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บทคัดย่อ 

ดุษฎีนิพนธ์น้ี มีวัตถุประสงค์ ๓ ประการ คือ ๑. เพ่ือศึกษาเมืองย่ังยืนในบริบทสากล  
๒. เพ่ือศึกษาเมืองย่ังยืนในพระพุทธศาสนาเถรวาท ๓. เพ่ือเสนอแนวทางการพัฒนาเมืองเชียงใหม่

ย่ังยืนในมิติพระพุทธศาสนาเถรวาท งานวิจัยน้ีเป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพ โดยใช้เอกสารและการ
สัมภาษณ์เป็นเคร่ืองมือในการวิจัย 

ผลของการศึกษา พบว่า ประเทศตะวันตกมีแนวคิดในการพัฒนาเมืองย่ังยืนโดยมีแนวคิด

สําคัญ คือ แนวคิดเมืองนิเวศ มุ่งเน้นการรักษาสภาพแวดล้อม แนวคิดเมืองอัดแน่น มุ่งเน้นลดการ

บริโภค แนวคิดจากลัทธิชุมชนเมืองยุคใหม่ ที่มุ่งเน้นคล้อยตามประสบการณ์และทัศนคติของผู้คน 
และแนวคิดเมืองสุขภาพดี มุ่งเน้นความเป็นเมืองน่าอยู่ 

แนวคิดทางพระพุทธศาสนา มีหลักการแสดงออกถึงหนทางหลักของเมืองย่ังยืน คือ การ
พ่ึงพาตนเองอย่างพอเพียง ความพอประมาณ สัมพันธ์ไปถึงการพ่ึงพาตนเองที่มีลําดับช้ันของ 
“ชุมชน” ใน “เมือง” อย่างสมดุล ทั้งในมิติของกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม ตามหลักสัปปายะ ๗ ใน
พัฒนาเมืองให้เกิดความย่ังยืน ซึ่งสอดคล้องกับเมืองย่ังยืนในบริบทสากล 

แนวทางการพัฒนาเมืองเชียงใหม่ย่ังยืนในแนวคิดมิติทางพระพุทธศาสนาเถรวาท ภายใต้

บริบทการพัฒนาเมืองท่องเที่ยว พบว่า การพัฒนาเมือง ควรให้ความสําคัญกับการอนุรักษ์

สภาพแวดล้อมทางกายภาพ วัฒนธรรม อันเป็นรากเหง้าตัวตนของเมือง การพัฒนาระบบขนส่งที่ไม่ใช้

เครื่องยนต์ ให้ความสําคัญกับการมีส่วนร่วมและบทบาทของประชาชนในการพัฒนาเมือง การบริหาร

จัดการเมืองที่มีธรรมาภิบาล และการพัฒนาองค์ความรู้ เทคโนโลยีของตนเอง 
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Abstract 
 

This Dissertation is of three objectives: 1) to study sustainable city in an 
international context, 2) to study sustainable city in Theravada Buddhism and 3) to 
seek for the guidelines for the sustainable development of Chiang May City. This is 
done by a qualitative research based on the documentary and the in-depth interview 
as the tool of this research. The results are found that:  

The Western countries have got a concept of sustainable city development 
with an important concept such as: the concept of eco-city focusing on reserving the 
environment. The Compact city concept is focusing on reducing consumption. 

The concept of the modern urban community is aiming and following along 
with the people‘s experience and attitude.  And finally, the concept of a healthy city 
is targeting on being a livable city. 

The Buddhism concept in the principle of sustainable cities is as the 
following: the concept of sufficient self-reliance, the moderation relating to self-
reliance that has a balanced hierarchy of "communities" in the "city" in the physical, 
economic and social dimensions. This principle of sustainable cities is placed according 
to the 7 Sappaya Principles in the development of cities to achieve sustainability having 
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corresponded to a sustainable city in a universal context. 
The guidelines for the sustainable development of Chiang May city in 

Theravada Buddhism under the Tourist City Development Context is found that:  The 
city development should be focused on many aspects:  the preservation of the 
physical environment, its culture which is the root of the city. The development of 
non-motorized transportation systems. The open to the participation and the role of 
people in urban development. Good governance management and the development 
of knowledge and its own technology. 
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กิตติกรรมประกาศ 
 

ดุษฎีนิพนธ์น้ีสําเร็จลุล่วงได้ด้วยดี โดยการได้รับความเมตตา และความเอ้ืออาทรจากผู้

อนุเคราะห์หลายฝ่าย ซึ่งผู้วิจัยรู้สึกซาบซึ้งในพระคุณ และรู้สึกขอบพระคุณเป็นอย่างสูงโดยเฉพาะ 
พระวิสิทธ์ิ ฐิตวิสิทฺโธ, ดร. ผศ.ดร.พูนชัย ปันธิยะ และดร.พิสิฏฐ์ โคตรสุโพธ์ิ ในฐานะอาจารย์ที่ปรึกษา

ดุษฎีนิพนธ์ ขอขอบพระคุณประธาน คณะกรรมการตรวจสอบดุษฎีนิพนธ์ คณาจารย์ เจ้าหน้าที่ศูนย์

บัณฑิตศึกษา และเจ้าหน้าที่ทุกฝ่ายของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตเชียงใหม่  
ตลอดจนครอบครัวที่คอยสนับสนุนเป็นทั้งกําลังกายและกําลังใจเสมอมา คุณงามความดีใดอันเกิดจาก

ดุษฎีนิพนธ์ฉบับน้ีขอถวายบูชาคุณพระรัตนตรัย ตลอดจนสิ่งศักด์ิสิทธ์ิที่คุ้มครองปกป้องเมืองเชียงใหม่ 
รวมถึงบูชาคุณบิดา มารดา และผู้มีคุณูปการทุกท่านทั้งในอดีตและปัจจุบัน  

 
 

นิเวศน์ พูนสุขเจริญ 
๑๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒ 
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สารบัญ 
 

เรื่อง หน้า 
บทคัดย่อภาษาไทย ก 
บทคัดย่อภาษาอังกฤษ ข 
กิตติกรรมประกาศ ง 
สารบัญ จ 
สารบัญตาราง ฌ 
สารบัญภาพ ญ 
คําอธิบายสัญลักษณ์และคําย่อ ฎ  

บทที่ ๑ บทนํา  ๑ 
 ๑.๑ ความเป็นมาและความสาํคัญของปัญหา  ๑

 ๑.๒ คําถามการวิจัย ๘

 ๑.๓ วัตถุประสงค์การวิจัย ๙ 
 ๑.๔ ขอบเขตการวิจัย ๙

 ๑.๕ นิยามศัพท์เฉพาะที่ใช้ในงานวิจัย ๑๐ 
 ๑.๖ ทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข้อง ๑๐ 
 ๑.๗ วิธีดําเนินการวิจัย  ๑๙ 
 ๑.๘ ประโยชน์ที่ได้รับ  ๒๒ 

บทที่ ๒ เมืองย่ังยืนในบริบทสากล ๒๓ 
 ๒.๑ ที่มาและรากฐานของแนวคิดเมืองย่ังยืน ๒๓ 
 ๒.๒ แนวคิดการพัฒนาเมืองย่ังยืน ๒๗ 
  ๒.๒.๑ แนวคิดเมืองนิเวศ (Eco City) ๒๗ 
  ๒.๒.๒ แนวคิดเมืองกระชับ (Compact City) ๓๑ 
  ๒.๒.๓ แนวคิดการพัฒนาเมืองยุคใหม ่ ๓๔ 
  ๒.๒.๔ แนวคิดเมืองสุขภาพดี (healthy city) ๓๘ 
 ๒.๓ องค์ประกอบของเมืองย่ังยืนในบริบทสากล ๔๑ 
 ๒.๔ กระบวนการพัฒนาเมืองย่ังยืนในบริบทสากล ๔๙ 
 ๒.๕ ตัวอย่างเมืองย่ังยืนในต่างประเทศ ๖๕ 
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 ๒.๖ ปัญหาจากการพัฒนาเมือง ๗๒ 
 ๒.๗ สรุป ๗๔ 

บทที่ ๓ เมืองย่ังยืนในพระพุทธศาสนาเถรวาท ๘๓ 
 ๓.๑ แนวคิดความย่ังยืนในพระพุทธศาสนา ๘๓ 
  ๓.๑.๑ ความย่ังยืนและไม่ย่ังยืนในพระพุทธศาสนา ๘๓ 
  ๓.๑.๒  หลักพุทธธรรมที่สําคญัในการพัฒนาที่ย่ังยืนแนวพุทธ ๘๗ 
 ๓.๒ การพัฒนาที่ย่ังยืนแนวพุทธ ๙๖ 
  ๓.๒.๑ แนวทางแก้ปัญหาแบบการพัฒนาที่ย่ังยืน ๑๐๒ 
  ๓.๒.๒ ตัวช้ีวัดการพัฒนาที่ย่ังยืนแนวพุทธ ๑๐๙ 
 ๓.๓ หลักการพัฒนาเมืองย่ังยืนในมิติพระพุทธศาสนา ๑๑๑ 
  ๓.๓.๑  สันโดษ ๑๑๑ 
  ๓.๓.๒ การพ่ึงตนเอง ๑๑๔ 
  ๓.๓.๓ การอนุรักษ์ธรรมชาติ ๑๑๘ 
  ๓.๓.๔ การปกครองเมือง ๑๒๐ 
 ๓.๔  องค์ประกอบของเมือง(ย่ังยืน)ในมิติของพระพุทธศาสนา ๑๒๒ 
 ๓.๕  เมืองสําคัญในพระพุทธศาสนา ๑๒๖ 
  ๓.๕.๑  เมืองสาวัตถี ๑๒๗ 
  ๓.๕.๒  เมืองราชคฤห์ ๑๒๙ 
  ๓.๕.๓ เมืองเวสาล ี ๑๓๓ 
 ๓.๖ อุปสรรคของการพัฒนาให้เกิดเมืองย่ังยืนในมิติพระพุทธศาสนา ๑๓๗ 
  ๓.๖.๑ ปปัญจธรรม ๑๓๘ 
  ๓.๖.๒ มิจฉาทฏิฐิ ๑๔๐ 
  ๓.๖.๓ การแก้ปัญหาแยกส่วนและไม่ต่อเน่ือง ๑๔๑ 
 ๓.๗  สรุป ๑๔๓ 

บทที่ ๔ การพฒันาเมืองเชียงใหม่ย่ังยืนในมิติพระพทุธศาสนา ๑๔๕ 
 ๔.๑ พัฒนาการของล้านนาและเมืองเชียงใหม่ ๑๔๕ 
  ๔.๑.๑ ก่อนการสถาปนาอาณาจักรล้านนารัฐไท ๑๔๕ 
  ๔.๑.๒ การสถาปนาเมืองเชียงใหม่ และราชวงศ์มังราย ๑๔๘ 
  ๔.๑.๓ ความรุ่งเรืองและล่มสลายของอาณาจักรล้านนา ๑๕๐ 
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  ๔.๑.๔ การฟ้ืนฟูล้านนาหลังหลุดพ้นจากการปกครองของพม่า ๑๕๒ 
  ๔.๑.๕ เมืองเชียงใหม่ภายใต้การปกครองของสยาม ๑๕๕ 
  ๔.๑.๖ ภูมิสังคมล้านนาก่อนการจัดการปกครองแบบ ๑๖๑ 
  “มณฑลเทศาภิบาล”ของสยาม 
 ๔.๒ ต้นทุนของเมืองเชียงใหม่ ๑๗๓ 
  ๔.๒.๑ ผังเมือง และการต้ังถิ่นฐาน ๑๗๓ 
  ๔.๒.๒ สถาปัตยกรรมล้านนา ๑๘๕ 
  ๔.๒.๓ การบริหารจัดการนํ้า ๑๘๗ 
  ๔.๒.๔ ที่ดิน นํ้า ป่าไม้และระบบนิเวศน์ ๑๙๐ 
  ๔.๒.๕ พุทธศาสนาในเมืองเชียงใหม ่ ๑๙๑ 
  ๔.๒.๖ วัฒนธรรม ประเพณ ี ๒๐๑ 
  ๔.๒.๗ การบริหารจัดการที่ดี (good governance) ๒๐๓ 
 ๔.๓ ทิศทางการพัฒนาเมืองเชียงใหม่ ๒๐๔ 
  ๔.๓.๑ แผนพัฒนาภาคเหนือ ๒๐๕ 
  ๔.๓.๒ แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน๑ ๒๐๙ 
  ๔.๓.๓ แผนพัฒนาจังหวัดเชียงใหม ่ ๒๑๐ 
  ๔.๓.๔ การผังเมืองเชียงใหม่ ๒๑๒ 
  ๔.๓.๕ การพัฒนาเมืองโดยภาคประชาสังคม ๒๑๕ 
 ๔.๔ สถานการณ์เมืองเชียงใหม่ ๒๑๗ 
  ๔.๔.๑ ต้นทุนของเมืองกําลังโดนทําลาย ๒๑๗ 
  ๔.๔.๒ การบริหารจัดการเมืองที่ยังไม่กระจายอํานาจ ๒๓๓ 
  ๔.๔.๓ กระบวนการเรียนรู้และการพัฒนาเทคโนโลยีที่จํากัด ๒๓๕ 
 ๔.๕ แนวทางการพัฒนาเมืองเชียงใหม่ให้ย่ังยืนในมิติพระพุทธศาสนา ๒๓๙ 
  ๔.๕.๑ ขอบเขตการพัฒนาพ้ืนที่เมือง ผังเมอืง และสถาปัตยกรรมล้านนา ๒๔๐ 
  ๔.๕.๒ โครงข่ายและรูปแบบการเดินทาง ๒๔๕ 
  ๔.๕.๓ การรักษาสภาพแวดล้อมของเมือง ทรัพยากร  ๒๔๖ 
  ๔.๕.๔ วัฒนธรรม รากเหง้าและภูมิปัญญา ๒๔๗ 
  ๔.๕.๕ การกระจายอํานาจ ธรรมาภิบาลในการบริหาร ๒๔๙

   และการมีส่วนร่วมของประชาชน 
  ๔.๕.๖ ความรู้และเทคโนโลยี ๒๕๐ 
 ๔.๖ สรุป ๒๕๐ 



ซ 
 

บทที่ ๕ สรุปผลการศึกษาและข้อเสนอแนะ ๒๕๓ 
 ๕.๑ สรุปผลการวิจัย ๒๕๓ 
 ๕.๒ ข้อเสนอแนะ ๒๕๖ 
บรรณานุกรม  ๒๕๗ 
ภาคผนวก  ๒๖๔ 
ประวัติผู้วิจัย  ๒๗๗



ฌ 

 

สารบัญตาราง
 
เรื่อง หน้า 

ตารางที่ ๔.๑ ข้อห้ามเกี่ยวข้องกับการสร้างบ้านแปงเมืองของล้านนา ๑๗๘ 
 

  



ญ 

 

สารบัญรูปภาพ  
เรื่อง หน้า 

ภาพที่ ๑-๑ การพัฒนาเมืองย่ังยืนในต่างประเทศ ๓ 
ภาพที่ ๒-๑ แสดงลักษณะแนวคิดของนักออกแบบชุมชนเมืองยุคสมัยใหม่ ๒๕

ภาพที่ ๒-๒ แสดงลักษณะแนวคิดของนักออกแบบชุมชนยุคหลังสมัยใหม่ ๒๗ 
ภาพที่ ๒-๓ แนวทางการพัฒนาเมืองให้เกิดความหนาแน่น ๓๓ 
ภาพที่ ๒-๔ แสดงการสันดาปพลังงานแบบเส้นตรง ๗๓ 
ภาพที่ ๔-๑ แสดงหนองใหญห่นอีสาน ชัยมงคลของเมืองเชียงใหม่ พ.ศ. ๒๔๔๓ ๑๗๕ 
ภาพที่ ๔-๒ แสดงหนองใหญห่นอีสาน ชัยมงคลของเมืองเชียงใหม่ พ.ศ. ๒๔๖๖  ๑๗๕ 
ภาพที่ ๔-๓ มโนทัศน์ระบบผี: แกนยึดโยงระบบจริยธรรมชุมชน ๑๗๗ 
ภาพที่ ๔-๔ เจดีย์ยุคแรกของเชียงใหม่ ๑๙๒ 
ภาพที่ ๔-๕ เจดีย์ทรงพม่าในเชียงใหม่ ๑๙๓ 
ภาพที่ ๔.๖ ผังบริเวณของวัดตามคติความเช่ือของล้านนา ๑๙๓ 
ภาพที่ ๔-๗ ซุม้โขงวัดสวนดอก เมืองเชียงใหม่ ๑๙๕ 
ภาพที่ ๔-๘ อุโบสถที่มใีบเสมาวัดในเชียงใหม่ (อุโบสถวัดเชียงมั่น) ๑๙๖ 
ภาพที่ ๔-๙ ต้นโพธ์ิและดอกต้นสาละ ๑๙๖ 
ภาพที่ ๔-๑๐ ตุงกระด้างสร้างเป็นพุทธบูชา (วัดเชียงมั่น) ๑๙๗ 
ภาพที่ ๔-๑๑ สัตภัณฑ์สําหรบัจุดเทียนบูชา ๑๙๗ 
ภาพที่ ๔-๑๒ ธรรมาสน์แบบล้านนา ๑๙๘ 
ภาพที่ ๔-๑๓ พระพุทธรูปปางนาคปรก ๑๙๙ 
ภาพที่ ๔-๑๔ นาค สัญลักษณ์ทางพระพุทธศาสนา ๑๙๙ 
ภาพที่ ๔-๑๕ ตําแหน่งทางยุทธศาสตร์ ๒๑๐ 
  



ฎ 
 

คําอธิบายสัญลักษณ์และคําย่อ 

ก. อักษรย่อช่ือคมัภีร์พระไตรปิฎก  

 ดุษฎีนิพนธ์ฉบับน้ีใช้อ้างอิงจากพระไตรปิฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
๒๕๓๙ ในการอ้างอิงระบุ เล่ม/ข้อ/หน้า ตามลําดับเช่น วิ.มหา. (ไทย) ๔/๑๖๔/๑๗๐ หมายถึง วินัย
ปิฎก มหาวรรค พระไตรปิฎกภาษาบาลี เล่มที่ ๔ ข้อ ๑๖๔ หน้า ๑๗๐, ท.ม.(ไทย) ๑๐/๓๒๖/๒๕๕ 
หมายถึง สุตตันตปิฎก ทีฆนิกาย มหาวรรค พระไตรปิฎกภาษาไทย เล่มที่ ๑๐ ข้อ ๓๒๖ หน้า ๒๕๕ 
ผู้วิจัยได้เรียงตามําดับคัมภีร์ดังน้ี  

พระวนัิยปิฎก 

 วิ.มหา. (ไทย)   = วินัยปิฎก มหาวรรค พระไตรปิฎก (ภาษาไทย) 

พระสุตตันตปิฎก 

 ขุ.ขุ. (ไทย)   = สุตตันตปิฎก  ขุททกนิกาย ขุททกปาฐะ (ภาษาไทย)  
 ขุ.ม.(ไทย)  = สุตตันตปิฎก  ขุททกนิกาย ธรรมบท (ภาษาไทย)  
 ที.ปา. (ไทย)   = สุตตันตปิฎก  ทีฆนิกาย ปาฏกาวรรค (ภาษาไทย)  
 ขุ. อิติ. (ไทย)   = สุตตันตปิฎก  ขุททกนิกาย อิติวุตตกะ (ภาษาไทย)  
 อง. ปญฺจก. (ไทย)  = สุตตันตปิฎก  อังคุตตรนิกาย  ปัญจกนิบาต (ภาษาไทย)  
 อง. เอกก. (ไทย) = สุตตันตปิฎก  อังคุตตรนิกาย  เอกกนิบาต (ภาษาไทย)  
 อง. ฉกฺก. (ไทย)  = สุตตันตปิฎก  อังคุตตรนิกาย  ฉักกนิบาต (ภาษาไทย)  
 อง. จตุกฺก. (ไทย)  = สุตตันตปิฎก  อังคุตตรนิกาย  จตุกกนิบาต (ภาษาไทย)  
 อง. ทุก. (ไทย)   = สุตตันตปิฎก  อังคุตตรนิกาย  ทุกนิบาต (ภาษาไทย)  
 อง. ติก. (ไทย)   = สุตตันตปิฎก  อังคุตตรนิกาย  ติกนิบาต (ภาษาไทย)  

 
 

 



บทที่ ๑ 
บทนํา 

 

๑.๑ ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

การพัฒนาเมืองมีวิวัฒนาการบนการคาดหวังในสิ่งที่ดีที่สุดของชีวิตในสังคมมนุษย์ 
วิวัฒนาการของเมือง ดําเนินไปควบคู่กับการก่อตัวขึ้นขององค์ความรู้ในศาสตร์สาขาวิชาต่าง ๆ อัน
ล้วนแต่มุ่งหมายในการสร้างสรรค์สิ่งที่ดีงาม สิ่งที่ดีแก่ชีวิต สิ่งที่เป็นประโยชน์์กับชีวิต และแปรเปลี่ยน

มาถึงทรรศนะในการตักตวงประโยชน์์ที่มากที่สุดให้กับชีวิต ทรรศนะของมนุษย์์เช่นน้ัน ส่งผลต่อ
สัมพันธภาพอันล่อแหลมระหว่างเมืองกับธรรมชาติ๑ ที่แผ่ขยายขอบเขตของปัญหาอันกลายเป็นวิกฤติ

การณ์ซับซ้อนหลากหลายมิติ๒ และปัญหาทั้งหมดได้ตกลงสู่่สภาพจิตใจของมนุษย์ ที่จําต้องตระหนัก

และทําการทบทวนถึงการพัฒนาในช่วงที่ผ่านมาของตนอย่างแท้จริง  

การพัฒนาอย่างย่ังยืน (Sustainable Development) เป็นการพัฒนาที่เกิดจากความ

ตระหนักและความรับผิดชอบต่อการพัฒนาที่มีผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมและมนุษย์ เป็นสัญลักษณ์

อันมุ่งหวังให้เกิดขึ้นร่วมกันในระดับสังคมโลก การประชุมร่วมกัน ๑๗๙ ประเทศใน พ.ศ. ๒๕๓๕ ด้วย
แผนปฏิบัติการ ๒๑ (Agenda 21) ณ เมือง ริโอ เดอ จาเนโร (Rio de Janeiro) ประเทศบราซิล๓ 
กล่าวได้ว่าเป็นแรงกระตุ้นสําคัญในนานาประเทศต่อการค้นหาแนวทางการพัฒนา ที่จะตอบรับกับ

ความคาดหวังให้เกิดขึ้นร่วมกันของการพัฒนาอย่างย่ังยืน และด้วยบทบาทความสัมพันธ์ขององค์

ความรู้ในศาสตร์ สาขาวิชาการผังเมืองที่มีต่อสังคมมนุษย์ ประเด็นสําคัญของวิวัฒนาการในช่วงที่ผ่าน

มาคือ การกล่าวถึงแนวคิดน้ี ด้วยความพยายามค้นหาการพัฒนา “ชุมชนเมืองที่ ย่ังยืน” อย่าง
กว้างขวาง ในต่างประเทศ มีความพยายามในการนําเสนอทั้งทางแนวคิด ทฤษฎี หลักการ วิธีการเพ่ือ

                                                            
๑ เฮอร์เบิต จิราเดต์, ทําเมืองให้น่าอยู่ : วิสัยทัศน์ ยุทธศาสตร์ และความหวังสําหรับเมืองท่ียั่งยืน, 

แปลโดย พิภพ อุดมอิทธิพงศ, ์ (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ์มูลนิธิโกมลคีมทอง, ๒๕๓๙), หน้า ๑๑. 
๒ ฟริตจ็อฟ คาปร้า, จุดเปล่ียนแห่งศตวรรษ ๑, แปลโดย พระประชา ปสน.นทธม.โม และคณะ, พิมพ์

คร้ังท่ี ๕, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ์มูลนิธิโกมลคีมทอง, ๒๕๔๔), หน้า ๓. 
๓ ไมเคิล คีทิง, แผนปฏิบัติการ ๒๑ เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน, แปลโดย มานพ เมฆประยูรทอง 

(กรุงเทพมหานคร : อมรินทร์พร้ินต้ิง แอนด์ พับลิซซ่ิง จํากัด, ๒๕๓๗), หน้า ๙. 



๒ 

ให้เกิดความสมดุลระหว่างการดําเนินชีวิตกับการดูแลสภาพแวดล้อม เช่น การประหยัดพลังงานและ

การใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า รวมถึงการแก้ไขวิกฤติการณ์ต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นกับชุมชนเมือง จนไปถึง

วิธีการในทางปฏิบัติ ทางกฎหมาย และการประสานความร่วมมือกับศาสตร์สาขาต่าง ๆ เพ่ือค้นหา

ชุมชนเมืองที่ย่ังยืนที่มีความเหมาะสมและสามารถนําไปใช้ในการพัฒนาเมืองอย่างย่ังยืนต่อไป  

แนวคิดทางการวางผังเมืองถูกพัฒนาขึ้นตามวิวัฒนาการของเมืองที่สร้างปัญหาและ

ผลกระทบกับการดํารงชีวิต ทั้งในเชิงสุขภาพ สังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม เพ่ือที่จะแก้ปัญหา

เหล่าน้ี  โดยเริ่มจากแนวคิดเมืองนิเวศ (Eco city)๔ ที่ส่งเสริมการพัฒนาอาคารสีเขียวที่เป็นมิตรต่อ

สิ่งแวดล้อมมากขึ้น และถูกนํามาใช้อย่างกว้างขวางในการวางผังทุกระดับ หลังจากน้ันก็มีแนวคิดที่

พัฒนาขึ้นตามมา อาทิ แนวคิดเมืองสุขภาพ (Health City) เมืองคาร์บอนตํ่า (Low Carbon City)  
เมืองกระชับ (Compact City)  รวมท้ังแนวคิดแนวคิดลัทธิชุมชนเมืองยุคใหม่ (New Urbanism) 
แนวคิดทางการผังเมืองเหล่าน้ีมาแนวทางในการปฏิบัติที่ยืดหยุ่นและสามารถปรับให้เข้ากับเมือง 
ต่าง ๆ ได้ เพ่ือที่จะแก้ไขปัญหาของเมืองให้คนในเมือง มีคุณภาพชีวิตที่ดี ซึ่งการนําแนวคิดเหล่าน้ีไป

ปรับใช้มีหลายเมืองที่ประสบผลสําเร็จ โดยมีการพัฒนารูปแบบที่น่าสนใจในการพัฒนาเมืองในส่วน

ต่าง ๆ ทั้งทางกายภาพสิ่งแวดล้อม การขนส่ง สถาปัตยกรรม การจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา

เมือง กฎหมายหรือข้อบังคับอ่ืน ๆ เป็นต้น ซึ่งสิ่งเหล่าน้ีเป็นต้นแบบในการเรียนรู้เพ่ือการพัฒนาเมือง

ให้เกิดความสมดุล เท่าเทียมหรือลดผลกระทบต่อการดําเนินชีวิต สังคม เศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อม 
ให้กับเมืองอ่ืน ๆ ได้อย่างดี  

การนําแนวคิดเหล่าน้ีมาใช้ในเมืองใหญ่ที่มีประชากรหนาแน่นเป็นเรื่องที่มีความซับซ้อน 
การดําเนินการจึงต้องค่อยเป็นค่อยไป ตัวอย่างของเมืองย่ังยืนที่เกิดจากการผสานแนวคิดการพัฒนา

เมืองซึ่งให้ความสําคัญกับสภาพแวดล้อม คือ เมือง Curitiba ประเทศ Brazil เป็นเมืองที่พัฒนาความ

เป็นเมืองย่ังยืนจากแนวคิดการพัฒนาเมือง โดยเริ่มต้นจากย่านการค้าใจกลางเมืองซึ่งมีการกําหนด

พ้ืนที่สําหรับย่านการค้าไม่ให้รถยนต์ส่วนบุคคลเข้ามา ให้สิทธิกับคนเดินถนน จากน้ันขยายพ้ืนที่การ

ให้บริการรถสาธารณะมากขึ้น ร่วมกับการจํากัดสิทธิในการใช้รถยนต์ส่วนบุคคล พร้อมทังการพัฒนา

โครงข่ายของพ้ืนที่สีเขียวและสวนสาธารณะ จึงกล่าวได้ว่าเป็นการพัฒนาเมืองอย่างมีวิสัยทัศน์ใน

                                                            
๔  Richard, Ecocity Berkeley: Building Cities for a Healthy Future, North Atlantic Books, 

1987. 



๓ 

อนาคตที่ชัดเจน และพยายามที่จะบรรลุเป้าหมายโดยการวางผังเมืองอย่างรอบคอบซึ่งคํานึงถึงการ

ขนส่งขณะเดียวกันก็สนับสนุนให้มีการริเริ่มด้านสิ่งแวดล้อม และสุขภาพของประชาชนด้วย ในปี 
๒๕๕๓ กูรีตีบาได้รับการยอมรับด้วยรางวัล Globe Sustainable City Award เน่ืองจากความเข้าใจ

ในการพัฒนาเมืองอย่างย่ังยืนทั้งในด้านนโยบายและการดําเนินงาน 

ภาพท่ี ๑-๑ การพัฒนาเมืองย่ังยืนในต่างประเทศ 
 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มา: ภาพประกอบจากออนไลน์ © wikimedia.org © flickr.com/photos/leandrociuffo        
© flickr.com/photos/hernanpc © blueroom.org.au 

การพัฒนาเมืองภายใต้กรอบแนวคิดเมืองย่ังยืนเป็นสิ่งที่ได้รับความใส่ใจจากนานา

อารยประเทศ มีการกล่าวถึงในการประชุมนานาชาติ ในหลากหลายเวที ซึ่งเราควรตระหนักถึงปัญหา

ของเมืองซึ่งประเทศไทยกําลังดําเนินรอยตามเมืองใหญ่ ๆ ในต่างประเทศที่มีปัญหาเหล่าน้ัน การ
เรียนรู้ทําความเข้าใจแนวคิดเมืองย่ังยืนในระดับสากล เป็นการมองอนาคตของเมืองเพ่ือวางแผน

รองรับหรือป้องกันปัญหาที่จะตามมาจากการพัฒนาเมืองในปัจจุบัน การเริ่มที่จะเรียนรู้ดังกล่าวมี

ความสําคัญเพราะเมื่อศึกษาเรื่องเมืองย่ังยืนในระดับสากลแล้วยังไม่มีการกล่าวถึงกรอบที่ชัดเจน จึง
เป็นโอกาสในการศึกษาที่จะรวบรวมแนวคิด แนวทางการพัฒนาเมืองที่ทําให้เกิดความยั่งยืนให้มีความ

ชัดเจนมากขึ้น  



๔ 

เมืองย่ังยืนน้ันพัฒนามาจากแนวคิดที่จะอยู่ร่วมกันในชุมชนเมืองของมนุษย์ โดยไม่รบกวน

หรือทําลายสภาพแวดล้อมทั้งภายในเมืองและโดยรอบ๕ งานวิจัยที่ผ่านมาเรื่องเมืองย่ังยืนทั้งในระดับ

สากลและในประเทศไทย ระบุตัวการสําคัญของการทําให้เกิดความไม่ย่ังยืนจาการพัฒนา คือ มนุษย์ 
โดยความย่ังยืนของเมืองจะเร่ิมต้นขึ้นได้ก็ต่อเมื่อ มนุษย์ผู้อยู่อาศัยในเมืองมีสํานึกแห่งการเป็น

พลเมือง๖ รู้ถึงคุณค่าของสภาพแวดล้อมของชุมชนเมืองและตระหนักถึงความสําคัญของสิ่งเหล่าน้ัน 
ว่าเป็นส่วนหน่ึงในการสร้างความเป็นอัตลักษณ์หรือตัวตนของท้องถิ่นที่จะต้องดูแลและสงวนรักษาไว้ 
ดังน้ันพ้ืนฐานการพัฒนาเมืองย่ังยืนควรที่จะให้ความสําคัญกับสภาพแวดล้อมและการพัฒนาศักยภาพ

ของมนุษย์เป็นหลัก ซึ่งหากมองในสองประเด็นน้ี พระพุทธศาสนา มีความโดดเด่นเรื่องการพัฒนา

ศักยภาพ โดยเฉพาะความเช่ือในศักยภาพของมนุษย์ทุกคนที่สามารถจะพัฒนาได้ และผู้ที่สามารถ

พัฒนาตนเองได้น้ันถือได้ว่าเป็นผู้ประเสริฐ ดังพุทธศาสนสุภาษิตที่ว่า “ทนฺโต เสฎโฐ มนุสฺเสสุ” 
หมายถึง ในหมู่มนุษย์ ผู้ฝึกตนได้แล้ว เป็นผู้ประเสริฐสุด๗  อย่างไรก็ดีพระพุทธศาสนาได้กล่าวถึง

แนวคิดที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาที่ย่ังยืนที่ชัดเจนที่สุดโดย พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต) ได้แสดง
ปาฐกถา ณ หอประชุมเล็ก มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ เมื่อวันที่ ๑๙ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๓๖ ท่านได้้

กล่าวถึงแนวความคิดในการพัฒนาโลกให้ย่ังยืนกับวิธีการแก้ปัญหาสิ่งแวดล้อมขององค์การ

สหประชาชาติน้ัน ไม่เพียงพอกับการแก้ป ัญหาได้อย่างแท้จริง เพราะเหตุว ่า การที่มนุษย์ ์

ประนีประนอมกับธรรมชาติ หมายถึง การพัฒนาด้านพฤติกรรมของมนุษย์ ด้านเดียว และยังเป็นไป

อย่างที่มนุษย์์ต้องฝืนใจ ไม่สุขจริง ซึ่งถือว่าเป็น การพัฒนาแบบแยกส่วน ขณะที่มนุษย์ในศตวรรษที่ 
๒๐ มิได้แก้ไขปรับปรุงพัฒนาความคิด จิตใจของตน เคยอยู่่ภายใต้อํานาจ ครอบงําของกิเลส คือ 
โลภะ โทสะ โมหะ ตัณหา มานะ ทิฐิ อย่างไร และตราบใดที่มนุษย์์ในศตวรรษที่ ๒๑ ยังคงอยู่่ ูภายใต้

อํานาจครอบงําของกิเลสชุดเดียวกันน้ันเหมือนเดิม๘ การพัฒนาที่ย่ังยืนก็จะไม่สามารถเกิดขึ้นได้้กับ

โลกตราบน้ัน การพัฒนาที่ย่ังยืนแนวพุทธของ พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต) น้ันเป็นความคิดเห็น

                                                            
๕ ดวงจันทร์ อาภาวัชรุตม์ เจริญเมือง, เมืองยั่งยืน : ประสบการณ์จากตะวันตก, (สถาบันวิจัยสังคม 

มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ : มูลนิธิไฮน์ริค เบิลล์ สนับสนุน, ๒๕๔๕), หน้า ๑๕. 
๖ ดวงจันทร์ อาภาวัชรุตม์ เจริญเมือง, เมืองยั่งยืนในเอเชีย, (สถาบันวิจัยสังคม มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 

: มูลนิธิไฮน์ริค เบิลล์ สนับสนุน, ๒๕๔๗), หน้า ๑๕. 
๗ ขุ.ธ.(ไทย) ๒๕/๕๗/๓๓. 
๘  พระธรรมปิฎก  (ป .อ .ปยุตฺโต ) , พุทธวิ ธีแก ้ป ัญหาเ พ่ือศตวรรษที่  ๒๑ , พิมพ ์ค ร้ัง ท่ี  ๙ , 

(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ์ มูลนิธิพุทธธรรม, ๒๕๔๔), หน้า ๑.  



๕ 

ที่มาจากการนําหลักพุทธธรรม อันเป็นระบบความรู้เรื่องธรรมชาติหมดทั้งสิ้น นับว่าเป็น หลักความรู้

เรื่องของชีวิตและโลกเป็นรากฐานของหลักประพฤติปฏิบัติหรือจริยธรรมในพระพุทธศาสนาซึ่งช้ีทาง

แก้ปัญหาของมนุษย์์ด้วยความรู้ที่ถูกต้องสอดคล้องกับสภาพตามเป็นจริงของชีวิตและโลก ระบบ 
ความรู้น้ี เริ่มต้นที่การตรัสรู ้ของพระพุทธเจ้าอันเป็นความรู้ในสิ่งทั้งหลายตามเป็นจริง มิใช่การ
ทํานาย๙ แต่เป็นเรื่องกฎเกณฑ์ที่มีอยู่่จริงตามธรรมดา หรือธรรมชาติน้ันเอง  

พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต) อธิบายโดยสรุปว่า นอกจากการมีเศรษฐกิจเจริญได้้ 
และธรรมชาติก็อยู่่ดีคู่กันไปนั้น ต้องเร่ิมมาจากการพัฒนาคน และต้องพัฒนาแบบองค์รวม ซึ่งเป็นการ

พัฒนาทางพฤติกรรม จิตใจ และปัญญา ให้ประสานเก้ือหนุนสอดคล้องกัน จึงเป็นหนทางที่ทําให้การ

พัฒนาถูกต้องและย่ังยืนนําไปสู่ อารยธรรมที่ย่ังยืน๑๐ถ้าจะแก้ปัญหาของโลกให้สําเร็จ นํามนุษย์์ไปสู่

ชีวิตที่ดีงามมีความสุขอย่างอารยชนผู้้มีอารยธรรมที่แท้จริงได้้ มนุษย์์ต้องดําเนินชีวิต เป็นระบบ และ
ต้องพัฒนาให้เกิดประโยชน์์เก้ือกูลโยงประสานกันครบทั้งสามด้าน คือ ตัวมนุษย์์เอง สังคม สิ่งแวดล้อม 
และการพิจารณาให้ตลอดรวม เรียกว่า ระบบองค์รวมสมบูรณ์๑๑ 

จากที่กล่าวมาข้างต้นเป็นแนวคิดในพระพุทธศาสนาที่มีต่อการพัฒนาอย่างย่ังยืน ซึ่ง
แนวคิดเหล่าน้ีสามารถนํามาใช้ในการพัฒนาเมืองย่ังยืนได้ดี โดยเฉพาะการพัฒนามนุษย์จากภายใน 
ส่งผลต่อความเป็นอยู่ สังคม เศรษฐกิจ ซึ่งพระพุทธศาสนาก็มีหลักในการพัฒนาที่คํานึงถึงความสมดุล

ของมนุษย์กับสภาพแวดล้อม แต่หลักการและแนวคิดรวมถึงแนวทางการพัฒนาเมืองย่ังยืน ยังสามารถ
พบได้ในวิถีแห่งการปฏิบัติ เช่น การห้ามพระสงฆ์ตัดต้นไม้ การกําหนดขนาดของกุฏิ หรือการช้ีพ้ืนที่

ก่อสร้างโบสถ์ เป็นต้น นอกจากน้ันอิทธิพลของแนวคิดพระพุทธศาสนานั้นมีนํามาใช้ให้เกิดเป็น

รูปธรรมที่ชัดเจนดังปรากฏหลักฐานต่าง ๆ มากมายผ่านแนวคิดการสร้างบ้านเมือง (การวางผังเมือง 
ผังวัด) การออกแบบอาคารและสถาปัตยกรรม๑๒ เป็นต้น ไม่เพียงแต่สมัยพุทธกาล หรือช่วงอ่ืน ๆ ใน

                                                            
๙  ศาสตราจารย์ระวี ภาวิไล, อภิธรรมสําหรับคนรุ่นใหม่, พิมพ์คร้ังท่ี ๖, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ์

พุทธธรรม, ๒๕๔๘), หน้า ๓,๕,๙.  
๑๐ พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), ถึงเวลามาร้ือปรับระบบพัฒนาคนกันใหม่, พิมพ์คร้ังท่ี ๕, 

(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ์ มูลนิธิพุทธธรรม, ๒๕๔๓), หน้า ๖๒. 
๑๑ เร่ืองเดียวกัน. 
๑๒ อ่านเพิ่มเติม นิเวศน์ พูนสุขเจริญ, แนวคิดพระพุทธศาสนาที่มีอิทธิพลต่อการพัฒนาเมือง

เชียงใหม่, บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๘. 



๖ 

ประวัติศาสตร์ อิทธิพลของพระพุทธศาสนากับการพัฒนาเมืองย่ังยืน ปรากฎให้เห็นในปัจจุบันในมิติ

ของการพัฒนา เช่น บทความเร่ือง “Planning for a City: A Buddhist Perspective” ๑๓ ซึ่ง
สะท้อนแนวคิดทางพระพุทธศาสนาที่นํามาใช้ คือ การความสําคัญของการเจรจาในการสร้างความ

เข้าใจซึ่งกันและกันและความสามัคคีในสังคม ภายใต้กระบวนการวางผังเมือง ซึ่งยกตัวอย่างการ
พัฒนาพ้ืนที่บริเวณ Sham Chung ซึ่งพยายามพัฒนาจากพ้ืนที่เกษตรกรรมซึ่งไม่ได้ใช้ประโยชน์ ให้

กลายเป็น ป่าชายเลน เป็นต้น  

ด้านการพัฒนาเมืองย่ังยืนพุทธศาสนามีตัวอย่างที่ดีเก่ียวกับการพัฒนาเมืองที่น่าสนใจ 
โดยเมืองที่เก่ียวข้องกับพระพุทธเจ้า และมีความสําคัญในพุทธกาล คือ เมืองประสูติ เมืองตรัสรู้และ
เลือกประกาศพระพุทธศาสนา เมืองปรินิพาน เมืองที่พระพุทธเจ้ายกย่อง และเมืองที่พระพุทธเจ้า

ประทับอยู่จําพรรษามากที่สุด ซึ่งเมืองเหล่าน้ีมีความน่าสนใจน่าศึกษาและถอดบทเรียนเรื่องของเมือง

น่าอยู่ ทั้งในเร่ืองของสภาพความเป็นอยู่ ความเป็นสัปปายะ การบริหารจัดการเมือง เป็นต้น ซึ่งล้วน
แต่เป็นสิ่งที่ทําให้เมืองย่ังยืนในแนวคิดการพัฒนาเมืองสมัยใหม่ 

การศึกษาครั้งน้ี ได้เห็นถึงความสําคัญของการพัฒนา เมืองย่ังยืน ซึ่งปัจจุบันมีคนอาศัย

ภายในเมืองมากกว่าชนบท จําเป็นอย่างย่ิงที่เราจะต้องทําความเข้าใจแนวคิด แนวทางปฏิบัติ โดยการ
เรียนรู้จากเมืองต่าง ๆ ในโลกซึ่งมีการพัฒนาก้าวไปสู่ความเป็นเมืองย่ังยืนที่ประสบความสําเร็จ เพ่ือ

สรุปเป็นกรอบของเมืองย่ังยืนที่เราควรให้ความสําคัญในด้านต่าง ๆ ซึ่งเป็นกรอบแนวคิดและแนวทาง

พัฒนา รวมท้ังตัวช้ีวัดให้เกิดความยั่งยืนของเมืองในบริบทสากล นอกจากน้ันหากมองกลับมายัง

ตะวันออกหรือประเทศไทยก็มีแนวคิดด้านการพัฒนาที่ย่ังยืนอยู่มากมาย ซึ่งส่วนมากเกิดขึ้นจากองค์

ความรู้ในทางศาสนา พระพุทธศาสนาในฐานะของรากฐานความรู้ต่าง ๆ และความเป็นอกาลิโก คือ
ความจริงเหนือกาลเวลา ย่อมจะมีแนวคิดที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาเมืองย่ังยืนอยู่ ซึ่งปรากฏให้เห็น

จากอิทธิพลของแนวคิดการวางผังเมืองในอดีตกาล การออกแบบทางสถาปัตยกรรมต่าง ๆ รวมถึง
หลักพุทธธรรมที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาเมืองย่ังยืน ซึ่งสิ่งที่ศึกษาค้นคว้าเหล่าน้ีจะเป็นต้นแบบของ

                                                            
๑๓ Fung Ling, Hong Kong, Planning for a City: A Buddhist Perspective, Courtesy, April 

2007 SGI Quarterly, [ออนไลน์] http://www.sgi.org/people-and-perspectives/planning-for-a-city-a-
buddhist-perspective.html, [21 ธันวาคม 2560]. 



๗ 

แนวคิดของการพัฒนาเมืองย่ังยืนในมิติทางพระพุทธศาสนา ซึ่งแนวคิดเหล่าน้ีจะสามารถนํามาเป็น

แนวทางการพัฒนารวมทั้งตัวช้ีวัดเมืองเพ่ือความย่ังยืนต่อไป  

อย่างไรก็ดีเมืองย่ังยืนในพระพุทธศาสนาไม่ได้มีคําที่กล่าวถึงไว้โดยตรงในพระไตรปิฎก แต่
สามารถที่จะเทียบเคียงในประเด็นที่เหมือนหรือใกล้เคียงกับเมืองย่ังยืนในบริบทสากลได้ ดังตัวอย่าง
เรื่องของการบริหารจัดการเมือง ซึ่งพระพุทธเจ้าทรงยกย่อง ความสามัคคี (ปัจจัยหน่ึงในฐานะการ

สร้างความย่ังยืน) ของชาวเมืองวัชชี มีความเข้มแข็งก่อให้เกิดความมั่นคงแห่งอาณาจักร ซึ่งแสดงให้
เห็นถึง แนวคิด รูปแบบ และวิธีการ สร้างความย่ังยืนให้แก่เมืองในยุคน้ันของชาวเมืองวัชชี ซึ่ง
พระพุทธเจ้าทรงยกย่อง โดยมีปัจจัยสําคัญ คือ การสร้างความสามัคคี ด้วยรูปแบบการประชุม เพ่ือ

เป็นแนวทางสื่อสารทําความเข้าใจซึ่งกันและกัน นํามาซึ่งความรักความเมตตาต่อกัน อันเป็นเกราะที่

เข้มแข็งในการดูแลรักษาเมือง ปรากฎดังน้ี 

สมัยพุทธกาล มีแคว้นหน่ึงช่ือแคว้นวัชชี เป็นประเทศเล็ก ๆ ที่ปกครองตนเอง ไม่ยอมเป็น

เมืองขึ้นของใคร ประชาชนชาวเมืองอยู่เย็นเป็นสุข แม้แคว้นวัชชีเป็นแคว้นเล็ก ๆ แต่ว่าแข็งแกร่งมาก 
เหมือนกลุ่มต้นไม้กลุ่มเดียวกลางท้องนาที่ไม่กลัวต่อพายุฝน แว่นแคว้นหรือเมืองใหญ่ๆ เห็นความอุดม

สมบูรณ์ของแคว้นวัชชี ต่างอยากมายึดเป็นเมืองขึ้น แต่ก็โดนตีพ่ายย่อยยับกลับไปทุกคร้ัง... พระพุทธ

องค์ทรงรับสั่งถามพระอานนท์ต่อว่า “อานนท์ เธอได้ยินข่าวหรือไม่ว่า เมื่อชาววัชชีจะประชุมกันก็

พร้อมเพรียงกันประชุม เมื่อเลิกก็พร้อมเพรียงกันเลิก และสมัครสมานสามัคคีพร้อมเพรียงกันทํากิจที่

ควรทํา” พระอานนท์ทูลว่า “เป็นอย่างน้ันพระเจ้าข้า” “อานนท์เอ๋ย เมื่อชาววัชชีพร้อมเพรียงกัน

ประชุม เมื่อเลิกก็พร้อมเพรียงกันเลิก และพร้อมเพรียงกันทํากิจที่ควรทํา พึงหวังความเจริญได้ ไม่มี
ความเสื่อมแน่นอน๑๔ 

ประเทศไทยในฐานะเมืองศูนย์กลางแห่งพระพุทธศาสนานิกายเถรวาท จึงเป็นพ้ืนที่แห่ง

การเรียนรู้และค้นคว้าแนวคิดที่เก่ียวข้องกับเมืองย่ังยืนในพระพุทธศาสนาท่ีสําคัญ การพัฒนาเมืองใน

ประเทศไทยตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันได้รับอิทธิพลจากพระพุทธศาสนาทั้งสิ้น แนวคิดต่าง ๆ ในทาง

พระพุทธศาสนาได้ถูกนํามาปรับใช้ในการสร้างบ้านแปงเมือง ซึ่งสะท้อนผ่านรูปแบบของการวางผัง

เมือง  การออกแบบทางสถาปัตยกรรมทั้งในวัด ชุมชน และอาคารบ้านเรือนต่าง ๆ รวมถึงหลักพุทธ

                                                            
๑๔ ที.ม.(ไทย) ๑๐/๑๓๑-๑๓๔/๗๗-๗๙. 



๘ 

ธรรมที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาเมืองย่ังยืน การพิจารณาเลือกเมืองที่เป็นตัวแทนของการศึกษาเมือง

ย่ังยืนในพระพุทธศาสนาน้ัน จึงต้ังอยู่บนพ้ืนฐานแนวคิดที่ว่า เป็นเมืองโบราณที่มีชีวิตต่อเน่ืองมาจนถึง

ปัจจุบัน (มีการพัฒนาเมืองต่อเน่ืองในพ้ืนที่เมืองเดิม) มีวัฒนธรรมและวิถีชีวิตที่เก่ียวเนื่องกับ

พระพุทธศาสนา เพ่ือให้เห็นพัฒนาการ แนวคคิด รูปแบบแนวทาง วิธีการที่มีการเคลื่อนไหว

เปลี่ยนแปลง จนสามารถที่จะมองเห็นถึงปัจจัยแห่งความเจริญรุ่งเรืองก่อให้เกิดความย่ังยืนที่สามารถ

เปรียบเทียบกับเมืองย่ังยืนในบริบทสากลได้ ดังน้ันเมืองเชียงใหม่จึงเป็นเมืองที่มีความเหมาะสมมาก

ที่สุด จากการพิจารณาดังกล่าว นอกจากน้ันในการพัฒนาเมืองเชียงใหม่มีกระบวนการที่เป็นตัวเร่งใน

การพัฒนาเมืองให้เกิดความย่ังยืนมากกมายในปัจจุบัน ได้แก่ การมุ่งเป้าสู่ความเป็นเมืองมรดกโลก 
การได้รับการยกย่องและติดอันดับที่ ๓ ของเมืองน่าอยู่ของโลก๑๕ จากเว็ปไซด์ Traveland 
Leisure  ที่มีการเปิดให้ผู้อ่านในเว็บไซต์ของพวกเขาโหวตเมืองที่สุดยอดที่สุดในโลกกัน ซึ่งพวกเขาก็

จะทําการโหวตกันเป็นประจําทุกปี ขณะเดียวกันการจัดลําดับของเมืองเชียงใหม่ยังติดลําดับที่ ๔ ของ
เมืองที่น่าอยู่น่าทํางานของกลุ่มผู้ทํางานอิสระด้วย๑๖ โดยมีหลายปัจจัยในการกําหนดคัดเลือกเมือง 
ต่าง ๆ แต่หน่ึงในน้ันคือ ปัจจัยด้านความน่าอยู่ที่สะดวกสบาย๑๗ ดังน้ันในมิติของพระพุทธศาสนาแล้ว

เมืองเชียงใหม่จะเป็นอย่างไรในด้านความน่าอยู่อาศัยและความเป็นเมืองย่ังยืน ซึ่งก่อให้เกิดมุมมองใน

การพัฒนาเมืองย่ังยืนเชียงใหม่ให้ครอบคลุมในมิติอ่ืน ๆ มากขึ้น 

๑.๒ คําถามวิจัย 

๑. กรอบการพัฒนาเมืองย่ังยืนในบริบทสากลเป็นอย่างไร 
๒. พระพุทธศาสนามีแนวคิดที่เก่ียวข้องกับเมืองย่ังยืนอย่างไร 
๓. แนวทางที่เหมาะสมในการพัฒนาเมืองย่ังยืนในมิติพระพุทธศาสนาเป็นอย่างไร 

                                                            
๑๕ Traveland Leisure,  The World's Top 15 Cities,  Here are 2017’ s top urban 

destinations, [ออนไลน์] http://www.travelandleisure.com/worlds-best/cities#chiang-mai-thailand-
wat-man, [7 มกราคม 2017]. 

๑๖ Nomadlist, Find the best place to live, work, and play, [ออนไลน์] https://nomadlist 
.com/, [7 มกราคม 2017]. 

๑๗ “สบาย” ด้วยบรรยากาศแบบเนิบ ๆ ช้า ๆ ของเชียงใหม่ทําให้เหล่าดิจิทัล นอแมดสามารถทํางาน

ได้อย่างมีประสิทธิภาพ แม้ว่าระบบขนส่งมวลชนจะยังเป็นจุดอ่อนของเชียงใหม่ แต่สถานท่ีต่าง ๆ อยู่ในบริเวณ

ใกล้เคียงกัน สะดวกต่อการพบปะเพื่อประชุมงานและทํากิจกรรมร่วมกับคนอ่ืน ๆ ได้ง่าย, ผู้วิจัย. 



๙ 

๑.๓ วตัถุประสงค์การวิจยั 

๑. เพ่ือศึกษาเมืองย่ังยืนในบริบทสากล 
๒. เพ่ือศึกษาเมืองย่ังยืนในพระพุทธศาสนาเถรวาท 
๓. เพ่ือเสนอแนวทางการพัฒนาเมืองเชียงใหม่ย่ังยืนในมิติพระพุทธศาสนาเถรวาท 

๑.๔ ขอบเขตการวิจัย 

ขอบเขตด้านเนื้อหา งานวิจัยน้ีศึกษาภายในขอบเขตของเมืองย่ังยืนที่มีข้อตกลงในระดับ

นานาชาติ ซึ่งเป็นกรอบแนวคิดหลักของเมืองย่ังยืนในการวิจัย ร่วมกับการศึกษาแนวคิดของการวาง

ผังเมืองในขอบเขตที่เก่ียวข้องกับเมืองย่ังยืน คือ แนวคิดเมืองนิเวศ (Eco City) แนวคิดเมืองสุขภาพ 
(Health City) เมืองกระชับ (Compact City)  รวมทั้งแนวคิดแนวคิดลัทธิชุมชนเมืองยุคใหม่ (New 
Urbanism) และตัวอย่างของเมืองที่มีการนําแนวคิดของเมืองย่ังยืนมาพัฒนาเป็นรูปแบบการพัฒนา

เมืองได้ประสบผลสําเร็จ ซึ่งในส่วนการวิจัยเรื่องเมืองย่ังยืนในขอบเขตพระพุทธศาสนา จะเป็น

การศึกษาขอบเขตของมุมมองพุทธศาสนากับความย่ังยืน การพัฒนาที่ย่ังยืน และส่วนสําคัญ คือ ใน
ด้านการพัฒนาเมืองย่ังยืนน้ันมีหลักธรรม หรือแนวปฏิบัติใดที่สามารถนํามาใช้ในการพัฒนาเมืองหรือ

วางผังเมือง รวมถึงการออกบบเมืองให้เกิดความย่ังยืนต่อไป 

ขอบเขตด้านพื้นที่ การวิจัยเชิงเอกสารข้างต้นนํามาซึ่งกรอบแนวคิดและตัวช้ีวัดเมือง

ย่ังยืนในพระพุทธศาสนาซึ่งต้องการรูปธรรมในเชิงพ้ืนที่เพ่ือเป็นการพิจารณาถึงสถานการณ์ของเมือง 
เพ่ือเสนอแนวทางในการสร้างเมืองย่ังยืนในพระพุทธศาสนา โดยพ้ืนที่ที่เลือกศึกษาคือ เมืองเชียงใหม่ 
ซึ่งเป็นเมืองประวัติศาสตร์ที่มีชีวิตและมีการผสมผสานทางวัฒนธรรมและเทคโนโลยีต่าง ๆ รวมถึง
ได้รับรางวัลเมืองน่าอยู่อันดับสามของโลก 

ขอบเขตประชากรเป้าหมาย การศึกษาได้ให้ความสําคัญกับการนําแนวคิดทาง

พระพุทธศาสนาที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาเมืองย่ังยืน ซึ่งเสนอแนะเป็นแนวทางการพัฒนาเมืองหรือ

การวางผังเมือง ได้รับความเห็น จากผู้เช่ียวชาญด้านการวางผังเมือง และภาคส่วนที่เก่ียวข้องกับการ

พัฒนาเมือง อย่างน้อย ๘ ท่าน ได้แก่ ตัวแทนนักวิชาการด้านผังเมือง ตัวแทนนักวิชาการด้าน

สิ่งแวดล้อมเมือง ผู้ปฏิบัติงานด้านผังเมือง และผู้ที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาเมือง 



๑๐ 

๑.๕ คํานยิามศัพท์เฉพาะท่ีใช้ในการวิจัย 

เมืองย่ังยืน หมายถึง แนวคิดและแนวปฏิบัติที่ เ ก่ียวข้องกับการพัฒนาเมือง ด้าน

สิ่งแวดล้อม(Livable)  ความเท่าเทียม(Fair) ความคงอยู่ได้และประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ

(Viable - Eco Efficiency) และการปกครองเมือง(Urban Governance) 
เมืองย่ังยืนในมิติพระพุทธศาสนา หมายถึง การนําแนวคิด แนวทาง วิธีการ ทาง

พระพุทธศาสนาในด้านสิ่งแวดล้อม(Livable)  ความเท่าเทียม(Fair) ความคงอยู่ได้และประสิทธิภาพ

เชิงนิเวศเศรษฐกิจ(Viable - Eco Efficiency) และการปกครองเมือง(Urban Governance) มา

ดําเนินการพัฒนาเมืองเพ่ือให้เกิดมีความสงบสุข สบายเหมาะสมแก่การดําเนินชีวิตในสังคมเมือง 
เมืองเชียงใหม่ หมายถึง เขตพ้ืนที่เมืองซึ่งระบุไว้ในเขตการวางผังเมืองรวมเมืองเชียงใหม่ 

๑.๖  ทบทวนเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง  

การทบทส่วนเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข้อง แบ่งออกเป็นสองส่วนหลักในด้านแนวคิด 
คือเรื่องการพัฒนาที่ย่ังยืน และการพัฒนาเมืองให้เกิดความย่ังยืน ทั้งในทางการผังเมืองและใน

พระพุทธศาสนาเพ่ือให้เห็นภาพรวมของการวิจัยที่มีนักวิจัยศึกษาไว้แล้วและใช้เป็นแนวทางและการ

พัฒนาเพ่ิมเติมในส่วนที่ยังขาดแคลน หรือพัฒนาแนวคิวใหม่ ๆ ขึ้น โดยการทบทวนงานวิจัยที่

เก่ียวข้องมีดังน้ี 

พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ได้กล่าวถึง หลักการพัฒนาสู่ความเจริญที่ 
เรียกว่า จักร แปลว่า ล้อ มีอยู่ ๔ ประการ คือ ๑ ปฏิรูปเทสวาสะ การอยู่่ในประเทศหรือถิ่นที่เหมาะท่ี

ควร กล่าวคือการได้อยู่ในที่ที่มีสิ่งแวดล้อมที่ดี น้ันเอง และ ประการที่ ๒. สัปปุริสูปัสสยะ ๓. อัตต
สัมมาปณิธิ ๔. ปุพเพกตปุญญตา ในหนังสือเรื่อง ธรรมะและการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม๑๘ ในขณะที่ยัง

ดํารงสมณศักด์ิที่พระเมธีธรรมาภรณ์ ได้ช้ีให้เห็นความสสําคัญของธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมซึ่งปรากฏ

ในคําสอนของพระพุทธเจ้า ซึ่งสอนให้ มนุษย์ปฏิบัติต่อ ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม อย่างเป็นผู้พิทักษ์

ธรรมชาติ และมีสัมมาทิฏฐิกับธรรมชาติเน่ืองจาก มนุษย์์มีหน้าที่ตอบแทนคุณของธรรมชาติ ซึ่ง

                                                            
๑๘ พระเมธีธรรมาภรณ์, ธรรมและการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ์ มูลนิธิ

พุทธธรรม, ๒๕๓๘), หน้า ๕.  



๑๑ 

พระพุทธเจ้าทรงประทับยืนแสดงความกตัญญู รู ้คุณต้นศรีมหาโพธ์ิโดยเอาพระหัตถ์ขวาทาบบน    
พระหัตถ์ซ้ายจ้องพระเนตรไม่กระพริบไปที่ต้น ศรีมหาโพธ์ิที่พระองค์ตรัสรู้เป็นเวลา ๗ วัน และพระ

องค์สอนให้เห็นคุณค่าของธรรมชาติ โดย การปลูกป่า ต้นนํ้าลําธาร เป็นบุญกุศลสูง เพราะเป็น

ประโยชน์ต่อสังคมมีปรากฏอยู่่ใน ”วนโรปสูตร” เป็นต้น 

พระพรหมคุณาภรณ ์ (ป .อ .ปยุตฺโต)๑๙ ได้เขียนหนังสือเรื่องการพัฒนาที่ ย่ังยืน 
(Sustainable Development) ซึ่งแสดงให้ เห็นถึงปัญหาและสาเหตุ กับเป้าหมาย และทางแก้ไข

ตามท่ีปรากฏในหนังสือ การพัฒนาที่ย่ังยืน (Sustainable Development) ซึ่งได้้ประมวลวิธีการ

แก้ปัญหาตามหลักพุทธธรรม เรียกได้้ว่าเป็น การพัฒนาแบบพุทธ อันมุ่งหมายให้ความสําคัญกับการ

พัฒนามนุษย์์ สังคม ธรรมชาติ และ เทคโนโลยี ไปพร้อมกันแบบองค์รวมสมบูรณ์ เพ่ือให้เกิด

ผลประโยชน์์กับมนุษย์์เอง และประเทศชาติ ตลอดถึงธรรมชาติแวดล้อมโลกน้ีด้วย  

Gore Senator Al หนังสือเรื่อง Earth in the Balance๒๐  เป็นผลงานที่ ได ้รับการ

ไม่ถึงปีที่ได้รับตําแหน่งรองประธานาธิบดีและทําหน้าที่ในตําแหน่งน้ีอยู่ถึง ๘ ปี จากการรวบรวม ข้
อมูลประเด็นระบบนิเวศวิทยา พ้ืนฐานวิกฤติสภาพอากาศ ปัญหาประชากรที่เพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็ว การ
ปฏิวัติทางเทคโนโลยี และส่วนที่เปราะบางที่สุดของระบบนิเวศของโลกกําลังเสื่อมโทรม 

Albert Amold gore ผู้ เ ขี ยนหนังสื อ เ รื่ อ ง  An Inconvenient Truth๒๑ ซึ่ ง ใช ้ ช่ื อ

ภาษาไทยว่าโลกร้อน ความจริงที่ไม่มีใครอยากฟัง และจัดทําเป็นสารคดีออกฉาย ในปี ค.ศ. ๒๐๐๖ 
AL GORE บรรยายเรื่องปัญหาโลกร้อนอย่างเห็นภาพชัดเจนและน่ากลัว นําเสนอปัญหาเก่ียวกับ

ธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมที่เสื่อมโทรมของโลกในปัจจุบัน สภาพแวดล้อมที่ตกอยู่่ในภาวะวิกฤติภาวะ

โลกร้อน โดยเฉพาะเร่ืองการละลายของธารนํ้าแข็งที่ขั้วโลก ทําให้นํ้าในมหาสมุทรมีอุณหภูมิเพ่ิม มาก
ขึ้นอย่างรวดเร็วจนน่าวิตก ท่านเรียกร้องให้สังคมโลกตระหนักรู ้เรื่องการพัฒนาที่ย่ังยืน ตลอด
ระยะเวลายาวนานกว่าทศวรรษ กระทั้งท่านเป็นผู้้ที่ถูกเสนอช่ือให้ได้้รับรางวัลโนเบล สาขาสันติภาพ

                                                            
๑๙ พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), การพัฒนาท่ียั่งยืน, (พิมพ์คร้ังท่ี ๑๑. กรุงเทพฯ: มูลนิธิโกมล

คีมทอง.๒๕๕๑). 
๒๐ Gore Senator Al, Earth in the Balance, (Boston: Houghton Miffin Co, 1992).  
๒๑ Albert Amold gore, An Inconvenient Truth, แปลโดย คุณากร วาณิชย์วิรุฬห์, 

(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ์มติชน, ๒๕๕๐), หน้า ๓.  



๑๒ 

ในฐานะนักอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมในปีปัจจุบัน พร้อมกันกับสารคดีช่ือเดียวกันน้ีจะได้้ เข้าชิงรางวัล 
ออสการ์ สาขาสารคดียอดเย่ียมแห่งปีน้ีด้วย   

วุฒินันท์ กันทะเตียน ได้ทํางานวิจัย เรื่อง ภูมิสถาปัตยกรรมของวัดไทยกับการเรียนรู้และ

การเสริมสร้าง สุขภาวะเชิงพุทธบูรณาการ๒๒ งานวิจัยน้ีมีวัตถุประสงค์ ๓ ประการ ได้แก่ ๑) เพ่ือ

ศึกษาแนวคิด โครงสร้าง และ ลักษณะของวัดในสมัยพุทธกาล ๒) เพ่ือศึกษาโครงสร้างและลักษณะ

ทางภูมิสถาปัตยกรรมของ วัดไทย และ ๓) เพ่ือวิเคราะห์ภูมิสถาปัตยกรรมของวัดไทยกับการเรียนรู้

และการเสริมสร้างสุข ภาวะเชิงพุทธบูรณาการ ในการศึกษาใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยวิเคราะห์
เอกสาร สังเกตการณ์แบบไม่มีส่วนร่วม พร้อมกับสัมภาษณ์ และสัมมนากลุ่มย่อย กรอบวิเคราะห์พ้ืนที่

ถูก นํามาใช้เพ่ือรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูล แบ่งออกเป็น ๓ แบบ ได้แก่ ๑) พ้ืนที่ทางกายภาพ ๒) 
พ้ืนที่ทางสังคม และ ๓) พ้ืนที่ทางจิตวิญญาณหรือปัญญา  จากการศึกษาพบว่าวัดในสมัยพุทธกาล 
พัฒนามาจากหลักคิดพ้ืนฐานคือพ้ืนที่ต้องมีความเป็น“สัปปายะ” หรือเป็น “พ้ืนที่รมณีย์” ซึ่งตรงกับ
คําว่า “อาราม” และเน้นจุดหมาย ๒ ประการ ได้แก่ (๑) ทําให้เป็นพ้ืนที่ละกิเลส [ปหานาราม] (๒) ทํา

ให้เป็นเขตพัฒนากุศล [ภาวนาราม] ภูมิสถาปัตยกรรมของวัดไทย ทั้งในอดีตและปัจจุบัน ได้รับ
อิทธิพลจากแนวคิดหลัก ๓ ประการ ได้แก่ (๑) จักรวาลวิทยาและไตรภูมิ (๒) หลักสัปปายะ และ (๓) 
แนวคิดที่ผสมผสานระหว่างเร่ืองจักรวาลวิทยาไตรภูมิหลัก สัปปายะและภูมิปัญญาชาวบ้าน สําหรับ

กรณีศึกษาวัดทั้ง ๕  แห่ง พบว่าได้จัดพ้ืนที่เพ่ือส่งเสริม การเรียนรู้ที่เป็นไปตามศักยภาพและความ

เหมาะสม ส่วนในด้านการเสริมสร้างสุขภาวะ ได้จัดพ้ืนที่ให้เก้ือหนุนกันทั้งพ้ืนที่ทางกายภาพ สังคม 
และจิตวิญญาณหรือปัญญา ข้อเสนอแนะใน งานวิจัยคือ วัดไทยควรจะเน้นด้านกายภาพก่อน และให้
ความสําคัญกับการร่วมมือกับประชาชน เพ่ือสะท้อนความต้องการท่ีแท้จริง แต่กระนั้นต้องยึด

เป้าหมายเดียวกันคือมุ่งให้เป็นวัดสงบ ร่มรื่น และทําให้คนเข้าถึงวัดพร้อมกับการเข้าถึงธรรมในที่สุด  

Esteve Almirall and Jonathan Wareham ๒๓  ได้เขียนบทความเรื่อง “A Smart 

City Initiative: the Case of Barcelona” กล่าวถึงการพัฒนาเมืองย่ังยืนตามแนวคิด สมาร์ทซิต้ี โดย

                                                            
๒๒ วุฒินันท์ กันทะเตียน, ภูมิสถาปัตยกรรมของวัดไทยกับการเรียนรู้และการเสริมสร้าง สุขภาวะเชิง

พุทธบูรณาการ, วารสารบัณฑิตศึกษาปริทรรศน์ ปีท่ี ๑๓ ฉบับท่ี ๒ พฤษภาคม-สิงหาคม ๒๕๖๐, หน้า ๑๓๗. 
๒๓  Esteve Almirall and Jonathan Wareham, A Smart City Initiative:  the Case of 

Barcelona, Journal of the Knowledge Economy, June 2013, Volume 4, Issue 2, pp 135–148 



๑๓ 

ปัจจุบันนครบาร์เซโลนาเป็นเมืองอัจฉริยะ (Smart City) อันดับที่ ๒ ของยุโรป เน่ืองจากรัฐบาล

ท้องถิ่นให้ความสําคัญต่อการพัฒนาบาร์เซโลนาให้มีความเป็นอัจฉริยะ ปลอดภัย เติบโตอย่างย่ังยืน 
และเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยการนําเทคโนโลยี IT/ Internet of Things มาใช้เพ่ิมประสิทธิภาพใน

การบริหารจัดการภาครัฐและปรังปรุงคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยเทศบาลนครบาร์เซโลนาอยู่

ระหว่างการพัฒนาแพลตฟอร์มเทคโนโลยีซึ่งเรียกว่า City OS สําหรับเก็บและวิเคราะห์ข้อมูล โดย
ระบบดังกล่าวจะทําการเช่ือมโยงข้อมูลระบบโครงสร้างพ้ืนฐานต่าง ๆ เช่น การจราจรขนส่ง การใช้
พลังงาน การควบคุมสิ่งแวดล้อม การจัดการขยะ รวมท้ังข้อมูลสาธารณะ (Open Data) เข้าด้วยกัน
แบบบูรณาการผ่านระบบ IT (ทั้งระบบเดิมที่ใช้อยู่และระบบที่พัฒนาขึ้นใหม่ของเทศบาล) ดังน้ัน

เจ้าหน้าที่ในห้องควบคุมสามารถนําข้อมูลที่ได้รับแบบทันที (Real-Time) และข้อมูลที่เคยรวบรวมไว้

ก่อนหน้าน้ีมาวิเคราะห์เพ่ือให้การบริหารจัดการเมืองเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งการ

คาดการณ์สถานการณ์ต่าง ๆ  ที่อาจจะเกิดขึ้น เช่น อุบัติเหตุหรือภัยพิบัติ เพ่ือสามารถเตรียมความ

พร้อมในการรับมือกับสถานการณ์ โดยระบบดังกล่าวสามารถเชื่อมต่อกับระบบอ่ืน ๆ ในสเปนได้อีก

ด้วย และในการพัฒนาระบบ City OS รัฐบาลท้องถิ่นให้ความสําคัญกับเรื่องความโปร่งใสและการ

ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยกําหนดให้การบริหารจัดการการใช้ฐานข้อมูล / การเข้าถึง
ข้อมูล ต้องดํา เ นินการอย่างโปร่ ง ใส  ประชาชนมีส่ วนร่ วมในการให้ข้อมูล ต่าง  ๆ  โดยใ ช้

ระบบ Competitive dialogue หรือการปรึกษาหารือระหว่างหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับ

หน่วยงานเอกชนต่าง ๆ เพ่ือเปิดโอกาสให้ภาคเอกชนได้รับทราบข้อมูลความต้องการของเทศบาลใน

การดําเนินการโครงการนั้น ๆ เช่น ระบบอะไรที่ต้องการพัฒนา / ปรับปรุง ประเภทของเทคโนโลยีที่

จะนํามาใช้ ค่าใช้จ่าย เป็นต้น โดยบริษัทที่มีข้อเสนอที่ดีที่สุดในแง่ของคุณภาพ เทคโนโลยีและราคาจะ

ได้รับคัดเลือกให้ดําเนินโครงการ ซึ่งปัจจุบันมีโครงการต่าง ๆ ที่ส่งเสริมให้นครบาร์เซโลนาเป็นเมือง

อัจฉริยะหลายโครงการ อาทิ ๑. ระบบการจัดการขยะอัจฉริยะโดยมีการติดต้ังเซนเซอร์ในถังขยะ เมื่อ
ขยะเต็มระบบจะเรียกให้รถมารับไปทิ้ง ๒. ระบบเฝ้าติดตามการจราจร ๓. โครงการจักรยาน

สาธารณะที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ๔. ที่จอดรถอัจฉริยะ โดยมีแอพพลิเคช่ันให้ข้อมูลแบบ Real-
Time สําหรับการค้นหาที่จอดรถ ๕. ระบบควบคุมไฟบนท้องถนนอัจฉริยะ ซึ่งสามารถหรี่หรือลด

ความสว่างได้ซึ่งจะขึ้นอยู่กับช่วงเวลาว่ามีการจราจรมากหรือน้อย ๖.รถยนต์พลังงานไฟฟ้า โดยมีการ
วางเครือข่ายสถานีเติมไฟในเมือง ๗. การส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทน บาร์เซโลนาเป็นเมืองแรก

ของโลกที่ออกกฎหมายสนับสนุนการใช้ไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์ (Solar Thermal Ordinance) เพ่ือ



๑๔ 

กระตุ้นให้ตึก อาคาร บ้านเรือน ที่อยู่อาศัยในเมืองหันมาใช้พลังงานแสงอาทิตย์แทนการใช้พลังงาน

เช้ือเพลิง ฯลฯ จะเห็นว่าปัจจัยสําคัญของการพัฒนาเมืองให้เป็น Smart City คือ ภาครัฐจะผลักดัน

สนับสนุนอย่างแท้จริง และกําหนดวิสัยทัศน์ว่าต้องการพัฒนาเมืองอย่างไร การจัดลําดับความสําคัญ

ว่าจะพัฒนาหรือปรับปรุงระบบโครงสร้างพ้ืนฐานและการให้บริการภาครัฐระบบใดก่อน และการบูร

ณาการระบบต่าง ๆ เข้าด้วยกันกับเทคโนโลยี IT รวมท้ังต้องให้ความสําคัญในเรื่องความโปร่งใสและ

การมีส่วนร่วมของประชาชน 

จิล ซาชารี๒๔ (Jill Zarchary) กล่าวถึงเมืองซานตาโมนิคา ในหนังสือ Sustainable 
Community Indicators ว่าเป็นเมืองที่เผชิญกับปัญหาวิกฤตด้านสิ่งแวดล้อมจึงได้้นําเอาโปรแกรม

ความย่ังยืนมาใช้เพ่ือคุ้มครอง ปกป้อง รักษาทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมรวมท้ังสุขภาพ

อนามัยของประชาชนโดยมีเป้าหมายการดําเนินการดังต่อไปน้ี (๑) อาศัยนโยบายเมืองว่าด้วยเร่ือง 
“ความเป็นเมืองย่ังยืน” (๒) ปกป้องรักษา ปรับปรุงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและลําดับ

ความสําคัญของปัญหาที่สําคัญมากสุดของเมือง (๓) คุณภาพสิ่งแวดล้อม และภาวะสุภาพอนามัยต้อง

กระทําควบคู่กันไป (๔) การตัดสินใจทั้งหมด ต้องมีการคํานึงถึงผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม (๕) สร้าง
ความตระหนัก ความรับผิดชอบ ให้การศึกษาและให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในโครงการ (๖) มีการ
เช่ือมโยงเครือข่ายกับกลุ่มชุมชนอ่ืน ภูมิภาคอ่ืน (๗) ให้ความสําคัญประเด็นสิ่งแวดล้อมในชุมชนมาก

ที่สุดโดยเฉพาะที่อยู่่อาศัยและแรงจูงใจ ผลกําไรตามโครงการ (๘) เมืองคือฝ่ายจัดหา ตัดสินใจและ

ปฏิเสธผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นเก่ียวกับสิ่งแวดล้อมและสังคม นโยบายเหล่าน้ีเป็นตัวแทนพ้ืนที่ทั้งใน

ปัจจุบันและอนาคต 

สลาเฮดดีน ชีนติ๒๕ (Slaheddine Cheniti, 1996) ได้เขียนบทความกล่าวถึง เมืองแมค
เฮิรบ (Maghreb) ซึงได้ดําเนินโครงการพัฒนาเมืองโดยจัดต้ังเป็นเครือข่ายซึ่งสมาชิกในเครือข่ายมี

สภาพปัญหาที่เก่ียวข้องกันหรือคล้ายคลึงกัน ดําเนินการโดยสร้างความตระหนักผ่านสื่อต่าง ๆ เช่น 
โทรทัศน์ วิทยุ และให้ ่ความสําคัญกับการปรับปรุงสุขภาพอนามัยพ้ืนฐานของชุมชนปรับปรุงลักษณะ

                                                            
๒๔ Zachary, Jill, Sustainable Community Indicators: Guideposts for Local California 

The Community Environmental Council. 1995. 
๒๕ Cheniti, Slaheddine, 1996, “ A Concept That Bodes Well for The Maghreb” , The         

Magazine of World Health Organization. 1 (January – February), 17. 



๑๕ 

ทางกายภาพของเมืองกันพ้ืนที่อนุรักษ์ไว้เพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวในเมือง เน้นควบคุมคุณภาพนํ้าทะเล

ชายฝั่งเพ่ือดึงดูดใจนักท่องเทียว จัดฝึกอบรมเจ้าหน้าที่เทคนิค ควบคุมพาหะนําโรค ปรับปรุง

สุขาภิบาลท่ัว ๆ ไปในเมืองและให้บริการสาธารณสุขมูลฐาน นอกจากน้ียังกล่าวถึงเมืองในประเทศ  
ตูนีเซียว่าเป็นเมืองท่องเที่ยวและมีอุตสาหกรรมเคร่ืองป้ันดินเผาที่มีช่ือเสียง โครงการพัฒนาเมืองจึง

เน้นกิจกรรมการควบคุมมลพิษและลดควันที่ปล่อยมาจากโรงงานอุตสาหกรรมเครื่องปั้นดินเผาโดย

การปรับปรุงโครงสร้างของโรงงานและนําเทคโนโลยีใหม่ ๆ มาใช้ในการจัดการของเสียที่ออกจาก

โรงงานปรับปรุงระบบท่อระบายนําและการกําจัดของเสีย กําจัดมูลฝอยโดยเฉพาะของเสียอันตราย

จากโรงพยาบาล 

อีริค อาร์ เจ กีรอธ๒๖ (Eric R.J. Giroult) เขียนบทความกล่าวถึงเมืองเออร์บิด (Irbid) ใน
ประเทศจอร์แดน ร้อยละ ๘๐ เป็นที่ต้ังของที่พักอาศัยผู้ลี้ภัยซึ่งเป็นชุมชนแออัดของจอร์แดนจึงมี

ปัญหาชุมชนแออัดมากและปัญหาการสุขาภิบาลท่ีพักอาศัย แผนปฏิบัติตามโครงการพัฒนาเมืองจึง

เน้นการปรับปรุงฟ้ืนฟูสภาพที่อยู่อาศัยของผู้ลี้ภัย ให้ความรู้เก่ียวกับสุขศึกษา กิจกรรมส่งเสริมสุขภาพ

โดยอาศัยหลักการสาธารณสุขมูลฐาน นอกจากน้ียังกล่าวถึงเมืองซาร์กา (Zarga) ซึ่งมีโรงงาน
อุตสาหกรรมเกี่ยวกับสารอันตรายหลายแหล่ง แผนปฏิบัติการเมืองของซาร์กาจึงเน้นเพ่ือป้องกัน

สุขภาพและสิ่งแวดล้อมจากสารเคมีเป็นพิษ ให้มีบริการตรวจสุขภาพความปลอดภัยของคนงานใน

โรงงาน ติดตามตรวจสอบโรงงานในการปล่อยของเหลวและการปล่อยก๊าซพิษ ให้โรงงานอุตสาหกรรม

ร่วมมือกันและรับผิดชอบต่อการเกิดมลพิษ มีการวางแผนการให้บริการสาธารณสุขมูลฐาน การให้สุข

ศึกษาเรื่องสุขภาพและกิจกรรมการส่งเสริมสุขภาพแก่คนงานในโรงงานอุตสาหกรรม 

แอกเนส ดูไพรซ์ (Agnes Dupriez)๒๗ เขียนบทความกล่าวถึงการดําเนินกิจกรรมตาม

โครงการพัฒนาเมืองของเมืองเชียโบรก (Sherbrooke) ในประเทศแคนาดาว่า ได้้มีการจัดให้มีสถานที่

พบปะสังสรรค์ของคนรุ่นหนุ่มสาวเพ่ือประกอบกิจกรรมสันทนาการ มีโครงการสร้างที่อยู่่อาศัยสําหรับ

ผู้้สูงอายุ การปรับปรุงวิธีการกับมูลฝอยอันตรายท่ีมาจากบ้านเรือน โดยลดการใช้วัตถุมีพิษและยาฆ่า

                                                            

๒๖  Giroult, Eric R. J, “ Three Cities of Jordan” , The Magazine of World Health 
Organization. 1(January – February)1996, 30-31. 

๒๗  Dupriez, Agnes,  “ The Quebec Network” , The Magazine of World Health 
Organization, 1 (January – February), 1996, 18-19. 
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แมลง ลดการทําลายทรัพยากรแหล่งนํ้า ห้ามสูบบุหรี่ในร้านอาหารและมีลานคนเมืองสําหรับเด็กที

จะให้โอกาสได้้แสดงความคิดเห็นในการพัฒนามุมมองคนทั้งในปัจจุบันและอนาคต 

เฮอร์เบิร์ต จิราเดต ์๒๘ (Herbert Jiradae, 1996) ในหนังสือที่เขาเขียนได้กล่าวถึงเมือง  
เดวิส หมู่บ้านโฮมส์ประเทศสหรัฐอเมริกาว่า เป็นชุมชนของผู้้คนที่มีเป้าหมายร่วมกันในการสร้างสรรค์์

ความย่ังยืนประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นชุมชนของผู้้คนที่มีเป้าหมายร่วมกันในการสร้างสรรค์์ความย่ังยืน

ในเขตเมือง การปฏิบัติตามโครงการน้ี เช่น ทั่วทั้งเมืองจะมีการวางระบบหมุนเวียนวัสดุใช้แล้วร้อยละ 
๗๐ ของประชากรพร้อมใจกันแยกขยะเพ่ือการหมุนเวียนนํากลับมาใช้ใหม่ อีกทั้งได้วางขีดจํากัดการ

เติบโตของเมืองไว้บนพ้ืนฐานการวางแผนอย่างเป็นประชาธิปไตยและมีการต้ังเป้าหมายว่าจะหยุดการ

ขยายตัวของเมืองไว้ที่จํานวนประชากร ๕๐,๐๐๐ คน 

Mike Jenks และ Colin Jones๒๙ ได้ทํางานวิจัยเรื่องการพัฒนาเมือง และเขียนหนังสือ

เรื่อง “Dimensions of the Sustainable City” โดยพ้ืนฐานของงานวิจัยเรื่องน้ี ผู้วิจัยให้ความสนใจ

เก่ียวกับรูปแบบของเมืองที่จะทําให้เกิดความย่ังยืน และรูปแบบที่ผู้วิจัยเลือกศึกษาคือ รูปแบบของ

เมืองกระชับ ซึ่งเป็นที่ยอมรับในแวดวงวิชาการด้านผังเมืองว่าเป็นรูปแบบที่มีการใช้ประโยชน์พ้ืนที่

และทรัพยากรได้อย่างคุ้มค่ามากที่สุด รวมถึงการเลือกพ้ืนที่ในงานวิจัยน้ัน คือสหราชอาณาจักรซึ่งมี

การวางผังเมืองโดยยึดพ้ืนทฐานแนวคิดและรูปแบบของเมืองกระชับอยู่แล้ว ด้านเทคนิคการศึกษาได้

มุ่งความสนใจในด้านผังเมือง สิ่งแวดล้อม การขนส่ง สังคม และเศรษฐกิจ และพบว่ารูปแบบของเมือง

ย่ังยืนต้องมีความสมดุลกันระหว่างปัจจัยเหล่าน้ี กล่าวคือ ผู้ที่อยู่อาศัยในเมืองจะต้องสามารถ

ดํารงชีวิตได้อย่างมีสีสัน คือมีงานที่ใกล้กับที่พักอาศัย และมีทางเลือกในการเดินทางได้หลากหลาย

รูปแบบ มีพ้ืนที่สาธารณะที่สามารถเข้าถึงได้ทุกกลุ่มในทุกชุมชน เพ่ือเปิดโอกาสให้เกิดการมี

ปฏิสัมพันธ์ระหว่างผู้คนให้มากที่สุด   

                                                            
๒๘ เฮอร์เบิร์ต จิราเดต, ทําเมืองให้น่าอยู่ :วิสัยทัศน์ ยุทธศาสตร์ และความหวังสําหรับเมืองยั่งยืน, 

แปลจาก The Gaia Atlas of Cities: New Directions for Sustainable Urban Livingพิภพ อุดมอิทธิพงศ์,  พิมพ์

คร้ังท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิโกมลครีมทอง). 
๒๙ Mike Jenks and Colin Jones, Dimensions of the Sustainable City, 2010 
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สิงหนาท แสงสีหนาท๓๐ ได้ทําวิจัยในงานวิทยานิพนธ์เรื่อง “หลักการทางแนวคิดชุมชน

เมืองที่ย่ังยืนในบริบทของไทย” ซึ่งผลวิจัยพบว่า ปัจจุบันมีสองแนวคิดสําคัญอันเป็นหนทางของการ

ออกแบบชุมชนเมืองที่ย่ังยืนในต่างประเทศคือ แนวคิดเมืองอัดแน่น (Compact City) ที่มีภาพการ

ออกแบบเพ่ือมุ่งเน้นลดการบริโภคและแนวคิดจากลัทธิชุมชนเมืองยุคใหม่ (New Urbanism) ที่มีภาพ

การออกแบบเพ่ือมุ่งเน้นคล้อยตามประสบการณ์และทัศนคติของผู้คน ความแตกต่างน้ันได้สั่นคลอน

และสร้างความคลางแคลงใจให้เกิดขึ้นกับแนวทางการออกแบบดังกล่าว และได้ตอกยํ้าความสําคัญต่อ

การเรียนรู้ว่าสิ่งใดคือความยั่งยืนอันแท้จริงในชุมชนเมืองของไทย การไล่ตามตัวแบบตะวันตก การ
พัฒนาที่ไม่เป็นบูรณาการ และการขาดวัฒนธรรมของชาวเมือง เป็นปมรากเหง้าในสังคมไทยที่โยงใย

มาสู่่วิกฤติความไม่ย่ังยืนในปัจจุบัน และเป็นส่วนหน่ึงที่ส่งผลให้โครงการออกแบบชุมชนเมืองที่ย่ังยืน

ไม่เคยประสบความสําเร็จอย่างจริงจังในไทย แต่จากการศึกษาพบว่าในบริบทของไทยน้ันเอง มีสิ่งที่

แฝงอยู่ของการแสดงออกถึงหนทางหลักในการมุ่งไปสู่่ความย่ังยืนคือการพ่ึงพาตนเองอย่างพอเพียง 
“ชุมชนเมืองที่พ่ึงพาตนเองอย่างพอเพียง” จึงถูกนําเสนอขึ้นด้วยภาพการออกแบบที่ไม่ใช่ภาพใดภาพ

หน่ึงในต่างประเทศ หากแต่เป็นภาพเฉพาะที่มีทั้งความเหมือนและความต่างออกมาจากแนวคิด

ตะวันตกที่สามารถมีขึ้นได้ในสังคมไทย ด้วยทัศนคติความพอเพียงและคุณลักษณะของการบริโภคที่

พอประมาณ ที่ยังโยงใยส้มพันธ์ไปถึงลักษณะการพ่ึงพาตนเองที่มีลําดับช้ันอย่างต่อเน่ืองของ “ชุมชน” 
ใน “เมือง” ภาพร่างอันสําคัญทั้งในด้านหลักการและแนวคิดทางการออกแบบที่ทําการนําเสนอ เป็น

พลังสําคัญในแง่มุมหน่ึงที่จะนําพาความย่ังยืนมาสู่่ชุมชนเมืองของไทย  

ดวงจันทร์ อาภาวัชรุตม์ เจริญเมือง๓๑ ได้ทํางานวิจัยและเขียนหนังสือเรื่อง เมืองย่ังยืน
ในเชียงใหม่: แนวคิดและประสบการณ์ของเมืองในหุบเขา ได้ศึกษาในประเด็นที่เก่ียวข้องกับความเช่ือ 
ศาสนากับการพัฒนาที่ย่ังยืนในเชียงใหม่ พัฒนาการของเมืองเชียงใหม่ แนวคิดการพัฒนาที่ย่ังยืน 
เมืองน่าอยู่และเมืองย่ังยืน แนวคิดการพัฒนาเมืองเชียงใหม่ การผังเมืองของเชียงใหม่ โครงการขนาด

                                                            
๓๐ สิงหนาท แสงสีหนาท, หลักการทางแนวคิดชุมชนเมืองท่ียั่งยืนในบริบทของไทย, วิทยานิพนธ์

สถาปัตยกรรมศาสตรมหาบัณฑิต, ๒๕๔๕. 
๓๑ ดวงจันทร์ อาภาวัชรุตม์ เจริญเมือง, เมืองยั่งยืนในเชียงใหม่: แนวคิดและประสบการณ์ของเมือง

ในหุบเขา, (เขียงใหม่ : สถาบันวิจัยสังคม มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ มูลนิธิไฮน์ริค เบิลล์ สนับสนุน, ๒๕๔๘). 



๑๘ 

ใหญ่ที่มีผลกระทบต่อเมืองเชียงใหม่ เพ่ือเสนอแนะการพัฒนาที่จะเป็นแนวทางให้เกิดความย่ังยืนของ

เมืองเชียงใหม่ 

กําธร กุลชล๓๒ เขียนหนังสือ “การออกแบบชุมชนเมืองคืออะไร “มีเน้ือหาว่าด้วย

พัฒนาการของการวางผังเมือง การออกแบบเมืองต้ังแต่ประวัติศาสตร์ก่อนคริสต์ศตวรรษท่ี ๑๙ ซึ่ง
รวบรวมบทบาทผู้นํา ทางความคิดซึ่งวางรากฐานการออกแบบเมืองในช่วงปลายคริสต์ศตวรรษที่ ๑๙ 
ต่อเน่ืองถึงคิดศตวรรษที่ ๒๐ ตลอดจนความเปลี่ยนแปลงที่เกิดจากความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์ซึ่ง

ส่งผลกระทบต่อการออกแบบเมืองในช่วงสงครามโลก พัฒนาสู่การกําเนิดและการ สร้างจุดยืนของ

การออกแบบชุมชนเมืองให้หลังสงครามโลกครั้งที่สองซึ่งมีการสร้างทฤษฎีขึ้นมากมายในช่วง

คริสต์ศตวรรษที่ ๒๐ จนถึงการพัฒนาเมืองและออกแบบเมืองซึ่งมีคํานิยามต่าง ๆ ซึ่งผู้แต่งได้สรุปไว้

ในบทสุดท้าย 

จักรสิน น้อยไร่ภูมิ๓๓ ได้ทําการวิจัยเรื่อง “หลักการทางแนวคิดชุมชนเมืองที่พอเพียง” มี
วัตถุประสงค์การศึกษาเพ่ือค้นคว้าหาความสัมพันธ์ระหว่างการพัฒนาอย่างย่ังยืนและปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง โดยมีชุมชนเมืองที่ย่ังยืนซึ่งเป็นรูปธรรมของการพัฒนาอย่างย่ังยืนในชุมชนเมือง

ของตะวันตกเป็นพ้ืนฐานในการเทียบเคียง เพ่ือค้นหาและเสนอแนะเป็นแนวทางการออกแบบชุมชน

เมืองที่สอดคล้องกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงอันเป็นรูปธรรมของการพัฒนาชุมชนเมืองที่เหมาะสม

และสอดคล้องกับบริบทของไทย จากการศึกษาพบว่า “ความย่ังยืน” และ “ความพอเพียง” มี
ลักษณะที่สอดคล้องกันอยู่บางประการ กล่าวคือ ทั้งความย่ังยืนและความพอเพียงล้วนมีจุดมุ่งหมาย

เดียวกัน คือ เกิดขึ้นเพ่ือถ่วงดุลการพัฒนาที่สุดโต่งตามแบบทฤษฎีการพัฒนากระแสหลัก สามารถ
สรุปได้ว่า “ความย่ังยืน” น้ันกินความหมายกว้างกว่า “ความพอเพียง” โดยมีนัยว่า เมื่อใดก็ตามที่เกิด

ความพอเพียงย่อมนําไปสู่ความย่ังยืนได้ในที่สุด จึงสามารถกล่าวได้ว่าความพอเพียงคือความย่ังยืน

รูปแบบหน่ึง แต่เป็นความยั่งยืนในรูปแบบของไทย ซึ่งมีคุณลักษณะและเง่ือนไขเฉพาะที่แตกต่างจาก

ความย่ังยืนในรูปแบบของตะวันตก จากหลักการดังกล่าวน้ีจะนําไปสู่การสังเคราะห์และประมวลผล

                                                            
๓๒ กําธร กุลชล, การออกแบบชุมชนเมืองคืออะไร : การติดตามหาคําตอบในรอบ ๔๐ ปี,  

(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยศิลปากร, ๒๕๔๕).  
๓๓ จักรสิน น้อยไร่ภูมิ, หลักการทางแนวคิดชุมชนเมืองท่ีพอเพียง, วิทยานิพนธ์สถาปัตยกรรมศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี, ๒๕๕๐.  



๑๙ 

เป็น “ชุมชนเมืองที่พอเพียง” อันเป็นแนวทางในการพัฒนาชุมชนเมืองอย่างเป็นรูปธรรมซึ่งมีความ

เหมาะสมและสอดคล้องกับบริบททางด้านต่าง ๆ ของไทย อันจะนํามาซึ่งชุมชนเมืองที่มีความย่ังยืนใน

รูปแบบของไทยเอง 

สุดารัตน์ อุทธารัตน์และคณะ๓๔ ได้ทํางานวิจัยและเขียนหนังสือเรื่อง "แนวคิดการต้ังถิ่น

ฐานและการบริหารจัดการเมืองเพ่ือสร้างองค์ความรู้ในการพัฒนาเมืองและท้องถิ่น: กรณีเชียงตุง 
เชียงรุ่ง และเชียงใหม่" เน้ือหาในหนังสือมุ่งเน้นที่การเรียนรู้แนวคิดการต้ังถิ่นฐานในเมืองสําคัญในยุค

อาณาจักรล้านนารุ่งเรือง การเปลี่ยนแปลงของเมืองทั้งทางกายภาพ การเมือง เศรษฐกิจสังคม ต้ังแต่
อดีตจนถึงปัจจุบัน แต่สิ่งสําคัญในหนังสือมุ่งเน้นที่จะเรียนรูถึงข้อเด่นและจุดด้อยในการพัฒนาเมืองแต่

ละช่วงเวลา เพ่ือศึกษาพัฒนาการและหาปัจจัยเพ่ือสรุปเป็นบทเรียนให้แก่เมืองเชียงใหม่ที่กําลัง

เปลี่ยนแปลงอย่ารวดเร็ว ซึ่งผลการศึกษาได้ให้ข้อสรุปเป็นแนวทางที่ดํารงรักษาสิ่งที่สําคัญไว้รวมถึง

การพัฒนาสิ่งใหม่ ๆ ที่ยังไม่เคยมีหรือดําเนินการอย่างจริงจัง เพ่ือให้เกิดประโยชน์กับเมืองและผู้คนใน

เมืองเชียงใหม่ต่อไป 

๑.๗ วิธีดาํเนินการวิจัย 

งานวิจัยน้ีเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยศึกษาเอกสารและการสัมภาษณ์เชิงลึก ซึ่งมี
วิธีดําเนินการวิจัยดังน้ี 

๑.๗.๑ การเก็บรวบรวมข้อมูล 

การศึกษาภาคเอกสาร เอกสารที่นํามาใช้ในวิจัย วิเคราะห์และสังเคราะห์ความรู้ใหม่น้ัน 
มิได้หมายถึงแต่เฉพาะสื่อที่เป็นอักษรหรือเผยแพร่ด้วยการพิมพ์เท่าน้ัน สื่อภาพเคลื่อนไหว สื่อเสียง 
สื่อภาพน่ิง เหล่าน้ีถือเป็นแหล่งข้อมูลสําหรับการวิจัยเอกสารทั้งสิ้น โดยแบ่งประเภทของเอกสารไว้

เป็นสองประเภท ได้แก่ เอกสารช้ันต้นและเอกสารช้ันรอง ซึ่งมีรายละเอียดสรุปได้ดังน้ี 

                                                            
๓๔ สุดารัตน์ อุทธารัตน์และคณะ, แนวคิดการต้ังถ่ินฐานและการบริหารจัดการเมืองเพ่ือสร้างองค์

ความรู้ ในการพัฒนาเมืองและท้อง ถ่ิน :  กรณีเชียงตุง  เชียงรุ่ ง  และเชียงใหม่ ,  (สถาบันวิจัยสั งคม 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๕๖). 



๒๐ 

๑. เอกสารปฐมภูมิ (primary document) เอกสารช้ันต้น หมายถึง เอกสารที่เขียนขึ้น

โดยบุคคลที่เรยีกว่า ประจักษ์พยาน (eye-witness) ที่อยู่ในเหตุการณ์ ณ ขณะที่

เหตุการณ์น้ันกําลังเกิดขึ้นจริง ๆ ได้แก่ บันทกึข้อตกลงการประชุม  บันทึกทาง

ประวัติศาสตร์ พระไตรปิฎก เป็นต้น 
๒. เอกสารทุติยภูมิ (secondary document) เอกสารช้ันรอง หมายถึง เอกสารที่เขียน

ขึ้นโดยบุคคลที่มิได้เป็นประจักษ์พยานในเหตุการณ์ใดเหตุการณ์หน่ึง ซึ่งอาจจะเป็นผู้

ที่รับทราบข้อมูลจากประจักษ์พยานด้วยการสนทนาหรือ การบอกเล่าสืบต่อกันมา 
หรือได้เคยอ่านผลงานการเขียนของประจักษ์พยาน ได้แก่ อรรถกถา ฎีกา หนังสือ 
เอกสารงานวิจัย บทความทางวิชาการ เป็นต้น 

งานวิจัยน้ีเป็นงานวิจัยมุ่งเน้นที่การศึกษาความหมาย แนวคิด แนวทางการพัฒนาเมือง

ย่ังยืนในบริบทสากล และแนวคิดเมืองย่ังยืนที่ปรากฏในพระพุทธศาสนา ซึ่งเป็นการค้นคว้าจาก

แหล่งข้อมูลทุติยภูมิ ซึ่งการสํารวจสภาพความเป็นจริงของเหตุการณ์ทั้งในอดีตและปัจจุบัน โดยอาศัย
การวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสารสิ่งพิมพ์ รวมทั้งข้อมูลในรูปแบบต่าง ๆ ที่มีบุคคลอ่ืนได้บันทึกหรือ

ตีพิมพ์เผยแพร่ไว้ตามขอบเขตของงานวิจัยด้านเมืองย่ังยืน ซึ่งลักษณะของการวิจัยปรากฏการณ์ที่

เก่ียวกับความคิด เพ่ือเรียนรู้กรอบของเมืองย่ังยืน ได้แก่ เน้ือหา กิจกรรม โครงสร้าง บทเรียน กฎ 
ระเบียบ เป็นต้น เพ่ือเป็นกรอบสําคัญในการค้นคว้าเมืองย่ังยืนในพระพุทธศาสนา และเสนอแนะเป็น

แนวทางการพัฒนาเมืองหรือวางผังเมืองที่สนับสนุนแนวคิดเมืองย่ังยืนในบริบทสากลต่อไป 

การสัมภาษณ์เชิงลึก (Indepth Interview) ในกระบวนการศึกษาได้ให้ความสําคัญกับ

การนําแนวคิดทางพระพุทธศาสนาที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาเมืองย่ังยืน ซึ่งเสนอแนะเป็นแนวทางการ

พัฒนาเมืองหรือการวางผังเมือง โดยแนวคิดดังกล่าวจะได้รับความเห็นและข้อเสนอแนะในการพัฒนา

เมืองหรือวางผังเมืองเพ่ือให้เกิดความย่ังยืน จากผู้เช่ียวชาญด้านการวางผังเมือง และภาคส่วนที่

เก่ียวข้องกับการพัฒนาเมือง อย่างน้อย ๑๐ ท่าน ได้แก่  
๑. ตัวแทนนักวิชาการด้านผังเมือง ได้แก่ นักผังเมืองจากสํานักงานโยธาธิการและผัง

เมืองจังหวัด ๑ ท่าน 
๒. ตัวแทนนักวิชาการด้านสิ่งแวดล้อมเมือง ได้แก่ นักวิชาการด้านสิ่งแวดล้อม ๑ ท่าน 

และตัวแทนกลุ่มการพัฒนาเมืองด้านสิ่งแวดล้อม ๑ ท่าน 



๒๑ 

๓. ผู้ปฏิบัติงานด้านผังเมือง ได้แก่ นายกเทศมนตรีนครเชียงใหม่ และผู้อํานวยการสํานัก
การช่าง 

๔. ผู้ที่ เ ก่ียวข้องกับการพัฒนาเมืองด้านการพัฒนาเมืองและการท่องเที่ยว ได้แก่ 
นักวิชาการด้านการท่องเที่ยว ๒ ท่าน ด้านวัฒนธรรม ๒ ท่าน และภาคธุรกิจ ๑ ท่าน  

เพ่ือสรุปหาแนวทางในการพัฒนาเมืองย่ังยืน และมีการร่วมกันพิจารณาถึงความเป็นไปได้

ในการพัฒนาเมืองเชียงใหม่ให้เป็นเมืองย่ังยืนดังกล่าว ซึ่งการสัมภาษณ์ ผู้เช่ียวชาญและ ผู้เก่ียวข้อง
ดังกล่าวเกิดจากการใช้เทคนิค Snowball Sampling Technique การสุ่มตัวอย่างอ้างอิงบุคคลที่ถูก

กล่าวถึง หรือเรียกว่า การอ้างอิงต่อเน่ืองปากต่อปาก กล่าวคือ ทําการเลือกผู้เช่ียวชาญที่มีบทบาทใน

การพัฒนาหรือเก่ียวข้องกับการพัฒนาเมืองแต่ละด้านและทําการสัมภาษณ์ข้อมูล หากมีประเด็นที่

เพ่ิมเติมและน่าสนใจเก่ียวข้องกับงานวิจัยเกิดขึ้น ก็สามารถขอคําแนะนําจากผู้เช่ียวชาญท่านน้ันให้

แนะนําบุคคลที่จะสามารถให้ข้อมูลในเชิงลึกในประเด็นน้ัน ๆ ต่อไป 

๑.๗.๒ การวิเคราะห์ข้อมูล  

เป็นการวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสาร บันทึกและหนังสือ คัมภีร์ต่าง ๆ เพ่ือวิเคราะห์ใน

ลักษณะของสถานการณ์และข้อตกลงในระดับนานาชาติ ความหมาย แนวคิดเมืองย่ังยืนในบริบท

สากล รวมถึงตัวอย่างของเมืองย่ังยืน เพ่ือสรุปเป็นกรอบที่ชัดเจนของเมืองย่ังยืนกล่าวถึงแนวคิดและ

แนวทางในการปฏิบัติและมีตัวช้ีวัดความยั่งยืนอย่างไร โดยจะจําแนกให้เห็นเด่นชัดเป็นหมวดหมู่ และ
ภายใต้กรอบของเมืองย่ังยืนในบริบทสากล จะเป็นข้อมูลสําคัญเพ่ือใช้เป็นกรอบในการค้นคว้าข้อมูล

เรื่องเมืองในพระพุทธศาสนา โดยจะวิเคราะห์ข้อมูลที่เก่ียวข้องกับมุมมองพุทธศาสนากับความย่ังยืน 
และการพัฒนาที่ย่ังยืน หลักธรรมหรือแนวปฏิบัติเพ่ือการพัฒนาเมืองย่ังยืน และตัวอย่างเมืองหรือการ

พัฒนาส่วนของเมืองเพ่ือความย่ังยืนซึ่งได้แนวคิดหรืออิทธิพลจากพระพุทธศาสนา และข้อมูลจากการ
วิเคราะห์เก่ียวข้องกับเมืองย่ังยืน ทั้งส่วนของบริบทสากล และพระพุทธศาสนาจะถูกนํามาพัฒนา

เสนอเป็นแนวทางในการพัฒนาเมืองเชียงใหม่ ร่วมกับการการวิเคราะห์มุมมองเมืองเชียงใหม่ย่ังยืน

ของกลุ่มผู้เช่ียวชาญโดยวิธีวิจัยแบบ EDFR (Ethnographic Delphi Future Research) มุมมองการ
พัฒนาเมืองย่ังยืนในอนาคตโดยใช้ความสามารถของผู้เช่ียวชาญมาระดมสมองกัน โดยไม่ประชุมพร้อม

กัน ซึ่งข้อดีของเทคนิคน้ี คือ ไม่ต้องนัดประชุมพร้อมกันเพราะ ผู้เช่ียวชาญแต่ละท่านมีภารกิจมาก

และมีเวลาว่างไม่ตรงกัน สองคือ การแสดงความคิดเห็นและมีมุมมองที่เป็นอิสระไม่ต้องเกรงใจกัน



๒๒ 

เหมือนการพบหน้าในที่ประชุม และประการท่ีสาม การได้แลกเปลี่ยนข้อมูลและมุมมองของ

ผู้เช่ียวชาญทุกท่าน ซึ่งผู้วิจัยรวบรวมน้ันจะช่วยให้ ผู้เช่ียวชาญสามารถท่ีจะวิเคราะห์ถึงข้อเท็จจริงและ

ความเป็นไปได้ที่จะเกิดขึ้นกับเมืองในอนาคตได้แม่ยํามากขึ้น 

๑.๘ ประโยชน์ท่ีได้รบัจากงานวิจัย 

๑. ทราบกรอบการพัฒนาเมืองย่ังยืนในบริบทสากล 

๒. ทราบแนวคิดในพระพุทธศาสนาที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาเมืองย่ังยืน 

๓. แนวทางที่เหมาะสมในการพัฒนาเมืองย่ังยืนในมิติพระพุทธศาสนา 

๔. แนวทางการพัฒนาเมืองเชียงใหม่ย่ังยืนในมิติพระพุทธศาสนา

 



บทที่ ๒ 
เมืองยั่งยืนในบริบทสากล 

 

๒.๑ ท่ีมาและรากฐานของแนวคิดเมืองยั่งยืน 

ชุมชนเมืองในประเทศไทยปัจจุบันกําลังอยู่ในยุคที่มีความเจริญและมีความซับซ้อนใน

หลากหลายมิติ การศึกษาเรียนรู้วิวัฒนาการชุมชนเมืองในต่างประเทศ ที่เก่ียวกับสถานการณ์ของ

ชุมชนเมืองในต่างประเทศ และที่สําคัญวงวัฏจักรที่ผ่านมาของชุมชนเมืองในต่างประเทศ คือ การคง
อยู่ เปลี่ยนแปลง และสูญหายไปหรือไม่ การศึกษานี้จะทําการย้อนรอยวิวัฒนาการทางชุมชนเมืองใน

ต่างประเทศ ต้ังแต่ชุมชนเมืองก่อนยุคสมัยใหม่ ชุมชนเมืองในยุคสมัยใหม่ (Modern) และแนวคิด

ทางการออกแบบที่เกิดขึ้นในยุคหลังสมัยใหม่ (Post-Modern) โดยกระชับที่สุด เพ่ือที่จะมองเห็น

วิวัฒนาการจากอดีตจนถึงปัจจุบัน ซึ่งจะเป็นฐานของการสร้างวิสัยทัศน์ที่กว้างไกล เข้าใจกับสภาพ

ปัญหาที่กําลังเผชิญได้อย่างชัดเจน จึงเปรียบเสมือนการเตรียมการวางแผนที่จะรองรับปัญหาที่เกิดขึ้น

ในอนาคต 

๑. ชุมชนเมืองก่อนยุคสมัยใหม่ 

เมืองยุคโบราณล้วนเกิดขึ้นตามลุ่มนํ้าสําคัญๆทั่วโลก แต่เมืองที่ย่ิงใหญ่คือผลงานจากชีวิต 
หยาดเหง่ือ และแรงงานของประชาชนที่อุทิศตน เป็นทาสรับใช้ของกษัตริย์ผู้ปกครองเพ่ือแลกกับการ

ปกป้องคุ้มครองจากภัยอันตรายท้ังหลายท้ังปวง รูปทรงของชุมชนเมืองในยุคแรกๆจึงเกิดจากเหตุผล

ทางยุทธศาสตร์และความเช่ือทางไสยศาสตร์ประกอบกัน การออกแบบเมืองเพ่ือคุณภาพชีวิตของ

ประชาชน เริ่มขึ้นครั้งแรกในยุคแรยธรรมคลาสสิค คือยุคกรีก เมื่อประมาณ ๕๐๐ ปีก่อนคริสตกาล 
พลาโต และอริสโตเติล นักปราชญ์ช่ือดังชาวกรีก คือ ผู้วางรากฐานการออกแบบเมือง ที่ยึดมั่นในเรื่อง

สุขภาพและความสะดวกสบายของประชาชน ความห่วงใยในคุณภาพชีวิตของประชาชนได้สืบทอดต่อ

ถึงชาวโรมันโดยเฉพาะ วิทรูเวียส เจ้าของตําราการออกแบบเมืองและอาคาร ไปจนถึงเคร่ืองมือต่าง ๆ 
คําสอนของเขาถูกใช้อย่างแพร่หลาย อย่างไรก็ดีการออกแบบเมืองได้หดหายไปพร้อม ๆ กับการ     
ล่มสลายของอาณาจักรโรมัน๓๕ แต่ก็กลับพลิกฟื้นขึ้นมาใหม่ในช่วงคริสต์ศตวรรษที่ ๑๕-๑๘ ซึ่งตรงกับ
สมัยเรอนาซองและบาโรค หรือยุคนีโอคลาสสิค เมื่องานศิลปะทุกแขนงได้รับการอุปถัมภ์จนสามารถ

                                                            
๓๕ วิสัยทัศน์ ยุทธศาสตร์และความหวังสําหรับเมืองท่ียั่งยืน, แปลโดย พิภพ อุดมอิทธิพงศ์ 

(กรุงเทพฯ : มูลนิธิโกมลคีมทอง, ๒๕๓๙), หน้า ๓๖. 



๒๔ 

พัฒนาถึงจุดสูงสุด และเมื่อกําแพงเมืองในทวีปยุโรปถูกทลายลงเพราะไม่สามารถต้านทางกระสุนปืน

ใหญ่ได้อีกต่อไป เมืองยุคบาโรค ก็เปิดตัวออกสู่ชนบทรอบนอกพร้อม ๆ กับการพัฒนาพ้ืนที่สาธารณะ

ในเมือง ทั้งถนนแกนที่ตัดอย่างหรูหรา ทางเดินเล่นริมนํ้า และสวนขนาดใหญ่โตมโหฬารสุดลูกหูลูกตา 

การอพยพหลั่งไหลของแรงงานจากชนบท เข้าสู่ตัวเมืองหลังยุคปฏิวัติอุตสาหกรรมได้

เปลี่ยนโฉมหน้าของเมืองที่สวยงามยุคบาโรคให้กลายเป็นสลัมซึ่งเต็มไปด้วยมลพิษ โรคระบาด และ
สภาพแวดล้อมอันเลวร้าย จนเกิดการรณรงค์ ครั้งใหญ่ในช่วงปลายคริสต์ศตวรรษที่ ๑๙ เพ่ือสร้าง

ความสะอาดและการสาธารณสุข ติดตามด้วยการปรับปรุงเมืองใหญ่ ๆ ให้สวยงามทัดหน้าเทียมตากัน

ทั้งยุโรปและสหรัฐ ซึ่งได้รับอิทธิพลจากการผ่าตัดแปลงโฉมกรุงปารีสในยุค นโปเลียนที่ ๓ ด้วยฝีมือ
ของบาฮอง ออสมัน ในช่วงปี ค.ศ.๑๘๕๔-๑๘๗๐ ทําให้การตัดถนนแกนหลักที่กว้างขวางกลายเป็น

ต้นแบบของการออกแบบเมืองทั่วโลก๓๖ 

ในช่วงคริสต์ศตวรรษที่ ๑๙-๒๐ อันเป็นยุคศิลปะการออกแบบเมือง (Civic Art) กําลัง
เฟ่ืองฟูทั้งในยุโรปและสหรัฐ บุคคลสําคัญที่มีอิทธิพลกับการวางผังและออกแบบชุมชนเมืองคือ คามิล
โล ซิตเต (Camillo Sitte) แดเนียล เบอร์แนม (Daniel Burnham) อเบ็นเนเซอร์ โฮเวิร์ด (Ebenezer 
Howard)และ เลอ คอร์บูซิเอ (Le Corbusier) หลังสงครามโลกครั้งที่ ๑ และคร้ังที่ ๒ ประเทศต่าง ๆ 
ทั่วโลกเร่งให้มีการพัฒนาและฟ้ืนฟูสภาพของเมือง พร้อม ๆ กับการเพ่ิมขึ้นของประชากรอย่างรวดเร็ว

ในช่วงเวลาน้ัน 

แนวทางสําคัญทางการออกแบบชุมชนเมืองที่คงอยู่อย่างต่อเน่ือง และยังทรงอิทธิพล

จนถึงปัจจุบันคือแนวคิดของ อเบ็นเนเซอร์ โฮเวิร์ด ซึ่งมีอิทธิพลทางฝากฝั่งประเทศอังกฤษและ

สหรัฐอเมริกา โดยที่แนวคิดของ เลอ คอร์บูซิเอ มีอิทธิพลอย่างกว้างขวางในประเทศต่าง ๆ ทั่วโลกทั้ง 
รัสเซีย ญี่ปุ่น อินเดีย และบราซิล และจากจุดน้ีวิกฤติการณ์ได้ก่อตัวขึ้นด้วยลักษณะของเมืองที่ซ้อนกัน

ในแนวดิ่ง ผสมผสานไปกับการกระจายตัวของเมืองที่กินอาณาเขตกว้างในแนวราบ ซึ่งสามารถสืบสาว

กลับไปถึงอิทธิพลทางแนวคิดที่มาจากบุคคลทั้งสองน่ันเอง 

๒. ชุมชนเมืองในยุคสมัยใหม่ (Modern) 

ชุมชนเมืองในยุคปัจจุบัน คือผลที่ได้จากแนวทางการออกแบบชุมชนในยุคสมัยใหม่ ซึ่ง
เป็นแนวทางที่เกิดขึ้นหลังจากการปฏิวัติอุตสาหกรรมในประเทศอังกฤษ รูปแบบของชุมชนเมืองที่

                                                            
๓๖ กําธร กุลชล, การออกแบบชุมชนเมืองคืออะไร : การติดตามหาคําตอบในรอบ ๔๐ ปี 

(กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยศิลปากร, ๒๕๔๕), หน้า ๒๘-๒๙. 



๒๕ 

เกิดขึ้นในปัจจุบันน้ีกล่าวได้ว่า เลอ คอร์บูซิเอ เป็นแกนนําที่สําคัญที่สุด และยังส่งอิทธิพลทางแนวคิด

เก่ียวกับเมืองสมัยใหม่น้ีไปกว้างขวางทั่วโลก ตลอดช่วงชีวิตของคอร์บูซิเอ เขาเป็นผู้มีอิทธิพลต่อวงการ

สถาปัตยกรรมอย่างยาวนาน รวมถึงวิสัยทัศน์ต่อการคาดการณ์ความเป็นไปของเมืองในอนาคต (เมือง
ในปัจจุบัน) ได้อย่างเฉียบคม ซึ่งแนวคิดของเขายังคงฝังแน่นต่อคนรุ่นหลังตราบจนปัจจุบัน และเป็น

สิ่งที่เราสามารถพบเห็นได้ทุกแห่งหนของเมืองทั่วโลก 

 รูปแบบของเมืองยุคสมัยใหม่ปรากฏข้ึนในปัจจุบัน มีลักษณะสังคมเมืองที่มีขนาดใหญ่

การซ้อนขึ้นในแนวด่ิงของการใช้งานอาคาร กลุ ่มอาคารสูงย่านใจกลางเมือง การผลิตในระบบ

อุตสาหกรรม การจราจรที่มีบทบาทความสําคัญต่อผู้คนในเมือง และด้วยการเดินทางที่สะดวกสบาย

จากการใช้ยานพาหนะรูปแบบต่าง ๆน้ัน การพักอาศัยของผู้คนจึงกระจัดกระจาย กินอาณาเขต

ออกไปอย่างกว้างขวางในแนวราบ เพ่ือออกไปสู่การพักผ่อนอย่างปัจเจกรอบนอกเมือง สิ่งเหล่านี้เป็น

ภาพของชุมชนเมืองยุคสมัยใหม่ ที่เป็นการเปลี่ยนแปลงอย่างถอนรากถอนโคน พร้อม ๆ กับภาพ

ลักษณ์ที่ล่มสลายไปของเมืองในยุคสมัยกลาง๓๗ ลักษณะสําคัญของเมืองยุคปัจจุบัน มีดังน้ี 

๒.๑ สังคม ระบบทางสังคมของชุมชนเมืองยุคสมัยใหม่ เป็นสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป

จากเดิมทั้งทางสังคม วิถีชีวิต และวัฒนธรรม สังคมยุคสมัยใหม่มุ่งเน้นรูปแบบวิถีชีวิต ที่ขึ้นต่อระบบ

ทางเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม ระบบคุณค่าทางความคิดของผู้คนมีการเปลี่ยนแปลงจากรูปแบบการ

มองโลกที่เป็นแบบหน่วยชีวิตมีจิตวิญญาณในยุคกลาง แปรเปลี่ยนมาสู่่สภาพทางจิตใจของมนุษย์ที่ถูก

ละทิ้งอย่างสิ้นเชิง ถูกถอนรากถอนโคนเข้าสู่ระบบกลไกอย่างแท้จริง ผู้้คนมีความปัจเจกที่ซ้อนทับอยู่

บนความแปลกแยกทางสังคม 

ภาพท่ี ๒-๑ แสดงลักษณะแนวคิดของนักออกแบบชุมชนเมืองยุคสมัยใหม่๓๘ 

 
 
 
 
 
 
 

                                                            
๓๗ เฮอร์เบิต จิราเดด์, ทําเมืองให้น่าอยู่ : วิสัยทัศน์ ยุทธศาสตร์และความหวังสําหรับเมืองท่ียั่งยืน, 

หน้า ๓๖. 
๓๘ David Harvey, The Condition of Postmodernity, (Massachusetts: Basil Blackwell, 

1929), p 8. 



๒๖ 

๒.๒ เศรษฐกิจ ระบบทางเศรษฐกิจในยุคสมัยใหม่ เป็นรูปแบบที่มุ่งเน้นระบบกลไกทาง

การตลาดในระบบทุนนิยม มุ่งเน้นผลกําไรสูงสุดจากการลงทุนที่ตํ่าสุด สิ่งเหล่าน้ีก่อตัวและกินรากลึก

ลงไปสู่จริยธรรมของผู้คน ที่ก่อสภาพปัญหาอย่างมากมายในปัจจุบัน 

๒.๓ กายภาพ รูปแบบชุมชนเมืองในยุคสมัยใหม่ เป็นการผลิกผันที่ก้าวกระโดดออกมา

จากรูปแบบประเพณีเดิม ๆ ในยุคกลาง จนมาถึงการละทิ้งอย่างสิ้นเชิงด้วยระบบการมองเมืองอย่าง

เป็นกลไก การจับแยกส่วนของพ้ืนที่การใช้งานต่าง ๆ ในเมือง การแยกส่วนกิจกรรมต่าง ๆ ของมนุษย์

แล้วทําการจัดเรียงมันใหม่ตามวิธีทางตรรกะ การเข้าควบคุมและจัดการธรรมชาติ เสมือนเป็นองค์

ประกอบหน่ึงในระบบกลไก และที่สําคัญที่สุด “มนุษย์” ก็เป็นกลไกหน่ึงเล็ก ๆ ของเมือง ที่ถูกจัดวาง

ไว้ในเมืองที่มาจากแนวคิดการออกแบบชุมชนเมืองในยุคสมัยใหม่ และแนวคิดแบบเหตุผลนิยม 
(Rationalism) น่ันเอง 

๓. แนวคิดทางการออกแบบชุมชนเมืองยุคหลังสมัยใหม่ (Post Modern) 

แนวคิดทางการออกแบบชุมชนเมืองยุคหลังสมัยใหม่ ก่อตัวขึ้นด้วยสภาพปัญหาต่าง ๆ 
จากเมืองยุคสมัยใหม่ แนวคิดที่เกิดขึ้นเป็นการโต้แย้งและวิพากษ์แนวคิดเดิมอย่างชัดเจน ด้วยรากฐาน
การคิดแบบประสบการณ์นิยม (Empiricists) ที่แตกต่างออกไปจากแนวคิดเดิม แนวคิดดังกล่าวมี

ลักษณะที่ถือว่าความรู้ไม่ใช่สิ่งที่มีอยู่ก่อน แต่ความรู้เป็นการคิดหาเหตุผลที่ได้มาจาก“ประสบการณ์” 
และด้วยแนวคิดเช่นน้ีที่กลายเป็นแรงต่อต้านชุมชนเมืองยุคสมัยใหม่อย่างทรงพลัง 

๓.๑ สังคม แนวคิดทางสังคมของนักออกแบบในยุคหลังสมัยใหม่ มีแนวคิดที่หักล้างกับ

แนวคิดเดิม ด้วยการโจมตีอย่างรุนแรงดัง เช่น เจน เจคอบส์ (Jane Jacobs) ที่ให้คุณค่าความสําคัญ

กับประสบการณ์และวิถีชีวิตของผู้คนในสังคมเมือง มากกว่าการใช้เหตุผลและทัศนคติของผู้้ออกแบบ

ดังเช่นในยุคสมัยใหม่ แนวทางที่เกิดขึ้นจึงเป็นการให้ความสําคัญกับการอนุรักษ์ รักษาและฟื้นฟู

รูปแบบสังคมและพฤติกรรมด้ังเดิมของชุมชน อีกทั้งยังมีการนําจิตของมนุษย์เข้ามาเป็นส่วนสําคัญ

ของการศึกษามากขึ้น ดังที่เห็นได้ในงานของ เควิน ลินช์ (Kevin Lynch) ในปี ค.ศ.๑๙๖๐ซึ่งสร้าง

แนวคิดเก่ียวกับชุมชนเมืองด้วยการประยุกต์แนวคิดมาจาก จิตวิทยาเกสตัลท์ (Gestalt Psychology) 
ที่ยังส่งทอดแนวคิดมาสู่ โจน แลง (Jon Lang) ในปี ค.ศ.๑๙๙๔ เป็นต้น 

๓.๒ เศรษฐกิจ การหักล้างระบบเศรษฐกิจแบบอุตสาหกรรม มาสู่การให้ความสําคัญกับ

ระบบเศรษฐกิจของชุมชน ที่ประสานสัมพันธ์ไปกับประเพณีวิถีชีวิตของผู้คน การให้ความสําคัญกับ

การค้าขนาดเล็กตามท้องถนนหัวมุมถนน เป็นแนวคิดที่เห็นได้ชัดของ เจน เจคอบส์ ด้วยการคํานึงถึง

ความสัมพันธ์ระหว่างเศรษฐกิจสังคม ระหว่างผู้คนในเมืองในย่านชุมชนต่าง ๆ อย่างจริงจัง 



๒๗ 

ภาพท่ี ๒-๒ แสดงลักษณะแนวคิดของนักออกแบบชุมชนยุคหลังสมัยใหม่๓๙ 

 

 

 

 

 

๓.๓ กายภาพ แนวทางการออกแบบที่มีการใช้ที่ดินแบบผสมผเส (Mix of Use) เพ่ือสร้าง

ความหลากหลายทางกิจกรรม สร้างความมีชีวิตชีวา และเป็นการสร้างความสัมพันธ์ทั้งทางกายภาพ

และสังคมเศรษฐกิจ รวมไปถึงการคํานึงถึงพฤติกรรมของผู้้คน การเคารพรูปแบบอาคารด้ังเดิมในเมือง

ด้วยความพยายามในการอนุรักษ์ฟื้นฟู การนํา “ประสบการณ์” ของผู้คนเข้ามาค้นหาองค์ประกอบ

ทางกายภาพของเมืองที่ดีจากงานของ เควิน ลินช์ รวมไปถึงการออกแบบชุมชนเมืองที่ คํานึงถึงความ
เป็นองค์รวม ซึ่งเห็นได้ทั้ง จากงานของ คริสโตเฟอร์ อเล็กซานเดอร์ (Christopher Alexander)  
เควิน ลินช์ และ โจน แลง เป็นต้น 

อย่างไรก็ตาม แม้แนวคิดการออกแบบในยุคหลังสมัยใหม่ได้เริ่มก่อตัวขึ้นมาแล้วหลาย

ทศวรรษ แต่ก็ไม่ได้หมายความว่าสภาพของเมือง จะเปลี่ยนแปลงไปในทันทีทันใดตามแนวคิดที่เกิดขึน้

น้ัน และชุมชนเมืองที่เรามองเห็นแทบทั่วโลกในปัจจุบัน ก็เป็นผลที่ทิ้งไว้จากความรุ่งเรืองในแนว

ทางการออกแบบจากยุคสมัยใหม่น่ันเอง 

๒.๒ แนวคิดการพัฒนาเมืองยั่งยืน 

๒.๒.๑ แนวคิดเมืองนิเวศ (Eco City) 

เมืองที่สร้างจากหลักการของการใช้ชีวิตในสภาพแวดล้อมโดยเป้าหมายสูงสุดของหลาย

เมืองเชิงนิเวศ คือ การกําจัดของเสียคาร์บอนทั้งหมด (คาร์บอนเป็นศูนย์) เพ่ือผลิตพลังงานทั้งหมด

ผ่านทรัพยากรหมุนเ วียนและรวมเมืองเ ข้าด้วยกันอย่างกลมกลืนกับสภาพแวดล้อมทาง

                                                            
๓๙ Jonathan Barnett, Urban Design as Public Policy ( New York :  McGraw-Hill, 1974) , p 

139. 



๒๘ 

ธรรมชาติ อย่างไรก็ตามเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมยังมีเจตนากระตุ้นการเติบโตทางเศรษฐกิจลด

ความยากจนโดยใช้ความหนาแน่นของประชากรที่สูงขึ้นและทําให้ได้รับประสิทธิภาพที่สูงขึ้นและการ

ปรับปรุงสุขภาพ 

แนวคิดของ "Emils Gejs" เกิดขึ้นจากหนึ่งในองค์กรแรกท่ีมุ่งเน้นการพัฒนานิเวศน์เมือง 
" Urban Emiils " กลุ่มก่อต้ังโดย Richard Register ที่ Berkeley, California ในปีพ.ศ. ๒๕๑๘๔๐ 
และก่อต้ังขึ้นพร้อมกับ ความคิดในการสร้างเมืองให้สมดุลกับธรรมชาติ๔๑ พวกเขาทํางานเพ่ือปลูก

ต้นไม้ตามแนวถนนสายหลัก เพ่ือสร้างแผนสําหรับ Milvia "ถนนที่ช้า" ซึ่งนําไปสู่การออกแบบถนน

เพ่ือชะลอรถและสร้างช่องว่างที่ปลอดภัยสําหรับผู้ขี่จักรยานคนเดินเท้าและผู้อยู่อาศัย ในปี ๒๕๔๑ 
ระบบนิเวศในเขตเมืองช่วยรณรงค์ให้เกิดการรณรงค์ด้านการขนส่งใหม่ ๆ ขึ้นที่สํานักงานขนส่งนคร

หลวง 

กลุ่มมีพัฒนาการเติบโตขึ้นและสามารถเป็นเจ้าภาพการประชุม Eco-City International 
ครั้งแรกใน Berkeley, California ในปี ๑๙๙๐๔๒ การประชุมมุ่งเน้นไปที่ปัญหาความย่ังยืนของเมือง

และสนับสนุนให้ผู้เข้าร่วมกว่า ๗๐๐ คน เสนอการปฏิรูปเมืองที่ ดีที่สุดในการทํางาน ภายใต้

สิ่งแวดล้อมที่ดี ในปี ๒๕๓๕ ริชาร์ดลงทะเบียนก่อต้ังองค์กร Ecocity Builders ซึ่งทําหน้าที่เป็น

วิทยากรในการประชุมชุดนับต้ังแต่ Eco-City Conferences จัดขึ้นที่ เมือง Adelaide ประเทศ

ออสเตรเลีย, Yoff เซเนกัล; กูรีตีบา บราซิล เซินเจิ้น จีน; บังกาลอร์ อินเดีย; ซานฟรานวิสโก 
สหรัฐอเมริกา; อิสตันบูล ตุรกี; มอนทรีออลแคนาดา; น็องต์ ฝรั่งเศส และอาบูดาบี ในปี ๒๐๑๕ การ
ประชุมระหว่างประเทศเกี่ยวกับ: วิถีชีวิตสีเขียวจะจัดขึ้นที่อิตาลีในระหว่างวันที่ ๑๒-๑๔ ตุลาคม พ.ศ. 
๒๐๑๖ มีการหารือเก่ียวกับเมืองเชิงอนุรักษ์และหัวข้ออ่ืน ๆ 

ในด้านลักษณะของเมืองนิเวศ (Eco City) จะมีลักษณะเป็น“เมืองที่ เ ป็นมิตรกับ

สิ่งแวดล้อม" ได้รับการอธิบายว่าเป็นเมืองที่ตอบสนองความต้องการต่อไปน้ี๔๓  
 ดําเนินการเก่ียวกับเศรษฐกิจที่สามารถพ่ึงพาตนเองและอาศัยทรัพยากรที่มี

ภายในประเทศ 

                                                            
๔๐ Urban Ecologist, 10 December 2016, [ออนไลน์]  http://www.urbanecology.org 

/history.htm. 
๔๑ Roseland Mark, “Dimensions of the Eco-city” Cities, 14 (4) (1997): p 197–202. 
๔๒ Devuyst Dimitri, How green is the city?, New York: Columbia University Press, 2001. 
๔๓ Harvey, Fiona ( 2011) .  " Green vision:  the search for the ideal eco- city" ; Financial 

Times. Retrieved 21 November 2011. 



๒๙ 

 มีการผลิตพลังงานทดแทนเพ่ือลดการใช้พลังงานท่ีก่อให้เกิดก๊าซคาร์บอนลงจน

เป็นศูนย์อย่างสมบูรณ์ 
 มีการวางผังเมืองที่ดี และระบบการขนส่งสาธารณะ รวมทั้งการเดินทางที่

หลากหลายและเหมาะสมเป็นลําดับ คือ เดินก่อนขี่จักรยานและขนส่งสาธารณะ 
 การเพ่ิมประสิทธิภาพการอนุรักษ์ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพของทรัพยากร

นํ้าและพลังงานการสร้างระบบการจัดการขยะที่สามารถรีไซเคิลของเสียและ

นํามาใช้ใหม่ สร้างการเกิดขยะใหม่และสามารถนําขยะกลับมาใช้ได้ทั้งหมด 
 ฟ้ืนฟูสภาพแวดล้อมที่ถูกทําลายและเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวในพ้ืนที่บริเวณเมือง 
 มีที่อยู่อาศัยที่ดีและราคาไม่แพงสําหรับทุกกลุ่มทางเศรษฐกิจและสังคมและกลุ่ม

ชาติพันธ์ุ และเพ่ิมโอกาสในการทํางานสําหรับกลุ่มด้อยโอกาส เช่น สตรี ชนกลุ่ม
น้อยและคนพิการ 

 สนับสนุนการเกษตรและผลผลิตในท้องถิ่น 
 ส่งเสริมความเรียบง่ายโดยเลือกวิถีการดําเนินชีวิตลดการใช้วัสดุ และเพ่ิมความ

ตระหนักและไม่เบียดเบียนสิ่งแวดล้อม เพ่ือความย่ังยืน 

ตัวอย่างเมืองนิเวศ  

สตอกโฮล์ม สวีเดน 

สตอกโฮล์มเป็นเมืองที่มุ่งเน้นความสําคัญด้านสิ่งแวดล้อมซึ่งกําลังพัฒนาตัวเองให้

กลายเป็นเมืองที่ เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมด้วยการวางแผนเมืองและการใช้ทรัพยากรอย่างมี

ประสิทธิภาพ สตอกโฮล์มได้กําหนดเป้าหมายด้านสิ่งแวดล้อมไว้ ๖ ข้อ เรียกว่าวิสัยทัศน์ ๒๐๓๐ ซึ่ง
ทําหน้าที่เป็นรากฐานของความคิดริเริ่มน้ี เป้าหมายเหล่าน้ีรวมถึงการพัฒนาด้านการขนส่งที่มี

ประสิทธิภาพการใช้พลังงานอย่างย่ังยืน ที่ดินและการใช้นํ้า การปรับปรุงการบําบัดของเสีย วัสดุ
ก่อสร้างและวัสดุที่ปลอดภัย นอกเหนือจากวิสัยทัศน์ ๒๐๓๐ สตอกโฮล์มกําลังวางแผนที่จะ

เป็น  fossil fuel free ภายในปี ๒๐๕๐ ๔๔ 

ในแง่ของการวางผังเมืองสตอกโฮล์มในปัจจุบันจําเป็นต้องใช้พ้ืนที่เมืองให้กระชับในพ้ืนที่

เมือเดิมและป้องกันการขยายตัวอย่างไม่เป็นระเบียบ นโยบายน้ีได้นําไปสู่การฟ้ืนฟูพ้ืนที่ทํางานและ

                                                            
๔๔  Hiroaki Suzuki; Arish Dastur; Sebastian Moffatt; Nane Yabuki; Hinako Maruyama 

(2010), Eco2 Cities: Ecological Cities as Economic Cities, World Bank Publications. p.170. 



๓๐ 

พ้ืนที่อุตสาหกรรมที่ถูกทิ้งร้างจนกลายเป็นชุมชนที่อยู่อาศัยและธุรกิจที่ทันสมัยที่มีประสิทธิภาพและ

บูรณาการ ย่าน Hammarby Sjostad ในสตอกโฮล์มเป็นพ้ืนที่ตัวอย่างการฟ้ืนฟูพ้ืนที่อุตสาหกรรมใน

เมืองให้กลับมามีสภาพแวดล้อมที่ดีขึ้น และสามารถใช้พลังงานในพ้ืนที่ได้มีประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้น

กว่าเดิม ๒ เท่า  

ผลกําไรเหล่าน้ีวัดจากข้อมูลด้านสิ่งแวดล้อมของพ้ืนที่ซึ่งเป็นเครื่องมือในการประเมิน 
วัฏจักรชีวิตของเมืองสตอกโฮล์มRoyal Institute of Technologyและ บริษัท ที่ปรึกษา มาตรการที่

เป็นเอกลักษณ์น้ีช่วยให้สามารถวิเคราะห์ประสิทธิภาพด้านสิ่งแวดล้อมทั้งในด้านขนาดและขนาดใหญ่

ในแง่ของต้นทุนและผลประโยชน์ด้านสิ่งแวดล้อม มาตรการที่ครอบคลุมน้ีได้รับอนุญาตสตอกโฮล์ม

ปริมาณความคืบหน้าต่อสิ่งแวดล้อมและสามารถนําไปใช้เป็นเครื่องมือในการตัดสินใจในเมืองอ่ืน ๆ 
หรือหัวเมืองที่จะช่วยให้ความพยายามของพวกเขาสิ่งแวดล้อม๔๕ 

สตอกโฮล์มได้ดําเนินการพัฒนาสีเขียวและการเพ่ิมประสิทธิภาพของระบบเมืองและ

บรรลุผล ความพยายามเหล่าน้ีได้รับการยอมรับจากสหภาพยุโรปในปีพ. ศ. ๒๕๕๓ ซึ่งถือว่า

สตอกโฮล์มเป็นเมืองหลวงสีเขียวของยุโรปสําหรับ "นําทางสู่การเป็นเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม" 

แอดิเลดออสเตรเลีย 

ป่าไม้ ในเมืองแอดิเลด รัฐเซาท์ออสเตรเลีย (เมือง ๑.๓ ล้านคน) นายกรัฐมนตรีไมค์แรน

แมน (๒๐๐๒-๒๐๑๑) ได้ริเริ่มโครงการริเริ่มป่าเมืองในปี ๒๕๔๖ เพ่ือปลูกต้นพุ่มไม้และพุ่มไม้พ้ืนเมือง

จํานวน ๓ ล้านช้ินภายในปีพ. ศ. ๒๕๕๗ บนพ้ืนที่โครงการ ๓๐๐ แห่งทั่วพ้ืนที่เมโทร โครงการน้ีมี

ต้ังแต่โครงการบูรณะที่อยู่อาศัยขนาดใหญ่ไปจนถึงโครงการความหลากหลายทางชีวภาพใน

ท้องถิ่น ชาวแอดิเลดเป็นพัน ๆ คนมีส่วนร่วมในวันปลูกป่าชุมชน ไซต์ประกอบด้วยสวนสาธารณะ

สํารองทางเดินในการขนส่งโรงเรียนหลักสูตรนํ้าและแนวชายฝั่ง เฉพาะต้นไม้ที่มีถิ่นกําเนิดในท้องถิ่น

เท่าน้ันที่ปลูกเพ่ือให้แน่ใจว่ามีความสมบูรณ์แบบทางพันธุกรรม Premier Rann กล่าวว่าโครงการน้ีมี
จุดมุ่งหมายเพ่ือทําให้เป็นที่น่าพอใจและทําให้เมืองน้ีน่าอยู่ย่ิงขึ้น ปรับปรุงคุณภาพอากาศและนํ้าและ

ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของแอดิเลด ๖๐๐,๐๐๐ ตันของ C๐2 ต่อปี. เขากล่าวว่ายังมีการสร้าง
และอนุรักษ์ที่อยู่อาศัยสําหรับสัตว์ป่าและป้องกันการสูญเสียชนิด๔๖ 

                                                            
๔๕ เร่ืองเดียวกัน 
๔๖ Growing A Great Future, [ออนไลน์] http://www.milliontrees.com.au/ 



๓๑ 

พลังงานแสงอาทิตย์ รัฐบาล Rann ได้ริเริ่มโครงการ Adelaide เพ่ือนําออสเตรเลียเข้าสู่

ระบบพลังงานแสงอาทิตย์ นอกเหนือไปจากอัตราค่าไฟฟ้า feed-in ตัวแรกของออสเตรเลียที่จะ

กระตุ้นการซื้อแผงโซลาร์เซลล์สําหรับหลังคาภายในประเทศรัฐบาลได้ทุ่มเงินจํานวนหลายล้านเหรียญ

เพ่ือวางแผงเซลล์แสงอาทิตย์บนหลังคาอาคารสาธารณะเช่นพิพิธภัณฑ์หอศิลป์รัฐสภา, สนามบินแอดิ

เลดโรงเรียน ๒๐๐ แห่งและอาคารบนช้ันดาดฟ้าที่ใหญ่ที่สุดของออสเตรเลียบนหลังคาของห้อง

ประชุมแอดิเลด ซึ่งได้รับการจดทะเบียนเป็นสถานีพลังงาน 

พลังงานลม เซาท์ออสเตรเลียเดินจากศูนย์พลังงานลมในปี พ.ศ. ๒๕๔๕ เป็นพลังงานลม

ซึ่งเพ่ิมขึ้น ๒๖% ของการผลิตกระแสไฟฟ้าภายในเดือนตุลาคม ๒๕๕๔ ในช่วง ๕ ปีถึงปี ๒๕๕๔ มีการ
ปลดปล่อยก๊าซลดลง ๑๕% แม้จะมีการเติบโตทางเศรษฐกิจที่แข็งแกร่งก็ตาม 

การรีไซเคิลของเสีย สําหรับแอดิเลดรัฐบาลออสเตรเลียใต้ยังได้ใช้กลยุทธ์การรีไซเคิลขยะ

มูลฝอยเพ่ือให้บรรลุถึงอัตราการรีไซเคิลที่เกือบ ๘๐% ภายในปี ๒๕๕๔ ด้วย ๔.๓ ล้านตันวัสดุที่นําไป

ฝังกลบไปจนถึงการรีไซเคิล เมื่อเทียบต่อหัวน้ีเป็นผลที่ดีที่สุดในออสเตรเลียซึ่งเทียบเท่ากับการป้องกัน 
C๐๒ เข้าสู่ ช้ันบรรยากาศมากกว่าหน่ึงล้านตัน ในกฎหมายภาษีเงินได้ของปี ๑๙๗๐ ได้มีการ

นํามาใช้ ผู้บริโภคจะได้รับเงินคืนร้อยละ ๑๐ ในขวด / ภาชนะ / ภาชนะบรรจุที่พวกเขากลับไป  
รีไซเคิล ในปีพ. ศ. พ. ศ. ๒๕๕๒ ถุงพลาสติกที่ใช้ซ้ําในถุงซุปเปอร์มาเก็ตไม่ได้รับอนุญาตจาก Rann 
รัฐบาลห้ามถุงพลาสติก ๔๐๐ ล้านถุงต่อปีเข้าสู่โรงขยะ ในปี ๒๕๕๓ Zero Waste SA ได้รับการยก

ย่องจากรายงานท่ีอยู่อาศัยขององค์การสหประชาชาติเรื่อง "การจัดการขยะมูลฝอยในเมืองต่าง ๆ ใน
โลก" ๔๗ 

๒.๒.๒ แนวคิดเมืองกระชับ (Compact City) 

แนวคิดที่จะสร้างเมืองที่มีขนาดเหมาะสมและพอดีกับความต้องการใช้พ้ืนที่ในอนาคต

เพ่ือให้เกิดการประหยัดและมีประสิทธิภาพในหลายแง่มุม เช่น การใช้ประโยชน์ที่ดิน การคมนาคม

ขนส่ง ระบบสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ เป็นต้น เน่ืองจากระยะทางระหว่างกิจกรรมต่าง ๆ อยู่
ในระยะใกล้กัน เพ่ือลดปริมาณพ้ืนที่ที่ไม่ได้ใช้งานกับศักยภาพในเชิงที่ต้ัง และมีการใช้งานระบบ

โครงสร้างพ้ืนฐานต่าง ๆอย่างเต็มขีดความสามารถในการให้บริการ อีกทั้งยังลดการบุกรุกของพ้ืนที่

เมืองเข้าไปในพ้ืนที่ที่มีคุณค่าทางธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอีกด้วย 

                                                            
๔๗ Zero Waste SA, [ออนไลน์] http://www.zerowaste.sa.gov.au/ 



๓๒ 

โดยหลักการกว้างๆของแนวคิดเมืองกระชับน้ัน เน้นการให้ชุมชนอยู่รวมตัวกันอย่าง

หนาแน่น มีการใช้ที่ดินแบบผสมผสาน (Mixed Use) เน้นการใช้ที่ดินอย่างเต็มประสิทธิภาพ ลด
ปัญหาเมืองที่ขยายตัวออกไปรอบ ๆ ในพ้ืนที่เกษตรกรรมและป่าไม้อย่างไม่มีขีดจํากัด (Urban 
Sprawl) ให้มีการลงทุนระบบขนส่งสาธารณะ ประหยัดพลังงาน ใช้รถจักรยาน และการเดินเท้าแทน

รถยนต์ส่วนตัวได้จากกระบวนความคิดเห็นเรื่องเมืองกระชับ เมื่อเร็วๆน้ีได้ถูกนํามาใช้ในงานวางแผน

และงานเขียนของสถาบันที่มีการเรียนการสอนด้านผังเมืองซึ่งนักผังเมืองอ้างว่าการวางแผนด้วย

แนวคิดภูมิภาคแห่งเมืองกระชับและชุมชนชานเมือง (more compact urban regions and 
suburban communities) จะสามารถรักษาพ้ืนที่เกษตรกรรมไว้ได้ลดผลกระทบของการผังเมืองต่อ

สภาพแวดล้อม สร้างสังคมและชุมชนอย่างสร้างสรรค์ และทําให้ต้นทุนของงบประมาณลดลง ที่

ปรึกษามีความเห็นว่ารูปแบบเมืองกระชับ (more compact urban form ) สามารถควบคุมการ

กระจายตัวในเมืองด้วยตัวเอง (to control sprawl in the GTA itself) ตัวอย่างการออกแบบโดยใช้

รูปแบบเมืองกระชับในเมืองออนตาริโอ ประเทศโตรอนโต ที่มีอิทธิพลต่อการวางแผนการใช้ที่ดิน

ประโยชน์ที่ดินของเทศบาลเมืองให้เป็นไปตามลักษณะการพัฒนาเมืองย่ังยืนโดยมีการสนับสนุนให้

ยับย้ังการกระจายตัวของเมืองและมีการกระตุ้นอย่างจริงจัง (activities of the OGTA to facilitate 
regional action curb sprawl and promote intensification) หลักการที่ค้นพบของการศึกษาใน

เทศบาลระดับภาคจะต้องผสมผสานกับนโยบายของเขตโดยปรับความเช่ือมโยง ๓ กลยุทธ์ของการ

พัฒนาเช่นขยายการจัดการ (expansion management) ระบุตําแหน่งของที่ต้ัง (site –specific 
intensification) และการพัฒนาที่โดดเด่น (nodal development) โดยกลยุทธ์น้ีสามารถนําไปใช้

สร้างเป็นกลยุทธ์ของเขตที่ผลักดันให้การตอบสนองต่อการเติบโตภายในเมือง (domestic growth) 
และมีการควบคุมการเปลี่ยนแปลงของแนวโน้มการขยายตัวในเขตชานเมือง (suburban growth 
trends) ผลการศึกษานี้ได้แนะนําให้เทศบาลปกครองแบบพึ่งพาตนเองรวมถึงควบคุมรูปแบบการ

พัฒนาที่มากเกินความจําเป็น ( overdevelopment pattern) ภายใต้เง่ือนไขและผลกระทบของ

นโยบายเขตควบคู่กับความถูกต้องด้านกฎหมายพร้อมทั้งจัดการให้เกิดการพัฒนาภูมิภาคเมืองแบบ

กระชับ (more compact metropolitan region) 

ตัวอย่างเมืองเมืองกระชับ  

เมืองเมลเบิร์น ประเทศออสเตรเลีย โดยความย่ังยืน ได้ถูกนําเสนอให้เป็นกรอบบัญญัติ

ของเมืองเมลเบิร์นในปี ๑๙๘๗ คณะกรรมการการวางผังเมืองและแผนสิ่งแวดล้อมได้พัฒนาแนวทางสู่

การปฏิบัติเชิงนโยบาย เช่น สร้างจุดศูนย์กลางกิจกรรมโดยมุ่งให้เป็นการพัฒนาความเป็นอยู่สําหรับ

ชุมชนทั้งหมดมีการขยายฐานของกิจกรรมการค้าและการบริการให้ครอบคลุม และปรับพ้ืนที่ที่ต้ังของ
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แหล่งบ้านพักอาศัยใหม่ในส่วนที่อยู่นอกศูนย์กลางให้อยู่ใกล้แหล่งศูนย์กลาง และกลยุทธ์ต่าง ๆ ที่จะ

พัฒนาใหม่ในพ้ืนที่ดังกล่าวต้องมีการเข้าถึงบริการและระบบขนส่งที่ดี 

ภาพท่ี ๒-๓ แนวทางการพัฒนาเมืองให้เกิดความหนาแน่น 
 

 

จอซ แดนซิก และโธมัส ซาแอตตี (George Dantzig and Thomas saaty) ๔๘ นําเสนอ

ทฤษฎีเมืองอัดแน่นในสหรัฐฯเมื่อปี ๒๕๑๖ ทฤษฎีเมืองอัดแน่นของจอซ แดนซิกและโธมัส ซาแอตตี 
เป็นการนําเอาแนวคิดอุทยานนครแนวคิดเมืองที่ซ้อนขึ้นทางสูงแนวคิดการใช้พ้ืนที่อย่างผสมผสาน

และแนวคิดอภิปรายสถาปัตยกรรมมารวมกัน ถึงแม้แนวนี้ไม่สามารถนําไปปฏิบัติได้จริงแต่มีข้อดีก็คือ 
ได้ช้ีให้เห็นถึงความสําคัญของการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนจากการประหยัดเวลาในการ

เดินทาง โดยการออกแบบให้เดินทางระหว่างที่ต่าง ๆ ในเมืองใช้เวลาไม่เกิน ๑๒ นาทีด้วยการเดินเท้า 
การใช้จักรยานและระบบขนส่งสาธารณะ ต่อมาในปี ๒๕๓๐ สหภาพยุโรปได้เสนอแนวคิดเมืองอัด

แน่นในเอกสารสีเขียว (Green Paper on the Urban Environment) แนวคิดเมืองอัดแน่นของ

สหภาพยุโรปมีเป้าหมาย เพ่ือแก้ปัญหาการพ่ึงพารถยนต์ส่วนบุคคลและลดการใช้รถยนต์คนเดียว 
(Car dependency and single occupancy vehicles) ซึ่งสหภาพยุโรปช้ีให้เห็นว่าการพัฒนาชุมชน

เมืองที่ย่ังยืนน้ันควรใช้แนวคิดเมืองอัดแน่น โดยเน้นการพัฒนาแบบผสมผสานเฉพาะในเขตพ้ืนที่เมือง

เดิม พัฒนาพ้ืนที่อยู่อาศัยมากขึ้นในพื้นที่เมือง 
โดยสรุปเมืองอัดแน่นมีลักษณะดังต่อไปน้ี 
๑. มีการฟ้ืนฟูพ้ืนที่บริเวณใจกลางเมืองแทนการพัฒนาพ้ืนที่ชานเมือง 
๒. การพัฒนาพ้ืนที่ให้มีความหนาแน่นสูง 
๓. มีการบริการสิ่งอํานวยความสะดวกต่าง ๆ เช่น โรงพยาบาล โรงเรียน สวนสาธารณะ 
๔. นําพ้ืนที่ที่เคยได้รับการพัฒนาแล้วมาพัฒนาเพ่ือใช้ใหม่ (Brownfield and Greenfield 

                                                            
๔๘ George B.  Dantzig & Thomas L.  Saaty, Compact City:  A Plan for a Livable Urban 

Environment, 1974. 
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Development) 
๕. การบริการระบบขนส่งสาธารณะที่ดีขึ้น ประชาชนพ่ึงพารถยนต์ส่วนบุคคลน้อยลง 

มลภาวะทางอากาศลดลง การใช้พลังงานลดลง 

เมืองที่ประสบผลสําเร็จในการใช้แนวคิดเมืองอัดแน่นมาทดลองสร้างชุมชนเมืองให้

หนาแน่นขึ้นคือ เมืองเมลเบิร์น ประเทศออสเตรเลีย ซึ่งสามารถประหยัดเช้ือเพลิงที่ให้กําเนิดพลังงาน

ได้ถึง ๔๓% ลดมลภาวะทางอากาศจากก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ได้ในระดับดีส่งผลให้คุณภาพอากาศ

และสภาพแวดล้อมเมืองดีขึ้น มีศูนย์กลางธุรกิจหรือ CBD ของเมืองเมลเบิร์นที่มีอาคารสูงกระจุกตัว

กันเกิดการพัฒนาที่มีความหนาแน่นสูงและผสมผสานระหว่างอาคารสํานักงานศูนย์การค้า ที่พักอาศัย 
สวนสาธารณะ และพ้ืนที่สีเขียวริมนํ้า รวมท้ังมีการส่งเสริมระบบขนส่งสาธารณะการเดินเท้าและ

จักรยาน๔๙  

การออกแบบอาคารให้เกาะกลุ่มกันและใช้ประโยชน์การออกแบบอาคารแบบกระชับ 
(Compact Building) แนวความคิดการเจริญเติบโตอย่างชาญฉลาดสนับสนุนการออกแบบอาคารให้

กะทัดรัด เป็นกลุ่มก้อนสามารถเช่ือมต่อกันได้โดยการเดินเป็นการก่อสร้างพ้ืนที่ ซึ่งมีความประหยัดแต่

ปฏิบัติตามเกณฑ์ของเมืองและชุมชนในพื้นที่ศูนย์กลางซึ่งที่ต้ังเหมาะสําหรับการค้าควรส่งเสริมให้เป็น

ที่อยู่อาศัย เพ่ือช่วยให้พ้ืนที่มีความหนาแน่นเกิดความคุ้มค่าในการลงทุนก่อสร้างระบบการขนส่ง

มวลชน และการบริการโครงสร้างพ้ืนฐานของรัฐบาลและเอกชน เพ่ือให้กระบวนการต่างบรรลุผล๕๐ 

๒.๒.๓ แนวคิดการพัฒนาเมืองยุคใหม่ 

ลัทธิชุมชนเมืองยุคใหม่ได้พยายามออกแบบอาคารสถานที่ ซึ่งทําให้รําลึกถึงบ้านเมืองชาว

อเมริกันในช่วงก่อนสงครามโลกคร้ังที่ ๒ ที่สงบสุขแบบเมืองเล็ก ๆ “…ผลงานของพวกเขาถูกเรียกอีก

ช่ือว่า “Neo-Traditional” หรือ การกลับมาใหม่ของรูปแบบประเพณี อันเป็นผลงานการออกแบบท่ี

ผสมผสานระหว่าง สถาปัตยกรรมพ้ืนถิ่นกับรูปทรงคลาสสิค…”๕๑ 

                                                            
๔๙ สุภาพร แก้วกอ เลี่ยวไพโรจน์, การวางแผนการใช้ท่ีดินและโครงสร้างพ้ืนฐานอย่างยั่งยืน, 

(กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์. ๒๕๕๕), หน้า ๖๔. 
๕๐ ภาวิณี เอ่ียมตระกูล, การวางแผนเมืองและการพัฒนาระบบคมนาคมขนส่ง, (กรุงเทพมหานคร : 

ธนาเพรส, ๒๕๕๕),หน้า ๗๖. 
๕๑ กําธร กุลชล, การออกแบบชุมชนเมืองคืออะไร : การติดตามหาคําตอบในรอบ ๔๐ ป ี, หน้า 

๑๖๗. 
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ความมุ่งหมายของแนวคิด ลัทธิชุมชนเมืองยุคใหม่ที่มีการประกาศในปี ๑๙๙๖ ได้แสดง
ความมุ่งหมายออกมาอย่างชัดเจน ซึ่งมีหลักการใหญ่ ๕ ประการ๕๒ 

๑. การฟ้ืนฟูศูนย์กลางชุมชนและเมืองต่าง ๆ ที่ต้ังอยู่ในเขตมหานครให้เกาะกลุ่มกัน การ
ปรับรูปแบบการกระจัดกระจายตัวนอกเขตเมืองให้เกิดลักษณะชุมชนที่กระชับ และมี
ย่านที่หลากหลาย การอนุรักษ์สภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ และมรดกทางการ

สร้างสรรค์ของบรรพบุรุษ 
๒. วิธีการแก้ปัญหาทางกายภาพไม่อาจช่วยแก้ปัญหาทางเศรษฐกิจและสังคมได้ แต่

สภาพเศรษฐกิจที่คึกคัก ชุมชนที่มั่นคง หรือสภาพแวดล้อมที่สมบูรณ์ ก็ไม่่สามารถ
สัมผัสได้โดยไม่่มีโครงสร้าง   ด้านกายภาพรองรับ 

๓. สนับสนุนให้มีการปรับปรุง โครงสร้างนโยบายและแนวปฏิบัติ เพ่ือให้้มีประชากรและ

การใช้ที่ดินอย่างหลากหลายและในการออกแบบสําหรับชุมชนนอกเหนือจากเรื่อง

รถยนต์ควรคํานึงถึงคนเดินเท้าและระบบขนส่งมวลชนควบคู่กันไปด้วย ควรสร้าง
ขอบเขตของชุมชนให้ชัดเจน อาคารสถานที่ซึ่งเป็นที่สาธารณะก็ควรเปิดให้เข้าถึงได้

มากที่สุด และสถานที่ซึ่งบ่งบอกถึงความเป็นชุมชนเมือง ควรประกอบด้วยรูปลักษณะ

ของสถาปัตยกรรมและภูมิสถาปัตยกรรมที่สะท้อนความเป็นมาและเหมาะสมกับ

ภูมิศาสตร์ ระบบนิเวศและวิธีการก่อสร้างของท้องถิ่น 
๔. ผู้แทนของประชาชนทุกหมู ่เหล่า ซึ่งประกอบด้วยผู้นําหน่วยงานทั้งภาครัฐ และ

ภาคเอกชน ผู้นําระดับชุมชน รวมท้ัง กลุ ่มอาชีพนานาสาขา มุ่งมั่นที่จะรื้อฟ้ืน 
ความสัมพันธ์ระหว่างศิลปะของการก่อสร้างกับงานสร้างชุมชน โดยเปิดโอกาสให้

ชาวบ้านชาวเมืองได้มีส่วนร่วมในกระบวนออกแบบและวางผัง 
๕. อุทิศตนในการกู้สภาพของบ้านเรือน ถนน สวนสาธารณะหมู่บ้าน ชุมชนเมือง นคร 

ภูมิภาค และสิ่งแวดล้อมของเราให้กลับฟ้ืนขึ้นมาใหม่ 

กล่าวโดยสรุปน้ัน ความมุ่งหมายของลัทธิชุมชนเมืองยุคใหม่คือ แก้ไขปัญหาการกระจัด

กระจายของเมือง (Urban Sprawl) ปัญหาชีวิตสังคมอเมริกันที่ขาดออกจากกัน ปัญหาการแยกตัว

ของสังคมทางเช้ือชาติ สีผิว รายได้ และปัญหาความเสื่อมโทรมใจกลางเมือง 

                                                            
๕๒ Michael Leccese and Kathleen McCormick ed, Charter of the New Urbanism, (New 

York: The McGrew-Hill Companies, 2000), p5-6. 
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แนวคิดที่ลัทธิชุมชนเมืองยุคใหม่ให้ความสําคัญอย่างชัดเจนและได้เผยแพร่ทางอินเตอร์

เนท๕๓ ผู้้ศึกษาเห็นว่าเป็นประเด็นต่าง ๆที่จะสามารถแสดงออกถึงแนวคิดหลักของกลุ่มลัทธิน้ีได้อย่าง

ครอบคลุม โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

WALKABILITY แนวคิดในด้านระยะการเดินเท้าที่สะดวก จากที่พักอาศัยหรือที่ทํางานไม่่

เกิน๑๐ นาที ความมีชีวิตชีวาของทางเท้า (Pedestrian-Friendly) และมีโครงข่าย (Network) โยงใย
สัมพันธ์กับพ้ืนที่สาธารณะของเมือง แนวคิดความมีชีวิตชีวาของทางเท้า คือ การที่มีอาคาร สิ่งก่อสร้าง
โอบล้อมถนน ซึ่งสัมพันธ์กับการเจาะช่องหน้าต่างจากอาคารที่โอบล้อมน้ัน 

CONNECTIVITY แนวคิดระบบถนนเป็นโครงข่ายที่ง่ายต่อการเดินเท้า ถนนหนทางจะมี

การจัดเตรียมคุณภาพชีวิตที่ดี สร้างเสริม “Sense of Place” ด้วยการสร้างโอกาสในการพบปะของ 
ผู้้คน การสร้างความชัดเจนระหว่างพ้ืนที่สาธารณะกับพ้ืนที่ส่วนตัว รวมถึงการสร้างความสะดวกสบาย 
ความปลอดภัย และการสร้างความน่าสนใจของทางเท้าในชุมชน๕๔ 

MIXED-USE & DIVERSITY แนวคิดความสมดุลของการผสมผสานกิจกรรม  การ

ผสมผสานความแตกต่างของผู้้คนทั้งสถานะ วัฒนธรรม และอายุ รวมถึงการใช้พ้ืนที่อย่างปะปนกันทั้ง

ที่พักอาศัย ธุรกิจการค้า ภายในหน่วยชุมชนภายในบล็อกถนนและภายในอาคาร 

MIXED HOUSING คือแนวคิดด้านที่พักอาศัยของผู้คนในชุมชน ที่มีลักษณะที่ปะปนกันทั้ง

รูปแบบ ขนาด และราคา 

QUALITY ARCHITECTURE & URBAN DESIGN แนวคิดสิ่งก่อสร้างที่จะต้องมีลักษณะที่

สัมพันธ์กับผู้คนในเมือง และสร้างเสริม “Sense of Place” รวมถึงการให้ความสําคัญกับสัดส่วน

มนุษย์และรักษา “The Human Spirit” ต่อเน่ืองเช่ือมโยงทางประวัติศาสตร์ความเป็นมาของชุมชน 

                                                            
๕๓ New Urbanism, “New Urbanism” [online], accessed ๔ August ๒๐๐๒, Available from 

http://www.newurbanism.org 
๕๔ แนวคิดในด้านระบบถนนน้ัน ลัทธิชุมชนเมืองยุคใหม่ มี ๔ ลักษณะท่ีสําคัญ คือ Pattern : ถนนสาย

หนึ่งจะเป็นส่วนหนึ่งของระบบถนนท้ังหมด และตอบรับกับความหลากหลายของผู้คนในชุมชน Hierarchy : ลําดับ
ชั้นท่ีหลากหลายของขนาดถนนนั้น ข้ึนอยู่กับความต้องการในทางเท้าและปริมาณรถยนต์ Figure : ลักษณะ

สิ่งก่อสร้างต่าง ๆ มีพ้ืนฐานท่ีสัมพันธ์กับถนนหนทางของชุมชน ท้ังในแผนผังและรูปตัด Detail : การออกแบบถนนท่ี

ให้ความสําคัญกับทางเท้า รวมถึงความสําคัญของรายละเอียดในทางเท้าต่าง ๆ  อ้างถึงใน Tigran Hasic, “A 
Sustainable Urban Matrix :  Achieving Sustainable Urban Form in Residential Buildings,”  in 
Achieving Sustainable Urban Form, หน้า ๓๓๐-๓๓๒. 



๓๗ 

รวมถึงการให้ความสําคัญในระบบนิเวศทางธรรมชาติ ด้วยการเลือกใช้วัสดุและพลังงานที่ส่งผล

กระทบต่อธรรมชาติให้น้อยที่สุด สิ่งก่อสร้างต่าง ๆ ในชุมชนจะต้องสัมพันธ์กับพ้ืนที่สาธารณะประเภท

ต่าง ๆ และจัดเตรียมสิ่งหมายตาหรือสัญลักษณ์เพ่ือสร้างความชัดเจนของขอบเขตมุมมอง 

TRADITIONAL NEIGHBORHOOD STRUCTURE แนวคิดศูนย์กลางและขอบเขตชุมชน

จะต้องมองเห็นรับรู ้ได้ชัดเจน และศูนย์กลางชุมชนน้ันจะประกอบด้วยพ้ืนที่สาธารณะ ขอบเขต

ความสําคัญของคุณภาพบนพื้นที่สาธารณะ คือการออกแบบพ้ืนที่โล่งว่าง (Open Space) ที่เต็มเป่ียม

ไปด้วยศิลปะ หน่วยชุมชนจะต้องมีการกําหนดขอบเขตและขนาดที่ชัดเจน (เส้นผ่าศูนย์กลางชุมชน

ระยะประมาณ ๔๐๐-๕๐๐ เมตร) ด้วยระยะการเดินเท้าประมาณ ๑๐ นาที จากขอบชุมชนด้านหน่ึง

ขอบของชุมชนอีกด้านหน่ึง สร้างเสริมระดับของการอยู่อาศัยที่สอดคล้องกับธรรมชาติ และรักษา

ขอบเขตระหว่างชุมชน (Corridors) สําหรับเป็นพ้ืนที่ทางธรรมชาติรวมถึงองค์ประกอบที่มนุษย์สร้าง

ขึ้นน้ัน จะต้องส่งเสริมความมีชีวิตชีวาทางธรรมชาติให้เกิดขึ้นอีกด้วย 

INCREASED DENSITY แนวคิดการสร้างความหนาแ่นของผู้คนในชุมชนให้เหมาะสม และ
สมดุลกับการผสมผสานของที่พักอาศัย ที่ทํางาน ร้านค้า สิ่งบริการพ้ืนฐานและสวนสาธารณะคํานึงถึง

ความสะดวกสบายและชีวิตที่ดีของผู้คน 

SMART TRANSPORTATION แนวคิดโครงข่ายของรถไฟคุณภาพเยี่ยม (High-Quality 
Trains) เช่ือมโยงกับเมือง ชุมชน และหน่วยชุมชน๕๕ ระบบทางเดินเท้ามีการออกแบบที่ให้

ความสําคัญกับรูปแบบการเดินทางที่หลากหลายทั้งจักรยานและการเดินเท้า 

SUSTAINABILITY แนวคิดสร้างผลกระทบต่อธรรมชาติที่น้อยที่สุด สร้างสรรค์เทคโนโลยี

ที่จะรักษาระบบทางนิเวศวิทยาของธรรมชาติ รวมถึงเน้นการเดินเท้าเพ่ือการลดการใช้พลังงาน 

QUALITY OF LIFE แนวคิดสร้างเสริมคุณภาพชีวิตที่ดีทั้งในวิถีชีวิตของผู้คน สร้างความ
พอใจความสุขใจ ซึ่งจะต้องตอบรับกับความปรารถนาและ “The Human Spirit” ในปัจจุบันแนวคิด

ลัทธิชุมชนเมืองยุคใหม่ได้รับการตอบรับอย่างกว้างขวาง ผลงานการออกแบบหลายแห่งอยู่ภายใต้

                                                            
๕๕ กิจกรรมของธุรกิจการค้าและทางสังคมของชุมชนจะมีศูนย์กลางท่ีสถานีขนส่งสาธารณะ และหน่วย

ชุมชนจะประกอบด้วยตําแหน่งหยุดรับส่งของระบบการคมนาคมสาธารณะ เชื่อมโยงด้วยรถรางท่ีมีระยะเปลี่ยนย้าย

ตําแหน่งการเดินทางไม่เกิน ๑๐ นาที สรุปความจาก Tigran Hasic, “A Sustainable Urban Matrix :Achieving 
Sustainable Urban Form in Residential Buildings,” in Achieving Sustainable Urban Form, หน้า ๓๓๐-
๓๓๒. 
 



๓๘ 

สัญลักษณ์ของ CNU การวางแผนและการออกแบบของกลุ่มแนวคิดน้ีในที่ต่าง ๆ ก็มีความแตกต่างกัน
ออกไป ถึงกระน้ันแนวคิดหลักสําคัญที่พบเห็นได้อย่างชัดเจนมี ๓ ประการ๕๖ คือ 

๑. โอกาสของการเดินเท้าภายในชุมชนที่เป็นไปได้ภายในเวลา ๕ นาที 
๒. สนับสนุนระบบขนส่งสาธารณะในการให้บริการแก่ชุมชน 
๓. ความสําคัญของการผสมผสานชนิดของที่พักอาศัย 

๒.๒.๔ แนวคิดเมืองสุขภาพดี (healthy city) 

แนวคิด Livable City ของสหประชาชาติ๕๗ คือการทําให้เมืองน่าอยู่อาศัยโดยการพัฒนา

เมืองจะต้องพัฒนาในทิศทางที่ถูกต้องการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างระบบนิเวศของเมืองและ

สิ่งแวดล้อมสรรค์สร้าง (built-environment) จะต้องมีความสอดคล้องกันเพ่ือให้เกิดความสมดุลและ

นํามาสู่ความย่ังยืนเช่นการใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างย่ังยืนการมีสาธารณูปโภคสาธารณูปการให้กับ

ประชาชนในเมืองการพัฒนาที่อยู่อาศัยหลากหลายระดับราคาการคมนาคมขนส่งที่ย่ังยืนและการ

อนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรมของเมือง 

จากการท่ีจํานวนประชากรที่เพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็วได้ส่งผลกระทบต่อเมืองใหญ่หลายด้าน

กล่าวคือ ระบบนิเวศเสื่อมโทรม ปริมาณขยะที่เพ่ิมขึ้น ปัญหาน้ําเสีย อากาศท่ีมีมลพิษ และฝุ่นละออง
ที่เพ่ิมขึ้น ปัญหาชุมชนแออัด ปัญหาการจราจร ซึ่งปัญหาต่าง ๆ เหล่าน้ีจําเป็นที่ต้องการการแก้ไข

อย่างเร่งด่วนสภาวการณ์เช่นน้ีได้เคยเกิดกับเมืองใหญ่ ๆ ทั่วโลก ดังน้ันองค์การอนามัยโลก (World 
Health Organization: WHO) ได้ตระหนักถึงความสําคัญในการแก้ไขปัญหาดังกล่าวน้ีอย่างจริงจังจึง

ได้ริเริ่มแนวคิด “โครงการเมืองน่าอยู่” หรือ “Healthy Cities Project” ขึ้นมาโดยนําเอาหลักการ

เรื่องสุขภาพดีถ้วนหน้าพ.ศ. ๒๕๔๓ (Health for all by the year ๒๐๐๐) มาใช้ในระดับท้องถิ่นอัน

เป็นจุดเริ่มต้นของโครงการเมืองน่าอยู่ในระดับนานาชาติ ปัจจุบันเมืองที่เป็นสมาชิกและอยู่ใน

เครือข่ายโครงการเมืองน่าอยู่มีอยู่แล้วประมาณ ๑,๐๐๐ กว่าแห่งทั่วโลก และกําลังจะมีมากข้ึนใน

อนาคต 

                                                            
๕๖ William Fulton, “ The New Urbanism Challenges Conventional Planning”  [ online] , 

accessed 8 August 2002.  Available from http: / / www. lincolninst. edu/ landline/ 1996/ septembr/ 
newurb2.html 

๕๗ ปรีด์ิ บุรณศิริ, ๒๕๕๔, วารสารบ้านและเมืองเพ่ือการพัฒนา, ฉบับท่ี ๑๑ ประจําเดือนกรกฎาคม 
– กันยายน ๒๕๕๔. (กรุงเทพมหานคร: การเคหะแห่งชาติ), หน้า ๒๑. 



๓๙ 

เมืองน่าอยู่ (healthy cities) ในความหมายของ WHO กล่าวถึง เมืองที่มีการสร้างสรรค์

และปรับปรุงสิ่งแวดล้อมทั้งด้านกายภาพและสังคมอย่างต่อเน่ือง รวมท้ังมีการขยายแหล่งทรัพยากร

ของชุมชนโดยให้ประชาชนในชุมชนได้มีส่วนร่วมและช่วยเหลือซึ่งกันและกันเก่ียวกับการดําเนิน

วิถีทางของชีวิต เพ่ือให้ได้ศักยภาพหรือคุณภาพชีวิตที่ดีที่สุด๕๘ หรืออีกนัยหน่ึงเมืองน่าอยู่และชุมชน

น่าอยู่ หมายถึง ชุมชนที่อยู่อาศัยทั้งในเขตเมืองและชนบทท่ีมีสภาพแวดล้อมและคุณภาพชีวิตที่ดีมี

สังคมที่เอ้ืออาทร มีชุมชนเข้มแข็ง มีความสะดวกสบาย ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน มีระบบ

เศรษฐกิจที่มั่นคง มีวัฒนธรรม และจิตวิญญาณที่เป็นเอกลักษณ์ของเมืองและชุมชน๕๙ จาก
ความหมายดังที่ได้กล่าวมาความเป็นเมืองน่าอยู่จึงแตกต่างกันไปตามสภาพพ้ืนฐานและความต้องการ

ของคนในชุมชนน้ัน ๆ ทั้งน้ีก็ด้วยความร่วมมือร่วมใจของประชาชนและเจ้าหน้าที่ของเมืองทุกระดับ

โดยเฉพาะผู้บริหารระดับสูงสุด 
โดยองค์การอนามัยโลกได้กําหนดคุณลักษณะของเมืองน่าอยู่ไว้ ๑๑ ประการ๖๐ คือ 
๑. มีสิ่งแวดล้อมทางกายภาพที่ดีที่อยู่อาศัยสะอาดปลอดภัย 
๒. ระบบนิเวศมีเสถียรภาพ 
๓. มีชุมชนเข้มแข็ง 
๔. ประชาชนมีส่วนร่วม 
๕. ประชาชนได้รับปัจจัยความจําเป็นพ้ืนฐาน 
๖. ประชาชนมีสิทธิและโอกาสรับรู้ข่าวสาร 
๗. มีระบบเศรษฐกิจที่หลากหลาย 
๘. กลุ่มชนในแต่ละชุมชนมีการเช่ือมโยงมรดกทางวัฒนธรรมที่มีเอกลักษณ์ 
๙. ใช้ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
๑๐. มีบริการสาธารณสุขที่เหมาะสมท่ัวถึง 
๑๑. ประชาชนมีสุขภาพดี 

                                                            
๕๘ ไชยยันต์ กัมปนาทแสนยากร,  เมืองน่าอยู่, (กรุงเทพมหานคร: รุ่งเรืองสาส์นการพิมพ์, ๒๕๓๘),

หน้า ๒๒. 
๕๙ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ คณะอนุกรรมการประสานการ

พัฒนาเมืองอย่างย่ังยืน, เมืองน่าอยู่, (พิมพลักษณ์, กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ, ๒๕๔๙), หน้า ๑๕.  
๖๐  WHO, Healthy city checklis, [ อ อ น ไ ล น์ ]  http: / / www. euro. who. int/ en/ health-

topics/ environment- and- health/ urban- health/ activities/ healthy- cities/ who- european- healthy-
cities-network/what-is-a-healthy-city/healthy-city-checklist, [2 Nov 2017]. 



๔๐ 

กล่าวโดยสรุป เมืองน่าอยู่จะมีการปรับปรุงด้านกายภาพและสังคม การพัฒนาเมืองต้อง

สัมพันธ์กับระบบนิเวศและสิ่งแวดล้อมที่มนุษย์สร้างขึ้น เมืองมีการจัดสภาพแวดล้อมที่ดีมีสุขภาวะ

และประชาชนอาศัยอยู่ในเมืองอย่างมีความสุข 
สุวัฒนา ธาดานิติ๖๑ และดวงจันทร์ อาภาวัชรุตน์ เจริญเมือง๖๒ กล่าวถึงปัจจัยความน่าอยู่

ของเมืองไว้ ๓ มิติคือ 

๑. มิติสังคม ประกอบด้วย 
๑.๑) ปัจจัยทางด้านสังคม ได้แก่ สุขภาวะที่ดีของประชาชนทุกเพศทุกวัยความปลอดภัย

ในชีวิตและทรัพย์สิน การได้รับบริการที่ดีจากภาครัฐ การได้รับบริการพ้ืนฐานที่จําเป็นต่อการ

ดํารงชีวิต การมีที่อยู่อาศัยที่สะอาดมั่นคง แข็งแรง การสาธารณสุข การนันทนาการ กิจกรรมทาง

วัฒนธรรม การได้รับการตอบสนองความต้องการพ้ืนฐานในการดํารงชีวิตอย่างเท่าเทียมกัน ประชาชน

มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการและการพัฒนาท้องถิ่น และความเข้มแข็งของชุมชน เป็นต้น 
๑.๒) ปัจจัยทางด้านบริหารจัดการเมืองที่เน้นธรรมาภิบาลในการจัดการเมือง อาทิ การ

เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการเมืองและท้องถิ่น การมีส่วนร่วมกําหนด

นโยบายการดําเนินงาน และการตรวจสอบการทํางานของผู้บริหาร การร้องเรียนเรื่องการคอร์รัปช่ัน 
เป็นต้น 

๑ .๓) ปัจจัยทางด้านกายภาพที่ เ ก่ียวเน่ืองกับสังคม เช่น การมีโครงสร้างพ้ืนฐาน 
สาธารณูปโภค สาธารณูปการที่จําเป็นต่อการดํารงชีพขั้นพ้ืนฐานอย่างเพียงพอ 

๒. มิติเศรษฐกิจ ประกอบด้วย ปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจ เช่น ประชาชนในเมืองและชุมชน

มีโอกาสทางเศรษฐกิจการมีบรรยากาศที่เอ้ือต่อการลงทุน รวมถึงความม่ันคงทางเศรษฐกิจในเมือง 
ได้แก่ การจ้างงานการหมุนเวียนทางกระแสเงิน การเงิน การคลังของเมือง รายได้และภาษีจากสถานที่

ต่าง ๆ ความโปร่งใสและตรวจสอบได้ 

๓. มิติสิ่งแวดล้อมของเมือง ประกอบด้วย ปัจจัยทางด้านสิ่งแวดล้อมเมือง เช่น คุณภาพ

ของน้ํา อากาศ และเสียงที่เหมาะสมต่อการดํารงชีวิต การจัดการขยะ การมีสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ 
การมีพ้ืนที่สาธารณะ บรรยากาศของเมือง และสิ่งแวดล้อมทางวัฒนธรรม และปัจจัยทางกายภาพท่ี

                                                            
๖๑ สุวัฒนา ธาดานิติ, การประยุกต์แนวความคิดและแผนพัฒนาเมืองและชุมชนน่าอยู่สู่การปฏิบัติ, 

(กรุงเทพมหานคร: สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๐),หน้า ๖๗. 
๖๒ ดวงจันทร์ อาภาวัชรุตน์ เจริญเมือง, เมืองยั่งยืน: แนวคิดและประสบการณ์ของตะวันตก, 

(สถาบันวิจัยสังคม มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ (สนับสนุนโดยมูลนิธิไฮน์ริค เบิลล์), ๒๕๔๕),หน้า ๑๗๘. 
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ส่งเสริมความน่าอยู่ของเมือง เช่น การออกแบบชุมชนเมือง และการจัดภูมิทัศน์ที่เอ้ือต่อการพัฒนา

เมืองและชุมชน 
 

๒.๓ องค์ประกอบของเมืองยั่งยืนในบริบทสากล 

จากการศึกษาแนวคิด สถานการณ์ และกรอบของเมืองย่ังยืน พบว่ายังไม่มีข้อตกลงที่

ชัดเจนในการกําหนดขอบเขตคําจํากัดความ ความหมายของ เมืองย่ังยืน (Sustainable Cities) ซึ่ง
เป็นเร่ืองยากที่จะระบุว่าเมืองย่ังยืนเป็นอย่างไร อย่างไรก็ดีในกลุ่มของนักวิชาการด้านสิ่งแวดล้อมได้

กําหนดดัชนีช้ีวัดความย่ังยืนของเมืองบางตัว๖๓ ซึ่งแนวคิดเริ่มแพร่หลายและผู้สนใจลองนําไปปฏิบัติ

มากขึ้น  

๑. ความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศ (Ecological carrying capacity) 

ต้นกําเนิดของความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศมาจากการปฏิวัติอุตสาหกรรม

ในครึ่งหลังของศตวรรษที่ ๑๘ มนุษย์ได้ยกระดับการกระบวนการผลิต มีการการพัฒนาอย่างมากใน

กระบวนการของการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ในเวลาเดียวกันพัฒนาการดังกล่าวได้นํา

ผลกระทบอย่างรุนแรงตามมา คือปัญหาของมลภาวะทุกรูปแบบ ทั้งมลพิษทางอากาศและแหล่งนํ้าใต้

ดินถูกทํ าลาย  สภาพภูมิอากาศที่ เปลี่ ยนแปลง  สายพันทาง ชีวภาพลดลงอย่างรวดเร็ ว 
ทรัพยากรธรรมชาติถูกทําลาย ช้ันโอโซนเกิดรอยรั่ว ประชากรที่เพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็วและอ่ืน ๆ  

การพัฒนาเศรษฐกิจแบบด้ังเดิมและความสามารถในการจัดการทรัพยากรสิ่งแวดล้อมที่

จํากัด ต้องมีการควบคุมการใช้ประโยชน์ทรัพยากรในด้านความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศ 
เพ่ือให้สามารถพัฒนาเศรษฐกิจสังคมได้อย่างย่ังยืน ในปี ๑๙๒๑ พาร์คและเบอร์เจส๖๔ เสนอแนวคิด

เรื่องความสามารถในการรองรับ และแสดงความคิดเห็นว่าความสามารถในการรองรับของประชากร

ในภูมิภาคหน่ึง ๆ สามารถกําหนดได้จากแหล่งอาหารในภูมิภาค ปัญหาด้านการเสื่อมสภาพของที่ดิน 
มลภาวะต่อสิ่งแวดล้อม ความล่อยหลอของทรัพยากร และการขยายตัวของประชากร ซึ่งนักชีววิทยา

และนักนิเวศวิทยาได้พัฒนาแนวความคิดเก่ียวกับความสามารถในการรองรับ และนํามาประยุกต์ใช้

                                                            
๖๓ ดวงจันทร์ อาภาวัชรุตม์ เจริญเมือง, เมืองยั่งยืน: ประสบการณ์ของตะวันตก, (สถาบันวิจัยสังคม 

มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ : มูลนิธิไฮน์ริค เบิลล์ สนับสนุน, ๒๕๔๕), หน้า ๑๙๒. 
๖๔ Park, R.  E. , & Burgess, E.  W.  ( 1921) .  Introduction to the science of sociology. 

Chicago, Illinois: University of Chicago Press. 
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กับระบบนิเวศน์ของมนุษย์ ฯลฯ และแนวความคิดความสามารถในการรองรับเก่ียวกับทรัพยากรดิน 
ทรัพยากรนํ้าทรัพยากรป่าไม้ สภาพแวดล้อมได้รับการเสนอขึ้นอีกมากมายภายหลังจากที่อ่ืน ๆ  

นักสิ่งแวดล้อมให้คําจํากัดความของความสามารถในการรองรับว่าเป็นอัตราสูงสุดของการ

บริโภคทรัพยากรและของเสียซึ่งสามารถค้ําจุนอย่างไรขีดจํากัดในภูมิภาคหน่ึง โดยที่ไม่ไปเพ่ิมความ

เสียหายอย่างมากมายต่อระบบนิเวศที่ต่อเน่ือง 

โดยธรรมชาติสภาพแวดล้อมจะสามารถดูดซับมลภาวะที่เกิดขึ้น หากมีปริมาณไม่มาก

ธรรมชาติก็จะสามารถทําให้มลภาวะเราน้ันเจือจาง และในที่สุดสิ่งแวดล้อมก็จะกลับมาเป็นปกติมี

คุณภาพใกล้เคียงกับของเดิม เช่น การเจือปนของก๊าซพิษในอากาศหากมีปริมาณไม่มากก็จะกระจาย

ไปที่อ่ืนและทําให้ความเป็นพิษในบริเวณน้ันเจือจางและในที่สุดอากาศบริเวณน้ันก็จะกลับมาบริสุทธ์ิ

อีกครั้ง แต่ทุกอย่างในโลกมีขีดจํากัดเมื่อใดก็ตามท่ีความเป็นพิษมีมากในอากาศก็อาจจะเกินขีด

ความสามารถของสิ่งแวดล้อม หรือระบบนิเวศ ซึ่งเป็นระบบค้ําจุนชีวิตจะรองรับได้ ซึ่งเมื่อน้ันก็จะ

ก่อให้เกิดอันตรายต่อชีวิตสัตว์และพืชที่อาศัยในบริเวณน้ันหายใจ 

ปัญหาเรื่องมลภาวะที่มากเกินขีดความสามารถของการจะรองรับน้ันมีตัวอย่างเร่ือง

คุณภาพเกิดขึ้นในยุโรป เช่น แม่นํ้าเทมส์ ในอังกฤษ แม่นํ้าไรน์ ในเยอรมัน ล้วนประสพปัญหาความ

เน่าเสียในช่วงของการปฏิวัติอุตสาหกรรมซึ่งมีการผลิตจํานวนมากโดยวิธีการอันทันสมัย แต่ไม่ได้
คํานึงถึงผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ดังที่กล่าวมาแล้ว ผลกระทบของการปฏิวัติอุตสาหกรรมในคร้ังน้ัน

ก่อให้เกิดการถ่ายเทของเสียซึ่งเป็นสิ่งปฏิกูลลงในแม่นํ้าลําคลอง โดยไม่มีการบําบัดผลก็คือ แม่นํ้าลํา

คลองในยุโรปเน่าเสียส่งกลิ่นเหม็น ประชาชนเจ็บป่วยด้วยโรคทางเดินอาหารเป็นจํานวนมากจากเช้ือ

โรคที่เกิดจากสิ่งปฏิกูลแพร่กระจายไปในนํ้า สัตว์นํ้าหลายชนิดตายและสูญพันธ์ุไปจากแม่นํ้าเน่ืองจาก

ความสกปรกที่เกินขีดความสามารถของระบบนิเวศที่จะรองรับ กล่าวคือ มีออกซิเจนในน้ําจํานวนน้อย
กว่ามาตรฐานที่จําเป็นต่อสิ่งมีชีวิตในนํ้า ซึ่งขณะน้ันยังไม่ได้มีการศึกษาหรือกําหนดมาตรฐานคุณภาพ

นํ้าระดับต่าง ๆ จนในที่สุดเมืองต่าง ๆ ต้องแก้ไขปัญหาความนกเสียของนํ้าอย่างจริงจังมีการศึกษา

เรื่องคุณภาพนํ้าและขีดความสามารถในการรองรับของแหล่งนํ้า 

ปัจจุบันรัฐบาลหลายประเทศได้ออกกฎเกณฑ์ข้อกําหนดมาตรฐานของสิ่งแวดล้อมเช่น

กําหนดปริมาณออกซิเจนในนํ้าระดับต่าง ๆ และประเทศอุตสาหกรรมหลายประเทศได้มีการกําหนด

คุณภาพสิ่งแวดล้อมที่จําเป็นต่อชีวิตเราอ่ืน ๆ ที่ร่างกายมนุษย์ตัวรองรับได้หรือที่จะไม่เป็นอันตรายต่อ

สุขภาพและชีวิตมนุษย์เช่นการกําหนดคุณภาพอากาศว่าควรมีปริมาณก๊าซโอโซน คาร์บอนไดออกไซด์ 



๔๓ 

คาร์บอนมอนนอกไซด์ ซัลเฟอร์ไดออกไซด์ ปริมาณของฝุ่นละเอียดที่แขวนลอย จํานวนเท่าใดจึงจะไม่

เป็นอันตรายต่อสุขภาพมนุษย์ 

ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมอันมีผลกระทบต่อชิวิตมมนุษย์เป็นการพัฒนาที่ไม่ย่ังยืน ประเทศ

อุตสาหกรรมจํานวนมากเปลี่ยนวิธีการผลิตให้มีความเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมมากข้ึน ทั้งจากความ

กดดันจากสังคม กฎหมายต่าง ๆ ในประเทศ ซึ่งผู้ผลิตบางส่วนกลับเลือกการย้ายฐานการผลิตไปสู่

ชุมชน หรือประเทศอื่น ๆ ซึ่งไม่ทราบถึงผลกระทบ หรือไม่มีการจํากัดการผลิต จึงนํามาซึ่งปัญหาใน

พ้ืนที่ใหม่ ๆ ซึ่งต่อมาในการประชุมระดับนานาชาติได้มีข้อตกลงที่ครอบคลุมในประเด็นที่อันตรายมาก

ขึ้น 

๒. Cities’ Ecological Footprints 

เมื่อเราก้าวเดินไปบนพ้ืนที่ใดเรามักทิ้งรอยเท้าไว้บนพ้ืนที่เหล่าน้ันเสมอไม่ว่ารอยเท้าน้ัน

จะเล็กใหญ่ ลึกต้ืน หรือมีสภาพพ้ืนผิวเป็นแบบใด ด้วยข้อเท็จจริงดังกล่าวน้ี William Rees นัก

สิ่งแวดล้อมได้พัฒนาแนวคิดเก่ียวกับ Ecological footprint ซึ่งเป็นแนวคิดที่ว่าเมื่อมนุษย์เราเกิดมา 
และดํารงชีวิตอยู่ในโลกน้ี ต่างก็ทิ้งรอยเท้าของตัวเองไว้บนโลกด้วยกันทั้งน้ัน รอยเท้าดังกล่าวไม่ใช่

รอยเท้าจริง แต่เป็นการประมาณการว่าในการใช้ชีวิตของคนในแต่ละปี แต่ละคนใช้เป็นทรัพยากรของ

โลกไปเท่าไหร่ และทิ้งของเสียออกมาสู่โลกเท่าไหร่ เช่น ในการกินอาหารของคนเราหน่ึงมื้อต้องใช้

พ้ืนที่ปลูกข้าวเท่าไหร่ ต้องใช้ทรัพยากรนํ้าเท่าไหร่ พลังงานเท่าไหร่ กว่าข้าวจะออกรวง ได้รับการสี 
และกลายเป็นอาหารที่เรากิน ร่วมกับอาหารอ่ืน ๆ ใช้ทรัพยากรเท่าไหร่ เมื่อรวมรวมกันหน่ึงมื้อแล้ว

คูณจํานวน ๓๖๕ วัน ก็จะกลายเป็นEcological footprint ของคนคนหน่ึงในเวลาหน่ึงปี และเมื่อคุณ
ครับอายุเฉลี่ยของคนก็จะย่ิงเห็นว่าเราใช้ทรัพยากรมากมายมหาศาลในหนึ่งช่ัวอายุคน 

William Rees เจ้าของแนวคิด ecological footprint เห็นว่าการที่ ภูมิภาคหน่ึงใน

ทรัพยากรมากกว่าที่ควรจนต้องนําเข้าจากที่อ่ืน ๆ ก็ไม่หมายความว่าจะต้องส่งผลลบเสมอไป เพราะ

หากภูมิภาคท่ีส่งทรัพยากรออกยังมีทรัพยากรอย่างเหลือเฟือก็ไม่น่าจะส่งผลลบอะไรแก่ภูมิภาค

ส่งออกตราบเท่าที่การใช้ทรัพยากรทั้งหมดยังไม่เกินขีดความสามารถของการใช้ทรัพยากรท้ังหมดทั้ง

โลกก็ไม่น่าจะสร้างปัญหาอะไร๖๕ 

                                                            
๖๕ William E. Rees, “Ecological footprints and appropriate carrying capacity: what urban 

economics leaves out”, Environment and Urbanization, Vol 4 No.2, October 1992.  
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แนวคิดเก่ียวกับ Ecological footprint เป็นแนวคิดตะวันตกที่ชัดเจน แม้เป็นประเด็นที่

น่าสนใจแต่ยังไม่ได้รับการประชาสัมพันธ์แนวคิดอย่างแพร่หลาย สาเหตุหน่ึงอาจเน่ืองจากการคํานวณ

ทําได้ยาก และเป็นแนวคิดที่ใหม่จึงดังน้ีผู้ที่รับทราบแนวคิดน้ีอยู่อย่างจํากัด แนวคิดน้ีขยายกว้าง

ออกไปก็จะทําให้เห็นภาพของการใช้ทรัพยากรของเราเองในการดําเนินชีวิตมามากมายมหาศาล ย่ิง
เรามีสิ่งอํานวยความสะดวกและสิ่งทรงสวยต่าง ๆ ในการใช้ชีวิตมากเท่าไหร่ Ecological Footprint 
ก็จะย่ิงมากขึ้นเท่าน้ัน หากเราได้รับรู้ว่าแต่ละปีสูญเสียทรัพยากรไปในแต่ละปีมากมายเพียงไรบางที

อาจทําให้มนุษย์หันมาสนใจปัญหาสิ่งแวดล้อมมากขึ้นและนําไปสู่การมีสํานึกเพ่ือสิ่งแวดล้อม และการ
แก้ไขปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการมีชีวิตการบริโภคให้ใช้ทรัพยากรน้อยลง และทําตัวให้เกิดประโยชน์แก่

ส่วนรวมมากกว่าที่เป็นอยู่ในขณะนี้ 

อย่างไรก็ตามการที่ Rees เห็นว่าภูมิภาคหน่ึงบริโภคทรัพยากรจํานวนมากจนต้องนําเข้า

ทรัพยากรจากอีกภูมิภาคหน่ึงแปดภูมิภาคท่ีส่งออกยังไม่ได้ใช้ทรัพยากรเกินขีดความสามารถของ

ธรรมชาติของทั้งโลกก็ไม่น่าจะเป็นปัญหาอะไรน้ัน วิธีคิดแบบน้ียังเป็นวิธีคิดที่ไม่ย่ังยืน เพราะเอ้ือ

ประโยชน์ให้กับกลุ่มที่ใช้ทรัพยากรฟุ่มเฟือย ซึ่งในทางที่ถูกที่ควรควรจะมีการลดการใช้ทรัพยากรลง

โดยที่ไม่ไปเบียดบังส่วนแบ่งในภูมิภาคอ่ืนและคนรุ่นอ่ืนเพ่ือสนองความต้องการของตน 

๓. การบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมเมือง (Urban environment management) 

ความสามารถในการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมเมืองมีความสําคัญต่อการทําให้เมืองน้ัน มี
ความน่าอยู่อาศัย มีบรรยากาศที่ดี ปัญหาสิ่งแวดล้อมเมืองที่มักจะสร้างความวิกฤติให้แก่เมือง ได้แก่ 

คุณภาพอากาศ หากเมืองเต็มไปด้วยหมอกควันและฝุ่นละอองและสารพิษแล้ว เมืองจะไม่
สามารถทําให้คนอยู่อาศัยได้อย่างมีความสุข และเศรษฐกิจของเมืองก็ไม่สามารถพัฒนาไปได้อย่าง

ย่ังยืน ด้วยการแก้ไขปัญหาคุณภาพอากาศ จําเป็นต้องอาศัยความสามารถของผู้บริหารจัดการเมืองที่

จะออกมาตรการควบคุม และจูงใจให้แต่ละภาคส่วนที่เก่ียวข้องแก้ปัญหามลภาวะอากาศ 

ขยะ เป็นปัญหาใหญ่อีกปัญหาหน่ึงที่เมืองเล็กเมืองน้อยประสบอยู่และหากมีแนวทางการ

จัดการในทิศทางที่ไม่ย่ังยืนแล้ วก็จะก่อให้เกิดข้อขัดแย้งมากมายในการกําจัดไม่ว่าจะกําจัดโดย การ
ฝังกลบ หรือการเผา หรือการทําปุ๋ยหมักก็ตาม หากทําอย่างไม่ถูกวิธีและอย่างไม่โปร่งใสก็จะส่งผล

กระทบต่อความสะอาดของน้ําใต้ดิน ส่งกลิ่นเน่าเหม็น เป็นแหล่งเพาะพันธ์แมลงวันแมลงสาปและหนู 
สร้างความเสียหายให้แก่ประชาชนที่อยู่อาศัยรอบข้างหากสถานที่กําจัดขยะอยู่ใกล้ชุมชน นอกจาก

การแก้ปัญหาขยะที่ทํา ๆ กันอยู่แล้วเมืองที่ย่ังยืนต้องมีมาตรการลดขยะเพ่ือแก้ปัญหาที่ต้นตอไม่ใช่

แก้ปัญหาที่ปลายเหตุ 
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คุณภาพนํ้า เป็นตัวบ่งช้ีที่สําคัญของความย่ังยืนของเมือง เพราะ นอกจากนํ้ายังเป็นปัจจัย

สําคัญของการดํารงชีวิตของคนสัตว์และพืชแล้ว ยังเป็นปัจจัยหลักในการผลิตสินค้าหลายชนิด 
โดยเฉพาะการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรและอุตสาหกรรมอ่ืน ๆ 

คุณภาพดิน เมืองหลายเมืองในประเทศอุตสาหกรรมประสบปัญหาดินปนเป้ือนไปด้วย

สารเคมีที่เกิดจากการผลิตของอุตสาหกรรมหลายประเภทที่ปล่อยสู่ดินและนํ้าโดยไม่มีการบําบัดที่ถูก

วิธีดิน บางแห่งเป็นพิษและไม่สามารถนําไปเพาะปลูก ปลูกสร้างอาคารเพ่ือทํากิจกรรมใด ๆ ได้
เน่ืองจากเต็มไปด้วยสารพิษของเคมีภัณฑ์ที่อาจจะถูกนํามาท้ิงไว้โดยต้ังใจ หรือไม่ต้ังใจก็ตาม เมื่อไม่ได้
รับการบําบัดอย่างถูกวิธีย่อมนําความเสียหายมาสู่พ้ืนที่น้ัน ๆ เมืองอุตสาหกรรมหลายแห่งเคยประสบ

ปัญหาที่เคยผลิตอุตาหกรรมหนักประสบปัญหา Counter Urbanization มีการย้ายฐานการผลิตไป

อยู่ที่อ่ืนที่ยังไม่มีความปนเป้ือนของสารเคมี ประชาชนเองก็ทนสภาพแวดล้อมที่เสื่อมโทรมไม่ไหวจึง

ย้ายถิ่นฐานไปอยู่ที่อ่ืน 

บรรยากาศดี เมืองที่มีการบริหารจัดการอีต้องสร้างบรรยากาศที่น่าอยู่อาศัยเต็มไปด้วย

ความร่มรื่นต้นไม้ และมรดกทางวัฒนธรรม มีสัดส่วนมนุษย์มิใช่เต็มไปด้วยป้ายโฆษณา สถาปัตยกรรม

ที่ออกแบบอย่างไร้รสนิยม สีสันชูดชาดและไม่เข้ากับสภาพแวดล้อมของเมือง 

พ้ืนที่สาธารณะ หมายถึง ที่ซึ่งประชาชนทั่วไปมีสิทธิใช้ประโยชน์ร่วมกัน เช่น ทางเดินเท้า

ทางสัญจร สนามเด็กเล่น สวนสาธารณะ ที่ริมนํ้า พลาซ่า สนามกีฬา ห้องสมุด เป็นต้น หากปราศจาก

การบริหารจัดการที่ดีและเรียบร้อยย่อมทําให้คนเพียงจํานวนหน่ึงได้รับประโยชน์ ส่วนตนจํานวนมาก
ไม่ได้รับประโยชน์  

สิ่งแวดล้อมทางวัฒนธรรม ความสามารถในการแข่งขันของเมืองยุโรปจํานวนหนึ่ง เกิด
จากความสามารถในการเก็บรักษาสิ่งแวดล้อมทางวัฒนธรรมหรือมรดกทางวัฒนธรรม ทั้งที่จับต้องได้ 
เช่นสถาปัตยกรรมและศิลปะกรรมต่าง ๆ และมรดกทางวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ ได้แก่ การดํารง
รักษาประเพณีวัฒนธรรมขอท้องงถิ่น รวมท้ังการจัดการเก็บรักษาภูมิทัศน์ของเมืองเพ่ือดํารงรักษา

บรรยากาศที่ดีของเมืองไม่ให้เต็มไปด้วยสิ่งระเกะระกะ บดบังทัศนวิสัยที่สวยงามของเมืองซึ่งเป็นการ

ทําลายบรรยากาศของความเป็นเมืองประวัติศาสตร์ 

การจัดการสิ่งแวดล้อมเมือง มักเป็นประเด็นที่กระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชากร

ส่วนใหญ่อีกทั้งยังมักจะถูกใช้เป็นประเด็นทางการเมือง ที่ฝ่ายตรงข้ามใช้โจมตีผู้บริหารเมือง ดังน้ัน

ประเด็นน้ีจึงมักถูกนํามาเป็นประเด็นหลักของการวัดความย่ังยืนของเมือง  
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๔. คุณภาพชีวิต (Quality of Life) 

มองในแง่มุมกลุ่มทางสังคมเมืองที่ย่ังยืนย่อมให้คุณภาพชีวิตที่ดี ซึ่งหมายถึง สุขภาวะที่ดี

ของประชาชนทุกเพศทุกวัย ความปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สิน การได้รับการบริการที่ดีจากภาครัฐ ไม่ว่า
จะเป็นการศึกษาทั้งในและนอกระบบ การมีที่ที่อยู่อาศัยที่สะอาดและความมั่นคงแข็งแรง รวมทั้งการ

เป็นเจ้าของที่อยู่อาศัย การได้รับการบริการที่จําเป็นต่อชีวิต เช่น ประปา ไฟฟ้า ระบบระบายนํ้า การ
สาธารณะสุข การนันทนาการ การอาศัยอยู่ในบรรยากาศที่ดีเต็มไปด้วยกิจกรรมทางวัฒนธรรม 

คุณภาพชีวิตที่ดีในทีน้ีไม่ใช่การวัดว่าประชากรในเมืองมีจํานวนโทรทัศน์เท่าไหร่ หรือ

โทรศัพท์เท่าไหร่ต่อประชากร เพราะสิ่งเหล่าน้ีเป็นการวัดที่ผิวเผินเกินไป แต่มองในแง่มุมของคุณภาพ

ชีวิตพลเมืองของเมืองน้ัน ซึ่งขึ้นอยู่กับมุมมอง อาจจะเหมือนหรือต่างกันในรายละเอียดแล้วแต่สภาพ

ทางเศรษฐกิจ สังคม ภูมิศาสตร์ และวัฒนธรรมของแต่ละพ้ืนที่ 

ตัวเลขอาจใช้ช้ีวัดในแง่คุณภาพชีวิต ได้แก่ จํานวนอาชญากรรมที่เกิดขึ้น จํานวนอุบัติภัยที่

เกิดขึ้นโดยเฉพาะในแง่ความเสียหายจากอุบัติภัย การฆ่าตัวตาย ซึ่งโดยทั่วไปไม่ถูกนํามาใช้เป็นตัวช้ีวัด

ความย่ังยืนของเมือง นอกจากน้ีควรมีกรณีของแหล่งเสื่อมโทรมและชุมชนแออัดในเมือง พ้ืนที่

สวนสาธารณะ และพ้ืนที่สีเขียวต่อจํานวนประชากร จํานวนแหล่งให้ความรู้อ่ืน ๆ เช่น ห้องสมุด

ประชาชน  พิพิธภัณฑ์ หรือศูนย์ศึกษาด้านต่าง ๆ เป็นต้น 

๕. ความม่ันคงทางเศรษฐกิจ (Economic Stability) 

เศรษฐกิจของเมืองเป็นรากฐานสําคัญของความย่ังยืน หากเศรษฐกิจของเมืองไม่มั่นคง ไม่
มีการจ้างงาน ไม่มีการลงทุน ไม่มีการหมุนเวียนของกระแสเงิน เมืองน้ันก็จะเริ่มมีคนอพยพออก 
เพราะไม่สามารถดํารงชีวิตอยู่ได้ เมืองใหญ่ในยุโรปในช่วงหน่ึงประสบปัญหาความไม่มั่นคงทาง

เศรษฐกิจ เมื่อกระแส Sub-Urbanization มีการอพยพออกจากเมืองไม่เฉพาะแต่ประชากรแต่รวมทั้ง

ภาคธุรกิจต่าง ๆ ที่เห็นว่าพ้ืนที่ชานเมืองเหมาะสมต่อการลงทุนมากกว่า เพราะเมืองใหญ่ในสังคม

ตะวันตกมักจะเก็บภาษีที่สูง ที่ดินราคาแพง และมีกฎระเบียบเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมเข้มงวด จึงทําให้

ธุรกิจจํานวนหน่ึงอพยพไปยังชานเมืองและทําให้เศรษฐกิจของใหญ่ไม่มั่นคง 

กรณีของเมืองพอร์ตแลนด์เป็นตัวอย่างที่เห็นปัญหาความไม่มั่นคงย่ังยืน ในช่วงก่อนที่จะมี

การ รณรงค์ทําแผน Metro ๒๐๔๐ เน่ืองจากเมืองประสบปัญหาสภาวะแวดล้อมเสื่อมโทรมอัน

เน่ืองมาจากอุตสาหกรรมที่มีอยู่ในเมืองปล่อยมลภาวะ จนทําให้ประชาชนและธุรกิจหลากหลาย

ประเภทย้ายฐานไปอยู่ชานเมือง ทําให้เศรษฐกิจทดถอย 
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ประเด็นความม่ันคงทางเศรษฐกิจมักไม่ค่อยได้รับการยกขึ้นมาพูดหน่ึงเรื่องเมืองยังยืนใน

แง่มุมของนักสิ่งแวดล้อมซึ่งมักจะมองเพราะความสามารถในการรองรับสิ่งแวดล้อมประเด็นเรื่องการ

ใช้พลังงานทดแทนและในแง่ของการบริหารจัดการของเสียต่าง ๆ แต่ถ้าเห็นว่าความม่ันคงทาง

เศรษฐกิจไม่ถูกนํามาเป็นชีวะความมั่นคงของเมืองอาจเป็นเพราะไม่เห็นความสําคัญของความมั่นคง

ทางเศรษฐกิจว่าเป็นปัจจัยหน่ึงซึ่งช้ีวัดความม่ันคงของเมือง 

๖. การเงินการคลังของเมือง (Urban Finance) 

เมืองที่ย่ังยืนต้องมีเศรษฐกิจดีไม่เฉพาะสําหรับชาวเมือง แต่สําหรับการเงินการคลังของ

เมืองด้วย เมืองที่อยู่ในโครงสร้างการรวมศูนย์อํานาจการปกครองย่อมต้องอาศัยรายได้เข้ารัฐ

ส่วนกลางจํานวนมาก ไม่สามารถจัดเก็บภาษีหลากหลายประเภทด้วยตัวเอง ทําให้มีรายได้ที่จะเข้ามา

ใช้จ่ายปรับปรุงเมืองมีจํานวนน้อย หากเมืองเมืองหน่ึงมีสถานะทางการเงินที่ติดลบ คือมีรายได้น้อย

กว่ารายจ่าย ต้องพ่ึงพางบประมาณส่วนใหญ่จากรัฐบาลกลางในการบริหารจัดการเมืองก็ย่อมไม่มี

ความย่ังยืน เพราะไม่สามารถคิดดโครงการในการจะเสริมสร้างคุณภาพชีวิตให้แก่ชาวเมืองด้วยรายได้

ของตัวเองได้ เมืองที่มีความมั่นคงทางเศรษฐกิจอาจมีความไม่มั่นคงทางการเงินการคลังของเมืองก็ได้ 

ในปัจจุบันเมืองในยุโรปจํานวนหน่ึงนอกจากพยายามจะเก็บภาษีและค่าปรับต่าง ๆ แล้ว
ยังพยายามสร้างรายได้ให้แก่ตนเอง โดยการสร้างสถานท่ีราชการให้มีพ้ืนที่ที่สามารถให้เช่าเป็นครั้ง

คราว หรือถาว รเพ่ือสร้างผลกําไรให้แก่เรื่อง เช่น สร้างหอประชุมอเนกประสงค์ที่จัดกิจกรรมประเภท

ต่าง ๆ เช่น งานแต่งงาน หรืองานแสดงสินค้า แสดงดนตรี นอกจากน้ันยังมีพ้ืนที่ให้เช่าทําร้านอาหาร 
และขายของที่ระลึก ที่มีลักษณะคล้ายส่วนหนึ่งของศูนย์การค้า เพ่ือให้ประชาชนได้มาจับจ่าย และ
เทศบาลก็มีรายได้จากค่าเช่าเป็นรายได้ให้แก่เมืองซึ่งพบมากในประเทศเยอรมัน 

๗. ธรรมาภิบาล (Good governance) 

ในการกล่าวถึงเมืองย่ังยืนว่าธรรมาภิบาล ซึ่งหมายถึงการบริหารจัดการที่โปร่งใส 
ตรวจสอบได้ มีกระบวนการท่ีไม่ซับซ้อนและประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการบ้านเมือง ธรร
มาภิบาลจึงเป็นทั้งวิธีการ และเป้าหมายในเวลาเดียวกัน และเป็นตัวแปรสําคัญตัวแปรหน่ึงซึ่งสามารถ

ช้ีวัดได้ว่าเมืองเมืองน้ันมีความย่ังยืนหรือไม่ 

ธรรมาภิบาลเป็นประเด็นทางรัฐศาสตร์ ซึ่งเป็นเรื่องไม่ง่ายนักที่จะช้ีวัดเป็นตัวเลขว่าเมือง

หน่ึงน้ันมีธรรมาภิบาลหรือไม่ แต่สามารถศึกษาได้จากปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นจริง เช่น ในเมืองน้ันมี

การบริหารจัดการงบประมาณที่เอ้ือประโยชน์ให้แก่ประชาชนส่วนใหญ่หรือไม่ โครงการต่าง ๆ ที่
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เทศบาลดําเนินการมีคุณภาพและประสิทธิภาพหรือไม่ มีการร้องเรียนเกี่ยวกับปัญหาคอรัปช่ันหรือไม่ 
ในกระบวนการกําหนดการพัฒนาในเมืองประชาชนมีส่วนร่วมในการกําหนดนโยบายและแผนงานแค่

ไหน เพราะหากประชาชนไม่เห็นด้วยกับโครงการต่าง ๆ เพราะเห็นว่าไม่สร้างประโยชน์ให้แก่ชาวเมือง

ก็อาจจะต่อต้าน และสร้างความเสียหายให้แก่โครงการได้ และหากโครงการท่ีผู้บริหารคิดไม่ก่อให้เกิด

ประโยชน์หรือสร้างปัญหาในระยะยาว ก็เป็นการยากที่เหมือนจะเป็นเหมือนย่ังยืนได้ 

ความสามารถในการตรวจสอบโดยสาธารณะชนซ่ึงการทํางานของผู้บริหารเป็นเคร่ืองช้ีวัด

ความเที่ยงตรงในการบริหารจัดการเมืองได้เช่นกัน ผู้บริหารที่ต้องการทุจริตย่อมไม่ต้องการให้

ประชาชนเข้าถึงข้อมูลโคงการต่าง ๆ ที่ตนเป็นผู้อนุมัติ เพราะเมื่อถูกเปิดเผยจะเห็นว่าตนน้ันได้รับ

ประโยชน์จากโครงการน้ันน้ันไม่ทางตรงก็ทางอ้อม และถูกดําเนินคดีได้ 

๘. ประชาสังคม (Civil Society) 

คําว่าประชาสังคม แปลจากภาษาอังกฤษจากคําว่า Civil Society ซึ่งหมายถึง สังคมเมือง
อันประกอบด้วยภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งในส่วนของพลเมืองภาครัฐ ภาคธุรกิจ เอกชน และภาคที่ไม่ใช่รัฐ 
(NGO)๖๖ องค์กรศาสนา องค์กรประชาชน๖๗ ซึ่งเป็นองค์ประกอบทั้งหมดในสังคมที่ได้รับการมองว่า

ควรต้องมีบทบาทในการบริหารจัดการเมืองและดูแลเอาใจใส่ด้วยกันทุกส่วนประชาสังคมจะเข้มแข็ง

ได้ต้องประกอบไปด้วยความเข้มแข็งของทุกส่วนของสังคมโดยเฉพาะความเข้มแข็งของพลเมือง ซึ่งจะ
มีบทบาทสําคัญในการผลักดันให้เกิดประชาสังคมที่เข้มแข็งหากประชาสังคมในชุมชนหรือเมืองน้ัน

เข้มแข็งก็จะนําพาให้เมืองมีการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพโปร่งใสมีทิศทางที่ชัดเจนในการพัฒนา

เพ่ือคุณภาพชีวิตที่ดีของชาวเมืองและประชาสังคมน้ันน้ันบ้านเมืองใดมีประชาชนที่มีคุณภาพชีวิตที่ดีก็

จะสามารถดึงดูดแหล่งเงินทุนและกิจกรรมทางเศรษฐกิจให้เข้ามาลงทุนในเมืองน้ันย่ิงทําให้เมืองมี

ศักยภาพทางการลงทุนมีความสามารถในการแข่งขัน (Competitiveness) กับเมืองอ่ืน ๆ๖๘ 

การมีประชาสังคมที่เข้มแข็งนอกจากจะทําให้การบริหารจัดการเมืองโดยทั่วไปมี

ประสิทธิภาพแล้วจะสามารถทําให้เมืองเมืองน้ันยังยืนทั้งด้านสิ่งแวดล้อมสังคมวัฒนธรรมและ

                                                            
๖๖ เป็นองค์กรใด ๆ ท่ีไม่ใช่ภาครัฐ แต่ไม่ใช่ภาคธุรกิจเอกชน มักเป็นองค์กรท่ีมีการจัดต้ังค่อนข้างเป็น

ระบบ และมีวัตถุประสงค์ท่ีแน่นอนชัดเจน เช่น สมาคม มูลนิธิ ฯลฯ 
๖๗ องค์กรประชาชนกับองค์กรพัฒนาเอกชนมักถูกเหมารวมว่าเป็นองค์กรประเภทเดียวกัน แต่ในความ

เป็นจริงแล้ววิธีการทํางานและวัตถุประสงค์มักไม่เหมือนกัน 
๖๘  Liaria Bramezza, The Competitiveness of European City in the City ‘ s 

Performance, Tinbergen Institute Research Series No.๑๙ Universiteit Rotterdam. 
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เศรษฐกิจโดยรวมในอดีตเมืองในยุโรปเคยเริ่มจากการมีประชาสังคมเมื่อพ่อค้ากลุ่มต่าง ๆ ก่อต้ังเมือง
ก็มีการปรึกษาหารือกันทุกส่วนในสังคมแต่ต่อมาเมื่อเมืองมีความซับซ้อนมากข้ึนการบริหารจัด

การเมืองมักอยู่ในกํามือของนักการเมืองและข้าราชการทําให้ประชาชนไม่มีส่วนร่วมในการวางแผน

และตรวจสอบการทํางานของภาครัฐ 

๙. ความเท่าเทียมกันทางสังคม  

เมืองที่ยังยืนจะต้องความเท่าเทียมกันแก่ทุกคนในสังคมเรื่องของการเข้าถึงข้อมูลใน

ทรัพยากรต่าง ๆ ในระหว่างที่แตกต่างกันในเชิงเศรษฐกิจคือคนรวยคนจนกลุ่มที่แตกต่างกันจึงชาติ

พันธ์ุคนกลุ่มน้อยต่าง ๆ รวมท้ังคนชายขอบและกลุ่มที่แตกต่างกันในเชิงเพศ คือ กลุ่มชาย หญิง เพศ

ทางเลือก รวมทั้งกลุ่มเด็ก และคนชรา และกลุ่มที่แตกต่างกันในเชิงกายภาพ เช่น กลุ่มคนผู้พิการ 
กลุ่มคนโรคเรือน กลุ่มผู้ติดเช้ือเอชไอวี ซึ่งในเมืองทั่วไปคนกลุ่มน้ีมักจะเป็นกลุ่มที่ขาดโอกาสที่จะ

เข้าถึงการจ้างงาน และการให้บริการต่าง ๆ จากภาครัฐ เช่น ความช่วยเหลือด้านที่อยู่อาศัยซึ่งมักจะ

ไปไม่ถึงกลุ่มสตรี โดยเฉพาะสตรีที่เป็นผู้ปกครองคนเดียว 

ความเท่าเทียมกันในสังคม จะนําไปสู่การที่ทุกคนได้รับการปฏิบัติที่เสมอกัน โดยไม่มี
อภิสิทธ์ิของเส้นสาย พรรคพวก และค่านิยมในสังคมท่ีมีวิธีคิดแบบผู้ชายเป็นใหญ่ มาต้ังแต่อดีตเมื่อทุก

ภาคส่วนในสังคมมีความเท่าเทียมกันทุกคน ก็จะมีโอกาสท่ีได้รับคุณภาพชีวิตที่ดีเท่ากัน และทําให้

เมืองน้ันเป็นเมืองน่าอยู่และเมืองที่ย่ังยืน 

จะเห็นได้ว่าปัจจัยต่าง ๆ ที่สามารถชีวัดความย่ังยืนของเมืองน้ันมิใช่แยกส่วนอย่างเดียว

หากแต่มีปฏิสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน ไม่สามารถพิจารณาอย่างแยกส่วนได้ ประเด็นทางเศรษฐกิจสัมพันธ์

กับความน่าอยู่ของเมือง และความน่าอยู่ของเมืองสัมพันธ์กับสภาวะแวดล้อม สภาวะแวดล้อมสัมพันธ์

กับความสามารถในการรองรับได้ของธรรมชาติ และเมืองที่จะมีการบริหารจัดการเมืองที่ดีต้องมีธรร

มาภิบาล เมื่อเมืองมีธรรมาภิบาลจึงนําไปสู่ความน่าอยู่น่าลงทุนและเศรษฐกิจที่ดีซึ่งในที่สุดทําให้เมือง

น้ันเป็นเมืองย่ังยืน 

๒.๔ กระบวนการพัฒนาเมืองยั่งยืนในบริบทสากล 

แนวคิดการพัฒนาเมืองย่ังยืนในบริบทสากล แนวคิดการพัฒนาเมืองย่ังยืนในบริบทสากล

มีพัฒนาการมายาวนาน ในการทบทวน กรอบการพัฒนาเมืองย่ังยืนในบริบทสากลสําหรับงานวิจัยช้ิน

น้ีน้ัน จะอ้างถึงกรอบการพัฒนาเมือง ย่ังยืนในบริบทที่เป็นข้อตกลงระหว่างประเทศว่าด้วยการพัฒนา

เมืองย่ังยืน (Sustainable Urban Development Agenda) การประชุมที่สําคัญในระดับสากลและ
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กรอบการพัฒนาเมืองย่ังยืนที่ ประเทศไทยได้เข้าร่วม เพ่ือเป็นการรวบรวมแนวคิด วิเคราะห์

พัฒนาการ และสรุปกรอบแนวคิด (Framework) ที่เก่ียวข้องกับข้อตกลงดังกล่าวในระดับสากล  

ค.ศ. ๑๙๗๖ THE UN CONFERENCE ON HUMAN SETTLEMENTS (HABITAT I) การ
ประชุมนานาชาติเรื่องการต้ังถิ่นฐานของมนุษย์หรือ HABITAT ถูกจัดต้ังขึ้นด้วยข้อ เสนอแนะจาก

องค์กรสหประชาชาติในการประชุมเรื่อง Human Environment and Subsequent Resolutions 
of the General Assembly โดยผลลัพธ์ที่ได้จากการประชุมอ้างถึงรายงาน  The Vancouver 
Declaration on Human Settlements ที่ได้ให้ความสําคัญเก่ียวกับการต้ังถิ่นฐานมนุษย์ไว้ว่า 
สถานการณ์การต้ังถิ่นฐานของมนุษย์ที่ยํ่าแย่ดูเหมือนว่ามีผลมาจากการเติบโตทางเศรษฐกิจ ที่เป็นไป

อย่างไม่เสมอภาค และการเติบโตของเมืองที่ขาดการควบคุม นอกเสียจากจะมีการส่งเสริม และ
ดําเนินการให้เป็นรูปธรรมในระดับชาติและระดับนานาชาติโดยเฉพาะอย่างย่ิงคือการปรับนโยบาย

ด้านการต้ังถิ่นฐานของมนุษย์ให้ชัดเจน มีความสําคัญ และมีประสิทธิภาพ รวมทั้งการปรับกลยุทธ์ 
ด้านการวางแผนเชิงพ้ืนที่ร่วมด้วย เน่ืองจากการต้ังถิ่นฐานของมนุษย์นับเป็นเคร่ืองมือและ

วัตถุประสงค์ ในการพัฒนาโดยการสนับสนุนให้มีการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนให้ดีขึ้นผ่านการแจกจ่าย

ผลประโยชน์จากการพัฒนาอย่างเป็นธรรม ผ่านการวางแผนและควบคุมการใช้ประโยชน์ที่ดิน การ
ป้องกันสิ่งแวดล้อม การมีส่วนร่วมของกลุ่มสตรีและวัยหนุ่มสาวในการพัฒนา และการฟ้ืนฟูประชาชน

ที่ได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติต่าง ๆ โดยให้ความสําคัญร่วมเป็นอันหน่ึงอันเดียวกันของการพัฒนา

และการลดความแตกต่างระหว่างการพัฒนาพ้ืนที่ชนบทและพ้ืนที่เมือง โดยหลังจากการประชุมได้มี

การมุ่งเน้นไปที่กลุ่มประเทศกําลังพัฒนาต่าง ๆ ทั่วโลก เน่ืองด้วยประเทศ เหล่าน้ันประสบปัญหาด้าน

ที่อยู่อาศัยและขาดการพัฒนาอย่างเหมาะสมและมีการเรียกร้องให้ประเทศ ทั่วโลกมีการควบคุมการ

ใช้ประโยชน์ที่ดิน หรือ Land Use Planning เน่ืองจากที่ดินเป็นหน่ึงใน องค์ประกอบหลักของการต้ัง

ถิ่นฐาน โดยต้องให้มีการควบคุมการใช้ที่ดิน การครอบครอง การจัดการ ที่ดิน และการรักษาที่ดิน 
โดยที่การควบคุมการเติบโตของจํานวนประชากรทั้งในเขตเมืองและชนบท ขึ้นอยู่กับแผนการใช้

ประโยชน์ทที่ดินที่จัดการโดยรัฐ และแผนดังกล่าวจะต้องคํานึงถึงองค์ประกอบด้าน สังคมและ

เศรษฐกิจด้วย 

ค .ศ .  ๑๙๗๘  OECD directorate of The Environment ประ เ ทศ ในกลุ่ ม  The 
Organization for Economic Co-operation and Development (OECD) หรือองค์การเพ่ือความ

ร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา ได้เผยแพร่งานวิจัยด้านความ เช่ือมโยงด้านเศรษฐกิจและ

สิ่งแวดล้อม 



๕๑ 

ค .ศ .  ๑๙๘๐  INTERNATIONAL UNION FOR CONSERVATION OF NATURE: IUCN 
ยุทธศาสตร์การอนุรักษ์โลก หรือ World Conservation Strategy ถูกเผยแพร่โดยองค์กร ระหว่าง

ประเทศเพ่ือการอนุรักษ์ธรรมชาติ (International Union for Conservation of Nature: IUCN) 
โดยส่วนหน่ึงของนโยบายได้กล่าวถึงการ “มุ่งสู่การพัฒนาอย่างย่ังยืน” โดยระบุถึงสาเหตุของ การ
ทําลายถิ่นที่อยู่อาศัย โดยมีประการหลักๆ ได้แก่ ความยากจน จํานวนประชากรท่ีเพ่ิมสูงขึ้น ความไม่
เท่าเทียมทางสังคม รูปแบบและสถานการณ์ทางการค้า ทั้งน้ีโดยสรุปใจความของรายงาน ฉบับน้ีมุ่ง

เรียกร้องให้นานาชาติมีกลยุทธ์พัฒนาใหม่ๆ เพ่ือแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ํา  

ค.ศ. ๑๙๘๓ DEVELOPMENT ALTERNATIVES มีการก่อต้ังองค์กรทางเลือกการพัฒนา 
(Development Alternatives) ในประเทศอินเดีย เพ่ือส่งเสริมสร้างความเท่าเทียม เพ่ิมประสิทธิภาพ

ในการบริหารจัดการทรัพยากรต่าง ๆ บํารุงรักษาสิ่งแวดล้อม และพัฒนาศักยภาพมนุษย์ 

ค . ศ .  ๑ ๙ ๘ ๔  INTERNATIONAL CONFERENCE ON ENVIRONMENT AND 
ECONOMICS การประชุมนานาชาติด้านสิ่งแวดล้อมและเศรษฐกิจ โดยการประชุมดังกล่าวถูกจัดขึ้น 
โดยองค์กร OECD หรือองค์กรเพ่ือความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา โดยการประชุมมีมติให้ 
มีการพัฒนาส่งเสริมด้านเศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อมร่วมกัน ทั้งน้ีผลของการประชุมดังกล่าวยังส่งผลไป 
ถึงแนวทางการเขียน The Brundtland Report หรือรายงานบรันท์แลนด์อีกด้วยที่จะกล่าวใน 
รายละเอียดต่อไป 

ค .ศ . ๑๙๘๖ HEALTHY CITY by WHO องค์การอนามัยโลก (WHO) ได้นําแนวคิด 
Healthy City น้ีมาใช้ในการปฏิบัติจริงผ่าน โครงการ Healthy City ในประเทศที่พัฒนาแล้วหลาย

ประเทศในปีต่อ ๆ มา เช่น แคนาดา สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย และประเทศในสหภาพยุโรปหลาย

ประเทศ โดยในโครงการเมืองที่เข้าร่วมน้ัน สามารถ กําหนดยุทธศาสตร์และวิธีการของแต่ละเมืองเอง 
แต่ต้องปฏิบัติตามแนวคิดหลัก ของ Healthy City ของ WHO คือ การดําเนินนโยบายตามหลักการ

พัฒนาและบํารุงสิ่งแวดล้อมทางกายภาพและสังคม อันนํามาซึ่งคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นของประชาชน

ภายในเมือง การสร้างเสริมสุขภาวะจึงเป็นกุญแจหลัก ของ Healthy City นอกจากน้ีประเด็นสําคัญ

ของโครงการยังมีอีกหลายปัจจัย ได้แก่ การประสานงาน ระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย การมีส่วนร่วม

ของชุมชน การบูรณาการแผนพัฒนาสาธารณสุขและแผน ปฏิบัติท้องถิ่น การกระจายข้อมูล การเข้า
ร่วมของสื่อ และอ่ืน ๆ ซึ่งการเป็นเมืองที่สร้างเสริมสุขภาวะ น้ัน ไม่เพียงแต่ขึ้นอยู่กับปัจจัยด้าน

โครงสร้างทางสาธารณสุขเท่าน้ัน แต่ยังรวมถึงการยอมรับนโยบาย เพ่ือปรับปรุงเมืองและเจตนารมณ์

ด้านการเมืองของประชาชน การพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม ควบคู่กันไปด้วย 



๕๒ 

ค .ศ .  ๑๙๘๗  OUR COMMON FUTURE ( THE BRUNDTLAND REPORT) ๖๙ มี ก า ร

เผยแพร่ The Brundtland Report หรือ Our Common Future โดยเป้าหมายของ รายงานคือ

ต้องการเน้นยํ้าแนวคิดจากการสัมมนา the United Nations Conference on the  Human 
Environment - the Stockholm Conference ซึ่งในบทที่หกของรายงานการประชุมน้ันได้พูดถึง

ความท้าทายของเมือง หรือ The Urban Challenge อันเป็นประเด็นที่ประชากรได้ประสบ ในช่วง 
ค.ศ. ๑๙๔๐ และ ๑๙๘๐ คือความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติที่มีผลจากการพัฒนาทาง 
เศรษฐกิจและสังคม ทั้งน้ียังมีการคาดคะเนถึงสิ่งที่จะเกิดขึ้นในอนาคต ซึ่งกระตุ้นให้กลุ่มประเทศ     
ซีกโลกใต้ต้องประเมินถึงความสามารถในการผลิต และจัดการสาธารณูปโภคในเมือง นอกจากน้ี 
รายงานดังกล่าวยังช้ีให้เห็นถึงปัญหาที่เมืองต่าง ๆ ต้องเผชิญเหมือนกัน ไม่ว่าจะเป็นเมืองในกลุ่ม

ประเทศ    ซีกโลกเหนือหรือกลุ่มประเทศซีกโลกใต้ และต้องการให้รัฐบาลต่าง ๆ หานโยบายมาตั้งรับ

การเป็นเมืองหรือ Urbanization ที่เกิดขึ้น ทั้งน้ีรายงานบรันท์แลนด์น้ันเล็งเห็นว่าการพัฒนาอย่าง

ย่ังยืน จะประกอบไปด้วย ๓ เสาหลักที่สําคัญ๗๐ ได้แก่  
๑. การเติบโตทางเศรษฐกิจ (Economic growth)  การพัฒนาเศรษฐกิจน้ันแลกมาด้วย

การนําทรัพยากรธรรมชาติมาใช้ในอุตสาหกรรม และการค้า การเติบโตทางเศรษฐกิจดังกล่าวจึง

จําเป็นที่จะต้องมีการควบคุม เพ่ือไม่ก่อให้เกิดปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม  
๒. ความเท่าเทียมทางสังคม (Social equality)  การพัฒนามุ่งให้ความสําคัญในการลด

ความเหลื่อมล้ําในด้านรายได้ของคนใน แต่ละกลุ่มชนช้ันเพ่ือพัฒนาความเป็นอยู่ของคนในสังคมให้

ทัดเทียมกันมากขึ้น  
๓. การรักษาสิ่งแวดล้อม (Environmental protection)  การรักษาสิ่งแวดล้อมมุ่งเน้นไป

ที่การใช้ทรัพยากรจากธรรมชาติอย่างมี ประสิทธิภาพ และได้ประสิทธิผล โดยรัฐบาลต่าง ๆ มีการ
ประยุกต์ใช้พลังงาน ที่ได้จากธรรมชาติมากขึ้น เช่น พลังงานลม พลังงานนํ้าหรือพลังงานแสงอาทิตย์ 
เพ่ือลดการทําลายสิ่งแวดล้อม และพัฒนาเศรษฐกิจไปพร้อม ๆ กัน  

โดยการพัฒนาอย่างย่ังยืนน้ันมีไว้เพ่ือส่งเสริมความเป็นหน่ึงเดียวระหว่างมนุษยชาติ 
ด้ วย กัน  รวมถึงมนุษยชา ติ กับสิ่ งแวดล้อม  ซึ่ ง  The Brundtland Report ถูก เขี ยนขึ้ น โดย

คณะกรรมการ โลกว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา (World Commission on Environmental 
and Development: WCED) เพ่ือรวมประเทศต่าง ๆ ให้เป็นหน่ึงในด้านการพัฒนายั่งยืนด้วยกัน 
โดยประธานของ โครงการน้ีคืออดีตนายกรัฐมนตรีนอร์เวย์ “Gro Harlem Bruntland” และเป็นผู้ให้

                                                            
๖๙ Sustainable Environment. (n.d.). The Brundtland Report. Retrieved February 15, 2016.   

From http://www.sustainable-environment.org.uk/Action/Brundtland_Report.php 
๗๐ เร่ืองเดียวกัน 



๕๓ 

นิยามแรกของ คําว่า “การพัฒนาอย่างย่ังยืน” และระบุถึงปัญหาที่ซ่อนอยู่ในสังคมในด้านการลด

ความยากจนใน ประเทศรายได้ตํ่าโดยที่ไม่เพ่ิมภาระให้โลกหรือท้องถิ่น รายงานน้ีมีขึ้นเพ่ือตอบปัญหา

ความขัดแย้ง ระหว่างกระแสโลกาภิวัตน์ (Globalization) ที่เพ่ิมขึ้น และระบบนิเวศวิทยาหรือด้าน

สิ่งแวดล้อม ที่กําลังแย่ลงไปเรื่อย ๆ ในระดับโลก โดยในรายงานได้ให้ความหมายของการพัฒนาอย่าง

ย่ังยืน  หมายถึง “การพัฒนาที่สนองความต้องการของคนในรุ่นปัจจุบัน โดยไม่ลิดรอนความสามารถ

ใน การตอบสนองความต้องการของคนรุ่นต่อไป” (Sustainable Development is development 
that meets the needs of the present without compromising the ability of future  
generations to meet their own needs)  

ค . ศ .  ๑ ๙ ๘ ๘  INTERGOVERNMENTAL PANEL ON CLIMATE CHANGE ( IPCC) 
คณะกรรมการระหว่างรัฐบาลว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ (IPCC) ถูกจัดต้ัง ในปีน้ีโดยองค์การ

อุตุนิยมวิทยาโลก (World Meteorological Organization: WMO) ร่วมกับโครงการสิ่งแวดล้อมแห่ง

สหประชาชาติ (UNEP) เพ่ือประเมินผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศให้ รอบด้านและหา

แนวทางรับมือที่นํามาปฏิบัติได้จริง โดยอ้างอิงจากข้อมูลวิทยาศาสตร์ที่มีอยู่ในปัจจุบัน๗๑ โดยเริ่มแรก 
IPCC น้ันมีภารกิจคือการประเมินองค์ความรู้ให้ครอบคลุมทุกด้านและ ให้คําแนะนําเก่ียวกับสถานะ

องค์ความรู้ทางวิทยาศาสตร์ที่เก่ียวข้องกับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ ผลกระทบทางเศรษฐกิจและ

สังคม และยุทธศาสตร์และองค์ประกอบต่าง ๆ ในการรับมือ โดยรายงานการประเมินองค์ความรู้ด้าน

การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศฉบับแรกของ IPCC ในปี ค.ศ. ๑๙๙๐ น้ันได้ให้ความสําคัญกับความร่วมมือ

นานาชาติที่จะต้องร่วมมือกันเพ่ือที่จะรับมือ การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศจึงทําให้รายงานน้ีมีบทบาท

สําคัญในการกําหนดให้มีงานประชุม United Nations Framework Convention on Climate 
Change (UNFCCC) ซึ่งมุ่งลดภาวะโลกร้อนและรับมือกับปัญหาที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 
ทั้งน้ีรายงานการประเมินของ IPCC ฉบับที่สอง ในปี ค.ศ. ๑๙๙๕ น้ันยังเป็นผลให้มีการเจรจาร่าง

อนุสัญญาสําคัญ คือ พิธีสารเกียวโต (Kyoto Protocol)๗๒ ในปี ค.ศ. ๑๙๙๗ นอกจากน้ีรายงาน

ประเมินฉบับที่สามและสี่ก็ถูกเผยแพร่ออกมาในปี ค.ศ. ๒๐๐๑ และ ค.ศ. ๒๐๐๗ ตามลําดับ โดย
รายงานฉบับที่สี่น้ันให้มุ่งความสนใจไปท่ีการบูรณาการนโยบายด้านความเปลี่ยนแปลงทางภูมิอากาศ

กับการพัฒนาอย่างย่ังยืนและความสัมพันธ์ในการบรรเทาผลกระทบ (Mitigation) และการปรับตัว 

                                                            
๗๑ IPCC. (n.d.).  Intergovernmental panel on climate change, History. Retrieved February, 

16, 2016. From https://www.ipcc.ch/organization/organization_history.shtml 
๗๒ กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม.(n.d.). พิธีสารเกียว

โต   ( Kyoto protocol)  ความร่ วม มือของคน ท้ั ง โลก .  สืบค้ น  ๑๐  กรกฎาคม  ๒๕๕๙ .  จาก  http: / /  
www.environnet.in.th/๒๐๑๔/?p=๗๓๗๘. 
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(Adaptation) ซึ่งหน่ึงในประเด็นของการบรรเทาผลกระทบมีการกล่าว ถึง Eco-intelligent 
Production System คือนวตักรรมใหม่ต้องเป็นเทคโนโลยีที่ช่วยรักษาทรัพยากร โดยหน่ึงในระบบน้ี

คือนวัตกรรม Eco-efficient innovation ที่จะให้ผลผลิตที่ได้มาจากทรัพยากร ที่น้อย สามารถย่อย
สลายได้ตามธรรมชาติ ยืดระยะเวลาความทนทาน และประหยัดกําลังกระแสไฟฟ้า ระหว่างใช้และ 
Eco-efficient consumption ที่จะเป็นการเปลี่ยนรูปแบบการบริโภคโดยใช้เทคโนโลยี ใหม่ๆ เพ่ือให้

การบริโภคมีประสิทธิภาพและลดพลังงานและมลพิษ (IPCC, n.d.) 

ค .ศ .  ๑๙๙๐  INTERNATIONAL INSTITUTE FOR SUSTAINABLE DEVELOPMENT 
(IISD) องค์กร International Institute for Sustainable Development (IISD) ถูกจัดต้ังขึ้น ใน
ประเทศแคนาดา และเร่ิมตีพิมพ์รายงาน Earth Negotiations Bulletin โดยรายงานดังกล่าว เป็น

รายงานข้อตกลงระดับนานาชาติในด้านสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา 

ค.ศ. ๑๙๙๒ EARTH SUMMIT (RIO SUMMIT) สมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติได้ทําการ

เรียกรายงานเพ่ือตรวจสอบความคืบหน้าของ โครงการการพัฒนาอย่างย่ังยืน ภายหลังจากที่ได้มีการ

ออก Brundtland Report ไปได้ ๕ ปี และมี การประชุมสหประชาชาติว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการ

พัฒนา หรือ United Nations Conference on Environment and Development (UNCED) ใน
เดือนมิถุนายน ปี ค.ศ. ๑๙๙๒ ที่กรุงุริโอ เดอ จาเนโร ประเทศบราซิล เรียกว่า Rio Summit โดยการ
ประชุมดังกล่าวมีผู้เข้าร่วมกว่า ๓๐,๐๐๐ คน ซึ่งเป็น ตัวแทนจากผู้นําประเทศกว่าร้อยประเทศทั่วโลก 
โดยจุดประสงค์องการประชุมน้ันมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้เป้าหมายของ Brudntland Report บรรลุผล 
โดยมีการกําหนดแนวทางการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมของโลกและเพ่ือทําการอนุมัติเข้าร่วมกับ

อนุสัญญาหลักในด้านนิเวศวิทยา การเปลี่ยนแปลงทางภูมิอากาศและการจัดการป่า การประชุมน้ีเป็น

การประชุมที่สําคัญและนับเป็นคร้ังแรกที่นําแนวคิด แบบธรรมชาติเป็นศูนย์กลางมาใช้ในการ

แก้ปัญหาสิ่งแวดล้อม อย่างไรก็ดีแม้การประชุมดังกล่าว จะมุ่งเน้นไปที่ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม สิ่งที่

ถกเถียงกันมากที่สุดกลับเป็นปัญหาเรื่องการเงิน อัตราการบริโภคและความเติบโตทางประชากร 
เน่ืองจากกลุ่มประเทศซีกโลกเหนือต่างเรียกร้องให้แก้ไขปัญหา ด้านสิ่งแวดล้อม แต่กลุ่มประเทศซีก

โลกใต้น้ันเรียกร้องโอกาสในการพัฒนาเศรษฐกิจเพ่ือตามกลุ่ม ประเทศซีกโลกเหนือให้ทัน ซึ่งผลการ
ประชุม Earth Summit น้ัน โดยสรุป (Sustainable Environment, n.d.) ได้แก่ 

- ข้อตกลงอนุสัญญาว่าด้วยความหลากลายทางชวีภาพ (Convention on Biological 
Diversity: CBD) 

 - อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ (United Nations 
Framework Convention on Climate Change: UNFCCC)  
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- หลักการในการจัดการป่าไม้ (Principles of Forest Management) 
-  ป ฏิญญาริ โ อ ว่ า ด้ วยสิ่ ง แ วดล้ อมและการ พัฒนา  ( The Rio Declaration on  

Environment and Development) 
- แผนปฏิบัติการ ๒๑ (Agenda ๒๑) ซึ่งถือเป็นแผนแม่บทของโลก   

สําหรับการดําเนินงานท่ีจะทําให้เกิดการพัฒนาอย่างย่ังยืนทั้งในด้านสังคม เศรษฐกิจ  
และสิ่งแวดล้อม และได้เน้นยํ้าถึงความสําคัญของบทบาทของท้องถิ่นและชุมชนต่อการพัฒนาใน 
อนาคตอย่างย่ังยืน โดยเฉพาะการดําเนินการผ่านแผนปฏิบัติการท้องถิ่น ๒๑ หรือ Local Agenda 
๒๑ นอกจากน้ียังมีประโยคที่ว่า “think globally act locally” เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติการของ

ท้องถิ่น เพ่ือนําไปสู่ความย่ังยืน ซึ่งโดยรวมแล้วข้อตกลงเหล่าน้ีก็ครอบคลุมทุกแง่มุมของการพัฒนา

อย่างย่ังยืน มีการผ่าน กฎหมายและข้อตกลงต่าง ๆ โดยข้อตกลงและแนวทางปฏิบัติเหล่าน้ี ใน
ปัจจุบันยังคงมีความสําคัญ และส่งผลต่อการตัดสินใจด้านการเมืองและธุรกิจอีกด้วย 

ค . ศ .  ๑ ๙ ๙ ๓  FIRST MEETING ON UN COMMOTION ON SUSTAINABLE 
DEVELOPMENT การประชุมครั้ งแรกของคณะกรรมาธิการว่าด้วยการพัฒนาที่ ย่ั ง ยืนแห่ง

สหประชาชาติ ถูกจัดขึ้นเพ่ือเป็นการยืนยันการก่อต้ังองค์กรและเพ่ือเสริมสร้างความสัมพันธ์ระดับ

นานาชาติและ อธิบายถึงบทบาท ความสามารถในการตัดสินใจระหว่างรัฐบาลด้วยกัน 

ค .ศ . ๑๙๙๔ GLOBAL ENVIRONMENT FACILITY กองทุนสิ่งแวดล้อมโลก (Global 
Environment Facility) ถูกจัดต้ังขึ้นเพ่ือระดมทุนเงิน ช่วยเหลือ สนับสนุนด้านการเงินเพ่ือแก้ไข

ปัญหาสิ่งแวดล้อมในกลุ่มประเทศซีกโลกใต้ 

CHINA’S AGENDA ๒๑ ในปีเดียวกัน ประเทศจีนได้ทําการออกนโยบาย China’s 
Agenda ๒๑ โดยเป็นวาระ ซึ่งว่าด้วยเร่ืองสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา ด้วยการกระทําเช่นน้ีจีนจึงถือ

เป็นตัวอย่างที่ดีของการ การกําหนดกลยุทธ์เพ่ือการพัฒนาที่ย่ังยืน 

ค .ศ .  ๑๙๙๖  THE UNITED NATIONS CONFERENCE ON HUMAN SETTLEMENTS 
(HABITAT II) จากการประชุม Habitat II ในปี ค.ศ. ๑๙๙๖ ที่เมืองอิสตันบูล ประเทศตุรกี ได้มีการ
ออก Habitat Agenda หรือปฏิญญาอิสตันบูลว่าด้วยเร่ืองการต้ังถิ่นฐานของมนุษย์ในปี ค.ศ. ๑๙๙๖  
เป็นการประชุมครั้งที่สองที่จัดโดยสหประชาชาติ การประชุมครั้งน้ีมีจุดประสงค์เพ่ือประเมินผล การ
ทํางานในช่วงเวลาสองทศวรรษที่ผ่านมา ต้ังแต่การประชุม Habitat I และเพ่ือระบุเป้าหมายใหม่ 
เพ่ือให้เข้ากับสหัสวรรษใหม่การประชุมคร้ังน้ีมีตัวแทนจาก ๑๗๑ ประเทศทั่วโลกเข้าร่วม โดย 
Habitat Agenda น้ันได้มีการระบุข้อตกลงมากกว่า ๑๐๐ ข้อ และข้อแนะนํากว่า ๖๐๐ ประการ ทั้งน้ี
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เน้ือหา ของ Habitat Agenda พูดถึง ๒ เรื่องเป็นหลักได้แก่ “ที่พักอาศัยที่เพียงพอต่อมนุษย์ทุกคน”  
และ “การพัฒนาการต้ังถิ่นฐานที่ย่ังยืนภายใต้โลกที่เข้าสู่ความเป็นเมือง” มนษุยชาติเป็นศูนย์กลาง ใน
การพัฒนาอย่างย่ังยืน อีกทั้งส่งเสริมให้ชีวิตอันมีสุขและมีคุณภาพอันเป็นหน่ึงเดียวกับธรรมชาติ  ย่ิง
ไปกว่าน้ัน Habitat Agenda หรือ Istanbul Declaration จาก HABITAT II น้ีได้รับรอง และขยาย
ความเน้ือหาของ Agenda ๒๑ ที่ได้ถูกกําหนดใน ๔ ปีก่อนหน้าน้ีในการประชุม Earth  Submit 
๑๙๙๒ โดยการเน้นยํ้าความสําคัญของความเป็นเมือง และปัญหาเก่ียวกับที่ดิน การจัดสรร ที่อยู่และ

การจัดการเมือง เพ่ือแก้ไขปัญหาการขาดแคลนที่พักอาศัยในโลกที่กําลังก้าวเข้าสู่ความเป็นเมือง ซึ่ง
เป็นประเด็นที่เช่ือมโยงระหว่าง Green และ Brown Agenda ในเนื้อหาของ Local Agenda ๒๑ 
ของความเป็นเมือง สิ่งแวดล้อมและการพัฒนา๗๓ 

ค.ศ. ๑๙๙๗ ASIAN ECOLOGICAL AND FINANCIAL CHAOS เกิดวิกฤตการเงินและ

ระบบนิเวศเอเชีย การเกิดปรากฏการณเฎอลนิลโญ่ในเอเชียทําให้ภูมิภาคเอเชียเผชิญปัญหาภัยแล้ง

อย่างหนักและหมอกควันซึ่งก่อให้เกิดความเสียหายด้านสุขภาพและ การแก้ปัญหาไฟป่าในเอเชียเป็น

เงินกว่าสามพันล้านดอลลาร์ ในขณะเดียวกันน้ันเอเชียก็ยังมีปัญหา ด้านเศรษฐกิจอีกด้วย ซึ่งนําไปสู่

ความไม่มั่นใจในการลงรวมถึงการเรียกร้องให้รัฐบาลปฏิรูปเศรษฐกิจ 

ค.ศ. ๑๙๙๙ THIRD WTO MINISTERIAL CONFERENCE การประชุมระดับรัฐมนตรีของ

องค์การการค้าโลก (WTO) ครั้งที่สาม ถูกจัดขึ้นที่ ซีแอตเติล โดยระหว่างการประชุมดังกล่าว ได้มีผู้
ประท้วงกว่าหลายพันคนออกมาเรียกร้องเรื่อง ผลกระทบของภาวะโลกาภิวัตน์และการพัฒนาความ

ร่วมมือระหว่างประเทศ รวมถึงปัญหาความ ขัดแย้งระหว่างตัวแทน WTO ซึ่งไม่ได้รับการแก้ไข การ
ประชุมคร้ังน้ีเป็นครั้งแรกที่มีการประท้วงของ ผู้ต่อต้านกระแสโลกาภิวัตน์รวมถึงการแสดงออกถึง

สัญลักษณ์ของยุคใหม่ในการเผชิญหน้าระหว่าง ผู้รับผิดชอบและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

ค.ศ. ๒๐๐๐ UN MILLENNIUM DEVELOPMENT GOALS (MDGs) ได้มีการประกาศ

เป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ (Millennium Development  Goals : MDGs) หรือเป้าหมาย

การพัฒนาที่ย่ังยืนน้ี ซึ่งเป็นเป้าหมายที่ได้รับการยอมรับและสนับสนุนมากที่สุดเท่าที่เคยมีมา โดย
เป้าหมายมีลักษณะเป็นเชิงปริมาณ มีความเป็นสากลและมีกรอบเวลา  โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้

บรรลุเป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษในปี ๒๐๑๕ โดยใช้ข้อมูลพ้ืนฐาน จากปี ค.ศ. ๑๙๙๐ เป็น

                                                            
๗๓ Adriana, A., You, N. (2002). SUSTAINABLE URBANISATION Bridging the Green and Brown 

Agendas, 3 -  4.  Retrieved July 20, 2016.  From http: / / www. ucl. ac. uk/ dpu- projects/ 21st_ 
Century/resources/institutional/Pdf%๒๐files/WSSD_publ_brochure_colour.pdf 
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พ้ืนฐานในการวัดความก้าวหน้า โดยมีเป้าหมาย ๘ เป้าหมายหลัก ๑๘ เป้าหมายย่อย๗๔ โดยมี
เป้าหมายหลักดังน้ี  

เป้าหมายที่ ๑ ขจัดความยากจนและความหิวโหย (Eradicate extreme poverty and 
hunger) 

 เป้าหมายที่ ๒ ให้เด็กทุกคนได้รับการศึกษาระดับประถมศึกษา (Achieve universal  
primary education) 

 เป้าหมายที่ ๓ ส่งเสริมความเท่าเทียมกันทางเพศและบทบาทสตรี (Promote gender 
equality)  

เป้าหมายที่ ๔ ลดอัตราการตายของเด็ก (Reduce child mortality) 
เป้าหมายที่ ๕ พัฒนาสุขภาพของมารดา (Improve maternal health)  
เป้าหมายที่ ๖ ต่อสู้กับโรคเอดส์ มาลาเรีย และโรคสําคัญอ่ืน ๆ (Combat HIV/AIDS,  

Malaria and other diseases)  
เป้าหมายที่ ๗ รักษาและจัดการสิ่งแวดล้อมอย่างย่ังยืน (Ensure environmental  
 sustainability)  
เป้าหมายที่ ๘ ส่งเสริมการเป็นหุ้นส่วนเพ่ือการพัฒนาในประชาคมโลก (Develop  a 

Global Partnership for Development)  

ความก้าวหน้าอย่างเป็นรูปธรรมของเป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษได้ถูกรายงาน ต่อ
องค์การสหประชาชาติทุกปีโดยแต่ละประเทศ๗๕ และผลการดําเนนิงานได้ถูกรายงานในรายงาน

ประจําปี ๒๐๑๐ ด้านเป้าหมาย การพัฒนาแห่งสหัสวรรษขององค์การสหประชาชาติ ซึ่งระบุว่ามี

ความสําเร็จดังต่อไปน้ี 
- จากการคาดการณ์ระบุว่า ในปี ค.ศ. ๒๐๑๐ มีการรายงานเก่ียวกับการดํารงชีวิตของ

ประชากรโลกด้วยเงินน้อยกว่า ๑.๒๕ ดอลลาร์สหรัฐต่อวัน ซึ่งลดลงถึงน้อยกว่าครึ่งของปี ค.ศ. ๑๙๙๐ 
(แม้ว่าอีก ๑๗ ประเทศยังคงอยู่ห่างไกลจากการบรรลุเป้าหมายน้ี)  

                                                            
๗๔  Lomazzi, M. , Borisch, B. , Laaser,U.  ( 2014) .  The Millennium Development Goals:   

experiences, achievements and what’s next. doi:  1q.3402/gha.v7.23695 
๗๕ แก้ว สังข์ชู, โครงการวิจัยเพ่ือการพัฒนา การบริหารจัดการน้ํา ตามวิถีวัฒนธรรมชุมชนแบบ  มี

ส่วนร่วมสู่การแก้ปัญหาภัยพิบัติ สังคมเศรษฐกิจและการจัดการทรัพยากร จังหวัดพัทลุง, กรุงเทพมหานคร. 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย คณะกรรมการฝ่ายวิเทศสัมพันธ์  สมาคมพยาบาลแห่งประเทศไทยฯ. (n.d.). 
Closing the gap: (๒๕๕๕). 



๕๘ 

- เป้าหมายที่จะต้องลดสัดส่วนของประชากรที่ไม่มีนํ้าสะอาดด่ืมลงคร่ึงหน่ึงได้บรรลุแล้ว 
กล่าวคือ ได้ลดลงจากร้อยละ ๒๔ ในปี ค.ศ. ๑๙๙๐ เป็นร้อยละ ๑๑ ในปี ค.ศ. ๒๐๑๐ - ปัจจุบันทั่ว

โลกมีเด็กหญิงจํานวน ๙๗ คน เข้าเรียนในโรงเรียนประถมต่อจํานวนเด็กชาย ๑๐๐ คน ซึ่งมากขึ้นจาก 
๙๑ ต่อ ๑๐๐ ในปี ค.ศ. ๑๙๙๙ และการเข้าเรียนในโรงเรียนประถมของเด็กได้ เพ่ิมขึ้นอย่างมี

นัยสําคัญใน Sub-Saharan แอฟริกา จากร้อยละ ๕๘ เป็นร้อยละ ๗๖ ระหว่างปี ค.ศ. ๑๙๙๙ ถึงปี 
ค.ศ. ๒๐๑๐ 

ค.ศ. ๒๐๐๑ FOURTH WTO MINISTERIAL CONFERENCE การประชุมระดับรัฐมนตรี

ขององค์การการค้าโลก (WTO) ครั้งที่สี่ ถูกจัดขึ้นที่เมืองโดฮา ประเทศกาตาร์ โดยเป็นการประชุมเพ่ือ

หารือเรื่องปฏิญญาด้านสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา  

 CHINA JOINS THE WTO ประเทศจีนเข้าร่วมเป็นสมาชิกในกลุ่ม WTO เน่ืองมาจาก

โครงสร้างประเทศที่มีความ เข้มแข็งทางเศรษฐกิจเพ่ิมขึ้น โดยทั้งน้ีการเข้าร่วมของจีน อินเดีย และ
บราซิลนับเป็นกําลังหลัก สําคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจโลก 

ค . ศ .  ๒ ๐ ๐ ๒  WORLD SUMMIT ON SUSTAINABLE DEVELOPMENT : WSSD 
(RIO+๑๐) องค์การสหประชาชาติจัดการประชุมสุดยอดโลกว่าด้วยการพัฒนาที่ ย่ังยืน (World  
Summiton Sustainable Development, WSSD ) หรือการประชุม Rio+๑๐ ณ นครโจฮันเน

สเบิร์ก สาธารณรัฐแอฟริกาใต้โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือติดตามการดําเนินงานตาม Agenda ๒๑ และ
ผลลัพธ์อ่ืน ๆ จากการประชุม UNCED โดยที่ประชุมให้การรับรองเอกสาร ๒ ฉบับ คือ Type I 
Outcome ซึ่งเป็นเอกสารที่มีลักษณะเป็นพันธกรณี ได้แก่ ปฏิญญาโจฮันเนสเบิร์ก (Johannesburg  
Declaration) และแผนการดําเนินงานโจฮันเนสเบิร์ก (Johannesburg Implementation for 
WSSD:  JPOI)  และ  Type II Outcome ซึ่ ง มี ลั กษณะของความ เ ป็น หุ้นส่ วนหรื อข้ อ ริ เ ริ่ ม 
(Partnership/initiatives) เสริมเติมจากข้อตกลงระหว่างรัฐบาล และที่ประชุม WSSD มอบหมายให้ 
the Commission on  Sustainable Development : CSD เป็นองค์กรระดับบริหารที่รับผิดชอบ

เรื่องการพัฒนาที่ย่ังยืน ภายใตก้รอบการดําเนินงานขององค์การสหประชาชาติซึ่งจะทําหน้าที่เป็นเวที

พิจารณาประเด็นที่เก่ียวข้องกับการบูรณาการ ๓ เสาหลักของการพัฒนาที่ย่ังยืน ซึ่งได้แก่ การพัฒนา

ด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม รวมทั้งหน้าที่การติดตามดําเนินงานผลการประชุม WSSD โดย
มีสมาชิกจํานวน ๕๓ ประเทศ กระจายตามเขตภูมิศาสตร์เอเชีย ๑๑ ประเทศ แอฟริกา ๑๓ ประเทศ 
ละตินอเมริกาและแคริเบียน ๑๐ ประเทศ ยุโรปตะวันออก ๖ ประเทศและยุโรปตะวันตกและอ่ืน ๆ 
๑๓ ประเทศ ซึ่งสมาชิกของคณะกรรมาธิการฯ มาจากการเลือกต้ังของสมาชิกองค์การสหประชาชาติ
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ภายใต้คณะกรรมาธิการ ทางด้านเศรษฐกิจและสังคมแห่งสหประชาชาติ (Economic and Social 
Council: ECOSOC) 

 WORLD URBAN FORUM: WUF ในปีเดียวกันได้มีการประชุมสหประชาชาติเรื่อง 
World Urban Forum (WUF) สมัยที่ ๗ ซึ่งจัดโดยศูนย์เพ่ือการต้ังถิ่นฐานมนุษย์แห่งสหประชาชาติ 
เป็นการประชุมที่ถูกจัดขึ้นทุก ๆ สองปี ในเมืองต่าง ๆ มีจุดประสงค์เพ่ือตรวจสอบปัญหาเร่งด่วนที่

นานาชาติกําลังเผชิญอยู่ในด้านการต้ังถิ่นฐานของมนุษย์ รวมถึงความเป็นเมืองอย่างรวดเร็ว 
ผลกระทบต่อเมือง ชุมชน เศรษฐกิจ ภูมิอากาศ และการเมืองโดยมีประเด็นที่สําคัญคือ ความเท่า

เทียมกันของสังคมเมืองในการพัฒนา ซึ่งมีการประเมินว่า ๒ ใน ๓ ของประชากรโลกนั้นอาศัยอยู่ใน

เมืองซึ่งมีความไม่เท่าเทียมกันของรายได้และเป็นมาต้ังแต่ ช่วงปี ค.ศ. ๑๙๘๐ - ๑๙๘๙ และในหลาย 
ๆ กรณี ความไม่เท่าเทียมก็เพ่ิมขึ้นในอัตราที่ไม่แน่นอน ความไม่เท่าเทียมน้ันมีอยู่ตามท่ีต่าง ๆ ในเมือง 
ซึ่งเห็นได้จากความแตกต่างกันในทางสังคม วัฒนธรรม และเศรษฐกิจ โดยความไม่เท่าเทียมอาจเห็น

ได้จากประเด็นต่อไปน้ี  
- ชุมชนแออัดซึ่งเป็นสัญลักษณ์ของความยากจนและความไม่เท่าเทียมของสังคมเมืองที่

ยังคงเพ่ิมขึ้นเรื่อย ๆ ในกลุ่มประเทศซีกโลกใต้ส่วนใหญ ่จนก่อให้เกิดภาวการณ์ขาดการเข้าถึงสาธารณ

ปูโภค พ้ืนฐานที่ต่อเน่ืองและเป็นตัวแทนทางการเมืองของชุมชนที่อ่อนแอ  
- ความไม่เท่าเทียมทางเพศสภาพที่ยังคงอยู่ ทําให้ผู้หญิงขาดโอกาสในด้านการศึกษา ช้ัน

มัธยม การจ้างงานท่ีเหมาะสมกับความสามารถ การแสดงออกทางการเมือง อนามัยด้านการ เจริญ
พันธ์ฎย่ิงไปกว่าน้ันความไม่เท่าเทียมด้านวัยยังถูกแสดงออกผ่านการเข้าถึงการศึกษา การจ้างงาน ที่ไม่

เท่าเทียม และโอกาสด้านความเป็นอยู่ การถูกจําากัดส่วนร่วมในการตัดสินใจ และการด่วนตัดสินคน

ด้วยรสนิยมทางเพศ  

ค .ศ . ๒๐๐๕ THE MILLENNIUM ECOSYSTEM ASSESSMENT มีการประเมินระบบ

นิเวศแห่งสหัสวรรษ (The Millennium Ecosystem Assessment หรือ MA) เพ่ือประเมินผลกระทบ

ของการเปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศต่อความเป็นอยู่ของมนุษย์และเพ่ือจัดต้ังแนวทางปฏิบัติทาง

วิทยาศาสตร์เพ่ือส่งเสริมการอนุรักษฎ์และใช้ระบบนิเวศอย่างย่ังยืนและเพ่ือความเป็นอยู่ของมนุษย์ฎ๗๖ 
การประเมินระบบนิเวศแห่งสหัสวรรษ หรือ MA น้ันถูกจัดต้ังโดยเลขาธิการสหประชาชาติ ในปี 
๒๐๐๐ โดยการประเมินน้ีเป็นผลงานร่วมของ ผู้เช่ียวชาญกว่า ๑๓๖๐ คนทั่วโลก โดยผลการศึกษาน้ัน

                                                            
๗๖ Millennium Ecosystem Assessment. (2005),  Overview of the Milliennium Ecosystem   

Assessment. Retrieved February 20, 2016, From http://www.millenniumas  sessment.org/en/ 
About.html 
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ถูกบันทึกไว้ในหนังสือ ๕ เล่มและรายงานวิเคราะห์ ๖ ฉบับ ซึ่งเขียนเก่ียวกับการประเมินทาง

วิทยาศาสตร์ล่าสุดของสถานะและ แนวโน้มในอนาคตของ ระบบนิเวศวิทยาโลก และระบบต่าง ๆ ที่

เก่ียวข้อง เช่น นํ้าสะอาด อาหาร ผลผลิตจากป่า การควบคุม นํ้าท่วม และทรัพยากรธรรมชาติ และ
ทางเลือกในการฟ้ืนฟู อนุรักษฎ์ส่งเสริมการใช้ระบบนิเวศอย่างย่ังยืน  

KYOTO PROTOCOL ENTERS INTO FORCE พิธีสารเกียวโต (Kyoto Protocal)๗๗ ถูก
นํามาบังคับใช้ โดยมีผลให้ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก Kyoto Protocol มีจุดเริ่มต้นจากการท่ี

ตัวแทนของประเทศต่าง ๆ จํานวนมากกว่า ๑๖๐ ประเทศ เข้าร่วมประชุมในเดือนธันวาคม ค.ศ. 
๑๙๙๗ ที่เมืองเกียวโต ประเทศญี่ปุ่น เพ่ือทําข้อตกลงร่วมกันในการที่จะจํากัดและลดปริมาณการ

ปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจก (Greenhouse gases) ในกลุ่มประเทศ ซีกโลกเหนือ เพ่ือลดปัญหาการ

เกิดสภาวะโลกร้อน และเป็นการประชุมที่ ต่อเน่ืองมาจากการประชุม ของกรอบอนุสัญญา

สหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ (United Nation Framework Convention on 
Climate Change, UNFCCC) ค.ศ. ๑๙๙๒ แต่พบว่าไม่ได้ผลในทางปฏิบัติและยัง ไม่สามารถบรรลุ

วัตถุประสงค์ เพ่ือให้เกิดผลบังคับในทางกฎหมายจึงได้มีการจัดต้ังพิธีสารเกียวโต (Kyoto Protocol) 
ขึ้นในปี ค.ศ. ๑๙๙๗ เพ่ือเพ่ิมความเข้มข้นของพันธกรณี ผลของการประชุมสรุปว่ากลุ่มประเทศซีก

โลกเหนือส่วนใหญ่เห็นด้วยที่จะลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกลงในสัดส่วนอย่างตํ่าประมาณ 
๕% (อ้างอิงจากข้อมูลของปี ค.ศ. ๑๙๙๐) ให้ได้ในช่วงระหว่าง ค.ศ. ๒๐๐๘ ถึง ๒๐๑๒ โดยให้เริ่ม

รายงานความก้าวหน้าต้ังแต่ กุมภาพันธ์ ค.ศ. ๒๐๐๕ เป็นต้นไป โดยที่หลังจากอนุสัญญาฯ  มีผล
บังคับใช้แล้ว จะต้องมีการประชุมสมัชชาประเทศภาคีอนุสัญญา (Conference of the Parties : 
COP) ขึ้นทุกปี ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ประเทศภาคีสมาชิกร่วมกันรักษาความเข้มข้นของปริมาณ 
ก๊าซเรือนกระจก ในช้ันบรรยากาศให้อยู่ในระดับที่ปลอดภัย เพ่ือให้ระบบนิเวศธรรมชาติสามารถ

ปรับตัวได้และเพ่ือเป็นการประกันว่าจะไม่มีผลกระทบต่อความมั่นคงทางอาหารและการพัฒนา

เศรษฐกิจ ที่ย่ังยืน แต่ไม่ได้กําหนดระดับหรือปริมาณก๊าซที่จะรักษาปริมาณไว้เป็นตัวเลขที่แน่นอน 
และเพ่ือบรรลุเป้าหมายของการแก้ไขปัญหาภาวะโลกร้อน  

ค.ศ. ๒๐๐๘ GREEN ECONOMY IDEAS ENTER THE MAINSTREAM ช่วง ค.ศ. ๒๐๐๘ 
ประเทศยุโรปตะวันตกซึ่งเป็นประเทศอุตสาหกรรมน้ันพยายามที่จะพัฒนาในแนวทางที่ย่ังยืน โดย
นําเอาการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจกับความยุติธรรมในสังคม และสิ่งแวดล้อมที่พัฒนาแล้วไว้ด้วยกัน 

                                                            
๗๗ กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม.(n.d.). พิธีสารเกียว

โต   ( Kyoto protocol)  ความร่ วม มือของคน ท้ั ง โลก .  สืบค้ น  ๑๐  กรกฎาคม  ๒๕๕๙ .  จาก  http: / /  
www.environnet.in.th/2014/?p=7378. 
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โดยแนวทางดังกล่าวน้ันนําไปสู่เศรษฐกิจแบบใหม่น่ันคือ “เศรษฐกิจสีเขียว” โดย UNEP นิยาม

เศรษฐกิจสีเขียวหรือ Green Economy ไว้ว่าเป็นผลผลิตของความเป็นอยู่ ของมนุษย์และความเท่า

เทียมทางสังคมท่ีถูกพัฒนาแล้วในขณะเดียวกันก็เป็นแนวทางที่ลดความเสี่ยงด้านสิ่งแวดล้อมและ

ความขาดแคลนทางนิเวศวิทยาไปพร้อมกัน โดยเศรษฐกิจสีเขียวน้ันจัดได้ว่าเป็น เศรษฐกิจที่มุ่งสังคม

คาร์บอนตํ่า ใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ คํานึงถึงการมีส่วนร่วมของสังคม โดยภาพรวมการ

เติบโตด้านรายได้และการจ้างงานของเศรษฐกิจสีเขียวถูกขับเคลื่อนด้วยการลงทุน ของภาครัฐและ

เอกชนที่มุ่งลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนและมลพิษ และเพ่ิมประสิทธิภาพพลังงานและทรัพยากร 
ป้องกันการสูญเสียพลังงานชีวภาพและทรัพยากรในระบบนิเวศ และเพ่ือให้ก่อเกิดผล ดังกล่าว ร่าง
นโยบายจึงเป็นสิ่ งสําคัญที่จะต้องมีการจัดทําขึ้นมา โดย The UNEP-led Green Economy 
Initiative (GEI) ถูกเผยแพร่เมื่อปี ค .ศ . ๒๐๐๘ โดยร่างดังกล่าวมีใจความครอบคลุม หลาย

องค์ประกอบซึ่งมุ่งจะส่งเสริมการลงทุนในภาคธุรกิจสีเขียว 

ค.ศ. ๒๐๐๙ GREEN GROWTH DECLARATION การเติบโตสีเขียว (Green Growth) ได้
ถูกหยิบยกขึ้นมาเป็นยุทธศาสตร์หน่ึงที่องค์การเพ่ือ ความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา 
(OECD) ที่ประกอบด้วยสมาชิก ๓๔ ประเทศ พัฒนาขึ้น เพ่ือสนับสนุนกลไกแห่งการพัฒนาที่ย่ังยืน 
โดยในการประชุมรัฐมนตรีของรัฐบาล ๓๔ ประเทศและ กลุ่มประชาคมยุโรป ได้บรรลุข้อตกลงร่วมกัน

ในปฏิญญาแห่งการเติบโตสีเขียว (Declaration on Green Growth) ที่รับรองหนทางสู่ความเป็น 
สีเขียวและการเติบโตทางเศรษฐกิจที่สามารถไปด้วยกัน ได้๗๘ รัฐมนตรีได้ ลงนามในร่างดังกล่าวเพื่อ

รวมปณิธานด้านเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม สังคม เทคโนโลยี และการพัฒนาไว้ อยู่ในกรอบที่มีความ

ครอบคลุม ที่ทําเช่นน้ีก็เพราะเศรษฐกิจโลกเผชิญกับความท้าทายที่มากขึ้น  

 การลงนามน้ีจึงเป็นการให้ความมั่นใจ และเป็นการให้สัญญาณว่าการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจน้ัน

จะเป็นไป ตามแนวทางการพัฒนาอย่างย่ังยืน  ดังน้ันจึงมีการท่ีกลุ่มประเทศ G๒๐ มาลงนามกันจึง

เป็นการกระทําที่สําคัญ และเพ่ือสร้าง ความมั่นใจว่าการเติบโตจะเป็นไปอย่างย่ังยืนโดยเน้นแนวคิด

นิเวศเชิงเศรษฐกิจ เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อมควบคู่ไปด้วยกัน ประเทศต่าง ๆ จึงต้องพร้อม

เผชิญหน้าและมีแนวทางแก้ไขปัญหาที่ชัดเจนในเร่ืองปัญหาสิ่งแวดล้อมที่กําาลังเกิดขึ้น เพราะหาก

ประเทศยังไม่พัฒนาไปในแนวทางสีเขียว แล้วการทําลายสิ่งแวดล้อมก็รังแต่จะส่งผลเสียให้แก่ความ

เป็นอยู่ของมนุษย์ทุกคน เห็นได้จาก ผลกระทบเรื่องมลพิษทางอากาศและการขาดแคลนนํ้า ความ

                                                            
๗๘ สถาบันไทยพัฒน์ มูลนิธิบูรณะชนบทแห่งประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ์. (๒๕๕๙). รางวัล 

Golden Green Award  อาเซียน. สืบค้น ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๕๙. จาก http://www.thaicsr.com/๒๐๑๑/๐๙/  
golden-green-award.html 
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เสี่ยงของการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ แบบฉับพลัน สิ่งเหล่าน้ีทําให้การเติบโตทางเศรษฐกิจและการ

พัฒนาอยู่ในภาวะเสี่ยง๗๙  

G๒๐ AGREES ON PHASE-OUT FOSSIL FUEL SUBSIDIES ภาคเศรษฐกิจที่ใหญ่ที่สุด

ของโลกได้มีการตกลงร่วมกันที่จะยุติการสนับสนุนทางการเงิน ของน้ํามันและเช้ือเพลิงที่ทําให้เกิดก๊าซ

คาร์บอนไดออกไซด์อ่ืน ๆ ในระยะหน่ึง ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งในการ พยายามต่อต้านภาวะโลกร้อน เน่ือง

ด้วยในแต่ละปะเทศมีค่าใช้จ่ายด้านเช้ือเพลิงกว่า ๓,๐๐๐ ล้านดอลลาร์สหรัฐ ซึ่งข้อตกลงนี้สนับสนุน

โดย G๒๐ (การประชุมนานาชาติของรัฐบาลและผู้ว่าการ ธนาคารกลางจาก ๒๐ กลุ่มเศรษฐกิจ ถูก
จัดต้ังขึ้นในปี ค.ศ. ๑๙๙๙ เพ่ือศึกษามองภาพรวมส่งเสริมการถกปัญหาระดับนานาชาติเก่ียวกับ

ปัญหาด้านนโยบายอันจะส่งเสริมความม่ันคงทางการเงิน) รวมทั้ง รัสเซีย อินเดีย และจีน โดยมีการ
คาดการณ์ว่าหากยุติการสนับสนุนภายใน ค.ศ. ๒๐๒๐ จะสามารถลด การปล่อยพลังงานจากก๊าซ

เรือนกระจกที่เป็นสาเหตุภาวะโลกร้อนได้๘๐ 

ค .ศ .  ๒๐๑๐  THE CONFERENCE OF THE PARTIES TO THE UNITED NATIONS 
FRAMEWORK CONVENTION ON CLIMATE CHANGE กา รประ ชุ มสมั ช ช าภาคี ว่ า ด้ ว ยก า ร

เปลี่ยนแปลงทางอากาศคร้ังที่ ๑๖ ถูกจัดขึ้นที่เมืองกังกุน ประเทศเม็กซิโก เพ่ือเรียกร้องให้มีการก่อต้ัง

กองทุน Green Climate และศูนย์ Climate Technology Center และเครือข่ายหน่วยงานอื่นที่

เก่ียวข้อง 

ค . ศ .  ๒ ๐ ๑ ๒  THE UNITED NATIONS CONFERENCE ON SUSTAINABLE 
DEVELOPMENT : UNCSD (RIO+๒๐) ในปี ค.ศ. ๒๐๑๒ มีการประชุมนานาชาติด้านการพัฒนาอย่าง

ย่ังยืนอีกครั้งคือ The United  Nations Conference on Sustainable Development (UNCSD) 
หรือที่รู้จักในนาม Rio+๒๐  ซึ่งเป็นการประชุมสหประชาชาติว่าด้วยเร่ืองการพัฒนาอย่างย่ังยืน น้ัน

เป็นการประชุมนานาชาติ ครั้งที่ ๓ ในเรื่องการพัฒนาอย่างย่ังยืนซึ่งมีจุดหมายเพ่ือก่อให้เกิดความ

                                                            
๗๙ THE OECD, THE WORLD BANK AND THE UNITED NATIONS.  (๒๐๑๒ ) .  Motivation for 

Green Growth and Sustainable Development Policies, INCORPORATING GREEN GROWTH AND 
SUSTAINABLE DEVELOPMENT POLICIES INTO STRUCTURAL REFORM AGENDAS, ( p.๕ -๖ ) , [ออน ไลน์ ] 
http://www.oecd.org/g๒๐/topics/energy-environment-greengrowth/G๒๐_report_on_GG_and_SD_ 
final.pdf 

๘๐ Mason, J., Ennis, D. (2009). G2q agrees on phase-out of fossil fuel subsidies. Retrieved   
February 20, 2016,  [ อ อ น ไ ล น์ ]  http: / / www. reuters. com/ article/ us- g20- energy- 
idUSTRE58O18U20090926 
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ปรองดองระหว่าง เป้าหมายด้านเศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อมของชุมชนโลก เจ้าภาพคือบราซิล โดยการ
ประชุมน้ีเป็นการ รายงานผลการดําเนินงานตลอด ๒๐ ปีหลังการประชุมในปี ค.ศ. ๑๙๙๒ (Earth 
Summit / United Nations Conference on Environment and Development (UNCED)) การ
ประชุมดังกล่าวน้ี เป็นการประชุมเพ่ือการสัมมนาปัญหาระดับนานาชาติ และออกเอกสารนโยบายซึ่ง

ผลจากการประชุมเพ่ือให้แนวทางแก่นโยบายสิ่งแวดล้อมโลก โดยหัวข้อการประชุมในครั้งน้ี ได้แก่  
- เราจะสร้างเศรษฐกิจสีเขียวได้อย่างไร ทั้งน้ีก็เพ่ือบรรลุเป้าหมายในการพัฒนาอย่าง

ย่ังยืน และขจัดความยากจน รวมถึงให้การสนับสนุนกลุ่มประเทศซีกโลกใต้ที่จะนําประเทศเหล่าน้ันไป 
สู่เส้นทางการพัฒนาสีเขียว  

- เราจะปรับปรุงพัฒนาการร่วมมือระดับนานาชาติในการพัฒนาอย่างย่ังยืนโดยการสร้าง 
ขอบเขตงานในการทํางานร่วมกันได้อย่างไร โดยผลการประชุมเบ่ืองต้น คือเอกสารแบบไม่มีผลผูกพัน

ที่ช่ือว่า “The Future we want” ซึ่งเป็นรายงานสรุปเน้ือหาจํานวน ๔๙ หน้าภายในรายงาน หัวหน้า

จากภาครัฐกว่า ๑๙๒ รัฐบาล ได้ลงนามท่ีจะเปลี่ยนแปลงนโยบายทางการเมืองและประกาศตน

ยอมรับเพ่ือส่งเสริมอนาคตที่ย่ังยืน ทั้งน้ีเอกสารดังกล่าวยังคงเน้นยํ้าแผนปฏิบัติการเหมือนใน 
Agenda ๒๑ อยู่ 

ค.ศ. ๒๐๑๕ SUSTAINABLE DEVELOPMENT GOALS : SDGs องค์การสหประชาชาติ

ได้ประกาศเป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ (Millennium Development Goals : MDGs) ใน
เรื่องของการพัฒนาอย่างย่ังยืนไว้ใน ๕ องค์ประกอบ (๕ Ps)  ได้แก่ คน (People), ความเจริญ มั่งคั่ง 
(Prosperity), ความเป็นพันธมิตร (Partnership), ความสงบ สันติสุข (Peace) และ การปกป้องโลก 
(Planet) องค์การสหประชาชาติจึงได้กําหนดเป้าหมาย การพัฒนาขึ้นใหม่โดยอาศัยกรอบความคิดที่

มองการพัฒนาเป็นมิติ (Dimensions) ของเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ให้มีความเช่ือมโยงกัน  
เรียกว่าเหมายการพัฒนาที่ย่ังยืนหรือ Sustainable  Development Goals (SDGs)  ซึ่งจะใช้เป็น 
ทิศทางการพัฒนาต้ังแต่เดือนกันยายน ปี ค.ศ. ๒๐๑๕ ถึงเดือนสิงหาคม ค.ศ. ๒๐๓๐ ครอบคลุม

ระยะเวลา ๑๕ ปี โดยประกอบไปด้วย ๑๗ เป้าหมายคือ  
เป้าหมายที่ ๑ ขจัดความยากจนในทุกรูปแบบ ทุกที่          
เป้าหมายที่ ๒ ขจัดความหิวโหย บรรลุเป้าความม่ันคงทางอาหารและโภชนาการที่ดีขึ้น 

และส่งเสริมเกษตรกรรมย่ังยืน  
เป้าหมายที่ ๓ ทําให้แน่ใจถึงการมีสุขภาวะในการดํารงชีวิต และส่งเสริมความเป็นอยู่ที่ดี

ของทุกคนในทุกช่วงอายุ             
เป้าหมายที่ ๔ ทําให้แน่ใจถึงการได้รับการศึกษาที่ได้คุณภาพอย่างเท่าเทียมและท่ัวถึง 

และส่งเสริมโอกาศการเรียนรู้ตลอดชีวิตแก่ทุกคน 
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เป้าหมายที่ ๕ บรรลุถึงความเท่าเทียมทางเพศ และเสริมสร้างพลังให้แก่สตรี และ
เด็กหญิงทุกคน            

เป้าหมายที่ ๖ ทําให้แน่ใจว่าเรื่องนํ้าและการสุขาภิบาลได้รับการจัดการอย่างย่ังยืน และมี
สภาพพร้อมใช้สําหรับทุกคน            

เป้าหมายที่ ๗ ทําให้แน่ใจว่าทุกคนสามารถเข้าถึงพลังงานท่ีทันสมัย ย่ังยืน เช่ือถือได้ ตาม
กําลังซื้อของตน            

เป้าหมายที่ ๘ ส่งเสริมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ย่ังยืนและทั่วถึงให้เป็นไป อย่าง
ย่ังยืน ส่งเสริมศักยภาพการมีงานทํา และการจ้างงานเต็มที่ และงานที่มีคุณค่าสําหรับทุกคน            

เป้าหมายที่ ๙ พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานที่พร้อมรับการเปลี่ยนแปลง ส่งเสริมการปรับตัวให้ 
เป็นอุตสาหกรรมอย่างยั่งยืนและทั่วถึง และสนับสนุนนวัตกรรม  

เป้าหมายที่ ๑๐ ลดความเหลื่อมล้ําทั้งภายในและระหว่างประเทศ            
เป้าหมายที่ ๑๑ ทําให้เมืองและการต้ังถิ่นฐานของมนุษย์มีความปลอดภัย ทั่วถึง พร้อมรับ

การเปลี่ยนแปลงและย่ังยืน            
เป้าหมายที่ ๑๒ ทําให้แน่ใจถึงการมีแบบแผนการผลิตและการบริโภคท่ีย่ังยืน            
เป้าหมายที่ ๑๓ ดําเนินการอย่างเร่งด่วนเพ่ือต่อสุกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

และผลกระทบที่เกดขึ้น 
เป้าหมายที่ ๑๔ อนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากมหาสมุทร ทะเล และทรัพยากรทางทะเล 

สําหรับการพัฒนาที่ย่ังยืน ให้เป็นไปอย่างย่ังยืน            
เป้าหมายที่ ๑๕ พิทักษ์ บูรณะ และส่งเสริมการใช้ประโยชน์ที่ย่ังยืนของระบบนิเวศ บน

บก จัดการป่าไม้อย่างยั่งยืน ต่อสู้กับการแปรสภาพเป็นทะเลทราย หยุดย้ังและฟ้ืนฟูความเสื่อมโทรม 
ของที่ดิน และหยุดย้ังการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ 

เป้าหมายที่ ๑๖ ส่งเสริมให้สังคมมีความเป็นปกติสุข ไม่แบ่งแยก เพ่ือการพัฒนาที่ย่ังยืน มี
ความเข้าถึงความยุติธรรมอย่โยถ้วนหน้า และสร้างให้เกิดสถาบันอันเป็นที่พ่ึงของส่วนรวม อย่างมี
ประสิทธิผล และเป็นที่ยอมรับในทุกระดับ            

เป้าหมายที่ ๑๗ เสริมสร้างความเข้มแข็งในวิธีการปฏิบัติให้เกิดผล และสร้างพลังแห่งการ 
เป็นหุ้นส่วนความร่วมมือระดับสากลต่อการพัฒนาที่ย่ังยืน 

ค.ศ. ๒๐๑๖ UNITED NATIONS CONFERENCE ON HOUSING AND SUSTAINABLE 
URBAN DEVELOPMENT: HABITAT III การประชุมนานาชาติด้านการต้ังถิ่นฐานมนุษย์หรือ United 
Nations Conference on Housing and Sustainable Urban Development: Habitat III จะจัด
ขึ้นในเดือนตุลาคม  



๖๕ 

 ค.ศ. ๒๐๑๖ ณ เมืองกีโต ประเทศเอกวาดอร  ์โดยสมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาต  ิ(the 
United Nations General Assembly) จัดการประชุมครั้งน้ีขึ้นเพ่ือให้ทั่วโลกตระหนักถึงความเป็น

เมืองอย่างย่ังยืน (sustainable urbanization) และให้ความสําคัญต่อการนําวาระแห่งชาติฉบับใหม่

ซึ่งเน้นประเด็น ด้านเมือง หรือ The New Urban Agenda ที่ได้มีการปรับปรุงจาก the Habitat 
Agenda of  Istanbul ในปี ๑๙๙๖ น้ันมาปฏิบัติจริง โดยจุดประสงค์หลักของการประชุมในครั้งน้ี

เพ่ือสร้างความ มั่นใจในข้อตกลงทางการเมืองในการพัฒนาชุมชนเมืองอย่างย่ังยืนฉบับใหม่กําหนด

เป้าหมายเพ่ือระบุ และหาแนวทางแก้ไขปัญหาความยากจนและปัญหาด้านอ่ืน ๆ โดยผลการประชุมน้ี

จะจัดทําออกมาใน รูปแบบเอกสารสรุปการประชุมที่มีเน้ือหาตรงไปตรงมา กระชับและนําไปปฏิบัติได้

จริง ซึ่งก่อนหน้า การจัดประชุมมีการเตรียมความพร้อมก่อนหน้าการประชุมใหญ่สองครั้ง 
(PrepCom๑ และ  PrepCom๒) ในปี ค.ศ. ๒๐๑๔ และ ค.ศ. ๒๐๑๕ กล่าวโดยสรุปสําหรับการ

พัฒนาของการพัฒนาอย่างย่ังยืนในบริบทสากลอาจกล่าวได้ว่า  

 การพัฒนาอย่างย่ังยืนได้เข้ามามีบทบาทในปี ค.ศ. ๑๙๘๗ ผ่าน Brundtland Report ที่

มีการให้คํานิยามการพัฒนาอย่างย่ังยืนและกําหนดกรอบแนวความคิดผ่าน ๓ เสาหลัก คือ การเติบโต

ทางเศรษฐกิจ (Economic growth) ความเท่าเทียมทางสงัคม (Social Equality) และการรักษาสิ่ง

แวดลอ้ม (Environmental protection) และต่อมาหลังจากน้ันในการประชุมนานาชาติต่าง ๆ ก็ได้
นําแนวคิดการพัฒนาอย่างย่ังยืนมาเป็นกรอบในการประชุมร่วมด้วย ซึ่งรายงานบรันท์แลนด์น้ันยังได้

ส่งอิทธิพลต่อการประชุม Earth Summit ที่Rio ในปีค .ศ .  ๑๙๙๒ และ UN Conference on 
Environment and Development ที่ Johannesburg, South Africa ในปี ค.ศ. ๒๐๐๒ อย่างมาก 
โดยมีการอ้างอิง ความหมายของคําวาฎการพัฒนาอย่างย่ังยืนดังกล่าว นอกจากน้ันยังมีการประชุมหรือ

ข้อตกลงต่าง ๆ ร่วมกันในประเด็นที่เป็นรายละเอียดในการพัฒนาอย่างยืนในบริบทต่าง ๆ ร่วมด้วย
โดยความท้าทายในอนาคต ที่ระดับสากลให้ความสําคัญล่าสุดอาจเป็นการพัฒนาอย่างย่ังยืนตามการ

ต้ังเป้าหมายของประชาคมโลก ร่วมกันหรือ Sustainable Development Goals (SDGs) ๒๐๓๐ ใน
การจัดการกับปัญหาต่าง ๆ ของโลก ร่วมกันซึ่งอาจเป็นการท้าทายในการที่จะบรรลุเป้าหมายให้ครบ

ทุกด้านได้อย่างไร 

๒.๕ ตัวอย่างเมืองยั่งยืนในต่างประเทศ 

๑. เมืองกูรีตีบา, บราซิล  

ดําเนินการเชิงรุกเพ่ือจะรับมือกับความท้าทายของการพัฒนาเมืองอย่างย่ังยืนในปี ๑๙๖๖ 
ด้วยการจัดทําแผนแม่บทที่ระบุไว้บูรณาการในอนาคตระหว่างการพัฒนาเมือง , การขนส่งและ



๖๖ 

สุขภาพของประชาชน๘๑ แผนนี้ได้รับการยอมรับใน Curitiba อันทันสมัยซึ่งกําหนดโดยการพัฒนา

ด้านการพัฒนาเมืองแนวราบซึ่งล้อมรอบไปด้วยพ้ืนที่สีเขียวและพ้ืนที่อยู่อาศัยที่มีความหนาแน่น

ตํ่า๘๒ เมืองที่ถูกออกแบบมาสําหรับการเคลื่อนไหวของคน ลดการใช้รถยนต์และใช้บริการระบบรถ

โดยสารประจําทางของเมือง ซึ่งได้มีการพัฒนาประสิทธิภาพของรถบัสให้สามารถขนส่งผู้โยสาร

จํานวนมาก มีเลนเฉพาะซึ่งสามารถเข้าถึงผู้คนได้ถึง ๙๐% ของประชากรทั้งหมด ระบบรถโดยสาร

ประจําทางน้ีมีผู้ใช้บริการ ๔๕% ของประชากรซึ่งทําให้รถใช้ส่วนตัวลดลงเหลือ ๒๒% ช่วยลดลงน้ี
ความแออัดของพ้ืนที่ใจกลางเมือง มีการจํากัดพ้ืนที่ใช้รถยนต์ได้แก่การปิดถนนในพ้ืนที่ศูนย์กลางเมือง 
ทําให้เกิดกิจกรรม และธุรกิจต่าง ๆ โดยเฉพาะคนพ้ืนถิ่นเพ่ิมขึ้น ตลอดจนการพัฒนาพื้นที่ชุมชน

สําหรับคนเดินเท้า๘๓ 

ผลลัพธ์ที่ได้จากการสาธารณสุขและการศึกษาจากโครงการน้ีก็มีมากมาย กูรีตีบารักษา

อัตรามลพิษทางอากาศตํ่าสุดในบราซิล และต้นไม้กว่า ๓๐๐,๐๐๐ ต้นในเมืองช่วยลดปัญหาน้ําท่วม

ธรรมชาติ กูรีตีบายังได้ทุ่มเททรัพยากรเพ่ือการศึกษาด้านสิ่งแวดล้อมในโรงเรียนประถมซึ่งแสดงถึง

ความใส่ใจต่อสิ่งแวดล้อม กว่า ๗๐% ของผู้อยู่อาศัยในเมืองมีส่วนร่วมในโครงการรีไซเคิล  

กูรีตีบาพัฒนาวิสัยทัศน์ในอนาคต และพยายามที่จะบรรลุเป้าหมายโดยการวางผังเมือง

อย่างรอบคอบซึ่งคํานึงถึงการขนส่งขณะเดียวกันก็สนับสนุนให้มีการริเริ่มด้านสิ่งแวดล้อม และสุขภาพ
ของประชาชนด้วย ในปี ๒๕๕๓ กูรีตีบาได้รับการยอมรับว่าได้รับรางวัล Globe Sustainable City 
Award เน่ืองจากความเข้าใจในการพัฒนาเมืองอย่างย่ังยืนทั้งในด้านนโยบายและการดําเนินงาน 

๒. ไฟร์เบิร์ก, เยอรมนี 

Freiburg  ประเทศเยอรมนีซึ่งมีนโยบายที่ย่ังยืนนับต้ังแต่ย้อนยุคไปจนถึงปี ๑๙๗๐ ได้
สร้างตัวเองขึ้นในฐานะเมืองที่ย่ังยืนด้วยการมุ่งมั่นทุ่มเทกับพ้ืนที่เป้าหมายด้านพลังงานการคมนาคม

และสามเสาหลักในการพัฒนาที่ย่ังยืน ได้แก่ การประหยัดพลังงาน, เทคโนโลยีใหม่และแหล่งพลังงาน

ทดแทน หน่ึงในแรงจูงใจที่ใหญ่ที่สุดสําหรับความสําเร็จสามารถได้รับการรับรองเพ่ือการหมั้นของ

พลเมือง; ในยุค ๗๐ ความขัดแย้งกับพลังงานนิวเคลียร์ท้องถิ่นนําไปสู่การรณรงค์หาเสียงเพ่ือแก้ปัญหา

                                                            
๘๑  Hiroaki Suzuki; Arish Dastur; Sebastian Moffatt; Nane Yabuki; Hinako Maruyama 

(2010), Eco2 Cities: Ecological Cities as Economic Cities, World Bank Publications. p. 170. 
๘๒ เร่ืองเดียวกัน 
๘๓ เร่ืองเดียวกัน 



๖๗ 

ความต้องการพลังงานที่ย่ังยืนของเมือง เครือข่ายขององค์กรด้านสิ่งแวดล้อมองค์กรวิจัยและธุรกิจต่าง 
ๆ ได้รับการจัดต้ังขึ้นเพ่ือช่วยเหลือวาระการประชุมของเมืองที่ย่ังยืน๘๔ 

การใช้ประโยชน์จากทําเลท่ีต้ังของ Freiburg ทําให้เป็นเมืองพลังงานแสงอาทิตย์ และด้วย
อัตราค่าไฟฟ้าที่สูง พลังงานแสงอาทิตย์จึงเป็นทางเลือก Freiburg จึงเป็นเจ้าแห่งนวัตรกรรมเมืองที่

พัฒนาอาคารพลังงานแสงอาทิตย์ของตัวเองและการสร้างพลังงานคร้ังแรกของโลกด้วยตนเองอย่าง

ย่ังยืน๘๕ พลังงานแสงอาทิตย์จึงเป็นพลังงานทางเลือกที่สําคัญทั้งในแง่ของระบบนิเวศและเศรษฐกิจ, 
Freiburg ได้รับความสําเร็จอย่างมากในด้านการวิจัยและการตลาดของพลังงานทดแทน เครือข่าย
วิทยาศาสตร์ Freiburg และอุตสาหกรรมพลังงานแสงอาทิตย์รวบรวมสถาบันการวิจัยหลายแห่งเช่น

สถาบัน Fraunhofer สําหรับระบบพลังงานแสงอาทิตย์ ISE ซึ่งเป็นสถาบันการวิจัยพลังงาน

แสงอาทิตย์ที่ใหญ่ที่สุดในยุโรป 

นอกเหนือจากการริเริ่มแสงอาทิตย์ในช่วงสี่ทศวรรษที่ผ่านมา Freiburg ได้ปรับปรุงระบบ

การขนส่งของตน๘๖  Freiburg มีเส้นทางรถจักรยานกว่า ๕๐๐ กม. และมีที่จอดรถจักรยานมากกว่า 
๕,๐๐๐ คันรวมทั้งศูนย์รถยนต์ฟรีโซน ๓๐ กิโลเมตร บริการรถบัสท้องถิ่นและรถราง เพ่ือจะลด

ปริมาณการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ ภายในปี พ. ศ. โดย ๒๐๓๐ พวกเขาตัดสินใจที่จะลดการ

ปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์โดยร้อยละ ๔๐ 

Freiburg ยังมุ่งเน้นความคิดริเริ่มในการจัดการของเสีย ผลิตภัณฑ์กระดาษถูกนํากลับมา 
รีไซเคิลกว่า ๘๐ เปอร์เซ็นต์ มีการใช้โปรแกรมกระตุ้นทางการเงิน เช่น ส่วนลดสําหรับการแยกขยะ 
และนําขยะมาใช้ปุ๋ยหมักเพ่ือเพ่ิมการหลีกเลี่ยงของเสีย ต้ังแต่ปีพ. ศ. ๒๕๔๘ ขยะที่ไม่สามารถนําไปรี

ไซเคิลของ Freiburg ได้ถูกเผาและเป็นพลังงานความร้อน แปลงเป็นไฟฟ้าให้กับครัวเรือนเกือบ 
๒๕,๐๐๐ ครัวเรือนในเมือง 

Freiburg มีพ้ืนที่เมืองสีเขียว ๔๓ เปอร์เซ็นต์ของเขตอนุรักษ์ป่าไม้ ในปี พ.ศ. ๒๕๔๔ 
อนุสัญญาป่า Freiburg Woodland ได้รับการรับรองและต้ังแต่ปีพ. ศ. ๒๕๕๒ เมืองได้ให้การ

                                                            
๘๔ Mössner, Samuel (2015): Urban development in Freiburg, Germany – sustainable and 

neoliberal? – DIE ERDE 146 (2-3): p 189-193. 
๘๕ City of Freiburg im Breisgau, FREIBURG GREENCITY, No.๕. http://madisonfreiburg.org/ 

green/solar/GreenCity.pdf 
๘๖ Shane McGlaun,  ( 2015) ,  Hamburg, Germany to test first smart road in Europe, 

[ ออน ไ ล น์ ]  https: / / www. slashgear. com/ hamburg- germany- to- test- first- smart- road- in- europe-
11396318/  



๖๘ 

สนับสนุนอนุสัญญาไฟรบูร์กเก่ียวกับการคุ้มครองป่าไม้โบราณ เป็นเวลากว่า ๒๐ ปีที่ผ่านมา Freiburg 
ได้ทํางานเพ่ือรักษาสวนสาธารณะของตนโดยใช้หลักการที่ทํางานร่วมกับธรรมชาติ: พวกเขาไม่ใช้สาร

กําจัดศัตรูพืชอีกแล้วหญ้าน้อยกว่าและเกือบ ๕๐,๐๐๐ ต้นไม้แถวถนนและสวนสาธารณะ๘๗ 

๓. เมืองพอร์ตแลนด์ ประเทศสหรัฐอเมริกา 

พ้ืนที่ Pearl District ซึ่งอยู่ตอนเหนือของศูนย์กลางเมืองพอร์ตแลนด์ เป็นเมืองที่ผู้คน

เดินทางโดยรถรางและได้รับการยกย่องว่าเป็นพ้ืนที่ที่ประสบความสําเร็จสูงสุดในการพัฒนาตาม

แนวคิดTOD พ้ืนที่บริเวณน้ีสมัยก่อนเรียกว่า River District เป็นบริเวณที่ทางรถไฟมาบรรจบกับ

แม่นํ้า จึงเป็นจุดเปลี่ยนถ่ายสินค้าระหว่างรถไฟและเรือสินค้า พ้ืนที่โดยรอบจึงมีโรงงานและโกดัง

สินค้าจํานวนมาก ต่อมาในช่วงประมาณปีพ.ศ. ๒๔๙๓ วิธีการขนส่งสินค้าเปลี่ยนจากการขนส่งทาง

รถไฟและเรือไปเป็นการขนส่งทางถนนและทางอากาศ พ้ืนที่บริเวณน้ีจึงซบเซาลงโรงงานหลายแห่ง

ปิดกิจการโกดังสินค้าบางแห่งถูกทิ้งร้างและมีค่าเช่าถูกลง พ้ืนที่น้ีจึงเป็นแหล่งที่ศิลปินและนักธุรกิจที่

เพ่ิงเริ่มต้นกิจการเข้ามาเช่าพ้ืนที่โกดังเป็นสตูดิโอวาดภาพและสํานักงาน๘๘  
ในช่วงปีพ.ศ. ๒๕๑๕ เทศบาลเมืองพอร์ตแลนด์มีแผนพัฒนาพ้ืนที่ในเมือง ซึ่งรวมถึง

การพัฒนาพ้ืนที่อุตสาหกรรมบางแห่งตามแนวคิดการพัฒนาพ้ืนที่แบบผสมผสาน การพัฒนาระบบ

ขนส่งมวลชนรูปแบบใหม่ เพ่ือลดเวลาในการเดินทางเข้าสู่พ้ืนที่ศูนย์กลางเมืองพอร์ตแลนด์ การเพ่ิม

พ้ืนที่อยู่อาศัยในพ้ืนที่ศูนย์กลางเมือง การอนุรักษ์อาคารเก่า การเพ่ิมเส้นทางเดินเท้า และพ้ืนที่สีเขียว

พ้ืนที่บริเวณ RiverDistrict ได้รับการวางแผนปรับปรุงจากพ้ืนที่อุตสาหกรรมให้เป็นพ้ืนที่อยู่อาศัยและ

พาณิชยกรรม ปีพ.ศ. ๒๕๓๐ เทศบาลเมืองพอร์ตแลนด์ได้ร่วมมือพัฒนาพ้ืนที่กับบริษัท Hoyt Street 
Properties (HSP) ซึ่งเป็นเจ้าของที่ดินขนาดใหญ่ถึง ๑๐๐ ไร่ ในพ้ืนที่น้ีและได้เปลี่ยนช่ือพ้ืนที่น้ีเป็น 
Pearl District เทศบาลมีวัตถุประสงค์หลักในการพัฒนาพื้นที่น้ีคือ เพ่ืออนุรักษ์อาคารเก่าสร้างชุมชน

ที่มีชีวิตชีวาเหมาะกับการอยู่อาศัยและลงทุนทําธุรกิจ ส่งเสริมการเดินทางโดยระบบขนส่งมวลชน 
และสนับสนุนองค์กรด้านศิลปะ 

                                                            
๘๗ City of Freiburg im Breisgau, FREIBURG GREENCITY, No.5. http://madisonfreiburg.org/ 

green/solar/GreenCity.pdf 
๘๘ ธนภณ พันธเสน และสุภาพร แก้วกอ เลี่ยวไพโรจน์, ถอดประสบการณ์การพัฒนาเมือง Portland, 

กรุงเทพฯ: มูลนิธิโลกสีเขียว, ๒๕๕๖. 
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เทศบาลและบริษัทมีข้อตกลงในการพัฒนาพ้ืนที่ร่วมกันคือ พ้ืนที่อยู่อาศัยต้องมีความ

หนาแน่นสูง เพ่ือให้คุ้มค่ากับการที่เทศบาลลงทุนจัดให้มีรถรางเข้ามาในพ้ืนที่และต้องจัดให้มีที่อยู่

อาศัยสําหรับผู้มีรายได้น้อยมีพ้ืนที่สวนสาธารณะ มีโครงข่ายการเดินทาง ทั้งถนนทางเดินเท้าทาง

จักรยานและสาธารณูปโภค โดยบริษัทเป็นผู้ให้ที่ดินและเทศบาลเป็นผู้ก่อสร้าง ซึ่งบริษัทเองก็ได้รับ

ประโยชน์จากสาธารณูปโภคสาธารณูปการเหล่าน้ีด้วยปี พ.ศ.๒๕๔๔ เทศบาลได้เปิดให้บริการรถราง

เช่ือมพ้ืนที่น้ีกับศูนย์กลางเมืองพอร์ตแลนด์ ต้ังแต่ปี ๒๕๓๐ เป็นต้นมาพ้ืนที่น้ีมีการพัฒนาที่อยู่อาศัย

มากกว่า ๒,๗๐๐ หน่วย พ้ืนที่พาณิชยกรรม ๑.๓ ล้านตารางเมตร ปัจจุบัน Pearl District เป็นพ้ืนที่ที่

ทันสมัยมีร้านค้า ร้านอาหาร แกลลอร่ี งานศิลปะที่เป็นที่นิยมของผู้คนและนักท่องเที่ยว 

๔. กรุงเวียนนา ประเทศออสเตรีย 

องค์การพัฒนาอุตสาหกรรมแห่งสหประชาชาติหรือยูนิโด (United Nations Industrial 
Development Organization - UNIDO) เป็นองค์การที่จัดต้ังขึ้นตามมติของที่ประชุมสมัชชา

สหประชาชาติปี พ.ศ. ๒๕๐๙ มีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมและเร่งรัดการพัฒนาอุตสาหกรรมของ

ประเทศกําลังพัฒนาโดยมีสํานักงานใหญ่ต้ังอยู่ณ Vienna International Center กรุงเวียนนา 
ประเทศออสเตรีย ภายใต้ความร่วมมือดังกล่าว กระทรวงอุตสาหกรรมได้นําแนวคิดการพัฒนา

อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ โดยนํากรณีศึกษาของประเทศต่าง ๆ เช่น ญี่ปุ่น เยอรมนี รวมท้ังกรณีศึกษา

ของประเทศออสเตรียมาเป็นต้นแบบของการประยุกต์และพัฒนา เพ่ือนํามาใช้กับประเทศไทยจาก

ข้อมูลเบ้ืองต้นกรุงเวียนนาเป็นเมืองหลวงของประเทศออสเตรียมีพ้ืนที่ ๔๑๕ ตารางกิโลเมตร หรือ

เท่ากับ ๑ ใน ๔ ของกรุงเทพฯ มีประชากร ๑.๖ ล้านคน มีธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) 
๓๕,๐๐๐ แห่ง ประกอบด้วยโรงงานขนาดใหญ่กลางและเล็ก โรงแรม ภัตตาคาร ร้านกาแฟ ร้านค้า 
อาคารพาณิชย์ ฯลฯ ซึ่งนับว่ามีความซับซ้อนและมีความหลากหลายของการใช้ประโยชน์ที่ดินสูง

แผนพัฒนาธุรกิจเชิงนิเวศ (Eco Business Plan) เริ่มนํามาใช้กับกรุงเวียนนาเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๔๑ 
ปัจจุบันสามารถลดปริมาณขยะไปแล้ว ๑๑๒,๔๕๓ ตัน (๑.๕ เท่าสนามฟุตบอล) ลดขยะพิษ๖,๕๒๓ 
ตัน ประหยัดพลังงาน ๑๕๙.๒ ล้านกิโลวัตต์ ลดการปล่อยคาร์บอนไดออกไซด์ ๔๗,๓๐๑ ตัน ลด
ระยะทางขนส่งได้ ๗๗.๗ ล้านกิโลเมตรหรือ ๒,๐๒๐ เท่าของระยะทางรอบโลก ลดการใช้นํ้าได้ ๑.๗๗ 
ล้านลูกบาศก์เมตร ลดนํ้าเสีย ๖๕๐,๗๐๐ ลูกบาศก์เมตร โดยเวียนนาได้รับการยอมรับให้เป็นเมือง

ต้นแบบจากรัฐบาลออสเตรีย 

วัตถุประสงค์ของแผนพัฒนาธุรกิจเชิงนิเวศกรุงเวียนนา คือ การช่วยผู้ประกอบการพัฒนา

ธุรกิจที่มีผลกําไรจากการผลิตสินค้าบริการที่มีคุณภาพไร้มลพิษและรักษาสิ่งแวดล้อม (Clean and 
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Green) อย่างย่ังยืน ด้วยการบริหารจัดการที่ดีประกอบด้วย ๕ กลยุทธ์ การพัฒนาธุรกิจเชิงนิเวศและ 
๔ โครงการนําร่องที่สําคัญดังน้ี 

(๑) กลยุทธ์ Eco Bonus เป็นรูปแบบการพัฒนาสําหรับธุรกิจขนาดกลางและเล็ก มี
วัตถุประสงค์เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตลดต้นทุนการผลิตไปพร้อมกับการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมด้วย

การลดและป้องกันของเสีย การบริหารจัดการขยะ ประหยัดพลังงาน ปกป้องภูมิอากาศและ

สภาพแวดล้อม 
(๒) กลยุทธ์ Eco Profit เป็นรูปแบบการพัฒนาที่เน้นการบริหารจัดการนํ้า ของเสีย ขยะ 

มลพิษ ปริมาณการใช้ไฟฟ้า ก๊าซ พลังงานความร้อน 
(๓) กลยุทธ์ Eco Quality Label for Tourism เป็นรูปแบบสําหรับอุตสาหกรรมบริการ 

เช่น ท่องเที่ยว โรงแรม โรงพยาบาล ภัตตาคาร ข้อกําหนดเน้นไปที่การควบคุมของเสีย การจัดการนํ้า 
ประสิทธิภาพในการใช้พลังงาน กระบวนการจัดซื้อ และการทําความสะอาดท่ีคํานึงถึงสิ่งแวดล้อม 
(Ecological Purchasing and Cleaning) 

(๔) กลยุทธ์ ISO ๑๔๐๐๑ เป็นระบบบริหารจัดการสากลด้านสิ่งแวดล้อมภายใต้ระบบ

ดังกล่าว ตัวช้ีวัดทางสิ่งแวดล้อมในกระบวนการผลิตตลอดจนกระบวนการตัดสินใจในการดําเนินธุรกิจ

จะถูกเก็บเพ่ือประเมินผลความสําเร็จ ISO ๑๔๐๐๑ เป็นเคร่ืองมือที่มีประสิทธิภาพเพ่ือการป้องกัน

ความเสี่ยง และลดจํานวนและขอบเขตของข้อผิดพลาดที่อาจเกิดขึ้น 
(๕) กลยุทธ์ EMAS (Environmental Management and Audit Scheme) เป็นระบบ

มาตรฐานที่ เ กิ ดขึ้ นจากข้ อ กํ าหนดปีค .ศ .  ๑๙๙๓  ของสหภาพยุ โรป  (๑๙๙๓  EU Eco-
AuditRegulation) แตกต่างจาก ISO ๑๔๐๐๑ ตรงที่ EMAS ข้อมูลตัวช้ีวัดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
ประสิทธิภาพการดําเนินงาน และระบบบริหารจัดการที่สถานประกอบการกําหนดจะถูกเผยแพร่ต่อ

สาธารณชน 

๕. เมืองนารา ประเทศญี่ปุ่น  

เมืองหลวงแห่งแรกของประเทศญี่ปุ่น มีอายุกว่า ๑,๓๐๐ ปี ซึ่งเต็มไปด้วยความร่มรื่นของ

ต้นไม้ใหญ่อายุหลายร้อยปี อาคารสิ่งปลูกสร้างเก่าแก่ ทําให้นาราเป็นเมืองประวัติศาสตร์ที่มีการ 
ต้ังถิ่นฐานมาอย่างต่อเน่ือง ในพ้ืนที่เดิม มีการเก็บรักษาสภาพแวดล้อม ประเพณี วัฒนธรรมด้ังเดิม 
ดํารงอยู่แบบพอเพียง มีการรักษาภาคเกษตรกรรมอย่างเหน่ียวแน่น ประชาชนมีบทบาทสําคัญในการ
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ดูแลเมือง ซึ่งนับว่าเป็นรูปธรรมอย่างหน่ึงของเมืองย่ังยืน นอกจากน้ันนารายังมีปัจจัยอีกหลายอย่างที่

ทําให้เมืองย่ังยืน สามารถสรุปได้ดังน้ี๘๙  
(1) นโยบายระดับชาติ เมืองนาราเป็นหน่ึงในสามเมือง ที่รัฐบาลประเทศญี่ปุ่นมีนโยบาย

ที่จะอนุรักษ์และเก็บรักษาเมืองประวัติศาสตร์ เพ่ือเป็นสมบัติของชาติ โดยแนวทางการพัฒนาเมือง

นาราต้องเป็นไปเพ่ือการส่งเสริมให้เกิดการอนุรักษ์เมือง ส่งผลให้โครงการพัฒนาพื้นที่แบบสมัยใหม่ไม่

เกิดขึ้นในเมืองมากนัก 
(2) นโยบายระดับเมือง เมืองนารามีกฎหมายที่ใช้ในการอนุรักษ์อาคารโบราณที่สําคัญ 

ต้ังแต่ปี ค.ศ.๑๘๙๗ และรัฐบาลได้ออกกฎหมายอนุรักษ์เมืองโบราณ ในปี ค.ศ.๑๙๖๖ และเทศบัญญติั

ท้องถิ่นอีกหลายฉบับ เพ่ือการอนุรักษ์ และรักษาเมืองอย่างมีประสิทธิภาพ  
(3) ผังเมืองมีวิสัยทัศน์ที่ชัดเจน การวางผังเมืองและการบังคับใช้ ประเทศญี่ปุ่นมีความ

ชัดเจนในการกําหนดย่าน และการใช้ประโยชน์ที่ดิน ซึ่งมีการบังคับใช้ได้อย่างเป็นรูปธรรม  
(4) การมีส่วนร่วมและสํานึกต่อชุมชน ชาวญี่ปุ่นซึ่งรวมถึงชาวเมืองนารา เป็นบุคคลที่มี

สํานึกในส่วนรวมมาต้ังแต่อดีต สะท้อนจากวัฒนธรรมที่มีการร่วมกันดูแลทรัพย์สิน หรือพ้ืนที่อันเป็น

ของสาธารณะ ทั้งการสนับสนุนเงินและแรงงาน ทุกคนยินดีที่จะทําเพ่ือส่วนรวม และเห็นว่าภารกิจ

ของประชาชนที่เป็นสมาชิก คือการดูแลสังคมตนเองให้ดี 
(5) กระบวนการสร้างสรรค์เมือง (Machizukuri) ส่งเสริมให้เกิดความต่ืนตัว และเห็น

คุณค่าของมรดกทางวัฒนธรรม ทั้งอาคารเก่าแก่ ประเพณี วิถีปฏิบัติ วัฒนธรรม และสภาพแวดล้อม 
ให้เก็บรักษาเอกลักษณ์ของเมือง ให้ดํารงอยู่ถึงลูกหลาน 

(6) ความเช่ือทางศาสนา ซึ่งศาสนาชินโตมีหลักคําสอนให้มนุษย์เคารพต่อธรรมชาติ และ
สิ่งศักด์ิสิทธ์ิในธรรมชาติ คนนาราจึงดูแลรักษาธรรมชาติอย่างเห็นคุณค่า นอกจากน้ันยังเน้นในเรื่อง

ความสะอาด และความเป็นระเบียบ ทําให้คนนาราสามารถดูแลรักษา เมืองและธรรมชาติให้มีความ

สะอาดและเป็นระเบียบ 
(7) การเป็นพลเมืองที่เข้มแข็ง ชาวเมืองนาราเป็นกลุ่มคนที่มีความเข้มแข็งสะท้อนจาก

การรวมกันต่อสู้แย่งชิงอํานาจหลายๆครั้งในประวัติศาสตร์ของประเทศญ่ีปุ่น นํามาซึ่งความเข้มแข็งใน
การดูแล เก็บรักษาเมือง และพัฒนาในทิศทางของตนเอง คือ ส่งเสริมการอนุรักษ์เมืองเก่า 

(8) สังคมแห่งการจดบันทึก คนญี่ปุ่นให้ความสําคัญในการรวบรวม และจดบันทึก

เรื่องราว และเหตุการณ์สําคัญๆ รวมถึงการเก็บรักษาแบบอาคาร ทําให้เมื่อต้องการจะฟ้ืนฟูอาคารที่

ชํารุดเสียหาย สามารถที่จะบูรณะได้เหมือนเดิมไม่ผิดเพ้ียน  

                                                            
๘๙ ดวงจันทร์ อาภาวัชรุตม์ เจริญเมือง, เมืองยั่งยืน: ประสบการณ์ของตะวันตก, (สถาบันวิจัยสังคม 

มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ : มูลนิธิไฮน์ริค เบิลล์ สนับสนุน, ๒๕๔๕), หน้า ๒๐๙. 



๗๒ 

การเข้าถึงลําบาก การเดินทางเข้ามายังเมืองนาราไม่สามารถมาได้โดยเคร่ืองบิน ทําให้ผู้ที่เข้ามาใน

พ้ืนที่เป็นผู้ที่เก่ียวข้องหรือสนใจท่ีจะเข้ามาในเมืองนาราจริง ๆ ซึ่งกลุ่มคนเหล่าน้ีจะมีความเข้าใจต่อ

เมืองนารา เห็นคุณค่า และร่วมมือในการดูแลรักษาเมือง 

๒.๖ ปัญหาจากการพัฒนาเมือง 

ชุมชนเมืองในยุคสมัยใหม่เป็นชุมชนเมืองที่ก่อกําเนิด และขยายตัวทางตะวันตก มาสู่ ่
ตะวันออกอย่างรวดเร็ว ด้วยระบบสังคมชุมชนระหว่างประเทศในปัจจุบันที่เช่ือมต่อโลกทั้งใบเข้าไว้

ด้วยกัน ภายในเวลาไม่ก่ีทศวรรษรูปการณ์ของความต่ืนตาต่ืนใจกับชุมชนเมืองยุคสมัยใหม่ ซึ่งเป็น

ลักษณะของชุมชนเมืองในยุคปัจจุบัน ได้แปรเปลี่ยนมาสู่ความตระหนกตกใจกับสภาพปัญหาที่เกิดขึ้น

อย่างรวดเร็ว ที่แปรสภาพเป็นความไม่ย่ังยืนของชุมชนเมือง แม้ว่าแนวคิดของการออกแบบชุมชนยุค

หลังสมัยใหม่จะมีขึ้นมาแล้ว แต่สภาพปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นเป็นปัญหาซับซ้อนที่ไม่อาจมีการแก้ไขได้

อย่างง่ายดายนักโดยที่ปัญหาของชุมชนเมืองในต่างประเทศมีประเด็นสําคัญดังน้ี 

ปัญหาทางสังคมเมือง 

 ปฎิสัมพันธ์ที่แตกสลาย : ระบบเศรษฐกิจอุตสาหกรรมสมัยใหม่ที่มีการขยายตัวเกิน

ขอบเขตได้สร้างปัญหาอย่างรอบด้าน ประกอบกับการพ่ึงพาการใช้รถยนต์ส่วนตัวอย่างมากมาย ส่งผล
ให้สังคมเมืองกระจายตัวออกจากกัน ผู้คนแยกขาดจากกันที่มีสภาพของการไม่ร่วมมือกันไม่่มีกิจกรรม

ทางสังคมและความผูกพันร่วมกัน ความเป็นมาที่ขาดหาย : การเปลี่ยนแปลงของวิถีชีวิตสังคมเมืองส่

งผลต่อการละทิ้งความเป็นมาของผู้คน ซึ่งรวมถึงการละทิ้งทําลายอาคารสถานท่ีที่แสดงเอกลักษณ์ที่มี

มาของชุมชน ความอยุติธรรมทางสังคม : ความแตกต่างทางสภาพแวดล้อม ของผู้ร่ํารวยกับผู้ยากไร้ที่

ขยายตัวไปสู่ความเสียเปรียบทางสังคม และสภาพของการต่างคนต่างอยู่ที่กลายเป็นความแตกแยก

ทางสังคมเมือง ความแตกแยกทางเช้ือชาติและสถานะ 

ปัญหาทางสภาพแวดล้อม 

การสูญเสียและเสื่อมโทรมของทรัพยากรทางธรรมชาติ : ภายในเมืองพ้ืนที่สาธารณะ 
พ้ืนที่เปิดโล่งของเมืองลดน้อยลง ซึ่งแปรสภาพไปเป็นที่จอดรถขนาดใหญ่กลางเมือง รอบนอกเมือง

สูญเสียพ้ืนที่สีเขียว พ้ืนที่การเกษตร และป่าไม้ ซึ่งโดนรุกล้ําจากการกระจัดกระจายอย่างไร้ทิศทาง

ของการอยู่อาศัย รวมไปถึงการที่ชุมชนเมืองมีการสันดาปพลังงานเป็นเส้นตรง และใช้พลังงานอย่าง

สิ้นเปลือง เช่นการเดินทางด้วยรถยนต์ส่วนตัวและรูปแบบสังคมบริโภคนิยมที่ส่งผลต่อสภาพอัน



๗๓ 

เลวร้ายที่เกิดขึ้น จากมลภาวะทั้งทางอากาศ นํ้า และเสียง ที่คุกคามสุขภาพและอนามัยของผู้คนทั้งใน

เมืองและนอกเมือง๙๐ 

ภาพท่ี ๒-๔ แสดงการสันดาปพลังงานแบบเส้นตรง๙๑ 

 

 
 
 
 

ความเสื่อมโทรมของชุมชนเมือง : สภาพแวดล้อมใจกลางเมืองที่ทรุดโทรม และถูกละทิ้ง

ให้กลายเป็นแหล่งสลัม เน่ืองจากผู้คนหลีกหนีย่านกลางเมือง เพ่ือออกไปพักอาศัยอย่างกระจัด

กระจายรอบนอกเมือง รวมถึงปัญหาการอพยพและหลั่งใหลของผู้คนจากชนบทเข้าสู่เมืองที่เป็นการ

ทับถมปัญหาอย่างไม่่รู้จบบนความเสื่อมโทรมของเมือง 

ปัญหาการสูญเสียความเป็นมนุษย์ 

การสูญเสียความเป็นมนุษย์ : ธุรกิจองค์กรขนาดใหญ่ต่าง ๆ ด้วยเงินทุนมหาศาลในเมือง

ได้ทําลายโครงสร้างทางสังคมของมนุษย์ ที่เคยมีโครงข่ายโยงใยของผู้คนให้ขาดออกจากกัน

รวมถึงปฎิสัมพันธ์ทางสังคมที่แตกสลาย มนุษย์์ได้ขาดหายไปจากการมีบทบาทในสังคมท้ัง ๆ ที่มนุษย์์

เป็นสัตว์สังคม สังคมความเอ้ืออารีจึงหดหายไปพร้อมๆกับจริยธรรมของผู้คนการคุกคามทางจิตใจ : 
สิ่งก่อสร้างขนาดใหญ่และทันสมัย คุกคามความรู้สึกที่ไม่่สามารถควบคุมได้ ผู้คนเกิดความแปลกแยก

ภายในจิตใจ เกิดความไม่มั่นคงและไม่่มั่นใจต่อการดํารงอยู่ของตนในเมือง 

ทั้งหมดข้างต้นเป็นสภาพการณ์ของปัญหา ในประเด็นหลักของชุมชนเมืองในต่างประเทศ 
และสิ่งน้ียังเป็นสภาพปัญหาที่คล้ายคลึงกันทั่วโลก ปัญหาต่าง ๆ ก่อตัวขึ้นจนถึงจุดวิกฤติ จุดวิกฤติที่

กล่าวถึงคือการค้นพบปฏิกิริยาริยาเรือนกระจกซึ่งส่งผลต่อภาวะโลกร้อน ที่เป็นสภาวะการณ์ที่

ช้ีให้เห็นว่่าเราไม่่อาจอาศัยอยู่บนโลกต่อไปได้ในอนาคต ปัญหาสําคัญคือปัญหาทางสภาพแวดล้อมทาง

                                                            
๙๐ พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุต.โต), การพัฒนาที่ยั่งยืน, พิมพ์คร้ังท่ี ๓ (กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิพุทธ

ธรรม, ๒๕๔๑), หน้า ๓๔-๓๕. 
๙๑ Richard Rogers, Cities for a small planet (England : Butler and Tanner, 1997), p 31. 



๗๔ 

ธรรมชาติที่สูญเสียความสมดุล และสิ่งน้ีเองที่ก่อให้เกิดสนธิสัญญาในระดับโลก ที่เป็นจุดกําเนิดขึ้น

ของคําว่าการพัฒนาอย่างย่ังยืน 

การเริ่มต้นของชุมชนเมือง ความย่ิงใหญ่ และเสื่อมสลาย เป็นสิ่งที่เกิดขึ้นซ้ํา ๆ ทาง

วิวัฒนาการ แต่เหตุแห่งความเสื่อมสลายน้ันก็มาจากหลายเหตุผล ทั้งที่คล้ายคลึงและแตกต่างกัน

ออกไป ในปัจจุบันชุมชนเมืองของต่างประเทศกําลังประสบปัญหาในด้านต่าง ๆ  ทั้งปัญหาทางสังคม

เมือง ปฎิสัมพันธ์ที่แตกสลาย ความเป็นมาที่ขาดหาย ความอยุติธรรมทางสังคม ปัญหาทางสภาพ

แวดล้อม การสูญเสียและความเสื่อมโทรมของทรัพยากรทางธรรมชาติ มลภาวะที่เป็นพิษ ร่วมไปกับ

ความเสื่อมโทรมของชุมชนเมือง และ การสูญเสียความเป็นมนุษย์์ที่ถูกคุกคามทางจิตใจ สิ่งเหล่าน้ีเป็น

ภาพรวมในปัญหาของต่างประเทศที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน “ผู้คนในยุคศตวรรษที่ ๑๙ เคยใฝ่ฝันที่จะได้ยล

โฉมของเมืองในอนาคต ซึ่งทําให้คุณภาพชีวิตของพวกเขาดีขึ้น คามิลโล ซิตเต แดเนียล เบอร์แนม 
อเบ็นเนเซอร์ โฮเวิร์ด และ เลอคอร์บูซิเอ ต่างก็ได้สนองความใฝ่ฝันน้ันไปแล้ว”๙๒ และในศตวรรษน้ีก็

เป็นอีกวาระหน่ึง ที่ประชาชนในต่างประเทศจําต้องใฝ่หาชุมชนเมืองในอนาคต ที่จะเป็นทางออกจาก

วิกฤติการณ์ 

๒.๗ สรุป  

จากการทบทวนเอกสารที่สําคัญเก่ียวกับการพัฒนาที่ย่ังยืน ผู้วิจัยได้ทําการแบ่งประเด็น

การพัฒนาที่ย่ังยืนให้ครอบคลุมในมิติที่กว้างขึ้น โดยแบ่งออกเป็น ๕ ด้านด้วยกัน คือ ความน่าอยู่ 
(Livable) ความคงอยู่ได้หรือการมีประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ (Viable - Eco- Efficiency) ความ
เท่าเทียม (Fair หรือ Equality) การปกครองเมือง (Urban Governance) และการเป็นเมืองย่ังยืน 
(Sustainable City) โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

๑. ความน่าอยู่ (Livable)  

แนวคิดความน่าอยู่ในบริบทของนานาชาติเน้นการทําให้เกิดเมืองน่าอยู่ ผ่านการเป็นเมือง

เสริมสร้างสุขภาพ คือ เมืองเสริมสร้างสุขภาพ (Healthy City) การจะเป็นเมืองเสริมสร้างสุขภาพได้

น้ันจําเป็นต้องมีคุณลักษณะที่หลากหลาย โดยเฉพาะในด้านการคํานึงถึงสุขภาพของคนในเมือง เช่น 
การผลักดันให้เกิดความเป็นธรรมทางสิ่งแวดล้อม อันจะส่งผลดีต่อสุขภาพของคนในเมือง การมี
คุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชนในเมือง การมีสุขภาพที่ดีและมีความปลอดภัยในชีวิต การเป็นเมืองที่

                                                            
๙๒ กําธร กุลชล, การออกแบบชุมชนเมืองคืออะไร : การติดตามหาคําตอบในรอบ ๔๐ ป ี, (กรุงเทพฯ 

: มหาวิทยาลัยศิลปากร, ๒๕๔๕), หน้า ๓๗๖. 



๗๕ 

คํานึงด้านการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ การสร้างสุขอนามัยและสุขลักษณะอันดีภายในเมือง การที่คน

ในเมืองสามารถเข้าถึงแหล่งนํ้าสะอาด และการบริการด้านสุขภาพ และมีการจัดการในภาวะวิกฤต

ทางสุขภาพ ซึ่งสามารถกระทําได้โดย แนวทางต่าง ๆ ยกตัวอย่างเช่น  
๑.๑. การสร้างและปรับปรุงสภาพแวดล้อมทางกายภาพและสังคมอย่างต่อเน่ือง  และการ

ขยายทรัพยากรที่ชุมชนต้องการ โดยมิใช่เป็นไปเพ่ือประเด็นสุขภาพเท่าน้ัน แต่ยังหมายถึง เพ่ือการ

สนับสนุนให้ประชาชนสามารถช่วยเหลือกันและกันได้เองในการดําเนินชีวิตทุกมิติ และสามารถพัฒนา

ศักยภาพของประชาชนไปได้สูงสุด  
๑.๒. การมีบริการและโครงสร้างพ้ืนฐานที่เช่ือถือได้ อาทิ มีนํ้าประปาที่สะอาดเพ่ือ 

อุปโภคบริโภค การจัดการของเสียที่เป้นระบบไม่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของคนใน

เมือง ระบบขนส่งที่ดีมีประสิทธิภาพ การสื่อสารที่ครอบคลุม และการจัดสรรแหล่งพลังานที่เหมาะสม  
๑.๓. การที่เมืองมีแรงงานที่มีความรู้ด้านสุขภาพที่ดี มีทักษะที่เหมาะสมในการ 
๑.๔.การมีกฎเกณฑ์ที่เหมาะสมเพ่ือป้องกันการเลือกปฏิบัติในสถานที่ทํางาน อันจะ

เก่ียวข้องกับความปลอดภัยและสุขลักษณะที่ดีของสถานที่ทํางาน และการจัดการของเสีย และสารพิษ  
๑.๕. การที่เมืองเน้นการนําของเสียกลับมาใช้ใหม่หรือการมีวิธีการกําจัดของเสีย ที่ไม่

ทําลายสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของคนภายในเมือง 

๒.  ความคงอยู่ได้และประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ (Viable - Eco Efficiency)  

ความคงอยู่ได้และประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจในเมืองจะเกดได้จากเมืองที่มี

คุณลักษณะ เช่น เมืองนิเวศ (Eco City) เมืองคาร์บอนตํ่า (Low Carbon City) เมืองกระชับ 
(Compact City) และแนวคิดลัทธิชุมชนเมืองยุคใหม่ (New  Urbanism) จะต้องมีลักษณะการใช้

ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ การมีสินค้าที่มีการบริการและการดูแลอย่างครบวงจร และการมี
กระบวนการจัดการวงจรผลิตภัณฑ์โดยรวมต้ังแต่การออกแบบผลิตภัณฑ์ การใช้งาน ไปจนถึงการ

กําจัดอย่างถูกวิธี โดยรวมแล้วคือมีแนวทางที่ทําให้เกิดความย่ังยืนของสิ่งแวดล้อมเมือง ยกตัวอย่าง
เช่น ในเมืองน้ันต้องลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากกิจกรรมต่าง ๆ ภายในเมืองลดผลกระทบท่ีอาจ

เกิดจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศท่ีมีความร้ายแรง และสร้างให้เกิดการปรับตัวของคนและเมืองใน

การลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติที่อาจเกิดขึ้น พยายามลดการขยายตัวของเมืองอย่างไม่เป็นระเบียบ 
(Urban Sprawl) โดยสร้างให้เกิดเมืองกระชับ (Compact City) และส่งเสริมให้ผู้คนหันมาใช้ระบบ

ขนส่งสาธารณะที่มีความทันสมัย นอกไปจากน้ียังเก่ียวข้องกับการ ผลักดันให้ในเมืองใช้ทรัพยากรที่มี

อยู่อย่างรู้คุณค่า โดยเฉพาะอย่างย่ิงสําหรับทรัพยากรท่ีใช้แล้ว หมดไป โดยเน้นการใช้ทรัพยากรหรือ

พลังงานที่สามารถนํากลับมาใช้ได้ใหม่ ลดการใช้พลังงาน และ สร้างขยะภายในเมืองให้น้อยที่สุด 
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โดยเฉพาะในพ้ืนที่ที่มีความเป็นเมืองทั้งในระดับภูมิภาค ระดับชาติ  ไปจนถึงการวางแผนในระดับ

นานาชาติ 

 ๓. ความเท่าเทียม (Fair-Equality)  

การจะทําให้เกิดความเท่าเทียมในเมืองได้น้ัน ควรเน้นให้เกิดความเป็นเมืองสําหรับทุกคน 
(Inclusive City) คือเมืองที่เน้นการจ้างงานให้เกิดขึ้นกับคนในพ้ืนที่สําหรับทุกคน เน้นการเพ่ิมทักษะ

ในการทํางานของแรงงานภายในเมือง คํานึงถึงผลกระทบทางเศรษฐกิจของท้องถิ่นที่อาจเกิดขึ้น เน้น
การลงทุนทางด้านสังคมและทรัพยากรมนุษย์การมีจรรยาบรรณทางธุรกิจร่วมกับผู้อ่ืน และมีความ
มั่นคง ปลอดภัยสําหรับประชาชนทุกคน โดยสามารถผลักดันให้เกิดเมืองสําหรับทุกคนได้โดยการเน้น 
ให้มีการเข้าถึงที่ดินหรือสถานที่ต่าง ๆ ในพ้ืนที่ที่มีความเหมาะสมผ่านการถือครองที่ดินอย่างมั่นคง

ของประชาชน  โดยมีองค์กรทางการเงินและความสามารถทางการตลาดเพ่ือขับเคลื่อนการลงทุน 
ผลักดัน ให้มีกฎหมายที่จะทําให้คนในเมืองมีความมั่นใจในการแข่งขันในตลาด สามารถตรวจสอบ
ความโปร่งใสได้ฎและเกิดสิทธิในทรัพย์สมบัติ นอกจากน้ันยังอาจจะเป็นเมืองที่เน้นให้เกิดการเข้าถึง

บริการด้านต่าง ๆ ที่มีความเท่าเทียมและยุติธรรม ยับย้ังการเลือกปฏิบัติในสังคม ให้โอกาสและพ้ืนที่

ในการสร้างปฏิสัมพันธ์อันดีต่อกันของคนในเมือง มีการวางแผนและการจัดการในประเด็นเพศสภาพ 
และความบกพร่องด้านร่างกาย รวมถึงการป้องกัน การลดการกําจัดความร้ายแรงและอาชญากรรมที่

อาจเกิดขึ้นกับประชาชนภายในเมือง 

๔. การปกครองเมือง (Urban Governance)  

การจะทําให้เกิดแนวคิดว่าด้วยการปกครองเมืองได้น้ัน จะต้องเน้นให้เกิดเมืองที่ภาค

ประชาชนให้ความร่วมมือกับภาครัฐในการตัดสินใจหรือกระทําการต่าง ๆ มีการตัดสินใจบนพ้ืนฐาน

ของประชาธิปไตย การตระหนักในด้านสิทธิทางสังคมและเศรษฐกิจของประชาชนทั่วไป ส่งเสริมให้
เกิดความร่วมมือในละแวกบ้านใกล้เรือนเคียง สร้างการติดตามประเมินผลในด้านต่าง ๆ ที่มี

ความสําคัญของหลัก ๓Es คือ การมีประสิทธิภาพ (Efficient) การมีประสิทธิผล (Effectiveness) 
และการมีความเท่าเทียม (Equity) ภายในเมือง๙๓ โดยจากเอกสารนโยบายของ Habitat III Policy 
Unit ๔ ได้ระบุถึง การปกครองเมือง (Urban Governance) ความสามารถและการพัฒนาองค์กร 

                                                            
๙๓ UN-Habitat III. (2016). HABITAT III POLICY PAPER 4 – URBAN GOVERNANCE, CAPACITY 

AND INSTITUTIONAL DEVELOPMENT. Retrieved June 2016. [ออนไลน์]http://www.csb.gov.tr/db/ 
habitat/editordosya/ file/POLICY%20PAPER-SON/PU4-urban%20governance,%20capacity%20and 
%20institutional%20development.pdf 
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(Capacity and Institutional Devel opment) ว่าแนวทางที่จะนําไปสู่การปกครองเมืองจะต้อง

พิจารณา ๕ ด้านหลักด้วยกัน ดังน้ี  

๑) การกําหนดวิสัยทัศน์และกรอบการทํางานของนโยบายเมืองที่นําไปสู่ New Urban 
Agenda โดยจะต้องพ่ึงพากรอบการทํางานที่เหมาะสมของเมือง ความเป็นประชาธิปไตย และ ความ
มีประสิทธิภาพในการปกครองเมือง ดังต่อไปน้ี 

  (๑) มุ่งให้เกิดการปกครองเมืองในรูปแบบใหม่ เนื่องจากการปกครองเมืองประกอบ

ไปด้วยกลุ่มของสถาบัน แนวทาง กฎเกณฑ์และเคร่ืองมือในการจัดการที่หลากหลาย มีความจําเป็นที่

จะต้องทําการตัดสินใจแบบเปิดเผย ด้วยการมีส่วนร่วมอย่างจริงจังของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในท้องถิ่น 
เพ่ือให้เกิดผลประโยชน์ส่วนรวมกับทุก ๆ คน โดยการปฏิบัติน้ันควรกระทําผ่านการมีตัวแทนทาง

ประชาธิปไตย เช่น การเลือกต้ังในท้องถิ่นและการมีส่วนร่วมของทุกระดับ โดยต้องมีระบบการบริหาร

จัดการที่มีประสิทธิภาพ ทั้งในระดับท้องถิ่น ระดับภาคไปจนถึงระดับชาติ ไม่ให้พ้ืนที่ส่วนใดถูกละเลย

ไป โดยในปัจจุบันการปกครองเมืองประสบปัญหามากมาย ไม่ว่าจะเป็นปัญหาด้านสุขภาพของผู้คน 
การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ ความไม่เท่าเทียมกัน จึงมีความจําเป็นที่จะต้องพ่ึงพาการสร้างขีด

ความสามารถในการรับมือของแต่ละท้องถิ่น และคํานึงถึงความซับซ้อนและความเฉพาะของเมืองที่มี

ความหลากหลายและควรมีรูปแบบในการปกครองเมืองที่แตกต่างกัน  
(๒) เป้าหมายของการปกครองเมืองในรูปแบบใหม่ ควรนําไปสู่สิทธิในเมือง หรือ 

right to the city และควรมีการส่งเสริมให้เกิดกาพัฒนาที่ย่ังยืนและมีความเป็นธรรมที่จะช่วยป้องกัน

การเสื่อมถอยของทรัพยากรธรรมชาติและเพ่ิมความท้าทายของประเด็นด้านสิ่งแวดล้อม ซึ่งควร
คํานึงถึงผลประโยชน์ทางสังคมมากกว่าผลกําไร และทําการเช่ือมโยงพ้ืนที่เมืองและพ้ืนที่ชายขอบต่าง 
ๆ ให้เกิดความเท่าเทียม ให้เกิดการเข้าถึงการบริการในทุก ๆ พ้ืนที่  

(๓) คุณลักษณะของการปกครองเมืองรูปแบบใหม่ การบริหารจัดการนั้นจะต้องมี

ความเป็นประชาธิปไตยและความทั่วถึงในการให้ประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งหมดมีส่วนร่วม 
ในการพัฒนาเมือง โดยเฉพาะการคํานึงถึงกลุ่มเปราะบาง มีการวางแผนระยะยาวและมีการบูรณาการ

แผนในทุก ๆระดับ มีการคํานึงถึงการประสานการทํางานในระดับต่าง ๆ ที่มีความซ้ําซ้อน โดยคํานึงถึง
ทุก ๆ พ้ืนที่ไม่ว่าจะเป็นในเมืองหรือพ้ืนที่ชนบท หน่วยงานต่าง ๆ ควรมีความชํานาญหรือทักษะเฉพาะ

ในการจัดการกับพ้ืนที่ของตนเอง และสามารถใช้เทคโนโลยีเพ่ือการพัฒนาให้เกิด ความโปร่งใส ความ
ถูกต้อง และการมีส่วนร่วม โดยยุคของการบริหารจัดการโดยใช้เทคโนโลยีน้ี อาจทําให้ภาคประชาชน

และภาคธุรกิจมีความสนใจและทําให้เกิดการเปลี่ยนแปลงจากล่างขึ้นบน (bottom up) ได้  
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๒) ความท้าทายในด้านนโยบาย  ในด้านความท้าทายในด้านนโยบายที่เกิดขึ้นน้ัน มีความ
จําเป็นที่จะต้องเพ่ิมความซับซ้อนในการปกครองเมือง โดยเฉพาะการบรูณาการทํางานในทกุ ๆ ระดับ
เพ่ือตอบรับกับสถานการณ์ปัจจุบันและอนาคตที่เกิดขึ้น เพราะมีความซับซ้อนของปัญหารวมถึง

สถานการณ์ในแต่ละท้องถิ่นที่มีความเฉพาะ ซึ่งนโยบายท่ีมาจากส่วนกลางมีความจําเป็นที้องถิ่น

จะต้องปรับให้เข้ากับพ้ืนที่ของตนเอง ทําการวางแผนและจัดการบุคลากรที่มีประสิทธิภาพ และการ
กระจายเงินทุนไปในแต่ละท้องถิ่นให้ตอบรับกับความต้องการที่สําคัญและจําเป็นอย่างมีความ

เหมาะสม การนําข้อกฎหมายต่าง ๆ และกรอบการทํางานของสถาบันต่าง ๆ มาปรับใช้ให้เข้ากับ

บริบทของแต่ละท้องถิ่น กฎหมายที่ดีจะช่วย สร้างความแข็งแกร่งให้กับกรอบการทํางานของแต่ละ

สถาบัน ทั้งในด้านการมีส่วนร่วมในการพัฒนาเมืองของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย การปกป้องทรัพย์สินของ

สาธารณะเพ่ือส่วนรวม ประเด็นด้านขอบเขตการปกครองเมืองในระดับต่าง ๆ ที่เติบโตอย่างต่อเน่ือง 
ปัญหาด้านความไม่เท่าเทียมและถูกกีดกันในสังคม เช่น เด็ก สตรี ผู้สูงอายุ ชนกลุ่มน้อย การที่สังคม

ขาดเสถียรภาพซึ่งรวมถึงความไม่โปร่งใสของภาครัฐอีกด้วยโดยเน้นยํ้าให้เกิดการมีส่วนร่วมทั้งภาครัฐ

และเอกชน ผลักดันให้เกิดการติดตามและการประเมินผลในนโยบายของเมืองให้ดีมีประสิทธิภาพ 
และสอดรับกับเทคโนโลยีที่พัฒนาไปอย่างรวดเร็ว 

๓) การจัดลําดับความสําคัญของนโยบายเพ่ือไปสู่การปฏิบัติที่ปรับเปลี่ยนไป จากเดิม
สําหรับ New Urban Agenda โดยการผลักดันให้เกิดกรอบการทํางานในหลากหลายระดับที่มีความ

เป็นอันหน่ึง อันเดียวกันในการปกครองเมือง เน้นยํ้าให้เกิดการกระจายอํานาจที่ครอบคลุมและเกิด

การพัฒนาที่ เหมาะสมในพ้ืนที่ห่างไกล ส่งเสริมให้เกิดการนํานโยบายระดับชาติมาปรับใช้กับแผนใน

ระดับท้องถิ่น ตามความเหมาะสมของแต่ละท้องที่ โดยสนับสนุนให้คนมีส่วนร่วมในการพัฒนาเมือง

และผลักดันให้ เกิดความเท่าเทียมในสังคม เพ่ือให้การปกครองเมืองมีความมั่นคงและนําเทคโนโลยีที่

ดีมาปรับใช้กับ การปกครองเมืองให้เข้าถึงคนในทุก ๆ ระดับ  

๔) การปฏิบัติสําหรับผู้มีบทบาทสําคัญในการขับเคลื่อนสถาบัน  ควรทําหน้าที่เน้นให้เกิด

การพัฒนาในองค์กรท้องถิ่นเป็นหลัก ให้สามารถช่วยเหลือตัวเองได้และปฏิบัติตามรัฐบาลกลางที่ทํา

หน้ที่เป็นหน่วยงานหลักในการสนับสนุน ทําให้เกิดความถูกต้องและเป็นธรรมในการปฏิบัติงานในแต่

ละพ้ืนที่ผ่านการประสานการทํางานระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ให้เกิดประสิทธิภาพ ส่งเสริมให้ภาค

ประชาสังคมเข้ามามีบทบาทในการพัฒนาและร่วมกันบริหารจัดการเมือง เหล่าสถาบันทางการศึกษา

ต่าง ๆ ควรให้ความรู้และต่ืนตัวในการปฏิบัติ หน้าที่ในการสร้างองค์ความรู้ทีดีให้ท้องถิ่น ในด้าน

ภาคเอกชนควรคํานึงถึงผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นหลัก และให้ความช่วยเหลือกับภาคส่วนอ่ืน ๆ 



๗๙ 

รวมถึงการมีส่วนร่วมในการพัฒนาร่วมกับภาครัฐ และให้ บทบาทแก่องค์กรทางการเงินหรือหน่วยงาน

พัฒนาระหว่างประเทศได้รับรู้และเข้าใจในการให้ความ ช่วยเหลือและแก้ปัญหาร่วมกับท้องถิ่น  

๕) ออกแบบนโยบาย การนําไปปฏิบัติ และการติดตามผลในการออกแบบนโยบาย การ
ปฏิบัติและการติดตามผลน้ันมีความจําเป็นอย่างย่ิงที่จะต้องคํานึงถึงกรอบของการทํางานที่ 
ประกอบด้วยหน่วยงานหลายระดับของการปกครอง ทั้งระดับท้องถิ่น ระดับภูมิภาค และระดับชาติ 
โดยเน้นให้เกิดการกระจายอํานาจที่ดีแก่แต่ละระดับเหล่าน้ีเพ่ือให้สามารถออกแบบนโยบาย ทําการ

ปฏิบัติและติดตามผลอย่างถูกต้องและเหมาะสม ผ่านการบูรณาการท่ีดีระหว่างแต่ละระดับ ผลักดัน 
ให้เกิดการมีส่วนร่วมที่ดี สร้างความเป็นอันหน่ึงอันเดียวกันในการรับมือการปกครองเมืองในแต่ละ

ท้องที่ และติดตามผลจากนโยบายและการปฏิบัติน้ัน ๆ ในระยะยาว 

๕. เมืองย่ังยืน (Sustainable City)  

แนวคิดเมืองย่ังยืน เน้นการสร้างความย่ังยืนในเมืองผ่านแนวทางที่หลากหลายด้วยกัน 
เริ่มต้ังแต่รายงาน Our Common Future หรือที่เรียกว่า Brundtland Report ที่มีการนํารายงาน

ฉบับน้ีไปสู่การประชุมระดับโลกจนเกิดแผนปฏิบัติการ ๒๑ เพ่ือการพัฒนาแบบย่ังยืน (Local Agenda 
๒๑) จนต่อมาถึงการลงนามใน Rio +๒๐ (Earth Summit ๒๐๑๒) และยังมีแนวทางอ่ืน ๆ คือ ๒๐๓๐ 
SDG, Goal ๑๑ , Habitat III New Urban Agenda และ  European Efforts โดยมี รายละเ อียด 
ดังต่อไปน้ี  

Local Agenda ๒๑ หรือ แผนปฏิบัติการ ๒๑ เพ่ือการพัฒนาแบบย่ังยืน นับเป็นแผน

แม่บทของโลกว่าด้วยการพัฒนาที่สมดุลและย่ังยืน โดยแต่ละเมืองน้ันควรปฏิบัติตามแนวทางต่าง ๆ 
เพ่ือไปสู่การเป็นเมืองย่ังยืน โดยการเน้นพัฒนาพลังงานท่ีสามารถนํากลับมาใช้ใหม่ได้ ผลักดันให้เกิด 
Carbon-Neutral Cities คือ การที่เมืองมีการหักลบกันระหว่างปริมาณคาร์บอนที่ปล่อยออกมากับ

ปริมาณที่ถูกชดเชยหรือผ่านการซื้อคาร์บอนเครดิตจากกิจกรรมภายในเมืองน้ัน ๆ ให้เท่ากับศูนย์  
เน้นการพัฒนาการกระจายพลังงานและระบบนํ้าภายในเมือง สนับสนุนให้มีการเพ่ิมพ้ืนที่สังเคราะห์

แสงซึ่งถือเป็นหน่ึงในโครงสร้างพ้ืนฐานสีเขียว (Green Infrastructure) ส่งเสริมให้มีการปรับปรุงด้าน

ต่าง ๆ เพ่ือส่งเสริมให้เกิดเศรษฐกิจของเมืองที่มีประสิทธิภาพ สร้างสัมผัสแห่งความเป็นพ้ืนที่ (Sense 
of Place) ปรับปรุงระบบขนส่งให้เกิดความย่ังยืนในการใช้งานและการให้บริการ รวมถึงดําเนินการ 
พัฒนาเมืองไร้สลัมเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของผู้มีรายได้น้อยภายในเมือง โดยรูปแบบของ Local 
Agenda ๒๑ แบ่งออกเป็น ๒ ด้านหลักด้วยกันแต่มีความ สัมพันธ์กัน คือ  



๘๐ 

(๑) The Green Agenda ที่คํานึงถึงด้านระบบธรรมชาติ โลก ภูมิภาคและท้องถิ่นใน

ระยะยาว ที่ใช้เพ่ือตอบสนองการบริการในเมือง ผ่านแนวทางต่าง ๆ เช่น ระบบนิเวศที่ให้พ้ืนที่เปิดโล่ง 
สีเขียว ที่ใช้เพ่ือปกป้องความหลากหลายทางชีวภาพและการนันทนาการในเมือง ระบบนํ้าที่เมืองใช้

เพ่ืออุปโภคบริโภคและการจัดการของเสีย การคํานึงสภาพอากาศและการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศท่ีให้

สุขภาพที่ดีแก่คนในเมือง บริการของระบบนิเวศอ่ืน ๆ ที่รวมถึงเกษตรกรรมและป่าไม้ที่เป็นแหล่ง

อาหารแก่เมือง  

(๒) The Brown Agenda ที่คํานึงถึงด้านระบบของมนุษย์ที่จะทําให้ เมืองเกิดความ

สุขภาพดีและน่าอยู่ที่เผชิญอยู่เฉพาะหน้า ผ่านแนวทางต่าง ๆ เช่น ระบบจัดการขยะ การนํากลับมา

ใช้ใหม่ ทั้งที่เป็นของแข็ง ของเหลวและของเสียในอากาศ ระบบของพลังงานท่ีก่อให้เกิดพลังความร้อน 
ความเย็นและแสงสว่างสําหรับใช้ในงานต่าง ๆภายในเมือง ระบบขนส่งที่ทําให้เกิดความเคลื่อนไหว

ภายในเมือง รวมไปถึงเช้ือเพลิงต่าง ๆ อาคารและวัสดุต่าง ๆ ที่เป็นองค์ประกอบพ้ืนฐานของชีวิตใน

เมือง  

สืบเน่ืองจาก Local Agenda๒๑ ส่งผลให้เกิดการประชุม Rio+๒๐ (Green Economy & 
New Sustainable Development) คือการประชุมสหประชาชาติว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา

ที่ ย่ังยืน (United Nations Conference on Environment and Development - UNCED) หรือ 
Earth Summit ซึ่งระบุถึงแนวทางการพัฒนาไปสู่เมืองย่ังยืนว่า ควรเน้นการพัฒนาในด้าน เศรษฐกิจ

สีเขียวและการพัฒนาที่ย่ังยืนในรูปแบบใหม่ๆ กล่าวคือเราจะสามารถสร้างเศรษฐกิจสีเขียว เพ่ือให้เกิด

การพัฒนาอย่างย่ังยืนที่ก่อให้เกิดการประสบความสําเร็จและช่วยยกระดับประชาชนจาก ความ
ยากจน อาทิ การให้การสนับสนุนประเทศที่กําาลังพัฒนาในการที่จะทําให้ประเทศเหล่าน้ัน พบกับ

เส้นทางแห่งการพัฒนาสีเขียวได้อย่างไร และเราจะสามารถปรับปรุงการประสานงานระดับ นานาชาติ
สําหรับการพัฒนาอย่างย่ังยืนโยทําการสร้างกรอบการทํางานของสถาบันต่าง ๆ ภายในเมืองได้อย่างไร  

แนวทางอ่ืน ๆ ของการผลักดันให้เกิดความยั่งยืนของเมืองที่น่าสนใจ ประกอบด้วย 
๒๐๓๐ SDG: Sustainable Development Goal หรือเป้าหมายเพ่ือการพัฒนาทที่ย่ังยืนที่จะมุ่ง

บรรลุ ภายในปี ค.ศ. ๒๐๓๐ และมีการเน้นในประเด็น ๕P(s) คือ People (ประชาชน), Planet 
(โลก),  Prosperity (ความมั่งคั่ง) Peace (ความสงบสุข) และ Partnership (การเป็นหุ้นส่วน) 
โดยเฉพาะอย่างย่ิงในเป้าหมายที่ ๑๑ ที่ เ ก่ียวข้องกับเมืองโดยตรงคือ Goal ๑๑ : Make City 
Inclusive, Safe, Resilience & Sustainable เป้าหมายเพ่ือให้เมืองเป็นเมืองขอทุกคน ส่งเสริม
แนวคิดพลวัตและย่ังยืน โดยมีเน้ือหาโดยรวมดังน้ี 



๘๑ 

 การสร้างความมั่นใจแก่ประชาชนในการเข้าถึงบริการข้ันพ้ืนฐานของเมือง มีที่อยู่อาศัยที่

ปลอดภัยสําหรับผู้มีรายได้น้อย การยกระดับชุมชนแออัดให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น เน้นให้บริการในด้าน

ระบบขนส่งที่มีความปลอดภัย ประชาชนมีกําลังทรัพย์เพียงพอสําหรับการจ่ายค่าเดินทางและ ทําการ

ปรับปรุงความปลอดภัยของถนน ซึ่งสามารถกระทําได้โดยการขยายและพัฒนาระบบขนส่งมวลชน 
ประกอบกับการพิจารณาความต้องการของกลุ่มเปราะบาง เช่น สตรี เด็ก ผู้มีความผิดปกติทาง

ร่างกายและกลุ่มผู้สูงอายุในนการใช้ระบบขนสง่มวลชน ผลักดันให้เกิดความร่วมมือของทุกภาคส่วน 
สร้างการวางแผนและจัดการการต้ังถิ่นฐานที่มีความย่ังยืน และบรูณาการในทกุ ๆ ประเทศ เน้นการ

ลดจํานวนการเสียชีวิต จํานวนของคนที่จะได้รับผลกระทบ รวมถึงลดมูลค่าความเสียหายทางธุรกิจที่มี

ความเก่ียวโยงกับผลิตภัณฑ์มวลรวมระดับโลกจากการเดภัยพิบัติ เช่น ภัยพิบัติเก่ียวกับนํ้า โดยเน้น

การให้ความช่วยเหลือผู้มีรายได้น้อยและกลุ่มที่มีความเปราะบาง นอกจากน้ันยังส่งเสริมให้มี การลด
ผลกระทบทางด้านสิ่งแวดล้อมต่อประชากรเมืองโดยเฉพาะอย่าย่ิงจากสภาวะทางอากาศ และการ
จัดการขยะของท้องถิ่นและอ่ืน ๆ และจัดให้มีพ้ืนที่สาธารณะที่เอ้ือต่อคนทุกกลุ่มและมีความปลอดภัย 
โดยเฉพาะอย่างย่ิงแก่เด็ก สตรี คนชรา และผู้มีความบกพร่องทางร่างกาย การพัฒนาเมือง ก็ไม่ควร
แยกขาดจากชนบท ควรสนับสนุนให้เกิดการเช่ือมต่อในด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ผ่าน
การวางแผนพัฒนาเมืองในระดับชาติและภูมิภาค โดยทั้งหมดน้ีควรปฏิบัติให้ประสบผลภายใน ปี ค.ศ. 
๒๐๓๐  

นอกไปจากน้ัน ภายในปี ค.ศ. ๒๐๒๐ ควรส่งเสริมให้เกิดจํานวนเมืองที่สามารถ นําแผน

ไปปฏิบัติเพ่ิมมากขึ้น โดยแผนดังกล่าวเป็นแผนที่มีการควบรวมด้านการตอบสนองความต้องการคน

ทุกกลุ่ม การใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ การลดผลกระทบไปจนถึงการปรับตัวต่อการ

เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ มีความสามารถในการรองรับการเกิดภัยพิบัติ ในกรอบการทํางานแบบองค์

รวมท่ีเป็นไปในแนวทางเดียวกับ Sendai Framework for Disaster Risk Reduction ๒๐๑๕ - 
๒๐๓๐ นอกไปจากน้ียังต้องการการสนับสนุนกลุ่มประเทศโลกใต้ทางด้านการเงิน และเทคนิคเพ่ือการ

พัฒนาอย่างย่ังยืนและมีความพลวัตโดยปรับใช้กับวัตถุดิบที่ท้องถิ่นมี  

Habitat III New Urban Agenda (Urbanization & Sustainable Development) คือ
การประชุมนานาชาติที่เน้นเรื่องที่อยู่อาศัยและการพัฒนาที่ ย่ังยืนใน Habitat III น้ีเน้นในด้าน

กระบวนการเป็นเมืองและการพัฒนาอย่างย่ังยืน โดยในใจความสําคัญเก่ียวกับการพัฒนาไปสู่การเป็น

เมืองย่ังยืนพิจารณาถึงผู้มีบทบาทหลัก ๒ กลุ่มด้วยกัน กล่าวคือ ผู้ที่ เ อ้ือให้เกิดการพัฒนา 
(Development Enablers) ว่าควรคํานึงถึงกรอบการทํางานของกระบวนการเป็นเมืองในการผลักดัน

ให้เกิดความย่ังยืน เช่น นโยบายด้านเมืองในระดับชาติ ข้อกฎหมายที่เก่ียวข้อง หน่วยงาน และระบบ



๘๒ 

การปกครอง รวมถึงเศรษฐกิจในภาพรวม และอีกตัวแสดงคือ ผู้ที่เอ้ือให้เกิดการปฏิบัติ  (Operational 
Enablers) โดยกลุ่มน้ีควรเน้นการพิจารณาในเป้าหมาย ๓ ขาที่จะนําไปสู่การจัดการ ระบบการเงิน

ท้องถิ่นได้ ซึ่งประกอบด้วย การผังเมือง บริการข้ันพ้ืนฐานและโครงสร้างพ้ืนฐานภายใน เมือง อันจะ

ทําให้เกิดผลลัพธ์ในด้านการใช้ประโยชน์ที่ดินและการจัดการทรัพยากรภายในเมือง 

 



บทที่ ๓ 
เมืองยั่งยืนในมิติพระพุทธศาสนาเถรวาท 

 

เน้ือหาสําคัญในบทที่ ๓ น้ี เป็นการศึกษาภาพรวมของความยั่งยืน ในมิติพระพุทธศาสนามี

หลักการเช่นไร รวมถึงพระพุทธศาสนามีมุมมองอย่างไรกับการพัฒนาที่ย่ังยืน ซึ่งหลักการดังกล่าวเป็น

หลักการสําคัญที่สามารถนํามาประยุกต์ใช้ในการพัฒนาเมืองให้เกิดความย่ังยืนได้ในมิติพระพุทธศาสนา 
และผลของการศึกษาในบทน้ีจะตอบคําถามที่ว่า ความย่ังยืนในพระพุทธศาสนาคืออะไร หลักการในการ

พัฒนาเชิงพุทธเพ่ือให้เกิดความย่ังยืนคืออะไร กระบวนการพัฒนาในมิติพระพุทธศาสนาเพ่ือให้เกิดความ

ย่ังยืนเป็นอย่างไร ตัวช้ีวัดและอุปสรรคในการพัฒนาให้เกิดความยั่งยืนเป็นอย่างไร เรียนรู้สภาพของ

เมืองสําคัญในพระพุทธศาสนา องค์ประกอบสําคัญของเมือง เพ่ือสรุปเป็นแนวทางในการพัฒนาเมืองให้

เกิดความย่ังยืนในมิติพระพุทธศาสนาต่อไป 

๓.๑ แนวคิดความยั่งยืนในพระพุทธศาสนา 

๓.๑.๑ ความย่ังยืนและไม่ย่ังยืนในพระพุทธศาสนา 

ความย่ังยืนที่เรากําลังค้นหาเพ่ือทําความเข้าใจนี้ เมื่อเป็นความต้องการท่ีจะเข้าใจกับความ

ย่ังยืนในบริบทของไทยอย่างลึกซึ้ง ทั้งต่อการศึกษาและต่อวิถีชีวิตของเรา ด้วยการเป็นสิ่งที่หย่ังราก

ลึกอยู่ในวัฒนธรรมของสังคมไทย และสัมพันธ์กับวิถีชีวิตของคนไทยมาอย่างยาวนาน คําถามคือ “ความ
ย่ังยืน” คืออะไร 

ความย่ังยืนที่เราค้นหาไม่มีอยู่จริง เพราะไม่มีอะไรที่จะคงอยู่ต่อย่างสมบูรณ์ถาวร ทุกสิ่งต่าง 
ต้ังอยู่ สั่นคลอน และเสื่อมสลาย (ไม่เที่ยงทนอยู่ไม่ได้ มิใช่ตัวตน)๙๗ เมื่อไม่มีอะไรที่ถาวร จึงเป็นความไม่

มีแก่นสารสาระที่แน่นอน ทุกสิ่งจึงล้วนมีความเคลื่อน หากเราคิดว่าความย่ังยืนคือการคงอยู่ได้อย่าง 
“ถาวร” ยาวนาน สิ่งน้ันก็ไม่มีอยู่จริง “ความย่ังยืนในช่ัวขณะหนึ่ง ในช่วงเวลาหน่ึงน้ัน ก็พอมีอยู่ได้ แต่
ความย่ังยืนที่ถาวรเป็นศูนย์” เช่นน้ัน “ความย่ังยืน” จึงเป็น “ความเคลื่อน” กล่าวคือ ตัวแบบ (Model) 
หรือ ทางออก (Solution) ใด ๆ ไม่สามารถที่จะยึดติดว่าใช้ได้ทุกที่ทุกเวลาเสมอไป เมื่อถึงเวลาหน่ึง

สถานที่หน่ึงสภาวะหน่ึงก็จะแปรเปลี่ยนใช้ไม่ได้ ทางออกจึงต้องขับเคลื่อนเปลี่ยนแปลงตลอดเวลานั่นเอง 

                                                            
๙๗ วิเชียร ชาบุณฑริก, พุทธศาสตร ์ (กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร์, ๒๕๓๕) , หน้า ๘๓-๘๕. 



๘๔ 

ความมีอยู่ของสิ่งใด ๆ เป็นผลมาจากการมีส่วนต่างๆ มาประกอบกันเข้า และแต่ละส่วนก็มี

ส่วนประกอบย่อยของตนอีกมากมายนั้น สะท้อนแนวคิดสําคัญของพระพุทธศาสนาที่เก่ียวกับตัวตน(การ
มีอยู่ของสิ่งสมมุติ) สิ่งทั้งหลายที่เราบัญญัติเรียกว่า ความย่ังยืน หรือ คน สัตว์ สิ่งของต่างๆ น้ัน ไม่ได้มี
อยู่ เป็นอยู่ โดยตัวของมันเอง แต่ มีอยู่ เป็นอยู่ เพราะมีปัจจัยต่างๆ มาประกอบกันเข้า หรือกล่าวอีกนัย

หน่ึงก็คือ มีอยู่เป็นอยู่ โดยอิงอาศัยสิ่งอ่ืน ไม่ใช่ด้วยตัวของมันเอง ข้อน้ีแปลต่อไปได้ว่า สิ่งทั้งหลายน้ัน 
เป็นทั้งผลที่เกิดมาจากสิ่งอ่ืน และในขณะเดียวกันตัวมันเองก็เป็นเหตุปัจจัยของสิ่งอ่ืนด้วย เพราะมีสภาพ

เช่นน้ีเอง สิ่งทั้งหลาย ไม่ว่าจะเป็นคน สัตว์ หรือสิ่งของ ล้วนไม่มีตัวตนของมันอย่างเป็นอิสระ น่ีเป็นสัจ

ธรรมหรือเป็นกฎสากลท่ีเป็นจริงกับทุกสิ่งในโลกน้ี 

ทัศนะที่ว่า การมีอยู่เป็นอยู่ของสิ่งทั้งหลาย เป็นกระบวนการที่เก่ียวเนื่องแบบอิงอาศัยกัน

เ ช่น น้ี  ตรงกับหลักธรรมในพระพุทธศาสนา  เรื่ อง  ปฏิจจสมุปบาท  ๔๙๘ (The Dependent 
Origination) ซึ่งว่าด้วย การเกิดการดับของสิ่งทั้งหลาย ว่ามีปัจจัยเป็นเหตุ ทํานองว่า “เพราะมีสิ่งน้ี สิ่ง
น้ีจึงเกิดขึ้น และเพราะสิ่งน้ีไม่มี สิ่งน้ีจึงดับไป” ความหมายเดียวกันน้ีจะกล่าวเสียใหม่ในทางกลับกันก็ได้

ว่า “การที่สิ่งน้ีเกิดก็เพราะมีสิ่งนี้ และการที่สิ่งน้ีดับไปก็เพราะไม่มีสิ่งน้ี” สิ่งน้ี ตัวแรกน้ัน ถ้ากล่าวแบบ

วิทยาศาสตร์ก็คือ อะไรก็ได้ที่เป็นเหตุเป็นปัจจัยให้สิ่งอ่ืนเกิดขึ้น หรือมีอยู่เป็นอยู่ได้ น่ันเอง 

กล่าวในแง่ของดํารงอยู่ ก็เพราะอาศัยปัจจัยต่างๆ ที่เหมาะสมมารวมกัน ปัจจัยเหล่าน้ัน มี
ทั้งที่เป็นปัจจัยภายใน (ทั้งรูปธรรมและนามธรรม) และปัจจัยภายนอก (คือเรื่องของ รูป เสียง กลิ่น รส 
สัมผัส และอารมณ์ที่เกิดในใจ) 

ในทางปฏิบัติทัศนะเช่นน้ีของพระพุทธศาสนาเป็นการปฏิเสธความเช่ือที่ว่า ชีวิตเป็นสิ่งที่ถูก

สร้างโดยอํานาจเหนือธรรมชาติ ในทัศนะของพระพุทธศาสนา ชีวิตไม่ได้ถูกสร้างแบบน้ัน แต่ชีวิตเกิดมา
จากการมีปัจจัยหลายอย่างประกอบกันเข้าอย่างเหมาะสม ไม่มีอํานาจเหนือธรรมชาติที่มาสร้างชีวิต ไม่
ว่าจะเรียกอํานาจน้ันว่า พระผู้เป็นเจ้า พระพรหม หรือเรียกช่ือเป็น อย่างอ่ืนก็ตาม 

นอกจากอิงอาศัยสิ่งอ่ืนและไม่มีตัวตนเป็นอิสระแล้ว สิ่งทั้งหลายไม่ว่าจะเป็นคน สัตว์ หรือ

สิ่งของก็ตาม ยังมีอยู่เป็นอยู่ ในรูปของ กระแส น่ันคือทุกสิ่งทุกอย่างล้วนดํารงอยู่ หรือเป็นไป ในรูปของ

กระบวนการ ที่มี การเกิด และ การดับ สลับกันไปอย่างต่อเน่ืองไม่ขาดสาย การเกิดดับของส่วนประกอบ

ทั้งห้าของชีวิต (ขันธ์ ๕) น้ันก็เช่นเดียวกัน แต่น่ีเป็นกระบวนการที่ละเอียด ยากที่จะสังเกตได้ทันในแต่

                                                            
๙๘ ในคําสอนของท่าน พุทธทาสภิกขุ ท่านมักใช้คําว่า อิทัปปัจจยตา (Conditionality) ซ่ึงเป็นชื่อหนึ่งของ 

ปฏิจจสมุปบาท โดยรูปคํา ปฏิจจสมุปบาท แปลว่า “การประชุมปัจจัยของสิ่งเหล่านี้” ส่วน อิทัปปัจจยตา แปลว่า 
“ภาวะท่ีมีอันนี้ๆ เป็นปัจจัย”, สํ.นิ. (แปล) ๑๖/๒๑/๓๘, สํ.นิ.อ. ๒/๒๐/๔๖-๔๗. 



๘๕ 

ละขณะ จึงดูเสมือนว่าชีวิตในแต่ละขณะน้ัน เป็นสภาพที่คงที่ ไม่เปลี่ยนแปลง แต่ความจริงแล้ว น่ีคือ

กระแสการเกิดดับที่สลับกันไปไม่ขาดสาย 

ผู้รู้บางท่านอุปมากระบวนการเกิด-ดับ สลับกันไปเช่นน้ีในชีวิตว่า เหมือนกับกระบวนการลุก

ไหม้ของตะเกียง๙๙ แสงตะเกียงที่เรามองเห็นลุกสว่าง(เสมือนว่า)คงที่อยู่น้ัน เป็นผลมาจากปัจจัยหลาย

อย่างประกอบกัน กล่าวคือ ในตัวมันเองก็มีนํ้ามันและไส้ตะเกียง นอกตัวมันออกไปก็มีเรื่องของก๊าซ

ออกซิเจน และประกายไฟที่มาจุดให้ติด เปลวไฟที่ติดและลุกไหม้อยู่น้ัน ปรากฏให้เห็นเสมือนว่าเป็นสิ่ง

ที่คงที่ แต่ที่จริง ในเปลวไฟของตะเกียงน้ัน มีการ เกิดดับ เกิดดับ เกิดดับ...ของไฟที่ไหม้อณูของน้ํามัน

และไส้ตะเกียงแต่ละอณู สลับและต่อเน่ืองกันไป ตราบเท่าที่นํ้ามันและไส้ตะเกียงน้ันยังมีอยู่ เมื่อไฟไหม้

ที่อณูหน่ึงก็จะเกิดเปลวไฟสว่างอยู่ (ช่วงน้ีนับเป็นการเกิดขึ้น และดํารงอยู่) แต่เมื่ออณูน้ันถูกไฟไหม้หมด 
แสงสว่างจากการไหม้อณูน้ันก็หมดไป (ช่วงน้ีเป็นการดับ) ถ้านํ้ามันและไส้ตะเกียงยังไม่หมด (ยังคงมีเหตุ

ปัจจัยอยู่) ก็จะมีเช้ือใหม่ถูกไหม้ต่อไปอีก โดยนัยน้ี กระบวนการ เกิดดับ เกิดดับ เกิดดับ... ก็จะ
ต่อเน่ืองกันไป กระบวนการน้ีเป็นไปไม่ขาดสายและรวดเร็ว จนยากที่จะสังเกตเห็นความเปล่ียนแปลงใน

รูปของการเกิด-ดับที่เกิดขึ้นในแต่ละขณะได้ ภาพที่เราเห็นจึงเป็นอะไรที่คงที่ อย่างน้อยก็ช่ัวเวลาหน่ึง 

สิ่งน้ีเป็นสิ่งสําคัญ หากเราต้ังคําถามผิด คําตอบที่ได้ก็จะไม่ตรงเป้าหมายและใช้ไม่ได้หากเรา

ต้ังคําถามว่า “การพัฒนาที่เราคนในปัจจุบันและในอนาคตจะอยู่ได้อย่างสุขสบายถาวร คือ อะไร” เรา
จะไม่สามารถหาคําตอบได้เลยดังที่กล่าวในตอนต้น ดังน้ันหากเราจะต้ังคําถามให้ถูกต้องน้ันควรจะเป็น 
“การพัฒนาที่เราคนในปัจจุบันและในอนาคตจะอยู่ได้อย่างสุขสบายเหมาะสมคืออะไร” เมื่อต้ังคําถาม
ได้ถูก คําตอบที่ได้ก็จะถูกต้อง และการหาคําตอบน้ี เราจําต้องย้อนกลับไปตรงที่ความย่ังยืนที่เราค้นหา

มาจากใหน จากการศึกษาแทบในทุกบทท่ีผ่านมา สิ่งที่เห็นได้ชัดเจนที่สุดก็คือ ความต้องการท่ีจะแก้ไข

ปัญหาข้อบกพร่องผิดผลาดของตนจากช่วงเวลาที่ผ่านมา ความต้องการที่จะผ่านพ้นออกไปจากวิกฤติกา

รณ์ต่าง ๆ ที่เราเรียกมันว่าความไม่ย่ังยืน ความไม่ย่ังยืนที่ก่อปัญหาหลากหลายด้านซ้อนทับหลากหลาย

มิติ หากสรุปให้ถึงแก่นก็คือ เราต้องการท่ีจะพ้น “ทุกข์” เราต้องการท่ีจะออกจากทุกข์น่ันเอง และเมื่อ
เราต้องการท่ีจะ “ออกจาก” ทุกข์ เรา (มนุษย์) จึงด้ินรนแสวงหาทางออก พัฒนาทางออก จนเกิดเป็น

วิวัฒนาการของทางออกในด้านต่าง ๆ เพ่ือความสุขสบาย และด้วยการแสวงหาทางออกน้ันเองเราจึง มี 

                                                            
๙๙ ชาย  โพ ธิสิตา ,  ชี วิตและความตายในทัศนะของพุทธศาสนา ,  [ออนไลน์ ] ,  แหล่ ง ท่ีมา  : 

http://www.ipsr.mahidol.ac.th/IPSR/AnnualConference/ConferenceII/Article/Download/Article๐๕.pdf, 
(๒๒ ธ.ค.๒๕๖๐). 



๘๖ 

“สติ” มี “ปัญญา” สิ่งน้ีเป็นตรรกะเพราะคุณลักษณะหน่ึงของพุทธปรัชญาคือการมีเหตุมีผล และมี
หลักการให้มองกลับไปที่เหตุแห่งทุกข์ และมองไปที่หนทางที่จะออกจากทุกข์๑๐๐ 

เช่นน้ีแล้ว เมื่อเราต้องการท่ีจะออกจากทุกข์ เราจึงมองหาหนทางที่จะออกจากทุกข์น้ันเพ่ือ

ความสุขความสบาย แต่การออกจากทุกข์ไปสู่ความสุขสบายน้ันก็มีสองแนวทาง กล่าวคือ “สุขสบาย

ด้วยทุกข์” กับ “สุขสบายด้วยสุข” ซึ่งเทียบได้กับ ทางเสื่อม และ ทางเจริญ ที่เป็นปัจจัยสําคัญของความ

แตกต่างทางฐานรากแนวคิดระหว่างตะวันตกกับพุทธปรัชญา “…ตะวันตกกับพุทธศาสนานั้นจับ

ยุทธศาสตร์กันคนละด้านของเหรียญเดียวกัน น่ันคือ‘ความสุข’และ‘ความทุกข์’…”๑๐๑ ตะวันตกเลือกที่

จะค้นหาหนทางในการสร้างความสุข เพ่ือปรนเปรอความต้องการของตน แต่พุทธศาสนาเลือกที่จะค้

นหาหนทางในการแก้ทุกข์น้ันๆให้ดับสิ้นไป ชาวตะวันตกมองความต้องการของตนเป็นธรรมชาติของ

มนุษย์ที่แก้ไขไม่ได้ ที่สร้างลักษณะอย่างหน่ึงคือความไม่รู้จักพอ ซึ่งกลายเป็นความติดตันทางจริยธรรม

ของตะวันตก๑๐๒ แต่ชาวพุทธมองความต้องการเป็นสิ่งที่แก้ไขได้ และความต้องการท่ีมากเกินไปน้ันผิด

วิสัย๑๐๓ ด้วยการพัฒนาในช่วงเวลาที่ผ่านมาบนโลกน้ีรวมทั้งประเทศไทยน้ัน เรามีเศรษฐกิจเป็นตัวนํา

ของการพัฒนามาอย่างต่อเน่ือง เศรษฐศาสตร์กระแสหลักซึ่งมุ่งเน้นไปที่ “อรรถประโยชน์” (Utility) 
เพ่ือนําพาความสุขและตอบสนองความต้องการของเรา สิ่งน้ันได้นําพามาซึ่งวิกฤติการณ์ต่าง ๆ อย่าง
มากมายในปัจจุบันโดยที่ อรรถประโยชน์ ที่กล่าวถึงของการพัฒนาทางเศรษฐกิจในหลายทศวรรษที่ผ่

านมาน้ันพุทธกลับมองสิ่งน้ันเป็น “กิเลส” ของมนุษย์๑๐๔ และเมื่อ “…ระบบเศรษฐกิจขึ้นอยู่กับระบบ

ทุนนิยมที่เน้นระบบเศรษฐกิจตลาด ซึ่งถ้าหากจะทําให้ระบบเศรษฐกิจขยายตัวอย่างต่อเน่ือง จะต้องเพ่ิม

ความโลภทั้งผู้ผลิตและผู้บริโภค…”๑๐๕ ความโลภที่เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเน่ืองน้ันจึงเป็นเหตุของความด้ินรน 
การแก่งแย่ง และแข่งขัน บนหนทางการดํารงชีวิตของมนุษย์ในเมือง และบนหนทางระหว่างเมืองกับ

ธรรมชาติอย่างไม่จบสิ้นน่ันเอง 

                                                            
๑๐๐ เร่ืองเดียวกัน, หน้า ๑๐๕-๑๑๐. 
๑๐๑ ประเวศ วะสี, “คํานิยม”, อ้างถึงใน อภิชัย พันธเสน, พุทธเศรษฐศาสตร ์, หน้าคํานิยม. 
๑๐๒ ความต้องการท่ีมากเกินไปนั้นแก้ไขไม่ได้ ได้แค่ประนีประนอมลดความต้องการ (compromise) อ้างถึง

ในพระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุต.โต) , การพัฒนาที่ยั่งยืน, พิมพ์คร้ังท่ี ๓ (กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิพุทธธรรม, ๒๕๔๑) , 
หน้า ๘๐-๙๓. 

๑๐๓ ความต้องการของมนุษย์เป็นสิ่งสมมุติ (ไม่มีอยู่จริง) ในพุทธปรัชญา เป็น “ทุกข์สําหรับไถ่ถอนออก” อ้าง
ถึงใน พุทธทาส ภิกขุ, ชุมนุมปาฐกถา, ชุดพุทธธรรม (กรุงเทพมหานคร : สุขภาพใจ, ๒๕๒๙) , หน้า ๘๘. 

๑๐๔ สรุปความจาก อภิชัย พันธเสน, พุทธเศรษฐศาสตร ์, หน้า ๕๖๙. 
๑๐๕ เร่ืองเดียวกัน, หน้า ๑๔-๑๕. 



๘๗ 

ตอบสนองได้แล้วก็ยังมีความต้องการอ่ืนที่เคลื่อนตัวเข้ามา ให้เราหาทางที่จะต้องตอบสนอง

อีกอย่างไม่จบสิ้น ซึ่งมีลักษณะของการมองไปที่ประสิทธิภาพของการผลิต น่ันคือลักษณะ “สุขสบาย

ด้วยทุกข์” ที่เป็นลักษณะวิถีชีวิตของแนวคิดตะวันตก แต่หากว่า การออกจากทุกข์ของมนุษย์ คือ การ
ตอบสนองในหนทางที่จะพ้นออกจากทุกข์ เพ่ือลดทุกข์ของตนไม่ใช่การมองไปที่ประสิทธิภาพของการ

ผลิตเพียงด้านเดียว ทว่ามองมาที่ประสิทธิภาพของการบริโภคควบคู่กันไป เข้าใจกับการบริโภคของตน 
พอประมาณกับการบริโภค พอเพียงกับความต้องการ ไม่ใช่ไล่ตามความต้องการน้ันอย่างไม่ลืมหูลืมตา น่ี
คือลักษณะของ “สุขสบายด้วยสุข” ที่จะนําพาซึ่งสุขที่แท้แก่มนุษย์น่ันเอง๑๐๖ 

กล่าวถึงสิ่งที่นําเสนอโดยสรุปอีกคร้ังคือ ความย่ังยืนมีเพียงช่ัวขณะหนึ่งไม่มีซึ่งถาวรความสุข

น้ันก็มีเพียงช่ัวขณะหนึ่งไม่มีซึ่งถาวรเช่นกัน การไล่ตามความต้องการของตนคือปรัชญาของการพัฒนาที่

นําพาปัญหามาถึงเราอย่างมากมาย ทว่าความพอเพียงในความต้องการของตนเป็นปรัชญาหน่ึงของพุทธ

ที่จะนํามาซึ่งความสุขที่ยาวนานกว่า สิ่งเหล่าน้ีเป็นประเด็นที่สําคัญมากที่สัมพันธ์ไปกับการพัฒนาในทุก 
ๆ ด้านของเราและปัญหาของเราทั้งหมด  

๓.๑.๒  หลักพุทธธรรมท่ีสําคัญในการพัฒนาท่ีย่ังยืนแนวพุทธ  

๑. มัชฌิมาปฏิปทา๑๐๗   
หลักพุทธธรรมที่ต้องใช้ในการพัฒนาที่ย่ังยืนแนวพุทธว่า มีลักษณะเป็นทางสายกลาง คือ 

มัชฌิมาปฏิปทา๑๐๘ เป็นวิธีการปฏิบัติ เฉพาะเจาะจงมิใช่สายกลางระหว่างความสุดโต่งของกามสุขซึ่ง

เป็นความสุขจากการได้เสพบริโภคด้วยความอยากที่ไม่มีขีดจํากัด ท่านฯ ต้ังข้อสังเกตว่า   
๑) การพัฒนาที่ ย่ังยืนแบบทางสายกลางน้ีต่างกับการประนีประนอมตรงที่การ

ประนีประนอมใช้กับมนุษย์ที่ยังไม่พัฒนา๑๐๙ เป็นกติกาเบ้ืองต้นของการยับย้ังในการสนองความต้องการ

ของตนเอง แต่เมื่อพัฒนามนุษย์ให้เข้าใจเรื่องระดับความสุขที่ไม่ต้องการการสนองตอบ จากวัตถุ
ภายนอกได้แล้ว กฎหมายก็เป็นเพียงเครื่องหมายรู้ร่วมกันของสังคมเท่าน้ัน  

 ๒) การพัฒนาแบบน้ีต้องเกิดจากความเต็มใจ ไม่ฝืนหรือบังคับ ทางสายกลางคือการ

ดําเนินชีวิตที่ดีงามหรือประเสริฐ ตรงกับที่พระพุทธเจ้าตรัสว่ามรรค คือ ทางปฏิบัติเพ่ือให้ถึงซึ่งความดับ

                                                            
๑๐๖ วิเชียร ชาบุณฑริก, พุทธศาสตร ์, ๑๐๗. 
๑๐๗ ม.มู (ไทย) ๑๒/๓๓/๓๑, สํ.ม. (ไทย) ๑๙/๑๐๘๑/๕๙๒, พระธรรมปิฏก (ป.อ.ปยุตฺโต), การพัฒนาที่

ยั่งยืน, (กรุงเทพมหานคร :สํานักพิมพ์ มูลนิธิพุทธธรรม, ๒๕๔๑), หน้า ๑๖๗.  
๑๐๘ พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), การพัฒนาที่ยั่งยืน, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ์ มูลนิธิพุทธธรรม, 

๒๕๔๑), หน้า ๑๖๗.  
๑๐๙ เร่ืองเดียวกัน.  



๘๘ 

สนิทแห่งทุกข์ มรรคมีองค์ ๘ ๑๑๐ รวมท้ัง ศีล สมาธิ ปัญญา ซ ้อนอยู ่ ในมรรค ๘ น้ีทั้ งหมด 
พระพุทธศาสนาได้อธิบายสรุปไว้ต่อไปน้ี  

สัมมาทิฏฐิ คือ ความเห็นชอบ ได้แก่ ความเห็นที่ว่า ความเกิด ความแก่ ความเจ็บ 
ความตายเป็นทุกข์ การพลักพลากจากสิ่งที่รักเป็นทุกข์ การเก่ียวข้องหรือต้องอยู่ ร่วมกับคนหรือสิ่งอัน

ไม่เป็นที่รักเป็นทุกข์ ซึ่งเป็นการเห็นตามแนวแห่งอริยสัจ และเห็นด้วย ปัญญาว่า ต้นเหตุแห่งทุกข์คือ

ตัณหา การดับตัณหาเป็ฯการดับสาเหตุแห่งความทุกข์ ๒)  สัมมาสังกัปปะ คือ ความดํารชิอบ ได้แก่   
(๑) ความดําริที่ปราศจากราคะหรือโลภะที่พาให้จิตหมกมุ่น ติดข้อง พันพัวอยู่แต่สิ่ง

สนองความอยากต่าง ๆ  มีความที่เสียสละ ไม่เห็นแก่ตัว ตลอดถึงความคิดในการ นําพาตนเองให้หลุด

พ้นจากกิเลสเข้าสู่ความเป็นอิสระ  
(๒) ความดําริที่ปราศจากการคิดพยาบาท มีความเคียดแค้นชิงชัง ขัดเคือง หรือการ

คิดเห็นในแง่ร้ายต่าง ๆ  แต่มุ่งคิดในสิ่งที่ดีงาม เป็นประโยชน์เก้ือกูล มีความเมตตา ความปราภนาดี หวัง

ความสุข ความเจริญของผู้อ่ืนเป็นที่ต้ัง  
(๓) ความดําริปราศจากโทสะไม้ม่ ุงร้ายทําลายใคร แต่มีความคิดที่อยากช่วยผู้อ่ืนพ้น

ทุกข์ ความคิดเช่นน้ี จะช่วยเสริมสร้างจิตให้เกิดการพัฒนา มีความก้าวหน้าในทาง ธรรม พ้นบาปอกุศล 
สามารถที่จะละจากความดําริที่ผิดทั้งมวลได้  

สัมมาวาจา คือ เจรจาชอบ อันได้แก่  
- เจตนางดเว้นการพูดเท็จ พูดแต่คําจริง ไม่ว่าจะอยู่ในสภาพการณ์เช่นไร  
- เจตนางดเว้นจากการพูดส่อเสียด คือ ไม่พูดยุยงส่งเสริมให้เกิดความ แตกแยก 

ความสามัคคี  
- เจตนางดเว้นจากการพูดคําหยาบ คือ คําที่ไม่สุภาพ พูดแต่คําที่ไพเราะ เสนาะ

โสด เป็นที่รักเป็นที่พอใจของคนทั้งหลาย  
- เจตนางดเว้นจากกสรพูดเพ้อเจ้อ รู้จักการพูดถูกกาละเทศะตามความ เป็นจริง

ประกอบด้วยสาระแก่นสาร สมเหตุสมผล 

สัมมากัมมันตะ การกระทําชอบ ได้แก่  
- เจตนางดเว้นจากการฆ่าสัตว์ และการประทุษร้ายต่อชีวิต มีความละอาย ต่อบาป 

เห็นอกเห็นใจและปรารถนาดีต่อสรรพสัตว์  

                                                            
๑๑๐ ที.ม.(ไทย) ๑๐/๓๒๙/๒๑๔, ๑๐/๔๐๒/๒๖๖. 



๘๙ 

- เจตนางดเว้นจากการลักทรัพย์ คือการถือเอาสิ่งของที่เจ้าของมิได้ให้มา เป็นของ

ตน ด้วยอาการแห่งขโมย  
- งดเว้นจากการประพฤติผิดในกาม กล่าวคือ ไม่ร่วมประเวณีกับบุคคลที่มีเจ้าของ

หวงแหน ได้แก่ ผู้อยู่ในความคุ้มครองของบิดามารดาหรือญาติพ่ีน้อง  

สัมมาอาชีวะ คือ การเลี้ยงชีพในทางที่ชอบ ได้แก่ การเว้นจากการประกอบอาชีพหรือ

เลี้ยงชีพในทางที่ผิดทํานองคลองธรรม หรือผิดกฎหมาย ฉ้อโกง โกหกหลอกลวง ตลอดถึงขูดรีด เอารัด
เอาเปรียบผู้อ่ืน   

สัมมาวายามะ คือ ความพยายามในทางที่ชอบ ได้แก่ การประกอบความเพียรใน

สถานะ ๔ เรียกว่า สัมมัปปธาน ๔ ๑๑๑ คือ  
(๑) สังวรปธาน คือ การเพียรพยายามป้องกันมิให้อกุศลคือ ความช่ัว ทุจริตทั้งหลาย

เกิดขึ้น พยายามทุ่มเทสติปัญญา ฝืนใจ ข่มใจด้วยการสํารวมระวังกาย วาจา ใจ ไม่ให้ยินดี ยินร้ายต่อ

กิเลส ตัณหา อกุศลทั้งปวง โดยมีสติเป็นเคร่ืองคอยระวังมิให้บาปและ อกุศลทั้งหลายเกิดขึ้น  
(๒) ปหานปธาน คือ การเพียรพยายามในการเลิกละบาปและอกุศล ทั้งหลายที่

เกิดขึ้นแล้วให้จางหายและหมดสิ้นไป พยายามที่จะขจัดหรือทําลายเสียซึ่งความช่ัว อกุศลต่าง ๆ  เช่น 
โลภ โกรธ หลง ฯลฯ ไม่ให้ครอบงําจิตใจ เพราะทําให้จิตใจเศร้าหมอง ขุ่นมัว อันเป็นบ่อเกิดแห่งการทํา

ช่ัว  
(๓) ภาวนาปธาน คือ การเพียรพยายามในการเพ่ิมพูนกุศลคือความดีงาม ความสุจริต

ธรรมทั้งหลายที่ยังไม่เกิดขึ้นให้เจริญงอกงามข้ึน  
(๔) อนุรักขนาปธาน คือ ความเพียรพยายามในการรักษากุศล คือความดี งามท่ี

เกิดขึ้นแล้วให้ดํารงอยู่ไม่ให้เลือนหายไป คอยประคับประคองให้กุศลเหล่าน้ันเจริญเต็มที่ ด้วยการยอมทุ่

มเททั้งความพยายาม และกําลังในการปกป้องรักษาความดีน้ันไว้ต่อเน่ืองเร่ือยไป     

สัมมาสติ คือ การระลึกชอบ โดยใช้สติเฝ้าติดตามดูความเคลื่อนไหวและความเป็นไป

ต่าง ๆ ของตนเอง ฝึกให้รู้จักบังคับตนเองให้ดําเนินชีวิตไปในทางที่ถูกต้องที่ควร โดยเฉพาะรู้เท่าทัน

ความรู้สึกนกึ คิดของตนเองและการเฝ้าสังเกตสภาวะต่าง ๆ ทางจิตใจก็เพ่ือจะ มองเห็นความช่ัวร้าย 
ต่าง ๆ ในจิตใจของเราอย่างชัดเจน ซึ่งอาจแสดงออกมาในรูปต่าง ๆ เช่น ความโลภ ความโกรธ ความ
หลง ฯลฯ การฝึกฝนอบรมสัมมาสติหรือการระลึกชอบตามหลักทางพระพุทธศาสนา เรียกว่า สติปัฏฐาน 
๔ ๑๑๒ อันได้แก่  
                                                            

๑๑๑ ที.ม. (ไทย) ๑๐/๑๓๑/๑๘๔, ๑๐/๒๑๘/๒๘๖, ที.ปา (ไทย) ๑๑/๑๔๕/๑๐๖,๑๑/๑๗๗/๑๓๘,  
๑๑๒ ที.ม.(ไทย) ๑๐/๓๗๓/๓๐๑.  



๙๐ 

(๑)  กายานุปัสสนา๑๑๓ คือ การใช้สติพิจารณากายให้รู้เห็นตามความเป็น จริงว่า เป็น

เพียงการ มิใช่สัตว์ บุคคล ตัวตนเราเขา  
(๒)  เวทนานุปัสสนา๑๑๔  คือ การใช้สติพิจารณาอารมณ์ที่เกิดขึ้น เช่น เป็น สุข เป็น

ทุกข์ หรือเฉยๆ ให้รู้ชัดตามสภาพที่ปรากฏขณะน้ัน  
(๓)  จิตตานุปัสสนา๑๑๕ คือ การกําหนดสติพิจารณาจิตของตนเองว่าเป็นอย่างไร 

ในขณะนั้น คือรู้ตามความเป็นจริงว่าเป็นเพียงแต่จิต มิใช่สัตว์ บุคคล ตัวตนเราเขา  
(๔)  ธัมมานุปัสสนา๑๑๖ คือ การกําหนดสติพิจารณาธรรม ให้รู้เห็นตามสภาพที่เป็น

จริงของสภาวะธรรมว่าคือ อะไร เป็นอย่างไร จะมีวิธีละได้อย่างไร ทําให้เจริญขึ้นได้ อย่างไร   

สัมมาสมาธิ คือ การต้ังใจชอบ ได้แก่ การฝึกฝนสํารวมจิตให้มั่นคงแน่วแน่ ต่ออา
รมณ์ที่ปรากฏอยู่เฉพาะหน้าโดยไม่หว่ันไหว จิตที่ต้ังมั่นเป็นสมาธิดีแล้วย่อมมีกําลัง ซึ่งมี ลักษณะ ดังน้ี  

 (๑) อุปาจารสมาธิ ได้แก่ ความสงบที่ยังไม่ถึงขั้นฌาณเพียงแต่เฉียดๆ หรือใกล้เคียง

เท่าน้ัน  
(๒) อัปปนาสมาธิ ได้แก่ ความสงบแน่วแน่และแนบแน่นอยู่ในฌาณ ต้ังแต่ปฐม

ฌาณจยถึงจตุตถฌาณ หรือปัจญมฌาณ ที่เรียกว่า รูปฌาณ หรือ รูปสมาบัติ อน่ึง มรรคในอริยสัจจ์ ๔ น้ี 
สามารถสรุปเป็นหลักการโดยยต่อเพ่ือการปฏิบัติได้ ๓ ประการ คือ  

- การฝึกอบรมในด้านความประพฤติที่เรียกว่า ศีล อันได้แก่ การเจรจาชอบ 
(สัมมาวาจา) การงานชอบ (สัมมากัมมันตะ) และการเลี้ยงชีพชอบ (สัมมาอาชีวะ)  

- การฝึกอบรมทางจิตใจ ที่เรียกว่า สมาธิ ได้แก่ ความเพียรชอบ (สัมมาวายามะ) 
ความระลึกชอบ (สัมมาสติ) และความต้ังใจชอบ(สัมมาสมาธิ)  

- การฝึกอบรมทางปัญญา ได้แก่ ความเห็นชอบ (สัมมาทิฎฐิ) และความดําริชอบ 
(สัมมาสังกัปปะ)  

การปฏิบัติตามนัยน้ี เป็นข้อปฏิบัติอย่างกลาง เป็นการดําเนินทางสายกลาง ที่ 
เรียกว่า “มัชฌิมาปฏิปทา”๑๑๗ เป็นการปฏิบัติเพ่ือความดับทุกข์ มรรคที่อธิบายมาแล้วจึงเป็นเรื่อง เดียว
                                                            

๑๑๓ ที.ม.(ไทย) ๑๐/๓๗๔/๓๐๒.  
๑๑๔ ที.ม.(ไทย) ๑๐/๓๘๐/๓๑๓.  
๑๑๕ ที.ม.(ไทย) ๑๐/๓๘๑/๓๑๔.  
๑๑๖ ท่ี.ม.(ไทย) ๑๐/๓๘๒/๓๑๖.  
๑๑๗ ม.มู. (ไทย) ๑๒/๓๓/๓๑, สํ.ม. (ไทย) ๑๙/๑๐๘๑/๕๙๒, พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต),  พุทธธรรม, 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๒), หน้า ๕๖๙,๕๘๑, ๖๐๖, พระธรรมปิฏก  
(ป.อ.ปยุตฺโต), การพัฒนาที่ยั่งยืน, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์ บริษัท สหธรรมิกจํากัด, ๒๕๔๑), หน้า ๑๖๗.  



๙๑ 

กับปฏิจสมุปบาทและอริยสัจจ์ ๔  อันเป็นแก่นของพระพุทธศาสนาซึ่ง เป็นเรื่องที่ต้องใช้ปฏิบัติ เพ่ือดับ

ทุกข์ให้ได้โดยตรง เพราะเป็นเรื่องปัจจุบันที่ต้องจัดการกันให้เสร็จ ซึ่งองค์คุณ ของการปฏิบัติตามทาง

สายกลาง (มัชฌิมาปฏิปทา) จะนําไปสู่ความเจริญได้ ดังปรากฏในพระ สูตรต่อไปน้ี  

“.... มัชฌิมาปฏิปทาเป็นไฉน? ... ยังฉันทะให้เกิด พยายามปรารภ ความเพียร 
ประคองจิต ต้ัง จิตไว้ เพ่ือยังธรรมอันเป็นบาปอกุศลที่ยังไม่เกิดขึ้นมิให้เกิดขึ้น เพ่ือละธรรมอัน
เป็นบาปอกุศลที่ เกิดขึ้นแล้ว เพ่ือยังกุศลธรรมที่ยังไม่เกิดให้เกิดขึ้น เพ่ือความต่ังมั่น ไม่เสื่อมสูญ 
เพ่ิมพูนไพบูลย์ เจริญ บริบูรณ์แห่กุศลธรรมที่เกิดขึ้นแล้ว...” ๑๑๘   

จึงกล่าวสรุปได้ว่า การปฏิบัติตามทางสายกลางจะนําไปสู่การพัฒนาที่ย่ังยืนมีความ

เจริญไพบูลย์ได้จริง และทางสายกลาง มัชฌิมาปฏิปทา หรือมรรค ๘ ที่กล่าวสรุปโดยย่อข้างต้น ตรงกับ
หลักไตรสิกขาที่บูรณาการตัวหลักการน้ีอยู่ด้วย ว่าด้วยการฝึกอบรมเพ่ือการพัฒนา มนุษย์ด้วยหลักวิธี ๓ 
ประการ คือ ศีล สมาธิ ปัญญา ซึ่งต้องใช้ในการพัฒนาที่ย่ังยืนแนวพุทธ ดังน้ี  

๒. ไตรสิกขา (สิกขา)๑๑๙ หลักพุทธธรรมสําหรับการพัฒนาที่ย่ังยืนในระบบไตรสิกขา

เป็นปัจจัยของการพัฒนามนุษย์ต้องทํา ๓ ด้านอย่างบูรณาการที่สําคัญมาก อย่างย่ิง๑๒๐ คือ   
๑) พฤติกรรม ศึกษาอบรมการมีระเบียบวินัย การเลี้ยงชีพ สุจริต วิธีปฏิบัติในการผลิต

เสพบริโภคแบ่งปัน และการอยู่ร่วมกับธรรมชาติสิ่งแวดล้อม เรียกว่า ศีล  
๒)  จิตใจ ศึกษาอบรมการปลูกฝังคุณธรรม ส่งเสริมคุณภาพจิตใจการมีความพอใจมี

ความสุข สดช่ืนเบิกบานเพราะมีสมรรถภาพและสุขภาพจิต เรียกว่า สมาธิ  
๓) ปัญญา ศึกษาอบรมเพ่ือให้เกิดความรู้ความเข้าใจตามความเป็นจริง รู้ความเป็นไป

ตามระบบของเหตุและปัจจัยที่จะทําให้สามารถแก้ปัญหาตามเหตุผลที่รู้เท่าทันโลกและ ชีวิต มีทัศนคติค่

านิยมที่ถูกต้องสามารถทําจิตใจให้บริสุทธ์ิหลุดพ้นจากความยึดติดถือมฎ่นในสิ่งต่าง ๆ สามารถดับกิเลส 
ดับทุกข์ เป็นอยู่ด้วยจิตใจอิสระ ผ่องใส เบิกบาน เรียกว่า ปัญญา๑๒๑  

ไตรสิกขา คือ กระบวนการฝึกฝนมนุษย์ กระบวนการน้ีมีข้อปฏิบัติย่อยๆ ที่ส่งผลต่อ

ทอดคืบหน้าไปเรื่อยๆ จนกว่าจะถึงจุดหมาย เป็นหลักแห่งการพัฒนาการกระบวนการ ศึกษาต้องมีทั้ง

                                                            
๑๑๘ สํ.ม.(ไทย) ๑๙/๖๙๕/๓๖๗.  
๑๑๙ วิ.มหา.(ไทย)๑/๑๖/๙, ที.สี.(ไทย) ๙/๑๙๓/๖๕,ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๔๐/๒๗๒.  
๑๒๐ พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), การพัฒนาที่ยั่งยืน, หน้า ๑๘๒.  
๑๒๑ พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), การพัฒนาที่ยั่งยืน, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ์ มูลนิธิพุทธธรรม, 

๒๕๔๑), หน้า ๑๘๒, ดลพัฒน์ ยศธร, “การนําเสนอรูปแบบการศึกษาเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืนแนว พุทธศาสตร์”, 
วิทยานิพนธ์ครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๒).   



๙๒ 

พัฒนาการและบูรณาการคําสอน ของพระพุทธเจ้าที่จัดเป็นหมวดและแต่ละหมวด ต้องปฏิบัติให้ครบชุด 
อย่างประสานกลมกลืนกัน เป็นหลักบูรณาการ ตราบใดที่ยังไม่ถึงจุดหมาย ยังมีชีวิตอยู่ก็ต้องศึกษา

ตลอดไป ตามความหมายของธรรมปฏิบัติ การปฏิบัติตามหลักคําสอน ทางพระพุทธศาสนา ว่าปฏิบัติ

อย่างไร ธรรมทั้งหมดสัมพันธ์ส่งผลต่อกันเป็นกระบวนการ และ อยู่ในระบบเดียวกัน ไตรสิกขาก็เป็น

ระบบในตัวของตัวเอง ระบบไตรสิกขาเป็นส่วนย่อยที่ รวมอยู่ในระบบใหญ่ของอริยสัจ ที่คลุมระบบใหญ่

ของธรรมชาติทั้งหมดอีกช้ันหน่ึง คือว่าด้วยกฎ ธรรมชาติที่ครอบคลุมทั้งความเป็นจริงของธรรมชาติ

ทั่วไป และโยงมาถึงชีวิตมนุษย์ที่เป็นส่วน หน่ึงด้วย ลักษณะที่เป็นองค์ประกอบของกระบวนการ

ไตรสิกขา ๒ อย่างคือ ๑. ทําให้คืบเคลื่อน หรือก้าวหน้าไป ๒. ส่งผลต่อข้ออ่ืน  

หลักการของพระพุทธศาสนา ปัญญากับจิตใจจะต้องเช่ือมโยงเอ้ือผลต่อกันตลอดเวลา 
เมื่อปัญญาเจริญขึ้น เท่ากับคนมีอิสระและมีความสุขมากข้ึน เมื่อจิตใจเจริญงอกงามข้ึน คือ การที่คนมี

ปัญญามากขึ้นเข้าใจชีวิตมากขึ้นและ จึงรู้จักปฏิบัติต่อชีวิตคือดําเนินชีวิตได้ถูกต้องย่ิงขึ้น เพราะว่าการมี

จิตใจที่ดีงาม มีชีวิตที่ดีงาม หมายถึง การมีปัญญารู้จักว่าจะปฏิบัติต่อชีวิต และต่อสิ่งทั้งหลายอย่างไร 
เมื่อรู้จักปฏิบัติต่อสิ่งทั้งหลายชีวิต เราจะรู้จักการมีความสุข ปัญญาที่มีอยู่กันพูดถึงคําว่า ปัญญาใน

ปัจจุบันน้ีเป็นปัญญาที่เป็นเพียงความรู้ความเช่ียวชาญจัดเจนในวิชาการบางอย่าง  มีทักษะในการทํา

อะไรบางอย่าง ปัญญาน้ีไม่ได้ทําให้รู้จักว่าจะปฏิบัติต่อชีวิตของตนอย่างไร พระพุทธศาสนามุ่งหมาย เน้น
การเรียนรู้ให้เกิดปัญญารู้จักปฏิบัติต่อชีวิตของตน พระพุทธเจ้าทรงเข้าใจและสามารถ อธิบายสรรพสิ่ง

ทุกอย่างได้ว่ามีที่มาอย่างไร ความเข้าใจทฎ่พระตถาคตมีเท่ากับใบไม้ที่มีอยู่ทั่วทั้งป่า แต่ความรู้ที่พระองค์

นํามาเผยแผ่เป็นความรู้เก่ียวกับทุกข์และการดับทุกข์เท่าน้ัน เทียบได้ กับจํานวนใบไม้ที่มีอยู่ในกํามือ 
ธรรมชาติของมนุษย์มีหลักการใหญ่ขั้นพ้ืนฐานว่า “มนุษย์เป็นสัตว์ที่ต้องฝึก” ต้องฝึกจึงจะประเสริฐ คือ
ต้องมีการศึกษานั้นเอง  ศึกษาเป็นภาษาสันสกฤตว่า “ศิกฺษา” ตรงกับ คําภาษาบาลีว่า “สิกฺขา” ๑๒๒ 

แปลว่า ฝึก ขยายความหมายของการฝึก ก็คือ การเรียนรู้ ฝึกฝน ฝึกหัด พัฒนา อันเดียวกันทั้งน้ัน 
มนุษย์เมื่อฝึกแล้วจึงประเสริฐ หากไม่ฝึก หาประเสริฐไม่ กล่าวคือ มนุษย์มีศักยภาพซึ่งมากกว่า

ความสามารถที่แสดงออกมาได้ ในทางพระพุทธศาสนา เมื่อบุคคลได้ประสบความสําเร็จบรรลุจุดหมาย

ของการปฏิบัติธรรม พัฒนาสมบูรณ์แล้วจะมี ลักษณะที่เรียกว่า เป็นผ้ ูบรรลุประโยชน์ตน เป็นผู้ที่ไม่มี

อะไรจะต้องทําเพ่ือตนเองอีกต่อไป อิสรภาพก็สมบูรณ์ในตัว ความสุขประจํามีอยู่ในตัวในชีวิตน้ีแล้ว

ความสุขน้ันเป็นเน้ือหาเป็น คุณสมบัติของชีวิตจิตใจของมนุษย์ผู้บรรลุจุดหมายแห่งการปฏิบัติธรรมน้ัน

ความสุขที่ว่าน้ีมีอยู่ ภายใน มีอยู่ตลอดเวลาจึงไม่ต้องหาความสุขจากที่ไหนอีกต่อไป อันน้ีคือความสําเร็จ
ในการพัฒนาศักยภาพของมนุษย ์เพ่ือประสานกับจริยธรรมที่ย่ังยืน  

                                                            
๑๒๒ วิ.มหา.(ไทย) ๑/๑๖/๙. 



๙๓ 

หลักการพ้ืนฐานทางพระพุทธศาสนาที่เป็นตัวเช่ือมผสานให้องค์รวมการดําเนินชีวิตที่ดี

ขึ้นเท่าน้ัน ฝึกฝนพัฒนาอย่างไร ก็จะได้องค์รวมการดําเนินชีวิตที่ดีขึ้นเท่าน้ัน หรือว่า สิกขาไปแค่ไหน 
มรรคก็สมบูรณ์ขึ้นแค่น้ัน ไตรสิกขาเป็นอย่างไร ก็ได้มรรค เรียกว่า อริย อัฏฐังคิกมรรค๑๒๓ ดังน้ัน องค์
รวมการดําเนินชีวิตที่ดีจึงหมายถึง วิถีชีวิตที่ดี หรือเรียกสั้นๆ ว่า “มรรค” ที่มีปัจจัยชักนําเก้ือหนุนเข้าสู่

องค์รวมการดําเนินชีวิตที่ดี เพ่ือให้ระบบการพัฒนาชีวิต เดินหน้าได้ ที่เรียกว่า ปัจจัยแห่งสัมมาทิฏฐิ๑๒๔ 

๒ อย่าง คือ  
๑. ปัจจัยภายนอก หรือองค์ประกอบภายนอก ได้แก่ ปรโตโฆสะ (เสียงจากผู้อ่ืน หรือ

อิทธิพลจากภายนอก) เฉพาะอย่างย่ิงกัลยาณมิตร  
๒. ปัจจัยภายใน หรือองค์ประกอบภายใน ได้แก่ โยนิโสมนสิการ คือ การรู้จักมอง รู้จัก

คิด รู้จักพิจารณา ให้หาประโยชน์ได้ และให้เห็นความจริง สองอย่างน้ี ถือว่า เป็นปัจจัยพ้ืนฐานของ

การศึกษา หรือเป็นปัจจัยพ้ืนฐานของการพัฒนามนุษย์ก่อนเข้าถึงระบบไตรสิกขา   

๓.  มัตตัญญ ุตา หลักการฝึกหรือพัฒนามนุษย์ในพฤติกรรมทางเศรษฐกิจ ในเรื่องการผลิต 
การบริโภค การวิภาคแบ่งปันรายได้ รายจ่าย พระพุทธศาสนาเริ่มต้นที่มนุษย์ต้องมีจุดยืนการรู้จักพอดี 
รู้จักประมาณในการบริโภค คือ โภช เนมัตตัญญ ุตา ท่านฯ อธิบายว่าเป็นการพัฒนาคนตามหลัก

พระพุทธศาสนา โดยการใช้โยนิโสมนสิการหรือการบริโภคด้วยปัญญา ทําให้เกิดความพอดีการรู้จัก

ประมาณเรียกว่า มัตตัญญ ุตา ความรู้จักประมาณ เป็นหลักสําคัญที่ต้องใช้ในเร่ืองการพัฒนาที่ย่ังยืนแนว

พุทธ   มัต ตัญญ  ุต า  มีปรากฎอยู ่ ในหลักการที่ พระพุทธเจ ้ าทรงประกาศหลักการโอวาท 
ปาฏิโมกข์อันเป็นธรรมนูญสูงสุดของพระพุทธศาสนามีทั้งสิ้น ๓ คาถา ก่ึงเท่าที่เน้นมัตตัญญ ุตา ว่าดังน้ี   

“มัตตัญญ ุตา จะ ภัตตัสสะมิง” แปลว่า ความเป็นผู้รู้จักประมาณในภัตตาหาร “ปันตัญ

จะ สะยะนาสะนัง” แปลว่า ที่นอนที่น่ังอันสงัด “อะธิจิตเต จะ อาโยโค” แปลว่า และ ความประกอบ

โดยเอ้ือเฟื้อในอธิจิต (จิตอันย่ิง) ไม่ทําร้าย ได้แก่ ไม่เบียดเบียนผู้อ่ืน รู้จักประมาณ ได้แก่ รู้จักความพอดี

ในการบริโภคอาหาร หรือการใช้สอยสิ่งต่าง ๆ อยู่ในสถานที่ที่สงัด ได้แก่ อยู่ในสถานที่สงบมีสิ่งแวดล้อม

ที่เหมาะสม ฝึกหัดจิตใจให้สงบ ได้แก่ ฝึกหัดชาระจิตให้สงบมี สุขภาพ คุณภาพและประสิทธิภาพที่ดี๑๒๕ 

                                                            
๑๒๓ ขุ.เถร.(ไทย) ๒๖/๙๘๐/๕๐๐, ขุ.อป.(ไทย) ๓๒/๑๘๒/๖๐๕.  
๑๒๔ ที.สี (ไทย) ๙/๓๔๓/๑๓๗, ที.ม.(ไทย) ๑๐/๒๙๐/๒๒๔,ที.ปา (ไทย) ๑๑/๑๔๙/๑๑๑. 
๑๒๕ พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต), คนไทยไม่มีวินัยเพราะไม่รู้จักใช้เสรีภาพ, ๕ มีนาคม ๒๕๔๗.  



๙๔ 

หลักมัตตัญญ ุตา พบในหมวดธรรมวินัย ได้แก่ สัปปุริสธรรม๑๒๖ ๗ ประการ๑๒๗ หมายถึง ธรรมของผู้ดี 
หรือคุณสมบัติของคนดี ได้แก่  

๑)  ธัมมัญญ ุตา ความรู้จักธรรม รู้หลักความจริง หลักการ หลักเกณฑ์ กฎธรรมดา กฏ
เกณฑ์แห่งเหตุผล กล่าวว่าเป็นผู้รู้จักเหตุ   

๒)  อัตถัญญ ุตา ความรู้จักอรรถประโยชน์ รู้ความมุ่งหมายประโยชน์ที่ประสงค์ กล่าว
ว่าเป็นผู้รู้จักผล   

๓)  อัตตัญญ ุตา ความรู้จักตน คือรู้ว่า เราน้ันว่าโดยฐานะ ภาวะ เพศ กําลัง ความรู้ 
ความสามารถ ความถนัด และคุณธรรม เป็นการรู้ที่จะประพฤติและปรับปรุงแก้ไข กล่าว ว่าเป็นผู้รู้จัก

ตน   
๔)  มัตตญัญ ุตา ความรู้จักประมาณหมายถึงความพอดี เช่น ภิกษุรู้จักประมาณและ

รู้จักบริโภคปัจจัยสี่ กล่าวว่าเป็นผู้รู้จักประมาณ    
๕)  กาลัญญ ุตา ความรู้จักกาล คือรู้จักกาลเวลาอันเหมาะสม ประกอบกิจ ทําหน้าที่

การงานตรงเวลา เป็นเวลา และทันเวลา กล่าวว่าเป็นผู้รู้จักกาลเวลา   
๖)  ปริสัญญ ุตา ความรู้จักบริษัท คือ รู้จักชุมชน รู้กิริยาที่จะประพฤติต่อชุมชนน้ัน ว่า

เมื่เข้าไปจะประพฤติอย่างไร กล่าวว่าเป็นผู้รู้จักชุมชน   
๗)  ปุคคลัญญ ุตา หรือ ปุคคลปโรปรัญญ ุตา ความรู้จักบุคคลคือความแตกต่างแห่ง

บุคคลว่าโดยอัธยาศัย ความสามารถ และคุณธรรม รู้จะปฏิบัติต่อบุคคลต่าง ๆ อย่างไร ควร คบ ใช้ 
ตําหนิ สั่งสอนแตกต่างกัน กล่าวว่าเป็นผู้จักบุคคล เฉพาะ มัตตญัญ ุตา เป็นหลักธรรมที่สําคัญมาก

ก่อให้เกิดการพัฒนาที่ย่ังยืนแนวพุทธขึ้นได้จริง และเป็นธรรมที่ใช้แก้ปัญหาธรรมชาติแวดล้อมได้อย่างดี

มาก การพิจารณารู้จัก ประมาณเป็นการฝึกให้มีปัญญาใช้หลักการนี้กับการเสพทุกอย่างโดยเฉพาะ

เทคโนโลยี รู้จักแยก ระหว่างประโยชน์อันเป็นคุณค่าแท้ที่หมายถึงการใช้โดยเฉพาะสิ่งบริโภค เช่น 
ปัจจัย ๔ มีคุณค่า แท้คือการหล่อเลี้ยงชีวิต เพ่ือสุขภาพที่ดี เพ่ือประโยชน์เก้ือกูลชีวิตที่พอดีไม่มากเกิน

กว่าความ ต้องการของตนเองกับคุณค่าเทียมที่หมายถึงประโยชน์ที่เกินเลยกว่าความจําเป็นเช่นความ

สวยงามหรูหราลุ ่มหลงมัวเมาและเสียสุขภาพ๑๒๘ เมื่อมีมัตตัญญ ุตารู้จักประมาณเมื่อสัมผัสกับ 
                                                            

๑๒๖ ที.ป.(ไทย) ๑๑/๓๓๐/๓๓๓, ๑๑/๓๕๗/๔๐๐.  
๑๒๗ พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), การพัฒนาที่ยั่งยืน., (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ์มูลนิธิ พุทธธรรม, 

๒๕๓๙), หน้า ๕๕, พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรมฉบับประมวลศัพท ์, (กรุงเทพมหานคร :  โรงพิมพ์มหา

จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๒), หน้า ๒๘๗.  
๑๒๘ พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), การพัฒนาที่ยั่งยืน, (กรุงเทพมหานคร :สํานักพิมพ์ มูลนิธิพุทธธรรม, 

๒๕๓๙), หน้า ๒๔๖, พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), เศรษฐศาสตร์แนวพุทธ, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ์มูลนิธิพุทธ

ธรรม, ๒๕๓๙), หน้า ๒๓.  



๙๕ 

สิ่งแวดล้อม แล้วยังเอ้ือประโยชน์ต่อสภาพแวดล้อมในส่วนที่ลดการเบียดเบียน จึงเป็นประโยชน์ ต่อการ
พัฒนาชีวิตของมนุษย์และการอยู่ร่วมกันในสังคม รวมทั้งการรักษาสภาพแวดล้อมไป พร้อมกัน  

๔.  ฉันทะ๑๒๙  หลักพุทธธรรมเร่ืองความพอใจแบบฉันทะ๑๓๐ในเรื่องการพัฒนาที่ย่ังยืนโดย

เน้นฉันทะใช้แก้ปัญหาในส่วนที่สําคัญในความหมายของ เศรษฐกิจอันเป็นปัญหาสําคัญทฎ่ทําให้การ

พัฒนาที่ ย่ังยืนขององค์การสหประชาชาติไม่บรรลุความสําเร็จได้โดยตั้งข้อสังเกตว่าลักษณะของ

เศรษฐศาสตร์สมัยใหม่ไว้ ดังน้ี  
๑) ยอมรับว่ามนุษย์มีความต้องการไม่มีขีดจํากัด และความต้องการมีอยู่ในตัวมนุษย์

ทุกคนเหมือนกันแก้ไขไม่ได้ มีความตัองการในระดับไม่เท่ากัน ได้แก่ ความต้องการ (want) อุปสงค์ 
(demand) จําเป็น (need) ความอยาก (desire)   

๒) เศรษฐศาสตร์มุ่งสนองเร่งเร้าความต้องการเป็นกําลังซื้อดังน้ันยิ่งมีความอยากมาก

เกิดผลกําไรมาก ในทางอุตสาหกรรมการผลิตอันสวนทางกับการพัฒนาระบบ นิเวศวิทยาทั้งระบบ  หลัก

คําสอนของพระพุทธศาสนาแยกความต้องการของมนุษย์ได้ครบถ้วนชัดเจนว่า ความต้องการมี ๒ แบบ 
คือ ตัณหา และ ฉันทะ พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตโต) อธิบายว่า พระพุทธศาสนามองว่ามนุษย์มีความ

ต้องการท่ีรุนแรงและขอบเขตของความต้องการเป็นสภาพสัมพัทธ์ต่างกันออกไปตามระดับการพัฒนา

มนุษย์ ตัณหาแก้ไขลดลงได้จนกระทั่งในระดับไม่เหลือเลยด้วย ฉันทะ องค์ธรรมที่เป็นตัวปรับเปลี่ยน

ความต้องการของมนุษย์ เป็นตัวอํานวยประโยชน์ปรับอัตราการพัฒนาเศรษฐกิจกับ ทรัพยากรธรรมชาติ

ของระบบนิเวศได้ ฉันทะ หมายถึง ความพอใจ ชอบใจ ยินดี ความร่วมความคิดความเห็นกัน๑๓๑ ธรรมะ
ที่ประกอบจิตมีความพอใจในอารมณ์ เป็นองค์ธรรมข้อแรกแห่งอิทธิบาท ๔ มีความหมายของนัยองค์

ธรรมข้อแรกแห่งอิทธิบาท ๔ ๑๓๒ คุณเคร่ืองให้ถึงความสําเร็จ คุณธรรมที่นําไปสู่ ความสําเร็จแห่งผลท่ี

มุ่งหมาย ได้แก่   

                                                            
๑๒๙ ที.ม.(ไทย) ๓๕๘/๑๐/๒๘๖, ที.ปา (ไทย) ๓๐๖/๑๑/๒๗๗, ที.ปา (ไทย) ๓๓๑/๑๑/๓๓๔, ๓๕๗/๑๑/

๔๐๑-๔๓๘.  
๑๓๐ พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), การพัฒนาที่ยั่งยืน, หน้า ๑๗๐.  
๑๓๑ ราชบัณฑิตยสถาน , พจนานุกรมไทย ฉบับ ราชบัณฑิตยสถาน พ .ศ .๒๕๒๕ , พิมพ์คร้ังท่ี ๕ , 

(กรุงเทพมหานคร : บริษัท อักษรเจริญทัศน์ อจท. จํากัด, ๒๕๓๘), หน้า ๒๔๗.  
๑๓๒ พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม, พิมพ์คร้ังท่ี ๑๙, 

(กรุงเทพมหานคร : บริษัท เอส.อาร์.พร้ินต้ิง แมส โปรดักส์ จํากัด, ๒๕๕๓), หน้า ๑๖๐.   



๙๖ 

๑)  ฉันทะ ความพอใจ คือ ความต้องการท่ีจะทํา ที่หมายถึงความต้องการที่จะทํา ใฝ่
ใจรักจะทําสิ่งน้ันอย่ ูเสมอ และปรารถนาจะทําให้ได้ผลดีย่ิงๆ ขึ้นไป โดยเฉพาะอย่างย่ิงไม่ หวังสิ่งตอบ

แทนในการที่ได้ทําอย่างมีฉันทะนี้๑๓๓    
๒)  วิริยะ ความเพียร คือ ขยันหมั่นพียรประกอบสิ่งน้ันด้วยความพยายาม เข็มแข็ง 

อดทน เอาธุระไม่ท้อถอย  
๓)  จิตตะ ความคิดมุ่งไป คือ ต้ังจิตรับรู้ในสิ่งที่ทําและทําสิ่งน้ันด้วยความคิด เอาจิตฝั

กใฝ่ไม่ปล่อยใจให้ฟุ้งซ่านเลื่อนลอย อุทิศตัวอุทิศใจให้แก่สิ่งที่ทํา  
๔)  วิมังสา ความไตร่ตรอง หรือทดลอง คือ หมั่นใช้ปัญญาพิจาณณาใคร่ครวญ ตรวจ

ตราหาเหตุผลและตรวจสอบข้อย่ิงหย่อนในสิ่งน้ัน มีการวางแผน วัดผล คิดค้นวิธีแก้ไข ปรับปรุง  

๓.๒ การพัฒนาท่ียั่งยืนแนวพุทธ 

การพัฒนาที่ย่ังยืนแนวพุทธน้ี มิได้ปรากฏว่าในคําสอนแห่งพระพุทธศาสนา หมายถึง พระ

ไตรปิฎกที่มีช่ือตรงกันว่า “การพัฒนาที่ย่ังยืน” โดยเฉพาะเจาะจงก็ตาม แต่สาระสําคัญในคําสอนมีส่วน

ที่เป็นหลักการสําคัญที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาอย่างย่ิงยวด ที่ปรากฏในงานวิจัยน้ีโดยเฉพาะในทัศนะ

ของ สมเด็จพระพุทธโฆษาจารย์ (ป.อ.ปยุตฺโต) ได้นําเสนอหลักการแนวคิดว่า การพัฒนาที่ย่ังยืนมีสาเหตุ

มาจาก การท่ีโลกประสบปัญหาการพัฒนามาเป็นเวลานาน คําว่า “การพัฒนาที่ไม่ย่ังยืน”๑๓๔  ซึ่งเกิด

จากการพัฒนาที่ผิดพลาดต้ังแต่ในอดีต กล่าวคือ เป็นการพัฒนาที่มุ่งคํานึงถึงผลเลิศของการพัฒนา

เศรษฐกิจ เพ่ือความสุขสบายของมวลมนุษย์ด้านวัตถุเป็นหลักสําคัญ โดยไม่คํานึงถึงผลเสียที่จะเกิด

ขึ้นกับธรรมชาติ ซึ่งหากพิจารณาประเด็นจุดกําเนิดแห่งปัญหาที่เกิดจากการพัฒนาที่ผ่านมาน้ัน ในทาง

พระพุทธศาสนา ท่านวิเคราะห์ว่าเกิดจากการที่บุคคลขาดจริยธรรมในการพัฒนา เพราะมีเหตุมาจาก

กิเลส ๓ อย่าง๑๓๕ คือ ตัณหา หรือ ความอยากได้ มานะหรือความต้องการมีอํานาจ และทิฏฐิ หรือความ

ยึดมั่น ความคลั่งไคล้ แนวคิด ลัทธิ ศาสนา และอุดมการณ์ต่าง ๆ    

                                                            
๑๓๓ พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต),การพัฒนาที่ยั่งยืน, (กรุงเทพมหานคร :สํานักพิมพ์ มูลนิธิพุทธธรรม, 

๒๕๓๙), หน้า ๑๗๐, พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม, พิมพ์คร้ังท่ี ๑๙, 
(กรุงเทพมหานคร : บริษัท เอส.อาร์.พร้ินต้ิง แมส โปรดักส์ จํากัด, ๒๕๕๓), หน้า ๑๖๐,๒๗๘.   

๑๓๔ พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), การพัฒนาที่ยั่งยืน, ( กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ บริษัท สหธรรมิก จํากัด
, ๒๕๓๙ ), หน้า ๒  

๑๓๕ สํ.ข. (ไทย) ๑๗/๘๓/๑๔๒, ที.ม.อ. (ไทย) ๒/๓๓๖, พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), การพัฒนาที่ยั่งยืน, 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ บริษัท สหธรรมมิก จํากัด, ๒๕๓๙), หน้า ๗๘-๘๘.  



๙๗ 

หลักการทางพระพุทธศาสนายอมรับ ความจริงทุกแง่โดยเฉพาะเร่ืองธรรมชาติมนุษย์มีกิเลส 
แต่สามารถแก้ไขได้ เพราะมนุษย์มีศักยภาพที่สามารถฝึกพัฒนาและแก้ไขปรับปรุงได้๑๓๖ และได้ผลดี
ยอดเย่ียม เปลี่ยนกิเลสให้เป็นคุณธรรมและปัญญาได้ในที่สุด ด้วยวิธีการฝึกอย่างถูกต้องครบ

กระบวนการพัฒนาแนวพุทธที่ ท่านหมายถึง การศึกษาจริยธรรมที่แท้ทําให้มนุษย์มีความสุขอิสรภาพใน

ตน ก่อให้เกิดผลของการพัฒนาที่ย่ังยืนได้  

การพัฒนาที่ย่ังยืนแนวพุทธต้องมีการพัฒนาแยกเป็น ๒ ส่วน ส่วนหน่ึง คือ การพัฒนาคน 
เรียกว่า ภาวนา และอีกส่วนหน่ึงคือ การพัฒนาวัตถุ พัฒนาสภาพแวดล้อม เรียกว่า วัฒนา หรือ 
พัฒนา๑๓๗   

การพัฒนาที่ ย่ั ง ยืนแนวพุทธ  หมายถึง  กระบวนการพัฒนาคนตามหลักการของ 
พระพุทธศาสนาที่เน้นการพัฒนาระบบการดําเนินชีวิตของคนทั้งด้านพฤติกรรม จิตใจ และ ปัญญา 
เพ่ือให้เป็นปัจจัยหลักในการประสานและบูรณาการระบบความสัมพันธ์แบบองค์รวม เพ่ือให้เกิด

ประโยชน์และความสุขร่วมกันระหว่างบุคคล สังคม และสภาพแวดล้อมอันหมายถึง ธรรมชาติให้ดํารง

อยู่ได้ด้วยดีอย่างเก้ือกูลต่อเน่ืองสมํ่าเสมอเรื่อยไป๑๓๘  

การพัฒนาที่ย่ังยืนแนวพุทธ องค์ประกอบฝ่ายมนุษย์มีความสําคัญย่ิง การพัฒนาที่ย่ังยืนต้อง

ให้ความสําคัญที่สุดกับ เรื่องการพัฒนาคนเป็นแกนกลาง๑๓๙ จึงต้องมีการพัฒนามนุษย์ โดยถือเอาการ
พัฒนามนุษย ์และอามนุษย์ที่มีการพัฒนาเป็นศูนย์กลางในการพัฒนา ซึ่งระบบการพัฒนามนุษย์ 
ประกอบด้วย ๓ ด้านของการดํารงชีวิตของมนุษย์ คือ พฤติกรรม จิตใจ และปัญญา ซึ่งมีความสัมพันธ์

อาศัยกัน และส่งผลต่อกัน เป็นปัจจัยแก่กันในกระบวนการพัฒนา จึงต้องพัฒนาเต็มทั้งคน และด้วยเหตุ

ที่ มนุษย์มีปัจจัยที่มีเจตน์จํานง หรือเป็นปัจจัยตัวกระทํา ในขณะที่ตัวมนุษย์เองมีความหมายสองส่วน 
คือ ในฐานะบุคคลที่เป็นส่วนร่วมในสังคม และในฐานะชีวิตที่เป็นสภาวะอันมีในธรรมชาติ คือ ธรรมชาติ
ส่วนหน่ึง การแก้ปัญหาด้วยบูรณาการก็คือการเปลี่ยนแปลงที่จะทําให้โลกมนุษย์ กับโลกธรรมชาติไปดี

ด้วยกันและดีย่ิงขึ้นด้วยกัน อย่างกลมกลืนและเกื้อกูลกัน ดังน้ัน การพัฒนาที่ย่ังยืนจึงหมายถึง การ
พัฒนาคน ครบทั้งพฤติกรรม จิตใจ และปัญญา และให้คนที่พัฒนาเต็มระบบเป็นแกนกลาง หรือปัจจัย

                                                            
๑๓๖ พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), การพัฒนาที่ยั่งยืน, หน้า ๑๖.  
๑๓๗ พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), การศึกษาเครื่องมือพัฒนาท่ียังต้องพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ 

บริษัท สหธรรมิก จํากัด, ๒๕๔๑), หน้า ๒๑.  
๑๓๘ พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), การพัฒนาที่ยั่งยืน, (กรุงเทพมหานคร :สํานักพิมพ์ มูลนิธิพุทธธรรม, 

๒๕๓๙), หน้า ๗๕,๑๗๑-๑๗๒,๑๘๐-๑๘๒.  
๑๓๙ พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), การพัฒนาที่ยั่งยืน, หน้า ๗๕.  



๙๘ 

ตัวกระทํา นําการพัฒนาคน และคนที่พัฒนาแล้วน้ัน ไปประสานปรับเปลี่ยนบูรณาการในระบบสัมพันธ์

องค์รวมใหญ่ของการพัฒนา คือ ทั้ง มนุษย์ สังคม ธรรมชาติ และเทคโนโลยี๑๔๐   

การแก้ปัญหาการพัฒนาที่ผิดพลาดขององค์การสหประชาชาติน้ัน หมายถึงการแก้ปัญหา

ของอารยธรรมทั้งหมด๑๔๑ ต้องสืบค้นเหตุปัจจัยของปัญหาลงไปถึง รากฐานความคิดหรือทิฎฐิที่เป็นฐาน

ก่อกําเนิด และกํากับกระแสของอารยธรรมน้ัน เพ่ือให้เห็นลู่ทางของการแก้ปัญหา แล้วโยงไปสู่ขั้นการ

พิจารณาในการแก้ปัญหา ซึ่งทัศนะที่มีต่อเรื่องความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์กับธรรมชาติน้ัน อารยธรรม
ตะวันตกเดิมมองว่ามนุษย์แยกต่างหาก ออกจากธรรมชาติ และมีอํานาจครอบงําเหนือธรรมชาติจึงเป็น

ตัวการก่อปัญหาให้แก่มนุษยชาติ เมื่อจะแก้ปัญหาให้การพัฒนาเป็นการพัฒนาที่ย่ังยืน ก็ต้องเปลี่ยน

รากฐานความคิดใหม่ เพราะว่าปัญหาการพัฒนา มิใช่มีเฉพาะด้านสิ่งแวดล้อมเท่าน้ัน แต่ปรากฏ

ทางด้านความคิด ชีวิต ทั้งกายใจ และสังคมด้วย รากฐานความคิด และปัจจัยต่าง ๆ  ทางภูมิธรรมภูมิ

ปัญญา ที่อยู่ เบ้ืองหลังความเป็นมาของอารยธรรมปัจจุบัน จึงมีความสําคัญอย่างย่ิงสําหรับการที่จะ

เข้าใจและ ปรับปรุงแก้ไขพัฒนาเพ่ือประโยชน์สุขแก่มนุษยชาติ๑๔๒ อย่างแท้จริง  

หลักการและแนวคิดการพัฒนาที่ย่ังยืนแนวพุทธ คือ การพัฒนามนุษย์ ตามหลักการทาง

พระพุทธศาสนา ด้วยการ พัฒนาระบบการดําเนินชีวิตทั้งสามด้านให้เป็นการพัฒนาเต็มทั้งคนก่อน จึง
จะเป็นการพัฒนาที่ได้ผล คือ ระบบแห่งไตรสิกขา ได้แก่ ศีล สมาธิ ปัญญา๑๔๓ โดยเน้นเฉพาะประเด็นที่

พึงพัฒนา เป็นสําคัญ ดังน้ี  

ด้านพฤติกรรม เป็นช่องทางให้เกิดการพัฒนาต่อเน่ืองไปถึงการพัฒนาด้านจิตใจ และด้าน
ปัญญาได้ดีด้วย ด้านพฤติกรรม ได้แก่ ละความเคยชินที่ไม่เก้ือกูลโดยใช้วินัย และวัฒนธรรมเพ่ือเร่งแก้

ปัญหาสิ่งแวดล้อมอย่างเอาจริง ท่านฯ ให้ความสําคัญกับพฤติกรรมการหาความสุขเพราะมีผลกระทบ

ต่อการพัฒนามาก  

ด้านจิตใจ พัฒนาจิตให้มีศักยภาพในการหาความสุขได้ง่ายขึ้นเสพบริโภคด้วยท่าทีมีก็ได้ ไม่
มีก็ได้ จนถึงขั้นมีก็ได้ ไม่มีก็ดี อย่างฉลาดและมีจุดหมายที่ นิรามิสสุข หมายถึงการมีความสุขเป็นอิสระ

                                                            
๑๔๐ ดลพัฒน์ ยศธร , “การนําเสนอรูปแบบการศึกษาเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืนแนวพุทธศาสตร ์” ,   

วิทยานิพนธ์ครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์ มหาวิทยาลัย), ๒๕๔๒. 
๑๔๑ พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), การพัฒนาที่ยั่งยืน, หน้า ๑๑๕.  
๑๔๒ วิชัย ตันติวิทยาพิทักษ์, ”สัมภาษณ์พิเศษ”, สารคดี, ฉบับท่ี ๑๖๖ ปีท่ี ๑๔ (ธันวาคม ๒๕๔๑) :  ๘๒.  
๑๔๓ พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), การพัฒนาที่ยั่งยืน, หน้า ๒๓๘.  



๙๙ 

โดยไม่ต้องอาศัยการเสพ มีคุณธรรมและมีความเพียร พยายาม ขยัน อดทน เก้ือกูลเพ่ือนมนุษย์และ

สิ่งแวดล้อม   

ด้านปัญญา มีความรู้เข้าใจโลกและชีวิตตามความเป็นจริงของธรรมชาติ เสพบริโภค ด้วยรู้
เข้าใจคุณค่าแท้เป็นผู้บรรลุจุดหมายของการพัฒนามนุษย์ และเป็นผู้ที่เอ้ือเฟื้อเก้ือกูลต่อ สังคมมนุษย์

และธรรมชาติสิ่งแวดล้อม จะบรรลุจุดหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน๑๔๔  

หลักการพัฒนาที่ย่ังยืนแนวพุทธโดยยึดหลักบูรณาการ (Intergration) คือ หลักการของ

ความสมดุล หมายถึง การทําให้สมบูรณ์ด้วยการนําหน่วยย่อยแต่ละหน่วยซึ่งมีความเช่ือมโยงอิงอาศัยซึ่ง

กันและกันมารวมกันทําให้เกิดความพอดี หรือสมดุล และองค์รวมน้ันมีการดําเนินไปด้วยดี มีภาวะและ

คุณสมบัติในตัวเอง เช่น คนเป็นองค์รวมเกิดจากกายกับใจ นอกน้ันยังมีส่วนประกอบอ่ืนๆ มากมายและ
ส่วนประกอบอ่ืนๆ ก็เข้า มาบูรณาการประสานกัน โดยแต่ละส่วนก็มีพัฒนาการในตัวเอง ธรรมชาติและ
สังคมก็มีสภาพในทํานองเดียวกันน้ี คือต่างเป็นองค์รวม๑๔๕  

มนุษย์ที่บรรลุจุดหมายการพัฒนามนุษย์ทั้งระบบแล้วจะเป็นปัจจัยตัวกระทํานําระบบ

สัมพันธ์ใหญ่ให้เป็นไปในทางที่ดีเก้ือกูลแก่การดํารงอยู่ที่ดีของมนุษย์ เป็นแกนกลาง ประสานบูรณาการ

กับระบบองค์รวมใหญ่เรียกว่า การพัฒนาที่ย่ังยืน๑๔๖   

พัฒนาการของผู้ที่ได้รับการศึกษา เรียกว่า การเป็นผู้มีตนได้พัฒนาแล้ว ๔ ด้าน อันได้แก่ 
กายภาวนา ศีลภาวนา จิตภาวนา และ ปัญญาภาวนา โดย ๔ ด้าน๑๔๗ ต้องเช่ือมโยงอิงอาศัยซึ่งกันและ

กัน เสริมซึ่งกันและกัน กระบวนการของการศึกษา มุ่งอบรมและพัฒนาคนทุกระดับ (เน้นคนเป็นศูนย์

กลาง โดยประกอบด้วยการศึกษาแบบทั่วไป ที่จะได้จากภายนอก (ปรโตโฆสะ)๑๔๘ และการศึกษาแบบ 
ไตรสิกขา ที่เกิดจากปัจจัยภายในตัวมนุษย์ (โยนิโสมนสิการ)๑๔๙ ทําให้มีทัศนะที่ถูกต้อง (สัมมาทิฏฐิ)๑๕๐ 

                                                            
๑๔๔ เร่ืองเดียวกัน, หน้า ๒๔๘.  
๑๔๕ ดลพัฒน์ ยศธร,  “การนําเสนอรูปแบบการศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนแนวพุทธศาสตร์”.   
๑๔๖ พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), การพัฒนาที่ยั่งยืน, หน้า ๒๓๗.  
๑๔๗ พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), สุขภาวะองค์รวมแนวพุทธ,  (กรุงเทพมหานคร :โรงพิมพ์ชุมชนสหกรณ์

การเกษตรแห่งประเทศไทย จํากัด, ๒๕๔๙), หน้า ๖๙.  
๑๔๘ ม.มู.(ไทย) ๑๒/๔๕๒/๔๙๑, องฺ.ทุก.(ไทย) ๒๐/๑๒๖/๑๑๕  
๑๔๙ ที.ปา.(ไทย) ๑๑/๓๑๑/๒๘๖, ม.มู.(ไทย) ๑๒/๔๕๒/๔๙๑, สํ.ม.(ไทย) ๑๙/๖๒/๔๖.  
๑๕๐ ที.สี.(ไทย) ๙/๓๙๒/๑๖๔, ที.ม.(ไทย) ๑๐/๔๐๒/๓๓๕, ที.ปา.(ไทย) ๑๑/๓๔๘/๓๖๕, ที.ปา.อ. (ไทย)

๓๔๘/๒๕๒. 

 



๑๐๐ 

และการพัฒนาปัญญา (ปัญญาสิกขา)๑๕๑ ซึ่งสอดคล้องกับหลักของอริยมรรค ทําให้เกิดเป็นองค์รวมหรือ

ระบบบูรณาการทั้งคน และสิ่งแวดล้อมรอบตัวคน    

ในส่วนของแนวคิดพ้ืนฐานของการพัฒนาที่ย่ังยืนแนวพุทธในทัศนะของพระธรรมปิฎก 
(ป.อ.ปยุตฺโต) ท่านกล่าวไว้ ๔ อย่าง๑๕๒ คือ  

๑.  พระพุทธศาสนามองว่า สิ่งทั้งหลายทั้งปวงเป็นธรรมชาติที่มีอยู่และเป็นไปตามธรรมดา

ในระบบความสัมพันธ์แห่งเหตุปัจจัย และมนุษย์ก็เป็นส่วนหน่ึงในระบบความสัมพันธ์ แห่งเหตุปัจจัยน้ัน  
๒. ชีวิตและการกระทําของมนุษย์ย่อมเป็นไปตามระดับความสัมพันธ์แห่งเหตุ ปัจจัย และ

ทําให้เกิดผลตามระบบเหตุปัจจัยน้ันด้วย  
๓. มนุษย์เป็นสัตว์ที่ฝึกได้ และต้องฝึก เป็นสัตว์ที่พัฒนาได้ ซึ่งแนวคิดรากฐานที่สําคัญที่สุด 

การเกิดระบบจริยธรรมในพระพุทธศาสนาก็เพราะหลักการสําคัญน้ี คือ ไตรสิกขา จริยธรรมจึงมี

ความหมายเท่ากับการศึกษา เมื่อมนุษย์พัฒนาแล้วก็สามารถเข้าถึงอิสรภาพและ ความสุขที่เกิดจาก

ภายในของมนุษย์เองได้จริง   
๔.  ศักยภาพของการพัฒนา คือการทําให้คนสามารถทําให้ความขัดแย้งมีความหมายเป็น

ความประสานเสริมกลมกลืนซึ่งกันและกัน ทําให้เกิดความสมบูรณ์และดุลยภาพ ซึ่งความสามารถของ
มนุษย์ที่พัฒนาแล้วจะประยุกต์เข้ากับปัญหาสภาพแวดล้อมทั้งหมดได้  

หลักการและแนวคิดการพัฒนาที่ ย่ังยืนแนวพุทธ ทําให้เกิดหลักการที่เป็นผลต่อการ

แก้ปัญหาการพัฒนาที่ย่ังยืนได้๑๕๓ ดังน้ี  
๑. ในแง่ศักยภาพ คือ มนุษย์สามารถพัฒนาตนเองในระบบเหตุปัจจัยของธรรมชาติให้

ประโยชน์ของทั้งสองฝ่ายประสานกลมกลืนกันได้ ทําให้มนุษย์มีศักยภาพอยู่ร่วมกับ สิ่งแวดล้อมได้ดีขึ้น 
และศักยภาพน้ีมีผลสัมพัทธ์กับการพัฒนามนุษย์ ย่ิงมนุษย์พัฒนามากขึ้น ธรรมชาติแวดล้อมอยูดีมากขึ้น 
ได้รับประโยชน์ทั้งสองฝ่ายกลมกลืน  

๒. ในแง่อิสรภาพ ความหมายของอิสรภาพในแนวคิดหลักการพระพุทธศาสนาเมื่อมนุษย์

พัฒนาตนแล้ว มนุษย์มีอิสรภาพจากภายในตนเกิดความโปร่งโล่งใจไม่ติดขัดคับข้องเป็นความสุขโดยไม่

ต้องแสวงหาจากวัตถุภายนอก  ไม่ขึ้นต่อหรือต้องพ่ึงพาวัตถุสิ่งของบําเรอความ สะดวกสบายภายนอก   

                                                            
๑๕๑ ที.ปา.(ไทย) ๑๑/๔๗/๒๗๒, ม.มู.(ไทย) ๑๒/๔๙๗/๕๓๕, องฺ.ทุก.(ไทย) ๒๐/๘๒/๓๐๙,องฺ.ทุก.(ไทย) ๒๐/

๙๐/๓๑๙  
๑๕๒ พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), การพัฒนาที่ยั่งยืน, ๑๕๑-๑๕๓.  
๑๕๓ เร่ืองเดียวกัน, ๑๕๗-๑๖๓.  



๑๐๑ 

๓. ในแง่ความสุข มนุษย์ฝึกฝนพัฒนาตนแล้วจะเข้าใจว่าระดับความสุขมีขั้นที่ละเอียด

กว่าเดิม เช่น ความสุขจากการได้การเอาจากวัตถุสิ่งของบําเรอความสุขจากภายนอก ที่เรียกว่าสามิสสุข 
เมื่อพัฒนาแล้วความสุขเกิดขึ้นในตนเองเรียกว่า นิรามิส แม้ว่าไม่พ่ึงพาวัตถุภายนอกก็ยังแบ่งละเอียด

เป็นนิรามิสแบบช่ัวคราวกับแบบถาวรที่มีประจําอย่ ูในตัวมนุษย์ ตลอดเวลา  
๔. ภาวะของมนุษย์ ยอมรับว่าแตกต่างหลากหลายทั้งแนวต้ังคือระดับการพัฒนา และ

แนวนอนคือระดับของความถนัดอัธยาศัยต่างกัน แต่ไม่ยอมรับว่าไม่สามารถฝึกฝนต่อไปได้ เมื่อได้รับ
การฝึกพัฒนาก็สามารถนําศักยภาพมาใช้ได้ในการดําเนินชีวิตที่มีความสุขเป็นอิสระได้ และอยู่ร่วมกัน
เป็นหน่ึงเดียวของสังคมด้วยความเอ้ือเฟื้อเก้ือกูลต่อกัน  

๕. ความสัมพันธ์หรือฐานะเชิงปฏิบัติการ มนุษย์ที่พัฒนาตนแล้วมีปัญญาจัดการใช้ประโยชน์

จากธรรมชาติเพ่ือประโยชน์เก้ือกูลต่อธรรมชาติและส่งผลดีทั้งระบบมนุษย์ สังคม ธรรมชาติแวดล้อม  

ในส่วนของเป้าหมายของการพัฒนาที่ย่ังยืนแนวพุทธในทัศนะของพระพรหมคุณาภรณ์ 
(ป.อ.ปยุตฺโต) กล่าวว่า มีองค์ประกอบของการพัฒนาที่ย่ังยืนแนวพุทธอยู่ ๓ ระบบ ดังน้ี 

๑. ระบบการพัฒนาเศรษฐกิจ (Economic Development)๑๕๔ ซึ่งท่านใช้คําว่า พัฒนา โดย
มีการนําวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเข้ามาเป็นเคร่ืองมือในการพัฒนาเศรษฐกิจ เพ่ือสนองความมุ่งหมาย

ทางเศรษฐกิจ ด้วยการดําเนินการเช่ฎอมโยงกับการพัฒนามนุษย์ (Human Development)๑๕๕  
๒. ระบบการพัฒนาคน ซึ่งท่านใช้คําว่า ภาวนา โดยการพัฒนาคนให้ครบทั้ง ๓ ด้าน คือ 

ด้านพฤติกรรม ด้านจิตใจ และด้านปัญญา การนําเอาปัญญา (wisdom) กับศีล (ethics) มาประสานกัน 
โดยมีจิตใจ (mental qualities) เป็นตัวเช่ือม ซึ่งจะนําไปสู่การสร้างจริยธรรม (Ethics) แต่มิใช่จริยธรรม
ตามความหมายตะวันตก และทั้งหมดน้ีเรียกว่า แดนของภาวนา  

๓. ระบบการพัฒนาสิ่งแวดล้อม ซึ่งมีปัญหาที่เกิดจากปัจจัยสําคัญอันได้แก่ เรื่อง ประชากร 
ความร่อยหรอของทรัพยากร และเร่ือง มลภาวะ การพัฒนาจึงต้องมีปัจจัยฝ่ายตัวมนุษย์เป็นหลัก เพราะ

ลักษณะของมนุษย์ที่เป็นสัตว์ที่มีศักยภาพสามารถพัฒนาได้ดีเย่ียม เรียกว่า ความสามารถที่จะวิวัฒน์ 
(Evolvability)๑๕๖ มนุษย์จึงต้องเข้าแทรกระหว่างการพัฒนากับสภาวะแวดล้อม ซึ่งท่านกล่าวว่า การ
พัฒนาที่ย่ังยืนจะต้องเป็นระบบและเป็นกระบวนการ และเป็นการแก้ปัญหาแบบที่เรียกว่า บูรณาการ 
(Integrated) คือทําให้เกิดเป็นองค์รวม (Holistic) หมายความว่า องค์ประกอบทั้งหลายที่ เก่ียวข้อง
จะต้องมาประสานกันครบถ้วนเป็นบูรณาการและสัมพันธ์กันถูกต้องและพอดีทั่วตลอด องค์รวม และมี

                                                            
๑๕๔ อ้างแล้ว, ๑๗๑.  
๑๕๕ อ้างแล้ว. ๕๙.  
๑๕๖ อ้างแล้ว, ๑๑๕,๑๖๘.   



๑๐๒ 

ลักษณะอีกอย่างหน่ึง คือการมีดุลยภาพ (Balance) หรือพูดอีกนัยหน่ึงคือการทํา ให้กิจกรรมของมนุษย์

สอดคล้องกับกฎเกณฑ์ของธรรมชาติ๑๕๗  

๓.๒.๑ แนวทางแก้ปัญหาแบบการพัฒนาท่ีย่ังยืน  
แนวทางแก้ปัญหาที่เกิดจากการพัฒนา ๒ ประการ ดังน้ี  

๑.  วิธีการแก้ปัญหาเบื้องต้น๑๕๘ ซึ่งเป็นการพัฒนาแบบแยกส่วน ๓ ประเด็น คือ  

๑.๑  ท่าทีต่อธรรมชาติสิ่งแวดล้อม มนุษย์จําเป็นต้องปรับท่าทีต่อธรรมชาติให้ถูกต้อง

เป็นไปในทางที่ดีเพ่ือพลิกเปลี่ยนพฤติกรรมให้เปลี่ยนแปลงไป โดยพระพุทธศาสนามองธรรมชาติ

สิ่งแวดล้อม ๓ ลักษณะ คือ  
๑)  มองธรรมชาติเป็นสิ่งที่รื่นรมย์ มีตวามสุขกับธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
๒)  มองสิ่งทั้งหลายในธรรมชาติเป็นเพ่ือนร่วมกฎธรรมชาติเดียวกันกับตน ต้องเป็น

มิตรมีไมตรีเก้ือกูลกันละกัน  
๓)  มองธรรมชาติสิ่งแวดล้อมที่มีคุณค่าเก้ือกูลต่อการพัฒนาตนของมนุษย์  

๑.๒ พฤติกรรมทางเศรษฐกิจ เป็นเรื่องที่เก่ียวโยงกับท่าทีต่อธรรมชาติของมนุษย์ คือ 
พระพุทธศาสนา ยึดหลักความรู้จักประมาณ หรือความรู้จักพอดี ที่เรียกว่า มัตตัญญ ุตา ทําให้ลดการ

เบียดเบียน กันในสังคม และเอ้ือประโยชน์ต่อสภาพแวดล้อมไปในตัว    
๑.๓ การสร้างสรรค์ใช้วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี การสร้างสรรค์ใช้วิทยาศาสตร์ 

เทคโนโลยีของมนุษย์ ซึ่งทําให้เกิดการ เปลี่ยนแปลงที่มีผลเสียบางอย่างเกิดขึ้น เป็นผลกระทบข้าง

เคียงบ้าง เป็นอิทธิพลในทางทําลายบ้าง ตลอดจนอาจเป็นผลเสียที่ร้ายแรงมาก ทั้งหมดน้ีต้องใช้หลัก

ความไม่ประมาท หรือการ สร้างสรรค์อย่างรอบคอบ มีสายตากว้างไกล โดยการศึกษาแสวงหาปัญญาให้

รู้ทั่วทันการ เทคโนโลยีเจริญขึ้นมากเท่าใด การพัฒนาคน ย่ิงมีมากขึ้นเทา่น้ัน๑๕๙  

 ๒. วิธีแก้ปัญหาในระบบใหญ ่๑๖๐ ท่านกล่าวถึงระบบที่เป็นแกนกลางของการ แก้ปัญหาว่า 
คือ การพัฒนาคน ด้วยการพัฒนาระบบการดําเนินชีวิตทั้ง ๓ ด้าน ที่สัมพันธ์อิง อาศัย และส่งผลต่อกัน 
คือ พฤติกรรม จิตใจ และปัญญา โดยพฤติกรรมเหล่าน้ัน ได้แก่  

                                                            
๑๕๗ อ้างแล้ว, หน้า ๑๘๖.  
๑๕๘ อ้างแล้ว, หน้า ๑๘๗.  
๑๕๙ อ้างแล้ว, หน้า ๑๘๘-๑๙๔.  
๑๖๐ เร่ืองเดียวกัน, หน้า ๑๙๕-๒๐๖.  



๑๐๓ 

 ๒.๑  พฤติกรรมเคยชินระดับบุคคล – วาสนา ซึ่งถือว่าเป็นพฤติกรรมที่สําคัญที่สุดและ

ควรเอาใจใส่มากที่สุด (“วาสนา”) ในทางพระพุทธศาสนานั้น หมายถึง พฤติกรรมที่สั่งสมมาเคยชิน 
จนกระทั่งกลายเป็นลักษณะของบุคคลผู้น้ันที่ต่างจากบุคคลอ่ืน การที่มนุษย์จะดําเนินชีวิตอย่างไร และ
เป็นอย่างไร ส่วนใหญ่จะขึ้นต่อพฤติกรรมเคยชิน การศึกษาจึงต้องให้ความสําคัญต่อพฤติกรรมเคยชิน

เป็นเบ้ืองแรก ซึ่งวิธีการที่สําคัญมากในการสร้างพฤติกรรมเคยชิน คือ วินัย ที่ต้องเร่ิมฝึกหัดต้ังแต่เด็ก 
เริ่มกฏเกณฑ์กติกาต้ังแต่ในครอบครัว และในโรงเรียน   

 ๒.๒  พฤติกรรมเคยชินระดับสังคม – วัฒนธรรม พฤติกรรมน้ีเก่ียวโยงจาก พฤติกรรมเคย

ชินระดับบุคคล ซึ่งกลายเป็นคุณสมบัติของคนส่วนใหญ่ก็จะกลายเป็นวัฒนธรรม หรือเป็นวิถีชีวิตของ

ชุมชนหรือสังคมน้ัน และวัฒนธรรมจัดเป็นวินัยอย่างหนึ่ง เพราะเป็นแบบแผนของสังคม และเป็นเคร่ือง

ฝึกพฤติกรรมของตน การมีจริยธรรมมักมีพ้ืนฐานอยู่ในวัฒนธรรม จึงควรต้ังเป้าหมายให้พฤติกรรมที่

เก้ือกูลต่อธรรมชาติแวดล้อมเข้าไปอย่ ูในวิถึชีวิตของคนทั่วไป กลายเป็นวัฒนธรรมของสังคม หรือของ

มนุษย์ชาติทั้งหมด  
๒.๓  แนวทางแก้ปัญหาด้วยความเห็นแก่ตัว ทําได้โดยการขยายความเห็นแก่ตัวชนิดแคบ

เฉพาะตัวคนเดียวออกไปให้กลมกลืนกับความเห็นแก่ผู้อ่ืน ทําให้การเห็นแก่ผู้อ่ืนน้ัน เป็นการสนอง

ความเห็นแก่ตัวเรา ทําให้ความสุขของตนเป็นสิ่งที่เน่ืองด้วยความสุขของคนอ่ืน หรือความสุขของผู้อ่ืน

เป็นเง่ือนไขจะทําให้ตนเองมีความสุข  กระบวนการพัฒนาที่ย่ังยืนแนวพุทธที่แยกเป็นสองตอนชัดเจน 
ดังน้ี   

ตอนท่ี ๑ ระบบการพัฒนาคน คือ การพัฒนาคนเต็มระบบ หมายถึง องค์รวมการ
ดําเนินชีวิต และระบบการพัฒนาชีวิตเก่ียงข้องเช่ือมโยงกันเป็นองค์ร่วมในองค์รวมการดําเนินชีวิต ๓ 
แดน ที่เป็นปัจจัยเก้ือหนุนกันในการก้างสู่จุดหมายแห่งความเป็นชีวิตที่ดี มีคุณลักษณะ ที่มองได้หลาย

ด้าน เฉพาะด้านที่ประสงค์ เรียกว่า สุขภาวะ๑๖๑ ระบบการพัฒนาชีวิตของมนุษย์ จะเรียกสั้นๆ ว่า ระบบ

การพัฒนามนุษย์ โดยสาระคือการศึกษาซึ่งเรียกว่า “สิกขา” ทั้งด้าน พฤติกรรม จิตใจ และปัญญา ต้อง
พัฒนาพร้อมกันทั้ง ๓ ด้าน ให้มีความสัมพันธ์ อิงอาศัยเป็น ปัจจัย ส่งผลต่อกัน และต้องพัฒนาไป

ด้วยกันแบบระบบไตรสิกขา ซึ่งแต่ละด้านที่พัฒนา อธิบาย เป็นตัวอย่างดังน้ี  
 ๑ .๑  การพัฒนาพฤติกรรม พึงพัฒนาพฤติกรรมที่ไม่เบียดเบียน แต่เป็น

พฤติกรรม ที่สร้างสรรค์ เก้ือกูล ซึ่งการพัฒนาคนในขั้นต้น มุ่งสร้างดุลยภาพ โดยฝึกคนให้มี การให้คู่ไป

ด้วยกันกับการได้รับและการเอา กล่าวคือการพัฒนาพฤติกรรมน้ีเป็นการพัฒนาแดนความสัมพันธ์กับ

                                                            

๑๖๑ พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต), สุขภาวะองค์รวมแนวพุทธ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ชุม

ชนสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย จํากัด, ๒๕๔๙), หน้า ๑๐๗.  



๑๐๔ 

สิ่งแวดล้อม ทั้งสิ่งแวดล้อมทางกายภาพ (ธรรมชาติ วัตถุสิ่งของ เทคโนโลยี) และสิ่งแวดล้อมทางสังคม 
คือ เพ่ือนมนุษย์ เรียกรวมว่า ศีล แยกย่อยออกเป็น  

- อินทรียสังวร คือ รู้จักอินทรีย์ เช่น ตา หู ให้ดูฟังเป็น เพ่ือประโยชน์ที่มุ่งเน้น

เพ่ือการศึกษาไม่ติดหลงในการเสพบริโภค  
- ปัจจัยปฏิเสวนา คือ กินใช้เสพบริโภคด้วยปัญญา โดยรู้จักประมาณ ให้เป็น

การกินเสพพอดี ที่จะเป็นปัจจัยเก้ือหนุน การพัฒาชีวิต  
- สัมมาอาชีวะ คือ ประกอบอาชีพสุจริต ซึ่งไม่เบียดเบียนใคร แต่เป็นการ

สร้างสรรค์เก้ือกูล และทําให้ซื่อตรงตามจุดหมาย กับทั้งได้เป็นโอกาสในการ

พัฒนาชีวิตของตน  
- วินัยบัญญัติ คือรักษากติกาของชุมชนหรือสังคม โดยถือเป็นข้อปฏิบัติในการ

ฝึกตน เพ่ือให้วิถีชีวิตร่วมกันน้ันเป็นเคร่ืองเอ้ือโอกาสในการก้าวสู่จุดหมายของ

การพัฒนา ชีวิตโดยมีตนเองเป็นส่วนร่วมในการสร้างสภาพเอ้ือโอกาสน้ัน  
 ๑.๒  การพัฒนาจิตใจ ซึ่งมีเจตจํานงที่เป็นตัวช้ีนํากําหนดพฤติกรรม สภาพจิตที่ 

พอใจมีความสุข ทําให้พฤติกรรมมีความมั่นคง ปัญญาที่จะทํางานได้ผล และพัฒนาไปได้ต้องอาศัยสภาพ

จิตใจที่เหมาะควรด้วยการพัฒนาภาวะจิต ทั้งด้านคุณภาพ สมรรถภาพ และสุขภาพ ให้จิตใจที่ดีงาม เข้
มแข็ง มีความสุข โดยมีเจตจํานงที่เป็นกุศล และมีสภาพเอ้ือพร้อมต่อการใช้งานทางปัญญา เรียกว่า 
สมาธิ  

 ๑.๓  การพัฒนาปัญญา ให้รู้เข้าใจตามความเป็นจริง ที่จะทําให้ปฏิบัติจัดการ

แก้ไข ปรับปรุงทุกอย่างทุกด้านอย่างถูกต้องได้ผล เป็นตัวแก้ปัญหา เป็นตัวจัดปรับทุกอย่าง ทั้ง 
พฤติกรรมและจิตใจ ให้ลงตัวพอดี และเป็นตัวนําสู่จุดมุ่งหมายแห่งความมีอิสรภาพและสันติสุข สดช่ืน 
เบิกบาน สุขสงบอย่างแท้จริง จนหลุดพ้นจากปัญหา ดับทุกข์ได้ ต้องพัฒนาควบคู่ ประสานกันไปและอิง

อาศัยการพัฒนาทั้งพฤติกรรมและจิตใจ เรียกง่ายๆ ว่า ปัญญา 
ตอนท่ี ๒  ระบบการพัฒนาที่ย่ังยืน จะเกิดขึ้นเมื่อระบบความสัมพันธ์ขององค์รวม 

ใหญ่ อันประกอบด้วย มนุษย์ สังคม ธรรมชาติ และเทคโนโลยี ดําเนินไปด้วยดี โดยที่ทุกส่วน เป็นปัจจัย 
ส่งผลในทางเกื้อกูลแก่กัน ทําให้ดํารงอยู่ด้วยดีด้วยกัน  

๒.๑ มนุษย์  
การที่พระพุทธศาสนาเน้นมนุษย์หรือ คนเป็นศูนย์กลาง (Man Centered) และให้

คุณค่าความเป็นมนุษย์ย่ิงกว่าสิ่งใด หากจะนําชีวิตคนสักคนหน่ึงมาแยกส่วนประกอบดู จะพบว่า 
ประกอบด้วยส่วนประกอบสําคัญ ๒ ส่วน คือ รูป (ร่างกาย) กับนาม (จิต เวทนา สัญญา สังขาร 
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วิญญาณ)๑๖๒ ทั้งนามและรูปต่างก็เป็นส่วนประกอบของโลก คือ เป็นทั้งโลกภายใน อันได้แก่ ชีวิตหน่ึงๆ 
ของคนและสัตว์ รวมท้ังเป็นโลกภายนอก อันได้แก่ ระบบจักรวาลต่าง ๆ สิ่งนอกเหนือไปจากคนและ

สัตว์ เช่น ต้นไม้ ภูเขา ก้อนหิน ฯลฯ นามรูป คือ โลกซึ่งเกิดมาได้เพราะวิญญาณ (จิต มโน) เป็นปัจจัย 
เป็นผู้สร้าง ซึ่งนามรูป อธิบายได้ดังน้ี มนุษย์เป็นองค์ประกอบที่มีความสําคัญมาก มนุษย์ในฐานะที่เป็น

ปัจจัยตัวกระทํามีความสําคัญที่สุด ในฐานะเป็นมนุษย์ ควรมุ่งให้การศึกษาและจัดสรรปัจจัยเก้ือหนุน

อ่ืนๆ เพ่ือช่วยให้มนุษย์เจริญงอกงามถึงความเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ และมีชีวิตที่ดีงามสมบูรณ์ ซึ่งจะเป็น

ปัจจัยตัวกระทําที่ดีที่สุด ที่จะช่วยให้ระบบสัมพันธ์องค์รวมใหญ่บรรลุจุดหมายแห่งการพัฒนาที่ย่ังยืนได้

และในฐานะทรัพยากรมนุษย์ คือการเป็นทุนหรือเป็นปัจจัยในการพัฒนาเศรษฐกิจและ สังคมพึงพัฒนา

ให้เป็นทรัพยากรที่มีคุณภาพ มีสุขภาพดี ขยัน อดทน รับผิดชอบ มีฝีมือ มี ความรู้ความสามารถ ฯลฯ 
พร้อมที่จะเป็นกําลังในระบบการพัฒนาต่อไป  

มนุษย์ในฐานะที่ต้องจัดการพัฒนาด้านการศึกษาแสดงเป้าหมายว่า มนุษย์เป็น

ทรัพยากร ที่แปลว่า แหล่งทรัพย์ หรือขุมทรัพย์จึงให้ความรู้สึกในแง่ที่เป็นรูปธรรม คือ ทุน หรือ สิ่งที่จะ

นํามาใช้เก้ือหนุน หรือเป็นเครื่องมือ ในการส่งเสริมหรือทําความสําเร็จทางด้านเศรษฐกิจ และต่อมาก็ใช้
ในด้านสังคมด้วย เพราะฉะนั้น เมื่อใช้คําว่าทรัพยากรมนุษย์ จึงทําให้เรามองมนุษย์ในความหมายที่

สัมพันธ์กับเศรษฐกิจ โดยเอามนุษย์มาใช้เป็นทรัพยากรอย่างหน่ฎงเหมือน ทรัยากรอย่างอ่ืนเช่นกัน เพ่ือ

จะสร้างสรรค์ความเจริญทางด้านเศรษฐกิจ ตลอดทางด้านสังคมตามมา เมื่อทรัพยากรมนุษย์หมายถึง

คนในฐานะที่เป็นทุน หรือเป็นปัจจัยในการผลิตทางเศรษฐกิจ และเป็นส่วนประกอบที่จะนํามาใช้ในการ

สร้างสรรค์ความเจริญของสังคม การมองว่า มนุษย์เป็นทรัพยากร กลับทําให้ความหมายการมอง

ความหมายของมนุษย์แคบลง  มนุษย์ เป็นชีวิตที่มีความประเสริฐมีความสําคัญมากกว่าการเป็น

ทรัพยากรชีวิต อาจมีความสมบูรณ์ได้แม้ในตัวของมันเอง ไม่ใช่เป็นเพียงแค่เครื่องมือหรือส่วนประกอบที่

จะเอา มาใช้สร้างสรรค์สิ่งอ่ืนเท่าน้ัน ความหมายของมนุษย อธิบายแบ่งเป็น ๒ ช้ัน   
๑.  มนุษย์ ในฐานะทรัพยากร ซึ่งปัจจุบัน นิยมใช้คําว่า ทรัพยากรมนุษย์กันมาก 

อย่างแพร่หลายทั้งหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน เป็นการแสดงให้เห็นว่า มนุษย์เป็นทรัพยากรพิเศษ

ที่มี ความสําคัญย่ิงกว่าทรัพยากรอ่ืนๆ๑๖๓ มองในเชิงคุณภาพของการสร้างสรรค์ พัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคม เพ่ือเป็นกําลังคนทฎ่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการผลิตของ สังคมทุนนิยมปัจจุบัน  

                                                            
๑๖๒ วินย.(ไทย) ๔/๑/๑;  สํ.นิ.(ไทย) ๑๖/๑/๑;  ขุ.อิติย. (ไทย) ๒๕/๓๘-๔๐/๕-๕๓ และ อภิ.วิ. (ไทย) ๓๕/

๒๕๕/๑๓๑.  
๑๖๓ พระธรรมปิฎก (ป.อปยุตฺโต), การศึกษาเพ่ืออารยธรรมที่ยั่งยืน, (กรุงเทพมหานคร :  โรงพิมพ์ บริษัท 

สหธรรมิก จํากัด ), หน้า ๔-๗ .  
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๒.  มนุษย์ในฐานะที่เป็นชีวิต มองว่าชีวิตของมนุษย์มีคุณค่ามากกว่าการเป็น

ทรัพยากรอันมีค่า จึงใช้คําว่าความสามารถของมนุษย์ต่างหากที่มีความล้ําเลอค่าย่ิงกว่ามุมมอง และ
ทิศทางในการพัฒนาทางเศรษบฏิจและสังคมท่ีเป็นอยู่น้ี เน่ืองจากมนุษย์เป็นสัตว์ที่ฝึกได้ อย่างดีเย่ียม 
และจํา เ ป็นอย่าง ย่ิงที่ จะต้องฝึกฝน  ด้วยการศึกษาด้วยหลักการทางพระพุทธศาสนา  คือ 
มัชฌิมาปฏิปทา๑๖๔ เป็นทางสายกลาง ไม่เอียงสุดไปทางใดในข้างหน่ึงที่ปล่อยตัวไปตามธรรมชาติ และ
ในข้างหน่ึงทฎ่จะพิชิตหรือรุกรานธรรมชาติ แต่เป็นหลักไม่เบียดเบียนตนเองและ ไม่เบียดเบียนผู้อ่ืน เป็น

วิถีชีวิตแห่งความพอดี๑๖๕ ที่ช่วยให้สิ่งทั้งหลายในระบบสัมพันธ์เจริญ งอกงามขึ้นไปอย่างมีดุลยภาพที่

เก้ือกูลกัน  
๒.๒ สังคม   
สังคม  หมายความรวมไปถึงระบบต่าง ๆ ทางสังคม ซึ่งเป็นเคร่ืองมือและสื่อที่จะ

ช่วยให้กระบวนการแห่งเหตุปัจจัยในกฏธรรมชาติทํางาน หรือดําเนินไปในทางที่จะอํานวยผลดีแก่่มนุษย์ 
ซึ่งได้แก่่ ระบบเศรษฐกิจ ระบบการเมือง ระบบการบริหาร คลอดจนกิจกรรม ต่าง ๆ โดยระบบเหล่าน้ัน

ทั้งหมด จะต้องประสานกลมเกลียว สอดคล้องเป็นอันเดียวกันบนฐาน แห่งความรู้ในความจริงแห่งกฎ

ธรรมดาอันเดียวกัน  
๒.๓ ธรรมชาติ  
สัจจธรรมว่าด้วยธรรมชาติ อธิบายตามแนวนิเวศวิทยา ได้ดังน้ี  
๑. องค์ประกอบทั้งหลายในสิ่งแวดล้อมดํารงอยู่ภายใต้ระบบความสัมพันธ์ระบบ

หน่ึง ซึ่งมีการหมุนเวียนของสสารและการเคลื่อนย้ายพลังงานอยู่อย่างต่อเน่ือง  
๒. การหมุนเวียนของสสารและการเคลื่อนย้ายพลังงานผ่านสิ่งมีชีวิตเป็นปัจจัยค้ํา

จุนให้สิ่งมีชีวิตทั้งหลายดํารงอยู่ได้  
๓. การหมุนเวียนของสสารผ่านสิ่งมีชีวิต คือมีการก่อรูปเป็นชีววัตถุ หรือสาร

อินทรย์ี และมีการย่อยสลายคืนสภาพสู่สารอนินทรีย์อีกคร้ังหน่ึง  
๔. การย่อยสลายสารอินทรีย์เป็นส่วนสําคัญของการหมุนเวียนของธาตุต่าง ๆ 

ดังน้ัน การย่อยสลายของของเสียและทรากสิ่งมีชิวิตน้ี จึงเป็นกลไกสําคัญของการฟ้ืนตัวตามธรรมชาติ  
๕. ถ้าระบบนิเวศอย่ ูในสภาวะสมดุลย์ การหมุนเวียนของสสารและพลังงานต่าง ๆ 

จะเป็นไปได้อย่างต่อเน่ืองในปริมาณที่สม่ําเสมอ และจะสามารถรักษาองค์ประกอบต่าง ๆ ในระบบให้

ดํารงอยู่ได้เป็นนิรันดร์ โดยที่สิ่งมีชีวิตต่าง ๆ  จะสามารถมีวิวัฒนาการในการแข่งขันและ การปรับตัว

                                                            
๑๖๔ พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), พุทธธรรม ฉบับเดิม, (กรุงเทพมหานคร :  สํานักพิมพ์บริษัทพิมพ์สวย 

จํากัด, ๒๕๕๑),  หน้า ๑๒.  
๑๖๕ พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), การศึกษาเพ่ืออารยธรรมท่ียั่งยืน, หน้า ๑๐๙.  
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เพ่ืออยู่รอกแตกต่างกันไป ทําให้ปรากฏมีสิ่งมีชีวิตหลากชนิดอาศัยอยู่ร่วมกัน มนุษย์ควรปฏิบัติต่อ

ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจะต้องอาศัยสัจจธรรมว่าด้วย 
ความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์กับธรรมชาติ  
๑. มนุษย์เป็นส่วนหน่ึงในวัฏจักรของสสารอันจะแยกออกมามิได้  
๒. ในปัจจุบันกิจกรรมของมนุษย์ ได้ผลักดันให้เกิดการเคลื่อนย้ายสสารและ 

พลังงานในรูปแบบต่าง ๆ  มากมายทําให้สิ่งแวดล้อมของมนุษย์ปนเปื้อนด้วยสสารและพลังงานใน

ปริมาณที่อาจก่อให้เกิดอันตรายต่อมนุษย์และสิ่งมีชีวิตอ่ืนๆ ในระบบนิเวศ  
๓. การหมุนเวียนของสสารในระบบนิเวศ ทําให้เกิดทรัพยากรท่ีทดแทนได้  
๔. ถ้ามนุษยด์ ึงเอาทรัพยากรท่ีทดแทนได้ไปใช้ประโยชน์ ในอัตราสูงกว่าอัตราการ 

ทดแทนได้จะทําให้เกิดการลดลงเร่ือยๆ หรือความเสื่อมโทรมของทรัพยากรเหล่าน้ัน รวมถึง ส่วนอ่ืน ๆ 
ของวัฏจักรที่ต่อเน่ืองกันไป  

๕. อัตราการหนุนเวียนหรือการฟื้นตัวตามธรรมชาติ คือ ขีดจํากัดที่ที่มนุษย์จะใช้ 
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติได้ อย่างไรก็ตาม ความรู้ ความจริงอย่างเดียวยังไม่เพียงพอท่ีจะสร้าง

จริยธรรมต่อสิ่งแวดล้อม แต่เป็นเพียงจุดเร่ิมต้นของกระบวนการที่จะนําไปสู่การพัฒนาค่านิยม ความ
เช่ือและปรัชญาในการดํารงชีวิตที่พึงประสงค์ต่อไป นอกจากน้ีจริยธรรมต่อสิ่งแวดล้อมจะต้องอาศัย 
จริยธรรมระหว่างมนุษย์กับมนุษย์ และระหว่างมนุษย์กับสังคมมาประกอบด้วย เพราะถ้ามนุษย์ ขาดการ
เก้ือกูลซึ่งกันและกัน ขาดความรับผิดชอบต่อสังคม การพัฒนาจริยธรรมต่อสิ่งแวดล้อม ย่อมเป็นไปไม่ได้ 
ขณะเดียวกันความเข้าใจธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจะมีส่วนสนับสนุนให้มนุษย์ มีจริยธรรมต่อเพ่ือน

มนุษย์และสังคมได้  
ด้วยเหตุน้ี สิ่งแวดล้อมศึกษาจึงเป็นเง่ือนไขหน่ึงที่สําคัญในการเสริมสร้างจริยธรรม 

ของมนุษย์ ด้วยการศึกษาและกระบวนการทางสังคมจะสามารถทําให้บุคคลในสังคมเข้าใจ ยอมรับว่า   
๑.  แม้ว่าบนโลกน้ีไม่มีมนุษย์เหลืออยู่เลย แต่ธรรมชาติน้ันยังคงมีอยู่ตามธรรมดา 

จึงเป็นเรื่องที่มนุษย์ต้องตระหนักรู้ว่ามนุษย์เป็นส่วนหน่ึงของธรรมชาติเท่าน้ันคงไม่เพียงพอ เพราะเหตุ

ว่า มนุษย์ส่วนหน่ึงน้ีเป็นส่วนหนึ่งที่ยังเข้าไปว่ามัท่าทีประนีประนอมกับธรรมชาติได้ หมายความว่า 
มนุษย์เข้าใจว่าเหนือกว่าธรรมชาติอยู่ดี เป็นส่วนหน่ึงแต่เป็นส่วนที่เข้ามาจัดการ กับธรรมชาติให้อยู่อย่าง

เป็นสัดส่วนไปด้วยกันด้วยดีได้เพราะว่าต่างยอมที่จะเสียประโยชน์ของ ฝ่ายละพอๆ กัน ความเข้าใจ
อย่างน้ี ก็ไม่ถูต้องตรงกับ ความหมายที่หลักการทาง พระพุทธศาสนาเน้นที่ต้องกล่าวว่ามนุษย์เองนั้น 
เป็นธรรมชาติชนิดหน่ึง เป็นส่วนเล็กๆ ที่อยู่ ภายใต้กฎธรรมชาติ หลีกเลี่ยง ฝ่าฝืนไม่ได้ ตราบน้ัน จึงย่อม
ที่จะเข้าใจว่า แท้จริงความสามารถ ขอมมนุษย์น้ัน มีแค่พัฒนาสู่ความมีอิสรภาพในตัวเองสูงสุดได้เท่าน้ัน

อย่างแท้จริง ไม่สามารถ บุกฝ่าขึ้นไปอย่ ูเหนือธรรมชาติ ที่เรียกว่า ผู้พิชิตธรรมชาติ นอกจากไม่ถูกต้อง

ตรงกับความเป็น จริงแล้ว ยังส่งผลให้เกิดความประมาทก่อให้เกิดความผิดพลาดล้มเหลวในการพัฒนา



๑๐๘ 

โลกตาม ความเป็นจริง ด้วยการอยู่อย่างมีความสุขไม่เบียดเบียนปราศจากเวรภัยทฎ่ทําต่อธรรมชาติ ตาม 
ผลที่ปรากฏให้เห็นเป็นความเสียหายเดือดร้อนน้ันเอง  

 ๒.  การประกาศเจตนารมณ์ว่ามนุษย์จะขออยู่ร่วมกับกับธรรมชาติอย่างต่างคน 
อยู่ แบ่งไม่เบียดเบียนกันอีก น่ันหมายความว่า ที่แล้วว่ามนุษย์ยังไม่ได้ชดใช้เก้ือกูลแก่่ธรรมชาติที่เป็น

การชดเชยอย่างเพียงพอ หากจะนับว่าข้อตกลงประนีประนอมต่อธรรมชาติเกิดขึ้นแล้วตามคําประกาศ 
ระหว่างมนุษย์กับธรรมชาติ ธรรมชาติยังไม่เรียกร้องค่าของความเสียหายทฎ่มนุษย์ ได้กระทําต่อธรรมชาติ

อย่างยับเยินเกินเยียวยาไปเพียงใดแล้ว ก่อนจะแยกฝ่ายสงบศึกกับ ธรรมชาติด้วยสํานึกว่า เกิดผลร้าย 
ต่อมนุษย์อย่างไร ที่มนุษย์ไม่เคยใส่ใจดูแลรังแกธรรมชาติมา ก่อนน้ี มนุษย์ควรสํานึกผิดที่เบียดเบียน

กอบโกยของดีจากธรรมชาติมามากเพียงใดและ จําเป็นต้องเร่งสร้างเสริมตอบแทนธรรมชาติให้มาก โดย
ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม ความคิดจิตใจ อย่างบูรณาการเป็นระบบจัดต้ังตามสมมติต่าง ๆ  เป็น

กฎเกณฑ์ ระเบียบ แนวทาง ปฏิบัติ โครงสร้าง เครือข่ายใยโครงข่าย ทั่วพร้อมสามารถอยู่ได้อย่างดี

เก้ือกูลกันมากขึ้น  
๒.๔ เทคโนโลยี  
การมองเทคโนโลยีตามหลักการธรรม หรือพุทธธรรม๑๖๖ คือมองอย่างมีท่าทีรู้เท่า 

ทันความจริง มองให้ครบ รอบด้านทั่วตลอด รู้เข้าใจวิธีการท่ีเป็นคุณค่าที่แท้และโทษที่เกิดได้ เป็นจริง

ควบคู่กันตามความจริง มิใช่ด้วยความเคลือบแคลงเคลิบเคล้ิมไม่รู้ความจริงตามสภาพ แต่กลับหลงใหล

ยึดติดพ่ึงพาจนมองข้ามศักยภาพที่แท้ของมนุษย์ จึงต้องตระหนักว่าเทคโนโลยี มาจากวิทยาศาสตร์ คือ
ความรู้ในธรรมชาติและกฎเกณฑ์ของธรรมชาติ เมื่อมีความรู้ความเข้าใจ ในตัวธรรมชาติและกฎเกณฑ์

ธรรมชาติแล้ว คนสามารถเอาความรู้น้ันมาใช้ประโยชน์เอามาจัดสรรกระบวนการปรุงแต่งเหตุปัจจัย ทํา

การประดิษฐ์สร้างสรรค์สิ่งต่าง ๆ  นํามาสนองความ ต้องการของคนในสังคม สังคมต้องการอย่างไร 
วิทยาศาสตร์ก็ใช้ความรู้ตอบสนองได้ครบถ้วน ความเจริญทางวิทยาศาสตร์ที่กล่าวน้ัน   

 เทคโนโลยีสร้างขี้นมาเพ่ือใช้เป็นเคร่ืองมือแสวงหาความสะดวกสะบายต่าง ๆ  
เป็น ส่วนประดิษฐ์เสกสรรค์ของมนุษย์ เป็นสิ่งแวดล้อมใหม่หรือสิ่งแวดล้อมเทียม มนุษย์จึงต้องไม่

ประมาท และให้ความเจริญของเทคโนโลยีเคียงคู่กันไปกับการพัฒนาตนเอง มิใช่เทคโนโลยี เจริญ แต่
มนุษย์เสื่อมลง และมนุษย์เป็นทาสของเทคโนโลยี แทนที่จะเป็นเจ้านายใช้เทคโนโลยี การพัฒนาที่ย่ังยืน

ต้องเป็นองค์รวมแห่งระบบความสัมพันธ์ของเหตุปัจจัย กล่าวคือ  
องค์ร่วมหรือองค์ประกอบทั้งหลายที่สัมพันธ์ซึ่งกันและกันโดยเป็นเหตุปัจจัยแก่กัน 

สรุปว่า กระบวบการพัฒนาที่ย่ังยืนต้องเร่ิมจากการพัฒนาคนเต็มระบบที่การพัฒนา พฤติกรรม จิตใจ 

                                                            
๑๖๖ พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต), คนไทยสู่ยุคไอที, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ์ บริษัท พิมพ์สวย 

จํากัด, ๒๕๕๐ ), หน้า ๑๖-๑๗.  



๑๐๙ 

ปัญญา ด้วยการศึกษาแบบไตรสิกขา ซึ่งการศึกษาที่ถูกต้องจะทําให้คน พัฒนาขึ้น จนมีความไม่ประมาท

ได้ด้วยสติปัญญา ไม่ต้องหมุนไปตามแรงชักจูงของกิเลส คือ มีความไม่ประมาทอย่างแท้จริงด้วย

สติปัญญาซึ่งเคร่ืองวัดผลการศึกษาที่สําคัญอย่างหน่ึงก็คือ วัด ที่มนุษย์ ดูว่าการศึกษานั้นสามารถพัฒนา

คนให้พ้นจากวงจรร้ายแห่งความเจริญและความเสื่อม แบบปุถุชนได้หรือไม่ ประการที่สอง ปฏิบัติต่อ

องค์ประกอบแต่ละอย่างให้ถูกต้องอัน ประกอบด้วย มนุษย์ สังคม ธรรมชาติ วิทยาศาสตร์และ

เทคโนโลยี แล้วบูรณาการองค์ประกอบ ทั้ง ๔ เข้าด้วยกันโดยใช้ระบบการพัฒนาคนเป็นแกนกลางที่จะ

ทําหน้าที่ขับเคลื่อนให้เกิดการ พัฒนาที่ย่ังยืน ได้สําเร็จ๑๖๗  

๓.๒.๒ ตัวชี้วัดการพัฒนาท่ีย่ังยืนแนวพุทธ  

เกณฑ์มาตรฐานขั้นพ้ืนฐานที่หลักการทาง พระพุทธศาสนาใช้วัดการพัฒนา๑๖๘ ถึงการ
บรรลุผลสําเร็จน้ัน คือ การไม่เบียดเบียนทั้งตนเอง และไม่เบียดเบียนผู้อ่ืน คนที่พัฒนาไม่เบียดเบียน

ตนเองและผู้อ่ืน กล่าวคือ ระบบการพัฒนาที่ ถูกทางอันย่ังยืนจะไม่ก่อความเบียดเบียน คนที่ได้รับการ

พัฒนาย่อมมีความสามารถมากย่ิงขึ้น ในการสร้างผลดีหรือทําประโยชน์ให้แก่ตน โดยไม่เบียดเบียนก่อ

โทษแก่ผู้อ่ืน และทําให้โลก เบียดเบียนกันน้อยลง อันมาจากความรู้ความเข้าใจว่ามนุษย์เป็นส่วนหน่ึง

ของระบบธรรมชาติที่ มีความสัมพันธ์ต่อสิ่งแวดล้อมด้านกายภาพ ด้านสังคม การพัฒนาจิตใจ และการ
พัฒนาปัญญา เมื่อข้ามพ้นการเบียดเบียนไปสู่การพัฒนาที่ย่ังยืนเป็นประโยชน์เก้ือกลู แก่ทั้งโลก๑๖๙   

พระพุทธศาสนาเน้นเรื่องระบบความสัมพันธ์๑๗๐ในการช้ีวัดการพัฒนาที่ย่ังยืนจึงไม่มองแบบ

แยกส่วน แต่อยู่ในระบบความเคล่ือนไหว๑๗๑ ท่ามกลางสิ่งแวดล้อม มีตัวช้ีวัดอยู่ตรงนั้น ซ่อนกันสองส่วน 
คือ ๑. ตัวช้ีวัดของการพัฒนาชีวิตมนุษย์ และ ๒ ตัวช้ีวัดการดําเนินชีวิตมนุษย์ ที่สัมพันธ์กับธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม           

                                                            
๑๖๗ พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), การพัฒนาที่ยั่งยืน, หน้า ๒๕๕.  
๑๖๘ เร่ืองเดียวกัน, หน้า ๒๕๖-๒๕๗.  
๑๖๙ อ้างแล้ว.   
๑๗๐ พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), การพัฒนาที่ยั่งยืน, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ์ มูลนิธิพุทธธรรม, พ.ศ. 

๒๕๔๑), หน้า ๒๕๕, พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต), สุขภาวะองค์รวมแนวพุทธ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ชุม

ชนสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย จํากัด, ๒๕๔๙), หน้า ๑๗.   
๑๗๑ พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต), สุขภาวะองค์รวมแนวพุทธ, (กรุงเทพมหานคร :  โรงพิมพ์ชุม

ชนสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย จํากัด, ๒๕๔๙), หน้า ๑๗.  



๑๑๐ 

ตัวช้ีวัดที่ ๑ การพัฒนาชีวิตมนุษย์ ได้แก่ ภาวนา ๔ ๑๗๒ หรือการพัฒนา (Development) ๔ 
ได้แก่ กายภาวนา (physical development) คือ การมีความสัมพันธ์กับสิ่งแวดล้อมทาง กายภาพ

ในทางที่เก้ือกูลและได้ผลดี ว่าด้วยการใช้อินทรีย์ของมนุษย์ในการรับรู้ เน้นตา หู (และ ลิ้น) เป็นสําคัญ

เพราะมีบทบาทในชีวิตมากใช้รับกระทบจากส่ิงแวดล้อมด้วยการใช้อย่างมีสติ มุ่ง ให้ได้รับความรู้ และ
คุณค่าที่ดีงาม ไม่ลุ่มหลงเห็นแก่ความสนุกสนานบันเทิงเอาแต่ความ เพลิดเพลิน รู้จักเลือกเฟ้นในการ

เสพบริโภคใช้ทรัยากรอย่างไม่ลุ่มหลงมัวเมาไม่ติดในคุณค่าเทียม ใช้สอยด้วยปัญญาเพ่ฎอใช้คุณค่าแท้ ใช้
อย่างเป็นปัจจัยที่สร้างสรรค์ รู้จักใช้ชีวิตที่ดีมี ความสุขอย่างเก้ือกูลกันกับธรรมชาติ๑๗๓  

ศีลภาวนา (moral development ; social development) คือการมีความสัมพันธ์ที่ 
เก้ือกูลกับสิ่งแวดล้อมทางสังคม ว่าด้วยการปฏิสัมพันธ์เชิงปฏิบัติการ รู้จักสงเคราะห์เก้ือกูลเอาใจใส่ทํา

ให้เกิดไมตรี และความสามัคคีในการอยู่ร่วมกันในสังคมรู้จักใช้วินัยในการดําเนินชีวิตที่ดี มีอาชีพสุจริต 
ไม่ใช้กายวาจาหรืออาชีพในทางเบียดเบียนหรือก่อความเดือดร้อนเสียหาย   

จิตภาวนา (emotional ; psychological development) คือ การทําจิตใจให้เจริญ งอก
งามข้ึนในคุณธรรม ความดีงามความเข็มแข็งมั่นคง เบิกบานผ่องใสสงบสุข ว่าด้วยจิตใจที่มี คุณภาพ มี
ความเช่ือความรู้ตรงตามความเป็นจริงตามเหตุปัจจัย มีความเช่ือมั่นในการทําความ ดี มีพรหมวิหาร ๔ 
มีความเสียสละ จิตใจโอบอ้อมอารี และมีหิริโดตตัปปะ จิตมีสมรรถภาพมี ฉันทะ เพียรพยายาม มีสติไม่
เสื่อมถลําไปทางเสื่อม มีสมาธิ สงบ ต้ังมั่นมีพลังเหมาะควรแก่การ งาน จิตมีสุขภาพดีมีความสุขรู้เท่าทัน

ตามตวามเป็นจริงเป็นอิสระ มีท่าทีต่อความสุขด้วยการ พัฒนาที่ประณีตและสูงขึ้นไปจนได้รับความรู้สึก

เป็นอิสระ  

ปั ญญ า ภ า ว น า  ( cognitive development ; mental development; inteectual 
development) คือ การฝึกอบรมเจริญปัญญา เสริมความรู้ความคิดเข้าใจให้รู้จักคิดรู้จักพิจารณารู้จัก

วินิจฉัย รู้จักใช้ ปัญญาแก้ปัญหาด้วยการปฏิบัติต่อความรู้ที่ถูกต้องต้ังแต่ระดับรับรู้ข้อมูลข่าวสาร รับรู้

ด้วยการ ฟังจากการถ่ายทอด สื่อสาร และระดับหย่ังเข้าถึงความจริงของสิ่งทั้งหลายด้วยท่าทีของการ

มอง ตามเหตุปัจจัย จนถึงปัญญารู้แจ้งรู้อย่างถึงความจริง ความรู้เข้าใจถึงความจริงของสิ่งทั้งหลายที่ 
ส่งผลให้จิตใจหลุดพ้นเป็นอิสระ๑๗๔ เรียกว่า”สุขแห่งนิพพาน”  

                                                            
๑๗๒ เร่ืองเดียวกัน, หน้า ๑๗, ๑๒๕.  
๑๗๓ อ้างแล้ว, หน้า ๑๑๒.  
๑๗๔ อ้างแล้ว, หน้า ๑๒๕-๑๒๗.  

 



๑๑๑ 

องค์ประกอบหลักทั้ง ๔ น้ีจะทํางานสัมพันธ์กันอาศัยกัน และส่งผลต่อกันไม่สามารถ แยก
ขาดจากกัน และต้องมีทัศนะคติที่ถูกต้องต่อทุกองค์ประกอบ คือ ไม่ยึดติด แต่ต้ังมั่น และให้ เป็นไปเพ่ือ

เก้ือกูลต่อชีวิตที่ดีงาม เพ่ือการพัฒนาสร้างสรรค์ตนเอง สังคม และสิ่งแวดล้อม       

ตัวช้ีวัดที่ ๒ การดําเนินชีวิตมนุษย์ที่สัมพันธ์กับธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม คือ ความไม่

เบียดเบียนโลก ทางพระเรียกสิ่งแวดล้อมว่าโลก๑๗๕ มนุษย์อยู่ใกล้ชิดกับธรรมชาติ มี ทัศนะคติที่ดีถูกต้อง

ต่อธรรมชาติด้วยความรักธรรมชาติที่ซาบซึ้งเพราะเห็นคุณค่าประสาน สอดคล้องมีความสุขด้วยอยู่
ร่วมกับธรรมชาติต้องการเห็นธรรมชาติงดงามเจริญอย่ ูดี จึงอยาก ดูแลรักษาไว้ให้อนุชนรุ่นหลัง๑๗๖   

๓.๓ หลักการพัฒนาเมืองยั่งยืนในมิติพระพุทธศาสนา 

๓.๓.๑  สันโดษ 

พระพุทธองค์ทรงแนะนําชาวโลกให้หาความสุขโดยการถือสันโดษ คําว่าสันโดษ แปลว่า

ความยินดี คือความพอใจ ความยินดีด้วยของของตนซึ่งได้มาด้วยความเพียร ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต 
และโดยชอบธรรม สันโดษเป็นคํามาจากภาษาสันกฤต  ส่วนคําบาลีจะว่าสันตุฎฐี ดังเช่น พระพุทธภาษิต

ว่า สนฺตุฎฐี ปรมํ ธนํ หรือ ความสันโดษเป็นทรัพย์อย่างย่ิง๑๗๗  

มีความเข้าใจผิดคิดกันว่า สันโดษ คือความไม่กระตือรือร้น งอมืองอเท้า ไม่ด้ินรนขวนขวาย

หาทรัพย์ เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนา แต่ความหมายของสันโดษมิได้มีลักษณะเช่นน้ันสันโดษเป็น

หลักธรรมที่ให้มนุษย์เกิดความย้ังคิดรู้จักพอ หยุดความอยากความต้องการไม่ให้มีมากเกินไปจนเกิด

ความเห็นแก่ได้ เห็นแก่ตัว และเอาเปรียบผู้อ่ืน สันโดษใช้ได้กับทุกกรณีต้ังแต่  การกิน การนุ่งห่ม การ
ซื้อหา เครื่องอุปโภคบริโภค แม้แต่คู่ครอง หากทุกคนพอใจและถือสันโดษ ความต้องการในสิ่งต่าง ๆ ก็
จะต้องการเพียงพอเหมาะสมกับฐานะ  สถานภาพของตน ปัญหามักมีอยู่ว่าขอบเขตของความเพียงพอ

อยู่ที่ใด พระพุทธองค์จึงทรงสอนถึงเรื่องปัญญาให้พุทธศาสนิกชน รู้จักสร้างปัญญาให้รู้ เพ่ือจะได้เป็นผู้รู้ 
ผู้ต่ืน ผู้เบิกบาน ฉะน้ันความรู้จักพอหรือรู้จักถือสันโดษอันเป็นความสุขอย่างย่ิงตามหลักธรรมของ

                                                            
๑๗๕ อ้างแล้ว, หน้า ๒๑.  
๑๗๖ พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), การพัฒนาที่ยั่งยืน, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ์ มูลนิธิพุทธธรรม, พ.ศ. 

๒๕๔๑), หน้า ๑๖๒-๑๖๓, พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต), สุขภาวะองค์รวมแนวพุทธ , (กรุงเทพมหานคร : 
โรงพิมพ์ชุมชนสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย จํากัด, ๒๕๔๙), หน้า ๒๑.  

๑๗๗ พระพรหมคุณาภรณ์ (ปยุตฺโต .อ.ป), พุทธธรรม ฉบับปรับปรุงและขยายความ, พิมพ์คร้ังท่ี ๙, 
(กรุงเทพมหานคร :มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๓) 



๑๑๒ 

พระพุทธศาสนา จึงขึ้นอยู่กับปัญญาของแต่ละบุคคลว่าจะรู้จัก  ถือสันโดษ คือมีจุดของความพอดี ความ
พอเพียงอยู่ในระดับใด 

สันโดษมี ๓ อย่าง คือ  

๑. ยถาลาภสันโดษ คือ  ยินดีตามท่ีได้ ยินดีตามท่ีพึงได้  คือตนได้สิ่งใดมาหรือเพียรหาสิ่งใด

มาได้เมื่อเป็นสิ่งที่ตนพึงได้ ไม่ว่าจะหยาบหรือประณีตแค่ไหนก็ยินดีพอใจด้วยสิ่งน้ัน ไม่ติดใจอยากได้สิ่ง
อ่ืน ไม่เดือดร้อนกระวนกระวายเพราะสิ่งที่ตนไม่ได้มา ไม่ปรารถนาสิ่งที่ตนไม่พึงได้ หรือเกินไปกว่าที่ตน

พึงได้โดยถูกต้องชอบธรรม ไม่เพ่งเล็งปรารถนาของสิ่งที่คนอ่ืนได้ จนเกิดความริษยา   

๒. ยถาพลสันโดษ คือ ยินดีตามกําลัง ยินดีแต่พอแก่กําลังร่างกายสุขภาพและวิสัยแห่งการ

ใช้สอยของตน ไม่ยินดีอยากได้เกินกําลังตนมี หรือหากได้สิ่งใดมาอันไม่ถูกกับกําลังร่างกาย หรือสุขภาพ 
ก็ไม่ควรหวงแหนเก็บรักษาไว้ให้เสียประโยชน์ ควรสละให้ผู้อ่ืนที่สามารถใช้ประโยชน์ได้ ก็นับเป็นการดี

ทําให้ความตระหน่ีที่มีในตนลดลง มีความสันโดษเพ่ิมขึ้น การรู้จักเป็นผู้ให้ย่อมนําความสุขและอ่ิมเอิบใจ

มาสู่ตน 
๓. ยถาสารุปปสันโดษ คือ ยินดีตามสมควร ยินดีตามท่ีเหมาะสมกับตนอันสมควรแก่ภาวะ 

ฐานะ แนวทางชีวิต และจุดหมายแห่งการบําเพ็ญกิจของตน   

จะเห็นว่าความสันโดษเป็นการสร้างสุขให้แก่ชีวิตการรับและการได้มาหากไม่มีสติก็อาจลุ่ม

หลงไปตามอํานาจของโลภะอย่างไม่มีขอบเขต “ความรู้จักพอก่อสุขทุกสถาน" จึงเป็นคําเตือนสติให้ตน

รู้จักความสุขที่แท้จริง ดังคําพูดที่ว่า คนที่รวยที่สุดคือ คนรู้จักพอใจในสิ่งที่ตนมี และ คนที่จนที่สุดคือ 
คนที่ไม่รู้จักพอ แม้จะยกภูเขาที่เป็นทองทั้งลูกให้ เขายังปรารถนาภูเขาทองลูกอ่ืนต่อไปอีก เพราะไฟไม่

อ่ิมด้วยเช้ือ มหาสมุทรไม่อ่ิมด้วยนํ้า คนโลภย่อมไม่อ่ิมด้วยอามิสฉันใดคนไม่ถือสันโดษย่อมเป็นเช่นน้ัน 
และคนจนย่อมจนเพราะไม่พอมากกว่าจนเพราะไม่มี ดังน้ันการมีชีวิตอยู่จึงควรอยู่อย่างมีความสุขโดย

การใช้หลักธรรมในพระพุทธศาสนาคือการขยันหมั่นเพียรหาเลี้ยงชีพด้วยอาชีพที่สุจริตไม่เป็นภัยต่อ

ตนเองหรือสังคม เมื่อหาทรัพย์มาได้แล้วต้องรู้จักเก็บออมระมัดระวังในการใช้จ่ายไม่ก่อให้เกิดหน้ีสินจน

ล้นพ้นตัวและถือสันโดษพอใจตามมีตามได้ตามกําลังและความจําเป็นของตน 

ความสันโดษ ( Contentment) ในพระไตรปิฎกบาลีใช้ในรูป สนฺตุฏฐิ (santutthi) มาจาก
รากคําว่า ตุสฺ (tus) ที่หมายถึง ยินดี หรือ พอใจ (Contented, satisfied, pleased) ประกอบเข้ากับ สํ 



๑๑๓ 

อุปสรรค (Prefix) ได้รูป สนฺตุฏฐิ (santutthi) ตามรูปศัพท์ สนฺตุฏฐิ มีความหมายดังที่ปรากฏใน  
“มังคลัตถทีปนี” ๓ นัย๑๗๘ ได้แก่ 

๑. สันโดษ แปลว่า ยินดีสิ่งที่เป็นของตน กล่าวคือ ความพอใจของซึ่งเป็นส่วนของตน ไม่
แสดงอาการรังเกียจหรือดูถูกปัจจัยสิ่งของต่าง ๆ ที่ตนเองหามาได้จากการทําหน้าที่การงานต่าง ๆ โดย
ชอบธรรม ทั้งในเวลารับ ทั้งในเวลาใช้สอย ไม่ว่าสิ่งที่ตนได้มาเป็นของตนน้ัน จะเป็นสิ่งที่ดี ประณีต 
สวยงามหรือไม่ก็ตาม ก็ยินดีด้วยสิ่งน้ัน ด้วยความรู้สึกที่ว่า เราได้มันมาเป็นสมบัติของเราโดยถูกต้อง ไม่
ผิดศีลธรรม กฎหมายบ้านเมืองและจารีตประเพณีต่าง ๆ   

๒. สันโดษ แปลว่า ยินดีในสิ่งที่มีอยู่ กล่าวคือ มีความพอใจยินดีในปัจจัยสิ่งของทรัพย์สิน 
เงินทองที่เราได้มาแล้ว โดยปราศจากความรู้สึกมักมาก เสียใจ มีอยู่เท่าใด ก็พอใจเท่าน้ัน ไม่ทะยาน

อยากได้ในสิ่งที่มีไม่ได้และไม่ได้มี ไม่ปรารถนามากเกินกําลังความสามารถของตน และไม่มีความทะยาน

อยากได้ของผู้อ่ืนมาเป็นของตน ซึ่งหมายถึง รู้จักพอประมาณน่ันเอง   

๓. สันโดษ แปลว่า ยินดีด้วยใจที่เสมอ กล่าวคือ การละจากความรู้สึกยินดียินร้ายในสิ่งที่น่า

ชอบใจน่าปรารถนา และในสิ่งที่ไม่น่าชอบใจไม่น่าปรารถนาซึ่งในทางพระเรียกว่า อิฏฐารมณ์และ

อนิฏฐารมณ์ ความสันโดษตามความหมายนัยนี้ มุ่งถึงการวางใจให้เป็นกลาง  ไม่เอนเอียง ไม่หว่ันไหวไป

ตามอารมณ์ต่าง ๆ ที่มากระทบ อันเป็นเรื่องของโลกธรรมทั้ง ๘ ประการ คือ ได้ลาภ เสื่อมลาภ ได้ยศ 
เสื่อมยศ สรรเสริญ นินทา สุข และทุกข์ ความไม่เอนเอียงในจิตใจน้ี เกิดจากการพิจารณาด้วยปัญญา

เพ่ือให้เข้าใจทุกสิ่งตามความเป็นจริง ตามกฎเกณฑ์ของธรรมชาติ เช่นที่ว่า “ทุกสิ่งทุกอย่างที่เกิดจาก

ปัจจัยปรุงแต่งล้วนไม่แน่นอน (อนิจจัง) มีความเกิดขึ้น (อุปปาทะ) ในเบ้ืองต้น มีความต้ังอยู่ (ฐิติ) ใน
ท่ามกลางและมีความดับสลายไป (ภังคะ) ในที่สุด ทุกสิ่งทุกอย่างที่เกิดจากปัจจัยปรุงแต่ง ไม่มีสิ่งใด
คงทนอยู่ในสภาพเดิมได้ (ทุกขัง) และทุกสิ่งทุกอย่าง ไม่ใช่ตัวตนที่แท้จริง ไม่ใช่สัตว์บุคคล ไม่ใช่ตัวตน
เรา - เขา เราไม่สามารถบังคับให้เป็นไปดังใจเราปรารถนาได้ทุกอย่าง (อนัตตา)”  ดังน้ี เมื่อเรามีความ
เข้าใจอย่างน้ี ก็จะทําให้มีจิตใจที่สม่ําเสมอในทุกอารมณ์ที่มีมากระทบจิต มีทัศนคติเห็นภาพรวมของ

สรรพสิ่งเสมอกันไม่เดือดร้อนใจกับสิ่งที่ไม่พึงปรารถนา ไม่ลิงโลดใจไปกับสิ่งที่น่าปรารถนา ลักษณะน้ี

เรียกว่า ผู้สันโดษด้วยใจที่เสมอ 

 ความหมายของ “สันโดษ” ทั้ง ๓ นัยน้ี สรุปได้ว่า ความสันโดษ หมายถึง ความพอใจยินดี

ในสิ่งที่ตนมี ตนได้ ด้วยจิตใจมั่นคง ความสันโดษในทางพุทธศาสนาจึงเป็นเรื่องของการวางใจไม่ให้เป็น

                                                            
๑๗๘ มังคลัตถทีปนีแปล, (มหามงกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๑๕), หน้า ๒๒๔. 



๑๑๔ 

ทุกข์ ยอมรับสภาพความเป็นจริงเก่ียวกับการมีการได้น่ันเอง หากทําได้อย่างน้ีก็ถือว่า มีจิตใจที่ดีงาม

และถือว่ามีทรัพย์ภายในอันสําคัญทีเดียว ดังพระพุทธพจน์ที่ว่า “ทรัพย์มีความสันโดษเป็นอย่างย่ิง” 

 เรื่องความสันโดษหรือความยินดีในปัจจัยตามที่ได้กล่าวมาน้ัน ส่วนมากพระพุทธเจ้าตรัส

สอนและแสดงแก่พระภิกษุ กล่าวคือ หลักธรรมข้อน้ีในสมัยพุทธกาลสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้าได้ทรง

ตรัสสอนและเน้นยํ้าแก่พระภิกษุท่าน้ัน เพราะทรงต้องการให้พระภิกษุมีความเป็นอยู่แบบเรียบง่าย ไม่
ฟุ่มเฟือย เป็นไปในลักษณะของการไม่เบียดเบียนตนเองและไม่เบียดเบียนผู้อ่ืน นอกจากน้ียังพบว่า

พระองค์มักนําเอาหลักธรรมคําสอนข้อน้ีไปประยุกต์เข้ากับหลักธรรมข้ออ่ืนหรือหมวดอ่ืน โดยพบว่า แม้
เมื่อพระองค์จะทรงสั่งสอนพระภิกษุและบัญญัติวินัย (ข้อปฏิบัติ) ก็ไม่ทรงละเลยที่จะตรัสถึงความ

สันโดษ เช่น เมื่อคร้ังที่ตรัสสอนพระภิกษุฉัพพัคคีย์ (พระกลุ่มหน่ึงที่มีหกรูป) และบัญญัติสิกขาบทก็ตรัส

สําทับความสันโดษน้ีเข้าด้วย ในคัมภีร์วิภังค์ (วินัยปิฎก) เกือบทั้งหมดพบว่าพระพุทธเจ้าทรงบัญญัติ

สิกขาบทพร้อมกับตรัสให้ภิกษุสาวกยินดีในปัจจัย ๔ เท่าทีพอจะหาได้โดยทรงคัดค้านการใช้จ่ายที่

ฟุ่มเฟือยไม่เห็นคุณค่า ให้เน้นที่ความสันโดษ 

พระพุทธเจ้าทรงตรัสสอนพระภิกษุโดยเน้นที่การใช้ปัจจัย ๔ อย่างเห็นคุณค่า ส่วนมาก

พบว่าพระองค์ทรงตรัสถึงการใช้สอยจีวร (เครื่องนุ่งห่ม) และบิณฑบาต (อาหาร) นอกจากน้ียังพบว่า

พระองค์ทรงสรรเสริญพระภิกษุบางรูปที่ปฏิบัติตัวอย่างเหมาะสมคือ ใช้สอยในปัจจัย ๔ แบบพอเหมาะ

พอควร (ยินดีใช้สอยในปัจจัย ๔ อย่างเหมาะสม) อีกทั้งยังพบว่าพระองค์ไม่เพียงทรงส่ังสอนเรื่องสันโดษ

เท่าน้ัน ยังพบว่าทรงทําพระองค์ให้เป็นแบบอย่างในการใช้สอยสิ่งที่ได้มาอย่างเห็นคุณค่า เมื่อเป็นดังน้ี

หลักธรรมข้อน้ีน่าจะมีพระภิกษุสาวกเข้าใจและปฏิบัติกันอย่างแพร่หลาย ซึ่งเห็นได้ว่าพระอานนท์เองก็

แสดงสันโดษธรรมแก่วัสสการพราหมณ์ว่า พระภิกษุที่ยินดีในปัจจัย ๔ เท่าที่หาได้เป็นสาเหตุให้มีผู้เกิด

ความเลื่อมใส ในสันตุฏฐสูตรปรากฏเน้ือความท่ีพระพุทธเจ้าตรัสสรรเสริญพระภิกษุ (พระกัสสปะเถระ) 
ที่ต้ังอยู่ในความสันโดษและทรงแนะนําให้พระภิกษุประพฤติตาม 

๓.๓.๒ การพึ่งตนเอง 

การพ่ึงตนเองที่เก้ือกูลต่อการเป็นอยู่ในโลกอย่างมี ปกติสุข เป็นการพ่ึงตนเองในขั้นพ้ืนฐาน

ของการดํารงชีวิต เช่น การพ่ึงตนเองในด้านปัจจัย ๔ ของ พระภิกษุสงฆ์หรือบรรพชิตในพระพุทธศาสนา 
๔ อย่าง๑๗๙ ได้แก่ (๑) จีวรหรือเคร่ืองนุ่งห่ม (๒) บิณฑบาตหรืออาหารสําหรับฉันในแต่ละวัน (๓) 
เสนาสนะหรือที่อยู่อาศัย และ๔) คิลานเภสัชหรือ ยารักษาโรค ส่วนการพ่ึงตนเองของคฤหัสถ์ด้วยการมี

ธรรม ๔ ประการที่เป็นปัจจัยสนับสนุนให้ ประสบความสําเร็จในการดําเนินชีวิตในสังคมปัจจุบัน ซึ่ง
                                                            

๑๗๙ วิ.มหา. (ไทย) ๑/๒๒๑-๒๒๒/๒๑๐.  



๑๑๕ 

เรียกว่า “ทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์”๑๘๐  ได้แก่ (๑) อุฏฐานสัมปทา การถึงพร้อมด้วยขยันหมั่นเพียรใน

การประกอบอาชีพ การแสวงหาทรัพย์ (๒) อารักขสัมปทา การถึงพร้อมด้วยการรักษาหรือการรู้จักใช้

การบริหารจัดการทรัพยากรท่ีมีอยู่ ให้เกิดประโยชน์สูงสุด (๓) กัลยาณมิตตตา ความมีเพ่ือนที่ดีงาม หรือ

การรู้จักเลือกคบแต่คนที่เป็นบัณฑิต คนดีมีศีลธรรม (๔) สมชีวิตา การดําเนินชีวิตอย่างเหมาะสมกับ

สถานภาพของตนเอง ไม่อัตคัดหรือฟุ่มเฟือยมากเกินไป ให้ดําเนินชีวิตในแนวทางที่เหมาะสม สมควร 
เป็นต้น นอกจากน้ีการพ่ึงตนเองในด้านโลกิยะน้ี ถ้าพิจารณาในด้านการดํารงชีวิตและการ ปฏิบัติตาม

คําสั่งสอนของพระพุทธเจ้าของพุทธบริษัท ๔๑๘๑ ในพระพุทธศาสนา คือ ภิกษุ ภิกษุณี อุบาสก อุบาสิกา 
ตราบใดที่ยังไม่ได้บรรลุมรรคผลนิพพาน คือยังไม่ได้เป็นพระอริยบุคคล ยังเป็น ปุถุชนอยู่ แต่ได้ฝักใฝ่ใน
การบําเพ็ญไตรสิกขาและบุญกิริยาวัตถุ ๑๐ อย่างอยู่สม่ําเสมอ แม้จะไม่ สมบูรณ์เต็มที่ ก็ได้ช่ือว่ากําลัง
สร้างที่พ่ึงแก่ตนเองในระดับโลกิยะเช่นเดียวกัน เพราะผลท่ีได้รับจาก การบําเพ็ญดังกล่าวน้ี มีผลในด้าน
โลกิยธรรม เช่น การมีความสุข การมีฐานะความเป็นอยู่ที่ดี การ ได้รับความยกย่องนับถือจากคนอ่ืน 
การไปสู ่สุคติโลกสวรรค์หลังจากสิ้นชีวิต เป ็นต้น ประเภทของการพ่ึงตนเอง ตามหลักการใน

พระพุทธศาสนาสามารถแบ่งออกได้เป็น ๕ อย่าง ได้แก่ การพ่ึงตนเองทางด้านเศรษฐกิจ การพ่ึงตนเอง

ด้านสังคม การพ่ึงตนเองด้านร่างกาย การพ่ึงตนเองด้านจิตใจและการพ่ึงตนเองด้านปัญญา  

๑) การพ่ึงตนเองทางด้านเศรษฐกิจ หมายถึงการพ่ึงตนเองด้านความเป็นอยู่ บุคคล จะต้องมี
ความสามารถในการผลิต การจัดหาผลผลิต และการบริหารจัดการผลผลิต สําหรับใช้ใน การอุปโภค

บริโภคและเป็นปัจจัยเอ้ืออํานวยสนับสนุนการเป็นอยู่ในชีวิตประจําวัน เพ่ือให้สามารถ ดํารงชีวิตอยู่ได้
อย่างปกติสุข และอยู่ร่วมกับคนอ่ืนได้อย่างเหมาะสมตามศักยภาพของตนเอง หลักธรรมที่มีความจําเป็น

สําหรับการพ่ึงตนเองในด้านเศรษฐกิจน้ี ได้แก่ หลักทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์ ๔๑๘๒ ได้แก่  
(๑) การถึงพร้อมด้วยความขยันหมั่นในการผลิตหรือการแสวงหา  
(๒) การถึงพร้อมด้วยการรักษาทรัพย์สมบัติที่หามาได้ คือการรู้จักใช้ รู้จักเก็บด้วยความชาญ

ฉลาดความรอบคอบ  
(๓) การมีเพ่ือนที่ดี คือการรู้จักเลือกคบคนดีไม่คบคนช่ัว 
(๔) การดําเนินชีวิตอย่างถูกต้องเหมาะสม พอเพียง สอดคล้องตามสถานภาพและศักยภาพ

ของตนเอง และหลักโภคอาทิยะ ๕๑๘๓  ซึ่งเป็นหลักการสําหรับบริหารจัดการทรัพยากรของตนเองให้

เกิดประโยชน์สูงสุด ได้แก่ (๑) เลี้ยงตนเอง มารดาบิดา บุตรภรรยา ทาส กรรมกรและคนใช้ (๒) บํารุง

                                                            
๑๘๐ องฺ.สตฺตก. (ไทย) ๒๓/๕๔/๓๔๐. 
๑๘๑ องฺ.จตุกฺก. (ไทย) ๒๑/๑๒๙/๑๙๗. 
๑๘๒ องฺ.๓๔๐/๕๔/๒๓ (ไทย) .สตฺตก. 
๑๘๓ องฺปญ. ฺจก.๖๕/๔๑/๒๒ (ไทย) . 



๑๑๖ 

ตนเอง มิตรและอํามาตย์ (ข้าราชการ) (๓) ป้องกันภัยอันตรายต่าง ๆ ที่จะเกิดขึ้นในอนาคต (๔) ทําพลี

กรรม ๕ อย่าง ประกอบด้วย การสงเคราะห์ญาติ การต้อนรับแขก การทําบุญอุทิศให้ผู้ล่วงลับ การเสีย
ภาษีอากร และการทําบุญอุทิศแก่พวกเทวดา (๕) อุปถัมภ์สมณพราหมณ์หรือพระภิกษุสงฆ์ผู้ปฏิบัติดี

ปฏิบัติ ชอบ ให้สามารถดํารงชีพได้อย่างไม่เดือดร้อน  

๒) การพ่ึงตนเองด้านสังคม หมายถึง การที่คนหรือสถาบันที่มีอยู่ในสังคมได้สร้าง สภาพของ

สังคมให้เอ้ืออํานวยต่อการเป็นอยู่ร่วมกันอย่างปกติสุข ด้วยการช่วยเหลือกัน พ่ึงพาอาศัยกันได้ ตาม
หลักการในพระพุทธศาสนา มีหลักธรรมที่มีความจําเป็นสําหรับการพ่ึงตนเองในด้าน สังคมน้ี คือ  
สังคหวัตถุ ๔ อย่าง๑๘๔ ได้แก่ (๑) ทาน คือการให้การสงเคราะห์ซึ่งกันและกันระหว่างคน ในสังคมด้วย

กัน ไม่ว่าจะเป็นการให้วัตถุ การให้ธรรมหรือคําแนะนําที่ดีต่อกัน (๒) ปิยวาจา คือการ พูด การเจรจา
กันด้วยถ้อยคําที่อ่อนหวาน สร้างสรรค์ ถูกกาลเทศะ และมีประโยชน์ (๓) อัตถจริยา คือการบําเพ็ญ 
ประโยชน์แก่และกันระหว่างคนในสังคม และ (๔) สมานัตตตา ความมีตนสม่ฎาเสมอ มีความเป็นกลาง ไม่
มีความลําเอียง และทิศ ๖ ด้าน๑๘๕ ซึ่งเป็นหลักธรรมที่ว่าด้วยการทําหน้าที่ของ ตนเองให้สมบูรณ์ ตาม
บทบาทและหน้าที่ของตนเองที่มีอยู่ในสังคม ได้แก่ (๑) ทิศเบ้ืองหน้าคือ มารดาบิดา มีแนวทางปฏิบัติที่

แสดงความสัมพันธ์ทางหน้าที่กับบุตรธิดา (๒) ทิศเบ้ืองขวา คือ อาจารย์ มีแนวทางปฏิบัติที่แสดงความ

สัมพันธ์ทางหน้าที่กับศิษย์ (๓) ทิศเบ้ืองหลัง คือบุตรภรรยา มีแนวทางปฏิบัติที่แสดงความสัมพันธ์ทาง

หน้าที่กับสามี (๔) ทิศเบ้ืองซ้าย คือมิตรสหาย มีแนวทาง ปฏิบัติที่แสดงความสัมพันธ์ทางหน้าที่ระหว่าง

มิตรด้วยกัน (๕) ทิศเบ้ืองล่าง คือทาสและกรรมกร มี แนวทางปฏิบัติที่แสดงความสัมพันธ์ทางหน้าที่

ระหว่างนายจ้างกับลูกจ้าง และ (๖) ทิศเบ้ืองบน คือ สมณพราหมณ์ มีแนวทางปฏิบัติที่แสดงความ

สัมพันธ์กันทางหน้าที่กับอุบาสกอุบาสิกาหรือสาวก ในศาสนาของตน 

๓) การพ่ึงตนเองด้านร่างกาย หมายถึง การพัฒนาตนเองด้านร่างกาย ซึ่งประกอบด้วย ทาง

กายและวาจา เพ่ือให้ตนเองมีความเจริญก้าวหน้าได้อย่างเต็มที่ ให้พ่ึงพาตนเองได้ และสามารถ ดํารง
ตนอยู่ในสังคมได้อย่างปกติ โดยสามารถควบคุมตนเองได้ ให้มีพฤติกรรมที่ดีงามสอดคล้อง ตามพระวินัย 
คือศีลสิกขาบท กฎหมาย กติกาหรือจารีตประเพณีของสังคม ตามหลักการพ่ึงตนเอง ในทาง

พระพุทธศาสนา บุคคลจะต้องมีศีลหรือวินัย เป็นเคร่ืองควบคุมพฤติกรรมของตนเองในทาง กายและ
วาจา ให้มีสภาวะเป็นปกติ ไม่ผิดแปลก คือการไม่ประพฤติละเมิดศีล หรือวินัยของตนเอง ตามท่ีพระ

                                                            
๑๘๔ ที.๑๗๐/๒๑๐/๑๑ (ไทย) .ปา. 
๑๘๕ ที.๒๑๒/๒๖๖/๑๑ (ไทย) .ปา. 



๑๑๗ 

พุทธเจ้าได้บัญญัติไว้ โดยศีลหรือวินัยน้ัน มี ๔ ประเภท๑๘๖ ได้แก่ (๑) อินทรียสังวรศีล คือ การสํารวม
อินทรีย์ ๖ ได้แก่ตา หู จมูก ลิ้น กาย และใจ ไม่ให้ยินดียินร้ายเมื่อประสบกับอารมณ์ที่น่า ปรารถนาน่า

พอใจ ไม่น่าปรารถนาไม่น่าพอใจ (๒) ปาฏิโมกขสังวรศีล คือการสํารวมในปาฏิโมกข์ หรือศีลที่พระพุทธ

เจ้าได้บัญญัติไว้ตามสถานภาพของตนเอง เช่น คฤหัสถ์ไม่ละเมิดศีล ๕ ข้อ หรือ ศีล ๘ สําหรับผู้บวช

เนกขัมมะ สามเณร ไม่ละเมิดศีล ๑๐ พระภิกษุ ไม่ละเมิดศีล ๒๒๗ ข้อ เป็นต้น และละเว้นจากการ

ประพฤติทุจริตทางกายและวาจา ที่จะทําให้กายและวาจาของตนเองเศร้าหมองมีมลทิน ให้ประพฤติ

สุจริตทางกายและวาจา ด้วยการละเว้นในข้อที่พระพุทธเจ้า และทําตามในข้อที่ พระพุทธเจ้าอนุญาต 
(๓) อาชีวปาริสุทธิศีล คือการมีอาชีพ การหาเลี้ยงชีพ ด้วยอาชีพที่บริสุทธ์ิ ถูกต้องชอบธรรม ทั้งตามกฎ

ศีลธรรมและกฎหมายของประเทศ และ (๔) ปัจจยสันนิสสิตศีล คือ การพิจารณาปัจจัย ๔ ที่ตนเองใช้

สอยบริโภค ด้วยการตระหนักถึงคุณประโยชน์ที่แท้จริงที่ได้รับ จากการบริโภคปัจจัย ๔ ไม่ได้บริโภคด้วย

ความมัวเมา ไม่รู้จักประมาณในการบริโภค ไม่บริโภค ด้วยตัณหาคือความมักมาก ความมัวเมาในรส

อาหาร แต่บริโภคด้วยปัญญาอันชอบ  

๔) การพ่ึงตนเองด้านจิตใจ หมายถึงการมีสภาพจิตใจที่เข้มแข็ง มั่นคง สงบ ปราศจาก กิเลส 
และประกอบด้วยคุณธรรม ตามหลักการพ่ึงตนเองในพระพุทธศาสนา บุคคลจะมีสภาพจิตใจ ดังกล่าวได้ 
จะต้องบําเพ็ญสมาธิภาวนา หรือสมถกรรมฐาน จนได้บรรลุสมาธิ 

 ๕) การพ่ึงตนเองด้านปัญญา หมายถึงการพัฒนาตนเองในทางปัญญา เพ่ือให้ตนเองมี ความ
รู้ความสามารถในการประคับประคองตนเอง คุ้มครองตนเอง และนําพาชีวิตของของตนเอง ให้บรรลุถึง

ความสําเร็จในการดําเนินชีวิต ตามจุดมุ่งหมายที่ตนเองปรารถนาไว้ตามศักยภาพของ ตนเอง ไม่ว่าจะ
เป็นด้านการศึกษา การทํางาน หรือการประกอบกิจกรรมใด ๆ ก็ตาม การพ่ึงตนเอง ทางปัญญาในด้าน

โลกิยะน้ี หมายถึงการมีปัญญาที่เก้ือกูลต่อการประกอบอาชีพหรือการดําเนินชีวิต ในสังคม เป็นปัญญาที่

เกิดจากการศึกษาการเรียนรู ้ด ้วยฟัง การอ่าน ที่ เรียกว่าสุตมยปัญญา และการคิด ที่ เรียกว่า 
จินตามยปัญญา ในพระพุทธศาสนาบุคคลจะมีความสามารถในการพ่ึงตนเองในด้าน ปัญญาน้ี จะต้อง
อาศัยองค์ประกอบเบ้ืองต้นทั้ง ๓ ประการ๑๘๗ ซึ่งเป็นปัจจัยเบ้ืองต้นแห่งการบําเพ็ญ อริยมรรคมีองค์ ๘ 
ให้บริบูรณ์ ได้แก่ (๑) กัลยาณมิตร คือความมีเพ่ือนที่ดีงาม เพ่ือนที่สามารถให้ คําแนะนําที่ถูกต้อง

เหมาะสมได้ หมายถึงการรู้จักเลือกคบคนดี มีศีลธรรม มีความรู้ความสามารถ ซึ่งจะเป็นปัจจัยส่งเสริม

                                                            
๑๘๖ พระพุทธโฆสเถระ, คัมภีร์วิสุทธิมรรค, สมเด็จพระพุฒาจารย์ (อาจ อาสภมหาเถร), แปลและ เรียบเรียง, 

(กรุงเทพมหานคร  :ธนาเพรส , ๒๕๕๔(, หน้า ๒๔ -๒๕.  
๑๘๗ พระพรหมคุณาภรณ์ (ปยุตฺโต .อ.ป), พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม, (กรุงเทพมหานคร  :

เอส.์อาร .์พร้ินต้ิง แมส โปรดักส , ๒๕๔๘(, หน้า ๕๗ -๕๙ ]๑-๓.[  



๑๑๘ 

ให้ตนเองมีความรู้ความสามารถ ให้มีความก้าวหน้าในการศึกษาอบรม การครองชีวิต การประกอบ

กิจกรรม หรือการปฏิบัติธรรม (๒) โยนิโสมสิการ คือการใช้กระบวนการคิดหาเหตุผลอย่างลึกซึ้ง อย่าง
แยบคาย อย่างครบถ้วนหรือการคิดเช่ือมโยงไปถึงเหตุและปัจจัยของปัญหาต่าง ๆ อย่างรอบด้าน ใน
ข้อมูลที่ได้รับจากคนอ่ืนน้ัน จัดเป็นกระบวนการฝึกฝนด้านการคิด การวิเคราะห์ การสังเคราะห์ การ
ประเมินค่า และการนําไปใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อตนเองและสังคม ซึ่งจะเป็นปัจจัยส่งเสริมให้เป็นคนมี

เหตุผล มีความเฉลียวฉลาดมีไหวพริบปฏิภาณท่ีดีพร้อม (๓) อัปปมาทะ คือความเป็นอยู่โดยไม่ประมาท 
ไม่ปราศจากสติ มีความรอบคอบระมัดระวังอยู่ ตลอดเวลา ไม่พลั้งเผลอ ซึ่งจะเป็นปัจจัยให้การดําเนิน

ชีวิตหรือการประกอบกิจกรรมต่าง ๆ สําเร็จ ลุล่วงไปด้วยดี โดยปราศจากความบกพร่องหรือความ

เสียหายที่จะเกิดขึ้นตามจากการปฏิบัติงาน หรือการดําเนินชีวิตของตนเอง ความจริงแล้วองค์ประกอบ

แห่งการเกิดขึ้นของปัญญาไม่ได้มีเพียง ๓ ประการน้ีเท่าน้ัน เพราะถ้าพิจารณาจากหมวดธรรมที่เรียกว่า 
“บุพพนิมิตแห่งการเกิดขึ้นของ มรรคมีองค์ ๘”๑๘๘ มีองค์ประกอบถึง ๗ ประการ ได้แก่ กัลยาณมิตร 
การมีมิตรดีหรือมีสิ่งแวดล้อมที่ ดีสีลสัมปทา การถึงพร้อมด้วยศีล ฉันทสัมปทา การถึงพร้อมด้วยความ

พอใจ อัตตสัมปทา การถึง พร้อมด้วยตนคือมีกายและจิตที่บริบูรณ์ทิฏฐิสัมปทา การถึงพร้อมด้วย

ความเห็นที่ถูกต้อง อัปปมาท สัมปทา การถึงพร้อมด้วยความไม่ประมาท และโยนิโสมนสิการสัมปทา 
การถึงพร้อมด้วยการ กระทําไว้ในใจด้วยอุบายอันแยบคาย และต้องมีลักษณะของความเป็นพหุสูตทั้ง ๕ 
ประการอย่าง ครบถ้วนด้วย๑๘๙ คือ (๑) เป็นผู้ที่สดับตรับฟังมากหรือมีความรู้มีข้อมูลมาก (๒) เป็นผู้ที่

สามารถทรง จําไว้ได้เป็นอย่างดี (๓) สามารถสวด สาธยาย หรือกล่าวอ้างอิงได้อย่างคล่องแคล่ว อย่าง
ถูกต้อง (๔) ขึ้นใจคือไม่หลงลืม แม้จะผ่านไปเป็นเวลานาน และ (๕) รู้ชัดด้วยปัญญา คือ รู้ เข้าใจอย่าง
ลึกซึ้งถึง  

๓.๓.๓ การอนุรักษ์ธรรมชาติ 

ในทางพระพุทธศาสนา ประจักษ์พยานหลักฐานเชิงเอกสาร ได้ยืนยันอย่างชัดเจนว่าวิถีชีวิต 
ของพระพุทธเจ้าน้ันเก่ียวเน่ืองอยู่กับป่าไม้ ธรรมชาติตลอดพระชนม์ชีพของพระองค์ ไม่ว่าการประสูติ 
ตรัสรู้ ปฐมเทศนา การปฏิบัติธรรมและการปรินิพพาน ล้วนเก่ียวข้องกับป่าทั้งสิ้น นอกจากน้ีจาก 
หลักฐานทางคัมภีร์พระพุทธศาสนาทั้งพระวินัยและพระสูตรหรือหลักธรรม ได้กล่าวถึงเรื่องการตระหนัก 
ถึงความสัมพันธ์ของสิ่งแวดล้อมและการดํารงอยู่ของมนุษย์อยู่เนืองๆ เช่น ธรรมชาติโดยทั่วไปก็ตกอยู่ใน 
หลักธรรมนิยาม ที่แสดงให้เห็นว่าธรรมชาติสิ่งแวดล้อมทั้งสิ่งมีชีวิต หมายถึง มนุษย์และสัตว์และสิ่งที่ ไม่
มีชีวิต ได้แก่ ต้นไม้ พืช พระองค์เพียงทรงช้ีให้เห็นว่าธรรมชาติน้ัน มนุษย์ควรจะทําตัวอย่างไร ควรจะ 

                                                            
๑๘๘ สํ.ม. (ไทย) ๔๓-๔๔/๔๙-๕๕/๑๙. 
๑๘๙ องฺ.ปญฺจก, (ไทย) ๑๕๗/๘๘/๒๒. 



๑๑๙ 

อยู่ร่วมกันกับธรรมชาติน้ันอย่างไร ซึ่งเป้าหมายสุดท้ายของธรรมชาติชนิดกายภาพนั้นก็เดินเข้าสู่หลัก 
ไตรลักษณ์ ดังน้ัน สถานะของมนุษย์จึงไม่ได้แยกเป็นอิสระต่างหากจากระบบอ่ืนๆ ต้ังแต่สถานะของ 
มนุษย์ในระบบที่ใหญ่ที่สุด คือ จักรวาล และในสถานะของมนุษย์ที่เป็นกัลยาณมิตรกับสิ่งแวดล้อม จึงมี 
แง่คิดที่สรรพสิ่งล้วนดํารงอยู่อย่างสัมพันธ์ก์น ไม่มีสิ่งใดเป็นอิสระแล้วดํารงอยู่ได้ หรือใคร สิ่งใด มีอํานาจ
เหนืออีกคนหน่ึงหรือสิ่งหน่ึง แนวคิดว่าด้วยการดํารงอยู่อย่างองค์รวมน้ี สามารถพิจารณา เทียบเคียงกับ

หลักปฏิจจสมุปบาทในพระพุทธศาสนา ที่เช่ือมโยงเป็นห่วงโซ่สําคัญทั้งชีวิตมนุษย์และ สิ่งแวดล้อม 
เน่ืองจากเป็นหลักที่ยืนยันว่าสรรพสิ่งล้วนอาศัยซึ่งกันและกัน ไม่มีสิ่งใดอยู่ได้อย่างเอกเทศ เป็นอิสระ 
สมเด็จพระพุทธโฆษาจารย์ (ป.อ.ปยุตฺโต) กล่าวว่า ท่าทีของพระพุทธศาสนาดังกล่าวเป็นการสะท้อน ถึง 
“ความกตัญญู” ความรู้สึกเห็นคุณของกันและกัน และกล่าวถึงพ้ืนฐานของจิตใจท่ีมีเมตตาต่อพืชและ 
สัตว์ และเป็นการมองแบบความเป็นเพ่ือนร่วมโลกเดียวกัน เป็นญาติมิตรกัน โดยมองว่าทั้งมนุษย์และ 
สรรพสิ่งล้วนตกอยู่ในกฎอนิจจัง คือ ไม่เที่ยง เมื่อเป็นเพ่ือนร่วมโลกกันแล้วก็ไม่ควรเบียดเบียนกัน ควร
รู้สึกถึงการเป็นเพ่ือนร่วมสุขร่วมทุกข์กันดีกว่าคิดจะเบียดเบียนรังแกกันและกัน๑๙๐  

นอกจากน้ี ในพระวินัยมีข้อบัญญัติที่ส่งเสริมคุ้มครองทรัพยากรอย่างครอบคลุม อาทิ 
คุ้มครองทรัพยากรสัตว์ พืช เช่น ทรงสอนเรื่องการเว้นจากการฆ่าสัตว์ การไม่เบียดเบียนพืช พระวินัย 
บัญญัติที่คุ้มครองทรัพยากรป่าไม้ ต้นไม้ ทรงบัญญัติมิให้พระภิกษุตัดต้นไม้ เพ่ือสร้างที่อยู่อาศัย๑๙๑ แต่
ให้รู้จักใช้ประโยชน์จากป่าไม้ใช่ฉวยประโยชน์จากป่า๑๙๒ พระวินัยบัญญัติที่คุ้มครองทรัพยากรดิน ทรง

ห้ามภิกษุ ขุดคุ้ยหรือโกยดิน เป็นต้น พระวินัยบัญญัติทคุ้มครองทรัพยากรนํ้า พบว่า ในคัมภีร์

พระไตรปิฎกมีการกล่าวถึงเร่ืองนํ้าในบริบทของพระวินัย และอื่นๆ โดยเฉพาะในพระวินัยบัญญัติจะ

กล่าวถึงสุขลักษณะและมารยาทของพระภิกษุและภิกษุณี การรักษา ความสะอาดของแม่นํ้า เพราะถือ

ว่าแหล่งนํ้าเป็นที่ด่ืมที่กิน เป็นที่ใช้บริโภคของคนและสัตว์ เช่น ไม่ถ่ายอุจจาระ ปัสสาวะ หรือบ้วนเขฬะ 
ลงในนํ้า เป็นต้น๑๙๓ ส่วนหลักพุทธธรรม พระพุทธองค์ทรงสนับสนุนส่งเสริมให้มนุษย์เป็นกัลยาณมิตร

ต่อป่า ต้นไม้ เมื่ออาศัยอยู่ก็ไม่ควรทําร้าย หรือประทุษร้าย ไม้หักแม้กระทั่งก่ิงไม้ดังที่กล่าวแล้ว ทั้งส่วน

ของ พุทธธรรมและพุทธวินัยจึงสัมพันธ์กับสิ่งแวดล้อมในแง่การส่งเสริม อนุรักษ์และคุ้มครองทรัพยากร

เหล่า น้ันมาแล้วต้ังแต่ยุคพุทธกาล 

                                                            
๑๙๐ พระพรหมคุณากรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต), คนรักษ์ป่า ป่ารักษ์คน, (กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิปัญญาประทีป), 

๒๕๕๔. 
๑๙๑ วิ.มหา. (ไทย) ๒/๓๕๔/๓๔๘. 
๑๙๒ วิ.ม. (ไทย) ๑๕/๑๑/๕. 
๑๙๓ วิ.มหา. (ไทย) ๗๓๑/๘๗๙/๒. วิ.ภิกฺขุนี. (ไทย) ๓๓๐/๔๙๙/๓. 



๑๒๐ 

๓.๓.๔ การปกครองเมือง 

พระพุทธเจ้าตรัสสอนเร่ือง “อธิปไตย” ไว้ในสังคีติสูตร ซึ่งพระพรหมคุณาภรณ์ (ประยุทธ์ 
ปยุตโต)๑๙๔ ได้อธิบายไว้ดังน้ี 

๑. อัตตาธิปไตย ถือตนเป็นใหญ่ คือ ถือเอาตนเอง ศักด์ิศรีเกียรติภูมิ ตลอดจนผลประโยชน์

ตนเป็นใหญ่ กระทําการด้วยปรารภตนและสิ่งที่เน่ืองด้วยตนเป็นประมาณ 
๒. โลกาธิปไตย ถือโลกเป็นใหญ่ คือ ถือความนิยมของชาวโลกเป็นใหญ่ หว่ันไหวไปตาม

เสียงนินทาและสรรเสริญ ไม่มีหลักการที่แน่นอน กระทําการด้วยปรารภจะเอาใจหมู่ชน หาความนิยม 
หรือหว่ันกลัวเสียงกล่าวว่าเป็นประมาณ 

๓. ธรรมาธิปไตย ถือธรรมเป็นใหญ่ คือ คือหลักความจริงความถูกต้อง ความดีงาม เหตุผล

เป็นใหญ่ กระทําการด้วยปรารภสิ่งที่ได้ศึกษาตรวจสอบข้อเท็จจริง และความคิดเห็นที่รับฟังอย่าง

กว้างขวางแจ่มชัด และพิจารณาอย่างดีที่สุด เต็มขีดแห่งสติปัญญา จะมองเห็นได้ด้วยความบริสุทธ์ิใจว่า

เป็นไปโดยชอบธรรม และเพ่ือความดีงามเป็นประมาณ 

เมื่อรู้หลักอย่างน้ีแล้ว ถ้าต้องการรับผิดชอบต่อรัฐ พึงถือหลักข้อ ๓ คือ ธรรมาธิปไตย 

อน่ึง ได้มีผู้นําคําสอนเรื่องอธิปไตย ๓ ของพระพุทธศาสนามาอธิบายเปรียบเทียบว่า 
อัตตาธิปไตยเหมือนการปกครองระบอบเผด็จการ โลกาธิปไตยเหมือนการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
ส่วนธรรมาธิปไตยยังไม่มีระบอบการปกครองแบบใดในปัจจุบันมาเปรียบเทียบ ซึ่งการเปรียบเทียบเช่นน้ี

ไม่น่าจะถูกต้อง เพราะความหมายของ “อธิปไตย” แปลว่า ความสมควรที่จะเป็นใหญ่ ในความหมาย

ของพระพุทธศาสนาหมายถึง ผู้ปกครองหรือผู้เป็นใหญ่ที่จะต้องประพฤติปฏิบัติตนให้สมกับความเป็น

หัวหน้าหรือผู้ใหญ่ คือปกครองโดยธรรม มีเหตุมีผล ยึดความถูกต้องเป็นหลัก ไม่ปกครองโดยใช้ความพึง

พอใจ หรืออารมณ์ของตนเอง ตามใจชอบ และไม่ปกครองตามใจคนอื่น ๆ หรือตามกระแส ซึ่งอาจเป็น

การใช้กฎหมู่ ผิดศีล ผิดธรรมและผิดกฎหมายก็ได้ 

กล่าวโดยสรุป อธิปไตย ๓ น้ีเน้นอยู่ที่ผู้ปกครองหรือผู้นําว่าเมื่อเป็นผู้ปกครองแล้วจะยึดถือ

สิ่งใดเป็นใหญ่ จะยึดถือเอาใจหรือความต้องการของตนเองเป็นใหญ่ หรือจะยึดถือเอาความเห็นตาม

กระแสสังคมเป็นใหญ่ หรือจะยึดถือเอาธรรมะ ความถูกต้องความมีเหตุผลเป็นหลัก หาได้หมายถึง

                                                            
๑๙๔ พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม, (กรุงเทพมหานคร โรงพิมพ์ 

: มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖) 



๑๒๑ 

ระบอบการปกครองที่ว่าอํานาจอธิปไตย หรืออํานาจสูงสุดอยู่ที่คน ๆ เดียว หรืออยู่ที่ประชาชนแต่อย่าง

ใดไม่ 

ระบอบการปกครอง  ในสมัยพุทธกาลมีระบอบการปกครองอยู่ ๒ ระบอบ คือ ระบอบ

ราชาธิปไตยหรือสมบูรณาญาสิทธิราชย์ (Absolute Monarchy) ที่กษัตริย์มีอํานาจสิทธิขาดแต่ผู้เดียว 
กับระบอบสามัคคีธรรม ซึ่งมีพลเมืองช้ันสูงที่มีอํานาจ ตําแหน่งและเงินเลือกต้ังบุคคลในชนช้ันสูงด้วยกัน

ให้เป็นประธานที่ประชุมหรือเป็นพระราชาที่มีอํานาจจํากัด ต้องขึ้นอยู่กับสภาชนช้ันสูง เช่น การ
ปกครองของแคว้นสักกะที่มีพระเจ้าสุทโธทนะพระพุทธบิดาเป็นกษัตริย์ เพราะได้รับเลือกจากพวก

ราชวงศ์ศากยะด้วยกันให้เป็นพระราชา โดยมีสภาช่ือศากยะสังฆะเป็นผู้ร่วมใช้อํานาจปกครองด้วย การ
ปกครองระบอบสามัคคีธรรมน้ีมีลักษณะบางประการคล้ายคลึงกับระบอบประชาธิปไตย คือมีการ
เลือกต้ังผู้ปกครอง และมีการประชุมสภาที่มีระเบียบปฏิบัติหลายประการคล้ายคลึงกับการประชุม

รัฐสภาในปัจจุบัน คือหลักธรรมที่ช่ือว่า อปริหานิยธรรม (ธรรมที่ทําให้เจริญโดยส่วนเดียวคือไม่มีความ

เสื่อม) แคว้นวัชชีของเหล่ากษัตริย์ลิจฉวีก็ปกครองด้วยระบอบสามัคคีธรรมแล้วประสบความ

เจริญรุ่งเรืองมั่งคั่งและเข้มแข็งแม้แต่พระเจ้าอชาตศัตรูกษัตริย์แบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์แห่งกรุงรา

ชคฤห์ แคว้นมคธ “อภิมหาอํานาจแห่งชมพูทวีป” ในเวลาน้ัน ยังมิกล้ายกกองทัพไปตีในตอนแรก ต้อง
ส่งไส้ศึกคือ วัสสการ พราหมณ์ไปยุยงให้แตกความสามัคคีและมิได้ต้ังมั่นอยู่ในอปริหานิยธรรมเสียก่อน 
จึงสามารถกรีฑาพลไปตีแคว้นวัชชีได้ 

หลักอปริหานิยธรรม มี ๗ ประการ ดังน้ี 

๑. หมั่นประชุมกันเนืองนิตย์ 
๒. พร้อมเพรียงกันประชุม เลิกประชุมและทํากิจควรทํา 
๓. ไม่บัญญัติหรือเลิกล้มข้อบัญญัติตามอําเภอใจ 
๔.เคารพให้เกียรติและรับฟังความเห็นของผู้ใหญ่ 
๕. ให้เกียรติและคุ้มครองสตรีและเด็ก 
๖. เคารพสักการบูชาปูชนียสถาน 
๗. ให้ความอารักขาแก่พระอรหันต์ สมณพราหมณ์และผู้ทรงวิชาคุณ 

หลักอปริหานิยธรรม ๗ น้ีสามารถนํามาใช้ในการประชุมทั่วไป แม้แต่การประชุมของข้าราช

บริพารของกษัตริย์ในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ และแม้ในการประชุมรัฐสภาในระบอบ

ประชาธิปไตยในปัจจุบัน ก็น่าจะนํามาใช้ได้ เช่นน้ีแล้วการขาดประชุมจนไม่ครบองค์ประชุม และความ
วุ่นวายอ่ืน ๆ ในที่ประชุมรัฐสภา เช่น การไม่เคารพเช่ือฟังประธานในที่ประชุมก็คงลดลงได้บ้าง 



๑๒๒ 

พระพุทธเจ้าทรงยอมรับระบอบการปกครองทั้งสองแบบที่มีอยู่ในชมพูทวีปดังกล่าวแล้ว 
พระองค์ไม่ได้สนับสนุนหรือแสดงความเห็นว่าระบอบการปกครองแบบใดดีกว่ากันเพราะทรงเห็นว่า

ระบอบการปกครองใดก็ไม่สําคัญ สิ่งสําคัญอยู่ที่ผู้ปกครองต้องเป็นคนดีมีศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม 
ปกครองโดยธรรม ถ้าเป็นพระราชาก็เป็นธรรมราชา ใช้อํานาจแบบธรรมาธิปไตย การที่พระพุทธเจ้า

ไม่ได้ทรงแสดงการโต้แย้งคัดค้านระบอบการปกครองที่เป็นอยู่น้ันน่าจะเป็นผลดีต่อการเผยแผ่พระธรรม

ของพระองค์ ทําให้พระพุทธศาสนาสามารถเผยแผ่เจริญรุ่งเรือง และประดิษฐานอยู่ได้ทั้งในแคว้นที่

ปกครองด้วยระบอบราชาธิปไตย และระบอบสามัคคีธรรม 

หลักธรรมสําหรับธรรมราชา 

ทศพิธราชธรรมน้ีไม่ใช่ธรรมเฉพาะพระมหากษัตริย์ ซึ่งเป็นผู้ปกครองสูงสุดของประชาชน

เท่าน้ัน หากแต่เป็นธรรมสําหรับผู้ปกครองโดยทั่วไป ต้ังแต่หัวหน้ารัฐบาลมาจนถึงหัวหน้าครอบครัว ทั้ง

ยังเป็นธรรมสําหรับผู้อยู่ในการปกครองด้วย เพราะการปกครองจะเป็นไปด้วยดี ทั้ง ๒ ฝ่ายต้องประพฤติ

ธรรมเหล่าน้ีตามฐานะของตน ทศพิธราชธรรมมี ๑๐ ประการ ได้แก่ 
๑. ทาน – การให้ทาน 
๒. ศีล – การต้ังอยู่ในศีล 
๓. ปริจจาคะ – การบริจาค 
๔. อาชชวะ – ความซื่อตรง 
๕. มัททวะ – ความอ่อนโยน 
๖. ตปะ – ความมีตบะ 
๗. อักโกธะ – ความไม่โกรธ 
๘. อวิหิงสา – ความไม่เบียดเบียน 
๙. ขันติ – ความอดทน 
๑๐. อวิโรธนะ – ความไม่คลาดธรรม 

๓.๔  องค์ประกอบของเมือง(ยั่งยืน)ในมิติของพระพุทธศาสนา 

         แนวคิดเมืองย่ังยืนจากกลุ่มประเทศตะวันตก เป็นแนวคิดที่เกิดขึ้นจากการพยายามท่ีจะปรับตัว

ให้เมืองสามารถดําเนินการต่าง ๆ ต่อไปได้ด้วยคุณภาพชีวิตที่ดีของคนในเมือง สามารถพ่ึงพาตัวเองได้

และไม่เบียดเบียนสิ่งแวดล้อม ซึ่งหลักการดังกล่าว พระพุทธศาสนามีการกล่าวถึงองค์ประกอบสําคัญที่

จะทําให้เมืองสามารถที่จะป้องกันศัตรูที่จะมารุกรานได้น้ันต้องมีองค์ประกอบสําคัญ คือ เครื่องป้องกัน 



๑๒๓ 

๗ ประการ และการหาอาหาร ๔ ประการ ดังปรากฏใน นคโรปมสูตร๑๙๕ ว่าด้วยธรรมเปรียบด้วยเคร่ือง

ป้องกันนคร โดยปรากฎเน้ือความดังน้ี 

“ภิกษุทั้งหลาย ในกาลใด ปัจจันตนครของพระราชา ป้องกันไว้ดีด้วยเครื่องป้องกัน ๗ ประการ 
และหาอาหาร ๔ ประการได้ตามความปรารถนาได้โดยไม่ยาก ไม่ลําบาก ในกาลน้ัน เรากล่าวว่า ศัตรู
หมู่ปัจจามิตรภายนอกทําอันตรายปัจจันตนครของพระราชาน้ันไม่ได้ เคร่ืองป้องกัน ๗ ประการเป็น

ไฉน คือ ในปัจจันตนครของพระราชา มีเสาระเนียดขุดหลุมฝังลึก ไม่หว่ันไหว น้ีเป็นเคร่ืองป้องกัน

นครประการที่ ๑ สําหรับคุ้มภัยภายในและป้องกันอันตรายภายนอก ฯ 

อีกประการหน่ึง มีคูขุดลึกและกว้าง น้ีเป็นเคร่ืองป้องกันนครประการที่ ๒ สําหรับคุ้มภัยภายใน

และป้องกันอันตรายภายนอก ฯ  

อีกประการหน่ึง มีทางเดินตามคูได้รอบ ทั้งสูงและกว้างน้ีเป็นเคร่ืองป้องกันนครประการที่ ๓ 
สําหรับคุ้มภัยภายในและป้องอันตรายภายนอก ฯ 

อีกประการหน่ึง มีการสะสมอาวุธไว้มาก ทั้งที่เป็นอาวุธแหลมยาวและอาวุธคม น้ีเป็นเคร่ือง

ป้องกันนครประการที่ ๔ สําหรับคุ้มภัยภายในและป้องกันอันตรายภายนอก ฯ 

อีกประการหน่ึง ต้ังกองทัพไว้มาก คือ พลช้าง พลม้า พลรถ พลธนู กองถือธง กองจัดกระบวน

ทัพ กองสัมภาระ กองเสนาธิการ กองตะลุมบอนเหมือนช้างที่ว่ิงเข้าสู่สงคราม กองทหารหาญ กอง
ทหารโลหะ กองเกราะหนัง กองทหารทาส น้ีเป็นเคร่ืองป้องกันนครประการที่ ๕ สําหรับคุ้มภัย

ภายในและป้องกันอันตรายภายนอก ฯ 

อีกประการหน่ึง มีทหารยามฉลาดสามารถดี ห้ามไม่ให้คนที่ไม่รู้จักเข้าอนุญาตให้คนที่รู้จักเข้า น้ี
เป็นเคร่ืองป้องกันนครประการที่ ๖ สําหรับคุ้มภัยภายในและป้องกันอันตรายภายนอก ฯ 

อีกประการหน่ึง มีกําแพงทั้งสูงและกว้าง พร้อมด้วยป้อมก่ออิฐถือปูนดี น้ีเป็นเคร่ืองป้องกันนคร

ประการที่ ๗ สําหรับคุ้มภัยภายในและป้องกันอันตรายภายนอก ปัจจันตนครมีการป้องกันดี ด้วย
เครื่องป้องกัน ๗ ประการน้ีแล ฯ 

                                                            
๑๙๕ องฺ.สตฺตก. (ไทย) ๒๓/๖๗/๑๓๖.  
 



๑๒๔ 

ปัจจันตนครหาอาหาร ๔ ประการได้ตามความปรารถนา ได้โดยไม่ยากไม่ลําบาก เป็นไฉน คือ
ในปัจจันตนครของพระราชามีการสะสมหญ้า ไม้ และน้ําไว้มาก เพ่ือความอุ่นใจ ไม่สะดุ้งกลัว เพ่ืออยู่

เป็นสุขแห่งชนภายใน และป้องกันอันตรายภายนอก ฯ 

อีกประการหน่ึง มีการสะสมข้าวสาลี ข้าวเจ้า และข้าวเหนียวไว้มาก เพ่ือความอุ่นใจ ไม่สะดุ้ง
กลัว เพ่ืออยู่เป็นสุขแห่งชนภายใน และป้องกันอันตรายภายนอก ฯ 

อีกประการหน่ึง มีการสะสมงา ถั่วเขียว ถั่วเหลือง และอปรัณชาติไว้มาก เพ่ือความอุ่นใจ ไม่
สะดุ้งกลัว เพ่ืออยู่เป็นสุขแห่งชนภายใน และป้องกันอันตรายภายนอก ฯ 

อีกประการหน่ึง มีการสะสมเภสัชไว้มาก คือ เนยใส เนยข้น น้ํามัน นํ้าผึ้ง นํ้าอ้อย เกลือ เพ่ือ

ความอุ่นใจ ไม่สะดุ้งกลัว เพ่ืออยู่เป็นสุขแห่งชนภายใน และป้องกันอันตรายภายนอก ฯ 

ปัจจันตนคร หาอาหาร ๔ ประการได้ตามปรารถนา ได้โดยไม่ยากไม่ลําบาก ดูกรภิกษุทั้งหลาย 
ในกาลใด ปัจจันตนครของพระราชาป้องกันไว้ดีด้วยเครื่องป้องกัน ๗ ประการน้ี และอาหาร ๔ 
ประการได้ตามความปรารถนาได้โดยไม่ยาก ไม่ลําบาก ในกาลน้ัน เรากล่าวว่า ศัตรูหมู่ปัจจามิตรไม่

ทําอันตรายได้ ฯ ...” 

จากพระสูตรข้างต้นสามารถวิเคราะห์และเปรียบเทียบแนวคิดเก่ียวกับองค์ประกอบของเมืองที่

ทําให้เกิดความย่ังยืนในบริบทเมืองของตะวันตก กับมิติของเมืองในพระพุทธศาสนาได้เป็นอย่างดี โดย
การตีความองค์ประกอบของเมืองในสมัยพุทธกาลที่ปรากฎในพระสูตรให้เข้ากับริบทของเมืองย่ังยืนใน

ปัจจุบันจะพบว่า องค์ประกอบสําคัญของเมือง(ย่ังยืน)ซึ่งเป็นเคร่ืองป้องกันนคร ในมิติพระพุทธศาสนามี

ดังน้ี 

ประการที่ ๑ “ในปัจจันตนครของพระราชา มีเสาระเนียดขุดหลุมฝังลึก ไม่หว่ันไหว” เป็นสิ่ง

สําคัญลําดับแรก เสาระเนียดดังกล่าว เปรียบเสมือนรากฐาน ภูมิปัญญา วัฒนธรรม ความเช่ือในการ

อยู่ร่วมกันอย่างเป็นสุข เป็นอุดมคติของชนทั้งหลายที่อาศัยอยู่ในเมืองร่วมกัน หรืออาจกล่าวได้อีกอย่าง

หน่ึงคือ ความมีตัวตนในสังคมเมือง ซึ่งอาจสะท้อนให้เห็นผ่านสถานภาพ วิถีชีวิต และวัฒนธรรม ซึ่ง
เฉพาะตัวมัความหลากหลาย และเป็นสิ่งบ่งบอกชัดเจนว่าถึงที่มา ตัวตน พ้ืนที่ทางสังคมต่าง ๆ เหล่าน้ี

ล้วนเป็นตัวสะท้อนความความเช่ือของชนกลุ่มต่างที่ชัดเจน เปรียบเสมือนเสาระเนียด 

ประการที่ ๒ “มีคูขุดลึกและกว้าง” ในบริบทเมืองย่ังยืนของตะวันตก เปรียบเสมือนจิตสํานึก
ร่วมกันหรือสํานึกของความเป็นพลเมือง กล่าวคือ มุ่งหวังการดําเนินกิจการใดที่เห็นประโยชน์ส่วนรวม

มาก่อนประโยชน์ส่วนตนเพ่ือการอยู่ร่วมกันอย่างเป็นสุข สังคมโลกในปัจุบันนับวันปฏิสัมพันธ์ระหว่าง



๑๒๕ 

กันในรูปแบบการพบปะกันน้ันจะลดบทบาทลง การพัฒนาเมืองให้ย่ังยืน ลําดับแรกต้องพัฒนาคนให้มี

จิตสํานึกส่วนรวมมากขึ้น โดยพ้ืนฐานความเป็นพลเมืองประกอบด้วย 

 เคารพศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ ทุกคนเกิดมามีคุณค่าเท่ากันอาจล่วงละเมิดได้ การมีอิสรภาพและ

ความเสมอภาคการยอมรับในเกียรติภูมิของแต่ละคน โดยไม่คํานึงถึงสถานภาพทางสังคมยอมรับ

ความแตกต่างของทุกคน 
 เคารพสิทธิ เสรีภาพ และกฏกติกาของสังคมท่ีเป็นธรรม โดยให้ความสําคัญต่อสิทธิเสรีภาพ การ

มีกฏกติกาที่วางอยู่บนความยุติธรรมและชอบธรรม มีหลักในการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพไม่ให้ถูก

ละเมิด 
 รับผิดชอบต่อตนเอง ผู้อ่ืนและสังคม โดยคํานึงถึงบทบาท หน้าที่ของความเป็นพลเมืองในระบอบ

ประชาธิปไตยโดยมุ่งเน้นไปที่คุณลักษณะสําคัญในหน้าที่และความรับผิดชอบของตนเองต่อสังคม

และการช่วยเหลือเก้ือกูลกัน ใช้สติปัญญาในการแก้ไขปัญหาด้วยเหตุผล 

ดังน้ัน หากประชาชนได้เข้าใจในหลักพ้ืนฐานความเป็นพลเมืองทั้ง ๓ หลักการที่กล่าวมาข้างต้น

แล้ว และสามารถนําไปปฏิบัติให้เกิดผลได้ก็จะทําให้สังคมพัฒนาได้อย่างแท้จริง 

ประการที่ ๓ “มีทางเดินตามคูได้รอบ ทั้งสูงและกว้าง” ทางเดินดังกล่าวเปรียบเสมือนการให้

ความสําคัญกับการเดินทางที่ช่วยส่งเสริมให้เกิดความย่ังยืนของเมืองตามแนวคิดแบบตะวันตก กล่าวคือ 
เมืองที่ย่ังยืนน้ันจะต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนที่อยู่อาศัยในเมืองน้ันสามารถที่จะเดินทางเข้าถึงในทุก

พ้ืนที่ได้อย่างสะดวก รวมถึงการเลือกประเภทการเดินทางที่หลากหลาย โดยมีระบบขนส่งมวลชนเป็น

แกนหลักของโครงข่ายการเดินทาง และเลือกใช้พลังงานท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

ประการที่ ๔ “มีการสะสมอาวุธไว้มาก ทั้งที่เป็นอาวุธแหลมยาวและอาวุธคม” อาวุธในยุคค

ปัจจุบันคือ ความรู้ และเทคโนโลยี ความได้เปรียบในการพัฒนาเมืองและสังคมในยุคปัจจุบันเลือกใช้

ความรู้และให้ความสําคัญคัญกับการพัฒนาและใช้เทคโนโลยีเป็นตัวช้ีวัดความเจริญของบ้านมือง 
เปรียบเสมือนเป็นอาวุธในสมัยพุทธกาล เน่ืองจากความรู้และเทคโนโลยีดังกล่าวเมื่อเป็นที่ยอมรับของสัง

โลก ทุกเมืองหรือประเทศต่าง ๆ ย่อมที่จะสนใจในการเข้ามาคบค้าสมาคมแลกเปลี่ยนซึ่งกันและกัน 
เปรียบเสมือนการใช้ความรู้ และเทคโนโลยีน้ันในการป้องกันและรักษาเมือง 

ประการที่ ๕ “ต้ังกองทัพไว้มาก คือ พลช้าง พลม้า พลรถ พลธนู กองถือธง กองจัดกระบวนทัพ 
กองสัมภาระ กองเสนาธิการ กองตะลุมบอนเหมือนช้างที่ว่ิงเข้าสู่สงคราม กองทหารหาญ กองทหาร

โลหะ กองเกราะหนัง กองทหารทาส” กองทัพดังกล่าวเปรียบเสมือนกฎหมายหรือกฎระเบียบต่าง ๆ มี



๑๒๖ 

ไว้เพ่ือการรักษาความสงบสุขของบ้านเมือง ตามแนวคิดเมืองย่ังยืนแบบตะวันตก กฎหมายเหล่าน้ีเป็น

เครื่องมือสําคัญในการควบคุมดูแลให้การพัฒนาเมืองเกิดขึ้นอย่างสมดุลทั้งกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม ให้

เกิดความม่ันคงเข้มแข็ง  

ประการที่ ๖ “มีทหารยามฉลาดสามารถดี ห้ามไม่ให้คนที่ไม่รู้จักเข้าอนุญาตให้คนที่รู้จักเข้า” 
เปรียบเสมือนกับการเตรียมพร้อมในการที่จะบริหารจัดการเมืองให้เกิดความย่ังยืนอย่างมีประสิทธิภาพ 
เกิดความสมดุลของระหว่างความต้องการทรัพยากรพ้ืนฐานกับการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม โดย
ในปัจจุบันการปกครองเมืองประสบปัญหามากมาย ไม่ว่าจะเป็นปัญหาด้านสุขภาพของผู้คน การ
เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ ความไม่เท่าเทียมกัน จึงมีความจําเป็นที่จะต้องพ่ึงพาการสร้างขีดความสามารถ

ในการรับมือของแต่ละท้องถิ่น และคํานึงถึงความซับซ้อนและความเฉพาะของเมืองที่มีความหลากหลาย

และควรมีรูปแบบในการปกครองเมืองที่แตกต่างกัน โดยจะต้องยึดหลัก ความโปร่งใส ความถูกต้อง และ
การมีส่วนร่วม หรืออีกนัยยะหน่ึง คือ ธรรมาภิบาล 

ประการที่ ๗ “มีกําแพงทั้งสูงและกว้าง พร้อมด้วยป้อมก่ออิฐถือปูนดี” หากพิจารณาทาง

กายภาพ กําแพงเมืองที่ก่ออิฐถือปูนน้ี เป็นตัวกําหนดขอบเขตของเมืองที่ชัดเจน น่ันหมายถึงการพัฒนา

เมืองจําเป็นต้องให้ความสําคัญกับองค์ประกอบของขนาดและพื้นที่ในการพัฒนาเมือง ให้เหมาะสมกับ

ประชาชนที่อยู่อาศัย โดยที่เมืองไม่จําเป็นต้องมีการใช้ประโยชน์ที่ดินที่มากและกระจายไปทั่ว ดดยไม่
ก่อให้เกิดประโยน์ที่จะดูแลได้ 

ประการที่ ๘ “ปัจจันตนครหาอาหาร ๔ ประการได้ตามความปรารถนา ได้โดยไม่ยากไม่
ลําบาก” อาหารในบริบทขององค์ประกอบของเมืองย่ังยืนตามแนวคิดตะวันตก คือ การพึ่งพาตนเอง
ภายใต้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจํากัด โดยเฉพาะด้านการรักษาพ้ืนที่เพ่ือผลิตอาหาร การดูแลรักษาปัจจัย

การผลิต คือทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งการจัดการพ้ืนที่เพ่ือผลิตและสํารองอาหารไว้ให้กับ

เมืองจะเป็นฐานที่มั่นคงของเมืองที่ก่อให้เกิดความย่ังยืนของเมืองต่อไป  

๓.๕  เมืองสําคัญในพระพุทธศาสนา 

เมืองสําคัญในพระพุทธศาสนา ในพระไตรปิฎกมีการกล่าวถึงสถานที่ที่พระพุทธเจ้าทรงเสด็จ

หรือกล่าวถึง หลากหลายสถานที่ แต่ในที่น้ีเลือกเมืองสําคัญ  ซึ่งบ่งบอกถึงความสําคัญที่พระพุทธเจ้า

ทรงเลือกจําพรรษา หรือเมืองที่ได้รับการยกย่องด้านต่าง ๆ เพ่ือสะท้อนให้เห็นองค์ประกอบสําคัญของ

เมืองที่สามารถเจริญรุ่งเรืองได้ในสมัยพุทธกาล จากปัจจัยอะไร และสถานที่หรือสิ่งแวดล้อมแบบไหนที่

พระพุทธองค์ทรงเลือกที่จะประทับเพ่ือจะประกาศ ประดิษฐานพระพุทธศาสนาเพ่ือเก้ือกูลต่อชาวโลก

สืบมา 



๑๒๗ 

๓.๕.๑  เมืองสาวัตถี  

สาวัตถี (อังกฤษ: Sravasti) คือเมืองโบราณในสมัยพุทธกาล มีความสําคัญในฐานะที่เป็นเมือง

หลวงของแคว้นโกศล ใน แคว้นมหาอํานาจใน ๑๖ มหาชนบทในสมัยพุทธกาล เมืองน้ีรุ่งเรืองจากการท่ี
เป็นชุมนุมการค้าขาย การทหาร เป็นเมืองมหาอํานาจใหญ่ควบคู่กับเมืองราชคฤห์แห่งแคว้นมคธในสมัย

โบราณ ปัจจุบันเมืองน้ีเหลือเพียงซากโบราณสถาน คนอินเดียในปัจจุบันลืมช่ือเมืองสาวัตถี (ในภาษา

บาลี) หรือ ศราวัสตี (ในภาษาสันสกฤต) ไปหมดแล้ว คงเรียกแถบตําบลท่ีต้ังเมืองสาวัตถีน้ี เพียงว่า สะ
เหต-มะเหต (Saheth-Maheth) ปัจจุบัน สะเหต-มะเหต ต้ังอยู่ในรัฐอุตตรประเทศ ประเทศอินเดีย 

เมืองสาวัตถีในสมัยพุทธกาลเมืองสาวัตถีมีความเจริญรุ่งเรืองในฐานะเมืองหลวง ของแคว้น
โกศลมาแต่ก่อนพุทธกาล ในสมัยพุทธกาลเมืองสาวัตถีมีพระเจ้าปเสนทิโกศลปกครอง เมืองสาวัตถี ใน
การปกครองของพระเจ้าปเสนทิโกศล มีความสงบและรุ่งเรืองมาก เป็นสาเหตุหน่ึงที่ทําให้พระพุทธเจ้า

เสด็จมาประทับจําพรรษาที่เมืองแห่งน้ีมากที่สุดกว่า ๒๕ พรรษา  

สาเหตุสําคัญที่พระพุทธเจ้าเลือกเมืองน้ีเป็นสถานที่จําพรรษานานที่สุด เพราะว่าพระเจ้าป

เสนทิโกศล เป็นพระญาติกับพระเจ้าพิมพิสาร กษัตริย์แห่งแคว้นมคธ โดยพระนางเวเทหิอัครมเหสี ของ
พระเจ้าพิมพิสาร เป็นพระกนิษฐาของพระองค์เอง (พระเจ้ามหาโกศล พระราชบิดาของพระเจ้าปเสนทิ

โกศล ส่งพระนางเวเทหิไปอภิเษกสมรสกับพระเจ้าพิมพิสาร และมอบเมือง ในแคว้นกาสีให้พระเจ้าพิม

พิสาร เพ่ือเป็นของขวัญ ทําให้เมืองสาวัตถี และเมืองราชคฤห์เป็นไมตรีกัน จนสิ้นรัชกาลของพระเจ้าพิม

พิสาร) ทําให้พระพุทธเจ้าสามารถมาเผยแพร่ พระพุทธศาสนา ในเมืองสาวัตถีได้สะดวก เพราะพระ

เจ้าปเสนทิโกศลย่อมมีความเกรงใจในพระศาสดาของพระเจ้าพิมพิสารซึ่งเป็นพระญาติของพระองค์เอง 
ซึ่งต่อมา คัมภีร์พระพุทธศาสนากล่าวว่า พระเจ้าปเสนทิโกศลได้สดับพระธรรมเทศนาจนบรรลุเป็นพระ

โสดาบัน และเป็นองค์อัครพุทธศาสนูปถัมภกที่สําคัญองค์หน่ึง โดยทรงเป็นพระมหากษัตริย์ ที่เป็น

สหชาติ๑๙๖ (คือเกิดปีเดียวกันกับพระพุทธเจ้า) และมีความรักเคารพและมีความสนิทสนมกับพระพุทธ

องค์มาก โดยทรงสร้างมหาสังฆารามถวาย คือ ราชิการามมหาวิหาร ซึ่งความสนิทสนมของพระเจ้าป

เสนทิโกศล กับพระพุทธองค์น้ัน ปรากฏในหลายเหตุการณ์เช่น ทรงเข้ามาจูบกอดพระบาทของ

พระพุทธเจ้า (ส่วนใหญ่เหตุการณ์เหล่าน้ีได้ถูกบันทกึไว้ใน ธรรมเจดีย์สูตร๑๙๗ โดยพระราชดํารัสของพระ

เจ้าปเสนทิโกศลทั้งพระสูตร แสดงถึงเหตุผลที่พระองค์ทรงรัก และเคารพพระพุทธเจ้า โดยเปรียบเทียบ

กับลัทธิศาสนาอ่ืนไปด้วย) หรือตอนหน่ึงที่พระพุทธเจ้าเคยกล่าว ตักเตือนพระเจ้าปเสนทิโกศลว่า กินจุ

                                                            
๑๙๖ ม.ม. (ไทย) ๑๓/๔๖๙-๔๗๐/๔๔๙. 
๑๙๗ เร่ืองเดียวกัน. 



๑๒๘ 

เหมือนหมู๑๙๘ ซึ่งเป็นเคร่ืองยืนยันถึงความสนิทสนมกับพระพุทธองค์ได้อย่างดี และถึงแม้พระเจ้าป

โกศล จะศรัทธาในพระพุทธศาสนาอย่างแรงกล้า แต่ทว่าพระองค์ไม่ได้กีดก้ันผู้นับถือศาสนาอ่ืนแต่อย่าง

ใด และยังคงให้ความอุปถัมภ์บํารุงศาสนาอ่ืนอย่างดี 

นอกจากน้ี เมืองสาวัตถี มีมหาอุบาสกมหาอุบาสิกาหลายคน เช่น อนาถบิณฑิกะเศรษฐี, นาง

วิสาขามหาอุบาสิกา ซึ่งมีความเคารพรักศรัทธา สร้างมหาสังฆารามวัดเชตวันมหาวิหาร (ของอนาถบิณ

ฑิกเศรษฐี๑๙๙) และวัดบุพพารามมหาวิหาร (ของนางวิสาขา๒๐๐) และให้การทํานุบํารุงพระพุทธศาสนา

อย่างมั่นคง ด้วยเหตุหลายประการดังกล่าว พระพุทธเจ้าจึงเสด็จมาประทับที่เมืองน้ีมากที่สุด โดยมาทรง

ประทับอยู่ถึง ๒๕ พรรษา โดยแบ่งเป็น ๑๙ พรรษาที่วัดเชตวันมหาวิหาร และอีก ๖ พรรษาที่วัดบุพพา

ราม 

เน่ืองด้วยพระพุทธองค์ประทับที่เมืองสาวัตถีนานที่สุด จึงทําให้เป็นเมืองที่เกิดพระสูตรมากมาย 
เช่น มงคลสูตร ธรรมนิยามสูตร รวมไปถึงกาลามสูตร ที่ทรงตรัสแสดง ณ เกสปุตตนิคม ก็อยู่ในอาณา

เขตของแคว้นโกศลด้วย ในช่วงปลายพุทธกาล ได้เกิดเหตุการณ์ที่พระเจ้าอชาตศัตรู ทําปิตุฆาต ปลงพระ

ชนม์พระราชบิดาของพระองค์เอง ทําให้พระนางเวเทหิ อัครมเหสีของพระเจ้าปเสนทิโกศล เสียพระทัย

จนสิ้นพระชนม์ตามกันไป พระเจ้าปเสนทิโกศลจึงกริ้วพระเจ้าอชาตศัตรูมาก จึงสั่งยึดเมืองในแคว้นกาสี 
ที่พระเจ้ามหาโกศลยกให้พระเจ้าพิมพิสารคืน โดยทรงถือว่า ผู้ฆ่าพ่อไม่มีสิทธ์ิได้รับสมบัติพ่อ และได้ทํา

สงครามกัน ผลัดกันแพ้ชนะ จนสุดท้ายพระเจ้าปเสนทิโกศลชนะ จับพระเจ้าอชาตศัตรูได้ แต่ไม่ประหาร

ชีวิต เพราะเห็นแก่เป็นพระนัดดา แต่สั่งให้สละราชสมบัติแทน และต่อมาก็ทรงให้พระเจ้าอชาตศัตรู 
กลับไปครองราชสมบัติอีกด้วยคงเห็นพระทัย โดยในครั้งน้ัน ได้ทรงส่งพระราชธิดาของพระองค์ให้ไป

อภิเษกด้วย ทั้งสองแคว้นจึงกลัยมามีสัมพันธไมตรีกันอีกครั้ง ทําให้เมืองสาวัตถีและเมืองราชคฤห์ กลับ
เป็นไมตรีกันจนสิ้นรัชกาลของพระปเสนทิโกศล 

ในช่วงปลายรัชกาลพระเจ้าปเสนทิโกศล ถูกพระเจ้าวิฑูฑภะพระราชโอรสของพระองค์เองยึด

อํานาจ พระเจ้าปเสนทิโกศลจึงทรงม้าหนีไปเมืองราชคฤห์กับผู้ตามเสด็จอีกหน่ึงคน โดยหวังให้พระเจ้า

อชาตศัตรูช่วยเหลือเพ่ือนําราชสมบัติคืน แต่พระองค์เสด็จมาถึงเมืองราชคฤห์ในเวลากลางคืน ไม่
สามารถเข้าประตูเมืองได้ ทําให้พระองค์เสด็จสวรรคตในคืนน้ันเอง เพราะต้องประทับค้างแรมอยู่ข้าง

                                                            
๑๙๘ ขุ.ธ.อ.(ไทย) ๑/๒/๑. 
๑๙๙ ส. (ไทย) ๑๐๗/๑๐๑/๑๕. 
๒๐๐ สํ.ส. (ไทย) ๑๐/๑๐๑/๑๕๘. 



๑๒๙ 

นอกที่มีอากาศหนาว ในขณะที่พระองค์ทรงเหน็ดเหน่ือยจากการหลบหนีและมีพระชนม์มากถึง ๘๐ 
พรรษา เมื่อถึงเวลาเช้าพระเจ้าอชาตศัตรู ซึ่งพ่ึงทราบข่าวจึงอัญเชิญพระศพไปถวายพระเพลิง 

สาวัตถี หลังพุทธปรินิพพาน หลังจากพระเจ้าปเสนทิโกศลสวรรคต และหลังพระพุทธ

ปรินิพพาน พระเจ้าอชาตศัตรูแห่งแคว้นมคธ ได้เริ่มทําสงครามยึดแว่นแคว้นต่าง ๆ และได้กําจัดแคว้น
วัชชีได้สําเร็จ และหลังจากกําจัดแคว้นวัชชีได้ไม่นาน พระองค์จึงได้ยกทัพมายึดเมืองสาวัตถีไว้ในอํานาจ

ได้สําเร็จ เมืองสาวัตถีจึงสิ้นสุดความสําคัญ ในฐานะเมืองหลวงแห่งแคว้นโกศล ในรัชกาลพระเจ้าวิฑูฑ

ภะ และหลังจากน้ันการค้า ฯลฯ อํานาจต่าง ๆ ได้ไปรวมศูนย์ที่เมืองราชคฤห์ และสุดท้ายที่เมืองปาฏลี

บุตรในฐานะเมืองหลวงแห่งแคว้น แต่วัดเชตวันมหาวิหาร ยังคงเป็นศูนย์กลางสําคัญทางศาสนาอยู่ แต่
ทว่าจนในที่สุดหลังพุทธศตวรรษที่ ๑๘ เมืองสาวัตถีได้เสื่อมความสําคัญ และถูกทิ้งร้างไปโดยสิ้นเชิง จน
เหลือแต่ซากโบราณสถานในปัจจุบัน 

สาวัตถีในปัจจุบัน กําแพงเมืองสาวัตถีโบราณยังคงปรากฏให้เห็นอยู่ในปัจจุบัน ภายในกําแพง

เมืองมีโบราณสถานคงเหลืออยู่มากมาย เช่น ซากบ้านของบิดาพระองคุลีมาล, ซากคฤหาสถ์ของอนาถ

บิณฑิกเศรษฐี, และวัดเก่าแก่ที่สร้างอุทิศแก่ พระติรธังกร (ศาสดาองค์แรกของศาสนาเชน) บริเวณนอก

เขตเมืองสาวัตถียังมีสถานที่สําคัญ เช่น ซากยมกปาฏิหาริย์สถูป (สถานที่ที่พระพุทธเจ้าทรงแสดงยมก

ปาฏิหาริย์) และวัดเชตวันมหาวิหาร (พระอารามแห่งแรกในพระพุทธศาสนา) ซึ่งเป็นสถานที่แสวงบุญ

สําคัญ ของชาวพุทธทั่วโลก นอกจากน้ียังมีวัดที่ประเทศต่าง ๆ ที่นับถือศาสนาพุทธมาสร้างไว้ ได้แก่ 
ประเทศไทย เกาหลีใต้ ศรีลังกา พม่า ธิเบตและจีน  

๓.๕.๒  เมืองราชคฤห์๒๐๑ 

ราชคฤห์เป็นเมืองต้ังหลักพระพุทธศาสนา โดยพระพุทธเจ้าเสด็จไปโปรดพระเจ้าพิมพิสารผู้

ครองนคร เป็นเมืองที่มีประวัติความเก่ียวข้องกับพระพุทธศาสนามากที่สุด สถานที่ที่เก่ียวข้องกับ

พระพุทธเจ้าและพระสาวกยังปรากฏอยู่มากมาย และเป็นที่ทราบกันดีในหมู่ชนที่นับถือพระพุทธศาสนา

ว่า วันมาฆบูชา เป็นวันที่พระบรมศาสดาทรงแสดงโอวาทปาฏิโมกข์ แก่พระสงฆ์เป็นครั้งแรก วัน
มาฆบูชา คือ การบูชาใหญ่ในวันเพ็ญเดือน ๓ 

นับต้ังแต่พระพุทธเจ้า ตรัสรู้อนุตรสัมมาสัมโพธิญาณแล้ว พระองค์ได้เสด็จไปโปรดพระ

เบญจวัคคีย์ ณ ป่าอิสิปตนมฤคทายวัน แขวงเมืองพาราณสี หรือที่รู้จักกันในปัจจุบันว่า สารนาถ ในวัน
                                                            

๒๐๑ มหานาลันทา, ทําไม? พระพุทธองค์ประกาศศาสนาท่ีกรุงราชคฤห์, หนังสือพิมพ์ธรรมลีลา, [ออนไลน์], 
(ฉบับท่ี ๗๖ มี.ค. ๕๐), ท่ีมา : MGR Online, [๑ มี.ค. ๒๕๕๐]. 

 



๑๓๐ 

ขึ้นขึ้น ๑๕ ค่ํา เดือน ๘ ทําให้พระอัญญาโกณฑัญญะตรัสรู้ธรรมตามพระองค์ อันเป็นการยืนยันหรือเป็น

พยานในการตรัสรู้ของพระองค์ว่า ธรรมที่พระองค์ตรัสรู้น้ัน ผู้อ่ืนก็สามารถตรัสรู้ตามได้ และความเป็น

พระสัมมาสัมพุทธเจ้าน้ัน มิใช่เกิดขึ้นลอยๆ ตามคํากล่าวอ้างเอาเอง หากแต่มีพยานบุคคลผู้ตรัสรู้ธรรม

เป็นเคร่ืองยืนยันได้ นอกจากน้ัน พระเบญจวัคคีย์ ที่เหลือมีพระวัปปะเป็นต้น ก็ได้ตรัสรู้ธรรมในเวลา

ต่อมา และได้มีผู้ศรัทธาเข้ามาบวชในพระพุทธศาสนา และเป็นพระอรหันต์ทั้งสิ้น ๖๑ รูป รวมถึงพระ

บรมศาสดาด้วย 

ครั้นเมื่อออกพรรษาแล้วพระพุทธเจ้ามีพระประสงค์จะประดิษฐานพระพุทธศาสนาในม่ันคง

ในชมพูทวีป ซึ่งมิได้หมายถึงเฉพาะประเทศอินเดียในปัจจุบัน แต่หมายรวมถึงประเทศปากีสถาน 
ประเทศบังกลาเทศ เนปาล และอัฟกานิสถาน บางส่วนอีกด้วย จึงส่งพระสาวกไปประกาศพระศาสนา

ในแว่นแคว้นต่างๆ ส่วนพระองค์น้ันได้เสด็จไปประกาศพระพุทธศาสนา ณ เมืองราชคฤห์ อันเป็นเมือง

หลวงของแคว้นมคธรัฐ เพ่ือให้พุทธศาสนาหย่ังรากลึกลงในแคว้นมคธ อันมีพระเจ้าพิมพิสารเป็นกษัตริย์

ปกครอง ด้วยเหตุผลว่า กรุงราชคฤห์ เนืองแน่นไปด้วยนักปราชญ์ เจ้าลัทธิคณาจารย์ จะเป็นการง่ายใน

การเทศนา โปรดบุคคล เหล่าน้ันให้ตรัสรู้ธรรม และเมื่อพวกเขาตรัสรู้ธรรมแล้ว การเผยแผ่พระศาสนาก็

จะง่ายขึ้น เพราะได้กลุ่มคนที่สําคัญมาเป็นกําลังในการประกาศพระศาสนาน้ีประการหน่ึง 

อีกประการหน่ึง เมื่อครั้งที่พระองค์ออกผนวชใหม่ๆ ได้เสด็จมายังแคว้นมคธ และได้ทรงพบ

กับพระเจ้าพิมพิสาร กษัตริย์ผู้ครองมคธรัฐ ที่เอ่ยพระวาจาเช้ือเชิญพระองค์ให้สละเพศสมณะแล้วจะ

แบ่งอาณาจักรมคธกึ่งหน่ึงให้ครอบครอง เพราะเห็นว่าพระสิทธัตถดาบสน้ัน เป็นผู้ยังหนุ่มแน่น รูปงาม 
อัธยาศัยดี อีกทั้งยังเป็นพระสหายที่มีความสัมพันธ์สืบเน่ืองมาจากบรรพชนของพระเจ้าพิมพิสารและ

กษัตริย์แห่งศากยวงศ์ มาโดยไม่ขาดสาย แต่พระสิทธัตถดาบสทรงปฏิเสธที่จะสละสมณเพศ และยืนยัน
หนักแน่นว่า ต้องการแสวงหาทางตรัสรู้ธรรมโดยประการเดียว พระเจ้าพิมพิสารจึงขอพรว่า “ถ้าพระ

สิทธัตถดาบส ตรัสรู้ธรรมแล้ว ขอให้เสด็จมาโปรดพระองค์ด้วยเถิด” พระสิทธัตถดาบส ทรงรับปฏิญญา

น้ันแด่พระเจ้าพิมพิสาร 

เมื่อพระศาสดาสัมมาสัมพุทธเจ้า เสด็จกรุงราชคฤห์น้ัน พระองค์ได้เสด็จไปโปรดชฎิลสามพ่ี

น้องคือ อุรุเวลกัสสปะ คยากัสสปะ และนทีกัสสปะ พร้อมบริวารอีก ๑,๐๐๐ ให้ได้ ตรัสรู้ธรรม และได้
พํานักอยู่ ณ ป่าลัฏฐิวัน สวนตาลหนุ่ม (บางท่านแปลว่า สวนไผ่ที่ใช้ทําตะพด) 

ครั้งพระเจ้าพิมพิสารได้เสด็จพร้อมบริวาร และมหาชนเป็นจํานวนมาก เข้าไปเฝ้า

พระพุทธเจ้า ซึ่งแวดล้อมด้วยชฎิล ทั้งสามพร้อมศิษย์บริวาร และมหาชนเกิดความสงสัยว่า พระพุทธเจ้า



๑๓๑ 

และชฎิลสามพ่ีน้องใครคือผู้ใหญ่กว่ากัน แต่เมื่ออุรุเวสกัสสปะ ประกาศว่า พระพุทธเจ้าเป็นใหญ่เป็น

พระอาจารย์ของพวกตน มหาชนก็ได้ต้ังอยู่ในความสงบพร้อมจะรับฟังพระธรรมเทศนา 

จากน้ันพระพุทธเจ้าทรงแสดงธรรม คือ อนุปุพพิกถา และอริยสัจ ๔ ทําให้พระเจ้าพิมพิสาร

และมหาชน ๑๑ ส่วนบรรลุเป็นพระอริยบุคคล มีพระโสดาบัน เป็นต้น และอีก ๑ ส่วน ต้ังอยู่ในไตร

สรณาคมน์ เมื่อจบพระธรรมเทศนาแล้ว พระเจ้าพิมพิสารทรงปลื้มปีติในธรรม ได้กราบบังคมพระบรม

ศาสดาทูลให้ทราบถึงความปรารถนาของพระองค์ว่าได้สําเร็จครบถ้วนแล้ว คือ เมื่อคร้ังยังเป็น

มกุฎราชกุมาร ทรงต้ังความปรารถนาว่า ๑.ขอให้พระองค์ได้รับการอภิเษกขึ้นครองราชย์เป็นกษัตริย์

แห่งมคธรัฐ ๒.ขอให้พระอรหันต์ผู้ตรัสรู้ชอบด้วยพระองค์เอง เสด็จมายังแว่นแคว้นของพระองค์ ๓.ขอให้
พระองค์ได้ประทับน่ังใกล้พระอรหันต์น้ัน ๔.ขอให้พระอรหันต์น้ันแสดงธรรมแก่พระองค์ ๕.ขอให้
พระองคท์รงรู้ทั่วถึงธรรมน้ัน และได้ทูลถวายพระราชอุทยานเวฬุวัน สวนไม้ไผ่อันสงบร่มรื่น เป็นสถานท่ี

สงัดปลอดจากผู้คน เป็นสถานที่ควรแก่ผู้ปฏิบัติธรรม ให้เป็นวัดในพระพุทธศาสนาสืบไป จึงได้ช่ือ
ว่า ‘เวฬุวันมหาวิหาร’แต่น้ันมา และนับเป็นวัดแรกในพระพุทธศาสนา 

ณ เวฬุวันมหาวิหารแห่งน้ี ก็ได้มีการประชุมของพระสงฆ์ สาวกในพระพุทธศาสนาคร้ัง

ย่ิงใหญ่ที่สุด ที่เรียกว่า จาตุรงคสันนิบาต คือการประชุมอันประกอบด้วยองค์ ๔ คือ ๑.พระสงฆ์สาวกที่

เข้าประชุมน้ัน ล้วนเป็นพระอรหันต์ ๒. พระสาวกเหล่าน้ันล้วนเป็นเอหิภิกขุที่ได้รับการอุปสมบทจาก

พระศาสดาโดยตรง ๓.พระสาวกเหล่าน้ันมาประชุมพร้อมกันโดยมิได้นัดหมายกันมาก่อน ๔.พระศาสดา

ประทานโอวาทปาฏิโมกข์ ในวันเพ็ญเดือน ๓ ก่อนพุทธศก ๔๕ ปี 

โอวาทปาฏิโมกข์มีความว่า การไม่ทําความช่ัวทั้งปวง ๑ การทําแต่ความดี ๑ การทําจิตของ

ตนให้ผ่องใส ๑ น้ีเป็นคําสอนของพระพุทธเจ้าทั้งหลาย 

ขันติคือความอดกลั้น เป็นตบะอย่างย่ิง พระพุทธเจ้าทั้งหลายกล่าวว่านิพพานเป็นบรมธรรม 
ผู้ทําร้ายผู้อ่ืนไม่ช่ือว่าเป็นบรรพชิต ผู้เบียดเบียนผู้อ่ืนไม่ช่ือว่าเป็นสมณะ 

การไม่กล่าวร้าย ๑ การไม่ประหัตประหาร ๑ ความสํารวมในพระปาฏิโมกข์ ๑ ความเป็นผู้รู้

จักประมาณในอาหาร ๑ ที่น่ังที่นอนอันสงัด ๑ ความเพียรในอธิจิต ๑ น้ีเป็นคําสอนของพระพุทธเจ้า

ทั้งหลาย 

โอวาทปาฏิโมกข์ทั้งหมดน้ัน เป็นการแสดงหลักการของพระพุทธศาสนาในการเผยแผ่พระ

ศาสนา และการปฏิบัติเพ่ือบรรลุธรรมสูงสุด จะเห็นได้ว่าพระพุทธศาสนาน้ันมุ่งเน้นความสงบสุขเป็น



๑๓๒ 

สําคัญ สงบสุขภายนอก โดยการไม่ทําช่ัว ทําดี ไม่ทําร้ายกล่าวร้ายแก่คนอ่ืน เป็นต้น สงบสุขภายใน คือ
ทําจิตให้ผ่องใส และบริสุทธ์ิโดยสิ้นเชิง 

ถ้าโอวาทปาฏิโมกข์ปรากฏข้ึนในใจของคนทั้งหลาย ความสงบสุขจะเกิดขึ้นทั่วไป โลกก็จะ
พลอยสงบสุขไปด้วย จึงควรจะช่วยกันเผยแผ่โอวาทปาฏิโมกข์ให้กว้างไกลออกไป อย่าให้วันมาฆบูชา

ผ่านไปโดยเปล่าประโยชน์เลย ขอให้เปิด ประตูของหัวใจให้โอวาทปาฏิโมกข์โดยย่อ ๓ ประการ คือ การ
ไม่ทําความช่ัว ทําแต่ความดี และทําจิตให้ผ่องใส เข้าไปอยู่ภายในใจของทุกท่านทุกคนเทอญฯ 

ในสมัยพุทธกาล ราชคฤห์ (Rajgir) แปลว่า สถานที่ประทับของพระราชา เป็นช่ือเมืองหลวง

ของแคว้นมคธและแคว้นอังคะ ต้ังอยู่ในหุบเขา ซึ่งมีภูเขา ๕ ลูก เป็นกําแพงล้อมรอบได้แก่ อิสิคิรี,  
บัณฑวะ, คิชฌกูฏ, เวภาระ และเวปุละ จึงมีช่ือเรียกอีกช่ือหน่ึงว่า เบญจคีรีนคร (การทําปฐมสังคายนา 
ก็ได้ทําที่ถ้ําสตัตบรรณคูหา บนเทือกเขาเวภาระ) ในบรรดาภูเขาทั้งหมดน้ี คิชฌกูฏเป็นภูเขาที่สูงที่สุด 

สมัยน้ันราชคฤห์เป็นเมืองหลวงที่สําคัญและย่ิงใหญ่ เป็นศูนย์กลางการค้าของแคว้นต่าง ๆ 
จึงมีความเจริญรุ่งเรืองกว่าแคว้นอ่ืนๆเป็นอันมาก พระราชาผู้ปกครองแคว้นคือพระเจ้าพิมพิสาร ความที่

ราชคฤห์เป็นเมืองใหญ่ จึงมีผู้คนมาอาศัยอยู่รวมกันเป็นจํานวน มาก รวมท้ังนักปราชญ์ราชบัณฑิตและ

คณาจารย์เจ้าลิทธิต่างๆ เช่น อาฬารดาบส และอุทกดาบส  

นอกจากน้ีอาณาจักรราชคฤห์ยังเป็นสถานที่เกิดของพระอรหันตสาวกหลายรูป อาทิ  
พระสารีบุตร พระโมคคัลลานะ พระมหากัสสปะ พระราธะ พระมหาปันถกะ พระจูฬปันถกะ เป็นต้น 
รวมทั้งเป็นที่เกิดของหมอชีวกโกมารภัจจ์ด้วย และที่เมืองราชคฤห์น่ีเอง เป็นที่ต้ังของวัดเวฬุวนาราม ซึ่ง
เป็นวัดแห่งแรกในพระพุทธศาสนาที่พระเจ้าพิมพิสารสร้างถวายพระพุทธเจ้า 

ต่อมาสมัยของพระเจ้าอชาตศัตรู โอรสของพระเจ้าพิมพิสารได้ย้ายราชธานีจากเมือง 
ราชคฤห์ ไปอยู่ที่เมืองปาฏลีบุตร (ปัจจุบันคือ เมืองปัฏนา เมืองหลวงของรัฐพิหาร) ราชคฤห์จึงคลาย

ความสําคัญลง 

ในพระไตรปิฎกกล่าวว่า พระพุทธเจ้าตรัสกับพระอานนท์ ถึงสถานที่อันน่ารื่นรมย์ในธรรม 
๑๐ แห่ง๒๐๒ ในกรุงราชคฤห์ ที่ได้ทรงเคยประทับได้แก่ ๑.ภูเขาคิชฌกูฏ ๒.โคตมนิโครธ ๓.เหวที่ทิ้งโจร 
๔.สัตตบรรณคูหาข้างเวภารบรรพต ๕.กาฬสิลาข้างภูเขาอิสิคิลิ ๖.เง้ือมผาสัปปโสณฑิก ๗.ตโปธาราม  

                                                            
๒๐๒ ที.มหา. (ไทย) ๑๐/๑๗๔/๙๗. 



๑๓๓ 

๘.เวฬุวันกลันทกวิวาปสถาน (สวนไผ่อันเป็นสถานที่ให้เหย่ือแก่กระแต) ๙.ชีวกัมพวัน ๑๐.มัททกุจฉิมฤค

ทายวัน 

ปัจจุบัน ราชคฤห์เป็นตําบลหน่ึงของจังหวัดนาลันทา ในรัฐพิหาร และภูเขาทั้ง ๕ ลูกน้ัน มี 
๒ ลูกที่ยังคงช่ือเดิมไว้คือ ภูเขาเวภาระ และภูเขาเวปุละ ส่วนอีก ๓ ลูกได้ถูกเปลี่ยนช่ือไป คือ ภูเขา 
‘อิสิคิลิ’ เปลี่ยนเป็น ‘โสนา’ ภูเขา ‘บัณฑวะ’ เป็น ‘อุทัย’ ส่วนภูเขา ‘คิชฌกูฏ’ กลายเป็นภูเขา ๓ ยอด
ที่มีช่ือว่า ‘รัตนคิรี’ ‘ฉัฏฐา’ และ ‘เศละ’ ด้วยเหตุน้ี ชาวอินเดียปัจจุบัน จึงเรียกเมืองราชคฤห์น้ีว่า “สัต
ตคิรีนคร” หมายถึง เมืองที่มีภูเขา ๗ ยอด ส่วนสถานที่สําคัญอ่ืนๆที่ยังคงอยู่และมีการเปลี่ยนแปลงไปใน

ปัจจุบัน ได้แก่ 

• เวฬุวนาราม ปัจจุบันยังคงมีต้นไผ่อยู่มาก และยังเหลือซากมูลคันธกุฎีที่ประทับของ

พระพุทธเจ้า และสระใหญ่ที่พระพุทธองค์เคยเสด็จมาประทับน่ังแสดงธรรมแก่พระสงฆ์ 
รวมทั้งสถานที่ประชุมสงฆ์ครั้งสําคัญ ที่เรียกว่า จาตุรงคสันนิบาต 

• ตโปทาราม สวนที่มีนํ้าพุร้อน ปัจจุบันมีวัดฮินดูต้ังอยู่ และบริเวณรอบๆมีสถานที่อาบน้ําไว้

บริการ 

• ถ้ําสัตตบรรณคูหา ต้ังอยู่บนภูเขาเวภารบรรพต  

• เง้ือมผาสัปปโสณฑิก ต้ังอยู่ ณ เชิงเขาเวภารบรรพต มีถ้ํา ๒ ถ้ําต้ังอยู่ติดดิน ปัจจุบันเปลี่ยน

ช่ือเป็น ‘โสณภัณฑาคาร’ 

• ชีวกัมพวัน หมายถึง สวนมะม่วงของชีวก ที่หมอชีวกโกมารภัจจ์ถวายสวนมะม่วง เพ่ือสร้าง

วัดถวายไว้ในพระพุทธศาสนา  
• เหวที่ทิ้งโจร เป็นสถานที่ที่นางภัททาบุตรีราชคฤห์เศรษฐี ได้ผลักสามีผู้เป็นโจรทรยศที่คิด

ฆ่านาง ตกลงไปตาย ปัจจุบันสามารถข้ึนไปชมได้โดยบนยอดเขามี ‘สันติสถูป’ ที่พระสงฆ์

ชาวญี่ปุ่นสร้างไว้ 

• มัททกุจฉิทายวัน เดิมเป็นสวนกวาง แต่พระเจ้าพิมพิสารทรงสร้างเป็นวัดถวายไว้ใน

พระพุทธศาสนา พระพุทธเจ้าเคยเสด็จมาพักที่วัดน้ี ตอนที่ถูกสะเก็ดหินจากหินก้อน ใหญ่

ที่พระเทวทัตกลิ้งจากเขาคิชฌกูฏ ก่อนที่จะเสด็จไปรับการรักษาต่อที่วัดชีวกัมพวัน ปัจจุบัน

เหลือแต่ซากกองหินปรักหักพัง  

๓.๕.๓ เมืองเวสาลี 

เวสาลี หรือ ไวศาลี (Vaishali) คือเมืองโบราณในสมัยพุทธกาล มีความสําคัญในฐานะที่เป็น

เมืองหลวงของคณะเจ้าลิจฉวี ที่มีปกครองแคว้นวัชชีด้วยระบอบคณาธิปไตยแห่งแรก ๆ ของโลก (บ้างก็



๑๓๔ 

ว่าด้วยระบอบประชาธิปไตย) เมืองน้ีเป็นเมืองที่เจริญรุ่งเรืองอย่างย่ิงในสมัยพุทธกาล เป็นเมืองที่มั่นแห่ง

สําคัญของพระพุทธศาสนาในสมัยน้ัน โดยพระพุทธเจ้าเคยเสด็จเย่ียมเมืองแห่งน้ีในปีที่ ๕ หลังการตรัสรู้ 
ตามการกราบบังคมทูลเชิญจากเจ้าผู้ครองแคว้น และในช่วงหลังพุทธกาล เมืองแห่งน้ีได้ตกเป็นของ

แคว้นมคธโดยการนําของพระเจ้าอชาตศัตรูพระราชาแห่งเมืองราชคฤห์ และหลังการล่มสลายของ

ราชวงศ์พิมพิสารในเมืองราชคฤห์ พระราชาองค์ต่อมาจึงได้ย้ายเมืองหลวงแห่งแคว้นมคธมายังเมืองเว

สาลี ทําให้เมืองแห่งน้ีเจริญถึงขีดสุด และโดยเฉพาะอย่างย่ิงเมืองน้ีได้เป็นสถานที่ทําทุติยสังคายนาของ

พระพุทธศาสนา ก่อนที่จะเสื่อมความสําคัญและถูกทิ้งร้างลงเมื่อมีการย้ายเมืองหลวงของแคว้นมคธไป

ยังเมืองปาฏลีบุตรหรือเมืองปัตนะอันเป็นเมืองหลวงของรัฐพิหารในปัจจุบัน 

เวสาลีมีความสําคัญมาต้ังแต่สมัยก่อนพุทธกาล โดยเป็นเมืองหลวงแห่งแคว้นที่มีความ

เจริญรุ่งเรืองมากแคว้นหน่ึงในบรรดา ๑๖ แคว้นของชมพูทวีป มีการปกครองด้วยระบบสามัคคีธรรม

หรือคณาธิปไตย ที่สามารถเรียกได้ว่าเป็นการปกครองแบบประชาธิปไตยระบบหนึ่ง คือไม่มี

พระมหากษัตริย์เป็นประมุขทรงอํานาจสิทธ์ิขาด มีแต่ผู้เป็นประมุขแห่งรัฐซึ่งบริหารงานโดยความ

เห็นชอบจากรัฐสภา ซึ่งจะประกอบไปด้วยเหล่าสมาชิกจากเจ้าวงศ์ต่าง ๆ ว่ึงรวมเป็นคณะผู้ครองแคว้น 
ในคัมภีร์พระพุทธศาสนากล่าวว่าเจ้าวงศ์ต่าง ๆ มีถึง ๘ วงศ์ และในจํานวนน้ีวงศ์เจ้าลิจฉวีแห่งเวสาลี

และวงศ์เจ้าวิเทหะแห่งเมืองมิถิลาเป็นวงศ์ที่มีอิทธิพลที่สุดในสมัยพุทธกาล 

ในสมัยพุทธกาล พระพุทธเจ้าเคยเสด็จมาที่เวสาลีหลายคร้ัง แต่ละคร้ังจะทรงประทับที่กูฏา

คารศาลาป่ามหาวันเป็นส่วนใหญ่ พระสูตรหลายพระสูตรเกิดขึ้นที่เมืองแห่งน้ี และที่กูฏาคารศาลานี่เอง 
ที่เป็นที่ ๆ พระพุทธองค์ทรงอนุญาตให้พระนางมหาปชาบดีโคตมีเถรี พระน้านางของพระพุทธองค์ 
พร้อมกับบริวาร สามารถอุปสมบทเป็นภิกษุณีได้เป็นครั้งแรกในโลก และในการเสด็จครั้งสุดท้ายของ

พระพุทธองค์  พระองค์ ไ ด้ทรงรับสวนมะม่ วงของนาง อัมพปาลี  นางคณิกาประจํ า เมื อ ง 
เวสาลี ซึ่งนางได้อุทิศถวายเป็นอารามในพระพุทธศาสนา 

พระพุทธองค์ได้ทรงจําพรรษาสุดท้ายที่เวฬุวคาม และได้ทรงปลงอายุสังขารที่ปาวาลเจดีย์ 
และเมื่อหลังพุทธปรินิพพานแล้วได้ ๑๐๐ ปี ได้มีการทําสังคายาคร้ังที่ ๒ ณ วาลิการาม ซึ่งทั้งหมดล้วน

อยู่ในเมืองเวสาลี๒๐๓ 

ในช่วงไม่นานหลังพุทธปรินิพพานของพระพุทธเจ้า เมืองเวสาลีได้ตกไปอยู่ในอํานาจของ

แคว้นมคธ โดยการนําของพระเจ้าอชาตศัตรู กษัตริย์แห่งราชคฤห์ คัมภีร์พระพุทธศาสนากล่าวว่า 

                                                            
๒๐๓ สุนนท์ ปัทมาคม, รศ. สมุดภาพแดนพุทธภูมิ ฉลองชนมายุ ๘๐ ปี พระสุเมธาธิบดี วัดมหาธาตุยุวราช

รังสฤษด์ิ, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ์มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๑), หน้า ๔๒. 



๑๓๕ 

สาเหตุของการเสียเมืองแก่แคว้นมคธเพราะความแตกสามัคคีของเจ้าวัชชี เพราะการยุยงของ 
วัสสการพราหมณ์๒๐๔ พราหมณ์ที่พระเจ้าอชาตศัตรูส่งเป็นไส้สึกเพ่ือบ่อนทําลายภายใน เมื่อพระเจ้า

อชาตศัตรูยกกองทัพมายึดเมืองจึงสามารถยึดได้โดยง่าย เพราะไม่มีเจ้าวัชชีองค์ใดต่อสู้ เพราะขัดแย้ง

กันเอง ทําให้แคว้นวัชชีล่มสลายและเมืองเวสาลีหมดฐานะเมืองหลวงแห่งแคว้นและตกไปอยู่ในอํานาจ

ของแคว้นมคธ แต่จากเหตุการณ์ย้ายเมืองหลวงแห่งแคว้นมคธหลายครั้งในช่วง ๗๐ ที่เริ่มจากอํามาตย์

และราษฎรพร้อมใจกันถอดกษัตริย์นาคทัสสก์แห่งราชวงศ์ของพระเจ้าพิมพิสารแห่งราชคฤห์ออกจาก

พระราชบัลลังก์ และยกสุสูนาคอํามาตย์ซึ่งมีเช้ือสายเจ้าลิจฉวีในกรุงเวสาลีแห่งแคว้นวัชชีเก่า ให้เป็น

กษัตริย์ต้ังราชวงศ์ใหม่แล้ว พระเจ้าสุสูนาคจึงได้ทําการย้ายเมืองหลวงของแคว้นมคธไปยังเมืองเวสาลี

อันเป็นเมืองเดิมของตน ทําให้เมืองเวสาลีมีความสําคัญในฐานะเมืองหลวงอีกครั้ง แต่ทว่าก็เป็นเมือง

หลวงได้ไม่นาน เพราะกษัตริย์พระองค์ต่อมาคือพระเจ้ากาลาโศกราช ผู้เป็นพระราชโอรสของพระเจ้าสุ

สูนาค ได้ย้ายเมืองหลวงของแคว้นมคธอีก จากเมืองเวสาลีไปยังเมืองปาตลีบุตร ทําให้เมืองเวสาลีถูกลด

ความสําคัญลงและถูกทิ้งร้าง ซึ่งเป็นสาเหตุสําคัญที่ทําให้เมืองแห่งน้ีถูกทิ้งร้างอย่างสิ้นเชิงในช่วงพันปีถัด

มา๒๐๕ 

จากตัวอย่างของเมืองสําคัญในพระพุทธศาสนาทั้ง ๓ เมืองที่ยกตัวอย่างให้เห็นน้ันสามารถ

บ่งบอกลักษณะหลายประการ เช่น เมืองสําคัญในพระพุทธศาสนาสมัยพุทธกาลปัจจุบันไม่หลงเหลือสิ่ง

ที่มีอยู่ในสมัยน้ันแล้ว สะท้อนให้เห็นว่าความย่ังยืนน้ันไม่มีจริง มีเพียงการดํารงอยู่ได้ในระยะเวลาหน่ึงที่

เหตุและปัจจัยเอ้ือให้เกิดการดํารงอยู่ แต่สาระสําคัญในการศึกษาที่ได้จากเมืองตัวอย่างน้ี มีผลต่อการ
พัฒนาเมืองให้เกิดความย่ังยืนน้ันมีสิ่งใดที่ควรให้ความสําคัญ สิ่งน้ันแสดงให้เห็นอย่างเด่นชัดในทั้งสาม

เมือง คือ สภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ อาหารอุดมสมบูรณ์ การสะดวกสบายในการเดินทาง การ
สนับสนุนและเกื้อกูลกัน คนในสังคมมีความคิดเห็นไปในทางเดียวกัน มีผู้นําที่มีธรรมาภิบาล ซึ่งตรงกับ
หลักธรรมในพระพุทธศาสนา เรื่องของสภาวะความสบาย ซึ่งเกิดจากสิ่งที่เหมาะกัน สิ่งที่เก้ือกูล ช่วย
สนับสนุนในการบําเพ็ญภาวนาให้ได้ผลดี หรือ สัปปายะ ๗ คือ 

                                                            
๒๐๔ ทรงแนะวัสสการพราหมณ์ ให้โจมตีเมืองเวสาลีจริงหรือ, เว็บไซต์ธรรมะไทย, [ออนไลน์], (๖ ธ.ค. 

๒๕๕๙) 
๒๐๕ พระพรหมคุณาภรณ์ (ประยุทธ์ ปยุตฺโต), พุทธสถานในอินเดีย - เวฬุวันมหาวิหาร เมืองราชคฤห์, 

(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๑), หน้า ๕๖. 



๑๓๖ 

สัปปายะ ๗๒๐๖ (สิ่งที่เหมาะกัน สิ่งที่เก้ือกูล ช่วยสนับสนุนในการบําเพ็ญภาวนาให้ได้ผลดี 
ช่วยให้สมาธิต้ังมั่น ไม่เสื่อมถอย — suitable things; things favorable to mental development) 

๑. อาวาสสัปปายะ (ที่อยู่ซึ่งเหมาะกัน เช่น ไม่พลุกพล่านจอแจ — suitable abode) 
๒. โคจรสัปปายะ (ที่หาอาหาร ที่เที่ยวบิณฑบาตที่เหมาะดี เช่น มีหมู่บ้านหรือชุมชนที่มีอาหาร

บริบูรณ์อยู่ไม่ใกล้ไม่ไกลเกินไป — suitable resort) 
๓. ภัสสสัปปายะ (การพูดคุยที่เหมาะกัน เช่น พูดคุยเล่าขานกันแต่ในกถาวัตถุ ๑๐ และพูดแต่

พอประมาณ — suitable speech) 
๔. ปุคคลสัปปายะ (บุคคลที่ถูกกันเหมาะกัน เช่น มีท่านผู้ทรงคุณธรรม ทรงภูมิปัญญาเป็นที่

ปรึกษาเหมาะใจ — suitable person) 
๕. โภชนสัปปายะ (อาหารท่ีเหมาะกัน เช่น ถูกกับร่างกาย เก้ือกูลต่อสุขภาพ ฉันไม่ยาก — 

suitable food) 
๖. อุตุสัปปายะ (ดินฟ้าอากาศธรรมชาติแวดล้อมที่เหมาะกัน เช่น ไม่หนาวเกินไป ไม่ร้อน

เกินไป เป็นต้น — suitable climate) 
๗. อิริยาปถสัปปายะ (อิริยาบถที่เหมาะกัน เช่น บางคนถูกกับจงกรม บางคนถูกกับน่ัง 

ตลอดจนมีการเคลื่อนไหวที่พอดี — suitable posture) 

การพัฒนาเมืองย่ังยืน จําเป็นที่จะต้องคํานึงถึงสภาวะความอยู่สบายดังกล่าวเพื่อให้

ประชาชนในเมืองได้อยู่อาศัยได้อย่างมีความสุขทั้งทางกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม อย่างไรก็ดีหากมองถึง

ความย่ังยืนของเมืองที่จะก่อให้เกิดภาวะความสบายจําเป็นจะต้องให้ความสําคัญกับการพัฒนาทั้ง ๗ 
ประการ ซึ่งอธิบายในบริบทของเมืองย่ังยืนตามแนวคิดตะวันตกได้ดังน้ี 

ประการที่ ๑ มิติด้านกายภาพ  
• ต้องให้ความสําคัญกับการรักษาสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติให้มาก เพ่ือเป็นแหล่ง

ทรัพยากรการผลิต สร้างสภาพแวดล้อมที่น่ารื่นรมย์ และช่วยรักษาสภาพอากาศให้เกิด

ภาวะความสบาย 
• พัฒนาที่อยู่อาศัยที่พอดี ไม่รบกวนพ้ืนที่ธรรมชาติหรือเบียดเบียนธรรมชาติ กล่าวคือจํากัด

ขนาดพ้ืนที่เมืองให้เหมาะสมกับการใช้งานและขนาดของประชากร 

                                                            
๒๐๖ พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต) ,พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม, (พิมพ์คร้ังท่ี ๑๒ 

พ.ศ. ๒๕๔๖). หน้า ๒๘๖. 



๑๓๗ 

• การพัฒนาระบบคมนาคมขนส่ง จะต้องให้เกิดโครงข่ายในการเดินทางที่สามารถสร้าง

ปฏิสัมพันธ์ให้เกิดขึ้นได้ในสังคม อาจรวมถึงช่องทางการสื่อสารระหว่างกัน หรือเทคโนโลยี

ร่วมด้วยทั้งน้ีการพัฒฯนดังกล่าวต้องต้ังอยู่บนพ้ืนฐานการไม่เบียดเบียนสิ่งแวดล้อม 

ประการที่ ๒ ด้านเศรษฐกิจ 

• การให้ความสําคัญกับปากท้อง หรือเรื่องของอาหารน่ันเอง หากมองในมิ ติของ

เศรษฐศาสตร์ อาจมองว่า เมืองจะสามารถดํารงอยู่ได้จําเป็นต้องเลี้ยงตัวเองได้เป็นลําดับ

แรก ก่อนที่จะขยับไปสู่การบริการ ดังน้ันสิ่งสําคัญสําหรับการพัฒนาเมืองให้เกิดความ

ย่ังยืน จําเป็นต้องมองเรื่องการมีงานทําและการพ่ึงพาตนเอง โดยภาคการผลิตและการ

บริโภคน้ันจะต้องไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสภาพแวดล้อม 

ประการที่ ๓ ด้านสังคม 

• สังคมแห่งการอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุขน้ันจะต้องเริ่มต้นด้วยความคิดเห็นและต้ังอยู่บน

พ้ืนฐานความเช่ือเดียวกัน กล่าวคือ มีวิสัยทัศน์ และมองเห็นการพัฒนาเมืองในแบบ

เดียวกัน ซึ่งการพัฒนาให้เกิดสิ่งน้ีขึ้นจําเป็นต้องให้ความสําคัญกับสถาบันทางสังคมโดยเริ่ม

ต้ังแต่ครอบครัว ชุมชน สังคมและเมืองตามลําดับ เป็นการหล่อหลอมให้เกิดสํานึกของ

พลเมือง คือ ผลประโยชน์ของส่วนรวมมาก่อน ซึ่งรูปแบบหน่ึงที่ควรดําเนินการคือการสร้าง

พ้ืนที่สาธารณะในละแวกบ้านและส่งเสริมให้คนมาใช้พ้ืนที่และสร้างกิจกรรมที่ก่อให้เกิด

การมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างบุคคลและกลุ่มคนมากข้ึน เพ่ือแลกเปลี่ยนทัศนคติ ความคิดความ
เป็นอยู่ของคนในสังคมร่วมกัน  

• ความปลอดภัยเป็นอีกปัจจัยหน่ึงที่ต้องให้ความสําคัญ การที่ประชาชนจะมีความสุขและ

รู้สึกสบายได้ จะต้องไม่มีความกังวลในเรื่องของอันตรายต่าง ๆ ที่จะเกิดกับชีวิตและ

ทรัพย์สิน ดังน้ันจะต้องมัการจัดเตรียมแผนป้องกัน และรองรับสถานการณ์ไม่ว่าจะเป็นภัย

พิบัติ อุบัติเหตุ อาชญากรรม เป็นต้น 

๓.๖ อุปสรรคของการพัฒนาให้เกิดเมืองยั่งยืนในมิติพระพุทธศาสนา  

การพัฒนายังไม่ปรากฏ ความก้าวหนา้ คือ ขาดความย่ังยืนอย่างต่อเน่ือง อาจเพราะมีความ

ผิดพลาดหลายทาง ซึ่งปัญหา และอุปสรรคต่าง ๆ  ที่การพัฒนาเป็นเรื่องยากที่จะทําให้การพัฒนาที่

ย่ังยืนที่สามารถประสบความสําเร็จ มีดังน้ี  
  



๑๓๘ 

๓.๖.๑ ปปัญจธรรม  

กิเลสที่เป็นจอมบงการที่ทําให้มนุษย์ไม่ประสบความสําเร็จในการพัฒนาได้จริง คือ ไม่ย่ังยืน 
ในการปาฐกถาเร่ืองการพัฒนาที่ย่ังยืนมิได้ปรากฏที่ใดในธรรมที่ช่ือ ปปัจธรรม แต่ในความหมายของ

พระพุทธศาสนานั้น กิเลส ๓ อย่างน้ี รวมกันเรียกว่า สิ่งที่ทําให้เน่ินช้า เป็นสิ่งที่เป็นอุปสรรคต่อการ

บรรลุความสําเร็จ สิ่งที่ทําให้จิตใจ ฟุ้งซ่านสับสน ไม่อาจแก้ปัญหาได้ตรงตามความเป็นจริง๒๐๗ แม้ว่ามี

ความรู้ดีแต่มองไม่เห็น ปัญหาตามความเป็นจริงเพราะอกุศลธรรม ๓ อย่าง คือ ทิฏฐิ ตัณหา มานะ ดังน้ี  

๑.  ทิฏฐิ หมายถึง ความยึดติดลัทธิความเช่ือความคิดอุดมการณ์ที่ส่งเสริมการถือ ตัวและ
การกีดก้ันแบ่งแยกพวกพ้อง๒๐๘ ความยึดมั่นแห่งความเห็นเรื่องของศาสนาโดยตรง เพราะศาสนาเอง

เป็นทิฏฐิ จึงมีส่วนในการช่วยโลกแก้ปัญหา๒๐๙ จึงเป็นสิ่งสําคัญที่ช่วย เอ้ืออํานวยให้การพัฒนาที่ย่ังยืน

บรรลุผลอย่างย่ังยืนได้จริง ทิฏฐิในประเทศพัฒนาทั้งหลาย ยอมรับว่า ๑. การมองมนุษย์แยกต่างหาก

จากธรรมชาติ แล้วจะ ๒. พิชิตธรรมชาติน้ัน เป็นสิ่งไม่ ถูกต้อง๒๑๐ โดยเฉพาะในการแก้ปัญหา

สิ่งแวดล้อมด้วยการพัฒนาที่ย่ังยืนมนุษย์จะต้องมองว่า ตนเป็นส่วนหน่ึงของธรรมชาติ จึงเป็นวาระแห่ง

การแก้ทิฏฐิ ๓ แบบในข้อน้ี คือ การปรับเปลี่ยน การมองความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์กับธรรมชาติเสีย

ใหม่ และทิฏฐิที่สําคัญต้องปรับเปลี่ยน คือ ทิฏฐิการพัฒนาความคิด ความเข้าใจ ว่าอะไรคือความหมาย

และมุ่งหมายของชีวิต  

๒.  ตัณหา หมายถึง ความใฝ่เสพมุ่งความย่ิงใหญ่จะเอาชนะครอบงําผู้อ่ืนพวกอ่ืน ความ
ต้องการในทางประโยชน์ไม่เก้ือกูล ประโยชน์อันเป็นโทษทุกข์ภัยทั้งในเวลาเฉพาะหน้า และในเวลา

อนาคต ในส่วนที่เป็นอุปสรรคของการพัฒนาทฎ่ย่ังยืนตรงที่มุ่งแสวงหาความสุขด้วยการเสพบริโภค

ตลอดจนความสุขสบายเกินความพอดีจนถึงขนาดความพรั่งพร้อมบําเรอ ความสุข สําหรับโลกในยุค

โลกาภิวัฒน์น้ี ตัณหามีบทบาทท่ีแฝงอยู่ในตัวมนุษย์แล้วย่ิงมากก็ย่ิง เป็นอุสรรคขัดขวางจิตใจและปัญญา

ให้เข้าสู่การพัฒนาที่ย่ังยืน๒๑๑ที่แท้จริง ในระดับมหภาค ตัณหาคือการแสวงหาผลประโยชน์ที่มหาศาล

                                                            
๒๐๗ พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), การพัฒนาที่ยั่งยืน, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ์ มูลนิธิพุทธธรรม, พ.ศ. 

๒๕๔๑), หน้า ๒๒๘, วศิน อินทสระ, ปปัญจธรรม, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท โอเอส พร้ิน ต้ิง เฮ้าส์ จํากัด, พ.ศ. 
๒๕๔๖), หน้า ๖.  

๒๐๘ พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), การพัฒนาที่ยั่งยืน, หน้า ๒๒๖.  
๒๐๙ เร่ืองเดียวกัน, หน้า ๒๕๕-๒๕๗.  
๒๑๐ อ้างแล้ว, พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), พุทธวิธีแก้ปัญหาเพ่ือศตวรรษท่ี ๒๑, (กรุงเทพมหานคร : 

โรงพิมพ์ชุมชนสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย จํากัด, พ.ศ. ๒๕๕๓), หน้า ๑๒-๑๕.  
๒๑๑ อ้างแล้ว, หน้า ๒๒๘.  



๑๓๙ 

ด้วยความเห็นแก่ตัวและไม่มองว่าผู้อ่ืนจะได้รับ ผลกระทบอย่างไร ตัณหาเป็นอุปสรรคอันสําคัญของการ

บรรลุความสําเร็จ๒๑๒ พัฒนาทุกด้านของ มนุษย์อย่างย่ิง  

ในพระพุทธศาสนา มนุษย์สามารถกําราบ ควบคุมจนถงึ ขนาดตัดขาดจากตัณหาได้ด้วย

วิธีการสิกขา(ฝึก) ในระดับการฝึกใช้ปัญญา มนุษย์ จะสามารถเปลี่ยนความอยากแบบตัณหาอันเป็น

อกุศลธรรมไปได้ จิตใจที่ฝึกแล้วมีความอยากที่ เป็นกุศลธรรมแทนตัณหา เรียกว่า ฉันทะ เป็นความสุข

ทางจิตใจที่เกิดความพอดีในการเสพ บริโภคส่งเสริมคุณภาพชีวิต ทําให้เก้ือกูลประโยชน์ต่อผู้อ่ืน

ช่วยเหลือสภาพแวดล้อมทรัพยากร ปัญญาทําให้มนุษย์มีฉันทะแทนความอยากแบบตัณหาเป็นสิ่งที่มีใน

หลักการคําสอนของ พระพุทธศาสนาเท่านั้น ที่ท่านฯ เรียกว่า เศรษฐศาสตร์แนวพุทธ ที่แยกความ

ต้องการแบบ ฉันทะสามารถพัฒนามนุษย์มุ่งสู่การพัฒนาที่ย่ังยืนได้๒๑๓  

 ๓.  มานะ ความใฝ่อํานาจมุ่งความย่ิงใหญ่จะเอาชนะครอบงําผู้อ่ืนในความหมาย ทาง

พระพุทธศาสนานั้นเป็นอกุศลที่ทําให้เกิดความยึดมั่นในตัวเองเป็นความถือตัวตน ทะนงว่า มีตัวเองเป็น

ใหญ่ ความเห็นแก่ตัว ในทางจิตวิทยาหมายถึง ปมเขื่อง ที่จะทําให้มีความรู้สึกว่า ตัวเองเด่นโดยสําคัญ

มั่นหมาย๒๑๔ ต่างจากความหมายในภาษาไทยทฎ่ใช้คู่กับคําว่า พยายาม    ในความหมายของภาษาไทย

มักใช้คําว่ามานะในความหมาย ที่ดีหมายถึงความขยันหมั่นเพียรไม่ย่อท้อถอย ความใฝ่อํานาจมุ่งความ

ย่ิงใหญ่จะเอาชนะครอบงําผู้อ่ืนพวกอ่ืน  

ความเห็นแก่ตัวในระดับบุคคลหรือ ปัจเจกชนเป็นส่วนสําคัญของพฤติกรรมเคยชิน จิตคิด
เอาทุกสิ่งมาเป็นของตนมองเพ่ือนมนุษย์เป็นคู่แข่งเป็นศัตรู หรือเหย่ือเพ่ือเอาประโยชน์เอาชนะ เมื่อ
กลายเป็นคุณสมบัติของคนทั่วไปใน สังคมหรือประเทศ จะกลายเป็นวัฒนธรรมอันเป็นวิถีของชุมชนใน

สังคม ควรละคลายความเห็น แก่ตัวหรือพรรคพวกตัวเอง วัฒนธรรมจึงเป็นรูปแบบเป็นเครื่องมือฝึกที่ดี

ในการพัฒนาที่ ย่ังยืน๒๑๕   

                                                            
๒๑๒ วศิน อินทสระ, ปปัญจธรรม, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท โอเอส พร้ินต้ิง เฮ้าส์ จํากัด, ๒๕๔๖), หน้า ๑๒.  
๒๑๓ พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), การพัฒนาที่ยั่งยืน, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ์ มูลนิธิ พุทธธรรม, 

พ.ศ. ๒๕๔๑), หน้า ๑๗๐, พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), เศรษฐศาสตร์แนวพุทธ, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ์ 
มูลนิธิพุทธธรรม, พ.ศ. ๒๕๔๑), หน้า ๓๔, พิพัฒน์ ยอดพฤติการ, “การใช้ ตัวชี้วัดเพ่ือวิเคราะห์เศรษฐกิจพอเพียง
โดยเปรียบเทียบกับพุทธเศรษฐศาสตร์”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตร ดุษฎีบัณฑิต (บัณฑิตวิทยาลัยมหาวิทยาลัยมหา

จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐), หน้า ๖๒.  
๒๑๔ พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), การพัฒนาที่ยั่งยืน, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ์ มูลนิธิพุทธธรรม, พ.ศ. 

๒๕๔๑), หน้า ๒๐๒-๒๐๗, วศิน อินทสระ, ปปัญจธรรม, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท โอเอส พร้ินต้ิง เฮ้าส์ จํากัด, พ.ศ. 
๒๕๔๖), หน้า ๑๖.  

๒๑๕ พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), การพัฒนาที่ยั่งยืน,  หน้า ๒๔๐.  



๑๔๐ 

๓.๖.๒ มิจฉาทิฏฐิ   

พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต) อธิบายว่า ความคิดเห็นผิด อันเป็นอุปสรรคของการ

พัฒนาที่ย่ังยืนมาจากแนวความคิดของตะวันตก ดังน้ี   

 ๑.  ความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์กับธรรมชาติเป็นคนละฝ่ายแยกกันต่างหาก มนุษย์อยู่ใน

ฐานะเป็นผู้มีอํานาจครอบครอง พิชิตและจัดการธรรมชาติได้ตามชอบใจ ก่อให้เกิดปัญหา แก่มนุษยชาติ

ในปัจจุบัน๒๑๖ จึงเป็นอุปสรรคสําคัญต่อการพัฒนาอย่างย่ิง ความคิดเห็นผิดดังน้ี ชาวตะวันตกก็ยอมรับ

แล้วว่าเป็นความเห็นผิด ก่อให้เกิดปัญหา จึงต้องเปลี่ยนความคิดเห็นใหม่ เป็นความคิดเห็นที่ถูกต้องตรง

ตามความจริงเรียกว่าสัมมาทิฏฐิ   

๒.  การประนีประนอม๒๑๗ เป็นการแสดงวิธีการยุติปัญหาด้วยรากฐานความคิดเห็นและ

หลักการแก้ปัญหาที่ไม่ถูกต้องตรงต่อความเป็นจริง นับว่าเป็นมิจฉาทิฏฐิอันเป็นยอดแห่งโทษซ้ําอีก 

๓.  การพัฒนาคนเป็นศูนย์กลาง๑๒๖การพัฒนาต่าง ๆ  คนป็นแกนกลางสนองความ ต้องการ
ของคนเป็นใหญ่ก็จะไม่ต่างจากการพัฒนาแบบเดิมสนองความต้องการที่คนอยู่อย่าง เดิมจึงควร

พิจารณาการพัฒนาคนเป็นศูนยก์ ลางตามความหมายที่พึงสังเกต ๓ อย่าง คือ  
๓.๑  จะต้องถือการพัฒนาคนเป็นเรื่องสําคัญ คือ พัฒนาคนเป็นแกนหลัก แต่ท่าน

ให้ข้อสังเกตว่า ประเด็นของการพัฒนาคน ต้องเป็นลักษณะของการพัฒนาที่ไม่ได้เกิดจาก การบังคับ แต่
เกิดจากการท่ีทุกคนเห็นคุณค่าร่วมกัน มีการฝึกฝนพัฒนาโดยลําดับและตาม ระดับความสามารถของ

บุคคล  
๓.๒  ต้องคํานึงความสําคัญของคนว่าจะต้องมีคนที่พัฒนาดีแล้ว ต้องมีคุณสมบัติที่

เหมาะสม เป็นองค์ประกอบสําคัญที่เป็นแกนหลัก ซึ่งจะทําให้กระบวนการพัฒนาทั้งหมดดําเนินไปถูก

ทาง  
๓.๓  ต้องมุ่งให้กระบวนการพัฒนาและองค์ประกอบอ่ืนๆ ทุกด้านของการพัฒนา

เป็นปัจจัยส่งเสริมช่วยให้คนพฒั นาตนไปสู่ชีวิตที่ดีงาม มีความเป็นมนุษย์สมบูรณ์ รวมถึง การดํารงอยู่
ได้ด้วยดีอย่างแท้จริงในโลกที่มีสภาพอันเก้ือกูล  

                                                            
๒๑๖ พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), การพัฒนาที่ยั่งยืน, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ์ มูลนิธิพุทธธรรม, พ.ศ. 

๒๕๔๑), หน้า ๑๑๖-๑๑๗, วศิน อินทสระ, ปปัญจธรรม, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท โอเอส พร้ินต้ิง เฮ้าส์ จํากัด, พ.ศ. 
๒๕๔๖), หน้า ๘๖-๘๗.  

๒๑๗ พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), การพัฒนาที่ยั่งยืน, หน้า ๑๕๖, ๑๒๖เร่ืองเดียวกัน, หน้า ๒๒๒.  



๑๔๑ 

๓.๖.๓ การแก้ปัญหาแยกส่วนและไม่ต่อเนื่อง  

การพัฒนาที่ย่ังยืนยังไม่สามารถจัดการปัญหาอย่างเป็นระบบ ยังติดขัดสับสนเพราะเป็นการ

แก้ปัญหาแบบแยกส่วน อีกทั้งมองเห็นปัญหาไม่ชัดเจนครบองค์ประกอบ พบปัญหาที่ละเรื่องแก้ไปที่ละ

อย่าง ดังน้ี  

๑. แยกส่วนระหว่างแนวคิดขั้นรากฐานกับแนวคิดขั้นปฏิบัติการ๒๑๘  ขัดกันไม่สอดคล้องกัน 
การที่คนในปัจจุบันหันมาตระหนักว่ามนุษย์เป็นส่วนหน่ึงของธรรมชาติแทนการแยกส่วนต่างหากจาก

ธรรมชาติ มีแนวคิดเป็นผู้อนุรักษ์ธรรมชาติดูแลหรือพิทักษ์ธรรมชาติแทน การเอาชนะจัดการพิชิต

ธรรมชาติเพ่ือสนองความต้องการของมนุษย์อย่างสุดกําลังความร้ ู ความสามารถ เพราะเกิดปัญหา

ร้ายแรงเร่งด่วนจากการกระทําต่อสิ่งแวดล้อม แต่ในเวลาเดียวกันมนุษย์เองก็เร่งพัฒนาส่งเสริมการเสพ

บริโภคตามระบบทุนนิยมซึ่งสวนทางตรงข้ามกัน เช่นน้ี การปรับเปลี่ยนอารยธรรมกับกระแสโลกที่

ปรากฏจึงสับสนไม่สามารถดําเนินการแก้ไขให้ บรรลุประโยชน์ แนวคิดพ้ืนฐานการแก้ปัญหาจึงแยกส่วน

สวนทางกับแนวปฏิบัติชัดเจน  

๒. แยกส่วนระหว่างความจริงสองระดับ ระดับสังคมกับความจริงในระบบความสัมพันธ์แห่ง

เหตุปัจจัย มนุษย์ในยุคปัจจุบันไม่สามารถแยกความจริงของธรรมชาติที่เป็นจริงตามระบบเหตุปัจจัย

ออกจากความจริงในสังคมบัญญัติ จึงทําให้การพัฒนาที่ย่ังยืนยากที่จะสําเร็จได้อย่างแท้จริง สองส่วนน้ี

สับสนขัดแย้งสวนทางกันอยู่มาก ระหว่างความสําเร็จตามกฏสมมติของสังคม คือ การสนองตอบความ

ต้องการของมนุษย์ได้เต็มที่ กับความสําเร็จตามความเป็นจริงของกฎธรรมชาติ คือการบรรลุถึงถึง

ภาวะการดํารงชีวิตอยู่ด้วยดีของมนุษย์ในสังคม และธรรมชาติตามระบบความสัมพันธท์ ี่เก้ือกูล๒๑๙ ต่อ
กัน  

๓. แยกส่วนการพัฒนาเป็นเรื่อง ๆ แยกประเด็นการพัฒนากันแต่ละหน่วยแต่ละองค์กรไม่

ประสานสอดคล้องกันและไม่ต่อเน่ืองเช่น  คณะกรรมาธิการโลกว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนาเสนอ

แนวคิดในการพัฒนาที่ย่ังยืนให้นําเอาเศรษฐกิจคู่กับระบบนิเวศน์มาบูรณาการ แต่องค์การยูเนสโกเสนอ
แนวการพัฒนาที่ย่ังยืนเชิงวัฒนธรรมเน้นองค์ประกอบคือคนกับการพัฒนาวัฒนธรรมนํามาบูรณาการ

เข้าด้วยกัน๒๒๐ จึงเห็นการพัฒนาเป็นกระบวนการขาดตอนเป็นช่วงๆ รวมเป็นกลุ่ม ๆ ไม่กลมกลืนมองไม่

                                                            
๒๑๘ อ้างแล้ว, หน้า ๒๑๒.  
๒๑๙ อ้างแล้ว, หน้า ๒๑๒-๒๒๑.   
๒๒๐ อ้างแล้ว, หน้า ๒๒๕.  



๑๔๒ 

เห็นองค์ประกอบของปัญหาชัดทั้งระบบว่ามีองค์ประกอบอะไรบ้างที่จะนํามาบรูณาการให้เต็มระบบ

อย่างต่อเน่ือง  

๔. โลกกว้างไกลไร้พรมแดน แต่คนย่ิงคับแคบและแบ่งแยก แม้ว่าสภาพรูปธรรมต่าง ๆ  จะ
พัฒนาสู่ความเป็นสากล แต่คนก็ไม่ได้พัฒนาตัวเองให้มีความเป็นสากลอย่างสอดคล้องกันอย่างโลกาภิ

วัตน์ คือ แม้ว่าสภาพแวดล้อมทางวัตถุจะแผ่กว้างถึงกัน ประสานรวมเป็นอันเดียวกัน แต่มนุษย์กลับเดิน

สวนทาง ยังมีจิตใจและความรู้สึกนึกคิดที่จํากัด กีดก้ันเอาแต่ตัวพวก และมุ่งร้าย ริดรอนคนอ่ืนพวกอ่ืน 
จึงต้องมุ่งเน้นการทําให้มนุษย์มีจิตใจและปัญญาเป็นสากล สอดคล้องกับความเป็นสากลของโลก ด้วย
หลักความเป็นสากล ๓ ประการ๒๒๑ ดังน้ี  

๔.๑ ความเป็นมนุษย์สากล หมายความว่า มนุษย์เป็นชีวิตเป็นสิ่งที่มีอยู ่ใน 
ธรรมชาติ เป็นไปตามกฎธรรมชาติ มนุษยืเสมอกัน ไม่มีอะไรพิเศษนอกเหนือกฎธรรมชาติ อยู่ ภายใต่

ระบบความสัมพันธ์แห่งเหตุปัจจัย มนุษย์ต่างชาติภาษาประเทศในโลกต่างกันเพียง เครื่องหมายแยก

ออกตามความประสงค์ต่อการปฏิบัติต่อสังคมมนุษย์ แต่ในเนื้อหาเป็นมนุษย์ เหมือนกันเสมอกัน มี
ธรรมชาติเหมือนกันรักสุขเกลียดทุกข์ กลัวความตายอยู่ภายใต้กฏ ธรรมชาติ คือการเกิด แก่ เจ็บ ตาย 
การฆ่าชีวิตจึงเป็นบาปไม่ว่าจะฆ่าหรือเบียดเบียน มนุษยชาติประเทศต่างกัน มนุษย์ไม่ควรเบียดเบียนทํา

ร้ายกัน ฆ่ากัน มนุษย์สากลจึงเป็นกลางๆ๒๒๒   
๔.๒ ความเป็นจริงสากล หมายถึง ความจริงที่เป็นของกลางๆ ที่ว่าสิ่งทั้งหลาย เป็น

อย่างน้ี สิ่งทั้งหลายเป็นไปตามเหตุปัจจัย ไม่ว่าจะอยู่ที่ไหนที่ใดในโลกความจริงก็เป็นความจริงเช่นน้ัน 
เช่นการทําความดีและการทําช่ัวเป็นเหตุให้ได้รับผลต่างกันโดยตัวของมันเองเป็นไปตามระบบเหตุแห่ง

ปัจจัย ไม่ขึ้นต่อศาสนาใด ประเทศชาติใดๆ ทั่วทั่งโลก ความจริงจึงเป็นของกลางๆ เรียกว่าความจริง
สากล๒๒๓   

๔.๓ ความเมตตาสากล หมายถึง มนุษย์รักความสุข เกลียดทุกข์ จึงอยากมี 
ความสุข อยากอยู่ด้วยดี เราปราถนาดีต่อตัวเราอย่างไร เราก็อยากให้มนุษย์อยู่กันด้วยดีทุกคนจึงควร

เมตตาต่อกัน เมตตาเป็นกลาง ๆ เสมอกันทุกชีวิต ไม่จํากัดพวกน้ันพวกไหน ชาติใด ประเทศใด ศาสนา
ใด ก็หวังให้ปราถนาดีมีเมตตาต่อกัน๒๒๔  

                                                            
๒๒๑ อ้างแล้ว, หน้า ๒๒๘-๒๒๙.  
๒๒๒ พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), มองสันติภาพโลก ผ่านภูมิหลังอารยธรรมโลกาภิวัตน ์, (กรุงเทพมหานคร 

: สหธรรมมิก , ๒๕๔๒), หน้า ๑๒  
๒๒๓ เร่ืองเดียวกัน, หน้า ๑๑   
๒๒๔ เร่ืองเดียวกัน, หน้า ๑๔-๑๕  



๑๔๓ 

๓.๗  สรุป  

กล่าวโดยสรุป การศึกษาแนวคิดเก่ียวกับความย่ังยืน และความไม่ย่ังยืน รวมถึงมิติของการ
พัฒนาที่ย่ังยืน เราสามารถตอบคําถามที่ชัดเจนในมุมมองเก่ียวกับจุดยืน หลักการในการพัฒนาที่

ก่อให้เกิดความย่ังยืนเชิงพุทธกับมิติต่าง ๆ ได้อย่างไร ซึ่งรวมถึงมิติของการพัฒนาเมืองย่ังยืน

(Sustainable City) ด้วยเช่นกัน ซึ่งสอดคล้องกับกรอบแนวทางการพัฒนเมืองย่ังยืนในบริบทสากล 
ประกอบด้วย กลุ่มความน่าอยู่ (Livable) และความคงอยู่ได้หรือการมีประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ 
(Viable - Eco- Efficiency) กลุ่มที่สองคือความเท่าเทียม (Fair หรือ Equality) และการปกครองเมือง 
(Urban Governance) โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

๑. กลุ่มความน่าอยู่ (Livable) และความคงอยู่ได้หรือการมีประสิทธิภาพเชิงนิเวศ
เศรษฐกิจ (Viable - Eco- Efficiency) 

พระพุทธศาสนากล่าวไว้ชัดเจนในทุกมิติ คือ กายภาพและสิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจ และสังคม 
โดยทุกมิติมีความเก่ียวข้องเช่ือมโยงกันโดยมีมนุษย์เป็นตัวแปรสําคัญในการเปลี่ยนแปลงกล่าวคือ ใน
หลักพระพุทธศาสนาที่เน้นการพัฒนาคนที่มีคุณภาพ ไม่เบียดเบียนสภาพแวดล้อม นํามาซึ่งทรัพยากร

อันสร้างเศรษฐกิจเชิงนิเวศ ซึ่งชุมชนสามารถพ่ึงพาตนเองได้ มีความสุขสบายและเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่กัน เกิด
การพัฒนาความสัมพันธ์ในชุมชน สร้างสรรวัฒนธรรมที่เคารพต่อธรรมชาติ 

แนวทางการพัฒนาทางกายภาพ ควรให้ความสําคัญกับการพัฒนาเมืองและชุมชนที่ไม่

เบียดเบียนธรรมชาติ เช่น การกําหนดขนาดเมืองและขอบเขตการพัฒนาเมืองที่เหมาะสม มีการส่งเสริม
การเดินทางที่ไม่ใช้เครื่องยนต์ อนุรักษ์และพัฒนาพ้ืนที่สีเขียวในเมือง 

 แนวทางการพัฒนาทางเศรษฐกิจ ควรให้ความสําคัญกับการรักษาปัจจัยผลิดอันได้แก่ ดิน นํ้า 
ป่าไม้ อันเป็นแหล่งทรัพยากร ซึ่งในมุมมมองการพัฒนาเมืองย่ังยืน คือการกําหนดพ้ืนที่อนุรักษ์ป่าไม้ 
แหล่งนํ้า ตลอดจนพ้ืนที่ชุมนํ้าและสภาพแวดล้อมธรรมชาติ เพ่ือเป็นปัจจัยในการผลิตอาหาร คือที่ดินที่

มีความอุดมสมบูรณ์น่ันเอง อีกทั้งการกําหนดขนาดและพ้ืนที่เมืองยังเป็นการควบคุมจํานวนประชากรซึ่ง

เป็นผู้บริโภค ไม่ให้เกิดความไม่สมดุลระหว่างการผลิตและบริโภค สิ่งสําคัญอีกประการหน่ึงคือการ

กระจายโอกาสในการเข้าถึงทรัพยากรจําเป็นต้องมีการพัฒนาระเบียบข้อบังคับต่าง ๆ ซึ่งเปิดโอกาสให้

ทุกคนสามารถเข้าถึงทรัพยากรอย่างเท่าเทียม 

แนวทางการพัฒนทางสังคม ควรให้ความสําคัญกับรากเหง้าภูมิปัญญา และวัฒนธรรมท้องถิ่น 
เน่ืองจากสังคมอดีตที่ผ่านมาพ่ึงพิงอาศัยธรรมชาติและอยู่ร่วมกัน การเบียดเบียนระหว่างกันมีน้อยการ



๑๔๔ 

เกิดขึ้นของภูมิปัญญาท้องท้องถิ่นจึงจัดว่าเป็นเทคโนโลยีที่เหมาะสมกับพ้ืนที่ซึ่งลูกหลานจําเป็นต้อง

เรียนรู้ และเข้าใจที่มา และสามารถต่อยอดความคิดให้สามารถปรับตัวและเท่าทันกับเทคโนโลยีใน

ปัจจุบัน เพ่ือจะได้ไม่ทําลายวัฒนธรรมอันเป็นรากเหง้าและองค์ความรู้ของตนเอง 

๒. ความเท่าเทียม (Fair หรอื Equality) และการปกครองเมือง (Urban Governance) 

สังคมในยุคปัจจุบันบริบทการเมืองการปกครองเปลี่ยนแปลงไปอย่างมาก ด้วยลักษณะขององค์

ความรู้ เทคโนโลยี ปฏิสัมพันธ์ของคนในสังคม รวมท้ังจํานวนประชากรท่ีเพ่ิมมากข้ึน การปกครองใน

รูปแบบด้ังเดิมอาจจะไม่ตอบโจทย์กับสังคมปัจจุบัน แต่อย่างไรก็ดีแม้รูปแบบการปกครอง สังคมจะ
เปลี่ยนแปลงเช่นไร สิทธิพ้ืนฐานในความเสมอภาค เสรีภาพ ในตัวบุคคลและหน้าที่พลเมืองยังมีอยู่ในทุก

ยุคสมัย สังคมเมืองในปัจจุบันเช่นเดียวกันหากมองในหลักการพระพุทธศาสนาแล้ว จะพบว่า

พระพุทธศาสนาให้ความสําคัญต่อสิทธิ หน้าที่และความเสมอภาค ดังน้ันแนวทางที่จะนํามาซึ่งการ

พัฒนาเมืองย่ังยืนจําเป็นต้องให้ความสําคัญกับ การเปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถเข้ามามีส่วนร่วมใน

ทุกกระบวนการในการพัฒนาเมือง ต้ังแต่การรับรู้ ร่วมกันคิด ร่วมปฏิบัติ ร่วมประเมิน รวมถึงการ

ตรวจสอบการทํางานของหน่วยงาน 



บทที่ ๔ 
การพัฒนาเมืองเชียงใหม่ยั่งยืนในมิติพระพุทธศาสนา 

 

เน้ือหาสําคัญในบทที่ ๔ น้ี เป็นการนําองค์ความรู้ที่ได้จากการศึกษาในบทที่ ๒ และบทที่ ๓ 
มาศึกษาในพ้ืนที่จริงคือเมืองเชียงใหม่ โดยการศึกษาในส่วนน้ีจะเป็นการศึกษาในประเด็นที่ของการ

มองเมืองเชียงใหม่ในปัจจุบันน้ันมีความย่ังยืนหรือไม่ในมิติของพระพุทธศาสนา และแนวทางแห่งการ

พัฒนาเมืองเชียงใหม่ให้เกิดความยั่งยืนในมิติพระพุทธศาสนาต้องดําเนินการอย่างไร ซึ่งการศึกษา

ดังกล่าวได้ประยุกต์ใช้กระบวนการศึกษาการพัฒนาเมืองย่ังยืนในมิติพระพุทธศาสนามาใช้ คือ 
“เรียนรู้ พัฒนา ปรับตัว” โดยการเรียนรู้ดังกล่าวจะต้องเข้าใจพ้ืนฐานความเป็นมา ตัวตน โดยเรียนรู้

จากอดีตของเมืองเชียงใหม่ เพ่ือให้เห็นพัฒนาการซึ่งจะสะท้อนถึงทุนทางสังคม ปัญหาของเมือง การ
รับมือกับสถานการณ์ต่าง ๆ ของเมืองเชียงใหม่จากวิกฤตการณ์ที่ผ่านมา และแนวทางหรือทิศทางที่

เมืองเชียงใหม่กําลังดําเนินการอยู่ สิ่งเหล่าน้ีสามารถบอกได้ถึงความย่ังยืนของเมืองเชียงใหม่ใน

ปัจจุบัน รวมถึงเราสามารถที่จะวางแผนต่อการพัฒนาเมืองเชียงใหม่ให้ย่ังยืนต่อเน่ืองไปในอนาคต 
โดยการศึกษามุ่งเน้นการให้ความสําคัญในประเด็นเมืองย่ังยืนในมิติของพระพุทธศาสนา คือ การ
พัฒนาเมืองให้คนในเมืองอาศัยอยู่ด้วยความสบาย มีความสุข และสามารถส่งต่อสู่ลูกหลาน ซึ่งเป็น

ลักษณะการพัฒนาซึ่งมองถึงประโยชน์ตน ประโยชน์ผู้อ่ืน และประโยชน์ส่วนรวม โดยองค์ประกอบ

สําคัญของกรพัฒนาเมืองย่ังยืนในมิติพระพุทธศาสนา คือ การสร้างสภาวะแวดล้อมให้กิดความสบาย

แก่ผู้อยู่อาศัยในเมืองร่วมกับองค์ประกอบของเมือง ต้องให้ความสําคัญกับการกําหนดขอบเขตการ

พัฒนาพ้ืนที่เมือง และผังเมือง โครงข่ายและรูปแบบการเดินทาง การรักษาสภาพแวดล้อมของเมือง 
ทรัพยากร รากเหง้าและภูมิปัญญาซึ่งเป็นทุนของเมือง ธรรมาภิบาลในการบริหารและการมีส่วนร่วม

ของประชาชน และสุดท้ายคือความรู้และเทคโนโลยี 

๔.๑ พัฒนาการของล้านนาและเมืองเชียงใหม่ 

๔.๑.๑ ก่อนการสถาปนาอาณาจักรล้านนารัฐไท  

อาณาบริเวณ“ภูมิภาคล้านนา” ในปัจจุบัน ซึ่งครอบคลุมพ้ืนที่ ๘ จังหวัดภาคเหนือ

ตอนบนของประเทศไทย ได้แก่ จังหวัดเชียงใหม่ จังหวัดลําพูน จังหวัดเชียงราย จังหวัดพะเยา จังหวัด

ลําปาง จังหวัดแพร่ จังหวัดน่าน และจังหวัดแม่ฮ่องสอน เดิมเป็นที่ต้ังของอาณาจักรต่าง ๆ ที่มีความ

เจริญรุ่งเรืองมาต้ังแต่ก่อนพุทธศตวรรษที่ ๑๒ 



๑๔๖ 

จากหลักฐานทางประวัติศาสตร์และภาษาแสดงให้เห็นว่า ราวพุทธศตวรรษที่๑๒ 
ประชากรกลุ่มชาติพันธ์ุไท-ไต มีการต้ังถิ่นฐานเป็นชุมชนเล็ก ๆ ระดับหมู่บ้านกระจายตัวอยู่ทางตอน

เหนือของเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ โดยแทรกตัวอยู่ในเขตอาณาจักรที่เจริญรุ่งเรืองอยู่ในขณะนั้น อาทิ 
อาณาจักรหนานเจา(น่านเจ้า) อาณาจักรเวียดนามในเขตลุ่มนํ้าแดง อาณาจักรมอญที่มีหริภุญไชยเป็น

ศูนย์กลาง อาณาจักรศรีเกษตร(หรืออาณาจักรปยู)ในพม่า อาณาจักรทวารวดีในสุวรรณภูมิ และ
อาณาจักรจามปาทางตอนกลางของประเทศเวียดนาม๙๗ อัตลักษณ์สําคัญของประชากรกลุ่มชาติพันธ์ุ

ไท-ไต คือ กลุ่มภาษา “ไท-กะได” ที่พัฒนามาจากกลุ่มภาษาตระกูลจีน-ทิเบตที่เรียกว่า ภาษา “จ้วง-
ต้ง” และระบบการปลูกข้าวด้วยระบบทดนํ้าและระบบการผลิตข้าวด้วยระบบทดนํ้าเน่ืองจากเป็น

ประชากรที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่ราบหุบเขาและที่ราบลุ่ม๙๘  

ราวพุทธศตวรรษที่๑๓ ประชากรกลุ่มชาติพันธ์ุไท-ไตมีประชากรเพ่ิมมากขึ้นทําให้มีความ

ต้องการพ้ืนที่ปลูกข้าวเพ่ิมขึ้นเพ่ือให้เพียงพอเลี้ยงประชากร ประชากรกลุ่มชาติพันธ์ุไท-ไตจึง

เคลื่อนย้ายจากบริเวณตอนเหนือของเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ โดยเคลื่อนย้ายไปยังเอเซียตะวันตกและ

เอเซียตะวันออกเฉียงใต้เน่ืองจากบริเวณเอเซียตะวันออกและเอเซียตะวันออกเฉียงเหนือตกอยู่ภายใต้

อิทธิพลของจีนและเวียดนาม๙๙  

กา รแผ่ ข ย าย อํ านาจของ จีน เ ข้ า ม า ในบริ เ วณ เอ เ ชี ยตะ วันออกและ เอ เ ชี ย

ตะวันออกเฉียงเหนือในช่วงพุทธศตวรรษที่๑๓-๑๗ ทําให้ประชากรกลุ่มชาติพันธ์ุต่าง ๆ รวมทั้งกลุ่ม

ชาติพันธ์ุไท-ไตเร่ิมอพยพเคล่ือนย้าย (นักวิชาการส่วนใหญ่เช่ือว่า ประชากรกลุ่มชาติพันธ์ุไท-ไต
บางส่วนไม่ได้อพยพเคลื่อนย้ายและยังคงต้ังรกรากอยู่ในถิ่นฐานเดิมหรือบริเวณใกล้เคียง เน่ืองจาก

พบว่า เขตมณฑลกวางสี มณฑลกุ้ยโจว มณฑลยูนนาน และบางส่วนของมณฑลกวางตุ้งในปัจจุบันมี

ประชากรพ้ืนเมืองเป็นชาวไท ชาวจ้วง ชาวนุง และชาวปู้ยี) ซึ่งการเคลื่อนย้ายและการต้ังถิ่นฐานใหม่

ของประชากรกลุ่มชาติพันธ์ุต่าง ๆ รวมท้ังกลุ่มชาติพันธ์ุไท-ไตส่งผลให้เกิดเส้นทางการค้าใหม่และการ

ขยายตัวของเส้นทางการค้าเดิม ทั้งยังทําให้เกิดการต้ังถิ่นฐานใหม่บนเส้นทางคมนาคมการค้า อาทิ 

                                                            
๙๗ สมพงศ์ วิทยศักด์ิพันธ์ุ, ภาษาและภาษาศาสตร์ (๑) : รายงานผลการวิจัยฉบับสมบูรณ์ ชุดโครงการ

ประเมินสถานภาพไทศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.)๒๕๔๑), หน้า ๒๒๗-
๒๓๑. 

๙๘ สมพงศ์ วิทยศักด์ิพันธ์ุ, การศึกษาประวัติศาสตร์สังคมและวัฒนธรรมชนชาติไท, (เชียงใหม่ : ภาควิชา

ภาษาไทย คณะมนุษยศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่,๒๕๔๒), หน้า ๒๑-๒๒. 
๙๙ เดวิด เค วัยอาจ. ประวัติศาสตร์ไทยฉบับสังเขป, (มูลนิธิตําราสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์: 

กรุงเทพมหานคร,๒๕๕๖), หน้า ๗๘. 



๑๔๗ 

การขยายตัวของเมืองบริเวณชายฝั่งทะเลเช่ือมต่อกับพ้ืนที่ภูมิภาคตอนใน๑๐๐ การต้ังถิ่นฐานใน

การค้าระหว่างพม่ากับกัมพูชา การต้ังถิ่นฐานในเส้นทางการค้าระหว่างลุ่มนํ้าเจ้าพระยากับลุ่มนํ้าปิง 
(ในพ้ืนที่แอ่งเชียงใหม่-ลําพูน) การต้ังถิ่นฐานในเส้นทางการค้าระหว่างอ่าวไทยกับประเทศลาว จีน(ยูน
นาน) และเวียดนาม ฯ การต้ังถิ่นฐานใหม่บนเส้นทางการค้าทําให้เกิดการรวมตัวกันเป็นเมืองและ

ขยายตัวขึ้นเป็นรัฐและอาณาจักรแห่งใหม่ของกลุ่มคนไทในเวลาต่อมา การเคลื่อนย้ายของประชากร

กลุ่มชาติพันธ์ุไท-ไตเข้ามาในบริเวณเอเซียตะวันออกเฉียงใต้ใกล้เขตอาณาจักรทวารวดีทําให้อารย

ธรรมทวารวดีและพระพุทธศาสนาได้แผ่ขยายไปสู่ประชากรกลุ่มชาติพันธ์ุไท-ไต๑๐๑ 

ในช่วงพุทธศตวรรษที่ ๑๗ (ประมาณ พ.ศ. ๑๖๖๙-๑๖๗๐) นโยบายการค้าส่งเสริมการค้า

ทางทะเลของราชวงศ์ซ้องของจีนมีบทบาทและความสําคัญอย่างมากต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและการ

ปกครองของรัฐไท เน่ืองจากความต้องการสินค้าทั้งด้านการเกษตรและหัตถกรรมของจีน ทําให้การ

ค้าขายของเมืองบริเวณชายฝั่งทะเลรวมถึงเมืองในเส้นทางการค้าทางบกมีการขยายตัวและ

เจริญก้าวหน้ามาก ซึ่งบทบาทการค้าในลักษณะเมืองท่าส่งผ่าน (Interport) ที่ทําการรวบรวมสินค้า

จากดินแดนตอนในส่งผ่านไปสู่เมืองชายฝั่งทะเลทําให้เกิดการเช่ือมโยงระหว่างชุมชนเมืองตอนในทวีป

กับชุมชนเมืองในเขตภาคพ้ืนสมุทร๑๐๒ ทําให้ชุมชนการค้าเหล่าน้ีต้องสร้างเครือข่ายการค้าระหว่าง

เมือง และสร้างระบบควบคุมกําลังคนเพ่ือเพ่ิมผลผลิตการค้า ส่งผลให้สามารถสะสมความมั่งคั่งและ

อํานาจจนเกิดเป็นศูนย์อํานาจ ซึ่งเป็นจุดกําเนิดของการก่อรูปรัฐของคนไท-ไตบริเวณชายฝั่งทะเลและ

เส้นทางการค้าทางบก๑๐๓ อาทิ เมืองท่าอโยธยาในที่ราบลุ่มเจ้าพระยา เมืองหริภุญไชยในที่ราบลุ่ม

แม่นํ้าปิง เมืองเชียงรายในลุ่มนํ้ากก ฯ  

บทบาทการค้าในรูปแบบเมืองท่าส่งผ่าน (Interport) และระบบเครือข่ายการค้า ทําให้รัฐ

ในเขตภาคพ้ืนสมุทรสามารถพัฒนาและเจริญเติบโตได้มากกว่ารัฐที่อยู่ตอนในซึ่งมีบทบาทเป็นผู้ผลิต 
นอกจากน้ี สภาพภูมิศาสตร์ของรัฐในเขตภาคพ้ืนสมุทรที่เป็นพ้ืนที่ราบลุ่มขนาดใหญ่ทําให้มีพ้ืนที่ต้ังถิ่น

ฐานและเพาะปลูกได้เพียงพอสําหรับรองรับการขยายตัวของประชากรจํานวนมาก ขณะที่รัฐตอนใน

ส่วนใหญ่เป็นภูเขาสูงและที่ราบสูงซึ่งเป็นข้อจํากัดในการที่ต้ังถิ่นฐานและเพาะปลูก รัฐตอนในจึงมี

ปัจจัยด้านกําลังคนซึ่งเป็นทรัพยากรการผลิตที่สําคัญน้อยกว่ารัฐในภาคพ้ืนสมุทร ส่งผลให้รัฐไททั้งสอง

                                                            
๑๐๐ ธิดา สาระยา, กว่าจะเป็นคนไทย, (กรุงเทพมหานคร : เมืองโบราณ,๒๕๕๓),หน้า ๓๓. 
๑๐๑ เดวิด เค วัยอาจ, 2556. 
๑๐๒ สรัสวดี อ๋องสกุล, วัฒนธรรมและการเมืองล้านนา, (กรุงเทพมหานคร : ต้นอ้อ แกรมม่ี จํากัด,๒๕๓๙). 
๑๐๓  Edmund Leach, ''Political systems of highland Burma:  A study of Kachin social 

structure'', G. Bell & Son Ltd., (Harvard University Press, ๑๙๕๔). 



๑๔๘ 

เขตพ้ืนที่มีความแตกต่างกัน โดยรัฐในเขตภาคพ้ืนสมุทรมีพัฒนาการที่ล้ําหน้ากว่า และสามารถ

สถาปนาอํานาจได้เป็นปึกแผ่นกว่ารัฐตอนใน๑๐๔ ซึ่งนักวิชาการสันนิษฐานว่า เป็นเหตุผลหน่ึงที่พญา 
มังรายที่ปกครองดินแดนในเขตที่ราบลุ่มนํ้ากกพยายามขยายอํานาจมายึดครองอาณาจักรและรัฐต่าง 
ๆ ในเขตลุ่มนํ้าปิง เน่ืองจากซึ่งมีศักยภาพในการติดต่อกับเมืองท่าตอนล่างได้อย่างสะดวก๑๐๕  

๔.๑.๒ การสถาปนาเมืองเชียงใหม่ และราชวงศ์มังราย 

พญามังราย สมภพเมื่อวันที่ ๒ ตุลาคม พ.ศ. ๑๗๘๑ ที่เมืองเงินยางเชียงแสน เป็นโอรส

ของพญาลาวเม็ง ผู้ครองเมืองเงินยาง กับนางเทพคําข่าย ธิดาเจ้าเมืองเชียงรุ่ง พญามังราย

สืบราชสมบัติต่อจากพระราชบิดาในปี พ.ศ. ๑๘๐๒ ซึ่งช่วงเวลาดังกล่าวแว่นแคว้นของคนไทมีการรบ

ราฆ่าฟันกันเอง พลเมืองได้รับความเดือดร้อน พญามังราย ซึ่งเป็นผู้เดียวที่สืบเช้ือสายจากราชวงศ์

ลวจังกราชโดยสิทธิธรรม จึงต้ังพระทัยแน่วแน่ในการรวบรวมเมืองต่างๆ ไว้ในอํานาจ และได้สถาปนา

เมืองแห่งใหม่ขึ้นที่เชียงราย ในพ.ศ. ๑๘๐๕ และได้ย้ายราชธานีไปที่น่ัน จากน้ันได้เข้ายึดครองเมือง

เชียงของ และบริเวณเมืองฝางในปี พ.ศ. ๑๘๑๗๑๐๖ นอกจากน้ี ยังได้ดําเนินนโยบายลดความขัดแย้ง

และสร้างความปรองดองระหว่างรัฐไท-ไต และดินแดนเพ่ือนบ้านที่มีชายแดนติดกัน เช่น สุโขทัย และ
พะเยา รวมทั้งเขตรัฐไทใหญ่เพ่ือป้องกันภัยคุกคามของการแผ่ขยายอํานาจของมองโกลจากจีน การแผ่
ขยายอํานาจของพญามังรายในที่ราบลุ่มเชียงรายเป็นปรากฏการณ์สําคัญของการปรับตัวและการ

จัดต้ังสังคมชนเผ่าที่มีความซับซ้อนย่ิงกว่าการรวมโคตรและแยกโคตร๑๐๗  

ในปี พ.ศ. ๑๘๑๗ พญามังรายได้ติดต่อกับพ่อค้าจากแคว้นหริภุญไชยทําให้ทราบถึงความ

มั่งคั่งและเจริญรุ่งเรืองของแคว้นหริภุญไชย จึงประสงค์ที่จะเข้ายึดครองเพ่ือขยายอํานาจลงทางทิศใต้

และเพ่ือที่จะครอบครองดินแดนในเส้นทางการค้าตอนเหนือทั้งหมด๑๐๘ ดังน้ัน ในตอนปลายพุทธ

ศตวรรษที่ ๑๘ พญามังรายจึงขยายอํานาจมาสู่เขตที่ราบลุ่มนํ้าปิงซึ่งมีลักษณะทางภูมิศาสตร์เป็น ที่

ราบยาวติดต่อกันเหมาะแก่การขยายตัวของชุมชนบ้านเมืองและการสะสมประชากร จึงมีศักยภาพที่

                                                            
๑๐๔ อาสา คําภา. ล้านนา และ รัฐฉาน : ความเปลี่ยนแปลงภายใต้กระบวนการรวมศูนย์อํานาจและช่วง

สมัยอาณานิคม ปลายคริสต์ศตวรรษท่ี๑๙-๒๐, วิทยานิพนธ์ ปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต (สาขาภูมิภาคศึกษา), 
(บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเชียงใหม่: เชียงใหม่,๒๕๔๙), หน้า ๔๑. 

๑๐๕ ลัดดาวัลย์ แซ่เซียว,๒๐๐ ปี พม่าในล้านนา, (กรุงเทพมหานคร : โครงการอาณาบริเวณศึกษา ๕ 
ภูมิภาค ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร, ๒๕๔๕), หน้า ๒๐-๒๔. 

๑๐๖ เดวิด เค วัยอาจ, 2556. 
๑๐๗ ธิดา สาระยา, กว่าจะเป็นคนไทย, (กรุงเทพมหานคร : เมืองโบราณ,๒๕๕๓), หน้า ๕๖. 
๑๐๘ เดวิด เค วัยอาจ, 2556. 



๑๔๙ 

จะเป็นเมืองศูนย์กลางได้ดีกว่าที่ราบลุ่มเชียงราย ซึ่งมีที่ราบเป็นหย่อม ๆ ตามลํานํ้าทําให้ชุมชนแต่ละ

แห่งต้ังกระจายอยู่ห่างกัน ทั้งยังมีพ้ืนที่สูงและเทือกเขากั้นทําให้ไม่สะดวกต่อการคมนาคมและการรวม

ศูนย์๑๐๙ การแผ่อํานาจเข้าสู่ดินแดนในเขตลุ่มแม่นํ้าปิงซึ่งต้ังอยู่ก่ึงกลางระหว่างเชียงรายและลําพูนจึง

ทําให้สามารถควบคุมเส้นทางการค้าระหว่างลุ่มนํ้ากก-ปิงทั้งภายในและภายนอกล้านนาได้ พญามัง

รายจึงพยายามมีอํานาจเหนือแคว้นหริภุญไชยและสามารถยึดแคว้นหริภุญไชยได้ในวันที่ ๒๓ 
พฤษภาคม พ.ศ. ๑๘๒๔ ต่อมาในราว พ.ศ. ๑๘๓๒ พญามังรายได้ขยายอํานาจออกไปถึงหงสาวดีซึ่ง

เป็นราชธานีของมอญ และได้รับราชไมตรีจากกษัตริย์หงสาวดีโดยได้ส่งราชธิดามาเป็นพระสนมพร้อม

กับมอบครอบครัวมอญที่มาจากหงสาวดีเพ่ือเป็นการประสานสัมพันธไมตรีระหว่างโยน ไต และมอญ 
และในปี พ.ศ. ๑๘๓๓ พญามังรายได้ยกทัพไปเมืองพุกาม-อังวะ ซึ่งกษัตริย์พุกาม – อังวะ ได้
พระราชทานครอบครัวช่างทอง ช่างเงิน และช่างทองแดงอย่างละ ๕๐๐ ครอบครัวให้ตามท่ีพระองค์

ประสงค์ โดยพระองค์ได้ให้ช่างเหล่าน้ีไปต้ังหลักแหล่งตามเมืองต่างๆ ในอาณาจักรรวมท้ังที่เชียงตุง 
นอกจากน้ี ยังทรงได้รับพระบรมสารีริกธาตุ ๒ องค์จากคณะสงฆ์ จะเห็นได้ว่า ในสมัยของพญามังราย 
ดินแดนล้านนามีประชากรหลากหลายชาติพันธ์มาอยู่รวมกัน ทําให้เกิดการแลกเปลี่ยนและการ

ผสมผสานทางสังคม วัฒนธรรม และภูมิปัญญาของชาติพันธ์ต่าง ๆ 

พญามังราย ได้พยายามสถาปนาศูนย์กลางอํานาจแห่งใหม่ขึ้นที่เชียงใหม่๑๑๐ การเลือก
ทําเลท่ีต้ังราชธานีแห่งใหม่ของพระองค์จึงให้ความสําคัญกับ “ชัยภูมิ” และ “นิมิต” ๗ ประการ ที่

สะท้อนให้เห็นความอุดมสมบูรณ์ของพ้ืนที่ คือ ๑) ฟานแม่ลูก ๒ ตัวมาอยู่ในชัยภูมิลอมคา ๒) ฟานแม่

ลูก รบชนะหมา๓) พบหนูเผือก พร้อมบริวารในท่ีชัยภูมิหอนอน ๔) ภูมิประเทศพ้ืนที่เอียงลาดเทจาก

ทิศตะวันตก สู่ตะวันออก ๕) มีนํ้าแม่ข่าไหลมาจากดอยสุเทพสู่บริเวณเมืองทางทิศเหนือ ไปทางทิศ

ตะวันออก และลงสู่ทิศใต้ ๖) มีหนองนํ้าขนาดใหญ่ทิศตะวันออกเฉียงเหนือ ๗) มีแม่นํ้าปิงไหลจาก

ดอยลงมาทางทิศตะวันออก พระองค์ได้ก่อสร้างพระราชวังขึ้นเมื่อวันที่ ๑๙ พฤษภาคม พ.ศ. 
๑๘๓๙๑๑๑ พญามังรายสิ้นพระชนม์ในปี พ.ศ. ๑๘๕๔ โดยราชวงศ์มังรายมีกษัตริย์ปกครอง ดังน้ี 

 

ลําดับ รายนามกษัตรย์ิราชวงศ์มังราย ช่วงปีปกครอง 
๑ พญามังราย พ.ศ. ๑๘๓๕ - ๑๘๕๔ 
๒ พญาไชยสงคราม พ.ศ. ๑๘๕๔ - ๑๘๖๘ (๑๔ ปี) 

                                                            
๑๐๙ ธิดา สาระยา, กว่าจะเป็นคนไทย, หน้า ๖๗ -๘๘. 
๑๑๐ บุญวรรณี วิริยชัยวงศ์, กระบวนการสร้างบ้านแปงเมืองในแอ่งเชียงใหม่-ลําพูน สมัยราชวงศ์มังราย 

พ.ศ.๑๘๐๐-๒๐๓๐, (วิทยานิพนธ์บัณฑิตวิทยาลัย, มหาวิทยาลัยเชียงใหม่,๒๕๓๙),หน้า ๔๔. 
๑๑๑ เดวิด เค วัยอาจ, 2556. 



๑๕๐ 

ลําดับ รายนามกษัตรย์ิราชวงศ์มังราย ช่วงปีปกครอง 
๓ พญาแสนภู พ.ศ. ๑๘๖๘ - ๑๘๗๗ (๑๑ ปี) 
๔ พญาคําฟู พ.ศ. ๑๘๗๗ - ๑๘๗๙ (๒ ปี) 
๕ พญาผายู พ.ศ. ๑๘๗๙ - ๑๘๙๘ (๑๙ ปี) 
๖ พญากือนา พ.ศ. ๑๘๙๘ - ๑๙๒๘ (๓๐ ปี) 
๗ พญาแสนเมืองมา พ.ศ. ๑๙๒๘ - ๑๙๔๔ (๑๖ ปี) 
๘ พญาสามฝั่งแกน พ.ศ. ๑๙๔๕ - ๑๙๘๔ (๓๙ ปี) 
๙ พระเจ้าติโลกราช พ.ศ. ๑๙๘๔ - ๒๐๓๐ (๔๖ ปี) 
๑๐ พญายอดเชียงราย พ.ศ. ๒๐๓๐ - ๒๐๓๘ (๘ ปี) 
๑๑ พญาแก้ว (พระเมืองแก้ว) พ.ศ. ๒๐๓๘ - ๒๐๖๘ (๓๐ ปี) 

๑๒ 
พญาเกศเชษฐราช (พระเมืองเกษ

เกล้า) 
พ.ศ. ๒๐๖๘ - ๒๐๘๑ (๑๓ ปี) ครั้งที่ ๑ 

๑๓ ท้าวซายคํา พ.ศ. ๒๐๘๑ - ๒๐๘๖ (๕ ปี) 

 
พญาเกศเชษฐราช (พระเมืองเกษ

เกล้า) 
พ.ศ. ๒๐๘๖ - ๒๐๘๘ (๒ ปี) ครั้งที่ ๒ 

๑๔ พระนางจิรประภา พ.ศ. ๒๐๘๘ - ๒๐๘๙ (๑ ปี) 
๑๕ พระไชยเชษฐา พ.ศ. ๒๐๘๙ - ๒๐๙๐ (๑ ปี) 
 ว่างกษัตริย์ พ.ศ. ๒๐๙๐ - ๒๐๙๔ (๔ ปี) 

๑๖ พระเจ้าเมกุฏิสุทธิวงศ์ (ท้าวเม่กุ) 
พ.ศ. ๒๐๙๔ - ๒๑๐๗ ต้ังแต่ พ.ศ. ๒๑๐๑ 
ปกครองภายใต้อํานาจพม่า 

๔.๑.๓ ความรุ่งเรืองและล่มสลายของอาณาจักรล้านนา 

ระบบการปกครองของล้านนาทั้งในระดับท้องถิ่น และระดับเมืองแบ่งการปกครอง

ออกเป็นหน่วยเล็กๆ โดยแต่ละหน่วยมีระบบการปกครองของตนเอง โดยแบ่งการปกครองออกเป็น

“หมู่บ้าน” หลายๆ บ้านรวมเป็น“พันนา”หรือ“ป้ันนา”๑๑๒ ในภาษาพ้ืนเมือง กษัตริย์จะแต่งต้ังขุนนาง

ให้เป็นผู้ปกครองดูแลพันนาและเก็บส่วยอาการ และแต่งต้ังที่ปรึกษาราชการแผ่นดินให้ควบคุมพันนา

ต่างๆเพ่ือควบคุมพ้ืนที่และขุนนางระดับล่างในพ้ืนที่ รวมทั้งควบคุมกําลังไพร่พลตลอดจนส่วยอากรใน

                                                            
๑๑๒ เป็นพ้ืนท่ีหนึ่งซ่ึงได้รับน้ําจากเหมืองฝายเดียวกัน หลายๆ พันนา รวมกันเป็น “เมือง” เมืองแต่ละเมืองมี

ขนาดเล็กใหญ่ตามจํานานพันนา เช่น เมืองฝางมี ๘ พันนา เมืองพะเยา มี๓๖ พันนา เมืองเงินยางเชียงแสน มี ๖๕ 
พันนา 



๑๕๑ 

ท้องที่ โดยกษัตริย์ทรงเป็นผู้ควบคุมที่ปรึกษาราชการแผ่นดิน (ซึ่งหมายถึงว่า สามารถควบคุมพันนา

ทั้งหมดได้ด้วย) ดังน้ัน อํานาจของกษัตริย์มาจากการจัดสรรจํานวนพันนาและการควบคุมเหมืองฝาย 
ส่วนการปกครองหัวเมืองหรือเมืองขึ้นต่าง ๆ กษัตริย์จะส่งราชโอรส พระราชวงศ์ หรือขุนนางไป

ปกครองซึ่งเป็นการแบ่งปันอํานาจและผลประโยชน์ให้กลุ่มเช้ือพระวงศ์ชนช้ันปกครอง ดังน้ัน การ
รักษาความสัมพันธ์ทางเครือญาติจึงเป็นกลไกสําคัญทางการเมืองและการปกครอง แต่โดยข้อจํากัด
ของสภาพทางภูมิศาสตร์ ทําให้เมืองต่างๆ ของล้านนา ต้ังอยู่ห่างไกลจากเมืองหลวง ปัญหาที่เกิดขึ้น

คือ แม้กษัตริย์จะเป็นผู้แต่งต้ังเจ้าเมืองแต่ก็ยากที่จะควบคุมเจ้าเมืองที่อยู่ห่างไกลจากเมืองหลวงได้ง่าย 
ประกอบกับการปกครองในระบบพันนาที่รวมหมู่บ้านขึ้นต่อเมืองและปกครองโดยอิสระทําให้ยากแก่

การแทรกแซงหรือควบคุมโดยเมืองหลวง๑๑๓ ทําให้ผู้ปกครองเมืองเป็นผู้ควบคุมผลประโยชน์ของ

ตนเองและสามารถสร้างความเข้มแข็งทั้งด้านการผลิตและกําลังคน ซึ่งเป็นการส่งเสริมให้ขุนนางหรือ

เช้ือพระวงศ์ช้ันสูงที่ถูกส่งไปปกครองหัวเมืองเกิดการสะสมอํานาจ และท้าทายอํานาจของกษัตริย์ 
เน่ืองจากอํานาจเด็ดขาดของแต่ละเมืองขึ้นอยู่กับผู้ปกครองไม่ใช่กษัตริย์ สถาบันกษัตริย์ล้านนาจึงมี

เสถียรภาพที่ไม่มั่นคงและสั่นคลอนได้ง่าย ประกอบกับปัญหาการแย่งชิงราชสมบัติอยู่ตลอดเวลา ทํา

ให้กษัตริย์ต้องขอแรงสนับสนุนจากขุนนางในการขึ้นครองราชย์ ทําให้ขุนนางอาศัยแนวคิดเร่ืองธรรม

ราชามาโค่นอํานาจของกษัตริย์  

ในสมัยพญาสามฝั่งแกน (พ.ศ ๑๙๔๕-๑๙๘๔) มีการแย่งชิงอํานาจระหว่างเจ้าเช้ือพระ

วงศ์ระหว่างเชียงราย กับเช้ือพระวงศ์เชียงใหม่ และมีทําสงครามกับจีนทั้งยังมีความขัดแย้งกับรัฐ

เพ่ือนบ้านจนเกิดสงครามเมืองเชียงแสนทําให้เห็นถึงความเปราะบางของอํานาจกษัตริย์ล้านนาและ

ความพยายามของขุนนางในการโค่นล้มอํานาจ 

สมัยพญาติโลกราช (พ.ศ. ๑๙๘๔-๒๐๓๐) สามารถยึดครองเมืองน่าน เมืองแพร่ สุโขทัย 
และทําสงครามสู้รบกับอยุธยา(สมัยพระบรมไตรโลกนาถ)ยาวนานกว่า ๒๐ ปี ในรัชสมัยน้ีล้านนา

สามารถขยายอาณาเขตไปถึงล้านช้าง หลวงพระบาง อาณาเขตของล้านนาในยุคน้ีกว้างขวางที่สุดและ

ในสมัยน้ีเองได้มีการนําชาวลื้อจากบ้านปุ๋ง เมืองยองมาไว้ที่ลําพูน ด้านพระพุทธศาสนาในสมัยพญาติ

โลกราชได้มีทําการสังคายนาพระไตรปิฏกครั้งที่ ๘ ของโลก ณ วัดมหาโพธารามในปีพ.ศ. ๒๐๒๐ และ
ทรงอัญเชิญพระแก้วมรกตจากเมืองเขลางค์นครมาประดิษฐานไว้ที่เจดีย์หลวง 

                                                            
๑๑๓ การมีอํานาจในการปกครองตนเองของชุมชนท้องถ่ินหรือเมืองนี้ เป็นลักษณะเด่นทางการเมืองของรัฐไท

ทางเหนือ 
 



๑๕๒ 

สมัยพระเมืองแก้ว (พ.ศ. ๒๐๓๘-๒๐๖๘) เป็นช่วงเวลาที่รุ่งเรืองของล้านนา โดยเฉพาะ

ด้านการทํานุบํารุงศาสนา มีการสร้างวัด การคัดลอกพระไตรปิฎก การหล่อพระพุทธรูปขนาดใหญ่ 
และการอุปถัมภ์พุทธศาสนานิกายลังกาวงศ์ การให้ความสําคัญต่อศาสนาและวัฒนธรรม ส่งผลให้เกิด

ความก้าวหน้าด้านศิลปวิทยาการ วัฒนธรรมและภูมิปัญญา ภายหลังจากพระเมืองแก้วสวรรคต 
ราชวงศ์มังรายก็เข้าสู่ความเสื่อม  

หลังสมัยพระเมืองแก้วเป็นต้นมา ราชวงศ์มังรายเริ่มความเสื่อมอํานาจลง ทั้งจากผลของ

การทําสงครามอย่างต่อเน่ืองยาวนานที่ส่งผลให้จํานวนแรงงานลดลงอย่างมากทําให้ความมั่นคง

สถาบันกษัตริย์เริ่มสั่นคลอน ขณะที่ขุนนางสามารถสะสมกําลังโดยการซื้อแรงงานมาไว้ภายใต้อํานาจ

การควบคุม๑๑๔ ประกอบกับการเปลี่ยนแปลงทางการค้าในช่วงพุทธศตวรรษที่ ๒๐ ที่ทําให้ความ

ขัดแย้งระหว่างกลุ่มชนช้ันปกครองพ้ืนเมืองและกลุ่มขุนนางมีความรุนแรงขึ้นจนเกิดการท้าทายอํานาจ

กษัตริย์ส่งผลให้เกิดความไม่มีเสถียรภาพโดยเฉพาะในเมืองที่อยู่ชายแดน และเน่ืองจากล้านนามีอาณา

เขตอยู่ชิดหัวเมืองมอญ และหัวเมืองไทใหญ่ซึ่งเป็นเขตพระราชอํานาจของกษัตริย์พม่า กษัตริย์พม่าจึง

เข้ารุกรานล้านนาเพ่ือทําให้บรรดาหัวเมืองมอญและไทใหญ่อยู่ภายใต้อํานาจ ความอ่อนแอของ

สถาบันการปกครองของล้านนาทําให้พระเจ้าบุเรงนอง แห่งราชวงศ์ตองอูของพม่าขยายอํานาจมายึด

ครองล้านนา จนถึงพ.ศ. ๒๑๐๑ กษัตริย์ราชวงศ์มังรายจึงได้ยุติบทบาททางการเมืองลง และล้านนา

ต้องตกอยู่ภายใต้การปกครองของพม่า 

๔.๑.๔ การฟื้นฟูล้านนาหลังหลุดพ้นจากการปกครองของพม่า 

ล้านนาตกอยู่ภายใต้การปกครองของพม่าระหว่าง พ.ศ. ๒๑๐๑ - ๒๓๑๗ ซึ่งช่วงเวลากว่า 
๒๐๐ ปีล้านนาไม่ได้มีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบโครงสร้างการปกครอง ระบบศักดินาไทยังเป็นระบบ

การเมืองและสังคมที่ใช้การควบคุมกําลังคนเพ่ือผลประโยชน์ของชนช้ันปกครองทั้งล้านนาและพม่า 
ต้ังแต่ พ.ศ.๒๑๐๑ เจ้าเมืองต่างมีพันธะหน้าที่สําคัญต่อกษัตริย์พม่า คือ การเรียกเกณฑ์แรงงาน และ
การส่งส่วย  

ด้วยข้อจํากัดทางภูมิศาสตร์และความยกลําบากในการเดินทางติดต่อ กษัตริย์พม่าได้เลือก

เมืองสําคัญบางเมืองเป็นศูนย์อํานาจในการบริหาร เช่น เมืองเชียงใหม่ และเชียงแสน โดยแต่งต้ังขุน
นางพม่ามาปกครองและมีกองทัพประจําอยู่ และยังคงระบบควบคุมกําลังคน การเก็บภาษี รวมท้ัง

ยังคงรักษาความสัมพันธ์ในระบบอุปถัมภ์เช่นเดียวกับสมัยราชวงศ์มังราย เพ่ือให้ผู้ปกครองมีอํานาจ

                                                            
๑๑๔ ลัดดาวัลย์ แซ่เซียว,๒๐๐ ปี พม่าในล้านนา, (กรุงเทพมหานคร : โครงการอาณาบริเวณศึกษา ๕ 

ภูมิภาค ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร,๒๕๔๕), หน้า ๕๖-๕๙. 



๑๕๓ 

ทางการเมืองและเศรษฐกิจ การใช้นโยบายแบ่งแยกและปกครองของพม่าทําให้ผู้ปกครองชาวล้านนา

แต่ละคนต้องยอมรับอํานาจพม่าเพ่ือที่จะได้รับการแต่งต้ังให้ปกครองบ้านเมือง ราชสํานักพม่าจึง

กลายเป็นแหล่งที่จะรับรองสิทธิธรรมของผู้ปกครองชาวล้านนา และพม่าสามารถควบคุมอํานาจเหนือ

ล้านนาได้ อย่างไรก็ตาม ในบางสมัยที่อํานาจพม่าอ่อนแอลงชาวล้านนาก็จะต้ังผู้ปกครองของตนเอง

ภายใต้ระบบความสัมพันธ์ทางเครือญาติและความเป็นอิสระในการปกครอง และเกิดการท้าทาย

อํานาจของพม่าโดยการก่อกบฏขึ้นทั่วไป  

ช่วงพุทธศตวรรษที่๒๒ ซึ่งชาติตะวันตกเพ่ิมปริมาณการค้าขายในภูมิภาคน้ี และ

ชาวตะวันตกรู้จักเมืองเชียงใหม่ในฐานะที่เป็นแหล่งผลิตสินค้าสําคัญๆ เช่น ชะมดเช็ด และทองแดง 
ทําให้ผู้ปกครองที่เป็นชาวล้านนามีความมั่งคั่งและขยายอิทธิพลจนเกิดความขัดแย้งกันเอง ประกอบ

กับอยุธยาเร่ิมขยายอํานาจขึ้นมายังล้านนาและมีการแทรกแซงของหัวเมืองมอญ ในช่วงพุทธศตวรรษ

ที่๒๓ พม่าจึงผนวกล้านนาเข้าสู่ระบบการบริหารและการปกครองของพม่า โดยราชสํานักพม่าได้

แต่งต้ังตําแหน่ง“เมียวหวุ่น” (Myo Wun) หรือผู้ปกครองเมือง และ“สิกเก”(Sitke) ซึ่งเป็นตําแหน่ง

ขุนนางระดับรองมาปกครองเมืองต่างในล้านนาโดยตรง ทั้งยังยกฐานะเมืองเชียงแสนให้เป็นเมือง

ศูนย์กลางเทียบเท่าเชียงใหม่และไม่ให้เมืองเชียงแสนข้ึนกับเมืองเชียงใหม่อีกต่อไป๑๑๕ ทั้งน้ีเน่ืองจาก

เชียงแสนมีเส้นทางคมนาคมที่สามารถติดต่อค้าขายกับดินแดนต่างๆ ได้กว้างขวางกว่าเมืองอ่ืนๆ 

อย่างไรก็ตาม การขาดนโยบายการจัดการปกครองล้านนาที่ชัดเจน ส่งผลให้เกิดความ

ขัดแย้งระหว่างผู้ปกครองชาวล้านนากับขุนนางพม่าที่มาปกครอง เน่ืองจากผู้ปกครองชาวล้านนาไม่

พอใจที่ขุนนางพม่าในเชียงใหม่ไม่ยอมปฏิบัติตามจารีตประเพณีที่ผู้ปกครองยึดถือจนก่อให้เกิดผลเสีย

ต่ออํานาจและผลประโยชน์ของผู้ปกครองชาวล้านนา ผู้ปกครองชาวล้านนาจึงถวายฎีกาต่อกษัตริย์

พม่าเพ่ือยืนยันขอบเขตอํานาจของขุนนางพม่าในเชียงใหม่ ในปี พ.ศ. ๒๓๑๖ ความขัดแย้งระหว่าง

กลุ่มขุนนางพม่าที่มาผู้ปกครองกับผู้ปกครองชาวล้านนาทวีความรุนแรงขึ้น ผู้ปกครองชาวล้านนานํา

โดยพญาจ่าบ้าน ผู้ปกครองเมืองเชียงใหม่ และพระยากาวิละผู้ปกครองเมืองลําปาง๑๑๖ จึงไปขอความ

ช่วยเหลือจากกรุงธนบุรีให้ส่งกองทัพมาปราบปรามพม่า โดยกองกําลังพ้ืนเมืองเป็นฝ่ายสนับสนุนยึด

                                                            
๑๑๕ เชียงแสนเป็นเมืองเดียวท่ีพม่าพยายามรักษาไว้ให้อยู่ในอํานาจ แม้ว่าพระยากาวิละจะสามารถขับไล่

อํานาจพม่าออกไปจากเมืองลุ่มน้ําปิงได้ในปี พ.ศ. ๒๓๑๗ แต่เมืองเชียงแสนก็ยังอยู่ภายใต้อํานาจของพม่าจนถึง พ.ศ. 
๒๓๔๗ (ลัดดาวัลย์ แซ่เซียว,๒๕๔๕) 

๑๑๖ พระยากาวิละให้ความสําคัญกับการพ่ึงพิงอํานาจสยามมากขึ้น เพราะกลุ่มพระยากาวิละแต่เดิมเป็นเพียง

กลุ่มอํานาจขนาดเล็ก ไม่มีบารมีมากพอท่ีจะต่อต้านอํานาจพม่าและไม่สามารถพ่ึงพิงแรงสนับสนุนจากผู้ปกครอง

กลุ่มอ่ืนๆ ได้ เนื่องจากมีการแข่งขัน และรุกรานกันเอง ดังนั้น เพ่ือรักษาอํานาจพระยากาวิละจึงต้องพ่ึงพาอํานาจ

ของศูนย์กลางท่ีมีความเข้มแข็งตลอดเวลา (รัตนาพร เศรษฐกุล, ๒๕๕๒) 



๑๕๔ 

เมืองเชียงใหม่ได้ในปี พ.ศ.๒๓๑๗ พระเจ้าตากสินได้ต้ังพญาจ่าบ้านเป็นพระยาวิเชียรปราการเจ้าเมือง

เชียงใหม่ และให้หนานกาวิละหรือเจ้ากาวิละเป็นผู้ครองเมืองลําปาง  

 แม้จะกอบกู้เอกราชจากพม่าได้ แต่พระยากาวิละก็ไม่สามารถจะต้ังอาณาจักรอิสระ

ดังเดิม ช่วงเวลาดังกล่าวล้านนาอยู่ในสภาพบ้านเมืองรกร้างเน่ืองจากประชาชนหนีหายล้มตายเป็น

จํานวนมากจากผลของสงครามที่เกิดขึ้นอย่างต่อเน่ืองทั้งการแย่งชิงอํานาจของผู้ปกครองเมืองต่าง ๆ 
การต่อสู้กับพม่า และผลของการใช้นโยบายควบคุมชาวล้านนาของพม่าโดยการอพยพผู้คนจาก

เชียงใหม่และเมืองอ่ืนๆ ไปพม่า๑๑๗ 

ภายหลังจากทําสงครามขับไล่พม่าออกไป ล้านนาตกอยู่ในสภาพบ้านเมืองร้างเน่ืองจาก

ประชากรลดลงไปอย่างมาก ซึ่งส่งผลให้ล้านนาต้องใช้เวลากว่าสองศตวรรษในการฟื้นตัว พระยากาวิ

ละและเครือญาติในกลุ่มเจ้าเจ็ดตนได้ฟ้ืนฟูบ้านเมืองโดยการทําสงครามกับเมืองเล็กเมืองน้อย เพ่ือ

กวาดต้อนผู้คนมาไว้ในเมือง กลุ่มคนที่ยอมสวามิภักด์ิโดยดีได้รับฐานะไพร่เมือง พวกที่ต่อต้านจะถูก

จับไปเป็นเชลย และถูกแบ่งให้กับผู้นําทัพไปทําสงครามกับเมืองต่าง ๆ อาณาเขตของล้านนาทางเหนือ

ครอบคลุมไปถึงเชียงตุงและเมืองต่างๆ ในสิบสองปันนา ส่วนทางใต้ลงมาถึงเมืองตากและเถิน และใน
ปี พ.ศ. ๒๓๔๕ พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราช ได้แต่งต้ังให้พระยากาวิละเป็นพระ

ยาวชิรปราการ ครองเมืองเชียงใหม่  

การฟ้ืนฟูล้านนาของพระยากาวิละเริ่มจากการสะสมผู้คนที่เวียงป่าซางอยู่จนถึง พ.ศ. 
๒๓๓๙ จึงมีกําลังคนมากพอที่จะเข้ามาต้ังอยู่ในเมืองเชียงใหม่ได้ นอกจากน้ี พระยากาวิละยังได้

ดําเนินนโยบายสําคัญในการสร้างความเข้มแข็งให้บ้านเมือง คือ นโยบาย “เก็บผักใส่ซ้า เก็บข้าใส่

เมือง” โดยทําสงครามกับเมืองต่างๆ ในพม่า ไทใหญ่ และสิบสองปันนา และกวาดต้อนประชาชนแบบ 
“เทครัว”เข้ามาต้ังถิ่นฐานอยู่ในล้านนารวมถึงพระสงฆ์ด้วย นับว่าเป็นการเคลื่อนย้ายผู้คนข้ามรัฐครั้ง

สําคัญในประวัติศาสตร์ล้านนา และส่งผลให้สังคมล้านนาเป็นสังคมท่ีมีความหลากหลายทางชาติพันธ์ุ

และวัฒนธรรมเนื่องจากผู้คนที่ถูกกวาดต้อน “เทครัว” มาจากหลากหลายแห่ง อาทิ ชาวเชียงแสน 
ชาวน่าน ชาวแพร่ ปะโอหรือต่องสู้ ชาวพม่า ไทใหญ่ ชาวคง ชาวขึน ชาวยอง ชาวเมืองลวง เมือง
หลวย เมืองเลน งัวลาย ชาวแม่ปละ ชาวเมืองวะ เมืองขอน ฯลฯ นอกจากน้ียังมีชาวฮ่อ หรือชาวจีน

ยูนนาน ที่นับถือทั้งศาสนาพุทธ คริสต์ และอิสลาม ชาวจีน ฝรั่ง แขก หรือกุลวา เป็นต้น๑๑๘ ผู้คนที่

                                                            
๑๑๗ สมัยพระเจ้าสุทโธธัมมราชาของพม่า ได้มีการกวาดต้อนผู้คนเป็นจํานวนมาก และไม่ปรากฏหลักฐานว่ามี

การอพยพผู้คนเข้าสู่หัวเมืองต่างๆ ในล้านนาอีก 
๑๑๘ อรุณรัตน์ วิเชียรเขียว, สังคมและวัฒนธรรมล้านนา จากคํา บอกเล่า, (เชียงใหม่ : โรงพิมพ์ส.การพิมพ์

,๒๕๕๔), หน้า ๕๘-๖๕. 



๑๕๕ 

กวาดต้อนมาน้ี พระยากาวิละกําหนดเขตให้ต้ังบ้านเรือนแยกกันอยู่แต่ละเขตโดยมีอิสระในการดําเนิน

ชีวิตตามธรรมเนียมปฏิบัติของตนเอง วัฒนธรรม ประเพณี และจารีตปฏิบัติตามนิกายต่าง ๆ ที่แต่ละ

กลุ่มชาติพันธ์ยึดถือปฏิบัติจึงยังดํารงอยู่ เช่น นิกายยอง นิกายแพร่ นิกายลวง นิกายเชียงแสน นิกาย

เขิน นิกายม่าน ฯ ซึ่งกลุ่มชาติพันธ์ที่ต้ังถิ่นฐานรวมกันเป็นกลุ่มมักจะต้ังช่ือบ้านนามเมืองตามช่ือในถิ่น

ฐานเดิมของตน 

๔.๑.๕ เมืองเชียงใหม่ภายใต้การปกครองของสยาม 

เน่ืองจากล้านนาเป็นพ้ืนที่ยุทธศาสตร์ที่มีความสําคัญต่อการป้องกันพ้ืนที่แกนหลักในลุ่ม

นํ้าเจ้าพระยาจากพม่า สยามจึงดําเนินนโยบายการปกครองล้านนาแบบประนีประนอม และเอาอก
เอาใจ ยอมผ่อนผันให้เจ้าผู้ครองนครมีอิสระในการปกครองภายใต้ความเห็นชอบจากสยาม 

การปกครองในล้านนามีการปกครองแบบกระจายอํานาจภายใต้กลุ่มผู้ปกครองที่สืบเช้ือ

สายเจ้าเจ็ดตน และแบ่งแยกกับกลุ่มเมืองอิสระอ่ืนๆ เช่น แพร่ และน่านที่มีการปกครองแบบ

อัตตาธิปไตยของเจ้านาย เจ้าหลวงของแต่ละเมืองทําหน้าที่เป็นตัวกลางระหว่างเจ้านายท้องถิ่นกับ

กษัตริย์ที่กรุงเทพฯ ในฐานะหัวเมืองประเทศราชของสยาม เจ้านายมีหน้าที่ส่งเครื่องบรรณาการ 
กําลังคน และเสบียงอาหารยามมีศึกสงคราม ในขณะที่สยามให้ความคุ้มครองป้องกันดินแดนและ

รับรองอํานาจการปกครองของเจ้านายแต่ละเมือง การปกครองล้านนาของสยามในช่วงแรกเป็นไปใน

ลักษณะของเมืองแม่ปกครองหัวเมืองประเทศราช โดยไม่เข้าไปแทรกแซงการเมืองภายใน แต่ให้มีการ

ส่งเคร่ืองบรรณาการ กําลังคน และเสบียงตามท่ีกําหนด ดังน้ันระบบโครงสร้างการเมืองการปกครอง 
ตลอดจนระบบสังคม วัฒนธรรมของล้านนาจึงยังคงดําเนินอยู่อย่างต่อเน่ือง 

เหตุการณ์ที่ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างใหญ่หลวงในล้านนา คือ การแสวงหาอาณา

นิคมของชาติตะวันตกหลังเกิดการปฏิวัติอุตสาหกรรม ในช่วง พ.ศ. ๒๓๖๗ - ๒๓๖๙ อังกฤษจึงทํา

สงครามกับพม่าและสามารถยึดหัวเมืองชายฝ่ังทะเลของพม่าและต้ังศูนย์อํานาจที่มะละแหม่ง ทําให้

อังกฤษสนใจที่จะติดต่อกับเจ้านายล้านนาที่มีผลประโยชน์ทางการค้ากับพม่าแต่ช่วงเวลาน้ันเป็น

ช่วงเวลาที่ล้านนาอยู่ในฐานะประเทศราชของสยามและกําลังดําเนินนโยบาย“เก็บผักใส่ซ้า เก็บข้าใส่

เมือง”๑๑๙ การเดินทางเข้ามาเชียงใหม่จึงเป็นไปเพ่ือเจรจาเรื่องการค้าชายแดน การทําป่าไม้ในเขต

อังกฤษ ความขัดแย้งเรื่องเขตแดนระหว่างล้านนากับเมืองขึ้นของอังกฤษ และการปลดปล่อยเชลยศึก

                                                            
๑๑๙ อาสา คําภา. ล้านนา และ รัฐฉาน : ความเปลี่ยนแปลงภายใต้กระบวนการรวมศูนย์อํานาจและช่วง

สมัยอาณานิคม ปลายคริสต์ศตวรรษท่ี๑๙-๒๐, วิทยานิพนธ์ ปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต (สาขาภูมิภาคศึกษา), 
(บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเชียงใหม่: เชียงใหม่,๒๕๔๙), หน้า ๘๗. 



๑๕๖ 

มอญท่ีล้านนากวาดต้อนมาโดยอังกฤษต้องการนําเชลยศึกมอญกลับไป ส่งผลให้ล้านนาเกรงว่าอังกฤษ

จะขยายอํานาจมายังดินแดนตอนเหนือของล้านนาทั้งเมืองยองเชียงตุงและเมืองอ่ืนๆของรัฐไทใหญ่ 

ในระยะแรกที่ชาวอังกฤษเข้ามาติดต่อกับล้านนา อังกฤษยังไม่เห็นผลประโยชน์ที่เด่นชัด

จากล้านนาจึงไม่ได้เข้ามาแทรกแซงการเมืองภายในล้านนาและยินยอมให้คนในบังคับของตนอยู่

ภายใต้การปกครองและอํานาจศาลของเจ้านายล้านนา แต่ภายหลังจากเห็นผลประโยชน์จากการทํา

ป่าไม้อังกฤษจึงให้ความสนใจล้านนามากขึ้น ดังน้ัน หลังการลงนามในสนธิสัญญาเบาริ่งกับสยามในปี

พ.ศ.๒๓๙๘ รัฐบาลอังกฤษจึงเรียกร้องให้รัฐบาลไทยในฐานะเจ้าประเทศราชของล้านนาแก้ไขปัญหา

ปัญหาและกรณีพิพาทต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นระหว่างคนในบังคับอังกฤษกับเจ้านายล้านนา ปัญหาโจรผู้ร้าย

ชายแดนทําร้ายคนในบังคับอังกฤษ ความไม่เป็นธรรมทางการศาล และความไม่มีระบบระเบียบในการ

ให้สัมปทานป่าไม้รวมท้ังปัญหาการบริหารราชการของเจ้านาย ซึ่งนําไปสู่การเจรจาและการลงนามใน

สนธิสัญญาเชียงใหม่ฉบับที่ ๑ ในปีพ.ศ. ๒๔๑๖๑๒๐ 

สัญญาเชียงใหม่ พ.ศ. ๒๔๑๖ มีเน้ือหาที่แฝงนัยยะในการปูทางให้รัฐบาลสยามเข้า

แทรกแซงการบริหารภายในของเชียงใหม่เพ่ือยึดอํานาจการปกครอง๑๒๑ โดยสัญญาฉบับน้ีมีประเด็น

สําคัญ คือ  

๑. สยามจะดูแลให้เจ้านครเชียงใหม่ต้ังด่านกองตระเวนตรวจตราดูความเรียบร้อยบริเวณ

ริมฝั่งแม่นํ้าสาละวินที่เป็นเขตแดนของเชียงใหม่ เพ่ือคุ้มครองความปลอดภัยคนในบังคับอังกฤษท่ีเข้า

มาค้าขาย 
๒. สยามจะแต่งต้ังข้าราชการข้ึนไปรับตําแหน่งข้าหลวงตุลาการศาลต่างประเทศ เพ่ือ

ชําระคดีเก่ียวกับคนในบังคับอังกฤษ  
๓. การทําป่าไม้ต้องมีการทําสัญญากับเจ้าของป่า และระบุเวลาให้ชัดเจน ให้เจ้าหลวง

เชียงใหม่และข้าหลวงไทยประทับตราสัญญาเป็นสําคัญ และส่งสําเนาให้ข้าหลวงอังกฤษที่พม่า 

ผลกระทบจากสัญญาเชียงใหม่ พ.ศ. ๒๔๑๖ คือ การลดทอนอํานาจในการติดต่อ

ต่างประเทศของเจ้านายฝ่ายล้านนา แม้ว่า จุดประสงค์สําคัญของสัญญาฉบับน้ีไม่ใช่การยึดอํานาจจาก

เจ้านายฝ่ายล้านนา แต่เป็นการจํากัดอิทธิพลของกงสุลอังกฤษที่กรุงเทพฯ ไม่ให้ขยายอิทธิพลขึ้นไปถึง

ล้านนา  

                                                            
๑๒๐. รัตนพร เศรษฐกุล, ประวัติศาสตร์เศรษฐกิจวัฒนธรรมแอ่งเชียงใหม่-ลําพูน, ซิลเวอร์ม: เชียงใหม่, 

๒๕๕๒), หน้า ๒๓. 
๑๒๑ เร่ืองเดียวกัน. หน้า ๒๐๘-๒๗๙. 



๑๕๗ 

การบังคับใช้สนธิสัญญาเชียงใหม่ ฉบับที่ ๑ พ.ศ. ๒๔๑๖ ไม่ประสบผลสําเร็จมากนัก 
เน่ืองจากขุนนางตระกูลบุนนาคซึ่งมีอิทธิพลอยู่ในรัฐบาลสยามขณะนั้นมีนโยบายไม่แทรกแซงกิจการ

ของประเทศราช รัฐบาลสยามจึงต้องเร่งแก้ไขปัญหา และปฏิรูปการปกครองในล้านนาอย่างจริงจังจน

นําไปสู่การทําสนธิสัญญาเชียงใหม่ฉบับที่ ๒ ในปี พ.ศ. ๒๔๒๖ ซึ่งผลพวงจากสัญญาทั้งสองฉบับทําให้

สยามขยายอํานาจเข้าไปปฏิรูปการปกครองในล้านนา 

 กระบวนการปฏิรูปการปกครองล้านนาและการรวมศูนย์อํานาจของสยาม เริ่มต้นในปี 
พ.ศ. ๒๔๒๗ โดยรัฐบาลสยามได้แต่งต้ังพระเจ้าน้องยาเธอกรมหมื่นพิชิตปรีชากรให้ขึ้นมาดํารง

ตําแหน่งข้าหลวงพิเศษที่เชียงใหม่ ซึ่งการปฏิรูปการปกครองล้านนาของสยามไม่ได้มุ่งหมายที่จะ

ปฏิรูปโครงสร้างการบริหารราชการเท่าน้ัน แต่มีจุดมุ่งหมายที่จะหารายได้ในรูปแบบต่าง ๆ จึงมีการ
ปฏิรูประบบภาษีอากรซึ่งเป็นการเปลี่ยนแปลงที่มีผลกระทบต่อประชาชนและระบบเศรษฐกิจของชาว

ล้านนาอย่างมาก๑๒๒ ทําให้เกิดการต่อต้านอย่างที่ไม่เคยเกิดขึ้นในล้านนา เน่ืองจากระบบการเก็บภาษี

รูปแบบด้ังเดิม ซึ่งดําเนินมาเป็นเวลาหลายร้อยปีตามที่ปรากฏในกฎหมายมังรายศาสตร์ใช้ที่ดินเป็น

กลไกในการควบคุมกําลังคน ผู้ที่รับผิดชอบหน้าที่ตามระบบศักดินา เช่น การเสียค่านา ส่งส่วย และ
รับใช้เจ้านาย จึงมีสิทธิเพาะปลูกในที่นาที่ตนเองสร้างขึ้นโดยการรับรองของรัฐ ระบบภาษีเดิมจึงเก็บ

จากผลผลิตซึ่งสอดคล้องกับระบบเศรษฐกิจแบบยังชีพของชาวล้านนา แต่ระบบภาษีที่ถูกปรับเปลี่ยน

กําหนดเก็บตามความอุดมสมบูรณ์ของพ้ืนที่และลักษณะของการผลิต เช่น นาเหมืองฝาย และนานํ้า

ฟ้านํ้าฝน โดยเรียกเก็บภาษีเป็นตัวเงินทั้งน้ีเพ่ือเพ่ิมรายได้ท้องถิ่นและเป็นผลให้รัฐบาลส่วนกลางไม่

ต้องส่งเงินมาช่วยเหลือ๑๒๓  

หลังจากกรมหมื่นพิชิตปรีชากรเสด็จกลับกรุงเทพฯ ในปี พ.ศ. ๒๔๒๘ ระบบราชการท่ีวาง

กฎเกณฑ์ไว้ล้มเหลวลงเน่ืองจากข้าราชการท่ีแสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบและเกิดความขัดแย้ง

กันเองในหมู่ข้าราชการสยาม นอกจากน้ี ผลจากการที่ราษฎรถูกเก็บภาษีอย่างหนักจากการแข่งขัน

ราคาของเจ้าภาษีเพ่ือที่จะได้รับอํานาจในการจัดเก็บภาษีจึงเป็นเหตุให้เกิดการต่อต้านอํานาจ โดยมี
พระยาปราบสงครามนายแคว้นเป็นผู้นํา๑๒๔ ซึ่งหลังจากเกิดกบฏพระยาปราบสงครามในปี พ.ศ.
๒๔๓๒ รัฐบาลสยามได้ดําเนินนโยบายผ่อนปรนมากขึ้น โดยยกเลิกตําแหน่งพระยาผู้ช่วยในระบบ

เสนาหกตําแหน่ง และยกเลิกภาษียาสูบ และอากรค่านาเป็นการเก็บส่วยข้าวเข้าฉางหลวงดังเดิม ผล

                                                            
๑๒๒ อ้างแล้ว, หน้า ๒๕. 
๑๒๓ อาสา คําภา, ล้านนา และ รัฐฉาน, หน้า ๗๔. 
๑๒๔ อ้างแล้ว,๒๕๔๙, หน้า ๗๖-๗๗. 



๑๕๘ 

สืบเน่ืองจากเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น ทําให้ราษฎรเห็นว่าเจ้านายล้านนาไม่สามารถดําเนินการใด ๆ เพ่ือให้

ความเป็นธรรมต่อราษฎรและเริ่มเสื่อมศรัทธาอันนํามาสู่ความเสื่อมถอยของระบบเจ้านายล้านนา  

ในช่วงปีพ.ศ. ๒๔๓๖-๒๔๔๒ เป็นช่วงที่สยามเผชิญกับการเสียดินแดน หัวเมืองเง้ียวทั้งห้า

ให้แก่อังกฤษ พ.ศ. ๒๔๓๕ การเสียดินแดนฝั่งตะวันออกของแม่นํ้าโขงเหตุการณ์ ร.ศ. ๑๑๒ (พ.ศ. 
๒๔๓๖) แก่ฝรั่งเศส ทําให้สยามต้องเร่งป้องกันและควบคุมดินแดนใกล้ชิดกันมากขึ้น สยามจึงพยายาม

ฟ้ืนฟูอํานาจในล้านนาอีกครั้ง โดยส่งเจ้าพระยาทรงสุรเดชมาดํารงตําแหน่งข้าหลวงใหญ่ และก่อต้ัง
กองมณฑลลาวเฉียงในปี พ.ศ. ๒๔๓๗ รวมถึงมีการส่งข้าหลวงสยามไปประจําการที่เมืองลําพูน ลําปาง 
เถิน แพร่ และน่านเป็นคร้ังแรกเพ่ือดําเนินนโยบายให้กองมณฑลทําหน้าที่รับผิดชอบแทนหน่วยงาน

ระดับเมือง “เสนาหกตําแหน่ง” ซึ่งถูกผูกขาดโดยกลุ่มเจ้านายท้องถิ่น ส่งผลให้เกิดความไม่พอใจ

ระหว่างข้าราชการสยามและข้าราชการล้านนา นอกจากน้ี ยังเกิดปัญหาความขัดแย้งระหว่าง

ข้าราชการสยามกับเจ้านายฝ่ายล้านนา เน่ืองจากการรวมคลังเมืองเจ้ากับคลังมณฑลในปี พ.ศ. 
๒๔๓๙ ทําให้ข้าหลวงใหญ่เป็นผู้มีอํานาจสิทธ์ิขาดในการเก็บรักษาเงินของเมืองแทนท่ีเจ้านายเสนา

คลังเช่นแต่ก่อน และการการควบคุมป่าไม้อย่างเบ็ดเสร็จโดยโอนกรรมสิทธ์ิในการจัดการป่าเป็นของ

รัฐบาลและจัดต้ัง กรมป่าไม้ ขึ้นในปี พ.ศ. ๒๔๓๙ ทําให้เจ้านายและเจ้าของป่าได้รับเงินค่าตอไม้เพียง

ครึ่งหน่ึงของค่าตอไม้ที่เก็บทุกปีแต่ไม่มีสิทธ์ิในการให้สัมปทานป่าไม้อีกต่อไป 

ต้ังแต่ปีพ.ศ. ๒๔๔๒ หัวเมืองล้านนาทั้ง ๕ ได้แก่ เชียงใหม่ ลําพูน ลําปาง แพร่ และน่าน 
ถูกยกเลิกสถานะประเทศราชและกลายเป็นส่วนหน่ึงของรัฐสยามในช่ือ “มณฑลพายัพ” ทําให้พันธะ

ทางการเมืองที่ยึดโยงด้วยความจงรักภักดีและเกียรติยศภายใต้ระบบราชาธิราช-ประเทศราชค่อยๆ 
เลือนหายไปภายใต้รูปแบบรัฐสมัยใหม่ที่มุ่งเน้นเอกภาพ และเสถียรภาพการเมืองแบบรวมศูนย์ที่

ดินแดนรอบนอกถูกเช่ือมโยงด้วยระบบ “เทศาภิบาล” (Provincial Administration) โครงสร้างการ
ปกครองเทศาภิบาลเป็นการประยุกต์แบบแผนที่อังกฤษใช้ในการปกครองอาณานิคมพม่า มลายู๑๒๕ 
ซึ่งแต่ละมณฑลแบ่งการบังคับบัญชาเป็น ๕ ระดับ คือ มณฑล เมือง อําเภอ (แขวง) ตําบล(แคว้น) 
และหมู่บ้าน(บ้าน)  

การนําระบบเทศาภิบาลมาใช้ในมณฑลพายัพมีความแตกต่างจากพ้ืนที่อ่ืน เน่ืองจากพ้ืนที่

น้ีเป็นหัวเมืองประเทศราชล้านนาที่เคยเป็นอาณาจักรที่รุ่งเรืองมาก่อน และมีความสัมพันธ์ที่ดีกับ

ระหว่างรัฐบาลสยามมาโดยตลอด ประกอบกับตําแหน่งที่ต้ังของล้านนาเป็นจุดยุทธศาสตร์ที่สําคัญ 
รัฐบาลสยามจึงให้ความสนใจล้านนาเป็นพิเศษและต้องครอบครองล้านนาไว้ในอํานาจให้ได้(สรัสวดี 

                                                            
๑๒๕ อ้างแล้ว, หน้า ๘๖. 



๑๕๙ 

ประยูรเสถียร,๒๕๒๔ หน้า ๒๘) มณฑลพายัพจึงถูกจัดให้เป็นเขตพิเศษโดยคงโครงสร้างส่วนบน

บางส่วนไว้เพ่ือให้สอดคล้องกับสภาพการปกครองเดิมและรูปแบบทางวัฒนธรรมล้านนา ดังน้ัน 
ตําแหน่งที่มีประจําการในเขตมณฑลช้ันในอ่ืน ๆ เช่น ปลัดเมือง สัสดี กรมการเมือง ฯ จึงยังไม่ถูก
นํามาใช้ในมณฑลพายัพในระยะแรก และได้มีการออกกฎหมายบังคับใช้เฉพาะเรียกว่า “กฎเสนาบดี

กระทรวงมหาดไทยเป็นข้อบังคับใช้สําหรับการปกครองมณฑลตะวันตกเฉียงเหนือ ร.ศ. ๑๑๙” ที่แยก

การปกครองออกเป็นการปกครองมณฑล การปกครองเมือง การปกครองบริเวณ และการปกครอง

ท้องที่ ดังน้ี 

 การปกครองมณฑล มีกองมณฑลพายัพทําหน้าที่บังคับบัญชาทุกหัวเมืองภายใต้การ

บริหารของสมุหเทศาภิบาลข้าหลวงใหญ่ซึ่งแต่งต้ังโดยกษัตริย์สยามทําหน้าที่เป็นผู้ตรวจการและจัด

ราชการ บังคับบัญชาเค้าสนามหลวงทั้งหมดในเขตพายัพ มีข้าหลวงรอง ๕ ตําแหน่ง คือ ข้าหลวง

ยุติธรรม ข้าหลวงสรรพากร ข้าหลวงคลัง ข้าหลวงโยธา และข้าหลวงป่าไม้ ซึ่งมีเฉพาะในมณฑลพายัพ  
 การปกครองระดับเมือง เป็นหน่วยงานที่ทําหน้าทีบริหารเรียกรวมว่า เค้าสนามหลวง 

ซึ่งเป็นช่ือเดิมแต่มีองค์ประกอบที่ต่างออกไป คือ เจ้าผู้ครองนคร(ตําแหน่งเจ้าเมืองเดิม) ข้าหลวง

ประจําเมือง และข้าหลวงผู้ช่วย โดยเจ้าผู้ครองนครไม่มีหน้าที่ปกครองเมืองโดยตรง แต่มีอํานาจหน้าที่

ในการรักษาความสงบของบ้านเมืองและบังคับบัญชาเจ้านายฝ่ายเหนือตามที่ชอบด้วยกฎหมาย 
อํานาจการปกครองระดับเมืองส่วนใหญ่อยู่ในความรับผิดชอบของข้าหลวงประจําเมืองและข้าหลวง

ผู้ช่วย ทั้งน้ีเพ่ือให้สามารถจัดการบ้านเมืองให้เป็นไปตามระเบียบบริหารราชการท่ีรับบาลต้องการ 
(สรัสวดี ประยูรเสถียร, ๒๕๒๔ หน้า๑๗๐)  

 การปกครองบริเวณ เป็นการปกครองที่รวมเอาหัวเมืองที่อยู่ห่างไกลออกไปเข้าด้วยกัน 
โดยมีข้าหลวงประจํารับผิดชอบทําหน้าที่แทนเค้าสนามหลวง ซึ่งเป็นการแก้ปัญหาเมืองที่มีขนาดใหญ่ 
เน่ืองจากในขณะน้ันล้านนาแบ่งการปกครองออกเป็น ๕ เมืองใหญ่ใน ๔ ลุ่มนํ้าสําคัญ บางเมืองมีพ้ืนที่

ขนาดใหญ่มาก เช่น เมืองน่านซึ่งรวมพ้ืนที่เชียงของ เมืองเทิง เชียงคํา เมืองเงิน เมืองกุสาวดีเข้า
ด้วยกัน เมื่อกันบางพ้ืนที่ออกจากการปกครองระดับเมือง จึงเกิดบริเวณที่เรียกว่า เชียงใหม่เหนือ 
เชียงใหม่ตะวันตก และบริเวณน่านเหนือ๑๒๖ ซึ่งต่อมาจะถูกแยกเป็นเขตจังหวัดต่างๆ  

                                                            
๑๒๖ บริเวณเชียงใหม่เหนือ หมายถึง เมืองท่ีต้ังอยู่ในเขตลุ่มน้ําสาขาท่ีไหลลงสู่แม่น้ําโขง เช่น เมืองเชียงราย 

เชียงแสน ฝาง ป่าเป้า 
บริเวณเชียงใหม่ตะวันตก หมายถึง เมืองท่ีต้ังอยู่บนฝั่งแม่น้ําสาขาท่ีไหลลงสู่แม่น้ําสาละวิน ได้แก่ 

เมืองยวม (แม่สะเรียง) ขุนยวม แม่ฮ่องสอน และปาย 



๑๖๐ 

 การจัดการปกครองท้องที่ รัฐบาลสยามใช้การจัดแบ่งแขวง (อําเภอ) แคว้น (ตําบล) 
และหมู่บ้านเป็นคร้ังแรกโดยออกกฎบังคับสําหรับการปกครองมณฑลพายัพ ร.ศ. ๑๑๙ โดยการแบ่ง

แขวงเป็นหน้าที่ของสมุหเทศาภิบาลโดยเลือกผู้ดํารงตําแหน่งนายแขวงจากข้าราชการส่วนกลาง

เท่าน้ัน ส่วนผู้ดํารงตําแหน่งนายแคว้น และแก่บ้านยังคงเป็นข้าราชการพ้ืนเมืองล้านนา ต่อมาได้มีการ
จัดต้ังแขวง(อําเภอ)๑๒๗ ในปี พ.ศ. ๒๔๔๓ 

ระบบราชการที่วางไว้ทําให้รัฐบาลสยามมีอํานาจทางการบริหารและการปกครองต้ังแต่

ระดับมณฑลจนถึงระดับแขวง (อําเภอ) เป็นอย่างน้อย และสามารถแย่งชิงอํานาจสิทธิของเจ้านายที่

เคยมีบทบาทสูงในการปกครองระดับเมือง หลังการออกพระราชบัญญัติเก็บเงินค่าแรงแทนเกณฑ์ ร.
ศ. ๑๑๙ (พ.ศ. ๒๔๔๓) สิทธิอํานาจเจ้านายได้ถูกลิดรอนมากข้ึนเพราะกฎหมายฉบับน้ีทําให้พันธะที่

ราษฎรมีต่อเจ้านายหมดไป แต่อํานาจสยามไม่ยังสามารถแทรกเข้าไปในพ้ืนที่ห่างไกลได้เน่ืองจากขาด

แคลนบุคลากรทางการปกครอง ส่วนเจ้านายล้านนาแม้ว่าจะถูกลดอํานาจลงแต่ยังคงได้รับอภิสิทธ์ิใน

การได้ค่าชดเชยจากส่วนแบ่งแรงงาน ส่วนแบ่งปันผลค่าตอไม้ และเงินอุดหนุนรายปี  

จะเห็นว่า ในช่วง พ.ศ. ๒๔๓๖-๒๔๔๒ ระบบเจ้านายล้านนาซึ่งเป็นโครงสร้างอํานาจ

ส่วนบนได้ถูกลดทอนอํานาจลงทั้งทางการเมือง รายได้ และผลประโยชน์จากกิจการป่าไม้ แม้ว่า
รัฐบาลสยามจะดําเนินนโยบายผ่อนปรน เช่น การให้เงินอุดหนุนประจําตําแหน่งแก่เจ้าเมือง หรือการ

                                                            

บริเวณน่านเหนือ หมายถึง หัวเมืองชั้นนอกริมแม่น้ําโขงทางตอนเหนือของเมืองน่าน เช่น เชียงของ เมือง
เทิง เชียงคํา เมืองฮ่อน เมืองเงิน การปกครองบริเวณน้ี เป็นผลจากความพยายามของรัฐบาลท่ีจะขยายอํานาจไปยัง

พ้ืนท่ีห่างไกลท่ีประชิดกับเขตอาณานิคมอังกฤษและฝร่ังเศสให้มากท่ีสุด 
๑๒๗ การจัดต้ังแขวงอําเภอ 

๑) เชียงใหม่ 
- เขตหัวเมืองชั้นใน มี ๖ แขวง ได้แก่ แขวงนครเชียงใหม่ แขวงจอมทอง แขวงปิงใต้ แขวงแม่ต่ืน 

แขวงขุนปิง แขวงแม่แตง 
- บริเวณเชียงใหม่เหนือ มี ๕ แขวง ได้แก่ แขวงแม่กก แขวงแม่ลาว แขวงแม่ฝาง แขวงเชียงแสน

หลวง แขวงเชียงแสนน้อย 
- บริเวณเชียงใหม่ตะวันตกมี ๔ แขวง ได้แก่ แขวงยวม แขวงขุนยวม แขวงแม่ฮ่องสอน และแขวงแม่

ปาย 
๒) ลําปาง มี๓ แขวงได้แก่ แขวงนครลําปาง แขวงแม่ลอง และแขวงวังเหนือ 
๓) ลําพูน มี ๒ แขวง คือ แขวงนครลําพูน และแขวงล้ี 
๔) แพร่ มี ๒ แขวง คือ แขวงแพร่ และแขวงยมเหนือ 
๕) น่าน มี ๖ แขวง คือ แขวงน้ําอิง แขวงน้ําปัว แขวงขุนยม แขวงนุนน่าน แขวงน้ําของ และแขวงน่าน

ใต้ 



๑๖๑ 

ยกเว้นภาษีนาแก่เจ้าเมือง และเจ้านายบุตรหลาน ฯ เป็นต้น แต่ก็ยังเกิดปฏิกิริยาต่อต้านการรวมศูนย์

อํานาจสยามทั้งจากเจ้านายล้านนาและประชาชน  

หลังจากพระเจ้าอินทรวิชยานนท์ถึงแก่พิราลัย เมื่อวันที่ ๒๒ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๔๔๐ 
กลุ่มเจ้านายล้านนาก็ย่ิงอ่อนแอลง รัฐบาลสยามจึงถือโอกาสเข้ายึดอํานาจโดยการยกเลิกตําแหน่งเจ้า

ผู้ครองนครและเปลี่ยนการปกครองเป็นระบบเทศาภิบาล ซึ่งเป็นการควบคุมการปกครองล้านนาทุก

ลําดับขั้น และรัฐบาลสยามได้ประกาศยกเลิกฐานะหัวเมืองประเทศราชทุกแห่งในล้านนาต้ังแต่ปี พ.ศ. 
๒๔๔๒ เป็นต้นมา และก่อให้เกิดกบฏเง้ียวเมืองแพร่ ในปี พ.ศ. ๒๔๔๕ ซึ่งเป็นปฏิกิริยาการต่อต้าน

อํานาจของสยาม  

ในปี พ.ศ. ๒๔๔๖ พระยาสุรสีห์วิศิษฐ์ศักด์ิ ขึ้นมาเป็นข้าหลวงใหญ่เชียงใหม่และได้

พยายามแก้ปัญหาการขาดแคลนบุคลากรทางการปกครองในระดับแขวง ซึ่งเป็นหน่วยการปกครองท่ี

สามารถเช่ือมโยงความสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาล กับประชาชนได้มากที่สุด พระยาสุรสีห์วิศิษฐ์ศักด์ิได้ให้

มีการต้ังโรงเรียนปกครองขึ้นที่เชียงใหม่ ในปี พ.ศ. ๒๔๔๖ ทําให้เจ้านายล้านนาเห็นว่า ไม่สามารถ
ต้านทานต่ออํานาจของสยามได้ ดังน้ัน เพ่ือคงไว้ซึ่งเกียรติยศและการสนับสนุนจากระบบราชการ 
เจ้านายล้านนาจึงปรับตัวและเปลี่ยนบทบาทในการปกครองไปสู่บทบาทในกิจกรรมสาธารณะโดยให้

ความร่วมมือกับรัฐบาลในกิจกรรมต่าง ๆ เช่น การสร้างถนน วางเสาโทรเลข การบริจาคที่ดินเพ่ือใช้

เป็นหน่วยงานที่ราชการ ฯ เป็นต้น๑๒๘ ทําให้สถานภาพของเจ้านายค่อยๆ เปลี่ยนจากผู้มีอํานาจเหนือ

ราษฎรมาเป็นบุคคลที่มีเกียรติยกย่องจากรัฐบาลและคนในท้องถิ่น แต่ปราศจากอํานาจทางการเมือง

การปกครองอย่างสิ้นเชิง และในปีพ.ศ. ๒๔๕๘ รัฐบาลสยามได้ยกเลิกฐานะเขตพิเศษมณฑลพายัพ 
และให้จัดระเบียบแบบแผนเช่นมณฑลภายในทุกประการ ซึ่งหมายถึงการล้มล้างระบบโครงสร้าง

ส่วนบนของล้านนาที่เคยมีและการปกครองของล้านนาได้เปลี่ยนเป็นแบบแผนเดียวกับทุกพ้ืนที่ใน

สยาม  

๔.๑.๖ ภูมิสังคมล้านนาก่อนการจัดการปกครองแบบ“มณฑลเทศาภิบาล”ของสยาม 

สภาพภูมิประเทศในเขตพ้ืนที่ลุ่มนํ้าปิง วัง ยม น่าน มีลักษณะเป็นหุบเขาหรือแอ่งระหว่าง

เขา(Intermontane Basins) มีจึงมีที่ราบขนาดเล็กที่มีความลาดชันและมีระดับสูงตํ่าไม่เสมอกัน แต่

                                                            
๑๒๘ อาสา คําภา , ล้านนา และ รัฐฉาน : ความเปลี่ยนแปลงภายใต้กระบวนการรวมศูนย์อํานาจและช่วง

สมัยอาณานิคม ปลายคริสต์ศตวรรษท่ี๑๙-๒๐, วิทยานิพนธ์ ปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต (สาขาภูมิภาคศึกษา), 
(บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเชียงใหม่: เชียงใหม่,๒๕๔๙) , หน้า ๙๒. 



๑๖๒ 

เป็นพ้ืนที่ที่ดินมีความอุดมสมบูรณ์จึงทําให้มีผู้คนอพยพเข้ามาต้ังถิ่นฐานและก่อตัวเป็นชุมชนขนาดเล็ก

ระดับหมู่บ้านและขยายตัวเป็นเมือง  

เน่ืองจากประชากรกลุ่มใหญ่ในดินแดนล้านนา คือ ประชากลุ่มชาติพันธ์ไท-ไต ซึ่งมีระบบ

การผลิตหลัก คือ การทํานาปลูกข้าว ซึ่งในระยะแรกที่ต้ังถิ่นฐานจํานวนประชากรในชุมชนยังมีน้อย

การปลูกข้าวแบบเลื่อนลอย หรือข้าวไร่บนพ้ืนที่สูงและที่ราบสูงสามารถเพียงพอเลี้ยงผู้คนได้ แต่เมื่อ
จํานวนประชากรเพ่ิมมากขึ้นและชุมชนขยายตัวใหญ่ขึ้นเป็นเมือง ทําให้ต้องเคลื่อนย้ายถิ่นฐานลงมา

ต้ังในพ้ืนที่ราบที่มีขนาดกว้างใหญ่ขึ้นและพัฒนาการปลูกข้าวหรือการทํานาข้าวแบบทดน้ําซึ่งต้อง

อาศัยนํ้าท่วมเพ่ือหล่อเลี้ยงต้นข้าว(การทํานาแบบ Wet Rice Cultivation) เพ่ือที่จะปลูกข้าวได้มาก

เพียงพอที่จะเลี้ยงประชากร ดังน้ัน พ้ืนที่ที่เหมาะสมสําหรับเลือกเป็นที่ต้ังถิ่นฐานจึงต้องอยู่ในบริเวณ

ลุ่มแม่นํ้าเพ่ือที่จะจัดทําระบบระบายน้ําและระบบชลประทานสําหรับการเพาะปลูก นอกจากน้ี การ
ทํานาแบบทดนํ้ามีความจําเป็นต้องใช้คนจํานวนมากในการผลิตทําให้กลุ่มคนต้องมีการรวมตัวกันเพ่ือ

ทํากิจกรรมดังกล่าวซึ่งเป็นผลให้เมืองมีความมั่นคงขึ้นทั้งด้านประชากรและด้านผลผลิต ซึ่งเป็นการก่อ

รูปแบบการต้ังถิ่นฐานแบบ “Central Situation” คือ เมืองที่เกิดและเจริญเติบโตในบริเวณศูนย์กลาง

ของที่ดินเกษตรกรรมเป็นหลัก๑๒๙ จึงเห็นได้ว่า พญามังรายให้ความสําคัญกับการจัดการนํ้ากินนํ้าใช้

และน้ําเพ่ือการเพาะปลูกเป็นอย่างมาก โดยมีการจัดระบบการจัดการเหมืองฝายและมีการนําระบบ

เหมืองฝายมาบูรณาการร่วมกับการจัดการที่ดิน และจัดการกําลังคน โครงสร้างการปกครองของ

ล้านนาต้ังแต่สมัยราชวงศ์มังรายต่อเน่ืองจนถึงสมัยราชวงศ์เจ้าเจ็ดตนจึงรากฐานมาจากระบบจัดการ

ที่ดินและนํ้าเน่ืองจากเป็นปัจจัยสําคัญในการสร้างอํานาจทางการเมืองและความเป็นปึกแผ่นของ

บ้านเมือง และโครงสร้างการเมืองการปกครองแบบล้านนาน้ีหมดลงเมื่อรัฐบาลสยามมีการ

เปลี่ยนแปลงการปกครองเป็นแบบมณฑลเทศาภิบาล 

๑. การต้ังถ่ินฐานและการวางผังเมือง การกําเนิดเมืองโบราณในเขตที่ราบลุ่ม

เชียงราย-เชียงใหม่ และพ้ืนที่ใกล้เคียง ได้รับอิทธิพลจากวัฒนธรรมทวารวดีที่แผ่ขยายมาจากภาค

กลาง โดยมีรูปแบบการวางผังเมืองคล้ายกับเมืองสมัยทวารวดี คือมีการสร้าง“เวียง”เป็นศูนย์กลาง

ของ “เมือง” และมีการต้ังเมืองในบริเวณท่ีราบลุ่มโดยด้านหน่ึงใช้แม่นํ้าหรือแหล่งธรรมชาติเป็นคู

เมือง ส่วนด้านที่เหลือจะขุดคูนํ้าคันดินโดยรอบตามลักษณะภูมิประเทศ และมีการแบ่งพ้ืนที่ในเมือง

                                                            
๑๒๙ วิวัฒน์ เตมียพันธ์, ๒๕๒๐ หน้า ๔-๖ อ้างใน อิศรา กันแตง, การศึกษาลักษณะเฉพาะและพัฒนาการ

ของโครงข่ายการสัญจร และพ้ืนท่ีปลูกสร้างในบริเวณนครเชียงใหม่, (วิทยานิพนธ์ (ผ.ม.) จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๓). 



๑๖๓ 

โดยเขตที่ติดกับแม่นํ้าจะเป็นที่อยู่ของชนช้ันปกครองจึงเป็นที่รวมความม่ังคั่งของเมือง ส่วนพ้ืนที่สูงใช้

เป็นพ้ืนที่ที่ทําหน้าที่ป้องกันข้าศึกศัตรูในยามสงคราม  

รูปแบบและลักษณะเฉพาะของเมืองในภาคเหนือได้รับอิทธิพลจากระบบความเช่ือของชน

พ้ืนเมืองในสังคมเกษตรด้ังเดิมที่ถือผีบรรพบุรุษ๑๓๐ เมืองจึงมีรูปทรงกลมเป็นสัญลักษณ์หรือตัวแทน

ของโลก หรือจักรวาล ต่อมา ลักษณะทางกายภาพของเมืองและสถาปัตยกรรมได้รับอิทธิพลจาก

แนวคิดเรื่องมณฑล (Mandala) หรือวงกลมที่เป็นสัญลักษณ์ของโลกหรือจักรวาลตามคติความเช่ือ

ของฮินดูและพุทธศาสนานิกายมหายานภายหลังเมื่อพุทธศาสนานิกายเถรวาทจากลังกาแผ่เข้ามา 
ศูนย์กลางของเมือง(หรือจักรวาล)ได้เปลี่ยนจากเสาหินหรือไม้มาเป็นเจดีย์หรือพระธาตุแทน  

คติความเช่ือในการสร้างเมืองมีพัฒนาการและการเปลี่ยนแปลงไปในแต่ละยุคสมัย 
เน่ืองจากอิทธิพลของปัจจัยแวดล้อมทางสังคมวัฒนธรรม การเมือง โดยเฉพาะอย่างย่ิงจากคติทาง

พุทธศาสนา๑๓๑ อิทธิพลของคติความเช่ือ และการผสมผสานถ่ายทอดแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรมที่

เ กิดขึ้นในพ้ืนที่ราบลุ่มเชียงราย-เชียงใหม่ ส่งผลต่อการวางผังเมืองตลอดจนแบบแผนและ

องค์ประกอบของเมือง๑๓๒  

พัฒนาการของเมืองเร่ิมต้นจากการรับวัฒนธรรมทวารวดีในแถบลุ่มนํ้าเจ้าพระยามาพร้อม

กับพุทธศาสนา เมืองล้านนาในระยะแรกมีลักษณะทางกายภาพและแบบแผนคล้ายเมืองสมัยทวารวดี 
ต่อมาเมื่อมีคนที่อพยพเข้ามาต้ังถิ่นฐานตามเส้นทางการค้าที่สําคัญและมีการขยายตัวของพุทธศาสนา

นิกายเถรวาท แบบแผนและลักษณะกายภาพของเมืองในยุคน้ีจึงเป็นระบบผังเมืองรูปทรงเรขาคณิต

ซึ่งเป็นลักษณะพิเศษที่ไม่เคยปรากฏในเขตวัฒนธรรมล้านนา ได้แก่ เวียงกุมกาม และเวียงเชียงใหม่ 
ซึ่งได้รับอิทธิพลขอมผ่านทางสุโขทัย  

สําหรับชุมชนระดับหมู่บ้าน พบว่า มีการวางผัง “บ้าน” และผัง“เมือง โดยมีการกําหนด

เส้นแบ่งเขตชัดเจนโดยใช้ลําห้วย สันเขา ลําเหมือง หรือคันนา เป็นที่หมายเขตแดน มีทางเข้าหรือ

จุดเริ่มต้นที่เรียกว่า “หัวบ้าน” และมีจุดสิ้นสุดเรียกว่า “หางบ้าน” หรือ “ท้ายบ้าน” พ้ืนที่ส่วนท้าย

                                                            
๑๓๐ สุเทพ สุนทรเภสัช, “จากบรรณาการสู่ศูนย์รวมอํานาจ : วิเคราห์การเปล่ียนแปลงทางสังคมและ

อุดมการณ์ในยุครัตนโกสินทร์ (พ.ศ.๒๓๒๕ - ๒๔๗๕) สังคมศาสตร์ ปีท่ี ๖ ฉบับท่ี ๑ เมษายน – กันยายน ๒๕๒๕, 
หน้า ๑๔๐ – ๑๔๒. 

๑๓๑ ทศพล โสดาบรรลุ, คติการสร้างเมืองเชียงใหม่ ในวัฒนธรรมล้านนา, (มหาวิทยาลัยศิลปากร:
กรุงเทพมหานคร, ๒๕๔๖). 

๑๓๒ สุรพล ดําริห์กุล, แผ่นดินล้านนา, กรุงเทพมหานคร : เมืองโบราณ,๒๕๓๙. 



๑๖๔ 

หมู่บ้านมักเป็นที่ต้ังของป่าช้า นอกจากน้ี พบว่ามีระบบ “ชักขื่อ ชักแป๋” โดยลากเส้นตามทางยาวและ

ทางขวาง โดยจุดที่ตัดกันเรียกว่า “ใจบ้าน” บางหมู่บ้านไม่มีใจบ้าน แต่มี “เสื้อบ้าน” (มักเรียกว่า “ดง
หอ” หรือ “ดงกํ๋า”) ต้ังอยู่ในดงป่าไม้ท้ายหมู่บ้าน เป็นที่สถิตของผีบรรพบุรุษผู้ดูแลหมู่บ้าน  

หมู่บ้านมักอยู่รวมกันเป็นกลุ่มๆ บนที่ดอน มีภูเขาเป็นฉากหลัง ด้านหน้าของหมู่บ้านเป็น

ที่ตํ่าลงไปจนถึงที่ราบลุ่มใช้ทําการเกษตร ถัดไปคือแม่นํ้าที่ไหลผ่านหุบเขา แนวภูเขาหรือแม่นํ้าจะเป็น

เส้นแบ่งพ้ืนที่กลุ่มหมู่บ้านออกจากกัน พ้ืนที่ราบระหว่างภูเขาซึ่งเป็นพ้ืนที่ราบเชิงเขาและที่ราบนํ้าท่วม

ถึง เรียกว่า “โหล่ง” กลุ่มหมู่บ้านที่อยู่ในโหล่งเดียวกัน เรียกว่า “เมือง”๑๓๓ เมืองหรือชุมชนที่อยู่ใน

โหล่งเดียวกันจะมีการจัดระเบียบพ้ืนที่โดยมีบ้านหลวง เป็นหมู่บ้านที่อยู่ใจกลางของเมือง เป็น

ศูนย์กลางการยึดโยงพ้ืนที่ทั้งนามธรรม และกายภาพ เพราะบ้านหลวงจะอยู่ในตําแหน่งที่สําคัญที่สุด 
และมีพ้ืนที่ๆ ติดต่อกับ “ทุ่งหลวง” ซึ่งเป็นแหล่งผลิตที่สําคัญที่สุดของเมือง นอกจากนน้ี เมืองยังมี 
"เหมืองหลวง" ที่ส่งนํ้าให้แก่ทุ่งหลวงโดยมีการขุดคลองส่งนํ้าย่อยๆเพ่ือลําเลียงนํ้าไปยังพ้ืนที่เพาะปลูก

ที่อยู่รอบๆ เมือง ดังน้ัน ระบบเหมืองฝายจึงเป็นกลไกที่สําคัญของการผลิตในสังคมล้านนา 

๒. ลักษณะทางสังคมและวัฒนธรรม  

วัฒนธรรมในพ้ืนที่แอ่งที่ราบเชียงใหม่ – ลําพูน เป็นวัฒนธรรมผสมผสานระหว่าง

วัฒนธรรมพ้ืนถิ่นของชุมชนด้ังเดิมกลุ่มมอญ – เขมร กับวัฒนธรรมต่างถิ่นที่ค่อยๆ เคลื่อนย้ายกระจาย
ตัวเข้ามาต้ังถิ่นฐานในพ้ืนที่ การก่อต้ังเป็นอาณาจักรล้านนาในพุทธศตวรรษที่ ๑๙ เป็นการผสมผสาน

กันระหว่างวัฒนธรรมมอญทวารวดีในหริภุญไชย และวัฒนธรรมไทจากแคว้นโยนและแคว้นพิงค์ 
รวมถึงวัฒนธรรมผีกับวัฒนธรรมพุทธจนกลายเป็นวัฒนธรรมหลัก 

วัฒนธรรมผี เกิดขึ้นต้ังแต่ยุคก่อนประวัติศาสตร์ที่พัฒนาขึ้นมาในรูปสัญลักษณ์ผ่านการ

ประกอบพิธีกรรม และถูกพัฒนาให้เป็นเคร่ืองมือในการจัดระเบียบสังคม กําหนดบรรทัดฐาน ค่านิยม 
และแนวประพฤติปฏิบัติเพ่ือให้คนในชุมชนอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข ความเช่ือผีเป็นความเช่ือพ้ืนฐานที่

ใช้ควบคุมวิถีการดํารงชีวิต และความสัมพันธ์ทางสังคม จารีตและธรรมเนียมต่างๆ การยึดถือปฏิบัติ

วัฒนธรรมผีมีมาก่อนการก่อต้ังรัฐชุมชนในพ้ืนที่แอ่งเชียงใหม่-ลําพูน ซึ่งในระดับชุมชนหมู่บ้าน ความ
เช่ือถือผีเป็นทั้งหลักประกันผลผลิตและความอยู่รอดของชุมชนรวมถึงใช้ยืนยันสิทธิในการใช้

ทรัพยากรของชุมชน๑๓๔ และเป็นนัยยะของการปกครองตนเอง เอกลักษณ์และความเป็นอิสระของ

                                                            
๑๓๓ พรพิไล เลิศวิชา, สุพชัย เมถิน และ นนธชัย นามเทพ, เชียงใหม่-ลําพูน เขตเศรษฐกิจวัฒนธรรม : 

พลวัตและพัฒนาการ, (เชียงใหม่ : ธารปัญญา,๒๕๕๒), หน้า ๔๑-๔๒. 
๑๓๔ รัตนาพร เศรษฐกุล,๒๕๕๒. 



๑๖๕ 

หมู่บ้าน๑๓๕ จึงมีประเพณีปฏิบัติที่ยังคงสืบต่อมาจนถึงปัจจุบัน เช่น พิธีเลี้ยงผีบ้านผีเมือง การปักตา

แหลวแสดงขอบเขตหมู่บ้านและเมืองหรือเพ่ือห้ามคนนอกเข้ามาในพ้ืนที่ ฯ เป็นต้น  

ความเช่ือผีเป็นหน่ึงในโลกทัศน์หรือความเช่ือด้ังเดิมของชาวล้านนา ๕ ประการ๑๓๖ คือ 
ความเช่ือเรื่องผี ความเช่ือเก่ียวกับต้นกําเนิดของมนุษย์ และชนชาติ ความเช่ือเก่ียวกับอํานาจของ

ความอุดมสมบูรณ์ ความเช่ือเก่ียวกับขวัญ ความเช่ือยุคอุดมคติและการปลดปล่อยการเข้ามาของพุทธ

ศาสนามีอิทธิพลสําคัญต่อพัฒนาการของบ้านเมืองในล้านนาโดยเป็นแนวคิดหลักที่เช่ือมโยงเมืองต่างๆ 
ในแอ่งที่ราบเชียงใหม่ – ลําพูนให้เป็นปึกแผ่น๑๓๗ พุทธศาสนานิกายเถรวาทที่แผ่ขยายเข้ามาใน

ดินแดนล้านนาเป็นเคร่ืองประสานและรวมจิตใจผู้คนหลากหลายเผ่าพันธ์ุ เน่ืองจากพุทธศาสนานิกาย

เถรวาทที่มีลักษณะออมชอมกับคติความเช่ือจากแหล่งต่างๆ และผสมกลมกลืนกับคติความเช่ือใน

ท้องถิ่น โดยมีพระสงฆ์เป็นผู้ประสานสัมพันธ์๑๓๘  

๓. ระบบการผลิตและการค้า เศรษฐกิจในล้านนามีการพัฒนาอย่างต่อเน่ือง โดยมี
ระบบการผลิตหลักคือ การเกษตร และการค้า โครงสร้างเศรษฐกิจของสังคมล้านนา ประกอบด้วย 
หน่วยผลิตพ้ืนฐานที่แบ่งออกเป็นหน่วยย่อย คือ ระบบ “กอ บวก หลุม ขุม ตอ” และระบบ “พันนา” 
โดยเฉพาะระบบพันนา ซึ่งเป็นระบบที่ครอบลงไปบนองค์กรจัดต้ังเหมืองฝาย ซึ่งมีจุดประสงค์สําคัญ

ในการจัดการปกครอง๑๓๙ 

การเปลี่ยนแปลงรูปแบบการผลิตและระบบเศรษฐกิจมีความสัมพันธ์กับโครงสร้างทาง

สังคมและวัฒนธรรม เมื่อการต้ังถิ่นฐานบนพ้ืนที่ราบลุ่มสามารถทําการเพาะปลูกได้ดี ชุมชนจะไม่

เคลื่อนย้ายอีกและจะขยายตัวจนเป็นชุมชนใหญ่ หรือเมือง รวมท้ังมีการจัดการระบบนํ้าและระบบ

การใช้ที่ดินจนพัฒนาไปสู่ระบบการจัดการที่สามารถให้การคุ้มครองกรรมสิทธ์ิในการทํากินของไพร่ 
ซึ่งเป็นรูปแบบความสัมพันธ์เชิงอํานาจระหว่างผู้ปกครองกับไพร่ใน “ระบบศักดินาไท” อํานาจในการ

                                                            
๑๓๕ ฉัตรทิพย์ นาถสุภา.เศรษฐกิจหมู่บ้านไทยในอดีต. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ์สร้างสรรค์,๒๕๒๗. 
๑๓๖ อานันท์ กาญจนพันธ์ุ, โครงการวิจัยเรื่อง ป่าชุมชนภาคเหนือ ศักยภาพขององค์กรชาวบ้านในการ

จัดการป่าชุมชน, สถาบันชุมชนท้องถ่ินพัฒนา,๒๕๓๕. 
๑๓๗ ยุพิน เข็มมุกด์. สถาบันสงฆ์กับการเมืองและสังคมล้านนา พ.ศ. ๑๙๕๔-๒๑๐๑, (วิทยานิพนธ์, 

กรุงเทพมหานคร:มหาวิทยาลัยศิลปากร,๒๕๓๑). 
๑๓๘ สมหมาย เปรมจิตต์, ตํานานมูลศาสนา ฉบับวัดป่าแดง, (เชียงใหม่ : คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัย

เชียงใหม่,๒๕๑๙), หน้า๑-๔. 
๑๓๙ พรพิไล เลิศวิชา, เหมืองฝาย : จัดการน้ํา จัดการคน บนพ้ืนฐานภูมิศาสตร์ และวัฒนธรรม, เชียงใหม่ 

: ธารปัญญา๒๕๕๒. 



๑๖๖ 

ควบคุมหรือรับรองการใช้ประโยชน์ที่ดิน ทําให้กษัตริย์มีอํานาจเหนือประชาชน ดังน้ัน การจัดระบบ

การใช้ที่นาจึงเป็นไปเพ่ือรักษาอํานาจและแหล่งผลประโยชน์ที่สําคัญของชนช้ันปกครอง โดยแบ่งนา

ออกเป็น๓ ประเภท คือ 
 (๑) นาหลวง คือ นาของกษัตริย์ ผลผลิตทั้งหมดเป็นของกษัตริย์ โดยมีไพร่เป็นแรงงาน

ทั้งหมด  
 (๒) นาขุม หรือนาขุมราชการ เป็นนาที่กษัตริย์มอบให้ขุนนางเพ่ือรับประโยชน์จาก

ผลผลิตและแรงงานของไพร่ที่ไม่สามารถสืบทอดหรือกัลปนาได้  
(๓) นาวัด คือ นาที่ให้ผลผลิตกับแรงงานแก่วัดและพระสงฆ์  

ระบบศักดินาไท เป็นระบบการเมืองและสังคมของล้านนาที่กําหนดการจัดการที่ดินให้

สอดคล้องกับระบบการเมืองที่สนับสนุนอํานาจสูงสุดของกษัตริย์ โดยรับรองกรรมสิทธ์ิของกษัตริย์

เหนือที่ดิน เพ่ือความชอบธรรมในการจัดระบบการ “กินเมือง” ระบบนาขุมราชการ ระบบนาวัด และ
ระบบกรรมสิทธ์ิการใช้ที่ดินของไพร่ ทั้งน้ีเพ่ือธํารงการผลิตสําหรับประชาชน ควบคุมขุนนาง

ข้าราชการ และไพร่พลเมืองไว้ใต้อํานาจของกษัตริย์  

ดังน้ัน “ข้าว” จึงเป็นปัจจัยสําคัญที่ทําให้เกิดพัฒนาการของบ้านเมือง การผลิตขึ้นจึงเป็น

ส่วนหน่ึงของการรวบรวมแรงงาน และกําหนดชนช้ันในสังคม ทําให้มีการดูแลการจัดแบ่งปันนํ้าให้

เหมาะสมกับที่นา และการออกกฎหมายกํากับ ปัจจัยสําคัญที่ทําให้ชาวล้านนามีหลักประกันในการ

ดํารงชีวิต คือ ข้อได้เปรียบทางภูมิศาสตร์ และจํานวนประชากรที่มีสัดส่วนไม่หนาแน่น อย่างไรก็ตาม
ภาระหน้าที่ภายใต้ระบบอุปถัมภ์ที่เจ้านายใช้ควบคุมกําลังคน ทําให้การค้าขายไม่สะดวก ปัญหาการ

คมนาคมขนส่งที่ยากลําบากและตลาดที่จํากัด เป็นสาเหตุที่ไม่ส่งเสริม หรือกระตุ้นให้ชาวบ้านผลิตเกิน

ความจําเป็นในการดํารงชีวิต และไม่ค้าขายมากนัก๑๔๐  

การจัดการพ้ืนที่ภูมิศาสตร์สําหรับทําการผลิตที่เป็นหัวใจของสังคมล้านนา คือ เหมืองฝาย 
ที่มีการบริหารจัดการโดยชาวบ้าน ระบบเหมืองฝายเป็นระบบย่อยในระบบใหญ่ของสังคมล้านนาและ

เป็นกลไกสําคัญของการผลิต มีรากฐานจากความต้องการใช้นํ้าในการปลูกข้าวของชาวบ้านที่ต้ังถิ่น

ฐานอยู่ร่วมกันจึงร่วมกันใช้ความรู้เก่ียวกับภูมิศาสตร์ของพ้ืนที่ในการออกแบบหรือสร้างเส้นทางนํ้า

หรือลําเหมือง และกําหนดเส้นทางการไหลของน้ํา วิธีเก็บกักนํ้า ชะลอนํ้า หยุดนํ้า ตลอดจนการ

ระบายนํ้าออกทิ้ง ระบบเหมืองฝายของชุมชนหมู่บ้านอยู่ภายใต้การควบคุมของผู้นําหมู่บ้าน และมี
การจัดการโดยชุมชน โดยชาวบ้านแต่ละครัวเรือนที่ใช้นํ้าจะต้องส่งสมาชิกไปช่วยซ่อมแซมและตี

                                                            
๑๔๐ รัตนาพร เศรษฐกุล,๒๕๕๒, หน้า ๙๒-๙๕. 



๑๖๗ 

เหมืองฝายทุกปี โดยมีระเบียบการปฏิบัติ และข้อตกลงเก่ียวกับการใช้แรงงาน หน้าที่ตรวจตราลํา

เหมือง ข้อตกลงเกี่ยวกับวิธีการและผลประโยชน์ที่จะได้จากการใช้นํ้าในลําเหมืองน้ัน รวมถึงความเช่ือ 
และพิธีกรรมต่างๆ ระบบจัดการเหมืองฝายล้านนาเป็นเคร่ืองมือที่ทําให้เกิดความยึดโยงกันของชุมชน

ล้านนามาต้ังแต่สมัยอาณาจักรหริภุญไชย๑๔๑ เมื่อประสิทธิภาพในระบบการจัดการมีมากขึ้น 
ผลประโยชน์จากการใช้นํ้าชัดเจนก็จะทําให้ทุกคนลดความแตกต่างหรือความเป็นปัจเจกของตนเองลง

สามารถสร้างพลังเพ่ือขับเคลื่อนการผลิตของเศรษฐกิจทั้งหลายร่วมกัน๑๔๒ 

เมื่อชุมชนขยายตัวขึ้นทําให้เกิดความจําเป็นในการประกันผลผลิตข้าวที่ไว้เลี้ยงดูประชากร

และเป็นเสบียงในยามสงคราม รวมทั้งเพ่ือการค้าระหว่างรัฐ รัฐจึงเข้ามาแทรกแซงการจัดการระบบ

เหมืองฝายมากข้ึน โดยการออกกฎหมายควบคุมประสิทธิภาพการใช้เหมืองฝายซึ่งมีบทลงโทษรุนแรง 
และมีการกําหนดผู้ดูแลระบบเหมืองฝาย ประกอบด้วย หัวสิบ นายฝาย และลูกสิบ ซึ่งรับคําสั่งจาก

ราชการเพ่ือดูแลจากซ่อมแซมฝาย หมื่นนํ้า หมื่นต้าง และจ่านํ้า ทําหน้าที่ดูแลควบคุมการใช้นํ้า และ
ระบบบริหารเหมืองฝาย ทําให้ระบบเหมืองฝายผูกโยงกับการบริหารราชการท้องถิ่น โดยเฉพาะผู้นํา

ท้องถิ่นที่ได้รับการแต่งต้ังเป็นขุนนางท้องถิ่น ทั้งน้ีเพ่ือให้ระบบเหมืองฝายสนองตอบต่อพัฒนาการของ

รัฐอย่างเหมาะสม และช้ีให้เห็นว่า ปัญหาการขาดแคลนน้ําเกิดขึ้นอยู่เสมอ  

การที่รัฐเข้าไปควบคุมระบบบริหารเหมืองฝายเพ่ือประกันการผลิตน้ี เป็นการเข้าครอบงํา

ระบบการจัดการเดิมของชุมชนหมู่บ้าน เพ่ือให้การจัดการของรัฐเป็นที่ยอมรับของชาวบ้าน และทําให้

จารีตของชุมชนเข้มแข็งขึ้นโดยการรับรองของอํานาจรัฐจึงมีการออกกฎหมายที่ครอบคลุมทั้งระบบ

ความเช่ือ และสิ่งศักด์ิสิทธ์ิของเหมืองฝาย โดยมีเหตุผลสําคัญคือ เพ่ือควบคุมจํานวนคนที่เข้ามาใช้นํ้า

ในระบบเหมืองฝายร่วมกัน เน่ืองจากเหมืองฝายเป็นระบบที่คร่อมพ้ืนที่การผลิตของหมู่บ้านที่เช่ือมโยง

หลายๆ หมู่บ้านเข้าด้วยกัน พลวัตของเหมืองฝายจึงขึ้นอยู่กับพลวัตของหมู่บ้าน ระบบต่างๆ ของ
เหมืองฝายได้พัฒนามาจนถึงปัจจุบัน มีหลากหลาย อาทิ ระบบการแบ่งนํ้า “ดํ้า” หรือต๊าง และปิ้ง นา
หลั่นป๊ับ ระบบนํ้าฮ้ัว การซื้อแรง การล้องเหมือง การจัดการนํ้าด้วยระบบคลองส่งนํ้า และการใช้นํ้า

เหมืองข้ามโหล่ง  

ระบบเศรษฐกิจในล้านนาออกเป็นระบบเศรษฐกิจบ้าน และระบบเศรษฐกิจเมือง โดย
ระบบเศรษฐกิจบ้านเป็นระบบพ้ืนฐานของชุมชนขนาดเล็กที่จัดการผลิตเอง หมู่บ้านคือฐานการผลิตที่

เลี้ยงดูและสร้างความเข้มแข็งให้กับเมืองและรัฐ๑๔๓ พืชที่สําคัญที่สุด คือ ข้าว ซึ่งใช้ทั้งเพ่ือการบริโภค 
                                                            

๑๔๑ อ้างแล้ว,๒๕๕๒. 
๑๔๒ พรพิไล เลิศวิชา,๒๕๕๒. 
๑๔๓ รัตนาพร เศรษฐกุล,๒๕๕๒. 



๑๖๘ 

การส่งส่วยหรือภาษีให้กับชนช้ันปกครอง นอกจากน้ีมีการเพาะปลูกพืชอ่ืนๆที่เพ่ือใช้บริโภคและ

แลกเปลี่ยนค้าขายกับชุมชนอ่ืนๆ  

ในระบบเศรษฐกิจบ้านนอกจากผลผลิตจากข้าวแล้ว ยังมีพืชไร่พืชสวน เช่น ยาสูบ เป็นพืช

เศรษฐกิจที่นิยมปลูกในครัวเรือนที่สําคัญ และได้รับความคุ้มครองจากรัฐ เน่ืองจากเป็นสินค้าส่งออก

ประเภทหน่ึงที่ทํารายได้ และการปลูกหมากเคี้ยว อ้อยและฝ้ายซึ่งเป็นพืชเศรษฐกิจที่ทํารายได้เสริม

ให้แก่ชาวบ้านซึ่งพ่อค้าเง้ียว และฮ่อต้องการ ส่วนบนพ้ืนที่สูงมีการทําสวนเมี่ยง ซึ่งเป็นระบบเศรษฐกิจ

ป่าแบบด้ังเดิมที่เน้นการผลิตเพ่ือเลี้ยงดูตนเองของผู้ที่ไม่มีนาเป็นของตนเอง เป็นระบบที่ไม่ต้องลงทุน

มาก และไม่ต้องอาศัยนํ้าชลประทาน รายได้จากสวนเมี่ยงจะนําไปแลกข้าวจากตลาดพ้ืนราบ ทําให้

เกิดการหมุนเวียนและแลกเปลี่ยนผลผลิตระหว่างที่ราบกับที่สูง นอกจากการเพาะปลูก ยังมีการผลิต
งานหัตถกรรมที่ตอบสนองความต้องการในครัวเรือน และเป็นสินค้าท้องถิ่น เช่น เครื่องถ้วยชาม 
เครื่องเคลือบ เครื่องป้ันดินเผา เครื่องเงิน เครื่องเขิน ฯลฯ การผลิตจะเน้นเพ่ือการบริโภคภายใน

ครัวเรือนเป็นหลัก แต่ก็ยังมีการค้าในระดับหมู่บ้าน และระหว่างหมู่บ้าน ทําให้เศรษฐกิจท้องถิ่นเป็น

แบบยังชีพ ไม่ขยายตัวและสะสมทุน 

ส่วนระบบเศรษฐกิจเมือง ในสังคมล้านนาพบว่า การค้าขายแลกเปลี่ยนมีบทบาทสําคัญใน

ระดับรัฐ แม้ว่าระดับท้องถิ่นจะมีการค้าขายก็ต่อเมื่อมีผลผลิตส่วนเกิน การค้าระดับรัฐทําให้ชนช้ัน

ปกครองมั่งคั่ง และทําให้เกิดความต้องการขยายเส้นทางการค้าของแต่ละรัฐมากขึ้น “ตลาด” จึงเป็น

พ้ืนที่สําคญัของการค้าขายแลกเปลี่ยน  

ระบบการค้าและตลาดมีมาต้ังแต่สมัยอาณาจักรหริภุญไชย การขยายตัวของระบบการค้า

ทําให้เกิดการพัฒนาชุมชนขึ้นเป็นเมืองใหญ่ ซึ่งมีบทบาทมากกว่าการเป็นศูนย์กลางทางการปกครอง 
การผลิตสินค้าเฉพาะถิ่นเป็นพ้ืนฐานของการค้าขายแลกเปลี่ยนระหว่างชุมชน ความสัมพันธ์ และ
ความต้องการความสะดวกในการค้าขายแลกเปลี่ยน และขนส่ง จึงทําให้เกิดตลาดที่เป็นศูนย์กลางการ

แลกเปลี่ยนสินค้าในเมือง ตลาดกลายเป็นส่วนสําคัญของโครงสร้างเมือง ระบบเศรษฐกิจแบบยังชีพ

ดําเนินควบคู่ไปกับการค้าระหว่างหมู่บ้าน และการค้าทางไกล โดยทั่วไปหมู่บ้านขนาดใหญ่ หรือ

หมู่บ้านที่อยู่บนเส้นทางการค้าจึงจะมีตลาดและมักจะอยู่ในเมืองหรือบนทางแยกของเส้นทางการค้า 
ตลาดของรัฐไทในพุทธศตวรรษที่ ๑๙ ผู้หญิงมีบทบาทสําคัญในการค้าขายมาก มีการใช้เงินและ

ทองแดงในการซื้อขายสินค้าและแลกเปลี่ยนสินค้ากับคาราวานพ่อค้า การค้าในล้านนาไม่เปลี่ยนแปลง

มากนัก ความต้องการสินค้าต่างๆ มีจํากัด ประชาชนเคยชินกับการยังชีพแบบพ่ึงพา และค่อนข้าง

สมถะ จนถึงประมาณปลายพุทธศตวรรษที่ ๒๕ ชาวตะวันตกบันทึกไว้ว่า ตลาดท้องถิ่นไม่ใช้สถานที่ทํา



๑๖๙ 

การค้าเพ่ือหวังผลกําไร เพราะชาวบ้านทําการค้าแบบแลกเปลี่ยนมากกว่าใช้เงินตรา ดังน้ันความม่ังคั่ง
ของเมืองจึงเกิดขึ้นจากการค้าระหว่างรัฐ หรือการค้าทางไกลข้ามชายแดนมากกว่า 

การเช่ือมต่อระหว่างเมือง และเส้นทางชุมทางมีความสําคัญต่อการเดินทางค้าขายทางไกล 
เส้นทางเข้า-ออกระหว่างเชียงใหม่กับหัวเมืองที่เป็นชุมทางจึงมีหลายเส้นทาง และสามารถโยงออกไป
ถึงกลุ่มเมืองภายนอกอาณาจักรล้านนาตามทิศทางต่างๆ ดังน้ันเครือข่ายการค้าหรือเส้นทางขนส่งและ

แลกเปลี่ยนสินค้านับต้ังแต่ช่วงต้นพุทธศตวรรษที่ ๑๙ จึงใช้หัวเมืองที่มีบทบาทเป็นชุมทางการติดต่อ

ในแต่ละทิศทางเป็นจุดสังเกตหลัก ซึ่งทุกเส้นทางมีศูนย์รวมหลักอยู่ที่เมืองเชียงใหม่ สามารถแบ่งออก

ได้ ๔ ทิศทาง ดังน้ี ทิศเหนือ มีชุมทางการค้าสําคัญที่ เมืองตอน (ฝาง) เวียงพางคํา (แม่สาย) เชียงของ
และเมืองเซริง (เทิง) ทิศตะวันออก มีชุมทางสําคัญคือ เมืองน่าน ที่สามารถเดินทางวกเข้าที่ราบ

เชียงใหม่-ลําพูนได้ ทิศตะวันตก มีชุมทางที่เมืองยวม ที่สามารถเช่ือมเมืองตอน (ฝาง) ส่วนทิศใต้ มีชุม
ทางสําคัญคือ เมืองฮอด ที่โยงไปถึงเมืองตาก และแยกไปเมืองลุ่มนํ้าเจ้าพระยา สาละวินและอิระวดี

ตอนล่าง เมืองวังช้ิน (แพร่) ที่เช่ือมกับลุ่มนํ้ายม เมืองเถิน และเมืองลี้๑๔๔  

ตําแหน่งที่ต้ังของแอ่งที่ราบเชียงใหม่-ลําพูน ส่งเสริมให้เชียงใหม่เป็นศูนย์กลางการค้า

ระหว่างรัฐที่สําคัญที่สุดแห่งหน่ึง เส้นทางการค้าทุกเส้นจะมุ่งสู่เชียงใหม่ก่อนต่อไปยังเมืองต่างๆ พ่อค้า

ฮ่อ และเง้ียวจะมาที่น่ีเพ่ือจําหน่ายสินค้า และหลังจากอังกฤษยึดครองพม่าตอนใต้ในปี พ.ศ. ๒๓๙๔ 
เชียงใหม่ได้กลายเป็นศูนย์กลางการค้าสินค้าสําเร็จรูปของอังกฤษ ซึ่งจะกระจายไปตอนบนของแม่นํ้า

โขง และเป็นที่พบปะของขบวนคาราวานพ่อค้าฮ่อจากยูนนาน  

ปัจจัยสําคัญที่กระตุ้นและสนับสนุนการค้าระหว่างรัฐมี ๒ ประการคือ ปัจจัยทางด้าน

เศรษฐกิจที่มีความต้องการผลผลิตเน่ืองจากความแตกต่างทางการผลิตของแต่ละชุมชน ทําให้ประเภท

ของสินค้าแตกต่างกัน และ ปัจจัยทางการเมือง คือ ความต้องการขยายอํานาจของผู้ปกครองตาม

แนวคิดพุทธศาสนานิกายเถรวาท เครือข่ายการค้าต้ังแต่ยุคจารีตของล้านนาจึงแผ่ไปทั่วสารทิศ ทั้ง

เส้นทางบกและทางเรือ ปัจจัยสําคัญคือสภาพทางภูมิศาสตร์ของเมืองเป็นตัวกําหนดระยะเวลา 
ปริมาณการค้า และพาหนะที่พวกพ่อค้าใช้ จะพบว่าพ่อค้าฮ่อมีขอบเขตการค้ากว้างขวางกว่าพ่อค้า

กลุ่มอ่ืนๆ หากแบ่งพ้ืนที่การค้า จะพบว่า กลุ่มพ่อค้าไทใหญ่มักทําการค้าทางตอนเหนือของแอ่ง

เชียงใหม่ – ลําพูน ส่วนพวกพม่า และต่องสู้ทําการค้าทางใต้ลงมาตามเส้นทางการค้าผ่านศูนย์กลาง

                                                            
๑๔๔ ชวิศา ศิริ, การค้าของอาณาจักรล้านนาต้ฎงแต่พุทธศตวรรษท่ี ๑๙ ถึงต้นพุทธศตวรรษท่ี ๒๒ . 

(กรุงเทพมหานคร : วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยศิลปากร.๒๕๕๒), หน้า๑๕๘. 



๑๗๐ 

การค้าสําคัญๆ พ่อค้าเหล่าน้ีทําหน้าที่เป็นตัวกลางในการขนถ่ายสินค้าจากท้องถิ่นหน่ึงสู่อีกท้องถิ่น

หน่ึง๑๔๕ 

เส้นทางการค้าที่เข้าสู่เชียงใหม่ – ลําพูน มีห้าเส้นทางหลัก ได้แก่ (๑) ทางบกจากยูนนาน 
(๒) เส้นทางจากรัฐไทใหญ่ (๓) เส้นทางจากมะละแหม่ง และเมืองอ่ืนๆ ของพม่า (๔) เส้นทางนํ้าจาก

อยุธยา และ(๕) เส้นทางนํ้า และบกจากหลวงพระบาง และเมืองล้านช้าง รูปแบบการค้าระหว่าง

ล้านนากับรัฐอ่ืนๆ เป็นการค้าแบบคาราวานจากรัฐต่างๆ ขบวนพ่อค้าประกอบด้วยสัตว์ต่างมากน้อย

แตกต่างกัน เช่น วัวต่าง ล่อต่าง ม้าต่าง เป็นต้น  

กลุ่มการค้าระหว่างรัฐสามารถแบ่งได้เป็น ๔ กลุ่ม ได้แก่๑๔๖  

(๑) ระบบการค้าห้าเชียง กับความสัมพันธ์ระหว่างรัฐไท คือ ระบบการค้าระหว่างล้านนา 
กับรัฐไทบ้านพ่ีเมืองน้องที่ดําเนินมาหลายร้อยปี ได้แก่ เชียงใหม่ เชียงราย เชียงตุง เชียงรุ่ง และเชียง
ทอง ที่สามารถติดต่อกันได้โดยทางบก และทางนํ้า ระบบการค้าน้ีเกิดจากการที่รัฐไทแต่ละแห่งมี

ทรัพยากรธรรมชาติ และศักยภาพในการผลิตที่แตกต่างกัน จึงมีบทบาททางเศรษฐกิจเฉพาะของ

ตนเอง เช่น การเป็นผู้ผลิตสินค้าบางประเภท การเป็นผู้บริโภค การเป็นศูนย์กลางการจัดส่งสินค้า 
และเป็นจุดแวะพักของคาราวานสินค้า แต่ละแห่งขึ้นอยู่กับสภาพภูมิศาสตร์และทรัพยากรธรรมชาติที่

มีอยู่  

เมืองเชียงใหม่ ต้ังอยู่ตรงกลางตอนล่าสุดที่สามารถติดต่อกับเมืองท่าการค้าที่อยู่ตอนใต้ 
เช่น กรุงเทพฯ หรือมะละแหม่งได้สะดวก และยังเป็นศูนย์กลางทางการค้าระหว่างเมืองทางตอนในกับ

เมืองท่าชายฝั่งทะเล ควบคุมการค้าของรัฐไทใหญ่ จีน พม่าของอังกฤษ และสยาม ทําให้เป็นศูนย์กลาง

การค้าที่พ่อค้าฮ่อ และไทใหญ่จะนําสินค้ามาลงก่อนที่จะส่งไปยังเมืองอ่ืนๆ จากเชียงใหม่มีเส้นทาง

การค้ามุ่งสู่เชียงราย ซึ่งเป็นเมืองชายแดนสําคัญที่ทัศนะของชาวตะวันตกต้องการขยายการค้าไปทาง

ตอนในของเอเชียตะวันออกเฉียงใต้กับจีน มองว่าเชียงรายมีที่ต้ังทางภูมิศาสตร์ที่สําคัญเหมาะจะเป็น

ศูนย์กลางการค้าในภูมิภาคนี้ เพราะต้ังอยู่บนเส้นทางคาราวานพ่อค้ายูนนาน และรัฐไทใหญ่ การ
ต้ังอยู่บนฝั่งแม่นํ้ากก ทําให้เชียงรายสามารถติดต่อกับเมืองอ่ืนๆ ได้สะดวกโดยล่องเรือผ่านแม่นํ้ากก 
ออกไปถึงเชียงแสน สู่เชียงทอง และเชียงรุ่ง เน่ืองจากแม่นํ้าโขงบริเวณน้ีกระแสนํ้าไม่เช่ียว และมีร่อง
นํ้าลึก ไม่มีเกาะแก่งขวางการเดินเรือ ทําให้ที่ต้ังเชียงแสนเหมาะที่จะคุมเส้นทางการค้าระหว่างรัฐไท

ใหญ่ และล้านนา  

                                                            
๑๔๕ รัตนาพร เศรษฐกุล,๒๕๕๒. 
๑๔๖ เร่ืองเดียวกัน 



๑๗๑ 

ส่วนเมืองเชียงตุง เป็นเมืองสําคัญของรัฐไทใหญ่ฝั่งตะวันออกของแม่นํ้าสาละวิน พ่อค้าไท

ใหญ่ที่เดินทางค้าขายส่วนใหญ่เป็นชาวขึนจากเมืองเชียงตุง เส้นทางการค้าของพ่อค้าเชียงตุงมาได้ทั้ง

เส้นทางเชียงราย และน่าน ส่วนเชียงรุ่ง เป็นเมืองหลวงของสิบสองปันนาซึ่งต้ังอยู่เขตเหนือสุดของ

กลุ่มรัฐไท เป็นทางผ่านของพ่อค้าฮ่อจากยูนนานที่จะเดินทางไปเชียงตุง และล้านนา สินค้าที่นํา

กลับมาจากยูนนาน คือ ฝ้าย อาจมีฝิ่นและชา เน่ืองจากสิบสองปันนาเป็นแหล่งผลิตใหญ่ นอกจากน้ี 
“เกลือ” ยังเป็นสินค้าสําคัญ ณ บริเวณรอยต่อระหว่างเมืองหล้า น่าน และหลวงพระบางเป็นบริเวณที่

มีเกลือสินเธาว์มาก จะพบว่าศูนย์กลางของรัฐไทมักเป็นเมืองหลวงเก่า แสดงให้เห็นว่าต้องมีเส้นทาง

การค้ามาก่อนที่จะสร้างเมือง หรือเป็นชุมชนการค้าที่ขยายตัวขึ้นมาเป็นเมืองสําคัญ ล่องตามลํานํ้าโขง
มาสู่เมืองเชียงทอง หรือหลวงพระบาง เป็นศูนย์กลางการปกครองของอาณาจักรล้านช้าง เน่ืองจาก

สภาพทางภูมิศาสตร์ที่มีที่ราบน้อย ทําให้หลวงพระบางมีข้อจํากัดในการผลิตข้าวไม่เพียงพอ ต้อง
พ่ึงพาข้าวจากแหล่งอ่ืนๆ แต่มีการประมง และของป่าเป็นสินค้าที่สําคัญ 

(๒) การค้า และความสัมพันธ์ระหว่างล้านนา กับจีน เส้นทางการค้ากับจีนปรากฏมาต้ังแต่

พุทธศตวรรษที่ ๑๘ ในรูปแบบของระบบบรรณาการระหว่างเมืองแม่ กับรัฐบรรณาการที่ส่งผลทั้งทาง

การเมือง และเศรษฐกิจ โดยเฉพาะอย่างย่ิงการค้าระหว่างรัฐ ในทางการเมืองจีนถือว่าตนเองเป็นเมือง

แม่ที่ทําหน้าที่เป็นผู้ปกครองอยู่เบ้ืองบน คอยดูแลความสงบเรียบร้อยบริเวณชายแดนมณฑลยูนนาน 
จีนให้ความสําคัญกับยูนนาน และดินแดนทางตะวันตกเฉียงใต้ของยูนนานเป็นพิเศษ เพราะต้องการ

ควบคุมเส้นทางการค้าบริเวณชายแดน ประกอบกับได้รับความร่วมมือในการขยายอํานาจลงใต้ และ
ตะวันตกเฉียงใต้จากมองโกล ซึ่งขณะน้ันล้านนามีศูนย์กลางอยู่ที่เชียงแสน จึงมีผลกระทบต่อระบบ

การเมืองในล้านนา และระหว่างล้านนากับรัฐอ่ืนๆ ต่อมาเมื่อล้านนาอ่อนแอลงเพราะการแย่งชิง

อํานาจภายใน เมื่อ พ.ศ. ๑๘๕๕ ทําให้ล้านนาดําเนินนโยบายท่ียอมรับอํานาจของจีนเพ่ือให้รับรอง

ฐานะผู้นําของรัฐ เป็นเหตุให้ความสัมพันธ์ดําเนินไปแบบรัฐบรรณาการ ขณะเดียวกันจีนต้องการรักษา

ความสงบเรียบร้อยในเขตพ้ืนที่ชายแดน จึงใช้วิธีการควบคุมรัฐไท โดยการแบ่งแยกแล้วปกครอง ซึ่ง
ทําให้เกิดความขัดแย้งระหว่างรัฐไทด้วยกัน แล้วจีนจึงทําหน้าที่เป็นผู้ไกล่เกลี่ยข้อพิพาท ทําให้จีนมี

โอกาสเข้าควบคุมรัฐไทต่างๆ มากขึ้น  

ในมิติทางการค้าระหว่างจีน และล้านนามีมากขึ้นเน่ืองจากการเพ่ิมขึ้นของประชากรของ

จีนตอนใต้ ได้แก่ ยูนนาน กุ้ยโจว และเสฉวน ทําให้ความต้องการสินค้าอุปโภคบริโภคมากขึ้น แต่ละปี
พ่อค้าฮ่อนําขบวนสัตว์ต่างขนาดใหญ่มาถึงเชียงใหม่ โดยมีเส้นทางจาก ต้าลี่-พูเอ่อร์-ซือเหมา-เชียงรุ่ง-
เมืองลวง-เมืองเลน-เชียงแสน-เชียงราย และต่อมาถึงเชียงใหม่ หรือลําปาง (รัตนาพร เศรษฐกุล, 



๑๗๒ 

๒๕๕๒) หรือต่อไปหลวงพระบาง ผ่านทางแพร่ และอุตรดิตถ์ ทําให้มีกิจกรรมการค้าคึกคักระหว่าง

ดินแดนตะวันตกเฉียงใต้ของจีน กับล้านนา 

 (๓) การค้า และความสัมพันธ์ระหว่างล้านนา กับรัฐในลุ่มนํ้าเจ้าพระยา การค้าทางไกล

กับรัฐลุ่มนํ้าเจ้าพระยา โดยมีเมืองหริภุญไชยที่มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับเมืองละโว้เป็นศูนย์กลาง

การเมือง และการค้าที่สําคัญ ซึ่งส่วนใหญ่เป็นการค้าทางเรือ โดยมีแม่นํ้าปิงเป็นเส้นทางการค้า และ
เส้นทางวัฒนธรรม การค้าระหว่างรัฐทั้งสองเป็นการค้าทางเรือผสมทางบก มีของป่าเป็นสินค้าสําคัญ

และทํารายได้สูงให้กับชนช้ันปกครอง เพราะผลประโยชน์ทางการค้าทําให้อยุธยาต้องการควบคุม

อํานาจทางการเมืองเหนือเส้นทางการค้าทั้งทางบก และทางทะเล ตลอดจนเมืองท่าการค้าสําคัญๆ  

(๔) การค้าระหว่างล้านนากับพม่า การค้ากับพม่าดําเนินมาตลอดสมัยยุคจารีตของล้านนา 
พ่อค้าเชียงใหม่เดินทางไปค้าขายถึงเมืองพุกาม ตลอดจนหัวเมืองมอญของพม่า เช่น หงสาวดี เมาะตะ
มะ และเมาะละแหม่ง อันเป็นเมืองท่าชายฝั่งทะเลท่ีเคยติดต่อกับแอ่งเชียงใหม่ – ลําพูนมาต้ังแต่สมัย

หริภุญไชย จนกระทั่งพุทธศตวรรษที่ ๒๕ และการค้าที่สําคัญกับพม่า คือ การค้าวัวควายกับเชียงใหม่ 
และลําพูน เส้นทางการค้าสายสําคัญคือ สายมะละแหม่ง เป็นเส้นทางที่อาศัยการค้าข้ามพรมแดน

ตอนบนเดิมโดยคนกลางกลุ่มเดิม คือ พ่อค้าฮ่อ – เง้ียว จนกระทั่งอังกฤษครอบครองพม่าตอนใต้ ทํา

ให้เขตแดนของอังกฤษติดต่อกับล้านนาได้โดยแม่นํ้ายวม และเมยซึ่งไหลลงแม่นํ้าสาละวิน เส้นทาง

การค้าน้ีขยายใหญ่ขึ้นต้ังแต่ ต้าหลี่ จนถึงชายฝั่งมหาสมุทรอินเดีย และเมืองระแหง (ตาก) กลายเป็น

ศูนย์กลางทางการค้าระหว่างมะละแหม่งกับล้านนา ขณะที่เชียงใหม่กลายเป็นเมืองปลายทางการค้า

ทางบกกับดินแดนที่อยู่ตอนในทวีป  

การติดต่อระหว่างล้านนากับมะละแหม่งน้ันรวมถึงการเข้ามาทําไม้ของคนพม่า ไทใหญ่ 
และมอญในบังคับของอังกฤษด้วย โดยเฉพาะในพ้ืนที่แถบตะวันตกของเชียงใหม่บริเวณลุ่มนํ้าปาย 
(เมืองปาย) ยวม (เมืองยวม) และเมย ไม่สักจะถูกล่องลงนํ้าสาละวินไปถึงเมืองมะละแหม่งผ่านด่าน

เก็บภาษี ทําให้กิจการป่าไม่ขยายตัวอย่างมาก นอกจากน้ีการเกิดขึ้นของเส้นทางการค้าสายมะละแห

ม่งเป็นจุดเริ่มต้นของการนําระบบเงินรูปีมาใช้เป็นสื่อกลางในการแลกเปล่ียนโดยเฉพาะเมื่อผ่านเมือง

ระแหงขึ้นไปจะต้องแลกเงินบาทเป็นเงินรูปีก่อน๑๔๗ เส้นทางสายมะละแหม่งเป็นที่สนใจของ

ชาวตะวันตกในฐานะที่เป็นประตูสู่ตลาดที่กว้างใหญ่ของดินแดนตอนใน 

ในช่วงพุทธศตวรรษที่ ๒๕ นักสํารวจเส้นทางรถไฟชาวอังกฤษได้เสนอให้รัฐบาลสยาม

สร้างเส้นทางรถไฟเช่ือมต่อระหว่างเมืองชายฝั่งทะเลของพม่ากับดินแดนตอนในของจีน โดยให้เชียง

                                                            
๑๔๗ อาสา คําภา,อ้างแล้ว, หน้า ๙๔-๙๗. 



๑๗๓ 

แสนเป็นจุดเริ่มต้นของเส้นทางที่จะเข้าสู่จีน ซึ่งคาดว่าจะได้รับผลประโยชน์อย่างมากในการเช่ือม

ล้านนากับรัฐไทใหญ่เข้ากับเมืองท่าชายฝั่ง และเช่ือมต่อดินแดนตอนในหรือตลาดที่กว้างใหญ่ของจีน 
“CHINA MARKET” นายทุนชาตินิยมตะวันตกและจักรวรรดินิยมเริ่มรุกคืบเข้าไปผ่านเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต้ โดยเพียงเปิดเส้นทางการคมนาคมที่มีอยู่ให้สะดวกขึ้น และขยายตลาดทางตอนใน

ของจีนที่ไม่สามารถเข้าถึงได้จากทางชายฝั่งทะเล อย่างไรก็ตามรัฐบาลสยามไม่เห็นด้วยกับข้อเสนอ

ของชาติตะวันตก เน่ืองจากเล็งเห็นว่าผลประโยชน์ที่ได้รับส่วนใหญ่จะตกอยู่ที่นายทุนชาติตะวันตก

มากกว่า รวมทั้งจะทําให้ชาติตะวันตกเข้ามามีอิทธิพลในเขตแดนล้านนามากข้ึน 

๔.๒ ต้นทุนของเมืองเชียงใหม่ 

พัฒนาการของอาณาจักรล้านนาและเมืองเชียงใหม่ ได้สะท้อนให้เห็นแง่มุมในประเด็นที่

สําคัญซึ่งเป็นต้นทุนของเมืองเชียงใหม่ในปัจจุบัน และต้นทุนดังกล่าวสะท้อนความเป็นอัตลักษณ์

สําคัญของเมืองเชียงใหม่ สถาพปัญหา และการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ในช่วงวิกฤตการณ์ ซึ่งทําให้

เชียงใหม่ยังสามารถย่ังยืนเป็นเมืองประวัติศาสตร์ที่ยังมีชีวิตอยู่มาจนถึงปัจจุบัน อย่างไรก็ดีการจะทํา

ให้เมืองเชียงใหม่สามารถท่ีจะพัฒนาและยืนอยู่บนฐานของเมืองย่ังยืนอยู่ต่อไปน้ัน จําเป็นต้องมอง

อดีตที่ยังหลงเหลือให้เมืองเชียงใหม่ยังสามารถพัฒนาต่อไปได้อย่างมีอัตลักษณ์ที่ชัดเจนและประชาชน

มีความสุข มีคุณภาพชีวิตที่ดี ซึ่งสิ่งที่ปรากฏให้เห็นจากพัมนาการเป็นต้นทุน๑๔๘ สําคัญดังน้ี 

๔.๒.๑ ผังเมือง และการต้ังถ่ินฐาน 

๑) คติการสร้างเมืองเชียงใหม่ 

เมืองเชียงใหม่ต้ังอยู่ในแอ่งที่ราบเชียงใหม่ลําพูนซึ่งเป็นพ้ืนที่เหมาะสมสําหรับการปลูกข้าว 
และเป็นที่ราบในหุบเขาที่มีขนาดใหญ่ที่สุดในภาคเหนือตอนบน เน่ืองจากเมืองเชียงใหม่ได้รับการ

ก่อต้ังจากพระญามังรายเพ่ือให้เป็นศูนย์กลางอํานาจของอาณาจักรล้านนา ดังน้ันพ้ืนที่ราบลุ่มขนาด

ใหญ่เพ่ือการปลูกข้าวสําหรับการสะสมเสบียงจึงเป็นเรื่องที่สําคัญ การต้ังถิ่นฐานบนที่ราบลุ่มเป็น

ลักษณะเฉพาะของกลุ่มชนชาติ “ไท” และกลุ่มชาติพันธ์ุที่กินข้าวซึ่งเป็นพืชที่เติบโตในน้ําเป็นหลัก 
แตกต่างจากกลุ่มชนชาติคอร์เคเชียนในยุโรป ที่กินข้าวบาร์เลย์และข้าวโอ๊ตซึ่งเป็นพืชที่ขึ้นในท่ีดอน 
คนเหล่าน้ันจึงนิยมต้ังถิ่นฐานอยู่บนที่ดอน ลักษณะสําคัญอีกประการหน่ึงของคนล้านนาซึ่งคล้ายคน

                                                            
๑๔๘ อ่านเพิ่มเติมใน “ทุนทางเศรษฐกิจ (Economic Capital) เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน ในแผนพัฒนาฯ 

ฉบับท่ี๑๐ (พ.ศ.๒๕๕๐-๒๕๕๔)” , หน้า๒. 



๑๗๔ 

ไททั่วไป คือการสร้างบ้านเรือนแบบ “สะเทินนํ้าสะเทินบก” ด้วยไม้ ซึ่งเหมาะสมกับสภาพการอยู่

อาศัยในที่ราบลุ่มนํ้าท่วมถึง๑๔๙  

พระญามังรายมีประสบการณ์ในการสร้างเมืองมาหลายเมืองทั้งเมืองใหญ่และเมืองเล็ก 
ต้ังแต่เมืองเชียงรายอันเป็นศูนย์กลางของโยนกและเมืองเชียงตุงแล้วลงมาทางใต้ เวียงกุมกามซึ่งสร้าง
ในปี พ.ศ. ๑๘๓๖ เคยประสบปัญหาน้ําท่วมมาแล้วเพราะอยู่ติดแม่นํ้า ดังน้ันชัยภูมิของการสร้างเมือง

เชียงใหม่จึงมีองค์ประกอบที่จะสามารถแก้ปัญหาของเมืองเก่า และประการสําคัญคือ การไม่ต้ังเมือง
อยู่ใกล้แม่นํ้าจนเกินไป แม้ว่าต้องการความอุดมสมบูรณ์ของพื้นที่เพ่ือการอยู่อาศัยและการเพาะปลูกก็

ตาม 

ภูมิลักษณะที่ดีของชัยภูมิที่พระญามังรายเลือกสําหรับการสร้างเมืองใหม่ก็คือ หน่ึง การที่

พ้ืนที่ลาดเทจากด้านตะวันตกซึ่งเป็นเชิงดอยสุเทพไปด้านทิศตะวันออก สอง มีแม่ปิง แม่นํ้าสายสําคัญ
ไหลผ่าน สาม มีลําห้วยซึ่งมีต้นกําเนิดมาจากดอยสุเทพไหลผ่านพ้ืนที่ และสี่ มีหนองใหญ่อยู่ด้าน

ตะวันออกเฉียงเหนือของพ้ืนที่ บางตํานานเรียกหนองใหญ่หนอีสาน บางตํานานเรียกหนองบัวเจ็ดกอ 
บางตํานานเรียกหนองเขียว เป็นแหล่งนํ้าที่ใช้กักเก็บนํ้าในฤดูแล้งและเป็นพ้ืนที่รับนํ้าห้วยที่ไหลหลาก

ในฤดูฝน 

หลักฐานของหนองน้ําใหญ่น้ี ปรากฏอยู่ในแผนที่เก่าของเมืองเชียงใหม่อย่างน้อย๓ ฉบับ 
คือ แผนที่แรกจัดทําเมื่อ พ.ศ. ๒๔๔๓ โดย James McCarthy เจ้ากรมทหารคนแรกของสยาม แผนที่

แผ่นที่สองจัดทําในปี พ.ศ. ๒๔๔๗ เมื่อพระเจ้าบรมวงศ์เธอกรมหลวงนครไชยศรีสุรเดชเสด็จมณทล

ฝ่ายเหนือ และ พ.ศ. ๒๔๖๖ โดย ถวิล อยู่เย็น และแผนที่แผ่นที่สามจัดทําใน พ.ศ. ๒๔๖๖๑๕๐ 

  

                                                            
๑๔๙ สุเมธ ชุมสาย ณ อยุธยา, น้ํา บ่อเกิดแห่งวัฒนธรรมไทย, (กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๒๘). 

สุเมธเห็นว่าคนไทยเป็นคนในวัฒนธรรมชาวน้ํา ต่างจากคนยุโรปซ่ึงเป็นคนในวัฒนธรรมชาวบกจึงอยู่บนท่ีดอน 
๑๕๐ กําแพงเมืองเชียงใหม่, (เชียงใหม่: ทิพยเนตรการพิมพ์, ๒๕๒๙), น.๑๓๒-๑๓๔. 



๑๗๕ 

ภาพท่ี ๔-๑ แสดงหนองใหญห่นอีสาน ชัยมงคลของเมืองเชียงใหม่ พ.ศ. ๒๔๔๓ 
 

   

 

 

 

 

 

 

ท่ีมา: อ้างใน PAISARN TEPWONGSIRIRAT, THE CHANGING FUNCTION OF CHIANG MAI CITY WALL, 
๒๐๐๑, p.๓/๓๓ 

ภาพที่ ๔-๒ แสดงหนองใหญห่นอีสาน ชัยมงคลของเมืองเชยีงใหม่ พ.ศ. ๒๔๖๖  
 

 

 

 

 

 

 

 

ท่ีมา: อ้างใน PAISARN TEPWONGSIRIRAT, THE CHANGING FUNCTION OF CHIANG MAI CITY WALL, 
๒๐๐๑, p.๓/๓๓ 

 



๑๗๖ 

ก่อนที่พระญามังรายจะมาสร้างเมืองเชียงใหม่ บริเวณใกล้เคียงกันน้ีทางด้านตะวันตก

เฉียงเหนือ มีหลักฐานทางโบราณคดีแสดงให้เห็นการต้ังถิ่นฐานของเมืองโบราณรูปทรงกลมช่ือเวียง

เจ็ดลิน ซึ่งเป็นเมืองของลัวะมีลักษณะคล้ายเมืองโบราณทางภาคอีสาน และเป็นชนเผ่าที่มีอารยธรรม

สูงในอดีต หลังจากที่พระญามังรายมาสถาปนาเมืองเชียงใหม่แล้ว ได้รับเอาวัฒนธรรมและคติความ

เช่ือหลายอย่างจากลัวะ ๑๕๑ เช่น เสาอินทขีล การจะเข้าเมืองต้องมี “ลัวะจู๋งหมาพาแจ้ก” นําเข้าเมือง 
และความเช่ือทั้ง ๒ อย่าง พระยากาวิละก็ได้สืบทอดภายหลังที่กลับเข้ามาฟ้ืนฟูเมืองเชียงใหม่อีกครั้ง

ในสมัยธนบุรีและรัตนโกสินทร์ 
“....เชียงใหม่ไม่ใช่เมืองใหม่ เป็นเมืองของลัวะเก้าตน จึงเรียกว่านพบุรี มีเสาอินทขีล 
หรือเสาสะก้างลัวะ (เดิมอยู่ทีวั่ดอินทขีล ตรงหอประชุมติโลกราช)....” ๑๕๒ 

 การก่อสร้างเมืองแบบมีคูนํ้าคันดิน เป็นลักษณะการสร้างเมืองแบบโบราณที่กําหนด

เขตเมืองอย่างชัดเจน โดยการขุดคือ(คู) เพ่ือเป็นที่กักเก็บนํ้าไว้ใช้ในเวียง และช่วยป้องกันข้าศึกในยาม

ที่มีศึกสงคราม ดินที่ได้จากการขุดนํามาเผาเป็นอิฐสําหรับก่อกําแพงโดยรอบ หรือสําหรับก่อเป็น

กําแพงดินโดยตรง เป็นที่น่าสังเกตว่าเมืองเชียงใหม่และเมืองสุโขทัยก่อสร้างในช่วงเวลาไล่เลี่ยกัน และ
โดยกษัตริย์ที่เป็นสหายกัน จึงเป็นไปได้ว่ามีการแลกเปลี่ยนแนวคิดในการก่อสร้างเมืองแบบมีกําแพง

และคูเมืองล้อมรอบ และเป็นรูปสี่เหลี่ยม ในขณะที่เมืองในยุคก่อนหน้าน้ันมีรูปทรงเป็นหอยสังข์ หรือ

ไม่ใช่ทรงเรขาคณิต หริภุญไชยและแพร่เป็นตัวอย่างที่ยังสามารถเห็นร่องรอยของรูปทรงได้ในปัจจุบัน 

๒) คติความเชื่อซ่ึงเก่ียวข้องกับการต้ังถ่ินฐานและบริหารจัดการเมืองที่สะท้อนอยู่ใน
วัฒนธรรม 

วัฒนธรรมเป็นสิ่งที่สะท้อนให้เห็นถึงคติความเช่ือที่มีอยู่ในสังคมน้ันๆ การศึกษาวัฒนธรรม

จึงเป็นสิ่งที่หลีกเลี่ยงไม่ได้ในการทําความเข้าใจถึงความคิด และบริหารจัดการพ้ืนที่ น้ัน โดย

แนวความคิดของการบริหารจัดการพ้ืนที่เมืองในชุมชนล้านนา ปรากฏให้เห็นผ่านความเช่ือเรื่องผี 
ความเช่ือดังกล่าวเป็นรูปแบบการบริหารจัดการต้ังแต่หน่วยที่เล็กที่สุดทางสังคม คือ บ้าน ซึ่งพบว่ามีผี

ปู่ย่า ซึ่งต้องอันเชิญมาไว้บนห้ิงในห้องนอนของครอบครัวผู้เป็น “เค้าผี” หรือผู้สืบสกุลสายเครือญาติ

เดียวกันคอยดูแลปกปักรักษาคนในครอบครัวให้มีความสงบสุข ระบบ“เค้าผี”เป็นระบบความสัมพันธ์

ของการบริหารจัดการพ้ืนฐานชุมชนอย่างหน่ึง ซึ่งแสดงถึงชุมชนที่ต้ังถิ่นฐานยาวนานที่ยังคงสืบทอด

                                                            
๑๕๑ บางตํานานเห็นว่าพระญามังรายก็เป็นลัวะ เพราะมาจากตระกูลลวจังกราช 
๑๕๒ อรุณรัตน์ วิเชียรเขียว, การประชุมเรื่อง “โตยฮอยทักษาเมืองเจียงใหม่ – สืบหาวัดในทักษาเมืองท้ัง

เก้า”, ๒๖ กันยายน ๒๕๔๗, ห้องประชุมวัดสวนดอก. 



๑๗๗ 

กันต่อมาจนถึงปัจจุบัน ก่อให้เกิดความสัมพันธ์แบบเครือญาติ ซึ่งควบคุมพฤติกรรมและสร้างสํานึกให้

คนในระดับครอบครัว และสังคมเข้าไว้ด้วยกัน ภายใต้กฎระเบียบและจารีตเดียวกัน เพ่ือมิให้เกิดการ

“ผิดผี”หรือการละเมิดข้อห้าม  

ระดับชุมชนหรือหมู่บ้าน มีผีวีรบุรุษประจําหมู่บ้าน เรียกว่า “เสื้อบ้าน” และเมื่อชุมชนได้
พัฒนาเข้าสู่ความเป็นเมืองก็จะมี “เสื้อเมือง” ที่อัญเชิญมาอยู่ ณ หอผีที่ดง หรือดอนประจําเมือง หรือ

ที่ใดที่หน่ึงอันเป็นพ้ืนที่ศักด์ิสิทธ์ิ หรือพ้ืนที่หน้าหมู่บ้าน (ที่สาธารณะ) ทําหน้าที่เป็นหลักหมายหรือ

ศูนย์รวมพลังจิตใจองหมู่บ้าน บางแห่งทําเป็น“เสาใจบ้าน” หรือเสาหลักเมือง และพัฒนาไปเป็นพระ

ธาตุ หรือเจดีย์ประจําชุมชน เพ่ือทําหน้าที่ดังกล่าวบนโครงสร้าง และความหมายเดียวกัน๑๕๓ 

ภาพท่ี ๔-๓ มโนทัศน์ระบบผี: แกนยึดโยงระบบจริยธรรมชุมชน๑๕๔ 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 

ความเช่ือเรื่องเค้าผี จะมีการถ่ายทอดผ่านสายตระกูล เมื่อมีการย้ายถิ่นฐานไปสร้าง

บ้านเรือนในที่ใหม่ ก็จะมีการนําพิธีกรรม แนวคิด ความเช่ือน้ันๆ ไปในสถานที่แห่งใหม่ด้วย ซึ่งปรากฏ

ทั้งรูปธรรม และนามธรรม เช่น ประเพณี พิธีกรรม การต้ังช่ือหมู่บ้าน เป็นต้น นอกจากน้ันคติ ความ
เช่ือเหล่าน้ี ยังมีอิทธิพลต่อระบบควบคุมการใช้อํานาจเหนือฐานทรัพยากร โดยใช้แกนโยงยึดจากฐาน
ความเช่ือด้ังเดิมของพ้ืนที่ เช่น ตํานานเจ้าหลวงคําแดง ซึ่งถูกใช้เป็นฐานความเช่ือในการควบคุม

ทรัพยากรต่างๆ อย่างหลากหลายในภาคเหนือตอนบน เช่น ต้นนํ้า ป่าไม้ ลํานํ้า หรือหมู่บ้าน เป็นต้น  

                                                            
๑๕๓ รังสรรค์ จันต๊ะ , บ้าน โหล่ง และเมือง เขตความสัมพันธ์บนฐานเศรษฐกิจ และวัฒนธรรมชุมชน ใน

แอ่งเชียงใหม่ – ลําพูนตอนบน ,๒๕๕๒ , หน้า ๔๗. 
๑๕๔ รังสรรค์ จันต๊ะ , อ้างแล้ว , หน้า ๒๕๐. 

ผคีวบเมือง (เจา้หลวงคํา

เสือ้เมือง/เสาหลักเมือง 

เสือ้บา้น (หม่บา้น)

ผปีย่า่ (ครอบครัว) 



๑๗๘ 

ความเช่ือเรื่องผี เป็นตัวเช่ือมโยงสําคัญของชุมชน ในการดูแลบริหารจัดการทรัพยากร 
ด้วยความนอบน้อมต่อพลังของธรรมชาติ ผ่านพิธีกรรม และกฎเกณฑ์ต่าง ๆ ที่ชุมชนได้ร่วมกันสร้าง

ขึ้น เช่น การเลี้ยงผีเมือง ผีฝาย ระบบการลงโทษการปรับไหม ทดแทนความผิดที่ล่วงละเมิดกฎเกณฑ์

ที่กําหนดไว้ 

การบริหารจัดการเมือง ในสังคมที่มีความเช่ือเรื่องผี เป็นโครงสร้างที่ ต้ังอยู่บนฐาน

ความสัมพันธ์ของครอบครัว และขยายสู่ระดับเมืองและอาณาจักร ซึ่งโครงสร้างความสัมพันธ์ที่ใหญ่

ขึ้นทําให้ระบบการควบคุม และบริหารจัดการเมืองมีความซับซ้อนมากย่ิงขึ้น เกิดการกําหนดข้อห้าม

ต่างๆ ขึ้นมา เพ่ือรักษา และปกป้องพ้ืนที่ของเมือง โดยอาศัยความเช่ือร่วมกัน ซึ่งในอาณาจักรล้านนา

มีข้อห้ามดังกล่าว เรียกว่า“ขึด”๑๕๕ ซึ่งในที่น้ีจะกล่าวถึงเฉพาะในส่วนที่เก่ียวข้องดังน้ี 

ตารางที่ ๔.๑ ข้อห้ามเก่ียวข้องกับการสร้างบ้านแปงเมืองของล้านนา 
เนื้อความ ความหมาย 

การต้ังเมือง 
เมืองก็ดี วัดวาอารามก็ดี บ้านสวนก็ดี เฮือนก็ดี 
กันจักแป๋งเฮือนอยู่น้ัน อย่าหื้อซื่อสายนํ้ามาต้อง 
ตัดสายกองใหญ่-หน้อยมาตํ๋า ต้ัดสายตําพระเจ้า 
และสายตําแมยั่กขณีมาตํ๋า อย่าหื้อต้ัดต้ีจักต้ังแป๋ง

เฮือนอยู่น้ัน ก็บ่ดีและบ่วุฒิฉิบหายแล 

บ้านเมือง วัดวาอาราม บ้าน สวน หรือเรือนก็

ดี ถ้าจะปลูกสร้างเรือนอยู่น้ัน อย่าได้สร้างให้
ตรงกับแม่นํ้า หรือสร้างตรงกับถนนใหญ-่เล็ก 
หรือสร้างตรงกับสายตาพระประธานที่วัด 
หรือตรงกับสายตายักษ์ ไม่เช่นน้ันจะไม่ดี ขดึ 

อันว่าเวียงต้ังดีแล้ว ปายลูนป๊อยย้ายออก บ่ดี 
บ้านก็สันเดียวก๋ัน กันว่าเมืองบ่ห่าง ก็แป๊จาวเมือง 
บ่อ้ันจักคลาดลาดต้ีอยู่แลดูการาเจ้าตังหลายฝูง

อันเป็นต้าวพญา อันว่าภัยอันจักเกิดแก่บ้านเมือง

น้ัน กันว่าเมิน๓ ป๋ีจิ่งปรากฎแลกันว่าแผ่นดิน ๗ - 
๘ ป๋ีจิ่งปรากฎแล 

เวียง หรือบ้านที่ต้ังไว้ดีแล้ว ต่อมาได้ย้าย
ออกไปต้ังในที่ใหม่ที่ไม่ดี ถ้าเมืองไม่ร้าง ภัย
ทั้งหลายก็จะเกิดกับชาวเมืองได้ บ้านก็

เช่นเดียวกัน ภัยที่เกิดขึ้นกับเมืองน้ันจะ

ปรากฎภายใน๓ ปี ถ้าเป็นบ้านน้ันจะเห็นผล

ใน๓ เดือน ถ้าเป็นเรื่องเก่ียวกับแผ่นดิน ๗ – 
๘ ปีจึงจะเห็นผล 

หลักเมืองและสิ่งศักด์ิสิทธิป์ระจําเมือง 
บ่ ไปเลี้ยงพลีก๋ัม ปูจาแก้มเลีย้งตังเตวดา อาฮักษ์

เจบ้านเมือง แลเสาหินอินต๊ะขิลและกุ๋มภัณฑ์ ๖ 
การไม่ประกอบพิธีกรรมบูชาสังเวยเทวดา

อารักษ์ คู่บ้านคู่เมือง เสาอินทขิล รูปกุมภัณฑ์

                                                            
๑๕๕ คําว่า ขึด (อ่านออกเสียงข้ึนนาสิกวรรณยุกต์โทว่า ข้ึด) เป็นคําท่ีปรามผู้คนมิให้กระทําโดยเชื่อกันว่าหาก

กระทําแล้วจะเกิดความเสียหาย ต่อตนเอง หรือครอบครัวหรือญาติๆหรือต่อส่วนรวม  
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ต๋น และปู่แสะย่าแสะดอยเหนือดอยใต้ ก็บ่ได้

เลี้ยงห้ันแล 
ทั้ง ๖ ตน ผีปู่แสะย่าแสะ ที่อยู่ดอยเหนือ คือ 
ดอยเชียงดาว และดอยใต้ คอื ดอยคํา เป็นขึด 
ทําให้บ้านเมืองเสื่อมลง 

พญาจ๊างเผือก๒ ต๋ัวหัวเวียงและพญาราชสีห์๒ ต๋ัว
หัวเวียง บ่หื้อไผไปสระสรงได้ ที่ต้ังอยู่ทางประตู

หัวเวียงไม่ดี เป็นขึด 

การไม่ไปสระสรงสักการะบูชารูปป้ัน

พญาช้างเผือก๒ ตัว และพญาราชสีห์ ๒ ตัว
ที่ต้ังอยู่ทางประตูหัวเวียงไม่ดี เป็นขึดเขตแดน

เมืองและสนามประจําเมือง ฯ 
สนามเดิมมีไว้กับเมืองน้ัน ก็...ไปเตเสียหั้นแล การ
กระทําเช่นน้ีไม่ดีขึด  

อาคารว่าราชการที่มีคู่บ้านคู่เมืองมาแต่เดิม 
ต่อมาไว้ไปรื้อออกเสียการกระทําเช่นน้ีไม่ดี 
“ขึด” 

เขตแดนเมืองและสนามประจําเมือง  
บ่กวนย้ายมี๒ ประก๋าน๑. เขตแดนบ้าน๒. เขต
แดนเมือง 

สิ่งไม่ควรย้ายมี ๒ ประการ คอื ๑. ย้ายเขต
แดนบ้าน ๒. ย้ายเขตแดนของเมือง 

กําแพงเมืองคเูมือง  
 เมืองใด ก็ดี บ้านสวนใดก็ดี ต้ังแป๋งก่อเวียงไว้ดี

แล้ว ป๊อยควากเวียงห้ือกว้างเหลือกว่าเวียงเก่า 
ป๊อยควากบ้านออกหื้อกว้างเหลือบ้านเก่า บ่อ

ดีขึดนักแล  

เมืองใดก็ดี บ้านสวนใดก็ดี หากได้ก่อสร้าง

กําแพง และคูเวียงไว้ดีแล้ว ต่อมจะขยับขยาย

บ้านและเมืองให้มีขนาดกว้างกว่าเดิม การ
กระทําเช่นน้ี ไม่ดี ขึดนักแล 

ขุดคือ เวียงด้านตะวันออก มาด้านใต้ แป๋งคือสูง

ล้ําไว้แล้ว เขาก็หื้อคนตังหลายต้ังลําปายบนแล้ว 
เขาก็ต้ังเวียงใหม่อมเวียงเก่า หื้อเป๋นหุ่นราหูก้าบ

เวียงแก้วหั้นแล 

ขุดคูเมืองด้านทิศตะวันออกแล้วอ้อมมาทาง

ทิศใต้ สร้างกําแพงดิน และปกัรั้วเวียงบนน้ัน

ให้สูงล้ํากว่าเวียงเก่า และสรา้งเวียงใหม่ใหม้ี

ลักษณะเป็นเหมือนรูปราหูอมดวงจันทร์ การ
กระทําดังกล่าวไม่ดี เป็นขึดได้ 

ประตูเมืองประตูบ้าน - รั้วเวียง รั้วคุ้ม  
ประตู๋เวียงต้ังแป๋งดีแล้ว ป๊อยตึดประตู๋เวียงเก่าเสีย

ย้ายออกไปแป๋งต้ีใหม่ ก็บ่ดีขดึนักแล บ่แป๊เจ้า 
เมืองก็จักแป้เมืองจ้ะแล 

ประตูเมืองสร้างไว้ดีอยู่แล้ว ต่อมาได้ทกการ

ปิดประตูเมืองเก่าเสีย แล้วย้ายออกไปสร้างใน

ที่ใหมแ่ทนกระทําเช่นน้ีไม่ดีขึดแล 
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ประตู๋บ้านเฮือนต้ังแป๋งดีแล้วป๊อยตึดประตู๋เก่าเสีย 
ย้ายออกไปแป๋งต้ีใหม่ก็บ่ดีขึดนักแล 

ประตูบ้านประตูเรือน เดิมสร้างไว้ดีอยู่แล้ว 
ต่อมาปิดประตูเก่าเสีย แล้วย้ายไปสร้างในที่

ใหม่ ไม่ดี ขึดมาก 
บ่ดีโยกย้ายของโบรานต้ีมาแต่เก๊าแต่เดิม คือ ย้าย
ประตู๋เฮือนเก่าแต่โบราณ ย้ายฮ้ัวบ้านเก่า อย่าตึด
ปะตู๋เก๋าเสียแล้วแป๋งตางใหม่ อย่าได้ปิดประตูเดิม 
หรือปิดทางเดิม 

อย่าได้เคลื่อนย้ายของที่มีมาแต่โบราณ คือ 
ย้ายช่องประตูเรือนเก่า และยา้ยรั้วบ้านที่มีมา

แต่เดิม แล้วสรา้งประตูหรือทางเดินใหม่แทน

ของเก่าไม่ดี 
ขัว หรือสะพาน  

แป๋งขัวหื้อซื่อต้ัดปะตู๋ป้านประตู๋เมืองบ่ดีขึดนักแล 
จักเแป๊เจ้าเมือง บ่แป๊เจ้าเมืองก็แป๊เสนาอํามาตย์

แลราชจ้ะสัณฐาน บ่อย่าจ้ะแล 

สร้างสะพานตรงประตูบ้านประตูเมืองไม่ดี ขึ
ดมากแล ถ้ากระทําไปทําใหจ้ะให้เจ้าเมือง 
หรือเสนาอํามาตย์ หรือบ้านเมืองเกิดเภทภัย 
อันตรายขึ้นได้ 

เก่ียวกับศาสนาสถาน พระพทุธรูป และศรทัธาวัด  
วัดฮ้างเสีย๒ หลัง๓ หลัง ป๊อยเอามาฮอมกัน สร้าง
เป๋นวัดเดียว พระเจ้าก็เอามาฮอมก๋ันไว้วัดเดียว ก็
บ่ดีบ่แม่นธรรมแต๊แล บ่รีตบ่ม้างเหตุว่าอาฮักษ์มัน

ต่างก๋ัน แก่นกล้านักหน้อยก็ต่างก๋ัน มันจ้าง มา
เยียะ หื้อเป๋นอันตะราย และเหตุอาฮักษ์เตวดา บ๋
ได้ก๋ินนํ้าหยาด จิ่งแต่งหื้อเป๋นวอดดายขึด 

วัดร้างมี ๒ วัด๓ วัด ถ้าเอาเครื่องไม้ต่าง ๆ มา
สร้างเป็นวัดเดียวกัน และเอาพระพุทธรูป ข้าว
ของแต่ละวัดมารวมไว้ในวัดเดียวกันไม่ดี 
เพราะเหตุว่าอารักษ์ที่รักษาวัดแต่ละวัดไม่

เหมือนกัน บางองค์ก็มีฤทธ์ิมาก บางองค์ก็

เก่งกล้า ซึ่งจะทําให้วัดที่สร้างขึ้นน้ันไม่สงบสุข 
พระพุทธรูปเจ้า คอแห่งต้านหล่อนไปก็ดี จกั
เอาต๋น๑ มาต่อต๋น๑ เอวและมือหล่อนไปก็ดี จัก
เอาต๋น๑ มาต่อต๋น๑ บ่ดีขึดนักแล 

หากพระพุทธรูปคอหัก หรือสะเอวหัก หรือมือ

หักหลุดไปก็ดี ห้ามนําเอาช้ินส่วน ไปต่อให้กับ

อีกองค์เด็ดขาด ไม่ดี เป็นขึด 
แหล่งน้าํ  

ถมสมทุร มี ๕ ประก๋าน คือ๑. ถมบ่อนํ้า๒. ถม
สระหนอง๓. ถมเมืองถมฝาย ๔. ถมต้ีพระเจา้

พระสงฆ์ ๕. ถมต้ีเทวดาหื้อเป๋นต้ีอยู่ บ่ดี มักฉิบ
หายแล 

ถมแหล่งนํ้ามี ๕ ประการ คือ๑. ถมบ่อนํ้า๒. 
ถมสระหนอง๓. ถมเหมืองฝาย ๔. ถมที่วัด ๕. 
ถมที่อยู่เทวดา ไม่ดีขึด 

ถมบวก ถมหนอง แป๋งนาก็ขึด ถมหนองนํ้าเดิมไปทําเป็นที่นา ไม่ดีขึด 
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พื้นที่ดอย ภูเขา ถํ้า 

ลานประหนม คือ ม้างจุ๋มปลวก ม้างดอย แป๋ง

บ้านแป๋งเฮือนบ่ดีมักฉิบหาย 
ลานประหนม คือ ขุดรื้อจอมปลวก ภูเขา แล้ว
สร้างบ้านเรือนอาศัยบนพ้ืนที่น้ันไม่ดี 

ถมปากถ้ําคูหาบ่ดี  เอาหินดินไปถม หรือปิดปากถ้ําไม่ดี ขึด 
ขุดจุ๋มปลวกห้ือเปียงก็ขึด ขุดรื้อจอมปลวกให้ราบเรียบไม่ดีขึด 
จุ๋มปลวก ตัดฟันกุ่นถมเสียแลว้ต้ังบ้านเฮือนอยู่ก็

ฉิบหาย 
ถ้าไปขุดรื้อถอน และตัดฟันจอมปลวก แล้วไป
ถมที่เพ่ือสร้างบ้านเรือนอาศัยอยู่ไม่ดี  

จุ๋มปลวก ต๊ัดปะตู๋บ้านประตู๋เฮือนก็ดี ต้ังแต่ซาววา
มาหาบ้านเฮือนก็บ่ดีขึดนักแล 

จอมปลวก ถ้าอยู่ตรงกับประตูบ้านประตูเรือน 
และหากต้ังอยู่ห่างจากตัวเรือนต้ังแต่ ๒๐ วา
ลงมาไม่ดี ขึด 

พื้นทีน่า ทีส่วน ที่ไร ่
เอาบ้านแป๋งนา เอานาแป๋งบ้านบ่ดีขึดนักแล อยู่
มักฉิบหายจ้ะแล 

ห้ามไม่ให้เอาทีบ้่านทําเป็นที่นา หรือเอาที่นา

ทําเป็นที่บ้านไม่ดี ผู้ที่อยู่อาศยัจะไม่สงบสุข 
อย่าไปย้ายคันนา อย่ากาต๋าจั้ง ห้ามย้ายคันนาที่มีมาแต่เดิม และ ห้ามโกง

ตาช่ังเมื่อมีการช่ังสิ่งของ 
บ่ดีม้างแดนนา ไม่ควรร้ือหรือทําลายคันนา 
ควากนาห้ือเป๋นไฮ่ก็ขึด ขยายที่นาให้เป็นที่ไร่ก็ไม่ดี ขึด 
ต้ีนาเอาแป๋งต้ีสวน แป๋งต้ีบ้านต้ังเฮือน ก็บ่ดีขึดนัก

แล 
ห้ามไม่ให้เอาทีน่า ทําเป็นสวน หรือสร้าง

บ้านเรือนในที่นา 
ต้นไม่ที่ห้ามตัดฟันทาํลาย  

คะโดงทุมมา คอื ต้นไม้ใหญ่เป๋นไม้มิ่งบ้าน ป๊อยว่า

ตัดปํ้าเสียก็ขึด มักฉิบหาย ขดึ 
กระโดงทุมมา คือ การไปตัดต้นไม้ใหญท่ี่เป็น

ไม้มิ่งเมือง ถ้าไปตัดเสียจะฉิบหาย ขึดมาก 
ลานประหนม คือ ไม้ใหญ่อันเป๋นสรีแก่บ้านแก่วัด

ก็บ่กวนปํ้า บ่กวนฮานก่ิง แลไม้สีมหาโพธ์ิบ่กวน

ปํ้าแลฮานเสียบ่ดีแต้แล 

ลานประหนม คือ ห้ามตัดฟันต้นไม้หรือลิด

รานก่ิงต้นไม้ใหญ่เป็นศรีแก่บ้านแก่วัด และไม่
ควรลิดรานก่ิงต้นไม้ศรีมหาโพธ์ิ ถ้ากระทําไป

ไม่ดี 
ต้นไม้ที่ขึดห้ามนํามาปลูกบา้นเรือน 

ไม้ขึด ไม้บ่ดีเอามาแป๋งเฮือนอยู่น้ัน คือ ไม้เฮือน
ห้าง ไม้ห้างนาห่าง ไม้วัดห่าง ไม้ฟ้าผ่า ไม้ต๋ายขาน 

ไม้ที่ไม่สมควรนํามาปลูกเรือนได้แก่ ไม้ของ
เรือนร้าง ไม้กระต๊อบห้างนาร้างที่ไม่ได้ใช้
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ไม้ต๋ายฟ้าผ่า ไม้เป็นฮูกล๋วง ไม้แตกผู้เดียว ไม้เครือ
เขาเก้ียว ไม้เกิดเหนือจุ๋มปลวก 
ไม้หักไม้กู้ด ไมป้ล๋ายก็ด ไม้ง่ามหางปลํา ไม้ง่ามตํา
วันผ่า ไม้ใกลฝ้ัง่นํ้า ไม้อิงอาฮักษ์ ไม้แดนเมอืง ไม้
เก๊าหน้อยปล๋ายใหญ ่ไม้ดงกํ๋า จักเอามาแป๋งเฮือน

อยู่ ไม้ต้นใดเมือ่ฟันมันจักโก้นน้ัน เสียงมันดัง
เหมือนด่ังคนโห่ก็ดี เหมือนคนไห้ก็ดี  
เหมือนคนใคร่หัวก็ดี ไม้บ่ปํ้าบ่ฟันหากต๊าวคน

เดียว ไม้แยงเงา ไม้งามเสมอกั๋น ไม้
เก๊าหน้อยปล๋ายหน้อยกล๋างใหญ่ ไม้เก๊าแป้ปไม้เห

ล้มเหลวไม้ไหลน้า ไม้ต้ีบ่ควรเอาแป๋งเฮือนอยู่  
แป๋งเฮือนบ่แป๊คนก็แป๊สัตว์ แป๋งวัดก็แป๊เจ้าวัด 
แป๋งขัวไต่ก็แป๊เจ้าเมือง ไม้บ่ดีกระตําไป ก็ฉิบหาย

ย้อนไม้ย้อนเฮือนแล บ่ใจ้อยู่ดีแล 

ประโยชน์แล้ว ไม้ของวัดร้าง ต้นไม้ที่เคยถูก

ฟ้าผ่า ต้นไม้ที่ตายเองตามธรรมชาติ ต้นไม้ที่มี

รูกลวงเป็นโพรงลึกเข้าไป ไม้ที่มีรอยร้าวแตกที่

ลําต้น ต้นไม้ทีม่ีเถาวัลย์ขึ้นพันเก่ียว ต้นไม้ที่

ขึ้นบนจอมปลวก ไม้ที่หักและล้มเอนลง ต้นไม้
ที่ปลายยอดดวน ต้นไม้ที่มลีําต้นเดียว ปลาย

แตกเป็น ๒ ต้น ๒ ก่ิง จากลาํโคนต้นไม้ขึ้นไป
ทางปลายยอดมีง่าไม้ แตกทางด้านทิศเหนือ ๑ 
ก่ิง และแตกทางทิศใต้อีก ๑ ก่ิง ต้นไม้ที่ขึ้นอยู่

ริมฝั่งนํ้า ต้นไมท้ี่ขึ้นอยู่ในบริเวณท่ีชาวบ้าน

ชาวเมืองนับถือว่าเป็นอาณาบริเวณที่มี ผี
อารักษ์ปกปักรักษาอยู่ ต้นไม้ที่ขึ้นในบริเวณที่

เป็นแนวแบ่งเขตแดนระหว่างเมือง ต้นไม้ที่มี

โคนต้นเล็ก แต่ส่วนปลายต้นมีขนาดใหญ ่
ต้นไม้ที่ขึ้นอยู่ในบริเวณป่าลึกป่าใหญ่ ต้นไมท้ี่

มีเสียงเหมือนคนโห่ ต้นไม้ทีม่ีเสียงเหมือนคน

ร้องไห้ ต้นไม้ที่มีเสียงเหมือนคนคราง ต้นไม้ที่

มีเสียงเหมือนคนตดก็ดี เป็นด่ังควันฟุ้งออกมา

ก็ดี เหมือนคนใคร่หัวก็ดี คือ ต้นไม้ที่ตอนฟัน 
จะมีเสียงลักษณะดังกล่าวออกมา ต้นไม้
เหล่าน้ีหน้าโคนทําลาย ต้นไม้ที่ล้มเอง โดยไม่มี
ใครตัดฟัน ต้นไม้ที่ขึ้นอยู่ใกลฝ้ั่งแม่นํ้า หรือใกล้

สระหนอง ต้นไม้ที่มีลําต้นตรงขึ้นไปแล้วแตก

ออกเป็น ๒ ลํามีขนาดใหญ่เลก็เท่ากัน ต้นไมท้ี่

มีโคนต้น และปลายต้นเล็ก แต่มีกลางต้นใหญ่ 
ต้นไม้ที่มีส่วนโคนต้นแบน และส่วนปลายเป็น

รูโพรง ต้นไม้ต้นเดียวกันแต่มีก่ิงไม้เก่ียวชนกัน 
ต้นไม้ที่ไหลบ่ามาพร้อมกับกระแสนํ้า เมื่อเกิด
เหตุการณ์นํ้าท่วนนํ้านอง 

ท่ีมา: สถาบันวิจัยสังคม มหาวิทยาลัยเชียงใหม่. ขึด: ข้อห้ามในล้านนา. พ.ศ.๒๕๓๙ 



๑๘๓ 

การกระทําหรือเหตุการณ์ใดๆ ที่เมื่อผู้ใดทําหรือเกิดขึ้นกับบุคคล กับชุมชนสังคมใดแล้ว 
จะโดยเจตนา หรือเป็นปรากฏการณ์ทางธรรมชาติก็ตาม จะนําความหายนะ วิบัติ อัปมงคลมาสู่บุคคล 
หรือชุมชนน้ันต้องแก้ไขด้วยการทําพิธีถอนขึด ตามจารีตประเพณี หรือหากแก้ไขไม่ได้ บุคคลที่ตกขึดก็

ต้องรับผลกรรมแห่งการกระทําของตนไปตามระเบียบ ขึด จึงเป็นเสมือนคําสอนของคนล้านนาโบราณ

ที่ใช้อบรมสั่งสอนลูกหลาน คนในครอบครัว คนในสังคม เพ่ือให้ประพฤติปฏิบัติตาม ถ้าเป็นสิ่งที่ดี แต่
ถ้าไม่ดีก็ห้ามประพฤติปฏิบัติ ช่วยให้สังคมสงบสุข ร่มเย็น และยังคงรักษาวัฒนธรรมประเพณีที่ดีงาม

ได้อย่างยาวนาน 

การบริหารจัดการเมือง ในรูปแบบความเช่ือที่สะท้อนออกจาก“ ขึด”เมื่อพิจารณาดูข้อ

ห้าม แล้วจะพบเหตุและผล ที่ห้ามไม่ให้กระทําการอันไม่เหมาะสม ซึ่งล้วนแต่เป็นการดูแล รักษา 
เมืองในทุกมิติ ทั้งกายภาพ สิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม ช่วยให้เกิดความสมดุลของเมือง 
การใช้พ้ืนที่ที่เหมาะสม ตลอดจนการควบคุมขนาดประชากร ให้เหมาะสมกับทรัพยากรของเมือง 
นับเป็นภูมิปัญญาอันชาญฉลาดของคนสมัยก่อนอย่างย่ิง  

๓) ความเช่ือในการสร้างบ้านเรือนของคนล้านนา 

ในการต้ังบ้านเรือนของชาวล้านนา เรื่องสําคัญประการหน่ึงนอกจากการอิงแอบวิถีชีวิต

แบบเกษตรกรรมแล้ว ชาวล้านนาจะมีความรู้ในการหาแหล่งนํ้าเพ่ือใช้กิน ดังน้ันเราจะพบว่าเกือบทุก

บ้านของชาวล้านนาจะมีการขุดบ่อนํ้าเพ่ือใช้ในการบริโภค 

การสร้างบ้านเรือนของคนล้านนานอกจากจะสัมพันธ์กับธรรมชาติ การเกษตรและวิถีชีวิต

ผู้คนแล้ว ยังเก่ียวเน่ืองกับคติความเช่ือในการสร้างบ้านซึ่งมีอยู่ทุกท้องถิ่น แต่ละแห่งมีพิธีการ ความคิด 
ความเช่ือถือมีทั้งเหมือนกันและแตกต่างกัน นอกจากน้ียังมีความเช่ือต่อพระเจ้า ผีสาง เทวดา แหล่ง

ทรัพยากรธรรมชาติ เช่น แผ่นดิน สายนํ้า ทางลม ฯลฯ ซึ่งมีอิทธิพลต่อชีวิตประจําวันของชาวบ้าน

อย่างแนบแน่น เมื่อจะกระทําสิ่งใดที่เห็นว่าสําคัญกับความสุขความเจริญ ก็ต้องหาอุบายมาปัดเป่า

หรือป้องกัน การปลูกบ้านเรือนของคนสมัยโบราณ จะคํานึงถึงความร่มเย็นเป็นสุข ความเป็นสิริมงคล

และมีโชคลาภแก่เจ้าของบ้าน ครอบครัวตลอดจนข้าทาสบริวารอย่างยืนยาวต่อไป จึงต้องมีคติความ
เช่ือเหล่าน้ันเจือปนเป็นพิธีอยู่ด้วยจนกลายเป็นประเพณีที่ปฏิบัติสืบเน่ืองกันมา 

คติความเช่ือในการสร้างบ้านของชาวล้านนาที่สืบทอดปฏิบัติมาจากผู้เฒ่าผู้แก่ เมื่อเริ่มต้น
จะสร้างเรือนจะต้องหาสถานที่ที่เหมาะสมสําหรับปลูกบ้านให้ตรงตามตําราดูลักษณะที่ดิน โดยดูถึง
ความสูงตํ่าของระดับดินบริเวณปลูกสร้าง รูปทรงที่ดิน ตลอดจนเน้ือที่ทั้งหมดรวมทั้งสภาพแวดล้อม

ตามธรรมชาติ สําหรับชาวล้านนาก่อนจะปลูกเรือนจะต้องดูฤกษ์เป็นเรื่องสําคัญมาก เพราะเช่ือกันว่า



๑๘๔ 

หากปลูกเรือนใน "มื้อจั๋น วันดี" คือฤกษ์ที่เหมาะสมแล้วผู้อาศัยย่อมมีความสุขความเจริญ นอกจากน้ัน
ยังครอบคลุมถึงการเข้าป่าไปหาไม้มาทําเสาเรือนอีกด้วย ตามคติโบราณการเข้าป่าตัดไม้ทําเสาจะ

กําหนดช่วงเวลาที่เป็นมงคลเอาไว้ ว่าควรจะตัดไม้ในเดือนใด เมื่อตัดแล้วหากไม้ล้มไปในทิศใดก็จะมี

ข้อความทํานายว่าควรจะนํามาทําเป็นเสาเรือนหรือไม่ และหากไม้ไปพาดกับต้นไม้อ่ืนจะไม่นําไม้น้ัน

มาสร้างเรือน 

พิธีเสี่ยงทายในการต้ังบ้านใหม่ เพ่ือหาบริเวณปลูกเรือนที่เป็นมงคล โดยวิธีเสี่ยงทายใช้ใบ

ฝาแป้ง ๘ ใบ ห่อของ ๘ อย่าง จัดพานข้าวตอกดอกไม้ธูปเทียน นําไปยังสถานที่สร้างบ้าน แล้วเสี่ยง
ทายจับห่อสิ่งของ ๑ ห่อ เมื่อทําพิธีในบริเวณน้ันได้ห่อที่ไม่ดีก็จะย้ายไปเสี่ยงทายในที่อ่ืน สิ่งของเสี่ยง
ทายน้ันเป็นของที่มีสัญลักษณ์ทั้งสิ้น และมีความหมายถึงการดําเนินชีวิตภายหลังจากเข้าไปอยู่ในเรือน

ที่ปลูกสรา้งเสร็จแล้ว 

นอกจากน้ียังมีคติความเช่ือในเรื่องพิธีขุดหลุมเสาเรือน ว่าจะต้องทําพิธีขอที่ดินกับ

พญานาคก่อนเพราะมีความเช่ือกันว่า พญานาคเป็นสัตว์มีอิทธิฤทธ์ิเป็นเจ้าแผ่นดิน จะอํานวยความสุข
หรือภัยพิบัติให้มนุษย์ได้ ฉะน้ันก่อนที่จะทําการอันเป็นมงคลเก่ียวกับการสร้างบ้านปลูกเรือน จะต้อง
บูชาเซ่นสรวงผู้เป็นเจ้าเสียก่อน ในพิธีปกเฮือน จะทํากันต้ังแต่เช้าตรู่ของวันที่จะลงมือปลูกบ้าน 
โดยสล่าหรืออาจารย์จะเป็นผู้ทําพิธีขึ้นท้าวทั้งสี่เพ่ือให้การสร้างบ้านลุล่วงไปด้วยดี นอกจากน้ันยังมีพิธี

ทําขวัญเสามงคลและพิธีฝังเสามงคล โดยจะให้คนที่มีช่ือ "แก้ว คํา เงิน ทอง มั่น แก่น" มาเป็นผู้ช่วยใน

การหามเสาและยกเสาลงหลุม เพ่ือจะได้เป็นสิริมงคลแก่เจ้าของบ้าน ก่อนที่จะหาใบเต๊า ใบหนุน ใบ
ตัน มารองทุกหลุม เพ่ือเป็นคติในการจะช่วยค้ําจุนให้บ้านเรือนหลังน้ันมีความเจริญรุ่งเรืองต่อไป  

คติทางเหนือถือว่า ถ้าสร้างบ้านที่สมบูรณ์แล้ว ในบริเวณบ้านจะต้องประกอบไปด้วย บ่อ

นํ้า ยุ้งข้าว (หลองข้าว) ครกกระเด่ืองและครัวไฟ การแบ่งส่วนใช้สอยในบ้านไม่ว่าจะเป็นเรือนประเภท

ใด จะต้องมีส่วนประกอบที่สําคัญ อาทิ เต๋ิน ซึ่งเป็นพ้ืนที่เอนกประสงค์ ฮ้านนํ้า จะอยู่มุมใกล้บันได

หรือใกล้ครัว ระเบียงทางเดินส่วนใหญ่มักจะเปิดโล่งตามแนวยาวต้ังฉากกับจั่วเรือน ซึ่งทางเหนือจะ

ถือเอาด้านที่มีจั่วเรือนเป็นด้านสําคัญ จะเห็นได้ว่าคติความเชื่อในการสร้างเรือนของชาวล้านนาน้ัน 
นอกจากจะบ่งบอกถึงความสวยงามด้านสถาปัตยกรรมที่มีเสน่ห์เฉพาะตัวแล้ว ยังผสมผสานกับ

สภาพแวดล้อมที่เป็นธรรมชาติรวมถึงสะท้อนวิถีชีวิตของผู้คนที่อาศัยอยู่ในแต่ละท้องถิ่นได้อย่าง

เหมาะสมกลมกลืนอีกด้วย 

 

 



๑๘๕ 

๔.๒.๒ สถาปัตยกรรมล้านนา 

สถาปัตยกรรมล้านนามีระบบพัฒนาการ ความเป็นมาของรูปแบบ แนวความคิดและ

อิทธิพลที่ได้รับและถ่ายทอดมาในงานสถาปัตยกรรมมายาวนาน นักประวัติศาสตร์สถาปัตยกรรม 
นักศึกษาและสถาปนิก อาจจะต้องให้ความรู้กับสังคมที่ช่ืน ชมความงามในรูปแบบอาคารแบบต่างๆ ที่

เกิดจากการเปลี่ยนแปลงทางสังคม วัด และวัฒนธรรม และเทคโนโลยี การศึกษา วิธีการพัฒนาโดย

การคัดลอกรูปแบบถือเป็นเร่ืองปรกติที่สถาปัตยกรรม แบบด้ังเดิมจะดํารงอยู่ ซึ่งพบว่ามีงานสถาปั

ตยกรรมเชิงอนุรักษ์จํานวนไม่น้อยที่มีความเหมาะสมและ เกิดการประสมประสานของรูปแบบที่ดีน่

าช่ืนชมและมีคุณค่า เรือนเคร่ืองผูกของชาวลัวะกลุ่มแรกในล้านนา เรือนพ้ืนถิ่นในเอกลักษณ์ที่มีกาแล

ไขว้อยู่ บนยอดจั่วเรือน เรื่อยมาจนถึงการเข้ามาของชนเผ่าต่าง ๆ การนํารูปแบบวัดวาอาราม เวียงแก้
วหอคํา มาใช้ในงานสถาปัตยกรรมที่ประสบความสําเร็จ ต้องสะท้อนถึงสุนทรียภาพและเอกลักษณ์ที่

นํามาจากของเดิม การพัฒนางานสถาปัตยกรรมแบบน้ีจะเกิดความซ้ํา มีความเสี่ยงและเปราะบางต่

อการ วิพากษ์วิจารณ์หากผู้ออกแบบมีการศึกษาประวัติศาสตร์สถาปัตยกรรมล้านนาไม่พอเพียงและ

จํากัด เอกลักษณ์สถาปัตยกรรมล้านนาแบบดั้งเดิม หรือเชิงอนุรักษ์ซึ่งเป็นผลจากภูมิปัญญา สภาพ

แวดล้อม สัญชาตญาณและความจําเป็นในการอยู่อาศัย ความเช่ือ ขนบธรรมเนียมและ วัฒนธรรม 
ความคุ้นเคยในรูปทรงอาคาร หลังคา สัดส่วน สีวัสดุก่อสร้าง ที่สามารถจัดหาได้ใน ท้องถิ่น ประโยชน์

ใช้สอยเบ้ืองต้นของอาคารท่ีทําให้เกิดความสบายในการอยู่อาศัย ซึ่งเป็น พัฒนาการที่เกิดขึ้นเองและ

สะสมเรื่อยมาจนถือเป็นเร่ืองพึงปฏิบัติ และพัฒนาการที่เกิดจากเหตุและผลท่ีเหมาะสม เป็นลักษณะ

ทางรูปธรรมและนามธรรมที่ จดจําและยอมรับกันได้ดีของสังคม  

ประการแรก การใช้สัญลักษณ์สิ่งตกแต่งอาคาร ประเภท กาแล สะละไน ไม้ปิดปลายจ่ัว 
(จ่อง) คันทวย ค้ํายัน เครื่องเรือนต่าง ๆ แหย่งช้าง ลายฉลุราวระเบียงและส่วนอ่ืน ๆ 

ประการที่สอง การใช้วัสดุก่อสร้างเป็นเครื่องมือที่ดีในการดํารงรักษารูปธรรมและ 
นามธรรมของสถาปัตยกรรม โดยเน้นการใช้สีและพ้ืนผิวจากธรรมชาติของวัสดุก่อสร้างน้ัน สามารถ 
จําแนกได้ดังน้ี  

๑. วัสดุหลังคา ประเภท ไม้แป้นเกร็ด กระเบ้ืองดินเผา กระเบ้ืองดินขอ กระเบ้ืองซีเมนต์ 
หลังคาแฝก และตองตึง  

๒. วัสดุผนัง ประเภท ไม้แป้นตีชิดแนวต้ังหรือแนวนอน ไม้ระแนงตีทแยงห่างเป็นตาแสง 
ผนังก่ออิฐฉาบปูนหนา  

๓. วัสดุพ้ืน ไม้พ้ืนตีชิดหรือตีเว้นร่อง พ้ืนซีเมนต์ขัดมัน กระเบ้ืองดินเผา  



๑๘๖ 

๔. วัสดุโครงสร้างหลักจากไม้สัก ซึ่งมีขนาดใหญ่เกินความจําเป็นทางวิศวกรรม เน่ืองจาก 
แต่เดิมไม้สักหาได้ง่ายในท้องถิ่น หรือใช้ไม้ไผ่  

ประการที่สาม การใช้พ้ืนที่ใช้สอยเฉพาะ คือ ซุ้มทางเข้า ร้านนํ้า ชาน เต๋ิน พาไล ยังมีการ 
ใช้งานบ้างแม้ว่าจะขัดเขินกับลักษณะชีวิตประจําวันในปัจจุบัน  

ประการที่สี่ การใช้สัดส่วนของสถาปัตยกรรมล้านนาแบบด้ังเดิม ด้วยการแบ่งอาคาร บ้าน

เรือนออกเป็น๓ ส่วนตามร่างกายมนุษย์ได้แก่ หัว ต๋ัว และ ต๋ีน  

๑. หัว เป็นส่วนศีรษะหรือส่วนหัว ส่วนที่สําคัญที่สุดของร่างกาย เป็นส่วนที่ เห็นได้อย่าง 
ชัดเจนมีความแตกต่างสําหรับผู้เป็นเจ้านาย ส่วนน้ีเป็นศรีเสมือนหน้าตาของบุคคลที่ จะประดับ

ประดาด้วยความสวยงามที่แตกต่างกันไปตามฐานะ สําหรับงานสถาปัตยกรรม คือ ส่วนหลังคาและส่

วนที่ปกคลุมอาคาร หลังคาไม่ควร แบนราบ ชายคาไม่ควรกดตํ่าเกินระดับหน้าต่าง เพ่ือให้หน้าต่างเปิ

ดมุมมองได้เต็มที่ หัว เป็นส่วนหลังคาจ่ัวเอียงลาดประมาณ ๔๕-๕๕ องศา มีการซ้อนทับหรือหักมุม

ฉาก อาจมีหลังคาปีกนกช่วยลดจังหวะความสัมพันธ์กับส่วนล่าง  
๒. ต๋ัว ส่วนที่สําคัญของร่างกาย เป็นส่วนที่ช้งานในการดํารงชีวิต ส่วนน้ีเป็นมนตรี เสมือน

ลําตัวของบุคคลที่จะไม่ทึบตันจนเกินไป สําหรับงานสถาปัตยกรรม คือ ส่วนช้ันสองหรือส่วนกลาง

อาคาร ที่ถ่ายทอดกิจกรรม ทํางานต่างๆ ให้ความรู้สึกที่เบาโปร่ง  
๓. ต๋ีน คือส่วนล่างของร่างกาย ต้ังแต่ต้นขาลงมา เป็นที่รองรับร่างกาย ส่วนน้ีเป็นเดช 

และยืนหยัดต่อภัยอันตรายต่าง ๆ ส่วนต๋ืนต้องแข็งแรงและแน่นหนา สําหรับงานสถาปัตยกรรม คือ ส่
วนช้ันล่างของอาคาร ที่ต้องหนักแน่นมั่นคง โดยการ ใช้วัสดุที่ทนทาน ประเภทก่ออิฐหนาฉาบปูน 
คอนกรีตเสริมเหล็ก 

การใช้สัดส่วนของสถาปัตยกรรมล้านนาแบบด้ังเดิม สําหรับอาคารสาธารณะ วิหาร 
อุโบสถ ศาลา หอพระ กระบวนช่างหรือสกุลช่างได้กําหนดไวยากรณ์ไว้อย่างลงตัว ดังน้ัน การ
ออกแบบ สถาปัตยกรรมจึงมีขั้นตอนของการศึกษาคัดลอกแบบงานช้ินสําคัญต่าง ๆ เช่น วิหารลายคํา 
วิหารวัด ต้นเกว๋น วิหารโถงวัดลําปางหลวง เป็นต้น  

ประการที่ห้า การใช้ปัจจัยแวดล้อม สิ่งแวดล้อม ภูมิสถาปัตยกรรม ของสถาปัตยกรรมล้

านนาแบบด้ังเดิมมีเหตุผลและความเช่ือในการวางอาคารสัมพันธ์กับทิศ กลุ่มอาคาร และ สภาพแวดล้

อม  
๑. ข่วงบ้าน ข่วงลานดินที่มีผิวพ้ืนดินส่วนใหญ่เป็นลานดินฝุ่น ไม่มีพืชคลุมดิน ปรับให้

เรียบไม่มีความลาดเอียงของพื้นดิน ลานดินจะถูกปัดกวาดทําความสะอาดทุกวัน เพ่ือกําจัดพืชคลุมดิน



๑๘๗ 

และวัชพืชออก ทําให้สภาพแวดล้อมสะอาดเป็นระเบียบ ป้องกันสัตว์ร้าย เป็นพ้ืนที่ตากผลิตผล

ทางการเกษตร เป็นพ้ืที่เลี้ยงสัตว์ต่าง ๆ และทํากิจกรรมกลางแจ้งของอาคารพักอาศัย  
๒. ต้นไม้ขนาดใหญ่ ต้นไม้มงคล เพ่ิมความเย็น ความช้ืน ความร่มรื่นจากธรรมชาติ ให้กับ

อาคาร ต้นไม้ที่มีดอกหอม เช่น ต้นพิกุล ต้นกระดังงา ให้ความรู้สึกที่เป็นสวรรค์ หรือสวนดอกไม้ใน

เขตร้อนช้ืน  
๓. ยุ้งข้าว ต๊อมอาบนํ้า บ่อนํ้า สวนเชิงบันได บ่อนํ้าล้างเท้า ร้านนํ้า เป็นส่วนสําคัญในภูมิ

ทัศน์แบบล้านนา ที่ควรนํามาใช้ให้เหมาะสม  

ประการสุดท้าย การใช้ลักษณะเชิงนามธรรม ได้แก่  
๑. ความเบาลอยตัว โปร่งโล่งและร่มรื่น เรียบง่าย  
๒. ความรู้สึกในศิลปะ การใช้ช่างฝีมือ ความมีอัตลักษณ์สูง  
๓. ความรู้สึกในการยึดติดกับธรรมเนียม จังหวะ จะมีความรู้สึกซ้ําๆ มีหลักเกณฑ์ของ

ตนเองหรือของแต่ละชนเผ่า หมู่บ้าน ชุมชน หรือประเภทของสถานที่ เพ่ือการลดทอนเปลี่ยนแปลง

จากรูปแบบสถาปัตยกรรมล้านนาแบบด้ังเดิม หรือ สถาปัตยกรรมล้านนาเชิงอนุรักษ์ให้เหมาะสมกับ

การใช้งานในการดํารงชีวิตในยุคปัจจุบันที่เต็มไป ด้วยสิ่งอํานวยความสะดวกต่าง ๆ จึงจําเป็นต้อง

เปลี่ยนแปลงพ้ืนที่การใช้งาน ด้วยการคัดลอกเลียน รูปแบบของประโยชน์ใช้สอยของอาคารเดิมมาใช้

งาน และเปลี่ยนแปลงลักษณะทางรูปธรรมและ นามธรรม ดังที่กล่าวมาแล้วให้น้อยที่สุด เช่น การ
ขยายช่องหน้าต่างและเพ่ิมช่องแสง การเพ่ิมความสูงของใต้ถุน การคัดแยก ร้านนํ้า เต๋ินและชาน ออก
ไปบ้าง และออกแบบให้ห้องน นํ้าห้องส้วมอยู่ภายในอาคาร ถือว่าเป็นวิธีการในขั้นแรก ๆ ของในการ
ออกแบบสถาปัตยกรรมล้านนา เพ่ือให้วิถีการดําเนินชีวิตแบบสมัยใหม่สามารถสอดแทรกเข้าไปใน

โครงร่างแบบด้ังเดิม 

๔.๒.๓ การบริหารจัดการน้ํา 

เมืองเชียงใหม่เองมีระบบการจัดการนํ้าที่เป็นเอกลักษณ์ และ“ฝาย” เป็นภูมิปัญญา

ล้านนาในการบริหารจัดการนํ้า มีการกําหนดกฏเกณฑ์การทํางานต้ังแต่สมัยพ่อขุนมังรายณ์ ในการ

ร่วมมือกันของชุมชนในการบริหารจัดการนํ้าเพ่ือใช้ในการเกษตร 

ลักษณะภูมิประเทศของล้านนาเป็นที่ราบลุ่มระหว่างหุบเขาที่มีแม่นํ้าไหลผ่าน มีการทําไร่

นาและการต้ังชุมชน จึงจําเป็นต้องมีระบบชลประทานที่เหมาะสมเพ่ือการทําเกษตรกรรม การทํานา

โดยอาศัยนํ้าฝนอย่างเดียวอาจจะไม่เพียงพอ ดังน้ันจึงมีได้การทํานาจากการใช้นํ้าจากนํ้าเหมือง ซึ่งจะ
ให้ผลผลิตอย่างสม่ําเสมอเพราะมีนํ้ามาหล่อเลี้ยงตลอดปี โดยที่ระบบเหมืองฝายท่ีได้มีการพัฒนาการ



๑๘๘ 

มานานหลายทศวรรษอย่างต่อเน่ือง ปรากฎในพงศาวดารและตํานวนของอาณาจักรโบราณทั้งหลาย 
ได้แก่ ตํานานสุวรรณโคมคํา โยนกนาคนคร หิรัญนครเงิน ยางเชียงแสน ตํานานเมืองพะเยา เป็นต้น 
อาณาจักรเหล่าน้ีใช้ระบบเหมืองฝายเพ่ือทดนํ้าขึ้นมาใช้ในไร่นาเพ่ือใช้ในการเกษตรกรรม ซึ่งเป็นสิ่งที่

สะท้อนถึงภูมิปัญญาที่สามารถปรับตัวเข้ากับระบบนิเวศได้อย่างเหมาะสม ดังปรากฏหลักฐานใน

พงศาวดารโยนก ตอนหน่ึงที่ว่า “…ข้าจักลอมนํ้าอันหน่ึงฟากนํ้าปิง กล้ําวันออกให้เป็นแม่นํ้า … ให้
ชาวบ้านชาวเมืองได้แป๋งฝายเอาน้ําเข้านา”๑๕๖ 

การชลประทานของล้านนาได้มีการพัฒนาการต่อมาด้วยการวางระเบียบแบบแผนการ

จ่ายนํ้าทั้งระบบขนาดใหญ่และขนาดเล็กโดยข้อกํากนดเหล่าน้ีได้มีตราไว้ในกฎหมายเก่าแก่ของ

ล้านนา๑๕๗ คือ “มังรายศาสตร์” โดยสาระสําคัญ ข้อกําหนดในกฎหมานน้ีเป็นการร่วมแรงกันในการ

สร้างและการบํารุงรักษาเหมืองฝาย รวมทั้งการปรับโทษในการขโมยนํ้าและการทําเหมืองฝายชํารุด

เสียหาย ภูมิประเทศที่สร้างเหมืองฝายนิยมเลือกบริเวณที่มีลําห้วย ณ ทําเลท่ีนํ้าไหลลงมาจากหุบเขา 
เมื่อก้ันทํานบแล้วก็จะส่งนํ้าไปตามลําเหมือง หรือคลองส่งนํ้าที่ขุดขึ้นจากการร่วมใจร่วมแรงของ

ประชาชนในท้องถิ่น นํ้าน้ีจะถูกปันเข้าสู่ไร่นาเบ้ืองล่าง สําหรับเหมืองฝายขนาดใหญ่ที่สร้างขึ้นอย่าง

ถาวรน้ัน ส่วนมากจะนิยมสร้างขว้างแม่นํ้าสายใหญ่ ฝายขนาดใหญ่จะมีลําเหมืองส่งนํ้าไปเลี้ยงพ้ืนที่นา

ทําให้สามารถขยายที่ทํานาทําไร่ได้กว้างขวางขึ้น โดยมีระบบเหมืองซอยหลายสายแจกจ่ายนํ้าเป็น

เครือข่าย ในกรอบอ้างอิงของชาวบ้านล้านนา “ฝาย” เป็นทํานบก้ันนํ้าขนาดใหญ่ “แต” เป็นทํานบ

หรือประตูนํ้าที่แยกจากฝายเข้าสู่เหมืองขนาดเล็ก “ต่าง” เป็นประตูนํ้าเล็กแยกนํ้าจากแตไปสู่ไร่นา 
และ ”ตอน” เป็นทํานบคลองย่อยที่มีขนาดเล็กสุดที่จ่ายนํ้าเข้าสู่ที่นาแต่ละแปลง 

การบํารุงรักษาดูแลเหมืองฝาย การควบคุมการแจกจ่ายนํ้า การยุติข้อพิพาทแย่งชิงนํ้ากัน 
และการแก้ปัญหาอุปสรรคต่างๆ น้ันจะต้องมีผู้ควบคุมดูแลซึ่งหัวหน้าใหญ่ที่คอยดูแลเหมืองฝายให้เกิด

ประโยชน์เหมาะสมเรียกว่า “แก่ฝาย” ส่วนการระบายนํ้าเข้าไร่นาจะมีผู้จัดการเรียกว่า “แก่
เหมือง” สําหรับแก่เหมืองจะต้องเป็นผู้ดูแลลําเหมืองและจัดสรรปันนํ้าให้แก่ลูกเหมืองอย่างถูกถ้วน

และยุติธรรม ส่วนแก่ฝายก็ได้ผู้ที่เลือกมาจากแก่เหมืองที่มีลักษณะเป็นผู้นําสูงและเป็นที่ยอมรับนับถือ 
เพราะจะต้องเป็นหัวหน้าแก่เหมืองทั้งหมด โดยปกติแก่ฝายคนหน่ึงจะมีแก่เหมืองเป็นลูกน้อง ๑๐ – 
๒๐ คน และแก่ฝายแก่เหมืองน้ันต้องทํางานหลายอย่าง และต้องใช้เวลามากในการดูแลรับผิดชอบ

คลองเล็กคลองย่อยของระบบแก่เหมืองของแต่ละหมู่บ้านจะคอยบอกกล่าวความต้องการใช้นํ้าของ

                                                            
๑๕๖ เเช่ม บุนนาค, พงศาวดารโยนก ของ พระยาประชากิจกรจักร์ ฉบับหอสมุดเเห่งชาติ, พิมพ์คร้ังท่ี ๗ ปี

๒๕๑๖. 
๑๕๗ พรพิไล เลิศวิชา, อ้างแล้ว,๒๕๕๒. 



๑๘๙ 

ชาวนาให้กับแก่เหมืองที่ดูแลคลองส่งนํ้าที่ใหญ่กว่าขึ้นไปเป็นลําดับไปจนถึงแก่ฝายและรับถ่ายทอด

คําสั่งและข้อมูลการตัดสินใจจากแก่ฝายและแก่เหมืองอ่ืนๆ และมีการจัดประชุมปรึกษาหารือกัน

ทั้งหมดเพ่ือซ่อมแซมฝาย ปันนํ้าในฤดูแล้ง หรือบอกกล่าวเกณฑ์แรงงานลูกบ้าน แก่เหมืองแต่ละคนจะ

มีหน้าที่ตัดสินใจภายในเขตพื้นที่รับผิดชอบของตนเองดังน้ี 

๑. แก่เหมือง มีหน้าที่ จัดสรรปันนํ้าในหมู่บ้านให้ทั่วถึงยุติธรรม ตรวจตราดูแลลําเหมือง

และประตูนํ้าในหมู่บ้านไม่ให้ชํารุดเสียหาย นัดหมายชาวบ้านให้มาช่วยกันทําและซ่อมแซมเหมืองฝาย 
รับความคิดและคําสั่งจากแก่ฝายมาสู่การปฏิบัติในหมู่บ้าน ภายใต้การควบคุมดูแลของตน แก้ปัญหา

และตัดสินเมื่อเกิดกรณีพิพาทเรื่องนํ้าในหมู่บ้าน ทําบัญชีรายช่ือชาวนาผู้ร่วมใช้นํ้าและเป็นสมาชิกของ

ระบบเหมืองฝาย 

๒. แก่ฝาย มีหน้าที่ ตัดสินใจเก่ียวกับการสร้างและบํารุงรักษาเหมืองฝาย รวมทั้งการขุด

ลอกและซ่อมแซมลําเหมือง เก็บบัญชีรายชื่อชาวนาผู้ร่วมใช้นํ้า ตรวจตราและควบคุมการจัดสรรปัน

นํ้าแก่สมาชิกให้ทั่วถึง ตรวจตราและดูแลประตูนํ้า (แต ต่าง ตอน) ของทุกหมู่บ้านให้อยู่ในสภาพ

เรียบร้อยใช้การได้ หากพบผู้ใดฝ่าฝืนต้องตามตัวมารับโทษ ปรัยหรือส่งเรื่องราวให้กับฝายปกครอง 
ตัดสินใจและกําหนดวันเวลาในการสร้างหรือซ่อมแซมฝาย ประสานงานกับฝ่ายปกครอง เพ่ือเสนอ

ปัญหา งบประมาณ เป็นต้น และเป็นผู้ตัดสินถ้าเกิดกรณีพิพาทเรื่องนํ้า 

ปัจจุบันในเขตเมืองเชียงใหม่มีฝายอยู่หน่ึงฝายคือ ฝายพญาคําหรือฝายท่าศาลา เป็นฝาย

ขนาดใหญ่ในเขตเทศบาลเมืองเชียงใหม่ เป็นฝายทดนํ้าที่สร้างปิดก้ันนํ้าและยกระดับนํ้าจากแม่นํ้าปิง 
เพ่ือทดน้ําเข้าใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่เกษตรกรรม๑๖,๗๒๑ ไร่ ทางตะวันตกเฉียงใต้ของเมืองเชียงใหม่ 
ครอบคลุมพ้ืนที่๒ จังหวัดคือ เชียงใหม่ ลําพูน รวม๓ อําเภอ ๘ ตําบลคือ ตําบลหนองหอย อําเภอ

เมืองเชียงใหม่ (พ้ืนที่ส่งนํ้า ๔๒๐ ไร่) ตําบลหนองผึ้ง (พ้ืนที่ส่งนํ้า๑,๕๕๐ ไร่) ยางเน้ิง (พ้ืนที่ส่งนํ้า

๒,๙๘๐ ไร่) สารภี (พ้ืนที่ส่งนํ้า๒,๗๓๐ ไร่) หนองแฝก (พ้ืนที่ส่งนํ้า๑,๘๑๔ ไร่) ชมพู (พ้ืนที่ส่งนํ้า

๒,๘๘๐ ไร่) และไชยสถานเขต อําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม่ (พ้ืนที่ส่งนํ้า ๕๔๖ ไร่) และตําบลอุโมงค์ 
เขตอําเภอเมืองลําพูน (พ้ืนที่ส่งนํ้า๑,๘๐๑ ไร่) 

ฝายพญาคําเกิดขึ้นจากการชาวบ้านเดือดร้อนขาดแคลนนํ้าในการเพาะปลูก โดยมีนาย

พญาคํา เรืองฤทธ์ิ กํานันตําบลสารภีในขณะนั้น เป็นผู้รวบรวมชาวบ้านที่เดือดร้อนมาช่วยกันขุดและ

สร้างฝายทดน้ํา เพ่ือปิดก้ันลํานํ้าปิง ฝายที่สร้างขึ้นเป็นฝายไม้รวก ซึ่งตัวฝายน้ีมักจะถูกกระแสนํ้าที่

ไหลเช่ียวกัดเซาะทําลายแตกทุกปีต้องซ่อมแซมกันเสมอในการบริหารจัดการนํ้าจากเหมืองฝาย ทาง

ภาคเหนือของประเทศเราน้ี จะมีการทํา "สัญญาเหมืองฝาย" ซึ่งเป็นที่รู้จักกันดีในหมู่สังคมนํ้าของชาว



๑๙๐ 

ล้านนาว่า เป็นกฎข้อบังคับ ที่สมาชิก ผู้ใช้นํ้าและหัวหน้าเหมืองฝาย ช่วยกันต้ังขึ้นไว้ใช้ในระบบ

ชลประทานของตนเอง 

การร่วมกันสร้างเหมืองฝาย การซ่อมแซมฝาย การขุดลอกเหมือง การเรียกเก็บและการ

ยินยอมจ่ายเงินค่านํ้าในข้างต้นน้ี อาจดูเป็นเรื่องธรรมดาๆ แต่เรื่องธรรมดาๆ น้ีแหล่ะที่แสดงให้เห็นว่า 
การจัดการนํ้าด้วยระบบเหมืองฝาย เป็นโครงการนํ้าที่เกิดขึ้นจากความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ 
และดํารงอยู่ได้ด้วยการบริหารจัดการจากชุมชนท้องถิ่นโดยแท้ 

เพราะการบริหารจัดการนํ้าหรือทรัพยากรใด ๆ ก็ตาม ไม่ใช่เพียงแค่โครงการที่เกิดขึ้นจาก

ความฝันอันสวยหรู ไม่ใช่เพียงแค่ตัวเงินและวัตถุเท่าน้ันที่หาซื้อ ฤาเร่ขายกันได้ รวมถึงไม่ใช่การผลัก
ภาระหน้าที่ในการดูแลจัดการ ไปเป็นสัมปทานของบริษัทข้ามชาติ หรือของใครคนใดคนหน่ึงเพียง

เท่าน้ัน แต่จะต้องเป็นความต้องการของคนในพ้ืนที่ อันจะก่อให้เกิดการตระหนักรู้ถึงคุณค่าของ

ทรัพยากรที่ต้องดูแลรักษา ด้วยความร่วมมือร่วมใจกันเท่าน้ัน จึงจะทําให้เกิดประสิทธิภาพในการ

บริหารจัดการทรัพยากร ซึ่งถ้าหากเป็นเช่นน้ีแล้ว เมืองก็จะมีแต่ได้กับได้ คือได้มี ได้ใช้ทรัพยากร ได้
อย่างมั่นคงและย่ังยืนตลอดไป 

๔.๒.๔ ที่ดิน น้ํา ป่าไม้และระบบนิเวศน์ 

จังหวัดเชียงใหม่เป็นต้นกําเนิดของแม่ปิงซึ่งเป็นต้นกําเนิดของแม่ นํ้าเจ้าพระยา

เช่นเดียวกับแม่นํ้าวัง ยม และน่าน สภาพภูมิประเทศของเชียงใหม่คล้ายกับจังหวัดอ่ืนๆ ของภาคเหนือ

ตอนบน ที่ประกอบด้วยเทือกเขาใหญ่น้อยปกคลุมด้วยพ้ืนที่ป่าไม้ที่ถูกประกาศเป็นเขตป่าสงวน ๒๕ 
แห่งครอบคลุมร้อยละ ๙๗.๒ ของพ้ืนที่ทั้งหมด คือ มีพ้ืนที่ป่าไม้ทั้งหมด ๑๒,๒๒๒,๓๙๕.๘๗ ไร่ ๑๕๘ 
จากพ้ืนที่ทั้งจังหวัด ๑๒,๕๖๖,๙๑๐ ไร่ ๑๕๙ มีเขตอุทยานแห่งชาติและเขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า ๗ แห่ง 
พ้ืนที่ ๔.๑๓๙ ล้านไร่ 

ป่าไม้เป็นทรัพยากรธรรมชาติที่มีความสําคัญอย่างย่ิงต่อสิ่งมีชีวิต ไม่ว่าจะเป็นมนุษย์หรือ

สัตว์อ่ืน ๆ เพราะป่าไม้มีประโยชน์ทั้งการเป็นแหล่งวัตถุดิบของปัจจัยสี่ คือ อาหาร เครื่องนุ่งห่ม ที่อยู่

อาศัยและยารักษาโรคสําหรับมนุษย์ และยังมีประโยชน์ในการรักษาสมดุลของสิ่งแวดล้อม ถ้าป่าไม้ถูก

ทําลายลงไปมาก ๆ ย่อมส่งผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมที่เก่ียวข้องอ่ืน ๆ เช่น สัตว์ป่า ดิน นํ้า อากาศ 
ฯลฯ เมื่อป่าไม้ถูกทําลาย จะส่งผลไปถึงดินและแหล่งนํ้าด้วย เพราะเมื่อเผาหรือถางป่าไปแล้ว พ้ืนดิน

                                                            
๑๕๘ แผนการจัดการสิ่งแวดล้อมชุมชนและพ้ืนท่ีสีเขียวในเมืองหลัก: เชียงใหม่, ๒๕๓๙, น. ๒-๕ 
๑๕๙ เพ่ิงอ้าง, น. ๒-๒๒ 



๑๙๑ 

จะโล่งขาดพืชปกคลุม เมื่อฝนตกลงมาก็จะชะล้างหน้าดินและความอุดมสมบูรณ์ของดินไป 
นอกจากน้ันเมื่อขาดต้นไม้คอยดูดซับนํ้าไว้นํ้าก็จะไหลบ่าท่วมบ้านเรือน และที่ลุ่มในฤดูนํ้าหลากพอถึง

ฤดูแล้งก็ไม่มีนํ้าซึมใต้ดินไว้หล่อเลี้ยงต้นนํ้าลําธารทําให้แม่นํ้ามีนํ้าน้อย ส่งผลกระทบต่อมาถึงระบบ

เศรษฐกิจและสังคม เช่น การขาดแคลนนํ้าในการการชลประทานทําให้ทํานาไม่ได้ผลขาดนํ้ามาผลิต

กระแสไฟฟ้า 

สําหรับเมืองเชียงใหม่ ความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรเป็นประเด็นหลักในการเลือกที่ต้ัง

เมืองต้ังแต่ต้น การให้ความสําคัญดังกล่าวกลายเป็นต้นทุนของเมืองเชียงใหม่จนถึงปัจจุบัน การพัฒนา

เมืองให้เกิดความย่ังยืนมองเห็นความสําคัญของทรัพยากร ดิน นํ้า อากาศ เป็นองค์ประกอบให้เกิด

ความย่ังยืนดังปรากฎให้เห็นในประเด็นอ่ืน อาทิเรื่องการให้ความสําคัญของป่าในเมือง หรือพ้ืนที่สี

เขียวป่ากับเมืองใหญ่ ทว่าในบรรดาประเทศช้ันนํากลับเก็บรักษาฟ้ืนฟู และให้ค่าความสําคัญของพ้ืนที่

สีเขียวได้อย่างน่าสนใจ 

กรมอุทยานแห่งชาติ ได้ให้ความหมายของการป่าไม้ในเมืองไว้ว่า การปลูก ป้องกัน 
ตลอดจนบํารุงรักษาพรรณไม้ วางแผน และจัดการต้นไม้ชนิดต่าง ๆ ในพ้ืนที่เมือง ปริมณฑล ชานเมือง 
เพ่ือรักษาคุณค่าด้านระบบนิเวศ และประโยชน์ทางด้านเศรษฐกิจ และสังคม ป่าในเมืองพบเห็นได้

หลายรูปแบบ เช่น สวนสาธารณะ สวนหย่อมในชุมชนตลอดจน บ้านเรือน วัด โรงเรียน หรือ ต้นไม้

ตามแนวถนน และการขาดแคลนพ้ืนที่ป่าในเมืองย่อมส่งผลกระทบต่อประชากรในเขตนั้น ๆ ด้วย
เช่นกัน 

๔.๒.๕ พุทธศาสนาในเมืองเชียงใหม่ 

พุทธศาสนาได้กลายเป็นแก่นของประเพณีวัฒนธรรมเชียงใหม่และของล้านนามาต้ังแต่

อาณาจักรล้านนาก่อต้ัง จารึกวัดเชียงหมั้นกล่าวถึงการสร้างหอนอนของพระญามังรายผู้สถาปนาเมือง

เชียงใหม่ให้เป็นวัดเชียงหมั้นซึ่งเป็นวัดแรกของเชียงใหม่ พระพุทธศาสนาเป็นที่เลื่อมใสศรัทธาของ

พระญามังรายมาต้ังแต่มีการก่อสร้างเวียงกุมกาม ดังปรากฏหลักฐานทางโบราณคดีให้เห็นวัดพุทธเป็น

จํานวนมากในเวียงกุมกาม รวมทั้งการให้คงเมืองหริภุญไชยเป็นศูนย์กลางของพระพุทธศาสนาแล้วไป

สร้างเมืองใหม่ 

สถาปัตยกรรมในพระพุทธศาสนาในยุคก่อต้ังเมืองที่ยังหลงเหลืออยู่ คือ เจดีย์ทรงกลม

ของวัดสะดือเมืองที่อยู่ในบริเวณหอศิลปวัฒนธรรมเชียงใหม่ หลังอนุสาวรีย์สามกษัตริย์ รูปทรงทาง

สถาปัตยกรรมล้านนามีความแตกต่างอย่างชัดเจนจากรูปทรงทางสถาปัตยกรรมภาคกลาง ไม่ว่าจะ
เป็นสุโขทัยหรืออยุธยา 



๑๙๒ 

ภาพท่ี ๔-๔ เจดีย์ยุคแรกของเชียงใหม่ 

 

  

หลักฐานที่เป็นพระวิหารและพระอุโบสถยุคต้นไม่หลงเหลือให้เห็นแล้ว แต่รูปทรงของพระ

เจดีย์ปรากฏเอกลักษณ์ชัดเจนว่า พระเจดีย์ในล้านนาซึ่งพัฒนาจากฐานทางวัฒนธรรมของเชียงใหม่จะ

เป็นพระเจดีย์ที่มีฐานสูง องค์ครรภ์หรือองค์ระฆังเล็ก แตกต่างจากสุโขทัยซึ่งเป็นเจดีย์พุ่มทรงข้าว

บิณฑ์ หรือเจดีย์ฐานไม่สูง แต่องค์ครรภ์ใหญ่กว่าพระเจดีย์เชียงใหม่ ย่ิงเป็นเจดีย์อยุธยาย่ิงมีครรภ์หรือ

องค์ระฆังใหญ่มาก 

โดยเฉพาะหลังจากที่เชียงใหม่ตกอยู่ภายใต้การปกครองของพม่ายาวนานถึง ๒๑๖ ปี ชาว
พม่าที่มาปกครองเมือง รวมท้ังพ่อค้าที่มาค้าขายและต้ังถิ่นฐานอยู่ในเชียงใหม่ ได้สร้างวัดหลายวัดที่มี

พระเจดีย์รูปทรงที่ได้รับอิทธิพลจากพม่าชัดเจน ทั้งสัดส่วนและลวดลาย ยังคงมีฐานสูงในลักษณะ

คล้ายเจดีย์ล้านนายุคต้น แต่มีองค์ระฆังใหญ่กว่าเดิม 

อิทธิพลพม่าอีกอย่างหน่ึงที่ปรากฏในวัดเชียงใหม่ตราบจนทุกวันน้ี คือ การนิยมสร้างสิงห์

คู่เฝ้าหน้าวัด ด้วยความเช่ือว่าสิงห์จะทําหน้าที่ปกปักรักษาวัดให้พ้นจากอันตรายด้านต่างๆ ความ
แตกต่างของสิงห์หน้าวัดในพม่ากับเชียงใหม่ คือ ขนาดของสิงห์ ในขณะที่สิงห์หน้าวัดในเมืองเชียงใหม่

มีขนาดกระทัดรัดพอเหมาะกับสัดส่วนของวัด สิงห์หน้าวัดในพม่ามีขนาดใหญ่โตกว่าเป็น ๑๐ เท่า 

 

 

เจดีย์วดัสะดือเมือง 



๑๙๓ 

ภาพท่ี ๔-๕ เจดีย์ทรงพม่าในเชียงใหม่ 

 

 

 

 

 

 เจดีย์วัดสันขวาง (แสนฝาง)       เจดีย์วัดชัยมงคล 

นอกจากพระเจดีย์แล้ว องค์ประกอบของวัดในล้านนายังแตกต่างจากภาคอ่ืน ตามคตินิยม
ของสังคม หลังจากที่รับอิทธิพลของพม่าแล้ว ทําให้คนล้านนานิยมบวชเณร (เรียกว่าลูกแก้ว) มากกว่า
บวชพระ และทําพิธีบวชลูกแก้วเป็นพิธีใหญ่โต มีคนมาร่วมงานมาก พระวิหารในล้านนาจึงมีขนาด

ใหญ่กว่าพระอุโบสถอย่างเห็นได้ชัด พระอุโบสถเป็นเขตพุทธาวาส พระสงฆ์จะทําสังฆกรรมในพระ

อุโบสถซึ่งกําหนดเป็นเขตสังฆาวาสด้วยในเสมาที่ชัดเจน และห้ามคฤหัสถ์ โดยเฉพาะเพศหญิงขึ้นบน

พระอุโบสถ 

ภาพท่ี ๔.๖ ผงับริเวณของวัดตามคติความเช่ือของล้านนา 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

กําแพงแก้ว 

 

 

พระวิหาร 

พระอโุบสถ 

สงัฆาวาส 

ลานทราย 

ตวัแทนมหาสมทุร 

ศรีทนัดร 
ศาลาบาตร 

ศาลาบาตร 

 
พระเจดีย์ 

ซุ้มโขง 

น. 

เขตฆราวาส 

เขตพทุธาวาส 



๑๙๔ 

ผังบริเวณของวัดตามคติความเช่ือของล้านนา ซึ่งผสมปนเประหว่างความเช่ือทาง

พระพุทธศาสนาผสมฮินดูและเป็นไปตามคติความเช่ือเรื่องจักรวาล วัดโดยปกติจะมีพระวิหารและ

พระอุโบสถหันหน้าไปทางทิศตะวันออก มีพระเจดีย์อยู่หลังพระวิหารทางทิศตะวันตก มีพระอุโบสถ

แยกต่างหาก และรายรอบด้วยศาลาบาตร องค์ประกอบทั้งหมดเช่ือมกันด้วยลานทรายซึ่งเป็นตัวแทน

มหาสมุทรศรีทันดร สัญลักษณ์ของทะเลกรรมท่ีมนุษย์ต้องแหวกว่าย กว่าจะก้าวไปถึงเขาพระสุเมรุซึ่ง

มีพระเจดี ย์ เ ป็นสัญลักษณ์  และเป็นตัวแทนของการบรรลุถึ งการหลุดพ้นคือ  นิพพานใน

พระพุทธศาสนา 

รอบพระเจดีย์จะมีกําแพงแก้ว ซึ่งล้อมรอบพระเจดีย์ ในภาษาล้านนาเรียกพระเจดีย์ว่า

ธาตุ คําว่าพระธาตุจึงมี ๒ ความหมาย คือ หมายถึงพระอัฐิของพระพุทธเจ้า หรือพระสาวก ซึ่งแสดง
ปาฏิหาริย์เป็นรูปทรงต่างๆ กับ หมายถึงพระเจดีย์ซึ่งเป็นสิ่งปลูกสร้าง โดยส่วนใหญ่เป็นที่ประดิษฐาน

พระบรมสารีริกธาตุหรือพระธาตุของพระสาวก ด้วยเหตุน้ีจึงมีกําแพงแก้วล้อมรอบ เพ่ือแบ่งสัดส่วนมิ

ให้ผู้หญิงเข้าใกล้บริเวณ ซึ่งมิได้เป็นการกีดกันหรือกดข่ีทางเพศอย่างที่บางคนเข้าใจ และมิใช่เหตุผล

เพราะผู้หญิงสกปรกเพราะมีประจําเดือน หากแต่เป็นการปฏิบัติที่เต็มไปด้วยความเคารพบูชา เพราะ

ถือว่าพระธาตุเจดีย์เหล่าน้ีเปรียบเสมือนเป็นตัวแทนของพระพุทธเจ้าหรือพระสาวกที่สถิตย์อยู่ ณ ที่

น้ัน ดังน้ันผู้หญิงจึงควรเว้นระยะห่าง ดุจดังสมัยที่ท่านยังมีชีวิตอยู่ ซึ่งอุบาสิกาจะไม่ให้อยู่ใกล้ชิดกับ

สมณะเพศอยู่แล้ว ๑๖๐ 

พระเจดีย์บางองค์มิได้เป็นที่ประดิษฐานพระธาตุ อาจบรรจุอัฐิของเจ้านาย หรือผู้สร้างวัด 
จึงมิได้ห้ามผู้หญิงเข้า ทําให้มิได้มีป้ายห้ามผู้หญิงมิให้เข้า เช่น วัดพระธาตุจอมทอง แม้จะมีพระธาตุ

ประดิษฐานที่วัดน้ี แต่ก็มิได้บรรลุพระธาตุไว้ในองค์เจดีย์ แต่ประดิษฐานอยู่ในพระวิหารบนบุษบก 
ดังน้ันจึงมิได้ห้ามมิให้ผู้หญิงเข้าบริเวณพระธาตุ  

การบ่มเพาะของผู้หญิงในเชียงใหม่หรือล้านนาก็คือไม่ให้ผู้หญิงเข้าใกล้พระธาตุ ซึ่งคติ
ความเช่ือและการอบรมสั่งสอนเหล่าน้ีได้ยึดถือปฏิบัติด้วยความเข้าใจ ว่ามิใช่เห็นเป็นการกดขี่เพศ

หญิงแต่อย่างใด ผู้หญิงล้านนาจึงได้ยึดถือปฏิบัติโดยมิได้ทักท้วง แต่ด้วยความไม่เข้าใจในบริบทของ

ล้านนา ทําให้คนภาคอ่ืนพยายามเอาแนวคิดตะวันตกด้านสตรีนิยมมาจับผิด ทําให้เกิดกรณีที่ สว. 
ระเบียบรัตน์ พงษ์พาณิช ข้องใจที่มิให้ผู้หญิงเข้าใกล้พระธาตุ และมีฝ่ายล้านนาที่ไม่เข้าใจแนวคิดที่

แท้จริง กลับไปอธิบายว่าไม่ให้ผู้หญิงเข้าใกล้พระธาตุเพราะผู้หญิงมีประจําเดือน จึงสกปรก กระทั่งมี

การเผาพริกเผาเกลือประท้วง ย่ิงทําให้เข้าใจผิดกันใหญ่โต แต่ก็เป็นตัวอย่างที่ดีที่ช้ีไม่เห็นความไม่
                                                            

๑๖๐ อ่านเพิ่มเติมใน สุภาภรณ์ อาภาวัชรุตม์ และดวงจันทร์ อาภาวัชรุตม์ เจริญเมือง, พระธาตุกับผู้หญิง, 
(เชียงใหม่: มูลนิธิสถาบันพัฒนาเมืองเชียงใหม่, ๒๕๔๗). 



๑๙๕ 

เข้าใจจารีตและภูมิปัญญาของตัวเองของคนเชียงใหม่ กับความไม่เคารพจารีตและภูมิปัญญาท้องถิ่น

ของคนภาคอ่ืน 

ซุ้มโขง ซึ่งทําไว้อย่างวิจิตรหน้าวัดทางเข้าวัด เป็นสัญลักษณ์ของการแบ่งเขตระหว่างเขต

ฆราวาส คือ อาคารบ้านเรือนของประชาชนกับเขตพุทธาวาส คือ เขตวัดในพ้ืนที่ซึ่งประชาชนสามารถ

เข้าไปใช้สอยพ้ืนที่พร้อมกับพระสงฆ์ และซุ้มโขงยังเป็นสัญลักษณ์ของประตูเข้าสู่สวรรค์ มักจะทําเป็น

รูปสัตว์เทพนิยายในป่าหิมพานต์  

ภาพท่ี ๔-๗ ซุม้โขงวัดสวนดอก เมืองเชียงใหม่ 

 

 

 

 

 

 

 

 

เขตสังฆาวาสจะกําหนดให้รู้ด้วยใบเสมาธรรมจักรรอบพระอุโบสถ เน่ืองจากเป็นบริเวณซึ่ง

ใช้ประกอบพิธีทางสงฆ์ในกลุ่มสงฆ์ เรียกว่าทําสังฆกรรม พ้ืนที่น้ีห้ามผู้หญิงเข้าด้วยวิธีคิดเดียวกับการ

ห้ามผู้หญิงเข้าพระเจดีย์ เพราะผู้หญิงกับพระควรอยู่ห่างกันเพ่ือมิให้เกิดจิตปฏิพัทธ์ต่อกัน มิใช่เพราะ

ผู้หญิงสกปรก เพราะผู้หญิงมีประจําเดือน หากคิดเช่นน้ันเป็นวิธีคิดของผู้ที่นับถือศาสนาฮินดู ซึ่งจะมี
กฎห้ามผู้หญิงมีประจําเดือนเข้าศาสนสถาน เพราะถือว่าเป็นช่วงที่ร่างกายสกปรก  

นอกจากองค์ประกอบทางสถาปัตยกรรมแล้วยังมีองค์ประกอบทางธรรมชาติที่ปรากฏใน

วัด เช่น ต้นพระศรีมหาโพธ์ิซึ่งเป็นตัวแทนต้นไม้ที่พระสัมมาสัมพุทธเจ้าได้ประทับน่ังก่อนจะบําเพ็ญ

เพียรจนบรรลุสัมโพธิญาณ ตรัสรู้เป็นพระพุทธเจ้า บางวัดปลูกต้นสาละเพราะเป็นต้นไม้ที่พระพุทธ

 



๑๙๖ 

องค์ประสูติและปรินิพพานใต้ต้นไม้ใหญ่น้ี ต้นไม้ทั้ง ๒ ชนิดจึงมีความสําคัญทางพระพุทธศาสนา และ
เป็นสัญลักษณ์ที่ชาวไทยพุทธและชาวล้านนาเข้าใจตรงกันว่าเป็นต้นไม้แห่งพระพุทธศาสนา  

ภาพท่ี ๔-๘ อุโบสถที่มีใบเสมาวัดในเชียงใหม่ (อุโบสถวัดเชียงมั่น) 

 

 

 

 

 

                                        

        

ภาพท่ี ๔-๙ ต้นโพธ์ิและดอกต้นสาละ 

 

 

 

 

 

 

ในล้านนาซึ่งได้รับอิทธิพลจากพม่า มีองค์ประกอบอ่ืนๆ ในวัด เช่น ตุงกระด้าง ซึ่งอาจทํา

ด้วยโลหะหรือไม้จําลอง รูป “ตุง” หรือธงทรงล้านนาซึ่งมีลักษณะแคบและยาว ประดับประดาด้วย

ทองคําเปลวหรือโลหะตัด ฯลฯ ทําไว้เพ่ือถวายเป็นพุทธบูชาหน้าพระธาตุ  

สัตภัณฑ์ หรือเชิงเทียนแบบล้านนา ซึ่งแตกต่างจากโต๊ะหมู่บูชาของภาคกลาง ทําไว้มี ๗ 
ยอด สําหรับให้ประชาชนมาจุดเทียนบูชา โดยแต่เดิมมีความหมายว่า บูชาเทวดาทั้ง ๗ ที่ดูแลรักษา

 

 



๑๙๗ 

เขาพระสุเมรุ แต่ต่อมาเมื่อพระพุทธศาสนาเข้ามาในล้านนา จึงเป็นการจุดเพ่ือถวายเป็นพุทธบูชา สัต
ภัณฑ์ในแต่ละวัดอาจจะมีมากกว่า ๑ อัน สัตภัณฑ์ในเชียงใหม่มีรูปร่างแตกต่างจากสัตภัณฑ์ของน่านที่

มักทําเป็นขั้นเหมือนบันได 

ภาพท่ี ๔-๑๐ ตุงกระด้างสร้างเป็นพุทธบูชา (วัดเชียงมั่น) 
 

 

 

 

          

 

ภาพท่ี ๔-๑๑ สัตภัณฑ์สําหรบัจุดเทียนบูชา 

 

 

 

 

พระมหา ดร.บุญช่วย สิรินธฺโร ๑๖๑ ได้อธิบายไว้ว่าการใช้สัตภัณฑ์แสดงถึงความเสมอภาค

ของคนในล้านนา เพราะทุกคนมีสิทธ์ิที่จะไปจุดเทียนถวายเป็นพุทธบูชาได้เท่าเทียมกัน ไม่เหมือนการ

ใช้โต๊ะหมู่บูชาที่ผู้มีสิทธ์ิจุดเทียนหน้าโต๊ะหมู่บูชาจะมีเพียงประธานในพิธีซึ่งมีสถานภาพเหนือคนอื่นๆ 
ในการประกอบพิธีกรรมน้ันๆ เป็นที่น่าเสียดายที่ในยุคสมัยน้ีมรดกทางวัฒนธรรมเหล่าน้ีถูกละเลยและ

ไม่เข้าใจความหมายเดิม บางวัดทอดทิ้งให้ชํารุดทรุดโทรม หรือนําไปกองรวมเหมือนของไร้ค่า บางวัดถูก

ขายให้พ่อค้าของเก่านําไปขายตามโรงแรม หรือพิพิธภัณฑ์ส่วนตัว บางช้ินถูกขโมยไปจากวัด 

                                                            
๑๖๑ อ่านเพิ่มเติมจาก พระมหา ดร. บุญช่วย สิรินฺธโร, “วัฒนธรรมการเรียนรู้กับวัฒนธรรมอํานาจ” ใน

เชียงใหม่ปริทัศน์, ปีท่ี๔ ฉบับท่ี๓๔ มกราคม ๒๕๔๖, หน้า ๒๑-๒๕. 

 

 



๑๙๘ 

ธรรมาสน์แบบล้านนา ในอดีตวัดในเชียงใหม่จะใช้ธรรมาสน์ทรงสูง ส่วนใหญ่ทําเป็นฐาน

ไม้หรือเทปูนถาวร มีการออกแบบที่ปิด ทําให้คนข้างล่างมองไม่เห็นพระที่ทําหน้าที่อ่านธรรม (คัมภีร์

ใบลาน) ซึ่งเป็นการเทศนาแบบล้านนา การออกแบบนี้เป็นอุบายมิให้พระกับสีกามีโอกาสสบตากัน 
และมิให้เห็นว่าใครกําลังเทศนาอยู่ โดยให้ฟังแต่เสียง เพ่ือศรัทธาวัดที่ฟังจะได้ไม่มีความรู้สึกลําเอียงว่า

ถ้าไม่ใช่เจ้าอาวาสแล้วตนไม่อยากฟัง หรือรู้สึกว่าเณรเทศน์ไม่ดี แต่ในปัจจุบันธรรมาสน์เหล่าน้ีกลับถูก

มองว่าไม่ทันสมัย จึงใช้ธรรมาสน์แบบภาคกลาง ของด้ังเดิมถูกทอดทิ้งหรือต้ังไว้โดยไร้ความหมาย 
หรือขายทอดสู่ร้านขายของเก่า 

ภาพท่ี ๔-๑๒ ธรรมาสน์แบบล้านนา 

 

 

                        

 

 

 

 

ในล้านนาไม่มีตู้พระธรรม แต่ใช้หีบธรรมสําหรับเก็บคัมภีร์ใบลาน หีบธรรมถือเป็นของสูง

จะถูกเก็บไว้บนหอไตร ซึ่งทําหน้าที่เหมือนหอสมุดสําหรับพระภิกษุและสามเณรให้สามารถค้นคว้าหา

ความรู้จากคัมภีร์ใบลานและป๊ัปสาจํานวนมากที่เก็บสะสมไว้ในแต่ละวัด 

เน่ืองจากชาวล้านนาเป็นชนเผ่า “ไต” ซึ่งส่วนใหญ่อาศัยอยู่ใกล้ริมฝั่งโขงและในภูมิภาค

แถบภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย จึงมีความเช่ือในเรื่องพญานาคมากกว่า

คนภาคอ่ืนๆ นาคถือว่าเป็นของสูง เป็นสัตว์มีอิทธิฤทธ์ิและฝักใฝ่ในพระศาสนา จึงมีการสร้างนาคคู่ไว้
บริเวณเชิงบันไดหรือทางเข้าวัดหากวัดอยู่บนภูเขา ด้วยความเช่ือว่าพญานาคจะสามารถปกป้อง

คุ้มครองวัด นอกจากนั้นนาคยังผูกพันกับพระพุทธศาสนาตามพุทธประวัติ เช่น นาคมาแผ่พังพานปรก

เพ่ือบังฝนให้พระพุทธเจ้าขณะที่ถูกพระยามารผจญก่อนตรัสรู้ และนาคเคยปลอมเป็นคนเพ่ือจะบวช 



๑๙๙ 

แต่ไม่ได้รับพุทธานุญาตเพราะเป็นสัตว์เดียรัจฉาน นาคจึงขอร้องพระพุทธเจ้าให้มีการบวชนาคก่อน

บวชพระ ฯลฯ 

ภาพท่ี ๔-๑๓ พระพุทธรูปปางนาคปรก 

 

 

 

 

 

 

ท่ีมา: http://www.watcherry.iirt.net/image/dayimage/saturday.jpg 

นอกจากนั้น สัญลักษณ์ของนาคยังปรากฏอยู่บนจั่วของหลังคา เรียกว่า “นาคสะดุ้ง” และ
ปรากฏในลวดลายที่ประดับประดาในวัด เช่น สัตภัณฑ์ คันทวย (ค้ํายัน)  

ภาพที่ ๔-๑๔ นาค สัญลักษณท์างพระพุทธศาสนา 

      

       

   

 

นาค วัดชัยศรีภูมิ          บันไดนาค วัดเจดีย์หลวง      คันทวย วัดเชียงยืน       สัตภัณฑ์ วัดเชียงยืน              

 



๒๐๐ 

สัตว์ที่คู่กับนาคคือครุฑซึ่งเป็นศัตรูกัน และครุฑเป็นพาหะของพระนารายณ์ ตามพุทธ

ประวัติเล่าว่าพระพุทธเจ้าทอดพระเนตรเห็นครุฑกําลังยุดนาค ๒ ตัว เพ่ือจะกินเป็นอาหาร เมื่อได้ยิน
พระพุทธเจ้าเทศน์โปรดให้ละเว้นจากการกระทําปาณาติบาต ครุฑตัวน้ันก็ปล่อยนาคทั้ง ๒ ตัว ชาว
พุทธจึงประดับหน้าบัณด้วยช่อฟ้าอันเป็นสัญลักษณ์แทนครุฑอยู่เหนือนาคสะดุ้ง ซึ่งทั้งครุฑและนาค 
จึงเป็นสัตว์ในจินตนาการท่ีคนโบราณรังสรรค์ขึ้นในสถาปัตยกรรมและศิลปกรรมในวัด โดยเฉพาะช่อ

ฟ้าใช้กับวัดและวังหลวงอันเป็นที่อยู่ของพระมหากษัตริย์ ไม่ใช้ในบ้านสามัญชน เพราะครุฑเป็น

พาหนะของพระนารายณ์ ซึ่งในสมัยก่อนปลูกฝังกันว่ากษัตริย์เป็นเทพสมมุติ เป็นนารายณ์อวตาร แม้
จะเป็นวิธีของอยุธยาและรัตนโกสินทร์ แต่ก็ได้มีอิทธิพลต่อคนล้านนาในช่วงหลังจากที่ล้านนาเป็น

เมืองขึ้นของรัตนโกสินทร์ และถูกรวมเป็นส่วนหน่ึงของประเทศไทย 

นอกจากมีพุทธศาสนสถานในล้านนาแล้ว ศาสนพิธีล้านนาก็เช่ือมโยงกับความศักด์ิสิทธ์ิ

ของวัด องค์ประกอบแต่ละส่วนมีความหมายและความสําคัญแตกต่างกัน จึงมีพิธีกรรมในการยกช่อ

ฟ้าขึ้นหน้าบัณวิหารและโบสถ์ มีพิธียกฉัตรสู่ยอดพระเจดีย์เพราะถือว่าเป็นของสูง ในการยกสิ่ง

ดังกล่าวมีพิธีกรรมทางศาสนาประกอบ เพ่ือความเป็นศิริมงคลและความศักด์ิสิทธ์ิของสถานที่ 

ในอดีตคนล้านนาไม่มีประเพณีเก็บพระพุทธรูปไว้ในเรือน เพราะเห็นว่าเป็นของคู่วัด เพ่ิง

จะมีมาในสมัยหลังเมื่อได้รับอิทธิพลจากรัตนโกสินทร์ที่มีการสะสมพระพุทธรูปไว้ในเคหะสถานของแต่

ละคน 

นอกจากพิธีกรรมที่เก่ียวกับพระพุทธศาสนาที่คล้ายคลึงกับภาคอ่ืนๆ ของประเทศไทยแล้ว 
พุทธศาสนาในล้านนายังมีประเพณีวัฒนธรรมที่เป็นเอกลักษณ์ เช่น การต้ังธรรมหลวงเทศน์ในช่วง

เดือนย่ีเป็ง โดยจะเทศน์ทศชาติ โดยเฉพาะกัณฑ์พระเวสสันดรกลับคืนสู่พระนคร จึงมีการประดับ

ประดาหน้าบ้านเป็นประตูป่า เพ่ือต้อนรับพระเวสสันดร ในขณะเดียวกันก็มีการตาม “ผางประทีป” 
ซึ่งทําจากเครื่องป้ันดินเผาเล็กๆ ใส่ขี้ผึ้งและมีไส้จุดคล้ายเทียน และยังสืบทอดประเพณีน้ีจนทุกวันน้ี 

ในการประกอบพิธีกรรมในพระพุทธศาสนาในเชียงใหม่ จะมีกระบวนการมีส่วนร่วมของผู้

ที่เข้ามาร่วมพิธี โดยทุกคนจะเปล่งวาจาสมาทานศีล อาราธนาธรรม ถวายสังฆทาน ฯลฯ พร้อมกัน 
นอกจากน้ียังมีการแผ่เมตตาแบบล้านนา และคนเชียงใหม่ยังคงเคร่งครัดในการที่ไม่อยู่สูงกว่าพระ ใน
การใส่บาตรก็ดี ในการทําพิธีในวิหารก็ดี ทุกคนต้องถอดรองเท้า เพ่ือไม่ให้ยืนสูงกว่าพระ แม้ในการ

ปฏิบัติจะไม่เคร่งครัดเท่ากับที่ชาวพม่าปฏิบัติ ซึ่งมีการถอดรองเท้าต้ังแต่ย่างเท้าเข้าในวัดก็ตาม 

จะเห็นได้ว่า ทั้งความเช่ือพ้ืนบ้าน ภูมิปัญญาท้องถิ่น และพระพุทธศาสนาในล้านนาและ

เชียงใหม่มีแบบฉบับของตนเอง ซึ่งล้วนนําไปสู่การปฏิบัติที่นอบน้อมถ่อมตน การใช้ทรัพยากรอย่าง



๒๐๑ 

ประหยัด การไม่โลภเอาของส่วนรวมมาเป็นของส่วนตน มีการคิดถึงคนรุ่นต่อ ๆ ไป ซึ่งหลักการเหล่าน้ี

ล้วนเป็นหลักการของการอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุขและย่ังยืน 

๔.๒.๖ วัฒนธรรม ประเพณ๑ี๖๒ 

กลุ่มชนชาวไทยท่ีอาศัยอยู่ในภาคเหนือของประเทศไทยน้ัน มีกําเนิดความเป็นมาทางการ

เมืองและวัฒนธรรมร่วมกับไทยใหญ่ ลาวและชนชาวไทยในภาคกลาง ปัจจุบันชาวไทยในภาคเหนือ

หรือเรียกอีกอย่างหน่ึงว่า “ไทยยวน” หรือ “คนเมือง” มีการผสมผสานทางสังคม วัฒนธรรม 
ประเพณีมาเป็นเวลานาน มีลักษณะเด่นจากการนับถือศาสนาและเช่ือถือในจารีตประเพณีรวมทั้ง

การเกษตร ดังจะเห็นได้จากในแต่ละเดือนจะมีประเพณีแตกต่างกันไปซึ่งในการนับวัน เดือน ปีของ

ชาวไทยล้านนาจะแตกต่างไปจากทางภาคกลางคือ 
เดือนที่ ๑ เดือนเก๋ียง (ตุลาคม) มีประเพณีออกพรรษา สลากภัต (ตานก๋วยสลาก) 
เดือนที่ ๒ เดือนย่ี (พฤศจิกายน) มีประเพณีลอยกระทง (ย่ีเป็ง) ทอดผ้าป่า ต้ังธรรมหลวง

หรือเทศน์มหาชาติ 
เดือนที่๓ เดือนอ้าย (ธันวาคม) มีประเพณีเทศน์มหาชาติ แต่งงาน ฮ้องขวัญข้าว 
เดือนที่ ๔ เดือนสี่ (มกราคม) มีประเพณีทานข้าวใหม่ ขึ้นบ้านใหม่ แต่งงาน ทานหลัวพระ

เจ้า 
เดือนที่ ๕ เดือนห้า (กุมภาพันธ์) มีประเพณีปอยหลวง ต้ังชานหลวง 
เดือนที่ ๖ เดือนหก (มีนาคม) มีประเพณีทําบุญปอยน้อย บวชเณร ขึ้นพระธาตุ สมโภชน์

พระพุทธรูป 
เดือนที่ ๗ เดือนเจ็ด (เมษายน) มีประเพณีป๋ีใหม่เมืองหรือสงกรานต์ ประเพณีดําหัวผู้เฒ่า

ผู้แก่ บวชลูกแก้ว เลี้ยงผีปู่ย่า พิธีสู่ขวัญ สืบชะตาบ้านเมือง 
เดือนที่ ๘ เดือนแปด (พฤษภาคม) มีประเพณีบวชเณร วิสาขบูชา ไหว้พระธาตุ เข้าอิน

ทขิล 
เดือนที่ ๙ เดือนเก้า (มิถุนายน) มีประเพณีไหว้พระธาตุ 
เดือนที่ ๑๐ เดือนสิบ (กรกฏาคม) มีประเพณีเข้าพรรษา 
เดือนที่ ๑๑ เดือนสิบเอ็ด (สิงหาคม) มีประเพณีตานข้าวคนเฒ่าจําศีล 
เดือนที่ ๑๒ เดือนสิบสอง (กันยายน) มีประเพณีตานสลากภัตจาคะข้าว (อุทิศถึงผู้ตาย) 

                                                            
๑๖๒ จักรพงษ์ คําบุญเรือง, ตามฮอยฮีต “คนเมือง” จากประเพณี๑๒ เดือน, [ออนไลน์], แหล่งท่ีมา: 

https://www.chiangmainews.co.th/page/archives/๕๘๔๖๓๘?fbclid=IwAR๓๗RLM๗vEiQLkp๘LlXW๗m
๔NIk_Clmk๑CEb๗๒dPgbf_Ndg๙bQXdAIYtp๐๗Y, [๑๒ พฤศจิกายน๒๕๖๑]. 



๒๐๒ 

สําหรับประเพณีทางภาคเหนือน้ัน มักจะเก่ียวข้องกับอาชีพของชุมชนเป็นส่วนใหญ่และมี

ประเพณีมากมายถึง ๔๒ ประเพณี แต่จะกล่าวถึงเฉพาะประเพณีที่น่าสนใจและมีส่วนเก่ียวข้องกับวิถี

ชีวิตของประชาชนในปัจจุบัน 

ประเพณีปอยหลวง เป็นประเพณีที่สําคัญอย่างหนึ่งของล้านนาไทยท่ีได้ยึดถือปฏิบัติสืบ

ทอดกันมาเป็นเวลานาน จัดได้ว่าเป็นลักษณะของการสืบทอดทางประวัติศาสตร์และชาติพันธ์ุวิทยา 
กล่าวคือ เมือ่ได้มีการจัดสร้างหรือบูรณะปฏิสังขรณ์อาคารโบราณสถานในท้องถิ่นจนสําเร็จลุล่วงดี

แล้ว ทางฝ่ายสงฆ์และฆราวาสจะได้จัดงานเฉลิมฉลองขึ้น นับว่าเป็นการร่วมกันแสดงความยินดีที่ได้

ร่วมมือร่วมใจกันสละทั้งกําลังทรัพย์ กําลังกายสร้างศาสนาสถานสมบัติ คนล้านนาให้ความหมายของ

คําว่า “ปอยหลวง” ไว้คือ คําว่า “ปอย” คืองานเฉลิมฉลองรื่นเริงที่เป็นประเพณี “หลวง” หมายถึง

ยิ่งใหญ่ ดังน้ันคําว่า “ปอยหลวง” คืองานเฉลิมฉลองริ่นเริงที่ย่ิงใหญ่น่ันเอง 

ประเพณีสืบชะตา เป็นพิธีกรรมที่นิยมทําในโอกาสต่าง ๆ เพ่ือต่อดวงชะตาให้ยืนยาว

สืบไปอีก พิธีน้ีเป็นพิธีใหญ่ที่ต้องอาศัยคนและเครื่องประกอบพิธีมากที่สุดพิธีหน่ึง แต่อาจจัดร่วมกับ
พิธีอ่ืนได้ โดยการจัดพิธีขึ้นเพ่ือสืบชะตาให้แก่คนทั้งที่ฆราวาสและภิกษุหรืออาจจะสืบชะตาให้แก่

หมู่บ้าน เมืองหรือยุ้งข้าวก็ได้ 

ประเพณีการทานข้าวสลาก คนล้านนาเรียกว่า “ก๋ินก๋วยสลาก” หมายถึงการจัดเตรียม

สิ่งของเคร่ืองใช้ทั้งอุปโภค บริโภคถวายแด่พระภิกษุสงฆ์ โดยเริ่มในราววันเพ็ญเดือน ๑๒ (เหนือ) และ
สิ้นสุดในเดือนเก๋ียงดับ (เดือน๓) 

ประเพณีเข้าอินทขิล เป็นการบูชาสักการะเสาหลักเมือง คําว่า “อินทขิล” หมายถึงเสา

หรือหลักหน้าประตูเมือง เสาเขื่อน ซึ่งเสาหลักเมืองอินทขิลของเชียงใหม่น้ี ต้ังอยู่ภายในวัดเจดีย์หลวง 
เมื่อถึงวันขึ้น ๑๓ – ๑๕ ค่ําเดือน ๘ ก็จะมีพิธีบูชาเสาหลักเมืองหรือเสาอินทขิลทุกปี 

ประเพณีย่ีเป็ง หรือเทศกาลลอยกระทง เป็นประเพณีที่จัดขึ้นอย่างย่ิงใหญ่ทุกปี มี
นักท่องเที่ยวทั้งในและต่างประเทศเดินทางมาเที่ยวปีละหลายหมื่นคน สีสันความสนุกสนานของ

ประเพณีย่ีเป็งอยู่ที่ขบวนแห่และการรักษาขนบธรรมเนียมประเพณีแต่โบราณ แม้ว่าปัจจุบันพิธีการ

ดังกล่าวอาจเปลี่ยนรูปแบบไปบ้างเพ่ือให้เข้ากับยุคสมัย ทว่าในพิธีน้ีดังยังอนุรักษ์สานต่อความเป็น

วัฒนธรรมของคนเมืองได้อย่างเด่นชัด โดยเฉพาะการนําโคมไฟมาประดับไว้ตามบ้านเรือน อันถือเป็น

เอกลักษณ์ที่ไม่เปลี่ยนแปลง ประเพณีน้ีจัดขึ้นในช่วงระหว่างวันขึ้น ๑๓-๑๕ ค่ําเดือนย่ี (เหนือ) 



๒๐๓ 

ประเพณีสงกรานต์และรดน้ําดําหัว เป็นประเพณีที่ถือปฏิบัติสืบต่อมาต้ังแต่โบราณกาล

ว่าเป็นวันขึ้นปีใหม่ โดยนับเริ่มต้ังแต่วันที่พระอาทิตย์ย่างเข้าสู่ราศีเมษ ในเดือนเมษายน ส่วนประเพณี

ดําหัวเป็นการเอาลูกหลานญาติพ่ีน้องไปแสดงความเคารพและความกตัญญูต่อผู้สูงอายุเพ่ือขอขมา

ลงโทษในความผิดพลาดต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในปีที่ผ่านมาและขอรับพร 

๔.๒.๗ การบริหารจัดการที่ดี (good governance) 

ล้านนาเป็นสังคมพระพุทธศาสนา มีพระพุทธศาสนาเป็นรากฐานของสังคมและวัฒนธรรม

ทุกด้าน หลักธรรมาภิบาลในพระพุทธศาสนา คือ หลักการปกครองที่ดี หรือหลักการบริหารจัดการที่ดี 
เมื่อเทียบกับพระพุทธศาสนาหลักการปกครองที่ดีก็คือ ชุดหลักธรรมว่าด้วยการปกครอง หรือส่งเสริม

การปกครอง คือ หลักทศพิธราชธรรม 

หลักทศพิธราชธรรม คือ ธรรมของพระราชา คุณธรรมของผู้ปกครองบ้านเมือง ธรรมของนัก

ปกครองจําแนกเป็น๑๐ ประการ ดังน้ี๑๖๓  
๑. ทาน การให้สิ่งของ คือ การสละทรัพย์สิ่งของ บํารุงเลี้ยง ช่วยเหลือประชาราษฎร์ และ

บําเพ็ญสาธารณประโยชน์ 
๒. ศีล ประพฤติดีงาม คือ สํารวมกายและวจีทวาร ประกอบแต่การสุจริต รักษากิตติคุณ 

ให้ควรเป็นตัวอย่าง และเป็นที่เคารพนับถือของประชาราษฎร์ มิให้มีข้อที่ใครจะดูแคลน 
๓. ปริจจาคะ ความเสียสละ คือ เสียสละความสุขสําราญ เป็นต้น ตลอดจนชีวิตของตน 

เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน และความสงบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
๔. อาชชวะ ความซื่อตรง คือ ซื่อตรงทรงสัตย์ไร้มารยา ปฏิบัติภารกิจโดยสุจริต มีความ

จริงใจ ไม่หลอกลวงประชาชน 
๕. มัททวะ ความอ่อนโยน คือ มีอัธยาศัย ไม่เย่อหย่ิงหยาบคายกระด้างถือองค์ มีความ

งามสง่าเกิดแต่ท่วงทีกิริยาสุภาพนุ่มนวล ละมุนละไม ให้ได้ความรักภักดี แต่มิขาดยําเกรง 
๖. ตบะ ไม่หมกมุ่นในความสุขสําราญ คือ แผดเผากิเลสตัณหา มิให้เข้ามาครอบงํายํ่ายีจิต 

ระงับยับย้ังข่มใจได้ ไม่ยอมให้หลงใหลหมกมุ่นในความสุขสําราญและความปรนเปรอ มีความเป็นอยู่

สม่ําเสมอ หรืออย่างสามัญ มุ่งมั่นแต่จะบําเพ็ญเพียร ทํากิจให้บริบูรณ์ 
๗. อักโกธะ ความไม่โกรธ คือ ไม่กริ้วกราด ลุอํานาจความโกรธ จนเป็นเหตุให้วินิจฉัย

ความและกระทํากรรมต่างๆ ผิดพลาดเสียธรรม มีเมตตาประจําใจไว้ระงับความเคืองขุ่น วินิจฉัยความ
และกระทําการด้วยจิตอันราบเรียบเป็นตัวของตนเอง 
                                                            

๑๖๓ (ขุ.อป.อ. (บาลี)๑/๔๑๒-๓/๓๒๒ อ้างใน ขุ.อ. (ไทย)๓๒/๔๑๒/๖๓. อธิบายความเพิ่มเติมใน พระพรหม

คุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต),๒๕๕๗ :๒๔๐-๒๔๑). 



๒๐๔ 

๘. อวิหิงสา ความไม่ข่มเหงเบียดเบียน คือ ไม่บีบคั้นกดขี่ เช่น เก็บภาษีขูดรีด หรือ เกณฑ์

แรงงานเกินขนาด ไม่หลงระเริงอํานาจ ขาดความกรุณา หาเหตุเบียดเบียนลงโทษอาชญาแก่

ประชาราษฎร์ผู้ใด เพราะอาศัยความอาฆาตเกลียดชัง 
๙. ขันติ ความอดทน คือ อดทนต่องานที่ตรากตรํา ถึงจะลําบากกายน่าเหน่ือยหน่าย

เพียงไร ก็ไม่ท้อถอย ถึงจะถูกย่ัวถูกหยันด้วยคําเสียดสีถากถางอย่างใด ก็ไม่หมดกําลังใจ ไม่ยอมละทิ้ง

กรณีย์ที่บําเพ็ญโดยชอบธรรม 
๑๐. อวิโรธนะ ความไม่คลาดธรรม คือ วางองค์เป็นหลักหนักแน่นในธรรม คงที่ ไม่มีความ

เอนเอียงหว่ันไหวเพราะถ้อยคําที่ดีร้าย ลาภสักการะ หรืออิฏฐารมณ์ อนิฏฐารมณ์ใดๆ สติมั่นในธรรม 
ทั้ง๒ ส่วน ได้แก่ ส่วนยุติธรรม คือ ความเที่ยงธรรม และส่วนนิติธรรม คือ ระเบียบแบบแผนหลักการ

ปกครอง ตลอดจนขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงาม ก็ไม่ประพฤติให้เคลื่อนคลาดวิบัติไป 

คําว่า “Good Governance” ถูกนํามาแปลเป็นคําไทยใช้หลายแบบ เช่น คณะรัฐศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ โดยชัยวัฒน์ สถาอานันท์ แปลว่า “ธรรมรัฐ” แปลตามตัวว่า “รัฐที่มีการ

บริหารบ้านเมืองด้วยความเป็นธรรม” ส่วนสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) แปลว่า 
“ธรรมาภิบาล” แปลว่า “การบริหารงานที่เป็นธรรม” ต่อมาภาควิชารัฐประศาสนศาสตร์ คณะ

รัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย แปลว่า “สุประศาสนการ” แปลว่า “การปกครองที่ดี” และธีร
ยุทธ บุญมี แปลว่า “ธรรมรัฐ” เช่นเดียวกับชัยวัฒน์ สถาอานันท์ แต่หมายถึง ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐ 
สังคม เอกชน และประชาชน ที่จะทําให้การบริหารราชการแผ่นดิน เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและ

ยุติธรรม๑๖๔ คําแปลเหล่าน้ีในปัจจุบันที่ได้รับการยอมรับมากกว่าคําอ่ืนๆ คือ “ธรรมาภิบาล” 

๔.๓ ทิศทางการพัฒนาเมืองเชียงใหม่ 

เชียงใหม่เป็นเมืองหลัก หรือเมืองศูนย์กลางของการพัฒนาภาคเหนือ ทําให้การพัฒนา

จังหวัดและเมืองเชียงใหม่ โดยภาครัฐได้วางตําแหน่งทางยุทธศาสตร์ไว้ในแผนพัฒนาระดับต่าง ๆ ใน
หลากหลายด้านด้วยกัน ซึ่งการพิจารณาแผนพัฒนาทุกระดับทําให้เห็นถึงทิศทางหรือแนวโน้มของการ

พัฒนาเมืองเชียงใหม่ที่จะเกิดขึ้นในอนาคต และสามารถพิจารณาให้เห็นว่าแนวทางดังกล่าวสอดคล้อง

กับการก่อให้เกิดความย่ังยืนแก่เมืองเชียงใหม่ในอนาคตหรือไม่  

                                                            
๑๖๔ นฤมล ทับจุมพล, “แนวคิดและวาทกรรมว่าด้วยธรรมรัฐแห่งชาติ”, รวมบทความ ธรรมาภิบาลกับ

คอรัปชั่นในสังคมไทย, กรุงเทพมหานคร : สถาบันวิถีทรรศน์,๒๕๔๖, หน้า๖๑-๖๒. 



๒๐๕ 

๔.๓.๑ แผนพัฒนาภาคเหนือ๑๖๕ 

ยุทธศาสตร์ที่๑ พัฒนาการท่องเที่ยวและธุรกิจบริการต่อเน่ืองให้มีคุณภาพ สามารถ สร้าง
มูลค่าเพ่ิมอย่างย่ังยืน และกระจายประโยชน์อย่างทั่วถึง รวมท้ังต่อยอดการผลิตสินค้าและบริการที่มี 
ศักยภาพสูงด้วยภูมิปัญญาและนวัตกรรม โดย มีแนวทางการพัฒนาดังน้ี  

๑) พัฒนากลุ่มท่องเที่ยวที่มีศักยภาพตามแนวทางการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ได้แก่ (๑) 
กลุ่มท่องเที่ยวอารยธรรมล้านนาและกลุ่มชาติพันธ์ุ ในพ้ืนที่จังหวัดเชียงใหม่ ลําพูน ลําปาง 
แม่ฮ่องสอน เชียงราย พะเยา แพร่ น่าน (๒) กลุ่มท่องเที่ยวมรดกโลก (ทางประวัติศาสตร์) ในพ้ืนที่

จังหวัดสุโขทัย และ กําแพงเพชร (๓) กลุ่มท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติ ในพ้ืนที่จังหวัดเชียงใหม่ เชียงราย 
แม่ฮ่องสอน น่าน เพชรบูรณ์ อุทัยธานี (๔) กลุ่มท่องเที่ยวที่มีเป้าหมายเฉพาะ ได้แก่ MICE ในจังหวัด

เชียงใหม่ ท่องเที่ยวเชิงผจญภัย/ กีฬาเพ่ือการพักผ่อน/เชิงสุขภาพ และการพํานักระยะยาว ในจังหวัด

เชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน น่าน โดยมีแนวทางดําเนินการดังน้ี 
(๑) พัฒนาคุณภาพแหล่งท่องเที่ยว ปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอํานวยความสะดวก

ที่มีมาตรฐานและสอดคล้องกับความต้องการของกลุ่มเป้าหมาย  
(๒) สนับสนุน Community Based Tourism/Local Tourism เพ่ือกระจายประโยชน์ 

จากการท่องเที่ยวสู่ชุมชน รวมทั้งให้ความสําคัญกับการฟ้ืนฟูสืบสานวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น

และ นํามาประยุกต์สร้างสรรค์สินค้าและบริการท่องเที่ยวที่มีอัตลักษณ์เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิม 
 (๓) สนับสนุนการเช่ือมโยงเส้นทางท่องเที่ยวทั้งระหว่างแหล่งท่องเที่ยวในภาค เช่ือมโยง

กับประเทศเพ่ือนบ้าน อาทิ เส้นทางสายวัฒนธรรม เส้นทางท่องเที่ยวแหล่งมรดกโลก และส่งเสริม 
กิจกรรมท่องเที่ยวแนวใหม่เพ่ือสร้างรายได้ตลอดปี  

(๔) เสริมสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของธุรกิจท่องเที่ยวและบริการ ต่อเน่ืองทั้ง

ระบบ ส่งเสริมการตลาดทั้งการรักษาฐานเดิมและขยายไปสู่ตลาดกลุ่มใหม่ที่มีศักยภาพ รวมทั้ง การ
สร้างตลาดในรูปแบบ e-tourism 

 (๕) รักษาอัตลักษณ์ของเมือง โดยให้ความสําคัญต่อการอนุรักษ์ สืบสานประเพณี 
วัฒนธรรม สถาปัตยกรรมพ้ืนบ้าน และเมืองเก่า การส่งเสริมการเรียนรู้ของชุมชน และการสร้าง “แบ
รนด์” หรือเอกลักษณ์ของเมือง รวมท้ังพัฒนาสภาพแวดล้อมเมืองศูนย์กลางของจังหวัด และเมือง

                                                            
๑๖๕ สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, แผนพัฒนาภาคเหนือ ในช่วงแผนพัฒนา

เศ รษฐ กิจและสั ง คมแ ห่ งชา ติ ฉบั บ ท่ี  ๑๒  (พ .ศ .  ๒๕๖๐  -  ๒๕๖๔ ) ,  [ออน ไลน์ ] ,  แหล่ ง ท่ี ม า : 
https://www.nesdb.go.th/ewt_dl_link.php?nid=๗๕๒๘, [๒๑ พฤศจิกายน๒๕๖๑]. 



๒๐๖ 

ท่องเที่ยวให้เป็น เมืองน่าอยู่เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาเมืองให้มีคุณค่าเอ้ือต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจ

และสังคมอย่างมีสมดุล  

๒) พัฒนาต่อยอดอุตสาหกรรมและบริการเป้าหมายที่มีศักยภาพสูง ได้แก่ กลุ่มอาหาร 
และสินค้าเพ่ือสุขภาพ กลุ่มบริการทางการแพทย์และสุขภาพ และกลุ่มผลิตภัณฑ์เชิงสร้างสรรค์ โดย
ให้จังหวัด เชียงใหม่เป็นศูนย์กลางและขยายสู่พ้ืนที่เครือข่ายที่มีศักยภาพ โดยมีแนวทางดําเนินการ

ดังน้ี (๑) สนับสนุนสถาบันการศึกษาในการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม และ ส่งเสริมการนํามาใช้
เชิงพาณิชย์ตามแนวคิดการสร้าง Food Valley เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมสินค้าและบริการ ให้ตอบสนองต่อ

ตลาดเป้าหมายเฉพาะ อาทิ กลุ่มสินค้าเพ่ือสุขภาพผู้สูงอายุ กลุ่มอาหารเสริมสุขภาพและความงาม 
(๒) ขยายเครือข่ายการพัฒนาธุรกิจบริการทางการแพทย์และสุขภาพให้มีความ หลากหลายสอดคล้อง

กับตลาดเป้าหมาย โดยเฉพาะกลุ่มผู้สูงอายุและกลุ่มท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ มุ่งสู่การเป็น Medical & 
Wellness Hub ระดับอนุภูมิภาค (๓) สนับสนุนการพัฒนาเชียงใหม่เป็น Creative City พร้อมทั้ง

สนับสนุนการวิจัย และพัฒนาเพ่ือสร้างนวัตกรรมผนวกกับความโดดเด่นของวัฒนธรรมและภูมิปัญญา

ท้องถิ่น เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิม ให้สินค้ามีความแตกต่างโดดเด่นสามารถตอบสนองต่อตลาดเป้าหมาย

เฉพาะ อาทิ สินค้า Life Style สินค้า หัตถกรรม และของที่ระลึกต่าง ๆ ที่เน้นคุณภาพทั้งการ

ออกแบบและการใช้งาน (๔) เสริมสร้างความเข้มแข็งของกลุ่มธุรกิจ ขยายเครือข่ายเพ่ือให้เกิดพลัง ใน
การขับเคลื่อนและพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของธุรกิจตลอด Value Chain 

ยุทธศาสตร์ที่๒ ใช้โอกาสจากเขตเศรษฐกิจพิเศษ และการเช่ือมโยงกับอนุภูมิภาค GMS 
BIMSTEC และ AEC เพ่ือขยายฐานเศรษฐกิจของภาค  

๑) เสริมศักยภาพของโครงสร้างพ้ืนฐาน และวางผังเมืองทั้งเมืองหลักและเมืองชายแดน 
ให้สอดคล้องและสมดุลระหว่างการอนุรักษ์กับการขยายตัวทางเศรษฐกิจ พัฒนาโครงข่ายเส้นทางและ

ระบบ ขนส่งย่อยที่เช่ือมต่อกับระบบหลักของประเทศและอนุภูมิภาคตามแนวระเบียงเศรษฐกิจเหนือ-
ใต้ และแนว ตะวันออก-ตะวันตก ซึ่งจะรองรับการเป็นพ้ืนที่เศรษฐกิจสําคัญเช่ือมโยงอนุภูมิภาค GMS 
BIMSTEC และ AEC  

๒) พัฒนาเมืองสําคัญ ได้แก่ เชียงใหม่ และพิษณุโลก ให้เป็นเมืองศูนย์กลางการค้า บริการ 
ธุรกิจบริการสุขภาพ บริการการศึกษา ธุรกิจดิจิทัล โดย พัฒนาระบบขนส่งสาธารณะและการขนส่ง 
หลายรูปแบบเพ่ือแก้ไขปัญหาการจราจรในเขตเมือง และเช่ือมโยงระหว่างเมืองและพ้ืนที่โดยรอบ 
โดยเฉพาะ เร่งรัดการดําเนินงานตามผลการศึกษาเก่ียวกับระบบขนส่งสาธารณะของ สนข. โดย
พิจารณาให้เหมาะสมกับ รูปแบบของเมือง พัฒนาเครือข่ายเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารที่มี

ประสิทธิภาพสูงเพ่ือรองรับสังคม ดิจิทัล พัฒนาระบบบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมเมืองอย่างมี



๒๐๗ 

ประสิทธิภาพเพ่ือการพัฒนาเมืองอย่างย่ังยืน และ พัฒนาเมืองสถานีขนส่งระบบราง ที่นครสวรรค์ 
แพร่ (อําเภอเด่นชัย) เชียงราย (อําเภอเชียงของ) โดยพัฒนาพ้ืนที่ รอบสถานีโดยใช้แนวทางการจัดรูป

ที่ดิน การวางผังเมือง และส่งเสริมกิจกรรมเศรษฐกิจที่เหมาะสมกับพ้ืนที่  
๓) พัฒนาผู้ประกอบการและบุคลากรให้มีความรู้ มีทักษะฝีมือ เข้าถึงข้อมูล กฏระเบียบ

การดําเนินธุรกิจ ในธุรกิจระดับภูมิภาค และสากล รวมถึงเง่ือนไขทางด้านสิ่งแวดล้อมและมนุษยธรรม

ที่ถูกนํามาเป็นข้อกีดกันทางการค้า รวมทั้งสนับสนุนให้องค์กรภาคธุรกิจเอกชนที่มีความเข้มแข็ง ร่วม
พัฒนาเครือข่ายกับธุรกิจท้องถิ่นที่มีศักยภาพ เพ่ือยกระดับขีดความสามารถให้เข้าสู่ Supply Chain 
ของ ธุรกิจใหญ่ได้ ๔) พัฒนาสินค้าที่มีศักยภาพสามารถแข่งขันได้ รวมท้ังสินค้าที่ตอบสนองตลาดใน

กลุ่ม ประเทศเพ่ือนบ้าน และ AEC โดยให้ความสําคัญกับการใช้ประโยชน์ความได้เปรียบเชิง

เปรียบเทียบอย่างการ เก้ือกูลกัน บนความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชนท้ังไทยและเพ่ือนบ้าน ซึ่ง
จะสอดรับกับการเป็น เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษของพ้ืนที่อําเภอแม่สอด จังหวัดตาก และจังหวัด

เชียงราย  

ยุทธศาสตร์ที่๓ ยกระดับเป็นฐานการผลิตเกษตรอินทรีย์และเกษตรปลอดภัย เช่ือมโยงสู่
อุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปที่สร้างมูลค่าเพ่ิมสูง 

๑) พัฒนาฐานการผลิตสินค้าเกษตรอินทรีย์ในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนบน และเกษตร 
ปลอดภัยในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่าง โดยสนับสนุนการทําเกษตรย่ังยืนอย่างครบวงจร เกษตรปลอดภัย 
เกษตรอินทรีย์ สนับสนุนการรวมกลุ่มและสร้างเครือข่ายเกษตรกรเพ่ือพัฒนาทั้งด้านการผลิตและ

การตลาด อย่างมีประสิทธิภาพ ให้ความรู้กับเกษตรกรในการใช้สารอินทรีย์แทนสารเคมี เฝ้าระวัง
ผลกระทบจากการ ใช้สารเคมีที่มีต่อดินและนํ้า ส่งเสริมช่องทางการกระจายผลผลิต สร้างพฤติกรรม

และค่านิยมการบริโภคอาหาร เพ่ือสุขภาพ สนับสนุนการตรวจสอบคุณภาพผลผลิต และการ
ตรวจสอบย้อนกลับอย่างเป็นระบบเพ่ือสร้าง ความมั่นใจให้ผู้บริโภค  

๒) สนับสนุนการเช่ือมโยงผลผลิตเกษตรสู่อุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปที่มีศักยภาพ ได้แก่ 
(๑) การแปรรูปพืชผัก ผลไม้ สมุนไพร ในจังหวัดเชียงใหม่ เชียงราย ลําปาง ลําพูน (๒) การแปรรูปข้าว 
พืชไร่ พืชพลังงาน ในจังหวัดพิจิตร กําแพงเพชร นครสวรรค์โดยสนับสนุนการพัฒนาสินค้าเกษตร

ตลอดห่วงโซ่ คุณค่า ส่งเสริมการนํานวัตกรรมและเทคโนโลยีมาใช้ในการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต 
พัฒนาผลิตภัณฑ์ใหม่ที่ ตอบสนองความต้องการของตลาดเฉพาะ และสนับสนุนการนําผลผลิตและ

วัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรจากพืช และสัตว์มาผลิตพลังงานทดแทน  
๓) สนับสนุนการผลิตพลังงานทดแทนและผลิตภัณฑ์ชีวภาพ ในจังหวัดนครสวรรค์ กําา

แพงเพชร โดยสนับสนุนการนําผลผลิตและวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรจากพืชและสัตว์ พัฒนาเป็น

พลังงาน ทดแทน สนับสนุนการพัฒนาและเผยแพร่องค์ความรู้ในการนําพืช/วัสดุชีวภาพ มาใช้



๒๐๘ 

ประโยชน์ตลอดห่วงโซ่ คุณค่า อาทิ ใช้ประโยชน์ในการเป็นอาหารสัตว์ แปรรูปเพ่ือเป็นสินค้า นํากาก
มาใช้ในการผลิตพลังงานชีวมวล เป็นการเพ่ิมมูลค่าผลผลิตการเกษตรที่ได้ประโยชน์สูงสุดและช่วยลด

ปัญหาสิ่งแวดล้อม  
๔) สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาทางการเกษตรทั้งระบบ ส่งเสริมการใช้ปัจจัยการผลิต 

และเทคโนโลยีที่เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ รวมท้ังเสริมสร้างความรู้ การให้ข้อมูลเพ่ือการตัดสินใจการ

ผลิต แก่เกษตรกร เช่น การโซนน่ิงพ้ืนที่ปลูกพืช การเกษตรแปลงใหญ่ซึ่งเป็นการบริหารจัดการที่ดิน

ให้เกิดประโยชน์ สอดคล้องกับศักยภาพและให้ผลตอบแทนที่เหมาะสม เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและลด

ต้นทุนการผลิต  
๕) พัฒนาแหล่งนํ้าเพ่ือการเกษตรอย่างเป็นระบบเครือข่ายที่เช่ือมโยง เพ่ือใช้ ประโยชน์

ได้อย่างเหมาะสมและเต็มประสิทธิภาพ รวมถึงการพัฒนาแหล่งเก็บกักนํ้านอกเขตพ้ืนที่ชลประทาน 
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการกักเก็บนํ้าไว้ใช้ในพ้ืนที่เกษตรกรรม แก้ไขปัญหาการขาดแคลนน้ําของ

เกษตรกร ในพ้ืนที่นอกเขตชลประทาน  

ยุทธศาสตร์ที่ ๔ พัฒนาคุณภาพชีวิตและแก้ไขปัญหาความยากจน พัฒนาระบบดูแล 
ผู้สูงอายุอย่างมีส่วนร่วมของครอบครัวและชุมชน ยกระดับทักษะฝีมือแรงงานภาคบริการ  

๑) ส่งเสริมการสร้างรายได้และการมีงานท าของผู้สูงอายุและคนยากจน โดย ดําเนินการ

ในรูปของกลุ่มอาชีพและกลุ่มวิสาหกิจชุมชน เพ่ือให้มีรายได้และได้พัฒนาศักยภาพของตัวเองอย่าง 
ต่อเน่ือง สามารถพ่ึงพาตนเองได้และมีคุณภาพชีวิตดีขึ้น  

๒) พัฒนาระบบการดูแลผู้สูงอายุระยะยาวสําหรับผู้สูงอายุที่มีภาวะพ่ึงพิง โดยการมี ส่วน
ร่วมของชุมชน เพ่ือรองรับการเพ่ิมขึ้นของผู้สูงอายุที่ไม่สามารถดูแลตนเองได้ รวมท้ังแก้ปัญหาการ

ขาด แคลนผู้ดูแลผู้สูงอายุ ตลอดจนสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดบริการด้าน

สวัสดิการให้กับ ผู้สูงอายุและผู้ด้อยโอกาสในชุมชน  
๓) พัฒนาแรงงานให้มีความรู้และทักษะในการประกอบอาชีพตรงตามความต้องการ ของ

ตลาดแรงงาน ควบคู่ไปกับการยกระดับทักษะฝีมือให้สูงขึ้น สอดคล้องกับโครงสร้างการผลิตและ

บริการ บนฐานความรู้และเศรษฐกิจสร้างสรรค์  
๔) สร้างความเข้มแข็งให้กับสถาบันครอบครัวและชุมชน เพ่ือให้ชุมชนเข้ามามีบทบาท ใน

การจัดสวัสดิการชุมชนได้อย่างย่ังยืน และเป็นโครงข่ายการคุ้มครองทางสังคมให้กับผู้สูงอายุและ 
ผู้ด้อยโอกาสในชุมชน 



๒๐๙ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๕ อนุรักษ์และฟ้ืนฟูป่าต้นนํ้าให้คงความสมบูรณ์ จัดระบบบริหาร จัดการ

นํ้าอย่างเหมาะสมและเช่ือมโยงพ้ืนที่เกษตรให้ทั่วถึง ป้องกันและแก้ไขปัญหามลพิษหมอกควันอย่าง 

ย่ังยืน  

๑) ฟ้ืนฟูและอนุรักษ์ป่าไม้ในพ้ืนที่ ป่าต้นนํ้าในพ้ืนที่ ๘ จังหวัดภาคเหนือตอนบน 
โดยเฉพาะ จังหวัดน่าน โดยให้ความสําคัญกับการฟ้ืนฟูป่าต้นนํ้าที่เสื่อมโทรมให้มีความอุดมสมบูรณ์ 
เพ่ือให้เป็น แหล่งดูดซับนํ้าฝนและเพิ่มปริมาณนํ้าต้นทุนในแต่ละลุ่มนํ้า ควบคู่ไปกับการป้องกันแก้ไข

ปัญหาการบุกรุก ท าลายพ้ืนที่ป่า ตลอดจนส่งเสริมการปลูกป่าเพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่ป่าต้นนํ้า  
๒) พัฒนาการบริหารจัดการนํ้าอย่างเป็นระบบในลุ่มนํ้าหลักของภาค ได้แก่ ลุ่มนํ้าปิง วัง 

ยม และน่าน และพัฒนาแหล่งกักเก็บนํ้าธรรมชาติขนาดใหญ่ที่สําคัญ ได้แก่ บึงบอระเพ็ด จังหวัด 
นครสวรรค์ บึงสีไฟ จังหวัดพิจิตร และกว๊านพะเยา จังหวัดพะเยา เพ่ือรักษาคุณภาพนํ้าและเพ่ิม

ประสิทธิภาพ การกักเก็บนํ้าของแหล่งนํ้าต้นทุน  
๓) แก้ไขปัญหาหมอกควันในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนบนและจังหวัดตาก โดยส่งเสริมการ

ปรับเปลี่ยนการทําการเกษตรจากการปลูกพืชเชิงเด่ียวไปสู่การปลูกพืชในระบบวนเกษตร สนับสนุน

การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและระบบจัดการพ้ืนที่เกษตรท่ีเหมาะสม การส่งเสริมให้นําเศษวัสดุทาง

การเกษตรไปใช้ประโยชน์ เพ่ือลดการเผาวัสดุทางการเกษตร และส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมของ

ภาครัฐ ภาคเอกชน ประชาชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันแก้ไขปัญหาหมอกควัน 

๔.๓.๒ แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน๑๑๖๖ 

แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน๑ ได้กําหนดวิสัยทัศน์ ไว้ดังน้ี “ศูนย์กลางการ

ท่องเที่ยว การค้า การลงทุนสู่สากล บนพ้ืนฐานความโดดเด่นวัฒนธรรมล้านนา สังคมน่าอยู่ 
สิ่งแวดล้อมย่ังยืน”  

พันธกิจ ๑ .  พัฒนาเพ่ือยกระดับอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวสู่สากล ๒ .  เ พ่ิมขีด

ความสามารถการแข่งขันด้านการเกษตร การค้า และการลงทุน๓. เช่ือมโยงอัตลักษณ์ทางวัฒนธรรม

และภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือสร้างคุณค่าทางสังคมและมูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจ ๔. ฟ้ืนฟูและอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาอย่างย่ังยืน ๕. พัฒนาและเช่ือมโยงระบบ

โครงสร้างพ้ืนฐานและโลจิสติกสเฎพ่ือการท่องเที่ยว การค้า การลงทุนระหว่างภูมิภาค 
 

                                                            
๑๖๖ กลุ่มงานบริหารยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน๑ กลุ่มยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคเหนือ,

แผนพัฒนากลุ่มจั งหวัดภาคเหนือตอนบน๑ ,  [ออนไลน์ ] ,  แหล่ง ท่ีมา :  http://www.osmnorth-n๑ .
moi.go.th/new/index_๒.php#, [๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๑]. 



๒๑๐ 

ภาพท่ี ๔-๑๕ ตําแหน่งทางยุทธศาสตร์ 

 
 

๔.๓.๓ แผนพัฒนาจังหวัดเชียงใหม่ 
“นครแห่งชีวิตและความมั่งคั่ง”(City of Life and Prosperity) (เมืองที่ให้ความสุขและ

ชีวิตที่มีคุณค่าแก่ผู้อยู่อาศัยและผู้มาเยือนในฐานะเมืองที่น่าอยู่และน่าท่องเที่ยวในระดับโลก) ดดยวาง
ยุทธศาสตร์การพัฒนาและแนวทางการพัฒนาไว้ดังน้ี 

ยุทธศาสตร์ที่๑ ส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยวและบริการสุขภาพ เช่ือมโยง ชุมชนและ
ท้องถิ่น มีแนวทางดังน้ี 

๑) ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพบุคลากรและผู้ประกอบการด้านการท่องเที่ยว และบริการ

สุขภาพ  
๒) ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอํานวยความสะดวกทางการท่อง

เที่ยวและบริการสุขภาพ  
๓) ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพของกิจกรรมการท่องเที่ยวในชุมชนและท้องถิ่น เช่ือมโยง

สู่ระดับสากล  
๔) ส่งเสริมและเช่ือมโยงการประชาสัมพันธ์และการตลาดทางการท่องเที่ยวและบริการ

สุขภาพ  



๒๑๑ 

ยุทธศาสตร์ที่๒ ส่งเสริมการเกษตร การผลิตสินค้าชุมชน การค้า การลงทุน สู่สากล มี
แนวทางดังน้ี 

๑) ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพเกษตรกร ผู้ประกอบการในการประกอบธุรกิจ  
๒) ส่งเสริมและพัฒนาการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการยกระดับการผลิตและการ

ประกอบธุรกิจ  
๓) ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพโครงสร้างพ้ืนฐาน และสิ่งอํานวยความสะดวกในการผลิต 

และการประกอบธุรกิจ  
๔) ส่งเสริมและพัฒนาการเช่ือมโยงการผลิตและการประกอบธุรกิจสู่ระดับสากล 

ยุทธศาสตร์ที่๓ เสริมสร้างสังคมให้มีคุณภาพ คงอัตลักษณ์ทางวัฒนธรรม มีแนวทางดังน้ี 
๑) พัฒนาสู่ศูนย์กลางการศึกษาของภูมิภาคด้วยความเป็นเลิศด้านการศึกษา และการ

เรียนรู้ตลอดชีวิต  
๒) ส่งเสริมวัฒนธรรมและภูมิปัญญาที่มีศักยภาพ ร่วมกับเครือข่ายด้านวัฒนธรรมทุก

ระดับ 
๓) ส่งเสริมคุณธรรม จิตสาธารณะ และประชารัฐ  
๔) เสริมสร้างความพร้อมการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างมีคุณภาพ  
๕) พัฒนาคุณภาพคนและสุขภาวะให้เหมาะสมตามช่วงวัย และความหลากหลายของ

ประชากร  
๖) ลดความเหลื่อมลฎ้าของสังคม ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 

ยุทธศาสตร์ที่ ๔ ส่งเสริมและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ให้สมบูรณ์ โดย
ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรม มีแนวทางดังน้ี 

๑) ป้องกันทรัพยากรธรรมชาติและฟื้นฟูให้อยู่ในสภาพสมบูรณ์ สามารถอํานวยประโยชน์

ได้ทั้งทางตรง และทางอ้อม  
๒) บริหารจัดการสิ่งแวดล้อมที่เกิดมลพิษทางน้ฎา ดิน อากาศ ขยะและของเสียอันตรายให้

มีคุณภาพดีขึ้น และพร้อมในการรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิ อากาศและภัยธรรมชาติ  
๓) ส่งเสริมความเข้าใจและจิตสํานึกของชุมชนในการอนุรักษ์ หวงแหน ลดข้อขัดแย้ง 

และใช้ประโยชน์ จากทรัพยากรอย่างคุ้มค่าในรูปแบบเครือข่าย  
๔) พัฒนาเทคโนโลยีนวัตกรรมและการเพ่ิมประสิทธิภาพการอนุรักษ์พลังงาน และการใช้

พลังงานทดแทน ให้เหมาะสมและย่ังยืน  



๒๑๒ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๕ เสริมสร้างความมั่นคง ปลอดภัย และความสงบสุข ของประชาชน มี
แนวทางดังน้ี 

๑) เพ่ิมประสิทธิภาพด้านความมั่นคงภายใน มุ่งเน้นการบูรณาการความร่วมมือของทุก

ภาคส่วนเพ่ือรับมือ กับปัญหาภัยคุกคามด้านความมั่นคงทุกรูปแบบ  
๒) เพ่ิมประสิทธิและความพร้อมด้านความมั่นคงตามแนวชายแดน  
๓) ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด โดยใช้กลไกประชารัฐ  
๔) เพ่ิมประสิทธิภาพและเตรียมความพร้อมเพ่ือป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยการ

มีส่วนร่วมของชุมชน  

ยุทธศาสตร์ที่ ๖ พัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐและการให้บริการ ประชาชนตามหลัก

ธรรมาภิบาล มีแนวทางดังน้ี 
๑) ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพการให้บริการภาครัฐ  
๒) ส่งเสริมและพัฒนาการบริหารงานภาครัฐให้มีประสิทธิภาพ โปร่งใส ตรวจสอบได้ 

๔.๓.๔ การผังเมืองเชียงใหม่ 

๑) ผังเมืองรวมจังหวัดเชียงใหม่ 

ปัจจุบันเชียงใหม่ได้รับการวางผัง ๒ ระดับ ผังเมืองรวม (Comprehensive plan) ซึ่ง
จัดทําแล้วมี ๒ แห่ง คือ ผังเมืองรวมเมืองเชียงใหม่ ซึ่งมีผลบังคับใช้ทางกฎหมายแล้ว และ ผังเมือง
รวมเทศบาลต้นเปา (ยังไม่มีการประกาศใช้) ซึ่งเป็นการวางผังในระดับชุมชนเมือง กับผังเมืองรวม
จังหวัดเชียงใหม่ ซึ่งมีลักษณะคล้ายผังโครงสร้างจังหวัดเชียงใหม่ โดยมีผลบังคับใช้ตามกฎหมาย 

การวางและจัดทําผังเมืองรวมจังหวัดเชียงใหม่เป็นการตอบสนองวิสัยทัศน์การพัฒนา

จังหวัด ที่กําหนดให้จังหวัดเชียงใหม่คือ “นครแห่งชีวิตและความมั่งคั่ง” โดยผู้ดําเนินการจัดทําผัง

เมืองรวมจังหวัดเชียงใหม่ได้กําหนดวิสัยทัศน์การพัฒนาเมืองเพ่ือให้มีการพัฒนาเมืองที่ย่ังยืน ก่อ
สภาพเมืองที่น่าอยู่ และสามารถดํารงควบคู่กับการอนุรักษ์ได้อย่างผสมผสานกลมกลืน โดยไม่เกิด
ความขัดแย้ง ๑๖๗ 

วัตถุประสงค์หลักของผังเมืองรวมจังหวัดเชียงใหม่มี ๔ ประการได้แก่๑) สร้างจังหวัด

เชียงใหม่ให้เป็นเมืองน่าอยู่ เมืองที่มีเอกลักษณ์ทางวัฒนธรรมล้านนา และเป็นเมืองที่มีชุมชนเข้มแข็ง

                                                            
๑๖๗ การวางและจัดทําผังเมืองรวมจังหวัดเชียงใหม่, อ้างใน ดวงจันทร์ อาภาวัชรุตม์, เมืองยั่งยืนในเชียงใหม่: 

แนวคิดและประสบการ์ของเมืองในหุบเขา, สถาบันวิจัยสังคม มหาวิทยาลัยเชียงใหม่,๒๕๔๘, หน้า ๓๗๓-๓๘๖. 



๒๑๓ 

๒) ส่งเสริมให้จังหวัดเชียงใหม่เป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจและการคมนาคมเช่ือมโยงกับกลุ่มประเทศ

อนุภูมิภาคลุ่มนํ้าโขงและเอเชียใต้๓) ส่งเสริมจังหวัดเชียงใหม่ให้มีการเกษตรที่มีประสิทธิภาพ มีความ
หลากหลายและมีการบริหารจัดการสมัยใหม่ ๔) ส่งเสริมให้จังหวัดเชียงใหม่เป็นเมืองที่โดดเด่นในด้าน

การบริการการท่องเที่ยว 

แนวคิดในการจัดทําผังเมืองรวมจังหวัดเชียงใหม่คือ การกําหนดย่านของการใช้ประโยชน์

ที่ดินประเภทต่างๆ ให้ชัดเจนในระดับจังหวัด การกําหนดระบบชุมชนเพ่ือการพัฒนาเป็นกลุ่มเพ่ือ

สะดวกต่อการลงทุนระบบสาธารณูปโภค การวางแผนโครงข่ายการคมนาคม การกําหนดความเข้ม

ของการพัฒนาโดยคํานึงถึงฐานทางด้านทรัพยากรส่ิงแวดล้อมทางธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมทาง

วัฒนธรรม การเสริมสร้างและพัฒนาระบบชุมชน การอนุรักษ์ฟ้ืนฟูพ้ืนที่เกษตรกรรมที่มีอยู่จํากัด และ
พัฒนาการใ ช้ที่ ดิน ให้ เ กิดประสิท ธิภาพสู งสุด ด้วย วิทยาการที่ทันสมัย  และการอนุ รั กษ์

ทรัพยากรธรรมชาติ รักษาพ้ืนที่ต้นนํ้าลําธารเพ่ือรกัษาดุลยภาพของระบบนิเวศ 

การกําหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินของผังเมืองรวมจังหวัดเชียงใหม่ มีความแตกต่างจากผัง
เมืองรวมเมืองเชียงใหม่ในการใช้สีของการใช้ที่ดินบางประเภท แต่แนวทางการใช้ประโยชน์ที่ดิน

เป็นไปตามข้อกําหนดผังเมืองรวมตามพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘ โดยแบ่งการใช้

ประโยชน์ที่ดินเป็น ๖ ประเภท คือ การใช้ที่ดินประเภทชุมชน ชนบทและเกษตรกรรม อนุรักษ์ชนบท

และเกษตรกรรม ที่โล่งเพ่ือการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมและการประมง อนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม และ
อนุรักษ์ป่าไม้ 

นอกจากการกําหนดเรื่องการใช้ประโยชน์ที่ดินแล้ว ยังมีการจัดลําดับของชุมชนต่างๆ โดย
แบ่งเป็น ๒ ประเภท คือ ประเภทท่ี ๑ ชุมชนเมือง ซึ่งแบ่งเป็น ๔ ลําดับ ชุมชนลําดับที่ ๑ ได้แก่ 
เทศบาลนครเชียงใหม่และเทศบาลตําบลช้างเผือก ชุมชนลําดับที่ ๒ มี ๖ ชุมชน ได้แก่ เทศบาลตําบล 
(ซึ่งยกฐานะมาจากสุขาภิบาล) ๖ แห่งในอําเภอต่างๆ ซึ่งอยู่ในเขตผังเมืองรวม นอกจากอําเภอเมือง

และอําเภอดอยสะเก็ด ได้แก่ เทศบาลตําบลแม่ริม เทศบาลตําบลแม่โจ้ เทศบาลตําบลสันทรายหลวง 
เทศบาลตําบลต้นเปา เทศบาลตําบลยางเน้ิง และเทศบาลตําบลหางดง ส่วนชุมชนลําดับที่๓ มี ๒ 
ชุมชน คือ เทศบาลตําบลเวียงฝาง และเทศบาลตําบลจอมทอง ชุมชนลําดับที่ ๔ มี ๑๙ ชุมชน ได้แก่ 
ชุมชนที่ต้ังเทศบาลตําบลอ่ืนๆ ภายในจังหวัด ประเภทที่ ๒ ชุมชนชนบท ถือเป็นชุมชนลําดับที่ ๕ มี 
๑๘๓ ชุมชน อันได้แก่ ชุมชนที่ต้ัง อบต. ต่างๆ ในจังหวัดเชียงใหม่ 

 

 



๒๑๔ 

๒) ผังเมืองรวมเมืองเชียงใหม่ 

ผังเมืองรวมเมืองเชียงใหม่ ซึ่งอยู่ภายใต้การกํากับดูแลของกรมโยธาธิการและผังเมือง ผัง
เมืองรวมเมืองเชียงใหม่เป็นกฎหมายระดับกฎกระทรวง ใช้บังคับภายใต้อํานาจของของ

พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.๒๕๑๘ กฎกระทรวงผังเมืองรวมมีอํานาจในการกําหนดที่ต้ัง รูปแบบ

การใช้ประโยชน์ที่ดิน โครงข่ายคมนาคม และสาธารูปโภค สาธารณูปการอ่ืนๆในเมืองเชียงใหม่ โดย
เริ่มมีการวางผังมาต้ังแต่ปี พ.ศ.๒๕๐๘ จนถึงปัจจุบัน ซึ่งเป็นฉบับที่ ๔ ประกาศใช้บังคับต้ังแต่เดือน

พฤษภาคม ปี๒๕๕๖ โดยผังเมืองรวมเมืองเชียงใหม่ฉบับล่าสุด (ฉบับปรับปรุงคร้ังที่ ๓) ได้กําหนด

สาระสําคัญของผังเมืองรวมไว้ดังน้ี 

(๑) แนวคิดในการวางแผนพัฒนาเมือง 

พัฒนาเมืองเชียงใหม่ให้เป็นศูนย์กลางเมืองหลักของภาคเหนือ ที่มีบทบาทด้านการ

ท่องเที่ยวและบริการมีเอกลักษณ์ทางวัฒนธรรมล้านนา โดยเมืองมีการกระจายตัวในรูปแบบของเมือง

บริวารท่ีมีหลายศูนย์กลาง 

(๒) รูปแบบของพื้นที่ 

การวางแผนการพัฒนาพ้ืนที่ในบริเวณเมืองเชียงใหม่ ได้กําหนดประเภทของการใช้ที่ดิน 
๑๑ ประเภทคือ ที่ดินประเภทอนุรักษ์เพ่ือการอยู่อาศัย(สีเหลืองทแยงขาว) ที่ดินประเภทท่ีอยู่อาศัย

หนาแน่นน้อย(สีเหลือง) ที่ดินประเภทท่ีมีผู้อยู่อาศัย หนาแน่น ปานกลาง (สีส้ม) ที่ดินประเภท พาณิช

ยกรรม และที่อยู่อาศัยหนาแน่นมาก(สีแดง) ที่ดินประเภทอุตสาหกรรมเฉพาะกิจ (สีม่วง) ที่ดิน

ประเภท ชนบทและเกษตรกรรม (สีเขียว)ที่ดินประเภทท่ีโล่งเพ่ือการนันทนาการและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดล้อม (สีเขียวอ่อน) ที่ดินสถาบันการศึกษา (สีเขียวมะกอก) ที่ดินอนุรักษ์และส่งเสริมเอกลักษณ์

ความเป็นไทย (สี นํ้าตาลอ่อน) ที่ ดินสถาบันศาสนา (สีเทาอ่อน) และที่ ดินสถานที่ราชการ

สาธารณูปโภค (สีนํ้าเงิน)  

(๓) นโยบาย 

พัฒนาเชียงใหม่ให้เป็นเมืองหลักในภาคเหนือ โดยมีแนวทางการพัฒนา เพ่ือการดํารง

รักษาเมืองและบริเวณที่เก่ียวข้องหรือชนบท ด้านการใช้ประโยชน์ที่ดิน ทรัพย์สิน การคมนาคมขนส่ง 
สาธารณูปโภค การบริการสาธารณะ และสภาพแวดล้อมในพ้ืนที่ผังเมืองรวม โดยการจัดระบบการใช้

ที่ดินให้มีประสิทธิภาพ สามารถรองรับการขยายตัวของชุมชนในอนาคต ส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ 
และเครือข่ายบริการสาธารณะ 



๒๑๕ 

(๔) เป้าหมายเชิงเทคนิค 

เมืองเชียงใหม่วางแผนพัฒนาพ้ืนที่เมืองเชียงใหม่ให้กลายเป็นเมืองร้อยละ ๕๒ ของพ้ืนที่

ทั้งหมด หรือมีพ้ืนที่ดินก่อสร้างเมืองประมาณ๒๓๐ ตารางกิโลเมตร โดยสามารถรองรับประชากรใน

เมืองมากกว่า๒ ล้านคน  

(๕) แผนการดําเนินงาน 

๑. พัฒนาให้เป็นศูนย์กลางการค้าและบริการของภาคเหนือ เช่ือมโยงกับระบบ

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
๒. ส่งเสริมและพัฒนาให้เป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวของภาคเหนือ 
๓. ส่งเสริม อนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม สภาพแวดล้อม ซึ่งมีคุณค่าทางศิลปกรรม 

สถาปัตยกรรม ประวัติศาสตร์ โบราณคดีให้เป็นเอกลักษณ์ของเมืองเชียงใหม่ 
๔. ส่งเสริมงานหัตกรรม อุตสาหกรรม อุตสาหกรรมเกษตรท่ีใช้ทรัพยากรท้องถิ่นซึ่งไม่

สร้างมลพิษต่อชุมชนและสิ่งแวดล้อม 
๕. พัฒนาบริการทางสังคม การสาธารณูปโภคสาธารณูปการให้เพียงพอและได้

มาตรฐาน 
๖. พัฒนาให้เป็นศูนย์กลางคมนาคมขนส่ง 
๗. อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

๔.๓.๕ การพัฒนาเมืองโดยภาคประชาสังคม 

เชียงใหม่วันน้ี แม้จะมีการลงทุนจากทุกทิศทุกทาง  เป็นเมืองที่มีความเติบโตและพัฒนา

อย่างเห็นได้ชัด มีการเติบโตของธุรกิจอสังหาริมทรัพย์ คอนโดมิเนียม ห้างสรรพสินค้าขนาดใหญ่ การ
หลั่งไหลของแรงงานต่างชาติ พร้อมคลื่นนักท่องเที่ยวเอเชียที่ทํายอดสูงขึ้นในช่วงสองถึงสามปีที่ผ่าน

มา  แต่ก็ยังคงเป็นเมืองที่มีเสนห์ และยังคงรักษาอัตลักษณ์ของเมืองได้ดี เพราะการมีบทบาทและการ

มีส่วนร่วมของประชาชน หรือ ภาคประชาสังคม กลุ่มพลเมือง (Active Citizen) ที่มีส่วนร่วมในการ

พัฒนาเมือง แก้ไขปัญหา ในการกําหนดทิศทางการพัฒนาเมืองอย่างมีแบบแผน และมีผลต่ออนาคต

เมืองเชียงใหม่อย่างมีนัยยะตลอดมา 

เครือข่ายภาคประชาสังคมในเชียงใหม่ จึงเป็นต้นแบบการสร้างเมืองจากผู้คนในเมือง 
ต้นแบบการสร้างอํานาจจากภาคประชาชน ที่เข้ามามีบทบาทในการพัฒนาเมือง 



๒๑๖ 

ปัจจุบันเชียงใหม่มีกลุ่มประชาสังคมหลักที่ขับเคลื่อนเมืองเชียงใหม่ถึง ๙ กลุ่ม ไม่ว่าจะ
เป็น ภาคีคนฮักเมืองเชียงใหม่, มูลนิธิสถาบันพัฒนาเมือง, โฮงเฮียนสืบสานล้านนา, ภาคีฟ้ืนบ้าน ย่าน 
เวียงเชียงใหม่, เครือข่ายชุมชนเมืองรักษ์เชียงใหม่  ชมรมชาวนิมมานเหมินท์, กลุ่มสถาปนิก คน.ใจ.
บ้าน, กลุ่มเครือข่าย เชียงใหม่เขียว สวย หอม ,กลุ่มละครก๊ับไฟ๑๖๘ 

คุณลักษณะอันโดดเด่น เป็นอัตลักษณ์ของเมืองเชียงใหม่ที่มีผลต่อการพัฒนา รูปลักษณ์

ของเมือง และสภาพสังคมและ เศรษฐกิจของเมือง มีอยู่ด้วยกัน ๒ ประเด็น คือ 
๑.การพัฒนาเมืองสมัยใหม่บนฐานกายภาพเมืองเก่า ที่ยังสมบูรณ์ด้วยแหล่งโบราณสถาน 

โบราณคดี และความทรงจําของย่าน และชุมชนด้ังเดิม 
๒. การพัฒนาเมืองบนฐานสํานึก และมโนทัศน์ความเป็น "คนเมือง เชียงใหม่ ของคน

ท้องถิ่น ที่แสดงออกผ่านวิถีวัฒนธรรมอันเข้มแข็ง และสํานึกห่วงแหนเมืองเชียงใหม่ ทั้งน้ีประเด็น

สําคัญทั้ง ๒ ต่างมีนัยยะสําคัญผูกโยงไปถึงการเป็นแรงผลักดันสําคัญในการรวมกลุ่ม การเป็นสาเหตุ 
และเป็น ประเด็นการพัฒนาเมืองที่ภาคประชาสังคมเมืองเชียงใหม่ ให้ความสําคัญมาทุกยุคทุกสมัย 
และจาก การศึกษา และวิเคราะห์ปรากฏการการขับเคล่ือนการพัฒนาเมืองเชียงใหม่ของภาคประชา

สังคมเมือง เชียงใหม่ จากอดีตจนถึงปจจุบัน สามารถแบ่งคุณลักษณะร่วมของรูปแบบประเด็น และ
การเคลื่อนตัว ในการดําเนินงานได้เป็น ๓ ระยะ ได้แก่ 

ระยะที่ ๑ ปลายทศวรรษพ.ศ.๒๔๗๐-๒๕ ๒๐ มีการเคลื่อนไหวโดยมีชนช้ันสูงเป็นแกนนํา

หรือผู้ มีบทบาทสําคัญ ในการผลักดันประเด็น ลงชักชวนคนเชียงใหม่ให้เข้าร่วมปฏิบัติการ เช่น การ
สร้าง ถนนขึ้นดอยสุเทพ (พ.ศ. ๒๔๗๗-๗๘) และการเรียกร้องให้มีการจัดต้ังมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
(ราว พ.ศ.๒๔๙๐-๒๕๐๓) การขับเคลื่อนการพัฒนาเมืองดังกล่าว อาศัยรูปแบบการดําเนินงานด้วย

พลัง เครือข่าย พร้อมไปกับการดําเนินการตามโครงสร้างของรัฐ ทั้งเพ่ือให้ได้รับการยอมรับ และการ
ร้องขอ งบประมาณสนับสนุน 

ระยะที่ ๒ ต้ังแต่ทศวรรษ ๒๕๓๐-ปีพ.ศ.๒๕๔๙ คือห้วงเวลาที่นักวิชาการเข้ามามีบทบาท

ในการ ช้ีนําภาคประชาสังคม และการพัฒนาเมือง รวมทั้งรับบทนําในการเคลื่อนไหว มีการจัดเสวนา
ให้ ความรู้ กิจกรรมรณรงค์ การเดินขบวน และจัดต้ังองค์กรภาคประชาสังคมในรูปแบบ ชมรม กลุ่ม 
และ มูลนิธิ น้ฎาหนักของประเด็นการพัฒนาถ่วงไปในทางการคัดค้านโครงการพัฒนาของรัฐ เช่น การ 
                                                            

๑๖๘ สามารถ สุวรรณรัตน์, อนาคตของเมืองเชียงใหม่ : ในการขับเคล่ือนการพัฒนาโดยภาคประชาสังคม, 
[ออนไลน์], สนับสนุนโดย: แผนงานโยบายสาธารณะเพื่อพัฒนาอนาคตของเมือง (FURD) ศูนย์ศึกษามหานครและเมือง 
วิทยาลัยรัฐกิจ มหาวิทยาลัยรังสิต ,  แหล่งท่ีมา :  https://www.slideshare.net/FURD_RSU/policy-brief-
๕๐๕๓๕๖๙๖, [๑๖ พศจิกายน ๒๕๖๑]. 



๒๑๗ 

คัดค้านการสร้างกระเช้าขึ้นดอยสุเทพ (พ.ศ.๒๕ ๒๙-๓๐) และดอยเชียงดาว (พ.ศ.๒๕๔๐), การ
คัดค้านการ สร้างคอนโดฯ และตึกสูงริมแม่น้ฎาปิง (พ.ศ. ๒๕๓๐-๓๓), การคัดค้านการสร้างทาง

ยกระดับ (พ.ศ.๒๕๔๐), การคัดค้านการขยายถนนตามร่างผังเมืองรวม (พ.ศ. ๒๕๔๙-๕๐) และการ
คัดค้านโครงการขนาดใหญ่ (เมกกะโปรเจค) (พ.ศ.๒๕๔๘) เป็นต้น 

ระยะที่ ๓ ต้ังแต่ปี ๒๕๕๐-ปัจจุบัน คือหัวงเวลาที่เกิดความแตกแยกของคนในสังคมด้วย

ปัญหา การเมือง การเคลื่อนตัวของกลุ่มพลเมืองอาสา และภาคประชาสังคมจึงต้องมีภาพลักษณ์ และ
การสื่อสารที่ชัดเจนว่าวัตถุประสงค์ และการดําเนินงานแยกขาดจากเร่ืองการเมืองอย่างชัดเจน 
ประเด็นใน ส่วนใหญ่จัดอยู่ในกลุ่ม “ประเด็นเย็น” อย่างการส่งเสริมการอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม 
การรณรงค์ เรื่องสิ่งแวดล้อม โดยประชาชนเท่าไปเข้ามามีบทบาทสําคัญในการริเริ่มกิจกรรมต่าง ๆ 
มากขึ้น 

๔.๔ สถานการณ์เมืองเชียงใหม่ 

๔.๔.๑ ต้นทุนของเมืองกําลังโดนทําลาย 

๑) ปัญหาทางกายภาพและสิ่งแวดล้อม 

(๑) ศิลปวัฒนธรรมถูกทําลาย 

การท่ีเชียงใหม่เป็นเมืองท่องเที่ยว มีรายได้จากการท่องเที่ยวมาก แต่ผู้ที่บริหารจัดการ

ด้านการท่องเที่ยวขาดความเข้าใจเรื่องการท่องเที่ยวอย่างย่ังยืนด้านวัฒนธรรม จึงทําให้ไม่มีนโยบายที่

ชัดเจนที่จะเก็บรักษาศิลปวัฒนธรรม ตลอดจนมรดกทางวัฒนธรรมที่จับต้องได้ (Tangible cultural 
heritage) เช่น สถาปัตยกรรม  ศิลปกรรม และมรดกทางวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ (Intangible 
cultural heritage) เช่น การสืบทอดงานฝีมือต่าง ๆ อย่างเป็นระบบ 

ที่ผ่านมาคนเชียงใหม่และคนไทยภาคอ่ืนที่หวงแหนเชียงใหม่ สามารถรู้สึกถึงการที่

เชียงใหม่สูญเสียเอกลักษณ์ทางศิลปวัฒนธรรม เช่น รูปทรงทางสถาปัตยกรรมแบบล้านนาที่เคย

ปรากฏตามริมถนนในรูปของเรือนไม้แบบกาแลและเรือนพ้ืนถิ่น  เฮือนแป (เรือนแถวไม้)  และเรือน
รูปทรงโคโลเนียล ถูกทําลายและมีอาคารใหม่ที่เป็นอาคารพาณิชย์คอนกรีต ที่ออกแบบโดยไม่เข้ากับ

บรรยากาศเมืองหลวงเก่าของอาณาจักรล้านนา หรือก่อสร้างอาคารสูงหรืออาคารขนาดใหญ่มาแทนที่ 
ทําให้เสน่ห์ของเมืองเชียงใหม่สูญหายไปเรื่อย ๆ  



๒๑๘ 

อาคารในวัดต่างๆ ที่มีรูปทรงล้านนาที่สวยงามมีเอกลักษณ์ ถูกแทนที่ด้วยโบสถ์ วิหาร 
แบบภาคกลาง หรืออาคารที่ไม่ได้รับการออกแบบโดยสถาปนิกจึงมีรูปทรงที่ไม่สวยงาม และไปทําลาย

คุณค่าของศาสนสถานอ่ืนๆ ในวัด ทําให้อาคารด้ังเดิมด้อยค่าลง ในปัจจุบันเกือบจะไม่เหลืออาคาร

เก่าแก่อายุเกิน ๑๐๐ ปีขึ้นไป เพราะทั้งวัด (เจ้าอาวาส) และคณะศรัทธานิยมทุบทําลายอาคารเก่า 
โดยอ้างว่าคับแคบบ้าง เล็กบ้าง เก่าบ้าง เพ่ือสร้างอาคารหลังใหม่ที่มีสีสันฉูดฉาด รูปทรงคล้ายกับวัด

ในภาคกลาง โดยคณะศรัทธาส่วนใหญ่เช่ือว่า หากทําบุญด้วยอะไรในชาติน้ี ในชาติหน้าก็จะได้รับสิ่ง

เดียวกันเป็นการตอบแทน คนส่วนใหญ่จึงนิยมสร้างอาคารหลังใหม่มากกว่าการบูรณะอาคารหลังเก่า 
ส่วนพระก็นิยมปลูกสร้างอาคารหลังใหม่ เพราะเป็นผลงานพัฒนาในการประกอบการขอเลื่อนสมณ

ศักด์ิ ด้วยเหตุผลต่างๆ เมื่อประกอบกันจึงทําให้บรรยากาศแบบวัดในล้านนาสูญหาย และเป็นการ

ทําลายศิลปวัฒนธรรมด้ังเดิมของสังคม 

นอกจากน้ัน การสืบทอดประเพณีวัฒนธรรมในปัจจุบันถูกเปลี่ยนแปลงไปเพ่ือสนองการ

ท่องเที่ยว จนกลายเป็นการทําลายประเพณีและวัฒนธรรมด้ังเดิม ทําให้ความหมายที่แท้จริงของ

ประเพณีในและเทศกาลด้ังเดิมผิดเพ้ียนจากของเดิม เช่น ประเพณีป๋ีใหม่เมือง ซึ่งเป็นช่วงที่ตรงกับ

ประเพณีสงกรานต์ ทําให้มีการแห่นางสงกรานต์ซึ่งเป็นวัฒนธรรมของภาคกลาง แทนที่การนับถือ

ขุนสังขานต์ซึ่งเป็นวัฒนธรรมล้านนา  นอกจากน้ี การส่งเสริมการสาดน้ํารอบคูเมืองทําให้ประเพณีป๋ี

ใหม่เมืองห่างเหินจากแม่ปิง ซึ่งในอดีตจะมีประเพณีขนทรายเข้าวัดแล้วเล่นนํ้าในนํ้าปิง การติดขัดของ
การจราจรบริเวณคูเมืองทําให้คนท้องถิ่นไม่ออกบ้านไปร่วมกิจกรรมที่วัดตามประเพณี เช่นเดียวกับ

ประเพณีเดือนย่ีเป็งที่มีการทําประตูป่าเพ่ือให้มีบรรยากาศของป่า เช่ือมโยงกับการต้ังธรรมหลวงเพ่ือ

เทศน์ทศชาติ แต่ปัจจุบันเมื่อถึงช่วงเดือนยี่เป็ง จะมีการเน้นการประกวดนางนพมาศและประกวด

กระทงใหญ่กระทงเล็ก ประกวดโคมลอยใหญ่ที่สุด ฯลฯ ทําให้ประชาชน โดยเฉพาะเยาวชน ไม่ทราบ

ความหมายและประเพณีที่แท้จริงของเทศกาล 

(๒) ทิศทางการพัฒนาเมืองที่ไร้ระเบียบ 

การจัดสรรบ้านเด่ียวเติบโตอย่างมากในช่วง ๑๐ ปีที่ผ่านมา โดยเฉพาะอย่างย่ิงในพ้ืนที่

ย่านชานเมืองทั้งน้ีเพ่ือตอบสนองความต้องการท่ีอยู่อาศัยของประชากร อย่างไรก็ตามการจัดสรรบ้าน

เ ด่ียวอ ยู่ ในกลุ่ มที่ เ ป็น ต้น เห ตุการกระจั ดกระจายของ เมื อง  (Urban Sprawl)  ที่ ทํ าลาย

สภาพแวดล้อม เพ่ิมภาวะโลกร้อน  สร้างความจําเป็นแก่รัฐในการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานในพ้ืนที่ที่ไม่

มีความคุ้มค่า และสร้างทางเลือกที่อยู่อาศัยในที่ต้ังที่ไม่มีความเหมาสม  รวมทั้งเป็นต้นเหตุอันดับหน่ึง

ในการรุกล้ําพ้ืนที่เกษตรกรรมและพ้ืนที่ธรรมชาติ  เน่ืองจากการจัดสรรบ้านเด่ียวเป็นธุรกิจที่บริโภค

ที่ดินในแนวราบจึงไม่ถูกจัดให้เป็นกลุ่มธุรกิจสีเขียว (Green Business)  



๒๑๙ 

เชียงใหม่ไม่มีแผนการควบคุมการกระจัดกระจายของเมืองและแผนการหยุดย้ังการเติบโต

ของการจัดสรรบ้านเด่ียว แต่มีกฎหมายและกฎกระทรวงหลายฉบับที่ยังคงให้การสนับสนุนการจัดสรร

บ้านเด่ียวเพ่ือให้กระจายไปทั่วทุกพ้ืนที่  จนทําให้อัตราการเติบโตของการจัดสรรบ้านเด่ียวในปัจจุบัน

ยังอยู่ในระดับสูง  โดยเฉพาะอย่างย่ิงในพ้ืนที่ย่านชานเมือง ซึ่งส่งผลกระทบในด้านการผังเมืองและ

สิ่งแวดล้อม เช่น การเกิดเมืองและย่านที่ไร้รูปแบบ การกระจัดกระจายที่เกิดจากการจัดสรรบ้านเด่ียว

และการจัดสรรที่ดินในพ้ืนที่ย่านชานเมืองได้ทําให้เมืองไร้รูปทรงที่ชัดเจน  การใช้ประโยชน์ที่ดินที่ไม่มี

ความคุ้มค่าและประหยัด การขาดความเช่ือมโยงระหว่างการใช้ที่ดินกับการคมนาคมและขนส่ง การ
เพ่ิมภาระด้านการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานของภาครัฐ การทําลายโครงสร้างพ้ืนฐานทางธรรมชาติและ

พ้ืนที่การเกษตร  

(๓) ระบบการคมนาคมไร้ประสิทธิภาพ 

ระบบขนส่งมวลชนะเป็นทางเลือกในการเดินทางและสะดวกสบายรวมท้ังประหยัด

สําหรับผู้ที่ไม่มีรถส่วนตัว ซึ่งรถประจําทางที่ได้มาตรฐานทั้งด้านค่าโดยสาร คุณภาพรถ ระยะทางและ

เวลาที่ใช้ในการเดินทางแน่นอน จะสามารถลดการใช้รถยนต์ส่วนตัวและลดปริมาณรถบนท้องถนน  
ลดปัญหารถติด  สามารถประหยัดพลังงานเช้ือเพลิง  และลดปัญหามลพิษทางอากาศท่ีอยู่ในขั้นวิกฤต

ได้อย่างดี แต่สําหรับเมืองเชียงใหม่ที่ผ่านมาการให้บริการระบบขนส่งมวลชนยังไม่มีการจัดให้บริการ 
มีเพียงการจ้างเหมาของรถรับจ้าง (สี่ล้อแดง) และรถแท็กซี่ ซึ่งหน้าที่หลักของรถรับจ้างเหล่าน่ีทํา

หน้าที่ให้บริการนักท่องเที่ยวเป็นหลัก ส่วนคนท้องถิ่นนิยมที่จะใช้รถจักรยานยนต์ และรถยนต์ส่วนตัว
มากกว่า  

ประเด็นสําคัญอีกด้าน คือ ในช่วงที่ผ่านมารถรับจ้างเหล่าน้ีมักมีข่าวด้านลบในการ

ให้บริการที่ไม่ได้มาตรฐาน และขาดมารยาท รวมถึงความรับผิดชอบต่อสังคม จึงเป็นอีกหน่ึงกระแสที่

ชาวเชียงใหม่ต้องการให้มีการให้บริการขนส่งมวลชลขึ้นมาอีกครั้ง เพ่ือตอบสนองต่อการเดินทางของ

คนท้องถิ่น และนักท่องเที่ยวที่มีมาตรฐาน 

สําหรับโอกาสในการพัฒนาระบบขนส่งมวลชลของเมืองเชียงใหม่มีการกล่าวถึงการพัฒนา

นามาต้ังแต่อดีตกว่า ๔๐ ปี จนถึงปัจจุบันก็ยังไม่มีการลงมือพัฒนาอย่างจริงจัง ล่าสุดมีการศึกษาความ

เป็นไปได้ในการพัฒนาขึ้นมาอีกครั้งในรูปแบบการให้บริการรระบบราง โดยในปี ๒๕๕๘ ได้มีการลง
นามบันทึกความร่วมมือ (MOU) ระหว่างการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย และสํานักงาน

พัฒนาพิงคนคร (องค์การมหาชน) เรื่องการนําระบบขนส่งมวลชนแบบราง (TRAM) มาใช้เป็นระบบ

ขนส่งมวลชนหลักของจังหวัดเชียงใหม่ ภายหลังเร่ืองน้ีได้ถูกจัดให้อยู่ในระหว่างการศึกษา เพ่ือหา



๒๒๐ 

ระบบขนส่งมวลชนที่เหมาะสมและสามารถตอบสนองการเดินทางของประชาชนและนักท่องเที่ยว

ภายในเมืองเชียงใหม่ กระทรวงคมนาคม จึงมอบหมายให้ สนข.ร่วมกับศูนย์ความเป็นเลิศทาง

วิศวกรรมขนส่งและเทคโนโลยีโครงสร้างพ้ืนฐาน (ExCITE) มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ทําการสํารวจและ

ศึกษาเพ่ือพัฒนาแผนแม่บทสําหรับการพัฒนาระบบขนส่งสาธารณะ โดยได้มีการนําเสนอและมี

ข้อสรุปเบ้ืองต้น ซึ่งได้พูดถึงแนวทางการออกแบบ ว่าจะเป็นไปตามการพัฒนาระบบขนส่งมวลชน

ควบคู่กับการพัฒนาพ้ืนที่รอบสถานี (TOD) ซึ่งเป็นแนวคิดการพัฒนาพ้ืนที่ระดับสากล ดังน้ี  
การออกแบบผังการพัฒนาพ้ืนที่ตามหลักการ TOD  
การออกแบบในพ้ืนที่หนาแน่น (Density Area)  
การวางแผนการใช้ประโยชน์ที่ดิน (Land Use Planning)  
การออกแบบระบบขนส่งในพ้ืนที่ (Transportation) 
ซึ่งภายหลังจากการศึกษาและเก็บข้อมูลลักษณะและรูปแบบการเดินทางของประชาชน

ทั่วไปในเมืองเชียงใหม่ และได้มีการออกแบบเส้นทางระบบโครงข่ายขนส่งมวลชน เพ่ือประชุมและรับ

ฟังความคิดเห็นในงานสัมมนาและรับฟังความคิดเห็นครั้งที่ ๒ ในวันที่ ๗ กันยายน ๒๕๕๙ โดยได้
ออกแบบตัวเลือกการเดินทางทั้งหมด ๕ รูปแบบ ซึ่งอนาคตต้องติดตามว่าจะสามารถพัฒนาได้จริง

หรือเป็นแค่แผนงานเหมือนกับอดีตที่ผ่านมา๑๖๙ 

(๔) การจราจรติดขัด 

การจราจรติดขัดจะเป็นปัญหาที่เมืองหลายเมืองประสบในเวลานี้ ทั้ง ๆ ที่เป็นสิ่งที่

หลีกเลี่ยงได้หากมีการวางแผนอย่างดี ทั้งในด้านแนวทางการพัฒนาเมือง  การต้ังถิ่นฐาน  และ
โครงข่ายการคมนาคมขนส่งที่หลากหลาย วิธีการแก้ปัญหาการจราจรติดขัดจึงไม่สามารถแก้ไขด้วย

การคํานวณพ้ืนผิวการจราจรกับจํานวนยานพาหนะที่มีแล้วเพ่ิมผิวการจราจร โดยหวังว่าจะสามารถ

แก้ปัญหาได้ แต่การจราจรติดขัดเป็นเพียง “อาการ” หน่ึงของการพัฒนาที่ไม่สมดุลที่มิใช่เป็น 
“ปัญหา” ในตัวของมันเอง 

ความเป็นจริงปัญหารถติดสัมพันธ์กับปัญหาอากาศเสีย ซึ่งประชาชนเห็นว่าเป็นปัญหา

เร่งด่วนอันดับ ๕ ด้วยเช่นเดียวกัน พิจารณาจากสภาพความเป็นอยู่ของคนในเชียงใหม่จะเห็นว่า

สาเหตุที่ทําให้เกิดปัญหาการจราจรติดขัดมีหลายประการคือ 

                                                            
๑๖๙ TerraBKK , “ เชียงใหม่  ” กับการพลิกโฉมระบบขนส่งมวลชน ,  [ออนไลน์ ] ,  แหล่ง ท่ีมา :  

https://www.terrabkk.com, [๑๘ พฤษภาคม๒๕๖๑]. 



๒๒๑ 

๑. การเดินทางข้ามเขต  ทุกเช้าทุกเย็นจะมีประชากรที่เดินทางข้ามเขตจํานวนไม่น้อย 
ส่วนหน่ึงเป็นประชากรที่อาศัยอําเภอรอบนอกเดินทางเข้ามาทํางานในสถานที่ราชการและองค์กร

ปกครองท้องถิ่นและห้างร้านต่างๆ หรือเข้ารับบริการจากสถานที่ต่างๆ เช่น โรงพยาบาล สถาน
ประกอบการ ห้องสมุดประชาชน ฯลฯ อีกส่วนหน่ึงคือ นักเรียน นักศึกษาที่มาจากอําเภอรอบนอก

และจากย่านต่างๆ ที่เดินทางข้ามเขตเพ่ือไปเรียนในสถาบันการศึกษาที่มีช่ือเสียง เน่ืองจากมาตรฐาน
การศึกษาของโรงเรียนต่างๆ ในเขตเทศบาลนครเชียงใหม่สูงกว่าโรงเรียนในอําเภออ่ืนๆ แม้แต่ครูที่

สอนอําเภอรอบนอกก็ไม่ให้บุตรหลานของตนเรียนในโรงเรียนที่ตนสอน แต่ส่งมาเรียนโรงเรียนในเมือง
ต้ังแต่เยาว์วัย 

๒. การใช้พาหนะส่วนตัวมาก  เชียงใหม่เป็นเมืองใหญ่ที่ยังไม่มีการให้บริการระบบขนส่ง

สาธารณะ (public transportation) และระบบขนส่งมวลชน (mass transportation) แก่ประชาชน 
ทําให้แต่ละคนต้องด้ินรนหาพาหนะส่วนตัวไว้ใช้เดินทางเพราะอาศัยอยู่ไกลจากที่ทํางาน และนักเรียน
ไม่ได้เข้าเรียนในโรงเรียนใกล้ย่านที่ตนอาศัยอยู่ จึงต้องเดินทางระยะไกล เพ่ือไปทํางานหรือเรียน

หนังสือ  นอกจากน้ีรถรับจ้างที่ให้บริการอยู่น้ันคิดค่าบริการในอัตราที่แพงมาก และไม่มีเส้นทางที่

แน่นอน ไม่สามารถคํานวณเวลาที่ใช้ในการเดินทางจากท่ีต่าง ๆ ได้ ประการสําคัญคือการที่คนขับรถ

โดยสารปฏิเสธที่จะไปส่งผู้โดยสารและไล่ผู้โดยสารลงหลังจากน่ังมาได้ระยะหน่ึง เมื่อมีผู้โดยสารกลุ่ม
ใหม่จํานวนมากกว่า 

จํานวนยานพาหนะที่เพ่ิมขึ้นเป็นลําดับ นอกจากเป็นเพราะไม่มีทางเลือกในการเดินทาง

แล้ว อีกเหตุผลหน่ึงคือค่านิยมในสังคมที่มองว่ารถยนต์เป็นเครื่องบ่งบอกสถานภาพทางสังคม ผู้ที่เคย

ใช้รถจักรยานใฝ่ฝันที่จะมีรถจักรยานยนต์ ผู้ที่เคยใช้รถจักรยานยนต์ใฝ่ฝันที่จะมีรถป๊ิกอัพหรือรถเก๋ง 
จึงทําให้มียอดจําหน่ายรถยนต์เพ่ิมขึ้นเรื่อย ๆ นอกจากรถยนต์จะเป็นสิ่งที่เจ้าของภาคภูมิใจใน

สถานภาพของตนแล้ว ยังเอ้ือให้ผู้ใช้ได้รับบริการจากเจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือจากพนักงานงานบางแห่ง

ดีกว่าผู้ที่สัญจรโดยวิธีอ่ืน 

สถิติจํานวนผู้จดทะเบียนยานพาหนะในจังหวัดเชียงใหม่ช้ีให้เห็นว่าจํานวนยานพาหนะทุก

ประเภทยกเว้นรถโดยสารประจําทางและรถจักรยานเพ่ิมขึ้นทุกปีอย่างเห็นได้ชัดเจน การเพ่ิมขึ้นของ

จํานวนยานพาหนะที่ใช้เครื่องยนต์ในเชียงใหม่เกิดจากสาเหตุหลายประการ  ประการที่หน่ึง การไม่
สามารถเคลื่อนย้ายตัวเองด้วยระบบขนส่งสาธารณะ ทําให้ทุกคนด้ินรนเป็นเจ้าของพาหนะประเภทใด

ประเภทหน่ึง  ประการที่สอง พาหนะชนิดต่างๆ ถูกพิจารณาว่าเป็นเคร่ืองแสดงสถานภาพของผู้ขับขี่ 
เช่น คนที่เคยถีบจักรยานจะรู้สึกตํ่าต้อยต้องหาจักรยานยนต์มาขี่ แล้วก็เลื่อนฐานะเป็นรถป๊ิกอัพคัน



๒๒๒ 

เล็ก  แม้ว่ารถป๊ิกอัพคันใหญ่จะมีราคาแพงกว่ารถเก๋ง แต่ดูเหมือนว่ารถเก๋งจะถูกมองว่าผู้ขับขี่จะ

ร่ํารวยกว่า 

นอกจากประเภทของรถแล้ว ย่ีห้อของรถก็ย่ิงแสดงสถานภาพของผู้ขับขี่หรือครอบครอง

ย่ิงขึ้นไปอีก  ในบรรดารถยนต์ก็มีราคาแตกต่างกันมาก และประชาชนจํานวนหน่ึงก็ใฝ่ฝันที่จะมี

รถยนต์ราคาแพง เพ่ือบ่งบอกสถานภาพว่าตนมีฐานะทางเศรษฐกิจดี ทั้งๆ ที่อาจกู้หน้ียืมสินมาเพ่ือซื้อ

รถคันน้ัน ส่วนคันเก่าก็ขายเน่ืองจากมีการเปิดการค้าเสรีรถยนต์ ทําให้บนท้องถนนมีรถยนต์เป็น

จํานวนมาก 

๓. การต้ังถ่ินฐานแบบกระจาย  เน่ืองจากผังเมืองไม่ได้กําหนดพ้ืนที่ส่งเสริมการพัฒนา 
(Urban Promotion Area หรือ UPA) ๑๗๐  และไม่ได้กําหนดพ้ืนที่ควบคุมการพัฒนา (Urban 
Control Area หรือ UCA) ทําให้มีการขยายพ้ืนที่ปลูกสร้าง (Built Up Area) ออกไปในพ้ืนที่

เกษตรกรรม และริมถนนสายหลักในลักษณะของการเติบโตไปตามแนวยาวของถนน (Ribbon 
Development) ทําให้บริเวณซึ่งเดิมเป็นทุ่งนากลายเป็นหมู่บ้านจัดสรรและร้านค้าตามริมถนน 
ประชาชนอาศัยอยู่อย่างกระจัดกระจาย ยากแก่การให้บริการด้วยขนส่งมวลชนหรือขนส่งสาธารณะ 
ทําให้มีปริมาณรถในท้องถนนเพ่ิมขึ้นทุกประเภทยกเว้นรถจักรยาน สาเหตุข้อน้ีเช่ือมโยงไปมากับ

สาเหตุที่ ๒  

๔. เมืองเชียงใหม่เป็นศูนย์กลางของหลายสิ่งหลายอย่างมากเกินไป ทําให้ประชากร

จากอําเภอรอบนอกเชียงใหม่และจังหวัดอ่ืน ๆ ของภาคเหนือเดินทางมาใช้บริการด้านต่าง ๆ ในเขต

เทศบาลนครเชียงใหม่ เช่น โรงพยาบาล ศูนย์การค้า ตลาด พิพิธภัณฑ์ โรงมหรสพ ฯลฯ จึงทําให้มีรถ

จากที่ต่างๆ มาแล่นในเมืองมาก 

๕. เมืองเชียงใหม่เป็นศูนย์กลางของการท่องเท่ียว  การมีแหล่งท่องเที่ยวที่สวยงาม

ดึงดูดนักท่องเที่ยวชาวไทยและชาวต่างประเทศให้มาเยือน  เมื่อรถทัศนาจรคันใหญ่มาแล่นในที่คับ

แคบแบบเมืองเก่า ทําให้เกิดปัญหาการจราจรติดขัด โดยเฉพาะอย่างย่ิงในช่วงเทศกาล  ในปัจจุบันมีผู้

นิยมขับรถส่วนตัวมาเองในช่วงเทศกาลป๋ีใหม่เมือง (สงกรานต์) ในเดือนเมษายน และเทศกาลยี่เป็ง 
(ลอยกระทง) ในเดือนพฤศจิกายน ทําให้รถติดมาก จนทําให้คนในท้องถิ่นไม่กล้าออกมาร่วมงานใน

เทศกาลน้ันๆ ทําให้คนท้องถิ่นผูกพันกับประเพณีวัฒนธรรมของตนน้อยลง ๆ  

                                                            
๑๗๐ การแบ่งเป็นพ้ืนท่ีส่งเสริมและควบคุมการพัฒนาเป็นวิธีการท่ีใช้ในระบบการผังเมืองของประเทศญี่ปุ่น 

ทําให้ท้ังภาครัฐและเอกชนทราบแน่นอนว่าเมืองจะพัฒนาไปทางไหน และสามารถป้องกันปัญหาการแผ่ลามของการ

ใช้ท่ีดินไปในพ้ืนท่ีเกษตร สามารถจัดเตรียมโครงสร้างพ้ืนฐานได้ครบถ้วนในพ้ืนท่ีส่งเสริมการพัฒนา 



๒๒๓ 

๖. การใช้พื้นที่สาธารณะเพื่อธุรกิจส่วนตัว  ถึงแม้ว่าจะมีการขยายถนนกว้างเป็น ๔ เลน 
แต่เน่ืองจากร้านค้าต่างๆ ไม่ได้จัดเตรียมที่จอดรถสําหรับธุรกิจของตน และไม่มีการปรับปรุงเทศ

บัญญัติเก่ียวกับการก่อสร้างอาคารและใช้พ้ืนที่ ทําให้พ้ืนผิวจราจรซึ่งควรสงวนไว้ให้รถใช้แล่นไปมาได้

สะดวก กลับถูกใช้เป็นที่จอดรถของผู้ไปใช้บริการสถานที่น้ัน ๆ และบางคร้ังใช้เป็นที่จอดรถขายของ

ของร้านค้าที่ต้ังอยู่ถาวร หรือของพ่อค้าแม่ค้ารายย่อย ทําให้ประชาชนเคลื่อนย้ายออกถนนสายนั้น

ลําบาก  และการยึดครองพ้ืนที่ทางเท้าและผิวการจราจรหลายแห่งกระทําอย่างไม่เกรงกลัวต่อ

กฎระเบียบที่มีขึ้น จึงทําให้ปัญหาไม่ได้รับการสะสาง โดยเฉพาะถนนวิชยานนท์ ถนนนิมมานเหมินทร์ 
เป็นต้น 

๗. ประชาชนขาดวินัยจราจร  เน่ืองจากเจ้าหน้าที่ตํารวจจราจรไม่เข้มงวดเร่ืองกฎหมาย

และวินัยจราจร ทําให้ผู้ขับขี่ยานพาหนะจํานวนมากไม่มีความรู้เรื่องกฎจราจรและไม่มีใบอนุญาตขับขี่

ยานยนต์ จึงใช้รถใช้ถนนด้วยการละเมิดกฎจราจร ต้ังแต่การไม่หยุดรถเมื่อสัญญาณไฟเปลี่ยนจากสี

เขียว – เหลือง – แดง แต่จะฝ่าไฟแดงออกไป ทําให้รถด้านอ่ืน ๆ เคลื่อนย้ายไม่ได้ หรือการหยุดรถบน

เส้นทางที่ใช้เลี้ยวเข้าออก ทําให้รถทางอ่ืนต้องจอดรอโดยไม่จําเป็น หรือการไม่สวมหมวกกันน็อคทั้งที่

มีกฎหมายบังคับ ทําให้มีผู้เสียชีวิตหรือสมองพิการจากอุบัติเหตุการจราจรเพิ่มขึ้นทุกปี และเมื่อใดเกิด
อุบัติเหตุก็จะทําให้การจราจรติดขัดตามไปโดยธรรมชาติ 

 ดังน้ัน ปัญหาการจราจรติดขัดจึงเป็นปัญหาที่เกิดจากปัจจัยหลายด้านที่ต้องมองภาพรวม

ทั้งระบบ มิใช่เพียงบอกว่าปัจจุบันเชียงใหม่มีพ้ืนที่ผิวถนนยาวก่ีกิโลเมตร มีรถยนต์ก่ีคันต่อได้ก่ี

กิโลเมตร ฉะน้ันต้องการพ้ืนที่ผิวถนนเพ่ิมเท่าไหร่ 

ปัญหาการจราจรติดขัดสัมพันธ์กับปัญหามลพิษทางอากาศ ย่ิงการจราจรไม่ลื่นไหลเท่าใด 
ย่อมทําให้พาหนะต่าง ๆ ต้องจอดน่ิงอยู่บนท้องถนน และปล่อยมลภาวะสะสมอยู่ในบริเวณต่าง ๆ 
มากย่ิงขึ้น และทําให้สูญเสียพลังงานเช้ือเพลิงไปโดยใช่เหตุและมิได้มีผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ ซึ่ง
ยังผลให้เมืองเชียงใหม่เติบโตอย่างไม่ย่ังยืน 

(๕) มลพิษทางอากาศ 

หมอกควันจัดได้ว่าเป็นมลพิษทางอากาศท่ีสําคัญของภาคเหนือ เป็นผลผลิตของ

กระบวนการเผาไหม้หรือสันดาปที่ไม่สมบูรณ์ เป็นต้นกําเนิดของสารมลพิษทางอากาศท่ีฝังตัวอยู่กับ

อนุภาคฝุ่นละอองขนาดเล็กที่เมื่อเข้าไปในปอดแล้ว ไม่สามารถขับออกมาได้ สารมลพิษกลุ่มที่มี

จํานวนชนิดมากที่สุดเป็นสารประกอบอินทรีย์ที่มี ช่ือว่าพอลิไซคลิกอะโรมาติกไฮโดรคาร์บอน 
(Polycyclic Aromatic Hydrocarbons) ที่มักเรียกช่ือว่าพีเอเอช หรือพาห์ (PAH) ซึ่งมีสารสมาชิกไม่



๒๒๔ 

น้อยกว่าสิบชนิดที่เป็นสารก่อมะเร็ง และแทบทุกชนิดเป็นสารที่คงอยู่ในสิ่งแวดล้อมได้นาน ไม่
สลายตัวได้ง่าย 

สาเหตุของการเกิดหมอกควันในประเทศไทย มีหลายสาเหตุด้วยกัน ได้แก่ ไฟป่า การเผา
เศษพืชและเศษวัสดุการเกษตร การเผาขยะมูลฝอยจากชุมชน การเผาวัชพืชริมถนน มลพิษจาก

อุตสาหกรรม 

ผลกระทบทางด้านสุขภาพจากมลพิษทางอากาศโดยทั่วไป ได้แก่ การรู้สึกระคายเคือง
หรือแสบตา ภาวะการหายใจไม่สะดวก โดยเฉพาะกับผู้ที่เป็นโรคหอบหืดมีความเสี่ยงที่จะมีอาการ

ทรุดหนักถึงขั้นเสียชีวิตได้ เน่ืองจากขีดความสามารถในการทํางานของปอดลดลงอย่างรวดเร็ว และ
แม้ว่าอาจจะไม่เสียชีวิตด้วยโรคหอบหืด แต่ในระยะยาว มักจะเสียชีวิตด้วยโรคมะเร็งปอด โดยเฉพาะ

ในเขตอําเภอสารภีและอําเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ ในระยะประมาณ ๑๐ ปีที่ผ่านมา มีผู้ป่วยเป็น

มะเร็งรายใหม่รายปีในอัตรา ๔ :๑๐๐,๐๐๐ คน ซึ่งถือว่าสูงเป็น ๒ เท่าของอัตราเฉล่ียของประเทศ

ไทย ที่ตกปีละ ๒๐:๑๐๐,๐๐๐ คน 

ผลกระทบของมลพิษทางอากาศ โดยเฉพาะในปีที่มีหมอกควันมากกว่าปกติ มีส่วนทําให้

รายได้เข้าสู่ภาคธุรกิจท่องเที่ยวลดลงอย่างกะทันหันได้ ช่วงใดที่ประสบปัญหามลพิษทางอากาศ หาก

จํานวนผู้มาท่องเที่ยวจังหวัดเชียงใหม่ลดลง ก็จะส่งผลถึงภาวะการว่างงานของประชาชนจํานวนมาก

ได้ 

ปัญหามลพิษทางอากาศ โดยเฉพาะจากหมอกควัน ทําให้โครงการพํานักระยะยาวของ

จังหวัดเชียงใหม่ได้รับผลกระทบที่ยาวนาน โดยที่ไม่อาจจัดทําการประชาสัมพันธ์มาทดแทนได้ 
นอกจากน้ี ยังมีผลทําให้งบประมาณต่างๆ ที่สมควรมาจัดสรรเพ่ือการพัฒนาจังหวัดในด้านอ่ืนๆ ต้อง
ถูกปรับมาใช้เพ่ือการป้องกันแก้ไขปัญหาอันเน่ืองมาจากมลพิษทางอากาศ 

ภาพลักษณ์ของจังหวัดเชียงใหมใ่นรูปแบบของเมืองในหมอกควัน อาจจะเป็นภาพที่ปีหน่ึง

มีไม่ก่ีครั้ง แต่ก็เป็นภาพที่หลอกหลอนสําหรับผู้ที่ไม่อาศัยอยู่ในเชียงใหม่นานพอ และเป็นภาพที่ยากที่

จะลบออกไปจากความทรงจําของผู้มาเยือนที่ได้มาประสบกับภาวการณ์ดังกล่าวด้วยตนเองพอดี หรือ

แม้กระทั่งผู้ที่ได้เห็นภาพเชียงใหม่เมืองในหมอกควันทางโทรทัศน์หรือหนังสือพิมพ์ 

(๖) ภัยพิบัติ 

ปัญหาภัยพิบัติในพ้ืนที่เมืองเชียงใหม่มีบันทึกถึงความเสียหายไม่มากนัก แต่ก็จะพบให้เห็น

ถึงความสูญเสียต่อบ้านเมือง ต้ังแต่ครั้งอดีต เช่น เหตุแผ่นดินไหวทําลายบ้านเรือนและพระธาตุเจดีย์



๒๒๕ 

หลวง ในปีพ.ศ. ๒๐๘๘ ในรัชสมัยพระนางเจ้ามหาเทวีจิรประภา หรือกรณีนํ้าท่วมเมืองเชียงใหม่ล่าสุด

ในปี พ.ศ ๒๕๔๘ ซึ่งหากมองในประเด็นที่เกิดบ่อยขึ้นในปัจจุบันปัญหานํ้าท่วมอาจจะเป็นประเด็น

หลัก โดยสาเหตุสําคัญของปัญหาเกิดจาก 

๑. เกิดความเปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศในระดับโลก (Climate Change) ทําให้ดินฟ้า

อากาศแปรปรวน อันเกิดจากกิจกรรมต่างๆ ของมนุษย์ที่ใช้พลังงานต่างๆ มาก ทําให้เกิดการเผาไหม้ 
และเกิดก๊าซบางตัว เช่น คาร์บอนไดออกไซด์ ฟรี-ออน ซึ่งไปทําลายโอโซนอันเป็นบรรยากาศที่หุ้มห่อ

ผิวโลก ทําให้เกิดภาวะเรือนกระจกและการขยายตัวของรูโอโซนทําให้โลกร้อนขึ้น มีผลทําให้นํ้าแข็งขั้ว

โลกละลายไหลลงสู่มหาสมุทร แล้วส่งผลให้กระแสน้ําอุ่น กระแสนํ้าร้อนเปลี่ยนทิศทาง อากาศท่ีลอย

เหนือกระแสนํ้าก็เกิดความเปลี่ยนแปลงไปจากระบบที่เคยเป็นมาหลายร้อยปี ยังผลให้ปริมาณฝนท่ี

ควรตกในมหาสมุทรไปตกที่ป่าต้นนํ้าบนดอยเชียงดาว เกิดนํ้าท่วมฉับพลัน ในปีน้ีปัญหามิได้เกิด

เฉพาะที่เชียงใหม่แต่เกิดที่ไต้หวัน และสหรัฐอเมริกา เช่นกัน 

๒. การทําลายป่าต้นนํ้าและหน้าดิน หากปริมาณนํ้าฝนขนาด ๒๗๐ มิลิกรัมต่อวินาที หาก

ตกในพ้ืนที่ซึ่งมีต้นไม้อุดมสมบูรณ์และมีหน้าดินอันเกิดจากการทับถมของเศษใบไม้หนาเพียงคร่ึงเมตร

ก็จะสามารถรองรับปริมาณนํ้าฝนน้ันได้หมด แต่เน่ืองจากป่าตันนํ้าที่ดอยเชียงดาวถูกทําลายไปมาก มี
การรุกพ้ืนที่ป่าเพ่ือปลูกพืชเศรษฐกิจยืนต้น เช่น ส้ม  สิ้นจี่ สําไย ซึ่งเป็นการละเมิดกฎแห่งขึดในเรื่อง

เอาที่ป่ามาเป็นที่สวน โดยปลูกเป็นแถวเป็นแนวและกําจัดพืชคลุมดินออกไปหมดสิ้น ทําให้ไม่มีต้นพืช

ที่ปะทะนํ้าไว้ประกอบกับเกษตรกรใช้สารเคมีในการกําจัดวัชพืชที่ปะทะนํ้าไว้ ประกอบกับเกษตรกรใช้

สารเคมีในการกําจัดวัชพืชและในการบํารุงต้นไม้  ทําให้ดินแข็ง ไม่มีความสามารถในการดูดซับนํ้าฝน

ได้ตามปกติ  ฝนที่ตกหนักจึงชะหน้าดินให้ไหลไปกับนํ้า และเพ่ิมปริมาณโคลนที่ไหลไปท่วมพ้ืนที่ต่างๆ  

๓. การรุกล้ําลํานํ้า  ปัญหาความวิกฤติของน้ําปิง ๑๗๑  นอกจากภาครัฐไม่ได้แก้ไขปัญหา

แล้ว กลับซ้ําเติมปัญหา โดยการรุกล้ําลํานํ้าเสียเอง ดังกรณีการถมพ้ืนที่นํ้าปิงแล้วสร้างเป็นกองกํากับ

การตํารวจภาค ๕ ซึ่งย้ายมาจากลําปาง รวมทั้งการอนุมัติให้มีการก่อสร้างอาคาร โรงแรม โรงพยาบาล 
รวมท้ังบ้านพักอาศัยหลายแห่งที่รุกล้ําลํานํ้า โดยไม่ดําเนินคดีต่อผู้กระทําผิด  ทําให้ลํานํ้าปิงแคบเป็น

ช่วงๆ จึงเกิดการกีดขวางการไหลของนํ้า ทําให้นํ้าเอ่อท่วม ๒ ตลิ่ง 

พ้ืนที่ที่เดิมเป็นแม่นํ้าปิงแต่ถูกถมเพ่ือทํากิจกรรมต่างๆ ล้วนประสบภัยพิบัติจากน้ําท่วมใน

ครั้งน้ี และแสดงให้เห็นว่าแม่นํ้าต้องการพ้ืนที่กว้างเท่าไหร่จึงจะเพียงพอ อย่างไรก็ดี เมื่อนํ้าท่วมใหม่ๆ 

                                                            
๑๗๑ อ่านเพิ่มเติมจาก ดวงจันทร์  อาภาวัชรุตม์, แม่ปิงวิกฤต, (เชียงใหม่: ศูนย์ศึกษาปัญหาเร่ืองเมือง

เชียงใหม่), ๒๕๓๖. 



๒๒๖ 

ได้มีการกล่าวหาว่าฝายพญาคํา  ฝายหนองผึ้ง  และฝายท่าวังตาล เป็นตัวกีดขวางการไหลของนํ้าและ

ทําให้นํ้าท่วมในเมือง จนกลายเป็นกรณีพิพาทใหญ่โต  โดยที่นักการเมืองต้องการให้รื้อฝายเหล่าน้ี 
เพ่ือจะได้สามารถล่องเรือจากเมืองเชียงใหม่ไปเวียงกุมกามที่มีการส่งเสริมการท่องเที่ยวอย่างทุ่มทุน 

อีกแง่มุมหน่ึง ชาวล้านนาถือเป็นการละเมินกฎแห่งขึด ซึ่งถูกใช้ในการควบคุมสังคมมา

เป็นเวลาช้านาน แต่ในยุคปัจจุบันที่รัฐเน้นการเติบโตทางเศรษฐกิจ และประชาชนนิยมบริโภคสินค้า

ต่างๆ จึงต้องการเงินรายได้มากๆ และนําไปสู่การละเมิดกฎแห่งขึด ไม่ว่าจะเป็นการถมสมุทร พ้ืนที่อัน

เป็นชัยมงคลของเชียงใหม่ ได้แก่ แม่ปิง การรุกล้ํานํ้าแม่ข่า  การเอาที่นามาเป็นที่อยู่ บ้านจัดสรร

จํานวนมากถมท่ีนาซึ่งเดิมเป็นพ้ืนที่ลุ่มและนํ้าสามารถไหลผ่านไปได้ เมื่อมีการถมพื้นที่ต่างๆ จึงทําให้

โครงการเหล่าน้ันกีดขวางการไหลของนํ้า  การเอาที่นามาเป็นที่สวน  

๔. การขาดระบบระบายนํ้าที่ครอบคลุมพ้ืนที่และมีประสิทธิภาพ  ผลจากการพัฒนาเมือง

ที่ขยายตัวอย่างก้าวกระโดดและขาดการจัดเตรียมโครงสร้างพ้ืนฐานรองรับ ทําให้มีการพัฒนาพ้ืนที่

โดยปราศจากโครงข่ายของระบบระบายนํ้าฝนและนํ้าเสียรองรับ หรือมีการทําระบบระบายนํ้าแต่ไม่มี

ประสิทธิภาพ เพราะนํ้าไม่ไหลลงท่อที่จัดเตรียม แต่ไหลไปตามความลาดเอียงของถนน เช่น กรณีของ

ถนนสุเทพ ซึ่งเดิมมีลําเหมืองเปิดที่สามารถรองรับนํ้าฝนประมาณมากได้ แต่เมื่อทําทางระบายนํ้าแบบ

ปิดแล้วทําทางเท้าปิดด้านบน เหลือเพียงช่องเล็กๆ ด้านข้างให้นํ้าระบายลง ซึ่งผิดธรรมชาติของการ
ไหลของนํ้า จึงเกิดปัญหาน้ําท่วมฉับพลันทุกคร้ังที่ฝนตกหนัก 

ส่วนกรณีบริเวณอ่ืนๆ เช่น ตลาดวโรรส  ตลาดต้นลําไย  อาจมีทางระบายนํ้า แต่ไม่มีการ
ขุดลอก จึงทําให้ต้ืนเขิน ไม่สามารถรองรับปริมาณนํ้าฝนที่ตกลงมาตามปกติ  บางบริเวณนํ้าไม่สามารถ

ไหลไปที่อ่ืนเพราะมีขยะประเภทพลาสติกมาอุดตัน แต่ปัญหาสําคัญคือการที่โครงข่ายของแม่นํ้าและ

ลําเหมืองต่างๆ ลดความสามารถในการรองรับปริมาณนํ้าฝนที่ตก และปริมาณนํ้าที่ไหลบ่ามาจากตอน

เหนือ เพราะมีการถมทางระบายนํ้าสาธารณะโดยเฉพาะลํานํ้าปิง 

๕. การขาดระบบเตือนภัยที่มีประสิทธิภาพ  ปริมาณนํ้าจํานวนมากจากดอยเชียงดาว ต้อง
ใช้เวลาเดินทางกว่าจะมาถึงเมืองเชียงใหม่ราว ๗ ช่ัวโมง  หากมีการเตือนภัยที่ดี และมีการวางแผน
เพ่ืออพยพคนออกจากพ้ืนที่ ก็อาจจะไม่ทําให้ประชาชนประสบความเสียหายมากเท่ากับช่วงที่ผ่านมา 



๒๒๗ 

ปัญหาน้ําท่วมก็เช่นเดียวกับปัญหาอ่ืน ๆ ที่กล่าวมาคือ ไม่ได้เกิดจากสาเหตุใดสาเหตุหน่ึง 
แต่เกิดจากหลายสาเหตุประกอบกัน ดังน้ัน ในการคิดแก้ปัญหาจึงต้องมองภาพทั้งระบบและแก้ไข

ปัญหาทั้งระบบ ๑๗๒ 

(๗) การจัดการขยะมูลฝอย 

ปัญหาขยะเป็นปรากฏการณ์ของเมืองต่างๆ ทั่วโลก  “ในสมัยก่อนถ้าใครสามารถยึดแม่นํ้า
ได้ ผู้น้ันสามารถครองเมืองได้ แต่สมัยน้ีถ้าใครสามารถจัดการขยะได้ ผู้น้ันบริหารจัดการเมืองได้” 
ประเทศอุตสาหกรรมเผชิญปัญหาขยะรุนแรงมาก่อนประเทศเกษตรกรรม เน่ืองจากวิถีชีวิตที่

เปลี่ยนไป และเทคโนโลยีสมัยใหม่ที่ผลิตสารสังเคราะห์มาก โดยเฉพาะวัสดุที่ใช้หนเดียวแล้วทิ้ง  
นอกจากน้ันระบบทุนนิยมที่ล่อใจให้ประชาชนบริโภคสินค้าตัวใหม่ที่มีการประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อต่างๆ 
ทําให้ประชาชนนิยมทิ้งสิ่งของต่างๆ ทั้งที่สามารถใช้ประโยชน์ต่อไปได้อีก จึงเกิดการทิ้งของเหล่าน้ัน

กลายเป็นวัสดุกองโตให้ต้องจัดการ  

ในอดีตมีการทิ้งขยะแบบกองทิ้ง (dump) ต่อมาเกิดปัญหาจึงฝังกลบแบบถูกวิธี (Sanitary 
land fill) แต่ส่วนใหญ่ไม่ได้ทําอย่างถูกวิธีจึงทําให้นํ้าใต้ดินเน่าเสีย ชาวบ้านที่อาศัยอยู่ใกล้สถานที่ฝัง

กลบขยะประสบปัญหาเดือดร้อนและต่อต้าน  การใช้แล้วทิ้งโดยไม่คิดหน้าคิดหลัง นอกจากเปลือง

ทรัพยากรแล้วยังหาทางกําจัดไม่ได้ หาที่ทิ้งไม่ได้  ประเทศเหล่าน้ันจึงหาแนวทางจัดการขยะอย่าง

ย่ังยืน มีการนํากลับไปใช้ใหม่มากขึ้น มีการทําปุ๋ยหมักและมีการนําขยะมาแปรรูปมากขึ้น 

เมืองเชียงใหม่เคยกลายเป็นข่าวดังไประดับโลกในช่วงประมาณปี พ.ศ. ๒๕๓๗ เมื่อขยะ
ถูกใช้เป็นเคร่ืองต่อรองของการเมืองท้องถิ่น ทําให้ผู้บริหารเทศบาลชุดน้ันไม่สามารถกําจัดได้และ

ปัญหานี้ก็เกิดอย่างต่อเน่ืองมาโดยตลอด  เน่ืองจากเชียงใหม่เป็นแหล่งท่องเที่ยวสําคัญของประเทศ 
ทําให้ได้รับการดูแลเอาใจใส่จากรัฐบาลกลางอย่างใกล้ชิด  ดังน้ันเมื่อเกิดปัญหาขยะล้นเมืองเน่าเหม็น

เป็นที่อับอายและกระทบการท่องเที่ยวทุกครั้ง เชียงใหม่จะได้รับงบประมาณพิเศษเพ่ือการจัดการ

อย่างเร่งด่วน จึงอาจเป็นเหตุผลหน่ึงที่ทําให้ผู้บริหารเมืองเชียงใหม่จึงไม่สนใจที่จะแก้ปัญหาขยะอย่าง

มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร 

ในอดีตเทศบาลนครเชียงใหม่นําขยะไปทิ้งที่แม่เหียะ แต่เน่ืองจากไม่ได้ทําหลุมฝังกลบ

แบบถูกหลักวิชา ทําให้นํ้าเสียจากเศษอาหารต่างๆ ไหลลงสู่นํ้าบ่อต้ืนของชาวบ้าน และเน่ืองจาก

                                                            
๑๗๒ อ่านเพิ่มเติมจาก ดวงจันทร์  อาภาวัชรุตม์  เจริญเมือง  และอุบลรัตน์  หยาใส่, เชียงใหม่กับสายน้ํา

, ฯลฯ. 



๒๒๘ 

ปัญหาคอรัปช่ันผู้บริหารเทศบาลไม่ซื้อดินไปกลบทุกคร้ังที่มีการทิ้งขยะ ทําให้มีแมลงวันมากมายจน

ชาวบ้านต้องกางมุ้งกินข้าว จึงถูกต่อต้าน ต่อมานําขยะไปทิ้งที่หนองหาร อ.สันทราย ก็เกิดเหตุการณ์

คล้ายกับที่แม่เหียะจึงมีการขนขยะไปทิ้งที่ฮอด จนกระทั่งถูกต่อต้านอีก  

เป็นที่น่าสังเกตว่า แม้จํานวนประชากรจะเพ่ิมสูงขึ้น มีจํานวนนักท่องเที่ยวมาเชียงใหม่

เพ่ิมมากขึ้น และมีการใช้ผลิตภัณฑ์ประเภทใช้แล้วทิ้งมากขึ้น แต่ปริมาณขยะไม่ได้เพ่ิมสูงขึ้นอย่างก้าว

กระโดด เพราะในปัจจุบันมีเอกชนที่เก็บขยะที่สามารถนําไปแปรรูปเพ่ือนํากลับมาใช้ใหม่ เช่น 
กระดาษ ขวดพลาสติก และกระป๋องอลูมิเนียม แยกออกไปจําหน่ายจํานวนหน่ึง ซึ่งทําให้ปริมาณขยะ

ลดลงไปจากความเป็นจริง แต่เน่ืองจากไม่ได้มีผู้ทําอย่างเป็นล่ําเป็นสันเหมือนบริษัทวงศ์พาณิชย์ที่

พิษณุโลก จึงไม่เห็นสถิติการลดลงของปริมาณขยะอย่างเป็นรูปธรรม 

อน่ึง เทศบาลนครเชียงใหม่ไม่ได้มีนโยบายในการแยกขยะอย่างเด่นชัด ทําให้มีผู้นําขยะ

ทุกชนิดมาทิ้งปนกัน แทนที่จะแยกขยะย่อยสลายออกจากขยะทั่วไป จึงทําให้ขยะตกค้างส่งกลิ่นเน่า

เหม็น และการทิ้งขยะที่หลุมฝังกลบก็ยังคงส่งกลิ่นเน่าเหม็น สร้างปัญหารบกวนและบั่นทอนสุขภาพ

ประชาชนที่อาศัยอยู่ใกล้เคียง และจะได้รับการต่อต้านจากประชาชนต่อไปไม่มีที่สิ้นสุด  

การแก้ไขปัญหาในรูปแบบปกติที่นิยมทําคือการนําเทคโนโลยีการเผา หรือวิธีจัดการอย่าง

ตะวันตกมาใช้อย่างที่ผ่านมา อาจไม่ใช่คําตอบของการบริหารจัดที่ถูกต้องเพราะตะวันตกเองก็ยังมี

ปัญหาขยะที่กําจัดไม่ได้และส่งออกมายังประเทศที่ยังไม่พัฒนา ดังน้ันหากมีการศึกษาทบทวนรูปแบบ

การจัดการของประเทศไทยเองอาจจะพบคําตอบใกล้ ๆ ปลายจมูกก็เป็นได้ 

๒) ปัญหาสังคม 

(๑) ปัญหาวัยรุ่นม่ัวสุม 

ปัญหาวัยรุ่นเป็นปัญหาสังคมท่ีคนเชียงใหม่เห็นว่ามีความสําคัญมากกว่าปัญหาทาง

กายภาพ เพราะวัยรุ่นก็คือประชากรที่จะเติบโตไปเป็นประชากรในวัยทํางานและเป็นผู้นําของ

บ้านเมืองต่อไปในอนาคต  ทั้งน้ีอาจเน่ืองจากในช่วงที่ทําแบบสอบถามเป็นช่วงที่แก๊งซามูไรกําลัง

อาละวาดอย่างรุนแรง โดยที่แก๊งน้ีเป็นเด็กนักเรียนที่ใช้ดาบซามูไรเป็นอาวุธ และทําร้ายผู้คนที่ไม่เคยมี

เรื่องบาดหมางกันมาก่อน  ในขณะนี้มีแหล่งบันเทิงกระจายตัวอยู่ทั่วเมืองเชียงใหม่โดยขาดการควบคุม 
ทําให้มีวัยรุ่นซึ่งจํานวนมากที่เป็นนักเรียนนักศึกษาจากต่างอําเภอและต่างจังหวัดที่เข้ามาเรียนในเมือง

เชียงใหม่ ในวัยที่ยังไม่มีวุฒิภาวะเพียงพอที่จะดูแลตนเอง การขาดความอบอุ่นจากครอบครัวและการ

ขาดความยับย้ังช่ังใจ การต้องการการยอมรับจากกลุ่ม นําไปสู่การเกิดปัญหามั่วสุม ปัญหายาเสพย์ติด 



๒๒๙ 

การท้องนอกสมรส การทําแท้ง ปัญหาการแพร่ระบาดของโรคเอดส์ ตลอดจนการก่ออาชญากรรมเพ่ือ

ชิงทรัพย์สําหรับนําเงินมาใช้มั่วสุมในคร้ังต่อไป 

เป็นที่น่าสังเกตว่าหลังจากที่มีการกําราบแก๊งซามูไร เทศบาลนครเชียงใหม่และจังหวัด

เชียงใหม่ไม่มีนโยบายที่ชัดเจนในการแก้ปัญหาวัยรุ่นมั่วสุมและได้ปล่อยให้มีสิ่งย่ัวยุที่จะทําลาย

เยาวชนเพ่ิมมากขึ้น ในปัจจุบันมีร้านอาหารท่ีจําหน่ายสุรารูปแบบต่างๆ หรือที่เปิดเป็นผับ (pub) 
บริเวณย่านตําบลสุเทพและบริเวณใกล้เคียงมาก เพราะนักศึกษามีกําลังซื้อมากกว่าบริเวณอ่ืนๆ  และ
ที่น่าห่วงย่ิงกว่าน้ันคือ มีเยาวชนระดับมัธยมต้นและมัธยมปลายทั้งหญิงและชายด่ืมสุราอย่างเปิดเผย

มากขึ้น พร้อมกับภาพของร้านเหล้าตามถนนทุกสายมีความหนาแน่นขึ้น 

(๒) ปัญหายาเสพย์ติด 

ในอดีตยาเสพย์ติดจะแพร่ระบาดอยู่ในกลุ่มของลูกคนมีเงินที่ไม่สนใจการเล่าเรียนเพราะ

คิดว่าพ่อแม่ของตนรวยจนไม่ต้องทําอะไรก็คงจะมีกินมีใช้ไปตลอดชีวิต จึงไม่ทํามาหากิน ใช้เงิน
ฟุ่มเฟือยและเสพยาเสพย์ติด เน่ืองจากมีราคาแพง คนจนไม่สามารถหาซื้อมาเสพได้ จึงคิดว่าเป็นสิ่งโก้

เก๋ หรือกลุ่มผู้ใช้แรงงานที่ต้องการให้ตนมีเรี่ยวแรงในการทํางานและหาสารกระตุ้นมาทําให้ตนเอง

ผ่อนคลาย หรือกลุ่มมิจฉาชีพที่ใช้ยาเสพย์ติดล่อให้คนทํางานให้ตน แต่ในยุคสมัยน้ียาเสพย์ติดได้แพร่

ระบาดไปในกลุ่มผู้ที่มีอายุน้อยลงโดยเฉพาะเด็กนักเรียนช้ันมัธยมและประถม นอกจากเสพโดยตรง

โดยคําเชิญชวนของเพ่ือนแล้ว ยังมีกรณีที่ร้านวิดิโอเกมใส่สารเสพติดในน้ําด่ืมที่ให้บริการแก่นักเรียนที่

เข้าไปเล่นเกมส์นานจนติด เสียสุขภาพและการเรียน 

หลังจากที่ฝิ่นถูกประกาศว่าเป็นสิ่งผิดกฎหมายและห้ามมิให้มีการปลูกจําหน่ายและเสพใน

สมัยจอมพลสฤษฎ์ิ  ธนะรัชต์ แล้ว ฝิ่นที่ซื้อขายมีจํานวนน้อยลงแต่เปลี่ยนเป็นการซื้อขายเป็นเฮโรอีน

แทน  ยาเสพย์ติดชนิดใหม่น้ีผลิตในประเทศเพ่ือนบ้านบริเวณชายแดนและขนถ่ายผ่านเชียงใหม่เพ่ือ

ลําเลียงต่อไปยังประเทศอ่ืน แต่ภายหลังเมื่อมีการปราบปรามเฮโรอีนมากขึ้นกลับมีการผลิตแอมฟิ

ตามิน ยาอี ฯลฯ ซึ่งเป็นสารเคมีที่กระตุ้นให้ผู้เสพต่ืนตัว สามารถทํางานหามรุ่งหามค่ําได้โดยไม่เหน็ด

เหน่ือย และราคาถูกกว่าเฮโรอีนรวมทั้งเสพง่ายกว่า จึงมีผู้ใช้ผสมนํ้าหวานขายให้แก่นักเรียน หรือผสม

นํ้าให้ช้างกินเพ่ือให้ทํางานหามรุ่งหามค่ําจนช้างเสพติดและร่างกายทรุดโทรมจนเป็นข่าวหน้าหน่ึงใน

หนังสือพิมพ์หลายฉบับ 

ที่น่าเป็นห่วงคือ ผู้ที่เก่ียวข้องกับการค้ายาเสพย์ติดในยุคปัจจุบันเป็นบุคคลที่น่าจะเป็นปู

ชนียบุคคล เช่น พระสงฆ์ ครู อาจารย์ กระทั่งครูใหญ่ ซึ่งควรจะเป็นแม่แบบให้เยาวชนและคนท้ัง

สังคม แต่กลับเป็นผู้ทําลายสังคมเสียเอง 



๒๓๐ 

ปัญหายาเสพย์ติดเช่ือมโยงกับ หน่ึง ปัญหาวัยรุ่นมั่วสุมเพราะขาดความอบอุ่นใน

ครอบครัว เน่ืองจากไม่ได้อาศัยอยู่กับพ่อแม่ หรือพ่อแม่มัวแต่ทํางานเพ่ือหาเงินและสิ่งอํานวยความ

สะดวกสมัยใหม่ต่าง ๆ โดยลืมว่าลูกต้องการความรักความเข้าใจและความอบอุ่นจากพ่อแม่ สอง 
ค่านิยมในสังคมท่ีเน้นการบริโภค ซึ่งทําให้หลายคนขวนขวายหาเงินเพ่ือให้มีหน้ามีตาในสังคม โดยไม่
คิดถึงความถูกต้องว่าเงินที่ได้รับมาจากวิธีการใด และสิ่งที่ตนกระทําจะส่งผลกระทบต่อสังคมโดยรวม

อย่างไรบ้าง สาม ผู้ประกอบการต้องการกําไรสูงสุด จึงใช้แรงงานคนและแรงงานสัตว์เย่ียงทาส ด้วย
การให้เสพสารเสพย์ติดเพ่ือใช้เป็นเคร่ืองต่อรองให้ทํางานให้ตน  สี่ ปัญหาฉ้อราษฎร์บังหลวงในกลุ่ม

ข้าราชการท่ีต้องดูแลปราบปรามยาเสพย์ติด เพราะหากเจ้าหน้าที่ไม่รู้เห็นกับการค้าสารเสพย์ติด 
กระบวนการน้ีคงถูกทําลายอย่างสิ้นเชิงไปนานแล้ว 

เป็นที่น่าสังเกตว่า นอกจากสารเสพย์ติดที่รัฐบาลประกาศห้ามตามกฎหมายแล้ว ยังมีสาร
เสพย์ติดที่ถูกกฎหมายอันได้แก่ เครื่องด่ืมที่มีแอลกอฮอล์ หรือสุราวางจําหน่ายทั่วไป  ปัจจุบันมี

ร้านอาหารจําหน่ายสุราอยู่ใกล้บริเวณของมหาวิทยาลัยหลายแห่ง เช่น บริเวณถนนนิมมานเหมินท์  
ถนนสายคันคลองชลประทาน บริเวณย่านสันติธรรม ซึ่งในอดีตไม่เคยปรากฏมาก่อน    

อน่ึงในปัจจุบันกลุ่มผู้สูบบุหรี่และด่ืมเหล้าเป็นเพศหญิงและเยาวชนมากข้ึน ซึ่งอาจจะเห็น

ว่าเป็นการโก้เก๋ที่เป็นหญิงแล้วสูบบุหรี่และด่ืมเหล้า หรืออาจจะคิดแบบต้ืนเขินว่าน่ีคือการแสดงความ

เท่าเทียมระหว่างชายและหญิง หากคนเชียงใหม่จํานวนมากเสพสารเสพย์ติด ย่อมทําให้ประสิทธิภาพ

การทํางานตํ่ากว่าคนปรกติ ต้องสูญเสียทรัพยากรในการซื้อสารเสพย์ติดซึ่งมิใช่ความจําเป็นพ้ืนฐาน

ของชีวิต และในที่สุดอาจต้องสูญเสียครอบครัวและทรัพย์สมบัติอันเน่ืองมาจากการเสพสารเสพย์ติด

ของตน ทําให้เชียงใหม่เป็นสังคมที่ไม่เข้มแข็งและไม่ย่ังยืน 

(๓) คนจนในเมือง 

เชียงใหม่เป็นเมืองที่มีหลายมิติทับซ้อนกันอยู่ มีทั้งเมืองเก่ากับเมืองใหม่ และมิติของความ
รวยกับความจน ที่ทําให้คนแต่ละกลุ่มมีวิถีชีวิตและคุณภาพชีวิตที่แตกต่างกันมาก  ริมถนนสายหลัก

เราจะเห็นอาคารบ้านเรือนที่สวยงาม ใหญ่โต  ตามศูนย์การค้าเราจะเห็นผู้คนที่แต่งกายสวยงาม มี
สินค้าราคาแพงวางจําหน่าย  บนแผ่นพับประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวเราจะเห็นภาพผู้คนที่แต่งชุด

พ้ืนเมืองและวัดวาอารามที่สวยงาม จนทําให้คนทั่วไปแม้แต่คนที่อาศัยอยู่ในเมืองน้ีคิดว่า เชียงใหม่

เป็นเมืองที่ไม่มีคนจน ไม่มีความยากจน 

แต่หากเราไปตามซอยที่เช่ือมกับถนนใหญ่ จะพบกลุ่มบ้านของศรัทธาหัววัดต่าง ๆ ที่อยู่

กันค่อนข้างจะหนาแน่นตามซอกหลืบหลังอาคารที่ทันสมัย หรือหลังโบราณสถานที่สําคัญหลายแห่ง



๒๓๑ 

เราจะพบว่า บางจุด ทั้งบนที่ดินของเอกชนและราชการ เช่น บริเวณที่ราชพัสดุ ริมนํ้าข่า ลําคูไหว ริม
และบนกําแพงดินมีคนจนเข้าไปอาศัยอยู่  พวกเขาสร้างที่อยู่อาศัยอยู่เหนือบริเวณท่ีมีนํ้าเน่าเสียขังอยู่

ข้างใต้ บางครั้งอยู่ใกล้กองขยะ หรือมีอาชีพเก็บและขายขยะ ซึ่งทําให้สิ่งแวดล้อมข้างเคียงรกรุงรังไม่

น่าดู 

กลุ่มคนจนในเมืองในปัจจุบันมีความซับซ้อนเป็นลําดับ ในอดีตคนจนเมืองที่อพยพเข้ามา

ต้ังถิ่นฐานในที่สาธารณะเป็นชาวนาไร้ที่ดินซึ่งมีเช้ือสายเป็นคนเมือง(ไทยวน) ซึ่งเป็นกลุ่มชาติพันธ์ุ

เดียวกับคนส่วนใหญ่ในเชียงใหม่ เมื่อมาหางานทําในเมืองก็มาเป็นแรงงานรับจ้าง  ต่อมาเมื่อมีรายได้
พอเลี้ยงตัวก็พาครอบครัวหรือญาติพ่ีน้องมาอยู่ด้วย เกิดการขยายตัวของการต้ังถิ่นฐานซึ่งถูก

บัญญัติศัพท์ว่าเป็น “สลัม” หรือ “แหล่งเสื่อมโทรม” เพราะอยู่กันอย่างแออัด ไม่ถูกสุขลักษณะ ไม่
น่าดู และไม่มีกรรมสิทธ์ิในที่ดิน  

ต่อมาเพ่ือแก้ปัญหาสลัมให้หมดไปในระดับประเทศ นายดํารง  ลัทธ-พิพัฒนน์  ผู้ว่าการ
การเคหะแห่งชาติได้บัญญัติศัพท์ใหม่ว่าเป็น “ชุมชนแออัด” และมีกระแสการปรับปรุง (slum 
upgrading) แทนการไล่รื้อถอน (slum clearance)  

การเกิดและขยายตัวของชุมชนคนจนในเมืองมีสาเหตุมาจากนโยบายของรัฐบาลหลาย ๆ 
ชุดที่ผ่านมา คือ หน่ึง การส่งเสริมเศรษฐกิจแบบทุนนิยมแทนการผลิตเพ่ือยังชีพ ทําให้ทุกคนผลิต

สิ่งของเพียงบางอย่างเพ่ือขาย จําเป็นต้องมีเงินตราเพื่อซื้อสิ่งของ เมื่อมีเงินรายได้น้อยก็กลายเป็นคน

จน  สอง การไม่มีที่ทํากินเพราะรัฐไทยไม่เคยมีการปฏิรูปที่ดินอย่างแท้จริง ทําให้ชาวนาไร้ที่ดินอพยพ

มาทํางานนอกภาคเกษตรในเมือง  สาม การพัฒนาที่ไม่สมดุล เพราะภาครัฐส่งเสริมภาคอุตสาหกรรม

แต่ไม่โอบอุ้มภาคเกษตร  ความล้มเหลวของการประกอบอาชีพในภาคเกษตร ทําให้เกษตรกรต้อง

อพยพเข้าไปหางานทําในเมือง  สี่ ความไม่เท่าเทียมและไม่เป็นธรรมของการเข้าถึงทรัพยากร

ธรรมชาติ และการแย่งชิงทรัพยากรนํ้าของคนบนที่ราบกับที่สูง  การจัดการพ้ืนที่ป่าที่เอ้ือประโยชน์ให้

ภาครัฐแต่ไม่เอ้ือแก่ชาวบ้าน  และนโยบายไม่ให้คนอยู่กับป่า ทําให้ชาวบ้านโดยเฉพาะชาวเขาต้อง

อพยพเข้าเมือง 

ในช่วงแรก “ชุมชน”ในเชียงใหม่เป็นที่รวมของคนในเครือญาติ เพราะปรากฏคนที่มี

นามสกุลเดียวกันอยู่ในชุมชนเดียวกันไม่น้อย  ต่อมา มีคนจากที่อ่ืนๆ มาขออาศัยอยู่ เกิดการแบ่งปัน

พ้ืนที่ กระทั่งให้เช่าหรือขายสิทธิที่มีอยู่เดิม การบุกรุกไปอยู่ในที่ของรัฐหรือเอกชน เมื่อไม่มีผู้มาทักท้วง

ก็เกิดการขยายตัวและผู้อาศัยรู้สึกติดที่มากขึ้น การต้ังถิ่นฐานของคนจนจะอยู่ใกล้ใจกลางเมืองเสมอ 
เพราะไม่เสียค่าใช้จ่ายในการเดินทางมายังแหล่งจ้างงาน 



๒๓๒ 

ในช่วงต่อมา หลังจากที่มีกฎหมายไล่คนออกจากป่า ทําให้มีกลุ่มชาวเขาที่อาศัยอยู่ใน

เชียงใหม่อพยพลงมาอยู่ในชุมชนมากขึ้น และเร่ิมเกิดปัญหาสังคม มีการต้ังข้อรังเกียจและกีดกัน เช่น 
ไม่ให้ใช้นํ้าบ่อเดียวกัน เป็นต้น ๑๗๓  หลังจากน้ันคนในชุมชนบางส่วนขยับขยายไปอยู่ในพ้ืนที่อ่ืน แต่ยัง
รักษาสิทธ์ิของความเป็นคนจนในชุมชนน้ัน เพ่ือคอยรับความช่วยเหลือจากเทศบาลหรือหน่วยงานอ่ืน 
ๆ และยังคงเป็นเจ้าของบ้านในชุมชน โดยให้คนอ่ืนเช่าอยู่แทน ๑๗๔  

กลุ่มชาติพันธ์ุที่เข้ามาอยู่ใหม่ในปัจจุบันมีสัดส่วนของชนกลุ่มน้อยมากข้ึน โดยอาจเป็น

ชาวเขาเผ่าต่างๆ เป็นไทใหญ่ และพม่า ซึ่งในปัจจุบันบางชุมชนมีคนพ้ืนเมืองย้ายออกหรือขายที่ (ซึ่ง
ไม่มีเอกสารสิทธ์ิ) ให้กลุ่มชาติพันธ์ุใหม่ ขณะนี้ความสัมพันธ์ของประชากรของชุมชนแออัดมีความ

ซับซ้อนขึ้น เพราะมาจากหลายเผ่าพันธ์ุและมีวัฒนธรรมและวิถีชีวิตที่แตกต่างกัน   

(๔) ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 

ประชาชนรู้สึกว่าควรได้รับการแก้ไขอย่างเร่งด่วน เพราะในหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นเกือบทุก

ฉบับ ทุกวันจะมีข่าวหน้า ๑ เรื่องการฆาตกรรม หรือชิงทรัพย์ หรืออุบัติเหตุทางการจราจรเกิดขึ้น 
เฉลี่ยแล้วมีผู้เสียชีวิตประมาณ ๑ คนจากอุบัติเหตุทางจราจรในแต่ละวัน  และตัวเลขผู้ประสบ

อุบัติเหตุและเสียชีวิตจะเพ่ิมขึ้นในช่วงเทศกาลต่าง ๆ  เน่ืองจากผู้ขับขี่ด่ืมสุรา ไม่ใส่หมวกกันน็อค และ
ขับรถเร็ว นอกจากน้ี ประชาชนยังรู้สึกไม่ปลอดภัย เมื่อออกจากบ้านไปทํางานในช่วงกลางวันก็กังวล

ว่า บ้านอาจถูกยกเค้า เพราะมีคดีเช่นน้ีเกิดขึ้นบ่อยคร้ัง  คดีลักรถจักรยานยนต์และรถยนต์ก็เกิดขึ้น

บ่อยคร้ังเช่นกัน ซึ่งถือว่าทั้งหมดเป็นปัญหาที่ประชาชนรู้สึกว่าตนเองขาดความปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพย์สิน๑๗๕ 

นอกจากน้ันประชาชนจะรู้สึกกลัวที่จะทักท้วงการทํางานของข้าราชการและเจ้าหน้าที่

ภาครัฐ ทั้งจากส่วนท้องถิ่นและส่วนภูมิภาค เพราะมีกรณีที่ผู้ทักท้วงถูกคุกคามหรือกลั่นแกล้งด้วย

วิธีการต่างๆ จนทําให้ประชาชนที่ทํามาหากินอย่างสุจริตต้องประสบปัญหาต่างๆ จนไม่กล้าแสดงตัว

เป็นปฏิปักษ์กับฝ่ายรัฐหรือนักการเมืองท้องถิ่น๑๗๖ 
                                                            

๑๗๓ ดวงจันทร์ อาภาวัชรุตม์ เจริญเมือง, การเติบโตของเมืองและสภาวะแวดล้อมของเมืองเชียงใหม่
, สถาบันวิจัยสังคม มหาวิทยาลัยเชียงใหม่,  

๑๗๔ Duongchan Apavatjrut CHAROENMUANG and others, Understanding Asian Cities 
Research -  Possible Direction: A Case of Chiang Mai, อ้างแล้ว, น. ----.    

๑๗๕ ข่าวจากหนังสือพิมพ์ไทยนิวส์ และ Chiang Mai Mail 
๑๗๖ เช่นกรณีนายชัยพันธ์ ประภาสวัต ถูกคนของนายปลอดประสพ สุรัสวดี ทําร้าย เนื่องจากคัดค้าน

โครงการไนท์ซาฟารี หลังจากไปออกรายการโทรทัศน์ “ถึงลูกถึงคน” 



๒๓๓ 

๔.๔.๒ การบริหารจัดการเมืองที่ยังไม่กระจายอํานาจ 

การพัฒนาเมืองให้เกิดความย่ังยืนได้ ปัจจัยหน่ึงคืออํานาจในการบริหารจัดการตนเองของ

เมืองน้ัน ๆ ซึ่งท้องถิ่นหรือการบริหารเมืองจะต้องมีอิสระ สามารถดําเนินการมาตรการที่หลากหลาย

ได้เองโดยตรงไม่ต้องรอนโยบาย หรือระเบียบตลอดจนงบประมาณจากส่วนกลาง เมืองย่ังยืน
จําเป็นต้องมีการวางแผนที่มาจากการมีส่วนนร่วมของประชานและบริหารให้เป็นไปในทิศทางน้ัน  

หากมองใประเด็นดังกล่าวจะเห็นว่ามีข้อจํากัดอยู่มากพอสมควร เน่ืองจากระเบียบบริหาร

ราชการของเมืองเชียงใหม่เองยังต้องอิงอยู่กับส่วนกลาง ทั้งในส่วนของหน่วงงานท่ีวางผังเมือง ขณะที่

ท้องถิ่นเป็นผู้ปฏิบัติตามแผนน้ัน ซึ่งข้อจํากัดเหล่าน้ีน่วยงานท้องถิ่นยังไม่สามารถรับบทบาทดังกล่าว

ได้ การพัฒนาเมืองตามหลักการพัฒนาอย่างย่ังยืนยังคงเป็นเรื่องยากสําหรับหน่วยงานท้องถิ่น 
อุปสรรคที่พบสามารถสรุปได้สามประเด็น 

ประเด็นที่หนึ่ง Economies of scale ท้องถิ่นไม่สามารถทําได้ เน่ืองจากความขาด

แคลนด้านงบประมาณและบุคลากรที่มีความรู้ความเข้าใจ การบริหารจัดการเมืองตามแนวคิดการ

พัฒนาเมืองอย่างย่ังยืนน้ัน ต้องการข้อมูลที่ครอบคลุมและทันต่อสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลง ต้องการ
การดําเนินงานและติดตามผลในระยะยาว ต้องการนโยบายและแผนปฏิบัติการรวมท้ังการดําเนินงาน

ที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งเทศบาลยังมีข้อจํากัดและอุปสรรคที่ทําให้ไม่สามารถดําเนินการได้ โดยเฉพาะ

เทศบาลที่มีขนาดเล็ก จํานวนประชากรไม่มาก มีรายได้ในการจัดจ้างบุคลากรไม่เพียงพอ ทําให้

เจ้าหน้าที่ต้องดูแลหลายหน้าที่หรือเป็นเจ้าที่ที่ไม่ได้มีความเช่ียวชาญเฉพาะในแต่ละเร่ือง นอกจากน้ี

การเปลี่ยนผู้บริหารทุกๆสี่ปี อาจมีส่วนทําให้การจัดทําแผนและการดําเนินนโยบายตามแผนของ

เทศบาลมุ่งไปที่แผนงานระยะส้ันที่สามารถดําเนินงานให้แล้วเสร็จและเห็นผลได้ทันตามวงรอบของ

การบริหาร อุปสรรคและความขาดแคลนดังกล่าวส่งผลให้เทศบาลไม่สามารถบริหารจัดการหรือ

ดําเนินนโยบายตามแนวคิดการพัฒนาเมืองอย่างย่ังยืนได้อย่างมีประสิทธิภาพ ประเด็นน้ีมีที่มา

เก่ียวเน่ืองกับการกระจายอํานาจลงสู่ท้องถิ่นที่อาจจะยังไม่มีประสิทธิภาพ หน่วยงานท้องถิ่นมี

ภาระกิจที่ ต้องรับผิดชอบในขณะที่ทรัพยากรที่ได้รับจัดสรรมีไม่เพียงพอ เทศบาลหลายแห่ง 
โดยเฉพาะเทศบาลขนาดเล็กและขนาดกลาง จึงยังไม่สามารถพัฒนาแนวคิดและวิธีการดําเนินนโยบาย

ไปสู่การบริหารจัดการเมืองตามแนวคิดการพัฒนาเมืองอย่างย่ังยืนได้ 

ประเด็นที่สอง External effects เมืองย่ังยืน กล่าวถึงผลกระทบต่อบุคคล สังคม และ
สภาพแวดล้อมในวงกว้าง ไม่ได้เจาะจงเฉพาะพ้ืนที่เมืองใดเมืองหน่ึง อีกทั้งเป็นปัญหาที่ส่งผลท้ังใน

ปัจจุบันและอนาคตที่ยังไม่สามารถคาดการณ์ได้ ปัญหาและผลกระทบน้ีจึงยากต่อท้องถิ่นที่จะ



๒๓๔ 

คาดการณ์และวางแผนนโยบายเพ่ือรองรับได้ เทศบาลมักมุ่งแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นเฉพาะหน้าและอยู่ใน

ขอบเขตพ้ืนที่รับผิดชอบ สาเหตุเน่ืองจากความจํากัดของทรัพยากรท่ีมีอยู่และข้อจํากัดของการ

บริหารงานท้องถิ่น และประการสําคัญคือปัญหาบางส่วนเป็นปัญหาที่อยู่นอกเหนือขอบเขตความ

รับผิดชอบของหน่วยงานท้องถิ่น เช่น เทศบาลไม่สามารถและไม่มีข้อบังคับในการจัดการกับมลพิษ

ทางอากาศที่ครอบคลุมพ้ืนที่ทั้งในและนอกเขตเทศบาล รวมท้ังพ้ืนที่คาบเกี่ยวอีกหลายเทศบาลได้ 
การลดมลพิษต้องอาศัยการจัดการและความร่วมมือของผู้ที่ได้รับผลกระทบทั้งหมด ซึ่งจะช่วยบรรเทา

ปัญหาได้ดีกว่าการต่างคนต่างทํา การออกกฎเพ่ือห้ามการก่อต้ังโรงงานจําเป็นต้องถูกบังคับใช้ในพ้ืนที่

ที่ได้รับผลกระทบทั้งหมด การงดเว้นในบางเทศบาลจะส่งผลให้ข้อบังคับดังกล่าวไม่มีประสิทธิภาพใน

การช่วยลดปริมาณมลพิษ เหตุการณ์ลักษณะน้ีเรียกว่า Social dilemma ซึ่งหมายถึง เทศบาลที่ไม่ให้

ความร่วมมืออาจจะได้รับประโยชน์จากผลการดําเนินนโยบายโดยที่ตนเองไม่ต้องออกแรง และในทาง

กลับกัน หากทุกเทศบาลไม่มีการดําเนินการใดๆร่วมกัน เทศบาลที่ประกาศนโยบายเพียงแห่งเดียว

น้ันเองจะเป็นผู้เสียประโยชน์ และในกรณีดังกล่าว การแก้ปัญหามลพิษมักจะยากที่จะประสบ

ความสําเร็จ 

ประเด็นที่สาม A weak profile of environment เมืองย่ังยืนให้ความสําคัญกับ

องค์ประกอบของการพัฒนาเมืองทั้งด้านสังคม เศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อม ความสมดุลย์ของ

องค์ประกอบทั้งสามนับเป็นปัจจัยที่มีความสําคัญอย่างย่ิง อย่างไรก็ดี ท้องถิ่นมักจะมีจุดอ่อนในการ

ดูแลและจัดการด้านสิ่งแวดล้อมเมื่อเปรียบเทียบกับการพัฒนาทางด้านสังคมและเศรษฐกิจ การดูแล
ความเป็นอยู่และปากท้องของคนเป็นสิ่งที่เทศบาลส่วนใหญ่ต้องให้ความสําคัญ ขณะที่สิ่งแวดล้อมดูจะ

เป็นเรื่องไกลตัวที่ทั้งเทศบาลและคนที่อยู่ในเมืองเองไม่ค่อยให้ความสําคัญเน่ืองจากยังมองไม่เห็น

ผลกระทบที่จะตามมา การละเลยเรื่องสิ่งแวดล้อมนับว่าเป็นอุปสรรคสําคัญที่ทําให้การพัฒนาตาม

แนวคิดเมืองย่ังยืนไม่สามารถบรรลุผลได้ เมืองที่คนข้างในมีคุณภาพชีวิตที่ดีทั้งด้านสังคมและ

เศรษฐกิจ หากขาดการดูแลรักษาสิ่งแวดล้อมอาจส่งผลเสียในระยะยาว เช่น การใช้พลังงานท่ี

ก่อให้เกิดมลพิษในอากาศ การเกิดนํ้าท่วมฉับพลันจากการขยายตัวของเมืองรุกล้ําลํานํ้าธรรมชาติ เป็น

ต้น นอกจากน้ี ปัญหาและการดําเนินโครงการด้านสิ่งแวดล้อมมักเป็นปัญหาท่ีต้องใช้ทั้งองค์ความรู้

และการติดตามดําเนินงานในระยะยาว ซึ่งเทศบาลเกือบทุกแห่งยังไม่สามารถรับภาระกิจดังกล่าวได้

อย่างมีประสิทธิภาพ สาเหตุตามท่ีได้กล่าวไปแล้วข้างต้น 

อุปสรรคที่ได้กล่าวมาทั้งสามประเด็นน้ี ทําให้แนวคิดการพัฒนาเมืองอย่างย่ังยืนไม่ถูก

นํามาใช้ในการพัฒนาท้องถิ่น เทศบาลต้องการการสนับสนุนทั้งในด้านทรัพยากรบุคคล องค์ความรู้ 
เทคนิควิธีการ รวมไปถึงระเบียบข้อบังคับและเครื่องมือในการบริหารจัดการ 



๒๓๕ 

๔.๔.๓ กระบวนการเรียนรู้และการพัฒนาเทคโนโลยีที่จํากัด  

เมื่อมนุษย์มีสังคมและมีการดํารงชีวิตทําให้เกิดความคิด เริ่มที่จะเห็นปัญหาที่เกิดขึ้นจาก

การดําเนินชีวิตของตน ทําให้มีการใช้ความคิด เพ่ือพัฒนาสิ่งต่างๆมาใช้ในการแก้ปัญหา จากเริ่มแรกที่

มนุษย์ใช้ความคิดในการแก้ปัญหาเพียงพ้ืนฐานซึ่งไม่สลับซับ ซ้อนมาก ย่ิงเมื่อมนุษย์มีการพัฒนา

รูปแบบของการดํารงชีวิตและความคิดมากย่ิงขึ้นแล้ว ก็ทําให้มนุษย์รู้จักการคิดที่ซับซ้อนขึ้น เกิดความ
ละเอียด รอบคอบ เกิดความคิดที่จะสร้างสิ่งที่จะตอบสนองความต้องการในการแก้ปัญหาที่เก่ียว กับ
การดํารงชีวิตขึ้น ไม่ว่าจะเป็นเคร่ืองไม้ เครื่องมือ หรือกระบวนการต่าง ๆ จึงเกิดขึ้น เทคโนโลยีเองก็

เป็นสิ่งที่มนุษย์สร้างขึ้นด้วยพ้ืนฐานของวิทยาศาสตร์ ซึ้งวิทยาศาสตร์ก็คือ ความรู้ที่เกิดจากการสังเกต

ธรรมชาติของมนุษย์และเทคโนโลยีน้ีเองที่เข้ามามี บทบาทต่อการดําเนินชีวิต จึงทําให้การดําเนินชีวิต

ของมนุษย์เปลี่ยนแปลงไป โดยเทคโนโลยีเข้ามามีบทบาทมากขึ้น ในปัจจุบันเทคโนโลยีได้กลายเป็นที่

สนใจของคนทุกมุมโลก ทุกสาขาเทคโนโลยีถูกนํามาประยุกต์ใช้ในด้านต่าง ๆ อย่างแพร่หลายไม่ว่าจะ

เป็น ด้านการแพทย์ ด้านการเกษตร ด้านการเรียนหรือจะเป็นด้านการสื่อสาร ที่ล้วนเก่ียวข้องกับการ

ดํารงชีวิตในปัจจุบันทั้งสิ้น 

เทคโนโลยีสารสนเทศน้ันเป็นสิ่งที่ยัง คงเก่ียวข้องสัมพันธ์กับ การดํารงชีวิตของมนุษย์

ตราบใดที่ เรายังคงต้องพ่ึงเทคโนโลยีอยู่ แต่ผลกระทบต่อมนุษย์ที่จะเกิดแก่มนุษย์น้ันจะร้าย ดี มาก 
น้อยเพียงใดก็ขึ้นอยู่กับมนุษย์ซึ่งเป็นผู้ประดิษฐ์ คิด ทํา และนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้

น่ันเอง ผลกระทบของเทคโนโลยีมีทั้งด้านดีและด้านเสีย หรือทางบวกและทางลบดังต่อไปน้ี 

ผลกระทบในทางบวก 

๑. ช่วยส่งเสริมงานค้นคว้าด้านเทคโนโลยี คอมพิวเตอร์มีส่วนสําคัญในการช่วยให้

งานค้นคว้าด้านเทคโนโลยีก้าวหน้าไปไกล มาก เพราะสามารถช่วยงานคํานวณที่ซับซ้อนซึ่งไม่สามารถ

ทําได้มาก่อน ตัวอย่างง่ายๆ เช่น การควบคุมการส่งดาวเทียม การส่งยานอวกาศ การคํานวณออกแบบ

อาคารหรือโครงสร้างใหญ่ๆ จะทําได้ยากถ้าไม่มีคอมพิวเตอร์ อน่ึง นักวิจัย นักวิทยาศาสตร์ และนัก
เทคโนโลยีปัจจุบันยังสามารถใช้ข้อมูลจากธนาคารข้อมูล (Data Bank) สําหรับอ้างอิงและคิดค้นสร้าง

งานวิจัยหรืองานค้นคว้าใหม่ๆ ในสาขาของตนเพ่ิมได้อีกด้วย งานค้นคว้าวิจัยเหล่าน้ีในที่สุดก็กลับมามี

ผลต่อประชาชนในด้านต่าง ๆ 

 ๒. ช่วยส่งเสริมด้านความสะดวกสบายของมนุษย์ คอมพิวเตอร์สามารถช่วยให้มนุษย์

ทํางานต่างๆ ได้อย่างสะดวยสบายมากข้ึน ไม่ว่าจะในสํานักงาน โรงงานอุตสาหกรรม โรงงานผลิต

กระแสไฟฟ้า โรงพยาบาล เครื่องบิน รถยนต์ ฯลฯ คอมพิวเตอร์ช่วยจัดลําดับงาน ช่วยพิมพ์ช่วย



๒๓๖ 

ควบคุมการขึ้นและลงของเคร่ืองบิน ช่วยควบคุมเคร่ืองมือต่างๆให้ทํางานอย่างเที่ยงตรง และมี
ประสิทธิภาพ คอมพิวเตอร์ช่วยให้เรามีเวลาพักผ่อนและคลายความเครียดจากการทํางานได้มาก 

๓. ช่วยส่งเสริมสติปัญญาของมนุษย์ คอมพิวเตอร์เป็นเครื่องมือที่ท้าทายปัญญา 
ความคิดของมนุษย์กล่าวคือ มนุษย์จะเป็นผู้เขียนคําสั่งบงการให้เครื่องทํางานตามที่ต้องการ แม้
คอมพิวเตอร์จะทําให้เราคิดคํานวณน้อยลง แต่เราจะต้องใช้ความคิดในการสั่งงาน ในการแก้ปัญหา

มากขึ้นกว่าเดิม นอกจากน้ีความก้าวหน้าของระบบคอมพิวเตอร์ด้านการศึกษาช่วยให้มนุษย์ได้ศึกษา 
และเข้าใจวิชาการต่างๆ มากขึ้น ทําให้มนุษย์เข้าใจธรรมชาติและเข้าใจตัวเองมากข้ึนเป็นเงาตามตัว  

๔. ช่วยส่งเสริมประชาธิปไตย เมื่อใดที่ครัวเรือนส่วนใหญ่สามารถมีคอมพิวเตอร์ใช้

รัฐบาลอาจใช้คอมพิวเตอร์ เป็นเคร่ืองมือส่งเสริมระบอบประชาธิปไตย เช่น ใช้ส่งข่าวสารของรัฐไปสู่

ทุกครอบครัวโดยตรง ใช้รับข้อมูลความคิดเห็นจากประชาชน ประมวลผลข้อมูลที่ได้รับเพ่ือให้ได้

ข้อสนเทศที่เกิดประโยชน์ต่อการตัดสินใจ ของรัฐบาล และจัดทําสถิติข้อมูลต่างๆ อย่างรวดเร็วเพ่ือ

ดําเนินงานตามความต้องการของประชาชนได้ทัน ในขณะนี้แม้จะยังไม่มีคอมพิวเตอร์ใช้ในทุก

ครัวเรือน แต่ได้ใช้คอมพิวเตอร์ช่วยในการนับคะแนนเสียงเลือกต้ัง ทําให้ผู้ออกเสียงลงคะแนนทราบ

ผลการลงคะแนนอย่างรวดเร็ว 

๕. ช่วยส่งเสริมสุขภาพ คอมพิวเตอร์ช่วยให้งานค้นคว้าทางด้านการแพทย์เจริญรุดหน้า

ไปมาก ดังจะเห็นว่ามีเครื่องตรวจหัวใจ เครื่องตรวจสมอง เครื่องตรวจสายตาที่ใช้คอมพิวเตอร์ควบคุม 
เป็นต้น นอกจากงานด้านเครื่องมือแพทย์แล้ว ยังนํามาใช้ช่วยศึกษาสถิติประวัติการรักษาคนไข้ด้วยยา

ประเภทต่างๆ ว่าได้ผลเสียงเพียงใด ช่วยในด้านการวินิจฉัยโรค และช่วยในการสกัดและป้องกันโรค

ระบาดด้วย ผลก็คือ ประชาชนจะมีสุขภาพดีและมีชีวิตยืนยาวยิ่งขึ้น  

๖. ช่วยให้เศรษฐกิจเจริญรุ่งเรอืง การใช้คอมพิวเตอร์ ได้ก่อให้เกิดอุตสาหกรรมใหม่ๆ อีก
มากทั้งที่เกี่ยวข้องโดยตรงหรือโดยทางอ้อม อุตสาหกรรมที่เก่ียวกับเคร่ืองคอมพิวเตอร์ เช่น การผลิต
การบํารุงรักษาและซ่อมคอมพิวเตอร์เป็นงานที่เกิดขึ้นใหม่ นอกจากน้ันยังมีอาชีพที่เก่ียวข้องกับ

คอมพิวเตอร์อีกมากมาย เช่น พนักงานคุมคอมพิวเตอร์ นักโปรแกรมคอมพิวเตอร์ นักวิเคราะห์ระบบ 
เป็นต้น ในด้านการพาณิชย์และธนาคาร การใช้คอมพิวเตอร์ช่วยติดต่อซื้อขายแลกเปลี่ยนสิ่งของต่างๆ 
ทําให้สามารถดําเนินการได้รวดเร็วมากขึ้น ส่งผลให้ประชาชนมีฐานะและสภาวะความเป็นอยู่ดีขึ้น

ตามไปด้วย ผลกระทบที่คอมพิวเตอร์มีในทางดีไม่ใช่มีเพียงเท่าน้ันเราอาจคิดปลีกย่อยไป ได้อีก
มากมายเช่น การใช้คอมพิวเตอร์วิเคราะห์ภาพถ่ายดาวเทียม เพ่ือช่วยค้นหาทรัพยากรธรรมชาติ 
ค้นหาแหล่งนํ้า ป้องกันการบุกรุกป่า เป็นต้น  



๒๓๗ 

ผลกระทบในทางลบ เมื่อย้อนกลับไปในทางที่เป็นลบบ้าง เราจะเห็นว่าคอมพิวเตอร์อาจ

มีผลกระทบต่อสังคมได้เช่นเดียวกัน ผลกระทบเหล่าน้ียังไม่ได้เกิดขึ้นจริง แต่อาจเกิดได้ถ้าหากเรา

ไม่ได้หาทางหลีกเลี่ยงและป้องกันเสียก่อน 

๑. ทําให้เกิดการวิตกกังวล ผลกระทบน้ีเกิดจากการขาดความรู้และความเข้าใจที่ถูกต้อง

เก่ียวกับ คอมพิวเตอร์ เป็นความวิตกกังวลหรือความกลัวว่า เมื่อนําคอมพิวเตอร์ไปใช้ในสํานักงานและ

โรงงานอุตสาหกรรมแล้วจะทําให้โรงงานปลด คนงานเก่าออกและไม่จ้างคนงานใหม่เข้าทํางานอีกแต่

ในความเป็นจริง การนําคอมพิวเตอร์มาใช้น้ันมักจะเน้นในงานที่ซ้ําซาก หรือซับซ้อนและต้องใช้

แรงงานคนมาก ไม่ถึงกับต้องการให้ทําแทนคนโดยเด็ดขาด โดยปกติเรามักจะให้ผู้ที่ทํางานอยู่เดิมบาง

คนเปลี่ยนตําแหน่งไปทํางานหน้าที่ ใหม่ หรือฝึกให้ทํางานกับคอมพิวเตอร์แทน เป็นการทําให้คนงาน

เหล่าน้ันมีความรับผิดชอบมากข้ันและสะดวกสบายมากขึ้น จึงไม่เรียกกว่าเป็นการทําให้คนตกงาน 
เพราะแม้การใช้คอมพิวเตอร์จะช่วยทุ่นแรงงานคนไปได้มากก็จริง ในขณะเดียวกันก็สร้างงานทาง

คอมพิวเตอร์ขึ้นจากความต้องการใช้คนที่มีความรู้ ด้านคอมพิวเตอร์อีกมากเป็นการทดแทน ดังน้ันจึง
เท่ากับเปลี่ยนลักษณะงานจากการใช้แรงงานเป็นการใช้สมอง การเปลี่ยนแปลงน้ีย่อมมีผลกระทบต่อ

คนง่นเดิมที่มีการศึกษาน้อยอยู่บ้าง แต่ถ้าคนงานสามารถเรียนรู้และปรับตัวได้ก็จะไม่ประสบปัญหา

ดังกล่าว อย่างไรก็ตามผลกระทบน้ีคงจะเกิดขึ้นไม่นาน เมื่อการศึกษาทางด้านคอมพิวเตอร์และด้าน

อ่ืนๆ ขยายตัว หรือถ้าหากหน่วยงานต่างๆ ได้วางแผนการนําคอมพิวเตอร์มาใช้โดยรอบคอบแล้ว 
ผลกระทบน้ีก็คงจะน้อยลง 

๒. ทําให้เกิดการเสี่ยงทางด้านธุรกิจ การนําคอมพิวเตอร์มาใช้ในงานธุรกิจอย่างเต็มที่

เท่ากับเป็นการฝากลม หายใจไว้กับคอมพิวเตอร์ ถ้าหากไม่เก็บรักษาข้อมูลต่างๆ ที่เป็นหัวใจของธุรกิจ

ให้มั่นคงแล้ว บังเอิญข้อมูลน้ันสูญเสียไปด้วยประการใดก็ตาม จะทให้ธุรกิจน้ันถึงกับหายนะได้ แต่ถ้า
หากมีการป้องกันข้อมูลต่างๆโดยรอบคอบ เช่น ถ้ามีการทําสําเนาข้อมูลเก็บไว้ต่างหากแล้ว แม้ข้อมูล
ที่ใช้จะสูญเสียไปก็อาจนําข้อมูลสํารองมาใช้งานได้ อน่ึง การออกแบบการทํางานที่ใช้คอมพิวเตอร์โดย

ไม่รอบคอมอาจทําให้ธุรกิจไม่คล่องตัว และเสียเปรียบคู่แข่งขันได้ด้วย 

๓. ทําให้เกิดอาชญากรรมคอมพิวเตอร์ คอมพิวเตอร์ทําให้เกิดอาชญากรรมประเภทใหม่

ขึ้น คือการขโมยโปรแกรมและข้อมูลไปขายให้คู่แข่งขัน ทําให้คู่แข่งขันได้เปรียบเพราะล่วงรู้ข้อมูลและ

แผนการทํางานของเราได้ นอกจากน้ีข้อมูลบางอย่างก็เป็นความลับส่วนบุคคลซึ่งถ้าหากถูกขโมย

ออกไปเปิด เผยอาจทําให้เสื่อมเสียได้ อน่ึงยังอาจมีการแอบใช้คอมพิวเตอร์ลับลอบแก้ไขดัดแปลง

ตัวเลขในบัญชีของ ธนาคารโดยไม่ถูกต้อง เป็นผลให้กิจการเสียหายได้ อาชญากรรมเหล่าน้ีจะเกิดขึ้น



๒๓๘ 

มากตามการขยายตัวของการประยุกต์ใช้คอมพิวเตอร์ ในอนาคตและจําเป็นต้องมีการศึกษาหาทาง

ป้องกัน 

๔. ทําให้มนุษยสัมพันธ์เสื่อมถอย การที่คนเราต้องใช้คอมพิวเตอร์มากข้ึน ใช้เวลาสั่งงาน
และโต้ตอบกับเคร่ืองมากข้ึน จะทําให้ความรู้สึกเอาใจเขามาใส่ใจเราลดน้อยลงเพราะการใช้งาน

คอมพิวเตอร์มี ลักษณะของการสั่งงานข้างเดียวโดยไม่ต้องสนใจว่าเครื่องจะคิดอย่างไร ต่อไปนาน ๆ 
เข้าคนอาจติดนิสัยในการคิดและการทํางานโดยไม่สนใจความรู้สึกนึกคิดของผู้อ่ืน และอาจทําให้เกิด

ปัญหาขัดแย้งทางด้านมนุษยสัมพันธ์ได้ อย่างไรก็ตาม ผลกระทบน้ีเป็นเพียงการคาดการณ์เท่าน้ันยัง

ไม่แน่ใจว่าจะเกิดจริงหรือไม่ 

๕. ทําให้เกิดอาวุธร้ายแรงชนิดใหม่ ๆ คอมพิวเตอร์ไม่ใช่แต่จะช่วยในด้านการค้นคว้า

วิจัยที่เป็นประโยชน์ต่อมนุษย์ เท่าน้ัน แต่ยังอาจช่วยให้คนบางกลุ่มนําไปใช้ค้นคว้าหาทางสร้างอาวุธ

ใหม่ ๆ ที่มีอันตรายร้ายแรงมาก ได้ด้วยเช่นกัน 

๖. ทําให้เสียสุขภาพ การใช้คอมพิวเตอร์เล่นเกมเป็นเวลานานอาจทําให้เสียสายตา และ
เกิดปัญหาในเร่ืองการเรียน  กล่าวโดยสรุปแล้ว คอมพิวเตอร์ก็เปรียบเสมือนเคร่ืองมือเคร่ืองใช้อ่ืน ๆ 
ซึ่งมีทั้งคุณและโทษแล้วแต่เราจะเลือกใช้ในทางใด ถ้านําไปใช้ในทางที่เป็นภัย เช่นในการทําสงคราม 
ผลการะทบในทางลบก็มีมาก อย่างไรก็ตามเมื่อมองดูผลกระทบโดยส่วนรวมแล้ว จะเห็นว่า

คอมพิวเตอร์มีคุณประโยชน์มากกว่ามีโทษ โลกของเรานี้จะไม่มีทางพัฒนาก้าวหน้ามาสู่ระดับน้ีได้เลย

ถ้าหากปราศจาก คอมพิวเตอร์เสียแล้ว ในอนาคตที่กําลังจะมาถึงน้ี ตัวเราเองก็จะไม่ประสบ

ความสําเร็จในอาชีพถ้าหากไม่มีความรู้เรื่อง คอมพิวเตอร์ 

ประเทศไทยและเมืองเชียงใหม่เป็นสังคมที่ขาดภูมิหลังใน การสร้างสรรค์ผลิตเทคโนโลยี

และแม้จนกระทั่งปัจจุบันก็ยังไม่ ก้าวสู่ความเป็นผู้ผลิต การที่เริ่มต้น โดยพบกับเทคโนโลยีสําเร็จรูป 
และเป็น เทคโนโลยีประเภทบริโภค กับทั้งตนเองสัมพันธ์กับเทคโนโลยีในฐานะผู้บริโภค เทคโนโลยีจึง

มีความหมายหนักไปด้านเดียวในแง่ เป็นเคร่ืองเสริมความสะดวกสบายบํารุงบําเรอ ความสัมพันธ์ 
แบบนี้ไม่เอ้ือต่อการพัฒนาคน แต่จะสร้างความโน้มเอียงที่เป็น ปัญหาอย่างน้อย ๒ ประการ คือ 
ส่งเสริมค่านิยมบริโภค ชอบ ฟุ้งเฟ้อฟุ่มเฟือย และเสริมซ้ํานิสัยเห็นแก่ความสะดวกสบาย ชอบแต่การ

ที่ง่าย อ่อนแอไม่สู้สิ่งยาก แม้แต่สังคมที่มีภูมิหลังใน การผลิตและพัฒนาเทคโนโลยีเองก็ยังประสบ

ปัญหานี้จึงเป็น เรื่องที่ควรจะไม่ประมาท และเร่งรัดพัฒนาคนให้ทวนกระแสนี้ได้ 

 



๒๓๙ 

๔.๕ แนวทางการพัฒนาเมืองเชียงใหม่ให้ยั่งยืนในมิติพระพุทธศาสนา 

การศึกษาเมืองย่ังยืนในมิติพระพุทธศาสนา กรณีศึกษาเมืองเชียงใหม่ ได้ศึกษาค้นคว้าที่มา 
ความหมาย ขอบเขตของเมืองย่ังยืนในระดับสากลซึ่งปรากฎในบทที่ ๒ เพ่ือเข้าใจในบริบทของการ

พัฒนาเมืองให้เกิดความย่ังยืน และเป็นคําถามต้ังต้นในการศึกษาเมืองย่ังยืนในมิติพระพุทธศาสนา ซึ่ง
ผลการศึกษาที่ปรากฎในบทท่ี ๓ ของหลักแนวคิดของพุทธศาสนาเรื่องเมืองย่ังยืน คือ การพ่ึงพา

ตนเอง และไม่เบียดเบียนผู้อ่ืน ภายใต้ การเรียนรู้ พัฒนาและปรับตัว ซึ่งกระบวนการดังกล่าวได้

นํามาใช้เป็นกรอบในการศึกษาเมืองเชียงใหม่ โดยการเรียนรู้ตัวตนของเมืองเชียงใหม่จากพัฒนาการ

ของเมือง ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงต้นทุน ปัญหา และแนวโน้มของการพัฒนาเมืองเชียงใหม่จากอดีตจนถึง

ปัจจุบันและอนาคต 

โดยสามารถสรุปให้เห็นภาพของเมืองเชียงใหม่ได้ว่า เป็นในอดีตจนถึงปัจจุบัน เมืองเชียงใหม่มี

ความใกล้เคียงกับเมืองย่ังยืนในบริบทของเมืองย่ังยืนในระดับสากล รวมถึงเมืองย่ังยืนในมิติ

พระพุทธศาสนาด้วยเช่นกัน กล่าวคือ เป็นเมืองที่มีสภาพแวดล้อมสมบูรณ์ด้วยอาหาร อากาศ สะดวก
ในการเดินทาง  ผู้คนมีความสุขมี อัทธาศัยอยู่ร่ วมกันแบบญาติมิตร  ภายใต้กรอบคิดทาง

พระพุทธศาสนา กฎหมายจารีต ที่ส่งเสริมการรักษาธรรมชาติ การเท่าเทียมในความเป็นมนุษย์ 
รวมถึงวัฒนธรรมที่ก่อให้เกิดความคิดความเห็นไปในทางเดียวกัน และมีผู้นําที่มีธรรมาภิบาล 

อย่างไรก็ดีผลของการพัฒนาที่ดําเนินนโยบายจากส่วนกลาง การเข้ามาของระบบเศรษฐกิจ 
การเมือง แบบตะวันตก ทําให้เมืองเชียงใหม่มีการพัฒนาที่ทําลายต้นทุนอันเป็นปัจจัยให้เมืองเชียงใหม่

เกิดความย่ังยืนอดีต ทั้งน้ีอาจเกิดจากความไม่เข้าใจถึงคุณค่าของทรัพยากรและมองวัฒนธรรมอัน

เป็นอัตลักษณ์กลายเป็นสินค้ามากกว่าเป็นวิถีแห่งการดําเนินชีวิต ทําให้หลายสิ่งหลายอย่างถูก

นํามาใช้ ประยุกต์ ปรับเปลี่ยนหรือแม้กระทั่งสร้างใหม่เพ่ือสร้างมูลค่า โดยไม่รู้ว่าสิ่งใดควรเก็บรักษา 
สิ่งใดควรพัฒนา สิ่งใดควรจะสร้างใหม่ให้เหมาะสม 

เมืองเชียงใหม่ ซึ่งมีบทบาทหลักคือ เมืองแห่งการท่องเที่ยว ซึ่งการทําให้เมืองเชียงใหม่ยังคง

รักษาพัฒนาเมืองให้มีนักท่องเที่ยวเดินทางมาเยือนน้ัน จําเป็นต้องพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวก 
รักษาความโดเนทางวัฒนธรรม รวมถึงมีต้นทุนในการท่องเที่ยวไม่มากหรือค่าครองชีพไม่สูง หรืออาจ

พูดให้กระชับ คือ “บ้านน่าอยู่ ผู้คนน่ารัก”๑๗๗ ซึ่งคําว่าบ้านน่าอยู่ คือ การพัฒนาเมืองให้ความใส่ใจ

                                                            
๑๗๗ ณรงค์ ตนานุวัฒน์, บรรยายพิเศษ โครงการสัมนาเชิงปฏิบัติการณ์รับฟังความคิดเห็นการพัฒนาเมือง

เชียงใหม่เพ่ือนําไปสู่การจัดทํายุทธศาสตร์การพัฒนาเมืองเชียงใหม่ ระยะ ๑๐ ปี, ณ สํานักบริการวิชาการ 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ วันท่ี ๒๐ กันยายยน ๒๕๖๑, เวลา ๘:๐๐-๑๖:๐๐ น. 



๒๔๐ 

กับการพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกเพ่ือผู้อยู่อาศัยและนักท่องเท่ียวทั้งในส่วนของเมืองและแหล่ง

ท่องเที่ยว การรักษาสภาพแวดล้อม และทรัยากรอันเป็นต้นทุนของการสร้างรายได้และดึงดูด

นักท่องเที่ยว เป็นต้น ส่วนของผ็คนน่ารัก คือ การรักษาวิถีวัฒนธรรมอันโดเด่นเป็นเอกลักษณ์ พัฒนา

อาชีพที่สร้างรายได้ และสังคมแห่งการช่วยเหลือแบ่งปัน เป็นต้น 

จากวิสัยทัศน์การพัฒนาเมืองเชียงใหม่ดังกล่าวจะเห็นได้ว่ามีความสอดคล้องกับการศึกษา เมือง
ย่ังยืนในมิติพระพุทธศาสนา: กรณีศึกษาเมืองเชียงใหม่ ดังน้ันในส่วนของแนวทางการพัฒนาเมือง

เชียงใหม่ย่ังยืนในมิติของพุทธศาสนาน้ัน สามารถที่จะสรุปแนวทางให้สอดรับกับบริบทสากล และทิศ

ทางการพัฒนาเมืองเชียงใหม่ในอนาคต โดยสาระสําคัญของเมืองเชียงใหม่ คือ การพัฒนาเมืองย่ังยืน

ภายใต้บริบทของเมืองท่องเที่ยว ซึ่งมิติของพระพุทธศาสนากับการพัฒนาเมืองย่ังยืนภายใต้บริบทของ

เมืองท่องเที่ยว ด้วยหลักการพ่ึงพาตนเอง และการพัฒนากายภาพ เศรษฐกิจ สังคมซึ่งเป็น

องค์ประกอบของเมืองย่ังยืนในพระพุทธศาสนา๑๗๘ มีรายละเอียดดังน้ี 

๔.๕.๑ ขอบเขตการพัฒนาพื้นที่เมือง ผังเมือง และสถาปัตยกรรมล้านนา 

๑) ขอบเขตการพัฒนาพื้นที่เมือง และการผังเมือง 

เมืองที่ย่ังยืน รวมถึงทฤษฎีการพัฒนาเมืองให้เกิดความย่ังยืนในประเทศตะวันตก ต่างให้
ความสําคัญกับการกําหนดเขตการพัฒนาพ้ืนที่เมือง เน่ืองจากเมืองที่มีการกระจายตัวอย่างไม่เป็น

ระเบียบทําให้เกิดการสิ้นเปลืองและทําลายทรัพยากรท้ังทางตรงและทางอ้อม ซึ่งสอดคล้องกับการวาง

ผังเมืองในอดีตก็มีการซึ่งเมืองในประเทศไทยและเมืองเชียงใหม่เองภายใต้การพัฒฯเมืองในปัจจุบันไม่

สามารถบังคับใช้กฎหมายให้เป็นไปตามแผน และผังเมืองที่กําหนดได้ 

การพัฒนาเมืองให้เกิดความยั่งยืน จะต้องมีการกําหนดขอบเขตการเติบโตของเมืองและ

การใช้ประโยชน์ที่ดินที่ชัดเจน มีการออกแบบพ้ืนที่ชุมชนเมืองที่ส่งเสริมความหลากหลายของกิจกรรม

ทั้งการอยู่อาศัย การทํางาน และการให้บริการสาธารณะผสมผสานกันอยู่ในพ้ืนที่ช้ันในของเมือง การ
พัฒนาที่ดินและการจัดให้บริการสาธารณะจึงมุ่งเน้นการ พัฒนาพ้ืนที่ช้ันในของเมืองให้สามารถรองรับ

การอยู่อาศัยของประชาชนเป็นจํานวนมาก รวมถึงมีการจัดเตรียม สาธารณูปโภค สาธารณูปการ และ
พ้ืนที่รองรับกิจกรรมต่าง ๆ ในชีวิตประจําวัน อาทิ การทํางาน การเรียน การจับจ่ายใช้สอย และการ
พักผ่อน อย่างเพียงพอต่อความต้องการของประชาชนในระยะท่ีไม่ต้องเดินทางไกลนัก พร้อมทั้ง

                                                            
๑๗๘ กล่าวถึงในบทที่ ๓ 



๒๔๑ 

ส่งเสริมให้ประชาชนลดการใช้รถยนต์ส่วนตัวและหันมาใช้ระบบขนส่งมวลชน จักรยาน และการเดิน
เป็น วิธีการหลักในการเดินทางในชีวิตประจําวัน  

หากมองทฤษฎีการพัฒนาเมืองแบบกระชับของตะวันตกแล้ว จะมีลักษณะคล้ายคลึงกับ

การภาวนาในพระพุทธศาสนา ซึ่งให้ความสําคัญกับกายภายในให้เฝ้าดูความจริงของการร่างกายและ

จิตใจตนเอง ไม่ให้ไหลออกหรือเกิดความคิด ความฟุ้งซ่านอันนํามาซึ่งความทุกข์ ดังน้ันการพัฒนเมือง

ที่ให้ความสําคัญกับการพัฒนาพ้ืนที่ภายในเมืองสามารถที่จะบริหารจัดการและควบคุมการ

เปลี่ยนแปลงได้มากกว่าการปล่อยให้เมืองมีการขยายตัวออกไปอย่างไร้ทิศทางอันเป็นการสูญเสีย

ทรัพยากรคือที่ดิน และสิ้นเปลืองการพัฒและสูญเสียพลังงานจากการเดินทาง๑๗๙  

การพัฒนาเมืองเชียงใหม่ย่ังยืนในบริบของเมืองท่องเที่ยวย่ังยืนน้ัน ศ.ดร.มิ่งสรรพ์ ขาว
สะอาด๑๘๐ ได้กล่าวถึงการพัฒนเมืองเชียงใหม่ในบริบทการท่องเที่ยวไว้ว่า การพัฒนาการท่องเท่ียว

ต้องให้ความสําคัญกับการพัฒนาเมืองเป็นลําดับแรก ไม่ใช่การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว เพราะเมืองชียง

ใหม่ป็นศูนย์กลาง เป็นประตู และเป็นเหมือนห้องรับแขกของบ้าน ดังน้ันทุกอย่างต้องพร้อมก่อนที่จะ

ส่งผู้มาเยือนน้ันไปยังสถานที่ท่องเที่ยว การบริการและสิ่งอํานวยความสะดวกจะต้องเพียงพอรองรับ

ประชาชนในเมืองรวมถึงนักท่องเที่ยว ไม่ใช่พัฒนาเพ่ือรองรับนักท่องเที่ยวอย่างเดียว ซึ่งสอดคล้องกับ
แนวคิดของ ดร.กรวรรณ สังขกร๑๘๑ ซึ่งกล่าวถึงการพัฒนาเมืองอัจฉริยะสําหรับนักท่องเที่ยวผู้สูงอายุ

ในภาคเหนือตอนบน ๑ การต้อนรับนักท่องเที่ยวให้เกิดความประทับใจ และเกิดความสะดวกสบายใน

การท่องเที่ยว และกลับมาเยือนเมืองเราอีกครั้ง ปัจจัยสําคัญอย่างหน่ึงซึ่งสามารถช้ีวัดได้ คือ คนที่

อาศัยในเมืองมีความสุขและสะดวกสบายในการใช้ชีวิตในเมือง ซึ่งความสุขเหล่าน้ันนักท่องเที่ยวจะ

สัมผัสได้และขณะเดียวกันก็จะได้รับความสะดวกสบายในการท่องเที่ยวเช่นเดียวกับประชาชนในเมือง 

                                                            
๑๗๙ สัมภาษณ์ นางสาวสุดารัตน์ อุทธารัตน์, นักวิจัยด้านเมืองและสิ่งแวดล้อม สถาบันวิจัยสังคม 

มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
๑๘๐ ศ .ดร . ม่ิงสรรพ์ ขาวสะอาด ,  งานบรรยายพิเศษในกิจกรรม CMU- Chaing Mai Winter 

Wonderland, สํานักบริการวิชาการ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, (๘ ธันวาคม ๒๕๖๑). 
๑๘๑ ดร.กรวรรณ สังขกร, ปาฐกถาเวทีสาธารณะ Smart City for Aging Tourism เวทีจังหวัดลําปาง 

ในโครงการวิจัยเร่ือง "เมืองอัจฉริยะสําหรับนักท่องเท่ียวผู้สูงอายุในภาคเหนือตอนบน ๑, ณ โรงแรมเวียงลคอร 
จังหวัดลําปาง, ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๖๐. 



๒๔๒ 

ในแง่การพัฒนาเมืองโดยท้องถิ่น นายกเทศมนตรีเทศบาลนครเชียงใหม่๑๘๒ ได้ให้

สัมภาษณ์ไว้ว่า “เชียงใหม่เป็นเมืองที่มีบทบาทด้านการท่องเที่ยว โดดเด่นด้วยศิลปวัฒนธรรม

ผสมผสานและเข้มข้นจนเป็นที่เชิดหน้าชูตาบนเวทีโลก หากโจทย์สําคัญก็คือ กระบวนการ

จัดการให้สิ่งเหล่าน้ียังอยู่คู่ไปกับเมืองพร้อม ๆ กับที่กระตุ้นให้คนรุ่นต่อ ๆ มาตระหนักในคุณค่า

ต่างหาก ซึ่งก็ต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วนให้พร้อม ส่วนทางเทศบาลนครเชียงใหม่ก็

พร้อมที่จะ 'เตรียมเมือง' ให้พร้อมเช่นกัน ทั้งจากเครื่องมืออย่างเทศบัญญัติฯ การดูแลรักษา

ความสะอาด การจัดการมลภาวะ ขนส่งมวลชน การรณรงค์ให้พ้ืนที่สี่เหลี่ยมคูเมืองเป็นพ้ืนที่

จักรยาน หรือด้านความปลอดภัยที่ทางเทศบาลได้เพ่ิมกล้อง CCTV คอยสอดส่องคุ้มครองชีวิต
และทรัพย์สินของประชาชนทั่วเมือง เพราะเป้าหมายในการยกระดับให้เมืองของเราคงความ 
'น่าอยู่' สําหรับทุกคนด้วยความย่ังยืน”   

โดยแนวทางการปฏิบัติงาน ผู้อํานวยการสํานักการช่าง เทศบาลนครเชียงใหม่๑๘๓ ผู้มี
บทบาทสําคัญในการดูแลภาพรวมของเมืองทั้งการจัดการสาธารณูปโภค การจราจร สวัสดิภาพความ

ปลอดภัยของประชาชน และการบังคับใช้เทศบัญญัติควบคุมอาคารและผังเมือง ไปฟังทัศนะที่ว่าด้วย

หัวใจสําคัญระหว่างการ 'เตรียมเมืองเชียงใหม่' ไว้ว่า 

"หลายคนเข้าใจผิดว่าการออกเทศบัญญัติควบคุมอาคารในสี่เหลี่ยมคูเมืองและบัฟเฟอร์

โซนรอบคูเมืองว่าเป็นเคร่ืองมือเอ้ือประโยชน์ให้กับการท่องเที่ยวเมืองเชียงใหม่ เช่นเดียวกับ

แนวคิดที่เราพยายามจะผลักดันให้เมืองเชียงใหม่เป็นมรดกโลก  แน่นอน เมืองเชียงใหม่มี

รายได้หลักมาจากการท่องเที่ยว แต่สิ่งสําคัญหาใช่แค่การพัฒนาเมืองเพ่ือรองรับการท่องเที่ยว

เท่าน้ัน หากคือการพัฒนาเมืองเพ่ือทําให้เมืองเชียงใหม่เป็นเมืองที่น่าอยู่สําหรับทุกคน เป็น

เมืองของคนเชียงใหม่จริง ๆ ในฐานะหน่วยงานที่รับผิดชอบการพัฒนาเมือง ต้องทําให้คนใน

พ้ืนที่ไม่คิดขายที่ดินเพ่ือย้ายไปอยู่ที่อ่ืน ให้เขาภูมิใจในความเป็นเจ้าของพ้ืนที่พร้อมไปกับการมี

คุณภาพชีวิตที่ดี ซึ่งเทศบาลก็ต้องอํานวยความสะดวก ไม่ใช่แค่ในด้านทัศนียภาพหรือการ

พยายามรักษาบรรยากาศของเมืองเท่าน้ัน แต่รวมถึงระบบการจราจร อากาศ นํ้า ระบบการ

จัดการขยะ และสวัสดิภาพความปลอดภัยของประชาชนและนักท่องเที่ยว 

                                                            
๑๘๒ บทสัมภาษณ์ นายทัศนัย บูรณุปกรณ์, นายกเทศมนตรีนครเชียงใหม่, [ออนไลน์], แหล่งท่ีมา:  

http://www.chiangmaiworldheritage.net/detail_show.php?id=103&lang=th, [พฤศจิกายน ๒๕๖๑]. 
๑๘๓ บทสัมภาษณ์ นายณภัทร ประเสริฐดี, ผู้อํานวยการสํานักการช่าง เทศบาลนครเชียงใหม่, 

[ออนไลน์], แหล่งท่ีมา: http://www.chiangmaiworldheritage.net/detail_show.php?id=102&lang=th, 
[พฤศจิกายน ๒๕๖๑]. 



๒๔๓ 

เป็นเร่ืองน่าดีใจที่การบังคับใช้เทศบัญญัติควบคุมอาคารในเขตคูเมืองฉบับล่าสุดได้รับผล

ตอบรับที่ดีจากชาวบ้านและผู้ประกอบการ อาคารหลายหลังที่สร้างมาก่อนเทศบัญญัติบังคับใช้ 
เมื่อเขามีการปรับปรุง เขาก็พร้อมจะเคารพในเง่ือนไข ซึ่งที่ผ่านมาเราอาศัยกระบวนการพูดคุย

ทําความเข้าใจกับคนในพื้นที่อย่างมาก ให้เขาเห็นว่าการทําเมืองให้มีทัศนียภาพน่าอยู่มันดี

อย่างไร 

ล่าสุดกับอาคารที่สร้างขึ้นใหม่บริเวณแจ่งหัวลินที่เป็นที่วิพากษ์วิจารณ์กันมาก ซึ่งให้พูด

กันจริงๆ อาคารน้ีก็ไม่ได้ผิดอะไร ทั้งความสูงของอาคารท่ีไม่เกิน 12 เมตร และรูปแบบของ

สถาปัตยกรรมที่เป็นล้านนา แต่ถามว่าเหมาะสมกับพ้ืนที่ไหม เราก็ต่างเห็นพ้องกันว่าอาคารน้ี

ไม่เหมาะสม คณะทํางานของเราก็มาน่ังคุยกันว่าจะแก้ปัญหานี้อย่างไร สุดท้ายก็ได้ข้อสรุปคือ

การเจรจากับผู้ประกอบการให้เขาปรับทัศนียภาพด้วยการใช้ต้นไม้มาปกคลุมในพ้ืนที่ ซึ่งทาง

เราก็ได้ผู้เช่ียวชาญในเร่ืองการออกแบบภูมิทัศน์มาช่วยจัดการให้ ซึ่งทางผู้ประกอบการก็ยินดี 
สิ่งเหล่าน้ีเป็นแนวโน้มที่ดีต่อเมืองของเรา ประชาชนมีความต่ืนตัว ผิดพลาดก็พูดคุยแลกเปลี่ยน

และแก้ปัญหากันไป 

ผมคิดว่าคนเชียงใหม่ทุกคนอยากเห็นภาพเมืองที่ดีขึ้น เป้าหมายการทําให้เชียงใหม่เป็น

เมืองมรดกโลกก็ข้อหน่ึง แต่ก็ไม่ใช่ทั้งหมดผมไม่ได้มองว่าการขอเป็นมรดกโลกเป็นเรื่องที่

เป็นไปได้หรือไม่ หรือไม่ได้มองว่าเป็นเรื่องยากหรือง่าย แต่สิ่งที่ผมมองคือ ‘เรามีความเข้าใจ
กระบวนการเหล่าน้ีมากแค่ไหน คนเชียงใหม่รับรู้ถึงคุณค่าของเมือง และมีความรัก หวงแหน 
และภาคภูมิใจกับเมืองมากแค่ไหน’ สิ่งเหล่าน้ีต่างหากที่เป็นเครื่องวัดผลสําเร็จของการร่วมกัน

พัฒนาเมืองในวันน้ีและต่อไปในอนาคต" 

๒) งานสถาปัตยกรรมล้านนา 

การวัดความเจริญของเมืองในอดีต สามารถมองผ่านการสร้างวัดและวิหารต่าง ๆ ของ
เมือง เมืองใดมีวัดวาอารามมากแสดงให้เห็นถึงความมั่งคั่ง และผู้คนที่มีจิตใจใฝ่ในการเจริญกุศล

มาก๑๘๔ ดังน้ันผ็คนในเมืองน้ันจึงนิยมนําศิลปะและวิชาการช่างช้ันสูงมาใช้ในงานสถาปัตยกรรมและ

ศิลปกรรมของวัดและอารหรือวิหารสําคัญ เชียงใหม่เป็นเมืองหลวงแห่งอาณาจักรล้านนา และมีความ
เจริญด้านต่าง ๆ มีลักษณธที่ โดเด่นในงานสถาปัตยกรรมของตนเอง ซึ่งผูกกับความเช่ือใน

พระพุทธศาสนาและความเช่ือท้องถิ่น ทําให้มีความน่าสนใจและปัจจุบันยังเป็นต้นทุนสําคัญในการ

พัฒนารูปแบบงานสถาปัตยกรรมของเมืองในอารยธรรมล้านนา และพัฒนาสู่การท่องเที่ยว แต่ปัญหา

                                                            
๑๘๔ บทสัมภาษณ์ ประสงค์ แสงงาม, โฮงเฮียนสืบสานล้านนา, พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 



๒๔๔ 

ที่เกิดขึ้น คือ การขาดความรู้ในการนําไปใช้ทําให้นํารูปแบบในงานสถาปัตยกรรมไปใช้ในพ้ืนที่ที่ไม่

เหมาะสม เช่น การนําวิหารเก่าของวัดมาทําเป็นโรงแรม เป็นต้น ดังน้ันจําเป็นต้องมีการเรียนรู้  
พัฒนา รวมถึงปรับปรุงงานสถาปัตยกรรมที่จะนํามาใช้ให้ถูกต้อง  

การรวบรวมเพ่ือการใช้งานสถาปัตยกรรมล้านนา ในปัจจุบันมีการรวบรวมลักษณะ

สถาปัตยกรรมล้านนาอย่างมีระบบ โดยนักวิชาการ อาจารย์ และหน่วยงานต่าง ๆ ของรัฐเพ่ือมุ่งประ

โยชน์ทางด้านการอนุรักษ์ แต่ในส่วนของการใช้งานที่เหมาะสม และการสื่อความหมายความเป็นล้าน

นา ซึ่งสืบเน่ืองจาก ศาสนาพุทธและความเช่ือ อํานาจและการปกครอง ความแตกต่างระหว่าง ชาติ
พันธ์ุ วัฒนธรรม ประเพณีในพ้ืนที่ล้านนา ซึ่งควรให้ความสําคัญดังน้ี 

 อาคารศาสนา พุทธศาสนสถาน ควรมุ่งใช้พ้ืนที่เพ่ือหน้าที่ ทางศาสนา อาทิ วิหาร เป็น

อาคีรอเนกประสงค์ ที่อยู่อาศัยของพระสงฆ์ที่ ประดิษฐานของพระพุทธรูป ดังน้ันแม้มี
การสูตรถอนหรือรื้อถอนบางส่วนไปแล้ว ก็ยังต้องมี ความเคารพใน พ้ืนที่ต้ัง (Setting) 
รูปทรงและโครงสร้าง (Form & Structure) พ้ืนที่ และ ประโยชน์ใช้สอย (Space & 
Function) องค์ประกอบและช้ินส่วนทางสถาปัตยกรรม (Element and Ornament) 
วัสดุและสีบางประเภท เป็นต้น  

 อาคารผู้ครองนคร เจ้าฟ้าเจ้าแผ่นดิน เจ้าขันหาใบและคหบดีหรือเรียกว่า ฐานานุศักด์ิ
ทางสถาปัตยกรรม ควรมีการลําดับศักด์ิด้านอํานาจและการปกครอง การใช้งานอย่าง
ถูกต้องตามกลไกความเป็นไปท่ีดีของสังคมล้านนา สามัญชนมิควรนําส่วนใดส่วนหน่ึง

ในด้านพ้ืนที่ สัญลักษณ์การใช้สอย เครื่องตกแต่งประดับประดา เพ่ือหน้าที่ทางด้าน

อํานาจและการปกครองในอดีต นํามาใช้งานอย่างไม่เหมาะสม เช่น อาคารเวียงแก้ว 
หอคํา ราชการ การทหาร เพราะการเลียนแบบเป็นการท้าทายอํานาจการปกครอง

มิเป็นสิ่งอันควรในสังคมท่ีดีทั้งในพ้ืนที่ส่วนบุคคลและพ้ืนที่สาธารณะ ได้แก่ พ้ืนที่ต้ัง 
(Setting) รูปทรงและโครงสร้าง (Form & Structure) พ้ืนที่และประโยชน์ใช้สอย 
(Space & Function) องค์ประกอบและ ช้ินส่วนทางสถาปัตยกรรม (Element and 
Ornament) วัสดุและสีบางประเภท การซ้อนช้ัน หลังคา การวางทิศทางอาคารขนาด

ใหญ่ (Orientation) เป็นต้น  
 อาคารลักษณะเฉพาะชาติพันธุ์วัฒนธรรม ประเพณีเกิดจากความหลากหลายทางชาติ

พันธุ์ ของผู้คนล้านนาที่รวบรวมกันทําให้เกิดอาณาจักรที่ย่ิงใหญ่ในอดีต และแต่ละ
ชาติพันธุ์มีความเป็นตัวตนเองที่ชัดเจน ดังน้ัน วัฒนธรรม การแต่งกาย อาหาร ดนตรี

และบ ้านเรือน จะบ ่งบอกถึงชาติพันธุ ์ น้ัน ๆ  ล้านนาจึงมีการกลมกลืนของ

ขนบธรรมเนียมแต่ไม่นิยมที่จะปนแป และการสร้างความโดดเด่นเฉพาะตนจะแสดงถึง



๒๔๕ 

รากเหง้าที่มาของผู้คน อาทิ ความแตกต่างของ ไตโยน ไตลื้อ ไตใหญ่ลัวะ เง้ียว ยาง 
จะเลือกการต้ังถิ่นฐาน การใช้พ้ืนที่ การประดับตกแต่งอาคารการใช้วัสดุมุมหลังคา 
พ้ืนที่เฉพาะ การสร้างความโดดเด่นเฉพาะตน จะเคารพในอัตลักษณ์ของผู้อ่ืนที่ร่วม

อาศัยในสังคม แต่ละชนเผ่าเกิดการอยู่ร่วมกันอย่างสันติ  
 อาคารลักษณะเฉพาะอ่ืน ๆ เช่น ความเช่ือเรื่องผีข้อต้องห้าม “ขึด” ข้อบังคับห้าม

ในแต่ละ พ้ืนที่ชาติพันธุ์ซึ่งแตกต่างในรายละเอียดที่ เก่ียวข้องกับการสร้างอาคารบาง

ประเภท 

๔.๕.๒ โครงข่ายและรูปแบบการเดินทาง 

หลักการสําคัญในการพัฒนาโครงข่ายและระบบคมนาคมขนส่งเพ่ือให้เกิดความย่ังยืน โดย
หลักการพ่ึงตนเองและไม่เบียดเบียนผู้อ่ืน หัวใจสําคัญคือ การลดใช้พลังงาน เมืองในปัจจุบันมีการ

ขยายตัวการต้ังถิ่นฐานไปตามถนน ดังน้ันกรมทางหลวงและหน่วยงานที่มีอํานาจหน้าที่ในการพัฒนา

เส้นทางถนน จึงเป็นหน่วยงานที่มีอิทธิพลโดยตรงต่อการพัฒนาประเทศไทยและเมืองต่าง ๆ แต่เป็นที่

น่าเสียดายที่หน่วยงานดังกล่าวมีความเชียวชาญด้าวิศวกรรมการขนส่งเป็นหลัก แต่ขาดองค์ความรู้
ด้านการใช้ให้เกิดประโยชน์อย่างย่ังยืน เพราะมีการเสนอแผนการพัฒนาเส้นทางใหม่ ๆ ทุก ๆ ปี ซึ่ง
ก่อให้เกิดการขยายตัวของชุมชนไปในพ้ืนที่ที่ไม่เหมาะสมต่อการต้ังถิ่นฐาน และเกิดการสิ้นเปลือง

พลังงานมากขึ้นทุกปี 

คําถามคือรูปแบบหรือการพัฒนาโครงข่ายและรูปแบบการเดินทาง ของเมืองย่ังยืนเป็น

อย่างไร คําตอบคือ การลดการใช้พลังงานในการเดินทางลง ส่งเสริมให้คนเดินทางด้วยระบบขนส่ง

สาธารณะมากข้ึน พร้อมกับลดการใช้พาหนะที่เป็นเครื่องจักร เครื่องยนต์ให้มากที่สุด โดยเสนอแนะ

การพัฒนาเมืองเชียงใหม่ให้เกิดความย่ังยืนในมิติพระพุทธศาสนาดังน้ี 

1. การลดปริมาณของการจราจร โดยการส่งเสริมการเดินหรือการใช้จักรยานรวมถึงการ

ใช้ระบบขนส่งมวลชนในชีวิตประจําวันมากขึ้น เช่น การเดินทางโดยรถไฟ จะมีปริมาณการปล่อยก๊าซ

คาร์บอนไดออกไซด์ต่อประชากรน้อยกว่าการเดินทางโดยรถยนต์ส่วนตัว 
2. การลดระยะทางที่ใช้ในการเดินทาง ตัวอย่างเช่น การสนับสนุนให้มีการกระจายความ

เจริญออกไปสู่บริเวณรอบๆ ของศูนย์กลางของเมืองใหญ่หรือเมืองที่เจริญแล้ว ทําให้เกิดศูนย์รวมการ

ใช้ประโยชน์แบบผสมผสาน (Compact mixed use nodes) กระจายอยู่นอกเมืองใหญ่ ซึ่งจะทําให้มี

การเดินทางติดต่อที่สั้นลง 
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3. การลดความเข้มข้นของการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์จากรถยนต์เมื่อเทียบกับ

ระยะของการเดินทาง ทําได้โดยการปรับปรุงสภาพของถนนให้ดีขึ้นเพ่ือช่วยให้ระยะเวลาในการ

เดินทางสั้นลง นําระบบบริหารจัดการจราจรที่เหมาะสมมาใช้ ตลอดจนการสนับสนุนให้มีการใช้

รถยนต์ที่มีประสิทธิภาพการที่สูงขึ้น (fuel efficient vehicles) เป็นต้น 

มาตรการต่าง ๆ ในส่วนของภาคคมนาคมขนส่งจะดําเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพได้น้ัน 
จะต้องมีการดําเนินการในทุกด้านพร้อมกัน วิธีการที่สําคัญที่สุดคือการผสมผสานระหว่างการส่งเสริม

ให้ใช้ประชาชนเปล่ียนมาใช้ระบบขนส่งมวลชนมากขึ้นและการนําเอาระบบบริหารจัดการจราจรที่มี

ประสิทธิภาพมาใช้อย่างลงตัว นอกจากน้ัน การพิจารณาถึงความเหมาะสมของสถานที่ ตําแหน่ง 
ขนาดและลักษณะของสถานีเช่ือมต่อในระบบขนส่งมวลชนให้สามารถรองรับความต้องการของ

ประชาชนในแต่ละพ้ืนที่ได้อย่างเหมาะสมเป็นสิ่งที่ต้องพิจารณาอย่างรอบคอบเช่นเดียวกัน 

๔.๕.๓ การรักษาสภาพแวดล้อมของเมือง ทรัพยากร  

พระพุทธศาสนามีแนวคิด ท่าทีและวิธีการปฏิบัติเพ่ือการดูแล รักษา และอยู่ร่วมกับ

ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งปรากฏหลักฐานในพระไตรปิฎกมากกมาย พระพุทธศาสนามองว่า

ธรรมชาติและสรรพสิ่งต่างพ่ึงพิงอาศัยกัน การทําลายหรือเบียดเบียนธรรมชาติ เป็นการเบียดเบียน

ผู้อ่ืนที่ส่งผลกระทบย้อนกลับมาหาตนเอง การพัฒนาเมืองให้เกิดความย่ังยืนในมิติพระพุทธศาสนาจึง

มองข้ามการรักษา พ้ืนที่สีเขียว และทรัพยากรธรรมชาติไม่ได้  

เมืองเชียงใหม่เป็นเมืองในหุบเขาที่แวดล้อมด้วยทรัพยากรธรรมชาติ ป่าไม้ สัตว์ป่า พ้ืนที่

ชุมนํ้า พ้ืนที่สีเขียวในเขตเมือง การอนุรักษ์รักษาธรรมชาติเป็นผลดีให้กับเมืองในการสร้างบรรยากาศ

ที่รื่นรมย์ รักษาภูมิอากาศ เพ่ิมพ้ืนที่เพ่ือการพักผ่อนและปฏิสัมพันธ์ของคนในเมือง รวมถึงเป็นการ

สร้างภาพลักษณ์ให้กับเมืองส่งเสริมการท่องเที่ยวอีกทาง 

การอนุรักษ์ธรรมชาติและพ้ืนที่สีเขียวของเมืองเชียงใหม่ เป็นเรื่องที่คนในเมืองเชียงใหม่

เห็นความสําคัญ ยกตัวอย่างจาก กรณีหมู่บ้านป่าแหว่ง ซึ่งเป็นกระแสของคนเชียงใหม่และบุคคล

ทั่วไปสะท้อนให้เห็นถึงการถึงความสําคัญในการใช้พ้ืนที่ป่าในการพัฒนาที่ไม่เหมาะสม แต่หากมองใน

ด้านการทํางานเพ่ือธรรมชาติและพ้ืนที่สีเขียวของเมืองน้ัน เชียงใหม่มีองค์กรหรือภาคเครือข่ายที่โดด

เด่น ผลักดันประเด็นการพัฒนาเมืองเชียงใหม่ โดยใช้ประเด็นด้านสิ่งแวดล้อมในการทํางานร่วมกับ

เครือข่าย  คือ “กลุ่มเครือข่ายเชียงใหม่ เขียว สวย หอม” ซึ่งงานท่ีกลุ่มได้ดําเนินการน้ันเครือข่ายมี

หลักคิดสําคัญ คือ “เมืองจะพัฒนาได้ก็ต่อเมื่อคนในเมืองพัฒนา และงานที่กลุ่มทําเป็นงานเพ่ือ
ส่วนรวมไม่ได้หวังผลตอบแทน แต่เพ่ืออนาคต คนที่ปลูกต้นไม้วันน้ีไม่ใช่คนที่ได้เห็นหรือได้ใช้
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ประโยชน์จากไม้เหล่าน้ีเมื่อมันโต แต่เป็นคนเชียงใหม่ในอนาคต เป็นลูกหลานของเรา” ในส่วนงาน

ของกลุ่มเก่ียวข้องกับพ้ืนที่สีเขียวในทุกมิติ ได้แก่ การอนุรักษ์ดอยสุเทพ การผลักดันเรื่องอาหารและ

พืชผักที่ปลอดภัย การรักษาพ้ืนที่เกษตรกรรมอันเป็นแหล่งอาหารของเมือง การพัฒนาพ้ืนที่อาหาร

ชุมชน(สวนผักชุมชน) งานปลูกและอนุรักษ์ต้นไม้ใหญ่ ไม้หมายเมือง สวนแนวต้ัง พัฒนาพ้ืนที่สีเขียว

หน้าบ้านจนถึงระดับเมือง และท่องเที่ยวเมืองเก่าด้วยรถรางนําเที่ยว ซึ่งงานท่ีทําทั้งหมดเป็นงานที่

ได้รับความร่วมมอืจากชุมชน หน่วยงานภาครัฐและเอกชนเป็นอย่างดี๑๘๕  

จากงานที่ทางกลุ่มดําเนินการอยู่น้ัน เป็นบทเรียนและเป็นแนวทางที่ควรได้รับการ

สนับสนุน เน่ืองจากมีมิติของการพัฒนาพ้ืนที่สีเขียวที่หลากหลาย และครอบคลุมทุกระดับ ต้ังแต่ระดับ
บ้าน ชุมชน ย่าน จนถึงระดับเมือง และยังสามารถต่อยอดงานพัฒฯพ้ืนที่สีเขียวของเมืองสู่การพัฒนา

เมืองเพ่ือการท่องเที่ยวได้อีกทาง 

๔.๕.๔ วัฒนธรรม รากเหง้าและภูมิปัญญา 

หลายทศวรรษที่ผ่านมา ต้องยอมรับว่าระบบการศึกษาในบ้านเราถูกรวมศูนย์ไว้จาก

ส่วนกลาง การศึกษาประวัติศาสตร์ท้องถิ่นแทบไม่อยู่ในบทเรียน ซึ่งน่ันเป็นเหตุผลหน่ึงที่ว่าทําไมคน

รุ่นใหม่มักไม่ใส่ใจหรือซาบซึ้งถึงคุณค่ามรดกทางศิลปวัฒนธรรมในบ้านเราเท่าที่ควร รวมไปถึง

กระบวนการอนุรักษ์ บูรณะสถานที่ทางประวัติศาสตร์อันทรงคุณค่า และการต่อยอดในเชิงสร้างสรรค์
ที่มักจะออกมาผิดรูปแบบหรือประเพณี จนเป็นที่ถกเถียงอยู่เสมอ  

เมืองเชียงใหม่ไม่เพียงมีหน้าที่ดูแลคุณภาพชีวิตและสาธารณูปโภคให้กับพ่ีน้องชาว

เชียงใหม่เท่าน้ัน อีกหน้าที่หน่ึงที่สําคัญไม่น้อยไปกว่ากันก็คือการเผยแพร่องค์ความรู้ในศิลปวัฒนธรรม

ท้องถิ่นออกไปในวงกว้าง โดยที่ผ่านมาทางเราได้ขอความร่วมมือจากผู้เช่ียวชาญเฉพาะทางหลาก

แขนง จัดเวทีเสวนาหรือกิจกรรมต่าง ๆ เพ่ือเป็นอีกเร่ียวแรงในการเผยแพร่ให้คนรุ่นใหม่ได้เข้าใจใน

คุณค่าของมรดกทางวัฒนธรรมที่บรรพบุรุษของเราได้ทิ้งไว้ให้ 

การให้ความสําคัญกับภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือให้เมืองเกิดความย่ังยืนน้ัน ดร.ดวงจันทร์ 
อาภาวัชรุตม์ เจริญเมือง๑๘๖ ได้ให้ข้อคิดถึงประเด็นดังกล่าวโดยยกตัวอย่างความเช่ือเรื่อง “ขึด” ควร
ได้รับการร้ือฟ้ืนเพ่ือใช้เป็นกฎหมายจารีตในการควบคุมพฤติกรรมคนในสังคม ซึ่งน่าจะได้ผลมากกว่า

การใช้กฎหมายสมัยใหม่ ความเข้าใจภูมิปัญญาดั้งเดิมจะนําไปสู่การต้ังถิ่นฐานที่ถูกต้องเหมาะสมกับ
                                                            

๑๘๕ สัมภาษณ์ นางสาวลักขณา ศรีหงส์ , เชียงใหม่ เขียว สวย หอม, ๑๗ ธันวาคม ๒๕๖๐. 
๑๘๖ ดร.ดวงจันทร์ อาภาวัชรุตม์ เจริญเมือง, เมืองยั่งยืนในเชียงใหม่: แนวคิดและประสบการ์ของ

เมืองในหุบเขา, หน้า ๖๓๕. 
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พ้ืนที่ การใช้ทรัพยากรอย่างประหยัดและสมเหตุสมผลตามความจําเป็น เพ่ือเก็บรักษาทรัพยากรน้ัน

สําหรับคนรุ่นต่อๆ ไป  การฟ้ืนฟูความรู้พ้ืนบ้าน เช่น ตํารายา พืชสมุนไพร หมอเมือง จะนําไปสู่การมี

ชีวิตที่สมดุลแบบด้ังเดิม ซึ่งในปัจจุบันเป็นวิทยาการสมัยใหม่ก็หันมาใช้พืชสมุนไพรมากข้ึนและถือตาม

วิถีตะวันออกมากข้ึน และจะทําให้สังคมไทยลดการพ่ึงพายาจากต่างประเทศกว่าที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน 
นอกจากน้ันการปลูกเรือนแบบพ้ืนถิ่นจะนําไปสู่การลดการใช้พลังงานเพ่ือปรับอากาศ เหมาะสมกับ

ภาวะที่ราคานํ้ามันเพ่ิมสูงขึ้น  และลดความเสี่ยงจากภาวะนํ้าท่วม 

มุมมองที่น่าสนใจในงานอนุรักษ์วัฒนธรรมอีกแง่มุมหึ่ง ผศ.ดร. สันต์ สุวัจฉราภินันท์๑๘๗ 
ได้ให้สัมภาษณ์ไว้ว่าวัฒธรรมเป็นสิ่งที่ถูกคิดค้นและสืบต่อมาหลายร้อยปี การเลียนซ้ําการแสดงใน

รูปแบบที่เป็นที่นิยมเมื่อหลายร้อยปีก่อนให้คนในยุคสมัยน้ีชม คนดูจะไม่มีทางเข้าใจหรือรื่นรมย์ไปกับ

มันได้ หน้าที่ของคนทํางานศิลปะร่วมสมัยที่สําคัญก็คือการอนุรักษ์ศิลปะเหล่าน้ีไว้ด้วยการประยุกต์

หรือต่อยอดให้เข้ากับยุคสมัย อาจารย์มาณพไม่ได้ทิ้งรากเหง้า เขาแค่ทําให้รากเหง้าด้ังเดิมมีที่มีทาง

ของมันดําเนินต่อไป และเปิดทางให้คนรุ่นใหม่ๆ ได้ต่อยอดอย่างไม่สิ้นสุด 

ทุกวันน้ีถ้าบอกว่าในงานสร้างสรรค์ไม่ว่าจะแขนงใดมีความเป็นต้นฉบับอยู่อย่างจริงแท้ ซึ่ง
ไม่แน่ใจว่าจะเช่ือและยอมรับได้ หรือแม้กระทั่งเมื่ออ้างถึงอัตลักษณ์ของสิ่งที่เรียกว่า ‘ล้านนา’ ก็ไม่คิด
ว่าจะมีคนอธิบายถึงต้นกําเนิดที่เป็นความด้ังเดิมหรือมีความจริงแท้ของความเป็นล้านนาได้อย่าง

ชัดเจน แน่นอนที่เราควรศึกษารากเหง้าตรงน้ี แต่ศึกษาเพ่ือให้เข้าใจวิธีคิดของคนในอดีต ศึกษาให้เรา

มีพ้ืนฐานความรู้ที่มั่นคงสําหรับการสร้างสรรค์สิ่งใหม่ ๆ แต่การจะไปศึกษาเพ่ือผูกมัดไว้ว่าน่ีคือ

รากเหง้าที่คุณไม่อาจไปแตะหรือเปลี่ยนแปลงแก้ไขได้  สิ่งเหล่าน้ีผมไม่เห็นว่าเป็นประโยชน์ 

“สมดุล” ที่ดีระหว่างความเก่าและความใหม่ และการเปิดรับ ให้พ้ืนที่ หรือกระทั่ง

ผสมผสานวัฒนธรรมร่วมสมัยต่างหากที่จะทําให้พลวัตรของสิ่งที่เรียกว่า ‘ศิลปวัฒนธรรม’ ขับเคลื่อน

ไปต่อได้ ซึ่งสิ่งน้ียังสะท้อนออกมาให้เห็นผ่านบรรยากาศของบ้านเมืองและสังคมท่ีเป็นเจ้าของ

ศิลปวัฒนธรรมน้ันๆ ด้วย 

เมืองที่มีความน่าอยู่ นอกจากในแง่มุมของทัศนียภาพ บรรยากาศ และคุณภาพชีวิตของ

ผู้คนแล้ว การมี 'ทางเลือกที่สร้างสรรค์' ในการใช้ชีวิตก็เป็นข้อสําคัญ ซึ่งเป็นสาเหตุที่หลายคนหลงรัก

เชียงใหม่ก็เพราะมีองค์ประกอบเหล่าน้ี องค์ประกอบที่เกิดจากการสืบสานทางวัฒนธรรม จากผู้คนยุค
ก่อนหน้า การอนุรักษ์ และต่อยอดให้เกิดความย่ังยืนไม่รู้จบ  

                                                            
๑๘๗ ผศ.ดร. สันต์ สุวัจฉราภินันท์, [ออนไลน์], แหล่งท่ีมา: http://www.chiangmai 

worldheritage.net/detail_show.php?id=101&lang=th, [๑๔ ธันวาคม ๒๕๖๑]. 



๒๔๙ 

๔.๕.๕ การกระจายอํานาจ ธรรมาภิบาลในการบริหาร และการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน 

การกระจายอํานาจสู่ท้องถิ่น อํานาจที่ว่าน้ีไม่ได้หมายความเพียงอํานาจทางการปกครอง

เพียงประการเดียว แต่หมายถึงการกระจายงบประมาณมาควบคู่กับภารกิจที่ท้องถิ่นต้องทํา หมายถึง

การกระจายอํานาจการบริหารจัดการทรัพยากรที่ชาวบ้านเคยมีกลับสู่ชาวเชียงใหม่  หมายถึงการ

กระจายอํานาจทางเศรษฐกิจไปสู่ธุรกิจขนาดเล็กในท้องถิ่น โดยการควบคุมธุรกิจขนาดใหญ่โดยเฉพาะ

บรรษัทข้ามชาติ เช่น ห้างสรรพสินค้าและร้านขายของ 24 ช่ัวโมง เพ่ือปกป้องเจ้าของธุรกิจขนาดเล็ก

มิให้ล้มละลายเพราะสู้ทุนขนาดใหญ่ไม่ได้  หมายถึงการกระจายอํานาจด้านการศึกษาให้คนเชียงใหม่

มีโอกาสเล่าเรียนอย่างเท่าเที่ยมกับคนในเมืองหลวง และคนท้องถิ่นสามารถกําหนดหลักสูตรการเรียน

การสอนในท้องถิ่นมากขึ้น มีการจัดต้ังวิทยาลัยระดับชุมชนมากขึ้น เพ่ือเปิดโอกาสให้ชาวบ้านทั่วไปได้

เสริมความรู้และแลกเปลี่ยนประสบการณ์กันมากขึ้น และมีการถ่ายโอนอํานาจการบริหารจัดการเมือง

ที่กระจุกอยู่ที่หน่วยงานภาครัฐส่วนกลางให้มาอยู่เป็นอันหน่ึงอันเดียวกันในท้องถิ่น เพ่ือให้สามารถ

บริหารจัดการปัญหานั้นๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ไม่แยกส่วนอย่างในปัจจุบัน 

การบริหารเมืองที่ย่ังยืนจะต้องบริหารจัดการโดยองค์กรปกครองท้องถิ่นที่เข้มแข็ง มีผู้นํา

และพนักงานที่มีความต้ังใจทํางานให้บ้านเมืองมิใช่มุ่งหวังเข้าไปกอบโกยผลประโยชน์ให้ตัวเอง ผู้นํา

ต้องมีวิสัยทัศน์ในการทํางานมิใช่แก้ปัญหาไปวันๆ  ประการสําคัญคือ ท้องถิ่นต้องมีความเข้มแข็ง

ทางการคลัง ต้องได้รับอนุญาตและมีความสามารถในการจัดเก็บภาษีและค่าบริการต่างๆ อย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพ่ือให้สามารถบริหารบ้านเมืองได้โดยไม่ต้องพ่ึงพางบประมาณจาก

ส่วนกลาง  ผู้บริหารท้องถิ่นที่ดีต้องสามารถทําให้เชียงใหม่เป็นเมืองย่ังยืนด้านต่าง ๆ ได้อย่างครบถ้วน 

ขณะเดียวกันการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาเมืองเชียงใหม่ต้อง

สร้างเสริมพร้อกับการสร้างพลเมืองที่เข้มแข็ง เพราะพลเมืองที่เข้มแข็งจะเข้ามามีส่วนร่วมด้วยสํานึก

ของส่วนรวม มีพลเมืองที่เข้มแข็งที่อาศัยอยู่ในเชียงใหม่ ไม่ว่าจะเป็นคนเชียงใหม่โดยการเกิดหรือโดย

การอพยพ มีสํานึกของความเป็นพลเมือง ก็จะทําให้เชียงใหม่เป็นเมืองย่ังยืน คนอยู่ดีมีสุข และดํารง
อยู่ต่อไปช่ัวลูกช่ัวหลานอีกยาวนานในอนาคต ซึ่งวิธีการสร้างสํานึกดังกล่าว ต้องสร้างเง่ือนไขการ

เรียนรู้ ซึ่งต้องมาจากการต้ังคําถาม เพ่ือพัฒนาความคิด โดยเริ่มจากตัวเองก่อนและพัฒนาสู่คนรอบ

ข้าง ชุมชนและสังคม  

 

 



๒๕๐ 

๔.๕.๖ ความรู้และเทคโนโลยี 

มนุษย์ในกระแสอารยธรรมปัจจุบัน ได้นําความรู้ไปใช้ใน การที่จะเอาชนะและจัดการกับ

ธรรมชาติตามปรารถนาของตน และถือว่าอย่างน้ีคือความสําเร็จแต่ตามเกณฑ์มาตรฐานข้างต้น น้ีก็คือ
การสร้างโลกแห่งการเบียดเบียน ซึ่งปรากฏผลออกมาแล้วว่า จะนํามาซึ่งความวิบัติและพินาศแก่โลก

ทั้งหมด โดยเฉพาะ อย่างย่ิงแก่มนุษย์เอง เรียกได้ว่าเป็นการใช้ความรู้ไม่เป็น ทําให้ เป็นการเบียด

เบียนทั้งตนเองและผู้อ่ืนในที่สุด ฉะน้ัน มนุษย์จึงควรเข้าถึงความจริงของธรรมชาติพร้อม ทั้งพัฒนา

ความสามารถที่จะใช้ความรู้น้ันด้วย แล้วนําปัญญา ความรู้น้ันไปใช้ด้วยเจตจํานงที่จะสนองความคิด

หมายที่จะทําโลกให้ดีขึ้น 

ในแง่ของการพัฒนาเทคโนโลยีที่เกิดจากความรู้ของมนุษย์ในปัจจุบันมีทั้งที่เบียดเบียน 
และสร้างสรรค์ให้การพัฒนา เทคโนโลยีที่นํามาใช้ควรเกิดจากการเลือกใช้เทคโนโลยีที่สร้างสรรค์ หาก

มองเรื่องความย่ังยืนแล้วจะเห็นว่า ความย่ังยืนเป็นเรื่องเก่ียวกับการยกระดับสิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติ 
และการสร้างคุณค่าในความเป็นมนุษย์ไปพร้อม ๆ กัน ดังน้ันเทคโนโลยีที่พัฒนาและนํามาใช้ให้เกิด

ความย่ังยืนน้ันจะต้องคํานึงถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับมนุษย์และสิ่งแวดล้อม อาทิเช่น เทคโนโลยี

เพ่ือสิ่งแวดล้อม ได้แก่ การพัฒนาฐานข้อมูลขนาดใหญ่ (BigData) เพ่ือใช้ในการบริหารจัดการรวมถึง

การตัดสินใจต่าง ๆ ด้านสิ่งแวดล้อม เทคโนโลยีทางการแพทย์ ได้แก่ หุ่นยนต์ดูแลผู้ป่วยหรือผู้สูงอายุ 
อุปกรณ์แจ้งเตือนต่าง ๆ เป็นต้น 

ในแง่ของเมืองย่ังยืน การพัฒนาเทคโนโลยีนอกจากจะตอบสนองความต้องการความ

สะดวกสบายและไม่เบียดเบียนกันแล้ว ความรู้ซึ่งนํามาพัฒนาเทคโนโลยีควรได้รับการพัฒนาให้เกิดขึ้น 
โดยการพัฒนาบุคคลากรของเมืองให้สามารถที่จะพัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยีที่เหมาะสมและ

รองรับความต้องการของท้องถิ่นด้วยตัวเองให้มากที่สุด เน่ืองจากเข้าใจบริบทและสภาพแวดล้อมของ

เมือง การนําเข้าเทคโนโลยีจากต่างประเทศมาใช้โดยไม่มีการพัฒนาต่อยอด เป็นสิ่งที่เป็นปัจจัยแห่ง

ความไม่ย่ังยืนอย่างหนึ่ง 

๔.๖ สรุป 

พัฒนาการของกระบวนการกลายเป็นเมืองของเชียงใหม่จากอดีตถึงปัจจุบันถูกทับซ้อน

ด้วยความหลากหลาย และแนวคิดของผู้คนและการดําเนินชีวิตวิถี วัฒนธรรมที่ผูกติดกับ

พระพุทธศาสนา ถูกสะท้อนให้เห็นจากการศึกษา ซึ่งแนวคิดหลักคือการแสดงออกความเป็นอัตลักษณ์

ล้านนาซึ่งเป็นต้นทุนสําคัญในการพัฒนาเมืองเชียงใหม่ในปัจจุบัน  



๒๕๑ 

สังคมเชียงใหม่ในอดีตซึ่ ง เ ป็นสังคมท่ีมีพระพุทธศาสนาเป็นศูนย์กลาง แนวคิด

พระพุทธศาสนาจึงสะท้อนออกมาในการดํารงชีวิตที่สมถะเรียบง่าย ไม่เบียดเบียนธรรมชาติ มีการยัง
ชีพแบบพอเพียงให้ดํารงชีวิตอยู่ได้ ในด้านสังคมวัดเป็นศูนย์กลางของชุมชน ชุมชนมีขนาดไม่ใหญ่มาก

จึงมีการสื่อสารที่ทั่วถึง และมีความเห็นชอบในเร่ืองกิจการใดๆ ไปในทิศทางเดียวกันทั้งการดํารงชีพ 
การสร้างวัฒนธรรม ล้วนเป็นไปด้วยอิทธิพลของพระพุทธศาสนา เช่นเดียวกันรัฐเองก็อยู่ในกรอบแห่ง

ธรรมราชา ดังน้ันจึงกล่าวได้ว่าเชียงใหม่ในอดีตสังคมแห่งพระพุทธศาสนา มุ่งสอนพัฒนาคนให้มีความ

พอเพียงไม่เบียดเบียนซึ่งกันและกัน ทําให้เกิดลักษณะของเมืองที่ย่ังยืนในมิติพระพุทธศาสนาอย่าง

สมบูรณ์ 

พัฒฯการของเมืองเชียงใหม่ซึ่งมีปฏิสัมพันธ์กับโลกภายนอกและตะวันตกมากขึ้น การเข้า
มาซึ่งความรู้ใหม่ ความเช่ือใหม่ เทคโนโลยีและระบบทุนนิยมเต็มรูปแบบ ส่งผลต่อการพัฒนาเมือง

เชียงใหม่ให้เกิดลักษณะของการบริโภคมากข้ึน ซึ่งส่งผลต่อการทําลายสภาพแวดล้อมและวิถี

วัฒนธรรมด้ังเดิม เมืองเชียงใหม่ที่พัฒนาตามตะวันตกย่อมพบกับสภาพปัญหาเช่นเดียวกับเมืองอ่ืน ๆ 
ในระบบทุนนิยมเช่นเดียวกัน คือ การทําลายทรัพยากรธรรมชาติ วัฒนธรรมอันเป็นต้นทุนในอดีต ที่

ทําให้เมืองย่ังยืน 

ดังน้ันการจะทําให้เมืองเชียงใหม่เกิดความย่ังยืนได้จําเป็นต้องทําเหตุและปัจจัยให้เกิดขึ้น 
ต่การจะสร้างสังคมแบบด้ังเดิมของเมืองเชียงใหม่ในอดีตย่อมเป็นสิ่งที่เกินความเป็นจริงในโลกยุค

ปัจจุบัน แต่ก็สามารถที่จะรักษาและพัฒนาเมืองเชียงใหม่ให้เกิดความย่ังยืนได้โดยสร้างเหตุและปัจจัย

ในปัจจุบัน ซึ่งในมิติพระพุทธศาสนาแสดงให้เห็นถึงหลักการ และองค์ประกอบของเมืองย่ังยืนเอาไว้ 
คือ หลักในการพ่ึงตนเองและไม่เบียยดเบียนผู้อ่ืน โดยองค์ประกอบสําคัญของการพัฒนาที่มุ่งเน้นด้าน 
การดูแลกายภาพและสิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจพอเพียง การสร้างสังคมแห่งความเท่าเทียม และใช้
เทคโนโลยีอย่างเหมาะสม โดยเสนอเป็นแนวทางในการพัฒนาเมืองเชียงใหม่เพ่ือความยั่งยืน 
ประกอบด้วย  

การกําหนดขนาดของเมืองให้มีขณะที่เหมาะสมกับประชาชน ไม่ขยายพ้ืนที่ออกไปโดยไร้

ทิศทางเพ่ือรักษาแหล่งทรัพยากรอันเป็นต้นทุนของเมือง ในด้านอาหาร การรักษาสภาพแวดล้อม เช่น
ที่ดินเกษตรกรรม ป่าไม้ แหล่งนํ้า พ้ืนที่ชุ่มนํ้า ต่าง ๆ เป็นต้น 

การเดินทางสัญจรต้องสร้างทางเลือกในการเดินทางที่หลากหลาย ลดใช้ยานพาหนะ

ส่วนตัวที่เป็นเคร่ืองยนต์ และส่งเสริมให้คนใช้ระบบขนส่งสาธารณะมากข้ึน 



๒๕๒ 

การรักษาวัฒนธรรม รากเหง้าของความเป็นเมืองเชียงใหม่ให้คงไว้ซึ่งเน้ือหาสาระของ

วัฒนธรรมด้ังเดิมร่วมกับการพัฒนาในรูปแบบใหม่ สร้างคุณค่าวัฒนธรรมซึ่งสะท้อนตัวตนคนล้านนา

ให้ชัดเจน ไม่ใช่แค่ในฐานะของสินค้าการท่องเที่ยวเพียงอย่างเดียว เพ่ือเป็นการรักษาขนบธรรมเนียม

ประเพณี วิถีแห่งความเป็นเมืองเชียงใหม่ซึ่งสร้างความสง่างามและความภาคภูมิใจของคนล้านนามา

จนถึงปัจจุบันให้คงอยู่เป็นฐานแห่งการพัฒนาเมืองเพ่ือความยืนต่อไปในอนาคต 

การพัฒนาสังคมที่เน้นการพัฒนาตนเอง และในการสร้างปฏิสัมพันธ์ระหว่างคนใน

ครอบครัว ชุมชน และสังคม ปลูกฝังความเป็นพลเมืองที่มีส่วนในการรักษาและพัฒนาเมือง รวมถึง
ผลักดันให้เกิดการบริหารจัดการเมืองโดยคนท้องถิ่น ร่วมกับการสร้างคุณธรรมให้เกิดขึ้นในการบริหาร

เมืองของผู้บริหาร 

การพัฒนาองค์ความรู้และเทคโลยี ท้องถิ่นควรมีการพัฒนาขึ้นใช้เอง เพ่ืองจากเป็นหลักใน

การพ่ึงพาตนเองซึ่งส่งผลดีต่ออนาคตของเมือง กล่าวคือ เมืองจะต้องมีการลงทุนเพ่ือที่จะสร้างองค์

ความรู้ใหม่ สร้างบุคลากร และทรัพยากรท่ีสนับสนุน ซึ่งกระบวนการทั้งหมดสามารถส่งเสริมให้เกิด

ความต่อเน่ืองในการสร้างองค์ความรู้และเทคโนโลยีใหม่ ๆ และช่วยให้เมืองมีการพัฒนาไปได้อย่าง

ต่อเน่ืองจากสิ่งเหล่าน้ัน 

 



บทที่ ๕ 
สรุปผลการศึกษาและข้อเสนอแนะ 

๕.๑ สรุปผลการศึกษา 

การศึกษาแนวทางการพัฒนาเมืองย่ังยืนในมิติพระพุทธศาสนา: กรณีศึกษาเมืองเชียงใหม่

ได้ ศึกษาเมืองย่ังยืนในบริบทสากล เพ่ือให้ทราบถึงที่มาและขอบเขตแนวทางในการพัฒนาเมืองให้เกิด

เมืองย่ังยืน ซึ่งองค์ความรู้ที่เกิดขึ้นจากการศึกษาพบว่า เมืองย่ังยืนเป็นการพัฒนาทางแนวคิดที่

สืบเน่ืองจากวิกฤตการณ์สิ่งแวดล้อมโลก ที่ใกล้ตัวกับการใช้ชีวิตของคนในยุคปัจจุบันมากขึ้น คือสังคม
เมือง โดยขอบเขตของเมืองย่ังยืนในบริบทสากลน้ันยังไม่มีการระบุถึงตัวช้ีวัดของเมืองย่ังยืนที่แน่ชัด 
เน่ืองจากแต่ละเมืองมีบริบทที่แตกต่างกัน อย่างไรก็ดีแนวคิดเรื่องการพัฒนาเมืองย่ังยืนน้ันมีการให้

ความสําคัญที่โดเด่นในเรื่องของกายภาพและสิ่งแวดล้อมเป็นหลัก และเน้นการพัฒนาที่เบียด

ธรรมชาติให้น้อยลง ในทุกด้าน ประกอบด้วย การพิจารณาความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศ 
การบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมเมือง คุณภาพชีวิตที่ดี ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ การเงินการคลังของ

เมือง ธรรมาภิบาล ประชาสังคม และความเท่าเทียมกันทางสังคม  

จากแนวคิดการพัฒนาเมืองในบริบทสากล ขวนให้ต้ังคําถามถึงเมืองเมืองย่ังยืนในประเทศ

ไทยว่า มีแนวคิดเหล่าน้ีอยู่ในแนวคิดการพัฒนาหรือไม่ และเมื่อศึกษาแล้วพบว่า แนวคิดสําคัญอันเป็น

ฐานของแนวคิด วัฒฯธรรมและภูมิปัญญาของไทย คือแนวคิดที่ผูกติดกับพระพุทธศาสนา ดังน้ัน

การศึกษาแนวคิดและแนวทางในการพระพุทธศาสนาเพ่ือสร้างเมืองที่ย่ังยืนในมิติพระพุทธศาสนา 
น่าจะเหมาะสมกับการพัฒนาเมืองของไทย โดยองค์ความรู้จากการศึกษาพบว่า เมืองย่ังยืนในมิติ

พระพุทธศาสนามีคุณลักษณะสําคัญที่ปรากฏขึ้นด้วยการเป็น “ชุมชนเมืองที่พ่ึงพาตนเองอย่างพอ

เพียง” หลากหลายลําดับช้ัน ด้วยความสัมพันธ์ทางสังคม เศรษฐกิจ กายภาพ และมนุษย์ แนวคคิด

เก่ียวกับความย่ังยืนและไม่ย่ังยืน สะท้อนให้เห็นว่าพระพุทธศาสนามีมุมมองต่อสรรพสิ่งต้ังอยู่ได้ด้วย

เหตุและปัจจัยที่เก่ียวเน่ืองกัน ความย่ังยืนมีอยู่แค่ในช่วงขณะหรือเวลาหน่ึงที่ซึ่งเหตุและปัจจัยน้ันเอ้ือ

ประโยชน์ต่อกันให้สิ่งน้ันประกอบหรือรวมกันเกิดเป็นสภาพ สภาวะของการต้ังอยู่ได้เท่าน้ัน หากหมด

ซึ่งเหตุและปัจจัยดังกล่าว สภาพหรือสภาวะการมีอยู่ต้ังอยู่ (ความย่ังยืน) น้ันย่อมเสื่อสลายหรือดับไป

น้ันเอง ดังน้ันความย่ังยืนในมิติของพุทธศาสนา เมืองจะต้องดํารงอยู่ภายใต้ กระบวนการพัฒนาเมือง 
ที่เรียกว่า “การเรียนรู้ พัฒนา และปรับตัว” 

ความพอเพียงในการบริโภคทรัพยากรเพ่ือที่จะอยู่ร่วมกับธรรมชาติ โดยดึงเอาทัศนคติใน

พระพุทธสาสนา ขึ้นมาผสมผสานกับวัฒนธรรมใหม ่ๆ อย่างลงตัว การพ่ึงพาตนเองอย่างพอเพียง



๒๕๔ 

หลากหลายลําดับช้ัน คือแนวคิดของหน่วยทางสังคมหน่ึงที่มีความเข้มแข็งสามารถพ่ึงพาตนเองได้ 
จากการมีกิจกรรมในด้านต่าง ๆ อย่างพอเพียงที่ดํารงอยู่ได้ อันมีลักษณะที่เป็น “เอก” เฉพาะของตน 
แต่ไม่ใช่มีสถานะปิดตนเอง และอยู่อย่างโดด ๆ กลับมีความสัมพันธ์ไปสู่วงความสัมพันธ์ของไฮราคีที่

ใหญ่กว่าอย่างมีลําดับช้ันซึ่งส่งผลให้มีการพ่ึงพาตนเองที่ไม่จํากัดในขอบเขตใดขอบเขตหนึ่ง แต่
สามารถตัดข้ามขอบเขตไปสู่การพ่ึงพาตัวเองได้ในลําดับช้ันที่ใหญ่กว่าต่อเน่ืองออกไป หลักการ

ดังกล่าวน้ันคือการพัฒนาในแบบ “Localization” ที่มุ่งเน้นพัฒนาเพ่ือการพ่ึงพาตนเอง ที่สามารถยืน

หยัด เฝ้ามอง และเท่าทันโลกาภิวัตน์ (Globalization) และทั้งหมดน้ันก็จะต้องเป็นการขับเคล่ือนไป

พร้อม ๆ กันในองค์ประกอบทั้ง 4 ประการคือ สังคม เศรษฐกิจ กายภาพ/สิ่งแวดล้อม และ มนุษย์ 

กล่าวโดยสรุป แนวคิดเมืองย่ังยืนในบริบทตะวันตกมีขอบเขตที่กว้างขวางครอบคลุมในทุก

มิติ แต่เมืองย่ังยืนในมิติพระพุทธศาสนามีแนวคิดซึ่งสะท้อนออกมาเป็นแนวทางการพัฒนาเมือง ที่

เหมาะสมกับสังคมไทยชัดเจนกว่า แนวทางในการพัฒนาเมืองย่ังยืนในมิติของพระพุทธศาสนา ซึ่งเกิด
จากแนวคิดการพ่ึงพาตนเองเป็นหลักน้ัน สะท้อนออกมาให้เห็นในด้านองค์ประกอบของเมืองย่ังยืน 
จากนคโรปมสูตร ขณะที่แนวทางการปฏิบัติเพ่ือให้เมืองเกิดความย่ังยืน และเป็นเมืองน่าอยู่ สิ่งน้ัน

แสดงให้เห็นอย่างเด่นชัดในการศึกษาเมืองในพระพุทธประวัติ สะท้อนความสําคัญของ สภาพแวดล้อม

ทางธรรมชาติ อาหารอุดมสมบูรณ์ การสะดวกสบายในการเดินทาง การสนับสนุนและเกื้อกูลกัน คน
ในสังคมมีความคิดเห็นไปในทางเดียวกัน มีผู้ นําที่มีธรรมาภิบาล ซึ่ งตรงกับหลักธรรมใน

พระพุทธศาสนา เรื่องของสภาวะความสบาย ซึ่งเกิดจากสิ่งที่เหมาะกัน สิ่งที่เก้ือกูล ช่วยสนับสนุนใน

การบําเพ็ญภาวนาให้ได้ผลดี หรือ สัปปายะ ๗ 

จากแนวคิด องค์ประกอบและแนวทางในการพัฒนาเมืองย่ังยืนในมิติพระพุทธศาสนา

ดังกล่าว สามารถนํามาสู่การศึกษาแนวทางการพัฒนาเมืองเชียงใหม่ย่ังยืนในมิติพระพุทธศาสนา โดย
ได้นําหลักการดังกล่าวไปสัมภาษณ์ผู้เช่ียวชาญที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาเมืองช ียงใหม่ ซึ่งได้ให้ความ

คิดเห็นและแนวทางในการปฏิบัติให้เมืองเชียงใหม่ย่ังยืนในมิติพระพุทธศาสนา ไว้ดังน้ี 

ด้านการกระจายตัวของชุมชนควรกําหนดขอบเขตชุมชนให้ชัดเจนเป็นกลุ่ม ๆ มีขนาด

กระชับ (Decentralized Concentration) ผสมผสานการใช้ที่ดินที่หลากหลาย สร้างโครงข่ายของ
เมืองที่มีความสัมพันธ์หลากหลาย มีทางเลือกในการเดินทางทั้งระยะสั้น กลาง ยาว ร่วมไปกับการ

สร้างเสริมสังคมที่พ่ึงพาตนเองได้อย่างพอเพียง ทั้งจากการมุ่งเน้นให้มีปฏิสัมพันธ์ทางสังคมบนพ้ืนที่

สาธารณะ การสร้างความสมดุลทางกิจกรรมในการดํารงชีพและมีสิ่งบริการพ้ืนฐานที่พอเพียง จนไป

ถึงการหมุนเวียนทางเศรษฐกิจทั้งในระดับระหว่างเมืองกับชนบทด้วยการหมุนเวียนทางการบริโภค

และการผลิต และการหมุนเวียนทางเศรษฐกิจภายในเมืองด้วยการเสริมกิจกรรมผสมผสานอื่นซึ่งไม่ใช่



๒๕๕ 

กิจกรรมหลักเข้าไปในระดับย่านชุมชน ในด้านแนวคิดทางสิ่งแวดล้อมน้ัน มุ่งเน้นให้มีการลดการ

บริโภคของเมือง ทั้งจากการรักษาและประหยัดพลังงาน ลดการกระจายตัวของเมือง มุ่งเน้นประสิทธิ

ภาพของระบบการเดินทางสาธารณะ การหมุนเวียนทางทรัพยากร หลีกเลี่ยงสภาวะเกาะความร้อน

ของเมือง จนไปถึงการสร้างเสริมประสบการณ์ทางธรรมชาติในเมือง สิ่งเหล่าน้ันยังจะต้องประสานไป

กับความเป็นกลุ่มก้อนในเอกลักษณ์และวัฒนธรรมทางสังคม ที่มีการสร้างความหลากหลายให้เกิดขึ้น

ในระดับชุมชนเมือง (ระหว่างย่านชุมชน) และสร้างความเหมือนให้เกิดขึ้นในระดับภายในย่านชุมชน 
(ระหว่างหน่วยชุมชนในย่าน) ทั้งจากการสร้างเสริมบรรยากาศในวัฒนธรรมการดําเนินชีวิต ความสอด
คล้องกับการอยู่อาศัยและบริบทเดิมของชุมชน รวมถึงการสร้างเสริมให้ผู้คนมีความพร้อมที่จะพ่ึงพา

ตนเองด้วยแนวคิดต่าง ๆ ในการสร้างความมั่นคงทั้งทางจิตใจและร่างกายให้แก่ผู้คนในชุมชนเมือง 

ด้านการสร้างเสริมความรู้และสติปัญญาให้แก่ผู้คนในเมือง ทั้งการสร้างเสริมความรู้และ

สติปัญญาการมุ่งเน้นให้เกิดกระบวนการมีส่วนร่วมในการพัฒนาเมือง (People Participation in 
Urban Development) การประสานงานกับสายงานท่ีเก่ียวเนื่องในด้านต่างๆ ทั้งการวางแผนภาค 
ผังเมืองภูมิสถาปัตยกรรม สถาปัตยกรรม และสายงานอ่ืนๆให้มีประสิทธิภาพ จนไปถึงการสะสางจัด

ระเบียบข้อกําหนดต่างๆให้เป็นระบบที่มีคุณภาพร่วมไปกับ “การสร้างข้อกําหนดไว้เป็นกรอบในการ

ออกแบบ” (Code/ Design Guidelines) และที่สําคัญจะต้องเป็นการพัฒนาที่เป็นบูรณาการอย่างแท้

จริง ทั้งทางสังคม เศรษฐกิจ กายภาพ และการใช้กลไกในยุทธวิธีต่างๆ เพ่ือสร้างเสริมความเข้าใจให้

แก่ผู ้คนในสังคมไทย ซึ่งยังรวมไปถึงการปรับเปลี่ยนทางการเมืองการปกครองท่ีจะต้องสามารถ

เก้ือหนุนให้ความย่ังยืนเกิดขึ้นได้อย่างจริงจังทั้งระบบ 

ทางออกของชุมชนเมืองที่ทําการนําเสนอความย่ังยืนในมิติพระพุทธศาสนา กล่าวได้ว่ามี
สิ่งที่มากและลึกกว่าการกล่าวถึง ความย่ังยืนของเเมืองในกระแสสังคมโลก ด้วยการมีจุดเน้นไปท่ีการ

เป็นตัวชุมชนเมืองที่พ่ึงพาตนเองอย่างพอเพียง ที่ไม่ใช่เพียงแค่การลดความยากจน การรักษา

ทรัพยากรทางธรรมชาติ หรือการป้องกันปัญหาจากภัยธรรมชาติและประเด็นอ่ืนอย่างใดอย่างหน่ึง แต่
มีจุดเน้นในทุกด้านด้วยมุมมองของการแก้ปัญหาที่ตัวมนุษย์ ทั้งจากพฤติกรรม ค่านิยมในการบริโภค

ทัศนคติ จนไปถึงการรวมกลุ่มทางสังคมจากวัฒนธรรมของชาวเมือง และสิ่งสําคัญของการพัฒนา

ชุมชนเมืองให ้ไปสู ่ความย่ังยืนที่ เ กิดขึ้นในการศึกษานี้ คือการค ้นหาแนวทางเฉพาะในมิ ติ

พระพุทธศาสนาที่มาจากความตระหนักรู้ในหน้าที่ที่พึงมีต่อความรับผิดชอบในวิกฤติการณ์ที่เกิดขึ้นใน

บริบทของเมืองเชียงใหม่ที่แท้จริง 
  



๒๕๖ 

๕.๒ ข้อเสนอแนะ 

การศึกษาในประเด็นที่เก่ียวเน่ืองกับเมืองที่ย่ังยืน ยังเป็นประเด็นที่สามารถศึกษาค้นคว้า

ได้อีกหลากหลายประเด็น ซึ่งในมิติพระพุทธศาสนาเอง สามารถที่จะทําการศึกษาต่อเน่ืองออกไปได้ใน

หลากหลายระดับโดยใช้แนวคิดและหลักธรรมในพระพุทธศาสนา ดังน้ี 
๑. การศึกษาที่เก่ียวข้องกับกระบวนการการสร้างสังคมเมืองย่ังยืน กระบวนการพัฒนา

คนในสังคมเมืองเพ่ือสร้างจิตสํานึกในการพัฒนาเมือง การรักษาธรรมชาติและสภาพแวดล้อมของ

เมือง การสร้างเศรษฐกิจที่ย่ังยืนในสังคมเมือง  
๒. การศึกษาที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาเมืองใบริบทต่าง ๆ เช่น การท่องเที่ยว การ

พัฒนาเมืองสุขภาพ หรือการพัฒนากระบวนการการมีส่วนร่วมในกระบวนการวางแผนหรือผังเมือง 
เป็นต้น  

๓. ปัจจุบันการศึกษาเรื่องของเมืองย่ังยืน มีกระบวนการศึกษาอย่างเป็นระบบที่ถูกต้อง

เหมาะสมกับบริบทของสังคมไทยน้อยมาก ซึ่งควรที่จะต้องได้รับการศึกษาในประเด็นต่าง ๆ อย่าง
เร่งด่วน แต่การศึกษาที่อาจจะมีต่อเน่ืองออกไปควรจะต้องมีความระมัดระวัง ในการวางกระบวนการ

และวิธีการศึกษาอย่างรัดกุม และจะต้องทําความเข้าใจอย่างถ่องแท้ว่าความย่ังยืน ไม่ใช่สิ่งใดเพียงสิ่ง

หน่ึง ด้านใดเพียงด้านหนึ่ง แต่จะต้องได้รับการศึกษาถึงความสัมพันธ์เช่ือมโยงในเหตุปัจจัยต่าง ๆ 
อย่างรอบด้าน ที่มีความครอบคลุมประเด็นต่าง ๆ อย่างเป็นองค์รวมที่จะนําพาไปสู่ความย่ังยืนที่แท้

จริง  
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Nomadlist,  Find the best place to live, work, and play,  [ อ อ น ไ ล น์ ] 
https://nomadlist.com/, [๗ มกราคม ๒๐๑๗]. 

 

  



 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 



๒๖๕ 
 



๒๖๖ 
 



๒๖๗ 
 



๒๖๘ 
 



๒๖๙ 
 



๒๗๐ 
 



๒๗๑ 
 

แบบสัมภาษณ์ดุษฎีนิพนธ์ 

เรื่อง แนวทางการพัฒนาเมืองย่ังยืนในมิติพระพุทธศาสนา: กรณีศึกษาเมืองเชียงใหม่ 

๑. ผังเมืองหรือการพัฒนาเมือง มีส่วนช่วยส่งเสริมให้เกิดเมืองย่ังยืนอย่างไรบ้าง? 
………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 

๒. ปัจจัยอะไรบ้างที่ควรคํานึงถึงและให้ความสําคัญในการพัฒนาเมืองย่ังยืน ? 
………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 



๒๗๒ 
 

๓. ปัญหาและอุปสรรคสําคญัทีก่่อให้เกิดความไม่ย่ังยืนของเมืองเชียงใหม่ คืออะไร ? 
………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 

๔. การพัฒนาเมืองเชียงใหม่ย่ังยืนในบริบทเมืองท่องเที่ยวเป็นอย่างไร ? (คําถามเฉพาะผู้ให้

สัมภาษณ์ด้านการท่องเที่ยว) 
………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 



๒๗๓ 
 

๕. การพัฒนาเมืองเชียงใหม่มีแนวทางอย่างไรในการพัฒนาเมืองให้เกิดความย่ังยืน ? (พูดคุยทํา

ความเข้าใจแนวทางการพัฒนาในมิติพระพุทธศาสนาก่อนถามคําถามผู้ใหส้ัมภาษณ์) 
………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 

 ๕.๑ ด้านการกําหนดขนาดของเมือง  ? 
………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 

๕.๒ ด้านการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดล้อมเมือง ? 
………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………
........................................................................................................................................................
 ๕.๓ ด้านการเดินทางและขนส่ง ? 
………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………............................................................... 



๒๗๔ 
 

 
 ๕.๔ ด้านการรักษาวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น ? 

………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………….................................................................. 

๕.๕ ด้านการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม/การกระจายอํานาจ ? 
………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 

๕.๖ ด้านการพัฒนาองค์ความรู้ ? 
………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 

๖. อ่ืน ๆ 
………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………..............................................................................
........................................................................................................................................................ 



๒๗๕ 
 

ภาพการสัมภาษณ์เชิงลกึ 
  



๒๗๖ 
 

  



๒๗๗ 
 

ประวตัิผู้วิจยั 
 
ชื่อ-สกุล : นิเวศน์ พูนสุขเจริญ 
การศึกษา :  วท.บ. (ภูมิศาสตร์) มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๔๕ 

ผ .ม .  (การวางแผนภาคและเมืองมหาบัณฑิต ) จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๘ 
ประวัติการทํางาน   
ประสบการณ์โดยสรุป : ประสบการณ์ทํางาน ๑๒ ปี ในด้านการวางและจัดทําผังเมือง

เฉพาะ ผังเมืองรวม ผังภาคและโครงการจัดรูปที่ดิน และการพัฒนา

พ้ืนที่ในโครงการต่าง ๆ  
ก.ค. ๒๕๕๕ – ปัจจุบัน : สถาบันวิจัยสังคม มหาวิทยาลัยเชียงใหม่  
     ตําแหน่ง เจ้าหน้าที่วิจัย 
พ.ย. ๒๕๔๘ – ก.ค.๒๕๕๕ : บริษัท คอนซัลแทนท์ ออฟ เทคโนโลยี จํากัด  
     ตําแหน่ง นักผังเมือง และผู้ประสานงานโครงการ 
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