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บทคัดย่อ 

การวิจัยเรื่องมีวัตถุประสงค์ ๑) เพ่ือศึกษาแนวคิดและการบริหารวิชาการสู่ความเป็นเลิศ
ตามแนวพระพุทธศาสนา ๒) เพ่ือศึกษาหลักพุทธธรรมในการบริหารวิชาการสู่ความเป็นเลิศ           
๓) เพ่ือบูรณาการหลักพุทธธรรมในการบริหารวิชาการสู่ความเป็นเลิศของโรงเรียนประถมศึกษา 
ในจังหวัดสมุทรปราการ โดยใช้การวิจัยแบบเชิงคุณภาพ เริ่มด้วยการศึกษาแนวคิดและการบริหาร
วิชาการสู่ความเป็นเลิศตามแนวพระพุทธศาสนาด้วยแบบสอบถามความคิดเห็นจากบุคลากร 
ในโรงเรียน  และใช้การสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิเพ่ือศึกษาหลักพุทธธรรมในการบริหารวิชาการสู่ความ
เป็นเลิศ และการวิเคราะห์เนื้อหาเพ่ือน ามาบูรณาการหลักพุทธธรรมในการบริหารวิชาการสู่ความเป็น
เลิศของโรงเรียนประถมศึกษาในจังหวัดสมุทรปราการ  

ผลการวิจัย พบว่า 
๑. แนวคิดและการบริหารวิชาการสู่ความเป็นเลิศตามแนวพระพุทธศาสนา โดยการ

พัฒนาหลักสูตรเป็นสิ่งส าคัญของการจัดการศึกษา การจัดการเรียนการสอนให้บรรลุจุดมุ่งหมายที่
ก าหนดไว้ เป็นกรอบงานวิจัยที่จัดระบบของความรู้หรือข้อมูลและเหตุการณ์เรียนรู้ที่ซับซ้อน โดยใช้ 
สื่อการเรียนการสอน เป็นสิ่งที่ช่วยในการเรียนรู้ซึ่งครู และนักเรียนเป็นผู้ใช้ เพ่ือช่วยให้การเรียนการ
สอนมีประสิทธิภาพในการเลือกสื่อการเรียนการสอน มีนักเรียนเป็นศูนย์กลางในการเรียนการสอน ให้
นักเรียนมีแนวคิดความเป็นของตัวเอง กล้าแสดงออกทางความคิด ทางร่างกาย และจิตใจ มีความเป็น
ภาวะผู้น าในการร่วมท ากิจกรรม เพ่ือส่งเสริมให้นักเรียนมีความสามัคคีกัน มีความรับผิดชอบต่อหน้า
ที่ว่าตัวเองเป็นนักเรียน มีการวัดผลและประเมินผลเป็นกิจกรรมทางวิชาการที่ส าคัญยิ่งที่จะท าให้
ทราบว่าการด าเนินการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนตามความมุ่งหมายของหลักสูตร  

๒. หลักพุทธธรรมในการบริหารวิชาการสู่ความเป็นเลิศ คือ หลักอิทธิบาท ๔ เป็น
หลักธรรมที่น าไปสู่ความส าเร็จในการบริหารวิชาการสู่ความเป็นเลิศโดยบูรณาการกับหลักสูตร การ
เรียนการสอน สื่อการเรียนการสอนและการวัดผลและประเมินผล 
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๓. บูรณาการหลักพุทธธรรมในการบริหารวิชาการสู่ความเป็นเลิศของโรงเรียน
ประถมศึกษาในจังหวัดสมุทรปราการ พบว่า ด้านหลักสูตร สามารถบูรณาการด้วยการพิจารณา
หลักสูตรให้มีความสอดคล้องกับหลักสูตรแกนกลางสอดคล้องกับความสามารถของผู้เรียน ภูมิปัญญา
ท้องถิ่น ด้านการเรียนการสอน สามารถบูรณาการด้วยการเน้นผู้เรียนเป็นศูนย์กลางมากข้ึนกระตุ้นให้
ผู้เรียนเกิดการคิดวิเคราะห์และลงมือปฏิบัติด้วยตนเอง ด้านสื่อการเรียนการสอน ด้วยการประยุกต์สื่อ
การเรียนการสอนให้ทันสมัยจากเทคโนโลยีมากข้ึนและร่วมมือกันผลิตสื่อการเรียนการสอนท้องถิ่นมาก
ขึ้น และด้านการวัดผลและประเมินผล สามารถบูรณาการด้วยการ พิจารณาเกณฑ์การวัดและประเมินผล
ให้ชัดเจนมากขึ้นเพ่ือพัฒนาการบริหารวิชาการของโรงเรียนให้ดีขึ้น 
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Abstract 

The objectives of this research were: 1. to study concepts and academic 
excellence administration according to Buddhism, 2. to study Buddhist in academic 
excellence administration, and 3. to integrate BuddhaDhamma in academic excellence 
administration of primary schools in Samutprakan province. The mixed research methods 
were used in the study by collecting the data from documents, school personnel’s 
opinions by questionnaires, and in-depth interview with experts. 

The results of the study found that: 
1. In the concept and Buddhist administration for academic excellence, the 

curriculum development was important to education management, led teaching and 
learning to the goal of learning, and was used as the frame of knowledge management. The 
use of instructional media was to help teach and learning in effectiveness. The student-
centered teaching method encouraged students to be active, dare to express their ideas, 
verbal expressions and physical action and leadership. Activities helped students with unity 
and responsibility. Testing and evaluation was to indicate the achievement of curriculum. 

2. The Buddhist principle in academic excellence administration was Iddhipada by 
integrating in curriculum, teaching and learning, instructional media, and testing and evaluation. 

3. Integration of Buddhadhamma in academic excellence administration; In 
curriculum, the core curriculum should be relevant to learners’ capability and local 
wisdom, In teaching and learning, learner-centered learning process could encourage 
students to think, do and learn by themselves, In instructional media, modern 
technology should be mixed with local medial, and In testing and evaluation, criteria in 
testing and evaluation should be clear and understandable. 
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กิตติกรรมประกาศ 
 
 งานวิจัยเรื่อง การบูรณาการหลักพุทธธรรมในการบริหารวิชาการสู่ความเป็นเลิศ      
ของโรงเรียนประถมศึกษาจังหวัดสมุทรปราการ ส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี ก็เนื่องด้วยได้รับการ
ช่วยเหลือสนับสนุน เอ้ือเฟ้ือเกื้อกูล เมตตานุเคราะห์ จากท่านผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เชี่ยวชาญ ผู้วิจัย
ขอขอบคุณและอนุโมทนาขอบคุณทุกท่านมา ณ โอกาสนี้ 
 ขอเจริญพรขอบคุณ รศ.ดร.สมศักดิ์  บุญปู่ และ ผศ.ดร.สิน งามประโคน ที่ได้เมตตา 
กรุณาเสียสละเวลาอันมีค่าช่วยตรวจสอบความถูกต้องทั้งด้านภาษา เนื้อหา ระเบียบวิธี และเครื่องมือ
ที่ใช้ในการด าเนินการวิจัยทั้งให้ข้อเสนอแนะ และให้การแนะน าตั้งแต่เริ่มต้นจนส าเร็จลุล่วงไปได้
ด้วยดี 
 ขออนุโมทนาขอบคุณคณาจารย์และผู้ทรงคุณวุฒิที่ให้ค าแนะน าเกี่ยวกับเครื่ องมือและ
ผู้ทรงคุณวุฒิในการให้ค าแนะน าสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) ประชาพิจารณ์ (Public 
Hearing) และสอบป้องกันวิทยานิพนธ์ 
 อนึ่ง  ผู้วิจัยขออนุโมทนาขอบคุณผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษา จังหวัดสมุทรปราการ  
ที่ได้อนุเคราะห์ให้ข้อมูลในการสัมภาษณ์ 
 ขอกราบขอบคุณพระอาจารย์ทุกรูป และเจริญพรคณาจารย์คณะครุศาสตร์ทุกท่าน
ตลอดจนเจ้าหน้าที่ทุกท่าน ที่ได้ให้ความรู้ประสิทธิ์ประสาทวิทยาการ และประสบการณ์ รวมถึงให้
ความเมตตาเอ้ือเฟ้ือ ถ่ายทอดความรู้ความเข้าใจ และเป็นก าลังใจให้แก่ผู้วิจัยตลอดมา คุณความดี 
การท าประโยชน์ใดๆ อันเกิดจากวิทยานิพนธ์นี้ ผู้วิจัยขอมอบบูชาเป็นกตเวทิตาคุณแด่มารดา บิดา 
ญาติกาสายโลหิต มิตรสหายผู้เป็นที่รัก เพ่ือนสหธรรมิกร่วมชั้นเรียนทั้งบรรพชิตและคฤหัสถ์ ที่เป็น
ก าลังใจและให้การสนับสนุนในทุกๆ เรื่องรวมทั้งผู้มีอุปการคุณทุกท่าน 
 

 
พระครูโกศลพัฒนาภรณ์ (รัชพล  ปภสฺสโร)  

       ๒ มีนาคม ๒๕๖๐ 
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สารบัญ 
                                                                     
          เรื่อง  หน้า 
บทคัดย่อภาษาไทย  ก 
บทคัดย่อภาษาอังกฤษ  ค 
กิตติกรรมประกาศ  ฉ 
สารบัญ  ช 
สารบัญตาราง  ฌ 
สารบัญแผนภูมิ  ฎ 
   
บทที่ ๑ บทน า  ๑ 
 ๑.๑  ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา ๑ 
 ๑.๒  วัตถุประสงค์ของการวิจัย ๓ 
 ๑.๓  ปัญหาที่ต้องการทราบ ๓ 
 ๑.๔  ขอบเขตการวิจัย ๔ 
 ๑.๕  นิยามศัพท์เฉพาะที่ใช้ในการวิจัย ๕ 
 ๑.๖  เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข้อง ๖ 
 ๑.๗  วิธีด าเนินการวิจัย ๖๗ 
 ๑.๘  กรอบแนวคิดในการวิจัย ๗๓ 
 ๑.๙  ประโยชน์ที่ได้รับ ๗๓ 
   
บทที่ ๒   แนวคิดและการบริหารวิชาการสู่ความเป็นเลิศตามแนวพระพุทธศาสนา ๗๔ 
 ๒.๑ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร ๗๔ 
 ๒.๒ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวตามหลักอิทธิบาท ๔ ๘๔ 
 ๒.๓ การบริหารงานวิชาการ ๙๔ 
   
บทที่ ๓ บูรณาการหลักพุทธธรรมในการบริหารวิชาการสู่ความเป็นเลิศ ๑๑๗ 
 ๓.๑ หลักพุทธธรรม : อิทธิบาท ๔ ๑๑๗ 
 ๓.๒  การประยุกต์หลักอิทธิบาท ๔ ในการบริหารงานวิชาการ ๑๓๓ 
 ๓.๓ การบริหารสู่ความเป็นเลิศ ๑๓๗ 
 ๓.๔ บูรณาการหลักพุทธธรรมในการบริหารวิชาการสู่ความเป็นเลิศ ๑๔๐ 
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เรื่อง  หน้า 

   

บทที่ ๔ ผลการวิจัย ๑๔๓ 
 ๔.๑ แนวคิดการบริหารวิชาการสู่ความเป็นเลิศตามแนวพระพุทธศาสนา ๑๔๓ 
 ๔.๒ บูรณาการหลักพุทธธรรมในการบริหารวิชาการสู่ความเป็นเลิศ ๑๕๒ 
 ๔.๓ วิเคราะห์และเสนอแนวทางการบูรณาการหลักพุทธธรรมในการบริหารวิชาการ

สู่ความเป็นเลิศของโรงเรียนประถมศึกษาในจังหวัดสมุทรปราการ 
 

๑๕๖ 
   
บทที่ ๕ สรุปผล อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ ๑๖๐ 
 ๕.๑ สรุปผลการวิจัย ๑๖๐ 
 ๕.๒ การอภิปรายผล ๑๖๐ 
 ๕.๓ ข้อเสนอแนะ ๑๖๘ 
   
บรรณานุกรม ๑๗๐ 
   
ภาคผนวก ๑๗๗ 
 ภาคผนวก ก แบบสัมภาษณ์เพ่ือการวิจัย ๑๗๘ 
 ภาคผนวก ข หนังสือขอความอนุเคราะห์สัมภาษณ์เพ่ือการวิจัย ๑๘๒ 
 ภาคผนวก ค ผู้ทรงคุณวุฒิในการสนทนากลุ่ม ๑๘๓ 
 ภาคผนวก ง รูปภาพลงพื้นที่สัมภาษณ์ ๑๙๐ 
   
ประวัติผู้วิจัย ๑๙๕ 
   
 
 
 
 
 
 
 
 



บทท่ี ๑ 
 

บทน า 
 

๑.๑  ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
 
การพัฒนาความเจริญก้าวหน้าของประเทศนั้น คนถือว่าเป็นหัวใจที่ส าคัญที่สุดของการ

พัฒนา๑ โดยเฉพาะโรงเรียนประถมศึกษาหัวใจส าคัญของการบริหารจัดการศึกษาที่มีคุณภาพของ
โรงเรียน ต้องมีเป้าหมายชัดเจนในการสร้างโอกาสทางการศึกษาให้กับเด็กและเยาวชน  ให้ได้รับ
การศึกษาขั้นพ้ืนบ้านที่มีคุณภาพได้ตามมาตรฐานทางการศึกษาแห่งชาติและสอดคล้องกับความ
ต้องการของชุมชนท้องถิ่นในสังคม และ  เป็นที่ยอมรับและศรัทธาของนักเรียน  ผู้ปกครองและ
ชุมชน  โดยมีผลมาจากแนวทางการบริหารการจัดการโรงเรียนสู่คุณภาพ  คือหลักการบริหาร
จัดการ  วัตถุประสงค์ของโรงเรียน  พันธะกิจโรงเรียน  กลยุทธ์ของโรงเรียน เงื่อนไขของความส าเร็จ  
คือ การบริหารแบบมีส่วนร่วม และบริหารผลส าเร็จอย่างสมดุล โดยใช้การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็น
ฐานผลิตนักเรียนมีคุณภาพมีผลจากสมรรถนะของผู้บริหารและครูที่สามารถจัดการศึกษาจนเกิดผล
ผลิตที่สอดคล้องกับความต้องการของท้องถิ่น  แข่งขันได้ในระดับสากล  ผู้เรียนมีคุณภาพมาตรฐาน
ชาติ  สามารถพัฒนาสู่มาตรฐานสากล      บนพ้ืนฐานของความเป็นไทย  มีการจัดบรรยากาศการ
เรียนรู้ที่เอ้ือต่อการพัฒนาศักยภาพผู้เรียนและมีความเป็นประชาธิปไตย  
       แนวคิดดังกล่าวเป็นเหตุผลที่ดี รัฐบาลพยายามพัฒนาการศึกษาแห่งชาติให้ก้าวทันการ
เปลี่ยนแปลงของกระสังคมในยุคความเจริญด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม่ๆ เป็นเหตุให้การบริหาร
การศึกษาต้องมีการปฏิรูปการจัดการศึกษาอย่างต่อเนื่องเพราะ ในปัจจุบันมีปัญหาทางด้านการ
บริหารจัดการเป็นอย่างมาก ทั้งที่เกิดกับผู้บริหาร ครู ผู้ปกครองและปัญหาที่เกี่ยวกับนักเรียน ซึ่ง
ปัญหา ซ่ึงปัญหาดังกล่าวเกี่ยวกับความประพฤติด้านจริยธรรมที่เสื่อมโทรม อันเป็นอุปสรรคต่อความ
เจริญก้าวหน้าในการพัฒนาโรงเรียน๒ในปีการศึกษาทุกปีมักจะมีปัญหาทางด้านการส่งเสริมจริยธรรม
นักเรียนที่สะท้อนให้เห็นถึง ความเสื่อมถอยทางด้านจิตใจและจริยธรรมเป็นอย่างมาก นับว่ามี
ผลกระทบต่อจิตใจของนักเรียนเป็นอย่างยิ่ง จากดังกล่าวจะเห็นว่าโรงเรียนมีปัญหาทางด้านจริยธรรม
ที่ซับซ้อนและเกิดปัญหาที่เพ่ิมพูนหลายด้านในโรงเรียนการบริหารงานวิชาการโรงเรียนของ
ประถมศึกษา ผู้บริหารจะต้องจัดการศึกษาให้สอดคล้องกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษาโดยจัด
การศึกษาให้ได้มาตรฐานตามท่ีกระทรวงศึกษาธิการได้ก าหนดไว้โดยมีมาตรฐานรองรับว่าทุกโรงเรียน 
จะต้องได้รับการประกันคุณภาพท้ัง ๓ ด้าน คือ มาตรฐานด้านผู้เรียน มาตรฐานด้านครู และมาตรฐาน
ด้านผู้บริหาร ซึ่งในมาตรฐานด้านผู้เรียนข้อที่หนึ่งที่ต้องได้รับการประกันคุณภาพเป็นอันดับแรก คือ 
นักเรียนดี เก่งและ  มีความสุข 

                                           
๑วีระพงศ์ ถิ่นแสนดี,“การพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมนักเรียนสิงห์สะอาด อ าเภอสหัสขันธ์ จังหวัดกาฬสินธุ์”, วิทยานิพนธ์

ปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม, ๒๕๕๐). 
๒ดวงเดือนพันธุมนาวิน, จริยธรรมของเยาวชนไทย: รายงานวิจัย, (กรุงเทพมหานคร:พิมพลักษณ์, ๒๕๒๐), หน้า๑. 



๒ 

ส าหรับโรงเรียนประถมศึกษา  ปัจจุบันได้จัดการศึกษาโดยได้ก าหนดให้นักเรียนในสังกัด มี
ความรู้ ความคิด ความสามารถ ความดีงาม และความรับผิดชอบต่อตนเอง สังคม และประเทศชาติ 
อีกทั้งยังได้ก าหนดแผนงานในการส่งเสริมให้นักเรียนมี จริยธรรม มีระเบียบวินัย และมีจิตส านึกใน
ความเป็นไทย และการบริหารจัดการทางการศึกษาจะให้ประสบความส าเร็จได้ตามวัตถุประสงค์
ดังกล่าวนั้น ผู้ที่มีส่วนส าคัญในโรงเรียนการความสุขโดยไม่เน้นเป้าหมายแต่เพียงแค่ให้จัดการศึกษา
ตามหลักสูตร หรือตามแนวทางการจัดการศึกษาในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
เท่านัน้ แต่ผู้บริหารจะต้องด าเนินการในการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนประถมศึกษา บูรณาการ
กับหลักพระพุทธศาสนา ในด้านการวางแผนงานด้านวิชาการ  การจัดการเรียนการสอนใน
สถานศึกษา การพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา การพัฒนากระบวนการเรียนรู้  การวัดผล 
ประเมินผล และด าเนินการเทียบโอนผลการเรียน ๗) การวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาใน
สถานศึกษา  การพัฒนาและส่งเสริมให้มีแหล่งเรียนรู้ การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในและ
มาตรฐานการศึกษา การส่งเสริมชุมชนให้มีความเข้มแข็งทางวิชาการ  และการจัดท าระเบียบและแนว
ปฏิบัติเกี่ยวกับงานด้านวิชาการของสถานศึกษา และใช้สื่อเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา๓ซึ่งตรงกับ
แนวความคิดของ กิติมา ปรีดีดิลก ที่ให้ความหมายของการบริหารสถานศึกษาไว้ว่า “การบริหาร
สถานศึกษา คือ การจัดด าเนินการทุกอย่างในสถานศึกษา ตั้งแต่การบริหารงานวิชาการ การ
บริหารงานบุคคล การบริหารอาคารสถานที่ การบริหารธุรการและการเงิน การบริหารกิจการนักเรียน
และนักศึกษา และการบริหารงานด้านความสัมพันธ์ชุมชน”๔ จากแนวความคิดของ กิติมา ปรีดีดิลก
ดังกล่าวจะเห็นว่าผู้บริหาร ครู และผู้ปกครองโรงเรียนประถมศึกษาจะต้องร่วมมือกันในการแก้ปัญหา
จริยธรรมนักเรียนในสถานศึกษา ให้สอดคล้องกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษาตามมาตรฐาน         
ที่กระทรวงศึกษาธิการได้ก าหนดไว้ โดยมีมาตรฐานรองรับ และสถานศึกษาจะต้องได้รับการประกัน
คุณภาพทั้ง ๓ ด้าน คือ ด้านมาตรฐานผู้เรียน ด้านมาตรฐานครู และด้านมาตรฐานของผู้บริหาร    
เป็นต้น 

รัฐบาลได้ประกาศระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย“การสร้างระบบบริหารกิจการ
บ้านเมืองและสังคมที่ดีพ.ศ.๒๕๔๒” โดยอ้างถึงเหตุที่ท าให้ต้องออกระเบียบนี้ไว้ว่าภาวะวิกฤติ
เศรษฐกิจที่เกิดขึ้นอย่างรุนแรงมีสาเหตุส่วนหนึ่งมาจากการหย่อนประสิทธิภาพของกลไกการบริหาร
กิจการบ้านเมืองการบริหารราชการก าหนดนโยบายสาธารณะและการทุจริตประพฤติมิชอบในวง
ราชการอันเป็นความรับผิดชอบของภาคราชการทั้งฝ่ายบ้านเมืองและฝ่ายประจ าขณะเดียวกันในภาค
ประชาชนอันเป็นพลังส าคัญก็มีความจ าเป็นที่จะต้องสร้างความตื่นตัวและความรับผิดชอบต่อสังคม
ตลอดจนตระหนักในสิทธิและหน้าที่ของแต่ละฝ่ายเพ่ิมขึ้นหากความอ่อนแอและหย่อนประสิทธิภาพ
ดังกล่าวไม่ได้รับการจัดการแก้ไขอย่างแท้จริงและรีบด่วนอาจจะก่อให้เกิดความเสียหายร้ายแรงต่อ
เศรษฐกิจสังคมและการเมืองประเทศยิ่งขึ้น๕ 
                                           

๓ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน,แนวทางการกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษาให้
คณะกรรมการ ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา ตามกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์ และวิธีการกระจายอ านาจการ
บริหารและการจัดการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๐, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย, ๒๕๕๐), หน้า ๑๒. 

๔กิตตมิาปรีดีดิลก, ทฤษฎีบริหารองค์การ, (กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพ์อักษรการพิมพ์, ๒๕๒๙), หน้า ๔๗. 
๓ไชวัฒน์ค้ าชู, ธรรมาภิบาลการบริหารการปกครองที่โปร่งใสด้วยจริยธรรม, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์น้ าฝน, 

๒๕๔๕), หน้า ๒๐. 



๓ 

เหตุผลดังกล่าวจึงได้มีการศึกษาแนวทางสู่ระบบการบริหารหลักธรรมาภิบาล (Good 
Governance) หรือหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดีเป็นแนวทางส าคัญในการจัด
ระเบียบให้สังคมและภาครัฐภาคธุรกิจเอกชนและภาคประชาชนซึ่งครอบคลุมไปถึงฝ่ายวิชาการฝ่าย
ปฏิบัติการฝ่ายราชการและฝ่ายธุรกิจสามารถอยู่ร่วมกันเป็นพลังก่อให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนและ
เป็นส่วนเสริมความเข้มแข็งหรือสร้างภูมิคุ้มกันแก่ประเทศเพ่ือบรรเทาป้องกันหรือแก้ไขเยียวยาภาวะ
วิกฤติภยันตรายที่อาจจะมีมาในอนาคตเพราะสังคมจะรู้สึกถึงความยุติธรรมความโปร่งใสและความมี
ส่วนร่วมเป็นต้นอันเป็นคุณลักษณะส าคัญของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์และการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขสอดคล้องกับความเป็นไทยและกระแสโลกยุค
ปัจจุบันนอกจากนั้นการบริหารการศึกษาให้มีคุณภาพนั้นต้องอาศัยผู้บริหารที่มีความรู้ ความสามารถ
และมีคุณธรรมที่ดีในการประสานงานให้องค์กรปฏิบัติงานให้บรรลุเป้าหมายสูงสุด 

ดังนั้นการบริหารโรงเรียนประถมศึกษาต้องอาศัยการบูรณการศาสตร์สมัยใหม่ แนวคิดคิด 
ทฤษฎีทางตะวันตกและหลักพุทธศาสตร์ตลอดถึงแนวคิด ในการปฏิรูปการศึกษามาปรับปรุง
เปลี่ยนแปลงทางการศึกษาไปสู่สิ่งที่ดีขึ้นอย่างต่อเนื่องเพ่ือให้ได้คนไทยที่มีคุณภาพและมีคุณลักษณะที่
พึงประสงค์เป็นคนดีคนเก่งและมีความสุขการพัฒนาคนไทยให้มีคุณภาพต้องอาศัยการจัดมีบุคลากร
มืออาชีพบริหารงบประมาณด้วยความโปร่งใสและใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่เพ่ือให้กระทรวงศึกษาธิการมี
ระบบบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพจึงได้ปฏิรูปโครงสร้างและระบบบริหารใหม่การก าหนดให้
สถานศึกษาเป็นนิติบุคคลมีจุดมุ่งหมายที่ส าคัญที่จะท าให้สถานศึกษามีอิสระมีความเข้มแข็งในการ
บริหารเพ่ือให้การบริหารเป็นไปอย่างคล่องตัวรวดเร็วและสอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียน
สถานศึกษาชุมชนท้องถิ่นและประเทศชาติดังนั้นผู้บริหารโรงเรียนจึงจ าเป็นต้องจัดระบบการ
บริหารงานทั้งงานวิชาการงบประมาณบริหารงานบุคคลและบริหารงานทั่วไปให้มีประสิทธิภาพโดยยึด
พุทธธรรมหรือหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดีที่ยึดทั้งหลักนิติธรรมหลักคุณธรรม
หลักการมีส่วนร่วมหลักความรับผิดชอบหลักความโปร่งใสและหลักความคุ้มค่าเป็นเครื่องมือในการน า
วิสัยทัศน์และนโยบายสู่การปฏิบัติ 

การบริหารโรงเรียนประถมศึกษาในสังกัดส านักงานการศึกษาขั้นพ้ืนฐานจังหวัด
สมุทรปราการเชิงพุทธบูรณาการ เพ่ือจัดการเรียนการสอนให้นักเรียนสามารถพัฒนาตนเองให้เข้ากับ
สภาวะแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงได้ในปัจจุบันให้เป็นผู้มีความรู้มีพ้ืนฐานทักษะด้านการศึกษาค้นคว้า
ด้วยตนเอง ผู้บริหารโรงเรียนและครูผู้สอนในโรงเรียนจึงเป็นปัจจัยส าคัญอย่างยิ่งต่อการบริหาร
โรงเรียนเป็นผู้น าและเป็นจุดรวมแห่งพลังร่วมของบุคคลในโรงเรียนรวมทั้งเป็นเสมือนหลักชัยในการ
ด าเนินงาน 

จากเหตุผลข้างต้นดังกล่าวผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาการบริหารโรงเรียน
ประถมศึกษาในสังกัดส านักงานการศึกษาขั้นพ้ืนฐานจังหวัดสมุทรปราการเชิงพุทธบูรณาการ โดย
ต้องการหาค าตอบว่าผู้บริหารโรงเรียนมีพฤติกรรมการใช้ในการน าหลักพุทธธรรมไปบูรณาการในการ
บริหารอยู่ในระดับใดและบุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียนต้องการให้ผู้บริหารพัฒน าพฤติ
กรรมการบริหารตามหลักพุทธธรรมเป็นอย่างไร 

 
 



๔ 

๑.๒ วัตถุประสงค์การวิจัย 
       การศึกษาคร้ังนี้มีวัตถุประสงค์ในการศึกษาดังนี้ 

๑.๒.๑ เพ่ือศึกษาแนวคิดและการบริหารวิชาการสู่ความเป็นเลิศตามแนวพระพุทธศาสนา 
๑.๒.๒ เพ่ือศึกษาหลักพุทธธรรมในการบริหารวิชาการสู่ความเป็นเลิศ 
๑.๒.๓ เพ่ือบูรณาการหลักพุทธธรรมในการบริหารวิชาการสู่ความเป็นเลิศของโรงเรียน

ประถมศึกษาในจังหวัดสมุทรปราการ 
 
 

๑.๓ ปัญหาที่ต้องการทราบ 
    การศึกษาวิจัยเรื่องนี้มุ่งศึกษาประเด็นปัญหาท่ีต้องทราบดังนี้ 

๑.๓.๑ แนวคิดและการบริหารวิชาการสู่ความเป็นเลิศตามแนวพระพุทธศาสนาเป็นอย่างไร 
๑.๓.๒ หลักพุทธธรรมในการบริหารวิชาการสู่ความเป็นเลิศเป็นอย่างไร 
๑.๓.๓ บูรณาการหลักพุทธธรรมในการบริหารวิชาการสู่ความเป็นเลิศของโรงเรียน

ประถมศึกษาในจังหวัดสมุทรปราการเป็นอย่างไร 
 

 
๑.๔ ขอบเขตของการวิจัย 

ผู้วิจัยได้ก าหนดเนื้อหาของการศึกษาเรื่อง “การบูรณาการหลักพุทธธรรมในการบริหาร
วิชาการสู่ความเป็นเลิศของประถมศึกษาจังหวัดสมุทรปราการ”ผู้วิจัยได้ก าหนดขอบเขตการ
ศึกษาวิจัยได้ดังนี้ 

๔.๑ ขอบเขตด้านเนื้อหา 
ผู้วิจัยได้ก าหนดเนื้อหาของการศึกษาซึ่งประกอบด้วย แนวคิด ทฤษฎี และผลงานวิจัยที่

เกี่ยวข้องกับรูปแบบการบริหารโรงเรียนประถมศึกษาในสังกัดงานการศึกษาขั้นพ้ืนฐานจังหวัด
สมุทรปราการเชิงพุทธบูรณาการใน ๙ ด้านตามกรอบแนวคิดของส านักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน ซึ่งว่าด้วยแนวทางการกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษาให้คณะกรรมการ 
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษา ตามกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์ และวิธีการกระจาย
อ านาจการบริหารและการจัดการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๐ ดังนี้ 

๑) ด้านหลักสูตร 
๒) ด้านการเรียนการสอน 
๓) ด้านสื่อการเรียนการสอน 
๔) ด้านการวัดผลและประเมินผล 
บูรณาการกับพุทธธรรมเรื่อง อิทธิบาท ๔  คุณเครื่องให้เกิดความส าเร็จ ได้แก่  
๑. ฉันทะ พอใจรักใคร่ในการท างาน 
๒. วิริยะ ความเพียรพยายามในการท าสิ่งนั้น 
๓. จิตตะ ความเอาใจใส่ในการท างานั้น 



๕ 

๔. วิมังสา ความไตร่ตรองพิจารณาในการท างานนั้น 
  
๔.๒ ขอบเขตด้านตัวแปร 
ผู้วิจัยไดใ้ช้ตัวแปรในการวิจัย คือ 
๑) การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)ผู้วิจัยได้ท าการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี 

และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหารโรงเรียนประถมศึกษาในสังกัดส านักงานการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
จังหวัดสมุทรปราการเชิงพุทธบูรณาการ ซึ่งใช้กระบวนการวิเคราะห์เชิงอรรถาธิบาย แบบ

บรรยายเชิงพรรณนาความจากเอกสารและข้อมูลจากการวิจัยภาคสนาม โดยน ากระบวนการวางแผน 
ก าหนดวัตถุประสงค์รวบรวมข้อมูล ตีความข้อมูล พัฒนาปรับปรุงแผนงานเพ่ือสามารถให้เหตุผล และ
การวิจารณ์ที่เหมาะสมกับเรื่องที่ศึกษา ได้แก่ การบริหารโรงเรียนประถมศึกษาในสังกัดส านักงาน
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานจังหวัดสมุทรปราการเชิงพุทธบูรณาการใน 

๑) ด้านหลักสูตร 
๒) ด้านการเรียนการสอน 
๓) ด้านสื่อการเรียนการสอน 
๔) ด้านการวัดผลและประเมินผล 
บูรณาการกับพุทธธรรมเรื่อง อิทธิบาท ๔  มุ่งสู่ความเป็นเลิศในการบริหารการศึกษาให้

บรรลุเป้าหมาย ได้แก่  
๑. ฉันทะ พอใจรักตั้งใจในการบริหารการศึกษา 
๒. วิริยะ ความเพียรพยายามในการบริหารการศึกษา 
๓. จิตตะ ความเอาใจใส่ในการบริหารการศึกษา 
๔. วิมังสา ติดตามการปฏิบัติงานในการบริหารการศึกษา 

 
๔.๓ ขอบเขตด้านประชากร / ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 

การวิจัยเชิงคุณภาพผู้วิจัยได้ท าการก าหนดประชากรที่ใช้ในการวิจัยในครั้งนี้ ได้แก่ 
ผู้บริหาร และครูผู้สอนของโรงเรียนการประถมศึกษา 

ประชากร โดยผู้วิจัยได้ท าการคัดเลือกด้วยการสุ่มแบบเจาะจง (purposive sampling) 
โดยสัมภาษณ์ผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษาและผู้เชี่ยวชาญด้านหลักพุทธธรรมจ านวน ๕ คนโดย
เลือกสัมภาษณ์ผู้บริหารสถานศึกษาที่มีความรู้ความสามารถที่บริหารการศึกษาได้ผลเป็นที่ยอมรับของ
นักบริหารและนักวิชาการทางการศึกษา 

ประเมินคุณภาพ การบูรณาการหลักพุทธธรรมในการบริหารวิชาการสู่ความเป็นเลิศของ
โรงเรียนประถมศึกษาจังหวัดสมุทรปราการ โดยการสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) ของ
ผู้เชี่ยวชาญทั้งหมด ๘ รูป/คน  

 
 
 
 



๖ 

๔.๔ ขอบเขตด้านพื้นที่ 
ขอบเขตด้านพ้ืนที่ที่ผู้วิจัยใช้ในการศึกษาวิจัย ได้แก่ โรงเรียนประถมศึกษาในสังกัด

ส านักงานการศึกษาข้ันพื้นฐานจังหวัดสมุทรปราการ จ านวน ๕ โรงเรียน ได้แก่  
๑) โรงเรียนเตรียมอุดมศึกษาน้อมเกล้า สมุทรปราการ 
๒) โรงเรียนป้อมพระจุลจอมเกล้า 
๓) โรงเรียนนวมินทราชินูทิศ สวนกุหลาบวิทยาลัยสมุทรปราการ 
๔) โรงเรียนอนุบาลชุมชนบางบ่อ (บางบ่อ ๑) 
๕) โรงเรียนวัดเสาธงกลาง 
 
๔.๕ ขอบเขตด้านระยะเวลา 
ระยะเวลาในการด าเนินการวิจัย เริ่มศึกษาตั้งแต่ เดือนพฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๘ ถึงเดือน

ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๙  
 

๑.๕ นิยามศัพท์เฉพาะที่ใช้ในการวิจัย 
     การนิยามศัพท์เฉพาะในการศึกษาวิจัยนั้นผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่
เกี่ยวข้องมาเป็นตัวแปรในการศึกษาดังต่อไปนี้ 
  การบูรณาการหลักพุทธธรรมในการบริหารวิชาการสู่ความเป็นเลิศ หมายถึง การน า
หลักพุทธธรรมเรื่องอิทธิบาท ๔ มาเป็นแรงพลังในการบริหารการศึกษาประกอบด้วย 
  ๑) ฉันทะ พอใจรักใคร่ในการบริหารการศึกษา 
  ๒) วิริยะ ความเพียรพยายามในการบริหารการศึกษา 
  ๓) จิตตะ ความเอาใจใส่ในการบริหารการศึกษา 
  ๔) วิมังสา การตรวจติดตามประสิทธิผลในการบริหารการศึกษา โดยน าหลักอิทธิบาท ๔ 
บูรณาการกับการบริหารวิชาการ ทั้ง ๔ ด้าน ได้แก่  
 ๑) หลักสูตร หมายถึง เนื้อหาหรือกิจกรรมต่างๆที่ก าหนดขึ้นไว้เป็นแผนแม่บทที่จะจัด
ให้แก่ผู้เรียน ตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่บูรณาการหลักอิทธิบาท ๔ 
 ๒) การเรียนการสอน หมายถึง การเรียนการสอนของครูโรงเรียนประถมศึกษาจังหวัด
สมุทรปราการที่บูรณาการหลักอิทธิบาท ๔ 
 ๓) สื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีทางการศึกษา หมายถึง เครื่องมือที่จัดท าขึ้นเพ่ือใช้ใน
การเรียนการสอนที่มีแนวคิด การปฏิบัติ ให้บรรลุเป้าหมายในการสอนที่ดี โดยบูรณาการหลักอิทธิ
บาท ๔    
 ๔) การวัดผลและประเมินผลการศึกษา หมายถึง กระบวนการพัฒนาปรับปรุงการเรียนรู้
ของผู้เรียน และตัดสินว่าผู้เรียนมีความรู้ ทักษะความสามารถ คุณลักษณะอันพึงประสงค์อันเป็นผลมา
จากการเรียนการสอนให้บรรลุเป้าหมายตามมาตรฐานการเรียนรู้ ตามเกณฑ์ที่ก าหนดของหลักสูตร
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่บูรณาการหลักอิทธิบาท ๔ 

 
 



๗ 

๑.๖ เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 ๑.๖.๑ เอกสารที่เกี่ยวข้อง 
 การวิจัยเรื่อง “การบูรณาการหลักพุทธธรรมในการบริหารวิชาการสู่ความเป็นเลิศของ
โรงเรียนประถมศึกษาจังหวัดสมุทรปราการ” มีเอกสารที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
 ๑.๖.๑.๑ แนวคิดเกี่ยวกับการบูรณาการ 

        ๑) ความหมายของการบูรณาการ 
ค าว่า “บูรณาการ” เป็นศัพท์บัญญัติทางการศึกษา เดิมใช้ค าว่า “บูรณาการรวมหน่วย” 

เป็นค าบัญญัติให้ตรงกับค าว่า “Integration” ในภาษาอังกฤษ หมายความว่า การรวมหน่วยที่แยกๆ 
กันเข้าเป็นหน่วยเดียวกัน เช่น หลักสูตรแบบบูรณาการรวมหน่วย๖ปัจจุบันใช้เพียงค าว่า “บูรณาการ” 
หมายความว่า การประสานเนื้อหา หลักการ กิจกรรม การฝึก ฯลฯ เข้าเป็นหน่วยเดียวกัน  เช่น การ
สอนภาษาแบบบูรณาการ ท าให้นักเรียนได้รับความรู้ด้านทักษะต่างๆ ทั้งฟัง พูด อ่าน เขียน 
ผสมผสานเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันในวิชาเดียวกัน ไม่แยกออกจากกันเป็นหลายวิชาดังแต่ก่อน๗ 

พระธรรมโกศาจารย์  (ประยูร ธมฺมจิตฺ โต) ๘ ให้ค านิยามค าว่า “บูรณาการ” 
(Integration) ค่อนข้างจะสอดรับกับราชบัณฑิตยสถานว่า “หมายถึง การน าสิ่งที่แยกกันมารวมเข้า
เป็นอันเดียวกันจนเกิดองค์รวม (The whole)  โดยท่านได้ยกประเด็นพระพุทธศาสนากับ
วิทยาศาสตร์มาอธิบายเพิ่มเติมว่า “ถ้าศรัทธาในพระพุทธศาสนากับปัญญาในทางวิทยาศาสตร์เป็นไป
ในทางเดียวกันคือส่งเสริมสนับสนุนซึ่งกันและกันก็จะก่อให้เกิดองค์รวมที่สมบูรณ์ องค์รวมนี่แหละคือ
บูรณาการ  และเนื่องจากวิทยาศาสตร์ครอบคลุมไปถึงศาสตร์สมัยใหม่ ที่อาศัยวิธีการทาง
วิทยาศาสตร์สร้างระบบความรู้ขึ้นมา เช่น ครุศาสตร์ มนุษยศาสตร์ สังคมศาสตร์ เราจึงสามารถบูรณา
การพระพุทธศาสนาเข้ากับศาสตร์สมัยใหม่ด้วย 

ประเด็นที่น่าสนใจคือ ท่านได้ยืนยันว่า “พระพุทธศาสนายังเป็นศาสนาแห่งการบูรณาการที่
มีค าสอนครอบคลุมทั้งกฎธรรมชาติฝ่ายรูปธรรม และนามธรรม กฎทุกกฎรวมกันอยู่ภายใต้กฎธรรม
นิยาม”  และจากตัวแปรดังกล่าวนี้ จึงท าให้ปรัชญาการศึกษาในมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัยมุ่งส่งเสริมให้ผู้เรียนศึกษาพระพุทธศาสนาแบบบูรณาการกับศาสตร์สมัยใหม่ การบูรณาการ
พระพุทธศาสนากับศาสตรสมัยใหม่ช่วยท าให้คนเรามีดวงตา ๒ ข้างบริบูรณ์ ดวงตาข้างหนึ่งคือ 
พระพุทธศาสนา ดวงตาอีกข้างคือศาสตร์สมัยใหม่ ใครที่ไม่รู้ทั้งพระพุทธศาสนากับศาสตร์สมัยใหม่
เปรียบได้กับคนตาบอด (อันธจักขุ) ใครที่รู้แต่ศาสตร์สมัยใหม่อย่างเดียว จัดเป็นคนตาเดียว (เอกจักขุ) 
ส่วนใครที่รู้ทั้งพระพุทธศาสนาและศาสตร์สมัยใหม่ จัดเป็นคนสองตา (ทวิจักขุ) นั่นคือมีความรู้แบบ
บูรณาการพระพุทธศาสนากับศาสตร์สมัยใหม่ 

                                           
 ๖  ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒ (กรุงเทพฯ : นานมีบุ๊คส์พับลิเคชั่นส์, ๒๕๔๖), 
น. ๖๓๔. 
 ๗ กาญจนา นาคสกุล, คลังความรู้ ใน www.royin.go.th2th/knowledge/detail.pnp?ID=56  เข้าถึงเมื่อ ๔ 
มีนาคม ๒๕๕๗. 
 ๘ พระธรรมโกศาจารย์, วิธีบูรณาการพระพุทธศาสนากับศาสตร์สมัยใหม่ (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓), น. ๔๙. 



๘ 

ถึงกระนั้น ท่านได้พยายามที่จะแยกแยะประเด็นที่เป็นปัญหาระหว่างการบูรณาการกับการ
เปรียบเทียบว่า “การศึกษาแบบบูรณาการพระพุทธศาสนากับศาสตร์สมัยใหม่ไม่ใช่การเปรียบเทียบ 
เพราะการศึกษาเปรียบเทียบเป็นเพียงวางสิ่งที่เราศึกษาไว้คู่ขนาดโดยที่ไม่มีวันบรรจบกัน เช่น เรา
ศึกษาศาสนาเปรียบเทียบโดยไม่คิดรวมศาสนาที่เราศึกษาเข้าด้วยกันแต่อย่างใด แต่การศึกษาแบบ
บูรณาการเป็นการน าสิ่งที่เราศึกษามาปรับแต่งผสมผสานกันจนก่อให้เกิดองค์รวมที่สมบูรณ์ ในการ  
บูรณาการพระพุทธศาสนากับศาสตร์สมัยใหม่ จึงต้องมีการปรับองค์ความรู้ทั้งสองสายให้เชื่อมโยงเข้า
หากัน 

จากแนวทางดังกล่าว ท่านจึงวิธีการในการบูรณาการพระพุทธศาสนากับวิทยาการหรือ
ศาสตร์สมัยใหม่ว่า วิธีการศึกษาแบบบูรณาการพระพุทธศาสนากับศาสตร์สมัยใหม่จึงท าได้ ๒ วิธี คือ 

วิธีที่ ๑ พุทธวิทยา (Buddhology) หมายถึง การปรับศาสตร์เข้าหาพระพุทธศาสนา คือ ใช้
พระพุทธศาสนาเป็นตัวตั้ง และน าศาสตร์สมัยใหม่มาอธิบายเสริมพระพุทธศาสนา วิธีนี้ใช้องค์ความรู้
ในศาสตร์สมัยใหม่มาอธิบายสนับสนุนพระพุทธศาสนาให้ดูทันสมัย และมีเหตุผลเป็นที่ยอมรับได้ง่าย
ขึ้น 

วิธีที่ ๒ ธรรมวิทยา (Dhammology) หมายถึง การปรับพระพุทธศาสนาเข้าหาศาสตร์ คือ 
ใช้ศาสตร์สมัยใหม่เป็นตัวตั้ง และน าหลักศีลธรรมในพระพุทธศาสนาเพ่ิมเติมเข้าไปในเนื้อหาของ
ศาสตร์สมัยใหม่ ทังนี้ เพราะศาสตร์สมัยใหม่มุ่งแสวงหาความจริงโดยไม่สนใจเรื่องศีลธรรม การน า
หลักศีลธรรมในพระพุทธศาสนาเติมเต็มให้กับศาสตร์เหล่านั้น ย่อมจะช่วยให้เกิดองค์รวมที่สมบูรณ์ 

ท่านได้ขยายความค าว่า “ประยุกต”์ หมายถึง ปรับใช้ประโยชน์ ดังนั้น วิธีบูรณาการแบบนี้
จึงเป็นการศึกษาแบบธรรมประยุกต์ ซึ่งหมายถึงการปรับใช้ธรรมให้เข้ากับสถานการณ์ต่างๆ โดยอาศัย
ศาสตร์สมัยใหม่เป็นสะพาน วิธีการนอกจากจะท าให้ธรรมอกาลิโกคือไม่ล้าสมัย เพราะสามารถปรับ
เข้ากับวิถีแห่งชีวิตของทุกคนทุกยุคทุกสมัย แล้วยังจะเป็นการช่วยน าศีลธรรมกลับมาสู่โลกนี้อีกด้วย 

“ธรรมประยุกต์จะเกิดให้เกิดประโยชน์แก่ชีวิต เนื่องจากธรรมเกี่ยวข้องกับทุกกิจกรรมของ
ชีวิต ธรรมจึงไม่ใช่เรื่องไกลตัวแต่อย่างใด ผู้ที่น าธรรมไปประยุกต์ใช้ในชีวิตอย่างสม่ าเสมอย่อมเห็น
คุณค่าของพระพุทธศาสนา ประโยชน์นั่นแหละจะท าให้รักษาพระพุทธศาสนาอยู่คู่กับสังคมตลอดไป 
พระพุทธศาสนาจะอยู่รอดในสังคมใด ก็ต้องปรับตัวให้ทันต่อความเปลี่ยนแปลงในสังคมนั้น ในท านอง
เดียวกัน มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยจะอยู่รอดในสังคมโลกด้วยการปรับตัวให้ทันต่อ
ความเปลี่ยนแปลงของโลกด้วยการสร้างความเป็นเลิศทางวิชาการด้านพระพุทธศาสนา ความเป็นเลิศ
นี้จะเกิดไม่ได้ ถ้าไม่มีการบูรณาการพระพุทธศาสนากับศาสตร์สมัยใหม่ การด าเนินการในลักษณะนี้
ย่อมถือว่าสอดรับกับปรัชญามหาวิทยาลัยที่ว่า จัดการศึกษาพระพุทธศาสนา บูรณาการกับศาสตร์
สมัยใหม่ พัฒนาจิตใจและสังคม”๙ 
 จากแนวทางการน าเสนอแง่มุมที่เกี่ยวข้องกับวิธีการในการประยุกต์ของพระธรรมโกศา
จารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) นั้น สามารถสร้างแผนภูมิเพ่ือให้อธิบายให้เห็นถึงการเชื่อมโยงวิธีการ 
กระบวนการ และเป้าหมายในการประยุกต์บูรณาการดังนี้ 

                                           
 ๙ พระธรรมโกศาจารย์, วิธีบูรณาการพระพุทธศาสนากับศาสตร์สมัยใหม่, อ้างแล้ว, น. ๕๙. 



๙ 

 

 

แผนภาพที่ ๒.๑ วิธีการบูรณาการพุทธศาสนากับศาสตร์สมัยใหม่ตามแนวคิดของพระ
ธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) 

จากแผนภูมิดังกล่าวนั้น วิธีการสร้างตัวแบบในการบูรณาการเช่นนี้จัดได้ว่าเป็น “พระ
พรหมบัณฑิตวิธี” หรือใช้ภาษาอังกฤษว่า “Brahmapundit’s Method”   คุณค่าและผลประโยชน์ที่
จะได้รับตามมาจากวิธีวิทยาทั้งสองนั้น คือ จะท าให้วงวิชาการ นักคิด และนักปฏิบัติทั้งหลายได้
ค าตอบที่สอดรับกับสมัย ได้แนวทางในการแก้ไขที่เป็นประโยชน์ และได้ทางเลือกในแนวคิด และการ
ปฏิบัติที่ควรจะเป็นต่อสถานการณ์ต่างๆ  ดังรายละเอียดด้านล่าง คือ 

  (๑) วิธีการบูรณาการแบบพุทธวิทยา (Buddhology)  ซึ่งเริ่มต้นจากการก าหนดหรือ
แสวงหาประเด็น (Issues) และปัญหา(Problems) ทางวิชาการ หรืองานวิจัยที่มีการถกเถียง หรือ
แสวงหาทางออกที่ควรจะเป็นต่อประเด็นต่างๆ ที่มนุษย์ ชุมชน หรือสังคมสนใจ หลังจากนั้น จึงน า
พระพุทธศาสนามาเป็นฐานในการอธิบาย ขั้นตอนต่อไปจึงเข้าสู่กระบวนการของการน าวิทยาการ 
หรือศาสตร์สมัยใหม่มาอธิบายเสริม โดยมีเจตนารมณ์เพ่ืออธิบายสนับสนุนให้พระพุทธศาสนาทันสมัย 
มีเหตุผล และสอดรับกับวิถีความเป็นไปของชีวิตและสังคมมากยิ่งขึ้น  ซึ่งวิธีการเช่นนี้ มิได้เจตนาที่จะ
ก่อให้เกิดสัทธรรมปฏิบัติ หรือท าให้พระพุทธศาสนาสูญเสียจุดยืนของตัวเอง ดังจะเห็นได้จากแผนภูมิ
ดังต่อไปนี้ 



๑๐ 

 

 แผนภาพที่ ๒ ตัวแบบพุทธบูรณาการแบบพุทธวิทยา 

   (๒) วิธีการบูรณาการแบบธรรมวิทยา (Dhammology) วิธีการนี้มีจุดเริ่มต้น
เช่นเดียวกันกับวิธีการของ (๑) การบูรณาการจะเริ่มต้นจากการก าหนดหรือแสวงหาประเด็น (Issues) 
และปัญหา (Problems) ทางวิชาการ หรืองานวิจัยที่มีการถกเถียง หรือแสวงหาทางออกที่ควรจะเป็น
ต่อประเด็นต่างๆ ที่มนุษย์ ชุมชน หรือสังคมสนใจ ขั้นตอนต่อไปคือการน าวิทยาการหรือศาสตร์
สมัยใหม่มาเป็นตัวตั้ง แต่จุดเด่นในวิธีการที่ ๒ คือ การน าหลักธรรมะในพระพุทธศาสนาตามที่ปรากฏ
ในพระวินัย พระสูตร และพระอภิธรรมมาเป็นฐานในการประยุกต์ใช้ ตีความ อธิบาย วิเคราะห์ บูรณา
การ และสังเคราะห์ออกเป็นชุดอธิบาย ชุดความคิด หรือชุดความรู้ต่างๆ ดังจะเห็นได้จากแผนภูมิ
ดังต่อไปนี้ 

 

 



๑๑ 

 

 
 รูปแบบที่เหมาะสมต่อการใช้งานในสถานการณ์ต่างๆ (๒) เอ้ือต่อการพัฒนาวิธีคิด และ
การด าเนินชีวิตของกลุ่มคนต่างๆ ที่มุ่งหวังที่จะได้มุมมองและแนวทางไปประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติ (๓) 
ตอบสนองครอบครัว ชุมชน และสังคมเพ่ือแก้โจทย์ในการปฏิบัติ แก้ไขวิกฤติการณ์ และเสริมสร้าง
ชีวิตและสังคมให้เกิดสันติสุข (๔) เกื้อกูล และเสริมสร้างสันติสุขทั้งมิติการเยียวยา และช่วยเหลือโลก
ให้เกิดสันติสุข และสิ่งแวดล้อมได้รับการดูแลเอาใจใส่มากยิ่งข้ึน 
 ข้อสังเกตที่น่าสนใจประการหนึ่งในการศึกษาตามกรอบของการบูรณาการนั้น นิสิต และ
อาจารย์ทั่วไปมักจะเกิดความสับสน และบางครั้งเกิดข้อถกเถียงว่า หากศึกษาภายใต้กรอบของวิชา
พระพุทธศาสนากบัวิทยาการสมัยใหม่  มักจะมีมุมมองที่แตกต่างกันระหว่างอาจารย์กับอาจารย์ หรือ
แม้กระทั่งอาจารย์กับนิสิตในประเด็นของการ “จัดวาง” แนวคิดและทฤษฏีที่ว่าด้วยวิทยาการ
สมัยใหม่ในสาขาต่างๆ  บางครั้งได้รับการจัดวางในบทที่ ๒ และบางครั้งให้มีการน าหลักการทาง
พระพุทธศาสนามาไว้ในบทที่ ๒ แล้วน าแนวคิดและทฤษฏีวิทยาการสมัยใหม่ไปอยู่ในบทที่ ๓ 
 

 



๑๒ 

 ๑.๖.๒ ความหมายความส าคัญแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร 
สังคมของมนุษย์ เป็นสังคมที่มีการรวมตัวเป็นกลุ่ม หมู่เหล่า เป็นชุมชนขนาดต่างๆ 

ตั้งแต่หมู่บ้าน ต าบล เมือง และประเทศ จึงจ าเป็นต้องมีการจัดระบบระเบียบของสังคม เพ่ือให้
สามารถด าเนินกิจกรรมด้านต่างๆ เป็นไปด้วยความเรียบร้อย เพ่ือความอยู่รอดสงบสุข และบังเกิด
ความก้าวหน้าในชุมชนเหล่านั้น จึงเป็นสาเหตุให้เกิด "สถาบันสังคม และ และระบบการบริหารขึ้นมา 
สถาบันสังคมที่จัดตั้งขึ้น ไม่ว่าจะเป็นครอบครัว วัด โรงเรียน และองค์กรอ่ืนๆ ทั้งภาครัฐ และเอกชน 
จึงต้องอ านวยความสะดวกหรือบริการเพ่ือประโยชน์สุขของสมาชิก และความเจริญของสังคม โดย
ด าเนินภารกิจตามที่สังคมมอบหมาย ด้วยการจัดตั้ง "องค์การบริหาร" ที่เหมาะสมกับลักษณะของ
กิจกรรมนั้นๆ ดังนั้น สังคมกับองค์การบริหาร จึงเป็นสิ่งที่ไม่อาจแยกจากกันได้ ดังเช่น ศาสตราจารย์วิ
ลเลียม ซิฟฟิน (William S. Siffin) ได้กล่าวไว้ว่า หากปราศจากองค์การบริหารแล้วสังคมก็จะไม่มี 
หากปราศจากสังคมแล้วมนุษย์ก็ไม่อาจจะด ารงชีวิตอยู่ได้ และได้สรุปสาระส าคัญของการบริหารไว้ 
ดังนี้  

 ๑) การบริหารเป็นกิจกรรมของกลุ่มบุคคลตั้งแต่ ๒ คนข้ึนไป  
 ๒) ร่วมมือกันท ากิจกรรม  
 ๓) เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ร่วมกัน  
 ๔) โดยการใช้กระบวนการ และทรัพยากรที่เหมาะสม๑๐  
ค าศัพท์ในมิติที่ใช้ในความหมายของการบริหาร มีอยู่สองค าคือ  "การบริหาร

(Administration) และ การจัดการ (management)” การบริหาร มักจะใช้กับการบริหารกิจการ
สาธารณะหรือการบริหารราชการ ส่วนค าว่า การจัดการ ใช้กับการบริหารธุรกิจเอกชน เราจึงเรียกผู้ที่
ด ารงต าแหน่งระดับบริหารในหน่วยงานราชการว่า "ผู้บริหาร" ในขณะที่บริษัท ห้างร้าน ใช้เรียก
ต าแหน่งเป็น "ผู้จัดการ" เนื่องจากการศึกษาเป็นกิจการที่มุ่งประโยชน์สาธารณะ และจัดเป็นส่วนงาน
ของทางราชการ จึงใช้เรียกชื่อผู้ด ารงต าแหน่งดังกล่าวว่า "ผู้บริหารการศึกษา" หากปฏิบัติงานเป็น
หัวหน้าในสถานศึกษา เรียกว่า "ผู้บริหารสถานศึกษา" ได้มีผู้ให้ค าจ ากัดความหมายของ "การบริหาร" 
ในฐานะที่เป็นกิจกรรมชนิดหนึ่ง ดังนี้  

 ๑) Peter F. Drucker: การบริหาร คือ ศิลปะในการท างานให้บรรลุเป้าหมาย
ร่วมกับผู้อ่ืน 

 ๒)  Harold koontz: การบริหาร คือ การด าเนินงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนด
ไว้โดยการอาศัยคน เงิน วัตถุสิ่งของ เป็นปัจจัยในการปฏิบัติงาน  

 ๓)  Herbert A. Simon: การบริหาร คือ กิจกรรมที่บุคคลตั้งแต่ ๒ คนข้ึนไป ร่วมมือ
กันด าเนินการให้บรรลุวัตถุประสงค์อย่างใดอย่างหนึ่ง หรือหลายอย่างร่วมกัน๑๑  

แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารในฐานะที่เป็นวิชาการสาขาหนึ่ง มีลักษณะเป็นศาสตร์โดย 
สมบูรณ์เช่นเดียวกับศาสตร์สาขาอ่ืนๆ กล่าวคือ เป็นสาขาวิชาที่มีการจัดระเบียบให้เป็นระบบของ
การศึกษา มีองค์แห่งความรู้ หลักการ และทฤษฎี ที่เกิดจากการศึกษาค้นคว้า เชิงวิทยาศาสตร์ การ

                                           
๑๐วิจิตร ศรีสอ้าน และคณะ, หลักและระบบบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัย สุโขทัยธรรมาธิราช, 

๒๕๒๓), หน้า ๔.  
๑๑เร่ืองเดียวกัน, หน้า ๗.  



๑๓ 

บริหารจึงเป็นสิ่งที่น ามาศึกษาเล่าเรียนกันได้โดยน าไปประยุกต์ใช้ สู่การปฏิบัติ  ให้เหมาะสมกับ
สถานการณ์และสิ่งแวดล้อม ซึ่งขึ้นอยู่กับความสามารถ ประสบการณ์ และบุคลิกภาพส่วนตัวของ
ผู้บริหารแต่ละคน  

ค าว่า “บริหาร มาจากค าว่า Administration หรือบางต าราก็ใช้ค าว่า Management 
ตามหนังสือ Webster Dictionary ค าว่า Administration มีความหมายเหมือนกับค าว่า 
Management ฉะนั้น จงึมีการใช้ทั้งสองค านี้ในลักษณะเดียวกัน  แต่ค าว่า  Management  มักจะใช้
ในการบริหารองค์การหรือหน่วยงานที่มุ่งในด้านผลก าไร แต่การบริหารในวงการศึกษาหรือการ
บริหารงานโครงการสุขภาพในสถานศึกษานี้มิได้มุ่งหวังผลก าไร  หรือขาดทุนจึงควรใช้ค าว่า 
Administration จึงจะเหมาะสมกว่า 

กมล ภู่ประเสริฐ ได้กล่าวไว้ว่า “ในปัจจุบันมีค าศัพท์ที่ใช้อยู่สองค า คือ การบริหาร 
(Administration) และ การจัดการ (Management) ทั้งสองค ามีความหมายใกล้เคียงกัน แต่นิยมใช้
ต่างสถานการณ์กันกล่าวคือ “การบริหาร” มักใช้กับการบริหารกิจการสาธารณะ หรือการบริหาร
ราชการ ส่วนค าว่า “การจัดการ” มักใช้กับการบริหารธุรกิจเอกชน เนื่องจากการศึกษาเป็นกิจการที่
มุ่งประโยชน์สาธารณะและจัดเป็นส่วนของราชการ เราจึงใช้ค าว่าการบริหารการศึกษา ซึ่งการบริหาร 
หมายถึง บริการประเภทหนึ่งที่ช่วยให้กลุ่มบุคคลร่วมกันท าภารกิจได้บรรลุตามเป้าหมาย๑๒ 

เอกชัย กี่สุพันธ์ ได้กล่าวไว้ว่า “การบริหาร คือกิจกรรมต่างๆ ที่บุคคลตั้งแต่ ๒ คนขึ้น
ไปร่วมมือกันด าเนินการเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้”๑๓ 

กู๊ด (Good) ได้ให้ความหมายไว้ว่า “การบริหารเป็นการวินิจฉัยสั่งงาน การควบคุมและ
การจัดการในเรื่องเกี่ยวกับงานหรือกิจกรรมของโรงเรียนรวมทั้งการบริหารธุรกิจของโรงเรียน โดยมุ่ง
ให้บรรลุผลตามจุดหมายปลายทางของการศึกษาที่ได้วางไว้  ภาระหน้าที่ดังกล่าวจะเกี่ยวข้องกับครู 
นักเรียนและบุคลากรอ่ืนๆ ในโรงเรียน โปรแกรมการศึกษาและโครงการด้านกิจกรรมต่าง ๆ หลักสูตร 
วิธีสอน วัสดุอุปกรณ์การสอนและการแนะแนว”๑๔ 

พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พุทธศักราช ๒๕๕๒ ได้ให้ความหมายไว้ว่า “การ
บริหาร หมายถึงการปกครอง เช่น บริหารส่วนท้องถิ่น, ด าเนินการจัดการ เช่น บริหารธุรกิจ”๑๕ 

พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ได้ให้ความหมายไว้ว่า “การบริหารหมายถึง
การท างานให้ส าเร็จโดยอาศัยผู้อ่ืน เมื่อว่าตามค านิยามนี้ การบริหารในพระพุทธศาสนาเริ่มมีขึ้นเป็น
รูปธรรมสองเดือนนับจากวันที่พระพุทธเจ้าตรัสรู้ นั่นคือในวันอาสาฬหบูชา เมื่อพระพุทธเจ้าทรงแสดง

                                           
๑๒กมล ภู่ประเสริฐ และคณะ, การบริหารและการจัดการวัดผลและประเมินผลการศึกษา , (กรุงเทพมหานคร: 

สุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๕), หน้า ๕. 
๑๓เอกชัย กี่สุพันธ์, หลักการบริหารการศึกษาทั่วไป, (กรุงเทพมหานคร: ภาควิชาการบริหารการศึกษา คณะครุ

ศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๒๕), หน้า ๒. 
๑๔Good, อ้างใน ชวลิต พุทธวงศ์, การบริหารโครงการสุขภาพในสถานศึกษา, (กรุงเทพมหานคร: โอ.เอส พริ้นตริ้ง 

เฮ้าส์, ๒๕๒๘), หน้า ๗.  
๑๕ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พุทธศักราช ๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร: นานมีบุคส์พับ

ลิชเคชั่นส,์ ๒๕๔๖), หน้า ๖๐๙. 



๑๔ 

พระธรรมเทศนาเป็นครั้งแรกแก่พระปัญจวัคคีย์ ซึ่งท าให้เกิดพระสังฆรัตนะขึ้น เมื่อมีพระสังฆรัตนะ
เกิดข้ึนในพระพุทธศาสนาอย่างนี้พระพุทธเจ้าก็ต้องบริหารคณะสงฆ์๑๖ 

วากเนอร์ และโฮลเลนเบค (Wagner &Hollenbeck) ให้ความหมายของการบริหาร
จัดการไว้ว่า “การบริหารเป็นกระบวนการวางแผนการจัดองค์การ การด าเนินงานและการควบคุมเพ่ือ
ความส าเร็จตามเป้าหมาย”๑๗ 

โฮล (Holt) ได้ให้แนวคิดไว้ว่า “การบริหาร เป็นศิลปะของการท างานให้บรรลุ
เป้าหมาย ซึ่งพร้อมด้วยกระบวนการวางแผน การจัดองค์กร การเป็นผู้น าและการควบคุม”๑๘ 

จันทรานี สงวนนาม ได้ให้แนวคิดไว้ สรุปได้ว่า “การบริหาร เป็นเรื่องของการท า
กิจกรรมโดยผู้บริหารและสมาชิกในองค์กร เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพด้วยการใช้
ทรัพยากรและเทคโนโลยีให้เกิดประโยชน์สูงสุด”๑๙ 

  สรุปว่า การบริหาร มีความหมายได้หลายนัย ขึ้นอยู่กับว่า จะพิจารณาการบริหาร
จากแง่มุมใด ส่วนใหญ่จะพิจารณาจากฐานคิดที่ว่า การบริหารเป็น กิจกรรม หรือมิฉะนั้นก็เป็น
กระบวนการ แต่ไม่ว่าจะคิดจากฐานคิดใดความหมายของการบริหารจะครอบคลุมในสามเรื่องต่อไปนี้
คือ เป้าหมาย บุคลากร และทรัพยากรต่างๆ การบริหารจัดเป็นศาสตร์แขนงหนึ่ง ในทางสังคมศาสตร์
ที่น าเอาหลักการ และทฤษฎีต่างๆ ทางมานุษยวิทยา สังคมวิทยา จิตวิทยาและพฤติกรรมศาสตร์มาใช้ 
อย่างไรก็ตามการบริหารจะอาศัยแต่ศาสตร์เพียงอย่างเดียวไม่ได้  แต่ต้องอาศัยศิลป์ควบคู่ไปด้วย คือ
ต้องสามารถประยุกต์ความรู้ต่างๆ ทางการบริหารให้เข้ากับสถานการณ์ที่เป็นจริง นอกจากนั้นการ
บริหารถือว่าเป็นวิชาชีพอย่างหนึ่ง เพราะเป็นงานที่ต้องใช้ทั้งความรู้ ความสามารถและทักษะเฉพาะ
ด้านสูง ผู้ที่มีบทบาทและรับผิดชอบการบริหารก็คือผู้บริหาร เพราะเป็นผู้ที่มีอ านาจสูงสุดในการ
ก าหนดเป้าหมาย ทิศทางขององค์การ และน าองค์การไปสู่เป้าหมาย แต่การบริหารของผู้บริหารจะมี
ประสิทธิภาพเพียงใดนั้น ขึ้นอยู่กับพฤติกรรมการบริหารของผู้บริหารเอง พฤติกรรมการบริหารนี้จะ
ถูกก าหนดโดยปัจจัยที่ส าคัญสองประการ คือ การศึกษาอบรม และประสบการณ์ของผู้บริหาร ดังนั้น
ผู้ที่จะเป็นผู้บริหารจึงควรเป็นผู้ที่ได้รับการศึกษาฝึกอบรมทางด้านการบริหารเสียก่อน เพ่ือช่วยให้เขา
คิดอย่างผู้บริหารเป็น นอกจากนั้นผู้บริหารยังต้องมีทักษะหรือความสามารถในด้านมโนทัศน์ มนุษย
สัมพันธ์ และด้านเทคนิคบางอย่างด้วย เพ่ือเสริมสมรรถภาพการบริหารให้สูงขึ้น 

การบริหารเป็นปัจจัยส าคัญท่ีมีความจ าเป็น  และน่าศึกษาอย่างยิ่ง  โดยเฉพาะพิจารณา
ในฐานะที่เราเป็นสมาชิกของสังคม แท้จริงแล้วบทบาทและความส าคัญของการบริหารนั้นมีควบคู่มา
กับอารยธรรม และการด ารงชีพของมนุษย์ทีเดียว เพราะเมื่อมนุษย์รวมกันอยู่เป็นหมู่เป็นกลุ่มมี
หัวหน้าปกครองบังคับบัญชา มีการแบ่งงานกันท า ตามลักษณะความรู้ความสามารถมีการช่วยเหลือ
เกื้อกูลกันในระหว่างพวกและเผ่าเดียวกัน  โดยมีจารีตประเพณีและวัฒนธรรมเป็นเครื่องก ากับความ

                                           
๑๖ พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต ป.ธ.๙, Ph.D.), พุทธวิธีในการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหา

จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หน้า ๑. 
๑๗Wagner, J.A., & Hollenbeck,J.R., Management of organization behavior, (New Jersey: Prentice 

Hall, 1995), p. 74. 
๑๘Holt,D.H. Management printciples and practices, (New Jersey: Prentice – Hall, 1993), p. 3. 
๑๙จันทรานี สงวนนาม, ทฤษฎีและแนวปฏิบัติในการบริหารสถานศึกษา , (กรุงเทพมหานคร: บุ๊คพอยท์, ๒๕๔๕), 

หน้า ๑๑. 



๑๕ 

ประพฤติของกลุ่มชนเหล่านั้น เมื่อกลุ่มสังคมขยายตัวเติบโตขึ้น มีความซับซ้อนมากขึ้น มนุษย์ก็เริ่ม
สร้างและวางระเบียบ กฎเกณฑ์ ข้อบังคับต่างๆ ขึ้น โดยเรียนรู้จากประสบการณ์และความเชื่อถือ 
ทั้งนี้ก็โดยมุ่งหวังที่จะให้เกิดความส าเร็จเรียบร้อยขึ้นในองค์การและเกิดความสงบสุขขึ้นในสังคมนั้น 
อาจสรุปถึงความเจริญเติบโตและความส าคัญของการบริหารได้ดังนี้ คือ 

 ๑. การบริหารนั้นได้เจริญเติบโตควบคู่มากับการด ารงชีพของมนุษย์และเป็นสิ่งช่วย
ให้มนุษย์ด ารงชีพอยู่ร่วมกันได้อย่างผาสุก 

 ๒. จ านวนประชากรที่เพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็ว  เป็นผลท าให้องค์การต่าง ๆ ต้องขยาย
งานด้านบริหารให้กว้างขวางยิ่งขึ้น 

 ๓. การบริหารเป็นเครื่องบ่งชี้ให้ทราบถึงความเจริญก้าวหน้าของสังคม 
ความก้าวหน้าทางวิทยาการ (Technology) ในด้านต่าง ๆ โดยเฉพาะด้านอุตสาหกรรม ท าให้การ
บริหารเกิดการเปลี่ยนแปลงและก้าวหน้าอย่างรวดเร็วยิ่งขึ้น 

 ๔. การบริหารเป็นมรรควิธีที่ส าคัญในอันที่จะน าสังคมและโลกไปสู่ความ
เจริญก้าวหน้า 

 ๕. การบริหารจะช่วยชี้ให้ทราบถึงแนวโน้มทั้งในด้านความเจริญและความเสื่อมของ
สังคมในอนาคต 

 ๖. การบริหารมีลักษณะเป็นการท างานร่วมกันของกลุ่มบุคคลในสังคม ฉะนั้น ความ 
ส าเร็จของการบริหารจึงขึ้นอยู่กับปัจจัยสภาพแวดล้อมทางสังคมและวัฒนธรรมทางการเมือง 
(Political socio-cultural factor environment) อยู่เป็นอันมาก 

 ๗. การบริหารมีลักษณะต้องใช้การวินิจฉัยสั่งการเป็นเครื่องมือ ซึ่งนักบริหารจ าต้อง
ค านึงปัจจัยแวดล้อมต่างๆ และการวินิจฉัยสั่งการนี้เองท่ีเป็นเครื่องแสดงให้ทราบถึงความสามารถของ
นักบริหาร และความเติบโตของการบริหาร 

 ๘. ชีวิตประจ าวันของมนุษย์ไม่ว่าในส านักงานหรือในครอบครัวย่อมมีส่วนเกี่ยวพันกับ
การบริหารอยู่เสมอ ดังนั้น การบริหารจึงเป็นเรื่องที่น่าสนใจและจ าเป็นต่อการที่จะด ารงชีพอย่างฉลาด 

 ๙. การบริหารกับการเมืองเป็นสิ่งคู่กัน ไม่อาจแยกจากกันได้โดยเด็ดขาด ดังที่กล่าว
กันว่า “การเมืองกับการบริหารนั้นเปรียบเสมือนคนละด้านของเหรียญอันเดียวกัน (Politics and 
administration are the two sides of a single coin)” ฉะนั้นการศึกษาวิชาบริหาร จึงต้อง
ค านึงถึงสภาพแวดล้อมและวัฒนธรรมทางการเมืองด้วย๒๐ 

โดยทั่วไปในการบริหารถือว่ามีทรัพยากร (Administration  resources) ที่เป็นปัจจัย
ส าคัญ ๔ ประการคือ คน (Man) เงิน (Money) วัสดุสิ่งของ (Material) และการจัดการ 
(Management) หรือที่เรียกสั้นๆ ว่า ๔ M’s  

 การที่จัดว่าปัจจัยทั้ง ๔ เป็นปัจจัยพื้นฐานในการบริหารก็เพราะเหตุว่า ในการบริหาร
ทุกประเภทจ าเป็นต้องอาศัยคน เงิน วัสดุสิ่งของและวิธีจัดการเป็นองค์ประกอบส าคัญ ไม่ว่าการ

                                           
๒๐สมพงษ์ เกษมสิน, การบริหาร, สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์พระนคร, (กรุงเทพมหานคร: ไทยพัฒนาการ

พิมพ์ธนบุรี, ๒๕๑๘), หน้า ๑๑-๑๒. 
 



๑๖ 

บริหารนั้นจะเป็นการบริหารราชการหรือการบริหารธุรกิจก็ตาม เหตุนี้จึงเป็นที่ยอมรับกันว่า 
ทรัพยากรพ้ืนฐานในการบริหารมีอยู่ ๔ ประการดังกล่าว 

 อย่างไรก็ดี ปัจจุบันนี้ได้พิจารณาทรัพยากรการบริหารไปในลักษณะที่มีขอบเขต
กว้างขวางมากยิ่งขึ้น และได้อธิบายปัจจัยส าคัญอันพึงถือว่าเป็นทรัพยากรการบริหารเพ่ิมขึ้นจาก
ปัจจัย ๔ ประการที่กล่าวมาแล้วอีกด้วย เช่น ศาสตราจารย์ William T. Greenwood ได้ให้ความเห็น
ว่า ทรัพยากรการบริหารมีอย่างน้อย ๗ ประการ คือ คน เงิน วัสดุสิ่งของ อ านาจหน้าที่ (Authority) 
เวลา (Time) ก าลังใจในการท างาน (Will) และความสะดวกต่างๆ (Facilities) ทั้งนี้ โดยย้ าถึง
ความส าคัญและความจ าเป็นของอ านาจหน้าที่และเวลาในการบริการไว้ว่า ในการบริหารงานนั้นไม่ว่า
จะเป็นงานของรัฐหรือเอกชนก็ตาม งานจะไม่สามารถด าเนินไปด้วยดีได้  ถ้าหากปราศจากเสียซึ่ง
อ านาจหน้าที่ และเช่นกันการบริหารนั้นๆ ก็จะไม่สามารถสัมฤทธิผลด้วยดียิ่งมีคุณค่า หากมิได้
ก าหนดเวลาไว้ให้เหมาะสมเพียงพอกับประเภทและลักษณะของงานนั้นๆ ส่วนในทางการบริหารธุรกิจ
ได้ให้ความส าคัญเกี่ยวกับปัจจัยของการบริหารเพ่ิมเติมต่างออกไปอีกคือ คน (Men) เงิน (Money) 
วัสดุสิ่งของ (Material) วิธีการ (Method) ตลาด (Market) และเครื่องจักร(Machine) หรือเรียกสั้น 
ๆ ว่า ๖ M’s 

 การที่มีนักวิชาการบางท่านได้ให้ความเห็นเพ่ิมเติมในเรื่องทรัพยากรการบริหาร
ดังกล่าวแล้วนั้น แม้ว่าจะเป็นสิ่งปลีกย่อยไปจากทรัพยากรการบริหารหลักทั้ง ๔ ประการ ดังกล่าว
มาแล้วในตอนต้นก็ตาม แต่ก็มีเหตุผลอันสมควรที่จะรับฟัง ดังเช่น ก าลังใจในการท างานก็ดี  อ านาจ
หน้าที่และความสะดวกต่างๆ ในการบริหารงานก็ดี ต่างก็มีความส าคัญด้วยกันทั้งนั้นสุดแต่จะ
พิจารณาไปในลักษณะปลีกย่อยลึกซ้ึงเพียงใดเท่านั้น 

กระบวนการบริหาร (Process of  Administration) หรือการประกอบการในทาง
บริหารนี้ ได้มีผู้ให้ความเห็นถึงล าดับขั้นที่ส าคัญของกระบวนการบริหารไว้แตกต่าง บางท่านเห็นว่าน่า
จะต้องประกอบด้วยการวางแผน (Planning) การจัดองค์การ (Organizing) การอ านวยการ 
(Directing) การประสานงาน (Coordinating) และการควบคุมงาน (Controlling) เป็นต้น จาก
แนวความคิดที่จะหาวิธีการที่ดีที่สุดในการบริหารงานนี้เอง ศาสตราจารย์ Luther Gulick และ
ศาสตราจารย์ Lyndall Urwick ได้สรุปกระบวนการบริหารไว้ใน “Papers on the Science of 
Administration” ในปี ๑๙๓๗ ว่า กระบวนการบริหารย่อมประกอบด้วยขั้นตอนที่ส าคัญ ๗ ประการ 
หรือที่เรียกกันย่อ ๆ ว่า “POSDCORB Model” ซึ่งอธิบายตามความหมายได้ดังนี้ 

 ๑. P = Planning หมายถึง การวางแผนงาน ซึ่งจะต้องค านึงถึงนโยบาย (Policy) 
ทั้งนี้ เพ่ือให้แผนงานที่วางขึ้นไว้มีความสอดคล้องต้องกันในการด าเนินงาน แผนเป็นเรื่องที่เกี่ยวกับ
การใช้ความรู้ในทางวิทยาการและวิจารณญาณวินิจฉัยเหตุการณ์ในอนาคต แล้วก าหนดวิธีการโดย
ถูกต้องอย่างมีเหตุผล เพ่ือให้การด าเนินงานเป็นไปโดยถูกต้องและสมบูรณ์ อีกนัยหนึ่ง การวางแผน
เป็นการวางแผนโครงการว่ามีหลักการและวัตถุประสงค์อะไรบ้าง การด าเนินโครงการจะท าเมื่อไร 
ควรมีใครเข้าร่วมโครงการ จะได้วัสดุอุปกรณ์และงบประมาณเท่าไร จากที่ใด ระยะเวลาที่ด าเนิน
โครงการ และผลที่คาดว่าจะได้รับเมื่อเสร็จสิ้นโครงการแล้ว เช่น จะวางแผนโครงการการปรับปรุง
สิ่งแวดล้อมในสถานศึกษา ก็ควรก าหนดแผนการว่าจะเน้นทางด้านใดก่อน โครงการอ่ืนที่ตามมาหลัง
จากนั้นจะใช้เวลาและทรัพยากรอะไรบ้าง หรือถ้าจะวางแผนการจัดบริการด้านสุขภาพของสถาบันก็



๑๗ 

ควรก าหนดช่วงเวลาว่าเดือนไหนจะท าอะไรจึงจะเหมาะสมกับระยะเวลาหรือฤดูกาล ควรท ากิจกรรม
ประเภทใดก่อน หรือหลัง เป็นต้น 

 ๒. O = Organizing หมายถึงการจัดส่วนราชการหรือองค์การ ซึ่งในการศึกษาบาง
แห่งก็พิจารณารวมไปกับการปฏิบัติงานหรือวิธีการจัดการ ด้วยเรื่องการจัดแบ่งส่วนงานนี้จะต้อง
พิจารณาให้เหมาะสมกบการปฏิบัติงาน เช่น การจัดแบ่งงาน (Division of work) เป็น กรม กอง 
แผนก โดยอาศัยปริมาณ นอกจากนี้การจัดการเป็นวิธีการรวบรวมทรัพยากรต่าง ๆ ที่มีอยู่เข้าด้วยกัน
เพ่ือปฏิบัติงานให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการบริหาร การจัดรวบรวมบุคลากรและวัสดุอุปกรณ์ที่
จะช่วยด าเนินงานและสนับสนุนงานให้ได้มากที่สุดก่อนที่จะลงมือท างาน๒๑ คุณภาพของงาน หรือจัด
ตามลักษณะของงานเฉพาะอย่าง (Specialization) ก็ได้ นอกจากนี้อาจพิจารณาในแง่ของการ
ควบคุม (Control) และหรือพิจารณาในแง่หน่วยงาน เช่น หน่วยงานหลัก (Line) หน่วยงานที่ปรึกษา 
(Staff)  หรือบ้างก็แยกเรียกเป็นหน่วยงานหลัก (Line) หน่วยแนะน าหรือที่ปรึกษา (Staff) และ
หน่วยงานช่วยเหลือหน่วยงานอนุกร (Auxiliary) 

 ๓. S = staffing หมายถึงการจัดหาบุคคลและเจ้าหน้าที่มาปฏิบัติงานให้สอดคล้อง
กับการจัดแบ่งหน่วยงานที่แบ่งไว้หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งหมายถึงการจัดเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล 
เพ่ือให้ได้บุคคลที่มีความรู้ความสามารถมาปฏิบัติงานให้เหมาะสม (Competent man for 
competent job) กับรวมถึงการที่จะเสริมสร้างและธ ารงสัมพันธภาพในการท างานของคนงานและ
พนักงานด้วย เรื่องเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลนี้ ได้มีผู้ให้ความหมายไว้อย่างกว้างๆ ว่า “การ
บริหารงานบุคคลนั้นเป็นกระบวนการที่เกี่ยวกับการวางนโยบายการวางแผน โครงการ ระเบียบและ
วิธีด าเนินงานเกี่ยวกับตัวบุคคลหรือเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานในองค์การใดองค์การหนึ่งเพ่ือให้ได้มาและได้
ใช้ประโยชน์ตลอดจนการบ ารุงรักษาไว้ซึ่งทรัพยากรด้านมนุษย์ที่มีประสิทธิภาพและมีปริมาณเพียงพอ
เพ่ือให้การปฏิบัติงานบรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมาย” กระบวนการที่ว่านี้จึงรวมหน้าที่ต่างๆ ทั้งหมด 
นับแต่การสรรหา และรับคนเข้าท างาน จนกระทั่งออกจากงานไป เมื่อเราจะก าหนดกรอบให้กว้างขึ้น
การจัดคนเข้าท างานเป็นการรวบรวมผู้ปฏิบัติงาน ผู้เชี่ยวชาญ และผู้สนับสนุน ให้มาร่วมเป็น
คณะท างาน เช่น การรวบรวมคณะท างานในโครงการสุขภาพ ก็จะรวบรวมคณะกรรมการบริหารงาน 
คณะกรรมการท างาน และคณะที่ปรึกษาหรือสนับสนุนงานด้านสุขภาพมาด าเนินการ โดยค้นหาและ
รวบรวมผู้ที่มีความรู้ความสามารถที่จะช่วยท างานในโครงการให้มีประสิทธิภาพมากท่ีสุด 

 ๔. D = Directing หมายถึงการศึกษาวิธีอ านวยการ รวมทั้งการควบคุมงานและ
นิเทศงาน ตลอดจนศิลป์ะในการบริหารงาน เช่น ภาวะผู้น า (Leadership) มนุษยสัมพันธ์ (Human 
relation) และการจูงใจ (Motivation) การอ านวยการให้ที่นี้รวมถึงการวินิจฉัยสั่งการ (Decision-
making) ซ่ึงเป็นหลักอันส าคัญยิ่งอย่างหนึ่งของการบริหารงานและขึ้นอยู่กับความสามารถของ
ผู้บังคับบัญชาหรือหัวหน้างานมาก เหตุกว่า การที่จะอ านวยการให้ภารกิจด าเนินไปด้วยดีได้ จ าต้องมี
การตัดสินใจที่ดี การวินิจฉัยสั่งการในด้านการบริหารยุคปัจจุบันได้น าเอาเทคนิค และวิทยาการ
สมัยใหม่มาช่วยด้วยเป็นอันมาก อันเป็นผลท าให้การวินิจฉัยสั่งการได้ถูกต้องแม่นตรง และรวดเร็ว
ยิ่งขึ้น อีกอย่างหนึ่ง การสั่งงาน การวินิจฉัยตลอดจนการควบคุมงาน เพ่ือให้งานนั้นด าเนินการไปตาม
                                           

๒๑Gulick & Urwick , อ้างใน สมพงษ์ เกษมสิน, การบริหาร, สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, (กรุงเทพมหานคร: 
ไทยพัฒนาการพิมพ์ธนบุรี, ๒๕๑๓), หน้า ๒๑. 



๑๘ 

แผนและวัตถุประสงค์ที่ได้วางไว้ตั้งแต่ต้น ผู้บริหารจะต้องควบคุมแนะน าและติดตามการปฏิบัติงาน
ของโครงการอยู่ตลอดเวลา 

 ๕. CO = Coordinating หมายถึงความร่วมมือประสานงาน เพ่ือให้การด าเนินงาน
เป็นไปด้วยความเรียบร้อยและราบรื่น ศึกษาหลักเกณฑ์และวิธีการที่จะช่วยให้การประสานงานดีขึ้น 
เพ่ือช่วยแก้ปัญหาข้อขัดข้องในการท างานและการปฏิบัติงานราชการ การร่วมมือประสานงานเป็น
เรื่องที่มีความส าคัญในการบริหารราชการ เพราะเป็นกิจวัตรประจ าวันที่จะต้องพึงกระท าในการ
ปฏิบัติราชการและเป็นสิ่งที่มีอยู่ในทุกระดับของงาน การร่วมมือประสานงานเป็นหน้าที่ของ
ผู้บังคับบัญชาที่จะต้องจัด ให้มีขึ้นในหน่วยงานของคน เพราะเป็นปัจจัยส าคัญในอันที่จะช่วยให้เกิด
ความส าเร็จบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การ เมื่อกล่าวถึงการประสานงานแล้ว อีกเรื่องหนึ่งที่ควรได้
กล่าวถึงเพราะมีความส าคัญ และเป็นสิ่งคู่กันประดุจคนกับเงา สิ่งนั้นคือ การติดต่อสื่อสาร 
(Communication) เพราะการติดต่อสื่อสารที่ดีจะช่วยให้เกิดการประสานงานที่ดีและท าให้การ
บริหารงานมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น นอกจากนี้ การประสานงานของคนและหน่วยงานต่างๆ ของแต่ละ
ฝ่ายแต่ละแผนกให้มีการร่วมมือร่วมใจกัน ท างานให้สอดคล้องกันอย่างมีประสิทธิภาพ เช่น การ
ประสานงานกันระหว่างหมวดวิชาการประสานงานกับสายวิทยาศาสตร์เพ่ือให้การเรียนการสอน
สอดคล้องกัน ฝ่ายจัดด าเนินการด้านจัดสิ่งแวดล้อมก็ประสานงานกับอาคารสถานที่ เป็นต้น 

 ๖. R = Reporting หมายถึงการรายงานผลการปฏิบัติ ตลอดรวมถึงการ
ประชาสัมพันธ์ (Public relations) ที่จะต้องแจ้งให้ประชาชนทราบด้วย อันที่จริงการรายงานนี้มี
ความสัมพันธ์กับการติดต่อสื่อสาร (Communication) อยู่มาก การรายงานโดยทั่วไปหมายถึงวิธีการ
ของสถาบันในส่วนที่เกี่ยวกับการให้ข้อเท็จจริงหรือข้อมูลแก่ผู้สนใจมาติดต่อสอบถามผู้บังคับบัญชา
และหรือผู้ร่วมงาน ความส าคัญของรายงานนั้นอยู่ที่จะต้องตั้งอยู่บนรากฐานของความจริง เพราะถือ
ว่าการรายงานผลของงานต่อองค์การหรือต่อผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง จะเป็นด้วยวาจาหรือลายลักษณ์
อักษรก็ตาม เพ่ือแสดงผลดี ผลเสียที่ได้รับ ปัญหาอุปสรรคในการปฏิบัติ เพ่ือจะได้หาทางปรับปรุง
แก้ไข เช่น ครูใหญ่ ก็อาจจะรายงานผลของโครงการสุขภาพต่อคณะกรรมการสุขภาพประจ าสถาบัน
คณะกรรมการสุขภาพประจ าสถาบัน ก็อาจจะรายงานผลของโครงการต่อไปยังคณะกรรมการสุขภาพ
ประจ าจังหวัด 

 ๗. B = Budgeting หมายถึงการงบประมาณโดยศึกษาให้ทราบถึงระบบและ
กรรมวิธีในการบริหารเกี่ยวกับงบประมาณและการเงิน ตลอดจนการใช้วิธีการงบประมาณเป็น
แผนงาน เป็นเครื่องมือในการควบคุมงาน วิธีการบริหารงบประมาณโดยทั่วไปมักด าเนินหมุนเวียน
คล้ายคลึงกันอย่างที่เรียกว่า “วงจรงบประมาณ” (Budget cycle) ซึ่งประกอบด้วยขั้นตอนดังนี้ 

 ก. การเตรียมงบประมาณและการเสนอขออนุมัติ (Executive Preparation and 
Submission)   

 ข. การพิจารณาให้ความเห็นของฝ่ายนิติบัญญัติ (Legislative authority)  
 ค. การด าเนินการ (Execution) 
 ง. การตรวจสอบ (Audit) 
 ในปัจจุบันจะเห็นว่าระบบการงบประมาณมีทั้งในงบและนอกงบและงบประมาณ

หรือเงินที่จะใช้ในโครงการ การก าหนดค่าใช้จ่ายที่จะใช้และคาดว่าจะหาแหล่งหรือหางบประมาณมา



๑๙ 

จากไหนให้เพียงพอกับค่าใช้จ่าย การแจกแจงค่าใช้จ่ายของฝ่ายต่างๆ จะใช้จ่ายด้านใดเป็นจ านวน
เท่าใด๒๒ 

นอกจากล าดับขั้นตอน กระบวนการบริหารตามแนว POSDCORB Model ที่กล่าว
มาแล้วนี้ยังมีผู้เสนอว่ากระบวนการการบริหารนั้นน่าจะเพ่ิม นโยบาย (Policy) และอ านาจหน้าที่ 
(Authority) เข้าไปด้วยโดยเรียกย่อๆ ว่า PAPOSDCORB ซึ่งในกรณีนี้อาจพิจารณาได้ว่า แผนงาน 
(Planning) ตามแนวเสนอของศาสตราจารย์ Luther Gulick และศาสตราจารย์ Lyndall Urwick 
นั้นน่าจะได้รวมนโยบาย (Policy) เข้าไว้ด้วยแล้ว ส่วนอ านาจหน้าที่นั้นก็น่าจะรวมไว้ในเรื่องการ
จัดการองค์การ เพราะการบรรจุแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ให้มีต าแหน่งหน้าที่ใดๆ ย่อมจะต้องมีอ านาจหน้าที่
อยู่ด้วยแล้ว  แต่ถ้าจะแยกพิจารณาอ านาจหน้าที่ในลักษณะของทรัพยากรการบริหาร ก็จะเห็นเด่นชัด
ว่าอ านาจหน้าที่เป็นปัจจัยที่ส าคัญในการบริหารเป็นอันมาก 

ผู้บริหารสถานศึกษา “มีบทบาทส าคัญต่อการบริหารสถานศึกษามาก โดยเฉพาะ
ผู้บริหารสถานศึกษาในด้านวิชาชีพ เพราะสถานศึกษาเป็นระบบย่อยของระบบการศึกษา และระบบ
สังคม การจัดการศึกษาในสถานศึกษาจึงต้องสอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงทางสภาพเศรษฐกิจและ
สังคม รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงที่เกิดจากความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยี ผู้บริหารยัง
ต้องเป็นผู้ช านาญทางการเปลี่ยนแปลง รวมทั้งการจัดการศึกษาให้มีคุณภาพด้วย”๒๓  

 ผู้บริหารสถานศึกษา ได้แก่ ผู้อ านวยการ อาจารย์ใหญ่หรือครูใหญ่ รวมทั้งการ
เรียกชื่อเป็นอย่างอ่ืน แล้วแต่ละสถานศึกษา บทบาทส าคัญของผู้บริหารศึกษานี้ เนเซวิค (Knezevick. 
๑๙๘๔) ได้ก าหนดไว้ถึง ๑๗ บทบาท คือ  

 ๑. บทบาทเป็นผู้ก าหนดทิศทาง (Driection setter) หมายถึง การเป็นก าหนด 
นโยบาย แนวทางการด าเนินงานของสถานศึกษา เพ่ือเป็นไปตามจุดหมายของสถานศึกษา ดังนั้นต้อง
มีความสามารถในการชี้แจงวัตถุประสงค์ของหน่วยงานสามารถเขียนแผนโครงการ ได้ 

 ๒. บทบาทของผู้กระตุ้นความเป็นผู้น า (Leader Catalyst) หมายถึง การเป็นผู้น าใน
งานด้านต่างๆ ของสถานศึกษา เป็นผู้มีอิทธิพลและจูงใจให้ผู้อ่ืนคล้อยตามได้  มีทักษะการท างานเป็น
ทีม 

 ๓. บทบาทเป็นนกวางแผน (Planner) เป็นผู้วางแผนทั้งระยะสั้นและระยะยาว 
ร่วมกับคณะกรรมการของสถานศึกษาสามารถในการคาดคะเนเหตุการณ์ในอนาคต เตรียมบุคคลให้
พร้อม 

 ๔. บทบาทเป็นผู้ตัดสินใจ (Decision Maker) เป็นผู้ก าหนดโครงสร้างการ
บริหารงานในสถานศึกษาและต้องมีความรู้ความเข้าใจทฤษฏีต่างๆ สามารถวินิจฉัยไม่ให้เกิดความ
ขัดแย้ง 

 ๕. บทบาทเป็นนักจัดองค์การ (Organizer) เป็นผู้ก าหนดโครงสร้างการบริหารงาน
ในสถานศึกษา ออกแบบงานและต้องเข้าใจพลวัตขององค์การและพฤติกรรมองค์การ 

                                           
๒๒Jesse Burkhead, อ้างใน ชวลิต พุทธวงศ์, การบริหารในวงการสุขภาพในสถานศึกษา, (กรุงเทพมหานคร: โอ.

เอส พริ้นตริ้ง เฮาส,์ ๒๕๒๘), หน้า ๘-๑๑. 
๒๓ปรียาพร วงศ์อนุตรโรจน์, การบริหารงานวิชาการ, (กรุงเทพมหานคร: บริษัทพิมพ์ดี จ ากัด, ๒๕๔๔), หน้า ๑๒ – 

๑๓. 



๒๐ 

 ๖. บทบาทเป็นผู้จัดการเปลี่ยนแปลง (Change Manager) เป็นผู้น าการ
เปลี่ยนแปลง การจูงใจในการเปลี่ยนแปลง รู้ว่าจะเปลี่ยนอะไร เปลี่ยนอย่างไร เหมาะสมกับกาล
หรือไม ่

 ๗. บทบาทเป็นผู้ประสานงาน (Coordinator) เป็นผู้ประสานงานกับหน่วยงาต่างๆ 
ในสถานศึกษา เข้าใจเครือข่ายการสื่อสาร เข้าใจระบบการรายงานประสานกิจกรรม ต่างๆ ได้ 

 ๘. บทบาทเป็นผู้สื่อสาร (Communicator) เป็นผู้ที่บุคลากรในสถานติดต่อและ
ประสานสัมพันธ์กับหน่วยงานต่างๆ ทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษาสามารถพูดเขียนได้ดี 

 ๙. บทบาทเป็นผู้แก้ความขัดแย้ง (Conflict Manager) เป็นผู้คอยแก้ปัญหาความ
ขัดแย้งระหว่างบุคคลและกลุ่มภายในสถานศึกษา ผู้บริหารต้องเข้าใจหลักอริยสัจ ๔ ที่จะน าไปแก้ปัญหา
ได ้

 ๑๐. บทบาทเป็นผู้แก้ปัญหา (Problem Manger) เป็นผู้น าในการแก้ปัญหาต่างๆ 
ของสถานศึกษา โดยการยึดหลักธรรมความไม่มีอคติใดๆ  

 ๑๑. บทบาทเป็นผู้จัดระบบงาน (System Manager) เป็นผู้น าในการจัดระบบงาน
และการพัฒนาสถานศกึษา สามารถวิเคราะห์ระบบกระบวนการที่เก่ียวข้องและน าหลักการทางทฤษฎี
ทางการบริหารไปใช้ประโยชน์ 

 ๑๒. บทบาทเป็นผู้บริหารการเรียนการสอน (Instructional Manager) เป็นผู้น า
ทางด้านวิชาการ การจัดการเรียนการสอนและการบริหารหลักสูตรในสถานศึกษา โดยใช้เทคโนโลยี
ทางการศึกษานวัตกรรมใหม่มาใช้ 

 ๑๓. บทบาทเป็นผู้บริหารงานบุคคล ( Personal Manager) เป็นผู้สรรหา คัดเลือก 
รักษาและพัฒนาบุคลากรในสถานศึกษา ใช้เทคนิควิธีการการประเมินผลมาใช้ 

 ๑๔. บทบาทเป็นผู้บริหารทรัพยากร (Resource Manager) เป็นผู้น าทรัพยากรทั้ง
ทรัพย์สินสิ่งของ และบุคคลมาใช้ให้เกิดประโยชน์และมีประสิทธิภาพสูง 

 ๑๕. บทบาทเป็นผู้ประเมินผล (Appraiser) เป็นผู้น าทางด้านวิชาการจัดการและพิธี
การต่างๆ ของหน่วยงานทั้งในสถานศึกษาและนอกสถานศึกษา ด้านความต้องการ ระบบ สถิติ และ
ขบวนการทางวิทยาศาสตร์  

 ๑๖. บทบาทเป็นประธานในพิธี (Ceremonial Head) เป็นผู้น าทางด้านการจัดงาน 
และพิธีการต่างๆ ของหน่วยงานทั้งในสถานศึกษาและนอกสถานศึกษาเผยแพร่ข่าวสารด้วยสื่อและวีธี
การต่างๆ  

 ๑๗. บทบาทเป็นผู้สร้างความสัมพันธ์กับชุมชน (Public Relater) เป็นผู้น าทางด้าน
การจัดงานและพิธีการต่างๆ ของหน่วยงานภายนอก การประชาสัมพันธ์ การติดต่อประสานงาน 
รวมทั้งการให้บริการวิชาการแก่หน่วยงานอื่นๆ 

ริชารด์ กอร์ตัน ดี. (Richard Gorton D.) ได้สรุปบทบาทที่ส าคัญของผู้บริหารการศึกษา
ไว้ ๖ ประการคือ 

 ๑) บทบาทในฐานะเป็นผู้บริหาร 
 ๒) บทบาทในฐานะเป็นผู้บริหารการสอนและด้านวิชาการ 
 ๓) บทบาทในฐานะผู้รักษาระเบียบวินัย 



๒๑ 

 ๔) บทบาทในฐานะผู้ส่งเสริมมนุษยสัมพันธ์ 
 ๕) บทบาทในฐานะผู้ประเมินผล 
 ๖) บทบาทในฐานะผู้แก่ปัญหาความขัดแย้ง๒๔ 
เซอโทมัส จิโอวานนี (Ser Thomas gio vanni) ได้สรุปบทบาทของผู้บริหารการศึกษา

ไว้ ๓ ประการ คือ 
 ๑. บทบาทในฐานะผู้บริหาร ผู้บริหารศึกษาต้องแสดงความเป็นผู้น าโดยมีพฤติกรรม

ที่เหมาะสมทั้งพฤติกรรมมุ่งงาน และพฤติกรรมมุ่งคน 
 ๒. บทบาทในฐานะผู้บริหาร ต้องพัฒนาบุคลากรในหน่วยงานให้มีทักษะความรู้ 

ความสามารถในการปฏิบัติการ 
 ๓. บทบาทในฐานะผู้น ากลุ่ม เป็นผู้น าในการท างานให้ประสบความส าเร็จ และมี

บทบาทในการสร้างกลุ่มและท าให้กลุ่มคงอยู่ตลอดไป สร้างความกลมเกลียวสมานฉันท์ในกลุ่ม๒๕ 
การบริหารต้องมีทักษะและความรู้การบริหาร หมายถึง ทักษะเฉพาะๆ ที่ส าคัญของผู้น า

เชิงกลยุทธ์ ๕ ด้าน ได้แก่   
 ๑) ทักษะทางด้านภาวะผู้น า (Leadership) หมายถึง ปรากฏการณ์ที่บุคคลหนึ่งที่

เรียกว่าผู้น าสามารถให้คนอ่ืนๆ ปฏิบัติงานตามที่ต้องการได้ โดยการปฏิบัติงานนั้น ผู้ปฏิบัติงานมี
ความเต็มใจหรือสมัครใจที่จะท า ซึ่งอาจเกิดจากความเชื่อถือ ในตัวผู้น านั้นๆ 

 ๒) ทักษะการตัดสินใจทางการบริหาร บางที่ใช้ค าว่าการวินิจฉัยสั่งการ (Decision 
Making)หมายถึง การตกลงใจใดๆของผู้บริหารในการก าหนดทางเลือกในการปฏิบัติในเมื่อเกิด
ทางเลือกในการปฏิบัติหลายๆ ทางเลือกหรือในเมื่อเกิดปัญหาข้อขัดแย้งในองค์การเป็นการตัดสินใจที่
เกี่ยวข้องกับทางเลือกที่เหมาะสม วิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือตัดสินใจปฏิบัติหรือสั่งการให้ปฏิบัติตาม
ทางเลือกนั้น 

 ๓) ทักษะการสร้างแรงจูงใจ  (Motivation) หมายถึง การชักน าให้บุคคลหรือกลุ่ม
บุคคลกระท าสิ่งใดสิ่งหนึ่งตามที่ผู้จูงใจปรารถนาหรือ การน าเอาปัจจัยต่างๆ มาเป็นแรงผลักดันให้
บุคคลแสดงพฤติกรรมออกมาอย่างมีทิศทางเพ่ือบรรลุเป้าหมายที่ต้องการ หรือหมายถึง ลักษณะของ
บุคคลที่พร้อมจะปฏิบัติงานเพราะถูกแรงกระตุ้นให้เกิดความตั้งใจ ความเต็มใจและความพร้อมใจที่จะ
ปฏิบัติงา 

 ๔) ทักษะการติดต่อสื่อสาร (Communication) หมายถึง วิธีการใดๆ ก็ตามที่ท าให้
เกิดการถ่ายทอดความคิด ความเข้าใจ หรือข้อมูลจากแหล่งใดแหล่งหนึ่งไปยังอีกแหล่งหนึ่ งหรือจาก
บุคคลใดบุคคลหนึ่งไปยังอีกบุคคลหนึ่ง วิธีการติดต่อสื่อสารมิได้หมายถึง การพูด การเขียน ที่คนทั่วไป
ใช้ในการสื่อสารโดยทั่วไป แต่ยังหมายถึงพฤติกรรม สัญลักษณ์หรือ เครื่องมือต่างๆ  ที่ใช้ในการ
ติดต่อสื่อสารด้วย 

 ๕) ทักษะการบริหารความขัดแย้ง (Conflict) หมายถึง สถานการณ์ที่ท าให้เกิดการ
เลือก (Choices) ที่จะกระท าอย่างใดอย่างหนึ่ง เป็นขั้นตอนของการตัดสินใจ การกระท าที่เลือกแล้ว

                                           
๒๔Richard Gorton D., School Administion and Superision, (Wm. C.: Brown, 1983), p. 5. 
๒๕Sergio vanni, Thomas, Schooling for Tomorrow, (Boston Allyn and Bacon, 1989), p. 14.  



๒๒ 

ต้องเหมาะสมที่สุดท าให้บุคคลที่เก่ียวข้องเกิดความรู้สึกไม่พอใจน้อยที่สุด ประการส าคัญ คือการแก้ไข
ความขัดแย้งเป็นประโยชน์ต่อองค์การมากที่สุด๒๖  

ฟิลด์ และคณะ (Field, Kit and Other) ได้กล่าวถึงพ้ืนฐานสามัญส าหรับผู้น าในการ
บริหารจัดการไว้ว่า ผู้น าที่ดีควรจะต้องมีพลังแห่งการน าและความรู้ในการบริหาร ต้องเข้าใจ
สถานการณ์  เข้าใจความสามารถ  และเข้าใจสิ่งที่จะท าให้สิ่งส าคัญลุล่วงไปได้ด้วยดี ซึ่งหมายความว่า 
ต้องสามารถที่จะเป็นผู้น าที่มีประสิทธิภาพและจัดการกับจุดหมายพ้ืนที่การท างานได้ เพ่ือให้เกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการสอนอย่างสูงสุด และสามารถใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่าและมี
ประสิทธิภาพ และพัฒนามาตรฐานของการเรียนรู้และความส าเร็จของนักเรียนให้ได้  โดย
ความสามารถที่จะต้องมี คือ 

๑.  ความสามารถในการน าและบริหารบุคคล  คือ การท างานกับคนอ่ืนต้องสร้างภาพ
ให้ชัดเจน และชี้ทางในการท างานได้อย่างถูกต้อง สามารถวางแผน ตั้งเป้าหมาย 
จัดสรร ทบทวนเพ่ือให้ตรงกับเป้าหมายแล้วประสพความส าเร็จในงานเหมือนกับที่
เห็นในระบบการศึกษาในรัฐสามารถสร้างระบบการ ท างานที่ยั่งยืน  ให้เป็นทีมให้ได้
สังเกตและรู้ความสามารถพิเศษและความเก่งกาจของ ผู้ ร่ วมทีม เฝ้ าดู และ
คอยช่วยเหลือนักเรียนและทีมงานเมื่อจุดมุ่งหมายไม่ตรงกับที่ตั้งไว้ สร้างแบบอย่าง
จากนักเรียนที่ประสบความส าเร็จท าการวิจัยและหาดูวิธีการอ่ืนๆ ที่จะสามารถ
ส่งเสริมทีมงานให้ท างานได้ดียิ่งขึ้นพัฒนาแผนให้ทั้งโรงเรียนโดยเห็นความส าคัญของ
จุดหมายที่ต้องการจะน า 

๒.  สามารถสื่อสารได้อย่างชัดเจนเข้าใจสามารถที่จะเขียนให้เข้าใจชัดเจนแม่นย า ไม่ยืด
พัฒนาในเรื่องของข้อมูลและวิธีสื่อสารเทคโนโลยีฝึกให้ผู้อ่ืนมีความสามารถในการ
สื่อสาร (พูด)ได้ด้วยควรฝึกฝนในเรื่องของการแบ่งปันข้อมูล เจรจาต่อรอง ที่ปรึกษา  
การจัดประชุม 

๓.  สามารถจัดสรรเวลาและตั้งเป้าสามารถจัดสรรเวลาของตนเอง  และความส าคัญใน
การสอน น า และการมีส่วนร่วมในการพัฒนาตนเองให้ได้ตั้งเป้าหมายที่ท้าทาย
ส าหรับตัวเองและผู้อ่ืนเพ่ือให้เกิดการพัฒนาจะไม่รับผิดชอบแค่เพียงการท างานของ
ตนเท่านั้น  ต้องดูแลทีมงานด้วย 

๔.  การตัดสินใจต้องเป็นผู้มีความคิดสร้างสรรค์ จดจ่อ และสามารถเดาถูกทางในการ
เปลี่ยนแปลงได้ เพื่อจะได้เดาทิศทางในการได้เปรียบเสียเปรียบต้องรู้เวลาว่าเมื่อไหร่
ควรเป็นที่ปรึกษา ควรให้ผู้อ่ืนตัดสิน หรือเมื่อไหร่ควรตัดสินใจเองการตัดสินใจขึ้นอยู่
กับความรู้ การหา ข้อมูล  การสังเกต การสื่อความหมายอย่างแม่นย าของข้อมูลเป็น
สิ่งที่ส าคัญ มากต้องพร้อมที่จะใช้หลักสูตรกิจกรรมอ่ืนๆ นอกเหนือจากที่มีใน
แบบเรียนมากกว่าที่ มีในบทเรียนต้องจัดระบบการสร้างสรรค์ให้สมดุลกับกิจกรรม
และนโยบาย ไม่ควรให้ ผิดกรอบมากเกินไปนัก 

๕. คุณสมบัติที่ต้องม ี

                                           
 ๒๖นิพนธ์ กินาวงศ์, หลักการบริหารการศึกษา  (พิษณุโลก : ตระกูลไทย, ๒๕๔๓), ๘๐-๑๓๕. 



๒๓ 

 ๑. ฉันทะ พอใจ สนุก และใจจดใจจ่อกับแผนที่มีอยู่ 
 ๒. สามารถที่จะจูงใจผู้อ่ืนและปลุกเร้าผู้อื่นได้ 
 ๓. มีความม่ันใจในงานที่ท า  เพื่อที่จะเป็นแรงบันดาลใจให้ผู้ที่ท างานด้วย 
 ๔. ต้องมีพลังและอารมณ์เร่งเร้า มุ่งมั่นทุ่มเทให้งานเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพ และ

ประสิทธิผลสูงสุดแก่นักเรียนทั้งหมด 
๕. ในบางครั้งผู้น าให้ก าลังใจอย่างเดียวไม่พอ ต้องใช้ปัญญา สร้างสรรค์ส าหรับ

แก้ปัญหาต่างๆ ได้ด้วย๒๗ 
สรุปว่า การบริหารเป็นรูปแบบส่วนหนึ่งของการวางแผนงานเพ่ือด าเนินงานตาม

กระบวนการที่ได้ตั้งเอาไว้เพ่ือให้บรรลุผลที่ได้ตั้งไว้การบริหารเป็นพฤติกรรมอย่างหนึ่ง  ซึ่งเป็น
กระบวนการทางสังคมที่ผู้บริหารใช้สาหรับตัดสินใจ เพ่ือเป็นแนวทางในการบริหารหน่วยงานหรือ
องค์กรต่างๆ กระบวนการบริหารเป็นภารกิจที่ผู้บริหารต้องปฏิบัติหน้าที่ตามลาดับขั้นตอน เป็นระบบ
มีการวางแผน การจัดองค์การหรือการจัดหน่วยงานต่างๆ ภายในองค์กร การสรรหาบุคคลเข้าท างาน 
การสั่งการ การประสานงาน การรายงานผลการปฏิบัติงาน การงบประมาณ “การบริหารและการ
จัดการ” เป็นค าที่ใช้ทดแทนกันได้ในภาพรวม ส าหรับค าว่า การจัดการ“Management” แม้จะ
พยายามเน้นค าว่า “การบริหาร” ให้สัมพันธ์กับค าว่า “Administration” ซึ่งเป็นการบริหารงานใน
ภาคราชการและองค์การที่มิได้มุ่งหวังก าไร และพยายามจะแยกใช้ค าว่า “การจัดการ” ให้เป็นเรื่อง
ของการบริหารงานในภาคธุรกิจเอกชนเป็นการเฉพาะก็ตาม แต่ในความเป็นจริงในทุกวันนี้ เนื่องจาก
บทบาทของภาคธุรกิจได้ขยายเติบโตขึ้นมาก พร้อมกับงานของภาครัฐบาลก็คาบเกี่ยวกับงานของภาค
ธุรกิจเอกชนอย่างใกล้ชิดจนไม่อาจแยกออกจากกันได้ สภาพเช่นนี้ได้ท าให้การบริหารของทั้งสองภาค
เหมือนกนัและแลกเปลี่ยนกันได้ตลอดเวลา ค าว่า “การบริหาร และ การจัดการ จึงใช้แทนกันได้ และ
น่าจะมีความหมายในลักษณะเดียวกัน”๒๘ 

 
๑.๖.๓ ความหมายของการบริหาร 
การศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับการบริหาร ของ พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน และ

แนวคิดของนักวิชาการได้กรอบแนวคิดการบริหารดังนี้ 
 พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พุทธศักราช ๒๕๔๒ ได้ให้ความหมายไว้ว่า 

“บริหาร หมายถึงการออกก าลัง เช่น บริหารร่างกาย ปกครอง เช่น บริหารส่วนท้องถิ่น ด าเนินการ 
จัดการ เช่น บริหารธุรกิจ”๒๙ การบริหาร (Administration) เป็นเรื่องที่มีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการ
ด าเนินงานขององค์การ เพราะเป็นเครื่องมือส าคัญที่จะนาไปสู่ความส าเร็จ หรือความล้มเหลว ความมี
ประสิทธิภาพหรือความไร้ประสิทธิภาพของหน่วยงาน การบริหารเป็นเครื่องบ่งชี้ให้ทราบถึงความ

                                           
๒๗Kit Field and Other, Effective Subject Leadership, (London: Routledge [Taylor and Francis 

Group], 2000), p. 3 – 7. 
๒๘ธงชัย สันติวงษ์ , องค์การและการบริหาร การศึกษาการจัดการแผนใหม่ (Organization and 

Management), ฉบับแก้ไขปรับปรุง พิมพ์ครั้งที่ ๘, (กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๓๖), หน้า ๑.   
๒๙ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พุทธศักราช ๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร: บริษัทนาน

มีบุ๊คส์พับลิเคชั่นส ์จ ากัด, ๒๕๔๖), หน้า ๖๐๙. 



๒๔ 

เจริญก้าวหน้าของสังคม ความก้าวหน้าของวิทยาการต่างๆ การบริหารเป็นมรรคที่ส าคัญจะนาไปสู่
ความก้าวหน้า การบริหารเป็นลักษณะการท างานร่วมกันของกลุ่มบุคคล ในองค์การซึ่งมีการวินิจฉัย
สั่งการ นักบริหารจะต้องค านึงถึงปัจจัยสิ่งแวดล้อมต่างๆ การวินิจฉัยสั่งการเป็นเครื่องแสดงให้ทราบ
ถึงความสามารถของนักบริหาร และความเจริญเติบโตของการบริหารชีวิตประจาวันของมนุษย์ไม่ว่าใน
ครอบครัวหรือองค์การใด ย่อมเกี่ยวข้องกับการบริหารอยู่เสมอดังนั้น การบริหารจึงเป็นเรื่องที่
น่าสนใจและจาเป็นต่อการที่จะดารงชีวิต ของมนุษย์ในสังคมมีนักบริหาร นักวิชาการ และนักการ
ศึกษาหลายท่านได้ให้ความหมายของการบริหารไว้หลายทัศนะ ซึ่งสรุปได้ดังนี้ จากการตรวจสอบ
เอกสารปรากฏว่า มีผู้ให้ความหมายเกี่ยวกับการบริหาร ไว้หลายท่าน ดังนี้ 

วิจิตร ศรีสะอ้านและคณะ ได้สรุปสาระส าคัญของการบริหารไว้ว่า “การบริหารเป็น
กิจกรรมของกลุ่มบุคคลตั้งแต่ ๒ คนขึ้นไป ที่ร่วมมือกันท ากิจกรรม เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ร่วมกัน 
โดยการใช้กระบวนการ และทรัพยากรที่เหมาะสม”๓๐  

สมพงษ์ เกษมสิน ได้ให้ความหมายไว้ว่า “การบริหาร หมายถึง การท างานของคณะ
บุคคล ตั้งแต่ ๒ คนขึ้นไป ที่ร่วมกันปฏิบัติการให้บรรลุเป้าหมายร่วมกัน ฉะนั้น ค าว่าการบริหารนี้จึง
ใช้ก ากับแสดงให้เห็นลักษณะการบริหารงานแต่ละประเภทได้เสมอแล้วแต่กรณีไป แต่ถ้าเป็นการ
ท างานโดยบุคคลเดียว เราเรียกว่าเป็นการท างานเฉยๆ เท่านั้น”๓๑ 

สมยศ นาวีการ ได้กล่าวถึงแนวคิดการบริหารไว้ว่า “การบริหารงานไม่ว่าจะเป็น
รูปแบบผู้น าโครงสร้างระบบราชการและหน้าที่ของผู้บริหารในองค์การแห่งหนึ่งสามารถนามา
ประยุกต์ไปใช้กับองค์การ เรียกว่า วิธีดีที่สุด (One best way) อย่างไรก็ตามผู้บริหารในแต่ละ
องค์การจะเผชิญกับสถานการณ์เฉพาะที่มีเอกลักษณ์ของตัวเอง ไม่มีหลักสากลใดที่สามารถใช้ได้กับ
ทุกปัญหาผู้บริหารต้องศึกษาการบริหาร โดยมีประสบการณ์จากกรณีศึกษา (case study) จานวน
มาก และวิเคราะห์ว่าวิธีการใดท่ีสามารถใช้ในสถานการณ์ใหม่ๆ”๓๒ 

คณาจารย์ภาควิชาบริหารรัฐกิจ มหาวิทยาลัยรามคาแหง ได้กล่าวถึงแนวคิดของ 
เฮ็นรี ฟาโยล (Henry Fayol) โดยได้เสนอองค์ประกอบมูลฐานของการบริหารแบบกระบวนการ ๕ 
ประการ ที่เรียกว่า POCCC ไว้ ดังนี้ 

  ๑. การวางแผน (Planning) หมายถึง การสร้างทางเลือกหรือแนวทางด าเนินการ
ไว้ล่วงหน้ า เพ่ือใช้ในการตัดสินใจในอนาคต 

  ๒. การจัดองค์การ (Organizing) หมายถึง การก าหนดโครงสร้างหน่วยงานและ
ระบุหน้าที่โดยการผสมผสานระหว่างวัตถุ คน และเงิน 

  ๓. การบังคับบัญชา (Commanding) หมายถึง การทาให้เกิดการด าเนินงาน
ตามที่ได้มีการก าหนดไว้ ซึ่งการบังคับบัญชาที่ดีนั้นจะต้องมีการติดต่อสื่อสาร ๒ ทาง กล่าวคือ การ
ยอมให้ผู้ใต้บังคับบัญชาสามารถแสดงความคิดเห็นได ้

                                           
๓๐วิจิตร ศรีสอ้านและคณะ,หลักและระบบบริหารการศึกษา, (นนทบุรี: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๒๓), 

หน้า ๔. 
๓๑สมพงษ์ เกษมสิน, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร: โอเดียนสโตร์, ๒๕๒๖), หน้า ๑๓ - ๑๔. 
๓๒สมยศ นาวีการ, การบริหารตามสถานการณ์, (กรุงเทพมหานคร: บรรณกิจ, ๒๕๔๕), หน้า ๔๙. 



๒๕ 

  ๔. การประสานงาน (Coordinating) หมายถึง การรวมความพยายามของ
ผู้ปฏิบัติงานและช่วยสนับสนุนให้เกิดการติดต่อสื่อสารระหว่างกัน เพ่ือให้การท างานส าเร็จ 

  ๕. การควบคุม (Controlling) หมายถึง การติดตามการด าเนินงานให้บรรลุตาม
วัตถุประสงค์๓๓ 

 เด่น ชะเนติยัง ได้กล่าวถึงแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารไว้ว่า “การบริหารมีลักษณะ
เป็นทั้งศาสตร์และศิลป์ กล่าวคือ การบริหารจัดเป็นศาสตร์สาขาหนึ่ง ซึ่งเป็นที่ยอมรับกันทั่วไปเพราะ
มีองค์ประกอบของความรู้ (Knowledge) มีหลักเกณฑ์ (Principle) และทฤษฎี (Theory) ที่เกิดจาก
การศึกษาค้นคว้าเชิงวิทยาศาสตร์ เป็นศาสตร์ทางสังคมซึ่งอยู่กลุ่มเดียวกันกับวิชาจิตวิทยา สังคม
วิทยา และรัฐศาสตร์ ส่วนในทางปฏิบัตินั้นจะขึ้นอยู่กับความสามารถประสบการณ์ และทักษะของ
ผู้บริหารแต่ละคนที่จะนาความรู้  หลักการและทฤษฎีไปปรับหรือประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับ
สถานการณ์และสิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นเรื่องศิลปะ ดังนั้น นักบริหารที่เก่งต้องมีศาสตร์และศิลป์”๓๔ 

 วิรัช วิรัชนิภาวรรณ ได้ให้แนวคิดไว้ว่า “กระบวนการบริหารเกิดได้หลายแนวคิด 
เช่น โพสด์คอร์บ (POSDCoRB) เกิดจากแนวคิดของลูเธอร์ กูลิค (Luther Gulick) และลินดอล เออร์
วิค (Lyndall Urwick) ประกอบด้วยขั้นตอนการบริหาร ๗ ประการ ได้แก่ การวางแผน (Planning) 
การจัดองค์การ (Organizing) การบริหารงานบุคคล (Staffing) การอานวยการ (Directing) การ
ประสานงาน (Coordinating) การรายงาน (Reporting) และการงบประมาณ (Budgeting) ขณะที่
กระบวนการบริหารตามแนวคิดของเฮ็นรี ฟาโยล (Henry Fayol) ประกอบด้วย ๕ ประการ ได้แก่ 
การวางแผน (Planning) การจัดองค์การ (Organizing)การบังคับการ (Commanding) การ
ประสานงาน (Coordinating) และการควบคุมงาน (Controlling) หรือรวมเรียกว่า พอคค์ 
(POCCC)”๓๕ 

บุญทัน ดอกไธสง ได้ให้ความหมายไว้ว่า “การบริหาร คือ การจัดการทรัพยากรที่มีอยู่
ให้มีประสิทธิภาพมากที่สุดเพ่ือตอบสนองความต้องการของบุคคล องค์การ หรือประเทศ หรือการ
จัดการเพ่ือผลก าไรของทุกคนในองค์การ”๓๖ 

วีระ อาพันสุข ได้กล่าวไว้ว่า “การบริหารต้องใช้ความรู้ในภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติใน
การบริหารงานต้องอาศัยบุคคล (Man) เงินทุน (Money) อุปกรณ์ต่างๆ (Material) และการจัดการ 
(Management) และควรนาหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาเป็นเครื่องมือในการสร้างความมั่นคง
ทางจิตใจ”๓๗ 

                                           
๓๓คณาจารย์ภาควิชาบริหารรัฐกิจ, สรุปเนื้อหาวิชาทฤษฎีองค์การ, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยราม

คาแหง, ๒๕๔๙), หน้า ๙. 
๓๔เด่น ชะเนติยัง, การบริหารงานบุคคล, (กรุงเทพมหานคร: ไม่ปรากฏส านักพิมพ์, ๒๕๓๓), หน้า ๕๒. 
๓๕วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, การบริหารเมืองหลวงและการบริหารท้องถิ่น: สหรัฐอเมริกา อังกฤษ ฝรั่งเศส ญี่ปุ่น และ

ไทย, (กรุงเทพมหานคร: โฟร์เพซ, ๒๕๔๕), หน้า ๓๙. 
๓๖บุญทัน ดอกไธสง, การจัดองค์การ, พิมพ์ครั้งที่ ๔, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย , 

๒๕๓๗), หน้า ๑. 
๓๗วีระ อาพันสุข, พุทธธรรมกับการบริหารบุคคล, พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร: เอราวัณการพิมพ์, ๒๕๒๖), 

หน้า ๑-๑๐. 



๒๖ 

อนันต์ เกตุวงศ์ ได้ให้ความหมายการบริหารไว้ว่า “การบริหารเป็นการประสานความ
พยายามของมนุษย์ (อย่างน้อย ๒ คน) และทรัพยากรต่างๆ เพ่ือท าให้เกิดผลตามต้องการ”๓๘ 

เสนาะ ติเยาว์ ได้กล่าวถึงหลักส าคัญของการบริหาร ๕ ลักษณะ ได้แก่ 
 ๑. การบริหารเป็นการท างานกับคนและโดยอาศัยคน หมายความว่า การบริหารเป็น

กระบวนการทางสังคม คือ อาศัยกลุ่มคนที่รวมกันท างานเพ่ือบรรลุเป้าหมายขององค์การ ผู้บริหาร
จะต้องรับผิดชอบให้ส าเร็จโดยอาศัยความร่วมมือของบุคคลอ่ืน มิฉะนั้น จะท างานไม่ส าเร็จ สาร ะ 
ส าคัญของการบริหารในข้อ นี้แสดงให้เห็นว่า ผู้บริหารที่ประสบความส าเร็จจะต้องมีสิ่งต่างๆ เหล่านี้ 
คือ มีความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลที่ดี มีความเป็นผู้น าและสามารถท างานเป็นทีมได้ มีความสามารถใน
การปรับเปลี่ยนให้เข้ากับสภาพแวดล้อมได้หากมีการเปลี่ยนแปลงในสถานการณ์ และมีความสามารถ
ทาให้งานบรรลุเป้าหมายได้ 

 ๒. การบริหารท าให้งานบรรลุเป้าหมายขององค์การ  เป้าหมายหรือวัตถุประสงค์
ขององค์การต้องอาศัยความร่วมมือกันของคนทุกคนจึงจะท าให้ส าเร็จลงได้เป้าหมายเป็นสิ่งที่ทาให้
ผู้บริหารจะต้องทาให้บรรลุได้นั้นจะต้องมีลักษณะส าคัญ ๓ ประการ คือ เป้าหมายต้องสูงแล้วสามารถ
ท าให้ส าเร็จ เป้าหมายสูงเกินไปก็ทาให้ส าเร็จไม่ได้ เป้าหมายต่ าไปก็ไม่ท้าทายไม่มีคุณค่า ประการที่
สอง การจะไปถึงเป้าหมายจะต้องมีระบบงานที่ดีมีแผนงานที่มีประสิทธิภาพ ประการสุดท้าย จะต้อง
ระบุเวลาที่จะทาให้บรรลุเป้าหมายนั้น 

 ๓. การบริหารเป็นการสมดุลระหว่างประสิทธิผลและประสิทธิภาพค าว่าประสิทธิผล 
หมายความว่า ท างานบรรลุผลส าเร็จตามที่ก าหนด ส่วนคาว่า ประสิทธิภาพ หมายความว่า ท างาน
โดยใช้ทรัพยากรอย่างประหยัดหรือเสียค่าใช้จ่ายต่ าสุด การท างานให้ส าเร็จอย่างเดียวไม่พอแต่จะต้อง
ค านึงถึงค่าใช้จ่ายที่ประหยัดอีกด้วย การทาให้ได้ทั้งสองอย่าง คือ งานบรรลุผลตามที่ต้องการและการ
ใช้ทรัพยากรต่ าสุดจึงเป็นความสมดุลระหว่างประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 ๔. การบริหารเป็นการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจากัดให้เกิดประโยชน์สูงสุดเป็นที่รู้
กันโดยทั่วไปว่าเราอาศัยในโลกท่ีมีทรัพยากรจากัดการใช้ทรัพยากรต่างๆ จึงต้องตระหนัก ๒ ข้อใหญ่ๆ 
คือ เมื่อใช้ทรัพยากรใดไปแล้วทรัพยากรนั้นจะหมดสิ้นไปไม่สามารถกลับคืนมาใหม่ได้  และจะต้อง
เลือกใช้ทรัพยากรให้เหมาะสมอย่าให้เกิดสิ้นเปลืองโดยเปล่าประโยชน์  ดังนั้นการบริหารกับ
เศรษฐศาสตร์จึงมีความสัมพันธ์อย่างใกล้ชิด เศรษฐศาสตร์เป็นการศึกษาถึงการกระจายการใช้
ทรัพยากรที่มีอยู่จากัดอย่างไร ส่วนผู้บริหารในองค์การจะต้องผลิตสินค้าและบริหารให้เกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 ๕. การบริหารจะต้องเผชิญกับสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไป ผู้บริหารที่ประสบ
ความส าเร็จจะต้องสามารถคาดคะเนการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นได้อย่างถูกต้อง และสามารถปรับตัว
เองให้เข้ากับการเปลี่ยนแปลงนั้น๓๙ 

วิโรจน์ สารรัตนะ ได้ให้ความหมายไว้ว่า การบริหาร เป็นกระบวนการด าเนินงานเพ่ือให้
บรรลุจุดหมายขององค์การ โดยอาศัยหน้าที่ทางการบริหารที่ส าคัญ คือ การวางแผน การจัดองค์การ 
การน า และการควบคุม๔๐ 
                                           

๓๘อนันต์ เกตุวงศ์, การบริหารการพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๒๓), หน้า ๒๗. 
๓๙เสนาะ ติเยาว์, หลักการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๔), หน้า ๑-๒. 



๒๗ 

ฮาร์โรล ดี. คูณท์ซ และไซรีล โอ ดอนแนล (Harold D. Koontz และ Cyrill O’ 
Donnell) ได้ให้ความหมายไว้ว่า “การบริหาร หมายถึงการท างานให้ส าเร็จโดยอาศัยผู้อ่ืน”๔๑ 

เออร์แนสท์ ดอล (Ernest Dale) ได้ให้ความหมายไว้ว่า “การบริหาร หมายถึง 
กระบวนจัดองค์การและการใช้ทรัพยากรต่างๆ เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดขึ้นไว้ล่วงหน้ า”๔๒ 

ดับริน เจ. แอนดรูว์ และดูแอนลีแนด์ (Dubrin J. Andrew and Duane Ireland) 
ได้ให้ความหมายไว้ว่า “การบริหาร หมายถึงกระบวนการสร้างประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดย
อาศัยทรัพยากรต่างๆ ผ่านท างการบริหารต่างๆ ได้แก่ การวางแผน การจัดองค์การ การน าและการ
ควบคุม เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การ”๔๓ 

ซามูแอล ซี. เซอร์โต (Samuel C. Certo) ได้ให้ความหมายไว้ “การบริหาร หมายถึง 
กระบวนการด าเนินงานเพื่อให้บรรลุเป้าหมายขององค์การโดยอาศัยบุคคลและทรัพยากรอ่ืน”๔๔ 

เค เอช. จุง (Kae H. Chung) ได้ให้ความหมายไว้ “การบริหาร หมายถึง กระบวนการ
ของการวางแผนการจัดองค์การ การน าและการควบคุมกิจกรรมต่างๆ ในองค์การ เพ่ือให้องค์การ
สามารถบรรลุเป้าหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ”๔๕ 

อี.เอ็น. แชบแมน (E.N. Chapman) ได้ให้ความหมายไว้ “การบริหาร หมายถึง การ
ขับเคลื่อนงานภายในองค์การให้เดินไปข้างหน้ าโดยอาศัยผู้อ่ืน ด้วยการเป็นผู้น า การแนะแนว และ
การกระตุ้นความเพียรของ ผู้อ่ืนเพ่ือไปสู่เป้าหมายขององค์การ รวมทั้งการปลุกขวัญให้ก าลังใจ การ
สื่อสาร การวางแผน และการจัดการ”๔๖ 

วีระ อ าพันสุข ได้ให้ความหมายไว้ “การบริหารต้องใช้ความรู้ในภาคทฤษฎีและ
ภาคปฏิบัติในการบริหารงานต้องอาศัยบุคคล (Man) เงินทุน (Money) อุปกรณ์ต่าง ๆ (Material) 
และการจัดการ (Management) ซึ่งรูปแบบนี้เรียกว่า ๔ M’s นั่นเอง และการน าหลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนามาเป็นเครื่องมือในการสร้างความมั่นคงทางจิตใจ”๔๗ 

เฮร์อเบิร์ต เอ ไซมอน (Herbert A. Simon) ได้กล่าวถึงการบริหารไว้ว่า “หมายถึง
กิจกรรมที่บุคคลตั้งแต่ ๒ คนข้ึนไป ร่วมกันด าเนินการเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์”๔๘ 

                                                                                                                         
๔๐วิโรจน์ สารรัตนะ, การบริหาร หลักการ ทฤษฎี และประเด็นทางการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร :โรงพิมพ์ทิพย

วิสุทธิ์, ๒๕๔๒), หน้า ๓. 
๔๑Harold D. Koontz and Cyrill O’ Donell, Principles of Management: An Analysis of 

Managerial Functions, (New York: McGraw-Hill Book Co., 1972), p. 43.  
๔๒Ernest Dale, Management Theory and Practice, (New York: McGraw-Hill Book Co., 1973), p. 4.  
๔๓Dubrin J. Andrew and Duane Ireland, Management Organization, 2nd ed., (Ohio: 

SouthWestern Publishing Co., 1993), p. 4. 
๔๔Samuel C. Certo, Modern Management: Diversity, Ouality, Ethics and GlobalEnvironment, 6th 

ed., (Boston: Allyn and Bacon, Inc., 1994), p. 6. 
๔๕Kae H. Chong, Management: Critical Success Factors, (Boston: Allyn and Bacon,Inc., 1987), p. 

10. 
๔๖E.N. Chapmen, Supervisor Survival Kit, 2nd ed., (California: Science Research AssociatesInc., 

1995), p. 3.  
๔๗วีระ อ าพันสุข, พุทธธรรมกับการบริหารบุคคล, พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร: เอราวัณการพิมพ์, ๒๕๒๖), 

หน้า ๑. 
๔๘Herbert A. Simon, Administrative Behavior, (New York: Macmillian, 1947), p. 3. 



๒๘ 

ฮัทร์ไซซอน (Hutchinson) ได้กล่าวไว้ว่า “การบริหาร หมายถึง ศิลปะหรือ
ความสามารถในการรวมวัตถุและก าลังคนเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนด”๔๙ 

คูนซ์ และโดนเนล (Koontz and Donnell) ได้กล่าวไว้ว่า “การบริหาร หมายถึง การ
ท างานให้ส าเร็จโดยอาศัยผู้อ่ืน”๕๐ 

เออร์เนส เดล (Ernest Dale) ได้กล่าวไว้ว่า “การบริหาร หมายถึง กระบวนการจัด
องค์การและการใช้ทรัพยากรต่างๆ เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ล่วงหน้ า”๕๑ 

ปีเตอร์ เอฟ ดรักเกอร์ (Peter F. Drucker) ได้กล่าวไว้ว่า “การบริหาร คือ ศิลปะใน
การท างานให้บรรลุเป้าหมายร่วมกับผู้อ่ืน ภายในสภาพองค์การนั้นๆ ทรัพยากรด้านบุคคลจะเป็น
ทรัพยากรหลักขององค์การที่เข้ามาร่วมกันท างานในองค์การ ซึ่งคนเหล่านี้จะเป็นผู้ใช้ทรัพยากรด้าน
วัตถุอ่ืนๆ เครื่องจักร อุปกรณ์ วัตถุดิบ เงินทุน รวมทั้งข้อมูลสนเทศต่างๆ เพ่ือผลิตสินค้าหรือบริการ
ออกจ าหน่ายและตอบสนองความพอใจให้กับสังคม”๕๒ 

เฟลดริกซ์ ดับเบิลยู ทอยเลอร์ (Frederick W. Taylor) ได้ให้ความหมายไว้ว่า “งาน
บริหารทุกอย่างจ าเป็นต้องกระท าโดยมีหลักเกณฑ์ ซึ่งก าหนดจากการวิเคราะห์ศึกษาโดยรอบคอบ 
ทั้งนี้ เพ่ือให้มีวิธีที่ดีที่สุดในอันที่จะก่อให้เกิดประสิทธิภาพในการผลิตมากยิ่งขึ้นเพ่ือประโยชน์ส าหรับ
ทุกฝ่ายที่เก่ียวข้อง”๕๓ 

ปรีชา ช้างขวัญยืน ได้ให้แนวคิดที่สอดคล้องกับหลักการในพุทธศาสนาไว้ สรุปได้ 
ดังนี้๕๔ 

 ๑. ในการบัญญัติพระวินัย มีการบัญญัติพระวินัยเพ่ือใช้ปกครองสงฆ์ หรือใช้เป็น
หลักปฏิบัติของพระภิกษุ แต่พระวินัยนั้นเป็นพุทธบัญญัติทั้งหมด หาใช่สงฆ์หรือผู้แทนสงฆ์เป็นผู้
บัญญัติ อย่างที่รัฐสภาเป็นผู้บัญญัติกฎหมายในระบอบประชาธิปไตยไม่ จุดประสงค์ในการบัญญัติพระ
วินัยก็เพ่ือให้สงฆ์อยู่ร่วมกันด้วยดี พ้นจากมลทินและกิเลสต่างๆ ท าให้ประชาชนเกิดความเลื่อมใสและ
เป็นเครื่องส่งเสริมการปฏิบัติธรรม ดังข้อความว่า “ภิกษุทั้งหลาย เพราะเหตุนั้นแล เราจักบัญญัติ
สิกขาบทแก่ภิกษุทั้งหลาย อาศัยอ านาจประโยชน์ ๑๐ ประการ คือ เพ่ือความดีแห่งสงฆ์ ๑ เพ่ือความ
ส าราญแห่งสงฆ์ ๑ เพ่ือข่มผู้เก้อยาก ๑ เพ่ืออยู่ส าราญแห่งภิกษุผู้มีศีลเป็นที่รัก ๑ เพ่ือป้องกันอาสวะ
อันจักบังเกิดในปัจจุบัน ๑ เพ่ือก าจัดอาสวะอันจักบังเกิดในอนาคต ๑ เพ่ือความเลื่อมใสของชุมชนที่
ยังไม่เลื่อมใส ๑ เพ่ือความเลื่อมใสยิ่งของชุมชนที่เลื่อมใสแล้ว ๑ เพ่ือความตั้งมั่นแห่งพระสัทธรรม ๑ 
เพ่ือถือตามพระวินัย ๑ 

                                           
๔๙Hutchinson, Jonh G., Organization: Theory and Classical Concepts, (New York: McGraw-Hill, 

1976), p. 12. 
๕๐Koontz,Harold &Cyril O’ Donnell, Principle Of Management: An Analysis of Managerial 

Fucntions, (New York: McGraw-Hill, 1972), p. 43. 
๕๑Ernest Dale, Management: Theory and Practice, (New York: McGraw-Hill, 1973), p. 44. 
๕๒Peter F. Drucker อ้างใน สมพงศ์ เกษมสิน, การบริหาร, พิมพ์ครั้งที่ ๗, (กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, 

๒๕๒๓), หน้า ๖. 
๕๓เร่ืองเดียวกัน, หน้า ๒๗. 
๕๔ปรีชา ช้างขวัญยืน, ความคิดทางการเมืองในพระไตรปิฎก, พิมพ์ครั้งที่ ๒. (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๘), หน้า ๔๒-๔๓. 



๒๙ 

 ๒. ในด้านการบริหารพระวินัยในสมัยเมื่อยังมีพระสาวกไม่มากนักพระพุทธองค์ทรง
บริหารพระศาสนาด้วยพระองค์เอง โดยมีพระสาวกที่ส าคัญ เช่น พระสารีบุตร และ พระมหาโมคคัล
ลานะ ช่วยแบ่งเบาภาระบ้างตามความจ าเป็น ต่อมาเมื่อมีพระสาวกเพ่ิมขึ้นและมีผู้ขอเข้าอุปสมบทใน
พุทธศาสนามากขึ้น ก็ได้ทรงอนุญาตให้พระสาวกให้อุปสมบทแก่ผู้เข้ามาขอบวชได้โดยให้ผู้ขอบวช
เปล่งวาจาถึงพระรัตนตรัยเป็นสรณะ ครั้นต่อมาเมื่อภิกษุเพ่ิมขึ้นอีก ทรงมอบความเป็นใหญ่ให้แก่สงฆ์
ในการท ากิจกรรมทั้งปวงของพุทธศาสนา เช่น การให้บรรพชาอุปสมบท การกรานกฐิน การก าหนด
เขตสีมา การระงับอธิกรณ์ เป็นต้น ซึ่งเท่ากับมอบให้สงฆ์เป็นผู้บริหารงานพระศาสนาตามระเบียบที่ได้
ทรงก าหนดไว้นั่นเอง ส่วนการบริหาร คณะสงฆ์ในรูปองค์กร เช่น มหาเถรสมาคมนั้นไม่บัญญัติในพระ
วินัย แต่ก็ไม่ได้ขัดพระวินัยเป็นต้น 

 ๓. ด้านอธิกรณ์ของสงฆ์ สถาบันตุลาการทางพระพุทธศาสนามีลักษณะบางอย่าง
คล้ายกับสถาบันตุลาการทางอาณาจักร มีกฎหรือระเบียบที่สังคมวางไว้เป็นบรรทัดฐานแห่งการ
กระท าของบุคคลในสังคม ป้องกันไม่ให้มีการกระท าหรือความประพฤติที่เป็นปฏิปักษ์ต่อความสงบสุข
ของสังคม ฝ่ายอาณาจักมีกฎหมายเป็นหลักในการปกครอง ส่วนฝ่ายพุทธจักรมีวินัยเป็นหลัก ทั้งฝ่าย
อาณาจักร และพุทธจักรมีกระบวนการพิจารณาคดีหรืออธิกรณ์ และมีวิธีลงโทษตามโทษานุโทษ แต่
ลักษณะการลงโทษตามพระวินัยกับโทษของกฎหมายบ้านเมืองมีข้อแตกต่างกันมาก ความผิดที่
ร้ายแรงบางอย่างของบรรพชิต เช่น ความผิดทางเพศ ส าหรับฝ่ายอาณาจักรอาจไม่ถือว่าผิด๕๕  

สมคิด บางโม ได้อธิบายองค์ประกอบของการบริหารที่ส าคัญและมีความจ าเป็นต่อ
องค์การ ดังนี้ 

 ๑. วัตถุประสงค์ที่แน่นอน กล่าวคือ จะต้องรู้ว่า จะด าเนินการไปท าไม เพ่ืออะไรและ
ต้องการอะไรจากการด าเนินการ เช่น ต้องมีวัตถุประสงค์ในการให้บริการหรือในการผลิตต้องรู้ว่าจะ
ผลิตเพ่ือใคร ต้องการผลตอบแทนเช่นใด ถ้าหาไม่มีเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์แล้วก็ไม่มีประโยชน์ที่
จะบริหารการด าเนินงานต่างๆ จะไม่มีผลส าเร็จเพราะไม่มีเป้าหมายก าหนดไว้แน่นอน 

 ๒. ทรัพยากรในการบริหาร ได้แก่ วัตถุและเครื่องใช้เพื่อประกอบการด าเนินงานรวม
ไปถึงความสามารถในการจัดการ ทรัพยากรในการบริหาร ได้แก่ ๔ Ms คือ มนุษย์ (Man) เงิน 
(Money) วัสดุอุปกรณ์ (Material) และความสามารถในการจัดการ (Management) หรือ ๖ Ms ที่มี
เครื่องจักร (Machine) และตลาด (Market) เพ่ิมเข้ามาซึ่งในปัจจุบันมีความจ าเป็นมากขึ้น 

 ๓. มีการประสานงานระหว่างกันหรือเรียกได้ว่ามีปฏิกิริยาระหว่างกัน กล่าวคือ
เป้าหมายและวัตถุประสงค์รวมทั้งทรัพยากรในการบริหารทั้ง ๔Ms หรือ ๖Ms ดังกล่าว จะต้องมี
ความสัมพันธ์ซึ่งกันและเกิดปฏิกิริยาระหว่างกัน หรือกล่าวได้ว่าจะต้องมีระบบของการท างานร่วมกัน
และท่ีเกิดข้ึนจริงๆ ด้วย การน าปัจจัยทั้งหลายเบื้องต้นมาไว้ร่วมกันแล้วไม่เกิดปฏิกิริยาระหว่างกัน ไม่
เกิดความสัมพันธ์ ระหว่างกัน การบริหารก็จะไม่เกิดขึ้น 

 ๔. ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ในการบริหารงานนั้นสิ่งที่วัดผลส าเร็จของงานว่า
บรรลุเป้าหมายของวัตถุประสงค์ขององค์การก็คือ ประสิทธิผลขององค์การ หมายถึงความสามารถ
ขององค์การ ในอันที่จะบริหารงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การในการใช้ทรัพยากรขององค์การที่

                                           
๕๕องฺ.ทุก. (ไทย) ๒๐/๔๓๖/๑๑๐. 
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มีอยู่ระยะสั้น โดยเปรียบเทียบกับปัจจัยน าเข้าและค่าใช้จ่ายกับปัจจัยน าออกและรายได้ของ
องค์การ๕๖ 

สมยศ นาวีการ ได้ให้แนวคิดของการบริหารเชิงกลยุทธ์ไว้ว่า “การตัดสินใจและการ
บริหารที่มีผลกระทบต่อผลการด าเนินงานระยะยาวขององค์การประกอบด้วยการก าหนดกลยุทธ์และ
การควบคุมกลยุทธ์ จะมุ่งตรวจสอบ ประเมินโอกาสและอุปสรรคภายในสภาพแวดล้อมภายนอกและ
มุ่งตรวจสอบประเมินจุดอ่อนและจุดแข็ง อุปสรรคภายในสภาพแวดล้อมภายในบริษัท”๕๗ 

สุพิณ เกชาคุปต์ ได้กล่าวถึง การบริหารแบบมีส่วนร่วม (Participation Management) 
ไว้ว่า “การบริหารแบบมีส่วนรวมเป็นแนวทางการบริหาร ที่เปิดโอกาสให้พนักงานเข้ามามีส่วนร่วมใน
การคิด การวางแผน และการตัดสินใจในงานต่างๆ ที่เขามีส่วนรับผิดชอบอยู่ การมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมขององค์การท าให้พนักงานเกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของ มีส่วนได้ส่วนเสียกับการด าเนินงาน
ต่างๆ ขององค์กรใด ที่ใช้นโยบายการบริหารแบบนี้เป็นการแสดงให้พนักงานได้รู้ว่าฝ่ายบริหารเห็น
ความส าคัญของพนักงาน ที่มีต่อความส าเร็จขององค์การ ท าให้เกิดความรู้สึกที่ดี มีความภูมิใจและ
รับผิดชอบต่องานอย่างเต็มที่ซึ่งเป็นการจูงใจในการท างานที่ดีวิธีหนึ่ง”๕๘ 

เสนาะ ติเยาว์ ได้กล่าวถึงหลักการส าคัญของการบริหารไว้ว่า มี ๕ ลักษณะ คือ 
 ๑. การบริหารเป็นการท างานกับคนและโดยอาศัยคน หมายความว่า การบริหารเป็น

กระบวนการทางสังคม คือ อาศัยกลุ่มคนที่รวมกันท างานเพ่ือบรรลุเป้าหมายขององค์การผู้บริหาร
จะต้องรับผิดชอบให้ส าเร็จโดยอาศัยความร่วมมือของบุคคลอ่ืน มิฉะนั้นจะท างานไม่ส าเร็จ 
สาระส าคัญของการบริหารในข้อนี้แสดงให้เห็นว่า ผู้บริหารที่ประสบความส าเร็จจะต้องมีสิ่งต่างๆ 
เหล่านี้ คือ มีความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลที่ดี มีความเป็นผู้น าและสามารท างานเป็นทีมได้ มีความสา
มารในการปรับเปลี่ยนให้เข้ากับสภาพแวดล้อมได้หากมีการเปลี่ยนแปลงในสถานการณ์ และมี
ความสามารถท าให้งานบรรลุเป้าหมายได้ 

 ๒. การบริหารท าให้งานบรรลุเป้าหมายขององค์การ เป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ของ
องค์การต้องอาศัยความร่วมมือกันของคนทุกคนจึงจะท าให้ส าเร็จลงได้ เป้าหมายเป็นสิ่งที่ท าให้
ผู้บริหารจะต้องท าให้บรรลุได้นั้นจะต้องมีลักษณะส าคัญ ๓ ประการ คือ เป้าหมายต้องสูงแล้วสามารถ
ท าให้ส าเร็จ เป้าหมายสูงเกินไปก็ท าให้ส าเร็จไม่ได้ เป้าหมายต่ าไปก็ไม่ท้าทายไม่มีคุณค่า ประการที่
สอง การจะไปถึงเป้าหมายจะต้องมีระบบงานที่ดีมีแผนงานที่มีประสิทธิภาพประการสุดท้าย จะต้อง
ระบุเวลาที่จะท าให้บรรลุเป้าหมายนั้น 

 ๓. การบริหารเป็นการสมดุลระหว่างประสิทธิผลและประสิทธิภาพ ค าว่า
ประสิทธิผล หมายความว่า ท างานบรรลุผลส าเร็จตามที่ก าหนด ส่วนค าว่า ประสิทธิภาพหมายความ
ว่า ท างานโดยใช้ทรัพยากรอย่างประหยัดหรือเสียค่าใช้จ่ายต่ าสุด การท างานให้ส าเร็จอย่างเดียวไม่พอ
แต่จะต้องค านึงถึงค่าใช้จ่ายที่ประหยัดอีกด้วย การท าให้ได้ทั้งสองอย่าง  คือ งานบรรลุผลตามที่
ต้องการและการใช้ทรัพยากรต่ าสุดจึงเป็นความสมดุลระหว่างประสิทธิผลและประสิทธิภาพ 

                                           
๕๖สมคิด บางโม, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๕), หน้า ๖๒-๖๓. 
๕๗สมยศ นาวีการ, การบริหารเชิงกลยุทธ์, (กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๙), หน้า ๑๒. 
๕๘สุพิณ เกชาคุปต์, การจัดการปฏิบัติงาน, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ , ๒๕๔๔), หน้า 

๙๒-๙๓. 
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 ๔. การบริหารเป็นการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดให้เกิดประโยชน์สูงสุด เป็นที่รู้
กันโดยทั่วไปว่าเราอาศัยในโลกท่ีมีทรัพยากรจ ากัดการใช้ทรัพยากรต่างๆ จึงต้องตระหนัก ๒ ข้อใหญ่ๆ 
คือ เมื่อใช้ทรัพยากรใดไปแล้วทรัพยากรนั้นจะหมดสิ้นไปไม่สามารถกลับคืนมาใหม่ได้และจะต้อง
เลือกใช้ทรัพยากรให้เหมาะสมอย่าให้เกิดสิ้นเปลืองโดยเปล่าประโยชน์ ดังนั้นการบริหารกับ
เศรษฐศาสตร์จึงมีความสัมพันธ์อย่างใกล้ชิด เศรษฐศาสตร์เป็นการศึกษาถึงการกระจายการใช้
ทรัพยากรที่มีอยู่จ ากัดอย่างไร ส่วนผู้บริหารในองค์การจะต้องผลิตสินค้าและบริหารให้เกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 ๕. การบริหารจะต้องเผชิญกับสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไป ผู้บริหารที่ประสบ
ความส าเร็จจะต้องสามารถคาดคะเนเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอย่างถูกต้องและสามารถปรับตัวเองให้เข้า
กับการเปลี่ยนแปลงนั้น๕๙ 

รูปแบบการบริหารงานทุกอย่างเป็นการวางแผนงานล่วงหน้า การท างานอย่างใดอย่าง
หนึ่งมีการวางแผนล่วงหน้าจะท าให้การท างานนั้นด าเนินไปด้วยความเรียบร้อยและบรรลุประสงค์ใน
ทุกงาน แม้ว่าองค์กรพุทธศาสนาอนัมนิกายซึ่งได้เข้ามาเป็นส่วนหนึ่งของสังคมไทยในด้านต่างๆ แต่
การขาดการวางแผนและวิสัยทัศน์ ท าให้องค์กรไม่เติมโต อย่างที่คาดหวัง การบริหารต้องมีระเบียบ
แบบแผน การบริหารอย่างเป็นระบบ และการวางแผน เป็นการบริหารเกี่ยวกับการใช้ทรัพยากรให้
เกิดประโยชน์สูงสุด และท าให้งานด าเนินไปอย่างราบรื่น บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ด้วยความ
ร่วมมือของกลุ่มบุคคล และยังเสนอว่า การบริหาร และการจัดการ นั้นบางครั้งอาจให้แทนกันได้
เนื่องจากเป็นกิจกรรมที่หวังผลขั้นสุดท้ายอย่างเดียวกัน คือ ความส าเร็จของงาน การบริหาร  ใช้มาก
ในการบริหารรัฐกิจ ส่วน การจัดการ ใช้มากในทางธุรกิจหรืออาจกล่าวว่า การบริหาร มุ่งเน้นที่การ
ก าหนดนโยบายและการวางแผนส่วน การจัดการ เป็นการน านโยบายและแผนไปด าเนินให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ตามท่ีตั้งไว้๖๐ 

กูลิค แอล. และ เออร์วิค์ก เจ. (Gulick L. and Urwick J.) ได้กล่าวเกี่ยวกับแนวคิด
ถึงกระบวนการด้านการบริหารไว้ว่า กระบวนการบริหารนั้นต้องประกอบด้วยขั้นตอนที่ส าคัญหรือที่
เรียกย่อๆ ว่า “POSDCORB Model” และอธิบายตามความหมายได้ดังนี้ 

 ๑. การวางแผน (P=Planning) หมายถึง การจัดวางโครงการและแผนปฏิบัติงานไว้
ล่วงหน้ าว่าจะต้องท าอะไรบ้างและท าอย่างไร 

 ๒. การจัดการองค์การ (O=Organizing) หมายถึง การจัดหน่วยงาน ก าหนด
โครงสร้างของหน่วยงาน การจัดสายงานต าแหน่งต่างๆ ก าหนดอ านาจหน้าที่ให้ชัดเจน 

 ๓. การจัดหาบุคคล (S=Staffing) หมายถึง การจัดหาบุคคล เป็นการบริหารงาน
ทางด้านบุคคล อันได้แก่ การจัดอัตราก าลัง การสรรหา การพัฒนาบุคลากร การสร้างบรรยากาศการ
ท างานที่ดี การประเมินผลการท างาน และการให้พ้นจากงาน 

 ๔. การอ านวย (D=Directing) หมายถึง การตัดสินใจ การวินิจฉัยสั่งการหน่วยงาน
ให้เกิดความร่วมมือเพ่ือด าเนินไปสู่เป้าหมายเดียวกัน 

                                           
๕๙เสนาะ ติเยาว์, หลักการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๔), หน้า ๑. 
๖๐ทองหล่อ เดชไทย, หน่วยที่ ๑ แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารสาธารณสุข, (นนทบุรี:มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช

, ๒๕๓๕), หน้า ๕. 



๓๒ 

 ๕. การประสานงาน (Co=Coordinating) หมายถึง การประสานงานกิจการด้าน
ต่างๆ ของหน่วยงาน ให้เกิดความร่วมมือเพ่ือด าเนินไปสู่เป้าหมายเดียวกัน 

 ๖. การรายงาน (R=Reporting) หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติของหน่วยงาน
ให้แก่ผู้บริหารและสมาชิกของหน่วยงานได้ทราบความเคลื่อนไหวของการด าเนินงานว่าก้าวหน้ า
เพียงใด 

 ๗. การงบประมาณ (B=Budgeting) หมายถึง การงบประมาณ การจัดท า
งบประมาณบัญชีการใช้จ่ายเงิน การควบคุมและการตรวจสอบด้านการเงิน๖๑ 

เฮนรี่ ฟาร์โยล (Henri Fayol) ได้สรุปแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารที่มีสาระส าคัญ ไว้
ดังนี้ 

 ๑. หน้าที่ทางการบริหาร (Management function) ซึ่งประกอบด้วยหน้าที่
ทางการบริหาร ๕ ประการ คือ การวางแผน (Planning) การจัดองค์การ (Organizing) การบังคับ
บัญชาสั่งการ (Commanding) การประสานงาน (Coordinating) และการควบคุม (Controlling) 

 ๒. ผู้บริหารจะต้องมีลักษณะพร้อมด้วยความสามารถทางร่างกายจิตใจ ไหวพริบ
การศึกษาหาความรู้ เทคนิคการท างานและประสบการณ์ต่างๆ 

 ๓. หลักการบริหาร ซึ่งมีหลักทั่วไปที่ใช้เป็นแนวทางปฏิบัติส าหรับผู้บริหาร ๑๔ ข้อ
คือ 

  ๑) หลักการเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบ (Authority and 
responsibility) 

  ๒) หลักของการมีผู้บังคับบัญชาเพียงคนเดียว (Unity of command) 
  ๓) หลักการมีจุดมุ่งหมายร่วมกัน (Unity of direction) 
  ๔) หลักการธ ารงไว้ซึ่งสายงาน (Scalar of chain) 
  ๕) หลักการแบ่งงานกันท า (Division of work, or specialization) 
  ๖) หลักเก่ียวกับระเบียบวินัย (Discipline) 
  ๗) หลักของการถือประโยชน์ส่วนบุคคลรองจากประโยชน์ส่วนร่วม 

(Subordination of individual to general interest) 
  ๘) หลักของการให้ผลประโยชน์ตอบแทน (Remuneration) 
  ๙) หลักของการรวมอ านาจไว้ส่วนกลาง (Centralization) 
  ๑๐) หลักของการมีระเบียบเรียบร้อย (Order) 
  ๑๑) หลักของความเสมอภาค (Equity) 
  ๑๒) หลักของการมีเสถียรภาพของการว่าจ้างท างาน (Stability of tenure) 
  ๑๓) หลักของความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ (Initiative) 
  ๑๔) หลักของความสามัคคี (Esprit de corps)๖๒ 

                                           
๖๑Gulick L. and Urwick J., Papers on the Science of Administration, (New York: Institute of Public 

Administration, 1973), p. 18-19. 
๖๒Henri Fayol, Industrial and General Administration, (New York: Mc-Grew Hill, 1930), p. 17-18. 



๓๓ 

วิลเลียม (William Ouchi) ได้ให้แนวคิดไว้ว่า “การบริหารที่เรียกว่า ทฤษฎี Z มีราย 
ละเอียดเกี่ยวกับ การจ้างงานระยะยาว การตัดสินใจเป็นเอกฉันท์ มีความรับผิดชอบเฉพาะบุคคล การ
ประเมินผลและการเลื่อนต าแหน่งแบบค่อยเป็นค่อยไป การควบคุมในตัวเองไม่เป็นทางการโดยมีการ
วัดผลอย่างชัดเจนและเป็นทางการ เส้นทางอาชีพแบบเชี่ยวชาญเฉพาะด้านในระดับปานกลาง และมี
ความเกี่ยวข้องในลักษณะครอบครัว”๖๓ 

ธงชัย สันติวงษ์ ได้ให้แนวคิดเก่ียวกับการบริหารอย่างมีประสิทธิภาพ ขององค์กรทั่วไป 
จะมีส่วนประกอบที่ใช้จัดโครงสร้างองค์กร ซึ่งจะประกอบด้วยสาระส าคัญ ๓ เรื่อง คือ 

 ๑) การสร้างประสิทธิภาพ ในการใช้คนท างานที่มีปริมาณมาก หรือก็คือ การ
พิจารณาสร้างประสิทธิภาพในการเตรียมงานขององค์การที่มีปริมาณมาก และมีความสลับซับซ้อน
ประกอบด้วยงานมากมายหลายอย่าง ให้มีการแบ่งให้คนและฝ่ายต่างๆ ท าอย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่ง
การพิจารณาจัดแบ่งงานตามความถนัด (Job Specialization) จะเป็นหัวข้อเรื่องสองเรื่องที่ไป
ด้วยกันและต้องชั่งน้ าหนักด้วยแนวคิดท้ังสองนี้คู่กันไป 

 ๒) การจัดระบบรูปแบบเป็นทางการ (Formalization) หรือให้คนหมู่มากที่เข้ามา
ท างานท าหน้าที่ที่ต่างกัน มุ่งไปในทิศทางเดียวกัน เพ่ือผลประโยชน์ตามเป้าหมายองค์กรที่วางไว้ 

 ๓) การรวมศูนย์อ านาจการบริหาร (Centralization) หรือให้การท างานขององค์การ
มีการก ากับทิศทางการด าเนินการไปในทิศทางเดียวกัน ส าหรับองค์การในฐานะหน่วยงานรวม๖๔ 

ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และคณะ  ได้ก าหนดหลักการจัดการจากประสบการณ์ส่วน ตัวและ
พิจารณาจุดเริ่มต้นส าหรับผู้จัดการที่แสวงหาค าแนะน าเกี่ยวกับการปฏิบัติของผู้จัดการ หลักการจัด 
การทั้ง ๑๔ ข้อ ดังนี้  

 ๑) การแบ่งงานกันท า (Division of work) เป็นการเพ่ิมความเชี่ยวชาญพิเศษ ที่จะ
น ามาซึ่งประสิทธิภาพในทุกงานทั้งงานการบริหารและงานด้านเทคนิค 

 ๒) อ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบ (Authority and Responsibility) อ านาจและ
ความรับผิด ชอบเป็นสิ่งที่สัมพันธ์กัน เพราะเมื่อผู้บริหารสามารถสั่งการ  (Orders) ได้เขาย่อมมี
อ านาจที่จะตรวจ สอบการด าเนินตามที่ได้ส่งการนั้น 

 ๓) ความมีระเบียบวินัย (Discipline) พนักงานควรเคารพกฎและนโยบายของ
องค์การ 

 ๔) เอกภาพในการบังคับบัญชา (Unity of Command) ในการท างานพนักงานควร
ได้รับค า สั่งจากผู้บังคับบัญชาเพียงคนเดียว 

 ๕) เป้าหมายเดียวกัน หลักการท างานที่ทุกกลุ่มหรือหน่วยงานในองค์การควร
ด าเนินงานภาย ใต้แผนงานและทิศทางเดียว 

 ๖) มุ่งสนใจเรื่องของส่วนรวมมากกว่าเรื่องส่วนตัว (Subordination of Individual  
interests to the general interest) คนควรมุ่งเน้นความสนใจไปที่เรื่องของสังคมส่วนรวมเป็น

                                           
๖๓William Ouchi, Organization and Management, (Eaglewood Cliffs: Prentice Hill, 1971), p. 283. 
๖๔ธงชัย สันติวงษ์, หลักการจัดการ, พิมพ์ครั้งที่ ๓, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์วังบูรพา, ๒๕๔๑), หน้า ๗๗–๗๘. 
 



๓๔ 

อันดับหนึ่งผล ประโยชน์ขององค์การเป็นอันดับสอง  และผลประโยชน์ส่วนตนและของกลุ่มมาเป็น
อันดับสุดท้าย 

 ๗) การจ่ายค่าตอบแทนการท างานที่เป็นธรรม (Remuneration) การจ่ายค่าจ้างที่
เป็นธรรมและยอมรับได้ทั้งฝ่ายนายจ้างและลูกจ้าง 

 ๘) การรวมอ านาจการบริหาร (Centralization) หมายถึง การก าหนดระดับการรวม
อ านาจและการกระจายอ านาจที่เหมาะสมซึ่งข้ึนอยู่กับสถานการณ์และลักษณะองค์การ  

 ๙) สายการบังคับบัญชา (Scalar Chain หรือ Line of Authority) เป็นสายการ
บังคับบัญชาเพื่อให้การติดต่อสื่อสารขององค์การคล่องตัว 

 ๑๐) ค าสั่ง (Order)  การก าหนดต าแหน่ง หน้าที่พิจารณาจากคุณสมบัติที่เหมาะสม 
 ๑๑) หลักความเสมอภาค (Equity) ผู้บริหารควรยึดหลักการจัดการบนพ้ืนฐานของ

ความเท่าเทียม ความเมตตาและความยุติธรรมกับพนักงานทุกคน 
 ๑๒) ความมั่นคงในงาน (Stability of Tenure of Personnel) การออกจากงาน

บ่อยๆ ของพนักงานแสดงถึงการไร้ประสิทธิภาพขององค์การ แก้ได้ด้วยการเคารพระบบอาวุโสฝ่าย
บริหารต้องสร้างความรู้สึกมั่นคงในงานและรักษาพนักงานที่มีคุณภาพไว้กับองค์การ   

    ๑๓) ความคิดริเริ่ม (Initiative) ทั้งผู้บริหารและพนักงานควรมีความคิดริเริ่ม
สร้างสรรค์การ ท างาน 

 ๑๔) ความสามัคคี  (Esprit de Corps) การสร้างความสามัคคีและเป็นหนึ่งเดียว
ของสมาชิกในองค์การเท่านั้นที่จะน าเอกภาพแก่องค์การ๖๕ 

สรุปแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารนั้นต้องอาศัย ผู้บริหารการศึกษาที่มีความสามารถใน
การเรียนรู้หลายๆศาสตร์มาบูรณาการการบริหารงานวิชาการที่เชื่อมโยงกับครู มุ่งผลิตนักเรียนให้มี
ประสิทธิภาพเกิดประสิทธิผลเป็นคนเก่ง ดี และมีความสุขซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

 
๑.๖.๔  แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารการศึกษาความหมายและความส าคัญ 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พุทธศักราช ๒๕๔๒ แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) 

พุทธศักราช ๒๕๔๕ มาตรา ๘ มีข้อบัญญัติ ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการศึกษา คือ การให้สังคมมีส่วน
ร่วมในการจัดการศึกษา ซึ่งเป็นที่มาของการบริหารจัดการคุณภาพการศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
(School-Based Management) มาตรา ๙ ให้มีการกระจายอ านาจไปสู่เขตพ้ืนที่การศึกษา สถานศึกษา 
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งมีผลให้โครงสร้างของการบริหารจัดการศึกษามี ๓ ระดับ คือ  

ระดับชาติ ระดับเขตพ้ืนที่การศึกษา และระดับสถานศึกษา” นอกจากนั้นยังมีผลต่อการ
กระจายอ านาจและการโอนภารกิจทางการศึกษาไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และร่วมกันระดม
ทรัพยากรจากแหล่งต่างๆ มาใช้ในการจัดการศึกษา อันเป็นที่มาของสถานศึกษานิติบุคคล และการจัดระบบ
ประกันคุณภาพการศึกษาทุกระดับ ส่วนการบริหารและการจัดการศึกษาของรัฐ  มาตรา ๓๗ ว่า “การบริหาร
และการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานให้ยึดเขตพ้ืนที่การศึกษา” และมาตรา ๓๘ ในแต่ละเขตพ้ืนที่การศึกษา ให้มี
คณะกรรมการและส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา มีอ านาจหน้าที่ในการก ากับดูแลจัดตั้ง ยุบ รวม หรือเลิก
                                           

  ๖๕ศิริวรรณ เสรีรัตน์และคณะ, องค์การและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์วังบูรพา, ๒๕๔๒), หน้า ๕๑–
๕๒. 



๓๕ 

สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในเขตพ้ืนที่การศึกษา ประสาน ส่งเสริม และสนับสนุนสถานศึกษาเอกชน องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ให้สามารถจัดการศึกษาสอดคล้องกับนโยบายและมาตรฐานการศึกษา ส่งเสริมและ
สนับสนุนการจัดการศึกษาของบุคคล ครอบครัว องค์กรชุมชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา 
สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืนที่จัดการศึกษาในรูปแบบที่หลากหลายในเขตพ้ืนที่การศึกษา รวมทั้ง
มาตรา ๓๙ ให้กระทรวงกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษาทั้งด้านวิชาการ งบประมาณ การ
บริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไปไปยังคณะกรรมการ และส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา และ
สถานศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษาโดยตรง๖๖  

 บทบาทหน้าที่หลักของสถานศึกษาก็คือการผลิตก าลังคนที่มีคุณภาพและมีคุณค่า
ให้แก่สังคมรวมทั้งการให้บริการทางวิชาการเพ่ือช่วยเหลือให้ประชาชนในสังคมมีชีวิตและความ
เป็นอยู่ที่ดีขึ้น ในการจัดการศึกษาของสถานศึกษา เพ่ือให้เป็นไปตามบทบาทดังกล่าวนี้  เมื่อพิจารณา
ในเชิงระบบการผลิต ก็จะแบ่งออกได้เป็น ๓ ส่วนด้วยกันคือ ปัจจัยน าเข้า (Input) กระบวนการ 
(Process) และผลผลิต (Output) ซึ่งทั้งสามส่วนนี้จะต้องมีการประสานกันอย่างต่อเนื่อง ดังนี้ 

 ๑. ปัจจัยน าเข้า คือสิ่งต่างๆ ที่สถานศึกษาน ามาใช้ในการจัดการศึกษา ปัจจัยน าเข้า
ของสถานศึกษานั้นมีมากมาย ซึ่งอาจแบ่งออกได้เป็น ๒ ประเภทคือ ปัจจัยเพ่ือการผลิต กับ ปัจจัย
เสริมการผลิต ปัจจัยเพ่ือการผลิตคือ สิ่งต่างๆ ที่สถานศึกษาจ าเป็นต้องใช้ในการจัดการศึกษา ได้แก่ 
ครู ผู้เรียน หลักสูตร วัสดุอุปกรณ์ พลังงาน ตลอดจนงบประมาณ ที่เป็นค่าใช้จ่ายต่างๆ สิ่งเหล่านี้ถ้า
ไม่มีหรือมีไม่เพียงพอแล้ว การจัดการศึกษาก็ด าเนินไปได้ยาก ส่วนปัจจัยเสริมการผลิต คือ สิ่งที่ช่วย
ให้การผลิตมีคุณภาพและประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ปัจจัยเสริมการผลิตของสถานศึกษา ได้แก่ ความ
ช่วยเหลือ สนับสนุนจากสังคม ตลอดจนความต้องการและค่านิยมต่างๆ ของสังคม ในการจัด
การศึกษาสถานศึกษาจะต้องรับเอาปัจจัยเสริมการผลิตเหล่านี้เข้าสู่ระบบด้วยเพ่ือให้คุณภาพผลผลิต 
หรือคุณภาพของผู้ส าเร็จการศึกษาสอดคล้องกับความต้องการของสังคมอย่างแท้จริง เมื่อพิจารณา
ที่มาของปัจจัยน าเข้าเหล่านี้จะพบว่า ล้วนมาจากสังคมหรือองค์การ ต่างๆ ในสังคมทั้งสิ้น ดังนั้นใน
ฐานะที่สถานศึกษาเป็นระบบเปิดของสังคมจึงจ าเป็นต้องน าปัจจัยเหล่านี้มาใช้ในการจัดการศึกษาของ
สถานศึกษาให้มากที่สุด โดยเฉพาะอย่างยิ่งความต้องการ และค่านิยมต่างๆ ของสังคมนั้นผู้บริหาร
สถานศึกษาส่วนใหญ่มักไม่เห็นความส าคัญ และมองข้ามไปเสีย ท าให้ผลผลิตของสถานศึกษาอาจไม่
เป็นไปตามที่สังคมคาดหวัง หรือต้องการก็ได้ ถ้าสถานศึกษามีข้อมูลที่ถูกต้องเกี่ยวกับความคาดหวัง
หรือความต้องการของสังคมในเรื่องที่เกี่ยวกับการศึกษาแล้วก็จะช่วยให้ประสิทธิภาพในการจัด
การศึกษาของสถานศึกษาสูงขึ้น เช่น ถ้าสถานศึกษามีข้อมูลว่า สังคม ชุมชน ต้องการให้สถานศึกษา
ปลูกฝังสร้างเสริมคุณลักษณะใดบ้างแก่นักเรียนแล้ว สถานศึกษาก็จะสามารถผลิตนักเรียนที่มีคุณภาพ
ทั้งในเรื่องความรู้ ทักษะ และคุณลักษณะตามที่สังคมต้องการได้ นอกจากนั้น นโยบายและ
แผนพัฒนาต่างๆ ของรัฐซึ่งเป็นตัวก าหนดทิศทางการพัฒนาประเทศโดยส่วนรวมก็เป็นปัจจัยน าเข้า
ส าคัญที่สถานศึกษาจะต้องน าเข้ามาพิจารณาในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาด้วยเช่นกัน  เพ่ือให้
การผลิตก าลังคนสอดคล้องกับการพัฒนาประเทศ 

                                           
๖๖กระทรวงศึกษาธิการ, พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พุทธศักราช ๒๕๔๒ แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) 

พุทธศักราช ๒๕๔๕, (กรุงเทพมหานคร: คุรุสภา, ๒๕๔๖ ก), หน้า ๔-๕.  



๓๖ 

๒. กระบวนการ คือการท างานอย่างประสานสัมพันธ์และสมดุลกันของระบบต่างๆ เช่น 
ในระบบการหายใจจะมีจมูก หลอดลม หัวใจ และปอด ท างานอย่างเป็นกระบวนการเพ่ือให้หายใจ
เป็นปกติ หากมีส่วนใดส่วนหนึ่งบกพร่องก็จะมีผลกระทบต่อการท างานของส่วนอ่ืนๆ ด้วยและจะท า
ให้ระบบการหายใจหยุดชะงักได้ ในสถานศึกษาก็เช่นเดียวกันกระบวนการท างานของสถาน ศึกษา
หรือที่เรียกว่า “กระบวนการจัดการศึกษา” จะด าเนินไปด้วยดีได้ก็ต่อเมื่อระบบต่างๆ ที่มีอยู่ใน
สถานศึกษาท างานอย่างประสานสัมพันธ์และสมดุลกัน ระบบต่างๆ ในสถานศึกษาที่มีบทบาท
ส าคัญต่อกระบวนการจัดการศึกษามีอยู่ ๔ ระบบด้วยกันคือ ระบบโครงสร้าง (Structure) ระบบงาน 
(Task) ระบบบุคลากร (Personnel) และระบบเทคโนโลยี  (Technology) ระบบโครงสร้างของ
สถานศึกษาจะเกี่ยวข้องกับเรื่องของอ านาจ การบังคับบัญชา และอ่ืนๆ ระบบงานจะเกี่ยวข้องกับเรื่อง
ของการจัดการเรียนการสอนและการบริการ ระบบบุคลากรจะเกี่ยวข้องกับเรื่องของการบริหารบุคคล 
ส่วนระบบเทคโนโลยีก็จะเกี่ยวข้องกับเรื่องของการพัฒนาหลักสูตร ต าราเรียน ตลอดจนสื่อและ
อุปกรณ์ต่างๆ ตามทฤษฎีระบบ การเปลี่ยนแปลงใดๆ ในระบบหนึ่งจะมีผลต่อการเปลี่ยนแปลงใน
ระบบอ่ืนๆ ด้วย เช่น ถ้าโรงเรียนประถมศึกษาต้องการให้นักเรียนมีความรู้ทักษะเชิงธุรกิจ เพ่ือให้
ออกไปประกอบอาชีพได้ กรณีเช่นนี้โรงเรียนจ าเป็นต้องเปิดสอนวิชาธุรกิจ (เกิดการเปลี่ยนแปลงใน
ระบบงาน) ผลจากการเปิดสอนวิชาธุรกิจนี้  โรงเรียนจ าเป็นต้องมีหลักสูตร ต ารา และอุปกรณ์ต่างๆ 
อย่างเพียงพอ (เกิดการเปลี่ยนแปลงในระบบบุคลากร) และอาจต้องมีครูที่ท าหน้าที่เป็นหัวหน้าคอย
ดูแลบริหารกลุ่มวิชาธุรกิจโดยเฉพาะ (เกิดการเปลี่ยนแปลงในระบบโครงสร้าง) จากตัวอย่างดัง กล่าว
นั้นชี้ให้เห็นว่าเป้าหมายของโรงเรียนจะบรรลุผลก็ต่อเมื่อระบบทั้งสี่นี้ท างานหรือเปลี่ยนแปลงอย่าง
สมดุลกัน  

 ๓. ผลผลิต คือผลที่เกิดขึ้นอันเนื่องจากการท างานอย่างเป็นกระบวนการของระบบ
ต่างๆ ผลผลิตขององค์การในระบบเปิดจะต้องออกไปสู่สังคมเหมือนกับเสื้อผ้าซึ่งเป็นผลผลิตจาก
โรงงานและออกไปสู่ตลาดเพ่ือการจ าหน่าย เมื่อพิจารณาผลผลิตของสถานศึกษาที่จะต้องไปสู่สังคม 
พบว่ามีอยู่ ๒ ประเภท คือ “ผู้ที่ส าเร็จการศึกษา” กับ “วิทยาการ” ส าหรับผู้ส าเร็จการศึกษาที่ออก
ไปสู่สังคมและเป็นประโยชน์ต่อสังคมนั้นจะต้องเป็นผู้ที่มีความรู้ทักษะและมีคุณลักษณะอ่ืนๆ ตามที่
สังคมคาดหวังและต้องการ ส่วนวิทยาการต่างๆ ที่ออกจากสถานศึกษาไปบริการแก่สังคมก็ต้อง
สอดคล้องกับความต้องการของสังคม และเป็นประโยชน์ต่อสังคมด้วย๖๗ 

กลยุทธ์เชิงพุทธของผู้บริหารสถานศึกษา โดยผู้บริหารจะต้องเป็นผู้ที่มีความเป็นธรรม 
รู้จักปกครองบุคลากรในองค์กรอย่างเป็นธรรม รู้จักส ารวจ พัฒนาตนเองให้สามารถน าเทคนิคในการ
บริหารรูปแบบต่างๆ มาประยุกต์ใช้ในการบริหารสถานศึกษาได้อย่างเที่ยงธรรม ท าให้เป็นที่ยอมรับ
และยกย่องของทุกคนในองค์กร ในพระพุทธศาสนา พระพุทธเจ้าได้ตรัสถึงเหตุแห่งความเสื่อมและ
ความเจริญของภิกษุในพระพุทธศาสนา อุปมาเปรียบกับภิกษุที่จะเข้าถึงฝั่งพระนิพพาน มีความเจริญ
ของภิกษุในพระพุทธศาสนา อุปมาเปรียบกับภิกษุที่จะเข้าถึงฝั่งพระนิพพาน มีความเจริญในพระธรรม
วินัยได้นั้นว่า ภิกษุจะต้องประกอบด้วยลักษณะ ๑๑ ประการ เช่นเดียวกับนายโคบาลผู้ประสบ
ความส าเร็จ จะต้องรู้จักการบริหารจัดการฝูงโค ดังข้อความที่ปรากฏในโคบาลสูตรว่า 
                                           

๖๗อุดม จุลสัตย์, การบริหารการศึกษา:แนวคิดและทฤษฎี, (เชียงใหม่: ภาควิชาพื้นฐานการศึกษา คณะวิชาครุ
ศาสตร์วิทยาลัยครูเชียงใหม่, ๒๕๓๔), หน้า ๓๔. 



๓๗ 

นายโคบาลประกอบด้วยองค์ ๑๑ ประการ เป็นผู้ควรจะครอบครองฝูงโค ควรทาฝูงโค
ให้เจริญได้ ภิกษุทั้งหลาย นายโคบาลในโลกนี้เป็นผู้รู้รูปฉลาดในลักษณะเป็นผู้คอยเขี่ยไข่ขาง
ปิดบังแผล สุมควันให้ รู้จักให้โคดื่มน้า หรือยังรู้จักทางฉลาดในสถานที่โคเท่ียวหากิน รู้จักรีดนม
ให้เหลือไว้ รู้จักการบูชาโคที่เป็นพ่อฝูงเป็นผู้น าฝูงด้วยการบูชาเป็นอดิเรก ดูกรภิกษุทั้งหลาย 
นายโคบาลประกอบด้วยองค์ ๑๑ ประการนี้เป็นผู้สมควรจะครอบครองฝูงโค ควรทาให้ฝูงโค
เจริญได้ภิกษุท้ังหลาย นายโคบาลที่ประกอบด้วยองค์ ๑๑ ประการเหล่านี้แล้วควรจะรักษาหมู่
โคและทาให้หมู่โคเจริญได้ด้วยองค์ ๑๑ ประการ๖๘ 

สุรศักดิ์ ม่วงทอง ได้อธิบายลักษณะส าคัญของผู้บริหาร การใช้แนวทางของการเป็นผู้น า
ที่ถูกต้อง ตามหลักพุทธธรรม ปรากฏอยู่ในโคปาลสูตร ๑๑ ประการที่สามารถน ามาประยุกต์ใช้ในการ
บริหาร ดังนี้ 

๑. ผู้น าจะต้องรู้จักและเข้าใจผู้ร่วมงาน หรือผู้ใต้บังคับบัญชาในฐานะของสมาชิกของ
องค์กรความรูนี้นอกจากจะสร้างความสนิทสนมกันแล้วยังก่อให้เกิดมิตร ไมตรีต่อกัน เข้า ใจความ
ต้องการของมวลสมาชิก 

๒. เมื่อผู้น ารู้จักตัวบุคคล ก็จะสามารถพิจารณาจัดสรรต าแหน่งงานต่างๆ ให้เหมาะสม
กับบุคคล การทางานภายใต้การแนะนามอบหมายนั้นก็สัมฤทธิ์ผล 

๓. ผู้น าสามารถแสดงศักยภาพในการแกไขปัญหาข้อบกพร่องต่างๆ ได้อย่างถูกต้อง 
๔. ผู้น าจะต้องมีความระมัดระวัง ส ารวจตรวจตรามิให้เกิดความเสียหายอันเป็น การทา

ลายชื่อเสียงของสมาชิกในสังคม ปองกันมิให้ปรากฏออกมาภายนอก 
๕. ผู้น าจะสามารถแสดงความสามารถของตนแกผู้อื่นอย่างถูกต้องแกสมาชิก 
๖. ผู้น าจะต้องแสวงหาความรูรู้จักความคิดในการทางานมีคณะทางานที่ดี มีคณะที่

ปรึกษาในกิจกรรมต่างๆ เพ่ือประโยชนแกมวลสมาชิก 
๗. ผู้น าจะต้องรูจักกระบวนการพัฒนา ให้โอกาสแกความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ของ 

สมาชิกด้วยการอบรมเพ่ิมพูนความรูฝึกฝนทักษะอาชีพ 
๘. ผู้น าจะต้องรูแนวทางในการบริหารจัดการ ขณะเดียวกันก็จะต้องรู้จักจุดร่วมของ 

ชีวิตมนุษย์ โดยนาพาสมาชิกของตนไปสูจุดหมายของชีวิตร่วมกัน 
๙. ผู้น าจะต้องสามารถประเมินศักยภาพของกลุ่มด้วยการก าหนดเป้าหมายวางแผนการ

ท างานและแนวทางปฏิบัติจนกว่าจะบรรลุวัตถุประสงค์ 
๑๐. ผู้น าจะต้องค านึงถึงประโยชนของมวลสมาชิก รูจักประสานประโยชนด าเนิน

กิจกรรมของกลุ่มด้วยความพอเหมาะพอดี รักษาสมดุลระหว่างการให้กับการรับ 
๑๑. ผู้น าจะต้องสามารถเสริมภาวะของตนเองให้เด่นชัดด้วยการรู้จักให้บ าเหน็จรางวัล

แกผู้ทางานดีมีคุณธรรม อันเป็นการสร้างเสริมความเชื่อถือต่อผู้น าและเป็นกาลังภายในใจ การ
กิจกรรมต่างๆ ของกลุ่มและมวลสมาชิก๖๙ 

                                           
๖๘ม.มู.(ไทย) ๑๒/๓๔๖/๓๗๖-๓๘๘. 
๖๙สุรศักดิ์ ม่วงทอง, “พุทธธรรมกับภาวะผู้น าที่พึงประสงค์”, วิทยานิพนธ์อักษรศาสตรมหาบัณฑิตสาขาศาสนา

เปรียบเทียบ, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๕๓), หน้า ๔๐-๔๑. 



๓๘ 

ชินวุธ สุนทรสีมะ ไดกล่าวถึงลักษณะส าคัญของนักบริหาร คือ ต้องเป็นผู้น า ในทุก
ระดับ ฉะนั้นควรใช้หลักธรรมะในการปกครองคน ซึ่งคุณลักษณะของความเป็นเลิศของการบริหาร
เป็นคุณลักษณะดีเด่นที่เน้นการปฏิบัติ อย่างจริงจังตลอดเวลาของนักบริหาร มีดังนี้ 

 ๑. การท าให้องค์กรคล่องตัว 
  ๑) เป็นระบบสื่อสารแบบไมมีพิธีรีตอง 
  ๒) ส่งเสริมและสนับสนุนให้พนักงานพบปะพูดคุยปรึกษางานกันเอง 
  ๓) สนับสนุนให้พนักงานเรียกขานกันแคเฉพาะชื่อหนา 
  ๔) ผู้บริหารใช้นโยบายประตูเปิดกว้างอยู่เสมอ 
  ๕) ผู้บริหารใช้วิธีการบริหารแบบเดินดูไปรอบ ๆ 
  ๖) ใช้อุปกรณ์ประกอบอาคารบางอย่างเช่นบันไดเลื่อนแทนลิฟต์ 
  ๗) ใช้เทคนิคการประเมินผลงานแบบสร้างสรรค์แบบไม่เป็นทางการ 
  ๘) การสร้างระบบเฉพาะกิจ มีดังนี้ 
   (๑) แยกกลุ่มทางานต่างๆ เป็นกลุ่มเล็กๆ ทาให้ยืดหยุ่นและ บริหารให้สัมฤทธิ์

ผลได้ไดง่ายกว่า 
   (๒) ใช้เทคนิคต่างๆ มากมายในการแยกกลุ่มทางานเป็นกลุ่มเล็ก ๆ ทาให้

องค์กรคลองตัว และยังเลือกใช้ทรัพยากรที่ถูกต้องในการแก้ปัญหา 
   (๓) สร้างเจตคติของพนักงาน บรรยากาศการทางานและวัฒนธรรม องค์กร

ให้ความยึดมั่นว่าพฤติกรรมเฉพาะกิจเป็นสิ่งธรรมดามากกว่าพฤติกรรมที่เป็นทางการ 
   (๔) กลุ่มเฉพาะกิจเป็นกลุ่มทางานที่ไมเกิน ๑๐ คน ปกติทางานไม่เกิน ๔ 

เดือน เมื่องานเสร็จก็ยุบเลิกกลุ่มโดยเร็ว 
๒. การทดลองปฏิบัติ หลักจ านวนและความรวดเร็ว 
 ๑) จานวน หมายถึง ให้ทดลองปฏิบัติจานวนครั้งมากๆ และบ่อยๆ จะได้มีโอกาส

ส าเร็จ มากขึ้น 
 ๒) ความรวดเร็ว หมายถึง ให้ลงมือทาการทดลองอะไรก็ตามอย่างรวดเร็ว พร้อมทั้ง

ให้เสร็จรวดเร็ว ทาให้ทราบว่าควรจะทาต่อไปหรือไม่ควรทา 
 ๓) ใช้วิธีนี้ในการเรียนรู้สิ่งต่างๆ จะช่วยประหยัดมากกว่าการวิจัย 
 ๔) เสริมสร้างสภาพแวดล้อมที่กระตุ้นและปลูกฝังให้เกิดการทดลองปฏิบัติตนใน

องค์กร โดยเริ่มจากจุดง่ายและพร้อมที่จะเปลี่ยน๗๐ 
สรุปว่า การบริหารการศึกษา คือ การใช้ศาสตร์และศิลป์น าเอาทรัพยากรบริหาร มา

ประกอบเป็นกระบวนการบริหาร ให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยอาศัย
ปัจจัยหลัก คือ เงิน บุคคล วัสดุสิ่งของ วิธีการปฏิบัติงานและคุณธรรมในการบริหารจัดการ เพ่ือให้
บรรลุวัตถุประสงค์ตามเป้าหมายอย่างดีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล สร้างความเจริญมั่นคงกับ
องค์กรในทุกๆ ด้าน ผู้บริหารต้องมีกลยุทธ์และยุทธศาสตร์ที่แยบยลและเป็นธรรม โดยใช้หลักพุทธ
ธรรมที่เหมาะสมในการบริหารจัดการ สถานศึกษา ตามภาระงาน 
                                           

๗๐ชินวุธ สุนทรสีมะ, เอกสารการประชุมเชิงกลยุทธ์การจัดสารนิเทศเพื่อการสอน,(กรุงเทพมหานคร: บางกอกการ
พิมพ์, ๒๕๔๓), หน้า ๕. 



๓๙ 

ความส าคัญของการบริหารการศึกษาเชิงกลยุทธ์เชิงพุทธ “กระทรวงศึกษาธิการ”๗๑  ได้
กล่าวถึง อ านาจหน้าที่ของสถานศึกษาที่เป็นนิติบุคคล และของผู้อ านวยการสถานศึกษาตามการ
บริหารงานด้านวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล  และการบริหารงานทั่วไปตามกฎหมาย
การศึกษาขอน าแนวคิดเก่ียวกับการบริหารวิชาการ ดังนี้  

๑. กฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ ด้าน ด้านวิชาการ  
  (๑) จัดการศึกษาในรูปแบบการศึกษาในระบบการศึกษา นอกระบบ หรือ

การศึกษาตามอัธยาศัย รูปแบบใดรูปแบบหนึ่งหรือทั้งสามรูปแบบ (ม.๑๕ วรรค ๒) 
  (๒) การจัดกระบวนการเรียนรู้ (ม.๒๔) 
  (๓) จัดการประเมินผู้เรียน (ม.๒๖) 
  (๔) จัดท าสาระหลักสูตรตามวัตถุประสงค์ของหลักสูตรแกนกลางในส่วนที่เกี่ยวกับ

สภาพปัญหาในชุมชน และสังคม ภูมิปัญญาท้องถิ่น คุณลักษณะอันพึงประสงค์ เพ่ือเป็นสมาชิก ที่ดี
ของครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ (ม.๒๗ วรรค ๒) 

  (๕) พัฒนากระบวนการเรียนการสอนที่มีประสิทธิภาพและส่งเสริมให้ผู้สอน
สามารถวิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนรู้ที่เหมาะสมกับผู้เรียน (ม.๓๐) 

  (๖) บริหารและจัดการศึกษาทั้งด้านวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล  
และการบริหารงานทั่วไป  ตามที่กระทรวงศึกษาธิการกระจายอ านาจมาให้ (ม.๓๙) 

  (๗) คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (ม.๔๐)    
  (๘) ผู้บริหารสถานศึกษาเป็นคณะกรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการ

สถานศึกษา (ม.๔๐ วรรค ๔) 
  (๙) จัดให้มีระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา และจัดท ารายงาน

ประจ าปีเสนอต่อหน่วยงานต้นสังกัด หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และเปิดเผยต่อสาธารณชน (ม.๔๘) 
  (๑๐) พัฒนาขีดความสามารถในการใช้เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาของผู้เรียน (ม.๖๖) 
  

      จากแนวดังกล่าวจะเห็นได้ว่าอ านาจหน้าที่ของสถานศึกษาที่เป็นนิติบุคคลและของผู้อ านวยการ
สถานศึกษาเมื่อสถานศึกษาเป็นนิติบุคคล กรอบภาระงาน และอ านาจในการตัดสินใจมีมากขึ้นดังนั้น
ผู้บริหารสถานศึกษาจึงต้องปฏิบัติหน้าที่ให้ครบถ้วนสมบูรณ์และเป็นไปอย่างบริสุทธิ์ยุติธรรม จากการ
ด าเนินงานของสถานศึกษาที่เป็นนิติบุคคล เราสามารถชี้ให้เห็นถึงลักษณะและความแตกต่างของ
สถานศึกษาของรัฐที่ไม่เป็นนิติบุคคลและเป็นนิติบุคคล ดังปรากฏในตารางเปรียบเทียบสถานศึกษา
ของรัฐที่ไม่เป็นนิติบุคคลและเป็นนิติบุคคล 

ประเด็น สถานศึกษาของรัฐที่ไม่เป็นนิติบุคคล สถานศึกษาของรัฐที่เป็นนิติบุคคล 
ส ถ า น ภ า พ
สถานศึกษา 

     เป็นส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วย
ร ะ เ บี ย บ บ ริ ห า ร ร า ช ก า ร ก ร ะ ท ร ว ง 
ศึกษาธิการ สังกัดส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

     เป็นส่วนราชการที่มีสภาพเป็น    
นิ ติ บุ คคลตามกฎหมายว่ าด้ วย
ระเบียบบริหารราชการกระทรวง 
ศึ ก ษ า ธิ ก า ร  สั งกั ดส านั ก งาน

                                           
๗๑กระทรวงศึกษาธิการ, มาตรฐานการศึกษาเพื่อการประเมินภายนอก: ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน,  

(กรุงเทพมหานคร: จุดทอง, ๒๕๕๓), หน้า ๑๒-๑๙.  



๔๐ 

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
วั ต ถุ ป ระส งค์
ข อ ง ก า ร จั ด
การศึกษา 

   การจัดการศึกษาต้องเป็นไปเพ่ือพัฒนาคน
ไทยให้เป็นมนุษย์ทั้งร่างกาย จิตใจ สติปัญญา 
ความรู้ และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรม 
ในการด ารงชีวิต สามารถอยู่ร่วมกับผู้ อ่ืนได้
อย่างมีความสุข 

   วัตถุประสงค์และหลักการเช่นเดียว 
กับสถานศึกษาท่ีไม่เป็นนิติบุคคล 

ค ว า ม รั บ ผิ ด 
ชอบ 

   ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน และส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามี
ส่วนร่วมในการรับผิดชอบกับสถานศึกษาใน
ฐานะที่สถานศึกษาเป็นหน่วยงานที่อยู่ ใน
สังกัด 

   ส ถ า น ศึ ก ษ า ห รื อ ผู้ บ ริ ห า ร
สถานศึกษา รับผิดชอบตามที่ได้
ก าหนดไว้ในกรอบอ านาจหน้าที่ของ
สถานศึกษาโดยตรง จึงเป็นความ
รับผิดชอบของสถานศึกษาโดยตรง 

อ านาจหน้าที่    มีอ านาจหน้าที่ตามที่ก าหนดให้เป็นอ านาจ
หน้าที่ของสถานศึกษาทั้ง ๔ ด้าน คือ วิชาการ 
งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการ
บริหารทั่ ว ไปตามกฎหมายว่าด้วยระราช
บัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พุทธศักราช๒๕๔๒
แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พุทธศักราช๒๕๔๕ 
พระราชบัญญัติ ระ เบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ พุทธศักราช ๒๕๔๖ 

   อ า น า จ ห น้ า ที่ เ ช่ น เ ดี ย ว กั บ
สถานศึกษาไม่เป็นนิติบุคคล อ านาจ
หน้าที่ที่เพ่ิมขึ้นในฐานะ นิติบุคคล ที่
ก าหนดไว้ในมาตรา ๕๙ แห่งพระ ราช
บัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พุทธศักราช 
๒๕๔๒ แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) 
พุทธศักราช๒๕๔๕ ที่ก าหนดให้
สถานศึกษาของรัฐที่เป็นนิติบุคคล 

อ านาจหน้ าที่ 
 

   พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู 
และบุคลากรทางการศึกษา พุทธศักราช
๒๕๔๗ และกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง 

   มีอ านาจในการปกครองดูแล บ ารุง 
รักษา ใช้ และจัดหาผลประโยชน์จาก
ทรัพย์สินอ่ืน จัดหารายได้จากบริการ
ข อ ง ส ถ า น ศึ ก ษ า  แ ล ะ เ ก็ บ
ค่าธรรมเนียมการศึกษาที่ไม่ขัดหรือ
แย้งกับนโยบาย วัตถุประสงค์ และ
ภารกิจหลักของสถานศึกษา 

ที่มา: กระทรวงศึกษาธิการ (๒๕๔๖: ๒๘ – ๒๙) 

จากแนวคิดข้างต้นจะพบว่า การบริหารการศึกษาตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ คือ กระจายอ านาจไปยังสถานศึกษาซึ่งเป็นผู้จัดการเรียนการสอนโดยตรง ฉะนั้น 
ไม่ว่าจะมีก่ีเขตพ้ืนที่การศึกษาก็ตาม สถานศึกษาต้องมีอ านาจในการบริหารและจัดการศึกษามากที่สุด 
เขตพ้ืนที่การศึกษาต้องไม่ไปก้าวล่วงในความเป็นอิสระของสถานศึกษา แต่ควรมีบทบาทในฐานะผู้
อ านวยความสะดวก (facilitator) เป็นพ่ีเลี้ยงในทางวิชาการ ก าหนดนโยบายและแผนในภาพรวม 
สนับสนุนทรัพยากร ประสานการบริหารและจัดการ  ศึกษาระหว่างสถานศึกษา และต้องระวังไม่ให้เกิด
การรวมอ านาจไว้ที่เขตพ้ืนที่การศึกษา ต้องมุ่งพัฒนาคุณภาพการศึกษาของผู้เรียนเป็นเป้าหมาย



๔๑ 

ส าคัญ การก าหนดให้สถานศึกษาเป็นนิติบุคคล   จึงเป็นโอกาสที่จะช่วยให้โรงเรียนมีความเป็นอิสระ
มากขึ้น แต่ทั้งนี้ไม่ได้หมายความว่าโรงเรียนจะเป็นอิสระอย่างสิ้นเชิง โดยปราศจากการก ากับดูแลของ
เขตพ้ืนที่การศึกษา เขตพ้ืนที่การศึกษาที่ดีต้องเป็นพ่ีเลี้ยงให้กับกลุ่มสถานศึกษาในก ากับ และ
สนับสนุนให้สถานศึกษามีความพร้อมในการเป็นนิติบุคคล เพราะในที่สุดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
สามารถจัดการศึกษาได้เอง หรือสถานศึกษามีความพร้อมทั้งหมด ก็จะต้องยุบเลิกเขตพ้ืนที่การศึกษา 
มิฉะนั้นจะมีปัญหาในภายหลังกล่าวคือจะเกิดการกระจุกอ านาจที่ ๑๘๕ เขตพ้ืนที่ ระบบรวมศูนย์
อ านาจจะกลับมาเข้มแข็งและดูดทรัพยากรไว้ท าให้ไม่ถึงผู้เรียน การกระจายอ านาจลงสู่สถานศึกษา ๔ 
ด้าน คือ  

 ๑. การบริหารงานวิชาการ การกระจายอ านาจด้านวิชาการให้กับสถานศึกษาก็คือ 
การกระจายความรับผิดชอบด้านหลักสูตรและการเรียนการสอน ปัญหาและอุปสรรคของการปฏิรูป
การเรียนรู้ดังกล่าว คือ ครูต้องเร่งสอนเนื้อหาให้ครบตามจ านวนคาบตามที่หลักสูตรก าหนดท าให้ไม่มี
เวลาวางแผนกิจกรรมการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ นอกจากนี้ยังมีปัญหาเดิมๆ  ว่า
หลักสูตรไม่สอดคล้องกับวิถีชีวิตของชุมชน การศึกษาแปลกแยกจากชุมชน ละเลยภูมิปัญญา และ
วัฒนธรรมท้องถิ่นดั้งเดิม ท าให้ผู้เรียนไม่รู้จักไม่มีความภูมิใจและไม่ผูกพันกับถิ่นก าเนิด ซึ่งบัดนี้ปัญหา
ดังกล่าวกลายเป็นอดีตไปหมดแล้ว ในขณะนี้พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติได้ให้อ านาจในการ
บริหารด้านวิชาการแก่สถานศึกษา โดยก าหนดให้กระทรวงก าหนดเฉพาะหลักสูตรส่วนกลางและให้
สถานศึกษามีอิสระในการจัดท าหลักสูตรสถานศึกษาได้เอง โดยเปิดโอกาสให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม
ในการออกแบบหลักสูตร ก าหนดแหล่งเรียนรู้ ออกแบบการวิจัยในชั้นเรียน ออกแบบกิจกรรมการเรียน
การสอนที่เหมาะสมกับผู้เรียนแต่ละคน  และออกแบบการประเมินผลผู้เรียน  

 ๒. การบริหารงบประมาณ ความจริงทรัพยากรและงบประมาณด้านการศึกษาของ
ประเทศไทยไม่ได้มีอยู่อย่างจ ากัด เพราะเราใช้งบประมาณเพ่ือการศึกษาถึงร้อยละ ๒๑ ของ
งบประมาณแผ่นดิน     แต่ปัญหาอยู่ที่จะใช้เงินอย่างไรให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ผู้เรียนโดยไม่ตกหล่น 
ปัญหาของการบริหารงบประมาณในระบบรวมศูนย์อ านาจนั้น นอกจากจะท าให้เกิดความล่าช้าและ
ผูกรัดด้วยระเบียบ         ที่ท าให้ขาดความคล่องตัวในการบริหารแล้ว สถานศึกษาหลายแห่งจะ
ประสบปัญหาที่คล้ายกัน ส่วนใหญ่คือ 

  ๑) การจัดสรรทรัพยากรที่ไม่ตรงกับความต้องการ กรณีดังกล่าวนี้ท าให้เกิดความ         
สูญเปล่า  แต่ถ้าให้โรงเรียนจัดหาเองจะสอดคล้องกับความต้องการความจ าเป็นของผู้เรียนมากกว่า 
แม้กระทั่งโรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหลายแห่งไม่มีอ านาจในการจัดซื้อจัดจ้าง เช่น 
การซื้อหนังสือเข้าห้องสมุด ต้นสังกัดจะจัดสรรงบประมาณมาให้เมื่อใกล้สิ้นปีงบประมาณและผู้
ประมูลได้ก็เป็นร้านหนังสือในจังหวัดซึ่งผูกขาดตลอดมา โรงเรียนไม่มีสิทธิเลือกหนังสือเอง หนังสือที่
ได้รับจึงไม่ตรงกับความต้องการของโรงเรียน 

  ๒) การทุจริต การรวมอ านาจการบริหารงบประมาณไว้ที่ส่วนกลางท าให้เกิดกรณี
ทุจริตการจัดซื้อจัดจ้าง ไม่ว่าจะเป็นกรณีจัดซื้อเครื่องแบบนักเรียน คอมพิวเตอร์ ซอฟแวร์ โรงเรียน
ประถมศึกษาหลายแห่งได้รับการจัดสรรให้มีห้องปฏิบัติการทางภาษา (sound lab) แต่ขณะนี้ส่วนใหญ่
ใช้การไม่ได้ และไม่สามารถซ่อมได้ ท าให้ความเสียหายตกอยู่กับประเทศชาติและผู้เรียน การที่
สถานศึกษามีอ านาจตัดสินใจเรื่องงบประมาณได้เอง จะท าให้การใช้เงินเป็นไปเพ่ือประโยชน์ของ



๔๒ 

สถานศึกษาโดยตรงมากขึ้น มีประสิทธิภาพมากขึ้นแต่ทั้งนี้ต้องเปิดโอกาสให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม และ
ตรวจสอบได้ การจัดสรรค่าใช้จ่ายรายหัวตรงไปยังสถานศึกษาจะเป็นการกระจายอ านาจให้โรงเรียนเป็น
อิสระในการตัดสินใจเรื่องการบริหารงบประมาณอย่างไม่เคยปรากฏมาก่อนในการบริหารการศึกษาไทย 
โดยรัฐจัดสรรเงินอุดหนุน (block grant) ให้เป็นค่าใช้จ่ายรายบุคคลตามจ านวนนักเรียน โรงเรียนจะมี
อ านาจและอิสระในการใช้เงินมาก  และถ้ามีเงินเหลือก็สามารถเก็บไว้ใช้ในปีต่อไปได้  

 ๓. การบริหารงานบุคคล ปัญหาใหญ่ที่สถานศึกษาประสบเกี่ยวกับการบริหาร
บุคลากร     ก็คือ ขาดแคลนบุคลากรครูในวิชาใดวิชาหนึ่ง แม้จะต้องการอัตราก าลังครูเพ่ิม กรมก็อาจ
ย้ายครูอีกวิชาหนึ่งมาให้ เพราะพิจารณาตัวเลขจ านวนครูที่เป็นภาพรวม ไม่ได้พิจารณาอัตราก าลังเป็น
รายวิชาจึงไม่ตรงกับความต้องการของโรงเรียน รวมทั้งการที่โรงเรียนไม่สามารถจัดการกับบุคลากรที่
ท าผิดวินัย หรือไร้ประสิทธิภาพได้เองอย่างโรงเรียนเอกชนหรือโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ์ที่เป็นนิติ
บุคคล นอกจากนี้ปัญหาที่โรงเรียนหลายแห่งประสบ คือ ครูต้องท างานอ่ืนที่ไม่ใช่การเรียนการสอนท า
ให้ไม่สามารถทุ่มเทเพ่ือการปฏิรูปการเรียนรู้ได้อย่างเต็มที่ ดังนั้น การกระจายอ านาจด้านการบริหารงาน
บุคคลจึงเป็นโอกาสที่สถานศึกษาจะมีบทบาทและอ านาจหน้าที่ในการบริหารงานบุคคลมากขึ้น นับตั้งแต่
การสรรหา การคัดเลือก การพัฒนา การให้ค่าตอบแทน โดยที่เป้าหมายสูงสุดของการมีอ านาจและ
ความรับผิดชอบในการบริหารงานบุคคลนี้ เพ่ือสนับสนุนการจัดการเรียนการสอนส าหรับผู้เรียนเป็น
ส าคัญ 

 ๔. การบริหารงานทั่วไป  การบริหารงานทั่วไปของโรงเรียนนิติบุคคลนั้นจะแตกต่าง
จากการบริหารโรงเรียนในแบบเดิม เนื่องจากต้องให้ความส าคัญกับการจัดท านโยบาย แผนและระบบ
ข้อมูลส าหรับการด าเนินงาน โดยจะรวมงานด้านการประกันคุณภาพภายในไว้ด้วย ดังนั้นงานบริหาร
ทั่วไปแบบใหม่จึงต้องมีประสิทธิภาพ มีระบบข้อมูลที่ทันสมัยส าหรับสนับสนุนงานวิชาการ มีความ
คล่องตัว ใช้บุคลากรน้อยและควรจัดให้เป็นการศึกษาเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียว (one–stop service) ทั้งหมด 
ปัญหาที่โรงเรียนส่วนใหญ่พบเหมือนกัน คือ ต้องกรอกข้อมูลให้กับต้นสังกัดและหน่วยงานต่าง ๆ ปีละหลาย
เรื่องและหลายครั้ง ท าให้ครูต้องเสียเวลาที่ควรให้กับเด็ก มาท างานที่ไม่ใช่หน้าที่โดยตรง ปีละหลาย
ชั่วโมง ดังนั้นถ้าโรงเรียนพัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศให้ดี จะช่วยแก้ปัญหานี้ได้มาก๗๒ 

การกระจายอ านาจทั้ง ๔ ด้าน สู่สถานศึกษาเพ่ือให้เป้าหมายสูงสุดตามเจตนารมณ์ของ
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ คือ คุณภาพผู้เรียนของผู้เรียน การบริหารงานวิชาการ การ
บริหารงานบุคคล  การบริหารงบประมาณ การบริหารทั่วไป ต้องเป็นไปเพ่ือพัฒนาคุณภาพ ผู้เรียน 
ผู้บริหารสถานศึกษาจะต้องเข้าใจในเป้าหมายนี้ และใช้อ านาจที่ได้รับมอบมาให้เกิด คุณภาพแก่
ผู้เรียนให้ได ้ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

        ๑.๖.๕ แนวคิดการปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  พุทธศักราช ๒๕๔๒ 
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ  

หัวใจของการปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  พุทธศักราช ๒๕๔๒ 
คือ การพัฒนาคนไทยให้มีความสมบูรณ์ทั้งทางร่างกาย  จิตใจ สติปัญญา ความรู้ เป็นผู้มีคุณธรรม 
จริยธรรมและวัฒนธรรมในการด ารงชีวิตสามารถอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างมีความสุข  ผู้บริหารจึงมี
                                           

๗๒เร่ืองเดียวกัน, หน้า ๒๑. 



๔๓ 

ภารกิจที่ส าคัญและยิ่งใหญ่ในฐานะของการเป็นผู้น าในการปรับเปลี่ยน รูปแบบการบริหารงาน การ
จัดการเรียนการสอนในยุคที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ การก าหนดนโยบายส่งเสริม และสนับสนุนการ
พัฒนาแหล่งการเรียนรู้ในโรงเรียน การพัฒนาส่งเสริมบุคลากรในโรงเรียนให้มีความรู้ความสามารถ
และมีประสบการณ์ในการจัดการเรียนการสอน รวมถึงการก ากับติดตามดูแลและประเมินผลระบบ
การจัดการเรียนการสอนตามนโยบายการประกันคุณภาพการศึกษา ผู้บริหารจึงต้องมีความเสียสละ 
อดทนและอุทิศตนในการแก้ไขปัญหาวิกฤตทางการศึกษาของชาติ อาทิ ปัญหาคุณภาพการศึกษาของ
ไทยตกต่ า ปัญหาขาดประสิทธิภาพ การแสวงหาผู้บริหารสถานศึกษาที่มีความพร้อมทางด้านวุฒิภาวะ  
คุณลักษณะ ศักยภาพ  ความรู้ความสามารถ  ทั้งทางด้านศาสตร์และศิลป์ในการบริหารงาน มีภาวะผู้น าที่มี
ประสิทธิผล จึงมีความจ าเป็นและส าคัญ อย่างยิ่งต่อภารกิจหลักอันยิ่งใหญ่ในการปฏิรูปการศึกษาของ
ชาติ เนื่องจากผู้บริหารสถานศึกษาเป็นกลไกหลักท่ีส าคัญต่อความส าเร็จดังกล่าว๗๓ และนักวิชาการได้
ให้แนวคิดเสริมดังนี้ 

นวลจิตต์  เชาวกีรติพงษ์ ได้กล่าวถึงบทบาทของผู้บริหารที่เกี่ยวข้องกับการปฏิรูปการ
เรียนรู้ว่า มีบทบาทส าคัญประกอบด้วย  

 ๑. การพัฒนาหลักสูตร ผู้บริหารจ าเป็นต้องพัฒนาหลักสูตรให้เป็นหลักสูตรที่ทันสมัย        
สอดคล้องกับสภาพปัจจุบัน และเป็นหลักสูตรบูรณาการ แม้ว่าหลักสูตรยังคงแบ่งเป็นรายวิชาหรือกลุ่ม
วิชา มีตารางเรียนเป็นกรอบควบคุมเวลาค่อนข้างเคร่งครัดไม่ยืดหยุ่น แต่ในอนาคตโรงเรียนจะมีอิสระใน
การบริหารงานวิชาการ จึงเป็นหน้าที่ของผู้บริหารที่จะวางแผนการเปลี่ยนแปลงและการพัฒนาหลักสูตร
ให้เป็นหลักสูตรที่แท้จริงของท้องถิ่นให้ได้ หลักสูตรบูรณาการเป็นหลักสูตรที่เหมาะสมกับการจัด
กระบวนการเรียนรู้ที่ เน้นผู้ เรียนเป็นส าคัญ ทั้งนี้ เพราะผู้ เรียนจะเรียนรู้ด้วยตนเองจากกิจกรรม
หลากหลาย ซึ่งครูในฐานะผู้อ านวยความสะดวกเป็นผู้จัดให้ ดังนั้น การสะท้อนองค์ความรู้  องค์ความคิด 
ความรู้สึกจากการที่ได้ปฏิบัติกิจกรรมของผู้เรียนจะมีลักษณะหลากหลายและเป็น องค์ความรู้รวมจาก
หลายวิชา ดังนั้น หลักสูตรบูรณาการจึงเป็นหลักสูตรที่เอ้ือต่อการจัดการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียน
เป็นส าคัญ 

 ๒. การจัดหาแหล่งเรียนรู้ เนื่องจากการจัดการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญต้อง
ตอบสนองความแตกต่างระหว่างบุคคล จึงจ าเป็นต้องมีกิจกรรมที่หลากหลายให้ผู้เรียนเลือกเรียนตาม
ความสนใจ แหล่งเรียนรู้ เช่น ห้องสมุด ห้องคอมพิวเตอร์ เรือนเพาะช า สวนหย่อม ห้องจริยศึกษา ห้อง
วิทยาศาสตร์ ห้องพลศึกษา ห้องพยาบาล ห้องครัว เป็นต้น แหล่งเรียนรู้ที่กล่าวมานี้มีอยู่ในสถานศึกษา
ตามปกติอยู่แล้ว หากผู้บริหารสถานศึกษาบริหารจัดการแหล่งเรียนรู้เหล่านี้ให้เป็นระบบมีการวางแผน
ใช้แหล่งเรียนรู้ จัดตั้งบุคลากรรับผิดชอบดูแล มีการควบคุมก ากับติดตามประเมินผลการใช้แหล่งเรียนรู้ 
รวมทั้งมีการแสวงหาแหล่งเรียนรู้ใหม่ที่สอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียนและความต้องการของ
ครู ในฐานะผู้อ านวยความสะดวกให้เกิดการเรียนรู้ จะท าให้การเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญมี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

 ๓. การวิจัยในชั้นเรียน ผู้บริหารสถานศึกษาควรส่งเสริมและสนับสนุนจัดให้มีการ
วิจัยในชั้นเรียนเพ่ือพัฒนาการเรียนการสอนของครูให้ก้าวหน้ายิ่งขึ้นโดยเฉพาะอย่างยิ่งการจัด
                                           

๗๓ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, มาตรฐานการศึกษาเพื่อการประเมินภายนอก: ระดับการศึกษาขั้น
พื้นฐาน, (กรุงเทพมหานคร: จุดทอง, ๒๕๔๖), หน้า ๗. 



๔๔ 

กระบวนการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ จะมีปัญหาวิจัยมากมายที่ท้าทายความสามารถของ
ครูในการค้นพบองค์ความรู้ใหม่ๆ เพ่ือน ามาใช้ในการแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นในชั้นเรียนต่อไป ผู้บริหารอาจ
เชิญวิทยากรที่มีความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับการวิจัยในชั้นเรียนมาให้ความรู้เบื้องต้นให้ครูมีโอกาสฝึก
ท างานวิจัยในชั้นเรียนด้วยตนเอง และน าผลการวิจัยไปใช้ในการแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นในชั้นเรียนอย่าง
แท้จริง แต่อย่างไรก็ตามควรปลูกฝังเจตคติที่ดีต่อการวิจัยว่า การวิจัยไม่ใช่เรื่องยาก ไม่จ าเป็นต้องใช้
สถิติชั้นสูงที่ยุ่งยากซับซ้อนก็สามารถท าได้ นับเป็นสิ่งหนึ่งที่ผู้บริหารควรให้ความสนใจและสื่อสารให้
บุคลากรได้เข้าใจตรงกันในเบื้องต้นก่อน 

 ๔. การจัดหาสื่อวัสดุอุปกรณ์ และเครื่องมือเครื่องใช้ ผู้บริหารควรจัดหาสื่อวัสดุ
อุปกรณ์และเครื่องมือเครื่องใช้ต่างๆ ไว้ให้พร้อมส าหรับการบริการแก่ครู จัดระบบการผลิต การยืม การ
เก็บรักษาและการซ่อมแซมให้ทันสมัยอยู่เสมอ รวมทั้งควรส ารวจความต้องการใช้สื่อวัสดุอุปกรณ์ 
และเครื่องมือเครื่องใช้ต่างๆ ส าหรับการจัดการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ เพ่ือใช้เป็นข้อมูล
เบื้องต้นในการวางแผนการด าเนินการ 

 ๕. การจัดสรรงบประมาณสนับสนุน งบประมาณนับว่าเป็นหัวใจส าคัญของการ
จัดการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ ผู้บริหารจ าเป็นต้องจัดสรรงบประมาณส าหรับจัดซื้อวัสดุอุปกรณ์ 
เครื่องมือเครื่องใช้ต่าง ๆ ปรับปรุงแหล่งเรียนรู้ให้พร้อมส าหรับบริการซ่อมแซมอาคารสถานที่ฝึกอบรม
และพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดกระบวนการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ 
การพัฒนาหลักสูตรให้เป็นหลักสูตรบูรณาการ การเขียนแผนการสอนและการสนับสนุน ของบประมาณ
ส าหรับการวิจัยในชั้นเรียน เป็นต้น 

 ๖. การเผยแพร่ผลงาน การเผยแพร่ผลงานการจัดการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ
เป็นภารกิจของผู้บริหารที่จะช่วยจูงใจให้ครูกระตือรือร้นที่จะพัฒนาการเรียนการสอนอย่างต่อเนื่อง      
การเผยแพร่ผลงาน การประชาสัมพันธ์ผลงานทางวารสารของโรงเรียน การประชุมผู้ปกครอง การ
ประชุมกลุ่มโรงเรียน การสัมมนาทางวิชาการ การจัดสาธิตการสอน การจัดห้องเรียนที่เป็นตัวอย่าง
การจัดการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ การเขียนบทความทางวิชาการเผยแพร่ และการใช้โรงเรียน
เป็นฐานของการจัดการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ  

 ๗. การให้ขวัญก าลังใจ บุคลากรในสถานศึกษาทุกคนต้องการขวัญก าลังใจจาก
ผู้บริหาร   ซึ่งอาจจะด าเนินการได้หลายรูปแบบ เช่น การแสดงความสนใจอย่างแท้จริงของผู้บริหาร การยก
ย่อง  ชมเชย  การประกาศเกียรติคุณ การให้วุฒิบัตรหรือโล่รางวัล การเลื่อนเงินเดือนเป็นกรณีพิเศษ การ
ส่งเสริมให้เป็นวิทยากร การส่งเข้าร่วมประชุมสัมมนา การส่งไปฝึกอบรมเพ่ิมเติม การยกย่องให้เป็นครู
ดีเด่น การจัดสรรงบประมาณให้เป็นกรณีพิเศษ การส่งเสริมการจัดการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ เป็น
ต้น 

 ๘. การสนับสนุนการนิเทศการจัดการเรียนการสอน ผู้บริหารสถานศึกษาสามารถจัด
กิจกรรมการนิเทศเพ่ือพัฒนาครูให้ปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ดังนี้ 

  ๑) การปรึกษาหารือและสร้างความตระหนักในความส าคัญของการนิเทศการ
จัดการเรียนการสอน 

  ๒) การวางแผนการนิเทศการจัดการเรียนการสอน 



๔๕ 

  ๓) การด าเนินการนิเทศการจัดการเรียนการสอน ซึ่งครอบคลุมการจัดปฐมนิเทศครู
ใหม่  บริการด้านการสอน การสังเกตการณ์สอนของครูในชั้นเรียน การสาธิตการสอน กิจกรรมกลุ่ม
โรงเรียน และกิจกรรมทางวิชาการ เป็นต้น 

  ๔) การประเมินผลการนิเทศการจัดการเรียนการสอน 
 ๙. การก ากับติดตามและประเมินผล ผู้บริหารสถานศึกษามีบทบาทส าคัญในการ

ก ากับติดตาม และประเมินผลการจัดการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ วิธีการก ากับ ติดตาม
และประเมินผล ด าเนินการได้ ดังนี้  ๑) การสร้างความตระหนักในความส าคัญของการก ากับติดตาม
และประเมินผล ๒) การวางแผนก ากับ ติดตามและประเมินผล ๓) การด าเนินการก ากับ ติดตามและ
ประเมินผล ๔) การสรุปผลการด าเนินการ๗๔ กลยุทธ์การบริหารสถานศึกษายุคการปฏิรูปการศึกษา 
เรียกว่า “บริหารโดยชั้นเรียน เป็นฐาน (classroom-based management) โดยให้ห้องเรียนเป็นหน่วย 
(unit) ของการปฏิรูปในทุกเรื่อง การบริหารฐานโรงเรียน ในบริบทของประเทศไทยน่าจะหมายถึงการที่
สถานศึกษามีอิสระในการบริหารจัดการศึกษา ตามภารกิจที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ การดูแลสิทธิทางการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของผู้เรียน การจัดการศึกษา ๓ รูปแบบ การปฏิรูป
การเรียนรู้และหลักสูตร การบริหารโดยมีส่วนร่วมของชุมชน การประกันคุณภาพ การพัฒนาบุคลากร 
การปฏิรูประบบทรัพยากร การน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้เพ่ือการบริหาร และจัดการเรียนการสอน 
ทั้งนี้โดยย้ายอ านาจในการตัดสินใจมาไว้ที่สถานศึกษา ซึ่งอยู่ใกล้ชิดผู้เ รียนเพ่ือให้การจัดการศึกษา
สอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียนและชุมชนมากที่สุด คือ รากฐานของความเป็นโรงเรียนนิติ
บุคคลอย่างแท้จริง”๗๕ ดังภาพประกอบ 

 
 

 

 

 

 
 
 

ภาพประกอบ ๔: ภารกิจของโรงเรียนนิติบุคคล 
ที่มา: รุ่ง แก้วแดง (๒๕๔๖ : ๖๗) 

                                           
๗๔นวลจิตต์ เชาวกีรติพงษ์, การจัดการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ, (กรุงเทพมหานคร: ภาพพิมพ์, ๒๕๔๕), หน้า 

๔๘-๕๓.  
๗๕รุ่ง แก้วแดง, โรงเรียนนิติบุคคล, (กรุงเทพมหานคร: วัฒนาพานิช, ๒๕๔๖), หน้า ๑-๖๗. 

การบริหารฐานโรงเรียนเพ่ือ 
การปฏิรูปทั้งโรงเรียน 
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๔๖ 

สรุปว่า การบริหารสถานศึกษา คือ การกระจายอ านาจสู่สถานศึกษาให้สามารถบริหารฐาน
โรงเรียน (SBM) ได้ตามแนวที่ พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติก าหนด คือ ภารกิจเร่งด่วนที่องค์กรหลัก
ทั้ง ๕ แท่งของกระทรวง ศึกษาธิการ โดยเฉพาะส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานต้อง
ด าเนินการอย่างจริงจังและจริงใจ เน้นกระบวนการด าเนินงานให้สิ้นสุดในระดับสถานศึกษาให้มาก
ที่สุด เพ่ือเป็นฐานรองรับความเป็นนิติบุคคล และเมื่อโรงเรียนมีฐานะเป็นนิติบุคคลแล้ว ก็ไม่จ าเป็นที่
ผู้บริหารสถานศึกษาจะต้องออกนอกสถานศึกษา เพ่ือไปรายงานตัวต่อผู้บังคับบัญชาระดับกรม หรือ
แม้กระทั่งเขตพ้ืนที่ เพ่ือจะได้มีเวลาอยู่ในสถานศึกษาและสนับสนุนผู้สอนให้สามารถจัดกิจกรรมการ
เรียนการสอน เพ่ือประโยชน์ของผู้เรียนเป็นส าคัญตามความมุ่งหมายของการปฏิรูปการศึกษาตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติได้อย่างสมบูรณ์ครบถ้วน ถ้าโรงเรียนมีความพร้อมทั้งในเรื่ องครู 
ผู้บริหาร ชุมชน คณะกรรมการสถานศึกษา และทรัพยากร ก็อาจจะพัฒนาไปเป็นโรงเรียนในก ากับ
ของรัฐเพ่ือให้มีความคล่องตัวมากข้ึน โดยท าสัญญาตกลงกับรัฐว่าจะรับงบประมาณของรัฐ ไปจัดการ
ศึกษาที่มีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ มีระบบการด าเนินงานที่ตรวจสอบได้ทุกขั้นตอน และ
เน้นการมี ส่วนร่วมของชุมชน  บทบาทหน้าที่ของผู้บริหารสถานศึกษาที่ส าคัญ คือ ผู้น านโยบาย แนวคิด
และวิสัยทัศน์ที่เป็นประโยชน์สู่การปฏิบัติงาน ผู้บริหารจะต้องมีความรู้ ความสามารถและ มีคุณธรรม
ทางการบริหารจัดการที่ส่งผลที่ดีต่อผู้เรียนเป็นส าคัญ มีบทบาทในด้านการสนับสนุนอ านวยความ
สะดวกแก่บุคลากรเป็นส าคัญ โดยค านึงถึงความต้องการ ความแตกต่าง ความถนัด ความสนใจ และการมี
ส่วนร่วมของทีมงานเป็นสิ่งส าคัญ 

 
 ๑.๖.๖ แนวคิดการบริหารการศึกษาด้านวิชาการ 
 ๑. ความหมายของการบริหารงานวิชาการ 
 งานวิชาการเป็นหัวใจของสถาบันการศึกษาทุกระดับ สถาบันการศึกษาจะมีมาตรฐาน
หรือไม่ มักจะพิจารณาจากผลงานทางด้านวิชาการเป็นหลัก ดังนั้น ผู้บริหารสถานศึกษาจะต้องสร้าง
ความรู้ความเข้าใจในงานวิชาการ และเตรียมพร้อมในด้านบุคลากร อุปกรณ์วัสดุ สื่อ ตลอดจนอาคาร 
ห้องเรียน เป็นต้น มีนักวิชาการได้ให้ความหมายของการบริหารงานวิชาการไว้ ดังนี้ 
  รุจีร์ ภู่สาระ และ  จันทรานี สงวนนาม กล่าวว่า การบริหารงานวิชาการ หมายถึง การ
บริหารกิจกรรมทุกชนิดในสถานศึกษา ซึ่งเกี่ยวข้องกับการปรับปรุง พัฒนาการเรียนการสอนให้เกิดผล
ตามเป้าหมายของหลักสูตรอย่างมีประสิทธิภาพ๗๖ 
  ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ ได้ให้ความหมายของการบริหารงานวิชาการไว้ว่า หมายถึง การ
บริหารงาน หรือการด าเนินงานทุกชนิดในสถานศึกษา เพ่ือพัฒนาการเรียนการสอนให้เกิด
ประสิทธิภาพ และประสิทธิผลสูงสุด โรงเรียนในฐานะเป็นหน่วยปฏิบัติการที่มีหน้าที่และภารกิจ
โดยตรงในการจัดการศึกษา มีหน้าที่พัฒนานักเรียนให้มีความรู้ความสามารถ น าไปใช้ในการด ารงชีวิต
อยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุข มีคุณค่า และมีศักดิ์ศรี๗๗ 

                                           
 ๗๖ รุจีร์ ภู่สาระ และ จันทรานี สงวนนาม, การบริหารหลักสูตรในสถานศึกษา, (กรุงเทพ: บริษัท บุ๊คพอยท์ จ ากัด, 
๒๕๔๕), หน้า ๕๖. 
 ๗๗ ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ, การจัดและการบริหารงานวิชาการ, (กรุงเทพ : ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๕๐), 
หน้า ๓. 



๔๗ 

 รุ่งชัชดาพร เวหะชาติ ได้ให้ความเห็นเกี่ยวกับการบริหารงานวิชาการไว้ว่า เป็น
กระบวนการหรือกิจกรรมการด าเนินงานทุกอย่างที่เกี่ยวกับการปรับปรุงการเรียนการสอน ตลอดจน
การประเมินผลให้ดีขึ้น เพ่ือให้เป็นไปตามจุดมุ่งหมายของหลักสูตร และให้เกิดประโยชน์สูงสุดกับ
ผู้เรียน๗๘ 
  ปรียาพร วงศ์อนุตรโรจน์ กล่าวถึงความหมายของการบริหารงานวิชาการไว้ว่า  
การบริหารงานวิชาการ หมายถึง การบริหารสถานศึกษา โดยมีการจัดกิจกรรมทุกสิ่งทุกอย่างที่
เกี่ยวกับการปรับปรุงพัฒนาการเรียนการสอนให้ได้ผลดี และมีประสิทธิภาพให้เกิดประโยชน์สูงสุดกับ
ผู้เรียน๗๙ 
 ธีรยุทธ พึ่งเพียร กล่าวว่า การบริหารงานวิชาการ หมายถึง การบริหารกิจกรรมทุกชนิด
ในโรงเรียนซึ่งเกี่ยวกับการปรับปรุง และพัฒนาการสอนนักเรียนให้ได้ผลดีและมีประสิทธิภาพที่สุด 
ส าหรับการศึกษาพระปริยัติธรรมนั้น ผู้บริหารหรือเจ้าส านักเรียนต้องเป็นผู้น าในด้านวิชาการ โดย
ท างานร่วมกับคณะครู กระตุ้นเตือนครู ให้ค าแนะน าครู และประสานงานให้ครูทุกท่านท างานร่วมกัน
อย่างมีประสิทธิภาพที่สุดในด้านการสอน๘๐ 
 กมล ภู่ประเสริฐ กล่าวไว้ว่า การบริหารงานวิชาการในสถานศึกษา หมายถึง การบริหารที่
เกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษา อันเป็นเป้าหมายสูงสุดของภารกิจสถานศึกษา๘๑ 
 เรณู ครุฑไทย กล่าวถึง ความหมายของการบริหารงานวิชาการว่าหมายถึง การจัด
กิจกรรมทุกชนิดในโรงเรียนที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาการเรียนการสอน เพ่ือให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้
และได้รับประสบการณ์อย่างมีประสิทธิภาพจุดมุ่งหมายของการศึกษาท่ีก าหนดไว้๘๒ 
 สมศรี มธุรสสุวรรณ ให้ทัศนะเกี่ยวกับการบริหารงานวิชาการว่า เป็นการจัดกิจกรรมทุก
ด้านที่เกี่ยวกับการเรียนการสอน เพ่ือให้เกิดการเรียนรู้  และเกิดการพัฒนาขึ้นในตัวเด็กตาม
จุดมุ่งหมายของการจัดการศึกษา ซึ่งในการบริหารโรงเรียน ผู้บริหารโรงเรียนจะต้องใช้เวลาส่วนใหญ่
ในการบริหารงานด้านวิชาการ๘๓ 
 จากความหมายของการบริหารงานวิชาการที่กล่าวมา จึงสรุปได้ว่า การบริหารงาน
วิชาการ คือ การบริหารหรือการด าเนินงานกิจกรรมทุกประเภทที่เกี่ยวข้องกับการเรียนการสอน
ภายในสถานศึกษา เพ่ือพัฒนาการเรียนการสอนให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด 
 ๒. ความส าคัญของการบริหารงานวิชาการ 
 การบริหารสถานศึกษามีวัตถุประสงค์เพ่ือให้การด าเนินงานของสถานศึกษาบรรลุ
เป้าหมายหลัก คือ ผู้เรียนมีคุณลักษณะที่พึงประสงค์กล่าวคือเป็นคนเก่ง เป็นคนดีและมีความสุข งาน
                                           
 ๗๘ รุ่งรัชชดาพร เวหะชาติ, การบริหารงานวิชาการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน, เอกสารประกอบการสอน, ๒๕๕๐, หน้า 
๓๐. 
 ๗๙ ปรียาพร วงศ์อนุตรโรจน์ , การบริหารงานวิชาการ,  (กรุงเทพ : บริษัท พิมพ์ดี  จ ากัด , ๒๕๕๓),  
หน้า ๒. 
 ๘๐ ธีรยุทธ พึ่งเทียร, คู่มือประกอบการบรรยาย การบริหารการศึกษาคณะสงฆ์, หน้า ๒๒๗. 
 ๘๑ ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ, การจัดและการบริหารงานวิชาการ, (กรุงเทพ : ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัย รามค าแหง, 
๒๕๕๐), หน้า ๓. 
 ๘๒ อ้างแล้ว, ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ, การจัดและการบริหารงานวิชาการ, หน้า ๓. 
 ๘๓ ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ, การจัดและการบริหารงานวิชาการ, (กรุงเทพ : ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๕๐), 
หน้า ๓. 



๔๘ 

วิชาการเป็นงานที่ท าให้การบริหารสถานศึกษาบรรลุวัตถุประสงค์ดังกล่าว โดยถือว่างานวิชาการเป็น
งานหลัก เป็นงานที่เกี่ยวข้องกับคุณภาพของผู้เรียนในเชิงคุณภาพและปริมาณ ส่วนงานอ่ืนๆถือเป็น
งานที่มีความส าคัญรองลงมาและเป็นงานสนับสนุน สอดคล้องกับการศึกษาของสมิชท์ และคณะ 
(Smith and Others) ในด้านการใช้เวลาในการบริหารงาน และการให้ความส าคัญของงานใน
สถานศึกษา งานในความรับผิดชอบของผู้บริหาร ผู้บริหารสถานศึกษาจัดล าดับความส าคัญของ
ภารกิจการบริหารสถานศึกษา เรียงตามล าดับความส าคัญดังนี้ 
 อันดับ ๑ การบริหารงานวิชาการ คิดเป็นร้อยละ  ๔๐ 
 อันดับ ๒ การบริหารบุคลากร ได้แก่ ครู อาจารย์ และเจ้าหน้าที่ คิดเป็นร้อยละ ๒๐ 
 อันดับ ๓ การบริหารกิจการนักเรียนนักศึกษา คิดเป็นร้อยละ ๒๐ 
 อันดับ ๔ การบริหารการเงิน คิดเป็นร้อยละ ๕ 
 อันดับ ๕ การบริหารอาคารสถานที่ คิดเป็นร้อยละ ๕ 
 อันดับ ๖ การบริหารความสัมพันธ์กับชุมชน คิดเป็นร้อยละ ๕ 
 อันดับ ๗ งานบริหารทั่วไป คิดเป็นร้อยละ ๕๘๔ 
  ปรียาพร  วงศ์อนุตรโรจน์ ได้กล่าวถึงความส าคัญของการบริหารงานวิชาการว่า การ
บริหารงานวิชาการถือว่าเป็นงานหลัก หรือเป็นภารกิจหลักของสถานศึกษา ไม่ว่าสถานศึกษาจะเป็น
ประเภทใดมาตรฐานและคุณภาพของสถานศึกษาจะพิจารณาได้จากผลงานด้านวิชาการ เนื่องจาก
งานวิชาการเกี่ยวข้องกับหลักสูตรการจัดโปรแกรมการศึกษาและการจัดการเรียนการสอน 
ซึ่งเป็นหัวใจของสถานศึกษาและเกี่ยวข้องกับผู้บริหารสถานศึกษาและบุคลากรทุกระดับของ
สถานศึกษาซึ่งอาจจะเก่ียวข้องโดยทางตรงหรือทางอ้อมก็อยู่ที่ลักษณะของงานนั้น๘๕  
  ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ ให้ข้อคิดว่า งานวิชาการถือเป็นหัวใจส าคัญในการจัดการศึกษา ใน
ระดับสถานศึกษาการบริหารงานวิชาการเป็นกระบวนการด าเนินงานเกี่ยวกับหลักสูตรและการเรียน
การสอน เพ่ือให้นักเรียนได้เรียนรู้ตามท่ีก าหนดไว้ในจุดมุ่งหมายของการพัฒนาผู้เรียน๘๖ 
  จันทรานี สงวนนาม ได้ให้ทัศนคติว่า การบริหารงานวิชาการ เป็นหัวใจส าคัญของการ
บริหารสถานศึกษาและเป็นส่วนหนึ่งของการบริหารการศึกษา ที่ผู้บริหารจะต้องให้ความส าคัญเป็น
อย่างยิ่ง ส่วนการบริหารด้านอ่ืนๆนั้น แม้จะมีความส าคัญเช่นเดียวกัน แต่ก็เป็นเพียงส่วนส่งเสริม
สนับสนุนให้งานวิชาการด าเนินไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ ผู้บริหารสถานศึกษาซึ่งมีบทบาทหน้าที่ใน
การบริหาร จะต้องสนับสนุนให้ครูจัดกิจกรรมการเรียนการสอนให้บรรลุจุดหมายของหลักสูตร๘๗ 
  รุ่งชัชดาพร เวหะชาติ กล่าว่า งานวิชาการเป็นงานหลัก หรือเป็นภารกิจหลักของ
สถานศึกษา ซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญท าให้สถานศึกษามีความเข็มแข็งในการบริหารและการจัดการ 

                                           
 ๘๔ ปรียาพร วงศ์อนุตรโรจน์, การบริหารงานวิชาการ, (กรุงเทพ : บริษัทพิมพ์ดี จ ากัด, ๒๕๕๓),      หน้า ๑. 
 ๘๕ ปรียาพร วงศ์อนุตรโรจน์, การบริหารงานวิชาการ, (กรุงเทพ : บริษัทพิมพ์ดี จ ากัด, ๒๕๕๓),    หน้า ๑. 
 ๘๖ ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ, การจัดและการบริหารงานวิชาการ, (กรุงเทพ : ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๕๐), 
หน้า ๔. 
 ๘๗ จันทรานี สงวนนาม, ทฤษฎีและแนวปฏิบัติในการบริหารสถานศึกษา, พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพ: บริษัท บุ๊คพอยท์ 
จ ากัด, ๒๕๕๑), หน้า ๑๔๘. 



๔๙ 

สามารถพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู้ ตลอดจนการวัดผล ประเมินผล รวมทั้งการวัดปัจจัย
เกื้อหนุนการพัฒนาคุณภาพนักเรียน ได้อย่างมีคุณภาพ๘๘ 
 ปัญญา  แก้วกียูร และสุภัทร  พันธ์พัฒนกุล ได้กล่าวว่า งานวิชาการถือเป็นหัวใจส าคัญ
ในการจัดการศึกษาในระดับสถานศึกษาเพราะเกี่ยวข้องโดยตรงกับหลักสูตรและการเรียนการสอน
เพ่ือการพัฒนาการเรียนรู้ของผู้เรียน๘๙

 

 พนัส หันนาคินทร์ ได้กล่าวถึงความส าคัญของงานวิชาการว่า งานวิชาการเป็นหัวใจของ
โรงเรียนเป็นชีวิตจิตใจของสถานบันทีเดียวส่วนงานด้านอ่ืน ๆ เป็นองค์ประกอบที่จะท าให้ชีวิต 
สถาบันด าเนินไปด้วยความราบรื่นเท่านั้น๙๐ 
 จากความหมายของความส าคัญของการบริหารงานวิชาการที่กล่าวมา จึงสรุปได้ว่า การ
บริหารงานวิชาการเป็นหัวใจส าคัญของการจัดการศึกษาที่จะท าให้สถานศึกษามีความเข้มแข็งในการ
บริหารจัดการ เพราะเป็นการด าเนินงานเกี่ยวข้องกับหลักสูตรและการเรียนการสอน ตลอดจนการ
วัดผลและประเมินผล เพ่ือพัฒนาการเรียนรู้ของผู้เรียนโดยตรง 
  
 ๓. ขอบข่ายการบริหารงานวิชาการ 
 งานวิชาการเป็นงานที่มีขอบข่ายที่กว้างขวางและมีความส าคัญต่อการจัดการศึกษาของ
สถานศึกษาทุกระดับ การด าเนินงานต่างๆ ของสถานศึกษามุ่งสนองต่อความส าเร็จของงานวิชาการ
ทั้งสิ้น การที่สถานศึกษาจะจัดงานวิชาการให้บรรลุเป้าหมายนั้น ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องซึ่งได้แก่ ผู้บริหาร
และบุคลากรในสถานศึกษา จึงควรให้ความสนใจในงานวิชาการเป็นอย่างยิ่ง ขอบข่ายของการ
บริหารงานวิชาการ มีดังนี้ 
  ปรียาพร วงศ์อนุตรโรจน์ ได้ให้ทัศนคติเกี่ยวกับขอบข่ายของงานวิชาการไว้ว่าการ
บริหารงานวิชาการจะประกอบด้วยงานดังต่อไปนี้ 
 ๑. การวางแผนเกี่ยวกับงานวิชาการ เป็นการวางแผนเกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตรและการ
น าหลักสูตรไปใช้ การจัดการล่วงหน้าเกี่ยวกับการเรียนการสอน มีรายละเอียดของงานดังนี้ 
  ๑.๑) แผนปฏิบัติงานวิชาการ ได้แก่ การประชุมเกี่ยวกับหลักสูตร 
  ๑.๒) โครงการสอน เป็นการจัดรายละเอียดเกี่ยวกับวิชาที่ต้องสอนตามหลักสูตร 
  ๑.๓) บันทึกการสอน เป็นการแสดงรายละเอียดของการก าหนดเนื้อหาที่จะสอนใน
แต่ละคาบเวลาของแต่ละวันหรือสัปดาห์ 
 ๒. การจัดด าเนินงานเกี่ยวกับการเรียนการสอน เพ่ือให้การสอนในสถานศึกษาด าเนินไป
ด้วยดีและสามารถปฏิบัติได้ จึงต้องมีการจัดการเรียนการสอน ดังนี้ 
  ๒.๑) การจัดตารางสอนเป็นการก าหนดวิชา เวลา ผู้สอน สถานที่ ตลอดจนผู้เรียนใน
แต่ละรายวิชา 
                                           
 ๘๘ รุ่งชัชดาพร เวหะชาติ, การบริหารงานวิชาการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน, (กรุงเทพ : มหาวิทยาลัยทักษิณ, ๒๕๕๐), 
หน้า ๒๘. 
 ๘๙ ปัญญา  แก้วกียูร และสุภัทร  พันธ์พัฒนกุล, การบริหารจัดการศึกษาในรูปแบบการใช้โรงเรียนหรือเขตพื้นที่
การศึกษาเป็นฐาน, (กรุงเทพ : ส านักงานปฏิรูปการศึกษา, ๒๕๔๕), หน้า ๑๗. 
 ๙๐ ปัญญา แก้วกียูร และสุภัทร พันธ์พัฒนกุล, การบริหารจัดการศึกษาในรูปแบบการใช้โรงเรียนหรือเขตพื้นที่
การศึกษาเป็นฐาน, (กรุงเทพ : ส านักงานปฏิรูปการศึกษา, ๒๕๔๕), หน้า ๔. 



๕๐ 

  ๒.๒) การจัดชั้นเรียน เป็นงานที่ฝ่ายวิชาการต้องประสานกับฝ่ายอาคารสถานที่ 
รวมทั้งการจัดสิ่งอ านวยความสะดวกต่างๆในห้องเรียน 
 ๒.๓) การจัดครูเข้าสอน ต้องพิจารณาถึงความพร้อมของสถานศึกษา และความพร้อมของ
บุคลากร  
  ๒.๔) การปรับปรุงการเรียนการสอน เป็นการพัฒนาครูผู้สอนให้ก้าวทันวิทยาการ
เทคโนโลยีใหม่ๆ เพ่ือพัฒนาการเรียนการสอน เพ่ือให้สอดคล้องกับความต้องการ ความก้าวหน้าของ
สังคม ธุรกิจ อุตสาหกรรม เป็นต้น 
 ๓. การจดับริหารเกี่ยวกับการเรียนการสอน เป็นการจัดสิ่งอ านวยความสะดวก และการ
ส่งเสริมการจัดหลักสูตร และโปรแกรมการศึกษาให้มีประสิทธิภาพและคุณภาพ ได้แก่ งาน 
  ๓.๑) การจัดสื่อการเรียนการสอน เป็นสิ่งที่เอ้ือต่อการศึกษาของนักเรียน เน้น
เครื่องมือและกิจกรรมให้ครูได้เลือกใช้ในการสอน 
  ๓.๒) การจัดห้องสมุด เป็นที่รวมหนังสือ เอกสาร สิ่งพิมพ์ และวัสดุอุปกรณ์ที่เป็น
แหล่งวิทยาการ ให้นักเรียนได้ศึกษาและค้นคว้าเพิ่มเติม 
  ๓.๓) การนิเทศการสอน เป็นการช่วยเหลือแนะแนวครูให้เกิดการปรับปรุงแก้ไข
ปัญหาการเรียนการสอน 
 ๔. การวัดและประเมินผล กระบวนการเพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในด้านการตรวจสอบและ
วิเคราะห์ผลการเรียน๙๑ 
 จันทรานี สงวนนาม เห็นว่าขอบข่ายการบริหารงานวิชาการ ควรประกอบด้วยกิจกรรม
ดังต่อไปนี้ 
 ๑. หลักสูตรและการบริหารหลักสูตร ซึ่งประกอบไปด้วย 
  ๑.๑) การศึกษาสาระการเรียนรู้ของหลักสูตรและการจัดระบบ 
  ๑.๒) การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ 
  ๑.๓) สื่อการเรียนรู้ 
  ๑.๔) การวัดและประเมินผลการเรียนรู้ 
 ๒. การวิจัยในชั้นเรียน 
 ๓. การสอนซ่อมเสริม 
 ๔. การจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร 
 ๕. การนิเทศภายในสถานศึกษา 
 ๖. การประกันคุณภาพการศึกษา๙๒  
  รุ่งชัชดาพร เวหะชาติ กล่าวว่า การบริหารงานวิชาการตามกระบวนการปฏิรูปการ
เรียนรู้ ครอบคลุมใน ๔ ด้าน คือ หลักสูตร กระบวนการจัดการเรียนการสอน การวัด/ประเมินผลและ

                                           
 ๙๑ ปรียาพร วงศ์อนุตรโรจน์, การบริหารงานวิชาการ, (กรุงเทพ : บริษัท พิมพ์ดี จ ากัด, ๒๕๕๓),    หน้า ๓-๔.  
 ๙๒ จันทรานี สงวนนาม, ทฤษฎีและแนวปฏิบัติในการบริหารสถานศึกษา, พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพ: บริษัท บุ๊คพอยท์ 
จ ากัด, ๒๕๕๑), หน้า ๑๕๒. 



๕๑ 

การรับเข้าศึกษาต่อ รวมทั้งการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ และการสื่อสารเพ่ือการเรียนรู้( ICT) พบว่า มี
การส่งเสริม สนับสนุนการด าเนินงานปฏิรูปด้านการเรียนรู้ในแต่ละด้านเป็นอย่างมาก๙๓ 
 กมล  ภู่ประเสริฐ ได้ก าหนดขอบข่ายการบริหารงานวิชาการ ไว้ดังนี้ 
 ๑. การบริหารหลักสูตร 
 ๒. การบริหารการเรียนการสอน 
 ๓. การบริหารการประเมินผลการเรียน 
 ๔. การบริหารการนิเทศภายในสถานศึกษา 
 ๕. การบริหารการพัฒนาบุคลากรทางวิชาการ 
 ๖. การบริหารการวิจัยและพัฒนา 
 ๗. การบริหารโครงการทางวิชาการอ่ืน ๆ 
 ๘. การบริหารระบบข้อมูลและสารสนเทศทางวิชาการ๙๔ 
 จากขอบข่ายของการบริหารงานวิชาการที่กล่าวมา จึงสรุปได้ว่า การบริหารงานมี
ขอบข่ายที่กว้างและคล้ายคลึงกัน ครอบคลุมใน ๖ ด้าน คือ ด้านหลักสูตรและการน าหลักสูตรไปใช้ 
ด้านการจัดการเรียนการสอน ด้านสื่อการเรียนการสอน ด้านการวัดและประเมินผล ด้านห้องสมุด 
และด้านการนิเทศภายใน  
 
 
 ๔. ขั้นตอนการบริหารงานวิชาการ 
 การบริหารงานวิชาการ เป็นงานหลักของสถานศึกษา และมีขอบข่ายค่อนข้างกว้าง 
ปรียาพร วงศ์อนุตรโรจน์๙๕ ได้กล่าวถึงข้ันตอนของการบริหารงานวิชาการไว้ ดังนี้ 
 ๑. ขั้นก่อนด าเนินการ เป็นการก าหนดนโยบายและวางแผนงานด้านวิชาการ โดยมีงาน
ต่อไปนี้  
  ๑.๑) จ าท าแผนงานวิชาการให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของหลักสูตร 
  ๑.๒) จัดสภาพงานวิชาการและวิธีการท างาน 
  ๑.๓) จัดครูอาจารย์เข้าสอน 
  ๑.๔) จัดท าโครงการสอน 
  ๑.๕) จัดท าปฏิทินการปฏิบัติงาน 
  ๑.๖) จัดตารางสอน 
  ๑.๗) ปฐมนิเทศนนักเรียน 
  ๑.๘) การลงทะเบียนเรียน 

                                           
 ๙๓ รุ่งชัชดาพร เวหะชาติ, การบริหารงานวิชาการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน, (กรุงเทพ : มหาวิทยาลัยทักษิณ, ๒๕๕๐), 
หน้า ๒๘. 
 ๙๔ กมล ภูป่ระเสริฐ, การบริหารงานวิชาการในสถานศึกษา, พิมพ์ครั้งที่ ๓, (กรุงเทพ : เสริมสินพรีเพรส ซิสเท็ม, 
๒๕๔๗), หน้า ๙. 
 ๙๕ ปรียาพร วงศ์อนุตรโรจน์, การบริหารงานวิชาการ, (กรุงเทพ : บริษัท พิมพ์ดี จ ากัด, ๒๕๕๓),   หน้า ๕-๖. 



๕๒ 

 ๒. ขั้นการด าเนินงาน เป็นขั้นที่จัดและด าเนินงาน รวมทั้งการควบคุมดูแลให้ปฏิบัติตาม
แผนที่วางไว้ 
  ๒.๑) การด าเนินงานการสอนตามหลักสูตร โดยการดูแลให้การสอนเป็นไปตาม
โครงการสอนในแต่ละวิชา เป็นการน าหลักสูตรไปสู่การปฏิบัติ 
  ๒.๒) การด าเนินงานเกี่ยวกับกิจกรรมเสริมหลักสูตรทางวิชาการ 
  ๒.๓) งานเกี่ยวกับการบริการ การส่งเสริมให้มีการบริการเกี่ยวกับสื่อการสอน เพ่ือ
ช่วยเหลือครูในด้านการสอนและอุปกรณ์ต่างๆรวมทั้งสิ่งอ านวยความสะดวก 
 ๓. ขั้นส่งเสริมและติดตามผลในด้านวิชาการ เพ่ือให้ได้มาตรฐานของงานวิชาการผู้บริหาร
ควรมีการส่งเสริม ปรับปรุง พัฒนาและประเมินผลงานด้านวิชาการดังนี้ 
  ๓.๑) ส่งเสริมให้ครูอาจารย์ได้ปรับปรุงตนเองด้านวิชาการ 
  ๓.๒) สนับสนุนให้มีการปฏิบัติตามมาตรฐานทางวิชาการ ได้แก่การก าหนด
จุดมุ่งหมายและนโยบายที่เหมาะสมกับโรงเรียน และสามารถน าไปสู่การปฏิบัติได้ 
  ๓.๓) ริเริ่มและสร้างสรรค์ในการปรับปรุงงานด้านวิชาการ 
  ๓.๔) จัดบรรยากาศทางวิชาการในสถานศึกษา 
  ๓.๕) จัดให้คณะกรรมการที่ปรึกษาทางวิชาการ 
  ๓.๖) จัดตั้งคณะท างานทางวิชาการข้ึน ลักษณะของคณะอาจจัดรวมกันเป็นคณะครู
ในแผนกเดียวกัน มาร่วมกันท างานแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและกัน 
  ๓.๗) ส่งเสริมให้จัดตั้งชุมนุมหรือชมรมวิชาการ เพื่อจัดกิจกรรมและเผยแพร่งานด้าน
วิชาการ 
 ๓.๘) ส่งเสริมให้มีการเข้าร่วมประชุมสัมมนาฝึกอบรม เพื่อเป็นการแลกเปลี่ยนความรู้และ
เพ่ิมพูนความรู้ทางวิชาการ 
  ๓.๙) ส่งเสริมให้ศึกษาต่อเพ่ือความก้าวหน้าทางวิชาการ 
 ๕. บทบาทหน้าที่ของผู้บริหารงานวิชาการ 
 การบริหารสถานศึกษา เป็นภารกิจหลักของผู้บริหารที่จะต้องก าหนดแบบแผน วิธีการ
และขั้นตอนต่างๆ ในการปฏิบัติงานไว้อย่างมีระบบ นักบริหารที่ดีต้องรู้จักเลือกวิธีการบริหารที่
เหมาะสมมีประสิทธิภาพ เพ่ือที่จะให้งานนั้นบรรลุจุดมุ่งหมายที่วางไว้ การบริหารนั้น จะต้องใช้
ศาสตร์และศิลป์ทุกประการ เพราะว่าการด าเนินงานต่างๆมิใช่เพียงกิจกรมที่ผู้บริหารจะกระท าเพียง
ล าพังคนเดียว แต่ยังมีผู้ร่วมงานอีกหลายคนที่มีส่วนท าให้งานนั้นประสบความส าเร็จ จึงเป็นหน้าที่ของ
ผู้บริหารที่จะน าเทคนิควิธีและกระบวนการบริหารที่เหมาะสมมาใช้ให้เกิดประสิทธิภาพและบรรลุ
เป้าหมายของสถานศึกษา ผู้บริหารควรจะได้ค านึงถึงหลักการบริหารดังนี้ 
 ๑. มีเป้าหมายและวัตถุประสงค์ของสถานศึกษาที่ชัดเจน ผู้บริหารต้องเข้าใจถึงเป้าหมาย
ของสถานศึกษาว่าเป็นไปในทิศทางใด 
 ๒. ต้องมีเทคนิควิธีการในการบริหารงาน การบริหารงานทุกประเภทย่อมต้องมีเทคนิค 
วิธีการ ขั้นตอน และกระบวนการที่เป็นระบบ 



๕๓ 

 ๓. มีการประเมินผล เมื่อได้ก าหนดกิจการใดควรจะมีการประเมินผลและติดตามผล เพ่ือ
จะได้เป็นแนวทางในการปรับปรุงงานได้ดีขึ้น๙๖ 
 ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิดและความส าคัญของการบริหารวิชาการ ดังแสดงในตารางที่ ๒.๑ 
ดังนี้ 
 
บุคคล/หน่วยงาน แนวคิดและความส าคัญของการบริหารวิชาการ 
ปรียาพร วงศ์อนุตร
โรจน์ 

การบริหารงานวิชาการจะประกอบด้วยงานดังต่อไปนี้ 
 ๑. การวางแผนเกี่ยวกับงานวิชาการ เป็นการวางแผนเกี่ยวกับการ
พัฒนาหลักสูตรและการน าหลักสูตรไปใช้ การจัดการล่วงหน้าเกี่ยวกับการ
เรียนการสอน  
 ๒. การจัดด าเนินงานเกี่ยวกับการเรียนการสอน เพ่ือให้การสอนใน
สถานศึกษาด าเนินไปด้วยดีและสามารถปฏิบัติได้  
 ๓. การจัดบริหารเกี่ยวกับการเรียนการสอน เป็นการจัดสิ่งอ านวย
ความสะดวก และการส่งเสริมการจัดหลักสูตร และโปรแกรมการศึกษาให้มี
ประสิทธิภาพและคุณภาพ  
 ๔. การวัดและประเมินผล กระบวนการเพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในด้าน
การตรวจสอบและวิเคราะห์ผลการเรียน 

จันทรานี สงวนนาม การบริหารงานวิชาการ ควรประกอบด้วยกิจกรรมดังต่อไปนี้ 
 ๑. หลักสูตรและการบริหารหลักสูตร  
 ๒. การวิจัยในชั้นเรียน 
 ๓. การสอนซ่อมเสริม 
 ๔. การจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร 
 ๕. การนิเทศภายในสถานศึกษา 
 ๖. การประกันคุณภาพการศึกษา 

รุ่งชัชดาพร เวหะชาติ การบริหารงานวิชาการตามกระบวนการปฏิรูปการเรียนรู้ ครอบคลุมใน ๔ 
ด้าน  
๑. หลักสูตร  
๒. กระบวนการจัดการเรียนการสอน  
๓. การวัด/ประเมินผล 
๔.การรับเข้าศึกษาต่อ รวมทั้งการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ และการสื่อสาร
เพ่ือการเรียนรู้(ICT) พบว่า มีการส่งเสริม สนับสนุนการด าเนินงานปฏิรูปด้าน
การเรียนรู้ในแต่ละด้านเป็นอย่างมาก  

กมล  ภู่ประเสริฐ การบริหารงานวิชาการ ได้แก่ 

                                           
 ๙๖ รุ่งชัชดาพร เวหะชาติ, การบริหารงานวิชาการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน, (กรุงเทพ : มหาวิทยาลัยทักษิณ, ๒๕๕๐), 
หน้า ๓๔. 



๕๔ 

๑. การบริหารหลักสูตร 
๒. การบริหารการเรียนการสอน 
๓. การบริหารการประเมินผลการเรียน 
๔. การบริหารการนิเทศภายในสถานศึกษา 
๕. การบริหารการพัฒนาบุคลากรทางวิชาการ 
๖. การบริหารการวิจัยและพัฒนา 
๗. การบริหารโครงการทางวิชาการอ่ืน ๆ 
๘. การบริหารระบบข้อมูลและสารสนเทศทางวิชาการ 

 สรุปว่า การบริหารงานวิชาการมีขั้นตอน ๓ ขั้นตอน คือ ขั้นก่อนด าเนินการ เป็นการ
ก าหนดนโยบายและวางแผนงานด้านวิชาการ ขั้นขณะด าเนินการ เป็นการท าตามนโยบายที่ก าหนด 
และข้ันส่งเสริมและติดตามผล เป็นการส่งเสริม ปรับปรุง พัฒนาและประเมินผลงานด้านวิชาการให้
เป็นไปตามมาตรฐานที่ก าหนดไว้ 

๑.๖.๗ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 ๑.๖.๗.๑ งานวิจัยในประเทศ 

    สิน  งามประโคน และคณะ ได้ศึกษา รูปแบบพุทธวิธีการสอนในพระไตรปิฎก  
พบว่า รูปแบบพุทธวิธีการสอนในพระไตรปิฎกนั้นพระพุทธองค์ทรงใช้รูปแบบการสอนที่หลากหลาย
วิธีการสอนแต่ จากการศึกษาพบว่าพระพุทธองค์ทรงใช้รูปแบบการสอนที่เด่นชัดมากที่สุด มี ๔ 
รูปแบบวิธีการสอน พระสงฆ์ประเมินโดยวิธีสังฆกรรมต่าง ๆ เช่น ตัชชียกรรม  นิยสกรรม  และปัพพา
ชนีกรรม  เป็นต้น ส่วนการประเมินด้วยตนเอง ผู้อุปสมบทและปฏิบัติสามารถใช้หลักธรรมที่ชื่อว่า 
แว่นธรรมประเมินและตรวจสอบคุณสมบัติเองได้ ซึ่งสอดคล้องกับข้อมูลจากการสัมภาษณ์
ผู้ทรงคุณวุฒิพระพุทธศาสนา พบว่า การประเมินผลด้านการศึกษาต้องปฏิบัติตามหลักธรรมวินัย มี
การทดสอบการศึกษาท้ังระยะสั้นและระยะยาวโดยมีคณะกรรมการเป็นผู้รับผิดชอบในการประเมิน 

๑.รูปแบบการสอนด้วยการสนทนาถาม-ตอบ โดยมีหลักการสอนและเหตุผลในการสอนดังนี้ 
๑.๑ ทรงพิจารณาถึงอัธยาศัยของผู้ฟังก่อนโดยพระญาณของพระองค์ 
๑.๒ ทรงพิจารณาถึงปัญหาและความต้องการอยากเรียนรู้ของผู้ฟังตามแต่ละ

ลักษณะบุคคล หรือกลุ่มบุคคลที่แตกต่างกัน 
 วรภาส ประสมสุขและนิพนธ์ กินาวงศ์  ได้ศึกษา หลักการบริหารการศึกษาตามแนว
พุทธธรรม พบว่าหลักพุทธธรรมที่สอดคล้องกับหลักการบริหารการศึกษา มีจ านวน ๒๑ หลักธรรม
แยกตามหลักการครองตน การครองคน และการครองงาน ได้ดังนี้ การครองตน สอดคล้องกับ ๑๙ 
ลักพุทธธรรม ได้แก่ กัลยาณมิตตตาโยนิโสมนสิการ ธรรมคุ้มครองโลก ๒ ธรรมท าให้งาม ๒ ธรรมมี
อุปการะมาก ๒ กุศลมูล ๓สันโดษ ๓สุจริต ๓ อธิปไตย ๓ฆราวาสธรรม ๔พรหมวิหาร ๔ สังคหะวัตถุ๔ 
อธิษฐานธรรม ๔เบญจธรรม พละ๕ กัลยาณมิตรธรรม ๗สัปปุริสธรรม ๗อริยทรัพย์ ๗ และ 
ทศพิธราชธรรมการครองคน สอดคล้องกับ ๑๕ หลักพุทธธรรมได้แก่ กัลยาณมิตตตา โยนิโสมนสิการ 
ธรรมคุ้มครองโลก ๒ ธรรมท าให้งาม ๒ กุศลมูล ๓สุจริต๓อธิปไตย ๓ ฆราวาสธรรม ๔ พรหมวิหาร ๔
สังคหะวัตถุ ๔ กัลยาณมิตรธรรม ๗ สัปปุริสธรรม ๗อปริหานิยธรรม ๗ อริยทรัพย์ ๗ และ
ทศพิธราชธรรม การครองงาน สอดคล้องกับ ๑๐ หลักพุทธธรรม ได้แก่ กัลยาณมิตตตา โยนิโส-



๕๕ 

มนสิการ ธรรมท าให้งาม ๒ ธรรมมีอุปการะมาก ๒สุจริต ๓ อิทธิบาท ๔ พละ ๕ ฆราวาสธรรม ๔
สังคหะวัตถุ ๔ และ สัปปุริสธรรม ๗นอกจากนี้ยังพบว่า มีจ านวน ๗ หลักธรรมที่สอดคล้องกับ 
หลักการบริหารการศึกษาด้านการครองตน การครองคน และการครองงานได้แก่ กัลยาณมิตตตา 
โยนิโสมนสิการ ธรรมท าให้งาม ๒ สุจริต ๓ ฆราวาสธรรม ๔ สังคหะวัตถ ุ๔ และสัปปุริสธรรม ๗๙๗ 

ขวัญฟ้า รังสิยานนท์ ได้ท าการวิจัยเรื่อง “การพัฒนารูปแบบการจัดกระบวนการเรียนรู้
แนวพุทธส าหรับเด็กปฐมวัย” สรุปผลการศึกษาว่า รูปแบบการจัดกระบวนการเรียนรู้แนวพุทธส าหรับ
เด็กปฐมวัยใช้หลักธรรม ได้แก่ สัมมาทิฏฐิ ไตรสิกขา และปัญญาวุฒิธรรม ๔ โดยยึดหลักพัฒนาการ
เรียนรู้ของเด็ก และครูถือเป็นตัวแทนการขัดเกลาทางสังคมที่ส าคัญในการหล่อหลอมให้เด็กเกิดการ
เรียนรู้ผ่านการมีปฏิสัมพันธ์กับกิจกรรม ๒ ประเภท คือ ๑) กิจกรรมในชีวิตประจ าวัน  ๒) กิจกรรมใน
หน่วยการเรียนรู้๙๘ 

งานวิจัยนี้ มีประเด็นส าคัญที่น ามาพิจารณาและเป็นประโยชน์ต่อการศึกษา คือ การน าหลัก
พุทธธรรมไปบูรณาการในการจัดกระบวนการเรียนรู้ให้แก่เด็กปฐมวัยโดยครู 

วัฒนชัย ถิรศิลาเวทย์ ได้ท าการวิจัยเรื่อง “การพัฒนาตัวบ่งชี้ลักษณะที่มีการปฏิรูป
การศึกษารอบสองของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ” สรุปผลการศึกษาว่า การ
สร้างและพัฒนาตัวบ่งชี้ลักษณะที่มีการปฏิรูปการศึกษารอบสองของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัด
กระทรวงศึกษาธิการ พบว่า มีองค์ประกอบ ๑๑ ด้าน ดังนี้ ๑) การจัดการเรียนรู้ ๒) เทคโนโลยีเพ่ือ
การศึกษา ๓) การประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา ๔) การพัฒนาคุณภาพครูตามแนวปฏิรูป
การศึกษา ๕) การพัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและแหล่งเรียนรู้ ๖) การบริหารการเปลี่ยนแปลง       
๗) การกระจายอ านาจสู่สถานศึกษา ๘) การบริหารตามแนวปฏิรูปการศึกษา ๙) ธรรมาภิบาลที่มี
ความโปร่งใส ๑๐) งบประมาณท่ีเน้นสู่ผู้เรียนเป็นส าคัญ ๑๑) การมีส่วนร่วมของผู้เกี่ยวข้อง๙๙ 

งานวิจัยนี้ มีประเด็นส าคัญที่น ามาพิจารณาและเป็นประโยชน์ต่อการปฏิรูปการศึกษา คือ 
การทราบถึงตัวบ่งชี้ลักษณะการปฏิรูปการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน   

นันทิดา ทองเจือ ได้ท าการวิจัยเรื่อง “กระบวนทัศน์การพัฒนาคุณภาพโรงเรียนเอกชน
ตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๕๒-๒๕๖๑)” สรุปผลการศึกษาว่า 
กระบวนทัศน์การพัฒนาคุณภาพโรงเรียนเอกชนตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่ ๒ 
(พ.ศ. ๒๕๕๒-๒๕๖๑) ประกอบด้วย ๔ ด้าน คือ การพัฒนาคุณภาพคนไทยยุคใหม่ การพัฒนา

                                           
 ๙๗วรภาส ประสมสุขและ และ นิพนธ์ กินาวงศ์. หลักการบริหารการศึกษาตามแนวพุทธธรรม. สังกัดภาควิชา
บริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร วารสารศึกษาศาสตร์ ปี  ที่ ๑๘  ฉบับที่ ๒ เดือนพฤศจิกายน ๒๕๔๙-
มีนาคม ๒๕๕๐ หน้า ๖๔ 

๙๘ขวัญฟ้า รังสิยานนท์, การพัฒนารูปแบบการจัดกระบวนการเรียนรู้แนวพุทธส าหรับเด็กปฐมวัย, วิทยานิพนธ์
ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาสังคมวิทยา, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๕๒), บทคัดย่อ. 

๙๙วัฒนชัย ถิรศิลาเวทย์, การพัฒนาตัวบ่งชี้ลักษณะที่มีการปฏิรูปการศึกษารอบสองของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ, วิทยานิพนธ์ครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารจัดการการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัย
ราชภัฏมหาสารคาม, ๒๕๕๔), บทคัดย่อ. 



๕๖ 

คุณภาพครูยุคใหม่ การพัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและแหล่งเรียนรู้ยุคใหม่ และการพัฒนาคุณภาพ
การบริหารจัดการใหม่๑๐๐ 

คนึง สายแก้ว ได้ท าการวิจัยเรื่อง “ข้อเสนอเชิงนโยบายการบริหารจัดการศึกษาปฐมวัยใน
จังหวัดสุรินทร์” สรุปผลการศึกษาว่า ข้อเสนอเชิงนโยบายที่ก าหนดวิสัยทัศน์ว่า ภายในปี ๒๕๕๔ 
จังหวัดสุรินทร์จะเป็นจังหวัดชั้นน าในการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยที่มีคุณภาพตามมาตรฐาน
การศึกษาปฐมวัย เพ่ือตอบสนองความต้องการของท้องถิ่นอย่างหลากหลายและทั่วถึง และได้พันธกิจ 
๗ ประการ คือ ๑) จัดระบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ๒) สร้างโอกาสให้เด็ก
กลุ่มเป้าหมายได้เข้าศึกษาในระดับปฐมวัยทุกคน ๓) สร้างและพัฒนาเด็กปฐมวัยให้มีคุณธรรม 
จริยธรรม และได้รับการเตรียมความพร้อมในพัฒนาการทุกด้าน ทั้งด้านร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคม 
และสติปัญญา ๔) สร้างเครือข่าย แหล่งการเรียนรู้ และระบบสารสนเทศโดยการมีส่วนร่วมของ     
ทุกฝ่าย ๕) สร้างความตระหนักให้ผู้ปกครองและผู้เกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วม ๖) ส่งเสริมหน่วยงาน
ภาครัฐ เอกชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดการศึกษาระดับปฐมวัยให้มีคุณภาพตามมาตรฐาน 
๗) พัฒนาบุคลากรและผู้เกี่ยวข้องให้มีศักยภาพในการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย รวมทั้งสร้างขวัญ
และก าลังใจที่ดีในการปฏิบัติงาน๑๐๑ 

งานวิจัยนี้ มีประเด็นส าคัญที่น ามาพิจารณาและเป็นประโยชน์ต่อนโยบายทางการศึกษา คือ 
กระบวนการเชิงนโยบายการบริหารจัดการศึกษา 

นฤมล สุภาทอง ได้ศึกษาเรื่อง “ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารที่ส่งผลต่อประสิทธิผล
โรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษานครพนม เขต ๒” ผลการศึกษาพบว่า “ภาวะผู้น าเชิงกล
ยุทธ์ของผู้บริหารแบบผู้สร้างสรรค์ ให้มีส่วนร่วมมีความสัมพันธ์ทางบวกกับประสิทธิผลโรงเรียน
โดยรวมอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติระดับ .๐๑ ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารแบบผู้สร้าง สรรค์ให้มี
ส่วนร่วมและแบบผู้รักษาสถานภาพเดิม  มีอ านาจพยากรณ์ประสิทธิผลโรงเรียน โดยแบบผู้สร้างสรรค์
ให้มีส่วนร่วมพยากรณ์ได้ร้อยละ ๒๐.๙๐ เมื่อร่วมกันทั้งสองแบบสามารถพยากรณ์ได้ร้อยละ ๒๓.๗๐ 
ส่วนแนวทางพัฒนาภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์เพ่ือยกระดับประสิทธิผลโรงเรียน พบว่ามี ๒ แบบที่ควร
น าไปพัฒนาคือ ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์แบบผู้สร้างสรรค์ให้มีส่วนร่วมและแบบผู้รักษาสถานภาพ
เดิม”๑๐๒ 

กัลยรัตน์ เมืองสง ได้ศึกษาเรื่อง “รูปแบบการพัฒนาภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหาร
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน” โดยการใช้เทคนิคเดลฟายในการวิเคราะห์ข้อมูล ผลการศึกษาพบว่า 
“รูปแบบการพัฒนาภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานตามความคิดของ
ผู้เชี่ยวชาญ ประกอบด้วย องค์ประกอบที่ ๑ การมีกิจกรรมที่ใช้ความคิดความเข้าใจในระดับสูง ได้แก่ 
มีความสามารถในการคิดเชิงวิเคราะห์ โดยสามารถจ าแนกแยกแยะองค์ประกอบต่างๆ ของสิ่งใดสิ่ง

                                           
๑๐๐นันทิดา ทองเจือ, กระบวนทัศน์การพัฒนาคุณภาพโรงเรียนเอกชนตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษ

ที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๕๒-๒๕๖๑), วิทยานิพนธ์การจัดการดุษฎีบัณฑิต สาขาการจัดการการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราชภัฏ  
สวนดุสิต, ๒๕๕๔), บทคัดย่อ. 

๑๐๑คนึง สายแก้ว, ข้อเสนอเชิงนโยบายการบริหารจัดการศึกษาปฐมวัยในจังหวัดสุรินทร์, วิทยานิพนธ์ศึกษา  ศาสตร
ดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๔๙), บทคัดย่อ. 

๑๐๒นฤมล สุภาทอง, “ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารที่ส่งผลต่อประสิทธิผลของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษานครพนม เขต ๒”, วิทยานิพนธ์ครุศาสตร์มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร,๒๕๕๐), บทคัดย่อ.  



๕๗ 

หนึ่งได้  องค์ประกอบที่ ๒  มีความสามารถรวบรวมข้อมูลต่างๆ มาก าหนดกลยุทธ์ได้ ได้แก่ มีการ
รายงานผลแผนงานและโครงการเพ่ือน ามาเป็นข้อมูลในการพัฒนางานและก าหนดแผนปฏิบัติการ 
องค์ประกอบที่ ๓ มีความสามารถในการพยากรณ์และก าหนดอนาคตได้ ได้แก่ มีความสามารถเชิงรุก
โดยกระท าการแก้ปัญหาอย่างเร่งด่วน ในขณะที่ผู้บริหารส่วนใหญ่จะวิเคราะห์สถานการณ์ก่อน และ
รอให้ปัญหาคลี่คลายไปเอง องค์ ประกอบที่ ๔ การมีความคิดเชิงปฏิวัติ  ได้แก่ ให้ชุมชนเข้ามามีส่วน
ร่วมในการก าหนดนโยบายของสถานศึกษา องค์ประกอบที่ ๕ มีการก าหนดวิสัยทัศน์ ได้แก ก าหนด
วิสัยทัศน์ที่สร้างจากแรงบันดาลใจ  มีความทะเยอทะยาน คิดนอกกรอบ และกว้างไกล และวิธีการ
พัฒนาภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ที่ได้รับเลือกสูงสุด ๓ อันดับแรก คือ การศึกษาดูงาน การประชุมเชิง
วิชาการ และการระดมความคิด  ส่วนแนวคิดของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พบว่า ประเด็น
ส าคัญตามองค์ประกอบทั้ง ๕ คือ  องค์ประกอบที่ ๑ ได้แก่ มีการส่งเสริมให้บุคลากรพัฒนาตนเอง
และวิชาชีพเพ่ือคุณภาพของการศึกษา  องค์ประกอบที่ ๒ ได้แก่ มีการท างานที่มีเป้าหมายและมี
ความสุขในการท างาน องค์ประกอบที่ ๓ ได้แก่ เป็นนักวางแผนกลยุทธ์ ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์และคิด
เชิงรุกได้ องค์ประกอบที่ ๔ ได้แก่ มีความคิดในเชิงรุกและสร้างแรงบันดาลใจให้เพ่ือนร่วมงานเกิด
ความคิดริเริ่มในการท างาน และการแก้ปัญหา และองค์ประกอบที่ ๕ ได้แก่ ก าหนดวิสัยทัศน์ได้
ชัดเจนสอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงของสังคม สถานการปัจจุบันและเป้าหมายกลยุทธ์ภาครัฐ”๑๐๓ 

ดวงเดือน พันธุมนาวิน ได้ศึกษาเรื่อง “การพบสมมุติฐานส าคัญเกี่ยวกับความพึงพอใจใน
ภาวะผู้น าตามทฤษฎี  Fieldle  จากการศึกษาอย่างเป็นรูปธรรมในประเทศไทย” ผลการศึกษาพบว่า  
“ภาวะผู้น าของไทยจะได้รับความพึงพอใจขึ้นอยู่กับความนิยมของคนส่วนใหญ่ แม้ผู้น าเหล่านั้นจะ
มิได้กระท าประโยชน์ประการใดให้แก่กลุ่มชนเหล่านั้นมากมาย สิ่งหนึ่งที่น่าสนใจในประเทศไทยพบว่า  
ผู้น าที่ได้รับความนิยมชมชอบของคนส่วนใหญ่จะเป็นผู้น าที่มีคุณภาพ โดยคุณภาพที่ดีของผู้น าจะ
ประกอบไปด้วยคุณลักษณะส าคัญทั้งทางจิตวิทยาและพฤติกรรม แต่ตามทฤษฎีของ Fieldler จะ
สนับสนุนผู้น าไทยเฉพาะบุคลิกด้านจิตวิทยาดีประการเดียว”๑๐๔ 

พัชรี เวชยันต์วิวัฒน์ ได้ศึกษาเรื่อง “พฤติกรรมการบริหารของผู้บริหารที่ส่งผลต่อ
มาตรฐานคุณภาพการศึกษาโรงเรียนระดับก่อนประถมศึกษาสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษา
เอกชน” ผลการศึกษาพบว่า “พฤติกรรมการบริหารของผู้บริหารส่งผลต่อมาตรฐานคุณภาพการศึกษา
โรงเรียนระดับก่อนประถมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนคือพฤติกรรมด้าน
การเป็นผู้น า การจูงใจ การมีปฏิสัมพันธ์และการมีอิทธิพลต่อกัน การตัดสินใจ การควบคุมการ
ปฏิบัติงาน  และการก าหนดมาตรฐานการปฏิบัติงาน”๑๐๕ 

เจริญ ราชโสภา ได้ศึกษาเรื่อง “การพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการงานวิชาการแบบ
มีส่วนร่วมของสถานศึกษา” ผลการสรุปได้ ดังนี้ 

                                           
๑๐๓กัลยรัตน์ เมืองสง, “รูปแบบการพัฒนาภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน”, วิทยานิพนธ์

การศึกษาดุษฎีบัณฑิต, สาขาการบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยบูรพา,  ๒๕๕๐), บทคัดย่อ.  
๑๐๔ดวงเดือน พันธุมนาวิน, “ภาวะผู้น าทางการเมือง”, วารสารพัฒนบริหารศาสตร์ ๓๙, ๔ (ธันวาคม ๒๕๔๒): ๙๙. 
  ๑๐๕พัชรี เวชยันต์วิวัฒน์, “พฤติกรรมการบริหารของผู้บริหารที่ส่งผลต่อมาตรฐานคุณภาพการศึกษาโรงเรียน

ระดับก่อนประถมศึกษา  สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน”  (วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการ
บริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยศิลปากร,  ๒๕๔๖), บทคัดย่อ. 



๕๘ 

๑. การบริหารจัดการงานวิชาการแบบมีส่วนร่วมของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยรวมมี
ส่วนร่วมอยู่ในระดับมากและแต่ละด้านอยู่ในระดับมาก ด้านที่มีค่าเฉลี่ยในล าดับสูงสุด ได้แก่การ
พัฒนากระบวนการเรียนรู้ และรายข้อส่วนใหญ่อยู่ในระดับมาก ข้อที่มีค่าเฉลี่ยในล าดับสูงสุดได้แก่ 
การส่งเสริมให้ครูได้รับการพัฒนาอย่างต่อเนื่องเพ่ือพัฒนากระบวนการเรียนการสอนอย่างเหมาะสม 
เมื่อจ าแนกตามขนาดสถานศึกษา สถานศึกษาขนาดเล็กและขนาดกลาง โดยรวมมีส่วนร่วมอยู่ใน
ระดับมาก ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ ส่วนสถานศึกษาขนาดใหญ่ 
โดยรวมมีส่วนร่วมอยู่ในระดับมาก ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายใน 

๒. รูปแบบการบริหารจัดการงานวิชาการแบบมีส่วนร่วมของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
ประกอบด้วยกระบวนการการมีส่วนร่วม ๖ ขั้นตอน คือ การมีส่วนร่วมปรึกษาหารือ การมีส่วนร่วม
การวางแผน การมีส่วนร่วมตัดสินใจ การมีส่วนร่วมการปฏิบัติการ การมีส่วนร่วมติดตามและ
ประเมินผล และการมีส่วนร่วมปรับปรุงและพัฒนา ภารกิจและขอบข่ายงานด้านวิชาการ 
ประกอบด้วย ๑๒ ด้าน คือ การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ การวัดผล
ประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียน การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา การพัฒนาสื่อ นวัตกรรม
และเทคโนโลยีการศึกษา การพัฒนาแหล่งเรียนรู้ การนิเทศการศึกษา การแนะแนวการศึกษาการ
พัฒนาระบบประกันคุณภาพภายใน การส่งเสริมความรู้ด้านวิชาการแก่ชุมชน การประสานความ
ร่วมมือในการพัฒนาวิชาการ และการส่งเสริมสนับสนุนงานวิชาการแก่บุคคล ครอบครัว องค์กร
หน่วยงาน และสถาบันอ่ืนที่จัดการศึกษา 

๓. ตรวจสอบความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของรูปแบบการบริหารจัดการงาน
วิชาการแบบมีส่วนร่วมของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยการสัมภาษณ์คณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน มีความคิดเห็นว่ามีความเหมาะสมและเป็นไปได้ทุกข้อและผลการสอบถามความคิดเห็นของ
ผู้เชี่ยวชาญ มีความคิดเห็นว่ามีความเหมาะสมและเป็นไปได้ ผลโดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก 
ผลการทดลองใช้รูปแบบการบริหารจัดการงานวิชาการแบบมีส่วนร่วมของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่
พัฒนาขึ้น ส่งผลให้ผู้บริหารสถานศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานและบุคลากรใน
สถานศึกษามีความรู้ความเข้าใจในหลักการและข้ันตอนกระบวนการการมีส่วนร่วมและสามารถปฏิบัติ
ตามข้ันตอนของรูปแบบของการบริหารจัดการงานวิชาการแบบมีส่วนร่วมได้  

๔. ผลการประเมินผลการใช้รูปแบบการบริหารจัดการงานวิชาการแบบมีส่วนร่วมของ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานหลังจากทดลอง ยืนยันรูปแบบการบริหารจัดการงานวิชาการแบบมีส่วนร่วม
ของสถานศึกษาข้ันพื้นฐานที่พัฒนาขึ้น พบว่า มีความเหมาะสมและความเป็นไปได้และมีประโยชน์อยู่
ในระดับมาก และรูปแบบการบริหารจัดการงานวิชาการแบบมีส่วนร่วมของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
ประกอบด้วยกระบวนการการมีส่วนร่วม ๖ ขั้นตอน และขอบข่ายและภารกิจงานด้านวิชาการของ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ประกอบด้วย ๑๒ ด้าน ซึ่งสามารถน าไปประยุกต์ใช้ในการบริหารจัดการงาน
วิชาการของสถานศึกษาข้ันพื้นฐานได้ทุกแห่ง๑๐๖ 

  

                                           
๑๐๖เจริญ ราชโสภา, “การพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการงานวิชาการแบบมีส่วนร่วมของสถานศึกษา ”, 

วิทยานิพนธ์การศึกษาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารและพัฒนาการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๕๔), 
(บทคัดย่อ). 



๕๙ 

๑.๖.๗.๒ งานวิจัยในต่างประเทศ 
แอนซอฟฟ์  (Ansoff)  ได้ศึกษาเรื่อง “ตัวแบบการจัดการเชิงกลยุทธ์การสร้างและหา

ความสัมพันธ์ระหว่างองค์การและสิ่งแวดล้อมซึ่งมีส่วนต่อการบรรลุเป้าหมาย” ผลการศึกษาพบว่า  
“ผู้บริหารเชิงกลยุทธ์ควรที่จะน าการเปลี่ยนแปลงเชิงกลยุทธ์เข้าสู่องค์กร พยายามที่จะสร้างองค์กรที่
เหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลงเชิงกลยุทธ์ พร้อมทั้งเลือกและพัฒนาบุคลากรให้มีความสามารถ
เหมาะสม”๑๐๗ 

บอยเยิล (Boyle) ได้ศึกษาเรื่อง “การจัดการในโรงเรียน : รูปแบบการกระจายอ านาจ
จากกระทรวงศึกษาธิการไปสู่อาจารย์ใหญ่ของแต่ละโรงเรียน ครูและพ่อแม่ ผู้ปกครองให้มีอ านาจ
เต็มที่ในการด าเนินการตัดสินใจเกือบทุกส่วนของการศึกษาชุมชนในโรห์ด ไอส์แลนด์  (Rohde 
Island)” ผลการศึกษาพบว่า “ปัจจัยที่เป็นตัวชี้วัดว่า มีอิทธิพลต่อการส่งเสริมโรงเรียนในด้านการ
จัดการ ได้แก่ โรงเรียนยังขาดแนวคิดที่แน่นอนในด้านการจัดการ ความสัมพันธ์ระหว่างผู้บริหาร
โรงเรียน บุคลากรและผู้น าท้องถิ่น การขาดความสามารถของคณะกรรมการ โรงเรียนและผู้บริหาร
โรงเรียนขาดความเอาใจใส่ปล่อยปละละเลยหน้าที่จนเกินไป ขาดความร่วมมือของพ่อแม่ผู้ปกครอง มี
ข้อจ ากัดในด้านภาษาที่ใช้ติดต่อในการท าข้อตกลง รวมทั้งกฎหมายและระเบียบต่างๆ ของรัฐ”๑๐๘ 

ไรท์เอาท์ (Rideout) ได้ศึกษาเรื่อง “ความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารจัดการแบบมี
ส่วนร่วมของโรงเรียน (School – based Management) ในนิวฟันแลนด์และลาบราเดอร์” โดยเปิด
โอกาสให้ผู้มีส่วนได้เสียทางการศึกษา เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการศึกษาระดับท้องถิ่นโดย
ส่วนมากด าเนินการโดยการตั้งสภานักเรียน การจัดท าข้อมูลใช้แบบสอบถามและการสัมภาษณ์ความ
คิดเห็นของผู้ปกครอง ครู- อาจารย์ ครูใหญ่และศึกษานิเทศก์ ในด้านงบประมาณ หลักสูตรบุคลากร 
สภาโรงเรียน ปัญหาอุปสรรค ในการด าเนินงาน ผลการศึกษาพบว่า “ผู้ปกครองไม่เคยเข้ามามีส่วน
ร่วมในการจัดการศึกษาเลย ส่วนครู-อาจารย์ มีบทบาทร่วมจัดการการศึกษาเพียงเล็กน้อยและใน
ขอบเขตจ ากัด ส่วนผู้บริหารมีบทบาทส่วนร่วมมากที่สุด ผู้ปกครอง ครู - อาจารย์ มีความต้องการมี
ส่วนร่วมในการรับผิดชอบ และร่วมมือในการด าเนินการจัดการศึกษาและต้องการให้สภาโรงเรียนท า
หน้าที่ให้ค าปรึกษาหารือหรือด าเนินการดังกล่าว รวมทั้ง ต้องการให้สภาโรงเรียนมีการปรับปรุงแนว
การด าเนินงาน โดยเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้เสียเข้ามามีบทบาทมากยิ่งขึ้น ตลอดจนต้องการให้มีการ
กระจายอ านาจในการส่งงบประมาณมายังโรงเรียนโดยตรง ตลอดจนการปรับปรุงหลักสูตรระดับ
ท้องถิ่น”๑๐๙ 

อีวาน (Evan) ได้ศึกษาเรื่อง “การบริหารจัดการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานกรณีศึกษา
โรงเรียนมัธยมศึกษา” ผลการศึกษาพบว่า “การน าระบบบริหารจัดการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานนั้นจะ

                                           
๑๐๗Ansoff, อ้างใน กัลยรัตน์ เมืองสง, “รูปแบบการพัฒนาภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน” 

วิทยานิพนธ์การศึกษาดุษฎีบัณฑิต สาขาการบริหารการศึกษา (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๕๐), ๘๖. 
๑๐๘Boyle, Clifton John, “Factors Influencing The Implementation of Schoolsite Management: 

The Rhode Island Experience”, (Policy Analysis. 52 (1) : 51 ; April, 1992, p. 51. 
๑๐๙Rideout, Frederick David, “School - based Management for small schools in Newfoundland and 

Labrador”, Dissertation Abstracts International. 57 (08): 3348-A; February, 1997), p. 3348-A. 



๖๐ 

ช่วยพัฒนาโรงเรียนในทางบวก หากการด าเนินการด าเนินไปตามกระบวนการที่ทุกฝ่ายเข้าใจ
โดยเฉพาะอย่างยิ่งจะต้องค านึงถึงวัฒนธรรมและความเชื่อของคนในองค์การนั้นด้วย”๑๑๐ 

แอสห์เวิร์ด และ ฮาร์วีย์ (Ashworth และ Harvey) ได้ศึกษาเรื่อง “การประเมิน
คุณภาพในการส่งเสริมการศึกษาระดับอุดมศึกษา” โดยได้น าเสนอแนวคิดซึ่งได้จากการศึกษาเกี่ยวกับ
การจัดการศึกษาที่มีคุณภาพ จ าเป็นต้องอาศัยองค์ประกอบด้านปัจจัยตัวป้อน ด้านกระบวนการ
จัดการเรียนการสอนที่มีคุณภาพและด้านผลผลิตได้แก่ ๑) คณาจารย์ ๒) สิ่งเอ้ืออ านวยความสะดวก 
๓) วัสดุอุปกรณ์ ๔) การสอน ๕) ผลสัมฤทธิ์ ๖) การจัดการและการควบคุมคุณภาพ ๗) นิสิต 
นักศึกษา ซึ่งแต่ละองค์ประกอบมีตัวบ่งชี้คุณภาพการศึกษา ดังนี้ 

  ๑. อาจารย์ คุณภาพของอาจารย์นับว่ามีความส าคัญยิ่งต่อคุณภาพการศึกษา
ส าหรับตัวบ่งชี้ความมีคุณภาพของคณาจารย์ได้แก่ ๑) จ านวนอาจารย์ที่มีความเชี่ยวชาญในสาขาวิชา 
๒) ประสบการณ์ด้านวิชาการ ด้านวิชาชีพและด้านการสอน ๓) การพัฒนาคณาจารย์ ๔) สัดส่วน
ระหว่างอาจารย์ต่อนิสิต/นักศึกษาส าหรับการสอนภาคทฤษฎีในชั้นเรียน ๕) สัดส่วนระหว่างอาจารย์
ต่อนิสิตนักศึกษาส าหรับการสอนภาคปฏิบัติบนคลีนิค ๖) ผลงานวิจัย ๗) ผลงาทางวิชาการ ๘) 
อาจารย์ที่มีความรู้ที่ทันสมัย ๙) อาจารย์ได้รับเสรีภาพตามสิทธิและเสรีภาพทางวิชาการ 

  ๒. สิ่งเอ้ืออ านวยความสะดวกการจัดการศึกษาหลักสูตรพยาบาลศาสตร์มหา 
บัณฑิตให้มีคุณภาพจ าเป็นต้องอาศัยสิ่งเอ้ืออ านวยความสะดวกต่อการจัดการเรียนการสอน ซึ่ง
ครอบคลุมทั้งสิ่งเอ้ืออ านวยด้านทรัพยากรบุคคล อาคารสถานที่ส าหรับการเรียนการสันทนาการ
ส าหรับตัวบ่งชี้ความมีคุณภาพของสิ่งเอ้ืออ านวยความสะดวก ได้แก่ ๑) จ านวนและประเภทของสิ่ง
เอ้ืออ านวยความสะดวก ๒) ลักษณะห้องเรียนที่นั่งเรียนและสภาพแวดล้อมทางกายภาพ ๓) 
สภาพแวดล้อมและสถานที่เพ่ือการออกก าลังกายและพักผ่อนหย่อนใจ ๔) ความปลอดภัย ๕) ความ
สะอาดและความเป็นระเบียบ ๖) การบริการด้านวิชาการ ๗) บรรยากาศที่กระตุ้นการเรียนรู้ ๘) 
ห้องสมุดและการบริการ จ านวนหนังสือวารสาร ขนาดห้องสมุดและจ านวนที่นั่งเพ่ือการศึกษาค้นคว้า
๙) ห้องปฏิบัติการ ๑๐) บุคคลสนับสนุนการท างานของคณาจารย์ ได้แก่ เลขานุการและนักเทคนิค 

  ๓. วัสดุอุปกรณ์ การจัดการศึกษาที่มีคุณภาพจะต้องอาศัยวัสดุอุปกรณ์ทาง
การศึกษาที่มีจ านวนเพียงพอและเหมาะสมกับจ านวนนักศึกษารวมทั้งสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของ
การเรียนรู้ส าหรับตัวบ่งชี้คุณภาพของวัสดุอุปกรณ์ทางการศึกษา ได้แก่ ๑) ความเหมาะสมของจ านวน
และประเภทวัสดุอุปกรณ์ทางการศึกษา ๒) วัสดุอุปกรณ์ทางการศึกษาอยู่ในสภาพที่ดีใช้การได้หรือไม่
๓) ระบบการให้บริการ การแนะน าเกี่ยวกับวิธีการใช้ ๔) ความทันสมัยของวัสดุอุปกรณ์๕) ความ
ปลอดภัยในการใช้ ๖) สัดส่วนระหว่างจ านวนนักศึกษาต่ออุปกรณ์ 

  ๔. การสอนและการเรียนรู้ คุณภาพการสอนนับว่าเป็นปัจจัยส าคัญต่อคุณภาพ
การศึกษาและคุณภาพของบัณฑิต ส าหรับตัวบ่งชี้คุณภาพการสอน ได้แก่ ๑) รายละเอียดของเนื้อหา 
๒) ความเชี่ยวชาญในวิชาที่สอน ๓) การแนะน าหนังสืออ้างอิงที่ทันสมัยให้นักศึกษาอ่านเพ่ิมเติม ๔) 
เนื้อหาที่น ามาสอนมีความทันสมัยและตรงตามความเป็นจริงของหลักทฤษฎี ๕) ท่าทาง อิริยาบถ
เหมาะสม กระตุ้นความสนใจ ๖) น าเสนอหรืออธิบายได้เข้าใจแจ่มแจ้ง ๗) กระตุ้นให้ผู้เรียนได้คิดและ
                                           

๑๑๐Evan, Hugh, “School Councils: The Reality and Dream”, Dissertation Abstracts International, 
34 (2): 2120-A ; April, 2000, p. 2120-A. 



๖๑ 

ท้าทายการเรียนรู้ ๘) ค านึงถึงความแตกต่างของผู้เรียนแต่ละบุคคล ๙) มีทักษะในการใช้สื่อการสอน 
๑๐) เตรียมการสอนมาอย่างดี ๑๑) มีเอกสารประกอบการสอน ๑๒) ผู้เรียนได้แสดงให้ทราบว่าเข้าใจ
บทเรียนอย่างแจ่มแจ้ง 

  ๕. มาตรฐานผลสัมฤทธิ์ การเรียนรู้ของนักศึกษามีความเป็นมาตรฐานหรือไม่
สามารถวัดได้จากตัวบ่งชี้ ๑) มาตรฐานของกลไกหรือกระบวนการจัดการเรียนการสอน ๒) ระดับ
ผลสัมฤทธิ์การเรียนรู้ ๓) การจ้างงานบัณฑิตที่ส าเร็จการศึกษา 

  ๖. การจัดการและควบคุมคุณภาพสถาบัน การศึกษาจะต้องมีระบบการจัดการ
และระบบการควบคุมคุณภาพการศึกษาเพ่ือให้จัดการศึกษาของสถาบันตรงตามจุดประสงค์ของ
สถาบันได้มาตรฐานเป็นที่ยอมรับของสังคมและมีความคุ้มค่าของเงินลงทุน ส าหรับตัวบ่งชี้ความมี
คุณภาพของระบบการจัดการและควบคุมคุณภาพ ได้แก่ ๑) มีแผนการด าเนินงานระดับสถาบันคณะ
และภาควิชา ๒) วางแผนโดยอาศัยมุมมองแนวคิดทั้งจากผู้บริหารและคณาจารย์๓) โปรแกรม
การศึกษาตรงตามวัตถุประสงค์ ๔) คณาจารย์ได้ตระหนักถึงความส าคัญของแผน ๕) ผู้บริหารมี
มุมมองเชิงอนาคตท่ีตรงกับความเป็นจริง ๖) บุคลากรของสถาบันบรรลุซึ่งความต้องการ ๗) ผู้บริหาร
ระดับสูงเป็นผู้น าที่มีประสิทธิภาพ ๘) คณาจารย์ได้รับภาระงานที่เหมาะสม ๙) คณาจารย์มี
สัมพันธภาพที่ดีต่อกัน ๑๐) คณาจารย์ได้พบปะสังสรรค์กันเป็นระยะๆ ๑๑) ช่องทางการติดต่อสื่อสาร
มีความชัดเจนและสะดวกรวดเร็ว 

  ๗. นักศึกษา จัดเป็นปัจจัยตัวป้อนที่มีผลต่อสัมฤทธิผลการเรียนและคุณภาพของ
บัณฑิต ส าหรับปัจจัยที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับสัมฤทธิผลการเรียนของนักศึกษาซึ่งเป็นดัชนีชี้วัดความมี
คุณภาพของบัณฑิตพยาบาลประกอบด้วย ๑) ปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่สัมพันธภาพระหว่างอาจารย์กับ
นักศึกษา สัมพันธภาพภายในครอบครัว สภาพทางด้านเศรษฐกิจของครอบครัวและความเป็นผู้ใฝ่รู้ ๒) 
ปัจจัยของโปรแกรมการศึกษา ได้แก่ ล าดับที่เลือกตารางเวลาเรียน เนื้อหาหลักสูตร รายงานและ
กิจกรรมที่ได้รับมอบหมาย ความยากง่ายและความท้าทายของหลักสูตร ๓) ปัจจัยด้านสถาบัน ได้แก่ 
ประเภทของสถาบัน ต าแหน่งที่ตั้งทางภูมิศาสตร์สภาพแวดล้อมของอาคารสิ่งเอ้ืออ านวยความสะดวก
และบริเวณเพ่ือการสันทนาการ๑๑๑ 

สมิท (Smith) ได้ศึกษาเรื่อง “บทบาทของคณะกรรมการศึกษา ในการวางแผนและ
การพัฒนาของมหาวิทยาลัยมลรัฐมิชิแกน” ผลการศึกษาพบว่า “สมาชิกของคณะกรรมการการศึกษา
ผู้บริหารโรงเรียนและประชาชนมีความต้องการที่จะ แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับเรื่องราวต่างๆ อันจะ
ท าให้เกิดผลส าเร็จในการพัฒนาการศึกษา คณะกรรมการการศึกษาจากประ ชาชนไม่เห็นด้วยกับ
เรื่องราวต่าง ๆ ที่ทางโรงเรียนด าเนินการเพียงฝ่ายเดียวโดยคณะกรรมการไม่ได้มีส่วนร่วมรู้เห็น
คณะกรรมการสถานศึกษาและผู้บริหารโรงเรียนเห็นพ้องต้องกันว่าโรงเรียนจะเจริญก้าวหน้า ขึ้นไป
กว่าเดิม หากได้มีคณะกรรมการ ดังกล่าวเข้าร่วมกิจกรรมต่างๆ ของโรงเรียน”๑๑๒ 

                                           
๑๑๑Ashworth, Allan and Harvey, Roger C. “Assessing Quality in Further and Higher Education”, 

(London: Jessica Kingsley Publishers, 1994), p. 7-14. 
๑๑๒Smith, J.E. “The Role of Citizen Committees in the Planning and Development of theCentennial 

Education Park in Plymouth Michigan”, Dissertation Abstracts International, 32 (3) : 2377-A; November, 1971, p. 
2377-A. 



๖๒ 

โกลด์ (Gold) ได้ศึกษาเรื่อง “การเข้ามามีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาระดับ
โรงเรียนมัธยมศึกษา” โดยเน้นการ ให้ความร่วมมือระหว่างชุมชน ผู้ปกครอง และนักการศึกษา ซึ่งถือ
เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิรูปการศึกษาในรัฐฟิลลาเดลเฟีย ผลการศึกษาพบว่า “การจัดการของชุมชน
เป็นสื่อกลางระหว่างผู้ปกครอง ครอบครัวกับโรงเรียน เพ่ือเป้าหมายในการเสริมสร้างการอ่านออก
เขียนได้ และการเรียนรู้ให้สอดคล้องกับชุมชน ท าให้ผู้ปกครองได้รับความรู้เกี่ยวกับชุมชน ดังนั้นการ
สร้างหุ้นส่วนและความร่วมมือระหว่างผู้ปกครอง นักการศึกษา ท าให้เกิดทรัพยากรที่มีคุณค่าทั้งใน
ด้านสังคมและวัฒนธรรมให้แก่โรงเรียน”๑๑๓ 

ฟลอเรส (Flores) ได้ศึกษาเรื่อง “การมีส่วนร่วมของครูในโรงเรียนที่มีการบริหารโดย
ใช้โรงเรียนเป็นฐาน และการรับรู้ของครูเกี่ยวกับผลกระทบของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานที่มี
ต่อการพัฒนาโรงเรียน” ผลการศึกษาพบว่า “ครูและครูใหญ่เชื่อว่า การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็น
ฐานจะส่งผลดีต่อโรงเรียน วิธีการศึกษาที่สองเลือกครูใหญ่ ๒ คน จากโรงเรียนที่มีครูให้ความร่วมมือ
มากที่สุด และเลือกครูใหญ่อีก ๒ คน จากโรงเรียนที่มีครูให้ความร่วมมือน้อยที่สุด มาสัมภาษณ์ ผล
การศึกษาพบว่า ๑) ครูใหญ่มีความเห็นสนับสนุนข้อค้นพบจากการส ารวจความคิดเห็นตามวิธีแรก ๒) 
ความร่วมมือของครูในโรงเรียนประถมศึกษามีสูงกว่ าโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนกลาง (Middle 
School) และ ๓) ครูในโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนกลางให้ความร่วมมือมากกว่าโรงเรียนประถมศึกษา 
เพราะเชื่อว่าด้วยการให้สิทธินี้แก่นักเรียนจะท าให้โรงเรียนปรับปรุงตนเองจนแข่งขันกับที่อ่ืนได้ 
ข้อเสนอที่สอง ให้โรงเรียนบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน โดยมุ่งเน้นรับฟังเสียงจากผู้ปกครอง ครู 
และนักเรียนในการบริหารโรงเรียน โดยให้มีคณะกรรมการบริหารโรงเรียนท าหน้าที่ก าหนดความ
ต้องการทางการศึกษาทรัพยากร และการพัฒนาโรงเรียน การศึกษาครั้งนี้เป็นการศึกษากรณี 
กรณีศึกษาโรงเรียนทางเลือกเป็นโรงเรียนใน Minnesota ส่วนโรงเรียนที่บริหารโดยใช้โรงเรียนเป็น
ฐานใน Baltimore City ด้านผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนทั้งสองแบบพบว่า ต่างประสบความ
ล้มเหลวโดยสิ้นเชิง เหตุที่ท าให้โรงเรียนที่บริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ไม่สามารถยกระดับผลการ
เรียนได้เพราะ ๑) โรงเรียนให้เวลาสนใจด้านอ่ืนๆ โดยแทบไม่ได้ให้เวลากับเรื่องการเรียนการสอน 
ปรัชญาการศึกษา และหน้าที่ของโรงเรียนที่ต้องมีต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและการจ้างงาน ๒) การ
ปฏิรูปการศึกษาไม่ได้มุ่งที่จะปรับปรุงคุณภาพการศึกษาอย่างแท้จริง หากแต่เป็นการพยายามของผู้
อยู่นอกวงการศึกษาที่ต้องการลดทอนอ านาจของหน่วยงานบริหารการศึกษาแบบเดิมให้อ่อนแอลง
เท่านั้นเอง”๑๑๔ 

คินเคด (Kinkade) ได้ศึกษาเรื่อง “การบริหารโรงเรียนโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน โดยมุ่ง
สนใจปัจจัยที่ส่งผลต่อความสามารถในการตัดสินใจด้านการเรียนการสอนของคณะกรรมการโรงเรียน
ในเขตพ้ืนที่การศึกษา” ปัจจัยที่ศึกษา ได้แก่ ๑) หน่วยงานที่ใช้อ านาจตัดสินใจ ๒) ความรับผิดชอบ 
๓) การสนับสนุนของหน่วยงานกลาง ๔) นโยบายของเขตพ้ืนที่และการปฏิบัติตามนโยบาย ๕) กฎ 
ระเบียบด้านการศึกษาของรัฐ และ ๖) ภาวะผู้น าของครูใหญ่ ผลการวิจัยพบว่า 

                                           
๑๑๓Gold, R.K., The Human Side of Enterprise, (New York: McGraw-Hill Book, 2000), p. 295. 
๑๑๔Flores, J.M. “A Student of Teachers’ Involvement on School-based Management”, Dissertation 

Abstract Item, 12 (3) 43-48; May, 1994, .    
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  ๑. การร่วมกันตัดสินใจมีประสิทธิผลเมื่อคณะกรรมการโรงเรียนมีอ านาจในการ
ก าหนดนโยบายเอง 

  ๒. ภาวะผู้น าแบบร่วมมือ (Collaborative Leadership Style) ของครูใหญ่มี
ความส าคัญต่อโปรแกรมการบริหารโรงเรียนโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 

  ๓. บทบาทของผู้ตรวจการศึกษายังมีความส าคัญต่อกระบวนการตัดสินใจของ
คณะ กรรมการโรงเรียน 

  ๔. ผู้บริหารมีประสิทธิภาพ 
  ๕. หน่วยงานกลางต้องถือว่าคณะกรรมการโรงเรียนมีความรับผิดชอบและ

สามารถตรวจสอบได้ตัดสินใจของคณะกรรมการโรงเรียนในประเด็นที่นักเรียนอาจได้รับเป็นประโยชน์
สูงสุดการศึกษารายกรณีนี้ชี้ให้เห็นว่า การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานเป็นการริเริ่มที่ซับซ้อน และ
ต้องการความร่วมมือจากทุกๆ ฝ่าย นับตั้งแต่การวางแผนไปจนถึงขั้นพัฒนานอกจากนี้ ก่อนที่จะน า
การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานมาใช้ ควรมีการศึกษานโยบายและการปฏิบัติของเขตพ้ืนที่อย่าง
จริงจัง ทั้งนี้ เพ่ือประเมินว่าหลักการของการบริหารรูปแบบนี้สอดคล้องกับนโยบายและการปฏิบัติ
หรือไม่ หากไม่สอดคล้องก็ควรงดเว้นการน าการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานมาใช้ หรือมิฉะนั้นก็
ต้องปรับเปลี่ยนนโยบาย๑๑๕ 

คอปแลนด์ (Copland) ศึกษาเรื่อง “การเสริมสร้างความสามารถของผู้น าที่ยั่งยืนเพ่ือ
การปรับปรุงคุณภาพโรงเรียนตามโครงการ The Bay Area School Reform Collaboration 
(BASRC) ในประเทศสหรัฐอเมริกา กลุ่มตัวอย่างเป็นโรงเรียนระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาซึ่ง
ตั้งอยู่รอบอ่าวซานฟรานซิสโก จ านวน ๑๖ โรงเรียน การวิเคราะห์ข้อมูลใช้ทั้งวิธีการเชิงปริมาณและ
คุณภาพ ผลการศึกษาพบว่า การบริหารโรงเรียนที่ประสบผลส าเร็จในการปรับปรุงคุณภาพโรงเรียน
นั้นมีคุณลักษณะพิเศษอยู่ ๓ ประการ ได้แก่ ๑) การเข้าใจวัฒนธรรมของชุมชนที่อยู่รอบโรงเรียน ๒) 
ให้ความส าคัญกับปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้นในโรงเรียน พร้อมทั้งแสวงหาวิธีการแก้ปัญหาร่วมกันกับ
บุคลากรในโรงเรียนและชุมชน และ ๓) พัฒนาการสอนในโรงเรียนเพ่ือยกระดับคุณภาพของผู้เรียน
นอกจากนี้ การที่จะพัฒนาผู้บริหารโรงเรียนให้มีคุณลักษณะดังกล่าวจ าเป็นต้องให้ผู้บริหารโรงเรียน
เป็นบุคคลที่มีวิสัยทัศน์กว้างไกล เป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลง สร้างความร่วมมือที่ดีกับชุมชนและผู้มีส่วน
ได้เสีย และมีรูปแบบการปรับปรุงโรงเรียน โดยใช้ข้อมูลที่ผ่านการวิเคราะห์อย่างเป็นระบบด าเนินงาน
เป็นวงจรการพัฒนา ซึ่งประกอบด้วย 

๑. เก็บรวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวกับปัญหาของโรงเรียนทั้งที่เป็นปัญหาด้านวิชาการและ
ปัญหาอื่นๆ ในโรงเรียน 

๒. ศึกษาผลกระทบที่เกิดจากการประสบปัญหาของโรงเรียนทั้งในส่วนที่เกี่ยวกับ
นักเรียนและการสอนของครู 

๓. ก าหนดจุดมุ่งหมายในการด าเนินงาน และตัวชี้วัดความส าเร็จ 
๔. วางแผนยุทธศาสตร์เพื่อพัฒนาโรงเรียน และยกระดับผลการเรียนของนักเรียน 

                                           
๑๑๕Kinkade, D.A. Factors That Affect a School-based Management Team’s Ability to Make and 

Implement Teaching and Learning Decisions, Doctoral Dissertation Harvard, (USA.: Harvard University, 1996), 
(Abstract).     



๖๔ 

๕. ด าเนินการตามแผนยุทธศาสตร์ที่ก าหนดไว้ 
๖. สะท้อนผลพร้อมทั้งวิเคราะห์ผลการด าเนินงานที่เกิดขึ้น๑๑๖ 

 
๑.๗ วิธีด าเนินการวิจัย 
 
 การวิจัยเรื่อง “การบูรณาการหลักพุทธธรรมในการบริหารวิชาการสู่ความเป็นเลิศของ
โรงเรียนประถมศึกษาจังหวัดสมุทรปราการ” นี้ การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมี
ขั้นตอนการวิจัย ได้แก่ การศึกษาเอกสาร การสัมภาษณ์ และการสนทนากลุ่ม 
 

๑.๗.๑ รูปแบบการวิจัย  
งานวิจัย เรื่อง “การบูรณาการหลักพุทธธรรมในการบริหารวิชาการสู่ความเป็นเลิศของ

โรงเรียนประถมศึกษาจังหวัดสมุทรปราการ”เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ได้แก่ 
การศึกษาเอกสาร การสัมภาษณ์ และการสนทนากลุ่ม 

 
๑.๗.๒ ประชากรและผู้ให้ข้อมูล 
ประชากรส าหรับการวิจัยเชิงคุณภาพ แบ่งออกเป็น ๒ กลุ่ม คือ 
กลุ่มที่ ๑ สัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการศึกษาและพระพุทธศาสนาทั้งบรรพชิตและ

คฤหัสถ์ จ านวน ๑๐ รูป/คน  
กลุ่มที่ ๒ ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการศึกษาและพระพุทธศาสนาในการสนทนากลุ่ม (Focus 

Group Discussion) จ านวน ๘ รูป/คน 
 

 ๑.๗.๓ เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 

ผู้วิจัยได้ก าหนดขั้นตอนในการด าเนินการวิจัยตามระเบียบวิธีวิจัย ได้ศึกษาเอกสาร
งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง สัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญ เพ่ือน าแนวคิดทฤษฎีมาสร้างเครื่องมือในการเก็บข้อมูล
ภาคสนามดังนี้ 

๑) แบบสัมภาษณ์ ( Interviewing) การสัมภาษณ์อย่างเป็นทางการ (Formal 
Interview) และการสัมภาษณ์ไม่เป็นทางการ (Informal Interview) จากกลุ่มผู้บริหารโรงเรียน
ประถมศึกษา ๕ โรงเรียน  เพ่ือให้ทราบข้อมูลเกี่ยวกับบูรณาการหลักพุทธธรรมในการบริหารวิชาการ
สู่ความเป็นเลิศโดยได้เลือกกลุ่มผู้ให้สัมภาษณ์ที่มีความรู้ ความสามารถในการบริการการศึกษาใน
ต าแหน่งผู้บริหารโรงเรียนและผู้เกี่ยวข้องในสถานศึกษาโดยตรง 

๒) การสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) เป็นการสนทนาพูดคุยกันประมาณ    
๘ รูป/ คน โดยกลุ่มผู้บริหาร และผู้ทรงคุณวุฒิด้านพุทธศาสนาที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับวิเคราะห์และ
                                           

๑๑๖Copland, M. A., Leadership of inquiry: building and sustaining capacity for school improvement, 
Educational Evaluation and Policy Analysis, 25 (4), 375–395, 2003, P. 375-395. 
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เสนอแนวทางการบูรณาการหลักพุทธธรรมในการบริหารวิชาการสู่ความเป็นเลิศของโรงเรียน
ประถมศึกษาในจังหวัดสมุทรปราการ 

 
 ๑.๗.๔ การเก็บรวบรวมข้อมูล 

การเก็บรวบรวมข้อมูลผู้วิจัยได้ดาเนินการเก็บข้อมูลจากเอกสาร ดังนี้ 
๑) ศึกษาจากเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหารวิชาการและหลักพุทธธรรม 
 ๒) ศึกษาข้อมูลจากเอกสารงานวิจัยเชิงคุณภาพ ทฤษฎีเกี่ยวกับบูรณาการหลักพุทธ

ธรรมในการบริหารวิชาการสู่ความเป็นเลิศ 
๓) การศึกษาจากภาคสนาม (Field Studies) ผู้วิจัยใช้วิธีการแจกแบบสัมภาษณ์ การ

สนทนากลุ่ม เพ่ือเก็บข้อมูลตามความเป็นจริงถูกต้องมากท่ีสุด 
๔) ศึกษาวิเคราะห์และเสนอแนวทางการบูรณาการหลักพุทธธรรมในการบริหารวิชาการ

สู่ความเป็นเลิศของโรงเรียนประถมศึกษาในจังหวัดสมุทรปราการ 
 

 ๑.๗.๕ การจัดท าข้อมูล ในการจัดท าข้อมูลผู้วิจัย ใช้ขั้นตอนดังนี้ 
ในการจัดท าข้อมูลผู้วิจัย ใช้ขั้นตอนดังนี้ 
๑) การจัดท าข้อมูล ใช้แบบสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ และสนทนากลุ่ม ท าการบันทึกข้อมูล

ลงในการบันทึกข้อมูลการสนทนา 
๒) น าข้อมูลที่บันทึกมาสรุปในแต่ละประเด็น และท าการจัดหมวดหมู่เพ่ือหาค าตอบ

ผู้ทรงคุณวุฒิ ตามเนื้อหาของการวิจัย 
๓) การตรวจสอบข้อมูล ขณะเก็บรวบรวมข้อมูลภาคสนาม ผู้วิจัยจะตรวจความเที่ยงตรง 

(Validity) และความน่าเชื่อถือได้ (Reliability) ของข้อคาถามาข้อมูลภาคสนามทุกครั้งที่เก็บข้อมูล
ด้วยการดูข้อคาถาม ได้สื่อความหมายตรงตามที่ต้องการหรือไม่ เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่แม่นย าและมีความ
เชื่อถือได้มากที่สุดจากการแจกแบบสัมภาษณ์ การสนทนากลุ่ม กับผู้ให้ข้อมูลหลัก ด้วยการตรวจสอบ
ข้อมูลสามเส้าในด้านต่างๆ ดังนี้ 

๑) ตรวจสอบข้อมูลจากบุคคลที่เกี่ยวข้อง (Member Checks) โดยให้บุคคลที่เกี่ยวข้อง 
หรือสมาชิกในกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลักฐานต่างๆ จากภาคสนามที่วิจัย (Audience Members) ตรวจสอบ
ความถูกต้องของหลักฐานทางข้อมูล และผลงานวิจัยที่ได้สร้างสรรค์ขึ้นอย่างต่อเนื่องและการแสวงหา
ความรู้ ความจริงที่ปฏิบัติอย่างเป็นทางการ และไม่เป็นทางการ 

๒) ตรวจสอบด้วยเพื่อนนักวิจัย (Peer Examination) โดยการให้เพ่ือนนักวิจัยให้ข้อมูล
รายละเอียด แสดงความคิดเห็น วิจารณ์ ตลอดถึงการตั้งข้อสังเกตเกี่ยวกับหลักฐานและข้อมูล แบบ
แผนที่เป็นสาระแก่นสาร ที่ท าการวิเคราะห์ได้จากข้อมูลหลักฐานที่เก็บได้รวบรวมได้จากสนามการ
วิจัย 

 
 
 
 



๖๖ 

 ๑.๗.๖ การวิเคราะห์ข้อมูล 
๑) การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ 
ผู้วิจัยได้นาข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ และการสนทนากลุ่ม แล้วจดบันทึกลักษณะการ

บรรยาย (Descriptive) เพ่ือที่จะน าข้อมูลมาวิเคราะห์เชิงเนื้อหา (Content Analysis) และสร้างองค์
ความรู้ใหม่ วิเคราะห์ผลการศึกษานี้จะใช้แบบการวิเคราะห์ตามหลักทฤษฎี ซึ่งผู้วิจัยจะใช้ก รอบ
แนวคิดของสุภางค์ จันทวานิช๑๑๗ 

๑) การวิเคราะห์ข้อมูลแบบอุปนัย (Analytic Induction) ซึ่งเป็นวิธีการสรุปข้อมูลตาม
ปรากฏการณ์ที่สัมผัสได้หรือมองเห็น เป็นต้น 

๒) การวิเคราะห์ข้อมูลโดยการจ าแนกข้อมูล (Typological Analysis) ได้แก่การ
จ าแนกข้อมูลออกเป็นอย่างๆ (Typological) ในการวิเคราะห์เชิงทฤษฎีและข้อมูลเชิงประจักษ์ของ
ผู้บริหารโรงเรียนเพ่ือวิเคราะห์และเสนอแนวทางการบูรณาการหลักพุทธธรรมในการบริหารวิชาการสู่
ความเป็นเลิศของโรงเรียนประถมศึกษาในจังหวัดสมุทรปราการ 
 
 ๑.๗.๗ ขั้นตอนในการวิจัย 

ขัน้ตอนการวิจัยแสดงได้ดังตารางที่ ๑.๑ 

                                           
๑๑๗สุภางค์  จันทวานิช, วิธีวิจัยเชิงคุณภาพ, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย๒๕๔๐), หน้า 

๑๓๑ – ๑๔๔.  



๖๗ 
ตารางท่ี ๑.๑  ขั้นตอนการวิจัย 
 

วัตถุประสงค ์ ขั้นตอน วิธีการด าเนินการวิจัย แหล่งข้อมูล เคร่ืองมือ การวิเคราะห์ข้อมูล ผลลัพธ์ที่ได้ 
๑. เพื่อศึกษาแนวคิด

และการบริหารวิชาการ
สู่ความเป็นเลิศตามแนว
พระพุทธศาสนา 

มี ๒ ขั้นตอน ดังนี ้ ๑. ศึกษาเอกสารเกี่ยวกับ 
- แ น ว คิ ด เ กี่ ย ว กั บ    

การบูรณาการ 
-  แนวคิดเกี่ยวกับการ

บริหารวิชาการ 
- แนวคิดเกี่ยวกับการ

บริหารวิชาการสู่ความ
เป็นเลิศ 

๑. หนังสือ, ต ารา, 
    เอกสาร และ 
    งานวิจัย 
 
 
 
 
 

 

๑. แบบศึกษาเอกสาร ๑. การวิเคราะห์เนื้อหา ๑. แนวคิดการบริหาร
วิชาการ  

๒ .  แนวคิ ด ก า ร
บ ริ ห า ร วิ ช า ก า ร สู่
คว าม เป็ น เ ลิ ศตาม
แนวพระพุทธศาสนา 

๑. ศึกษาเอกสาร     (Document      (Content 
๒. ศึกษาจากการ     Analysis)     Analysis) 
    สัมภาษณ์   

    
    
    
    
     
    

 
 
 
 
 
 
 
 
 



๖๘ 
ตารางท่ี ๑.๑  ขั้นตอนการวิจัย (ต่อ) 
 

วัตถุประสงค ์ ขั้นตอน วิธีการด าเนินการวิจัย แหล่งข้อมูล เคร่ืองมือ การวิเคราะห์ข้อมูล ผลลัพธ์ที่ได้ 

๒. เพื่อศึกษาบูรณา
การหลักพุทธธรรมใน
การบริหารวิชาการสู่
ความเป็นเลิศ 

มี ๓ ขั้นตอน ดังนี ้
๑ .  ศึกษาบูรณาการ
หลักพุทธธรรมในการ
บริหารวิชาการสู่ความ
เป็นเลิศ 
๒. พัฒนาบูรณาการ
หลักพุทธธรรมในการ
บริหารวิชาการสู่ความ
เป็นเลิศ 

๓. ตรวจสอบบูรณา
การหลักพุทธธรรมใน
การบริหารวิชาการสู่
ความเป็นเลิศ 

๑. ยกร่างบูรณาการ
หลักพุทธธรรมในการ
บริหารวิชาการสู่ความ
เป็นเลิศ 
๒. พัฒนาการบูรณาการ
โดยการ  สนทนากลุ่ ม 
(Focus Group) โดยผู้
ทรง คุณวุฒิจ านวน ๘ 
รูป/คน ซึ่งก าหนดเกณฑ์
ใ น ก า ร คั ด เ ลื อ ก แ บ บ
เจาะจง 

๓. ตรวจสอบบูรณา
การหลักพุทธธรรมในการ
บริหารวิชาการสู่ความ
เป็นเลิศ 

๑. จากผลลัพธ์ 
ของวัตถุประสงค์ 
ข้อที่ ๑ 
๒ .  บู รณาการ

หลักพุทธธรรมใน
การบริหารวิชาการ
สู่ ค ว า ม เ ป็ น เ ลิ ศ
(ฉบับร่างท่ี ๑) 
๓. ผู้บริหาร 

และผู้ทรงคุณวุฒิ  

๑. แบบศึกษาเอกสาร 
    (Document  
    Analysis) 
๒. แบบสัมภาษณ์ 
 

๑. การวิเคราะห์เนื้อหา 
    (Content 
    Analysis) 
๒. วิเคราะห์เนื้อหา 
    (Content 
    Analysis) 

 

๑. บูรณาการหลัก
พุ ท ธ ธ ร ร ม ใ น ก า ร
บ ริ ห า ร วิ ช า ก า ร สู่
ความเป็นเลิศ(ฉบับ
ร่างที่ ๑) 

๒. บูรณาการหลัก
พุ ท ธ ธ ร ร ม ใ น ก า ร
บ ริ ห า ร วิ ช า ก า ร สู่
ความเป็นเลิศ(ฉบับ
ร่างที่ ๒) 

๓. บูรณาการหลัก
พุ ท ธ ธ ร ร ม ใ น ก า ร
บ ริ ห า ร วิ ช า ก า ร สู่
ความเป็นเลิศ 

 
 
 
 



๖๙ 
ตารางท่ี ๑.๑  ขั้นตอนการวิจัย (ต่อ) 
 

วัตถุประสงค ์ ขั้นตอน วิธีการด าเนินการวิจัย แหล่งข้อมูล เคร่ืองมือ การวิเคราะห์ข้อมูล ผลลัพธ์ที่ได้ 

๓. วิเคราะห์และเสนอ
แนวทางการบูรณาการ
หลักพุทธธรรมในการ
บริหารวิชาการสู่ความ
เป็นเลิศของโรงเรียน
ประถมศึกษาในจังหวัด
สมุทรปราการ 

 

๑. น าเสนอผลการ
วิ เ คราะห์และ เสนอ
แนวทางการบูรณาการ
หลักพุทธธรรมในการ
บริหารวิชาการสู่ความ
เป็นเลิศของโรงเรียน
ประถมศึกษาในจังหวัด
สมุทรปราการ 

๑. น าผลที่ได้จากการ 
ตรวจสอบของผู้เช่ียวชาญ

เสนออาจารย์ที่ปรึกษา 

๑. ผู้วิจัย 
ที่ปรึกษา 
วิทยานิพนธ ์
ที่ปรึกษาร่วม 

๑. แบบศึกษาเอกสาร 
    (Document  
    Analysis) 

๑. วิเคราะห์เอกสาร ๑ .  ผ ล ก า ร
วิ เคราะห์และเสนอ
แนวทางการบูรณา
การหลักพุทธธรรมใน
การบริหารวิชาการสู่
ค ว าม เป็ น เ ลิ ศขอ ง
โรงเรียนประถมศึกษา
ใ น จั ง ห วั ด
สมุทรปราการ 



๑.๘ กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

การวิจัยเรื่อง “การบูรณาการหลักพุทธธรรมในการบริหารวิชาการสู่ความเป็นเลิศของ
โรงเรียนประถมศึกษาจังหวัดสมุทรปราการ” ผู้วิจัยได้ศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องน ามา
ก าหนดเป็นกรอบแนวคิดในการวิจัย ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

ภาพที่ ๑.๕  กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
๑.๙  ประโยชน์ที่ได้รับ 

 
๑.๙.๑ ผู้วิจัยได้ผลการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการบูรณาการบริหารวิชาการสู่ความเป็นเลิศตาม

แนวพระพุทธศาสนา 
๑.๙.๒ ผู้อ านวยการโรงเรียนได้ข้อมูลแนวทางบูรณาการหลักพุทธธรรมในการบริหาร

วิชาการสู่ความเป็นเลิศ 
๑.๙.๓ ผู้บริหารโรงเรียนได้ผลการวิเคราะห์และเสนอแนวทางการบูรณาการหลักพุทธ

ธรรมในการบริหารวิชาการสู่ความเป็นเลิศของโรงเรียนประถมศึกษาในจังหวัดสมุทรปราการ 
 

 
แนวคิดและทฤษฎีการบรหิารวิชาการ

และการบูรณาการ 
 

 
การบริหารงานวิชาการ  

การบูรณาการหลักพุทธธรรมใน
การบริหารวิชาการสู่ความเป็น

เลิศ 

 
การบูรณาการตามหลักอิทธิบาท ๔ 

วิเคราะห์และเสนอแนวทาง
การบูรณาการหลักพุทธธรรมใน
การบริหารวิชาการสู่ความเป็น

เลิศของโรงเรียนประถมศึกษาใน
จังหวัดสมุทรปราการ 



บทท่ี ๒ 
 

แนวคิดและการบริหารวิชาการสู่ความเป็นเลศิตามแนวพระพุทธศาสนา 
 
 แนวคิดและการบริหารวิชาการสู่ความเป็นเลิศตามแนวพระพุทธศาสนานั้น ผู้วิจัยได้
ก าหนดกรอบแนวคิดที่จะศึกษาการบริหารวิชาการสู่ความเป็นเลิศตามหลักอิทธิบาท ๔ ซึ่งมี
รายละเอียด ดังต่อไป 
 
 ๒.๑ แนวคิดและทฤษฎีเกีย่วกับการบริหาร 
 ๒.๑.๑ ความหมายที่เกี่ยวข้องกับการบริหาร 
 มีนักวิชาหลายทํานที่ได๎ให๎ความหมาย การบริการ ไว๎ทั้งความหมายที่คล๎ายคลึงกันและที่
แตกตํางกัน ดังนี้ 

ค าวํ า  “บริหาร” มาจากค าวํ า  Administration มีความหมายเหมือนกับค าวํ า 
Management ฉะนั้น จึงมีการใช๎ทั้งสองค านี้ในลักษณะเดียวกัน แตํค าวํา Management มักจะใช๎ใน
การบริหารองค์การหรือหนํวยงานที่มุํงในด๎านผลก าไร แตํการบริหารงานในวงการศึกษาหรือการ
บริหารงานในสถานศึกษานั้นด๎านการจัดการศึกษามิได๎มุํงหวังผลก าไรหรือขาดทุนจึงใช๎ค าวํา 
Administration จึงจะเหมาะสมที่สุด การบริหาร (Administration) จึงเรื่องที่มีความส าคัญอยํางยิ่ง
ตํอบริหารภายในองค์กร  เพราะเป็นเครื่องมือส าคัญที่จะชี้ให๎เห็นความส าเร็จ หรือความล๎มเหลว  
ความมีประสิทธิภาพในการท างานหรือความไร๎ประสิทธิภาพการท างานของหนํวยงาน การบริหารเป็น
เครื่องบํงชี้ให๎ทราบถึงความเจริญก๎าวหน๎าของสังคม การบริหารงานที่ส าคัญจะน าไปสูํความก๎าวหน๎า 
การบริหารเป็นลักษณะการท างานรํวมกันของกลุํมบุคคล  นักบริหารจะต๎องค านึงถึงปัจจัยสิ่งแวดล๎อม
ตํางๆ การวินิจฉัยสั่งการเป็นเครื่องแสดงให๎ทราบถึงความสามารถของนักบริหาร และความ
เจริญเติบโตขององค์การ การบริหารชีวิตประจ าวันของมนุษย์ไมํวําในครอบครัวหรือองค์การใด ยํอม
เกี่ยวข๎องกับการบริหารอยูํเสมอ ดังนั้น การบริหารจึงเป็นเรื่องที่นําสนใจและจ าเป็นตํอการที่จะ
ด ารงชีวิตในสังคม ซึ่งมีนักวิชาการ และนักการศึกษามากมายหลายทํานได๎ให๎ความหมายของการ
บริหารพอสรุปได๎ดังนี้ 
 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน  พุทธศักราช ๒๕๔๒ ได๎ให๎ความหมายไว๎วํา การ
บริหาร หมายถึง การปกครอง เชํน การบริหารสํวนท๎องถิ่น ด าเนินการจัดการ เชํน บริหารธุรกิจ๑ 
 พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต) ได๎ให๎ความหมายไว๎วํา การบริหาร หมายถึง  
การท างานให๎ส าเร็จโดยอาศัยคนอ่ืน (Getting thing done through other people) เมื่อวําตามค า
นิยามนี้การบริหารในพระพุทธศาสนาเริ่มมีข้ึนเป็นรูปธรรมสองเดือนนับจากวันที่พระพุทธเจ๎าตรัสรู๎นั่น
คือในวันอาสาฬหบูชา เมื่อพระพุทธเจ๎าทรงแสดงพระธรรมเทศนาเป็นครั้งแรกแกํ พระปัญจวัคคีย์ ซึ่ง

                                                 

 ๑ราชบัณฑิตสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พุทธศักราช ๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร : นานมีบุ๊คส์พับลิช
เคชั่นส์, ๒๕๔๖), หน้า ๖๐๙. 
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ท าให๎เกิดพระสังฆรัตนะ เป็นสมาชิกใหมํเกิดขึ้นในพระพุทธศาสนาอยํางนี้ พระพุทธเจ๎าก็ต๎องบริหาร
คณะสงฆ์๒ 
 พระมหาวุฒิชัย  วชิรเมธี (ว.วชิรเมธี)  กลําววํา ผู๎บริหารงานที่ดีจะต๎องมีวิธีการ
บริหารงานที่จะท าให๎ชนะใจลูกน๎อง ธรรมะส าหรับผู๎บริหารงาน คือ จะต๎องมีความหนักแนํนมั่นคง 
และสามารถเป็นเสาหลักในการสร๎างความเชื่อมั่นให๎แกํลูกน๎องได๎ มีความสามารถในการแบํงงานให๎
ลูกน๎องท าตามความช านาญของแตํละคนและรู๎จักกระจายอ านาจให๎แกํลูกน๎องได๎ชํวยแบํงเบาภาระ
ของตนเอง ดังนั้นผู๎บริหารงานที่ดีจึงเป็นผู๎ที่คอยดูแลภาพรวมในการท างานของบุคคลในองค์การ๓ 
 วากเนอร์และโฮลเลนเบค (Wagner & Hollenbeck) ให๎ความหมายของการบริหาร
จัดการวําเป็นกระบวนการวางแผนการจัดองค์การ การด าเนินงานและการควบคุมเพ่ือความส าเร็จ
ตามเป้าหมาย๔ 
 ภาวิดา  ธาราศรีสุทธิและวิบูลย์  โตวณะบุตร ได๎กลําวถึงการบริหารการศึกษา หมายถึง 
ทรัพยากรตลอดจนเทคนิคตํางๆ อยํางเหมาะสม เพ่ือให๎บุคคลพัฒนาไปตรงตามเป้าหมายของสังคมที่
ตนด าเนินชีวิตอยูํ ยังได๎กลําวถึง ค าวํา“สถานศึกษา”หมายความ วําสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย โรงเรียน 
ศูนย์การศึกษาพิเศษ ศูนย์การศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัย ศูนย์การเรียน วิทยาลัย วิทยาลัย
ชุมชน สถาบันหรือสถานศึกษาท่ีเรียกชื่ออยํางอ่ืนของรัฐที่มีอ านาจหน๎าที่หรือมีวัตถุประสงค์ในการจัด
การศึกษาตามกฎหมายวําด๎วยการศึกษาแหํงชาติและตามประกาศกระทรวง สํวนความหมายของ 
การศึกษาก็มีผู๎ให๎ความหมายไว๎คล๎ายๆกัน ดังนี้๕ 
  ๑. การศึกษา คือ การงอกงาม หรือ การจัดประสบการณ์ให๎เหมาะสมแกํผู๎เรียน เพ่ือ
ผู๎เรียนจะได๎งอกงามข้ึนตามจุดประสงค์ 
  ๒. การศึกษา คือ ความเจริญงอกงาม ทั้งรํางกาย อารมณ์ สังคม และสติปัญญา 
  ๓. การศึกษา คือ การสร๎างเสริมประสบการณ์ให๎ชีวิต 
  ๔. การศึกษา คือ เครื่องมือที่ท าให๎เกิดความเจริญงอกงามทุกทางในตัวบุคคล 
 จากความหมายของ ”การศึกษา” ข๎างบนนี้พอสรุปได๎วํา การพัฒนาคนให๎มีคุณภาพ ทั้ง
ความรู๎ ความคิด ความสามารถ และความเป็นคนดี 
 เมื่อน าความหมายของการบริหาร มารวมกับความหมายของการศึกษา ก็จะได๎ความหมาย
ของการบริหารการศึกษา วําการด าเนินงานของกลุํมบุคคล เพ่ือพัฒนาคนให๎มีคุณภาพ ทั้งความรู๎ 
ความคิด ความสามารถ และความเป็นคนดี นั่นเองซึ่งมีสํวนคล๎ายกับความหมายของการบริหาร
การศึกษา ที่มีผู๎ให๎ไว๎ ดังนี้ 
  ๑. การบริหารการศึกษา คือ กิจกรรมตํางๆที่บุคคลหลายคนรํวมมือกันด าเนินการ 
เพ่ือพัฒนาเด็ก เยาวชน ประชาชน หรือสมาชิกของสังคมในทุกๆด๎าน เชํน ความสามารถ ทัศนคติ 

                                                 
 ๒พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต  ป.ธ.๙, Ph.D.), พุทธวิธีบริหาร, (กรุงเทพมหานคร :           โรงพิมพ์มหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หน้า  ๑. 
 ๓พระมหาวุฒิชัย  วชิรเมธี (ว.วชิรเมธี), คนส าราญงานส าเร็จ, พิมพ์ครั้งที่ ๓, (กรุงเทพมหานคร : บริษัทอมรินทร์พริ้นต้ิง
แอนด์พลับลิชชิ่ง จ ากัด (มหาชน), ๒๕๕๐), หน้า ๒๕ - ๓๒. 
 ๔Wagner, J.A., & Hollembeek, J.R. Management of organization behavior, (New Jersey : Prentice – 
Hall, 1995), p. 74 
 ๕ภาวิดา  ธาราศรีสุทธิและวิบูลย์  โตวณะบุตร, หลักและทฤษฎีการบริหารการศึกษา, อ้างแล้ว,        หน้า ๖. 
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พฤติกรรม คํานิยม หรือคุณธรรม ทั้งในด๎านการสังคม การเมือง และเศรษฐกิจ เพ่ือให๎บุคคลดังกลําว
เป็นสมาชิกที่ดีและมีประสิทธิภาพของสังคม โดยกระบวนการตํางๆ ทั้งที่เป็นระเบียบแบบแผน และ
ไมํเป็นระเบียบแบบแผน 
  ๒. การบริหารการศึกษา คือ กิจกรรมตํางๆที่บุคคลหลายคนรํวมมือกันด าเนินการ 
เพ่ือพัฒนาสมาชิกของสังคมในทุกๆด๎าน นับตั้งแตํบุคลิกภาพ ความรู๎ ความสามารถ พฤติกรรมและ
คุณธรรม เพ่ือให๎มีคํานิยมตรงกันกับความต๎องการของสังคม โดยกระบวนการตํางๆที่อาศัยการ
ควบคุมสิ่งแวดล๎อมให๎มีตํอบุคคล เพ่ือให๎บุคคลพัฒนาตรงตามเป้าหมายของสังคมที่ตนด ารงชีวิตอยูํ
 โฮล (Holt) กลําววํา การบริหาร เป็นศิลปะของการท างานให๎บรรลุเป้าหมาย ซึ่งพร๎อม
ด๎วยกระบวนการวางแผน การจัดองค์การ การเป็นผู๎น าและการควบคุม๖ 
 จันทรานี  สงวนนาม กลําววํา การบริหาร เป็นเรื่องของการท ากิจกรรมโดยผู๎บริหารและ
สมาชิกในองค์การ เพ่ือให๎บรรลุวัตถุประสงค์อยํางมีประสิทธิภาพด๎วยการใช๎ทรัพยากรและเทคโนโลยี
ให๎เกิดประโยชน์สูงสุด๗ 
 ปราชญา  กล้าผจญ  และสมศักดิ์  คงเที่ยง กลําววํา การบริหาร คือ กระบวนการมีการ
วางแผน การจัดองค์การ การสั่งการและการควบคุม ซึ่งจะท าให๎งานด าเนินไปได๎อยํางเรียบร๎อยและ
กระบวนการตํางๆ เหลํานี้ล๎วนเกี่ยวข๎องสัมพันธ์กันอยํางใกล๎ชิดเสมอ๘ 
 วิโรจน์  สารรัตนะ กลําววํา การบริหาร เป็นกระบวนการด าเนินงานเพ่ือให๎บรรลุ
จุดมุํงหมายขององค์การ โดยอาศัยหน๎าที่ทางการบริหารที่ส าคัญ คือ  การวางแผน (Planning) การ
จัดองค์การ (Organizing) การน า (Leading) และการควบคุม (Controling)๙ 
 พนัส  หันนาคินทร์ กลําววํา การบริหาร คือ กระบวนการที่ผู๎บริหารใช๎อ านาจตลอดจน
ทรัพยากรตํางๆ เชํน คน เงิน วัสดุอุปกรณ์ ที่มีอยูํหรือคาดวําจะมีจัดการด าเนินงานของสถาบันหรือ
หนํวยงานนั้นๆ ให๎ด าเนินไปสูํจุดมุํงหมายที่ต๎องการ๑๐ 
 สมพงษ์  เกษมสิน กลําววํา การบริหาร คือการใช๎ศาสตร์และศิลปะ น าเอาทรัพยากรการ
บริหารมาประกอบการตามกระบวนการบริหารให๎บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว๎  อยํางมี
ประสิทธิภาพ๑๑ 
 จุมพล  สวัสดิยากร กลําววํา การบริหาร คือ การที่บุคคลตั้งแตํสองคนขึ้นไป รํวมกัน
ท างานเพ่ือจุดประสงค์อยํางเดียว๑๒ 

                                                 
 ๖Holt, D.H. Management principles and practices, (New Jersey : Neglewood Cliff : Prentice – Hall, 
(1993), p. 3. 

๗จันทรานี  สงวนนาม, ทฤษฎีและแนวปฏิบัติในการบริหารสถานศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : บุ๊คพอยท์, ๒๕๔๕), หน้า 
๑๑. 
 ๘ปราชญา  กล้าผจญ และ สมศักดิ์  คงเท่ียง, หลักและทฤษฎีการบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : บพิธการพิมพ์, 
๒๕๔๕), หน้า ๑๒. 
 ๙วิโรจน์  สารัตนะ, การบริหารหลักการทฤษฎีและประเด็นทางการศึกษา , (กรุงเทพมหานคร : ทิพยวิสุทธิ์, ๒๕๔๕), 
หน้า ๓. 
 ๑๐พนัส  หันนาคินทร์, ประสบการณ์ในการบริหารบุคลากร, (กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๒), 
หน้า ๑๐. 
 ๑๑สมพงษ์  เกษมสิน, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : พิมพ์ลักษณ์, ๒๕๔๒), หน้า ๒๑. 
 ๑๒จุมพล  สวัสดิยากร, หลักการบริหารและมนุษยสัมพันธ์, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์สุวรรณภูมิ, ๒๕๔๒), หน้า ๑๐. 
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 ธีระรัตน์  กิจจารักษ์ ได๎ให๎ความหมายของการบริหารวําการบริหาร คือ การใช๎ศาสตร์และ
ศิลป์น าเอาทรัพยากรการศึกษา (Administration Resource) มาประกอบการตามกระบวนการ
บริหาร (Process of Administration) ให๎บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว๎อยํางมีประสิทธิภาพ๑๓ 
 สมยศ  นาวีการ  ให๎ความหมายวํา การบริหาร เป็นกระบวนการของการวางแผนการจัด
องค์การและสั่งการควบคุมก ากับ ความพยายามของสมาชิกขององค์การและใช๎ทรัพยากรอ่ืนๆเพ่ือ
ความส าเร็จในเป้าหมายขององค์การที่ก าหนดไว๎  ลักษณะที่ส าคัญของการบริหาร การบริหารมี
ลักษณะที่ส าคัญ ๘ ประการ ดังนี้๑๔ 

 ๑. การบริหารเป็นกิจกรรมอยํางหนึ่ง มิใชํบุคคลหนึ่งบุคคลใดหรือกลุํมใดกลุํมหนึ่ง 
ถ๎าจะกลําวถึงบุคคลผู๎ท าหน๎าที่บริหารนั้นก็เรียกวํา ผู๎บริหาร 
  ๒. การบริหารเป็นงานที่จุดหมายทั้งนี้  หมายความวํา ในการบริหารงานนั้น 
จ าเป็นต๎องมีการก าหนดวัตถุประสงค์หรือจุดหมายไว๎กํอน ไมํวําจะก าหนดไว๎อยํางชัดเจนหรือไมํก็ตาม
สํวนการบริหารนั้นจะเป็นแนวทางในการด าเนินงานให๎ส าเร็จตามจุดมุํงหมาย 
  ๓. การบริหารเป็นแนวทางส าคัญที่มีอิทธิพลตํอสังคมภายใน และภายนอกองค์กร
ดังเชํน ถ๎าผู๎บริหารต๎องการปรับปรุงวิธีปฏิบัติงานให๎มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ก็อาจได๎โดยการจัดกา
เครื่องจักรเครื่องมืออันทันสมัยมาใช๎จัดการฝึกอบรมคนงานให๎มีความสามารถยิ่งขึ้น ซึ่งจะเป็นผลดีตํอ
องค์กรและผู๎ปฏิบัติงานด๎วย ตัวอยํางผลกระทบตํอสังคมภายนอกเป็นต๎นวําถ๎าองค์การนั้นๆมีนโยบาย
ที่จะท าประโยชน์ตํอสังคม เชํน สํงเสริมการศึกษาในชุมชนโดยให๎การศึกษา หรือ บริจาคเงินกํอสร๎าง
โรงเรียนก็นับวําองค์กรนั้นมีสํวนชํวยพัฒนาสังคมภายนอก องค์กรหรือองค์กรบางแหํงอาจไมํน าพาตํอ
ความเดือดร๎อนร าคาญ ซึ่งองค์กรของตนกํอขึ้น เชํน สิ่งเหลํานี้ยํอมเป็นผลของการบริหารอันมีอิทธิพล
ตํอชีวิตมนุษย์และสิ่งแวดล๎อม 
  ๔. การบริหารเป็นเรื่องเกี่ยวกับความสามารถของกลุํมคน ธุรกิจกํอตั้งขึ้นเพ่ือ
ด าเนินการให๎บรรลุผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์โดยกลุํมคน มิใชํเป็นความสามารถของบุคคลใดบุคคล
หนึ่ง เพียงบุคคลเดียวเทํานั้นทั้งนี้ เพราะวําคนเรายํอมมีขอบเขตความสามารถก าจัดทั้งด๎านก าลังกาย 
ก าลังสมองและเวลา จึงจ าต๎องได๎รับความรํวมมือรํวมใจจากบุคคลมาชํวยกัน 
  ๕. การบริหารจะได๎รับผลส าเร็จด๎วยดีก็แตํโดยการรํวมแรงรํวมใจของบุคคลอ่ืนๆ
นอกเหนือไปจากเจ๎าของธุรกิจ ทั้งนี้ เนื่องจากบรรดาเจ๎าของ เชํน ผู๎ถือหุ๎นอาจไมํมีเวลาหรือ
ความสามารถในการบริหารจึงต๎องจัดหาผู๎อื่นที่มีความสามารถในการบริหารองค์กร 
  ๖. การบริหารจะด าเนินไปอยํางมีประสิทธิภาพได๎ก็แตํโดยการใช๎ความรู๎ความ
ช านาญ และการฝึกฝนอบรมทางด๎านบริหารมาโดยเฉพาะ จึงเป็นที่ยอมรับกันโดยทั่วไปวํา การ
บริหารเป็นวิชาชีพอยํางหนึ่ง ผู๎บริหารโดยเฉพาะผู๎บริหารสูงสุดไมํจ าเป็นต๎องมีความรู๎ทางเทคนิคใน
การปฏิบัติโดยตรง แตํผู๎บริหารจะต๎องมีความรู๎ ความช านาญในการบริหารอันได๎แกํ การวางแผน การ
จัดองค์การ ฯลฯ 

                                                 

 ๑๓ธีระรัตน์  กิจจารักษ์, คุณธรรมส าหรับผู้บริหาร, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๒), หน้า ๑๑. 
 ๑๔สมยศ  นาวีการ, การบริหารเชิงกลยุทธ์, พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์บรรณกิจ, ๒๕๔๔), หน้า ๗๘. 



๗๕ 
 

  ๗. การบริหารเป็นสิ่งที่ไมํมีตัวตน ไมํสามารถมองเห็นได๎ แตํสิ่งที่จะแสดงให๎ เห็นวํา 
การบริหารด าเนินไปอยํางไร ได๎ผลดีหรือไมํเพียงใดนั้น ก็คือ ผลงาน เพราะวําผลงานจะเป็นเครื่องวัด
ความสามารถทางการบริหาร 
  ๘. เจ๎าของธุรกิจไมํจ าเป็นต๎องท าหน๎าที่ผู๎บริหารเสียเองโดยทั่วไปแล๎ว (ยกเว๎นองค์กร
ขนาดเล็ก) คณะผู๎บริหารมักจะเป็นกลุํมบุคคลอ่ืนๆที่มีความสามารถทางการบริหารท าหน๎าที่ในนาม
ของเจ๎าของธุรกิจ 
 ภาวิดา  ธาราศรีสุทธิ กลําววํา การบริหาร หมายถึง ศาสตร์ที่ต๎องใช๎ศิลป์และเทคนิคอยํางสูง
เพ่ือการวินิจฉัยตัดสินใจในกระบวนการวางแผนและการควบคุมการปฏิบัติงานให๎เกิดประสิทธิภาพตํองาน
นั้น๑๕ 

สรุปได๎วํา การบริหาร หมายถึง กระบวนการในการท างานรํวมกันของบุคลากรภายใน
องค์กร ตลอดจนผู๎บริหารทุกระดับ จะต๎องมีการบริหาร ตน บริหารคน และบริหารงาน ผู๎บริหาร
จะต๎องมีการมองการณ์ไกล เพื่อเป็นแนวทางท่ีผู๎บริหารจะต๎องเรียนรู๎องค์ประกอบการบริหารให๎ถูกกับ
งาน ถูกกับคนโดยใช๎ทรัพยากรที่มีอยูํอยํางจ ากัด เพ่ือให๎บรรลุตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว๎ อยํางมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการด าเนินงานให๎ไปในทิศทางเดียวกัน และประสบความส าเร็จ  
 ๒.๑.๒ แนวคิดที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการ 
 มีนักวิชาการได๎ให๎แนวคิดเก่ียวกับการบริหารจัดการ ไว๎หลายทํานดังนี้ 
 เจริญผล  สุวรรณโชติ กลําววํา การบริหารคือกระบวนการของสังคมอยํางหนึ่งที่เกิด
ขึ้นกับกลุํมคนกลุํมหนึ่งที่เข๎ามารํวมกันเพ่ือกระท ากิจกรรมอยํางหนึ่งหรือหลายอยํางเพ่ือให๎บรรลุถึง
จุดหมายตามที่ได๎ก าหนดเอาไว๎การกระท านั้นจะเป็นการกระท าที่เกี่ยวข๎องกับการสร๎างสรรค์การ
ด าเนินการเพ่ือให๎คงอยูํตํอไปการกระตุ๎นหรือการยั่วยุให๎เกิดการกระท าการควบคุมและการกระท าที่
ให๎เกิดการรวมกันเข๎าเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันอยํางมีระบบแบบแผนหรืออยํางไมํมีแบบแผนทั้งในด๎าน
ของบุคคลและในด๎านของวัตถุ๑๖ 
 ส านักวิชาการและมาตรฐาน กลําววํา การบริหารจัดการเป็นกลยุทธ์ที่น ามาใช๎ในการ
จัดการท างานของระบบองค์กรโดยมุํงหวังที่คุณภาพขององค์กรจากกระบวนการท างานที่มีระบบเมื่อ
พิจารณาโครงสร๎างของระบบแตํละระบบจะพบวํามีองค์ประกอบที่ส าคัญ๓ประการคือปัจจัยน าเข๎า 
(Input) กระบวนการ (Process) และผลงานหรือผลผลิต (Product/Output) องค์ประกอบทั้ง๓ของ
ระบบจะมีการด าเนินการไปตามล าดับและตํางก็มีปฏิสัมพันธ์กับสภาพแวดล๎อมเดียวกันด๎วยสํวนการ
ควบคุมหรือการตรวจสอบแก๎ไขระบบเพ่ือให๎มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นนั้นอาจไมํเป็นไปตามล าดับก็ได๎เชํน
นักเรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนต่ าผลการตรวจสอบแก๎ไขอาจเกิดจากกระบวนการอยํางใดอยําง
หนึ่งหรือที่ปัจจัยน าเข๎าเป็นต๎นทั้งนี้การตรวจสอบเพ่ือปรับปรุงแก๎ไขจะต๎องอาศัยข๎อมูลย๎อนกลับ
ด๎วย๑๗ 

                                                 
 ๑๕ภาวิดา  ธาราศรีสุทธิ, การบริหารโรงเรียนประถมศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๓๗), หน้า 
๙. 
 ๑๖เจริญผล  สุวรรณโชติ, ทฤษฎีการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : ทิชซ่ิงเอ็ท, ๒๕๔๔), หน้า ๒๓๒. 
 ๑๗ส านักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา, กิจกรรมพัฒนาผู้เรียนและการบริหารจัดการแนะแนว, (กรุงเทพมหานคร : 
โรงพิมพ์คุรุสภาลาดพร้าว, ๒๕๕๒), หน้า ๒๕. 



๗๖ 
 

 ส านักนโยบายแผนและส านักวุฒิสภา กลําววํา การพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการ
ภาครัฐ เป็นการจัดระบบการบริหารภายในองค์กรให๎มีความเหมาะสม เปรียบเทียบองค์กร หรือ
หนํวยงานราชการระดับจังหวัดเป็นรถเข็นที่มีล๎อเลื่อนเป็นสี่เหลี่ยม รถสามารถเคลื่อนที่ได๎ แตํ
เนื่องจากมีแรงเสียดทานมาก ท าให๎การเคลื่อนที่ไมํคลํองตัว เปรียบเสมือนการบริหารงานในองค์กรที่
มีปัญหาภายใน ท าให๎การบริหารงานไมํคลํองตัวเทําที่ควร ซึ่งสภาวะในปัจจุบัน ทั้งผู๎รับบริการและผู๎มี
สํวนได๎สํวนเสีย ตํางก็มีความคาดหวังตํอองค์กรสูงขึ้น ในขณะที่ทรัพยากรตํางๆมีแนวโน๎มที่จะน๎อยลง 
องค์กรจึงจ าเป็นต๎องหาวิธีขับเคลื่อนให๎เร็วขึ้น โดยที่ออกแรงเทําเดิม ซึ่งวิธีที่เหมาะสมที่สุด คือ การ
ปรับแตํงล๎อให๎กลมขึ้นเพ่ือลดแรงเสียดทานตํางๆ เปรียบเสมือนระบบการจัดการ ถ๎ามีการปรับระบบ
การจัดการให๎คลํองตัวขึ้นท าให๎องค์กรสามารถบริหารงานภายในได๎คลํองตัวขึ้น ซึ่งจะท าให๎องค์กร
สามารถบรรลุเป้าหมายและเกิดผลสัมฤทธิ์ของงานได๎อยํางมีประสิทธิภาพ 
 ในการปรับระบบการจัดการให๎คลํองตัวนั้น ในองค์กรต๎องมีความรู๎ 2 ด๎าน คือ ความรู๎
เฉพาะด๎าน (Specialist) และความรู๎ด๎านการบริหารงาน (Generalist) เป็นความรู๎ที่มององค์กรใน
ภาพรวมในการบริหารงานทั้ งระบบ ต๎องน าแนวคิด การจัดการเชิ งกลยุทธ์  ( Strategic 
Management) มาเป็นเครื่องมือในการบริหารจัดการ ซึ่งการจัดการเชิงกลยุทธ์นั้น เป็นการบริหาร
จัดการองค์กรภายในให๎อยูํรอดยั่งยืน ทํามกลางปัจจัยภายนอกที่มีการเปลี่ยนแปลงอยูํอยํางตํอเนื่อง 
องค์กรต๎องมีการวิเคราะห์ ติดตาม คาดการณ์แนวโน๎มการเปลี่ยนแปลงของปัจจัยภายนอก เพ่ือน ามา
เป็นข๎อมูลในการพิจารณาเพ่ือปรับการบริหารงานภายในให๎สอดรับกับการเปลี่ยนแปลงภายนอก
ดังกลําว โดยเป็นการจัดระบบให๎เกิดความเป็นทีม คนในองค์กรต๎องเรียนรู๎รํวมกัน มีความเข๎าใจ
รํวมกัน ซึ่งเครื่องมือที่สามารถชํวยได๎คือ การพัฒนาคุณภาพ โดยมององค์รวมของการบริหารองค์กร 
คือ การจัดการหํวงโซํแหํงคุณคํา (Value Chain) เพ่ือสร๎างสินค๎าและบริการที่มีคุณคําท่ีเหมาะสมกับผู๎
ให๎บริการและผู๎มีสํวนได๎สํวนเสีย ซึ่งองค์กรมีงาน 2 ด๎าน คือ งานหลัก (Primary Activities) และงาน
สนับสนุน (Support Activities) ซึ่งต๎องมีการประสานงานรํวมกันกันทั้ง 2 สํวน มีความเป็นทีม โดย
น าหลักคิดด๎านการจัดการคุณภาพทั่วทั้งองค์กร (TQM: Total Quality Management) มาปรับใช๎ 
แนวทางนี้ได๎น าหลักการการจัดการกระบวนการที่ดีมาเป็นหลักการพัฒนาองค์กร หลักคิด TQM นี้ ใน
ประเทศญี่ปุ่น Dr.Kano ได๎เปรียบองค์กรเป็นเสมือนบ๎าน (Dr.Kano’s House) ซึ่งมีรากฐาน มี
โครงสร๎างหรือเสา 3 ต๎น และหลังคา โดยมองเสาต๎นแรกเป็น TQM Concept หรือแนวคิด เสาต๎นที่
สองคือ Vehicles เป็นการขับเคลื่อนให๎แนวคิดเป็นรูปธรรม เสาต๎นที่สาม คือ The Techniques & 
Tools เป็นเทคนิควิธีการและเครื่องมือในการใช๎๑๘ 
 สมพงศ์ เกษมสิน กลําววํา ค าวํา การบริหารนิยมใช๎กับการบริหารราชการ หรือการ
จัดการเกี่ยวกับนโยบาย ซึ่งมีศัพท์บัญญัติ วํา รัฐประศาสนศาสตร์ (public administration) และค า
วํา การจัดการ (management) นิยมใช๎กับการบริหารธุรกิจเอกชน หรือการด าเนินการตามนโยบายที่
ก าหนดไว๎ สมพงศ์ เกษมสิน ยังให๎ความหมายการบริหารไว๎วํา การบริหารมีลักษณะเดํนเป็นสากลอยูํ
หลายประการ ดังนี้๑๙ 

                                                 
 ๑๘ส านักนโยบายและแผน  ส านักงานวุฒิสมาชิก : การพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ ส านักงานเลขาธิการ 
วุฒิสมาชิก, หน้า ๗. 
 ๑๙สมพงศ์ เกษมสิน “การบริหาร” (พิมพ์ครั้งที่ 7, กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, 2523),          หน้า 5-6.  



๗๗ 
 

  1. การบริหารยํอมมีวัตถุประสงค์ 
  2. การบริหารอาศัยปัจจัยบุคคลเป็นองค์ประกอบ 
  3. การบริหารต๎องใช๎ทรัพยากรการบริหารเป็นองค์ประกอบพื้นฐาน 
  4. การบริหารมีลักษณะการด าเนินการเป็นกระบวนการ 
  5. การบริหารเป็นการด าเนินการรํวมกันของกลุํมบุคคล 
  6. การบริหารอาศัยความรํวมมือรํวมใจของบุคคล กลําวคือ ความรํวมใจ 
(collective mind) จะกํอให๎เกิดความรํวมมือของกลุํม (group cooperation) อันจะน าไปสูํพลังของ
กลุํม (group effort) ที่จะท าให๎บรรลุวัตถุประสงค์ 
  7. การบริหารมีลักษณะการรํวมมือกันด าเนินการอยํางมีเหตุผล 
  8. การบริหารมีลักษณะเป็นการตรวจสอบผลการปฏิบัติงานกับวัตถุประสงค์ 
  9. การบริหารไมํมีตัวตน (intangible) แตํมีอิทธิพลตํอความเป็นอยูํของมนุษย์ 
 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ   กลําววํา   การบริหาร หมายถึง 
กระบวนการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนเพ่ือให๎ผู๎เรียนมีความรู๎ความเข๎าใจและพัฒนาคุณลักษณะ
อันพ่ึงประสงค์ ตามหลักสูตร เพ่ือพัฒนาเยาวชนให๎เจริญงอกงามในทุกด๎าน เมื่อเติบโตขึ้นจะได๎เป็น
พลเมืองที่ดีของสังคม๒๐ 
 จันทรานี  สงวนนาม กลําววํา การบริหาร  หมายถึง การบริหารกิจกรรมทุกชนิดใน
สถานศึกษา  ซึ่งเกี่ยวกับการปรับปรุงพัฒนาการเรียนการสอนให๎เกิดผลตามเป้าหมายของหลักสูตร
อยํางมีประสิทธิผล๒๑ 
 เลิศณรงค์   พูนเกิดมะเริง  กลําววํา การบริหารเป็นงานที่เกี่ยวกับการพัฒนาปรับปรุงการ
เรียนการสอนให๎มีประสิทธิภาพ  เกิดประโยชน์สูงสุดกับผู๎เรียน  สอดคล๎องกับจุดมุํงหมายของ
หลักสูตรแล๎ว  การบริหารงานวิชาการยังรวมถึงการอบรมศีลธรรมจรรยาความประพฤติของนักเรียน
ให๎เป็นคนดีมีคุณธรรม   จริยธรรม  เป็นคุณลักษณะที่พึงประสงค์ตํอไป๒๒ 
 วากเนอร์ และโฮลเลนเบค (Wagner & Hollenbeck) ให๎ความหมายของการบริหาร
จัดการวําเป็นกระบวนการวางแผน การจัดองค์กร การเป็นผู๎น าและการควบคุม๒๓ 

โฮล (Holt) กลําววํา การบริหาร เป็นศิลปะของการท างานให๎บรรลุเป้าหมาย ซึ่งพร๎อม
ด๎วยกระบวนการวางแผน การจัดองค์กร การเป็นผู๎น าและการควบคุม๒๔ 

แมคกรีกอร์ ได๎กลําวถึง แนวคิดการบริหารอยูํบนพ้ืนฐานของข๎อสมมติฐานเกี่ยวกับ
ธรรมชาติของมนุษย์ตํางกัน ตาม ทฤษฎี X และทฤษฎี Y (The Traditional View of Direction 
                                                 
 ๒๐ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, บริหารงานวิชาการ, (กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพ์ลาดพร้าว, ๒๕๔๑), 
หน้า ๘๔. 

 ๒๑จันทรานี  สงวนนาม ,ทฤษฎีและแนวปฎิบัติการบริหารสถานศึกษา ,(กรุงเทพมหานคร :บุ๊คพอยท์,๒๕๔๕), หน้า 
๑๔๕. 

 ๒๒เลิศณรงค์  พูนเกิดมะเริง, “การศึกษากระบวนการบริหารวิชาการของผู้บริหารโรงเรียนในโครงการโรงเรียนปฎิ
รูปการเรียนรู้เพื่อพัฒนาคุณภาพผู้เรียน ส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดนครราชสีมา”ครุศาสตรมหาบัณฑิต, ภาควิชาการบริหาร
การศึกษา, (สถาบันราชภัฏนครราชสีมา,๒๕๔๖) 
 ๒๓Wagner, J.A.,&Hollenbeck,J.R. Management of organization behavior, (New Jersey : Prentice – 
Hall, (1995), P. 74.  
 ๒๔Holt, D.H. Management printciples and practices,(New Jersey : Prentice – Hall, 1993), P. 3. 
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and Control) ทฤษฎี X (The Traditional View of Direction and Control) ทฤษฎีนี้เกิด       
ข๎อสมติฐานดังนี้ 
  1. คนไมํอยากท างาน และหลีกเลี่ยงความรับผิดชอบ 
  2. คนไมํทะเยอทะยาน และไมํคิดริเริ่ม ชอบให๎การสั่ง 

3. คนเห็นแกํตนเองมากกวําองค์การ 
4. คนมักตํอต๎านการเปลี่ยนแปลง 
5. คนมักโงํ และหลอกงําย 

ผลการมองธรรมชาติของมนุษย์เชํนนี้ การบริหารจัดการจึงเน๎นการใช๎เงิน วัตถุ เป็นเครื่อง
ลํอใจ เน๎นการควบคุม การสั่งการ เป็นต๎น 

ทฤษฎี Y (The integration of Individual and Organization Goal) ทฤษฎีข๎อนี้เกิด
จากข๎อสมติฐานดังนี้๒๕ 

1. คนจะให๎ความรํวมมือ สนับสนุน รับผิดชอบ ขยัน 
2. คนไมํเกียจคร๎านและไว๎วางใจได๎ 
3. คนมีความคิดริเริ่มท างานถ๎าได๎รับการจูงใจอยํางถูกต๎อง 
4. คนมักจะพัฒนาวิธีการท างาน และพัฒนาตนเองอยูํเสมอผู๎บังคับบัญชาจะไมํ

ควบคุมผู๎ใต๎บังคับบัญชาอยํางเข๎มงวด แตํจะสํงเสริมให๎รู๎จักควบคุมตนเองหรือของกลุํมมากขึ้น ต๎องให๎
เกียรตซิึ่งกันและกันจากความเชื่อที่แตกตํางกัน ท าให๎เกิดระบบการบริหารที่แตกตํางกันระหวํางระบบ
ที่เน๎นการควบคุมกับระบบที่คํอนข๎างให๎อิสรภาพ            
 สรุป สองทฤษฎี มีองค์ประกอบที่ส าคัญ 4 ประการคือ 
               1. การท าให๎ปรัชญาที่ก าหนดไว๎บรรลุ 
               2. การพัฒนาผู๎ใต๎บังคับบัญชาให๎ท างานอยํางมีประสิทธิภาพ 
              3. การให๎ความไว๎วางใจแกํผู๎ใต๎บังคับบัญชา 
               4. การให๎ผู๎ใต๎บังคับบัญชามีสํวนรํวมในการตัดสินใจ 

 สรุปได๎วํา แนวคิดการบริหารจัดการ  หมายถึง การจัดระบบการบริหารภายในองค์กรให๎มี
ความเหมาะสมเพื่อน ามาเป็นข๎อมูลในการพิจารณาในการปรับการบริหารงานภายในให๎สอดรับกับการ
เปลี่ยนแปลงภายนอก โดยเป็นการจัดระบบให๎เกิดความเป็นทีม คนในองค์กรต๎องเรียนรู๎รํวมกัน มี
ความเข๎าใจในการท างานของระบบองค์กรจึงจะท าให๎การท างานน าไปสูํผลการปฏิบัติงานที่บรรลุ
วัตถุประสงค์ที่ตั้งไว๎ 
 ๒.๑.๓.ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร 
 มีนักวิชาการหลายทํานเขียนทฤษฎีการบริหารจัดการ (Administrative management) 
ไว๎ดังนี้ 
 พระธรรมโกศาจารย์ได้กล่าวถึง การท างานให๎ส าเร็จโดยอาศัยคนอ่ืน (getting things 
done through other people) ตามทฤษฏีพุทธวิธีบริหารโดยใช๎หน๎าที่ของนักบริหารเป็นกรอบใน

                                                 
 ๒๕Mc Gregor, Douglas “The Human side of Enterprise”  New  York:  MC Grow Hill. 1960 
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การพิจารณา หน๎าที่ (function) ของนักบริหารมีอยูํ ๕ ประการตามค ายํอในภาษาอังกฤษวํา 
POSDC๒๖ 
 P คือ Planning หมายถึง การวางแผน เป็นการก าหนดแนวทางด าเนินงานในปัจจุบัน เพ่ือ
ความส าเร็จที่จะตามมาในอนาคต ผู๎บริหารที่ดีต๎องมีวิสัยทัศน์เพ่ือก าหนดทิศทางขององค์กร 
 O คือ Organizing หมายถึง การจัดองค์กร เป็นการก าหนดโครงสร๎างความสัมพันธ์ของ
สมาชิกและสายบังคับบัญชาภายในองค์กร มีการแบํงงานกันท าและการกระจายอ านาจ 
 S คือ Staffing หมายถึง งานบุคลากร เป็นการสรรหาบุคลากรใหมํ การพัฒนาบุคลากร
และการใช๎คนให๎เหมาะสมกับงาน 
 D คือ Directing หมายถึง การอ านวยการ เป็นการสื่อสารเพ่ือให๎เกิดการด าเนินการตาม
แผน ผู๎บริหารต๎องมีมนุษยสัมพันธ์ที่ดี และมีภาวะผู๎น า 
 C คือ Controlling หมายถึง การก ากับดูแล เป็นการควบคุมคุณภาพของการปฏิบัติงาน
ภายในองค์กรรวมทั้งกระบวนการแก๎ปัญหาภายในองค์กร 
 เฮนรี่ ฟาโยล์ (Henri Fayol) เป็นบิดาของทฤษฎีการจัดการการปฏิบัติการ
(Operational management theory)หรือบางทางก็ถือกันวําเป็นบิดาของการบริหารจัดการ
สมัยใหมํเขาเชื่อวําการบริหารนั้นเป็นเรื่องของทักษะและเขาสนใจที่จะศึกษาองค์การโดยรวมและ
มุํงเน๎นที่กิจกรรมการจัดการ (Managerial activities) ซึ่งประกอบด๎วย  ๕  ด๎านคือการวางแผน
(Planning), การจัดองค์การ(Organizing), การบังคับบัญชา หรือการสั่งการ (Commanding), การ
ประสานงาน (Coordinating), และการควบคุม (Controlling)๒๗ 
 สงวน  สุทธิเลิศอรุณ  กลําววํา การบริหาร หมายถึง การใช๎ศาสตร์และศิลป์เพ่ือ
ด า เนินการเกี่ ยวกับ คน( Man) เงิน  (Money) วัสดุ อุปกรณ์  (material)  และการจัดการ
(Management) ให๎บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว๎อยํางมีประสิทธิภาพ  ทั้งนี้การบริหารเป็นการ 
ประสานงาน การอ านวยความสะดวก และการให๎บริการกับผู๎ที่เก่ียวข๎อง๒๘ 
 ลูเธอร์ กูลิค(Luther  Gulick) กลําววํา การบริหารเป็นสาขาวิชาความรู๎ อยํางหนึ่งที่
แสวงหาความเข๎าใจอยํางมีระบบวําท าอยํางไร คนจึงท างานรํวมกันอยํางมีระบบเพ่ือความส าเร็จของ
เป้าหมาย๒๙ 
 เอ็ดวิน ฟลิปโป (Flippo)๓๐ ให๎แนวคิดเก่ียวกับการบริหาร สรุปได๎วํา เป็นกระบวนการใน
การวางแผนการจัดองค์กรการปกครองและการควบคุมกิจกรรมตํางๆซึ่งจะนาไปสูํความส าเร็จตาม
วัตถุประสงค์ขององค์กรอยํางมีประสิทธิภาพซึ่งสอดคล๎องกับฮาลพินที่กลําวไว๎วํา 

                                                 
 ๒๖พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร  ธมฺมจิตโต) อ้างแล้ว  หน้า ๕. 
 ๒๗HenriFayol,http://www.212cafe.com/freewebboard/view.php?user=wethai&id=25, (ค้นหาเมื่อวันที่ ๒๐ 
ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๒) 
 ๒๘สงวน  สุทธิเลิศอรุณ,การติดตามผลและการวิจัยเพื่อพัฒนาแนะแนว,(กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์อักษรบัณฑิต, 
๒๕๓๐), หน้า ๑.  
 ๒๙Luther  Gulick, “Management  is a science,” (Academy  of  Management Journal, vol.8 No. 1, 
March, (1965), pp 7 - 13 
 ๓๐Flippo, Edwin B, Principle of Personnel Management, (New York : Mc Graw-Hall Inc, (1970), p.1.   

http://www.212cafe.com/freewebboard/view.php?user=wethai&id=25
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 ฮาลพิน (Halpin)๓๑ ให๎แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารสรุปได๎วําเป็นกิจกรรมอยํางหนึ่งของ
มนุษย์ไมํวําจะเป็นทางการศึกษาการอุตสาหกรรมหรือองค์กรของรัฐประกอบด๎วยองค์ประกอบที่
ส าคัญ ๔ ประการคือ 
  ๑. งาน (Task) หมายถึง งานที่ต๎องท าให๎บรรลุเป้าหมายที่วางไว๎องค์กรใดปราศจาก
งานหรือภารกิจที่ต๎องกระท าแล๎วองค์กรนั้นก็ไมํมีความจ าเป็นหรือมีเหตุที่จะด ารงอยูํอีกตํอไป 
  ๒. องค์กรที่เป็นทางการ (Formal Organization) หมายถึง กลุํมชนิดพิเศษเป็น
กลุํมสังคมที่ประกอบด๎วยผู๎น าและสมาชิกของกลุํมซึ่งสมาชิกขององค์กรตํางก็มีหน๎าที่รับผิดชอบมี
บทบาทที่คาดหวังหรือที่ก าหนดเอาไว๎แตกตํางกันออกไปโดยสมาชิกทุกคนรํวมมือกันทางานเพ่ือ
วัตถุประสงค์อยํางเดียวกัน 
  ๓. กลุํมผู๎รํวมงาน (Work Groups) หมายถึง บุคคลซึ่งถูกเลือกให๎ด ารงต าแหนํง
ตามท่ีระบุไว๎องค์กรหนึ่งอาจมีผู๎รํวมงานกลุํมเดียวหรือหลายกลุํมก็ได๎ 
  ๔. ผู๎น า (Leaders) หมายถึง ผู๎บริหารซึ่งมีหน๎าที่รับผิดชอบตํอความส าเร็จของ
องค์กรในองค์กรหนึ่งอาจจะมีผู๎บริหารหลายระดับท าหน๎าที่รับผิดชอบตํอความส าเร็จของกลุํมยํอยใน
องค์กรก็ได๎ซึ่งแตํละกลุํมตํางก็มีสํวนรํวมรับผิดชอบการท างานเพ่ือความส าเร็จขององค์กร 
 อูชิ (Ouchi ) ชาวญี่ปุ่นได๎เสนอ ทฤษฎี Z  (Z  Theory)   (William   G. Ouchi) 
ศาสตราจารย์แหํง มหาวิทยาลัย UXLA  (I of California Los Angeles)  ทฤษฎีนี้รวมเอาหลักการ
ของทฤษฎี  X , Y เข๎าด๎วยกัน แนวความคิดก็ คือ องค์การต๎องมีหลักเกณฑ์ที่ควบคุมมนุษย์  แตํมนุษย์
ก็รักความเป็นอิสระ และมีความต๎องการหน๎าที่ของผู๎บริหารจึงต๎องปรับเป้าหมายขององค์การให๎
สอดคล๎องกับเป้าหมายของบุคคลในองค์การ๓๒ 
 สรุป สองทฤษฎี มีองค์ประกอบที่ส าคัญ 4 ประการคือ 
  1. การท าให๎ปรัชญาที่ก าหนดไว๎บรรลุ 
  2. การพัฒนาผู๎ใต๎บังคับบัญชาให๎ท างานอยํางมีประสิทธิภาพ 
  3. การให๎ความไว๎วางใจแกํผู๎ใต๎บังคับบัญชา 
  4. การให๎ผู๎ใต๎บังคับบัญชามีสํวนรํวมในการตัดสินใจ 
 สรุปได๎วํา ทฤษฎีการบริหารจัดการเป็นวิถีทางในวงจรของการปฏิบัติงาน และเป็นเทคนิค
ขั้นตอนตํางๆของการด าเนินงานให๎มีระเบียบแบบแผน แนวทางในการบริหารจัดการ เป็นทั้งศาสตร์
และศิลป์ในการใช๎ผู๎อ่ืนท างาน ยํอมประสบความส าเร็จตามเป้าหมายและวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว๎อยํางมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลโดยใช๎ทรัพยากรที่มีอยูํอยํางจ ากัดโดยใช๎กระบวนการการวางแผน 
(Planning) การจัดองค์การ (Organizing) การน า (Leading) การควบคุม (Controlling) เป็นศิลปะ
ในการท าให๎สิ่งตําง ๆ ได๎รับการกระท าจนเป็น ผลส าเร็จ 
 
 

                                                 
๓๑Halpin, Andrew, Theory and Research in Administration, (New York : Mcmillan Company, 1966), 

p. 61.   
๓๒Oushi “How American Business can meet  the  Japanese  challenge” united  states: Adison – 

Wesley publishing.  
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๒.๒ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวตามหลักอิทธิบาท ๔ 
 ๒.๒.๑ ความหมายที่เกี่ยวข้องตามหลักอิทธิบาท ๔ 
 จากการศึกษาเอกสารพบวํา มีนักวิชาการหลายทํานได๎ให๎ความหมายของอิทธิบาท ๔ ไว๎
ดังนี้  
 พระธรรมโกศาจารย์(ประยูร  ธมฺมฺจิตฺโต) ได๎กลําวถึงอิทธิบาท แปลวํา บาทฐานแหํง
ความส าเร็จ หมายถึง สิ่งซึ่งมีคุณธรรม เครื่องให๎ลุถึงความส าเร็จตามที่ตนประสงค์ ผู๎หวังความส าเร็จ
ในสิ่งใด ต๎องท าตนให๎สมบูรณ์ ด๎วยสิ่งที่เรียกวําอิทธิบาท ซึ่งจ าแนกไว๎เป็น ๔ คือ๓๓ 
  ๑.๑  ฉันทะ  ความพอใจรักใครํในสิ่งนั้น  
  ๑.๒  วิริยะ   ความพากเพียรในสิ่งนั้น 

  ๑.๓  จิตตะ  ความเอาใจใสํฝักใฝ่ในสิ่งนั้น 
  ๑.๔  วิมังสา ความหมั่นสอดสํองในเหตุผลของสิ่งนั้น 
 ธรรม ๔ อยํางนี้ ยํอมเนื่องกัน แตํละอยํางๆมีหน๎าที่เฉพาะของตน ฉันทะ คือความพอใจใน
ฐานะเป็นสิ่งที่ ตนถือวํา ดีที่สุด ที่มนุษย์เราควรจะได๎ ข๎อนี้เป็นก าลังใจอันแรกที่ท าให๎เกิดคุณธรรม ขํอ
ตํอไปทุกข๎อ วิริยะ คือ ความพากเพียร หมายถึงการกระท าที่ติดตํอ ไมํขาดตอน เป็นระยะยาว จน
ประสบความส าเร็จ ค านี้มีความหมายของความกล๎าหาญเจืออยูํด๎วยสํวนหนึ่ง จิตตะ หมายถึง ความ
ไมํทอดทิ้งสิ่งนั้น ไปจากความรู๎สึกของตัว ท าสิ่งซึ่งเป็นวัตถุประสงค์นั้นให๎เดํนชัด อยูํในใจเสมอ ค านี้ 
รวมความหมายของค าวํา สมาธิ  อยูํด๎วยอยํางเต็มที่ วิมังสา หมายถึงความสอดสํองในเหตุและผลแหํง
ความส าเร็จ เกี่ยวกับเรื่องนั้นๆ ให๎ลึกซึ้งยิ่งๆข้ึนไปตลอดเวลา ค านี้รวมความหมายของค าวํา ปัญญาไว๎
อยํางเต็มที ่
 พระสุธีวรญาณ (ณรงค์ จิตฺตโสภโณ) ได๎กลําวไว๎ในหนังสือคูํมือปฏิบัติธรรมวันพระและ
วันอาทิตย์วํา อิทธิบาท ๔ ทางแหํงความส าเร็จ หมายถึงคุณธรรมที่น าไปสูํความส าเร็จ มี ๔ ประการ 
คือ ฉันทะ ความพอใจ วิริยะ ความเพียร จิตตะ ความมีจิตมุํงมั่น วิมังสา ความไตรํตรอง อิทธิบาท ๔ 
ประการนี้ เป็นคุณธรรมสนับสนุนให๎การท างานทุกอยํางส าเร็จ รวมทั้งการปฏิบัติธรรมด๎วย 
เพราะฉะนั้น จะท าให๎คนเราเกิดความต๎องการที่จะท างานอยูํเสมอและปรารถนาจะให๎ได๎ผลดี
ยิ่งๆขึ้นไป วิริยะ จะท าให๎คนเราลงมือท าและท าด๎วยความพยายามอยํางตํอเนื่อง จิตตะ จะท าให๎
คนเราซึ่งก าลังลงมือท าอยูํนั้นมีจิตมุํงมั่นไมํเลื่อนลอยไมํฟุ้งซําน วิมังสา จะท าให๎คนเรารู๎จักรอบคอบ 
รู๎จักใครํครวญหาเหตุผลและวิธีการตํางๆในการท างาน๓๔ 
 พระพรหมคุณาภรณ์(ป.อ. ปยุตฺโต) ได๎กลําวถึงความหมายของอิทธิบาท๔ไว๎ในหนังสือ
การเพ่ิมประสิทธิภาพในการท างานวําอิทธิบาท๔หมายถึงธรรมที่เป็นเครื่องให๎ถึงความส าเร็จหรือทาง
แหํงความส าเร็จมี ๔ ประการคือฉันทะวิริยะจิตตะวิมังสาฉันทะคือ ความพอใจรักใครํในสิ่งนั้น     

                                                 
 ๓๓พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), ท าอย่างไรจึงจะเรียนเก่ง,(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๑), หน้า ๓๙. 
 ๓๔พระสุธีวรญาณ (ณรงค์ จิตฺตโสภโณ), คู่มือปฏิบัติธรรมวันพระและวันอาทิตย์,วัดมหาพฤฒาราม,(กรุงเทพมหานคร :
บริษัท เอพริ้นท์แอนด์แพ็ค จ ากัด, ๒๕๕๒), หน้า ๖๙. 
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วิริยะ คือ ความเพียรพยายาม จิตตะ คือความเอาใจใสํในสิ่งนั้น วิมังสา คือ ความไตรํตรองสอบสวน
พิจารณาหรือหมายความวํามีใจรักพากเพียรท าเอาจิตฝักใฝ่ใช๎ปัญญาสอบสวนนี่เป็นอิทธิบาท ๔๓๕ 
 พระพรหมมังคลาจารย์ (หลวงพ่อปัญญานันทภิกขุ) ได๎กลําวถึงหลักอิทธิบาท ๔        
ในหนังสืองานคือชีวิตชีวิตคืองานบันดาลสุขวําอิทธิบาท ๔ คือข๎อธรรมะที่เป็นบันไดแหํงความส าเร็จ
ในการปฏิบัติกิจทุกอยํางประกอบไปด๎วยฉันทะความพอใจในเรื่องที่เราจะท าวิริยะความเพียรไมํ
ท๎อถอยในการประกอบกิจนั้นๆจิตตะเอาใจใสํไมํทอดธุระในเรื่องนั้นๆ วิมังสาจะต๎องท างานนั้นตํอไป
บันไดสูํความส าเร็จสี่ประการที่กลําวนี้ข๎อสุดท๎ายส าคัญสุด๓๖ 
 พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) ได๎กลําวไว๎วําอิทธิบาท ๔  คือ ทางแหํงความส าเร็จจุดเริ่ม
ที่จะน าไปสูํความส าเร็จถ๎าเราพัฒนาคนถูกต๎องอยํางที่วํามนุษย์ไมํแปลกแยกจากความเป็นจริงของ
ธรรมชาติตั้งแตํข้ันพ้ืนฐานทุกอยํางก็สอดคล๎องไปกันได๎หมดไมํมีอะไรเสียหายเมื่อเราวางฐานได๎ดีแล๎ว
เราก็ใช๎หลักการตํางๆในการท างานบนพ้ืนฐานแหํงความถูกต๎องนั้น เมื่อพ้ืนฐานถูกต๎องแล๎วเราเอา
ธรรมะอะไรมาใช๎ตอนนี้ก็เดินหน๎าไปด๎วยดีเชํนเอาหลักอิทธิบาท ๔ มาใช๎มาใช๎แทบทุกทํานรู๎จัก    
อิทธิบาท ๔ คือหลักแหํงความส าเร็จ๓๗ 
 พระธรรมโกศาจารย์ (พุทธทาสภิกข)ุ ได๎กลําวไว๎วําอิทธิบาท ๔ คือ บทของพระธรรมเชํน
วําจะมีฉันทะวิริยะจิตตะวิมังสาที่เรียกวําอิทธิบาทนี้ต๎องมีและมีได๎โดยไมํรู๎สึกตัวคนที่มีการท างานยํอม
ท างานด๎วยความพอใจความขยันขันแข็งความเอาใจใสํใครํครวญอยูํเสมอนี้เรียกวําเขามีอิทธิบาททั้งสี่
ประการนั้นอยูํโดยไมํรู๎สึกตัว๓๘ 
 พระเทพดิลก (ระแบบฐิตญาโณ) ได๎กลําไว๎วําอิทธิบาท ๔ คือคุณธรรมที่จะน าผู๎ประพฤติ
ปฏิบัติให๎ประสบความส าเร็จในสิ่งที่ตนประสงค์ซึ่งต๎องไมํเหลือวิสัยคือสิ่งที่ตนประสงค์นั้นต๎องอยูํใน
วิสัยที่อาจใช๎ความเพียรพยายามท าให๎เกิดขึ้นได๎มิใชํเป็นความเพ๎อฝันที่ไมํมีโอกาสประสบความส าเร็จ
คุณธรรมกลุํมนี้เรียกวําอิทธิบาท ๔๓๙ 
 พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัยชยมงฺคโล) ได๎กลําวไว๎วําอิทธิบาท ๔ คือหลักธรรมที่น าไปสูํ
ความส าเร็จในการกระท ากิจการงานหรือการอาชีพประการแรกอิทธิบาทแปลความวําทางแหํง
ความส าเร็จกลําวคือข๎อปฏิบัติให๎บรรลุความส าเร็จด๎วยดีมีประสิทธิภาพนั่นเอง๔๐ 
 พระราชปัญญากวี (สุบินเขมิโย) ได๎กลําวไว๎วํา อิทธิบาท ๔ คือ คุณธรรมเครื่องให๎ส าเร็จ
ตามประสงค์หรือสิ่งประสงค์คนในโลกนี้ยํอมต๎องการสิ่งที่ประสงค์แหํงชีวิตกันคนละหลายรูปแบบแตํ
สิ่งประสงค์ที่คนต๎องการตรงกันคือทรัพย์ยศและผลงานทรัพย์เป็นสิ่งประสงค์ที่ส าคัญยิ่งของชีวิต

                                                 
 ๓๕พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), การเพิ่มประสิทธิภาพในการท างาน, พิมพ์ครั้งที่๘, (กรุงเทพมหานคร : สุขภาพ
ใจ, ๒๕๔๙), หน้า ๑๓. 
 ๓๖พระพรหมมังคลาจารย์(หลวงพ่อปัญญานันทภิกขุ), งานคือชีวิตชีวิตคืองานบันดาลสุข, (กรุงเทพมหานคร : สถาบัน
บันลือธรรม,ม.ป.ป.), หน้า ๖๐. 
 ๓๗พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), ธรรมะกับการท างาน, พิมพ์ครั้งที่ ๓, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์มูลนิธิพุทธธรรม, 
๒๕๔๓), หน้า ๗๙. 
 ๓๘พระธรรมโกศาจารย์ (พุทธทาสภิกขุ), การงานที่เป็นสุข, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ธรรมสภา, ๒๕๔๙), หน้า ๓๐. 
 ๓๙พระเทพดิลก (ระแบบฐิตญาโณ), อธิบายหลักธรรมตามหมวดจากนวโกวาท, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ธรรมสภา, 
๒๕๔๘), หน้า ๑๖๖. 
 ๔๐พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัยชยมงฺคโล), ความส าเร็จหลักธรรมสู่ความส าเร็จและสันติสุข , (กรุงเทพมหานคร : โรง
พิมพ์ธรรมสภา, ๒๕๔๕), หน้า ๙. 
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เพราะทรัพย์เป็นสิ่งอาศัยใช๎สอยในการด ารงชีวิตประจ าวันทรัพย์มีอยูํ๒ประการคือทรัพย์สิน๑ทรัพย์
สมบัติ๑ทรัพย์สินคือเงินตราส าหรับใช๎จํายซื้อขายแลกเปลี่ยนอาหารเครื่องนุํงหํมที่อยูํอาศัยและยา
รักษาโรคทรัพย์สมบัติคือบ๎านเรือนที่ดินที่นาที่สวนเครื่องใช๎ตํางๆเป็นต๎น๔๑ 
 พระครูโสภณปริยัติสุธี ( ศรีบรรดรถิรธมฺโม ) ได๎กลําวไว๎วํา อิทธิบาท ๔ เป็นหัวข๎อธรรม
ที่นําศึกษาเหตุเพราะประเทศที่มีความเจริญก๎าวหน๎าได๎ใช๎หมวดธรรมข๎อนี้พัฒนาประเทศให๎มีความ
เจริญก๎าวหน๎าโดยเฉพาะประเทศอุตสาหกรรมซึ่งมาจากค าวําอุตสาหะแปลวําความเพียรพยายามและ
ค าวํากรรมแปลวําการกระท าเมื่อรวมกันแล๎วได๎ค าวําประเทศอุตสาหกรรมซึ่งแปลวําประเทศที่ใช๎
ความเพียรพยายามในการสร๎างกรรมให๎เกิดขึ้นหรือประเทศที่ใช๎อิทธิบาท๔ในการสร๎างประเทศสูง๔๒ 

พระมหาณรงค์ศักดิ์ฐิตญาโณ ได๎กลําวไว๎วํา อิทธิบาท ๔ คือ ความส าเร็จความส าเร็จ
ด๎วยดีการส าเร็จความกระท าให๎แจ๎งความเข๎าถึงซึ่งธรรมเหลํานั้นอิทธิบาทคือ เวทนาขันธ์สัญญาขันธ์
สังขารขันธ์วิญญาณขันธ์ของบุคคลผู๎บรรลุธรรมเหลํานั้นเจริญอิทธิบาทคือยํอมเสพเจริญท าให๎มากซึ่ง
ธรรมเหลํานั้นด๎วยเหตุนั้นจึงเรียกวําเจริญอิทธิบาท๔๓ 
 ว.วชิรเมธี  ได๎กลําวไว๎วํา การท างานให๎ประสบความส าเร็จตามแนวพุทธศาสนา
พระพุทธเจ๎าทรงแนะให๎ปฏิบัติตามหลักอิทธิบาท ๔ อิทธิบาทแปลวําหลักพ้ืนฐานแหํงความส าเร็จหรือ
ทางสูํความส าเร็จมีองค์ประกอบ ๔ ประการคือ ๑) ฉันทะคือมีใจรักท างานด๎วยใจรักงาน  ๒) วิริยะคือ
พากเพียรท างานรักแล๎วต๎องขยันความขยันคือภาคปฏิบัติการของความรักความรักในงานจะท าให๎เรารู๎
วําควรทางานอะไรสํวนความขยันจะท าให๎งานนั้นก๎าวไปสูํความส าเร็จการท างานถ๎าขาดความขยัน
ความช านาญก็จะไมํเกิด๓) จิตตะคือจดจ าจํอจิตหมายความวําท าอะไรก็ตามให๎เจาะลงไปปักใจลงไป
ในสิ่งนั้นอยํางลึกซึ้งอยํางมุํงมั่นอยํางจริงจังและอยํางทุํมเทใครก็ตามที่ท างานด๎วยการเอาใจจดจํออยูํ
กับงานนั้นคนนั้นจะประสบความส าเร็จ  ๔) วิมังสาคือวินิจวิจัยได๎แกํการวิเคราะห์สังเคราะห์
สร๎างสรรค์พัฒนานั่นเองเมื่อเราทางานอะไรก็ตามให๎พินิจพิเคราะห์สร๎างสรรค์พัฒนาพระพุทธเจ๎าทรง
เป็นตัวอยํางของนักวิจัยชั้นยอดของโลกพระองค์ทรงสามารถสร๎างปัญญาขึ้นมาใหมํจากเหตุการณ์ที่
คนทั้งหลายมองไมํเห็นวําเป็นทางมาของปัญญาได๎อยํางไรหากเราดูจากพุทธประวัติได๎ก็จะพบวํา
สาเหตุที่ท าให๎พระพุทธเจ๎าแตํเมื่อยังเป็นเจ๎าชายสิทธัตถะเสด็จออกผนวชก็เป็นเพราะวําพระองค์ทรง
รู๎จักใช๎ปัญญาในเชิงสร๎างสรรค์อันได๎แกํการรู๎จักคิดเชิงวิเคราะห์๔๔ 
 ปรีชา ช้างขวัญยืน และวิจิตร เกิดวิศิษฐ์  ได๎กลําวถึง อิทธิบาท ๔ วําเป็นข๎อปฏิบัติแหํง
ความส าเร็จ ๔ ประการ ได๎แกํ๔๕ 
  ๑. ฉันทะ คือ ความพอใจในงานที่กระท า หมายถึง การรักงานของตนหรือชอบงาน
ของตน ไมํวําจะเป็นงานด๎านใด อุปสรรคของฉันทะ คือ ความเบื่อหนําย ขาดความรักงาน หมด
                                                 
 ๔๑พระราชปัญญากวี (สุบินเขมิโย), ประมวลบทพระธรรมเทศนา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์กรมศาสนา, ๒๕๒๘), 
หน้า ๒๖๐. 
 ๔๒พระครูโสภณปริยัติสุธี ( ศรีบรรดรถิรธมฺโม ), รัฐศาสตร์ในพระไตรปิฎก, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒), หน้า ๑๖๓. 
 ๔๓พระมหาณรงค์ศักดิ์ฐิตญาโณ, พระอภิธรรมปิฎก๑,  (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๔๖), หน้า ๒๒๐ – ๒๒๑. 
 ๔๔ว.วชิรเมธี, คนสาราญงานส าเร็จ, พิมพ์ครั้งที่๑๔, (กรุงเทพมหานคร : สานักพิมพ์อมรินทร์๒๕๕๑), หน้า ๙๒. 
 ๔๕ปรีชา  ช้างขวัญยืน และวิจิตร เกิดวิศิษฐ์, หนังสือเรียนสังคมศึกษา  ส๐๑๔ พระพุทธศาสนาส าหรับมัธยมศึกษา
ตอนต้น, ฉบับปรับปรุง พ.ศ. ๒๕๓๓, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๓๓),         หน้า ๒๙ - ๓๑. 



๘๔ 
 

ก าลังใจ ท๎อถอยแล๎วทอดทิ้ง งานกลายเป็นคนจับจด ท าอะไรไมํส าเร็จ การแก๎ไขต๎องสร๎างฉันทะให๎
เกิดข้ึนในใจ งานใดที่ไมํชอบมาแตํต๎นก็พยายามศึกษาให๎เข๎าใจและพิจารณาผลได๎ผลเสียของงานนั้นๆ 
ฉันทะก็จะเกิดข้ึน ถ๎าเป็นงานใหญํก็ต๎องยิ่งสร๎างฉันทะให๎เกิดขึ้นมากเป็นทวีคูณ 
  ๒. วิริยะ คือ ความเพียร ความขยันในการท างาน การใช๎ความเพียรมากหรือน๎อย
ขึ้นอยูํกับประเภทของงาน วิริยะเกิดขึ้นตามระดับของฉันทะ ยิ่งมีฉันทะเพ่ิมขึ้น วิริยะก็จะเพ่ิมขึ้นตาม 
อุปสรรคของวิริยะ คือ ความเกียจคร๎าน ไมํยอมสู๎กับอุปสรรคหรือเหตุการณ์สิ่งแวดล๎อมแล๎วจึงเลิกไมํ
ท างาน วิธีแก๎ไข คือ สร๎างฉันทะให๎เกิดขึ้นมากๆ ฉันทะจะชํวยหนุนวิริยะให๎กล๎าแข็งขึ้น เชํน การคบ
เพ่ือนที่ขยัน ละเว๎นการมั่วสุมกับคนท่ีเกียจคร๎าน 
  ๓. จิตตะ หมายถึง การหมั่นตรวจตราดูแล ใฝ่ใจในงานของตนเสมอ อุปสรรคของ
จิตตะ คือ ไมํใฝ่ใจ การวางธุระหรือทอดทิ้งงานที่ก าลังกระท า การแก๎ไข คือ การศึกษางานที่ก าลัง
กระท าอยูํนั้นให๎ชัดเจนแจํมแจ๎งเพ่ือจะได๎ทราบวําควรจะกระท าในเวลาใด ที่ไหน และมีอะไรบ๎างที่
ต๎องท า เชํนเดียวกับปลูกต๎นไม๎ ต๎องศึกษาเวลารดน้ า การให๎ปุ๋ย การปราบศัตรูพืช  เป็นต๎น 
  ๔. วิมังสา หมายถึง การใช๎ปัญญาประกอบการงาน ปัญญาได๎แกํ วิชาความรู๎ที่จะ
น ามาใช๎ในการงานที่กระท า อุปสรรคของวิมังสา คือ ความโงํเขลา ขาดการแสวงหาความรอบรู๎ในงาน
ที่กระท า วิธีแก๎ไขคือ ต๎องแสวงหาความรู๎ให๎มาก ค๎นคว๎า หาวิธีที่จะท างานให๎ดีกวําเพ่ิมขึ้นเรื่อยๆ ถ๎า
เป็นงานใหญํก็ต๎องจัดให๎มีการระดมสติปัญญาของหมูํคณะเข๎าชํวยเหลือ 
 อมร โสภณวิเชษฐ์วงศ์ และกวี อิศริวรรณได๎กลําวถึง ความหมายของอิทธิบาท  ๔      
วําเป็นข๎อปฏิบัติให๎ถึงความส าเร็จ มี ๔ ประการ ได๎แกํ๔๖ 
  ๑. ฉันทะ คือ ความพอใจในงานที่ท า หมายถึง งานที่ท านั้นเป็นสิ่งที่ตนชอบเป็น
ความชอบหรือความพอใจที่มีอยูํแล๎วเกี่ยวกับงาน แตํคนเราไมํได๎มีโอกาสท างานที่ตนชอบเสมอไป 
งานในหน๎าที่และงานที่จ าเป็นต๎องท าก็มีอยูํมาก งานเชํนนี้ ถ๎าไมํมีความชอบมาแตํเดิมก็ต๎องสร๎าง
ความชอบ ความพอใจหรือแรงจูงใจในการท างานขึ้น ความพอใจหรือแรงจูงใจนี้เป็นสิ่งที่สร๎างขึ้นได๎ 
ถ๎าได๎ศึกษาให๎รู๎งานนั้นอยํางละเอียด รู๎วิธีท างาน และจุดหมายของงานนั้นเป็นอยํางดีแล๎ว เมื่อสร๎าง
ความพอใจในงานได๎ และลงมือท างานก็เทํากับงานนั้นส าเร็จไปแล๎วครึ่งหนึ่ง 
  ๒. วิริยะ คือ ความเพียรหรือความขยันท างาน วิริยะจะมีมากหรือน๎อยขึ้นอยูํกับ
ฉันทะ ดังนั้น การจะขยันหมั่นเพียรท างานให๎ส าเร็จได๎ต๎องสร๎างฉันทะให๎มาก นอกจากฉันทะแล๎วสิ่ง
เสริมแรงก็เป็นสิ่งส าคัญในการสร๎างวิริยะ สิ่งเสริมแรง ได๎แกํ รางวัล ของตอบแทน ค าชม เป็นต๎น การ
มีเพ่ือนคอยให๎ก าลังใจและการมองเห็นความส าเร็จเป็นขั้นๆสิ่งเสริมแรงเหลํานี้จะชํวยให๎มีความ
ขยันหมั่นเพียรมากขึ้น 
  ๓. จิตตะ คือ ความเอาใจใสํ หรือฝักใฝ่ในการนั้นเสอม ตรวจดูแลวํางานได๎ท าไปแล๎ว
เทําไร ยังเหลือเทําไร จึงจะส าเร็จ ในการท างานมีอุปสรรคหรือข๎อบกพรํองอยํางไร หรืองานนั้นท าไป
ได๎อยํางราบรื่น จิตตะจะมีมากหรือน๎อยขึ้นอยูํกับฉันทะและวิริยะ ถ๎ามีความพอใจมาก ความขยันมาก 
ความเอาใจใสํก็มากตามเป็นการมุํงตรงตํอความส าเร็จอยํางรวดเร็ว 

                                                 
 ๔๖อมร โสภณวิเชษฐ์วงศ์ และกวี อิศริวรรณ, หนังสือเรียนสังคมศึกษารายวิชา ส๐๑๘ - ส๐๑๙ พระพุทธศาสนา ชั้น
มัธยมศึกษาปีที่ ๑ ฉบับปรับปรุง พ.ศ. ๒๕๓๓, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๓๕), หน้า ๑๐๒ - ๑๐๓. 



๘๕ 
 

  ๔. วิมังสา คือ การใช๎ปัญญาพิจารณา เหตุผล และกระบวนการท างาน วิมังสาเป็น
ผลของจิตตะ คือ เมื่อตรวจตราดูแล๎วเห็นวําการท างานบกพรํอง หรือผิดวัตถุประสงค์ก็จัดการแก๎ไข 
ความบกพรํองและท างานให๎ตรงวัตถุประสงค์ อีกอยํางหนึ่งก็พิจารณาเหตุผลในการท างานตาม
ขั้นตอนงานที่ลงมือท าแล๎วนั้นได๎ผลเป็นขั้นๆอยํางไร เป็นผลที่พึงปรารถนาหรือไมํ ถ๎าได๎ผลไมํเป็นที่นํา
พอใจหรือได๎ผลไมํพึงปรารถนาก็จัดการแก๎ไข 

สรุปได๎วํา อิทธิบาท ๔ หมายถึง ธรรมที่เป็นบันไดแหํงความส าเร็จในการปฏิบัติกิจทุก
อยํางประกอบไปด๎วยฉันทะความพอใจในเรื่องที่เราจะท า    วิริยะความเพียรไมํท๎อถอยในการ
ประกอบกิจนั้นๆ จิตตะเอาใจใสํไมํทอดทิ้งธุระในเรื่องนั้นๆ  วิมังสาจะต๎องท างานนั้นตํอไปบันไดสูํ
ความส าเร็จ  
 ๒.๒.๒ แนวคิดที่เกี่ยวข้องตามหลักอิทธิบาท ๔ 
 จากการศึกษาเอกสารพบวํา มีนักวิชาการหลายทํานได๎ให๎แนวคิดของหลักอิทธิบาท ๔ ไว๎
ดังนี้ 
 พระไตรปิฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย กลําวถึง การเจริญ อิทธิบาท
ที่ประกอบด๎วย ฉันทสมาธิและปธานสังขาร  ดังนี้ ภิกษุเจริญอิทธิบาทที่ประกอบด๎วยฉันทสมาธิและ
ปธานสังขารเป็นอยํางไร ถ๎าภิกษุท าฉันทะให๎เป็นอธิบดีแล๎วได๎สมาธิได๎เอกัคคตาจิตนี้เรียกวําฉันทส
มาธิ ภิกษุนั้นสร๎างฉันทะ พยายาม ปรารภความเพียร ประคองจิต มุํงมั่นเพ่ือป้องกันบาป อกุศลธรรม
ที่ยังไมํเกิดมิให๎เกิด ภิกษุนั้นสร๎างฉันทะ พยายาม ปรารภความเพียร ประคองจิต มุํงมั่นเพ่ือละบาป
อกุศล ธรรมที่เกิดขึ้นแล๎ว ภิกษุนั้นสร๎างฉันทะ พยายาม ปรารภความเพียง ประคองจิต มุํงมั่นเพ่ือยัง
กุศลธรรมที่ ยังไมํเกิดให๎เกิด ภิกษุนั้นสร๎างฉันทะ พยายาม ปรารภความเพียร ประคองจิต มุํงมั่นเพ่ือ
ความด ารงอยูํ ไมํเลือนหาย ภิยโยภาพ ไพบูลย์เจริญเต็มท่ีแหํงกุศลธรรมที่เกิดแล๎วธรรมเหลํานี้เรียกวํา
ปธานสังขาร ประมวลยํอฉันทสมาธิและปธานสังขารเข๎าเป็นอยํางเดียวกัน จึงนับได๎วําฉันทสมาธิและ 
ปธานสังขาร ด๎วยประการฉะนี้ บรรดาธรรมเหลํานั้น ฉันทะ เป็นไฉน ความพอใจ การท าความพอใจ 
ความเป็นผู๎ประสงค์จะท า ความฉลาด ความพอใจใน ธรรม นี้เรียกวํา ฉันทะ ภิกษุเป็นผู๎เข๎าไปถึงแล๎ว 
เข๎าไปถึงแล๎วด๎วยดีเข๎ามาถึงแล๎ว เข๎ามาถึงแล๎วด๎วยดีเข๎าถึง แล๎วเข๎าถึงแล๎วด๎วยดีประกอบแล๎วด๎วย
ฉันทสมาธิและปธานสังขารนี้ด๎วยประการฉะนี้เพราะฉะนั้นจึงเรียกวํา ประกอบด๎วยฉันทะสมาธิปธาน
สังขาร๔๗ 
 พระพรหมคุณาภรณ์(ป.อ.ปยุตฺโต) ได๎ให๎แนวคิดเกี่ยวกับอิทธิบาท ๔ ไว๎วําหลักธรรมที่ไมํ
เคยล๎าสมัย หรือหลักธรรมอันเป็นหลักแหํงความส าเร็จ หรือทางแหํงความส าเร็ จ ๔ ประการ ที่ใน
ปัจจุบันแม๎เราจะหลงลืมกันไปบ๎างวํา คืออะไร แตํถ๎าหากได๎ย๎อนร าลึกกันบ๎างวํามีอะไร และคืออะไร
จะเห็นได๎วําหลักธรรมอายุ ๒ พันกวําปีนี้ไมํมีคราวใดที่จะเรียกวําล๎าสมัย 
  ๑. ฉันทะ เพราะเหตุวําทรงรักสิ่งที่ทรงท า จึงได๎ท าสิ่งที่ท าอยูํในขณะนี้ 
  ๒. วิริยะ คือความพากเพียร ความพยายามไมํยํอท๎อ 
  ๓. จิตตะ คือความเอาพระทัยจดจํอในสิ่งที่ทรงท า เพราะฉะนั้นทํานจึงท าได๎ 
  ๔. วิมังสา ท างานแล๎วไมํทิ้ง คอยตรวจสอบ ทบทวน ไตรํตรอง พิจารณา 

                                                 
 ๔๗อภิ.วิ. (ไทย) ๓๕/๔๓๓/๓๔๓. 



๘๖ 
 

 ดังนั้น หลักความส าเร็จ ปฏิบัติตามหลักธรรม ที่จะน าไปสูํความส าเร็จแหํงกิจการ ที่
เรียกวํา อิทธิบาท (ธรรมให๎ถึงความส าเร็จ)  มี ๔ ข๎อ คือ 
  ๑. ฉันทะ : รักงาน (การเห็นคุณคํา ความรัก ความพอใจ) คือ มีใจรัก พอใจจะท าสิ่ง
นั้นและท าด๎วยใจรัก ต๎องการท าให๎เป็นผลส าเร็จอยํางดีแหํงกิจหรืองานที่ท ามิใชํสักวําท าพอให๎เสร็จๆ
หรือ เพียงเพราะอยํางได๎รางวัลหรือผลก าไร 
  ๒. วิริยะ : สู๎งาน (ความเพียร เห็นเป็นความท๎าทาย ใจสู๎ขยัน) คือ พากเพียรท าขยัน
หมั่นประกบ หมั่นกระท าสิ่งนั้นด๎วยความพยายามเข๎มแข็งอดทน เอาธุระ ไมํทอดทิ้ง ไมํท๎อถอย ก๎าว
ไปข๎างหน๎าจนกวําจะส าเร็จ 
  ๓. จิตตะ : ใสํใจงาน (ความคิด อุทิศตัวตํองาน ใจจดจํอ จริงจัง) คือ เอาจิตฝักใฝ่ ตั้ง
จิตรับรู๎ในสิ่งที่ท า และท าสิ่งนั้นด๎วยความคิดไมํปลํอยจิตใจให๎ฟุ้งซํานเลื่อนลอย ใช๎ความคิดในเรื่องนั้น
บํอยๆ เสมอๆ ท ากิจหรืองานนั้นอยํางอุทิศตัวอุทิศใจ 
  ๔. วิมังสา : ท างานด๎วยปัญญา (ไตรํตรอง พิสูจน์ทดสอบ ตรวจตรา ปรับปรุงแก๎ไข)
ใช๎ปัญญาสอบสวน คือ หมั่นใช๎ปัญญาพิจารณาใครํครวญตรวจตราหาเหตุผล และตรวจสอบข๎อยิ่ง
หยํอนเกินเลยบกพรํองขัดข๎องในสิ่งที่ท านั้น โดยรู๎จักทดลอง วางแผน วัดผล คิดค๎นวิธีแก๎ไขปรับปรุง 
เป็นต๎นเพื่อจัดการและด าเนินงานนั้นให๎ได๎ผลดียิ่งขึ้นไป๔๘ 
 ปัญญา ใช้บางยาง  ได๎กลําวถึง อิทธิบาท ๔ ไว๎เป็น ๒ นัย คือ นัยแหํงพระสูตรและนัย
แหํงพระอภิธรรมจะแสดงหนักไปทางโลกุตตระ ในที่นี้เป็นการแสดงตามนัยแหํงพระสูตร ของอิทธิ
บาท ๔ มีดังนี้ความพอใจ การท าความพอใจ ความใครํเพ่ือจะท าความฉลาด ความพอใจในธรรม นี้
เรียกวําฉันทะ ความปรารถนาความเพียรทางใจ ความขะมักเขม๎น ความบากบั่น ความตั้งหน๎า ความ
พยายาม ความอุตสาหะ ความอดทน ความเข๎มแข็ง ความหมั่น ความก๎าวไปอยํางไมํท๎อถอย ความไมํ
ทอดทิ้งฉันทะ ไมํทอดทิ้งธุระ ความประคับประคอง ธุระไว๎ด๎วยดี  วิริยะ  วิริยินทรีย์   วิริยพละ 
สัมมาวายามะ นี้เรียกวํา วิริยะ จิต มโน มานัส มโน วิญญาณธาตุ นี้เรียกวํา จิต ปัญญา กิริยาที่รู๎ชัด 
ความไมํหลง ความวิจัยธรรม สัมมาทิฏฐิ นี้เรียกวํา วิมังสา๔๙ 
 สรุปได๎วํา แนวคิดเกี่ยวกับอิทธิบาท ๔  เป็นหลักธรรมที่น าไปสูํความส าเร็จทุกในทุกเรื่อง
และทุกกิจกรรมไมํวําจะเป็นการท างานหรือการศึกษา ดังนั้นอิทธิบาท ๔ จ าเป็นต๎องปลูกฝังให๎เกิดขึ้น
ในตัวบุคคล บุคคลที่ใช๎อิทธิบาท ๔ จะเกิดความพึงพอใจในการท างาน และเกิดความเพียรพยายามใน
การท างาน ท าให๎เกิดความเอาใจใสํ และเกิดการไตรํตรองตรวจสอบเพ่ือให๎การท างานเกิดการ
ผิดพลาดน๎อยที่สุด และท าการแก๎ไขเพ่ือให๎งานส าเร็จลุลํวงไปด๎วยดี ในการท างานใดๆ ควรพิจารณา
และพัฒนาอิทธิบาท ๔ ให๎เกิดขึ้นตามลักษณะของบุคคล เมื่อหลักธรรมอิทธิบาท ๔ เกิดขึ้นในตัว
บุคคลแล๎วหลักธรรมนั้นจะเป็นสิ่งจูงใจให๎เกิดหลักธรรมอ่ืนๆ ในตัวบุคคล  จะสํงผลให๎การท างาน
ประสบความส าเร็จหรือด๎วยผลของงานที่มีประสิทธิภาพ  
 

                                                 
 ๔๘พระพรหมคุณาภรณ์(ป.อ.ปยุตฺโต), ธรรมนูญชีวิต, พิมพ์ครั้งที่ ๔๖, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์กรมศาสนา, ๒๕๔๕), 
หน้า ๔๐. 
 ๔๙ปัญญา ใช้บางยาง, ธรรมาธิบายหลักธรรมในพระไตรปิฎก, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ธรรมสภา,๒๕๔๘), หน้า 
๕๐. 



๘๗ 
 

 ๒.๒.๓ องค์ประกอบของอิทธิบาท ๔  
 จากพระไตรปิฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ในสังยุตตนิกายมหาวรรค 
หมวดวําด๎วยธรรมที่เป็นไปเพ่ือให๎ถึงฝั่งโน๎นจากฝั่งนี้  ได๎กลําวถึงองค์ประกอบของอิทธิบาท ๔ ดังนี้ 
พระผู๎มีพระภาคตรัสวํา “ภิกษุทั้งหลาย อิทธิบาท ๔ ประการนี้ที่บุคคลเจริญ ท าให๎มากแล๎ว ยํอม
เป็นไปเพ่ือถึงฝั่งโน๎นจากฝั่งนี้ ” อิทธิบาท ๔ ประการ คือ   
  ๑. เจริญอิทธิบาทที่ประกอบด๎วยฉันทสมาธิปธานสังขาร ๑ (สมาธิที่เกิดจาก    
ฉันทะและความเพียรที่มุํงมั่น)  
  ๒. เจริญอิทธิบาทที่ประกอบด๎วยวิริยสมาธิปธานสังขาร (สมาธิที่เกิดจากวิริยะ   
และความเพียรที่มุํงมั่น)  
  ๓. เจริญอิทธิบาทที่ประกอบด๎วยจิตตสมาธิปธานสังขาร (สมาธิที่เกิดจากจิตตะ  
และความเพียรที่มุํงมั่น)  
  ๔. เจริญอิทธิบาทที่ประกอบด๎วยวิมังสาสมาธิปธานสังขาร (สมาธิที่เกิดจากวิมังสา
และความเพียรที่มุํงมั่น)  
 ภิกษุทั้งหลาย อิทธิบาท ๔  ประการนี้แลที่บุคคลเจริญ ท าให๎มากแล๎วยํอมเป็นไปเพ่ือถึงฝั่ง
โน๎นจากฝั่งนี้”๕๐ 
  มีนักวิชาการกลําวถึงรายละเอียดเกี่ยวกับองค์ประกอบของอิทธิบาท ๔  ได๎แกํ ฉันทะ 
วิริยะ จิตตะ และวิมังสา ไว๎ดังนี้  
 ฉันทะ (ความพอใจรักใคร่ในการท างาน)  
 พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต) กลําววํา ฉันทะ ความพอใจ ได๎แกํ ความมีใจรักในสิ่ง
ที่ท า และพอใจใฝ่รักในจุดหมายของสิ่งที่ท านั้น อยํางท าสิ่งนั้นๆ ให๎ส าเร็จ อยากให๎งานนั้นหรือสิ่งนั้น
บรรลุถึงจุดหมาย พูดงํายๆ วํารักงานและรักจุดหมายของงาน พูดให๎ลึกลงไปในทางธรรมวํา ความรัก
ความใฝ่ปรารถนาตํอภาวะดีงามเต็มเปี่ยมสมบูรณ์ ซึ่งเป็นจุดหมายของสิ่งที่กระท า หรือซึ่งจะเข๎าถึงได๎
ด๎วยการกระท านั้น อยากให๎สิ่งนั้นๆ เข๎าถึงหรือด ารงอยูํในภาวะที่ดีที่งดงามที่ประณีต ที่สมบูรณ์ที่สุด
ของมัน หรืออยากให๎สภาวะดีงามเต็มเปี่ยมสมบูรณ์ของสิ่งนั้นๆ ของงานนั้น เกิดมีเป็นจริงขึ้น อยาก
ท าให๎ส าเร็จผลตามจุดหมายที่ดีงามนั้น ความอยากที่เป็นฉันทะนี้เป็นคนละอยํางกันกับความอยากได๎
สิ่งนั้นๆ มาเสพเสวยหรืออยากเอามาเพ่ือตัวตนในรูปใดรูปหนึ่ง ซึ่งเรียกวําเป็นตัณหา ความอยากของ
ฉันทะนั้นให๎เกิดความสุขความชื่นชมเมื่อเห็นสิ่งนั้นๆ งานนั้นๆ บรรลุความส าเร็จเข๎าถึงความสมบูรณ์ 
อยูํในภาวะอันดีงามของมัน หรือพูดแยกออกไปวํา ขณะเมื่อท าสิ่งนั้น หรืองานนั้นก าลังเดินหน๎าไปสูํ
จุดหมาย ก็เกิดปิติเป็นความเอิบอ่ิมใจ ครั้นสิ่งหรืองานที่ท าบรรลุจุดหมายก็ได๎รับโสมนัสเป็นความฉ่ า
ชื่นใจที่พร๎อมด๎วยความรู๎สึกโปรํงโลํงผํองใสเบิกบานแผํออกไปเป็นอิสระไร๎ขอบเขตสํวนความอยากจน
ของตัณหาท าให๎เกิดความสุข ความชื่นชมเมื่อได๎สิ่งนั้นมาให๎ตนเสพเสวยรสอรํอยหรือปรนเปรอความ
ยิ่งใหญํ พองขยายของตัวตนเป็นความฉ่ าชื่นใจที่เศร๎าหมองหมกหมักกีดกั้นตนไว๎ในความคับแคบ และ
มักติดมาด๎วยความหวงแหนหํวงกังวลเศร๎าเสียดายแบะหวั่นกลัวหวาดระแวง๕๑  

                                                 
 ๕๐ส .ม. (ไทย) ๑๙/๘๑๓/๓๗๗. 
 ๕๑พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต), พุทธธรรม ฉบบัปรบัปรงุและขยายความ, หน้า ๘๔๒-๘๔๓. 



๘๘ 
 

 ถ๎าสามารถปลุกเร๎าฉันทะให๎เกิดขึ้นอยํางแรงกล๎า เกิดความรักในคุณคําความดีงามความ
สมบูรณ์ของสิ่งนั้นหรือจุดหมายนั้นอยํางเต็มที่แล๎ว คนก็จะทุํมเทจิตใจอุทิศให๎แกํสิ่งนั้นเมื่อรักแท๎ก็
มอบใจให๎ อาจถึงขนาดยอมสละชีวิตเพ่ือสิ่งนั้นได๎ เจ๎า ขุนนาง เศรษฐี พราหมณ์ คนหนุํมสาวมากมาย 
ในพุทธกาลยอมสละวัง ทรัพย์สมบัติ และโลกามิสมากมายออกบวชได๎ ก็เพราะเกิดฉันทะในธรรม 
เมื่อใดสดับซาบซึ้งค าสอนของพระพุทธเจ๎า แม๎คนทั้งหลายที่ท างานด๎วยใจรักก็เชํนเดียวกัน เมื่อมี
ฉันทะน าแล๎วก็ต๎องการท าสิ่งนั้นให๎ดีที่สุด ให๎ผลส าเร็จอยํางดีที่สุดของสิ่งนั้น ของานนั้น ไมํหํวงพะวง
กับสิ่งลํอเร๎า หรือผลตอบแทนทั้งหลาย จิตใจก็มุํงแนํวแนํคงเดินไปสูํจุดหมาย เดินเรียบสม่ าเสมอ ไมํ
ซําน ไมํสําย ฉันทะสมาธิจึงเกิดข้ึนโดยนัยนี้ และพร๎อมนั้นปธานสังขารคือความเพียรสร๎างสรรค์ก็ยํอม
เกิดควบคูํมาด๎วย๕๒ 
 สรุปได๎วํา ฉันทะ คือ ความชอบ พึงพอใจในการท างานอยูํเสมอ มีความรู๎ความสามารถ 
เพ่ือท างานให๎ส าเร็จและได๎ผลดียิ่งๆขึ้นไป โดยมีความปรารถนาที่จะท างานนั้นให๎ดีที่สุด ไมํยึดติดกับ
วัตถุสิ่งของที่เป็นสิ่งเร๎า หรือผลตอบแทนทั้งหลาย  
 วิริยะ (ความเพียรพยายามในการท างาน)  
 พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตโต) กลําววํา วิริยะ คือ ความเพียร ได๎แกํความอาจหาญ 
แกล๎วกล๎า บากบั่น ก๎าวไป ใจสู๎ ไมํยํอท๎อไมํหวั่นกลัวตํออุปสรรคและความยากล าบาก เมื่อคนรู๎วําสิ่ง
ใดมีคุณคําควรแกํการบรรลุถึง ถ๎าวิริยะเกิดขึ้นแกํเขาแล๎ว แม๎ได๎ยินวําจุดนั้นจะลุถึงได๎ยากนัก มี
อุปสรรคมาก หรืออาจใช๎เวลายาวนานเทํานั้นปีเทํานี้เดือนเขาไมํท๎อถอย กลับเห็นเป็นสิ่งท๎าทายที่จะ
เอาชนะให๎ได๎ท าให๎เสร็จ เชํนนักบวชนอกศาสนาหลายทํานในสมัยพุทธกาล เมื่อสดับพุทธธรรม
เลื่อมใส ขอบรรพชาอุปสมบท ครั้นได๎รับทราบวํา ผู๎เคยเป็นนักบวชนอกศาสนาจะต๎องประพฤติวัตร
ทดสอบตนเองกํอน เรียกวําอยูํปริวาสเป็นเวลา  ๔  เดือน ใจก็ไมํท๎อถอย กลับกล๎าเสนอตัวประพฤติ
วัตรทดสอบเพ่ิมเป็นเวลาถึง ๔ ปี สํวนผู๎ที่ขาดความเพียร อยากบรรลุความส าเร็จเหมือนกัน แตํพอได๎
ยินวําต๎องใช๎เวลานานเป็นปี ก็หมดแรง ถอยหลัง ถ๎าอยูํระหวําปฏิบัติก็ฟุ้งซําน จิตใจวุํนวาย จิตใจ    
จะแนํวแนํ มั่นคง พํุงตรงตํอจุดหมาย สมาธิก็เกิดขึ้นได ๎เรียกวําเป็นวิริยะสมาธิ พร๎อมทั้งมีปธานสังขาร
คือความเพียรสร๎างสรรค์เข๎าประกอบคูํไปด๎วย กัน ๕๓ 
 สรุปได๎วํา วิรยะ คือ ความพากเพียร ความขยัน เข๎มแข็งอดทน มีความมุมานะ ความบาก
บั่น ที่จะท างานให๎ประสบความส าเร็จ ด๎วยความอุตสาหะเพียรพยามยามอยํางเต็มที่เต็มก าลัง
ความสามารถ แม๎วําจะมีอุปสรรคความยากล าบากในงานมากน๎อยเพียงใด ก็ไมํท๎อถอยตํอความ
ยากล าบาก สามารถท างานได๎อยํางตํอเนื่องจนกวํางานนั้นจะประสบความส าเร็จ  
 จิตตะ (ความเอาใจใส่ฝักใฝ่ในการท างาน)  
 พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต) กลําววํา จิตตะ คือ ความจดจํอ หรือเอาใจฝักใฝ่ 
ความมีจิตผูกพัน จดจํอ เฝ้าคือเรื่องนั้น ใจอยูํกับงานนั้น ไมํปลํอย ไมํหํางไปไหนถ๎าจิตตะเป็นไปอยําง
แรงกล๎าในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง หรืองานอยํางใดอยํางหนึ่ง คนผู๎นั้นจะไมํสนใจรับรู๎เรื่องอ่ืนๆ ใครพูดอะไร
เรื่องอ่ืนๆ ไมํสนใจ แตํถ๎าพูดเรื่องนั้น งานนั้นจะสนใจเป็นพิเศษทันที บางทีจัดท าเรื่องนั้น งานนั้น 
ขลุกงํวนอยูํได๎ทั้งวันทั้งคืน ไมํเอาใจใสํรํางกาย การแตํงเนื้อแตํงตัว อะไรจะเกิดขึ้นก็ไมํสนใจ เรื่องอ่ืน
                                                 
 ๕๒พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต), พุทธธรรม ฉบบัปรบัปรงุและขยายความ, หน้า ๘๔๔. 
 ๕๓พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต), พุทธธรรม ฉบบัปรบัปรงุและขยายความ, หน้า ๘๔๕. 



๘๙ 
 

เกิดขึ้นใกล๎ๆ บางทีก็ไมํรู๎ ท าจนลืมวันลืมคืน ลืมกินลืมนอน ความมีใจจดจํอฝักใฝ่เชํนนี้ ยํอมน าให๎
สมาธิเกิดขึ้น จิตจะแนํวแนํแนบสนิทในกิจที่ท า มีก าลังมากเฉพาะส าหรับกิจนั้น เรียกวําจิตเป็นสมาธิ 
พร๎อมนั้นก็เกิดปธานสังขาร คือความเพียรสร๎างสรรค์รํวมสนับสนุนไปด๎วย 

 สรุปได้ว่า จิตตะ คือ ความเอาใจใสํฝักใฝ่ในการท างาน หรือความตั้งมั่นของจิต มีสมาธิ
มั่นคงอยูํกับงาน ท างานด๎วยความไมํประมาท ไมํปลํอยปละละเลยในงานที่ท า ไมํทอดทิ้งภาระงานที่
ต๎องรับผิดชอบ  ไมํปลํอยใจให๎ฟุ้งซํานเลื่อนลอยไปจากงาน   
 วิมังสา (การพิจารณาใคร่ครวญเหตุผลแห่งความส าเร็จของงาน)  
 พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต) กลําววํา วิมังสา คือ ความสอบสวนไตรํตรอง ได๎แกํ 
การใช๎ปัญญาพิจารณาหมั่นใครครวญตรวจหาเหตุผล และตรวจสอบข๎อยิ่งหยํอน เกินเลยบกพรํอง
หรือขัดข๎องเป็นต๎นในกิจที่ท า รู๎จักทดลองและคิดหาทางแก๎ไขปรับปรุง ข๎อนี้เป็นการใช๎ปัญญาชักน า
สมาธิ ซึ่งจะเห็นได๎ไมํยาก คนมีวิมังสาชอบคิดค๎นหาเหตุผล ชอบสอบสวนทดลอง เมื่อท าอะไรก็
พิจารณาทดสอบไป เชํน คิดวําผลนี้เกิดจากเหตุอะไร ท าไมจึงเป็นอยํางนี้ ผลคราวนี้เกิดจากปัจจัยที่
เป็นองค์ประกอบเหลํานี้ ถ๎าชักองค์ประกอบนี้ออกเสียจะเป็นอยํางนี้ ถ๎าเพ่ิมองค์ประกอบนี้เข๎าไปแทน 
จะเกิดผลอยํางนี้ลองเปลี่ยนองค์ประกอบนั้นแล๎ว ไมํเกิดผลอยํางที่คาดหมาย เป็นเพราะอะไร จะ
แก๎ไขท่ีจุดไหน ฯลฯ หรือในการปฏิบัติธรรม ก็ชอบพิจารณาใครํครวญสอบสวน เชํนวํา ธรรมข๎อนี้ๆ มี
ความหมายวําอยํางไร มีจุดหมายอยํางไร ควรใช๎ในโอกาสอยํางใด ควบคูํสัมพันธ์กับข๎อธรรมอ่ืนข๎อใด 
ปฏิบัติธรรมคราวนี้ไมํคํอยก๎าวหน๎า อินทรีย์ใดอํอนไป อินทรีย์ใดเกินไป คนปัจจุบันในสภาพอยํางนี้ 
ขาดแคลนธรรมข๎อใดมาก จะน าธรรมข๎อนี้เข๎าไปควรใช๎วิธีการอยํางใดควรเน๎นความหมายด๎านไหน 
เป็นต๎น การคิดหาเหตุผลสอบสวนทดลองอยํางนี้ ยํอมชํวยรวม จิตให๎คอยก าหนดและติดตามเรื่องที่
พิจารณาอยํางตํอเนื่อง เป็นเหตุให๎จิตแนํวแนํแลํนดิ่งไปกับเรื่องที่พิจารณา ไมํฟุ้งซําน ไมํวอกแวก และ
ก าลัง เรียกวําเป็นวิมังสาสมาธิซึ่งก็มีปธานสังขาร คือความเพียรสร๎างสรรค์เกิดมาด๎วย เชํนเดียวกับ
สมาธิข๎ออ่ืนๆ๕๔ 
 สรุปได๎วํา วิมังสา คือ การใช๎ปัญญาพิจารณาใครํครวญหาเหตุผลแหํงความส าเร็จในการ
ท างาน เป็นการพินิจพิเคราะห์ไตรํตรองให๎รอบคอบ และตรวจสอบหาข๎อบกพรํองในงานที่ท าอยูํเสมอ 
โดยรู๎จักค๎นคว๎า ทดลอง คิดค๎นหาทางแก๎ไขปรับปรุงงานและวิธีท างานให๎ดีและมีประสิทธิภาพ 
 
 ๒.๒.๔  การประยุกต์หลักอิทธิบาท ๔ ในการจัดการเรียนการสอน 
 อิทธิบาท ๔ คุณธรรมที่น าไปสูํความส าเร็จแหํงผลที่มุํงหมาย มีข๎อธรรม ๔ ข๎อ คือ ฉันทะ 
ความพอใจ วิริยะ ความเพียร จิตตะ ความคิดมุํงไป อุทิศตัวอุทิศใจให๎แกํสิ่งที่ท า วิมังสา ความ
ไตรํตรองหรือทดลอง ผู๎บริหารการศึกษา ควรยึดหลักธรรมแหํงอิทธิบาท ๔ เพ่ือการบริหารงาน
วิชาการในสถานศึกษาโดยประยุกต์ใช๎ในการบริหารงานวิชาการทางการศึกษา ดังนี้๕๕ 
  ขั้นที่ ๑ ฉันทะ ความพอใจ มีการประยุกต์ใช๎ในวิธีการด าเนินการ ดังนี้ 

                                                 
 ๕๔พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต), พุทธธรรม ฉบบัปรบัปรงุและขยายความ, หน้า ๘๔๔ - ๘๔๖. 
 ๕๕วรภัทร ภู่เจริญ, องค์กรแห่งการเรียนรู้และการบริหารความรู้, (กรุงเทพฯ : อริยชน, ๒๕๔๘),         หน้า ๑๓. 



๙๐ 
 

   ขั้นตอนที่ ๑ สถานศึกษา ปลุกจิตส านึกและสร๎างความตระหนักให๎กับครูและ
บุคลากรโดยให๎เขาได๎ตระหนักวําจะต๎องท างานด๎วยใจรัก ใจศรัทธาตํองานที่ตนได๎รับมอบหมายเทํานั้น 
งานจึงส าเร็จผลตามที่ตนคาดหวังเอาไว๎ 
   ขั้นตอนที่ ๒ สถานศึกษาสร๎างความตระหนักให๎กับครูและบุคลากรได๎รับรู๎วํา 
งานคือ เกียรติยศ ดังนั้น ผู๎ท างาน คือผู๎มีเกียรติยศ การที่จะได๎เกียรติยศนั้นมา ต๎องท างานด๎วยความ
รับผิดชอบตํอหน๎าที่ รักงานเหมือนชีวิต 
   ขั้นตอนที่ ๓ สถานศึกษาให๎ครูและบุคลากรได๎เกิดจิตอาสางาน เมื่อบุคลากรได๎
เกิดความตระหนักในภารกิจของงานที่จะต๎องรับผิดชอบรํวมกันในสถานศึกษาแล๎ว จะต๎องมีการ
ก าหนดให๎ครูและบุคลากรได๎รํวมกันอาสาที่จะท างานให๎ประสบผลส าเร็จโดยใช๎หลักการรํวมด๎วย
ชํวยกันตามระบบ  PDCA รํวมกันวางแผน รํวมกันด าเนินงาน รํวมกันตรวจสอบ และรํวมกันปรับปรุง 
  ขั้นที่ ๒ วิริยะ ความพากเพียร มีการประยุกต์ใช๎ในวิธีการด าเนินการ ดังนี้ 
   ขั้นตอนที่ ๑ ผู๎บริหารสถานศึกษาด าเนินงาน ในการบริหารงานวิชาการใน
โรงเรียนตามรายการกิจกรรม ดังตํอไปนี้ 
    ๑.บริหารสถานศึกษาโดยยึดโรงเรียนเป็นฐาน (School Based 
Management) บริหารงานแบบให๎ผู๎มีสํวนเกี่ยวข๎องเข๎ามามีสํวนรํวม เอานักเรียนเป็นตัวตั้ง 
(เปา้หมายหลัก) ครูเป็นตัวคูณ (ตัวเรํงหรือกํอผลทวีคูณ) และผู๎บริหารเป็นตัวหาร (รํวมรับผิดชอบทุก
เรื่อง) 
    ๒. ผู๎บริหารงานตัดสินใจปฏิบัติกิจกรรมตํางๆ โดยค านึงถึงผลที่จะเกิด
ขึ้นกับการพัฒนาของบุคลากร ผู๎เรียน และชุมชนอยูํเสมอ 
    ๓. ผู๎บริหารมีภาวะผู๎น า และเสริมสร๎างความเป็นผู๎น าและผู๎ตามที่ดีแกํครู
และบุคลากร 
    ๔. สรรสร๎างองค์กรให๎สามารถพัฒนาได๎ทุกสถานการณ์ 
   ขั้นตอนที่ ๒  สํงเสริมโน๎มน๎าวให๎ครูและบุคลากรปฏิบัติงานตามมาตรฐานการ
ปฏิบัติงานของครู ดังนี้ คือ 
    ๑. มุํงม่ันพัฒนาผู๎เรียนให๎เต็มตามศักยภาพของแตํละคน 
    ๒. เพียรพยายามสร๎างพัฒนาสื่อการเรียนการสอนให๎มีประสิทธิภาพและ
สํงผลตํอการเรียนรู๎อยํางรวดเร็วของผู๎เรียนเป็นส าคัญ 
    ๓. เพียรพยายามให๎ครูและบุคลากรได๎สร๎างโอกาสให๎ผู๎เรียนได๎เรียนรู๎ในทุก
สถานการณ์ ไมํจ าเป็นเฉพาะในห๎องเรียนเทํานั้น โดยถือวํา การเรียนรู๎สามารถเกิดขึ้นได๎ในทุกสถานที่ 
  ขั้นที่ ๓ จิตตะ ความคิดมุํงไป อุทิศตัวอุทิศใจให๎แกํสิ่งที่ท า มีการประยุกต์ใช๎ใน
วิธีการด าเนินการ ดังนี้ 
   ๑. เรียนให๎เกิดความรู๎ ความจ าในงาน โดยสถานศึกษาสํงเสริมให๎ครูได๎ใช๎
เทคโนโลยีการสืบค๎นหาความรู๎อยูํเสมอ แล๎วน าความรู๎มาจัดไว๎เป็นหมวดหมูํเพ่ือน าไปใช๎ในการปฏิบัติ
กิจกรรมการเรียนการสอน 
   ๒. เรียนให๎สามารถเกิดทักษะในการน าไปประยุกต์ใช๎ในการท างานตํอไป 
   ๓. อุทิศตัวอุทิศใจให๎เกิดทักษะการวิเคราะห์งานของตนเองได๎ 
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   ๔. มีความคิดที่จะเรียนให๎เข๎าใจในการประเมินคําของงานที่ตนเองท า 
  ขั้นที่ ๔ วิมังสา ความไตรํตรองหรือทดลอง การประยุกต์ใช๎ในวิธีการด าเนินการ ดังนี้ 
   ๑. สร๎างความตระหนักวําต๎องมีการปรับปรุงพัฒนา 
   ๒. วิเคราะห์หาจุดเดํนจุดด๎อยในการปรับปรุงพัฒนา 
   ๓. ตรวจสอบผลที่เกิดข้ึนจากการปฏิบัติงานที่ได๎ปรับปรุงพัฒนางานแล๎ว 
   ๔. สร๎างความภาคภูมิใจในผลงานที่ได๎ปรับปรุงพัฒนาแล๎ว 
 ในการประยุกต์ใช๎หลักอิทธิบาท ๔  ในการบริหารงานวิชาการทางการศึกษานั้น จะเห็นได๎
วํา ปัจจุบันโลกก าลังก๎าวไปสูํยุคสังคมเศรษฐกิจฐานความรู๎ (Knowledge-Based Society and 
Economy) ที่ระบบเศรษฐกิจได๎มีการเปลี่ยนเป็นการใช๎ความรู๎เป็นหลัก องค์กรตํางๆ จึงจ าเป็นที่
จะต๎องมีการวางแผนและด าเนินการในการสร๎างความรู๎  โดยมีพ้ืนฐานและพัฒนามาจากข๎อมูลที่
ถูกต๎องเหมาะสม และทันสมัย และต๎องรู๎จักการวิเคราะห์และสังเคราะห์ข๎อมูลจึงจะกํอให๎เกิดความรู๎
ได๎ องค์กรที่จะอยูํรอดในสังคมเศรษฐกิจฐานความรู๎นี้ จะต๎องเรียนรู๎ให๎ทันสถานการณ์  สมาชิกใน
องค์กรก็ต๎องเรียนรู๎รํวมกันเพื่อผลักดันให๎องค์กรมุํงไปสูํการเป็นองค์กรเอ้ือการเรียนรู๎  
 สรุปได๎วํา การประยุกต์ใช๎อิทธิบาท ๔ ในการบริหารงานวิชาการทางการศึกษา ฉันทะ 
ความพอใจ อยากที่จะท างานนั้น บุคลากรที่ท างานอาจให๎บุคลากรมีสํวนรํวมในการวางแผน การ
เรียนรู๎รํวมกันแบบเป็นทีม เพ่ือจะเป็นสํวนหนึ่งที่ท าให๎คนเกิดความพร๎อมในการท างานด๎วยตนเอง 
วิริยะ ความขยัน ความเพียร สู๎ไมํถอยการท างานให๎ส าเร็จลุลํวงได๎งําย ต๎องใช๎ "สติ" ท าจิตใจให๎วํ าง 
สงบนิ่ง ตัดความฟุ้งซําน ลังเล เบื่อหนํายออกไป ก็จะเกิด "ปัญญา" จิตตะ ฝักใฝ่ที่จะท า จดจํอ เอาใจ
ใสํกับงานที่ก าลังท าอยูํต๎องมีสมาธิกับการงานที่ท าอยูํ  ขณะท างานต๎องไมํหลงไปกับสิ่งอ่ืนๆที่เข๎ามา
แทรก รวมทั้งการมีสมาธิสั้น ซึ่งเป็นอุปสรรคตํอการท างานด๎วย  วิมังสา การใช๎ปัญญาในการพิจารณา
เรื่องตํางๆ ใครํครวญ ไตรํตรอง ทดลองลงมือปฏิบัติ  หากผิดพลาดต๎องมีการแก๎ไขปรับปรุง คิดใหมํ  
ท าใหมํ จะเรียกวําเป็นการครบวงจร PDCA ก็วําได ๎ 
 
๒.๓ การบริหารงานวิชาการ 
 ขอบขํายของงานวิชาการ จะครอบคลุมตั้งแตํการวางแผนงานเกี่ยวกับงานวิชาการ      
การจัดสื่อการเรียนการสอน การจัดห๎องสมุด การจัดนิเทศภายในโรงเรียน และการวัดผล ประเมินผล 
ได๎มีนักวิชาการ กลําวไว๎มากมาย ดังนี้ 
 ปรียาพร  วงศ์อนุตรโรจน์ ได๎กลําวเกี่ยวกับขอบขํายของานวิชาการจะประกอบด๎วยงาน
ตํอไปนี้๕๖ 
  ๑. การวางแผนงานเกี่ยวกับงานวิชการ เป็นการวางแผนเกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตร 
และการน าหลักสูตรไปใช๎ การจัดการลํวงหน๎าเกี่ยวกับการเรียนการสอน มีรายละเอียดของานดังนี้ 
   ๑) แผนปฏิบัติงานวิชาการ ได๎แกํ การประชุมเกี่ยวกับหลักสูตรการจัดปฏิทิน
การศึกษา ความรับผิดชอบงานตามภาระหน๎าที่ การจัดขั้นตอนและเวลาในการท างาน 
   ๒) โครงการสอน เป็นการจัดรายละเอียดเกี่ยวกับวิชาที่ต๎องสอดตามหลักสูตร 

                                                 
 ๕๖ปรียาพร  วงศ์อนุตรโรจน์, การบริหารงานวิชาการ, อ้างแล้ว, หน้า ๓ - ๔. 
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   ๓) บันทึกการสอน เป็นการแสดงรายละเอียดของการก าหนดเนื้อหาที่จะสอน
ในแตํละคาบเวลาของแตํละวันหรือสัปดาห์ โดยการวางแผนไว๎ลํวงหน๎า และยึดโครงการสอนเป็นหลัก 
  ๒. การจัดด าเนินงานเกี่ยวกับการเรียนการสอน เพ่ือให๎การสอนในสถานศึกษา
ด าเนินไปด๎วยดี และสามารถปฏิบัติได๎ จึงต๎องมีการจัดเกี่ยวกับการเรียนการสอน ดังนี้ 
   ๑) การจัดตารางสอนเป็นการก าหนดวิชา เวลา ผู๎สอน สถานที่ ตลอดจนผู๎เรียน
ในแตลํะรายวิชา 
   ๒) การจัดชั้นเรียน เป็นงานที่ฝ่ายวิชาการต๎องประสานกับฝ่ายอาคารสถานที่
รวมทั้งการจัดสิ่งอ านวยความสะดวกตํางๆในห๎องเรียน 
   ๓) การจัดครูเข๎าสอน การจัดครูเข๎าสอนต๎องพิจารณาถึงความพร๎อมของ
สถานศึกษาและความพร๎อมของบุคลากร รวมถึงการเชิญวิชาการภายนอกมาชํวยสอน 
   ๔) การจัดแบบเรียน โดยปกติสถานศึกษาในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการจะใช๎
แบบเรียนที่กระทรวงก าหนด นอกจากนั้นครูอาจใช๎หนังสืออ่ืนเป็นหนังสือประกอบหรือจากเอกสารที่
ครูเตรียมเอง 
   ๕) การปรับปรุงการเรียนการสอน เป็นการพัฒนาครูผู๎สอนให๎ก๎าวทันวิทยาการ
เทคโนโลยีใหมํๆ เพ่ือพัฒนาการเรียนการสอน เพ่ือให๎สอดคล๎องกับความต๎องการ ความก๎าวหน๎าของ
สังคม ธุรกิจ อุตสาหกรรมเป็นต๎น 
   ๖) การฝึกงาน จุดมุํงหมายของการฝึกงาน เป็นการให๎นักเรียนนักศึกษารู๎จัก
น าเอาทฤษฎีมาประยุกต์ใช๎กับชีวิตจริง ทั้งยังมํุงให๎ผู๎เรียนได๎เห็นปัญหาที่แท๎จริงในสาขาวิชาและอาชีพ
นั้น เพ่ือให๎โอกาสผู๎เรียน ได๎เตรียมตัวที่จะออกไปเผชิญกับชีวิตจริงตํอไป 
  ๓. การจัดบริหารเกี่ยวกับการเรียนการสอน เป็นการจัดสิ่งอ านวยความสะดวกและ
สํงเสริมการจัดหลักสูตร และโปรแกรมการศึกษาให๎มีประสิทธิภาพและคุณภาพ ได๎แกํ 
   ๑) การจัดสื่อการเรียนการสอน เป็นสิ่งที่เอ้ือตํอการศึกษาของนักเรียนนักศึกษา
เน๎นเครื่องมือและกิจกรรมให๎ครูได๎เลือกใช๎ในการสอน 
   ๒)  การจัดห๎องสมุดเป็นที่รวมหนังสือ เอกสารสิ่งพิมพ์ และวัสดุอุปกรณ์ที่เป็น
แหลํงวิทยาการ ให๎นักเรียน นักศึกษาได๎ศึกษาและค๎นคว๎าเพ่ิมเติม 
   ๓)  การนิเทศการสอน เป็นการชํวยเหลือแนะแนวครูให๎เกิดการปรับปรุงแก๎ไข
ปัญหาการเรียนการสอน 
  ๔. การวัดและประเมินผล กระบวนการเพ่ือใช๎เป็นเครื่องมือในด๎านการตรวจสอบ
และวิเคราะห์ผลการเรียน 
 สรุปได๎วํา การบริหารวิชาการเป็นหัวใจของการบริหารสถานศึกษา ทั้งนี้เพราะจุดมุํงหมาย
ของสถานศึกษาก็คือ การจัดการศึกษา คุณภาพ และมาตรฐานของสถานศึกษาจึงอยูํที่งานด๎าน
วิชาการ ซึ่งจะประกอบด๎วยงานด๎านหลักสูตร และการจัดการเรียนการสอน จัดการจัดบุคลากรที่
เกี่ยวข๎อง การจัดสิ่งสํงเสริมงานด๎านวิชาการ รวมถึงงานด๎านการวัดและประเมิน ทั้งยังมีองค์ประกอบ
อีกหลายอยําง ได๎แกํ 
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 ๒.๓.๑ ด้านหลักสูตร 
 หลักสูตรเป็นสิ่งส าคัญของการจัดการศึกษา เพราะเป็นสิ่งที่ก าหนดแนวทางการปฏิบัติใน
การจัดการเรียนการสอนให้บรรลุจุดมุ่งหมายที่ก าหนดไว้ หลักสูตรที่ดีต้องมีการพัฒนาอยู่เสมอ 
เพ่ือให้มีเนื้อหาสาระทันกับสภาพการเปลี่ยนแปลงของสังคม เศรษฐกิจ เทคโนโลยี และการเมือง ซึ่งมี
นักการศึกษาได้กล่าวถึงงานด้านหลักสูตร ดังนี้ 
 ๑. ความหมายของหลักสูตร 
  อมรา เล็กเริงศิลป์ ได้สรุปไว้ว่า หลักสูตรหมายถึง เอกสารที่บรรจุแผนงานหรือ
โครงการ และเนื้อหากิจกรรมต่างๆ อันพึงปรารถนาของสังคมนั้นๆ อันจะท าให้ผู้เรียนสามารถ
ด ารงชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างเป็นสุข๕๗ 
  อุทัย  บุญประเสริฐ และจิราภรณ์  จันทร์สุพัฒน์ ได้กล่าวว่า หลักสูตรเป็นสิ่งที่
ผู้เรียนพึงได้รับและได้เรียนรู้จากการจัดมวลประสบการณ์และแผนการสอนที่จัดให้ผู้เรียน โดยมี
จุดมุ่งหมายเพ่ือให้บรรลุผล ก่อให้เกิดการเรียนรู้และการพัฒนา มุ่งที่จะฝึกอบรมผู้เรียนให้เป็นไปตาม
เป้าหมายที่ก าหนดไว้และพัฒนาความสามารถในการด ารงชีวิตเพ่ือให้เป็นผู้ใหญ่ที่ดีและมีคุณภาพใน
อนาคต๕๘ 
  ธ ารง  บัวศรี ได้สรุปความหมายไว้ว่า หลักสูตร หมายถึง แผนซึ่งได้ออกแบบจัดท า
ขึ้น เพ่ือแสดงถึงจุดหมาย การจัดเนื้อหาสาระ กิจกรรมและมวลประสบการณ์ในแต่ละโปรแกรม
การศึกษาเพ่ือให้ผู้เรียนมีพัฒนาการในด้านต่างๆ ตามจุดมุ่งหมายที่ได้ก าหนดไว้ รวมถึงกิจกรรมนอก
หลักสูตร สิ่งที่สังคมมุ่งหวังให้ผู้เรียนได้รับ วิถีทางต่างๆ เพ่ือน าผู้เรียนไปสู่เป้าหมาย๕๙ 
  ปรียาพร วงศ์อนุตรโรจน์ ได้กล่าวว่า หลักสูตรมีความหมาย ๓ ประการ๖๐ 
   ๑) หลักสูตรเป็นศาสตร์ที่มีทฤษฎี หลักการและการน าไปใช้ ในการจัดการเรียน
การ สอนตามท่ีมุ่งหวังไว้  
   ๒) หลักสูตรเป็นระบบในการจัดการศึกษา โดยมีปัจจัยน าเข้า (Input) เช่น ครู 
นักเรียน วัสดุอุปกรณ์ อาคารสถานที่ กระบวนการ (Process) ได้แก่ การจัดกิจกรรมการเรียนการ
สอนผลผลิต (Output) คือผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน ความส าเร็จทางการศึกษา เป็นต้น  
   ๓) หลักสูตรเป็นแผนการจัดการเรียนการสอน ที่มุ่งประสงค์จะอบรมฝึกฝน
ผู้เรียน ให้เป็นไปตามเป้าหมายท่ีต้องการ 
  ชูศรี  สุวรรณโชติ ได้สรุปความหมายไว้ว่า หลักสูตร หมายถึง มวลประสบการณ์ทุก
ชนิดที่ครูจัดอย่างสร้างสรรค์ให้กับผู้เรียน เพ่ือให้ผู้ เรียนได้พัฒนาตนเอง ให้สามารถด ารงชีวิตอยู่ใน
สังคมได้อย่างมีความสุขและเจริญงอกงาม๖๑ 
                                                 

 ๕๗อมรา เล็กเริงศิลป์, หลักสูตรและการจัดการมัธยมศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันราชภัฏ     สวนดุสิต, ๒๕๔๐), 
หน้า ๗.  
 ๕๘อุทัย บุญประเสริฐ และจิราภรณ์ จันทร์สุพัฒน์ , หลักสูตรและการบริหารงานวิชาการของโรงเรียน, 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์คุรุสภา, ๒๕๔๐), หน้า ๗.  
 ๕๙ธ ารง บัวศรี, ทฤษฎีหลักสูตร การออกแบบและพัฒนา, พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร :          ธนธัชการพิมพ์, 
๒๕๔๒), หน้า ๖.  

๖๐ปรียาพร วงศ์อนุตรโรจน์, การบริหารงานวิชาการ, (กรุงเทพมหานคร : พิมพ์ดี, ๒๕๔๓),          หน้า ๒๕. 
 ๖๑ชูศรี สุวรรณโชติ, หลักสูตรและการพัฒนาหลักสูตร, (กรุงเทพมหานคร : อักษรไทย, ๒๕๔๔), หน้า ๔๑.  



๙๔ 
 

  สรุปได้ว่า หลักสูตร หมายถึง มวลประสบการณ์ เนื้อหา หรือกิจกรรมต่าง ๆ ที่จัด
ขึ้นไว้เป็นแบบอย่างที่จะจัดให้แก่ผู้เรียน เพ่ือให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้และการพัฒนา  รวมถึงมี
พฤติกรรมที่พึงประสงค์สอดคล้องกับจุดมุ่งหมายทางการศึกษาและสามารถด ารงตนในสังคมได้อย่างมี
ความสุข 
   
 ๒. แนวทางการพัฒนาหลักสูตร 
  บรรพต สุวรรณประเสริฐ ได้กล่าวว่า การพัฒนาหลักสูตร หมายถึง การปรับปรุง
หลักสูตรที่มีอยู่แล้วให้ดีขึ้น หรือการจัดท าหลักสูตรขึ้นมาใหม่ โดยไม่มีหลักสูตรเดิมเป็นพ้ืนฐานอยู่เลย 
และรวมถึงการผลิตเอกสารต่างๆ ส าหรับผู้เรียนด้วย๖๒ 
  ชุมศักดิ์ อินทร์รักษ์ ได้กล่าวว่า การพัฒนาหลักสูตร หมายถึง ความพยายามจัด
ประสบการณ์ต่างๆ ให้ผู้เรียนได้เรียนรู้ตรงตามจุดประสงค์ที่ก าหนดไว้ให้ผู้เรียนได้เรียนรู้ และพัฒนา
ตนเองตามท่ีพึงประสงค์๖๓ 
  ชูศรี สุวรรณโชติ ได้กล่าวว่า การบริหารจัดการหลักสูตรมีงานที่ต้องด าเนินการ
ร่วมกัน ๔ งาน สรุปได้ดังนี้๖๔ 
  ๑) ด าเนินการงานธุรการ ประกอบด้วย ด าเนินงานรวบรวมเอกสารข้อมูลที่
เกี่ยวข้องเพ่ือใช้บริหารหลักสูตร ติดต่อประสานงานเพ่ือบริการและเสนอแนะแก่โรงเรียนบริการ
เครื่องมือและวัสดุอุปกรณ์ และประชาสัมพันธ์หลักสูตร 
  ๒) ด าเนินการงานบุคคล ประกอบด้วย การประชุมอบรมปฏิบัติการ คัดเลือก
จัดสรรบุคคลและส่งเสริมให้ด าเนินการ และวิเคราะห์ผลของการจัดหลักสูตร การด าเนินการใช้
หลักสูตร รวมถึงติดตามผลการใช้หลักสูตรของบุคลากร 
  ๓) ด าเนินการงานวิชาการ ประกอบด้วย การเตรียมการก่อนการพัฒนา
หลักสูตร ได้แก่ ประชุมชี้แจงก าหนดหลักการ ก าหนดบุคคล ก าหนดเนื้อหารายวิชา เตรียมเอกสาร
และสื่อการบริหารการเรียนการสอนตามหลักสูตร ได้แก่ การด าเนินการหลักสูตรให้สอดคล้องกับ
ความต้องการของผู้เรียนรวมถึงสภาพปัญหาและความต้องการของชุมชนและสังคม โดยเฉพาะการ
บริหารหลักสูตรในระดับโรงเรียนที่ต้องบริการห้องหลักสูตร ห้องสอนเฉพาะวิชา ห้องฝึกงานห้องสมุด
สื่อการเรียนรู้ การบริการเครื่องมือวัดผลประเมินผล และการบริการการแนะแนวการบริหารหลักสูตร
ในระหว่างจัดการเรียนการสอน ได้แก่ การปรับปรุงหลักสูตรให้สอดคล้องกับความต้องการและสภาพ
ของท้องถิ่น และการจัดการเรียนการสอนให้ตรงตามหลักสูตร 
  ๔) ด าเนินงานสนับสนุนและส่งเสริมหลักสูตร ประกอบด้วย งานการติดตาม
ประเมินผลการใช้หลักสูตรและงานการนิเทศหลักสูตร 

                                                 
 ๖๒บรรพต สุวรรณประเสริฐ, การพัฒนาหลักสูตร โดยเน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ, (เชียงใหม่ : โรงพิมพ์แสงศิลป์, ๒๕๔๔), 
หน้า ๑๕.  

 ๖๓ชุมศักดิ์ อินทร์รักษ์, การบริหารงานวิชาการ, (ปัตตานี : มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์, ๒๕๔๕),  
หน้า ๓๕.  
 ๖๔ชูศร ีสุวรรณโชติ, หลักสูตรและการพัฒนาหลักสูตร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์อักษรไทย, ๒๕๔๔), หน้า ๒๓๔-
๒๔๒.   



๙๕ 
 

  ธวัชชัย  ชัยจิรฉายากุล, ปราณี สังขะตะวรรธน์, และประภาพรรณ เอ่ียมสุภาษิต 
ได้กล่าวว่า การบริหารจัดการหลักสูตรมีงานที่ต้องด าเนินการ ดังนี้๖๕ 
  ๑) เตรียมความพร้อมของสถานศึกษา โดยการสร้างความตระหนักถึง
ความส าคัญและความจ าเป็นในการบริหารหลักสูตรแก่บุคลากร แต่งตั้งคณะกรรมการสถานศึกษา 
เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ ท าข้อมูลสารสนเทศของสถานศึกษา ท าแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา และ
พัฒนาบุคลากรในสถานศึกษา 
  ๒) จัดท าสาระหลักสูตร โดยการศึกษาองค์ประกอบหลักสูตร วิเคราะห์ขอบข่าย
เนื้อหาสาระการเรียนรู้ ศึกษาสภาพปัญหาของชุมชนและสังคม ปรับปรุงสาระการเรียนรู้เพ่ิมเติมให้
สอดคล้องกับสภาพปัญหาของชุมชนและสังคม ตรวจสอบความสอดคล้องของสาระการเรียนรู้
วางแผนจัดการเรียนรู้ตามหลักสูตรและพัฒนาแนวการจัดการเรียนรู้ตามหลักสูตร 
  ๓) วางแผนบริหารจัดการหลักสูตร โดยการด าเนินการจัดกิจกรรมการเรียนรู้
กิจกรรมพัฒนาผู้เรียนและส่งเสริมสนับสนุนการจัดกิจกรรมการเรียนรู้และกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน 
  ๔) ปฏิบัติการบริหารจัดการหลักสูตร 
  ๕) นิเทศ ติดตาม ประเมินผลการด าเนินการหลักสูตรทั้งภายในและภายนอก
สถานศึกษา 
  ๖) สรุปผลการด าเนินงานบริหารหลักสูตรและเผยแพร่แก่ชุมชน หรือ
สาธารณชน 
  ๗) ปรับปรุงและพัฒนากระบวนการบริหารหลักสูตร 
  รุจิร์ ภู่สาระ และจันทรานี สงวนนาม  ได้กล่าวว่า กิจกรรมที่ผู้บริหารสถานศึกษา
จะต้องด าเนินการในเรื่องที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการหลักสูตร ได้แก่  การศึกษาสาระการเรียนรู้ของ
หลักสูตรและการจัดระบบ ผู้บริหารสถานศึกษาจะต้องศึกษาสาระการเรียนรู้ต่างๆ ที่ก าหนดไว้ใน
หลักสูตร ซึ่งเป็นองค์ความรู้เดิมโดยจะต้องน ามาจัดให้เป็นระบบและมีการก าหนดมาตรฐานการ
เรียนรู้เป็นรายวิชาและช่วงชั้น โดยปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา 
๒๗ ซึ่งสถานศึกษาจะต้องท าสาระการเรียนรู้ให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาของชุมชนและสังคม 
ตลอดจนต้องค านึงถึงความพร้อมและภูมิปัญญาท้องถิ่น มีการจัดท าค าอธิบายรายวิชาตามหน่วยการ
เรียนรู้และแผนการจัดการเรียนรู้เพ่ือให้ผู้เรียนได้มีความสัมพันธ์กับวิถีชีวิตจริงในชุมชน  แทนการ
เรียนรู้จากสิ่งที่ไกลตัว สาระการเรียนรู้มีทั้งสิ้น ๘ กลุ่มสาระที่สถานศึกษาต้องใช้เป็นหลักเพ่ือ
เสริมสร้างพ้ืนฐานการคิด การเรียนรู้และการแก้ปัญหา ตลอดจนการเสริมสร้างความเป็นมนุษย์ 
ศักยภาพพ้ืนฐานในการคิดการท างานและการพัฒนาตนเอง๖๖ 
  บุญชม ศรีสะอาด ได้สรุปหลักการพัฒนาหลักสูตรไว้ดังนี้๖๗ 
  ๑) ใช้พ้ืนฐานจากประวัติศาสตร์ ปรัชญา สังคม จิตวิทยา และวิชาความรู้ต่างๆ 

                                                 
 ๖๕ธวัชชัย ชัยจิรฉายากุล, ปราณี สังขะตะวรรธน์, และประภาพรรณ เอี่ยมสุภาษิต, หลักสูตรสถานศึกษา. 
(กรุงเทพมหานคร : ส านักงานปฏิรูปการศึกษา, ๒๕๔๕), หน้า ๒๗-๓๐.   

 ๖๖รุจิร ์ภู่สาระ และจันทรานี สงวนนาม, การบริหารหลักสูตรสถานศึกษา, หน้า ๖๑-๖๗.  

 ๖๗บุญชม ศรีสะอาด, การพัฒนาหลักสูตรและการวิจัยเกี่ยวกับหลักสูตร, (กรุงเทพมหานคร :           สุวีริยาสาส์น, 
๒๕๔๖), หน้า ๗๓.   



๙๖ 
 

  ๒) พัฒนาให้สอดคล้องกับความต้องการของสังคม โดยวิเคราะห์ปัญหาความ
ต้องการและความจ าเป็นต่างๆ ของสังคม 
  ๓) พัฒนาให้สอดคล้องกับระดับพัฒนาการ ความต้องการและความสนใจของ
ผู้เรียน 
  ๔) พัฒนาให้สอดคล้องกับหลักของการเรียนรู้ 
  ๕) ในการเลือกและจัดประสบการณ์การเรียน จะต้องพิจารณาความเหมาะสม 
ในด้านความยากง่าย ล าดับก่อนหลัง ความต่อเนื่อง และบูรณาการของประสบการณ์ต่างๆ 
  ๖) พัฒนาในทุกจุดอย่างประสานสัมพันธ์กัน ตามล าดับจากจุดประสงค์ สาระ
ความรู้และประสบการณ์ กระบวนการเรียนการสอน และการประเมินผล 
  ๗) พิจารณาถึงความเป็นไปได้สูงในทางปฏิบัติ 
  ๘) พัฒนาอย่างเป็นระบบ 
  ๙) พัฒนาอย่างต่อเนื่องไม่หยุดยั้ง 
  ๑๐) มีการวิจัยติดตามผลอยู่ตลอดเวลา 
  ๑๑) ด าเนินการในรูปของคณะกรรมการ 
  ๑๒) อาศัยความร่วมมืออย่างจริงจังของผู้เชี่ยวชาญและผู้เกี่ยวข้องหลายฝ่าย 
  กมล ภู่ประเสริฐ ได้กล่าวว่า การบริหารจัดการหลักสูตรนั้น มีงานที่ต้องด าเนินการ
ที่สรุปได้ดังนี้๖๘ 
   ๑) การวิเคราะห์หลักสูตรแกนกลางระดับประเทศ ที่ได้ก าหนดเกี่ยวกับ
มาตรฐานการเรียนรู้และสาระการเรียนรู้  โดยการจัดเป็นกลุ่ม ๆ ไว้ ซึ่งการวิเคราะห์หลักสูตร
แกนกลางนี้จะช่วยให้บุคลากรของสถานศึกษาได้ศึกษาหลักสูตรแกนกลางโดยละเอียดเพ่ือการจัดท า
มาตรฐานการเรียนรู้และสาระการเรียนรู้ทั้งยังช่วยให้เกิดแนวคิดว่าสถานศึกษาจะมีแนวในการจัดท า
มาตรฐานการเรียนรู้และสาระการเรียนรู้ที่เหมาะสมกับชุมชนและท้องถิ่นของตนในส่วนใดบ้าง 
  ๒) การก าหนดมาตรฐานการเรียนรู้และสาระการเรียนรู้ในส่วนที่เกี่ยวกับ
สภาพแวดล้อม ทรัพยากร สภาพการด ารงชีวิตและปัญหาต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับชุมชนและท้องถิ่น
โดยตรง 
  ๓.) การจัดท าหลักสูตรสถานศึกษา โดยการน าหลักสูตรที่ได้วิเคราะห์แล้วและ
ได้ก าหนดมาตรฐานการเรียนรู้และสาระการเรียนรู้ เป็นรายภาคและรายปี ทั้งต้องก าหนดเวลาเรียน
และหน่วยกิตให้เหมาะสม 
  ๔) การจัดท าหน่วยการเรียนด้วยการบูรณาการหลักสูตรสถานศึกษาให้เป็น
หน่วยการเรียนรู้ย่อย ๆ และเป็นรายวิชา  
  สรุปได้ว่าแนวทางการพัฒนาหลักสูตรนั้นควรด าเนินการดังนี้  คือ  ศึกษาพ้ืน
ฐานความรู้จากประวัติศาสตร์ ปรัชญา สังคม จิตวิทยา และวิชาความรู้อ่ืน พัฒนาให้สอดคล้องกับ
ความต้องการของสังคมและให้สอดคล้องกับระดับพัฒนาการของผู้เรียน พัฒนาให้สอดคล้องกับหลัก
ของการเรียนรู้ การเลือกและจัดประสบการณ์การเรียนควรพิจารณาถึงความเหมาะสมของผู้ เรียน 
พัฒนาในทุกจุดอย่างประสานสัมพันธ์กัน พิจารณาถึงความเป็นไปได้สูงในทางปฏิบัติ  พัฒนาอย่างเป็น
                                                 
 ๖๘กมล ภู่ประเสริฐ, การบริหารงานวิชาการในสถานศึกษา, พิมพ์ครั้งที่ ๓, หน้า ๓๒-๓๗.     



๙๗ 
 

ระบบ พัฒนาอย่างต่อเนื่องไม่หยุดยั้ง มีการวิจัยติดตามผลอยู่ตลอดเวลา และร่วมมือกับหน่วยงาน
ต่างๆ ที่เก่ียวข้อง 
 จากข้อมูลดังกล่าวข้างต้นสรุปความได้ว่า การบริหารจัดการหลักสูตรที่สามารถน ามา
ประยุกต์ใช้กับการบริหารหลักสูตรของโรงเรียนประถมศึกษา เพ่ือให้หลักสูตรมีประสิทธิภาพมากขึ้น
นั้น ควรประกอบด้วย ๑. การวางแผนบริหารจัดการหลักสูตร  ๒. การศึกษาหลักสูตรแกนกลางในการ
ท าหลักสูตรสถานศึกษา ๓. ก าหนดกระบวนการและสาระการเรียนรู้ตามหลักสูตร ๔. บริหารจัดการ
หลักสูตรสอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียน   ๕. ปรับปรุงหลักสูตรสถานศึกษาให้สอดคล้องกับ
สภาพท้องถิ่น ๖. ติดตามและประเมินผลการบริหารจัดการหลักสูตร ๗. สรุปผลการด าเนินงานบริหาร
จัดการหลักสูตร และ ๘. ปรับปรุงและพัฒนากระบวนการบริหารหลักสูตร 
 ๒.๒.๒ ด้านการจัดการเรียนการสอน  
 เป็นกรอบงานวิจัยที่จัดระบบของความรู้หรือข้อมูลและเหตุการณ์เรียนรู้ที่ซับซ้อน  ซึ่งเป็น
การจัดระบบใหม่ของประสบการณ์เดิมที่มีมาก่อน หรือเป็นหลักการของการเกิดการเรียนรู้สามารถท า
การทดสอบได้  สามารถน าอ้างอิงถึงเหตุการณ์และประยุกต์ให้เข้ากับสภาพแวดล้อมต่าง ๆ ที่
ก่อให้เกิดการเรียนรู้  ทฤษฎีการเรียนรู้มีพัฒนาการมาจากทฤษฎีจิตวิทยา  ซึ่งมีการศึกษาทดลองเริ่ม
ตั้งแต่ต้นศตวรรษท่ี ๒๐ เป็นต้นมา 
 ในช่วงคริสต์สตวรรษที่  ๒๐  มีนักคิดและนักจิตวิทยาเกิดขึ้นจ านวนมาก  และแนวคิดเริ่ม
มีความหลากหลายขึ้น  ทฤษฎีการเรียนรู้ในจุดนี้เริ่มมีลักษณะของความเป็น  วิทยาศาสตร์มากขึ้นมี
การน าแนวทางการทดลองตามกระบวนการทางวิทยาศาสตร์  มาใช้มากขึ้นเป็นล าดับ  สามารถ
จัดเป็นกลุ่มทฤษฎีการเรียนรู้ในยุคนี้  ออกเป็น  ๔  กลุ่มใหญ่ ๆ  ดังนี้ 
   ๑. ทฤษฎีการเรียนรู้กลุ่มพฤติกรรมนิยม  (Behaviorism) นักคิดในกลุ่มนี้มองธรรมชาติ
มนุษย์ในลักษณะที่เป็นกลางคือ  ไม่ดี ไม่เลว  (Neutral-active)  การกระท าต่าง ๆ  ของมนุษย์เกิด
จากอิทธิพลของสิ่งแวดล้อมภายนอก  พฤติกรรมของมนุษย์เกิดจากการตอบสนองต่อสิ่งเร้า  
(Stimulus-Response)  การเรียนรู้ เกิดจากการเชื่อมโยงระหว่างสิ่ งเร้าและการตอบสนอง          
กลุ่มพฤติกรรมนิยมให้ความสนใจกับ”พฤติกรรม”  มากเพราะพฤติกรรมเป็นสิงที่เห็นได้ชัดเจน  
สามารถวัดได้และทดสอบได้  เป้าหมายหลักของนักพฤติกรรมนิยม  คือ  การค้นหาและระบุถึงกฎที่
สามารถควบคุมการเรียนรู้  โดยให้ความสุขใจต่อความสัมพันธ์ระหว่าง สิ่งเร้าและการตอบสนอง  ซึ่ง
สิ่งเร้า (Stimulus) หมายถึง เหตุการณ์หรือสิ่งใด ๆ ที่สามารถรับรู้ได้โดยผ่านอวัยวะรับสัมผัสของ
บุคคลส่วนการตอบสนอง (Response) หมายถึงการที่บุคคลแสดงอาการโต้ตอบต่อสิ่งเร้าที่รับรู้๖๙ 
  ๒. ทฤษฎีการเรียนรู้ของกลุ่มพุทธินิยม (Cognitive) นักคิดในกลุ่มพุทธินิยม  หรือกลุ่ม
ความรู้ความเข้าใจ  หรือกลุ่มที่เน้นกระบวนการทางปัญญา  หรือความคิด  นักคิดกลุ่มนี้เริ่มขยาย
ขอบเขตของความคิดที่เน้นทางด้านพฤติกรรมออกไปสู่กระบวนการทางความคิด  ซึ่งเป็นกระบวนการ
ภายในของสมอง  โดยเชื่อว่าการเรียนรู้ของมนุษย์ไม่ใช่เรื่องของพฤติกรรมที่เกิดจากกระบวนการ
ตอบสนองต่อสิ่งเร้าเพียงเท่านั้น  การเรียนรู้ของมนุษย์  มีความซับซ้อนยิ่งไปกว่านั้น  การเรียนรู้เป็น
กระบวนการทางความคิดที่เกิดจากการสะสมข้อมูล การสร้างความหมาย  สร้างความสัมพันธ์ของ
                                                 

๖๙ ศรีเรือน  แกว้กังวาล,ดร. จิตวิทยาพัฒนาการชีวติทุกช่วงวัย, พิมพ์ครั้งที่ ๗, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๐), หนา้ ๔๗. 



๙๘ 
 

ข้อมูล  และการดึงข้อมูลออกมาใช้ในการกระท าและการแก้ปัญหาต่างๆ การเรียนรู้เป็นกระบวนการ
ทางสติปัญญา  ของมนุษย์ในการที่จะสร้างความรู้ความเข้าใจให้แก่ตนเอง๗๐ 
  ๓. ทฤษฎีการเรียนรู้กลุ่มมนุษยนิยม (Humanism) นักคิดกลุ่มมนุษยนิยมให้ความส าคัญ
ของความเป็นมนุษย์  และมองมนุษย์ว่ามีคุณค่ามีความดีงาม  มีความสามารถ มีความต้องการและมี
แรงจูงใจภายในที่จะพัฒนาศักยภาพของตนหากบุคคลได้รับอิสรภาพและเสรีภาพมนุษย์จะพยายาม
พัฒนาตนเองไปสู่ความเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์๗๑ 
  ๔. ทฤษฎีการเรียนรู้กลุ่มผสมผสาน  (Eclecticism)  กลุ่มนี้จะผสมผสานแนวคิดระหว่าง
พฤติกรรมนิยมและพุทธินิยม (Behavior  Cognitive)  โดยอาศัยทฤษฎีและหลักการที่หลากหลาย
ของทั้งสองแนวคิด  เช่น  แนวคิดของกานเย่  เป็นต้น  โดยกานเย่  เชื่อว่าความรู้สึกมีสิ่งหลาย
ประเภท บางประเภทสามารถเข้าใจ ได้อย่างรวดเร็ว โดยไม่ต้องใช้ความคิดที่ลึกซึ้ง บางประเภทมี
ความซับซ้อนมากจ าเป็นต้องใช้ความสามารถในชั้นสูง  กานเย่  ได้จัดล าดับขั้นการเรียนรู้ซึ่งเริ่มจาก
ง่ายไปหายาก  โดยผสมผสานทฤษฎีการเรียนรู้ของกลุ่มพฤติกรรมนิยม  และพุทธินิยมเข้าด้วยกัน๗๒ 
 โดยสรุปแล้วนักจิตวิทยาทั้ง ๔ กลุ่มต่างมีจุดมุ่งหมายเดียวกันคือการพัฒนามนุษย์ ซึ่ง
สอดคล้องหลักการศึกษาในพระพุทธศาสนา คือ ไตรสิกขา กล่าวคือการจัดการสิ่งแวดล้อมให้เอ้ือต่อ
การจัดการเรียนการสอน  ฝึกฝนอบรมจิตใจให้สงบเหมาะควรแก่การใช้งานและพัฒนาให้เกิดปัญญา
รู้เท่าทันปัญหา สามารถเผชิญปัญหาได้อย่างมีสติและเป็นสุข 

  แนวคิด  ทฤษฎีการเรียนรู้ที่เกิดขึ้นตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบันล้วนเป็นการเสนอมุมมอง
เกี่ยวกับการเรียนรู้ที่สามารถอ้างอิง  ตรวจสอบได้ด้วยหลักการและเหตุผล  และสามารถประยุกต์ใช้
ได้ไม่ยากนักผู้เขียนได้รวบรวมทฤษฎีการเรียนรู้ที่ เกิดขึ้นในช่วงคริสต์ศตวรรษที่  ๒๐  และเห็นว่า
สามารถน าแนวคิดจากทฤษฎีไปประยุกต์สู่หลักการจัดการการเรียนรู้ได้อย่างมีความหมายทั้ง        
ต่อผู้เรียนและผู้สอน  ดังนี้ 
 ๑. ทฤษฎีการเชื่อมโยงของธอร์นไดค์ (Thorndike’s Connectionism Theory)๗๓ 
  ธอร์นไดค์ (Thorndike)  เป็นนักจิตวิทยาในกลุ่มพฤติกรรมนิยมมีความเชื่อว่า        
การเรียนรู้เกิดจากการเชื่อมโยงระหว่างสิ่งเร้ากับการตอบสนอง  ซึ่งมีหลายรูปแบบ  บุคคลมีการลอง
ผิดลองถูก (Trial  and  Error)  ปรับเปลี่ยนไปเรื่อย ๆ  จนกว่าจะพบวิธีที่ดี  และเหมาะสมที่สุด     
ในการแก้ปัญหาและเป็นการตอบสนองที่สามารถให้ผลที่พึงพอใจมากที่สุด  เมื่อเกิดการเรียนรู้แล้ว
บุคคลจะใช้รูปแบบการตอบสนองที่เหมาะสมเพียงรูปเดียวและจะพยายามใช้รูปแบบนั้นเชื่อมโยงกับ
สิ่งเร้าในการเรียนรู้ต่อไปเรื่อย ๆ  กฎการเรียนของธอร์นไดค์ (Thorndike) สรุปได้ดังนี้  
  ๑)   กฎแห่งผลลัพธ์  (Law  of  Effect)  ระบุว่าการรู้ผลของการกระท าที่ได้ปฏิบัติ
ไปแล้วจะก่อให้เกิดผลดีต่อการเรียนรู้  โดยเฉพาะการเรียนโดยวิธีการลองผิดลองถูก  เมื่อบุคคลได้รับผล
จากการกระท าของตนในลักษณะที่ตนเองพึงพอใจ  โดยเฉพาะการได้รับรางวัล  ย่อมอยากจะเรียนรู้ต่อไป  

                                                 
๗๐ ศิริบูรณ์  สายโกสุม,รศ.ดร. จิตวิทยาการศึกษา, หน้า  ๘๙. 
๗๑ เร่ืองเดียวกัน, หนา้ ๑๒๙. 
๗๒ รังสรรค์  บุษยะมา,ผศ. การจดัการการเรียนรู้,(กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลยัราชภฎัธนบุรี, ๒๕๕๐),หน้า ๓๖. 
๗๓ ธอร์นไดค์ (Thorndike) อ้างใน พรพิมล  พรพีระชนม์,ดร.การจัดกระบวนการเรียนรู้,  หนา้ ๓๖. 



๙๙ 
 

แต่ถ้าได้รับผลที่ไม่พึงพอใจก็จะท าให้ไม่อยากเรียนรู้อีก  ดังนั้น  การได้รับผลที่พึงพอใจจึงเป็นปัจจัยส าคัญ
ในการเรียนรู้ 
  ๒)  กฎแห่งความพร้อม  (Law  of  Readiness)  เป็นสิ่งที่เกี่ยวข้องสัมพันธ์กับ
สภาพแวดล้อมที่จะท าให้ผู้เรียนมีความพึงพอใจ  การเรียนรู้จะเกิดขึ้นได้ดีถ้าผู้เรียนมีความพร้อมทั้ง
ทางร่างกายและจิตใจ 
  ๓)  กฎแห่งการฝึกหัด  (Law  of  Exercise)  การกระท าและการปฏิบัติจริง
ของผู้เรียนเป็นกระบวนการที่จะท าให้เกิดความเข้มแข็ง  การฝึกหัดหรือกระท าบ่อย ๆ  ด้วยความ
เข้าใจจะท าให้การเรียนรู้นั้นคงทนถาวร  ถ้าไม่ได้ฝึกหรือกระท าซ้ าบ่อย ๆ  การเรียนรู้นั้นจะไม่คงทน
ถาวร  และในที่สุด  อาจลืมได้ 
  จากแนวคิดทฤษฎีการเชื่อมโยงของธอร์นไดค์ (Thorndike) สามารถสรุปหลักการ
จัดการการเรียนรู้ได้ดังนี้ 
   ๑)  การเรียนรู้เกิดขึ้นได้ต้องอาศัยทั้งการฝึกหัดและการได้รับรางวัลการเปิด
โอกาสให้ผู้เรียนได้เรียนแบบลองผิดลองถูกบ้าง (ในสถานการณ์ที่เหมาะสม)  จะช่วยให้ผู้เรียนเกิดการ
เรียนรู้วิธีการแก้ปัญหา  จดจ าการเรียนรู้ได้ดี  และเกิดความภาคภูมิใจในการที่ได้ท าสิ่งต่าง ๆ  ด้ วย
ตนเอง 
  ๒)  การส ารวจความพร้อมหรือการเตรียมความพร้อมให้กับผู้เรียนเป็นสิ่งจ าเป็นที่
ต้องกระท าก่อนการสอนบทเรียน  เช่น  การส ารวจความรู้พ้ืนฐานเพ่ือดูว่าผู้เรียนมีความพร้อมที่จะเรียน
บทเรียนต่อไปหรือไม ่
  ๔)  หากต้องการให้ผู้เรียนมีทักษะในเรื่องใดจะต้องช่วยให้ผู้เรียนเกิดความเข้าใจ
ในเรื่องนั้นอย่างแท้จริงก่อน  แล้วจึงให้ฝึกฝนโดยการกระท าสิ่งนั้นบ่อย ๆ แต่ไม่ควรให้กระท าในลักษณะ
ซ้ าซากเพราะจ าท าให้ผู้เรียนเกิดความเบื่อหน่ายได้ 
  ๕)  การให้ผู้เรียนได้รับรู้ผลของการกระท าที่ได้ปฏิบัติไปแล้ว  โดยเฉพาะผลที่ตน
พึงพอใจจะช่วยให้การเรียนรู้ประสบผลส าเร็จ  การศึกษาว่าสิ่งใดเป็นสิ่งเร้าหรือรางวัล  ที่ผู้เรียนพึงพอใจ  
จึงเป็นสิ่งส าคัญที่จะช่วยให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้อย่างมีความหมาย 
  ๒. ทฤษฎีการวางเงื่อนไขของสกินเนอร์ (Skinner’s Operant Conditioning 
theory) 
 สกินเนอร์( Skinner )  เป็นนักจิตวิทยากลุ่มพฤติกรรมนิยมได้ท าการทดลองเกี่ยวกับ
การเสริมแรงโดยน าหนูทีหิวจัดใส่กล่อง  ภายในมีคานบังคับให้อาหารตกลงไปในกล่องได้  ตอนแรกหนู
จะวิ่งชนตามจุดต่าง ๆ  ในกล่อง  เมื่อชนถูกคานจะมีอาหารตกมาให้กิน  ท าหลาย ๆ  ครั้ง  พบว่าหนูจะ
กดคานท าให้อาหารตกลงไปได้เร็วขึ้น๗๔ 
 แนวคิด  ทฤษฎีการเรียนรู้ของสกินเนอร์ ( Skinner )  
   ๑)   พฤติกรรมหรือการกระท าใด  ถ้าได้ระบบการเสริมแรงจะมีแนวโน้มที่จะ
เกิดขึ้นอีก  ส่วนการกระท าที่ไม่มีการเสริมแรง  แนวโน้มความถี่ของการกระท านั้นจะลดลงและหายไป 
   ๒)   การเสริมแรงที่แปรเปลี่ยนท าให้เกิดการตอบสนองคงทนกว่าการเสริมแรงที่
ตายตัว(จากการทดลองโดยเปรียบเทียบหนูที่หิวจัด  ๒  ตัว  ตัวหนึ่งกดคานจะได้อาหารทุกครั้ง  อีกตัว
                                                 

๗๔ สกินเนอร์( Skinner ) อ้างใน ศิริบูรณ์  สายโกสุม,รศ.ดร. จิตวิทยาการศึกษา,  หน้า  ๑๐๗ – ๑๑๕. 



๑๐๐ 
 

หนึ่งเมื่อกดคานบางทีก็ได้อาหาร  บางทีก็ไม่ได้อาหารแล้วหยุดให้อาหารตัวแรกจะเลิกกดคานทันที่  ตัวที่  
๒  จะยังกดต่อไปอีกนานกว่าตัวแรก) 
   ๓)  การลงโทษท าให้เรียนรู้ได้เร็วและลืมเร็ว  (จากการทดลองโดยน าหนูที่หิวจัด
ใส่กรงแล้วใช้ไฟฟ้าช๊อตหนูจะวิ่งพล่านจนออกมาได้  เมื่อจับหนูใส่เข้าไปใหม่มันจะวิ่งพล่านอีก  จ าไม่ได้
ว่าทางไหนคือทางออก) 
   ๔)  การให้แรงเสริมหรือให้รางวัลเมื่ออินทรีย์การะท าพฤติกรรมที่ต้องการ  
สามารถช่วยปรับปรือปลูกฝังนิสัยที่ต้องการได้  (จากการทดลองโดยสอนให้หนูเล่นบาสเกตบอลเริ่มจาก
การให้อาหารเมื่อหนูจับลูกบาสเกตบอล  จากนั้นเมื่อมันโยนจึงให้อาหาร  ต่อมาเมื่อโยนสูงขึ้นจึงให้
อาหารในที่สุดต้องโยนเข้าห่วงจึงให้อาหาร  การทดลองนี้เป็นการก าหนดให้หนูแสดงพฤติกรรมตารมที่
ต้องการ  ก่อนจึงให้แรงเสริมวิธีนี้สามารถดัดนิสัยหรือปรับเปลี่ยนพฤติกรรมได้) 
 หลักการจัดการการเรียนรู้ตามแนวคิด  ทฤษฎีการเรียนรู้ของสกินเนอร์ ( Skinner )  
   ๑)  ในการจัดการการเรียนรู้การให้การเสริมแรงภายหลังการตอบสนองที่
เหมาะสมของผู้เรียนจะช่วยเพ่ิมอัตราการตอบสนองที่เหมาะสมนั้น 
   ๒)  การเว้นระยะการเสริมแรงอย่างไม่เป็นระบบ  หรือเปลี่ยนรูปแบบการ
เสริมแรงจะช่วยให้การตอบสนองของผู้เรียนคงทนถาวร  เช่น  ถ้าผู้สอนชมว่า  “ดีมาก”  ทุกครั้งที่
ผู้เรียนตอบถูกอย่างสม่ าเสมอ  ผู้เรียนจะเห็นความส าคัญของแรงเสริมน้อยลง  ผู้สอนควรเปลี่ยนเป็นแรง
เสริมแบบอ่ืนบ้าง  เช่น  ยิ้ม  พยักหน้า  หรือบางครั้งอาจไม่ให้แรงเสริม 
  ๓)  การลงโทษที่รุนแรงเกินไปผลเสียมาก  ผู้เรียนอาจไม่ได้เรียนรู้หรือจ าสิ่ งที่
เรียนได้เลยควรใช้วิธีการงดการเสริมแรงเมื่อผู้เรียนมีพฤติกรรมไม่พึงประสงค์  เช่น  การใช้ถ้อยค าไม่
สุภาพของผู้เรียน  แม้ได้บอกและตักเตือนแล้วก็ยังใช้อีก  ผู้สอนควรงดการตอบสนองต่อพฤติกรรมนั้น
เมื่อไม่มีใครตอบสอนง  ผู้เรียนจะหยุดพฤติกรรมนั้นไปในที่สุด 
  ๓. ทฤษฎีการเรียนรู้ทางสังคม  (Social  learning  Theory) 
 แนวคิด  ทฤษฎีการเรียนรู้ทางสังคม 
 บุคคลที่ได้ชื่อว่าเป็นผู้ศึกษาค้นคว้าเกี่ยวกับทฤษฎีการเรียนรู้ทางสังคมในระยะแรก  
คือ  มิลเลอร์และ  ดอลาร์ด (Miller  and  Dillard)  ทั้งสองท่านได้เขียนหนังสือชื่อ “Social  Learning  
and  Lmitation”  ในปี  ๑๙๔๑  โดยชี้ให้เห็นว่ามีความจ าเป็นเสมอไปที่จะต้องเสริมแรงพฤติกรรม
เพ่ือให้เด็กแสดงพฤติกรรมที่เหมาะสม  โดยแนะน าว่า  การเสริมแรงและการเรียนรู้สามารถเกิดขึ้นในตัว
เด็กเองได้  เมื่อพฤติกรรมของเด็กสอดคล้องกับพฤติกรรมของคนอ่ืน 
 แบนดูรา  (Bandura)  เป็นอีกผู้หนึ่งที่สนับสนุนแนวคิด  ทฤษฎีการเรียนรู้ทางสังคม
ได้เสนอนิยามของทฤษฎีในหนังสือ  “Social  Foundations  of  Thought  and  Action” ในปี  
๑๙๖๘  โดยได้อธิบายการสังเกตและการเปลี่ยนแบบพฤติกรรมของตัวแบบด้วย  ๔  การะบวนการ  
คือ  ความใส่ใจ  (Attention)  การจดจ า  (Motivation)  ซึ่งเป็นแรงเสริมที่มาจากบุคคลใดบุคคลหนึ่ง
โดยตรงหรือ  จากการคาดหวังว่าจะได้ระบบรางวัลเหมือนตัวแบบ๗๕ 
 หลักการจัดการการเรียนรู้ตามแนวคิด  ทฤษฎีการเรียนรู้ทางสังคม 
                                                 

๗๕ แบนดูรา  (Bandura) อ้างในพรรณ ี ช.เจนจิต,  จิตวิทยาการเรียนการสอน,  พิมพ์ครั้งที่ ๔, (กรุงเทพมหานคร : 
ต้นอ้อแกรมมี่, ๒๕๓๘), หน้า ๓๓๖. 



๑๐๑ 
 

  ๑)   เนื่องจากการเรียนรู้โดยการสังเกตของผู้เรียนอาจเกิดขึ้นได้ตลอดเวลาใน
ชีวิตประจ าวันดังนั้น  ผู้เกี่ยวข้องและผู้สอนควรพยายามส่งเสริมให้มีตัวแบบที่ดี  รวมทั้งการเป็นตัว
แบบที่ดีด้วย 
  ๒)  ผู้สอนสามารถน าแนวคิดการเรียนรู้โดยการเรียนแบบมาประยุกต์ใช้ในการ
จัดกิจกรรมการเรียนรู้ได้  โดยยึดหลักการเรียนรู้ที่ส าคัญ  ๒  ขั้นคือ   (๑)  ขั้นการได้มาซึ่งความรู้ใน
ขั้นนี้ผู้เรียนจะต้องใส่ใจ  (Attention) รับรู้สิ่งที่สังเกตและประมวลเข้ารหัส(Coding)  และมีความ
จดจ า  (Retention)  และ   (๒)  ขั้นการการะท า  ในขั้นนี้ผู้เรียนต้องลงมือการะท าด้วยตนเอง  
ดังนั้นก่อนที่ผู้สอนจะเริ่มสอนต้องเตือนให้ผู้เรียนมีความใส่ใจ  สังเกตทุกขั้นตอนการสอน  เพ่ือให้
ผู้เรียนสามารถเลียนแบบได้ถูกต้อง 
  ๓)   ตัวแบบที่ใช้ไม่ควรจ ากัดอยู่เฉพาะผู้สอน  สมารถใช้ตัวแบบจากแหล่งอ่ืน  
ๆ  เช่นผู้เรียน  ปราชญ์ชาวบ้าน  บุคคลในภาพยนตร์  โทรทัศน์  หนังสือ  หรืออ่ืน ๆ  ที่มีความ
เหมาะสม 
 ๔. ทฤษฎีพัฒนาการทางสติปัญญาของเพียเจต์  (Piage’s Cognitive  
Development Theory) 
 เพียเจต์ (Piaget)  เป็นนักจิตวิทยากลุ่มพุทธินิยม  ได้ศึกษาเกี่ยวกับพัฒนาการ
ทางด้านความคิดของเด็กว่ามีขั้นตอนหรือกระบวนการอย่างไร  โดยได้อธิบายว่า  การเรียนรู้ของเด็ก
เป็นไปตามพัฒนาการทางสติปัญญา  ซึ่งจะพัฒนาการไปตามวัยต่าง ๆ  เป็นล าดับขั้น  พัฒนาการ  
เป็นสิ่งที่เป็นไปตามธรรมชาติ  ไม่ควรที่จะเร่งเด็ก  แต่การจัดประสบการณ์ส่งเสริมพัฒนาการของเด็ก
ในช่วงที่เด็กในช่วงที่เด็กก าลังพัฒนาไปสู่ขั้นที่สูงกว่า  สามารถช่วยให้เด็กพัฒนาไปอย่างรวดเร็วได้  
อย่างไรก็ตาม  เพียเจต์ (Piaget)เน้นความส าคัญของการเข้าใจธรรมชาติและพัฒนาการของเด็ก
มากกว่ากระตุ้นเด็กให้มีพัฒนาการที่เร็วขึ้น๗๖ 

 แนวคิด  ทฤษฎีการเรียนรู้  ทฤษฎีพัฒนาการทางสติปัญญาของเพียเจต์ (Piaget)    
มีสาระส าคัญที่สรุปได้ดังนี้   
  ๑)  พัฒนาการทางสติปัญญาของบุคคลเป็นไปตามวัยต่าง ๆ  เป็นล าดับขั้นดังนี้ 
     (๑) ขั้นรับรู้ด้วยประสาทสัมผัส  (Sensor  motor  Period)  เป็นล าดับ
ขั้นพัฒนาการในช่วงอายุ  ๐-๒  ปี  ความคิดของเด็กจะขึ้นกับการรับรู้การกระท า  เด็กยึดตัวเอง    
เป็นศูนย์กลางและยังไม่สามารถเข้าใจความคิดเห็นของผู้อื่น 
   (๒) ขั้นก่อนปฏิบัติการคิด (Preoperational Period)  เป็นขั้นพัฒนาการ
ในช่วงอายุ  ๒-๗  ปี  ความคิดของเด็กวัยนี้ยังขึ้นอยู่กับการรับรู้เป็นส่วนใหญ่ยังไม่สามารถที่จะใช้
เหตุผลอย่างลึกซึ่งแต่สามารถเรียนรู้และใช้สัญลักษณ์ได้  การใช้ภาษาแบ่งเป็นขั้นย่อม ๆ  ๒  ขั้น คือ  
ขั้นก่อนเกิดความคิดรอบยอด  (Pre-Conceptual  Intellectual )  เป็นขั้นพัฒนาการในช่วงอายุ     
๒-๔  ปี  และขั้นการคิด  ด้วยความเข้าใจของตนเอง  (Intuitive Thinking  Period) เป็นพัฒนาการ
ในช่วงอายุ  ๔-๗  ปี 

                                                 
๗๖ อ้างใน ทิศนา แขมมณี,  ศาสตร์การสอน: องค์ความรู้เพื่อการจัดกระบวนการเรียนรู้ที่มปีระสิทธภิาพ, พิมพ์ครั้ง

ที่ ๓, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์แหง่จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, ๒๕๔๗), หน้า ๖๔. 



๑๐๒ 
 

   (๓) ขั้นการคิดแบบรูปธรรม (Concrete Operational Period) เป็นขั้น
พัฒนาการในช่วงอายุ  ๗-๑๑ ปี เป็นขั้นที่การคิดของเด็กไม่ขึ้นกับการรับรู้จากรูปร่างเท่านั้นเด็ก
สามารถสร้างภาพในใจและสามารถคิดย้อนกลับได้  และมีความเข้าใจเกี่ยวกับความสัมพันธ์ของ
ตัวเลขและสิ่งต่าง ๆ ได้มากข้ึน 
    (๔)  ขั้นการคิดแบบนามธรรม  (Formal Operational Period ) เป็นขั้น
พัฒนาการในช่วงอายุ  ๑๑-๑๕  ปี  เด็กสามารถคิดสิ่งที่เป็นนามธรรมได้และสามารถคิดตั้งสมติฐาน  
และใช้กระบวนการทางวิทยาศาสตร์ได้ 
   ๒)  ภาษาและกระบวนการการคิดของเด็กแตกต่างจากผู้ใหญ่ 
  ๓)  กระบวนการทางสติปัญญามีลักษณะดังนี้ 
     (๑)  การซึมซับหรือการดูดซึม  (Assimilation)  เป็นกระบวนการทาง
สมองในการรับประสบการณ์  เรื่องราว  และข้อมูลต่าง ๆ  เข้ามาสะสมเก็บไว้เพ่ือใช้ประโยชน์ต่อไป 
    (๒)  การปรับและจัดระบบ  (Accommodation)  คือ  กระบวนการทาง
สมองในการปรับประสบการณ์เดิมและระสบการณ์ใหม่ให้เข้ากันเป็นระบบ  หรือเครือข่ายทางปัญญา
ที่ตนสามารถ  เข้าใจได้  เกิดเป็นโครงสร้างทางปัญญาข้ึนใหม่ 
    (๓)  การเกิดความสมดุล (Equilibration)  เป็นกระบวนการที่เกิดขึ้นจาก
ขั้นของการปรับหากการปรับเป็นไปอย่างผสมผสานกลมกลืนก็จะก่อให้เกิดสภาพที่มีความสมดุลขึ้น  
หากบุคคลไม่สามารถปรับประสบการณ์ใหม่และประสบการณ์เดิมให้เข้ากันได้  ก็จะก่อให้เกิดภาวะ
ความไม่สมดลุขึ้นซึ่งจะก่อให้เกิดความขัดแย้งทางปัญญาขึ้นในตัวบุคคล 
 หลักการจัดการการเรียนรู้ตามแนวคิดพัฒนาการทางสติปัญญาของเพียเจต์
(Piaget) 
    ๑ )  ใ นก า ร พัฒ น าผู้ เ รี ย น  ค ว ร ค า นึ ง ถึ ง พั ฒน าก า รท า ง สติ ปั ญ ญ า                
และจัดประสบการณ์ให้ผู้เรียนอย่างเหมาะสมกับพัฒนาการนั้น  ไม่ควรบังคับให้เรียนในสิ่งที่ยังไม่
พร้อมหรือยากเกินพัฒนาการตามวัย  เพราะจะก่อให้เกิดเจตคติที่ไม่ดีได้ 
   ๒)  การจัดสภาพแวดล้อมที่เอ้ือให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้ตามวัยสามารถช่วยให้
เด็กพัฒนาไปสู่พัฒนาการขั้นสูงได ้
   ๓)  ผู้เรียนแต่ละคนมีพัฒนาการแตกต่างกัน  ถึงแม้อายุจะเท่ากัน  แต่ระดับ
พัฒนาการอาจไม่เท่ากัน  ดังนั้นจึงไม่ควรเปรียบเทียบผู้เรียนควรให้มีอิสระที่จะเรียนรู้และพัฒนา
ความสามารถไปตามระดับพัฒนาการ 
   ๔) ในการจัดการการเรียนรู้ควรใช้สิ่งที่เป็นรูปธรรม  เพ่ือช่วยให้เด็กเข้าใจ
ลักษณะต่าง ๆ  ได้ดีขึ้น  แม้ในพัฒนาการช่วงการคิดแบบรูปธรรม  ผู้เรียนจะสามารถสร้างภาพในใจ
ได้  แต่การสอนที่ใช้อุปกรณ์  ที่เป็นรูปธรรมจะช่วยให้ผู้เรียนเข้าใจชัดเจนขึ้น 
   ๕)  การให้ความสนใจและสังเกตผู้เรียนอย่างใกล้ชิด  จะช่วยให้ได้ทราบ
ลักษณะเฉพาะตัวของผู้เรียนแต่ละคน 
   ๖)  ในการสอนผู้เรียนที่เป็นเด็กเล็ก ๆ  ควรตระหนักว่าเด็กจะรับรู้ส่วนรวม  
(Whole)  ได้ดีกว่าส่วนย่อย  (Part)  ดังนั้นผู้สอนจึงควรสอนภาพรวมก่อนแล้วจึงแยกสอนทีละส่วน 



๑๐๓ 
 

   ๗)  ในการสอนสิ่งใด ๆ  ควรเริ่มจากสิ่งที่ผู้เรียนคุ้นเคยหรือมีประสบการณ์มา
ก่อนแล้วจึงเสนอสิ่งใหม่ที่มีความสัมพันธ์กับสิ่งเก่า  การท าเช่นนี้จะช่วยให้กระบวนการซึมซับและ
จัดระบบความรู้ของเด็กเป็นไปด้วยดี 
   ๘)  การเปิดโอกาสให้ผู้ เรียนได้รับประสบการณ์  และมีปฏิสัมพันธ์กับ
สิ่งแวดล้อมมาก ๆ ช่วยให้เด็กดูดซึมข้อมูลเข้าสู่โครงสร้างทางสติปัญญาของเด็กอันเป็นการส่งเสริม
พัฒนาทางสติปัญญาของเด็ก 
 ๕. ทฤษฎีพัฒนาการทางสติปัญญาของบรุนเนอร์ (Bruner’s Cognitive 
Development Theory) 

 บรุนเนอร์  (Bruner) เป็นนักจิตวิทยากลุ่มพุทธินิยมที่สนใจและศึกษาเรื่องของ
พัฒนาการทางสติปัญญาต่อเนื่องจากเพียเจต์และบรุนเนอร์เชื่อว่ามนุษย์เลือกที่จะรับรู้สิ่งที่ตนเอง
สนใจและการเรียนรู้เกิดจากกระบวนการค้นพบด้วยตนเอง (Discovery  Learning)  แนวคิดที่ส าคัญ 
ๆ  ของ  บรุนเนอร์มีดังนี้ ๗๗ 

 แนวคิด  ทฤษฎีพัฒนาการทางสติปัญญาของบรุนเนอร์ (Bruner ‘ s Theory of 
Development) 
  ๑)  การจัดโครงสร้างของความรู้ ให้มีความสัมพันธ์  และสอดคล้องกับ
พัฒนาการทางสติปัญญาของผู้เรียน  มีผลต่อการเรียนรู้ของผู้เรียน 
 ๒)  การจัดหลักสูตรและการเรียนการสอนให้เหมาะสมกับระดับความพร้อม
ของผู้ เ รี ยนและสอดคล้องกับพัฒนาการทางสติปัญญาของผู้ เ รี ยนจะช่วยให้การเรียนรู้                  
เกิดประสิทธิภาพ 
 ๓) การคิดแบบหยั่งรู้  (Intuition)  เป็นการคิดหาเหตุผลอย่างอิสระที่สามารถ
ช่วยพัฒนาความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ได้ 
 ๔)  แรงจูงใจภายในเป็นปัจจัยส าคัญที่จะช่วยให้ผู้เรียนประสบผลส าเร็จในการ
เรียนรู้ 
 ๕)  ทฤษฎีพัฒนาการทางสติปัญญาของมนุษย์แบ่งได้  เป็น  ๓  ขั้นใหญ่ ๆ คือ 
  (๑)  ทฤษฎีการเรียนรู้จากการกระท า  (Enactive  Stage)  คือ  ขั้นของ
การเรียนรู้จากการใช้ประสาทสัมผัสรับรู้สิ่งต่าง ๆ  การลงมือกระท าช่วยให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้ได้ดี 
   (๒)  ขั้นการเรียนรู้จากความคิด (Iconic  Stage)  เป็นขั้นที่ผู้เรียน
สามารถ  สร้างมโนภาพในใจได้  และสามารถเรียนรู้จากภาพแทนของจริงได้ 
   (๓)  ขั้นการเรียนรู้สัญลักษณ์และนามธรรม (Symbolic  Stage)  เป็นขั้น
การเรียนรู้  สิ่งที่ซับซ้อนและเป็นนามธรรมได้ 
    (๔)  การเรียนรู้เกิดขึ้นได้จากการที่ผู้เรียนสามารถสร้างความคิดรวบยอด  
หรือสามารถจัดประเภทของสิ่งต่าง ๆ  ได้อย่างเหมาะสม 
   (๕)  การเรียนรู้ที่ได้ผลดีที่สุด  คือการให้ผู้เรียนค้นพบการเรียนรู้ด้วย
ตนเอง (Discovery Learning)  หลักการจัดการการเรียนรู้ 

                                                 
๗๗ บรุนเนอร์  (Bruner) , อ้างใน เรื่องเดียวกัน, หนา้ ๖๖. 
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 หลักการจัดการการเรียนรู้ตามแนวคิดพัฒนาการทางสติปัญญาของบรุนเนอร์ 
(Bruner) 
   ๑)  กระบวนการค้นพบการเรียนรู้ด้วยตนเองเป็นกระบวนการเรียนรู้ที่ดีมี
ความหมายส าหรับผู้เรียน  การวิเคราะห์และจัดโครงสร้างเนื้อหาสาระการเรียนรู้ให้เหมาะสมเป็น
สิ่งจ าเป็นที่ต้องท าก่อนการสอน 
  ๒)   การจัดหลักสูตรแบบเกลียว  (Spiral  Curriculum)  ช่วยให้สามารถสอน
เนื้อหา  หรือความคิดรวบยอดเดียวกันแก่ผู้เรียนทุกวัยได้  โดยต้องจัดเนื้อหาความคิดรวบยอดและวิธี
สอนให้เหมาะสมกับข้ันพัฒนาการของผู้เรียน 
  ๓)  ในการเรียนการสอนควรส่งเสริมให้ผู้เรียนได้คิดอย่างอิสระให้มาก เพ่ือช่วย
ส่งเสริมความคิดสร้างสรรค์ของผู้เรียน 
  ๔)  การสร้างแรงจูงใจภายในให้เกิดขึ้นกับผู้เรียน เป็นสิ่งจ าเป็นในการจัด
ประสบการณ์การเรียนรู้แก่ผู้เรียน 
  ๕)  การจัดกระบวนการเรียนรู้ให้เหมาะสมกับขั้นพัฒนาการทางสติปัญญาของ
ผู้เรียนจะช่วยให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้ได้ดี 
  ๖)  การสอนความคิดรวบยอดให้แก่ผู้เรียนเป็นสิ่งจ าเป็น 
  ๗)  การจัดประสบการณ์ให้ผู้เรียนได้ค้นพบการเรียนรู้ด้วยตนเอง  สามารถช่วย
ให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้ได้ดี 
 
  ๖. ทฤษฎีการเรียนรู้อย่างมีความหมาย  (A Theory of Meaning Verbal 
Learning) 
  เดวิค  ออซูเบล  (David  Ausubel)  เป็นนักจิตวิทยากลุ่มพุทธินิยมเชื่อว่า      
การเรียนรู้จะมีความหมายแก่ผู้เรียน  หากการเรียนรู้สิ่งใหม่นั้น  ผู้เรียนเคยมีพ้ืนฐานความรู้เดิมที่
สามารถเชื่อมโยงเข้ากับความรู้ใหม่ได้๗๘   
  หลักการจัดการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้อย่างมีความหมาย     
   ๑)  ก่อนจะสอนเรื่องใหม่  ผู้สอนควรส ารวจความรู้ความเข้าใจของผู้เรียนก่อน
ว่ามีเพียงพอที่จะท าความเข้าใจความรู้ใหม่หรือไม่  ถ้ายังไม่มีหรือมีไม่เพียงพอจะต้องจัดประสบการณ์
ให้ 
   ๒)  การน าเสนอความคิดรวบยอดหรือกรอบมโนทัศน์  หรือกรอบความคิด 
(Advance  Organizer)  ในเรื่องใดเรื่องหนึ่งแก่ผู้เรียนก่อนการสอนเนื้อหาสาระนั้น ๆ จะช่วยให้
ผู้เรียนสามารถเรียนเนื้อหาสาระนั้นอย่างมีความหมาย 
   ๓)  หลักในการจัดเตรียม  Advance  Organizer  คือ การจัดเรียงข้อมูลที่
ต้องการ  ให้ผู้เรียนรู้เรื่องใหม่  หรือแบ่งบทเรียนออกเป็นหัวข้อส าคัญ ๆ  ถ้ามีความคิดรวบยอดที่
เกี่ยวกับหัวข้อที่จะเรียนรู้ใหม่  ควรอธิบายให้ผู้เรียนทราบก่อน 
  ๗.  ทฤษฎีการเรียนรู้ของมาสโลว์  (Maslow) 
  แนวคิด  ทฤษฎีการเรียนรู้ของมาสโลว์  (Maslow)   
                                                 

๗๘ เดวิค  ออซูเบล  (David  Ausubel), อ้างใน พรรณ ี ช.เจนจิต,  จิตวิทยาการเรียนการสอน,  หน้า ๓๙๗. 
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  มาสโลว์ (Maslow)  เป็นนักจิตวิทยากลุ่มมนุษยนิยม  มีความเชื่อเกี่ยวกับ        
การเรียนรู้ของมนุษย์  ดังนี้๗๙ 
   ๑)  มนุษย์ทุกคนมีความต้องการพ้ืนฐานตามธรรมชาติ เป็นล าดับขั้น            
ซึ่งในแต่ละขั้นมนุษย์จะสามารถพัฒนาตนไปสู่ขั้นที่สูงขึ้น คือ   
    (๑)  ขั้นความต้องการทางร่างกาย  (Physical  Need)   
    (๒)  ขั้นความต้องการความมั่นคงปลอดภัย (Safety  Need)   
    (๓)  ขั้นความต้องการความรัก  (Lover  Need)   
    (๔)  ขั้นความต้องการยอมรับและการยกย่องจากสังคม (Esteem  Need)   
    (๕)  ขั้นความต้องการที่จะพัฒนาศักยภาพของตนอย่างเต็มที่ ( Self-
Actualization)  หากความต้องการขั้นพ้ืนฐานได้รับการตอบสนองอย่างพอเพียงส าหรับตน 
   ๒)  มนุษย์มีความต้องการที่จะรู้จักตนเองและพัฒนาตนเองจากประสบการณ์ที่
เรียกว่า “Peak Experience”  เป็นประสบการณ์ของบุคคลที่อยู่ในภาวะดื่มด่ าจากการรู้จักตนเอง
ตามสภาพความเป็นจริง  มีลักษณะน่าตื่นเต้น  เป็นความรู้สึกปีติเป็นช่วงเวลาที่บุคคล  เข้าใจเรื่องใด
เรื่องหนึ่งอย่างถ่องแท้  เป็นสภาพที่สมบูรณ์  มีลักษณะผสมผสานกลมกลืน  เป็นช่วงเวลาแห่งการ
รู้จักตนเองอย่างแท้จริงบุคคลที่มีประสบการณ์เช่นนี้บ่อย ๆ  จะสามารถพัฒนาตนไปสู่ความเป็น
มนุษย์ทีสมบูรณ ์
  หลักการจัดการการเรียนรู้ตามแนวคิด  ทฤษฎีการเรียนรู้ของมาสโลว์  
(Maslow)   
   ๑)  การเข้าถึงความต้องการพ้ืนฐานของมนุษย์  สามารถช่วยให้เข้าใจ
พฤติกรรมของบุคคลได้  เนื่องจากพฤติกรรมเป็นกรแสดงออกของความต้องการของบุคคล 
   ๒)  การช่วยให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้ได้ดี  จ าเป็นต้องตอบสนองความต้องการ
พ้ืนฐานก่อน 
   ๓)  ในกระบวนการจัดการการเรียนรู้  หากผู้สอนสามารถทราบได้ว่าผู้เรียนแต่
ละคนมีความต้องการอยู่ในระดับใดขั้นใด ก็จะสามารถใช้ความต้องการพ้ืนฐานของผู้เรียนนั้นเป็น
แรงจูงใจช่วยให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้ได้ 
   ๔)  การช่วยให้ผู้เรียนได้รับการตอบสนองความต้องการพ้ืนฐานของตนอย่าง
เพียงพอ  การให้อิสรภาพและเสรีภาพแก่ผู้เรียนในการเรียนรู้  การจัดบรรยากาศที่เอ้ือต่อการเรียนรู้
จะช่วยส่งเสริมให้ผู้เรียนเกิดประสบการณ์ในการรู้จักตนเองตรงตามสภาพความเป็นจริง 
 ๘.  ทฤษฎีการเรียนรู้ของรอเจอร์ส (Rogers) 
 รอเจอร์ส (Rogers)  เป็นนักจิตวิทยามนุษยนิยม  มีความเชื่อเกี่ยวกับการเรียนรู้
ของมนุษย์  ดังนี้๘๐ 
  แนวคิด  ทฤษฎีการเรียนรู้  (supportive Atmosphere)  และเน้นให้ผู้เรียนเป็น
ศูนย์กลาง (Student-centered Teaching)  โดยผู้สอนใช้วิธีการสอนแบบชี้แนะ (Non – directive)  

                                                 
๗๙ มาสโลว ์(Maslow), อ้างใน เร่ืองเดียวกัน, หน้า ๒๙๙. 
๘๐ รอเจอร์ส (Rogers) , อ้างใน เรื่องเดียวกัน, หน้า ๑๘. 



๑๐๖ 
 

และท าหน้าที่อ านวยความสะดวกในการเรียนรู้ให้แก่ผู้เรียน (facilitator) และการเรียนรู้ จะเน้น
กระบวนการ (Process  Learning)  เป็นส าคัญ 
  หลักการจัดการการเรียนรู้ตามทฤษฎีการเรียนรู้ของรอเจอร์ส (Rogers) 
   ๑)  การจัดสภาพแวดล้อมทางการเรียนให้อบอุ่น  ปลอดภัย  ไม่น่าหวาดกลัว
น่าไว้วางใจจะช่วยให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้ดี 
   ๒)  ผู้เรียนแต่ละคนมีศักยภาพและแรงจูงใจที่จะพัฒนาตนเองอยู่แล้ว ผู้สอนจึง
ควรสอนแบบชี้ แนะ  ( Non-directive)  โดย ให้ ผู้ เ รี ยน เป็ นผู้ น าทาง ในการ เ รี ยนรู้ ของตน                
(self – directed)  และคอยช่วยเหลือผู้เรียนให้เรียนอย่างสะดวกจนบรรลุผล 
   ๓) ในการจัดการเรียนการสอนควรเน้นการเรียนรู้กระบวนการ  (Process  
Learning)  เป็นส าคัญ  เนื่องจากกระบวนการเรียนรู้เป็นเครื่องมือส าคัญที่บุคคลใช้ในการด ารงชีวิต
และแสวงหาความรู้ต่อไป 
 ๙.  ทฤษฎีการเรียนรู้ของกานเย่ (Gagne’s Learning Theory) 
  กานเย่ (Gagne)  เป็นนักจิตวิทยาในกลุ่มผสมผสาน ได้เสนอแนวคิดหลักการที่
ส าคัญของทฤษฎีการเรียนรู้ดังนี้๘๑   
   ๑)  กานเย่ (Gagne) ได้จัดประเภทของการเรียนรู้  เป็นส าคัญขั้นจากง่ายไปหา
ยากไว้  ๘  ประเภทดังนี้ 
    (๑)  การเรียนรู้สัญญาณ  (Signal – Learning)  เป็นการเรียนรู้ที่เกิดจาก
การตอบสนองต่อสิ่งเร้าที่เป็นไปโดยอัตโนมัติอยู่นอกเหนืออ านาจจิตใจ  ผู้เรียนไม่สามารถบังคับ
พฤติกรรมไม่ให้เกิดขึ้นได้การเรียนรู้แบบนี้เกิดอาการที่คนเราน าเอาลักษณะการตอบสนองที่มีอยู่แล้ว
มาสัมพันธ์กับสิ่งเร้าใหม่ที่มีความใกล้ชิดกับสิ่งเร้าเดิม  การเรียนรู้สัญญาณเป็นลักษณะการเรียนรู้แบบ
การวางเงื่อนไขของพาฟลอฟ 
    (๒)  การเรียนรู้สิ่งเร้า – การตอบสนอง (Stimulus – Response 
Learning)  เป็นการเรียนรู้ต่อเนื่องจากการเชื่อมโยงระหว่างสิ่งเร้าและการตอบสนอง  แตกต่างจาก
การเรียนรู้สัญญาณเพราะผู้เรียนสามารถควบคุมพฤติกรรมตนเองได้  ผู้เรียนแสดงพฤติกรรมเนื่องจาก
ได้รับการเสริมแรง  การเรียนรู้แบบนี้เป็นการเรียนรู้ตามทฤษฎีการเรียนรู้แบบเชื่อมโยงของธอร์นไดค์ 
และการเรียนรู้แบบวางเงื่อนไข  (Operant  Conditioning)  ของสกินเนอร์  ซึ่งเชื่อว่า  การเรียนรู้  
เป็นสิ่งเร้าภายในของผู้เรียนเองมิใช่รอให้สิ่งเร้าภายนอกมากระท า  พฤติกรรมที่แสดงออกเกิดจอกสิ่ง
เร้าภายในของผู้เรียนเอง 
    (๓)  การเรียนรู้การเชื่อมโยงแบบต่อเนื่อง (Chaining)  เป็นการเรียนรู้ที่
เชื่อมโยงระหว่างสิ่งเร้าและการตอบสนองที่ต่อเนื่องกันตามล าดับ  เป็นพฤติกรรมที่เกี่ยวข้องกับการ
กระท าการเคลื่อนไหว 
    (๔)  การเชื่อมโยงทางภาษา (Verbal  Association)  เป็นการเรียนรู้ใน
ลักษณะคล้ายกับการเรียนรู้การเชื่อมโยงแบบต่อเนื่อง  แต่เป็นการเรียนรู้เกี่ยวกับการใช้ภาษา  การ

                                                 
๘๑ กานเย่ (Gagne), อ้างใน ทิศนา แขมมณี,ศาสตร์การสอน: องค์ความรู้เพื่อการจัดกระบวนการเรียนรู้ที่มี

ประสิทธิ  ภาพ, หนา้ ๗๒. 
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เรียนรู้แบบการรับสิ่งเร้าการตอบสนองเป็นพื้นฐานของการเรียนรู้แบบต่อเนื่อง  และการเชื่อมโยงทาง
ภาษา 
    (๕)  การเรียนรู้ความแตกต่าง  (Discrimination  Learning)  เป็นการ
เรียนรู้ที่ผู้เรียนสามารถจัดกลุ่มสิ่งเร้าที่ความเหมือนกันหรือแตกต่างของสิ่งต่าง ๆ  โดยเฉพาะความ
แตกต่างตามลักษณะของวัตถุ 
    การเรียนรู้ความคิดรวบยอด (Concept  Leaning)  เป็นการเรียนรู้ที่
ผู้เรียนสามารถจัดกลุ่มสิ่งเร้าที่ความเหมือนกันหรือแตกต่างกันโดยสามารถระบุลักษณะที่เหมือนกัน
หรือแตกต่างกันได้  พร้อมทั้งสามารถขยายความรู้ไปยังสิ่งอ่ืนที่นอกเหนือจากที่เคยเห็นมาก่อนได้ 
    (๖) การเรียนรู้กฎ (Rule  Learning)  เป็นการเรียนรู้ที่เกิดจากการรวม 
หรือเชื่อมโยงความคิดรวบยอดตั้งแต่สองอย่างขึ้นไป  และตั้งเป็นกฎเกณฑ์ขึ้น  การที่ผู้เรียนสามารถ
เรียนรู้กฎเกณฑ์จะช่วยให้ผู้เรียนสามารถน าการเรียนรู้นั้นไปใช้ในสถานการณ์ต่าง ๆ กันได้ 
    (๗) การเรียนรู้การแก้ปัญหา (Problem Solving)  เป็นการเรียนรู้ที่จะ
แก้ปัญหาโดยการน ากฎเกณฑ์ต่าง ๆ  มาใช้การเรียนแบบนี้เป็นกระบวนการที่เกิดภายในตัวผู้เรียน  
เป็นการใช้กฎเกณฑ์ในขั้นสูงเพ่ือการแก้ปัญหาที่ค่อนข้างซับซ้อน  และสามารถน ากฎเกณฑ์ในการ
แก้ปัญหานี้ไปใช้กับสถานการณ์ท่ีคล้ายคลึงกันได้ 
   ๒) กานเย่ (Gagne)   ได้แบ่งสมรรถภาพหรือองค์ประกอบการเรียนรู้ของมนุษย์ไว้               
๕  ประการ  ซึ่งประกอบด้วย   
    (๑)  ทักษะการเคลื่อนไหว   
    (๒)  การเรียนรู้ทางด้านภาษา   
    (๓)  ทักษะเชาว์ปัญญา   
    (๔)  ยุทธศาสตร์ทางการศึกษา  
    (๕)  เจตคติ   
   สมรรถภาพทั้ง  ๕  นี้มีคุณลักษณะเฉพาะที่สามารถปฏิบัติได้ในตัวเอง 
   หลักการจัดการการเรียนรู้ตามแนวคิดทฤษฎีการเรียนรู้ของกานเย่ (Gagne) 
    ๑)  กานเย่ (Gagne) ได้เสนอรูปแบบการสอนอย่างเป็นระบบโดยพยายาม
เชื่อมโยงการจัดสภาพการเรียนการสอนอันเป็นสภาวะภายนอกตัวผู้ เรียน  ให้สอดคล้องกับ
กระบวนการเรียนรู้ภายใน  ซึ่งเป็นกระบวนการที่เกิดขึ้นภายในสมองของคนเรา กานเย่  (Gagne)  
อธิบายว่าการท างานของสมองคล้ายกันการท างานของคอมพิวเตอร์ 
   ๒) ในระบบการจัดการเรียนการสอน  เพ่ือให้สอดคล้องกับกระบวนการเรียนรู้
นั้น  กานเย่ (Gagne)ได้เสนอระบบการสอน  ๙   ขั้น  ดังนี้ (Kevein  Kruse,๒๐๐๖) 
    ขั้นที่  ๑  สร้างความสนใจ (Gain  Attention)  เป็นขั้นที่ท าให้ผู้เรียน  
เกิดความสนใจในบทเรียน  เป็นแรงจูงใจที่เกิดขึ้นทั้งจากสิ่งจูงใจภายนอกและภายในตัวผู้เรียนเอง  
ผู้สอนอาจใช้วิธีการสนทนา  ซักถาม  ทายปัญหาหรือมีวัสดุอุปกรณ์ต่าง ๆ ที่กระตุ้นให้ผู้เรียนตื่นตัว  
และมีความสนใจที่จะเรียกรู้ 
    ขั้นที่  ๒ แจ้งจุดประสงค์ (Inform Learner of Objectives)            
เป็นการบอกให้ผู้เรียนทราบถึงเป้าหมายหรือผลที่จะได้รับจากการเรียนบทเรียนนั้น  เพ่ือให้ผู้เรียน



๑๐๘ 
 

เห็นประโยชน์ในการเรียน  เห็นแนวทางของการจัดกิจกรรมการเรียน  ท าให้ผู้เรียนวางแผนการเรียน
ของตนได้ 
    ขั้นที่  ๓  กระตุ้นระลึกถึงความรู้เดิมที่จ าเป็น  (Stimulate  Recall  of  
Prior  Learning)  เป็นการทบทวนความรู้เดิมที่จ าเป็นต่อการเชื่อมโยงให้เกิดการเรียนรู้ความรู้ใหม่  
เนื่องจากการเรียนรู้เป็นกระบวนการต่อเนื่อง  การเรียนรู้ความรู้ใหม่ต้องอาศัยความรู้เดิมเป็นพ้ืนฐาน 
    ขั้นที่  ๔  เสนอบทเรียนใหม่ (Present the Content)  เป็นการเริ่ม
กิจกรรมบทเรียนใหม่  โดยใช่สื่อต่าง ๆ  ที่เหมาะสมประกอบการสอน 
    ขั้นที่  ๕  จัดเตรียมและให้แนวทางการเรียนรู้ (Provide ๔ “learning”  
Guidance)  
    ขั้นที่  ๖  ให้ลงมือปฏิบัติ (Elicit  the  Performance  (practice)  เป็น
การให้ผู้เรียนลงมือปฏิบัติ  เพื่อช่วยให้ผู้เรียนสามารถแสดงพฤติกรรมตามจุดประสงค์ของบทที่  ๑ 
    ขั้นที่  ๗  ให้ข้อมูลป้อนกลับ (Provide  Feedback)  เป็นขั้นที่ผู้สอนให้
ข้อมูลเกี่ยวกับผลการปฏิบัติกิจกรรมหรือพฤติกรรมที่ผู้เรียนแสดงออก 
    ขั้นที่   ๘  ประเมินพฤติกรรมการเรียนรู้ตามจุดประสงค์  (Assess  
Performance)  เป็นขั้นการวัดประเมินว่าผู้เรียนสามารถเรียนรู้ตามจุดประสงค์ของบทเรียนเพียงใด  
ซึ่งอาจท าการวัดโดยการใช้ข้อสอบ  แบบสังเกต  การตรวจผลงาน  หรือการสัมภาษณ์  แล้วแต่ว่า
จุดประสงค์นั้นต้องการวัดพฤติกรรมด้านใด  โดยเครื่องที่ใช้วัดจะต้องมีคุณภาพ  มีความเที่ยงตรง 
    ขั้นที่  ๙  ส่งเสริมความแม่นย าและถ่ายโอนการเรียนรู้สู่การปฏิบัติภาระงาน  
(Enhance  Retention  and  Transfer  to  the  job)  เป็นการสรุปการย้ าทบทวนการเรียนที่ผ่านมา  
เพ่ือให้ผู้เรียน  มีพฤติกรรมการเรียนรู้ที่ฝังแน่น  กิจกรรมในขั้นนี้อาจเป็นแบบฝึกหัด  การให้ท ากิจกรรม
เพ่ิมพูนความรู้รวมทั้งการให้ท าการบ้าน  การท ารายงาน  หรือความรู้เพ่ิมเติมจากความรู้ที่ได้ในชั้นเรียน 
  สรุปได้ว่าในช่วงคริสต์ศตวรรษที่  ๒๐  เป็นช่วงที่มีการเปลี่ยนแปลง  โดยเฉพาะการ
เปลี่ยนแปลงอันเนื่องมาจากการแสความคิดทางวิทยาศาสตร์ท าให้มีนักคิด  นักจิตวิทยา  และนักการ
ศึกษาที่สนใจ  ศึกษาเกี่ยวกับการเรียนรู้เกิดขึ้นเป็นจ านวนมาก  โดยเริ่มตั้งแต่ทฤษฎีการเรียนรู้กลุ่ม
พฤติกรรมนิยม  (Behaviorism) ซึ่งให้ความส าคัญเกี่ยวกับสิ่งเร้า  การตอบสอนงและการเสริมแรง
ต่อมานักจิตวิทยา  และนักการศึกษา  เริ่มหันมาให้ความสนใจเกี่ยวกับกระบวนการทางความคิดหรือ
ทางสมองในฐานะ  ที่เป็นส่วนส าคัญในการท าให้เกิดการเรียนรู้  จึงเกิดทฤษฎีการเรียนรู้กลุ่มพุทธิ
นิยม  หรือปัญญานิยม (Cognitive)  ขึ้น  ทฤษฎีที่ส าคัญ  คือ  ทฤษฎีพัฒนาการทางสติปัญญา
ของเพียเจต์และบรุนเนอร์ทฤษฎีการเรียนรู้อย่างมีความหมาย  ซึ่งเป็นฐานส าคัญของทฤษฎีการ
เรียนรู้ที่ยังได้รับการกล่าวถึงกันในปัจจุบัน  ต่อมานักจิตวิทยา  และนักการศึกษาได้หันมาให้ความ
สนใจในเรื่องของจิตใจและความรู้สึกของมนุษย์  ท าให้ เกิดทฤษฎีการเรียนรู้กลุ่มมนุษยนิยม 
(Humanism)  ขึ้น  แม้ว่าในแต่ละช่วงเวลาจะมีทฤษฎีและแนวคิดใหม่ ๆ เกิดข้ึนอย่างต่อเนื่อง  แต่ใน
ความเป็นจริง  แนวคิดเก่า ๆ  ก็มิได้สูญสิ้นไปอย่างสิ้นเชิงทฤษฎีแต่ละทฤษฎีต่างก็มีจุดเด่นและ
จุดอ่อนในตัวเอง  จึงเกิดการผสมผสานแนวคิด  หลายแนวเข้าด้วยกันดังตัวอย่างการผสมผสาน
ระหว่างแนวคิดทางด้านพฤติกรรมนิยมและพุทธินิยมของกานเย่  เป็นต้น  การศึกษาแนวคิดที่กล่าว
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มาสามารถช่วยผู้สอนให้  เกิดความตระหนัก  ในการวางแผนการจัดการเรียนรู้อย่างมีประสิทธิภาพได้
ต่อไป 
 ๒.๓.๒ ด้านการใช้สื่อการเรียนการสอน 
 สื่อการเรียนการสอน เป็นสิ่งที่ชํวยในการเรียนรู๎ซึ่งครู และนักเรียนเป็นผู๎ใช๎ เพ่ือชํวยให๎
การเรียนการสอนมีประสิทธิภาพในการเลือกสื่อการเรียนการสอน เพ่ือให๎เกิดประสิทธิภาพตํอการ
เรียนการสอนนั้น ผู๎สอนจ าเป็นต๎องค านึงถึงองค์ประกอบในการเลือกสื่อได๎แกํ จุดมุํงหมายของการ
สอน รูปแบบ และระบบของการเรียนการสอน ลักษณะผู๎เรียน เกณฑ์เฉพาะสื่อ วัสดุอุปกรณ์ 
ตลอดจนสิ่งอ านวยความสะดวกท่ีมีอยูํ นอกจานี้ยังต๎องค านึงถึงความสัมพันธ์ระหวํางประเภท ของสื่อ
กับคุณสมบัติเฉพาะ และจุดประสงค์ของการเรียนการสอน  สํวนคุณลักษณะของสื่อที่มีคุณภาพอาจ
พิจารณาได๎จาก สื่อนั้นต๎องสอดคล๎องกับหลักสูตร และจุดประสงค์ของการเรียนการสอน น าไปใช๎เพ่ือ
การเรียนการสอน โดยตรง สํงเสริมให๎นักเรียนเกิดกระบวนการตามหลักสูตรเน๎นให๎นักเรียนมีสํวนรํวม
ในการใช๎สื่อ เร๎าความสนใจกํอให๎เกิดการเรียนรู๎ได๎งําย วัสดุที่ใช๎ในการผลิต ไมํเป็นอันตราย และ
ปราศจากสิ่งที่เป็นพิษตํอนักเรียน แข็งแรงคงทน สวยงาม ประหยัด และคุ๎มคํา สะดวกตํอการใช๎  
และงํายตํอการเก็บรักษา  และมีหลายทํานได๎ให๎ความหมายอีก  
 อ าภา บุญช่วย กลําววํา สื่อการเรียนการสอน เป็นอุปกรณ์และวิธีการที่ชํวยให๎ครูจัด
กิจกรรมการเรียนการสอนได๎อยํางมีประสิทธิภาพ สนุกและนําสนใจ ซึ่งอาจเรียกได๎วํา สื่อการเรียน
การสอนเป็นมือที่สามของครู การใช๎สื่อการเรียนการสอนให๎ได๎ผลสื่อนั้นต๎องตรงกับจุดประสงค์ 
เนื้อหา และกิจกรรมของบทเรียนอีกทั้งยังต๎องใช๎อยํางประหยัดและคุ๎มคํา สื่อการเรียนการสอนนี้มีอยูํ
มากมายหลายชนิดซึ่งครูสามารถสร๎าง และจัดท าสื่อได๎จากสภาพแวดล๎อมในท๎องถิ่น หรือการน าเศษ
วัสดุเหลือใช๎มาดัดแปลงท าเป็นสื่อการเรียนการสอนได๎การเก็บรักษาสื่ออยํางถูกหลักวิธี จะชํวยให๎การ
ใช๎สื่อมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์คุ๎มคําการเก็บรักษาจึงควรจัดท าอยํางเป็นระบบการบริหารสื่อ
การเรียนการสอนที่มีประสิทธิภาพนั้นขึ้นอยูํกับบทบาท ๔ประการของผู๎บริหาร คือ เป็นผู๎ริเริ่ม เป็น
ผู๎สนับสนุน เป็นผู๎ประสานงาน และเป็นผู๎ประเมินผลหากผู๎บริหารรู๎บทบาทของตนเองแล๎ว ก็ยํอมจะ
ชํวยให๎การบริหารงานวิชาการในภาพรวมเป็นไปด๎วยดี๘๒ 
 ปรียาพร วงศ์อนุตรโรจน์ ได๎กลําวถึง สํวนผู๎บริหาร และเจ๎าหน๎าที่มีสํวนเกี่ยวข๎องกังวัสดุ
ประกอบหลักสูตร และสื่อการเรียนการสอน ได๎แกํ 
 ฝ่ายบริหาร ซึ่งเป็นผู๎มีหน๎าที่รับผิดชอบดังนี้ 
  ๑. ท าความเข๎าใจ ตระหนักในคุณคําและความส าคัญโดยการให๎การสนับสนุนและ
สํงเสริมการใช๎สื่อการเรียนการสอน 

 ๒. มีนโยบายวางแผนจัดโครงการผลิตและจัดหาสื่อการเรียนการสอน 
 ๓. มีความรู๎ความสามารถ ชํวยจัดและชํวยอ านวยความสะดวกในการจัดบริการสื่อ

การเรียนการสอน 
 ๔. จัดให๎มีอาคารสถานที่งบประมาณ บุคลากรฝ่ายงานสื่อการเรียนการสอน 

                                                 
 ๘๒อ าภา บุญช่วย, การบริหารงานวิชาการในโรงเรียน , หน้า ๑๐๘. 
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  ๕. มีการควบคุม ก ากับ ดูแล การใช๎การผลิต และการบ ารุงรักษาให๎มีสภาพใช๎การได๎
เสมอฝ่ายเจ๎าหน๎าที่รับผิดชอบสื่อการเรียนการสอน ซึ่งเป็นผู๎ที่มีบทบาทหน๎าที่ และรับผิดชอบงานด๎าน
สื่อการเรียนการสอนโดยตรง มีหน๎าที่ดังนี้ 

 ๑. สํงเสริมสนับสนุน ให๎ความรํวมมือ  และอ านวยความสะดวกให๎กับนักเรียนและ
ครู ผู๎สอนที่จะใช๎บริการสื่อการสอน 

 ๒. จัดหา วัสดุอุปกรณ์ทางการศึกษา โสตทัศนูปกรณ์ เพ่ือใช๎ประกอบการเรียนการ
สอนที่เหมาะสม 

 ๓. บริการสื่อการเรียนการสอนแกํครูผู๎สอน นักเรียน ตลอดจนการจัดกิจกรรมด๎าน
สื่อการสอนของโรงเรียน 

 ๔. รับผิดชอบ เก็บรวบรวม ดูแล บ ารุงรักษาวัสดุอุปกรณ์โสตทัศนศึกษา 
 ๕. ให๎ค าแนะน า ข๎อคิดเห็น แก๎ปัญหาที่เกิดขึ้นเกี่ยวกับการใช๎วัสดุอุปกรณ์โสตทัศน

ศึกษา 
  ๖. เสนอและรับผิดชอบโครงการผลิต และจัดหาสื่อการสอน ตลอดจนประเมินผล 
และรายงานผลการใช๎สื่อการเรียนการสอน๘๓ 
 เกอร์ลาซ และอีลี (Gerlach และ Ely) กลําววํา สื่อการสอนเป็นกุญแจส าคัญในการสอน
เชิงระบบ สื่อเป็นค าที่มีความหมายกว๎างขวางมาก ไมํวําจะเป็นบุคคลวัสดุอุปกรณ์ หรือเหตุการณ์ที่
สร๎างเงื่อนไขซึ่งสามารถน ามาใช๎สอน เพ่ือให๎ผู๎เรียนเกิดความรู๎ทักษะ ตลอดจนเจตคติ โดยนัยนี้ ครู 
ต ารา และสิ่งแวดล๎อมของโรงเรียนตํางเป็นสื่อการสอนทั้งสิ้น๘๔  
 กรมวิชาการ ให๎ความหมาย ของงานวัสดุ ประกอบหลักสูตรและสื่อการเรียนการสอน 
หมายถึง วัสดุอุปกรณ์ การสอนส าหรับครูและวัสดุส าหรับนักเรียน ซึ่งในการจัดกิจกรรมการเรียนการ
สอนเพ่ือให๎การเรียนการสอนนั้นได๎ด าเนินอยํางมีประสิทธิภาพ๘๕ 
 สรุปได๎วํา สื่อการสอน หมายถึง สิ่งตําง ๆ ที่ผู๎สอนน ามาใช๎ประกอบในการสอนเพ่ือให๎เป็น
สื่อกลางในการจัดการเรียนการสอน การใช๎สื่อความหมายที่ผู๎สอนประสงค์จะสํงหรือถํายทอดไปยัง
ผู๎เรียน เพ่ือให๎การสอนจะบรรลุถึงจุดประสงค์ที่ต๎องการ ซึ่งอาจจะเป็นวัสดุ อุปกรณ์ กิจกรรม และ
ตลอดจนเทคนิคหรือวิธีการตําง ๆ ที่น ามาประกอบกับการจัดการเรียนการสอน คือ การจัดท า การใช๎ 
การปรับปรุง การจัดหา การบ ารุงรักษา และสํงเสริมผลิตสื่อการเรียนการสอนและวิธีการสอน 
  
 ๒.๓.๔ ด้านการวัดผลและประเมินผล 
 การวัดผลและประเมินผลการเรียนการสอน เป็นกระบวนการขั้นสุดท๎ายในการจัดกิจกรรม
การเรียนการสอน การวัดผลและประเมินผลเป็นกิจกรรมทางวิชาการที่ส าคัญยิ่งที่จะท าให๎ทราบวํา
การด าเนินการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนตามความมุํงหมายของหลักสูตร ที่เริ่มด าเนินการมาตั้งแตํ
ต๎นปีการศึกษา จนสิ้นปีการศึกษานั้น บรรลุผลตามความมุํงหมายที่ตั้งไว๎มากน๎อยเพียงใด มีปัญหา 
                                                 
 ๘๓ปรียาพร  วงศ์อนุตรโรจน์, การนิเทศการสอน, (กรุงเทพมหานคร : ศูนย์สื่อเสริมกรุงเทพฯ, ๒๕๓๔), หน้า ๒๔๕. 
 ๘๔Gerlach, V.S. and Ely. D.P.,Teaching and Media : A Systematic Approach. (2d ed.) Englewood 
Cliffs, (New Jersey : Prentice-Hall, Inc Gerlach and Ely, (1980), p. 282. 
 ๘๕กรมวิชาการ, คู่มือปฏิบัติงานตามระเบียบคณะกรรมการประถมศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๔, (กรุงเทพมหานคร : 
โรงพิมพ์คุรุสภาลาดพร้าว ๒๕๓๖), หน้า ๖๖ - ๖๗ 
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อุปสรรค และข๎อบกพรํองอะไรบ๎าง แล๎วน าสิ่งตํางๆเหลํานี้ไปเป็นแนวทางในการหาวิธีการในการแก๎ไข
ปรับปรุงตํอไป 
 อ าภา บุญช่วย ได๎กลําวถึงหน๎าที่ของผู๎บริหารในด๎านการวัดและประเมินผล คือ การ
สํงเสริมให๎ครูรู๎จักการและวิธีการวัดผล ประเมินผล นอกจากนั้นตัวผู๎บริหารเองต๎องมีความรู๎ในเรื่อง
การวัดผลและประเมินผลด๎วย เพราะจะเข๎าใจและสามารถแนะน าครูผู๎สอนได๎ ผู๎บริหารจะต๎องชํวย
บริการและอ านวยความสะดวกในการจัดเตรียมวัสดุอุปกรณ์ในการสร๎างเครื่องมือวัด และประเมินผล
ตํางๆโดยสรุปในแงํบริหารการจัดการประเมินผลการศึกษามีความจ าเป็น ดังนี้๘๖ 
  ๑. เพ่ือทราบผลการเรียนของนักเรียน ชํวยให๎ผู๎เรียนปรับปรุงแก๎ไขตนเองได๎กํอนที่
จะก๎าวไปศึกษาบทเรียนใหมํ 
  ๒. เพ่ือประโยชน์ในการเลื่อนชั้นเรียน และการจัดแบํงนักเรียนตามความสามารถ 
  ๓. เพ่ือเป็นหลักฐานในการรายงานผลการเรียนให๎ผู๎ปกครองทราบ ท าให๎ผู๎ปกครองรู๎
ความก๎าวหน๎าของนักเรียนในการปกครองของตน และชํวยให๎เกิดความเข๎าใจอันดีระหวํางบ๎านกับ
โรงเรียน 
  ๔. เพ่ือประโยชน์ในการให๎ประกาศนียบัตร เมื่อจบชั้นการศึกษา และแจ๎งผลการ
เรียนให๎สถาบันอื่น 
  ๕. ชํวยให๎ฝ่ายแนะแนวทราบข๎อมูลของผู๎เรียน จะได๎ชํวยวิเคราะห์ความเดํนด๎อยของ
ผู๎เรียน เป็นจุดเริ่มต๎นของการศึกษาเด็กเป็นรายบุคคล และเป็นแนวทางในการแนะแนวการเรียน
อาชีพแกํผู๎เรียน 
  ๖. ชํวยให๎ฝ่ายบริหารได๎ทราบข๎อมูล เพ่ือปรับปรุงมาตรฐานทางวิชาการของ
โรงเรียนซึ่งจะน าไปสูํแนวทางปรับปรุงสํงเสริมสภาพการเรียนการสอนให๎แกํครู และใช๎เป็นข๎อมูลใน
การปฐมนิเทศครูใหมํ 
 ปรียาพร วงศ์อนุตรโรจน์ ได๎ระบุหน๎าที่ และความรับผิดชอบในการวัดและประเมินผล
การเรียนการสอนของผู๎บริหารโรงเรียนไว๎ดังนี้๘๗ 

 ๑. ก าหนดนโยบายทั่วไปเกี่ยวกับการวัดผลและประเมินผลในเรื่อง 
   ๑) ประเภทข๎อสอบที่ใช๎วัดผล 
   ๒) ระยะเวลาที่ใช๎ในการสอบ จ านวนข๎อสอบ และการเก็บคะแนนสอบแตํละ
ครั้ง 
   ๓) มาตรฐานในการสอบวัดผล 
   ๔) การเตรียมแบบฟอร์ม ส าหรับรายงานผลการสอนแกํผู๎ปกครอง 

 ๒. การจัดหาอุปกรณ์ เครื่องมือใช๎ที่จ าเป็นในการสอน เชํน เครื่องพิมพ์ เครื่องโรง
เนียว ตลอดจนเจ๎าหน๎าที่อ านวยความสะดวก 

 ๓. พยายามสํงเสริมครู อาจารย์ให๎มีความรู๎ทางการวัดผลและประเมินผล โดยการ
จัดการฝึกอบรม การประชุมปฏิบัติการ ในด๎านเทคนิคการออกข๎อสอบ การให๎คะแนน การประเมินผล
ข๎อสอบ ตลอดจนรายงานผลการสอบ 
                                                 
 ๘๖อ าภา บุญช่วย, การบริหารวิชาการในโรงเรียน, อ้างแล้ว, หน้า ๑๓๑. 
 ๘๗ปรียาพร วงศ์อนุตรโรจน์, การนิเทศการสอน, อ้างแล้ว, หน้า ๑๖๗. 
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 ๔. การจัดตารางสอบ ห๎องสอบ และระเบียบในการสอบและการคุมสอบ 
 ๕. ควรมีการประเมินผลการสอบ หากมีข๎อบกพรํองจะได๎หาทางแก๎ไขตํอไป หรือ

น าเสนอแนวทางการน าไปปรับใช๎ในครั้งตํอไป 
 กู๊ด (Good)๘๘ ได๎ให๎จ ากัดความวําของการวัดผลการศึกษาวํา หมายถึง การศึกษาค๎นคว๎า
โดยทั่วไปด๎วยการทดสอบมาตราสํวนประเมินคําการตีคําและกระบวนการที่วัดได๎ รวมทั้งทฤษฏีของ
ข๎อทดสอบและการสร๎างมาตราสํวนประเมินคําการท าให๎มีเหตุผลใช๎ได๎และการท าให๎มีมาตรฐาน การ
แปลความหมายผลของการทดสอบรวมทั้งการใช๎วิธีการทางสถิติเพ่ือแปลความหมายผลจากการวัด
และได๎น าผลชิ้นสุดท๎ายที่ได๎จากการน าเอาปริมาณการวัดไปใช๎กับกระบวนการท างานทางการศึกษา 
หรือกับบุคคลที่ถูกวัด 
 พนัส  หันนาคินทร์๘๙ ได๎เปรียบเทียบความแตกตํางระหวํางการประเมินผลการวัดผล วํา
การวัดผลหมายถึง การเปรียบเทียบผลที่ได๎จากการเรียนกับมาตรฐานอันหนึ่งที่ยึดถือกันอยูํ การวัดผล
มีลักษณะเป็นรูปธรรมมักแสดงผลออกมาเป็นตัวเลข สํวนการประเมินผล หมายถึง การพิจารณา
ก าหนดคุณคําจากคะแนนที่เราได๎จากการวัดนั้น เชํนดีหรือไมํดี เกํงหรือไมํเกํง การประเมินผลมี
ลักษณะเป็นปรัชญา 
 สมนึก ภัททิยธนี๙๐  กลําววํา การวัดผลเป็นกระบวนการหาปริมาณความสามารถเกี่ยวกับ
พฤติกรรมความต๎องการอันสืบเนื่องจากการเรียนการสอน โดยใช๎เครื่องมือทางการศึกษาอยํางใดอยําง
หนึ่งมาวัด ผลจากการวัดจะออกมาเป็นคะแนน หรือข๎อมูลล๎วน 
 อังคณา สายยศ๙๑  กลําววํา การวัดผลเป็นกระบวนการก าหนดตัวเลขให๎แกํสิ่งใดสิ่งหนึ่ง
เพ่ือจุดประสงค์ที่จะชี้ให๎เห็นความแตกตํางของคุณลักษณะที่ต๎องการวัดอยูํ  ๒ อยําง คือ (๑) การ
วัดผลโดยทางตรง และ (๒) การวัดผลทางอ๎อม 
 ฉัตรศิริ ปิยะพิมลสิทธิ์๙๒ กลําววํา การวัดผล คือ การก าหนดสัญลักษณ์หรือตัวเลขให๎กับ
วัตถ ุสิ่งของ เหตุการณ์ ปรากฏการณ์ หรือพฤติกรรมตํางๆเชํน ก าหนดตัวเลข ๑ ให๎กับเพศชาย และ
เลข ๒ ให๎กับเพศหญิง หรืออาจใช๎เครื่องมือไปวัดเพ่ือให๎ได๎ตัวเลขแทนคุณลักษณะตํางๆ เชํน ใช๎ไม๎
บรรทัดวัดความกว๎างของหนังสือได๎ ๓.๕ นิ้ว ใช๎เครื่องชั่งวัดน้ าหนักของเนื้อหมูได๎ ๐.๕ กิโลกรัม ใช๎
แบบทดสอบวัดความรอบรู๎ในวิชาภาษาไทยของเด็กชายแดงได๎ ๔๒ คะแนน และในการวัดผลมีอยูํ ๒ 
ประเภท คือ (๑) วัดทางตรงวัดคุณลักษณะที่ต๎องการโดยตรง เชํน สํวนสูง น้ าหนัก และ (๒) วัด
ทางอ๎อม วัดคุณลักษณะที่ต๎องการโดยตรงไมํได๎ ต๎องวัดโดยผํานกระบวน การทางสมอง เชํน วัด
ความรู๎ วัดเจตนคติ วัดบุคลิกภาพ 
 ปรียาพร  วงศ์อนุตรโรจน์ กลําววํา การวัดผลเป็นกระบวนการที่ก าหนดตัวเลขให๎กับวัตถุ
สิ่งของหรือบุคคลตามความมุํงหมายและเปรียบเทียบลักษณะความแตกตํางที่ปรากฏอยูํในสิ่งที่จะวัด
นั้นๆ เชํน การวัดความสามารถทางสมองด๎านตํางๆการวัดคุณสมบัติทางกายภาพ เชํนน้ าหนัก ขนาด
                                                 
 ๘๘กู๊ด (Good126Carter V . Good, Dictionary of Education, and ed. (New York : Mc Graw – Hill Book 
Comepany, 1973), p. 338. 
 ๘๙พนัส  หันนาคินทร์, หลักการบริหารโรงเรียน, (กรุงเทพมหานคร : วัฒนาพานิช, ๒๕๒๙), หน้า ๑๙๙ - ๒๐๐. 
 ๙๐สมนึก ภัททิยธนี, การวัดผลการศึกษา,  (กรุงเทพฯ : ประสานการพิมพ์, ๒๕๔๑), หน้า ๓. 
 ๙๑อังคณา สายยศ,  เทคนิคการวัดผลการเรียนรู้ (กรุงเทพฯ : ส านักพิมพ์ชมรมเด็ก,๒๕๔๓), หน้า ๓ 
 ๙๒ฉัตรศิร ิปิยะพิมลสิทธิ์, การวัดผลและประเมินผลความหมายและประเภทวารสารรายสะดวก, ๒๕๔๔), หน้า ๑.  
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ของวัตถุ ผลที่ได๎จากการวัดจะเป็นจ านวนตัวเลขเชํน เด็กชายไกํ ได๎คะแนนวิชาคณิตศาสตร์ ๖๕ 
คะแนน เป็นการวัดในเชิงปริมาณ 
 จากแนวคิดดังกลําว สรุปวํา การวัดผล หมายถึง กระบวนการในการก าหนดจ านวนหรือ
หาจ านวนปริมาณอันดับ หรือรายละเอียดของคุณลักษณะของสิ่งที่ต๎องการจะวัดโดยเปรียบเทียบกับ
มาตรฐานอันหนึ่งที่ยึดถืออยูํ หรือพฤติกรรมความสามารถของบุคคล โดยใช๎เครื่องมือเป็นหลักในการ
วัดและการประเมินผล หมายถึง กระบวนการพิจารณาก าหนดคุณคํา ลงสรุปหรือหาคุณคําของสิ่งที่
ต๎องการจะวัด๙๓ 
 สมนึก ภัททิยธนี กลําววําการประเมินผลเป็นการตัดสินหรือวินิจฉัยสิ่งตํางๆ ที่ได๎จากการ
วัดผลโดยอาศัยเกณฑ์การพิจารณาอยํางใดอยํางหนึ่งล๎วน๙๔ 
 อังคณา สายยศ กลําววํา การประเมินผลเป็นกระบวนการที่น าผลการวัดไปเทียบกับ
เกณฑ์ที่ตั้งไว๎แล๎วตัดสินใจอยํางมีคุณธรรมวําสิ่งนั้นดีหรือเลว เกํงหรือไมํเกํง ผํานหรือไมํผํานในการ
ประเมินผลนั้นก็จะแบํงเป็น ๒ อยํางคือ (๑) การประเมินผลยํอยและ (๒) การประเมินผลรวม๙๕ 
 ฉัตรศิริ ปิยะพิมลสิทธิ์ กลําววํา การประเมินผล หมายถึง การน าเอาข๎อมูลตํางๆ ที่ได๎จาก
การวัดรวมกับการใช๎วิจารณญาณของผู๎ประเมินมาใช๎ในการตัดสินใจโดยการเปรียบเทียบกับเกณฑ์  
เพ่ือให๎ได๎ผลเป็นอยํางใดอยํางหนึ่ง เชํน เนื้อหมูชิ้นนี้หนัก๐.๕ กิโลกรัมเป็นเนื้อหมูชิ้นที่เบาที่สุดในร๎าน 
(เปรียบเทียบกันภายในกลุํม) เด็กชายแดงได๎คะแนนวิชาภาษาไทย ๔๒ คะแนนซึ่งไมํถึง ๕๐ คะแนน
ถือวําสอบไมํผําน (ใช๎เกณฑ์ที่ครูสร๎างขึ้น) โดยในการประเมินผลมีอยูํ ๒ ประเภทคือ (๑) การประเมิน
แบบอิงกลุํมและ (๒) การประเมินแบบอิงเกณฑ์ซึ่งในการประเมินผลทั้ง ๒ ประเภทมีข๎อแตกตํางกัน๙๖ 
 ในด๎านชนิดของการวัดผลนั้น วัฒนาพร  ระงับทุกข์ได๎อธิบายถึงชนิดของการประเมินผล 
จ าแนกตามจุดประสงค์ของการประเมิน สรุปได๎ ๔ ชนิดคือ ๑. การประเมินผลกํอนการเรียน
(placement  test) เพ่ือตรวจสอบความรู๎พ้ืนฐานของผู๎เรียนที่จ าเป็นในการเรียนตํอไป  ๒.การ
ประเมินผลเพ่ือปรับปรุงผลการเรียน(formative evaluation)เป็นการประเมินในระหวํางเรียนที่มี
การเรียนการสอนอยูํเพ่ือปรับปรุงแก๎ไขข๎อบกพรํองของผู๎เรียนและตรวจสอบประสิทธิภาพของ
กระบวนการเรียนการสอน  ๓. การประเมินผลเพ่ือวินิจฉัยข๎อบกพรํอง(diagnostic evaluation)เป็น
การประเมินที่ครูผู๎สอนท ากับนักเรียนที่มีปัญหาทางวิชาการ  ๔. การประเมินผลเพ่ือตัดสินการเรียน
(summative evaluation) เป็นการประเมินผลเมื่อสิ้นสุดการเรียนการสอนในแตํระยะ๙๗ 
 สรุปได๎วํา การวัดและประเมินผลการศึกษา หมายถึง กระบวนการที่จะทราบวําการเรียน
การสอนนั้น บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดหรือไมํ ควรจะมีการปรับปรุงในเรื่องใด การวัดแตกตํางจาก
การประเมินในแงํที่วําการวัดเป็นกระบวนการที่ก าหนดจ านวนตัวเลขที่ได๎จากการวัดนั้น  การ
ประเมินผลการเรียนรู๎และพัฒนาของผู๎เรียนจะเป็นข๎อมูลให๎ทุกฝ่ายทั้งผู๎เรียน ครูผู๎สอน สถานศึกษา
และผู๎ปกครองน าไปพัฒนาผู๎เรียนให๎บรรลุผลการเรียนรู๎ที่คาดหวังปรับปรุงกิจกรรมการเรียนการสอน
ให๎มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
                                                 
 ๙๓ปรียาพร วงศ์อนุตรโรจน์, การบริหารงานวิชาการ, (กรุงเทพฯ : ศูนย์สื่อเสริม, ๒๕๔๕), หนา้ ๑๖๖. 
 ๙๔สมนึก ภัททิยธนี, การวัดผลการศึกษา, หน้า ๓. 
 ๙๕อังคณา สายยศ, เทคนิคการวัดผลการเรียนรู้ หน้า ๓. 
 ๙๖ฉัตรศิร ิปิยะพิมลสิทธิ์, การวัดผลและประเมินผลความหมายและประเภทวารสารรายสะดวก,      หน้า ๑.   
 ๙๗วัฒนาพร  ระงับทุกข์, แผนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง, (กรุงเทพฯ : โอเชี่ยน, ๒๕๔๒)  หน้า ๑๒๔ - ๑๒๕. 



บทท่ี ๓ 

 
หลักพุทธธรรมในการบริหารวิชาการสู่ความเป็นเลิศ 

 
 การด าเนินการวิจัยในขั้นตอนนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาหลักพุทธธรรมในการบริหาร
วิชาการสู่ความเป็นเลิศ โดยใช้หลักอิทธิบาท ๔ ดังต่อไปนี้ 
 
๓.๑ หลักพุทธธรรม : อิทธิบาท ๔  

เมื่อได้ศึกษาหลักอิทธิบาท ๔ ที่พระพุทธเจ้าได้ตรัสเกี่ยวกับพลังของหลักธรรมนี้ ให้เห็น
อ านาจช่วยให้การท างานบรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายได้ ยกตัวอย่างพระองค์สอนหลักการฝึกสมาธิ 
โดยให้ความหมายว่า สมาธิ หมายถึง ความตั้งมั่นของจิต หรือภาวะที่จิตแน่วแน่ต่อสิ่งที่ก าหนด ส่วน
อิทธิบาทซึ่งเป็นข้อปฏิบัติที่ท าให้เกิดสมาธิ และน าไปสู่ความส าเร็จที่เป็นจุดมุ่งหมายของสมาธิ สมาธิ
เกิดจากอิทธิบาทข้อใด ก็มีชื่อเรียกตามอิทธิบาทข้อนั้น โดยนัยนี้มีสมาธิ ๔ ข้อ คือ 

๑. ฉันทะสมาธิ สมาธิที่เกิดจากฉันทะหรือสมาธิที่มีฉันทะเป็นใหญ่ 
๒. วิริยะสมาธิ สมาธิที่เกิดจากความเพียร หรือสมาธิที่มีวิริยะเป็นใหญ่ 
๓. จิตตะสมาธิ   สมาธิที่เกิดจากความคิดจดจ่อ หรือสมาธิที่มีความคิดจดจ่อเป็น  

ใหญ ่
๔. วิมังสาสมาธิ    สมาธิที่เกิดจากวิมังสา หรือสมาธิที่มีวิมังสาเป็นใหญ่ 

พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) ได้ให้ความหมายของอิทธิบาทว่าธรรมที่ให้ถึงอิทธิ (ฤทธิ์) 
หรือความส าเร็จ หรือธรรมที่เป็นเหตุให้เกิดความส าเร็จหรือแปลงง่ายๆว่า ทางแห่งความส าเร็จมี ๔ 
อย่าง คือ ฉันทะ (พอใจ)วิริยะ (ความเพียร) จิตตะ (ความคิดจดจ่อ) และวิมังสา (ความสอบสวน
ไตร่ตรอง) โดยสรุปก็คือ มีใจรัก พากเพียรท า เอาจิตฝักใฝ่ และใช้ปัญญาสอบสวนทั้งหมด นับเป็นสิ่งที่
ท าให้บุคคลประสบความส าเร็จในสิ่งที่ตนเองปรารถนา ต้องการ 

สมาธิเหล่านี้ จะเกิดมีควบคู่ไปด้วยกันกับความเพียร ที่เรียกว่า ปธานสังขาร ซึ่งแปลว่า 
สังขารที่เป็นตัวความเพียร หรือความเพียรที่เป็นเครื่องปรุงแต่ง แปลง่ายๆ ว่าความเพียรที่เป็นแรง
สร้างสรรค์ หรือความเพียรสร้างสรรค์๑   

การใช้อิทธิบาท ๔ ในทางการศึกษาจึงมีความหมาย เพื่อจ ากัดอวิชชา คือ การไม่รู้สิ่งที่ไม่รู้
ควรรู้ (อวินฺทริย  น วินฺทตีติ อวิชชา) และการรู้สิ่งที่ควรรู้ ชื่อว่า วิชชา (วินฺทิย  วินฺทตีติ วิชฺชา) ตรงกัน
ข้ามกับค าว่า ธมฺมาน  สภาว  วิทิต  กโรตีติ วิชฺชา ซึ่งแปลว่า การรู้สภาวะแท้จริงของแหล่งที่ท าให้เกิด
ปัญญา ๓ ประการตามที่ พระธรรมปิฎกได้กล่าว คือ 

๑. จิตตามยปัญญา ปัญญาเกิดแต่การคิดพิจารณาหาเหตุผล (Wisdow resulting from 
reflection : knowledge that is thought out) 

                                                           
๑ พระธรรมปิฎก(ป.อ.ปยุตฺโต), พุทธธรรม ฉบับปรับปรุงและขยายความ, พิมพ์ครั้งที่ ๙ (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๓), หน้า ๘๔๒. 



๑๑๕ 

๒. สุตมยปัญญา ปัญญาเกิดแต่การเล่าเรียนมา (Wisdow resulting from study:                
Knowledge that is learned from others) 

๓. ภาวนามยปัญญา ปัญญาเกิดแต่การฝึกอบรมลงมือปฏิบัติ (Wisdow resulting from 
mental development : knowledge that is gained by development or practice)๒ 

พุทธทาสภิกขุ ได้แจกการอธิบายความหมายของ อิทธิบาท ค าว่า บาท แปลว่า ฐาน เชิง
รอง เช่น เท้าหรือตีน เพราะเป็นเชิงรองรับร่างกาย ส่วนอิทธิ แปลว่า ความส าเร็จ ค าว่า ฤทธิ์ ก็
แปลว่า ความส าเร็จ โดยรวม อิทธิบาท จึงหมายความว่า รากฐานแห่งความส าเร็จ รวมถึง ๔ อย่าง 
คือ ฉันทะ วิริยะ จิตตะ และวิมังสา กล่าวคือ ฉันทะ คือ ความพอใจ ในสิ่งที่ต้องท า วิริยะ คือ 
พากเพียร เพียรไปในสิ่งที่พอใจ จิตตะ คือ เอาใจใส่ ฝักใฝ่ อยู่แต่สิ่งนั้นไม่เปลี่ยนแปลง และวิมังสา คือ 
ค้นคว้า สอดส่อง เพ่ือจะแก้ปัญหา อุปสรรคอยู่เสมอไป๓

 

อิทธิบาทจึงเป็นส่วนหนึ่งของหลักท่ีท าให้ถึงความส าเร็จ เป็นคุณธรรมที่น าไปสู่ความส าเร็จ
แห่งผลที่มุ่งหมาย กล่าวคือ หลักธรรมเหล่านี้ เป็นปัจจัยสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน ความพอใจอย่าง
พอเพียงอย่างเดียวก็ไม่สร้างเหตุแห่งการเรียนรู้ ผู้เรียนต้องมีความพอใจแล้วพยายามขวนขวายหา
ความรู้บ่อยๆ โดยไม่เลิกกลางค้น พิจารณาข้อบกพร่องในการเรียนแล้วปฏิบัติสิ่งที่เกื้อกูลต่อการเรียน
เพ่ือให้ประสบผลส าเร็จในการศึกษาเล่าเรียน ซึ่งหลักธรรมประกอบด้วยองค์ประกอบ ๔ ประการ 

๑. ฉันทะ หมายถึง ความพอใจ คือ ความต้องการที่จะท า ใฝ่ใจรักจะท าสิ่งนั้นอยู่เสมอและ
ปรารถนาจะท าให้ได้ผลดียิ่งๆขึ้นไป 

๒. วิริยะ หมายถึง ความเพียร คือ ขยันหมั่นประกอบสิ่งนั้นด้วยความพยายามเข้มแข็ง 
อดทน เอาธุระไม่ท้อถอย 

๓. จิตตะ หมายถึง ความคิด คือ ตั้งจิตรับรู้ในสิ่งที่ท า และท าสิ่งนั้นด้วยความคิดเอาจิต
ฝักใฝ่ไม่ปล่อยใจให้ฟุ้งซ่านเลื่อนลอยไป 

๔. วิมังสา หมายถึง ความไตร่ตรอง หรือ ทดลอง คือ หมั่นใช้ปัญญาพิจารณาใคร่ครวญ
ตรวจตราเหตุผล และตรวจสอบข้อยิ่งหย่อนในสิ่งที่ท านั้น มีการวางแผน วัดผลประเมินผล คิดค้น
วิธีแก้ไขปรับปรุง เป็นต้น๔ 

พระไตรปิฎกเล่มที่ ๓๕ พระอภิธรรมปิฎกเล่มที่ ๒ได้มีการกล่าวถึงวิธีการเจริญหรือการ
ปฏิบัติอิทธิบาท ๔ ประการ คือ 

๑. ปฏิบัติ หรือเจริญอิทธิบาท ประกอบด้วย ฉันทสมาธิปธานสังขาร 
๒. ปฏิบัติ หรือเจริญอิทธิบาท ประกอบด้วย วิริยสมาธิปธานสังขาร 
 ๓. ปฏิบัติ หรือเจริญอิทธิบาท ประกอบด้วย จิตตสมาธิปธานสังขาร 
๔. ปฏิบัติ หรือเจริญอิทธิบาท ประกอบด้วย วิมังสาสมาธิปธานสังขาร 

๑. ฉันทสมาธิและปธานสังขาร เป็นไฉน 
ฉันทะ หมายถึง ความพึงพอใจ ความใคร่เพื่อจะท า ความฉลาด ความพอใจ ในธรรม 

                                                           
๒ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๑๑๓. 
๓ พุทธทาสภิกขุ, สุญญตา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ธรรมสภา), ๒๕๑๘, หน้า ๙๐. 
๔ พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม, พิมพ์ครั้งที่ ๑๙,บริษัท เอส, อาร์พริ้

นติ้ง แมส โปรดักส์ จ ากัด, ๒๕๕๓, หน้า ๑๖๐. 



๑๑๖ 

สมาธิ หมายถึง ความตั้งอยู่แห่งจิต ความด ารงอยู่แห่งจิต ความไม่ส่ายไปแห่งจิต ความไม่
ฟุ้งซ่านแห่งจิต ภาวะที่จิตไม่ส่ายไป ความสงบ สมาธินทรีย์ สมาธิสัมมาสมาธิ 

ปธานสังขาร หมายถึง การปรารถนาความเพียรทางใจ ความขะมักเขม้น ความบากบั่น 
ความตั้งหน้า ความพยายาม ความอุตสาหะ ความทนทาน ความเข้มแข็ง ความหมั่น ความก้าวไป
อย่างไม่ท้อถอย ความไม่ทอดทิ้งฉันทะ ความไม่ทอดทิ้งธุระ ความประคับประครองธุระไว้ด้วยดี วิริยะ 
วิริยินทรีย์ วิริยะพละ สัมมาวายามะ 

ภิกษุเป็นผู้เข้าไปถึงแล้ว เข้าไปถึงแล้วด้วยดี เข้ามาถึงแล้ว เข้ามาถึงแล้วด้วยดี เข้าถึงแล้ว 
เข้าถึงแล้วด้วยดี ประกอบด้วยวิริยะ สมาธิ และปธานสังขาร ดังกล่าวมานี้ ด้วยเหตุนั้น จึงเรียกว่า 
ประกอบด้วยฉันทสมาธิปธานสังขาร ด้วยประการฉะนี้ 

๒. วิริยสมาธิและปธานสังขาร เป็นไฉน 
วิริยะ หมายถึง การปรารถนาความเพียรทางใจ สัมมาวายามะ 
สมาธิ หมายถึง ความตั้งอยู่แห่งจิต ความด ารงอยู่แห่งจิต ความไม่ส่ายไปแห่งจิต ความไม่

ฟุ้งซ่านแห่งจิต ภาวะที่จิตไม่ส่ายไป ความสงบ สมาธินทรีย์ สมาธิสัมมาสมาธิ 
ปธานสังขาร หมายถึง การปรารถนาความเพียรทางใจ ความขะมักเขม้น ความบากบั่น 

ความตั้งหน้า ความพยายาม ความอุตสาหะ ความทนทาน ความเข้มแข็ง ความหมั่น ความก้าวไป
อย่างไม่ท้อถอย ความไม่ทอดทิ้งฉันทะ ความไม่ทอดทิ้งธุระ ความประคับประครองธุระไว้ด้วยดี วิริยะ 
วิริยินทรีย์ วิริยะพละ สัมมาวายามะ 

ภิกษุเป็นผู้เข้าไปถึงแล้ว เข้าไปถึงแล้วด้วยดี เข้ามาถึงแล้ว เข้ามาถึงแล้วด้วยดี เข้าถึงแล้ว 
เข้าถึงแล้วด้วยดี ประกอบด้วยวิริยะ สมาธิ และปธานสังขาร ดังกล่าวมานี้ ด้วยเหตุนั้น จึงเรียกว่า 
ประกอบด้วยวิริยสมาธิปธานสังขาร ด้วยประการฉะนี้ 

๓. จิตตสมาธิและปธานสังขาร เป็นไฉน 
จิต หมายถึง มโน มานัส มโนวิญญาณธาตุที่สมกัน 
สมาธิ หมายถึง ความตั้งอยู่แห่งจิต ความด ารงอยู่แห่งจิต ความไม่ส่ายไปแห่งจิต ความไม่

ฟุ้งซ่านแห่งจิต ภาวะที่จิตไม่ส่ายไป ความสงบ สมาธินทรีย์ สมาธิสัมมาสมาธิ 
ปธานสังขาร หมายถึง การปรารถนาความเพียรทางใจ ความขะมักเขม้น ความบากบั่น 

ความตั้งหน้า ความพยายาม ความอุตสาหะ ความทนทาน ความเข้มแข็ง ความหมั่น ความก้าวไป
อย่างไม่ท้อถอย ความไม่ทอดทิ้งฉันทะ ความไม่ทอดทิ้งธุระ ความประคับประครองธุระไว้ด้วยดี วิริยะ 
วิริยินทรีย์ วิริยะพละ สัมมาวายามะ 

ภิกษุเป็นผู้เข้าไปถึงแล้ว เข้าไปถึงแล้วด้วยดี เข้ามาถึงแล้ว เข้ามาถึงแล้วด้วยดี เข้าถึงแล้ว 
เข้าถึงแล้วด้วยดี ประกอบด้วยจิต สมาธิ และปธานสังขาร ดังกล่าวมานี้ ด้วยเหตุนั้น จึงเรียกว่า 
ประกอบด้วยจิตตสมาธิปธานสังขาร ด้วยประการฉะนี้ 

๔. วิมังสาสมาธิและปธานสังขาร เป็นไฉน 
วิมังสา หมายถึง ปัญญา กิริยาที่รู้ชัด ความไม่หลง ความวิจัยธรรม สัมมาทิฏฐิ 
สมาธิ หมายถึง ความตั้งอยู่แห่งจิต ความด ารงอยู่แห่งจิต ความไม่ส่ายไปแห่งจิต ความไม่

ฟุ้งซ่านแห่งจิต ภาวะที่จิตไม่ส่ายไป ความสงบ สมาธินทรีย์ สมาธิสัมมาสมาธิ 



๑๑๗ 

ปธานสังขาร หมายถึง การปรารถนาความเพียรทางใจ ความขะมักเขม้น ความบากบั่น 
ความตั้งหน้า ความพยายาม ความอุตสาหะ ความทนทาน ความเข้มแข็ง ความหมั่น ความก้าวไป
อย่างไม่ท้อถอย ความไม่ทอดทิ้งฉันทะ ความไม่ทอดทิ้งธุระ ความประคับประครองธุระไว้ด้วยดี วิริยะ 
วิริยินทรีย์ วิริยะพละ สัมมาวายามะ 

ภิกษุเป็นผู้เข้าไปถึงแล้ว เข้าไปถึงแล้วด้วยดี เข้ามาถึงแล้ว เข้ามาถึงแล้วด้วยดี เข้าถึงแล้ว 
เข้าถึงแล้วด้วยดี ประกอบด้วยวิมังสา สมาธิ และปธานสังขาร ดังกล่าวมานี้ ด้วยเหตุนั้น จึงเรียกว่า 
ประกอบด้วยวิมังสาสมาธิปธานสังขาร ด้วยประการฉะนี้ 

พระไตรปิฎก ได้กล่าวถึงอิทธิบาท ๔ ไว้ว่า อิทธิบาท ๔ คือ 
๑) ฉันทิทธิบาท  
๒) วิริยิทธิบาท  
๓) จิตติทธิบาท 
๔) วิมังสิทธิบาท 

๑) ฉันทิทธิบาท 
ในอิทธิบาท ๔ นั้น ฉันทิทธิบาท เป็นไฉน ภิกษุในศาสนานี้ เจริญโลกุตตรฌานอันเป็น

เครื่องน าออกไปจากโลก ให้เข้าสู่นิพพาน เพื่อละทิฏฐิ เพื่อบรรลุปฐมภูมิ สงัดจากกาม สงัดจาก อกุศล
ธรรมทั้งหลายแล้ว บรรลุปฐมฌาน ประกอบด้วยด้วยวิตก วิจาร มีปีติและสุขอันเกิดแต่วิเวก เป็นทุก
ขาปฏิปทาทันทาภิญญา อยู่ในสมัยใด ความพอใจ การท าความพอใจ ความใคร่เพ่ือจะท าความฉลาด 
ความพอใจในธรรม ในสมัยนั้น อันใดนี้เรียกว่า ฉันทิทธิบาทธรรมทั้งหลาย ที่เหลือ เรียกว่า ธรรมที่
สัมปยุตด้วยฉันทิทธิบาท 

๒) วิริยิทธิบาท 
วิริยิทธิบาท เป็นไฉน ภิกษุในศาสนานี้ เจริญโลกุตตรฌานอันเป็นเครื่องน าออกไปจากโลก 

ให้เข้าสู่นิพพาน เพื่อละทิฏฐิ เพื่อบรรลุปฐมภูมิ สงัดจากกาม สงัดจาก อกุศลธรรมทั้งหลายแล้ว บรรลุ
ปฐมฌาน ประกอบด้วยด้วยวิตก วิจาร มีปีติและสุขอันเกิดแต่วิเวก เป็นทุกขาปฏิปทาทันทาภิญญา 
อยู่ในสมัยใด การปรารถนาความ เพียรทางใจ ฯลฯ สัมมาวายามะ วิจยสัมโพชฌงค์ อันเป็นองค์แห่ง
มรรค นับเนื่องในมรรค ในสมัยนั้น อันใด นี้เรียกว่า วิริยิทธิบาท ธรรมทั้งหลายที่เหลือ เรียกว่า ธรรม
ที่สัมปยุตด้วยวิริยิทธิบาท 

๓) จิตติทธิบาท  
จิตติทธิบาท เป็นไฉน ภิกษุในศาสนานี้ เจริญโลกุตตรฌานอันเป็นเครื่องน าออกไปจากโลก 

ให้เข้าสู่นิพพาน เพื่อละทิฏฐิ เพื่อบรรลุปฐมภูมิ สงัดจากกาม สงัดจาก อกุศลธรรมทั้งหลายแล้ว บรรลุ
ปฐมฌาน ประกอบด้วยด้วยวิตก วิจาร มีปีติและสุขอันเกิดแต่วิ เวก เป็นทุกขาปฏิปทาทันทาภิญญา 
อยู่ในสมัยใด จิต มโน มานัส ฯลฯ มโนวิญญาณธาตุที่สมกัน อันใดนี้เรียกว่า จิตติทธิบาท ธรรม
ทั้งหลายที่เหลือ เรียกว่า ธรรมที่สัมปยุตด้วยจิตติทธิบาท 

๔) วิมังสิทธิบาท 
วิมังสิทธิบาทเป็นไฉน ภิกษุในศาสนานี้ เจริญโลกุตตรฌานอันเป็นเครื่องน าออกไปจากโลก 

ให้เข้าสู่นิพพาน เพื่อละทิฏฐิ เพื่อบรรลุปฐมภูมิ สงัดจากกาม สงัดจาก อกุศลธรรมทั้งหลายแล้ว บรรลุ
ปฐมฌาน ประกอบด้วยด้วยวิตก วิจาร มีปีติและสุขอันเกิดแต่วิเวก เป็นทุกขาปฏิปทาทันทาภิญญา 



๑๑๘ 

อยู่ในสมัยใด ปัญญา กิริยาที่รู้ชัด ฯลฯ ความไม่หลง ความวิจัยธรรม สัมมาทิฏฐิ ธัมมวิจยสัมโพชฌงค์ 
อันเป็นองค์แห่งมรรค นับเนื่องในมรรค ในสมัยนั้นอันใด นี้เรียกว่า วิมังสิทธิบาท ธรรมทั้งหลายที่
เหลือ เรียกว่า ธรรมที่สัมปยุตด้วยวิมังสิทธิบาท๕

 

พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) กล่าวไว้ว่า “อิทธิบาท ๔” คือใช้คุณธรรมน า
ทาง สู่ความส าเร็จที่ตนประสงค์ ต้องมีความพอใจ มีความเพียร มีสมาธิ จึงท าให้เกิดปัญญา และหัวใจ
ของการบริหารเชิงพุทธ ที่ส าคัญที่สุด คือ “พรหมวิหาร ๔” ต้องมีทั้ง เมตตา กรุณา ให้ความ
ช่วยเหลือ สั่งสอนผู้น้อย ให้เรียนรู้ที่จะอยู่ได้ด้วยตนเอง มีมุทิตา ปล่อยให้เขาเติบโตได้  ไม่เข้าการ
แทรกแซง และอุเบกขา รู้จักความพอดี ปล่อยวาง ฝึกจิตให้พอเพียงในสิ่งที่มีที่เป็น นี้คือหลักธรรม
ประจ าใจ  ที่จะช่วยให้เราด ารงชีวิตและบริหารงานได้อย่างที่ประเสริฐและบริสุทธิ์๖ 

พระมหาณรงณ์ศักดิ์  ฐิติญาโณ กล่าวไว้ว่า อิทธิบาท ๔ คือ ความส าเร็จ ความส าเร็จ
ด้วยดี การส าเร็จ ความกระท าให้แจ้ง ความเข้าถึงซึ่งธรรมเหล่านั้น อิทธิบาท คือ เวทนาขันธ์ สัญญา
ขันธ์ สังขารขันธ์ วิญญาณขันธ์ ของบุคคล ผู้บรรลุธรรมเหล่านั้น เจริญอิทธิบาท คือ ย่อมเสพ เจริญท า
ให้มากซึ่งธรรมเหล่านั้น ด้วยเหตุนั้น จึงเรียกว่า เจริญอิทธิบาท๗  

สมพร เทพสิทธา ได้กล่าวว่า อิทธิบาท ๔ ถ้าเราไม่ได้ปฏิบัติตามอย่างจริงจังและถูกต้อง 
ท าให้คนไทยเราขาดความกระตือรือร้นในด้านอาชีพและเศรษฐกิจ ก็จะล้าหลังประเทศอ่ืนๆ เป็น
เพราะไม่นับถือศาสนาอย่างจริงจัง๘ 

ปิ่น มุทุกันต์ กล่าวว่า เพราะหลักอิทธิบาท ๔ ซึ่งเป็นหลักการท างานของพระพุทธเจ้า อัน
นับว่าเป็นนักท างานชั้นยอดของโลก ในความรู้ของคนโดยทั่วไปแล้วมักจะวางหลักต่างๆไว้นอกตัว แต่
วิธีของพระพุทธเจ้าองค์นี้ ทรงสอนให้ตั้งที่ในใจของตนเองก่อน ตั้งให้ถึงตัวจริงๆจะท าทุกอย่างให้เริ่ม
จากตนเองก่อน๙

 

พุทธทาสภิกขุ ได้อธิบายว่า อิทธิบาท แยกเป็น อิทธิ แปลว่า ความส าเร็จ บาท แปลว่า 
ฐาน เชิงรอง ดังนั้น อิทธิบาทจึงแปลว่ารากฐานแห่งความส าเร็จ ซึ่งมี ๔ อย่างคือ ฉันทะ วิริยะ จิตตะ 
และวิมังสา๑๐ 

พัชนี ศรีทองนาก ได้อธิบายว่า อิทธิบาท คือ คุณเครื่องให้ส าเร็จความประสงค์ ๔ อย่าง 
ซึ่งเป็นหลักอันใกล้เคียงกับหลักการพ่ึงตนเอง แต่แสดงให้เห็นว่าพ่ึงตนเองอย่างไร ท าอย่างไรจึงจะ
ส าเร็จ ซึ่งค าว่า อิทธิ นอกจากจะแปลว่าส าเร็จแล้ว ยังแปลว่า ฤทธิ์ของมนุษย์ที่แสดงได้ จะโดยวิธีทาง
วิทยาศาสตร์หรือจิตตศาสตร์ก็ตาม ซึ่งต้องอาศัยหลักอิทธิบาท ๔๑๑

 

                                                           
๕ อภิ.วิ (ไทย) ๓๕/๔๔๔-๔๖๑/๓๔๘. 
๖ พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), “ธรรมในใจของนักบริหารไฮโซ” (ไทยรัฐ.๒๐ มิถุนายน ๒๕๕๑), หน้า ๒๔. 
๗ พระมหาณรงณ์ศักดิ์  ฐิติญาโณ, พระอภิธรรมปิฎก ๑, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 

๒๕๔๖), หน้า ๒๒๐-๒๒๑. 
๘ สมพร เทพสิทธา, พุทธศาสนาชีวิตประจ าวัน, (กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร์, ๒๕๑๓),      หน้า ๓๒. 
๙ ปิ่น มุทุกกันต์, มงคลชีวิตภาค ๒, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์คลังวิทยา, ๒๕๐๘), หน้า ๔๑๓. 
๑๐ พุทธทาสภิกขุ, การงานที่เป็นสุข, (กรุงเทพมหานคร : ธรรมสภา, ๒๕๓๗), หน้า ๙๐. 
๑๑ พัชนี ศรีทองนาก, “การศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างอิทธิบาท ๔ กับขันติ-โสรัจจะ เพื่อเป็นแนวทางในการค้นหา

บุคลิกภาพธรรมาธิปไตย”, ปริญญานิพนธ์ กศ.ม., มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร, ๒๕๑๘, หน้า ๑๘. 



๑๑๙ 

 สุชีพ ปุญญานุภาพ ได้ให้ค าแปลของอิทธิบาท ๔ ไว้ ๒ ทาง คือ ทางหนึ่งแปลว่าข้อปฏิบัติ
ที่ให้บรรลุถึงฤทธิ์ (Basis of Psychic Power) อีกอย่างหนึ่งแปลว่า ข้อปฏิบัติที่ให้บรรลุถึง
ความส าเร็จ (Law of Success)๑๒

 

 พระเทพดิลก (ระแบบ ฐิตญาโณ) กล่าวไว้ว่า อิทธิบาท ๔ คือ คุณธรรมที่จะน าผู้ประพฤติ
ปฏิบัติให้ประสบความส าเร็จในสิ่งที่ตนประสงค์ ซึ่งต้องไม่เหลือวิสัย คือสิ่งที่ตนประสงค์นั้นต้องอยู่
วิสัย ที่อาจใช้ความเพียรพยายาม ท าให้เกิดขึ้นได้ มิใช่เป็นความเพ้อฝันที่ไม่มีโอกาสจะประสบ
ความส าเร็จได้คุณธรรมกลุ่มนี้ทรงเรียกว่าอิทธิบาท ๔๑๓ 

สนอง  วรอุไร กล่าวไว้ว่า อิทธิบาท ๔ คือ สูตรส าเร็จของชีวิตตามพระพุทธเจ้าตรัสไว้ว่า 
จิตเป็นรากฐานของสิ่งทั้งหลาย จิตประเสริฐกว่าสิ่งทั้งหลาย สิ่งทั้งหลายส าเร็จได้ด้วยจิต เพราะฉะนั้น 
ความส าเร็จจึงอยู่ที่ใจ ไม่ว่าเราจะต้องการอะไรหากเราตั้งใจก าหนดจิตไว้มั่นคง ทุกสิ่งจะส าเร็จได้
ดั่งใจ และอิทธิบาท ๔ ให้ถึงขั้น คือ ท าสิ่งต่างๆด้วยใจรัก ด้วยความพากเพียร ด้วยใจจดจ่อและใช้
ปัญญาไต่สวนอย่างสม่ าเสมอแล้วความส าเร็จจะไม่หนีไปไหน๑๔  

จากหลักการและความหมายของหลักอิทธิบาท๔ และวิธีปฏิบัติพบว่า การปฏิบัติเรื่องใด
พระพุทธเจ้าทรงเชื่อมโยงหลักธรรมนี้ให้เห็นเริ่มการท างานด้วยจิตใจที่มั่นคงมุ่งมั่น ด้วยความขยัน
อดทนและม่ันติดตามประเมินผลงานและพัฒนางานอย่างต่อเนื่อง ซึ่งมีรายละเอียดการดังนี้ 

๓.๑.๑ การเชื่อมโยงหลักอิทธิบาท ๔ ในการน าไปปฏิบัติ 
๑)  หลักฉันทะ 
พุทธทาสภิกขุ ได้กล่าวว่า ฉันทะคือ ความพอใจในสิ่งที่ท า รักในเรื่องที่อยากจะท าหรือ

อยากได้ผล เช่น เป็นฆราวาสอยากได้เงิน อยากมีเกียรติ หรืออยากจะมีเพ่ือที่ดี เป็นต้น๑๕
 

พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) ได้ให้ความหมาย ว่า ฉันทะ คือ ความพอใจ ได้แก่ ความมี
ใจรักในสิ่งที่ท า มีแรงจูงใจ และพอใจใฝ่รักในจุดหมายของสิ่งที่ท านั้น อยากท าสิ่งนั้นๆให้ส าเร็จอยาก
ให้งานนั้นหรือบรรลุถึงจุดหมาย กล่าวคือ รักงาน และรักจุดหมายของงานให้ลึกลงไปในทางธรรม คือ 
ความรัก ความใฝ่ใจ ปรารถนาต่อภาวะที่ดีงามเต็มเปี่ยมบริบูรณ์ ซึ่งเป็นจุดหมายของสิ่งที่กระท า หรือ
ซึ่งจะเข้าถึงได้ด้วยการกระท านั้น อยากให้สิ่งนั้น อยากให้สิ่งนั้นๆ เข้าถึงหรือด ารงอยู่ในภาวะที่ดีที่
งดงามที่ประณีตท่ีบริบูรณ์ท่ีสุด หรืออยากให้ภาวะที่ดีที่งามเต็มเปี่ยมสมบูรณ์ของสิ่งนั้นๆของงานนั้นๆ
เกิดมีเป็นจริงขึ้น อยากท าให้ส าเร็จผลตามจุดหมายที่ดีงามนั้น ความอยากที่เป็นฉันทะนี้มิใช่มี
ความหมายเดียวกับความอยากได้สิ่งต่างๆ มาเสพเสวยหรืออยากเอามาเพ่ือตัวตนในรูปใดรูปหนึ่ง ซึ่ง
เรียกว่าตัณหา ความอยากของฉันทะนั้นให้เกิดความสุขความชื่นชม เมื่อเห็นสิ่งนั้นงานนั้นๆบรรลุ
ความส าเร็จเข้าถึงความสมบูรณ์ อยู่ในภาวะอันดีงาม หรือกล่าวแยกออกไป คือ ขณะเมื่อสิ่งนั้นหรือ
งานนั้นก าลังเดินหน้าไปสู่จุดหมาย ก็เกิดปีติเป็นความเอิบอ่ิมใจ ครั้นการศึกษา หรืองานที่ท าบรรลุ
จุดหมายก็ได้รับโสมนัสเป็นความฉ่ าชื่นใจที่พร้อมด้วยความรู้สึกปีติยินดี ผ่องใสเบิกบานแผ่ออกไป 
                                                           

๑๒ สุชีพ ปุญญานุภาพ, คุณลักษณะพิเศษแห่งพระศาสนา, พิมพ์ครั้งที่ ๒, กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหามกุฏราช
วิทยาลัย, ๒๕๔๑, หน้า ๑๙. 

๑๓ พระเทพดิลก (ระแบบ ฐิตญาโณ), อธิบายหลักธรรมตามหมวดจากนวโกวาท , (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์
ธรรมสภา, ๒๕๔๘), หน้า ๑๖๖. 

๑๔ สนอง  วรอุไร, ท าชีวิตใหไไดไดีและมีสุข, พิมพ์ครั้งที่ ๑๐, (กรุงเทพมหานคร:ส านักพิมพ์อมรินทร์, ๒๕๕๐), หน้า ๙๗. 
๑๕ พุทธทาสภิกขุ, สุญญตา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ธรรมสภา, ๒๕๑๘), หน้า ๙๐. 



๑๒๐ 

ส่วนความอยากของตัณหา ให้เกิดความสุขชื่นชมเมื่อได้สิ่งนั้นมาให้ตนเสพเสวยรสอร่อย หรือ
ปรนเปรอความยิ่งใหญ่ผยองตัวตน เป็นความฉ่ าชื่นใจที่เศร้าหมอง กีดกั้นตนไว้ในความคับแคบ และ
มักติดตามมาด้วยความห่วงแหน ห่วงกังวลเศร้าเสียดาย หวั่นกลัว และหวานระแวง เมื่อคนทั้งหลาย
ท างานด้วยใจรักก็เช่นเดียวกัน เมื่อมีฉันทะแล้วก็ต้องการท าสิ่งนั้นให้ดีที่สุด ให้ส าเร็จผลอย่ างดีที่สุด
ของสิ่งนั้น ของงานนั้น ไม่ห่วงพะวงกับสิ่งเร้า หรือผลตอบแทนท้ังหลาย จิตใจก็มุ่งแน่วแน่มั่นคงในการ
ด าเนินสู่จุดหมายเรียบสม่ าเสมอ ไม่ซ่านไม่ส่าย ฉันทะสมาธิจึงเกิดขึ้นโดยนัยนี้ และพร้อมกันนั้นปธาน
สังขารคือความเพียรสร้างสรรค์ก็ย่อมเกิดควบคู่มาด้วยฉะนั้น เมื่อมีฉันทะ เกิดขึ้นในสิ่งที่อยากรู้ อยาก
ศึกษา ปัญญาก็พัฒนาไป ฉันทะก็พัฒนาควบคู่กันไปด้วย ในทางการศึกษา ถ้าจับจุดนี้ไม่ได้ ก็เรียกว่า 
การศึกษานั้นพลาด เสียหลักไปแล้วตั้งแต่ต้นทาง จึงอยากที่จะส าเร็จ  ที่เรียกว่า ฉันทะสัมปทา ความ
ถึงพร้อมด้วยฉันทะ (ความพอใจ) คือ มีแรงจูงใจที่ถูกต้อง ได้แก่ความฝึกใฝ่รู้ ใฝ่สร้างสรรค์ ต้องการ
เห็นถึงความส าเร็จ และท าสิ่งทั้งหลายให้ดี งาม เลิศ ที่เข้ามาท าหน้าที่แทนตัณหาซึ่งเป็นไปในทาง
สร้างทุกข์ คือ ปัญหา ที่เป็นความอยากในรสชาติที่เป็นเวทนาเสมอ และเป็นอกุศลธรรม การมีความ
อยากในการศึกษาเล่าเรียน ก็เรียกว่า ฉันทะ เพราะไม่ได้ท าสิ่งที่เป็นกุศลธรรม มิได้ท าให้ตนเอง หรือ
ผู้อื่นเดือดร้อนใจ๑๖

 

กมล  ฉายาวัฒนะ ได้กล่าวว่า ฉันทะ คือความพอใจ ได้แก่ ความมีใจรักในสิ่งที่ท า และ
พอใจใฝ่ในจุดของสิ่งที่ท านั้น อยากท าสิ่งนั้นๆให้ส าเร็จ อยากให้งานนั้นหรือสิ่งนั้นบรรลุถึงจุดหมาย๑๗

 

อัครเมธี  สิริวรานนท์ ได้กล่าวว่า ฉันทะ คือ ความรักงาน จะเกิดขึ้นได้ต่อเมื่อเราเล็งเห็น
ผลของงานว่าถ้าท างานนี้แล้วจะได้อะไร เช่น เรียนหนังสือ แล้วจะได้วิชาความรู้ไปประกอบอาชีพ 
หรือเกี่ยวกับการท างาน คนสั่งงานจ าเป็นอย่างยิ่ง ที่จะต้องปลูกความพอใจ ให้แก่ผู้ท างานควรจะให้
เขารู้ด้วยว่าท าแล้วจะเกิดผลดีอย่างไร๑๘ 

มาลี จุฑา ได้พูดถึง การสร้างแรงจูงใจในการเรียนดังต่อไปนี้ 
 แรงจูงใจภายใน (Intrinsic Motivation) หมายถึง แรงจูงใจที่เกิดจากภายในตัว

บุคคล ซึ่งมีผลต่อการกระตุ้นให้บุคคลแสดงพฤติกรรมอย่างใดอย่างหนึ่งตามความต้องการ หรือตาม
จุดมุ่งหมายที่ก าหนดไว้ แรงจูงใจภายในมีความส าคัญมากกว่าแรงจูงใจภายนอก เพราะว่าแรงจูงใจ
ภายใน เกิดจากความรู้สึกของบุคคล เมื่อบุคคลรู้สึกเช่นใด ก็แสดงพฤติกรรมตอบสนองความต้องการ
ของตนเสมอ ส่วนแรงจูงใจภายนอก นั้นบุคคลอาจเกิดความรู้สึกเฉยๆก็ได้ ส าหรับตัวอย่างแรงจูงใจ 
ภายในได้แก่ 

๑. ความอยากรู้อยากเห็น ท าให้บุคคลค้นคว้าเพิ่มเติม 
๒. ความสนใจ  ท าให้เสียสละและท าอะไรก็ได้ 
๓. ความรัก ท าให้เสียสละและท าอะไรก็ได้ 
๔. ความอบอุ่น  ท าให้สบายใจ 

                                                           
๑๖ พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), จะพัฒนาคนกันไดไอย่างไร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์บริษัทสหธรรมิก, ๒๕๒๙), 

หน้า ๒๒. 
๑๗ กมล  ฉายาวัฒนะ รศ., บริหารคนและงานดไวยวิธีการของพระพุทธเจไา (ฉบับปรับปรุง ), (กรุงเทพมหานคร : 

ส านักพิมพ์ เก็ท ไอเดีย ภูมิใจเสนอ, ๒๕๕๔), หน้า ๓๘. 
๑๘ อัครเมธี  สิริวรานนท์, เปิดโอกาสชีวิตใหไไดไรับสิ่งอันเป็นมงคล, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์อุทยานความรู้, 

๒๕๕๐), หน้า ๙๓. 



๑๒๑ 

๕. ความเห็นอกเห็นใจ ท าให้เกิดการคล้อยตาม หรือตามใจ 
๖. ความสงสาร   ท าให้เกิดการให้อภัย 
๗. ความส าเร็จ     ท าให้บุคคลเกิดความภาคภูมิใจ 
๘. ความหิว     ท าให้บุคคลปรับพฤติกรรมได ้
๙. ความต้องการ     ท าให้บุคคลเป็นอะไรหรือท าอะไรก็ได้ 
๑๐. ความพอใจ    ท าให้บุคคลยินดีและท าอะไรก็ได้ 
๑๑. ความศรัทธา ท าให้บุคคลเกิดการยอมรับและท าอะไรก็ได้ 
๑๒. ความซาบซึ้ง ท าให้บุคคลแสดงพฤติกรรมต่างๆได้ 

 แรงจูงใจภายนอก (Extrinsic Motivation) หมายถึง แรงจูงใจที่เกิดจากภายนอกตัว
บุคคลซึ่งมีผลต่อการกระตุ้นให้บุคคลแสดงพฤติกรรมอย่างใดอย่างหนึ่งตามความต้องการหรือ
จุดหมายที่ก าหนดไว้ แรงจูงใจภายนอกที่ส าคัญได้แก่ 

๑. การแข่งขัน เช่น การแข่งขันกับตัวเอง การแข่งขันระหว่างบุคคล และการแข่งขัน
ในระหว่างกลุ่ม เมื่อมีการแข่งขันท าให้บุคคลมีความพยายามที่จะได้รับชัยชนะ การแข่งขันท าให้เกิด
การกระตุ้น และการแสดงพฤติกรรม 

๒. การร่วมมือ ท าให้บุคคลช่วยเหลือซึ่งกันและกัน เป็นการสร้างทีมงานและความ
สามัคคีในกลุ่มข้ึนได ้

๓. บุคลิกภาพของครู ท าให้บุคคลโดยเฉพาะผู้เรียนอยากจะเรียนหรือไม่อยากจะ
เรียนก็ได้ 

๔. วิธีการสอนของครู ท าให้นักเรียนอยากจะเรียนไม่อยากจะเรียนก็ได้ 
๕. การให้รางวัล เช่น ให้สิ่งของ คะแนน หรือก าลังใจ มีผลท าให้ผู้เรียนตั้ งใจเรียน

มากขึ้น 
๖. การลงโทษ เช่น ตัดสิทธิ์ ตัดคะแนน เฆี่ยน ต าหนิหรือตักเตือน มีผลท าให้ผู้เรียน

เปลี่ยนแปลงพฤติกรรม หรือเสียใจ หรือหยุดยั้งพฤติกรรมได้ 
๗. การใช้สื่อการสอน เช่น ใช้อุปกรณ์การสอน ชุดการสอน จัดทัศน์ศึกษา จัดฉาย

ภาพพยนต์ และจัดกิจกรรมให้ทุกคนมีส่วนร่วม ท าให้ผู้เรียนตั้งใจเรียนดีขึ้น 
๘. การสอบ เช่น ครูบอกผู้เรียนว่า ท้ายชั่วโมงจะมีการสอบ ท าให้ผู้เรียนตั้งใจเรียนดี

ขึ้น๑๙
 

Maslow เป็นผู้หนึ่งที่ได้ศึกษาค้นคว้าความต้องการของมนุษย์ หรือความพอใจที่เรียกว่า 
ฉันทะ หรือความต้องการของมนุษย์ และพบว่ามนุษย์ความต้องการของมนุษย์มากมายหลายอย่าง ซึ่ง
สรุปจ าแนกไว้ดังนี้ 

๑. ความต้องการด้านสุนทรียะ 
๒. ความต้องการที่จะรู้และเข้าใจ 
๓. ความต้องการที่จะเกิดความตระหนักแท้ในตนเอง 
๔. ความต้องการที่จะได้รับการยกย่อง 

                                                           
๑๙ มาลี จุฑา, การประยุกต์จิตวิทยาเพื่อการเรียนรูไ, (กรุงเทพมหานคร : ห้างหุ้นส่วนจ ากัด ทิพย์วิสุทธิ์, ๒๕๔๔), หน้า 

๑๕๑-๑๕๗. 



๑๒๒ 

๕. ความต้องการความรักและความเป็นเจ้าของ 
๖. ความต้องการความปลอดภัย๒๐ 

จ านงค์ ทองประเสริฐ ได้กล่าวว่า ฉันทะ คือ ความพอใจ ความเต็มใจในการท างาน ซึ่ง
เป็นจุดเริ่มต้นของการท างาน ท างานอยู่ที่ใจ เมื่อใจรักแล้วก็อยากจะท า เต็มใจที่จะท างานนั้นงานก็
ย่อมส าเร็จ๒๑ 

จรูญ โกมลบูณย์ ได้ให้ความหมายฉันทะหรือ แรงจูงใจว่าเป็นภาวการณ์ที่อินทรีย์ถูก
กระตุ้น และชี้แนวทางให้อินทรีย์มีการตอบสนองไปสู่เป้าหมาย หรือเครื่องล่อใจ ซึ่งเป็นความต้องการ
เฉพาะอย่างที่ให้ความพอใจแก่บุคคล๒๒

 

พระกวีวรญาณ ได้กล่าวว่า ฉันทะ แปลว่า ความพอใจ ความสนใจ ความชอบใจ ถ้าเรา
ชอบใจ สนใจ และถูกใจแล้วงานก็ส าเร็จได้โดยง่าย อันเป็นหลักเบื้องต้นที่น าไปสู่ความส าเร็จ๒๓

 

พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต)ได้กล่าว่า ฉันทะ เป็นความพอใจและความมีใจรักในสิ่งที่ท า
และพอใจใฝ่รักในจุดหมายของสิ่งที่ท านั้น อยากท าสิ่งนั้นๆให้ส าเร็จให้บรรลุจุดหมาย หากสามารถ
ปลุกเร้าให้ฉันทะเกิดในบุคคลแล้ว บุคคลจะเกิดความรักในคุณค่าความดีงาม ความสมบรูณ์ของสิ่งนั้น
หรือจุดหมายนั้นเต็มที่ บุคคลจะทุ่มเทชีวิตจิตใจแก่งานมิใช่สักแต่ว่าท าพอให้เสร็จ อุทิศให้แก่สิ่งนั้น มี
ความคิดที่จะท าสิ่งนั้นให้ดีที่สุดให้ส าเร็จอย่างดีที่สุด เมื่อลองลึกในทางธรรม ฉันทะเป็นความรักใส่ใจ
และปรารถนาต่อความดีงาม เต็มเปี่ยมสมบูรณ์ ซึ่งเป็นจุดมุ่งหมายของสิ่งที่กระท าหรือให้ด ารงอยู่ใน
ภาวะที่มีความงดงามท่ีประณีต หรืออยากให้ภาวะดีงามเต็มเปี่ยมสมบูรณ์ของสิ่งนั้นๆของงานเกิดเป็น
จริงขึ้น อยากท าให้ส าเร็จผลตามจุดมุ่งหมายที่ดีงาม 

 ฉันทะตามอรรถกถาจารย์ จัดแยกสรุปได้ว่าฉันทะมี ๓ ประเภท 
๑. ฉันทะที่เป็นตัณหา ฉันทะ คือ ฉันทะที่เป็นฝ่ายชั่ว ฝ่ายอกุศล เป็นความรักใคร่

ความมีใจผูกพัน ฉันทะประเภทนี้ใช้เป็นไวพจน์ ค าหนึ่งของตัณหา เช่น กามฉันทะ 
๒. ฉันทะที่เป็นกัตตุกัมยตา ฉันทะเป็นฝ่ายกลางๆ คือ ใช้ในทางที่ดีก็ได้ ชั่วก็ได้ แต่

มักรวมเป็นฝ่ายดี ฉันทะประเภทนี้บอกถึงความต้องการจะท าหรือความอยากท า ฉันทะที่เป็นธรรมข้อ
แรกในอิทธิบาท ๔ จัดเป็นกัตตุกัมยตา ฉันทะเป็นฝ่ายดี ดังนั้นจึงมักกล่าวรวมกันว่ากุศลธรรมฉันทะ 

๓. ฉันทะที่เป็นกุศลธรรมฉันทะ เป็นองค์ประกอบข้อสุดท้ายขององค์ประกอบ ๖ ข้อ 
อันยากที่จะปรากฏให้ได้พบในโลกคือ ยากที่ใครๆ จะประสบได้ครบถ้วน เป็นปัจจัยที่พรั่งพร้อม
บริบูรณ์ส าหรับการปฏิบัติธรรม องค์ประกอบ ๖ อย่าง คือ ความปรากฏแห่งพระตถาคตอรหันต
สัมมาสัมพุทธเจ้า บุคคลที่แสดงธรรมที่พระตถาคตได้ทรงประกาศมิได้ และกุศลธรรมฉันทะ๒๔  

 ประโยชน์ของฉันทะ ฉันทะนี้เป็นข้อศึกษาโดยตรงข้ามกับความเบื่อหน่าย เมื่อมี
ฉันทะแล้วจะท าให้ไม่เบื่อหน่ายงาน บุคคลที่มีฉันทะเป็นแรงจูงใจต้องการผลของการกระท าโดยตรง

                                                           
๒๐ Maslow, A.H.Motivation and Personality, (New York : Herper and Brothers,1954), p.19.  
๒๑ จ านงค์ ทองประเสริฐ ศ., ประมวลการสอนกิจกรรมของโรงเรียนพุทธศาสนาวันอาทิตย์ ,(กรุงเทพมหานคร : จุฬา

ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๐๒), หน้า ๒๑๕. 
๒๒ จรูญ โกมลบุญย์, จิตวิทยาพื้นฐานของการศึกษา, (เอกสารประกอบการบรรยายวิชาศึกษา ๕๐๓.ม.ป.ป. บัณฑิต

วิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, ๒๕๒๘), หน้า ๕๗. 
๒๓ พระกวีวรญาณ, วิชาศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : มหาจุฬาลกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๐๒), หน้า ๔๒๓. 
๒๔ พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), พุทธธรรม ฉับบปรับปรุงและขยายความ, ๒๕๔๕,  หน้า ๘๔๒,๘๔๔. 



๑๒๓ 

ไม่เกิดการทุจริต เกิดความสุจริต ขยัน อดทน ซื่อตรงต่องาน และซื่อตรงต่อเหตุผลที่เป็นไปตาม
ธรรมชาติ ท าให้เกิดความตั้งใจในการท างานน าไปสู่ความประณีต ความดีเลิศของงาน เพราะนิสัยใฝ่
สัมฤทธิ์เนื่องจากเป็นการกระท าไปเพ่ือผลของมันเอง ผลของงานจึงเป็นตัวก าหนดหรือบ่งชี้ปริมาณ
และคุณภาพของงาน ดังนั้นจึงเกิดความพอเหมาะพอดีระหว่างการกระท ากับผลที่พึงประสงค์ ท าให้
บุคคลได้รับความพึงพอใจ ความอ่ิมใจ ปิติปราโมทย์ ความสุข ถึงแม้จะไม่สามารถท าให้ส าเร็จบรรลุ
เป้าหมายได้จะไม่เกิดทุกข์ เพราะบุคคลที่กระท าด้วยฉันทะจะกระท าด้วยความคิดหรือความเข้าใจ 
เหตุผลและได้ประจักษ์ผลที่ตามมากับการกระท าที่เป็นสาเหตุจึงเกิดทุกข์ ฉันทะจะท าให้เกิดก าลัง
ภายในที่จะต่อสู้ ป้องกันสร้างสรรค์ที่ตนรัก เพราะฉะนั้นเมื่อมีความรักในงานเกิดขึ้นแล้ว งานที่หนักก็
จะกลายเป็นงานที่เบา ที่ยากก็จะกลายเป็นง่าย โทษของการขาดฉันทะ คือ ท าให้คนขาดก าลังใจ เบื่อ
งานอันเป็นหน้าที่ของตน เมื่อเบื่อแล้วก็ทอดทิ้งกลายเป็นคนท างานจับจด 

 จากที่กล่าวมาผู้วิจัยสรุปได้ว่า ฉันทะ หรือที่เรียกกันว่า แรงจูงใจ ความพอใจ ความ
เต็มใจนั้น เมื่อเชื่อมโยงกับหลักการบริหารงานวิชาการ การบริหารหลักสูตร การบริหารการเรียนการ
สอน การบริหารงานวัสดุและสื่อการเรียนการสอน และการบริหารการวัดผลและประเมินผล ถ้าเรามี
ความพอใจท าและเต็มใจท าการงานที่ท ามากน้อยเพียงใดก็สามารถบรรลุเป้าหมายได้ด้วยดี เพราะว่า
เราท าด้วยความเต็มใจในทางพุทธศาสนาหมายเอาสิ่งที่จะกระท านั้นต้องประกอบด้วยกุศลธรรมฝ่าย
เดียว ความสามารถมักจะเป็นองค์ประกอบที่จะกระท านั้นมีความส าเร็จได้ในระดับหนึ่งในการตั้ง
ความส าเร็จของงานในอนาคต และแรงจูงใจใฝ่สัมฤทธิ์ ฉะนั้นครูจึงมีหน้าที่ที่จะช่วยให้ผู้เรียนอยาก
เรียนรู้โดยการปลุกเร้าจิตใจของผู้เรียนให้เป็นผู้รักในการแสวงหาความรู้ รักในการเรียน จากผู้อ่ืนหรือ
สื่อสารมวน เพ่ือจุดประกายความคิดให้ผู้เรียนประสบความส าเร็จคือการมีความรอบรู้ 
 

๒)  หลักวิริยะ 
พระบาทสมเด็จพระเจไาอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดชฯได้ทรงตรัสถึงค าว่า วิริยะ (ความเพียร) 

ว่าท่านใดถึงพร้อมด้วยความพยายามโดยธรรม ไม่จมลงในห้วงมหรรณพซึ่งประมาณมิได้เห็นปานนี้ 
ด้วยกิจ คือ ความพากเพียรของบุรุษ ท่านนั้นจงไปในสถานที่ที่ใจของท่านยินดีนั้นเถิดและว่าบุคคล
เมื่อกระท าความเพียร แม้จะตายก็ไม่ชื่อว่าเป็นหนี้ระหว่างญาติ เทวดา และบิดา มารดา อนึ่ง บุคคล
เมื่อท ากิจของผู้ชาย ย่อมไม่เดือดร้อนในภายหลัง๒๕

 

พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต) ให้ความหมายของวิริยะ คือ ความเพียร ความอาจหาญ 
แกล้วกล้า บากบั่น ก้าวไป ใจสู้ ไม่ย่อท้อไม่หวั่นต่ออุปสรรค และความล าบาก เมื่อคนรู้ว่าสิ่งใดมี
คุณค่าควรแก่การบรรลุถึง ถ้าวิริยะเกิดขึ้นแก่เขาแล้ว แม้ได้ยินว่าจุดหมายนั้นจะลุกถึงได้ยากนัก มี
อุปสรรคมาก หรืออาจใช้เวลายาวนานเท่านั้นปีเท่านี้เดือน เขาก็ไม่ย่อท้อ กลับเห็นเป็นสิ่งท้าทายที่เขา
จะเอาชนะให้ได้ ท าให้ส าเร็จ เช่น นักบวชนอกศาสนาหลายท่านในสมัยพุทธกาลเมื่อดับพุทธธรรม
แล้วเลื่อมใส ขอบรรพชาอุปสมบท ครั้นได้รับทราบว่า ผู้เคยเป็นนักบวชนอกศาสนาจะต้องประพฤติ
วัตรทดสอบตนเองก่อน เรียกว่า อยู่ปริวาส (ติตถิปริวาส) เป็นเวลา ๔ เดือน ใจก็ไม่ท้อถอย กลับกล้า
เสนอตัวประพฤติวัตรทดสอบเพ่ิมเป็นเวลาถึง ๔ ปี ส่วนผู้ที่ขาดความเพียรอยากบรรลุความส าเร็จ
                                                           

๒๕ สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช, พระบาท.พระมหาชนก, (กรุงเทพมหานคร :โ รงพิมพ์บริษัทอัมรินทร์พริ้น 
ติ้งแอนด์พับลิซซ่ิง, ๒๕๔๒), หน้า ๒๔-๒๖. 



๑๒๔ 

เหมือนกัน แต่พอได้ยินว่าต้องใช้เวลาเป็นปีก็หมดแรง หมดก าลังใจ ถอยหลัง ถ้าอยู่ระหว่างปฏิบัติ ก็
ฟุ้งซ่าน จิตใจวุ่นวาย ปฏิบัติได้ผลยาก คนที่มีความเพียรเท่ากับมีแรงหนุน เวลาท างานหรือปฏิบัติ
ธรรมก็ตาม จิตใจแน่วแน่ มั่งคง มุ่งคงต่อจุดหมาย สมาธิก็เกิดขึ้นได้เรียกว่าเป็นวิริยสมาธิ พร้อมทั้ง
ปธานสังขาร คือ ความเพียรสร้างสรรค์เข้าประกอบคู่ไปด้วยกัน๒๖

 

กมล  ฉายาวัฒนะ ได้ความหมายว่า วิริยะคือความเพียร ได้แก่ ความอาจหาญ แกล้วกล้า 
บากบั่น ก้าวไป ใจสู้ ไม่ย่อท้อ ไม่หวั่นกลัวต่ออุปสรรคและความยากล าบาก๒๗

 

สุจิตรา อ่อนคไอม ได้ให้ความหมายว่า วิริยะ พากเพียรท า คือ ขยันหมั่นประกอบ หมั่น
กระท าสิ่งนั้นด้วยความพยายาม เข้มแข็งอดทน เอาธุระ ไม่ทอดทิ้ง ไม่ท้อถอย ดังนั้น หากวิริยะ
เกิดข้ึนในตัวบุคคลแล้วแม้จะรู้ว่าจุดหมายนั้นจะบรรลุได้ยาก แม้อุปสรรคอาจใช้เวลายาวนาน เขาจะ
ไม่ย่อท้อและเห็นเป็นสิ่งท้าทายที่จะเอาชนะให้ได้หรือปฏิบัติงานนั้นให้บรรลุความส าเร็จ๒๘

 

อ านวย แสงสว่าง ได้กล่าวว่า วิริยะ ขยันหมั่นเพียร คือ ความขยัน มานะ อดทนต่อความ
ยากล าบาก ต่อกิจหรืองานท่ีท า๒๙

 

พระเทพวิสุทธิญาณ ได้อรรถาธิบายว่า วิริยะแปลว่าความเพียรประกอบความดี มีความ 
ขยั่นหมั่นเพียรไม่ทอดธุระ เป็นเครื่องพยุงความพอใจไม่ให้ท้อถอยในการท างาน เพราะว่างานทุกชนิด
มักจะง่ายตอนคิด แต่มักจะติดตอนท า จึงจ าเป็นต้องใช้ความเพียรพยายามเรื่อยไป จนกว่าจะส าเร็จ
ตามความพอใจที่ปลูกไว้ในเบื้องต้น ดังพระพุทธนิพนธ์ตรัสเตือนไว้ว่า “วายเมเถว ปุริโส ยาว อตฺถสฺส 
นิปฺปทา เกิดเป็นคนควรพากเพียรเรื่อยไป จนกระทั่งส าเร็จจุดที่ประสงค์”๓๐ส่วนบุญมี บุญเอ่ียม
(อ้างอิงจาก เชวง เพ็ญจันทร์)ได้กล่าวว่า วิริยะนี้มีความจ าเป็นมากส าหรับการปฏิบัติงานทุกอย่างทุก
ด้าน ซึ่งเปรียบเสมือนน้ ามันเชื้อเพลิง อันจ าเป็นส าหรับยวดยาน วิริยะนี้เป็นคุณธรรมที่มีอยู่ในใจ ไม่
ย่อท้อ รวมถึงความกล้า ความเพียรนี้มิได้หมายความว่าท างานไม่หยุด แต่หมายถึงก าลังใจสูงกว่า
ข้ออ้างที่จะเลี้ยงการงาน ถ้าจ าเป็นต้องหยุดได้แต่ในใจนั้นยังกระตือรือร้นที่จะท างานนั้น๓๑

 

พ.ส ุ วรรณ ได้อธิบายว่า วิริยะหรือความเพียรนี้ เป็นคุณธรรมที่ก่อให้เกิดพลังงานในการ
ท ากิจต่างๆมีลักษณะแสดงให้เห็นว่าคนๆนั้นเป็นคนรับผิดชอบต่อหน้าที่การงาน ไม่ทอดทิ้งกิจการงาน 
ด าเนินการงานที่คิดว่าจะท า นับเป็นผู้ไม่เบื่องาน เมื่อมีงานมาถึงก็รีบท าโดยไม่ชักช้า มีควา ม
กระตือรือร้นในการท างาน ไม่ผัดวันประกันพรุ่ง ผู้มีลักษณะทั้งหมดที่กล่าวมานี้ย่อมได้ชื่อว่ามีวิริยะ
หรือความเพียร ซึ่งสามารถประสบความส าเร็จในทุกกิจการ ส่วนคนที่มีนิสัยเกียจคร้าน หนักไม่เอา

                                                           
๒๖ พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), พุทธธรรม ฉบับปรับปรุงและขยายความ, ๒๕๔๕, หน้า ๘๔๔. 
๒๗ กมล ฉายาวัฒนะ รศ., บริหารคนและงานดไวยวิธีการของพระพุทธเจไา  (ฉบับปรับปรุง), (กรุงเทพมหานคร : 

ส านักพิมพ์ เก็ทไอเดีย ภูมิใจเสนอ, ๒๕๕๔), หน้า ๓๘-๓๙. 
๒๘ สุจิตรา อ่อนค้อม, ศาสนาเปรียบเทียบ, (พิมพ์ครั้งที่ ๖, กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์สหธรรมิก, ๒๕๔๒), หน้า ๗๒. 
๒๙ อ านวย แสงสว่าง, จิตวิทยาอุตสาหกรรม, (พิมพ์ครั้งที่ ๓, กรุงเทพมหานคร : บริษัทอักษรพิพัฒน์, ๒๕๔๔), หน้า 

๑๑๒. 
๓๐ พระเทพวิสุทธิญาณ, อธิบายธรรมวิภาค ปริเฉทที่ ๑, พิมพ์ครั้งที่๕, กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหามกุฎราช

วิทยาลัย, ๒๕๓๘, หน้า ๙๔-๙๕. 
๓๑ บุญมี บุญเอี่ยม, “ศึกษาการน าอิทธิบาท ๔ ไปใช้ในการท างานของพนักงานศูนย์ควบคุมการบินภูเก็ต บริษัท วิทยุการ

บินแห่งประเทศไทยจ ากัด”, ปริญญาการศึกษามหาบัณฑิต วิชาเอกการบริหารการศึกษา(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยทักษิณ), 
๒๕๔๔, หน้า ๒๕. 



๑๒๕ 

เบาไม่สู้ ชอบผัดวันประกันพรุ่ง มักหาเหตุมาอ้างแก้ตัว เพื่อไม่ต้องท างานจนติดเป็นนิสัย ย่อมเอาดีกับ
ใครล าบาก อาชีพการงานย่อมย่ าอยู่กับที่ตั้งหลักฐานไม่ได้๓๒

 

ประโยชน์ของวิริยะก็คือ ก าจัดความเกียจคร้านเสียได้ ถ้าพิจารณาให้ยาวความไปเราจะ
เห็นว่า งานต่างๆที่ท าส าเร็จได้ผลดี ผู้ท าจะต้องท าให้ถูกต้องตามหลักวิชา ถูกตามจังหวะ และ
เหตุการณ์แวดล้อมของแต่ละงาน โทษของการขาดวิริยะ คือ จะเป็นคนอ่อนแอ หนีที่ยากไปหาแต่ที่
ง่ายไม่มีทางท าอะไรส าเร็จเป็นชิ้นเป็นอัน และคนที่มีลักษณะนี้จะขาดความก้าวหน้าในงานของตน 
ผลร้ายอย่างหนึ่งที่ตามมาก็คือ คนประเภทนี้จะเป็นคนเต็มไปด้วยงานกูล(งานค้าง)ถ้าเป็นราชการก็จะ
เกดิการทอดทิ้งงาน ถ้าเป็นพลเมืองทั่วไปในครอบครัวก็จะเต็มไปด้วยงานค้างต่องาน คนที่มีงานอากูล
มากๆจะกลายเป็นคนสมองเสื่อมจนเป็นคนหย่อมสมรรถภาพในที่สุด 

ผู้วิจัยสรุปได้ว่า วิริยะ หมายความว่า ความพยายาม ที่เรียกว่า วิริยะ แปลว่า ความเพียร
อันจัดเป็นบารมีข้อหนึ่งของพระสัมมาสัมพุทธเจ้าที่ได้ทรงบ าเพ็ญเป็นล าดับ ค าว่า วิริยะ หรือความ
เพียร ตามศัพท์ แปลว่า ความเป็น วีระ คือ คนกล้า หมายความว่า กล้าในทางที่ไม่ท า ทั้งในทางท า 
จึงยังเป็นค ากลางๆ เมื่อเชื่อมโยงกับหลักการบริหารงานวิชาการทั้ง การบริหารหลักสูตร การบริหาร
การเรียนการสอน การบริหารงานวัสดุและสื่อการเรียนการสอน และการบริหารการวัดผลและ
ประเมินผล ทั้งหลายเหล่านี้ต้องประยุกต์ถ้าเราไม่มีความมุ่งหมั่นในการท างานสิ่งเหล่านี้ก็ไม่สามารถ
ผลบรรลุผลส าเร็จได้ ซึ่งสอดคล้องกับท่านพุทธทาสภิกขุ ได้กล่าวถึง วิริยะ คือ ความเพียร มี
ความหมายเป็นความกล้าหาญ ความเข้มแข็ง วายามะ แปลว่า ความพยายาม อฐิติ แปลว่า ความไม่
ยอมหยุด อปฺปฏิวาณี แปลว่า ความไม่ถอยหลัง ปรกฺกมะ แปลว่า ความก้าวไปข้างหน้าความหมาย
มากมาย ล้วนเป็นชื่อของความเพียร หรือเป็นไวพจน์ของวิริยะมีความหมายดังประโยคว่า เกิดมาเป็น
บุรุษ ควรต้องมีความเพียรไปจนกว่าจะพบความส าเร็จ วิริยะก็เป็นชื่อธรรมะข้อที่เป็นก าลังงาน เป็น
ความเพียร เป็นความกล้าหาญ อย่างไรก็ตาม การท างานก็ต้องให้วิริยะ ทีนี้เด็กๆของเราไม่ถูกสอนให้
มีวิริยะที่บริสุทธิ์ แต่ถูกล่อเหมือนเอาขนมาล่อ เอาลูกกวาดมาล่อ เขาท างานด้วยแรงล่อ ไม่ใช่ท า งาน
ด้วยแรงวิริยะ ชนิดที่พระพุทธเจ้าตรัสว่า วิริเยน ทุกฺขมเจติ (คนล่วงทุกข์เสียได้ด้วยเพราะความเพียร) 
ส่วนสิ่งที่เป็นข้าศึก สิ่งที่เป็นปฏิปักษ์ ของความเพียร คือ ความเกียจคร้าน ตามศัพท์ว่า โกสัชชะ 
ความนอนจม เมื่อก าจัด ความเกียนคร้านได้แล้ว จึงจะมีความเพียรขึ้นได้ และความเพียรจะหายไป 
เมื่อความเกียนคร้านเกิดขึ้นมาก ลักษณะความทรงตัวอยู่อย่างเข้มแข็งของความเพียร เรียกว่า ธาตุ 
ก าหนดเป็น ๓ วาระ คือ เริ่มต้น (อารัมภธาตุ) ด าเนิน(นิกกมธาตุ) ก้าวไปข้างหน้า (ปรักกมธาตุ) ส่วน
เหตุแห่งความเกียจคร้าน ที่ควรละมีหลายอย่าง เช่น ความติดสุข ความสุขสบาย ความกลัวล าบาก
ตรากตร า ความมักง่าย ความผัดวันประกันพรุ่ง เป็นต้น 
 

๓)  หลักจิตตะ 
ราชบัณฑิตยสถาน ให้ความหมายของจิต หรือ จิตตะว่า จิต หมายถึง ใจสิ่งที่มีหน้าที่รู้ คิด

และนึก ซึ่งเป็นความรู้เกิดขึ้นกับจิตนั้น แม้ว่ามนุษย์จะสามารถรับรู้ได้มากมายจากสื่อต่างๆก็ดี แต่ถึง
กระนั้นความรู้อันเกิดแก่จิตนั้นยังมีขอบเขตในการรับรู้ จะเห็นว่าความรู้ที่เกิดกับจิตนั้นไม่ว่าจะเป็น

                                                           
๓๒ พ.สุววรณ, โพชฌงค์ พุทธคาถาต่ออายุ, กรุงเทพมหานคร : สร้อยทอง, ๒๕๔๑, หน้า ๖๐-๖๑. 



๑๒๖ 

ความรู้ที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน อดีตกาล หรือก าลังจะเกิดในอนาคต ล้วนเป็นความรู้ที่ฝังอยู่ในจิต หรือที่
ผ่านมาแล้วทั้งสิ้น หมายถึง จิตสั่งสมความรู้ให้เกิดข้ึนในกาลทั้ง ๓ นั้นเอง๓๓

 

สมเด็จพระญาณสังวร ได้ให้ความเห็นว่า จิตใจของเรานี้เหมือนดวงไฟ ถ้ามีเครื่องหุ้มห่อ
อยู่ และไม่มีเครื่องรวงแสง ก็จะปรากฏแสงสว่างน้อยและพร่า ถ้าน าเครื่องหุ้มห่อออกเสีย และมี
เครื่องรวมแสง แสงสว่างก็จะมาก และพุ่งไปทางเดียวกัน อันเทียบได้กับความตั้งใจที่แน่วแน่ ไม่มี
อันตรายของใจต่างๆ มารบกวน เช่น ไม่เพลินคิด จิตไม่โกรธ ไม่โงกง่วงซึมเซา ไม่ฟุ้งซ่าน ไม่กลัดกลุ้ม 
ไม่ลังเลใจ เมื่อเป็นเช่นนี้ จิตใจ ก็จะไปทางเดียว นี่แหละคือสมาธิ ความตั้งใจพร้อมที่จะใช้ให้ส าเร็จ
ประโยชน์ได้ทุกอย่าง จะฟัง จะอ่าน จะเขียน เล่าเรียนวิชาอะไรก็ได้ทั้งนั้น จะท างานอะไรก็ได้ แต่
ขอให้ใช้ในทางที่ดีเท่านั้น๓๔

 

พุทธทาสภิกขุ ได้อธิบายว่า จิตตะในเรื่องอิทธิบาท หมายถึงก าลังจิตก าลังสมาธิหรือ
คุณภาพของจิต คุณภาพส่วนที่พึงปรารถนาของจิตเรียกว่าก าลังจิต หรือก าลังสมาธิ  ซึ่งเลยเพ่งเล็งไป
แก่ส่วนที่อบรมดีแล้วคือจิตที่อบรมดีแล้ว เดินมาถูกทางแล้วจึงจะมีคุณสมบัติแล้วมีก าลังมหาศาลของ
มัน๓๕ส่วนปิ่นมุทุกันต์ ได้อธิบายว่า จิตตะแปลว่าคิดถึงงาน ซึ่งบอกความหมายได้หลายค า เช่น ความ
สนใจ ความตั้งใจ ความใส่ใจ ความเอาใจใส่ เป็นต้น คนที่มีจิตตะเป็นคนที่ไม่ปล่อยปละละเลยกับงาน
ของตน คอยตรวจตรางานอยู่เสมอ การงานจึงไม่บกพร่อง จิตตะจึงมีประโยชน์ที่ก าจัดเสียซึ่งความ
ประมาทเลินเล่อ๓๖คนบางคนเป็นคนแบบมีจิตตะลักษณะเป็นคนเอาใจจดจ่อ ถ้ามีอะไรที่เข้าเกี่ยวข้อง
กับตัวเขา เรียกว่าเป็นเรื่องของเขาแล้ว จะเอาใจจดจ่อไม่ทอดทิ้ง อย่างนี้เป็นลักษณะของคนที่มีความ
รับผิดชอบ๓๗ซึ่งความรับผิดชอบนี้อาจกล่าวได้ว่ามีประเด็นส าคัญอยู่ ๓ ข้อ ข้อแรกจะต้องระวังตั้งใจ
ใช้ก าลังเพ่ือสร้างประโยชน์แต่ฝ่ายเดียว ให้ได้ทั้งประโยชน์ตนทั้งประโยชน์ส่วนรวม พร้อมกันนั้นก็
จะต้องคอยป้องกันและแก้ไขอยู่ตลอดเวลา มิให้ความเสียหายหายเกิดขึ้น และข้อสาม ซึ่งเป็นข้อ
ส าคัญอย่างยิ่งจะต้องพยายามสร้างเสริมก าลังนั้นให้หนักแน่นมั่งคงและทวีขึ้น ซึ่งมีทางท าได้หลายทาง 
ทางที่เหมาะอย่างหนึ่งก็โดยพยายามท าประโยชน์เสียสละเพ่ือผู้อ่ืนและส่วนรวมให้มากขึ้น การ
ปฏิบัติงานด้วยความเสียสละอย่างนั้น ยิ่งกระท ามากเท่าใด จะช่วยให้เกิดความสามารถและความ
เชี่ยวชาญขึ้นเท่านั้น ทั้งเมื่อเคยชินกับการประพฤติปฏิบัติความดีแล้ว ก็จะสามารถป้องกันความชั่ว
และความเสื่อมเสียทั้งปวงได้อย่างดีที่สุดด้วย๓๘

 

พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต) ได้กล่าวว่า จิตตะ ความคิดจดจ่อหรือเอาใจฝักใฝ่ ได้แก่ 
ความมีจิตผูกพัน จดจ่อ เฝ้าคิดเรื่องนั้น ไม่ปล่อย ไม่ห่างไปไหน บุคคลที่มีจิตตะในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง
อย่างแรงกล้า บุคคลนั้นจะไม่สนใจรับรู้เรื่องอ่ืนๆ ใครจะพูดอะไร เรื่องอะไร ๆก็ไม่สนใจ หรือตั้งจิตรู้
ในสิ่งที่ท าและกระท าสิ่งนั้นด้วยความคิดไม่ปล่อยใจให้ฟุ้งซ่านเลื่อนลอย ใช้ความคิดเรื่องนั้นบ่อยๆ
                                                           

๓๓ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรม ฉบับบัณฑิตยสถาน, (กรุเทพมหานคร : อักษรเจริญทัศน์, ๒๕๒๕), หน้า ๒๓๑. 
๓๔ ญาณสังวร, สมเด็จพระ, หลักพุทธศาสนา, (ครั้งที่๖), กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๒๒, 

หน้า ๓๘๐. 
๓๕ พุทธทาสภิกขุ, โพธิปักขิยธรรม, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ธรรมสภา, ๒๕๔๒), หน้า ๓๖. 
๓๖ ปิ่น มุทุกกันต์, มงคลชีวิต ภาค ๒, กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหามกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๓๕, หน้า ๑๘๔. 
๓๗ พระธรรมปิฎก (ป.อ.ป.ยุตฺโต), การเพิ่มประสิทธิภาพในการท างาน , กรุงเทพมหานคร : ธรรมสภา, ๒๕๔๐,        

หน้า ๑๗. 
๓๘ ศึกษาธิการจังหวัดภูเก็ต, ส านักงาน, พระบรมราโชวาท, ในเอกสารประกอบการประชุมปฏิบัติการโครงการเรียนรู้

ตามรอยพระยุคลบาท, ภูเก็ต : ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดภูเก็ต, ๒๕๔๒, หน้า ๖. 



๑๒๗ 

เสมอๆดังนั้นบุคคลที่มีอิทธิบาทธรรม ๔ ด้านจิตตะ จะเป็นบุคคลที่มีจิตจดจ่ออยู่กับงานที่ท าแม้จะมี
สิ่งเร้าก็ไม่เปลี่ยนความสนใจต่องานนั้นได้ มองเห็นความส าคัญของงานเป็นการเอาใจในตรวจตรางาน
ที่ท าอยู่ หากมีความเสียหายอย่างใดอย่างหนึ่ง หรือความผิดพลาดในการท างาน บุคคลก็สามารถ
แก้ไขได้ทันท่วงที ไม่ปล่อยให้ผลของความเสียหายมีความรุนแรงได้๓๙

 

กมล  ฉายาวัฒนะ  ได้ให้ความหมายค าว่า จิตตะ ความคิดจดจ่อ หรือเอาใจฝักใฝ่ ได้แก่
ความมีจิตผูกพัน จดจ่อเฝ้าคิดเรื่องนั้น ใจอยู่กับงานนั้น ไม่ปล่อยให้ห่างไปไหน๔๐

 

ประโยชน์จิตตะ การเอาใจฝักใฝ่ต่อการบริหารงานวิชาการ เอาใจจดจ่อมีสมาธิตั้งใจ
บริหารงานวิชาการอย่างเต็มความสามารถ ผลของการมีจิตตะเอาใจฝักใฝ่ ในการบริหารงานวิชาการก็
จะประสบความส าเร็จโทษของการขาดจิตตะ คือ ถ้าไม่มีการเอาใจใส่ในการบริหารงานวิชาการ ผล
ของการบริหารก็จะเกิดความเสียหายโดยไม่รู้สึกตัว หรือรู้สึกตัวมันก็สายไปเสียแล้ว  

ผู้วิจัยสรุปได้ว่า จิตตะ คือ จิตโดยธรรมชาติแล้ว เป็นสิ่งที่บริสุทธิ์ เมื่อเชื่อมโยงกับหลักการ
บริหารงานวิชาการท้ัง การบริหารหลักสูตร การบริหารการเรียนการสอน การบริหารงานวัสดุและสื่อ
การเรียนการสอน และการบริหารการวัดผลและประเมินผล บรรดาการบริหารเหล่านี้ต้องมีจิตใจหรือ
ความตั้งใจท างานเพ่ือที่จะอยากให้งานประสบความส าเร็จได้ แต่ถ้าเราไม่จิตใจหรือความเอาใจใสใน
การบริหารงานที่ท าก็ขาดตกบกพร่องได้ยิ่งถ้าถูกกระทบจนเกิดความเศร้าหมองขึ้นภายหลัง การท าจิต
ของผู้ท างานให้บริสุทธิ์ให้มีสมาธิขึ้นได้ ก็จะท าให้การเรียนรู้เกิดความส าเร็จผลได้ ท าให้เจริญงอกงาม 
เข้มแข็ง มั่งคง ไม่หวั่นไหวไปกับอารมณ์ต่างๆ การพัฒนาจิตย่อมส าเร็จประโยชน์แก่ผู้ท างาน เมื่อจิตมี
สภาพดีขึ้น เป็นผู้มีจิตใจที่เข้มแข็ง มีสติ มีสมาธิ มีคุณธรรมมีพรหมวิหาร มีธรรมโลกบาล และเป็นการ
สร้างสุขภาพจิตท าให้ผู้เรียนผู้สอนมีจิตใจร่าเริงเบิกบาน เกื้อกูลต่อการเรียนรู้สิ่งใหม่ๆเป็นต้น 

 
๔) หลักวิมังสา 
พุทธทาสภิกขุ ได้ให้ความหมายของวิมังสา คือ สอดส่อง อย่างละเอียดลออ อย่างเยือก

เย็นอยู่เสมอ สามารถแก้อุปสรรคได้๔๑ส่วนพระธรรมปิฎก ได้ให้ความหมายของวิมังสา คือ ความ
สอบสวนไตร่ตรอง ได้แก่ การใช้ปัญญาพิจารณาหมั่นใคร่ครวญตรวจตราหาเหตุผล และตรวจสอบข้อ
ยิ่งหย่อนเกินเลย ข้อบกพร่อง หรือข้อขัดข้องในกิจที่ต้องท า เป็นต้น รู้จักทดลอง และคิดค้นหาทาง
ปรับปรุง แก้ไขปัญหาในระยะยาว หรือในระยะสั้น ซึ่งจะเกิดขึ้นในปัจจุบัน และในอนาคต ข้อนี้เป็น
การใช้ปัญญาชักน าสมาธิ ซึ่งจะเห็นได้ไม่ยาก คนมีวิมังสาชอบคิดค้นหาเหตุผล ชอบสอบสวนทดลอง 
เมื่อท าอะไร ก็คิดพิจารณาทดสอบไป เช่น คิดว่า ผลนี้เกิดจากอะไร ท าไมจึงเป็นอย่างนี้ผลคราวนี้เกิด
จากปัจจัยที่เป็นองค์ประกอบนี้ไปแทน จะเกิดผลอย่างนี้ ลองเปลี่ยนองค์ประกอบนั้นแล้ว ไม่เกิดผล
อย่างที่คาดหมาย เป็นเพราะอะไร จะแก้ที่จุดเช่น แม้ในการปฏิบัติธรรม การพิจารณาใคร่ครวญ
สอบสวนธรรมเช่นว่า ธรรมข้อนี้ มีความหมายอย่างไร มีจุดมุ่งหมายอย่างไร ควรใช้ในโอกาสอย่างใด 
ควบคู่สัมพันธ์กับธรรมข้อใด ปฏิบัติธรรมคราวนี้ไม่ค่อยก้าวหน้า อินทรีย์ใดอ่อนไป อินทรีย์ใดมากไป 
                                                           

๓๙ พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตโต), พุทธธรรม, พิมพ์ครั้งที่ ๘, กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๔๒, หน้า ๘๔๓. 

๔๐ กมล  ฉายาวัฒนะ รศ., บริหารคนและงานดไวยวิธีการของพระพุทธเจไา (ฉบับปรับปรุง), (กรุงเทพมหานคร : 
ส านักพิมพ์ เก็ท ไอเดีย ภูมิใจเสนอ, ๒๕๕๔), หน้า ๓๘-๓๙. 

๔๑ พุทธทาสภิกขุ, สุญญตา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ธรรม, ๒๕๑๘), หน้า ๙๐. 



๑๒๘ 

คนสมัยปัจจุบันอยู่ในสภาพอย่างนี้ ขาดแคลนธรรมข้อใดมาก ที่ท าให้ไม่ประสบผลส าเร็จในการท างาน 
จะน าธรรมข้อนี้ไปใช้ควรใช้วิธีอย่างใดควรเน้นความหมายด้านไหน เป็นต้น การคิดหาเหตุ และ
สอบสวนทดลองอย่างนี้ ย่อมช่วยรวมจิตให้ค่อยก าหนด และคิดตามเรื่องที่พิจารณาอย่างละเอียด
ตลอดเวลา เป็นเหตุให้จิตแน่วแน่ดิ่งกับเรื่องที่พิจารณา ไม่ฟุ้งซ่าน ไม่วอกแวก และมีก าลัง เรียกว่า 
วิมังสาสมาธิ ซึ่งจะมีปธานสังขาร คือ ความเพียรที่สร้างสรรค์เกิดมาด้วย เช่นเดียวกันกับสมาธิข้อ
อ่ืนๆ๔๒

 

 สุจิตรา อ่อนคไอม ได้กล่าวว่า วิมังสา ใช้ปัญญาพิจารณา ใคร่ครวญ ตรวจหาสาเหตุและ
ตรวจสอบข้อยิ่งหย่อนเกินเลย บกพร่อง ขัดข้อง เป็นต้น ในสิ่งที่ท านั้นโดยรู้จักทดลอง วางแผน คิดค้น
วิธีแก้ไข ปรับปรุง จะเห็นได้ว่า บุคคลที่มีอิทธิบาทธรรม ๔ ด้านวิมังสา จะใคร่ครวญ ตรวจตราคิดหา
เหตุผล และทดลองแก้ไขหรือปรับปรุงงานให้บรรลุส าเร็จ หรือให้มีคุณภาพดียิ่งขึ้นโดยใช้ปัญญาเป็น
หลักส าคัญในการกระท า๔๓

 

 กมล  ฉายาวัฒนะ ได้ให้ความหมายค าว่า วิมังสา ความสอบสวนไตร่ตรอง ได้แก่ การใช้
ปัญญาพิจารณา หมั่นใคร่ครวญตรวจตราหาเหตุผล และตรวจสอบข้อยิ่งหย่อนเกินเลย บกพร่องหรือ
ขัดข้อง เป็นต้น ในกิจที่ท า รู้จักทดลอง และคิดค้นหาทางแก้ไขปรับปรุง๔๔

 

 McDonald ได้ให้ความคิดเห็นว่า ความคิดวิจารณญาณ เป็นกระบวนการใช้ความคิด ซึ่ง
ต้องใช้สังกัป ความสามารถใช้เหตุผล ความสามารถใช้เหตุผล ความสามารถที่จะคิดแบบอุปมาน 
ความคิดวิจารณญาณเกี่ยวข้องกับทัศนคติแห่งการตัดสินใจ (The attitude of suspended 
judgment) ซึ่งบุคคลต้องวิเคราะห์ และประเมินผลได้จากประสบการณ์ที่พบบุคคลสามารถคิด
วิจารณญาณได้เมื่อต้องการค าถาม และค้นหาค าตอบของค าถาม โดยตั้งสมมติฐานและรวบรวมข้อมูล
เพ่ือตั้งสมมติฐานนั้น การคิดแบบวิจารณญาณแสดงออกในลักษณะต่างๆดังนี้ 

- แยกความจริงออกจากความคิดเห็นได้ 
- สรุปจากข้อมูลที่ให้ไว้อย่างถูกต้อง 
- บอกได้ว่าข้อตกลกเบื้องต้นที่อยู่เบื้องหลังการสรุปคืออะไร 
- แสดงได้ถึงข้อจ ากัดของข้อมูล๔๕

 

 Watson and Glaser ได้ให้ความหมายของวิมังสา ว่าคือ การคิดอย่างมีวิจารณญาณ 
ประกอบได้ด้วยเจตคติ ความรู้  ทักษะ โดยเจตคติ หมายถึง เจตคติในการแสวงหาความรู้ 
ความสามารถตระหนักถึงปัญหาที่เป็นอยู่และการยอมรับหลักฐานส าคัญที่มาสนับสนุน เพ่ือยืนยันว่า
เป็นจริง๔๖

 

                                                           
๔๒ พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), พุทธรรม ฉบับปรับปรุงและขยายความ, พิมพ์ครั้งที่ ๙ (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์
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๑๒๙ 

ในพระไตรปิฎกเล่มที่ ๒๐ พระสุตตันตปิฎกอังคุตตรนิกายติกนิบาตรเกสปุตตสูตร
พระพุทธเจ้าทรงใช้หลักการใช้วิจารณญาณ หรือวิมังสา ในการเชื่อสิ่งต่างๆอันเป็นคุณธรรมให้ผู้เรียน
เป็นคนมีเหตุผล ดังในบท เกสปุตตสูตร (กาลามสูตร) ว่าด้วยเรื่อง มิให้เชื่อโดยอาการ ๑๐ อย่าง 
ประกอบด้วย 
  
 มา อนุสสะเวนะอย่าเชื่อโดยฟังตามกันหรืออย่าเชื่อตามเขา 
 มา ปรัมปรายะ  อย่าเชื่อโดยถือว่าเป็นของดั้งเดิม หรือเป็นของเก่า 
 มา อิติกิรายะ  อย่าเชื่อโดยตื่นข่าวลือ 
 มา ปิฏะกะสัมปทา เนนะ  อย่าเชื่อโดยอ้างต าราหนังสือ หรือถือบันทึก 
 มา ตักกะเหตุ  อย่าเชื่อโดยนึกเอา 
 มา นะยะเหตุ  อย่าเชื่อโดยคาดคะเน หรือเดาเอา 
 มา อาการะปริวิตักเกนะ  อย่าเชื่อโดยความพอใจ หรือเพราะเห็นพ้อง 
 มา ภัพพะรูปะตายะ  อย่าเชื่อโดยเห็นว่า ผู้พูดควรเชื่อได้ หรือต้องชะตา 
 มา สมโณ โน ครูติ  อย่าเชื่อโดยเห็นว่าเป็นอาจารย์ของเรา 
 อัตตนาวะ ชาเนยยาถะ แต่ให้เฝ้าศึกษาค้นคว้าด้วยตนเองเห็นจริง รู้จริง แล้วจริงเชื่อ๔๗ 

พัชราพร  วีรสิทธิ์ กล่าวถึงการใช้อิทธิบาท ๔ ที่ใช้เป็นฐาน ในส่วนที่เกี่ยวกับวิมังสาไว้ว่า 
วิมังสา หมายความว่า ไตร่ตรองค้นคว้าหาเหตุผลในเรื่องนั้น ให้มันรู้ชัดตามสภาพความเป็นจริง อะไร
ก็ตามที่มันเกิดขึ้นแล้วต้องเอามาพิจารณาแยกแยะวิเคราะห์วิจัยออกไปว่าสิ่งนั้นคืออะไร มันมาจาก
อะไร เพ่ือให้รู้ว่า อะไรเป็นอะไรถูกต้องตามสภาพที่มันเป็นอยู่จริงๆ๔๘

 

พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺดโต)ได้กล่าวว่า วิมังสา ความสอบสวนไตร่ตรอง ได้แก่ การใช้
ปัญญาพิจารณาหมั่นใคร่ครวญตรวจตราหาเหตุผล และตรวจสอบข้อยิ่งหย่อน เกินเลยพกพร่องหรือ
ขันข้องเป็นต้นในกิจที่ท า รู้จักทดลองและคิดค้นหาทางแก้ไขปรับปรุง ข้อนี้เป็นการใช้ปัญญาชักน า
สมาธิ ซึ่งจะเห็นได้ไม่ยาก คนมีวิมังสาชอบคิดค้นหาเหตุผล ชอบสอบสวนทดลอง เมื่อท าอะไร ก็คิด
พิจารณาทดสอบไป เช่นคิดว่าผลนี้เกิดจากเหตุอะไร ท าไมจึงเป็นอย่างนี้ ถ้าเพ่ิมองค์ประกอบนี้เข้าไป
แทน จะเกิดผลอย่างนี้ ลองเปลี่ยนองค์ประกอบนั้นแล้ว ไม่เกิดผลอย่างที่คาดหมาย เป็นเพราะอะไร 
จะแก้ไขจุดที่จุดไหน๔๙ 

ความคิดวิจารณญาณเป็นความสามารถในการใช้ปัญญาตัดสิน หรือประเมิน เรื่องราว
ต่างๆในการหาความสัมพันธ์ของเหตุ และผล เพ่ือสรุปเป็นข้อยุติตามวิธีการทางวิทยาศาสตร์ใน
กระบวนการเรียนการสอน หรือกระบวนแก้ปัญหา จ าเป็นต้องอาศัยความคิดวิจารณญาณโดยตรง 
เนื่องจากการเรียนการสอนที่มีสมรรถนะนั้นถือว่า ผู้เรียนสามารถเรียนรู้วิธีเรียนการแก้ปัญหา
อุปสรรคได้ด้วยตนเอง สามารถค้นหาข้อเท็จจริง ในความรู้ได้ตลอด จนรู้จักใช้ความคิดแบบมีเหตุมีผล
ด้วยตนเอง ไประยุกต์ใช้ในชีวิตประจ าวันให้เกิดสุขแก่ตนเองและผู้อ่ืนได้ 
                                                           

๔๗ พระไตรปิฎกฉบับภาษาบาลีเล่มที่ ๒ ฉบับสยามรัฐ, (จัดพิมพ์ขึ้นเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๒๓), หน้า ๑๗๙. 
๔๘ พัชราพร วีรสิทธิ์, “ความสัมพันธ์ระหว่างองค์ประกอบห้าประการของบุคลิกภาพและความสามารถใน การเผชิญ

ปัญหาและอุปสรรคตามหลักอิทธิบาท ๔ ของเจ้าหน้าที่ ที่ปฏิบัติงานอยู่ในส านักงานประกันสังคม”, วิทยานิพนธ์วิทยาศาสตร์
มหาบัณฑิต (จิตวิทยาอุตสาหกรรมและองค์กร), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยรามค าแหง), ๒๕๔๖, หน้า ๑๗. 

๔๙ พระธรรมปฎิก (ป.อ.ปยุตฺโต), พุทธธรรม, หน้า ๘๔๕. 



๑๓๐ 

ผู้วิจัยสรุปได้ว่า อิทธิบาท ๔ ได้แก่ ฉันทะ วิริยะ จิตตะ วิมังสา เป็นหลักธรรมที่น าไปสู่
ความส าเร็จในทุกๆกิจกรรม ไม่ว่าจะเป็นการศึกษาหรือการท างานใดๆการบริหารงานวิชาการทั้ง การ
บริหารหลักสูตร การบริหารการเรียนการสอน การบริหารงานวัสดุและสื่อการเรียนการสอน และการ
บริหารการวัดผลและประเมินผลเป็นหลักธรรมที่เกื้อหนุนกัน ดังนั้นการที่บุคคลจะประสบผลส าเร็จใน
การท างานด้วยคุณภาพที่ดีเลิศหรือบรรลุเป้าหมายของงานนั้นได้ จึงควรได้รับการปลูกฝังหรือพัฒนา
อิทธิบาท ๔ ให้เกิดเป็นองค์ธรรมเด่นขึ้นมาสักด้านหนึ่ง หรือหลายด้านที่ตรงตามลักษณะนิสัยของแต่
ละบุคคลองค์ธรรมที่เด่นจะปลุกเร้าองค์ธรรมด้านอ่ืนๆ ให้เกิดมีขึ้น หลักธรรมอิทธิบาท ๔ จะโน้มท า
ให้บุคคลประสบความส าเร็จในการท างาน บรรลุจุดหมายของงานด้านคุณภาพที่ดียิ่ง  จากแนวคิด
ดังกล่าวสามารถน าไปประยุกต์ใช้ในการบริหารวิชาการได้ดังนี้ 
 
๓.๒  การประยุกต์หลักอิทธิบาท ๔ ในการบริหารงานวิชาการ 

การพัฒนาทางวัตถุเป็นไปอย่างรวดเร็วในสังคมไทยปัจจุบัน แต่การพัฒนาทางด้านวัตถุ 
อย่างเดียวนั้นไม่สามารถสร้างสรรค์ให้สังคมเจริญขึ้นได้อย่างสมบูรณ์ แต่ยังต้องมีการพัฒนาด้านจิตใจ
ควบคู่ไปด้วย ประเทศไทยนั้นมีศาสนาพุทธเป็นศาสนาประจ าชาติ แต่ในปัจจุบันความเจริญทางด้าน
วัตถุได้มาบดบังหลักธรรม ค าสอน ของพระพุทธเจ้าให้ลดน้อยลง 

วรภัทร์  ภู่เจริญ กล่าวว่าเคล็ดลับอย่างหนึ่งในการท างานเป็นที่ปรึกษาให้ประสบ
ความส าเร็จ คือน าหลักธรรม เรื่อง อิทธิบาท ๔ มาใช้ในการบริหารงาน การน าระบบใหม่ๆ มาใช้ เช่น 
ISO, TQM หรือ Six Sigma หรือแม้แต่ในการปฏิบัติธรรม พระพุทธเจ้าทรงสอนให้ใช้อิทธิบาท ๔ 
และไม่น่าเชื่อว่า ถ้าเราอ่านต าราการบริหารต่างๆ ต าราจิตวิทยาต่างๆ จะพบว่า ล้วนแต่ตั้งอยู่บน
พ้ืนฐานของอิทธิบาท ๔ ทั้งนั้น สรุป อิทธิบาท ๔ เป็นเคล็ดลับในการท ากิจใดๆ ให้ส าเร็จอิทธิบาท ๔ 
นั้นมีลักษณะเป็นแรงจูงใจใฝ่รู้ เป็นแรงจูงใจจากตัวของตัวเองโดยไม่ต้องการสิ่งตอบแทน หรือเครื่อง
ล่อภายนอก สอนให้บุคคลท างานเพ่ืองาน มีความพอใจที่เกิดจากตนเอง ซึ่งเมื่อมีความพอใจแล้ว
ความเพียรพยายาม ความอดทน ความเอาใจใส่ และการพิจารณางานด้วยเหตุผลย่อมตามมาเองโดย
ไม่ต้องอาศัยเครื่องล่อภายนอกแต่อย่างใด๕๐  

สถิตย์  รัชปัตยไ์ด้แบ่งลักษณะของอิทธิบาท ๔ อันประกอบด้วย 
๑. ฉันทะ  ความพอใจในสิ่งที่ท า 
๒. วิริยะ  ความพากเพียร ไม่ท้อถ้อยในสิ่งที่ท า 
๓. จิตตะ  ความเอาใจใส่จดจ่อต่อสิ่งที่ท า 
๔. วิมังสา  ความไตร่ตรองในสิ่งที่ท าไปแล้ว 

โดยตามพฤติกรรมของมนุษย์ไว้ ๔ ประการดังนี้ 
๑. ความรู้ในด้านอิทธิบาท ๔ ถือว่าเป็นสิ่งส าคัญอย่างหนึ่ง ซึ่งใช้เป็นหลักธรรม

น าไปใช้ในการบริหารงานวิชาการให้เหมาะสมตามหลักจริยธรรม หลักจริยธรรมนั้นเป็นข้อปฏิบัติที่
ผู้บริหารจะเลือกหลักธรรมไปใช้ประกอบในการบริหารงานวิชาการเพ่ือให้เกิดผลส าเร็จมีประสิทธิภาพ
สูงสุด 
                                                           

๕๐ วรภัทร์ ภู่เจริญ, ธรรมะเพื่อการเพิ่มผลผลิต (ตอนที่ ๒), Productivity World วารสารเพื่อการเพิ่มผลผลิต, 
๒๕๔๖, หน้า ๘-๙. 



๑๓๑ 

๒. ผู้บริหารมีความรู้สึกและมั่นใจที่จะน าเอาหลักอิทธิบาท ๔ ไปใช้ในการ
บริหารงานวิชาการ โดยยึดหลักธรรมดังกล่าวนั้นหากน าไปใช้ในการบริหารแล้วจะประสบผลส าเร็จ
หรือไม่มากน้อยเพียงใดนั้น ต้องขึ้นอยู่กับผู้บริหารเองที่จะท าอย่างไรให้เกิดความสอดคล้องกับหลัก
อิทธิบาท ๔ ผู้บริหารต้องใช้วิจารญาณและปัญญาหาเหตุผลกลั่นกลองที่จะน าหลักอิทธิบาท ๔ ไปใช้
ในการบริหาร เป็นดรรชนีบ่งชี้ที่จะบอกถึงความส าเร็จในการบริหารงานวิชาการตามเป้าหมายที่
ตนเองได้ก าหนดไว้ 

๓. เหตุผลทางจริยธรรมก็เป็นส่วนประกอบอีกอย่างหนึ่งในการน าหลักอิทธิบาท ๔ 
ไปใช้ในการบริหาร เพ่ือให้เกิดผลส าเร็จและมีประสิทธิภาพสูงสุด จริยธรรมเป็นเครื่องจูงใจ และเป็น
ปัจจัยที่จะผลักดันให้ผู้บริหารได้น าหลักอิทธิบาท ๔ ไปประยุกต์ใช้ในการบริหารงานวิชาการอย่าง
ถูกต้องและเหมาะสม 

๔. พฤติกรรมเชิงจริยธรรม ก็เป็นขอบข่ายที่ส าคัญเช่นกันที่จะท าให้ผู้บริหารมีความ
นิยมชมชอบที่จะน าหลักอิทธิบาท ๔ ไปใช้ประกอบในการบริหาร จริยธรรมเชิงพฤติกรรมก็เป็น
ค่านิยมในทางการศึกษาที่จะท าให้ผู้บริหารชอบใจ มีความเพียร มีจิตมั่น มีการไตร่ตรอง ในการ
บริหารเป็นอย่างดี 

การพัฒนาเพื่อการประยุกต์หลักอิทธิบาท ๔ ในการบริหารงานวิชาการ มีดังนี้ 
๑. ฉันทะ (Aspiration) ความพอใจ ความเต็มในการบริหารงาน การบริหารงานวิชาการ

ทั้ง การบริหารหลักสูตร การบริหารการเรียนการสอน การบริหารงานวัสดุและสื่อการเรียนการสอน 
และการบริหารการวัดผลและประเมินผลซึ่งเป็นจุดเริ่มต้นของการบริหาร เมื่อมีใจรักอยากที่จะบริหาร
ก็เต็มใจที่จะบริหารเพื่อให้ประสบความส าเร็จและมีประสิทธิภาพในการบริหารมากยิ่งข้ึน 

๒. วิริยะ (Exertion) ความเพียร คือ มานะ อดทน กล้าหาญ ไม่ท้อถ้อยในการบริหารงาน
วิชาการทั้ง การบริหารหลักสูตร การบริหารการเรียนการสอน การบริหารงานวัสดุและสื่อการเรียน
การสอน และการบริหารการวัดผลและประเมินผลไม่เกียจคร้าน แม้การบริหารนั้นจะล าบาก มี
อุปสรรคต่างๆแม้ต้องใช้เวลามากก็มีความเพียรต่อการบริหารงานอย่างสม่ าเสมอถ้าเป็นผู้บริหารไม่มี
ความพากเพียรหนีซึ่งความล าบากในการบริหาร ผลของการย่อท้อต่อการบริหารก็จะขาด
ความก้าวหน้าในหน้าที่การงานในที่สุด 

๓. จิตตะ (Thoughtfulness) คือ การเอาใจฝักใฝ่ต่อการบริหารการบริหารงานวิชาการทั้ง 
การบริหารหลักสูตร การบริหารการเรียนการสอน การบริหารงานวัสดุและสื่อการเรียนการสอน และ
การบริหารการวัดผลและประเมินผล อย่างสม่ าเสมอไม่ลดละและไม่ทอดทิ้ง ไม่มีใจวอกแวะไปในทาง
อ่ืน ไม่มีการผัดวันประกันพรุ่ง มุ่งหน้าต่อการบริหารให้ประสบความส าเร็จเอาใจจดจ่อต่อการ
บริหารงานอย่างเต็มก าลังความสามารถ ผลของการมีจิตตะเอาใจฝักใฝ่ ในการบริหารก็จะท าให้
ประสบความส าเร็จถ้าผู้บริหารไม่เอาใจใส่ในการบริหาร ผลของการบริหารก็จะเกิดความเสียหายโดย
ไม่รู้ตัว หรือรู้ก็อาจจะสายไปเสียแล้ว 

๔. วิมังสา (Investigation) คือ การไตร่ตรอง ริเริ่มหาเหตุผล ค้นหาหลักการข้อมูลใดๆ 
เพ่ือน ามาใช้ในการบริหารงานวิชาการทั้ง การบริหารหลักสูตร การบริหารการเรียนการสอน การ
บริหารงานวัสดุและสื่อการเรียนการสอน และการบริหารการวัดผลและประเมินผลแก้ปัญหาต่างๆ ที่
เกิดขึ้นอย่างไม่หลีกหนี เพ่ือให้การบริหารได้บรรลุล่วงไปตามเป้าหมายที่ได้วางไว้โทษของการขาด



๑๓๒ 

วิมังสา คือ การบริหารงานแบบผิดๆถูกๆ ขาดความไตร่ตรองหาเหตุผลที่เป็นจริง และถูกต้อง ท าให้
สิ้นเปลืองทุน เปลืองแรง และเปลืองเวลาไปกับการบริหารงาน๕๑ 

 ในการบริหารงานวิชาการนั้นมีความจ าเป็นอยู่มาก เปรียบเสมือนการที่ต้องการใช้กุญแจ
เพ่ือไขปัญญา ต้องเพ่งพินิจพิจารณาเพ่ือให้เห็นช่องทางในการบริหารงานวิชาการ จึงจะประสบ
ความส าเร็จอย่างแท้จริง ดังนั้นการน าอิทธิบาท ๔ มาปฏิบัติอย่างจริงจริงก็จะเกิดผลดีต่อผู้ได้
ประพฤติปฏิบัติเป็นอย่างมาก ดังจะสรุปได้ดังต่อไปนี้ 

 ๑. ฉันทะ ความพอใจรักในสิ่งที่จะท าการบริหารงานวิชาการทั้ง การบริหารหลักสูตร 
การบริหารการเรียนการสอน การบริหารงานวัสดุและสื่อการเรียนการสอน และการบริหารการวัดผล
และประเมินผล การพอใจรักในจุดหมายในสิ่งที่ก าลังท าโดยมีจุดประสงค์คือ ต้องการให้งานนั้น
ประสบผลส าเร็จตามจุดมุ่งหมายที่ได้ตั้งไว้ ในการท างานถ้าสามารถสร้างหรือปลูกฝังความรักในงาน
แล้ว บุคคลจะมีทัศนคติที่ดีต่องานและจะมองถึงประโยชน์และคุณค่าของการท างาน ท างานด้วยความ
เต็มใจ ตลอดจนทุ่มเทชีวิตและจิตใจให้กับงานนั้น ทั้งนี้โดยมีเป้าหมายอย่างชัดเจน คือ เพ่ือให้บรรลุ
ถึงจุดประสงค์ในความสมบูรณ์ของงานที่ท า การท างานทุกอย่างก็จะส าเร็จตามประสงค์ ในทางธรรม 
ฉันทะ หมายถึง ความรัก ความเอาใจใส่ ปรารถนาต่อภาวะที่ดีงานเต็มเปี่ยมสมบูรณ์ของสิ่งนั้นๆของ
งานนั้นๆเกิดมีจริงขึ้น อยากท าส าเร็จตามจุดหมายที่ดีงาม ความอยากที่เป็นฉันทะนี้ เป็นคนละอย่าง
กับความอยากได้สิ่งนั้นๆมาเป็นเสวยหรืออยากเอามาเพ่ือตัวตนในรูปใดรูปหนึ่ง ซึ่งเรียกว่าเป็นตัณหา 
เมื่อบุคคลมีฉันทะ ในการท ากิจกรรมใดๆแล้วก็ต้องท าสิ่งนั้นให้ดีที่สุด ให้ส าเร็จผลอย่างดีที่สุดของสิ่ง
นั้นของงานนั้น ไม่ห่วงพะวงกับสิ่งล่อเร้าหรือผลตอบแทนทั้งหลาย จิตใจก็มุ่งแนวแน่มั่นคงในการ
ด าเนินสู่จุดหมายเดินเรียบสม่ าเสมอ ไม่ซ่านไม่ส่าย ฉันทะสมาธิจึงเกิดขึ้นโดยนัยนี้ และพร้อมกับนั้น
ปธาน คือความเพียรสร้างสรรค์ก็ย่อมเกิดควบคู่มาด้วย 

 ๒.วิริยะ ความเพียรพยายามท าให้การบริหารงานวิชาการทั้ง การบริหารหลักสูตร การ
บริหารการเรียนการสอน การบริหารงานวัสดุและสื่อการเรียนการสอน และการบริหารการวัดผลและ
ประเมินผล ความเพียรก็เป็นสิ่งส าคัญในการน าไปใช้ หากผู้บริหารคนใดขาดความเพียร ขาดมานะ 
เมื่อเจออุปสรรคก็ท้อถ้อย ในการบริหารก็ย่อมไม่ประสบความส าเร็จ  วิริยะเป็นคุณธรรมที่ก่อให้เกิด
พลังในการบริหาร คนมีความเพียรนั้นย่อมเป็นคนที่มีความรับผิดชอบ ไม่ทอดทิ้งการบริหารงาน มี
ความกระตือรือร้นที่จะท าหรือค้นคว้าหาความรู้ ไม่ผัดวันประกันพรุ่งในการท างานหรือการศึกษาหา
ความรู้ เป็นผู้ที่ให้ความส าคัญกับการบริหารงานอย่างเต็มที่ ด้วยความแข็งแรง ขยันอดทน ไม่ย่อท้อ
ต่ออุปสรรค ผู้ที่มีลักษณะดังกล่าวมานี้ย่อมเชื่อว่าจะสามารถประสบความส าเร็จในการบริหารได้
ด้วยดี 

๓. จิตตะ การเอาใจฝักใฝ่ในการบริหารงานวิชาการทั้ง การบริหารหลักสูตร การบริหาร
การเรียนการสอน การบริหารงานวัสดุและสื่อการเรียนการสอน และการบริหารการวัดผลและ
ประเมินผล การน าหลักของจิตมาใช้กับการบริหารงานนั้น ย่อมเกิดประโยชน์อย่างยิ่ง มีความจดจ่อ
อยู่กับการท างานการบริหาร ไม่ทอดทิ้งมีลักษณะเป็นคนมีความรับผิดชอบ ซึ่งความรับผิดชอบนี้อาจ

                                                           
๕๑ สถิตย์  รัชปัตย์, “การประยุกต์หลักอิทธิบาท ๔ ไปใช้ในการศึกษาเล่าเรียนของนักศึกษาคฤหัสถ์ มหาวิทยาลัยมหา 

มกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตร้อยเอ็ด”, การศึกษาคไนควไาอิสระปริญญาการศึกษามหาบณัฑิต สาขาวิชาสังคมศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
วิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๔๘), หน้า ๓๕-๓๙. 



๑๓๓ 

กล่าวได้ว่าจะต้องระวังตั้งใจมิให้ใช้ก าลังเพ่ือสร้างประโยชน์แต่ฝ่ายเดียว ควรให้ได้ประโยชน์ทั้ง
ประโยชน์ตนและส่วนรวม พร้อมกันนั้นก็ต้องคอยป้องกันและแก้ไขอยู่ตลอดเวลา มิให้เกิดความ
เสียหาย และที่ส าคัญอย่างยิ่งจะต้องพยายามสร้างเสริมก าลังนั้นให้หนักแน่น มั่งคงและทวีขึ้น ซึ่งมี
ทางท าได้หลายทาง ทางที่เหมาะอย่างหนึ่งก็โดยพยายามท าประโยชน์เสียสละเพ่ือผู้อ่ืนและส่วนรวม
ให้มากขึ้น การปฏิบัติด้วยความเสียสละนั้น ยิ่งกระท ามากเท่าใด จะช่วยให้เกิดความสามารถและ
เชี่ยวชาญขึ้นเท่านั้น ทั้งเคยชินกับการปฏิบัติแล้ว ก็สามารถป้องกันความชั่วร้ายและความเสื่อมเสียทั้ง
ปวงได้อย่างดีที่สุด 

๔. วิมังสา คือ ความสอบสวนไตร่ตรอง ได้แก่ การใช้ปัญญาพิจารณา หมั่นใคร่ครวญ
ตรวจหาเหตุผลและตรวจสอบข้อย่อหย่อนการบริหารงานวิชาการท้ัง การบริหารหลักสูตร การบริหาร
การเรียนการสอน การบริหารงานวัสดุและสื่อการเรียนการสอน และการบริหารการวัดผลและ
ประเมินผลไมเ่กินเลยบกพร่องหรือขัดข้องเป็นต้นในกิจที่ท ารู้จักทดลองและคิดค้นหาทางแก้ไขปัญหา
ปรับปรุง ความหมายในลักษณะนี้ แสดงให้เห็นว่าวิมังสานั้นท่านใช้ปัญญาในการพิจารณาหาเหตุผล 
ซึ่งถือเป็นจุดประสงค์ของพระพุทธศาสนาที่ให้หมั่นไตร่ตรอง ค้นหาเหตุผลข้อบกพร่องที่จะต้องแก้ไข 
เมื่อพบกพ็ยายามอุดช่องโหว่อันนั้นเพ่ือป้องกันสิ่งใหม่ที่ไม่พึงประสงค์ไม่ให้เกิดขึ้นซ้ าอีก แนวทางแห่ง
ปัญญานี้นับว่ามีความส าคัญมากในการท าางานหรือการบริหารงาน ซึ่งการไตร่ตรองด้วยปัญญาจะ
ส่งผลให้การงานหรือการบริหารงานนั้นประสบผลส าเร็จได้โดยไม่ยาก และอาศัยพบข้อที่ทดลองท า
หรือข้อที่ต้องแก้ไขเพ่ือศึกษาเป็นต้นแบบเอาไว้ในการวางแผนในคราวต่อไปด้วย การคิดหาเหตุผล
และสอบสวนทดลองอย่างนี้ ย่อมช่วยรวมจิตให้คอยก าหนดและติดตามเรื่องที่พิจารณา ไม่ฟุ้งซ่าน ไม่
วอกแวก และมีก าลัง เรียกว่า เป็นวิมังสาสมาธิซึ่งก็จะมีปธานสังขาร คือ ความเพียรสร้างสรรค์เกิดมา
ด้วยเช่นกับสมาธิในข้ออ่ืนๆ 

ดังนั้นผู้วิจัยสรุปได้ว่า หลักอิทธิบาท ๔ จึงเป็นหลักธรรมที่ส าคัญ ควรจะพัฒนาหรือ
ปลูกฝังให้เกิดขึ้นในตัวผู้บริหารและครู การบริหารหลักสูตร การบริหารการเรียนการสอน การ
บริหารงานวัสดุและสื่อการเรียนการสอน และการบริหารการวัดผลและประเมินผลการปฏิบัติงานของ
ผู้บริหารและครู จะบรรลุวัตถุประสงค์นั้นจะต้องยึดหลักอิทธิบาท ๔ เป็นตัวก าหนดแนวทาง ต้องมี
ความพอใจและมีใจรักต่อการปฏิบัติงานนั้น คือ ผู้บริหารและครูที่มีฉันทะต่อการปฏิบัติงาน จะเป็น
บุคคลที่มีความสุจริตต่องานหรือผลงาน การปฏิบัติงานเป็นการกระท าเพ่ือผลงานของตนเองไม่ใช่จาก
เงื่อนไขภายนอก ดังนั้นผลงานจึงเป็นตัวก าหนดหรือบ่งชี้ถึงคุณภาพขอของการปฏิบัติงานและส่งผลให้
ผู้บริหารและครูที่มีฉันทะมีความพึงพอใจ มีความอ่ิมเอมใจ มีความสุขในการปฏิบัติงาน มีความ
อุตสาหะ มีความมานะ บากบั่น ใจสู้ ไม่ท้อถอย แม้จะใช้เวลายาวนานสักเท่าใดก็ตาม การปฏิบัติงาน
จะเกิดผลส าเร็จได้มากน้อยขึ้นอยู่กับการปฏิบัติตามอิทธิบาท ๔ ในผู้บริหารและตัวครูเองจึงสามารถ
บริหารงานได้บรรลุวัตถุประสงค์สู่ความเป็นเลิศได้ในการบริหารวิชาการในสถานศึกษาดังนี้ 
 
 
 
 
 
 



๑๓๔ 

๓.๓ การบริหารสู่ความเป็นเลศิ 
 หลักการ 
                การบริหารที่มีประสิทธิภาพ  คือ  การบริหารที่มีผู้บริหารเพียงคนเดียวใน
องค์กร  (Division  of  Labor)  มีการก าหนดมาตรฐานท างานที่ชัดเจน (Standardization)  มี
เอกภาพในการบังคับบัญชา (Unity  of  Command)  มีการกระจายอ านาจและความรับผิดชอบ
ให้แก่ผู้ร่วมงาน (Delegation  of  Authority  and  Responsibility)  มีการแบ่งฝ่ายงานและ
บุคลากรผู้รับผิดชอบให้แก่ผู้ร่วมงาน (Division  of  Labor)  มีการก าหนดมาตรฐานการท างานที่
ชัดเจน (Span  of  Control)  มีการมอบหมายการควบคุมดูแลที่เหมาะสม (Stability)  เปิดโอกาส
ให้มีการเปลี่ยนแปลงใหม่ ๆ  ในองค์กรได้ (Flexibility)  สามารถท าให้คนในองค์กรเกิดความรู้สึก
อบอุ่นและปลอดภัย (Security)  มีการยอมรับนโยบายส่วนบุคคลที่มีความสามารถ 
(Personnel  Policy)  มีการประเมินผลการปฏิบัติงานทั้งส่วนบุคคลและองค์กร (Evaluation) 
 
 แนวคิด 
                การบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศหรือการบริหารที่มีประสิทธิภาพขึ้นอยู่กับ
ผู้บริหารสถานศึกษา  เพราะฉะนั้นผู้บริหารสถานศึกษาจะต้องทบทวนบทบาทและพัฒนา
สมรรถนะ  ดังนี้  เป็นผู้ก าหนดทิศทางการบริหาร (Direction  Setter)  มีความสามารถกระตุ้นคน 
(Leader  Catalyst)  ต้องเป็นนักวางแผน (Planner)  ต้องเป็นผู้มีความสามารถในการตัดสินใจ 
(Decision  Maker)  ต้องมีความสามารถในการจัดองค์กร (Organizer)  ต้องเป็นผู้ก่อให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลง (Change  Manager)  ต้องเป็นผู้ให้ความร่วมมือ (Coordinator)  ต้องเป็นผู้
ติ ดต่ อสื่ อส ารที่ ดี  ( Communication)  ต้ อ ง เป็ นผู้ แก้ปัญหาขั ดแย้ ง ในองค์ กร ได้ 
(Conflict   Manager)  ต้องสามารถบริหารปัญหาต่าง ๆ  ได้ (Problem  Manager)  ต้องรู้จัก
วิเคราะห์และจัดระบบงาน (System  Manager)  ต้องมีความสามารถในด้านวิชาการทั้งการเรียน
และการสอน ( Instructional  Manager)  ต้องมีความสามารถบริหารงานบุคคล 
(Personnel  Manager)  ต้องมีความสามารถบริหารทรัพยากร (Resource  Manager)  ต้องมี
ความสามารถในการประเมินผลงาน (Appraiser)  ต้องมีความสามารถในการประชาสัมพันธ์ 
(Public  Relater)  ต้องสามารถเป็นผู้น าในสังคมได้ (Ceremonial  Head) หลักการนี้ซึ่งโยงกับหลัก
แนวคิดของทฤษฎีการบริหารการศึกษาดังนี้ 
 
    ๓.๔ ทฤษฎีทางการบริหาร 
                เมื่อศึกษาทฤษฎีการบริหารการศึกษาเพ่ือสู่ความเป็นเลิศท่ีสามารถน าไปประยุกต์ใช้ใน
การบริหารวิชาการต่อไป ดังนี้ 
                ๓.๔.๑ ทฤษฎีก าหนดรูปแบบใหม่  มีสามองค์ประกอบ  แทนที่จะมีสององค์ประกอบ
ดังทฤษฎีของ  เฮอร์ซเบริร์ก  ด้วยการเพ่ิมองค์ประกอบที่สามเข้าไป  ได้แก่  ambient  หมายถึง
สิ่งแวดล้อม  ambient  นี้มีส่วนประกอบที่กล่าวถึงบ่อย ๆ  ได้แก่สิ่งที่ท าให้พึงพอใจและสิ่งที่ท าให้ไม่
พึงพอใจ  สิ่งกระตุ้นในฐานะกลุ่มที่ตอบสนองต่อความพึงพอใจในการท างานมากกว่าความไม่พึงพอใจ
ต่อการท างาน  การขาดแคลนตัวกระตุ้นก็อาจเป็นบ่อเกิดแห่งความไม่พึงพอใจก็ได้   องค์ประกอบ



๑๓๕ 

ของ  ambient  นั้นมีอยู ่ ๕  ประการด้วยกัน  คือ  เงินเดือน  โอกาสที่จะได้เจริญงอกงาม  โอกาสที่
จะเสียง  ความสัมพันธ์ที่มีต่อผู้บังคับบัญชา  และสถานภาพ 
                ๓.๔.๒ ทฤษฎีบรรยากาศ  อลัน  บราวน์  ได้เสนอกลยุทธ์สองประการส าหรับ
เปลี่ยนแปลงบรรยากาศของโรงเรียน  ประการแรกได้แก่กลยุทธ์ด้านคลินิก  ประการที่สอง  ได้แก่กล
ยุทธ์ที่มุ่งความเจริญงอกงามเป็นศูนย์กลาง  ทั้งสองกลยุทธ์ต่างก็ไม่ได้เป็นตัวเลือกแก่กันและกัน  แต่
สามารถใช้ด้วยกัน  ทั้งสองกลยุทธ์ต่างก็มีความจ าเป็นต่อการเปลี่ยนแปลง  กลยุทธ์ด้านคลินิกเน้นที่
ธรรมชาติของความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มย่อยในโรงเรียน  มุ่งดูที่ความรู้ขององค์กรต่อจากนั้นก็
วิเคราะห์บรรยากาศขององค์กร  ก าหนดล าดับขั้นความส าคัญของการปฏิบัติการและวางแผน
ด าเนินการ  เมื่อปฏิบัติส าเร็จแล้วก็มีการประเมินผลงานนั้น  ในขณะที่กลยุทธ์มุ่งความเจริญงอกงาม
เป็นศูนย์กลางนั้นเน้นที่การพัฒนาของเอกัตบุคคล 
               ๓.๔.๓  ทฤษฎีอ านาจ และความขัดแยไงในสถาบันการศึกษา  ของวิตเตอร์  บอลด์
ริดจ์  ทฤษฎีความขัดแย้งเน้นที่การแยกส่วนของระบบสังคมออกเป็นกลุ่มผลประโยชน์  ซึ่งแต่ละกลุ่ม
ต่างก็มีเป้าประสงค์ที่ต่างกันออกไป  และแต่ละกลุ่มต่างก็พยายามที่จะได้เปรียบอีกกลุ่มหนึ่งหรือ
หลาย ๆ  กลุ่ม๕๒  

 ๓.๔.๔ ทฤษฎีแรงจูงใจของมาสโลว์ (Maslow) 
 มาสโลว์ ได้แบ่งความต้องการของมนุษย์ออกเป็น ๕ ขั้นเรียงตามล าดับ ดังนี้  
 ขั้นที่ ๑. ความต้องการทางด้านร่างกาย (physiological needs) เป็นความต้องการขั้น

พ้ืนฐานที่ส าคัญที่สุดเพ่ือให้มนุษย์สามารถด ารงชีวิตอยู่ได้ ความต้องการทางด้านร่างกายนี้มีมากมาย
เช่นความต้องการอาหาร ความต้องการทางเพศ ความต้องการพักผ่อน การออกก าลังกาย ความเป็น
แม่นอกจากนี้ยังรวมไปถึงประสาทสัมผัสต่างๆ เช่นประสาทสัมผัสทั้ง ๕ ทั้งหมดนี้ล้วนเป็นเรื่อง
เกี่ยวกับร่างกาย ซึ่งบางอย่างก็แสดงให้ปรากฏชัดเจนไม่ได้ แต่ความต้องการนี้มีอิทธิพลต่ออินทรีย์
โดยรวมการที่เราได้เรียนรู้เรื่องความต้องการทางด้านร่างกาย จะท าให้เรารู้ถึงสิ่งที่จะท าให้ร่างกาย
เฉื่อยชาลงรู้ถึงวิธีการกระตุ้น และการจูงใจให้คนแสดงพฤติกรรมที่พึงปรารถนา 

ขั้นที่ ๒. ความต้องการปลอดภัยและความม่ันคง (safety and security needs) เมื่อความ 
ต้องการทางด้านร่างกายได้รับการตอบสนองอย่างเพียงพอแล้ว บุคคลมีความพึงพอใจใน

ระดับหนึ่งแล้ว ความต้องการชุดใหม่ก็จะปรากฏออกมาอีก นั่นคือ ความต้องการความปลอดภัยทาง
กายและใจ ต้องการกฎระเบียบ ต้องการความมั่นคงทางเศรษฐกิจความคงที่ การได้รับการปกป้อง
คุ้มครองปราศจากความกลัวความกังวลและความสับสนมืดมน 

ขั้นที่ ๓. ความต้องการความรัก และความต้องการการยอมรับจากลุ่ม (belongingness 
andlove needs) คือ เมื่อบุคคลได้รับความพอใจในความต้องการทางร่างกาย และรู้สึกว่ามีความ
มั่นคงปลอดภัยแล้ว ความต้องการความรักความพึงพอใจ การยอมรับจากผู้อ่ืนก็จะปรากฏขึ้นอีกซึ่ง
หมายถึงการให้และการได้รับความรักความพอใจ บุคคลจะมีความรู้สึกที่รุนแรงต่อการขาดเพ่ือนหรือ
ครอบครัวหรือคนรัก บุคคลต้องการมีความสัมพันธ์กับบุคคลอ่ืนๆ รวมถึงสมาชิกในครอบครัวด้วย

                                                           

 ๕๒ การบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศ https://www.gotoknow.org/posts/320364 [ออนไลน์
วันท่ี ๙ กันยายน ๒๕๕๙] 

https://www.gotoknow.org/posts/320364


๑๓๖ 

บุคคลจะโหยหาความรักและจะท าทุกอย่างเพ่ือให้ความต้องการความรักของตนได้รับการตอบสนอง
ต้องการการเป็นส่วนหนึ่งของกลุ่ม 

ขั้นที่ ๔. ความต้องการนับถือ (esteem needs) ปกติคนจะประเมินตนเองไว้สูงเพ่ือสร้าง
การยอมรับนับถือตนเอง หรือความเชื่อมั่นในตนเอง และการยอมรับนับถือจากผู้อ่ืน ความต้องการ
การนับถือตนนี้แยกได้เป็น ๒ ประเภท คือ 

       ๑) เป็นความปรารถนาเพ่ือให้เกิดความเข็มแข้ง ความส าเร็จ ความพอเพียง ความ
เป็นเลิศ และความสามารถในการเผชิญกับโลก ความต้องการความอิสระและความสามารถในการ
พ่ึงพาตนเอง 

       ๒) เป็นความปรารถนาเพ่ือชื่อเสียง เกียรติยศและศักดิ์ศรี (ในที่นี้ หมายถึงการยอบ
รับและความเชื่อถือจากบุคลอ่ืน) ความปรารถนาด้านฐานะ ความเจริญรุ่งเรือง ความเป็นผู้น าการเป็น
ที่ยอมรับจากผู้อ่ืน การได้รับการเอาใจใส่ ได้รับความส าคัญ การให้เกียรติ เมื่อบุคคลได้รับสิ่งต่างๆ
เหล่านี้จะก่อให้เกิดความม่ันใจในตนเอง เกิดคุณค่า เกิดความเข้มแข็ง เกิดการสร้างประโยชน์ต่อสังคม
ส่วนรวม แต่ในขณะเดียวกันก็ก่อให้ เกิดความรู้สึกต้อยต่ า  ความอ่อนแอซึ่งเป็นความรู้สึกที่ 
ท าให้เกิดการขาดก าลังใจและท้อแท้ได้ สิ่งที่จ าเป็นต่อบุคคลที่มีความมั่นคงกว่า คือการตระหนักถึง
ความต้องการการนับถือตนเอง และการได้รับความเคารพนับถือจากผู้ อ่ืน มีความส าคัญมากกว่า
ชื่อเสียงภายนอก ซึ่งเป็นสิ่งฉาบฉวย 

ขึ้นที่ ๕. ความต้องการการค้นพบสัจจะแห่งตนเอง (needs for self – actualization) 
การแสวงหาความเป็นมนุษย์ที่แท้จริง ต้องการใฝ่หาและพัฒนาการกระท าที่เหมาะสมกับตนให้ยิ่งๆ 
ขึ้นไปถ้าบุคคลสามารถพัฒนาไปสู่จุดสูงสุดของตนเองตามศักยภาพที่มีอยู่อย่างแท้จริง นั่นคือความ
สงบสุขแห่งตน สิ่งที่เขาสาสามารถเป็นได้เขาต้องเป็นและเป็นจริงๆ ตามธรรมชาติของเขา ต้องการ
เป็นตัวของตัวเองอย่างแท้จริง บุคคลประเภทนี้มาสโลว์ถือว่าเป็นคนที่สมบูรณ์ที่สุด 

สรุปทฤษฎีของมาสโลว์ ได้ว่า มาสโลว์ แบ่งความต้องการของมนุษย์ออกเป็น ๕ ขั้นได้แก่ 
ขั้นที่ ๑ ความต้องการทางกาย (Physiological Needs) คือความต้องการปัจจัย 

พ้ืนฐานในการด ารงชีวิต  
ขั้นที่ ๒ ความต้องการความ มั่นคงปลอดภัย (Safety and Security Needs) คือ

ความต้องการที่จะมีชีวิตที่มั่นคง ปลอดภัย  
ขั้นที่ ๓ ความต้องการความรักและการเป็นที่ยอมรับของกลุ่ม (Love and 

Belonging Needs) มนุษย์เมื่อเข้าไปอยู่ในกลุ่มใดก็ต้องการให้ตนเป็นที่รักและยอมรับในกลุ่มท่ีตนอยู่  
ขั้นที่ ๔ ความต้องการได้ รับการยกย่องจากผู้อ่ืน (Self -Esteem Needs) เป็นความ

ต้องการในล าดับต่อมา ซึ่งความต้องการในชั้นนี้ถ้าได้รับจะก่อให้เกิดความภาคภูมิใจใจตนเอง 
ขึ้นที่ ๕ ความต้องการในการเข้าใจและรู้จักตนเอง (Self-Actualization Needs) 

เป็นความต้องการชั้นสูงของมนุษย์ ซึ่งน้อยคนที่จะประสบได้ถึงขั้นนี้๕๓ 
 ซึ่งหลักพุทธธรรมอิทธิบาท ๔ น ามาบูรณาการหลักพุทธธรรมในการบริหารวิชาการสู่
ความเป็นเลิศของของโรงเรียนประถมศึกษาในจังหวัดสมุทรปราการ ได้ดังต่อไปนี้ 
                                                           

  ๕๓มาสโลว์ (Maslow) อ้างถึงใน พาสนา จุลรัตน์, จิตวิทยาการศึกษา, ( กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัย
ศรีนครินทรวิโรฒ, ๒๕๔๘), หน้า ๒๐๑ – ๒๐๓.  



๓.๕ บูรณาการหลักพุทธธรรมในการบริหารวิชาการสู่ความเป็นเลศิ 
 
 การบริหารงานวิชาการ ฉันทะ วิริยะ จิตตะ วิมังสา จุดเสริมสู่ความเป็นเลิศ 
๑) ดไานหลักสูตร 

๑ หลักสูตรมีความสอดคล้องกับหลักสูตรแกนกลาง √ √ √  พิจารณาหลักสูตรให้มีความสอดคล้องกับหลักสูตรแกนกลาง 
๒ มีการวางแผนการบริหารหลักสูตร √  √ √ ประชุมพิจารณาแผนการบริหารหลักสูตร 
๓ หลักสูตรมีความสอดคล้องกับผู้เรียน √ √ √  พิจารณาน าหลักสูตรไปใช้ให้สอดคล้องกับความสามารถของผู้เรียน 
๔ หลักสูตรสอดคล้องกับบริบทของท้องถิ่น  √ √  ประชุมผู้ที่เกี่ยวข้องในการก าหนดหลักสูตรให้สอดคล้องกับท้องถิ่น 
๕ มีการประเมินผลการน าหลักสูตรไปใช้ √ √  √ จัดประเมินผลการน าหลักสูตรไปใช้ในแต่ละรายวิชา 

๒) ดไานการเรียนการสอน 
๑ จัดการเรียนการสอนโดยเน้นผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง √ √ √ √ เน้นผู้เรียนเป็นศูนย์กลางมากขึ้น 
๒ ส่งเสริมให้ผู้เรียนคิดวิเคราะห์ √  √  กระตุ้นให้ผู้เรียนเกิดการคิดวิเคราะห์ 
๓ ผู้เรียนได้ลงมือปฏิบัติด้วยตนเอง  √ √  กระตุ้น จูงใจให้ผู้เรียนเกิดการลงมือปฏิบัติด้วยตนเอง 
๔ มีกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนอย่างต่อเนื่อง √ √ √  พิจารณาประเมินผลการจัดกิจกรรม 
๕ การจัดการเรียนการสอนมีการสอดแทรกคุณธรรม √  √  พยายามทอดแทรกคุณธรรมในการเรียนการสอนให้มากข้ึน 

๓) ดไานสื่อการเรียนการสอน 
๑ มีความทันสมัยเหมาะสมกับสภาพปัจจุบัน √  √  ประยุกต์สื่อการเรียนการสอนให้ทันสมัยจากเทคโนโลยีมากขึ้น 
๒ มีการผลิตสื่อการเรียนการสอนอย่างต่อเนื่อง √ √ √ √ ร่วมมือกันผลิตสื่อการเรียนการสอนสม่ าเสมอ 
๓ สื่อท้องถิ่นมีการสอดแทรกในการเรียนการสอน √  √  กระตุ้นผู้ที่เกี่ยวข้องทอดแทรกสื่อท้องถิ่นมากขึ้น 
๔ สื่อเหมาะสมกับในรายวิชาที่เรียน   √ √ จูงใจให้ใช้สื่อให้เหมาะสมกับรายวิชา 
๕ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องสนับสนุนสื่ออย่างเพียงพอ   √  สร้างแรงจูงใจ ดึงดูดการสนับสนุนสื่อจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

 



๑๓๘ 

 การบริหารงานวิชาการ ฉันทะ วิริยะ จิตตะ วิมังสา จุดเสริมสู่ความเป็นเลิศ 
๔) ดไานการวัดผลและประเมินผล 

๑ ก าหนดเกณฑ์การวัดและประเมินผลอย่างชัดเจน √  √  พิจารณาเกณฑ์การวัดและประเมินผลให้ชัดเจนมากข้ึน 
๒ วัดผลและประเมินผลด้วยวิธีที่หลากหลาย  √ √  สร้างแรงจูงใจในการวัดผลประเมินผลให้หลากหลาย 
๓ ผู้เรียนมีส่วนร่วมในการวัดและประเมินผล √  √ √ พยายามให้ผู้เรียนมีส่วนร่วมในการวัดและประเมินผลมากข้ึน 
๔ มีการประชุมคณะกรรมการวัดและประเมินผล

เพ่ือก าหนดทิศทางการวัดผลและประเมินผล 
√ √  √ จัดประชุมผู้ที่เก่ียวข้องกับการวัดและประเมินผลมากข้ึน 

๕ น าผลการวัดผลและประเมินผลมาปรับปรุงการ
เรียนการสอนอย่างต่อเนื่อง 

√  √  พยายามน าผลการวัดและประเมินผลมาปรับปรุงการเรียน
การสอนอย่างต่อเนื่อง 

 



 จากการบูรณาการหลักพุทธธรรมในการบริหารวิชาการสู่ความเป็นเลิศ สามารถสรุปได้
ดังนี้ 
 ๑) ด้านหลักสูตร สามารถบูรณาการด้วยการพิจารณาหลักสูตรให้มีความสอดคล้องกับ
หลักสูตรแกนกลาง ประชุมพิจารณาแผนการบริหารหลักสูตร น าหลักสูตรไปใช้ให้สอดคล้องกับ
ความสามารถของผู้เรียน ก าหนดหลักสูตรให้สอดคล้องกับท้องถิ่น และจัดประเมินผลการน าหลักสูตร
ไปใช้ในแต่ละรายวิชา 
 ๒) ด้านการเรียนการสอน สามารถบูรณาการด้วยการเน้นผู้เรียนเป็นศูนย์กลางมากขึ้น
กระตุ้นให้ผู้เรียนเกิดการคิดวิเคราะหแ์ละลงมือปฏิบัติด้วยตนเอง พิจารณาประเมินผลการจัดกิจกรรม
และทอดแทรกคณุธรรมในการเรียนการสอนให้มากขึ้น 
 ๓) ด้านสื่อการเรียนการสอน สามารถบูรณาการด้วยการประยุกต์สื่อการเรียนการสอน
ให้ทันสมัยจากเทคโนโลยีมากขึ้น ร่วมมือกันผลิตสื่อการเรียนการสอนสม่ าเสมอ กระตุ้นผู้ที่เกี่ยวข้อง
ทอดแทรกสื่อท้องถิ่นมากขึ้น จูงใจให้ใช้สื่อให้เหมาะสมกับรายวิชาและดึงดูดการสนับสนุนสื่อจาก
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 ๔) ด้านการวัดผลและประเมินผล สามารถบูรณาการด้วยการ พิจารณาเกณฑ์การวัดและ
ประเมินผลให้ชัดเจนมากขึ้น สร้างแรงจูงใจในการวัดผลประเมินผลให้หลากหลาย พยายามให้ผู้เรียน
มีส่วนร่วมในการวัดและประเมินผลมากขึ้น จัดประชุมผู้ที่เกี่ยวข้องกับการวัดและประเมินผลและน า
ผลการวัดและประเมินผลมาปรับปรุงการเรียนการสอนอย่างต่อเนื่อง 
 



 

บทท่ี ๔ 
 

บูรณาการหลักพุทธธรรมในการบริหารวิชาการสู่ความเป็นเลิศของ
โรงเรียนประถมศึกษาในจังหวัดสมุทรปราการ 

 
การศึกษาวิจัยเรื่อง “การบูรณาการหลักพุทธธรรมในการบริหารวิชาการสู่ความเป็นเลิศ

ของโรงเรียนประถมศึกษาจังหวัดสมุทรปราการ” มีวัตถุประสงค์ ๑) เพ่ือศึกษาแนวคิดและการบริหาร
วิชาการสู่ความเป็นเลิศตามแนวพระพุทธศาสนา ๒) เพ่ือศึกษาบูรณาการหลักพุทธธรรมในการบริหาร
วิชาการสู่ความเป็นเลิศ ๓) เพ่ือวิเคราะห์และเสนอแนวทางการบูรณาการหลักพุทธธรรมในการ
บริหารวิชาการสู่ความเป็นเลิศของโรงเรียนประถมศึกษาในจังหวัดสมุทรปราการ ใช้เครื่องมือที่ใช้ใน
การวิจัย ได้แก่ แบบสัมภาษณ์ แนวค าถามส าหรับการสนทนากลุ่มผู้เชี่ยวชาญ  โดยมีผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
ได้แก่ ๑) การสัมภาษณ์ จ านวน ๕ รูป/คน ๒) การสนทนากลุ่ม จ านวน ๘ รูป/คน  

ผู้วิจัยได้เก็บข้อมูลและท าการวิเคราะห์ข้อมูล ประกอบด้วย ๑) การวิเคราะห์เอกสาร 
(Document Analysis) ใช้การวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) ๒) การสัมภาษณ์ (Interview) 
ใช้การวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) และสรุปผลตามแบบสัมภาษณ์  ๓) การสนทนากลุ่ม 
(Focus Group) ใช้การวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) และสรุปผลการสนทนากลุ่ม โดยเสนอ
ผลการวิจัยตามล าดับ ดังนี้  

๔.๑ แนวคิดการบริหารวิชาการสู่ความเป็นเลิศตามแนวพระพุทธศาสนา 
๔.๒ บูรณาการหลักพุทธธรรมในการบริหารวิชาการสู่ความเป็นเลิศ 

๔.๓ วิเคราะห์และเสนอแนวทางการบูรณาการหลักพุทธธรรมในการบริหารวิชาการ
สู่ความเป็นเลิศของโรงเรียนประถมศึกษาในจังหวัดสมุทรปราการ 
 

๔.๑ แนวคิดและการบริหารวิชาการสู่ความเป็นเลิศตามแนวพระพุทธศาสนา 
ผู้วิจัยได้ท าการศึกษาข้อมูลจากการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้องกับการบริหารวิชการสู่ความ

เป็นเลิศตามแนวพระพุทธศาสนา ดังนี้ 
๔.๑.๑  แนวคิดและการบริหารวิชาการ 

  ๑) ความหมายที่เกี่ยวข้องกับการบริหาร 
ค าว่ า  “บริหาร” มาจากค าว่ า  Administration มีความหมายเหมือนกับค าว่ า 

Management ฉะนั้น จึงมีการใช้ทั้งสองค านี้ในลักษณะเดียวกัน แต่ค าว่า Management มักจะใช้ใน
การบริหารองค์การหรือหน่วยงานที่มุ่งในด้านผลก าไร แต่การบริหารงานในวงการศึกษาหรือการ
บริหารงานในสถานศึกษานั้นด้านการจัดการศึกษามิได้มุ่งหวังผลก าไรหรือขาดทุนจึงใช้ค าว่า 
Administration จึงจะเหมาะสมที่สุด การบริหาร (Administration) จึงเรื่องที่มีความส าคัญอย่างยิ่ง
ต่อบริหารภายในองค์กร  เพราะเป็นเครื่องมือส าคัญที่จะชี้ให้เห็นความส าเร็จ หรือความล้มเหลว  
ความมีประสิทธิภาพในการท างานหรือความไร้ประสิทธิภาพการท างานของหน่วยงาน การบริหารเป็น
เครื่องบ่งชี้ให้ทราบถึงความเจริญก้าวหน้าของสังคม การบริหารงานที่ส าคัญจะน าไปสู่ความก้าวหน้า 

 



๑๔๑ 
 
การบริหารเป็นลักษณะการท างานร่วมกันของกลุ่มบุคคล  นักบริหารจะต้องค านึงถึงปัจจัยสิ่งแวดล้อม
ต่างๆ การวินิจฉัยสั่งการเป็นเครื่องแสดงให้ทราบถึงความสามารถของนักบริหาร และความ
เจริญเติบโตขององค์การ การบริหารชีวิตประจ าวันของมนุษย์ไม่ว่าในครอบครัวหรือองค์การใด ย่อม
เกี่ยวข้องกับการบริหารอยู่เสมอ ดังนั้น การบริหารจึงเป็นเรื่องที่น่าสนใจและจ าเป็นต่อการที่จะ
ด ารงชีวิตในสังคม ซึ่งมีนักวิชาการ และนักการศึกษามากมายผู้วิจัยพอสรุปได้ดังนี้ 
 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน  พุทธศักราช ๒๕๔๒ ได้ให้ความหมายไว้ว่า การ
บริหาร หมายถึง การปกครอง เช่น การบริหารส่วนท้องถิ่น ด าเนินการจัดการ เช่น บริหารธุรกิจ๑ 
 พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต) ได้ให้ความหมายไว้ว่า การบริหาร หมายถึง  
การท างานให้ส าเร็จโดยอาศัยคนอ่ืน (Getting thing done through other people) เมื่อว่าตามค า
นิยามนี้การบริหารในพระพุทธศาสนาเริ่มมีข้ึนเป็นรูปธรรมสองเดือนนับจากวันที่พระพุทธเจ้าตรัสรู้นั่น
คือในวันอาสาฬหบูชา เมื่อพระพุทธเจ้าทรงแสดงพระธรรมเทศนาเป็นครั้งแรกแก่ พระปัญจวัคคีย์ ซึ่ง
ท าให้เกิดพระสังฆรัตนะ เป็นสมาชิกใหม่เกิดขึ้นในพระพุทธศาสนาอย่างนี้ พระพุทธเจ้าก็ต้องบริหาร
คณะสงฆ์๒ 
 พระมหาวุฒิชัย  วชิรเมธี (ว.วชิรเมธี)  กล่าวว่า ผู้บริหารงานที่ดีจะต้องมีวิธีการ
บริหารงานที่จะท าให้ชนะใจลูกน้อง ธรรมะส าหรับผู้บริหารงาน คือ จะต้องมีความหนักแน่นมั่นคง 
และสามารถเป็นเสาหลักในการสร้างความเชื่อมั่นให้แก่ลูกน้องได้ มีความสามารถในการแบ่งงานให้
ลูกน้องท าตามความช านาญของแต่ละคนและรู้จักกระจายอ านาจให้แก่ลูกน้องได้ช่วยแบ่งเบาภาระ
ของตนเอง ดังนั้นผู้บริหารงานที่ดีจึงเป็นผู้ที่คอยดูแลภาพรวมในการท างานของบุคคลในองค์การ๓ 

สรุปได้ว่า การบริหาร หมายถึง กระบวนการในการท างานร่วมกันของบุคลากรภายใน
องค์กร ตลอดจนผู้บริหารทุกระดับ จะต้องมีการบริหาร ตน บริหารคน และบริหารงาน ผู้บริหาร
จะต้องมีการมองการณ์ไกล เพื่อเป็นแนวทางท่ีผู้บริหารจะต้องเรียนรู้องค์ประกอบการบริหารให้ถูกกับ
งาน ถูกกับคนโดยใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัด เพ่ือให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ อย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการด าเนินงานให้ไปในทิศทางเดียวกัน และประสบความส าเร็จ  
 ๒) การบริหารงานวิชาการ 
 ได้มีนักวิชาการได้ให้ความหมายการบริหารงานวิชาการ ได้แก่  
  ปรียาพร  วงศ์อนุตรโรจน์ ได้กล่าวเกี่ยวกับขอบข่ายของานวิชาการจะประกอบด้วย
งานต่อไปนี้๔ 
  ๑. การวางแผนงานเกี่ยวกับงานวิชการ เป็นการวางแผนเกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตร 
และการน าหลักสูตรไปใช้ การจัดการล่วงหน้าเกี่ยวกับการเรียนการสอน มีรายละเอียดของานดังนี้ 

                                           
 ๑ราชบัณฑิตสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พุทธศักราช ๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร : นานมีบุ๊คส์พับลิช
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 ๓พระมหาวุฒิชัย  วชิรเมธี (ว.วชิรเมธี), คนส าราญงานส าเร็จ, พิมพ์ครั้งที่ ๓, (กรุงเทพมหานคร : บริษัทอมรินทร์พริ้นต้ิง
แอนด์พลับลิชชิ่ง จ ากัด (มหาชน), ๒๕๕๐), หน้า ๒๕ - ๓๒. 
 ๔ปรียาพร  วงศ์อนุตรโรจน์, การบริหารงานวิชาการ, อ้างแล้ว, หน้า ๓ - ๔. 



๑๔๒ 
 
   ๑) แผนปฏิบัติงานวิชาการ ได้แก่ การประชุมเกี่ยวกับหลักสูตรการจัดปฏิทิน
การศึกษา ความรับผิดชอบงานตามภาระหน้าที่ การจัดขั้นตอนและเวลาในการท างาน 
   ๒) โครงการสอน เป็นการจัดรายละเอียดเกี่ยวกับวิชาที่ต้องสอดตามหลักสูตร 
   ๓) บันทึกการสอน เป็นการแสดงรายละเอียดของการก าหนดเนื้อหาที่จะสอน
ในแต่ละคาบเวลาของแต่ละวันหรือสัปดาห์ โดยการวางแผนไว้ล่วงหน้า และยึดโครงการสอนเป็นหลัก 
  ๒. การจัดด าเนินงานเกี่ยวกับการเรียนการสอน เพ่ือให้การสอนในสถานศึกษา
ด าเนินไปด้วยดี และสามารถปฏิบัติได้ จึงต้องมีการจัดเกี่ยวกับการเรียนการสอน ดังนี้ 
   ๑) การจัดตารางสอนเป็นการก าหนดวิชา เวลา ผู้สอน สถานที่ ตลอดจนผู้เรียน
ในแต่ละรายวิชา 
   ๒) การจัดชั้นเรียน เป็นงานที่ฝ่ายวิชาการต้องประสานกับฝ่ายอาคารสถานที่
รวมทั้งการจัดสิ่งอ านวยความสะดวกต่างๆในห้องเรียน 
   ๓) การจัดครูเข้าสอน การจัดครูเข้าสอนต้องพิจารณาถึงความพร้อมของ
สถานศึกษาและความพร้อมของบุคลากร รวมถึงการเชิญวิชาการภายนอกมาช่วยสอน 
   ๔) การจัดแบบเรียน โดยปกติสถานศึกษาในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการจะใช้
แบบเรียนที่กระทรวงก าหนด นอกจากนั้นครูอาจใช้หนังสืออ่ืนเป็นหนังสือประกอบหรือจากเอกสารที่
ครูเตรียมเอง 
   ๕) การปรับปรุงการเรียนการสอน เป็นการพัฒนาครูผู้สอนให้ก้าวทันวิทยาการ
เทคโนโลยีใหม่ๆ เพ่ือพัฒนาการเรียนการสอน เพ่ือให้สอดคล้องกับความต้องการ ความก้าวหน้าของ
สังคม ธุรกิจ อุตสาหกรรมเป็นต้น 
   ๖) การฝึกงาน จุดมุ่งหมายของการฝึกงาน เป็นการให้นักเรียนนักศึกษารู้จัก
น าเอาทฤษฎีมาประยุกต์ใช้กับชีวิตจริง ทั้งยังมุ่งให้ผู้เรียนได้เห็นปัญหาที่แท้จริงในสาขาวิชาและอาชีพ
นั้น เพ่ือให้โอกาสผู้เรียน ได้เตรียมตัวที่จะออกไปเผชิญกับชีวิตจริงต่อไป 
  ๓. การจัดบริหารเกี่ยวกับการเรียนการสอน เป็นการจัดสิ่งอ านวยความสะดวกและ
ส่งเสริมการจัดหลักสูตร และโปรแกรมการศึกษาให้มีประสิทธิภาพและคุณภาพ ได้แก่ 
   ๑) การจัดสื่อการเรียนการสอน เป็นสิ่งที่เอ้ือต่อการศึกษาของนักเรียนนักศึกษา
เน้นเครื่องมือและกิจกรรมให้ครูได้เลือกใช้ในการสอน 
   ๒)  การจัดห้องสมุดเป็นที่รวมหนังสือ เอกสารสิ่งพิมพ์ และวัสดุอุปกรณ์ที่ เป็น
แหล่งวิทยาการ ให้นักเรียน นักศึกษาได้ศึกษาและค้นคว้าเพ่ิมเติม 
   ๓)  การนิเทศการสอน เป็นการช่วยเหลือแนะแนวครูให้เกิดการปรับปรุงแก้ไข
ปัญหาการเรียนการสอน 
  ๔. การวัดและประเมินผล กระบวนการเพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในด้านการตรวจสอบ
และวิเคราะห์ผลการเรียน 
 การบริหารวิชาการเป็นหัวใจของการบริหารสถานศึกษา ทั้งนี้เพราะจุดมุ่งหมายของ
สถานศึกษาก็คือ การจัดการศึกษา คุณภาพ และมาตรฐานของสถานศึกษาจึงอยู่ที่งานด้านวิชาการ 
ซึ่งจะประกอบด้วยงานด้านหลักสูตร และการจัดการเรียนการสอน จัดการจัดบุคลากรที่เกี่ยวข้อง การ
จัดสิ่งส่งเสริมงานด้านวิชาการ รวมถึงงานด้านการวัดและประเมิน ทั้งยังมีองค์ประกอบอีกหลายอย่าง 



๑๔๓ 
 
ได้แก่ ด้านหลักสูตร ด้านการจัดการเรียนการสอน ด้านสื่อการเรียนการสอน และด้านการวัดผล 
ประเมินผล ดังนี้ 
 ๑) ด้านหลักสูตร 
 หลักสูตรเป็นสิ่งส าคัญของการจัดการศึกษา เพราะเป็นสิ่งที่ก าหนดแนวทางการปฏิบัติใน
การจัดการเรียนการสอนให้บรรลุจุดมุ่งหมายที่ก าหนดไว้ หลักสูตรที่ดีต้องมีการพัฒนาอยู่เสมอ 
เพ่ือให้มีเนื้อหาสาระทันกับสภาพการเปลี่ยนแปลงของสังคม เศรษฐกิจ เทคโนโลยี และการเมืองซึ่ง
ปรียาพร วงศ์อนุตรโรจน์ ได้กล่าวว่า หลักสูตรมีความหมาย ๓ ประการ๕ ๑) หลักสูตรเป็นศาสตร์ที่มี
ทฤษฎี หลักการและการน าไปใช้ ในการจัดการเรียนการ สอนตามที่มุ่งหวังไว้  ๒) หลักสูตรเป็นระบบ
ในการจัดการศึกษา โดยมีปัจจัยน าเข้า (Input) เช่น ครู นักเรียน วัสดุอุปกรณ์ อาคารสถานที่ 
กระบวนการ (Process) ได้แก่ การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนผลผลิต (Output) คือผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียน ความส าเร็จทางการศึกษา เป็นต้น  ๓) หลักสูตรเป็นแผนการจัดการเรียนการสอน ที่มุ่ง
ประสงค์จะอบรมฝึกฝนผู้เรียน ให้เป็นไปตามเป้าหมายท่ีต้องการ 
 รุจิร์ ภู่สาระ และจันทรานี สงวนนาม  ได้กล่าวว่า กิจกรรมที่ผู้บริหารสถานศึกษาจะต้อง
ด าเนินการในเรื่องที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการหลักสูตร ได้แก่  การศึกษาสาระการเรียนรู้ของ
หลักสูตรและการจัดระบบ ผู้บริหารสถานศึกษาจะต้องศึกษาสาระการเรียนรู้ต่างๆ ที่ก าหนดไว้ใน
หลักสูตร ซึ่งเป็นองค์ความรู้เดิมโดยจะต้องน ามาจัดให้เป็นระบบและมีการก าหนดมาตรฐานการ
เรียนรู้เป็นรายวิชาและช่วงชั้น โดยปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา 
๒๗ ซึ่งสถานศึกษาจะต้องท าสาระการเรียนรู้ให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาของชุมชนและสังคม 
ตลอดจนต้องค านึงถึงความพร้อมและภูมิปัญญาท้องถิ่น มีการจัดท าค าอธิบายรายวิชาตามหน่วยการ
เรียนรู้และแผนการจัดการเรียนรู้เพ่ือให้ผู้เรียนได้มีความสัมพันธ์กับวิถีชีวิตจริงในชุมชน  แทนการ
เรียนรู้จากสิ่งที่ไกลตัว สาระการเรียนรู้มีทั้งสิ้น ๘ กลุ่มสาระที่สถานศึกษาต้องใช้เป็นหลักเพ่ือ
เสริมสร้างพ้ืนฐานการคิด การเรียนรู้และการแก้ปัญหา ตลอดจนการเสริมสร้างความเป็นมนุษย์ 
ศักยภาพพ้ืนฐานในการคิดการท างานและการพัฒนาตนเอง๖  
 แนวทางการพัฒนาหลักสูตรนั้นควรด าเนินการดังนี้ คือ  ศึกษาพ้ืนฐานความรู้จาก
ประวัติศาสตร์ ปรัชญา สังคม จิตวิทยา และวิชาความรู้อ่ืน พัฒนาให้สอดคล้องกับความต้องการของ
สังคมและให้สอดคล้องกับระดับพัฒนาการของผู้เรียน พัฒนาให้สอดคล้องกับหลักของการเรียนรู้ การ
เลือกและจัดประสบการณ์การเรียนควรพิจารณาถึงความเหมาะสมของผู้เรียน พัฒนาในทุกจุดอย่าง
ประสานสัมพันธ์กัน พิจารณาถึงความเป็นไปได้สูงในทางปฏิบัติ  พัฒนาอย่างเป็นระบบ พัฒนาอย่าง
ต่อเนื่องไม่หยุดยั้ง มีการวิจัยติดตามผลอยู่ตลอดเวลา และร่วมมือกับหน่วยงานต่างๆ ที่เก่ียวข้อง 
 
 
 
 

                                           
๕ปรียาพร วงศ์อนุตรโรจน์, การบริหารงานวิชาการ, (กรุงเทพมหานคร : พิมพ์ดี, ๒๕๔๓),          หน้า ๒๕. 

 ๖รุจิร ์ภู่สาระ และจันทรานี สงวนนาม, การบริหารหลักสูตรสถานศึกษา, หน้า ๖๑-๖๗.  



๑๔๔ 
 
 ๒) ด้านการจัดการเรียนการสอน  
 เป็นกรอบงานวิจัยที่จัดระบบของความรู้หรือข้อมูลและเหตุการณ์เรียนรู้ที่ซับซ้อน  ซึ่งเป็น
การจัดระบบใหม่ของประสบการณ์เดิมที่มีมาก่อน หรือเป็นหลักการของการเกิดการเรียนรู้สามารถท า
การทดสอบได้  สามารถน าอ้างอิงถึงเหตุการณ์และประยุกต์ให้เข้ากับสภาพแวดล้อมต่าง ๆ ที่
ก่อให้เกิดการเรียนรู้   
  ทฤษฎีการเรียนรู้ของมาสโลว์  (Maslow) 
  แนวคิด  ทฤษฎีการเรียนรู้ของมาสโลว์  (Maslow)   
  มาสโลว์ (Maslow)  เป็นนักจิตวิทยากลุ่มมนุษยนิยม  มีความเชื่อเกี่ยวกับ        
การเรียนรู้ของมนุษย์  ดังนี้๗ 
   ๑)  มนุษย์ทุกคนมีความต้องการพ้ืนฐานตามธรรมชาติ เป็นล าดับขั้น            
ซึ่งในแต่ละขั้นมนุษย์จะสามารถพัฒนาตนไปสู่ขั้นที่สูงขึ้น คือ   
    (๑)  ขั้นความต้องการทางร่างกาย  (Physical  Need)   
    (๒)  ขั้นความต้องการความมั่นคงปลอดภัย (Safety  Need)   
    (๓)  ขั้นความต้องการความรัก  (Lover  Need)   
    (๔)  ขั้นความต้องการยอมรับและการยกย่องจากสังคม (Esteem  Need)   
    (๕)  ขั้นความต้องการที่จะพัฒนาศักยภาพของตนอย่างเต็มที่ ( Self-
Actualization)  หากความต้องการขั้นพ้ืนฐานได้รับการตอบสนองอย่างพอเพียงส าหรับตน 
   ๒)  มนุษย์มีความต้องการที่จะรู้จักตนเองและพัฒนาตนเองจากประสบการณ์ที่
เรียกว่า “Peak Experience”  เป็นประสบการณ์ของบุคคลที่อยู่ในภาวะดื่มด่ าจากการรู้จักตนเอง
ตามสภาพความเป็นจริง  มีลักษณะน่าตื่นเต้น  เป็นความรู้สึกปีติเป็นช่วงเวลาที่บุคคล  เข้าใจเรื่องใด
เรื่องหนึ่งอย่างถ่องแท้  เป็นสภาพที่สมบูรณ์  มีลักษณะผสมผสานกลมกลืน  เป็นช่วงเวลาแห่งการ
รู้จักตนเองอย่างแท้จริงบุคคลที่มีประสบการณ์เช่นนี้บ่อย ๆ  จะสามารถพัฒนาตนไปสู่ความเป็น
มนุษย์ทีสมบูรณ ์
  หลักการจัดการการเรียนรู้ตามแนวคิด  ทฤษฎีการเรียนรู้ของมาสโลว์  
(Maslow)   
   ๑)  การเข้าถึงความต้องการพ้ืนฐานของมนุษย์  สามารถช่วยให้เข้าใจ
พฤติกรรมของบุคคลได้  เนื่องจากพฤติกรรมเป็นกรแสดงออกของความต้องการของบุคคล 
   ๒)  การช่วยให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้ได้ดี  จ าเป็นต้องตอบสนองความต้องการ
พ้ืนฐานก่อน 
   ๓)  ในกระบวนการจัดการการเรียนรู้  หากผู้สอนสามารถทราบได้ว่าผู้เรียนแต่
ละคนมีความต้องการอยู่ในระดับใดขั้นใด ก็จะสามารถใช้ความต้องการพ้ืนฐานของผู้เรียนนั้นเป็น
แรงจูงใจช่วยให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้ได้ 

                                           
๗ มาสโลว์ (Maslow), อ้างใน เร่ืองเดียวกัน, หน้า ๒๙๙. 



๑๔๕ 
 
   ๔)  การช่วยให้ผู้เรียนได้รับการตอบสนองความต้องการพ้ืนฐานของตนอย่าง
เพียงพอ  การให้อิสรภาพและเสรีภาพแก่ผู้เรียนในการเรียนรู้  การจัดบรรยากาศที่เอ้ือต่อการเรียนรู้
จะช่วยส่งเสริมให้ผู้เรียนเกิดประสบการณ์ในการรู้จักตนเองตรงตามสภาพความเป็นจริง 
 การจัดการเรียนการสอนเป็นการพัฒนามนุษย์ผ่านกระบวนการต่างๆ ที่มนุษย์ได้เรียนรู้ใน
ชีวิตประจ าวันเพ่ือพัฒนาสติปัญญาให้รู้ผิดชอบ ชั่วดีด้วยการจัดการเรียนการสอนซึ่งจะต้องอาศัย
ครูผู้สอนที่เป็นกัลยาณมิตรคอยแนะน าในการถ่ายทอดความรู้ 
 
 ๓) ด้านการใช้สื่อการเรียนการสอน 
 สื่อการเรียนการสอน เป็นสิ่งที่ช่วยในการเรียนรู้ซึ่งครู และนักเรียนเป็นผู้ใช้ เพ่ือช่วยให้
การเรียนการสอนมีประสิทธิภาพในการเลือกสื่อการเรียนการสอน เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพต่อการ
เรียนการสอนนั้น ผู้สอนจ าเป็นต้องค านึงถึงองค์ประกอบในการเลือกสื่อได้แก่ จุดมุ่งหมายของการ
สอน รูปแบบ และระบบของการเรียนการสอน ลักษณะผู้เรียน เกณฑ์เฉพาะสื่อ วัสดุอุปกรณ์ 
ตลอดจนสิ่งอ านวยความสะดวกท่ีมีอยู่ นอกจานี้ยังต้องค านึงถึงความสัมพันธ์ระหว่างประเภท ของสื่อ
กับคุณสมบัติเฉพาะ และจุดประสงค์ของการเรียนการสอน  ส่วนคุณลักษณะของสื่อที่มีคุณภาพอาจ
พิจารณาได้จาก สื่อนั้นต้องสอดคล้องกับหลักสูตร และจุดประสงค์ของการเรียนการสอน น าไปใช้เพ่ือ
การเรียนการสอน โดยตรง ส่งเสริมให้นักเรียนเกิดกระบวนการตามหลักสูตรเน้นให้นักเรียนมีส่วนร่วม
ในการใช้สื่อ เร้าความสนใจก่อให้เกิดการเรียนรู้ได้ง่าย วัสดุที่ใช้ในการผลิต ไม่เป็นอันตราย และ
ปราศจากสิ่งที่เป็นพิษต่อนักเรียน แข็งแรงคงทน สวยงาม ประหยัด และคุ้มค่า สะดวกต่อการใช้  
และง่ายต่อการเก็บรักษา  และมีหลายท่านได้ให้ความหมายอีก  
 ปรียาพร วงศ์อนุตรโรจน์ ได้กล่าวถึง ส่วนผู้บริหาร และเจ้าหน้าที่มีส่วนเกี่ยวข้องกังวัสดุ
ประกอบหลักสูตร และสื่อการเรียนการสอน ได้แก่ 
 ฝ่ายบริหาร ซึ่งเป็นผู้มีหน้าที่รับผิดชอบดังนี้ 
  ๑. ท าความเข้าใจ ตระหนักในคุณค่าและความส าคัญโดยการให้การสนับสนุนและ
ส่งเสริมการใช้สื่อการเรียนการสอน 

 ๒. มีนโยบายวางแผนจัดโครงการผลิตและจัดหาสื่อการเรียนการสอน 
 ๓. มีความรู้ความสามารถ ช่วยจัดและช่วยอ านวยความสะดวกในการจัดบริการสื่อ

การเรียนการสอน 
 ๔. จัดให้มีอาคารสถานที่งบประมาณ บุคลากรฝ่ายงานสื่อการเรียนการสอน 

  ๕. มีการควบคุม ก ากับ ดูแล การใช้การผลิต และการบ ารุงรักษาให้มีสภาพใช้การได้
เสมอฝ่ายเจ้าหน้าที่รับผิดชอบสื่อการเรียนการสอน ซึ่งเป็นผู้ที่มีบทบาทหน้าที่ และรับผิดชอบงานด้าน
สื่อการเรียนการสอนโดยตรง มีหน้าที่ดังนี้ 

 ๑. ส่งเสริมสนับสนุน ให้ความร่วมมือ  และอ านวยความสะดวกให้กับนักเรียนและ
ครู ผู้สอนที่จะใช้บริการสื่อการสอน 

 ๒. จัดหา วัสดุอุปกรณ์ทางการศึกษา โสตทัศนูปกรณ์ เพ่ือใช้ประกอบการเรียนการ
สอนที่เหมาะสม 



๑๔๖ 
 

 ๓. บริการสื่อการเรียนการสอนแก่ครูผู้สอน นักเรียน ตลอดจนการจัดกิจกรรมด้าน
สื่อการสอนของโรงเรียน 

 ๔. รับผิดชอบ เก็บรวบรวม ดูแล บ ารุงรักษาวัสดุอุปกรณ์โสตทัศนศึกษา 
 ๕. ให้ค าแนะน า ข้อคิดเห็น แก้ปัญหาที่เกิดขึ้นเกี่ยวกับการใช้วัสดุอุปกรณ์โสตทัศน

ศึกษา 
  ๖. เสนอและรับผิดชอบโครงการผลิต และจัดหาสื่อการสอน ตลอดจนประเมินผล 
และรายงานผลการใช้สื่อการเรียนการสอน๘ 
 สื่อการสอนได้แก่ สิ่งต่าง ๆ ที่ผู้สอนน ามาใช้ประกอบในการสอนเพ่ือให้เป็นสื่อกลางในการ
จัดการเรียนการสอน การใช้สื่อความหมายที่ผู้สอนประสงค์จะส่งหรือถ่ายทอดไปยังผู้เรียน เพ่ือให้การ
สอนจะบรรลุถึงจุดประสงค์ที่ต้องการ ซึ่งอาจจะเป็นวัสดุ อุปกรณ์ กิจกรรม และตลอดจนเทคนิคหรือ
วิธีการต่าง ๆ ที่น ามาประกอบกับการจัดการเรียนการสอน คือ การจัดท า การใช้ การปรับปรุง การ
จัดหา การบ ารุงรักษา และส่งเสริมผลิตสื่อการเรียนการสอนและวิธีการสอน 
 ๔) ด้านกิจกรรมการเรียนการสอน 
 กระทรวงศึกษาธิการ ได้กล่าวถึง การพัฒนาด้านการจัดกรรมในโรงเรียน และการจัด
กิจกรรมการเรียนในห้องเรียน เป็นกิจกรรมการสอนจริยศึกษาที่น ามาใช้กับหัวข้อคุณธรรมที่หลัก  
สูตรและแผนการสอนได้ก าหนดขึ้น กิจกรรมที่น ามาใช้ในการเรียนการสอนจึงมีความส าคัญเป็น
เบื้องต้น ที่จะให้แนวคิดประสบการณ์ที่มุ่งปลูกฝังให้เกิดกับผู้เรียน การพัฒนามโนคติการพัฒนาผู้เรียน
ในทางสติปัญญา อารมณ์ สังคม และการปรับตนเอง เป็นต้น เนื่องจากกิจกรรมลักษณะนี้ ครู จะต้อง
น ามาใช้ในการจัดการเรียนการสอนอยู่เสมอ โดยมีหลักการส าคัญในการจัดเตรียมกิจกรรมการสอน 
จึงมีแนวคิดพ้ืนฐาน ดังนี้๙ ๑) นักเรียนเป็นบุคคลส าคัญที่สุดในการเรียนการสอนทุกประการ การ
ด าเนินกิจกรรมทุกอย่างนักเรียนควรเป็นผู้ได้ประโยชน์สูงสุดในการเรียนรู้แต่ละครั้ง ๒) กิจกรรมการ
สอนจริยศึกษาย่อมสามารถการเรียนรู้  สติปัญญา อารมณ์ สังคมคุณสมบัติที่ส าคัญ และเสริมสร้าง
เจตคติที่ดีให้แก่ผู้เรียนได้ ๓) กิจกรรมการสอนจริยศึกษาย่อมมีสาระความรู้ให้ข้อคิด เป็นตัวอย่างที่ดี
ของประสบการณ์และมีความน่าสนใจอยู่เสมอ 
 การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนนั้นจะต้องมีนักเรียนเป็นศูนย์กลางในการเรียนการสอน 
ให้นักเรียนมีแนวคิดความเป็นของตัวเอง กล้าแสดงออกทางความคิด ทางร่างกาย และจิตใจ มีความ
เป็นภาวะผู้น าในการร่วมท ากิจกรรม เพ่ือส่งเสริมให้นักเรียนมีความสามัคคีกัน มีความรับผิดชอบต่อ
หนา้ที่ว่าตัวเองเป็นนักเรียน 
 ๕) ด้านการวัดผลและประเมินผล 
 การวัดผลและประเมินผลการเรียนการสอน เป็นกระบวนการขั้นสุดท้ายในการจัดกิจกรรม
การเรียนการสอน การวัดผลและประเมินผลเป็นกิจกรรมทางวิชาการที่ส าคัญยิ่งที่จะท าให้ทราบว่า
การด าเนินการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนตามความมุ่งหมายของหลักสูตร ที่เริ่มด าเนินการมาตั้งแต่
ต้นปีการศึกษา จนสิ้นปีการศึกษานั้น บรรลุผลตามความมุ่งหมายที่ตั้งไว้มากน้อยเพียงใด มีปัญหา 

                                           
 ๘ปรียาพร  วงศ์อนุตรโรจน์, การนิเทศการสอน, (กรุงเทพมหานคร : ศูนย์สื่อเสริมกรุงเทพฯ, ๒๕๓๔), หน้า ๒๔๕. 
 ๙กระทรวงศึกษาธิการ, คู่มือปฏิบัติกิจกรรมสร้างนิสัยส าหรับโรงเรียนประถมศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : ศูนย์
การทหารราบ, ๒๕๒๒), หน้า ๑๐ - ๑๑. 



๑๔๗ 
 
อุปสรรค และข้อบกพร่องอะไรบ้าง แล้วน าสิ่งต่างๆเหล่านี้ไปเป็นแนวทางในการหาวิธีการในการแก้ไข
ปรับปรุงต่อไป 
 ปรียาพร วงศ์อนุตรโรจน์ ได้ระบุหน้าที่ และความรับผิดชอบในการวัดและประเมินผล
การเรียนการสอนของผู้บริหารโรงเรียนไว้ดังนี้๑๐ 

 ๑. ก าหนดนโยบายทั่วไปเกี่ยวกับการวัดผลและประเมินผลในเรื่อง 
   ๑) ประเภทข้อสอบที่ใช้วัดผล 
   ๒) ระยะเวลาที่ใช้ในการสอบ จ านวนข้อสอบ และการเก็บคะแนนสอบแต่ละ
ครั้ง 
   ๓) มาตรฐานในการสอบวัดผล 
   ๔) การเตรียมแบบฟอร์ม ส าหรับรายงานผลการสอนแก่ผู้ปกครอง 

 ๒. การจัดหาอุปกรณ์ เครื่องมือใช้ที่จ าเป็นในการสอน เช่น เครื่องพิมพ์ เครื่องโรง
เนียว ตลอดจนเจ้าหน้าที่อ านวยความสะดวก 

 ๓. พยายามส่งเสริมครู อาจารย์ให้มีความรู้ทางการวัดผลและประเมินผล โดยการ
จัดการฝึกอบรม การประชุมปฏิบัติการ ในด้านเทคนิคการออกข้อสอบ การให้คะแนน การประเมินผล
ข้อสอบ ตลอดจนรายงานผลการสอบ 

 ๔. การจัดตารางสอบ ห้องสอบ และระเบียบในการสอบและการคุมสอบ 
 ๕. ควรมีการประเมินผลการสอบ หากมีข้อบกพร่องจะได้หาทางแก้ไขต่อไป หรือ

น าเสนอแนวทางการน าไปปรับใช้ในครั้งต่อไป 
 การวัดและประเมินผลการศึกษาเป็นกระบวนการที่จะทราบว่าการเรียนการสอนนั้น บรรลุ
วัตถุประสงค์ที่ก าหนดหรือไม่ ควรจะมีการปรับปรุงในเรื่องใด การวัดแตกต่างจากการประเมินในแง่
ที่ว่าการวัดเป็นกระบวนการที่ก าหนดจ านวนตัวเลขที่ได้จากการวัดนั้น การประเมินผลการเรียนรู้และ
พัฒนาของผู้เรียนจะเป็นข้อมูลให้ทุกฝ่ายทั้งผู้เรียน ครูผู้สอน สถานศึกษาและผู้ปกครองน าไปพัฒนา
ผู้เรียนให้บรรลุผลการเรียนรู้ที่คาดหวังปรับปรุงกิจกรรมการเรียนการสอนให้มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 
 ๔.๑.๒ หลักอิทธิบาท ๔  
 ภิกษุเจริญอิทธิบาทที่ประกอบด้วยฉันทสมาธิและปธานสังขารเป็นอย่างไร ถ้าภิกษุท า
ฉันทะให้เป็นอธิบดีแล้วได้สมาธิได้เอกัคคตาจิตนี้เรียกว่าฉันทสมาธิ ภิกษุนั้นสร้างฉันทะ พยายาม 
ปรารภความเพียร ประคองจิต มุ่งมั่นเพ่ือป้องกันบาป อกุศลธรรมที่ยังไม่เกิดมิให้เกิด ภิกษุนั้นสร้าง
ฉันทะ พยายาม ปรารภความเพียร ประคองจิต มุ่งมั่นเพ่ือละบาปอกุศล ธรรมที่เกิดขึ้นแล้ว ภิกษุนั้น
สร้างฉันทะ พยายาม ปรารภความเพียง ประคองจิต มุ่งมั่นเพ่ือยังกุศลธรรมที่ ยังไม่เกิดให้เกิด ภิกษุ
นั้นสร้างฉันทะ พยายาม ปรารภความเพียร ประคองจิต มุ่งมั่นเพ่ือความด ารงอยู่ ไม่เลือนหาย ภิยโย
ภาพ ไพบูลย์เจริญเต็มที่แห่งกุศลธรรมที่เกิดแล้วธรรมเหล่านี้เรียกว่าปธานสังขาร ประมวลย่อฉันทส
มาธิและปธานสังขารเข้าเป็นอย่างเดียวกัน จึงนับได้ว่าฉันทสมาธิและ ปธานสังขาร ด้วยประการฉะนี้ 
บรรดาธรรมเหล่านั้น ฉันทะ เป็นไฉน ความพอใจ การท าความพอใจ ความเป็นผู้ประสงค์จะท า ความ

                                           
 ๑๐ปรียาพร วงศ์อนุตรโรจน์, การนิเทศการสอน, อ้างแล้ว, หน้า ๑๖๗. 



๑๔๘ 
 
ฉลาด ความพอใจใน ธรรม นี้เรียกว่า ฉันทะ ภิกษุเป็นผู้เข้าไปถึงแล้ว เข้าไปถึงแล้วด้วยดีเข้ามาถึงแล้ว 
เข้ามาถึงแล้วด้วยดีเข้าถึง แล้วเข้าถึงแล้วด้วยดีประกอบแล้วด้วยฉันทสมาธิและปธานสังขารนี้ด้วย
ประการฉะนี้เพราะฉะนั้นจึงเรียกว่า ประกอบด้วยฉันทะสมาธิปธานสังขาร๑๑ 
 พระธรรมโกศาจารย์(ประยูร  ธมฺมฺจิตฺโต) ได้กล่าวถึงอิทธิบาท แปลว่า บาทฐานแห่ง
ความส าเร็จ หมายถึง สิ่งซึ่งมีคุณธรรม เครื่องให้ลุถึงความส าเร็จตามที่ตนประสงค์ ผู้หวังความส าเร็จ
ในสิ่งใด ต้องท าตนให้สมบูรณ์ ด้วยสิ่งที่เรียกว่าอิทธิบาท ซึ่งจ าแนกไว้เป็น ๔ คือ๑๒ 
  ๑.๑  ฉันทะ  ความพอใจรักใคร่ในสิ่งนั้น  
  ๑.๒  วิริยะ   ความพากเพียรในสิ่งนั้น 

  ๑.๓  จิตตะ  ความเอาใจใส่ฝักใฝ่ในสิ่งนั้น 
  ๑.๔  วิมังสา ความหมั่นสอดส่องในเหตุผลของสิ่งนั้น 
 ธรรม ๔ อย่างนี้ ย่อมเนื่องกัน แต่ละอย่างๆมีหน้าที่เฉพาะของตน ฉันทะ คือความพอใจใน
ฐานะเป็นสิ่งที่ ตนถือว่า ดีที่สุด ที่มนุษย์เราควรจะได้ ข้อนี้เป็นก าลังใจอันแรกที่ท าให้เกิดคุณธรรม ข่อ
ต่อไปทุกข้อ วิริยะ คือ ความพากเพียร หมายถึงการกระท าที่ติดต่อ ไม่ขาดตอน เป็นระยะยาว จน
ประสบความส าเร็จ ค านี้มีความหมายของความกล้าหาญเจืออยู่ด้วยส่วนหนึ่ง จิตตะ หมายถึง ความ
ไม่ทอดทิ้งสิ่งนั้น ไปจากความรู้สึกของตัว ท าสิ่งซึ่งเป็นวัตถุประสงค์นั้นให้เด่นชัด อยู่ในใจเสมอ ค านี้ 
รวมความหมายของค าว่า สมาธิ  อยู่ด้วยอย่างเต็มที่ วิมังสา หมายถึงความสอดส่องในเหตุและผลแห่ง
ความส าเร็จ เกี่ยวกับเรื่องนั้นๆ ให้ลึกซึ้งยิ่งๆข้ึนไปตลอดเวลา ค านี้รวมความหมายของค าว่า ปัญญาไว้
อย่างเต็มที ่
 พระพรหมคุณาภรณ์(ป.อ. ปยุตฺโต) ได้กล่าวถึงความหมายของอิทธิบาท๔ไว้ในหนังสือ
การเพ่ิมประสิทธิภาพในการท างานว่าอิทธิบาท๔หมายถึงธรรมที่เป็นเครื่องให้ถึงความส าเร็จหรือทาง
แห่งความส าเร็จมี ๔ ประการคือฉันทะวิริยะจิตตะวิมังสาฉันทะคือ ความพอใจรักใคร่ในสิ่งนั้น     
วิริยะ คือ ความเพียรพยายาม จิตตะ คือความเอาใจใส่ในสิ่งนั้น วิมังสา คือ ความไตร่ตรองสอบสวน
พิจารณาหรือหมายความว่ามีใจรักพากเพียรท าเอาจิตฝักใฝ่ใช้ปัญญาสอบสวนนี่เป็นอิทธิบาท ๔๑๓ 
 พระพรหมมังคลาจารย์ (หลวงพ่อปัญญานันทภิกขุ) ได้กล่าวถึงหลักอิทธิบาท ๔        
ในหนังสืองานคือชีวิตชีวิตคืองานบันดาลสุขว่าอิทธิบาท ๔ คือข้อธรรมะที่เป็นบันไดแห่งความส าเร็จ
ในการปฏิบัติกิจทุกอย่างประกอบไปด้วยฉันทะความพอใจในเรื่องที่เราจะท าวิริยะความเพียรไม่
ท้อถอยในการประกอบกิจนั้นๆจิตตะเอาใจใส่ไม่ทอดธุระในเรื่องนั้นๆ วิมังสาจะต้องท างานนั้นต่อไป
บันไดสู่ความส าเร็จสี่ประการที่กล่าวนี้ข้อสุดท้ายส าคัญสุด๑๔ 

                                           
 ๑๑อภิ.วิ. (ไทย) ๓๕/๔๓๓/๓๔๓. 

 ๑๒พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), ท าอย่างไรจึงจะเรียนเก่ง,(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๑), หน้า ๓๙. 

 ๑๓พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), การเพิ่มประสิทธิภาพในการท างาน, พิมพ์ครั้งที่๘, (กรุงเทพมหานคร : 
สุขภาพใจ, ๒๕๔๙), หน้า ๑๓. 
 ๑๔พระพรหมมังคลาจารย์(หลวงพ่อปัญญานันทภิกขุ), งานคือชีวิตชีวิตคืองานบันดาลสุข, (กรุงเทพมหานคร : 
สถาบันบันลือธรรม,ม.ป.ป.), หน้า ๖๐. 



๑๔๙ 
 
 พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) ได้กล่าวไว้ว่าอิทธิบาท ๔  คือ ทางแห่งความส าเร็จจุดเริ่ม
ที่จะน าไปสู่ความส าเร็จถ้าเราพัฒนาคนถูกต้องอย่างที่ว่ามนุษย์ไม่แปลกแยกจากความเป็นจริงของ
ธรรมชาติตั้งแต่ข้ันพ้ืนฐานทุกอย่างก็สอดคล้องไปกันได้หมดไม่มีอะไรเสียหายเมื่อเราวางฐานได้ดีแล้ว
เราก็ใช้หลักการต่างๆในการท างานบนพ้ืนฐานแห่งความถูกต้องนั้น เมื่อพ้ืนฐานถูกต้องแล้วเราเอา
ธรรมะอะไรมาใช้ตอนนี้ก็เดินหน้าไปด้วยดีเช่นเอาหลักอิทธิบาท ๔ มาใช้มาใช้แทบทุกท่านรู้จัก    
อิทธิบาท ๔ คือหลักแห่งความส าเร็จ๑๕ 
 พระธรรมโกศาจารย์ (พุทธทาสภิกข)ุ ได้กล่าวไว้ว่าอิทธิบาท ๔ คือ บทของพระธรรมเช่น
ว่าจะมีฉันทะวิริยะจิตตะวิมังสาที่เรียกว่าอิทธิบาทนี้ต้องมีและมีได้โดยไม่รู้สึกตัวคนที่มีการท างานย่อม
ท างานด้วยความพอใจความขยันขันแข็งความเอาใจใส่ใคร่ครวญอยู่เสมอนี้เรียกว่าเขามีอิทธิบาททั้งสี่
ประการนั้นอยู่โดยไม่รู้สึกตัว๑๖ 
 อิทธิบาท ๔  เป็นหลักธรรมที่น าไปสู่ความส าเร็จทุกในทุกเรื่องและทุกกิจกรรมไม่ว่าจะเป็น
การท างานหรือการศึกษา ดังนั้นอิทธิบาท ๔ จ าเป็นต้องปลูกฝังให้เกิดขึ้นในตัวบุคคล บุคคลที่ใช้อิทธิ
บาท ๔ จะเกิดความพึงพอใจในการท างาน และเกิดความเพียรพยายามในการท างาน ท าให้เกิดความ
เอาใจใส่ และเกิดการไตร่ตรองตรวจสอบเพ่ือให้การท างานเกิดการผิดพลาดน้อยที่สุด และท าการ
แก้ไขเพ่ือให้งานส าเร็จลุล่วงไปด้วยดี ในการท างานใดๆ ควรพิจารณาและพัฒนาอิทธิบาท ๔ ให้
เกิดข้ึนตามลักษณะของบุคคล เมื่อหลักธรรมอิทธิบาท ๔ เกิดขึ้นในตัวบุคคลแล้วหลักธรรมนั้นจะเป็น
สิ่งจูงใจให้เกิดหลักธรรมอ่ืนๆ ในตัวบุคคล  จะส่งผลให้การท างานประสบความส าเร็จหรือด้วยผลของ
งานทีม่ีประสิทธิภาพ  

 
๔.๒ บูรณาการหลักพุทธธรรมในการบริหารวิชาการสู่ความเป็นเลิศ 
 หลักพุทธธรรมในการบริหารวิชาการสู่ความเป็นเลิศนั้นในทางพระพุทธศาสนามีอยู่
มากมายแต่ในที่นี้ผู้วิจัยได้ยกอิทธิบาท ๔ มาเป็นฐานในการส่งเสริมการบริหารงานวิชาการสู่ความเป็น
เลิศ ซึ่งการบูรณาการหลักอิทธิบาท๔ ในการบริหารงานวิชาการสู่ความเป็นเลิศนั้น ผู้วิจัยขอเสนอ
ดังต่อไปนี้ 

                                           
 ๑๕พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), ธรรมะกับการท างาน, พิมพ์ครั้งที่ ๓, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์มูลนิธิพุทธ

ธรรม, ๒๕๔๓), หน้า ๗๙. 
 ๑๖พระธรรมโกศาจารย์ (พุทธทาสภิกขุ), การงานที่เป็นสุข, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ธรรมสภา, ๒๕๔๙), หน้า 

๓๐. 



 

บูรณาการหลักอิทธิบาท ๔ ในการบริหารวิชาการสู่ความเป็นเลิศ 
 
 การบริหารงานวิชาการ ฉันทะ วิริยะ จิตตะ วิมังสา จุดเสริมสู่ความเป็นเลิศ 
๑) ด้านหลักสูตร 

๑ หลักสูตรมีความสอดคล้องกับหลักสูตรแกนกลาง √ √ √  พิจารณาหลักสูตรให้มีความสอดคล้องกับหลักสูตรแกนกลาง 
๒ มีการวางแผนการบริหารหลักสูตร √  √ √ ประชุมพิจารณาแผนการบริหารหลักสูตร 
๓ หลักสูตรมีความสอดคล้องกับผู้เรียน √ √ √  พิจารณาน าหลักสูตรไปใช้ให้สอดคล้องกับความสามารถของผู้เรียน 
๔ หลักสูตรสอดคล้องกับบริบทของท้องถิ่น  √ √  ประชุมผู้ที่เกี่ยวข้องในการก าหนดหลักสูตรให้สอดคล้องกับท้องถิ่น 
๕ มีการประเมินผลการน าหลักสูตรไปใช้ √ √  √ จัดประเมินผลการน าหลักสูตรไปใช้ในแต่ละรายวิชา 

๒) ด้านการเรียนการสอน 
๑ จัดการเรียนการสอนโดยเน้นผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง √ √ √ √ เน้นผู้เรียนเป็นศูนย์กลางมากขึ้น 
๒ ส่งเสริมให้ผู้เรียนคิดวิเคราะห์ √  √  กระตุ้นให้ผู้เรียนเกิดการคิดวิเคราะห์ 
๓ ผู้เรียนได้ลงมือปฏิบัติด้วยตนเอง  √ √  กระตุ้น จูงใจให้ผู้เรียนเกิดการลงมือปฏิบัติด้วยตนเอง 
๔ มีกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนอย่างต่อเนื่อง √ √ √  พิจารณาประเมินผลการจัดกิจกรรม 
๕ การจัดการเรียนการสอนมีการสอดแทรกคุณธรรม √  √  พยายามทอดแทรกคุณธรรมในการเรียนการสอนให้มากข้ึน 

๓) ด้านสื่อการเรียนการสอน 
๑ มีความทันสมัยเหมาะสมกับสภาพปัจจุบัน √  √  ประยุกต์สื่อการเรียนการสอนให้ทันสมัยจากเทคโนโลยีมากขึ้น 
๒ มีการผลิตสื่อการเรียนการสอนอย่างต่อเนื่อง √ √ √ √ ร่วมมือกันผลิตสื่อการเรียนการสอนสม่ าเสมอ 
๓ สื่อท้องถิ่นมีการสอดแทรกในการเรียนการสอน √  √  กระตุ้นผู้ที่เก่ียวข้องทอดแทรกสื่อท้องถิ่นมากข้ึน 
๔ สื่อเหมาะสมกับในรายวิชาที่เรียน   √ √ จูงใจให้ใช้สื่อให้เหมาะสมกับรายวิชา 
๕ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องสนับสนุนสื่ออย่างเพียงพอ   √  สร้างแรงจูงใจ ดึงดูดการสนับสนุนสื่อจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

 



๑๕๑ 
 
 การบริหารงานวิชาการ ฉันทะ วิริยะ จิตตะ วิมังสา จุดเสริมสู่ความเป็นเลิศ 
๔) ด้านการวัดผลและประเมินผล 

๑ ก าหนดเกณฑ์การวัดและประเมินผลอย่างชัดเจน √  √  พิจารณาเกณฑ์การวัดและประเมินผลให้ชัดเจนมากข้ึน 
๒ วัดผลและประเมินผลด้วยวิธีที่หลากหลาย  √ √  สร้างแรงจูงใจในการวัดผลประเมินผลให้หลากหลาย 
๓ ผู้เรียนมีส่วนร่วมในการวัดและประเมินผล √  √ √ พยายามให้ผู้เรียนมีส่วนร่วมในการวัดและประเมินผลมากขึ้น 
๔ มีการประชุมคณะกรรมการวัดและประเมินผล

เพ่ือก าหนดทิศทางการวัดผลและประเมินผล 
√ √  √ จัดประชุมผู้ที่เก่ียวข้องกับการวัดและประเมินผลมากขึ้น 

๕ น าผลการวัดผลและประเมินผลมาปรับปรุงการ
เรียนการสอนอย่างต่อเนื่อง 

√  √  พยายามน าผลการวัดและประเมินผลมาปรับปรุงการเรียน
การสอนอย่างต่อเนื่อง 



 

 จากการบูรณาการหลักพุทธธรรมในการบริหารวิชาการสู่ความเป็นเลิศ สามารถบูรณา
การได้ดังนี้ 
 ๑) ด้านหลักสูตร สามารถบูรณาการด้วยการพิจารณาหลักสูตรให้มีความสอดคล้องกับ
หลักสูตรแกนกลาง ประชุมพิจารณาแผนการบริหารหลักสูตร น าหลักสูตรไปใช้ให้สอดคล้องกับ
ความสามารถของผู้เรียน ก าหนดหลักสูตรให้สอดคล้องกับท้องถิ่น และจัดประเมินผลการน าหลักสูตร
ไปใช้ในแต่ละรายวิชา ซึ่งสอดคล้องกับบทสัมภาษณ์ของ นายกิตติศักดิ์ ชาญอักษร ได้ให้สัมภาษณ์ว่า
การบริหารงานวิชาการของโรงเรียนได้มีคณะกรรมการบริหารโรงเรียนเป็นผู้ก าหนดในการใช้หลักสูตร
โดยน าหลักสูตรแกนกลางของกระทรวงศึกษาธิการมาใช้ตามนโยบายของรัฐบาลและได้บูรณาการกับ
หลักสูตรท้องถิ่นซึ่งโรงเรียนได้ประชุมจัดการพิจารณาหลักสูตรอย่างต่อเนื่อง มีการปรับปรุงและ
พัฒนาหลักสูตรควบคู่กับการน าหลักสูตรไปใช้ให้สอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียน ๑๗ ซึ่ง
สอดคล้องกับ นางสาวเปรมอนันต์  เต่าทอง ได้ให้สัมภาษณ์ว่า การบูรณาการหลักพุทธธรรมในการ
บริหารงานวิชาการในโรงเรียนนั้นโรงเรียนได้อาศัยหลักอิทธิบาท ๔ ในการบูรณาด้วยการกระตุ้นให้
ผู้บริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษาได้มีความพึงพอใจและความพยายามในการก าหนดหลักสูตร 
ปรับปรุง ดูแลหลักสูตรและการน าหลักสูตรไปใช้เพ่ือให้ตรงตามความต้องการของนักเรียนเมื่ อมีการ
น าหลักสูตรไปใช้เรียบร้อยแล้วมีการประชุมพิจารณาการเรียนการสอนตามหลักสูตรที่ใช้ปีการศึกษา
ละ ๒ ครั้ง๑๘ 
 ๒) ด้านการเรียนการสอน สามารถบูรณาการด้วยการเน้นผู้เรียนเป็นศูนย์กลางมากขึ้น
กระตุ้นให้ผู้เรียนเกิดการคิดวิเคราะห์และลงมือปฏิบัติด้วยตนเอง พิจารณาประเมินผลการจัดกิจกรรม
และทอดแทรกคุณธรรมในการเรียนการสอนให้มากขึ้น สอดคล้องกับ นายบรรหาร  เอ่ียมสอาด ได้
ให้สัมภาษณ์ว่า โรงเรียนได้จัดการเรียนการสอนด้วยการบูรณาการหลักพุทธธรรมช่วยให้การ
บริหารงานวิชาการมีประสิทธิภาพและประสบผลส าเร็จมากยิ่งขึ้น โดยน าหลักอิทธิบาท ๔ มาบูรณา
การด้านการเรียนการสอนโดยมีการกระตุ้นให้เงินโบนัสพิเศษส าหรับครูและนักเรียนที่สร้างชื่อเสียง
ให้กับโรงเรียนมีการกระตุ้นให้ครูและนักเรียนตั้งใจท าหน้าที่ของตนและประเมินผลการปฏิบัติหน้าที่ 
มีการประเมินผลของครูจากคณะกรรมการบริหารโรงเรียน ประเมินนักเรียนโดยครูผู้สอน๑๙ 
 ๓) ด้านสื่อการเรียนการสอน สามารถบูรณาการด้วยการประยุกต์สื่อการเรียนการสอน
ให้ทันสมัยจากเทคโนโลยีมากขึ้น ร่วมมือกันผลิตสื่อการเรียนการสอนสม่ าเสมอ กระตุ้นผู้ที่เกี่ยวข้อง
ทอดแทรกสื่อท้องถิ่นมากขึ้น จูงใจให้ใช้สื่อให้เหมาะสมกับรายวิชาและดึงดูดการสนับสนุนสื่อจาก
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องสอดคล้องกับบทสัมภาษณ์ของ  นายกัมปนาท วัชรธนาคม ได้ให้สัมภาษณ์ว่า 
สื่อการเรียนการสอนของโรงเรียนนั้นส่วนใหญ่เกิดจากการผลิตสื่อของครูผู้สอนเอง โดยสื่อที่เป็น
เทคโนโลยีได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาลซึ่งมีการขาดแคลนและส่วนหนึ่งได้รับการสนับสนุนจาก
เอกชนและผู้ปกครองนักเรียนเป็นบางครั้ง ซึ่งสื่อการเรียนการสอนของโรงเรียนนั้นจะต้องอาศัย

                                           
 

๑๗
 สัมภาษณ์ นาย กิตติศักดิ์ ชาญอักษร, ผู้อ านวยการโรงเรียนเตรียมอุดมศึกษาน้อมเกล้า สมุทรปราการ. 

 
๑๘

 สัมภาษณ์ นางสาวเปรมอนันต์  เต่าทอง, ผู้อ านวยการโรงเรียนป้อมพระจุลจอมเกล้า. 

 
๑๙

 สัมภาษณ์ นายบรรหาร  เอี่ยมสอาด, ผู้อ านวยการโรงเรียนนวมินทราชินูทิศ สวนกุหลาบวิทยาลัย
สมุทรปราการ. 



๑๕๓ 
 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องช่วยเหลือและสนับสนุนสื่อท้องถิ่นและจะต้องดึงดูดการสนับสนุนสื่อจากภาครัฐ
และเอกชนรวมถึงผู้ปกครองที่พอมีฐานะในการสนับสนุนสื่อให้เพียงพอและทันสมัยในการส่งเสริมการ
จัดการเรียนการสอน๒๐ 
 ๔) ด้านการวัดผลและประเมินผล สามารถบูรณาการด้วยการ พิจารณาเกณฑ์การวัดและ
ประเมินผลให้ชัดเจนมากขึ้น สร้างแรงจูงใจในการวัดผลประเมินผลให้หลากหลาย พยายามให้ผู้เรียน
มีส่วนร่วมในการวัดและประเมินผลมากขึ้น จัดประชุมผู้ที่เกี่ยวข้องกับการวัดและประเมินผลและน า
ผลการวัดและประเมินผลมาปรับปรุงการเรียนการสอนอย่างต่อเนื่องสอดคล้องกับ นายช านาญ     
โพธิ์เอม ได้ให้สัมภาษณ์ว่า การวัดผลและประเมินผลของโรงเรียนนั้นจ าเป็นจะต้องประกาศให้
นักเรียนได้ทราบอย่างชัดเจนโดยกระตุ้นให้ครูในแต่ละรายวิชาได้แจ้งนักเรียนก่อนสอนในแต่ละ
รายวิชาเพ่ือเป็นการกระตุ้นให้นักเรียนได้ตั้งใจเรียน ก่อนสอบวัดผลและประเมินผลในแต่ละภาค
การศึกษานั้นทางโรงเรียนได้เชิญคณะกรรมการผู้บริหารทั้งตัวแทนผู้ปกครอง และตัวแทนนักเรียนเข้า
ร่วมประชุมเพ่ือชี้แจงระเบียบการเกี่ยวกับการวัดผลและประเมินผลและหลังจากการสอบวัดผลและ
ประเมินผลการศึกษาเรียบร้อยแล้วผู้บริหารและครูจะน าผลการวัดและประเมินผลมาปรับปรุงแก้ไข
ให้กับนักเรียนต่อไป๒๑ 
 
๔.๓ วิเคราะห์และเสนอแนวทางการบูรณาการหลักอิทธิบาท๔ ในการบริหารวิชาการสู่
ความเป็นเลิศของโรงเรียนประถมศึกษาในจังหวัดสมุทรปราการ 
 ๔.๓.๑ วิเคราะห์การบูรณาการหลักอิทธิบาท๔ ในการบริหารวิชาการสู่ความเป็นเลิศ
ของโรงเรียนประถมศึกษาในจังหวัดสมุทรปราการ 
 ภิกษุเจริญอิทธิบาทที่ประกอบด้วยฉันทสมาธิและปธานสังขารเป็นอย่างไร ถ้าภิกษุท า
ฉันทะให้เป็นอธิบดีแล้วได้สมาธิได้เอกัคคตาจิตนี้เรียกว่าฉันทสมาธิ ภิกษุนั้นสร้างฉันทะ พยายาม 
ปรารภความเพียร ประคองจิต มุ่งมั่นเพ่ือป้องกันบาป อกุศลธรรมที่ยังไม่เกิดมิให้เกิด ภิกษุนั้นสร้าง
ฉันทะ พยายาม ปรารภความเพียร ประคองจิต มุ่งมั่นเพ่ือละบาปอกุศล ธรรมที่เกิดขึ้นแล้ว ภิกษุนั้น
สร้างฉันทะ พยายาม ปรารภความเพียง ประคองจิต มุ่งมั่นเพ่ือยังกุศลธรรมที่ ยังไม่เกิดให้เกิด ภิกษุ
นั้นสร้างฉันทะ พยายาม ปรารภความเพียร ประคองจิต มุ่งมั่นเพ่ือความด ารงอยู่ ไม่เลือนหาย ภิยโย
ภาพ ไพบูลย์เจริญเต็มที่แห่งกุศลธรรมที่เกิดแล้วธรรมเหล่านี้เรียกว่าปธานสังขาร ประมวลย่อฉันทส
มาธิและปธานสังขารเข้าเป็นอย่างเดียวกัน จึงนับได้ว่าฉันทสมาธิและ ปธานสังขาร ด้วยประการฉะนี้ 
บรรดาธรรมเหล่านั้น ฉันทะ เป็นไฉน ความพอใจ การท าความพอใจ ความเป็นผู้ประสงค์จะท า ความ
ฉลาด ความพอใจใน ธรรม นี้เรียกว่า ฉันทะ ภิกษุเป็นผู้เข้าไปถึงแล้ว เข้าไปถึงแล้วด้วยดีเข้ามาถึงแล้ว 
เข้ามาถึงแล้วด้วยดีเข้าถึง แล้วเข้าถึงแล้วด้วยดีประกอบแล้วด้วยฉันทสมาธิและปธานสังขารนี้ด้วย
ประการฉะนี้เพราะฉะนั้นจึงเรียกว่า ประกอบด้วยฉันทะสมาธิปธานสังขาร๒๒ จากพุทธพจน์ดังกล่าว
แสดงให้เห็นว่าผู้ที่มีความพอใจในการกระท าต่างๆนั้นจะท าให้การปฏิบัติการงานทุกอย่างย่อมส าเร็จ

                                           
 

๒๐
 สัมภาษณ์ นายกัมปนาท วัชรธนาคม, ผู้อ านวยการโรงเรียนอนุบาลชุมชนบางบ่อ (บางบ่อ ๑) 

 
๒๑

 สัมภาษณ์ นายช านาญ     โพธิ์เอม, ผุ้อ านวยการโรงเรียนวัดเสาธงกลาง. 
 ๒๒อภิ.วิ. (ไทย) ๓๕/๔๓๓/๓๔๓. 



๑๕๔ 
 
ด้วยการตั้งมั่นในความพอใจ เพียรพยายาม คิดวิเคราะห์และสังเคราะห์ในการประกอบการงานนั้นๆ
ซึ่งการบูรณาการหลักพุทธธรรมในการบริหารวิชาการสู่ความเป็นเลิศของโรงเรียนประถมศึกษาใน
จังหวัดสมุทรปราการนั้นจ าเป็นจะต้องอาศัยหลักพุทธธรรม คือ อิทธิบาท ๔ ในการส่งเสริมความเป็น
เลิศของงานวิชาการโดยกระตุ้นให้ผู้บริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษาให้มีความต้องการด้าน
ปัจจัย พ้ืนฐานในการด ารงชีวิต มีชีวิตที่มั่นคง ปลอดภัย ได้รับการยอมรับจากโรงเรียนอ่ืนๆ เพ่ือ
ก่อให้เกิดความภาคภูมิใจใจตนเองและสามารถเข้าใจตนเองและความส าคัญในการผลักดันโรงเรียนให้
เกิดความเป็นเลิศได้ 
 ๔.๓.๒ แนวทางการบูรณาการหลักอิทธิบาท๔ ในการบริหารวิชาการสู่ความเป็นเลิศ
ของโรงเรียนประถมศึกษาในจังหวัดสมุทรปราการ ได้ดังนี้ 
 ๑) ด้านหลักสูตร แนวทางได้แก่ พิจารณาหลักสูตรให้มีความสอดคล้องกับหลักสูตร
แกนกลาง ประชุมพิจารณาแผนการบริหารหลักสูตร น าหลักสูตรไปใช้ให้สอดคล้องกับความสามารถ
ของผู้เรียน ก าหนดหลักสูตรให้สอดคล้องกับท้องถิ่น และจัดประเมินผลการน าหลักสูตรไปใช้ในแต่ละ
รายวิชา 
 ๒) ด้านการเรียนการสอน แนวทางได้แก่ เน้นผู้เรียนเป็นศูนย์กลางมากขึ้นกระตุ้นให้
ผู้เรียนเกิดการคิดวิเคราะห์และลงมือปฏิบัติด้วยตนเอง พิจารณาประเมินผลการจัดกิจกรรมและทอด
แทรกคณุธรรมในการเรียนการสอนให้มากขึ้น 
 ๓) ด้านสื่อการเรียนการสอน แนวทางได้แก่ การประยุกต์สื่อการเรียนการสอนให้
ทันสมัยจากเทคโนโลยีมากขึ้น ร่วมมือกันผลิตสื่อการเรียนการสอนสม่ าเสมอ กระตุ้นผู้ที่เกี่ยวข้องทอด
แทรกสื่อท้องถิ่นมากขึ้น จูงใจให้ใช้สื่อให้เหมาะสมกับรายวิชาและดึงดูดการสนับสนุนสื่อจาก
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 ๔) ด้านการวัดผลและประเมินผล แนวทางได้แก่ พิจารณาเกณฑ์การวัดและประเมินผล
ให้ชัดเจนมากข้ึน สร้างแรงจูงใจในการวัดผลประเมินผลให้หลากหลาย พยายามให้ผู้เรียนมีส่วนร่วมใน
การวัดและประเมินผลมากข้ึน จัดประชุมผู้ที่เก่ียวข้องกับการวัดและประเมินผลและน าผลการวัดและ
ประเมินผลมาปรับปรุงการเรียนการสอนอย่างต่อเนื่อง 
 
 ๔.๓.๓ ผลการน าเสนอแนวทางการบูรณาการหลักอิทธิบาท๔ ในการบริหาร
วิชาการสู่ความเป็นเลิศของโรงเรียนประถมศึกษาในจังหวัดสมุทรปราการ 
 ผู้วิจัยได้น าเสนอแนวทางการบูรณาการหลักพุทธธรรมในการบริหารวิชาการสู่ความเป็น
เลิศของโรงเรียนประถมศึกษาในจังหวัดสมุทรปราการ ทั้ง ๔ ด้าน ได้แก่ ๑) ด้านหลักสูตร ๒) ด้าน
การเรียนการสอน ๓) ด้านสื่อการเรียนการสอน ๔) ด้านการวัดผลและประเมินผล ด้วยวิธีการสนทนา
กลุ่ม (Focus Group Discussion) โดยผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน ๘ รูป/คน ด้วยการเลือกแบบเจาะจง 
(Purposive Sampling) เมื่อวันอังคารที่ ๑ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๕๙ เวลา ๐๙.๐๐ น. เป็นต้นไป ณ 
อาคารเรียนรวมโซนซี (ชั้น ๕ ห้องซี ๕๑๐) หลักสูตรพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาพุทธบริหาร
การศึกษา คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย สรุปผลการสนทนากลุ่มได้
การบูรณาการหลักพุทธธรรมในการบริหารวิชาการสู่ความเป็นเลิศของโรงเรียนประถมศึกษาใน
จังหวัดสมุทรปราการ (ฉบับร่าง) ดังแสดงในภาพที่ ๔.๑ ดังนี้ 



๑๕๕ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ ๔.๑ แนวทางการบูรณาการหลักอิทธิบาท๔ ในการบริหารวิชาการสู่ความเป็นเลิศ 
ของโรงเรียนประถมศึกษาในจังหวัดสมุทรปราการ (ฉบับร่าง) 

ที่มา : พระครูโกศลพัฒนาภรณ์ (ผู้วิจัย), ๒๕๕๙. 
 
๔.๓.๔ แนวทางการบูรณาการหลักอิทธิบาท๔ ในการบริหารวิชาการสู่

ความเป็นเลิศของโรงเรียนประถมศึกษาในจังหวัดสมุทรปราการ 
โดยผลของการสนทนากลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิทั้ง ๘ รูป/คน ได้ให้ผู้วิจัยแก้ไข ดังต่อไปนี้ 
๑. บทที่ ๑ เปลี่ยนวัตถุประสงค์ข้อที่ ๒ และข้อที่ ๓  
 -ข้อที่ ๒ จากเพ่ือศึกษาบูรณาการหลักพุทธธรรมในการบริหารวิชาการสู่ความเป็น

เลิศเปลี่ยนเป็นเพ่ือศึกษาหลักพุทธธรรมในการบริหารวิชาการสู่ความเป็นเลิศ 
 - ข้อที่ ๓ จากเพ่ือวิเคราะห์และเสนอแนวทางการบูรณาการหลักพุทธธรรมในการ

บริหารวิชาการสู่ความเป็นเลิศของโรงเรียนประถมศึกษาในจังหวัดสมุทรปราการ 
ปรับขอบเขตด้านตัวแปรโดยตัดการวิจัยเชิงปริมาณ/ ปรับขอบเขตด้านระยะเวลาให้

ชัดเจน/ปรับวิธีด าเนินการวิจัยให้ชัดเจนมากข้ึน 
 

 
ด้านหลักสูตร 

พิจารณาใหส้อดคล้องกับ
หลักสตูรแกนกลางและ

ท้องถิ่น 
 

อิทธิบาท ๔ ฉันทะ วิริยะ จิตตะ วมิังสา 
Iddhipada IV 

 

 
ด้านสื่อการเรียนการสอน 

ประยุกตส์ื่อด้วย
เทคโนโลยีและจูงใจ

หน่วยงานให้สนับสนุนสื่อ 
 

 
ด้านการวัดผลและ

ประเมินผล 
ผู้เรยีนมีส่วนร่วมและน า
ผลมาพัฒนาการเรียน

การสอนเสมอ 
 

 
ด้านการเรียนการสอน 

เน้นผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง
ลงมือปฏิบัตดิ้วยตนเอง
และทอดแทรกคณุธรรม 
 

ความเป็นเลิศของโรงเรียนประถมศึกษา 
ในจังหวัดสมุทรปราการ 

นักเรียนมีความสุข 
(สมาธิ) 

 

นักเรียนเก่ง 
(ปัญญา) 

นักเรียนเป็นคนดี 
(ศีล) 



๑๕๖ 
 

๒. บทที่ ๒ ปรับเปลี่ยนตามวัตถุประสงค์ข้อที่ ๑ 
๓. บทที่ ๓ ปรับเปลี่ยนตามวัตถุประสงค์ข้อที่ ๒  
๔. บทที่ ๔ ปรับเปลี่ยนตามวัตถุประสงค์ข้อที่ ๓ 
๕. บทที ่๕ ปรับปรุงให้สอดคล้องกับบทที่ ๑-๔ 

 จากผลการสนทนากลุ่มและจากการสัมภาษณ์ผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษาและ
ผู้เชี่ยวชาญด้านหลักพุทธธรรมจ านวน ๕ คน พบว่า  
 ๑) ด้านหลักสูตร สามารถบูรณาการด้วยการพิจารณาหลักสูตรให้มีความสอดคล้องกับ
หลักสูตรแกนกลาง ประชุมพิจารณาแผนการบริหารหลักสูตร น าหลักสูตรไปใช้ให้สอดคล้องกับ
ความสามารถของผู้เรียน ก าหนดหลักสูตรให้สอดคล้องกับท้องถิ่น และจัดประเมินผลการน าหลักสูตร
ไปใช้ในแต่ละรายวิชา 
 ๒) ด้านการเรียนการสอน สามารถบูรณาการด้วยการเน้นผู้เรียนเป็นศูนย์กลางมากขึ้น
กระตุ้นให้ผู้เรียนเกิดการคิดวิเคราะห์และลงมือปฏิบัติด้วยตนเอง พิจารณาประเมินผลการจัดกิจกรรม
และทอดแทรกคณุธรรมในการเรียนการสอนให้มากขึ้น  
 ๓) ด้านสื่อการเรียนการสอน สามารถบูรณาการด้วยการประยุกต์สื่อการเรียนการสอน
ให้ทันสมัยจากเทคโนโลยีมากขึ้น ร่วมมือกันผลิตสื่อการเรียนการสอนสม่ าเสมอ กระตุ้นผู้ที่เกี่ยวข้อง
ทอดแทรกสื่อท้องถิ่นมากขึ้น จูงใจให้ใช้สื่อให้เหมาะสมกับรายวิชาและดึงดูดการสนับสนุนสื่อจาก
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 ๔) ด้านการวัดผลและประเมินผล สามารถบูรณาการด้วยการ พิจารณาเกณฑ์การวัดและ
ประเมินผลให้ชัดเจนมากขึ้น สร้างแรงจูงใจในการวัดผลประเมินผลให้หลากหลาย พยายามให้ผู้เรียน
มีส่วนร่วมในการวัดและประเมินผลมากขึ้น จัดประชุมผู้ที่เกี่ยวข้องกับการวัดและประเมินผลและน า
ผลการวัดและประเมินผลมาปรับปรุงการเรียนการสอนอย่างต่อเนื่อง 
 จากการศึกษาแนวคิดการบริหารวิชาการ หลักพุทธธรรมในการบริหารงานวิชาการ
สัมภาษณ์ผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษาและผู้เชี่ยวชาญด้านหลักพุทธธรรมจ านวน ๕ คน รวมถึงการ
สนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) โดยผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน ๘ รูป/คน ด้วยการเลือกตัวอย่าง
แบบง่าย  (Simple random sampling) ผู้วิจัยได้สังเคราะห์ผลการศึกษาแนวคิดการบริหารวิชาการ 
สัมภาษณ์ และสนทนากลุ่มได้การบูรณาการหลักพุทธธรรมในการบริหารวิชาการสู่ความเป็นเลิศของ
โรงเรียนประถมศึกษาในจังหวัดสมุทรปราการ (ฉบับสมบูรณ์) ดังภาพที่ ๔.๒ ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๕๗ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ ๔.๒ การบูรณาการหลักอิทธิบาท๔ ในการบริหารวิชาการสู่ความเป็นเลิศ 
ของโรงเรียนประถมศึกษาในจังหวัดสมุทรปราการ (ฉบับสมบูรณ์) 

ที่มา : พระครูโกศลพัฒนาภรณ์ (ผู้วิจัย), ๒๕๕๙. 
 
 
 
 
 

นักเรียนเก่ง 
(ปัญญา) 

นักเรียนมี
ความสุข (สมาธิ) 

นักเรียนเป็น 
คนดี (ศีล) 

ฉันทะ (พอใจ) / วิริยะ (เพียรพยายาม) / จิตตะ (จดจ่อ) / วิมังสา (ไตร่ตรอง) 
อิทธิบาท ๔ (Iddhipada IV) 

 

ด้านหลักสูตร 
พิจารณาใหส้อดคล้องกับ
หลักสตูรแกนกลางและ

ท้องถิ่น 
 

ด้านการเรียนการสอน 
เน้นผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง
ลงมือปฏิบัตดิ้วยตนเอง
และทอดแทรกคณุธรรม 
 

ด้านสื่อการเรียนการสอน 
ประยุกตส์ื่อด้วย

เทคโนโลยีและจูงใจ
หน่วยงานให้สนับสนุนสื่อ 
 

ด้านการวัดผลและ
ประเมินผล 

ผู้เรยีนมีส่วนร่วมและน า
ผลมาพัฒนาการเรียน

การสอนเสมอ 
 



๑๕๘ 
 
๔.๔ องค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัย 
 องค์ความรู้จากการวิจัยครั้งนี้ คือ  บูรณาการหลักอิทธิบาท๔ ในการบริหารวิชาการสู่
ความเป็นเลิศของโรงเรียนประถมศึกษาในจังหวัดสมุทรปราการ ICL 2 ME MODEL ดังแสดงในภาพ
ที่ ๔.๓  

 
 
 
 
 
 

 
 

ภาพที่ ๔.๓ 
ที่มา : พระครูโกศลพัฒนาภรณ์ (ผู้วิจัย), ๒๕๕๙. 

 
 อธิบาย ICL 2 ME MODEL ได้ดังต่อไปนี้ 
 I = Iddhipada IV (อิทธิบาท ๔) หมายถึง พุทธธรรมส่งเสริมให้การบริหารงานวิชาการ
สู่ความเป็นเลิศโดยบุคลากรในองค์กรต้องมีฉันทะ (พอใจในการพัฒนางานวิชาการสู่ความเป็นเลิศ) 
วิริยะ (เพียรพยายามในการพัฒนางานวิชาการสู่ความเป็นเลิศ) จิตตะ (จดจ่อต่อการพัฒนางาน
วิชาการสู่ความเป็นเลิศ) วิมังสา (ไตร่ตรองพิจารณางานวิชาการสู่ความเป็นเลิศ) 
 C = Course (หลักสูตร) หมายถึง การบริหารงานสู่ความเป็นเลิศนั้นสถานศึกษาต้อง
พิจารณาหลักสูตรให้สอดคล้องกับหลักสูตรแกนกลางและท้องถิ่นและด าเนินการเรียนการสอนให้
เป็นไปตามหลักสูตรนั้น 
  

• ผลการประเมิน
มาพัฒนาการ
เรียนการสอน 

• ประยุกต์และ
สนับสนุนสื่อ 

• การเรียนการ
สอนผู้เรียนเป็น
ศูนย์กลาง 

• หลักสูตร
แกนกลางท้องถ่ิน 

พอใจ เพียร
พยายาม 

จดจ่อ ไตร่ตรอง 

ความเป็นเลิศนักเรียนดี สุข เก่ง 

อิทธิ
บาท ๔ 



๑๕๙ 
 
 L = Learning and Teaching (การเรียนการสอน) หมายถึง การบริหารงานสู่ความ
เป็นเลิศนั้นด้านการเรียนการสอนผู้สอนจะต้องเน้นผู้เรียนเป็นศูนย์กลางโดยให้ผู้เรียนได้ลงมือปฏิบัติ
ด้วยตนเองและสอนทอดแทรกคุณธรรมให้กับผู้เรียน 
 M = Media (สื่อการเรียนการสอน) หมายถึง การบริหารงานสู่ความเป็นเลิศผู้บริหาร
จะต้องส่งเสริมประยุกต์สื่อด้วยเทคโนโลยีและจูงใจหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชนให้สนับสนุนสื่อการ
เรียนการสอนของนักเรียนให้เพียงพอ 
 M = Measurement and Evaluation (การวัดและประเมินผล) หมายถึง การ
บริหารงานสู่ความเป็นเลิศผู้บริหารและครูเปิดโอกาสให้ผู้เรียนมีส่วนร่วมในการวัดและประเมินผล
หลังจากการวัดและประเมินผลจะต้องน าผลการวัดมาพัฒนาการเรียนการสอนเสมอ 
 E = Excellence (ความเป็นเลิศ) หมายถึง เมื่อผู้บริหารและครูได้พัฒนางานวิชาการ
ด้วยหลักอิทธิบาท ๔ อย่างเต็มความสามารถแล้วสถานศึกษาจะพัฒนาสู่ความเป็นเลิศด้านวิชาการ
โดยมีเป้าหมายสูงสุดคือพัฒนานักเรียนให้เป็นคนดี มีความสุขและเป็นคนเก่งสามารถน าความรู้ที่ได้
จากการเรียนการสอนมาพัฒนาตนเอง สังคม และประเทศชาติได ้
 



 

 

บทที่ ๕ 
 

สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 

การศึกษาวิจัยเรื่อง “การบูรณาการหลักพุทธธรรมในการบริหารวิชาการสู่ความเป็นเลิศ
ของโรงเรียนประถมศึกษาจังหวัดสมุทรปราการ” เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) 
มีวัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษาแนวคิดและการบริหารวิชาการสู่ความเป็นเลิศตามแนวพระพุทธศาสนา   
เพ่ือศึกษาหลักพุทธธรรมในการบริหารวิชาการสู่ความเป็นเลิศ และเพ่ือบูรณาการหลักพุทธธรรมใน
การบริหารวิชาการสู่ความเป็นเลิศของโรงเรียนประถมศึกษาในจังหวัดสมุทรปราการ ใช้เครื่องมือที่ใช้
ในการวิจัย ได้แก่ แบบสัมภาษณ์ผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษาและผู้เชี่ยวชาญด้านหลักพุทธธรรม
จ านวน ๕ คนและการสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) ผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน ๘ รูป/คน 
เพ่ือรับรองร่างการบูรณาการหลักพุทธธรรมในการบริหารวิชาการสู่ความเป็นเลิศของโรงเรียน
ประถมศึกษาในจังหวัดสมุทรปราการ  

ผู้วิจัยได้เก็บข้อมูลและท าการวิเคราะห์ข้อมูล ด้วยการวิเคราะห์เอกสาร (Document 
Analysis) ใช้การวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) การสัมภาษณ์ (Interview) ใช้การวิเคราะห์
เนื้อหา (Content Analysis) และสรุปผลตามแบบสัมภาษณ์  การสนทนากลุ่ม (Focus Group 
Discussion) ใช้การวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) และสรุปผลการสนทนากลุ่ม ผู้วิจัยขอ
น าเสนอสรุปผลการวิจัยตามล าดับ ดังนี้  

๕.๑ สรุปผลการวิจัย 
๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย 
๕.๓ ข้อเสนอแนะจากการวิจัย 

 
๕.๑ สรุปผลการวิจัย 
 

ผู้วิจัยสรุปผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย ดังนี้ 
๕.๑.๑  แนวคิดและการบริหารวิชาการสู่ความเป็นเลิศตามแนวพระพุทธศาสนา    

 การบริหารวิชาการเป็นหัวใจของการบริหารสถานศึกษา ทั้งนี้เพราะจุดมุ่งหมายของ
สถานศึกษาก็คือ การจัดการศึกษา คุณภาพ และมาตรฐานของสถานศึกษาจึงอยู่ที่งานด้านวิชาการ 
ซึ่งจะประกอบด้วยงานด้านหลักสูตร และการจัดการเรียนการสอน จัดการจัดบุคลากรที่เกี่ยวข้อง การ
จัดสิ่งส่งเสริมงานด้านวิชาการ รวมถึงงานด้านการวัดและประเมิน ทั้งยังมีองค์ประกอบอีกหลายอย่าง 
ได้แก่ ด้านหลักสูตร ด้านการจัดการเรียนการสอน ด้านสื่อการเรียนการสอน และด้านการวัดผล 
ประเมินผล ดังนี้ 
 ด้านหลักสูตร หลักสูตรเป็นสิ่งส าคัญของการจัดการศึกษา เพราะเป็นสิ่งที่ก าหนดแนว
ทางการปฏิบัติในการจัดการเรียนการสอนให้บรรลุจุดมุ่งหมายที่ก าหนดไว้ หลักสูตรที่ดีต้องมีการ
พัฒนาอยู่เสมอ เพ่ือให้มีเนื้อหาสาระทันกับสภาพการเปลี่ยนแปลงของสังคม เศรษฐกิจ เทคโนโลยี 



๑๖๑ 
 

และการเมืองซึ่ง หลักสูตรมีความหมาย ๓ ประการ๑) หลักสูตรเป็นศาสตร์ที่มีทฤษฎี หลักการและ
การน าไปใช้ ในการจัดการเรียนการ สอนตามที่มุ่งหวังไว้  ๒) หลักสูตรเป็นระบบในการจัดการศึกษา 
โดยมีปัจจัยน าเข้า (Input) เช่น ครู นักเรียน วัสดุอุปกรณ์ อาคารสถานที่ กระบวนการ (Process) 
ได้แก่ การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนผลผลิต (Output) คือผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน ความส าเร็จ
ทางการศึกษา เป็นต้น  ๓) หลักสูตรเป็นแผนการจัดการเรียนการสอน ที่มุ่งประสงค์จะอบรมฝึกฝน
ผู้เรียน ให้เป็นไปตามเป้าหมายที่ต้องการ แนวทางการพัฒนาหลักสูตรนั้นควรด าเนินการดังนี้ คือ 
ศึกษาพ้ืนฐานความรู้จากประวัติศาสตร์ ปรัชญา สังคม จิตวิทยา และวิชาความรู้อ่ืน พัฒนาให้
สอดคล้องกับความต้องการของสังคมและให้สอดคล้องกับระดับพัฒนาการของผู้เรียน พัฒนาให้
สอดคล้องกับหลักของการเรียนรู้  การเลือกและจัดประสบการณ์การเรียนควรพิจารณาถึงความ
เหมาะสมของผู้เรียน พัฒนาในทุกจุดอย่างประสานสัมพันธ์กัน พิจารณาถึงความเป็นไปได้สูงในทาง
ปฏิบัติ  พัฒนาอย่างเป็นระบบ พัฒนาอย่างต่อเนื่องไม่หยุดยั้ง มีการวิจัยติดตามผลอยู่ตลอดเวลา และ
ร่วมมือกับหน่วยงานต่างๆ ที่เก่ียวข้อง 
 ด้านการจัดการเรียนการสอน  เป็นกรอบงานวิจัยที่จัดระบบของความรู้หรือข้อมูลและ
เหตุการณ์เรียนรู้ที่ซับซ้อน  ซึ่งเป็นการจัดระบบใหม่ของประสบการณ์เดิมที่มีมาก่อน หรือเป็น
หลักการของการเกิดการเรียนรู้สามารถท าการทดสอบได้  สามารถน าอ้างอิงถึงเหตุการณ์และ
ประยุกต์ให้เข้ากับสภาพแวดล้อมต่าง ๆ ที่ก่ อให้เกิดการเรียนรู้   เป็นการพัฒนามนุษย์ผ่าน
กระบวนการต่างๆ ที่มนุษย์ได้เรียนรู้ในชีวิตประจ าวันเพ่ือพัฒนาสติปัญญาให้รู้ผิดชอบ ชั่วดีด้วยการ
จัดการเรียนการสอนซึ่งจะต้องอาศัยครูผู้สอนที่เป็นกัลยาณมิตรคอยแนะน าในการถ่ายทอดความรู้ 
 ด้านการใช้สื่อการเรียนการสอน 
 สื่อการเรียนการสอน เป็นสิ่งที่ช่วยในการเรียนรู้ซึ่งครู และนักเรียนเป็นผู้ใช้ เพ่ือช่วยให้
การเรียนการสอนมีประสิทธิภาพในการเลือกสื่อการเรียนการสอน เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพต่อการ
เรียนการสอนนั้น ผู้สอนจ าเป็นต้องค านึงถึงองค์ประกอบในการเลือกสื่อได้แก่ จุดมุ่งหมายของการ
สอน รูปแบบ และระบบของการเรียนการสอน ลักษณะผู้เรียน เกณฑ์เฉพาะสื่อ วัสดุอุปกรณ์ 
ตลอดจนสิ่งอ านวยความสะดวกท่ีมีอยู่ นอกจานี้ยังต้องค านึงถึงความสัมพันธ์ระหว่างประเภท ของสื่อ
กับคุณสมบัติเฉพาะ และจุดประสงค์ของการเรียนการสอน  ส่วนคุณลักษณะของสื่อที่มีคุณภาพอาจ
พิจารณาได้จาก สื่อนั้นต้องสอดคล้องกับหลักสูตร และจุดประสงค์ของการเรียนการสอน น าไปใช้เพ่ือ
การเรียนการสอน โดยตรง ส่งเสริมให้นักเรียนเกิดกระบวนการตามหลักสูตรเน้นให้นักเรียนมีส่วนร่วม
ในการใช้สื่อ เร้าความสนใจก่อให้เกิดการเรียนรู้ได้ง่าย วัสดุที่ใช้ในการผลิต ไม่เป็นอันตราย และ
ปราศจากสิ่งที่เป็นพิษต่อนักเรียน แข็งแรงคงทน สวยงาม ประหยัด และคุ้มค่า สะดวกต่อการใช้  
และง่ายต่อการเก็บรักษา  โดยสื่อการสอนได้แก่ สิ่งต่าง ๆ ที่ผู้สอนน ามาใช้ประกอบในการสอนเพ่ือให้
เป็นสื่อกลางในการจัดการเรียนการสอน การใช้สื่อความหมายที่ผู้สอนประสงค์จะส่งหรือถ่ายทอดไป
ยังผู้เรียน เพ่ือให้การสอนจะบรรลุถึงจุดประสงค์ที่ต้องการ ซึ่งอาจจะเป็นวัสดุ อุปกรณ์ กิจกรรม และ
ตลอดจนเทคนิคหรือวิธีการต่าง ๆ ที่น ามาประกอบกับการจัดการเรียนการสอน คือ การจัดท า การใช้ 
การปรับปรุง การจัดหา การบ ารุงรักษา และส่งเสริมผลิตสื่อการเรียนการสอนและวิธีการสอน 
 
 



๑๖๒ 
 

 ด้านกิจกรรมการเรียนการสอน จะต้องมีนักเรียนเป็นศูนย์กลางในการเรียนการสอน ให้
นักเรียนมีแนวคิดความเป็นของตัวเอง กล้าแสดงออกทางความคิด ทางร่างกาย และจิตใจ มีความเป็น
ภาวะผู้น าในการร่วมท ากิจกรรม เพ่ือส่งเสริมให้นักเรียนมีความสามัคคีกัน มีความรับผิดชอบต่อหน้า
ที่ว่าตัวเองเป็นนักเรียน 
 ด้านการวัดผลและประเมินผล การวัดผลและประเมินผลการเรียนการสอน เป็น
กระบวนการขั้นสุดท้ายในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน การวัดผลและประเมินผลเป็นกิจกรรม
ทางวิชาการที่ส าคัญยิ่งที่จะท าให้ทราบว่าการด าเนินการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนตามความมุ่ง
หมายของหลักสูตร ที่เริ่มด าเนินการมาตั้งแต่ต้นปีการศึกษา จนสิ้นปีการศึกษานั้น บรรลุผลตามความ
มุ่งหมายที่ตั้งไว้มากน้อยเพียงใด มีปัญหา อุปสรรค และข้อบกพร่องอะไรบ้าง แล้วน าสิ่งต่างๆเหล่านี้
ไปเป็นแนวทางในการหาวิธีการในการแก้ไขปรับปรุงต่อไป การวัดและประเมินผลการศึกษาเป็น
กระบวนการที่จะทราบว่าการเรียนการสอนนั้น บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดหรือไม่ ควรจะมีการ
ปรับปรุงในเรื่องใด การวัดแตกต่างจากการประเมินในแง่ที่ว่าการวัดเป็นกระบวนการที่ก าหนดจ านวน
ตัวเลขที่ได้จากการวัดนั้น การประเมินผลการเรียนรู้และพัฒนาของผู้เรียนจะเป็นข้อมูลให้ทุกฝ่ายทั้ง
ผู้เรียน ครูผู้สอน สถานศึกษาและผู้ปกครองน าไปพัฒนาผู้เรียนให้บรรลุผลการเรียนรู้ที่คาดหวัง
ปรับปรุงกิจกรรมการเรียนการสอนให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

๕.๑.๒  หลักอิทธิบาท๔ ในการบริหารวิชาการสู่ความเป็นเลิศ 
 อิทธิบาท ๔  เป็นหลักธรรมที่น าไปสู่ความส าเร็จทุกในทุกเรื่องและทุกกิจกรรมไม่ว่าจะเป็น
การท างานหรือการศึกษา ดังนั้นอิทธิบาท ๔ จ าเป็นต้องปลูกฝังให้เกิดขึ้นในตัวบุคคล บุคคลที่ใช้อิทธิ
บาท ๔ จะเกิดความพึงพอใจในการท างาน และเกิดความเพียรพยายามในการท างาน ท าให้เกิดความ
เอาใจใส่ และเกิดการไตร่ตรองตรวจสอบเพ่ือให้การท างานเกิดการผิดพลาดน้อยที่สุด และท าการ
แก้ไขเพ่ือให้งานส าเร็จลุล่วงไปด้วยดี ในการท างานใดๆ ควรพิจารณาและพัฒนาอิทธิบาท ๔ ให้
เกิดข้ึนตามลักษณะของบุคคล เมื่อหลักธรรมอิทธิบาท ๔ เกิดขึ้นในตัวบุคคลแล้วหลักธรรมนั้นจะเป็น
สิ่งจูงใจให้เกิดหลักธรรมอ่ืนๆ ในตัวบุคคล  จะส่งผลให้การท างานประสบความส าเร็จหรือด้วยผลของ
งานที่มีประสิทธิภาพ  โดย อิทธิบาท ๔ คือ ฉันทะ  ความพอใจรักใคร่ในปฏิบัติงาน  วิริยะ   ความ
พากเพียรในปฏิบัติงาน  จิตตะ  ความเอาใจใส่ฝักใฝ่ในปฏิบัติงานในปฏิบัติงาน  และวิมังสา ความ
หมั่นสอดส่องในเหตุผลของการปฏิบัติงาน   
 ๕.๑.๓ บูรณาการหลักอิทธิบาท๔ ในการบริหารวิชาการสู่ความเป็นเลิศของโรงเรียน
ประถมศึกษาในจังหวัดสมุทรปราการ ผลการวิจัยพบว่า ด้านหลักสูตร สามารถบูรณาการด้วยการ
พิจารณาหลักสูตรให้มีความสอดคล้องกับหลักสูตรแกนกลาง ประชุมพิจารณาแผนการบริหาร
หลักสูตร น าหลักสูตรไปใช้ให้สอดคล้องกับความสามารถของผู้เรียน ก าหนดหลักสูตรให้สอดคล้องกับ
ท้องถิ่น และจัดประเมินผลการน าหลักสูตรไปใช้ในแต่ละรายวิชา ด้านการเรียนการสอน สามารถ
บูรณาการด้วยการเน้นผู้เรียนเป็นศูนย์กลางมากขึ้นกระตุ้นให้ผู้เรียนเกิดการคิดวิเคราะห์และลงมือ
ปฏิบัติด้วยตนเอง พิจารณาประเมินผลการจัดกิจกรรมและทอดแทรกคุณธรรมในการเรียนการสอนให้
มากขึน้ ด้านสื่อการเรียนการสอน สามารถบูรณาการด้วยการประยุกต์สื่อการเรียนการสอนให้ทันสมัย
จากเทคโนโลยีมากขึ้น ร่วมมือกันผลิตสื่อการเรียนการสอนสม่ าเสมอ กระตุ้นผู้ที่เกี่ยวข้องทอดแทรก
สื่อท้องถิ่นมากขึ้น จูงใจให้ใช้สื่อให้เหมาะสมกับรายวิชาและดึงดูดการสนับสนุนสื่อจากหน่วยงานที่
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เกี่ยวข้อง และด้านการวัดผลและประเมินผล สามารถบูรณาการด้วยการ พิจารณาเกณฑ์การวัดและ
ประเมินผลให้ชัดเจนมากขึ้น สร้างแรงจูงใจในการวัดผลประเมินผลให้หลากหลาย พยายามให้ผู้เรียน
มีส่วนร่วมในการวัดและประเมินผลมากขึ้น จัดประชุมผู้ที่เกี่ยวข้องกับการวัดและประเมินผลและน า
ผลการวัดและประเมินผลมาปรับปรุงการเรียนการสอนอย่างต่อเนื่องในการบริหารวิชาการให้ได้
มาตรฐานวิชาการ 
 
๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย 

 
ผู้วิจัยพบประเด็นส าคัญที่น ามาอภิปรายผลเกี่ยวกับการบูรณาการหลักพุทธธรรมในการ

บริหารวิชาการสู่ความเป็นเลิศของโรงเรียนประถมศึกษาจังหวัดสมุทรปราการ ดังต่อไปนี้ 
 ผลการศึกษาสภาพการบริหารส านักปฏิบัติธรรมในเขตภาคกลาง ทั้ง ๔ ด้าน ได้แก่ 
ด้านสถานทีด่้านวิทยากร ด้านการบริหารจัดการ ด้านการประชาสัมพันธ์ ดังต่อไปนี้ 

๕.๑.๑  แนวคิดและการบริหารวิชาการสู่ความเป็นเลิศตามแนวพระพุทธศาสนา    
 การบริหารวิชาการเป็นหัวใจของการบริหารสถานศึกษา ทั้งนี้เพราะจุดมุ่งหมายของ
สถานศึกษาก็คือ การจัดการศึกษา คุณภาพ และมาตรฐานของสถานศึกษาจึงอยู่ที่งานด้านวิชาการ 
ซึ่งจะประกอบด้วยงานด้านหลักสูตร และการจัดการเรียนการสอน จัดการจัดบุคลากรที่เกี่ยวข้อง การ
จัดสิ่งส่งเสริมงานด้านวิชาการ รวมถึงงานด้านการวัดและประเมิน ทั้งยังมีองค์ประกอบอีกหลายอย่าง 
ได้แก่ ด้านหลักสูตร ด้านการจัดการเรียนการสอน ด้านสื่อการเรียนการสอน และด้านการวัดผล 
ประเมินผล ดังนี้ 
 ด้านหลักสูตร หลักสูตรเป็นสิ่งส าคัญของการจัดการศึกษา เพราะเป็นสิ่งที่ก าหนดแนว
ทางการปฏิบัติในการจัดการเรียนการสอนให้บรรลุจุดมุ่งหมายที่ก าหนดไว้ หลักสูตรที่ดีต้องมีการ
พัฒนาอยู่เสมอ เพ่ือให้มีเนื้อหาสาระทันกับสภาพการเปลี่ยนแปลงของสังคม เศรษฐกิจ เทคโนโลยี 
และการเมืองซึ่ง หลักสูตรมีความหมาย ๓ ประการ๑) หลักสูตรเป็นศาสตร์ที่มีทฤษฎี หลักการและ
การน าไปใช้ ในการจัดการเรียนการ สอนตามที่มุ่งหวังไว้  ๒) หลักสูตรเป็นระบบในการจัดการศึกษา 
โดยมีปัจจัยน าเข้า (Input) เช่น ครู นักเรียน วัสดุอุปกรณ์ อาคารสถานที่ กระบวนการ (Process) 
ได้แก่ การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนผลผลิต (Output) คือผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน ความส าเร็จ
ทางการศึกษา เป็นต้น  ๓) หลักสูตรเป็นแผนการจัดการเรียนการสอน ที่มุ่งประสงค์จะอบรมฝึกฝน
ผู้เรียน ให้เป็นไปตามเป้าหมายที่ต้องการ แนวทางการพัฒนาหลักสูตรนั้นควรด าเนินการดังนี้ คือ 
ศึกษาพ้ืนฐานความรู้จากประวัติศาสตร์ ปรัชญา สังคม จิตวิทยา และวิชาความรู้อ่ืน พัฒนาให้
สอดคล้องกับความต้องการของสังคมและให้สอดคล้องกับระดับพัฒนาการของผู้เรียน  พัฒนาให้
สอดคล้องกับหลักของการเรียนรู้  การเลือกและจัดประสบการณ์การเรียนควรพิจารณาถึงความ
เหมาะสมของผู้เรียน พัฒนาในทุกจุดอย่างประสานสัมพันธ์กัน พิจารณาถึงความเป็นไปได้สูงในทาง
ปฏิบัติ  พัฒนาอย่างเป็นระบบ พัฒนาอย่างต่อเนื่องไม่หยุดยั้ง มีการวิจัยติดตามผลอยู่ตลอดเวลา และ
ร่วมมือกับหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง 
 ด้านการจัดการเรียนการสอน  เป็นกรอบงานวิจัยที่จัดระบบของความรู้หรือข้อมูลและ
เหตุการณ์เรียนรู้ที่ซับซ้อน  ซึ่งเป็นการจัดระบบใหม่ของประสบการณ์เดิมที่มีมาก่อน หรือเป็น
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หลักการของการเกิดการเรียนรู้สามารถท าการทดสอบได้  สามารถน าอ้างอิงถึงเหตุการณ์และ
ประยุกต์ให้เข้ากับสภาพแวดล้อมต่าง ๆ ที่ก่ อให้เกิดการเรียนรู้   เป็นการพัฒนามนุษย์ผ่าน
กระบวนการต่างๆ ที่มนุษย์ได้เรียนรู้ในชีวิตประจ าวันเพ่ือพัฒนาสติปัญญาให้รู้ผิดชอบ ชั่วดีด้วยการ
จัดการเรียนการสอนซึ่งจะต้องอาศัยครูผู้สอนที่เป็นกัลยาณมิตรคอยแนะน าในการถ่ายทอดความรู ้
 ด้านการใช้สื่อการเรียนการสอน 
 สื่อการเรียนการสอน เป็นสิ่งที่ช่วยในการเรียนรู้ซึ่งครู และนักเรียนเป็นผู้ใช้ เพ่ือช่วยให้
การเรียนการสอนมีประสิทธิภาพในการเลือกสื่อการเรียนการสอน เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพต่อการ
เรียนการสอนนั้น ผู้สอนจ าเป็นต้องค านึงถึงองค์ประกอบในการเลือกสื่อได้แก่ จุดมุ่งหมายของการ
สอน รูปแบบ และระบบของการเรียนการสอน ลักษณะผู้เรียน เกณฑ์เฉพาะสื่อ วัสดุอุปกรณ์ 
ตลอดจนสิ่งอ านวยความสะดวกท่ีมีอยู่ นอกจานี้ยังต้องค านึงถึงความสัมพันธ์ระหว่างประเภท ของสื่อ
กับคุณสมบัติเฉพาะ และจุดประสงค์ของการเรียนการสอน  ส่วนคุณลักษณะของสื่อที่มีคุณภาพอาจ
พิจารณาได้จาก สื่อนั้นต้องสอดคล้องกับหลักสูตร และจุดประสงค์ของการเรียนการสอน น าไปใช้เพ่ือ
การเรียนการสอน โดยตรง ส่งเสริมให้นักเรียนเกิดกระบวนการตามหลักสูตรเน้นให้นักเรียนมีส่วนร่วม
ในการใช้สื่อ เร้าความสนใจก่อให้เกิดการเรียนรู้ได้ง่าย วัสดุที่ใช้ในการผลิต ไม่เป็นอันตราย และ
ปราศจากสิ่งที่เป็นพิษต่อนักเรียน แข็งแรงคงทน สวยงาม ประหยัด และคุ้มค่า สะดวกต่อการใช้  
และง่ายต่อการเก็บรักษา  โดยสื่อการสอนได้แก่ สิ่งต่าง ๆ ที่ผู้สอนน ามาใช้ประกอบในการสอนเพ่ือให้
เป็นสื่อกลางในการจัดการเรียนการสอน การใช้สื่อความหมายที่ผู้สอนประสงค์จะส่งหรือถ่ายทอดไป
ยังผู้เรียน เพ่ือให้การสอนจะบรรลุถึงจุดประสงค์ที่ต้องการ ซึ่งอาจจะเป็นวัสดุ อุปกรณ์ กิจกรรม และ
ตลอดจนเทคนิคหรือวิธีการต่าง ๆ ที่น ามาประกอบกับการจัดการเรียนการสอน คือ การจัดท า การใช้ 
การปรับปรุง การจัดหา การบ ารุงรักษา และส่งเสริมผลิตสื่อการเรียนการสอนและวิธีการสอน 
 ด้านกิจกรรมการเรียนการสอน จะต้องมีนักเรียนเป็นศูนย์กลางในการเรียนการสอน ให้
นักเรียนมีแนวคิดความเป็นของตัวเอง กล้าแสดงออกทางความคิด ทางร่างกาย และจิตใจ มีความเป็น
ภาวะผู้น าในการร่วมท ากิจกรรม เพ่ือส่งเสริมให้นักเรียนมีความสามัคคีกัน มีความรับผิดชอบต่อหน้า
ที่ว่าตัวเองเป็นนักเรียน 
 ด้านการวัดผลและประเมินผล การวัดผลและประเมินผลการเรียนการสอน เป็น
กระบวนการขั้นสุดท้ายในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน การวัดผลและประเมินผลเป็นกิจกรรม
ทางวิชาการที่ส าคัญยิ่งที่จะท าให้ทราบว่าการด าเนินการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนตามความมุ่ง
หมายของหลักสูตร ที่เริ่มด าเนินการมาตั้งแต่ต้นปีการศึกษา จนสิ้นปีการศึกษานั้น บรรลุผลตามความ
มุ่งหมายที่ตั้งไว้มากน้อยเพียงใด มีปัญหา อุปสรรค และข้อบกพร่องอะไรบ้าง แล้วน าสิ่งต่างๆเหล่านี้
ไปเป็นแนวทางในการหาวิธีการในการแก้ไขปรับปรุงต่อไป การวัดและประเมินผลการศึกษาเป็น
กระบวนการที่จะทราบว่าการเรียนการสอนนั้น บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดหรือไม่ ควรจะมีการ
ปรับปรุงในเรื่องใด การวัดแตกต่างจากการประเมินในแง่ที่ว่าการวัดเป็นกระบวนการที่ก าหนดจ านวน
ตัวเลขที่ได้จากการวัดนั้น การประเมินผลการเรียนรู้และพัฒนาของผู้เรียนจะเป็นข้อมูลให้ทุกฝ่ายทั้ง
ผู้เรียน ครูผู้สอน สถานศึกษาและผู้ปกครองน าไปพัฒนาผู้เรียนให้บรรลุผลการเรียนรู้ที่คาดหวัง
ปรับปรุงกิจกรรมการเรียนการสอนให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
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ซึ่งแนวคิดและการบริหารวิชาการสู่ความเป็นเลิศตามแนวพระพุทธศาสนาสอดคล้องกับ
งานวิจัยของ นันทิดา ทองเจือ ได้ท าการวิจัยเรื่อง “กระบวนทัศน์การพัฒนาคุณภาพโรงเรียนเอกชน
ตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๕๒-๒๕๖๑)” สรุปผลการศึกษาว่า 
กระบวนทัศน์การพัฒนาคุณภาพโรงเรียนเอกชนตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่ ๒ 
(พ.ศ. ๒๕๕๒-๒๕๖๑) ประกอบด้วย ๔ ด้าน คือ การพัฒนาคุณภาพคนไทยยุคใหม่ การพัฒนา
คุณภาพครูยุคใหม่ การพัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและแหล่งเรียนรู้ยุคใหม่ และการพัฒนาคุณภาพ
การบริหารจัดการใหม่๑  

และ กัลยรัตน์ เมืองสง ได้ศึกษาเรื่อง “รูปแบบการพัฒนาภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของ
ผู้บริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน” โดยการใช้เทคนิคเดลฟายในการวิเคราะห์ข้อมูล ผลการศึกษาพบว่า 
“รูปแบบการพัฒนาภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานตามความคิดของ
ผู้เชี่ยวชาญ ประกอบด้วย องค์ประกอบที่ ๑ การมีกิจกรรมที่ใช้ความคิดความเข้าใจในระดับสูง ได้แก่ 
มีความสามารถในการคิดเชิงวิเคราะห์ โดยสามารถจ าแนกแยกแยะองค์ประกอบต่างๆ ของสิ่งใดสิ่ง
หนึ่งได้  องค์ประกอบที่ ๒  มีความสามารถรวบรวมข้อมูลต่างๆ มาก าหนดกลยุทธ์ได้ ได้แก่ มีการ
รายงานผลแผนงานและโครงการเพ่ือน ามาเป็นข้อมูลในการพัฒนางานและก าหนดแผนปฏิบัติการ 
องค์ประกอบที่ ๓ มีความสามารถในการพยากรณ์และก าหนดอนาคตได้ ได้แก่ มีความสามารถเชิงรุก
โดยกระท าการแก้ปัญหาอย่างเร่งด่วน ในขณะที่ผู้บริหารส่วนใหญ่จะวิเคราะห์สถานการณ์ก่อน และ
รอให้ปัญหาคลี่คลายไปเอง องค์ ประกอบที่ ๔ การมีความคิดเชิงปฏิวัติ  ได้แก่ ให้ชุมชนเข้ามามีส่วน
ร่วมในการก าหนดนโยบายของสถานศึกษา องค์ประกอบที่ ๕ มีการก าหนดวิสัยทัศน์ ได้แก ก าหนด
วิสัยทัศน์ที่สร้างจากแรงบันดาลใจ  มีความทะเยอทะยาน คิดนอกกรอบ และกว้างไกล และวิธีการ
พัฒนาภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ที่ได้รับเลือกสูงสุด ๓ อันดับแรก คือ การศึกษาดูงาน การประชุมเชิง
วิชาการ และการระดมความคิด  ส่วนแนวคิดของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พบว่า ประเด็น
ส าคัญตามองค์ประกอบทั้ง ๕ คือ  องค์ประกอบที่ ๑ ได้แก่ มีการส่งเสริมให้บุคลากรพัฒนาตนเอง
และวิชาชีพเพ่ือคุณภาพของการศึกษา  องค์ประกอบที่ ๒ ได้แก่ มีการท างานที่มีเป้าหมายและมี
ความสุขในการท างาน องค์ประกอบที่ ๓ ได้แก่ เป็นนักวางแผนกลยุทธ์ ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์และคิด
เชิงรุกได้ องค์ประกอบที่ ๔ ได้แก่ มีความคิดในเชิงรุกและสร้างแรงบันดาลใจให้เพ่ือนร่วมงานเกิด
ความคิดริเริ่มในการท างาน และการแก้ปัญหา และองค์ประกอบที่ ๕ ได้แก่ ก าหนดวิสัยทัศน์ได้
ชัดเจนสอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงของสังคม สถานการปัจจุบันและเป้าหมายกลยุทธ์ภาครัฐ”๒ 

๕.๒.๒  หลักอิทธิบาท๔ ในการบริหารวิชาการสู่ความเป็นเลิศของโรงเรียน
ประถมศึกษาในจังหวัดสมุทรปราการ 

 หลักอิทธิบาท ๔  เป็นหลักธรรมที่น าไปสู่ความส าเร็จทุกในทุกเรื่องและทุกกิจกรรม
ไม่ว่าจะเป็นการท างานหรือการศึกษา ดังนั้นอิทธิบาท ๔ จ าเป็นต้องปลูกฝังให้เกิดขึ้นในตัวบุคคล 
                                                 

๑นันทิดา ทองเจือ, กระบวนทัศน์การพัฒนาคุณภาพโรงเรยีนเอกชนตามแนวทางการปฏิรปูการศึกษาในทศวรรษที ่

๒ (พ.ศ. ๒๕๕๒-๒๕๖๑), วิทยานิพนธก์ารจัดการดุษฎีบัณฑิต สาขาการจัดการการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลยั: มหาวิทยาลัยราชภฏั  สวน
ดุสิต, ๒๕๕๔), บทคัดย่อ. 

๒กัลยรัตน์ เมืองสง, “รูปแบบการพัฒนาภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน”, วิทยานิพนธ์

การศึกษาดุษฎบีัณฑิต, สาขาการบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลยั: มหาวิทยาลัยบูรพา,  ๒๕๕๐), บทคัดย่อ.  



๑๖๖ 
 

บุคคลที่ใช้อิทธิบาท ๔ จะเกิดความพึงพอใจในการท างาน และเกิดความเพียรพยายามในการท างาน 
ท าให้เกิดความเอาใจใส่ และเกิดการไตร่ตรองตรวจสอบเพ่ือให้การท างานเกิดการผิดพลาดน้อยที่สุด 
และท าการแก้ไขเพ่ือให้งานส าเร็จลุล่วงไปด้วยดี ในการท างานใดๆ ควรพิจารณาและพัฒนาอิทธิบาท 
๔ ให้เกิดข้ึนตามลักษณะของบุคคล เมื่อหลักธรรมอิทธิบาท ๔ เกิดข้ึนในตัวบุคคลแล้วหลักธรรมนั้นจะ
เป็นสิ่งจูงใจให้เกิดหลักธรรมอ่ืนๆ ในตัวบุคคล  จะส่งผลให้การท างานประสบความส าเร็จหรือด้วยผล
ของงานที่มีประสิทธิภาพ  โดย อิทธิบาท ๔ คือ ฉันทะ  ความพอใจรักใคร่ในสิ่งนั้น  วิริยะ   ความ
พากเพียรในสิ่งนั้น จิตตะ  ความเอาใจใส่ฝักใฝ่ในสิ่งนั้น และวิมังสา ความหมั่นสอดส่องในเหตุผลของ
สิ่งนั้น 

 หลักอิทธิบาท๔ ในการบริหารวิชาการสู่ความเป็นเลิศสอดคล้องกับแนวคิดของ พระ
ธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) ได้ให้ความหมายของอิทธิบาทว่าธรรมที่ให้ถึงอิทธิ (ฤทธิ์) หรือความส าเร็จ 
หรือธรรมที่เป็นเหตุให้เกิดความส าเร็จหรือแปลงง่ายๆว่า ทางแห่งความส าเร็จมี ๔ อย่าง คือ ฉันทะ 
(พอใจ)วิริยะ (ความเพียร) จิตตะ (ความคิดจดจ่อ) และวิมังสา (ความสอบสวนไตร่ตรอง) โดยสรุปก็คือ 
มีใจรัก พากเพียรท า เอาจิตฝักใฝ่ และใช้ปัญญาสอบสวนทั้งหมด นับเป็นสิ่งที่ท าให้บุคคลประสบ
ความส าเร็จในสิ่งที่ตนเองปรารถนา ต้องการ๓

   และ พุทธทาสภิกขุ ได้แจกการอธิบายความหมายของ 
อิทธิบาท ค าว่า บาท แปลว่า ฐาน เชิงรอง เช่น เท้าหรือตีน เพราะเป็นเชิงรองรับร่างกาย ส่วนอิทธิ 
แปลว่า ความส าเร็จ ค าว่า ฤทธิ์ ก็แปลว่า ความส าเร็จ โดยรวม อิทธิบาท จึงหมายความว่า รากฐาน
แห่งความส าเร็จ รวมถึง ๔ อย่าง คือ ฉันทะ วิริยะ จิตตะ และวิมังสา กล่าวคือ ฉันทะ คือ ความพอใจ 
ในสิ่งที่ต้องท า วิริยะ คือ พากเพียร เพียรไปในสิ่งที่พอใจ จิตตะ คือ เอาใจใส่ ฝักใฝ่ อยู่แต่สิ่งนั้นไม่
เปลี่ยนแปลง และวิมังสา คือ ค้นคว้า สอดส่อง เพ่ือจะแก้ปัญหา อุปสรรคอยู่เสมอไป๔

 

 และวรภาส ประสมสุขและนิพนธ์ กินาวงศ์  ได้ศึกษา หลักการบริหารการศึกษาตาม
แนวพุทธธรรม พบว่าหลักพุทธธรรมที่สอดคล้องกับหลักการบริหารการศึกษา มีจ านวน ๒๑ 
หลักธรรมแยกตามหลักการครองตน การครองคน และการครองงาน ได้ดังนี้ การครองตน สอดคล้อง
กับ ๑๙ ลักพุทธธรรม ได้แก่ กัลยาณมิตตตาโยนิโสมนสิการ ธรรมคุ้มครองโลก ๒ ธรรมท าให้งาม ๒ 
ธรรมมีอุปการะมาก ๒ กุศลมูล ๓สันโดษ ๓สุจริต ๓ อธิปไตย ๓ฆราวาสธรรม ๔พรหมวิหาร ๔ 
สังคหะวัตถุ๔ อธิษฐานธรรม ๔เบญจธรรม พละ๕ กัลยาณมิตรธรรม ๗สัปปุริสธรรม ๗อริยทรัพย์ ๗ 
และ ทศพิธราชธรรมการครองคน สอดคล้องกับ ๑๕ หลักพุทธธรรมได้แก่ กัลยาณมิตตตา โยนิโส
มนสิการ ธรรมคุ้มครองโลก ๒ ธรรมท าให้งาม ๒ กุศลมูล ๓สุจริต๓อธิปไตย ๓ ฆราวาสธรรม ๔ 
พรหมวิหาร ๔สังคหะวัตถุ ๔ กัลยาณมิตรธรรม ๗ สัปปุริสธรรม ๗อปริหานิยธรรม ๗ อริยทรัพย์ ๗ 
และทศพิธราชธรรม การครองงาน สอดคล้องกับ ๑๐ หลักพุทธธรรม ได้แก่ กัลยาณมิตตตา โยนิโส-
มนสิการ ธรรมท าให้งาม ๒ ธรรมมีอุปการะมาก ๒สุจริต ๓ อิทธิบาท ๔ พละ ๕ ฆราวาสธรรม ๔
สังคหะวัตถุ ๔ และ สัปปุริสธรรม ๗นอกจากนี้ยังพบว่า มีจ านวน ๗ หลักธรรมที่สอดคล้องกับ 

                                                 
๓ พระธรรมปิฎก(ป.อ.ปยุตฺ โต),  พุทธธรรม ฉบับปรับปรุงและขยายความ ,  พิมพ์ครั้ งที่  ๙ 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๓), หน้า ๘๔๒. 
๔ พุทธทาสภิกขุ, สุญญตา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ธรรมสภา), ๒๕๑๘, หน้า ๙๐. 



๑๖๗ 
 

หลักการบริหารการศึกษาด้านการครองตน การครองคน และการครองงานได้แก่ กัลยาณมิตตตา 
โยนิโสมนสิการ ธรรมท าให้งาม ๒ สุจริต ๓ ฆราวาสธรรม ๔ สังคหะวัตถ ุ๔ และสัปปุริสธรรม ๗๕ 
 ๕.๑.๓ บูรณาการหลักพุทธธรรมในการบริหารวิชาการสู่ความเป็นเลิศของโรงเรียน
ประถมศึกษาในจังหวัดสมุทรปราการ  
 ผลการวิจัยพบว่า ด้านหลักสูตร สามารถบูรณาการด้วยการพิจารณาหลักสูตรให้มีความ
สอดคล้องกับหลักสูตรแกนกลาง ประชุมพิจารณาแผนการบริหารหลักสูตร น าหลักสูตรไปใช้ให้
สอดคล้องกับความสามารถของผู้เรียน ก าหนดหลักสูตรให้สอดคล้องกับท้องถิ่น และจัดประเมินผล
การน าหลักสูตรไปใช้ในแต่ละรายวิชา ด้านการเรียนการสอน สามารถบูรณาการด้วยการเน้นผู้เรียน
เป็นศูนย์กลางมากขึ้นกระตุ้นให้ผู้เรียนเกิดการคิดวิเคราะห์และลงมือปฏิบัติด้วยตนเอง พิจารณา
ประเมินผลการจัดกิจกรรมและทอดแทรกคุณธรรมในการเรียนการสอนให้มากขึ้น ด้านสื่อการเรียน
การสอน สามารถบูรณาการด้วยการประยุกต์สื่อการเรียนการสอนให้ทันสมัยจากเทคโนโลยีมากขึ้น 
ร่วมมือกันผลิตสื่อการเรียนการสอนสม่ าเสมอ กระตุ้นผู้ที่เกี่ยวข้องทอดแทรกสื่อท้องถิ่นมากขึ้น จูงใจ
ให้ใช้สื่อให้เหมาะสมกับรายวิชาและดึงดูดการสนับสนุนสื่อจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และด้านการ
วัดผลและประเมินผล สามารถบูรณาการด้วยการ พิจารณาเกณฑ์การวัดและประเมินผลให้ชัดเจน
มากขึ้น สร้างแรงจูงใจในการวัดผลประเมินผลให้หลากหลาย พยายามให้ผู้เรียนมีส่วนร่วมในการวัด
และประเมินผลมากขึ้น จัดประชุมผู้ที่เกี่ยวข้องกับการวัดและประเมินผลและน าผลการวัดและ
ประเมินผลมาปรับปรุงการเรียนการสอนอย่างต่อเนื่อง 
 ผลของบูรณาการหลักพุทธธรรมในการบริหารวิชาการสู่ความเป็นเลิศของโรงเรียน
ประถมศึกษาในจังหวัดสมุทรปราการ สอดคล้องกับความคิดของ นางสาวเปรมอนันต์  เต่าทอง ได้
ให้สัมภาษณ์ว่า การบูรณาการหลักพุทธธรรมในการบริหารงานวิชาการในโรงเรียนนั้นโรงเรียนได้
อาศัยหลักอิทธิบาท ๔ ในการบูรณาด้วยการกระตุ้นให้ผู้บริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษาได้มี
ความพึงพอใจและความพยายามในการก าหนดหลักสูตร ปรับปรุง ดูแลหลักสูตรและการน าหลักสูตร
ไปใช้เพ่ือให้ตรงตามความต้องการของนักเรียนเมื่อมีการน าหลักสูตรไปใช้เรียบร้อยแล้วมีการประชุม
พิจารณาการเรียนการสอนตามหลักสูตรที่ใช้ปีการศึกษาละ ๒ ครั้ง๖ และ นายบรรหาร  เอ่ียมสอาด 
ได้ให้สัมภาษณ์ว่า โรงเรียนได้จัดการเรียนการสอนด้วยการบูรณาการหลักพุทธธรรมช่วยให้การ
บริหารงานวิชาการมีประสิทธิภาพและประสบผลส าเร็จมากยิ่งขึ้น โดยน าหลักอิทธิบาท ๔ มาบูรณา
การด้านการเรียนการสอนโดยมีการกระตุ้นให้เงินโบนัสพิเศษส าหรับครูและนักเรียนที่สร้างชื่อเสียง
ให้กับโรงเรียนมีการกระตุ้นให้ครูและนักเรียนตั้งใจท าหน้าที่ของตนและประเมินผลการปฏิบัติหน้าที่ 
มีการประเมินผลของครูจากคณะกรรมการบริหารโรงเรียน ประเมินนักเรียนโดยครูผู้สอน๗ 

                                                 

 ๕วรภาส ประสมสุขและ และ นิพนธ ์กินาวงศ์. หลักการบริหารการศึกษาตามแนวพุทธธรรม. สังกัด
ภาควิชาบริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร วารสารศึกษาศาสตร์ ปี  ที่ ๑๘  ฉบับที่ ๒ 
เดือนพฤศจิกายน ๒๕๔๙-มีนาคม ๒๕๕๐ หน้า ๖๔ 

 ๖ สัมภาษณ์ นางสาวเปรมอนันต์  เต่าทอง, ผู้อ านวยการโรงเรียนป้อมพระจุลจอมเกล้า. 
 ๗ สัมภาษณ์ นายบรรหาร  เอี่ยมสอาด, ผู้อ านวยการโรงเรียนนวมินทราชินูทิศ สวนกุหลาบวิทยาลัย

สมุทรปราการ. 



๑๖๘ 
 

 และ นายกัมปนาท วัชรธนาคม ได้ให้สัมภาษณ์ว่า สื่อการเรียนการสอนของโรงเรียนนั้น
ส่วนใหญ่เกิดจากการผลิตสื่อของครูผู้สอนเอง โดยสื่อที่เป็นเทคโนโลยีได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาล
ซึ่งมีการขาดแคลนและส่วนหนึ่งได้รับการสนับสนุนจากเอกชนและผู้ปกครองนักเรียนเป็นบางครั้ง ซึ่ง
สื่อการเรียนการสอนของโรงเรียนนั้นจะต้องอาศัยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องช่วยเหลือและสนับสนุนสื่อ
ท้องถิ่นและจะต้องดึงดูดการสนับสนุนสื่อจากภาครัฐและเอกชนรวมถึงผู้ปกครองที่พอมีฐานะในการ
สนับสนุนสื่อให้เพียงพอและทันสมัยในการส่งเสริมการจัดการเรียนการสอน๘ 
 
๕.๓ ข้อเสนอแนะจากการวิจัย 

 
ผู้วิจัยเสนอข้อเสนอแนะจากการวิจัยครั้งนี้ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
๕.๓.๑ ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
๑. ภาครัฐและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเกี่ยวกับการบูรณาการหลักพุทธธรรมในการบริหาร

วิชาการสู่ความเป็นเลิศของโรงเรียนประถมศึกษาจังหวัดสมุทรปราการควรพิจารณาหลักสูตรให้มี
ความสอดคล้องกับหลักสูตรแกนกลางและสอดแทรกหลักสูตรท้องถิ่น 

๒. ภาครัฐและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ควรสนับสนุนให้ผู้บริหารและครูจัดการเรียนการสอน
โดยให้ผู้เรียนเกิดการคิดวิเคราะห์และลงมือปฏิบัติด้วยตนเอง พิจารณาประเมินผลการจัดกิจกรรม
และทอดแทรกคุณธรรมในการเรียนการสอนให้มากขึ้น 

๓. ภาครัฐและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรส่งเสริมสื่อการเรียนการสอนให้ทันสมัยโดยน า
เทคโนโลยีมาใช้ในการศึกษามากขึ้นและส่งเสริมสื่อให้เพียงพอกับการจัดการเรียนการสอนใน
สถานศึกษา 

๔. ภาครัฐและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรน าหลักอิทธิบาท ๔ มาบูรณาการในการส่งเสริม
การปฏิบัติงานของผู้บริหารและครูในสถานศึกษา 

๕.๓.๒ ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 
๑. ภาครัฐและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรส่งเสริมให้ผู้บริหารและครูปฏิบัติตามหลักสูตร

แกนกลางและหลักสูตรท้องถิ่น 
๒. ภาครัฐและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรให้ผู้บริหารและครูตรวจเช็คสื่อการเรียนการสอน

เพ่ือเสนอต่อหน่วยงานต้นสังกัดเพ่ือจัดหาสื่อการเรียนการสอนให้ทันสมัยและเพียงพอต่อความ
ต้องการ 

๓. โรงเรียนควรจัดให้นักเรียน ผู้ปกครองมีส่วนร่วมในการวัดและประเมินผลการเรียนการ
สอนเพ่ือให้มีการวัดและประเมินผลที่หลากหลายรูปแบบ 

๔. ภาครัฐและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรน าหลักพุทธธรรมในการบริหารงานวิชาการ
โดยเฉพาะหลักอิทธิบาท ๔ ส่งเสริมการปฏิบัติงานของโรงเรียนให้มีการพัฒนามากยิ่งข้ึน 

 
 

                                                 

 
๘
 สมัภาษณ ์นายกมัปนาท วชัรธนาคม, ผูอ้  านวยการโรงเรยีนอนุบาลชมุชนบางบ่อ (บางบ่อ ๑) 



๑๖๙ 
 

๕.๓.๓ ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
จากผลการวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพควรศึกษาประเด็นต่อไปนี้ให้ชัดเจนดังนี้ 
๑.การบูรณาการหลักฉันทะและวิริยะในการบริหารวิชาการสู่ความเป็นเลิศของโรงเรียน

ประถมศึกษาจังหวัดสมุทรปราการ 
๒. การบูรณาการหลักจิตตะและวิมังสาในการบริหารวิชาการสู่ความเป็นเลิศของโรงเรียน

ประถมศึกษาจังหวัดสมุทรปราการ 
๓. การบูรณาการหลักพุทธธรรมในการบริหารวิชาการด้านหลักสูตรแกนกลางและ

หลักสูตรท้องถิ่นสู่ความเป็นเลิศของโรงเรียนประถมศึกษาจังหวัดสมุทรปราการ 
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ราชบัณฑิตสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พุทธศักราช ๒๕๔๒, กรุงเทพมหานคร :นานมี

บุคส์พับบลิเคชั่นส์, ๒๕๔๖. 
วิทย์ วิศทเวทย์ และเสถียรพงษ์ วรรณปก, หนังสือเรียนวิชาพระพุทธศาสนาชั้นมัธยมศึกษา ปีที่ ๕, 

กรุงเทพมหานคร : อักษรเจริญทัศน์, ๒๕๔๔). 
ศ ิริวรรณ  เสรีรัตน์, องค์การและการจ ัดการ, กรุงเทพมหานคร : ธรรมสาร, ๒๕๔๕. 
สนธยา พลศรี, ทฤษฎีและหลักการพัฒนาชุมชน, กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร์, ๒๕๓๓. 
               , ทฤษฎีและหลักการพัฒนาชุมชน ,  พิมพ์ครั้ งที่  ๔ ,  กรุ ง เทพมหานคร : โอเดียน 

สโตร์, ๒๕๔๕. 



๑๗๒ 
 

สนอง  วรอุไร, ท าชีวิตให้ได้ดีและมีสุข, พิมพ์ครั้งที่ ๑๐,กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์อัมรินทร์ , ๒๕ 
สมคิด บางโม, การบริหาร, กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๕.สมใจ  ลักษณะ, การพัฒนา

ประสทธิภาพการทางาน , กรงเทพมหานคร : สถาบันราชภัฎสวน สุนันทา, ๒๕๔๓. 
สมใจ ลักษณะ, การพัฒนาประสิทธิภาพในการท างาน, พิมพ์ครั้งที่ ๒, กรุงเทพมหานคร : เฟ่ืองฟ้าพริ้น

ต้ิง, ๒๕๔๓. 
สมยศ นาวีการ, การบริหารเชิงกลยุทธ์, พิมพ์ครั้งที่ ๒, กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์บรรณกิจ, ๒๕๔๔. 
สมศักดิ์ คงเที่ยง, การบริหารบุคลากรและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ,กรุงเทพฯ:มหาวิทยาลัย

รามค าแหง,๒๕๔๖. 
               , หลักและทฤษฎีการบริหารการศึกษา, กรุงเทพมหานคร : มิตรภาพการพิมพ์และสติวดิโอ

,๒๕๔๒. 
สมิต อาชวนิก ุล, ยุทธศาสตร์การส่งเสริมการปรับเปล ี่ยนกระบวนทัศน์ วัฒนธรรม และค่านิยม 

กรุงเทพมหานคร : ศรีเมืองการพิมพ์, ๒๕๓๓. 
สัญญา สัญญาวิวัฒน์, ทฤษฎีการพัฒนาสังคม, กรุงเทพมหานคร : ห้างหุ้นส่วนจ ากัด เอมีเทรดดริ้ง, 

๒๕๒๒. 
สัญญา สัญญาวิวัฒน์, ทฤษฏีองค์กรประสิทธิภาพ รวมบทความสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา, 

กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๔.   
สิรภพ เหล่าลาภะ, พุทธศาสตร์การเมือง, กรุงเทพมหานคร : สหธรรมิก, ๒๕๔๕. 
สุชีพ ปุญญานุภาพ, คุณลักษณะพิเศษแห่งพระพุทธศาสนา, พิมพ์ครั้งที่ 2, (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์ มหา

มกุฎราชวิทยาลัย,๒๕๔๑), หน้า ๑๙.   บุญมี แท่นแก้ว,จริยศาสตร์,พิมพ์ครั้งที่ 3, กรุงเทพฯ: 
โอเดียนสโตร์,๒๕๓๙. 

สุทธิพงษ์ ศรีวิชัย,ผศ.ดร, “หลักการบริหารการศึกษาตามแนวพุทธศาสตร์ ”, สารนิพนธ์พุทธศาสตร
บัณฑิต, กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,๑๕๕๐ . 

สุพิณ เกชาคุปต์, การจัดการปฏิบัติงาน, กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๔, 
หน้า ๙๒-๙๓. 

สุรนาท  ขมะณะรงค์, นโยบายสาธารณะและหลักการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง, ขอนแก่น : 
โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๔๐. 

เสนาะ ติเยาว์, หลักการบริหาร, กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๔. 
หลวงพ่อปัญญานันทภิกขุ, งานคือชีวิตชีวิตคืองานบันดาลสุข, กรุงเทพมหานคร : สถาบันบันลือธรรม ,

ม.ป.ป.  
 
 
 
 



๑๗๓ 
 

(๒)  วิทยานิพนธ์ 
จารุมาศ เรืองสุวรรณ, พันเอก, การสังเคราะห์แบบจ าลองการสอนวิชาชีพช่างตามหลักอิทธิบาท 4 

ของพลทหารในส่วนสนับสนุนกองบัญชาการทองทัพบก  ,ปริญญาดุษฎีบัณฑิต ปร.ด.
อาชีวศึกษา,บัณฑิต วิทยาลัย มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ถ่ายเอกสาร,2548. 

ชาตรี แนวจ าปา , “ การประยุกต์ใช้อิทธิบาท ๔ ในการปฏิบัติหน้าที่ของบุคลากรส านักป้องกันและ 
บรรเทาสาธารณภัย กรุงเทพมหานคร” , วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต , ( สาขารัฐ
ประศาสนศาสตร์), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,๒๕๕๒).   

ดิเรก สายศิริวิทย์ ,  “บทบาทของผู้บริหารในการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนมัธยมศึกษา 
สังกัดกรมสามัญศึกษา เขตการศึกษา ๖”, วิทยานิพนธ์ปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต , 
บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ , ๒๕๔๕. 

นงนุช  นุตรัตน ์, “ความต้องการในการเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของข้าราชการเพื่อรองรับ
การบริหาร   งานภาครัฐแนวใหม่ : ศึกษากรณี  ข ้าราชการในสานกงานปล ัด
กระทรวงการคล ัง ”,  รัฐ ประศาสนศาสตรมหาบัณฑ ิต, ว ิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ : 
มหาว ิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๙. 

บุญมี แท่นแก้ว,จริยศาสตร์,พิมพ์ครั้งที่ 3, (กรุงเทพฯ: โอเดียนสโตร์,๒๕๓๙), หน้า ๑๔๒.   สุทธิพงษ์ ศรี
วิชัย,ผศ.ดร, “หลักการบริหารการศึกษาตามแนวพุทธศาสตร์ ”, สารนิพนธ์พุทธ ศาสตร
บัณฑิต,  กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,๑๕๕๐ . 

บุญมี บุญเอ่ียม, “ ศึกษาการน าอิทธิบาท ๔ ไปใช้ในการท างานศูนย์ควบคุมการบินภูเก็ตบริษัท วิทยุ 
การบินแห่งประเทศไทย จ ากัด” , วิทยานิพนธ์การศึกษามหาบัณฑิต,  บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยทักษิณ ๒๕๔๔. 

พระครูนนทวีรวัฒน์ วีรธมฺโม (มีนุสรณ์) , “การบริหารงานเทศบาลต าบลตามหลักสาราณียธรรม ๖ : 
กรณีศึกษาเทศบาลต าบลปลายบาง อ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี ”  วิทยานิพนธ์พุทธ
ศาสตร มหาบัณฑิต,  สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ (การบริหารจัดการคณะสงฆ์) , บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,๒๕๕๓. 

พระครูใบฎีกาสุวินท์ สุวิชาโน (สอนเล็ก), “ความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารจัดการการศึกษาตามแนววิถี
พุทธ : กรณีศึกษาโรงเรียนวัดชมนิมิตร อ าเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ ”,  
วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ (การบริหารจัดการคณะ
สงฆ์) , บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,๒๕๕๓. 

พระครูใบฎีกาอภิชาติ ธมฺมสุทฺโธ (พรสุทธิชัยพงศ์) ,  “ประสิทธิภาพการบริหารงานของเจ้าอาวาสใน
จังหวัดนนทบุรี ”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ , 
บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓. 



๑๗๔ 
 

พระครูพิศาลถิรธรรม , “ประสิทธิภาพการบริห ารจัดการวัดของเจ้าอาวาสในเขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร 
”,  วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต ,  สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ ,  บัณฑิตวิทยาลัย 
: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓. 

พระครูวิสุทธานันทคุณ (ครุฑธา), “การบริหารจัดการวัดเขาช่องพราน จังหวัดราชบุรี ”, วิทยานิพนธ์
พุทธศาสตรมหาบัณฑิต,  การจัดการเชิงพุทธ, บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราช วิทยาลัย,๒๕๕๔. 

พระครูสังฆรักษ์กฤษฎิ์ตภณ สุเมโธ, “ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจ้าอาวาสในเขตอ าเภอ ล า
ลูกกา จังหวัดปทุมธานี ”,  วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต,  สาขาวิชารัฐประศาสน
ศาสตร์ ,  บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓. 

พระปรเมศวร์ ปญฺญาวชิโร (แจ่มแจ้ง),  “ความคิดเห็นของครูผู้สอนต่อการบริหารงานตามหลักธรร มาภิ
บาลของผู้บริหารสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษา ในเขตอ าเภอบรรพตพิสัย จังหวัดนครสวรรค์ 
”,  วิทยานิพนธ์ พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ (การบริหารจัดการ
คณะสงฆ์), บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,๒๕๕๓. 

พระพัฒนศักดิ์ ฐิตวิริโย (ทวีร่าง), “การบริหารงานโรงเรียนมัธยมศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล ในเขต
อ าเภอไพศาลี จังหวัดนครสวรรค์ ”,  วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต,  สาขาวิชารัฐ
ประศาสนศาสตร์ ,  บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔. 

พระมหานิรันดร์ สุทฺธิเมตฺติโก (จะมะณี), “การบริหารงานบุคคลในโรงเรียนมัธยมศึกษา เขตบางกอกน้อย 
ส านักงานเขตพ้ืนที่ การศึกษากรุงเทพมหานคร เขต  ๓”,  วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหา     
บัณฑิต, การบริหารการศึกษา, บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๔. 

พระมหาล าพึง ธีรปญฺโญ,  “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนนวมินทราชูทิศมัชฌิม 
จังหวัดนครสวรรค์ ”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ 
(การบริหารจัดการคณะสงฆ์), บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย
,๒๕๕๓. 

พระมหาล าพึง ธีรปญฺโญ,  “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนนวมินทราชูทิศมัชฌิม 
จังหวัดนครสวรรค์ ”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ 
(การบริหารจัดการคณะสงฆ์), บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย
,๒๕๕๓. 

พระมหาสมคิด โครธา, “การใช้อิทธิบาท ๔ ในการเรียนของพระนิสิตมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย”, วิทยานิพนธ์การศึกษามหาบัณฑิต, บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิ
โรฒ, ๒๕๔๗. 

พระวุฒิพงษ์ ถาวรจิตฺโต (รักเรียน),  “การน าหลักอิทธิบาท ๔ มาใช้ในการปฏิบัติงาน : ศึกษาเฉพาะกรณี
องค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดแม่ฮ่องสอน”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตร



๑๗๕ 
 

มหาบัณฑิต, สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ , บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓. 

พัชราพร วีรสิทธิ์, “ความสัมพันธ์ระหว่างองค์ประกอบห้าประการของบุคลิกภาพและ ความสามารถใน
การเผชิญปัญหาและอุปสรรคตามหลักอิทธิบาท ๔ ของเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานอยู่ใน
ส านักงาน ประกันสังคม”, วิทยานิพนธ์วิทยาศาสตรมหาบัณฑิต , บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๔๖. 

รับขวัญ ภาคภูมิ, “ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา
กับสุขภาพองค์กรของสถานศึกษา สังกัดส านักงานพ้ืนที่การศึกษาก าแพงเพชรเขต ๑”, 
วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต, บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฎก าแพงเพชร, 
๒๕๔๗ . 

สมศักดิ์ รอบคอบ, “ประสิทธิภาพการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษานครปฐมเขต ๑”, วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาการ
บริหารการศึกษา, บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม, ๒๕๔๘. 

อรทัย แสงทอง,  “หลักธรรมาภิบาลกับการบริหารสถานศึกษาสังกัดกรุงเทพมหานคร: กรณีศึกษา
สถานศึกษาในเขตตลิ่งชัน ”,  วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต,  สาขารัฐประศาสน
ศาสตร์ , บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑. 

 
(๓)    ภาษาอังกฤษ  
Bateman. Thomas S. & Scott A. Snell. (1999). Management: Building Competitive 

Advantage. (4th ed). Boston : Irwin McGraw-Hill. 
Edward W. Weidner. “The Elements of Development Administration” in Edward Weidner 

(ed.). DEVELOPMENT ADMINISTRATION IN ASIA. Kingsport,Tennessee : Kingsport 
press.1970.  

Gibson,J.L., Organization: Behavior, structure and processes. (3rd ed). Dellas,Texas: 
Business Publications, 1979. 

Henri Fayol, Industrial and General Administration, New York : Mc-Grew Hill,1930. 
Herbert A. Simon, H.A., Administrative behavior, New York : McMillan, 1960. 
John D. Millet, J.D., Management in the public service, New York : Hill, 1954.    
Luther Gulick and Lyndall Urwick, Papers on the Science of Administration, New York : 

Institute of Public Administration, 1937. 
Pervin, Modern Management, (New Jersey : Prentice-Hill, 1989. 
Peterson, E., & Plowman, E.G., Business Organization and Management. Homewood, 

Illinois : Richard D. lrwin, 1953. 



๑๗๖ 
 

Saul M.katz. “A system Approach to Development administration”. In Fred W.Riggs.(ed.). 
FRONTIERS OF DEVELOPMENT ADMINITRATION, Durham, North Carolina : Duke 
University Press,1970 . 

Snit smuckarn, “Social Development and Peasant Culture : A Thai case” in Suntaree 
Komin (ed), Social Development : A Synthesis of East and Western 
Experiences.BKK : NIDA, 1982 . 

Suntaree Komin, “The Relevance of value System to Social Development in S.komin 
(ed), Social Development : A Synthesis, op cit. 

Taro Yamane, อ้างถึง ใน สุทธนู ศรีไสย์, 2551 : 38 ; อ้างอิงจาก Taro Yamane. 1973. 
William Ouchi, Organization and Management, Eaglewood Cliffs : Prentice Hill,1971. 
 
(๔) อินเตอร์เนต 
[ออนไลน์], แหล่งที่มา: http://geography.about.com/od/economic-geography/a/ Rostow-S-

Stages-Of-Growth-Development-Model.htm. (๑๘ พฤษภาคม ๒๕๕๖) 
[อ อ น ไ ล น์ ],  แ ห ล่ ง ที่ ม า : http://www3.cdd.go.th/narathiwat/j/index.php?option 

=com_content&view=article&id=83:-1-&catid=47:2011-02-21-16-38-29.( ๑ ๑ 
พฤษภาคม ๒๕๕๖)  =com_content&view=article&id=83:-1-&catid=47:2011-02-21-
16-38-29. (๑๑ พฤษภาคม ๒๕๕๖) 

แหล่งที่มาของข้อมูล,group.wunjun.com/valrom201/topic/36321311262.[สืบค้น ๒ สิงหาคม 
๒๕๕๗]. 

แหล่งที่มาของข้อมูล,http://www.gotoknow.org/posts/๒๗๕๐๑๓.[สืบค้น ๓ สิงหาคม ๒๕๕๗], 
การพัฒนา,[ออนไลน์],แหล่งที่มา:http://www3.cdd.go.th/narathiwat/j/index. php?option 
 

http://geography.about.com/od/economic-geography/a/Rostow-S-Stages-Of-Growth-Development-Model.htm
http://geography.about.com/od/economic-geography/a/Rostow-S-Stages-Of-Growth-Development-Model.htm
http://www3.cdd.go.th/narathiwat/j/index.php?option=com_content&view=article&id=83:-1-&catid=47:2011-02-21-16-38-29.11/05/2013,04:27
http://www3.cdd.go.th/narathiwat/j/index.php?option=com_content&view=article&id=83:-1-&catid=47:2011-02-21-16-38-29.11/05/2013,04:27
http://www3.cdd.go.th/narathiwat/j/index.php?option=com_content&view=article&id=83:-1-&catid=47:2011-02-21-16-38-29.11/05/2013,04:27


 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ก 
แบบสัมภาษณ์เพื่อการวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๗๘ 
 

แบบสัมภาษณ์เพื่อการวิจัย 
เรื่อง “การบูรณาการหลักพุทธธรรมในการบริหารวิชาการสู่ความเปน็เลิศ 

ของโรงเรียนประถมศึกษาจังหวัดสมุทรปราการ” 
-------------------- 

ค าชี้แจง : แบบสัมภาษณ์ผู้บริหาร และครูผู้สอน  
แบบสัมภาษณ์เพ่ือการวิจัยชุดนี้ จัดท าขึ้นเพ่ือการศึกษาเรื่อง “การบูรณาการหลักพุทธ

ธรรมในการบริหารวิชาการสู่ความเป็นเลิศของโรงเรียนประถมศึกษาจังหวัดสมุทรปราการ” ซึ่ง
ท่านเป็นบุคคลหนึ่งที่ได้รับการคัดเลือกให้เป็นผู้ถูกสัมภาษณ์ โปรดตอบแบบสัมภาษณ์ตามความ
คิดเห็นของท่านอย่างแท้จริงให้ครบถ้วนทุกข้อค าถาม แบ่งเป็น ๒ ตอนดังนี้ 

  ๑. ประเด็น/ข้อค าถาม การสัมภาษณ์  
  ๑)  การบูรณาการหลักพุทธธรรมในด้านหลักสูตร ควรเป็นอย่างไร 
  ๒)  การบูรณาการหลักพุทธธรรมในด้านการเรียนการสอน ควรเป็นอย่างไร 
  ๓)  การบูรณาการหลักพุทธธรรมในด้านสื่อการเรียนการสอน ควรเป็นอย่างไร 
  ๔)  การบูรณาการหลักพุทธธรรมในด้านการวัดผลและประเมินผล ควรเป็นอย่างไร 
   
 

 
 
 

พระครูโกศลพัฒนาภรณ์ (รัชพล  ปภสฺสโร) 
นิสิตพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาพุทธบริหารการศึกษา 

คณะครุศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๗๙ 
 

แบบสัมภาษณ์เพ่ือการวิจัย 
เร่ือง : “การบูรณาการหลักพุทธธรรมในการบริหารวิชาการสู่ความเป็นเลิศ 

ของโรงเรียนประถมศึกษาจังหวัดสมุทรปราการ” 
********* 

ตอนที่ ๑ ข้อมูลทั่วไปของผู้ให้สัมภาษณ์ 
 
 ๑.ข้อมูลทั่วไปของผู้ให้สัมภาษณ์ชื่อ ....................................................................... ................. 
นามสกุล .................................................................. อายุ.............ปี ต าแหน่ง....................................... 
 
ตอนที่ ๒ แบบสัมภาษณ์การบูรณาการหลักพุทธธรรมในการบริหารวิชาการสู่ความเป็น
เลิศของโรงเรียนประถมศึกษาจังหวัดสมุทรปราการทั้ง ๕ ด้าน 
๑. การบูรณาการหลักพุทธธรรมในด้านหลักสูตร ควรเป็นอย่างไร 
................................................................................................................................................................ 
............................................................................................... ................................................................. 
............................................................................................................................. ...................................
........................................................................................................................................................... .....
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
................................................................................................................................................................  
................................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................. ................................... 
......................................................................................... ....................................................................... 
๒. การบูรณาการหลักพุทธธรรมในด้านการเรียนการสอน ควรเป็นอย่างไร 
................................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................................................. ...................................
................................................................................................ ................................................................
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................................................................................ .... 
............................................................................................................................. ................................... 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................  
................................................................................................................................................................ 
 
 



๑๘๐ 
 

๓. การบูรณาการหลักพุทธธรรมในด้านสื่อการเรียนการสอน ควรเป็นอย่างไร 
................................................................................................................................................................ 
.................................................................................................................................................. .............. 
.................................................................................................................... ............................................
............................................................................................................................. ...................................
................................................................................................................................................................  
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
................................................................................................................................................................ 
............................................................................................... ................................................................. 
................................................................................................................................................................ 

 
๔. การบูรณาการหลักพุทธธรรมในด้านการวัดผลและประเมินผล ควรเป็นอย่างไร 
................................................................................................................................................................ 
........................................................................................................................................................... ..... 
............................................................................................................................. ...................................
............................................................................................................................. ...................................
............................................................. ...................................................................................................  
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
................................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................. ................................... 
..................................................................................................................................................... ........... 

ขอขอบคุณทุกท่านที่ตอบแบบสัมภาษณ์ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



๑๘๑ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาคผนวก ข หนังสือขอความอนุเคราะหส์ัมภาษณ์เพ่ือการวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๘๒ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ค ผู้ทรงคุณวุฒิในการสนทนากลุ่ม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๘๓ 
 

 
 
 
 



๑๘๔ 
 

 
 
 
 



๑๘๕ 
 

 
 
 
 



๑๘๖ 
 

 
 
 
 



๑๘๗ 
 

 
 
 
 



๑๘๘ 
 

 

 
 
 



๑๘๙ 
 

 
 
 
 



๑๙๐ 
 

 

 



ประวัติผู้วิจัย 
 

ชื่อ-สกุล    : พระครูโกศลพัฒนาภรณ์ (รัชพล  ปภสฺสโร) 
วัน เดือน ปี เกิด   : ๙ กรกฎาคม พ.ศ.  ๒๕๐๗ 
สถานที่เกิด    : ปากน ้า สมุทรปราการ 
การศึกษา    : นักธรรมชั นเอก 

   :  มัธยมศึกษาตอนต้น 
   :  พุทธศาสตรบัณฑิต (การบริหารการศึกษา) (เกียรตินิยมอันดับ ๒) 
    มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
   :  พุทธศาสตรมหาบัณฑิต (การบริหารการศึกษา) 
    มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

อุปสมบท    : ๒ ธันวาคม ๒๕๔๘ 
    ณ วัดไตรสามัคคี สมุทรปราการ 

ต าแหน่ง    :  เจ้าอาวาสวัดบางด้วนนอก จังหวัดสมุทรปราการ 
ปีท่ีเข้าศึกษา   : ปีการศึกษา ๒๕๕๕ 
ปีท่ีส าเร็จการศึกษา  : ปีการศึกษา ๒๕๖๐ 
ที่อยู่ปัจจุบัน   : ๖๑ หมู่ ๖ ต้าบลบางด้วน อ้าเภอเมือง สมุทรปราการ 

   : โทร๐๙๐-๔๐๗๗๗-๔๐ 


