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บทคัดยอ 
งานวิจัยนี้มีจุดมุงหมายเพื่อการศึกษาเปรียบเทียบแนวคิดประชาธิปไตยในพุทธ

ปรัชญาเถรวาทกับแนวคิดประชาธิปไตยในสังคมปจจุบัน  โดยผูวิจัยไดแบงประเด็นที่สําคัญ
ในการศึกษาออกเปน ๓ ประเด็น คือ (๑) แนวคิดประชาธิปไตยในพุทธปรัชญาเถรวาท      
(๒) แนวคิดประชาธิปไตยในสังคมปจจุบัน  (๓) การศึกษาเปรียบเทียบแนวคิดประชาธิปไตย
ในพุทธปรัชญาเถรวาทกับแนวคิดประชาธิปไตยในสังคมปจจุบัน 

ผลการศึกษามีดังนี้ 
๑. ในพุทธปรัชญาเถรวาท ไมมีการแบงการปกครองที่ชัดเจนวาเปนแบบไหนแต

อยางไรก็ตาม การปกครองนั้นก็เพ่ือสันติของสังคมโลกโดยสวนรวม การปกครองตาม
หลักพุทธปรัชญาเถรวาท ไดแก การปกครองโดยยึดหลักอปริหานิยธรรม ๗ และหลัก
อธิปไตย ๓ ประการ พระพุทธเจาไดตรัสหลักการของอธิปไตยไว ๓ ประการดวยกัน คือ 

๑)  อัตตาธิปไตย คือ ความมีตนเปนใหญ 
๒) โลกาธิปไตย คือ ความมีโลกเปนใหญ 
๓)  ธรรมาธปิไตย คือ ความมีธรรมเปนใหญ 
พุทธปรัชญาไมเนนหลักอธิปไตยในเชิงการเมืองและการปกครอง แตเราสามารถ

นําเอาอธิปไตยทั้ง ๓ ที่กลาวแลวไปประยุกตใชกับระบบการเมือง  การปกครองได หรือ
แมแตการทํางานทุกอยาง ซึ่งเปนการนําเอาหลักธรรมไปประยุกตใชนั่นเอง 
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๒. แนวคิดประชาธิปไตยในสังคมปจจุบันเปนทัศนะที่มองการเมืองวา 
ประชาธิปไตยนั้น มีทั้งแบบโดยตรง และโดยออม กลาวคอื  แบบโดยตรง คอืการที่ประชาชน   
มีสวนรวมในการปกครองโดยตรง ประชาชนใชอํานาจปกครองกันเองเลอืกเจาหนาที่ของรฐั
ดวยตนเอง การปกครองลักษณะนี้เหมาะสําหรับ กลุมประเทศเล็กๆ มีประชากรไมมากนัก เชน 
นครรัฐกรีกในสมัยโบราณ  สวนประชาธิปไตยแบบโดยออมนั้น คอื การทีป่ระชาชนเลือก
ผูแทน เขาไปทําหนาที่ใชอํานาจอธิปไตยทางดานนิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการแทน
ประชาชน ประชาธิปไตยเชนนี้ แบงรูปแบบของรัฐบาล เปน ๓ ระบบ คือ แบบรัฐสภา แบบ
ประธานาธิบดี และแบบกึ่งรัฐสภา กึ่งประธานาธิบดี 

๓. ระบบการบริหารการปกครองในพุทธปรัชญาเถรวาทเปนประชาธิปไตยแบบ
โดยตรง ซึ่งมีลักษณะกรรมวิธีและกระบวนการที่แตกตางไปจากประชาธิปไตยในปจจุบัน  
เพราะประชาธิปไตยตามแนวพุทธปรัชญาเถรวาทนัน้ เปนประชาธิปไตยที่ทั้งผูปกครอง และ     
ผูอยูใตปกครองจะตองมีคุณธรรมดวยกัน เพ่ือความเจริญของสถาบัน สังคมประเทศชาติ หรือ
สังคมโลก สวนประชาธิปไตยในปจจุบันนั้น มุงเนนไปในเชิงปริมาณเปนเกณฑตัดสิน เชน 
การหาเสียงเลอืกตั้ง คะแนนที่ได เหลานี้ เปนเครื่องตัดสินความเปนประชาธิปไตย  สวน
หลักการ ที่วา ประชาธิปไตยตองมี สิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาค และภราดรภาพนั้น เปนเพียง
อุดมคต ิ เพราะถาจะใหเปนประชาธิปไตยที่แทจริง จะตองมีการพัฒนารากฐานของภูมิปญญา
ปจเจกชน ใหมีคุณธรรมและจริยธรรม กลาวโดยสรุปคือ ตองมีการพัฒนาใหสามารถนําไป
ถึงขั้นธรรมาธิปไตยใหได จึงจะเปนการปกครองที่ถูกตองตามอุดมคติการปกครองแบบ
พุทธปรัชญาเถรวาท 
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ABSTRACT 
 

 This research is focused  on a Comparative study of the democratic concept in 
Theravada Buddhist Philosophy and the concept of democracy in the present society in 
which the researcher has divided the important issues of study into 3 points; namely, (1) the 
democratic concept in Theravada Buddhist Philosophy, (2) the concept of democracy in the 
present society and (3) a comparative study of the democratic concept in Theravada 
Buddhist Philosophy and the Concept of Democracy in the present Society. 
 

 The results of the study are as follows:- 
 

 1. Theravada Buddhist Philosophy has a view not to classify the direct 
government into any form, even though being the best, however, the ultimate consequences 
are the tranquil happiness to be gained by the individuals and the peace by the overall world 
society which is deemed to be a fruitful achievement. If the matter shall be looked by the 
people in the world on the criteria of the Buddhist Philosophy stand point, there might be a 
question as to what shall be a good government and what shall be a cause or causes to make 
the government good and be in orderly manner. The Buddha has preached the 3 principles 
of dominant influences; as follows :- 



 (ง) 

 

1) Self-independence which is the upholding of self supremacy, 
2) Supremacy of the World which is the upholding of the world supremacy or the 

public opinion. 
3) Supremacy of the Dharma which is the upholding of the Dharma supremacy or 

the supremacy of righteousness. 
Buddhist Philosophy has no context mentioning about sovereignty on the 

aspects of politics and government; however, we can apply the 3 principles of dominant 
influences to be used with political and governmental systems, even with all the courses of 
works. These principles would serve the purpose, because such practice is absolutely the 
application of the Dharma Principles. 
 

2. The concept of democracy in the present society is the view toward politics 
that there are democracies both in a direct or in a pure form and in indirect or  in 
representative form, that is to say that the direct form is a process in which the people are 
allowed the direct participation in the government. The people exercise their administrative 
power in the government among themselves and electing state officials by themselves. This 
type of government is suitable for a group of small countries having less population; such 
as the ancient Greek Metropolis. While the indirect form is a process in which the people 
elect their representatives to exercise the sovereignty on the aspects of legislative, executive 
and judicial powers on their behalves. This type of democracy classifies the forms of 
governments into 3 systems; namely:- parliamentary, presidential and semi-parliamentary 
/semi-presidential forms. 
 

 3. The executive or governmental system in the Theravada Buddhist 
Philosophy is a democracy of direct form which differs in the procedures and process from 
those in the present democracy, because the democracy in line with the Theravada Buddhist 
Philosophy is the democracy where both the rulers and the subjects under their rulings must 
have the qualification of righteousness for the progress of the institutions, society, country 
or world society, while the present democracy firmly emphasizes the quantity as the basis 



 (จ) 

of judgment; such as, election campaign. All votes received are the tools in judging the 
democracy whereby its principles which mention that in the democracy there must be 
freedom, equality and fraternity which is merely an ideal, because genuine democracy must 
consist of fundamental development on the individuals to make them the individuals of 
righteousness and morality. In conclusion, the development shall be made until it reaches 
“Good Governance”, so the government will be a correct government according to the ideal 
of Theravada Buddhist philosophical government. 
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กิตติกรรมประกาศ 

 

วิทยานิพนธนี้สําเร็จลงไดดวยดี เพราะอาศัยความกรณุาเมตตานุเคราะหจากบุคคล 
หลายฝายดวยกัน เพ่ือเปนการแสดงความขอบพระคุณเปนอยางสูงไว ณ ที่นี้ ซึ่งประกอบดวย 
อาจารยที่ปรึกษาคือ อาจารยพระมหาสมจินต สมฺมาปฺโ รองศาสตราจารย ดร.จินดา จันทร
แกว และดร.สุรพล สุยะพรหม ที่ใหคําแนะนําแกไขวิทยานิพนธดวยความเมตตาเปนอยาง
สูง     ขอขอบคุณรองศาสตราจารยชูศักดิ์ ทิพยเกษร ที่ใหคําแนะนําและชวยแกไขบทคัดยอ
ภาคภาษาอังกฤษใหสมบูรณเปนอยางดี 

ขอกราบขอบพระคุณพระธรรมปริยัติเวที (สุเทพ ผสุสธมฺโม ป.ธ.๙) เจาคณะ 
ภาค ๑๕ วัดพระปฐมเจดีย จังหวัดนครปฐม บุรพาจารยทางดานภาษาบาลขีองผูวิจัย ขอกราบ
ขอบพระคุณพระครูพิทักษโพธวัิฒน (ประเสริฐ โฆสิตธมฺโม) เจาคณะตําบลวัดละมุด        
วัดศรีมหาโพธิ์ จังหวัดนครปฐม ที่เมตตานุเคราะหใหที่พักอาศัยพรอมกับสนับสนุนการเรยีน 
ธรรมบาลีเปนแหงแรก 

ขอกราบขอบพระคุณพระราชปริยัตยาภรณ รักษาการเจาคณะจังหวัดปทุมธานี 
วัดเขียนเขต ที่เมตตานุเคราะหใหที่พักอาศัยขณะเรียนธรรมบาลีอีกทั้งใหโอกาสทางการศึกษา
ในระดับอุดมศึกษา  ขอกราบขอบพระคุณพระศรีปทุมเมธี (ชลอ อชิโต) เจาคณะอาํเภอธัญบรุี 
จังหวัดปทุมธานี ที่ไดความเมตตาประสาทวิชาความรูทางธรรมบาลีเปนอยางดี 

ขอกราบขอบพระคุณพระครูรัตโนภาสสุนทร (อดีตเจาอาวาสวัดฉัตรแกวจงกลณี  
ผูลวงลับไปแลว) ที่ใหความเมตตานุเคราะหที่พักอาศัยตลอดทั้งใหการสนับสนุนผูวิจัยใน
การศึกษาเลาเรียนดวยดีเสมอมา ขอกราบขอบพระคณุอาจารยพระมหาณัฐกร อนิฺทวํโส  เจา
อาวาส  วัดฉัตรแกวจงกลณี ที่ใหความเมตตาเปนกําลังใจถามไถถึงความกาวหนาทาง
การศึกษาดวยดีเสมอมา พรอมทั้งมอบทุนการศึกษาและการทําวิทยานิพนธเปนอยางดี ขอ
กราบขอบพระคุณอาจารยพระมหาสุวัฒน  ธมฺมธีโร ผูชวยเจาอาวาสวัดฉัตรแกวจงกลณี  ที่ให
โอกาสทางการศึกษา และใหความสนับสนุนสงเสริมการศึกษาดวยดีเสมอมา ขอขอบคุณคณะ
สงฆวัดฉัตรแกวจงกลณี ทุกๆ ทาน  ที่ใหโอกาสและเปนกําลังใจในการทําวิทยานิพนธฉบับนี้ 
  ขอขอบพระคุณพระธงชัย เกตุธมฺโม ผูเปนกัลยาณมิตรที่ชวยตรวจแกไขให
งานวิทยานิพนธฉบับนี้สมบูรณมากยิ่งขึ้น ขอขอบคุณพระมหามหรรถพงศ กวิวํโส ผูเปน
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กัลยาณมิตรต้ังแตรวมชั้นเรียนกระทั่งถึงทําวิทยานิพนธ ที่ใหคําปรึกษาพึ่งพาในหลายๆ ดาน 
ไมวาจะเปนขอมูลทางพระไตรปฎก ขอมูลท่ีเกี่ยวของกับงานวิจัย  และชวยใหกําลังใจ ผลักดัน 
ฟนฝาอุปสรรคตางๆ มาไดจนถึงวันนี้ ขอขอบคุณพระมหา วีระชัย ชยวีโร ผูใหคําปรึกษาใน
การทําวิจัยเมื่อแรกเริ่ม ขอขอบคุณเพื่อนนิสิตสาขาวิชาปรัชญา รุนที่ ๑๒ ทุกๆ ทาน ที่เปน
กําลังใจดวยดีเสมอมา ขอขอบคุณพระมหาธีรวัฒน ธีรวฑฺฒนเมธี พระมหาจรูญโรจน กวิวํโส 
ที่มีสวนชวยเหลือในดานขอมูลและเปนที่ปรึกษาในงานวิทยานิพนธฉบับนี้ 

ขอขอบพระคุณพระมหาสุทัศน ติสฺสรวาที พระอาจารยพระครูสนั่น ทยรกฺโข 
และเจาหนาที่บัณฑิตวิทยาลัยทุกทาน ที่ใหความอนุเคราะหชวยเหลือแนะนํา อํานวยความ
สะดวกในดานตางๆ ดวยดีเสมอมา ขอขอบคุณพระอาจารยสมุหธนพล กิตฺติธโร ที่อํานวย
ความสะดวกดานขอมูลหองสมุดมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

เจริญพรขอบคุณญาติโยมทุกๆ ที่ใหความสนับสนุนเปนกําลังใจตลอดถึงถวาย
ปจจัยสี่แกผูวิจัยดวยดีเสมอมา ไดแก คณะอุบาสก-อุบาสิกา วัดฉัตรแกวจงกลณีทุกทาน      
ขอขอบคุณปาสมนึก ภักดิ์ใจดี คุณปาสวง ทับขํา คุณถวิล ทับขํา  คุณสุบิน บัวศรี โยมแมสมใจ 
หมื่นไฉน คุณฆรณี บัวศรี คุณกิตติมา ชัยอนันทฤทธิกุล  คุณกรชุลีพร-คุณชาญพล เติมเสรีกุล 
คุณมณฑา แซเลี้ยว คุณสมัย ตายสกุลทิพย (โรงพิมพบริษัท ฐานบัณฑิต จํากัด) คุณนิพนธ-
คุณกิมไล พินิจ คุณเอมอร มหาเมฆี  คุณประทีป พิทยะ คุณรําพรรณ ยั่งยืนพงษ คุณแมสวย  
ถาเอ็นยวน คุณจิตรลัดดา ศุภกุล และอีกหลายๆ ทานที่ไมไดเอยนามไว ณ ที่นี้ 

ขอขอบคุณ พ่ีสุบรรณ สนธิสุข นาแสวง ปราบไพรี นาสมบัติ ปราบไพรี ถนอม 
สนธิสุข บุญลอม สนธิสุข พอผัน ปราบไพรี โดยเฉพาะโยมบิดา-มารดาของผูวิจัย คือ คุณพอ
มณี-คุณแมคําพันธ สนธิสุข ที่คอยใหกําลังใจ สนับสนุน สงเสริม ใหกําลังใจถามไถดวยความ
หวงใยและดวยปรารถนาดีเสมอมา 
  คุณความดีทั้งหลายทั้งปวงอันจะพึงเกิดจากวิทยานิพนธนี้ ผูวิจัยขออุทิศถวาย
นอมบูชาสักการะแดบิดา-มารดา บุรพาจารย และบุพการีชนทุกทาน ขอใหเปนผูมีสวนแหง
คุณความดีในครั้งนี้โดยทั่วกัน 
 
                                                                                 พระมหากฤตวิทย  อธิฏาโน (สนธิสุข) 

 



 (ซ) 

 

คําอธิบายสญัลักษณและคํายอ 
 
 อักษรชื่อคัมภรีในวิทยานิพนธเลมนี้ ใชอางอิงจากคัมภีรพระไตรปฎกภาษาไทย  
ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  เฉลิมพระเกียรติ  สมเด็จพระนางเจาสิริกิต์ิ  
พระบรมราชินีนาถ  พุทธศักราช  ๒๕๓๙  ในที่นี้ขอเรียกยอ ๆ  วา “ฉบับมหาจุฬาฯ  แปล”  
เรียงตามลําดับคัมภีรดังนี้ 
 

พระวินัยปฎก 
 

วิ.มหา.  (ไทย)      =     วินัยปฎก  มหาวิภังค  (ภาษาไทย) 
 

พระสุตตันตปฎก 
 

ที.สี.  (ไทย)  = สุตตันตปฎก   ทีฆนิกาย   สีลขันธวรรค   (ภาษาไทย) 
ที.ม.  (ไทย) = สุตตันตปฎก   ทีฆนิกาย   มหาวรรค   (ภาษาไทย) 
ที.ปา.  (ไทย) = สุตตันตปฎก   ทีฆนิกาย   ปาฏิกวรรค   (ภาษาไทย) 
ม.ม.  (ไทย) = สุตตันตปฎก  มัชฌิมนิกาย   มัชฌิมปณณาสก   (ภาษาไทย) 
ม.อุป.  (ไทย) = สุตตันตปฎก   มัชฌิมนิกาย   อุปริปณณาสก   (ภาษาไทย) 
สํ.ส.  (ไทย) = สุตตันตปฎก   สังยุตตนิกาย   สคาถวรรค   (ภาษาไทย) 
สํ.ม.  (ไทย) = สุตตันตปฎก   มัชฌิมนิกาย   มหาวรรค   (ภาษาไทย) 
องฺ.ติก.  (ไทย) = สุตตันตปฎก   อังคุตตรนิกาย   ติกนิบาต   (ภาษาไทย) 
องฺ.จตุกฺก.  (ไทย) = สุตตันตปฎก   อังคุตตรนิกาย   จตุกกบิบาตนิบาต   (ภาษาไทย)  
องฺ.อฏฐก.  (ไทย) = สุตตันตปฎก   อังคุตตรนิกาย   อัฏฐกนิบาต   (ภาษาไทย) 
องฺ.ทสก.  (ไทย) = สุตตันตปฎก   อังคุตตรนิกาย   ทสกนิบาต   (ภาษาไทย) 
ขุ.ชา.  (ไทย) = สุตตันตปฎก   ขุททกนิกาย   ชาดก   (ภาษาไทย) 
 
 
 



 (ฌ) 

วิธีอาน เชน 
 (๑) วิ.มหา. (ไทย) ๑/๓๙/๑๒๘–๒๙. หมายถึง การอางอิงระบุถึงคัมภีร     พระ

วินัยปฎก มหาวิภังค พระไตรปฎกฉบับภาษาไทย  เลมที่ ๑ ขอที่ ๓๙ หนาที่ ๓๘–๓๙. 
 (๒) ม.ม. (ไทย) ๑๓/๓๑๘/๓๘๓–๓๘๕.  หมายถึง การอางอิงระบุถึงคัมภีร

พระสุตตันตปฎก มัชฌิมนิกาย มัชฌิมปณณาสก พระไตรปฎกฉบับภาษาไทย เลมที่ ๑๓ ขอที่ 
๓๑๘ หนาที่ ๓๘๓–๓๘๕. 

 (๓)  องฺ.ทสก. (ไทย) ๒๔/๑๗, ๑๘/๓๑–๓๘.  หมายถึง การอางอิงระบุถึง
คัมภีรพระสุตตันตปฎก อังคุตตรนิกาย ทสกนิบาต พระไตรปฎกฉบับภาษาไทย เลมที่ ๒๔ 
ขอที่ ๑๗ และขอท่ี ๑๘ หนาที่ ๓๑-๓๘. 
 
 
   



 

สารบัญ 
                                                            หนา 

บทคัดยอภาษาไทย                                                                                                       (ก) 
บทคัดยอภาษาอังกฤษ                                                                                                   (ค) 
กิตติกรรมประกาศ                                                                                                        (ฉ) 
คําอธิบายสัญลักษณและคํายอ                                                                                      (ซ) 
สารบัญ                                                                                                                         (ญ) 
บทที่ ๑  บทนํา                                     

๑.๑  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา                                                     ๑                     
๑.๒ วัตถุประสงคของการวิจัย                                                                                   ๖ 

 ๑.๓ ทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ                                                           ๖
 ๑.๔ ขอบเขตของการวิจัย                                                                                       ๙
 ๑.๕ คําจํากัดความในการวิจัย                                                                                     ๙ 
 ๑.๖  วิธีดําเนินการวิจัย                                                                                              ๑๐ 
 ๑.๗ ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ                                                                               ๑๐ 
บทที่ ๒  แนวความคิดเรื่องประชาธิปไตยในพุทธปรัชญาเถรวาท 
 ๒.๑  ความหมายของประชาธิปไตยในพุทธปรัชญา                                        ๑๓ 
 ๒.๒ ประเภทของอธิปไตย                                                                                   ๑๗
  ๒.๒.๑ อัตตาธิปไตย                                                                                ๑๗
  ๒.๒.๒ โลกาธิปไตย                                                                               ๑๙
  ๒.๒.๓ ธัมมาธิปไตย                                                                              ๒๒
 ๒.๓ หลักการของประชาธิปไตย                                                                ๒๔ 
  ๒.๓.๑ ทัศนะเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพ                                                   ๒๕ 
  ๒.๓.๒ ทัศนะเกี่ยวกับความเสมอภาค                                                   ๓๙
  ๒.๓.๓ ทัศนะเกี่ยวกับภราดรภาพ                                                          ๔๒
 ๒.๔ บอเกิดของระบบการปกครองแนวพุทธ                                                   ๔๔ 
 ๒.๕  ประโยชนของประชาธิปไตย                                                                        ๕๗ 
  ๒.๕.๑ ในดานบริหารการปกครอง                                                    ๕๘ 
 ๒.๕.๒ ทําใหหมูคณะอยูรวมกันในสังคมดวยความสามัคคีธรรม               ๖๐ 



 (ฎ)

 ๒.๕.๓ นํามาประยุกตเปนรูปแบบในการปกครองในสมัยปจจุบัน             ๖๑ 
 ๒.๗  สรุป                                                                                              ๖๓
บทที่ ๓  ทรรศนะเรื่องประชาธิปไตยในสังคมปจจุบัน  
 ๓.๑ ความหมายและประเภทของประชาธิปไตย                                                 ๖๕
 ๓.๒ ประเภทของประชาธิปไตย                                                                              ๖๘ 
 ๓.๓ หลักการของประชาธิปไตย                                                                              ๙๑
  ๓.๓.๑  ทัศนะเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพ                                                     ๗๓
  ๓.๓.๒ ทัศนะเกี่ยวกับความเสมอภาค                                                        ๗๕
  ๓.๓.๓ ทัศนะเกี่ยวกับภราดรภาพ                                                               ๗๖ 

๓.๔ ความเปนมาและวิวัฒนาการของประชาธิปไตย                                              ๗๙ 
 ๓.๔.๑ ความเปนมาของประชาธิปไตย                                                       ๗๙ 
 ๓.๔.๒ บอเกิดของประชาธิปไตย                                                              ๘๒ 
 ๓.๔.๓ วิวัฒนาการของประชาธิปไตยในสังคมปจจุบัน                             ๘๓ 
 ๓.๔.๔ วิวัฒนาการของประชาธิปไตยในสังคมไทย                                  ๘๕ 
๓.๕ ระบอบประชาธิปไตยในสังคมปจจุบัน                                                           ๙๘ 

๓.๕.๑ รัฐธรรมนูญ                                                                                     ๙๙ 
๓.๕.๒ สถาบันทางการเมืองที่สําคัญ                                                       ๑๐๓ 

 ๓.๗ สรุป                                                                                                  ๑๑๑ 
 

บทที่ ๔  เปรยีบเทียบทรรศนะเรื่องประชาธิปไตยในพุทธปรัชญาเถรวาทกับประชาธิปไตย 
 ในสังคมปจจุบัน 
๔.๑  ความหมายของประชาธิปไตยในพุทธปรัชญากับประชาธิปไตย 

                     ในสังคมปจจุบัน                                                                                           ๑๑๔ 
 ๔.๒  ประเภทของประชาธิปไตยในพุทธปรัชญาเถรวาทกับประชาธิปไตย 
                     ในสังคมปจจุบัน                                                                                           ๑๑๔ 
 ๔.๓ หลักการของประชาธิปไตยในพุทธปรัชญากับประชาธิปไตย 
                     ในสังคมปจจุบัน                                                                                           ๑๑๘ 

๔.๔ บอเกดิของประชาธิปไตยในพุทธปรัชญากับประชาธิปไตย 
                     ในสังคมปจจุบัน                                                                                           ๑๒๑ 

๔.๕ วิวัฒนาการของประชาธิปไตยในพุทธปรัชญากับประชาธิปไตย 
                      ในสังคมปจจุบัน                                                                                         ๑๒๓ 

๔.๖ ประโยชนของประชาธิปไตยในพุทธปรัชญากับประชาธิปไตย 
                     ในสังคมปจจุบัน                                                                                          ๑๒๗ 

 



 (ฏ)

๔.๗  สรุปเปรียบเทียบ                                                                                          ๑๒๙ 
บทที่ ๕  สรปุผลการวิจัยและขอเสนอแนะ 
 ๑.  สรุปผลการวิจัย                                                                                               ๑๓๗ 
 ๒. ขอเสนอแนะ                                                                                                   ๑๓๘ 
บรรณานุกรม                                                                                                                     ๑๓๙ 
ภาคผนวก                                                                                                                          ๑๔๘ 
ประวัติผูวิจัย                                                                                                                     ๑๗๗ 

 



 

บทท่ี ๑ 
 

บทนํา 
 

๑.๑  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

 พระพุทธศาสนานั้นไดวิวัฒนาการมาเปนกระแสอารยธรรมเปนเวลาสองพันกวา
ปแลว ยอมมีระบบการบริหารและการปกครองเปนของตนเองเปนตนแบบหนึ่ง แตถามองยอน 
กลับไปดูวิวัฒนาการของการเมืองการปกครองในยุคนั้นจะเห็นวาเปนการปกครองในรูปแบบ
ของราชาธิปไตย (Monarchy) เชนในแควนโกศลของพระเจาปเสนทิโกศล แควนมคธของ
พระเจาพิมพิสาร และแบบสามัคคีธรรมในแควนวัชชีและมัลละเปนตน ซึ่งพระพุทธเจาทรง
แสดงหลักธรรมไวเพื่อใหผูปกครองทั้ง ๒ ระบบนั้นสรางความสงบสุขใหเกิดแกสวนรวม 
ในสมัยพุทธกาล ชมพูทวีปก็คลายกับพวกกรีก ที่ปกครองแบบราชาธิปไตยก็มี ปกครองแบบ
ประชาธิปไตยที่สมัยนั้น เรียกวาแบบสามัคคีธรรมก็มี หลักธรรมที่พระพุทธเจาสอนไวก็มี 
สําหรับทั้ง ๒  แบบ เชน ทศพิธราชธรรม๑ หมายถึง ธรรมของพระราชา  กิจวัตรที่พระเจาแผนดิน 
ควรประพฤติ คุณธรรมของผูปกครองบานเมือง ธรรมของนักปกครอง ไดแก ทาน ศีล การ 
บริจาค  ความซื่อตรง ความออนโยน ความเพียร ความไมโกรธ ความไมเบียดเบียน ความอดทน 
และ ความไมคลาดธรรม๒ และธรรมสําหรับผูปกครองในระบอบประชาธิปไตยคือ อปริหานิย
ธรรม๓ หมายถึง ธรรมอันไมเปนที่ต้ังแหงความเสื่อม เปนไปเพื่อความเจริญฝายเดียวสําหรับ
หมูชนหรือผูบริหารบานเมือง ไดแก หมั่นประชุมกันเนืองนิตย ๑ พรอมเพรียงกันประชุม ๑ ไม
บัญญัติ สิ่งที่มิไดบัญญัติไว (อันขัดตอหลักการเดิม) ไมลมลางสิ่งที่บัญญัติไว (ตามหลักการ
เดิม)   ถือปฏิบัติมั่นตามวัชชีธรรม (หลักการ) ตามที่วางไวเดิม ๑ ทานเหลาใดเปน ผูใหญในชน
ชาววัชชี เคารพนับถือทานเหลานั้น เห็นถอยคําของทานวาเปนสิ่งอันควรรับฟง ๑ บรรดากุล
สตรีกุลกุมารี ทั้งหลาย ใหอยูดีโดยมิถูกขมเหง หรือฉุดคราขืนใจ ๑ เคารพสักการะบูชาเจดีย (ปู
ชนียสถาน และ ปูชนียวัตถุ ตลอดถึงอนุสาวรียตางๆ) ของวัชชี (ประจําชาติ)  ทั้งหลายทั้งภายใน

                                                        
 

๑ ขุ.ชา. (ไทย) ๒๘/๑๗๖/๑๑๒. 
๒ เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๑๒. 
๓ ที.ม. (ไทย) ๑๐/๑๓๔/๗๘–๘๐. 



 
๒

และภายนอก   ไมปลอยใหธรรมิกพลีที่เคยใหเคยทําแกเจดียเหลานั้นเสื่อมทรามไป ๑ จัดให
ความอารักขา      คุมครอง ปองกัน อันชอบธรรม แกพระอรหันตทั้งหลาย (ในที่นี้กินความกวาง 
หมายถึงบรรพชิต  ผูดํารงธรรมเปนหลักใจของประชาชนทั่วไป) ต้ังใจวาขอพระอรหันต
ทั้งหลาย ที่ยังไมไดมา พึงมาสูแวนแควน ที่มาแลวพึงอยูใน แวนแควนโดยผาสุก๔ เปนธรรม
สําหรับพวกที่ใชระบบสามัคคีธรรม นอกจากนี้ยังมีหลักธรรมสําหรับผูปกครองอีกหลายขอ 
เชน จักรวรรดิวัตร๕  สัปปุริสธรรม๖  ราชสังคหวัตถุ๗  และสาราณียธรรม๘ เปนตน 
 จะเห็นไดวา แนวความคิดในทางพระพุทธศาสนานั้น มีทรรศนะที่มิไดแบงแยก
การปกครองโดยตรงวา เปนแบบใดแบบหนึ่ง ถึงจะดีที่สุดเพียงแตมุงผลสุดทายของการ
ปกครองที่จะทําใหเกิดสันติสุขของปจเจกชนและสันติภาพของสังคมโดยรวมถอืวาสําเร็จ
ประโยชนแลว สวนถามองในเชิงพุทธปรัชญานั้น จะตองตั้งคําถามวา การปกครองที่ดีนั้นคือ
อะไร และสาเหตุ ที่ทําใหการปกครองเรยีบรอยดีงามนั้นไดแกอะไร และความสงบสุขเรียบรอย
ดีงามนั้นคืออะไร และจะเกิดขึ้นไดโดยวิธีใด 
 ในอาธิปเตยยสูตร อังคุตตรนิกาย ติกนิบาต พระพุทธเจาตรัสหลักการของ
อธิปไตยไว ๓ ประการวา 
 “ภิกษุทั้งหลาย อาธิปไตย (ความเปนใหญ) ๓ ประการนี้ 
 อาธิปไตย ๓ ประการอะไรบาง คือ 
 ๑. อัตตาธิปไตย  (ความมีตนเปนใหญ) 

๒. โลกาธิปไตย  (ความมีโลกเปนใหญ) 
๓. ธรรมาธิปไตย  (ความมีธรรมเปนใหญ)๙

 

ในอธิปไตยทั้ง ๓ นี้ จะกลาวถึงโลกาธิปไตยที่แสดงไวใน อาธิปเตตยสูตรวา 

                                                        
 

 ๔ พระเทพเวที (ประยุทธ ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม, พิมพครั้งที่ ๗, 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ๒๕๓๕), หนา ๒๔๖–๒๔๗ .  

๕ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๘๔–๘๕/๖๒–๖๓. 
๖ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๓๓๐/๓๓๓. 
๗ สํ.ส. (ไทย) ๑๕/๑๒๐/๑๓๘–๑๓๙. 
๘ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๓๒๔/๓๒๑. 

 ๙ องฺ.ติก. (ไทย) ๒๐/๔๐/๒๐๑. 

 



 
๓

ภิกษุทั้งหลาย…โลกาธิปไตยเปนอยางไร คือภิกษุในธรรมวินัยนี้อยูในปาบาง  
อยูตามโคนไมบาง อยูในเรือนวางบาง ยอมเห็นประจักษวา “เราออกจากเรือน
บวชเปนบรรพชิต ไมใชเพราะเหตุแหงจีวร บิณฑบาต เสนาสนะ เราออกจาก
เรือนบวชเปนบรรพชิต ไมใชเพราะเหตุแหงความมีหรือความไมมีเชนนั้น อนึ่ง 
เราถูกชาติ ชรา มรณะ โสกะ ปริเทวะ ทุกข โทมนัส และอุปายาสครอบงํา ชื่อวา
ถูกทุกขครอบงํา มีทุกขอยูตรงหนา ทําอยางไร การทําที่สุดกองทุกขทั้งสิ้นนี้จะ
พึงปรากฏ ก็เราบวชแลวอยางนี้พึงคิดเรื่องกาม เรือ่งปองราย เรื่องเบียดเบียน 
โลกสันนิวาส(การอยูรวมกันของสัตวโลก)นี้ใหญ ก็ในโลกสันนิวาสใหญ มี
สมณพราหมณผูมีฤทธิ์ มีตาทิพย รูจิตของบุคคลอื่น สมณพราหมณเหลานั้น
มองเห็นไดแมจากที่ไกล แมอยูใกลก็ไมปรากฏ รูจิต(ของบุคคลอื่น) แมดวยจิต
(ของตน) สมณพราหมณแมเหลานั้นพึงรูจักเราอยางนี้วา ‘ทานผูเจริญทั้งหลาย 
โปรดดูกุลบุตรนี้ เพราะมีศรัทธา เขาจงึออกจากเรือนบวชเปนบรรพชิต เต็มไป
ดวยบาปอกุศลธรรมอยู แมเทวดาผูมีฤทธิ์ มีตาทิพย รูจิตของบุคคลอื่นก็มีอยู 
เทวดาเหลานั้นยอมปรากฏจากที่ไกลบาง  เขามาใกลแลวกลับมองไมเห็นบาง 
ยอมรูจิตดวยจิตบาง’ เทวดาแมเหลานั้นพึงรูจักเราอยางนี้วา ‘ทานผูเจริญทั้งหลาย 
โปรดดูกุลบุตรนี้ เพราะมีศรัทธาเขาจึงออกบวชจากเรือนบวชเปนบรรพชิต เต็ม
ไปดวยบาปอกุศลธรรมอยู”  ภิกษุนั้นเห็นประจักษวา “ความเพียรที่เราเริ่มไวแลว
จักไมยอหยอน สติที่ต้ังมั่นแลวจักไมเลอะเลือน กายที่สงบแลวจักไม
กระสับกระสาย จิตที่ต้ังมั่นแลวจักมีอารมณแนวแน” เธอทําโลกเทานั้นใหเปน
ใหญ ละอกุศล บําเพ็ญกุศล ละกรรมที่มีโทษ บําเพ็ญกรรมที่ไมมีโทษ รักษาตน
ใหบริสุทธิ์ ภิกษุทั้งหลาย นี้เรียกวา โลกาธิปไตย๑๐

 สําหรับโลกาธิปไตยที่มาในพระไตรปฎกนี้ดูเหมือนพระพุทธองคมิไดตรัสไววา
เปนระบบทางการเมืองการปกครอง ในที่นี้ทรงมุงถึงเฉพาะการสละประโยชน  ของตนแลว 
ปรารภบุคคลอื่นแลวออกไปสูที่สงบเพื่อกําจัดอนุสัยกิเลสของตนใหเบาบางในที่สุด ซึ่งควร
จะเปนหลักการสําหรับทํางานหรือประกอบธุรกิจทุกอยาง รวมทั้งหลักการบริหารการปกครอง
ดวย  

                                                        
 

๑๐ องฺ.ติก. (ไทย) ๒๐/๔๐/๒๐๒–๒๐๓. 

 



 
๔

แตถึงแมจะไมตรัสเอาไวในทางการเมือง ก็มีนักปราชญ๑๑ ทางปรัชญาและศาสนาไดวิเคราะห
อธิปไตยทั้ง ๓ นี้ไวพอเปนแนวทางแหงการศึกษาและสามารถเปรียบเทียบอธิปไตยทั้ง ๓ กับ
ระบบการเมืองการปกครอง ไดดังนี้ 

อัตตาธิปไตย เปรียบไดกับการปกครองระบอบราชาธิปไตยหรือเผด็จการ
(Monarchy / Dictatorship) 

โลกาธิปไตย เปรียบไดกับการปกครองแบบสามัคคีธรรมหรือในปจจุบันที่
เรียกวา ประชาธิปไตย (Democracy) 

ธรรมาธิปไตย ไมมีระบบใดที่จะเทียบกับการเมืองได เพราะธรรมาธิปไตยนั้น
สามารถนําไปใชไดกับทุกเรื่องไป เชน ในระบอบการเมืองการปกครองก็ยิ่งจําเปนตองใชมาก
ซึ่งในปจจุบันคือสิ่งที่เรียกกันวา ธรรมรัฐนั่นเอง๑๒ (Good Governance) 
 พระพุทธองคทรงมีพระปรชีาสามารถในหลายศาสตร ในทางการเมืองการ
ปกครอง ก็เชนเดียวกัน พระองคทรงเปลี่ยนแนวความคิดเกี่ยวกับมนุษยและจุดมุงหมาย
ของมนุษยจากแนวเดิมกลาวคือ จากความคิดของศาสนาพราหมณและลัทธิตางๆ ที่เคยยึดมั่น
ถือมั่นในอัตตาตัวตน ใหหันมามีจิตสํานึกในสังคมมากขึ้น การละตัวตนนี้เองจําเปนจะตอง
จัดระเบียบของสังคมเสียใหม สังคมที่วานี้ก็คอื “สงฆ” นั่นเอง เมือ่มองในแงของศาสนา สงฆ
เปนสังคมของผูมุงไปสูนิพพาน แตเมื่อมองในแงของการเมือง สงฆเปนลักษณะสังคมที่
พัฒนามาจากองคการทางการเมืองแบบเผาชน (Tribe) หรือสาธารณรัฐแถบ
ตะวันออกเฉียงเหนือของอินเดีย กอนสมัยพุทธกาล๑๓

                                                        
 

๑๑ พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต) ในธรรมนูญชีวิต มองคําอธิบายในแงปฏิบัติธรรมเปน
คําอธิบายเฉพาะกรณีหรือเปนตัวอยาง เพราะธรรมาธิปไตยเปนหนึ่งในคุณธรรมของพระเจาจักรพรรดิ จึงเห็นวา    
ควรนํามาอธิบายในแงการปกครองทั้ง ๓ ขอไดดีและไดประโยชน (พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต), ธรรมนูญ
ชีวิต, กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ, ๒๕๔๘) หนา ๑๓๗–๑๓๘. 

๑๒ ธรรมรัฐ แปลวา บานเมืองที่มีการปกครองที่ดี ซึ่งหมายความวา ประเทศที่มีวิธีการปกครอง
หรือบริหารจัดการดวยหลักแหงคุณงามความดี ความยุติธรรม ความถูกตอง ความซื่อสัตยสุจริต คุณธรรม        
จริยธรรม หรือกฎเกณฑที่ดีงามของสังคม กลาวอีกนัยหน่ึงก็คือ รัฐหรือประเทศที่ถือเอาธรรมเปนหลักในการ  
ปกครอง หรือจะเรียกวาถือเอาหลักการธรรมาธิปไตยเขามาเปนหลักในวิธีการในการปกครองประเทศนั่นเอง      
ดูเพิ่มเติมใน ดร.สุรพล สุยะพรหม, “ธรรมรัฐสูธรรมาธิปไตย”  สารนิพนธพุทธศาสตรบัณฑิต รุนที่ ๔๔             
ปการศึกษา ๒๕๔๐, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๒) หนา 
๒๐๐-๒๐๓. 
 

 



 
๕

 ลัทธิการเมืองการปกครองในโลกยุคปจจุบันมีหลายลัทธิ๑๔ เชน ลทัธิปจเจกชน   
(Individualism) เสรีนิยม (Liberalism) สังคมนิยม (Socialism) ประชาธิปไตย (Democracy) 
อนุรักษนิยม (Conservatism) สหนิยมประชาธิปไตย ประโยชนนิยม (Utilitarianism) อุดมคติ
นิยม (Idealism) อนาธิปไตย (Anarchism) ซินดิกัลสิสม (Syndicalism) กิลติโซเซียลิสม     
พหุนิยม (Pluralism) มารกซิสม (Marxism) คอมมิวนิสต (Communism) ฟาสซสิม (Fascism) 
นาซี (Nazism) เปนตน  แตเมื่อแบงเปนลัทธิหรือระบอบใหญๆ ได ๒ ระบอบ คือ 
 ๑. ระบอบเสรีนิยม หรือประชาธิปไตย (Liberalism/Democracy) 
 ๒. ระบอบสังคมนิยมหรือคอมมิวนิสต (Socialism/Communism) 
 ในสังคมไทย ไดใชกฎหมายรัฐธรรมนูญฉบับใหม เมื่อปพุทธศักราช ๒๕๔๐ ซึ่ง
ถือวาเปนรัฐธรรมนูญที่ใหสิทธิเสรีภาพแกประชาชนและเอื้อประโยชนตอการปกครองและ
บริหารรัฐกิจ เพ่ือใหเกิดความสงบสุขเปนระเบียบเรียบรอยของประเทศชาติ แตเมื่อมองดูใน
สถานการณปจจุบันแลว ปญหาสังคมโดยสวนรวม และปญหาของปจเจกชนในสังคมก็ยัง
ไมไดเปนไปตามจุดมุงหมายหรือวัตถุประสงคของรัฐธรรมนูญเทาที่ควร  แมวาสถาบันทาง
การเมืองจะแบงการปกครองออกมาอยางชัดเจน ไดแก 

๑. สถาบันฝายนิติบัญญัติ (Legislative Institution)  
๒. สถาบันฝายบริหาร (Executive Institution)  
๓. สถาบันฝายตุลาการ (Judicial Institution) 

แตวาโดยความเปนจริงสังคมปจจุบันยังเกิดความสับสนเดือดรอนวุนวายกันอยู        
ที่เปนเชนนี้ เพราะมีสาเหตุมาจากสังคมนั้นไดเปลี่ยนแปลงทั้งหมดก็หาไม หรือเพราะวา
สถาบันการเมืองการปกครองนั้นยังคงรูปลักษณะใหญๆ อยู แตที่เปลี่ยนไปบางคงเปน
เพราะวาบริบทของสังคมในปจจุบัน ไดมีการพัฒนาไปในดานวัตถุมากยิ่งขึ้น เชน วิวัฒนาการ 
ทางดานเทคโนโลยีตางๆ มากมาย การเปนอยูของประชาชนในสังคมจึงเกิดการแขงขันกัน      
ทํามาหากิน แขงขันเสาะแสวงหาวัตถุเพ่ือที่จะนํามาสนองความตองการของตัวเอง เมื่อได
ประสบสิ่งที่สมปรารถนาในทางวัตถุแลว สิ่งที่มนุษยจะไดรบัก็คือ การยอมรับนบัถือของสังคม  

                                                                                                                                                              
 ๑๓ปรีชา  ชางขวัญยืน, ทรรศนะทางการเมืองของพระพุทธศาสนา,  (กรุงเทพมหานคร : บริษัท 
สามัคคีสาสน จํากัด,  ๒๕๔๐), หนา ๙๐. 

๑๔ ดูรายละเอียดใน อานนท อาภาภิรม, รัฐศาสตรเบื้องตน, (กรุงเทพมหานคร : O.S Printing 
House Co., Ltd. ๒๕๒๘), หนา ๑๐๖–๑๒๐. 
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เมื่อเกิดการยอมรับในสังคมแลว โดยธรรมชาติของมนุษยมักจะคิดวาตนเองมีสิทธิเสรีภาพ   
เหนือคนอื่น   จะทําการสิ่งใดมักจะนึกถึงตนเองเปนปทัฏฐาน๑๕ (Norm) โดยลืมไปวาหลักการ
ของประชาธิปไตย นั้นอยูตรงไหน ขีดจํากัดของสิทธิเสรีภาพนั้นมีแคไหนเพียงไร 

โธมัส ฮอบส นักปรัชญาตะวันตกเชื่อวา คนเรามีสิทธิติดตัวมาตั้งแตเกิด ผูที่ไม
เห็นดวยกับทรรศนะนี้มักมีความเชื่อพ้ืนฐานวา สิทธเิปนเรื่องที่คนเราสมมติขึ้นเทานั้น สิทธิ
จะดีขึ้นไดก็ตอเมื่อเรามารวมกันอยูแลว แตละคนไดรวมกันตั้งกฎระเบียบขึ้นวา ในการอยู
รวมกันนี้ทุกคนจะเคารพในสิทธิของกันและกัน สิทธิจะเปนสิทธิก็ตอเมื่อมีผูรับรอง สิทธิที่
ปราศจากคนรับรองยอมไมเปนสิทธิ ดังนั้น เมื่อคนเราอยูนอกสังคมการเมืองยอมไมมีสิทธิ
ใดๆ ทั้งสิ้น๑๖ โดยภาพรวมของประชาธิปไตยในสังคมปจจุบันแลว จะยึดเอาบุคคลสวนรวม
เปนปทัฏฐาน หาใชยึดเอาตนหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งไม ถาหากยึดเอาตนก็จะกลายเปน
อัตตาธิปไตย เพราะเหตุวาสิทธิตางๆ อันจะพึงมีพึงได ตนควรจะไดรับกอนใครอื่น  ความ
เปนประชาธิปไตยก็จะไมเกิดโดยแทจริง ดังนั้นประชาธิปไตยโดยสาระหรือหลักการของ
ความเปนประชาธิปไตย  ก็เปนเพียงรูปแบบเทานั้น 

ในสังคมไทยก็เชนเดียวกัน นับตั้งแตที่ไดเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบ      
สมบูรณาญาสิทธิราชมาเปนระบอบประชาธิปไตยนับเปนเวลาเจ็ดสิบกวาปแลว ถาจะถามวา
การปกครองทั้ง ๒ ระบอบ กลาวคือ ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชกับระบอบประชาธิปไตย
ของสัมคมไทยอยางไหนดีกวากัน คงจะใหคําตอบไมชัดเจน แตจากการศึกษาถึงภูมิหลังแลว
นํามาเปรียบเทียบกัน การปกครองระบอบประชาธิปไตยนาจะดีกวา เพราะประชาธิปไตยนั้น
เปนการปกครองที่ใหสิทธเิสรีภาพแกประชาชนเหมอืนกันหมดไมวาจะเปนสิทธิในทาง
ความคิด สิทธิในการพูด สิทธิในการแสดงออกดานตางๆ ฯลฯ โดยหลักของประชาธิปไตย 
ดังกลาวแลวก็คือ ยึดหลักเสียงขางมากหรือหมูมาก (Rule of Mojority) เปนประมาณก็จัด
วาเปนประชาธิปไตย แตถาลําพังแตเอาเสียงขางมากเปนตัวตัดสินชี้ขาดเพียงอยางเดียว แม

                                                        
 

๑๕ ปทัฏฐาน   : แบบแผนสําหรับยึดถือเปนแนวทางปฏิบัติ เหตุที่ต้ังเปนเครื่องถึง เหตุอันใกลที่สุด ; 
บรรทัดฐาน หรือปทัสถาน ก็มีความหมายเดียวกัน (ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน 
พ.ศ. ๒๕๔๒,  กรุงเทพมหานคร : บริษัท นานมีบุคส จํากัด, ๒๕๔๖),  หนา ๖๔๙. 
 ๑๖Wallace Matson, “Justice : A Funeral Oration, “Social Philosophy & Policy, vol. 1 issue 1, p.  
101. อางใน สมภาร  พรมทา, ปรัชญาสังคมและการเมือง, พิมพครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร :  สํานักพิมพแหง
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,  ๒๕๓๙), หนา ๔๕. 
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จะมองดูวาถูกตองตามหลักการ ประชาธิปไตย แตโดยสารธรรมนั้นยังใชไมได อยางที่มี
กรณีของผูเปนนักการเมืองทานหนึ่ง ไดสรางคดีรายแรง แมวาจะปฏิเสธวาไม แตจากการ
สอบสวนของเจาหนาที่ตํารวจ   และจากพยานบุคคลหลายปาก อัยการก็ไดสั่งฟองและศาลก็
ไดประทับรับฟองรวมแลวหลายคด ี  จนทําใหองคกรตางๆ และประชาชนทนไมไหวออกมา
เรียกรองใหนักการเมอืงทานนี้ลาออกไปเสีย จนในที่สุดนักการเมืองทานนี้ก็ทนกับคํากลาวหา
ของกระแสสังคมไมไหวจึงไดลาออก แตเบื้องตนนั้นสมาชิกวุฒิสภาจํานวนไมนอยกลับ
ออกมา ปกปองกันเอง ในการปกปองนี้นับวาเปนกระแสของวงการประชาธิปไตยที่แทจริง
ยอมรับไมไดและถอืวาเปนความวิกฤตของวุฒิสภาอีกดวย๑๗ นี้เปนกรณีตัวอยางใหเห็นวาสังคม
ประชาธิปไตย นั้นกําลังอยูในภาวะที่ตองปฏิรูปกันใหม (Reform)   เมื่อเปนเชนนี้สาระของ
ประชาธิปไตยที่แทจริงของสังคมไทยจะยึดอะไรเปนเกณฑ ในเมื่อบุคคลที่เรียกวา
ปญญาชนซึ่งไดรับความ ไววางใจใหไปใชสิทธิแทนประชาชนอันเปนไปตามระบอบ 
ประชาธิปไตย แตกลับไปใชสิทธิในทางมิชอบธรรม ผลที่ตามมาคือทําใหเกิดความ
เดือดรอนแกสังคมและขาดความศรัทธา เชื่อมั่นในตัวบุคคลและสถาบันอันทรงเกียรตินั้น 

ดังนั้นผูวิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาเปรียบเทียบประชาธิปไตยในเชิงพุทธปรัชญา 
และประชาธิปไตยในสังคมปจจุบันวามีความเหมือนและแตกตางกันอยางไร และคาดวาจะ
ใหคําตอบแกระบอบการเมอืงการปกครองในปจจุบันที่มีพระพุทธศาสนาเปนรากฐานทาง
สังคม เพื่อสรางสรรคประชาธิปไตยและการปกครองใหเกิดความเปนธรรมตามแนวทาง
ธรรมาธิปไตย ซึ่งจะกอใหเกิดความสันติสุขโดยสวนตนและสันติภาพโดยสวนรวมตอไป 
 

๑.๒  วัตถุประสงคของการวิจัย 
 

๑.๒.๑ เพ่ือศึกษาเรื่องประชาธิปไตยในพุทธปรัชญาเถรวาท 
๑.๒.๒  เพ่ือศึกษาแนวความคิดเรื่องประชาธิปไตยในสังคมปจจุบัน 
๑.๒.๓  เพ่ือเปรียบเทียบความเหมือนและความตางของทั้งสองทรรศนะ ระหวาง 

ประชาธิปไตยในพุทธปรัชญาเถรวาทกับแนวความคิดประชาธิปไตยในสังคมปจจุบัน 
๑.๒.๔ เพื่อนําขอเปรียบเทียบไปประยุกตใชในการดําเนินชีวิต และแกไข

ปญหาสังคม 

                                                        
 

 ๑๗ เดลิมิเรอร สุดสัปดาห, ปที่ ๑ ฉบับที่ ๑ ประจําวันที่ ๒๓–๒๙ มีนาคม ๒๕๔๔, หนา ๑๐. 
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๑.๓  ทบทวนเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 

 ๑.๓.๑ พระเทพเวที (ประยุทธ ปยุตฺโต) ไดเสนอไวในหนังสือการสรางสรรค
ประชาธิปไตยไววา “ประชาธิปไตยที่พูดกันนั้นสวนมากแลวมักจะนึกถึงแตรูปแบบที่เปน
รูปธรรม หรือระบบ เชน นึกวาจะตองมีรัฐสภา จะตองมีคณะรัฐมนตรี จะตองมีศาลตางๆ ที่
เรียกวา อํานาจนิติบัญญัติ อํานาจบริหาร และตุลาการ นึกวาจะตองมีจํานวนสมาชิก
ผูแทนราษฎร   เทานั้นเทานี้ เรื่องเหลานี้มักจะคิดกันมาก แตสิ่งหนึ่งที่สําคัญมากซึ่งไมควรจะ
มองขาม คือ สิ่งที่ เรียกวาเปนสารธรรม เพราะฉะนั้น การปกครองแบบประชาธิปไตย คือการ
ปกครองของประชาชนที่แตละคนปกครองตัวเองได เมื่อแตละคนปกครองตัวเองไดดีแลว ก็
มาชวยกัน  ปกครองรวมกัน ก็เปนการปกครองของประชาชนที่ประชาชนปกครองกันเอง๑๘

 ๑.๓.๒  พุทธทาสภิกขุ  ไดแสดงทรรศนะไวในหนังสือธัมมิกสังคม ในลักษณะที่
ตอตานระบบเสรีนิยม ที่เขาใจกันวาเปนหลักสําคัญของประชาธิปไตยที่วาจะตองใหทุกคนมี
เสรีภาพเหมือนกันหมด แตพุทธทาสภิกขุไมเห็นดวยในเรื่องนี้ ทานมองวา ประชาธิปไตย 
เสรีนิยมนั้นก็เปดกันเต็มที่ แลวไมไดใหคําจํากัดความไวที่ชัดเจนวา เสรีอยางไร แลวคนมักจะ
ฉวยโอกาสที่จะใหเปนเสรีไปตามอํานาจของกิเลส พอมีอํานาจอยูในมือแลว กิเลสมันก็เขา
สวมรอยที่จะใชเสรีภาพตามอํานาจที่วานั้น แมอุดมคติจะวาดไวสวยงามทางปรัชญา แตการ 
ปฏิบัติก็เปนไปไมได คําวาเสรีประชาธิปไตย แสดงความกํากวมไมชัดเจน ซึ่งจะตอง
ระมัดระวังอยางมาก เพราะวาคนไหนก็อางเสรีภาพได คนพาลก็อางได บัณฑิตก็อางได ถา
ไมให เขาก็จะตองเรียกวาไมมีเสรีภาพ๑๙

๑.๓.๓ พระมหาอภิวิชญ ธีรปฺโ (ศรียะอาจ) ไดเสนอวิทยานิพนธปริญญา
พุทธศาสตร มหาบัณฑิต เรื่องการศึกาษาเปรียบเทียบปรัชญาทางการเมืองของขงจื๊อกับพุทธ
ปรัชญาเถรวาทพอสรุปใจความที่เกี่ยวของกับเชิงการเมืองการปกครองไดดังนี้ 

 ๑.๓.๓.๑ พุทธปรัชญาเถรวาทมองรัฐในแงของวิวัฒนาการในเชิง
ปริมาณ  คือเริ่มตนจากความเรียบงายไปสูความสลับซับซอน 

                                                        
 

 ๑๘พระเทพเวที (ประยุทธ ปยุตฺโต), การสรางสรรคประชาธิปไตย, (กรุงเทพมหานคร  :  โรงพิมพ   
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๖), หนา ๔๖. 

๑๙ พุทธทาสภิกขุ, ธัมมิกสังคม,  (กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิโกมลคีมทอง, ๒๕๒๖), หนา  ๕๗–๕๘. 

 



 
๙

 ๑.๓.๓.๒ พุทธปรัชญาเถรวาทจุดมุงหมายของรัฐอยูที่การสงเสริม  
สวัสดิภาพ ของประชาชน เปนตัวกลางที่จะคอยประสานความขัดแยงภายในประเทศชาติ 
เพ่ือใหทุกฝายยอมรับโดยความเปนธรรม 

 ๑.๓.๓.๓ พุทธปรัชญาเถรวาทมองผูปกครองในฐานะเปนตัวกลางที่จะ
คอยจัดแจงหรือจัดสรรผลประโยชนใหเปนที่ยอมรับและผูปกครองตองมีความรูมีคุณธรรม  
มีบุคลิกภาพที่ดีงามทั้งภายในและภายนอก พรอมที่จะเปนแบบอยางที่ดีงามใหกับประชาชน 

 ๑.๓.๓.๔ พุทธปรัชญาเถรวาทมองการปกครองวา การศึกษาถาขาด
คุณธรรมก็ไมอาจสรางสรรคสังคมใหเกดิความดีงามไดและควรใชหลักคุณธรรมนําหนา
กฎหมาย กฎหมายเปนเพียงเครื่องมือสํารองในกรณีที่คนขาดคุณธรรมยึดเหนี่ยวแลวเทานั้น
๒๐

๑.๓.๔   ปรีชา  ชางขวัญยืน ไดใหทรรศนะในหนังสือ “ธรรมรัฐ-ธรรมราชา” วา
เมื่อพิจารณาโดยความหมายของธรรม และธรรมของกษัตริยผูปกครองแผนดินแลว ก็ยอมจะ
เห็นไดวาแมโดยหนาที่ซึ่งกําหนดไวอยางกวางๆ ของพระเจาแผนดินที่ดีก็เนนความเปนธรรม
ราชา แตเนื่องจากความคิดเรื่องวรรณะและความเชื่อเรื่องพรหม ทําใหการอธิบายธรรมใน
สวนที่เกี่ยวของกับเรื่องทั้

                                                       

งสองเปนเรื่องที่สําคัญ หนาที่ของกษัตริย เชน การชนะโดย  
ศาสตราวุธ และการทําสงครามที่นําไปสูความหลุดพน เชนที่กลาวถึงในคัมภีรภควัทคีตาจึง
ถือวาเปนสิ่งที่ถูกตอง ซึ่งคําสอนในสวนเหลานี้ พระพุทธศาสนาไมยอมรับและถือวาธรรม
ราชาคือพระราชาผูทรงชํานะโดยธรรม และเมื่อพูดถึงธรรมราชา พระพุทธศาสนาแทบจะไม
พูดถึงการทําสงครามเลย๒๑

 

๑.๔  ขอบเขตของการวิจัย 
 

 การวิจัยครั้งนี้ เปนการวิจัยวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) และเปน   
การวิจัยเชิงเปรียบเทียบ (A Comparative Study of Research) โดยมุงเนนที่แนวความคิด
ประชาธิปไตยในพุทธปรัชญาเถรวาท ในประเด็นความหมายของประชาธิปไตย ประเภท

 
 

 ๒๐พระมหาอภิวิชญ ธีรปฺโ,  “การศึกษาเปรีบเทียบปรัชญาการเมืองของขงจื้อกับพุทธปรัชญา
เถรวาท”, วิทยานิพนธมหาบัณฑิต สาขาวิชาปรัชญา (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), 
๒๕๔๒, หนา ๙๔–๙๕. 
 ๒๑ปรีชา ชางขวัญยืน, ธรรมรัฐ-ธรรมราชา, (กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๔๒), หนา ๖. 

 



 
๑๐

อธิปไตย หลักการ วิวัฒนาการ และประโยชนของประชาธิปไตย เปรียบเทียบกับ
ประชาธิปไตยในสังคมปจจุบัน 
๑.๕  คําจํากัดความที่ใชในการวิจัย 
 

๑.๕.๑ อธิปไตย (Supremacy) หมายถึง ความเปนใหญ  ภาวะที่ถือเอาเปนใหญ๒๒

 ๑.๕.๒ อธิปไตยภายใน (Internal Sovereignty) หมายถึง อํานาจสูงสุด
ทางกฎหมายเหนือบุคคลทั้งหลายตลอดจนเจาหนาที่ภายในรัฐ๒๓

 ๑.๕.๓  อธิปไตยภายนอก (External Sovereignty) หมายถึง อํานาจที่เปน
อิสระจากการควบคุมภายนอก (External Control) ซึ่งในความหมายทั่วไปเขาใจวาอธิปไตย
ไมมีขอบเขตทางการจํากัดของกฎหมาย แตอํานาจสาธารณะนั้นปฏิบัติหนาที่ผานองคการ
หรือเครื่องมือสาธารณะและตองอยูภายในกรอบการปฏิบัติตามควรและยอมถูกจํากัด๒๔

  ๑.๕.๔ อัตตาธิปไตย (Supremacy of self) หมายถึง ความมีตนเปนใหญ, 
ถือตนเปนใหญ, กระทําการดวยปรารภตนเปนประมาณ๒๕

 ๑.๕.๕ โลกาธิปไตย (Supremacy of the world) หมายถึง ความมีชาวโลก
เปนใหญ  ถือโลกเปนใหญ  กระทําการดวยปรารภนิยมของชาวโลกเปนประมาณ๒๖

 ๑.๕.๖ ธรรมาธิปไตย (Supremacy of the Dhamma) หมายถึง ความมี
ธรรมเปนใหญถือธรรมเปนใหญ กระทําการดวยปรารภความถูกตอง เปนจริง สมควรตาม
ธรรมเปนประมาณ๒๗

 

๑.๖  วิธีดําเนนิการวิจัย 
 

                                                        
 

 ๒๒ พระเทพเวที (ประยุทธ ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลศัพท, พิมพครั้งที่ ๗, 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ๒๕๓๖), หนา ๓๖๔. 

๒๓ อานนท  อาภาภิรม, รัฐศาสตรเบื้องตน,  หนา ๑๘.   
 ๒๔เรื่องเดียวกัน,  หนา ๑๘. 

๒๕ เรื่องเดียวกัน, หนา ๓๖๔, ๓๙๙. 
๒๖ เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๒๘. 

 ๒๗เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๒๘. 

 



 
๑๑

วิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยแบบศึกษาเชิงเปรียบเทียบ (A Comparative Study of 
Research) โดยศึกษาคนควาขอมูลทางเอกสาร (Documentary Investigation) ซึ่งมีลําดับขึ้น
ตอนดังนี้ 

๑.๖.๑ ศึกษาขอมูลจากเอกสารทั้งปฐมภูมิ ทุติยภูมิ และตําราที่เกี่ยวของกับเรือ่ง 
ที่ตองการจะศึกษา 

๑.๖.๒ ศึกษาเปรียบเทียบเรื่องประชาธิปไตยในพุทธปรัชญาเถรวาท กับแนวคิด 
เรื่องประ ชาธปิไตยในสังคมปจจุบัน 

๑.๖.๓  สรุปและนําเสนอขอมูลท่ีไดมา 
 

๑.๗  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการวิจัย 
 

๑. ทําใหทราบแนวความคิดเรื่องประชาธิปไตยในพุทธปรัชญาเถรวาท 
๒. ทําใหทราบแนวความคิดเรื่องประชาธิปไตยในสังคมปจจุบัน 
๓. ทําใหทราบความเหมือนและความตาง ระหวางแนวความคิด เรื่องประชาธิปไตย

ในพุทธปรัชญาเถรวาทกับประชาธิปไตยในสังคมปจจุบัน 
๔.  สามารถนาํผลที่ไดจากการศึกษาเปรียบเทียบในครั้งนี้ ไปศึกษา วิเคราะหตอไป 

 



 

 

บทท่ี ๒ 
 

แนวคิดเรื่องประชาธิปไตยในพุทธปรัชญาเถรวาท 
 
 ในบทนี้ จะกลาวถึงการเมืองการปกครองในสังคมโลกตะวันออก โดยเฉพาะระบอบ
ประชาธิปไตยที่มีพระพุทธศาสนาเปนรากฐาน  และหลักการในทางศาสนาก็มีอิทธิพลในทาง
ความคิดของประชาชน รวมถึงมีบทบาทในดานการบริหาร การเมือง การปกครอง การบัญญัติ
กฎหมายตางๆ เชน กฎหมายรัฐธรรมนูญ เปนตน 
 หลักการทางประชาธิปไตยในสังคมตะวันออกนั้นมิไดมีการกอตัวขึ้นมาจาก
ความคิดทางปรัชญาลวนๆ แบบโลกตะวันตก เนื่องจากลักษณะสังคมตะวันออกนั้นจะมีลักษณะ
ความคิดในเชิงปฏิบัติการ โดยเนนในเรื่องทางจิตวิญญาณ หรือการแสวงหาความหลุดพน ซึ่ง
คอนไปทางประโยชนสวนตัวมากกวาประโยชนสวนรวม และในบางครั้งถูกมองวาเปนอัตนิยม 
(egoism)๑ หรือสุภาษิต คําพังเพยวา “ตัดชองนอยแตพอตัว”๒ อยางไรก็ดีเราก็สามารถคนหา
หลักการทางการเมืองการปกครองที่มีลักษณะใหความมีอิสรภาพและเสรีภาพ ความเสมอภาคหรือ
ความเทาเทียมกัน ตลอดถึงมีภราดรภาพในสังคมนี้ได 
 
 
 
 
 

                                                                 
 

๑ Egoism  ๑. อัตนิยม หรือ อัตตานิยม ในทางอภิปรัชญา หมายถึง ทรรศนะที่ถือวามีอัตตา (ego)            
๒. อัตตัตถนิยม  ในทางจริยศาสตร หมายถึง ทรรศนะที่ถือวาผลประโยชนสวนตัวเทานั้นเปนสิ่งที่บุคคลพึงแสวงหา   
ซึ่งตางกับ ปรัตถนิยม (altruism) ที่ถือวาประโยชนของผูอื่นสําคัญกวาประโยชนสวนตัว ดูในราชบัณฑิตยสถาน,
พจนานุกรมศัพทปรัชญา อังกฤษ – ไทย ฉบับราชบัณฑิตยสถาน, (กรุงเทพมหานคร : ราชบัณฑิตยสถาน ๒๕๔๐), 
หนา ๓๐. 

๒ยิ่งลักษณ งามดี, สุภาษิต คําพังเพยและสํานวนไทย, (กรุงเทพมหานคร : หางหุนสวนจํากัด          
ทิพยวิสุทธิ์, ๒๕๔๓), หนา ๓๘. 



 ๑๓

๒.๑  ความหมายของประชาธิปไตยในพุทธปรัชญา : ภาพสะทอนจากสังฆกรรม 
 

 การศึกษาการเมืองการปกครองในพุทธปรัชญานั้น แมจะมิไดมีการกลาวถึงคําวา
ประชาธิปไตยโดยตรง เนื่องจากพุทธศาสนาอุบัติขึ้นที่ประเทศอินเดีย ฉะนั้นพระพุทธศาสนาจึง
ตองใชคําบัญญัติของสังคมในยุคนั้น อยางเชน คําวา สัตวะ บางครั้งมิไดหมายถึงสัตวเดรัจฉาน
หรือสัตวทั่วๆไป แตหมายถึง คนหรือมนุษย ผูที่ยังของแวะอยูในโลก ในอารมณคือ รูป รส กลิ่น 
เสียง สัมผัส หรือคําวา โลก คือ หมูสัตว ก็มิไดหมายถึงสัตว แตหมายถึงคนหรือมนุษยนี่เอง 
 ในอัคคัญญสูตร ไดเลาถึงทฤษฎีวิวัฒนาการเกี่ยวกับโลกสังคมและการเมือง เมื่อชีวิต
สภาพสัตวพัฒนามาจนเกิดสังคมมนุษย แตเพราะการเอารัดเอาเปรียบกัน มนุษยจึงจําเปนตอง
ประชุมกันลงมติคัดเลือกบุคคลผูเหมาะสมขึ้นเปนหัวหนา จัดการปกครองอยางยุติธรรม ดังที่
ปรากฏในพระสูตรนี้โดยมีใจความวา 

วาเสฏฐะและภารทวาชะเพราะเหตุสัตวนั้นอันมหาชนสมมต (แตงต้ัง) ฉะนั้น คํา
แรก ‘มหาสมมต  มหาสมมต’ จึงเกิดขึ้น เพราะเหตุที่สัตวนั้นเปนใหญแหงที่นา
ทั้งหลาย ฉะนั้น คําที่ ๒ วา ‘กษัตริย’ จึงเกิดขึ้น เพราะเหตุท่ี

                                                                

สัตวนั้นใหชนเหลาอื่น
ยินดีไดโดยชอบธรรม ฉะนั้น คําที่ ๓ วา ‘ราชา ราชา’ จึงเกิดขึ้น ดวยเหตุดังกลาวมา
นี้ จึงไดเกิดมีแวดวง กษัตริยนั้นขึ้นแกสัตวเหลานั้นเทานั้น ไมมีแกสัตวเหลาอื่น มีแก
สัตวพวกเดียวกันเทานั้น ไมมีแกสัตวที่มิใชพวกเดียวกัน มีโดยธรรมเทานั้น ไมใช
โดยอธรรม ตามคําโบราณที่เกี่ยวของกับทฤษฎีวาดวยตนกําเนิดของโลก ก็ธรรม
เทานั้นประเสริฐที่สุดในหมูชนทั้งในโลกนี้และโลกหนา ๓

 

ในประเทศอินเดีย ขณะอุบัติการของพระพุทธศาสนา ชมพูทวีปมีการปกครองเปน
รัฐตางๆ มากมาย ที่กลาวไวในพระไตรปฎก มี ๑๖ แควน๒   แตรัฐที่มีอํานาจจริงๆ ไดแก มคธ 
โกศล วัชชี วังสะ และอวันตี ระบบการปกครองสวนมากเปนราชาธิปไตย (Monarchy) แตก็มี

 
 

๓ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๑๓๐/๙๖–๙๗. 
๒ การปกครองในชมพูทวีปแบงออกเปน  ๑๖  แควน (รัฐ) ไดแก อังคะ มคธ กาสี โกศล วัชชี มัลละ เจตี 

วังสะ กุรุ ปญจาละ มัจฉะ สุรเสนะ อัสสกะ อวันตี คันธาระ กัมโพชะ (ดูรายละเอียดใน องฺ.ติก. (ไทย) ๒๐/๗๑/๒๘๘.) 

  



 ๑๔

หลายรัฐทีเดียวที่มีระบบการปกครองแบบสามัคคีธรรม (หรือ Tribal Republic) ซึ่งถือวาเปน
ประชาธิปไตยแบบหนึ่ง มีสภาชื่อสัณฐาคาร เปนที่ประชุมของรัฐ เพื่อพิจารณารวมกัน ลงมติ
ตัดสินปญหาตางๆ ตัวอยางที่ปรากฏในระบบการปกครองแบบสามัคคีธรรมในแควนวัชชีนั้น 
กลาวกันวามีผูนําที่ทําหนาที่ปกครองถึง ๗,๗๐๗ ทาน ตองหมุนเวียนผลัดเปลี่ยนเปนประมุขตาม
วาระยิ่งกวานั้น เมื่อไมนานมานี้ไดมีการคนพบหลักฐานจากคัมภีรพระวินัยของนิกายสรฺวาสติ
วาท ซึ่งใหหลักฐานบางอยางเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญชาววัชชี โดยที่คัมภีรบาลีไมพูดถึง ตาม
หลักฐานนี้เมืองเวสาลีแบงออกเปน ๓ สวน คือสวนที่คนชั้นสูง ชั้นกลางและชั้นต่ํา อาศัยอยู แต
สภาสูงสุดมิไดประกอบดวยชนชั้นสูงเทานั้น เพราะปรากฏวา แมสมาชิกใหมก็ไดรับการตอนรับ
ใหเขาสูสภา และไดรับเลือกใหดํารงตําแหนงสูงสุดดวย ขอนี้แสดงวาเปนสภาของประชาชน ดัง
จะเห็นวามีการขัดขวางอภิสิทธิ์ของคนบางกลุม ทั้งประกาศใหมีการเลือกตั้งอยางเสรีโดยสภา 
(สังฆะ/คณะ) เพื่อเขาสูตําแหนงตางๆ รวมทั้งตําแหนงแมทัพซึ่งเปนตําแหนงสูงสุดในรัฐดวย 

ในสภา (สัณฐาคาร) ประกอบดวยกลุมตางๆ คือ วรฺคยะ, คฤหยะ และปกษยะ ซึ่งมัก
ขัดแยงกันบอยครั้ง เพ่ือชวงชิงอํานาจ ซึ่งเปนเรื่องธรรมดาในสภา คําวาทวันทวะเปนศัพทที่ใช
ระบุพรรคคูแขง และคําวา วฺยุตกรมณะ แสดงการแขงขันกันสวนกฏกติกาในการประชุมและการ
อภิปรายในสภาดูเหมือนจะเปนอยางเดียวกับสังฆกรรมที่พระพุทธเจาทรงนํามาใชในคณะสงฆ 
เริ่มตั้งแตการกําหนดองคประชุม ผูเขารวมประชุม (คณติกะ/สังฆติกะ) ผูควบคุมองคประชุม  
(คณปูรกะ) ผูกําหนดจัดที่นั่ง (อาสนปญญาปกะ) ผูรับผิดชอบการลงคะแนน (ศาลากาครหาปกะ) 
ตลอดจนประธานสภา (สังฆมุขยะ)๔

ดังนั้น เมื่อหันมาพิจารณาสังฆกรรมจะเห็นวา มีวิธีการและหลักการเชนเดียวกับการ
บริหารกิจการระบบสามัคคีธรรม เริ่มต้ังแตทรงมอบความเปนใหญแกสงฆ การกําหนดจํานวน
ของสงฆในการทําสังฆกรรมตางๆ เชน ๔ รูป ๕ รูป หรือ ๒๐ รูป ซึ่งไดแกองคประชุม (Qorum) 
ของสภานั่นเอง การกําหนดสถานที่ประชุม (คือสภา) ภิกษุผูเขาประชุมมีสิทธิแสดงความคิดเห็น
ทั้งคัดคานหรือเห็นดวย ที่ประชุมตองหาทางคลี่คลายปญหาจนเกิดมติเห็นเปนเอกฉันท กิจการ

                                                                 
 

๔ Kailash Chand Jain, Lord Mahavira and His Times, (Delhi : Motilal Banarsidass Publishers 
PVT. ltd., 1991,) pp.231-232. 

  



 ๑๕

นั้นๆ จึงถือวาสําเร็จลุลวงไปได ซึ่งวิธีการที่จะทําใหเกิดเอกฉันท ก็อาจใชวิธีจับฉลากซึ่งก็คือ
การลงคะแนนเพื่อใชเสียงขางมาก หรือท่ีเรียกวา เยภุยยสิกา๕ (Decision according to the 
majority) 

ในสังฆกรรมเชนวิธีอุปสมบท หรือการรับเปนสมาชิกในคณะสงฆมีวิธีการคัดเลือก
บุคคลที่เหมาะสมจริงๆ จึงมีขอหามเพื่อกําหนดคุณสมบัติไว มีการสอบสวนภูมิหลังอยางละเอียด 
โดยมีพระอุปชฌายะเปนผูรับรอง ซึ่งการสอบสวนนั้น ตองทํากันทั้งในที่ลับตาสงฆและ
ทามกลางสงฆ เมื่อมีการประชุมสงฆเพื่อการอุปสมบท มีการเสนอญัตติ ๑ ครั้ง และประกาศ
ความเห็นชอบ ๑ ครั้ง (คือญัตติทุติยกรรม) หรือเสนอญัตติ ๑ ครั้ง และประกาศขอความเห็น ๓ 
ครั้ง (คือญัตติจตุตถกรรม) การสวดเสนอญัตติ เปนการเลาเรื่องวาผูขอบวชมีคุณสมบัติครบถวน 
และสวดประกาศขอความเห็นชอบโดยเปดโอกาสใหทักทวงได ๓ ครั้ง ถาไมทักทวงโดยนิ่งอยู 
ถือวาใหความเห็นชอบ แตอยางไรก็ตาม มีขอที่สังเกตวารายละเอียดปลีกยอยของการปกครอง
คณะสงฆยอมมีลักษณะเฉพาะของตนเอง ดังนั้นยอมแตกตางจากการปกครองฝายบานเมือง 
เพราะมีปญหาเนนสิทธิและเสรีภาพโดยยึดถือเสียงเอกฉันทเปนหลัก มิใชเปนการใชอํานาจแบบ
เผด็จการ ของคนใดคนหนึ่ง ดวยเหตุนี้ ดร.เคิรท เอฟ. ไลเดกเกอร (Kurt F. Leidecker) อดีตที่
ปรึกษามหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย จึงไดกลาวสรุปไววา มโนคติหลักของพระพุทธศาสนามี
ลักษณะแสดงรากฐานที่แทจริงของโลกประชาธิปไตยและวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตย กลาวคือ 

ความเปนผูนําที่แทจริง (True leadership) 
เคารพบุคคลิกภาพ (Respect for personality) 
คําสอนไมมีการบังคับ (Teaching without domination) 
เนนความนึกคิดและอัธยาศัยประเสริฐสูงสงมากกวาทรัพยหรือฐานะ (Nobility of 

thought and character rather than of wealth or station) 
เสริมสรางและฟนฟูจิตใจคนใหมแตละคนมากกวาปฏิวัติสังคม (Reconstruction and 

                                                                 
 

๕ เยภุยยสิกา วิธีการตัดสินอธิกรณ โดยถือเอาตามคําของคนขางมาก  เชน วิธีจับสลากเพื่อช้ีขอผิดถูก 
ขางไหนมีภิกษุผูรวมพิจารณาลงความเห็นมากกวา ก็ถือเอาพวกขางนั้น เปนวิธีเดียวกับการโหวตคะแนนเสียง          
ใชสําหรับระงับวิวาทาธิกรณ,  (พระเทพเวที (ประยุทธ ปยุตฺโต),  พจนานุกรมพุทธศาสน ฉบับประมวลศัพท, พิมพ
ครั้งที่ ๗, ๒๕๓๖,  หนา ๒๔๓–๒๔๔.) 

  



 ๑๖

rehabilitation of the newer man rather than revolution of society) 
มีความรับผิดชอบตอปจเจกชน (Individual responsibility) 
พ่ึงพาตนเอง (Self-reliance) 
อิสรภาพในการเลือกและกระทํา (Freedom of choice and action) 
ศีลธรรมเปนรากฐานของสังคม (Morality as the basic of society) 
ไมตรีจิต (Goodwill) 
กรุณา (Kindness) 
รักสันติและขันติธรรม (Peacefulness and tolerance)๖
 

 อนึ่ง คําที่สําคัญอีกคําหนึ่งคือ คําวา “ปชา” ซึ่งมาจากรากศัพท (root) คือ ชา ธาตุ ใน
ความเกิด รวมกับอุปสรรค (Prefix) คือ ป แปลวา ทั่ว ซึ่งรวมกันเปน ปชา หรือ ประชา แปล
โดยรวมวา(ผู)เกิดมาโดยทั่วไป ไดแก พหูชน มวลชน สาธารณชน ประชาชน หรือมนุษยชาติ 
 สวนคําวา อธิปเตยยะ มาจากรากศัพทคําวา อธิ บทหนา (อุปสรรค = Prefix)+ ปา 
ธาตุ (รากศัพท = Root ) + ติ ปจจัย (พยางคประกอบทายศัพท = Suffix) คําวา อธิ แปลวา ยิ่งใหญ 
ปา แปลวา คุมครอง ติ เปน ปจจัย มีความหมายเพียงใหศัพทนี้เปนนาม (Noun) เมื่อรวมกันแลว 
จึงไดศัพทวา อธิปติ แลวแผลงมาเปน อธิปเตยยะ หรือ อธิปไตย ในคําไทยแปลตามตัวอักษรวา 
การคุมครองที่ยิ่งใหญ หรือเราจะแปลใหคุนหูคนไทยดวยกัน ก็จะแปลไดวา   การปกครองที่ยิ่งใหญ
๗

ดังไดกลาวมาแลววา ในทางพุทธศาสนาไดแบงอธิปไตยออกเปน ๓ อยาง คือ 
๑) อัตตาธิปไตย คือ ความมีตนเปนใหญ 
๒) โลกาธิปไตย คือ ถือโลกเปนใหญ 

                                                                 
 

๖ Dr. Buddhadasa P. Kirthisinghe, Buddhist Concept Old and New, (Delhi : Sri Satguru 
Publications, 1983), pp. 79-80. 

๗ รองศาสตราจารย ทวี  ผลสมภพ,  ปญหาปรัชญาในการเมืองของโลกตะวันออก, (กรุงเทพมหานคร : 
สํานักพิมพมหาวิทยาลัยรามคําแหง,  ๒๕๓๔), หนา ๖๕. 

  



 ๑๗

๓) ธรรมาธิปไตย คือ ถือธรรมเปนใหญ๘

 เมื่อนําศัพท คือ ปชา + อธิปไตย มารวมกัน ก็จะไดศัพทที่สมบูรณ คือ ประชาธิปไตย 
ซึ่งแปลวา การปกครองที่ยิ่งใหญโดยยึดเสียงของประชาชนสวนมากเปนเกณฑ หรือจะแปลให
กระชับเขา คือ  การปกครองโดยยึดเสียงขางมากเปนใหญนั่นเอง และในที่นี้ถาเราประยุกตธรรม 
ประชาธิปไตยก็ไดแกโลกาธิปไตย  เพราะหลักอธิปไตยนาจะเปนหลักทั่วไปที่สามารถ
ประยุกตใชในการประกอบธุรกิจไดทุกเรื่อง รวมทั้งหลักการปกครองดวย 
 

๒.๒  ประเภทของอธิปไตย 
 

ในพุทธปรัชญาเถรวาทนั้นพระพุทธเจาทรงนําเอาอธิปไตยมาอธิบายใหเปนไปในแง
ของการปฏิบัติธรรมของภิกษุ แตก็สามารถนํามาอธิบายในเชิงการปกครองได โดยพระองคได
ตรัสเรื่องอธิปไตยไววามีอยู ๓ ประการ คือ 
 

 ๒.๒.๑. อัตตาธิปไตย (Supremacy of self) 
 

 ในพุทธปรัชญาคําวา อัตตาธิปไตย (Supremacy of Self) หมายถึง ความมีตนเปน
ใหญ หรือการปรารภตนเองเปนใหญ ซึ่งสามารถแบงออกไดเปน ๒ ทรรศนะ คือ 
 

 ๒.๒.๑.๑ ในแงของการประพฤติปฏิบัติธรรม 
 

 คําวา อัตตาธิปไตยนั้น เปนการปรารภตนเองเปนใหญโดยปรารภวาตนจะตองมี
ความวิริยะอุตสาหะเปนอยางมากในประพฤติปฏิบัติธรรม ดังที่พระพุทธเจาตรัสไวในอาธิปเตตย
สูตรวา 

ภิกษุทั้งหลาย…อัตตาธิปไตย เปนอยางไร คือภิกษุในธรรมวินัยนี้อยูในปาบาง อยู
ตามโคนตนไมบาง อยูในเรือนวางบาง ยอมเห็นประจักษวา “เราออกจากเรือนบวช
เปนบรรพชิต ไมใชเพราะเหตุแหงจีวร บิณฑบาต เสนาสนะ เราออกจากเรือนบวช
เปนบรรพชิต ไมใชเพราะเหตุแหงความมีหรือความไมมีเชนนั้น อนึ่ง เราถูกชาติ ชรา 
มรณะ โสกะ ปริเทวะ ทุกข โทมนัส และอุปายาสครอบงําชื่อวาถูกทุกขครอบงํา มี

                                                                 
๘องฺ. ติก. (ไทย) ๒๐/๔๐/๒๐๑. 

  



 ๑๘

ทุกขอยูตรงหนา ทําอยางไร การทําที่สุดแหงกองทุกขทั้งสิ้นนี้จะพึงปรากฏ การที่เรา
ละกามเชนใดแลวจึงออกจากเรือนบวชเปนบรรพชิต เราพึงแสวงหากามเชนนั้น 
หรือกามที่เลวกวานั้น นั้นไมสมควรแกเราเลย”  ภิกษุนั้นเห็นประจักษวา “ความ
เพียรท่ีเราเริ่มไว

                                                                

แลวจักไมยอหยอน สติที่ต้ังมั่นแลวจักไมเลอะเลือน กายที่สงบแลว
จักไมกระสับกระสาย จิตที่ต้ังมั่นแลวจักมีอารมณแนวแน” เธอทําตนเทานั้นใหเปน
ใหญ ละอกุศล บําเพ็ญกุศล ละกรรมที่มีโทษ บําเพ็ญกรรมที่ไมมีโทษ รักษาตนให
บริสุทธิ์ ภิกษุทั้งหลาย นี้เรียกวา อัตตาธิปไตย๙

 จะเห็นวาในแงพุทธปรัชญา พระองคทรงมองอัตตาธิปไตยไปในทางที่ปรารภตนเอง
ในการปฏิบัติเพื่อการกําจัดทุกข เพื่อความหลุดพน กลาวคือ เพื่ออิสรภาพของตนเอง (Freedom) 
หาไดมุงหวังเพื่อสนองกิเลส คือ โลภะ โทสะ โมหะไม ทวาพระองคทรงมุงหวังเพื่อการกําจัด
กิเลสรายดังกลาวอันจะนําไปสูความดับแหงทุกข (นิโรธ) นําไปสูความหลุดพนจากกิเลส (วิมุตติ) 
 

 ๒.๒.๑.๒ ในแงของปรัชญาการปกครอง 
 

 ดังกลาวแลวคําวา อัตตาธิปไตย นั้น ถาจะมองในแงการบริหารการปกครองก็จะ
หมายถึง การปกครองที่ใชอํานาจของตนเอง(คนเดียว) เปนเครื่องตัดสิน กลาวคือ อํานาจการ    
ปกครองทั้งหมด อันไดแก อํานาจนิติบัญญัติ (Legislative Power) อํานาจบริหาร (Executive 
Power) และอํานาจตุลาการ (Judicial Power) ขึ้นอยูกับบุคคลคนเดียวกัน สวนบุคคลอื่นเปนเพียง
ผูรับคําสั่งหรือรับนโยบายไปปฏิบัติใหเปนไปตามวัตถุประสงคของเจาของอํานาจเทานั้น ดังเชน
ในสมัยพุทธกาลและในประเทศไทยของเราในสมัยกอนนั้น การปกครองก็ใชระบบนี้ เปนแบบ
ระบบสมบูรณาญาสิทธิราชย (Absolute monarchy) ที่เรียกอีกอยางหนึ่งวา ระบอบเผด็จการ 
(Dictatorship)  การปกครองระบอบนี้พระราชามีอํานาจสิทธิ์ขาดในการปกครองแผนดิน เชนใน
ระบบกษัตริยแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย องคพระมหากษัตริยจะทรงเปนศูนยรวมอํานาจการ
ปกครอง หากเปนระบบสาธารณรัฐ ประมุขหรือประธานประเทศ หรือประธานาธิบดีจะเปนศูนย

 
 

๙องฺ.ติก. (ไทย) ๒๐/๔๐/๒๐๑–๒๐๒. 
 

  



 ๑๙

รวมอํานาจ ระบบการปกครองนี้มีผลนําไปในทางที่ดีและไมดีเชนเดียวกัน ซึ่งแยกเปน ๒ 
ลักษณะ คือ 
 ๑. นําความผาสุกมาสูประชาชน  เพราะวาหากพระราชาผูปกครองใชอํานาจที่เปน
ธรรมในการปกครอง เมื่อจะสั่งการอันใดดวยความเด็ดขาดและเปนธรรม ผูรับบัญชาการนั้น ก็
จะตองปฏิบัติโดยเร็ว ผลท่ีจะตามมาก็จะเปนผลดีนําความผาสุกรมเย็นมาสูประชาชนภายใตการ   
ปกครองของพระองค และก็เปนการงายอีกเหมือนกันที่การปกครองระบอบนี้จะกอใหเกิด
ประโยชนตอมหาชนเปนอยางมากทีเดียว เพราะสามารถสั่งการไดโดยไมฟงเสียงคัดคานจากคน
รอบขางแตประการใด แมวาคนอื่นๆ หรือคนรอบขางนั้นจะเสี

                                                                

ยผลประโยชนของเขาไปก็ตามที 
แตเพ่ือประโยชนของคนหมูมากแลว ผูปกครองก็ไมเห็นแกกลุมชนเหลานี้ ฉะนั้นเมื่อจะสั่งการก็
สามารถทําไดโดยลําพังตนเองทันที ผลที่จะตามมาก็คือประโยชนแกมวลมนุษยชาตินั่นเอง 

๒. นําความเดือดรอนมาสูประชาชน เพราะวาหากพระราชาผูปกครองใชอํานาจที่
ไมเปนธรรมหรือปกครองโดยอธรรม ก็จะทําใหผูอยูใตบังคับบัญชาหรือประชาชนไมไดรับ
ความผาสุกจากการปกครองในระบอบนี้ และก็เปนการงายที่ผูปกครองนั้นจะแสวงหาหรือ
กอบโกยผลประโยชนเพ่ือตนเอง หรือบริวารญาติพ่ีนองของตนได 
 กลาวโดยสรุปก็คือการปกครองในลักษณะนี้ ผลประโยชนก็จะตกไปอยูที่ตนเอง
หรือสังคมก็ได ขึ้นกับวาผูปกครองนั้นมีธรรมในการปกครองหรือไม เพราะฉะนั้น จึงเรียกการ
ปกครองแบบนี้อีกอยางหนึ่งวาเปนระบบเผด็จการ (Dictatorship) ซึ่งอาจแบงออกเปนระบบตางๆ 
เชน ฟาสซิสม (Fascism) ระบบทรราชย (Tyranny) ระบบรวมอํานาจเบ็ดเสร็จ (Totalitarianism) 
ลัทธินิยมใชอํานาจ (Authoritarianism) และจักรวรรดินิยม (Imperialism) 
 

๒.๒.๒ โลกาธิปไตย (Supremacy of the World) 
 

 ในทางพุทธปรัชญาคําวา โลกาธิปไตย หมายถึง ความมีโลกเปนใหญ หรือปรารภ
โลก (คนหมูมาก) เปนใหญ๑๐ ซึ่งสามารถแบงออกไดเปน ๒ ทรรศนะ คือ 
 

 
 

๑๐ อางแลว,  หนา ๑๒๘. 

  



 ๒๐

 ๒.๒.๒.๑ ในแงของการประพฤติปฏิบัติธรรม 
 

 คําวา โลกาธิปไตย เปนการปรารภโลก หรือคนสวนมากเปนใหญ ก็เพื่อจุดมุงหมาย
ในการที่จะบรรลุธรรมยิ่งๆ ขึ้นไป  เมื่อเห็นคนอื่นเขามีความกระตือรือรนขวนขวายในการ
ประพฤติธรรมก็อยากจะเปนเชนนั้นบาง ดังที่พระพุทธเจาตรัสไวใน อาธิปเตตยสูตรวา 

ภิกษุทั้งหลาย…โลกาธิปไตย เปนอยางไร คือภิกษุในธรรมวินัยนี้อยูในปาบาง อยู
ตามโคนไมบาง อยูในเรือนวางบาง ยอมเห็นประจักษวา “เราออกจากเรือนบวชเปน
บรรพชิต ไมใชเพราะเหตุแหงจีวร บิณฑบาต เสนาสนะ เราออกจากเรือนบวชเปน
บรรพชิต ไมใชเพราะเหตุแหงความมีหรือความไมมีเชนนั้น อนึ่ง เราถูกชาติ ชรา 
มรณะ โสกะ ปริเทวะ ทุกข โทมนัส และอุปายาสครอบงํา ชื่อวาถูกทุกขครอบงํา มี
ทุกขอยูตรงหนา ทําอยางไร การทําที่สุดกองทุกขทั้งสิ้นนี้จะพึงปรากฏ ก็เราบวชแลว
อยางนี้พึงคิดเรื่องกาม เรื่องปองราย เรื่องเบียดเบียน โลกสันนิวาส (การอยูรวมกัน
ของสัตวโลก)นี้ใหญ ก็ในโลกสันนิวาสใหญ มีสมณพราหมณผูมีฤทธิ์ มีตาทิพย รูจิต
ของบุคคลอื่น สมณพราหมณเหลานั้นมองเห็นไดแมจากที่ไกล แมอยูใกลก็ไม
ปรากฏ รูจิต(ของบุคคลอื่น) แมดวยจิต(ของตน) สมณพราหมณแมเหลานั้นพึงรูจัก
เราอยางนี้วา ‘ทานผูเจริญทั้งหลาย โปรดดูกุลบุตรนี้ เพราะมีศรัทธา เขาจึงออกจาก
เรือนบวชเปนบรรพชิต เต็มไปดวยบาปอกุศลธรรมอยู แมเทวดาผูมีฤทธิ์ มีตาทิพย รู
จิตของบุคคลอื่นก็มีอยู เทวดาเหลานั้นยอมปรากฏจากที่ไกลบาง  เขามาใกลแลว
กลับมองไมเห็นบาง ยอมรูจิตดวยจิตบาง’ เทวดาแมเหลานั้นพึงรูจักเราอยางนี้วา 
‘ทานผูเจริญทั้งหลาย โปรดดูกุลบุตรนี้ เพราะมีศรัทธาเขาจึงออกบวชจากเรือนบวช
เปนบรรพชิต เต็มไปดวยบาปอกุศลธรรมอยู”  ภิกษุนั้นเห็นประจักษวา “ความเพียร
ที่เราเริ่มไวแลวจักไมยอหยอน สติที่ต้ังมั่นแลวจักไมเลอะเลือน กายที่สงบแลวจักไม
กระสับกระสาย จิตที่ต้ังมั่นแลวจักมีอารมณแนวแน” เธอทําโลกเทานั้นใหเปนใหญ 
ละอกุศล บําเพ็ญกุศล ละกรรมที่มีโทษ บําเพ็ญกรรมที่ไมมีโทษ รักษาตนใหบริสุทธิ์ 
ภิกษุทั้งหลาย นี้เรียกวา โลกาธิปไตย๑๑

                                                                 
 

๑๑ องฺ.ติก. (ไทย) ๒๐/๔๐/๒๐๒–๒๐๓. 

  



 ๒๑

 

จะเห็นวาในแงทางพุทธปรัชญา พระองคทรงมองโลกาธิปไตยไปในทางที่ปรารภ
บุคคลอื่นๆ เปนสําคัญ  การที่ปรารภบุคคลอื่นนั้น  ก็ปรารภในแงของความเปนผูสมบูรณดวย
คุณธรรมมีทิพยจักษุเปนตน  กลาวคือ ตระหนักอยูเสมอวาทานเหลานั้นจะตองมองเห็นเรา
บกพรองหรือยอหยอนในเรื่องของการปฏิบัติธรรมใหมาก  ฉะนั้นจึงรีบขวนขวายปรารภเอาโลก
(หมูสัตว)เปนใหญ  แลวละอกุศล  เจริญกุศลใหยิ่งๆ ขึ้นไป  เพื่อความบริสุทธิ์บริบูรณแหงสมณ
ธรรม  อันจะนําไปสูหนทางแหงการหลุดพน  และเขาสูอมตนิพพานในที่สุด 

 

 ๒.๒.๒.๒ ในแงของปรัชญาการปกครอง 
 

 คําวา  โลกาธิปไตย (Supremacy of The World)  หมายถึง  การปกครองที่ใชอํานาจ
สูงสุดขึ้นอยูกับความเห็นของคนสวนใหญ  ซึ่งหมายความวาประชาชนสวนใหญมีความเห็น
อยางไร  ก็ถือเอาตามนั้น  
 โลกาธิปไตยในแงนี้ปจจุบันมีใชในประเทศที่ปกครองดวยระบอบประชาธิปไตย  ถา 
เปนประเภทประชาธิปไตยโดยตรง (Direct  Democracy)  ก็จะทําใหประชาชนทั้งประเทศมา
ประชุมปรึกษาหารือเกี่ยวกับกิจการบานเมือง  ประชาธิปไตยโดยตรงจะนํามาใชในประเทศเล็กๆ 
เชน นครรัฐตางๆ ของกรีกโบราณ  เปนตน  และประเภทประชาธิปไตยโดยออม (Indirect  
Democracy) ซึ่งเปนประชาธิปไตยแบบตัวแทน กลาวคือเมื่อไมสามารถนําประชาชนมาประชุม
แสดงความเห็นพรอมกันๆ  ไดทั้งประเทศ  ก็ใหประชาชนเหลานั้นเลือกตัวแทนของตนขึ้นมาทํา
หนาที่แทน  ตัวแทนเหลานั้นออกเสียง (Vote) หรือแสดงความคิดเห็นอยางไร (Opinion)  ก็ถือวา
เปนความคิดเห็นของบุคคลที่ เลือกตนมา  แตโลกาธิปไตยอาจรวมถึงลัทธิปกครองโดย
คณาธิปไตย (Oligarchy) หรือระบบขุนนาง (Aristocracy) ก็ได ทํานองระบบสามัคคีธรรมโบราณ
ดังกลาวมาแลว เพราะถือวาชนชั้นปกครองเหลานั้นเปนตัวแทนที่ไดรับการคัดเลือกเขามาเปน
ตัวแทนของคนสวนใหญหรือแมลัทธิคอมมิวนิสตหรือสังคมนิยมก็ถือวาเปนประชาธิปไตย
เหมือนกัน เพราะตอตานระบบนายทุน เพื่อใหกลายมาเปนระบบของคนหมูมากในสังคม แต
อยางไรก็ตามปจจุบันเรายึดประชาธิปไตยแบบเสรีนิยม (Liberal Democracy) ที่ถือวาปจเจกชน
สําคัญกวาสังคม คนแตละคนเทาเทียมกันและมีสิทธิอันละเมิดไมไดบางเชน สิทธิในอิสรภาพ๑๒

                                                                 
 

  



 ๒๒

 
 

 ๒.๒.๓  ธรรมาธิปไตย (Supremacy of the Dhamma) 
 

 ในทางพุทธปรัชญาคําวา  ธรรมาธิปไตย (Supremacy of The Dhamma)  หมายถึง  
การถือธรรมคือความถูกตองเปนใหญซึ่งสามารถแบงออกไดเปน ๒ ทรรศนะ คือ 
 

๒.๒.๓.๑ ในแงของการประพฤติปฏิบัติธรรม 
 

คําวา ธรรมาธิปไตย (Supremacy of The Dhamma)  เปนการปรารภพระธรรมอัน
พระผูมีพระภาคเจาไดตรัสไว  หากประพฤติตามก็จะไดรับความสุข (Happiness) หรือ โลกุตตรสุข 
อันเปนความสุขที่มิไดอิงอามิสตางๆ หรือเจือปนดวยกิเลสตัณหาใดๆ ไม ดังพุทธศาสนสุภาษิตวา 

ธรรมที่ประพฤติดีแลว นําสุขมาให.๑๓

ผูมีปติในธรรม  อยูเปนสุข๑๔  
ผูประพฤติธรรม  อยูเปนสุข๑๕

ดังที่พระพุทธเจาตรัสไวในอาธิปเตตยสูตรวา 
ภิกษุทั้งหลาย…ธรรมาธิปไตย เปนอยางไร คือภิกษุในธรรมวินัยนี้อยูในปาบาง อยู
ตามโคนไมบาง อยูในเรือนวางบาง ยอมเห็นประจักษวา “เราออกบวชจากเรือนบวช
เปนบรรพชิต ไมใชเพราะเหตุแหงจีวร บิ

                                                                                                                                                                                             

ณฑบาต เสนาสนะ เราออกบวชจากเรือน
บวชเปนบรรพชิต ไมใชเพราะเหตุแหงความมีหรือความไมมีเชนนั้น อนึ่ง เราถูก
ชาติ ชรา มรณะ โสกะ ปริเทวะ ทุกข โทมนัส และอุปายาสครอบงํา ชื่อวาถูกทุกข
ครอบงํา มีทุกขอยูตรงหนา ทําอยางไร การทําที่สุดกองทุกขทั้งสิ้นนี้จะพึงปรากฏ 

 
๑๒ ดูรายละเอียดใน ปรีชา ชางขวัญยืน, ปรัชญาแหงอุดมการณทางการเมือง, (กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพวิชาการ, ๒๕๒๔), หนา ๑๒๔. 
 

๑๓ ดูเพิ่มเติมใน สมเด็จพระมหาสมณเจา, กรมพระยาวชิรวญาณวโรรส, พุทธศาสนสุภาษิต เลม ๑ 
พิมพครั้งที่ ๓๒, (กรุงเทพมหานคร  :  มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๓๘, หนา ๒๘. 

๑๔ เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๘. 
๑๕ เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๘. 

  



 ๒๓

พระธรรมอันพระผูมีพระภาคตรัสไวดีแลว ผูปฏิบัติจะพึงเห็นชัดดวยตนเอง ไม
ประกอบดวยกาล ควรเรียกใหมาดู ควรนอมเขามาในตน อันวิญูชนพึงรูเฉพาะตน 
ก็เพ่ือนพรหมจารีผูรูเห็นอยู มีอยู การที่เราบวชในธรรมวินัยท่ีพระผูมีพระภาคเจา
ตรัสไวดีแลวอยางนี้พึงเกียจครานประมาทอยูนั้นไมสมควรแกเราเลย”  ภิกษุนั้นยอม
เห็นประจักษวา “ความเพียรท่ีเราเริ่มไวแลวจักไมยอหยอน สติที่ต้ังมั่นแลวจักไม
เลอะเลือน กายที่สงบแลวจักไมกระสับกระสาย จิตที่ต้ังมั่นแลวจักมีอารมณแนวแน” 
เธอยกธรรมเทานั้นใหเปนใหญ ละอกุศล บําเพ็ญกุศล ละกรรมที่มีโทษ บําเพ็ญกรรม
ที่ไมมีโทษ รักษาตนใหบริสุทธิ์ ภิกษุทั้งหลาย นี้เรียกวา ธรรมาธิปไตย๑๖

 

 ๒.๒.๓.๒.ในแงของปรัชญาการปกครอง 
 

 คําวา ธรรมาธิปไตย  (Supremacy of the Dhamma) หมายถึง  การปกครองที่ยึดถือ
ธรรมหรือความถูกตองเปนใหญการตัดสินใจทุกอยางขึ้นอยูกับความถูกตองเทานั้น ไมไดอิง
อาศัยอามิสสินจาง  หรือเกียรติยศ  รวมถึงพรรคพวก  ญาติพ่ีนองแตอยางใดไม  การปกครองใน
ลักษณะนี้จําเปนอยางยิ่งที่ควรจะนํามาใชกับทุกยุคสมัย  เพราะไมมีสิ่งใดที่จะเปนอมตะเหมือน
พระธรรม (ความถูกตอง) ดังที่กลาววา ความจริงเปนสิ่งไมตาย๑๗ แมจะกลาวอีกสักกี่ครั้งกี่ยุค
สมัยก็คงเปนอยูอยางนั้น  อํานาจสูงสุดขึ้นอยูกับธรรมะคือความถูกตองโดยไมคํานึงวาจะเปน
ความเห็นของคนสวนใหญหรือคนสวนนอยก็ตาม  แมจะเปนความเห็นของบุคคลคนเดียว 
(ปจเจกบุคคล) ทวาเปนความเห็นที่ชอบธรรมหรือเปนความเห็นที่ถูกตองแลว  ก็ถือเอาตามนั้น 
 ในอธิปไตยทั้ง ๓ นั้น พระพุทธเจาทรงยกยองธรรมาธิปไตยวาประเสริฐที่สุด
โลกาธิปไตยก็ยังดีกวาอัตตาธิปไตย ถึงอยางไรพระพุทธเจาก็ไมไดตําหนิระบบเผด็จการที่ใช
อัตตาธิปไตย  ถาหากเผด็จการนั้นยึดมั่นในธรรมในความถูกตอง เปนธรรม ชอบธรรม มีความรัก
ความเมตตา  ความปรารถนาดีตอผูอยูใตปกครองตอประชาชนเหมือนพอปกครองลูก 
(Paternalism)  และมิไดยกยองวาระบอบประชาธิปไตยหรือโลกาธิปไตยนั้นประเสริฐที่สุด  แม

                                                                 
 

๑๖ องฺ. ติก. (ไทย) ๒๐/๔๐/๒๐๓. 
๑๗ สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวชิรญาณวโรรส, พุทธศาสนสุภาษิต เลม ๑, หนา ๔๒๘. 

  



 ๒๔

นักปรัชญาเมธีทางการปกครองยุคปจจุบัน  ก็เห็นดวยกับพระพุทธเจาโดยกลาววา ประชาธิปไตย
เปนระบอบการปกครองที่เลวนอยท่ีสุด๑๘

 แตเนื่องจากปจจุบันไมมีใครเปนบุคคลที่คนทั้งหมดยอมรับความเที่ยงธรรมที่
สามารถชี้ขาดไดวาความคิดเห็นอันไหนหรือของใครถูกตองชอบธรรมเหมือนพระพุทธเจาใน
สมัยพุทธกาล  จึงตองใชเสียงขางมากแทน  ซึ่งก็ไมแนวาความเห็นของคนสวนใหญจะถูกตอง
เสมอไป  เชน ครูถาไปสอนนักเรียน  ในขณะเดียวกันนั้น  หองเรียนคอมพิวเตอรซึ่งกําลังวางอยู 
ถาครูขอมติจากนักเรียนวาจะเรียนตอ หรือจะเลิกไปเลนเกมที่หองคอมพิวเตอร  รับรองวานักเรียน 
สวนมาก ไปเกมแนนอน นี้ก็เปนดัชนีชี้ใหเห็นวา   ความเห็นสวนใหญไมถกูตอง 
 หลักธรรมาธิปไตยมิใชระบบการปกครองโดยตรง แตสามารถนําไปใชกับการ
ทํางานทุกระบบได เชน ดานการเศรษฐกิจ การศึกษา สังคม ฯลฯ ดังนั้น ในแงธรรมประยุกต ก็
สามารถนํามาพิจารณาในดานการบริหารการปกครองได ดังจะเห็นวา นักปกครองผูยิ่งใหญคือ
พระเจาจักรพรรดิ ตามคติของพระพุทธศาสนา  ตองมีหนาที่ ๑ อยางใน  ๕ ประการ  คือ 
ธรรมาธิปไตย ซึ่งมีความหมายวายึดธรรมเปนใหญ ไดแก ยึดถือความจริง ความถูกตอง ความดี
งาม เหตุผล หลักการ กฎกติกาที่ชอบธรรม เปนบรรทัดฐาน เคารพธรรม เชิดชูธรรม นิยมธรรม 
ต้ังตนอยูในธรรม ประพฤติธรรมดวยตนเอง๑๙  ดังนั้น ถาเราพิจารณาตามจักกวัตติสูตร ยอม
มองเห็นวาผูปกครองไมวาจะเปนระบบใด จะตองยึดความถูกตอง ความยุติธรรม หรือความดี
ความงามทุกอยางเปนหลัก เรียกวาทุกสิ่งทุกอยางตองโปรงใส ไมเกิดปญหาอธรรมในสังคมไม
วากรณีใดๆ ดังนั้น ผูปกครองที่เปนพระราชาจึงไดนามวา “ธรรมราชา” และนี่คือระบบ “ธรรม
รัฐ” (Good Governance) ที่เราพยายามนํามาใชในระบบการปกครองปจจุบัน 
  
๒.๓  หลักการของประชาธิปไตย (The Principle of Democracy) 
 

 ในทางพุทธปรัชญานั้น   หลักการของประชาธิปไตยที่ปรากฏชัดเจนมีอยูดวยกัน   ๓   

                                                                 
๑๘ วิรัช  ถิรพันธุเมธี, พุทธปรัชญาการปกครอง, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท สหธรรมิก จํากัด, ๒๕๔๖),  

หนา ๒๕. 
 

๑๙ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๓๕/๖๕. 

  



 ๒๕

อยาง  คือ 
  
 
 

๒.๓.๑  ทรรศนะเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพ (The View of Rights and Liberty) 
 

 คําวา สิทธิเสรีภาพ  หมายถึง  ความมีอิสรภาพในการใชอํานาจที่จะกระทําการใดๆ 
อันไมละเมิดหรือขัดตอสิทธิของผูอื่นหรือขัดตอศีลธรรมอันดีของผูอื่น หรือแมกระทั่งขัดตอ
กฎหมายรัฐธรรมนูญของบานเมือง  ซึ่งผูวิจัยแยกออกเปน  ๒  ศัพท  คือ สิทธิ + เสรีภาพ ดังนี้ 
 

 ๒.๓.๑.๑  สิทธิ (Rights) 
 

 ในทางพุทธปรัชญาคําวา สิทธิ (Rights) หมายถึง อํานาจหรือความสามารถในการ
กระทําการใดๆ ที่ไมขัดตอสิทธิของผูอื่นหรือขัดตอศีลธรรมอันดีของผูอื่น  พจนานุกรมศัพท
กฎหมายไทยฉบับราชบัณฑิตยสถาน  ใหความหมายคําวา สิทธิ ไววา  อํานาจที่กระทําการใดๆ 
ไดอยางอิสระ  โดยไดรับการรับรองจากกฎหมาย ๒๐

ในทางพุทธศาสนาถือวาสิทธิเสรีภาพเปนสิ่งสําคัญที่สุด  ถึงแมพระองคจะเปนผูมี
สิทธิเต็มพระองคก็ตาม  แตพระองคกลับประทานความเปนใหญไวกับพระสงฆ  หาใชอยูที่
พระองคเทานั้นก็หาไม  ดังจะเห็นไดในการทําสังฆกรรมตางๆ  เชนการอุปสมบท  กฐิน  รับ
บุคคลเขามาอยูในสังฆมณฑลเปนตน 
 ในทางพุทธปรัชญาประชาธิปไตย  พระพุทธเจาไมไดตรัสเรื่องสิทธิเสรีภาพทาง
การเมืองการปกครองไวโดยตรง แตลักษณะคําสอนของพระองคโดยรวมนั้นใหสิทธิเสรีภาพแก
พุทธศาสนิกชนอยางมาก  จนนักปรัชญาบางทานถึงกับกลาววาพระพุทธศาสนาแหงสิทธิเสรีภาพ
เลยที่เดียว  เชนทรงสอนวา พระตถาคตเปนเพียงผูชี้บอกทางเทานั้น ซึ่งเปนการชี้ชัดวาพระองค
ไมบังคับใครใหเชื่อ ในสิ่งที่พระองคสอน  แตใหสิทธิในการคิดการกระทํา  พระองคเปนเพียงผู

                                                                 
 

๒๐ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมศัพทกฎหมายไทยฉบับราชบัณฑิตยสถาน,(กรุงเทพมหานคร : 
อรุณการพิมพ ๒๕๔๔), หนา ๓๔๗. 

  



 ๒๖

ชี้บอกทางเทานั้น  วาทางนี้ดีมีประโยชน  ถาเดินทางนี้แลวจะปลอดภัย  ทางโนนมีโทษและ
อันตราย  สวนผูฟงจะเดินทางไหนเปนสิทธิของผูฟงจะตัดสินใจเอง 
 พุทธศาสนาตองการใหพุทธศาสนิกชนเปนผูมีความเชื่อ (Faith) แตไมตองการให
เชื่ออยางงมงาย   ไรเหตุผลที่ปราศจากปญญาพิจารณาใหละเอียดรอบคอบ  ทรงใหสิทธิในการ
พิจารณาอยางถี่ถวนเสียกอนคอยเชื่อ  ดังจะเห็นไดที่ทรงตรัสไวใน เกสปุตตสูตร หรือที่รูจักกัน
ในชื่อวากาลามสูตร คือ ๒๑

๑. อยาปลงใจเชื่อ   ดวยฟงตามกันมา  
๒. อยาปลงใจเชื่อ   ดวยการถือสืบๆ กันมา  
๓. อยาปลงใจเชื่อ   ดวยการเลาลือ  
๔. อยาปลงใจเชื่อ   ดวยการอางตําราหรือคัมภีร   
๕. อยาปลงใจเชื่อ   เพราะตรรก  
๖. อยาปลงใจเชื่อ   เพราะการอนุมาน  
๗. อยาปลงใจเชื่อ            ดวยการคิดตรองตามแนวเหตุผล  
๘. อยาปลงใจเชื่อ        เพราะเขาไดกับทฤษฎีที่พินิจไวแลว  
๙. อยาปลงใจเชื่อ         เพราะมองเห็นรูปลักษณะนาจะเปนไปได  
๑๐. อยาปลงใจเชื่อ      เพราะนับถือวาทานสมณะนี้เปนครูของเรา  

 ตอเมื่อไดรูเขาใจดวยตนเองวา ธรรมเหลานั้นเปนอกุศล มีโทษ ไมมีโทษ เปนตน
แลว จึงควรละหรือถือปฏิบัติตามนั้น 
 ในทรรศนะทางพุทธศาสนาแบงออกเปน  ๒  แง  คือ  มนุษยแตละคนหรือปจเจก
บุคคล  เชื่อวาตนเองถูกควบคุมโดยกฎของธรรมชาติหรือกฎแหงกรรมนั้นเอง  ซึ่งตรงกับนิยาม
ที่วา  กรรมนิยามในนิยามทั้ง ๕ อยางในพระพุทธศาสนา ไดแก 

๑. อุตุนิยาม  คือ กฎธรรมชาติเกี่ยวกับอุณหภูมิ  หรือปรากฏการณธรรมชาติตางๆ 
โดยเฉพาะดิน  น้ํา  อากาศ  และฤดูกาล  อันเปนสิ่งแวดลอมสําหรับมนุษย 

๒. พีชนิยาม  คือ กฎธรรมชาติเกี่ยวกับการสืบพันธุ  มีพันธุกรรมเปนตน 
๓. จิตตนิยาม  คือ กฎธรรมชาติเกี่ยวกับการทํางานของจิต 
๔. กรรมนิยาม  คือ กฎธรรมชาติเกี่ยวกับพฤติกรรมของมนุษย  คือ  กระบวนการ

ใหผลของการกระทํา) 

                                                                 
 

๒๑ องฺ.ติก. (ไทย) ๒๐/๖๖/๒๕๗. 

  



 ๒๗

๕. ธรรมนิยาม คือ กฎธรรมชาติเกี่ยวกับความสัมพันธและอาการที่เปนเหตุเปนผล
แกกันแหงสิ่งทั้งหลาย๒๒

  
เมื่อเปนเชนนี้หากมนุษยกระทําสิ่งใดลงไปกรรมนิยามนี้จะเปนตัวควบคุมดูแลการ

กระทําที่แฝงคาทางศีลธรรมของปจเจกบุคคลนั้น  และก็จะตองไดรับสิ่งที่ตนไดกระทํานั้นดวย
และการกระทําที่วานั้นก็มิไดระบุวาจะเปนการกระทําที่ดีที่เรียกวากุศลกรรม (Right  Conduct)  
หรือกระทําชั่วท่ีเรียกวาอกุศลกรรม (Evil  Action)  กฎแหงกรรมจะบันทึกการกระทํานั้นไวและ
คอยโอกาสอํานวยวิบาก  กลาวคือใหผลตอบสนอง  เมื่อโอกาสหรือเวลานั้นเหมาะสม  กลาวคือ  
หากเปนกรรมดีก็จะใหผลตอบสนองในทางที่ดี  หากเปนกรรมชั่วก็จะใหผลตอบสนองในทางที่ชั่ว  
แมแตกรรมดีและกรรมชั่วเองก็มีระดับความเขมขนในการใหผลแตกตางกันไป  สุดแตวากรรม
อันเปนที่มาของวิบากนั้นจะเปนอยางไร ๒๓

อีกทรรศนะหนึ่ง คือ  แงที่เปนสวนหนึ่งของสังคม  เพราะเหตุวามนุษยเปนสัตว
สังคมจะดํารงชีวิตอยูอยางโดดเดี่ยวไมได  จําเปนจะตองอยูรวมกับสังคม  ในปรัชญาการเมืองวา
ดวยอุดมรัฐของเพลโต  เขาไดสรุปเอาไววา “มนุษยเปนสัตวสังคม (Man is a Social Animal) 
เพราะมนุษยไมอาจอยูตามลําพังคนเดียว  ความจําเปนทางเศรษฐกิจบีบบังคับใหมนุษยจําเปน
จะตองรวมกลุมกันเปนสังคม  เปนรัฐ  เหตุนั้นรัฐจึงเปนสถาบันที่จําเปนตองมี”๒๔  เพราะฉะนั้น 
พระพุทธองคทรงสอนใหมนุษยดํารงตนอยูในสังคมไดอยางมีความสุข (Happiness) ดวยการ
ประพฤติธรรมอันมีความสําคัญในการดํารงชี วิตนั้น   หลักธรรมนี้มีใจความสําคัญวา  
พระพุทธเจาถือวาปจเจกบุคคลทุกคนเมื่ออยูในสังคม  จําเปนจะตองเกี่ยวของกับคนทั้งหกกลุม  
ทั้งหกกลุมนี้พระพุทธองคทรงใชทิศทั้งหกเปนสัญลักษณ  ที่เรียกวา  ทิศ ๖๒๕  ซึ่งเปนการที่ทําให

                                                                 
๒๒ พระเทพเวที (ประยุทธ ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม, หนา ๑๙๔. 

 

๒๓ สมภาร  พรมทา, พุทธปรัชญา มนุษย สังคมและปญหาจริยธรรม, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๒), หนา ๓๑๓.  

๒๔ พระราชวรมุนี (ประยูร  ธมมฺจิตโต), ปรัชญากรีก : บอเกิดภูมิปญญาตะวันตก, (กรุงเทพมหานคร : 
สํานักพิมพ ศยาม บริษัท เคล็ดไทย จํากัด, ๒๕๔๐ ), หนา ๑๘๔ 

๒๕ ดูรายละเอียดใน ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๑๙๘–๒๐๔/๒๐๒–๒๐๖. 

  



 ๒๘

มนุษยมี     ปฏิสัมพันธตอกันและกัน  การกระทําเชนนี้นับวาเปนสิทธิหรือหนาที่ที่พึงกระทําตอ
กัน  และหรือเปนทําใหเกิดอํานาจขึ้น ในทางพระพุทธศาสนาพระพุทธองคทรงแบงระดับอันเปน
สัญลักษณแหงทิศทั้ง ๖ ที่ปรากฏในสิงคาลกสูตรไวดังนี้ คือ  

 

๑) มารดาบิดา เปรียบเปนทิศเบื้องหนาของบุตรธิดา 
๒)  ครูบาอาจารย เปรียบเปนทิศเบื้องขวาของศิษย 
๓) ภรรยา เปรียบเปนทิศเบื้องหลังของสามี 
๔) มิตรสหาย เปรียบเปนทิศเบื้องซายของมิตรสหาย 
๕) คนรับใชหรือบาว  เปรียบเปนทิศเบื้องลางของเจานายหรือผูบังคับบัญชา 
๖) สมณพราหมณ  เปรียบเปนทิศเบื้องบนของประชาชนหรือศาสนิกชน๒๖

 ดังที่ไดกลาวแลววาสิทธินั้นจะตองมาควบคูกับหนาที่เสมอ  เพราะความหมายของ
คําวา สิทธิ (Right)  ก็คือการทําใหเกิดอํานาจ  เมื่อเกิดอํานาจขึ้นแลว  ก็ทําใหผูทําหนาที่จะตอง
กระทําตอบแทน  เชน  มารดาบิดากับบุตร ครูบาอาจารยกับศิษย  ยอมกอใหเกิดอํานาจขึ้น  การมี
ปฏิสัมพันธกันเชนนี้จัดเปนการแสดงถึงความเคารพ (Respect) และเปนการแสดงออกถึง
ความสัมพันธทางสังคม (Social  Relations) กรณีเชนนี้ก็แสดงใหเห็นวาทุกคนในสังคมยอมมี
สิทธิเปนของตัวเองดวยกันทั้งนั้น  หากทุกคนไมใชสิทธิแลวความผาสุกก็ไมอาจจะเกิดขึ้นใน
สังคมไดอยางแนนอน 
 ในความสัมพันธทางสังคมนี้  อาจจะมองวาเกิดขึ้นเพราะความไมเสมอภาคในสังคม  
คือ บุคคลหนึ่งมีสถานะเหนืออีกบุคคลหนึ่ง  อยางทรรศนะของนักปรัชญาทั้ง ๒ ทานนี้ คือ เพล
โต (Plato) ไดแสดงทรรศนะเอาไววา สังคมที่เปนอยู  เปนสังคมที่ไมเสมอภาค และไดสรุป
สาระสําคัญตอนหนึ่งของรัฐในอุดมคติวา กลูคอน  สิ่งที่เราพองกันแลวก็คือวาในรัฐที่ดีสมบูรณ  
สตรีและเด็กควรเปนของสวนรวม  บุรุษและสตรีควรมีสวนไดรับการศึกษาและประกอบอาชีพ
เทาเทียมกันทั้งในยามสงบและยามมีศึกสงคราม แมคเคียวลีเอง  ก็สะทอนใหเห็นถึงความไม
เสมอภาคของบุคคลในสังคม  ไดแสดงทรรศนะไววา ผูปกครองตองใชเลหกล  ศาสนา  และทุกๆ 
อยางเพื่อความยิ่งใหญของตน มนุษยในสังคมนั้นมีสิทธิ(อํานาจ)ไมเทาเทียมกัน  ผูปกครองจึง

                                                                 
 

๒๖ ที.ปา. ๑๑/๑๙๘–๒๐๔/๒๐๒–๒๐๖. 

  



 ๒๙

จําเปนจะตองใชกลวิธีทุกอยางเพื่อบรรลุถึงสิทธิ  และยังชี้ใหเห็นวา  ผูมีสิทธิคือผูที่สามารถทําให
ผูอื่นทําตามไดนั้น  จะเปนผูปกครองที่มีความฉลาด  เขาใจยุทธวิธีในการปกครองไดดีและ
ประชาชนจะตองปฏิบัติตามผูปกครองเสมอ  ถาไมทําตามก็จะมีความผิด (Offence) และถูก
ลงโทษตามกฎหมาย (To be Punished according to the law) 
 ตามทรรศนะของผูวิจัยแลว  จากทรรศนะของแมคเคียวลี หากผูใชอํานาจหรือสิทธิ
ดวยอํานาจภายใน  ที่ไมถูกตองกอปรดวยความไมเปนธรรมแลว  ผูที่กระทําตามอาจไมไดรับการ
ยอมรับ ในดานพฤตินัย   แมวาจะมีการดําเนินการตามกฎเกณฑหรือกติกาที่จะเอาผิดหรือลงโทษ  
ดังกรณีตัวอยาง เชน 
 นาย ก. เปนผูใหญบาน  นาย ข. เปนญาติสนิทของกํานันในตําบลนั้นและเปน
คนทํางานรับจางใหนาย ก. เปนประจํา และนาย ค. เปนเพื่อนกับ นาย ข. วันหนึ่งนาย ข. กับ นาย 
ค. ดื่มสุราดวยกันจนเกิดอาการมึนเมาถึงขั้นทะเลาะชกตอยกัน  เปนเหตุทําใหนาย ค. ไดรับ
บาดเจ็บสาหัส  เพ่ือนบานซึ่งเปนญาติของนาย ค. มาเห็นเขา จึงไดไปฟองนาย ก. ใหมาชวยระงับ
เหตุและตัดสินใหนาย ข. รับผิดชอบกับการกระทําที่เกิดขึ้น นาย ก. กลับใสความวา นาย ค. ไป
ชกตอย นาย ข. กอน ทั้งๆ ที่ นาย ค. ไดรับบาดเจ็บสาหัสขนาดนี้ และเหตุการณครั้งนี้ถือเปน
โมฆะ (Void) คือไมมีความผิดหรือไมตองรับผิดแตอยางใด 
 ในกรณีเชนนี้  จะถือไดวาผูใชอํานาจ คือ นาย ก. นั้น  ตัดสินเหตุการณดังกลาว
ถูกตองหรือไม  และใชเกณฑอะไรมาเปนบรรทัดฐานในการตัดสิน  หากเปนทรรศนะในทาง
พุทธปรัชญาเถรวาทศาสนาจะมองกรณีนี้วา นาย ก.  ตัดสินดวยอคติ ๔ ๒๗ คือ 

๑) ฉันทาคติ  ไดแก  นาย ก. ชอบพอหรือมีผลประโยชนกับนาย ข. อยูกอนแลว  จึง
ตัดสินความเชนนี้ 

๒) โทสาคติ  ไดแก  นาย ก. อาจจะไมชอบ นาย ค. อยูเปนพ้ืนฐาน 
๓) โมหาคติ  ไดแก  นาย ก. ไมไดพิจารณาดวยความเปนธรรมแลวจึงตัดสิน 
๔) ภยาคติ  ไดแก นาย ข. เปนญาติสนิทกับกํานัน นาย ก. จึงไมกลาตัดสินความนี้

ดวยความเปนธรรม 

                                                                 
 

๒๗ องฺ.จตุกก.(ไทย)  ๒๑/๑๗/๒๙. 

  



 ๓๐

สวนเพลโตมีความเห็นวา  ความไมเสมอภาคในการใชอํานาจนั้นถูกตองแลวเพราะ
บางคนควรเปนผูปกครอง  บางคนควรจะอยูใตการปกครอง  เพราะมนุษยแตละคนมีลักษณะที่
แตกตางกัน  ทุกคนในสังคมจะรวมกันใชสิทธิหรืออํานาจในการปกครองไมได  เพราะจะทําให
สังคมไมสันติสุขตามทรรศนะของเขา  ผูอยูภายใตการปกครองก็ควรจะทําตามผูปกครองเสมอ 
 จากทรรศนะของเพลโตนั้น  ผูวิจัยเห็นวา  ความไมเสมอภาคในการใชอํานาจนั้น
อาจจะไมถูกตองเสียทั้งหมด  ที่วาผูถูกปกครองจะตองกระทําตามผูปกครองเสมอไปนั้น  ใน
ประเด็นนี้อาจจะไมใชทุกกรณีไป  ยกตัวอยางในสังคมปจจุบัน  ผูปกครองบางคนประพฤติตัวไม
ดีชอบเที่ยวเสเพล  และชอบดื่มสุราเปนอาจิณ  หากผูถูกปกครองจะประพฤติเอาอยางเชนนั้น  
สังคมก็จะไมสงบรมเย็นเปนแน  เพราะฉะนั้นจําเปนตองประกอบดวยปจจัยท่ีชัดเจนกวานั้น  เชน  
มีระเบียบวินัยในตัวเอง  ไมเปนคนประพฤติเสเพล  มัวเมาในอบายมุข มีศีลธรรมประจําใจ  เปนตน 
 เนื่องจากมนุษยเปนสัตวสังคม  มีการดํารงชีพอยูกันเปนหมูคณะ  เปนอยูเชนนี้
จะตองมีการคมนาคมซึ่งกันและกัน  การที่เปนอยูเชนนี้หากไมมีกฎกติกาหรือระเบียบวินัยแลวก็
จะทําใหเกิดความเดือดรอนตามมาภายหลัง  การที่จะใหสังคมรมเย็นเปนสุขนั้น  จําเปนจะตอง
สร างกฎเกณฑหรือระเบียบ (กฎหมาย )ขึ้นมา   ในทางพระพุทธศาสนาเรียกว า  วินัย 
(Discipline)ในทางคดีโลกหากผูใดฝาฝนหรือขืนกระทําลงไป  ผูนั้นจะตองรับผิด (Liable)  ดังที่
ประมวลกฎหมายอาญามาตรา ๕๙ วรรคแรกบัญญัติวา “บุคคลจะตองรับผิดในทางอาญาก็ตอเมื่อ
ไดกระทํา(ความผิด)โดยเจตนา…๒๘  และมาตรา ๒ บุคคลจักตองรับโทษทางอาญา ตอเมื่อได
กระทําการอันกฎหมายที่ใชในขณะกระทํานั้นบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว  และโทษ
ที่จะลงแกผูกระทําความผิดนั้น  ตองเปนโทษที่บัญญัติไวในกฎหมาย…๒๙

 

เมื่อมนุษยมีการอยูรวมกันเปนหมูคณะ  การอยูรวมกันเชนนี้  เปนเหตุใหตองมี
ความสัมพันธกันทั้งในการประสานประโยชนและในทางกอใหเกิดความขัดแยง  หากปลอยไป

                                                                 
 

๒๘รองศาสตราจารย พันตํารวจเอกหญิง นัยนา เกิดวิชัย,  ประมวลกฎหมายอาญา, (กรุงเทพมหานคร  :        
โรงพิมพดอกหญา,  ๒๕๔๒ ), หนา ๓๙.  

๒๙ เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๑. 

  



 ๓๑

ตามธรรมชาติ  ผูมีกําลังมากกวายอมจะไดเปรียบผูที่มีกําลังนอยกวา ๓๐ ไมวาในทางผลประโยชน
เพื่อตนเองหรือผลประโยชนเพื่อพวกพอง  ผูที่มีกําลังดอยกวาก็จะถูกเอารัดเอาเปรียบอยูร่ําไป 
เพ่ือเปนการปองกันการริดรอนสิทธิเสรีภาพ จึงตองมีกฎ หรือ กติกา  เปนเครื่องมือจัดสรรสังคม  
และประสานการดํารงชีวิตอยูรวมกันของมนุษยชาติอยางสันติ  กฎกติกาที่วานี้ ก็คือ วินัย 
 ในทางพุทธปรัชญา  พระพุทธองคไมไดทรงคิดที่จะสรางระบบ  เพ่ือเรียกรองสิทธิ
และความรับผิดชอบทางสังคม (Social Responsibility) ใหกับบานเมือง  แตสังคมสงฆที่พระองค
ปกครองอยู  พระองคไดวางระบบไวอยางชัดเจน  วินัยสงฆนั้นเอง  คือระบบเรียกรองความ
รับผิดชอบตอสังคมสงฆ๓๑ พระองคทรงมีวิธีการบัญญัติพระวินัย  ดังนี้ ๓๒

ก) พระองคมิไดทรงบัญญัติพระวินัยไวลวงหนา  เพื่อท่ีจะละเมิดสิทธิสวนบุคคล
ของผูกระทําความผิด  ตอเมื่อมีภิกษุรูปใด  หรือคณะใด  กระทําความเสื่อมเสียหรือกออธิกรณขึ้น 

ข) การกระทําความชั่วนั้น  มีประชาชนโพนทะนา  กลาวโทษ  ตําหนิติเตียนกันทั่วไป 
ค) ทรงเรียกประชุมสงฆไตถามเรื่องราวจากภิกษุผูกระทําผิด  และทรงติเตียนแลว  

จึงทรงบัญญัติสิกขาบทเกี่ยวกับความผิดดังกลาวเรียกวา  เปนปฐมบัญญัติ (The First Ordain) 

ง) เมื่อปฐมบัญญัตินั้นไมชัดเจน  และมีการละเมิดพระวินัยในลักษณะคลายๆ กัน  
แตไมเขาขายความผิดในบทบัญญัตินั้น  ก็ทรงบัญญัติเพ่ิมเติมทีหลัง  เรียกวา  อนุบัญญัติ 
(Additional Rule) 

แตกอนที่พระพุทธองคจะบัญญัติพระวินัยขอแรก  คือ  ปาราชิกสิกขาบทที่ ๑ 
พระองคไดแสดงวัตถุประสงคในการบัญญัติพระวินัยไว ๑๐ ประการ ดังปรากฏในพระไตรปฎก
วา 

 

 “ภิกษุทั้งหลาย  เราบัญญัติสิกขาบทแกภิกษุทั้งหลาย  โดยอาศัยอํานาจประโยชน  

                                                                 
๓๐ วิรัช  ถิรพันธุเมธี, พุทธปรัชญาการปกครอง, หนา ๓๗. 
 

๓๑ สมภาร  พรมทา, “ศีลธรรมกับกฎหมาย  มุมมองจากพุทธศาสนา” ใน พุทธศาสนศึกษา , (ปที่ ๕ 
ฉบับที่ ๒-๓ พฤษภาคม- ธันวาคม ๒๕๔๑ ), หนา ๕๑–๕๒.  

๓๒พ.ท., ประสาร  ทองภักดี, กฎหมายมหาชนตามแนวพุทธศาสตร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ
มหากกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๔๐), หนา ๑๑๐.  

  



 ๓๒

๑๐ ประการ  คือ ๑) เพื่อความยอมรับวาดีแหงสงฆ ๒) เพื่อความผาสุกแหงสงฆ ๓) 
เพ่ือขมบุคคลผูเกอยาก  ๔) เพ่ือความผาสุกแหงเหลาภิกษุผูมีศีลอันดีงาม  ๕)  เพ่ือปด
กั้นอาสวะทั้งหลายอันจะเกิดขึ้นในปจจุบัน  ๖)  เพ่ือกําจัดอาสวะทั้งหลายที่จะ
เกิดขึ้นในอนาคต  ๗) เพ่ือความเลื่อมใสยิ่งขึ้นของคนที่ยังไมเลื่อมใส  ๘) เพ่ือความ
เลื่อมใสของบุคคลผูเลื่อมใสแลว  ๙) เพ่ือความตั้งมั่นแหงสัทธรรม  ๑๐) เพ่ือเอื้อเฟอ
วินัย” ๓๓
 

เพ่ือใหเหมาะแกการประพฤติปฏิบัติและเพื่อความเปนระเบียบเรียบรอยในสังคม  
อันจะนํามาซึ่งสันติภาพ  ในทางพระพุทธศาสนาไดแบงวินัย(ศีล)  ออกเปน ๒ อยาง คือ 

๑. อาคาริยวินัย  คือ  วินัยหรือศีลของสําหรับคฤหัสถ  หรือพุทธบริษัท  ที่เปน
อุบาสก  อุบาสิกา  ไดแก  ศีล ๕ อาจเรียกอีกอยางหนึ่งวา  นิจศีล  และศีล ๘ 

๒. อนาคาริยวินัย  คือ  วินัยหรือศีลของผูไมครองเรือน  ไดแก  บรรพชิต  คือ ภิกษุ  
ภิกษุณี  สิกขมานา  สามเณร  และสามเณรี  ไดแก  ศีล ๒๒๗ , ศีล๓๑๑ , และศีล ๑๐  เปนตน 
 วินัยท้ังสองอยางนี้  นับวาเปนสิ่งจําเปนอยางยิ่งสําหรับสังคม  ไมวาจะเปนสังคม
ของหมูสงฆ (บรรพชิต)  หรือสังคมของคฤหัสถ  สําหรับอาคาริยวินัย ศีล ๕ ที่วาเปนนิจศีลน้ัน  
เพราะจะตองประพฤติปฏิบัติอยูเปนประจํา  หากประพฤติไดบริบูรณแลว  ก็ไมตองกลัววาจะ
ไดรับโทษทางอาญาของบานเมือง  เพราะศีล ๕ นั้นเปนรากฐานของกฎหมายตางๆ  
 สวนวินัยสําหรับบรรพชิตนั้นก็เปนสิ่งจําเปนดุจเดียวกัน  ในพุทธปรัชญาไดให
ความสําคัญของวินัย (ศีล) วา  เปนเบื้องตน  เปนเครื่องกําเนิดของธรรมอันดี  และเปนประธาน
ของธรรมทั้งหมด  และยังรับรองประโยชนของวินัย(ศีล)  ทั้งในโลกนี้ (ทิฏฐธัมมิกัตถะ)  และ
โลกหนา (ปรมัตถะ) อีกดวย  ดังที่กลาวไววา 
 “ศีลเปนเบื้องตน เปนที่ต้ัง เปนบอเกิดแหงคุณความดีทั้งหลาย เปนประธานแหง
ธรรมทั้งปวง เพราะฉะนั้น พึงชําระศีลใหบริสุทธิ์ ”๓๔

 “ธีรชนตั้งมั่นดีในศีล ยอมไดรับชื่อเสียงในโลกนี้ และตายไปแลว ยอมไดรับสุข
                                                                 
 

๓๓ วิ.มหา. (ไทย) ๑/๓๙/๒๘–๒๙. 
๓๔ขุ.เถร. (ไทย)  ๒๖/๖๑๒/๔๔๕. 

  



 ๓๓

โสมนัสในสวรรค ยอมไดรับสุขโสมนัสในที่ทั่วไป”๓๕  เพราะหากขาดวินัยหรือศีลแลว  ก็จะทํา
ใหเกิดความเดือดรอน (วิปฏิสาร) หาความสงบไมได 
 
 
 
 
 

๒.๓.๑.๒  เสรีภาพ (Liberty) 
 

คําวา  เสรีภาพ (Liberty) มาจาก  ๒ ศัพท  คือ  เสรี  + ภาพ (ภาวะศัพท) ตาม
พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒  ใหความหมายของคําวา “เสรี” เอาไววา  การ
ที่ทําไดโดยปลอดอุปสรรค  มีสิทธิจะทําจะพูดไดโดยไมละเมิดสิทธิของผูอื่น๓๖ ในพระบาลีมี
วิเคราะหวา  เสน  อตฺตนา  อีริตํ  สีลมสสาติ  เสรี  แปลตามรูปวิเคราะหวา  การดําเนินไปดวยตน  
คือดวยตนเองเปนปกติของบุคคลนั้น  เหตุนั้นบุคคลนั้นชื่อวามีเสรี๓๗  สวนคําวา “เสรีภาพ” นั้น
มาจาก  คําวาเสรี บวกกับ ภาวะ  เมื่อรวมกันจึงแปลวา  ภาวะแหงความเสรีหรือมีความเสรี  มีคําที่
มักจะใชแทนกันอีกคําหนึ่ง คือ อิสรภาพ  ซึ่งมาจากศัพทภาษาบาลีวา  อิสฺสร  แปลวา  เปนเจา        
เปนจอม  เปนใหญ  บวกกับ ภาวะ  รวมกันจึงแปลวา  ภาวะแหงความเปนใหญ  ทั้งเสรีภาพและ   
อิสรภาพจึงพูดถึงเรื่องเดียวกัน 

พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒  ใหความหมายของคําวา “เสรีภาพ” 
เอาไววา 

“ความสามารถที่จะกระทําการใดๆ ไดตามที่ตนปรารถนาโดยไมมีอุปสรรคขัดขวาง 
เชน เสรีภาพในการพูด เสรีภาพในการนับถือศาสนา ฯลฯ หรือ ความมีสิทธิที่จะทําจะพูดไดโดย
ไมละเมิดสิทธิของผูอื่น๓๘

   พจนานุกรมศัพทปรัชญา  ฉบับราชบัณฑิตยสถาน  หนา ๓๙  ไดใหความหมายของ  
                                                                 

๓๕ขุ.เถร. (ไทย) ๒๖/๖๑๘/๔๔๖.  
 

๓๖ ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒,  (กรุงเทพมหานคร : บริษัท 
นานมีบุคส จํากัด), ๒๕๔๖ หนา ๑๒๑๖. 

๓๗ ร.อ. ประยุทธ  หลงสมบุญ, พจนานุกรมบาลี-ไทย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว, 
๒๕๑๙), หนา ๖๙๒  

๓๘ เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๒๑๗. 

  



 ๓๔

เสรีภาพไววา 
“เสรีภาพ  หมายถึงอิสรภาพความเปนตัวของตัวเอง  ซึ่งมีหลายนัย  คือ ๑) สภาพที่
บุคคลมีสิทธิที่จะทําการใดๆ  ตามที่ตนปรารถนาโดยไมมีอุปสรรคขัดขวาง  เชน  
เสรีในการพูด  ในการเขียน  ในการนับถือศาสนา ในลัทธิการเมือง ๒)  สภาพที่เปน
อิสระจากสิ่งอันไมพึงปรารถนา  เชน  อิสระจากความอัตคัดขัดสน (freedom  from  
want), เปนอิสระจากโรคภัยไขเจ็บ (freedom  from  disease)  ๓) สภาพที่พนจาก
อุปสรรคขัดขวางไมใหบุคคลพัฒนาตนเองไปสูสภาวะที่สมบูรณของความเปน
มนุษย  เชน  ในทางพระพุทธศาสนาถือวา  เมื่อจิตหลุดพนจากกิเลสตัณหาเขาสู
ภาวะนิพพาน  เสรีภาพตามนัยนี้ทางพุทธศาสนา   เรียกวา  วิมุตติ หรือความหลุดพน 
(Liberation)”๓๙

ในทรรศนะของพระธรรมปฎก   ปราชญทางพุทธศาสนาของไทยยุคปจจุบันใหความหมาย
ของคําวา “เสรีภาพ” ไววา 

“เสรีภาพ  ในความหมายของคนทั่วไปหมายถึงความเปนอิสระ  ไมมีอะไรมากีดกั้น
จํากัด เสรีภาพที่สูงขึ้นมาอีกหมายถึง  ความมีสิทธิที่จะทําจะพูดไดโดยไมละเมิด
สิทธิของผูอื่นหรือวาพูดไดทําไดภายใตเงื่อนไขขอกําหนด  หรือความคุมครองของ
กฎหมาย  พูดงายๆ วาเสรีภาพในขอบเขต  เสรีภาพที่สูงขึ้นไปอีกเปนเสรีภาพที่มี
ความหมายในทางธรรมเปนเสรีภาพที่มีดุลยภาพหรือความสมดุลเกิดขึ้น  กลาวคือ  
มองวาตนเองนี้มีเสรีภาพ  โดยสัมพันธกับเสรีภาพของผูอื่น” ๔๐

จะเห็นไดวา  ในทางพุทธปรัชญาเถรวาท  ไดกลาวถึงหลักธรรมนั้น  พระพุทธเจา
ทรงใหเสรีภาพแกบุคคลทุกคนเสมอกัน  กลาวคือ  ใหทุกคนตระหนักวา  ตนมีเสรีภาพเทาเทียม
กับบุคลลอื่นในการที่จะกระทําตนใหดีขึ้นหรือเลวลงดวยการพ่ึงพาตนเอง  ลดการพึ่งปจจัย
ภายนอกที่ไมจําเปน๔๑  ซึ่งตางกับประชาธิปไตยท่ีใหเสรีภาพตามกฎหมาย  เสรีภาพไดมาจากที่
                                                                 

 

๓๙ ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมศัพทปรัชญาอังกฤษ-ไทย, พิมพครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร :       
ราชบัณฑิตยสถาน, ๒๕๔๐ ), หนา ๓๙. 

๔๐ ดูรายละเอียดใน  พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), การสรางสรรคประชาธิปไตย, (กรุงเทพมหานคร :       
โรงพิมพ สหธรรมิก  จํากัด, ๒๕๓๘ ), หนา ๗–๙. 

๔๑ แตหากพึ่งธรรมะ ๑๐ ขอ คือ  ๑. ศีล (ความประพฤติดี มีระเบียบวินัย ๒. พาหุสัจจะ (ความเปนผูได
ศึกษาเลาเรียนมาก ๓. กัลยาณมิตตตา (การคบเพื่อนที่ดี)   ๔. โสวจัสสตา (ความเปนรับฟงเหตุผล มีใจกวาง ยอม
คําแนะนําจากผูอื่น) ๕. ทักขตา (ความน้ําใจชวยเหลือกิจการงานของหมูคณะและขยันทํากิจของตนเอง) ๖. ธัมมกาม

  



 ๓๕

พ่ึงภายนอก  คือ จากการกฎหมายบัญญัติให  ไมไดมาจากการกระทําของตนเอง  เสรีภาพยังเปนที่
ตองพ่ึงกับบุคคลอื่น  ซึ่งเทากับพ่ึงปจจัยภายนอก พระพุทธเจาทรงสอนใหมีความรับผิดชอบ
ตอตนเองในการที่จะไมกระทําชั่ว และรับผิดชอบตอทุกคนดวยการกระทํากรรมดีตอผูอื่น ไมวาผู
นั้น จะเปนมิตรหรือศัตรู  ใหรูจักปรับปรุงแกไขพื้นฐานของตนในปจจุบันใหดีขึ้น  และรูจัก
วางแผนในอนาคตใหเจริญกาวหนาในทางที่ถูกตอง  เปนการกระทําที่มีจุดมุงหมาย  

ในทรรศนะพุทธปรัชญาเถรวาท พระพุทธองคไดตรัสถึงเรื่องความสูงสงของวรรณะ
ในประเด็นที่นาสนใจคือพระพุทธองคทรงปฏิเสธขออางของพราหมณที่วา พวกตนนั้นสูงสงดวย
เหตุผลเปนอเนกประการ  เปนตนวาพวกพราหมณเชื่อในกฎของกรรม ดังนั้นพวกเขาตองเสวยผล
จากการกระทําของตนเชนเดียวกับคนอื่นๆ เพราะถามีความสูงสงจริงก็จะไมเปนเชนนั้น ดวยเหตุนี้ 
ความเสมอภาคในเรื่องการใหผลตามหลักศีลธรรมดังกลาว (The Pinciple of Morality)  จึงสามารถ
หักลางขออางของพวกพราหมณไดหมดสิ้น ในการสนทนากับพระเจามธุรราชอวันตีบุตร    พระ
มหากัจจานะไดอางหลักฐานในลักษณะเดียวกัน นอกจากนี้แลว พระมหากัจจานะอีกเหมือนกันที่
ไดชี้ใหเห็นวา ในวรรณะ ๔ เหลานี้ วรรณะใดหรือบุคคลใดเปนผูมั่งมี สามารถที่จะจางคนใน
วรรณะอื่นมาทํางานรับใชได ดังนั้นพราหมณยากจนหรืออนาถาอาจทํางานใหศูทร ผูมีอันจะกิน
ไดเชนเดียวกัน ขอเท็จจริงดังกลาวนี้ ยอมพิสูจนถึงความเหลวไหลของพวกพราหมณ ผูอ างความ
สูงสงแหงชาติกําเนิดของตน๔๒  

 

อนึ่ง กฎหมายอาญาของประเทศก็ไมไดระบุถึงความแตกตางกันในเรื่องวรรณะ คือ
เมื่อกระทําความผิดชนิดเดียวกัน ไมวาวรรณะไหนก็ตองไดรับโทษ เหมือนกันหมดไมมียกเวน
ใดๆ ทั้งสิ้น นี้ก็ปรากฏจากหลักฐานการสนทนา ระหวางพระมหากัจจานะกับพระเจาอวันตีบุตร

                                                                                                                                                                                              
ตา (ความเปนผูใฝในธรรม คือความดีงาม)  ๗. วิริยารัมภะ (เพียรระวัง-ละชั่ว และเพียรรักษาความดีที่ตนมีอยู)  ๘. 
สันตุฏฐี (ความพอใจยินดีในสิ่งที่ตนหามาไดดวยความพากเพียรและสุจริต) ๙. สติสัมปชัญญะ (ความมีสติรูตัวเองอยู
เสมอ ไมประมาท) ๑๐. ปญญา (มีปญญาหยั่งรู พิจารณา เขาใจสรรพสิ่งตามที่เปนจริง)  ถามีที่พ่ึงดังกลาวนี้ก็จะประสบ
แตความสุขความเจริญงอกงามในชีวิต (ดูรายละเอียดใน องฺ.ทสก. (ไทย) ๒๔/๑๗–๑๘/๓๑–๓๘.) 

๔๒ม.ม. (ไทย) ๑๓/๓๑๘/๓๘๓–๓๘๕. 

  



 ๓๖

เชนกัน๔๓

  

 Rousseau นักปรัชญาประชาธิปไตยทานหนึ่งมีความเห็นวา  เสรีภาพนั้นเปนธาตุแท
ของความเปนคน  ดังที่เขียนไวใน สัญญาประชาคม (Social Contract) วา 

“การสละละทิ้งเสรีภาพเทากับเปนการสละละทิ้งความเปนคนเทากับการยอมเสีย
สิทธิมนุษยชน (Human Rights)  และแมแตหนาที่ของเรา…  การสละทิ้งเชนนี้เปน
การขัดตอธรรมชาติของมนุษย…การที่นําเอาเสรีภาพทั้งหลายออกไปจากเจตจํานง
ของคนก็เทากับการนําศีลธรรมไปจากการกระทําของคนนั้นเอง””๔๔

 

พระพุทธศาสนาใหเสรีภาพแตศาสนิกชนทั้งในดานความเชื่อ  ความคิด  การแสดง
เหตุผล  การเสนอขอคิดเห็นตางๆ พุทธศาสนาสอนใหบุคคลมิใหเชื่อใครงายๆ หากตอตองการ
ใหใชเหตุผลขบคิดดวยตนเอง การจะปฏิบัติตามจะกระทําหลังจากที่ไดใชวิจารณญาณของตนเอง  
มิไดสนับสนุนใหตองยอมรับในสิ่งที่ตนมิไดเห็นดวย  พุทธศาสนาสนับสนุนใหมีเสรีภาพ
ทางการคิด (โยนิโสมนสิการ) และเลือกแบบแผนที่ดี (ธรรมวิจัย) ดวยตนเอง  ดังปรากฎตามคํา
สอนของพระพุทธเจาใน “กาลามสูตร”๔๕ ซึ่งในทรรศนะของผูวิจัยเห็นวาในพระสูตรนี้ พระพุทธ
องคทรงใหสิทธิเสรีภาพเกี่ยวกับความเชื่อโดยใหเขาเหลานั้นเชื่อตนเอง ใชเสรีภาพของตนเอง
อยางเต็มที่ โดยไมตองเชื่อใครหรือใดๆ 
 อนึ่ง  การที่นักปรัชญาประชาธิปไตยเปดโอกาสใหหนังสือพิมพ  สื่อมวลชน  
ผูแทนราษฎร  ประชาชน  ไดมีโอกาสเปดอภิปรายวิพากษวิจารณรัฐบาลและนโยบายของรัฐบาล
ไดนั้นโดยมีขอแมเพียงวาเปนการติเพื่อกอ  มิใชเพ่ือทําลาย  ก็มีลักษณะเดียวกันกับที่ทางพุทธ
ศาสนาไดบัญญัติอนุญาตไว  ดังมีปรากฎในปวารณาสูตร สังยุตตนิกาย สคาถวรรค ๔๖ มีความวา 

                                                                 
๔๓ รองศาสตราจารย ดร.,จินดา  จันทรแกว, (แปล), ปรัชญาสังคมแนวพุทธ, (กรุงเทพมหานคร :     

โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๓, หนา ๑๑. 
 

๔๔Jean  Jacques  Rousseau, “The  Social  Contract” in  Modern  Political  Thought, ed. By William 
Ebenstein (New  York  :  Rinehart  and  winston, 1954), p. 149. 

๔๕ดูรายละเอียใน องฺ.ติก. (ไทย)   ๒๐/๖๖/๒๕๗.  
๔๖สํ.ส. (ไทย)  ๑๕ /๒๑๕/๓๑๒–๓๑๓. 

  



 ๓๗

ในวันปวารณา  หรือวันออกพรรษาซึ่งตรงกับวันขึ้น ๑๕ ค่ํา เดือน ๑๑ คราวหนึ่ง  พระพุทธเจา
ประทับอยู  ณ  บุพพาราม  ซึ่งนางวิสาขาถวายใกลกรุงสาวัตถี  มีพระอรหันตสาวกประมาณ 
๕๐๐ รูปรวมประชุมอยูดวย  ตามประเพณีทางพระวินัย  เมื่อถึงวันปวารณา  ภิกษุทุกรูปที่นั่ง
ประชุมในพิธีกรรมจะตองกลาววาจาอนุญาตใหผูอื่นวากลาวตักเตือนไดโดยถือวา  การวากลาว
ตักเตือนกันนั้นเปนทางทําใหเกิดความเจริญ  และขณะที่ประชุมอยู  ณ  กลางแจงนั้น  พระผูมี
พระภาคเจาไดทรงปวารณา  คืออนุญาตใหภิกษุทั้งหลายทักทวงการกระทําทางกาย  และทางวาจา
ของพระพุทธองคได 
 จากตัวอยางนี้  จะเห็นไดวาพระองคทรงใหสิทธิเสรีภาพกับบุคคลในการแสดงความ
คิดเห็นได  ถาเปนการแสดงความคิดเห็นในทางที่ดีงามเพื่อความเจริญกาวหนา  ทรงใหสิทธิ
เสรีภาพในการวิพากษวิจารณแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการปฏิบัติ  ระหวางบุคคลตอบุคคล  
และแมแตพระองคเองก็มิไดทรงยกเวน 
 นอกจาก  มโนคติทางปรัชญาประชาธิปไตยจะมีการใหเสรีภาพเปนองคประกอบ
สําคัญแลว สิ่งจําเปนที่ตองควบคูไปกับเสรีภาพของประชาชนก็คือความรับผิดชอบเพราะหาก
ปจเจกบุคคลมีแตเรียกรองหาเสรีภาพโดยปราศจากความรับผิดชอบตอตนเอง  ตอการกระทําของ
ตนเอง  และตอสิ่งที่ตนเองเรียกรองแลว  สังคมจะมีแตความวุนวาย  ปราศจากความสงบสุข  และ
อาจเปนชนวนกอใหเกิดจุดบกพรองที่อาจจะถูกโจมตี  จากฝายที่มีความคิดเห็นและทรรศนะ
ทางการเมืองที่ตรงขามกับประชาธิปไตย  อันเปนเหตุใหเกิดความสั่นคลอนและขาดเสถียรภาพ
ทางการเมืองได  ปจจัยสําคัญในปรัชญาประชาธิปไตยจึงอยูที่แตละบุคคลจะตองมีความ
รับผิดชอบตอตนเอง  ตอผูอื่น  ตอสังคมประเทศชาติ  รูจักยอมรับผิดและมองความผิดของตนเอง
กอนที่จะกลาวหาหรือจองจับผิดบุคคลอื่น 
 ในประเด็นนี้จะเห็นไดวา  เปนมโนคติที่จําเปนและสําคัญอยางยิ่งในการที่จะสราง
ใหบุคคลในระบอบประชาธิปไตย  ในทางพระพุทธศาสนานั้นลักษณะเชนนี้ก็มีปรากฎอยูให
บุคคลยอมรับผิดมีความรับผิดชอบในการกระทําของตน  หมั่นพิจารณาตรวจสอบการกระทําของ
ตน  มองตนเองเชนใด ก็มองบุคคลอื่นเชนนั้น โดยปราศจากอคติใดๆ ทั้งสิ้น ดังพุทธพจนที่วา 

                                                                                                                                                                                              
 

  



 ๓๘

 จงเตือนตนดวยตนเอง๔๗

 การเตือนตนดวยตนเองนั้นนับวาเปนสิ่งสําคัญมาก  ตอแนวปรัชญาประชาธิปไตย
หรือตอการที่จะเปนนักบริหาร  หรือนักปกครองที่ดี  เพราะหากบุคคลไมยอมรับผิดในตนเอง   ใน 
สิ่งที่กระทําผิดไปก็ยอมจะไมไดรับความไววางใจหรือไมสมควรที่จะกลาวโทษหาความผิดผูอื่นได
๔๘

  
ดังนั้น จึงเห็นไดวาพุทธศาสนากับปรัชญาหรือหลักการประชาธิปไตยมีลักษณะที่

สอดคลองสงเสริมกันในเรื่องที่เกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพและความรับผิดชอบที่ควบคูกับเสรีภาพ    
จะเห็นไดวาสิทธิและเสรีภาพ  เปนหลักการสําคัญอยางหนึ่งในระบบการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยในเชิงพุทธปรัชญา และพระพุทธองคทรงใหโอกาสแกทุกชนชั้นวรรณะเสมอ
เหมือนกันหมด  หาไดทรงเลือกปฏิบัติกับกลุมชนชั้นใดชนชั้นหนึ่งไม  เพราะพระตถาคตเจาทรง
ปฏิบัติอยางไรก็ทรงสอนอยางนั้น (ยถาการี  ตถาวาที) ๔๙ จากทรรศนะ ศาสตราจารย ดร. อู ธรรม 
รัตนะ๕๐  ไดใหทรรศนะเกี่ยวกับเรื่องการปฏิบัติของพระองคกับชนทุกชั้นวรรณะไว  ดังนี้ 

“การออกบิณฑบาตประจําวันของพระองคเรื่องอาหารและน้ําดื่มเปนขอหนึ่งใน
บรรดาขออางตางๆ เกี่ยวกับความสูงสงของวรรณะ คนในวรรณะสูงๆ ยอมจะไม
ยอมด่ืมกินสิ่งใดๆ ที่คนวรรณะต่ําแตะตอง  จะเห็นวาพระพุทธองคกับเหลาพระสาวก  
อาศัยอาหารบิณฑบาตจากชาวบานทั่วไป ทานเหลานั้นไมไดแบงแยก คงรับบิณฑบาต 
จากชนทุกวรรณะ พระองคเองถึงกับทรงกําหนดเรื่องสปทานจริยาหรือรับบิณฑบาต
ตามลําดับของบานโดยไมยกเวน บานใดบานหนึ่งเพราะวรรณะยศศักดิ์หรือตําแหนง
เปนเหตุ”๕๑

                                                                 
๔๗ ดูรายละเอียดใน สมเด็จพระมหาสมณเจา, กรมพระยาวชิรญาณวโรรส, อางแลว,  หนา ๓. 
๔๘นางสาว มรกต  สิงหแพทย, “การวิเคราะหลักษณะประชาธิปไตยในพระพุทธศาสนา”, วิทยานิพนธ

อักษรศาสตรมหาบัณฑิต,  (บัณฑิตวิทยาลัย  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๒๒), หนา ๗๘. 
 

๔๙ขุ.ธ. (ไทย) ๒๕/๒๙๓/๓๒๒.  
๕๐ อดีตศาสตราจารยแหงนวนาลันทามหาวิหาร ประเทศอินเดีย. 
๕๑ รองศาสตราจารย ดร.จินดา จันทรแกว, (แปล) ปรัชญาสังคมเชิงพุทธ, หนา ๑๔. 

  



 ๓๙

 

 ตามทรรศนะดังกลาวแสดงใหเห็นวาพระพุทธเจาไมทรงเลือกที่รักผลักที่ชังแตประการใด  
ทรงใหความสําคัญเสมอเหมือนกันหมด  ทรงปฏิบัติกับกลุมชนทุกระดับเทาเทียมกัน  นับวาเปนความ   
อัจฉริยภาพและเมตตาธรรมของพระองค  นอกไปกวานั้นพระองคทรงใหสิทธิเสรีภาพอันเปนโอกาส
ใหชนทุกชาติช้ันวรรณะที่จะบรรลุคุณธรรมที่เกิดจากการปฏิบัติของตนเอง  ทรงเปดประตูแหงสังฆ
มณฑล  ตอนรับชนทุกชั้นวรรณะ  โดยไมคํานึงถึงความแตกตางใดๆ โดยมีเงื่อนไขอยูเพียงวาเขามี
คุณสมบัติเพียงพอที่จะประพฤติพรหมจรรยไดหรือไมเทานั้น  ดังเชน  ทานสุนิตเปนจัณฑาล  ทานสาติ
เปนบุตรชาวประมง  ทานมหาปนถกและจุลปนถกมีพอและแมแตกตางวรรณะกันและทานกุมารกัสส
ปะก็เปนเด็กกําพรามากอน  เมื่อเขามาอุปสมบทในพระศาสนาตางก็บรรลุธรรมเปนพระอรหันต  และ

เปนครูสอนประชาชนตอไป  นี้แสดงใหเห็นวา  ความประเสริฐนั้นหาเกี่ยวของกับความสูงสง
หรือตํ่าตอยของชาติกําเนิดหรือยศศักดิ์ไม  คณะสงฆจึงไมมีความตางใดๆ ในเรื่องเชนนั้น  อันที่
จริงความเชื่อในเรื่องความแตกตางดังกลาว  ถือวาเปนเรื่องของความออนแอมากกวา๕๒
 

 ๒.๓.๒  ทรรศนะเกี่ยวกับความเสมอภาค  
 

 ในพุทธปรัชญาเถรวาท  มีคําสอนเกี่ยวกับความเสมอภาคอยู  ๒  ประเภท  คือ ความ
เสมอภาคตามธรรมชาติ (Natural  equality) และความเสมอภาคทางสังคม (Social equality) 
 

 ๒.๓.๒.๑  ความเสมอภาคตามธรรมชาติ (Natural  Equality)  
 

ในทรรศนะพุทธปรัชญาเถรวาท เรียกวา “สามัญลักษณะ” หรือ “ไตรลักษณ” เปน
ความเสมอภาคที่เปนไปตามกฎของธรรมชาติ (Natural Law) คือมนุษยทุกรูปทุกนามรวมทั้งสัตว
มีชีวิตทุกชนิดดวย  ยอมเสมอกันตามหลักสามัญลักษณะ (แปลวา ลักษณะที่เปนธรรมดาทั่วไป)  
๓ ประการ  คือ อนิจจัง ความไมเที่ยง  ไมแนนอน  แปรปรวน  เปลี่ยนแปลงอยูเสมอ ทุกขัง ความ
ทุกข (Suffering) อันเนื่องจากภาวะที่ไมสมบูรณแนนอน  ถูกบีบบังคับจากภาวะที่มีความ
เปลี่ยนแปลงนั้น  อนัตตา  ความไมมีตัวตน  เพราะทุกสิ่งทุกอยางที่ปรากฎใหเราเห็นนั้นเปนเพียง

                                                                 
 

๕๒เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๔ . 
  

  



 ๔๐

ความรวมตัวกันอยางสมดุลของเหตุปจจัยหรือถาพูดตามสํานวนของพุทธศาสนาก็คือ  เปนการ
รวมตัวกันของธาตุทั้ง ๔ ไดแก  ดิน  น้ํา  ลม  ไฟ  อยางพอเหมาะพอดีนั้นเอง 
 

 ๒.๓.๒.๒  ความเสมอภาคทางสังคม (Social Equality)  
 

พุทธศาสนาอุบัติขึ้นทามกลางบรรยากาศทั้งในดานทางสังคมและการเมืองที่เกาะติด
อยูกับระบบวรรณะอยางเหนียวแนนดังกลาวมาแลว พระพุทธเจาทรงปฏิวัติความเชื่อเหลานั้น
โดยใหความเสมอภาคแกทุกคน  อยางเทาเทียมกัน  ผูที่เขามาบวชในพระพุทธศาสนา  ไมวาจะมา
จากวรรณะใด  จะเปนกษัตริย  พราหมณ  แพศย  ศูทร  หรือ  แมกระทั่งจัณฑาล  เมื่อบวชแลว
ยอมเสมอภาคกันตามพระวินัย  พระพุทธเจาทรงเปรียบเทียบพระภิกษุในพระธรรมวินัยเหมือน
น้ําในมหาสมุทร  ซึ่งมาจากแมน้ําลําธารตางๆ พอมาถึงมหาสมุทรแลว  ไมสามารถจะแยกไดวา
น้ําสวนไหนมาจากแมน้ําใด  ยอมมีฐานะเปนน้ําในมหาสมุทรเทาๆ กั

                                                                

นทั้งหมด  จะเห็นวา
พระพุทธเจาทรงใชกรรมวิธีทุกอยาง เพ่ือสงเสริมความเสมอภาค และภราดรภาพในสังคมสงฆ 
ดังมีพุทธวจนะยืนยันดังตอไปนี้ 

 “ภิกษุทั้งหลาย เปรียบเหมือนแมน้ําใหญ เชน คงคา ยมุนา อจิรวดี สรภู และ มหิ 
ไหลไปสูมหาสมุทรแลว  ยอมทิ้งชื่อเดิมของตน  ยอมถึงการเรียกชื่อใหมวา 
มหาสมุทรเหมือนกันหมด ฉันใด ภิกษุทั้งหลาย วรรณะทั้งสี่นี้ก็อยางนั้น จะเปน
กษัตริย พราหมณ แพศย หรือศูทรก็ตาม เมื่อคนเหลานั้นออกบวชในธรรมวินัยที่
ตถาคตประกาศแลว ยอมละทิ้งชื่อเดิมชื่อสกุลเดิมของตนทั้งสิ้น ยอมถึงการเรียกชื่อ
ใหมวาพวกสมณศากยบุตรเหมือนกันหมดโดยแท”๕๓

 นอกจากนี้ยังมีพระพุทธเจาอีกหลายบทที่ทรงเนนถึงความเสมอภาค  เชน  ทรงตรัส
วา “ คนจะชื่อวาเปนคนเลวเพราะชาติกําเนิดก็หามิได จะชื่อวาเปนพราหมณเพราะชาติกําเนิดก็หา
มิได แตชื่อวาเปนคนเลวเพราะกรรม ชื่อวาเปนพราหมณเพราะกรรม”๕๔ และอีกบทหนึ่งวา 
“กษัตริย  พราหมณ  แพศย  ศูทร  จัณฑาล  และคนงานชั้นต่ําทั้งปวง  สงบเสงี่ยมฝกฝนตนแลว  ก็

 
 

๕๓ขุ.อุ. (ไทย) ๒๕/๔๕/๒๖๓. 
๕๔ ขุ.สุ (ไทย) ๒๕ /๑๔๒ /๕๓๒. 

  



 ๔๑

ปรินิพพานเหมือนกันทั้งหมด”๕๕   พระพุทธศาสนาถือวาคนเราที่เกิดมาแลวยอมที่จะสามารถ
ทําความดีและความชั่วไดอยางเทาเทียมกัน  ไมวาบุคคลนั้นๆ  จะมาจากวรรณะใดหรือตระกูลใด 
ยิ่งไปกวานั้น  ยังอาจกลาวไดวา  ในประวัติศาสตรมนุษยชาติ  พระพุทธเจาเปนคนแรกที่ใหความ
เสมอภาคระหวางชายกับหญิง  ทั้งนี้ก็เพราะวากอนที่ศาสนาพุทธจะอุบัติขึ้น  ผูหญิงในชมพูทวีป
เปรียบเสมือนเปนวัตถุที่ปราศจากชีวิต  คือ  ไมมีสิทธิมีเสียงแมกระทั่งจะดํารงหรือรักษาชีวิตของ
ตน  เขาถือกันวาผูหญิงเปนที่มาแหงความเสื่อม  ครอบครัวใดมีลูกสาวมาก  ครอบครัวนั้นจะถึง
คราวอวสาน  บางครอบครัวถาไดลูกหัวปเปนหญิงก็ฆาทิ้งเสียเลยก็มี  การแตงงานผูหญิงก็ตอง
เปนฝายไปสูขอและเสียคาสินสอดใหแกฝายชาย  ชาวชมพูทวีปจึงเรียกผูหญิงวา “สตรี” แปลวา 
“เสื่อม” ผูหญิงที่แตงงานแลวตองเคารพสามีเหมือนเทวดาในบาน  กอนเขานอนตองกราบไหว
สามีทุกวัน  เรียกวา “ปติปูชิกา” ถาภรรยาถึงแกความตายกอน  สามีสามารถมีภรรยาใหมได  หาก
สามีตายกอน  ภรรยาไมมีสิทธิมีชีวิตไดตอไปตองกระโดดเขากองฟอน  เผาตัวตายตามสามีไป
ดวย  ถาผูหญิงคนใดไมกลากระโดดเขากองฟอน  ญาติพ่ีนองบิดามารดาก็จะชวยกันจับมัดมือมัด
เทาแลวโยนเขาไปในกองฟอนนั้น  คือเผาใหตายทั้งเปน  พิธีกรรมนี้เรียกวา  “สตรี”  ถือปฏิบัติ
กันมาจนกระทั่งอังกฤษเขามาปกครองอินเดีย  จึงบังคับใหเลิก พอพระพุทธเจาอุบัติขึ้น  ก็ยกยอง
ผูหญิงใหเทาเทียมกับชาย  ดังที่ปรากฏในกุณฑลเกสีเถริยา ปทาน ในพระไตรปฎกวา  

“บุรุษเทานั้นจะเปนคนฉลาดในฐานะทั้งปวง ก็หาไม แมสตรีผูมีปญญาเห็นประจักษ
ในฐานะนั้นๆ ก็เปนคนฉลาดได บุรุษเทานั้นจะเปนคนฉลาดในฐานะทั้งปวง ก็หาไม 
แมสตรีผูคิดเนื้อความฉับไว ก็เปนคนฉลาดได๕๖

ถาจะมองเรื่องความเสมอภาคในระหวางหญิงกับชาย ผูวิจัยเห็นวาพระพุทธองคให
ความสําคัญเทากัน ดังที่พระพุทธเจาทรงอนุญาตใหผูหญิงบวชไดเชนเดียวกับผูชาย  ทรงยกยอง
พระผูชาย (ภิกษุ) วาเปนเลิศทางปญญา ก็ทรงยกยองผูหญิง (ภิกษุณี) วาเปนเลิศทางปญญาได
เหมือนกัน  กลาวโดยยอก็คือ  พระผูชายไดรับยกยองวาเปนเลิศในทางใด  ก็มีพระผูหญิงไดรับยก
ยองวาเปนเลิศในทางนั้นเชนกัน  และในมงคลสูตรก็ตรัสไววา “ การเคารพบิดามารดาเปนมงคล

                                                                 
๕๕ ขุ. สุ (ไทย) ๒๕ /๒๕๔/๖๔๒. 

 

๕๖ ขุ.อ. (ไทย) ๓๓/๓๑–๓๒/๔๕๙–๔๖๐. 

  



 ๔๒

อันสูงสุด” คือใหเคารพทั้งบิดา มารดา  มิไดทรงสอนใหเคารพเฉพาะบิดาซึ่งเปนเพศชายเทานั้น  
ตามที่กลาวมาขางตน ยอมกลาวไดวาพระพุทธศาสนาถือความเสมอภาคเปนสิ่งสําคัญโดยยึดถือ
พระธรรมวินัยเปนหลัก  จะยากดี – มี – จน – สูง – ตํ่า – ดํา – ขาว ไมสําคัญ เมื่อเขามาสูพุทธ
ศาสนาแลว  ทุกคนยอมมีฐานะเทาเทียมกันที่จะตองประพฤติปฏิบัติตามพระธรรมวินัย
เชนเดียวกันกับบุคคลที่อยูในรัฏฐาธิปตยเดียวกัน  ยอมมีความเสมอภาคกันตามกฎหมายของรัฐ
นั้น  ยกเวนรัฐที่มิไดปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
 ในทางพุทธปรัชญาเถรวาทก็มีหลายสิ่งหลายอยางที่สอดคลองเขากันไดกับความ
เสมอภาคของประชาธิปไตย  เชน  เกี่ยวกับความเสมอภาคทางโอกาส ในพระวินัยปฎกไดแสดง
นัยของความเสมอภาคทางโอกาสนี้ไวอยางชัดเจน  ปกติผูนอยคือมีพรรษานอยกวา  จะตองเชื่อ
ฟงผูใหญ  คือผูที่บวชมากอน  แตในเวลาทํางานของสวนรวม(สังฆกรรม) เชน  การรับกฐินก็ดี 
การอุปสมบทก็ดี    ภิกษุทุกรูปที่เขารวมในพิธีตางก็มีสิทธิเทาเทียมกันทุกรูป  ครั้งหนึ่งเจาชาย
ศากยะ ๖ พระองค ออกผนวช และเปนที่รูจักกันดีวาเปนผูมีมานะแรงกลามาก อุปาลิกัลบก
รวมอยูในคณะผูออกผนวชดวย ไดรับการอุปสมบทกอนเจาชายศากยะ ที่ทําเชนนี้ก็เพื่อใหอุปาลิ
อยูในฐานะเปนพระอาวุโสกวาและเจาชายศากยะเหลานั้นจักไดแสดงสามีจิกรรม แกอุปาลิตาม
พระวินัย ทานอุปาลินี้เองตอมาไดรับเอตทัคคะในทางพระวินยัดวย๕๗  

นี้แสดงใหเห็นถึงความเสมอภาพทางสังคมสงฆหรือสังฆมณฑลไดอยางชัดเจน โดย  
ไมมีการเลือกชนชั้นวรรณะ  หากมีความตั้งใจจริงและมีคุณสมบัติครบองคที่กําหนด หรือในกรณี
ความเสมอภาคอยางแทจริง  
 

 ๒.๓.๓  ทรรศนะเกี่ยวกับภราดรภาพ 
 

 ในพุทธปรัชญาประชาธิปไตยนั้น ภราดรภาพ (Fraternity) ก็เปนหลักสําคัญอีก
ประการหนึ่งที่ทําใหปจเจกบุคคลใหหันมาใหความสําคัญกับหมูคณะ ใหความสมัครสมาน
สามัคคี  กลมเกลียว  เอื้อเฟอเผื่อแผ  มีน้ําใจเมตตาอารียตอกันในระหวางบุคคลในสังคม  องคกร  

                                                                 
 

๕๗ ดูรายละเอียดใน พระครูกัลาณสิทธิวัฒน, เอตทัคคะในพระพุทธศาสนา, พิมพครั้งที่ ๖,  
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ บริษัท สหธรรมิก จํากัด, ๒๕๔๖) หนา ๖๑–๖๓. 

  



 ๔๓

หรือสถาบัน  เปนตน  พระพุทธเจาทรงสอนใหมีจิตใจที่กวางขวางไมมีประมาณ  หรือท่ีเรียกหลัก
นี้วา  อัปปมัญญา๕๘ (Unbounded  States) ไมจํากัดประมาณวาจะเปนญาติเฉพาะรวมสายโลหิต
เดียวกันเทานั้น  โดยใหถือวามนุษยทั้งโลกเปนเพื่อน  เปนญาติดวยกันทั้งหมดทั้งสิ้น  เปนเพื่อน
ทุกขเกิดแกเจ็บตายดวยกันทุกคน  หรือสํานวนที่วา “โลกทั้งผองพี่นองกัน” นอกจากนั้นยังเผื่อแผ
ไปถึงสรรพสัตวรวมโลกประเภทอื่นๆ อีกดวย ความคุนเคยกันนั้น  ถือวาเปนญาติอันสนิท  แม
ไมใชญาติรวมสายโลหิตก็ตาม   แตก็ถือวาเปนสายโลหิตกันได ๕๙(วิสฺสาสปรมา   าตี .  
ความคุนเคยเปนญาติอยางยิ่ง)๖๐ นอกจากนั้น  ทรงสอนใหบุคคลละความเห็นแกตัว  ไมมัว
คํานึงถึงประโยชนสวนตนเพียงอยางเดียว  ทรงสอนใหบุคคลมีความตระหนักในหนาที่  และ
รับผิดชอบ  บุคคลตองทําหนาที่ของตนตามตําแหนง  และบทบาทที่ไดรับมอบหมายในสังคม
อยางเหมาะสมถูกตอง  ซึ่งพระพุทธเจาก็ทรงบัญญัติไว  เชน  หนาที่ระหวางบิดามารดา  และบุตร  
เพ่ือนฝูงและมิตรสหาย  ระหวางบุคคล  ตอบานเมือง  สามีกับภรรยา  บุคคลตอบุคคลอื่น  เปนตน
๖๑  ทิศ ๖ เปนหลักธรรมที่สรางความสัมพันธแกบุคคลที่เราเกี่ยวของดวยเปนการทําหนาที่ของ
ตนตอบุคคลรอบขางของเรา  ในโลกนี้แมวาจะมีบุคคลมากมาย แตเมื่อวาโดยรวมแลว  บุคคลที่
เราจะเกี่ยวของดวยหนีไมพนบุคคลตามที่กลาวไวในทิศ ๖ แตละทิศมีความสัมพันธเกี่ยวของกัน  
เมื่อปฏิบัติตามแตละทิศ  ยอมพบกับภราดรภาพเสรีภาพในการปฏิบัติหนาที่ตอกันอยางเหมาะสม  
และอิสระจากปญหาในดานมนุษยสัมพันธ๖๒  เหลานี้ทั้งหมดจึงทําใหเราพอที่จะมองเห็นไดวา  

                                                                 
๕๘ อัปปมัญญา หมายถึง ธรรมที่แผไปไมมีประมาณ  ไดแก  เมตตา  กรุณา  มุทิตา  อุเบกขา  ที่แผไปใน

มนุษยและสัตวทั้งหลายอยางกวางขวางสม่ําเสมอกัน  ไมจํากัดขอบเขต  มี  ๔  คือ  เมตตา  กรุณา  มุทิตา  อุเบกขา  ที่
กลาวแลวนั้น (พระเทพเวที  (ประยุทธ ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสน  ฉบับประมวลธรรม, กรุงเทพมหานคร : มหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย , ๒๕๓๖ ), หนา ๔๐๑.   
 

๕๙ประยงค  สุวรรณบุปผา, รัฐปรัชญา แนวคิดตะวันออก-ตะวันตก, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ    
โอ.เอส.พริ้นต้ิงเฮาส, ๒๕๔๑), หนา ๓๐๙.  

๖๐  สมเด็จพระมหาสมณเจา,  กรมพระยาวชิรญาณวโรรส, วินัยมุขเลม ๑, หนา ๕๔. 
๖๑ นางสาว มรกต  สิงหแพทย, “การวิเคราะหลักษณะประชาธิปไตยในพระพุทธศาสนา”,  หนา ๘๒. 
๖๒พระมหาฐานันดร  เขมปฺโ, “การศึกษาวิเคราะหแนวความคิดเรื่องเสรีภาพในพุทธปรัชญาเถรวาท”, 

วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (สาขาปรัชญา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๔๕), หนา ๒๖. 

  



 ๔๔

หลักการประชาธิปไตยเปนหลักการเดียวกับพุทธศาสนา  เพราะฉะนั้น  ถาสามารถสอนและปรับ
การเรียนรู  การดําเนินชีวิตของคนไทยใหถูกตองกับหลักการแทจริงของพุทธศาสนา  อันเปน
หลักการของประชาธิปไตย  ก็จะสามารถสรางประชาธิปไตยใหเกิดขึ้นในสังคมไทยไดไมยาก
นัก  และจะเปนประชาธิปไตยอยางแทจริงดวย ๖๓ ในตัวอยางทางพุทธปรัชญาเกี่ยวการรับสงฆ
เขาสูสังฆมณฑลอันเปนหลักการอยางหนึ่งที่เปนภราดรภาพ (ความเปนพ่ีนองกัน) ก็มีหลายแหง
ดวยกัน 

ในทรรศนะของพระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต)มองวา 
“ความจริง  ในสายวัฒนธรรมของเราก็มีถอยคําที่ใชกันมา  ในทางพระพุทธศาสนา  
ทานใชคําวา  สามัคคี  และคําวา เอกีภาพ  ที่เราใชเปน เอกภาพ  สามัคคีหรือเอกภาพ
นั่นแหละเปนความหมายที่ตองการของ  ภราดรภาพ  ดังนั้น  เราจะไมใชคําวาภราดร
ภาพก็ได  แตใชคําวา  เอกภาพหรือใชคําวา สามัคคี แทน หรืออีกคําหนึ่งที่ใชใน
ภาษาบาลีวา  สังคหะ  คือ  ความประสานรวมเขากันได  หรือรวมเขาเปนอันหนึ่งอัน
เดียวกัน”๖๔

 

จากทรรศนะนี้จะเห็นวาไดวา  ภราดรภาพนั้น (Fraternity) ก็คือความสมัครสมาน
สามัคคีในหมูคณะ อันเปนจุดประสงค (Purpose) ที่จะนําไปสูความเปนประชาธิปไตยที่แทจริง  
ภราดรภาพ  สามัคคี  หรือเอกีภาพนี้  เปนฐานและเปนสภาพแวดลอมที่เอื้อใหการใชเสรีภาพและ
ความเสมอภาคจะโนมเอียงไปในทางที่จะทําใหคนแบงแยกและแกงแย

                                                                

งกัน แลวก็เกิดปญหา๖๕ 
เพราะอาจจะใชเสรีภาพ  และความเสมอภาค  ไปในทางที่กอบโกยมุงหวังประโยชนหรือญาติพ่ี
นองของตนเพียงฝายเดียว  ก็จะทําใหสถาบัน  องคกร  หรือสังคมโลกขาดความสันติภาพ  ก็จะ
กลายเปนการปกครองที่ไมใชประชาธิปไตยที่สมบูรณ  หรือท่ีเรียกวา  อนาธิปไตย (Anarchy) 
 

๒.๔  บอเกิดของระบบการปกครองแนวพุทธ 
 

๖๓เรื่องเดียวกัน, หนา ๘๒. 
 

๖๔ พระธรรมปฎก  (ป .อ .ปยุตโต), กระบวนการเรียนรู เพื่อพัฒนาคนสูประชาธิปไตย , 
(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ  มูลนิธิพุทธธรรม, ๒๕๔๓), หนา ๑๘. 

๖๕เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๘–๑๙  

  



 ๔๕

 

 ๒.๔.๑  นิยามและความหมายของรัฐ 
 

 คําวา รัฐ (State) เปนคําที่มีความหมายใกลเคียงกันกับคําวา ประเทศ และชาติ  ซึ่งมี
นักรัฐปรัชญา๖๖หรือนักรัฐศาสตร ไดใหความหมายไวพอสังเขปดังนี้  
 ณัชชาภัทร อุนตรงจิตร ไดใหความหมายของรัฐไววา 
 

       คําวารัฐ ชาติ และประเทศ (State Nation and Country) ถึงแมวาจะใชใน
ความหมายที่สลับสับกันได แตเนื้อหาของทั้งสามคํานี้ยังมีความแตกตางกันคือ คําวา 
รัฐ (State) จะเนนไปที่ความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันทางการเมือง หมายความวา
ประชาชนอยูภายใตระบบการเมืองและอธิปไตยอันเดียวกัน . . . เพราะคําวารัฐจะ
เนนในเชิงทางหลักกฎหมายมากกวาในเชิงของความรูสึก. . . ชาติ (Notion) เนนถึง
ความผูกพันกันทางวัฒนธรรม คือการที่ประชาชนกลุมหนึ่งมีความผูกพันกันในทาง
สายเลือด เผาพันธุ ประวัติศาสตร วัฒนธรรม ศาสนา หรือการยึดถือหลักประเพณี
รวมกัน . . . สวนคําวา ประเทศ (Country) มีความหมายหนักไปในดานดินแดน 
ดังนั้นประเทศจึงเปนแหลงรวมของชาติและกอใหเกิดรัฐขึ้น๖๗

 

 J.W Garner ไดใหความหมายไววา  
 

รัฐ คือ ชุมชนของมนุษยที่มีบุคคลจํานวนมาก ซึ่งไดทําการครอบครองดินแดนแหง
หนึ่งเปนการถาวรแนนอนเปนเอกราช ไมอยูภายใตการควบคุมจากภายนอก มีรัฐบาลที่จัดตั้งขึ้น

                                                                 
๖๖ เพื่อเปนการประยุกตใชกับคําวา ปรัชญาการเมือง ตามที่พจนานุกรม ศัพทปรัชญาอังกฤษ-ไทย ฉบับ

ราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๐. ใหความหมายไววา ปรัชญาที่ศึกษาเกี่ยวกับการเมือง การปกครอง และรัฐ เชน 
ธรรมชาติและจุดมุงหมายของรัฐ สิทธิอันชอบธรรมที่จะปกครอง สัมพันธภาพระหวางเสรีภาพของปจเจกบุคคลกับ
อํานาจรัฐ ในที่นี้มุงถึงศัพทคําวา “นัก” ก็เพียงแตเติมปจจัย (Suffix) เขาไปเปนคําวา นักรัฐปรัชญา (Political 
Philosopher) ก็จะหมายถึง นักปรัชญาที่ศึกษาเกี่ยวกับการเมือง การปกครอง . . . (ดูใน พจนานุกรม ศัพทปรัชญา
อังกฤษ-ไทย ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พิมพครั้งที่ ๒, พ.ศ. ๒๕๔๐), หนา ๗๙–๘๐. 
 

๖๗ ดูเพิ่มเติมใน ณัชชาภัทร อุนตรงจิตร, รัฐศาสตร, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๘), หนา ๒๘–๒๙. 

  



 ๔๖

เปนประชาชนสวนใหญใหความเคารพและยอมรับ๖๘

 

เดโช สวนานนท ใหความหมายของรัฐไววา 
 

รัฐ หมายถึงสถาบันทางการเมืองสถาบันหนึ่ง ที่มีอาณาเขตและมีอํานาจการปกครอง
ที่เปนอิสระและเปนของตนเอง รูปแแบบทางการจัดต้ังรัฐอาจจะมีหลายรูปแบบที่แตกตางกัน
ออกไป เชนเปน ราชาอาณาจักร (Kingdom) เปนสหพันธรัฐ (Federation) เปนสหรัฐ (United 
States) เปนเอกรัฐ (Single State) เปนสาธารณรัฐ (Republic) เปนตน คําวา รัฐ แปลตามตัวอักษร
หมายถึง แวนแควน บานเมือง ประเทศ๖๙

 พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒.  ใหความหมายไววา คําวา รัฐ 
แปลวา แควน เชน รัฐปาหัง บานเมือง เชน กฎหมายสูงสุดของรัฐ ประเทศ เชน รัฐวาติกัน๗๐  

ในทางภาษาบาลี คําวา รัฐ ตรงกับคําวา รฏ แปลวา  หรือแวนแควน หรือประเทศ๗๑ 
เทาที่สังเกตในพระไตรปฎกโดยสวนมากแลวมักจะใชคําวา แควน เชน แบเขตการปกครองใน
ชมพูทวีปแบงออกเปน  ๑๖  แควน (รัฐ) ไดแก อังคะ มคธ กาสี . . อวันตี คันธาระ กัมโพชะ๗๒ 
นอกจากนี้ยังมีคําที่ใชแทนกันได ที่ใชในพระไตรปฎกเชน มหาชนบท ราชธานี มหานคร พระ
นคร หรือ เมือง ทั้งหลายเหลานี้ลวนแตเปนคําที่มีความหมายเดียวกันกับ รัฐ ทั้งสิ้น 
 

 ๒.๔.๒  การกําเนิดรัฐ 
 

                                                                 
๖๘ อางใน พระมหาธรรมรัต อริยธมฺโม, “การศึกษาเชิงวิเคราะหหลักรัฐศาสตรที่มีในพระไตรปฎก”. 

วิทยานิพนธมหาบัณฑิต. (บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัย มหามกุฏราชวิทยาลัย), ๒๕๔๒, หนา ๔๘. 
 

 

๖๙ เดโช สวนานนท, พจนานุกรมศัพทการเมือง,  (กรุงเทพมหานคร  : บริษัท สํานักพิมพหนาตาง       
สูโลกกวาง จํากัด, ๒๕๔๕), หนา  ๒๐๗. 

๗๐ ราชบัณฑิตยสถาน. พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒,   (กรุงเทพมหานคร : 
บริษัท นานมีบุคส จํากัด, ๒๕๔๖), หนา ๙๔๑. 

๗๑ สุชีพ ปุญญานุภาพ, พนจนานุกรมศัพทพรพุทธศาสนา ไทย-อังกฤษ อังกฤษ-ไทย, พิมพครั้งที่ ๖, 
(กรุงเทพมหานคร :  โรงพิมพเรือนแกวการพิมพ, ๒๕๓๕), หนา ๒๑๒. 

๗๒ อางแลว (องฺ.ติก. (ไทย) ๒๐/๗๑/๒๘๘.) 

  



 ๔๗

ในพุทธปรัชญาเถรวาทนั้น การกําเนิดรัฐนั้นมีที่มาจากอัคคัญญสูตร๗๓  ซึ่งแตเดิมนั้น
โลกเต็มไปดวยความรอน แลวคอยเย็นลงและเปนโลก มีแผนดิน มีพ้ืนน้ํา มีอากาศ และมีฤดูกาล 
ตอจากนั้น คอยมีวิวัฒนาการของสิ่งมีชีวิตเกิดขึ้น มีพืชสัตว และมนุษยเกิดขึ้น   โดยในเนื้อหา
ของพระสูตรมีวา เมื่อพระผูมีพระภาคเจาประทับอยูที่ปราสาทของนางวิสาขา สามเณรวาเสฏฐะและ
สามเณรภารทวาชะ ขณะที่อบรมตัวอยูในสํานักภิกษุทั้งหลาย เพื่อเตรียมที่จะบวช  

ก็คือ เริ่มตนจากการที่สามเณรสองรูป ไดแก สามเณรวาเสฏฐะและสามเณรภารทวาชะ 
ไดไปเฝาพระพุทธเจา  เพ่ือประสงคฟงธรรม  สามเณรทั้งสองรูปนั้นเดิมเปนพราหมณที่นับถือ
ศาสนาพราหมณมากอน กําลังอยูปริวาสกรรม  เพ่ือตองการที่จะเปนพระภิกษุในพระพุทธศาสนา 
เมื่อไปถึงพระพุทธเจาตรัสถามวา  ทั้งสองนั้นเคยเปนพราหมณมากอน  เมื่อมาบวชเชนนี้พวก
พราหมณไมดาวาบางหรือ  สามเณรทั้งสองรูปก็กราบทูลวา  พวกพราหมณพากันดาวาอยาง     
รุนแรง๗๔  พระพุทธองคจึงตรัสถามตอไปวา  พวกพราหมณเหลานั้นดาวาอยางไรบาง  สามเณร
ทั้งสองก็กราบทูลวาถึงคําดาของพวกพราหมณวา 
 

“ขาแตพระองคผูเจริญ พวกพราหมณกลาวอยางนี้ ‘วรรณะที่ประเสริฐที่สุดคือพวก
พราหมณเทานั้น วรรณะอื่นเลว วรรณะที่ขาวคือพราหมณเทานั้น วรรณะอื่นดํา 
พราหมณเทานั้นบริสุทธิ์ ผูที่ไมใชพราหมณไมบริสุทธิ์ พราหมณเทานั้นเปนบุตร
เปนโอรส เกิดจากโอษฐของพระพรหม เกิดจากพระพรหม เปนผูที่พระพรหมสราง
ขึ้น เปนทายาทของพระพรหม เจาทั้งสองมาละวรรณะที่ประเสริฐที่สุด เขาไปอยูใน
วรรณะที่เลวทราม คือ สมณะโลน เปนคนรับใช เปนคนวรรณะต่ํา (กัณหโคตร) เปน
เผาของมาร เกิดจากพระบาทของพระพรหม เธอทั้งสองมาละวรรณะที่ประเสริฐ
ที่สุด เขาไปอยูในวรรณะที่เลวทราม คือ สมณะโลน เปนคนรับใช เปนคนวรรณะต่ํา 
เปนเผาของมาร เกิดจากพระบาทของพระพรหมนี้ ไมเปนความดี ไมเปนการสมควร
เลย’ ขาแตพระองคผูเจริญ พวกพราหมณไดพากันดา บริภาษขาพระองคทั้งสองดวย

                                                                 
๗๓ ดูรายละเอียดใน  ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๑๑๑–๑๔๐/๘๓–๑๐๒. 
๗๔ ลักษณะการดาที่รุนแรง (เต็มรูปแบบ) หมายถึง การยกอักโกสวัตถุทั้ง ๑๐ อยาง คือ (๑) เจาเปนโจร 

(๒) เจาเปนคนพาล (๓) เจาเปนคนหลง (๔) เจาเปนคนอูฐ (๕) เจาเปนโค  (๖)  เจาเปนลา (๗) เจาเปนสัตวนรก       
(๘) เจาเปนสัตวดิรัจฉาน (๙) เจาไมไดไปสุคติ (๑๐) เจาหวังแตทุคติเทานั้น  (ที.ปา.อ. ๑๑๓/๔๖. อางใน ที.ปา. (ไทย) 
๑๑/๑๑๓/๘๔.) 

  



 ๔๘

ถอยคําเหยียดหยามอยางสมใจ เต็มรูปแบบ ไมใชไมเต็มรูปแบบอยางนี้ฯ  วาเสฏฐะ
และภารทวาชะ พวกพรหมณระลึกถึงเรื่องเกาของตนไมได จึงกลาวอยางนี้วา 
‘วรรณะที่ประเสริฐที่สุด คือพราหมณเทานั้น วรรณะอื่นเลว วรรณะที่ขาวคือ
พราหมณเทานั้น วรรณะอื่นดํา พราหมณเทานั้นบริสุทธิ์ ผูที่ไมใชพราหมณไม
บริสุทธิ์ พราหมณเทานั้นเปนบุตร เปนโอรส เกิดจากโอษฐของพระพรหม เกิดจาก
พระพรหม เปนผูที่พระพรหมสรางขึ้น เปนทายาทของพระพรหม’  วาเสฏฐะและ
ภารทวาชะ ก็ปรากฏชัดอยูวา นางพราหมณีของพราหมณทั้งหลาย มีระดูบาง มีครรภ
บาง คลอดอยูบาง ใหลูกดื่มนมบาง ก็พราหมณเหลานั้นเปนผูเกิดทางชองคลอดของ
นางพราหมณีทั้งนั้น ยังกลาวอยางนี้วา ‘วรรณะที่ประเสริฐที่สุด คือพราหมณเทานั้น 
ฯลฯ เปนทายาทของพระพรหม’ก็พราหมณเหลานั้น กลาวตูพรหมและพูดเท็จ พวก
เขาจะตองประสบสิ่งที่ไมใชบุญเปนอันมาก”๗๕

 

 พระผูมีพระพุทธเจาทรงสดับแลวจึงตรัสแกสามเณรทั้งสองรูปนั้นวา  พวกพราหมณ
เหลานั้นระลึกถึงเรื่องเกาของพวกเขามิไดจึงกลาวอยางนั้น  พวกพราหมณเหลาเกิดมาจากชอง
คลอดของนางพราหมณีทั้งนั้น  จะมาอางวาตนสะอาดกวาคนอื่นหรือเปนวรรณะขาวอยูพวกเดียว
ไดอยางไร  จากนั้นตรัสเรื่องมนุษยสี่วรรณะที่ทําดีไดดี  ทําชั่วไดชั่วเหมือนกัน  และตรัสเลาถึง
การที่พระเจาปเสนทิโกศลทรงปฏิบัติตอพระองค (ซึ่งถือวาเปนพวกดําเพราะออกบวช) ดวย
ความเคารพ  จะเห็นไดวา การเริ่มตนของพระสูตรนี้  เปนการเริ่มตนของปญหาธรรมะที่มีความ
เกี่ยวของกับสภาพทางสังคมในสมัยนั้น  เปนการสะทอนใหเห็นวาสภาพสังคมในขณะนั้นมีการ
แบงชนชั้นวรรณะอยางรุนแรง  พวกที่เกิดในวรรณะ(ที่ถือกันวา)สูง  ก็จะพยายามกดขี่หรือเหยียด
หยามพวกที่ตนถือวาเปนคนวรรณะต่ําใหอยูใตอํานาจ ซึ่งพระพุทธเจาทรงปฏิเสธความเชื่อถือ
ระบบสังคมแบบนี้  ที่พวกพราหมณพากันยึดถืออยางจริงจัง  และตรัสยอนในเชิงใหคิดวา  พวก
พราหมณทั้งหมดลวนแลวแตเกิดจากชองคลอดของนางพราหมณีดวยกันทั้งนั้น  จะมาอางวา
วิเศษกวาคนอื่น  สะอาดกวาคนอื่นไดอยางไร  ซึ่งการปฏิเสธความเชื่อของคนสวนใหญใน
ขณะนั้นเปนแนวความคิดใหมที่ไมมีใครเคยพูดถึงมากอน จึ

                                                                

งทําใหมีคนหันมาสนใจและหันมา
นับถือพระพุทธศาสนามากขึ้น ในขณะเดียวกันพวกพราหมณก็เพ่ิมความเกลียดชังและอิจฉาตอ       

 
 

๗๕ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๑๓๓–๑๓๔/๘๓–๘๕. 

  



 ๔๙

พระพุทธศาสนามากขึ้นดวย  เพราะทําใหพวกเขาสูญเสียผลประโยชน  ตอจากนั้นพระองคก็ตรัส
เลาเรื่องราวดังกลาว  ที่พวกพราหมณเขาใจผิดในเกณฑการตัดสินหรือการแบงชนชั้นของมนุษย
ใหสามเณรทั้งสองรูปเขาใจ  โดยตรัสเลาถึงการเริ่มตนของสังคมมนุษยวา 
 

“โดยลวงระยะเวลายืดยาวชานานที่โลกจะพินาศ เมื่อโลกพินาศอยูโดยมากเหลาสัตว
ยอมเกิดในชั้นอาภัสสรพรหม  สัตวเหลานั้นไดสําเร็จทางใจ  มีปตีเปนอาหาร  มีรัศมี 
ซานออกจากกายของตนเอง  สัญจรไปไดในอากาศ  อยูในวิมานอันงาม  สถิตอยูใน
ภพนั้นสิ้นกาลยืดยาวชานาน”๗๖

 

 จะเห็นวาการอธิบายในพระสูตรนี้  มิไดอธิบายถึงตนกําเนิดดั้งเดิม  หรือตัวมูลการณ
แตอยางใด  เพียงแตอางถึงในชวงกอนที่โลกจะพินาศแตกดับไปตามกฎของธรรมชาติวาสภาพ
ความเปนอยูของสัตวในยุคนั้นเปนอยางไร  แลวทรงอธิบายถึงวิวัฒนาการของโลกที่กลับมาเจริญ
อีกครั้งหนึ่ง สัตวเหลานั้นก็มาจุติในโลกนี้อีกสภาพความเปนอยูเหมือนกับตอนที่อยูในชั้น        
อาภัสสรพรหม  คือ  มีรัศมีในกาย  ไมตองกินอาหาร  สามารถเหาะเหินเดินอากาศได  จักรวาล
ทั้งสิ้นเปนน้ํา  มืดมนไปหมด  ยังไมมีดวงดาว  ไมมีเพศ   สัตวทั้งหลายดํารงชีพอยูดวยความสุข
สบาย สิ้นกาลชานาน  ขอความในพระสูตรตอไปมีวา 

“โดยลวงกาลยืดยาวชานาน  เกิดงวนดินลอยอยูบนน้ําทั่วไป  ไดปรากฏแกสัตว
เหลานั้นเหมือนนมสดที่บุคคลเคี่ยวใหงวด แลวต้ังไวใหเย็นจับเปนฝาอยูขางบน
ฉะนั้น  งวนดินถึงพรอมดวยสี  กลิ่น  รส  มีสีคลายเนยใสหรือเนยขนอยางดี  มีรส
อรอยดุจรวงผึ้งเล็กอันหาโทษมิไดฉะนั้น”๗๗

 

 เมื่อเกิดงวนดินขึ้นดังนี้  เกิดมีสัตวผูหน่ึงเปนคนโลน  ใชนิ้วชอนงวนดินเหลานั้น
ขึ้นมาชิมดู  รสชาติของงวนดินนั้นเกิดซาบซานไปทั่วรางกาย  ก็เกิดความพอใจและความอยาก
ขึ้นเหลาสัตวอื่นๆ ก็พากันทําตามคนโลนนั้น  บางคนเริ่มปนงวนดินเปนคําๆ แลวบริโภค  เมื่อ

                                                                 
๗๖ ที.ปา. (ไทย) .๑๑/๕๖/๖๕–๖๖ . 

 

๗๗ ที.ปา (ไทย) . ๑๑/๕๘/๖๖–๖๗. 
 

  



 ๕๐

บริโภคงวนดินซึ่งเปนอาหารหยาบทําใหรัศมีในกายหายไป  ปรากฏดวงจันทรและดวงอาทิตย
ขึ้นมา  ดาวเคราะหทั้งหลายก็ปรากฏ  รางกายก็เริ่มเปลี่ยนแปลง  ผิวพรรณก็เริ่มผิดแผกตางกัน
ออกไป พวกที่ผิวพรรณดีก็ถือตัว  ดูหมิ่นพวกที่ผิวพรรณไมงาม  ซึ่งขอความในพระสูตรตอนนี้  
แสดงใหเห็นถึงตัณหาของมนุษยวา  ธรรมดานั้นมนุษยมีตัณหาอยูภายในจิตใจอยูแลว  เมื่อมีสิ่ง
มากระตุนซึ่งเปนวัตถุภายนอก  จึงกระทําสิ่งตางๆ  ตามความอยากหรือตามความตองการของ
กิเลสไดอยางงายดาย  เมื่อสัตวผูหนึ่งกระทําสัตวอื่นๆ  ก็กระทําเลียนแบบกันอยางกวางขวาง  เมื่อ
มนุษยมีพฤติกรรมที่ผิดแผกจากเดิมก็สงผลใหธรรมชาติมีความวิปริตแปรปรวนได  จึงทําให
จิตใจของมนุษยเริ่มตํ่าลง  เริ่มมีการถือตัว  เหยียดหยามกันเรื่องผิวพรรณวรรณะ (Casteism) นั้น  
ถือเปนจุดเริ่มตนของความตกต่ําในสังคม  ตอมางวนดินนั้นก็หายไป  เกิดสะเก็ด  เครือดินขึ้นมา
แทนที่ตามลําดับ แตมนุษยก็พากันดูหมิ่นเหยียดหยามเรื่องผิวพรรณวรรณะกันมากขึ้น อาหาร
เหลานั้นก็หายไปทุกครั้ง  และทุกครั้งที่อาหารหายไปพวกสัตวเหลานั้น  ตางพากันบนเพอถึงดวย
ความเสียดายถึงรสชาติของอาหารนั้นๆ เมื่ออาหารหายไปพวกสัตวก็จะมาประชุมกัน  แตไมได
มาประชุมกันปรึกษาหารือเพ่ือหาทางแกไขหรือหาทางปองกันไมใหอาหารนั้นหายไปอีกแตอยาง
ใด  เพียงแตมาจับกลุมกันบนถึงวา  อาหารที่หายไปนั้นวา  ดีจริง  ดีจริง  ดวยความเสียดาย  พวก
สัตวเหลานั้นเพียงแตรูวาอาหารที่หายไปเปนของดีเทานั้น  แตไมรูชัดวาอาหารนั้นดีอยางไร  
หลังจากเครือดินหายไป  ก็เกิดขาวสาลีชนิดหนึ่งที่เปนอาหารได  สัตวพวกนั้นก็พากันบริโภคขาว
สาลีเปนอาหาร  ขาวสาลีทําใหรางกายของมนุษยมีวิวัฒนาการตอไป  ผิวพรรณวรรณะก็แตกตาง
กันมากขึ้น  เกิดมีเพศหญิงเพศชาย  ทั้งสองเพศตางก็เพงมองซึ่งกันและกัน  ก็เกิดความกําหนัดขึ้น  
เกิดความเรารอนภายในรางกายและพากันเสพเมถุน  สัตวอื่นๆ ก็พากันดาวา  โปรยฝุนใส  ขวาง
ปา  สัตวที่เสพเมถุนนั้น  พรอมทั้งหามเขากลุม  เดือนหนึ่งบาง  สองเดือนบาง  ผูใดที่ตองการจะ
เสพเมถุน  ก็ตองหลบซอน  โดยการสรางที่กําบังขึ้นมาเพื่อปกปดการกระทํานั้น  ในตอนนี้แสดง
ใหเห็นถึงความขัดแยง และการใชความรุนแรงในสังคม และยังแสดงถึงจุดเริ่มตนของสถาบัน
ครอบครัวซึ่งถือวาเปนองคประกอบเบื้องตนของรัฐ  และขอความในพระสูตรยังแสดงใหเห็น
ถึงการฝาฝน   กฎเกณฑของสังคม  เพราะไมสามารถอดทนตออํานาจกิเลสตัณหาที่มีอยูภายใน

  



 ๕๑

จิตใจได และยังแสดงถึงการสะสมและเกิดทรัพยสินของปจเจกชนขึ้น๗๘

 

 ในประวัติศาสตรหรือในพงศาวดารของชาติตางๆ จะเห็นไดมักจะมีการอางอิงถึง
ผูปกครองบานเมืองเกี่ยวกับเทวดาเปนสวนใหญ  ทั้งนี้เพื่อจะยกยองผูปกครองใหมีอภินิหารยิ่งใหญ 
นั่นเอง  แตในคัมภีรพุทธศาสนากลาวถึงการสถาปนาผูปกครองบานเมือง  ครั้งแรกของโลกดวย
วิธีการคัดเลือกบุคคลที่มีรูปสวยงาม  มีสงานาเกรงขามกวาคนอื่นๆ ตามที่ปรากฏในพระไตรปฎก
วา “ในสมัยท่ีมนุษยผานวิวัฒนาการมาถึงยุคที่มีขาวสาลีเปนอาหาร (กอนหนานี้มี  งวนดิน กะป
ดิน เปนตน  เปนอาหาร)  ในยุคนี้มนุษยเหลานั้นยังไมมีการปกครองเปนระบบ  มีความเปนอยู
อยางตางคนตางอยู  ในยุคดังกลาวนี้  มนุษยยังไมตองทําเกษตรกรรมเลี้ยงชีพ  เพราะบนแผนดิน
ทั่วไปมีขาวสาลีงอกอยูดารดาษ  ใครหิวขึ้นมาเก็บไปเกี่ยวขาวสาลีซอมแลวหุงกิน  การที่ตางคน
ตางไปเกี่ยวขาวสาลีมาบริโภคเชนนี้  นาจะทําใหเกิดการแยงกัน  ดังนั้น  มนุษยเหลานั้นจึงมาตก
ลงกันวาพวกเราควรแบงขาวสาลีเปนเขตๆ เขตไหนเปนของใคร  คนนั้นก็มาเกี่ยวขาวสาลีในเขต
ของตนมาบริโภค  เมื่อตกลงแบงขาวสาลีกันแลว  สวนใหญก็ปฏิบัติไปตามกติกาที่ตกลงกัน  เมื่อ
เปนเชนนี้ความสงบรมเย็นก็มีอยูทั่วไป  โดยมิตองมีผูปกครองแตอยางใด  ทานวาในสมัยนั้น
มนุษยมิไดประพฤติชั่วแตอยางใดเลย  ตอมา มีคนโลภอยูคนหนึ่ง  มีความคิดชั่วขึ้นวา  ถาเราเกี่ยว
ขาวสาลีของเราอยูอยางนี้ขาวของเราก็จะหมดสิ้นไป  อยากระนั้นเลย  เราแอบไปเกี่ยวขาวสาลี
ของคนอื่นจะดีกวาแลวเขาก็แอบไปเกี่ยวขาวสาลีของคนอื่น  ทําอยูอยางนี้จนคนอื่นจับได  เมื่อ
ถูกจับไดครั้งแรกก็ถูกตักเตือน  ตอมาครั้งที่ ๒ ขืนทําลงไปอีก   ถูกจับไดอีก  ครั้งที่ ๓ ก็แอบไป
เกี่ยวขาวสาลีของคนอื่น  อีกแลวก็ถูกจับไดอีก คราวนี้มนุษยอื่นก็พากันโกรธที่คนชั่วคนนี้ประพฤติ
ชั่ว  ทั้งที่ไมมีใครทํามากอน  เพราะความโกรธจึงรุมทํารายคนผูนั้น  กลาวคือ  บางคนตบดวยฝา
มือ  บางคนขวางปาดวยกอนดิน บางคนตีดวยทอนไม ความชั่วท่ีไมเคยมีมาเลยก็เริ่มปรากฏขึ้น  
เพราะเหตุของคนชั่วคนนี้  มนุษยที่เห็นเหตุการณในครั้งนั้น  ไดปรึกษาหารือกันวา  ต้ังแตเราเกิด
มาบนโลกนี้  พวกเรายังไมเคยพบความชั่วปรากฎมีแตอยางใดเลย  แตบัดนี้พวกเราเห็นความชั่ว
                                                                 

๗๘พระมหาธรรมรัต  อริยธมฺโม, “การศึกษาเชิงวิเคราะห หลักรัฐศาสตรที่มีในพระไตรปฎก”,        
วิทยานิพนธศาสนศาสตรมหาบัณฑิต,  (สาขาวิชาพุทธศาสนศึกษา  บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย, 
๒๕๔๒), หนา ๕๗–๕๘ 

 

  



 ๕๒

หลายอยางไดเกิดขึ้นในหมูมนุษย  การลักขโมยแตกอนไมเคยมี   เดี๋ยวนี้มีขึ้นแลว  การติเตียนกัน  
แตกอนไมเคย  เดี๋ยวนี้มีขึ้นแลว  การพูดโกหกกัน  แตกอนไมเคยมี  เดี๋ยวนี้ไดมีแลว  การทําราย
กัน  แตกอนไมเคยมี  เดี๋ยวนี้มีขึ้นแลว  หากเราปลอยใหเปนไปอยางนี้  ตอไปความชั่วรายตางๆ  
อาจจะเกิดขึ้นอีก  ทางที่ดีพวกเราควรตั้งใครสักคนหนึ่งขึ้นมาเปนผูปกครองดูแลนาขาวสาลี  และ
ใหผูนั้นเปนผูวากลาวตักเตือนคนผูที่ไมอยูในกติกาของชุมชน  คนไหนละเมิดกติกาจนถึงตอง
ลงโทษก็ใหผูปกครองลงโทษ  คนไหนละเมิดกติกาเบาๆ ก็ใหผูปกครองนั้นตักเตือนภาคทัณฑ  
สําหรับความเปนอยูของผูปกครองนั้น  พวกเราก็แบงขาวสาลีที่พวกเราเก็บเกี่ยวแลวมอบใหเปน
สวยสาอากร  ทุกคนก็เห็นดวยกับมติที่ปรึกษาหารือกันนั้น …๗๙

 
 เมื่อไดตกลงใจกันแนนอนแลว  มนุษยเหลานั้นก็พากันคัดเลือกบุรุษที่มีรูปราง
สวยงาม  ผิวพรรณผองใส  หนาตามีสงาราศี  เปนที่นาเกรงขามของผูที่พบเห็นใหเปนหัวหนา
ผูปกครองในสมัยนั้นมนุษยเรียกหัวหนาผูปกครองวา “มหาสมมติ”  แปลวาผูที่ประชาชนลงมติ
สถาปนาใหเปนหัวหนาอีกนามหนึ่ง  พากันเรียกวา  “ขัตติยะ”  แปลวา  ผูปกครองดูแลนา  และ
อีกนามหนึ่ง  พากันเรียกวา “ราชา”  แปลวา  “ผูสรางความสุขความยินดีใหผูอื่น” ๘๐

 จากวัตถุประสงคดั่งเดิมในการสรางระบบการปกครองในสมัยเริ่มแรก  เราจะเห็นวา  
เขาสรางผูปกครองชุมชนขึ้นมา  เพราะเหตุ  ๒  ประการ  คือ  ใหมีหนาที่ดูแลขาวสาลี  กลาวคือ  
ใหมีอํานาจวาใครตองการนาขาวสาลีเทาไร  ขัตติยะจะเปนผูอนุญาตให  หรือใครแอบไปเก็บ
เกี่ยวขาวสาลีของคนอื่น  ขัตติยะจะเปนผูจับกุมผูนั้นมาลงโทษ  และเพราะเหตุที่เมื่อขัตติยะไดทํา
หนาที่ปกครองดูแลขาวสาลีดวยดีแลว  ก็จะสามารถใหไดบรรลุวัตถุประสงคในขอท่ี ๒  คือ  
สรางความสุข  ความยินดีใหกับผูใตปกครอง  นี้คือ  วัตถุประสงคเริ่มแรกของการสรางระบบการ
ปกครองของชุมชนโบราณ 
 เมืองไทยเราเปนเมืองนี่นับถือศาสนา  จึงไดรับรูประวัติกําเนิดระบบการปกครอง

                                                                 
๗๙ ที.ปา. (ไทย)  ๑๑ /๑๓๐/๙๖. 
๘๐ รองศาสตราจารย ทวี ผลสมภพ, ปญหาปรัชญาในการเมืองของโลกตะวันออก, (กรุงเทพมหานคร :  

สํานักพิมพมหาวิทยาลัยรามตําแหง, ๒๕๓๔), หนา ๖๒–๖๓. 
 

  



 ๕๓

ตามที่ทานกลาวไวในคัมภีรพระพุทธศาสนา  และเมืองไทยเราก็ใหสมัญญาหัวหนาผูปกครอง
ของเราวา “สมมติราช”  เหมือนที่มนุษยสมัยเริ่มแรกเขาเรียกหัวหนาของเขาวา “มหาสมมติ” และ
เราก็ถวายพระนามใหหัวหนาผูปกครองของเราวา “พระเจาแผนดิน”  หรือ  “พระมหากษัตริย”  
เพราะทําหนาที่อยางเดียวกับหนาที่ขัตติยะของมนุษยสมัยโบราณ  กลาวคือ  หนาที่ปกครอง
แผนดินหรือเปนเจาของแผนดิน  เวลาผูอยูใตปกครองตองการแผนดินทํามาหากิน  พระเจา
แผนดินก็จะอนุญาตใหตามประสงค  ความจริงคําวา”พระเจาแผนดิน” นั้น มีความหมายตรงกัน
กับ “พระมหากษัตริย” เพราะคําวา “กษัตริย”  มาจากคําวา ขัตติยะ  และคําวาขัตติยะ  ก็แปลวา  
ผูปกครองดูแลนา  ซึ่งคําวา  นา  ก็คือ แผนดินนั่นเอง  นอกจากเราจะถวายพระนามหัวหนา
ผูปกครองของเราวา “พระมหากษัตริย” อยางมนุษยสมัยโบราณแลว  เรายังไดถวายพระนาม
ผูปกครองของเราวา “ราชา”  เหมือนมนุษยในสมัยโบราณอีกดวย ทั้งนี้  เปนเพราะวาหัวหนาของ
เราพระองคสรางความรมเย็นเปนสุขใหกับประชาชนสมเจตนาจํานงของสมัยโบราณที่เขาตั้ง
ราชาขึ้นมา  ดังนั้น  พวกเราจึงเรียกผูปกครองของเราวาราชา ๘๑

ดังไดกลาวมานี้เราจะเห็นวา  หัวหนาผูปกครองไดนามวา “ราชา”  เพราะมีหนาที่
สรางความสงบสุขใหกับชุมชน  ตามที่กลาวมานี้เราจะเห็นวาวัตถุประสงคของ ระบอบปกครองได
ถูกรักษาสืบทอดเจตนารมณมาตลอดตั้งแตยุคเริ่มแรกจนกระทั่งถึงยุคปจจุบัน  ในประเทศไทย
ของเราในฐานะที่นับถือพระพุทธศาสนามานานแลว  ก็ยังมีคนจํานวนไมนอยที่ไมทราบวา 
พระพุทธเจาแสดงวิธีการปกครองไว  ซึ่งผิดกับคนไทยสมัยโบราณรู เรื่องการปกครองที่
พระพุทธเจาตรัสไวดี  ทั้งนี้เพราะวา ในสมัยโบราณเราเรียนหนังสือในวัด พระสงฆจึงไดนํามา
สอนลูกศิษยก็คือ  คําสอนของพระพุทธเจาที่มีอยูในพระไตรปฎก  พระเจาแผนดินสมัยกอนแทบ
ทุกพระองคคงไดศึกษาหลักการปกครองมาทุกพระองค  เพราะปรากฎวามีการนําหลักธรรมของ
พระเจาแผนดินที่พระพุทธเจาประทานไวมาปฏิบัติ  เชน  ทศพิธราชธรรม  จักกวัตติ  และราช
สังคหวัตถุ  การ ปรากฎของธรรมของนักปกครองเหลานี้  แสดงวาทานเหลานั้นรูจักหลักธรรม
ของผูปกครองอยางดี  จึงขอเสนอหลักการปกครองของพระพุทธเจามาศึกษาตอไปนี้ 
 

 หลักราชสังคหวัตถุ ๕ ประการ .א 
 

                                                                 
๘๑เรื่องเดียวกัน, หนา ๖๓  

  



 ๕๔

๑. สัสสเมธะ ความ ฉลาดในการสนับสนุนคนที่จะเขามาบริหารบานเมือง มองหมาย งาน
ใหตามความรู ความสามารถของแตละบุคคล 

๒.  ฉลาดในการสงเสริมอาชพีของบุคคลภายในประเทศ ตามความถนัด ตามความรู 
ตามความสามารถของแตละทองถิ่น 

๓.  รูจักสงเคราะหคนภายในประเทศของตนใหเขาสามารถพึ่งพาอาศัยตนเองใหได 
๔. มีการประชาสัมพันธที่ดีระหวางรัฐกับประชาชน เพ่ือเสริมสรางความเขาใจที่ดี

ระหวางกัน ซึ่งจะเปนประโยชนตอการบริหารราชการแผนดิน 
๕. ฉลาดในการขจัดเภทภัย หรือขอปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้นแลว หรือกําลังจะเกิดขึ้นใน

ประเทศชาติ๘๒

ข.  หลักจักรวรรดิวัตร ๑๒ ประการ 
๑. รูจักสงเคราะหคนภายใน อันไดแกเหลาขาราชการ 
๒. รูจักสงเคราะหเหลาเมืองขึน้ทั้งหลาย 
๓. รูจักสงเคราะหเหลาเชื้อพระวงศทั้งหลาย 
๔. ใหความคุมครองเหลาคหบดีทั้งหลายใหปลอดภัย 
๕. ใหการสงเคราะห อนุเคราะห แกราษฎรทั้งหลาย 
๖. ใหความคุมครองนักบวช หรือผูทรงศีลท้ังหลาย 
๗. ใหการคุมครองสัตวสงวนทงหลาย 
๘. ขจดัความอยุติธรรมใหหมดไปจากสังคม 
๙. ใหการบํารุงผูยากไรในความขัดสน 
๑๐. เขาไปหา และสนทนากับเหลาสมณะทั้งหลาย 
๑๑. เวนจากความกําหนัดในกามอันไมชอบธรรม 
๑๒. ละเวนความโลภ จากการเบียดบังเอาทรัพยสมบัติของผูอื่น๘๓

 

ค.  หลักอปริหานิยธรรม 
 

                                                                 
๘๒ ขุ.อิติ. (ไทย) ๒๕/๒๗/๓๗๒–๓๗๓. 

๘๓ องฺ.อฏ. ๒๒/๑๖/๒๔๖. 

  



 ๕๕

 อปริหานิยธรรม เปนหลักธรรมที่ชวยปองกันความเสื่อ ทําใหการปกครองเปนไป
เพ่ือความเจริญฝายเดียว มี ๗ ประการดวยกัน คือ :- 

๑.  หมั่นประชุมกันเนืองนิตย 
 ๒. มีความสามัคคีพรอมเพรียงกันในการเขาประชุมหรือเลิกประชุม ตลอดถึงมีความ
พรอมเพรียงในการทํากิจการงานทุกอยางที่ไดทํารวมกัน 
 ๓.  การใหความเคารพยึดถือปฏิบัติในกฎระเบียบกติกาที่ตกลงกันไวอยางเครงครัด 
การไมบัญญัติเพิ่มเติมหรือลมลางถอดถอนกฎเกณฑตางๆ ที่สมาชิกในสังคมไดรวมกันบัญญัติไว 
 ๔.  การใหความเคารพ ยําเกรง นับถือ ใหเกียรติทาน และยอมรับฟงขอคิดเห็นไม
ละเลยตอคําแนะนําตักเตือนของทานผูใหญในสังคม ในฐานะที่ทานเปนผูที่ผานประการณ
ยาวนาน 
 ๕. การใหเกียรติ คุมครอง ปองกันสตรีมิใหถูกขมเหง รังแก  
 ๖. การใหความเคารพบูชาสักการะเจดีย ปูชนียสถาน อนุสาวรียประจําชาติอันเปน
เครือ่งเตือนความทรงจํา เราใจใหทําความดี เปนศูนยรวมจิตใจทําใหเกิดความสามัคคีของชนในชาต ิ
 ๗. การใหการอารักขา บํารุง คุมครอง การยินดีในการตอนรับแกสมณพราหมณ 
บรรชิต นักบวชผูทรงศีลธรรมอันบริสุทธิ์ ผูเปนตัวอยางที่ดีทางศีลธรรม 
 

 ง.  หลักทศพิธราชธรรม 
 

 ทศพิธราชธรรมนับวาเปนคุณธรรมประจําจิตใจของผูบริหารหรือผูปกครองรัฐหรือ
ประเทศชาติ รวมถึงนักปกครองทุกระดับชั้นในสังคม หลักธรรมซึ่งมีอยู ๑๐ ประการ คือ 
 ๑.  ทาน การแบงปน การชวยเหลือ เกื้อกูล อนุเคราะหใหผูอยูใตปกครองของตนให
มีการดํารงชีวิตที่ดี ไมอดอยาก 
 ๒. ศีล การประพฤติปฏิบัติตนใหดีงาม ประกอบดวยความสุจริต ใหความเคารพตอ
กฎเกณฑ ของสังคม และเปนตัวอยางที่ดีใหแกผูอยูภายใตการปกครอง 
 ๓.  ปริจจาคะ การเสยีสละประโยชนสวนตนในการบําเพ็ญกิจกรรมตางๆ เพ่ือ
กอใหเกิดประโยชนสุขและความสงบเรียบรอยของบานเมือง 

  



 ๕๖

 ๔.  อาชชวะ ความซื่อตรง การกระทําในสิ่งที่เปนภาระหนาที่ของตนดวยความ
ซื่อสัตยสุจริต ซื่อตรง จริงใจ ตอประชาชน 
 ๕.  มัททวะ  ความออนโยน การปฏิบัติตนตอผูอื่นดวยความสุภาพ ออนโยน มี
อัธยาศัยไมตรที่ดีงาม ไมถือตัวเยอหยิ่ง 
 ๖.  ตปะ การรูจักยับยั้งชั่งใจไมปลอยใหอํานาจของกิเลสตัณหามาครอบงําจิตใจ ไม
หลงใหลหมกมุนอยูในกามคุณ จนหลงลืมความมุงมั่นในการกระทําภาระกิจของตนใหบริบูรณ 
 ๗.  อักโกธะ  การไมถือโกรธ การมีเมตตาธรรมประจําจิตใจ กระทํากิจกรรมตางๆ 
โดยยึดหลักเหตุผลเพื่อระงับความโกรธ ความขุนเคอืง 
 ๘.  อวิหิงสา การไมเบียดเบียน การไมบีบคั้น ขมเหง ผูอยูภายใตการปกครองของตน 
โดยปราศจากเหตุผล  ตลอดถึงการบริหารกิจการตางๆ ใหเปนไปดวยความบริสุทธิ์ยุติธรรม 
 ๙.  ขันติ  ความอดทน ไมทอแท เหนื่อยหนาย กับอุปสรรคตางๆ ที่มากระทบกระทั่ง
กับการปฏิบัติภาระกิจหนาที่ของตน  แมจะหนักขนาดไหนก็ตองอดทนเพื่อใหสาํเร็จลุลวงไดดวยดี 
 ๑๐. อวิโรธนะ การประพฤติตนตั้งอยูในธรรม ไมคลาดเคลื่อนจากธรรม มีจิตใจ
มั่นคงหนักแนนไมหว่ันไหวดวยอํานาจของอคติ๘๔
 

 

 จ.  หลักพรหมวิหารธรรม ๔  ประการ 
 

 ๑.  เมตตา (Loving-kindness)   ความรัก ปรารถนาอยากใหเขามีความสุข มีจิตอันแผ
ไมตรีkและคิดทําประโยชนแกมนุษยสัตวทั่วหนา 
 ๒.  กรุณา (Compassion) ความสงสาร คิดชวยใหพนทุกข ใฝใจในอันจะปลดเปลือง
บําบัดความทุกขยากเดือดรอนของปวงสัตว 
 ๓.  มุทิตา (Sympathetic Joy) ความยินดี ในเมื่อผูอื่นไดดีมีสุข มีจิตผองใสบันเทิง 
กอปรดวยอาการแชมชื่นเบิกบานอยูเสมอ ตอสัตวทั้งหลายผูดํารงในปกติสุข พลอยยินดีดวยเมื่อ
เขาไดดีมีสุข 

                                                                 
 

๘๔ ขุ.ชา. (ไทย) ๒๘/๒๔๐/๘๖. 

  



 ๕๗

 ๔. อุเบกขา (Equanimity) ความวางใจเปนกลาง อันจะใหดํารงอยูในธรรมตามที่
พิจารณาเห็นดวยปญญา คือมีจิตเรียบตรงเที่ยงธรรมดุจตราชั่ง ไมเอนเอียงดวยรักและชัง พิจารณา
เห็นการกระทําของสัตวทั้งหลายกระทําแลว อันควรไดรับผลดีหรือชั่ว สมควรแกเหตุอันตน
ประกอบ๘๕

 

ฉ.  หลักสาราณียธรรม ๘๖
สาราณียธรรม  หมายถึงหลักธรรมเปนเหตุใหระลึกถึงกัน และกันอยูเสมอ  หมายถึง

ธรรมที่ทําใหผูประพฤติปฏิบัติตอกันดวยไมตรี สงเคราะห เอื้อเฟอตอกัน จนทําใหเกิดความรัก
ใคร สมัครสมานกลมเกลียวกัน คิดถึงและระลึกถึงกันอยูเสมอ มี ๖ ประการ ไดแก 

 ๑.  เมตตากายกรรม การกระทําตอกันดวยเมตตา หมายถึงการแสดงกิริยาอาการที่
สุภาพตอเพ่ือนมนุษย ใหความชวยเหลือกัน ไมดูหมิ่นเหยียดหยามกัน 

 ๒.  เมตตาวจีกรรม  การพูดตอกันดวยเมตตา หมายถึงการชวยบอกแจงในสิ่งที่เปน
ประโยชน แนะนําตักเตือนกันดวยความหวังดี มีวาจาสุภาพ ใหความเคารพนับถือกันทั้งตอหนา
และลับหลัง 

 ๓.  เมตตามโนกรรม  การคิดตอกันดวยเมตตา หมายถึง การตั้งจิตปรารถนาดีตอกัน 
คิดทําในสิ่งที่จะเปนประโยชนแกกันและกัน  

 ๔.  สาธาณโภคี  การเอื้อเฟอแบงปนตอกันและกันหมายถึงการแสดงความเอื้อเฟอ
โอบออมอารีดวยการแบงปน แจกจาย ลาภผล สิ่งที่ตนไดมาโดยชอบธรรมใหทุกคนอยาง
สม่ําเสมอกัน เพ่ือใหใชประโยชนรวมกัน 

 ๕.  สีลสามัญญตา  ความเปนผูมีศีลเสมอกัน หมายถึง การประพฤติปฏิบัติ ดํารงตน
อยูในสังคมดวความถูกตอง เรียบรอยดีงาม เคารพกฎระเบียบของสังคม ไมทําตนใหเปนที่
รังเกียจหรือเสื่อมเสียแกหมูคณะ 

                                                                 
๘๕ พระเทพเวที (ประยุทธ  ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม,  หนา ๑๔๘–๑๔๙. 

๘๖ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๓๒๔/๓๒๑. 

  



 ๕๘

 ๖.  ทิฏฐสามัญญตา  ความเปนผูมีทิฏฐิหรือความเห็นเสมอกัน หมายถึง การปรับ
ความคิดเห็นเขาหากัน การใหความเคารพยอมรับความคิดเห็นของคนอื่น การมีความเห็นชอบ
รวมกัน ยึดถือหลักอุดมคติแหงความดีงาม หรือมีจุดมุงหมายสูงสุดอันเดียวกัน๘๗

 หากประพฤติปฏิบัติตามหลักสาราณียธรรมนี้ จะเปนการชวยปองกันไมใหเกิดการ
ขัดกันในสังคม  ไมเกิดการเอารัดเอาเปรียบกัน มีความรักสามัคคีตอกัน จะเปนเหตุนํามาซึ่งความ
ผาสุกในสังคม เพราะทุกคนประพฤติปฏิบัติธรรม มีธรรมอยูในจิตใจ  

 

๒.๕ ประโยชนของประชาธิปไตย  
 

 พุทธปรัชญาประชาธิปไตยสามารถที่จะสอดคลองหรือเขากันไดกับการปกครองทุก
ระบอบ สามารถนําคําสอนในทางพระพุทธศาสนาไปใชกับการปกครองใดๆก็ไดที่เปนระบอบ
การปกครองที่มุงธรรม คือ ความถูกตองชอบธรรมเปนเปาหมาย  พระพุทธศาสนาไมไดยอมรับ
หรือปฏิเสธระบอบการเมืองการปกครองใดๆโดยเฉพาะ  เพราะระบอบการปกครองตางๆลวนมุง
ธรรม คือความถูกตองชอบธรรมทั้งสิ้น ต

                                                                

างมีวัตถุประสงคที่จะใหประชาชนมีความเปนอยูที่ดี
ทั้งนั้นเพียงแตวิธีการของแตละระบอบอาจจะแตกตางกันออกไป   ตามที่ผู วิ จัยไดศึกษา
แนวความคิดการปกครองตามหลักพุทธปรัชญานั้นพอจะสรุปประโยชนในระบอบการปกครอง
ตามหลักพุทธปรัชญาในดานตางๆไดดังนี้คือ 
 

 ๒.๕.๑ ในดานบริหารการปกครอง 
 

 การปกครอง (Government)  คือ การควบคุม ดูแลหมูคณะใหมีความเปนอยูที่ดี  มี
ระเบียบวินัย  เพื่อนําไปสูเปาหมายของหมูหรือของสังคมนั้นๆ  ศัพทที่ใชในความหมายวา
ปกครองในพระไตรปฎก เชน ปลาส  อภิปาล  เปนตน  ในสมัยพุทธกาลนั้นพระองคทรงไมไดมี
พระดําริที่จะปกครองสงฆ  ดังพระดํารัสที่วา  “ดูกอนอานนท ตถาคตมิไดมีพระดําริอยางนี้วา  
เราจักบริหารภิกษุสงฆ หรือวาภิกษุสงฆจะเชิดชูเรา ตถาคตปรารภภิกษุสงฆแลว กลาวคําอยางใด
อยางหนึ่งในคราวหนึ่ง” 

 
๘๗ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๓๒/๓๒๑. 

  



 ๕๙

 จะเห็นไดวา พระคุณลักษณะในดานการบริหารของพระพุทธองคนั้นสามารถที่จะ
นํามาใชในสังคมปจจุบันไดเปนอยางดี  เพราะคุณสมบัติของการเปนนักบริหารชั้นยอดนี้เอง
พระพุทธศาสนาจึงไดกลายเปนสถาบันอันเปนปกแผนมั่นคงดํารงอยูในอินเดียเหนือไดภายใน
ระยะเวลาอันรวดเร็ว  และยังแผกระจายไปยังนานาประเทศ  ตลอดถึงองคกรที่พระองคทรงกอต้ัง
ขึ้นก็คือ องคกรสงฆ  ซึ่งมีความเจริญสืบเนื่องจนทุกวันนี้ 
 

 ๒.๕.๑.๑ หลักการมีสวนรวมในการปกครอง 
 

 ในพุทธปรัชญาประชาธิปไตยถือวาเปนหลักการสําคัญประการหนึ่งของระบอบ
ประชาธิปไตย  ที่เปดโอกาสใหประชาชนไดเปนผูมีสวนรวมในการใชอํานาจทางการเมือง  เชน  
การใหประชาชนเปนผูเลือกตั้งบริหารประเทศ การใหสิทธิในการวิพากษวิจารณการทํางานของ
รัฐ เปนตน  เมื่อพิจารณาสถาบันสงฆในพุทธศาสนาจะเห็นไดวา  พระสงฆมีสวนรวมในการ
ปกครองหมูคณะมาตั้งแตสมัยพุทธกาล  เริ่มตนต้ังแตการบัญญัติพระวินัยของพระพุทธเจา  
พระองคทรงบัญญัติในทามกลางสงฆทรงสอบถามภิษุที่เปนผูกอเรื่องแลวทรงติเตียนการกระทํา
นั้นๆทรงบอกถึงเหตุผลของการบัญญัติสิกขาบท  นอกจากนี้ในการบวช  หรือการรับสมาชิกเขา
หมูแบบญัตติจตุถกรรมอุปสัมปทา๘๘  คือรับบวชคนใหเปนภิกษุเขาหมู  จึงเปนหนาที่ของสงฆจะ
พึงทําดวยอีกอยางหนึ่ง  พระศาสดาจึงทรงงดการประทานอุปสมบทดวยพระองคเสียและทรงเลิก
การใหอุปสมบทของสาวกเสียดวย  ดวยเหตุนี้จึงทรงอนุญาติใหสงฆทําดวยวิธีซึ่งเรียกวาญัตติ
จตุตถกรรมอุปสัมปทา๘๙  จะเห็นไดชัดเจนวาพระองคมิไดครองความเปนใหญลําพังพระองคเอง
แตอยางใด  ทรงมอบใหสงฆเปนใหญซึ่งสอดคลองกับหลักพุทธปรัชญาประชาธิปไตย  ถาหาก
วาพระสงฆในที่ประชุมนั้นเห็นวาไมถูกตองไมเหมาะสมประการใดก็มีสิทธิ์ที่จะคานไดอยาง

                                                                 
๘๘ การอุปสมบท (บวชพระ) ที่สําเร็จดวยกรรมวาจาที่ ๔ ทั้งญัตติ  คือ กรรมวาจาเที่ยวแรกเปนคํา

ประกาศใหสงฆทราบ  เรียกวา “ญัตติ”  อีก  ๓  เที่ยวเปนคําปรึกษาของสงฆ  ที่ตกลงกันวา “รับเขาหมู” เรียกวา “อนุ
สาวนา.” 

๘๙สมเด็จพระมหาสมณเจา,  กรมพระยาวชิรญาณวโรรส, วินัยมุขเลม ๓, (กรุงเทพมหานคร : มหามกุฎ
ราชวิทยาลัย. ๒๕๓๗), หนา ๓-๔. 

 

  



 ๖๐

เต็มที่  และการคัดคานนั้นที่ประชุมจะตองรับฟงถึงแมวาจะเปนเสียงสวนนอยก็ตาม  การ
อุปสมบทจะทําไดก็ตอเมื่อ  พระสงฆในที่ประชุมนั้นมีความเห็นชอบรวมกันเปนเอกฉันท 
 ตัวอยางในการมีสวนรวมในการปกครองของประชาชนที่มีในพระไตรปฎก  คือ  ใน
เรื่องของพระเวสสันดรชาดก  ตอนที่พระเวสสันดรประทานชางคูบานคูเมืองใหแกพราหมณชาว
กาลิงคะซึ่งมาขอชางไปเพื่อใหหายจากฝนแลง  แตประชาชนไมพอใจถือวาพระเวสสันดรทํา
ความผิดรายแรง  จึงไปชุมนุมประทวงกันหนาพระราชวังของพระเจาสัญชัยขอใหขับไลพระ
เวสสันดรทําความผิดรายแรง  จึงไปชุมนุมประทวงกันหนาพระราชวังของพระเจาสัญชัยขอให
ขับไลพระเวสสันดรออกจากพระนครซึ่งเปนการแสดงใหเห็นถึงการที่ประชาชนไดมีสวนรวม
ในการปกครอง มีสวนในการตัดสินใจใชสิทธิออกเสียงในเรื่องราวที่เกี่ยวของกับรัฐได 
 

 ๒.๕.๑.๓  หลักเสียงขางมาก 
 

วิธีการอยางหนึ่งในการปกครองระบอบประชาธิปไตย คือ การปกครองโดย
สวนมาก  และการมีฝายคานซึ่งเปนเสียงสวนนอยที่คอยเปนฝายตรวจสอบการทํางานของฝาย
บริหารหรือผูปกครอง  ในทางพระพุทธศาสนา  คือ  การดําเนินการของคณะสงฆในการปกครอง  
ก็มีการใชเสียงสวนมากเชนเดียวกัน  เชน  ในการตัดสินอธิกรณ  บางกรณีไมอาจใชมติเอกฉันท
ได  ทรงอนุญาตใหตัดสินโดยเอาเสียงขางมากเปนประมาณ ซึ่งเรียกวา เยภุยยสิกา  นอกจากนี้ใน
หลักอปริหานิยธรรมที่ทรงแสดงแกชาววัชชีวา  ใหหมั่นประชุมกันบอยๆ  ก็เปนการแสดงใหเห็น
วาเปนหลักธรรมสําหรับการปกครองโดยใชเสียงขางมาก  เพราะถาปกครองโดยคนๆ เดียวแลว  
ก็ไมจําเปนตองประชุมพิจารณาอะไรมากมาย  สามารถพิจารณาสั่งการไดทันที 
 

 ๒.๕.๒  ทําใหหมูคณะอยูรวมกันในสังคมดวยความสามัคคีธรรม 
 

 กระบวนการ (Process) ในการปกครองสงฆนั้นถือไดวาเปนแบบแผนในการสราง
สังคมอุดมคติ  นอกจากจะมีพระธรรมวินัยเปนหลักแลว  ยังตองอาศัยคุณธรรมตางๆ  ของพระสงฆ 
สาวก  เชน  ความเปนกัลยาณมิตรของกันและกัน ความหวังดีในทางธรรมตอกัน ความสามัคคีกัน
ในทางธรรม  ความพรอมเพียงกันทําหนาที่โดยเห็นแกธรรมเปนหลัก เปนตน นอกจากนี้ยัง
จะตองเคารพลัทธินิยมหรือประเพณีของกันและกัน  เมื่อสรุปถึงหลักการในการปกครองสงฆ
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แลวได  ๓  ประการ  คือ 
ก) ยึดถือพระธรรมวินัยเปนหลักในการปกครอง  แลวอาศัยคุณธรรมตางๆของพระ

อริยสาวกเปนเครื่องสนับสนุนเกื้อกูล 
ข)  เคารพธรรมเนียมของกันและกัน  ตามพระธรรมวินัย 
ค)  มุงผล คือความสามัคคี  และความผาสุกของคณะสงฆตามพุทธบัญญัติ 
การปกครองสงฆนั้นจะตองยึดถือพระธรรมวินัยเปนหลัก  แตเมื่อการปฏิบัติยังไมถึง

ที่สุดก็อาจจะทําใหมีธรรมเนียมนิยมที่แตกตางกันบาง  จึงตองมีความเคารพในธรรมเนียมของกัน
และกัน  เพื่อปองกันความกระทบกระเทือนทางจิตใจ  อันเปนเหตุใหหมูคณะเกิดความแตกราว  
เปนการยึดเหนี่ยวน้ําใจกันไวดวยความสามัคคีธรรม  เมื่อการปฏิบัติตามพระธรรมวินัยเขาถึง
ที่สุดแลว  ธรรมเนียมนั้นๆ ก็จะหายไปเอง  ไมถือเอาเปนสาเหตุของการขัดแยงวิวาทอันเปน
ปจจัยทําลายความสามัคคีในสังฆมณฑล 
 

 ฃ 
 

๒.๕.๓ นํามาประยุกตเปนรูปแบบในการปกครองในสมัยปจจุบัน 
 

 ระบอบการเมืองการปกครองไมวาจะเปนแบบใดก็ตาม หากชวยใหสังคมมนุษยมี
ความเปนอยูที่สงบสุข  เปนไปเพื่อการเลิก  ลด  ละ  ความชั่วหรือกิเลสแลว  หลักธรรมในทาง
พระพุทธศาสนาก็จะเปนเครื่องชวยสงเสริมระบอบนั้นๆ ใหสมบูรณยิ่งขึ้น  แตถาระบอบใด
เปนไปเพื่อความยิ่งใหญของผูปกครอง  ขูดรีด  และทําใหประชาชนเดือดรอน  พระพุทธศาสนาก็
ไมยอมรับระบอบการปกครองแบบนั้น ปญหาจึงไมไดอยูที่ระบอบการปกครอง  แตอยูที่คนที่จะ
มาใชอํานาจรัฐในการปกครองนั้นเอง  หากไดคนดีเปนผูปกครอง  คนดีก็จะไปแกระบอบการ
ปกครอง ที่บกพรองอยูใหสมบูรณได  พระพุทธเจาจึงทรงเนนในการแกปญหาที่คนมากกวา
ระบอบการปกครอง 
 

 ๒.๕.๓.๑  พุทธศาสนากับระบอบประชาธิปไตย 
 

 ระบอบประชาธิปไตย  เปนระบอบที่อํานาจเปนของประชาชน  ลักษณะสําคัญของ
ระบอบนี้ คือ  การที่ประชาชนในรัฐมีความเสมอภาคเทาเทียมกัน  ระบอบประชาธิปไตยมิใชเปน
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ระบอบการปกครองที่ดีที่สุด  ยังมีขอผิดพลาดบกพรองอยูอีกมากเหมือนกัน  แตนับวายังดีกวา
ระบอบการปกครองระบอบอื่นๆ ที่มีอยูในขณะนี้ 
 พระพุทธศาสนามิไดเปนประชาธิปไตย แตมีหลักการบางอยางที่คลายคลึงกับ
ระบอบประชาธิปไตย  ซึ่งจะไดนําเอาสวนที่คลายคลึงกันนั้น  มาศึกษาวิเคราะหใหเห็นถึง
แนวคิดทางพระพุทธศาสนาที่สอดคลองกับหลักการของระบอบประชาธิปไตยในทางรัฐศาสตร 
(Political Science) หลักการพื้นฐานของระบอบประชาธิปไตย  พอที่จะสรุปได  ๕ ประการคือ 
การมีสวนรวมของประชาชน  การใชเหตุผล  การมีเสรีภาพ  การมีความเสมอภาค  และการใช
หลักเสียงขางมาก 
 ๒.๕.๓.๒  ธรรมาธิปไตยระบอบการปกครองในอุคมคติทางพุทธศาสนา 
 

 ทฤษฎีการเมือง (Political Theory) หรือทฤษฎีทางสังคม (Social Theory) แทบ
ทั้งหมด มักจะเกี่ยวของกับการสรางรูปแบบสังคมในอุดมคติ  การปกครองในอุดมคติทาง
พระพุทธศาสนาก็คือ  ระบอบการปกครองที่เรียกวาธรรมาธิปไตยนั่นเอง  ธรรมาธิปไตยเปนทาง
สายกลางระหวางอัตตาธิปไตยและโลกาธิปไตย  หลักการปกครองในอดีตตั้งแตสมัยพุทธกาล
เปนตนมา  ถึงแมวาจะแตกตางกันในรูปแบบการปกครอง  แตเนื้อหาสาระของการปกครอง  คือ  
การที่จะใหบรรลุถึงหลักการปกครองโดยธรรม  ถาการปกครองทุกระบอบยึดถือธรรม  หรือ
หลักการ  ความถูกตองดีงามเปนใหญแลว ธรรมาธิปไตยมิใชเปนระบอบการปกครองแตเปนหลัก
ในการปกครอง หรือเปนเปาหมายของการปกครองทุกระบอบที่จะตองประกอบไปดวยธรรม  มี
ธรรม  เปนธรรม  และชอบธรรม  ปญหามีอยูวาจะทําอยางไรถึงจะรูวาอะไรเปนธรรม  อะไรเปน
จริง  เปนความถูกตองดีงามพระธรรมปฎกไดใหความเห็นวา “การที่จะเปนธรรมาธิปไตย   ตอง
เริ่มต้ังแตรูวาอะไรเปนธรรม  ความรูจะเกิดขึ้นไดตองอาศัยปญญา จะมีปญญาก็จะตองมีการศึกษา
เพ่ือจะใหคนมีปญญาเกิดขึ้น   จะไดรู จักเลือกรูจักวินิจฉัยวาอะไรดี   อะไรชั่ว   อะไรเปน
ประโยชนตอสวนรวม” การที่จะใหธรรมาธิปไตยซึ่งเปนหลักทางการเมืองการปกครองตามที่
กลาวมานี้เกิดขึ้นไดจริงๆ ในสังคมปจจุบัน จะตองเริ่มตนตั้งแตการใหการศึกษาฝกอบรม ถาเปน
การปกครองดวยระบอบประชาธิปไตย ก็จะตองใหประชาชนหรือคนสวนใหญในสังคม
ธรรมาธิปไตย  ยึดถือธรรมาธิปไตยเสียกอน  เพราะระบอบนี้ประชาชนเปนเจาของและเปนผูใช
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อํานาจ การที่จําเปนใหประชาชนมีความรู  ความเขาใจ  และเปนธรรมาธิปไตยไดนั้น  ตองมี
การศึกษาที่ครบวงจรตามหลักไตรสิกขา  จึงจะทําใหเกิดปญญา  รูจักแยกแยะ  รูจักวินิจฉัยวาอะไร
เปนธรรมหรือไมเปนธรรม  เพราะถาหากไมมีการศึกษาที่ครบวงจรตามหลักไตรสิกขาแลว  ก็ยิ่ง
จะเปนการสรางปญหาขึ้นมาอีกเพราะจะทําใหเกิดความเห็นแกตัว  และใชความรูนั้นเพื่อแสวงหา
ผลประโยชนแกตนเองโดยมองไมเห็น  หรือไมคํานึงถึงหลักการความถูกตองดีงาม  หลัก
การศึกษาตามหลักไตรสิกขา  คือ 
 

 ๒.๕.๓.๓  ตองเนนถึงความมีระเบียบวินัย 
 

 คอยควบคุมความประพฤติมิใหกระทําความชั่วตางๆ  ทั้งทางกาย  และทางวาจา  
ระเบียบ วินัยจะเปนสิ่งที่คอยปดกั้นความชั่ว  และคอยชี้นําใหเลือกแตแนวทางที่ดี  ระเบียบวินัยนี้
ไดแก  ศีล เพราะศีลนั้น ถือวาเปนเบื้องตนแหงการพัฒนามนุษยและสังคม เพ่ือความเปนระเบียบ
เรียบรอย 
 

  
 
  
 ๒.๕.๓.๔  ตองพยายามสรางสติ 
 

ความรูจักยับยั้งชั่งใจ และคอยกระตุนเตือนใจมีความสํานึกรับผิดชอบในหนาที่    
ในความดี   มีอุดมการณหรืออุดมคติแนวแนมั่นคงในหนาที่ ไมหว่ันไหวตอสิ่งตางๆ ที่มายั่วยวน
ใหคลาดเคลื่อนไปจากความดี  เรียกวา  สมาธิ (Concentration) 

 

๒.๕.๓.๕  ตองมีปญญาที่จะคอยพิจารณา 
 

 ตองรูจักแยกแยะและวินิจฉัยวาสิ่งใดดีสิ่งใดชั่ว  ควรท่ีจะดําเนินหรือปฏิบัติไป
ในทางใด  โดยมีศีลและสมาธิคอยเปนเครื่องกํากับ  จะทําใหการใชปญญานั้นไมผิดพลาด  และ
ทําใหเกิดธรรมาธิปไตยขึ้นไดจริงๆ 
 ดังนั้น  ธรรมาธิปไตย (Supremacy of the Dhamma)  ถือไดวา  เปนเปาหมายหลัก
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ของการปกครองทุกระบอบ  การปกครองที่ประกอบไปดวยธรรม ผูปกครองก็เปนธรรม  ระบอบ
การปกครองก็ประกอบไปดวยธรรมประเทศชาติก็ยอมเจริญกาวหนา  ประชาชนก็จะพบแตความ
ผาสุก ธรรมาธิปไตยจึงเปนทั้งเปาหมายและหลักการของการปกครองทุกระบอบ ในทาง
พระพุทธศาสนาก็ยอมรับวาการปกครองแบบธรรมาธิปไตย หรือการปกครองที่ใชธรรมเปน
อํานาจ  ยึดถือธรรมเปนหลักการประกอบไปดวย  มีธรรมเปนวิธีการ  มีธรรมเปนเปาหมาย  เปน
การปกครองในอุดมคติและเปนการปกครองที่ดีที่สุด 
 

๒.๖  สรุป 
 

 ในพุทธปรัชญาเถรวาท  มีหลักการปกครองที่สําคัญอยู ๓ ประการ คือ  ๑.หลักการ
ปกครองแบบอัตตาธิปไตย  ซึ่งเปนหลักเนนในการถือตนเปนใหญในการปฏิบัติธรรมโดยการฝก
ตนเพื่อกําจัดทุกข  เพื่อความหลุดพน อัตตาธิปไตย (Supremacy of self) มุงเนนการปกครองที่ใช
อํานาจเปนเครื่องตัดสินอยูกับบุคคลเพียงคนเดียว  เรียกวาเผด็จการ (Dictatorship)  ในประเด็น
ของอัตตาธิปไตยผูวิจัยมีทรรศนะวา อัตตาธิปไตยเปนการพัฒนาตนเองใหมีคุณธรรมจริยธรรม
เพ่ือเปนผูปกครองที่ดี   ๒. หลักการปกครองแบบโลกาธิปไตยคือการที่คนหมูมากเปนใหญในแง
ทางปฏิบัติธรรม เพ่ือจุดมุงหมายในการที่จะบรรลุธรรมเมื่อเนนคนอื่นมีความขยันหมั่นเพียร ก็รีบ
ขวนขวายในการประพฤติกรรมก็อยากจะบรรลุธรรมเหมือนคนอื่น ผู วิ จัยมีทรรศนะวา  
โลกาธิปไตยมองในดานปกครองก็คือประชาธิปไตย โดยใจความคือการทําใหคนสวนใหญมีการ
ประพฤติที่เปนธรรม  เพื่อการปกครองโดยคนสวนใหญจะเปนการปกครองที่ดีงาม  ๓. หลักการ
ปกครองระบบธรรมาธิปไตย การปกครองที่ใชหลักการที่ เปนธรรมในการปกครองและ
ผูปกครองเองจะตองมีการปฎิบัติธรรม  คือ หลักการเอาความถูกตองเปนประมาณ  คือ ความดี
งามการพิจารณาตัดสินดวยสติปญญา  ดังนั้นในธรรมาธิปไตยจะนําไปใชกับระบบใดก็คือวาเปน
ระบบปกครองที่ดีที่สุด ธรรมาธิปไตยจะถือวาเปนหลักที่เชื่อมโยงกับหลักปกครองทั้งสองอยาง
ไดอยางลงตัว เพราะหลักธรรมาธิปไตยนั้น นับวาเปนหลักสําคัญที่จะสามารถนําไปใชไดกับการ
ปกครอง การประกอบกิจการทุกอยาง ซึ่งจะขาดเสียมิไดเลย เพราะฉะนั้น หลักการปกครองทั้ง
สองอยางขางตน ก็จําเปนจะตองมีธรรมาธิปไตยเขาไปเกี่ยวของดวยเชนกัน 

  



 
บทที่  ๓ 

 

แนวคิดเรื่องประชาธิปไตยในสังคมปจจุบัน
 

ในบทนี้  เปนการศึกษาถึงแงมุมเกี่ยวกับประชาธิปไตยในดานความหมาย  
ขอบขายของระบบ  รวมถึงประเภทของประชาธิปไตย  ซึ่งจะมุงเนนไปในหลักการ
ประชาธิปไตยในสังคมโลกปจจุบันที่ยึดถือดวยสิทธิเสรีภาพ  เชน  เรื่องสิทธิมนุษยชน  และ
ขจัดการแบงแยกทางชนชั้น  สีผิว  เพื่อใหเกิดความทัดเทียมกันในสังคม  และพยายามสราง
จิตสํานึกในทางประชาธิปไตยเพื่อใหสังคมโลกรวมกันเปนหนึ่งเดียว  ตามแนวความคิดที่วา  
โลกทั้งผองพี่นองกัน 

อนึ่ง  การศึกษาในดานประวั ติความเปนมาและวิ วัฒนาการของระบอบ
ประชาธิปไตยในสังคมไทยปจจุบันก็มีความเชื่อมโยงและไดรับอิทธิพลจากโลกตะวันตก ซึ่ง
ไดพัฒนามาจนถึงปจจุบันจึงทําใหเรามีการปฏิรูปการเมืองการปกครอง เชน มีกฎหมาย       
รัฐธรรมนูญ และการจําแนกการบริหารการปกครอง  รวมถึงมีสถาบันและองคกรตางๆ เชน 
มีพรรคการเมือง (Political Party) สถาบันทางการเมือง (Politicial Institution) และองคกร    
เอกชนตางๆ (Private Organ) แตในบริบทของประชาธิปไตยในสังคมไทยปจจุบันนั้นอยู
ภายใตหลักการที่วา “การปกครองประชาธิปไตยโดยมีพระมหากษัตริยทรงเปนพระประมุข” 
 

๓.๑  ความหมายของประชาธิปไตย (The Meaning of the Democracy) 
 

ในแวดวงวิชาการของการเมืองการปกครองของไทยไดมีผูใหคํานิยามของคําวา 
“ประชาธิปไตย” (Democracy)  หลายทัศนะแตกตางกันออกไป พอสรุปไดดังนี้ 

 

 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒ ไดใหความหมายของคําวา 
ประชาธิปไตย ไววา “ประชาธิปไตย หมายถึง ระบบการปกครองที่ถือมติปวงชนเปนใหญ, 
การถือเสียงขางมากเปนใหญ๑  

                                                                 
 

๑ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร : 
บริษัท นานมีบุคส จํากัด), ๒๕๔๖ หนา ๖๕๖. 
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สุชีพ ปุญญานุภาพ ใหความหมายวา ประชาธิปไตยแยกออกเปนประชา กับ 
อธิปไตย แปลวา   ประชาชนเปนใหญ  เปนคําที่ถอดไดใกลเคียงกับคําอังกฤษมาก คือคํา
อังกฤษที่วา Democracy นั้น มาจากภาษากรีกวา  Demokratia  อีกตอหนึ่ง ภาษากรีกคํานี้แยก
ไดดังนี้ Demos  = ประชาชน Kratia = อํานาจ เมื่อแปลรวมกันตรงกับคําอังกฤษวา People’ 
Power คํานิยามของประชาธิปไตยอยางสั้นๆมีอยูวา “ประชาธิปไตย คือรูปการปกครองที่
ประชาชนทรงอํานาจสูงสุด และใชอํานาจนั้นทางผูแทนของตน”(Democracy is a from of 
government in which the people retain suprema and exercise their power through 
representatives.)๒

ผศ.ฬุจนี อรรถกฤษณ  ใหความหมายวา  ความหมายของประชาธิปไตยอาจแบง
อยางกวางๆไดเปน ๒ ประเภท คือ 

๑. ความหมายอยางแคบ คือ รูปแบบการปกครองแบบหนึ่งที่เปดโอกาสให
ประชาชนไดมีการตัดสินใจทางการเมืองอยางเสรี 

๒. ความหมายอยางกวาง คือ ประชาธิปไตยเปนวิถีชีวิตแบบหนึ่งที่ยึดถืออุดมคติ 
และหลักที่กําหนดแบบแผนพฤติกรรมระหวางมนุษยในสังคม ในทางการเมือง เศรษฐกิจ  
สังคม และวัฒนธรรม๓

ลาสกี (Harold Laski) อธิบายวา ประชาธิปไตย เปนความปรารถนาที่มนุษย
ตองการรักษาไวซึ่งความสําคัญของตนเอง และความเสมอภาคในทางเศรษฐกิจสังคมและ 
การเมือง 

  เมอรเรียน (C.E. Merrian) ใหความหมายวา เปนการดํารงชีวิตเพื่อความผาสุก
รวมกัน โดยมีเจตนารมณของประชาชนเปนเครื่องนําทาง 

แม็กไอเวอร (R.M. Maciver) ใหความหมายวา ประชาธิปไตยเปนทั้งรูปการ   
ปกครองและวิถีชีวิตที่ถือเอาเสรีภาพเปนหลักสําคัญ 

ลินดเซย (A.D. Linsay) ใหความหมายวา ประชาธิปไตย คือการปดโอกาสให
ประชาชนสามารถดําเนินรวมกันโดยไมสูญเสียเสรีภาพตามที่แตละคนปรารถนา๔

                                                                 
๒ สุชีพ ปุญญานุภาพ, คุณลักษณะพิเศษแหงพระพุทธศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหา

มกุฎราชวิทยาลัย พิมพครั้งที่ ๒/๒๕๔๑), หนา ๓๔-๓๖. 
๓ จรูญ สุภาพ, ลัทธิการเมืองและเศรษฐกิจเปรียบเทียบ, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพไทยวัฒนา

พานิช,๒๕๓๔), หนา ๒๕ . 
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แรนนี่ (Ranney) กลาววา ประชาธิปไตยเปนรูปการปกครอง ซึ่งเปนไปตาม
หลักการใชอํานาจประชาธิปไตยปวงชน (Popular Sovereignty) ความเสมอภาคทางการเมือง 
(Political Equality)การปรึกษากับประชาชน (Popula Consulation และการปกครองโดย     
กฎเสียงขางมาก (Majority  Rule)๕

จะเห็นวาการนิยามความหมายของประชาธิปไตยนั้นจะมีการเนนหลักการทาง
ประชาธิปไตยเพื่อชี้ใหเห็นวาหลักการทางประชาธิปไตยนั้นจะมีการเนนหลักการทาง
ประชาธิปไตยนั้นมีความเปนสากลที่สอดคลองกับธรรมชาติของมนุษยที่ตองการปจจัย     
พ้ืนฐานในการดํารงอยูในสังคมอยางมีศักดิ์ศรีของความเปนมนุษยที่มีสิทธิในขั้นพื้นฐานที่จะ
แสวงสุขและหลีกหนีทุกขหรือภาวะที่ตนไมพึงประสงค อีกทั้งเปนหลักที่สรางความสํานึก
ในหนาที่ที่ตนเองตองปฏิบัติตอสถาบันตางๆ ดวยความรับผิดชอบ (Responsibility) 
 ในระยะหลังๆ ตอมามีการแยกนิยามออกเปน ๒ ประเภทเพื่อสรางความเขาใจให
กระชับในหลักการทางประชาธิปไตย คือ การนิยามความหมายอยางแคบและกวาง 
 

๑. ความหมายอยางแคบ หมายถึง  “ประชาธิปไตยที่เปนระบบการเมืองการปกครองที่
ประชาชนมีอํานาจปกครองตนเอง” ซ่ึงเห็นไดวาหลักการนี้เปนการใชอํานาจในการปกครองตนเอง
ที่ประชาชนยอมมอบอํานาจผานคณะผูบริหาร เชน รัฐบาล และสถาบันทางการเมืองในรูปแบบการ
เลือกตั้งเปนตน ซ่ึงนักปราชญทางการเมืองการปกครองไดใหความหมายไวอยางนาสนใจ คือ 
 อับราฮัม ลินคอลน (Abraham Lincoln) ประธานาธิบดีของสหรัฐอเมริกากลาว
สรุปสั้นๆวา “ประชาธิปไตยเปนการปกครองของประชาชน โดยประชาชน เพื่อประชาชน” 
(Government of the people, by the people, for the people) 

ลอรด ไบรท (Lord Bryee) กลาววา “ประชาธิปไตยเปนการปกครองที่ยึดถือเอา
เจตนารมณของประชาชนฝายขางมากเปนหลัก” 
 ดร.ชัยอนันต  สมุทวนิช  มีทัศนะที่สรุปไดวา  การปกครองแบบประชาธิปไตยมี
ลักษณะถือวาอํานาจมาจากประชาชนใหประชาชนมีสวนรวมในการปกครอง ใช
ผลประโยชนของประชาชน  ดําเนินการบริหารประเทศตามประโยชนสุขของประชาชนให
ความคุมครองทางกฎหมายแกบุคคลโดยไมมีการเลือกปฏิบัติ 
                                                                                                                                                                                       
 

๔จรูญ สุภาพ, ลัทธิการเมืองเศรษฐกิจเปรียบเทียบ, หนา ๒๔. 
               ๕Austin Ranney, The governing of men (New York : Holt, Rinehart and Winston, 1962), p. 
172 
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ศาสตราจารยจรูญ สุภาพ  กลาวสรุปไววา  ประชาธิปไตยในแงการปกครองมุง
ถึงการมีสวนรวมของประชาชนในการที่เขารวมกําหนดนโยบายตางๆ อันเดียวกับประโยชน
สวนตนและสวนรวม๖

๒. ความหมายอยางกวาง  หมายถึงประชาธิปไตยที่เปนวิถีการดําเนินชีวิตของมนุษย
ที่มีการยอมรับสิทธิ เสรีภาพ และ ความเสมอภาค ความสําคัญและประโยชนตางๆ ซ่ึงกันและกัน
โดยมีเหตุผลเปนเครื่องนํามาซึ่งความสุขรวมกัน ปจจุบันประชาธิปไตยมีลักษณะสําคัญทั้งทาง
สังคมเศรษฐกิจและการเมือง 

 ชารลส  เมอเรียน (Charles  Merrian) อธิบายวา “ประชาธิปไตยเปนแนวทาง
แหงความคิดและการกระทําอันมีเจตนารมณเพ่ือสาธารณะประโยชนโดยไดรับแรงผลักดัน
และการใหความหมายจากมติมหาชน” 
 แฮโรลด ดี. ลาสเวลส (Harold D. Lasswell) กลาววา “ประชาธิปไตยไดแกสังคม
ของบุคคลที่มีความเคารพนับถือซึ่งกันและกัน” 

ลาสกี (H.J. Laski) กลาวไววา “ประชาธิปไตย คือ ความปรารถนาของมนุษยใน
อันที่จะยอมรับนับถือ และรักษาไวซึ่งความสําคัญของตนเองและความเสมอภาคระหวาง
บุคคลในทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง” 

ศาสตราจารยจรูญ  สุภาพ  ใหความหมายวา  ประชาธิปไตยเปนวิถีชีวิตแบบ
หนึ่งซึ่งมีแบบแหงพฤติกรรมในทางการเมืองเศรษฐกิจ และวัฒนธรรม๗

 

๓.๒  ประเภทของประชาธิปไตย (The Type of the Democracy) 
 

 จากหลักการของประชาธิปไตยที่กลาวมานั้น  จะเห็นวาเนนในหลักสิทธิเสรีภาพ
ความเสมอภาค และภราดรภาพ ซึ่งผูวิจัยเห็นวาสามารถจําแนกขอบขายออกเปน ๒ อยาง คือ 
ประชาธิปไตยโดยตรง และประชาธิปไตยโดยออม 
 
 
 

                                                                 
๖ http://taback.sripruetta.ac.th/-0202/closemeanings.htm
๗ http://taback.sripruetta.ac.th/-0202/widemeanings.htm

 

http://taback.sripruetta.ac.th/-0202/closemeanings.htm
http://taback.sripruetta.ac.th/-0202/widemeanings.htm
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 ก) ประชาธิปไตยแบบโดยตรง (Direct Democracy) หรือ แบบบริสุทธ์ิ (Pure 
Democracy)  ไดแก  การที่ราษฎรสามารถแสดงความเห็นในที่ประชุมสาธารณะ โดยไมตอง
ผานตัวแทน หรือมติของที่ประชุม 
 อีกนัยหนึ่ง  ประชาธิปไตยแบบโดยตรง (Direct Democracy)  คือ การที่ประชาชน 
มีสวนรวมในการปกครองโดยตรง  ประชาชนใชอํานาจปกครองกันเองเลือกเจาหนาที่ของรัฐ
ดวยตนเอง เหมาะสําหรับประเทศเล็กๆ และประชากรไมมากนัก เชน นครรัฐกรีกในสมัย
โบราณ ซึ่งสามารถจะเรียกประชุมประชาชนทุกคนไดและลงมติโดยการชูมือหรือโดยวิธีอื่น 
เชน การนํากอนหินไปใสในภาชนะบรรจุซายหรือขวา หรือ เห็นดวย ไมเห็นดวย จํานวนกอน
หินคือคะแนนเสียง ซึ่งถือวาเปนประชาธิปไตยโดยตรง ตัวอยางกระบวนการประชาธิปไตย
โดยตรงก็อาจมีกรณีที่มีการเรียกประชุมบุคคลที่เกี่ยวของที่มีจํานวนไมมาก เชน ประมาณ 
๑๐๐–๒๐๐ คน มีการอภิปรายถกเถียง จากนั้นก็ลงคะแนนเสียงเพ่ือหาขอยุติ ก็ถือไดวาเปน
ประชาธิปไตยโดยตรง แตถาเปนชุมชนขนาดใหญ เชน จังหวัด หรือประเทศชาติ การใช
ระบบประชาธิปไตยโดยตรงคงกระทํากันไมได ตองใชระบบประชาธิปไตยโดยการเลือกตั้ง
ตัวแทน๘ เชนการเลือกตั้ง ส.ส.  การเลือกตั้ง ส.ว. การเลือกตั้ง อบจ.  ฯลฯ 
 

ข) ประชาธิปไตยแบบโดยออม (Indirect Democracy) หรือแบบมีผูแทนราษฎร 
(Representative Democracy) ไดแก  การปกครองแบบมีผูแทนคือการที่ราษฎรปฏิบัติโดย
การเลือกสรรบุคคลที่มีศักยภาพทางดานความรูและจริยธรรมเขาไปบริหารและตัดสินใจแทน
ตน ซึ่งจะอยูในวาระ ๒ ป ๔ ป หรือ ๕ ป 
 ประชาธิปไตยแบบโดยออมนั้น อาจเรียกไดอีกอยางวา ประชาธิปไตยแบบมีผูแทน 
หมายถึง การที่ประชาชนเลือกตัวแทนเขามาทําหนาที่ปกครองประเทศแทนประชาชน  จะไป
ทําหนาที่ใชอํานาจอธิปไตยทางดานนิติบัญญัติ  บริหาร  ตุลาการ  ประชาธิปไตยแบบมีผูแทน
นี้แบงรูปแบบของรัฐบาลออกเปน ๓ ระบบ คือ 
 
 
 
 
 

                                                                 
๘ศาสตราจารย ดร. ลิขิต ธีรเวคิน, ประชาธิปไตยและการปฏิรูปการเมืองไทย, (กรุงเทพมหานคร: 

เจาพระยาระบบการพิมพ, ๒๕๔๖), หนา ๑๒ 



 ๗๐

แบบรัฐสภา (Parliamentary  form) 
 

โดยมีหลักการสําคัญ คือ ไมแยกอํานาจระหวางฝายนิติบัญญัติ (Legislative) กับ
ฝายบริหารรัฐสภา  (ฝายนิติบัญญัติ)  กับคณะรัฐมนตรี  (ฝายบริหาร) สัมพันธกันอยางใกลชิด
รัฐสภามีหนาที่ออกกฎหมายและมีฐานะอํานาจความสําคัญเหนือกวาคณะรัฐมนตรี 
คณะรัฐมนตรีจะเขาดํารงตําแหนงไดตอเมื ่อไดรับความไววางใจจากรัฐสภา  แต
คณะรัฐมนตรีอาจ  ยุบสภาได การปกครองแบบรัฐสภานั้น  อาจจะมีผูนําของรัฐหรือประเทศ  
เปนประธานสูงสุดที่เรียกวาประมุขซึ่งมี ๒ ประเภท ไดแก 

พระมหากษัตริยเปนประมุขและประธานาธิบดีเปนประมุข ไมมีบทบาททาง  
การเมือง มีนายกรัฐมนตรีเปนหัวหนาฝายบริหารประเทศที่ปกครองแบบรัฐสภาที่กลาวมานั้น  
เชน  ประเทศอังกฤษ  เดนมารก  ไทย  อินเดีย  ญี่ปุน ฯลฯ 
 

  แบบประธานาธิบดี (Presidential form) 
 

โดยมีหลักการสําคัญ คือ 
๑. เปนการใชระบบการแยกอํานาจระหวางฝายนิติบัญญัติ (รัฐสภา)  ฝายบริหาร 

(ประธานาธิบดี) ฝายตุลาการ (ศาล) 
๒. แตละฝายมีอํานาจและความเปนอิสระในการปฏิบัติหนาที่ของตนแตมี

อํานาจในการยับยั้งและถวงดุลอํานาจเพื่อมิใหฝายใดฝายหนึ่งใชอํานาจเกินขอบเขต 
๓. รัฐสภาและประธานาธิบดีไดรับเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนและอยูใน

ตําแหนงจนครบวาระ ตัวอยาง ประเทศสหรัฐอเมริกา บราซิล อุรุกวัย 
 

แบบกึ่งรัฐสภา ก่ึงประธานาธิบดี (Semi-parliamentary or semi-presidential forms) 
 

ประชาธิปไตยแบบนี้เรียกอีกอยางหนึ่งวาประชาธิปไตยแบบมีกลุมหลากหลาย
หรือแบบพหุนิยม (Pluralism) ไดแก  ระบบประชาธิปไตยที่มีผูแทนและมีการแบงเปน ๒ 
ระบบ คือ  ระบบรัฐสภา (Parliamentary System)  และระบบประธานาธิบดี (Presidential 
System)๙

                                                                 
๙เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๐. 



 ๗๑

ประชาธิปไตยแบบมีผูแทนที่กลาวมานั้น  มีกลุมหลากหลาย  โดยถือสภาพทาง
สังคมซึ่งจะทําใหระบบการปกครองอยูรอด  เรียกวา  ระบบพหุนิยม (Pluralism)   ในประเทศ
ที่ดอยพัฒนาหรือกําลังพัฒนาอาจจะมีกลุมพหุนิยม (หลากหลาย) นอย  โดยจะมีลักษณะการ
ปกครอง  ซึ่งมีรัฐบาล เปนประชาชน และไดรวมตัวกันเปนกลุมหลากหลายโดยผูแทนของ
ประชาชน และเพื่อประชาชนโดยมีหลักการสําคัญ คือ 

๑. เปนการปกครองผสมผสานระหวางรัฐบาลแบบรัฐสภาและแบบประ-            
ธานาธิบดี 

๒. ประธานาธิบดีไดรับการเลือกตั้งจากประชาชน ดํารงตําแหนงประมุขของ
ประเทศ และประมุขฝายบริหาร อยูในตําแหนงไดจนครบวาระ มีอํานาจยุบสภาได 

๓.  ประธานาธิบดีเปนผูแตงตั้งนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี 
๔.  รัฐสภามีอํานาจควบคุมรัฐบาลและออกกฎหมาย 
๕. ถาสภาลงมติไมไววางใจ คณะรัฐบาลตองลาออกแตประธานาธิบดีไมตอง  

ตัวอยางประเทศฝรั่งเศส เริ่มเมื่อหลังสงครามโลกครั้งที่ ๒ 
 

๓.๒.๒ หลักการของประชาธิปไตย (The Principles of the Democracy) 
 

 จากวิวัฒนาการทางการเมืองการปกครองตั้งแตอดีตโดยเฉพาะของโลกตะวันตก
ซึ่งถือวาเปนตนกําเนิดการปกครองในระบอบประชาธิปไตยของโลก  ตามที่มีบันทึกไวโดยมี
หลักใหญๆซึ่งมีลักษณะเปนประชาธิปไตยแบบเสรีนิยม ที่ผูวิจัยเห็นวามีความสําคัญตอ
การศึกษาความเปนมาของหลักการ ซึ่งมีลักษณะดังนี้ คือ  

๑)  อาํนาจอธิปไตยเปนของประชาชน หรือของมหาชน 
๒)  ประชาธิปไตยเปดโอกาสใหมีการเลือกตั้งผูนําโดยเสรี 
๓)  ประชาธิปไตยเนนการมีผูนําที่มีความรับผิดชอบ 
๔)  ประชาธิปไตยมุงใหมีระบบกฎหมายที่ประกันความเสมอภาคของประชาชน 
๕)  ประชาธิปไตยยอมรับการมีพรรคการเมืองมากกวาหนึ่งพรรคขึ้นไป 
๖)  ประชาธิปไตยสงเสริมการมีความหลากหลายในชีวิตประจําวัน 
๗)  ประชาธิปไตยไมมีการกีดกันกลุมสําคัญๆ ออกจากการมีสวนในการบริหาร
ประเทศ 
๘)  การมีทัศนะคติแบบประชาธิปไตย 



 ๗๒

๙)  ประชาชนมีความสํานึกในหนาที่แหงการเปนพลเมืองดี 
๑๐)  เปนความเชื่อมั่นในความดีของมนุษย๑๐

ผู วิจัยเห็นวาโดยภาพรวมของการปกครองระบอบประชาธิปไตยในสังคม
ปจจุบันที่ปรากฏชัดนั้น  สรุปไดมี ๕ ขอ ดังนี้  

๑.  มีอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน 
๒.  ความเสมอภาคทางการเมือง 
๓.  การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน 
๔.  ความสิทธิเสรีภาพทางการเมือง 
๕.  การยึดถือเสียงขางมากเปนเกณฑ 
นอกจากนี้หลักหารที่กลาวมานั้น ผูวิจัยไดสรุปยอลงอีกได ๒ ประเด็น คือ 

ประชาธิปไตยในเชิงอุดมคติและประชาธิปไตยในเชิงปฏิบัติการหรือหนาที่นิยม 
 

ก.  ประชาธิปไตยเชิงอุดมคติ (Idial Democracy) 
 

ประชาธิปไตยลักษณะนี้เปนหลักการที่สามารถทําใหประชาชนนั้นมีอํานาจ 
(อธิปไตย)สํานึกในหนาที่ และมีเสรีภาพในการเลือกสรรผูที่จะมาทําหนาที่ปกครองและ    
รับผิดชอบการบริหารงาน เชน ออกกฎระเบียบหรือกฎหมายโดยผานระบบนักการเมือง 
(Politician) และพัฒนาความเปนอยูของประชาชนในสังคมใหเกิดความมั่นคงและสงบเรียบรอย 
ตามศีลธรรมอันดีของประชาชน (มนุษย) 
 

ข.  ประชาธิปไตยเชิงปฏิบัติการหรือหนาที่นิยม (Operative Democracy) 
 

ประชาธิปไตยลักษณะนี้เปนหลักการเนนในหนาที่ของราษฎรหรือประชาชนที่มี
ตออํานาจอธิปไตยของตนเองและใชความเสมอภาคในการมีสวนรวมทางการเมืองการ      
ปกครองรวมถึงการแสดงออกทางความคิดเห็น  เพ่ือท่ีจะเปนประโยชนแกตนเองและสังคม
สวนรวม เชน กรณีการใชสิทธิในการเลือกตั้ง ซึ่งในรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน (พ.ศ. ๒๕๔๐) 
ถือวาเปนหนาที่โดยตรงของประชาชนทุกคน 

                                                                 
 

๑๐ดร.ลัทธิกาล ศรีวะรมย สุชัย ทองแกวกูล, หลักรัฐศาสตร,  (กรุงเทพมหานคร : SR printing 
๒๕๓๘), หนา ๒๒-๒๓. 



 ๗๓

 สําหรับการปกครองในระบอบประชาธิปไตยเชิงปฏิบัติการของแตละประเทศนั้น 
อาจจะมีความแตกตางกัน ในบางลักษณะตามความเหมาะสมของสภาพสังคม อยางไรก็ตาม 
สิ่งที่สังคมประชาธิปไตยจะขาดไมไดคือ หลักการสําคัญที่ถือกันวาเปนองคประกอบหลัก   
ถาขาดหลักการเหลานี้หรือขาดเพียงบางสวนก็จะทําใหประชาธิปไตยไมสมบูรณได หลักการ
สําคัญดังนี้ 
 

 ๓.๓.๑  ทัศนะเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพ (The view of Rights and Liberty) 
 

 คําวาสิทธิและเสรีภาพนี้ มาจากศัพท ๒ คํารวมกัน คือคําวา สิทธิ (Right) + 
เสรีภาพ (Liberty) สิทธิเสรีภาพนั้น นับวาเปนหลักสําคัญ โดยอาศัยเสียงขางมากจากระบอบ
นี้ ดังสุภาษิตกฎหมายโรมันที่วา “เสียงของประชาชนดังเสียงสวรรค” แตทั้งนี้ก็ตองระลึก
เสมอวา สิทธิเสรีภาพของประชาชนนั้นตองอยูภายในขอบเขตแหงกฎหมาย๑๑ ซึ่งผูวิจัยได
อธิบายแยกศัพททั้งสองออกจากกัน เพ่ือใหเกิดความเขาใจในหลักการไดชัดเจนขึ้น 
 สิทธิ (Rights) คือ  อํานาจอันชอบธรรมหรือความสามารถที่จะกระทําการได
โดยชอบธรรม๑๒ สิทธิของบุคคลหรือกลุมบุคคลเปนสิ่งที่ไดรับการยอมรับโดยธรรมเนียม
ประเพณีหรือกฎหมาย  เพราะฉะนั้นอํานาจอื่นแมกระทั่งอํานาจของรัฐจะกาวกายในสิทธิของ
บุคคลไมได 
 เสรีภาพ (Liberty)  หมายถึง ความอิสระในการกระทําการใดๆ ไดตามปรารถนา
โดยไมมีอุปสรรคขัดขวาง๑๓ แตมีขอบเขตอํานาจจํากัดวา การกระทํานั้นๆตองไมละเมิด
กฎหมายหรือสิทธิของบุคคลอื่น เสรีภาพนั้นเปนเครื่องมือเพื่อจะสรางและใชโอกาส คนที่มี
โอกาสคือคนที่ไมถูกปดกั้น แตกอนหนานี้โอกาสไมมี คือ ไมมีเสรีภาพเพราะถูกปดกั้น
ศักยภาพ ของแตละคนไมสามารถออกมาเปนสวนรวมในการสรางสรรคสังคม แตตอนนี้เรามี
เครื่องมือคือเสรีภาพมาเปนตัวชวยเปดโอกาสใหศักยภาพของเรามีชองทางออกไปเปน
ประโยชนไดจริง๑๔

                                                                 
๑๑ทองทิพ วิริยะพันธุ และคณะ, หลักรัฐศาสตร, (กรุงเทพมหานคร:  มิตรนราการพิมพ, ๒๕๓๑), 

หนา ๒๓๖. 
๑๒ ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒,  หนา ๑๑๙๓. 
๑๓ เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๒๑๗. 
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 สิทธิและเสรีภาพในระบอบประชาธิปไตยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยได
บัญญัติไวในหมวด ๓ วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย ต้ังแต มาตรา ๒๖ – มาตรา 
๖๕ ยกมาเปนสังเขป ดังนี้ 
 มาตรา ๒๖ การใชอํานาจโดยองคการของรัฐทุกองคกร ตองคํานึงถึงศักดิ์ศรี
ความเปนมนุษย สิทธิ และเสรีภาพตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ 
 มาตรา ๒๗  สิทธิและเสรภีาพที่รัฐธรรมนูญที่รับรองไวโดยชัดแจงโดยปริยาย 
หรือโดยคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ ยอมไดรับความคุมครอง และผูกพันรัฐสภา 
คณะรัฐมนตรี ศาล และองคกรอื่นของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย การใชบังคับกฎหมาย 
และการตีความกฎหมายทั้งปวง 
 มาตรา ๓๐ บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมาย
เทาเทียมกัน 
 ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน 
 การเลือกปฏิบั

                                                                                                                                                                                      

ติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่อง
กําเนิดเชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ... ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็น
ทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงธรรมนูญ จะกระทํามิได 
 มาตรการที่รัฐกําหนดขึ้นเพื่อขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิ
และเสรีภาพไดเชนเดียวกับบุคคลอื่น ยอมไมถือวาเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตาม
วรรคสาม๑๕  นอกจากนี้ยังอาจจําแนกเสรีภาพออกไดเปนขอๆ ดังนี้ คือ 

๑) เสรีภาพในการพูด การพิมพ และการโฆษณา รัฐประชาธิปไตยโดยทั่วไป
อนุญาตใหมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นไมวาจะเปนการพูด  การเขียน  ตราบเทาที่
ความที่นํามาเผยแพรนั้นไมหยาบคายลามก หมิ่นประมาท หรือละเมิดสิทธิของบุคคลอื่น... 

๒) เสรีภาพในการนับถือศาสนา  ศาสนาเปนเรื่องของความเชื่อคนแตละคนยอม
มีสิทธิโดยสมบูรณที่จะเลือกนับถือศาสนาหรือศรัทธาในศาสนาหนึ่งศาสนาใด....อยางไรก็ดี
ในบางประเทศที่เคารพเสรีภาพสูง  เชน  สหรัฐอเมริกา  การหลีกเลี่ยงกฎหมายของประเทศ

 
๑๔พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), กระบวนการเรียนรูเพื่อพัฒนาคนสูประชาธิปไตย, 

(กรุงเทพมหานครสํานักพิมพ มูลนิธิพุทธรรม ๒๕๔๓), หนา ๑๖-๑๗. 
๑๕ผศ.ดร.วิชัย สังประไพ, กฎหมายรัฐธรรมนูญและสถาบันการเมือง, (กรุงเทพมหานคร: 

สํานักพิมพมหาวิทยาลัยรามคําแหง, พิมพครั้งที่ ๒, ๒๕๔๕), หนา๒๕๖-๒๕๗. 



 ๗๕

เพราะขัดตอหลักการของศาสนาไดรับการยอมรับวาไมเปนการกระทําที่ผิดกฎหมายไมตอง
รับโทษแตอยางใด 
 ๓) เสรีภาพในการสมาคมหรือรวมกลุม  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการที่จะ
รวมกลุมกันซึ่งอาจจัดตั้งในรูปสมาคมเพื่อวัตถุประสงคใดที่ไมขัดตอกฎหมายก็ได อยางไรก็
ตามกลุมหรือสมาคมที่จัดตั้งขึ้นนั้นตองอยูภายใตกฎเกณฑแหงกฎหมายและไมเปนอันตราย
หรืออุปสรรคตอผลประโยชนของสังคมโดยสวนรวม 
 ๔) สิทธิในทรัพยสิน  บุคคลทุกคนมีสิทธิที่จะมีทรัพยสมบัติเปนของตนเอง     
รัฐจะตองทําหนาที่ปองกันภัยอันจะเกิดตอทรัพยสินของประชาชนภายในรัฐดวย 
 ๕) สิทธิที่จะไดรับการคุมครองตามกฎหมาย  หากบุคคลใดตกเปนผูตองหาไมวา
จะเปนคดีแพงหรืออาญา (Civil  or Criminal Cases  บุคคลนั้นมีสิทธิที่จะไดรับทราบขอหาจาก
เจาหนาที่ของรัฐ รวมตลอดถึงการไดรับทราบสิทธิที่จะสามารถกระทําได  เชน  ขอพบ
ทนายความเพื่อรับคําปรึกษา หรือผลัดการใหการ ที่สําคัญที่สุดคือ บุคคลจะตองไมถูกลงโทษ
ถึงแกชีวิต เสียอิสรภาพ หรือเสียทรัพยสินโดยปราศจากการพิจารณาตามขบวนการแหง
กฎหมาย 
 ๖) สิทธิสวนบุคคล  สิทธิมูลฐานที่ถือเปนสิทธิสวนบุคคลมีหลายประการ  เชน  
เสรีภาพในรางกาย  การไปไหนมาไหน  การเลือกประกอบอาชีพ  เปนตน  นอกจากนี้การ
สมรส  การหยารางความสัมพันธในครอบครัว เหลานี้ลวนเปนสิทธิสวนบุคคลทั้งสิ้น  บุคคล
ทุกคนยอมมีเสรีภาพตราบเทาที่ไมขัดตอกฎหมาย 
 อยางไรก็ตาม  ในบางวาระเมื่อเกิดสถานการณฉุกเฉินที่เปนภัยตอความสงบและ
ความมั่นคงของรัฐหรือในยามศึกสงคราม  รัฐอาจละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลได  โดย
อาศัยอํานาจตามกฎอัยการศึก (Martial Law) หรือประกาศภาวะฉุกเฉิน  (Emergency) โดยถือวา 
การละเมิดนั้นกระทําไปโดยความจําเปนเพื่อผลประโยชนของรัฐหรือสังคมโดยสวนรวม 
 

 ๓.๓.๒ ทัศนะเกี่ยวกับความเสมอภาค (The view of Equality) 
 

 ความเสมอภาค (Equality) นับวาเปนหลักการที่สําคัญประการหนึ่งของการ   
ปกครองระบอบประชาธิปไตย  เพราะระบอบประชาธิปไตยถือวาคนทุกคนมีความเทาเทียม
กันเปนสวนหนึ่งของรัฐเหมือนกัน  อีกทั้งเปนขอบเขต  และเปนเครื่องสมานอีกดวย  การที่
จะใชเสรีภาพตองมีขอบเขต คือความเสมอภาค ที่ไมลวงล้ําก้ําเกิน  ไมละเมิดตอผูอื่นและมี



 ๗๖

โอกาสที่จะใชเสรีภาพอยางเทาเทียมกัน พรอมกันนั้นความเสมอภาคไมใชเปนเพียงขอบเขต 
แตที่สําคัญคือเปนเครื่องสมานดวย  สมานอยางไร  ก็คือความสม่ําเสมอกันในการที่จะรวมกัน
แกปญหาและรวมสรางสรรค ซึ่งตรงกับคําวาเสมอในสุขและทุกข ในภาษาเกาที่ใชคําวา มีสุข
และทุกขเสมอกัน แปลอยางสมัยปจจุบันวา รวมสุขรวมทุกข  การรวมสุขรวมทุกขนั้นเปน
ความเสมอภาคที่สําคัญ และเปนความเสมอภาคเชิงสมานและความเสมอภาคในแงนี้ก็คือ  
ความมีสมานฉันท  ความเสมอภาคนี้ถามองไมดีก็ทําใหเกิดการแกงแยงชวงชิงกันโดยคอยระแวง
และจองกัน ความเสมอภาคแบบนี้ เปนความเสมอภาคแบบแบงแยกและแกงแยง แตความ
เสมอภาคเชิงสมานคือ  เสมอในทุกขและสุข  รวมสุขรวมทุกข  รวมในการสรางสรรคและ
แกปญหา เสมอโดยไมเลือกที่รักมักที่ชัง  เสมอโดยไมดูถูกดูหมิ่นเหยียดหยาม  เสมอโดยไม
เอารัดเอาเปรียบกัน  เสมอแบบนี้เปนการเสมอแบบสมาน๑๖  พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) 
ไดใหทัศนะไววา คนไทยสมัยกอนใหความสําคัญของคําวา เสมอภาคนี้มาก กลาวคือวา เสมอ
ภาคในเชิงสรางสรรค แตปจจุบัน คนไทยตีความของคํานี้ไปในทางที่ไมคอยจะสรางสรรค 
ดังที่ไดกลาวมาแลว๑๗  ผูวิจัยเห็นวา ความเสมอภาค เปนคําควรจะตองใหความสําคัญและ
นํามาปฏิบัติในสังคมและมวลมนุษยชาติใหมาก เพราะเปนถือวาเปนหลักการที่สําคัญอยาง
หนึ่งของการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
 

 ๓.๓.๓.  ทัศนะเกี่ยวกับภราดรภาพ (The view of Faiternity) 
 

ภราดรภาพ (Fraternity) คือ ความเปนพ่ีนอง ขอนี้เราอาจใชศัพทอื่นไม
จําเปนตองใชศัพทนี้ ความจริงในสายวัฒนธรรมของเราก็มีถอยคําที่ใชกันมาในทางพุทธ
ศาสนาทานใชคําวา “สามัคคี” และคําวา “เอกีภาพ”  ที่เราใชเปน “เอกภาพ” สามัคคีหรือ
เอกภาพนั่นแหละเปนความหมายที่ตองการของ ภราดรภาพ ดังนั้นเราจะไมใชคําวา ภราดร
ภาพก็ได แตใชคําวา เอกภาพ หรือใชคําวา สามัคคีแทน หรืออีกคําหนึ่งที่ใชในภาษาบาลีวา 
สังคหะ คือ ความประสานรวมเขากันได หรือการรวมเขาเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน 

ภราดรภาพ สามัคคีหรือ เอกภาพนี้เปนฐานและเปนสถานภาพแวดลอมที่เอื้อให
การใชเสรีภาพและความเสมอภาค เกิดผลงอกงามและสัมฤทธิ์ผลไดจริง ถาไมมีภราดรภาพ 

                                                                 
๑๖ พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), กระบวนการเรียนเพื่อพัฒนาคนสูประชาธิปไตย, 

(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ มูลนิธิพุทธธรรม พิมพครั้งที่ ๓, ๒๕๔๓), หนา ๑๗–๑๘. 
๑๗ เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๘. 



 ๗๗

หรือเอกภาพแลว เสรีภาพและความเสมอภาคจะโนมเอียงไปในทางที่จะทําใหคนแบงแยก
และแกงแยงกันแลวก็เกิดปญหา  นอกจากเปนสภาพเอื้อแลว ภราดรภาพนี้ จะเปนตัวเพ่ิมพลัง
ดวย คือ ทําใหเกิดกําลังมากขึ้น พระธรรมปฎกไดใหทัศนะไววา 

 

“จุดที่ตองการเนน  คือคําวา  ภราดรภาพ  หรือ  สามัคคี  หรือ  เอกภาพเพราะ
เทาที่ผานมาประชาธิปไตยของเรามัวแตเนนกันที่เสรีภาพและความเสมอภาค 
ความจริงภราดรภาพก็มีความสําคัญอยางยิ่ง ถาปลอยใหหลบๆ แฝงๆ อยูดีไมดีก็
จะหายไปเสียเลย”๑๘

 

 อยางไรก็ตาม ประเทศไทยเรา แมจะมีปญหานอยในเรื่องการแบงแยกกันอยางนี้ 
แตก็ไมควรจะมัวเพลินอยูกับเรื่องเสรีภาพและความเสมอภาคมากเกินไป จนกระทั่งลืมไปวา 
ที่แทแลว สิ่งที่จะมารองรับสังคมไวนั้น  ไมมีทางเลี่ยง คือ สังคมตองมีภราดรภาพ  ซึ่งจะ
เรียกวาสามัคคี  เอกภาพ  หรือจะเรียกอะไรก็แลวแต  จะตองมีหลักการนี้  ดังนั้นการศึกษา
ปจจุบันจะตองมาเนนเรื่องนี้ 
 ประเทศของเรามีปญหานอยกวาอเมริกาเราไมมีคติ แตเราก็มีภูมิหลังทาง
วัฒนธรรมที่นาภูมิใจ แทบจะพูดไดวาอาจจะเปนที่หนึ่งของโลก หรืออยางนอยก็เปนประเทศ
ที่มีปญหานอยท่ีสุดประเทศหนึ่ง ในเรื่องความแตกแยกของประชาชนในสังคมเราตองจับใหได
วา  อะไรที่เปนตัวประสาน  หรือ เปนหลักการท่ีเอื้อทางวัฒนธรรม  ที่ทําใหเรามี
ความสามารถพิเศษในดานนี้แลวอยาปลอยไป หลักการหรือแนวคิดนี้จะตองนําเอามาใช
รักษาสังคมประชาธิปไตยใหได 
 พ้ืนฐานทางวัฒนธรรมของสังคมไทย มีคุณลักษณะที่เอื้อตอภราดรภาพ หรือ 
เอกภาพ อยางเห็นไดชัดซึ่งอยางนอยมี  ๒ ประการ คือ 
 

๑)  ในระดับความสัมพันธระหวางบุคคล  
 

คนไทยใชภาษาไทยสื่อสารเรียกกันดวยถอยคําที่ชักนําใหมองกันฉันญาติพ่ีนอง  
พบคนสูงอายุก็เรียกคุณตา คุณยาย หรือตานั่น ยายนี่ พบคนรุนใกลเคียงพอแมก็เรียกวา ลุง ปา 
นา อา พบคนอายุใกลเคียงกับตน ก็เรียกวา พ่ี นอง พบเด็กก็เรียกลูกเรียกหลาน๑๙ จากทัศนะ

                                                                 
๑๘เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๙. 
๑๙ เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๒. 



 ๗๘

ดังกลาวแสดงใหเห็นวา ความสัมพันธในระดับนี้ เปนหลักสําคัญของประชาธิปไตยใน
สถาบันตั้งแตครอบครัวเปนตนไปถึงสังคมที่แผขยายออกไป อันจะนํามาซึ่งความรัก ความ
สมัครสมานสามัคคี ที่จะนํามาซึ่งความสันติสุขในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย 
 

๒)  ในระดับความสัมพันธระหวางหมูหรือกลุมชน 
 

คนไทยใหเกียรติตอนรับ และปรับตัวเขากับคนตางเชื้อชาติตางศาสนาไดอยาง
ประสานกลมกลืนมาก  หากจะมีความรังเกียจเดียดฉันทบางเมื่อเทียบกับที่มีในสังคมอื่น  ก็
นับวานอยอยางยิ่ง ยากที่จะเกิดปญหาเกี่ยวกับการแบงแยก  เสรีภาพและความเสมอภาคที่แท
จะประสานและเสริมกันกับภราดรภาพ แตถาไมเปนเชนนั้น  ถึงแมประชาชนมีเสรีภาพและ
ความเสมอภาค  เมื่อขาดภราดรภาพหรือสามัคคีเอกีภาพแลว  ประชาธิปไตยก็ไมอาจบรรลุ
จุดมุงหมายในการที่จะสรางสรรคสังคมที่มั่นคงมีสันติสุข   ในขั้นสุดทาย ภราดรภาพที่
แทจริงจะเกิดขึ้นได ก็ตอเมื่อคนมีการศึกษา ไดพัฒนาจิตใจและปญญา (Development of 
Spirituality and Wisdom) รูเขาใจแจงในความจริงของโลกและชีวิต จนขามพนความรูสึก
แบงแยก  กีดกัน คับแคบ หวงแหน ที่เรียกในทางธรรมมะวา “มัจฉริยะ” (Niggardliness) ทั้ง 
๕ ประการ๒๐ เชน วรรณมัจฉรียะ (ความหวงแหนกีดกั้นกันในเชิงแบงแยกชาติชั้นวรรณะ) 
เปนตน ไดหมดสิ้น และในบรรยากาศแหงภราดรภาพนี้  การใชเสรีภาพและความเสมอภาค
จึงจะนําประชาธิปไตยไปสูจุดมุงหมายที่เปนประโยชนสุขของประชาชนอยางแทจริง๒๑

 
 
 

                                                                 
๒๐มัจฉริยะ ๕ คือ ความตระหนี่ หวงแหน ความกีดกันไมใหผูอี่นไดดีหรือมีสวนรวม มี ๕ อยาง

คือ :- ๑. อาวาสมัจฉริยะ  (ตระหนี่ที่อยู, หวงที่อาศัย เชน ภิกษุหวงเสนาสนะ กีดกันผูอื่นไมใหเขาอยูฯลฯ 
๒. กุลมัจฉริยะ  (ตระหนี่ตระกูล, หวงสกุล เชน ภิกษุหวงสกุลอุปฐาก คอยกีดกันภิกษุอื่นไมให

เกี่ยวของไดรับการบํารุงดวย) 
๓. ลาภมัจฉริยะ (ตระหนี่ลาภ, หวงผลประโยชน เชน ภิกษุหาทางกีดกันไมใหลาภเกิดขึ้นแกภิกษุ

อื่น) 
๔. วัณณมัจฉริยะ  (ตระหนี่วรรณะ, หวงสรีรวัณณะ คือผิวพรรณของรางกาย ไมพอใจใหผูอื่นสวยงาม) 
๕. ธัมมมัจฉริยะ  (ตระหนี่ธรรม, หวงวิชาความรู และคุณพิเศษที่ไดบรรลุไมยอมบอกผูอื่น) ดู

รายละเอียดใน พระเทพเวที (ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมาวลธรรม, หนา ๒๐๔. 
๒๑ เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๙-๒๓. 



 ๗๙

 
 

๓.๔  ความเปนมาและวิวัฒนาการของประชาธิปไตย 
 

 ในหัวขอนี้ขอลําดับความเปนมาทั้งที่เปนประวัติของประชาธิปไตยในยุคตางๆ 
และบอเกิดจนถึงปจจุบัน เพื่อศึกษาถึงวิวัฒนาการทางการเมืองการปกครองในแตละยุคจน
กลายมาเปนรากฐานทางการเมืองของโลก 
 

 ๓.๔.๑.  ความเปนมาของประชาธิปไตย 
 

ความเปนมาของแนวความคิดการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยนั้น
เราสามารถแยกไดเปนยุคๆ ไดคือ 

 

ก.  ยุคกรีก 
 

เริ่มเมื่อประมาณ ๓๐๐ – ๕๐๐ ปกอนคริสตกาล นักปราชญในทางรัฐศาสตรที่
สําคัญในสมัยนั้น คือ เพลโต (Plato)๒๒ ซึ่งไดรับการยกยองวาเปนบิดาของวิชาทฤษฎี
การเมือง (Political Theory) และอีกทานหนึ่ง คือ อริสโตเติล (Aristotle) ทานไดรับการยก
ยองวาเปนบิดาของวิชารัฐศาสตร (Political Science)  ทั้งสองทานไดมอง “รัฐ” ในแงปรัชญา 
คือพิจารณาเห็นวาความรูทุกอยางเปนอันหนึ่งอันเดียวกันหมด  ตามความคิดของอริสโตเติล
ไดแบงศาสตรออกเปน ๓ ประเภท คือศาสตรในแงของทฤษฎี (Theoretical) ศาสตรในแงของ
การผลิต (Productive) และศาสตรในแงของการปฏิบัติ (Practical)๒๓

                                                                 
๒๒

 เพลโต (Plato 427-348) เกิดในสกุลอภิชนทั้งฝายบิดาและมารดา บิดาชื่อ อริสตอน (Aristo) 
มารดาชื่อเปริคช้ันเน (Perictione) ศึกษาวิชาดนตรี กวีนิพนธ จิตรกรรม ปรัชญา จากครูอื่นมากอน ป ๔๐๗ กอน 
ค.ศ. จึงมาเปนศิษยผูใกลชิดของโสเครตีส เพลโตสิ้นชีวิตในป ๓๔๘ กอน ค.ศ.  เขาทิ้งมรดกคือความรูไวใหแก
โลกมากมาย ไดมีนักปรัชญารุนหลังไดรวบรวมผลงานเพลโต โดยรวบรวมเปนหนังสือจํานวน ๓๖ เลม แบง
ออกเปน ๔ หมวด และไดแบงหนังสือประเภท Dialogues ออกเปน ๔ ยุค ตามลําดับแหงป ดูรายละเอียดเพิ่มเติม
ใน พันเอก(พิเศษ) นวม สงวนทรัพย, สารานุกรมนักปรัชญา บุรพสมัย, (กรุงเทพมหานคร : โอ.เอส.พริ้นติ้ง เฮาส 
๒๕๔๐), หนา๑๘–๒๘. 

๒๓อานนท  อาภาภิรม, รัฐศาสตรเบื้องตน,  หนา ๔. 
 



 ๘๐

 Practical  สําหรับวิชารัฐศาสตรนั้น (Political Science) จัดอยูในแงของการ
ปฏิบัติ  ซึ่งอริสโตเติลเปนผูศึกษารัฐศาสตร  โดยใชวิธีการทางวิทยาศาสตร  คือ  ไดศึกษาโดย
ใชหลักการสังเกตและการทดลอง แตสวนใหญยังยึดแนวความคิดและคานิยมที่ไดรับจาก
อาจารยคือ เพลโต อยางไรก็ดีทั้งเพลโตและอริสโตเติล ไมไดใหความสนใจตอประชาธิปไตย
มากนัก ทั้งนี้เพราะทั้งสองทานยังไมยอมรับความคิดเรื่องความเสมอภาคของมนุษย เชน   
การปกครองรัฐในอุดมคติของเพลโต (Ideal Republic) นั้น จะตองปกครองโดยนักปราชญที่
เฉลียวฉลาด และยุติธรรม สวนรัฐในอุดมคติของอริสโตเติลคือ  การผสมผสานกันระหวาง
คณาธิปไตย (Oligarchy)  กับประชาธิปไตย (Democracy) ทั้งนี้อาจเปนเพราะปญหาของ   
การปกครองสมัยเอเธนสนั้น เปนการปกครองแบบระบอบประชาธิปไตยซึ่งมักจะกลายรูป
เปนการปกครองแบบฝูงชน (Mobocracy) และจบลงดวยการปกครองแบบทรราชย 
(Tyranny) 
 

ข.  ยุคโรมัน 
 

มีศูนยกลางอยูที่นครรัฐโรม (Rome) ซึ่งตอมาเรียกวา อิตาลี อิทธิพลของ
อาณาจักรโรมันในชวง ๕๐๐ ปกอนคริสตศักราช จะอยูในบริเวณ กรีซ  ซีเรีย  ปาเลสสไตน  
และ  อียิปตประมาณ ๒๐๐๐ ปที่ผานมาสามารถยึดบริเวณซึ่งปจจุบันคือฝรั่งเศสและอังกฤษ
ได   คนโรมันมีความขยัน กระเหม็ดกระแหม  อดทน  และเปนคนมีระเบียบวินัยตระหนักใน
หนาที่  รับผิดชอบสูง  ใหความสนใจสิ่งที่เปนประโยชนและใชการไดดี  ดังนั้นจึงใหความ
สนใจและความสําคัญกับสิ่งประดิษฐทางวัตถุมากกวาสมัยกรีก 
 อนึ่งมรดกที่สําคัญในสมั

                                                                

ยโรมันคือกฎหมาย (Roman  Law)๒๔  ทั้งนี้เพราะ
จักรวรรดิโรมันมีอาณาเขตกวางขวางมาก  การที่จะอาศัยผูนําใหทําหนาที่วินิจฉัยตัดสินใจ
เรื่องราวตางๆ อยูตลอดเวลายอมทําไมได  จึงตองมีการสรางกฎหมายใหเปนระเบียบและ
ใชไดทั่วไปแบบกวางๆ มีการรวบรวมกฎหมาย หรือประมวลกฎหมาย (Code) ของจักรวรรดิ

 
๒๔กฎหมายฉบับแรกของชาวโรมันคือ “กฎหมายสิบสองโตะ (Law of twelve tables) เริ่มจัดทําเมื่อ

ป ๔๕๑ กอนคริสตศักราช โดยรวบรวมกฎหมายที่สําคัญๆ จัดเขาเปนหมวดหมู ในรูปประมวลกฎหมาย ไดจารึก
ไวบนโตะทองเหลืองตั้งไวใกลกับที่ของประธานสภาในที่ประชุมสภาของโรมัน มีการปรับปรุงแกไขเรื่อยมา
เพื่อใหทันกบัความกาวหนาของสังคม ฉบับที่รูจักกันแพรหลายคือ ประมวลกฎหมายของจักรพรรดิจัสติเนียน 



 ๘๑

โรมันชื่อ จัสติเนียน (Justinian, ค.ศ. ๕๖๕) ซึ่งเปนรากฐานของกฎหมายและรัฐธรรมนูญของ
ประเทศตางๆ เกือบทุกประเทศ 
 

 
ค.  ยุคกลาง 

 

หลังจากจักรวรรดิโรมันไดเสื่อมลง  อีก ๓๐๐ ปตอมา  ประวัติศาสตรยุโรปเขาสู
ยุคกลางยุคนี้ใหความสําคัญกับศาสนา เชน ความสําคัญระหวางการเปนศาสนิกชน และการ
เปนพลเมืองของรัฐ ประจักพยานที่เห็นไดเดนชัดคือ  ศาสนามีอิทธิพลในการสถาปนาและ
ถอดถอนกษัตริย และเขามามีบทบาทบงการนโยบายของรัฐดวย 

 

ง.  ยุคใหม 
 

ในยุคนี้ประวัติศาสตรเริ่มนับตั้งแตการสิ้นสุดของยุคกลาง คือ  ในศตวรรษที่ ๑๖ 
ในยุคใหมนี้จะครอบคลุม “ยุคปจจุบัน” ดวย โดยเริ่มจากขอเขียนของนักคิดและนักการเมือง
ชาวอิตาเลียน คือ  นิโคโล  มาเคียเวลลี่๒๕(Machiavelli) ไดเขียนหนังสือท่ีชื่อวา  “The Prince” 
ซึ่งแปลวา “เจา” นักปรัชญาทานนี้ใหความสําคัญในทางการเมืองการปกครองในลักษณะที่
เปนปรากฏการณ หรือท่ีเรียกวาเปนการศึกษาเชิงพฤติกรรม (Behavioral Education) นับไดวา
เปนการศึกษาในมิติใหม โดยใหความสนใจปรากฏการณที่เกิดขึ้นนั้น เปนกรณีๆ ไป กลาวคือ
ใหความสําคัญกับขอมูลขาวสารจากแหลงตางๆ 

จะเห็นไดวา ในยุคนี้มีเปนยุคแหงการศึกษาและโตเถียงถึงเรื่องการกําเนิดรัฐและ
ความถูกตองที่เกี่ยวกับการกําเนิดรัฐ รวมถึงขอบเขต หนาที่ กระบวนการ และปญหา
จนกระทั่งในปจจุบันนี้ เรียกไดวาเปนสิ่งที่สะทอนใหประชาชนไดรูจักระบบการเมืองการ

                                                                 
๒๕มาเคียวเวลลี่ ไดช่ือวาเปนบิดาของปรัชญาการเมืองสมัยใหม เขาเกิดในตระกูลที่ทํางานใน

วงการรัฐบาลเปนเวลานาน และมีประสบการณทางการเมืองอยางกวางขวางในฟลอยเรนซ เปนผูบุกเบิก การเขียน
หนังสือที่เกี่ยวกับการเมืองเปนคนแรก งานชิ้นสําคัญที่นักรัฐศาสตรรูจัก “The Prince” มาเคียวเวลลี่  ไดใหความสนใจ
สภาพของปรากฏการทางการเมืองที่เปนจริงเรียกวาเปนการศึกษาเชิงพฤติกรรม “behavioral” คือจะใหความ
สนใจปรากฏการณที่เกิดขึ้นเปนกรณีๆ ไป หมายถึงการใหความสําคัญกับแหลงขอมูลจากแหลงตางๆ โดยไม
สนใจวาอะไรคือมาตรฐานของความดีหรือเลวแมกระทั่งกฎเกณฑในการวัด “ความควร” หรือ “ไมควร” ในทาง
การเมืองคือมีการแยกจริยธรรมออกจากการเมือง 



 ๘๒

ปกครองมากขึ้น เนื่องจากวาเปนยุคแหงขอมูลขาวสาร (Information) หรือยุคโลกไรพรมแดน
ทางการศึกษา (Globalisation) เชน สื่อทางวิทยุโทรทัศน อินเทอรเน็ต และสิ่งพิมพตางๆ ฯลฯ 
 
 
 
 

  ๓.๔.๒ บอเกิดประชาธิปไตย 
 

 ในชวงคริสตศตวรรษที่ ๑๐-๑๖ เปนยุคที่มีการปกครองในระบอบสมบูรณาญา
สิทธิราชที่ประชาชนตางมีปญหาจากการใชอํานาจการปกครองของกษัตริย โดยขาดความ  
ยุติธรรมอยางรุนแรง ดังนั้นหลังจากคริสโตเฟอร โคลัมบัส คนพบทวีปใหมคือ อเมริกา       
จึงเปนเหตุที่ทําใหประชาชนจากประเทศตางๆ ในยุโรปที่ไมอาจฝนทนกับความอยุติธรรมใน
สังคมไดตางอพยพกันไปตั้งถิ่นฐานใหมในอเมริกา นับตั้งแตป ค.ศ.๑๖๐๗ จนกระทั่งถึงป
ค.ศ.๑๗๓๒ 
 ในระยะนี้มีชาวยุโรปที่หลั่งไหลไปตั้งถิ่นฐานอยูที่อเมริกา ๑๓ อาณานิคม โดย
อยูภายใตการปกครองของอังกฤษ แตเนื่องจากประเทศอังกฤษไดทําการปกครองรัฐอาณา
นิคมเหลานั้นดวย ความไมเปนธรรมและเอาเปรียบอยูตลอดเวลา โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่อง
ของการออกกฎหมาย กดขี่และเอาเปรียบ ซึ่งอังกฤษไดออกกฎหมายขึ้นมาสําหรับใชบังคับ
ใหประชาชนในอาณานิคมทั้งหมดนี้ตองเสียภาษีใหแกประเทศแมคืออังกฤษ ในอัตราที่สูง
รวมทั้งกฎหมายที่ออกมาเพื่อบังคับในเรื่องของการสงสินคาออกไปขายยังตางประเทศของรัฐ
อาณานิคมนั้นวาจะตองใชเรือขนสงสินคาของประเทศอังกฤษ ซึ่งมีอัตราคาระวางที่สูงกวา
เรือสินคาของประเทศอื่นๆมาก เหตุนี้จึงเปนฉนวนสําคัญที่ทําใหเกิดสงครามเพื่อปลดแอก
ความไมเปนธรรมนั้นขึ้นระหวางรัฐอาณานิคมทั้ง ๑๓ แหงกับอังกฤษ 
 จะเห็นไดวาการทําสงครามในครั้งนั้น อังกฤษเปนฝายพายแพสงครามและยอม
เจรจาสงบศึกในเดือนเมษายน ค.ศ.๑๗๘๒ ปลดปลอยรัฐอาณานิคมทั้ง ๑๓ นั้น ใหเปนอิสระ
ไมตองขึ้นอยูกับอังกฤษอีกตอไป  
 

 หลังจากที่ชาวอาณานิคมในอเมริกาทั้ง ๑๓ แหงนี้ไดรับชัยชนะจากการทํา
สงครามกับอังกฤษ และไดรับการปลดปลอยใหเปนอิสระแลวจึงตางรวมมือและทําการตกลง
ประกาศอิสรภาพในป ค.ศ.๑๗๘๓ โดยเรียกเอกสารที่รางขึ้นเพื่อประกาศอิสรภาพของตนนั้น
วา “Bill of Rights” ซึ่งมีใจความตอนหนึ่งวา 
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 “...เราถือวาความจริงตอไปนี้มีความหมายชัดเจนในตัวมันเอง คือความจริงที่วา
มนุษยทุกคนเกิดมาเทาเทียมกัน เสมอภาคกันไดรับสิทธิจากพระเจาผูใหกําเนิดที่เปลี่ยนโอน
ไมได สิทธิเหลานั้น ไดแก สิทธิในชีวิตเสรีภาพและการแสวงหาความสุข...” 
 หลักการของคําประกาศอิสรภาพของรัฐอาณานิคมทั้ง ๑๓ แหงนั้น ไดนํามาจาก
แนวคิดของจอหน ล็อค และของมองเตสกิออ เปนสําคัญซึ่งคําประกาศอิสรภาพนี้ไดสราง
ความพึงพอใจใหแกประชาชน ที่ถูกเอารัดเอาเปรียบมาเปนมาเวลานานทั้ง ๑๓ รัฐอาณานิคม
นั้นมาก และในเวลาตอมา จึงไดนําเอาหลักการในคําประกาศอิสรภาพ หรือ Bill of  Rights 
นั้น มาเขียนเปนแนวทางและหลักการในการปกครองประเทศ เรียกวา “รัฐธรรมนูญ” หรือ 
Constitution  ซึ่งตอมาประเทศอเมริกาไดทําการประกาศใชรัฐธรรมนูญดังกลาวอยางเปน
ทางการ ในวันที่ ๔ กรกฎาคม ค.ศ.๑๗๘๘ และชาวอเมริกาไดสถาปนาวันที่ ๔ กรกฎาคม ของ
ทุกปเปนวันชาติ ซึ่งรัฐธรรมนูญที่ประเทศอเมริกาไดประกาศใชฉบับนี้นั้น ถือไดวาเปน
แมแบบของรัฐธรรมนูญการปกครองประเทศในระบอบประชาธิปไตยปจจุบันฉบับแรกของ
โลก 
 

๓.๔.๓ วิวัฒนาการของประชาธิปไตยในสังคมปจจุบัน 
 

 เมื่อกลาวถึงความเปนมาหรือวิวัฒนาการของการเมืองการปกครองแบบสากล
หรือแบบตะวันตกนั้น จักนํามาเสนอไวในที่นี้เพ่ือใหเห็นการวิวัฒนาการแตละชวงหรือแตละ
ยุค ดังนี้ คือ  

๑. สมัยกรีก  ในสมัยนี้ไดเกิดขึ้นเมื่อประมาณ ๑๐๐ – ๕๐๐ ปกอนคริสตศักราช 
นักปรัชญาในยุคนั้นที่มีความโดดเดนทางการเมืองเห็นจะไมมีใครนอกจาก เพลโต (Plato)  
ซึ่งถือวาเปนบิดาแหงทฤษฎีการเมือง (Political Theory)  สวนอริสโตเติล (Aristotle) นั้นเปน
บิดาแหงวิชารัฐศาสตร   

 

๒. สมัยโรมัน  ในสมัยนี้  มีมรดกของวิชาการเมืองการปกครองที่จักรวรรดิโรมัน
ถายทอดไวใหก็คือสาขาวิชากฎหมาย  หลักนิติศาสตร  และรัฐประสานศาสตร  ซึ่งมีรากฐาน
มาจากแนวความคิดสโตอิค (Stoic)๒๖   ที่ยอมรับความเสมอภาคของมนุษย  ความเปนพระบิดา 

                                                                 
๒๖ ลัทธิสโตอิค (Stoicim) ทัศนะที่ถือวา จักรวาลดําเนินไปตามกฎเกณฑตายตัว หากมนุษยใช

เหตุผล ก็จะเขาใจกฎเกณฑเหลานี้และจะรูวาตัวเองก็เปนสวนหนึ่งของธรรมชาติ ความรูและความเขาใจนี้ จะทํา
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ของพระผูเปนเจาและคุณคาของปจเจกชน (Individual) เพราะฉะนั้นนักปรัชญาของ
ประชาธิปไตยที่ยอมรับเรื่องความเปนผูมีเหตุผลของมนุษย  คือศีลธรรม (Morals)และความ
เสมอภาค (Equality)  ยุคนี้เปนยุคความเจริญทางศาสนามากกวาการเมือง (รัฐ)  กลาวคือ
ศาสนามีอิทธิพลอยางสําคัญในการสถาปนาและถอดถอนกษัตริย  และเขามามีบทบาทบงการ
นโยบายของรัฐจึงกลาวไดวาศาสนานั้นมีความสําคัญยิ่งกวา 

 

๓. ยุคฟนฟู  ครั้นมาถึงสมัยฟนฟู (The Renaissance)  ไดเกิดความสนใจในการ
เรียนรูสมัยกรีกโบราณ และโรม  รวมทั้งผลงานของนักปราชญผูยิ่งใหญทางรัฐศาสตรมาใช
เปนแนวทางในการศึกษาวิชารัฐศาสตรขึ้นใหมอีกครั้ง และในขณะที่ไดเกิดรัฐแหงชาติ 
(national states)  ขึ้นในยุโรปตะวันตก  ซึ่งไดสั่นคลอนอํานาจของพระสังฆราช (Pope)  และ
จักรพรรดิโรมันอันศักดิ์สิทธิ์ (Holy  Roman  Emperor)  โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อไดเกิดการ
ปฏิรูป (The Reformation)  อันนําไปสูการตั้งศาสนาแหงชาติ  (National Churches)  ซึ่งอยู
ภายใตการปกครองของกษัตริย (Monarchy)  ที่เขมแข็งในขณะที่ศาสนาเสื่อมความสําคัญลง
เกิดการถวงดุลอํานาจอันใหมขึ้นระหวางอํานาจทางอาณาจักรและศาสนจักร  ในชวงเวลานี้
เอง  มีนักปรัชญาทานหนึ่ง คือ  นิดโคโล  มาเคียเวลลี  (Niccolo  Machiavelli)  ไดเปนผูริเริ่ม
ในการแยกการเมืองออกจากศาสนา ในยุคนี้ไดเกิดความสนใจที่จะแสวงหาคําอธิบายเกี่ยวกับ
กําเนิดของรัฐ (Origin of the state)  หนาที่ของพลเมืองและสิทธิที่จะปฏิวัติ  ความสํานึกใน
ความรับผิดชอบ (Consciousness of Responsibility) ของกษัตริยที่มีตอประชาชนและลักษณะ
ของเสรีภาพ (Nature of Liberty)  นอกจากนั้นไดมีการศึกษาทฤษฎีสัญญาประชาคม  (Social 
contract theory)  ที่วาดวยเรื่องกําเนิดของรัฐซึ่งปรากฏในขอเขียนของ ซิเซโร  และไดนํามา
กลาวถึงเปนครั้งแรกในผลงานของนักเขียนกลุม  Lutheran และ  Convinistic  ในปลาย
คริสตศตวรรษที่ ๑๖ จนทําใหเกิดความระลึกในเรื่องสิทธิที่จะไมตองเคารพเชื่อฟงและ
ตอตานขึ้นในกรณีที่การปกครองของกษัตริยขัดแยงกันกับกฎของพระผูเปนเจา (The Law of 

                                                                                                                                                                                       
ใหจิตใจสงบ ความสุขที่แทจริงอยูที่ความสงบของจิตใจ ซึ่งจะเกิดได เมื่อมนุษยไมเอาตัวเองไปผูกพันกับความพึง
ใจที่เกิดจากวัตถุนอกกาย อิสรภาพที่แทจริง คือการหลุดพนจากการบีบคั้นของโลกภายนอก การขมใจตนเองเปน
หนทางไปสูอิสรภาพนี้ (ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมศรัพทปรัชญา อังกฤษ-ไทย,  หนา๙๓.) 



 ๘๕

God)     อันทําใหเกิดความเชื่อท่ีวาพลเมืองมีสิทธิที่จะโคนลมการปกครองในขณะนั้น  ทั้งนี้
เพ่ือท่ีจะรักษาอธิปไตยดั้งเดิม  (Original Sovereignty)  ของประชาชนเอาไว๒๗

 

๔. ยุคใหม  ยุคเริ่มต้ังแตคริสตศตวรรษที่ ๑๖  โดยนิคโคโล  มาเคียเวลลี  
(Niccolo  Machiavelli)  ผูซึ่งไดใหความสนใจในสภาพของปรากฏการณทางการเมืองที่เปนจริง  
หรือท่ีเรียกกันวา เปนการศึกษาเชิงพฤติกรรม  (Behavioral)   กลาวคือ  วิธีการศึกษาการเมือง
ยุคใหมมักจะไมสนใจวาอะไรคือมาตรฐานของความดีความชั่ว ฉะนั้นอาจกลาวไดวาแนวโนม 
ของการศึกษาจึงเปนในลักษณะที่ไมเหมือนกับยุคเริ่มแรกหรือในยุคสมัยกลางยุโรป 

จะเห็นไดวาวิวัฒนาการของการเมืองการปกครองของโลกตะวันตกนี้  เปน
แนวทางประชาธิปไตยในโลกปจจุบัน  และในสังคมไทยของเราก็ไดรับอิทธิพลจากการ
ปกครองในระบบนี้เชนกัน แมวาประวัติศาสตรชาติไทยจะมีการปกครองระบบราชาธิปไตย   
(Monarchy)  มากอน  และยังรับเอาวัฒนธรรมของพุทธศาสนามาเปนวิถีชีวิตของสังคมไทย
อยางยาวนาน จึงทําใหการเมืองการปกครองในชวงนั้น  ไมไดใหความสําคัญแกการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยเลย 

 

 ๓.๔.๔  วิวัฒนาการของประชาธิปไตยในสังคมไทย 
 

 ครั้นตอมาเมื่อวัฒนธรรมทางการปกครองของโลกตะวันตกไดแผอิทธิพล
ครอบคลุมไปทั่ว  แมในประเทศไทยก็ไดรับผลกระทบนั้นดวย  โดยเฉพาะเมื่อกลุมบุคคลที่
ไดรับอิทธิพลทางความคิดแบบประชาธิปไตยมาหลังจากนั้นจึงทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลง
ทางดานความคิดในทางการเมืองการปกครอง  และที่เห็นไดชัดในยุคของ  ร. ๕  ที่พระองค
ทรงเล็งเห็นความเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นนั้นโดยทรงมีกุศโลบายเพื่อที่จะรับมือกับความ
เปลี่ยนแปลงนั้น และพระองคก็ทรงกระทําใหเห็นความเปลี่ยนแปลงในระบบทางสังคมหลาย
ประการ  เชน  ปฏิรูปการปกครอง  การศึกษา และทรงเลิกทาส  เปนตน 
 ในที่นี้ผูวิจัย เห็นวาวิวัฒนาการทางประชาธิปไตย ของระบอบการเมืองการปกครอง 
ของไทยนั้น ควรแบงออกเปน ๓ ระยะ คือ ในชวงรัชสมัยรัชกาลที่ ๕ จนถึงสละพระราช

                                                                 
๒๗ Cralton C. Rodee et al., Introduction to Political Science (New York : Mcgraw-Hill Co., 

Inc., 1957) pp. 1-7.    
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อํานาจ (Prerogaitve) ของรัชกาลที่ ๗ เปนระยะตน (First period)  และหลังจากนั้นมาจนถึง
ยุค รสช. เปนระยะกลาง (Middle Period) และสิ้นสุดยุค รสช. ถึงปจจุบันเปนระยะสุดทายที่
ประชาธิปไตยมีวิวัฒนาการมาจนเรียกไดวาเปนประชาธิปไตยเต็มใบ ฉะนั้นจึงขอแบง
ออกเปน ๓ ระยะ ดังนี้ 
 

 ๓.๔.๒.๔.๑  ระยะตน (First Period) 
 

 ต้ังแตสมัยของพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวเปนตนมา  อารยธรรมและ
แนวความคิดของตะวันตกไดแพรหลายเขามาในประเทศไทยเปนอยางมาก อันมีสาเหตุมา
จากการเปดประเทศและการสนับสนุนใหคนไทยศึกษาถึงศิลปะวิทยาการทางตะวันตก     
รวมไปถึง การสงนักศึกษาไทยไปศึกษายังประเทศตะวันตก  จากกระแสอารยธรรมและ
ความคิดที่แตกตางเปนผลใหความเชื่อความศรัทธาในลัทธิเทวสิทธิ (Divine Right) และ
ระบบการปกครองรูปแบบสมบูรณาญาสิทธิราชยถูกกัดเซาะและไดรับผลกระทบอยาง
หลีกเลี่ยงมิได สวนทางดานการเมืองไทยภายในเองก็มีปญหารุมเราตลอดเวลา  โดยเฉพาะ
ในชวงตนรัชกาล เพราะอํานาจทางการเมืองมิไดรวมอยูที่พระมหากษัตริยแตเพียงผูเดียว แตมี
กลุมการเมืองที่มีบทบาทสําคัญ ๓ กลุม คือ 

ก. กลุมสยามหนุม (Young Siam) มีพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว
เปนหัวหนากลุมมีความคิดแบบหัวกาวหนาที่ตองการเปลี่ยนแปลงประเทศสูความทันสมัย
แบบตะวันตก 

ข.  กลุมสยามเกา (Old Siam) มีกรมพระราชวังบวรชัยชาญเปนผูนํา ประกอบไป
ดวยขุนนางรุนเกาที่ไมตองการใหมีการเปลี่ยนแปลงใดๆเพราะเกรงจะสงผลกระทบตอ
อํานาจและผลประโยชนตอกลุมตน 

ค. กลุมสยามอนุรักษ (Conservative Siam) เปนกลุมที่สาม มีสมเด็จพระยาบรม
มหาศรีสุริยวงศเปนหัวหนา รวมกับขุนนางในตระกูลบุนนาค โดยมีแนวคิดคัดคานการ
เปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นอยางถอนรากถอนโคน แตก็ยอมรับการเปลี่ยนแปลงในระดับที่เห็น
วาจําเปน 
 ในป พ.ศ. ๒๔๒๗ ไดมีเจานายและขุนนางคณะหนึ่ง (กลุมกาวหนา ร.ศ. ๑๐๓) 
ซึ่งสวนใหญเปนผูที่เคยไปศึกษาหรือมีประสบการณในประเทศแถบยุโรปไดทําการยื่น
หนังสือชี้ใหเห็นถึงสถานการณโลกในขณะนั้นวา  ภัยจากประเทศมหาอํานาจตะวันตกอาจ



 ๘๗

สงผลกระทบตอประเทศ จึงกราบบังคมทูลเสนอแนะถึงแนวทางแกไขและปองกัน  โดยการ
ยกเลิกการปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย (Absolute Monarchy) แลวสถาปนาระบอบ
กษัตริยที่อยูใตรัฐธรรมนูญ (Constitutional Monarchy) ที่มีคณะเสนาบดีหรือคณะรัฐมนตรี 
(Cabinate) เปนผูรับผิดชอบในการบริหารราชการแผนดินตามกระทรวงตางๆ๒๘

 ภายหลังเหตุการณ  ร.ศ. ๑๓๐  พระองคทรงหวั่นวิตกถึงเหตุการณทํานองนี้ที่อาจ
เกิดขึ้นอีก จึงไดทรงดําเนินพระบรมราโชบายดานการเมืองการปกครองหลายประการเพื่อ
เปนการปองกัน เชน การแสดงพระราชวินิจฉัยเรื่องการปกครองในระบอบตางๆ การพยายาม
ชี้วาการปกครองระบอบประชาธิปไตยนั้นยังไมเหมาะสมที่จะนํามาใชในประเทศไทยเพราะ
คนไทยยังไมมีความรูพอท่ีจะปกครองตนเองได  อาจเกิดมติมหาชนที่ผิดๆ และจากการที่คน
ไทยยังขาดความรูอาจเปนผลใหการเลือกตั้งสภาผูแทนราษฎรจะมากไปดวยการซื้อสิทธิ์   
ขายเสียง ติดสินบน และไดผูแทนที่ไมดีเขาไปบริหารประเทศ ทําใหการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยกลายเปนคณาธิปไตย (Oligarchy) 

สรุป ก็คือ ประเทศไทยยังไมพรอมที่จะปกครองดวยระบอบประชาธิปไตย  เปน
ตน หลังจากนั้น เพ่ือเปนการสรางความรูสึกที่ดีในกลุมทหารพระองคไดใหการสนับสนุน
กิจการทหารตลอดรัชสมัย และเปนการลดกระแสตอตานของผูที่ตองการเปลี่ยนแปลงการ
ปกครองสูระบอบประชาธิปไตย พระองคทรงจัดตั้งเมืองจําลองชื่อ “ดุสิตธานี”      ที่บริเวณ
วังพญาไทขึ้นเพื่อเปนการใหมีการทดลองจัดรูปแบบการปกครองในแบบประชาธิปไตยขึ้น 
 ตอมาถึงยุครัชสมัยรัชกาลที่ ๗ ทรงครองราชยได ๗ ป ระบบสมบูรณาญาสิทธิ 
ราชย (Absolute Monarchy) ก็ตองสิ้นสุดลงเมื่อการปฏิวัติโดย คณะราษฎร เมื่อวันที่  ๒๔ 
มิถุนายน พ.ศ. ๒๔๗๕ ภายหลังการปฏิวัติสําเร็จคณะราษฎรไดอัญเชิญพระบาทสมเด็จ
พระปกเกลาเจาอยูหัว ขึ้นเปนพระมหากษัตริยภายใตรัฐธรรมนูญ และมีการประกาศใช
พระราชบัญญัติรัฐธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามชั่วคราว พ.ศ. ๒๔๗๕ ในวันที่ ๒๗ 
มิถุนายน และประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับถาวรฉบับแรกเมื่อวันที่ ๑๐ ธันวาคม พ.ศ. ๒๔๗๕  
ตอมาพระองคประกาศสละราชสมบัติเมื่อวันที่ ๒ มีนาคม พ.ศ. ๒๔๗๗ และทรงสละสิทธิ์ที่จะ
แตงตั้ง ผูครองราชยสมบัติสืบตอจากพระองคสาเหตุที่มีการปฏิวัตินั้น มีสาเหตุตางๆ ดังนี้ คือ 
 

                                                                 
๒๘รองศาสตราสุขุม  นวลสกุล, รองศาสตราจารยวิศิษฐ  ทวีเศรษฐ, การเมืองและการปกครองไทย, 

(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพมหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๒๑), หนา ๕๙.  
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๑.  สาเหตุทางสังคม (Social cause) 
 

จากความเหลื่อมล้ําในเรื่องสิทธิตางๆ ระหวางสามัญชนซึ่งไมมีสิทธิ์อะไร กับ
กลุมพระราชวงศที่มีสิทธิพิเศษอยูมากมาย โดยเฉพาะอยางยิ่งพระบรมวงศานุวงศและอภิ
รัฐสภาสามารถใชอภิสิทธิ์ที่มีอยูเหนือบุคคลทั่วไปเพื่อแสวงหาผลประโยชนแกตนและหมู
คณะ 
 

๒.  สาเหตุทางเศรษฐกิจ (Economic Cause) 
 

ภาวะเศรษฐกิจทางการเงินของประเทศอยูในสภาพไมมั่นคงตั้งแตสมัย
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ที่เกิดการขาดดุลอยางมากในบัญชีรายรับรายจายของ
แผนดิน อีกทั้งการที่ประเทศประสบอุทกภัยและภัยแลงในป พ.ศ. ๒๔๕๒ -  ๒๔๕๓ และ 
๒๔๖๐ – ๒๔๖๒ ทําใหพืชผักเกษตรกรรมประสบความเสียหายอยางมาก และเมื่อประจวบ
กับปญหาเศรษฐกิจภายนอกประเทศอันเนื่องมาจากภาวะเศรษฐกิจตกต่ําทั่วโลกที่เรียกวา 
“เศรษฐกิจตกต่ําทศวรรษ ๑๙๓๐)” อันเปนผลมาจากสงครามโลกครั้งที่ ๑ พระบาทสมเด็จ
พระปกเกลาเจาอยูหัว ทรงแกไขปญหาโดยการปลดขาราชการออกเปนจํานวนมากเพื่อลด
รายจายของรัฐ 
 

๓.  สาเหตุทางการเมือง (Political Cause) 
 

การที่สมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวไดโปรดเกลาฯ แตงต้ังบุคคลในพระราชวงศ
เพ่ือดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนจํานวนมาก ไมวาจะเปน “อภิรัฐมนตรีสภา” ในป ๒๔๖๘  
ซึ่งทําหนาที่เปนที่ปรึกษาราชการของพระมหากษัตริย  แตสมาชิกสวนมากเปนพระบรมวงศา
นุวงศ  ทําใหอภิรัฐมนตรีสภาเปนเสมือน “เสนาบดีสภาวงใน” ที่มีอํานาจและอิทธิพลในการ
ปกครองคอนขางสูง  ดวยเหตุนี้เอง จึงเปนสาเหตุใหเกิดการแตกแยกในหมูเสนาบดีและขุน
นางทั้งหลาย 

 

๔.  สาเหตุทางจิตวิทยา (Psychological Cause) 
 

เกิดจากความคาดหวังทางการเมืองที่สูงขึ้น แตระบบการเมืองมีการปรับตัว
สนองความคาดหวังของประชาชนไดในระดับต่ํา กระแสการตองการการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยไดแสดงออกมาอยางตอเนื่อง นับตั้งแตในรัชสมัยพรบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว  แตระบบการเมืองกลับมีการปรับตัวอยางเชื่องชาและขาดตอน  โดยเฉพาะ 



 ๘๙

ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวที่พัฒนาการทางการเมืองหยุดชะงัก
มากที่สุด เมื่อความแตกตางระหวางความคาดหวังของประชาชนกับความสามารถของระบบ
การเมืองถึงจุดหนึ่งก็จะทําใหเกิดการปฏิวัติ (Revolution)๒๙  
 

๕.  สาเหตุจากปจจัยภายนอกประเทศ (Cause of the factor from other country) 
 

เนื่องจากกระแสความนิยมในการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบตะวันตก
ไดแพรหลายเขามาสูประเทศไทยเปนอยางมาก โดยเฉพาะในกลุมผูที่ไดรับการศึกษาหรือมี
ประสบการณในประเทศตะวันตกซึ่งแนวความคิดของคนเหลานี้จะมีความเห็นวา การเมือง
การปกครองระบอบประชาธิปไตยนํามาซึ่งความเจริญกาวหนา ดวยอุดมการณที่ปรารถนา
อยากจะใหประเทศไทยมีความเจริญกาวหนาทัดเทียมกับอารยประเทศ จึงมีความเชื่อมั่นวา
การเปลี่ยนแปลงการเมืองการปกครองไปสูระบอบประชาธิปไตยนาจะเปนหนทางที่     
เหมาะสมและถูกตองที่สุดเพื่อใหบรรลุเปาหมายดังกลาว                
 

๓.๔.๒.๔.๒  ระยะกลาง (Middle Periods) 
 

 ในชวงนี้ไดมีกลุมบุคคลที่เรียกวา “คณะราษฎร” กลุมนี้ไดกอการเปลี่ยนแปลง
การเมืองการปกครองเมื่อวันที่ ๒๔ มิถุนายน พ.ศ. ๒๔๗๕ ไดเริ่มกอต้ังขึ้นที่ประเทศฝรั่งเศส 
โดยมีนายปรีดี พนมยงค และ รอยโทประยูร ภมรมนตรี เปนผูริเริ่ม มีการประชุมครั้งแรกใน
เดือนกุมภาพันธ พ.ศ. ๒๔๖๙ ที่หอพักแหงหนึ่งในประเทศฝรั่งเศส  
 คณะราษฎรนี้มีเปาหมายที่จะมีการเปลี่ยนแปลงการเมืองการปกครองจาก
ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย (Absolute Monarchy) เปนระบอบกษัตริยที่อยูภายใต
รัฐธรรมนูญ (Constitution Monarchy)๓๐ และการดําเนินงานเพื่อใหบรรลุเปาหมายหลัก ๖ 
ประการ๓๑ คือ  

                                                                 
๒๙ชัยอนันต สมุทรวณิช, การเมือง-การเปลี่ยนแปลงทางการเมือง, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ 

บรรณกิจ, ๒๕๒๓), หนา ๑๘๔-๑๘๕. 
๓๐ปรีดี พนมยงค, “เก่ียวกับการกอต้ังคณะราษฎรและระบบประชาธิปไตย” ในวิชัย บํารุงฤทธิ์, 

รัฐศาสตรสาร ๑๔ ฉบับปฏิวัติและประชาธิปไตย, (พระนคร : โรงพิมพ เจริญวิทยการพิมพ, ๒๕๑๗), หนา ๒๑๐-
๒๑๒. 

๓๑เกียรติชัย  พงษพานิช, “การปฏิวัติ ๒๔๗๕”  ในสัตวการเมือง, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ 
ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๑๔), หนา ๕๓. 
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๑. จะตองรักษาความเปนเอกราชทั้งหลายเชน เอกราชในทางการเมือง ในทางศาล 
ในทางเศรษฐกิจ ฯลฯ ของประเทศใหมั่นคง 

๒. จะตองรักษาความปลอดภัยภายในประเทศใหการประทุษรายตอกันลดลงใหมาก 
๓. จะตองบํารุงความสุขสมบูรณของราษฎรในทางเศรษฐกิจ โดยรัฐบาลใหมจะ

หางานใหราษฎรทุกคนทํา จะวางโครงการเศรษฐกิจแหงชาติ ไมปลอยใหราษฎรอดอยาก 
๔. จะตองใหราษฎรมีสิทธิเสมอภาคกัน 
๕. จะตองใหราษฎรมีเสรีภาพ มีความเปนอิสระ เมื่อเสรีภาพนั่นไมขัดตอหลัก ๔ 

ประการดังกลาวขางตน 
๖. ใหการศึกษาอยางเต็มที่แกราษฎร 
ในที่สุดรอยโทประยูรภมรมนตรีก็สามารถประสานงานและชักชวนผูที่มี

อุดมการณรวมไดอีกหลายบุคคลทั้งที่เปนทหารบก ทหารเรือ และคณะพลเรือน รวมสมาชิก
ทั้งสิ้น ๙๙ คน คณะราษฎร ไดเลือกใหพันเอกพระยาพหลพยุหเสนาเปนหัวหนาและเมื่อ
คณะราษฎรยึดอํานาจไดแลวก็ไดทําหนังสือกราบบังคมทูลฯ อันเชิญพระบาทสมเด็จ
พระปกเกลาเจาอยูหัวขึ้นเปนพระมหากษัตริยที่อยูภายใตรัฐธรรมนูญ ซึ่งเนื้อหาของหนังสือมี
การแสดงถึงหลักการความคิดและคําขูประกอบกัน ผูวิจัยขอยกขอความในหนังสือที่กราบ
บังคมทูลฯ นั่นมาเปนบางตอนดังนี้ 

คณะราษฎรไมประสงคจะแยงชิงราชสมบัติแตประการใด ความประสงคอัน
ยิ่งใหญก็เพื่อจะมีรัฐธรรมนูญการปกครองแผนดิน จึงขอเชิญใตฝาละอองธุลี
พระบาทกลับคืนสูพระนคร ทรงเปนกษัตริยตอไป โดยอยูใตธรรมนูญการ
ปกครองแผนดิน ซึ่งคณะราษฎรไดสรางขึ้น ถาใตฝาละอองธุลีพระบาทตอบ
ปฏิเสธก็ดี คณะราษฎรก็จะไดประกาศใชธรรมนูญการปกครองแผนดินโดย
เลือกเจานายพระองคอื่นที่เห็นสมควรขึ้นเปนกษัตริย... 

 

 พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยู หัว  ทรงตัดสินพระทัยรับคําเชิญของ
คณะราษฎรเพื่อเปนการประนีประนอม เพราะหากพระองคตอบปฏิเสธก็อาจจะเปนสาเหตุ
อันนําไปสูการนองเลือด  หรืออาจถูกตางชาติเขาแทรกแทรกจนเปนเหตุนําไปสูการสูญเสีย
เอกราชได  พระองคทรงลงพระปรมาภิไธยในพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดิน

                                                                                                                                                                                       
 



 ๙๑

สยามชั่วคราว เมื่อวันที่ ๒๗  มิถุนายน  พ.ศ.๒๔๗๕  ซึ่งระบุรูปแบบการปกครองเปนแบบ
สภาเดียว คือสภาผูแทนราษฎรชั่วคราว  ไดเลือกใหพระมโนปกรณนิติธาดาอดีตประธานศาล
ฎีกา เปนนายกรัฐมนตรี 
 ตอมาไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญฯ  ฉบับถาวร  พ.ศ.๒๔๗๕  แตยังคงเปน
การปกครองในรูปแบบสภาเดียว  คือ  สภาผูแทนราษฎร  แตมีสมาชิกสภาฯสองประเภท  คือ 
ประเภทที่มาจากการเลือกตั้งกับประเภทที่มาจากการแตงตั้ง   แตวิกฤตการณแหงความขัดแยง
ทางความคิดเริ่มเกิดขึ้น  เมื่อหลวงประดิษฐมนูญธรรมหรือนายปรีดี พนมยงคไดเสนอเคา
โครงเศรษฐกิจที่มีสาระสําคัญคือ  การลมเลิกระบบกรรมสิทธิ์ในที่ดินของเอกชนแลวใหตก
เปนของรัฐ แตพระยามโนปกรณฯ คัดคานและวิพากษวิจารณวาเปนระบบเศรษฐกิจที่ยึด
แนวทางแบบสังคมนิยม จากความขัดแยงทางความคิดในประเด็นนี้ไดขยายไปสูการมีพระ
ราชกฤษฎีกาปดสภาฯ  และใหอํานาจรัฐบาลสามารถออกกฎหมายไดโดยไมตองผานสภาฯ  
อีกทั้งมีการงดใชรัฐธรรมนูญในบางมาตรา และมีการตราพระราชบัญญัติวาดวยคอมมิวนิสต 
พ.ศ. ๒๔๗๖ เพ่ือใหเกิดผลกระทบตอนายปรีดี  จากนั้นรัฐบาลก็ยุบคณะรัฐมนตรี  ทําใหนาย
ปรีดีตองพนจากตําแหนงและขอรองใหเดินทางออกนอกประเทศในปเดียวกันนั้น   เมื่อความ
ขัดแยงภายในรัฐบาลมีมากขึ้น  พันเอกพระยาพหลฯ  ก็ไดรวมกับพันโทหลวงพิบูลสงคราม
และนาวาตรีหลวงศุภชลาศัยกอการรัฐประหารเปนผลสําเร็จ   และใหพันเอกพระยาพหลฯ  
ดํารงตําแหนงเปนนายกรัฐมนตรี 
 ภายใตการบริการประเทศแบบเผด็จการของพันเอกพระยาพหลฯ  ไดมีการสั่ง
เปดประชุมสภาฯ  และเรียกตัวนายปรีดีกลับมาชวยบริหารบานเมือง  ซึ่งการกลับมาของนาย
ปรีดีสรางความไมพอใจแกกลุมอนุรักษนิยมเปนอยางมาก  เนื่องจากในชวงนั้นคณะราษฎร  
มีแนวความคิดเกี่ยวกับการเมืองการปกครองที่แตกตางกันออกไป   ซึ่งแนวความคิดนี้แบงออก 
ไดดังนี้ 
 กลุมอนุรักษนิยม   เปนกลุมยอมรับหลักการปกครองที่กษัตริยอยูใตรัฐธรรมนูญ
และตอตานระบบศักดินา  แตตองการพิทักษรักษาและปกปองสถาบันเดิมของสังคมไว     
โดยมุงขัดขวางความพยายามใดๆ ที่จะเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางสังคมขนาดใหญ  กลุมอนุรักษ 
นิยมประกอบดวย  พระยามโนปกรณนิติธาดา พระราชวังสัน พระยาศรีวิสารวาจา  เจาพระยา
วงศานุประพันธ  พระยาทรงสุรเดช  พระประศาสน  พิทยายุทธ นายประยูร  ภมรมนตรี  และ
หลวงสินธุสงครามชัย 



 ๙๒

กลุมกาวหนา เปนกลุมที่ใหการสนับสนุนแนวคิดตามเคาโครงเศรษฐกิจของนาย
ปรีดี  พนมยงค  เชน  พระยาประมวญวิชาพูลและนายแนบ  พหลโยธิน 
 เมื่อทางฝายรัฐบาลมีแนวคิดที่จะเรียกตัวนายปรีดีกลับเขาสูประเทศ จึงสราง
ความไมพอใจใหแกกลุมอนุรักษนิยม   จึงเปนเหตุการณนําไปสู “กบฎวรเดช”  ในวันที่  ๑๑  
ตุลาคมปเดียวกัน๓๒   โดยมีขอเสนอเรียกรองใหรัฐบาลออก  แตรัฐบาลไมยอมรับขอเสนอ
และไดแตงต้ังพันโทหลวงพิบูลสงครามเปนผูอํานวยการปราบกบฏเปนผลใหฝายผูกอการ
รัฐประหารพายแพ ถือวาเปนการสิ้นสุดบทบาทของกลุมอนุรักษนิยมและทําใหคณะราษฎร
สามารถคุมอํานาจทางการเมืองไดมากยิ่งขึ้น 
 ตอมาในป  พ.ศ. ๒๔๗๗  การประนีประนอมกันระหวางพระมหากษัตริยกับ
คณะราษฎรก็สิ้นสุดลง  เมื่อเกิดขอขัดแยงกันมากขึ้น  เชน  การเก็บภาษีอากร  การที่รัฐบาล
ลงโทษผูกอการกบฏถึงขั้นประหารชีวิต และการที่พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว         
ขออํานาจในการยับยั้งกฎหมายไดมากขึ้นแตรัฐบาลไมยินยอม ในที่สุดพระองคไดตัดสิน
พระทัยสละราชยสมบัติในเดือนมีนาคม  พ.ศ.  ๒๔๗๗  และหลังจากนั้น  พระยาพหลฯ  ก็
ลาออกจากตําแหนงนายกรัฐมนตรีในป พ.ศ. ๒๔๘๑ เปนการเปดโอกาสในพันเอกหลวง
พิบูลสงคราม (ยศในขณะนั้น)  ไดกาวสูตําแหนงนายกรัฐมนตรี  และนายปรีดี  ดํารงตําแหนง
รัฐมนตรีวาการกระทรวงตางประเทศ  ผลงานที่โดดเดนของรัฐบาลก็คือ  การแกสนธิสัญญาที่
ไมเปนธรรมกับตางประเทศจนประสบความสําเร็จ นโยบายประการหนึ่งของรัฐบาลพันเอก
หลวงพิบูลสงคราม  (ซึ่งตอมาไดเลื่อนยศเปนจอมพล)  ก็คือ “รัฐนิยม”  ซึ่งถือเปนนโยบาย
ชาตินิยม (Nationalism) ที่มุงสรางชาติไทยใหเปนไปตามเปาหมายรัฐบาลจึงพยายามสราง
เอกลักษณของชาติ  ดําเนินนโยบายในโครงการรวมชาติ  เชน มีการเปลี่ยนแปลงจาก “สยาม”
เปน “ประเทศไทย”  เปนตน   ดําเนินนโยบายโครงการรวมชาติ  เพื่อเปาหมายใหเกิด
ความรูสึกภาคภูมิใจในความเปนไทย  นอกจากนี้ยังมุงเนนไปที่การสรางความมั่นคงใหแก
ชาติและใหความสนใจมากในกิจการสาธารณะประโยชน 

                                                                 
 ๓๒รายละเอียดอานเพิ่มเติมใน  จักษ  พันธชูเพชร, การเมืองและการปกครองไทย :  มิติทาง
ประวัติศาสตรและสถาบันทางการเมือง, (กรุงเทพมหานคร:  บริษัท มายด พับลิชช่ิง  จํากัด, ๒๕๔๕), หนา ๗๗-
๘๑. 
 



 ๙๓

 นโยบายรัฐบาลที่สงผลกระทบตอการเมืองไทยอยางมาก  ก็คือ  การยอมให
กองทัพญี่ปุนเดินผานประเทศไทยไดเมื่อเดือนธันวาคม  พ.ศ.  ๒๔๘๔  ซึ่งในประเด็นนี้  นาย
ปรีดีไมเห็นดวย  แตก็แพมติเสียงขางมากในสภาฯ  หลังจากนั้นไมกี่วันญี่ปุนไดขอกูเงินจาก
ประเทศไทยเพื่อนําไปใชจายทางทหาร  ซึ่งจอมพล ป.ยินยอมใหกูเปนเงินบาท  แตนายปรีดี
ไดคัดคานเพราะเกรงปญหาเงินเฟอ  จากความเห็นที่แตกตางเปนเหตุใหญี่ปุนกดดันรัฐบาล
ไทยจนทําใหนายปรีดีตองออกจากคณะรัฐบาลและไปดํารงตําแหนงผูสําเร็จราชการแทน 
พระองคในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวอานันทมหิดลฯ  รัชกาลที่ ๘  แตเพียงตําแหนงเดียว 
 จอมพล ป. ตัดสินใจเขารวมสงครามโลกครั้งที่  ๒  โดยอยูฝายญี่ปุน  ดวยความ
เชื่อมั่นวา  ฝายสัมพันธมิตรจะเปนฝายพายแพ   ซึ่งจะสงผลดีตอประเทศไทยในการที่จะ
ไดคินแดนที่สูญเสียแกชาติมหาอํานาจตะวันตกคืนมา  แตเหตุการณไมไดเปนไปตามที่
คาดหวัง  ความนิยมในตัวจอมพล ป. จึงลดต่ําลง และไดลาออกจากตําแหนงนายกรัฐมนตรี  
หลังจากนั้นสภาฯ ก็มีมติสนับสนุนใหนายควง  อภัยวงศ  เปนนายกรัฐมนตรี  และดํารง
ตําแหนงจนกระทั่งญี่ปุนแพสงคราม   จึงลาออกตามสถานการณสันติภาพ  และสภาฯก็ไดมี
มติใหนายทวี  บุญยเกตุ เปนนายกรัฐมนตรี  เพื่อรอ  ม.ร.ว.เสนีย  ปราโมช  ที่กําลังเดินทาง
กลับมารับตําแหนงนายกรัฐมนตรี 
 แมวาญี่ปุนเปนฝายแพสงคราม  ประเทศไทยในฐานะเปนพันธมิตรกับญี่ปุนกลับ
รอดพนจากการตกเปนประเทศผูพายแพสงครามได   เพราะมี  ม .รว .เสนีย   ปราโมช  
เอกอัครราชทูต ไทยประจํากรุงวอชิงตัน   ปฏิเสธที่จะสงสาสนประกาศสงครามกับฝาย
พันธมิตรใหแกรัฐบาลอเมริกา  และขบวนการเสรีไทยทั้งในและนอกประเทศ  ไดใหความ
รวมมือกับฝายสัมพันธมิตรและไมเห็นดวยกับการตัดสินใจของรัฐบาลในการเขารวมสงคราม
โดยอยูฝายญี่ปุน 
 จากเหตุการณทั้งหมดทําใหกลุมของจอมพล ป. ลดบทบาททางการเมืองลงไป
และสงผลใหกลุมเสรีนิยม (Liberalism) ของนายปรีดีกาวขึ้นมาอีกครั้งหนึ่ง เมื่อ ม.ร.ว. เสนีย
ยุบสภาฯ  เมื่อวันที่  ๖  มกราคม  พ.ศ. ๒๔๘๖  และจัดใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร  ภายหลังการเลือกต้ัง  นายควง  อภัยวงศ  ก็ไดรับตําแหนงนายกรัฐมนตรี แตก็อยูใน
ตําแหนงไดเพียง ๔๕  วัน เทานั้น  เพราะแพมติสภาฯ  จึงตองลาออก  เปนเหตุใหนายปรีดี
ไดรับการสนับสนุนจากสภาฯใหดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี 



 ๙๔

 ผลงานที่สําคัญของรัฐบาลคือ การประกาศใชรัฐธรรมนูญฯ ฉบับ   พ.ศ.  ๒๔๘๙   
ซึ่งนายปรีดีเปนผูมีบทบาทสําคัญในการรางรัฐธรรมนูญ ซึ่งสาระสําคัญของรัฐธรรมนูญคือ 
การยกเลิกสมาชิกสภาผูแทนราษฎรประเภท  ๒  ที่มาจากการแตงตั้งและใชระบบสองสภา  
คือ  สภาผูแทนราษฎร (House of Representatives) ที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงกับพฤฒิสภา
หรือสภาอาวุโส (The Upper House) ซึ่งมาจากการเลือกตั้งของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร อีก
ทั้งมีการยกเลิกพระราชบัญญัติวาดวยคอมมิวนิสต   พ.ศ.  ๒๔๗๕  ซึ่งถือวาเปนการสะทอน
เจตนารมณและหลักการประชาธิปไตยที่แทจริง ผลท่ีตามมาก็คือ  มีพรรคการเมืองกอต้ังขึ้น
มากมาย  เชน พรรคแนวรวมรัฐธรรมนูญ  ของ  พลเรือตรี  หลวงธํารงนาวาสวัสดิ์  และพรรค
ประชาธิปตย  ของ  นายควง  อภัยวงศ  เปนตน 
 กลาวโดยสรุป  หลังจากการเปลี่ยนแปลงการปกครอง  พ.ศ.  ๒๔๗๕  เปนตนมา
ประเทศไทยตกอยูในวัฎจักรแหงการรัฐประหาร  และถูกปกครองดวยเผด็จการทหารเปน
สวนใหญ  สงผลใหการปกครองระบอบประชาธิปไตยของไทยมีพัฒนาการที่ชะงักงันขาด
ความตอเนื่องแมในระยะตอมารัฐบาลไดจัดใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  หาก
พิจารณาถึงเนื้อแทแลวก็จะพบวา  เปนการเลือกตั้งที่เปนภาพลวงมากกวาที่จะเปนการเลือกตั้ง
ที่แทจริงตามกระบวนการทางประชาธิปไตย ภายหลังมีพระราชบัญญัติพรรคการเมือง รัฐบาล
ภายใตการนําของจอมพล ป. พิบูลสงคราม ก็จัดใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั่ว
ทั้งประเทศในวันที่  ๒๖  กุมภาพันธ  พ.ศ.  ๒๕๐๐  แตในชวงกอนการเลือกตั้งไดเกิดรอยราว
ขึ้นระหวาง  จอมสฤษดิ์  ธนะรัชต   ผูนําฝายทหาร  กับพลตํารวจเอกเผา  ศรียานนท  ผูนําฝาย
ตํารวจ  ซึ่งการแตกแยกระหวางบุคคลทั้งสองสงผลกระทบตอเสถียรภาพของรัฐอยางมาก  
ผลการเลือกตั้งเปนไปตามที่คาดหมายแตชัยชนะของรัฐบาลก็เปนชัยชนะที่มีมลทิน เพราะ
พรรคเสรีมนังศิลาไดทุมเทกลวิธีในการหาเสียงอยางหนัก  ทั้งวิธีการที่ถูกตองและไมถูกตอง
ตามระบอบประชาธิปไตย  เชน  การซื้อเสียง  การใชอิทธิพลขมขู  ฯลฯ 
 ภายหลังการเลือกตั้งสิ้นสุดลง  ไดเกิดกระแสตอตานการเลือกต้ังครั้งนี้อยาง
กวางขวางหนังสือพิมพแทบทุกฉบับกลาวโจมตีรัฐบาล นิสิตนักศึกษาเริ่มเคลื่อนไหวเพื่อทํา
การประทวงผลการเลือกตั้ง  ในที่สุดรัฐบาลไดประกาศภาวะฉุกเฉินเมื่อวันที่  ๒ มีนาคม  
พ.ศ.  ๒๕๐๐  และแตงต้ัง  จอมพลสฤษดิ์  ธนะรัตน  รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมและ
ผูบังคับบัญชาการทหารบกเปนผูอํานวยการรักษาความสงบ  ที่มีอํานาจควบคุมและสั่งการ
กองกําลังไดทั้งสามกองทัพรวมทั้งตํารวจดวย  แมรัฐบาลสามารถทําใหกระแสตอตานยุติลง
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ได  แตก็ไมไดหมายความวากระแสความไมพอใจที่มีตอรัฐบาลจะลดลงแตประการใด 
โดยเฉพาะกลุมนิสิตนักศึกษาที่กอการชุมนุมและกลาวโจมตีรัฐบาลที่ จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย  และพรอมใจกันลดธงครึ่งเสาเพื่อเปนการไวอาลัย  “ประชาธิปไตย”  ที่ไดตายไป
จากประเทศไทย๓๓   ขบวนการนิสิตนักศึกษาไดมีการรวมตัวกันจัดตั้งเปน “สหภาพนิสิต
นักศึกษา” มาตั้งแต ๒๔๙๙  และขบวนการนักศึกษานี้เองมีบทบาทสําคัญในการเคลื่อนไหว
คัดคานดานการเลือกตั้งที่ไมสะอาดครั้งนี้  เมื่อการคัดคานของนักศึกษาไมไดรับการตอบรับ
จากรัฐบาล  จึ

                                                                

งทําใหเกิดการชุมนุมกันขึ้นที่ทองสนามหลวง  และไดเดินขบวนไปยัง
กระทรวงมหาดไทย  เพื่อย่ืนขอเสนอ  ๕  ขอ  คือ๓๔

๑) ใหรัฐบาลยกเลิกประกาศภาวะฉุกเฉิน 
๒) ใหรัฐบาลถือวาการเลือกตั้งครั้งนี้เปนโมฆะ 
๓) ใหมีการเลือกตั้งใหม โดยมีนิสิตนักศึกษาเปนกรรมการรวมในทุกหนวย

เลือกตั้ง 
๔) ใหมีการสอบสวนและลงโทษผูกระทําผิดในการเลือกตั้ง 
๕) กระทรวงมหาดไทยจะตองใหคําตอบภายใน  ๒๔  ชั่วโมง 
แตกระทรวงมหาดไทยไมสามารถใหคําตอบอันเปนที่หนาพอใจแกกลุม

ประทวงไดจึงไดเคลื่อนขบวนไปยังทําเนียบรัฐบาล  ฝายรัฐบาลไดสั่งการใหจอมพลสฤษดิ์
เปนผูนํามาสกัดฝูงชนดวยการสั่งหามทหารใชกําลังเขาปราบปรามกลุมผูประทวงและปลอย
ใหขบวนการผูประทวงผานไป ดวยเกรงจะเกิดการปะทะกันขึ้นไดขบวนการผูประทวงได
เคลื่อนตัวไปพังประตูทําเนียบรฐับาลและขอเจรจากับจอมพล ป.  พิบูลสงคราม  แตการเจรจา
ของทั้งสองฝายไมประสบความสําเร็จ  เพราะ จอมพล  ป.  กลาววาการจะใหยกเลิกผลการ
เลือกต้ังไดนั้นควรจะใหศาลยุติธรรมเปนผูตัดสินในที่สุดจอมพลสฤษดิ์ก็ออกมาเปนผูเจรจา
แทน  อีกทั้งยังไดใหสัญญาดวยวา  จะทําการสอบสวนในเรื่องที่ประชาชนกําลังของใจอยู   
สงผลใหกลุมผูประทวงพอใจและยอมสลายการประทวง  เปนผลในการสรางคะแนนนิยมใน
ตัวจอมพลสฤษดิ์และยกเลิกตําแหนงผูอํานวยการรักษาความสงบ  

 
 

๓๓มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, เอกสารการสอนชุดประวัติศาสตรสังคมและการเมืองไทย, 
(นนทบุรี : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๑), หนา ๖๖๒. 
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 แตอยางไรก็ตามในกลุมผูนําทางการเมืองยังคงคุกรุนไปดวยความขัดแยงกัน
หลายฝายดวยกัน  จนในที่สุดความขัดแยงระหวางจอมพล  ป.  กับจอมพลสฤษดิ์ก็รุนแรง
ยิ่งขึ้นเมื่อจอมพลสฤษดิ์เปนผูอยูเบื้องหลังการกอต้ัง  “พรรคสหภูมิ”  และพรรคสหภูมิก็ไดทํา
หนาที่เปนพรรคฝายคานรวมกับพรรคประชาธิปตยอีกดวย  จากนั้นเมื่อวันที่ ๑๖ กันยายน  
พ.ศ.  ๒๕๐๐   จอมพลสฤษดิ์ ก็กอต้ังรัฐประหารเปนผลสําเร็จ  ภายใตรัฐประหารสามารถยึด
อํานาจไดแลวก็มีคําสั่งยกเลิกรัฐธรรมนูญฉบับที่ใชอยูและนํารัฐธรรมนูญฯ ฉบับ พ.ศ.  ๒๔๗๕  
แกไขเพิ่มเติม  พ.ศ.  ๒๔๙๕  กลับมาใชอีกครั้ง  เปนเหตุใหรัฐสภาถูกปดและมีขอกําหนดใช
อํานาจแกคณะรัฐประหารที่จะแตงต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรอมกับกําหนดตัวบุคคลที่
จะเขามารับตําแหนงผูนําทางการเมือง  รัฐก็มีมติเปนเอกฉันทใหนายพจน  สารสิน  เปนผู
ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี  รัฐบาลชุดนี้เปนเพียงชุดรักษาการและลาออกไปภายหลังจัดให
มีการเลือกตั้งในวันที่  ๑๕  ธันวาคม  พ.ศ.  ๒๕๐๐  ผลปรากฏวาพรรคสหภูมิอันเปนพรรคที่
สนับสนุน จอมพลสฤษดิ์ไดคะแนนเสียงขางมากในสภาฯ  ทําใหจอมพลสฤษดิ์ไดรับการ
เสนอชื่อเปนนายกรัฐมนตรี  แตกลับปฏิเสธดวยเหตุผลท่ีวาสุขภาพไมดี  สงผลใหสภาฯมีมติ
สนับสนุน พลโทถนอม  กิตติขจร  ขึ้นเปนนายกรัฐมนตรี 
 ภายหลังจัด ต้ังรัฐบาลเปนที่ เ รี ยบรอยแลว   จอมพลสฤษดิ์ ไดรวบรวม
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจากพรรคตางๆ  ทั้งพรรคสหภูมิ  พรรคเสรีมนังคสิลา  ฯลฯ  โดย
จอมพลสฤษดิ์เปนหัวหนาพรรค  หลังจากนั้นที่ไดจัดการเรื่องทางการเมืองจนเชื่อไดวา
รัฐบาลสามารถบริหารประเทศไดอยางมีเสถียรภาพแลวจอมพลสฤษดิ์ก็ไดเดินทางไปรักษา
สุขภาพที่สหรัฐอเมริกาแตเหตุการณก็ไมไดเปนอยางที่คิด  เพราะมีการแตกแยกกันระหวาง
พรรค  อันเปนผลสืบเนื่องมาจากการมีสมาชิกที่มาจากหลายพรรคการเมือง  แมพลโทถนอม
เอง  ก็ไมสามารถสรางความพอใจใหแกสมาชิกพรรคไดทุกคนจึงเกิดปญหาหลายดานตามมา  
เชน  ปญหาทางการเมือง  ปญหาทางเศรษฐกิจ  เปนตน  จากวิกฤตการณทางการเมืองที่ดู
เหมือนรัฐบาลจะไมสามารถควบคุมสถานการณไดทําให  จอมพลสฤษดิ์  ตองเดินทางกลับ
ประเทศไทยอยางลับๆ  และมีการพบปะเพื่อปรึกษาหารือกับบุคคลหลายคนถึงเรื่อง
สถานการณของบานเมือง และในวันที่  ๒๐  ตุลาคม  พ.ศ.  ๒๕๐๑  พลโทถนอมไดนําคณะ
นายกรัฐมนตรีกราบบังคมทูลลาออกจากการเปนรัฐบาล และเขารวมกับจอมพลสฤษดิ์เพ่ือทํา
การรัฐประหารในวันเดียวกัน 
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 ภายหลังการรัฐประหาร  ไดมีคําสั่งยกเลิกรัฐธรรมนูญฯ  พ.ศ.  ๒๔๕๗  แกไข
เพ่ิมเติม พ.ศ.  ๒๔๙๕  ยกเลิกพรรคการเมือง  ยกเลิกสหภาพและสหพันธอยางเขมงวดและมี
นโยบายปราบคอมมิวนิสตและอันธพาลอยางเฉียบขาด 
 การทํารัฐประหารนี้แตกตางไปจากการยึดอํานาจจากรัฐบาลของจอมพล ป.  
ประเด็นที่ไมยินยอมใหการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบตะวันตกสามารถดําเนิน
ตอไปได  โดยอางวาไมเหมาะสมกับประเทศไทย  และนําเสนอรูปแบบการปกครองใหม  ซึ่ง
มีลักษณะดังนี้ 

๑. ประการแรก  การเมืองตองอาศัยหลักการและอุดมการณของไทย หันมา 
สรางประชาธิปไตยแบบไทยแทนที่จะเลียนแบบมาจากตะวันตก 

๒. ประการสอง  ใหรัฐมีอํานาจสูงสุด  เปนตัวแทนของประชาชนทําหนาที่ใน
การกําหนดแนวทางของชาติ  เพื่อความเปนระเบียบของประเทศ  และยกเลิกพรรคการเมือง
แบบตะวันตก 

๓. ประการที่สาม  การปกครองประเทศจะตองมีลักษณะพอปกครองลูก 
เพ่ือเปนการสรางการปกครองระบอบประชาธิปไตยในรูปแบบของไทย  จึงตอง

ทําการถายโอนอํานาจในการบริหารปกครองประเทศทั้งหมดมาไวที่คณะรัฐประหาร  ซึ่งเปน
ลักษณะการปกครองแบบเผด็จการอํานาจนิยม  (Authoritarianism)  ตอมารัฐบาลได
ประกาศใชธรรมนูญฯ ฉบับ พ.ศ. ๒๕๐๒  ซึ่งเปนรัฐธรรมนูญชั่วคราว  มีบทบัญญัติเพียง  
๒๐  มาตรา  ใหอํานาจแกนายกรัฐมนตรีอยางมาก การใหอํานาจพิเศษในสถานการณอยางนี้  
กลาวกันวาเปนการ ดําเนินการตามแบบอยางและหลักการของรัฐธรรมนูญฝรั่งเศส สมัยของ
ประธานาธิบดี เดอโก 

ในรัฐธรรมนูญฯไดกําหนดใหมีสภารางรัฐธรรมนูญทําหนาที่ในการราง
รัฐธรรมนูญฉบับถาวรและทําหนาที่เปนรัฐสภาไปพรอมๆ กัน ซึ่งสมาชิกของสภาฯ ทั้งหมด 
มาจากการแตงต้ังโดยมีพระบรมราชโองการแตงต้ังเมื่อวันที่ ๓ กุมภาพันธ ๒๕๐๒ จากนั้น
สภารางฯ ในฐานะรัฐสภาไดมีมติสนับสนุนใหจอมพลสฤษดิ์ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี  
นอกจากนั้นยังควบคุมตําแหนงผูบัญชาการทหารบก และอธิบดีกรมตํารวจอีกดวย จึงทําให
รัฐบาลสามารถบริหารประเทศไดอยางมีเสถียรภาพ 

 

รัฐบาลเผด็จการทหารของจอมพลถนอม กิตติขจร 
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ภายหลังการอสัญกรรมของ จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัตน  ในวันที่ ๘ ธันวาคม พ.ศ. 
๒๕๐๖ พลเอกถนอม กิตติขจร ก็ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี การบริหารประเทศของรัฐบาล
ภายใตระบอบพรรคการเมืองไมไดเปนไปอยางราบรื่นเหมือนการบริหารภายใตอํานาจเผด็จ
การ ปญหามากมายที่สงผลกระทบตอเสถียรภาพของรัฐบาล เชน ความขัดแยงระหวางพรรค
รวมรัฐบาลจากการเรียกรองผลประโยชน  ภาวะเงินฝด การไมสามารถควบคุมเสียงสมาชิก
ของพรรครวมรัฐบาลได ฯลฯ  จากปญหามากมายดังกลาวที่รุมเราจึงทําใหจอมพลถนอม
ตัดสินใจทําการรัฐประหารตัวเอง เมื่อวันที่ ๑๗ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๔  หลังจากทําการ
รัฐประหารตัวเอง  จอมพลถนอมก็ประกาศยกเลิกรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. ๒๕๑๑ และใหอํานาจ
หัวหนาคณะปฏิวัติเปนผูมีอํานาจสูงของขาราชการทหารและพลเรือน 

การเขามาบริหารประเทศโดยทํารัฐประหารครั้งนี้ตองประสบปญหา  เพราะเปน
การเขามาบริหารประเทศทามกลางการตื่นตัวทางการเมืองอยางกวางขวาง โดยเฉพาะในกลุม
นิสิตนักศึกษา ซึ่งไดเริ่มมีบทบาทอยางตอเนื่องมาตั้งแตการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๑๒ และไดมี
การเลือกตั้ง “ศูนยกลางนิสิตนักศึกษาแหงประเทศไทยหรือ ศนท. (The National Student 
Center of Thailand หรือ NSCT)” เมื่อวันที่ ๑ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๑๓  ผลงานของการนิสิต
นักศึกษาไดมีมาอยางตอเนื่อง เชน การรณรงคตอตานสินคาญี่ปุน การประทวงกรณีการลบ
ชื่อนักศึกษามหาวิทยาลัยรามคําแหงที่ไปรวมประทวงกรณีนักการเมืองนําเฮลิคอปเตอรของ
ราชการไปลาสัตวที่ปาทุงใหญ ฯลฯ จนกลายเปนเหตุการณวันมหาวิปโยค ๑๔ ตุลาคม พ.ศ. 
๒๕๑๖ และเปนจุดจบของรัฐบาลเผด็จการจอมพลถนอม 

 ๓.๔.๒.๔.๓ ระยะปจจุบัน (Present Period) 
 

จากเหตุการณชุมนุมประทวงเมื่อวันที่ ๑๔ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๑๖ จบลงดวยชัย
ชนะของนิสิต  นักศึกษา และประชาชน  รัฐบาลเผด็จการที่เคยครองอํานาจตองยุติบทบาท
พรอมการเดินทางเพื่อไปลบหนียังตางประเทศ  จากนั้นไดมีพระราชโองการโปรดเกลาฯ  ให
นายสัญญา ธรรมศักดิ์ เปนนายกรัฐมนตรี  บรรยากาศทางการเมืองในชวงหลังเหตุการณ ๑๔ 
ตุลาคม เปนไปอยางเสรีภาพและการมีสวนรวมทางการเมือง  การชุมนุมประทวงของ
ประชาชนเกิดขึ้นบอยครั้ง องคกรอิสระและกลุมผลประโยชน รวมทั้งพรรคการเมืองเกิดขึ้น
มากมาย 

ตอมาไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญฯ ฉบับ พ.ศ. ๒๕๑๗ ซึ่งเปนรัฐธรรมนูญที่
มีความเปนประชาธิปไตยมากฉบับหนึ่ง  การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดถูกจัดใหมี



 ๙๙

ขึ้นในวันที่ ๒๖ มกราคม พ.ศ. ๒๕๑๘ และพรรคประชาธิปตยไดที่นั่งในสภามากที่สุด ทําให 
ม.ร.ว. เสนีย ปราโมชย  ในฐานะหัวหนาพรรคจึงไดรับการสนับสนุนใหดํารงตําแหนง
นายกรัฐมนตรี  แตการแถลงนโยบายของรัฐบาลไมผานความเห็นชอบจากสภาฯ  เปนเหตุให
ตองลาออกจากการบริหารประเทศ แตสภาฯ ก็มีมติสนับสนุนให ม.ร.ว. เสนีย  ดํารงตําแหนง
นายกรัฐมนตรีตอไป ทําใหการจัดตั้งรัฐบาลของ ม.ร.ว. เสนีย เกิดขึ้นอีกครั้งในปเดียวกัน 
 

๓.๕ ระบอบประชาธิปไตยในสังคมปจจุบัน 
 

 ในบทนี้ ผูวิจัยจะพูดถึงในสวนที่เปนระบอบประชาธิปไตยในสังคมปจจุบันที่
เนนเฉพาะประเทศไทย เปนสวนใหญ เพื่อใหใกลกับสถานการณแหงความเปนจริง และ
ประชาชนคนไทยทุกคนไดสัมผัสอยูทุกเมื่อ แมวาประเทศไทยจะมีการเปลี่ยนแปลงการ
ปกครอง จากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชมาเปนระบอบประชาธิปไตย ต้ังแตป พ.ศ. 
๒๔๗๕ เปนตนมาจนถึงปจจุบัน นับเปนเวลา ๗๒ ปแลว ถึงกระนั้นก็ยังมีขอถกเถียงกันอยูวา 
ประเทศไทยของเรา มีระบอบการปกครองที่เปนประชาธิปไตยเต็มใบหรือยัง เพราะหาก
ศึกษาจากประวัติศาสตรการเมืองการปกครองของไทยชวงระยะเวลาที่ผานมารวม ๗๐ ปมานี้ 
จะพบขอเท็จจริงวามีการรัฐประหารลมลางรัฐบาล รวม ๑๘ ครั้ง คิดเฉลี่ย ๒.๗ ปตอครั้ง๓๕ 
ชี้ใหเห็นวาเสถียรภาพของระบอบประชาธิปไตยยังไมมั่นคงแมวาจะมีการพัฒนาเรื่อยมา จะ
พบวามีการปรับใชรัฐธรรมนูญมาตลอด จากป พ.ศ. ๒๔๗๕ ถึงป พ.ศ.  จนถึงปจจุบันรวม
ระยะเวลา ๗๒ ป รวม ๑๖ ฉบับ คิดเฉลี่ย ๔.๕ ปตอฉบับ๓๖  
 

 ๓.๕.๑ รัฐธรรมนูญ  (Constitution) 
 ในทางรัฐศาสตรถือวารัฐธรรมนูญ (Constitution) เปนกฎหมายสูงสุด (Supreme law) 
และกฎหมายมูลฐาน (Fundamental law) เพราะรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายที่วางกําหนด
กฎเกณฑเกี่ยวกับกลไกของรัฐบาลโดยทั่วไป นอกจากนั้น รัฐธรรมนูญมีลักษณะการบังคับใช

                                                                 
๓๕ ดร. สุรพล สุยะพรหม, “ความคิดทางการเมือง : ประชาธิปไตยตามแนวคิดพระธรรมปฎก    

(ป.อ. ปยุตฺโต)” <http://www.mcu.ac.th/article/article_file/13dissertation47.html> ๒๓ มีนาคม ๒๕๔๘. 
๓๖ เร่ืองเดียวกัน, ดูรายละเอียดเพิ่มเติมจาก ดร. สุรพล สุยะพรหม, “ความคิดทางการเมือง : 

ประชาธิปไตยตามแนวคิดพระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต)”   
<http://www.mcu.ac.th/article/article_file/13dissertation47.html> ๒๓ มีนาคม ๒๕๔๘. 

http://www.mcu.ac.th/article/article_file/13dissertation47.html
http://www.mcu.ac.th/article/article_file/13dissertation47.html


 ๑๐๐

เหนือกฎหมายธรรมดา ฉะนั้นกฎหมายใดที่ขัดกับรัฐธรรมนูญ กฎหมายนั้นก็เปนโมฆะไมมี
ผลใชบังคับตามกฎหมาย๓๗ จากสภาพปญหาทางการเมืองที่เกิดขึ้นอยางรุนแรงในระบบการ
เมืองไทย ในชวงระยะเวลาหลังป ๒๕๑๖ ไดนํามาสูการเรียกรองใหมีการปฏิรูปการเมืองเพ่ือ
แกไขปญหาในระบบการเมืองทั้งระบบ ดวยกระแสเรียกรองที่มีพัฒนาการอยางตอเนื่อง ในป 
พ.ศ. ๒๕๓๙ จึงไดมีการแกไขเพิ่มรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๓๔ ใน
มาตรา ๑๑ เพ่ือจัดใหมี “สภารางรัฐธรรมนูญ” ขึ้นทําหนาที่ในการจัดทํารางรัฐธรรมนูญฉบับ
ใหมทั้งฉบับ และนับแตนั้นเปนตนมา “การปฏิรูปการเมือง (Political Reform) ในประเทศ
ไทย จึงเริ่มตนขึ้นอยางเปนรูปธรรม  โดยผานองคกรขนาดใหญซึ่งเรียกวา “สภาราง
รัฐธรรมนูญ” ที่ประสงคใหเปนองคกรของประชาชนอยางแทจริง๓๘
 

 ๓.๕.๒.๑ ความเปนของรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน 
 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๓๙ ได
แกไขเพิ่มเติมหมวด ๑๒ วาดวย “การจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับใหม” แยกตางหากจากหมวด ๑๑ 
เดิมที่วาดวย “การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ”  ทั้งนี้ในการจัดทํารัฐธรรมนูญสภาราง
รัฐธรรมนูญจะตองคํานึงถึงความคิดเห็นของประชาชนเปนสําคัญ 
 

 ๓.๕.๑.๒ หลักการของรัฐธรรมนูญ 
 

 มาตรา ๓   ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช ๒๕๔๐ เปนมาตรา 
หลักพ้ืนฐานที่สําคัญที่สุด   มาตรานี้กลาววา  “อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย   
พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุขทรงใชอํานาจนั้นทางรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  และศาลตาม
บทบัญญัติ แหงรัฐธรรมนูญนี้” 

แปลความไดวา   อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย   พระมหากษัตริยผู
ทรงเปนประมุขทรงใชอํานาจนั้นทางรัฐสภา   คณะรัฐมนตรี และศาลตามบทบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญ   ซึ่งหมายความวา ทางการเมืองนั้นประชาชนมีอํานาจสูงสุด   แตการใชอํานาจ
ทางกฎหมายตองใชผานสถาบันรัฐสภา   คณะรัฐมนตรี  และศาลที่พิพากษาอรรถคดีตาม

                                                                 
๓๗เรื่องเดียวกัน, หนา ๕๗. 
๓๘รองศาสตราจารย ดร. อมร รักษาสัตย, ศาสตราจารย และคณะ, การเมืองการปกครองไทย – 

ตามรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ  วี.เจ. พริ้นต้ิง, ๒๕๔๕), หนา ๑๘๔. 



 ๑๐๑

กฎหมายที่ตราไวแลว ในพระปรมาภิไธยของพระมหากษัตริยและตามขอบเขตที่รัฐธรรมนูญ
บัญญัติไวเทานั้น   องคประกอบของผูใชอํานาจก็คือตองมีสถาบันพระมหากษัตริย   และ
สถาบันทั้งสามดังกลาว   อํานาจอื่นๆ  ในสังคมเปนอํานาจทางการเมืองมิใชอํานาจตาม
กฎหมาย 
 ตามหลักการของมาตรา ๓ นี้ จะเห็นไดวาอํานาจอธิปไตยตามกฎหมาย  (ซึ่ง
แตกตางจากอํานาจอธิปไตยทางการเมือง) มิไดอยูที่รัฐสภาเทานั้น แตแยกกันอยูในสาม
สถาบันหลักดังกลาว  อํานาจของัฐสภาและองคการอื่นๆ  จะมีอะไรบางก็ตองเปนไปตาม
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  การกําหนดหลักการที่สําคัญดังกลาว   และหลักการอื่นๆ  ตามมา   
ทําให รัฐสภาไทยมีความแตกตางจากทั้งของอังกฤษ และของสหรัฐอเมริกา  ซึ่งควรจะตอง
กลาวถึงเพื่อใหเกิดความเขาใจเอกลักษณของระบบรัฐสภาไทยใหมากยิ่งขึ้น 
 

 ๓.๕.๑.๒ ความเหมือนกันและแตกตางกันระหวางระบบการปกครองของไทย
และระบบการปกครองของอังกฤษ 
 

 ความเหมือนกัน  ในภาพกวางๆ  ก็คือ  ทั้งสองประเทศมีระบบการปกครองแบบ
รัฐสภา  คือยึดรัฐสภาเปนศูนยกลาง มีสถาบันพระมหากษัตริยเปนประมุข มีระบบคณะรัฐมนตรี 
รับผิดชอบตอรัฐสภา  มีความเปนรัฐเดียวมิใชระบบสหพันธรัฐ 
 

 ขอแตกตางที่สําคัญ  คือ   ระบบการปกครองของอังกฤษยึดหลักอํานาจอธิปไตย
ของรัฐสภา  เปนหลักการพื้นฐานของรัฐธรรมนูญ  รัฐสภาอังกฤษสามารถออกกฎหมายใดๆ  
ก็ได   สามารถยกเลิกกฎหมายเดิมก็ได  ไมมีขอบเขตของอํานาจ  ไมมีขอจํากัดของรัฐธรรมนูญ  
เพราะไมมีรัฐธรรมนูญลายลักษณอักษรตราขึ้นไวโดยเฉพาะ ตามแนวคิดของรัฐธรรมนูญ
อังกฤษ   อํานาจนิติบัญญัติ  คืออํานาจสูงสุดกวาอํานาจดานการบริหาร   (ซึ่งเปนการบังคับใช
กฎหมาย) และอํานาจตุลาการ  ซึ่งเปนการตีความหรือวินิจฉัยขอขัดแยงอันเกิดจากการบังคับ
ใชกฎหมาย  อํานาจอธิปไตยที่แทจริงคืออํานาจนิติบัญญัติ   
 สําหรับรัฐธรรมนูญไทย  ตามมาตรา ๓  ดังกลาวมาแลว   อํานาจอธิปไตยตาม
หลักรัฐธรรมนูญไทยสามารถแบงการใชอํานาจไดทางรัฐสภา ทางคณะรัฐมนตรี และทางศาล  
โดยไมมีการระบุวาอํานาจใดใหญที่สุดหรือสําคัญกวากัน 
 



 ๑๐๒

 ขอแตกตางประการที่สอง  คือ  ระบบรัฐสภาของอังกฤษเปนระบบศูนยรวมของ
อํานาจกลาวคือ  อํานาจนิติบัญญัติ  อํานาจบริหาร   และตุลาการรวมศูนยอยูที่รัฐสภา   อํานาจ
บริหารนั้นคณะรัฐมนตรีเปนผูใชอํานาจก็จริง แตโดยความยินยอมเห็นชอบของฝายนิติ
บัญญัติ (Legislative) สวนอํานาจตุลาการนั้นสภาขุนนางก็มีสถานะภาพและอํานาจของศาล
ฎีกาสูงสุด  ไมมีศาลใดจะสูงไปกวาศาลของสภาขุนนางนี่คือ  ลักษณะพิเศษของระบบรัฐสภา
ของอังกฤษที่มิไดมีการแยกอํานาจที่แทจริง ( วิชัย, ๑๐–๑๑) 
 สําหรับรัฐสภาไทยในสวนของความสัมพันธกับฝายบริหารหรือคณะรัฐมนตรี  
เดิมมีลักษณะคลายของอังกฤษคือผูกโยงไวดวยกัน แตตามรัฐธรรมนูญปจจุบันไดมีการ
เปลี่ยนแปลงบทบาทและหนาที่ของรัฐมนตรี มิใหทําหนาที่หรือมีฐานะเปนสมาชิกสภา        
ผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภา (ดูมาตรา ๒๐๔)  ฉะนั้นจึงมีแนวโนมของการเปลี่ยนแปลงในดาน
ความสัมพันธระหวางคณะรัฐมนตรีและรัฐสภาในอนาคตแตในความสัมพันธพ้ืนฐานที่
คณะรัฐมนตรีตองรับผิดชอบตอรัฐสภายังคงมีอยูและเปนหลักการที่อาจกลาวไดเชนกันวา
รัฐสภาในสภาพทางปฏิบัติ  คืออํานาจสูงสุดแมวารัฐธรรมนูญจะมิไดกลาวไวเชนนั้น 
 ในสวนของความสัมพันธระหวางอํานาจตุลาการและอํานาจนิติบัญญัติ  รัฐธรรม 
นูญไทยในอดีตไดแยกอํานาจนี้อยางชัดเจน โดยจัดอํานาจตุลาการใหมีความอิสระจากฝาย
บริหารและนิติบัญญัติรัฐสภาจะกาวกายอํานาจของศาล เชน เขามามีสวนการแตงตั้งผู
พิพากษามิได   แตในรัฐธรรมนูญฉบับใหมถือวาอํานาจตุลาการจะขาดจากการผูกพันโยงใย
จากประชาชนไมไดจึงใหวุฒิสภาตั้งผูทรงคุณวุฒิ  ๒ ทาน  ไปอยูในคณะกรรมการตุลาการ
ศาลยุติธรรม   สวนของอํานาจตุลาการดานการตีความรัฐธรรมนูญไดมีการจัดตั้งศาล
รัฐธรรมนูญขึ้นเปนองคกรอิสระแตผูกโยงกับวุฒิสภา   
 

 ๓.๕.๑.๓ ความแตกตางระหวางระบบการปกครองไทยกับระบบการปกครอง
ของสหรัฐอเมริกา 
 

 ระบบการปกครองของไทย   ยังคงเปนระบบรัฐสภาที่คลายคลึงไปทางอังกฤษ  
แมวาจะมีความแตกตางในหลายๆ  ประเด็น  แตระบบการปกครองแบบรัฐสภามีความ
แตกตางจากระบบสหพันธรัฐหรือระบบประธานาธิบดีของสหรัฐอเมริกาใน  ๒ ประเด็นหลัก 
ดังนี้  



 ๑๐๓

 ๑) ระบบสหพันธรัฐของสหรัฐ    เปนระบบที่มีการแบงอํานาจระหวางสวนของ
สหพันธกับสวนของมลรัฐอํานาจใดที่รัฐธรรรมนูญกําหนดใหเปนของสหพันธรัฐก็เปนของ
สหพันธรัฐ   อํานาจใดที่ไมกําหนดก็ยังคงอยูกับมลรัฐทั้งหมด    เรียกวา  “อํานาจที่เหลือ”   
ทั้งนี้เพราะในความเปนมาเดิม  มลรัฐมีอํานาจในการปกครองตนเอง เมื่อมารวมกันเปน
สหรัฐอเมริกาจึงมอบอํานาจบางประการใหสวนกลาง เชน  อํานาจการปองกันประเทศ การ
ตางประเทศ   การธนาคาร  เปนตน   แตอํานาจอื่นๆ  เชน  การศึกษา   สาธารณสุข  ตํารวจ  
การดูแลสิ่งแวดลอม  ยังเปนขอมลูของมลรัฐตางๆ   
 

 ๒) ระบบสหพันธรัฐของอเมริกา   เปนระบบแยกอํานาจ  (Separation of Power)  
และคานอํานาจ  (หรือการตรวจสอบและถวงดุล Checks  and   Balance)  คือ  ทั้งแยกอํานาจ
และคานอํานาจ คือ  แยกอํานาจบริหารออกจากอํานาจนิติบัญญัติและตุลาการ  โดยมีการ
เลือกตั้ง ประธานาธิบดีโดยตรง ฐานอํานาจของฝายบริหารจึงแยกสวนจากฝายนิติบัญญัติ 
(Legislative) และประธานาธิบดีก็แตงต้ังคณะรัฐมนตรีของตนเองโดยไมเกี่ยวของกับการ
ควบคุมของสภาคองเกรส  นอกจากนั้นการดํารงอยูของฝายบริหารก็ตองครบวาระสมัยตาม
รัฐธรรมนูญกําหนดคือ ๔ ป  ไมตองขึ้นกับความเห็นหรือความไววางใจของสภาคองเกรส  
ขณะเดียวกันรัฐสภา  ซึ่งมี ๒ สภา ก็มีอํานาจนิติบัญญัติมีฐานอํานาจแยกไปตางหาก  สามารถ
ดํารงอยูไดโดยไมตองถูกยุบโดยฝายบริหาร  สวนศาลซึ่งใชอํานาจตุลากร  ก็มีอํานาจอิสระ
จากสองอํานาจแรกในการปฏิบัติหนาที่ แตในการแตงตั้งยังโยงใยกับอํานาจบริหารและนิติ
บัญญัติ 
 แตทั้งสามอํานาจที่แยกออกจากัน   กม็ีลักษณะของการคานอํานาจอยูดวยกันโดย
วุฒิสภาตองใหความเห็นชอบตอการเสนอชื่อบุคคลของประธานาธิบดีในการแตงตั้ง
ขาราชการระดับสูง  เชน  ผูพิพากษาศาลฎีกาและศาลอื่นๆ   ของสหรัฐ,   อัยการสูงสุด   
เอกอัครราชทูต   และรัฐมนตรีและผูดํารงตําแหนงบริหารระดับสูงของกระทรวงตางๆ  ถึง 
๗,๐๐๐  ตําแหนง   ขณะเดียวกันประธานาธิบดีก็สามารถยับยั้งรางกฎหมายของสภาคองเกรส
ไดชั่วคราวจนกวาจะออกเสียงเอาชนะการยับยั้งของประธานาธิบดีได   สวนศาลฎีกาซึ่ง
ประธานาธิบดีเสนอชื่อใหวุฒิสภายินยอมกอนแตงตั้ง ก็สามารถวินิจฉัยวากฎหมายใดขัดตอ
รัฐธรรมนูญ   นี่คือระบบคานอํานาจและแยกอํานาจของสหรัฐอเมริกาที่ผูรวมยกรางสมัยนั้น
ตองการเห็นการใชอํานาจทั้งสามในขอบเขตจํากัด ไมลุแกอํานาจตนเองและมีความเคารพตอ
อํานาจของฝายอื่น และตองรวมมือกัน 



 ๑๐๔

 

๓.๕.๒  สถาบันการเมืองที่สําคัญ 
 

ในสถาบันทางการเมืองที่สําคัญในระบอบประชาธิปไตยนั้น  โดยทั่วไป
ประกอบดวย ๓ สถาบันหลักๆ คือ สถาบันฝายนิติบัญญัติ  (Legislative) สถาบันฝายบริหาร 
(Executive)   และสถาบันฝายตุลาการ (Judicary) ๓๙ ซึ่งจะไดนําเสนอแตละสถาบัน ดังนี้ 
 

๓.๕.๒.๑  สถาบันฝายนิติบัญญัติ 
 

สถาบันฝายนิติบัญญัติมีหนาที่สําคัญโดยตรงในการออกกฎหมายซึ่งเปนกลไก
และเครื่องมือในการบริหารและการปกครองประเทศ นอกจากนั้นก็ยังทําหนาที่คุมครอง
รักษาสิทธิเสรีภาพของประชาชน อนึ่งสถาบันฝายนิติบัญญัติในระบบรัฐสภา (Parlimentary 
Government) ฝายนิติบัญญัติหรือรัฐสภาทําหนาที่ควบคุมการปฏิบัติหนาที่หรือการบริหาร
ของสถาบันฝายบริหารดวย เชน ใหความเห็นชอบในนโยบายของรัฐบาล ควบคุมการใช
จายเงินและระบบการภาษีอากรของรัฐบาล การต้ังกระทูถามฝายบริหาร รวมทั้งทําหนาที่ใน
การไววางใจหรือไมไววางใจ ฝายบริหารอันไดแก รัฐมนตรีเปนรายบุคคลหรือคณะรัฐมนตรี
ทั้งคณะก็ได 
 

องคประกอบของสถาบันฝายนิติบัญญัติ 
 

อาจกลาวไดวา แหลงกําเนิดของสถาบันฝายนิติบัญญัติที่ไดมีการจัดตั้งขึ้นอยางมี
ระเบียบและระบบ เกิดขึ้นในประเทศอังกฤษเปนครั้งแรก ในรัชสมัยพระเจาวิลเลียม (ค.ศ. 
๑๐๖๖–๑๐๘๗) โดยพระองคไดทรงจัดตั้ง “มหาสภา” หรือที่เรียกกันในภาษาละตินวา 
“Magnum Consilium” หรือ “Great Council” ในภาษาอังกฤษ พระเจาวิลเลียมทรงมีพระบรม
ราชโองการประกาศแตงตั้งสมาชิกมหาสภา ซึ่งประกอบดวยขุนนางฝายฆราวาส ฝาย
บรรพชิต และบรรดาผูครอบครองที่ดิน สืบตอกันมาในสมัยพระเจาเฮนรี่ที่ ๓ ไดเกิดการ
ขัดแยงกับขุนนางชื่อ ซิมอน เดอ มองทฟอรท (Simon de Montfort)  ฉะนั้น จะเห็นไดวาใน
ระยะเริ่มแรกของการจัดต้ังสถาบันฝายนิติบัญญัตินั้น เปนเรื่องของการที่สภาเขาไปมีสวน
รวมในการใชอํานาจที่สําคัญของพระมหากษัตริย โดยเฉพาะในสวนที่เกี่ยวกับเรื่องการ

                                                                 
๓๙ อานนท  อาภาภิรม,  รัฐศาสตรเบื้องตน, หนา ๖๖–๘๐. 



 ๑๐๕

จัดเก็บภาษีอากรและในดานการใชจายเงินของพระมหากษัตริย  สําหรับในปจจุบันนี้ ประเทศ
ตางๆ ที่มีรัฐสภานั้น ไดมีการแบงสถาบันฝายนิติบัญญัติออกเปน ๒ ระบบดวยกันคือ 

๑.) ระบบสภาเดียว (Unicameral) 
๒) ระบบสองสภา (Bicameral) 
 

๑. ระบบสภาเดียว เปนระบบที่ไดรับความนิยมและนํามาใชปฏิบัติกันนอยมาก 
และมักปรากฏวานิยมใชระบบสภาเดียวในการปกครองระดับทองถิ่นในสหรัฐอเมริกา เชน
ในการปกครองระดับแขวง (Country board) และระดับนคร (city) สวนระดับมลรัฐ (state) 
นั้นมีเพียงมลรัฐเดียว คือ มลรัฐเนแบรสภา (Nebraska)๔๐  ในระบบนี้ มีขอดีขอเสียท่ีเห็นไดดังนี้ 

 

ขอดี คือ 
 

๑. ทําใหการปฏิบัติหนาที่ของสภาเดียวดําเนินไปดวยความรวดเร็ว เพราะมีสภา
เดียวเปนผูพิจารณา 

๒. ไมเปลืองเงินงบประมาณ เพราะจายเงินเดือนใหแกสภมาชิกสภาเพียงสภาเดียว 
๓.  ไมมีปญหาการขัดแยงระหวางสภาสูง (วุฒิสภา) กับสภาลาง (สภา

ผูแทนราษฎร) เหมือนกับระบบสองสภา 
 

ขอเสีย คือ 
 

๑. ระบบสภาเดียวอาจทําใหเกิดการปฏิบัติหนาที่บกพรองขาดความรอบคอบ
เพราะไมมีสภาที่สองทําหนาที่กลั่นกรอง 

๒. ระบบสภาเดียวอาจนําไปสูระบบเผด็จการในรัฐสภา เพราะไมมีสภาที่สอง
เปนดุลถวงอํานาจไว 
 

๒. ระบบสองสภา วัตถุประสงคของการจัดตั้งระบบนี้ ก็เพ่ือเปดโอกาสใหมีสภา
ที่ประกอบดวยสมาชิกสภาที่มาจากประชาชนธรรมดาทั่วๆ ไป กับสมาชิกสภาที่มีคุณสมบัติ
เปนพิเศษบางประการ เชน ผูที่จะเปนสมาชิกตองมีอายุสูงกวาสมาชิกสูงกวาสมาชิกสภาที่มา
จากประชาชนทั่วไป เปนตน  โดยเฉพาะอยางยิ่งในประเทศที่มีการปกครองระบอบ

                                                                 
๔๐เรื่องเดียวกัน, หนา ๖๗. 



 ๑๐๖

ประชาธิปไตย เมื่อไดศึกษาถึงการปฏิบัติหนาที่ของสภาทั้งสองในระบบสองสภาแลว ทําให
สามารถแบงระบบสองสภาออกไดเปน ๒ ประเภทดังนี้ 

 

๑.  สภาลาง (The Lower House) โดยท่ัวไปนั้นสมาชิกของสภาลางจะ
ประกอบดวยบุคคลที่มาจากราษฎรสามัญทั่วไป โดยใหประชาชนผูที่มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง
ตามกฎหมายของแตละประเทศเปนผู เลือกตั้ง ฉะนั้น ตามหลักการแลวอํานาจหนาที่ 
(Authority)สําคัญๆ จึงอยูที่สภาลาง เพราะเปนสภาที่ไดรับการเลือกตั้งมาจากประชาชน 

 

๒. สภาสูง (The Upper House) เหตุผลของการจัดตั้งสภาสูงขึ้นมา ก็คือวา ใน
ประเทศอังกฤษไดมีการจัดตั้งสภาสูงหรือสภาขุนนาง (House of Lords) ขึ้นมาเพื่อตองการ
แตงต้ังใหคนชั้นสูงบางกลุม เชน พระบรมวงศานุวงศ ขุนนาง หรือพระทางคริสตศาสนา ที่
ดํารงตําแหนงสําคัญ เขาไปเปนตัวแทนของพวกตนในสภา สวนอเมริกา ไดจัดตั้งสภาสูงหรือ
วุฒิสภา (Senate) เพ่ือใหแตละมลรัฐมีผูแทนของตนเปนผูแทนในรัฐสภา (Congress) มลรัฐ
ละ ๒ คนเทากันหมดทั้ง ๕๐ มลรัฐ โดยไมคํานึงถึงวาจะเปนมลรัฐที่มีจํานวนประชากรมาก
หรือนอยกวากันแตประการใด 
 

รูปแบบของรัฐสภาไทย  
 

 รูปแบบรัฐสภาทั่วโลกมี  ๒ รูปแบบ คือ รูปแบบที่เรียกวาสภาเดี่ยว  (Unicameral   
Parliament)   และรูปแบบของสองสภา   (Bicameral  Parliament)  
 

 รูปแบบของสภาเดียว  คือ  สภาเดียวนั้นในตางประเทศถือวาเปนรูปแบบของ
ประชาธิปไตยสุดโตงพวกซายจัดสมัยกอนในฝรั่งเศสหรือเมื่อตอนสรางรัฐธรรมนูญของ
สหรัฐก็ตองการแบบนี้   เพราะคิดวาเปนรูปแบบที่ยึดหลักของความเสมอภาคที่ประชาชนมี
สิทธิเลือกตั้งผูแทนคนเดียวเหมือนกันหมดและอํานาจอธิปไตยของปวงชน 
 

 รูปแบบของสองสภา   คือ  มีทั้งสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา   เปนรูปแบบที่
ประนีประนอมระหวางพลังมวลชนกับอิทธิพลของฝายขุนนาง  หรือชนชั้นผูมีทรัพยสมบัติ
อยางกรณีสภาขุนนางของสภาอังกฤษเปนสภาที่สอง,  สวนในสหรัฐอเมริกาเปนตัวแทน
อํานาจของมลรัฐที่ตางก็ถือวามีอํานาจอิสระสูงจึงใหมีวุฒิสภามลรัฐละ ๒  คน   เหมือนกันทั้ง
รัฐใหญและรัฐเล็ก สวนในสหพันธรัฐเยอรมนีสภาสูงเปนสภาตัวแทนของมลรัฐโดยมี        
น้ําหนักในการลงคะแนนเสียงไมเทากัน 



 ๑๐๗

 นอกจากนี้หลายประเทศถือวา  การมีสองสภาก็เพื่อใหสภาที่สองคอยกลั่นกรอง
รางกฎหมายที่มาจากสภาผูแทนราษฎรซึ่งอาจไมรอบคอบหรือผานรางกฎหมายของรัฐบาล
โดยวิธีเสียงขางมากลากไปตามรัฐธรรมนูญไทยมีสภามาแลวท้ัง ๒ รูปแบบ 
 

 ๑)  รูปแบบสภาเดียว   (Unicameral   Parliament)   
 

 รัฐธรรมนูญที่กําหนดใหมีสภาเดียวก็มี    รัฐธรรมนูญชั่วคราว   ๒๔๗๕  
รัฐธรรมนูญฉบับถาวร (๑๐ ธันวาคม  ๒๔๗๕)  ธรรมนูญการปกครอง  ป  ๒๕๐๒  ธรรมนูญ
การปกครอง พ.ศ.  ๒๕๑๕   รัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๑๙    ธรรมนูญ พ.ศ.  ๒๕๒๐  และ
ธรรมนูญของคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ (รสช.) พ.ศ.  ๒๕๓๔ 
 รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว  พ.ศ.  ๒๔๗๕   กําหนดใหมีสภานิติบัญญัติเปนสภา
แตงต้ัง   ประกอบดวยสมาชิกคณะราษฎร    และตอมารัฐธรรมนูญฉบับถาวร  (๒๔๗๕)   ก็
ไดกําหนดใหมีสมาชิกสภานิติบัญญัติ  ๒ ประเภท  คือ  ประเภทแตงตั้งและประเภทเลือกตั้ง   
ใหประเภทเลือกตั้ง  คือ  ผูแทนราษฎรมีจํานวนเทากับประเภทแตงตั้ง แตทั้งสองประเภทจะรวม 
อยูในสภาเดียว ส.ส. ประเภทแตงตั้งดังกลาวนี้จะดํารงอยูเชนนี้จนกวากึ่งหนึ่งของประชากร 
ทั่วประเทศจะไดรับการศึกษาถึงระดับประถมศึกษาหรืออยางชาไมเกิน  ๑๐ ป  (ครั้นครบสิบ
ปก็ไดแกไขรัฐธรรมนูญขอขยายเวลาออกไปอีก)   
 รัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๐๒   ซึ่งเกิดขึ้นภายหลังจอมพลสฤษดิ์   ธนะรัชต  ทําการ 
ปฏิวัติครั้งที่ ๒ จัดตั้งสภานิติบัญญัติเปนสภาที่ประกอบดวยสมาชิกแตงตั้งซึ่งดํารงอยู 
จนกระทั่ง ป  พ.ศ. ๒๕๑๑   เมื่อจอมพลถนอม  กิตติขจร  ประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับใหม 
 ธรรมนูญการปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๑๕  ประกาศใชภายหลังที่จอมพลถนอม  กิตติ
ขจร  ทําการรัฐประหารลมรัฐบาลของตนเอง  โดยจัดตั้งสภานิติบัญญัติเปนสภาเดียว 
 นอกจากนั้นรูปแบบของสภาเดียวยังมีอีก  ๓ ครั้งตอมา คือ  ใน พ.ศ. ๒๕๑๙  
เรียกวา สภาการปฏิรูปการปกครองแผนดิน   สวนใน  พ.ศ. ๒๕๒๐   และใน พ.ศ. ๒๕๓๔   
เรียกวา  สภานิติบัญญัติทั้งหมดเกิดจากการปฏิวัติรัฐประหาร 
 จะเห็นไดวา รูปแบบของสภาเดี่ยวของเรามักจะเปนสภาแตงตั้ง   ซึ่งขัดกับหลัก
ประชาธิปไตยที่สุด ในขณะที่แนวคิดของยุโรปและอเมริกากลับมองดูวารูปแบบของสภาเดียว   
ซึ่งประกอบดวยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งหมดนาเปนรูปแบบประชาธิปไตยในอุดมคติ 
 



 ๑๐๘

 ๒)  รูปแบบสภาคู   (Bicameral  Parliament)  
 

 รูปแบบสภาคู  คือ  สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาของไทยมักจะเกิดขึ้นจาการ
รางรัฐธรรมนูญที่ยอมรับหลักของประชาธิปไตยมากขึ้น (แตยังไมสมบูรณเรียกกันวาแบบครึ่ง
ใบ)   โดยใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการเลือกตั้งผูแทนราษฎรของตน  แตวุฒิสภายังมา
จากการแตงตั้งสภาคูเกิดขึ้นตามรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๔๘๙  รัฐธรรมนูญ  พ.ศ. ๒๔๙๐  
รัฐธรรมนูญ  พ.ศ. ๒๔๙๒  รัฐธรรมนูญ  พ.ศ. ๒๕๑๑  รัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๑๗   รัฐธรรมนูญ  
พ.ศ.  ๒๕๒๑   รัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๓๔  และรัฐธรรมนูญ  พ.ศ. ๒๕๔๐   
 แนวคิดที่ใหมีสองสภานั้น มีเหตุผลหลักก็เพ่ือใหวุฒิสภาเปนองคกรถวงดุล หรือ 
เปนองคกรพี่เลี้ยงหรือกรองรางพระราชบัญญัติ และสําหรับสังคมไทยจากอดีตถึง พ.ศ. ๒๕๔๐   
วุฒิสภาเปนสภาแตงตั้งทั้งนั้นยกเวนฉบับป  พ.ศ.  ๒๔๘๙   ที่ใชอยูเพียง ๕  เดือน   ระหวางนั้น 
ไดใชบทเฉพาะกาลซึ่งกําหนดใหสภาผูแทนราษฎรเลือกสมาชิกของวุฒิสภา 
 สําหรับฉบับปจจุบัน  (๒๕๔๐)   เปนครั้งแรกที่รัฐธรรมนูญกําหนดวุฒิสภาเปน
สภาที่มาจากเลือกตั้งมีสมาชิก ๒๐๐ คน   แตกําหนดใหวุฒิสภามีบทบาทหนาที่หลายประการ   
แตกตางจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เชน วุฒิสมาชิกไมมีหนาที่เสนอรางพระราชบัญญัติ   
แตมีหนาที่ในการพิจารณากลั่นกรองรางพระราชบัญญัติโดยถี่ถวนไมตองผูกพันกับฝายรัฐบาล  
จึงกําหนดใหสมาชิกวุฒิสภาตองวางตัวเปนกลางในทางการเมืองทั้งจะเปนสมาชิกพรรค
การเมืองไมได   และไมมีสิทธิจะไดรับเลือกเปนฝายบริหาร 
 อยางไรก็ตาม เนื่องจากวุฒิสภาจะเปนสภาที่ไดรับเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน   
สภารางรัฐธรรมนูญจึงเพิ่มอํานาจใหวุฒิสภามีบทบาทหนาที่ใหมในการตรวจสอบฝายบริ
หารและฝายอื่นๆ  ทุกฝาย  ในดานความทุจริตและพฤติกรรมที่ไมเหมาะสมตางๆ  โดย
พิจารณาถอดถอนได และในการใหความเห็นชอบในการแตงตั้งคณะกรรมการตุลาการ
รัฐธรรมนูญ   ตุลาการศาลปกครอง  คณะกรรมการการเลือกตั้ง  และบุคลากรขององคกรตาม
รัฐธรรมนูญตางๆ เรียกวามีอํานาจในการแตงตั้งและถอดถอนบุคลากรระดับสูงของรัฐไดมาก
จนคลายอํานาจของวุฒิสภาสหรัฐ 
 สําหรับหนาที่ดานนิติบัญญัติแมวุฒิสภาจะเสนอกฎหมายไมได  แตวุฒิสภา   
มี บทบาท หนาที่ในการพิจารณากฎหมายเชนเดียวกับสภาผูแทนราษฎร  เวนกรณีที่เกิดความ
ขัดแยงกันแตอํานาจในการวินิจฉัยชี้ขาด ยังเปนของสภาผูแทนราษฎรในดานการควบคุม  



 ๑๐๙

การบริหารงานของรัฐบาล วุฒิสภามีอํานาจหนาในการตั้งกระทูถามและขอเปดอภิปราย
ทั่วไป โดยไมมีการลงมติได 
 นอกจากนั้น   ก็มีบทบาทหนาที่ในการประชุมรวมกับสภาผูแทนราษฎรในเรื่อง
ตางๆ  ที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ เชน การเสนอญัตติเปดอภิปรายไมไววางใจในสมัยประชุม
สามัญนิติบัญญัติการแกไขรัฐธรรมนูญ   การพิจารณาสนธิสัญญา  การแถลงนโยบายของ
รัฐบาล ฯลฯ    ซึ่งถาวุฒิสภาทําหนาที่นี้ไดอยางเขมแข็งก็จะกลายเปนกรรมการชี้ขาดใหฝาย
ใดฝายหนึ่งเปนฝายชนะได  (เพราะในสภาผูแทนราษฎรฝายรัฐบาลเปนฝายไดเปรียบฝาย
คาน)  
 

๓.๕.๒.๒   สถาบันฝายบริหาร  
 

 สําหรับฝายบริหารมีหนาที่บังคับใชกฎหมายและรับผิดชอบในการปกครอง
ทั่วไป กลาวไดวาฝายบริหารเปนฝายที่มีบทบาทมากในสวนที่เกี่ยวกับการปกครองทั้งหมด 
ความหมายของคําวา ฝายบริหาร หมายถึงคณะบุคคลหรือตัวบุคคล ซึ่งมีหนาที่นํากฎหมายไป
ใชในบางประเทศมีคณะบุคคลจํานวนมาก บางประเทศประกอบดวยบุคคลจํานวนไมมากนัก 
และในบางประเทศโดยเฉพาะที่ใชระบบเผด็จการรวบยอดอํานาจฝายบริหารอยูที่คนเพียงคน
เดียว๔๑  ในระบอบการปกครองแบบรัฐสภานี้ ไดแก ประเทศอังกฤษ  ฝายบริหาร 
(Executive)มีอํานาจจํากัดเฉพาะอยูภายใตการควบคุมดูแลของฝายนิติบัญญัติหรือรัฐสภา 
นอกจากนั้นนายกรัฐมนตรีตองฟงเสียงของรัฐมนตรีรวมคณะ และตองเปดโอกาสให
รัฐมนตรีรวมคณะรัฐบาลมีสิทธิในการอภิปรายอยางเต็มที่ และเมื่อมีการลงมติในเรื่องใดเรื่อง
หนึ่งไปแลว จะตองปฏิบัติตามมติของเสียงขางมาก โดยถือหลักใหรัฐมนตรีแตละคนรวมทั้ง
นายกรัฐมนตรีใชสิทธิในการลงคะแนนเสียงเทากันคือคนละหนึ่งเสียง 
 สําหรับสถาบันฝายบริหารในรูปแบบประธานาธิบดี (Presidential Government) 
ซึ่งจะเห็นไดชัดเจนบางประการนั่นก็คือ ประธานาธิบดีของสหรัฐอเมริกาเปนหัวหนาฝาย
บริหารอยางแทจริง เพราะในระบบประธานาธิบดีนั้น เปนประมุขของรัฐและประมุขของฝาย
บริหารในเวลาเดียวกัน และไดรับการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนโดยอยูในตําแหนงตามที่
กําหนดไวในรัฐธรรมนูญอยางแนนอนคือ ๔ ป ถึงแมวาฝายบริหารหรือรัฐบาลอเมริกันมี

                                                                 
 

๔๑อานนท อาภาภิรม, รัฐศาสตรเบื้องตน, หนา ๗๓. 



 ๑๑๐

คณะรัฐมนตรีอยูก็ตาม  แตรัฐมนตรีของสหรัฐก็ เปรียบเสมือนเปนเลขานุการของ
ประธานาธิบดี  ทั้งนี้จะสังเกตไดจากศัพทที่ใช เรียกรัฐมนตรีของสหรัฐ  คือใชคําวา 
“Secretary” เชน รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม ก็ใชคําวา “Secretary of Defense” ฯลฯ 
โดยประธานาธิบดี เปนผูแตงตั้งบุคคลที่ดํารงตําแหนงเหลานี้จากบุคคลที่ไมได เปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภา แตตองไดรับความเห็นชอบจากวุฒิสมาชิกเสียกอน 
ฉะนั้นการปฏิบัติหนาที่ของรัฐมนตรีดูเสมือนวาทําหนาที่แทนประธานาธิบดีเปนเรื่องๆ ไป๔๒  
สําหรับอํานาจของประธานาธิบดีพอสรุปไดดังนี้ 
 ๑. อํานาจหนาที่ในการควบคุมใหมีการปฏิบัติตามกฎหมาย 
 ๒. อํานาจหนาที่ในการแตงตั้ง ถอดถอน โยกยายขาราชการฝายบริหารทั่วไป แต
ในตําแหนงโดยเฉพาะระดับวางนโยบาย เชน รัฐมนตรี และเอกอัครราชทูตจะตองไดรับ
ความเห็นชอบจากวุฒิสภาเสียกอน 
 ๓. การมีสวนรวมในสถาบันนิติบัญญัติ ซึ่งประธานาธิบดีกระทําไดดังนี้คือ การ
ใหความเห็นชอบหรือการยับยั้ง (Veto) กฎหมาย กลาวคือ เมื่อรัฐสภาไดผานรางกฎหมาย
ฉบับใดฉบับหนึ่งเพื่อใหประธานาธิบดีลงนามกอนประกาศใชเปนกฎหมาย 
 

๓.๕.๒.๓  สถาบันฝายตุลาการ  
 

 หนาที่สําคัญของสถาบันฝายตุลาการก็คือ การปองกันเสรีภาพ และการศึกษา
สิทธิของประชาชน สถาบันนี้จึงเปนที่พ่ีงของประชาชนในกรณีที่เกิดการขัดแยงหรือมีการ
กระทําความผิดเกิดขึ้น โดยฝายตุลาการเปนผูใชอํานาจอยางเสมอภาคตอประชาชนทุกฐานะ
อาชีพ และทั่วทุกแหงภายในอาณาเขตรัฐนั้น เพราะฉะนั้น สถาบันฝายตุลาการจึงมีหนาที่ใน
การใหความยุติธรรมโดยการใชกฎหมายของรัฐเปนเครื่องมือในการตัดสินและในบาง
ประเทศฝายตุลาการมีอํานาจในการตีความวากฎหมายฉบับใดขัดแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไม  
ตามหลักการที่ปฏิบัติกันอยูในประเทศที่มีการปกครองระบอบประชาธิปไตย ถือกันวา
สถาบันฝายตุลาการจะตองเปนอิสระจากฝายนิติบัญญัติและฝายบริหาร อยางไรก็ดีในทาง
ปฏิบัตินั้นมิไดหมายความวาสถาบันฝายตุลาการจะไมมีความสัมพันธใด กับอีกสองสถาบัน

                                                                 
๔๒ดูรายละเอียดใน บรรพต วีระสัย, “สถาบันทางการเมือง” เอกสารการสอนชุดวิชาหลักรัฐศาสตร

และการบริหาร หนวยที่ ๑-๕ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (กรุงเทพมหานคร: หางหุนสวนจํากัด ป. สัมพันธ
พาณิชย, ๒๕๒๒), หนา ๑๘๑. 



 ๑๑๑

ดังกลาวขางตนเสียเลย แตตามทฤษฎีนั้นเปนความสัมพันธแบบคานอํานาจซึ่งกันและกัน 
(checks of balances) ตัวอยางเชน ในประเทศอังกฤษ รัฐสภาอาจมีมติถอดถอนผูพิพากษาได 
และในสหรัฐอเมริกาประธานาธิบดีมีอํานาจเสนอชื่อผูพิพากษาศาลสูงสุด (Supreme Court) 
เพ่ือแตงตั้งโดยความเห็นชอบของวุฒิสภา 
 

การจัดตั้งองคการของฝายตุลาการ 
 

 ในการจัดต้ังองคการของฝายตุลาการนั้น มีวัตถุประสงคอยู ๒ ประการ คือ ๑) 
มุงหวังที่จะใหเกิดความสะดวกแกคูกรณี ๒) สรรหาใหมีผูเชี่ยวชาญในการใชกฎหมาย และ
ตามปกตินั้นไดมีการแบงปนศาลที่รับคดีเขาสูการพิจารณาเปนครั้งแรกหรือเรียกวา ศาล
ชั้นตน (court of original jurisdiction) และเมื่อคูกรณีไมพอใจในคําตัดสินก็มีสิทธิอุทธรณณ
โดยทําเปนหนังสือถึงศาลอุทธรณ (Appellate Court) และในขั้นสุดทายของกระบวนการ
ยุติธรรมภายหลังจากมีคําพิพากษาของศาลอุทธรณแลว ก็นําคดีนั้นขึ้นสูการพิจารณาของศาล
ฎีกาหรือศาลสูงได และใหถือวาคําพิพากษาของศาลฎีกาเปนอันสิ้นสุดเด็ดขาดไป 
 

วิธีการแตงตั้งและเลือกผูพิพากษา 
 

 กระบวนการยุติธรรมเปนหลักประกันสําคัญในการคุมครองสิทธิเสรีภาพและ
ความชอบธรรมตามหลักกฎหมายของประชาชน ฉะนั้นผูพิพากษาจึงมีความสําคัญยิ่งในการ
ผดุงไว ซึ่งหลักการดังกลาวขางตน และเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคดังกลาวแลว จําตองมีกล
ไกลและวิธีการในการที่จะไดตัวผูพิพากษาเพื่อปฏิบัติหนาที่ดังกลาวดวยความซื่อสัตยสุจริต  
โดยเฉพาะอยางยิ่งจะตองใหผูพิพากษาเปนอิสระไมผูกพันหรือถูกกดดันจากกลุมหรือสถาบัน
อื่นใด ซึ่งในทางปฏิบัตินั้นมีระบบการเขาสูตําแหนงของผูพิพากษาอยู ๒ วิธี คือ  
 

 ๑. การแตงตั้ง  หลายประเทศไดใชวิธีการแตงต้ังผูพิพากษา เชน ประเทศไทยมี
คณะกรรมการตุลาการ (ก.ต.) เปนผูพิจารณาคัดเลือกและแตงตั้งผูพิพากษา สําหรับใน
สหรัฐอเมริกาประธานาธิบดีเปนผูแตงต้ังผูพิพากษาศาลสหพันธ (federal judges) ทั้งนี้โดย
ผานการรับรองของวุฒิสภา เพ่ือใหบุคคลที่ไดรับการแตงต้ังเปนผูพิพากษานั้นมีคุณสมบัติ
ครบถวนและเหมาะสมที่จะเปนผูพิพากษาที่ดีจริงๆ จึงไดมีคณะกรรมการตุลาการทําหนาที่
พิจารณาคัดเลือกและแตงตั้งเชนในกรณีของไทย และมีการกลั่นกรองจากฝายนิติบัญญัติเชน



 ๑๑๒

ในกรณีของสหรัฐอเมริกาเหมือนกัน อยางไรก็ดีไดมีการตั้งขอสังเกตการแตงต้ังผูพิพากษาใน
สหรัฐอเมริกาวา ประธานาธิบดีมักจะแตงต้ังผูพิพากษาจากกลุมบุคคลที่มีความคิดในแนว
เดียวกันกับประธานาธิบดี นอกจากนั้นผูพิพากษาไดรับการพิจารณาเสนอชื่อแตงต้ังก็จะมี
ความเกรงใจประธานาธิบดีอีกดวย 
 

 ๒. การเลือกตั้ง  ในสหรัฐอเมริกาไดใหประชาชนในมลรัฐเปนผูเลือกตั้ง
พิพากษาของศาลบางประเภทในระดับมลรัฐ ซึ่งมีผลดีอยูบางในแงที่วาเมื่อผูพิพากษาคนใด
ไดรับการเลือกต้ังจากประชาชน จะเกิดความภูมิใจวาตนไดรับความไววางใจจากประชาชน 
ไมอยูภายใตอาณัติของผูใดหรือสถาบันใด จึงมุงที่จะปฏิบัติหนาที่โดยเต็มความสามารถและ
ยุติธรรม เพื่อใหสมกับที่ประชาชนไดเลือกตนมา 
 อยางไรก็ดี  บทบาทของสถาบันฝายตุลาการไดแกการปองกันและรักษาสิทธิ
เสรีภาพของประชาชน เปนหลักธรรมและหลักประกันสิทธิอันชอบธรรมของประชาชนทุก
ฐานะทุกอาชีพอาศัยอยูในประเทศนั้นๆ กลาวไดวาสถาบันฝายตุลาการเปนกระบวนการ
ยุติธรรมสุดทาย ในการสรางความมั่นคงและผดุงไวซึ่งความยุติธรรม  หากสถาบันนี้ไม
สามารถปฏิบัติหนาที่ไดอยางเปนอิสระและขาดความเที่ยงธรรมแลว สังคมก็จะประสบกับ
ความสับสนวุนวาย๔๓ ไรความสันติ สวนในประเทศที่ใชระบบเผด็จการนั้นถือวาศาลเปน
เพียงเครื่องมือของรัฐเทานั้น การตัดสินคดีความใดๆ จะตองคํานึงถึงนโยบายและเจตนารมณ
ของรัฐเปนหลักสําคัญมากยิ่งกวาจะคํานึงถึงหลักกฎหมายและหลักแหงความยุติธรรม 
 

 ๓.๖ สรุป 
 

 จากการศึกษาเรื่องประชาธิปไตยในบทนี้ พบวาประชาธิปไตยมีความหมายที่ถูก
จําแนกออกเปน ๒ อยาง คือ ประชาธิปไตยอยางแคบ และ ประชาธิปไตยอยางกวาง ทั้งสอง
อยางนี้ ก็มุงเนนถึงความเปนใหญของคนหมูมากเปนสําคัญ แตก็มีขอท่ีแตกตางกันอยูคือ 
ประชาธิปไตยอยางแคบจะมุงเฉพาะอํานาจเปนของประชาชน  สวนประชาธิปไตยอยางกวาง
นอกจากประชาชนเปนเจาของอํานาจในการปกครองแลว ยังมุงไปถึงวิถีการดําเนินชีวิต (The 
way of life) อีกดวย กลาวคือ สังคมจะตองมีการยอมรับในหลักของสิทธิ เสรีภาพ ความเสมอ

                                                                 
๔๓เรื่องเดียวกัน, หนา ๘๐. 



 ๑๑๓

ภาค และภราดรภาพ โดยยึดหลักของประโยชนสุขสวนรวมเปนสําคัญ ไมเห็นแกประโยชน
สวนตนเพียงอยางเดียว  ประชาธิปไตยมีทั้งโดยประเภทและโดยระบบ  การที่ประชาชน
สามารถแสดงความคิดเห็นเรียกรองสิทธิตางๆ ในที่ประชุมสาธารณะ โดยไมตองผานตัวแทน 
หรือผูแทน หรือมติในที่ประชุม เรียกวา ประชาธิปไตยแบบโดยตรง หรือแบบบริสุทธิ์ สวน
การกระทําดังกลาว จะตองผานตัวแทน หรือท่ีเรียกวา ผูแทนราษฎร คือผูที่ประชาชนเลือกตั้ง
เขาไปทําหนาที่แทนตนในสภา เพ่ือเปนปากเสียงแทนนั้น เรียกวา ประชาธิปไตยแบบโดยออม 
หรือแบบมีผูแทนราษฎร (Repressentative Democracy)  สวนประชาธิปไตยโดยระบบนั้น มี
อยูดวยกัน ๒ อยางคือ ระบบเผด็จการแบบธรรมดา และระบบเผด็จการแบบเบ็ดเสร็จ 
 ในโครงสรางหลักของประชาธิปไตยจะตองประกอบดวย ๓ หลักการสําคัญดือ 
๑) หลักของสิทธิเสรีภาพ  ๒) หลักของความเสมอภาค ๓) หลักของภราดรภาพ  หลักการทั้ง
สามนี้ จะตองสอดคลองสัมพันธซึ่งกันและกัน ประชาธิปไตยจึงจะมีความสมบูรณได ใน
สังคมปจจุบันดูเหมือนจะไมมีประเทศใดที่มีการปกครองแบบประชาธิปไตยอยางสมบูรณ
แบบ  ในประเทศไทยของเราก็เชนกัน จากสถานการณที่ผานมาจนกระทั่งปจจุบัน ก็ยังหา
ความสมบูรณไมได  บานเมืองยังประสบกับปญหาตางๆ นับตั้งแตที่มีเปลี่ยนแปลงการ
ปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชมาเปนระบอบประชาธิปไตยก็ตามที ก็ยังประสบ
กับภาวะวิกฤตทางการเมืองครั้งแลวครั้งเลา ดังจะพบไดจากการมีรัฐประหารลมลางรัฐบาล
มาแลวถึง ๑๘ ครั้ง  มีการประกาศใชรัฐธรรมนูญมาแลวถึง ๑๖ ครั้ง ฉบับปจจุบันคือ ฉบับที่ 
๑๖ ไดจัดทําขึ้นเมื่อป พ.ศ. ๒๕๔๐ ความเปนประชาธิปไตยก็ยังมีชองวาง หรือมีความไม
สุจริตในการปฏิบัติอยูเปนอันมาก  สาเหตุเนื่องมาจากหลักสําคัญหลายอยางดวยกัน ประการ
ที่เห็นวาสําคัญไมนอยก็นาจะเปนการพัฒนาการคุณภาพของประชาชนใหมีการศักยภาพ
ทางดานการศึกษา เพ่ือจะนําพาองคาพยพของระบอบประชาธิปไตยใหดีขึ้น เปนตน 



บทท่ี ๔ 
 

เปรียบเทียบแนวคิดประชาธิปไตยในพุทธปรัชญาเถรวาทกับประชาธิปไตย 
ในสังคมปจจุบัน 

 
๔.๑ นิยามและความหมายของประชาธิปไตยในพทุธปรัชญากับประชาธิปไตยในสังคมปจจุบัน 
 

 นิยามและความหมายของประชาธิปไตยในพุทธปรัชญาเถรวาทพิจารณาไดจาก
คําสําคัญคือ คําวา “ปชา” ซึ่งมาจากรากศัพท (root) คือ ชา ธาตุ ในความเกิด รวมกับอุปสรรค 
(Prefix) คือ ป แปลวา ทั่ว ซึ่งรวมกันเปน ปชา หรือ ประชา แปลโดยรวมวา(ผู)เกิดมา
โดยทั่วไป ไดแก พหูชน มวลชน สาธารณชน ประชาชน หรือมนุษยชาติ  สวนคําวา อธิปเตย
ยะ มาจากรากศัพทคําวา อธิ บทหนา (อุปสรรค = Prefix)+ ปา ธาตุ (รากศัพท = Root ) + ติ 
ปจจัย (พยางคประกอบทายศัพท = Suffix) คําวา อธิ แปลวา ยิ่งใหญ ปา แปลวา คุมครอง ติ 
เปน ปจจัย มีความหมายเพียงใหศัพทนี้เปนนาม (Noun) เมื่อรวมกันแลว จึงไดศัพทวา อธิปติ 
แลวแผลงมาเปน อธิปเตยยะ หรือ อธิปไตย ในคําไทยแปลตามตัวอักษรวา การคุมครองที่
ยิ่งใหญ หรือเราจะแปลใหคุนหูคนไทยดวยกัน ก็จะแปลไดวา   การปกครองที่ยิ่งใหญ 

เมื่ อนํ าศัพทคือ  ปชา  +  อธิปไตย  มารวมกัน  ก็จะไดศัพทที่สมบูรณคือ 
ประชาธิปไตย ซึ่งแปลวา การปกครองที่ยิ่งใหญโดยยึดเสียงของประชาชนสวนมาเปนเกณฑ 
หรือจะแปลใหกระชับเขาก็จะไดวา การปกครองโดยยึดเสียงขางมากเปนใหญนั่นเอง 

สวนนิยามความหมายของประชาธิปไตยในสังคมปจจุบันจะมีการเนนหลักการ
ทางประชาธิปไตยเพื่อชี้ใหเห็นวาหลักการทางประชาธิปไตยนั้นจะมีการเนนหลักการทาง
ประชาธิปไตยนั้นมีความเปนสากลที่สอดคลองกับธรรมชาติของมนุษยที่ตองการ
ปจจัยพ้ืนฐานในการดํารงอยูในสังคมอยางมีศักดิ์ศรีของความเปนมนุษยที่มีสิทธิในขั้น
พ้ืนฐานที่จะแสวงสุขและหลีกหนีทุกขหรือภาวะที่ตนไมพึงประสงค อีกทั้งเปนหลักที่สราง
ความสํานึกในหนาที่ที่ตนเองตองปฏิบัติตอสถาบันตางๆดวยความรับผิดชอบ 
 ในระยะหลังๆ ตอมามีการแยกนิยามออกเปน ๒ ประเภทเพื่อสรางความเขาใจให
กระชับในหลักการทางประชาธิปไตย คือ การนิยามความหมายอยางแคบและอยางกวาง 

ความหมายอยางแคบ   หมายถึง  “ประชาธิปไตยที่เปนระบบการเมืองการ
ปกครองที่ประชาชนมีอํานาจปกครองตนเอง” ซึ่งเห็นไดวาหลักการนี้เปนการใชอํานาจใน
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การปกครองตนเองที่ประชาชนยอมมอบอํานาจผานคณะผูบริหาร เชน รัฐบาล และสถาบัน
ทางการเมืองในรูปแบบการเลือกตั้งเปนตน ซึ่งนักปราชญทางการเมืองการปกครองไดให
ความหมายไว  เชน  อับราฮัม ลินคอลน (Abraham Lincoin) ประธานาธิบดีของ
สหรัฐอเมริกากลาวสรุปสั้นๆวา “ประชาธิปไตยเปนการปกครองของประชาชน  โดย
ประชาชนเพื่อประชาชน”    ลอรด ไบรท (Lord Bryee) กลาววา “ประชาธิปไตยเปนการ
ปกครองที่ยึดถือเอาเจตนารมณของประชาชนฝายขางมากเปนหลัก”     ดร.ชัยอนันต  
สมุทวนิช  มีทัศนะที่สรุปไดวา  การปกครองแบบประชาธิปไตยมีลักษณะถือวาอํานาจมาจาก
ประชาชนใหประชาชนมีสวนรวมในการปกครอง ใชผลประโยชนของประชาชน  ดําเนินการ
บริหารประเทศตามประโยชนสุขของ   ประชาชนใหความคุมครองทางกฎหมายแกบุคคลโดย
ไมมีการเลือกปฏิบัติ 

ความหมายอยางกวาง   หมายถึงประชาธิปไตยที่เปนวิถีการดําเนินชีวิตของ
มนุษยที่มีการยอมรับสิทธิ เสรีภาพ และ ความเสมอภาค ความสําคัญและประโยชนตางๆ ซึ่ง
กันและกันโดยมีเหตุผลเปนเครื่องนํามาซึ่งความสุขรวมกันปจจุบัน ประชาธิปไตยมีลักษณะ
สําคัญทั้งทางสังคมเศรษฐกิจและการเมือง  เชน   ชารลส  เมอเรียน (Charles  Merrian) อธิบาย
วา “ประชาธิปไตยเปนแนวทางแหงความคิดและการกระทําอันมีเจตนารมณเพ่ือสาธารณะ
ประโยชนโดยไดรับแรงผลักดันและการใหความหมายจากมติมหาชน”     แฮโรลด ดี. 
ลาสเวลส (Harold D. Lasswell) กลาววา “ประชาธิปไตยไดแกสังคมของบุคคลที่มีความ
เคารพนับถือซึ่งกันและกัน”     ลาสกี (H.J. Laski) กลาวไววา “ประชาธิปไตย คือ ความ
ปรารถนาของมนุษยในอันที่จะยอมรับนับถือ และรักษาไวซึ่งความสําคัญของตนเองและ
ความเสมอภาคระหวางบุคคลในทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง” 
 

๔.๒ ประเภทของประชาธิปไตยในพุทธปรัชญาเถรวาทกับประชาธปิไตยในสังคม
ปจจุบัน 

ประเภทของประชาธิปไตยในพุทธปรัชญาเถรวาทนั้นพบวาพระพุทธเจาทรง
นําเอาอธิปไตยมาอธิบายใหเปนไปในแงของการปฏิบัติธรรมของภิกษุ แตก็สามารถนํามา
อธิบายในเชิงการปกครองไดมีอยู ๓ ประการ คือ      อัตตาธิปไตย     หมายถึง ความมีตนเปน
ใหญ หรือการปรารภตนเองเปนใหญ ซึ่งสามารถแบงออกไดเปน ๒ ทัศนะ คือ  ในแงของการ
ประพฤติปฏิบัติธรรม  อัตตาธิปไตยใชในการปรารภตนเองเปนใหญโดยปรารภวาตนจะตอง
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มีความวิริอุตสาหะเปนอยางมากในประพฤติปฏิบัติธรรม เพ่ือความหลุดพน กลาวคือ เพื่อ
อิสรภาพของตนเองหาไดมุงหวังเพื่อสนองกิเลสคือ โลภะ โทสะ โมหะ   ในแงของปรัชญา
การปกครองอัตตาธิปไตย  หมายถึง การปกครองที่ใชอํานาจของตนเอง(คนเดียว) เปนเครื่อง
ตัดสิน กลาวคือ อํานาจการปกครองทั้งหมด อันไดแก อํานาจนิติบัญญัติ อํานาจบริหาร และ
อํานาจตุลาการ ขึ้นอยูกับบุคคลคนเดียวกัน สวนบุคคลอื่นเปนเพียงผูรับคําสั่งหรือรับนโยบาย
ไปปฏิบัติใหเปนไปตามวัตถุประสงคของเจาของอํานาจเทานั้น  โลกาธิปไตย  ในทางพุทธ
ปรัชญาเถรวาทคําวา โลกาธิปไตย หมายถึง ความมีโลกเปนใหญ หรือปรารภโลก (คนหมู
มาก) เปนใหญ  ซึ่งสามารถแบงออกไดเปน ๒ ทัศนะ คือ  ในแงของการประพฤติปฏิบัติธรรม  
คําวา โลกาธิปไตย เปนการปรารภโลก หรือคนสวนมากเปนใหญ ก็เพ่ือจุดมุงหมายในการที่
จะบรรลุธรรมยิ่งๆ ขึ้นไป  เมื่อเห็นคนอื่นเขามีการกระตือรือรนขวนขวายในการประพฤติ
ธรรมก็อยากจะเปนเชนนั้นบาง แงของปรัชญาการปกครอง  คําวา  โลกาธิปไตย  หมายถึง  
การปกครองที่ใชอํานาจสูงสุดขึ้นอยูกับความเห็นของคนสวนใหญ  ซึ่งหมายความวา
ประชาชนสวนใหญมีความเปนอยางไร  ก็ถือเอาตามนั้น  
 โลกาธิปไตยในแงนี้ปจจุบันมีใชในประเทศที่ปกครองดวยระบอบประชาธิปไตย  
ถา เปนประเภทประชาธิปไตยโดยตรง  (Direct  Democracy)  ก็จะทําใหประชาชนทั้งประเทศ
มาประชุมปรึกษาหารือเกี่ยวกับกิจการบานเมือง  ประชาธิปไตยโดยตรงจะนํามาใชใน
ประเทศเล็กๆ เชน นครรัฐตางๆ ของกรีกโบราณ  เปนตน และประเภทประชาธิปไตยโดยออม 
(Indirect  Democracy) ซึ่งเปนประชาธิปไตยแบบตัวแทน กลาวคือเมื่อไมสามารถนํา
ประชาชนมาประชุมแสดงความเห็นพรอมกันๆ  ไดทั้งประเทศ  ก็ใหประชาชนเหลานั้นเลือก
ตัวแทนของตนขึ้นมาทําหนาที่แทน  ตัวแทนเหลานั้นออกเสียงหรือแสดงความคิดเห็นอยางไร  
ก็ถือวาเปนความคิดเห็นของบุคคลที่เลือกตนมา   ธัมมาธิปไตย   ในทางพุทธปรัชญาเถรวาท
คําวา  ธัมมาธิปไตย  หมายถึง  การถือธรรมคือความถูกตองเปนใหญซึ่งสามารถแบงออกได
เปน ๒ ทัศนะ คือ  ในแงของการประพฤติปฏิบัติธรรมคําวา  ธัมมาธิปไตย  เปนการปรารภ
พระธรรมอันพระผูมีพระภาคเจาไดตรัสไว  หากประพฤติตามก็จะไดรับความสุข(โลกุตตร
สุข)  อันเปนความสุขที่มิไดอิงอามิสตางๆ หรือเจือปนดวยกิเลสตัณหาใดๆ ในแงของปรัชญา
การปกครองคําวา  ธรรมธิปไตย  หมายถึง  การปกครองที่ยึดถือธรรมหรือความถูกตองเปน
ใหญการตัดสินใจทุกอยางขึ้นอยูกับความถูกตองเทานั้น ไมไดอิงอาศัยอามิสสินจาง  หรือ
เกียรติยศ  รวมถึงพรรคพวก  ญาติพ่ีนองแตอยางใดไม  การปกครองในลักษณะนี้จําเปนอยาง



 ๑๑๖

ยิ่งที่ควรจะนํามาใชกับทุกยุคสมัย  เพราะไมมีสิ่งใดที่จะเปนอมตะเหมือนพระธรรม (ความ
ถูกตอง) ดังที่กลาววา” ความจริงเปนสิ่งไมตาย” แมจะกลาวอีกสักกี่ครั้งกี่ยุคกี่สมัยก็คงเปนอยู
อยางนั้น  อํานาจสูงสุดขึ้นอยูกับธรรมะคือความถูกตองโดยไมคํานึงวาจะเปนความเห็นของ
คนสวนใหญหรือคนสวนนอยก็ตาม  แมจะเปนความเห็นของบุคคลคนเดียว (ปจเจกบุคคล) 
ทวาเปนความเห็นที่ชอบธรรมหรือเปนความเห็นที่ถูกตองแลว  ก็ถือเอาตามนั้น 
 ในอธิปไตยทั้ง ๓ นั้น พระพุทธเจาทรงยกยองธัมมาธิปไตยวาประเสริฐที่สุด
โลกาธิปไตยก็ยังดีกวาอัตตาธิปไตย  จะเห็นไดวาพระพุทธเจาไมไดตําหนิระบบเผด็จการที่ใช
อัตตาธิปไตย  ถาเผด็จการนั้นยึดมั่นในธรรมในความถูกตองมีความรักความเมตตาตอ
ประชาชนเหมือนพอปกครองลูก  และมิไดยกยองวาระบอบประชาธิปไตยหรือโลกาธิปไตย
นั้นประเสริฐที่สุด  แมนักปรัชญาเมธีทางการปกครองยุคปจจุบัน  ก็เห็นดวยกับพระพุทธเจา
โดยกลาววา “ประชาธิปไตยเปนระบอบการปกครองที่เลวนอยท่ีสุด” 
 สวนประเภทประชาธิปไตยในสังคมปจจุบันสามารถแบงออกไดเปน  ๒ 
ประชาธิปไตย โดยประเภท (Democracy of Type)  ประชาธิปไตยโดยประเภทนี้ ยังแบงออก
ไดอีกเปน ๒ แบบ คือ 

ก) ประชาธิปไตยแบบโดยตรง (แบบบริสุทธิ์)  ไดแก  การที่ราษฎรสามารถแสดง 
ความเห็นในที่ประชุมสาธารณะ โดยไมตองผานตัวแทน หรือมติของที่ประชุม 

ข) ประชาธิปไตยแบบโดยออม  หรือแบบมีผูแทนราษฎร (Representative 
Democracy) ไดแก  การปกครองแบบมีผูแทนคือการที่ราษฎรปฏิบัติโดยการเลือกสรรบุคคล
ที่มีศักยภาพทางดานความรูและจริยธรรมเขาไปบริหารและตัดสินใจแทนตน ซึ่งจะอยูใน
วาระ ๒ ป ๔ ป หรือ ๕ ป 
 ประชาธิปไตยแบบโดยออมนั้น  อาจเรียกไดอีกอยางวา  ประชาธิปไตยแบบมี
ผูแทน หมายถึง การที่ประชาชนเลือกตัวแทนเขามาทําหนาที่ปกครองประเทศแทนประชาชน  
จะไปทําหนาที่ใชอํานาจอธิปไตยทางดานนิติบัญญัติ  บริหาร  ตุลาการ  ประชาธิปไตยแบบมี
ผูแทนนี้แบงรูปแบบของรัฐบาลออกเปน ๓ ระบบ คือ   แบบรัฐสภา   โดยมีหลักการสําคัญ 
คือ ไมแยกอํานาจระหวางฝายนิติบัญญัติกับฝายบริหารรัฐสภา  (ฝายนิติบัญญัติ)  กับ
คณะรัฐมนตรี  (ฝายบริหาร) สัมพันธกันอยางใกลชิดรัฐสภามีหนาที่ออกกฎหมายและมีฐานะ
อํานาจความสําคัญเหนือกวาคณะรัฐมนตรีคณะรัฐมนตรีจะเขาดํารงตําแหนงไดตอเมื่อไดรับ
ความไววางใจจากรัฐสภา  แตคณะรัฐมนตรีอาจยุบสภาได การปกครองแบบรัฐสภานั้น  
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อาจจะมีผูนําของรัฐหรือประเทศ  เปนประธานสูงสุดที่เรียกวาประมุขซึ่งมี ๒ ประเภท ไดแก    
พระมหากษัตริยเปนประมุข  ประธานาธิบดีเปนประมุข  ไมมีบทบาททางการเมือง  มี
นายกรัฐมนตรีเปนหัวหนาฝายบริหารประเทศที่ปกครองแบบรัฐสภาที่กลาวมานั้น เชน 
ประเทศอังกฤษ  เดนมารก  ไทย  อินเดีย  ญี่ปุน ฯลฯ      แบบประธานาธิบดี      โดยมีหลักการ
สําคัญ คือ 

๑. เปนการใชระบบการแยกอํานาจระหวางฝายนิติบัญญัติ  (รัฐสภา)  ฝายบริหาร 
(ประธานาธิบดี) ฝายตุลาการ (ศาล) 

๒. แตละฝายมีอํานาจและความเปนอิสระในการปฏิบัติหนาที่ของตนแตมีอํานาจ
ในการยับยั้งและถวงดุลอํานาจเพื่อมิใหฝายใดฝายหนึ่งใชอํานาจเกินขอบเขต 

๓. รัฐสภาและประธานาธิบดีไดรับเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนและอยูใน
ตําแหนงจนครบวาระ ตัวอยาง ประเทศสหรัฐอเมริกา บราซิล อุรุกวัย 

แบบกึ่งรัฐสภา กึ่งประธานาธิบดี  ประชาธิปไตยแบบนี้เรียกอีกอยางหนึ่งวา
ประชาธิปไตยแบบมีกลุมหลากหลายหรือแบบพหุนิยม  ไดแก  ระบบประชาธิปไตยที่มีผูแทน
และมีการแบงเปน ๒ ระบบ คือ  ระบบรัฐสภา และระบบประธานาธิบดี๑

ประชาธิปไตยแบบมีผูแทนที่กลาวมานั้น  มีกลุมหลากหลาย  โดยถือสภาพทาง
สังคม ซึ่งจะทําใหระบบการปกครองอยูรอด  เรียกวา  ระบบพหุนิยม  ในประเทศที่ดอยพัฒนา
หรือกําลังพัฒนาอาจจะมีกลุมพหุนิยม (หลากหลาย) นอย  โดยจะมีลักษณะการปกครอง  ซึ่งมี
รัฐบาล เปนประชาชน และไดรวมตัวกันเปนกลุมหลากหลายโดยผูแทนของประชาชน และ
เพ่ือประชาชนโดยมีหลักการสําคัญ คือ 

๑. เปนการปกครองผสมผสานระหวางรัฐบาลแบบรัฐสภาและแบบประ-            
ธานาธิบดี 

๒. ประธานาธิบดีไดรับการเลือกต้ังจากประชาชน ดํารงตําแหนงประมุขของ
ประเทศ และประมุขฝายบริหาร อยูในตําแหนงไดจนครบวาระ มีอํานาจยุบสภาได 

๓.  ประธานาธิบดีเปนผูแตงตั้งนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี 
๔.  รัฐสภามีอํานาจควบคุมรัฐบาลและออกกฎหมาย 

                                                     
 

๑ เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๐. 



 ๑๑๘

๕.  ถาสภาลงมติไมไววางใจ คณะรัฐบาลตองลาออกแตประธานาธิบดีไมตอง  
ตัวอยางประเทศฝรั่งเศส เริ่มเมื่อหลังสงครามโลกครั้งที่ ๒ 

  

๔.๓ หลักการของประชาธิปไตยของประชาธิปไตยในพุทธปรัชญาเถรวาทกับประชาธิปไตย 
ในสังคมปจจุบัน 
 

หลักการของประชาธิปไตยในทางพุทธปรัชญาเถรวาทนั้น ปรากฏชัดเจนมีอยู
ดวยกัน   ๓   อยาง  คือ   สิทธิและเสรีภาพ  หมายถึง  ความมีอิสรภาพในการใชอํานาจที่จะ
กระทําการใดๆ อันไมละเมิดหรือขัดตอสิทธิของผูอื่นหรือขัดตอศีลธรรมอันดีของผูอื่น  หรือ
แมกระทั่งขัดตอกฎหมายรัฐธรรมนูญของบานเมือง  ซึ่งแยกออกเปน  ๒  ศัพท  คือ สิทธิ + 
เสรีภาพ  ผูวิจัยจะไดจําแนกของ  ๒  ศัพทนี้ คือ  ๑)   สิทธิ  ในทางพุทธปรัชญาเถรวาทคําวา 
สิทธิ (Rights) หมายถึง อํานาจหรือความสามารถในการกระทําการใดๆ ที่ไมขัดตอสิทธิของ
ผูอื่นหรือขัดตอศีลธรรมอันดีของผูอื่น  พจนานุกรมศัพทกฎหมายไทยฉบับราชบัณฑิตยสถาน  
ใหความหมายคําวา สิทธิ ไววา ” อํานาจที่กระทําการใดๆ ไดอยางอิสระ  โดยไดรับการรับรอง
จากกฎหมาย ๒

ในทางพุทธศาสนาถือวาสิทธิเสรีภาพเปนสิ่งสําคัญที่สุด  ถึงแมพระองคจะเปนผู
มีสิทธิเต็มพระองคก็ตาม  แตพระองคกลับประทานความเปนใหญไวกับพระสงฆ  หาใชอยูที่
พระองคเทานั้นก็หาไม  ดังจะเห็นไดในการทําสังฆกรรมตางๆ  เชนการอุปสมบท  กฐิน  รับ
บุคคลเขามาอยูในสังฆมณฑลเปนตน 
 ทัศนะทางพุทธศาสนาแบงออกเปน  ๒  แง  คือ  แงที่มนุษยแตละคนหรือปจเจก
บุคคล  เชื่อวาตนเองถูกควบคุมโดยกฎของธรรมชาติหรือกฎแหงกรรมนั้นเอง  ซึ่งตรงกับ
นิยามที่วา  กรรมนิยามในนิยามทั้ง ๕ อยางในพระพุทธศาสนา ไดแก 

๑. อุตุนิยม (กฎธรรมชาติเกี่ยวกับอุณหภูมิ  หรือปรากฏการณธรรมชาติตางๆ 
โดยเฉพาะดิน  น้ํา  อากาศ  และฤดูกาล  อันเปนสิ่งแวดลอมสําหรับมนุษย) 
 ๒. พีชนิยาม (กฎธรรมชาติเกี่ยวกับการสืบพันธุ  มีพันธุกรรมเปนตน) 

                                                     
 

๒ร า ชบั ณฑิ ต ย ส ถ าน , พจน านุ ก ร ม ศั พท ก ฎหม า ย ไ ท ยฉบั บ
ราชบัณฑิตยสถาน,(กรุงเทพมหานคร :  อรุณการพิมพ ๒๕๔๔),หนา ๓๔๗. 



 ๑๑๙

 ๓. จิตตนิยาม (กฎธรรมชาติเกี่ยวกับการทํางานของจิต) 
๔. กรรมนิยาม (กฎธรรมชาติเกี่ยวกับพฤติกรรมของมนุษย  คือ  กระบวนการ

ใหผลของการกระทํา) 
 ๕. ธรรมนิยาม (กฎธรรมชาติเกี่ยวกับความสัมพันธและอาการที่เปนเหตุเปนผล
แกกันแหงสิ่งทั้งหลาย 

อีกมุมมองหนึ่งคือ  แงที่เปนสวนหน่ึงของสังคม  เพราะเหตุวามนุษยเปนสัตว
สังคมจะดํารงชีวิตอยูอยางโดดเดี่ยวไมได  จําเปนจะตองอยูรวมกับสังคม  ในปรัชญาการเมือง
วาดวยอุดมรัฐของเพลโต  เขาไดสรุปเอาไววา “มนุษยเปนเปนสัตวสังคม  เพราะมนุษยไมอาจ
อยูตามลําพังคนเดียว  ความจําเปนทางเศรษฐกิจบีบบังคับใหมนุษยจําเปนจะตองรวมกลุมกัน
เปนสังคม  เปนรัฐ  เหตุนั้นรัฐจึงเปนสถาบันที่จําเปนตองมี”๓  เพราะฉะนั้น พระพุทธองคทรง
สอนใหมนุษยดํารงตนอยูในสังคมไดอยางมีความสุข   ดวยการประพฤติธรรมอันมี
ความสําคัญในการดํารงชีวิตนั้น  หลักธรรมนี้มีใจความสําคัญวา  พระพุทธเจาถือวาปจเจก
บุคคลทุกคนเมื่ออยูในสังคม  จําเปนจะตองเกี่ยวของกับคนทั้งหกกลุม  ทังหกกลุมนี้พระพุทธ
องคทรงใชทิศทั้งหกเปนสัญลักษณ  ที่เรียกวา  ทิศ ๖  ซึ่งเปนการที่ทําใหมนุษยมีปฏิสัมพันธ
ตอกันและกัน  การกระทําเชนนี้นับวาเปนสิทธิหรือหนาที่ที่พึงกระทําตอกัน  และหรือเปน
การทําใหเกิดอํานาจขึ้น   
 ดังที่ไดกลาวแลววาสิทธินั้นจะตองมาควบคูกับหนาที่เสมอ  เพราะความหมาย
ของคําวาสิทธิ  ก็คือการทําใหเกิดอํานาจ  เมื่อเกิดอํานาจขึ้นแลว  ก็ทําใหผูทําหนาที่จะตอง
กระทําตอบแทน  เชน  มารดาบิดากับบุตร ครูบาอาจารยกับศิษย  ยอมกอใหเกิดอํานาจขึ้น  
การมีปฏิสัมพันธกันเชนนี้ จัดเปนการแสดงถึงความเคารพและเปนการแสดงออกถึง
ความสัมพันะทางสังคม  กรณีเชนนี้ก็แสดงใหเห็นวาทุกคนในสังคมยอมมีสิทธิเปนของ
ตัวเองดวยกันทั้งนั้น  หากทุกคนไมใชสิทธิแลวความผาสุกก็ไมอาจจะเกิดขึ้นไดในสังคม
อยางแนนอน 
 วิวัฒนาการทางการเมืองการปกครองตั้งแตอดีตโดยเฉพาะของโลกตะวันตกซึ่ง
ถือวาเปนตนกําเนิดการปกครองในระบอบประชาธิปไตยของโลก ตามที่มีบันทึกไวโดยมี

                                                     
 

๓พระราชวรมุนี (ประยูร  ธมมฺจิตโต) , ปรัชญากรีก บอเกิดภูมิปญญาตะวันตก, 
(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ ศยาม บริษัท เคล็ดไทย จํากัด, ๒๕๔๐ ), หนา ๑๘๔ 



 ๑๒๐

หลักใหญๆซึ่งมีลักษณะเปนประชาธิปไตยแบบเสรีนิยมมีความสําคัญตอการศึกษาความ
เปนมาของหลักการ ซึ่งมีลักษณะดังนี้ คือ 

- อํานาจอธิปไตยเปนของประชาชน หรือของมหาชน 
- ประชาธิปไตยเปดโอกาสใหมีการเลือกตั้งผูนําโดยเสรี 
- ประชาธิปไตยเนนการมีผูนําที่มีความรับผิดชอบ 
- ประชาธิปไตยมุงใหมีระบบกฎหมายที่ประกันความเสมอภาคของประชาชน 
- ประชาธิปไตยยอมรับการมีพรรคการเมอืงมากกวาหนึ่งพรรคขึ้นไป 
- ประชาธิปไตยสงเสริมการมีความหลากหลายในชีวิตประจําวัน 
- ประชาธิปไตยไมมีการกีดกันกลุมสําคัญๆ ออกจากการมีสวนในการบริหาร

ประเทศ 
- การมีทัศนะคติแบบประชาธิปไตย 
- ประชาชนมีความสํานึกในหนาที่แหงการเปนพลเมืองดี 
- เปนความเชื่อมั่นในความดีของมนุษย๔ 
กลาวไดวาโดยภาพรวมของการปกครองระบอบประชาธิปไตยในสังคมปจจุบัน

ที่ปรากฏชัดนั้น  สามารถสรุปใหสั้นลงได  เพื่อความกระชับในหลักการ  ดังทัศนะของ  
Professor  Austin Ranny  ซึ่งทานไดจําแนกไว ๔ ขอดังนี้ คือ 

 มีอํานาจอธิปไตยเปนของราษฎร . أ
 ความเสมอภาคทางการเมือง . ب
 พลเมืองมีโอกาสแสดงความคิดเห็น . ت
 การปกครองโดยยึดเสียงขางมากเปนเกณฑ๕ . ث

จะเห็นวาหลักหารที่กลาวมานั้นจะเนนใน ๒ ประเด็น คือ ประชาธิปไตยในเชิงอุดม
คติและประชาธิปไตยในเชิงปฏิบัติการหรือหนาที่นิยม 
 

๔.๔  บอเกิดของประชาธปิไตยในพุทธปรัชญาเถรวาทกบัประชาธิปไตยในสงัคมปจจบุัน 

                                                     
 

๔ดร.ลัทธิกาล ศรีวะรมย, สุชัย ทองแกวกูล, หลักรัฐศาสตร, (กรุงเทพมหานคร : SR 
Printing, ๒๕๓๘)  หนา๒๒-๒๓. 

๕ เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๓. 
 



 ๑๒๑

 

การเกิดขึ้นของประชาธิปไตยในพุทธปรัชญาเถรวาทนั้นจุดปรากฏอยูในอัคคัญ
สูตรที่มีการสมมติฐานการเกิดขึ้นของโลกเปนไปตามสมมติฐานของวัฏฏสงสารคือ  เกิดขึ้น  
ต้ังอยู  ดับไป  สิ่งมีชีวิตอยูในวัฏสงสาร  เมื่อโลกแตกสลายไปยังไมมีโลกใหม  สิ่งมีชีวิตก็อยู
ในชั้นอาภัสสรพรหม  สัตวที่อยูในแหงนี้มีความสมบูรณในตนเองสําเร็จโดยทางใจมีปติเปน
อาหาร มีแสงสวางในตัวทองเที่ยวไปในอากาศ จักรวาล  เปนน้ําอยูในความมืดจนพัฒนาเปน
งวนดิน  เกิดลอยอยูบนน้ํา  ลักษณะงวนดินเหมือนน้ํานมสดเคี่ยวแลวทําใหเย็นสนิทปรากฏ
เปนฝาอยูขางบน งวนดินสมบูรณดวยสี  กลิ่น  รส  คลายเนยใสและเนยขนมีรสอันนาชอบใจ
เหมือนน้ําผึ้งปรากจากโทษ  สัตวสงสยัจึงเอามือหยิบงวนดินมาชิม  เมือ่กําลังเอานิ้วมือชอน
งวนดินขึ้นมาลิ้มงวนดินก็แผซานไปความอยาก (ตัณหา) ก็เกิดขึ้นแกสัตวเหลานั้น  พัฒนาการ
ของสัตวคือมีผวิพรรณ  วรรณะและรางกายแตกตางกัน สัตวเหลานั้นก็เหยียดหยาม  ผิวพรรณ
ของตนเองดีกวา  ลักษณะของผิวดินก็เปลี่ยนไปเปนกะบิดิน  เครือดินเปนลําดับ  เกิดขาวสาลี
และสัตวไดกินขาวสาลี  ผิวพรรณและรางกายของสตัวก็พัฒนากลายเปนเพศชาย  เพศหญิง
และไดเสพเมถุนธรรมนําไปสูการแยกกันอยูเปนครัวเรือน  ใครจะเก็บขาวสาลีก็ได  เก็บกิน
ตอวัน  ตอมาไดมีผูคิดสะสมคือนําขาวสาลีไปกินทีละหลาย ๆ  วัน  การสะสมขาวสาลีทําให
เกิดระบบกรรมสิทธิ์  และปญหาในการถือครองกรรมสิทธิ์  เกิดการลักทรัพยขึ้น  สัตว
ทั้งหลายจึงตกลงที่จะใหสัตวผูมีความเชื่อถือ  มาทําหนาที่เปนหัวหนา  เรียกวามหาชนสมมติ  
จากนั้นก็พัฒนาเปนกษัตริยหรือราชาที่เหลาสัตวเห็นพองตองกันจัดใหมีขึ้นเปนมหาสมมติ 
เพ่ือคอยควบคุมการอยูรวมกันของมนุษยมิใหมีการละเมิดซึ่งกันและกัน  พวกพราหมณก็เกิด
จากสัตวบางพวกตองการหลีกพนจากสิ่งชั่วรายในหมูสัตวมีการลักทรัพยการพูดมุสาพวก
พราหมณก็หลีกไปปฏิบัติอยูในปา  แพศยและศูทรเกิดจากการแบงงานกันทํา 
 บอเกิดของประชาธิปไตยคือตัณหาเปนเหตุใหเกิดครอบครัว  สังคม  ในการอยู
รวมกันของของสัตวที่มีตัณหา  จําเปนตองมีการปกครอง  ผูปกครองมิไดเกิดเอง  แต
ประชาชนสมมติพวกเขาใหเปนผูปกครอง  ผูปกครองจึงเปนบุคคลธรรมดาเหมือนสัตว
ทั้งหลาย 
 สวนการเกิดของประชาธิปไตยในสังคมปจจุบันอาจกลาวไดวาเกิดจากแนวคิดอยู  
๒ ประการคือ 

๑. ยุคแรก  เกิดจากวิสัยทัศนของผูปกครอง  นักปรัชญาและนักคิดที่พยายาม
คนหาระบบการปกครองในอุดมคติที่คิดวาจะอํานวยความสุขความเปนธรรมที่ดีที่สุดตอ



 ๑๒๒

สมาชิกของสงัคม  ผูริเริ่มในยุคแรกคือเปอรคลิส  ผูปกครองนครรัฐเอเธนสเมื่อ  ๔๖๓  ปกอน
คริสตกาล  เปนการพยายามปลูกฝงความสํานึกและความภูมิใจในการทําหนาที่พลเมือง   ยังมี
เพลโตที่เสนอวิสัยทัศนในความเปนเสรชีนของกรีก  การเขาไปมีสวนรวมในการปกครอง
โดยยึดถือความยินยอมของสวนรวมหรือเสียงขางมากเปนหลัก  ในขณะที่อิทธิพลแนวคิด
ของเพลโสคราตีสที่ใหรูจักความเคารพในสิทธขิองเสียงขางนอยจนเปนเหตุใหโสกราตีสตอง
ตายในที่สุด  โสคราตีสจึงเสมือนสัญลกัษณของประชาธิปไตยในการเคารพในสิทธิของผูคน
โดยเสมอกันโดยเฉพาะเสียงขางนอย  ดานเพลโตยังไดเนนคุณธรรมของผูปกครองและสํานึก
ในหนาที่ของสมาชิกในสังคม  บอเกิดของประชาธิปไตยในยุคแรกของนักปรัชญาและ
ผูปกครองอาจถือไดวาเลือนหายไปจากโลก  แตมีรองรอยอยูในรูปของระบบสภาซีเนท  
(senate) ของอาณาจักรโรมัน)  แตนับวาหางไกลจากระบบประชาธิปไตยในสังคมปจจุบัน
นอกจากจะยึดการมีสวนรวมในการปกครองของพลเรือนยังมีจินตนาการและการยึดเปนเรื่อง
เสรีภาพ  ความเสมอภาคตลอดจนความเปนธรรมในสังคมนอกจากยึดถือเปนหลักการและ
อุดมการณของสังคมยังถือเปนวิถีในการดําเนินชีวิตของคน 

๒. ยุคที่สอง  การนําทั้งจินตนาการของผูปกครองหรือนักปรัชญา  ภูมิปญญา
บุคลิกที่ยอมรับนับถือการสืบทอดวัฒนธรรมอํานาจนิยมของผูปกครองมาตลอด  การเกิดภูมิ
ปญญาของความตองการความจริง  ความสมเหตุสมผล  ตลอดจนถูกตองเปนธรรม  เปนพลัง
เปลี่ยนแปลงโครงสรางความสัมพันธภายในสังคมในดานตาง ๆ   เชน  การเมือง  ศาสนาและ
สังคม  ใชระยะเวลาเปลี่ยนการยึดถือ  ความงมงาย  โดยปราศจากรากฐานของความเปนจริง
และเหตุผล มาเปนปรากฏการณใหมที่เปนรูปธรรม  เรียกวา  ประชาธิปไตย การเปลี่ยนแปลง   
แมจะเกิดในอารยธรรมยุโรปโดยรวม  แตที่เนนเปนกระแส   การเปลี่ยนแปลงที่ชัดเจนและ
รูปธรรม  คอืการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในประสบการณการเมืององักฤษ  อาจถือไดวาระบบ
ประชาธิปไตยเกิดขึ้นชัดเจนภายหลังการตอสูที่ยาวนาน  เมือ่มีการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองที่
เรียกวา  การปฏิวัติที่ทรงเกียรติใน ค.ศ. ๑๖๘๘๖

                                                     
 

๖ ชัช  กิจกรรม, อมร   รักษาสัตย,  ความเปนมาและพัฒนาการของระบบประชาธิปไตยแนวสากล  
ในการเมืองการปกครองไทยตามรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน  (กรงุเทพมหานครฯ  :  โรงพมิพว.ีเจ.พริ้นติ้ง,  
๒๕๔๔),  หนา  ๙๑ - ๙๒. 



 ๑๒๓

 สรุปบอเกิดของประชาธิปไตยในสังคมปจจุบันคือยุคที่สองที่การประยุกต
แนวคิด  ภูมปิญญา  ความเปนธรรม  ความสมเหตุสมผลโดยมีพ้ืนฐานจากการเมือง  ศาสนา
และสังคมมาสูความเปนรูปธรรมโดยอาศัยประสบการณที่เกิดขึ้นการเมืองอังกฤษ   
 

๔.๕  วิวัฒนาการของประชาธิปไตยในพุทธปรัชญาเถรวาทกับประชาธิปไตยในสังคม 
ปจจุบัน
 พุทธปรัชญาเถรวาทไมไดกลาวเรื่องประชาธิปไตยโดยตรงแตมีบางพระสูตรที่
ไดกลาวถึงวิวัฒนาการแหงระบบการเมืองซึ่งเริ่มขึ้นตั้งแตการเกิดขึ้นแหงรัฐ  การมีผูดูแลเมื่อ
เกิดมีชุมชนสังคมขึ้นเพื่อแกปญหา  เอารัดเอาเปรียบการจัดสรรทรัพยากรสรางความสมดุลให
เกิดขึ้นจึงมีการปกครองซึ่งเรียกอธิปไตย  เปนผูดูแลรัฐหรือปกครองรัฐที่มีขอบเขตและวิธีการ
ปกครองที่ใชเพ่ือบริหารจัดการใหประชาชนอยูรวมกันอยางมีความสุข  แตการจะปกครองให
ทั่วถึงและไมลําเอียงในการปกครองเปนสิ่งที่ยากยิ่งในพุทธปรัชญาเถรวาทมีหลักปกครอง  3  
ระบบดวยกันคือ 

 การปกครองแบบระบบอัตตาธิปไตย ( أ
อัตตาธิไตยเปนระบบการปกครองที่ยึดถือตนเปนใหญอํานาจสิทธิขาดอยูเพียงผู

เดียว  ถาเปนเพียงบุคคลทั่วไปจะเรียกวา  เผด็จการถาเปนระบบการปกครองโดยพระราชา
จะเรียกา  สมบุรณาญาสิทธิราชย  การปกครองในระบบนี้จะเปนที่ตัวบุคคลในยุคใดถา
ผูปกครองไมมีหลักธรรมในการปกครองก็จะนําไปสูความเดือดรอนแกประชาชน  ตรงกัน
ขามถาผูปกครองมีธรรมในการปกครองก็จะทําใหเกิดความอยูดีมีสุขความชอบธรรมจะ
เกิดขึ้นแกประชาชน 

๒) การปกครองแบบระบบโลกาธิปไตย   การเอาความเห็นของคนสวนใหญเปน
เครื่องตัดสินในระบบการปกครองหรือการเอามติของคนสวนใหญในปจจุบันเรียกวา
ประชาธิปไตย  (democracy)  ในครั้งพุทธกาลมีการใชระบบโลกาธิปไตยในการปกครองเปน
ในแควนวัชชีมีการปกครองตระกูลลิจฉวี   มีการหมนุเวียนกันมีการประชุมกันวางแผน  วาง
มติ  วางนโยบาย  และดําเนินตามแผนในการปกครองโดยมีสัณฐาคารหรือสภาเปนที่ประชุม
เพ่ือลงมติในการปกครอง  แควนวัชชีจึงเปนตนตํารับในการสรางสถานที่ที่เรียกวารัฐสภาใน
ครั้งพุทธกาล 
 ๓)  การปกครองแบบระบบธัมมาธิปไตย    การปกครองในระบบนี้ถือไดวาเปน
หัวใจหลักของการปกครองของพุทธปรัชญาเถรวาท  ซึ่งเนนการปกครองที่ตองใชหลักธรรม



 ๑๒๔

ในการปกครองและผูปกครองเองตองมีหลักธรรมในการปกครอง  หลักการปกครองใน
แบบธัมมาธิปไตย  มีอยูสองสวนดวยกัน  คอื  ตัวผูปกครองตองมีคุณธรรมเปนเครื่องปฏิบัติ
อยางเครงครดั  เชน  หลกัทศพิธราชธรรม  ซึ่งเปนคุณธรรมสําหรับผูนําหรือผูปกครอง  มี
หลักปฏิบัติ  ๑๐  ประการ 
 หลักธรรมที่จะนําลงสูการปฏิบัติในระบบการปกครองเพื่อใหเกิดความสมดุลย
และเปนปกแผนมั่นคงในการพัฒนาอยางยั่งยืน  ดวยหลักธรรมจักรวรรดิวัตร  นอกจากนี้ก็ยัง
มีหลักการบํารุงประชาชนใหมีการดํารงชีวิตที่เปนปกติสุขพ่ึงตนเองไดไมเปนภาระของรัฐ  
เปนผูประสานจิตใจของราษฎรใหประพฤติปฏิบัติตามกฎหมายของรัฐที่เรียกวา หลักราช
สังคหวัตถุ 
 ในระบบการปกครองแบบธัมมาธิปไตยนั้นเปนระบบที่เนนความเปนธรรมใน
สังคมรวมทั้งตัวผูปกครองหรือภายในจิตใจและประพฤติปฏิบัติอยางสม่ําเสมอ  ในระบบนี้ยัง
ไดนําหลักที่จะชวยปองกันความเสื่อมทาํใหการปกครองเปนไปเพื่อความเจริญโดยสวนเดียว
เรียกวา หลักอปริหานิยธรรม และยังมีหลักธรรมที่จะทําใหผูปฏิบัติตอกันดวยไมตรีสงเคราะห 
เอื้อเฟอตอกันทําใหเกิดความรักใครกลมเกลียวกัน  สามัคคีคิดถึงระลึกถึงกันอยูเสมอเรียกวา  
สาราณียธรรม 
 การวิวัฒนาการของประชาธิปไตยในพุทธปรัชญาเถรวาทในแงการพัฒนาการ
ของประชาธิปไตยไมไดมุงเฉพาะระบบการปกครองเทานั้น  คือบุคคลเขามาในระบบการ
ปกครองและระบบการปกครองที่ถือวาดีท ี่สุดของพุทธปรัชญาเถรวาทก็คือธัมมาธิปไตย 
 ปจจุบันในระบบประชาธิปไตยมีรากฐานมาจากระบบประชาธิปไตยโดยตรง
ของนครรัฐเอเธนส  มีการผสมผสานแนวคิดของนักปรัชญาเมธีการเมืองที่มีความเชื่อมั่นใน
อํานาจอธิปไตยประชาชนวา จะนํามาซึ่งชีวิตที่ดีและมีความสุขของประชาชนอยางแทจริง 
และเปนระดับการเมืองที่ไดรับความเลื่อมใสจากประชาชน  ระบบประชาธิปไตยในปจจุบัน
เปนระบบประชาธิปไตยโดยตัวแทน (Representative  Democracy)  ซึ่งมีหลักที่แตกตางจาก
ระบบประชาธิปไตยโดยตรง  (Direct  Democracy)  ของนครรัฐเอเธนสหลายประการในดาน
ปรัชญาความคิดเรื่องนิติรัฐของเพลโต  ความคิดเรือ่งโพลิต้ีของอริสโตเติ้ล  เรื่องสัญญา
ประชาคมของลอค รุสโซ  มีสวนสนับสนุนระบบประชาธิปไตยยุคใหมใหสมบูรณ 
 แนวคิดประชาธิปไตยยุคใหมยึดมั่นในความสามารถของมนุษยที่จะใชเหตุผล
การแสวงหาสิ่งที่ดีที่สุดและความเชื่อมัน่วาชีวิตที่ดีและมีความจะตองเปนชีวิตมีเสรีภาพและ



 ๑๒๕

ความเสมอภาค   เปาหมายในการดํารงรักษาเสรีภาพและความเสมอภาคของมนษุยประชาชน
ตองการเปนเจาของอํานาจอธิปไตย ประชาธิปไตยในปจจุบันเปนระบบการปกครองของ
ประชาชน  โดยประชาชน  และเพื่อประชาชนโดยจะตองประกอบดวยหลักการสําคัญ   ๕  
ประการคือ 
 ๑)  หลักอธิปไตยของปวงชน  ประชาชนจะตองเปนเจาของอํานาจอธิปไตย
เพ่ือใหการปกครองเปนของประชาชนอยางแทจริงและประชาชนแสดงออกซึ่งการเปน
เจาของประชาธิปไตยใชอํานาจกําหนดตัวผูปกครองโดยผานกระบวนการเลือกตั้ง  อํานาจในการ
กําหนด ตัวผูปกครองจะหมายรวมทั้งอํานาจในการเลือกตั้งและถอดถอน  การกําหนดตัว
ผูปกครองคือสัญลักษณของการปกครองโดยประชาชน 
 

 ๒)  หลักเสรีภาพ  ในระบอบประชาธิปไตยจะตองเคารพในเสรีภาพของ
ประชาชน  หลักเสรีภาพในระบอบประชาธิปไตยจะตองมีขอบเขตที่ชัดเจนคือ  การไมละเมดิ
ซึ่งกันและกันเพื่อประกันความเสมอภาคในการใชเสรภีาพของประชาชน 
 หลักเสรีภาพในระบอบประชาธิปไตยประกอบดวยเสรีภาพทางการเมืองไดแก  
เสรีภาพในการใชสิทธิเลอืกตั้งและถอดถอนผูปกครอง  เสรีภาพในการคิด  การพูด  การเขียน  
และการโฆษณาเพือ่วิพากษวิจารณนโยบายของรัฐบาลทั้งในทางสนับสนุนและคัดคาน  
เสรีภาพ ในการชุมชนและเคลื่อนไหวเพื่อแสดงความตองการและการสนับสนุนหรือคัดคาน
รัฐบาล  และเสรีภาพในการรับรูขาวสารการตัดสินใจของรัฐบาล  รวมทั้งเสรีภาพในการขุด
คุยและเปดโปงพฤติกรรมที่ไมเหมาะสมของคนในรัฐบาลทั้งขาราชการการเมืองและ
ขาราชการประจํา 
 นอกจากนี้ยังประกอบดวยเสรีภาพในการนับถือศาสนา  เสรภีาพในการเปน
เจาของกรรมสิทธิ์ในทรัพยสิน เสรีภาพในการเลือกถิ่นที่อยูอาศัยและเสรีภาพในการ
ประกอบอาชีพ  เปนตน 

๓) หลักความเสมอภาค ระบอบประชาธิปไตยยอมรับในความแตกตางของ
มนุษยในเรื่องความสามารถ  เพราะความสามารถของมนุษยขึ้นอยูกับลักษณะทางพันธุกรรม  
ซึ่งเปนธรรมชาติที่อยูนอกเหนือการควบคุมของมนุษย  แตระบอบประชาธิปไตยเชื่อมั่นวาถา
มนุษยมีโอกาสที่เสมอภาคเทาเทียมกันถึงแมจะมีความสามารถแตกตางกันมนุษยจะสามารถ
ดํารงชีวิตที่ดีรวมกันไดอยางเสมอภาค 



 ๑๒๖

 ความเสมอภาคในทางโอกาส หมายถึง ประชาชนจะตองมีโอกาสทั้งในทางการเมือง  
เศรษฐกิจ และสังคมอยางเสมอภาคเทาเทียมกัน โดยเฉพาะโอกาสที่จะไดรับการศึกษาเพื่อ
พัฒนาตนเองใหมีสมรรถนะที่จะปกปองตนเองในปลอดพนจากการเอารัดเอาเปรียบของผูอื่น 

๔) หลักกฎหมาย  ระบอบประชาธิปไตยถือวาชนชั้นใดบัญญัติกฎหมายยอมเพื่อ
ประโยชนของชนชั้นนั้น ดังนั้น ระบอบประชาธิปไตยจะเปนระบอบการปกครองเพื่อประโยชน 
ของประชาชนก็ตอเมื่ออํานาจในการบัญญัติกฎหมายตองเปนของประชาชนเพราะประชาชน
ยอมไมบัญญัติกฎหมายเพื่อทําลายผลประโยชนของตน 
 ดังนั้นหลักกฎหมายที่สําคัญในระบอบประชาธิปไตยคือ  กฎหมายตองมีที่มาอัน
ชอบธรรม  คือมาจากอํานาจอธิปไตยของปวงชน  กฎหมายจะตองใชบังคับประชาชนอยาง
เสมอภาคเทาเทียมกันโดยไมเลือกปฏิบัติไมวาคนรวยหรือคนจน และกฎหมายจะตองให
ความคุมครองภายใตกระบวนการยุติธรรมแกประชาชนอยางเสมอภาคเทาเทียมกัน 

๕)  หลักเสียงขางมาก  การตัดสินใจใด ๆ  จะใชเสียงเอกฉันทคงเปนไปไดนอย  
แตเพ่ือใหมั่นใจวาการตัดสินใจนั้นจะตองเปนไปเพื่อประโยชนของคนสวนใหญ  จึง
กําหนดใหใชเสียงขางมากเปนเกณฑ  ถาเปนเรื่องสําคัญก็ใหใชเสยีงขางมาก ๆ  เชน  เสียง  2    
ใน  3   เปนตน  ถาเปนเรื่องทั่วไปก็ใหใชเสียงขางมากธรรมดา 
 การใชเสียงขางมากจะตองใหความเคารพตอเสียงขางนอยดวยเพราะเสียงขาง
นอยจะทําหนาที่ในการควบคุม กํากับ และตรวจสอบการใชเสียงขางมากกวาเปนไปเพื่อ
ประโยชนของประชาชนหรือไม  ถาเสียงขางมากลงมติตัดสินใจขัดตอประโยชนของประชาชน  
จะเขาลักษณะพวกมากลากไปหรือเผดจ็การรัฐสภา ประชาชนมีสิทธทิี่จะปฏิเสธมติการ
ตัดสินใจ ของเสียงขางมากนั้นได  และถารัฐบาลไมยอมเปลี่ยนแปลงประชาชนก็มีสิทธิที่จะโคน
ลมรัฐบาล ไดเพราะรัฐบาลไมปฏิบัติใหเปนไปตามเจตจํานงทั่วไปของประชาชน  ประชาชน
ยอมมีสิทธิที่จะถอดถอนรัฐบาล  
 ภายใตหลักการสําคัญทั้งหาประการดังกลาวจะสงเสริมใหสังคมมนุษยเปนสังคม
ที่มีความเสมอภาค  มีความอุดมสมบูรณและมีความศิวิไลซดวยเหตุนี้ระบอบประชาธิปไตยจึง
ไดรับความศรัทธาจากประชาคมทั่วโลกอยางกวางขวางในปจจุบัน จนอาจกลาวไดวา ระบอบ
ประชาธิปไตยคือสัญลักษณของสังคมที่มีความศิวิไลซทางการเมอืง 
 
 
 
 



 ๑๒๗

๔.๖  ประโยชนของประชาธิปไตยในพุทธปรัชญาเถรวาทกับประชาธิปไตยในสังคม 
ปจจุบัน 
 

 ในระบบการปกครองแบบประชาธิปไตยในพุทธปรัชญาเถรวาทไมไดชี้ชัดวา
การปกครองรูปแบบใดดีกวากัน  แตมองวาจะปกครองอยางไรเปนประเด็นสําคัญกวา  ดวย
สาเหตุนี้ระบบประชาธิปไตยตามพุทธปรัชญาเถรวาทจึงเนนหนาที่และการเปนผูปกครองที่ดี
เหมือนกับวิธีการปกครองอยางไรจะทําใหบําบัดทุกขบํารุงสุขใหกับราษฏรอยางเทาเทียมกัน  
ประชาธิปไตยตามพุทธปรัชญาเถรวาทกลาวถึงประโยชนตอระบบการปกครองอยางมากคือ 

๑)  ดานการบริหารปกครองแนวพุทธ  สงเสริมหลักการมีสวนรวมในการ
ปกครององคณะสงฆโดยใหคณะสงฆเปนใหญในการวินิจฉัยปญหาอธิกรณตาง ๆ  หรือการ
ทําสังฆกรรม  เชน  การอุปสมบท  เปนตน 

หลักความเสมอภาคภายใตพระธรรมวินัย  พุทธปรัชญาเถรวาทยอมรับความเทา
เทียมในความเปนมนุษย  โอกาสในการประพฤติปฏิบัติธรรมและการบรรลุธรรม  การทํา
กรรมไมวาจะเกิดในชนชั้นไหนถาทํากรรมที่เปนอกุศลก็ไปสูทุคติเหมือนกัน หรือแมการเขา
อุปสมบทเปนพระภิกษุมีความเทาเทียมกันภายใตพระธรรมวินัยคือการปฏิบัติตามสิกขาบทที่
เทาเทียมกันและเคารพกันตามอาวุโสและตามพระธรรมวินัย  ความเสมอภาคของสตรีกับบุรุษ
ในดานสติปญญา  เสรีภาพในการความคิดและการกระทํา  หลักเสียงขางมากคือใชเสียงขาง
มากเปนเกณฑตัดสิน   

๒) หลักท ี่ทําใหหมูคณะอยูรวมกันในสังคมดวยความสามัคคีธรรมยดึพระธรรม
วินัยเปนหลักในการปกครอง  เคารพธรรมเนียมตามพระธรรมวินัย  มุงผลความสามัคคีและ
ความผาสุกของหมูคณะ 
 ๓) ในการนําหลักประชาธิปไตยแนวพุทธปรัชญาเถรวาทมาประยุกตใชในการ
ปกครองปจจุบันเพื่อใหเกิดความชอบธรรมในสังคมเปนไปเพื่อประโยชนแกมหาชนอยางทั่วถงึ 

๔) สงเสริมใหเกดิความสมดุลแหงสังคมผูปกครองจะตองปฏิบัติธรรมและทํา
หนาที่ของตนโดยตองฝกตนเองใหดีเสียกอนจึงจะไปฝกผูอื่นได 
 
 
 
 
 
 



 ๑๒๘

 หลักประโยชนในประชาธิปไตยในสังคมปจจุบัน 
 

 ระบบประชาธิปไตยในสังคมปจจุบันมีความสําคัญตอการพัฒนาสังคมประเทศ
อยางมาก  เปาหมายของประชาธิปไตยในคือการสรางสรรชวิีตที่ดีและมีความสุขใหแก
ประชาชน  ประชาธิปไตยในสังคมปจจุบันมีหลักประโยชนอยู  3  ระดับคือ 

๑) ระดับปจเจกบุคคล  คือ  หลักความเสมอภาคในปจเจกบุคคลในดานการเมือง  
เศรษฐกิจและสังคมมีสิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  การแสดงออกมีสวนรวมใน
ทางการปกครองประโยชนของสวนรวมมีสวนในการกําหนดนโยบายสาธารณะ  เชน  
นโยบายจัดการศึกษาใหทั่วถึง  นโยบายสาธารณสุข  นโยบายการรักษาความสงบ  เรียบรอย
ภายในสังคม  นโยบายปองกันประเทศนอกจากนั้นยังชวยควบคุม  กํากับและตรวจสอบการ
ทํางานของระบบการบริหาร 

๒) ระดับคนใกลชิดหรือกลุมคนรอบขาง  ประชาธิปไตยในสังคมยังสงเสริมให
ทุกคนมีศักดิ์ศรีความเปนมนุษยเหมือนกัน ใหความเคารพตอสิทธิของคนในสังคม  ทุกคนมี
สิทธิเสรีภาพในการทํามาหากินอยางเทาเทียมกัน 

๓) ระดับชุมชน สังคม  รัฐและโลก ประชาธิปไตยในสังคมปจจุบันจะสราง
ความรับผิดชอบตอรับผิดชอบตอสวนรวมมีจิตสํานึกเปนประชาธิปไตยของประชาชน  การมี
สวนรวมทางการเมืองโดยตรงของประชาชน  การตื่นตัวทางการเมืองเพื่อตรวจสอบการใช
อํานาจรัฐ  เพื่อใหเกิดความโปรงใสและไมมีการคอรัปชั่น  สงผลใหเกดิการตื่นตัวทาง
การเมืองในการตรวจสอบอํานาจรัฐโดยมีวิธีการดังนี้คือ  ๑)  การรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชนหรือการประชาพิจารณ  (Public  hearing)  ๒)  การแสดงประชามติ  ( ๓)  การรับ
อํานาจคืน  (Recall)  ๔)  การถอดถอนผูดํารงตําแหนงสําคัญ  (Impeachment)   
 นอกจากนี้ยังมีการตอสูเพ่ือความเปนธรรมในการปกครองเพื่อความเชื่อถือได
และเปนไปเพื่อประโยชนสาธารณะ 
 จากหลักประโยชนของประชาธิปไตยในสังคมปจจุบันสวนใหญก็ยังเนนไปเพื่อ
ประโยชนในระดับของปุถุชนหรือโลกียะเพียงสวนเดียว  ในขณะที่ระบบประชาธิปไตยของ
พุทธปรัชญาเถรวาทจะเนนทั้งที่เปนสวนโลกียะคือ  ผูปกครองตองมีหลักคุณธรรมที่ดีเพื่อทํา
หระบบการปกครองดีไปดวยเชนกันและนอกจากนั้นพุทธปรัชญาเถรวาทหนทางที่จะนํา
ระบบการปกครองไปสูระบบธัมมาธิปไตยก็ดวยหลักธรรมที่ทั้งผูปกครองและผูอยูใต
ปกครองจะตองปฏิบัติอยางเครงครัดถึงระบบปกครองจะดีเพียงใดก็ตามถาผูปกครองไมดี
ระบบการปกครองนั้นก็ไมสามารถไปสูเปาหมายได 



 ๑๒๙

๔.๖  สรุปเปรียบเทียบ 
 
เปรียบเทียบแนวคิดประชาธิปไตยในพุทธปรัชญาเถรวาทกับประชาธิปไตยในสังคมปจจุบัน 

 

ประเด็น ประชาธิปไตยในพุทธปรัชญาเถรวาท ประชาธิปไตยในสังคมปจจุบัน 
๑.นิยามและ
ความหมาย
ของประชา- 
ธิปไตย 

เนนหลักการทางประชาธิปไตยที่
มีความเปนสากลที่สอดคลองกับ
ธรรมชาติของมนุษยที่ตองการ
ปจจัยพ้ืนฐานในการดํารงอยูใน
สังคมอยางมศีักดิ์ศรีของความ
เปนมนุษยที่มีสิทธิในขั้นพ้ืนฐาน
ที่จะแสวงสุขและหลีกหนีทุกข
หรือภาวะที่ตนไมพึงประสงค อีก
ทั้งเปนหลักที่สรางความสํานึกใน
หนาที่ที่ตนเองตองปฏิบัติตอ
สถาบันตางๆดวยความ
รับผิดชอบ 

แบงไว   ๒  ความหมายคือ 
๑) ความหมายอยางแคบ   หมายถึง  

“ประช าธิ ป ไต ยที่ เ ป น ร ะบบ
การเมืองการปกครองที่ประชาชน
มีอํานาจปกครองตนเอง” ซึ่งเห็น
ไดวาหลักการนี้เปนการใชอํานาจ
ในการปกครองตนเองที่ประชาชน
ยอมมอบอํานาจผานคณะผูบริหาร 
เชน  รัฐบาล  และสถาบันทาง
การเมืองในรูปแบบการเลือกตั้ง
เปนตน  

๒)  ความหมายอยางกวาง   หมายถึง
ประชาธิปไตยที่เปนวิถีการดําเนิน
ชีวิตของมนุษยที่มีการยอมรับสิทธิ 
เ ส รี ภ า พ แ ล ะ ค ว า ม เ ส ม อ ภ า ค 
ความสําคัญและประโยชนตางๆ ซ่ึง
กันและกันโดยมีเหตุผลเปนเครื่อง
นํามาซึ่งความสุขรวมกันปจจุบัน 
ประชาธิปไตยมีลักษณะสําคัญทั้ง
ทางสังคมเศรษฐกิจและการเมือง 
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๒ . ประเภท
ของประชา- 
ธิปไตย 

แบงไว  ๓  ประการคือ 
   ๑)  อัตตาธิปไตย 
   ๒)  โลกาธปิไตย 
   ๓)  ธัมมาธปิไตย 

แบงออกไดอีกเปน ๒ แบบ คือ 
           ก)ประชาธิปไตยแบบโดยตรง 

(แบบบริสุทธ์ิ)  ไดแก  การที่
ราษฎรสามารถแสดงความเห็นใน
ที่ประชุมสาธารณะ โดยไมตอง
ผานตัวแทน หรือมติของที่ประชุม 

        ข) ประชาธิปไตยแบบโดยออม  
ห รื อ แ บ บ มี ผู แ ท น ร า ษ ฎ ร 
(Representative Democracy)    
ไดแก  การปกครองแบบมีผูแทน
คือการที่ราษฎรปฏิบัติโดยการ
เ ลื อกสรรบุ คคลที่ มี ศั ก ยภาพ
ทางดานความรูและจริยธรรมเขา
ไปบริหารและตัดสินใจแทนตน 
ซึ่งจะอยูในวาระ ๒ ป ๔ ป หรือ 
๕ ป 

๓ .หลั กการ
ของประชา- 
ธิปไตย 

ถือวาสิทธิเสรีภาพเปนสิ่งสําคัญ
ที่สุด  ถึงแมพระองคจะเปนผูมี
สิทธิ เ ต็ มพระองคก็ ต าม   แต
พระองคกลับประทานความเปน
ใหญไวกับพระสงฆ  หาใชอยูที่
พระองคเทานั้นก็หาไม  ดังจะ
เห็นไดในการทําสังฆกรรมตางๆ  
เชน   การอุปสมบท   กฐิน   รับ
บุคคลเขามาอยูในสังฆมณฑล
เปนตน 
 

ลักษณะเปนประชาธิปไตยแบบ
เ ส รี นิ ย ม มี ค ว า ม สํ า คั ญ ต อ
ก า ร ศึ ก ษ า ค ว า ม เ ป น ม า ข อ ง
หลักการ ซึ่งมีลักษณะดังนี้ คือ 

- อํ าน า จอธิ ป ไตย เป นขอ ง  
ประชาชน หรือของมหาชน 

- ประชาธิปไตยเปดโอกาสใหมี
การเลือกตั้งผูนําโดยเสรี 

- ประชาธิปไตยเนนการมีผูนําที่
มีความรับผิดชอบ 

- ประชาธิปไตยมุงใหมีระบบ
กฎหมายที่ประกันความเสมอ



 ๑๓๑

ภาคของประชาชน 
- ประชาธิปไตยยอมรับการมี
พรรคการเมืองมากกวาหนึ่ง
พรรคขึ้นไป 

- ประชาธิปไตยสงเสริมการมี
ค ว า ม ห ล า ก ห ล า ย ใ น
ชีวิตประจําวัน 

- ประชาธิปไตยไมมีการกีดกัน
กลุมสําคัญๆ ออกจากการมี
สวนในการบริหารประเทศ 

- ก า ร มี ทั ศ น ะ ค ติ แ บ บ
ประชาธิปไตย 

- ประชาชนมีความสํานึกใน
หนาที่แหงการเปนพลเมืองดี 

- เปนความเชื่อมั่นในความดี
ของมนุษย 

๔.บอเกิด
ของประชา- 
ธิปไตย 

อ ยู ใ น อั ค คั ญ สู ต ร ที่ มี ก า ร
สมมติฐานการเกิดขึ้นของโลก
เปนไปตามสมมติฐานของวัฏฏ
สงสาร 

แบงไดเปน  ๒   ยุค 
ยุคแรก  เกิดจากวิสัยทัศนของ

ผูปกครอง นักปรัชญาและนักคิดที่
พยายามคนหาระบบการปกครอง
ในอุดมคติที่คิดวาจะอํานวย
ความสุขความเปนธรรมที่ดีที่สุด
ตอสมาชิกของสังคมผูริเริ่มในยุค
แรก คือเปอรคลิส   
        ยุคที่สอง การนําทั้ง
จินตนาการ ของผูปกครองหรือนัก
ปรัชญา  ภูมปิญญาบุคลิกที่ยอมรับ
นับถือการสืบทอดวัฒนธรรม



 ๑๓๒

อํานาจนิยมของผูปกครองมา
ตลอด การเกิดภูมิปญญาของความ
ตองการความจริง  ความ
สมเหตุสมผล  ตลอดจน ถูกตอง
เปนธรรม  เปนพลังเปลี่ยนแปลง
โครงสรางความสัมพันธภายใน
สังคมในดานตาง  ๆ  เชน  การเมือง  
ศาสนาและสังคม ใชระยะเวลา
เปลี่ยนการยึดถือ  ความงมงาย  
โดยปราศจากรากฐานของความ
เปนจริงและเหตุผล มาเปน
ปรากฏการณใหมที่เปนรูปธรรม  
เรียกวา  ประชาธิปไตย 

๕. วิวัฒนา 
การของ
ประชาธิปไตย 

พุทธปรัชญาเถรวาทไมไดกลาว
เรื่องประชาธิปไตยโดยตรงแตมี
บ า ง พ ร ะสู ต ร ที่ ไ ด ก ล า ว ถึ ง
วิวัฒนาการแหงระบบการเมือง
ซึ่งเริ่มขึ้นต้ังแตการเกิดขึ้นแหง
รัฐ  การมีผูดูแลเมื่อเกิดมีชุมชน
สังคมขึ้นเพื่อแกปญหา  เอารัดเอา
เปรียบการจัดสรรทรัพยากรสราง
ความสมดุลใหเกิดขึ้นจึงมีการ
ปกครองซึ่งเรียกอธิปไตย  เปน
ผู ดู แลรัฐหรือปกครองรัฐที่ มี
ขอบเขตและวิธีการปกครองที่ใช
เพื่อบริหารจัดการใหประชาชน
อยูรวมกันอยางมีความสุข 

มีรากฐานมาจากระบบประชาธิป-  
ไตยโดยตรงของนครรัฐเอเธนส  
มีการผสมผสานแนวคิดของนัก
ปรัชญาเมธีการเมืองที่มีความ
เชื่อมั่นในอํานาจอธิปไตย
ประชาชนวา  จะนํามาซึ่งชีวิตที่ดี
และมีความสุขของประชาชนอยาง
แทจริง และเปนระดับการเมืองที่
ไดรับความเลื่อมใสจากประชาชน  
ระบบประชาธิปไตยในปจจุบัน
เปนระบบประชาธิปไตยโดย
ตัวแทน (Representative 
Democracy)  ซึ่งมีหลักที่แตกตาง
จากระบบประชาธิปไตยโดยตรง 
(Direct  democracy)  ของนครรัฐ



 ๑๓๓

เอเธนสหลายประการในดาน
ปรัชญาความคิดเรื่องนิติรัฐของ
เพลโต  ความคิดเรื่องโพลิต้ีของ
อริสโตเติล  เรื่องสัญญาประชาคม
ของลอค     รุสโซ มีสวน
สนับสนุนระบบประชาธิปไตย
ยุคใหมใหสมบูรณ 

๖. ประโยชน 
ของประชา- 
ธิปไตย 

พุทธปรัชญาเถรวาทประชาธิป -
ไตยสามารถที่จะสอดคลองหรือ
เขากันไดกับการปกครองทุก
ระบอบ สามารถนําคําสอน
ในทางพระพุทธศาสนาไปใชกับ
การปกครองใดๆก็ไดที่เปน
ระบอบการปกครองที่มุงธรรม 
คือ ความถกูตองชอบธรรมเปน
เปาหมาย  พระพุทธศาสนาไมได
ยอมรับหรือปฏิเสธระบอบ
การเมืองการปกครองใดๆ
โดยเฉพาะ เพราะระบอบการ
ปกครองตางๆ ลวนมุงธรรม คือ
ความถูกตองชอบธรรมทั้งสิ้น 
ตางมีวัตถุประสงคที่จะให
ประชาชนมีความเปนอยูที่ดี
ทั้งนั้นเพียงแตวิธีการของแตละ
ระบอบอาจจะแตกตางกันออกไป 

ประโยชน  ๓  ระดับคือ 
๑)  ระดับปจเจกบุคคล  คือ  หลัก
ความเสมอภาคในปจเจกบุคคลใน
ดานการเมือง  เศรษฐกิจและสังคม
มีสิทธิเสรีภาพในการแสดงความ
คิดเห็น  การแสดงออกมีสวนรวม
ในทางการปกครองประโยชนของ
สวนรวมมีสวนในการกําหนด
นโยบายสาธารณะ  เชน  นโยบาย
จัดการศึกษาใหทั่วถึง  นโยบาย 
สาธารณสุข  นโยบายการรักษา
ความสงบ เรียบรอยภายในสังคม  
นโยบายปองกันประเทศ
นอกจากนั้นยังชวยควบคุม กํากับ
และตรวจสอบการทํางานของ
ระบบการบริหาร 

๒) ระดับคนใกลชิดหรือกลุมคนรอบ
ขาง  ประชาธิปไตยในสังคมยัง
สงเสริมใหทุกคนมีศักดิ์ศรีความ
เปนมนุษยเหมือนกัน ใหความ
เคารพตอสิทธิของคนในสงัคม  
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ทุกคนมีสิทธิเสรีภาพในการทํามา
หากินอยางเทาเทียมกัน 

๓)  ระดับชุมชน สังคม  รัฐและโลก 
ประชาธิปไตยในสังคมปจจุบันจะ
สรางความรบัผิดชอบตอ
รับผิดชอบตอสวนรวมมีจิตสํานึก
เปนประชาธิปไตยของประชาชน  
การมีสวนรวมทางการเมือง
โดยตรงของประชาชน  การตื่นตัว
ทางการเมืองเพื่อตรวจสอบการใช
อํานาจรัฐ  เพ่ือใหเกิดความ
โปรงใสและไมมีการคอรัปชั่น  
สงผลใหเกิดการตื่นตัวทาง
การเมืองในการตรวจสอบอํานาจ
รัฐโดยมีวิธีการดังนี้คือ  ๑)  การ
รับฟงความคิดเห็นของประชาชน
หรือการประชาพิจารณ  (Public  
hearing)  ๒)  การแสดงประชามติ  
(๓)  การรับอํานาจคืน  (Recall)  
๔)  การถอดถอนผูดํารงตําแหนง
สําคัญ (Impeachment)  

 

 
 
 
 
 
 



 ๑๓๕

 



 
บทที่ ๕ 

 

สรุปผลการวิจัยและขอเสนอแนะ 
 
๕.๑  สรุปผลการวิจัย 
 
 การศึกษาเปรียบเทียบประชาธิปไตยในพุทธปรัชญากับประชาธิปไตยในสังคม
ปจจุบัน พอสรุปประเด็นไดดังนี้  หลักประชาธิปไตยในพุทธปรัชญา มีจุดกําเนิดปรากฏอยู
ในอัคคัญญสูตรมีพัฒนาการทางการปกครอง เพ่ือจัดตั้งบุคคลผูจะเขามาพิทักษดูแลทรัพยสิน
โดยบุคคลนั้นเปนที่ยอมรับของหมูสัตวทั้งหลาย เรียกวา มหาชนสมมติ  เปนหัวหนา ตอมาก็
ไดรับเปนกษัตริย ราชาซึ่งเปนเจาแหงนาหรือเปนใหญแหงนา เห็นพรอมตองกันใหมีขึ้นเปน
การสมมติ เพ่ือคอยควบคุมการอยูรวมกันของมนุษยไมใหมีการละเมิดซึ่งกันและกัน ในขณะ
ที่ประชาธิปไตยในสังคมปจจุบันมีบอเกิดเริ่มตนจากแนวคิดของนักปรัชญาและผูปกครองใน
ยุคตน เชน เปอริคลีส  โสกราตีส  เพลโต เปนตน ในยุคตอมาแนวความคิดก็ไดตอยอดโดย
อาศัยการผสมผสานภูมิปญญา ความสมเหตุสมผล ตลอดจนความถูกตองเปนธรรมโดยอาศัย
โครงสรางภายในสังคมดานการเมือง ศาสนาและสังคมกลายเปนประชาธิปไตยในปจจุบัน 
สวนพุทธปรัชญาไดจัดรูปแบบการปกครองไดอยางเหมาะสมกับเจตนารมณของหลักการ
ปกครองสวนใหญมุงหมายใหผูปกครองประพฤติปฏิบัติธรรมเพื่อใหบรรลุธรรมขั้นสูงขึ้นไป
หรืออีกนัยหนึ่งคือ บุคคลที่จะเขาเปนผูปกครองหรือผูนําคนจะเปนคนดีมีหลักธรรมเปน
เครื่องดําเนินชีวิตและผูอยูใตปกครองจะตองปฏิบัติตามหลักธรรมอยางเครงครัดเพื่อ
สนับสนุนใหระบบการปกครองอํานวยประโยชนแกหมูชนอยางดีงามในระบบการปกครอง
ของพุทธปรัชญา มี ๓ ระบบดวยกันคือ   
 

๑. ระบบการปกครองแบบอัตตาธิปไตย ในหลักการนี้ถามองในแงหลักธรรมคือ
การทําตนใหหลุดพนจากความทุกข มีอิสรภาพ สวนในทางปกครองหมายเอาการปกครองที่
รวมอํานาจการตัดสินใจอยูที่คนคนเดียว เรียกวา ระบบเผด็จการ ในทางพุทธปรัชญาไมไดชี้
ชัดวา ระบบหรือรูปแบบการปกครองใดดีหรือไมดี แตคํานึงถึงการปกครองมากกวาจะ
ปกครองอยางไร ในระบบอัตตาธิปไตย ถาผูปกครองมีศีลธรรมปกครองมีความเที่ยงธรรม 



 ๑๓๖

ดูแลสุขทุกขของราษฎร ยอมทําใหราษฎรเคารพนับถือ ในทางตรงกันขาม ถาผูนําหรือ
ผูปกครองเปนคนทุศีล การปกครองก็นําแตความเดือนรอนมาสูราษฎรยอมเปนที่เกลียดชัง 
ความหายนะจะมาสูรัฐหรือประเทศ    

 

๒.  ระบบการปกครองแบบโลกาธิปไตย เปนระบบที่ปรารภเอาเสียงสวนใหญ
เปนประมาณในแงทางธรรมคือการที่บุคคลหนึ่งเห็นผูอื่นมีความขยันหมั่นเพียรในการปฏิบัติ
ธรรมเพื่อการบรรลุตนเองก็มีความกระตือรือรนในการปฏิบัติเพ่ือบรรลุธรรมขั้นสูงขึ้นไป 
สวนมองในแงรูปแบบการปกครองโลกาธิปไตยคือรูปแบบการปกครองแบบประชาธิไตยใน
ปจจุบันที่ยึดเอามติของเสียงคนสวนใหญเปนเครื่องตัดสินโดยยึดหลักการการเคารพสิทธิ
เสรีภาพ ความเสมอภาค ภราดรภาพของคนในสังคม   

 

๓. ธรรมาธิปไตย การยึดเอาธรรมเปนหลักหรือเอาความถูกตอง ถือความดีงาม 
พิจารณาตัดสินดวยสติปญญาอันบริสุทธิ์วินิจฉัยตัดสินที่ถูกตองที่สุด ดีที่สุดเทาที่มองเห็น
ดวยการคนควารับฟงแสวงหาความจริงอยางที่สุดดวยการคิดถึงที่สุดและอยางจริงในที่สุด
การกระทําอะไร สิ่งนั้นตองเกิดขึ้นจากสุดยอดแหงสติปญญา สุดยอดแหงคุณธรรม๑  ผูวิจัย
มีทรรศวา  รูปแบบการปกครองแบบธรรมาธิปไตยนั้นยังเปนเพียงอุดมคติทางการปกครอง
เทานั้นยังไมมีที่ใดที่นํารูปแบบนี้ไปใชในการปกครองในปจจุบัน แตถานําเอาหลักการ
ธรรมาธิปไตยไปใชในรูปแบบการปกครองใดรูปแบบนี้สามารถทําได เหมือนธรรมาธิปไตย
จะมีหลักเชื่อมโยงใหเกิดความสมดุลยในรูปแบบการปกครองนั้น  
 ในรูปแบบการปกครองทั้งสามรูปแบบเปนหลักกํากับความประพฤติและ
แนวความคิดทางจิตใจของบุคคลที่นํามาปฏิบัติและตองทําตนใหเปนธรรมาธิปไตย เมื่อ
นําไปดําเนินในการปกครองจะเปนรูปแบบการที่ดีที่สุด ถาเปนประชาธิปไตยก็จะไดเสียงขาง
มากที่ดี ไดประชาธิปไตยที่ดี จะตองเปนธรรมาธิปไตยใหไดเสียกอน  ในประชาธิปไตยใน
สังคมปจจุบันนําหลักการปกครองมุงกอประโยชนในการเคารพสิทธิ เสรีภาพ เสมอภาค 
ความเทาเทียมกันในความเปนมนุษย พรอมทั้งในระบบการเมืองก็สามารถเขาไปกําหนด
ตรวจสอบนโยบายพื้นฐานแหงรัฐเพื่อจะทําใหเกิดความโปรงใสขึ้น ในระบบอํานาจของรัฐ 

                                                     
 

๑พระ เทพเวที (ประยุทธ  ปยุต  โต ) ,  พุทธศาสนากับสั งคมไทย  พิมพครั้ ง ท่ี  ๒ ,
(กรุงเทพมหานคร:สํานักพิมพมูลนิธิโกมลคีมทอง,  ๒๕๓๒), หนา ๑๑ - ๑๓. 



 ๑๓๗

การควบคุมการใชอํานาจของรัฐอยางเปนธรรมได ในขณะที่ประโยชนของพุทธปรัชญาเนน
ผูปกครองและวิธีการปกครองโดยผูปกครองจะตองมีศีลธรรม วิธีการปกครองก็ตองถูกตอง
เปนธรรมจะทําใหการบริหารจัดการไดอยางเหมาะสมอยูภายใตกฎขอบังคับสังคม มองได
จากการปกครองของสงฆคือ ที่ทําใหทราบวา พระพุทธเจาทรงใหสงฆเปนใหญแทนพระองค
อยูภายใตพระธรรมวินัยเดียวกัน มีการเคารพตามลําดับอาวุโสมีคณะสงฆเปนผูวินิจฉัยปญหา
อธิกรณตาง ๆ ประโยชนในการทําใหหมูคณะอยูรวมกันดวยความสามัคคีธรรม ยึดพระธรรม
วินัยเคารพธรรมเนียมมุงผลความสามัคคีและความผาสุก และยังสามารถนํามาประยุกตใชใน
หลักการปกครองในปจจุบันโดยยึดผลประโยชนอยางยุติธรรมถูกตองดีงาม เพื่อสมาชิกใน
สังคม สงเสริมความสมดุลยระหวางวิธีการปกครองกับผูปกครองใหไปดวยกันอยางถูกตอง
เหมาะสมกับสมัยแตคงไวดวยคุณธรรม 
 การศึกษาระบบประชาธิปไตยของพุทธปรัชญากับประชาธิปไตยในสังคม
ปจจุบันเหมือนกันแตชื่อแตความลึกซึ้งแบบประชาธิปไตยตามแนวพุทธปรัชญาจะมองใน
สองสวนคือ สวนภายนอกกับสวนภายใน สวนภายนอกก็จะเปนระดับโลกียะเทานั้นลักษณะ
นี้ตรงกับการปกครองของประชาธิปไตยในสังคมปจจุบันที่มุงหวังเพียงใหสมาชิกในสังคมมี
การอยูดีกินดี มีสิทธิขั้นพ้ืนฐานในเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองเทานั้น ในขณะทางพุทธ
ปรัชญาเนนลงลึกไปถึงสวนภายในหรือจิตใจ คือ การปกครองไมวารูปแบบใดถาสวนภายใน
จิตใจของผูนําหรือผูปกครองไมไดฝกอบรมใหเปนธรรมาธิปไตย รูปแบบการปกครองแบบ
นั้นคงไมสามารถจะอํานวยประโยชนและตอบคําถามตอคนทั้งหลายวาเปนรูปแบบการ
ปกครองที่ดีที่สุด  แตเมื่อไหรที่เปนธรรมาธิปไตยที่ถูกนําไปประกอบในระบบการปกครอง 
รูปแบบการปกครองก็จะเปนการปกครองที่ดีที่สุด 
 

๕.๑  ขอเสนอแนะ 
 

 การศึกษาประชาธิปไตยของพุทธปรัชญากับประชาธิปไตยในสังคมปจจุบันทํา
ใหทราบวา ประชาธิปไตยในพุทธปรัชญานําสิ่งที่นาสนใจอยูในตัวเอง โดยเฉพาะการนํามา
ปฏิบัติตามหลักพุทธปรัชญาในระดับผูนําหรือผูปกครองตลอดผูถูกปกครอง เพ่ือพัฒนา
หลักการรูปแบบการปกครองทั้งสามอยางนํามาใชในรูปแบบการปกครองที่มีอยูในปจจุบัน 
 ในการศึกษาระบบประชาธิปไตยในพุทธปรัชญากับประชาธิปไตยในสังคม
ปจจุบัน ที่ผูวิจัยนําเสนอไปนั้นเปนเพียงมุมมองหนึ่งเทานั้น เพราะยังมีประเด็นอื่นอีกมากที่



 ๑๓๘

นาศึกษาดังนั้น  ผูสนใจในประชาธิปไตยในพุทธปรัชญาสามารถศึกษาเปรียบเทียบกับ
แนวคิดของนักปรัชญาตาง ๆ ไมวาจะเปน การศึกษาเปรียบเทียบแนวคิดประชาธิปไตยใน
พุทธปรัชญากับแนวคิดประชาธิปไตยของเพลโตหรืออริสโตเติล  รุสโซ  แมคเคียวลี 
ประชาธิปไตยแนวพุทธที่ปรากฏในพระไตรปฎก  วิเคราะหประชาธิปไตยในสังคมไทยอดีต 
ปจจุบัน อนาคต วิเคราะหแนวคิดปรัชญาการเมืองของทานพุทธทาส  ลวนแลวแตเปน
ประเด็นที่นาศึกษาอยางยิ่ง.
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สํานักพิมพ มหาวทิยาลัยรามคําแหง, ๒๕๓๔. 
บุญมี  แทนแกว, ผศ., จริยธรรมกับชีวิต. พิมพครั้งที่ ๖. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพโอเดียน 

สโตร, ๒๕๓๔. 

 



 
๑๔๑

 . ปรัชญา. พิมพครั้งที่ ๒, กรุงเทพมหานคร : โอ.เอส.พริ้นติ้ง เฮาส, ๒๕๓๖. 
 . ปรัชญาศาสนา.  กรุงเทพมหานคร :  หจก. ธนะการพิมพ, ๒๕๓๖. 
ปรีชา  ชางขวญัยืน. แนวคิดทางการเมืองของทานพุทธทาสภิกขุ. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ 
 จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๓๘. 
 .  ธรรมรัฐ-ธรรมราชา.  กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 

๒๕๔๒. 
 .  ทรรศนะทางการเมืองของพระพุทธศาสนา.  กรุงเทพมหานคร: บริษัทสามคัคี

สาสน จํากัด, ๒๕๔๐. 
พระเทพเวที (ประยุทธ  ปยตฺุโต). พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม. พิมพครั้งที่  ๗. 

กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๕. 
 . พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลศัพท.  พิมพครั้งที่  ๗.  กรุงเทพ   

มหานคร : โรงพิมพ มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๖. 
 .  การสรางสรรคประชาธิปไตย.  กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ มหาจุฬาลงกรณ  

ราช วิทยาลัย, ๒๕๓๖. 
พระธรรมปฎก (ประยุทธ ปยุตฺโต). กระบวนการเรียนรูเพื่อพัฒนาสูประชาธิปไตย. กรุงเทพ    

มหานคร : สํานักพิมพ มูลนิธิพุทธธรรม, ๒๕๔๓. 
 .  การศึกษาเพื่อสันติภาพ.  กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ มหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย, ๒๕๔๐. 
 .   การศึกษาเพื่ออารยธรรมที่ยั่งยืน.  กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ มูลนิธิพุทธธรรม, 

๒๕๔๐. 
 .   นิติศาสตรแนวพุทธ. พิมพครั้งที่ ๓. กรุงเทพมหานคร : บริษัท สหธรรมิก 

จํากัด, ๒๕๔๑. 
 .  พัฒนาวัฒนธรรมในตัวคนไทย.  กรุงเทพมหานคร : ธรรมสภา, ๒๕๔๐. 
 .   พุทธธรรม (ฉบับขยายความ). พิมพครั้งที่ ๖. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ 

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๘. 
 .   พุทธศาสนา : พัฒนาคนและสังคม.  กรุงเทพมหานคร : กรมการปกครอง, 

๒๕๔๐. 

 



 
๑๔๒

 .   มาตรฐานชีวิตชาวพุทธ. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ มูลนิธิพุทธธรรม, 
๒๕๔๓. 

 .   สิทธิมนุษยชน : สรางสันติสุขหรือสลายสังคม. พิมพครั้งที่ ๒. กรุงเทพมหานคร 
:บริษัท สหธรรมิก จํากัด, ๒๕๔๑. 

พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต). ธรรมนูญชีวิต. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ สํานักงาน
พระพุทธศาสนาแหงชาติ, ๒๕๔๘. 

พระราชวรมุนี (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต). ปรัชญากรีก : บอเกิดภูมิปญญาตะวันตก.  กรุงเทพมหานคร 
:   

 สํานักพิมพ ศยาม บริษัทเคล็ดไทย จํากัด, ๒๕๔๐. 
พุทธทาสภิกขุ. ธรรมกับการเมือง. สุราษฎรธานี : โรงพิมพ ธรรมทานมูลนิธิ, ๒๕๒๒. 
 . พุทธจริยธรรม. กรุงเทพมหานคร : หางหุนสวนจํากัดการพิมพพระนคร, 

๒๕๑๖. 
 .   ศีลธรรมกับมนุษยโลก. กรุงเทพมหานคร : หางหุนสวนจํากัดการพิมพพระนคร, 

๒๕๒๐. 
ไพโรจน  อยูมณเฑียร. ธรรมเทศนากัณฑการเมือง.  กรุงเทพมหานคร :  สํานักพิมพ สรอยทอง, 

๒๕๔๐. 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, กฎหมายกับการเปลี่ยนแปลงของสังคม. พิมพครั้งที่ ๑๐. 

นนทบุรี : สํานักพิมพ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๑. 
 .   กฎหมายมหาชน. พิมพครั้งที่ ๒๓. นนทบุรี : สํานักพิมพ 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๑. 
 .   ประวัติศาสตรสังคมและการเมืองไทย. พิมพครั้ง ๑๘. นนทบุรี : สํานักพิมพ 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๒. 
 .   ปรัชญาการเมือง. พิมพครั้งที่ ๑๕. นนทบุรี : สํานักพิมพ 

 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๒. 
ม.ร.ว.พฤทธิสาณ ชุมพล (แปล). ไขขอสงสัยประชาธิปไตย. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ

แหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๑. 
ยิ่งลักษณ งามดี. สุภาษิต คําพังเพยและสํานวนไทย. กรุงเทพมหานคร : หางหุนสวนจํากัด

ทิพยวิสุทธิ์, ๒๕๔๓. 

 



 
๑๔๓

ราชบัณฑิตยสถาน. พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒.  กรุงเทพมหานคร : 
บริษัท นานมีบุคส จํากัด, ๒๕๔๖. 

 .   พจนานุกรมศพัทกฎหมายไทย ฉบับราชบัณฑิตยสถาน. พิมพครั้งที่ ๓. 
กรุงเทพ มหานคร : หางหุนสวนจํากัด อรุณการพิมพ, ๒๕๔๕. 

 .   พจนานุกรมศัพทปรัชญา อังกฤษ-ไทย. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ ธนาคาร
ออมสิน, ๒๕๐๔. 

 .   ศัพทรัฐศาสตรฉบับราชบัณฑิต. พิมพครั้งที่ ๓. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ
คุรุสภา, ๒๕๔๐. 

รุจิรา เตชางกรู, รศ., และ สุรพันธ ทับสุวรรณ, รศ., หลักรัฐธรรมนูญและสถาบันการเมือง. 
กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๕. 

วิทยากร เชยีงกูล. ปรัชญาการเมือง เศรษฐกิจ สังคม. สาํนักพิมพ สายธาร, ๒๕๔๘. 
วิทยากร เชียงกูล และ พรภิรมณ เอี่ยมธรรม. อธิบายศัพทปรชัญาการเมืองและสงัคม. พิมพครั้ง

ที่ ๒. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ สายธาร, ๒๕๔๗. 
ส. ศิวลักษณ. แนวความคิดทางปรัชญาการเมืองของอริสโตเติล.  กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ 
 ศยาม, ๒๕๔๓. 
สนิท  ศรีสําแดง. ปรัชญาสังคมและการเมือง.  กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ นีลนาราการพิมพ, 

 ๒๕๓๕.  
สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวชิรญาณวโรรส. พุทธศาสนสุภาษิต เลม ๑. พิมพครั้งที่ ๓๒.

กรุงเทพมหานคร : มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๓๘. 
สมภาร  พรมทา. ปรัชญาสังคมและการเมือง. พิมพครั้งที่ ๒. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ

แหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๓๙. 
 .   พุทธปรัชญา : มนุษยสังคมและปญหาจริยธรรม. กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพ แหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๒. 
สุชีพ  ปุญญานุภาพ.  คุณลักษณะพิเศษแหงพระพุทธศาสนา. พิมพครั้งที่ ๒.  กรุงเทพมหานคร :

 มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๔๑. 
 . ประวัติศาสตรศาสนา.  พิมพครั้งที่ ๘. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ มหามกุฏ  

ราชวิทยาลัย, ๒๕๔๐. 

 



 
๑๔๔

 . ศาสนาเปรียบเทียบ. พิมพครั้งที่ ๔.  กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ มหามกุฏ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๔๐. 

เสถียร  พันธรังษี. พุทธประวัติมหายาน : พุทธประวัติ ฉบับคนพบใหม. พิมพครั้ง ๕. 
กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพศยาม, ๒๕๔๒. 

 .  ศาสนาเปรียบเทียบ. มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยจัดพิมพเปนอนุสรณ
งานพระราชทาน เพลิงศพ ศ.พิเศษ เสถยีร  พันธรังษี, ๒๕๓๔. 

 .  ศาสนาโบราณ. กรุงเทพมหานคร : มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๔ 
เสถียร หอมขจร, และคณะ. ทฤษฎีการเมืองและจริยธรรม. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ

มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๐. 
เสนห จามริก. สิทธิมนุษยชน เกณฑคุณคาและฐานความคิด. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๒. 
อมร  รักษาสัตย. รัฐธรรมนูญฉบับประชาชนพรอมบทวิจารณ. พิมพครั้งที่ ๒. กรุงเทพ    

มหานคร : บริษัท ดานสุทธาการพิมพ จํากัด, ๒๕๔๓. 
อานนท อาภาภิรม. รัฐศาสตรเบ้ืองตน. กรุงเทพมหานคร : O.S Printing House Co., Ltd. 

๒๕๒๘.  
 

(๒) บทความ 
สมภาร  พรมทา. ศีลธรรมกับกฎหมาย  มุมมองจากพุทธศาสนา. ในพุทธศาสนศึกษา, ฉบับที่  
 ๒-๓ ปที่ ๕  พฤษภาคม - ธันวาคม ๒๕๔๑. 
สุรพล  สุยะพรหม. ธรรมรัฐสูธรรมาธิปไตย. สารนิพนธพุทธศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัย 

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, รุนที่ ๔๔ ปการศึกษา ๒๕๔๐. 
 .  รัฐศาสตรเชิงพุทธ. สารนิพนธพุทธศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ

ราช วิทยาลัย, รุนที่ ๔๕ ปการศึกษา ๒๕๔๓. 
 . ความคิดทางการเมือง : ประชาธปไตยตามแนวพระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต). 

สารนิพนธพุทธศาสตรบัณฑิต มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, รุนที่ ๔๙ ปการศึกษา 
๒๕๔๗. 

 

(๓) วารสาร 
เดลิมิเรอร  (ปที่ ๑ ฉบับที่ ๑ ประจําวันที่ ๒๓–๒๙ มีนาคม ๒๕๔๔) 

 



 
๑๔๕

 เดลิมิเรอร   (ปที่ ๑ ฉบับที่ ๒ ประจําวันที่ ๖–๑๒ เมษายน ๒๕๔๔) 
 เดลิมิเรอร (ปที่ ๑ ฉบับที่ ๑๒ ประจําวันที่ ๖–๑๓ กรกฎาคม ๒๕๔๔) 
 เดลิมิเรอร (ปที่ ๑ ฉบับที่ ๒๐ ประจําวันที่ ๓-๙ กันยายน ๒๕๔๔) 
 

(๔) วิทยานิพนธ 
ฐานันดร เขมปฺโ, พระมหา., การศึกษาวิเคราะหแนวความคิดเรื่องเสรีภาพในพุทธปรัชญา    

เถรวาท. วิทยานิพนธมหาบัณฑิต. สาขาวิชาปรัชญา บณัฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัย 
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,  ๒๕๔๕. 

ธรรมรัต อริยธมฺโม, พระมหา., การศึกษาเชิงวิเคราะหหลักรัฐศาสตรที่มีในพระไตรปฎก. 
วิทยานิพนธมหาบัณฑิต. สาขาวิชาพุทธศาสนศึกษา มหาวิทยาลัย มหามกุฏราช
วิทยาลัย, ๒๕๔๒. 

ฐิติพร ขําน้ําคู, หลักประชาธิปไตยโดยทางผูแทนกับระบบพรรคการเมืองไทย. วิทยานิพนธ
นิติศาสตรมหาบัณฑิต.  คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๐. 

มรกต สิงหแพทย, นางสาว, การวิเคราะหลักษณะประชาธิปไตยในพุทธศาสนา. วิทยานิพนธ 
 อักษรศาสตรมหาบัณฑิต. แผนกวิชาปรัชญา บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, ๒๕๒๒. 
วิโรจน  ผาทา, พระมหา.,  การศึกษาวิเคราะหแนวความคิดเรื่องประโยชนในพุทธปรัชญาเถรวาท.
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ภาคผนวก 



 ๑๔๘ 

สภาผูแทนราษฎร๑

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

อายุของสภาผูแทนราษฎร 
๔ ป  นับแตวนัเลือกตั้ง 

(มาตรา ๑๑๔) 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร
จํานวน ๕๐๐ คน 
(มาตรา ๙๘) 

สมาชิกภาพของสมาชิกสภา 
ผูแทนราษฎร เร่ิมแตวนัเลือกตั้ง 

(มาตรา ๑๑๗) 

มาจากการเลือกตั้งแบบบัญชรีายช่ือ 
จํานวน ๑๐๐ คน (มาตรา ๙๙) 

มาจากการเลือกตั้งแบบแบงเขต เขตละ  ๑ คน 
จํานวน ๔๐๐ คน (มาตรา ๑๐๒) 

สภาผูแทนราษฎร

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                
 

๑ ผูชวยศาสตราจารย ดร.วิชัย สังขประไพ, กฎหมายรัฐธรรมนูญและสถาบันการเมือง, พิมพครั้งที่ ๒,  
(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพมหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๕), หนา ๑๖๔. 

 



 ๑๔๙ 

 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขต๒

 
 
 

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบง
เขตเลือกตั้ง ๔๐๐ คน  

(มาตรา ๑๐๒) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                

การคํานวณเกณฑจํานวน
ราษฎร ตอสมาชิกหนึ่งคน
โดยคํานวณจากจํ านวน
ราษฎรทั้ งประ เทศตาม
ห ลั กฐ านก า รทะ เบี ย น
ร าษฎรที่ ป ร ะก าศ ในป
สุดทายกอนปที่มีเลือกตั้ง
เ ฉ ล่ี ย ด ว ย จํ า น ว น
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
๔๐๐ คน  
(มาตรา ๒)

จํ า น วนสม าชิ ก สภ า ผู แ ทน
ราษฎรแตละจังหวัดรวมกันไม
ครบ ๔๐๐ คน จังหวัดใดมีเศษ
เหลือจากการคํานวณมากที่สุด
ใ ห จั ง ห วั ด นั้ น มี
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเพิ่มอีก 
๑  ค น  โ ด ย ใ ห เ พิ่ ม
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตาม
วิธีการนี้แกจังหวัดที่มีเศษเหลือ
ในลําดับรองลงมาจนครบ ๔๐๐ 
คน  

จังหวัดใดมีการแบง
เขตเลือกตั้งมากกวา
หนึ่ ง เ ข ต ต อ ง แ บ ง
พื้ นที่ ของ เขต เลือก
ตั้ ง แ ต ล ะ เ จ ต ใ ห
ติดตอกันและตองให
จํานวนราษฎรในแต
ละเขตใกลเคียงกัน  
(มาตรา ๑๐๓) 

จํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแตละ
จังหวัดมาจากเกณฑจํานวนราษฎรตอ
สมาชิกหนึ่งคน มาเฉลี่ยจํานวนราษฎร
ในจังหวัดนั้น จังหวัดใดมีราษฎรไมถึง
เกณฑใหมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรได
หนึ่งคน จังหวัดใดมีราษฎรเกินเกณฑให
มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเพิ่มอีกหนึ่ง
คนทุกจํานวนราษฎรที่ถึงเกณฑ  
(มาตรา ๑๐๒) 

จังหวัดใดมีการเลือกตั้งสมาชิกสภา   
ผูแทนราษฎรไมเกิน ๑ คน ใหถือ
เขตจังหวัดเปนเขตเลือกตั้ง จังหวัด
ใดมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร เกิน๑ คน ใหแบงเขตจังหวัด
ออกเปนเขตเลือกตั้งมีจํานวนเทา
จํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
โดยใหแตละเขตเลือกตั้งมีจํานวน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ๑ คน  
(มาตรา ๑๐๓)

 

๒ เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๖๕. 

 



 ๑๕๐ 

 

สภาผูแทนราษฎร๓

 

 

พรรคการเมืองจัดทําขึ้นพรรคละ ๑ บัญชี ไมเกินบัญชีละ ๑๐๐ 
คน

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ 
(มาตรา ๙๙)  

 
 
 
 
 

ผูมีสิทธิเลือกตั้งออกเสียงลงคะแนนเลือกบัญชีรายชื่อผูสมัครรับ
เลือกตั้งที่พรรคการเมืองจัดทําขึ้นเพียงบัญชีเดียว  

(มาตรา ๑๐๔)

 

ยื่นบัญชีรายชื่อผูสมัครรับเลือกตั้งตอคณะกรรมการเลือกตั้ง  
 
 
 
 
 
 

บัญชีรายชื่อพรรคการเมืองใดไดคะแนนเสียงนอยกวารอยละหา 
ของคะแนนเสียงรวมทั้งประเทศใหถือวาบัญชีนั้นไมไดรับ 

การเลือกตั้ง 

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                
 

๓ เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๖๖. 

 



 ๑๕๑ 

วุฒิสภา๔

 วุฒิสภา
 

 
 
 

ลักษณะตองหาม ที่มา คุณสมบัติ วาระการดํารง
ตําแหนง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                
 

๔ เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๖๙. 

๑. ไมเปนสมาชิกหรือผูแทนราษฎร 
   ตําแหนงอื่นของพรรคการเมอืง 
๒. ไมเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

 หรือเคยเปนสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร และพนจากการเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรมาแลวยัง
ไมเกิน ๑ ป นับถึงวันสมัครรับ
เลือกตั้ง 

 ๓.  ไมเปนหรือเคยเปนสมาชิกวุฒิ   
   สภาตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรม 

 นูญนี้ในอายุของวุฒิสภาคราวกอน
การสมัครรับเลอืกตั้ง 

   ๔.  ไมเปนบุคคลตองหามมิใหใช 
 สิทธิ สมัครรับเลือกตั้งตาม 
 มาตรา ๑๐๙(๑) (๒) (๓) (๔) (๕)  
 (๖) (๗) (๘) (๙) (๑๑) (๑๒)  
 (๑๓) หรอื (๑๔) 
๕. จะเปนรัฐมนตรีหรอืขาราชการ 
  การเมืองอื่นมิได 
๖. การกระทําอันตองหามตาม 
 มาตรา ๑๑๑ ของสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรใหนํามาใชบังคับกับสมาชิก
วุฒิสภาโดยอนโุลม

๑. มีสัญชาติไทยโดย 
 การเกิด 
๒. มีอายุไมต่ํากวา 
๔๕  
 ปบริบูรณในวัน 
 เลือกตั้ง 
๓. สําเร็จการศึกษาไม 
 ต่ํากวาปริญญาตรี 
 หรือเทียบเทา 
๔. มีลักษณะอยางใด 
 อยางหนึ่งตาม 

มาจากการ
เลือกตั้ง 
โดยตรงของ
ประชาชน 
จํานวน  
๒๐๐ คน 

มีกําหนดคราวละ ๖ 
ป นับแตวันเลือกตั้ง 

( )

 

 



 ๑๕๒ 

อํานาจหนาที่ของรัฐสภา๕

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

อํานาจหนาที่ของรัฐสภา

การใหความเห็นชอบ 
(มาตรา ๑๙๓) 

ควบคุมการบริหารราชการ 
แผนดิน (มาตรา ๑๘๒) 

นิติบัญญัติ ตรากฎหมาย 
(มาตรา ๙๒) 

การตั้งกระทูถาม 
(มาตรา ๑๘๓,๑๘๔) 

การเปดอภิปรายทั่วไป 

ไมมีการลงมติ ลงมติไมไววางใจ 

- นายกรัฐมนตรี (มาตรา ๑๘๕) 
- รัฐมนตรีเปนรายบุคคล 
(มาตรา ๑๘๖) 

- คณะรัฐมนตรีขอฟงความคิดเห็นสมาชกิรัฐสภา  
 (มาตรา ๒๑๓) 

- สมาชิกวุฒิสภาเขาชื่อขอเปดอภิปรายทั่วไป  
(มาตรา ๑๘๗)

 
 
 
 
 

                                                
 

๕ เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๗๒. 

 



 ๑๕๓ 

กระบวนการตราพระราชบัญญัติหรือพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ๖

 
 
 
 
 
 
 
 

คณะรัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

สภาผูแทนราษฎร 

- รางพระราชบัญญัติ 
- รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ประธานรัฐสภา 

รางพระราชบัญญัติ (เฉพาะหมวดสิทธิ
และเสรีภาพของชนชาวไทยกับหมวด

แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ) 

ผูมีสิทธิเลือกตั้ง ต้ังแต 
๕๐,๐๐๐ คนขึ้นไป เขาชือ่เสนอ 

 
 
 

วาระที่ ๑  
รับหลักการ 

ไมรับหลักการ
ตกไป 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

วุฒิสภา 

        วาระที่ ๒  
คณะกรรมาธิการพิจารณา 
และสภาพิจารณาเรียงมาตรา 

วาระที่ ๓ 
ใหความเห็นชอบ 

ไมเห็นชอบ
ตกไป 

ประกาศในราชกิจจาฯ  
ใชบังคับเปนกฎหมาย 

วาระที่ ๓
ใหความเห็นชอบ 

วาระที่ ๑ 
เห็นชอบดวยกับหลักการ 

นายกฯ นํา
ขึ้นทูลเกลา 

วาระที่ ๒ 
คณะกรรมาธิการพิจารณาและ

สภาพิจารณาเรียงมาตรา 

                                                
 

๖ เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๗๓. 

 



 ๑๕๔ 

กรณีวุฒิสภาไมเห็นชอบดวย๗

 

  ไมเห็นชอบดวยหลักการในวาระที่ ๑ 
 

 ไมเห็นชอบดวยกบัสภาผูแทนราษฎรในวาระที่ ๓ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

นายกรัฐมนตรี 
นําขึ้นทูลเกลาฯ 

 

วุฒสภา 

วุฒิสภา 
ไมเห็นชอบดวยหลักการ 

ในวาระที่ ๑ ใหยับยั้งไวกอน 

วุฒิสภาไมเห็นชอบดวย 
ในวาระที่ ๓ ใหยับยั้งไว

กอน 

ประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษา 
ใชบังคับเปนกฎหมาย 

สงราง พ.ร.บ. หรือรางพ.ร.บ. 
ประกอบรัฐธรรมนูญคืน 

สภาผูแทนราษฎร 
 

รอ ๑๘๐ วัน ลวงพนจึงจะ    ถาเปนรางฯเกี่ยวกับ 
ยอขึ้นพิจารณาใหมได การเงินอาจจยกขึ้น 
                                           พิจารณาไดทัน 

พระมหากษัตริย 
ทรงลงพระปรมาภิไธย 

สภาผูแทนฯ ยืนยันดวยคะแนนเสียงมากกวา 
กึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเกทาที่มีอยู 
ถือวาไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา 

 
 

                                                
 

๗ เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๗๔. 

 



 ๑๕๕ 

กรณีวุฒิสภาแกไขเพิ่มเติม๘

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

วุฒิสภา 
แกไขเพิ่มเติม 

สงราง พ.ร.บ. หรือ 
ราง พ.ร.บ. ประกอบ 
รัฐธรรมนูญ 

 

สภาผูแทนราษฎร 

ไมเห็นชอบดวยกับที่ 
แกไขเพิ่มเติม 

ไมเห็นชอบดวยกับที่ 
แกไขเพิ่มเติม 

สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา 
ต้ังคณะกรรมาธิการรวมกัน 
พิจารณาเสร็จแลวสงใหสภาทั้งสองพิจารณา 

นายกรัฐมนตรี 
นําขึ้นทูลเกลาฯ 

พระมหากษัตริย 
ลงทรงพระปรมาภิไธย 

สภาใดสภาหนึ่งไมให 
ความเห็นชอบใหยับยั้งไวกอน 

ทั้งสองสภา 
เห็นชอบดวย 

สภาผูแทนราษฎร 
 

รอ ๑๘๐ วัน ลวงพน ถาเปนรางเกี่ยวกับ 
จึงจะยกขึ้นพิจารณา การเงินอาจยกขึ้น 
ใหมขึ้น พิจารณาไดทันที 

สภาผูแทนราษฎรยืนยันดวย 
คะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่ง 
ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู 
ถือวาไดรับความเห็นชอบของรฐัสภา 

ประกาศในราชกิจจาฯ 
ใชบังคับเปนกฎหมาย 

 
 

                                                
 

๘ เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๗๕. 

 



 ๑๕๖ 

กรณีวุฒิสภาแกไขเพิ่มเติม๙

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

พระมหากษัตริย 
ไมทรงเห็นชอบดวย 

พระมหากษัตริย 
ทรงลงพระปรมาภิไธย 

ประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษา 
ใชบังเปนกฎหมาย 

 

พระราชทานคืนมา 
ยังรัฐสภา หรือเมื่อ 
พน ๙๐ วัน แลวมิได 
พระราชทานคืนมา 

 

รัฐสภาปรึกษาราง พ.ร.บ. 
หรือราง พ.ร.บ. ประกอบ 
รัฐธรรมนูญนั้นใหม 
หากยืนยันรางฯ เดิมดวย 
คะแนนเสียงไมนอยกวา 
๒ ใน ๓ ของจํานวน 
สมาชิกทั้งหมดเทาที่ 
มีอยูทั้งสองสภา 

 

นําขึ้นทูลเกลาฯ อีกครั้ง 

 

นายกรัฐมนตร ี

กรณีที่พระมหากษัตริย 
มิไดทรงลงพระปรมาภิไธย 
พระราชทานคืนมาภายใน 
๓๐ วัน ใหนายกรัฐมนตรี 
นํา พ.ร.บ. หรือ พ.ร.บ. 
ประกอบรัฐธรรมนูญนั้น 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 
 
 
 

                                                
 

๙ เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๗๖. 

 



 ๑๕๗ 

คณะรัฐมนตรี๑๐

 

๑. มีสัญชาติไทยโดยกําเนิด 
๒. มีอายุไมต่ํากวา ๓๕ ปบริบูรณ 
๓. สําเร็จการศึกษาไมต่ํากวาปริญญาตรี 
 
๔
    หรือเทียบเทา 

. ไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๑๐๙ (๑) 
     (๒) (๓) (๔) (๖) (๗) (๑๒) (๑๓) หรอื (๑๔) 

 
 
 
 
 
 
 
 

๕
 

 
. ไมเคยตองคําพิพากษาใหจําคุก ตั้งแต ๒ ปข้ึนไป  

    โดยไดพนโทษมายังไมถึง ๕ ป กอนไดรับแตง 
     เวนแตในความผิดอันไดกระทําโดยประมาท 
๖
 

.  ไมเปนสมาชิกวุฒิสภา หรอืเคยเปนสมาชิกภาพ 
 
 

 
    สิ้นสุดลงมาแลวยังไมเกิน ๑ ป นับถึงวันที่ไดรับ 
    แตงตั้งเปนรัฐมนตรี เวนแตสมาชิกภาพสิ้นสุด  

 ลง ตามม. ๑๓๓(๑)  
๗
 

. รัฐมนตรีจะเปนขาราชการซึ่งมีตําแหนง หรือ 
                                                   
 เงินเดือนประจาํนอกจากขาราชการการเมืองมิได 
๘. รัฐมนตรีจะดํารงตําแหนงหรือกระทําการใดตามที่ 
 
๙

 
บัญญัติใน ม. ๑๑๐ มิได 

. รัฐมนตรีตองไมเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุน  
 

 สวนหรอืบริษทัหรือไมคงไว ซึ่งความเปนหุนสวน 
 
 

หรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรอืบริษัทตอไป 
๑
 

 
๐. นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจะเปน ส.ส. หรือ ส.ว. 
ในขณะเดียวกันมิได  

๑๑. นายกรัฐมนตรีตองแตงตั้งจาก ส.ส. หรอืผูเคยเปน 
 
 

 
ส.ส. แตพนจากสมาชิกภาพตาม ม. ๑๑๘ (๗) ในอายุ 
ของสภาผูแทนราษฎรชุดเดียวกัน  

                                                

องคประกอบ คุณสมบัติและ
ลักษณะตองหาม 

การออกเสียงประชามติโดยประชาชน 

นายกรัฐมนตรีคนหนึ่งและรัฐมนตรี 
อื่นอีกไมเกิน ๓๕ คน 

ถาหากคณะรัฐมนตรีเห็นวากจิการในเรื่องใด 
อาจกระทบถึงประโยชนไดเสียของประเทศหรือ 
ประชาชนจะขอปรึกษาความเห็นของประชาชน 
วาจะเห็นชอบหรือไมเห็นชอบในเรื่องนั้นๆ หรือ 
ไม โดยใหประชาชนออกเสียงประชามติ ซึ่งการ 
ออกเสียงประชามติจะมีผลเปนเพียงการใหคํา 
ปรึกษาแกคณะรัฐมนตรีเทานั้น คณะรัฐมนตรีจะ 
นําไปปฏิบัติหรือไมก็ได 

ทั้งคณะ เฉพาะตวั 

๑. ความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตร ี
๒. อายุสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงหรือมี 
    การยุบสภาผูแทนราษฎร  
๓.  คณะรัฐมนตรีลาออก 

๑. ตาย ๒. ลาออก ๓. ขาดคุณสมบัติหรือมี  
   ลักษณะตองหามตาม ม. ๒๓๐ ๔. ตองคํา 
   พิพากษาใหจําคุก ๕. สภาผูแทนราษฎรมี 
   มติไมไววางใจตาม ม. ๑๘๕ หรือ ม.๑๘๖ 
   ๖. กระทําการอันตองหามตาม ม.๒๐๘   
   หรือ ม.๒๐๙ อันตอง ๗. มีพระบรมราช  
  โองการตาม ๑๒๗  ๘. วุฒิสภามีมติตาม       
  ม. ๓๐๗ ใหถอดถอนออกจากตําแหนง 

การสิ้นสุดความเปนรัฐมนตรี 

 

๑๐ เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๘๒. 

 



 ๑๕๘ 

ศาลรัฐธรรมนูญ๑๑

 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 
 
 
 

การสรรหา อํานาจหนาที่ องคประกอบ 

 
 
 
 
 
 

ประธาน ๑ คน และ  
ตุลาการ ๑๔ คน ซึ่ง 
พระมหากษัตริยทรง 
แตงตั้งตามคําแนะนํา 
ของวุฒิสภา 

อํานาจหนาที ่
- วินิจฉยัประเดน็ขอขัดแยงระหวางรัฐ 

  ธรรมนูญกับกฎหมายอื่น 
- วินิจฉยัปญหาเรื่องขอบเขตอํานาจของ 

  องคกรทางการเมืองตาง ๆ  
- วินิจฉยัการขาดคุณสมบัติหรือมี 

ลักษณะตองหามของกรรมการการ 
  เลือกตั้ง สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
  สมาชิกวุฒิสภา รัฐมนตรี 

- วินิจฉยัเกีย่วกบัมติหรือขอบังคับพรรค 
การเมืองวาขัดหรือแยงกับการปก 

  ครองในระบอบประชาธิปไตย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สรรหาโดยคณะกรรมการสรรหาตุลาการรัฐธรรมนญู ซึ่งมาจาก 
 -  ที่ประชุมใหญศาลฎีกาลงคะแนนรับเลือกผูพิพากษาศาลฎีกา ๕ คน 
 -  ที่ประชุมใหญศาลปกครองสูงสุดลงคะแนนรับเลือกตลุาการในศาลปกครองสูงสุด ๒ คน 
 -  ประธานศาลฎีกา คณบดีคณะนติิศาสตรและรัฐศาสตร ในสถาบันอดุมศึกษาของรฐัอยาง

ละ 4 คน ผูแทนพรรคการเมือง ๔ คน เปนกรรมการรวมเสนอชื่อผูทรงคุณวุฒิสาขา
นิติศาสตร ๑๐ คน ผูทรงวุฒิสาขารัฐศาสตร ๖ คน แลวใหที่ประชุมวฒุสิภาคัดเลือกเหลือ  

  ๕ คน และ ๓ คน ตามลําดับ 

                                                
 

๑๑ เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๘๖. 

 



 ๑๕๙ 

ศาลปกครอง๑๒

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ศาลปกครองสูงสุด ศาลปกครองชั้นอุทธรณ ศาลปกครอง

ศาลปกครอง 

 

คณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง 
ประกอบดวย (ม.๒๗๙) 

 - ประธานศาลปกครองสูงสุด 
  เปนประธาน 
 -  ตุลาการศาลปกครองที่คัดเลือก 
  กันเอง ๙ คน เปนกรรมการ
และ 

 กรรมการผูทรงคุณวุฒิ ๓ คน  
 ที่ มาจากคัดเลือกของวุฒิสภา  
 ๒ คน จากคณะรัฐมนตรี ๑ คน 

อํานาจหนาที่ (ม.๒๗๗) 
 -  แตงตั้งและถอดถอนตุลาการใน 
  ศาลปกครอง 
 -  ใหความเห็นชอบในการเลือ่น 
  ตําแหนง เลื่อนเงินเดือนและลง 

โ ใ ป

 

อํานาจหนาที่ (ม. ๒๗๙) 
    พิจารณาพิพากษาคดีที่ เปนขอ

พิพาทระหวางหนวยราชการ หนวยงาน
ของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือราชการสวน
ทองถิ่น หรือเจาหนาที่ของรัฐที่อยูใน
บังคับบัญชาหรือในกํากับดูแลของ
รั ฐ บ า ล กั บ เ อ ก ช นห รื อ ร ะ ห ว า ง
ห น ว ย ง า น ข อ ง รั ฐ ด ว ย กั น  อั น
เนื่องมาจากการกระทําหรือการละเวน
การกระทําของหนวยงานดังกลาว ซึ่ง
ตองปฏิบัติหรือรับผิดชอบในการปฏิบัติ
หนาที่ตามกฎหมาย 

 
 

                                                
 

๑๒ เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๙๑. 

 



 ๑๖๐ 

แผนภูมิการปกครองสวนทองถิ่นตามรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน๑๓

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                

การปกครองสวนทองถิ่น 

ท่ีมาของสมาชิกสภาทองถิ่น
คณะผู บ ริ ห า รท อ ง ถิ่ น ห รื อ
ผูบริหารทองถิ่น 

สิทธิและอํานาจหนาท่ีของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

๑. สิทธิท่ีจะจัดการศึกษา
อบรมและการฝกอาชีพ
และเขาไปมีสวนรวมใน 
การจัดการศึกษา อบรม
ของรัฐ 

๒. หนาท่ีบํารุงรักษา
ศิลปะจารีตประเพณี 
ภูมิปญญาทองถิ่นหรอื
วัฒนธรรมอันดขีอง
ทองถิ่น 

๓. มีอํานาจหนาท่ีตาม
กฎหมายบัญญัติในการ
สงเสริมและรักษา    
คุณภาพสิ่งแวดลอม 

การออกขอบัญญัติ 
ทองถิ่นโดยประชาชน 

๑. มาจากการ
เลือกตั้ง
โดยตรงของ
ประชาชน 

๒. มีวาระการ
ดํารงตําแหนง

๑. ใหมาจากการเลือกตั้ง
โดยตรงของประชาชน
หรือมาจากความ
เห็นชอบของสภา
ทองถิ่น 

๒. มีวาระการดํารง
ตําแหนงคราวละ ๔ ป 

๓ ตองไมเปนขาราชการซึ่ง
มีตําแหนงหรือ
เงินเดือนประจาํ 
พนักงานหรือลกูจาง
ของหนวยงานของรัฐ 
หรือรัฐวิสาหกจิหรอื

ราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้ง
ในองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นใดมีจํานวนไม

นอยกวา ๑/๒ ของจํานวน
ผู มี สิ ท ธิ เ ลื อ ก ตั้ ง ใ น
องคการเขาช่ือรองขอตอ
ประชาชนสภาทองถิ่น 
เ พื่ อ ใ ห ส ภ า ท อ ง ถิ่ น
พิจารณาออกขอบัญญัติ
ทองถิ่นไดคํารองขอตอง
จัดทําเปนรางขอบัญญัติ
ทองถิ่นเสนอมาดวย 

การควบคุมสภาทองถิ่นหรือ
ผูบริหารทองถิ่นโดยประชาชน 

สมาชิกสภาทองถิ่น คณะผูบริหารทองถิ่น
หรอืผูบริหารทองถิ่น 

ราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้งในองคกรปกครองสวนทองถิ่นใดมีจํานวนไมนอยกวา ๓/๔ ของจํานวน
ผูมีสิทธิเลือกตั้งท่ีมาลงคะแนนเสียงเห็นวาสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นผูใดของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นไมสมควรดํารงตําแหนงตอไป ใหสมาชิกสภาทองถิ่นหรือ
ผูบริหารทองถิ่นผูนั้นพนจากตําแหนงการลงคะแนนเสียงตองมีผูมีสิทธิเลือกตั้งมาลงคะแนนไม

นอยกวา ๑/๒ ของจํานวนผูมีสิทธิเลือกตั้งท้ังหมด

 

๑๓ เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๙๖. 

 



 ๑๖๑ 

การแสดงบัญชีรายการทรัพยสินและหนี้สิน๑๔

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                      
 
 
 
 
 
 
 

พนจากตําแหนงนับแต
วันที่ตรวจพบ 

  ยื่นเท็จหรือ 
  ปกปดขอเท็จจริง   ไมอ่ืน

๑. นายกรัฐมนตรี 
๒. รัฐมนตรี 
๓. ส.ส. 
๔. ส.ว. 
๕. ขาราชการการเมืองอื่น 
๖. ผูบริหารทองถิ่นและ 
    สมาชิกสภาทองถิ่น
ตาม 
    ที่กฎหมายบัญญัติ  
    (ม.๒๙๑) 

 
 
คูสมรสและ
บุตรที่ยังไม
บรรลุนิติภาวะ 

คณะกรรมการ ป.ป.ช.

เปดเผยตอสาธารณชนเฉพาะ
บัญชีฯของนายกรัฐมนตรีและ
รัฐมนตรี ซึ่งตองไมเกิน ๓๐ วัน 
นับแตวันที่ครบกําหนดตองยื่น
บัญชี (ม.๒๙๓ ว.๒) 

คณะกรรมการ ป.ป.ช.
ตรวจพบ 

พนจากตําแหนงนับแต
วันครบกําหนดตองยื่น หามดํารงตําแหนงทาง

การเมืองเปนเวลา ๕ ป 
นับแตวนัที่พนจาก
ตําแหนง 

 
 
 
 

                                                
 

๑๔ เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๐๐. 

 



 ๑๖๒ 

การแตงตั้งคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.)๑๕

 
พระมหากษัตริยทรงแตงต้ัง
ตามคําแนะนําของวุฒิสภา

 
 

ประธานวุฒิสภา 
 
 
 

คณะกรรมการ ป.ป.ช. (ม.๒๙) 
ประกอบดวย ประธาน ๑ คน 
กรรมการผูทรงคุณวุฒิ ๘ คน 

วุฒิสภา 

รายชื่อ (ม.๒๕๗ (๑) 
- ผูทรงวุฒิสาขา
นิติศาสตร ๑๐ คน 

- ผูทรงคุณวุฒิสาขา 
  รัฐศาสตร ๖ คน 

คณะกรรมาธิการของวุฒิสภา
ตรวจสอบประวัติและความ
ประพฤติ (ม.๑๓๕)

คณะกรรมการสรรหากรรมการ ป.ป.ช. มี
จํานวน ๑๕ คน ประกอบดวย (ม.๒๙๗ ว.๓) 
-  ประธานศาลฎีกา 
-  ประธานศาลรัฐธรรมนญู 
-  ประธานศาลปกครองสูงสุด 
-  อธิการบดีสถาบันอุดมศึกษาของรัฐเลือกกัน  
   เองเหลือ ๗ คน 
-  ผูแทนจากพรรคการเมืองทุกพรรคที่มีสมาชิก 
   สภาผูแทนราษฎร เลือกกันเองเหลือ ๕ คน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                
 

๑๕ เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๐๓. 

 



 ๑๖๓ 

 
การถอดถอนคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.)๑๖

 
มี ๒ กรณี 

๑.  ถอดถอนโดยวุฒิสภา 
การถอดถอนโดยวุฒิสภา  (ม. ๒๙๙) ๒. ถอดถอนโดยศาลฎีกาแผนกคดีอาญา 

          ของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

 
รองขอ ประธานวุฒิสภา ส.ส. ไมนอยกวา ๑/๔  

ทั้งหมดเทาที่มอียูของ ส.ส.  
 
 

 
 
 
 
 
 
 

๑. กระทําการขาดความเทีย่งธรรม 
๒. จงใจฝาฝนรัฐธรรมนูญหรือ 

   กฎหมาย 
๓.  มีพฤติกรรมเสื่อมเสียแก    
     เกียรติศักดิ์ของการดํารง 
     ตําแหนงกรรมการปองกันฯ   
     อยางรายแรง 

เหตุที่รองขอ (ม.๒๙๙ ว.๑) มติวุฒิสภานอยกวา ๓/๔
ของจํานวนสมาชิกทั้งหมด 
เทาที่มีอยูของวุฒิสภา 

มติวุฒิสภาไมนอยกวา ๓/๔
ของจํานวนสมาชิกทั้งหมด 
เทาที่มีอยูของวุฒิสภา 

 

กรรมการ ป.ป.ช. 
พนจากตําแหนง  

กรรมการ ป.ป.ช.  
ยังคงอยูในตําแหนง 
ตอไป  

 
 
 
 
 
 

                                                
 

๑๖ เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๐๔. 

 



 ๑๖๔ 

 

การถอดถอนคณะกรรมการปองกันและปราบปรามทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.)๑๗

 
การถอดถอนโดยศาลฎกีาแผนกคดอีาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง (ม.๓๐๐) 

 
 
 

รองขอ ส.ส.ไมนอยกวา ๑/๔ ของ
ทั้งหมดเทาที่มีอยูของ 
ส ส

ส.ว.ไมนอยกวา ๑/๔ ของ
ทั้งหมดเทาที่มีอยูของ

ส.ส. และ ส.ว. ไมนอยกวา 
๑/๔ ของทั้งหมดเทาที่มีอยู
ของทั้งสองสภา 

ศาลฎีกาแผนก
คดีอาญา 

เหตุที่รองขอ (ม.๓๐๐ ว.๑) 
๑. รํ่ารวยผิดปกต ิ
๒. กระทําความผดิฐานทุจริต

ตอเจาหนาที ่
๓. กระทําความผิดตอตําแหนง 
     หนาที่ราชการ 

รองขอ 

รองขอ 

ประธานวุฒิสภา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                
 

๑๗ เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๐๕. 

 



 ๑๖๕ 

การถอดถอนจากตําแหนง๑๘

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ไมมีมูล 

ไมมีมูล ส.ว.ไมนอยกวา ๑/๔ ของ
จํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาทีม่ีอยู
ของวุฒิสภา (ม.๓๐๔ ว.๒) 

ส.ส.ไมนอยกวา ๑/๔  ของจาํนวน
สมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภา
ผูแทนราษฎร หรือประชาชนผูมี
สิทธิเลือกตั้งจํานวนไมนอยกวา 
๕๐,๐๐๐ คน 
 (ม.๓๐๔ ว.๑) 

ประธาน
วุฒิสภา 

ผูถูกกลาวหาพน
จากตําแหนง 

คณะกรรมการ ป.ป.ช.
ไตสวนแลวทาํรายงาน
เสนอวุฒิสภา 

ประธานกรรมการ 
ป.ป.ช. 
สงรายงานและเอกสาร 

 ็

ตกไป 

อัยการสูงสุด 

ศาลฎีกาแผนก
คดีอาญาพิจารณา
พิพากษา 

มีมติไมนอยกวา ๓/๕ 
ของสมาชิกทั้งหมดเทาที่
มีอยู ใหถอดถอน 

ประชุมวุฒิสภา
เพื่อพิจารณา 

ประธานวุฒิสภา 

เหตุที่ขอใหถอดถอน 
-  มีพฤติกรรมร่ํารวยผิดปกติสอไปในทางทุจริต 

ตอหนาที ่สอวากระทําผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ 
ตอตําแหนงหนาที่ในการยุตธิรรมหรือสอวาจงใจ 
ใชอํานาจหนาที่ขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 
หรือกฎหมาย 

                                                
 

๑๘ เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๐๙. 

 



 ๑๖๖ 

การดําเนินคดีอาญากับผูดํารงตําแหนงทางการเมือง๑๙

 
 

ไมมีมูล 

มีมูล 

ผูเสียหาย คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไตสวนและ
สรุปสํานวนพรอมทําความเห็น 

ตกไป 

ประธานกรรมการ ป.ป.ช. สงรายงาน
และเอกสารพรอมความเห็น 

ประชุมวุฒิสภาเพื่อ
พิจารณาโดยเร็ว 

(ม.๓๐๖) 

ประธานวุฒิสภา อัยการสูงสุด 

ศาลฎีกาแผนก
คดีอาญาพิจารณา
พิพากษา 

เหตุที่กลาวหา (ม.๓๐๘) 
๑. รํ่ารวยผิดปกติ 
๒. กระทําความผิดตอตําแหนง
หนา 

  ที่ราชการตามประมวลกฎหมาย 
  อาญา 
๓.  กระทําความผิดตอตําแหนง
หนา 

  ที่ตามกฎหมายอื่น 
๔. ทุจริตตอหนาที่ตามกฎหมายอื่น

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

                                                
 

๑๙ เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๑๒. 

 



 ๑๖๗ 

ข้ันตอนการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน๒๐

(การประชุมรวมกันของรัฐบาล) 

 
 
 
 
 

                                                

รอไว ๑๕ วัน 

คณะรัฐมนตรี เสนอรางรัฐธรรมนูญ
แกไขเพิ่มเติม 

ประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาใชบังคับเปน
กฎหมาย

ประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาใชบังคับเปน
กฎหมาย 

สมาชิ กสภาผู แทน
ราษฎรมีจํ านวนไม
นอยกวา ๑ ใน ๕ 
ของจํานวนสมาชิก
ท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของ
สภาผู แทนราษฎร
และพรรคที่สังกัดมี
มติให เสนอไดหรือ
สมาชิกวุฒิสภาและ
สมาชิ กสภาผู แทน
ราษฎรมีจํ านวนไม
นอยกวา ๑ ใน ๕ 
ของจํานวนสมาชิก
ท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของ
ท้ั ง ส อ ง ส ภ า แ ล ะ
พ ร ร ค ที่
สมาชิ กสภาผู แทน
ราษฎรสังกัดมีมติให

วาระที่ ๑ 
- รับหลักการ 
- เรียกชื่อและ
ลงคะแนนโดย
เปดเผย 

- มีคะแนนเสียง
เห็นชอบไมนอย
กวากึ่งหนึ่งของ
จํานวนสมาชิก
ท้ังหมดเทาท่ีมีอยู

พระมหากษัตริย
ทรงลงพระปรมา 
ภิไธย 

พระมหากษัตริยทรง
ลงพระปรมาภไิธย 

นายกรัฐมนตรีนํา
ข้ึนทูลเกลาฯ
ภายใน ๒๐ วัน 
นับแตวันที่ไดรับ
รางรัฐธรรมนญู
แกไขเพิ่มเติม

นําข้ึนทูลเกลา
อีกครั้ง 

พระมหากษัตริยมิได
ทรงลงพระปรมาภิไธย 
พระราชทานคืนมา
ภายใน ๓๐ วัน 
นายกรัฐมนตรีนํา
รัฐธรรมนูญแกไข
เพิ่มเติมประกาศในราช
กิจจานุเบกษา ใชบังคับ
เปนกฎหมายไดเสมือน
หนึ่งวาพระมหากษัตริย
ไดทรงลงพระ

วาระที่ ๒ 
- ตั้งคณะกรรมาธิ  
  การจากสมาชิก  
 รัฐสภามีจํานวน  
ไมเกิน ๔๕ คน 
- สมาชิกเสนอคํา 
 แปร ญัตติ 
- สภาพิจารณา 
  เรียงตามมาตรา 
  มติใหถือเสียงขาง
มากเปนประธาน 

วาระที่ ๓ 
เรียกช่ือและ
ลงคะแนน โดย
เปดเผย คะแนน
เสียงใหความ
เห็นชอบมากกวา
กึ่งหนึ่งของ
จํานวนสมาชิก
ท้ังหมดเทาท่ีมีอยู
ของทั้งสองสภา  

นายกรัฐมนตรี 

พระมหากษัตริยไมทรงเห็นชอบ
ดวยและพระราชทานคืนมายัง
รัฐสภาหรอืเมื่อพน 90 วัน แลว
มิไดพระราชทานคืนมา 

รัฐปรึกษารางรฐัธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมนั้นใหม ถา
ยืนยันตามเดิมดวยคะแนนเสียงไมนอยกวา 2 ใน 3 
ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาท่ีมีอยูของทั้งสองสภา

๒๐ เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๑๗. 

 



 ๑๖๘ 

พีระมิดประชาธิปไตย๒๑

 
 
 
 

  การปกครอง 
ที่เปดเผย 

และตรวจสอบได 
 

สังคม 
ประชาธิปไตย 

                                         การเลือกตั้ง                                      สิทธขิอง 
 ที่อิสระและ                                    พลเมอืงและ 

                                     ยุติธรรม                                 ทางการเมือง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                
๒๑ ม.ร.ว.พฤทธิสาณ ชุมพล (แปล), ไขขอสงสัยประชาธิปไตย, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณ 

มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๑), หนา ๕๒. 

 



 ๑๖๙ 

เสนทางการถูกตรวจสอบ๒๒

 
   

ผูตรวจเงินแผนดิน 

 

 
 ฝายนิติบัญญัติ รัฐธรรมนูญ ฝายตุลาการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
            การถูกตรวจสอบทางกฎหมาย      
 การถูกตรวจสอบทางการเมือง 
 การถูกตรวจสอบทางการคลัง 

                                                
๒๒ เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๑๑. 

ฝายบริหาร 
ที่ไดรับการเลือกตั้ง 

ทั้งมวลผูมีสิทธิเลือกตั้ง   เจาหนาที่จากการแตงตั้ง 
(ราชการพลเรือน, กองทัพ, ตํารวจ, 

หนวยบริการความปลอดภัย) 

 



 ๑๗๐ 

รายชื่อรัฐมนตรี๒๓

นายกรัฐมนตรี ระยะเวลา เขาสูตําแหนง ออกจากตําแหนงโดย 
๑. พระยามโนปกรณ 
     นิติธาดา 
๒. พระยามโนปกรณ ฯ 
 
๓. พระยามโนปกรณ ฯ 
 
๔. พ.อ.พระยาพหลพล- 
     พยุหเสนา 
๕. พ.อ. พระยาพหล ฯ 
 
 
 
๖. พ.อ.พระยาพหล ฯ 
 
 
๗. พ.อ.พระยาพหล ฯ 
 
๘. พ.อ.พระยาพหล ฯ 
 
๙. พ.อ.หลวงพบิูลสงคราม 
(จอมพล ป.พิบูลสงคราม) 
๑๐. จอมพล ป.พิบูล

สงคราม 
๑๑. พ.ต.ควง อภัยวงศ 
 
 

๒๘ มิ.ย. ๗๕ 
– 
๑๐ ธ.ค. ๗๕ 
๑๐ ธ.ค. ๗๕ - 
๑ เม.ย. ๗๖ 
๑ เม.ย. ๗๖ - 
๒๐ ม.ิย. ๗๖ 
๒๔ ม.ิย. ๗๖ - 
๑๖ ธ.ค. ๗๖ 
๑๖ ธ.ค. ๗๖ - 
๑๓ ก.ย. ๗๗ 
 
 
๒๒ ก.ย. ๗๗ - 
๒๗ ก.ย. ๘๐ 
 
๙ ส.ค. ๘๐ - 
๒๑ ธ.ค. ๘๐ 
๒๑ ธ.ค. ๘๐ -  
๑๑ ก.ย. ๘๑ 
๑๖ ธ.ค. ๘๑ - 
๖ ม.ีค. ๘๕ 
๗ ม.ีค. ๘๕ - 
๒๔ ก.ค. ๘๗ 
๑ ส.ค. ๘๗ - 
๒๐ ส.ค. ๘๘ 

มติของสภาที่แตงตั้งโดย
คณะราษฎร 
ความเหน็ชอบของสภา 
ที่ไดรับแตงตั้ง 
พระราชกฤษฎีกา 
 
ความเหน็ชอบของสภา 
ชุดเดิม 
ความเหน็ชอบของสภา 
 
 
 
ความเหน็ชอบของสภา 
ชุดเดิม 
 
ความเหน็ชอบของสภา 
ชุดเดิม 
ความเหน็ชอบของสภา 
 
ความเหน็ชอบของสภา 
 
ความเหน็ชอบของสภา 
 
ความเหน็ชอบของสภา 
 
 

มีการประกาศใช 
รัฐธรรมนูญ ๒๔๗๕ 
พระราชกฤษฎีกาปด
ประชุมสภา 
รัฐประหาร 
 
มีการเลือกตั้งทั่วไป 
 
ลาออกเพราะสภาไมเหน็ 
ชอบสนธิสัญญาจํากัดอยาง 
ที่รัฐบาลทําไวกับ 
นานาประเทศ 
ลาออกเพราะถูกสมาชิก 
สภาตั้งกระทูเรื่องพระคลัง 
ขางที่ 
มีการเลือกตั้งทั่วไป 
 
รัฐบาลยุบสภา 
 
ลาออกเพื่อเปลี่ยนแปลง 
รัฐมนตรี 
ลาออกเพราะสภามีมติ 
ไมรับพระราชกําหนด 
ลาออกเพื่อความเหมาะสม 
เพราะสงครามยุติและ 
ประกาศสันตภิาพ 

                                                     
 

๒๓ รองศาสตราจารย วิศิษฐ ทวีเศรษฐ และรองศาสตราจารย สุขุม นวลสกุล, การเมืองและการปกครองไทย, 
(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพมหาวิทยาลัยรามคําแหง, พิมพครั้งที่ ๑๔, ๒๕๔๓), หนา ๑๘๑–๑๘๔. 



 ๑๗๑ 

๑๒. ทวี บุญยเกตุ 
 
๑๓. ม.ร.ว.เสนีย ปราโมช 
 
๑๔. พ.ต.ควง อภัยวงศ 
 
 
๑๕. ปรีดี พนมยงค 
 
๑๖. ปรีดี พนมยงค 
 
๑๗. ปรีดี พนมยงค 
 
๑๘. พล ร.ต.ถวัลย ธํารง- 
       นาวาสวัสดิ์ 
๑๙. พล ร.ต.ถวัลย ฯ 
 
๒๐. พ.ต.ควง อภัยวงศ 
 
๒๑. พ.ต.ควง อภัยวงศ 
 
๒๒. จอมพล ป.พิบูล- 
         สงคราม 
 
 
๒๓. จอมพล ป.พิบูล- 
         สงคราม 
๒๔. จอมพล ป.พิบูล- 
         สงคราม 
๒๕. จอมพล ป.พิบูล- 
         สงคราม 

 
๓๑ ส.ค. ๘๘ - 
๑๗ ก.ย. ๘๘ 
๑๗ ก.ย. ๘๘ - 
๓๑ ม.ค. ๘๙ 
๓๑ ม.ค. ๘๙ - 
๑๘ ม.ีค. ๘๘ 
 
๒๔ ม.ีค. ๘๙ - 
๑ ม.ิย. ๘๙ 
๘ ม.ิย. ๘๙ - 
๙ ม.ิย. ๘๙ 
๑๑ ม.ิย. ๘๙ - 
๒๑ ส.ค. ๘๙ 
๒๓ ส.ค. ๘๙ - 
๓๐ พ.ค. ๙๐ 
๓๐ พ.ค. ๙๐ - 
๘ พ.ย. ๙๐ 
๑๐ พ.ย. ๙๐ - 
๒๑ ก.ย. ๙๑ 
๒๑ ก.ย. ๙๑ - 
๗ เม.ย. ๙๑ 
๘ เม.ย. ๙๑ -  
๒๕ ม.ิย. ๙๒ 
 
 
๒๕ ม.ิย. ๙๒ - 
๒๙ พ.ย. ๙๔ 
๒๙ พ.ย. ๙๔ - 
๕ ธ.ค. ๙๔ 
๖ ธ.ค. ๙๔ - 

ความเหน็ชอบของสภา 
 
ความเหน็ชอบของสภา 
 
ความเหน็ชอบของสภา 
 
 
ความเหน็ชอบของสภา 
 
ความเหน็ชอบของสภา 
 
ความเหน็ชอบของสภา 
 
ความเหน็ชอบของสภา 
 
ความเหน็ชอบของสภา 
 
ความเหน็ชอบของคณะ 
รัฐประหาร 
ความเหน็ชอบของสภา 
 
ความเหน็ชอบของคณะ 
อภิรัฐมนตรีทาํหนาที่
เปนผูสําเร็ชราชการ
แทนพระองค 
ความเหน็ชอบของสภา 
 
ความเหน็ชอบของคณะ 
บริหารประเทศชั่วคราว 
ความเหน็ชอบของสภา 
(ช่ัวคราว) 

ลาออกเพื่อใหผูเหมาะสม 
กวาเปนนายกรัฐมนตรี 
มีการเลือกตั้งทั่วไป 
 
ลาออกเพราะสภายืนยันที ่
จะออก พ.ร.บ.ที่รัฐบาล 
ไมเห็นดวย 
ลาออกเพราะประกาศใช 
รัฐธรรมนูญ ๒๔๘๙ 
ลาออกเนื่องจากรัชกาลที่
๘ ส้ินพระชนม 
ลาออกโดยอางสุขภาพ 
 
ลาออกเพื่อปรับปรุงคณะ 
รัฐมนตรี 
รัฐประหาร 
 
มีการเลือกตั้งทั่วไป 
 
ลาออกโดยการบังคับของ 
คณะรัฐประหาร 
ส้ินสุดวาระเพราะมีการ 
เลือกตั้งสมาชิกสภาเพิ่ม 
เดิมตามบทเฉพาะกาลของ 
รัฐธรรมนูญ ๒๔๙๒ 
รัฐประหาร 
 
มีการตั้งสภาชัว่คราว 
 
มีการเลือกตั้งทั่วไป 
 



 ๑๗๒ 

๒๖. จอมพล ป.พิบูล- 
         สงคราม 
๒๗ จอมพล ป.พิบูล- 
         สงคราม 
๒๘ พจน สารสิน 
 
๒๙ พล ท.ถนอม กิติขจร 
 
๓๐. จอมพลสฤษ 
       ธนะรัชต 
๓๑. จอมพลถนอม กิติขจร 
 
๓๒. จอมพลถนอม กิติ

ขจร 
 
๓๓. จอมพลถนอม กิติขจร 
 
 
๓๔. นายสัญญา ธรรมศักดิ์ 
 
๓๕. นายสัญญา ธรรมศักดิ์ 
 
๓๖. ม.ร.ว.เสนีย ปราโมช 
 
๓๗. ม.ร.ว.เสนีย ปราโมช 
 
๓๘. ม.ร.ว. คึกฤทธิ์     
         ปราโมช 
 
 
๓๙. ม.ร.ว.เสนีย ปราโมช 

๒๔ ม.ีค. ๙๕ 
๒๔ ม.ีค. ๙๕ - 
๒๑ ม.ีค. ๐๐ 
๒๑ ม.ีค. ๐๐ - 
๑๖ ก.ย. ๐๐ 
๒๑ ก.ย. ๐๐ - 
๑ ม.ค. ๐๑ 
๑ ม.ค. ๐๑ - 
๒๐ ต.ค. ๐๑ 
๙ ก.ย. ๐๒ - 
๘ ธ.ค. ๐๖ 
๙ ธ.ค. ๐๖ - 
๗ ม.ีค. ๑๒ 
๗ ม.ีค. ๑๒ - 
๑๗ พ.ย. ๑๔ 
๑๘ ธ.ค. ๑๕ - 
๑๔ ต.ค. ๑๖ 
 
๑๔ ต.ค. ๑๖ - 
๒๒ ต.ค. ๑๗ 
๒๗ ต.ค. ๑๗ - 
๑๕ ก.พ. ๑๘ 
๑๕ ก.พ. ๑๘ - 
๖ ม.ีค. ๑๘ 
๑๔ ม.ีค. ๑๘ - 
๑๒ ม.ค. ๑๙ 
๒๐ เม.ย. ๑๙ - 
๑๗ ก.ย. ๑๙ 
 
 
๒๕ ก.ย. ๑๙ - 

ความเหน็ชอบของสภา 
 
ความเหน็ชอบของสภา 
 
ความเหน็ชอบของสภา
ที่ไดรับการแตงตั้ง 
ความเหน็ชอบของสภา 
 
ความเหน็ชอบของสภา 
ที่ไดรับการแตงตั้ง 
ความเหน็ชอบของสภา 
ที่ไดรับการแตงตั้ง 
ความเหน็ชอบของสภา 
 
ความเหน็ชอบของสภา 
ที่ไดรับการแตงตั้ง 
 
พระบรมราชโองการ 
 
ความเหน็ชอบของสภา 
ที่ไดรับการแตงตั้ง 
ความเหน็ชอบของสภา 
 
ความเหน็ชอบของสภา 
 
ความเหน็ชอบของสภา 
 
 
 
ความเหน็ชอบของสภา 
 

มีการเลือกตั้งทั่วไป 
 
รัฐประหาร 
 
มีการเลือกตั้งทั่วไป 
 
ลาออกกอนหนาการ
ปฏิวัติ ๑ วนั 
อสัญกรรม 
 
มีการเลือกตั้งทั่วไป 
 
ปฏิวัติ 
 
ลาออกเพราะเกิดการจลาจล 
โดยนิตินกัศึกษา 
และประชาชน 
ลาออก 
 
มีการเลือกตั้งทั่วไป 
 
สภาลงมติไมรับนโยบาย 
 
ยุบสภา 
 
ลาออกเพราะถูกสมาชิก
สภาอภิปรายโจมตีกรณ ี
จอมพลถนอม กิติขจรเดิน 
ทางกลับเขามาในประเทศ 
ปฏิวัติ 
 



 ๑๗๓ 

 
๔๐. ธานินทร กรัยวเิชียร 
 
๔๑. พลเอกเกรยีงศักดิ ์
         ชมะนันท 
๔๒.  พลเอกเกรียงศักดิ ์
          ชมะนันท 
๔๓. พลเอกเปรม  
         ติณสูลานนท 
๔๔.  พลเอกเปรม 
         ติณสูลานนท 
๔๕. พลเอกเปรม 
        ติณสูลานนท      
๔๖. พลตรีชาติชาย 
        ชุณหะวณั 
๔๗. พลตรีชาติชาย 
        ชุณหะวณั  
๔๘. นายอานันท ปนยา

รชุน 
 
๔๙. พลเอกสุจินดา 
        คราประยรู 
๔๘.นายอานันท ปนยารชุน  
๕๑. นายชวน หลีกภยั 
 
๕๒. นายบรรหาร  
         ศิลปอาชา 
๕๓. พลเอกชวลิต 
         ยงใจยุทธ 
๕๔. นายชวน หลีกภยั 
 

๖ ต.ค. ๑๙ 
๘ ต.ค. ๑๙ - 
๒๐ ต.ค. ๒๐ 
๑๑ พ.ย. ๒๐ - 
๒๒ เม.ย. ๒๒ 
๑๒ พ.ค. ๒๒ - 
๒๙ ก.พ. ๒๓ 
๓ ม.ีค. ๒๓ - 
๑๙ ม.ีค. ๒๖ 
๓๐ เม.ย. ๒๖ - 
๑ พ.ค. ๒๙ 
๕ ส.ค. ๒๙ - 
๒๙ เม.ย. ๓๑ 
๔ ส.ค. ๓๑ - 
๙ ธ.ค. ๓๓ 
๙ ธ.ค. ๓๓ - 
๒๓ ก.พ. ๓๔ 
๒ ม.ีค. ๓๔ - 
๒๒ ม.ีค. ๓๕ 
๗ เม.ย. ๓๕ - 
๒๔ พ.ค. ๓๕ 
๑๐ ม.ิย. ๓๕ - 
๓๐ ม.ิย. ๓๕ 
๒๓ ก.ย. ๓๕ - 
๑๙ พ.ค. ๓๘ 
๒๐ ก.ค. ๓๘ - 
 
๒๕ พ.ย. ๓๙ 
 
๗ พ.ย. ๔๐ 
 

ความเหน็ชอบของคณะ 
ปฏิรูป 
ความเหน็ชอบของคณะ 
ปฏิวัต ิ
ความเหน็ชอบของ  
รัฐสภา 
ความเหน็ชอบของ 
รัฐสภา 
ความเหน็ชอบของสภา 
ผูแทนราษฎร 
ความเหน็ชอบของสภา 
ผูแทนราษฎร 
ความเหน็ชอบของสภา 
ผูแทนราษฎร 
ความเหน็ชอบของสภา 
ผูแทน 
แตงตั้งโดยคณะ รสช. 
 
ความเหน็ชอบของสภา 
ผูแทนราษฎร 
การับสนองพระบรมฯ 
โดยประธานสภาผูแทนฯ 
ความเห็นชอบของสภา 
ผูแทนราษฎร 
ความเห็นชอบของสภา 
ผูแทนราษฎร 
ความเห็นชอบของสภา 
ผูแทนราษฎร 
ความเห็นชอบของ 
สภาผูแทนราษฎร 

ปฏิวัติ 
 
มีการเลือกตั้งทั่วไป 
 
ลาออก 
 
ยุบสภา 
 
ยุบสภา 
 
ยุบสภา 
 
ลาออก 
 
ปฏิวัติ 
 
มีการเลือกตั้งตาม 
รัฐธรรมนูญฯ ๒๕๓๔ 
ลาออก 
 
ยุบสภา 
 
ยุบสภา 
 
ยุบสภา 
 
ลาออก 
 



 ๑๗๔ 

 

ลําดับพระราชวงศพระมหากษัตริยไทย๒๔

 

สมัยสุโขทัย 
 

 พระนาม     ราชวงศ ครองราชยระหวางป พ.ศ. 
๑. พอขุนศรีอินทราทิตย พระรวง ราว ๑๗๖๒–๑๗๘๑ ถึงเมือ่ใดไม
ปรากฏ 
๒. พอขุนบานเมือง      ” เมื่อใดไมปรากฏถึงประมาณ ๑๘๒๒ 
๓. พอขุนรามคําแหงมหาราช      ” ราว  ๑๘๒๒/๑๘๔๒ - ๑๘๖๖ 
๔. พญาเลอไท      ” ราว  ๑๘๖๖ - ๑๘๘๔ 
๕. พญางั่วนําถม      ” ราว  ๑๘๘๔ - ๑๘๙๐ 
๖. พระมหาธรรมราชาที่ ๑ (พญาลิไท)      ”  ๑๘๙๐ - ๑๙๑๑ 
๗. พระมหาธรรมราชาที่ ๒      ”  ๑๙๑๑ - ๑๙๔๒ 
๘. พระมหาธรรมราชาที ่๓ (พญาไสลือไท)   ”  ๑๙๔๒ - ๑๙๖๒ 
๙. พระมหาธรรมราชาที่ ๔ (บรมปาล)      ”  ๑๙๖๒ - ๑๙๘๑ 
 

สมัยอยุธยา 
 

 พระนาม   ราชวงศ ครองราชยระหวางป พ.ศ. 
๑. สมเด็จพระรามาธิบดีที่ ๑ (พระเจาอูทอง)                 ” ๑๘๙๓ - ๑๙๑๒ 
๒. สมเด็จพระราเมศวร (ครั้งที่ ๑)                     ” ๑๙๑๒ - ๑๙๑๓ 
๓. สมเด็จพระบรมราชาธิราชท่ี ๑ (พะงั่ว)      สุพรรณภูมิ ๑๙๑๓ - ๑๙๓๑ 
๔. พระเจาทองลั่น (ถูกปลงพระชนม)                     ”  ๑๙๓๑ - ๑๙๓๑ 
๕. สมเด็จพระราเมศวร (ครั้งที่ ๒)                 อูทอง  ๑๙๓๑ - ๑๙๓๘ 
๖. สมเด็จพระรามราชาธิราช                     ”  ๑๙๓๘ - ๑๙๕๒ 
๗. สมเด็จพระอินทราราชาธิราช (เจานครอินทร)  สุพรรณภูมิ  ๑๙๕๒ - ๑๙๖๗ 

                                                     
  

๒๔จักษ  พันธชูเพชร, การเมืองและการปกครองไทย :  มิติทางประวัติศาสตรและสถาบัน
ทางการเมือง, (กรุงเทพมหานคร  : บริษัท มายด พับลิชชิ่ง  จํากัด, ๒๕๔๕), หนา ๒๘๐ - ๒๘๒. 

 



 ๑๗๕ 

๘. สมเด็จพระบรมราชาธิราชที่ ๒ (เจาสามพระยา)     ”  ๑๙๖๗ - ๑๙๙๑ 
๙. สมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ                     ”  ๑๙๙๑ - ๒๐๓๑ 
๑๐. สมเด็จพระบรมราชาธริาชที่ ๓                     ”  ๒๐๓๑ - ๒๐๓๔ 
๑๑. สมเด็จพระรามาธิบดีที่ ๒                    ”  ๒๐๓๔ - ๒๐๗๒ 
๑๒. สมเด็จพระบรมราชาธริาชที่ ๔ (หนอพุทธางกูร)  ” ๒๐๗๒ - ๒๐๗๖ 
๑๓. สมเด็จพระรัษฎาธิราช (ถูกปลงพระชนม) ” ๒๐๗๖ - ๒๐๗๗ 
๑๔. สมเด็จพระชัยราชาธิราช ” ๒๐๗๗ - ๒๐๘๙ 
๑๕. พระแกวฟา (ถกูปลงพระชนม) ” ๒๐๘๙ - ๒๐๙๑ 
๑๖. ขุนวรวงษาธิราช ” ๒๐๙๑ - ๒๐๙๑ 
๑๗. สมเด็จพระมหาจักรพรรดิ ” ๒๐๙๑ - ๒๑๑๑ 
๑๘. สมเด็จพระมหินทราธิราช ” ๒๑๑๑ - ๒๑๑๒ 
๑๙. สมเด็จพระมหาธรรมราชา                               สโุขทัย ๒๑๑๒ - ๒๑๓๓ 
๒๐. สมเด็จพระนเรศวรมหาราช ” ๒๑๓๓ - ๒๑๔๘ 
๒๑. สมเด็จพระเอกาทศรถ ” ๒๑๔๘ - ๒๑๕๓ 
๒๒. พระศรีเสาวภาคย (ถูกปลงพระชนม) ” ๒๑๕๓ - ๒๑๕๓ 
๒๓. สมเด็จพระเจาทรงธรรม ” ๒๑๕๓ - ๒๑๗๑ 
๒๔. สมเด็จพระเชษฐาธิราช (ถกูปลงพระชนม) ” ๒๑๗๑ - ๒๑๗๒ 
๒๕. พระอาทิตยวงศ (ถูกปลงพระชนม) ” ๒๑๗๒ - ๒๑๗๒ 
๒๖. สมเด็จพระเจาปราสาททอง                        ปราสาททอง ๒๑๗๒ - ๒๑๙๙ 
๒๗. สมเด็จเจาฟาชัย (ถูกปลงพระชนม) ” ๒๑๙๙ - ๒๑๙๙ 
๒๘. สมเด็จพระศรีสุธรรมราชา (ถูกปลงพระชนม) ” ๒๑๙๙ - ๒๑๙๙ 
๒๙. สมเด็จพระรานายณมหาราชา ” ๒๑๙๙ - ๒๒๓๑ 
๓๐. สมเด็จพระเพทราชา                                    บานพลูหลวง ๒๒๓๑ - ๒๒๔๖ 
๓๑. สมเด็จพระสรรเพ็ชญที่ ๘ (พระเจาเสือ) ” ๒๒๔๖ - ๒๒๕๑ 
๓๒. สมเด็จพระเจาทายสระ ” ๒๒๕๑ - ๒๒๗๕ 
๓๓. สมเด็จพระเจาอยูหัวบรมโกษฐ ” ๒๒๗๕ - ๒๓๐๑ 
๓๔. สมเด็จพระเจาอุทุมพร ” ๒๓๐๑ - ๒๓๐๑ 
๓๕. สมเด็จพระเจาอยูหัวพระที่นั่งสุริยาศนอัมรินทร (พระเจาเอกทัศ) ” ๒๓๐๑ - ๒๓๑๐ 
 

สมัยธนบุร ี



 ๑๗๖ 

 

๑. สมเด็จพระเจากรุงธนบุรี (พระเจาตากสินมหาราช) ” ๒๓๑๐ - ๒๓๒๕ 
 
 

สมัยรัตนโกสินทร 
 

 พระนาม                                           พระราชวงศ ครองราชยระหวางป พ.ศ. 
๑. พระพุทธยอดฟาจุฬาโลก                                       จักรี ๒๓๒๕ - ๒๓๕๒ 
๒. พระพุทธเลิศหลานภาลัย ” ๒๓๕๒ - ๒๓๖๗ 
๓. พระนั่งเกลาเจาอยูหัว ” ๒๓๖๗ - ๒๓๙๔ 
๔. พระจอมเกลาเจาอยูหัว ” ๒๓๙๔ - ๒๔๑๑ 
๕. พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ” ๒๔๑๑ - ๒๔๕๓  
๖. พระมงกุฏเกลาเจาอยูหัว ” ๒๔๕๓ - ๒๔๖๘ 
๗. พระปกเกลาเจาอยูหัว ” ๒๔๖๘ - ๒๔๗๗ 
๘. พระเจาอยูหัวอานันทมหิดล ” ๒๔๗๗ - ๒๔๘๙ 
๙. พระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช ” ๒๔๘๙-ทรงพระเจริญ 

 
 
 
 



 ๑๗๘ 

 

ประวัติผูวิจัย 
 

ชื่อ – สกุล  ผูวิจัย :  พระมหากฤตวิทย  อธิฏาโน (สนธิสุข) 
 
วัน  เดือน  ปเกิด :   ๒ ธันวาคม  ๒๕๑๑ 
 
ภูมิลําเนาเดิม :  ๒๙ หมู ๗ บานกุดบัว  ตําบลศรีสุข  อําเภอสีชมพู  จังหวัดขอนแกน 
 
ที่อยูปจจุบัน :  วัดฉัตรแกวจงกลณี  แขวงบางออ  เขตบางพลัด  กรุงเทพมหานคร 
 
ประวัติการศึกษา   :  น.ธ.เอก, ป.ธ. ๕, ศน.บ. (ศึกษาศาสตร : ภาษาอังกฤษ) 
 
เขาศึกษาตอ :  ๑  มิถุนายน  ๒๕๔๒ 
 
วันสําเร็จการศึกษา   :   ๑๒  พฤศจิกายน  ๒๕๔๘ 
 
ประวัติการทํางาน   -  พระธรรมวิทยากร 
 - พระครูสอนพระพุทธศาสนา ร.ร.วัดฉัตรแกวจงกลณี 
 - พระครูสอนพระนวกะ สํานักเรียนวัดฉัตรแกวจงกลณี 

 ๑๗๘ 


	ปก
	บทคัดย่อ
	กิตติกรรมประกาศ
	คำอธิบายสัญลักษณ์และคำย่อ
	สารบัญ
	บทที่ ๑ บทนำ
	บทที่ ๒ แนวคิดเรื่องประชาธิปไตยในพุทธปรัชญาเถรวาท
	บทที่ ๓ แนวคิดเรื่องประชาธิปไตยในสังคมปัจจุบัน
	บทที่ ๔ เปรียบเทียบแนวคิดประชาธิปไตยในพุทธปรัชญาเถรวาทกับประชาธิปไตย
	บทที่ ๕ สรุปผลการวิจัยและข้อเสนอแนะ
	บรรณานุกรม
	ภาคผนวก
	ประวัติผู้วิจัย

