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บทคัดยอ 

 การศึกษาวิจัยเร่ือง “การบริหารงานคณะสงฆอําเภอน้ําพอง  จังหวัดขอนแกน”   มี
วัตถุประสงคการวิจัย ๓ ขอ คือ (๑) เพื่อศึกษาการบริหารงานคณะสงฆสมัยโบราณ (๒) 
วิธกีารบริหารงานคณะสงฆอําเภอน้ําพอง จังหวัดขอนแกน (๓) ผลการบริหารงานคณะสงฆ
อําเภอน้ําพอง จังหวัดขอนแกน สรุปผลการศึกษา มีดังนี ้
 การบริหารงานคณะสงฆสมัยโบราณ พบวา  มีปจจัยที่เก่ียวของ ๒ ดาน คือ (๑) 
การเปลี่ยนแปลงภายนอกองคกรสงฆ ไดแก  ดานการเมือง การปกครอง เศรษฐกิจและสังคม  
ศาสนา  (๒) ปจจัยภายในองคกร คือ   จํานวนของพระภิกษุสงฆที่เพิ่มมากข้ึน  ไมสามารถที่
จะควบคุมกระทั่งทําใหเกิดความคลาดเคลื่อน  เปาหมายในการจัดต้ังองคกรสงฆ เพื่อ
ประโยชนสวนรวมของคณะสงฆ และแกพุทธศาสนิกชน  การจัดต้ังองคกร คร้ังแรก พระ
พุทธองคทรงบริหารดวยพระองคเอง  เมื่อคณะสงฆมีจํานวนมาก  จึงทรงมอบอํานาจและ
หนาที่การบริหารงานใหเปนหนาที่ของคณะสงฆ เชน อุปสมบท การวินิจฉัยอธิกรณตางๆ 
การบริหารองคกรคณะสงฆสมัยพุทธกาลนั้น ไดแบงหนาที่ไวชัดเจน เรียกวา “เจาอธิการ” คือ 
ผูทําหนาที่รับผิดชอบแตละแผนก เชน เจาอธิการแหงจีวร โดยเนนที่ความสามารถเฉพาะดาน
ของบุคคลในแตละหนาที่ สวนงานหลักๆ ในสมัยพุทธกาล มี ๔ ดาน คือ  การปกครอง การ
จัดการศึกษา เผยแผ สาธารณูปการ สําหรับแนวทางการปองกันและแกไขปญหาในการ
บริหารจัดองคกรคณะสงฆคร้ังพุทธกาล กําหนดไว ๔ แนวทาง คือ การระงับปญหาที่เก่ียวกับ
วิวาทาธิกรณ (วิวาทดวยเหตุแหงพระธรรมวินัย)  อนุวาทาธิกรณ (วิวาทดวยเหตุแหงอาบัติ) 
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อาปตตาธิกรณ (วิวาทดวยเหตุแหงการปรับอาบัติ) และกิจจาธิกรณ  (วิวาทดวยเหตุแหงการ
งานหรือกิจอันจะพึงทําดวยการประชุมสงฆ) โดยในแตละอยางก็จะมีแนวทางสําหรับ
แกปญหาของเร่ืองนั้นๆ  สวนการบริหารจัดการของคณะสงฆสมัยหลังพุทธกาล แบงเปน ๓ 
ชวงระยะเวลา คือ  (๑) ปฐมสังคายนาคร้ังที่ (๒) ทุติยสังคายนาคร้ังที่ ๒ (๓) ตติยสังคายนา
คร้ังที่ ๓  
 วิธกีารบริหารงานคณะสงฆอําเภอน้ําพอง   มีวัตถุประสงคสําคัญ คือ เพื่อใหการ
บริหารงานตอบสนองตอความตองการของพุทธศาสนิกชน จึงไดมีการประชุมปรึกษาหารือ
ทางคณะสงฆประจําทุกเดือนที่เรียกวา “สภาสงฆอําเภอน้ําพอง”   โดยไดกําหนดใหพระ
สังฆาธิการปฎิบัติหนาที่ตามธรรมวินัยกําหมายละกฎมหาเถรสมาเพื่อใหภิกษุสามเณรในเขต 
ปกครองมีสีลาจารวัตรใฝศึกษาตามหลักไตรสิกขา ผลการบริหารงานคณะสงฆอําเภอน้ําพอง 
สรุปเปนประเด็นไดวา (๑) ดานการปกครอง  มีโครงการที่เดน ๖ โครงการ เชน โครงการพระ
หลวงตาพัฒนา ฌาปนกิจสงเคราะหพระภิกษุสามเณร การจัดต้ังสภาสงฆอําเภอน้ําพอง (๒) 
ดานการศึกษา แตเดิมอําเภอน้ําพอง ไดรับยกยองวาเปนสํานักเรียนดีเดนดานพระปริยัติธรรม
แผนกธรรม-บาลี แตในปจจุบัน กลับพบวา บุตรหลานที่เขามาบวชเรียนนิยมเรียนแผนก
สามัญศึกษามากกวา เนื่องจากภาวะทางเศรษฐกิจและหนาที่การงาน เมื่อลาสิกขาบทออกไป
แลว จึงทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงมากและทําใหมีผูเรียนนอยลง (๓) การศึกษาสงเคราะหแก
พระภิกษุสามเณรและเยาวชน คณะสงฆอําเภอน้ําพอง ไดชวยเหลือโดยการแจกทุนการศึกษา 
จัดต้ังโรงเรียนการกุศลเพื่อแบงเบาภาระของผูปกครองที่ไมสามารถนําบุตรหลานไปเรียนตอ
ยังตัวเมืองขอนแกนได ปจจุบันมีจํานวน ๓ แหงดวยกัน เชน โรงเรียนการกุศลวัดหนองกุง 
โรงเรียนการกุศลวัดพุทธเกษม (๔) ดานการเผยแผ พบวา คณะสงฆอําเภอน้ําพองนั้น มี
ประชาชนใหความเลื่อมใสศรัทธาตอพระสงฆในพื้นที่ ดวยการเผยแผในรูปแบบตางๆ เชน 
การออกเทศนาและอบรมประชาชนในเทศกาลเขาพรรษา วันสําคัญทางศาสนา งานปฏิบัติ
ธรรม งานเขาปริวาสธรรม (๕) ดานสาธารณูปการ  คณะสงฆไดรวมกันกอสรางถาวรวัตถุ
ตางๆ  เชน การสรางอุโบสถ ศาลาการเปรียญ  (๖) ดานสาธารณสงเคราะห  คณะสงฆได
ชวยเหลือดวยบริจาคนิตยภัตรแกโรงพยาบาลอําเภอน้ําพองทุกป  ตลอดจนชวยเหลือ 
หนวยงานราชการ และประชาชนที่ประสบภัยทางธรรมชาติ ตามโอกาส 
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     ABSTRACT 
 The main purposes of this thesis were to study a history and development of 
Sangha, ecclesiastical administration of Sangha in the Nampong district, and an effect of 
ecclesiastical administration on Buddhists in the Nampong district, Khon Kaen Province. 
This study was a qualitative research. It was found in the following points.  
  About a history and development of Sangha, it was found that in the Buddha’s 
time, the Buddha was a leader of ecclesiastical administration. Later, he assigned Sangha to 
manage all ecclesiastical business such as ordination of a novice, ordination of a monk, and 
Sangha administration. The Buddha issued discipline as law for all monks. In the present 
time, the Sangha Supreme Council added some rules that were suitable for the social 
changes and agreeable to the issued discipline mostly derived from the past time.  
 About ways of ecclesiastical administration in the Nampong district, Khon 
Kaen province, it was found that it was divided into six aspects. The first was 
administration actually done under the Buddha’s teachings, discipline, and rules issued by 
the Sangha Supreme Council in Thailand. The second was the Pali teaching school. The 
third was educational aids—the Buddhist secondary school and the Buddhist meritorious 
school. The fourth was the spread of the Buddha’s teachings such as establishment of 
Sisapawan Insight Meditation Centre, Nampong district, Khonkaen province to teach people 
about mental development. The fifth was public assistance such as establishment of 
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religious buildings by Sangha in the Nampong district, Khon Kaen. The sixth was public 
aids such as the establishment of Sangha Mental Development and Narcotic Freedom 
Centre at the Nampong district, Khon Kaen province, in order to help more than three 
thousand habit-forming men within five previous years.  
 About the effect of ecclesiastical administration on people in the Nampong 
district, it was found that it covered five important aspects. The first was administration 
covering six projects to grow the qualitative development of Sangha—the elder monks 
development project, the project of monk cremation aids, the project of ecclesiastical 
officers cremation, the Nampong monk council project, the Thai culture conservation 
project, and the environment conservation project. The second was education and 
educational aids—establishment of a Buddhist meritorious school, the establishment of 
Sunday Buddhist Study Centre, collection of thirty scholarships (300-500 baht for each 
scholarship) for students, and management of religious education—Dhamma and Pali for 
monks and novices in two big schools:  Wat Bannongkung School and Wat Chaisribansiaw 
School. These religious schools maintained a lot of students who passed the examination in 
each year. The third was the Buddhist spread. There were more 3,000-5,000 people who 
participated in various activities like a project of moral instruction, and annual spread of 
Buddhism held by Sangha at the Nampong province. The fourth was public assistance. 
Sangha at the Nampong district paid more fifteen million baht per year to establish public 
buildings. The fifth was public aids. Sangha donated two million baht to support 
educational institutions, governmental institutions, and communities such as equipments 
given to the Nampong hospital and wanted things given to people who faced natural 
problems.  
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กิตติกรรมประกาศ 

 วิทยานิพนธนี้  สําเร็จดวยดีดวยความชวยเหลือจากผูมีอุปการคุณหลายทาน คือ 
ในสวนคณะกรรมการควบคุมวิทยานิพนธ ผูวิจัยขอขอบคุณ  พระมหาประมวล านทตฺโต, 
ดร. ประธานที่ปรึกษาวิทยานิพนธ, ดร ประยูร แสงใส คณะกรรมการที่ปรึกษาวิทยานิพนธ 
ซ่ึงไดกรุณาใหคําแนะนําปรึกษา ชี้แนะและตรวจสอบ ต้ังแตเร่ิมดําเนินการจนแลวเสร็จอยาง
ไมรูสึกเหน็ดเหนื่อย เอาใจใสอยางใกลชิด  
 ขอขอบพระคุณ พระมหาทวี มหาปฺโ, ผศ.ดร. ประธานกรรมการวิทยานิพนธ
และ  ผศ.ดร.อภิญวัฒน โพธิ์สาน  กรรมการสอบวิทยานิพนธ ที่ไดชวยชี้แนะเพิ่มเติมให
วิทยานิพนธมีความสมบูรณย่ิงข้ึน 
 ในสวนผูถวายทุนการศึกษาและอุปถัมภปจจัย ๔ เก่ียวกับการจัดทําวิทยานิพนธ 
ผูวิจัยขอขอบคุณ อุบาสก อุบาสิกา ในตําบลทากระเสริมทุกทาน  นอกจากนี้ ผูวิจัยขอขอบคุณ 
เจาหนาที่ทุกทาน ของศูนยบัณฑิตศึกษา วิทยาเขตขอนแกน ที่ไดเมตตาในการตรวจรูปแบบ
วิทยานิพนธ และแนะนําเพิ่มเติมในงานวิทยานิพนธคร้ังนี้ 
 ขอขอบคุณ/เจริญพร เจาหนาที่และบุคลากรหองสมุดวิทยาเขตขอนแกน ที่ได
เอื้อเฟอตํารา วิทยานิพนธ หนังสือ และเอกสารงานวิจัยที่เก่ียวของในการคนควาขอมูลตางๆ 
ซ่ึงไดอนุเคราะหดวยดีมาตลอด       ขอขอบพระคุณและสํานึกในเมตตาธรรมของพระสังฆาธิ
การผูทรงสมณศักด์ิทุกรูปและอนุโมทนาขอบคุณอุบาสกอุบาสิกาในพื้นที่อําเภอน้ําพอง 
จังหวัดขอนแกนผูเก่ียวของที่ไดกรุณาใหขอมูลในการสัมภาษณเพื่อใหงานวิจัยนี้สมบูรณ
ย่ิงข้ึน ขอขอบคุณนิสิตหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิตรวมรุนทั้งภาคปกติ และภาคพิเศษที่
ไดกรุณาใหกําลังใจคอยกระตุนใหผูวิจัยใฝศึกษา และปรารถนาใหสําเร็จตามเวลาที่กําหนด 
 พรอมนี้ขอมอบงานวิจัยใหเปนวิทยาทาน เพื่อเปนอนุสรณแดโยมบิดาและโยม
มารดาผูที่ ใ ห กํ า เนิ ดแก ผู วิ จั ยได เจ ริญเ ติบโตจน กระทั่ งไดมี โอกาสบ วชเ รียน ใ น
พระพุทธศาสนาไดศึกษาพระธรรมวินัยและศึกษาในระดับอุดมศึกษา คือ มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยา วิทยาเขตขอนแกนที่มีชื่อเสียง ทายสุดนี้ ขออุทิศผลงานวิจัยนี้แดพระ
อุปชฌาย อาจารย เพื่อบูชาพระคุณทานเหลานั้น ขอพุทธธรรมจงสถิตมั่นในดวงจิตของ
พุทธศาสนิกชนตราบนานเทานาน เทอญ 

พระศุภลักษณ ปฺญาวโร (พิมพดี) 
                                                                                          ๑๕ สิงหาคม  ๒๕๕๔  



สารบัญ 
 

เรื่อง                       หนา 
บทคัดยอภาษาไทย             ก 
บทคัดยอภาษาอังกฤษ             ค 
กิตติกรรมประกาศ             จ 
สารบัญ                ฉ 
คําอธิบายสัญลักษณและคํายอ           ฌ 
บทที่ ๑ บทนํา                                                                     
 ๑.๑  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา         ๑ 
 ๑.๒ วัตถุประสงคของการวิจัย           ๖ 
 ๑.๓ คําจํากัดความของศัพทที่ใชในการวิจัย         ๖ 
 ๑.๔ ทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ         ๖ 
 ๑.๕ ขอบเขตของการวิจัย        ๑๑ 
 ๑.๖ วิธีการดําเนินการวิจัย       ๑๒ 
 ๑.๗ ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ        ๑๓ 
บทที่ ๒  การบริหารงานคณะสงฆสมัยโบราณ                    
 ๒.๑  แนวคิดในการจัดต้ังองคกรทางคณะสงฆในสมัยพุทธกาล   ๑๔ 
  ๒.๑.๑  บริบททางสังคมของอินเดีย       ๑๕ 
  ๒.๑.๒ ขอสนับสนุนใหเกิดการจัดต้ังคณะสงฆ    ๑๗ 
       ๒.๑.๓  เปาหมายการจัดต้ังคณะสงฆ      ๒๐ 
 ๒.๒  การเกิดข้ึนของพระสงฆและองคกรคณะสงฆในสมัยพุทธกาล   ๒๐ 
  ๒.๒.๑ การบัญญัติพระธรรมวินัย        ๓๐ 
  ๒.๒.๒ ลักษณะของการปกครอง      ๓๑ 
  ๒.๒.๓ พระสงฆผูมีบทบาทสําคัญในการบริหารคณะสงฆ   ๓๔ 
 ๒.๓ การบริหารองคกรคณะสงฆสมัยพุทธกาล     ๓๔ 
                 ๒.๓.๑ วัตถุประสงคและภาระงาน      ๓๔ 
  ๒.๓.๒ การมอบหมายอํานาจหนาที่แกพระสงฆผูเปนเจาอธิการ  ๓๖ 



 ช 

  ๒.๓.๓ การแบงสายงานในการบริหารคณะสงฆ     ๓๗ 
 ๒.๔ การปองกันและแกไขปญหาในการบริหารจัดองคกรคณะสงฆ             
        คร้ังพุทธกาล        ๓๙ 
  ๒.๔.๑ การระงับปญหาเก่ียวกับวิวาทาธิกรณ     ๔๐ 
  ๒.๔.๒ การระงับปญหาเก่ียวกับอนุวาทาธิกรณ     ๔๓ 
  ๒.๔.๓ การระงับปญหาเก่ียวกับอาปตตาธิกรณ    ๔๕ 
  ๒.๔.๔ การระงับปญหาเก่ียวกับกิจจาธิกรณ     ๔๗ 
 ๒.๕  การบริหารจัดการของคณะสงฆสมัยหลังพุทธกาล    ๕๐ 
  ๒.๕.๑ ชวงระยะปฐมสังคายนา (สังคายนา คร้ังที ่๑)    ๕๑ 
  ๒.๕.๒ ชวงระยะทุติยสังคายนา (สังคายนา คร้ังที ่๒)   ๕๔ 
  ๒.๕.๓ ชวงระยะตติยสังคายนา (สังคายนา คร้ังที ่๓)    ๕๘ 
 ๒.๖  การบริหารคณะสงฆในประเทศไทยจากอดีตถึงปจจุบัน    ๖๑ 
 ๒.๗ สรุป          ๖๙ 
บทที่  ๓  วิธีการบริหารงานคณะสงฆอําเภอน้ําพอง จังหวัดขอนแกน 
 ๓.๑  วัตถุประสงคและภาระงาน        ๗๑ 
 ๓.๒  การมอบหมายอํานาจหนาที่แกพระสังฆาธิการ      ๗๙ 
 ๓.๓  การแบงสายงานในการบริหารคณะสงฆ                   ๘๙ 
 ๓.๔  การปองกันและแกไขปญหา                   ๙๓ 
 ๓.๕  สรุป                  ๑๑๓ 
บทที่  ๔  ผลการบริหารงานคณะสงฆอําเภอน้ําพองจังหวัดขอนแกน 
 ๔.๑   ดานการปกครอง                  ๑๑๕ 
 ๔.๒  ดานการศึกษา                   ๑๒๐ 
 ๔.๓  ดานศึกษาสงเคราะห                 ๑๒๓ 
 ๔.๔  ดานการเผยแผ                 ๑๒๕ 
 ๔.๕  ดานสาธารณูปการ                         ๑๒๗ 
 ๔.๖  ดานสาธารณสงเคราะห                                                     ๑๒๘ 
บทที่ ๕ สรุปผลการวิจัย และขอเสนอแนะ     
 ๕.๑  สรุปผลการวิจัย                                                                                         ๑๓๐ 
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 ๕.๒ ขอเสนอแนะ                                                                                        ๑๓๒ 
บรรณานุกรม                   ๑๓๔ 
ภาคผนวก                      ๑๔๒ 
ประวัติผูวิจัย                    ๑๔๘ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ฌ 

คําอธิบายสัญลักษณและคํายอ 

 อักษรยอในวิทยานิพนธนี้  ใชอ างอิ งจากพระไตรปฎกภาษาไทย ฉบั บ
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๓๙ โดยไดกลาวถึงแหลงที่มา/เลม/ขอ
และหนา ตามลําดับ เชน   องฺ.ติก.(ไทย) ๒๑/๓๕/๑๘๙.หมายถึง อังคุตตรนิกาย ติกนิบาต เลม
ที่ ๒๑ ขอที่ ๓๕ หนา ๑๘๙ และพระไตรปฎกภาษาบาลี ฉบับมหาจุฬาเตปฏกํ. ๒๕๐๐. เชน 
องฺ.ติก.(บาล)ี ๒๑/๔๐/๒๓ หมายถึง องฺคุตฺตรนิกาย ติกนิปาต ปาลิ เลมที่ ๒๑ ขอที่ ๔๐ หนา 
๒๓.  
 สวนคัมภีรอรรถกถา จะแจงที่มา เลม หนา เชน ที.ม.อ.(บาลี) ๒/๘๕/๔๐๓. 
หมายถึง ทีฆนิกาย สุมงฺคลวิสาสินี  มหาวคฺคอฏฐกถา เลมที่  ๒ ขอที่  ๘๕ หนา ๔๐๒ 
ฉบับอฏฐกถามหาจุฬาเตปฏกํ, ๒๕๓๒.  

พระวินัยปฎก 
วิ.มหา.(ไทย)  =  วินัยปฎก มหาวิภังค     (ภาษาไทย) 
วิ.ม.(ไทย)   =  วินัยปฎก มหาวรรค     (ภาษาไทย) 
วิ.จู.(ไทย)   =  วินัยปฎก จูฬวรรค      (ภาษาไทย) 

พระสุตตันตปฎก 
ที.สี.(ไทย)       =   สุตตันตปฎก     ทีฆนิกาย           สีลขันธวรรค             (ภาษาไทย) 
ที.ม.(ไทย)       =   สุตตันตปฎก     ทีฆนิกาย           มหาวรรค               (ภาษาไทย) 
ม.มู.(ไทย)        =   สุตตันตปฎก     มัชฌิมนิกาย      มูลปณณาสก          (ภาษาไทย) 
สํ.นิ.(ไทย)        =   สุตตันตปฎก     สังยุตตนิกาย     นิทานวรรค         (ภาษาไทย) 
องฺ.ติก (บาล)ี  =  สุตฺตนฺตปฎก     องฺคุตฺตรนิกาย   ติกนิปาตปาลิ         (ภาษาบาล)ี 
องฺ.จตุกฺก (บาล)ี =  สุตฺตนฺตปฎก     องฺคุตฺตรนิกาย   จตุกฺกนิปาตปาลิ         (ภาษาบาล)ี 
ขุ.ธ.(ไทย)   =   สุตตันตปฎก     ขุททกนิกาย      ธรรมบท         (ภาษาไทย) 
ขุ.จู.(ไทย)   =   สุตตันตปฎก     ขุททกนิกาย      จูฬนิเทส         (ภาษาไทย) 
 
 



บทที่ ๑ 
บทนํา 

 
๑.๑  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 สังคมอินเดียในยุคสมัยกอนพุทธกาล ไดรับอิทธิพลจากศาสนาพราหมณ ซ่ึงมี
บริบททางสังคมที่ทุกคนยอมรับเร่ืองของระบบวรรณะและมีปฏิบัติตามอยางเครงครัด เมื่อ
พระพุทธเจาไดตรัสรูและทรงมองเห็นวาระบบวรรณะ เปนตัวขัดขวางการพัฒนาตนเองของ
มนุษย จึงไดทรงประกาศแนวความคิดใหมในการอยูรวมกันในสังคม โดยทรงวางกรอบของ 
สังคมใหมโดยทรงแบงศาสนิกออกเปน ๔ กลุม คือ ภิกษุ ภิกษุณี อุบาสก อุบาสิกา เรียกวา
พุทธบริษัท ๔ และพระพุทธองคทรงต้ังปณิธานในการเผยแผแนวคิดของพระองค ดังที่
ปรากฏในมหาปรินิพพานสูตรวา  
  “ดูกอนมารผูมีบาป ตราบใดที่พุทธบริษัท ๔ ผูเปนสาวกของเราจักยังไมเฉียบ 
 แหลมไมไดรับแนะนํา ไมแกลวกลา ไมเปนพหูสูต ไมทรงธรรม ไมปฏิบัติธรรม 
 สมควรแกธรรม ไมปฏิบัติชอบ ไมประพฤติตามธรรม เรียนกับอาจารยของตน 
 แลว ยังบอกแสดงบัญญัติ แตงต้ัง เปดเผย จําแนก กระทําใหงายไมได ยังแสดง 
 ธรรมมีปาฏิหาริยขมข่ีปรับปวาทที่บังเกิดข้ึนใหเรียบรอยโดยสหธรรมไมได  
 เพียงใด เราจักยังไมปรินิพพานเพียงนั้น” ๑ 
 สังคมที่พระพุทธเจาทรงจัดต้ังข้ึนเปนสังคมตัวอยาง คือ สังคมสงฆ โดยทรงใช
วิธีการทําใหมีระบบการที่มนุษยมาอยูรวมกันเปนชุมชนและมีระเบียบแบบแผนในการเปนอยู
ตลอดจนการดําเนินกิจกรรม เพื่อใหมนุษยเหลานั้นไดรับประโยชนจากการสอนของพระองค
อยางเต็มที่๒ ในระยะแรกที่พระองคทรงประกาศหลักคําสอนนั้นไดมีผูใหความสนใจและเขา 
มาศึกษาดวย ซ่ึงพระองคทรงดําเนินการรับและส่ังสอนเอง พรอมกันนั้นก็สงไปประกาศ
ศาสนายังชนบทอื่นๆ เมื่อกิจการของพระศาสนาเจริญเติบโต มีพระภิกษุจํานวนมากเกินกวาที่
จะทรงดูแล ไดทั่วถึง จึงทรงมอบอํานาจหนาที่ใหพระสงฆดูแลปกครองกันเอง โดยใหเคารพ

                                                
 ๑ ที.ม. (ไทย) ๑๐/๑๖๘/๑๑๘ - ๑๒๐. 
 ๒ พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), นิติศาสตรแนวพุทธ, พิมพครั้งท่ี ๔, (กรุงเทพมหานคร : 
สํานักพิมพมูลนิธิพุทธธรรม, ๒๕๔๓), หนา ๑๕. 



 ๒ 

นับถือกันตามลําดับอาวุโส พระองคทรงดํารงตําแหนงในฐานะธรรมราชา๓ ทรงปกครองแบบ
พอปกครองลูก หรืออาจารยปกครองศิษย ถือความสุจริตใจเปนพื้นฐานและพระพุทธองคทรง
มอบใหสงฆเปนใหญ เปนสามัคคีธรรม ซ่ึงเราเรียกวาสังฆาธิปไตย  ทรงวางระเบียบขอปฏิบัติ
รวมกันที่เรียกวาพระธรรมวินัย เปนบรรทัดฐานสําหรับยึดถือรวมกัน พระวินัยที่พระพุทธ
องคทรงบัญญัติ จึงเปนการจัดต้ังและการจัดองคกรคณะสงฆ โดยมีจุดมุงหมายเพื่อใหมีการ
ปฏิบัติพัฒนาใหเขาถึงธรรม   
 เมื่อกลาวถึงสังคมสงฆและการปกครอง  จึงตองดูที่พระวินัยเปนหลัก เพราะพระ
วินัยเปนทั้งโครงสราง และระบบการจัดสภาพสังคมสงฆใหเกิดความเรียบรอยและพัฒนา
บุคลากรในสังคมสงฆ เปนการจัดสรรโอกาสใหชีวิตและสังคมมีระเบียบ และมีโอกาสเกิดข้ึน 
ทําใหทําอะไรๆ ไดอยางคลองดําเนินชีวิตไดสะดวก ถาชีวิตและสังคมไมมีระเบียบ ไมเปน
ระบบก็จะสูญเสียโอกาสในการดําเนินชีวิตและทํากิจกรรมสังคมเปนไปดวยดี๔ แตการอยู
รวมกันของคนจํานวนมากในสังคมขนาดใหญ ก็มีความขัดแยงกระทบกระทั่งกันบาง ทั้งใน
ดานความคิด การพูดและการกระทํา เพราะแตละคนมีพื้นฐานที่แตกตางกัน หากไมมีหลัก
แหงการประณีประนอมที่จะทําใหคนสวนใหญตกลงยินยอมกันไดยอมจะทําใหเกิดความ
แตกแยกกันข้ึน๕  เชน การแตกความสามัคคีของพระภิกษุชาวเมืองโกสัมพี และการขอ
ปกครองคณะสงฆของพระเทวทัต เปนตน  ในสมัยพุทธกาลบทบาทในการบริหารคณะสงฆ
ในการทําหนาที่ตางๆ เชิงองคกรสงฆไมโดดเดนเหมือนดังในปจจุบัน  แตเปนหนาที่ของ
พระสงฆทุกรูปที่อยูรวมกันในอาวาสนัน้ๆ มีสิทธิเทาเทียมกันในการชวยเหลือทําหนาที่ดูแล 
รักษา และดําเนินการใหชีวิตความเปนอยู จากการกระทําของพระสงฆแตละรูปใหเปนไปตาม
หลักพระธรรมวินัย ใหถูกตองตามหลักพุทธบัญญัติ เรียกวาทําหนาที่หรือมีบทบาทโดยพระ
ธรรมวินัย๖ 
 
                                                
 ๓ องฺ.ติก. (ไทย) ๒๐/๑๔/๑๕๔ - ๑๕๖. 
 ๔  พระมหาวินัย ปฺุญาโณ, “พระพุทธศาสนากับความเปลี่ยนแปลงในอดีตและปจจุบัน”, พุทธ
จักร,ปท่ี ๕๓, ฉบับท่ี ๕ (พฤษภาคม ๒๕๔๒) : ๔๐ - ๔๗. 
 ๕  พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), วินัยเร่ืองที่ใหญกวาที่คิด, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๒), หนา ๑๕. 
  ๖ พระมหาธรรมรัต อริยธมฺโม,  การศึกษาเชิงวิเคราะหหลักรัฐศาสตรที่มีอยูในพระไตรปฎก, 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพสุรวัฒน, ๒๕๔๓), หนา ๕๗. 



 ๓ 

 ในประเทศไทยของเรานั้น  ไดรับอิทธิพลคําสอนของพระพุทธศาสนา มาเปน
เวลานาน แตพระพุทธศาสนาเถรวาทมีรูปแบบปฏิบัติ ที่มีความสัมพันธกับวิถีชีวิตของคนไทย
ยุคปจจุบันมากที่สุด โดยประเทศไทยไดรับมาจากประเทศศรีลังกาในสมัยสุโขทัย (ชวง พ.ศ.
๑๖๙๔) เปนตนมา แตถึงอยางไรก็ตาม กอนที่ประเทศไทยจะยอมรับนับถือพระพุทธศาสนา
เถรวาทจากประเทศศรีลังกานั้น  พระพุทธศาสนาก็ไดเผยแผเขามาสูประเทศไทย  ยุคแรก เถร
วาทสมัยพระเจาอโศกมหาราช ชวงประมาณ พ.ศ. ไมเกิน ๕๐๐ เทาที่ปรากฏหลักฐานที่เชื่อถือ
ได๗  สืบเนื่องจากวา พระพุทธศาสนาเปนกลไกที่สําคัญในการสรางรากฐานของวัฒนธรรม
ทางจิตใจใหแกคนไทย โดยเฉพาะอยางย่ิง คนไทยในสังคมชนบท ซ่ึงวัฒนธรรมทางจิตใจ
เหลานี้ ไดถูกส่ังสมมาโดยตลอด ต้ังแตวัยเด็ก วัยเรียน วัยบวชเรียน จนกระทั่งวัยผูใหญ การ
อบรมบมนิสัยในเร่ืองหลักธรรม จริยธรรม และการมีสวนรวมในพิธีกรรมทางศาสนาที่ได
รับมาต้ังแตเล็กของคนไทย ยอมกอใหเกิดความประทับใจ นิสัยความเคยชิน และเปนแนวทาง
ในการประพฤติปฏิบัติตอไป สําหรับประเพณีการบวชเรียนของผูชายไทยนั้น นอกจากจะทํา
ใหผูบวชไดรับการขัดเกลาดานจิตใจแลว ก็ยังปลูกฝงอุปนิสัยจากหลักธรรม เพื่อใหเปน
พุทธศาสนิกชนที่ ดีอีกดวย อีกทั้ งเปนการแสดงให เ ห็นศรัทธาอย างแรงกลาที่มีตอ
พระพุทธศาสนา ที่ไดอุทิศกาย อุทิศใจเขาไปมีสวนรวมประพฤติปฏิบัติตามพระธรรมวินัยใน
ฐานะของสาวกที่แทจริง๘   
 การบริหารกิจการคณะสงฆ หรือ การปกครองคณะสงฆโดยหลัก คือการปกครอง
ตามพระธรรมวินัย และใชกฎหมายหรืออํานาจรัฐเปนหลักสนับสนุน คราวใดเมื่อเกิดความไม
เรียบรอยข้ึนในคณะสงฆจนเปนเหตุขัดของ และจําเปนตองพึ่งรัฐจึงไดอาศัยอํานาจรัฐมาชวย
จัดการแกปญหา ในสมัยพระเจาอโศกมหาราช เมื่อคร้ังพระพุทธศาสนาไดเจริญรุงเรืองมาก
ในประเทศอินเดียนั้น คณะสงฆและทางศาสนาไดดําเนินมาในลักษณะเชนนี้ โดยเฉพาะเมื่อ
กลาวถึงประเทศไทย คร้ังในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว พระองคทรงถวาย
อํานาจรัฐชวยจัดระบบการปกครองข้ึนเปนคร้ังแรก ดวยการที่ทรงตราพระราชบัญญัติการ
ปกครองคณะสงฆรัตนโกสินทรศก ๑๒๑ ตอมาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว

                                                
  ๗ พระมหาบุญชิต สุดโปรง,   “ศึกษาวิเคราะหคุณสมบัติของพระอรหันตในพระพุทธศาสนานิกาย
เถรวาท”, วิทยานิพนธอักษรศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๓๖), หนา  ๑๒. 
  ๘ ทินพันธุ นาคะตะ,  “คุณคาของพุทธศาสนาในการบริหารราชการ”,  วิทยานิพนธรัฐศาสตร
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๒๙), หนา  ๑๔. 



 ๔ 

อานันทมหิดล ไดทรงตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๔๘๔ โดยยกเลิกฉบับแรกนั้นก็
เพื่อจัดระบบการปกครองคณะสงฆใหมใหมีรูปแบบคลายกับการปกครองของฝายอาณาจักร 
คร้ันถึงรัชกาลปจจุบันไดทรงตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ และตอมาในป พ.ศ. 
๒๕๓๕ ไดตราพระราชบัญญติัคณะสงฆ ( ฉบับที่ ๒ ) พ.ศ. ๒๕๓๕ ซ่ึงเปนการแกไขเพิ่มเติม
ฉบับที่ใชอยูใหเหมาะสมย่ิงข้ึน  พระราชบัญญัติคณะสงฆทั้งสองฉบับนี้เปนฉบับที่ใชอยูใน
ปจจุบันที่ถือวา เปนรูปแบบการปกครองคณะสงฆ และเปนหลักจัดระเบียบการการปกครอง
คณะสงฆดวย และตอมาก็ไดกําหนดใหมีเถรสมาคม ออกขอบังคับ วางระเบียบ ออกคําส่ังมี
มติและออกประกาศ โดยไมขัดหรือแยงกับกฎหมายและพระธรรมวินัย๙ 
 สมัยกอนนิยมใชคําวา การปกครองคณะสงฆ แตปจจุบันใชคําวา การบริหาร
กิจการคณะสงฆซ่ึงมีความสําคัญในการสรางความเขมแข็งและการดํา รงอยูอยางมั่นคงของ 
พระพุทธศาสนา เปนการปกครองเพื่อบังคับบัญชาดูแลผูใตบังคับบัญชาใหอยูในการปกครอง
ใหเรียบรอยดีงาม สวนการบริหารจะเปนไปเพื่อการบริหารจัดการในการที่จะดําเนินงานนั้นๆ 
ใหสําเร็จ ในการบริหารนั้นพระธรรมโกศาจารย ( ประยูร ธมฺมจิตฺโต ) ไดใหความหมายของ
การบริหารตามแนวพระพุทธศาสนาวา พุทธวิธีการบริหารควรยึดหลักธรรมาธิปไตยเปน
สําคัญโดยผูบริหารเองจะตองประพฤติธรรมและใชธรรมเปนหลักในการบริหาร และตอง
คํานึงถึงประโยชนสวนรวมเปนที่ต้ังโดยพึงสละประโยชนสวนตนเพื่อประโยชนสวนรวม ดัง
พุทธพจนที่วา “ถาเห็นจะไดประโยชนสุขที่ย่ิงใหญกวาเพราะเสียสละประโยชนสุขเล็กนอย 
บุคคลควรสละประโยชนสุขเล็กนอย เพื่อเห็นแกประโยชนสุขที่ย่ิงใหญ”   ดังนั้น เมื่อกลาวถึง
การปกครองคณะสงฆหรือการบริหารกิจการคณะสงฆ จึงตองเห็นพระธรรมวินัยเปนหลัก 
เพราะพระธรรมวินัยเปนทั้งโครงสรางและการจัดสภาพสังคมสงฆใหเกิดความเรียบรอย และ
เปนการพัฒนาบุคลากรในสังคมดวย ทุกคนจะรูจักหนาที่ของตนเอง๑๐ 
 ดวยเหตุนี้   จึงตองมองไปที่องคการบริหารกิจการคณะสงฆเปนหลัก ซ่ึงคงตอง
มองไปที่คณะสงฆสวนภูมิภาค ในงานวิจัยนี้ คือ การบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอน้ําพอง 
จังหวัดขอนแกนนั้น กิจการหรืองานที่คณะสงฆหรือพระสังฆาธิการไดปฏิบัติงานตามหนาที่ 

                                                
 ๙ เฉลิมพล โสมอินทร, ประวัติศาสตรพุทธศาสนาและการปกครองคณะสงฆไทย,  
(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพสูตรไพศาล, ๒๕๔๖), หนา ๒๒๕-๒๕๕. 
 ๑๐ พระมหาสุรศักด์ิ สุรสกฺโก, การบริหารกิจการคณะสงฆวัดแคนอก อ. เมือง จ. นนทบุรี,วิทยาลัย 
สงฆบาฬีพุทธโฆส, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙). หนา ๒. 



 ๕ 

มีความสําเร็จเรียบรอยถูกตองตามหลักพระธรรมวินัย กฎหมายและระเบียบคําส่ัง มติ 
ประกาศของมหาเถรสมาคม และตามพระบัญชาของสมเด็จพระสังฆราชหรือไม ซ่ึงขอบขาย
งานคณะสงฆของอําเภอน้ําพอง จังหวัดขอนแกน มีภาระกิจที่จะตองบริหารจัดการใหได แต
เมื่อมาศึกษาพระราชบัญญัติคณะสงฆ และกฎหมายหรือ กฎระเบียบอื่น ๆ ที่จะสงเสริมให
พระสังฆาธิการทํางานใหสะดวกย่ิงข้ึนนั้นมีนอยมาก เพราะมีปญหามาจากโครงสรางการการ
บริหารไมไดมาจากส่ิงอื่น และโครงสรางการบริหารไมมีการแกไขใหทันตอการเปลี่ยนแปลง 
ทําใหการบริหารไมสอดคลองกับสภาวะของสังคมปจจุบนั 
 ปญหาของการบริหารคณะสงฆไทยในปจจุบันที่พบเห็นอยูเสมอ คือ ขาวของ
พระสงฆที่ประพฤติผิดตอพระวินัยมีจํานวนมากข้ึนอยางมาก  สืบเนื่องจากสภาพทางสังคม
และบานเมือง เศรษฐกิจมีการเปลี่ยนแปลงไป   ในบางคร้ังก็จะไดยินขาวเก่ียวกับพระสงฆที่
เปนไปในทิศทางลบหรือใหโทษตอการบริหารคณะสงฆ  จากสถิติที่ผานมา พบวา พระสงฆ
ที่ประพฤติไม เหมาะสมเปนจํานวนมากในทุกป  ทั้งนี้  จากขอมูลของสวนคุมครอง
พระพุทธศาสนา ที่สํารวจพระสงฆที่มีอาจาระไมสมควรแกสมณวิสัยในป ๒๕๕๐-๒๕๕๓ 
พบมีพระที่มีอาจาระไมสมควรแกสมณวิสัย ๑,๕๒๙ ราย ซ่ึงมีจํานวนมากข้ึนจากป ๒๕๔๙ 
ซ่ึงมีจํานวน ๒๖๕ ราย โดยแบงเปนกรณีการปลอมบวช  ๒๐ ราย พระสงฆบิณฑบาตขาด
สํารวม ๑,๒๖๓ ราย ปกกลดในยานชุมชน คางคืนตามอาคารบานเรือน  ๔๕ ราย พักอาศัยใน
วัดโดยไมไดรับอนุญาต  ๑๗ ราย พระสงฆเลนการพนัน เสพยาเสพติด และด่ืมสุรา เพียง  ๘๒ 
ราย พระสงฆเร่ียไรโดยไมไดรับอนุญาต  ๑๕ ราย๑๑ 
 ผูวิจัย จึงสนใจที่จะศึกษาพัฒนาการการจัดต้ังและการบริหารงานคณะสงฆสมัย
โบราณ การบริหารงานคณะสงฆอําเภอน้ําพอง จังหวัดขอนแกน และผลการบริหารงานคณะ
สงฆอําเภอน้ําพอง จังหวัดขอนแกน เพื่อจะไดเกิดประโยชนสูงสุดตอการบริหารงานใน
อําเภออื่นๆ อีกทั้งเปนแบบอยางที่ดีในการบริหารงานอยางเปนระบบ มีความสามัคคีในการ
บริหาร 
 
 
 
                                                
  ๑๑ ทีมขาวศาสนาและวัฒนธรรม, “สถานการณพระสงฆไทยนาเปนหวงผลวิจัยช้ีนิยมบวชนอยลง”, 
ขาวสด, (๒๖ มีนาคม ๒๕๕๓) : ๑๗. 



 ๖ 

๑.๒ วัตถุประสงคของการวิจัย 

 ๑.๒.๑ เพื่อศึกษาพัฒนาการการจัดต้ังและการบริหารงานคณะสงฆสมัยโบราณ 
 ๑.๒.๒ เพื่อศึกษาการบริหารงานคณะสงฆอําเภอน้ําพอง จังหวัดขอนแกน 
 ๑.๒.๓ เพื่อศึกษาผลการบริหารงานคณะสงฆอําเภอน้ําพอง จังหวัดขอนแกน 
 
๑.๓ คําจํากัดความของศัพทที่ใชในการวิจัย 

 การศึกษาการบริหารงาน หมายถึง การเขาไปประเมินการบริหารงานคณะสงฆใน
ดาน ๖ คือ การปกครอง การศึกษา การศึกษาสงเคราะห การเผยแผ การสาธารณูปการ และ
การสาธารณสงเคราะห 
 คณะสงฆอําเภอน้ําพอง หมายถึง พระสังฆาธิการที่ไดรับมอบหมายใหมีอํานาจ
และหนาที่ทางการปกครองคณะสงฆ ในอําเภอน้ําพอง คือ พระสังฆาธิการระดับเจาคณะ
อําเภอ เจาคณะตําบล และเจาอาวาส 
 ผลการบริหารงานคณะสงฆอําเภอน้ําพอง จังหวัดขอนแกน หมายถึง การเขาไปดู
บทบาทที่สําคัญของพระสังฆาธิการในแตละดานของคณะสงฆอําเภอน้ําพอง จังหวัด
ขอนแกน วาไดบริหารงานใหบรรลุตามวัตถุประสงคและเปาหมายตางๆ ที่วางไวหรือไม เชน 
โครงการพระหลวงตาพัฒนา การต้ังโรงเรียนการกุศล การชวยเหลือทุนการศึกษา เปนตน 

๑.๔ ทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ 

 การทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของนั้น ผูวิจัยไดสืบคนเทาที่จําเปนตอการ
วิจัยคร้ังนี้ และเห็นวามีความสอดคลอง สนับสนุนใหมีเหตุผลย่ิงข้ึน โดยแบงขอมูลอางอิง
ออกเปน ๒ สวนใหญๆ  ดวยกัน  ดังตอไปนี้ 

 ๑.๔.๑  เอกสารที่เก่ียวของทั่วไป 
 พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต) ไดกลาวถึงการบริหารคณะสงฆคร้ังพุทธกาลไว
ตอนหนึ่งวา พระพุทธองค ทรงวางระเบียบตางๆ ก็เพื่อใหพุทธบริษัท คือ พระสงฆและ
ประชาชน ไดรับประโยชนจากพระธรรมวินัยที่พระพุทธองคไดทรงส่ังสอน ทั้งนี้ เพื่อใหทุก



 ๗ 

คนปฏิบัติตนอยูในระเบียบวินัยที่ดีงาม เรียกวา พระธรรมวินัยนั้นแหละ เปนเปาหมายของการ
บริหารคณะสงฆ และเปนหลักเกณฑในการจัดการปกครอง๑๒ 
 พระมหาจรรยา  สุทธิญาโณ  ไดกลาวถึงบทบาทและหนาที่ของคณะสงฆในดาน
การศึกษา พบวา  เมื่อมีการปฏิรูปการศึกษา  ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัว  โดยจัดใหมีการศึกษาแบบสมัยใหม  วัด  หรือสถาบันการศาสนา  รับหนาที่จัด
การศึกษาสนองพระราชดําริทั้งในกรุงเทพฯและหัวเมือง  องคกรที่ทําหนาที่ใหการศึกษาแก
พลเมืองจึงไดแกวัดและวัง  สวนลักษณะที่โดดเดนของการศึกษาที่สถาบันพระพุทธศาสนาได
จัดข้ึน  ก็คือ  แรงสนับสนุนดานทุนในการดําเนินการ  สวนมากเปนทุนที่ไดมาจาก
พุทธศาสนิกชนผูใจบุญบริจาคมา สวนการศึกษาวิชาการสมัยใหม  ที่เต็มไปดวยความรูทาง
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  ก็พบวาพลเมืองสวนใหญ  ที่มีความรูดานตางๆดีเย่ียม  แตยังขาด
ความรูจักตัวเองและชีวิต  จึงปรากฏวา  คนมีความรูในระดับปริญญา  แตดํารงชีวิตอยางเรา
รอน  ซ่ึงคอนขางจะแตกตางจากสมัยกอน  ที่พลเมืองมีความรูสวนใหญระดับประถมศึกษา  
แตดํารงชีวิตอยางสงบเย็น๑๓ 
 พระเทพเวที (ประกอบ ธมฺมเสฎโฐ) ไดกลาวถึงการจัดโครงสรางองคกรการ
ปกครองคณะสงฆไทยในปจจุบัน พบวา นอกจากการจะใชพระธรรมวินัยเปนหลักในการ
ปกครองแลว ยังใชพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ และพระราชบัญญัติคณะสงฆ 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ มาเปนเคร่ืองมือในการปกครองดวยโดยเนื้อหาสําคัญของ
พระราชบัญญัติคณะสงฆ มีทั้งหมด ๔๖ มาตรา แบงเปน ๘ หมวด มีสาระสําคัญ คือ การมอบ
อํานาจในการบริหารและการปกครองคณะสงฆไวกับมหาเถรสมาคมที่เปนองคกรสูงสุด ให
เปนองคกรที่มีหนาที่ในการบริหารจัดการคณะสงฆทั้งหมด๑๔ 
  พงศสัณห ศรีสมทรัพย และชลิดา ศรมณี ไดกลาวถึงการบริหารไววา 
หลักเกณฑในการบริหารจัดการองคกร เปนงานที่มีความเก่ียวของกับลักษณะสําคัญ ๓ ขอ 
ไดแก (๑) กําหนดกิจกรรมเฉพาะอยางที่จําเปน เพื่อใหเปนไปโดยทําใหสําเร็จตามเปาหมายที

                                                
 ๑๒ พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), กรณีธรรมกาย, (กรุงเทพมหานคร : สหธรรมิก, ๒๕๔๒), หนา ๑๖. 
 ๑๓  พระมหาจรรยา  สุทธิญาโณ,  ธรรมทรรศนปฏิวัติการศึกษา,  (กรุงเทพมหานคร  :  สํานักพิมพ
ประชาธรรม,  ๒๕๔๔),  หนา  ๓๙. 
 ๑๔ พระเทพเวที (ประกอบ ธมฺมเสฎโฐ), พระราชบัญญัติคณะสงฆและกฎมหาเถรสมาคม , 
(กรุงเทพมหานคร :  สหธรรมิก, ๒๕๔๑), หนา ๑๑๑ – ๑๒๗. 



 ๘ 

กําหนดได (๒) จัดกลุมกิจกรรมตาง ๆ ใหเปนระบบ หรือเปนโครงสราง (๓) มอบหมาย
กิจกรรมตาง ๆ ใหแกตําแหนงตาง ๆ และแกบุคคลที่กําหนดไว๑๕ 
 ประเวศ วะสี ไดกลาวถึงหนาที่ของพระสงฆไววา หนาที่ของพระสงฆมีความ
ผูกพันตอสังคมใน ๒ ลักษณะ คือ ความสัมพันธระหวางคณะสงฆดวยกันเองและ
ความสัมพันธกับสังคมคฤหัสถ ขอแรก เห็นไดจากพระวินัยบัญญัติใหคณะสงฆจะตองทํา
กิจกรรมรวมกัน เชน อุโบสถ การปวารณา กฐิน เปนตน สวนขอหลัง เชน การเผยแผธรรมะ
แกประชาชน การชวยเหลือดวยปจจัย ๔ เมื่อเกิดปญหาทางบานเมือง เชน อุทกภัย อัคคีภัย 
วาตภัย เปนตน ก็มีพระสงฆใหการสนับสนุนอีกสวนหนึ่งดวยดีมาโดยตลอด๑๖ 
 ราชบัณฑิตยสถาน ไดใหนิยามการบริหารองคกรไววา “องคกร คือ บุคคล คณะ
บุคคล หรือสถาบัน ซ่ึงเปนสวนประกอบยอยของหนวยงานใหญที่ทําหนาที่สัมพันธกันหรือ
ข้ึนตอกัน เชน คณะรัฐมนตรีเปนองคกรบริหารรัฐ สภาผูแทนราษฎรเปนองคกรของรัฐสภา” 
ในภาษาไทยมีอีกคําหนึ่งที่มีความหมายเหมือนกัน คือ คําวา “องคการ” ที่แปลวา “ศูนยรวม
ของบุคคล หรือกิจการที่ประกอบกันข้ึนเปนหนวยงานเดียวกัน เพื่อเนินกิจการตาม
วัตถุประสงคที่กําหนดไวในกฎหมาย หรือในตราสารจัดต้ัง ซ่ึงอาจเปนหนวยงานของรัฐ เชน 
องคการของรัฐบาลหนวยงานของเอกชน เชน บริษัทจํากัด สมาคม หรือหนวยงานระหวาง
ประเทศ เชน องคการสหประชาชาติ” ๑๗ 
 สมาน รังสิโยกฤษฏ และสุธี สุทธิสมบูรณ ไดกลาวถึงการบริหารไวในการบริหาร
องคกร  วามีลักษณะเปนกระบวนการที่กําหนด กฎ ระเบียบ แบบแผน ในการปฏิบัติงานของ
องคกร ซ่ึงรวมถึงวิธีการการทํางานเปนกลุม  นอกจากนั้น ยังหมายถึง การแบงอํานาจหนาที่
ในการดําเนินงานออกเปนสวนตางๆ แตละสวนกําหนดอํานาจหนาที่ไวอยางชัดเจน พรอมทั้ง
กําหนดความสัมพันธของหนาที่การงานที่แบงออกไปกําหนดสายการบังคับบัญชาต้ังแต

                                                
 ๑๕พงศสัณห ศรีสมทรัพย, และชลิดา ศรมณี, หลักการจัดองคการและการจัดการ, พิมพครั้งท่ี ๕, 
(กรุงเทพมหานคร : ห.จ.ก. แสงจันทรการพิมพ, ๒๕๔๑), หนา ๑๓๗. 
 ๑๖ ประเวศ วะสี, บทบาทวัดและพระสงฆในอนาคต, (กรุงเทพฯ : กรมศาสนา, ๒๕๒๕), หนา ๒๑-
๒๔. 
 ๑๗ ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร : นาน
มีบุคพับลิเคช่ันส, ๒๕๔๖), หนา ๑๓๒๑. 



 ๙ 

หนวยที่เล็กที่สุด คือ ตําแหนงตางๆ จนถึงหนวยงานขนาดใหญของหนวยงานนั้น ๆ จน
ครอบคลุมอํานาจหนาที่ของหนวยงานทั้งหมด๑๘ 

 ๑.๔.๒ งานวิจัยที่เก่ียวของ 
 พระครูปลัดอาทิตย อตฺถเวที (ซองดี) ไดวิจัยเร่ือง “การศึกษาแนวคิดและวิธีการ
ปกครองคณะสงฆของพระเทพโสภณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) : ศึกษาเฉพาะกรณีพระสังฆาธิการ
ในเขตปกครองภาค ๒” โดยผลการศึกษาพบวา หัวใจหลักของการปกครองคณะสงฆ ก็คือ 
งานดานการปกครอง การศึกษา การศึกษาสงเคราะห การเผยแผ สาธารณูปการ และสาธารณ
สงเคราะห ใหดําเนินไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎระเบียบ มหาเถรสมาคม ขอบังคับ 
มติ พระบัญชาของสมเด็จพระสังฆราชหรือคําส่ังของผูบังคับบัญชาเหนือตน๑๙ 
 พระมหาธรรมรัต อริยธมฺโม (ยศขุน) ไดวิจัยเร่ือง “การศึกษาเชิงวิเคราะหหลัก
รัฐศาสตรที่มีในพระไตรปฎก” พบวา ระบบการปกครองในอุดมคติทางพระพุทธศาสนานั้น 
คือ ระบบการปกครองที่มุงธรรม คือ ความถูกตองดีงาม สันติภาพ ภราดรภาพ ใหเกิดแกปวง
ชน ที่เรียกวา “ระบบธรรมาธิปไตย” รูปแบบการปกครองไมสําคัญเทากับคุณธรรมในการ
ปกครอง หากปฏิบัติถูกธรรมแลว ก็เปนการปกครองที่ดีได รูปแบบการปกครองมิใชจุดหมาย 
เปนเพียงเคร่ืองมือเทานั้น เปนส่ิงที่มนุษยบัญญัติข้ึน จึงไมมีรูปแบบใดที่ถาวรหรือดีทีสุด การ
ปกครองทุกระบบ จะดีไดตองพิจารณาถึงหลักธรรมในการบริหารและคุณธรรมของผูนําที่
เปนแกนกลางในการปกครอง๒๐ 
 พระมหาหรรษา นิธิบุณยากร ไดวิจัยเร่ือง “วิกฤติพุทธศาสนา : ศึกษากรณีการ
บรรพชาเปนสามเณรในประเทศไทย (๒๕๒๓-๒๕๔๓)” พบวาปรากฏการณเก่ียวกับการ
บริหารและการจัดการของคณะสงฆไทยที่เปลี่ยนแปลงไปจากสมัยพุทธกาล สรุปไดวา 
ภารกิจหลักที่พระพุทธเจาทรงวางไวมี ๓ ประการ คือ หนาที่ในการศึกษาปริยัติธรรม เพื่อให

                                                
 ๑๘ สมาน รังสิโยกฤษฏ และสุธี สุทธิสมบูรณ,รวบรวมและเรียบเรียง, หลักการบริหารเบื้องตน, พิมพ 
ครั้งท่ี ๑๙, (กรุงเทพมหานคร : จัดพิมพโดยสวัสดิการสํานักงาน ก.พ., ๒๕๔๔), หนา ๒๓. 
 ๑๙พระครูปลัดอาทิตย อตฺถเวที (ซองดี), “การศึกษาแนวคิดและวิธีการปกครองคณะสงฆของพระเทพ
โสภณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) : ศึกษาเฉพาะกรณีพระสังฆาธิการในเขตปกครองภาค ๒”  วิทยานิพนธพุทธศาสตร
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย :  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖). 
 

๒๐
 พระมหาธรรมรัต อริยธมฺโม (ยศขุน), “การศึกษาเชิงวิเคราะหหลักรัฐศาสตรท่ีมีในพระไตรปฎก”, 

วิทยานิพนธศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย :  มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๔๒). 



 ๑๐ 

เขาใจหลักคําสอนของพระพุทธเจาอยางลึกซ้ึง, หนาที่ในการนําผลจากการศึกษาไปประพฤติ
ปฏิบัติ เพื่อฝกฝนพัฒนาตนเองใหเขาถึงการพนทุกขอยางส้ินเชิง, และหนาที่ในการเทศนา
อบรมส่ังสอนประชาชนใหเขาใจหลักคําสอนทางพระพุทธศาสนา เพื่อนําหลักธรรมตางๆ ไป
ประยุกตใชในการดําเนินชีวิต๒๑ 
 นรี ภวกานตานันท ไดวิจัย เร่ือง  “การเมืองการปกครองในแนวพุทธศาสนา 
ศึกษาจากนักคิดและพระไตรปฎก” พบวา “การเมืองการปกครองที่ดี จะตองมีองคประกอบ
สําคัญอยู ๓ อยาง คือ การมีระบอบการเมืองการปกครองที่ดี, ผูปกครองมีคุณสมบัติของ
ผูปกครองที่ดี และวิธีการปกครองที่จะทําใหสวนรวมมีความเจริญ อันเปนประเด็นหรือ
จุดมุงหมายสําคัญของการปกครองคณะสงฆ”๒๒ 
 ประกอบ มีโคตรกอง ไดวิจัยเร่ือง “บทบาทของพระสงฆที่เก่ียวของกับเยาวชนใน
เขตเทศบาลนครขอนแกน” ความตอนหนึ่งกลาววา พระสงฆมีบทบาทในการจัดโครงการ
บรรพชาสามเณรภาคฤดูรอน บทบาทในการจัดต้ังโรงเรียนพระพุทธศาสนาวันอาทิตย 
บทบาทในการใหธรรมะทางสถานีวิทยุและโทรทัศน บทบาทในการอบรมศีลธรรม บทบาท
ในการต้ังโรงเรียนพระปริยัติธรรมเพื่อใหเปนสถานศึกษาแกสามเณรและพระภิกษุโดยไดรับ
ความสนใจจากประชาชนทั่วไปสงกุลบุตรมาบวชเรียนพอสมควร๒๓ 
 ประสาท สุขเกษม ไดวิจัยเร่ือง “บทบาทของพระภิกษุสงฆในการขัดเกลาทาง
สังคมแกเยาวชน : ศึกษากรณีคายคุณธรรมวัดอุโมงค จังหวัดเชียงใหม” โดยผลการศึกษา
พบวา สถาบันสงฆ เปนสถาบันหนึ่งที่มีบทบาทและความสําคัญตอวิถีชีวิตของคนไทย 
นับต้ังแตพระพุทธศาสนา  เร่ิมเขาสูดินแดนแหลมทองอันเปนประเทศไทยปจจุบัน ในราวป 
พ.ศ.๓๐๓ ความสัมพันธระหวางพระสงฆกับประชาชน  เปนไปอยางใกลชิดและมั่นคงตลอด
มา ความสัมพันธอันมั่นคงนี้ ไดขยายตัวตอวิถีชีวิตของคนไทย โดยเฉพาะชาวชนบทย่ิงจะ
เห็นไดชัดวาพระพุทธศาสนา มีความเก่ียวของกับชีวิตประชาชนเปนอยางมาก ทั้งในวัดและ
                                                
 ๒๑ พระมหาหรรษา นิธิบุณยากร, “วิกฤติพุทธศาสนา : ศึกษากรณีการบรรพชาเปนสามเณรในประเทศ
ไทย (๒๕๒๓-๒๕๔๓)”,  วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย :  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,  
๒๕๔๕). 
 ๒๒ นรี  ภวกานตานันท ,  “การเมืองการปกครองในแนวพุทธศาสนา ศึกษาจากนักคิด และ
พระไตรปฎก”, วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย), ๒๕๓๘. 
 ๒๓ ประกอบ มีโคตรกอง, “บทบาทของพระสงฆท่ีเกี่ยวของกับเยาวชนในเขตเทศบาลนครขอนแกน 
”, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย :  มหาวิทยาลัยมหาสารคาม), ๒๕๔๑. 



 ๑๑ 

ในตําบลนั้นๆ เพราะวา เปนที่พักผอนใจ เปนสถานที่ประกอบพิธีกรรมตางๆ การประชุม
หารือ ตลอดจนประเพณีตางๆ ก็มีพระสงฆเปนที่พึ่งทางใจของประชาชน๒๔ 
 เริงฤทธ์ิ พลนามอินทร ไดวิจัยเร่ือง “บทบาทของพระสงฆกับการพัฒนาตามแนว
พุทธศาสนาในจังหวัดอุดรธานี” ผลการศึกษาพบวา พระสงฆมีสวนพัฒนาประชาชนใน ๓ 
ดานดวยกัน คือ ดานวัตถุ ดานจิตใจและดานสังคม เชน การพัฒนาดานวัตถุอันหมายถึงพัฒนา
ปจจัยที่จําเปนตอการดําเนินชีวิต ไดแก อาหาร เคร่ืองนุงหม ที่อยูอาศัย และยารักษาโรค 
นอกจากนั้น พระสงฆยังมีบทบาทในการเขาไปสงเสริมในดานการจัดต้ังกองทุนตางๆ เชน 
ธนาคารขาว สหกรณ การจัดการศึกษาแกเยาวชน๒๕   
 สรุปจากการทบทวนเอกสารและรายงานวิจัยที่เก่ียวของพบวา ในสมัยพุทธกาล
ภารกิจสําคัญของคณะสงฆมี ๓ ดาน คือ หนาที่ในการศึกษาหลักคําสอน หนาที่ในการปฏิบัติ
ตามคําสอนและหนาที่ในการเผยแผ สวนภารกิจของคณะสงฆปจจุบันพบวา พระสงฆ แบง
หนาที่การบริหารงานออกเปน ๖ ดาน คือ การปกครอง มีแตละฝายคอยดูแลกํากับอยางเปน
ระบบ  การจัดการศึกษาและการศึกษาสงเคราะหแกประชาชนมีมากย่ิงข้ึน  การสาธารณูปการ 
มีการกอสรางมากข้ึน และการสงเคราะหทางวัตถุอยางเปนรูปธรรมและมีผูดูแลรับผิดชอบแต
ละดาน 
 
๑.๕ ขอบเขตของการวิจัย 

 การวิจัยในคร้ังนี ้ผูวิจัย ไดทําการวิจัยออกเปน   ๒   สวนดังนี้ 

  ๑.๕.๑  การศึกษาวิจัยดานเอกสาร  
 ศึกษาขอมูลข้ันปฐมภูมิ  (Primary   Source)  โดยศึกษาขอมูลเก่ียวกับการ
ปกครองคณะสงฆ ที่ปรากฏในพระไตรปฎกภาษาไทย ฉบับมหาวิทยาลัย มหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙. 

                                                
 ๒๔ ประสาท สุขเกษม, “บทบาทของพระภิกษุสงฆในการขัดเกลาทางสังคมแกเยาวชน : ศึกษากรณี
คายคุณธรรมวัดอุโมงค จังหวัดเชียงใหม” ,  วิทยานิพนธ ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต,  (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๒). 
 ๒๕ เริงฤทธิ์ พลนามอินทร, “บทบาทของพระสงฆกับการพัฒนาตามแนวพุทธศาสนาในจังหวัด 
อุดรธานี” , วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย :  มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๔๐). 



 ๑๒ 

 -ศึกษาขอมูลข้ันทุติยภูมิ (Secondary  Source) โดยศึกษาขอมูลเก่ียวกับแนวคิด
การปกครองคณะสงฆไทยจากอดีตถึงปจจุบัน จากตํารา หนังสือ วารสาร เอกสารและ ส่ิง
ตีพิมพ 

 ๑.๕.๒ การศึกษาจากภาคสนาม 
 ผูวิจัย ไดเลือกศึกษาเฉพาะกรณีคณะสงฆอําเภอ น้ําพอง จังหวัดขอนแกน โดยมี
กลุมเปาหมายโดยใชวิธีการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling ) ที่จะสัมภาษณขอมูล 
ดังนี้ 

๑. เจาคณะอําเภอน้ําพอง   จํานวน ๑ รูป 
๒. รองเจาคณะอําเภอน้ําพอง  จํานวน ๑ รูป 
๓. เจาคณะตําบล    จํานวน ๓ รูป 
๔. เจาอาวาส    จํานวน ๕ รูป 
๕. ผูนําหมูบาน/ชุมชน/อบต.  จํานวน ๔ คน 
๖. พระภิกษุ-สามเณร   จํานวน ๘ รูป 
๗. พุทธศาสนิกชน    จํานวน ๔  คน 

 
๖.  วิธีการดําเนินการวิจัย 

 การวิจัยคร้ังนี้  เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ  (Qualitative  Research ) และเก็บขอมูล
จากเอกสารและงานวิจัยตลอดจนการวิจัยภาคสนาม เพื่อประกอบในเนื้อหาวิทยานิพนธ  อีก
ทั้งใชแบบสัมภาษณแบบเจาะจงที่มีโครงสราง  มีลําดับข้ันตอนตอไปนี้ 
 ๑) ข้ันรวบรวมขอมูล  เปนการรวบรวมขอมูลจากเอกสาร   และงานวิจัยที่
เก่ียวของจากแหลงปฐมภูมิ  และทุติยภูมิ   ตลอดจนขอมูลจากการสัมภาษณเชิงลึกกลุม
พระสงฆและพุทธศาสนิกชนในเขตอําเภอน้ําพองจังหวัดขอนแกน 
 ๒) ข้ันวิเคราะหขอมูล เปนการศึกษาและเรียบเรียงขอมูลที่ไดมาทั้งหมด  และ
นําเสนอผลการศึกษา 
 
 
 



 ๑๓ 

๑.๗ ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการวิจัย 

 ๑.๗.๑  ทําใหทราบถึงพัฒนาการการจัดต้ังและการบริหารงานคณะสงฆสมัย
โบราณ 
 ๑.๗.๒ ทําใหทราบถึงการบริหารงานคณะสงฆอําเภอน้ําพอง จังหวัดขอนแกน 
 ๑.๗.๓ ทําใหทราบถึงผลการบริหารงานคณะสงฆอําเภอน้ําพอง จังหวัดขอนแกน 



บทที่ ๒  
การบริหารงานคณะสงฆสมัยโบราณ 

 ในบทนี้ เปนการศึกษาวิจัยเก่ียวกับแนวคิดในการจัดต้ังองคกรทางคณะสงฆ   ใน
สมัยพุทธกาล กําเนิดและพัฒนาการองคกรคณะสงฆคร้ังพุทธกาล การบริหารองคกรคณะ
สงฆสมัยพุทธกาล การปองกันและแกไขปญหาในการบริหารจัดองคกรคณะสงฆคร้ัง
พุทธกาล  การบริหารจัดการของคณะสงฆสมัยหลังพุทธกาล พรอมดวยบทสรุปและขอสังเกต
เก่ียวกับการบริหารคณะสงฆคร้ังพุทธกาล มีเนื้อหาสาระที่ควรศึกษาตอไปนี ้
 
๑.  บริบทพื้นฐานสังคมความคิดกอนสมัยพุทธกาล   

 ต้ังแตคร้ังดึกดําบรรพมา  ชมพูทวีป คือ แผนดินที่เรียกในทุกวันนี้วาอินเดีย อัน
ต้ังอยูในทิศตะวันตกเฉียงเหนือของประเทศไทยนี้  สังคมในสมัยที่พวกอารยันอพยพเขามามี
อิทธิพลและบทบาท ในลุมแมน้ําสินธุและสวนอื่นๆ ของชมพูทวีป ในเบื้องตนมีการแบงเปน
ชนชั้นตามลักษณะหนาที่ทางสังคมออกเปน ๓ อยาง  คือ นักบวช นักรบ และพอคา๑ ซ่ึงเปน
การแบงอยางงาย ๆ ตามหนาที่ที่มีการปฏิบัติอยูในขณะนั้น แตตอมาเมื่อสังคมมีความเจริญ
มากข้ึนก็มีการนําหลักความเชื่อทางดานศาสนาเขามาจัดระบบทางสังคมเพื่อใหงายตอการ
ปกครอง โดยระบบโครงสรางทางสังคมที่จัดข้ึนใหมนี้  เรียกวา วรรณะ มี ๔ ประเภท๒ ไดแก  
 ๑) กษัตริย (Warrior) เปนกลุมบุคคลชั้นสูงที่มีหนาที่ในการเปนนักบริหาร นักรบ 
และนักปกครองบานเมืองใหประชาชนอยูเปนสุข 
 ๒) พราหมณ (Priest and Teacher) เปนกลุมบุคคลชั้นสูงเหมือนกับกษัตริย มี
หนาที่ในการศึกษาคัมภีรทางศาสนา และนํามาบอกกลาวใหแกคนทั่วไปจึงไดชื่อวาเปน
ครูผูสอน อีกทั้งยังทําหนาที่ในการเปนผูประกอบพิธีกรรมทางศาสนา 
 ๓) แพศยหรือไวศยะ (Vaisya) เปนกลุมบุคคลชั้นกลางประกอบอาชีพพอคา 
(Merchant) และกสิกร 

                                                
 ๑ พระอุดรคณาธิการ (ชวินทร สระคํา), ประวัติศาสตรพุทธศาสนาในอินเดีย, พิมพครั้งท่ี 
๒,(กรุงเทพมหานคร : มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๔), หนา ๖. 
 ๒ สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวชิรญาณวโรรส, พุทธประวัติ เลม ๑, พิมพครั้ง ๕๓, 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๔๑), หนา ๓. 



 ๑๕ 

 ๔)  ศูทร (Sudra) เปนกลุมบุคคลที่จัดวาตํ่าสุดมีหนาที่เปนกรรมกรที่ตองใช
แรงงาน (Labor) และรับใชสามวรรณะดังกลาวขางตน 

  ๒.๑.๑  บริบททางสังคมของอินเดีย 
 กอนที่จะเกิดพระพุทธศาสนา ประชาชนในประเทศอินเดียในสมัยพุทธกาล มีการ
นับถือศาสนาพราหมณเปนศาสนาหลักของชาติ โดยมีการแบงชนชั้นอยางเห็นไดชัดจาก
ระบบวรรณะ ๔ กลุม พราหมณและกษัตริยเปนวรรณะที่ไดรับการยกยองวาสูงสุดในการ
ปกครองและใหคําปรึกษาในการบริหารประเทศ สวนอีก ๒ กลุมเปนชนชั้นกรรมาชีพตองใช
แรงงานและไมเปนยอมรับจากสังคม คือ สังคมไมไดใหความเสมอภาคและสิทธิในทุกๆ เร่ือง 
สาเหตุนี้เอง จึงทําใหพระพุทธศาสนา เมื่อจะอุบัติ จึงตองฟนฝาอุปสรรค เร่ืองชนชั้น เพื่อ
สรางความเสมอภาคในทุกๆ ดาน เชน แตเดิมมีความเชื่อวาผูชายเทานั้นที่สามารถจะเขาถึง
หรือบรรลุธรรมชั้นสูงได แตพระพุทธศาสนากลับเห็นวา ทุกคนมีสิทธิและเสรีภาพเทากัน 
หากใครทําถูกตองตามหลักการและวิธีการทางศาสนาแลว ยอมมีสิทธิเชนกัน อีกความเชื่อ
ดานหนึ่งที่เชื่อวา ผูบวชมีศักด์ิและศรีเทียบเทากับกษัตริยที่ปกครองบาน เพราะวาแตละเจา
สํานักในสมัยนั้น ตางก็มีศิษยไดหลายคน นอกจากนั้น ยังมีดานเศรษฐกิจ การเมือง การ
ปกครองที่สงผลใหเกิดพระพุทธศาสนา และจัดต้ังองคกรสงฆในเวลาตอไป  โดยในยุคนี้ 
ไดรับการปรับปรุงพัฒนามากข้ึน การคาขายไดขยายตัวไปอยางกวางขวาง ส่ิงกอสรางก็
เปนไปอยางมีระบบ มีการวางผังเมืองและการตัดถนนที่เชื่อมตอกัน รวมทั้งระบบสุขาภิบาลก็
เปนไปอยางดี ในทางการแพทยมีการกลาวถึงการผาตัด๓ อันบงบอกใหเห็นถึงความเจริญของ
วิทยาการในดานตางๆ เปนอยางมาก ในดานการคมนาคม ปรากกฎวามีการตัดเสนทางทั้งทาง
น้ําและทางบกเชื่อมโยงถึงกันในระหวางเมืองตางๆ ทั้งทางน้ําและทางบก ทั้งนี้  ในสมัย
พุทธกาล มีลักษณะแบงเปนแควนที่มีอาณาเขตแนนอน และแตละแควนตางมีพระราชาหรือ
พระมหากษัตริยปกครองกันเอง แควนที่มีการปกครองแบบราชาธิปไตยกําลังเรืองอํานาจ๔ 
โดยพยายามทําสงครามแผขยายอํานาจและอาณาเขตของตน เพื่อรวบรวมแควนตางๆ เขามา
อยูในอํานาจ ซ่ึงแควนในสมัยพุทธกาลตามที่ปรากฏหลักฐานในอุโปสถสูตร มีทั้งหมด ๑๖ 
แควน ไดแก อังคะ มคธะ กาสี  โกสละ วัชชี มัลละ เจตี วังสะ  กุรุ ปญจาละ มัจฉะ สุรเสนะ 
อัสสกะ อวันตี คันธาระและกัมโพชะ 
                                                
 ๓ วิ.ม. (ไทย) ๕/๓๓๒/๑๘๖. 
 ๔ องฺ.ติก. (ไทย) ๒๐/๗๑/๒๗๙ - ๒๘๘. 



 ๑๖ 

 นอกจากนี้ ในคัมภีรตาง ๆ ยังปรากฏรายชื่อแควนอื่นๆ อีก เชน สักกะ โกลิยะ ภัค
คะ วิเทหะ และอังคุตตราปะ เปนตน ซ่ึงสวนใหญอยูทางที่ราบลุมสินธุและแมน้ําคงคา ทาง
ตอนใตลงมาถึงบริเวณแมน้ําโคธาวารี อาณาจักรเหลานี้มีกษัตริยปกครองเปนอิสระแกกัน มี
การปกครองดํารงพระยศเปนมหาราชบาง เปนเพียงพระราชาบาง เปนเพียงอธิบดีบาง
ปกครองแบบสามัคคีธรรมหรือคณะราชย บางคราวก็ต้ังตนเปนอิสระ แตบางคร้ังก็ตกเปน
เมืองข้ึนของแควนอื่นสุดแลวแตแควนใดจะมีกําลังเหนือกวา๕ 
  สังคมสงฆ (Shanga) เปนสังคมอุดมการณที่มุงจะแกไขปญหาความขัดแยง
ระหวางชนชั้น ความเหลื่อมล้ําตําสูงในการครอบครองกรรงสิทธิ์สวนบุคคล อาจนับไดวา 
เปนสังคมประชาธิปไตยสังคมแรกของโลก๖ ทั้งนี้ การตอต้ังพระพุทธศาสนา จึงนับเปนการ
ปฏิวัติสังคมคร้ังย่ิงใหญ โดยพระพุทธเจาทรงปฏิเสธระบบวรรณะ ความเชื่อถือโชคลาง 
พิธีกรรมตางๆ ของวรรณะพราหมณเปลี่ยนมาใชหลักการและเหตุผลตามแนวทาง
วิทยาศาสตร กําหนดสังคมรูปแบบใหมที่เสมอภาคและเทาเทียมกัน มีอุดมการณสูงสุด คือ 
การเขาถึงนิพพาน๗ 
  ดังนั้น สังคมสงฆแมจะเปนสังคมของมนุษยปุถุชน แตก็เปนสังคมที่วางระบบ
รูปแบบ กฎเกณฑประเพณีสอดคลองกับธรรม ปฏิเสธส่ิงซ่ึงสังคมภายนอกเห็นวาดีงาม ถา
คุณคานั้นขัดกับคุณธรรมพื้นฐานอันจะชวยใหมนุษยหลุดพนจากกิเลสและสังสารวัฏฏ๘ 

 สวนระบอบการปกครองในสมัยพุทธกาล  พบวา มี ๒ รูปแบบ ดังนี้ 
 ๑) การปกครองแบบราชาธิปไตย หรือเรียกอีกอยางหนึ่งวา ระบอบสมบูรณาญา
สิทธิราช การปกครองแบบนี้พระราชาทรงเปนเจาของอํานาจอธิปไตยหรืออํานาจเด็ดขาด
สูงสุด ในการปกครองเพียงผูเดียวและมีตําแหนงลดหลั่นกันลงมา คือ ปุโรหิต เสนาบดี แต

                                                
  ๕ พระเทพดิลก (ระแบบ ฐิตญาโณ), ประวัติศาสตรพระพุทธศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : มหา
มกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙), หนา ๑๒๑–๑๒๓. 
 ๖ คนึงนิตย จันทบุตร, สถานะและบทบาทของพระพุทธศาสนาในประเทศไทย, (กรุงเทพมหานคร : 
กลุมประสานงานศาสนาเพื่อสังคม, ๒๕๓๒),  หนา ๗. อางใน. สุชีพ ปุญญานุภาพ, คุณลักษณพิเศษแหง
พระพุทธศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : คุรุสภาศึกษาพันธพานิช, ๒๕๐๖), หนา ๒๕. 
 ๗ เสฐียร พันธรังสี, ศาสนาเปรียบเทียบ, (ธนบุรี : โรงพิมพ ศ.ประทีป, ม.ป.ป.), หนา ๑๗๔. 
 ๘ ส.ศิวรักษ, พุทธศาสนิกกับสถานการณบานเมืองในปจจุบัน, ปาฐกถา โกมลคีมทอง ประจําป 
๒๕๒๒), หนา ๑๑๒. 



 ๑๗ 

สวนยอยมีสภาการปกครองจากจุดยอย คือ คาม นิคม ชนบท ระดับชนบทยังมีหัวหนาใหญ
ทํานองเจาประเทศราชปกครองอีกดวย  แควนที่เปนแกนนําในการปกครองแบบนี้ ไดแก 
แควนมคธ ที่มีพระเจาพิมพิสารเปนพระราชา รองลงมา คือ แควนโกศลของพระเจาปเสนทิ
โกศล แควนอวันตีของพระเจาจัณฑปชโชต และแควนวังสะของพระเจาอุเทน 
 ๒) การปกครองแบบสามัคคีธรรม หรือสาธารณรัฐราชาธิปไตย การปกครอง 
แบบนี้อํานาจอธิปไตยเปนของประชาชนทั้งหมด มีสภาที่เรียกชื่อวาสัณฐาคาร เปนศูนยกลาง
ของการประชุมพิจารณาตัดสินตกลงเก่ียวกับปญหาตางๆ รูปแบบการปกครองในระบอบ
สาธารณรัฐหรือสามัคคีธรรมนี้คลายกับการปกครองแบบประชาธิปไตยในสมัยปจจุบัน 
แควนที่เปนแกนนําในการปกครองก็คือ แควนวัชชี ตามดวยแควนมัลละ สักกะ เปนตน๙ 
 สรุปไดวา สังคมอินเดียในสมัยพุทธกาล กําลังมีความเจริญในดานสังคม 
เศรษฐกิจการเมืองการปกครอง และการศาสนา สภาพเศรษฐกิจก็จัดไดวาอยูในข้ันดี มีทาง
คมนาคมที่สะดวกทั้งทางน้ําและทางบก ภาวการณทางดานการเมืองการปกครองไมคอยจะมี
การรบพุงกัน อันเปนผลทําใหมีโอกาสในการที่พัฒนาทั้งทางสังคม และเศรษฐกิจ จึงปรากฏ
วาสังคมในยุคนี้เปนการแสวงหาทางดานปญญาความหลุดพน มีการอภิปรายปญหาทางดาน
ศาสนาและปรัชญากันอยางกวางขวาง 

   ๒.๑.๒ ขอสนับสนุนใหเกิดการจัดตั้งคณะสงฆ 
 มูลเหตุสําคัญใหมีการเกิดข้ึนและดํารงอยูขององคกรทุกองคกร ยอมมีผลมาจาก
สภาพแวดลอมที่องคกรดํารงอยู ทั้งนี้เพราะองคกรเปนหนวยยอยหนวยหนึ่งของสังคมหลัก 
การจัดต้ังและดําเนินกิจกรรมขององคกรจึงมีสวนเก่ียวของกับสังคมใหญ การเกิดข้ึนและ
ดํารงอยูขององคกรคณะสงฆในสมัยพุทธกาลก็เชนเดียวกัน ลวนเปนผลมาจากสภาพแวดลอม
ทั้งภายในและภายนอกองคกรคณะสงฆ โดยมีสาเหตุตางๆ ตอไปนี ้
 การเปลี่ยนแปลงทางดานการเมืองการปกครอง  ในสมัยพุทธกาลระบบการ
ปกครองในรูปแบบแควนไดเกิดข้ึนแลว แตมีการแตกแยกเปนอาณาจักรเล็ก ๆ นอย ๆ หลาย
อาณาจักร โดยมีแควนที่มีอํานาจและอิทธิพลในการปกครองอยู ๕ แควน คือ (๑) มคธะของ
พระเจาพิมพิสาร  (๒) โกศลของพระเจาปเสนทิโกศล (๓) อวันตีของพระเจาจัณฑปชโชติ  

                                                
 ๙ พระราชธรรมนิเทศ (ระแบบ ฐิตญาโณ), ประวัติศาสตรพระพุทธศาสนา, พิมพครั้งท่ี ๔, 
(กรุงเทพมหานคร : มหามกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๔๒), หนา ๙. 



 ๑๘ 

(๔) วังสะพระเจาอุเทน  (๕) แควนวัชชี ของพวกวัชช ี แตในบรรดารัฐทั้ง ๕ แควนนี้ แควนที่
เปนใหญจริง ๆ กลับมีเพียงสองรัฐ คือ มคธ และโกศล ที่กําลังเรืองอํานาจอยูในขณะนั้น 
เพราะรัฐทั้งสองมีการปกครองในระบอบราชาธิปไตย จึงทําใหการแผขยายอํานาจออกไปได
มากการทําสงครามเพื่อขยายอํานาจทางการเมืองและการปกครอง เปนไปอยางตอเนื่องดวย
การทําสงครามและรวบแควนอื่น ๆ เขามาอยูในอํานาจทั้งหมด ระบอบการปกครองในคร้ัง
สมัยพุทธกาลเทาที่รวบรวมได มีอยู ๒ อยาง คือ สมบูรณาญาสิทธิราช และสามัคคีธรรม หรือ
สาธารณรัฐราชาธิปไตย อิทธิพลทางดานการเมืองการปกครองของแควนใหญๆสงผลให
แควนตาง ๆ ที่มีขนาดเล็กตองดําเนินรูปแบบการปกครองตามแควนใหญ  
 การเปลี่ยนแปลงทางดานเศรษฐกิจและสังคม เปนผลมาจากการขยายอาณาเขต
ของรัฐหรือแควนสมบูรณาญาสิทธิราชย ทําใหเกิดการขยายตัวทางการคามากข้ึน มีการติดตอ
คาขายกันโดยใชยานพาหนะบรรทุกส่ิงของไปยังเมืองตางๆ ปรากฏวามีเสนทางคมนาคมทั้ง
ทางบกและทางน้ํา ระบบการคาขายไดใชเงินเปนส่ือกลางในการแลกเปลี่ยนและมีระบบการ
จัดเก็บภาษี มีการจางงานและการประกอบอาชีพ๑๐ ชี้ใหเห็นวาภาวการณทางดานเศรษฐกิจมี
ความเจริญกาวหนาเปนอยางมาก เมื่อการคาเจริญเติบโตข้ึนก็เกิดชนชั้นพอคารํ่ารวยเศรษฐี
เพิ่มมากข้ึน การเงินก็มีอิทธิพลมากข้ึน ผูมีเงินก็มีอิทธิพลตอการปกครองพรอมกันไปดวย 
กอใหเกิดชนชั้นอีกพวกหนึ่งเพิ่มในสังคม ที่มีบทบาททางตอความเจริญของสังคมภายในรัฐ
หรือแควน ผูนําแควนตางๆ ลวนอาศัยพอคาสรางความมั่นคงในแควนของตน สงผลใหเกิด
การเปลี่ยนแปลงทรงดานการเมืองการปกครองและสังคมตามมาดวยการเปลี่ยนแปลงทาง
สังคม เปนผลสืบเนื่องมาจากระบบเศรษฐกิจที่ขยายตัว ทําใหมีการปรับปรุงโครงสรางทาง
สังคม สงผลใหมีการเอารัดเอาเปรียบกันจากผูที่มีบทบาท และอิทธิพลในสังคมที่เปนเพียงแค
กลุมบุคคลสวนนอยเทานั้น ทําใหผูนําทางดานความคิด หรือผูมีสวนในการปกครอง (กษัตริย) 
ตองแสวงหาระบบทางสังคมที่มีความเสมอภาคในดานสิทธิหนาที่ และเสรีภาพ ในการดํางอยู
รวมกันของคนในสังคม 
 
 

                                                
 ๑๐ พระยุทธนา รมณียธมฺโม (แกวกันหา), “การศึกษาเชิงวิเคราะหการจัดองคกรคณะสงฆในสมัย
พุทธกาล”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย :  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๔๗), หนา  ๓๑. 



 ๑๙ 

 ทัศนะและวิธีปฏิบัติของพระพุทธศาสนาในเร่ืองวรรณะ เปนเปน ๒ ลักษณะ  คือ 
 ๑) ในทางทฤษฎี (หลักกรรมแทนหลักพรหมนิรมิต) ที่ชี้ใหเห็นวา มีการตอตาน
และหักลางความเชื่อถือในเร่ืองวรรณะ ดวยการเสนอทฤษฎีวิวัฒนาการของโลกและสังคม
โดยการกระทําของมนุษย แทนทฤษฎีการสรางโลก และบันดาลความเปนไปในสังคมโดย
พระผูเปนเจา มิใหถือชาติกําเนิดเปนเคร่ืองแบงแยกและวัดความสูงตํ่าของมนุษย ใหถือ
คุณธรรม ความสามารถและความประพฤติปฏิบัติ เปนเคร่ืองแบงแยกวัดความทรามและความ
ประเสริฐของมนุษย สอนใหตระหนักวา วรรณะไมสามรถกีดกัน จํากัดขอบเขตความสามารถ
ของมนุษย บุคคลทุกคนไมวาเกิดในวรรณะใดก็มีความเปนมนุษยเทากน และสามรถทําตนให
ดีเลวไดจนถึงที่สุดเทา ๆ กัน ควรไดรับสิทธิและโอกาสเทาเทียมกันในการที่จะเลือกทางชีวิต
และการปฏิบัติของตนเอง 
 ๒) ในทางปฏิบัติ พระพุทธองคทรงต้ังคณะสงฆเปนสังคมปราศจากวรรณะ และ
รับคนจากทุกวรรณะเขามาสูความมีฐานะและสิทธิที่เทาเทียมกัน และวางระบบสังคมพุทธ
บริษัทที่จะชวยคํ้าจุนสังคมปราศจากวรรณะไว  และทรงบัญญัติความหมายและสราง
ความรูสึกใหม ๆ ใหกับถอยคําตาง ๆ ที่แสดงความแบงแยกชนชั้นเทาที่มีใชอยูในสมัยนั้น ให
เปนไปตามวัตถุประสงคที่จะวัดคนดวยคุณธรรม มิใชชาติกําเนิด เชน คําวา อริยะ หรือคําวา
พราหมณ ดังพระพุทธดํารัสที่ไดตรัสไววา 
  “ดูกรพราหมณ เราจะเรียกคนวาประเสริฐ เพราะความเปนผูเกิดใน 
 ตระกูลก็หาไม เราจะเรียกคนวาตํ่าทรามเพระความเปนผูเกิดในตระกูล 
 ก็หาไม เราจะเรียกคนวาประเสริฐ เพราะความเปนผูมีวรรณะใหญโตก็หาไม 
 เราจะเรียกคนวาตํ่าทรามเพราะความเปนผูเกิดในตระกูลเพราะ 
 ความเปนผูมีวรรณะใหญโตก็หาไม เราจะเรียกคนประเสริฐเพราะความเปน 
 ผูมีโภคะมากมายก็หามิได เราจะเรียกคนวาตํ่าทรามเพราะความเปนผูมีโภคะ 
 ก็หามิได แทจริงบุคคลบางคน แมเกิดในตระกูลสูง ก็ยังเปนผูชอบฆาฟน  
 ลักทรัพย ประพฤติผิดในกาม พูดเท็จ พูดสอเสียด พูดคําหยาบ พูดคําเพอเจอ 
 เปนคนละโมบ คิดเบียดเบียน เปนมิจฉาทิฏฐิ”๑๑ 

                                                
 ๑๑ ม.ม. (ไทย). ๑๓/๖๖๔/๖๑๒. 



 ๒๐ 

 ทั้งนี้ จากพระพุทธพจนขางบนนี้ แสดงใหเห็นวา พระพุทธองคไมทรงถือชั้น
วรรณะแตประการใด แตทรงถือความประพฤติดีของบุคคล เชน ประพฤติกุศลกรรมบถ เปน
ตน ไมทําชั่วดายกาย วาจาและไมคิดรายตอผูอื่นดวยใจ เปนตน 

 ๒.๑.๓  เปาหมายการจัดตั้งคณะสงฆ 
 เปาหมายสําคัญในการจัดต้ังคณะสงฆ มี ๕ ประการ คือ เพื่อประโยชนสวนรวม 
คือ แกพุทธบริษัท ๔ ประโยชนแกปจเจกบุคคล ประโยชนแกการดําเนินชีวิตของประชาชน
ใหมีความสุขในปจจุบันหรือทิฏฐธัมมิกัตถะ ประโยชนแกสังคมทั่วไปและประโยชนแก
พระพุทธศาสนาในการดํารงอยู ทั้งนี้ ใน การจัดต้ังองคกรคณะสงฆ คือ การกําหนดรูปแบบ 
กฎเกณฑ ระเบียบวิธีการ ปฏิบัติการในการดําเนินชีวิตอยูรวมกันของพระภิกษุสงฆ ระเบียบ
กฎเกณฑที่เปนหลักการ เหลานั้นเรียกวา พระธรรมวินัย โดยมีจุดมุงหมาย (Objective) ของ
การจัดต้ังองคกรคณะสงฆเปนจุดมุงหมายจําเพาะมีดวยกัน ๕ ประการ  ดังนี้ 
 ๑)  เพื่อประโยชนแกสงฆสวนรวม   พระพุทธเจาทรงบัญญัติพระธรรมวินัย เพื่อ
ใชเปนแนวทางการศึกษาและการปฏิบัติแกพระภิกษุสงฆ ทั้งนี้ เพราะแบบแผนและ
จุดมุงหมายของการดําเนินชีวิตของพระภิกษุ นั้นมีแบบแผนและจุดมุงหมายที่แตกตางจาก
สังคมทั่วไป จึงจําเปนตองมีการจัดสภาพที่เก้ือกูลแกการปฏิบัติ  ที่มุงตรงตอจุดหมายสูงสุด
ของพระพุทธศาสนา พรอมกันนั้นก็เปนการเผยแพรความดีงามที่เกิดจาการปฏิบัติเชนนั้นให
กวางขวางออกไป เพื่อประโยชนสุขของชาวโลก ความสําคัญที่เปนความจําเปนในการที่จะ
กําหนดรูปแบบ กฎเกณฑในการอยู รวมกันของพระภิกษุสงฆที่เปนสังคมใหญ ซ่ึงเปนส่ิง
หนึ่งที่จะชวยประสานแนวคิดและการ ปฏิบัติใหเปนไปในทํานองเดียวกัน หรือมีความเสมอ
กันทั้งทิฎฐิสามัญญตา  และสีลสามัญญตา 
 ๒) เพื่อประโยชนเฉพาะปจเจกบุคคล  ในยุคตนของสมัยพุทธกาลบุคคลที่เขามา
บวชลวนเปนผูมีสัมมาทิฎฐิ มีจุดมุงหมาย เพื่อการความทําที่สุดแหงทุกขอยางแทจริง และบาง
ทานก็ไดเปนผูบรรลุธรรมในชั้นสูงแลว จึงไดรับการบรรพชาอุปสมบท   แตแมบางทานจะยัง
ไมไดบรรลุธรรมชั้นสูงระเบียบปฏิบัติและการดํารงอยูก็เปนบุคคลที่มีศีลเปนที่รัก ตอมา  เมื่อ
มีคนเขามาบวชมากข้ึนมีการประพฤติผิดทั้งที่ต้ังใจและไมต้ังใจ พระภิกษุที่เปนศีลเปนที่รักจึง
ไดรังเกียจ ซ่ึงพระพุทธเจาทรงตรัสไววาการอยูรวมกันของบุคคลที่ไมเสมอกันนั้นเปนทุกข 
การบัญญัติพระธรรมวินัยจึงเปนไปเพื่อกําราบพระภิกษุผูไมมีความละอายในการประพฤติ
ปฏิบัติตนที่นําความเส่ือมเสียมาสูคนหมูมาก โดยเปนการกําหนดขอบเขตการ ประพฤติ



 ๒๑ 

ปฏิบัติ และเมื่อฝาฝน ยอมมีโทษตามสมควรแกธรรมนัน้ๆ  ซ่ึงเปนการปองกัน และยังเพื่อเปน
การอยูผาสุกของภิกษุผูมีศีลเปนที่รักเพราะบุคคลผูมีศีลเปนที่รักยอมตองการอยูอยางสงบสุข 
 ๓) เพื่อประโยชนแกชีวิตของมนุษย  พระวินัยที่พระพุทธเจาทรงบัญญัติ ยอมเปน
เหตุที่ทําใหเกิดผลในการเขาไปปดก้ันความประพฤติที่เปนการเขาไปลวงละเมิดกฎหมายรัฐ
ดวยซ่ึงเปนการปดก้ันผลเสียหายที่จะเกิดข้ึนในปจจุบัน  เมื่อพระภิกษุสงฆเปนผูต้ังอยูในสังวร
วินัยแลว ยอมไดชื่อวาเปนผูมีธรรมสําหรับปดก้ันความชั่วและสําหรับอบรมฝกหัดตนใหเปน
คนดี ทั้งนี้เพราะเปนผูคุมความประพฤติใหเปนปกติ เปนผูไมตกไปจากพระธรรมวินัยของ
พระพุทธเจา ดําเนินไปสูหนทางอันสูงสุด และแมจะไมไดบรรลุธรรมในข้ันสูงก็ไดชื่อวาเปน
ผูที่ดํารงอยูในคุณความดีสมควรแกธรรมที่ตนไดปฏิบัติ  
 ๔) เพื่อประโยชนแกประชาชนทั่วไปที่เปนสังคมใหญ  การเกิดข้ึนขององคกร
คณะสงฆ เปนส่ิงที่ชวยในการสงเสริมสังคมในอีกรูปแบบหนึ่ง ทั้งนี้ เพราะองคกรคณะสงฆ
เปนการรวมตัวของบุคคลที่ไดรับการฝกฝน รับการพัฒนาแลว ดํารงตนอยูในฐานะอันสูงสุด 
เปนผูประกอบดวยธรรม การปฏิบัติดีของพระสงฆ จึงเปน ประโยชนแกมหาชน๑๒ 
นอกจากนั้น สังคมสงฆเปนชุมชน ซ่ึงมีหนาที่เก่ียวกับธรรมโดยตรง เพราะเปนผูปฏิบัติ
ฝกอบรมตน และประพฤติเพื่อประโยชนสุขของชาวโลก เปนชุมนุมที่มีคุณธรรมหรือ
ประพฤติความดีไวไดมากที่สุด รักษาวินัยซ่ึงยากย่ิงที่ปุถุชนจะประพฤติได เปนสมาคมของ
คนที่โดยมากมีคุณธรรม เปนสัญลักษณของธรรมหรือการดํารงอยูแหงธรรม  ทั้งนี้ องคกร
คณะสงฆ จัดไดวาเปนสังคมผูนําในดานคุณธรรม ความดี ที่เปนแบบอยางของคนในสังคม 
อันกอใหเกิดความเลื่อมใสของประชาชนที่ยังไมเลื่อมใส และนอมนําตนเขามาสูการประพฤติ
ปฏิบัติในความดี พระภิกษุถึงแมจะไดรับการพัฒนาอยางสมบูรณแลวคือ เปนพระอรหันต
แลวก็ตามแตก็ยังตองประพฤติตามกฎเกณฑของสังคม หรือประพฤติตัวใหเปนแบบอยาง๑๓ 
 ๕)  เพื่อประโยชนแกพระศาสนา  การบัญญัติพระธรรมวินัยเพื่อใชเปนแกนกลาง
ในการดําเนินกิจกรรมตางๆ ขององคกรคณะสงฆ จะเปนสวนทําใหพระภิกษุสงฆไดรับ

                                                
 ๑๒ ม.มู. (ไทย) ๑๒/๓๓๑/๓๖๔. 
 ๑๓ พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), พุทธธรรม ฉบับปรับปรุงและขยายความ, พิมพครั้งท่ี ๙, 
(กรุงเทพมหานคร : มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๓), หนา ๔๓๘ - ๔๓๙. 



 ๒๒ 

การศึกษา และมีแนวปฏิบัติ พรอมกันนั้น ก็สามารถที่จะนําพระธรรมคําส่ังสอนของ
พระพุทธเจาไปเผยแผใหเจริญและมั่นคงตอไปอันเปนเหตุใหพระศาสนาดํารงอยูไดนาน๑๔ 
 สรุปไดวา เนื่องจากสังคมอินเดียในสมัยพุทธกาล มีการแบงแยกเร่ืองชนชั้นเปน
อยางมาก ทําใหบุคคลหลายชนชั้น ขาดโอกาสในการมีสวนรวมบริหารประเทศ ทั้งไมไดรับ
การยอมรับจากสังคม เชน พวกศูทร จัณฑาล เปนตน แตเมื่อพระพุทธศาสนาอุบัติข้ึนกลับเปน
โอกาสใหบุคคลเหลานั้น มีสิทธิเทาเทียมกับวรรณะอื่นๆ เพราะอาศัยหลักธรรมวินัย ความ
ประพฤติ จึงทําใหเปนที่ยอมรับของประชาชนทั่วไป ในความเสมอภาคกัน และทําให
พระพุทธศาสนาดํารงอยูไดทามกลางภาวะวิกฤติทางการเมือง การปกครอง ปญหาดาน
เศรษฐกิจ ปญหาทางสังคมในขณะนั้น ความเปนเอกภาพของพระพุทธศาสนา เห็นไดจาก
เหลาพุทธบริษัทไดรวมตัวกันเปนองคกรใหญ เพื่อความมั่นคงและเพื่อการควบคุมบุคคลที่ไม
ปรารถนา ไมใหมีอํานาจในการปกครองคณะสงฆ 
 
๒.๒  การเกิดข้ึนของพระสงฆและองคกรคณะสงฆในสมัยพุทธกาล 

 การเพิ่มจํานวนของภิกษุบริษัท ในระยะเร่ิมแรกของการประกาศพระศาสนา 
บุคคลผูเขามาบวชในองคกรคณะสงฆมีจํานวนไมมากนั้น พระพุทธเจายังไมไดต้ัง กฎเกณฑ 
กําหนดคุณสมบัติของผูตองการจะบวช ทั้งนี้  เพราะพระองคทรงทําหนาที่ในการคัดเลือกและ
ใหการบวชเอง เรียกวาเอหิภิกขุอุปสัมปทา และผูที่เขามาบวชก็ลวนเปนผูที่ไดอบรมอินทรีย
มาเปนอยางดีแลว การประพฤติปฏิบัติจึงเปนไปตามจารีตของนักบวชสมัยนั้นภายหลังจากที่
สงพระสาวกออกประกาศพระศาสนา ปรากฏวามีผูเลื่อมใสตองการจะมาบวชดวยเปนจํานวน
มาก พระสาวกเหลานั้นก็นํามาเฝาพระพุทธเจาเพื่อประทานการบวชให แตบางทานก็อยูใน
สถานที่ไกลการคมนาคมไมสะดวก อีกทั้งผูตองการบวชก็เพิ่มจํานวนปริมาณมากข้ึนทุกขณะ 
พระพุทธองคจึงทรงพิจารณาใหมอบอํานาจในการพิจารณารับ และใหการอุปสมบท โดยทรง
วางหลักเกณฑ กําหนดคุณสมบัติของผูที่ตองการจะบวชเพื่อเปนแนวทางในการดําเนินงาน
ของพระสาวกสงผลใหสมาชิกขององคกรคณะสงฆเจริญเติบโตอยางรวดเร็ว เมื่อคนมาอยู
รวมกันเปนจํานวนมากจึงจําเปนที่จะตองมีกฎเกณฑในการอยูรวมกัน ทั้งนี้เพราะตางผูคนตาง

                                                
  ๑๔ พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), นิติศาสตรแนวพุทธ, พิมพครั้งท่ี ๔, (กรุงเทพมหานคร :  
มูลนิธิพุทธธรรม, ๒๕๔๓), หนา ๖๒ - ๖๓. 



 ๒๓ 

มีทิฐิ ความเห็นที่แตกตาง อันเนื่องมาจากภูมิหลังของคนเหลานั้น เพื่อใหการอยูรวมกัน
เปนไปดวยความสงบเรียบรอย และมีระเบียบแบบแผนในการปฏิบัติในทํานองเดียวกัน
พระพุทธเจาจึงทรงบัญญัติสิกขาบทเพื่อเปนเคร่ืองควบคุมความประพฤติ เพื่อสงเสริม
การศึกษาและปฏิบัติใหถึงจุดมุงหมายสูงสุดของพระศาสนา การบัญญัติสิกขาบทจึงเปนการ
จัดต้ังองคกรคณะสงฆ วางระบบ การประพฤติปฏิบัติใหเกิดมีในองคกรคณะสงฆ๑๕ 
 ในสมัยพุทธกาล พระภิกษุทั้งหลายไมมีอุปชฌาย ไมมีใครตักเตือนไมมีใครพรํ่า
สอน ยอมนุงหมไมเรียบรอย มีมรรยาทไมสมควร เที่ยวบิณฑบาต เมื่อประชาชนกําลังบริโภค 
ยอมนอมบาตรสําหรับเที่ยวบิณฑบาตเขาไปขางบนของควรบริโภคบาง ขางบนของควรเค้ียว
บาง ขางบนของควรลิ้มบาง  ของควรด่ืมบาง ขอแกงบาง ขาวสุกบาง ดวยตนเองมาฉันในโรง
อาหารก็เปนผูมีเสียงอื้ออึง มีเสียงดังอยู  ประชาชน จึงเพงโทษ ติเตียน โพนทะนาวา  
  “ไฉนพระสมณะเชื้อสายพระศากยบุตร จึงไดนุงหมไมเรียบรอย มีมรรยาทไม 
 สมควร เที่ยวบิณฑบาตเมื่อประชาชนกําลังบริโภค ไดนอมบาตรสําหรับเที่ยว 
 บิณฑบาตเขาไปขางบนของควรบริโภคบาง ขางบนของควรเค้ียวบาง ขางบนของ 
 ควรลิ้มบาง ขางบนของควรด่ืมบาง ขอแกงบาง ขาวสุกบาง ดวยตนเองมาฉัน แม 
 ในโรงอาหารก็ไดเปนผูมีเสียงอื้ออึง มีเสียงดังอยู เหมือนพวกพราหมณในสถานที่ 
 เลี้ยงพราหมณ”๑๖  
 ดวยเหตุผลดังกลาวนี ้  การที่ภิกษุเขามาใหมยังไมรูระเบียบขอบังคับ จําเปนตอง
มีผูคอยแนะนํา คือ มีพระอุปชฌาย เปนผูฝกสอนหรือดูแลเปนผูนําเขาหมู เปนผูรับรอง ถา
ไมไดอยูกับพระอุปชฌาย ตองถือภิกษุอื่นใหเปนอาจารย เพื่อไวพึ่งพิง ฝกมารยาท ใหความรู
ตางๆ แทนพระอุปชฌาย เปนการเขาไปพึ่งพิงอาศัยภิกษุอื่นใหคอยแนะนําตักเตือนตนเอง ใน
เวลาตอมา  เมื่อพระภิกษุทั้งหลาย ไดยินประชาชนพวกนั้นเพงโทษ ติเตียนโพนทะนาอยู 
บรรดาที่เปนผูมักนอย สันโดษ มีความละอาย มีความรังเกียจผูใครตอสิกขา ตางก็เพงโทษ ติ
เตียน โพนทะนาวา ไฉนภิกษุทั้งหลาย จึงไดนุงหมไมเรียบรอย มีมรรยาทไมสมควรเที่ยว
บิณฑบาต เมื่อประชาชนกําลังบริโภค ไดนอมบาตรสําหรับเที่ยวบิณฑบาตเขาไปขางบนของ
ควรบริโภคบางขางบนของควรเค้ียวบาง ขางบนของควรลิ้มบาง ขางบนของควรด่ืมบาง ขอ

                                                
 

๑๕
 พระยุทธนา รมณียธมฺโม (แกวกันหา), “การศึกษาเชิงวิเคราะหการจัดองคกรคณะสงฆในสมัย

พุทธกาล”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, หนา ๓๔. 
 ๑๖ วิ.ม.(ไทย) ๔ /๗๗/๑๐๗. 



 ๒๔ 

แกงบาง ขาวสุกบาง ดวยตนเองมาฉัน แมในโรงอาหารก็ไดเปนผูมีเสียงอื้ออึงมีเสียงดังอยู 
ดังนี้ แลวกราบทูลความนั้นแดพระผูมีพระพุทธเจา 

 อยางไรก็ตาม   พระอุปชฌาย  ในชวงแรกเกิดจากการที่พระสงฆใหเกียรติกันเอง
วาพระภิกษุรูปนั้นเปนพระเถระ  มีภูมิธรรมในระดับสูงพอที่จะชี้แนะสัทธิวิหาริกของตนเอง
ไดถูกตอง  ตอมาในระยะหลังจึงไดมีระเบียบการสรรหาเพื่อเปนเกณฑวัดคุณสมบัติของพระ
อุปชฌาย   ซ่ึงปญหาเร่ืองพระอุปชฌายนี้ไดมีมาแลวในสมัยพุทธกาล  ดังปรากฏในอังคุตตร
นิกาย  ทสกนิบาต  ซ่ึงไดทูลถามพระพุทธเจาวา  ขาแตพระองคผูเจริญ  ภิกษุผูประกอบดวย
ธรรมเทาไร     จึงจะใหกุลบุตรอุปสมบทได     ตรัสแสดงแกพระอบุาลีวา ภิกษุผูประกอบดวย
ธรรม  ๑๐  ประการ  พึงใหกุลบุตรอุปสมบทได ดังนี ้
 ๑)  เปนผูมีศีล  สํารวมดวยการสังวรในปาติโมกข  เพียบพรอมดวยอาจาระและ
โคจร  มีปกติเห็นภัยในโทษแมเล็กนอย  สมาทานศึกษาอยูในสิกขาบททั้งหลาย 
 ๒)  เปนพหูสูต  ทรงสุตะ  ส่ังสมสุตะ  เปนผูไดฟงมากซ่ึงธรรมที่มีความงามใน
เบื้องตน  มีความงามในทามกลาง  และมีความงามในที่สุด  ประกาศพรหมจรรยพรอมทั้ง
อรรถและพยัญชนะ  บริสุทธิ์  บริบูรณครบถวนแลว  ทรงจําไวได  คลองปาก  ข้ึนใจ  แทง
ตลอดดีดวยทิฏฐ ิ
 ๓)  ทรงจําปาติโมกขไดดี  จําแนกไดดี  ใหเปนไปไดดีโดยพิสดาร  วินิจฉัยไดดี  
โดยสูตร  โดยอนุพยัญชนะ 
 ๔)  เปนผูสามารถพยาบาลไดเอง  หรือผูอื่นชวยพยาบาลสัทธิวิหาริกผูเจ็บไข 
 ๕)  เปนผูสามารถระงับไดเอง  หรือใชใหผูอื่นชวยระงับความไมยินดี 
 ๖)  เปนผูสามารถบรรเทาความรําคาญที่เกิดข้ึนไดเองโดยธรรม 
 ๗)  เปนผูสามารถปลดเปลื้องความเห็นผิดที่เกิดข้ึนไดโดยธรรม 
 ๘)  เปนผูสามารถใหสมาทานอธิศีล 
 ๙)  เปนผูสามารถใหสมาทานอธิจิต 
 ๑๐)  เปนผูสามารถใหสมาทานอธิปญญา”๑๗ 
 คุณธรรมทั้งหมดนี้ เปนการกลาวถึงคุณสมบัติเฉพาะของพระอุปชฌายในสมัย
พุทธกาล เพื่อเปนการรับรอง ในดานความประพฤติของพระอุปชฌาย ไมใหทําผิดนอกกรอบ
แหงพระธรรมวินัย ขณะเดียวกัน ก็เปนการเอื้อประโยชนตอกุลบุตรผูหวังเขามาบวชใน
                                                
 ๑๗องฺ.ทสก. (ไทย) ๒๔/๓๔/๘๔-๘๕. 



 ๒๕ 

พระพุทธศาสนา โดยหวังพึ่งพาพระอุปชฌายในดานตางๆ ทั้งการอนุเคราะหดวยปจจัย ๔ มี 
อาหาร ที่อยูอาศัย เปนตน๑๘ และการอนุเคราะหดานจิตใจ เชน การดูแลเอาใจใสในเมื่ออาพาธ
หรือปวยไข การดูแลเอาใจใสเมื่อเกิดความกระสันไมตองการจะบวชอยูตอไป ไมวาจะดวย
สาเหตุใดๆ ก็ตาม พระอุปชฌาย จะตองเอาใจใสตอผูบวชในทุกๆ ดาน จึงจะถือวาปฏิบัติ
หนาที่อยางสมบูรณ และนี้ก็คือ ความสําคัญของพระอุปชฌายที่อาจวิเคราะห ตีความ  อีกทั้ง
มองเห็นไดจากคุณสมบัติตางๆ ที่ควรมีในพระอุปชฌาย 
 ทรงอนุญาตอุปชฌายะ  พระผูมีพระภาคเจาทรงติเตียนภิกษุเหลานั้นโดยอเนก
ปริยาย  จึงตรัสโทษแหงความเปนคนเลี้ยงยาก ความเปนคนบํารุงยาก ความเปนคนมักมาก 
ความเปนคนไมสันโดษ ความคลุกคลี ความเกียจคราน ตรัสคุณแหงความเปนคนเลี้ยงงาย 
ความเปนคนบํารุงงาย ความมักนอย ความสันโดษ ความกําจัด ความขัดเกลา อาการที่นา
เลื่อมใส การไมสะสม การปรารภความเพียร โดยอเนกปริยาย ทรงทําธรรมีกถาที่สมควรแก
เร่ืองนั้น ที่เหมาะสมแกเร่ืองนั้นแกภิกษุทั้งหลาย แลวรับส่ังวา  
  “ภิกษุทั้งหลาย เราอนุญาตอุปชฌายะ อุปชฌายะจักต้ังจิตสนิทสนม 
 ในสัทธิวิหาริกฉันบุตร สัทธิวิหาริกจักต้ังจิตสนิทสนมในอุปชฌายะฉันบิดา 
 เมื่อเปนเชนนี้ อุปชฌายะและ สัทธิวิหาริกนั้น ตางจักมีความเคารพ ยําเกรง 
 ประพฤติกลมเกลียวกันอยู จักถึงความเจริญงอกงามไพบูลยในธรรมวินัยนี ้
 ภิกษุทั้งหลาย ก็แลสัทธิวิหาริกพึงถืออุปชฌายะอยางนี”้๑๙ 
 วิธีถืออุปชฌายะ   สัทธิวิหาริกนั้น พึงหมผาอุตราสงคเฉวียงบา ไหวเทานั่ง
กระโหยงประคองอัญชลีแลวกลาวคําอยางนี ้๓ หน 
 ทานเจาขา ขอทานจงเปนอุปชฌายะของขาพเจา 
 ทานเจาขา ขอทานจงเปนอุปชฌายะของขาพเจา 
 ทานเจาขา ขอทานจงเปนอุปชฌายะของขาพเจา๒๐ 
 อุปชฌายะรับวา ดีละ เบาใจละ ชอบแกอุบายละ สมควรละ หรือ รับวา จงยังความ
ปฏิบัติใหถึงพรอมดวยอาการอันนาเลื่อมใสเถิด ดังนี้ ก็ได รับดวยกาย รับดวยวาจา รับดวย

                                                
  ๑๘ เปรม หิมจันทร,“บทบาทของสตรีในวรรณคดีบาลี”, วิทยานิพนธอักษรศาตรมหาบัณฑิต,
(บัณฑิตวิทยาลัย  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๒๑), หนา ๘๙-๙๐. 
   ๑๙ วิ.ม. (บาลี) ๔/๘๐/๘๘,  
   ๒๐ วิ.ม. (ไทย) ๔/๘๐/๙๑. 



 ๒๖ 

กายดวยวาจาก็ได เปนอันสัทธิวิหาริก ถืออุปชฌายะแลว ไมรับดวยกาย ไมรับดวยวาจา ไมรับ
ดวยทั้งกายและวาจา ไมเปนอันสัทธิวิหาริกถืออุปชฌายะ 
 พัฒนาการความเปนมาของพระอุปชฌาย เมื่อพระพุทธจาเสด็จไปโปรดปญจ
วัคคียโดยการแสดงพระธรรมเทศนาเร่ือง  ธรรมจักรกัปปวัตนสูตร  ณ  ปาอิสิปตน
มฤคทายวัน  เขตกรุงพาราณสี  ภายหลังที่พระองคทรงไดตรัสรูเปนพระสัมมาสัมพุทธเจาแลว  
เมื่อพระองคทรงแสดงธรรมกัณฑแรกจบลง  ทานอัญญาโกณฑัญญะ  ไดดวงตาเห็นธรรม  จึง
กราบทูลขอบวชตอพระพุทธเจาโดยพระองคทรงตรัสวา  “ เธอจงเปนภิกษุมาเถิด”  แลวตรัส
ตอไปวา  “ธรรมอันเรากลาวดีแลว เธอจงประพฤติพรหมจรรยเพื่อทําที่สุดทุกขโดยชอบ
เถิด”๒๑  นั้นเปนการเร่ิมตนของการมีพระอุปชฌายโดยพระพุทธองค (เอหิภิกขุอุปสัมปทา)  
ซ่ึงในเวลาตอมา จึงทรงอุปสมบทใหกับพระวัปปะ, พระภัททิยะ  และพระมหานามะ, 
พระอัสสชิ๒๒  ตามลําดับ 
 พัฒนาการความเจริญกาวหนาของการบวช  พึงเขาใจบริบทของศัพทที่เก่ียวของ 
คือ  คําวา “สงฆ” กับ  “การบวช” เปนคําที่เก่ียวเนื่องกันและไมสามารถที่จะแยกออกจากกัน
ไดเปนเหมือนเหรียญที่อยูคนละดาน (ถาจะเรียกสงฆก็ตองดูลําดับการบวช  ถาบวชแลวก็เปน
สวนหนึ่งของสงฆ)   เร่ิมแรกทีเดียวนั้นพระพุทธเจาทรงใหการอุปสมบทดวยพระองคเอง  
เมื่อภิกษุทั้งหลายไดพากันนําผูตองการบวชมาเพื่อกราบทูลขออนุญาต  เปนจํานวนมากข้ึน ๆ  
พระองคจึงรําพันวา   
  “ บัดนี้ภิกษุทั้งหลายพาเหลากุลบุตรผูมุงบรรพชา และมุงอุปสมบท 
 มาจากทิศนั้น ๆ จากชนบทตางๆ ดวยต้ังใจวา  พระผูมีพระภาคจักทรง 
 ใหพวกเขาบรรพชาอุปสมบท  ทําใหเกิดความลําบากมาก  จึงตรัสวา 
 ภิกษุทั้งหลาย  บัดนี้ทานทั้งหลายนั่นแหละจงใหบรรพชา  จงให 
 อุปสมบทในทิศนั้นๆ ในชนบทนั้นๆ เถิด”๒๓   
 จากพระพุทธพจนนี้ จะเห็นวา  พระพุทธองคทรงมีพระพุทธประสงคโดยทรง
อนุญาตใหบวชไดดวยระบบใหมที่พระเถระรูปอื่น ๆ ก็สามารถใหการบวชได  ไมตองเดิน
ทางไกลเพื่อนํากุลบุตรเพื่อเขามาบวชกับพระพุทธเจาพระองคเดียวอีกตอไป  ระบบการบวช

                                                
      ๒๑ วิ.ม. (ไทย)  ๔ / ๒๕ / ๑๘. 
      ๒๒ วิ.ม. (ไทย)  ๔ / ๒๖ / ๑๙. 
  ๒๓ วิ.ม. (ไทย) ๔ /๔๒ / ๓๔. 



 ๒๗ 

ใหมนี้เปนระบบที่ใชไดทั่วไป เปนการติดอาวุธในการเผยแผใหกับเหลาพระสาวก   ระบบนี้
เรียกวา  ไตรสรณคมน  
 แมพระพุทธเจาจะทรงกระจายพุทธประสงคไปยังพระเถระ ใหสามารถเปนพระ
อุปชฌายได  แตเมื่อมีพระภิกษุจํานวนมากเขามาบวชแลว  พระอุปชฌายก็มีจํานวนนอย  ไม
สามารถควบคุมดูแลพระนวกะใหอยูในกรอบของพระธรรมวินัยไดเนื่องดวยไมมีใครวากลาว
เหลาภิกษุ  ที่ประพฤติไมงาม  ไมเรียบรอย  ทั้งการนุงหม  มารยาท  เที่ยวบิณฑบาต  ไมมีใคร
คอยตักเตือน  พรํ่าสอน ๒๔   
 จึงทรงต้ังพระอุปชฌาย   เพื่อใหทั้งสองฝายไดเขาไปต้ังจิตคุนเคยสนิทสนมใน
สัทธิวิหาริกฉันบุตร และเพื่อใหเขาไปต้ังจิตคุนเคยสนิทสนมในพระอุปชฌายฉันบิดา  ๒๕  ตอ
กันและกัน เร่ิมแรกนั้นไมไดทรงแตงต้ังพระอุปชฌายเปนหลักการเอาไว  เพียงแตทรงอนุญาต
ใหแสวงหาพระอุปชฌายเอาเอง โดยตรัสวา  
  “ภิกษุทั้งหลาย     สัทธิวิหาริก       พึงถืออุปชฌายอยางนี้ 
  พึงหมอุตตราสงคเฉลียงบาขางหนึ่ง  กราบเทา  นั่งกระโหยง 
 ประนมมือกลาวอยางนี้วา  ทานผูเจริญ ทานจงเปนอุปชฌาย 
 ของขาพเจาเถิด”๒๖  เพียงเทานี้ก็สําเร็จประโยชนได  
 แตแลวการอุปสมบทดวยระบบไตรสรณคมน  ไดกอใหเกิดปญหาข้ึนมาอีกอยาง
หนึ่ง  คือ ถาบรรดาภิกษุไมประสงคจะใหบวชก็เกิดเปนปญหาใหญข้ึนมาตัดสินไมได 
อุปชฌายไมรับบวช   พระองค  จึงตองใชวิจารณญาณ หรือหาทางออกให  ทั้งนี้ก็มีขอยกเวน 
ดังเชน กรณีของพราหมณคนหนึ่งชื่อราธะ  แมบรรดาภิกษุไมอนุญาตใหบวช  แตเมื่อ
พระพุทธเจาทรงตรัสวาใครระลึกถึงความดีของพราหมณนั้นไดบาง  พระสารีบุตรกราบทูลวา 
เมื่อขาพระองคเที่ยวบิณฑบาตในกรุงราชคฤหนี้  พราหมณนั้นไดถวายภิกษาทัพพีหนึ่ง  
พระพุทธเจาตรัสวา ดีละๆ สารีบุตร สัตบุรุษทั้งหลายเปนผูกตัญูกตเวที  ถาเชนนั้น  เธอจง
ใหพราหมณนั้นบรรพชาอุปสมบทเถิด ๒๗   

                                                
 ๒๔ วิ.ม. (ไทย)  ๔ / ๗๙ / ๖๔. 
 ๒๕ วิ.ม. (ไทย)  ๔ / ๘๑ / ๖๕. 
 ๒๖ วิ.ม. (ไทย)  ๔ / ๘๑-๘๒ / ๖๕. 
 ๒๗ วิ.ม. (ไทย)  ๔ / ๙๗ / ๖๙. 



 ๒๘ 

 ในเวลาตอมาพระองค   จึงประกาศหามการอุปสมบทดวยไตรสรณคมน  และให
ใชอุปสมบทดวยญัตติจตุตถกรรม แทน ๒๘  ซ่ึงเปนระบบการใหอุปสมบทที่ใชกันมาจนถึง
ปจจุบันอันแสดงใหเห็นถึงการสงมอบพุทธบัญญัติของพระองคสูคณะสงฆอยางแทจริง  สวน
ระบบไตรสรณคมนนัน้  ก็ใชสําหรับการใหบรรพชาสามเณรต้ังแตบัดนั้นมาเชนกัน 
 ดวยเหตุผลดังกลาวมาแลวนี้  จึงทําใหพระอุปชฌายมีบทบาทที่สําคัญย่ิงในการ
บรรพชาและอุปสมบท   เพราะวา  จะตองอบรมส่ังสอนใหรูจักวัตรปฏิบัติของพระภิกษุ  
รวมทั้งใหความรูเร่ืองพระธรรมวินัยดวย  โดยปกติแลวทานจะใหพระนวกะ (ผูบวชใหม) ให
อาศัยอยูกับพระอุปชฌาย อยางนอย เปนเวลาถึง  ๕  ป ทั้งนี้ เพื่อปองกันการปฏิบัติไมถูกตอง
ของพระนวกะ ที่บวชใหม  เชน กรณีของพระเทวทัตต ชักจูงใหพระบวชใหมหลงผิดเปนชอบ  
โดยการทูลขอใหพระพุทธเจาทรงบัญญัติสิกขาบทใหมข้ึนมา  ดังนี้ (๑)  ภิกษุพึงเปนผูอยูปา
เปนวัตรตลอดชีวิต  รูปใดไปสูละแวกบาน  รูปนั้นมีโทษ (๒)  ภิกษุพึงถือเที่ยวบิณฑบาตเปน
วัตรตลอดชีวิต  รูปใดรับนิมนต  รูปนั้นมีโทษ (๓)  ภิกษุพึงถือนุงหมผาบังสุกุลเปนวัตรตลอด
ชีวิต  รูปใดรับผาคฤหบดี  รูปนั้นมีโทษ  (๔)  ภิกษุพึงถืออยูโคนไมเปนวัตรตลอดชีวิต  รูปใด
เขาสูที่มุงที่บัง  รูปนั้นมีโทษ(๕)  ภิกษุไมพึงฉันของสดของคาวมี  ปลา  เนื้อ  เปนตน  ตลอด
ชีวิต  รูปใดฉัน  รูปนั้นมีโทษ๒๙ 
 ในกรณีนี้ พระศาสดาไมทรงเห็นชอบ  เพราะเปนการประพฤติปฏิบัติที่ตึงเครียด
เกินไป  ตรัสวา  “อยาเลยเทวทัตต รูปใดปรารถนาจะถืออยูปาเปนวัตรหรืออยูบานตลอดจนถึง
การเที่ยวถือบิณฑบาต  รับนิมนต  ถือหมผาบังสุกุลหรือรับผาคฤหบดี  ก็แลวแตใจตนสมัคร
จะประพฤติ”  สวนเร่ืองเสนาสนะถือโคนไมนั้น  อนุญาตใหอยูไดเพียง  ๘  เดือนเทานั้น  และ
ถาเนื้อที่บริสุทธิ์โดยสวนมากแลวก็อนุญาตใหฉันได แตพระพุทธองคไมทรงอนุญาตเชนนี้  
พระเทวทัตต จึงประกาศลัทธิของตนแกหมูภิกษุวา  ลัทธินี้เปนส่ิงเลิศที่อาจนําออกซ่ึงกอง
ทุกขได  เหลาภิกษุบางพวกที่บวชใหม  มีความรูออนก็เชื่อตามเขาสมัครเปนสาวกของพระ
เทวทัตต เปนจํานวนมาก  แตนั้นมา พระเทวทัตตกับบริวารก็แยกทําสังฆกรรมอีกสวนหนึ่งไม
รวมกับใครๆ  ในเวลาตอมา พระพุทธองค ทรงรับส่ังใหพระสารีบุตรและพระโมคคัลลานะ 
ไปกลาวอนุศาสนี  ปรับความเขาใจในขอธรรมกับเหลานวกภิกษุ ที่ตามพระเทวทัตตไป  ให
ละทิฐิที่ผิดแลวพากลับมาได  สวนพระเทวทัตต เมื่อขาดบริวารแลว  ก็เปนอันหมดส้ินอํานาจ
                                                

  ๒๘ วิ.ม. (ไทย)  ๔ / ๙๘ /๖๙-๗๐. 
 ๒๙ วิ.จ.ู (ไทย) ๗/๓๔๙/๑๓๔-๑๓๕. 



 ๒๙ 

ทุกดาน  ตอมาไดรูสึกผิดจึงไดกลับมาขอขมาตอพระพุทธองค แตมาไมทันถึงก็ไดมรณภาพ
เสียกอน๓๐  
 ดวยเหตุผลดังกลาวมาแลวนี้  พระอุปชฌาย จึงมีบทบาทที่สําคัญตอการประพฤติ
ชอบตามพระธรรมวินัยของพระนวกะภูมิ   ผูยังมีการศึกษาไมรอบดานและยังเปนผูใหมตอ
ศาสนาอีกดวย เพื่อเปนผูฝกปรือ อบรมบมนิสัยแกกุลบุตร ผูเขาไปบวชใหรูจักหนาที่ของ
ความเปนพระภิกษุ และผูดํารงไวซ่ึงพระพุทธศาสนา คือ ศาสนทายาท๓๑  ดังจะไดนําเสนอ
บทบาทของพระอุปชฌายในคร้ังพุทธกาลวาสืบทอดกันมาอยางไร  ตอไปนี ้

แผนภูมิที่ ๑ 

แสดงบทบาทของพระอุปชฌายในครั้งพุทธกาล 

พระพุทธเจา 

        ปญจวัคคีย ๕ รูป 

พุทธอุปฏฐาก 
 

อัครสาวกเบื้องขวา   อัครสาวกเบื้องซาย 
 

พระอุปชฌาย 
 

พระภิกษ ุ       พระภิกษุณี       อุบาสก       อุบาสิกา 
 

เอตทัคคะ                   เอตทัคคะ                               เอตทัคคะ                         เอตทัคคะ 

 
                                                
 ๓๐ เสถียร  โพธินันทะ,  ประวัติศาสตรพระพุทธศาสนา,  (กรุงเทพมหานคร :  มหามกุฏราช
วิทยาลัย,  ๒๕๔๓),  หนา  ๒๒-๒๓. 
 ๓๑ พระมหามีชัย   กิจฺจสาโร  (แสงคําภา), “ศึกษาบทบาทของพระอุปชฌายในพระพุทธศาสนาเถร
วาท : กรณีศึกษา  พระอุปชฌาย  ในอําเภอหวยเม็ก จังหวัดกาฬสินธุ”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, ( 
บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓), หนา ๒๓-๒๕. 



 ๓๐ 

 ดังนั้น เพื่อใหมองเห็นภาพรวมของการศึกษาในหัวขอนี้ ผูวิจัย จะไดนําเสนอถึง 
มูลเหตุที่ทําใหพระพุทธองคทรงบัญญัติพระธรรมวินยัแกเหลาภิกษุ กลาวคือ 

 ๒.๒.๑ การบัญญัติพระธรรมวินัย  
 สมัยที่พระพุทธเจาทรงคนพบ “ธรรม” คือความจริงตามธรรมชาตินั้นแลวก็ทรง
นํามาประกาศเผยแพร เพื่อใหเกิดมีผลที่เปนประโยชนแกหมูมนุษยในสังคม โดยทรงนําหลัก
ความจริงที่มีอยูในธรรมชาติซ่ึงเปนเร่ืองของกฎแหงเหตุปจจัยนั้นมาจัดต้ัง วางเปนระบบ
ระเบียบในหมูมนุษย จึงเรียกวา “วินัย”  เรียกอีกอยางหนึ่งวา สิกขาบท หรือศีล ก็ใชใน
ความหมายเดียวกัน เมื่อพิจารณาจากคํากลาวนี้  แยกความหมายของคําวา วินัย ออกเปน ๓ 
นัย๓๒ ไดแก คําวา (๑) วินัย หมายถึง นัยตาง ๆ (วิวิธ + นย) เพราะมีปาติโมกข ๒ คือ ภิกขุ
ปาติโมกขและภิกขุนีปาติโมกข มีวิภังค ๒ คือ ภิกขุวิภังคและภิกขุนีวิภังค และมีอาบัติ ๗ กอง 
เปนตน  (๒) วินัย หมายถึง นัยพิเศษ (วิเสส + นย) เพราะมีพระอนุบัญญัติเพิ่มเติมใหสิกขาบท
ที่ทรงบัญญัติไวแลวมีความรัดกุมมากย่ิงข้ึน หรือผอนผันใหเหมาะสมแกการกระทําความผิด
หรือการลวงละเมิด (๓) วินัย หมายถึง กฎหรือขอบังคับสําหรับฝกอบรมกายและวาจา เพราะ
เปนเคร่ืองปองกันการประพฤติไมเหมาะสมทางกายและวาจา ฉะนั้น คําวา วินัย จึงมีคําที่เปน
ไวพจนหรือคําที่เขียนตางกัน แตมีความหมายเหมือนกัน หรือใกลเคียงกันมากอยู ๓ คํา คือ 
ศีล พระบัญญัติ สิกขาบท แตรวมความหมายแลวก็ใชในความหมายเดียวกัน คือ เปนขอที่
พระพุทธเจาทรงบัญญัติไว เพื่อใชเปนเคร่ืองมือในการใหการศึกษาและการปกครองสงฆ 
และในที่นี้มุงเอาความหมายที่เปนวินัยที่ใชสําหรับพระภิกษุ  
 ในเวลาตอมา เมื่อพระพุทธเจาทรงกอต้ังองคกรคณะสงฆแรกๆ ยังไมไดบัญญัติ 
พระวินัย ทั้งที่เปนปาฏิโมกข และอภิสมาจาร พระภิกษุเมื่อเขามาบวชในพระพุทธศาสนาก็ถือ 
ปฏิบัติตามรูปแบบที่เปนธรรมเนียมของพระพุทธเจา วาดวยหลักการที่เปนทั้งคําส่ัง และคํา
สอนรวมอยูดวยกัน ซ่ึงจัดเปนจารีตศีล เรียกวา โอวาทปาฏิโมกข มีใจความวา “การไมทําบาป
ทั้งปวงการทํากุศลใหถึงพรอมการทําจิตของตนใหผองแผว นี้คือ คําส่ังสอนของพระพุทธเจา
ทั้งหลาย”๓๓ 

                                                
 ๓๒  แสวง อุดมศรี, พระวินัยปฎก ๑ วาดวยมหาวิภังคหรือภิกขุนีวิภังค, (กรุงเทพมหานคร : ประยูร
วงศ พริ้นต้ิง, ๒๕๔๖), หนา ๖ - ๗. 
 ๓๓ ที.ม. (ไทย) ๑๐/๑๘๓ – ๑๘๕/๙๐ - ๙๑. 



 ๓๑ 

 หากมองในแงของเหตุผลที่พระพุทธเจาทรงบัญญัติสิกขาบทนั้น จะเห็นวา  
พระองคไมไดบัญญัติไวลวงหนาเหมือนกับกฎหมายโดยทั่วไป แตทรงคํานึงถึงกาลเวลาและ
ความเหมาะสมของเหตุการณเปนหลักและพุทธวิธีในการบัญญัติสิกขาบทก็ประกอบไปดวย  
(๑) เมื่อมีเร่ืองไมดีไมงามเกิดข้ึน ทรงรับส่ังใหประชุมสงฆ (๒) ตรัสถามภิกษุผูเก่ียวของกับ
เหตุการณที่เกิดข้ึน (๓) ทรงตําหนิภิกษุที่กอเร่ือง (๔) ชี้โทษแหงการลวงละเมิด๓๔  
 ดวยเหตุดังกลาวนี้  เมื่อพระพุทธเจาจะทรงบัญญัติพระวินัย  เพื่อใชในการ
ปกครององคกรคณะสงฆ โดยทรงคํานึงถึงเหตุปจจัยตางๆ เปนองคประกอบหลัก ดังที่พระ
พุทธองคทรงตรัสกับพระสารีบุตร  เมื่อพระสารีบุตรไดทูลขอรองใหทรงบัญญัติสิกขาบท 
และแสดงปาติโมกขแกพระสาวก อันจะเปนเหตุใหพรหมจรรยดํารงอยูไดนาน ซ่ึงพระพุทธ
องคทรงตรัสวาเวลาและเหตุที่จะทรงบัญญัติสิกขาบทนั้นจะตองประกอบไปดวยปจจัย ๕ 
ประการ ไดแก (๑) สังคมสงฆต้ังไดเปนเวลานานพอสมควร (๒) สังคมสงฆขยายตัวใหญข้ึน  
(๓) มีผลประโยชนเกิดมากข้ึน (๔) มีผูทรงความรูมากข้ึน (๕) มีผูประพฤติผิดใหเปนที่เส่ือม
เสีย๓๕ 

 ๒.๒.๒  ลักษณะของการปกครอง 
 การปกครองคณะสงฆในสมัยพุทธกาล มีลักษณะความเปนประชาธิปไตยและ
เปนสังคมที่เสมอภาค พระสงฆทุกรูปมีหนาที่ปฏิบัติตนตามพระวินัย พระเถระผูเปนพระ
อุปชฌายอาจารยมีหนาที่ปกครองสานุศิษยของแตละรูป แตในสังฆกรรมทั้งปวง สงฆยอม
เปนใหญ ไมเลือกวาจะเปนอาจารยหรือสานุศิษย เมื่อมีกิจของสงฆเกิดข้ึนจะตองประชุมสงฆ
และถือมติเอกฉันทเปนหลัก ฉะนั้น การปกครองตามพระวินัย จึงแบงออกเปน ๒ ลักษณะ คือ  
 ๑) ในลักษณะอาจารยปกครองศิษยแตละสํานัก คลายกับบิดามารดาปกครองบุตร
ธิดาเปนครอบครัวเชนเดียวกัน  
 ๒) ลักษณะที่สงฆเปนใหญในสังฆกรรม คือ การงานของหมูสงฆที่เปนสวนรวม 
พระพุทธองคทรงประทานความเปนใหญใหแกหมูสงฆในการประกอบพิธีกรรมตางๆ เชน 
การอุปสมบท การลงปาฏิโมกข การสวดอัพภาพ เปนตน ทั้งนี้  การมอบอํานาจชั้นแรก คือ 
การอนุญาตใหรับสมาชิกเขาหมู ที่เรียกวา “จตุตตถกรรมอุปสัมปทา” ซ่ึงแปลวา การบวชที่

                                                
 ๓๔  วิ.มหา. (ไทย) ๑/๓๙/๒๗. 
 ๓๕  วิ.มหา. (ไทย) ๑/๒๑/๑๓. 



 ๓๒ 

ตองสวดประกาศอันมีการสวดเสนอญัตติรวม ๔ คร้ัง และกําหนดจํานวนสงฆในการ
ประกอบพิธีกรรม ตลอดจนกําหนดเขตที่ประชุมเรียกวา “สีมา”๓๖ 
 จะอยางก็ตาม  ในการปกครองคณะสงฆในสมัยพุทธกาล ในชวงระยะกาล ๔๕ ป 
ที่พระพุทธเจาทรงพระชนมาชีพบําเพ็ญพุทธกิจอยูนั้น มีวิวัฒนาการตามลําดับกาลขององคกร
คณะสงฆ เร่ิมจากที่พระพุทธองคทรงตรัสรู และตัดสินพระทัยทําการประกาศเผยแผพระ
ศาสนา ใหแกประชาชนทั่วไป เมื่อมีผูเลื่อมใสใครจะบวชพระพุทธองคก็จะทรงประทานการ
บวชใหดวยตัวพระองคเอง เรียกการบวชแบบนี้วา “เอหิภิกขุอุปสัมปทา” และไดทําการส่ัง
สอนพระสาวกในชั้นตนจนไดบรรลุคุณธรรมเปนพระอริยบุคคล พรอมกับไดสงพระสาวก
เหลานั้น ออกประกาศเผยแผพระศาสนายังที่ตางๆ คร้ันในเวลาตอมา  ก็ทรงสงพระสาวก ๖๐ 
รูปแรก ออกประกาศพระศาสนา ปรากฏวามีผูมีศรัทธาเลื่อมใสจะขอบวชดวยจํานวนมาก 
พระสงฆสาวกไดนํากุลบุตรเปลานั้น มาเฝาพระพุทธเจาเพื่อที่จะใหพระองคทรงบรรพชาให 
พระสาวกเหลานั้นตางไดรับความลําบากในการเดินทาง เพราะการคมนาคมยังไมสะดวก ทํา
ใหงานการเผยแผเปนไปอยางลาชา พระพุทธองคทรงคํานึงถึงเหตุเหลานี้ จึงทรงอนุญาตให
พระสาวกผูใหญที่มีคุณสมบัติเหมาะสม เปนพระอุปชฌายใหการบรรพชาอุปสมบทแก
กุลบุตรที่มีศรัทธาดวยวิธ ี“ติสรณคมนูปสัมปทา หรือไตรสรณคมน” และใหการปกครองดูแล
กันเองในกลุม๓๗  
 สวนเหตุผลที่พระพุทธองคทรงอนุญาตใหพระสาวกเปนพระอุปชฌาย ใหการ
บรรพชาแกกุลบุตรผูมีศรัทธาทั่วไปนั้น เปนการมอบอํานาจบางประการใหพระสาวกได
ปกครองกัน      ในลักษณะของอุปชฌายปกครองสัทธิวิหาริกและอาจารยปกครองอันเตวาสิก 
ของตน โดยพระพุทธองคทรงแสดงหลักการของพระศาสนาที่เรียกวา “โอวาทปาฏิโมกข” 
เพื่อเปนหลักการของพระศาสนา และการดําเนินชีวิตรวมกันของพระสาวก 
 ดังนั้น ในการปกครองคณะสงฆในระยะเร่ิมแรก จึงเปนการปกครองในรูปลักษณ
ที่ข้ึนตรงตอพระพุทธเจา พระพุทธองคทรงทําดําเนินการปกครองและใหการศึกษาแกพระ
สาวกดวยตัวพระองคเอง และมอบหนาที่ใหพระอุปชฌายดูแลบาง เพราะลักษณะของงานของ
พระศาสนาระยะกาลนี ้เปนงานดานการประกาศเผยแผหลักคําสอนของพระพุทธองคเสียเปน

                                                
 ๓๖ คนึงนิตย จันทบุตร, สถานะและบทบาทของพระพุทธศาสนาในประเทศไทย, หนา ๙-๑๐. 
 ๓๗ พระยุทธนา รมณียธมฺโม (แกวกันหา), การศึกษาเชิงวิเคราะหการจัดองคกรคณะสงฆในสมัย
พุทธกาล”, หนา ๖๓. 



 ๓๓ 

สวนมาก พระภิกษุในพระพุทธศาสนามีสถานะของเปนอนาคาริกที่เรรอนไปตามที่ตาง ๆ เพื่อ
ประกาศหลักคําสอนของพระพุทธเจา ไมมีที่อยูเปนหลักแหลง อาศัยบิณฑบาตเลี้ยงชีพ การณ
ของพระศาสนาจึงแผไปอยางรวดเร็วและเขาถึงประชาชนไดอยางทั่วถึง 
 ในเวลาตอมา  พระพุทธองคทรงมีพระพุทธานุญาต ใหภิกษุใหการอุปสมบทแก
สตรีที่ประสงคจะบวชเปนนางภิกษุณี อันสืบเนื่องมากจากการรองขอของพระนางมหาปชา
บดีโคตมีและมีพระอานนทเปนผูทูลชวยเหลือใหไดรับการอุปสมบท พระนางมหาปชาบดี
โคตรมี จึงนับไดวาเปนภิกษุณีรูปแรกในพระพุทธศาสนา เปนการบวชดวยการรับครุธรรม ๘ 
ประการจากพระพุทธองค และตอมาก็บวชใหแกเหลาบริวารของพระนางมหาปชาบดีโคตรมี   
ทําใหมีพุทธบริษัทเปน ๔กลุม (ภิกษุ ภิกษุณี อุบาสกและอุบาสิกา)  จึงทําใหรูปลักษณการ
ปกครองคณะสงฆในชวงระยะกาลที่ ๒  เปนงานดานการปกครอง  เพื่อใหการศึกษา และการ
เผยแผพระศาสนาเสียเปนสวนมาก ในกรณีนี้  เมื่อพระพุทธองคทรงเห็นวามีพระสงฆสาวก
เพิ่มมากข้ึนเปนจํานวนมาก งานการของพระศาสนาเปนไปอยางกวางขวาง สังคมสงฆ
กลายเปนสังคมที่มีขนาดใหญ สมควรที่จะมอบหมายภาระใหหมูสงฆไดปกครองกันเอง เพื่อ
เปนการปูพื้นฐานการปกครองคณะสงฆโดยหมูสงฆเอง พระพุทธองคจึงไดทรงยกเลิกการ
บวชดวยวิธีไตรสรณคมน และทรงอนุญาตใหมีการบวชดวยวิธี “ญัตติจตุตถกรรมวาจา” และ
ไดนําวิธีการบวชแบบไตรสรณคมน ไปใชกับการบวชของสามเณรแทนซ่ึงการณนี้สืบทอด
มาถึงปจจุบัน 
 คร้ันพระพุทธองคทรงอนุญาตการบวชใหเปนกิจของสงฆ หรือมอบหมายความ
เปนใหญใหสงฆอยางเต็มที่แลว  ก็ทรงงดการอุปสมบทใหแกใครๆ ทรงทําหนาที่ส่ังสอนและ
ดูแลภายในองคกรคณะสงฆโดยทั่วไป มาถึงตอนนี้จะเห็นไดวาพระพุทธองคทรงมีพระพุทธ
ประสงคอยางแนนอนที่จะใหสงฆปกครองกันเอง โดยทรงบัญญัติพระธรรมวินัยเปนหลักใน
การปกครอง ไมทรงปรารถนาใหพระเถระรูปหนึ่งรูปใดมีอํานาจหนาที่ในการปกครอง ดัง
ปจฉิมโอวาทที่ทรงตรัสกับพระอานนทกอที่จะพระปรินิพพานวา  
  “ อานนท พระธรรมวินัยใดที่เราแสดงและบัญญัติไว 
  เมื่อเราลวงลับไปแลว พระธรรมและวินัยนั้นแหละ  
 จักเปนพระศาสดาของเธอทั้งหลาย”๓๘ 

                                                
 ๓๘ ที.ม. (ไทย) ๑๐/๒๑๖/๑๖๔. 



 ๓๔ 

 ๒.๒.๓  พระสงฆผูมีบทบาทสําคัญในการบริหารคณะสงฆ 
 พระสงฆผูทรงคุณสมบัติและเปนผูมีบทบาทสําคัญในการบริหารคณะสงฆคร้ัง
พุทธกาล มีอยูเปนจํานวนมาก แตในงานวิจัยนี้ ยกมาเปนกรณีศึกษาโดยยอ  ๓ รูป ดังนี้ 
 ๑)  พระสารีบุตรเถระ ในฐานะเปนคูอัครสาวกเบื้องขวาของพระพุทธองค มี
หนาที่ในการประกาศ เผยแผพระพุทธศาสนา และคอยแกปญหาตางๆ ที่เกิดข้ึน ตลอดจน
บทบาทในการเปนพระอุปชฌายอบรมส่ังสอนพระภิกษุ สามเณร อุบาสก อุบาสิกาใหอยูใน
กติกาที่เหมาะสมแกพระธรรมวินัย  
 ๒)  พระมหาโมคคัลลานเถระ ในฐานะเปนคูอัครสาวกเบื้องซายของพระพุทธ
องค มีหนาที่ในสนับสนุนคูอัครสาวกเบื้องขวาในการประกาศ เผยแผพระพุทธศาสนา และ
การแกปญหาตางๆ  ตลอดจนใหการอบรมส่ังสอนพระภิกษุ สามเณร อุบาสก อุบาสิกา 
 ๓)  พระอานนทเถระ ในฐานะเปนพุทธอุปฏฐาก และคอยทําหนาที่เก็บขอมูล
ตางๆ ที่พระพุทธองคทรงไปแสดงธรรมในสถานที่ตางๆ แกบุคคล แลวนํามาทองบน 
ประกาศแกคณะสงฆ โดยเปนผูทรงคุณวุฒิดานพระสูตร๓๙ 
 
๒.๓  การบริหารองคกรคณะสงฆสมัยพุทธกาล 

 การบริหารองคกรคณะสงฆสมัยพุทธกาล เปนการใชพระธรรมวินัยที่ทรงบัญญัติ
ไวแลวนั้น มาเปนระเบียบและเคร่ืองมือในการปกครอง ตลอดจนใหการศึกษาแกพระภิกษุที่
เปนสมาชิกในองคกรคณะสงฆ เปนการจัดสภาพส่ิงแวดลอม  เพื่อใหเอื้ออํานวยตอการศึกษา
แกพระภิกษุไดมากที่สุด ซ่ึงวินัยจะระบุถึงขอบเขตและอํานาจหนาที่  ในการดําเนินชีวิต
รวมกันใหเปนไปตามจุดมุงหมายสูงสุดของพระพุทธศาสนา  สําหรับการบริหารองคกรคณะ
สงฆสมัยพุทธกาล  มีดังนี้ 

  ๒.๓.๑  วัตถุประสงคและภาระงาน 
 การกําหนดวัตถุประสงค (เปาหมาย) ในการดําเนิน กิจกรรมตาง ๆ นับไดวาเปน
ส่ิงสําคัญอันดับแรกที่จะตองคํานึงถึง เพราะวัตถุประสงค เปรียบเสมือนเข็มทิศหรือแนวทาง
ในการดําเนินกิจกรรมนั้นๆ ในองคกรคณะสงฆพระภิกษุ  ตองอยูภายใตพระธรรมวินัย และ
                                                
 ๓๙ สุชีพ ปุญญานุภาพ, พระไตรปฎกฉบับสําหรับประชาชน, พิมพครั้งท่ี ๑๕, (กรุงเทพมหานคร : 
มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๓๗), หนา ๔๙๔ - ๔๙๕. 



 ๓๕ 

ตองปฏิบัติตามพระธรรมวินัย พระพุทธเจาทรงจัดต้ังหรือจัดองคกรคณะสงฆสมัยพุทธกาลก็
ดีลวนเปนการจัดสภาพการณ เพื่อใหเขาถึงวัตถุประสงคในการเผยแผพระพุทธศาสนาที่เปน
จุดมุงหมาย ๓ ประการ  ดังนี้๔๐ (๑) อัตตัตถะ (ประโยชนตน) คือ การที่ไดฝกฝนอบรมตน 
บรรลุผลแหงการศึกษาที่แทจริง ถึงความเจริญงอกงามแหงสติปญญาและคุณธรรมตางๆ เชน 
สมบูรณดวยวิชชาและจรรยา พึ่งตนเองไดทั้งรางกายและจิตใจ ทั้งในแงเศรษฐกิจ สังคม และ
จริยธรรมตลอดถึงปรมัตถะ (๒) ปรัตถะ (ประโยชนผูอื่น) หรือประโยชนทาน คือ 
ประกอบดวยเมตตากรุณาและมีความสามารถที่จะทําชีวิตของตนใหเก้ือกูลแกผูอื่น ดวยการ
ชวยเหลือ ทําตนใหเปนคุณประโยชน เปนที่พึ่งแกผูอื่นได ทั้งทางวัตถุและจิตใจ  (๓) อุภยัตถะ 
(ประโยชนรวมกันทั้งสองฝาย) คือ ประโยชนรวมกัน อันเกิดจากส่ิงที่เปนของกลาง ในทาง
วัตถุ เชน ถนนหนทาง ในทางนามธรรม เชนศิลปวิทยาและศีลธรรมดําเนินชีวิตของตนให
เปนไปเพื่อประโยชนสุข และมีความดีงามรวมกัน อยางนอยไมใหการแสวงหาประโยชนตน
เปนไปเพื่อกระทบกระเทือนเสียหายตอประโยชนสุขของสวนรวม   กรณีนี้ แมพระพุทธเจาก็
ทรงใหความสําคัญกับจุดมุงหมายเหลานี้ทุกระดับ แตที่ทรงเนนมากคือ ปรมัตถประโยชน 
เพราะจะทําใหมนุษยพนจากความทุกขได แตกระนั้นก็ไมไดทรงทั้งประโยชนในขออื่นๆ เปน
แตเพียงใหพิจารณาถึงความเหมาะสม ในการที่จะประพฤติประโยชนแกตนเองและผูอื่นดังที่
ทรงตรัสวา “บุคคลไมควรใหประโยชนตนเสียไป เพราะประโยชนคนอื่นแมมาก เมื่อรู
ประโยชนตนแลว ก็ควรขวนขวายในประโยชนตน” ๔๑ 
 สรุปไดวา คําสอนในพระพุทธศาสนา ทั้งฝายธรรมและฝายวินัย กําหนดใหชีวิต
ของพระสงฆเก่ียวเนื่องและผูกพันกับสังคม พระสงฆถูกกําหนดใหตองฝากชีวิตความเปนอยู
ไวกับคฤหัสถ เร่ิมแตอาหารซ่ึงพระสงฆดํารงชีวิตอยูดวยการบิณฑบาต ตลอดจนปจจัย ๔ 
อื่นๆ คือ ที่อยูอาศัย จีวร ยารักษาโรค ดังพระพุทธพจนที่ตรัสในกรณีนี้วา 
  “บรรพชิตพึงพิจารณาเนืองๆ วา ความเปนอยูของเราเนื่องดวยผูอื่น 
 วันคืนลวงไปๆ บัดนี้ เราทําอะไรอยู...” ๔๒ 

                                                
 ๔๐ พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), ธรรมนูญชีวิต, พิมพครั้งท่ี ๑๗๒, (กรุงเทพมหานคร : มหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๘), หนา ๒๐ - ๒๑. 
 ๔๑ ขุ.ธ. (ไทย) ๒๕/๑๖๖/๘๔.  
 ๔๒ องฺ.ทสก. (ไทย) ๒๔/๙๘/๙๒. 



 ๓๖ 

 จากพระพุทธพจนนี้ แสดงใหเห็นวา ความผูกพันดานความเปนอยูซ่ึงข้ึนอยูกับ
คฤหัสถ มีสวนกําหนดหนาที่ทางสังคมของพระสงฆ ใหมีหนาที่จะตองชวยเหลือผูอื่นใหพน
จากความทุกข โดยอาศัยความเมตตากรุณาของตน ดังปรากฏจากพระพุทธพจนเมื่อสมัยเร่ิม
ประกาศเผยแผพระพุทธศาสนาวา 
  “ภิกษุทั้งหลาย เธอทั้งหลายจงจาริกไปเพื่อประโยชนและความสุข 
 ของชนหมูมาก เพื่ออนุเคราะหชาวโลก เพื่อประโยชนเก ื้อกูลและความสุข 
 แกทวยเทพและมนุษยทั้งหลาย...” ๔๓ 

  ๒.๓.๒ การมอบหมายอํานาจหนาที่แกพระสงฆผูเปนเจาอธิการ 
  การแตงต้ังสมมติผูทําการแทนสงฆ คือ การมีมติรวมกัน หรือการยอมรับรวมกัน 
โดยการที่ประชุมสงฆ ตกลงมอบหมายหรือแตงต้ังภิกษุใหทํากิจหรือเปนเจาหนาที่ในเร่ือง
อยางใดอยางหนึ่ง  เพื่อที่จะดําเนินการแทนคณะสงฆตามที่ไดรับมอบหมายหนาที่  เปนการ
แบงงานตามกิจที่มีข้ึนในสงฆ หรือหมูคณะนั้นๆ โดยอาศัยความรูความสามารถของบุคคล
หรือกลุมบุคคลเปนผูดําเนินการรวมกัน ดวยการมอบหมายงานแกบุคคลที่เห็นวามีคุณสมบัติ
เหมาะสม พระภิกษุรูปเดียวแตเปนผูมีความรูและความสามารถอาจไดรับการแตงต้ังใหทํา
หนาที่หลาย ๆ อยางพรอมกันก็ได โดยประเภทของผูทําการแทนสงฆ ตามพระพุทธองคทรง
มีพุทธานุญาตไว   มีดังนี้ 
 ๑) เจาอธิการแหงจีวร ประกอบไปดวยผูทําหนาที่เก่ียวกับส่ิงตอไปนี้ คือ ผูรับจีวร 
เรียกวา จีวรปฏคคาหกะ ผูเก็บจีวร เรียกวา จีวรนิทหกะ ผูแจกจีวร เรียกวา จีวรภาชกะภิกษุรูป
เดียวอาจทําหนาที่ทั้ง ๓ อยางก็ได โดยการสมมติในคราวเดียวกัน 
 ๒) เจาอธิการแหงอาหาร ประกอบไปดวยผูทําหนาที่เก่ียวกับส่ิงตอไปนี ้คือ เปนผู
แจกภัตร เรียกวา ภัตตุเทสกะ เปนผูแจกยาคู เรียกวา ยาคุภาชกะ เปนผูแจกผลไม เรียกวาผล
ภาชกะ เปนผูแจกของขบเค้ียว เรียกวาขัชชภาชกะ 
 ๓) เจาอธิการแหงเสนาสนะ ประกอบไปดวยผูทําหนาที่เก่ียวกับส่ิงตอไปนี้ คือ 
เปนผูมีหนาที่แจกเสนาสนะ เรียกวาเสนาสนคาหาปกะ เปนผูแตงต้ังเสนาสนะ เรียกวาเสนา
สนปญญาปกะ ภิกษุรูปเดียวอาจรับทั้ง ๒ หนาที่ได 

                                                
 ๔๓ วิ.มหา. (ไทย) ๔/๓๒/๓๔. 



 ๓๗ 

 ๔) เจาอธิการแหงอาราม ประกอบไปดวยผูทําหนาที่เก่ียวกับส่ิงตอไปนี้ คือ มี
หนาที่เปนผูใชคนทําการวัด เรียกวาอารามิกเปสกะ ผูมีหนาที่ใชสามาเณร เรียกวา สามเณร
เปสกะ เปนผูมีหนาที่ดูนวกรรม (การกอสราง) เรียกวา นวกัมมิกะ๔๔ 
 การแตง ต้ังสม มติพระภิกษุ เพื่อทํ าหนาที่ แทนสงฆในสังฆกรรมตางๆ 
พระพุทธเจาทรงวางหลักการกําหนดคุณสมบัติไวแตกตางกันตามแตละชนิด โดยหลักกวางๆ 
นั้น จะตองเปนผูมีคุณสมบัติ คือ เวนจากอคติ ๔ และ เปนผูฉลาด และรูจักกิจนั้นๆ  เปนอยาง
ดี จึงจะไดรับการแตงต้ังจากสงฆใหทําหนาที่ตามกิจที่เกิดมีนั้น๔๕ 

   ๒.๓.๓  การแบงสายงานในการบริหารคณะสงฆ  
  การที่มนุษยเขามารวมกันทํางานในรูปขององคกร และตองการจะดําเนินการให
ประสบความสําเร็จบรรลุถึงเปาหมายที่วางไวไดนั้น จะตองมีการแบงหนาที่และมอบหมาย 
งานใหเหมาะสมกับบุคคล ในลักษณะของการมอบหมายงานใหทําตามความถนัด และความรู
ความสามารถของแตละบุคคล๔๖ (หรือกลุมบุคคล)  หากไดปฏิบัติตามหลักเกณฑดังกลาวนี้
แลว การปฏิบัติงานก็มีโอกาสประสบความสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพ ดังนั้น เมื่อนําหลักการ
นี้ มาวิเคราะห ลักษณะการแบงงานในองคกรคณะสงฆสมัยพุทธกาลแลวจะเห็นไดวาพระ
พุทธองคก็ทรงมีพุทธวิธีการจัดแบงงานในการจัดองคกรคณะสงฆสมัยพุทธกาลคลาย ๆ กัน
กับการจัดแบงงานเหมือนการจัดองคกรในปจจุบัน โดยลักษณะงานที่พระพุทธองคทรง
จัดแบงในองคกรคณะสงฆสมัยพุทธกาลนั้น สามารถพิจารณาได ๓ ลักษณะ คือ 
 ๑)  ลักษณะที่เปนงานหลัก   เปนงานที่มีการดําเนินการอยูเปนประจําในองคกร
คณะสงฆซ่ึงสามารถแยกไดเปน ๔ ประเภท ไดแก 
  ก) งานดานการปกครอง เปนงานที่จะตองดําเนินการเพื่อใหเกิดความ
เรียบรอย ดีงามในองคกรคณะสงฆ๔๗ อันประกอบไปดวยงานตางๆ ไดแก (๑) การรับบุคลเขา

                                                
 ๔๔ พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสน ฉบับประมวลศัพท, พิมพครั้งท่ี ๙, 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๓), หนา ๓๐๑. 
 ๔๕ วิ.ม. (ไทย) ๕/๓๔๒/๒๐๓. 
 ๔๖ พงศสัณห ศรีสมทรัพย และ ชลิดา ศรมณี, หลักการจัดองคการและการจัดการ, พิมพครั้งท่ี ๕, 
(กรุงเทพมหานคร : แสงจันทรการพิมพ, ๒๕๓๑), หนา ๑๙๗. 
 ๔๗ วิ.มหา. (ไทย) ๑/๒๑/๑๓ – ๑๔. 



 ๓๘ 

เปนสมาชิกองคกรคณะสงฆ (๒) การบัญญัติพระธรรมวินัย (๓) การวางระเบียบการลงโทษ 
(๔) การตัดสินอธิกรณ (๕) การสงเสริมความสามคัคี (๖) การทําสังฆกรรมประเภทตางๆ 
  ข) งานดานการใหการศึกษา เปนการสงเสริมใหพระภิกษุไดรับประโยชนใน
สวนของตนเอง ดวยการปฏิบัติตามหลักไตรสิกขาที่เปนไปตามกระบวนการ หรือตามลําดับ
ข้ันของการศึกษา มีการจัดสภาพการณที่เอื้ออํานวยตอการศึกษาของพระภิกษุ ไดแก  (๑) การ
แตงต้ังผูใหการอบรมศึกษา หรือแสดงธรรม (๒) การใหถืออุปชฌาย และอาจารย (๓) การให
ถือนิสัย (๔) สัทธิวิหาริกวัตร (๕) อันเตวาสิกวัตร   
  ค) งานดานการเผยแผศาสนา เปนการประกาศเผยแผคําสอนดวยการสงเสริม
ใหมีการศึกษาและการปฏิบัติ  ไดแก (๑) การสงเสริมงานดานการเผยแผ (๒) การจัดสงบุคคล
ไปทํางานดานการเผยแผยังที่ตาง ๆ  (๓) การตรวจเย่ียม แนะนําวิธีการเผยแผ  
  ง) งานดานสาธารณูปการ คือ การดูแลนวกรรม การกอสรางเสนาสนะที่อยู
อาศัยและการใชคนวัดใหทํางาน 
 ๒) ลักษณะงานที่จัดเปนแผนก ดวยการพิจารณาลักษณะงานที่เกิดข้ึนในองคกร
คณะสงฆ เมื่อเห็นวามีกิจกรรมที่เหมือนกันก็จัดไวดวยกันเปนหมวดหมูของงาน ซ่ึงลักษณะ
งานเชนนี้ในองคกรคณะสงฆ ไดแก การสมมติแตงต้ังเจาหนาที่ทําการแทนสงฆใหเปนผูมี
หนาที่อยางใดอยางหนึ่งตามแตสงฆจะเห็นสมควร ดวยกิจนั้นๆ ที่เกิดข้ึนในองคกรคณะสงฆ 
เพราะการที่คนมาอยูรวมกันเปนคณะ ยอมมีกิจการอันเปนกลางที่เรียกวาเปนของคณะเกิดข้ึน 
คณะนั้นตองจัดคนในคณะใหรับหนาที่ทํากิจการนั้นเปนแผนกๆ 
 ๓) ลักษณะงานที่ตองอาศัยความชํานาญเฉพาะดาน  เ ป น ก า ร จั ด แ บ ง ง า น ใ ห
สมาชิกในองคกรเพื่อปฏิบัติงาน โดยพิจารณาถึงความถนัด และความสามารถสวนบุคคลเปน
หลัก ซ่ึงในองคกรคณะสงฆตรงกับลักษณะงานในตําแหนง“เอตทัคคะ”๔๘  ซ่ึงพระพุทธองค  
ทรงแตงต้ังใหแกพระสาวกในฐานะที่เปนผูมีความรูความสามรถและมีคุณธรรมในดานนั้น ๆ 
เปนการเฉพาะ เชน พระสารีบุตรเปนผูมีปญญามากทรง แตงต้ังเปนผูเลิศกวาภิกษุทั้งปวงใน
ดานมีปญญา และยังไดชื่อวาเปนพระธรรมเสนาบดี สวนพระโมคคัลลานะ เปนผูมีฤทธิ์มากก็
ไดรับการตางต้ังเปนผูเลิศกวาภิกษุทั้งหลายในดานมีฤทธิ์ทํางานชวยในดานการปกครองสงฆ
ลักษณะงานแบบนี้เปนไปโดยธรรมชาติซ่ึงพระผูมีพระภาคเจาไดตรัสไววา เปนของธรรมดา
ที่สัตวทั้งหลายยอมคบคากันโดยธาตุ  
                                                
 ๔๘ วิ.ม. (ไทย) ๕/๓๔๒/๒๐๓. 



 ๓๙ 

 ดังปรากฏในหีนาธิมุตติกสูตรวา  
  “ภิกษุทั้งหลาย สัตวทั้งหลายยอมคบคายอมสมาคม 
 กันโดยธาตุอยางเดียวกัน คือ สัตวทั้งหลายผูมีอัธยาศัยเลว 
 ยอมคบคาสมาคมกับสัตวทั้งหลายที่มีอัธยาศัยเลว สัตวทั้งหลาย 
 ที่มีอัธยาศัยดียอมคบคายอมสมาคมกันกับสัตวจําพวกที่มีอัธยาศัยดี”๔๙   
 การปกครองดูแลจึงข้ึนอยูกับผูนําที่เปนหัวหนาของกลุมนั้น ๆ ที่จะจัดการ
ปกครองดูแลกันเอง ซ่ึงเปนลักษณะงานเฉพาะอยางที่พระผูมีพระภาคไดจัดใหมีการปฏิบัติ 
โดยไดทรงวางหลักการที่เปนเกณฑในการปฏิบัติของงานไวเปนการเฉพาะ เพื่อใหงายตอการ
ปฏิบัติและดูแลไดทั่วถึง 
 
๒.๔  การปองกันและแกไขปญหาในการบริหารจัดองคกรคณะสงฆครั้งพุทธกาล 

 พระพุทธศาสนา มีการปองกันคนทําผิดหรืออลัชชีที่ไมละอายในการประพฤติไม
เหมาะสมแกสมณสารูป พระพทุธองค จึงทรงวางกฎเกณฑหรือหลักตัดสินวาส่ิงใดเปนธรรม
วินัยหรือไม เรียกวา “ลักษณะตัดสินธรรมวินัย ๘” หรือ หลักกําหนดธรรมวินัย ๘ ขอ คือ (๑) 
วิราคะ (ความคลายกําหนัด)  (๒) วิสังโยค (ความหมดเคร่ืองผูกรัด) (๓) อปจายะ (ความไม
พอกพูน) (๔) อัปปจฉตา (ความอยากอันนอย) (๕) สันตุฏฐี (ความสันโดษ) (๖) ปวิเวก (ความ
สงัด) (๗) วิริยารัมภะ (การประกอบความเพียร) (๘) สุภรตา (ความเลี้ยงงาย) ๕๐  โดยธรรม
เหลานี้ พึงรูวาเปนธรรม เปนวินัย เปนสัตถุศาสน คือ คําสอนของพระศาสดา  
 อยางไรก็ตาม พระพุทธองคทรงใชหลักการขางบนนี้ สําหรับมาปองกันและแกไข
ปญหาตางๆ ที่เรียกวา อธิกรณ เพื่อมิใหเกิดแกคณะสงฆหรือหากเกิดแลวพึงแกไขไปตาม
เหตุการณตางๆ  เพราะวา เมื่อเกิดอธิกรณอยางใดอยางหนึ่งข้ึน ยอมเปนไปเพื่อความไมผาสุก
ของภิกษุและหมูสงฆ ทําใหสงฆแตกแยกเปนฝกฝายหรือกอใหเกิดความไมเลื่อมใสศรัทธาตอ
ประชาชนทั่วไปที่เปนผูใหการอุปถัมภ และเปนสาเหตุของการเส่ือมของพระศาสนาลักษณะ
อธิกรณที่จัดเปนปญหาในการจัดองคกรคณะสงฆสมัยพุทธกาล มี ๔ ประเภท๕๑ คือ การระงับ

                                                
 ๔๙ สํ.นิ. (ไทย) ๑๖/๙๘/๑๘๖. 
 ๕๐ องฺ.อฏฐก. (บาลี) ๒๓/๑๔๓/๒๘๙. 
 ๕๑ วิ.จู. (ไทย) ๖/๒๑๕/๓๓๐ – ๓๓๑. 



 ๔๐ 

ปญหาเก่ียวกับวิวาทาธิกรณ อนุวาทาธิกรณ อาปตตาธิกรณ และกิจจาธิกรณ มีคําอธิบายและ
ขอบเขตการศึกษา ดังตอไปนี้ 

  ๒.๔.๑  การระงับปญหาเก่ียวกับวิวาทาธิกรณ  
 ในกรณีตัวอยางของอธิกรณนี้ เชน การทะเลาะวิวาทกันของพระภิกษุในสมัย
พุทธกาล จนเปนเหตุใหสงฆเกิดความแตกแยกขาดความสามัคคีที่เห็นชัดเจน คือ กรณีการ
ทะเลาะกันของภิกษุชาวเมืองโกสัมพี๕๒ โดยเร่ืองยอมีวา พระธรรมกถึกและพระธรรมธร มี
ทัศนะไมตรงกันเร่ือง การเทน้ําที่เหลือไวในหองน้ํา หลังเสร็จภารกิจวา หากเหลือน้ําไวจะเปน
อาบัติหรือไมโดยพระธรรมกถึกเปนผูที่ใชหองน้ําและเหลือน้ําติดภาชนะเอาไว  และพระ
ธรรมธรก็กลาววาไมนาจะเปนอาบัติหรือมีความผิดตามพระวินัย แตตอมาก็กลับคําพูดใหมวา 
การกระทําของพระธรรมกถึกนั้น ผิดตอพระวินัย ตองปรับอาบัติ เร่ืองนี้ จึงกลายเปนประเด็น
รอนทันที เพราะตางฝายตางก็อางเหตุผลมาสนับสนุนตน  จนกระทั่งกลายแตกแยกความ
คิดเห็นเปน ๒ ฝาย และประชาชนในเมืองโกสัมพี ก็ไมเห็นดวย   จึงควํ่าบาตรทั้ง ๒ ฝายดวย
การไมทําบุญ ไมนิมนต ในที่สุดทั้ง ๒ ฝายตองหันหนาเขาหากันเพื่อใหเกิดความสามัคคีใน
หมูสงฆ แตประชาชนยังไมพอใจ และใหไปขอขมาตอพระพุทธเจากอน จึงทําใหเร่ืองราวยุติ
ลงได  อธิกรณในเร่ืองนี้ จึงสงบระงับ   
 ดังนั้น ปญหาวิวาทาธิกรณ การทะเลาะกันดวยปรารภพระธรรมวินัย วิวาทาธิกรณ  
(วิวาท + อธิกรณ) คือ การทะเลาะ การโตแยงกัน การกลาวเก่ียงแยงกัน วากลาวไปคนละทาง
ไมลงรอยกัน และยังหมายถึง ความบาดหมางความทะเลาะ ความแกงแยง ความวิวาท ความ
กลาวตางกัน ความกลาวโดยประการอืน่ การพูด เพื่อความกลัดกลุมใจ การดาทอในเร่ืองนั้น ๆ 
รวมเรียกวา วิวาทาธิกรณ ในงานวิจัยนี้  จึงหมายถึงเร่ืองที่เก่ียวกับพระธรรมวินัยเปนหลัก วิวา
ทาธิกรณแบงออก เปน ๒ ลักษณะ๕๓ ดังนี้ 
 ๑) การวิวาทที่มีความปรารถนาดีเปนมูล คือ ตองการใหความรูความเขาใจ และ
การปฏิบัติใหถูกตองตามพระธรรมวินัย มีเจตนาดีตอพระธรรมวินัย มีจิตประกอบดวยกุศลจิต 
คือ อโลภะ อโทสะ และอโมหะ 

                                                
 ๕๒ วิ.ม. (ไทย) ๕/๔๕๑/๓๓๓. 
 ๕๓ วิ.จู. (ไทย) ๖/๒๑๕/๓๓๑. 



 ๔๑ 

 ๒) การวิวาทที่มีความปรารถนาเลวเปนมูล  มีความคิดรายตอพระธรรมวินัย หรือ
เพราะเขลา มีความด้ือรน ถือทิฎฐิของตนเปนใหญไมยอมรับฟงความคิด มีจิตที่ประกอบไป
ดวยอกุศลจิต คือ โลภะ โทสะ และโมหะ การวิวาทที่มีความปรารถนาเลวเปนมูลประกอบไป
ดวยโทษลักษณะ ๖ คู ดังนี้ (๑) เปนผูมักโกรธ เปนผูถือโกรธ (๒) เปนผูลบหลู เปนผูตีเสมอ
ทาน (๓) เปนผูมีปกติริษยา เปนผูปกติตระหนี่ (๔) เปนผูอวดดี เปนผูเจามายา (๕) เปนผูถือแต
ความปรารถนาลามก มีความเห็นผิด (๖) เปนผูถือแตความเห็นของตน ถืออยางแนนแฟน 
ปลดไดยาก รวมเขาในภาวะเปนผูมีจิตสัมปยุตดวยโลภะ โทสะ และโมหะ 
 สวนมูลเหตุที่ทําใหภิกษุวิวาทกัน เฉพาะที่ปรารภพระธรรมวินัยเปนหลักในบาลี
แจกไว ๙ คู๕๔ ดังนี้   (๑) นี้เปนธรรม นี้มิใชธรรม  (๒) นี้เปนวินัย นี้มิใชวินัย  (๓) นี้ตถาคต
ภาษิตไว นี้ตถาคตไมไดภาษิตไว ไมไดตรัสไว (๔) นี้จริยาวัตรที่ตถาคตไดประพฤติมา นี้จริยา
วัตรที่ตถาคตไมไดประพฤติมา  (๕)  นี้ตถาคตทรงบัญญัติไว นี้ตถาคตไมไดทรงบัญญัติไว  
(๖) นี้อาบัติ นี้อนาบัติ (๗) นี้อาบัติเบา นี้อาบัติหนัก  (๘) นี้อาบัติมีสวนเหลือ นี้อาบัติไมมีสวน
เหลือ (๙) นี้อาบัติชั่วหยาบ นี้อาบัติไมชั่วหยาบ   
 แนวทางการปองกันและแกไขปญหาวิวาทาธิกรณ   พุทธวิธีที่พระพุทธเจาทรงใช
ในการปองกัน และวางเปนแนวทางในการปองกัน ปญหาวิวาทาธิกรณ เพื่อไมใหเกิดอธิกรณ
ข้ึนในองคกรคณะสงฆมีอยูดวยกัน ๒ ลักษณะ๕๕  คือ ใน สวนพระธรรมไดทรงแสดง
โอวาทปาติโมกขอันระบุถึงหัวใจพระศาสนาในที่ประชุมเนื่อง ๆ มา และในสวนพระวินัย ได
ทรงต้ังธรรมเนียมสังฆอุโบสถดวยสวดปาติโมกขทุกก่ึงเดือนหรือเมื่อเกิดความสงสัยก็ใหมี
การปุจฉาวิสัชนากันถึงวินัยบางขอในที่ประชุมสงฆได ซ่ึงพระสาวกไดใชเปนแนวทางในการ
ดําเนินการที่เปนสําคัญตอมา คือ การทําสังคายนาพระธรรมวินัย ต้ังไวเปนแบบแผนเปนคร้ัง
คราวมาตลอดถึงไดจารึกลงในปกรณ 
 พุทธวิธีแกไขวิวาทาธิกรณ   เมื่อเกิดปญหาวิวาทาธิกรณข้ึนในสงฆ พระพุทธองค
ทรงประทานหลักการในการแกไขปญหา,วิธีการระงับอธิกรณที่เกิดข้ึนในสงฆไว ๒ ขอ คือ 

                                                
 ๕๔ วิ.จู. (ไทย) ๖/๒๑๕/๓๓๑. 
 ๕๕ สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวชิรญาณวโรรส, วินัยมุข (เลม ๓) หลักสูตรนักธรรมช้ัน
เอก, (กรุงเทพมหานคร :  มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๓๘), หนา ๑๒๘. 



 ๔๒ 

 ๑) สัมมุขาวินัย คือ วิธีการระงับอธิกรณในที่พรอมหนา ในที่นี้หมายเอาในที่
พรอมหนาสงฆ พรอมหนาบุคคล พรอมหนาวัตถุ และพรอมหนาธรรม โดยมีวิธีการ
ดําเนินการ ๓ ลักษณะ ไดแก 
  (ก) การตกลงกันเอง คือ คูวิวาทฝายใดฝายหนึ่งยอมรับวามติของตนผิด ของ
อีกฝายหนึ่งถูก เปนการยอมความกันเอง 
  (ข) การตั้งผูวินิจฉัย คือ คูวิวาททั้งสองฝาย พรอมกันเลือกต้ังพระเถระที่มี
คุณสมบัติเหมาะสม เปนที่เคารพ นับถือ ของที่ประชุมสงฆนั้น ๆ เปนคณะหรือบุคคลก็ได ให
เปนที่ผูวินิจฉัยอธิกรณที่เกิดข้ึนนั้น 
  (ค) การใหอํานาจสงฆ คือ เมื่อสงฆบางพวกปฏิบัติพระธรรมวินัยผิดแผก
ออกไปจากที่นับถือกันมา ไมเห็นชอบดวย มีการแตกแยกเกิดขันแพรหลาย จนกลายเปน
ฝกฝาย และมีเคาเง่ือนความรุนแรงเกิดข้ึน ในที่ประชุมสงฆมีความไมสะดวกดวยเหตุ
บางอยาง เชน ขณะที่สงฆประชุมวินิจฉัยอธิกรณอยูนั้นมีผูกอกวน หรือหากพิจารณาตอไป
อาจมีปญหาติดตามมาได ใหถอนเร่ืองนั้นและยกไปพิจารณาในที่อื่น เรียกวิธีนี้วา อุพ
พาหิกวิธ ีคือ สงฆเลือกภิกษุบางรูปในที่ประชุมนั้น ที่มีคุณสมบัติเหมาะสมเปนที่รับรองของ
ทุกฝาย ต้ังเปนคณะแลวมอบเร่ืองใหนําไปวินิจฉัยอธิกรณนั้น ๆ 
 ๒) เยภุยยสิกา วิธีระงับอธิกรณโดยการตัดสินตามเสียงขางมาก๕๖ สงฆจะใชวิธีนี้
ในกรณีที่บุคคลหลายฝายมีความเห็นไมตรงกัน กลาวคือ เมื่อสงฆไมสามารถระงับอธิกรณนั้น
ดวยอุพพาหิกวิธี ภิกษุเหลานั้นพึงมอบอธิกรณแกสงฆ ดวยการแตงต้ังภิกษุรูปใดรูปหนึ่งที่
ประกอบไปดวยองค ๕ คือ ไมลําเอียงเพราะชอบ ไมอําเอียงเพราะชัง ไมลําเอียงเพราะหลง 
ไมลําเอียงเพราะกลัว และรูจักสลากที่จับแลวและยังไมจับ ใหเปนผูใหจับฉลาก ซ่ึงมีวิธีในการ
จับฉลากดวยกัน ๓ วิธ ีคือ (ก) ปกปด  (ข) กระซิบบอก   (ค) เปดเผย แลวแตจะเลือกใชวิธีการ
อยางใดอยางหนึ่งที่เห็นสมควร เพื่อใหเปนไปดวยความถูกตองไมใหเสียกระบวนการ
ยุติธรรมตอมูลเท็จจริง 
 
 
 

                                                
 ๕๖ วิ.จู. (ไทย) ๖/๒๓๔/๓๕๒. 



 ๔๓ 

  ๒.๔.๒  การระงับปญหาเก่ียวกับอนวุาทาธิกรณ  
 ลักษณะของปญหาอนุวาทาธิกรณ ที่จัดเปนปญหาในการจัดองคกรคณะสงฆใน
สมัยพุทธกาล เชน กรณีพระเมมติยะและพระภุมมชกะที่เปนโจทย  กลาวฟองหรือโจทย ตอ
พระทัพพมัลลบุตร  เหมือนตกเปนจําเลยทางพระวินัย ดวยเร่ืองการจัดกิจนิมนตที่ไมเปน
ธรรม จนผูฟองทั้ง ๒ ตองแสดงหลักฐานเท็จและพยานเท็จ แตเมื่อความจริงปรากฏวา พระ
ทัพพมัลลบุตรไมไดทําผิด คณะสงฆจึงลงโทษ คือ ปรับอาบัติโจทกที่กลาวฟองทั้ง ๒ รูปนั้น 
ดวยการปรับอาบัติสังฆาทิเสส โทษ เพราะกลาวหาผูอื่นโดยไมมีมูลความผิด 
 คําวา อนุวาท หมายถึง การโจท การฟอง การกลาวหากัน ดวยอาบัติ๕๗ ภิกษุ
ทั้งหลาย ยอมโจทภิกษุดวยศีลวิบัติ อาจารวิบัติ ทิฏบิวิบัติ และอาชีววิบัติ การโจท การ
กลาวหา การฟองรองการประทวง ความเปนผูคลอยตาม การทําความอุตสาหะโจท การตาม
เพิ่มกําลังใหในเร่ืองนั้น ส่ิงนี้เรียกวา อนุวาทาธิกรณ ลักษณะของภิกษุผูโจทแบงออกเปน ๔ 
ประเภท ดังนี้  (๑) ภิกษุผูปรารถนาดี มีจิตประกอบดวยกุศลมูล ๓ โจทเพราะเห็นแกพระธรรม
วินัย ปกปองพระธรรมวินัย (๒) ภิกษุผูปรารถนาเลว มีจิตประกอบดวยอกุศลมูล ๓ โจทเพราะ
มุงรายแกเขา (๓) ภิกษุทั้งหลาย ยอมโจทภิกษุบางรูปที่มีผิวพรรณนารังเกียจ ไมนาดูมีรูปราง
เล็ก ไมสมประกอบ เปนคนบอด งอยกระจอกหรืออัมพาต (๔) ภิกษุทั้งหลาย ยอมโจทภิกษุ
บางรูปที่เปนคนพูดไมดี พูดระราน พูดไมชัดอธิกรณอันภิกษุจะพึงยกข้ึนไดนั้น ตองเปนเร่ือง
ที่มีมูล มูลในที่นี้ ไมไดหมายเอา เฉพาะเร่ืองที่เปนจริงหรือมีเงาแหงความจริงโดยสวนเดียว
เทานั้น แตรวมความหมายถึง เร่ืองที่ไดเห็นเอง เร่ือที่ไดยินเองหรือมีผูบอก และเชื่อวาเปนจริง 
เร่ืองที่เวนจากสองสถานนั้น แตรังเกียจโดยอาการ เชน ไดยินวาพัสดุชื่อนั้นของผูมีชื่อหายไป 
ไดพบพัสดุชนิดนั้นในที่อยูของภิกษุชื่อนั้น๕๘ 
 มูลเหตุแหงอนุวาทาธิกรณ มี ๖ ประการ๕๙ ไดแก (๑) เปนผูมักโกรธ เปนผูถือ
โกรธ (๒) เปนผูลบหลู เปนผูตีเสมอทาน  (๓) เปนผูมีปกติริษยา เปนผูปกติตระหนี่  (๔) เปน
ผูอวดดี เปนผูเจามายา (๕) เปนผูถือแตความปรารถนาลามก มีความเห็นผิด  (๖) เปนผูถือแต
ความเห็นของตน ถืออยางแนนแฟน ปลดไดยาก รวมเขาในภาวะ เปนผูมีจิตสัมปยุตดวยโลภะ 
โทสะ และโมหะ  

                                                
 ๕๗ วิ.จู. (ไทย) ๖/๒๑๕/๓๓๑ - ๓๓๒. 
 ๕๘ วิ.จู. (ไทย) ๖/๒๑๕/๓๓๑ - ๓๓๒. 
 ๕๙ วิ.จู. (ไทย) ๖/๒๑๗/๓๓๕ - ๓๓๗. 



 ๔๔ 

 พุทธวิธีในการปองกันและการแกไขอนุวาทาธิกรณ  การปองกันปญหาเก่ียวกับ
อนุวาทาธิกรณ พระพุทธองคทรงตรัสถึงคุณลักษณะของ ผูที่เก่ียวของอันเปนพุทธวิธีในการ
ปองกันปญหา ๓ ฝาย ไดแก  
 ๑) ในสวนของผูโจทก คือ ภิกษุผูปรารถนาจะโจทผูอื่น จะตองพิจารณาคุณสมบัติ
ภายในตนเสียกอน และใครครวญหลักฐานของตนใหดีเสียกอนจึงควรกลาวโจทกผูอื่น ภิกษุผู
จะโจทกจึงตองประกอบไปดวยคุณธรรมที่ทําไวในใจ ๕ ประการ ดังนี้ (๑) เรามีความ
ประพฤติทางกายบริสุทธิ์หรือไม  
 ๒) เรามีความประพฤติทางวาจาบริสุทธหรือไม  
 ๓) เรามีเมตตาจิต ไมอาฆาตพยาบาทเพื่อนพรหมจารีหรือไม  
 ๔) เราเปนพหุสูต ทรงสุตะ มีการส่ังสมสุตะหรือไม เราไดสดับมาก ทรงจําได 
แมนยํา คลองปาก ข้ึนใจ รูชัดดวยปญญาและประกาศพรหมจรรยใหบริสุทธิ์พรอมทั้งอรรถ
พยัญชนะใหบริสุทธิ์ไดหรือไม  
 ๕) เราทรงจําปาติโมกขทั้งสองไดแมนยําโดยพิสดาร จําแนกถูกตอง จัดระเบียบ 
ถูกตอง วินิจฉัยถูกตองโดยสุตตะโดยอนุพยัญชนะหรือไม๖๐ 
 พุทธวิธีแกไขปญหา  การแกไขปญหาอนุวาทาธิกรณนี ้มีวิธีระงับ ๔ อยาง ไดแก 
 ๑) สัมมุขาวินัย คือ วิธีการระงับอธิกรณในที่พรอมหนา ในที่นี้หมายเอาในที่
พรอมหนาสงฆ พรอมหนาบุคคล พรอมหนาวัตถ ุและพรอมหนาธรรม 
 ๒) สติวินัย คือ วิธีระงับอธิกรณโดยยกเอาสติข้ึนเปนหลัก (เปนพระอรหันต) ใน
กรณีที่มีผูโจทพระอรหันตดวยสีวิบัติ เหมือนในกรณีของทานพระทัพพมัลลบุตร สงฆจะสวด
ประกาศสมมติใหแกผูเปนพระอรหันตนั้นวา ทานผูนี้มีสติสมบูรณ เปนการบอกใหรูวาใครจะ
โจทพระอรหันตดวยอาบัติไมได การใหสติที่ชอบธรรมนั้นมี ๕ อยาง ไดแก (๑) ภิกษุเปนผู
บริสุทธิ์ ไมตองอาบัติ (๒) ผูอื่นโจทยภิกษุนั้น (๓) ภิกษุนั้นขอ (๔) สงฆใหสติวินัยแกภิกษุนั้น 
(๕) สงฆพรอมเพรียงกันโดยธรรมให 
 ๓) อมูฬหวินัย คือ วิธีระงับอธิกรณโดยยกประโยชนแกภิกษุที่หายเปนบา ใน
กรณีที่มีผูโจทภิกษุนั้นดวยอาบัติที่ตองในขณะเปนบา สงฆจะสวดประกาศสมมติเพื่อไมให
ใครๆ โจทยเธอดวยอาบัติ  
 
                                                
 ๖๐ วิ.จู. (ไทย) ๗/๓๙๙/๓๐๒ – ๓๐๔. 



 ๔๕ 

 ๔) ตัสสปาปยสิกา คือ วิธีระงับอธิกรณโดยตัดสินลงโทษแกผูกระทําผิด เมื่อสงฆ 
พิจารณาตามหลักฐานพยานแลวเห็นวามีความผิดจริงแมเธอจะไมรับสารภาพ๖๑ 

  ๒.๔.๓  การระงับปญหาเก่ียวกับอาปตตาธิกรณ 
 อาปตตาธิกรณ คือ เร่ืองอาบัติ การปรับอาบัติ และการแกตัวใหพนจากอาบัติ ที่
ภิกษุตองเขาแลวจะตองทําคืน คือจําจะตองปลดเปลื้องใหพนเสียจากอาบัติตามลําดับความ
หนักเบาของอาบัตินั้น รวมเรียกวา อาปตตาธิกรณ คําวา อาบัติ แปลวา การตอง การลวง
ละเมิด คํานี้ เปนชื่อเรียกกิริยาที่ลวงละเมิดสิกขาบทนั้น ๆ และเปนชื่อเรียกโทษหรือความผิด
ที่เกิดจากการ ลวงละเมิดสิกขาบท อาบัติวาโดยชื่อมี ๗ อยาง๖๒ คือ ปาราชิก สังฆาทิเสส 
ถุลลัจจัย ปาจิตตีย ปาฎิเทสนียะ ทุกกฏ ทุพภาสิต ภิกษุเมื่อตองอาบัติจะตองแสดงคืน
ตามลําดับความหนักเบาของอาบัตินั้นๆ 
 มูลเหตุแหงอาปตตาธิกรณ  เกิดจากสมุฎฐานแหงอาบัติ ๖ อยาง ไดแก (๑) อาบัติ
เกิดทางกาย ไมใชทางวาจา ไมใชทางจิตก็มี (๒) อาบัติเกิดทางวาจา ไมใชทางกาย ไมใชทาง
จิตก็ม ี(๓) อาบัติเกิดทางกายกับวาจา ไมใชทางจิตก็มี (๔)  อาบัติเกิดทางกายกับจิต ไมใชทาง
วาจาก็มี (๕) อาบัติเกิดทางวาจากับจิต ไมใชทางกายก็ม ี(๖) อาบัติเกิดทางกาย วาจา กับจิตก็ม ี 

 แนวทางในการระงับหรือการแกไขตัวใหพนอาบัต ิ 
 ที่ภิกษุตองเขาแลวจําตองทําคืนเสีย ดวยการระงับในสํานักบุคคลก็มี ลหุกาบัติทั้ง
ปวงยอมระงับในสํานักบุคคล คือผูตอง แสดงอาบัตินั้นแกภิกษุรูปใดรูปหนึ่งก็ไดอาบัตินั้น
เปนอันระงับ๖๓ ทั้งนี้ เพราะภิกษุผูตองอาบัติดวยเจตนาหรือแกลงตองอาบัติ และปกปดไว 
และถึงอคติเพราะเหตุแหงตนบาง เพราะเหตุแหงผูอื่นบางยอมไดชื่อวาเปนอลัชชี คือ เปนผูไม
มีความละอาย  สวนการตองอาบัติทั้ง ๗ กองนั้น เมื่อจําแนก ตามความหนักเบาของอาบัติ
แลว สามารถจําแนกได ๓ ประเภท๖๔   ไดแก 

                                                
 ๖๑ วิ.จู. (ไทย) ๖/๒๓๖/๓๕๖ 
 ๖๒ วิ.จู. (ไทย) ๖/๒๑๘/๓๓๘. 
 ๖๓ สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวชิรญาณวโรรส, วินัยมุข (เลม ๓) หลักสูตรนักธรรมช้ัน
เอก, หนา ๑๕๘. 
 ๖๔ สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวชิรญาณวโรรส, วินัยมุข (เลม ๒) หลักสูตรนักธรรมช้ันโท, 
พิมพครั้งท่ี ๓๐, (กรุงเทพมหานคร : มหามกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๓๘), หนา ๑๕๔. 



 ๔๖ 

 ๑) อาบัติหนัก หรือทุฎุลลาบัติ คือ เปนอาบัติชั่วหยาบจัดเปนอาบัติ อเตกิจฉา คือ 
เยียวยาแกไขไมได เปนอันติมวัตถุ คือ วัตถุมีในที่สุด ซ่ึงทําใหภิกษุผูตองมีโทษถึงที่สุด คือ
ขาดจากภาวะของตนทันที หรือขาดจากภาวะของความเปนภิกษุผูตองพึงปฏิญญาแลว จะตอง
ละเพศภิกษุเสีย หรือสงฆพึงใหนาสนะเสียจากเพศภิกษุลาสิกขาบทเปนฆราวาส บุคคลผูลวง
ละเมิดสิกขาบทนี้ชื่อวา ปาราชิก แปลวา ผูพายแพ 
 ๒) อาบัติหนักรองลงมา คือ อาบัติสังฆาทิเสส ที่แปลวา หมวดอาบัติที่ตองอาศัย
สงฆในกรรมเบื้องตนและกรรมที่เหลือ หมายความวา วิธีการจะออกจากอาบัตินี้ตองอาศัย
สงฆต้ังแตตนไปจนตลอด จัดเปนอาบัติหนักข้ัน “สเตกิจฉา” เมื่อภิกษุตองเขาแลวไมถึงกับ
ขาดจากภาวะของพระภิกษุเปนแตเพียงพรองหรือเปนเหตุแหงความเสียหาย ผิดปกติ ภิกษุเมื่อ
ตองเขาแลวจะตองประพฤติวัตร เรียกวา มานัต แปลวา นับ (ราตรี) แลวสงฆจึงสวดระงับ
อาบัติ เรียกวา อัพภาน แปลวา เรียกเขาหมู แตถาปกปดไวลวงวันเทาใด ตองประพฤติวัตร
เรียกวา อยูปริวาส แปลวา อยูใช ครบวันเทานั้น และในขณะที่อยูปริวาสตลอดถึงสงฆยังไมได
อัพภาน เมื่อตองอาบัตินั้นซํ้าอีก ตองอยูปริวาสหรือประพฤติมานัตใหม เรียกวา ปฏิกัสสนา
แปลวา กิริยาซักเขาหาอาบัติเดิม๖๕ 
 ๓) อาบัติที่จัดเปนลหุกาบัติ คือ อาบัติที่นับเนื่องจากอาบัติถุลลัจจัยลงมาจนถึงทุพ
ภาสิต ภิกษุตองอาบัติแลวจะตองทําคืนดวยการเปดเผยโทษของตนแกภิกษุอื่น มีวิธีทํากลาว
ไวในบาลีอุโบสถขันธกะคัมภีรมหาวรรควา “ภิกษุผูตองอาบัตินั้น พึงเขาไปหาภิกษุรูปหนึ่ง
แลว  แสดงชื่ออาบัติที่ตองนั้นเสีย เพื่อใหเกิดการสํารวมระวังตอไป ทําเชนนี้ก็ไดชื่อวาแสดง
แลว 
 พุทธวิธีในการปองกัน ส่ิงสําคัญการปองกันไมใหการตองอาบัติและเกิดเปน
อธิกรณในสงฆนั้น จะตอง เร่ิมจากตัวบุคคลที่จะตองมีสํานึกในการรักษาศีล หรือการปฏิบัติ
ตามศีลของตน เพื่อใหตนนั้นมีศีลเปนที่อาศัย โดยการปฏิบัติตามศีลนั้นสามารถแยกเปน ๒ 
ดาน คือ 
 ๑) การฝกหัดขัดเกลาตนเอง เพื่อความกาวหนาในคุณธรรมที่ย่ิง ๆ ข้ึนไป เปน
สวน ที่เก่ียวกับธรรมของบุคคล ภิกษุจะตองเปนผูใสใจ ขวนขวายศึกษาใหรูจริงในพระธรรม
วินัยเพื่อที่จะเปนผูปกครองตนเอง หรือเปนผูที่สามารถทําการคุมครองรักษาความประพฤติ
                                                
 ๖๕ พระราชธรรมนิเทศ (ระแบบ ฐิตญาโณ), เรียบเรียง, พระพุทธศาสนาปริทรรศน, พิมพครั้งท่ี ๒, 
(กรุงเทพมหานคร :  มหามกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙), หนา ๓๕๘ – ๓๗๑. 



 ๔๗ 

ของตนทางไตรทวาร คือ กาย วาจา และทางใจใหได ดวยการสํารวม ระมัดระวังปดก้ันอกุศล
จิตที่เปนเหตุแหงการประพฤติผิดไมใหเกิดข้ึนเรียกวา สัมมัปธาน และสังวรปธาน๖๖ และการ
มีความสังวร ๕ ประการ เพื่อระวังรักษาจิต คือ ปาฏิโมกขสังวร คือ การสํารวมในพระปาฎิ
โมกข, สติสังวร คือ การสํารวมอินทรีย, ญาณสังวร คือ การสํารวมการตัดกระแสกิเลสมี
ตัณหาเปนตนเสียได, ขันติสังวร คือ การสํารวมดวยขันติ, วิริยสังวร คือ การสํารวมดวยความ
เพียร 

 พุทธวิธีในการแกไขปญหาอาปตตาธิกรณ  
 ที่เกิดมีในสงฆนั้น พระพุทธองคทรงมีวิธีการในการระงับหรือการแกไข ๓ 
แนวทาง๖๗ ไดแก (๑) สัมมุขาวินัย คือ วิธีระงับอธิกรณในที่พรอมหนา ในที่นี้หมายเอาในที่
พรอมหนาสงฆ พรอมหนาบุคคล พรอมหนาวัตถ ุและพรอมหนาธรรม (๒) ปฏิญญาตกรณะ 
คือ วิธีระงับอธิกรณโดยปรับอาบัติตามคํารับสารภาพของจําเลย การแสดงอาบัติก็ถือวาเปน
ปฏิญญาตกรณะเชนเดียวกัน  (๓) ติณวัตถารกะ คือ วิธีระงับอธิกรณโดยการที่ทั้ง ๒ ฝาย
ประนีประนอมกันเปรียบเหมือนเอาหญากลบไว ไมตองชําระสะสางความ วิธีนี้ใชระงับ
อธิกรณที่ยุงยาก 

  ๒.๔.๔ การระงับปญหาเก่ียวกับกิจจาธิกรณ 
 กิจจาธิกรณ๖๘ หมายถึง การงานหรือกิจอันจะพึงทําดวยการประชุมสงฆ  กลาวคือ  
ความเปนหนาที่ หรือความเปนกรณียกิจแหงสงฆ ที่ประกอบไปดวย อปโลกนกรรม ญัตติ
กรรม ญัตติทุติยกรรม ญัตติตติยกรรม  
 มูลเหตุของกิจจาธิกรณ  ที่เกิดจากสงฆมีอยู ๓ ลักษณะ ไดแก  
 ๑) กิจจาธิกรณที่เปนกุศล คือ สงฆมีจิตเปนกุศล ทําอปโลกนกรรม ญัตติกรรม 
ญัตติทุติยกรรม ญัตติจตุตถกรรม 
 ๒) กิจจาธิกรณที่เปนอกุศล คือ สงฆมีจิตเปนอกุศล ทําอปโลกนกรรม ญัตติกรรม
ญัตติทุติยกรรม ญัตติจตุตถกรรม 

                                                
 ๖๖ องฺ.จตุกฺก. (ไทย) ๒๑/๑๓ - ๑๔/๒๓ – ๒๖. 
 ๖๗ วิ.จู. (ไทย) ๖/๒๑๘/๓๓๘. 
 ๖๘ วิ.จู. (ไทย) ๖/๒๑๕/๓๓๒. 



 ๔๘ 

 ๓) กิจจาธิกรณที่เปนอัพยากฤต คือ สงฆมีจิตอัพยากฤตทําอปโลกนกรรม ญัตติ
กรรม ญัตติทุติยกรรม ญัตติจตุตถกรรม๖๙ 

 โดยกิจจาธิกรณ  ที่อยูในรูปของสังฆกรรมม ี๔ ประเภท ไดแก 
 ๑) อปโลกนกรรม คือ กรรมอันสงฆพึงทําดวยการบอกกันในที่ประชุมสงฆ ไม
ตองต้ังญัตติ คือ คําเผดียงสงฆ ไมตองสวดอนุสาวนา คือ ประกาศความปรึกษาและตกลงของ
สงฆมี ๕ สถาน คือ การนาสนะสามเณร ที่กลาวตูพระพุทะเจา เรียกวา นิสสารณา และการรับ
สามเณรผูประพฤติเรียบรอยแลวใหเขาไดอีก เรียกวา โอสารณา การบอกขออนุญาตปลงผม
คนผูจะบวชอันภิกษุกระทําเอง เรียกวา ภัณฑูกัมม การประกาศลงพรหมทัณฑ คือไมวากลาว
ภิกษุที่หัวด้ือวายาก เรียกวา พรหมทัณฑ และยังมีกรรมลักขณะที่ควรกลาวถึง คือ การที่ภิกษุณี
สงฆอาจประกาศหามกันไหวภิกษุที่แสดงความหยาบโลนหรืออาการไมสมควรนั้นๆ และ
นอกจากนี้ยังมีการประกาศแจกอาหารในโรงฉันเปนตน 
 ๒) ญัตติกรรม คือ กรรมอันสงฆพึงทําดวยการต้ังญัตติไมตองสวดอนุสาวนา มี ๙  
สถาน คือ การเรียกอุปสัมปทาเปกขะ ผูที่ไลเลียงอันตรายยิกธรรมแลวเขาไปในหมูสงฆ 
เรียกวาโอสารณา การประกาศถอนพระธรรมกถึก ผูไมแตกฉานในธรรมในอรรถ คัดคานคดี 
โดยหาหลักฐานมิได ออกเสียจากการระงับอธิกรณ เรียกนิสสารณา และอุโบสถ ปวารณา การ 
สมมติตางเร่ือง คือสมมติตนหรือผุอื่นเปนผูถามอันตรายิกธรรมตออุปสัมปทาเปกขะ สมมติ
ตนหรือผูอื่นเปนผูถามเปนผูวิสัชนาวินัย และการใหคืนจีวรและบาตรที่เปนนิสสัคคียที่ภิกษุ
สละแลวแกเจาของเดิม รับอาบัติอันภิกษุแสดงในสงฆ ประกาศเลื่อนปวารณาออกไป และ
กรรมลักขณะ คือ การประกาศเร่ิมตนระงับอธิกรณดวยติณวัตถารกวินัย 
 ๓) ญัตติทุติยกรรม คือ กรรมอันทําดวยต้ังญัตติแลวสวดอนุสาวนาหนเดียว 
หมายความวา กรรมมีวาจาครบ ๒ ประการ คือ ต้ังญัตติ ๑ คร้ัง สวดอนุสาวนา ๑ คร้ัง มี ๗ 
สถาน ไดแก นิสสารณา (การขับออกจากหมู) โอสารณา (การับเขาหมู) เชน การประกาศ
ประณามวัฑฒลิจฉวี ผูประพฤติใหรายแกพระศาสนา เรียกวา ควํ่าบาตร และการประกาศ
ระงับประณามวัฑฒลิจฉวี นั้น ผูรูสึกโทษตนแลวกลับประพฤตเรียบรอย เรียกวา หงายบาตร , 
สมมติตางเร่ือง มีสมมติสีมาและสมมติภิกษุเปนเจาหนาที่ทําการสงฆ เปนตน ใหตางอยาง คือ 
ใหผากฐินและใหจีวรของภิกษุสามเณรผูมรณะแกคิลานุปฎฐาก ประกาสถอนหรือเลิก

                                                
 ๖๙ วิ.จู. (ไทย) ๖/๒๒๓/๓๔๑. 



 ๔๙ 

อานิสงสกฐิน เปนตน และกรรมลักขระ ไดแก การแสดงที่สรางกุฎีใหแกภิกษุ ญัตติทุติยกรรม
ที่สวดในลําดับไปในการระงับอธิกรณดวยติณวัตถารกวินัย 
 ๔) ญัตติจตุตถกรรม คือ กรรมอันสงฆทําดวยต้ังญัตติแลวสวดอนุสาวนา ๓ หน
หมายความวา เปนกรรมมีวาจาครบ ๔ คือ มีการต้ังญัตติ ๑ คร้ัง และสวดอนุสาวนา ๓ คร้ัง มี 
๗ สถาน คือ นิสสารณา (การขับออกจากหมู) โอสารณา (การับเขาหมู) ทานกลาววาไดแก
สงฆทํากรรม ๗ สถาน มีตัชชนียกรรมเปนตน ลงโทษแกภิกษุผูประพฤติมิชอบ และยกโทษ
ภิกษุนั้นผูประพฤติ สมมติ ไดแก สมมติภิกษุเปนผูใหโอวาทแกภิกษุณี การใหปริวาสแกภิกษุ
ผูตองอาบัติสังฆาทิเสส การนิคคหะภิกษุที่ตองอาบัติสังฆาทิเสสซํ้าใหประพฤติมานัตใหม 
การ สมนุภาสนา คือการหามภิกษุไมใหถือร้ันการอันมิชอบ การระงับอาบัติสังฆาทิเสส ของ
ภิกษุผูประพฤติปริวาสและมานัตครบกําหนดแลว 
 สังฆกรรม ๔ ประเภทนี้ เรียกวา กิจจาธิกรณ โดยเกิดข้ึนในสงฆแลวสงฆจะตอง
จัดตองทําใหเรียบรอย ซ่ึงกิจบางกิจที่มีความสําคัญนอย ก็ใหต้ังญัตติอยางเดียว ไมสวดอนุสาว
นาหรือสวดอนุสาวนาคร้ังเดียวก็ได แตกิจบางอยางมีความสําคัญมากตองมีการต้ังญัตติและ
สวดอนุสาวนา ๓ คร้ัง เพื่อใหเปนไปอยางละเอียดมีความถูกตองเหมาะสม เพราะกิจตาง ๆ ที่
ทําในสงฆนี้ หากผูทํามีความไมชอบธรรมยอมนํามาซ่ึงความแตกแยกเกิดเปนอธิกรณตาง ๆ 
ตามมาได พระพุทธองคจึงทรงตรัสประทานแนวทางในการปฏิบัติกิจแตละอยางของหมูสงฆ
ไวโดยละเอียด แตอยางไร ก็ยอมมีกิจบางอยางที่ภิกษุเมื่อทําไปแลวกอใหเกิดปญหาไดพระ
พุทธองคจึงทรงประทานหลักและวิธีการปองกันและแกไขปญหาไว๗๐  ดังนี้ 

 พุทธวิธีในการปองกันและแกไขปญหากิจจาธิกรณ   
 ในการทํากิจกรรมตาง ๆ ของสงฆ พระพุทธองคทรงกําหนดหลักเกณฑในการทํา  
กิจกรรมแตละกรณีไวอยางรัดกุม และชัดเจน โดยหลักการที่พระพุทธองคทรงกําหนดไว
สําหรับสังฆกรรมประเภทตางๆ  มีดังนี้ 
 ๑) สถานที่ประชุม จะตองเปนสถานที่ที่กําหนดไวอยางเฉพาะ และมีเขตแดน
จํากัดเปนที่แนนอน เรียกวา สีมาเขต ทั้งนี้จะตองเปนสถานที่ที่ไมแคบและกวางเกินไป 

                                                
 ๗๐ พระยุทธนา รมณียธมฺโม (แกวกันหา), “การศึกษาเชิงวิเคราะหการจัดองคกรคณะสงฆในสมัย
พุทธกาล”, หนา ๙๙-๑๐๑. 



 ๕๐ 

สามารถทํากิจนั้น ๆ ไดสะดวกตามสมควรแกกรณ ีส่ิงที่จะใชกําหนดเขตสีมา ไดแก ภูเขา ศิลา 
ปาไม ตนไม จอมปลวก หนทาง แมน้ํา เปนตน 
 ๒) การนับองคประชุม จะเปนเคร่ืองแสดงใหเห็นวาจํานวนผูรวมประชุมมีเทาใด 
และมีใครบาง ทั้งนี้เพราะในการทําสังฆกรรมแตละอยางพระพุทธเจาทรงกําหนดองคประชุม
ไวเปนการเฉพาะ ดังนั้น จึงตองมีการนับองคประชุมเพื่อใหครบตามกําหนดตามกิจนั้นๆ 
 ๓) สิทธิผูเขารวมประชุม ผูเขารวมประชุมในการทําสังฆกรรมแตละประเภทจะมี
สิทธิเทาเทียมกัน ในการแสดงความคิดเห็นไมวาจะเปนการสนับสนุนหรือคัดคานมติในที่
ประชุมก็ไดตามแตเห็นสมควร แตตองเปนไปตามขอบเขตของพระธรรมวินัยที่พระพุทธเจา
ทรงบัญญัติไว 
 ๔) การสวดญัตติในที่ประชุม เปนการขอความรวมมือทั้งผูที่จะทําการแทนสงฆ 
และคณะสงฆสวนรวม ในการที่จะแตงต้ังสมมติภิกษุเปนผูทําหนาที่แทนสงฆสวนรวม
ประกอบกิจ 
 ๕) การรับรองมติของทีป่ระชุม ในการทําสังฆกรรมโดยทั่วไป มติของที่ประชุม
จะตองเปนเอกฉันท หรือเมื่อมีผูไมเห็นดวยก็อาจจะทําการจับฉลาก หรือถือเสียงขางมากเปน
ขอตัดสิน แตทั้งนี้ทุกอยางจะตองเปนไปตามหลักการของพระธรรมวินัยเปนหลัก 

 พุทธวิธีแกไขปญหากิจจาธิกรณ  
 ที่จัดเปนปญหาในองคกรคณะสงฆมีวิธีการระงับอยางเดียว คือ สัมมุขาวินัย คือ 
การระงับในที่พรอมหนา๗๑ 
 
๒.๕  การบริหารจัดการของคณะสงฆสมัยหลังพุทธกาล 

 ภายหลังที่พระพุทธองค ไดเสด็จดับขันธปรินิพพานไปแลว  ทําใหเหลาพระภิกษุ
สงฆที่ เปนพระเสขะบุคคลตางเศราโศก เสียใจ ไมมีสมาธิที่จะปฏิบัติธรรมพากเพียรใน
การศึกษาธรรมเหมือนกับบุตรผูขาดบิดามารดา  เมื่อพระบรมครูทรงเสด็จดับขันธปรินิพพาน
ไปเชนนี้  ก็เหมือนกับกําลังใจ ที่จะทําความดีหมดส้ินไปดวย  ในชวงที่ประชุมเพลิงพระบรม
สรีระศพของพระพุทธเจานั้น ไดก็มีพระภิกษุผูเฒารูปหนึ่ง ชื่อวาสุภัททะ ไดกลาวทักทวงหาม
ไมใหใครเศราโศกหาพระพุทธองค ผูเสด็จดับขันธปรินิพพานไปแลวนั้น ใหพวกภิกษุ
                                                
 ๗๑ วิ.จู. (ไทย) ๖/๒๔๒/๓๙๖. 



 ๕๑ 

ทั้งหลายดีใจกับการจากไปของพระพุทธองค  ทานเศราโศกไปทําไม  ควรจะดีใจที่พระพุทธ
องคเสด็จปรินิพพานแลว เพราะวา เมื่อสมัยกอนเราจะทําจะพูดจะคิดอะไรก็ไมไดเปนอิสระ
แหงตนเอง กระทําความผิดพลาดอะไรๆ ก็มักถูกตําหนิติเตียน โดยใจความวา  “พอทีเถิด พวก
ทานอยาโศกเศรา อยาครํ่าครวญเลย พวกเรารอดพนดีแลวจากพระมหาสมณะรูปนั้นที่คอย
จํ้าจ้ีจําไชพวกเราอยูวา ส่ิงนี้ควรแกเธอ ส่ิงนี้ไมควรแกเธอ บัดนี้พวกเราปรารถนาส่ิงใด ก็จัก
ทําส่ิงนั้น ไมปรารถนาส่ิงใด ก็จักไมทําส่ิงนั้น” ๗๒   
 ตอมาความเร่ืองนี้ ก็ทราบถึงพระมหากัสสปะ  เมื่อทานไดยินถอยคํากลาวอยาง
นั้น มีความรูสึกเปนหวงตอภัยพระพุทธศาสนาอยางย่ิง จึงปรารภขอมติตอที่ทามกลางสงฆวา 
“พวกเราควรทําสังคายนาธรรมวินัยกันเถิด ภายหนาสภาวะมิใชธรรมจะรุงเรือง ธรรมจะเส่ือม
ถอย สภาวะมิใชวินัยจะรุงเรือง วินัยจะเส่ือมถอย ภายหนาอธรรมวาทีบุคคลจะมีกําลัง ธรรม
วาทีบุคคลจะเส่ือมกําลัง อวินัยวาทีบุคคลจะมีกําลัง วินัยวาทีบุคคลจะเส่ือมกําลังลง” ๗๓ เพราะ
มองนัยที่พระองคมิไดมอบอํานาจแหงการปกครองใหแกใครเลย ดังพุทธพจนที่ทรงตรัสกับ
พระอานนทวา  “อานนท ธรรมวินัยใดที่เราแสดงบัญญัติไวแกพวกเธอ ธรรมวินัยนั้น จักเปน
ศาสดาของพวกเธอทั้งหลายเมื่อเราส้ินไป”  ๗๔   

 ๒.๕.๑  ชวงระยะปฐมสังคายนา (สังคายนา ครั้งที่ ๑) 
 การทําสังคายนาคร้ังที ่๑ ทําเมื่อพุทธศักราชที่ ๑ หลังจากพุทธปรินิพพานแลวได 
๓ เดือน ทําที่สัตตบรรณคูหา ใกลกรุงราชคฤห แควนมคธ ประเทศอินเดีย พระมหากัสสปะ
เถระเปนประธานดําเนินการทําสังคายนา และพระมหากัสสปะสวดขอใหสงฆสมมติตัวทาน
เองเปนผูสอบถามธรรมวินัยใหพระอุบาลีเปนผูตอบขอซักถามเก่ียวกับวินัย และสมมติตัว
ทานเองเปนผูถามขอหลักธรรมแลวใหพระอานนทเปนผูตอบขอซักถามหลักธรรม ในการทํา
สังคายนาคร้ังนั้น มีพระอรหันต ๕๐๐ องค กระทํา ๗ เดือน จึงสําเร็จ โดยมีพระเจาอชาตศัตรู
เปนผูถวายความอุปถัมภตลอดการทําสังคายนาคร้ังที ่ ๑  ในการทําสังคายนาคร้ังที่  ๑ นี้ ได
เร่ิมตนสังคายนาพระวินัยเปนเบื้องตน เพราะถือวาวินัย ก็คือ อายุของพระพุทธศาสนา เมื่อ
พระวินัยคงอยูพระศาสนาก็ชื่อวายังคงอยู โดยที่พระมหากัสสปะเปนผูซักถามพระวินัยแลว
พระอุบาลีเปนผูตอบสวนพระธรรมนั้นพระอานนทเปนผูตอบ   
                                                
  ๗๒  วิ.จู. (ไทย) ๗/๔๗๗/๓๓๖. 
  ๗๓  วิ.จู. (ไทย) ๗/๔๗๗/๓๓๖. 
  ๗๔  ที.ม.  (ไทย) ๑๐/๒๑๖/๑๖๔. 



 ๕๒ 

 หลังจากนั้น พระอานนทไดเสนอใหที่ประชุมรับทราบถึงพระบรมพุทธานุญาตที่
พระพุทธองคทรงตรัสกับพระอานนทวา ดูกอนอานนทเมื่อเราลวงลับไปแลว สงฆยังหวังอยู
จะพึงถอนสิกขาบทเล็กนอยก็ได๗๕ และดวยสาเหตุที่พระอานนทยกประเด็นข้ึนมาบอกกลาว
เทานั้น ทําใหเหลาพระอรหันต บางรูปทําการปรึกษาหารือวาอะไรคือสิกขาบทเล็กนอย แลว
จะกําหนดบทไหนอยางไรที่จะพึงเพิกถอนไดบาง หลังจากที่มีความคิดแตกตางกันไป
นานาประการจนหาที่สุดแหงขอยุติมิได เพื่อปองกันวาทะของบุคคลนอกศาสนากลาวไดวา  
สิกขาบทที่พระสมณโคดมทรงบัญญัติข้ึน อยูตราบเทาที่พระองคทรงมีชีวิตอยูเทานั้น จะมี
ระยะยาวเหมือนควันไฟที่จางหายไปงาย ส้ินพระองคก็เหมือนส้ินทุกอยาง ดังนั้น  พระ
มหากัสสปะผูเปนประธานสงฆ จึงประกาศใหสงฆทราบดวยญัตติทุติยกรรมวาจาวา    
  “ทานทั้งหลาย ขอสงฆจงฟงขาพเจา สิกขาบทของพวกเราที่ปรากฏแก 
 คฤหัสถมีอยูแมพวกคฤหัสถก็รูวาส่ิงนี้ควรแกพระสมณะเชื้อสายศายกบุตรส่ิงนี้ไม 
 ควร ถาพวก เราจักถอนสิกขาบทเล็กนอยเสีย จักมีผูกลาววา พระสมณโคดม     
 บัญญัติสิกขาบทแกสาวกทั้งหลายชั่วคราว พระศาสดาของพระสมณะเหลานี้     
 ยังดํารงอยูตราบใดสาวกเหลานี้     ยังศึกษาในสิกขาบททัง้หลายตราบนั้นเพราะ 
 เหตุที่พระศาสดาของพระสมณะเหลานี้ปรินิพพานแลวพระสมณะเหลานี้  
 จึงไมศึกษาในสิกขาบททั้งหลาย  
  ในกาลบัดนี้ ถาความพรอมพร่ังของสงฆถึงที่สุดแลว สงฆไมพึงบัญญัติ ส่ิงที่ไม 
 ทรงบัญญัติ        ไมพึงถอนพระบัญญัติที่ทรงบัญญัติไวแลว   พึงสมาทานประพฤติใน 
 สิกขาบททั้งหลายตามที่ทรงบัญญัติแลว นี่เปนญัตติ” ๗๖ 
 พระมหากัสสปะ  ยังไดสวดซํ้าและถามสงฆวา การไมบัญญัติส่ิงไมทรงบัญญัติ 
ไมถอนพระบัญญัติที่ทรงบัญญัติไวแลว สมาทานประพฤติในสิกขาบททั้งหลายตามที่ทรง
บัญญัติแลว ชอบแกผูใด ทานผูนั้นพึงเปนผูนิ่ง ไมชอบใจแกผูใด ขอผูนั้นพึงพูด ผลปรากฏวา
ไมมีใครพูดอะไรเลยทุกรูปนิ่งเงียบ ในที่สุดเมื่อไมมีใครคัดคานเลย พระมหากัสสปะจึงใช
อํานาจสงฆทั้งหมดใหสงฆยอมรับขอมติดังกลาว จึงสวดสรุปวา สงฆไมบัญญัติส่ิงไมทรง

                                                
  ๗๕  วิ.จู. (ไทย) ๗/๔๔๑/๓๘๒. 
  ๗๖ วิ.จู.  (ไทย) ๗/๔๔๒/๓๘๒–๓๘๓. 



 ๕๓ 

บัญญัติ ไมถอนพระบัญญัติที่ทรงบญัญัติไวแลว สมาทานประพฤติในสิกขาบททั้งหลายตามที่
ทรงบัญญัติแลว ชอบแกสงฆ เหตุนั้นจึงนิ่ง ขาพเจาทรงความนี้ไวดวยอยางนี ้๗๗   
 เมื่อปญหาเก่ียวกับสิกขาบทขอเล็กนอยจบลงเทานั้น พระเถระหลายรูปตางมี
ความคิดเห็นเชนเดียวกันวา พระอานนทตองอาบัติทุกกฎ ๕ สถาน ๗๘ ไดแก (๑)  ไมทูลถาม
ใหชัดเจนวา สิกขาเล็กนอยคืออะไรบาง (๒)  เหยียบผาอาบน้ําฝนของพระพุทธเจา (๓)  ปลอย
ใหสตรีถวายบังคมพระสรีระศพกอน (๔)ไมทูลวิงวอนใหพระพุทธเจาใหทรงมีอายุตอไป (๕)  
ดําเนินการใหสตรีบวชในพระบวรพุทธศาสนา  ในขณะเดียวกันนั้น   พระอานนท ก็ยินดี
นอมรับอาบัติเหลานั้น  ดวยความเกรงใจพระเถระ และไดชี้แจงขอสงสัยที่ตนตองทําไปเพราะ
เหตุผล คือ (๑)  ระลึกไมได (๒)  เหยียบผาอาบน้ําฝนดวยความเคารพ (๓)  สตรีไมควรอยูใน
เวลาดึกมืด  (๔)  ถูกมารดลใจ  (๕)  พระนางปชาบดีเปนผูทรงคุณูปการตอพระพุทธองคอยาง
ย่ิง   
 สวนพระปุราณะพรอมดวยพระภิกษุประมาณ ๕๐๐ รูป ทองเที่ยวไปในทักษิณา
คิรีชนบทไปพักอยูที่วัดเวฬุวัน ในกรุงราชคฤห ไดทราบขาวพระมหาเถระไดทําสังคายนาโดย
มีพระมหากัสสปะเปนประธาน และพระเถระเหลานั้นก็บอกวาขอใหทานรับรองขอที่ทํา
สังคายนาคร้ังนีด้วย นับวาเปนประเด็นนาสนใจกลาวคือมีความแตกแยกแนวความคิดเห็นกัน
บางแลว เพราะพระปุราณะ ตอบวาพระธรรมวินัยเปนอันพระเถระทั้งหลายสังคายนาดีแลว 
แตยังมีบางสิกขาบทที่ผมไดรับฟงมาจากพระผูมีพระภาคเจาตอพระพักตร ขาพเจาก็จะถือขอ
ปฏิบัติอยางนั้น คือจะปฏิบัติตามไดยินไดฟงมา ไดแก (๑)  การเก็บส่ิงของมีเกลือ น้ํามัน 
ขาวสาร เปนตนไวภายในที่อยู ( ๒)  การปรุงอาหารภายในที่อยู  (๓)  การปรุงอาหารดวย
ตนเอง (๔)  การหยิบส่ิงของที่ยังไมไดรับประเคน (๕)  ส่ิงของที่นํามาจากที่นิมนต (๖)  
ส่ิงของที่รับประเคนไวกอนถึงเวลาฉัน (๗)  ส่ิงของที่เกิดในปา ( ๘)  ส่ิงของที่เกิดในสระ ๗๙ 
 สรุปไดวา   การทําปฐมสังคายนาคร้ังที่   ๑   ใชสถานที่ทํา คือ ถ้ําสัตตบรรณคูหา    
ขางเขาเวภาระบรรพต    ใกลกรุงราชคฤห  โดยองคอุปถัมภ คือ พระเจาอชาตศัตรู   มีพระ
มหากัสสปเถระ ไดรับเลือกเปนประธาน และเปนผูซักถามพระธรรมวินัย พระอุบาลีเถระเปน
ผูตอบขอซักถามทางพระวินัย พระอานนทเถระเปนผูตอบขอซักถามทางพระธรรม มีพระ

                                                
  ๗๗ วิ.จู.  (ไทย) ๗/๔๔๒/๓๘๒–๓๘๓. 
   ๗๘  วิ.จู.  (ไทย) ๗/๔๔๓/๓๘๔. 
    ๗๙  วิ.ม. (ไทย) ๕/๒๗๔–๒๗๘/๗๐–๗๗. 



 ๕๔ 

อรหันตเขาประชุมเปนสังคีติการกสงฆ หรือสงฆผูเปนคณะกรรมการทําสังคายนา จํานวน 
๕๐๐ รูป  ใชระยะเวลานานถึง  ๗  เดือน จึงสําเร็จตามวัตถุประสงค 

 ๒.๕.๒ ชวงระยะทุติยสังคายนา (สังคายนา ครั้งที่ ๒) 
 การสังคายนาคร้ังที ่๒ สถานที่กระทํา คือ วาลิการาม เมืองเวสาลี แควนวัชชี โดย
มีพระยสะกากัณฑกบุตร เปนผูชักชวนพระเถระที่เปนผูใหญเห็นแกพระธรรมวินัยรวมมือใน
การนี้ พรอมกับพระสงฆประชุมกัน ๗๐๐ รูป กระทําอยูนานถึง ๘ เดือน จึงเสร็จ สังคายนา
คร้ังนี้กระทําภายหลังที่พระพุทธเจาปรินิพพานแลว ๑๐๐ ป  โดยมีพระเรวตะ เปนผูถาม  พระ
สัพพกามี เปนผูแกปญหา  พระเจากาลาโศกราช ทรงอุปถัมภ ในการทําสังคายนาคร้ังนี้  มี
พระภิกษุพวกวัชชีบุตรชาวเมืองเวสาลี แสดงวัตถุ ๑๐ ประการ วา เปนของควรหรือถูกตอง
ตามธรรมวินัย ดังนี้ 
 ๑) สิงคิโลณกัปปะ คือ เก็บเกลือในเขาสัตว (เขนง) เอาไวฉันกับอาหารได (ความ
จริง ตองอาบัติปาจิตตีย เพราะเมื่อเก็บไวคางคืนแลวนํามาปนกับอาหาร อาหารนั้นก็เหมือน
คางคืนดวย) 
 ๒) ทวังคุลกัปปะ  คือ  ตะวันชายไปแลว ๒ นิ้ว ฉันอาหารได (ความจริง ตอง
อาบัติปาจิตตีย  เพราะฉันอาหารในเวลาวิกาล คือเที่ยงไปแลว) 
 ๓) คามันตรกัปปะ คือภิกษุฉันอาหารในที่นิมนตจนบอกพอไมรับอาหารที่เขา
เพิ่มเติมแลวคิดวาจะเขาบาน ฉันอาหารที่ไมเปนเดนได (ความจริงไมได ตองอาบัติปาจิตตีย) 
 ๔) อาวาสกัปปะ  คือ ภิกษุอยูในสีมาเดียวกัน ทําอุโบสถแยกกันได (ความจริง
ไมไดตองอาบัติทุกกฎ) 
 ๕) อนุมติกัปปะ คือ สงฆยังมาประชุมไมพรอมกันแตครบจํานวนพอจะทํากรรม
ได ก็ควรทําไปกอนได แลวขออนุมัติหรือความเห็นชอบจากภิกษุผูมาทีหลัง (ความจริงไมได 
ไมควร) 
 ๖) อาจิณณกัปปะ คือ เร่ืองอุปชฌายะอาจารยเคยประพฤติมาแลวใชได (ความ
จริงถาถูกก็ใชได ถาผิดก็ใชไมได) 
 ๗) อมถิตกัปปะ  คือ  นมสดที่แปรแลว แตยังไมเปนนมสม ภิกษุฉันในที่นิมนต 
จนบอกไมรับอาหารที่เขาถวายเพิ่มใหแลวคงด่ืมนมนั้นได (ความจริงไมได ตองอาบัติ
ปาจิตตีย) 



 ๕๕ 

 ๘) ชโลคิ คือ น้ําเมาอยางออนที่มีรสเมาเจืออยูนอย ไมถึงกับจะทําใหเมา ควรด่ืม
ได (ความจริงไมควร) 
 ๙) อทสกนิสีทนะ  คือ  ผาปูนั่งที่ไมมีชาย ควรใชได (ความจริงไมควร) 
 ๑๐) ชาตรูปรชตะ  คือ  ทองเงิน ควรรับได๘๐ (ความจริงไมควร ถารับ ตองอาบัติ
ปาจิตตีย) 
 โดยมีเร่ืองราวหรือเหตุการณมีวา  พวกภิกษุวัชชีบุตรนําถาดใสน้ํา เที่ยวเร่ียไรเงิน
พวกอุบาสกที่มาในวันอุโบสถ เพื่อเปนคาบริขารของพระสงฆ  พระยสกากัณฑกบุตร ซ่ึงเปน
พระมาจากที่อื่น กลาวหามอุบาสกเหลานั้นวาไมควรใหแตเพราะไมรูวินัย เขาจึงใหไปตามที่
เคยใหมา ตกกลางคืนภิกษุเหลานั้นแบงเงินกันแลวเฉลี่ยมาให พระยสกากัณฑกบุตร  ทาน
ปฏิเสธ ก็เลยพากันโกรธมาก หาวาทานดาอุบาสกเหลานั้น จึงประชุมกันลงปฏิสารณียกรรม 
คือใหไปขอขมาชาวบาน พระยสกากัณฑกบุตร จึงอางวินัยวา จะตองมีพระเปนทูตไปดวย ๑ 
รูป เมื่อภิกษุวัชชีบุตรสวดประกาศแตงต้ังภิกษุรูปหนึ่งมอบใหไปแลว   พระยสกากัณฑกบุตร 
ก็เขาไปหาอุบาสกเหลานั้น ชี้แจงขอที่พระพุทธเจาตรัสไวหลายแหงหลายสถานที่  เก่ียวกับ
เคร่ืองเศราหมองของสมณพระพราหมณ ๔ ประการ โดยยกอางหลักฐานวา สมัยหนึ่งพระผูมี
พระภาคเจาประทับอยู ณ พระเชตวันวิหาร พระผูมีพระภาค รับส่ังกับภิกษุทั้งหลายวา “ภิกษุ
ทั้งหลาย ส่ิงมัวหมองที่เปนเหตุใหดวงจันทรและดวงอาทิตย มัวหมอง ไมสองแสง ไมสวาง
ไมรุงเรือง ๔ ประการ ดังนี้ 
 ๑)  เมฆเปนส่ิงมัวหมองที่เปนเหตุใหดวงจันทรดวงอาทิตย มัวหมองไมสองแสง
ไมรุงเรือง  
 ๒) หมอกเปนส่ิงมัวหมองที่เปนเหตุใหดวงจันทรดวงอาทิตยมัวหมองไมสองแสง 
ไมรุงเรือง  
 ๓) ควันและฝุนละอองเปนส่ิงมัวหมองที่เปนเหตุใหดวงจันทรดวงอาทิตย มัว
หมองไมสองแสงไมรุงเรือง  
 ๔) ราหูเปนจอมอสูรเปนส่ิงมัวหมองที่เปนเหตุใหดวงจันทรดวงอาทิตย มัวหมอง
ไมสองแสง ไมรุงเรือง๘๑ 

                                                
     ๘๐ วิ.จู. (ไทย)  ๗/๔๕๐/๔๐๐. 
  ๘๑ วิ.จู. (ไทย) ๗/๔๔๗/๓๙๕–๓๙๖. 



 ๕๖ 

 ภิกษุทั้งหลายอุปมาเหมือนความเศราหมองของอุปกิเลสที่ทําใหสมณพราหมณมัว
หมอง ไมสงา ไมผองใส ไมรุงเรือง ๔ ประการ ดังนี้ 
 ๑) ภิกษุทั้งหลาย สมณพราหมณพวกหนึ่งด่ืมสุรา และเมรัย ไมเวนขาดจากการด่ืม
สุราเมรัยนี้เปนอุปกิเลสที่เปนเหตุใหสมณพราหมณมัวหมอง ไมสงา ไมผองใส ไมรุงเรือง 
 ๒) ภิกษุทั้งหลาย สมณพราหมณพวกหนึ่งเสพเมถุนธรรมไมเวนขาดจากการเสพ
เมถุนธรรมนี้เปนอุปกิเลสที่เปนเหตุใหสมณพราหมณมัวหมอง ไมสงา ไมผองใส ไมรุงเรือง 
 ๓) ภิกษุทั้งหลาย สมณพราหมณพวกหนึ่งยินดีทองและเงิน ไมเวนขาดจากการ
ยินดีทองและเงินนี้เปนอุปกิเลสที่เปนเหตุใหสมณพราหมณมัวหมอง ไมสงา ไมผองใส ไม
รุงเรือง 
 ๔) ภิกษุทั้งหลาย สมณพราหมณพวกหนึ่งดําเนินชีวิตดวยมิจฉาชีพ ไมเวนขาด
จากการเปนมิจฉาชีพ นี้เปนอุปกิเลสที่เปนเหตุใหสมณพราหมณมัวหมอง ไมสงา ไมผองใส 
ไมรุงเรือง๘๒ 

 เมื่อเหลาอุบาสกอุบาสิกา  ที่ไดยินเชนนั้น ก็เลื่อมใสพระยสกากัณฑกบุตร และ
กลาวประณามภิกษุวัชชีบุตร เมื่อกลับจากที่นั้น ภิกษุที่เปนทูตรวมไปดวยก็แจงใหภิกษุวัชชี
บุตรทราบตางพากันโกรธเคืองพระยสกากัณฑกบุตร อางวา การที่พระยสกากัณฑกบุตร ไป
พูดกับคนเหลานั้น เปนการไปแจงความแกคฤหัสถโดยมิไดรับแตงต้ังจากสงฆ เห็นควรลงอุก
เขปนียกรรม คือยกเสียจากหมู ไมใหใครคบดวย พระภิกษุชาวเมืองปาเฐยยะประมาณ ๖๐ รูป 
ภิกษุชาวอวันตีทักขิณาบถประมาณ ๘๐ รูป ไดมาประชุมปรึกษากันที่อโหคังคบรรพต ทาน
พระเรวตะไดทราบการที่ภิกษุทั้งหลายปรึกษากันเพื่อวินิจฉัยอธิกรณแลวคิดวา ตัวทานมิ
อาจจะดูดายไดถาถูกขอรอง แตการยุงเก่ียวกับอธิกรณนั้นดูวุนวายทานจึงหลีกไปเมืองอื่นเสีย 
ภิกษุทั้งหลายผูมีฉันทะรวมกันจะวินิจฉัยอธิกรณไดติดตามทานพระเรวตะ  ไปจนพบแลว
ทานพระยสกากัณฑกบุตรไดเขาสอบถามเร่ืองวัตถุ ๑๐ ประการ วาควรหรือไมควร  พระเร
วตะตอบวา ไมควรทั้งหมด แลวทานพระยสากัณฑกบุตรไดแจงใหทานพระเรวตะทราบวา
พวกภิกษุวัชชีบุตรแสดงวัตถุ ๑๐ ประการนี้ ในกรุงเวสาลี แลวขอใหทานพระเรวตะชวยกัน
วินิจฉัยอธิกรณ ทานพระเรวตะก็รับคํา 
 

                                                
   ๘๒ วิ.จู. (ไทย)  ๗/๔๔๗/๓๙๗. 



 ๕๗ 

 เมื่อพระสาวกทั้งหลายไดกระทําการสังคายนาพระธรรมวินัยคร้ัง ๒ เสร็จแลว 
ชวงระยะเวลากอนจะถึงการสังคายนาคร้ัง ๓ ระหวาง พ.ศ. ๑๐๐ - ๒๐๐ พระพุทธศาสนาเร่ิม
แตกแยกเปนฝกฝาย จนลุกลามกลายเปนมหาเภท คือ การแตกแยกคร้ังใหญ สาเหตุมาจากพวก
ภิกษุวัชชีบุตรชาวกรุงเวสาลีพากันประพฤติสมาทานวัตถุ ๑๐ ประการ จนถูกทานพระย
สกากัณฑบุตรกับพวกขับออกจากคณะสงฆ แลวพระมหาเถระทั้งหลายไดมีมติใหกระทําการ
สังคายนาพระธรรมวินัยคร้ังที่ ๒ โดยฝายของพวกภิกษุวัชชีบุตร  เมื่อถูกขับออกจากคณะ
สงฆเดิม ก็ไดไปรวมตัวกันที่กรุงโกสัมพีรวบรวมพรรคพวกไดประมาณ ๑ หมื่นรูป ไดกระทํา
การสังคายนาแขงกับฝายพระมหาเถระทั้งหลาย การสังคายนาของภิกษุวัชชีบุตรนั้น มี
พระภิกษุเขารวมมากที่สุดเปนประวัติการณจึงเรียกวา “มหาสังคีติ” หรือ “มหาสังฆิก
สังคายนา” แลวเรียกคณะสงฆของตนวา “มหาสังฆิกะ” หรือ “มหาสังคีติกะ” นับแตนั้นมา 
พระพุทธศาสนาก็เร่ิมแตกแยกเปน ๒ ฝาย ๘๓  ดังนี้ 
  (ก)  นิกายเถรวาท  นิกายเดิมในพระพุทธศาสนา ยึดหลักธรรมคําสอนเดิม 
โดยไมมีการประยุกต เปลี่ยนแปลง เพิ่มเติม หรือตัดทอน แตประการใด หมายถึง กลุมพระ
เถระที่กระทําสังคายนาคร้ังที ่๒ มีพระยสกากัณฑกบุตรเถระเปนตน 
  (ข)  นิกายมหาสังฆิกวาท  นิกายที่แยกออกจากนิกายเดิม คือพวกภิกษุวัชชี
บุตรมีการประยุกต เปลี่ยนแปลง เพิ่มเติมและตัดทอนพระพุทธพจน ตามความเห็นชอบของ
พวกตน  นี่เปนจุดเร่ิมแรกของการแตกแยกนิกายในพระพุทธศาสนา ซ่ึงเกิดข้ึนในชวง พ.ศ. 
๑๐๐ อันเปนปที่กระทําทุติยสังคายนา  หลังจากนั้น นิกายมหาสังฆิกะ ของพวกภิกษุวัชชีบุตร 
ก็แตกแยกอีก ๒ นิกาย คือ ๑)  นิกายโคกุลิกะ ๒)  นิกายเอกัพโพหาริกะ ตอมาในนิกายโค
กุลิกะ เกิดแตกแยกออกไปอีก ๒ นิกาย คือ  ๑)  นิกายปณณัตติวาท หรือ นิกายปญญัติ
วาท ๒)  นิกายพาหุลิกะ หรือ นิกายพหุสสุติกะ  
 ตอมาในป พ.ศ. ๒๐๐ นิกายเถรวาทไดแตกแยกอีกเปนคร้ังที่ ๒ ทําใหเกิดนิกาย
ใหมข้ึน ๒ นิกาย คือ  (๑)  นิกายมหิสาสกะ  (๒)  นิกายวัชชีปุตตกะ  ตอมาในนิกายมหิ
สาสกะ แตกแยกออกไปอีก ๒ นิกาย  คือ  (๑)  นิกายสัพพัตถกิวาท (๒)  นิกายธัมมคุตติ
ยะ ตอมาในนิกายสัพพัตถิกะแตกแยกออกไปอีก ๑ นิกาย คือ นิกายกัสสปยะ และในนิกาย
กัสสปยะไดแตกแยกออกไปอีก ๑ นิกาย คือ นิกายสังกันติกะ ตอมาในนิกายสังกันติกะได
แตกแยกออกไปอีก ๑ นิกาย คือ นิกายสุตตวาท 
                                                
 ๘๓  วิ.จู. (ไทย) ๗/[๕๒]. 



 ๕๘ 

 สวนนิกายวัชชีปุตตกะ ไดแตกแยกออกไปอีก ๔ นิกาย คือ 
 (๑)  นิกายธัมมุตตริยะ    (๒)  นิกายภัทรยานิกะ 
 (๓)  นิกายฉันนาคระ หรือฉันนาคาริกะ  (๔)  นิกายสัมมิติยะ 
 สรุปไดวา  การทําทุติยสังคายนาคร้ังที่ ๒  นี้   เพราะปรารภเร่ืองที่พวกภิกษุวัชชี
บุตรแสดงวัตถุ ๑๐ ประการ กระทําที่วาลิการาม เมืองเวสาลี แควนวัชชี โดยมีองคอุปถัมภ คือ 
พระเจากาลาโศกราช   พระยสะกากัณฑกบุตรมหาเถระ  เปนประธาน และพระเรวตเถระ  
เปนผูซักถามพระธรรมวินัย พระสัพพกามีเถระเปนผูตอบขอซักถาม มีพระอรหันตเขาประชุม
เปนสังคีติการกสงฆจํานวน  ๗๐๐ รูป ใชระยะเวลานานถึง ๘ เดือน  

 ๒.๕.๓ ชวงระยะตติยสังคายนา (สังคายนา ครั้งที่ ๓) 
 การทําสังคายนาคร้ังที ่๓ ประมาณ พ.ศ. ๒๐๐ กวาป หรือ ประมาณ ๓๐๐ ป ในยุค
สมัยของพระเจาอโศกมหาราช ผูทรงปกครองแผนดินแควนมคธ มีเมืองหลวงชื่อ ปาฏลีบุตร 
สมัยนั้น ไดมีพระภิกษุผูปลอมบวชในบวรพระพุทธศาสนาเปนจํานวนมาก เพราะเห็นแกพวก
อามิสทานและวัตถุทานจึงพากันปลอมบวชมากมาย เมื่อบวชแลวก็พากันเทศนาส่ังสอนตาม
ความเชื่อของตน แลวอางวาเปนคําสอนของพระพุทธองค จนทําใหพระโมคคัลลีบุตรติสสะ
เถระผูทรงความรูดานพระไตรปฎก ระอาแกใจที่เห็นพวกพระภิกษุอลัชชีปลอมบวชเหลานั้น
ยํ่ายีพระพุทธศาสนา จึงหลีกหนีไปอยูที่อโธคังคบรรพต เจริญวิปสสนาอยูที่นั้นอยางเงียบ ๆ 
เปนเวลาถึง ๗ ป  สาเหตุเกิดจากมีพระภิกษุผูเปนอลัชชีปลอมมาบวชมาก พระเจาอโศก
มหาราชไมทรงสบายพระทัยอยางย่ิงในความแตกแยกของหมูพระภิกษุ เพราะพระภิกษุผูทรง
ศีลก็ไมยอมทําสังฆกรรมรวมกับพวกภิกษุทุศีล จึงรับส่ังใหพวกเสนาอํามาตยชวย
ประสานงานใหเหลาพระภิกษุทั้งสองฝายประสานความสามัคคี 
 แตพวกภิกษุทั้งสองฝายไมยอมทําสังฆกรรมรวมกัน จนทําใหพวกอํามาตยทั้ง
ประหารตัดหัวพระภิกษุผูทรงศีลเปนจํานวนมาก ขาวทราบถึงพระเจาอโศกมหาราช ย่ิงทําให
พระองคไมทรงสบายพระทัยย่ิงข้ึน จึงเขาขอโทษและไปถามพระภิกษุทั้งหลายวา การที่พวก
อํามาตยทําอยางนั้นพระองคเองจะเปนบาปหรือไม เหลาพระภิกษุก็ตอบไมเปนเสียงเดียวกัน 
บางก็บอกเปนบาปแน บางกลุมบอกวาไมเปนหรอกเพราะพระองคไมไดทํา ใครทําคนนั้น
เปนบาป  เพราะความที่ไมทรงสบายพระทัย  ทําใหพระองคทรงสงทูตไปนิมนตพระโมคคัลลี
บุตรติสสะ  มาเปนผูถวายคําวิสัชนาใหหายของใจ  เมื่อพระโมคคัลลีบุตรติสสะ  ไดถวาย
วิสัชนาใหหายของใจวา การฆาฟนภิกษุเปนบาปเฉพาะของอํามาตยเทานั้น เพราะทําเกิน



 ๕๙ 

รับส่ัง พระเจาอโศกก็เลื่อมใสอาราธนาใหทานเปนประธานสงฆชําระพระศาสนาใหบริสุทธิ์ 
ทานพํานักอยู ณ อโศการามวิหาร และพระเจาอโศกมหาราชใหประกาศชุมนุมสงฆจากทิศทั้ง 
๔ มารวมประชุมกัน ณ อโศการามวิหาร โดยใหพระโมคคัลลีบุตรติสสะถามธรรมกับคณะ
สงฆทุกรูป แตผลปรากฏวาพระภิกษุผูเปนเดียรถียปลอมบวชก็ตอบไมไดหรือตอบไดแตไม
ตรงกับความเปนจริงแหงพระธรรมคําสอนของพระพุทธองค  

 เมื่อความเปนเชนนั้น พระเจาอโศกมหาราชจึงไดมีพระราชดํารัสใหกําจัดบังคับ
พระภิกษุที่เปนพวกเดียรถียใหสึกทั้งหมด  รวมประมาณ ๖๐,๐๐๐ กวารูป หลังจากที่กําจัด
พวกพระภิกษุเดียรถียปลอมใหสึกหมดแลวพระเจาอโศกมหาราชจึงอาราธนาพระภิกษุสงฆ
ทั้งหมดทําอุโบสถสังฆกรรม และพระโมคคัลลีบุตรติสสะจึงถือโอกาสดังกลาวทําสังคายนา
คร้ังที่ ๓ โดยมีพระเจาอโศกมหาราชเปนองคศาสนูปถัมภ และเลือกพระอรหันต  ทั้งหมด 
๑,๐๐๐ รูป ทํา ณ อโศการาม นครปาฏลีบุตร ทําอยู ๙ เดือน พระโมคัลลีบุตรติสสะไดรอย
กรองคัมภีรกถาวัตถุข้ึน เพื่อแกปญหาตางๆ ที่ยังคลุมเครือใหแจมแจง โดยไดต้ังคําถามและ
คําตอบไปในตัว กถาวัตถุไดแกเร่ืองที่กลาวถึงบุคคลและวัตถ ุเปนตน   
 ประเด็นที่นาสนใจในการทําสังคายนาคร้ังที ่๓ ไดแกพระเจาอโศกมหาราชไดสง
สมณทูตไปประกาศพระพุทธศาสนาในตางแดน เปน ๙ สาย ๘๔ ตอไปนี้ 
 ๑)   พระมหินทเถระ พรอมดวยภิกษุ ๔ รูป สามเณร ๑ รูป  ไปเผยแผพระศาสนา 
ณ เกาะลังกา   
 ๒) พระมัชฌันติกเถระ ไปแควนแคชเมียรและคันธาระอยูทางทิศตะวันตกเฉียง
เหนือของประเทศอินเดีย ซ่ึงไดแกแควนแคชเมียรในปจจุบัน 
 ๓) พระมหาเทวเถระ ไปมหิสสกมณฑล ปจจุบันไดแกแควนไมซอรและดินแดน
แถบลุมแมน้ําโคธาวารี อยูทางภาคใตของอินเดีย 
 ๔) พระรักขิตเถระ  ไปวนวาสีประเทศ ไดแกแวนแควนโยนกเหนือ ทางภาค
ตะวันตกเฉียงใตของอินเดีย แควนบอมเบย 
 ๕) พระโยนกธรรมรักขิต ไป อปรันตกชนบท อยูริมฝงทะเลอาระเบียนทางทิศ
เหนือของบอมเบย  

                                                
  ๘๔อภิชัย  โพธิ์ประสิทธิ์ศาสตร, พระพุทธศาสนามหายาน, พิมพครั้งท่ี ๔,  (กรุงเทพมหานคร : มหา
มกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙), หนา ๓๓–๓๔. 



 ๖๐ 

 ๖) พระมหารักขิตเถระ ไปเผยแผพระพุทธศาสนา ณ โยนกประเทศไดแกแวน
แควนของพวกฝร่ังชาติกรีก ในทวีปอาเซียนตอนกลาง เหนือประเทศอิหรานตอข้ึนไปจนถึง 
เตอรกีสถาน 
 ๗) พระมัชฌิมและพระมหาเถระอีก ๔ รูป คือ พระกัสสปะโคตตะ  พระมูลกเทวี 
พระทุนทภิสสระ  และพระเทวะ ไปเผยแผ ณ แควนดินแดนแถบภูเขาหิมาลัย ไดแกเนปาล ซ่ึง
อยูตอนเหนือของประเทศอินเดีย 
 ๘) พระโสณะ และพระอุตตระ ไปเผยแผพระศาสนา ณ ดินแดนสุวรรณภูมิ 
ไดแก ซ่ึงเชื่อกันวาเปนจังหวัดนครปฐมในปจจุบัน 
 ๙) พระมหาธรรมรักขิต   ไปเผยแผพระพุทธศาสนา  ณ  แควนมหาราษฏร   
ปจจุบันเปนดินแดนแถบตะวันออกเฉียงเหนือ หางจากเมืองบอมเบยในปจจุบัน๘๕ 

 จากการที่พระเจาอโศกมหาราชไดสงพระสมณทูตไปประกาศพระพุทธศาสนา
นั้น ทําใหพระพุทธศาสนาไดเจริญแพรขยายไปสูนานาอารยประเทศ โดยเฉพาะอยางย่ิง
ประเทศไทยที่ไดรับอานิสงสของการกระทําสังคายนาคร้ังที ่๓ เปนอยางมาก   
 สรุปไดวา การทําสังคายนาคร้ังที่  ๓  ทําที่ อโศการาม กรุงปาตลีบุตร  โดยมีพระ
เจาอโศกมหาราช เปนองคอุปถัมภ พระโมคคัลลีบุตรติสสเถระเปนประธานในการสังคายนา 
พระอรหันตเขาประชุมเปนสังคีติการกสงฆจํานวน ๑,๐๐๐ รูป  ใชระยะเวลา ๙ เดือน จึงสําเร็จ   
สําหรับการทําสังคายนาพระธรรมวินัยนั้น เปนการตรวจชําระรวบรวมพระธรรมวินัยใหเปน
หมวดหมู  โดยมีวิธีการ คือ การอาราธนาพระอรหันต พระขีณาสพ และเชิญนักปราชญราช
บัณฑิต มารวมในการทําสังคายนาตรวจทานหลักธรรมคําสอนของพระพุทธเจา มี
พระมหากษัตริย เปนองคศาสนูปถัมภ  การทําสังคายนาแตละคร้ังนั้นมีประโยชนตอ
พระพุทธศาสนาเปนอยางมาก ทําใหพระพุทธศาสนามีหลักธรรมที่แนนอนและสามารถ
ตรวจทานได เปนที่ยอมรับของพุทธศาสนิกชน ปองกันอสัทธธรรมที่จะเกิดข้ึน นอกจากนี้
การทําสังคายนาแตละคร้ังนั้น  ยังมีสวนสําคัญในการจัดรูปแบบการปกครองคณะสงฆใหเปน
สัดสวนชัดเจนมากย่ิงข้ึน  
 
 
                                                
  ๘๕ พระเทพดิลก (ระแบบ ฐิตญาโณ), ประวัติศาสตรพระพุทธศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : มหา
มกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙), หนา ๑๖๑–๑๖๓. 



 ๖๑ 

๒.๖  การบริหารคณะสงฆในประเทศไทยจากอดีตถึงปจจุบัน 

 การปกครองคณะสงฆในสมัยพุทธกาล  เปนการจัดการปกครองใหเปนไปตาม
สภาพแวดลอมทั้งภายในและภายนอก การเกิดข้ึนและดํารงอยูขององคกรคณะสงฆในสมัย
พุทธกาลมีพัฒนาการเปนไปอยางตอเนื่อง การปกครองระยะเร่ิมแรกพระพุทธองค จึงทรง
ดําเนินการดวยตัวพระองคเอง โดยอาศัยรูปแบบการประพฤติของนักบวชที่มีอยูในสมัยนั้นที่
เรียกวา จารีตศีล และเมื่อมีจํานวนพระภิกษุเพิ่มมากข้ึนก็ทรงปกครองเองบาง ใหพระสาวก
ชวยการปกครองบาง โดยทรงบัญญัติพระธรรมวินัยเปนเคร่ืองมือในการปกครองเพื่อให
การศึกษา จนตอมาเมื่อการณคณะสงฆไดกลายเปนสังคมที่มีขนาดใหญ ซ่ึงก็อยูในชวงปลายๆ 
สมัยพุทธกาล พระพุทธองค จึงไดทรงมอบภาระการปกครองใหแกคณะสงฆปกครองกันเอง
ดวยการยึดหลักพระธรรมวินัยเปนหลักในการปกครอง   
 สวนการบริหารคณะสงฆในอดีตจนถึงปจจุบันในประเทศไทย ตามลําดับ ดังนี้ 

 ๒.๖.๑  ในสมัยสุโขทัย (พ.ศ. ๑๘๒๒-๑๙๒๐) 
 ลักษณะการปกครองคณะสงฆ  ในการปกครองคณะสงฆ มิไดแบงการปกครอง 

เปนการปกครองรวมกันบังคับบัญชาตามลําดับชั้น โดยมีพระสังฆราช เปนตําแหนงสูงสุด
ของการปกครองคณะสงฆ นอกจากนั้น  คําวา  "ปู" คงจะเปนตําแหนงรองจากสังฆราช 
(ปจจุบันเรียกวา พระครู) คําวา  "มหาเถระ" คงไดแก พระผูมีพรรษา ผูคงแกเรียน รูธรรมวินัย
ทั่วไป แตมิใชตําแหนงที่กษัตริยแตงต้ังอาจจะมีตําแหนงทางการปกครองเปนเจาคณะหมู
หมวดสมภารวัดก็ได ทั้งนี้  ในสมัยสุโขทัยตอนปลายไดมีประเพณีพระราชทานสมณศักด์ิแก
พระสงฆคงรับมาจากลังกา  บางคร้ังเรียก "คณะคามวาสี"วา ฝายขวา "คณะอรัญญวาสี" วา 
ฝาย ซาย แตชื่อคณคามวาสีแลคณะอรัญญวาสีคงมีใชตอมาจนถึงสมัยอยุธยา เขาใจวา 
"ตําแหนงสังฆราช" กับ "ปูครู" เปนสมณศักด์ิในสมัยนั้น สุโขทัยมีสังฆราชหลายพระองคแต
การปกครองไมมีเอกภาพเหมือนกรุงรัตนโกสินทรเพราะหัวเมืองใหญที่เปนประเทศราชเจา
เมืองก็ต้ังสังฆราชเปนประมุขในแตละเมืองเปนประมุขในสมัยหลังปรากฏเรียกตําแหนงพระ
เถระเจาคณะเมืองวา "สังฆราชา" อยูหลายแหง สังฆราชจึงมิใชมีองคเดียว สวนปูครูนั้น เมือง
ใหญๆ อาจมีหลายองค ถาเมืองเล็กมีองคเดียว ข้ึนตรงตอสังฆราช๘๖ 
                                                
 ๘๖ พระเทพเวที (ประยุทธ ปยุตฺโต), พุทธศาสนากับสังคมไทย, พิมพครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร : 
มูลนิธิโกมลคีมทอง, ๒๕๓๒), หนา ๓๔-๔๐. 



 ๖๒ 

 จะเห็นไดวา  พระพุทธศาสนาสมัยสุโขทัย เปนนิกายมหายาน เพราะสืบทอดมา
จากสมัยขอมมีอํานาจ คร้ันถึงสมัยพอขุนรามคําแหงพระองคขยายอํานาจไปทางใต ทรง
เลื่อมใสในพระเถระนิกายเถรวาท ซ่ึงไดรับอิทธิพลมาจากลังกา จึงทรงอาราธนาพระเถระจาก
เมืองนครศรีธรรมราชเพื่อมาปรับปรุงพุทธศาสนาและพระสงฆในสุโขทัย เมื่อคณะสงฆทาง
ใตข้ึนไปปรับปรุง คณะสงฆสุโขทัยจึงหันกลับมาถือนิกายหินยาน หรือเถรวาทมากข้ึน ดังคํา
วา๘๗ "...พอขุนรามคําแหง กระทําโอยทาน แกมหาเถรสังฆราชปราชญเรียนจบปฎกไตรหล
วก(รู) กวาปูครูในเมืองนี้ทุกคน ลูกแตเมืองสีธรรมราชมา..."  

 คณะสงฆสุโขทัยแบงออกเปน ๒ คณะใหญๆ ไดแก  (๑) คามวาสี ( นิกายเดิม) 
เปนพระที่มีอารามอยูใกลบานใกลเมืองหรืออยูในบานในเมือง เลาเรียนคันถธุระ (ศึกษา
พระไตรปฎก) (๒) อรัญญวาสี มาจากลังกา ทางลังกานิยมเรียกคณะนี้วา "วนวาสี" แปลวา "ผู
อยูปา" ปรากฏในศิลาจารึกวา พระเจาแผนดินซ่ึงครองกรุงสุโขทัย ทรงจัดใหพระมหาสวามี
สังฆราช ที่มาจากลังกาอยูในอรัญญิกประเทศ คือ อัมพวันวนาราม วัดสวนมะมวง นอกพระ
นครเปนพระอยูในอารามปา เลาเรียนวิปสสนา  

 ๒.๖.๒ ในสมัยอยุธยา (๑๘๙๓-๑๙๖๕) 
 ลักษณะการปกครองของคณะสงฆ  ไดเพิ่มสมณศักด์ิในสมัยอยุธยาเขามาอีก ๓ 
ข้ัน คือสังฆราช กับ พระครู ยังเอาแบบสุโขทัย เพิ่มตําแหนงสมเด็จพระสังฆราช บังคับบัญชา
คณะสงฆทั่ วอาณาจักร แบงการปกครอง ดังนี้  (๑) สมเ ด็จพระสังฆราช วาการทั่ ว
ราชอาณาจักร (๒) พระสังฆราช วาการหัวเมืองใหญๆ  (๓) พระครู วาการหัวเมืองเล็ก หรือ
ในราชธานี ตอมาจึงยกพระครูใหสูงเทากับพระสังฆราชหัวเมือง      ที่เราเรียกวา "พระราชา
คณะ" อยูทุกวันนี้   สวนคําวา "สมเด็จ" เปนภาษาเขมรที่นํามาใช ตําแหนงสมเด็จในสมัยพระ
นารายณมหาราช ปรากฏในหนังสือของลาลูแบร "เร่ืองเมืองไทย" วา พระวันรัตนเปนสมเด็จ
พระสังฆราชที่มหาสังฆปรินายก ปกครองคณะสงฆทั้งปวง แตในหนังสือเกาๆ มีชื่อ สมเด็จ
พระพุทธโฆษาจารย เปนเจาคณะใหญฝายคามวาสี สวนสมเด็จพระ   วันรัตน เปนเจาคณะ
ใหญฝายอรัญวาสี รูปใดมีพรรษามากรูปนั้นก็เปนสมเด็จพระสังฆราช๘๘ 
                                                
 ๘๗ พระเมธีธรรมภรณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต),  การปกครองคณะสงฆไทย,  พิมพครั้งท่ี ๙ , 
(กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิพุทธธรรม, ๒๕๓๙), หนา ๖. 
 ๘๘ พระราชธรรมนิเทศ (ระแบบ ฐิตญาโณ), ประวัติศาสตรพระพุทธศาสนา, (กรุงเทพมหานร :  
โรงพิมพมหามกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๓๖), หนา ๘๖-๙๐. 



 ๖๓ 

 จะเห็นไดวา  ในการบริหารงานคณะสงฆในสมัยอยุธยา   ยังคงถือแบบอยาง
สุโขทัย  แตเพิ่มข้ึนมาอีกคณะ คือ "คณะปาแกว" สืบเนื่องจากตามตํานานโยนก กลาววา เมื่อ 
พ.ศ.๑๙๖๕ พระเถระชาวเชียงใหม ๗ รูป พระเถระชาวอยุธยา ๒ รูปและพระเถระชาวเขมร ๑ 
รูป เดินทางไปลังกาและไดบวชแปลงเปนสิงหลนิกายในสีมาน้ํา แมน้ํากัลยาณี ในสํานักพระ
วันรัตนมหาเถระ เมื่อบวชใหมแลวก็ปฏิบัติอยูในลังกานานหลายปจึงเดินทางกลับ ขากลับ
นิมนตพระเถรชาวลังการมาดวย ๒ รูป เมื่อถึงอยุธยาแลว ก็แยกยายกันไปเผยแผ ต้ังนิกาย
ข้ึนมาใหมเรียกวา "ปาแกว" (วนรัตน = ปาแกว) คณะนี้ยังปรากฏที่นครศรีธรรมราชและ
พัทลุง๘๙ เชน วัดเขียนคณะปาแกว เปนตน คณะนี้ปฏิบัติเครง ประชาชนจึงสนับสนุนมาก 
พระราชพงศาวดาร ฉบับพระราชหัตถเลขา (พิมพ พ.ศ.๒๔๕๕) วา "...มูลเหตุแหงการแยก
คณะสงฆออกเปน ๒ เกิดข้ึนในแผนดินสมเด็จพระมหาธรรมราชาธิราช ราว พ.ศ.๒๔๒๗ 
พระองคทรงระลึกถึงพระมหาเถรคันฉอง (ชาวมอญ) จึงโปรดใหเปนสังฆราช ครองวัด
มหาธาตุ มีพระทินนามวา สมเด็จพระอริยวงศญาณฯ คร้ังนั้นคณะสงฆแยกเปน ๒ คณะ คือ 
คณะเหนือใหข้ึนตอสมเด็จพระอริยวงศญาณฯ  คณะใตข้ึนตอสมเด็จพระวันรัตน (สังฆราชา
เดิม คือ คณะปาแกว) ผูรูเห็นวา พระมหาเถรคันฉอง เปนพระมอญ แมจะมีความดีมากแตคง
ไมไดเปนใหญถึงข้ันสังฆราช อาจปกครองเฉพาะพระชาวมอญเทานั้น คณะสงฆนั้น
สันนิษฐานวานาจะแบงออกเปน ๓ คณะ คือ (๑) คณะคามวาสีฝายขวา (๒) คณะอรัญวาสี (๓) 
คณะคามวาสีฝายซาย  

 ๓.๒.๓ ในสมัยธนบุรี (๒๓๑๐-๒๓๒๔) 
 อาณาจักรสมัยกรุงธนบุรีตกอยูในสภาพบานแตกสาแหรกขาด เพราะถูกพมา
ทําลาย หลังจากพระเจากรุงธนบุรีรวบรวมอํานาจไดแลว ก็มิไดปรากฏวา ไดพระราชาคณะ
คร้ังกรุงเกามาเปนประมุขสงฆพระที่มาเปนสังฆราช ก็เปนเพียงพระอาจารยดี วัดประดู องคที่ 
๒ คือ พระอาจารยศรี วัดพนัญเชิง ซ่ึงมิใชพระราชาคณะ รูปที่ ๓พระสังฆราชชื่น ซ่ึงคงเปน
พระที่ทรงสมณะเกาสมัยกรุงอยุธยาพระเจากรุงธนบุรีไดเชิญมาจากเมืองชายทะเลฝง
ตะวันออก เดิมคงเปนพระครูสุธรรมธีรราชมหามุนี เจาคณะเมืองระยอง แตภายหลัง ใน
รัชกาลที่ ๑ ถูกลดยศลงจาก     พระสังฆราชลงมาเปนพระธรรมธีรราชมหามุนี วาที่พระวัน
รัตน   
                                                
 ๘๙ สมเด็จพระเจาบรมวงศ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ, ตํานานปกครองคณะสงฆ, พิมพครั้งท่ี ๖, 
(กรุงเทพมหานคร :โรงพิมพสามมิตร, ๒๕๑๕), หนา ๑๖. 



 ๖๔ 

 สรุปไดวา การปกครองสงฆยุคนี้เอาแบบอยางมาจากอยุธยา และในตอนกลาง
รัชกาล การคณะสงฆเจริญมาก  แตตามพงศาวดารกลาววา ในตอนปลายรัชกาลก็เส่ือมลง 
เพราะพระเจากรุงธนบุรีสําคัญผิดไป แตก็นับวาพระองค ก็ทรงไดกอบกูฐานะพระสงฆไว
เทาๆกับการกอบกูเอกราชของชาติไวนั้นเอง๙๐ 

 ๓.๒.๔ ในสมัยรัตนโกสินทร (๒๓๒๕-๒๔๘๔, ๒๕๐๕ ถึงรัชกาลที่ ๙) 
 การบริหารคณะสงฆในสมัยนี้ จนถึงปจจุบัน คือ รัชกาลที่ ๙ สรุป๙๑ ไดดังนี ้
 ใหพระภิกษุบางรูปลาสิกขา เพราะทรงปฏิบัติไมเหมาะในสมัยพระเจากรุงธนบุรี 
และโปรดเกลาใหต้ังแตงใหมหมด สมเด็จพระสังฆราช (ศรี) วัดบางหวาใหญ ซ่ึงถูกถอดยศ
ในสมัยพระเจากรุงธนบุรี ก็ไดรับสถาปนาข้ึนเปนสมเด็จพรสังฆราชอีก นับวาเปนสังฆราช
องคแรกแหงกรุงรัตนโกสินทร 
  ในรัชกาลที่ ๑ ไดออกกฎหมายสงฆ เพิ่มข้ึนจากวินัยสงฆอีกดวย กฎหมายที่
ออกมามี ๑๐ ฉบับ ฉบับแรกเมื่อ พ.ศ.๒๓๒๕ ฉบับสุดทายเมื่อ พ.ศ. ๒๓๔๔ นับเปนกษัตริย
องคแรกที่ออกกฎหมายคณะสงฆ เนื่องจากอยูระหวางการฟนฟูบานเมืองและเพื่อความเปน
ระเบียบเรียบรอยของบานเมือง  
  สมณศักด์ิของพระสงฆ แบงออกเปน ๒ อันดับ คือ พระราชาคณะผูใหญ และ
พระราชาคณะสามัญ พระราชาคณะผูใหญกําหนดไว ๔ ชั้น คือ  

  (ก) สมเด็จพระสังฆราช ซาย-ขวาไดแกสมเด็จพระอริยวงศและสมเด็จพระวัน
รัตน  

  (ข) พระพุฒาจารย เจาคณะใหญอรัญวาสี พระพุทธโฆษาจารย ผูชวยสังฆปริ
นายก พระพิมลธรรม  เจาคณะรองฝายซาย พระธรรมวโรดม เจาคณะรองฝายขวา  
  (ค) พระพรหมมุนี พระธรรมเจดีย คณะเหนือ พระธรรมไตรโลก คณะใต  
  (ง) พระเทพกวี คณะเหนือ พระเทพมุนี คณะใต พระญาณไตรโลก เจาคณะรอง
อรัญวาสี นอกจากนี้เปนพระราชาคณะชั้นสามัญทั้งหมดคือ พระเทพโมลี พระธรรมโกษา 

                                                
 ๙๐ นนท ธรรมสถิตย, พระพุทธศาสนาและคณะสงฆไทย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพเอดิสัน, 
๒๕๓๓), หนา ๗๑. 
 ๙๑ มหามกุฏราชวิทยาลัย, ประวัติการปกครองคณะสงฆไทย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหา 
มกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๓๖), หนา ๗๑. 



 ๖๕ 

พระโพธิวงศ เปนตน แตพระโพธิวงศ ยกเปนชั้นเทพในสมัยพระเจากรุงธนบุรีหรือรัชกาลที่ 
๑ สวนพระราชาคณะยังไมมี  
  รัชกาลที่ ๒ คณะสงฆยังไมเปลี่ยนแปลง สมณศักด์ิที่นาสนใจ คือ รัชกาลที่ ๒ 
ทรงต้ังพระเจานองยาเธอพระองคเจาวาสุกรี ซ่ึงผนวชอยูที่วัดพระเชตุพนเปน "พระองคเจา
พระราชาคณะ กรมหมื่นนุชิตชิโนรสศรีสุคต ขัตติยวงศ" แตมีสมณศักด์ิเสมอพระราชาคณะ
ชั้นสามัญ  
  รัชกาลที่ ๓ ทรงปฏิรูปคณะสงฆข้ึน เหตุการณที่สําคัญเก่ียวกับคณะสงฆมีดังนี้  
  โปรดใหรวมพระอารามหลวงและอารามราษฎรในกรุงเขาเปนคณะหนึ่งตางหาก 
เรียกวา "คณะกลาง" ข้ึนในกรมหมื่นนุชิตชิโนรส    คณะสงฆเพิ่มข้ึนมี ๔ คณะ คือ คณะ
เหนือ  คณะใต คณะกลาง   คณะอารัญวาสี  โดยมีคณะใหมเกิดข้ึนในรัชกาลนี้อีก คือ คณะ
ธรรมยุติ คร้ังแรกจํานวนนอยอาศัยอยูกับคณะกลาง๙๒ 
  รัชกาลที่ ๔ คณะสงฆเร่ิมดีข้ึน จํานวนพระสงฆเร่ิมมากข้ึนต้ังแตคร้ังรัชกาลที่ ๓ 
ทั้งยังมีคณะใหมเพิ่มข้ึนอยางเปนทางการคือ คณะธรรมยุติและคณะอรัญวาสีเดิมกลับหายไป
ไมทราบชัดวาหายไปไหน ตอนเร่ิมรัชกาลยังมีอยู คือ สมเด็จพระพุฒาจารย วัดสระเกศเปน
เจาคณะ แตชื่ออรัญวาสีคอยๆ หายไปในภายหลัง ดานสมณศักด์ิ รัชกาลนี้เพิ่มมากข้ึน และ
ทรงเห็นวา กรมหมื่นนุชิตชิโนรส ทรงคุณธรรมย่ิงกวาสังฆนายกอื่นๆ จึงโปรดต้ังพระราชพิธี
มหาสมณุตมาภิเษก สถาปนาข้ึนเปน "กรมสมเด็จพระปรมานุชิตชิโนรส" เปนประธานสงฆ
ทั่วราชอาณาจักร และทรงสถาปนาพระพิมลธรรม (อู) วัดสุทัศน ข้ึนเปนสมเด็จพระอริยวง
ศาคตญาณอนัโรมตามพระราชประสงคของรัชกาลที่ ๓ ที่จะใหเปนสังฆราช แตตอนนี้ยัง
ไมไดเปนสังฆราช เปนเพียงเจาคณะใหญฝายเหนือเทานั้น และทรงยกพระพุทธโฆษาจารย
(ฉิม) เปนสมเด็จพระพุทธโฆษาจารยดวย สวนการปกครองหัวเมืองแตเดิมตําแหนงเปนพระ
สังฆราชา รัชกาลที่ ๔ โปรดใหเปลี่ยนเปน สังฆปาโมกข มียศเทียบเทาพระครู แตบางเมืองก็มี
ยศเทาพระราชาคณะ ใชราชทินนามเหมือนกรุงเทพ๙๓ 

                                                
 ๙๒ แสวง อุดมศรี, การปกครองคณะสงฆไทย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๓๘), หนา ๑๗-๒๐. 
 ๙๓ มาณพ พลไพรินทร, คูมือการบริหารกิจการคณะสงฆ, (กรุงเทพมหานคร : หจก.ชุติมาการคีม
ทองการพิมพ, ๒๕๓๒), หนา ๓๔. 



 ๖๖ 

  สมัยรัชกาลที่ ๕ เปนระยะที่กิจการทุกสวนของประเทศไดรับการเปลี่ยนแปลง
คร้ังใหญจากระบบเกาสูระบบใหม ดานศาสนาก็เชนเดียวกัน มีการปฏิรูปข้ึนในทุกๆ ดาน
เวลานั้น พระเจานองยาเธอ กรมหมื่นวชิรญาณวโรรส ไดทรงชวยในดานการคณะสงฆเปน
อยางดี  ในดานสมณศักด์ิ มีที่นาสนใจ คือ ในรัชกาลนี้ไดเพิ่มสมณศักด์ิชั้น "ราช" ข้ึนใหม 
คร้ันกอนพระราชาคณะมี ๔ ชั้น คือ พระราชาคณะสามัญ ๑ ชั้น เมื่อเพิ่มชั้นราชข้ึน จึงมี ๕ 
ชั้น สวนชั้นสามัญกลายเปนชั้นที่ ๖ จึงเรียงตามลําดับใหม คือ (๑) ชั้นสมเด็จ  (๒) ชั้นรอง
สมเด็จ  (๓) ชั้นธรรม  (๔) ชั้นเทพ  (๕) ชั้นราช  (๖) ชั้นสามัญ 
  ในเวลาตอมา  ไดมีการเปลี่ยนแปลงฐานะของบางตําแหนง เชนเลื่อนพระพรหม
มุนีจากชั้น ๓ ข้ึนเปนชั้น ๒ เลื่อนพระธรรมโกษาจารยจากชั้นสามัญเปนชั้นที่ ๓ เปนตน เร่ือง
สําคัญในวงการสงฆ คือ การมีพระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆอยางจริงจังข้ึน 
  พระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ ร.ศ.๑๒๑  
  กอนพระราชบัญญัติฉบับนี้ เราทราบมาแลววาคณะสงฆจัดเปน ๓ นิกาย คือ (๑) 
มหานิกาย  (๒) ธรรมยุติกนิกาย  (๓) รามัญนิกาย  ทั้งหมดนี้สืบมาจากทักษิณนิกายหรือเถร
วาท แตก็มีอุตรนิกายหรือมหายานอยูบาง คือ พระญวนกับพระจีนฝายหลังนี้มิไดรับการยก
ยองเปนพระภิกษุสงฆ คงถือวาเปนนักพรตเทานั้น มาถึงรัชกาลที่ ๕ จึงทรงต้ังหัวหนาฝาย
ญวนเปนพระครู และฝายจีน เปนพระอาจารย กอนพระราชบัญญัติฉบับนี้ก็ยังคงมี ๔ คณะ
เหมือนรัชกาลที่ ๓, ๔ คือ  
  ๑) คณะเหนือ สมเด็จพระพุทธโฆษาจารย (แสง) วัดราชบูรณะ เปนเจาคณะใหญ 
โดยมากรวมเอาวัดทางเหนือมาข้ึนกับคณะนี้ และคณะนี้ก็ข้ึนตรงตอมหาดไทย  
  ๒) คณะใต สมเด็จพระวันรัตน (ฑิต) วัดมหาธาตุเปนเจาคณะใหญ รวมเอาวัดทาง
ใตมาข้ึนกับคณะนี้ และข้ึนตอกรมพระกลาโหมและกรมทา  
  ๓) คณะกลาง สมเด็จพระพุฒาจารย (หมอนเจาสังฆฑัต) วัดพระเชตุพน เปนเจา
คณะใหญ รวมเอาวัดในสวนกลางและนครเข่ือนขันธ (อ.พระประแดง) มาข้ึนในคณะนี้ แตที่
ปรากฏจริงวัดในสวนกลางไปข้ึนตอคณะเหนือก็มี คณะใตก็มีสับสนอยู  
  ๔) คณะธรรมยุติ เวลานั้นยังไมมีสมเด็จเจาคณะใหญ มีพระศาสนโสภณเปนเจา
คณะรอง รวมเอาวัดธรรมยุติทั่วราชอาณาจักรข้ึนคณะนี้ ผูปกครองตอมาเปนพระราชาคณะที่
เปนเจาเสียสวนมากก สมเด็จเจาคณะใหญของคณะนี้มีฐานานุกรมเปนพิเศษกวาคณะอื่นๆ  



 ๖๗ 

  การปกครองแบงเปนคณะ ๔ คณะนี้ที่นาสนใจก็คือ มิทราบเหตุใดจึงแบงเชนนี้
เขาใจวา เปลี่ยนมาจากคณะคามวาสีฝายซาย คณะอรัญวาสีและคณะคามวาสีฝายขวา คร้ังกรุง
เกา คือ คณะเหนือ = คณะคามวาสีฝายซาย, คณะใต = คณะคามวาสีฝายขวา, คณะอรัญวาสี, 
คณะกลาง  
 ทั้งหมดนี้มีมาแลวคร้ังรัชกาลที่ ๓ ตอมาคณะอรัญวาสีคอยๆ หายไปรวมกับคณะ
คามวาสี จึงเหลือเพียง ๓ คณะ คร้ันตอมาจึงมีคณะธรรมยุติข้ึนจึงเปน ๔ คณะอีก 
  คร้ันในเวลาตอมา เมื่อป  พ.ศ.๒๔๔๕ (ร.ศ.๑๒๑) พระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว ไดโปรดใหตรา พระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆข้ึน เพื่อ
สงเสริมสนับสนุนการปฏิบัติธรรมวินัย ใหสอดคลองกับการปกครองบานเมือง พ.ร.บ.ฉบับนี้
กําหนดใหมีเจาคณะใหญอีก ๔ คณะ รวมเปน ๘ รูป ทั้ง ๘ รูปนี้เปน "กรรมการมหาเถร
สมาคม" ทําหนาที่เปนศูนยกลางการปกครองคณะสงฆทั่วราชอาณาจักร พ.ร.บ.ฉบับนี้ 
กําหนดใหมีสมเด็จพระสังฆราชองคเดียวเปนผูบัญชาเด็ดขาด เปนประธานของมหาเถร
สมาคม การปกครองแบงออกเปนมณฑล เมือง แขวง และวัด ทั้งหมดนี้แบงกันข้ึนตามคณะ
ใหญทั้ง ๔ พ.ร.บ. นี้มี ๔๕ มาตรา และใหเสนาบดีกระทรวงธรรมการ (ปจจุบันคือ ร.ม.ต.
กระทรวงศึกษา) รักษาการใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้  
  สําหรับคณะธรรมยุตินั้น เดิมรวมอยูกับคณะกลางและไดแยกเปนคณะตางหาก 
คร้ังแรกนั้นไมมีเจาคณะใหญ พ.ศ. ๒๓๙๓ กรมพระปวเรศวริยาลงกรณ จึงไดทรงเปนเจา
คณะใหญ ตอมาก็คือ กรมหมื่นวชิรญาณวโรรส 
  สมัยรัชกาลที่ ๖-๗  การคณะสงฆดําเนินตาม พ.ร.บ.ฉบับนี้ตลอด แตตอนปลาย
รัชกาลที่ ๗ คณะสงฆกลุมหนึ่ง แสดงสังฆมติจะใหมีการแกไข พ.ร.บ.ฉบับนี้ การเคลื่อนไหว
ขยายวงกวางออกไป จนตองมีการเปลี่ยนแปลงในคร้ังรัชกาลที่ ๘  
  สมัยรัชกาลที่ ๘ คณะรัฐบาลปฏิวัติ ซ่ึงมี พ.อ.พระยาพหลพลพยุหเสนา เปน
นายกรัฐมนตรี ก็พยายามแกไข พ.ร.บ. ฉบับเดิม และตองการจะรวมนิกายทั้ง ๒ คือ 
มหานิกายกับธรรมยุตินิกายเขาดวยกัน เมื่อวันที่ ๖ กรกฎาคม ๒๔๘๔ พระยาพหลฯ ได
อุปสมบท ณ วัดพระศรีมหาธาตุ บางเขน ซ่ึงสรางข้ึนเพื่อรวมนิกาย การอุปสมบทคร้ังนี้นิมนต
พระนั่งอันดับ ๕๐ รูป มีพระมหานิกาย ๓๔ รูป พระธรรมยุติ ๑๕ พระรามัญ ๑ เมื่อพระยา
พหลฯ ลาสิกขาบทไปแลว คณะสงฆฝายธรรมยุติ ก็ครองวัดมหาธาตุเสีย การรวมนิกายจึงไม
สําเร็จ  



 ๖๘ 

 อยางไรก็ตาม ความพยายามรวมนิกายก็มีผลบาง คือ สภาผูแทนไดออกกฎหมาย
สงฆเมื่อวันที่ ๑๔ ตุลาคม ๒๔๘๔ นั่นคือ  " พ.ร.บ.คณะสงฆ พ.ศ.๒๔๘๔"  มี ๖๐ มาตรา ไม
มีมาตราใดแบงแยกการปกครอง พ.ร.บ.ฉบับนี้  ประกอบดวย คณะสังฆมนตรี สังฆสภา พระ
ธรรมธร (อัยการ) พระวินัยธร (ผูพิพากษา) เจาคณะภาค เจาคณะจังหวัด เจาคณะอําเภอ เจา
คณะตําบล และเจาอาวาส อํานาจสูงสุดอยูที่ สมเด็จพระสังฆราช  
 นอกจากนี้ ยังแบงสวนในคณะสังฆมนตรีออกเปน ๔ องคการใหญๆ  ไดแก 
  ๑) องคการปกครอง ทําหนาที่ฝายปกครอง  
  ๒) องคการศึกษา ทําหนาที่ฝายการศึกษา  
  ๓) องคการเผยแผ ทําหนาที่เผยแผอบรม  
  ๔) องคการสาธารณูปการ ทําหนาที่เก่ียวกับการกอสรางบูรณะ  
  พ.ร.บ.ฉบับนี้ เปนฉบับประชาธิปไตย คณะสงฆสอดคลองกับบานเมืองทุก
ประการ ดานการศึกษาสมัยนี้เจริญมาก เพราะองคการศึกษาดูแลควบคุมต้ังแตสวนกลางไปถึง
สวนภูมิภาค ดานอื่นๆ ก็ไดรับการเอาใจใสเชนเดียวกัน  
  ตอมาเมื่อ พ.ศ.๒๕๐๕ สมัยที่พณฯ จอมพล ส. ธนรัชต เปนนายกรัฐมนตรี
(รัฐบาลปฏิวัติ) ตองการใหใช พ.ร.บ.คณะสงฆเปนไปอยางรวดเร็วทันการ รัฐบาลจึงยกเลิก 
พ.ร.บ.คณะสงฆ ๒๔๘๔ เสีย และใหออก พ.ร.บ.คณะสงฆ ๒๕๐๕ แทนโดยใหอํานาจ
เด็ดขาดกับฝายปกครอง (เจาหนาที่บานเมือง) และพระปกครองมากข้ึน แตดานการศึกษาและ
การเผยแผศาสนธรรมนั้นดอยลงอยางเห็นไดชัด จึงปรากฏวาการศึกษาในระยะหลังนี้ไม
กาวหนาเหมือนสมัย พ.ร.บ.๒๔๘๔  
  สมัยรัชกาลที่ ๙ (พ.ร.บ.๒๕๐๕) สมเด็จพระสังฆราช เปนประมุข มหาเถรสมาคม 
แบงการปกครองออกเปน ๕ คือ หนเหนือ หนใต หนกลางหนตะวันออก และคณะธรรมยุติ
และแยกการปกครองออกเปนภาค จังหวัด อําเภอ ตําบล และเจาอาวาส๙๔ 
 
 
 
 
 
                                                
 ๙๔ มหามกุฏราชวิทยาลัย, ประวัติการปกครองคณะสงฆไทย, หนา ๒๕-๓๐. 



 ๖๙ 

๒.๗  สรุป 

  จากการศึกษาในบทนี้ทั้งหมด ผูวิจัย ไดประมวลประเด็นสําคัญตางๆ ไวดังนี ้
  ในการจัดต้ังองคกรคณะสงฆคร้ังพุทธกาล มีแรงขับเคลื่อนมาจากปจจัยที่สําคัญ
ภายนอก คือ การเปลี่ยนแปลงทางดานการเมือง การปกครอง, เศรษฐกิจและสังคม,  ศาสนา, 
และปจจัยภายในองคกร คือ การเพิ่มของจํานวนของพระภิกษุที่มากจนควบคุมหรือกําหนด
ทิศทางไดยากตางคนก็ตางทัศนะในดานการตีความพระธรรมวินัย จนทําใหเกิดความสับสน 
คลาดเคลื่อน โดยเปาหมายในการจัดต้ังองคกรสงฆ เพื่อประโยชนสวนรวมของคณะสงฆ, 
ปจเจกบุคคล, ชีวิตของมนุษย, ประชาชนสวนใหญในสังคม, และแกพระพุทธศาสนาในองค
รวมทุกดาน สวนการจัดต้ังองคกร ในคร้ังแรก พระพุทธองคทรงบริหารจัดการดวยพระองค
เอง ตอมาเมื่อมีหมูสงฆเพิ่มจํานวนมากย่ิงข้ึน จึงทรงมอบอํานาจในการบริหารปกครองให
เปนหนาที่ รับผิดชอบของคณะสงฆ เชน การบรรพชา อุปสมบท การวินิจฉัยอธิกรณตางๆ  
  นอกจากนั้น พบวา พระสงฆผูมีบทบาทสําคัญในการประกาศศาสนา เชน พระสา
รีบุตรเถระ พระมหาโมคคัลลานเถระ และพระอานนทเถระ สําหรับการบริหารองคกรคณะ
สงฆสมัยพุทธกาลนั้น ไดแบงภาระหนาที่กันอยางชัดเจน เรียกวา “เจาอธิการ” คือ ผูทําหนาที่
รับผิดชอบแตละแผนก เชน เจาอธิการแหงจีวร ก็เปนใหญในการแจกจีวรแกพระภิกษุ เปนตน 
โดยเนนที่ความสามารถเฉพาะดานของบุคคลในแตละหนาที่  สวนงานหลักๆ ในสมัย
พุทธกาล ประกอบดวย การปกครอง, การจัดการศึกษา, เผยแผ, สาธารณูปการ สวนการ
ปองกันและแกไขปญหาในการบริหารจัดองคกรคณะสงฆคร้ังพุทธกาล ทําให ๔ แนวทาง คือ 
การระงับปญหาที่เก่ียวกับวิวาทาธิการ (วิวาทดวยเหตุแหงพระธรรมวินัย), อนุวาทาธิกรณ 
(วิวาทดวยเหตุแหงอาบัติ), อาปตตาธิกรณ (วิวาทดวยเหตุแหงการปรับอาบัติ) และกิจจาธกรณ 
(วิวาทดวยเหตุแหงการงานหรือกิจอันจะพึงทําดวยการประชุมสงฆ) โดยในแตละอยางก็จะมี
แนวทางสําหรับแกปญหาของเร่ืองนั้นๆ   
  การบริหารจัดการของคณะสงฆสมัยหลังพุทธกาล แบงเปน ๓ ชวยระยะเวลา คือ  
   ปฐมสังคายนาคร้ังที่  ๑ เหตุเกิดเพราะปรารภพระภิกษุกลาวลวงเกินตอ
พระพุทธศาสนา โดยมีพระมหากัสสปเถระ เปนประธานสงฆพรอมดวยเหลาพระอริยสงฆ 
๕๐๐ รูป ทําหลังจากพุทธปรินิพพานได ๓ เดือน ที่ถ้ําสัตตบรรณคูหา ใกลเมืองราชคฤห ใช
เวลานาน ๗ เดือนจึงเสร็จ 



 ๗๐ 

  ทุติยสังคายนาคร้ังที่ ๒ เหตุเกิดเพราะปรารภ วัตถุ ๑๐ ประการที่พระภิกษุชาววัช
ชีบุตรนํามาเปนมูลเหตุใหเกิดการตีความพระวินัยที่คลาดเคลื่อนไปจากเดิม กระทําหลังพุทธ
ปรินิพพานได ๑๐๐ ป  โดยมีพระยสะกัณฑกบุตร เปนผูชักชวนพระมหาเถระและพระเถระทํา
สังคายนาที่เมือง เวสาลี แควนวัชชี พระสงฆ ๗๐๐ รูป ใชเวลานาน ๘ เดือน 
  ตติยสังคายนาคร้ังที่ ๓ ทําภายหลัง พุทธปรินิพพานได ๓๐๐ ป มีพระเจาอโศก
มหาราชเปนผูทรงอุปถัมภการทําสังคายนา กระทําที่อโศการาม นครปาฏลีบุตร พรอมดวย
พระสงฆที่ทําสังคายานา จํานวน ๑,๐๐๐ รูป  และใชเวลานาน ๙ เดือน 
 จากการศึกษา เร่ือง การปกครองคณะสงฆไทยจากอดีตถึงปจจุบัน  แบงออกเปน 
๔ สมัย คือ สมัยสุโขทัย (๑๘๒๒-๑๙๒๐) สมัยอยุธยา (๑๘๙๓-๑๙๖๕) สมัยธนบุรี (๒๓๑๐-
๒๓๒๔) และสมัยรัตนโกสินทร (๒๓๒๕-๒๔๘๔, ๒๕๐๕ ถึงรัชกาลที่ ๙) สรุปไดดังนี้ 
 ๑) สมัยสุโขทัย แบงการปกครองคณะสงฆออกเปน ๒ คณะใหญ ไดแก คามวาสี 
และอรัญญวาสี  ลักษณะการปกครอง คือ มีพระสังฆราชเปนประธานสูงสุดในการบริหาร
คณะสงฆ ปู (ปจจุบันเรียกพระครู) รองจากพระสังฆราช และมหาเถระ คือ ผูคงแกเรียน เปนผู
ปฏิบัติการ 
 ๒) สมัยอยุธยา การปกครองคณะสงฆ ยังคงใชการปกครองเหมือนสมัยสุโขทัย 
เพียงแตไดเพิ่มมาอีกคณะหนึ่ง คือ “คณะปาแกว”   มีลักษณะการปกครอง  ๓ ชั้น คือ สังฆราช
และพระครู แลวเพิ่ม “สมเด็จพระสังฆราช” เขามาอีกเพื่อใหบริหารงานทั่วราชอาณาจักร 
สวนพระสังฆราช ปกครองเฉพาะหัวเมืองใหญ พระครู ปกครองหัวเมืองเล็ก 
 ๓) สมัยกรุงธนบุรี การปกครองคณะสงฆ ยังใชระบบการปกครองเหมือนสมัย
อยุธยา 
 ๔) สมัยรัตนโกสินทร การปกครองคณะสงฆ แบงออกเปน ๒ ลักษณะ คือ  (ก) 
พระราชาคณะผูใหญ ซ่ึงประกอบดวย สมเด็จพระสังฆราช, พระพุฒาจารย, พระธรรมเจดีย 
คณะเหนือ พระธรรมไตรโลก คณะใต พระเทพกวี คณะเหนือ เปนตน และ (ข) พระราชาคณะ
สามัญ โดยเรียงจากชั้น สมเด็จ, ชั้นรองสมเด็จ, ชั้นธรรม, ชั้นเทพ, ชั้นราชและชั้นสามัญ 
 
 
 
 
 



บทที่  ๓   
วิธีการบริหารงานคณะสงฆอําเภอน้ําพอง จังหวัดขอนแกน 

 การบริหารงานคณะสงฆในอําเภอน้ําพอง จังหวัดขอนแกน มีอํานาจและหนาที่
ตางๆ ตามที่ไดรับมอบหมายจากสายงานอยางเปนระบบ คือ โดยใชระเบียบการปกครองสวน
ภูมิภาค ซ่ึงประกอบดวยพระสังฆาธิการที่ดูแลและบริหารงาน คือ เจาคณะภาค ๙  เจาคณะ
จังหวัดขอนแกน เจาคณะอําเภอน้ําพอง เจาคณะตําบล และเจาอาวาส ทั้งนี้ พระสังฆาธิการที่
ผูวิจัยศึกษานี้ หมายถึง พระสงฆอําเภอน้ําพอง จังหวัดขอนแกนเทานั้น ซ่ึงพระสังฆาธิการ
ดังกลาวมีอํานาจและหนาที่ในการปกครองพระสงฆต้ังแตระดับอําเภอลงไปจนถึงโดย
ปกครองเจาคณะตําบล และระดับเจาอาวาส  สวนในงานวิจัยนี้ ผูวิจัยสุมศึกษากลุมเปาหมาย
เพียง ๕ ตําบลเทานั้น เพื่อใหทราบแนวทางการบริหารคณะสงฆและสรุปเปนขอเสนอในการ
บริหารงานคณะสงฆใหเจริญกาวหนาสืบตอไป 
 
๓.๑  การมอบหมายอํานาจหนาที่แกพระสงัฆาธิการ 

 คําวา พระสังฆาธิการ มาจากคําวา “สังฆะ” และ “อธิการ” เปนพระสังฆาธิการ 
แปลตามรูปศัพทวา ภิกษุผูทํางานโดยสิทธิขาดในทางคณะสงฆ หรือ พระภิกษุผูทํางานใน
คณะสงฆโดยมีอํานาจเต็มตามตําแหนง จึงหมายถึง พระภิกษุผูดํารงตําแหนงปกครองคณะ
สงฆ ๒๘ จากความหมายขางตน พระสังฆาธิการ จึงเปนพระภิกษุผูดํารงตําแหนงปกครอง
คณะสงฆ กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๒๔ (พ.ศ. ๒๕๔๑) วาดวยการแตงต้ังถอดถอนพระ
สังฆาธิการโดยกําหนดตําแหนงพระภิกษุดํารงตําแหนงปกครองคณะสงฆตามลําดับชั้นไว
ไดแก ระดับเจาคณะใหญ เจาคณะภาค รองเจาคณะภาค เจาคณะจังหวัด เจาคณะอําเภอ รอง
เจาคณะอําเภอ เจาคณะตําบล รองเจาคณะตําบล เจาอาวาส รองเจาอาวาส และผูชวยเจาอาวาส 
ภิกษุผูดํารงตําแหนงดังกลาวจะมีอํานาจเต็มตามกฎหมายคณะสงฆ กฎ มติ คําส่ังของมหาเถร
สมาคมครอบคลุมงานทุกสวนในเขตปกครองหรือในวัด พระสังฆาธิการจึงมีลักษณะความ
เปนผูนําในการพัฒนาพระภิกษุ สามเณรและคฤหัสถที่อยูในวัด ในหมูบาน และในชุมชน 
โดยใชหลักธรรมในพระพุทธศาสนา๑ 

                                                
 ๑ พระราชปริยัติโสภณ (ถนอม ชินวํโส), รองเจาคณะจังหวัดขอนแกน, ๑๔ ธันวาคม ๒๕๕๓. 



 

 

๗๒ 

 ๓.๑.๑ ความสําคัญของพระสังฆาธิการ 
 พระสังฆาธิการเปนผูปกครองดูแลคณะสงฆในเขตปกครองและวัดใหเปนไปตาม
พระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําส่ัง มติ ประกาศ และพระ
บัญชาสมเด็จพระสังฆราช มีหนาที่ควบคุมและสงเสริมรักษาความเรียบรอยดีงามของคณะ
สงฆ จัดการและพัฒนา การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห การเผยแผพระพุทธศาสนา การ
สาธารณูปการและการสาธารณสงเคราะหใหเปนไปดวยดี พระสังฆาธิการจึงมีความสําคัญใน
การดูแลพระภิกษุสามเณร ดูแลวัดใหเปนระเบียบเรียบรอย ใหภิกษุ สามเณร มีจริยาวัตร
งดงาม ประพฤติปฏิบัติตนตามหลักพระธรรมวินัย นับวาพระสังฆาธิการเปนผูจรรโลง
พระพุทธศาสนาใหย่ังยืน ดูแลความประพฤติปฏิบัติของพระภิกษุ สามเณร มิใหออกนอกพระ
ธรรมวินัย และพระสังฆาธิการโดยเฉพาะเจาอาวาส รองเจาอาวาส และผูชวยเจาอาวาส 
จะตองบํารุงรักษา จัดการวัด และสมบัติของวัดใหเปนไปโดยความเรียบรอย ปกครองและ
สอดสองใหบรรพชิตและคฤหัสถที่พํานักอยูในวัดปฏิบัติตามพระธรรมวินัย และเปนธุระใน
การศึกษาอบรมและส่ังสอนพระธรรมวินัยแกบรรพชิตและคฤหัสถ ใหความสะดวกตาม
สมควรในการบําเพ็ญกุศลกรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ ระบุถึง ความสําคัญของพระ
สังฆาธิการวาพระพุทธศาสนา เปนศาสนาประจําชาติจะเจริญรุงเรืองถาวรสืบตอไป ก็ดวย
จะตองอาศัยพระสังฆาธิการเปนสําคัญ เนื่องจากพระสังฆาธิการเปนผูใกลชิดกับประชาชน
โดยเฉพาะพระสังฆการระดับเจาอาวาส ซ่ึงเปนที่เคารพเลื่อมใสศรัทธาของประชาชน ตาม
พระราชบัญญัติคณะสงฆ เจาอาวาสจึงมีอํานาจ หนาที่ในการบริหารและจัดการวัดใหเปนไป
อยางมีประสิทธิภาพ๒   
 สวนสํานักงานเจาคณะภาค ๙ ไดระบุความสําคัญ ของพระสังฆาธิการวาเปนผู
ขับเคลื่อนการบริหารกิจการคณะสงฆและการพระพุทธศาสนาใหปฏิบัติถูกตอง เปน
ประโยชนทั้งงาน การศาสนศึกษา การเผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ การศึกษา
สงเคราะห และการสาธารณสงเคราะห  ดังนั้น พระสังฆาธิการ เปนพระภิกษุที่ปฏิบัติภารกิจ
ของพระพุทธศาสนาที่จะชวยสงเสริมทํานุบํารุงพระพุทธศาสนาใหเจริญรุงเรือง และสราง

                                                
 ๒ พระครูสิทธิสารโสภณ (ทวีศักด์ิ  ชินรโส), ๑๔ ธันวาคม ๒๕๕๓. 



 

 

๗๓ 

ศรัทธาของพุทธศาสนิกชนตอพระพุทธศาสนา และสรางความเขมแข็ง และความมั่นคงของ
พระพุทธศาสนา๓ 

 ๓.๑.๒ การแตงตั้งและถอดถอนพระสังฆาธิการ 
 กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๒๔ ( พ.ศ. ๒๕๔๑ ) วาดวยการแตงต้ังถอดถอนพระ
สังฆาธิการ การแตงต้ังและถอดถอนไวดังนี๔้ 
 ๑) คุณสมบัติทั่วไปของพระสังฆาธิการ กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๒๔ (พ.ศ. 
๒๕๔๑ ) วาดวยการแตงต้ังและถอดถอนพระสังฆาธิการไดกําหนดคุณสมบัติทั่วไปของพระ
สังฆาธิการไว ๗ ขอ ดังนี้ 
  (๑) มีพรรษาสมควรแกตําแหนง 
  (๒)  มีความรูสมควรแกตําแหนง 
  (๓) มีความประพฤติเรียบรอยตามพระธรรมวินัย 
  (๔) เปนผูฉลาดในการปกครองสงฆ 
  (๕) ไมเปนผูมีรางกายทุพพลภาพไรความสามารถ หรือมีจิตฟนเฟอน ไม
สมประกอบหรือเปนโรคเร้ือน หรือเปนวัณโรค ในระยะอันตรายจนเปนที่นารังเกียจ 
  (๖) ไมเคยตองคําวินิจฉัยลงโทษในอธิกรณที่พึงรังเกียจมากอน 
  (๗) ไมเคยถูกถอดถอนหรือถูกปลดจากตําแหนงใด เพราะความผิดมากอ 

 ๒) การแตงตั้งพระสังฆาธิการ 
 การแตงต้ังพระสังฆาธิการ ตามกฎมหาเถรสมาคม (กองแผนงาน กรมการศาสนา 
กระทรวงศึกษาธิการ) มีดังนี้ 
  (๑) การแตงต้ังเจาคณะใหญ จะตองมีคุณสมบัติทั่วไปแลว จะตองมีพรรษา
พน ๓๐ และมีสมณศักด์ิไมตํ่ากวารองสมเด็จพระราชาคณะ สมเด็จพระสังฆราชทรงแตงต้ัง
พระภิกษุที่มีคุณสมบัติใหดํารงตําแหนงเจาคณะใหญ โดยความเห็นชอบของเถรสมาคม 

                                                
 ๓ กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, คูมือพระสังฆาธิการวาดวยเร่ืองการคณะสงฆและการ
ศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๐), หนา คํานํา. 
 ๔ กองแผนงาน กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, คูมือพระสังฆาธิการวาดวยพระราชบัญญัติ 
กฎ ระเบียบ และคําส่ังของคณะสงฆ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๒), หนา ๔๐๓. 



 

 

๗๔ 

  (๒) การแตงต้ังเจาคณะภาคจะตองมีคุณสมบัติทั่วไปแลวจะตองมีพรรษา ๒๐ 
พรรษาและกําลังดํารงตําแหนงรองเจาคณะภาคนั้นมาไมตํ่ากวา ๒ ป หรือกําลังดํารงตําแหนง
เจาคณะจังหวัดนั้นมาแลวไมตํ่ากวา ๔ ป หรือสมณศักด์ิไมตํ่ากวาพระราชาคณะชั้นเทพ หรือ
เปนพระราชาคณะซ่ึงเปนพระคณาจารยเอก หรือเปนเปรียญธรรม ๙ ประโยค การแตต้ังเจา
คณะภาคเปนหนาที่เจาคณะใหญพิจารณาคัดเลือกพระภิกษุที่มีคุณสมบัติ เสนอมหาเถร
สมาคมพิจารณาเพื่อมีพระบัญชาแตงต้ังตามมติมหาเถรสมาคม เจาคณะภาคจะอยูในตําแหนง
คราวละ ๔ ปและอาจไดรับการแตงต้ังอีกก็ได 
  (๓) การแตงต้ังเจาคณะจังหวัดจะตองมีคุณสมบัติทั่วไปแลว จะตองมีพรรษา
พน ๑๐ พรรษากับมีสํานักอยูในเขตจังหวัดนั้น และกําลังดํารงตําแหนง รองเจาคณะจังหวัด
นั้นแลวไมตํ่า กวา ๒ ป หรือกําลังดํารงตําแหนงเจาคณะอําเภอในจังหวัดนั้นมาไมตํ่ากวา ๔ ป 
หรือมีสมณศักด์ิไม ตํ่ากวาพระราชาคณะชั้นสามัญ หรือเปนพระคณาจารยโทข้ึนไป หรือเปน
เปรียญธรรมไมตํ่ากวา ๖ ประโยค การแตงต้ังเจาคณะภาคจังหวัดในภาคใด ใหเจาคณะภาค
นั้นพิจารณาคัดเลือกพระภิกษุผูมีคุณสมบัติตามเกณฑ เสนอเจาคณะใหญพิจารณา เพื่อมีพระ
บัญชาแตงต้ังตามมติมหาเถรสมาคม 
  (๔) การแตงต้ังเจาคณะอําเภอ จะตองมีคุณสมบัติทั่วไปแลว จะตองมีพรรษา
พน ๑๐ พรรษา กับมีสํานักอยูในเขตจังหวัดนั้น และกําลังดํารงตําแหนงรองเจาคณะอําเภอนั้น
มาแลวไมตํ่า กวา ๒ ป หรือกําลังดํารงตําแหนงเจาคณะตําบลในอําเภอนั้นมาแลวไมตํ่ากวา ๔ 
ป หรือมีสมณศักด์ิไมตํ่ากวาชั้นสัญญาบัตร หรือเปนพระคณาจารยตรีข้ึนไป หรือมีเปรียญ
ธรรมไมตํ่ากวา ๔ ประโยค การแตงต้ังเจาคณะอําเภอในจังหวัดใด ใหเจาคณะจังหวัดนั้น
คัดเลือกผูมีคุณสมบัติดังกลาวเสนอเจาคณะภาคเพื่อพิจารณาแตงต้ัง โดยอนุมัติของเจาคณะ
ใหญ 
  (๕) การแตงต้ังเจาคณะตําบล จะตองมีคุณสมบัติทั่วไปแลว จะตองมีพรรษา
พน ๕ พรรษา กับมีสํานักอยูในเขตอําเภอนั้น และกําลังดํารงตําแหนงรองเจาคณะตําบลนั้น
มาแลวไมตํ่ากวา ๒ ป หรือกําลังดํารงตําแหนงเจาอาวาสในตําบลนั้นมาแลวไมนอยกวา ๔ ป 
หรือเปนพระภิกษุมีสมณศักด์ิหรือเปนพระคณาจารย หรือเปนเปรียญธรรมหรือเปนนักธรรม
เอก การแตงต้ังเจาคณะตําบลในอําเภอใด ใหเจาคณะอําเภอนั้นคัดเลือกพระภิกษุ ผูมี
คุณสมบัติดังกลาวเสนอเจาคณะจังหวัดพิจารณาแตงต้ัง เมื่อไดแตงต้ังแลว ใหแจงกรมการ
ศาสนา และรายงานเจาคณะภาคเพื่อทราบ 



 

 

๗๕ 

  (๖) การแตงต้ังเจาอาวาสที่เปนพระอารามราษฎร จะตองมีคุณสมบัติทั่วไป
แลว จะตองมีพรรษาพน ๕ พรรษา และเปนผูทรงเกียรติคุณเปนที่เคารพนับถือของบรรพชิต
และคฤหัสถในถิ่นนั้น ในการแตงต้ังเจาอาวาสนอกจากพระอารามหลวงในตําบลใด ใหเปน
หนาที่ของเจาคณะอําเภอรองเจาคณะอําเภอ เจาคณะตําบล รองเจาคณะตําบล เจาสังกัด ถาไม
มีรองเจาคณะอําเภอ รองเจาคณะตําบล ใหเจาคณะอําเภอเลือกเจาอาวาสในตําบลนั้น รวมกัน
ทั้งหมดไมนอยกวา ๓ รูป รวมกันพิจารณาคัดเลือกพระภิกษุผูมีคุณสมบัติดังกลาวแลวใหเจา
คณะอําเภอรายงานเสนอเจาคณะจังหวัดเพื่อพิจารณาแตงต้ัง ถาพระภิกษุผูจะดํารงตําแหนง 
เจาอาวาสนั้น ดํารงตําแหนงเจาคณะจังหวัดอยูดวย ใหเจาคณะอําเภอรายงานเจาคณะจังหวัด 
เพื่อเจาคณะภาคพิจารณาแตงต้ังในการแตงต้ังรองเจาอาวาสและผูชวยเจาอาวาส นอกจากพระ
อารามหลวง ใหเจาอาวาสพิจารณาคัดเลือกพระภิกษุผูมีคุณสมบัติและระบุหนาที่ที่ตนจะ
มอบหมายใหปฏิบัติ เสนอผูบังคับบัญชาตามลําดับ เพื่อเจาคณะจังหวัดพจิารณาแตงต้ัง 
  (๗) การแตงต้ังผูดํารงตําแหนงเจาอาวาสพระอารามหลวงใน 
กรุงเทพมหานคร ตองมีคุณสมบัติโดยเฉพาะอีกสวนหนึ่ง คือตองมีพรรษาพน ๑๐ พรรษา 
เปนผูทรงเกียรติคุณเปนที่เคารพและนับถือของบรรพชิตและคฤหัสถ สําหรับพระอาราม
หลวงชั้นเอกตองมีสมณศักด์ิไมตํ่ากวาพระราชาคณะชั้นราชสําหรับพระอารามหลวงชั้นโท 
ตองมีสมณศักด์ิไมตํ่ากวาพระราชาคณะชั้นสามัญ สําหรับพระอารามหลวงชั้นตรี ตองมีสมณ
ศักด์ิไมตํ่ากวาพระครูผูชวยเจาอาวาสชั้นเอกสวนพระภิกษุผูดํารงตําแหนงเจาอาวาสพระ
อารามหลวงในจังหวัดอื่น นอกจากกรุงเทพมหานคร ตองมีคุณสมบัติโดยอีกเฉพาะสวนหนึ่ง
ดังนี้ คือ พรรษาพน ๑๐ พรรษา เปนผูทรงเกียรติคุณเปนที่เคารพนับถือของบรรพชิตและ
คฤหัสถ สําหรับพระอารามหลวงชั้นเอกตองมีสมณศักด์ิไมตํ่ากวาพระราชาคณะชั้นสามัญ 
สําหรับพระอารามหลวงชั้นโท ตองมีตําแหนงไมตํ่ากวาพระครูผูชวยเจาอาวาสชั้นเอก 
สําหรับพระอารามหลวงชั้นตรี ตองมีตําแหนงไมตํ่ากวาพระครูผูชวยเจาอาวาสชั้นโท หรือ
พระครูสัญญาบัตรที่มีนิตยภัตไมตํ่ากวาพระครูผูชวยเจาอาวาสชั้นโท สําหรับพระอารามหลวง
ชั้นตรี การแตงต้ังเจาอาวาสพระอารามหลวง ใหเปนหนาที่ของเจาคณะจังหวัดคัดเลือก
พระภิกษุที่มีคุณสมบัติดังกลาวแลวแตกรณีเสนอผูบังคับบัญชาตามลําดับ เพื่อมหาเถรสมาคม
พิจารณา ถาพระภิกษุผูจะดํารงตําแหนงเจาอาวาสดํารงตําแหนงเจาคณะจังหวัดอยูดวย ใหเปน
หนาที่ของเจาคณะภาคดําเนินการในการแตงต้ังรองเจาอาวาสหรือผูชวยเจาอาวาสพระอาราม
หลวงใหเจาอาวาสพระอารามหลวงนั้น พิจารณาคัดเลือกพระภิกษุผูมีคุณสมบัติและระบุ



 

 

๗๖ 

หนาที่ที่มอบหมายใหปฏิบัติ แลวรายงานเจาคณะจังหวัดเพื่อพิจารณาเสนอตามลําดับจนถึง
มหาเถรสมาคมสมเด็จพระสังฆราชทรงแตงต้ัง เจาอาวาส รองเจาอาวาส และผูชวยเจาอาวาส
พระอารามหลวงตามมติมหาเถรสมาคม 
 ๓) การพนจากตําแหนงหนาที่พระสังฆาธิการพระสังฆาธิการจะพนจากตําแหนง
ไดในกรณีมรณภาพ หรือพนจากความเปนพระภิกษุหรือลาออก หรือยายออกไปนอกเขตที่
ตนมีสํานักอยู หรือใหออกจากตําแหนงหนาที่ โดยถูกปลดจากตําแหนงหนาที่ ถูกถอดถอน
จากตําแหนงหนาที ่
 ๔) การปกครองคณะสงฆการปกครองคณะสงฆเปนการปกครองตามพระธรรม
วินัย คือ การปกครองคณะสงฆจะยึดพระธรรมวินัยเปนธรรมนูญการปกครองโดยใชอํานาจ
รัฐและจารีตเปนหลักอุดหนุน การปกครองสงฆ หากมีความไมเรียบรอยเกิดข้ึนในคณะสงฆ
ตองอาศัยอํานาจรัฐมาชวยจัดการแกไขความไมเรียบรอย ในรัฐสมัยของพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว พระองคทรงถวายอํานาจ รัฐชวยคณะสงฆจัดระบบการปกครอง ทรง
ตราพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองคณะสงฆ ร.ศ. ๑๒๑ มาในรัฐสมัยพระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัวอานันทมหิดล ไดยกเลิกพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองคณะสงฆ ร.ศ. 
๑๒๑ และไดตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๔๘๔ จัดระบบการปกครองใหม ใหมี
รูปแบบคลายกับการปกครองราชอาณาจักร มาในสมัยพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอ
ดุลยเดช ไดยกเลิกพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๔๘๔เพื่อจัดระบบการปกครองคณะสงฆ
ในรูปแบบใหม จึงไดตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ และตอมาในป พ.ศ. 
๒๕๓๕ ไดตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ ( ฉบับที่ ๒ ) พ.ศ. ๒๕๓๕ ใชเปนรูปแบบการ
ปกครองคณะสงฆและเปนหลักจัดระเบียบการปกครองคณะสงฆในปจจุบันการปกครอง
คณะสงฆตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ และพระราชบัญญัติคณะสงฆ ( ฉบับที่ 
๒ ) พ.ศ. ๒๕๓๕ ไดระบุใหสมเด็จพระสังฆราชในตําแหนงสกลมหาสังฆปรินายก เปน
ประมุขสงฆไทยและสงฆอื่น ทรงบัญชาการคณะสงฆทางมหาเถรสมาคมตามอํานาจกฎหมาย
และพระธรรมวินัยและทรงตราพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราชโดยไมขัดหรือแยงกับกฎหมาย 
พระธรรมวินัย และกฎมหาเถรสมาคม และสมเด็จพระสังฆราชทรงอยูในฐานะผูใดจะหมิ่น
ประมาท ดูหมิ่นหรือแสดงความอาฆาตมารายมิได โดยมีมหาเถระสมาคมเปนองคกรปกครอง 
สูงสุด คณะสงฆและสามเณรตองอยูภายใตการปกครองของมหาเถรสมาคม ซ่ึงมีสมเด็จ
พระสังฆราช เปนประธานกรรมการ และมีกรรมการโดยตําแหนง และกรรมการแตงต้ังใน



 

 

๗๗ 

การปกครองคณะสงฆ แบบแผนการปกครองสงฆแบงเปน ๒ สวน คือ สวนหลักกําหนด
หนวยงาน เขตการปกครอง ผูปกครองหรือผูรับมอบงาน หรือผูรับมอบหมายงานปฏิบัติงาน
คณะสงฆ และสวนยอย ไดแก แบบแผนการกําหนดอํานาจหนาที่ การควบคุม บังคับบัญชา 
การประสานงาน การต้ังผูรักษาการแทน และการวางระเบียบวิธีปฏิบัติอื่นๆ ระเบียบการ
ปกครองคณะสงฆกําหนดใหมีเจาคณะมหานิกายและเจาคณะธรรมยุตปกครองบังคับบัญชา
วัด และพระภิกษุสามเณรในนิกายนั้นๆ โดยมีระเบียบการปกครองคณะสงฆสวนกลาง และ
ระเบียบการปกครองคณะสงฆสวนภูมภิาค ทั้งนี้  ระเบียบการปกครองคณะสงฆสวนกลาง มี
มหาเถรสมาคมเปนศูนยกลางรวมอํานาจการปกครองและกิจการคณะสงฆทั้งส้ินของคณะ
สงฆไทย เปนศูนยรวมเขตการปกครองและเจาคณะสวนกลาง ซ่ึงเปนผูปกครองคณะสงฆ
สวนกลาง โดยกําหนดเขตการปกครอง  ไดแก เขตปกครองบังคับบัญชาเจาคณะเจาอาวาส
และพระภิกษุสามเณรในนิกายในสวนกลางจะแยก 
 สวนการปกครอง เปนคณะมหานิกาย เรียกวา “หน” มี ๔ หน คือ หนกลาง หน
เหนือ หนตะวันออกและหนใต ในสวนของคณะธรรมยุต เรียกวา คณะธรรมยุติ จะรวมเขต
การปกครองคณะสงฆ๕ 
 สวนภูมิภาค และวัดธรรมยุติเปนเขตเดียวกันการปกครองสงฆในสวนกลาง 
ไดแก เจาคณะใหญ ซ่ึงเปนพระสังฆาธิการสังกัดในสวนกลาง เปนผูประสานงานกับสมเด็จ
พระสังฆราช มีมหาเถรสมาคม เปนหนวยงานในสวนกลางและประสานงานกับเจาคณะใน
สวนภูมิภาค ปฏิบัติหนาที่ปกครองคณะสงฆในเขตปกครองของตนเรียกวา หน มี เจาคณะ
ใหญ ๕ หน ไดแก 
  (๑) เจาคณะใหญหนกลาง 
  (๒)  เจาคณะใหญหนเหนือ 
  (๓)  เจาคณะใหญหนตะวันออก 
  (๔) เจาคณะใหญหนใต 
  (๕) เจาคณะใหญคณะธรรมยุต 
 

                                                
 ๕ พระเทพปริยัติสุธี ( วรวิทย ), เอกสารประกอบคําบรรยายเร่ืองการคณะสงฆและการพระศาสนา, 
กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๐), หนา ๑. 



 

 

๗๘ 

 อํานาจหนาที่ปกครองคณะสงฆของเจาคณะหนใหญ ในเขตของตนมีอํานาจ
หนาที่ปกครองคณะสงฆ  ดังนี้๖ 
 (๑) ดําเนินงานปกครองคณะสงฆใหเปนไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหา
เถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําส่ัง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช 
 (๒) ควบคุมและสงเสริมการรักษาความสงบเรียบรอยดีงาม การศาสนศึกษา 
การศึกษาสงเคราะห การเผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณ
สงเคราะห ใหดําเนินการไปดวยดี 
 (๓) วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยขออุทธรณคําส่ังหรือคําวินิจฉัยชั้นภาค หรือ
มีอํานาจหนาที่ที่ไดรับมอบหมายอยางอื่น จากมหาเถรสมาคม 
 (๔) แกไขขอขัดของของเจาคณะภาคใหเปนไปโดยชอบ 
 (๕) ควบคุมการบังคับบัญชาเจาคณะและเจาอาวาส ตลอดจนถึงพระภิกษุสามเณร 
ผูอยูในบังคับบัญชา หรืออยูในเขตปกครองของตน และชี้แจงแนะนํา การปฏิบัติหนาที่ของผู
อยูใตบังคับบัญชาใหเปนไปดวยความเรียบรอย 
 (๖) ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตนระเบียบการ
ปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาค การปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาคพระราชบัญญัติคณะสงฆ 
ไดกําหนดสวนหลักไวชัดเจนในมาตรา ๒๑ ของพระราชบัญญัติคณะสงฆสวนภูมิภาค ให
จัดแบงเขตการปกครองเปนภาค จังหวัด อําเภอ ตําบล จํานวนตําบลและเขตปกครองให
เปนไปตามกําหนดในกฎมหาเถรสมาคม สวนมาตรา ๒๒ กําหนดใหพระภิกษุเปนผูปกครอง
ตามชั้น ตามลําดับชั้น คือ เจาคณะภาค รองคณะจังหวัด รองเจาคณะอําเภอ และเจาคณะตําบล 
เมื่อมหาเถรสมาคมเห็นสมควรจะจัดใหมีรองเจาคณะภาค รองเจาคณะจังหวัด รองเจาคณะ
อําเภอ และรองเจาคณะตําบลเปนผูชวยเจาคณะชั้นนั้น ๆ ดวยก็ไดพระภิกษุผูปกครองคณะ
สงฆ ทุกตําแหนง เรียกวา พระสังฆาธิการเปนพระภิกษุทํางานโดยสิทธิขาดทางคณะสงฆ โดย
มีอํานาจเต็มรูปแบบรวมตําแหนงซ่ึงนอกจากตําแหนงดังกลาวขางตนแลวยังรวมไปถึงเจา
อาวาส รองเจาอาวาส และผูชวยเจาอาวาส เจาคณะ และเจาอาวาสเปนผูทํางาน คณะสงฆอยาง
มีอํานาจเต็มกฎหมายและควบคุมงานทุกสวนในเขตปกครองหรือในวัด 

                                                
 ๖ พระครูโสภณพิทยาภรณ, การปกครองคณะสงฆไทย, (กรุงเทพมหานคร : มหาจุฬาลงกรณราช 
วิทยาลัย, ๒๕๔๒), หนา๑๖๙. 



 

 

๗๙ 

 สรุปไดวา การมอบหมายอํานาจหนาที่แกพระสังฆาธิการในทุกระดับชั้น ต้ังแต
เจาคณะใหญหนตางๆ จนถึงเจาคณะภาค เจาคณะจังหวัด เจาคณะอําเภอ เจาคณะตําบล เจา
อาวาสและผูปฏิบัติหนาที่ทําการแทนในระดับตางๆ จะแบงงานกันอยางชัดเจน ซ่ึงตางจาก
คร้ังพุทธกาลที่แบงออกเปนเจาอธิการตางๆ เชน เจาอธิการแหงจีวร เปนตน แตก็มีอํานาจและ
หนาที่ตามที่ไดรับมอบหมาย เพื่อการบริหารคณะสงฆใหมีประสิทธิภาพสูงสุด แมพระ
สังฆาธิการในอําเภอน้ําพอง จังหวัดขอนแกน ก็ไดรับกฎการและแนวทางปฏิบัติตามกฎ 
ระเบียบ ขอบังคับอื่นๆ ที่มหาเถรสมาคมไดออกมาตามกฎหมายเชนเดียวกับพระสังฆาธิการ
ในอําเภออื่นๆ  
 
๓.๒  การแบงสายงานในการบริหารคณะสงฆ 

 พระสังฆาธิการ มีบทบาทหนาที่ในการปกครองคณะสงฆ โดยมีหลักการ
ปกครอง คือ มุงหมายความสงบเรียบรอย มุงความเจริญงอกงาม และมุงความสามัคคี
ปรองดอง ซ่ึงทั้ง ๓ สวน เปนเคร่ืองหมายของสมรรถภาพของการปกครอง ในขณะเดียวกัน
ในการปกครองพระสงฆใหไดผลดีตามหลักการ ดังกลาวนั้น พระสังฆาธิการระดับเจาอาวาส
ทุกรูปตองพัฒนาตนเองใหมอยูระเบียบวินัยกอน เปนสวนแรก 
 สวนที่ ๒ จะตองมีรูปแบบการปกครองในวัดวาอารามใหเรียบรอย และประการ
สุดทายจะจัดรูปแบบในการศึกษาเลาเรียน แผนกปริยัติธรรมข้ึน เชนนักธรรม แผนกบาลี ข้ึน
ในวัดของตน  
 สวนที่ ๓ จะตองอบรมวิปสสนากรรมฐานใหกับพระภิกษุสามเณร เรียกวา 
จริยธรรม การใหการศึกษา ดานจริยธรรม ก็คือ การเปดโรงเรียนพระพุทธศาสนาวันอาทิตข้ึน 
การเปดโรงเรียนเด็กเล็ก ที่เรียกวาเด็กกอนเกณฑ ซ่ึงเปนโครงการของมหาเถรสมาคม ก็เพื่อ
เปนการชักจูง เด็กเล็กใหหันเขามาพึ่งพระสงฆ พระสงฆก็มีบทบาท ชวยเหลือเด็กเล็กเหลานี้ 
ก็คือ ลูกหลาน ชาวบานที่ออกไปประกอบอาชีพ เมื่อวัดรับดูแลลูกหลานให ความเลื่อมใส
ศรัทธาตอวัด ตอพระพุทธศาสนา ก็บังเกิดกับประชาชน  จึงเห็นไดวา พระสังฆาธิการระดับ
เจาอาวาส นอกจากจะมีหนาที่ในการดูแลวัด พัฒนาวัดแลว ยังตองชวยเหลือและพัฒนาชุมชน
พรอมกันไปดวยพระสังฆาธิการ เปนนามบัญญัติตามพระราชบัญญัติคณะสงค พ.ศ. ๒๕๐๕ 
ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ “ไดกําหนดบทบาท



 

 

๘๐ 

หนาที่ปกครองคณะสงฆในเขตปกครองของตน ไดแก การรักษาความสงบเรียบรอยดีงาม 
การศาสนศึกษา การเผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ การศึกษาสงเคราะห และการ
สาธารณสงเคราะห รวมทั้งการนิคหกรรมหรือการวินิจฉัย อธิกรณ หรือความผิดทางพระ
ธรรมวินัยของพระภิกษุกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๒๔ ( พ.ศ. ๒๕๔๑) วาดวยการแตงต้ังถอด
ถอนพระสังฆาธิการ ไดกําหนดจริยาพระสังฆาธิการ ซ่ึงพระสังฆาธิการตองปฏิบัติตาม
บทบาทพระสังฆาธิการ๗  ดังนี้ 
 (๑) ตองเคารพเอื้อเฟอตอกฎหมายพระราชบัญญัติคณะสงฆ กฎกระทรวง กฎมหา
เถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําส่ัง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช และปฏิบัติ
ตามพระธรรมวินัยโดยเครงครัด 
 (๒) ตองเชื่อฟงและปฏิบัติตามคําส่ังของผูบังคับบัญชาซ่ึงส่ังโดยชอบดวยอํานาจ
หนาที่ถาไมเห็นพองดวยคําส่ังนั้น ใหเสนอความเห็นทัดทานเปนลายลักษณอักษรภายใน ๑๕ 
วัน นับแตวันที่ไดรับคําส่ัง และเมื่อไดดังกลาวมาแลวนั้น แตผูส่ังมิไดถอนหรือแกคําส่ังนั้น 
ถาคําส่ังนั้น ในกรณีมีการทัดทานคําส่ังใหผูส่ังรายงานเร่ืองทั้งหมดไปยังผูบังคับบัญชาเหนือ
ตนเพื่อพิจารณาส่ังการตอไปในการปฏิบัติหนาที่ หามทําขามผูบังคับบัญชาเหนือตน เวนแต
จะไดรับอนุญาตพิเศษเปนคร้ังคราว 
 (๓) ตองต้ังใจปฏิบัติหนาที่ดวยความระมัดระวัง มิใหเกิดความเสียหายแกการ
คณะสงฆและการพระศาสนา และหามิใหละทิ้งหนาที่โดยไมมีเหตุอันควร 
 (๔) ตองปฏิบัติหนาที่โดยชอบ และหามมิใหใชอํานาจหนาที่ในทางที่ไมสมควร 
 (๕) ตองสุภาพเรียบรอยตอผูบังคับบัญชาเหนือตน และผูอยูในปกครอง 
 (๖) ตองรักษาสงเสริมสามัคคีในหมูคณะ และความชวยเหลือซ่ึงกันและกัน
ในทางที่ชอบ 
 (๗) ตองอํานวยความสะดวกในหนาที่การคณะสงฆ และการพระศาสนา 
 (๘) ตองรักษาขอความอันเก่ียวกับการคณะสงฆที่ยังไมควรเปดเผย 
 ทั้ง ๘ ขอนี้ เปนจริยาอันพระสังฆาธิการตองถือปฏิบัติตามโดยโดยเครงครัด 
เพราะละเมิดแลวยอมไดรับโทษฐานละเมิดจริยาอํานาจหนาที่ของพระสังฆาธิการ การ
ปกครองคณะสงฆทุกสวนชนชั้น ใหมีเจาคณะมหานิกายและเจาธรรมยุตปกครองบังคับ

                                                
 ๗ สัมภาษณ  พระครูสุตศาสนการ (เขมธโร), รองเจาคณะอําเภอน้ําพอง,  ๑๘ ธันวาคม ๒๕๕๓. 



 

 

๘๑ 

บัญชาวัดและพระภิกษุสามเณรในนิกายนั้นๆ อํานาจหนาที่ของพระสังฆาธิการมีระเบียบการ
ปกครองคณะสงฆ ดังนี้ 
 ๕) ระเบียบการปกครองคณะสงฆสวนกลาง  กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๒๓ 
(๒๕๔๑) วาดวยระเบียบการปกครองคณะสงฆ ไดกําหนดวิธีการดําเนินการเพื่อความ
เรียบรอยดีงาม วิธี ดําเนินการศาสนศึกษาและศึกษาสงเคราะหวิธดําเนินการเผยแผ
พระพุทธศาสนา วิธีดําเนินการสาธารณูปการ และสาธารณะสงเคราะห อันเกี่ยวกับการคณะ
สงฆและการพระศาสนาใหเปนไปตามท่ีกําหนดไวในระเบียบมหาเถรสมาคมเพ่ือประโยชนแก
การปกครองคณะสงฆใหเจาคณะใหญปฏิบัติหนาที่เก่ียวกับคณะสงฆในนิกายนั้น ๆ ในเขต
ปกครองคณะสงฆ๘ ดังนี้ 
  (๑) เจาคณะใหญหนกลาง ปฏิบัติหนาที่ในเขตปกครองคณะสงฆ ภาค ๑ ภาค 
๒ ภาค ๓ ภาค ๑๓ ภาค ๑๔ และภาค ๑๕ 
  (๒) เจาคณะใหญหนเหนือ ปฏิบัติหนาที่ในเขตปกครองคณะสงฆ ภาค ๔ 
ภาค ๕ ภาค ๖ และภาค ๗ 
  (๓) เจาคณะใหญหนตะวันออก ปฏิบัติหนาที่ในเขตปกครองคณะสงฆ ภาค 
๘ ภาค ๙ ภาค ๑๐ ภาค ๑๑ และภาค ๑๒ 
  (๔) เจาคณะใหญหนใต ปฏิบัติหนาที่ในเขตปกครองคณะสงฆ ภาค ๑๖ ภาค 
๑๗ และภาค ๑๘ 
  (๕) เจาคณะใหญธรรมยุต ปฏิบัติหนาที่ในเขตปกครองคณะสงฆธรรมยุตทุก
ภาคเจาคณะใหญมีอํานาจหนาที่ปกครองคณะสงฆในเขตหนของตน ดังนี้ 
  ก) ดําเนินการปกครองคณะสงฆใหเปนไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎ
มหาเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําส่ัง มติ ประกาศ พระราชบัญชาสมเด็จพระสังฆราช 
  ข) ควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงาม การศาสนศึกษา 
การศึกษาสงเคราะห การเผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณ
สงเคราะหใหดําเนินไปดวยดี 

                                                
 ๘ สํานักงานเลขาธิการมหาเถรสมาคม กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, คูมือพระสังฆาธิการ 
และพระวินยาธิการ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๒.), หนา ๗๐. 



 

 

๘๒ 

  ค) วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยขออุทธรณคําส่ังหรือวินิจฉัย ชั้นภาค 
หรือมีอํานาจหนาที่ในกรณีที่ไดรับมอบหมายอยางอื่นจากมหาเถรสมาคม 
  ง) แกไขขอขัดของของเจาคณะภาคใหเปนไปโดยชอบ 
  จ) ควบคุมบังคับบัญชาเจาคณะและเจาอาวาส ตลอดถึงพระภิกษุสามเณร ผูอยู
ในบังคับบัญชา หรืออยูในเขตปกครองของตนและชี้แจงแนะนําการปฏิบัติ หนาที่ของผูอยูใต
บังคับบัญชาใหเปนไปโดยความเรียบรอย 
  ฉ) ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน 
 ๖) ระเบียบการปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาค การปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาค 
แบงการปกครองเปนระดับชั้น๙ ดังนี้ 
  (๑) เจาคณะภาค มีอํานาจหนาที่ปกครองคณะสงฆในเขตภาคของตน ดังนี้ 
  (ก) ดําเนินการปกครองคณะสงฆใหเปนไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎ
มหาเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําส่ัง มติ ประกาศ ตามพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช 
  (ข) ควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงาม การศาสนศึกษา 
การศึกษาสงเคราะห การเผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณ
สงเคราะหใหดําเนินไปดวยดี 
  (ค) วินิจฉัยการลงนิคหกรรมวินิจฉัยขออุทธรณคําส่ัง หรือคําวินิจฉัยชั้น
จังหวัด 
  (ง) แกไขขอขัดของของเจาคณะจังหวัดใหเปนไปโดยชอบ 
  (จ) การควบคุมบังคับบัญชาเจาคณะและเจาอาวาส ตลอดถึงพระภิกษุสามเณร
ผูอยูในบังคับบัญชาหรืออยูในเขตปกครองของตน และชี้แจงแนะนําการปฏิบัติหนาที่ของผู
อยูในบังคับบัญชาใหเปนไปโดยความเรียบรอย 
  (๖) ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน 

 เจาคณะจังหวัด หมายถึง เจาคณะกรุงเทพมหานครและเจาคณะจังหวัดนอกจาก
กรุงเทพมหานคร รวมถึงรองเจาคณะจังหวัด หมายถึง รองเจาคณะจังหวัดกรุงเทพมหานคร 
และรองเจาคณะจังหวัดนอกจากกรุงเทพมหานคร 

                                                
 ๙ พระราชปริยัติโสภณ (ถนอม ชินวํโส), รองเจาคณะจังหวัดขอนแกน, ๑๔ ธันวาคม ๒๕๕๓. 



 

 

๘๓ 

 เจาคณะจังหวัด มีอํานาจหนาที่ปกครองคณะสงฆในเขตจังหวัดของตน๑๐ ดังนี้ 
  (๑) ดําเนินการปกครองคณะสงฆใหเปนไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎ
มหาเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําส่ัง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช คําส่ัง
ของผูบังคับบัญชาเหนือตน 
  (๒) ควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงาม การศาสนศึกษา 
การศึกษาสงเคราะห การเผยแผแพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณ
สงเคราะห ใหดําเนินไปดวยดี 
  (๓)ระงับอธิกรณ วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยขออุทธรณคําส่ัง หรือ คํา 
วินิจฉัยชั้นเจาคณะอําเภอ 
  (๔) แกไขขอขัดของของเจาคณะอําเภอใหเปนไปโดยชอบ 
  (๕) ควบคุมบังคับบัญชาเจาคณะ และเจาอาวาส ตลอดถึงพระภิกษุสามเณรผู
อยูในบังคับบัญชาหรืออยูในเขตปกครองของตน และชี้แจงแนะนําการปฏิบัติหนาที่ของผูอยู
ในบังคับบัญชาใหเปนไปดวยความเรียบรอย 
  (๖) ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน 

 เจาคณะอําเภอ  
 หมายถึง เจาคณะเขตในกรุงเทพมหานคร และเจาคณะอําเภอ ในจังหวัดนอกจาก
กรุงเทพมหานคร รองเจาคณะอําเภอ หมายถึง รองเจาคณะเขตในกรุงเทพมหานครและรองเจา
คณะอําเภอในจังหวัดนอกจากกรุงเทพมหานคร เจาคณะอําเภอมีอํานาจหนาที่ปกครองคณะ
สงฆในเขตอําเภอของตน๑๑ ดังนี้ 
  (๑) ดําเนินการปกครองคณะสงฆใหเปนไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎ
มหาเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําส่ัง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช คําส่ัง
ของผูบังคับบัญชาเหนือตน 

                                                
 ๑๐ สํานักงานเลขาธิการมหาเถรสมาคม กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, คูมือพระสังฆาธิการ 
และพระวินยาธิการ, หนา ๗๐. 
 ๑๑ สัมภาษณ  พระครูสุตศาสนการ (เขมธโร), รองเจาคณะอําเภอน้ําพอง,  ๑๘ ธันวาคม ๒๕๕๓. 



 

 

๘๔ 

  (๒) ควบคุมและการสงเสริมการรักษาความเรียบรอย การศาสนศึกษา 
การศึกษาสงเคราะห การเผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณ
สงเคราะห ไดดําเนนิไปดวยดี 
  (๓) ระงับอธิกรณ วินิจฉัย การลงนิคหกรรม วินิจฉัยขออุทธรณคําส่ังหรือ คํา 
วินิจฉัยชั้นเจาคณะตําบล 
  (๔)  แกไขขอขัดของของเจาคณะตําบลใหเปนไปโดยชอบ 
  (๕)  ควบคุมบังคับบัญชาเจาคณะและเจาอาวาส ตลอดถึงพระภิกษุสามเณรผู
อยูในบังคับบัญชาหรืออยูในเขตปกครองของตน และชี้แจงแนะนําการปฏิบัติหนาที่ของผูอยู
ในบังคับบัญชาใหเปนไปโดยความเรียบรอย 
  (๖) ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน 

 เจาคณะตําบล  
 หมายถึง เจาคณะแขวงในกรุงเทพมหานคร และเจาคณะตําบลในจังหวัดนอกจาก
กรุงเทพมหานคร รองเจาคณะตําบล หมายถึง รองเจาคณะแขวงในกรุงเทพมหานครและรอง
เจาคณะตําบลในจังหวัดนอกจากกรุงเทพมหานครรวมถึง เจาคณะตําบลมีอํานาจหนาที่
ปกครองคณะสงฆในเขตตําบลของตน 
 (๑)  ดําเนินการปกครองคณะสงฆใหเปนไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหา 
เถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําส่ัง มติ ประกาศ พระบญัชาสมเด็จพระสังฆราช คําส่ังของ 
ผูบังคับบัญชาเหนือตน 
 (๒) ควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงาม การศาสนศึกษา การศึกษา 
สงเคราะห การเผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะหให
ดําเนินไปดวยดี 
 (๓) ระงับอธิกรณ วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยขออุทธรณ คําส่ัง หรือคํา 
วินิจฉัยชั้นเจาอาวาส 
 (๔) แกไขขอขัดของของเจาอาวาสใหเปนไปโดยชอบ 
 (๕) ควบคุมบังคับบัญชาเจาอาวาส และพระภิกษุสามเณรผูอยูในบังคับบัญชา
หรือผูอยูในเขตปกครองของตน และชี้แจงแนะนําการปฏิบัติหนาที่ของผูอยูในบังคับบัญชา
ใหเปนไปโดยความเรียบรอย 



 

 

๘๕ 

 (๖) ตรวจตราการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตนเพื่อเปน
ประโยชนแกการปฏิบัติหนาที่ของเจาคณะใหญ เจาคณะภาค รองเจาคณะภาค เจาคณะจังหวัด 
รองเจาคณะจังหวัด เจาคณะอําเภอ รองเจาคณะอําเภอ เจาคณะตําบล รองเจาคณะตําบล ใหมี 
เลขานุการทําหนาที่เลขานุการ 

 เจาอาวาส  
 ผูมีอํานาจสูงสุดภายในวัด คือ เจาอาวาสซ่ึงเปนพระสังฆาธิการอันดับที ่๙ ตามกฎ
มหาเถรสมาคม เจาอาวาสวัดเปนผูมีความรับผิดชอบตอการพระศาสนาอันย่ิงใหญ เพราะตอง
ทําหนาที่เปน ผูปกครองวัด และเปนผูแทนวัด เนื่องจากวัดมีฐานะเปนนิติบุคคล คือ บุคคล
ตามกฎหมาย ดังนั้น เจาอาวาสจึงมีฐานะเปนเจาพนักงานตามความในประมวลกฎหมายอาญา
ตาม 
 มาตรา ๔๕ กลาววา “ใหถือวา พระภิกษุซ่ึงไดรับแตงต้ังใหดํารงตําแหนงในการ
ปกครองคณะสงฆและไวยาวัจกร เปนเจาพนักงานตามความในประมวลกฎหมายอาญา” 
ตําแหนงเจาอาวาส จึงเปนตําแหนงสําคัญย่ิงและนอกจากนั้น เจาอาวาสยังมีความสัมพันธ
ใกลชิดกับพุทธศาสนิกชนใหมากที่สุด ที่จะชวยจรรโลงพระพุทธศาสนา ปลูกฝงศรัทธาใน
พุทธศาสนาแกประชาชน ดังที่กลาวที่วา พระสังฆาธิการ คือ ผูปกครองสงฆ ซ่ึงตามกฎมหา
เถรสมาคมกําหนดใหมีจํานวน ๑๑ อันดับ โดยมี เจาคณะภาคเปนอันดับที่ ๑ ผูชวยเจาอาวาส
เปนอันดับที่ ๑๑ นั้น พระสังฆาธิการอันดับที่ ๙ คือเจาอาวาสนับเปนพระสังฆาธิการที่มี
ความสําคัญมากที่สุดมีความรับผิดชอบสูงสุด ดวยเหตุผลตางๆ คือ 
 (๑) เจาอาวาสเปนผูอยูใกลชิดพระภิกษุสามเณร อุบาสกอุบาสิกา ประชาชนและ
เด็กเล็กรูจักพื้นฐานของบุคคลเหลานั้นดีกวาใคร ๆ อยูใกลชิดเหตุการณทางพระศาสนาทั้งดี
และรายยอมเขาใจปญหาตาง ๆ และหาทางคลี่คลายปญหาไดงาย 
 (๒) ตําแหนงเจาอาวาสจัดเปนพื้นฐานที่สําคัญของตําแหนงผูปกครองสงฆทุก
ตําแหนงเปนเคร่ืองพิสูจนและรับรองความสามารถของตําแหนงปกครองสงฆทั้งหลายได
อยางดี คือ ถาเปนเจาอาวาสไดดี ก็มีหวังที่จะเปนเจาคณะตําบล หรือเจาคณะตาง ๆ ไดดี 
ดังนั้น กฎหมายคณะสงฆจึงไดบัญญัติอํานาจหนาที่ของเจาอาวาสไวในมาตรา ๓๗ และ
มาตรา ๓๘ ดังนี้ 
 



 

 

๘๖ 

 มาตราที ่๓๗ เจาอาวาสมีหนาที ่ดังนี้ 
 (๑) บํารุงรักษาวัด จัดกิจกรรมและศาสนสมบัติของวัดใหเปนไปดวยดี 
 (๒) ปกครองและสอดสองใหบรรพชิตและคฤหัสถที่มีอยูหรือพํานักอาศัยอยูใน
วัดนั้นปฏิบัติตามพระธรรมวินัย กฎมหาเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ หรือคําส่ังของมหาเถร
สมาคม 
 (๓) เปนธุระในการศึกษาอบรมและส่ังสอน พระธรรมวินัย แกบรรพชิต และ
คฤหัสถ 
 (๔) ใหความสะดวกตามสมควรในการบําเพ็ญกุศล 
หนาที่เจาอาวาสดังกลาวในมาตรา ๓๗ นี้เปนหนาที่โดยภาพรวมลักษณะงานอยางกวาง ๆ 
มิไดชี้ชัดถึงวิธีปฏิบัติแตอยางใด เพราะวิธีปฏิบัตินั้น ไดกําหนดโดยลักษณะงานเปน ๔ อยาง  
คือ 
  หนาที่ตองปฏิบัติใหเปนรูปธรรม ไดแก 
  (๑) การบํารุงรักษาวัดใหเปนไปดวยดี หมายถึง การกอสราง การ
บูรณปฏิสังขรณการปรับปรุงตบแตง การกําหนดแบบแปลนแผนผัง ซ่ึงลวนแตเปนงานที่ตอง
ทําดวยแรงเงินแรงงานและแรงความคิดอันเปนสวนสรางสรรคและเสริมสรางสวนที่เปนวัตถุ 
ใหปรากฏเปนรูปธรรม ศาสนสถานและศาสนวัตถุของวัดวาอารามตาง ๆ จักไดรับการ
ปรับปรุงพัฒนาใหเปนไปดวยดี ดวยหนาที่เจาอาวาสขอนี ้
  (๒) การจัดกิจการของวัดใหเปนไปดวยดี หมายถึง การจัดกิจการของวัดตาม 
หนาที่ผูปกครองวัดและหนาที่จัดกิจการแทนวัดในฐานะผูแทนนิติบุคคล เชน การรับ
ทรัพยสินการอรรถคดี กิจการเหลานี ้เจาอาวาสจะตองจัดการใหเปนไปดวยดี คือ เปนไปโดย
ถูกตองตามระเบียบแบบแผนหรือจารีตวาดวยการนั้น 
  (๓) การจัดการศาสนสมบัติของวัดใหเปนไปดวยดี หมายถึง การดูแลรักษา 
การใชจาย การจัดทรัพยสินของ ตลอดจนการบัญชี ทั้งสวนที่เปนศาสนวัตถุ ศาสนสถาน 
และศาสนสมบัติของวัดที่ตนเปนเจาอาวาส ใหเปนไปดวยดี คือ ใหเปนไปตามวิธีการที่
กําหนดในกฎกระทรวง 
 หนาที่ในการปกครองบรรพชิตและคฤหัสถในวัดไดแก 
  (๑) การปกครองบรรพชิตและคฤหัสถในวัด หมายถึง การคุมครองปกปอง
รักษาใหบรรพชิตและคฤหัสถผูที่มีที่อยูหรือพํานักอาศัยอยูในวัดนั้น ใหเปนอยูดวยความ



 

 

๘๗ 

ผาสุก ใหความอนุเคราะหในสวนที่อยูอาศัยและปจจัยพอสมควร หรือกลาวอีกในหนึ่งวาชวย
บําบัดทุกขบํารุงสุขแกบรรพชิต และคฤหัสถดังกลาวดวยพรหมวิหารธรรมตามควรแกเหตุ 
  (๒) การสอดสองบรรพชิต และคฤหัสถในวัด หมายถึง การตรวจตราและเอา
ใจใสดูแลการประพฤติปฏิบัติตนของบรรพชิตและคฤหัสถที่มีถิ่นที่อยูหรือพํานักอาศัยอยูใน
วัดนั้นใหเปนไปดวยความเรียบรอยดีงาม รวมถึงควบคุมและบังคับบัญชาบรรพชิตและ
คฤหัสถดังกลาวใหปฏิบัติตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ 
หรือคําส่ังมหาเถรสมาคมและรวมถึงการวากลาวแนะนําชี้แจง เก่ียวกับการปฏิบัติดังกลาวดวย 
ทั้งนี้ เพื่อความเจริญรุงเรืองแหงวัดและพระศาสนาอันเปนสวนรวม 
 หนาที่เปนธุระจัดการศึกษาและอบรม 
  (๑) การจัดการศาสนศึกษา หมายถึง การจัดการใหมีการเรียนการสอนพระ 
ปริยัติธรรมใหบรรพชิตและคฤหัสถไดศึกษาเลาเรียน ทั้งแผนกบาลีและแผนกธรรม (รวมถึง
ธรรมศึกษาอยูดวย) หรือเฉพาะแผนกใดแผนกหนึ่ง ซ่ึงยึดแบบแผนตามจารีตประเพณีที่โดย
ปฏิบัติสืบมาโดยตรงไดแก การจัดต้ังสํานักศาสนศึกษาแผนกธรรม หรือการใหพระภิกษุ
สามเณรไปเรียนที่วัดใกลเคียง ซ่ึงมีสํานักศาสนศึกษาดังกลาว 
  (๒) การอบรมส่ังสอนพระธรรมวินัย หมายถึง การจัดใหมีการอบรมส่ังสอน 
พระธรรมวินัยแกบรรพชิตตามวิธีการที่กําหนดในคําส่ังมหาเถรสมาคม เร่ือง ใหภิกษุสามเณร
เรียนพระธรรมวินัย พ.ศ.๒๕๒๘ และการจัดใหมีการอบรมส่ังสอนพระธรรมวินัยแกคฤหัสถ
ในรูปแบบอื่น ๆ รวมถึงการฝกอบรมระเบียบแบบแผนเก่ียวกับการปฏิบัติตามพระธรรมวินัย
และการปฏิบัติศาสนกิจของพระสงฆ เชน การทํากิจวัตรประจําวัน การฝกซอมสวดมนต 
ฝกซอมเร่ืองสังฆกรรมและพิธีกรรมทางพระศาสนา ตลอดจนฝกอบรมการปฏิบัติศาสนกิจ
ของคฤหัสถ เชน การทําวัตรสวดมนตประจําวันพระ การสมาทานอุโบสถ และปฏิบัติศาสน
พิธีอื่นๆ  
 หนาที่อํานวยความสะดวกในการบําเพ็ญกุศล  
 หนาที่อํานวยความสะดวกในการบําเพ็ญกุศลนั้น เปนหนาที่เชื่อมโยงผูกผันกับ
สังคมทั้งในสวนวัดและนอกวัด และเปนหนาที่อันเก่ียวกับผลประโยชนทั้งโดยตรงและโดย
ออม ซ่ึงพอแยกไดโดยลักษณะ คือ 
 



 

 

๘๘ 

  (๑) การอํานวยความสะดวกแกบรรพชิตและคฤหัสถ ที่ขอใชวัดเปนที่จัด
บําเพ็ญกุศลทั้งที่เปนสวนตัวและสวนรวม 
  (๒) การอํานวยความสะดวกในการบําเพ็ญกุศลของวัดเอง ทั้งที่เปนการ
ประจําและเปนการจร 
  (๓) การอํานวยความสะดวกแกประชาชนผูจะบําเพ็ญกุศลนอกวัด แตขอรับ 
คําปรึกษาและความอุปถัมภจากเจาอาวาสหรือจากวัด 
  (๔) การสรางสถานที ่เพื่อที่จะไดอํานวยความสะดวกในการบําเพ็ญกุศล เชน 
การสรางฌาปนสถาน มีเมรุเผาศพ ศาลาเผาศพ ศาลาพักศพหรือศาลาบําเพ็ญกุศล และที่เก็บ
ศพเปนตน 
 อํานาจของเจาอาวาส 
 อํานาจของเจาอาวาส หมายถึง ส่ิงที่เปนอุปการะแกการปฏิบัติงานของเจาอาวาส 
เพื่อใหงานที่ปฏิบัติเปนไปดวยดี เปนส่ิงที่มีคูกับหนาที่เจาอาวาส มีไวเพื่อใชบังคับบัญชาผูอยู
ในบังคับบัญชาโดยเฉพาะเก่ียวกับบรรพชิตและคฤหัสถที่มีอยูพํานกัอาศัยอยูในวัดนั้นดังใน 
พระราชบัญญัติคณะสงฆ มาตรา ๓๘ เจาอาวาสมีหนาที๑่๒  ดังนี้ 
  (๑) หามบรรพชิต และคฤหัสถซ่ึงมิไดรับอนุญาตรองเจาอาวาสเขาไปอยูอาศัย
ในวัด 
  (๒) ส่ังใหบรรพชิต และคฤหัสถซ่ึงไมอยูในโอวาทของเจาอาวาสออกไปจาก
วัด 
  (๓) ส่ังใหบรรพชิต และคฤหัสถที่มีอยูหรือหรือพํานักอาศัยในวัด ทํางานใน
วัด หรือใหทําทัณฑบน หรือใหขอขมาโทษในเมื่อบรรพชิตหรือคฤหัสถในวัดนั้นประพฤติผิด
เจาอาวาส ซ่ึงไดส่ังโดยชอบดวยพระธรรมวินัย กฎมหาเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบหรือ
คําส่ังของมหาเถรสมาคมนอกจากอํานาจหนาที่ของเจาอาวาสตามกฎหมายคณะสงฆดังกลาว
แลว ไดกลาวถึงบทบาทความรับผิดชอบของพระสังฆาธิการระดับเจาอาวาสวา ตองชวย
พัฒนาทองถิ่นในการเสริมสรางคุณธรรมใหแกประชาชนในทองถิ่นของตนดวย ในการ
พัฒนาทองถิ่นนั้นก็ตองเร่ิมที่เจาอาวาสตองคุมบรรยากาศในวัดใหหุมหอดวยเมตตา สัจจะ 

                                                
 ๑๒ พระพุทธวรญาณ, ธรรมญาณนิพนธ : ๑๐๐ ป พระพุทธวรญาณ, พิมพครั้งท่ี ๒  
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๘), หนา ๗๕-๘๐. 



 

 

๘๙ 

สามัคคี คนในวัดรักกัน ซ่ือสัตยตอกันปรองดองตอกัน นอกจากนั้น ในสวนสภาพวัด เจา
อาวาสก็ตองจัดวัดใหเปนศาสนสถาน คือเปนที่บําเพ็ญกิจทางศาสนา เปนบุญสถาน คือเปน
สถานที่ในการบําเพ็ญกุศล เปนศึกษาสถาน คือเปนที่ใหการศึกษาเลาเรียน อบรมเปนธรรม
สถาน คือเปนสถานที่ประสิทธิ์ประสาทคุณงามความดี ดังนั้นภายในวัดจึงตองมีบรรยากาศ
แหงศาสนกิจอยูตลอดเวลา เชน มีการไหวพระ มีการสวดมนต มีการเขาทําสังฆกรรมเปน
ประจําตามพระธรรมวินัย 
 
๓.๓  การปองกันและแกไขปญหา 

 การควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงาม เปนการปองกันและ
แกปญหาอธิกรณตางๆ ในอําเภอน้ําพอง จังหวัดขอนแกน ถือวาเปนงานในหนาที่ของพระ
สังฆาธิการในการปกครองดูแลพระภิกษุ สามเณรในเขตปกครองของตน ใหเปนไปดวยความ
เรียบรอยถูกตองตามหลักพระธรรมวินัย และตามพระบัญญัติคณะสงฆ ทั้งนี้  พระสังฆาธิการ
จะตองควบคุมดูแล รักษา ควบคุมใหพระภิกษุ สามเณรอยูในกฎระเบียบที่ถูกตองตามพระ
ธรรมวินัยและกฎหมายบานเมือง  
 ดวยเหตุนี ้พระสังฆาธิการในอําเภอน้ําพอง จังหวัดขอนแกน  จึงตองดําเนินการ
ปกครองคณะสงฆใหเปนไปดวยความเรียบรอย ถูกตองตามพระธรรมวินัย กฎหมายกฎมหา
เถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําส่ัง มติ ประกาศ และพระบัญชาจากสมเด็จพระสังฆราช 
นอกจากนั้น พระสังฆาธิการยังจะตองทําหนาที่ระงับอธิกรณ วินิจฉัยการลงนิคหกรรม 
วินิจฉัยลงขออุทธรณคําส่ัง รวมทั้งตลอดควบคุมบังคับบัญชาพระภิกษุสามเณรผูอยูภายใตเขต
ปกครองของตนชี้แจง แนะนําการปฏิบัติหนาที่ของผูอยูในการบังคับบัญชาใหเปนไปโดย
ความเรียบรอยพรอมทั้งการตรวจการ และประชมุพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน  
 ดังนั้น จะเห็นไดวา งานควบคุมและการสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงาม
เปนงานเก่ียวกับการปกครองพระภิกษุ สามเณร ตลอดจนคฤหัสถที่อยูภายในวัดใหประพฤติ
ปฏิบัติตนใหถูกตองดีงาม ดังนั้น อาจกลาวไดวา  งานปกครองเปนงานนํา เปนงานลึกซ้ึง
กวางขวาง ย่ิงใหญและละเอียดออนย่ิงกวางานทั้งหลาย และเปนงานที่ทําไมสําเร็จ ตองคอย
ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงใหเหมาะสมกับสภาพการณปจจุบันอยูตลอดเวลา ถางานปกครอง
ดําเนินไปอยางใดงานอื่นๆ ก็จะ ดําเนินไปอยางนั้น ถางานปกครองดําเนินไปไมได งาน



 

 

๙๐ 

บริหารลักษณะอื่นๆ ก็จะดําเนินไปไมได เชนกัน ผูปกครองวัดก็คือเจาอาวาส ซ่ึงเปนพระ
สังฆาธิการอันดับที่ ๙ เปนผูมีความรับผิดชอบ ตอการพระศาสนาอยางย่ิงใหญ เพราะตอง
ปกครองวัด คําวา “วัด” มีความหมาย ๒ ประการ คือ หมายถึง ศูนยกลางแหงการศาสนาทั้ง
ปวง และหมายถึงแหลงรวมของสวนประกอบที่สําคัญของพระศาสนา ๕ ประการ ดังนี้๑๓ 
  (๑) ศาสนสถาน ไดแก พื้นที่ต้ังวัดและบริเวณ มีลักษณะเปนไปตามธรรมชาติ
ส่ิงแวดลอมเหมาะที่จะเปนเคร่ืองเสริมสรางความวิเวก ความสงบ  
  (๒) ศาสนวัตถุ ไดแก ส่ิงปลุกสราง เปนเสนาสนะตาง ๆ เปนปูชนียวัตถุ ปู
ชนียสถาน ที่แสดงถึงความถูกตอง เรียบรอย นําไปสูความสงบ เชน กูประภาชัย และพระธาตุ
ขามแกน ซ่ึงเปนที่เคารพสักการะของประชาชนทั้งในเขตอําเภอน้ําพอง และจังหวัดอื่นๆ  
  (๓) ศาสนบุคคล ไดแก พระภิกษุ สามเณรที่มีลักษณะเปนสมณะ ต้ังอยูในศีล
จารวัตรบําเพ็ญหนาที่ศึกษา ปฏิบัติและแนะนําส่ังสอนเพื่อความสงบ บําเพ็ญสังคมสงเคราะห
ตามสมณวินัยศิษยวัดที่มีลักษณะเปนพุทธมามกะ ตลอดจนทายกทายิกาที่มีแนวแหงความเปน
อุบาสก อุบาสิกามีความมั่นคงในพระศาสนาพอสมควร 
  (๔) ศาสนธรรม ไดแก ระเบียบแบบแผน ขนบประเพณีทางศาสนา ตลอดถึง
คําส่ังสอนและแนวปฏิปทาทางพระศาสนาที่ไดรับการยกยอง เชิดชูและศึกษาเลาเรียนดวย
ความเลื่อมใสในคุณคาเปนที่พึ่งทางใจ 
  (๕) ศาสนกิจ ไดแก งานตาง ๆ ทางพระศาสนา เชน การศึกษา การเผยแพร
หรืองานเสริมสรางความบริสุทธิ์ ความมั่นคงของสังฆมณฑล เพื่อความดํารงอยูดวยดีของ
พระศาสนาเจาอาวาสมีภาระหนาที่ที่จะตองบริหารสวนประกอบที่สําคัญของพระศาสนาทั้ง 
๕ นี้ ไปพรอมๆ กัน ดวยความรับผิดชอบ โดยนโยบายที่สุขุมรอบคอบ เหมาะสมกับกาลเทศะ
และสถานการณปจจุบัน ทั้งนี้ ภารกิจที่เจาอาวาสจะตองใหความสนใจเอาใจใสเปนพิเศษ คือ 
การบริหารศาสนบุคคล โดยเร่ิมงานปกครองพระภิกษุสามเณรในวัดใหเปนพื้นฐานใน
เบื้องตน 
 

                                                
 ๑๓ สัมภาษณ  พระราชปริยัติโสภณ (ถนอม ชินวํโส), รองเจาคณะจังหวัดขอนแกน, ๑๔ ธันวาคม 
๒๕๕๓. 



 

 

๙๑ 

 นอกจากนั้น จากภาระหนาที่ของเจาอาวาสทั้ง ๕ ประการ ดังกลาวแลว เจาอาวาส
ยังมีภาระหนาที่สําคัญตามพุทธประสงคคือ การชวยพัฒนาทองถิ่นดวย เพราะปจจุบัน 
ประชาชนนับถือพระภิกษุที่ประพฤติถูกมีนอย นับถือพระที่ผิดมากกวา การนับถือพระถูก
จะตองนับถือที่ทานใชชีวิตของทานตามพระพุทธประสงคการที่พระสงฆจะมีบทบาทตอ
สังคมนั้น คุณภาพของพระสงคเปนส่ิงสําคัญมากปจจุบัน พระสงฆมีคุณภาพลดนอยถอยลง
ในดานขอวัตรปฏิบัติและความสามารถในการสอนและการเผยแพรพระธรรม จึงทําให
พระสงฆสูญเสียความเปนผูนําในทางคุณธรรมและสติปญญาและสูญเสียศรัทธาจากญาติโยม 
ดังนั้นการบริหารการปกครองและการดูแลพระสงฆเปนหนทางหนึ่งที่จะชวยใหคุณภาพของ
พระสงฆดีข้ึน คุณภาพของพระสงฆจะดีข้ึนไดตองอาศัยปจจัยอยางอื่นอีกทั้งนี้ หากระบบการ
ปกครองสงฆเปนระบบกํากับดูแลพระสงฆใหมีความประพฤติที่ถูกตองดีงามส่ิงที่จะตองมา
เสริมควบคูกันก็คือระบบกลั่นกรองและกลอมเกลา ระบบกลั่นกรองมีไวสําหรับคัดเลือกผูที่
จะมาบวช๑๔ 
 สวนระบบกลอมเกลาสําหรับผูที่ผานการบวชมาแลวอันที่จริงการกลอมเกลาผู
บวชนั้นมีอยูแลวตามพระธรรมวินัย โดยอุปชฌายเปนผูไดรับมอบหมายใหทําหนาที่นี้ และ
เปนผูรับรองตอคณะสงฆ อุปชฌายจะตองมีหนาที่กลั่นกรองและกลอมเกลา การกลั่นกรอง
เปนข้ันแรกสําหรับผูที่จะมาเปนสมาชิกคณะสงฆ ข้ันตอนที่สําคัญกวานั้นคือ การกลอมเกลา
ทั้งในดานความประพฤติ ความรู ความเขาใจในทางธรรมใหเจริญงอกงามทั้งคุณธรรมและ
ปญญา แมคณะสงฆจะไมมีระบบกลั่นกรองแตถามีระบบกลอมเกลาที่ดีก็ยังมีหลักประกันวาผู
ที่มาบวชเปนพระจะไดรับการศึกษาอบรมใหเปนพระที่ดี สามารถทําหนาที่ตามพระธรรม
วินัยได  ดังนั้น คณะสงฆจะตองสรางระบบกลอมเกลาที่ดี ไดแก ระบบกลอมเกลาที่ไมเปน 
ทางการก็คือ การดูแลเอาใจใสที่อุปชฌายอาจารยพึงมีตอศิษย สวนระบบที่เปนทางการก็คือ
ระบบการศึกษาดานปริยัติธรรมของพระสงฆ  
 นอกจากนั้น การศึกษาโดยใชพระธรรมวินัยเปนเคร่ืองฝกฝน พัฒนาตนนั้น การ
เลาเรียนทางวิชาการพุทธศาสนาและการฝกฝนพัฒนาจิตที่เรียกวา ปริยัติและปฏิบัติ เปนสวน
หนึ่งของการศึกษาในชุมชนสงฆ วัดไดกลายเปนสวนหนึ่งของวัฒนธรรมไทยจนมีฐานะเปน
ศูนยกลางของชุมชน พระสงฆที่มีขอวัตรปฏิบัติอยูในสังคมที่งดงามและมีความสามารถใน

                                                
 ๑๔ สัมภาษณ, พระครูสุตศาสนการ (เขมธโร), รองเจาคณะอําเภอน้ําพอง,  ๑๗ ธันวาคม ๒๕๕๓. 



 

 

๙๒ 

การอบรมประชาชนใหมีหลักธรรมทางพุทธศาสนาในการดํารงชีวิตนับวามีความสําคัญมาก
พระสังฆาธิการระดับเจาอาวาสตองชวยพัฒนาวัดใหเปนศูนยกลางของชุมชน ทั้งนี้ วัดกับ
บาน พระกับชาวบาน เปนของคูกันมาชานานแลว โดยวัดตองเปนแหลงใหวิทยาการแก
ชาวบานทุก ๆ ดาน ไดแก ดานการศึกษา ดานอาชีพ ดานศีลธรรมวัฒนธรรม และประเพณี
ประชาชน ก็จะหันหนาเขามาสูวัดในพระพุทธศาสนามากข้ึน ซ่ึงในอดีตที่ผานมา บทบาท
และกิจกรรมตางๆ ที่วัดจัดทําก็จะพบวา วัดมีความหมายที่สําคัญๆ อยู ๕ ประการ  ดังนี้ 
  (๑) วัดเปนที่พํานักอาศัยของภิกษุสามเณร 
  (๒) วัดเปนที่บวชเรียนของลูกหลานชาวบาน 
  (๓) วัดเปนที่ทําบุญบําเพ็ญกุศลของชาวบานรอบวัด 
  (๔) วัดและพระสงฆเปนที่พึ่งทางใจของประชาชน 
  (๕) วัดเปนศูนยกลางทางกิจกรรมของชุมชน 
 จะอยางไรก็ตาม  ในปจจุบันปญหาที่พบบอย ก็คือ ในเขตอําเภอน้ําพอง จังหวัด
ขอนแกน พบวา  บทบาทของวัดตางๆ ในเขตปกครอง   ไดถูกทําใหผิดเพี้ยนไปจากเดิม 
กรมการศาสนาจึงไดรวบรวมโครงการพัฒนาวัดใหเปนศูนยกลางชุมชน โดยมีหลักการสําคัญ 
ดังนี้๑๕ 
  (๑) มุงพัฒนาวัดใหเปนสถานที่ที่สะอาด เรียบรอย รมร่ืน เพื่อจูงใจให
ประชาชนไดเขามาสูวัดมากข้ึน 
  (๒) มุงในการปกครองศาสนบุคคลที่พํานักอาศัยอยูภายในวัดใหอยูกันดวย
ความเรียบรอยและสงบสุข มีการศึกษาเลาเรียนพระธรรมวินัยกันอยางจริงจัง และปฏิบัติตาม
พระธรรมวินัยอยางเครงครัด เพื่อกอใหเกิดศรัทธาตอประชาชน 
  (๓) มุงใหวัดไดจัดกิจกรรมที่จะเปนประโยชนตอประชาชน ไดแก การอบรม
ส่ังสอนศีลธรรมแกประชาชนและชวยอบรมส่ังสอนศีลธรรมแกนักเรียนใหมากข้ึน 
 ดังนั้น การพัฒนาวัดใหเปนศูนยกลางของชุมชนก็คือ การพัฒนาวัดตามหลักการ 
๓ ขอ  คือ  การพัฒนาบริเวณวัดใหสะอาดเรียบรอย รมร่ืน เปนสัดสวน   จั ด ก า ร ป ก ค ร อ ง
พระภิกษุ สามเณร และผูอยูในวัดใหเรียบรอยดีงาม และจัดอํานวยความสะดวกใหประชาชน

                                                
 ๑๕ สัมภาษณ พระครูรัตนสารธรรม   (ถาวโร), เจาคณะตําบลสะอาด  เขต ๑ ,  ๙ ธันวาคม ๒๕๕๓. 



 

 

๙๓ 

ไดใชชีวิตเปนที่ทําบุญ บําเพ็ญกุศลและรวมประกอบกิจกรรมทางสังคมประเพณีไทยไดอยาง
เต็มที่  
 นอกจากหลักการพัฒนาวัดใหเปนศูนยกลางของชุมชนดังกลาวแลว วัดยังจะตอง
ทําหนาที่เปนศูนยกลางของประชาชน เปนผูนําชุมชน กระตุนใหเกิดการพัฒนาชุมชน ให
ประชาชนในชุมชนนั้นปรับปรุงคุณภาพชีวิตที่ดี แตอยางไรก็ตาม เจาอาวาสวัดตองเร่ิมตน
พัฒนาวัดของตนเองเสียกอน ใหพรอมที่จะพัฒนาไปเปนศูนยกลางของชุมชน ซ่ึงในประเด็น
นี้  ไดเสนอแนะวาวัดที่จะเปนศูนยกลางของชุมชนไดนั้น ดังนี้ (๑) พระภิกษุ สามเณร ของวัด
จะตองเปนผูนําของชุมชนทุกดาน เปนที่พึ่งของประชาชนสามารถดําเนินกิจกรรมตาง ๆ เพื่อ
เปนการสงเสริมใหประชาชนในชุมชนอยูดีกินดี มีความสงบสุขได รวมทั้งสามารถสอนให
ประชาชนนําเอาหลักธรรมมาใชในชีวิตประจําวันได หรือสอนใหประชาชนมีความศรัทธา 
ปฏิบัติธรรมตามคําสอนของพระพุทธองคได ทําใหชีวิตเขามีความสุข จิตใจ สงบ มีสมาธิใน
การประกอบสัมมาชีพ  (๒) สงบ รมร่ืน วัดตองสงบรมร่ืน มีตนไม (๓) สะอาด วัดจะตอง
สะอาด บริเวณวัดจะไมมส่ิีงปฏิกูลตางๆ (๔) สวยงาม วัดจะตองมีส่ิงกอสรางสวยงาม เหมาะ
กับเศรษฐกิจของชุมชน  (๕) เสนาสนะ การปลูกสรางเสนาสนะเปนระเบียบ มีแบบแปลน
แผนผังที่ดี  (๖) ถูกสุขลักษณะ วัดควรจะมีการจัดระเบียบใหถูกสุขลักษณะ มีระบบจัดการ
เก็บขยะการกําจัดขยะมูลฝอย มีทางระบายน้ํา (๗) ส่ิงแวดลอม วัดไมควรปลอยปละละเลยให
บานเรือนราษฎรล้ําเขามาในเขต (๘) สะดวก วัดควรใหความสะดวกแกประชาชนที่จะเขาไป
ในวัด (๙) สัดสวน วัดควรมีผังบริเวณที่ดี กําหนดสัดสวนที่เปนพุทธาวาส เขตสังฆาวาส  
(๑๐) สรางศรัทธา วัดควรสรางเสริมศรัทธาของประชาชนที่มีตอวัด (๑๑) ความสามัคคีในหมู
พระภิกษุสงฆและสามเณรภายในวัด๑๖ 
 
๓.๔  การบริหารงานคณะสงฆอําเภอน้ําพอง จังหวัดขอนแกน 

 การบริหารงาน เปนกิจการของคณะสงฆที่จะตองทํา หรือที่จะตองถือเปนธุระ
หนาที่และเปนภารกิจของพระสังฆาธิการจะตองปฏิบัติ อันเปนภารกิจของคณะสงฆและการ
พระศาสนามี ๖ ประการ  คือ  การปกครองคณะสงฆ  การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห 
การเผยแผพระศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห  สําหรับวิธีการ
                                                
 ๑๖ สัมภาษณ พระครูสุนทรสารานุกูล  (กิตฺติสทฺโท), เจาคณะตําบลกุดน้ําใส,  ๘ ธันวาคม ๒๕๕๓. 



 

 

๙๔ 

ดําเนินงานทั้ง ๖ ประการดังกลาวนี้  ในบางกรณีไดกําหนดไวเปนระเบียบกฎมหาเถรสมาคม
เพื่อเปนแนวทางปฏิบัติของคณะสงฆ  และบางกรณีก็ไดอนุวัติเปนไปตามจารีตของสงฆจาก
อดีตถึงปจจุบัน๑๗  
 ดังนั้น เพื่อใหมองเห็นภาพของการบริหารจัดการคณะสงฆในอําเภอน้ําพอง 
จังหวัด ขอนแกน  ครบทั้งหมดทุกดาน  ผูวิจัย  จะไดนําเสนอขอมูลข้ันพื้นฐานและขอมูลใน
พื้นที่ศึกษาควบคูกันไป ดังตอไปนี้ 

 ๓.๔.๑  ดานการปกครอง  
 เพื่อใหมองเห็นภาพที่ชัดเจนในดานการปกครองคณะสงฆอําเภอน้ําพอง จังหวัด
ขอนแกน ผูวิจัย จึงไดแบงประเด็นศึกษา ออกเปน ๓ ดานดวยกัน ไดแก ความหมาย อํานาจ
และหนาที่ และภารกิจ ดังจะไดนําเสนอไปตามลําดับ ตอไปนี ้
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                
 ๑๗ พระพุทธวรญาณ, ธรรมญาณนิพนธ  : ๑๐๐ ป พระพุทธวรญาณ , พิมพครั้งท่ี ๒, 
(กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๘), หนา  ๓๙-๕๒. 



 

 

๙๕ 

แผนภูมิที่ ๑ 
แผนภูมิแสดงการบริหารคณะสงฆอําเภอน้ําพอง จังหวัดขอนแกน๑๘ 

พระครูสุทธิสารโสภณ  
เจาคณะอําเภอน้ําพอง 

 

พระครูสุตศาสนการ   
รองเจาคณะอําเภอน้ําพอง 

 

ฝายการศึกษา/ฝายปกครอง      ฝายเผยแผ/สาธารณูปการ 
 

ฝายการศึกษาสงเคราะห/สาธารณะสงเคราะห 
 

เจาคณะตําบล  (จํานวน ๑๘ ตําบล) 
 

พระปลัดสุพรรณ เจาคณะตําบลทราลมูล เขต ๑           พระครูสุวรรณญาณวัฒน เจาคณะตําบลทราลมูล เขต ๒ 
พระครูประโชติเขตตานุวัฒน เจาคณะตําบลเทากระเสริม       พระครูสีวิสุตาคม  เจาคณะตําบลน้ําพอง เขต ๑ 
พระครูเกษมพัฒนสาร เจาคณะตําบลน้ําพอง เขต ๒       พระครูประภัสรสุวรรณคุณ เจาคณะตําบลบัวเงิน เขต ๑ 
พระครูถาวรพัฒนกิจ    เจาคณะตําบลบัวเงิน เขต ๒       พระครูวิมลสารภาร เจาคณะตําบลบัวใหญ เขต ๑ 
พระครูประภาชัยคุณ   เจาคณะตําบลบัวใหญ เขต ๒      พระครูเจติยภูมิพิทักษ เจาคณะตําบลบานขาม 
พระครูสีริปริยัตยาภิวัฒน เจาคณะตําบลพังทุย               พระครูสุตสารวิมล เจาคณะตําบลมวงหวาน เขต ๑ 
พระครูปริยัติสารการ เจาคณะตําบลมวงหวาน เขต ๒     พระครูสุนทรสารานุกูล เจาคณะตําบลกุดน้ําใส 
พระครูปริยัติปญญาทร เจาคณะตําบลวังชัย                    พระครูรัตนสารธรรม เจาคณะตําบลสะอาด เขต ๑ 
เจาอธิการโยธี  เจาคณะตําบลสะอาด เขต ๒                   พระครูฉันทสารคุณ เจาคณะตําบลหนองกุง 

เจาอาวาส (จํานวน ๑๐๕ รูป) 

รองเจาอาวาส 

                                                
 ๑๘ สัมภาษณ  พระราชปริยัติโสภณ (ถนอม ชินวํโส), รองเจาคณะจังหวัดขอนแกน, ๑๔ ธันวาคม 
๒๕๕๓. 



 

 

๙๖ 

 จากแผนภูมิที่ ๑ ขางบนนี้ แสดงใหเห็นวา  การแบงสายงานในการบริหารคณะ
สงฆอําเภอน้ําพอง จังหวัดขอนแกน ก็ไดยึดถือแนวปฏิบัติเชนเดียวกันกับระเบียบการ
ปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาค คือ พระสังฆาธิการระดับเจาคณะภาค ๙ จํานวน ๑ รูป  และ
รอง ๒ รูป,   เจาคณะจังหวัดขอนแกน จํานวน ๑ รูป และรอง ๒ รูป เจาคณะอําเภอน้ําพอง ๑ 
รูป และรองอีก ๑ รูป  เจาคณะตําบล ๑๘ ตําบลและรอง จํานวน ๑๘ รูป สวนพระสังฆาธิการ
ระดับเจาอาวาสและรอง มีจํานวน ๑๐๕  

 ภารกิจของพระสังฆาธิการดานการปกครองในเขตอําเภอน้ําพอง 
 เปนการสงเสริมระบบการปกครองที่กระจายอํานาจจากเบื้องบนไปสูเบื้องลาง คือ 
จากระดับเจาคณะอําเภอน้ําพอง ไปยังเจาคณะตําบลในเขตปกครอง และกระจายอํานาจไปสู
เจาอาวาสอีกทอดหนึ่ง ทั้งนี้ โดยเนนที่ผูปฏิบัติการจริงในพื้นที่ คือ เจาอาวาส เพราะเปน
บุคคลที่อยูใกลชิดกับประชาชนมากที่สุด ฉะนั้น จึงตองมีการพัฒนาวัดใหเปนศูนยกลางของ
กลางชุมชนในการบําเพ็ญสาธารณประโยชนไดอยางแทจริง โดยสอดคลองกับหลักการสําคัญ
ที่กรมการศาสนากําหนดเอาไว   กลาวคือ  (๑) มุงพัฒนาวัดใหเปนสถานที่ที่สะอาด เรียบรอย 
รมร่ืน เพื่อจูงใจใหประชาชนไดเขามาสูวัดมากข้ึน (๒) มุงในการปกครองศาสนบุคคลที่
พํานักอาศัยอยูภายในวัดใหอยูกันดวยความเรียบรอยและสงบสุข มีการศึกษาเลาเรียนพระ
ธรรมวินัยกันอยางจริงจัง และปฏิบัติตามพระธรรมวินัยอยางเครงครัด เพื่อกอใหเกิดศรัทธา
ตอประชาชน  (๓) มุงใหวัดไดจัดกิจกรรมที่จะเปนประโยชนตอประชาชน ไดแก การอบรม
ส่ังสอนศีลธรรมแกประชาชนและชวยอบรมส่ังสอนศีลธรรมแกนักเรียนใหมากข้ึน 
นอกจากนั้นแลว  การพัฒนาวัดใหเปนศูนยกลางของชุมชน ไดแก  การพัฒนาวัดตามหลักการ 
๓ ขอ  คือ (๑) การพัฒนาบริเวณวัดใหสะอาดเรียบรอย รมร่ืน เปนสัดสวน (๒) จัดการ
ปกครองพระภิกษุ สามเณร และผูอยูในวัดใหเรียบรอยดีงาม (๓) จัดอํานวยความสะดวกให
ประชาชนไดใชชีวิตเปนที่ทําบุญ บําเพ็ญกุศลและรวมประกอบกิจกรรมทางสังคมประเพณี
ไทยไดอยางเต็มที ่ 
 สวนภารกิจของพระสังฆาธิการดานการปกครองในเขตอําเภอน้ําพอง จังหวัด
ขอนแกน มีดังตอไปนี้ 
 
 



 

 

๙๗ 

 ๑) โครงการพระหลวงตาพัฒนา  
 โครงการนี้  อบรมคร้ังละ ๓-๕ วัน เร่ิมป พ.ศ.๒๕๒๖ –ปจจุบัน มีวัตถุประสงค
เพื่อใหความรูดานพระธรรมวินัยแกพระนวกะที่บวชใหมโดยเฉพาะพระภิกษุแกหรือพระ
หลวงตา ซ่ึงเปนผูมีประสบการณที่ผานคดีโลกมามาก ฉะนั้น จึงเปนปญหาในการอบรมส่ัง
สอนหรือการปกครอง เพราะถือวาตนเคยมีหนาที่ตางๆ ทางสังคม จึงไมยอมใหความเคารพ
นับถือแกพระภิกษุผูบวชกอนมากนัก ทั้งนี้ เพื่อใหทานเหลานี้ ประพฤติปฏิบัติในขอบเขตของ
พระธรรมวินัย อันจะมานําซ่ึงศรัทธาแกประชาชนผูนับถือพระพุทธศาสนา สวนปญหาที่พบ 
เชน การเขาบานในยามวิกาล การด่ืมสุรา การเลนการพนัน การเขาไปยุงเก่ียวกับธุรกิจของ
ชาวบาน การขายส่ิงของตางๆ ในวัดเปนของสวนตน เปนตน ลวนเปนปญหาที่จะตองไดรับ
การแกไขทั้งส้ินจึงไดจัดต้ังโครงการนี้ข้ึนมาเพื่อแกปญหาตางๆ ดังกลาว๑๙ 
 ๒) โครงการฌาปนกิจสงเคราะหพระภิกษุสามเณร 
 โครงการนี้ เปนโครงการที่มีวัตถุประสงคสําคัญ คือ ชวยเหลือพระภิกษุสามเณรที่
ถึงแกมรณภาพ ไมวาดวยเหตุใดก็ตาม โดยเบื้องตน ผูเขารวมโครงการ จะตองเปนพระภิกษุ
สามเณรในเขตอําเภอน้ําพองเทานั้น และจะตองบริจาคเงินวัดละ ๑๐๐ บาทตอ/ศพ โครงการนี้ 
เร่ิมกอต้ังเมื่อ ป พ.ศ. ๒๕๓๖ มาจนถึงปจจุบัน ทั้งนี้ เพื่อเปนดูแลบรรพชิตดวยกันกอนที่
ชาวบานจะใหความชวยเหลือถอืวาเปนส่ิงที่ควรทําอยางย่ิง เพราะพระภิกษุสามเณรหลายรูป 
ไมมีญาติพี่นองมาจัดงานศพใหเมื่อถึงแกมรณภาพ ฉะนั้น จึงเปนการแกปญหาไดดีอยางอยาง
หนึ่งในการปกครอง ที่จะใหเกิดความเห็นอกเห็นใจตอกันและแสดงออกในทางที่ถูกตอง
เหมาะสมแกสมณะสารูป๒๐ 
 ๓) โครงการฌาปนกิจสงเคราะหพระสังฆาธิการ 
 โครงการนี้ เปนโครงการที่มีวัตถุประสงคสําคัญ คือ เปนการชวยเหลือแกพระ
มหาเถระ พระเถระผูทําคุณประโยชนตอพระพุทธศาสนา เมื่อทานถึงแกมรณภาพ  ไมวาจะ
เปนพระสังฆาธิการในระดับเจาคณะภาค เจาคณะจังหวัด เจาคณะอําเภอ เจาคณะตําบล และ
เจาอาวาส โดยพระสังฆาธิการแตละรูปจะตองบริจาคเงินจํานวน ๑,๐๐๐ บาท/ศพ ปจจุบัน มี

                                                
 ๑๙ คณะศิษยานุศิษย, อนุสรณในงาน พิธีรับและสมโภชพระบัญชาแตงต้ังรองเจาคณะจังหวัดขอนแกน 
พระปริยัติวรคุณ (ถนอม ชินวํโส), (ขอนแกน :  โรงพิมพคลังนานาวิทยา, ๒๕๔๔), หนา ๔. 
 ๒๐ เรื่องเดียวกัน, หนา ๕ 



 

 

๙๘ 

สมาชิกที่เขารวมโครงการ จํานวนกวา ๕๐ รูป๒๑ โครงการนี้ กอต้ังเมื่อป พ.ศ.๒๕๔๓  และ
ดําเนินงานมาจนถึงปจจุบัน 
 ๔) โครงการจัดตั้งสภาสงฆอําเภอน้ําพอง 
 โครงการนี้  เปนโครงการที่มีวัตถปุระสงคสําคัญ คือ เปนการจัดประชุมคณะสงฆ
เดือนละ ๑ คร้ัง ใชแบบประชุมสัญจรไปตามวัดตางๆ กําหนดวันศุกรแรกของเดือน มีสมาชิก 
๕๐ รูป และมีเงินเปนคาสวัสดิการในการประชุม (เบี้ยเลี้ยงประชุม) จํานวนกวา ๑๐๐,๐๐๐ 
บาท โครงการนี้ กอต้ังเมื่อป พ.ศ.๒๕๔๐  และดําเนินงานมาจนถึงปจจุบัน 
 ๕) โครงการอนุรักษวัฒนธรรมไทย 
 โครงการนี้  เปนโครงการที่มีวัตถุประสงคสําคัญ คือ เปนการอบรมเด็กและ
เยาวชนใหเขาใจถึงประเพณีและวัฒนธรรมไทยและทองถิ่นของตนเอง เพื่อใหเกิดความรัก 
ความหวงแหนในส่ิงที่มีคุณคาดานจิตใจเหลานี้ เชน ประเพณีบุญสงกรานต ประเพณีบุญ
เขาพรรษา เปนตน โดยรวมกับโรงพยาบาลน้ําพอง โครงการนี้ กอต้ังเมื่อป พ.ศ.๒๕๔๓  และ
ดําเนินงานมาจนถึงปจจุบัน 
 ๖) โครงการอนุรักษสิ่งแวดลอม รักษาแมน้ํา หวย หนอง คลอง บึง 
 โครงการนี้   เปนโครงการที่มีวัตถุประสงคสําคัญ คือ ทําใหพระสงฆและ
ประชาชนไดรวมมือกันรักษาสภาพส่ิงแวดลอมภายในวัดและในหมูบานของตนเอง ใหมี
ความสะอาดนาดูชมแกผูสัญจรไปมา โครงการนี้ กอต้ังเมื่อป พ.ศ.๒๕๔๒  และดําเนินงานมา
จนถึงปจจุบัน๒๒ 

 ๓.๔.๒  ดานการศึกษา 
 ๑)  ความหมายการศึกษา 
 การศาสนศึกษา หมายถึง การศึกษาเลาเรียนพระธรรมวินัยของพระพุทธศาสนา
ของบรรพชิตและคฤหัสถ เปนกิจการของคณะสงฆประการหนึ่งที่สําคัญย่ิงในอํานาจหนาที่
ของมหาเถรสมาคมมีความตอนหนึ่งวา “ควบคุมและสงเสริมการศาสนศึกษา” ของคณะสงฆ 
(ม.๑๕ ตรี) และในระเบียบการปกครองคณะสงฆสวนกลาง มหาเถรสมาคมไดกําหนด
วิธีดําเนินการควบคุมและสงเสริมการศาสนศึกษา   วา     “ควบคุมและสงเสริมการศาสน
                                                
 ๒๑ สัมภาษณ  พระครูเจติยภูมิพิทักษ (อาจาโร), เจาคณะตําบลบานขาม,  ๑๒ ธันวาคม ๒๕๕๒.  
 ๒๒ สัมภาษณ พระครูสุตศาสนการ (เขมธโร), รักษาการเจาคณะอําเภอน้ําพอง, ๗ ธันวาคม ๒๕๕๒. 



 

 

๙๙ 

ศึกษาใหดําเนินไปดวยดี” การจัดการศาสนศึกษา ดังกลาว คณะสงฆยังมิไดกําหนดวัตถุประ
สงฆไวโดยชัดเจน แตโดยหลักสูตรและเนื้อวิชาแลว คงอนุมานไดวา มีวัตถุประสงค ๙ 
ประการ คือ (๑) เพื่อพระสงฆรักษาตนและหมูคณะ (๒) เพื่อใชอบรมส่ังสอนพระธรรมวินัย
แกบรรพชิตและคฤหัสถ (๓) เพื่อใชพัฒนาชาติบานเมืองดวยคุณธรรมของพระศาสนา (๔) 
เพื่อใชในกิจการคณะสงฆและการพระศาสนา (๕) เพื่อรักษาหลักธรรมวินัยของ
พระพุทธศาสนา (๖) เพื่อสรางศาสนทายาทสืบอายุพระพุทธศาสนา (๗) เพื่อความมั่นคงแหง
พระพุทธศาสนา  (๘) เพื่อความต้ังมั่นแหงพระสัทธรรม ๙) เพื่อความมั่นคงของประเทศชาติ
อันเปนสวนรวม๒๓   

 ๒) อํานาจและหนาที่ของพระสังฆาธิการดานการศึกษา 
 สวนพระราชบัญญัติคณะสงฆไดกําหนดอํานาจหนาที่ของเจาอาวาสไวในมาตรา 
๓๗ วา เปนธุระในการศึกษาอบรมและส่ังสอนพระธรรมวินัยแกบรรพชิตและคฤหัสถ จึงเห็น
ไดวาเจาอาวาสเปนผูจัดการศาสนศึกษาและวัดเปนสถานศึกษา คําส่ังมหาเถรสมาคม เร่ืองให
ภิกษุสามเณรเรียนพระธรรมวินัย พ.ศ. ๒๕๒๘ ไดกําหนดใหเปนหนาที่ของเจาอาวาส
โดยตรง และใหเจาคณะเจาสังกัดรวมจัดดวย๒๔ ดังนี้ 
 ๑) เจาอาวาสเปนผูจัดการศาสนศึกษา ในฐานะเจาสํานักเรียนหรือเจาสํานักศาสน
ศึกษา 
 ๒) เจาคณะจังหวัดเปนผูจัดการในฐานะเจาสํานักเรียน คณะจังหวัด 
 ๓) ในบางกรณีใหเจาคณะเจาสังกัดรวมจัดดวย 
 จากบทบาทหนาที่ของเจาอาวาสในการเปนธุระเร่ืองการศาสนศึกษาดังกลาว 
สอดคลองกับแนวคิด  ที่กลาววา บทบาทที่วัดและพระสงฆจะทําไดคือ การศึกษา การเผยแผ
และการสงเคราะห ซ่ึงในสวนของการศึกษานั้น เปนการใหบริการดานการศึกษาแกเด็กและ
เยาวชนของพระสงฆ คือ การมีโรงเรียนพระพุทธศาสนาวันอาทิตย นับเปนทางหนึ่งในการ
สรางเด็กและเยาวชน ใหไดพุทธศาสนิกชนที่มีคุณภาพ และเปนกําลังสําคัญของศาสนาอีก

                                                
 ๒๓ พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย) , วัดชวยชาวบานไดอยางไร, การแสวงหาเสนทาง การพัฒนาชนบท
ของพระสงฆไทย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๐), หนา ๔๑. 
 ๒๔ พระมหาสมทรง สิรินธโร และคณะ, บทบาทของวัดและพระสงฆไทยในอนาคต, 
(กรุงเทพมหานคร : บริษัทเคล็ดไทย จํากัด, ๒๕๒๕), หนา ๔๒-๔๓. 



 

 

๑๐๐ 

ประการหนึ่ง ก็คือ การไปสอนวิชาศีลธรรมตามโรงเรียนตางๆ เปนการอนุเคราะหสังคมดวย
ธรรมทาน การที่ใหพระสงฆไดเขาไปมีบทบาทในการศึกษาของชาติ ดังกลาวนี้  จะทําให
เยาวชน และคนในสังคมเห็นความสําคัญของวัดและพระสงฆ  ทั้งนี้ องคประกอบในการ
จัดการศาสนศึกษาดังกลาวจะประสบผลหรือไมประการใด   ข้ึนกับเจาสํานักเรียนและหรือ
เจาสํานักศาสนศึกษา และครูอาจารย  ผูบริหารการศาสนศึกษา  ที่ไดชวยแบกภาระการศาสน
ศึกษาอยางเต็มกําลัง อันเปนการแสดงความกตัญูตอพระศาสนาและคณะสงฆการจัดการศา
สนศึกษานั้น  ดานที่ประสบปญหามาก คือ การจัดการศึกษาแผนกบาล ีเพราะขาดแคลนทั้งครู
และนักเรียนและอุปสรรคอื่น ๆ ซ่ึงคณะสงฆจะตองชวยจัดการศึกษาแผนกบาลีอันเปน
การศึกษาพระพุทธศาสนาโดยตรง เพื่อใหพระสงฆเจริญดวยวิชาความรูและการศาสนศึกษา
ใหเจริญกาวหนา การศึกษาพระปริยัติธรรมทั้งแผนกบาลีและแผนกธรรมเปนการศึกษาหลัก
และสําคัญย่ิงของพระสงฆ 
 ในการจัดการศาสนศึกษาของสงฆเปนอํานาจหนาที่ของเจาอาวาส ซ่ึงมีตําแหนง
เรียกวา เจาสํานักเรียน การจัดการเรียนการสอนและการบริหารสํานักเรียน วัดและทองถิ่น
ดําเนินการเองโดยคณะกรรมการการศึกษาคณะสงฆไมไดเขาไปดูแล และไมมีกฎระเบียบวา
ดวยการบริหารสํานักเรียน การจัดการศึกษาจึงเปนเร่ืองของแตละวัดที่ดําเนินการเอง วัดใดที่มี
เจาอาวาสเอาใจใสเปนกิจธุระดานการเรียนการสอนของวัดนั้นก็เปนไปดวยดี สวนวัดที่เจา
อาวาสไมใหความสนใจก็ปลอยใหเปนไปตามยะถากรรม ทําใหในทองถิ่นหางไกลจากตัว
เมืองหรือชนบท บางพื้นที่ไมมีการเรียนการสอน การศึกษาของพระสงฆสวนใหญปรากฏ
เฉพาะในเมืองใหญๆ หรือเมืองหลวงเทานั้น ทุกวันนี้ กลาวไดวา พระภิกษุสามเณรสวนใหญ  
ไดรับการศึกษาตามยถากรรม กลาวคือ  ตองขวนขวายศึกษาเอง ขณะที่หลักสูตรการศึกษาก็
ลาหลังขาดการพัฒนาทั้งเนื้อหา วิธีการเรียน การสอน และอุปกรณ๒๕  

 ๓) ภารกิจของพระสังฆาธิการดานการศึกษาในเขตอําเภอน้ําพอง 
 องคประกอบในการจัดการศาสนศึกษาดังกลาว จะดําเนินการไปไดดวยดีหรือไม 
จะข้ึนกับเจาสํานักเรียนหรือเจาสํานักศาสนศึกษาแตละสถานศึกษา  พรอมดวยคณะครู
อาจารย  ผูบริหารการศาสนศึกษา  ที่ไดชวยเปนธุระหนาที่ในการบริหารจัดการดานศาสน
                                                
 ๒๕ พระไพศาล วิสาโล, พระธรรมปฎก กับอนาคตของพุทธศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : กองทุน
วุฒิธรรม, ๒๕๔๒), หนา ๑๑๑. 



 

 

๑๐๑ 

ศึกษาอยางเต็มกําลังความสามารถของแตละฝาย    ยังเปนการแสดงความกตัญูตอพระ
ศาสนาและคณะสงฆ   ทั้งนี้     ในการจัดการศาสนศึกษานั้น แผนกที่ประสบปญหามาก คือ 
การจัดการศึกษาแผนกบาลี เพราะขาดแคลนทั้งครูและนักเรียนและอุปสรรคอื่นๆ โดยคณะ
สงฆจะตองชวยจัดการศึกษาแผนกบาลีอันเปนการศึกษาพระพุทธศาสนาโดยตรง เพื่อให
พระสงฆเจริญดวยวิชาความรูและการศาสนศึกษาใหเจริญกาวหนา การศึกษาพระปริยัติธรรม
ทั้งแผนกบาลีและแผนกธรรมเปนการศึกษาหลักและสําคัญย่ิงของพระสงฆ     
 ฉะนั้น ในเวลาตอมา ทุกสํานักเรียนในพื้นที่อําเภอน้ําพอง จังหวัดขอนแกน จึง
ประสบปญหาที่เหมือนๆ กัน ก็คือ ผูเรียนลดลง ครูที่สอนลดลงและแรงจูงใจในการเรียนการ
สอนและลดลงดวย สวนหนึ่ง สืบเนื่องจากวา ในปจจุบัน ผูเรียน สนใจที่จะศึกษาในแผนก
สามัญศึกษามากกวาแผนกธรรมและบาลีนั้นเอง หากสถานศึกษาใดบริหารจัดการดานเดียว 
คือ เฉพาะแผนกธรรมและบาลี  ยอมไมสามารถที่จะดําเนินการตางๆ ใหบรรลุตาม
วัตถุประสงคของการศึกษาในปจจุบันได แตหากมีแผนกสามัญศึกษาควบคูกัน ก็ทําใหผูเรียน
มีความสนใจที่จะตัดสินใจเขาเรียนไดงายกวา และสอดคลองกับการใหสัมภาษณแกผูวิจัยของ
พระมหาสุริยา  นาทสิริ๒๖ 

 ๓.๔.๓ การศึกษาสงเคราะห 
 ๑)  ความหมายการศึกษาสงเคราะห 
 การศึกษาสงเคราะห หมายถึง การจัดการศึกษาเพื่อชวยเหลือเก้ือกูลหรืออุดหนุน
จุนเจือ หรือการชวยเหลือเก้ือกูลหรืออุดหนุนจุนเจือการศึกษาอื่นนอกการศาสนสถาน หรือ
สถาบันการศึกษาหรือบุคคลผูกําลังศึกษาเลาเรียน เปนการสงเคราะหคนหรือประชาชนให
ไดรับการศึกษา โดยอาศัยศาลาหรือเสนาสนะใด ๆ ของวัดเปนโรงเรียนหรือพระสงฆ วัด 
และคณะสงฆใหการสนับสนุนแกสังคม๒๗  
 อยางไรก็ตาม  การศึกษาสงเคราะห  จัดเปนบทบาทที่สืบเนื่องมาจากบทบาทเดิม
ของ วัดและพระสงฆไทยในอดีต นับต้ังแตพระพุทธศาสนาไดเขามาประดิษฐานในประเทศ

                                                
 ๒๖ สัมภาษณ พระมหาสุริยา นาทสิริ, อาจารยใหญแผนกธรรมบาลีโรงเรียนพระปริยัติธรรมวัดชัยศรี 
ตําบลวังชัย อําเภอน้ําพอง จังหวัดขอนแกน, ๑๖ ธันวาคม ๒๕๕๒. 
 ๒๗ พระเทพปริยัติสุธี, คูมือพระสังฆาธิการ วาดวยเร่ืองการคณะสงฆและการพระศาสนา, 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๐), หนา  ๑๐๑. 



 

 

๑๐๒ 

ไทย ต้ังแตสมัยสุโขทัยเปนราชธานีเปนตนมาจนถึงกรุงรัตนโกสินทรตอนตน ที่รัฐและคณะ
สงฆจัดการศึกษารวมกันเพื่อใหการศึกษาแกคนในสังคม จนกลาวไดวาในสังคมไทยแบบเดิม
วัดเปนศูนยกลางของชุมชน โดยเฉพาะในดานการศึกษา ชุมชนหนึ่งมีลักษณะการปฏิบัติ
ภารกิจที่ครบจบส้ินในตัว วัดซ่ึงเปนศูนยกลางของชุมชน และเปนสมบัติของทุกคนในชุมชน 
จึงทําหนาที่ใหการศึกษาตลอดชีวิตแกสมาชิกทุกคนในชุมชนนั้น๒๘ 
 ภายหลัง  เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. ๒๔๗๕ เปนตนมา การจัดให
ประชาชนไดศึกษาเลาเรียนเปนหนาที่และความรับผิดชอบโดยตรงของรัฐ พระสงฆแมจะมี
บทบาทดานการศึกษาก็เพียงชวยสอนในโรงเรียนประชาบาลอยูบาง แตตอบทบาทเหลานี้  ก็
คอย ๆ ลดนอยลงตามลําดับ จนถึง พ.ศ. ๒๕๐๐ รัฐบาลผลิตครูไดมากข้ึนก็ไมไดอาราธนา
พระสงฆเปนครูสอนวิชาสามัญในโรงเรียนอีก คงมีแตการอาราธนาพระสงฆไปสอนศีลธรรม
ในโรงเรียนบาง เปนผูอุปการโรงเรียนบาง การศึกษาของรัฐที่พระสงฆ วัดและคณะสงฆยังคม
มีสวนชวยอยูก็เปนในดานการศึกษาสงเคราะหเทานั้น๒๙ 

 ๒) อํานาจและหนาที่ของพระสังฆาธิการดานการศึกษาสงเคราะห 
 การจัดการศึกษาสงเคราะหที่วัดและพระสงฆ จัดใหมีการบริการแกสังคมตาม
ความมุงหมายของการศึกษาของรัฐ ที่มีการดําเนินกิจการอยูในปจจุบัน สามารถแยกออกเปน 
๓ ลักษณะ ไดแก  
 ๑) การจัดการศึกษาเปนโรงเรียนตามแผนการศึกษาแหงชาติ ใหนักเรียนและ
พระภิกษุสามเณรไดศึกษาเพื่อชีวิตและสังคม ไดแก การจัดโรงเรียนปริยัติธรรม แผนกสามัญ
ศึกษา โรงเรียนราษฎร การกุศลของวัด โรงเรียนวัดสอนเด็กกอนเกณฑ วิทยาลัยและ
มหาวิทยาลัยสงฆ 
 ๒) การสงเคราะหใหเด็กและประชาชนไดรับการศึกษา ในสถาบันศึกษาของรัฐ
หรือเอกชนตามแผนการศึกษาแหงชาติ เชน การเปนผูนําในการต้ังโรงเรียนในชนบทที่ต้ังวัด
การใหสรางสถานศึกษาในบริเวณวัด การใหใชหรือใหเชาที่วัดหรือที่ธรณีสงฆในการสราง

                                                
 ๒๘ พระพรหมคุณาภรณ  (ประยุทธ ปยุตฺโต) สถาบันสงฆกับสังคมไทย, (กรุงเทพมหานคร : จรูญ
การพิมพ, ๒๕๔๙), หนา  ๒. 
 ๒๙ พระมหาสมทรง สิรินธโร และคณะ, บทบาทของวัดและพระสงฆไทยในอนาคต, 
(กรุงเทพมหานคร : บริษัทเกล็ดไทย จํากัด, ๒๕๒๕), หนา  ๔๒-๔๓. 



 

 

๑๐๓ 

สถานศึกษาของรัฐหรือทองถิ่น การเปนผูอุปการะโรงเรียนตาง ๆ การใหการอุปถัมภแกเด็ก
วัด 
 ๓) การสอนศีลธรรมแกนักเรียน นักศึกษา ในระบบโรงเรียน ตามแผนการศึกษา
แหงชาติ เชน การสอนธรรมศึกษา การสอนศีลธรรม การจัดหนวยนพกะ การใชหนวยงาน
พระธรรมทูตและหนวยอบรมประชาชนประจําตําบลในการเผยแผศีลธรรมในโรงเรียน และ
สถานศึกษาตาง ๆในปจจุบัน ระบบการศึกษาในโรงเรียนของประเทศเปลี่ยนไป มีการขยาย
ฐานการศึกษาจนถึง มัธยมศึกษาปที่ ๓ และการศึกษาก็เนนประสบการณตรงเปนสวนมาก 
เด็กและเยาวชนจะตองใชเวลาสวนใหญ เพื่อศึกษาหาความรูดวยตนเอง ในระยะเวลาที่เปลี่ยน
ระบบการเรียนนี ้จึงทําใหระบบโรงเรียนที่พระสงฆ วัด และคณะสงฆจัด ตองประสบปญหา
ในดานการบริหารการจัดการ เชน โรงเรียนพุทธศาสนาวันอาทิตยหลายโรงเรียนตองประสบ
ปญหานักเรียนขาดเรียน เนื่องจากใชเวลาในระบบโรงเรียนสามัญเปนสวนใหญ จึงไมอาจทน
ระบบการเรียนการสอนในหองเรียนในวันอาทิตยได หรือการที่โรงเรียนตองขาดนักเรียน 
 การศึกษาสงเคราะห ที่พระสงฆดําเนินการในลักษณะนี้ เปนการจัดการศึกษา ซ่ึง
แบงเปน ๔ ประเภท ไดแก 
 ๑) โรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา และโรงเรียนสงเคราะหเด็ก
ยากจนตามพระราชประสงค มีความมุงหมายใหวัดและพระภิกษุในพระศาสนาไดจัดการตาม
หลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ เพื่อสงเคราะหเด็กและเยาวชนของชาติและพระภิกษุ
สามเณรสวนหนึ่ง เปนเหตุใหเด็กและเยาวชนไดเขาใกลวัด 
 ๒) ศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย มีความมุงหมายใหวัด และพระสงฆให
การศึกษาอบรมปลุกฝงศีลธรรม วัฒนธรรมและประเพณีอันดีงามแกเด็กและเยาวชน เปน
โอกาสใหพระสงฆไดใชวิชาการศาสนศึกษา เพื่อพัฒนาทรัพยากรบุคคลของชาติ ดวย
หลักธรรมของพระศาสนา 
 ๓) ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด มีความมุงหมายใหวัดไดชวยอบรมบมนิสัย
เด็กกอนวัยเรียนเพื่อปลูกฝงคุณธรรมและศีลธรรมแตยังเด็ก ทั้งเปนการใหโอกาสวัดและ
พระสงฆไดรวมพัฒนาทรัพยากรบุคคลของชาติในวัยเด็ก 
 ๔) โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จัดต้ังข้ึนเพื่อใหพระภิกษุ
สามเณรศึกษาเลาเรียนตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ แผนกสามัญศึกษา และมี
การศึกษาพระปริยัติธรรม หมวดธรรมบาลี หมวดพระธรรมวินัย และศาสนปฏิบัติอีกสวน



 

 

๑๐๔ 

หนึ่ง  โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา มีการจัดต้ังข้ึนตามระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการ วาดวยโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา พ.ศ. ๒๕๓๗ และอยู
ในสังกัดกรมการศาสนา ขณะนี้มีวัดตาง ๆ จํานวนมาก จัดต้ังแตโดยโรงเรียนพระปริยัติธรรม
แผนกสามัญศึกษา แตยังมิไดจัดเปนการศาสนศึกษาหรือการศึกษาสงเคราะห โดยรูปการนั้น 
จึงจัดเปน “การศึกษาสงเคราะห” มากกวา เพราะเปนการศึกษาเพื่อสงเคราะหพระภิกษุ
สามเณรใหมีการศึกษาเลาเรียนวิชาสามัญศึกษา ทั้งผูเรียนและผูสอนก็เนนหนักทางวิชาสามัญ
ศึกษา๓๐ 

 ๓) ภารกิจของพระสังฆาธิการดานการศึกษาสงเคราะหในเขตอําเภอน้ําพอง 
 ภารกิจของพระสังฆาธิการคณะสงฆอําเภอน้ําพองรวมกับเจาอาวาส ได
บริหารงานคณะสงฆในดานตางๆ ดังนี ้
 ๑) ถือวาเปนภาระหนาที่สําคัญอยางหนึ่ง ที่จะตองจัดการศาสนศึกษาแกพระภิกษุ
สามเณรที่อยูในการปกครองของตน ใหเปนผูที่ไดรับการศึกษาทั้งในสวนที่เปนไตรสิกขา คือ 
ศีล สมาธิ ปญญา และการศึกษาอื่นๆ ที่ไมขัดแยงกับพระธรรมวินัย ดวยความเอาใจใสอยาง
แทจริง เพราะความเส่ือมหรือความเจริญของพระศาสนานั้นยอมข้ึนอยูกับการศึกษาและการ
ปฏิบัติของพุทธบริษัทเปนการสําคัญ 
 ๒) ใหความอุปถัมภแกพระภิกษุสามเณร ที่กําลังอยูในชวงของการศึกษาดวยการ
สนับสนุนใหมีการศึกษาหรือจัดที่อยูอาศัยเสนาสนะใหเหมาะสม ตลอดถึงการจัดหาทุน
สนับสนุนใหแกผูที่อยูในปกครองของตนใหไดรับการศึกษาย่ิง ๆ ข้ึน ตามสมควรแก
สติปญญาของผูศึกษานั้น หรือจัดสงพระภิกษุสามเณรในวัดไปศึกษาที่วัดอื่น โดยอยูใน
อุปการะของตนตามสมควร 
 ๓)  คณะสงฆอําเภอน้ําพองรวมกับเจาอาวาส   จัดสภาพแวดลอมของวัดใหมี
สภาพที่เอื้อตอการศึกษาและการคนควาหาความรูของพระภิกษุสามเณร หรือผูอยูภายใตการ
ปกครองของตน เชน อาจจะมีการจัดหองสมุดของวัด เพื่อที่จะใหพระภิกษุสามเณรได
ทําการศึกษาหาความรูดวยตัวเอง 

                                                
 ๓๐ มาณพ พลไพรินทร, คูมือการบริหารกิจการคณะสงฆ, (กรุงเทพมหานค :  หจก.ชุติมาการพิมพ
,๒๕๔๑), หนา  ๒๓๖-๒๓๘. 



 

 

๑๐๕ 

 ๔) คณะสงฆอําเภอน้ําพองรวมกับเจาอาวาส  ไดสงเสริมการศึกษานอกระบบให
มีข้ึน ในรูปแบบที่เปนการศึกษาตลอดชีวิตแกผูที่อยูภายใตการปกครองของตน หรือจัดให
เปนไปตามกฎกระทรวง วาดวยสิทธิในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน๓๑โดยสถาบัน
พระพุทธศาสนา พ.ศ. ๒๕๔๘  เปนการสงเสริมการศึกษาแกเด็กและเยาวชนของคณะสงฆ  
ในการใหคําแนะนําที่เหมาะสมเก่ียวกับการศึกษา เชน โรงเรียนการกุศล โรงเรียนพระปริยัติ
ธรรมแผนกสามัญศึกษา 
 ๕) คณะสงฆอําเภอน้ําพองรวมกับเจาคณะผูปกครองหรือองคกรคณะสงฆทุกใน
ระดับชั้น  ชวยเหลือดูแล รับผิดชอบการศึกษาของพระภิกษุสามเณรอยางจริงจัง โดยจัดให
มีศาสนศึกษาภาคบังคับ (หรือข้ันพื้นฐาน) ในวัดที่มีความพรอมและศักยภาพที่จะเปดทําการ
เรียนการสอนแผนกธรรมและบาลีได โดยการชวยเหลือดานวิชาการ เชน สงครูสอนไป
ชวยเหลือดานการสอน เปนตน๓๒ 
 นอกจากนั้น  การสงเคราะหการศึกษาอื่นที่เจาคณะ เจาอาวาส และพระภิกษุ
ทั่วไป จัดการสงเคราะห เปนการสวนตัว หรือเปนรูปคณะสงฆไดอีกหลายรูปแบบ  ไดแก  
 (๑) จัดต้ังทุนสงเคราะหการศึกษา ระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษา และอุดมศึกษา  
 (๒) การชวยพัฒนาสถานศึกษา  
 (๓) การชวยจัดหาอุปกรณการศึกษา  
 (๔) ชวยเฉพาะบุคคลผูกําลังศึกษา ซ่ึงการชวยเหลือในรูปแบบดังกลาวนี้ เปนการ
สงเคราะหการศึกษาเปนผลดีแกประเทศชาติ โดยสวนรวมและผลสะทอนยอนกลับถึง
พระสงฆ การจัดการศึกษาเองก็ดี การชวยเหลือทางดานการศึกษาดวยการจัดต้ังกองทุนก็ดี 
การชวยพัฒนาการสถานศึกษาก็ดี การชวยเหลือดานอุปกรณการศึกษาก็ดี การชวยเหลือ
เฉพาะบุคคลที่กําลังศึกษาอยูก็ดี เหลานี้ลวนแตเปนการจัดการศึกษาสงเคราะหของคณะสงฆ
โดยแท โดยสอดคลองกับการใหสัมภาษณของพระครูสุตศาสนการ (เขมธโร) ๓๓ 

                                                
 ๓๑ สถาบันพระพุทธศาสนา พ.ศ. ๒๕๔๘, กฎกระทรวง วาดวยสิทธิในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน, 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา,   เลม ๑๒๒   ตอนท่ี ๕๔ ก,  วันท่ี ๘ กรกฎาคม ๒๕๔๘, หนา ๑๘ ถึงหนา ๒๑. 
 ๓๒ สัมภาษณ พระครูสุตศาสนการ (เขมธโร), รักษาการเจาคณะอําเภอน้ําพอง, ๗ ธันวาคม ๒๕๕๒. 
 ๓๓ สัมภาษณ, พระครูสุตศาสนการ (เขมธโร), รักษาการเจาคณะอําเภอน้ําพอง,  ๑๖ ธันวาคม  
๒๕๕๒. 



 

 

๑๐๖ 

 ๓.๔.๔  ดานการเผยแผ 
 ๑)  ความหมายการเผยแผ 
 การเผยแผพระพุทธศาสนา หมายถึง การทําใหหลักธรรมคําส่ังสอนของ
พระพุทธเจาแพรหลายออกไป ขยายวงกวางออกไป ทําใหมีผูเคารพเลื่อมใสในพระรัตนตรัย 
นอมนําเอาหลักธรรมคําส่ังสอนของพระพุทธเจาไปปฏิบัติ เพื่อกอใหเกิดการศึกษาและการ
พัฒนาตนเองไปในทางที่ถูกตองและเหมาะสม เปนหนาที่ของพุทธบริษัททุกฝายที่จะตอง
ดําเนินการรวมกันใหงานสําเร็จลุลวงไปดวยดี๓๔  

 ๒) อํานาจและหนาที่ของพระสังฆาธิการดานการเผยแผ 
 พระภิกษุสงฆที่มีหนาที่ในการศึกษาและปฏิบัติตามหลักธรรมคําส่ังสอนจะตอง
ตระหนักในภาระหนาที่เหลานี้อยางแทจริงการเผยแผพระพุทธศาสนา เปนกิจการอยางหนึ่งที่
มีการปฏิบัติต้ังแตสมัยพุทธกาลจนถึงปจจุบัน ในประเทศไทยกิจการเผยแผพระศาสนาของวัด
และพระสงฆที่มีการดําเนินการอยูในปจจุบันมีลักษณะการดําเนินการ ดังตอไปนี้ 
 ๑) การเผยแผตามประเพณีคณะสงฆและประเพณีไทย ไดแกการเทศนาอบรมส่ัง
สอนประชาชนที่วัด ที่บานผูอาราธนาและที่อื่น ๆ ในโอกาสตาง ๆ ทั้งแบบเทศนธรรมดา คือ 
เทศนรูปเดียว หรือเทศนปุจฉา วิสัชนา ๒ รูปข้ึนไป และไดมีการปรับปรุงมีการเทศนทาง
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน หรือบันทึกลงแผนเสียงหรือแถบบันทึกเสียงนําไปเผยแผใน
สถานที่และโอกาสตาง ๆ 
 ๒) การเผยแผแบบปรับปรุงใหเหมาะสมกับสภาพสังคมปจจุบัน ไดแกการ
บรรยายธรรม การสนทนาธรรม การปาฐกถาธรรม ในที่ประชุมที่วัดหรือที่อื่น ๆ ในโอกาส
ตาง ๆหรือโดยทางวิทยุกระจายเสียง โทรทัศน บันทึกลงแผนเสียงหรือแถบเสียงไปเผยแผที่
อื่นในโอกาสตาง ๆ รวมตลอดถึงการพิมพหนังสือเทศน หนังสือธรรมะออกเผยแผหรือลงใน
หนังสือพิมพเผยแผ 
 ๓) การเผยแผแบบจัดเปนคณะหรือหนวยงานเผยแผ หรือเปนสถานศึกษาเปนการ
ประจําหรือคร้ังคราว หรือจัดเปนกิจกรรมพิเศษในวัดหรือในหมูบานใกลเคียง เชน งานพระ

                                                
 ๓๔ พระธรรมวิสุทธิกวี (พิจิตร ฐิตวณฺโณ), คนไทยกับงานเผยแผพระพุทธศาสนา, 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ ชวนพิมพ, ๒๕๔๖), หนา  ๔๓. 



 

 

๑๐๗ 

ธรรมทูต งานพระธรรมจาริก งานอบรมประชาชนประจําตําบล (อ.ป.ต.) หนวยสงเคราะห
พุทธมามกะผูเยาว โรงเรียนพระพุทธศาสนาวันอาทิตย๓๕ 
 การดําเนินงานเหลานี้มีการจัดต้ังกลุมเพื่อดําเนินการ กระจัดกระจายอยูทั่วไปใน
ประเทศ โดยผูมีหนาที่เก่ียวของนั้นสามารถแบงออกไดเปน ๓ ฝาย คือ ฝายพระสงฆ
ฝายรัฐบาลและประชาชนทั่วไป ในสวนของพระสงฆนั้นมีมหาเถรสมาคมเปนผูรับผิดชอบ
คอยควบคุมและใหการสงเสริม สวนผูทําหนาที่ คือ พระภิกษุที่เปนเจาอาวาสหรือผูรักษาการ
เจาอาวาส ที่จะตองรับผิดชอบงานดานการเผยแผพระศาสนา ตามบทบัญญัติมาตรา ๓๗ (๓) 
สามารถแยกออกเปน ๒ ประการ คือ เปนธุระในการศึกษาอบรมและส่ังสอนพระธรรมวินัย
แกบรรพชิตและคฤหัสถ๓๖ 

 ๓) ภารกิจของพระสังฆาธิการดานการเผยแผในเขตอําเภอน้ําพอง 
 กิจการเผยแผพระพุทธศาสนาของพระสงฆ วัด และคณะสงฆในปจจุบันมีทั้ง
แบบประเพณี และปรับปรุง ใหเหมาะสมกับสภาพสังคมปจจุบัน และแบบที่จัดเปนคณะ หรือ
หนวยงานเฉพาะจัดข้ึน  มีการดําเนินการ คือ โดยการเผยแผตามประเพณีคณะสงฆและตาม
ประเพณีไทย ไดแก การเทศนาอบรมส่ังสอนประชาชนที่วัด ที่บาน และผูอาราธนาที่อื่น ๆ ใน
โอกาสตาง ๆ ทั้งแบบเทศนธรรมดา คือ เทศนรูปเดียว เทศนปุจฉาวิสัชนา ๒ รูปข้ึนไป และได
มีการปรับปรุงมีการเทศนทางวิทยุกระจายเสียงวิทยุโทรทัศน หรือบันทึกลงแผนเสียงหรือ
แถบบันทึกเสียง นําไปเผยแผในที่ตาง  และโอกาสตาง ๆ   การเผยแผแบบปรับปรุงให
เหมาะสมกับสภาพสังคมปจจุบัน ไดแก การบรรยายธรรม การสนทนา การปาฐกถาธรรม ใน
ที่ประชุม ที่วัดหรือที่อื่นๆ หรือโดยทางวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน บันทึกลงแผนเสียง
หรือแถบบันทึกเสียงนําไปเผยแพรที่อื่น ในแตละโอกาส ตลอดไปถึงการพิมพหนังสือเทศน 
หนังสือธรรมะออกเผยแพรในหนังสือพิมพ การเผยแผแบบจัดเปนคณะหรือหนวยงานเผยแผ 
หรือเปนสถานศึกษาเปนการประจํา หรือคร้ังคราว หรือจัดเปนกิจกรรมพิเศษในวัด หรือใน
หมูบานใกลเคียง เชน งานพระธรรมทูต งานพระธรรมจาริก งานอบรมประชาชนประจํา
ตําบล (อ.ป.ต.) หนวยสงเคราะหพุทธมามกะผูเยาว โรงเรียนพระพุทธศาสนาวันอาทิตย  การ

                                                
 ๓๕ สมเด็จพระมหารัชมังคลาจารย, การเผยแผพระพุทธศาสนา, คูมือพระสังฆาธิการวาดวย เร่ืองการ
คณะสงฆและการพระศาสนา (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๐ ), หนา  ๑๔๔. 
 ๓๖ สัมภาษณ พระครูสุตศาสนการ (เขมธโร), รักษาการเจาคณะอําเภอน้ําพอง, ๑๕  ธันวาคม ๒๕๕๒. 



 

 

๑๐๘ 

จัดกิจกรรมเนื่องในวันสําคัญทางพระพุทธศาสนาตาง ๆ บางวัดจัดใหมีปาฐกถาธรรม เปน
ประจําทุกสัปดาห หรือจัดกิจกรรมหลายประการ เชน การหลอเทียนเขาพรรษาอาจมีการ
ประกวดกัน วันสงกรานต จัดใหมีพิธีสรงน้ําพระ การแหพระ การขนทรายเขาวัด การกอเจดีย
ทราย  นอกจากนั้น กิจกรรมการเผยแผพระพุทธศาสนาเปนการจัดกิจกรรมเนื่องในวันสําคัญ
ทางพระพุทธศาสนาตาง จัดใหมีการเทศนหรือปาฐกถาธรรม เปนประจําทุกสัปดาห 
นอกจากนี้ ยังมีกิจกรรมอีกหลายประการ เชน การหลอเทียนเขาพรรษา มีการประกวดเทียน
เขาพรรษา วันสงกรานต มีการจัดพิธีสรงน้ําพระ การแหพระ การขนทรายเขาวัด การกอเจดีย
ทราย๓๗ 

 ๓.๔.๕  ดานสาธารณูปการ 
 ๑)  ความหมายของสาธารณูปการ 
 “สาธารณูปการ”  หมายถึง “การกอสรางและบูรณปฏิสังขรณศาสนสถานของ
สงฆ เชน โบสถ วิหาร”๓๘  สวน “สาธารณูปการ” ที่นํามาใชในการบริหารกิจการของสงฆ 
เร่ิมนํามาใชคร้ังแรกในพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๔๘๔ ในมาตรา ๓๓ ที่จัดใหระเบียบ
การบริหารคณะสงฆสวนกลางเปนองคการตางๆ คือ องคการการปกครอง องคการการศึกษา 
องคการการเผยแผองคการสาธารณูปการ และนอกจากนี้จะกําหนดใหมีองคการอื่นๆ เพิ่มข้ึน
อีกก็ได  เมื่อประกาศใชพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ จึงปรากฏมีงานดาน
สาธารณูปการในมาตราที่ ๓๗ โดยบัญญัติไวในหนาที่เจาอาวาส “(๑) บํารุงรักษาวัด จัด
กิจการและศาสนสมบัติของวัดใหเปนไปดวยดี”๓๙   
 กลาวโดยสรุป ไดแก   
 ๑) กอสรางและการบูรณปฏิสังขรณศาสนวัตถ ุ   และศาสนสถาน   

                                                
 ๓๗ สัมภาษณ, พระครูสุตศาสนการ (เขมธโร), รักษาการเจาคณะอําเภอน้ําพอง,  ๑๗ ธันวาคม  
๒๕๕๒. 
 ๓๘ ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร :
บริษัท อักษรเจริญทัศน  จํากัด, ๒๕๔๖), หนา ๑๑๗๕. 
 ๓๙ ชําเลือง วุฒิจันทร, การพัฒนากิจการคณะสงฆและการพระศาสนาเพื่อความม่ันคงแหงชาติ,  
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๓๖), หนา  ๑๗๓. 



 

 

๑๐๙ 

 ๒) กิจการอันเก่ียวกับการวัด คือ การสราง การต้ัง การรวม การยาย การยุบเลิก
การขอรับพระราชทานวิสุงคามสีมา การยกวัดรางเปนวัดมีพระภิกษุอยูจําพรรษา และการยก
วัดราษฎรข้ึนเปนพระอารามหลวง  
 ๓) กิจการของวัดอื่น ๆ เชนการจัดงานวัด การเร่ียไร   
 ๔) การศาสนสมบัติของวัด 
 โดยความหมายทั้ง ๔ ประการ ขางตนนี้ วากันโดยเนื้อหาสาระลักษณะงานแลว
เปนงานเก่ียวกับการพัฒนาวัด ดานอาคารสถานที่ หรือการจัดสภาพแวดลอม เพื่อใหเอื้อ
ประโยชนตอกิจการของวัดในดานอื่นๆ เชน การใชวัดเปนสถานที่ศึกษาและปฏิบัติธรรมและ
การเผยแผพระศาสนา คือ ที่ใชวัดเปนฐานในการรองรับคนเพื่อใหเขามาฟงธรรม หรือชักจูง
ใหคนเขาวัดเพื่อที่พระจะไดเผยแผธรรม๔๐ 

 ๒) อํานาจและหนาที่ของพระสังฆาธิการดานสาธารณูปการ 
 การกอสรางในเขตรับผิดชอบของคณะสงฆอําเภอน้ําพอง จังหวัดขอนแกน  แบง
ออกเปนงานกอสรางในลักษณะ ๒ คือ (๑) เจาอาวาสในแตละวัดของพื้นที่ปกครองคณะสงฆ
เปนผูดําเนินการกอสรางหรือผูอํานวยการกอสรางดวยตนเอง โดยอาจจะขอความอุปถัมภไป
ยังพุทธศาสนิกชนในพื้นที่และตางพื้นที่ข้ึนอยูกับความสามารถของแตละรูป และ (๒) เปน
การกอสรางถาวรวัตถุหรือศาสนสถาน สาธารณประโยชนรวมกัน โดยคณะสงฆอําเภอน้ํา
พอง จะระดมความคิดเห็นและลงมติจากเจาคณะตําบลทั้ง ๑๒ ตําบลในอําเภอน้ําพอง วาคณะ
สงฆตองการกอสรางส่ิงใด ใชงบประมาณเทาใด และจะใหผูใดมีหนาที่รับผิดชอบในแตละ
ดาน๔๑ ทั้งนี้ การกอสรางเนนเร่ืองถาวรวัตถุทางพระพุทธศาสนา  เชน กุฎี วิหาร พระเจดีย 
เปนตน  

 ๓) ภารกิจของพระสังฆาธิการดานสาธารณูปการในเขตอําเภอน้ําพอง 
 ๑) พ.ศ.๒๕๒๕ ดําเนินการกอสรางกุฎีสงฆจํานวน ๑ หลัง ลักษณะทรงไทย ๒  
ชั้น ชนิดคร่ึงไมคร่ึงปูน กวาง ๘ เมตร ยาว ๒๑ เมตร มุงดวยกระเบื้องลอนคู ส้ินเงิน  
๒๓๐,๐๐๐ บาท (สองแสนสามหมื่นบาท) 
                                                
 ๔๐ สัมภาษณ พระครูสุตศาสนการ (เขมธโร), รักษาการเจาคณะอําเภอน้ําพอง, ๑๕  ธันวาคม ๒๕๕๒. 
 ๔๑ สัมภาษณ พระมหาสุริยา นาทสิริ, อาจารยใหญแผนกธรรมบาลีโรงเรียนพระปริยัติธรรมวัดชัยศรี 
ตําบลวังชัย อําเภอน้ําพอง จังหวัดขอนแกน, ๑๖ ธันวาคม ๒๕๕๒. 



 

 

๑๑๐ 

 ๒) พ.ศ.๒๕๒๕ ดําเนินการกอสรางเมรุเผาศพ ๑ หลัง ลักษณะทรงไทย มุง 
ดวยกระเบื้องลอนคู ขนาดทอไฟทอควันสูง ๑๕ เมตร ส้ินเงินกอสราง ๓๐๐,๐๐๐ บาท (สาม 
แสนบาท) 
 ๓) พ.ศ.๒๕๒๖ ดําเนินการกอสรางซุมประตูเขาวัด ๑ ซุม ขนาดกวาง ๔.๘๐  
เมตร สูง๑๒ เมตร หนาจ่ัวทรงไทย ประดับดวยลวดลายกนก ส้ินเงินกอสราง ๕๐,๐๐๐ บาท  
(หาหมื่นบาท) 
 ๔) พ.ศ.๒๕๒๗ ดําเนินการกอสรางศาลาเอนกประสงค ๑ หลัง ลักษณะทรง 
ไทย ชั้นเดียว ชนิดคอนกรีตเสริมเหล็ก มุงดวยกระเบื้องลอนคู กวาง ๑๒ เมตร สูง ๒๐ เมตร  
ฝาผนังกอดวยอิฐถือปูน และทําดวยลูกกรงสายบัว ส้ินเงิน ๓๓๐,๐๐๐ บาท (สามแสนสาม 
หมื่นบาท) 

 ๓.๔.๖ ดานการสาธารณะสงเคราะห 
 ๑)  ความหมายของสาธารณะสงเคราะห 
 การสาธารณะสงเคราะห  หมายถึง  การดําเนินกิจการเพื่อใหเปนสาธารณะ
ประโยชน ของหนวยงานหรือของบุคคลหรือคณะบุคคล เวนแตการนั้นอยูในขอบขายแหง
การศึกษาสงเคราะห หรือการชวยเหลือเก้ือกูลหรืออุดหนุนจุนเจือกิจการของรัฐ หรือของ
เอกชนที่ดําเนินการเพื่อสาธารณะประโยชน หรือการชวยเหลือเก้ือกูลหรือการอุดหนุนจุนเจือ
สถานที่ซ่ึงเปนสาธารณสมบัติหรือประชาชนทั่วไปการใหการสงเคราะหทางพระพุทธศาสนา
ระหวางบรรพชิตกับคฤหัสถ เกิดจากความสัมพันธที่มีตอกันทางสังคม โดยถือเปนหนาที่
อยางหนึ่งที่จะพึงปฏิบัติตอกันดวยความเก้ือกูล เปนการพึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกัน ดังที่ปรากฏ
ในพหุการสูตร ที่พระพุทธเจาทรงตรัสถึงการพึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกันระหวางบรรพชิตกับ
คฤหัสถวา 
  ภิกษุทั้งหลาย พราหมณและคฤหบดีทั้งหลายผูบํารุงอุปถัมภเธอทั้งหลายดวย 
 จีวร บิณฑบาต เสนาสนะ และคิลานปจจัยเภสัชบริขาร ชื่อวาเปนผูมีอุปการะมาก 
 แกเธอทั้งหลายขอที่เธอทั้งหลายแสดงธรรมมีความงามในเบื้องตน มีความงามใน 
 ทามกลาง มีความงามในที่สุดพรอมทั้งอรรถและพยัญชนะ ประกาศพรหมจรรย 
 บริสุทธิ์ บริบูรณครบถวนแกพราหมณและคฤหบดีเหลานั้น ชื่อวาเธอทั้งหลาย 
 ก็มีอุปการะมากแกพราหมณและคฤหบดีทั้งหลาย 



 

 

๑๑๑ 

  ภิกษุทั้งหลาย คฤหัสถและบรรพชิตตางพึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกันอยู ประพฤติ 
 พรหมจรรยเพื่อตองการสลัดโอฆะออกใหได เพื่อทําที่สุดแหงทุกขโดยชอบ ดวย 
 ประการดังกลาวนี้๔๒ 
 นอกจากนั้นแลว  ในการบริหารจัดการดานการสงเคราะหของพระสงฆ  จึงเกิด
จากหนาที่และความสัมพันธทางสังคมที่มีองคประกอบ ๓ ประการ  คือ การดํารงชีวิตของ
พระสงฆ ที่ตองอาศัยปจจัยส่ีของชาวบาน ถวาย และวาโดยสภาวะและเหตุการณในสังคม 
ยอมมีผลเก่ียวของกับการบําเพ็ญสมณะธรรมและโดยคุณธรรม คือ เมตตา กรุณา จะตอง
ชวยเหลือผูอื่นใหพนจากทุกข โดยมีจุดเนนที่การใหการสงเคราะหทางดานหลักธรรม หรือ
ทางดานจิตใจเปนหลัก ดังปรากฏในสิงคาลกสูตรที่พระพุทธองคทรงตรัสถึงหนาที่ของสมณ
พราหมณ ที่จะตองใหการอนุเคราะหแกกุลบุตรผูมีอุปการคุณแกตน ดวยหนาที่ ๖ ประการ  
(๑) หามไมใหทําความชั่ว (๒) ใหต้ังอยูในความดี (๓) อนุเคราะหดวยน้ําใจอันดีงาม (๔) ให
ไดฟงส่ิงที่ยังไมเคยไดฟง (๕) อธิบายส่ิงที่เคยฟงแลวใหเขาใจแจมแจง (๖) บอกทางสวรรค
ให๔๓ 
 บทบาทของวัดและพระสงฆไทยที่ไดกลาวมานี้ เปนที่รับทราบกันมาโดยตลอด 
จนเมื่อความเจริญในรูปแบบที่เปนอารยะธรรมของตะวันตก ไดแพรหลายเขามาในประเทศ
ไทยในรอบ ๑๐๐ ปมานี้ จึงทําใหบทบาทของวัดและพระสงฆสูญเสียไป โดยเร่ิมเปลี่ยนแปลง
จากสังคมเมืองหลวงกอนและคอยขยายไปสูตางจังหวัด ทําใหพระสงฆตองปรับเปลี่ยน
รูปแบบในการสงเคราะหแกประชาชนในรูปแบบที่แตกตางออกไป 
 ในปจจุบันการสาธารณะสงเคราะห เปนกิจการอยางหนึ่งของคณะสงฆที่กําหนด
เปนระเบียบมหาเถรสมาคม วาดวยการต้ังหนวยอบรมประชาชนประจําตําบล พ.ศ. ๒๕๑๘ 
โดยมหาเถรสมาคม มีอํานาจหนาที่ในการควบคุมและสงเสริมการสาธารณสงเคราะหของ
คณะสงฆใหเปนไปดวยดี และเพื่อการนี้ มหาเถรสมคมมีอํานาจหนาที่ในการออกขอบังคับ
วางระเบียบ ออกคําส่ัง มีมติหรือออกประกาศ โดยไมขัดแยงกับกฎหมายและพระธรรมวินัย
ใชบังคับได (มาตรา ๑๕ ตรี)  สําหรับผูทําหนาที่ในการจัดสาธารณสงเคราะหโดยสวนมาก 
คือ วัดและเจาอาวาส เพราะมีบทบัญญัติเก่ียวกับหนาที่ของเจาอาวาส (มาตรา ๓๗) ไววา เจา

                                                
 ๔๒ ขุ.อิติ. (ไทย) ๒๕/๑๐๗/๔๘๖ - ๔๘๗. 
 ๔๓ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๒๗๒/๒๑๖. 



 

 

๑๑๒ 

อาวาสมีหนาที่ จัดกิจการของวัดใหเปนไปดวยดี (๑) และเปนธุระในการศึกษาอบรมและส่ัง
สอนพระธรรมวินัยแกบรรพชติและคฤหัสถ (๓) พรอมกับใหความสะดวกตามสมควรในการ
บําเพ็ญกุศล (๔) ซ่ึงงานลักษณะนี้เปนงานดานการสงเคราะหนั่นเอง๔๔ 
 ก. ลักษณะการจัดสาธารณสงเคราะห  ในปจจุบันมี ๔ ประการ  ดังนี้ 
 ๑) การดําเนินกิจการเพื่อชวยเหลือเก้ือกูล ไดแก การที่วัดหรือคณะสงฆ
ดําเนินการเองซ่ึงกิจการอยางใดอยางหนึ่งที่มีวัตถุประสงคใหเปนสาธารณประโยชน เชน 
กิจการหนวยอบรมประชาชนประจําตําบล กิจการหองสมุดเพื่อประชาชน หรือการต้ังมูลนิธิ 
มุงเอากิจการที่ทําเองหรือโครงการที่กําหนดเอง ทั้งที่เปนกิจการประจําหรือชั่วคราว 
 ๒) การชวยเหลือเก้ือกุลกิจการของผูอื่นซ่ึงเปนไปเพื่อการสาธารณประโยชน 
ไดแกการชวยเหลือสนับสนุนสงเสริมกิจการของรัฐหรือเอกชนหรือผูใดผูหนึ่งดําเนินการ 
และการนั้นเปนไปเพื่อสาธารณประโยชนมุงเอาเฉพาะสงเสริมงานของผูอื่น มิไดมุงถึงกิจการ
ที่ดําเนินการเอง 
 ๓) การชวยเหลือเก้ือกูลสถานที่อันเปนสาธารณสมบัติ ไดแก การชวยเหลือ
สถานที่อันเปนสาธารณสมบัติ เชน สรางถนนหนทาง ขุดลอกคูคลอง มุงเอาเฉพาะการ
ชวยเหลือสถานที่อันเปนของสาธารณประโยชน 
 ๔) การชวยเหลือเก้ือกูลประชาชนทั่วไป ไดแก การชวยเหลือประชาชนในกาลที่
ควรชวยเหลือ เชน กาลประสบอุทกภัย กาลประสบภัย มุงเอาเฉพาะการชวยเหลือบุคคลทั้ง
เปนการประจําและชั่วคราว๔๕ 

 ๒) อํานาจและหนาที่ของพระสังฆาธิการดานสาธารณะสงเคราะห 
 ดานการสาธารณะสงเคราะหของคณะสงฆในอําเภอน้ําพอง จังหวัดขอนแกน คือ  
เปนการทํางานรวมกันในรูปของคณะกรรมการ จึงทําใหงานที่ไดรับมอบหมายนั้น เปนไป
คอยขางชาและอาจจะไมทันตอการใชงานได เชน การสรางศูนยพัฒนาจิตใจปลอดยาเสพติด
ของอําเภอน้ําพอง ซ่ึงจะตองระดมทั้งความคิด ทุนการกอสราง เพื่อสรางเปนที่บําบัดรักษาผู

                                                
 ๔๔ พระเทพปริยัติสุธี, คูมือพระสังฆาธิการ วาดวยเร่ืองการคณะสงฆและการพระศาสนา, หนา 
๑๒๓. 
 ๔๕ สัมภาษณ พระครูสุตศาสนการ (เขมธโร), รักษาการเจาคณะอําเภอน้ําพอง, ๑๕  ธันวาคม 
๒๕๕๒. 



 

 

๑๑๓ 

ติดยาเสพติดทุกประเภท และกอสรางเสร็จส้ินแลว ก็มอบภาระกิจการดําเนินงานใหแก
ผูอํานวยการศูนยเปนผูกํากับดูแล เปนตน โดยคณะสงฆเปนแตเพียงผูคอยสนับสนุนหากมี
ปญหาในเร่ืองใดๆ เกิดข้ึนมาทั้งนี้  การกอสรางเนนประโยชนตอสาธารณชนมากกวาวัดหรือ
คณะสงฆจะไปใชสอย ฉะนั้น การกอสรางส่ิงเหลานี้  จึงมีไมมากนักเหมือนกับถาวรวัตถุ๔๖ 
เพราะเปนเร่ืองที่จําเปนจริงๆ และไมขัดแตระเบียบ กติกา ขอบังคับตางๆ ของมหาเถรสมาคม 
และคณะสงฆ สามารถที่จะดําเนินการได 

 ๓) ภารกิจของพระสังฆาธิการดานสาธารณะสงเคราะหในเขตอําเภอน้ําพอง 
 พ.ศ.๒๕๓๙ คณะสงฆอําเภอน้ําพอง จังหวัดขอนแกน รวมกับทางราชการอําเภอ
น้ําพองจัดทําพิธีอุปสมบทนาคหมู จํานวน ๙๒ รูป ที่วัดบานหนองกุง อําเภอน้ําพอง จังหวัด
ขอนแกน พรอมดวยนําปฏิบัติธรรม ไหวพระ – สวดมนต เจริญสมาธิภาวนา เพื่อถวายเปน
พระราชกุศลแดสมเด็จยาฯ 
 จัดงานวันเฉลิมพระชนมพรรษา ๑๒ สิงหาคม วันแมแหงชาติ วันเฉลิมพระ
ชนมพรรษา   ๕ ธันวามหาราช มีพิธีทําบุญตักบาตร ปลูกตนไม ทําความสะอาดสระน้ําคู
คลองถนนหนทาง      เพื่อถวายเปนพระราชกุศลแดพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว และสมเด็จ
พระนางเจา พระบรมราชินีนาถเปนประจําทุกป 
 จัดอบรมพระนวกะในเขตอําเภอน้ํา   พองต้ังแตป พ.ศ.๒๕๒๖ – ปจจุบัน รวม 
๑๕ ปๆ ละ๑ รุนๆ ละประมาณ ๑๘๐ – ๓๕๐ รูป  อบรมคร้ังละ ๗ วัน ใชเงินคาภัตตาหาร
อุปกรณการอบรม – คาน้ําปานะปละประมาณ ๑๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งแสนบาท) 
 พ.ศ.๒๕๓๖ จัดต้ังโครงการฌาปนกิจสงเคราะหพระภิกษุสามเณรใหทุกวัดเปน
สมาชิกในเขตอําเภอน้ําพองทุกวัด เพื่อนําเงินไปใชจายเมื่อพระภิกษุสามเณรมรณภาพฯ 
 
๓.๕  สรุป 

 การบริหารงานคณะสงฆอําเภอนาพอง จังหวัดขอนแกน มีวัตถุประสงคสําคัญ คือ 
เพื่อใหการบริหารงานตอบสนองตอความตองการของพุทธศาสนิกชนและประชาชนในพื้นที่

                                                
 ๔๖ สัมภาษณ  พระครูสุตศาสนการ (เขมธโร), รองเจาคณะอําเภอน้ําพอง,  ๑๘ ธันวาคม  
๒๕๕๓. 



 

 

๑๑๔ 

มากที่สุด จึงไดมีการประชุมปรึกษาหารือทางคณะสงฆประจําทุกเดือนที่เรียกวา “สภาสงฆ
อําเภอน้ําพอง”  ซ่ึงมีเจาคณะอําเภอน้ําพอง เปนประธานโดยตําแหนงและเจาคณะตําบล เจา
อาวาสทุกวัดในเขตปกครองเปนคณะกรรมการโดยตําแหนง และไดมอบหนาที่ในการ
ปกครองคณะสงฆออกเปนสัดสวนที่ชัดเจน คือ พระสังฆาธิการ ระดับอําเภอปกครอง พระ
สังฆาธิการในระดับเจาคณะตําบล พระสังฆาธิการ ระดับเจาอาวาส รองเจาอาวาส ผูชวยเจา
อาวาส และมีอํานาจหนาที่ในการดูแล ปกครอง เอาใจสอดสองตอพฤติกรรมตางๆ ของ
พระภิกษุ-สามเณร ตลอดจนบุคคลที่เขามาเก่ียวของในวัดในเขตปกครองของแตละตําบล 
ทั้งนี้ ปญหาที่พบเห็น ที่คณะสงฆใหความสําคัญมากในปจจุบัน ก็คือ พระภิกษุ-สามเณรบาง
รูปมีความประพฤติยอหยอนไมเหมาะสมแกสมณสารูป เชน ด่ืมสุรา เที่ยวกลางคืน เก่ียวของ
ยาเสพติด สวนแนวทางการปองกันและแกไข พบวา คณะสงฆจะเนนไปที่เจาอาวาสใหชวย
ดูแลสอดสองเปนเบื้องตน และแจงข้ึนไปยังเจาคณะตําบลและเจาคณะอําเภอตามสายงาน 
ตลอดจนประสานงานกับเจาหนาที่บานเมือง เพื่อดูแลความสงบเรียบรอย  
 
 



บทที่  ๔ 
ผลการบริหารงานคณะสงฆอําเภอน้ําพอง จังหวัดขอนแกน 

เพื่อใหงานวิจัยคร้ังนี้ มีความสมบูรณย่ิงข้ึน ผูวิจัย จึงเลือกกลุมเปาหมายในการ 
สัมภาษณในพื้นที่อําเภอน้ําพอง จังหวัดขอนแกน คือ เจาคณะอําเภอน้ําพอง จํานวน ๑ รูป รอง
เจาคณะอําเภอน้ําพอง จํานวน ๑ รูป เจาคณะตําบลจํานวน ๕ รูป เจาอาวาส จํานวน ๕ รูป 
พระภิกษุ-สามเณร จํานวน ๑๐ รูป   และผูนําชุมชน/หมูบาน/อบต.จํานวน ๕ คน ซ่ึงผล
การศึกษา  มีดังนี้ 
 
๔.๑   ดานการปกครอง   

 การปกครองที่กระจายอํานาจจากเบื้องบนไปสูเบื้องลาง คือ จากระดับเจาคณะ
อําเภอน้ําพอง ไปยังเจาคณะตําบลในเขตปกครอง และกระจายอํานาจไปสูเจาอาวาสอีกทอด
หนึ่ง ทั้งนี้ โดยเนนที่ผูปฏิบัติการจริงในพื้นที่ คือ เจาอาวาส เพราะเปนบุคคลที่อยูใกลชิดกับ
ประชาชนมากที่สุด ฉะนั้น จึงตองมีการพัฒนาวัดใหเปนศูนยกลางของกลางชุมชนในการ
บําเพ็ญสาธารณประโยชนไดอยางแทจริง โดยสอดคลองกับหลักการสําคัญที่กรมการศาสนา
กําหนดเอาไว   กลาวคือ  (๑) มุงพัฒนาวัดใหเปนสถานที่ที่สะอาด เรียบรอย รมร่ืน เพื่อจูงใจ
ใหประชาชนไดเขามาสูวัดมากข้ึน (๒) มุงในการปกครองศาสนบุคคลที่พํานักอาศัยอยูภายใน
วัดใหอยูกันดวยความเรียบรอยและสงบสุข มีการศึกษาเลาเรียนพระธรรมวินัยกันอยางจริงจัง 
และปฏิบัติตามพระธรรมวินัยอยางเครงครัด เพื่อกอใหเกิดศรัทธาตอประชาชน  (๓) มุงใหวัด
ไดจัดกิจกรรมที่จะเปนประโยชนตอประชาชน ไดแก การอบรมส่ังสอนศีลธรรมแก
ประชาชนและชวยอบรมส่ังสอนศีลธรรมแกนักเรียนใหมากข้ึน นอกจากนั้นแลว  การพัฒนา
วัดใหเปนศูนยกลางของชุมชน ไดแก  การพัฒนาวัดตามหลักการ ๓ ขอ  คือ (๑) การพัฒนา
บริเวณวัดใหสะอาดเรียบรอย รมร่ืน เปนสัดสวน (๒) จัดการปกครองพระภิกษุ สามเณร และ
ผูอยูในวัดใหเรียบรอยดีงาม (๓) จัดอํานวยความสะดวกใหประชาชนไดใชชีวิตเปนที่ทําบุญ 
บําเพ็ญกุศลและรวมประกอบกิจกรรมทางสังคมประเพณีไทยไดอยางเต็มที๑่ 

 

                                                
 ๑สัมภาษณ พระครูสุตศาสนการ (เขมธโร), รองเจาคณะอําเภอน้ําพอง, ๗ ธันวาคม ๒๕๕๓. 



 

 

๑๑๖ 

 ผลการบริหารงานดานปกครองของคณะสงฆอําเภอน้ําพอง จังหวัดขอนแกน 
พบวา มีโครงการพิเศษเปนจํานวนหลายโครงการ เพื่อตอบสนองตองานดานการปกครอง
คณะสงฆและเปนการเผยแผพระพุทธศาสนาไปในตัว โครงการที่ยังคงดําเนินการอยูจนถึง
ปจจุบัน (พ.ศ.๒๕๕๓) มี จํานวน  ๕ โครงการ ดังนี ้

 ๑) โครง การพระหลวงตาพัฒนา  
 ก. ลักษณะโครงการ  
 เปนโครงการที่ตองการเพิ่มความรูดานพระธรรมวินัยแกพระภิกษุที่บวชเมื่อชรา
ภาพ เพื่อจะใหความรูดานพระธรรมวินัยแกพระนวกะทีบ่วชใหมโดยเฉพาะพระภิกษุแกหรือ
พระหลวงตา ซ่ึงเปนผูมีประสบการณที่ผานคดีโลกมามาก อบรมคร้ังละ ๓-๕ วัน เร่ิมป พ.ศ.
๒๕๒๖ –ปจจุบัน (พ.ศ.๒๕๕๓) 
 ข. กิจกรรมของโครงการ  
 โครงการนี้ มีกิจกรรมหลายอยาง คือ แบงเปนภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ ไดแก 
  (๑) ภาคทฤษฎี ประกอบดวย ในเวลาเชา จากเวลา ๐๙.๐๐-๑๑.๐๐ น. ศึกษา
วิชาหลักทางพระพุทธศาสนา คือ กระทู ธรรมะ พุทธ วินัย 
  (๒) ภาคปฏิบัติ ตอนเชา ๐๔.๐๐ น. ทําวัตรเชาและนัง่สมาธิแผเมตตา และใน
เวลาเย็น ๑๗.๐๐ ทําวัตรเย็นและนั่งสมาธิแผเมตตา และเวลา ๒๐.๐๐-๒๑.๐๐ น. นั่งสมาธิ เดิน
จงกรม แผเมตตา สนทนาธรรม สอบถามในการปฏิบัติธรรมหรือปญหาตางๆ  
 ค. ความสําเร็จและปญหาอุปสรรคในการดําเนินการ 
 ปญหาในการอบรมส่ังสอนหรือการปกครอง เพราะถือวาตนเคยมีหนาที่ตางๆ 
ทางสังคม จึงไมยอมใหความเคารพนับถือแกพระภิกษุผูบวชกอนมากนัก ทั้งนี้ เพื่อใหทาน
เหลานี้ ประพฤติปฏิบัติในขอบเขตของพระธรรมวินัย อันจะมานําซ่ึงศรัทธาแกประชาชนผู
นับถือพระพุทธศาสนา สวนปญหาที่พบ เชน การเขาบานในยามวิกาล การด่ืมสุรา การเลน
การพนัน การเขาไปยุงเก่ียวกับธุรกิจของชาวบาน การขายส่ิงของตางๆ ในวัดเปนของสวนตน 
เปนตน ลวนเปนปญหาที่จะตองไดรับการแกไขทั้งส้ินจึงไดจัดต้ังโครงการนี้ข้ึนมาเพื่อ
แกปญหาตางๆ ดังกลาว๒ 
                                                
 ๒ คณะศิษยานุศิษย, อนุสรณในงาน พิธีรับและสมโภชพระบัญชาแตงต้ังรองเจาคณะจังหวัดขอนแกน 
พระปริยัติวรคุณ (ถนอม ชินวํโส), (ขอนแกน :  โรงพิมพคลังนานาวิทยา, ๒๕๔๓), หนา ๔. 



 

 

๑๑๗ 

 ๒) โครงการฌาปนกิจสงเคราะหพระสังฆาธิการ 
 ก. ลักษณะโครงการ 
 เปนโครงการที่มีวัตถุประสงคสําคัญ คือ ชวยเหลือพระภิกษุสามเณรที่ถึงแก
มรณภาพ ไมวาดวยเหตุใดก็ตาม โดยเบื้องตน ผูเขารวมโครงการ จะตองเปนพระภิกษุสามเณร
ในเขตอําเภอน้ําพองเทานั้น และจะตองบริจาคเงินวัดละ ๑๐๐ บาทตอ/ศพ โครงการนี้ เร่ิม
กอต้ังเมื่อ ป พ.ศ. ๒๕๓๖ มาจนถึงปจจุบัน๓ 
 ข. กิจกรรมของโครงการ  
 เมื่อมีพระสังฆาธิการระดับเจาคณะอําเภอ และเจาคณะตําบล เมื่อทานถึงแก
มรณภาพ คณะสงฆก็จะแจงหนังสือไปยังเจาคณะที่รองลงมา เพื่อดําเนินการเก็บคาฌานปกิจ
โดยมีคาใชจาย จํานวนรูปละ ๑,๐๐๐ บาท สวนระดับเจาอาวาสหรือรองเจาอาวาส ตลอดจน
พระภิกษุ-สามเณรภายในเขตปกครอง ก็จะเรียกเก็บเงินคาฌาปนกิจศพละ ๑๐๐ บาท 
 ค. ความสําเร็จและปญหาอุปสรรคในการดําเนินการ 
 ความสําเร็จ คือ ทําใหองคกรสงฆในอําเภอน้ําพอง มีความสามัคคีกันและมั่นคง
ในการปกครอง อีกทั้งเปนการชวยเหลือพระภิกษุที่ขาดญาติโยมอุปถัมภ  สวนปญหาที่พบ
เห็น คือ การดูแลการเงินฌาปนกิจแตละวัด จะมีความยุงยากสืบเนื่องจากญาติโยมบางคน
ตองการเขามามสีวนรวมในการบริหารเงิน และตองการเก็บเงินของสงฆมาเปนของตนและ
ญาติที่เปนพระภิกษุที่มรณภาพแลวนั้น 

 ๓) โครงการจัดตั้งสภาสงฆอําเภอน้ําพอง 
 ก. ลักษณะโครงการ 
 เปนโครงการที่มีวัตถุประสงคสําคัญ คือ เปนการจัดประชุมคณะสงฆเดือนละ ๑ 
คร้ัง ใชแบบประชุมสัญจรไปตามวัดตางๆ กําหนดวันศุกรแรกของเดือน มีสมาชิก ๕๐ รูป 
และมีเงินเปนคาสวัสดิการในการประชุม (เบี้ยเลี้ยงประชุม) จํานวนกวา ๑๐๐,๐๐๐ บาท 
โครงการนี้ กอต้ังเมื่อป พ.ศ.๒๕๔๐  และดําเนินงานมาจนถึงปจจุบัน 
 สวนคณะกรรมการประกอบดวย เจาคณะอําเภอน้ําพอง จังหวัดขอนแกน เปน
ประธานโดยตําแหนง คณะกรรมการมาจากเจาคณะตําบลและเจาอาวาสทุกวัดรวมกันเปน

                                                
 ๓ เรื่องเดียวกัน, หนา ๕ 



 

 

๑๑๘ 

กรรมการโดยตําแหนง  แตงต้ังใหเลขานุการเจาคณะอําเภอน้ําพองเปนเลขานุการสภาสงฆ
อําเภอน้ําพอง โดยตําแหนง 
 ข. กิจกรรมของโครงการ  
 ประกอบดวย การประชุมปรึกษาหารือปญหาและรายงานความกาวหนาของ
โครงการตางๆ แกคณะสงฆ โดยจะประชุมกันในอุโบสถและประชุมวิสามัญในโอกาสตางๆ 
เชน การคุมสอบนักธรรม สอบบาลี ปญหาพระประพฤติผิดพระธรรมวินัย เปนตน สวน
สถานที่ประชุมจะหมุนเวียนกันไปในแตละตําบลจนกวาจะครบวาระเดิม คือ ใหเจาคณะ
ตําบลแตละตําบลเปนเจาภาพในการประชุมแตละคร้ัง  
 ค. ความสําเร็จและปญหาอุปสรรคในการดําเนินการ 
 ความสําเร็จของโครงการนี้ ทําใหพระสังฆาธิการทุกระดับชั้น ต้ังแตเจาคณะ
อําเภอไปจนถึงเจาอาวาส ไดมีสวนรวมในการประชุม อีกทั้งไดประกาศขาวการประชุมไปยัง
พุทธศาสนิกชน เพื่อใหไดรวมทําบุญในแตละคร้ังดวย โดยการเปนเจาภาพเพื่อถวายภัตตาหาร 
น้ําปานะ เคร่ืองด่ืม อุปกรณที่จําเปนในการประชุม ตลอดจนยานพาหนะในการอํานวยความ
สะดวกแกพระสังฆาธิการผูเขาประชุม สวนปญหาที่พบเห็น คือ พระสังฆาธิการหลายรูปขาด
ประชุม ทําใหเกิดภาวะชองวางในการบริหารปกครองที่สมบูรณ เพราะไมทราบเนื้อหาใน
ประชุมหรือไดรับขอมูลไมชัดเจน 

 ๔) โครงการอนุรักษวัฒนธรรมไทย 
 ก. ลักษณะโครงการ  
 เปนโครงการที่มีวัตถุประสงคสําคัญ คือ เปนการอบรมเด็กและเยาวชนใหเขาใจ
ถึงประเพณีและวัฒนธรรมไทยและทองถิ่นของตนเอง เพื่อใหเกิดความรัก ความหวงแหนใน
ส่ิงที่มีคุณคาดานจิตใจเหลานี้ เชน ประเพณีบุญสงกรานต ประเพณีบุญเขาพรรษา เปนตน โดย
รวมกับโรงพยาบาลน้ําพอง โครงการนี้ กอต้ังเมื่อป พ.ศ.๒๕๔๓  และดําเนินงานมาจนถึง
ปจจุบัน 
 ข. กิจกรรมของโครงการ  
 ประกอบดวย การอบรมใหความรูดานตางๆ แกเด็กและเยาวชนในแงของ
ประเพณีวัฒนธรรมไทยในทองถิ่น เชน ประเพณีฮีต ๑๒ คลอง ๑๔  
 



 

 

๑๑๙ 

 ค. ความสําเร็จและปญหาอุปสรรคในการดําเนินการ 
 ความสําเร็จ คือ ทําใหเด็กและเยาวชนรูจักประเพณีวัฒนธรมไทยทองถิ่นที่ดีงาม
ตางๆ เชน การเลนสงกรานต วันเขาพรรษา วันออกพรรษา วันมาฆบูชา วันวิสาขบูชา สวน
ปญหาที่พบ คือ เด็กและเยาวชนบางสวนไมตองการเขารวมกิจกรรมนี้ เพราะเห็นวา เปนเร่ือง
ที่สถานศึกษาใหความรูอยูแลว 

 ๕) โครงการอนุรักษสิ่งแวดลอม รักษาแมน้ํา หวย หนอง คลอง บึง 
 ก. ลักษณะโครงการ  
 เปนโครงการที่มีวัตถุประสงคสําคัญ คือ ทําใหพระสงฆและประชาชนไดรวมมือ
กันรักษาสภาพส่ิงแวดลอมภายในวัดและในหมูบานของตนเอง ใหมีความสะอาดนาดูชมแกผู
สัญจรไปมา โครงการนี้ กอต้ังเมื่อป พ.ศ.๒๕๔๒  และดําเนินงานมาจนถึงปจจุบัน๔ 
 ข. กิจกรรมของโครงการ 
 กิจกรรมของโครงการ เชน โครงการบวชปาไมสนามบินน้ําพอง โครงการรักษ
ลุมน้ําพอง โครงการผักปลอดสารพิษ เปนตน โดยคณะสงฆไดรวมกับโรงพยาบาลน้ําพองใน
การเปนเจาภาพใหความรูแกประชาชนในเขตอําเภอน้ําพอง จังหวัดขอนแกน 
 ค. ความสําเร็จและปญหาอุปสรรคในการดําเนินการ 
 ความสําเร็จ คือ  เปนการรักษาสภาพแวดลอมของธรรมชาติของลําน้ําพองใหคง
สภาพปกติ และมีความอุดมสมบูรณ จนกระทั่งประชาชนสามารถที่จะนํามาใชอุปโภคบริโภค
ได เพราะวา นํามาใชทําเปนน้ําประชาประจําแตละหมูบาน สวนปญหาที่พบคือ  น้ําเสียจาก
แหลงอุตสาหกรรมบางแหง เชน โรงงานกระดาษและโรงเรียนน้ําตาล โรงสุรา จนทําใหเสีย
ความสมดุลทางธรรมชาติ 
 
 
 
 
 
 
                                                
 ๔ สัมภาษณ พระครูสุตศาสนการ (เขมธโร), รองเจาคณะอําเภอน้ําพอง, ๗ ธันวาคม ๒๕๕๓. 



 

 

๑๒๐ 

๔.๒  ดานการศึกษา 

 การศึกษาของคณะสงฆอําเภอน้ําพอง อาจแบงเปนประเด็นได ดังนี้ 
 ก. ลักษณะของการจัดการศึกษา  
 การจัดการศึกษาของคณะสงฆอําเภอน้ําพอง มีลักษณะที่เดนชัดแตอดีต คือ การ
จัดการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและบาลี แตในปจจุบัน การศึกษาของคณะสงฆ
เปลี่ยนไปจากเดิม คือ เนนการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษามากย่ิงข้ึน เพื่อให
สอดคลองกับการศึกษาในยุคปจจุบันที่สงเสริมใหประชาชนศึกษาทางคดีโลกในหลาย
รายวิชา  จึงลดวิชาทางพระพุทธศาสนานอยลงไป 
 ข. กิจกรรมของการจัดการศึกษา 
 กิจกรรมของโครงการแบงออกเปนแตละยุค ดังนี ้
  ยุคบุกเบิก การจัดการศึกษาของคณะสงฆอําเภอน้ําพอง จังหวัดขอนแกน เร่ิม
ดําเนินการเรียนการสอนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและบาลี ต้ังแตป พ.ศ. ๒๕๒๓-๒๕๒๔ 
รวมเปนระยะเวลา ๒ ป มีนักเรียนใหความสนใจเขาศึกษาในสถานศึกษา ดังนี้ 
  (๑) นักธรรมชั้นตรี จํานวน  ๒๖  รูป 
  (๒) นักธรรมชั้นโท จํานวน  ๑๖  รูป 
  (๓) นักธรรมชั้นเอก จํานวน  ๑๒  รูป 
  (๔) ธรรมศึกษาตรี/โท จํานวน  ๕  คน 
  (๕) นักเรียนแผนกบาลี จํานวน  ๒๕  รูป 
    รวมทั้งส้ิน  ๘๔ รูป/คน 
  ปจจัยที่ทําใหเกิดความเจริญ คือ ความศรัทธาตอสถาบันสงฆประชาชน จึงไดนํา
บุตรหลานเขามาบวชเรียนเขียนอาน และศึกษาพระธรรมวินัยเปนจํานวนมาก อีกทั้งเปนการ
สืบตออายุของพระพุทธศาสนาตามคตินิยมความเชื่อของพุทธศาสนิกชน๕ 
  ยุคเจริญรุงเรือง การจัดการศึกษาของคณะสงฆอําเภอน้ําพอง จังหวัด
ขอนแกน ในยุคนี้ ถือวาเปนยุคทองแหงการศึกษาของคณะสงฆอยางแทจริง เนื่องจากวา 
ต้ังแตป พ.ศ. ๒๕๒๕ จนถึง ป พ.ศ.๒๕๔๐ รวมเปนระยะเวลาถึง ๑๕ ป มีประชาชนนํา
กุลบุตรเขามาบวชเรียนเปนจํานวนมากกวาในชวงแรกหรือยุคบุกเบิก เพราะวา มีการ
                                                
 ๕ สัมภาษณ พระครูสุตศาสนการ (เขมธโร), รองเจาคณะอําเภอน้ําพอง, ๗ ธันวาคม ๒๕๕๓. 



 

 

๑๒๑ 

ประชาสัมพันธอยางตอเนื่อง และในขณะนั้น การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษายัง
ไมไดกระจายไปสูทองถิ่นที่หางไกลมากนัก คงอยูในตัวเมืองใหญๆ และอําเภอใหญที่มีขีด
ความสามารถในการบริหารจัดการศึกษา ปจจัยอีกอยางหนึ่ง คือ คณะสงฆใหความสําคัญตอ
การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและบาลีมาก มีการระดมทุนและประชาสัมพันธแก
พุทธศาสนิกชนอยางตอเนื่อง จึงทําใหมีเงินทุนการศึกษาไวสําหรับมอบถวายแกนักเรียนที่เขา
มาศึกษาในแตละปครบถวนทุกรูป ทําใหเปนแรงจูงใจใหกุลบุตรผูใฝรูใฝเรียนเขามาศึกษาไม
ขาดสายในแตละปการศึกษา๖ โดยไดรับยกยองเปนสํานักเรียนพระปริยัติธรรมตัวอยาง ระดับ
ภาค ของกรมการศาสนา   กระทรวงศึกษาธิการ เมื่อ พ.ศ.๒๕๒๗ 
  ยุคปจจุบัน ยุคปจจุบัน เร่ิมจากป พ.ศ.๒๕๔๐ เปนตนมาจนถึง พ.ศ.๒๕๕๒  
หากจะวิเคราะหถึงปจจัยสําคัญซ่ึงเปนเหตุใหการจัดการศึกษาของคณะสงฆแผนกธรรมและ
บาลีในปจจุบันประสบปญหาเปนอยางมาก คือ นักเรียนลดจํานวนลงในแตละปการศึกษา  
 ค. ความสําเร็จและปญหาอุปสรรคในการดําเนินการดานการศึกษา 
 เมื่อประเมินการสําเร็จในการจัดการศึกษาของคณะสงฆอําเภอน้ําพอง กลาวคือ 
ทําใหพระภิกษุ-สามเณร มีโอกาสในการศึกษาทั้งทางคดีและทางคดีธรรม กลาวคือ ทําให
เรียนจบทั้งนักธรรมตรี-โท-เอก ตลอดจนเปรียญธรรมต้ังแต ประโยค ๑-๒ จนถึงประโยค ๔-
๗ สวนประโยคที่สูงข้ึนไปนั้น  นิยมไปศึกษาตอที่สวนกลาง 
 สวนปญหาการศึกษาที่เกิดจากปจจัยภายนอกองคกรคณะสงฆ ไดแก  การจัดการ
ศึกษาคณะสงฆนั้นปจจัยภายนอกนับเปนองคประกอบอยางหนึ่ง ที่มีผลตอความสําเร็จและ
ความลมเหลวของการจัดการศึกษาคณะสงฆ ทั้งนี้เพราะการที่องคกรคณะ สงฆเปนสวนหนึ่ง
ของสังคม เมื่อสังคมมีการเปลี่ยนแปลง ยอมทําใหสงผลกระทบดวยซ่ึงปจจัยภายนอกองคกร
คณะสงฆควรนํามาพิจารณา คือ การเปลี่ยนแปลงทางบริบทของสังคมไทย โดยเฉพาะในชวง 
๑ ศตวรรษ ที่ผานมา นับวาสงผลตอการจัดการศึกษาของคณะสงฆเปนอยางมาก เพราะความ
เจริญแบบตะวันตกนั้นไดนําสถาบันตาง ๆ แบบใหมเขามารับเอาบทบาทเดิมของวัดไป
ดําเนินการเอง ทําใหการศึกษาจากวัดไมไดรับความนิยม  เนื่องจากภาครัฐไมประสบ
ความสําเร็จในการจัดการศึกษาสําหรับทวยราษฎรไดอยางทั่วถึง  เพราะภายหลงัจากที่รัฐได 

                                                
 ๖ สัมภาษณ พระครูรัตนสารธรรม (ถาวโร), เจาคณะตําบลสะอาด เขต ๑, ๙ ธันวาคม ๒๕๕๓. 



 

 

๑๒๒ 

แยกเอาการศึกษาไปดําเนินการเอง แตเมื่อเวลาผานไปปรากฏวาจะเห็นไดวารัฐไมสามารถที่
จะจัดการศึกษาไดครอบคลุม และเอื้อประโยชนตอคนสวนใหญของประเทศไดอยางทั่วถึงทํา
ใหบางสวนตองเขามาพึงระบบการศึกษาของคณะสงฆ๗ 
 ปญหาการศึกษาที่เกิดจากปจจัยภายในองคกรคณะสงฆ ปจจัยภายในองคกรคณะ
สงฆนับเปนปจจัยสําคัญ ที่สงผลตอการจัดการศึกษา คณะสงฆโดยตรง อาจจะพิจารณาไดใน
หลายกรณีดวยกัน ดังนี้ 
 (๑) ผู รับผิดชอบตอการจัดการศึกษาคณะสงฆ ที่ขาดประสิทธิภาพในการ
ดําเนินการ เพราะมหาเถรสมาคมที่เปนผูรับผิดชอบในการจัดการศึกษาคณะสงฆนั้น ปรากฏ
วาไมสามารถที่จะตอบสนองตอการณคณะสงฆมีการดําเนินการแตอยางใด และในแงของ
ผูทําหนาที่ในการจัดการศึกษาคณะสงฆนี ้สามารถพิจารณาไดในหลายลักษณะ  
 (๒) ทัศนะคติของผูจัดการศึกษาคณะสงฆ คือ การมองจุดมุงหมายของการศึกษา
ไมตรงกัน ระหวางพระเถระฝายบริหารและพระหนุมเณรนอย พระเถระฝายบริหารมุงให
การศึกษาพระสงฆเปนเร่ืองของศาสนาเพื่อศาสนา ขณะที่ความจําเปนในการศึกษาของ
พระสงฆทั่วไปเปนไปเพื่อรับราชการ เชน ในอดีต หรือเปนเร่ืองของศาสนาเพื่อเอื้อประโยชน
ตอสังคมเปนสวนใหญ 
 (๓) คุณสมบัติของผู จัดการศึกษาของสงฆ  วัยวุฒิและคุณวุฒินับวาเปน
องคประกอบสําคัญของผูจัดการศึกษาคณะสงฆ เพราะที่ผานมาผูรับผิดชอบจัดการศึกษาของ
สงฆลวนเปนพระเถระที่มีวัยวุฒิมาก ตลอดจนการที่ไดรับการศึกษาตามระบบเกา จึงไม
สนับสนุนการจัดการศึกษาที่เห็นวาขัดแยงกับแนวคิดตนแตไมมองดูสภาพบริบททางสังคมที่
มีการเปลี่ยนแปลงไปแลว จึงทําใหการจัดการศึกษาไมประสบความสําเร็จเทาที่ควร 
 (๔)  ผูรับการศึกษา จะเห็นไดวากลุมบุคคลที่เปนผูเขามารับการศึกษาของคณะ
สงฆสวนใหญ คือ ผูที่ตกหลนจากระบบการศึกษาของรัฐ ซ่ึงเปนกลุมบุคคลที่การขาดโอกาส
ทางการศึกษา ทําใหความตองการสนองตอบทางดานการศึกษานั้นไมสอดคลองกับระบบการ
จัดการศึกษาคณะสงฆ 
 (๕) การยึดติดกับระบบการจัดการศึกษาคณะสงฆเอง ก็เปนสาเหตุสําคัญประการ
หนึ่ง ที่ทําใหการศึกษาสงฆเกิดความลมเหลวในปจจุบัน เพราะการยึดติดอยูกับของเดิม ไม

                                                
 ๗ สัมภาษณ พระครูสุตศาสนการ (เขมธโร), รองเจาคณะอําเภอน้ําพอง, ๗ ธันวาคม ๒๕๕๓. 



 

 

๑๒๓ 

ยอมใหมีการปรับปรุงใดๆ ไมวา หลักสูตร แบบเรียน วิธีการสอน และการจัดการศึกษาเพราะ
ขาดพื้นฐานความรู ที่เปนสมัยใหมทําใหตองยึดเกาะอยูกับฐานความรูเดิมของตนเองและไม
กลาที่จะเปลี่ยนแปลงเพราะกลัวตอสภาพการณที่ตนไมคุนเคยและปราศจากความรู๘ 
 
๔.๓  ดานศึกษาสงเคราะห     

 การศึกษาสงเคราะหในอําเภอน้ําพอง จังหวัดขอนแกนพบวามีการสงเสริมแก
ประชาชนในพื้นที่โดยการสรางโรงเรียนการกุศลข้ึนมาอีกหลายแหง กลาวคือ 
 ก. ลักษณะของศึกษาสงเคราะห 
 เปนโครงการที่มีลักษณะตางๆ คือ จัดต้ังทุนสงเคราะหการศึกษา ระดับ
ประถมศึกษา มัธยมศึกษา และอุดมศึกษา การชวยพัฒนาสถานศึกษา  การชวยจัดหาอุปกรณ
การศึกษา ชวยเฉพาะบุคคลผูกําลังศึกษา ซ่ึงการชวยเหลือในรูปแบบดังกลาวนี้ เปนการ
สงเคราะหการศึกษาเปนผลดีแกประเทศชาติ โดยสวนรวมและผลสะทอนยอนกลับถึง
พระสงฆ การจัดการศึกษาเองก็ดี การชวยเหลือทางดานการศึกษาดวยการจัดต้ังกองทุนก็ดี 
การชวยพัฒนาการสถานศึกษาก็ดี การชวยเหลือดานอุปกรณการศึกษาก็ดี การชวยเหลือ
เฉพาะบุคคลที่กําลังศึกษาอยูก็ดี เหลานี้ลวนแตเปนการจัดการศึกษาสงเคราะหของคณะสงฆ
โดยแท โดยสอดคลองกับการใหสัมภาษณของพระครูสุตศาสนการ (เขมธโร) ๙ 
 ข. กิจกรรมของศึกษาสงเคราะห 
 กิจกรรมของโครงการที่คณะสงฆอําเภอน้ําพองรวมกับเจาอาวาส ไดบริหารงาน
คณะสงฆในดานตางๆ  ดังนี้ 
 ๑) ถือวาเปนภาระหนาที่สําคัญอยางหนึ่ง ที่จะตองจัดการศาสนศึกษาแกพระภิกษุ
สามเณรที่อยูในการปกครองของตน ใหเปนผูที่ไดรับการศึกษาทั้งในสวนที่เปนไตรสิกขา คือ 
ศีล สมาธิ ปญญา และการศึกษาอื่นๆ ที่ไมขัดแยงกับพระธรรมวินัย ดวยความเอาใจใสอยาง
แทจริง เพราะความเส่ือมหรือความเจริญของพระศาสนานั้นยอมข้ึนอยูกับการศึกษาและการ
ปฏิบัติของพุทธบริษัทเปนการสําคัญ 

                                                
 ๘ สัมภาษณ  พระราชปริยัติโสภณ (ถนอม ชินวํโส), รองเจาคณะจังหวัดขอนแกน, ๑๔ ธันวาคม 
๒๕๕๓. 
 ๙ สัมภาษณ, พระครูสุตศาสนการ (เขมธโร), รองเจาคณะอําเภอน้ําพอง,  ๑๖ ธันวาคม ๒๕๕๓. 



 

 

๑๒๔ 

 ๒) ใหความอุปถัมภแกพระภิกษุสามเณร ที่กําลังอยูในชวงของการศึกษาดวยการ
สนับสนุนใหมีการศึกษาหรือจัดที่อยูอาศัยเสนาสนะใหเหมาะสม ตลอดถึงการจัดหาทุน
สนับสนุนใหแกผูที่อยูในปกครองของตนใหไดรับการศึกษาย่ิง ๆ ข้ึน ตามสมควรแก
สติปญญาของผูศึกษานั้น หรือจัดสงพระภิกษุสามเณรในวัดไปศึกษาที่วัดอื่น โดยอยูใน
อุปการะของตนตามสมควร 
 ๓)  คณะสงฆอําเภอน้ําพองรวมกับเจาอาวาส   จัดสภาพแวดลอมของวัดใหมี
สภาพที่เอื้อตอการศึกษาและการคนควาหาความรูของพระภิกษุสามเณร หรือผูอยูภายใตการ
ปกครองของตน เชน อาจจะมีการจัดหองสมุดของวัด เพื่อที่จะใหพระภิกษุสามเณรได
ทําการศึกษาหาความรูดวยตัวเอง 
 ๔) คณะสงฆอําเภอน้ําพองรวมกับเจาอาวาส  ไดสงเสริมการศึกษานอกระบบให
มีข้ึน ในรูปแบบที่เปนการศึกษาตลอดชีวิตแกผูที่อยูภายใตการปกครองของตน หรือจัดให
เปนไปตามกฎกระทรวง วาดวยสิทธิในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน ๑๐โดยสถาบัน
พระพุทธศาสนา พ.ศ. ๒๕๔๘  เปนการสงเสริมการศึกษาแกเด็กและเยาวชนของคณะสงฆ  
ในการใหคําแนะนําที่เหมาะสมเก่ียวกับการศึกษา เชน โรงเรียนการกุศล โรงเรียนพระปริยัติ
ธรรมแผนกสามัญศึกษา 
 ๕) คณะสงฆอําเภอน้ําพองรวมกับเจาคณะผูปกครองหรือองคกรคณะสงฆทุกใน
ระดับชั้น  ชวยเหลือดูแล รับผิดชอบการศึกษาของพระภิกษุสามเณรอยางจริงจัง โดยจัดให
มีศาสนศึกษาภาคบังคับ (หรือข้ันพื้นฐาน) ในวัดที่มีความพรอมและศักยภาพที่จะเปดทําการ
เรียนการสอนแผนกธรรมและบาลีได โดยการชวยเหลือดานวิชาการ เชน สงครูสอนไป
ชวยเหลือดานการสอน๑๑ 
 ค. ความสําเร็จและปญหาอุปสรรคในการดําเนินการดานศึกษาสงเคราะห 
  ความสําเร็จ คือ คณะสงฆไดเปดโรงเรียนการกุศลภายในอําเภอน้ําพอง จํานวน ๓ 
โรงดวยกัน คือ โรงเรียนการกุศลวัดหนองกุง โรงเรียนการกุศลวัดพุทธเกษม โรงเรียนการ
กุศลวัดหนองแวง (ตําบลหนองกุงข้ีควง) สวนปญหาที่พบ คือ ปจจุบัน ประชาชนในพื้นที่ไม
นิยมสงบุตรหลานไปเรียนที่คณะสงฆดําเนินการ เพราะเขาใจผิดวา จะสอนเฉพาะธรรมะหรือ
                                                
 ๑๐ สัมภาษณ  พระราชปริยัติโสภณ (ถนอม ชินวํโส), รองเจาคณะจังหวัดขอนแกน, ๑๔ ธันวาคม 
๒๕๕๓. 
 ๑๑ สัมภาษณ พระครูสุตศาสนการ (เขมธโร), รองเจาคณะอําเภอน้ําพอง, ๗ ธันวาคม ๒๕๕๓. 



 

 

๑๒๕ 

หลักคําสอนทางพระพุทธศาสนา ไมสอดแทรกหลักวิชาการทั่วไป ที่กระทรวงศึกษาธิการได
ใชเปนหลักสูตรในแตละระดับชั้น เชน ระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษา จึงมีนักเรียนใน
โครงการนอยลง  แมวาคณะสงฆจะประชาสัมพันธอยูเสมอก็ตาม 
 
๔.๔  ดานการเผยแผ       

 การบริหารงานดานเผยแผของคณะสงฆอําเภอน้ําพอง จังหวัดขอนแกน  มีดังนี้ 
 ก. ลักษณะของการเผยแผ 
 เปนการใหความรูดานพระพุทธศาสนาแกประชาชนในอําเภอน้ําพอง จังหวัด
ขอนแกน ในลักษณะตางๆ กัน คือ การอบรมธรรมะแกเด็กและเยาวชน การอบรมประชาชน 
การปาฐกถาธรรม การบรรยายธรรมในเทศกาลเขาพรรษา การนําประชาชนเพื่อปฏิบัติธรรม
ในเทศกาลวันสําคัญทางพระพุทธศาสนา  
 ข. กิจกรรมของการเผยแผ 
 (๑) การบําเพ็ญกุศลในวันสําคัญทางพระพุทธศาสนา ประกอบดวย  การทําพิธี
มาฆบูชา มีการทําบุญตักบาตร รักษาศีลอุโบสถ ฟงธรรม เวียนเทียนเปนพุทธบูชา มีผูมา
ประชุมทําพิธี ภิกษุสามเณร ๑๐๐ รูปประชาชน ๑,๐๐๐ คน  การทําพิธีวิสาขบูชา มีการทําบุญ
ตักบาตร รักษาศีลอุโบสถ ฟงการบรรยายธรรมเวียนเทียนรอบพุทธมณฑล ผูมาประกอบพิธี 
พระภิกษุสามเณร ๑๐๐ รูป ประชาชน ประมาณ ๑,๐๐๐ คน  การทําพิธีอัฏฐมี มีการทําบุญตัก
บาตร รักษาศีลอุโบสถ ฟงธรรม เวียนเทียน เจริญสมาธ-ิภาวนา     ผูมาประกอบพิธี พระภิกษุ 
๑๐๐ รูป ประชาชน ๗๐๐ คน  การทําพิธีอาสาฬหบูชา มีการทําบุญใหทาน รักษาศีล ฟงธรรม 
เจริญจิตภาวนา เวียนเทียน  สนทนาธรรม  มีผูมาประชุมทําพิธี ภิกษุสามเณร ๑๐๐ รูป 
ประชาชน ๑,๐๐๐  คน๑๒ 
 
 
 

                                                
 ๑๒ สัมภาษณ  พระราชปริยัติโสภณ (ถนอม ชินวํโส), รองเจาคณะจังหวัดขอนแกน, ๑๔ ธันวาคม 
๒๕๕๓. 



 

 

๑๒๖ 

 (๒) การอบรมพระภิกษุสามเณรในวันโกน ในวันข้ึน/แรม ๗ คํ่า และข้ึน/แรม ๑๔ 
คํ่า เร่ิม เวลา  ๐๘.๓๐ น. ถึงเวลา ๑๐.๓๐ น. เร่ืองเสขิยวัตร ศาสนาพิธีที่เก่ียวกับพระภิกษุ
สามเณร เชน วิธีใหศีล วิธีแสดงธรรมเทศนา วิธีพิจารณาบังสุกุล การเที่ยวบิณฑบาต การนุง
หมใหเปนปริมณฑล๑๓ 
 (๓) การอบรมศีลธรรมแกประชาชน ดวยการแสดงธรรมแกเยาวชน แสดงธรรม
แกนักเรียนทั้งประถมศึกษาและมัธยมศึกษา ขาราชการ ราชการครู กํานันผูใหญบาน เปน
ประจําทุกป โดยวิธีอธิบายหัวขอธรรมบาง เลานิทานชาดกใหฟงบาง   ฉายสไลตธรรมะใหชม
บาง โดยมีผูรักษาศีลฟงธรรมประจําปประมาณ ๕๐ คน ในพรรษาประมาณ   ๑๐๐- ๒๐๐   คน 
 (๔)  กิจกรรมเก่ียวกับการเผยแผ เชน สอนศีลธรรมในโรงเรียน ตอบปญหาชิง
รางวัลสําหรับนักเรียนสอนพระพุทธศาสนาวันอาทิตย อบรมกรรมฐานแกฆราวาสที่มาบวชชี
พราหมณ ตลอดจนมีความรวมมือกับคณะสงฆโดยออกอบรมพระภิกษุสามเณรและ
ประชาชน(หนวยอบรมประชาชนประจําตําบล หรือ อ.ป.ต.) ในเทศกาลเขาพรรษาครบทุก
ตําบล (๑๘ ตําบลของคณะสงฆ) โดยประชาชนจะมารวมกันตําบลละ ๑ แหง ประมาณ ๔๐๐- 
๖๐๐ รูป/คน มีความรวมมือกับทางราชการโดยเปนวิทยากรอบรมประชาชนตามโครงการ
หมูบานบวร (บานวัด โรงเรียน)  มีความรวมมือกันในการสรางสรรคประโยชนแก
ประชาชน๑๔ 
 ค. ความสําเร็จและปญหาอุปสรรคในการดําเนินการดานการเผยแผ 
  ความสําเร็จ คือ ทําใหประชาชนเขาถึงหลักพุทธธรรมทางพระพุทธศาสนา โดย
ผานพระสงฆที่ทําหนาที่ในการเผยแผจากส่ือตางๆ ทั้งส่ือบุคคล ส่ือทางส่ิงพิมพ ส่ือทาง
วิทยุกระจายเสียงของทองถิ่น สวนปญหาที่พบ คือ ประชาชนมีเวลานอยในการเขารับการ
อบรมเนื่องจากตองทํามาหาเลี้ยงชีพ  
 
 
 

                                                
 ๑๓ สัมภาษณ พระครูสุตศาสนการ (เขมธโร), รองเจาคณะอําเภอน้ําพอง, ๗ ธันวาคม ๒๕๕๓. 
 ๑๔ สัมภาษณ พระมหาอุเทียน จิรวฑฺฒโน, เจาสํานักเรียนพระปริยัติธรรมวัดชัยศรี ตําบลวังชัย อําเภอ
น้ําพอง จังหวัดขอนแกน, ๑๖ ธันวาคม ๒๕๕๓. 



 

 

๑๒๗ 

๔.๕  ดานสาธารณูปการ 

 การบริหารงานดานสาธารณูปการที่เห็นเปนรูปธรรมตางๆ  เชน ส่ิงปลูกสรางใน
นามคณะสงฆอําเภอน้ําพอง จังหวัดขอนแกน  ดังตัวอยางตอไปนี้  
 ก. ลักษณะของสาธารณูปการ 
 มีลักษณ ะเปนการนวกรรมหรือการกอสร างถาวรวัตถุ  ศาสนวั ตถุทาง
พระพุทธศาสนา ซ่ึงคณะสงฆนําโดยเจาอําเภอน้ําพอง เปนประธาน เจาคณะตําบลตางๆ เปน
กรรมการในการดําเนินการ ตรวจสอบและแจงผลการกอสรางในแตละวัดแกคณะสงฆ
ตลอดจนการแกปญหาในการกอสราง เชน แบบแปลนที่ถูกตอง มีความเหมาะสมแกวัดนั้นๆ  
 ข. กิจกรรมของสาธารณูปการ 
 กิจกรรมของโครงการมีจํานวนมากในแตละป แตผูวิจัย เพื่อมาเปนตัวอยางในบาง 
ปงบประมาณของคณะสงฆเทานั้น เชน 
 ๑) พ.ศ.๒๕๒๕ ดําเนินการกอสรางกุฎีสงฆจํานวน ๑ หลัง ลักษณะทรงไทย ๒  
ชั้น ชนิดคร่ึงไมคร่ึงปูน กวาง ๘ เมตร ยาว ๒๑ เมตร มุงดวยกระเบื้องลอนคู ส้ินเงิน  
๒๓๐,๐๐๐ บาท (สองแสนสามหมื่นบาท) 
 ๒) พ.ศ.๒๕๒๕ ดําเนินการกอสรางเมรุเผาศพ ๑ หลัง ลักษณะทรงไทย มุง 
ดวยกระเบื้องลอนคู ขนาดทอไฟทอควันสูง ๑๕ เมตร ส้ินเงินกอสราง ๓๐๐,๐๐๐ บาท (สาม 
แสนบาท) 
 ๓) พ.ศ.๒๕๒๖ ดําเนินการกอสรางซุมประตูเขาวัด ๑ ซุม ขนาดกวาง ๔.๘๐  
เมตร สูง๑๒ เมตร หนาจ่ัวทรงไทย ประดับดวยลวดลายกนก ส้ินเงินกอสราง ๕๐,๐๐๐ บาท  
(หาหมื่นบาท) 
 ค. ความสําเร็จและปญหาอุปสรรคในการดําเนินการดานสาธารณูปการ 
 ความสําเร็จ คือ ทําใหศาสนวัตถุที่กอสรางแตละแหง มีความสวยงามและมีแบบ 
แปลนที่ถูกตองเหมาะสม ทําใหเกิดความรมร่ืน นาเลื่อมใสแกประชาชน สวนปญหาที่พบ คือ  
มีบางวัดไมไดกอสรางไปตามแบบแปลนที่ขอเอาไว แตไดดัดแปลงจนมีรูปรางไมเหมาะสม 
หรือไมสวยงาม และบางวัดมีทุนทรัพยนอย ตองลดแบบกอสรางลงมา 
 
 



 

 

๑๒๘ 

๔.๖  ดานสาธารณสงเคราะห  

 การบริหารงานดานสาธารณสงเคราะหของคณะสงฆอําเภอน้ําพอง จังหวัด
ขอนแกน  มีดังนี้  
 ก. ลักษณะของสาธารณสงเคราะห  
 เปนการกอสรางถาวรวัตถุแกประชาชนในพื้นอําเภอน้ําพอง จังหวัดขอนแกน ทั้ง
แกหนวยงานภาครัฐ เอกชน ตลอดจนการสงเคราะหแกบุคคลที่ควรสงเคราะห โดยคณะสงฆ
รวมกับพุทธศาสนิกชนเปนผูดําเนินการ ประชาสัมพันธไปยังผูมีจิตศรัทธาไดรวมกันบริจาค
ทรัพยเปนสาธารณะกุศลหรือเปนการบําเพ็ญสาธารณะประโยชนตอผูอื่น 
 ข. กิจกรรมของสาธารณสงเคราะห  
 กิจกรรมของโครงการ มีจํานวนมากในแตละป ผูว ิจัย ขอยกมาเปนตัวอยาง ดังนี้ 
 ๑) พ.ศ.๒๕๓๗ บริจาคเงินเปนคาสรางพระประธานมอบใหแกโรงเรียนน้ํา
พองพัฒนศึกษารัชมังคลาภิเษก  ตําบลน้ําพอง อําเภอน้ําพอง จังหวัดขอนแกนปางลีลา จํานวน 
๒๗,๐๐๐ บาท (สองหมื่นเจ็ดพันบาท) 

๒) พ.ศ.๒๕๓๘ บริจาคเงินเปนคาปูกระเบื้องพื้นหองเรียนจํานวนสามหองเรียน 
โรงเรียนบานโคกสงานางาม ตําบลทรายมูล อําเภอน้ําพอง จังหวัดขอนแกน จํานวน ๑๐,๐๐๐ 
บาท และชักชวนผูมีจิตศรัทธาบริจาครวมเปน ๒๗,๐๐๐ บาท รวมทั้งส้ิน ๓๗,๐๐๐ บาท (สาม
หมื่นเจ็ดพันบาท) 

๓) พ.ศ.๒๕๓๙ บริจาคคาอุปกรณใหแกโรงพยาบาลน้ําพอง อําเภอน้ําพอง  
จังหวัดขอนแกน จํานวน ๑๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งหมื่นบาท) และมอบเปนกองทุนมูลนิธิ
โรงพยาบาลน้ําพอง ๑๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งหมื่นบาท) 
 ๔) พ.ศ.๒๕๓๖ จัดต้ังกองทุนบุญนิธิเพื่อการศึกษาของคณะสงฆอําเภอน้ําพอง 
โดยนําดอกผลมาบํารุงการศึกษาพระปริยัติธรรมขณะนี้มีกองทุน จํานวน ๔๓๐,๐๐๐ บาท  
(ส่ีแสนสามหมื่นบาท) ๑๕ 
 ค. ความสําเร็จและปญหาอุปสรรคในการดําเนินการดานสาธารณสงเคราะห  
 ความสําเร็จ คือ ต้ังแต พ.ศ.๒๕๔๖ จนถึงปจจุบัน คณะสงฆไดสงเคราะหทั้ง
หนวยงานราชการและประชาชนในพื้นที่อําเภอน้ําพอง จังหวัดขอนแกน เปนจํานวนไมนอย 
                                                
 ๑๕ สัมภาษณ พระครูสุตศาสนการ (เขมธโร),  รองเจาคณะอําเภอน้ําพอง, ๑๕  ธันวาคม ๒๕๕๓. 



 

 

๑๒๙ 

 สรุปผลจากการศึกษา พบวา การบริหารงานคณะสงฆอําเภอน้ําพอง จังหวัด
ขอนแกนสรุปเปนประเด็นไดวา (๑) ดานการปกครอง  มี  ๖ โครงการ เชน โครงการพระ
หลวงตาพัฒนา ฌาปนกิจสงเคราะหพระภิกษุสามเณร การจัดต้ังสภาสงฆอําเภอน้ําพอง (๒) 
ดานการศึกษา พบวา แตเดิมอําเภอน้ําพอง ไดรับยกยองวาเปนสํานักเรียนดีเดนดานพระปริยัติ
ธรรมแผนกธรรม-บาลี แตในปจจุบัน กลับพบวา บุตรหลานที่เขามาบวชเรียนนิยมเรียนแผนก
สามัญศึกษามากกวา เนือ่งจากภาวะทางเศรษฐกิจและหนาที่การงาน เมื่อลาสิกขาบทออกไป
แลว จึงทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงมากและทําใหมีผูเรียนนอยลง (๓) การศึกษาสงเคราะหแก
พระภิกษุสามเณรและเยาวชนในอําเภอน้ําพอง  พบวา คณะสงฆอําเภอน้ําพอง ไดชวยเหลือ
โดยการแจกทุนการศึกษา จัดต้ังโรงเรียนการกุศลเพื่อแบงเบาภาระของผูปกครองที่ไม
สามารถนําบุตรหลานไปเรียนตอยังตัวเมืองขอนแกนได ปจจุบันมีจํานวน ๓ แหงดวยกัน คือ 
โรงเรียนการกุศลวัดหนองกุง โรงเรียนการกุศลวัดพุทธเกษม โรงเรียนการกุศลวัดหนองแวง 
(ตําบลหนองกุงข้ีควง) (๔) ดานการเผยแผ พบวา คณะสงฆอําเภอน้ําพองนั้น มีประชาชนให
ความเลื่อมใสศรัทธาตอพระสงฆในพื้นที่ เนื่องจากวา ไดประชาสัมพันธการเผยแผในรูปแบบ
ตางๆ เชน การออกเทศนาและอบรมประชาชนในเทศกาลเขาพรรษา วันสําคัญทางศาสนา 
งานปฏิบัติธรรม งานเขาปริวาสกรรม โดยมีประชาชนกวา ๑,๕๐๐-๓,๐๐๐ เขารวมแตละ
โครงการหรืองานนั้นๆ ในแตละป และอําเภอน้ําพอง ยังมีสํานักปฏิบัติธรรมโดยตรงหลาย
แหง เชน สํานักปฏิบัติธรรมสีสปาวัน สํานักปฏิบัติวัดปาปยราช สํานักปฏิบัติสุพรหมญาณ 
บานโนนแดง (๕) ดานสาธารณูปการ พบวา คณะสงฆไดรวมกันกอสรางถาวรวัตถุตางๆ ใน
พระพุทธศาสนา เชน การสรางอุโบสถ ศาลาการเปรียญ ถนนภายในวัด ทั้งนี้ ในการกอสราง
ของวัดแตละแหงในอําเภอน้ําพอง พบวา พระสังฆาธิการต้ังแตเจาคณะอําเภอน้ําพอง เจาคณะ
ตําบลและเจาอาวาส เปนผูดูแลนวกรรมการกอสรางเพื่อจัดเสนาสนะใหดูเหมาะสมและมี
ความสวยงาม สะอาด เรียบรอยแกประชาชนที่พบเห็น (๖) ดานสาธารณสงเคราะห พบวา 
คณะสงฆไดชวยเหลือแกโรงพยาบาลอําเภอน้ําพองทุกป ต้ังกองทุนมูลนิธิสําหรับการบริหาร
คณะสงฆ การชวยเหลือพระภิกษุ-สามเณรที่เขามาเรียนที่อําเภอน้ําพอง 
 
 
 



บทที่ ๕ 
สรุปผลการวิจัย และขอเสนอแนะ 

 
๕.๑  สรุปผลการวิจัย 

 ๕.๑.๑  พัฒนาการจัดตั้งและการบริหารงานคณะสงฆสมัยโบราณอินเดียสมัย
พุทธกาล 
 มีการนับถือศาสนาพราหมณแบงชนชั้นชัดเจนจากระบบ ๔  วรรณะ  คือ กษัตริย
และพราหมณไดรับยกยองวาเปนผูบริหารและการปกครองสวนอีก ๒ กลุม  เปนชนชั้น
กรรมาชีพใชแรงงานไมเปนที่ยอมรับสังคมไมใหความเสมอภาคสังคมสงฆเปนสังคม มุง
แกปญหาระหวางชนชั้น  ในการปกครองคณะสงฆสมัยพุทธกาลชวงระยะ ๔๕ ป  ที่ทรง
บําเพ็ญพุทธกิจอยูนั้นมีวิวัฒนาการตามลําดับขององคกรสงฆเร่ิมจากตรัสรูสงสาวกประกาศ
ศาสนา มีกุลบุตรผูเลื่อมใสพระองคทรงบวชในเองเอหิภิกขุอุปสัมปทาส่ังสอนสาวกออก
ประกาศพระศาสนายังที่ตางๆ  มีผูศรัทธาขอบวชจํานวนมากอนุญาตใหสาวกผูมีคุณสมบัติ
เหมาะสมเปนพระอุปชฌายบรรพชาแกกุลบุตรผู เลื่อมใสการปกครองระยะแรกข้ึนตอ
พระองคเองตอมางานพระศาสนาเปนไปอยางกวางขวาง อนุญาตใหบวชดวยญัตติจตุตถ
กรรมวาจาบัญญัติพระธรรมวินัยเปนหลักในการบริหารปกครองการศึกษาการเผยแผ
สาธารณูปการ  สวนการปองกันและแกไขปญหาในการบริหารองคกรสงฆในคร้ังพุทธกาลทํา
ได  ๔  แนวทาง คือ ระงับปญหาเก่ียวกับวิวาทาธิการ  อนุวาทาธิกรณ  อาปตตาธิกรณ  กิจจาธิ
กรณ  การบริหารหลังสมัยพุทธกาลแบงได  ๓  ชวง  ปฐมสังคายนาคร้ังที่ ๑  หลังปรินิพพาน 
๓ เดือน  เมืองราชคฤห  ทุติยคายนา  ปรารภวัตถุ ๑๐ ประการ  ภิกษุชาววัชชีบุตร  หลัง
ปรินิพพาน๑๐๐ ป  เมืองเวสาลี   ตติยสังคายนา  หลังปรินิพพาน  ๓๐๐ ป  พระเจาอโศกทรง
อุปถัมภในการสังคายนาคร้ังที่ ๓ พระพุทธศาสนาไดแผขยายไปสูนานาอารยประเทศในนั้นมี
ดินแดนสุวรรณภูมิเชื่อกันวาจังหวัดนครปฐมในปจจุบันหลังเขาสูประเทศไทยแลวพุทธ
ศาสนาในสมัยสุโขทัย  เปนนิกายมหายาน  เพราะสืบทอดมาจากยุคขอมมีอํานาจ  คร้ันสมัย
พอขุนรามพระองคทรงขยายอํานาจไปทางใตเมืองนครศรีธรรมราชเลื่อมใสนิกายเถรวาทซ่ึง
ไดรับอิทธิพลจากลังกาคณะสงฆสมัยสุโขทัยกลับนับถือนิกายหินยานหรือเถรวาทมากข้ึนมี
สงฆ ๒ คณะใหญ  คามวาสี  และ  อรัญวาสี  สมัยอยุธยาก็ยังเปนแบบสุโขทัยแตเพิ่มมาอีก
คณะ  คือ คณะปาแกว  ทําใหสมัยนี้มี  ๓  คณะ  คามวาสีฝายซาย  คามวาสีฝายขวา  และคณะ



 
 

๑๓๑ 

อรัญวาสี   สมัยธนบุรียุคนี ้ก็เอาแบบอยางมาจากอยุธยาตอนกลางเจริญมาตอนหลังก็เส่ือมลง
พระเจากรุงธนบุรี กอบกูฐานพระสงฆไว เทากับกู เอกราชของชาติไวไดนั้น เองสมัย
รัตนโกสินทร การปกครองแบงออกเปน ๒  ลักษณะพระราชาคณะผูใหญประกอบดวย 
พระสังฆราชพระพุฒาจารย  พระธรรมเจดีย พระธรรมไตรโลก พระเทพกวี พระราชาคณะ
สามัญ เรียงจากชั้น สมเด็จ รองสมเด็จ ชั้นธรรม ชั้นเทพ ชั้นราช ชั้นสามัญ 

           ๕.๑.๒ การบริหารงานคณะสงฆอําเภอน้ําพองจังหวัดขอนแกน 
 การบริหารงานคณะสงฆอําเภอน้ําพองเปนไปตามระบบระเบียบการปกครอง
สวนภูมิภาคซ่ึงพระสังฆาธิการที่ดูแลสายงานการบริหาร คือเจาคณะภาค ๙ เจาคณะจังหวัด
ขอนแกน เจาคณะอําเภอ เจาคณะตําบล เจาอาวาสทั้งนี้พระสังฆาธิการที่มีอํานาจหนาที่ในการ
ปกครอง พระต้ังแตระดับอําเภอลงไปจนถึงปกครอง ระดับตําบล ระดับเจาอาวาสอันเปน
หนาที่ภาระธุระของพระสังฆาธิการที่ตองปฏิบัติ ๖ ภาระ คือ การปกครอง เชน โครงการ
ฌาปนกิจสงเคราะหพระสังฆาธิการ การศึกษา เชน จัดการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม
บาลีและแผนกสามัญศึกษา  การศึกษาสงเคราะห เชน การจัดการศึกษาโรงเรียนการกุศล  การ
เผยแผ เชน อบรมพระนักเทศนประจําอําเภอ  สาธารณูปการ เชน สรางถนนภายในวัด สา
ธารณสงเคราะห เชน ขุดบอน้ํา สรางหองสมุดประชาชนประจําอําเภอ เปนตน  และถือ
ระเบียบกฎหมายของมหาเถรสมาคม เพื่อเปนแนวทางปฏิบัติของคณะสงฆ เปนไปตามจารีต
ของสงฆจากอดีตถึงปจจุบัน คณะสงฆอําเภอน้ําพองมีวัตถุประสงฆเพื่อใหการบริหารงาน
ตองสนองตอความตองการของพุทธศาสนิกชนประชาชนในพื้นที่เอาใจใสสอดสองดูแลใน
ทุกๆดานตามที่ไดรับมอบหมายจากผูบังคับบัญชา 

 ๕.๑.๓  ผลการบริหารงานคณะสงฆอําเภอน้ําพองจังหวัดขอนแกน 
 ๑) ดานการปกครองมีโครงการที่เดนๆ อยู ๖ โครงการ โครงการหลวงตาพัฒนา  
ฌาปนกิจพระสังฆาธิการ  การจัดต้ังสภาสงฆ  อบรมพระนวกะภูมิ  อบรมประชาชนประจํา
ตําบล 
 ๒) ดานการศึกษา พบวา แตเดิมน้ําพองไดรับยกยองวาเปนสํานักเรียนดีเดนดาน
พระปริยัติธรรมแผนกธรรม-บาลี  แตในปจจุบันพบวา บุตรหลานที่เขามาบวชหันไปเรียน
แผนกสามัญศึกษามากกวาเนื่องจากภาวะเศรษฐกิจและหนาที่การงานเมื่อลาสิกขาออกไปแลว
จึงทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงมากทําใหมีผูเรียนนอยลง 



 
 

๑๓๒ 

 ๓) ดานการศึกษาสงเคราะหแกพระภิกษุสามเณรและเยาวชนในอําเภอน้ําพอง
พบวาคณะสงฆไดชวยเหลือโดยการแจกทุนการศึกษาการจัดต้ังโรงเรียนการกุศลเพื่อแบงเบา
ภาระผูปกครองทีไ่มสามารถนําบุตรหลานเขาไปศึกษาตอในตัวเมืองได  
 ๔) ดานการเผยแผพบวาคณะสงฆในอําเภอน้ําพองนั้นมีประชาชนไดใหความ
เลื่อมใสศรัทธาตอพระสงฆเพราะไดประชาสัมพันธการเผยแผในรูปแบบตางๆ  ทั้งยังมีปูชนีย
วัตถทุี่สําคัญคือองคพระธาตุขามแกนอันเปนศูนยรวมจิตใจของชาวขอนแกน  นอกจากนี้ยังมี
สํานักปฏิบัติธรรมอีกหลายแหง  เชน  สํานักสีสปาวัน  วัดปาปยราช  วัดปาสุพรหมญาณ 
 ๕)  ดานสาธารณูปการ  พบวาคณะสงฆอําเภอน้ําพองไดรวมกันกอสราง
ถาวรวัตถุในแตละแหงโดยเจาคณะอําเภอ  เจาคณะตําบล  เจาอาวาส  เปนผูดูแล นวัตกรรมใน
การกอสรางเพื่อเปนการจัดเสนาสนะใหเหมาะสมมีความเปนระเบียบเรียบรอยสวยงาม   
 ๖)  ดานสาธารณะสงคเคราะห  พบวาคณะสงฆไดชวยเหลือแกโรงพยาบาลอําเภอ
น้ําพองทุกๆ  ป  เชน  การกอสรางตึกสงฆอาพาธอาคารสมเด็จพระพุฒาจารย  พระประธาน
ตามโรงเรียนตางๆ  ทั้งหนวยงานของราษฎรและรัฐ 
 
๕.๒ ขอเสนอแนะ 

 การศึกษาคร้ังนี้ มีขอเสนอแนะที่เปนประโยชนใน ๒ ลักษณะ คือ 

 ๕.๒.๑  ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 
 เนื่องจากการปกครองคณะสงฆเปนการปกครองโดยพระสงฆผูไดรับอนุญาตจาก
พระพุทธองคโดยตรงใหมีอํานาจและบทบาทที่แสดงออกอยางเหมาะสม เพื่อเปนการรักษา
พระพุทธศาสนาหรือองคกรสงฆไวใหอยูนานเทานานของศรัทธาและปญญาแหงพุทธบริษัท
ที่จะปฏิบัติตามได อีกทั้งเปนการเผยแผพุทธธรรมไปยังเวไนยบุคคลผูควรแกการจะไดบรรลุ
ธรรม ดวยเหตุผลดังกลาว การบริหารงานองคกรสงฆ จึงเปนส่ิงที่จําเปนอยางย่ิงจากอดีตถึง
ปจจุบันแมวาจะมีพระธรรมวินัยเปนหลักการสําคัญแลวก็ตาม แตก็จะตองอาศัยองคประกอบ
อื่นๆ เขามาสนับสนุน เนื่องจากปจจัยภายนอก เชน วัฒนธรรม ประเพณี คานิยมในแตละ
ประเทศไมเหมือนกัน ฉะนั้น การบริหารงานคณะสงฆในอําเภอน้ําพอง จังหวัดขอนแกน จึงมี
ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ ดังนี้ 



 
 

๑๓๓ 

 ในระดับเจาอาวาส ควรเอาใจใสตอคําส่ัง ระเบียบ กฎกติกาตางๆ ที่ควรปฏิบัติ 
เชน การสงเสริมการศึกษาของสงฆโดยการใหคําแนะนําแกพุทธศาสนิกชนในพื้นที่ให
ตระหนักและเห็นความสําคัญของการบรรพชา-อุปสมบท เนื่องจากวา กุลบุตรที่จะเขามาบวช
ในปจจุบันเปนพระภิกษุและสามเณรนั้น มีจํานวนลดลงในแตละป โดยอาจจะหาวิธีการตางๆ 
เขามาสนับสนุน เชน การใหทุนการศึกษาจนจบระดับปริญญาตรี แกนักเรียนที่เรียนดีแต
ยากจน เปนตน  
 ในระดับตําบลและเจาคณะอําเภอ ควรกํากับ ดูแล และติดตามประเมินผล การ
บริหารงานคณะสงฆในระดับเจาอาวาสใหเขมขน และตอเนื่อง เพราะการศึกษาของคณะสงฆ 
หากไมตอเนื่องแลว ยอมสงผลกระทบตอระบบทั้งหมด เชน ไมมีคนมาบวชเพิ่มในแตละป
การศึกษา คนขาดศรัทธาตอพระพุทธศาสนามากข้ึน เพราะการประพฤติยอหยอนของ
พระภิกษุและสามเณรบางรูป ฉะนั้น ผูบังคับบัญชาในชั้นนี้ จึงควรสอดสองและเอาจริงตอ
การลงโทษตามพระธรรมวินัยและการบังคับใช กฎ คําส่ัง ระเบียบ กติกาตางๆ ของมหาเถร
สมาคมอยางเครงครัดและจริงจัง หากเหนือกวาอํานาจหนาที่ของตน ก็ควรสงเร่ืองใหผูบริหาร
ที่สูงกวาดูแลหรือวินิจฉัยลงโทษตอไป เพื่อเปนการปองปรามหรือขจัดพาลภิกษุใหออกไป
จากศาสนา  และเปนการยกยองพระภิกษุที่เปนคนดีใหสามารถบริหารงานคณะสงฆสืบตอไป
ไดอยางมั่นคงและเปนประโยชนตอประชาชน 

 ๕.๒.๒ ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป 
 การศึกษาคร้ังนี้ ผูวิจัย มีขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตอไป คือ 
 ๑) การศึกษาเชิงวิเคราะหการบริหารงานคณะสงฆในระดับเจาอาวาสและเจาคณะ
ตําบลในเขตอําเภอน้ําพอง จังหวัดขอนแกน ทั้งฝายมหานิกายและฝายธรรมยุต 
 ๒) การศึกษาเชิงวิเคราะหการบริหารงานการศึกษาคณะสงฆของจังหวัด
ขอนแกน 
 ๓) การศึกษาเชิงวิเคราะหการบริหารงานคณะสงฆในดานการเผยแผและ
สาธารณูปการในจังหวัดอื่นๆ 
 ๔) ศึกษาปญหาและประสิทธิผลในการปกครองคณะสงฆจังหวัดขอนแกนดวย
พระราชบัญญัติคณะสงฆ พุทธศักราช ๒๕๐๕ และแกไขเพิ่มเติม พุทธศักราช ๒๕๓๕ 
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พระเมธีธรรมาภรณ. คุณธรรมสําหรับนักบริหาร. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพมูลนิธิพุทธ 
 ธรรม, ๒๕๓๙. 
พระมหาเสริมชัย ชยมงฺคโล. การบริหารวัด. กรุงเทพมหานคร : จัดพิมพโดยมูลนิธิพุทธ 
 ภาวนาวิชาธรรมกาย, ๒๕๓๙. 
พระมหาจรรยา  สุทธิญาโณ.  ธรรมทรรศนปฏิวัติการศึกษา. กรุงเทพมหานคร  :  สํานักพิมพ 
 ประชาธรรม, ๒๕๔๔. 



 ๑๓๖ 

พะยอม วงคสารศร.ี องคการและการจัดการ. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพสุภา, ๒๕๓๘. 
พระเทพดิลก (ระแบบ ฐิตญาโณ). ประวัติศาสตรพระพุทธศาสนา. กรุงเทพมหานคร : มหามกุฎ 
 ราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙. 
พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย). วัดชวยชาวบานไดอยางไร. การแสวงหาเสนทาง การพัฒนาชนบทของ 
 พระสงฆไทย. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๐. 
พระมหาประยูร ปฺญาโภ. แปลและเรียบเรียง. คุณลักษณะพิเศษของการศึกษาในพระพุทธศาสนา 
 อินเดียโบราณ Foundation of Educational thought and Practice, By B.N. DASH,  
 KalyaniPublisher, Ludhiana, India, ๑๙๙๔. อางใน พุทธจักร. ปท่ี ๔๒, ฉบับท่ี ๗  
 กันยายน ๒๕๔๒. 
พระมหาสมทรง สิรินธโร และคณะ. บทบาทของวัดและพระสงฆไทยในอนาคต.  
 กรุงเทพมหานคร : บริษัทเคล็ดไทย จํากัด, ๒๕๒๕. 
พระมหาสุภา อุทโท. พระสงฆไทยใน ๒ ทศวรรษหนา พ.ศ. ๒๕๔๑ – ๒๕๖๐.   
 กรุงเทพมหานคร :  สํานักพิมพสุขภาพใจ, ๒๕๔๒. 
พระธรรมปฏก (ป.อ. ปยุตฺโต). พจนานุกรมพุทธศาสน ฉบับประมวลศัพท. พิมพครั้งท่ี ๙. 
 กรุงเทพมหานคร :  โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๓. 
_________. พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม. พิมพครั้งท่ี ๙. กรุงเทพมหานคร :  
 โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๓. 
_________.วินัยเร่ืองที่ใหญกวาที่คิด. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพบริษัทสหธรรมิก จํากัด, ๒๕๓๘. 
_________. ธรรมนูญชีวิต. พิมพครั้งท่ี ๑๗๒. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณ 
 ราช วิทยาลัย, ๒๕๓๘. 
_________. นิติศาสตรแนวพุทธ. พิมพครั้งท่ี ๔. กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิพุทธธรรม,   
 ๒๕๔๓. 
_________. พุทธธรรม ฉบับปรับปรุงและขยายความ. พิมพครั้งท่ี ๑๐ กรุงเทพมหานคร :  
 โรงพิมพ บริษัทสหธรรมิก จํากัด, ๒๕๔๖. 
_________. เมืองไทยจะวิกฤติถาคนไทยมีศรัทธาวิปริต. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ 
  มูลนิธิพุทธธรรม, ๒๕๓๗. 
พระราชธรรมนิเทศ (ระแบบ ฐิตญาโณ). ประวัติศาสตรพระพุทธศาสนา. พิมพครั้งท่ี ๔.  
 กรุงเทพมหานคร : มหามกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๔๒. 

 



 ๑๓๗ 

_________. พระพุทธศาสนาปริทรรศน. พิมพครั้งท่ี ๒. กรุงเทพมหานคร :  มหามกุฎราชวิทยาลัย,  
 ๒๕๓๙. 
พระราชวรมุนี (ประยุทธ ปยุตโต). ลักษณะสังคมพุทธ. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพมูลนิธิ 
 โกมลคีมทอง, ๒๕๒๗. 
_________. การศึกษาของคณะสงฆ ปญหาที่รอทางออก. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ 
 มูลนิธิโกมลคีมทอง, ๒๕๒๙. 
_________. สถาบันสงฆกับสังคมไทย. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ มหาจุฬาลงกรณราช 
 วิทยาลัย, ๒๕๒๙. 
พระอุดรคณาธิการ (ชวินทร สระคํา). ประวัติศาสตรพุทธศาสนาในอินเดีย. พิมพครั้งท่ี ๒. 
  กรุงเทพมหานคร : มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๔. 
มหามกุฏราชวิทยาลัย. ประวัติการปกครองคณะสงฆไทย. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหา 
 มกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๒๑. 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. มนุษยกับสังคม. กรุงเทพมหานคร :  มหาวิทยาลัยสุโขทัย 
 ธรรมาธิราช, ๒๕๓๙. 
วิทยา ทองด.ี “รวมบทกลอนบทกลอนสรภัญญ”. ขอนแกน :  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช 
 วิทยาลัยวิทยาเขตขอนแกน, ๒๕๔๘. 
วุฒิชัย  มูลศิลป.  เม่ือเร่ิมปฏิรูปการศึกษาสมัยรัชการที่  ๕- รัชกาลที่  ๗. กรุงเทพมหานคร  :   
   บริษัท  เวิลดมีเดีย  จํากัด,  ๒๕๔๒. 
สถาบันพระพุทธศาสนา พ.ศ. ๒๕๔๘. กฎกระทรวง วาดวยสิทธิในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน.  
 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา.   เลม ๑๒๒   ตอนท่ี ๕๔ ก.  วันท่ี ๘ กรกฎาคม  
 ๒๕๔๘. 
แสวง อุดมศร.ี การปกครองคณะสงฆไทย. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราช 
 วิทยาลัย, ๒๕๔๐. 
_________. พระวินัยปฎก ๑ วาดวยมหาวิภังคหรือภิกขุนีวิภังค. กรุงเทพมหานคร : ประยูรวงศ  
 พริ้นติ้ง, ๒๕๔๖. 
สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวชิรญาณวโรรส. วินัยมุข (เลม ๒) หลักสูตรนักธรรมชั้นโท. 
  พิมพครั้งท่ี ๓๐. กรุงเทพมหานคร : มหามกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๓๘. 
_________. วินัยมุข (เลม ๓) หลักสูตรนักธรรมชั้นเอก. กรุงเทพมหานคร :  มหามกุฏราชวิทยาลัย,  
  ๒๕๓๘. 
 



 ๑๓๘ 

_________.พุทธประวัติ เลม ๑. พิมพคร้ัง ๕๓. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหามกุฏราช 
 วิทยาลัย, ๒๕๔๑. 
สมบูรณ ศรีสุพรรณดิษฐ. การจัดการ. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพบํารุงนุกูลกิจ, ๒๕๑๘. 
สมยศ นาวีการ. พฤตกิรรมองคการ. กรุงเทพมหานคร : เกษมบรรณกิจ, ๒๕๒๔. 
สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวชิรญาณวโรรส. นวโกวาท หลักสูตรนักธรรมชั้นตรี. 
 พิมพครั้งท่ี ๗๘, กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๓๘. 
_________.วินัยมุข (เลม ๒) หลักสูตรนักธรรมชั้นโท. พิมพครั้งท่ี ๓๐, กรุงเทพมหานคร: 
 โรงพิมพมหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๓๘. 
_________. วินัยมุข (เลม ๓) หลักสูตรนักธรรมชั้นเอก. พิมพครั้งท่ี ๓๐, กรุงเทพมหานคร :  
 โรงพิมพมหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๓๘. 
ส.ศิวรักษ. วิเคราะหโครงสรางสังคมแบบพุทธ. กรุงเทพมหานคร : เรือนแกวการพิมพ, ๒๕๔๓. 
สุชีพ ปุญญานุภาพ. พระไตรปฎกฉบับสําหรับประชาชน. พิมพครั้งท่ี ๑๕. กรุงเทพมหานคร : มหา 
 มกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๓๗. 
อภิชัย  โพธ์ิประสิทธ์ิศาสต. พระพุทธศาสนามหายาน. พิมพครั้งท่ี ๔. กรุงเทพมหานคร : มหา 
 มกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙. 
อดุลย ตันประยูร. ปญหาสังคม. พิมพครั้งท่ี ๒. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพโอเดียนสโตร,  
 ๒๕๒๕. 
อรุณ รักธรรม. ทฤษฎีองคการสมัยใหม. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๒๕. 

(๒) บทความ :  
พระมหาวินัย ปฺุญญาโณ.   “พระพุทธศาสนากับความเปล่ียนแปลงในอดีตและปจจุบัน”.  พุทธ 
 จักร. ปท่ี  ๕๓  ฉบับท่ี ๕ (พฤษภาคม ๒๕๔๒) : ๔๐ - ๔๗. 
 
(๓) เอกสารไมไดตีพิมพ :  
ฝายประชาสัมพันธ. “ประวัติยอของพระธาตุขามแกน”. ขอนแกน : องคการบริหารสวนจังหวัด 
 ขอนแกน, ๒๕๕๐ (อัดสําเนา). 

(๔) วิทยานิพนธ : 
พระครูปลัดอาทิตย อตฺถเวที (ซองด)ี. “การศึกษาแนวคิดและวิธีการปกครองคณะสงฆของพระเทพ 
 โสภณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) : ศึกษาเฉพาะกรณีพระสังฆาธิการในเขตปกครองภาค ๒”.   



 ๑๓๙ 

 วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ 
 ราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖. 
พระมหาประหยัด ปญญาวโร. “จริยธรรมท่ีปรากฏในลํากลอน”. วิทยานิพนธพุทธศาสตร 
  มหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยมหาจุฬางกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๒. 
พระมหาหมวด สุกฺกธมฺโม (โฉมศรี). “การศึกษาเชิงวิเคราะหแนวความคิดเรื่องความเคารพใน 
 พระพุทธศาสนา ”. วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย  
 มหาวิทยาลัย มหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลัย, ๒๕๔๖. 
พระมหาหรรษา นิธิบุณยากร. “วิกฤติพุทธศาสนา : ศึกษากรณีการบรรพชาเปนสามเณรในประเทศ 
  ไทย (๒๕๒๓-๒๕๔๓)”.  วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย  
  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๕. 
พระมหาธรรมรัต อริยธมฺโม (ยศขุน). “การศึกษาวิเคราะหหลักรัฐศาสตรท่ีมีในพระไตรปฎก”. 
 วิทยานิพนธศาสนศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหามกุฎราช 
 วิทยาลัย, ๒๕๔๒. 
พระมหาวงศไทย ศรีลารักษ. “การศึกษาวิเคราะหปญหาการศึกษาของคณะสงฆไทย”.  วิทยานิพนธ 
 อักษรศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๒. 
พระมหาวิเชียร สายศรี.  “พระพุทธศาสนากับระบบสมณศักดิ์  :  ศึกษาเฉพาะกรณีทัศนะของ
 นักวิชาการพุทธศาสนาและพระนักศึกษาในสถาบันอุดมศึกษา”.  วิทยานิพนธอักษร 
 ศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๓. 
พระยุทธนา รมณียธมฺโม (แกวกันหา). “การศึกษาเชิงวิเคราะหการจัดองคกรคณะสงฆในสมัย  
  พุทธกาล”. วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหา 
  จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๘. 
นรี ภวกานตานันท. “การเมืองการปกครองในแนวพุทธศาสนา ศึกษาจากนักคิดและพระไตรปฎก”.  
  วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,  
  ๒๕๓๘. 
ประกอบ มีโคตรกอง. “บทบาทของพระสงฆท่ีเกี่ยวของกับเยาวชนในเขตเทศบาลนครขอนแกน ”.  
 วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาสารคาม,  
 ๒๕๔๑. 
ประสาท สุขเกษม. “บทบาทของพระภิกษุสงฆในการขัดเกลาทางสังคมแกเยาวชน : ศึกษากรณีคาย 
  คุณธรรมวัดอุโมงค จังหวัดเชียงใหม”. วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต.  
  บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๒. 



 ๑๔๐ 

รินธรรม อโศกตระกูล. “อธิกรณกับการปกครองสงฆ”. วิทยานิพนธอักษรศาสตรมหาบัณฑิต.  
 บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๓๑. 
เริงฤทธ์ิ พลนามอินทร. “บทบาทของพระสงฆกับการพัฒนาตามแนวพุทธศาสนาในจังหวัด 
  อุดรธาน”ี.  วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัย 
  มหาสารคาม, ๒๕๔๐. 
สมรกต สิงแพทย. “การศึกษาลักษณะประชาธิปไตยในพุทธศาสนา”. วิทยานิพนธอักษรศาสตร 
 มหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๒๒. 
สุมัธยา ศรีวรเพชร. “การศึกษาคําสอนและแนวปฏิบัติดานบริการสังคมของวัดในพุทธศาสนา :  
 ศึกษาเฉพาะกรณีกรุงเทพมหานคร”. วิทยานิพนธอักษรศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิต 
 วิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๒๓. 
 
(๔) บทสัมภาษณ :  

 ก. พระสังฆาธิการอําเภอน้ําพอง จังหวัดขอนแกน 
พระครูสุนทรสารานุกูล. เจาสํานักปฏิบัติธรรมสีสปาวัน. สัมภาษณ  ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๕๓, ๘ 
 ธันวาคม ๒๕๕๓. 
พระครูสุตศาสนการ (เขมธโร). รักษาการเจาคณะอําเภอน้ําพอง. สัมภาษณ ๗ ธันวาคม ๒๕๕๓. 
พระครูรัตนสารธรรม   (ถาวโร). เจาคณะตําบลสะอาด  เขต ๑.  สัมภาษณ  ๙ ธันวาคม ๒๕๕๓. 
พระครูประภาชัยคุณ. เจาวัดอาวาสวัดกูประภาชัย. สัมภาษณ  ๑๐ ธันวาคม ๒๕๕๓. 
พระครูเจติยภูมิพิทักษ (อาจาโร). เจาคณะตําบลบานขาม. สัมภาษณ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๕๓. 

 ข.  พระภิกษ-ุสามเณร 
พระอุบล สิริวณฺโณ,   วัดบูรพาภิรมยาราม บานบัวใหญ, ๑๔ ธันวาคม ๒๕๕๓. 
พระมหาอภัย จนฺทวํโส,  วัดปาเทพนิมิต, ๑๕ ธันวาคม ๒๕๕๓. 
พระวราวุฒิ เตชธมฺโม,  วัดอีสานบานหนองแสง, ๑๙ ธันวาคม ๒๕๕๓. 
พระพงษศักดิ์ ฐานิสฺสโร,  วัดเจติยภูมิ บานขาม, ๒๐ ธันวาคม ๒๕๕๓. 
สามเณรพรชัย มะลา, วัดอุดมพร บานทามะเดื่อ, ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๓. 
สามเณรพงษสิริ นามแสง, วัดบานดอกกระเจียว, ๒๒ ธันวาคม ๒๕๕๓. 
สามเณรดํารง  ศรีหลอด, วัดปาเทพนิมิต, ๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๓. 
สามเณรณัฐพงษ  แสนศรีมูล, วัดบานโคกกลาง, ๒๔ ธันวาคม ๒๕๕๓. 



 ๑๔๑ 

 

 

 ค. ผูนําหมูบาน/ชุมชน 
นายคุณาศิลป   โพธ์ิทอง, นายกองคการบริหารสวนตําบลบานขาม, ๒๖ ธันวาคม ๒๕๕๓. 
นายปรีชา ศรีพุทธา, นายกองคการบริหารสวนตําบลบัวใหญ, ๒๗ ธันวาคม ๒๕๕๓. 
นายเรือง ชัยดิษฐ, นายกองคการบริหารสวนตําบลทรายมูล, ๒๘ ธันวาคม ๒๕๕๓. 
นายแคลว แสนลุน, นายกองคการบริหารสวนตําบลทากระเสริม, ๒๙ ธันวาคม ๒๕๕๓. 

 ง. ทายกวัด 
พอสนอง บุตรด,ี ทายกวัดอุดมพรบานทามะเดื่อ, ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๓. 
พอคําสอน พิมพด,ี ทายกวัดทาเกษม บานทากระเสริม, ๒๔ ธันวาคม ๒๕๕๓. 
พอกัณหา  จังพล, ทายกวัดอุทัย บานกุดพังเครือ, ๒๙ ธันวาคม ๒๕๕๓. 
พอจันทร ธรรมนิยม, ทายกวัดทุงสวาง บานบึงเปง, ๒๘ ธันวาคม ๒๕๕๓. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 



 ๑๔๒ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก  
แบบสัมภาษณ  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๔๓ 

แบบสัมภาษณ  

วิทยานิพนธ เร่ือง  “ศึกษาการบริหารงานของคณะสงฆอําเภอน้ําพอง  จังหวัดขอนแกน” 
สัมภาษณ : กลุมพระเถระผูบริหาร/ปกครองในเขตอําเภอน้ําพอง จํานวน ๑๒  รูป 

 -จอ. น้ําพอง (๑ รูป), รจอ.น้ําพอง (๑ รูป), จต.น้ําพอง (๕ รูป), เจาอาวาส (๕ รูป) 

ประเด็นท่ีสัมภาษณ มีดังตอไปนี้ 
ตอนท่ี   ๑   ขอมูลเก่ียวกับผูใหสัมภาษณ 
 ๑.๑  ชื่อ……………………….....ฉายา.........................นามสกุล.…………………
อายุ ……………..ป 
 ๑.๒  ท่ีอยูปจจุบัน……………………………….……………….………………. 
 ๑.๓  การศึกษา………………………………….…………………………….…. 
 ๑.๔  ศาสนา………………………………………………………………….…. 
 ๑.๕  อาชีพ………………………………………………………………………. 
 ๑.๖  วันท่ีเก็บขอมูล…………………………………………………………….. 
ตอนท่ี ๒ สัมภาษณเก่ียวกับการบริหารดานภารกิจหลัก ๖ ดาน คือ 
๑  แนวคิดและวิธีการบริหารงานการปกครองคณะสงฆอําเภอน้ําพอง เปนอยางไร? มีผลสัมฤทธ์ิ 
    อยางไร? 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
๒. การบริหารดานการศึกษา มีลักษณะอยางไร ? มีผลสัมฤทธ์ิอยางไร? 
 ๑  การสงเสริมการศึกษาแผนกธรรม 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 ๒ การสงเสริมการศึกษาแผนกบาลี 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 ๓ การสงเสริมการศึกษาแผนกสามัญศึกษา 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 



 ๑๔๔ 

๓ การศึกษาสงเคราะห มีลักษณะอยางไร?  มีผลสัมฤทธ์ิอยางไร? 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
๔ การเผยแผ มีลักษณะอยางไร?  มีผลสัมฤทธ์ิอยางไร? 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
๕ สาธารณูปการ มีลักษณะอยางไร?  มีผลสัมฤทธ์ิอยางไร? 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
๖ สาธารณสงเคราะห มีลักษณะอยางไร?  มีผลสัมฤทธ์ิอยางไร? 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
ตอนที่ ๓ ดานการใหบริการแกสังคม มีลักษณะการดําเนินการอยางไร? มีผลสัมฤทธ์ิอยางไร? 
 ๑. การสงเสริมคุณธรรมทางจิตใจดวยศูนยวิปสสนาประจําอําเภอ 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 ๒.สงเสริมการสวดสรภัญญะของอุบาสกและอุบาสิกา  
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
พระศุภลักษณ ปฺญาวโร (พิมพด)ี    ผูสัมภาษณ 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  วิทยาเขตขอนแกน 
สถานท่ีสัมภาษณ   บานเลขท่ี………………………………..ตําบล…………………… 
อําเภอ………………………….จังหวัด.……..……………………… 
วันท่ี………………..เดือน………………….พ.ศ…………………… 

 
 



 ๑๔๕ 

แบบสัมภาษณ 
วิทยานิพนธ เรื่อง  “ศึกษาการบริหารงานของคณะสงฆอําเภอน้ําพอง  จังหวัดขอนแกน” 

สัมภาษณ : ผูนําชุมชน/หมูบาน/อบต. ในเขตอําเภอน้ําพอง จํานวน ๔ ทาน 

ประเด็นท่ีสัมภาษณ มีดังตอไปนี้ 
ตอนที่   ๑   ขอมูลเกี่ยวกับผูใหสัมภาษณ 
 ๑ .๑   ช่ือ ……………………….. . . . . . . . . . . . . . . . . . น าม สกุ ล .…………………
อาย ุ……………..ป 
 ๑.๒  ท่ีอยูปจจุบัน……………………………….……………….………………. 
 ๑.๓  การศึกษา………………………………….…………………………….…. 
 ๑.๔  ศาสนา………………………………………………………………….…. 
 ๑.๕  อาชีพ………………………………………………………………………. 
 ๑.๖  วันท่ีเก็บขอมูล…………………………………………………………….. 
ตอนที่ ๒ สัมภาษณเกี่ยวกับการบริหารดานภารกิจหลัก ๖ ดาน คือ 
๑  แนวคิดและวิธีการบริหารงานการปกครองคณะสงฆอําเภอน้ําพอง เปนอยางไร? มีผลสัมฤทธ์ิ 
    อยางไร? 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
๒ (เนนประเด็นนี้มาก)  การบริหารดานการศึกษา มีลักษณะอยางไร ? มีผลสัมฤทธ์ิอยางไร? 
 ๑  การสงเสริมการศึกษาแผนกธรรม 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 ๒ การสงเสริมการศึกษาแผนกบาลี 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 ๓ การสงเสริมการศึกษาแผนกสามัญศึกษา 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 



 ๑๔๖ 

๓ การศึกษาสงเคราะห มีลักษณะอยางไร?  มีผลสัมฤทธ์ิอยางไร? 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
๔ การเผยแผ มีลักษณะอยางไร?  มีผลสัมฤทธ์ิอยางไร? 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
๕ สาธารณูปการ มีลักษณะอยางไร?  มีผลสัมฤทธ์ิอยางไร? 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
๖ สาธารณสงเคราะห มีลักษณะอยางไร?  มีผลสัมฤทธ์ิอยางไร? 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
ตอนที่ ๓ สัมภาษณ ดานดูแลศาสนสถานที่สําคัญทางประวัติศาสตรของอําเภอน้ําพอง มีวิธีการ
อยางไร? และสัมฤทธ์ิผลอยางไร? (พระธาตุขามแกน,  พระธาตุกูประภาชัย) 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
ตอนที่ ๔ ดานการใหบริการแกสังคม มีลักษณะการดําเนินการอยางไร? มีผลสัมฤทธ์ิอยางไร? 
 ๑. การสงเสริมคุณธรรมทางจิตใจดวยศูนยวิปสสนาประจําอําเภอ 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 ๒.สงเสริมการสวดสรภัญญะของอุบาสกและอุบาสิกา  
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 



 ๑๔๗ 

พระศุภลกัษณ ปฺญาวโร (พิมพดี) ผูสัมภาษณ 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  วิทยาเขตขอนแกน 
สถานท่ีสัมภาษณ   บานเลขท่ี………………………………..ตําบล…………………… 
อําเภอ………………………….จังหวัด.……..……………………… 
วันท่ี………………..เดือน………………….พ.ศ…………………… 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๔๘ 

ประวัติผูวิจัย 

ชื่อ     :  พระศุภลักษณ ปฺญาวโร (พิมพด)ี 
เกิด   :  วันท่ี  ๒๗  ธันวาคม  ๒๕๐๕ 
ภูมิลําเนาเดิม  : บานเลขท่ี ๗/๑ หมูท่ี ๙  ตําบลทากระเสริม  อําเภอน้ําพอง  
      จังหวัดขอนแกน ๔๐๑๔๐ 
อุปสมบท   : วันท่ี ๑๑ มิถุนายน ๒๕๓๒ 
สังกัด    :  มหานิกาย 
ที่อยูปจจุบัน   : ๙๙ หมูท่ี ๙ วัดทุงสวาง ตําบลทากระเสริม  อําเภอน้ําพอง  จังหวัด 
     ขอนแกน ๔๐๑๔๐  โทรศัพท ๐-๘๐๑๗๙-๐๕๗๕ 
การศึกษา    : พ.ศ.๒๕๓๕ สอบไลได นักธรรมช้ันเอ (น.ธ.เอก) สํานักเรียน 
     วัดทุงสวาง อําเภอน้ําพอง จังหวัดขอนแกน,  พุทธศาสตรบัณฑิต (พธ.บ.) 
      รัฐศาสตร การเมืองการปกครอง มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช 
     วิทยาลัย วิทยาเขตขอนแกน 
เขาศึกษาเม่ือ  : มิถุนายน ๒๕๔๙  ท่ีมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  
     วิทยาเขตขอนแกน 
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