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บทคัดยอ 
 
 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค (๑) เพื่อศึกษาการบริหารงานขององคการบริหารสวน
ตําบลในเขตอําเภอบางกรวยตามหลักธรรมาภิบาล  ตามความคิดเห็นของพนักงานบริหารสวน
ตําบล (๒) เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของพนักงานองคการบริหารสวนตําบลเกี่ยวกับการ
บริหารงานองคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรีตามหลักธรรมาภิบาล 
โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคลและ (๓) เพื่อศึกษาปญหาและแนวทางขอเสนอแนะการบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี ซึ่งกลุม
ประชากรที่ใชในการวิจัยครั้งน้ี คือ ผูบริหาร พนักงาน และลูกจางขององคกรบริหารสวนตําบลท้ัง ๔ 
แหงคือ ๑) องคการบริหารสวนตําบลบางขุนกอง ๒) องคการบริหารสวนตําบลบางสีทอง           
๓) องคการบริหารสวนตําบลบางขนุน ๔) องคการบริหารสวนตําบลมหาสวัสด์ิ จํานวน ๒๕๓ คน  
เคร่ืองมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูลเปนแบบสอบถามการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน
พนักงาน อําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี  ซึ่งแบงเปน ๓ ตอน คือตอนที่ ๑ เปนขอมูลสวนตัวของ
ผูตอบแบบสอบถาม  ตอนท่ี ๒ เปนแบบสอบถามแบบมาตราสวนประเมินคา ๕ ระดับ มีความ
เชื่อม่ัน ๐.๙๓๑ และตอนท่ี ๓ เปนแบบสอบถามปลายเปดเก่ียวกับความคิดเห็นในการบริหารงาน
ตามหลักธรรมภิบาลโดย การวิเคราะหขอมูล ใชโปรแกรมสําเร็จเพื่อการวิจัยรูปทางสังคมศาสตร 
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โดยการหาคาความถ่ี รอยละ คาเฉลี่ย  คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และใชสถิติทดสอบสมมติฐาน
โดยใชคาที (t-test) การวิเคราะหครามแปรปรวนทางเดียว (one Way ANOVA)  
 
 ผลการวิจัยพบวา   
 ๑. ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศหญิง จํานวน ๘๘ คน มีอายุตั้งแต ๓๑ - ๔๐ ป 
มีจํานวน ๗๒ คน มีระดับการศึกษา ปริญญาตรี จํานวน  ๗๗ คน มีรายไดต่ํากวา ๑๐,๐๐๐ บาท 
จํานวน ๙๕ คน มีประสบการณทํางาน ๕ - ๑๐ ป จํานวน ๖๘ คน  และมีตําแหนงลูกจาง จํานวน 
๗๕ คน  
 ๒. พนักงาน ขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบางกรวยมีความคิดเห็นตอการ 
ตามหลักธรรมาภิบาล โดยรวมอยูในระดับมาก  ( X = ๓.๘๕) เม่ือพิจารณาในแตละดานพบวา 
ผูบริหาร พนักงาน และลูกจาง ขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบางกรวยมีความคิดเห็น
ตอการ ตามหลักธรรมาภิบาลอยูในระดับมาก ทุกดาน 
 ๓. การเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูบริหาร พนักงาน และลูกจางตอการบริหารงานของ
องคการบริหารสวนตําบลตามหลักธรรมาภิบาล: กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบลอําเภอบาง
กรวย จังหวัดนนทบุรี” จําแนกตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา รายได และประสบการณทํางาน ที่อยู
ในอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี พบวาผูบริหาร พนักงาน และลูกจาง ขององคการบริหารสวน
ตําบลในเขตอําเภอบางกรวยมีความคิดเห็นตอการบริหารงาน ตามหลักธรรมาภิบาล โดยรวม ไม
แตกตางกัน ซ่ึงไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว 
 ๔.  ปญหาในการบริหารงานพบวา บุคลากรบางสวนยังไมทราบขอกฎหมายหรือหลัก
ธรรมาภิบาล เก่ียวกับการบริหารงานในแตละสวนขององคการบริหารสวนตําบล บุคลากรบางสวน
ยังเห็นแกประโยชนสวนตนมากกวาประโยชนสวนรวม และบางสวนยังเห็นแกพวกพองของตนเอง          
การทํางานในบางเรื่องไมคอยเปดโอกาสใหทองถ่ินเขามามีสวนรวม บุคลากรบางสวนปฏิบัติงาน
ตามความรูสึกของตนเอง โดยไมคํานึงถึงผลงานท่ีออกมา การจัดสรรงบประมาณขององคการ
บริหารสวนตําบล ไมครอบคลุมทุกพื้นท่ีในเขตการปกครอง  
 ซ่ึงมีแนวทางในการบริหารงานดังนี้คือ องคการบริหารสวนตําบล ควรจัดอบรมใหบคุคล
บางสวนที่ยัง ไมทราบในขอกฎหมายหรือขอหลักธรรมาภิบาล ตางๆเกี่ยวกับการบริหารงานของ 
องคการบริหารสวนตําบล เพื่อใหการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลไปในทิศทางเดียวกัน 
คือยึดหลักความถูกตองตามกฎหมาย และหลักเกณฑ  ที่ชอบธรรม องคการบริหารสวนตําบลควร
สรางทัศนคติดานคุณธรรมและจริยธรรมใหเกิดขึ้นแกบุคลากร สงเสริมใหบุคลากรเห็นแกประโยชน
สวนรวมมากกวาประโยชนสวนตน เสริมสรางความสามัคคีใหเกิดขึ้นแกบุคลากรขององคการบริหาร
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สวนตําบล ควรเปดเผยงบประมาณประจําปในการนําไปใชจายในแตละดาน และการนํางบประมาณ
ไปใชนั้นใหมีความคุมคาและมีประโยชนกับประชาชน และจัดสรรงบประมาณไปพัฒนาชุมชนให
ท่ัวถึงตามความเรงดวนของชุมชนน้ันๆ โดยไมคํานึงถึงคะแนนเสียงในการเลือกตั้ง 
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ABSTRACT 

  The objectives of this research  are:  (1) To study the administration of Subdistrict 
Organization According to Good Governance : A Case study of Bangkrauy District, 
Nonthaburi Province. (2) To compare the administration of Subdistrict Organization 
according to Good Governance: A Case study of Bangkrauy District, Nonthaburi Province. 
(3) To present the suitable and compatible principles of administration in compliance with 
the principle of Good Governance followed by the administrators and the teachers in the 
same area. There are 253 citizens used as the samples who were administrators and the 
officers in Bangkrauy District, Nonthaburi province. The questionnaires are divided into 3 
parts. Part 1 is the personal datum of the one who answers the questions. Part 2 is the 
questionnaire about the measuring and assessing the opinions with 5 levels at the reliability 
of .931 and Part 3 is the questionnaire about the opinion held  by the administrator about 
the Good Governance. The data analyses by social scientific program are to find out the 
frequency, the percentage, the standardized derivation and  t - test. 
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 The found data are as fallows:-  
 1) The exemplary people are mostly the administrators who are 88 female; 
patients aged 31 to 40 years of the member of B.A. degree of 77 persons. Those who have 
the income lower than 10,000 Baht are 95 persons. Who have experiences in working of   

5 - 10 years. They are in the positions of employees of the number of 75. 
     2) The officers of the Sub-District Organization in Bangkrauy District, are of the 
opinions according the principle of Dhammabhipala at the high ( X = 3.85). When it is 
considered on each side, we can find that the administrators, the officers and the 
employees in the Sub-District Organization are of the opinions to the principles of 
Dhammabhipala at the high level on every side.   

    3) From the comparative study of the opinions held by the administrators , the 
officers and the employees towards the administration by the Sub-District Organization 
according to the Principle of Dhammbhipala, it is found that the administrators, the officers 
and the employees in the Sub-District Organization, in Bangkrauy district are of the 
opinions towards the work administration according to the Principle of DHammabhipala are 
in general not different, the fact which is not contrary to the set up hypothesis. 
    4) From the problems of work administration, it is found that some personnel do 
not know the laws or the Principles of Dhammbhipala, regarding the work administration in 
each Sub-District Organization.  

   Some personnel are interested only in personal benefit more than general one. 
Moreover, some personnel are interested in their own friends. In working of some 
organization in some matters, there no the opening of the opportunity to the local people to 
work together. Some personnel do their works in accordance with their own sense without 
thinking of the outputs. The provision of the budget by the Sub-District Organization does 
not cover the areas in the District Administration. 
     The matter in of the way of administrating the work as follows: 
     The Sub-District Organization should arrange the training course to the some 
personnel who do not know the laws or the Principle of Dhammabhipala regarding the were 
administrator to course the work administration in the Sub-District Organization to be in the 
some direction. That is to emphasize the right way to the laws and the Principle of 



 (๖) 

Dhammabhipala. The Sub-District Organization should support the personnel to see the 
common benefit more than the personnel one. The Sub-District Organization should 
support the harmony to the personnel.  
                   Moreover, the Sub-District Organization should shows the annual budget to 
be spent on each side and should spend the annual budget usefully and properly to the 
people, and should bring the annual budget for broadly developing the communities 
according the community’s need without thinking of the vote from the election.   
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กิตติกรรมประกาศ 
  
 วิทยานิพนธฉบับนี้สําเร็จลุลวงไปดวยดี ดวยความเมตตาอนุเคราะหของคณะกรรมการ
ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ อันประกอบดวย ผศ.ดร.สุรพล สุยะพรหม, อาจารยพระครูสังฆรักษเกียรติ
ศักด์ิ กิตติปฺโ และ อาจารยพลตรี ดร.วีระ วงศสรรค ที่ไดกรุณาใหคําปรกึษา แนะนาํ ดูแลเอาใจใส
ใหความชวยเหลือในการปรับปรุงแกไขงานดวยดีตลอดมา 

 ขอขอบพระคุณ อาจารยพระมหาสม กลฺยาโณ Ph.D.,ดร.พิเชฐ ท่ังโต, ผศ.ดร.โกนิฏฐศรี
ทอง, ผศ.ชวัชชัย ไชยสา,และ ผศ.อนุภูมิ โซวเกษม ที่กรุณาเสียสละเวลาอันมีคา เปนผูเชี่ยวชาญ
ตรวจสอบความถูกตองทั้งดานภาษา เนื้อหาระเบียบวิธี และเครื่องมือท่ีใชในการดําเนินการวิจัย 
ขอขอบพระคุณประธานและกรรมการควบคุมสอบปองกันวิทยานิพนธ อาจารย พระมหาสม กลยฺาโณ 
Ph.D ผศ.พิเศษ ดร.ณัฐวัสส อิศรางกูร ณ อยุธยา ผศ.ดร.สุรพล สุยะพรหม อาจารยพลตรี ดร.วีระ 
วงศสรรค อาจารย พระครูสังฆรักษเกียรติศักด์ิ กิตติปฺโ ชวยแนะนําแกไข ใหสมบูรณและสําเร็จ
ไดดวยดี 
 นอกจากน้ี ผูวิจัยขอเจริญพรนายกองคการบริหารสวนตําบลทุกทานและคณะ
ขาราชการและเจาหนาที่องคการบริหารสวนตําบลทุกทานในเขตอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี ที่
ใหโอกาสผูวิจัยไดศึกษาการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบลตามหลักธรรมาภิบาล: กรณีศึกษา
องคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรีที่เปนกลุมตัวอยางในการวิจัยท่ีไดให
ความรวมมือเปนอยางดีในการตอบแบบสอบถาม และเก็บรวบรวมขอมูลสงคืนผูวิจัย ขอขอบคุณ
เพื่อน ๆ นิสิตสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต รุนที่ ๔ และเพื่อนๆทุกทาน ท่ีใหความ
ชวยเหลือและเปนกําลังใจอยางดีเสมอมา 
 กราบขอบพระคุณ หลวงพอปยุต ฐิตวโร (อมาตยกุล) ที่ไดเปนกําลังใจใหผูวิจัยเปน
อยางดีย่ิง ขอเจริญพรคุณแมสมศรี ประกอบเสียง ที่คอยเปนกําลังใจใหผูวิจัยเสมอมาและสุดทายนี้
ผูวิจัยขอขอบพระคุณพระอาจารย ทุกรูป และคณาจารยคณะสังคมศาสตร และคณะพุทธศาสตรทุก
ทาน ตลอดจนเจาหนาท่ีทุกทานที่ไดใหความรู ประสิทธิ์ประสาทวิทยาการ และประสบการณ รวมถงึ
ใหความเมตตาเอื้อเฟอ ถายทอดความรู ความเขาใจ และเปนกําลังใจใหแกผูวิจัยมาตลอด คุณคา
และประโยชนใดๆ อันจะพึงมีจากวิทยานิพนธฉบับน้ี ผูวิจัยขอมอบบูชาเปนกตเวทิตาคุณแดมารดา 
บิดาและผูมีพระคุณทุกทาน ท่ีเปนกําลังใจสนับสนุนในทุกๆ เร่ือง รวมทั้งบูรพาจารย และผูมี
พระคุณทุกทานที่ไดรวมกันสรรคสรางงานวิจัยชิ้นนี้ใหแกผูวิจัยจนเปนผลสําเร็จดวยดียิ่ง 

พระคณพศ กิตฺติสาโร 
๓๑ มีนาคม ๒๕๕๔ 



สารบัญ  
 

เร่ือง หนา 
บทคัดยอภาษาไทย  (๑) 
บทคัดยอภาษาอังกฤษ   (๔) 
กิตติกรรมประกาศ  (๗) 
สารบัญตาราง  (๑๐) 
สารบัญแผนภูมิ  (๑๒) 
    

บทที่  ๑ บทนํา  
 ๑.๑ ความเปนมาและความสําคญัของปญหา ๑ 
 ๑.๒ วัตถุประสงคของการวจิัย ๔ 
 ๑.๓ ขอบเขตการวจิัย ๔ 
 ๑.๔ ปญหาที่ตองการทราบ ๕ 
 ๑.๕ นิยามศัพทเฉพาะในการวจิยั ๕ 
 ๑.๖ ประโยชนที่ไดรับจากการวจิัย ๗ 
บทที่  ๒ เอกสาร  และงานวจิัยทีเ่ก่ียวของ  
 ๒.๑ แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการบริหาร ๘ 
 ๒.๒ แนวคิดเก่ียวของกับหลักธรรมาภิบาล ๒๙ 
 ๒.๓ แนวคิดเก่ียวกับการปกครองสวนทองถิน่ ๔๗ 
 ๒.๔ แนวคิดเก่ียวกับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล ๕๙ 
 ๒.๕ การบริหารงานขององคการบริหารสวนตาํบลในอําเภอบางกรวย 

จังหวัดนนทบรีุ 
 

๖๘ 
 ๒.๖ งานวิจัยที่เก่ียวของ ๘๐ 
 ๒.๗ กรอบแนวคิดในการวจิัย ๙๐ 
บทที่  ๓ วิธีดําเนินการวิจัย  
 ๓.๑ รูปแบบการวจิัย ๙๒ 
 ๓.๒ ประชากรและกลุมตัวอยาง ๙๒ 
 ๓.๓ เคร่ืองมือที่ใชในการวจิัย ๙๓ 
 ๓.๔ การเก็บรวบรวมขอมูล ๙๕ 
 ๓.๕ การวิเคราะหขอมูลและสถติิที่ใชในการวเิคราะหขอมูล ๙๕ 

 



                                                                                                                                         (๙) 

  

สารบัญ (ตอ) 
เร่ือง หนา 
บทที่  ๔ ผลการศึกษา  
 ๔.๑ สถานภาพสวนบุคคล ของผูตอบแบบสอบถาม ๙๗ 
 ๔.๒ การบริหารงานขององคการบริหารสวนตาํบลในเขตอําเภอบางกรวย

ตามหลักธรรมาภิบาลตามความคิดเห็นของพนักงานบริหารสวน
ตําบล 

 
 

๙๙ 
 ๔.๓ เปรียบเทียบความคิดเห็นของพนักงานองคการบริหารสวนตําบล

เก่ียวกับการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบล ในเขตอําเภอ 
บางกรวยจังหวัดนนทบุรีตามหลักธรรมาภิบาล 

 
 

๑๐๗ 
 ๔.๔ ขอมูลปญหา อุปสรรคและขอเสนอแนะ เก่ียวกับการบริหารงาน 

ขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบางกรวย  
ตามหลักธรรมาภิบาล 

 
 

๑๔๔ 
บทที่  ๕ สรุป อภิปรายผลและขอเสนอแนะ  
 ๕.๑ สรุปผลการวจิยั ๑๑๖ 
 ๕.๒ อภิปรายผล ๑๑๘ 
 ๕.๓ ขอเสนอแนะ ๑๒๑ 
บรรณานุกรม ๑๒๓ 
ภาคผนวก ๑๓๒ 
 ก. รายนามผูเชี่ยวชาญตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือวิจัย ๑๓๓ 
 ข. หนังสือขอความอนุเคราะหเปนผูเชี่ยวชาญตรวจสอบคณุภาพ 

เคร่ืองมือการวิจยั 
 

๑๓๕ 
 ค. หนังสือขอความอนุเคราะหเก็บขอมูลเพือ่ใชในการวิจยั ๑๔๐ 
 ง. แบบสอบถามเพือ่การวจิัย  ๑๔๕ 
ประวตัิผูวิจยั  ๑๕๓ 
 



                                                                                                                                                                           (๑๐) 

 

สารบัญตาราง 

ตารางที่                    หนา 
๓.๑  จํานวนประชากร และกลุมตวัอยางที่ใชในกาวจิัย      ๙๓ 
๔.๑  แสดงจํานวนและรอยละ ของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล  ๙๘ 
๔.๒  คาเฉลีย่ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพนักงาน 
       องคการบริหารสวนตําบล                   ๑๐๐ 
๔.๓  คาเฉลี่ย สวนเบีย่งเบนมาตรฐาน และระดับความคดิเห็นของพนกังานบริหารสวน 
      ตําบลตอการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบางกรวย 
       ตามหลกัธรรมาภิบาล  ดานหลักนิติธรรม              ๑๐๑ 
๔.๔  คาเฉลีย่ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพนักงานบริหารสวน 
      ตําบลตอการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบางกรวย 
       ตามหลกัธรรมาภิบาล ดานหลักคณุธรรม                        ๑๐๒ 
๔.๕  คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพนักงานบริหารสวน 
      ตําบลตอการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบางกรวย 
       ตามหลกัธรรมาภิบาล ดานหลักความโปรงใส             ๑๐๓ 
๔.๖  คาเฉลีย่ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพนักงานบริหารสวน 
      ตําบลตอการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบางกรวย 
       ตามหลกัธรรมาภิบาล ดานหลักการมีสวนรวม              ๑๐๔ 
๔.๗  คาเฉลีย่ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพนักงานบริหารสวน 
       ตําบลตอการบริหารงานขององคการบริหารสวนตาํบลในเขตอําเภอบางกรวย 
        ตามหลกัธรรมาภิบาล ดานหลักความรับผิดชอบ              ๑๐๕ 
๔.๘  คาเฉลีย่ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพนักงานบริหารสวน 
       ตําบลตอการบริหารงานขององคการบริหารสวนตาํบลในเขตอําเภอบางกรวย 
       ตามหลกัธรรมาภิบาล ดานหลักความคุมคา                                 ๑๐๖ 
๔.๙  การเปรียบเทียบความคิดเห็นของพนักงานองคการบริหารสวนตําบลที่มีตอการ 
       บริหารงานองคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี                     
        ตามหลักธรรมาภิบาล จําแนกตามเพศ              ๑๐๗ 
๔.๑๐  การเปรียบเทียบความคิดเห็นของพนักงานองคการบริหารสวนตําบลที่มีตอการ 
         บริหารงานองคการบริหารสวนตาํบลในเขตอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี 
         ตามหลักธรรมาภิบาล จําแนกตามอาย ุ              ๑๐๘ 
 



                                                                                                                                                                           (๑๑) 

 

 

สารบัญตาราง (ตอ) 
ตารางที่                    หนา 
๔.๑๑  การเปรียบเทียบความคิดเห็นของพนักงานองคการบริหารสวนตําบลที่มีตอการ 
         บริหารงานองคการบริหารสวนตาํบลในเขตอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี 
         ตามหลักธรรมาภิบาล จําแนกตามระดับการศกึษา                      ๑๐๙ 
๔.๑๒  การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด ( LSD )  
           ดานหลักคุณธรรม                ๑๑๐ 
๔.๑๓  การเปรียบเทียบความคิดเห็นของพนักงานองคการบรหิารสวนตําบลที่มีตอการ 
         บริหารงานองคการบริหารสวนตาํบลในเขตอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี 
         ตามหลักธรรมาภิบาล จําแนกตามรายได              ๑๑๑ 
๔.๑๔  การเปรียบเทียบความคิดเห็นของพนักงานองคการบริหารสวนตําบลที่มีตอการ 
         บริหารงานองคการบริหารสวนตาํบลในเขตอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี  
         ตามหลักธรรมาภิบาล จําแนกตามประสบการณทํางาน            ๑๑๒ 
๔.๑๕  ปญหา อปุสรรค และขอเสนอแนะการบริหารงานองคการบรหิารสวนตําบล 
           ในเขตอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี ตามหลกัธรรมาภิบาล                                ๑๑๓ 
 
 
 
 
 
 
 



                                                                                                                                  (๑๒) 

 

สารบัญแผนภูมิ 

แผนภาพที ่                    หนา 
๒.๑  แสดงโครงสรางขององคการบริหารสวนตําบล                                    ๕๕ 
๒.๒  แสดงทีม่าของเจาหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น    ๕๖ 
๒.๓  แสดงโครงสรางขององคการบริหารสวนตําบล                                                  ๖๗ 
๒.๔  แสดงกรอบแนวคิดในการวิจยั       ๙๑ 
 



บทที่ ๑ 

บทนํา 

๑.๑  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

  ประเทศไทยไดนําแนวคิดธรรมาภิบาลมาใชในการปฏิรูปการเมือง โดยได
วางรากฐานแนวคิดน้ีไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยในหลายประเด็น เชนความโปรงใส 
การตรวจสอบ ความมีประสิทธิภาพ การมีสวนรวม ความรับผิดชอบ และการกระจายอํานาจและ
ในปจจุบันหลักธรรมาภิบาลไดกลายเปนมาตรฐานสากลที่องคการและหนวยงานทั่วไปตองการ
ใหเกิดขึ้น ธรรมาภิบาลเปนหลักการที่ทั้งองคการสหประชาชาติ (United Nations) ธนาคารโลก 
(World Bank) และกองทุนการเงินระหวางประเทศ (IMF) รวมทั้งธนาคารพัฒนาเอเชีย (ADB) มี
ขอสรุปรวมกันวา เปนกุญแจสําคัญประการหน่ึงที่จะนําไปสูความสําเร็จในการฟนฟูและพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศกําลังพัฒนาและกลุมประเทศยากจน 
  หลักธรรมาภิบาล หรืออาจเรียกไดวา การบริหารกิจการบานเมืองที่ดี หลักธรรมรัฐ 
และบรรษัทภิบาล ฯลฯ ซ่ึงเรารูจักกันในนาม “Good Governance” หมายถึงการปกครองที่เปน
ธรรม น้ันไมใชแนวความคิดใหมที่เกิดขึ้นในสังคม แตเปนการสะสมความรูที่เปนวัฒนธรรมใน
การอยูรวมกันเปนสังคมของมวลมนุษยเปนพันๆ ป ซ่ึงเปนหลักการเพื่อการอยูรวมกันใน
บานเมืองและสังคมอยางมีความสงบสุข สามารถประสานประโยชนและคลี่คลายปญหาขอ
ขัดแยงโดยสันติวิธีและพัฒนาสังคมใหมีความยั่งยืน๑   การท่ีจะสรางความแข็งแกรงในกระแส
โลกาภิวัตนได จําเปนตองอาศัยการปฏิรูปการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมใหทันสมัย
สอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงดังกลาว ธรรมาภิบาลหรือการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่
ดี (Good Governance) เปนแนวทางสําคัญในการจัดระเบียบใหสังคมทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจ
เอกชน และภาคประชาชน จะทําใหสังคมมีความยุติธรรม มีความโปรงใส และสรางการมีสวน
รวม อันเปนคุณลักษณะสําคัญของศักด์ิศรีความเปนมนุษยและการปกครองแบบประชาธิปไตย 
ซ่ึงเปนหลักที่ใหสามารถอยูรวมกันอยางสงบสุข มีความรูจักสามัคคีและรวมกันเปนพลัง
กอใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืน เปนการเสริมสรางความเขมแข็งหรือสรางภูมิคุมกันแกประเทศ 

                                          
 
 

๑สํานักงานคณะกรรมการการพัฒนาระบบราชการ, คูมืออธิบายและแนวทางปฎิบัติตาม-
พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี, (กรุงเทพมหานคร: สิริบุตร
การ-พิมพ, ๒๕๔๖), หนา ๕. 
 



 
 

๒ 

เพ่ือบรรเทาปองกันหรือแกไข เยียวยาภาวะวิกฤตภยันตรายที่หากจะมีมาในอนาคตอยางยั่งยืน 
จึงทําใหองคกรตางประเทศที่ใหเงินกูและเงินชวยเหลือ เชน ธนาคารโลก (World Bank) 
ธนาคารเพ่ือการพัฒนาแหงเอเชีย (ADB) กองทุนการเงินระหวางประเทศ (IMF) และองคการ
สหประชาชาติ (United Nations) ไดนําหลักธรรมาภิบาลมาใชควบคูไปกับการชวยเหลือ
สนับสนุน เพ่ือใหประเทศกําลังพัฒนาเปนแนวทางในการปฏิบัติ และในการนําเงินไปใชน้ันมี
ความโปรงใส มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ซ่ึงสถานการณที่ไดกลาวไปนี้สงผลใหการขอ
ความชวยเหลือจากกองทุนการเงินระหวางประเทศ (IMF) น้ัน ไทยตองนําหลักธรรมาภิบาล 
(Good Governance) มาใชควบคูกับการพัฒนาเศรษฐกิจและการบริหารงานภาครัฐ โดยมี
หลักการพ้ืนฐานที่สําคัญคือ หลักการมีสวนรวม  หลักความโปรงใส หลักความสํานึกรับผิดชอบ 
และหลักประสิทธิภาพประสิทธิผล๒ 

  แนวคิดเร่ือง “ธรรมาภิบาล” มีบทบาทอยางมากตอหนวยภายในประเทศ ทั้งภาครัฐ
และเอกชน มีการนําแนวคิดไปปรับใชกับหนวยงานอยางเห็นไดชัด มีการปรับลดขนาดของ
หนวยงาน ปรับปรุงการบริหารใหมีคุณภาพมีการบริการสาธารณะตางๆ เปนที่พึงพอใจของ
ประชาชน ตามหลักธรรมาภิบาลมีกําหนดไวในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยกิจการ
บานเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ.๒๕๔๒ คือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส 
หลักการ มีสวนรวมหลักความรับผิดชอบ และหลักความคุมคา โดยกําหนดใหหนวยงานของรัฐ
ทุกแหงกําหนดแผนโครงการเพื่อปรับปรุงในความรับผดิชอบใหสอดคลองกับหลักธรรมาภิบาล๓ 

จากที่กลาวมาขางตนน้ัน สามารถสรุปสาเหตุที่ นักวิชาการ และองคกรทั้งภายในและ
ตางประเทศนั้นใหความสนใจในหลักธรรมาภิบาลไดวาเปนเพราะในขณะนั้นสถานการณ
บานเมืองของประเทศกําลังพัฒนาและดอยพัฒนา สวนใหญประสบปญหากับการบริหารกิจการ
บานเมืองที่ไมเปนระบบและไมมีความโปรงใส เกิดการทุจริตคอรัปชั่นขึ้น อีกทั้งผูบริหาร ทั้ง
องคกรภาครัฐ ภาคเอกชน เกิดการเห็นแกตัว ตักตวงผลประโยชนเขาตัวเองจนทําใหเกิด
วิกฤตการณทางเศรษฐกิจขึ้น จึงนํามาสูการหันมาใหความสนใจในหลักธรรมาภิบาล ซ่ึงหลัก 
ธรรมาภิบาลน้ีเปนวิถีทางที่นําไปสูผล เชิงปฏิบัติในการชวยเสริมใหแนวทางของประชาธิปไตย
สัมฤทธิ์ผลมากย่ิงขึ้น รวมทั้งนําไปสูการปฏิรูประบบตางๆ ของสังคม เพ่ือผลักดันใหเกิด

                                          
 
 ๒ถวิลวดี บุรีกุล, การบริหารจัดการบานเมืองท่ีดี, เอกสารประกอบการสัมมนาโครงการ-
ยกระดับการใหบริการสาธารณะของหนวยงานรัฐและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน peoples Audit. 
(กรุงเทพมหานคร : สํานักงานพัฒนาระบบราชการ, ๒๕๔๗), หนา ๒. 
 ๓บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ, ดร. และบุญมี ล้ี, “ตัวชี้วัดธรรมาภิบาล”, รายงานการวิจัย, (สถาบัน-
พระปกเกลา, ๒๕๔๖), หนา ๑๗. 
 



 
 

๓ 

กระบวนการยุติธรรมตางๆขึ้นอันเนื่องมาจาก ธรรมาภิบาลน้ีจะครอบคลุมถึงทุกๆดานของ
กระบวนการปฏิบัติทางสังคมทั้งในดานการเมืองการบริหารราชการแผนดิน การดําเนินการทาง
ธุรกิจ ระบบการศึกษา รวมทั้งภาคประชาชน และสังคมดวยน่ันเอง อําเภอบางกรวย จัดตั้งเปน
อําเภอเม่ือป พ.ศ.๒๔๔๗ เดิมเรียกวา “อําเภอบางใหญ” โดยตอมาเม่ือป พ.ศ.๒๔๖๐ ทาง
ราชการไมสามารถดูแลทั่วถึงจึงไดแบงพ้ืนที่เขตการปกครองดานเหนือแลวจัดตั้งเปน “ก่ิงอําเภอ
บางแมนาง” ขึ้นกับอําเภอบางใหญจนถึงป พ.ศ.๒๔๖๔ จึงไดยกฐานะก่ิงอําเภอบางแมนางขึ้น
เปนอําเภอแยกการปกครองไปจากอําเภอบางใหญโดยใชชื่อวา “ อําเภอบางแมนาง”  ปจจุบัน
คือ อําเภอบางใหญตอมาเม่ือวันที่ ๑๙ ตุลาคม ๒๔๗๓ จึงเปลี่ยนชื่อจากอําเภอบางใหญมาเปน 
“ อําเภอบางกรวย” ดังที่เปนอยูในปจจุบันโดยครอบคลุมพ้ืนที่  ๕๖.๖๓๑ ตารางกิโลเมตร
ประกอบดวย ๙ ตําบล ๖๐หมูบานตําบลบางสีทอง๕ หมูบาน ตําบลบางขนุน ๕ หมูบาน ตําบล
บางขุนกอง ๖ หมูบาน ตําบลมหาสวัสด์ิ ๗หมูบานตําบลบางคูเวียง ๗ หมูบาน ตําบลปลายบาง 
๕ หมูบาน ตําบลศาลากลาง ๖ หมูบาน ตําบลวัดชะลอ๑๐หมูบาน ตําบลบางกรวย ๙หมูบาน 
องคการบริหารสวนตําบล มีทั้งหมด ๔ แหงไดแก องคการบริหารสวนตําบลบางขุนกอง 
องคการบริหารสวนตําบลบางสีทอง องคการบริหารสวนตําบลบางขนุน องคการบริหารสวน
ตําบลมหาสวัสด์ิ สภาพพ้ืนที่โดยท่ัวไปเปนที่ราบลุม มีคลองไหลผานหลายสาย เชนคลอง
บางกอกนอยคลองบางกรวย ฤดูนํ้าหลากมักประสบปญหานํ้าทวมเสมอเกือบทุกป เดิมน้ันอาชีพ
ของประชากรสวนใหญ จะประกอบอาชีพเพาะปลูก แตในปจจุบันพ้ืนที่เดิมที่เคยเปนสวนผลไม 
และมีเขตติดตอกับกรุงเทพมหานครคอยๆ เปลี่ยนแปลงเปนที่อยูอาศัยของประชาชนในรูปบาน
จัดสรร และโรงงานอุตสาหกรรม สภาพสวนใหญเปนชุมชนเมืองที่มีประชากรอยูหนาแนน มีการ
ขยายตัวอยางรวดเร็วทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง ตอมาเม่ือวันที่ ๒๑ พฤศจิกายน 
๒๕๓๒ และกระทําพิธีเปดอาคารอยางเปนทาง การโดยสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาสยามบรม
ราชกุมารี ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ เสด็จเปนองคประธาน เม่ือวันที่ ๑ กุมภาพันธ ๒๕๓๓ 
และไดใชตอเน่ืองมาจนถึงทุกวันนี้ 
  องคการบริหารสวนตําบลอําเภอบางกรวยนับวาเปนอําเภอที่ใหญจึงมีการ
บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลอําเภอบางกรวยจึงตองมีหลักการบริหารจัดการที่ดีตาม
หลักธรรมาภิบาลดังที่ นายรณชัย จิตรวิเศษ นายอําเภอบางกรวย  ไดแถลงนโยบายตอองคการ
บริหารสวนตําบลอําเภอบางกรวย มีใจความตอนหน่ึงวา “ในสวนของการบริหารงานของ
องคการบริหารสวนตําบลอําเภอบางกรวย จะนําการบริหารคือใชหลักธรรมาภิบาลในการ
บริหารงานและจัดการ เพ่ือใหการดําเนินงานมีความยุติธรรม โปรงใส สรางขวัญและกําลังใจให
พนักงานองคการบริหารสวนตําบล” จะเห็นไดวาการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล



 
 

๔ 

อําเภอบางกรวยมีหลักการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลและสามารถเปนตัวอยางที่ดีแก
อําเภออ่ืนๆ ไดเปนอยางดี๔ 

 ผูวิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการ
บริหารงานสวนตําบลอําเภอบางกรวยจังหวัดนนทบุรีเพ่ือนําผลการวิจัยไปใชเปนแนวทางในการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลสําหรับผูบริหารและผูเก่ียวของสําหรับนําไปวางแผนกําหนด
นโยบายการบริหารในดานตางๆภายในองคการใหมีความสอดคลองกับหลักธรรมาภิบาลและ
สามารถเปนหลักการเพ่ือการอยูรวมกันในบานเมืองและสังคมอยางมีความสงบสุขเปนแนวทาง
สําคัญในการจัดระเบียบในสังคมทั้งภาครัฐภาคธุรกิจเอกชนและภาคประชาชนจะทําใหสังคมมี
ความยุติธรรมมีความโปรงใสและสรางความมีสวนรวมอันเปนคุณลักษณะสําคัญของศักด์ิศรี
ความเปนมนุษยและการปกครองแบบประชาธิปไตยรวมถึงความสามัคคีและรวมกันเปนพลัง
กอใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืนเปนตัวอยางที่ดีแกอําเภออ่ืนๆ ไดเปนอยางดี 
 
๑.๒ วัตถุประสงคของการวิจัย  

๑.๒.๑ เพ่ือศึกษาการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบาง
กรวยตามหลักธรรมาภิบาล  ตามความคิดเห็นของพนักงานบริหารสวนตําบล 

๑.๒.๒ เพ่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นของพนักงานองคการบริหารสวนตําบล
เก่ียวกับการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรีตาม
หลักธรรมาภิบาล  โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล 

๑.๒.๓ เพ่ือศึกษาปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะการบริหารงานตามหลักธรรมาภิ
บาลขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี 
 
๑.๓ ขอบเขตการวิจัย 
 ๑.๓.๑ ขอบเขตดานเน้ือหา การวิจัยคร้ังน้ี เปนการศึกษาการบริหารงานตามหลัก
ธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรีโดยใชหลักเกณฑ
และวิธีการของระเบียบบริหารราชการบานเมืองที่ดี  พ.ศ.๒๕๔๒  ประกอบดวย หลักธรรมาภิ
บาล ๖ ดานคือ ๑) ดานหลักนิติธรรม ๒) ดานหลักคุณธรรม  ๓) ดานหลักความโปรงใส ๔) ดาน

                                          
 
 ๔พระจริญ จิรสุโภ, การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลบางกรวยจังหวัดนนทบุรี,
พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒), หนา ๓.  
 
 



 
 

๕ 

หลักการมีสวนรวม ๕) ดานหลักความรับผิดชอบ  ๖) ดานหลักความคุมคา  
๑.๓.๒ ขอบเขตดานพื้นที่ พ้ืนที่ที่ใชในการศึกษาคือ องคการบริหารสวนตําบลใน

เขตอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี 
๑.๓.๒ ขอบเขตดานประชากร ประชากรที่ใชในการศึกษาครั้งนี้คือ พนักงานสวน

ตําบล ซ่ึงปฏิบัติหนาที่ในองคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี มี
จํานวน ๒๕๓ คน 

๑.๓.๓ ระยะเวลาในการดําเนินการ การวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยไดเริ่มดําเนินการวิจัย
ตั้งแต สิงหาคม พ.ศ.๒๕๕๓ ถึง มกราคม พ.ศ.๒๕๕๔ รวมระยะเวลา ๖ เดือน 
 
๑.๔ ปญหาที่ตองการทราบ 

 ๑.๔.๑ การบริหารขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบางกรวยตามหลักธรร

มาภิบาลมีลักษณะเปนอยางไร 

 ๑.๔.๒ พนักงานสวนตําบลเขตอําเภอบางกรวย มีความคิดเห็นตอการบริหารของ

องคการบริหารขององคการบริหารสวนตําบลอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี ตามหลักธรรมาภิ

บาล แตกตางกันหรือไมอยางไร 

 ๑.๔.๓ปญหาและแนวทางการนําหลักธรรมาภิบาลมาใชในการบริหารงานองคการ

บริหารงานสวนตําบลอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรีควรเปนอยางไร 

 
๑.๕ สมมุติฐานในการวิจัย 
 สมมติฐานที่ ๑ พนักงานองคการบริหารสวนตําบลที่มีเพศตางกัน มีการบริหารงาน
องคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบางกรวย  จังหวัดนนทบุรี ตามหลักธรรมาภิบาล 
แตกตางกัน 
 สมมติฐานที่   ๒ พนักงานองคการบริหารสวนตําบลที่ มีอายุตางกัน มีการ
บริ หารงานองค ก า รบริ หารส วนตํ าบล ใน เขต อํ า เภอบางกรวย   จั งหวั ดนนทบุ รี                   
ตามหลักธรรมาภิบาล แตกตางกัน 
 สมมติฐานที่ ๓ พนักงานองคการบริหารสวนตําบลที่มีระดับการศึกษาตางกัน มี
การบริหารงานองคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบางกรวย   จังหวัดนนทบุ รี              
ตามหลักธรรมาภิบาล แตกตางกัน 
 สมมติฐานที่ ๔ พนักงานองคการบริหารสวนตําบลที่ มีรายไดตางกัน มีการ
บริ ห า ร ง านองค ก า รบริ ห า รส วนตํ าบล ใน เขต อํ า เภอบางกรวย  จั งหวั ดนนทบุ รี                    
ตามหลักธรรมาภิบาล แตกตางกัน 



 
 

๖ 

 สมมติฐานที่  ๕ พนักงานองคการบริหารสวนตําบลที่มีประสบการณทํางานตางกัน 
มีการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบางกรวย  จังหวัดนนทบุ รี                    
ตามหลักธรรมาภิบาล แตกตางกัน 
 
๑.๖ นิยามศัพทเฉพาะในการวิจัย 
 การบริหารงาน หมายถึงกระบวนการ หรือวิธีการในการนําทรัพยากรทาง การบริหาร
ทั้งในทางวัตถุและบุคคลมาดําเนินการภายในสวนงานตางๆขององคการบริหารสวนตําบล
อําเภอบางกรวย เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล 

 องคการบริหารสวนตําบล หมายถึงองคการทองถิ่นที่ทําหนาที่บริหารงานสวน
ตําบลในเขตอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี ทั้ง ๔ แหงไดแกองคการบริหารงานสวนตําบลบาง
สทีอง ตําบลบางขุนกอง ตําบลบางขนุน ตําบลมหาสวัสด์ิ 

 ธรรมาภิบาล หมายถึงหลักในการบริหารงานของผูบริหารองคการบริหารงานสวน
ตําบลในเขตอําเภอบางกรวย ที่สงผลใหเกิดความเปนธรรมในการปฏิบัติงานแกบุคลากร 
ประกอบดวยหลักนิติธรรม หลักคุณธรรมหลักความโปรงใสหลักการมีสวนรวม หลักความ
รับผิดชอบ และหลกัคุมคา 

 หลักนิติธรรม  หมายถึงการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลอําเภอบาง
กรวยปฏิบัติตามกฎหมาย ขอบังคับตางๆ ดวยความถูกตอง ความดีงาม มีการกระจายอํานาจ
การพัฒนาบุคลากรอยางทั่วถึงและเทาเทียมกัน ไมมีการเลือกปฎิบัติ มีกระบวนการปฏิบัติงานที่
ชัดเจน รณรงคใหบุคลากรยึดถือหลักความชอบธรรมในการปฏิบัติหนาที่เพ่ือใหเปนตัวอยางที่ดี
แกสังคม 

หลักคุณธรรม หมายถึงการปฎิบัติหนาที่ของบุคลากรองคการบริหารสวนตําบล
อําเภอบางกรวย ยึดม่ันความถูกตองดีงาม สรางคุณภาพชีวิตของคนในสังคมใหดีขึ้น ทําให
สังคมมีเสถียรภาพทุกคนสามารถอยูดวยกันอยางสงบสุขดวยความมีระเบียบวินัย 

 หลักความโปรงใส หมายถึงกระบวนการทํางานขององคการบริหารสวนตําบลมี
กฏเกณฑและมีการเปดเผยตรงไปตรงมา สรางความไววางใจซึ่งกันและกัน มีการเปดเผยขอมูล
ขาวสารที่เปนประโยชน บุคลากรและประชาชนทุกคนสามารถเขาถึงและรับทราบขอมูลขาวสาร
ไดอยางทั่วถึง มีกระบวนการใหบุคลากรสามารถตรวจสอบความถูกตองอยางชัดเจน 

 หลักการมีสวนรวม หมายถึงการบริหารงานขององคการบริหารงานสวนตําบล
อําเภอบางกรวย เปดโอกาสใหบุคลากรเขามามีสวนรับรูการวางแผนการปฏิบัติงาน การ
ประเมินผลงานและเสนอความเห็นในการตัดสินปญหา เพ่ือใหเกิดความคิดริเร่ิมและมีพลังใน
การทํางานรวมกัน 



 
 

๗ 

 หลักความรับผิดชอบ หมายถึงการปฏิบัติหนาที่ของบุคลากรองคการบริหารสวน
ตําบลอําเภอบางกรวย ใสใจตอปญหาอยางมีความรับผิดชอบตอสังคม ผลของการปฏิบัติหนาที่
สามารถตรวจสอบความถูกตองไดและสรางความพึงพอใจตอทุกฝาย 

 หลักความคุมคา หมายถึงการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลอําเภอบาง
กรวยใชทรัพยากรตางๆ ในการดําเนินงานอยางเหมาะสม เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดแก
สวนรวมการปฏิบัติงาน ตางๆ ขององคการบริหารสวนตําบลอําเภอบางกรวย มีความรวดเร็ว มี
คุณภาพ รณรงคใหบุคลากรปฏิบัติงานโดยคํานึงถึงประสิทธิภาพของงาน 
 พนักงานสวนตําบล หมายถึงผูบริหาร พนักงานราชการ เจาหนาที่ และลูกจาง ของ
องคการบริหารสวนตําบลอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี 
 ปจจัยสวนบุคคล หมายถึง เพศ อายุ ระดับการศึกษา รายได และประสบการณ
ทํางาน 
 
๑.๗ ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย 
 ๑.๗.๑ ไดทราบการบริหารงานของพนักงานองคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอ
บางกรวยตามหลักธรรมาภิบาล ตามความคิดเห็นของพนักงานสวนตําบล 
 ๑.๗.๒ ไดทราบความความคิดเห็นของพนักงานสวนตําบลในการบริหารงาน
องคการบริหารสวนตําบลอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี ตามหลักธรรมาภิบาลโดยจําแนก
ตามปจจัยสวนบุคคล 
 ๑.๗.๓ ไดนําผลการวิจัยที่ไดไปใชในการปรับปรุงและเสนอแนะการบริหารงานโดย
ยึดหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานองคการสวนตําบลตอไป 



บทที่ ๒ 

เอกสาร และงานวิจัยที่เก่ียวของ 

  การศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวน
ตําบลอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี โดยผูวิจัยไดศึกษาเอกสาร แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัย
ที่เก่ียวของตามลําดับดังตอไปน้ี 
  ๒.๑  แนวคิดเก่ียวกับการบริหาร 
 ๒.๒  แนวคิดเก่ียวกับหลักธรรมาภิบาล 
 ๒.๓  แนวคิดเก่ียวกับการปกครองสวนทองถิ่น 
 ๒.๔  แนวคิดเก่ียวกับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล 
 ๒.๕  การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบางกรวย  
จังหวัดนนทบุรี 
 ๒.๖  งานวิจัยที่เก่ียวของ  
                ๒.๗  กรอบแนวคิดในการวิจัย  
 

๒.๑ แนวคิดและทฤษฎีที่กับการบริหาร 

               จากการทบทวนเอกสารที่เก่ียวของกับการบริหารพบวามีหลักวิชาการนําเสนอไว
ดังน้ี 

๒.๑.๑ ความหมายของการบริหาร 
  การบริหาร (Administration) เปนเรื่องที่มีความสําคัญอยางยิ่งตอการดําเนินงาน
ขององคการเพราะเปนเคร่ืองมือสําคัญที่จะชี้ใหเห็นความสําเร็จ หรือความลมเหลวความมี
ประสิทธิภาพหรือความไรประสิทธิภาพของหนวยงาน การบริหารเปนเคร่ืองบงชี้ใหทราบถึง
ความเจริญกาวหนาของสังคม ความกาวหนาของวิทยาการตางๆ การบริหารเปนมรรคท่ีสําคัญ
จะนําไปสูความกาวหนา การบริหารเปนลักษณะการทํางานรวมกันของกลุมบุคคล ในองคการ
ซ่ึงมีการวินิจฉัยสั่งการ นักบริหารจะตองคํานึงถึงปจจัยสิ่งแวดลอมตางๆ การวินิจฉัยสั่งการเปน
เคร่ืองแสดงใหทราบถึงความสามารถของนักบริหาร และความเจริญเติบโตของ การบริหาร
ชีวิตประจําวันของมนุษยไมวาในครอบครัวหรือองคการใด ยอมเกี่ยวของกับ การบริหารอยู
เสมอ ดังน้ัน การบริหารจึงเปนเรื่องที่นาสนใจและจําเปนตอการที่จะดํารงชีวิต ของมนุษยใน



 ๙ 

สังคม มีนักบริหารนักวิชาการและนักการศึกษามากมายหลายทานไดใหความหมายของการ
บริหารไวหลายทัศนะซึ่งพอสรุปไดดังน้ี 
  ติน ปรัชญพฤทธิ์ ไดใหความหมายวาการบริหาร หมายถึงกระบวนการนําเอาการ
ตัดสินใจ และ นํานโยบายไปปฏิบัติ สวนการบริหารรัฐกิจน้ัน หมายถึงเก่ียวของกับการนําเอา
นโยบายสาธารณะ ปฏิบัติ๑ 
  พิทยา บวรวัฒนา  กลาววาการบริหารเปนเรื่องของการนําเอากฎหมายและ
นโยบายตางๆ ไปปฎิบัติใหเกิดผล ซ่ึงเปนหนาที่ของขาราชการที่จะทํางานดวยความเต็มใจ 
ดวยความเที่ยงธรรมและอยางมีประสิทธิภาพตามหลักเกณฑที่กําหนดไว๒ 

 มัลลิกา ตนสอน ไดใหความหมายของการบริหาร (Administration) วาหมายถึง
การกําหนดแนวทางหรือนโยบาย การส่ังการ การอํานวยการ การสนับสนุน และการตรวจสอบ 
ใหผูปฏิบัติสามารถดําเนินงานใหไดตามเปาหมายที่ตองการ๓ 
 วิรัช วิรัชนิภาวรรณ กลาววากระบวนการบริหารเกิดไดหลายแนวคิด เชนโพสด
คอรบ (POSDCORB) เกิดจากแนวคิดของลูเธอร กูลิค (Luther Gulick) และลินดอล เออรวิค 
(Lyndall Urwick) ประกอบดวยขั้นตอนการบริหาร ๗ ประการ ไดแก การวางแผน  (Planning) 
การจัดองคการ (Organizing) การบริงานบุคคล (Staffing) การอํานวยการ (Directing) การ
ประสานงาน (Coordinating) การรายงาน (Reporting) และการงบประมาณ  (Budgeting) 
ขณะท่ีกระบวนการบริหารตามแนวคิดของเฮ็นรี ฟาโยล (Henry Fayol) ประกอบดวย ๕ 
ประการ ไดแก การวางแผน (Planning) การจัดองคการ (Organizing) การบังคับการ 
(Commanding) การประสานงาน (Coordinating) และการควบคุมงาน (Controlling) หรือรวม
เรียกวา พอคค (POCCC)๔ 

 สุธี สุทธิสมบูรณ และสมาน รังสิโยกฤษฎ ไดใหความหมายของการบริหาร  
หมายถึง การดําเนินงานใหบรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงคที่กําหนดไว โดยอาศัยปจจัยตางๆ 

                                          
๑ติน ปรัชญพฤทธิ์, ศัพทรัฐประศาสนศาสตร, (กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 

๒๕๓๕), หนา ๘. 
๒พิทยา บวรวัฒนา, การบริหารเชิงบูรณาการ, (นนทบุรี : สํานักงานขาราชการพลเรือน, 

๒๕๔๖), หนา ๒. 
๓มัลลิกา ตนสอน, การจัดการยุคใหม, (กรุงเทพมหานคร: เอ็กซเปอรเน็ท จํากัด, ๒๕๔๔), 

หนา ๑๐. 
๔วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, การบริหารเมืองหลวงและการบริหารทองถิ่น : สหรัฐอเมริกา 

อังกฤษ ฝร่ังเศส ญ่ีปุน และไทย, (กรุงเทพมหานคร: โฟรเพซ, ๒๕๔๕), หนา ๓๙. 



 ๑๐ 

อันไดแก คน(Man) เงิน (Money) วัสดุสิ่งของ (Material) และวิธีการปฏิบัติงาน (Method)   เปน
อุปกรณในการดําเนินงาน๕ 

จันทรานี สงวนนาม ไดสรุปวา การบริหารเปนทั้งศาสตรและศิลป เปนสาขาวิชา
ที่มีการจัดระเบียบอยางมีระบบ คือมีหลักการ กฎเกณฑ และทฤษฎี ที่พึงเชื่อถือได อันเกิดจาก
การคนควาเชิงวิทยาศาสตร เพ่ือประโยชนในการบริหารงานโดยลักษณะเชนน้ีการบริหารจึงเปน
ศาสตร (Science) ซ่ึงเปนศาสตรทางสังคม ที่อยูกลุมเดียวกับวิชาจิตวิทยา สังคมวิทยา และ
รัฐศาสตร แตถาพิจารณาการบริหารในลักษณะของการปฏิบัติที่ตองอาศัยความรู ความสามารถ 
ประสบการณ และทักษะของผูบริหารแตละคนที่จะทํางานใหบรรลุเปาหมาย ซ่ึงเปนการประยกุต
เอาความรู หลักการและทฤษฎีไปปรับใชในการปฏิบัติงานเพ่ือใหเหมาะสมกับสถานการณ และ
สิ่งแวดลอมแลว การบริหารก็จะมีลักษณะเปนศิลป (Arts) ๖ 

ประดิษฐ บอดีจีน ไดใหความหมายของการบริหารตามแบบของ ยอรช (George) 
ไววา กระบวนการท่ีประกอบดวย การวางแผน การจัดองคกร การดําเนินงานและการควบคุม 
เพ่ือใชใหกิจกรรมใหบรรลุวัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพโดยอาศัยคนและทรัพยากร๗ 

พะยอม วงศสารศรี ไดใหความหมายไววา การบริหาร หมายถึง กระบวนการที่
ผูจัดการใชศิลปะและกลยุทธตางๆ ดําเนินกิจการตามขั้นตอนตางๆ โดยอาศัยความรวมแรงรวม
ใจของสมาชิกในองคการ การตระหนักถึง ความสามารถ ความถนัด ความตองการและความ
มุงหวังดานความเจริญกาวหนาในการปฏิบัติงานของสมาชิกในองคการควบคูไปดวยองคการจึง
จะสัมฤทธิผลตามเปาหมายที่กําหนดไว๘ 

สมพงษ เกษมสิน ไดกลาวโดยสรุปไววา การบริหาร หมายถึง การใชศาสตรและ
ศิลปนําเอาทรัพยากรบริหาร มาประกอบเปนกระบวนการบริหาร ใหบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนด
ไวอยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงทําใหมองเห็นลักษณะของการบริหารไดดังนี้ การบริหารยอมมี
วัตถุประสงค การบริหารอาศัยปจจัยบุคคลเปนสําคัญ การบริหารตองใชทรัพยากรการบริหาร
เปนองคประกอบพ้ืนฐาน การบริหารมีลักษณะการดําเนินการที่เปนกระบวนการ การบริหารเปน

                                          
๕สุธี สุทธิสมบูรณ, หลักการบริหารเบื้องตน, (กรุงเทพมหานคร : สวัสดิการสํานักพิมพ ก.พ., 

๒๕๓๖), หนา ๑๒. 
๖จันทรานี สงวนนาม, เอกสารประกอบการสอนบรรยายหลักสูตรผูบริหารสถานศึกษา

ระดับสูง, (ม.ท.ป, ๒๕๓๖), หนา ๔. 
๗ประดิษฐ บอดีจีน, “กระบวนการบริหารงานของคณะกรรมการการอาชีวศึกษาจังหวัดกลุม

ภาคเหนือ”, วิทยานิพนธการศึกษามหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย:มหาวิทยาลัยนเรศวร, ๒๕๓๘), หนา ๑๓. 
๘พะยอม วงศสารศรี, องคการและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : พรานนกการพิมพ, 

๒๕๔๒), หนา ๓๖. 



 ๑๑ 

การดําเนินงานรวมกันของกลุมคน การบริหารอาศัยความรวมมือรวมใจของบุคคลและของกลุม
คน และการบริหารมีลักษณะเปนการรวมมือดําเนินการอยางมีเหตุผล๙ 

สิรภพ เหลาลาภะ ไดใหความหมายเก่ียวกับการบริหารไว ๒ นัย คือ ๑) คําวา 
บริหาร มาจากภาษาบาลีวา ปริหาร มาจากศัพทวา ปริ แปลวา รอบ และ หร ธาตุในความนําไป 
ดังนั้น คําวา บริหาร จึงแปลวา นําไปโดยรอบ อีกสํานวนหนึ่ง คําวา บริหาร แปลวา ออมหนี, หลีก
หนี, หลบหนี ดังในประโยคภาษาบาลีวา “ปฺหํ ปริหริตํ สมตฺโถ” แปลวา ผูสามารถเพ่ือการออมหนี 
หลีกหนี หลบซึ่งปญหา หรือแปลวา ผูสามารถบริหารปญหา และนําปญหาไปโดยรอบ หรือกําจัด
ปญหาใหหมดส้ินไป ๒) คําวา บริหาร แปลมาจากภาษาอังกฤษ วา Administer และ Administration 
แปลความหมายคือ การปกครอง ดําเนินการ อํานวยการ จัดการ จัดให วาง สงเสริม และบํารุง๑๐ 

คูนสและไวฮริช (Koontz & Weihrich) กลาววา การบริหาร หมายถึง 
กระบวนการออกแบบและการดํารงรักษาไวซ่ึงสภาพแวดลอมของผูรวมงาน กลุมบุคคล ที่จะ
รวมมือกัน ทําใหบรรลุวัตถุประสงคที่ตั้งไว ใหประสบความสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพ ขึ้นอยูกับ
ขอจํากัดพ้ืนฐานที่ตองการพอขยายความไดดังน้ี 

๑. ผูบริหารทําตัวเปนผูจัดการใน การวางแผน การจัดการองคกร การบริหารงาน
บุคคล การควบคุมดูแล 

๒. การจัดการทุกชนิดในองคกร 
๓. ผูจัดการน้ันจะตองบริหารทุกระดับชั้น 
๔. ผูจัดการทุกคนตองมีจุดมุงหมายเดียวกัน พยายามสรางสิ่งตางๆ ใหสูงกวา

มาตรฐาน 
๕. การจัดการน้ันเก่ียวของกับผลผลิต ทําใหไดผลผลิตขึ้นมาอยางมีประสิทธิภาพ

และประสิทธิผล๑๑ 

เชพแมน (Chapman) กลาววา หมายถึง การขับเคลื่อนงานภายในองคกรใหเดิน
ไปขางหนาโดยอาศัยผูอ่ืนดวยการเปนผูนํา (Leadership) การแนะแนว (Guiding) และการ
กระตุน (Motivative) ความเพียรของผูอ่ืนเพ่ือสูเปาหมายขององคกร และยังรวมไปถึงการให

                                          
๙สมพงษ เกษมสิน, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพไพบูลย สําราญภูติ, ๒๕๑๔), 

หนา ๓. 
๑๐สิรภพ เหลาลาภะ, พุทธศาสตรการเมือง, (กรุงเทพมหานคร : สหธรรมิก, ๒๕๔๕),หนา ๑๔๐. 
๑๑Harold Koontz & Heinz Weihrich,  Ninth Edition Management, (New York : McGrew 

Hillbook, 1991), p. 4. 



 ๑๒ 

กําลังใจ (Inspiring) การส่ือสาร (communicating) การวางแผน (Planning) และการจัดการ 
(Management)๑๒ 

สมยศ นาวีการ ไดใหความหมายของการบริหารตามแบบของ ลูเธอร กูลิค (Luther 
Gulick) ไววา การบริหารเปนศาสตร สาขาวิชาการบริหารยอมจะใหความรูที่เชื่อถือไดกับผูบริหาร
วาตองกระทําอะไรภายในสถานการณอยางใดอยางหนึ่งโดยเฉพาะ และชวยใหพวกเขาคาดคะเนถึง
ผลลัพธของการกระทําของพวกเขาได๑๓ 

ศจี อนันตนพคุณ กลาววา การบริหาร หมายถึง กิจกรรมตางๆ ที่บุคคลตั้งแต ๒ 
คนขึ้นไป นําทั้งศาสตรและศิลป มาใชในการทํางานรวมกัน เพ่ือความสําเร็จในเปาหมายของ
องคการที่กําหนดไว โดยอาศัยปจจัยการบริหารอยางเหมาะสมและใชกระบวนการบริหารอยางมี
ระบบ๑๔ 

ประทาน คงฤทธิ์ศึกษากร ศึกษาการใหความหมาย การบริหาร คือ การทํางาน
ใหบรรลุ วัตถุประสงคขององคการโดยมีหลักการดังน้ี 

๑) ตองมีองคการ (Organization) และองคการน้ันตองมีการกําหนดวัตถุประสงค 
(Objective) อันแนชัด 

๒) ตองมีคนทํางานรวมกัน คนเปนสวนสําคัญในการบริหารหรือการทํางาน 
๓) ตองมีทรัพยากรในการบริหาร ซ่ึงนอกจากคน (Man) แลวจะตองมีทรัพยากร

อ่ืนๆที่สําคัญ ไดแกเงิน (Money) วัสดุ (Material) ในการทํางาน 
๔) ตองมีการ จัดการในการบริหารหรือการทํางานเพื่อใหการทํางานเปนไปโดย

ราบร่ืนและบรรลุวัตถุประสงค๑๕ 

ธงชัย สันติวงษ ไดใหความหมายของการบริหารวา การบริหาร หมายถึง
ภาระหนาที่ของผูนําของกลุม ซ่ึงจะตองจัดการใหทรัพยากรทั้งที่เปนตัวคน และวัตถุสามารถ

                                          
๑๒E.N. Chapman, Supervisor Survival Kit, (second edition, California : Science 

Research Associates lnc.,1995), p.3. 
๑๓สมยศ นาวีการ, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : บรรณกิจ, ๒๕๔๔), หนา ๑๘. 
๑๔ศจี อนันตนพคุณ, กลวิธีการบริหารงานอยางมีประสิทธิภาพ, (สงขลา : ชลบุตรกราฟฟก

, ๒๕๔๒), หนา ๓. 
๑๕ประทาน คงฤทธิ์ศึกษากร, สุขาภิบาลในฐานะปกครองตนเอง, (กรุงเทพมหานคร :          

คณะรัฐประศาสนศาสตร สถาบันบัณฑิตบริหารศาสตร, ๒๕๓๙), หนา ๑๗๖. 



 ๑๓ 

ประสานเขาดวยกัน เพ่ือรวมกันทํางานเปนองคกรที่มีประสิทธิภาพได และขณะเดียวกันจะตอง
จัดการนําองคการใหสัมพันธกับสภาพแวดลอมภายนอกไดอยางดีที่สุด๑๖ 

ชาญชัย อาจิณสมาจาร กลาววา การบริหาร หมายถึง กระบวนการสั่งการและ
ควบคุมกิจกรรมของสมาชิกในองคการรูปนัย เพ่ือวัตถุประสงคในการทําใหเปาหมายและ
จุดมุงหมายของสถาบันสําเร็จผล๑๗ 

ธณจรส พูนสิทธ์ิ ไดอางถึงความหมายของการบริหารในความคิดเห็นของ George 
R. Terry ไดกลาววา การบริหาร หมายถึง การดําเนินงานตามลําดับขั้นอันประกอบดวยการวางแผน 
(Planning) การจัดองคการ (Organizing) การอํานวยการ (Actuating) และการควบคุม (Controlling) 
เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคโดยอาศัยคนและทรัพยากรอ่ืน๑๘ 

ธีรวุฒิ บุญยโสภณ และวีระพงษ เฉลิมจิระรัตน ไดใหความหมายไววา การ
บริหาร หมายถึง การบริหารหรือการจัดการ คือ กระบวนการอยางหน่ึงภายในองคการซ่ึงมี
ลําดับการทํางานเปนขั้นตอน มีกลุมบุคคลเปนกลไกสําคัญในการบริหารงาน มีเงินทุน 
เคร่ืองจักร และวัสดุครุภัณฑตางๆ เปนองคประกอบดวย๑๙ 

บรรจบ เนียมมณี ใหความหมายวา การบริหารคือ กิจกรรมตางๆที่บุคคลตั้งแต
สองคนข้ึนไปมาทํางานรวมมือกันดําเนินการใหบรรลุเปาหมายอยางใดอยางหน่ึงหรือ หลายๆ
อยางรวมกัน โดยประกอบไปดวยสวนตางๆดังน้ี 

๑) บุคคลตั้งแต ๒ คนขึ้นไป 
๒) ตองมีการกระทําอยางใดอยางหนึ่งรวมกัน 
๓) ตองมีเปาหมายหรือวัตถุประสงคในการกระทํารวมกันเดนชัด 
๔) วัตถุประสงคน้ันๆตองตรงกันในหมูบุคคลผูรวมกระทําการ๒๐ 

                                          
๑๖ธงชัย สันติวงษ, องคการและการบริหาร, พิมพครั้งท่ี ๙, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนา

พานิช, ๒๕๓๗), หนา ๒๖. 
๑๗ชาญชัย อาจิณสมาจาร, ศัพทการบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช

,๒๕๔๐), หนา ๑๑. 
๑๘ธนจรส พูนสิทธิ์, การจัดการองคการและการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : สหธรรมิก, 

๒๕๔๑), หนา ๒๐. 
๑๙ธี ร วุฒิ  บุญยโสภณ  และ วี ระพงษ  เฉ ลิมจิ ร ะ รั ตน ,  องคการและการจัดการ , 

(กรุงเทพมหานคร : อักษรปริทรรศน, ๒๕๓๔), หนา ๑๒. 
๒๐บรรจบ เนียมมณี, หลักการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัย        

ศรีนครินทรวิโรฒ, ๒๕๒๓), หนา ๒๖๑. 



 ๑๔ 

วินัย สมมิตร, สมัย ร่ืนสุข และสุนทร ศรีศึกษา กลาววา การบริหาร หมายถึง 
การที่บุคคลตั้งแต ๒ คนขึ้นไปรวมมือกันดําเนินกิจการ เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงครวมกันโดยใช
ทรัพยากรการบริหารที่เหมาะสม๒๑ 

สมาน รังสิโยกฤษฎ ไดใหความหมายไววา การบริหาร หมายถึง การดําเนินงาน
ใหบรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงคที่กําหนดไว โดยอาศัยปจจัยตาง ๆ ไดแก เงิน วัสดุสิ่งของ 
และวิธีปฏิบัติงานเปนอุปกรณในการดําเนินงาน๒๒ 

นพพงษ บุญจิตราดุลย กลาววา การบริหาร หมายถึง กิจกรรมตางๆ ที่บุคคล
ตั้งแต ๒ คนขึ้นไป รวมมือกันดําเนินการ เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคอยางใดอยางหนึ่ง๒๓ 

วิโรจน สารรัตนะ กลาววา การบริหาร หมายถึง กระบวนการดําเนินงานเพื่อให
บรรลุเปาหมายขององคการ โดยอาศัยหนาที่ทางการบริหารที่สําคัญ คือ การจัดการองคการ 
การวางแผน การติดตาม และการควบคุม๒๔ 

สมคิด บางโม ไดสรุปวา การบริหารหรือการจัดการ หมายถึง ศิลปะ ในการใชคน 
เงิน วัสดุอุปกรณขององคการและนอกองคการ เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพ๒๕  

สมาน รังสิโยกฤษฎ ไดใหความหมายไววา การบริหาร หมายถึง การดําเนินงาน
ใหบรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงคที่กําหนดไว โดยอาศัยปจจัยตาง ๆ ไดแก เงิน วัสดุสิ่งของ 
และวิธีปฏิบัติงานเปนอุปกรณในการดําเนินงาน๒๖ 

เสนาะ ติเยาว กลาววา การบริหาร หมายถึง กระบวนการทํางานกับคนและโดย
อาศัยคน เพ่ือบรรลุวัตถุประสงคขององคการภายใตสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลง๒๗ 
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 ๑๕ 

เฮลลริเกล (Hellriegel) กลาววา “Management” หมายถึง ศิลปะในการทํางานให
บรรลุเปาหมายรวมกับผูอ่ืน๒๘ 
 สรุปไดวา การบริหาร หมายถึงระบบที่ใชในการดําเนินการนําเอาทรัพยากรท้ังคน
และวัตถุสิ่งของ มาใชใหเกิดประโยชนสูงสุดและบรรลุตามวัตถุประสงคขององคกร การบริหารมี
ลักษณะเปนกระบวนการ ไดแก กระบวนการคิด การวางแผน การจัดองคกร การบริหาร งาน
บุคคล การอํานวยการ การบังคับ การรายงาน การงบประมาณ การประสานงาน การควบคุม
งาน การตัดสินใจ และนโยบาย 
 

๒.๑.๒ ทฤษฎีการบริหาร 
  จากการทบทวนเอกสารที่เก่ียวของกับทฤษฎีการบริหารพบวามีหลักวิชาการ
นําเสนอไวดังน้ี 
 ทฤษฎีการบริหารของเทเลอร (Frederick W Taylor) บิดาแหงการบริหารที่มี
หลักเกณฑไดพัฒนาการบริหารที่มีหลักเกณฑซ่ึงมีพ้ืนฐานอยูในหลักการ (Principles) ที่สําคัญ 
๔ ประการคือ๒๙ 
   ๑. ตองมีการคิดคนและกําหนดวิธีที่ดีที่สุด (One Best Way) สําหรับงานแตละอยาง
คือ ตองมีการกําหนดวิธีการทํางานที่ดีที่สุดที่ชวยใหสามารถทํางานเสร็จลุลวงไปดวยดีตาม
วัตถุประสงค มาตรฐานของงานจะตองมีการจัดวางเอาไว โดยมีหลักเกณฑที่ไดพิสูจนมาแลววา
เปนวิธีที่ดีที่สุดจริง และในเวลาเดียวกันการจายผลตอบแทนแบบจูงใจตางๆ ก็จายใหตาม
ผลผลิตทั้งหมด  
  ๒. ตองมีคัดเลือกและพัฒนาคนงาน โดยตระหนักถึงความสําคัญและคุณคาของการ
รูจักงานใหเหมาะสมสอดคลองกับคนงาน นอกจากน้ีตองมีการอบรมคนงานใหรูจักวิธีการ
ทํางานที่ถูกวิธีดวย และในการคัดเลือกคนงานจะตองมีการพิจารณาเปนพิเศษท่ีจะใหไดคนที่มี
คุณสมบัติที่ดีที่สุดตรงตามงานที่จะใหทํา 
  ๓. ดวยวิธีการพิจารณาอยางรอบคอบเก่ียวกับวิธีการทํางาน ควบคูกับการพิจารณา
คนงานนี้ คนงานจะไมคัดคานตอวิธีทํางานใหมที่ไดกําหนดขึ้น เพราะโดยหลักเหตุผลคนงานทุก
คนจะเห็นจริงถึงโอกาสที่เขาจะไดรับรายไดสูงขึ้นจากการทํางานถูกวิธีที่จะชวยใหไดผลิตผล
สูงขึ้น        

                                          
๒๘Don Hellriegel, Management (third edition, Addison - Wesley Publishing Company 

.lmc., 1982), p.6. 
  ๒๙เทเลอร ,  อ า ง ในธงชั ย  สันติ วงษ ,  องคการและการบริหาร ,  พิมพครั้ ง ท่ี  ๑๑ , 
(กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๓), หนา ๔๗ - ๔๘. 



 ๑๖ 

   ๔. การประสานรวมมือกันอยางใกลชิดระหวางผูบริหารและคนงาน ฝายบริหารควร
จะไดประสานอยางใกลชิดเปนประจํากับคนงานที่เปนผูปฏิบัติงาน แตตองไมใชโดยการลงมือ
ปฏิบัติงานที่ควรจะเปนงานของคนงานเทาน้ัน 
 จากหลักการดังกลาว พบวาวิธีการตางๆ ลวนแตเปนวิธีการที่มีหลักเกณฑตามหลัก
วิทยาศาสตร ทําใหเกิดทฤษฎีการบริหารขึ้นมาและไดเสนอแนะวา ผูบริหารตองมีบทบาทเปน
จุดกลางของปญหาและความสําเร็จของกลุมที่จะตองรับผิดชอบนําเอาเร่ืองที่เก่ียวของกับ
ประสิทธิภาพของกลุมมาคิดวิเคราะหและปรับปรุงหาทางออกใหไดเปนผลดีที่สุดสําหรับกลุม  
ใหดีขึ้นและมากขึ้นเรื่อยๆ 
  ทฤษฎีการบริหารของเฮนรี  ฟาโย ( Henri Fayol) ไดเสนอทฤษฎีการบริหารโดย 
มีความเชื่อวา เปนไปไดที่จะหาทางศึกษาถึงศาสตรที่เก่ียวกับการบริหาร (Administrative)  
ซ่ึงสามารถใชไดกับการบริหารทุกชนิด ไมวาจะเปนการบริหารอุตสาหกรรมหรืองานรัฐบาล โดย
มีสาระสําคัญเก่ียวกับการบริหาร (Management  Functions) ซ่ึงประกอบดวยหนาที่ทาง  
การบริหาร ๕ ประการ คือ๓๐ 
  ๑. การวางแผน (Planning) หมายถึงภาระหนาที่ของผูบริหารท่ีจะตองทํา การ
คาดการณลวงหนาถึงเหตุการณตางๆ ที่จะมีผลกระทบตอธุรกิจ และกําหนดขึ้นเปนแผนปฏิบัติ
งาน หรือวิถีทางที่จะปฏิบัติเอาไวเพ่ือเปนแนวทางของการทํางานในอนาคต 
  ๒. การจัดองคการ (Organizing) หมายถึงภาระหนาที่ที่ผูบริหารจําตองจัดใหมีโครง
ของงานตางๆ และอํานาจหนาที่ ทั้งนี้เพ่ือใหเคร่ืองจักร สิ่งของ และตัวคน อยูในสวนประกอบที่
เหมาะสมในอันที่จะชวยใหงานขององคการบรรลุผลสําเร็จได 
  ๓. การบังคับบัญชาส่ังการ (Commanding) หมายถึงหนาที่ในการสั่งการงานตางๆ 
ของผูอยูใตบังคับบัญชา ซ่ึงจะกระทําใหผลสําเร็จดวยดี โดยท่ีผูบริหารจะตองกระทําตนเปน
ตัวอยางที่ดี จะตองเขาใจคนงานของตน จะตองเขาใจถึงขอตกลงในการทํางานของคนงานและ
องคการท่ีมีอยู รวมถึงจะตองมีการติดตอส่ือสารกับผูใตบังคับบัญชาอยางใกลชิดทั้งขึ้น และลอง 
นอกจากน้ียังตองทําการประเมินโครงสรางขององคการและผูอยูใตบังคับบัญชาของตนเปน
ประจําอีกดวย หากโครงสรางขององคการที่ เปนอยูไมเหมาะสมก็จําเปนตองปรับปรุง
เชนเดียวกัน ถาผูอยูใตบังคับบัญชาคนใดหยอนประสิทธิภาพ การไลออกเพ่ือปรับปรุงกําลังคน
ที่มีอยูใหเหมาะสมยิ่งขึ้นก็เปนสิ่งจําเปนตองทํา 
  ๔. การประสานงาน (Coordinating) หมายถึงภาระหนาที่จะตองเชื่อมโยงงานของ
ทุกคนใหเขากันได และกํากับใหไปสูจุดมุงหมายเดียวกัน 

                                          
๓๐Price, Alan, Human Resourec Management, In a Business Context, 2 edition, 

(London : Thomson Learning, 2004), p. 110. 



 ๑๗ 

  ๕. การควบคุม (Controlling) หมายถึงภาระหนาที่ในการที่จะตองกํากับใหสามารถ
ประกันไดวากิจกรรมตางๆ ที่ทําไปน้ันสามารถเขากันไดกับแผนที่ไดวางไวแลว 
 ฟาโย (Fayol) ไดกําหนดหลักการในการบริหารจัดการขึ้น ๑๔ ประการเปน
สวนประกอบสําคัญในการเพ่ิมประสิทธิภาพของกระบวนการบริหารจัดการ ดังน้ี๓๑ 
  ๑. การแบงงานกันทํา (Division of Labor) ฟาโย ไดเสนอวา คนงานควรจะไดรับ
การมอบหมายหนาที่ใหปฏิบัติมากขึ้น หรือไดรับการกระตุนใหมีความรับผิดชอบ ในผลลัพธของ
งานมากขึ้น ซ่ึงหลักการน้ีจะสามารถนําไปประยุกตใชในองคการยุคปจจุบันได 
  ๒.  อํานาจหนาที่และความรับผิดชอบ (Authority and Responsibility) แวปเบอร และฟา
โย ไดใหความสําคัญของอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบ อํานาจหนาที่แบบเปนทาง การของ
แวปเบอรจะไดมาจากตําแหนงหนาที่ของผูบริหารในสายการบังคับบัญชา สวนอํานาจหนาที่
แบบไมเปนทางการจะไดรับจากความชํานาญงานของบุคคล (Expertise)  ความรูทางดาน
เทคนิค (Technical Knowledge) ความมีคุณคาทางศีลธรรม (Moral Worth) และความสามารถ
ในการนํา (Leading) และสรางความผูกพันกับผูใตบังคับบัญชา ตลอดจนเนนวาอํานาจหนาที่
และความรับผิดชอบควรอยูคูกัน 
  ๓. การมีผูบังคับบัญชาคนเดียว (Unity of Command) ฟาโย กลาววาคําส่ังสอง
คําสั่ง (Dual Command) อาจกอใหเกิดปญหาในการทํางาน เชน การรายงานจะมีความ
เก่ียวของ ในเม่ือผูควบคุมสองคนไดใหคําส่ังกับผูใตบังคับบัญชาเพียงคนเดียว ทําใหเกิดการ
สับสนในบางสถานการณ  คําสั่งสองคําสั่งน้ีทําใหเกิดความยุงยากแกผูบังคับบัญชา และทําให
เกิดการสับสนในลําดับขั้นของอํานาจหนาที่แบบเปนทางการ (Formal Hierarchy of Authority)  
การประเมินอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบของผูบริหารในระบบผูบังคับบัญชาสองคนจะเปน
การยาก และผูบริหารจะไมสนใจในความรูสึกของผูใตบังคับบัญชา มักจะโกรธและอาจไมให
ความรวมมือในอนาคตถาผูใตบังคับบัญชาไมเชื่อฟง 
  ๔. สายการบังคับบัญชาตามอํานาจหนาที่ (Line of Authority) เปนสายการบังคับ
บัญชาจากผูบริหารในระดับบนสูผูปฏิบัติงานในระดับลางขององคการ ความสัมพันธของการ
จํากัดความยาวของสายการบังคับบัญชา โดยการควบคุมจํานวนของระดับในลําดับขั้นของการ
บริหารจัดการ จํานวนที่ดีที่สุดในลําดับขั้นการบังคับบัญชา (Hierarchy) คือความยาวของการ
ติดตอสื่อสารระหวางผูบริหารระดับสูงและพนักงานระดับลาง รวมถึงความลาชาใน การวางแผน 
(Planning) และการจัดการ (Organizing) ซ่ึงการจํากัดจํานวนของระดับขั้น การบังคับบัญชาให
นอยลงจะทําใหปญหาในการติดตอสื่อสารลดลง และองคการจะมีการปฏิบัติงานที่รวดเร็วและมี
ความยืดหยุนมากขึ้น ภายในองคการไดมีการแบงแยกแผนกตางๆ  ซ่ึงแตละแผนกจะมีระดับขั้น

                                          
๓๑ฟาโย, อางใน ศิริวรรณ เสรีรัตน , ทฤษฎีองคการ : ฉบับมาตรฐาน, (กรุงเทพมหานคร : 

ธรรมสาร, ๒๕๔๕), หนา ๖๘ - ๖๙. 



 ๑๘ 

การบังคับบัญชาโดยผูบริหารในระดับกลางและระดับตนของสาย  การบังคับบัญชาแตละแผนก 
ตองมีปฏิสัมพันธกับผูจัดการในระดับเดียวกันในแผนกอ่ืนๆ ซ่ึงปฏิสัมพันธน้ีชวยในการตัดสินใจ
ใหเร็วขึ้น เน่ืองจากผูบริหารจะรูจักบุคคลอ่ืน และรูวิธีการในการแกปญหาเพ่ิมมากขึ้น สําหรับ
การทํางานขามแผนกหรือการทํางานขามสายน้ันเปนการสรางทีมงานขามสาย ซ่ึงสามารถ
ควบคุมโดยผูนําของแตละทีม 
  ๕. การรวมอํานาจ (Centralization) เปนการรวมอํานาจของการบังคับบัญชาไวที่
ผูบริหารระดับสูงขององคการ ซ่ึงอํานาจหนาที่จะไมไดรวมไวที่ผูบริหารระดับสูงของสาย การ
บังคับบัญชา แตเปนการกําหนดวา ควรมีการรวมอํานาจไวที่ผูบริหารระดับสูงเทาไร อยางไร 
และมีการกระจายอํานาจใหกับผูใตบังคับบัญชาและคนงานในระดับลางอยางไร สิ่งน้ีถือวามี
ความสําคัญ เน่ืองจากวาจะมีผลกระทบตอพฤติกรรมของพนักงานในทุกระดับขององคการ 
  ๖. การมีเปาหมายเดียวกัน (Unity of Direction) เปนการออกแบบหรือกําหนดแผน
ในการปฏิบัติงานของผูบริหารและคนงานที่ใชทรัพยากรขององคการ องคการใดที่ไมมี  การ
วางแผนจะทําใหขาดประสิทธิภาพและขาดประสิทธิผล ซ่ึงจะไมมีการมุงไปสูกิจกรรม ของกลุม
หรือกิจกรรมของบุคคล แตการวางแผนจะเริ่มที่ผูบริหารระดับสูงทํางานเปนทีมรวมกับกลยุทธ
ขององคการ ซ่ึงจะตองมีการติดตอกับผูบริหารในระดับกลางที่มีสวนในการตัดสินใจวา จะใช
ทรัพยากรขององคการอยางไรเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคตามกลยุทธ หลักการในขอน้ี ยึดหลักวา 
กิจกรรมของแตละกลุมตองมีจุดหมายและแผนเดียวกัน 
  ๗. หลักความเสมอภาค (Equity) ความเสมอภาคคือ ความเปนธรรม (Justice) 
ความยุติธรรม (Impartiality) และความเหมาะสม (Fairness) สําหรับสมาชิกทุกคนภายใน
องคการซ่ึงในปจจุบันพนักงานมีความตองการความเสมอภาคมากขึ้นเปนการจัดการที่ใชหลัก
ความเทาเทียมกัน 
  ๘. การออกคําสั่ง (Order) วิธีการจัดการซ่ึงอยูในตําแหนงน้ันในการจัดหาเพ่ือให
องคการได รับประโยชนสูงสุด และเปนการจัดหางานใหแกพนักงานโดยใชผังองคการ  
(Organization Chart) เพ่ือแสดงใหเห็นถึงตําแหนงและหนาที่ของพนักงานแตละคน และเปน
การช้ีวัดวาตําแหนงของพนักงานแตละคนอาจจะมีการเลื่อนขั้นไดในอนาคต การวางแผน
เก่ียวกับอาชีพไดรับความสนใจมากขึ้นในองคการยุคปจจุบัน เน่ืองจากทรัพยากรมนุษยถือวา มี
ความจําเปนที่จะตองใหการฝกอบรม (Training) และการพัฒนากําลังแรงงาน (Developing)  
โดยองคการจะกําหนดตําแหนงหนาที่สําหรับคนทุกคน และทุกคนจะเขาใจตําแหนงหนาที่ ของ
ตน 
 ๙. ความคิดริเริ่ม (Initiative) เปนความสามารถของบุคคลในการกระทําสิ่ง  ตางๆ 
โดยปราศจากการส่ังการจากผูบังคับบัญชา ผูบริหารจะตองกระตุนใหพนักงานมีความคิดริเริ่ม
ซ่ึง ความคิดริเริ่มน้ีนับถือวาเปนจุดแข็งขององคการ เน่ืองจากจะสามารถสรางนวัตกรรมใหมๆ 
ไดผูบริหารมีความตองการทักษะ (Skill) และไหวพริบ (Tact) เพ่ือใหเกิดความสมดุลระหวาง



 ๑๙ 

องคการและความตองการของพนักงาน และความสามารถ (Ability) จะทําใหเกิดความสมดุล ซ่ึง
เปนสิ่งที่ชี้วัดผูบริหารระดับสูงในการพัฒนาและการบริหารงาน 
  ๑๐. ความมีระเบียบวินัย (Discipline) เปนการมุงใหความสําคัญเก่ียวกับเรื่อง การ
เชื่อฟง (Obedience) อํานาจ (Energy) คําขอรอง (Application) และลักษณะของการแสดง
ความนับถือออกมา สําหรับอํานาจของผูบังคับบัญชา ความมีระเบียบวินัยเปนบุคลิกลักษณะ ที่
เก่ียวของกับผูบริหารหลายๆ คนที่สามารถสรางความนาเชื่อถือใหกับผูปฏิบัติงานทั้งหมด และ
ทํางานอยางเขมแข็ง เพ่ือใหบรรลุเปาหมายขององคการ ความมีระเบียบวินัยจะเปน
ความสัมพันธระหวางสมาชิกภายในองคการกับคุณสมบัติของผูนําภายในองคการ และเปน
ความสามารถของผูบริหารในการที่จะปฏิบัติตามอยางยุติธรรมอีกดวย 
  ๑๑. คาตอบแทน (Remuneration of Personnel) การใหรางวัลประกอบดวยโบนัส 
และแผนการแบงกําไร เปนการชวยกระตุนการทํางานของพนักงานได การใหหรือการจาย
คาตอบแทนใหแกพนักงานมีความสําคัญอยางมากตอความสําเร็จขององคการ ระบบรางวัลที่มี
ประสิทธิภาพสามารถใหความยุติธรรมทั้งพนักงานและองคการ รวมทั้งสามารถกระตุนผลผลิต
เพ่ิมโดยการใหรางวัล เพ่ือเปนการสนับสนุนใหมีผลผลิตเพ่ิมขึ้น โดยยึดหลักวาการจาย
คาตอบแทนควรยุติธรรมและตอบสนองความพึงพอใจสูงสุดทั้งนายจางและลูกจางเทาที่จะทําได 
  ๑๒. ความม่ันคงในงาน (Stability of Tenure of Personnel) ความม่ันคงในงานมี
ความสําคัญตอการจางงานระยะยาว เม่ือพนักงานอยูในองคการซึ่งมีแนวโนมจะทํางานเปนทีม
เปนระยะเวลานาน โดยพยายามพัฒนาทักษะ และปรับปรุงความสามารถในการใชประโยชน
จากทรัพยากรขององคการ การจางงานระยะยาวเปนปจจัยสําคัญที่ใชอธิบายการประสบ
ความสําเร็จของบริษัทขนาดใหญในญี่ปุน 
  ๑๓ . ผลประโยชนสวนตัวมีความสําคัญนอยกวาผลประโยชนขององคการ       
(Subordination of individual interests to the common interest) ผลประโยชนขององคการถือ
วาเปนประโยชนของทุกๆ คน หรือของทุกกลุมในองคการ ในขณะที่องคการยังดําเนินกิจการอยู
จะตองมีการกําหนดผลประโยชนเพ่ือใหเกิดความยุติธรรมระหวางองคการและสมาชิกภายใน
องคการ 
 ๑๔. ความสามัคคี (Sprit de corps) เปนความรูสึกรวมกันของสมาชิกภายใน
องคการท่ีชวยสนับสนุนการทํางานของสมาชิกในกลุม ในการออกแบบประยุกตของอํานาจ
หนาที่ตามลําดับขั้นภายในองคการ และสิทธิในการสั่งการ หรือการบริโภค และความรวมมือกัน 
ถือวาเปนสวนประกอบสําคัญในการที่ทําใหองคการบรรลุผลสําเร็จและมีการพัฒนา ความ
สามัคคีจะสามารถบรรลุผลสําเร็จไดหากมีการติดตอกันระหวางผูบริหารและคนงาน โดยการ
ติดตอเพ่ือแกไขปญหาในสถานการณที่สําคัญ เพราะความสามัคคีคือพลัง เม่ือสมาชิกมีความ
สามัคคีกันสูงก็จะทําใหองคการมีความแข็งแกรง 



 ๒๐ 

  ทฤษฎีการบริหารของลูเธอร กูลิค (Luther Gulick) ไดเสนอหลักการบริหาร
ระบบราชการที่เรียกวา POSDCORB Model มีดังน้ี๓๒ 
  ๑. P=Planning (การวางแผน) เปนการคาดคะเนเหตุการณการตางๆ ที่จะเกิดขึ้น
ในอนาคต ซ่ึงตองคํานึงถึงทรัพยากรภายในองคการ และสภาพแวดลอมภายนอก  เพ่ือใหแผนที่
กําหนดขึ้นมีความรอบคอบและสามารถนําไปปฏิบัติได 
  ๒. O=Organizing (การจัดองคการ) เปนการจัดองคการที่เปนสวนราชการโดย
จัดแบงตามความชํานาญเฉพาะอยาง ออกเปนกรม ฝาย แผนก จะพิจารณาปริมาณงาน
คุณภาพงาน ขนาดของการควบคุม และพิจารณาแบงสายงานหลัก และสายงานที่ปรึกษา โดย
คํานึงถึงอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบควบคูกันไป 
  ๓. S=Staffing (การจัดบุคคลเขาทํางาน) เปนการคัดเลือกบุคคลใหเขามาดํารง
ตําแหนงภายในองคการ โดยพิจารณาจากบุคคลที่มีความรูความสามารถที่เหมาะสมใหไดใน
ปริมาณที่เพียงพอจะทําใหงานสําเร็จได 
  ๔ .  D=Directing (การสั่ งการหรืออํานวยการ )  เปนการกํากับดูแล  สั่ งงาน
ผูใตบังคับบัญชา โดยอาศัยลักษณะความเปนผูนํา การจูงใจ ศิลปะการปกครองคน และการ
สรางมนุษยสัมพันธของผูใตบังคับบัญชา 
  ๕. Co=Coordinating (การประสานงาน) เปนการเช่ือมความสัมพันธที่ดี กับบุคคล
ที่มีสวนเกี่ยวของกับการปฏิบัติงานทุกฝาย ทั้งในระดับสูงกวา ต่ํากวา และการสรางมนุษย
สัมพันธกับผูบังคับบัญชา 
  ๖. R=Reporting (การรายงานผลการปฏิบัติงาน) เปนการนําเสนอผลสัมฤทธิ์ของ
การปฏิบัติงานจากผูใตบังคับบัญชา หรือผูบริหารระดับตางๆ โดยมีการติดตอส่ือสารแบบเปน
ลายลักษณอักษร   
     ๗. B=Budgeting (การงบประมาณ) เปนเครื่องมือที่นํามาใชในการควบคุมการ
ปฏิบัติงานโดยใชวงจรงบประมาณ ซ่ึงมีขั้นตอนดังน้ี การเตรียมขออนุมัติงบประมาณ การเสนอ
ใหผูบังคับบัญชาใหความเห็นชอบ การดําเนินงานตามงบประมาณ การตรวจสอบ การใชจาย
งบประมาณตามแผนที่เสนอขอไว 

 เดน ชะเนติยัง ไดกลาวถึงแนวคิดเก่ียวกับการบริหารไววา การบริหารมี
ลักษณะเปนทั้งศาสตรและศิลปะ กลาวคือ การบริหารจัดเปนศาสตรสาขาหน่ึง ซ่ึงเปนที่ยอมรับ
กันทั่วไป เพราะมีองคประกอบของความรู (knowledge) มีหลักเกณฑ (principle) และทฤษฎี 
(theory) ที่เกิดจากการศึกษาคนควาเชิงวิทยาศาสตร เปนศาสตรทางสังคมซ่ึงอยูกลุมเดียวกัน
                                          
  ๓๒ลูเธอร กูลิค, อางใน ศิริวรรณ เสรีรัตน , ทฤษฎีองคการ : ฉบับมาตรฐาน, 
(กรุงเทพมหานคร : ธรรมสาร, ๒๕๔๕), หนา ๘๖. 
 



 ๒๑ 

กับวิชาจิตวิทยา สังคมวิทยา และรัฐศาสตร สวนในทางปฏิบัติน้ันจะขึ้นอยูกับความสามารถ 
ประสบการณ และทักษะของผูบริหารแตละคนที่จะนําความรู หลักการและทฤษฎีไปปรับหรือ
ประยุกตใชใหเหมาะสมกับสถานการณและสิ่งแวดลอม ซ่ึงเปนเรื่องศิลปะ ดังนั้น นักบริหารที่
เกงตองมีศาสตรและศิลปะ๓๓ 

ทองหลอ เดชไทย ไดกลาวถึง การบริหารเปนการจัดการอยางมีระเบียบแบบแผน
เก่ียวกับการใชทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุด และทําใหงานดําเนินไปอยางราบร่ืน บรรลุ
วัตถุประสงคที่กําหนดไวดวยความรวมมือของกลุมบุคคล และยังเสนอวา “การบริหาร” และ “การ
จัดการ” น้ันบางครั้งอาจใหแทนกันไดเน่ืองจากเปนกิจกรรมที่หวังผลขั้นสุดทายอยางเดียวกัน คือ 
ความสําเร็จของงาน “การบริหาร” ใชมากในการบริหารรัฐกิจ สวน “การจัดการ” ใชมากในทางธุรกิจ 
หรืออาจกลาววา “การบริหาร” มุงเนนที่การกําหนดนโยบายและการวางแผน สวน “การจัดการ” เปน
การนําเอานโยบายและแผนไปดําเนินใหบรรลุวัตถุประสงคตามที่กําหนดไว๓๔ 

เติมศักด์ิ ทองอินทร ไดเขียนถึงหลัก POSDCORB ในหนังสือ ความรูเบื้องตน
ทางการบริหารรัฐกิจ ไววา การบริหารรัฐกิจไดรับการยอมรับวาเปนศาสตรทางการบริหารมาก
ขึ้นเม่ือมีผลงานของนักวิชาการดานการบริหารรัฐกิจผูที่ไดรับการกลาวถึงเสมอและถือเปน
จุดสูงสุดในการยอมรับนับถือ คือ ผลงานการเขียนของ  Luther Gulick and Lyndall Urwick  ใน
ป ค.ศ.๑๙๓๗ ชื่อหนังสือ Paperss on the Science of Administration ซ่ึงมีการเสนอ
กระบวนการบริหารหรือหลักเกณฑการบริหารขึ้นมาจนเปนที่โดงดัง และตอมา Gulick ได
พัฒนาปรับปรุงอักษรยอหลักการบริหารเปน ๗ ตัวโดยไดมาจากงานวิเคราะหของ Henry Fayol 
และกลายเปนอักษรยอตนบัญญัติทั้ง ๗ อันหมายถึงกิจกรรมการปฏิบัติงานของหัวหนาฝาย
บริหาร อักษรยอมีดังน้ี POSDCORB (พอสดคอรบ)๓๕ 

 

 

 

                                          
๓๓เดน ชะเนติยัง, การบริหารงานบุคคล, (กรุงเทพมหานคร : ม.ป.ท., ๒๕๓๓), หนา ๕๒. 
๓๔ทองหลอ เดชไทย, หนวยท่ี ๑ แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารสาธารณสุข, (นนทบุรี : 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๕), หนา ๕. 
๓๕เติมศักด์ิ ทองอินทร, ความรูเบื้องตนทางการบริหารรัฐกิจ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗), หนา ๓๗  



 ๒๒ 

ติน ปรัชญพฤทธิ์  ไดเสนอภารกิจสําคัญในการบริหารไว ๗ ประการ๓๖ คือ 
๑) การวางแผน หมายถึง การกําหนด โครงการอยางกวางๆ วามีอะไรบางที่

จะตองลงมือปฏิบัติตามลําดับ วางแนววิธีปฏิบัติพรอมดวยวัตถุประสงคของการปฏิบัติงานนั้น 
กอนลงมือปฏิบัติการ 

๒) การจัดองคการ หมายถึง การจัดรูปโครงสรางหรือเคาโครงของการบริหาร โดย
กําหนดอํานาจหนาที่ของหนวยงานยอยหรือตําแหนงตาง ๆ ของหนวยงานใหชัดเจน พรอมดวย
กําหนดลักษณะ และวิธีการติดตอสัมพันธตามลําดับชั้นแหงอํานาจหนาที่สูงต่ําลดหลั่นลงไป 

๓) การจัดคนเขาทํางาน หมายถึง การบริหารงานเกี่ยวกับตัวบุคคลของหนวยงาน
การบริหารบุคคลดังกลาว รวมตั้งแตการแสวงหาคนทํางานมาบรรจุ การแตงตั้ง การฝกอบรม 
และการพัฒนาบุคคล การบํารุงขวัญ การเลื่อนขั้น ลดขั้น ตลอดจนการพิจารณาใหพนจากงาน 
และการบํารุงรักษาสภาพของการทํางานใหดี และมีประสิทธิภาพใหคงอยูตอไป 

๔) การสั่งการ หมายถึง การอํานวยการหรือการวินิจฉัยสั่งการ หลังจากการได
วิเคราะหและพิจารณาโดยรอบคอบ รวมทั้งการติดตามดูแลใหมีการปฏิบัติตามคาํส่ังน้ันๆ 

๕) การประสานงาน หมายถึง การประสานงานหรือติดตอ สัมพันธกับหนวยงาน
ยอยหรือตําแหนงตางๆ ในองคการ เพ่ือกอใหเกิดการทํางานที่มีประสิทธิภาพ ไมมีการทํางานที่
ซํ้าซอนหรือขัดแยงกัน สามารทํางานประสานความกลมกลืนกัน เพ่ือวัตถุประสงคหลักของ
องคการ  

๖) การรายงาน หมายถึง การเสนอรายงานไปยังผูบังคับบัญชาหรือยังหนวยงานที่
เก่ียวของทั้งบนและลาง เพ่ือทราบความกาวหนาของงานทุกระยะสะดวกแกการประสานงานอ่ืน
จะเปนการสรางความเขาใจอันดีรวมกัน ตลอดจนเปนการบํารุงขวัญไปในตัวดวย 

๗) การงบประมาณ หมายถึง การจัดสรรทรัพยากร หรือการทํางบประมาณ
การเงิน วางแผนหรือโครงการในการจายเงิน การบัญชีและการควบคุมดูแลการใชจายเงิน
โดยรอบคอบและรัดกุม 

เนตรพัณณา ยาวิราช เขียนในหนังสือเรื่อง การจัดการสมัยใหมวา แนวคิด
ทางการบริหารของเฮนรี่ ฟาโยล ผูเปนบิดาของทฤษฎีการจัดการการปฏิบัติการ(Operational 
management theory) หรืบางทางก็ถือกันวาเปนบิดาของการบริหารจัดการสมัยใหม เชื่อวา 
การบริหารน้ันเปนเรื่องของทักษะ และสนใจศึกษาองคการโดยรวมและมุงเนนที่กิจกรรมการ
จัดการ(Organizing) ซ่ึงประกอบดวยกิจกรรมหาอยางคือ การวางแผน(Planning), การจัด
องคการ(Organizing), การบังคับบัญชา(Commanding), การประสานงาน(Coordinating),  
การควบคุม(Controlling) หรือ  POCC พบวาพนักงานมีผลผลิตเพ่ิมขึ้นเนื่องมาจากการมี

                                          
๓๖ติน ปรัชญพฤทธิ์, หลักการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 

๒๕๓๙), หนา ๒๔-๒๖. 



 ๒๓ 

ความสัมพันธอันดีตอกัน การตระหนักในมิตรภาพและการทํางานรวมกันเปนกลุมเปนวิถีทางที่
ทําใหประสบความสําเร็จในองคการ๓๗ 

ประพันธ สุริหาร ไดกลาวไววา การบริหาร เปนทั้งศาสตรและศิลปะในการทํางาน
ใหสําเร็จโดยใชคนอ่ืน เปนความถนัดหรือทักษะสวนบุคคลอันไดแก การวางแผน การจัดองคกร 
การส่ังการและการควบคุม รวมถึงการใชทรัพยากรอ่ืนๆ เพ่ือความสําเร็จขององคกรที่กําหนดไว 
สวนการบริหารน้ันเปนแนวทางหรือวิธีการที่ผูบริหารใชในการปฏิบัติหนาที่ใหองคกรบรรลุ
วัตถุประสงค และเปาหมายขององคกรที่กําหนดไว ตามขั้นตอนและหลักเกณฑทางวิทยาศาสตร
อยางมีระบบ และไดขยายความเกี่ยวกับกระบวนการบริหารตามเปนแนวคิดของ Gulick วา
กระบวนการบริหาร ประกอบดวย ๗ กิจกรรมหรือเรียกวา POSDCoRB๓๘ 

พงษศักด์ิ ปญจพรผล กลาวถึง กระบวนการการบริหารควรประกอบดวย ๑๐๓๙ 
ประการ คือ  

๑) การวางแผน (Planning) หมายถึง การกําหนดงานหรือวิธีการปฏิบัติงานไวเปน
การลวงหนา โดยเกี่ยวกับการคาดการณ (Forecasting) การกําหนดวัตถุประสงค (Set 
Objective) การพัฒนากลวิธี (Develop strategies) ในการวางแผน ซ่ึงตองคํานึงถึงนโยบาย
(Policy) เพ่ือใหแผนงานที่กําหนดขึ้นไวมีความสอดคลองตองกันในการดําเนินงาน 

๒) การจัดการ (Organizing) หมายถึง การพัฒนาระบบการทํางานเพื่อใหงาน
ตางๆ สามารถดําเนินไปโดยมีการประสานงานกันอยางดี 

๓) การจัดคนเขาทํางาน (Staffing) หมายถึง การจัดหาบุคคลเขาปฏิบัติงานให
เหมาะสมตามตําแหนงหนาที่ที่รับผิดชอบ 

๔) การตัดสินใจ (Decision) หมายถึง ความสามารถของผูบริหารในการที่จะ
ตัดสินใจ แยกแยะและวิเคราะหออกมาใหไดวาในการทํางานจะตองมีการตัดสินใจในเรื่องใดบาง 

๕) การสั่งการ (Directing) หมายถึง การศึกษาวิธีการวินิจฉัยสั่งการ รวมทั้งการ
ควบคุมงานและนิเทศงาน ตลอดจนศิลปะในการบริหารงานที่จะทําใหการทํางานประจําวันของ
เจาหนาที่ทุกคนเปนไปดวยดี 

                                          
๓๗เนตรพัณณา ยาวิราช, การจัดการสมัยใหม, (กรุงเทพมหานคร : เซ็นทรัลเอ็กซเพรส, 

๒๕๔๖), หนา ๘. 
๓๘ประพันธ สุริหาร, ศัพทเทคนิคทางการบริหาร, (ขอนแกน : ภาควิชาบริหารการศึกษา 

คณะศึกษาศาสตร  มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๔๗), หนา ๑๘. 
๓๙พงษศักด์ิ ปญจพรผล, องคการและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันราชภัฎ

นครปฐม, ๒๕๔๒), หนา ๖๔-๗๒. 



 ๒๔ 

๖) การควบคุม (Controlling) หมายถึง การรวมมือประสานงาน เพ่ือการ
ดําเนินการเปนไปดวยดี และราบรื่น ศึกษาหลักเกณฑและวิธีการที่จะทําการประสานงานดีขึ้น 
และดําเนินการแกไขเม่ือเกิดปญหาขึ้น 

๗) การรวมมือประสานงาน (Coordinating) หมายถึง การประสานงานให
ผูปฏิบัติงานทุกฝายมีความเขาใจในงาน เขามารวมทํางานกันอยางพรอมเพรียงกัน ขอตกลงที่
สําคัญยิ่งของการประสานงาน คือ ความรวมมือ ซ่ึงเปนเรื่องของ “จิตใจ” 

๘) การส่ือขอความ (Communicating) หมายถึง การผานขาวสารขอมูลและความ
เขาใจ เพ่ือที่จะใหผูใตบังคับบัญชาหรือบุคคลอ่ืนเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมตามที่ตองการ 

๙) การรายงานผล (Reporting) หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติของหนวยงาน
ใหแก ผูบริหารและสมาชิกของหนวยงานไดทราบความเคลื่อนไหวของการดําเนินงาน ตลอดจนการ
ประชาสัมพันธ (Public Relation) แจงใหประชาชนทราบ ซ่ึงโดยทั่วไปการายงาน จะหมายถึง 
วิธีการของสถาบันหนวยงานที่เก่ียวของกับการใหขอมูลแกผูสนใจมาติดตอสอบถามผูบังคับบัญชา/
ผูรวมงาน ความสําคัญของการรายงานนั้นจะตองตั้งอยูบนรากฐานของความเปนจริง 

๑๐) การงบประมาณ (Budgeting) หมายถึง การงบประมาณ โดยศึกษาใหทราบ
ถึงระบบและกรรมวิธีในการบริหารเก่ียวกับงบประมาณ และการเงินตลอดจนการใชงบประมาณ
ในการควบคุมงาน 

สมคิด บางโม ไดอธิบายองคประกอบของการบริหารท่ีสําคัญ และมีความจําเปน
ตอองคการ ดังน้ี๔๐ 

๑) วัตถุประสงคที่แนนอน กลาวคือ จะตองรูวา จะดําเนินการไปทําไม เพ่ืออะไร 
และตองการอะไรจากการดําเนินการ เชน ตองมีวัตถุประสงคในการใหบริการ หรือในการผลิต
ตองรูวาจะผลิตเพ่ือใคร ตองการผลตอบแทนเชนใด ถาหาไมมีเปาหมายหรือวัตถุประสงคแลวก็
ไมมีประโยชนที่จะบริหารการดําเนินงานตางๆ จะไมมีผลสําเร็จ เพราะไมมีเปาหมายกําหนดไว
แนนอน 

๒) ทรัพยากรในการบริหาร ไดแก วัตถุและเคร่ืองใชเพ่ือประกอบการดําเนินงานรวม
ไปถึงความสามารถในการจัดการ ทรัพยากรในการบริหาร ไดแก ๔Ms คือ มนุษย (Man) เงิน 
(Money) วัสดุอุปกรณ (Material) และความสามารถในการจัดการ (Management) หรือ ๖Ms ที่มี
เครื่องจักร (Machine) และตลาด (Market) เพ่ิมเขามาซ่ึงในปจจุบันมีความจําเปนมากขึ้น 

๓) มีการประสานงานระหวางกัน หรือเรียกไดวามีปฏิกิริยาระหวางกัน กลาวคือ 
เปาหมายและวัตถุประสงครวมทั้งทรัพยากรในการบริหารทั้ง ๔Ms หรือ ๖Ms ดังกลาว จะตองมี
ความสัมพันธซ่ึงกันและเกิดปฏิกิริยาระหวางกัน หรือกลาวไดวาจะตองมีระบบของการทํางาน

                                          
๔๐สมคิด บางโม, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๕), หนา ๖๒-๖๓. 



 ๒๕ 

รวมกันและที่เกิดขึ้นจริงๆ ดวย การนําปจจัยทั้งหลายเบื้องตนมาไวรวมกันแลวไมเกิดปฏิกิริยา
ระหวางกัน ไมเกิดความสัมพันธ ระหวางกัน การบริหารก็จะไมเกิดขึ้น 

๔) ประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ในการบริหารงานนั้นสิ่งที่วัดผลสําเร็จของงานวา 
บรรลุเปาหมายของวัตถุประสงคขององคการก็คือ ประสิทธิผลขององคการ หมายถึง
ความสามารถขององคการ ในอันที่จะบริหารงานใหบรรลุวัตถุประสงคขององคการในการใช
ทรัพยากรขององคการที่มีอยูระยะสั้น โดยเปรียบเทียบกับปจจัยนําเขาและคาใชจายกับปจจัยนํา
ออกและรายไดขององคการ 

สมยศ นาวีการ ไดกลาวถึงแนวคิดการบริหารไววา การบริหารงานไมวาจะเปน
รูปแบบผูนําโครงสรางระบบราชการและหนาที่ของผูบริหารในองคการแหงหน่ึงสามารถนํามา
ประยุกตไปใชกับองคการ เรียกวา วิธีดีที่สุด (one best way) อยางไรก็ตามผูบริหารในแตละ
องคการจะเผชิญกับสถานการณเฉพาะที่มีเอกลักษณของตัวเอง ไมมีหลักสากลใดที่สามารถ
ใชไดกับทุกปญหาผูบริหารตองศึกษาการบริหาร โดยมีประสบการณจากกรณีศึกษา (case 
study) จํานวนมาก และวิเคราะหวาวิธีการใดที่สามารถใชในสถานการณใหมๆ๔๑  

สุ พิณ  เกชาคุปต  ไดกล าวถึ ง  การบริหารแบบมีสวนรวม  (Participation 
Management) เปนแนวทางการบริหาร ที่เปดโอกาสใหพนักงานเขามามีสวนรวมในการคิด การ
วางแผน และการตัดสินใจในงานตางๆ ที่เขามีสวนรับผิดชอบอยู การมีสวนรวมในกิจกรรมของ
องคการทําใหพนักงานเกิดความรูสึกเปนเจาของ มีสวนไดสวนเสียกับการดําเนินงานตางๆ ของ
องคกรใด ที่ใชนโยบายการบริหารแบบน้ีเปนการแสดงใหพนักงานไดรูวาฝายบริหารเห็น
ความสําคัญของพนักงาน ที่มีตอความสําเร็จขององคการ ทําใหเกิดความรูสึกที่ดี มีความภูมิใจ 
และรับผิดชอบตองานอยางเต็มที่ซ่ึงเปนการจูงใจในการทํางานที่ดีวิธีหน่ึง๔๒ 

เสนาะ ติเยาว ไดกลาวถึงหลักสําคัญของการบริหาร ๕ ลักษณะ๔๓ คือ 
(๑) การบริหารเปนการทํางานกับคนและโดยอาศัยคน หมายความวา การบริหาร

เปนกระบวนการทางสังคม คือ อาศัยกลุมคนที่รวมกันทํางานเพ่ือบรรลุเปาหมายขององคการ 
ผูบริหารจะตองรับผิดชอบใหสําเร็จโดยอาศัยความรวมมือของบุคคลอ่ืน มิฉะน้ันจะทํางานไม
สําเร็จ สาระสําคัญของการบริหารในขอน้ีแสดงใหเห็นวา ผูบริหารท่ีประสบความสําเร็จจะตองมี
สิ่งตางๆ เหลาน้ี คือ มีความสัมพันธระหวางบุคคลที่ดี มีความเปนผูนําและสามารทํางานเปนทีม

                                          
๔๑สมยศ นาวีการ, การบริหารตามสถานการณ, (กรุงเทพมหานคร : บรรณกิจ, ๒๕๔๕), หนา ๔๙. 
๔๒สุพิณ เกชาคุปต, การจัดการปฏิบัติงาน, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัย-

ธรรมศาสตร, ๒๕๔๔), หนา ๙๒-๙๓. 
๔๓เสนาะ ติเยาว, หลักการบริหาร, หนา ๑-๒. 



 ๒๖ 

ได มีความสามารในการปรับเปลี่ยนใหเขากับสภาพแวดลอมไดหากมีการเปลี่ยนแปลงใน
สถานการณ และมีความสามารถทําใหงานบรรลุเปาหมายได 

(๒) การบริหารทําใหงานบรรลุเปาหมายขององคการ เปาหมายหรือวัตถุประสงค
ขององคการตองอาศัยความรวมมือกันของคนทุกคนจึงจะทําใหสําเร็จลงได เปาหมายเปนสิ่งที่
ทําใหผูบริหารจะตองทําใหบรรลุไดน้ันจะตองมีลักษณะสําคัญ ๓ ประการ คือ เปาหมายตองสูง
แลวสามารถทําใหสําเร็จ เปาหมายสูงเกินไปก็ทําใหสําเร็จไมได เปาหมายต่ําไปก็ไมทาทายไมมี
คุณคา ประการที่สอง การจะไปถึงเปาหมายจะตองมีระบบงานที่ดีมีแผนงานที่มีประสิทธิภาพ 
ประการสุดทาย จะตองระบุเวลาที่จะทําใหบรรลุเปาหมายน้ัน 

(๓) การบริหารเปนการสมดุลระหวางประสิทธิผลและประสิทธิภาพ คําวา 
ประสิทธิผล หมายความวา ทํางานบรรลุผลสําเร็จตามที่กําหนด สวนคําวา ประสิทธิภาพ 
หมายความวา ทํางานโดยใชทรัพยากรอยางประหยัดหรือเสียคาใชจายต่ําสุด การทํางานให
สําเร็จอยางเดียวไมพอแตจะตองคํานึงถึงคาใชจายที่ประหยัดอีกดวย การทําใหไดทั้งสองอยาง
คือ งานบรรลุผลตามที่ตองการและการใชทรัพยากรต่ําสุดจึงเปนความสมดุลระหวางประสิทธิผล
และประสิทธิภาพ 

(๔) การบริหารเปนการใชทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดใหเกิดประโยชนสูงสุด เปนที่
รูกันโดยทั่วไปวาเราอาศัยในโลกที่มีทรัพยากรจํากัดการใชทรัพยากรตางๆ จึงตองตระหนัก ๒ 
ขอใหญๆ คือ เม่ือใชทรัพยากรใดไปแลวทรัพยากรนั้นจะหมดสิ้นไปไมสามารถกลับคืนมาใหมได 
และจะตองเลือกใชทรัพยากรใหเหมาะสมอยาใหเกิดส้ินเปลืองโดยเปลาประโยชน ดังน้ันการ
บริหารกับเศรษฐศาสตรจึงมีความสัมพันธอยางใกลชิด เศรษฐศาสตรเปนการศึกษาถึงการ
กระจายการใชทรัพยากรที่มีอยูจํากัดอยางไร สวนผูบริหารในองคการจะตองผลิตสินคาและ
บริหารใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

(๕) การบริหารจะตองเผชิญกับสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไป ผูบริหารที่ประสบ
ความสําเร็จจะตองสามารถคาดคะเนเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอยางถูกตอง และสามารถปรับตัวเอง
ใหเขากับการเปลี่ยนแปลงนั้น 

วิรัช วิรัชนิภาวรรณ กลาววา กระบวนการบริหารเกิดไดหลายแนวคิด เชน โพสด
คอรบ (POSDCoRB) เกิดจากแนวคิดของลูเธอร กูลิค (Luther Gulick) และลินดอล เออรวิค 
(Lyndall Urwick) ประกอบดวยขั้นตอนการบริหาร ๗ ประการ ไดแก การวางแผน (Planning) 
การจัดองคการ (Organizing) การบริงานบุคคล (Staffing) การอํานวยการ (Directing) การ
ประสานงาน (Coordinating) การรายงาน (Reporting) และการงบประมาณ (Budgeting) 
ขณะท่ีกระบวนการบริหารตามแนวคิดของเฮ็นรี ฟาโยล (Henry Fayol) ประกอบดวย ๕ 
ประการ ไดแก การวางแผน (Planning) การจัดองคการ (Organizing) การบังคับการ 



 ๒๗ 

(Commanding) การประสานงาน (Coordinating) และการควบคุมงาน (Controlling) หรือรวม
เรียกวา พอคค (POCCC)๔๔ 

วินเลี่ยม โอยูชิ (William Ouchi) ไดกลาวทฤษฎีของการบริหาร คือ ทฤษฎี Z 
โดยหลังจากการศึกษาการบริหารของธุรกิจญ่ีปุน และสหรัฐอเมริกา และไดทําการประสม
ประสานกัน โดยมีแนวคิดดานการบริหาร๔๕ ดังน้ี 

๑) การจางงานระยะยาว 
๒) การตัดสินใจเปนเอกฉันท 
๓) ความรับผิดชอบเฉพาะบุคคล 
๔) การประเมินผลและการเลื่อนตําแหนงแบบคอยเปนคอยไป 
๕) การควบคุมในตัวเองไมเปนทางการโดยมีการวัดผลอยางชัดเจนและเปน

ทางการ 
๖) เสนทางอาชีพแบบเชี่ยวชาญเฉพาะดานในระดับปานกลาง 
๗) มีความเก่ียวของในลักษณะครอบครัว 

วิโรจน สารรัตนะ ไดกลาวถึงกระบวนการบริหาร ควรประกอบดวย ๔ ประการ๔๖ คือ 
๑) การวางแผน หมายถึง หนาที่ทางการบริหารในการกําหนดจุดหมายและการ

ตัดสินใจ เลือกวิธีการที่ดีที่สุดที่จะใหบรรลุจุดหมายน้ัน 
๒) การจัดองคการ หมายถึง กําหนดอํานาจหนาที่และตําแหนงตาง ๆ อยางชัดเจน 
๓) การนํา หมายถึง ความพยายามทําใหมีอิทธิพลตอผูอ่ืน เพ่ือใหการปฏิบัติงาน

บรรลุจุดมุงหมายขององคการ ไดอยางมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 
๔) การควบคุม หมายถึง การมุงเนนที่จะกอใหเกิดความม่ันใจวาสมาชิกในองคการ

ไดประพฤติปฏิบัติในทิศทางที่จะทําใหบรรลุผลตามมาตรฐานหรือจุดหมาย มุงเนนใหเกิด
พฤติกรรมที่พึงประสงคและลดพฤติกรรมที่ไมพึงประสงคลง 
 ทฤษฎีการบริหารของพระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) กลาวถึงการ
บริหารเปนวิธีการทําใหงานสําเร็จโดยอาศัยผูอ่ืน (Getting things done through other people) 

                                          
๔๔วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, การบริหารเมืองหลวงและการบริหารทองถิ่น : สหรัฐอเมริกา  

อังกฤษ ฝร่ังเศส ญ่ีปุน และไทย, หนา ๓๙. 
๔๕William Ouchi, Organization and Management , (Eaglewood Cliffs : Prentice Hill, 

1971), p. 283. 
๔๖วิโรจน สารรัตนะ, การบริหาร หลักการ ทฤษฎี และประเด็นทางการศึกษา, หนา ๑๑. 



 ๒๘ 

และกลาววาหนาที่ของผูบริหารเปนกรอบในการพิจารณาของผูบริหารใหสําเร็จ มี ๕ ประการ 
ตามคํายอภาษาอังกฤษวา “POSDC” ดังน้ี คือ๔๗ 
  P คือ Planning หมายถึงการวางแผน เปนการกําหนดแนวทางการดําเนินงานเพ่ือ
ความสําเร็จที่จะตามมาในอนาคต ผูบริหารที่ดีตองมีวิสัยทัศนที่กวางไกลเพื่อกําหนดทิศทางของ
องคกร 
  O คือ Organizing หมายถึงการจัดองคกร เปนการกําหนดโครงสรางความสัมพันธ
ของสมาชิกและสายบังคับบัญชาภายในองคกร มีการแบงงานกันทําและการกระจายอํานาจ 
  S คือ Staffing หมายถึง งานบุคลากร เปนการสรรหาบุคลากรใหม การพัฒนา 
บุคลากรและการใชคนใหเหมาะสมกับงาน 
  D คือ Directing หมายถึง การอํานวยการ เปนการสื่อสารเพ่ือใหเกิดการดําเนินการ
ตามแผน ผูบริหารตองมีมนุษยสัมพันธที่ดีและตองมีภาวะผูนํา 
   C คือ Controlling หมายถึง การกํากับดูแล เปนการควบคุมคุณภาพของ การ
ปฏิบัติงานภายในองคกร รวมทั้งกระบวนการแกปญหาภายในองคกร 

  ทฤษฎีการบริหารของสมาคมผูบริหารการศึกษาแหงสหรัฐอเมริกา เสนอ
แนวคิดเก่ียวกับกระบวนการบริหารไว ๕ ประการ คือ๔๘ 
  ๑. การวางแผน (Planning) หมายถึงการวางแผนหรือโครงการสําหรับการ
ปฏิบัติงานในอนาคตใหตรงเปาหมายที่ตองการ โดยกําหนดงานที่จะทําวิธีการ และวัตถุประสงค
ของงานนั้นๆ ไวลวงหนา 
  ๒. การแสวงหา การกําหนดตัวบุคคลและอุปกรณ (Allocation) หมายถึง การ
แสวงหากําหนดตัวบุคคล และวัสดุทุกชนิดที่จําเปนในการปฏิบัติงานตามแผน เพ่ือใหงานนั้น
สําเร็จลุลวงไปไดดวยดี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
  ๓. การเสริมกําลังบํารุง (Stimulation) หมายถึงการบํารุงขวัญ กระตุน และสงเสริม
ใหบุคลากรปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือใหผลงานดีทั้งปริมาณและคุณภาพ 
  ๔. การประสานงาน (Co-Ordination) หมายถึงการจัดใหผูแทนของหนวยงานยอย
ทุกหนวยงานพบปะปรึกษาหารือกัน เพ่ือใหมีโอกาสแสดงความคิดเห็นหรือทราบเร่ืองการ
ปฏิบัติงานของผูอ่ืน และเพ่ือใหงานสัมพันธไมขัดแยงกัน โดยยึดเปาหมายขององคการเปนหลัก 
  ๕. การประเมินผลงาน (Evaluation) หมายถึงการตรวจสอบการปฏิบัติงานทุกระยะให
ทราบผลการปฏิบัติงานและปญหาที่เกิดขึ้น เพ่ือหาแนวทางแกไขทุกระยะและประเมินผลขั้น

                                          
๔๗ประยูร ธมฺมจิตฺโต, พุทธวิธีในการบริหาร, พิมพครั้งท่ี ๔. (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหา

จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หนา ๓ - ๕. 
  ๔๘ธีระรัตน กิจจารักษ, เอกสารคําสอนวิชาการบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย: คณะครุ
ศาสตร สถาบันราชภัฏเพชรบูรณ, ๒๕๔๒), หนา ๖๗. 



 ๒๙ 

สุดทายเพื่อทราบผลการปฏิบัติงาน และปญหาที่เกิดขึ้น เพ่ือหาแนวทางแกไขทุกระยะและ
ประเมินผลขั้นสุดทาย เพ่ือเปรียบเทียบผลงานกับผลงานที่ควรจะไดตามเปาหมายที่ตั้งไวตั้งแตตน
เพ่ือวางแผนใหมสําหรับการปฏิบัติงานในอนาคต 

  ทฤษฎีการบริหารของสุปรีชา กมลาศน  อธิบายวาแนวคิดการบริหารไดรับการ
พัฒนาขึ้นมาตามแบบวิธีการทางวิทยาศาสตร จนเกิดเปนทฤษฎีการบริหารที่มุงจะวิเคราะห
ศึกษาถึงการบริหารอยางเปนระบบ โดยเฮนรี่ ฟาโย นักบริหารชาวฝร่ังเศส ซ่ึงไดวางรากฐาน
สําคัญของทฤษฎีการบริหารท่ัวไปอันเปนที่ยอมรับกันอยางกวางขวาง ทฤษฎีอันหนึ่งที่วาดวย
หนาที่ในการบริหาร ๕ ประการคือ การวางแผน การจัดองคการ การบังคับบัญชา การ
ประสานงาน และการควบคุม ตอมาไดพัฒนาและปรับปรุงจนกลายเปนตําราการบริหาร เชน 
ทฤษฎีของลูเธอร กูลิค ศาสตราจารยการบริหารรัฐกิจชาวอเมริกัน ที่ไดขยายแนวคิดของฟาโย 
กําหนดหนาที่ในการบริหารที่เรียกกันวา POSDCORB : Planning (การวางแผน) Organizing 
(การจัดองคการ) Staffing (การจัดบุคคลเขาทํางาน) Directing (การสั่งการหรืออํานวยการ) 
Coordinating (การประสานงาน) Reporting (การรายงานผลการปฏิบัติงาน) Budgeting 
(การงบประมาณ)๔๙ 

 สรุปไดวา หลักการทฤษฎีบริหารโดยทั่วไปทั้งภาครัฐและเอกชน ประกอบดวย 
การวางแผน การจัดองคการ หรือการจัดหนวยงานตางๆ ภายในองคกร การสรรหาบุคคล การ
สั่งการ การประสานงาน การรายงานผลการปฏิบัติงาน การงบประมาณ เพ่ือคนหาวิธีที่ดีที่สุดใน
การดําเนินกิจกรรมและนําพาองคกรไปสูเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ การบริหารจัดการมี
องคประกอบและหลักการการดําเนินงานมากมาย ซ่ึงเปนหนาที่สําคัญที่ผูบริหารจําเปนตอง
ทราบและนํามาใชประกอบในการตัดสินใจการดําเนินงานในองคกรของตน เพ่ือใหเกิดความ
เหมาะสมและประโยชนสูงสุดกับทรัพยากรที่มีอยูเปนตน 

๒.๒ แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับหลักธรรมาภิบาล 

 แนวคิดเร่ือง “Governance” ไดปรากฏมาตั้งแตอารยธรรมการปกครองของกรีก 
สมัยโบราณ มาจากศัพทของคําวา “Kubernan” ที่บัญญัติโดยปราชญที่ชื่อ Plato ซ่ึงก็คือระบบ
การปกครอง (System of Governing) คําวา Gubernare ซ่ึงหมายถึง “Rule making or 
Steering” การกําหนดหรือถือหางเสือในการปกครอง แตเดิมในภาษาอังกฤษคําน้ีหมายถึง 

                                          
  ๔๙สุปรีชา กมลาศน, พลอากาศโท, หมอมหลวง, กลยุทธการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : 
มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิต, ๒๕๔๕), หนา ๒. 



 ๓๐ 

รัฐบาล (Government) ในเชิงนามธรรม (Act of Governing หรือ Manner of Governing) ซ่ึงก็
คือ การจัดการปกครอง๕๐ 

ปจจุบันทั้ งในดานการศึกษาและวิชาชีพทางรัฐประศาสนศาสตรถือไดวา 
“Governance” หรือการจัดการปกครองเปนกรอบแนวคิดที่สําคัญของการบริหารภาครัฐ ซ่ึงมี
องคประกอบหลักที่สําคัญคือ การเนนบทบาทของการบริหารภาครัฐ กรอบแนวคิด 
Governance เปนประเด็นสําคัญในการศึกษาถึงความสัมพันธและความรับผิดชอบระหวางรัฐกับ
ประชาชน ความสัมพันธและความรับผิดชอบระหวางรัฐกับภาคเอกชนหรือกลุมทางสังคมที่เกิด
การรวมตัวกันโดยสมัครใจ และความสัมพันธและความรับผิดชอบระหวางรัฐกับประชาสังคม๕๑ 

แนวความคิด “Governance” ไดมีการศึกษากวางขวางขึ้น และคําน้ีก็ถูกนํามาใช
กันอยางแพรหลายในวงการ และองคการเครือขายของธนาคารโลก โดยในระยะแรกๆ 
ธนาคารโลกกําหนดความหมายตามกรอบความคิดของการดําเนินงานที่เก่ียวกับขอบเขตของ
ธนาคารโลก วาดวย Governance and Development ดังน้ัน คําวา Governance จึงเปนที่
เขาใจกันวา หมายถึง “การกําหนดกลไกอํานาจของภาครัฐในการบริหารทรัพยากรทั้งดาน
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศเพื่อใหเกิดการพัฒนา” ในระยะเริ่มแรกนั้นธนาคารโลกได
พยายามอธิบายความหมายของ Governance วาครอบคลุมถึงความหมาย ๓ ลักษณะ คือ๕๒ 

๑. โครงสรางและรูปแบบของระบอบการเมือง (Political Regime)  
๒. กระบวนการ และขั้นตอนที่ผูมีอํานาจในการเมืองใชในการบริหารทรัพยากร

ทางเศรษฐกิจและสังคมเพื่อพัฒนาประเทศ  
๓. ขีดความสามารถของรัฐบาลในการกําหนดนโยบายและการดําเนินการตาม

นโยบายอยางมีประสิทธิผล 
 
๒.๒.๑ ความหมายของหลักธรรมาภิบาล 

  ธรรมาภิบาล เปนคําที่มาจากภาษาสันสกฤตคือธรรมกับอภิบาล ความหมายตาม
พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๒๕ ใหคํานิยามไวดังน้ี 
  ธรรม : คุณความดี คําสั่งสอนในศาสนา หลักประพฤติปฏิบัติในศาสนา ความจริง
ความถูกตอง ความยุติธรรม กฎ กฎเกณฑ กฎหมาย สิ่งทั้งหลาย 
                                          

๕๐Agere,Sam, Promoting Good Governance : Principles, Practices and 
Perspective. (London : Commonwealth Secretariat, 2000), p. 34. 

๕๑Morren, Tatiana, “Conceptualizing Civil Society Within Good Governance and Social 
Capital Policies”, Master’s Thesis, (Dalhousie University, Canada, 2001), p. 56. 

๕๒เอเจอร แซม, ธรรมาภิบาลการปกครองที่โปรงใสดวยจริยธรรม, (กรุงเทพมหานคร : 
โรงพิมพนาฝน, ๒๕๔๕), หนา ๓๑. 



 ๓๑ 

  อภิบาล : บํารุงรักษา ปกครอง ปกปอง หรือคุมครอง ดังนั้น ธรรมาภิบาลจึงมี
ความหมายตามนัยน้ีวา “วิถีการปกครองที่ไปสูความดีงามที่ยั่งยืน อันไดแกความรุงเรืองและ
ความผาสุกของปวงชนทั้งปวง” 
  พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยฺมงคล) ไดเขียนหนังสือเร่ืองหลักธรรมาภิบาลและ
ประมุขศิลปมีใจความตอนหนึ่งวา การปกครองการบริหารแบบบูรณาการ (Integration) ของ
หัวหนาฝายบริหาร (CEO - Chief Executive Officer) ขององคกรตางๆ ไมวาจะเปนองคกรของ
ทางราชการ  ในสวนกลางองคกรปกครองสวนทองถิ่นก็ดี องคกรรัฐวิสาหกิจ และองคกรธุรกิจ
เอกชนก็ดี องคกรทางศาสนา และองคกรสาธารณะอ่ืนๆ ก็ดี จะใหบังเกิดผลสําเร็จดวยดีมี
ประสิทธิภาพสูง จะตองมีหลักการบริหารที่ชื่อวา การบริหารการปกครองที่ ดี (Good 
Governance) น้ันประมวลรวม ยอลงใน “หลักธรรมาภิบาล”๕๓ 

  ชัยอนันต สมุทรวานิช ไดใหความหมายหลักธรรมาภิบาล หรือการจัดการที่ดี 
โดยหลักสากลจะประกอบดวยคุณสมบัติ ดังน้ี 
  ๑. ความรับผดิชอบตอสาธารณะชน หมายถึง การมีความรับผิดชอบตอสวนรวม 
  ๒. ความโปรงใส หมายถึง สาธารณะชนสามารถเขาถึงขอมูลตางๆ ได 
  ๓. ความม่ันใจ หมายถึง การมีหลักการที่แนนอน เปนธรรมที่ทําใหสาธารณะชนมั่นใจ
 ๔. การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง ประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินการใน
ดานกิจการของรัฐ๕๔ 

 วรภัทร โตธนะเกษม อธิบายคําวา Good Governance หมายถึง “การกํากับดูแล
ที่ดี” หรือหมายถึง “การใชสิทธิ์ของความเปนเจาของที่จะปกปองดูแลผลประโยชนของตนเอง 
โดยผานกลไกที่เก่ียวของในการบริหาร” โดยหัวใจสําคัญของธรรมาภิบาล คือ ความโปรงใส 
(Transparency) ความยุติธรรม (Fairness) และความรับผิดชอบในผลของการตัดสินใจ 
(Accountability) การกํากับดูแลที่ดีมีความจําเปนทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน ในกรณีภาครัฐจะ
เรียกวา Good Political Governance ผูเปนเจาของ คือ “ประชาชน” ซ่ึงใชสิทธิของตนเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขาไปทําหนาที่ในรัฐสภาพ เพ่ือกํากับดูแลผูบริหาร คือ รัฐบาลให
บริหารประเทศในทางที่ถูกตองสอดคลองกับความตองการของประชาชน สวนในภาคเอกชน 
เรียกวา Good Corporate Governance ผูเปนเจาของคือ “ผูถือหุน” ใชสิทธิในการเลือก
คณะกรรมการบริษัท เขาไปทําหนาที่กําหนดนโยบาย คัดเลือกและกํากับดูแลผูบริหารให

                                          
  ๕๓พระราชญาณวิ สิฐ  ( เสริ ม ชั ย  ชยฺมงคล ) ,  หลักธรรมาภิบาลและประมุขศิลป , 
(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ   ชัยมงคลพริ้นติ้ง, ๒๕๔๘), หนา ๑๑๔. 
  ๕๔ชัยอนันต สมุทรวานิช, ศ.ดร., ธรรมาภิบาลการมีสวนรวมของประชาชนและกระบวน  
การทางดานสิ่งแวดลอม, (กรุงเทพมหานคร : เดือนตุลาการพิมพ, ๒๕๔๓), หนา ๑๒. 



 ๓๒ 

บริหารงาน เพ่ือความเจริญกาวหนาของบริษัทสมตามเจตนารมณของผูถือหุน และยังได
กลาวถึงวิธีการสรางธรรมาภิบาลในองคกรวาตองเร่ิมจาก๕๕ 

๑) คณะกรรมการบริหาร และผูบริการระดับสูงตองทําความเขาใจและให
ความสําคัญกับการเปนธรรมาภิบาล 

๒) คณะกรรมการและผูบริหารระดับสูงควรทบทวน กระบวนการกํากับดูแลที่
เปนอยูในปจจุบันของตนวา มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และมีความโปรงใสเพียงใด 

๓) ปรับปรุงรูปแบบและกระบวนการกํากับดูแลใหดีขึ้น และสั่งใหมีการดําเนินการ 

บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ และบุญมี ลี้ กลาววา สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศ
ไทย ไดอธิบายวา ธรรมาภิบาล เปนรากศัพทที่สรางขึ้นมาจากคําวา ธรรม ซ่ึงแปลวา ความดี 
หรือกฎเกณฑ สวนคําวา อภิบาล แปลวา บํารุงรักษา ปกครอง เม่ือรวมกันก็กลายเปน        
ธรรมาภิบาล ซ่ึงมีความหมายตรงกับคําวา Good Governance๕๖ 

ปฐมพงศ พฤฒิพงศ ไดแสดงใหเห็นวาแนวคิดเร่ืองธรรมรัฐมีมานานแลว และ
ความหมายก็แตกตางกันไป เชน ในความหมายของไทยและปราชญชาวกรีก แตอยางไรก็ตาม 
ความหมายของธรรมรัฐของไทยและกรีกน้ันตรงกันที่พอสรุปไดวา ธรรมรัฐ คือ ความถูกตอง
ชอบธรรมจากผูนําในระดับตางๆ และประชาชนทุกหมูเหลาในสังคม กลาวคือ เปนผูมีสิทธิ
เสรีภาพมีหนาที่ถูกตองเหมาะสมในสังคม ซ่ึงหมายถึง ในฐานะพลเมืองดี มีศีลธรรม มีจรรยาดี 
มีความรูดี มีความเฉลียวฉลาด กลาหาญ เปนตน แตบทบาทหนาที่ของแตละคนก็จะแตกตาง
กันออกไป ทั้งน้ีเน่ืองจากพ้ืนฐานอาชีพ ความรูความสามารถ ตลอดจนระบบงาน ระบบราชการ
และระบบสังคมที่ตางกัน๕๗ 

ชนิดา  ศิลปะวุฒิ  ไดอธิบายตามแบบของ  อานันท  ปนยารชุน  วา  Good 
governance หมายถึงผลลัพธของการจัดกิจกรรมซ่ึงบุคคลและสถาบันทั้งในภาครัฐและเอกชนมี
ผลประโยชนรวมกัน ไดกระทําในหลายทางมีลักษณะเปนกระบวนการที่เกิดขึ้นอยางตอเน่ือง ซ่ึง
อาจนําไปสูการผสมผสานผลประโยชนที่หลากหลายและขัดแยงกันได โดยสาระของ Good 
governance คือองคประกอบที่ทําใหเกิดการจัดการอยางมีประสิทธิภาพเพ่ือใหแนใจวานโยบาย

                                          
๕๕วรภัทร โตธนะเกษม, “การสราง Good Governance ในองคกร”, วารสาร กสท, (ตุลาคม 

๒๕๔๒) : ๑๑. 
๕๖บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ ,  และบุญมี ล้ี ,  “ ตัวชี้ วัดธรรมาภิบาล” ,  รายงานการวิ จัย , 

(กรุงเทพมหานคร: สถาบันพระปกเกลา , ๒๕๔๖), หนา ๑๗. 
๕๗ปฐมพงศ พฤฒิพงศ, “ปรัชญาการศึกษาวาดวย “ธรรมรัฐ” (Righteous State)”, รัฐสภาสาร 

๔๖,(๙ กันยายน ๒๕๔๑) : ๓๕. 



 ๓๓ 

ที่กําหนดไวจะไดผล หมายถึงการมีบรรทัดฐานเพื่อใหมีความแนใจวารัฐบาลจะสามารถสราง
ผลงานตามที่สัญญาไวกับประชาชน๕๘ 

สถาบันพระปกเกลา ไดทําการวิจัยเรื่องทศธรรม : ตัวชี้วัดการบริหารกิจการ
บานเมืองที่ดีและไดใหความหมายธรรมาภิบาลวา ทําหนาที่เปนกลไก เคร่ืองมือและแนว
ทางการดําเนินงานที่เชื่อมโยงกันของภาคเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง โดยเนนความจําเปน
ของการสรางความรวมมือจากรัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชนอยางจริงจังและตอเน่ืองเพ่ือให
ประเทศมีพ้ืนฐานระบอบประชาธิปไตยที่เขมแข็งมีความชอบธรรมทางการกฎหมาย มี
เสถียรภาพ มีโครงสรางและกระบวนการการบริหารที่มีประสิทธิภาพ มีความโปรงใสและ
สามารถตรวจสอบได อันจะนําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืน๕๙ 
 ธีรยุทธ บุญมี  ชี้วา ความคิดธรรมรัฐเปนการมอบอํานาจการเมือง การปกครอง
แบบใหมที่แข็งทื่อตายตัว แตใหปฏิสัมพันธกับภาคประชาชนและใหมีลักษณะแยกยอยมากขึ้น 
แนวคิดธรรมรัฐ คือ การเปนหุนสวนกันในการบริหารและปกครองประเทศโดยรัฐประชาชนและ
เอกชน ซ่ึงกระบวนการอันน้ีจะกอใหเกิดความเปนธรรม ความโปรงใส ความยุติธรรม โดยเนน
การมีสวนรวมของคนดี ซ่ึงแนวคิดน้ีเกิดจากการที่ประชาชนเห็นวา ระบบราชการลาหลัง ทุก
สวนตองการการปฏิรูป ตองมีการปรับโครงสรางราชการใหดีขึ้น ใหประชาชนมีสวนรวมมากขึ้น 
และประชาชนตองการใหมีการตรวจสอบโดยสื่อมวลชน และนักวิชาการ๖๐ 
  ปญญา ฉายะจินดาวงศ  และรัชนี  ภูตระกูล ไดเขียนหนังสือเร่ืองธรรมาภิบาล 
กับสังคมไทย มีใจความตอนหนึ่งวา ธรรมาภิบาล (Good Governance) หมายถึง การบริหาร
จัดการทรัพยากรทางเศรษฐกิจและสังคม เพ่ือการพัฒนาของประเทศ โดยมีการเชื่อมโยง
องคประกอบทั้ง ๓ สวนของสังคม คือ ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม และใหมีการ
สนับสนุนซึ่งกันและกันอยางสรางสรรค กอใหเกิดความสัมพันธระหวางเศรษฐกิจ สังคม 
การเมืองอยางสมดุล สงผลใหสังคมดํารงอยูรวมกันอยางสันติ ตลอดจนมีการใชอํานาจในการ
พัฒนาประเทศชาติใหเปนไปอยางม่ันคงยั่งยืน และมีเสถียรภาพ๖๑ 

                                          
๕๘ชนิดา ศิลปะวุฒิ, “การบริหารจัดการท่ีดี (good governance) : กรณีศึกษาสํานักมาตรฐาน

งบประมาณ สํานักงบประมาณ”, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๕), หนา ๒๒. 

๕๙สถา บันพระปกเกล า ,  ทศธรรม  : ตัวชี้ วัดการบริหารกิจการบ านเมือง ท่ีดี ,
(กรุงเทพมหานคร : บริษัทศูนยการพิมพแกนจันทร จํากัด, ๒๕๔๙), หนา ๒๒. 
  ๖๐ธีรยุทธ บุญมี, ธรรมรัฐแหงชาติ ยุทธศาสตรกูหายนะประเทศไทย, (กรุงเทพมหานคร : 
สํานักพิมพสายธาร, ๒๕๔๑), หนา ๑๐. 
  ๖๑ปญญา ฉายะจินดาวงศ และรัชนี ภูตระกูล, ธรรมาภิบาล (Good Governance) กับ
สังคมไทย, (กรุงเทพมหานคร : บพิธการพิมพ, ๒๕๔๙), หนา ๓.  



 ๓๔ 

  พลเอก เปรม ติณสูลานนท ประธานองคมนตรีและรัฐบุรุษ กลาวปาฐกถาพิเศษ
เร่ืองจริยธรรมของการบริหารภาครัฐ เม่ือวันที่ ๙ กรกฎาคม ๒๕๔๘ ที่สถาบันบัณฑิตพัฒน 
บริหารศาสตรในการจัดงานครบรอบ ๕๐ ป คณะรัฐประศาสนศาสตร กลาววา การบริหาร ตอง
พูดถึงผูบริหาร เพราะเปนเรื่องที่มีความสัมพันธเก่ียวโยงกัน บางกรณีเปนเรื่องเดียวกัน
จริยธรรมของการบริหารภาครัฐจะไมมีทางเกิดผลสําเร็จได ถาผูบริหารไมมีจริยธรรม การใช
จริยธรรมและคุณธรรมในการบริหารงานภาครัฐ ภาคเอกชน ผูบริหารจะตองมีจิตสํานึกที่จะนํา
สิ่งที่ดีไปใช และขจัดส่ิงที่ไมดีใหหมดไป สิ่งเหลาน้ีคือ๖๒ 
  ๑. ความซ่ือสัตย เปนจริยธรรมทั้งของการบริหารภาครัฐและของผูบริหาร  ความ
ซ่ือสัตยไมไดหมายถึง การประพฤติปฏิบัติถูกตองตามกฎหมายเทาน้ันแตตองตามจริยธรรมและ
ศีลธรรมดวย 
 ๒. กฎหมาย เปนที่ยอมรับกันวา กฎหมายไมสามารถอุดชองโหวการบริหาร
ผูบริหารที่จะแสวงหาผลประโยชนใหแกตนเองไดอยางมีประสิทธิภาพ กฎหมายวางมาตรฐาน
ขั้นต่ําของการประพฤติมิชอบไวเทาน้ัน แตมาตรฐานทางจริยธรรมในเรื่องของการประพฤติชอบ
และความซื่อสัตยน้ันสูงกวากฎหมาย 
  ๓. ความเปนธรรม บอกยากวาความเปนธรรมคืออะไร บางวาความเปนธรรมอยูที่
จิตสํานึกของผูบริหาร ก็ไมนาจะถูกนัก เพราะผูบริหารลําเอียงได ถาคนสวนใหญไดประโยชน
สูงสุดถือวาเปนธรรม 
  ๔. ประสิทธิภาพ เปนเรื่องเขาใจงายและจริยธรรมของการบริหารท่ีถกเถียงกัน
เก่ียวกับเรื่องน้ีคือ ในตัวประสิทธิภาพเองอาจไมสอดคลองกับจริยธรรม กรณีน้ีจริยธรรมมี
ความสําคัญมากเราสามารถหาหนทางที่จะใหประสิทธิภาพไปดวยกันไดกับจริยธรรม ไมวาจะ
เปนเรื่องความซื่อสัตย ความโปรงใส หรือความเปนธรรม 
 ๕. ความโปรงใส เปนเรื่องเขาใจงายและเปนจริยธรรมของการบริหารเชนเดียวกัน
ปจจุบันมีการเรียกรองหาความโปรงใสกันมาก เพ่ือใหประชาชนตรวจสอบ การบริหารภาครัฐได
เรามีบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญและในพระราชบัญญัติขอมูลขาวสาร บัญญัติใหรัฐเปดเผยขอมูล
อันเปนสาธารณประโยชนแกประชาชน การหลีกเลี่ยงไมเปดเผยขอมูลถือไดวาขัดจริยธรรม 
 ๖. ความม่ันคงของรัฐ เราใชจริยธรรมในการบริหารงานเพื่อผลประโยชน ของรัฐ
ความม่ันคงของรัฐคือ ผลประโยชนของรัฐ ความม่ันคงของรัฐ คือประโยชนของรัฐอยางหนึ่ง 
การใชจริยธรรมการบริหารความมั่นคงอาจกระทบสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  จึงหาความ
สมดุลใหได 
  ๗. คานิยมของคนไทยสวนใหญยังเชื่อวา ความร่ํารวยสรางชื่อเสียง  เกียรติยศและ
ฐานะได จึงมีคนจํานวนไมนอยรีบสรางความร่ํารวยโดยไมแยแสตอจริยธรรมสิ่งหน่ึงที่คิดวาไมมี

                                          
  ๖๒เปรม ติณสูลานนท,พล.อ.“จริยธรรมการบริหารภาครัฐ”,มติชน, (๑๑ กรกฎาคม ๒๕๔๘) : ๒. 



 ๓๕ 

ในตําราคือ ความรัก มีคํากลาวกันวา ความรักเปนสิ่งศักด์ิสิทธิ์  เปนความปรารถนา เปนความ
หวงหาอาทร ใครก็ตามที่มีความรัก ยอมมุงพยายามที่จะใหสิ่งที่เรารักมีความสุขมีความเจริญ มี
ความม่ันคง 
  องคการก็ทํานองเดียวกัน ถาเรารักองคการ เราจะปรารถนา เราจะมุงม่ันเพ่ือ
องคการ เราจะมุงม่ันนําจริยธรรมและคุณธรรมไปใชในการบริหารองคการ มีคํากลาว
ภาษาอังกฤษวา “To love is not to give to love, is to care” นาจะใหความกระจางชัด จะ
กระทําการสิ่งใด ถาเราไมมีความรักในสิ่งน้ัน ก็ปวยการเปลาไมมีทางสําเร็จ ผูบริหารใด มีความ
รักองคการของตน จะใชจริยธรรมในการบริหารและจะไดผลสัมฤทธิ์เปนเลิศ 
 ยุคศรี อาริยะไดเขียนหนังสือเร่ืองโลกาภิวัตนกับ Good  Governance ในธรรมาภิ
บาลกับคอรรัปชั่นในสังคม มีใจความตอนหนึ่งวา ธรรมรัฐ มีความหมายไมตรงกับความหมาย
ของGood Governance นักเพราะ Good Governance นาจะหมายถึงระบบ การบริหารและการ
จัดการที่ดี ซ่ึงไมใชการสรางรัฐที่ดีงาม และหากใชคําไทยวา ธรรมรัฐ  ภาษาอังกฤษก็นาจะเปน
คําวา Good State ไมใช Good Governance๖๓ 
  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและ
สังคมที่ดี พ.ศ.๒๕๔๒ไดระบุหลักการของคํานิยาม การบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดีไว
ดังน้ี “การบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดีเปนแนวทางสําคัญในการจัดระเบียบใหสังคมทั้ง
ภาครัฐภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชน ซ่ึงครอบคลุมถึงฝายวิชาการ ฝายปฏิบัติการฝาย
ราชการและฝายธุรกิจสามารถอยูรวมกันอยางสงบสุข มีความรูรักสามัคคีรวมกันเปนพลัง
กอใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืน และเปนสวนเสริมความเขมแข็งหรือสรางภูมิคุมกันแกประเทศ
เพ่ือบรรเทาปองกันหรือแกไขเยียวยาภาวะวิกฤตภยันตรายที่อาจจะมีมาในอนาคต เพราะสังคม
จะรูสึกถึงความยุติธรรม ความโปรงใส และการมีสวนรวมอันเปนคุณลักษณะสําคัญของศักด์ิศรี
ความเปนมนุษยและการปกครองแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
สอดคลองกับความเปนไทย รัฐธรรมนูญ และกระแสโลกยุคปจจุบัน๖๔ 
  ศิริวรรณ เสรีรัตน  กลาวาคําวา Good Governance สามารถเรียกเปนภาษาไทย
ไดหลายอยาง เชน ธรรมาภิบาล ธรรมรัฐ การบริหารจัดการที่ดี การกํากับดูแลกิจการที่ดี เปน

                                          
  ๖๓ยุคศรี อาริยะ, โลกาภิวัฒน กับ Good Governance ในธรรมาภิบาลกับคอรรัปชั่นใน
สังคม, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันวิถีทรรศน, ๒๕๔๖), หนา ๔๑. 
  ๖๔สุดจิต นิมิตกุล, “กระทรวงมหาดไทยกับการบริหารจัดการท่ีดี”, ในการปกครองที่ดี  
(Good Governance), (กรุงเทพมหานคร : บพิธการพิมพ, ๒๕๔๓), หนา ๑๔. 



 ๓๖ 

ตน ตอมาราชบัณฑิตยสถานไดบัญญัติ Good Governance อยางเปนทางการวา ธรรมาภิบาล 
หมายถึง วิธีการดําเนินการปกครองที่ทําใหเกิดผลดีและความเหมาะสม๖๕ 
  อานันท ปณยารชุน กลาววาธรรมาภิบาล เปนผลลัพธของการจัดการกิจกรรม ซ่ึง
บุคคลและสถาบันทั่วไป ภาครัฐและเอกชนมีประโยชนรวมกันไดกระทําลงไปหลายทางมี
ลักษณะเปนขบวนการที่เกิดขึ้นอยางตอเน่ือง ซ่ึงอาจนําไปสูการผสมผสานผลประโยชนที่
หลากหลายและขัดแยงกันได๖๖ 
  สรุปไดวา ธรรมาภิบาลหรือ Good Governance หมายถึงการบริหารการจัดการ
ทรัพยากรทางเศรษฐกิจ และสังคมเพ่ือการพัฒนาประเทศโดยมีการเชื่อมโยงองคประกอบ ๓ 
สวนของสังคมเขาดวยกัน คือภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม และใหมีการสนับสนุน
ซ่ึงกันและกันอยางสรางสรรค กอใหเกิดความสัมพันธระหวางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง
อยางสมดุล ซ่ึงจะสงผลใหสังคมดํารงอยูรวมกันอยางสันติ ตลอดจนมีการใชอํานาจใน การ
บริหารราชการแผนดินใหมีความแข็งแกรง มีประสิทธิภาพ มีคุณภาพ มีความโปรงใส ยุติธรรม 
และสามารถตรวจสอบได ซ่ึงจะสงผลใหการพัฒนาประเทศชาติเปนไปอยางม่ันคง ยั่งยืน และมี
เสถียรภาพ 
 

๒.๒.๒ องคประกอบของธรรมาภิบาล 
  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและ

สังคมที่ดี พ.ศ.๒๕๔๒ ไดประกาศในราชกิจจานุเษกษา เม่ือวันที่ ๑๐ สิงหาคม ๒๕๔๒ ระเบียบ
น้ีมีผลบังคับกับหนวยงานของรัฐตั้งแตวันที่ ๑๑ สิงหาคม ๒๕๔๒ เปนตนมาโดยระเบียบน้ี
กําหนดใหทุกหนวยงานของรัฐดําเนินการบริหารจัดการโดยยึดหลักการ๖หลักไดแก หลักนิติ
ธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักความมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ และหลัก
ความคุมคา โดยมีสาระสําคัญดังน้ี 
  ๑. หลักนิติธรรม ไดแก การตรากฎหมาย กฎขอบังคับตางๆ ใหทันสมัยและเปน
ธรรม เปนที่ยอมรับของสังคม และสังคมยินยอมพรอมใจปฏิบัติตามกฎหมาย กฎขอบังคับ
เหลาน้ัน โดยถือวาเปนการปกครองภายใตกฎหมายมิใชตามอําเภอใจ หรืออํานาจของบุคคล 
  ๒. หลักคุณธรรม ไดแก การยึดม่ันในความถูกตองดีงาม โดยรณรงคใหเจาหนาที่
ของรัฐ ยึดถือหลักน้ีในการปฏิบัติหนาที่ใหเปนตัวอยางแกสังคม และสงเสริมสนับสนุนให

                                          
 ๖๕ศิริวรรณ เสรีรัตน , ทฤษฎีองคการ : ฉบับมาตรฐาน, (กรุงเทพมหานคร : ธรรมสาร, 
๒๕๔๕), หนา ๓๘๗.   
 ๖๖อานันท ปนยารชุน, “มุมมองนายอานันท”, มติชน, (๑๑ กรกฎาคม ๒๕๔๒) : ๒. 
 



 ๓๗ 

ประชาชนพัฒนาตนเองไปพรอมกันเพ่ือใหคนไทยมีความซื่อสัตย จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบ
วินัย ประกอบวิชาชีพสุจริตจนเปนนิสัยประจําชาติ 
  ๓. หลักความโปรงใส ไดแก การสรางความไววางใจซึ่งกันและกันของคน ในชาติ 
โดยปรับปรุงกลไกการทํางานขององคกรทุกวงการใหมีความโปรงใส มีการเปดเผยขอมูล
ขาวสารที่เปนประโยชนอยางตรงไปตรงมาดวยภาษาที่เขาใจงาย ประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสาร
ไดสะดวกและมีกระบวนการใหประชาชนตรวจสอบความถูกตองชัดเจนได 
  ๔. หลักความมีสวนรวม ไดแก การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมรับรูและเสนอ
ความเห็นในการตัดสินใจปญหาสําคัญของประเทศ ไมวาดวยการแสดงความเห็น การไตสวน 
การประชาพิจารณ การแสดงประชามติ หรืออ่ืนๆ 
  ๕. หลักความรับผิดชอบ ไดแก การตระหนักในสิทธิหนาที่ความสํานึกในความ
รับผิดชอบตอสังคม การใสใจปญหาสาธารณะของบานเมือง และกระตือรือรนในการแกปญหา
ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นที่แตกตาง และความกลาที่จะยอมรับผลจากการกระทําของ
ตน 
  ๖. หลักความคุมคา ไดแก การบริหารจัดการและใชทรัพยากรที่มีจํากัด เพ่ือใหเกิด
ประโยชนสูงสุดแกสวนรวม โดยรณรงคใหคนไทยมีความประหยัดใชของอยางคุมคาสรางสรรค
สินคาบริการท่ีมีคุณภาพสามารถแขงขันไดในเวทีโลกและรักษาพัฒนา ทรัพยากรธรรมชาติให
สมบูรณยั่งยืน 
  สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน จากรายงานผลการประชุม
ประจําประหวางสวนราชการกับสํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน เม่ือวันที่ ๒๓ 
ธันวาคม ๒๕๔๒ พบวา องคประกอบของสํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน เนน
เก่ียวกับ การบริหารงานบุคคลและการใหบริการของรัฐ เปนองคประกอบของธรรมาภิบาลท่ี
เสนอโดยสํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน ดังน้ี๖๗  
  ๑. หลักนิติธรรม ประกอบดวย กฎหมายและกฎเกณฑตางๆ มีความเปนธรรม
สามารถปกปองคนดี และลงโทษคนไมดี ไดมีการปฏิรูปกฎหมายอยางสมํ่าเสมอใหเหมาะกับ
สภาพการณที่เปลี่ยนไป การดําเนินงานของกระบวนการยุติธรรมเปนไปอยางรวดเร็ว โปรงใส
และตรวจสอบได และไดรับการยอมรับจากประชาชน 
  ๒. หลักความโปรงใส ประกอบดวย การสํารวจความพึงพอใจของผูมาใชบริการของ
รัฐและเจาหนาที่ของสวนราชการ จํานวนเรื่องกลาวหา รองเรียน หรือสอบสวนเจาหนาที่รัฐ 

                                          
  ๖๗คณะกรรมการขาราชการพลเรือน, สํานักงาน, การบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี     
(Good Governance) รายงานประจําป ๒๕๔๑ - ๒๕๔๓, (กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการ
ขาราชการพลเรือน, ๒๕๔๓), หนา ๒.   



 ๓๘ 

เกณฑในการใชดุลพินิจของสวนราชการมีความชัดเจนเปนที่ยอมรับ สวนราชการเปนตัวชี้วัดผล
การปฏิบัติงานที่เปนรูปธรรมและเปดเผยตอสาธารณะ 
  ๓. หลักความรับผิดชอบ ประกอบดวย การไดรับการยอมรับ และความพอใจจาก
ผูรับบริการและผูเก่ียวของ การบรรลุผลตามวัตถุประสงคที่กําหนดไวของงานท่ีปฏิบัติ คุณภาพ
ของงานทั้งดานปริมาณ ความถูกตอง ครบถวน รวมทั้งจํานวนความผิดพลาดที่เกิดขึ้นจากการ
ปฏิบัติงาน และจํานวนการรองเรียนหรือการกลาวหาที่ไดรับ 
  ๔ . หลักความคุมคา ประกอบดวย ความพึงพอใจของผู รับบริการ ความมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิพล ทั้งดานปริมาณและคุณภาพ 
  ๕. หลักการมีสวนรวม ประกอบดวย ความสัมฤทธิ์ผลของโครงการตางๆ รวมถึง
การประหยัดงบประมาณ ความพึงพอใจของผูมีสวนเกี่ยวของหรือผูไดรับผลกระทบ จํานวน
ผูเขารวมแสดงความคิดเห็น หรือจํานวนขอเสนอแนะ หรือขอคิดเห็นของประชาชนในการ
ดําเนินงานเร่ืองตางๆ รวมถึงคุณภาพของการเขามามีสวนรวม 
  ๖. หลักคุณธรรม ประกอบดวย การรองเรียนหรือรองทุกขในการดําเนินการในเรื่อง
ตางๆ ทั้งในและนอกองคกรลดลง คุณภาพชีวิตของคนในสังคมดีขึ้น มีการบริหารจัดการและใช
ทรัพยากรในชาติอยางเกิดประโยชนสูงสุด สังคมมีเสถียรภาพ อยูรวมกันอยางสงบสุขดวยความ
มีระเบียบวินัย 
  สถาบันราชประชาสมาสัย กลาววา ธรรมาภิบาล หรือการบริหารกิจการ
บานเมืองที่ดี หมายถึง ขบวนการ หรือขั้นตอนในการทํางานหรือกิจกรรมใดๆ ที่จัดขึ้นใน
สถาบันฯ เริ่มจากงานในหนาที่รับผิดชอบของแตละคน งานที่ไดรับคําส่ังใหทํา หรืองานที่รวมกัน
ทําจะตองเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล ๖ หลักคือ๖๘ 
  ๑. นิติธรรม เคารพ และปฏิบัติตามกฎกติกา ระเบียบแบบแผนและกฎหมายตางๆ 
โดยไมละเมิดอยางตั้งใจ หรือจงใจหลีกเลี่ยง หรือไมตั้งใจเพราะไมรู ฉะน้ันถาไมแนตองศึกษา
กอนวาจะผิดหลักนิติธรรมหรือไมกอนที่จะทําลงไป 
  ๒. คุณธรรม ในหลายแงมุม เชน เมตตาธรรม คือความปรารถนาใหผูอ่ืนเปนสุข 
จริยธรรม ทําอะไรก็ใหถูกตองครบถวนทุกขั้นตอน กตัญูกตเวทิตา การรูจักบุญคุณ และคิดจะ
ตอบแทน หิริโอปตัปปะ การรูจักละอาย และเกรงกลัวบาปกรรมไมดี โดยการมีคุณธรรมจะชวย
ยกคุณคาความเปนมนุษยใหสูงขึ้นเปนที่ยกยองของคนทั่วไป 
  ๓. ความโปรงใส ตรวจสอบไดทุกเร่ืองราวในการทํางานตามภาระหนาที่ ที่
รับผิดชอบอยู ตอบขอสงสัยไดชัดเจนทุกคําถาม 

                                          
๖๘ราชประชาสมาสัย สถาบัน, ธรรมาภิบาลบันดาลสุข, (กรุงเทพมหานคร : กระทรวง

สาธารณสุข, ๒๕๔๙), หนา ๖. 



 ๓๙ 

  ๔. การมีสวนรวม พึงระลึกไววาตัวเองเปนสมาชิกถาวรของสถาบันฯ นอกเหนือจาก
งานในหนาที่แลวกิจกรรมอ่ืนที่มีผลดีตอสถาบันฯ จะตองรวมมือ อะไรที่ไมดีตองทักทวง 
  ๕. รวมรับผิดชอบตอผลงานที่ทําเอง ทําโดยกลุม ทําในนามสถาบันฯ ถาดีอยูแลวให
ดียิ่งขึ้น ถาผิดพลาดบกพรองตองชวยกันแกไข ไมวางเฉย 
  ๖. ความคุมคา ทั้งในแงของรูปธรรมและนามธรรม ที่สัมผัสจับตองมองเห็นได หรือ
รูสึกไดวาคุมคาหรือไมคุมคา ถาทําตามหลักขางตนทั้ง ๕ มาครบถวนแลวแตเม่ือพิจารณาถึง
หลักความคุมคาแลวไมผาน ก็ควรทบทวนปรับปรุงแกไข เพ่ือใหเกิดความคุมคาตอผลงาน ให
มากที่สุด 
 สุดจิต นิมิตกุล กลาววา องคประกอบในการเสริมสรางการบริหารกิจการบานเมือง
และสังคมที่ดีของกระทรวงมหาดไทย มี ๑๑ องคประกอบ คือ การมีสวนรวม ความยั่งยืน สิ่งที่
ชอบธรรม ความโปรงใส ความเปนธรรมและความเสมอภาค ความรูและทักษะของเจาหนาที่ 
ความเสมอภาคทางเพศ ความอดกลั้นอดทน หลักนิติธรรม ความรับผิดชอบ และ การเปนผู
กํากับดูแล เปนองคประกอบของธรรมาภิบาลท่ีมุงเนนไปทางดานบริหารการปกครอง  การ
พัฒนา และการกระจายอํานาจ โดยมีความหมายดังน้ี๖๙ 
  ๑. การมีสวนรวม (Participation) เปนการมีสวนรวมของประชาชนและเจาหนาที่รัฐ
ในการบริหารงาน เพ่ือใหเกิดความคิดริเร่ิมและพลังการทํางานที่สอดคลองประสานกัน เพ่ือ
บรรลุเปาหมายในการบริการประชาชน 
  ๒. ความยั่งยืน (Sustainability) มีการบริหารงานที่อยูบนหลักการของความสมดุล
ทั้งในเมืองและชนบท ระบบนิเวศ และทรัพยากรธรรมชาติ 
  ๓. ประชาชนมีความรูสึกวาเปนสิ่งที่ชอบธรรม (Legitimacy) และให การยอมรับ 
(Acceptance) การดําเนินงานของแตละหนวยงานสอดคลองกับความตองการของประชาชน 
ประชาชนพรอมที่จะยอมสูญเสียประโยชนสวนตนไปเพื่อประโยชนสวนรวมที่ตองรับผิดชอบ
รวมกัน 
 ๔. มีความโปรงใส (Transparency) ขอมูลตางๆ ตองตรงกับขอเท็จจริงของการ
ดําเนินการและสามารถตรวจสอบได มีการดําเนินการที่เปดเผยชัดเจน และเปนไปตามที่กําหนดไว 
  ๕. สงเสริมความเปนธรรม (Equity) และความเสมอภาค (Equality) มีการกระจาย
การพัฒนาอยางทั่วถึงเทาเทียมกัน ไมมีการเลือกปฏิบัติ และมีระบบการรับเรื่องราวรองทุกขที่
ชัดเจน 
  ๖. มีความสามารถที่จะพัฒนาทรัพยากร และมีวิธีการบริหารกิจการบานเมืองและ
สังคมที่ดี เจาหนาที่ของทุกหนวยงานจะตองไดรับการพัฒนาความรูและทักษะ เพ่ือใหสามารถ

                                          
  ๖๙สุดจิต นิมิตกุล, “กระทรวงมหาดไทยกับการบริหารจัดการท่ีดี ในการปกครองที่ดี- 

(Good Governance) ”, หนา ๑๓ - ๑๔.   



 ๔๐ 

นําไปปรับใชกับการทํางานได และมีการกําหนดขั้นตอนการดําเนินงานที่ชัดเจน เพ่ือใหทุก
หนวยงานยึดถือเปนแนวปฏิบัติรวมกัน 
  ๗. สงเสริมความเสมอภาคทางเพศ (Promotion of gender balance) เปดโอกาสให
สตรีทั้งในเมืองและชนบทเขามามีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนและสังคม ในทุกๆ ดาน 
โดยเฉพาะอยางยิ่งใหเขามามีสวนรวมในการปกครองทองถิ่นมากขึ้น 
  ๘. การอดทนอดกลั้น (Tolerance) และการยอมรับ (Acceptance) ตอทัศนะที่
หลากหลาย (Diverse Perspectives) รวมทั้งตองยุติขอขัดแยงดวยเหตุผล หาจุดรวมที่ทุกฝาย
ยอมรับรวมกันได 
  ๙. การดําเนินการตามหลักธรรม (Operating by rule of law) พัฒนา ปรับปรุง
แกไข และเพ่ิมเติมกฎหมายใหมีความทันสมัยและเปนธรรม 
  ๑๐. ความรับผิดชอบ (Accountability) เจาหนาที่จะตองมีความรับผิดชอบตอ
ประชาชน ความพึงพอใจของประชาชนตอการปฏิบัติงาน ซ่ึงเปนตัวชี้วัดสําคัญในการประเมิน
ความสําเร็จของหนวยงานและเจาหนาที่ 
  ๑๑. การเปนผูกํากับดูแล (Regulator) แทนการควบคุม โอนงานบางอยางไปให
องคการทองถิ่นซึ่งใกลชิดกับประชาชน หรืองานบางอยางก็ตองแปรรูปใหเอกชนดําเนิน การ
แทน  
  บุษบง  ชัยเจริญวัฒนา และบุญมี ลี้ กลาววา การนําหลักธรรมาภิบาลไปเปนแนว
ทางการปฏิรูปการบริหารการปกครองของหนวยงานตางๆ ของภาครัฐ เปนการสงสัญญาณวา
ประเทศไทยมีการพัฒนาที่เปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่ดี และอธิบายองคประกอบของหลัก ธรร
มาภิบาลไวดังน้ี๗๐ 
  ๑. ความชอบธรรม (Legitimacy) ซ่ึงมีความหมายรวมถึง หลักนิติธรรม (rule of 
law) และความเปนอิสระของกระบวนการยุติธรรม (independence of judiciary)  ไดแก การทํา
ใหกฎหมายเปนบรรทัดฐานและทุกคนเคารพกฎหมาย โดยกรอบกฎหมายที่ใชในประเทศตองมี
ความยุติธรรมและบังคับใชกับคนทุกกลุมอยางเสมอภาคเทาเทียมกัน 
  ๒. ความโปรงใส (Transparency) เปนการพิจารณาที่เปดเผยขอมูลเก่ียวกับ
นโยบาย กระบวนการทํางาน กฎกติกา และความตั้งใจจริงในการบริหารงานของหนวยงาน  ตอ
สาธารณชน มีความอิสระในการเปดเผยขอมูลขาวสารทั้งทางเศรษฐกิจ การคา สังคมและ
สิ่งแวดลอม ขอมูลที่เผยแพรตองมีความทันสมัย 
  ๓. ความรับผิดชอบและการตรวจสอบได (Accountability) การตัดสินใจใดๆ ตอง
กระทําโดยมีพันธะความรับผิดชอบในสิ่งที่ตนเองกระทํากับสาธารณชน หรือผูมีสวนได  สวน

                                          
๗๐บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ และบุญมี ล้ี,“ตัวชี้วัดธรรมาภิบาล”, รายงานการวิจัย,(สถาบัน-

พระปกเกลา : คุรุสภาลาดพราว, ๒๕๔๔), หนา ๔๙. 



 ๔๑ 

เสียกับหนวยงาน โดยคํานึงถึงผลประโยชนที่จะเกิดขึ้นแกสวนรวมเปนหลัก มีจิตใจเสียสละ และ
เห็นคุณคาสังคมที่ตนเองสังกัดอยู 
 ๔. ความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Efficiency and Effectiveness) 
กระบวนการและสถาบันของรัฐสามารถจัดสรรและใชทรัพยากรตางๆ ไดอยางคุมคาและ
เหมาะสม เพ่ือตอบสนองความตองการของคนในสังคมโดยรวม รวมถึงการทํางานที่รวดเร็ว มี
คุณภาพ และกอใหเกิดประโยชนสูงสุด 
 ๕. การมีสวนรวม (Participation) หลักธรรมาภิบาลขอน้ีอยูบนพ้ืนฐานการมีสวน
รวมของประชาชน ประชาชนหมายรวมถึง คนไทยทุกคนไมวาจะประกอบอาชีพใด ตองรูจัก
สิทธิและการใชสิทธิ ตองตื่นตัวกระตือรือรนที่จะรับรู ตรวจสอบกระบวนการตัดสินใจของภาครัฐ
ที่มีผลกระทบตอชีวิตความเปนอยู สนับสุนนการมีสวนรวมของคนอ่ืน สรางภาคประชาชนและ
สังคมที่เขมแข็ง มีทัศนคติตอสวนรวมที่ถูกตอง และมีคุณธรรม 
  สรุปไดวา ธรรมาภิบาล เปนขั้นตอนในการบริหารงานที่จัดขึ้นในองคกรหรือ
หนวยงาน เพ่ือใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในทางที่ดี ประกอบดวย ๖ หลักการคือ หลักนิติธรรม 
หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักความรับผิดชอบ หลักการมีสวนรวม และหลักความคุมคา 
ซ่ึงนับวาเปนหลักในการบริหารจัดการที่ดี ที่หนวยงานทั้งภาครัฐและภาคเอกชน โดยนํา
หลักการเหลาน้ีมาใชเปนแนวทางในการบริหารงาน 
 

๒.๒.๓ การนําแนวคิดธรรมาภิบาลมาใชในประเทศไทย 
              การนําแนวคิดธรรมาภิบาลมาใชในประเทศไทยเมื่อคร้ังแรกที่มีการอางถึงคําวา 
“Governance” ตามความหมายที่ใชกันในวงวิชาการนั้น คําวา Governance ถูกใชในหนังสือ
แสดงเจตจํานงกูเงินของประเทศไทยจากกองทุนการเงินระหวางประเทศ (IMF) ในป ๒๕๔๐เม่ือ
คราวประเทศไทยเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ การกูเงินในครั้งนั้นจํานวน ๑๗.๒ พันลานดอลลารสหรัฐ 
ซ่ึงภายหลังการแสดงเจตจํานงของรัฐบาลไทยน้ีเอง ที่ทําใหนักวิชาการกลุม ตางๆ เร่ิมหันมา
สนใจ Governance ในบริบทของสังคมไทยมากขึ้น๗๑ 
  ตอมาเม่ือ พ.ศ. ๒๕๔๑ ธีรยุทธ บุญมี เปนผูที่ทําใหคําวา “ธรรมรัฐ” เปนคําที่ใช
แทนคําวา “Governance” โดยใหคําจํากัดความวาหมายถึง “การปกครองประเทศที่มีการบริหาร 
ที่เนนการกระจายอํานาจ เนนการมีสวนรวมของประชาชนใหมากข้ึน ทั้งยังเปนการเปลี่ยน
เปาหมาย วิธีการ ทัศนคติของการบริหารของประเทศมาเนนที่ประชาชนผูรับบริการ เนนความ
เปนพลเมือง เนนความเปนชุมชน เนนผลงานมากกวาเนนผูผลิต ฝายของผูมีอํานาจ ลดการ จะ
เกิดธรรมรัฐไดตองมีการปฏิรูปสังคม” คําวา “ธรรมรัฐ” จึงเปนที่รูจักอยางกวางขวาง โดยการ

                                          
  ๗๑ธีรยุทธ บุญมี, “ธรรมรัฐกับการปฏิรูปสังคมไทยในขั้น ๒”, วารสารกรมประชาสัมพันธ, 
(๒๕๔๑) : ๑๑.      



 ๔๒ 

เปดแถลงขาวเม่ือวันที่ ๘ มกราคม ๒๕๔๑ เรียกรองใหรัฐบาลนายชวน หลีกภัย นายกรัฐมนตรี
ขณะน้ันสราง “ธรรมรัฐแหงชาติ” หรือ Governance โดยการระดมผูทรงคุณวุฒิ ผูนําสถาบัน
หลักและเครือขายทางสังคมมารวมกันแกไขวิกฤติเศรษฐกิจไทย๗๒ นับจากน้ันมามีการใชคําวา
ธรรมรัฐเปนคําแปลของคําวา “Good Governance” ในภาษาไทย ในชวงแรกดูจะสรางความ
คลุมเครือมากกวาความกระจางชัด ดวยความไมครอบคลุมของตัวศัพทที่เปนการผสมคําวา  
“ธรรม” กับคําวา “รัฐ” และตอมาคําวา “ธรรมาภิบาล” ถูกบัญญัติใชเปนความหมายของคําวา  
“Good Governance” หรือธรรมาภิบาล โดยสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (TDRI)  
ภายหลังจากที่สถาบันฯ ไดรับมอบหมายจากรัฐบาลใหหาแนวทาง ในการแกไขปญหาวิกฤติ
เศรษฐกิจ โดยทาง TDRI ไดกําหนดเรื่อง ธรรมาภิบาลในสังคมไทยใหเปน ๑ ใน ๔ ของหัวขอ
หลักๆ และมีขอเสนอเพื่อสงเสริม ธรรมาภิบาลของไทยออกมา โดยนิยามธรรมาภิบาลวา  
หมายถึง “กฎเกณฑการปกครองบํารุงรักษาสังคมบานเมืองที่ดี อันหมายถึงการจัดการบริหาร
สังคมที่ดีในทุกๆ ดานและทุกๆ ระดับ รวมถึงการจัดระบบองคการและกลไกของคณะรัฐมนตรี  
สวนราชการ องคการของรัฐและรัฐบาลที่ไมใชสวนราชการ การบริการราชการสวนภูมิภาคและ
ทองถิ่น องคการอิสระ (Independent Organizations) องคการภาคเอกชน ชมรม และสมาคม
เพ่ือกิจกรรมตางๆ นิติบุคคล ภาคเอกชนและภาคประชาสังคม (Civil Society)” (สถาบันวิจัย
เพ่ือการพัฒนาประเทศไทย, ม.ป.ป.) ซ่ึงตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๒๕  
ไดใหความหมายไววา หมายถึง “คุณความดี ความถูกตอง” และ “อภิบาล” ซ่ึงตรงกับรากศัพท
ภาษาอังกฤษ ประการที่สอง “ธรรมาภิบาล” ใชไดในความหมายอยางกวางซ่ึงรวมทั้งการบริหาร
ที่ดีขององคการธุรกิจเอกชน (Corporate Governance) และการปกครองที่ดีของภาครัฐ 
  ในป พ.ศ.๒๕๔๒ รัฐบาลไทยไดบัญญัติความหมายที่เปนทางการของคําวา “Good  
Governance” วาหมายถึง “การบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี” และใหนิยามวา “การ
บริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดีเปนแนวทางสําคัญในการจัดระเบียบใหสังคมทั้งภาครัฐ 
ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชน ซ่ึงครอบคลุมถึงฝายวิชาการ ฝายปฏิบัติการ ฝายราชการ
และฝายธุรกิจสามารถอยูรวมกันอยางสงบสุข มีความรูรักสามัคคีและรวมกันเปนพลังกอใหเกิด
การพัฒนาอยางยั่งยืน โดยคณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบวาระแหงชาติสําหรับการสรางระบบ
บริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี โดยกําหนดเปนระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการ
สรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๒ ขึ้น มีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ ๑๑ 

                                          
  ๗๒เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๑. 



 ๔๓ 

สิงหาคม ๒๕๔๒ โดยทุกสวนราชการตองถือปฏิบัติและรายงานผลการปฏิบัติตอคณะรัฐมนตรี
และรัฐสภา ตามระเบียบนี้ไดระบุถึงหลักสําคัญของธรรมาภิบาล ๖ หลักคือ๗๓  
          ๑. หลักนิติธรรม เปนการตรากฎหมายและกฎขอบังคับใหทันสมัยและเปนธรรม 
เปนที่ยอมรับของสังคมอันจะทําใหสังคมยินยอมพรอมใจกันปฏิบัติตามกฎหมาย และกฎ
ขอบังคับเหลาน้ัน โดยถือวาเปนการปกครองภายใตกฎหมาย มิใชอําเภอใจหรืออํานาจของ
บุคคล 
 ๒. หลักคุณธรรม เปนการยึดม่ันในความถูกตองดีงาม โดยรณรงคใหเจาหนาที่ของ
รัฐยึดถือหลักน้ีในการปฏิบัติหนาที่ เพ่ือเปนตัวอยางแกสังคม และสงเสริมสนับสนุนใหประชาชน
พัฒนาตนเองไปพรอมกัน เพ่ือใหคนไทยมีความซ่ือสัตย จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย 
ประกอบอาชีพสุจริตจนเปนนิสัยประจําชาติ 
  ๓. หลักความโปรงใส เปนการสรางความไววางใจซึ่งกันและกันของคนในชาติโดย
ปรับปรุงกลไกการทํางานขององคการทุกวงการใหมีความโปรงใส มีการเปดเผยขอมูลขาวสารที่
เปนประโยชนอยางตรงไปตรงมาดวยภาษาที่เขาใจงาย ประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารไดสะดวก
และมีกระบวนการใหประชาชนตรวจสอบความชัดเจน 
 ๔. หลักการมีสวนรวม เปนการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมรับรู และเสนอ
ความเห็นในการตัดสินใจปญหาสําคัญของประเทศ ไมวาจะดวยการแสดงความคิดเห็น  การไต
สวนสาธารณะ ประชาพิจารณ และการแสดงประชามติ 
 ๕. หลักความรับผิดชอบ เปนการตระหนักในสิทธิหนาที่ ความสํานึกในความ
รับผิดชอบตอสังคม การใสใจในปญหาสาธารณะของบานเมืองและกระตือรือรนในการแกปญหา  
ตลอดจนการเคารพในการแสดงความคิดเห็นที่แตกตาง และความกลาที่จะยอมรับผลจากการ
กระทําของตน 
 ๖. หลักความคุมคา เปนการบริหารและใชทรัพยากรที่มีจํากัด เพ่ือใหเกิดประโยชน
สูงสุดแกสวนรวม โดยรณรงคใหคนไทยมีความประหยัด ใชของอยางคุมคาสรางสรรคสินคาและ
บริการท่ีมีคุณภาพ สามารถแขงขันไดในเวทีนานาชาติ และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติให
สมบูรณยั่งยืน 
  จะเห็นไดวาในสวนของประเทศไทย ภาครัฐไดตระหนักถึงความสําคัญของการสราง
ธรรมาภิบาลใหเกิดขึ้นในสังคมไทย การนําระบบบริหารตามหลักธรรมาภิบาลมาใชในการ
บริหารภาครัฐ รวมถึงในแวดวงวิชาการไดใหความสําคัญตอแนวคิดธรรมาภิบาลอยางแพรหลาย  

                                          
๗๓ธีระพล อรุณะกสิกร (บรรณาธิการ), ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบ

การบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพวิญูชน,  
๒๕๔๒), หนา ๘ - ๑๐.  



 ๔๔ 

ดังน้ัน การประชุมวิชาการรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตรแหงชาติคร้ังที่ ๕ พ.ศ. ๒๕๔๗ ไดมี
การกําหนดหลักการพิจารณาเกี่ยวกับหลักธรรมธรรมาภิบาลดังน้ี๗๔ 
 ๑. หลักนิติธรรม หลักการที่ควรพิจารณาคือ 
  ๑.๑ มีกฎที่จําเปนรองรับ โดยไมใหกฎทําลายกฎเสียเอง 
  ๑.๒ มีการบังคับใชได 
  ๑.๓ ผลการใชกฎมีความถูกตอง โดยไมใหสนองเปาหมายของผูถือและใชเสีย
เองเหนือกวาเปาหมายของกฎ 
 ๒. หลักคุณธรรม หลักการที่ควรพิจารณาคือ 
  ๒.๑ มีกรอบกําหนดจรรยาบรรณที่เปนรูปธรรม โดยไมเพียงแตคาดหวังเฉพาะ
จากจิตสํานึกในความมีคุณธรรมที่เปนนามธรรมเทาน้ัน 
  ๒.๒ มีมาตรการกํากับควบคุมใหตองยึดถือปฏิบัติตาม โดยไมเพียงแตพ่ึงพา
อาศัยเฉพาะบรรทัดฐานของขอหามและความเชื่อทางศีลธรรม 
  ๒.๓ มีมาตรฐานพิสูจนความผิดกําหนดความผิดและการลงโทษ โดยไม
เพียงแตการใชมาตรฐานทางความรูสึกเปนเคร่ืองวัดและไมมีบทลงโทษ 
  ๓. หลักความโปรงใส หลักการที่ควรพิจารณา คือ 
  ๓.๑ มีการจัดโครงสรางองคการ การจัดการและขั้นตอนไหลเวียนของงานแบบ
เปด โดยออกแบบโครงสรางและการทําหนาที่ขององคการแบบเปด ครอบคลุมทั้ง องคการ 
    ๓.๒ มีการจัดระบบงาน และขอมูลขาวสารแบบเปด โดยการออกแบบระบบงาน
และขอมูลขาวสารแบบเปดกระจายทั่วทั้งระบบ และมีการเปดเผยขอมูลตอสาธารณะ 
   ๓.๓ มีกระบวนการทํางานและกระบวนการตัดสินใจแบบเปด โดยการออกแบบ
กระบวนการทํางานและการตัดสินใจใหเปนแบบเปดตลอดในทุกขั้นตอนที่สําคัญ 
  ๔. หลักการมีสวนรวม หลักการที่ควรพิจารณาคือ 
   ๔.๑ การเขาถึงขอมูลขาวสาร นโยบาย แผนงานและงบประมาณ โดยการเขา
รวมในมิติของขอมูลสําคัญ ซ่ึงเปนเนื้อหาของการเขารวมในระดับของการรับรู 
  ๔.๒ การเขาถึงการปฏิบัติงาน และการตัดสินใจ โดยการเขารวมในมิติของการ
ตกลงใจ ซ่ึงเปนเนื้อหาของการเขารวมในระดับของการกระทําหรือการปฏิบัติการ 
   ๔.๓ การเขาถึงการกํากับควบคุมผลกระทบ มาตรฐาน เปาหมาย และ
ผลกระทบ โดยการเขารวมในมติของการคาดหวังผลซึ่งเปนเนื้อหาของการเขารวมในระดับของ
การปกปองคุมครองผลประโยชน 

                                          
  ๗๔เชาวนะ ไตรมาศ, การนําระบบบริหารธรรมาภิบาลมาใชในการบริหาร มุงผลสัมฤทธ์ิ
กับการบูรณาการการบริหารจัดการเพื่อสรางความเปนเลิศทางพิสัยสามารถของคนในองคการ,  
(กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ, ๒๕๔๗), หนา ๑ - ๘. 



 ๔๕ 

  ๕. หลักความรับผิดชอบ รับการตรวจสอบสาธารณะ มีหลักประกันสามารถ
ตรวจสอบได หลักการที่ควรพิจารณา คือ 
   ๕.๑ มีการกําหนดเปาหมายและมาตรฐานที่ชัดเจนเปนพันธะสัญญาโดยวาง
กรอบความรับผิดชอบใหมีขอบเขตชัดเจนและมีขอผูกพันที่แนนอน 
  ๕.๒  มีมาตรการกํากับควบคุมที่แนนอนสมํ่าเสมอ โดยสามารถรักษากรอบที่
กําหนดไวใหดําเนินอยางตอเน่ืองได 
  ๕.๓  มีการติดตามประเมินวัดผลที่ตอเน่ืองและนาเชื่อถือ โดยรักษามาตรฐาน
ไวใหอยูในกรอบที่ยอมรับได 
 ๖. หลักความคุมคาหรือหลักการมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล หลักการที่ควร
พิจารณา คือ 
  ๖.๑ มีการเพ่ิมความสามารถในการทํางาน โดยใหมีการเพ่ิมของความสามารถ
มีสัดสวนที่มากกวาการเพ่ิมของตนทุนที่เปนมูลคาและเปนคุณคา 
   ๖.๒ มีการวัดการสรางความสามารถและศักยภาพการทํางาน เพ่ือผลผลิตโดย
ใหการเพ่ิมของผลผลิตมีสัดสวนที่ผันไปในทางบวกตามตนทุนในการเพ่ิมความสามารถ 
   ๖.๓ มีการวัดเพ่ิมผลผลิตการทํางาน การควบคุมความเสี่ยงและการลดความ
สูญเสียเพ่ือเพ่ิมมูลคาและประโยชนที่ได 
  จะเห็นไดวาในสวนของประเทศไทย สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติไดตระหนักถึงความสําคัญของการสรางระบบบริหารจัดการที่ดีใหเกิดขึ้นใน
สังคมไทย โดยในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ ๘ ไดกําหนดแนวทางเพ่ือ
สรางการบริหารจัดการที่ดีในยุทธศาสตร การพัฒนาประชารัฐโดยใหความสําคัญกับการพัฒนา
ประสิทธิภาพของภาคราชการ การสรางความเขมแข็งแกภาคประชาชน เพ่ือใหเขามามีสวนรวม
ในกระบวนการพัฒนาไดอยางเต็มศักยภาพ ตลอดจนการเสริมสรางความเขาใจอันดีระหวาง
ภาครัฐกับประชาชน เพ่ือใหเกิดการประสานรวมมือกันในการพัฒนาประเทศ 
  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ ๙ ยังคงใหความสําคัญอยางตอเน่ือง
กับการสรางระบบบริหารท่ีดี โดยไดขยายกรอบการดําเนินงานใหครอบคลุมทุกภาคสวนของ
สังคม ไดแก การสรางระบบบริหารจัดการที่ดีในภาคธุรกิจเอกชน การสงเสริมสนับสนุนการ
ดําเนินงานของกลไกตรวจสอบ ทั้งที่จัดตั้งตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  
๒๕๕๐ และกลไกตรวจสอบสาธารณะในภาคประชาชน รวมทั้งการปลุกจิตสํานึกของประชาชน
ในเร่ืองคุณธรรม จริยธรรม ความพอดี เพ่ือเปนรากฐานสําคัญของการสรางระบบบริหารที่ดีใน
สังคมไทย๗๕ 

                                          
 ๗๕เรื่องเดียวกัน, หนา ๘. 



 ๔๖ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ฉบับน้ี ก็ใหความสําคัญ
กับหลักธรรมาภิบาล ดังจะเห็นไดในบางมาตราของรัฐธรรมนูญฉบับน้ีไดมีการกลาวถึงแนว
ทางการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลเอาไวเชนกัน ดังจะยกตัวอยางใหเห็นในบางมาตรา 
ดังน้ี 

มาตรา ๓๐ บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมาย
เทาเทียมกัน ชายหรือหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน๗๖ 

มาตรา ๕๖ บุคคลยอมมีสิทธิไดรับทราบและเขาถึงขอมูลหรือขาวสารสาธารณะใน
ครอบครองของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น เวนแต
การเปดเผยขอมูลหรือขาวสารนั้นจะกระทบตอความม่ันคงของรัฐ ความปลอดภัยของประชาชน 
หรือสวนไดเสียอันพึงไดรับความคุมครองของบุคคลอ่ืนหรือเปนขอมูลสวนบุคคล ทั้งน้ีตามที่
กฎหมายบัญญัติ๗๗ 

มาตรา ๕๘ บุคคลยอมมีสิทธิมีสวนรวมในกระบวนการพิจารณาของเจาหนาที่ของ
รัฐในการปฏิบัติราชการทางปกครองอันมีผลหรืออาจมีผลกกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของตน๗๘ 

มาตรา ๖๒ บุคคลยอมมีสิทธิตามและรองขอใหมีการตรวจสอบการปฏิบัติหนาที่
ของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง หนวยงานของรัฐ และเจาหนาที่ของรัฐ๗๙  

มาตรา ๗๘ รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานการบริหารราชการแผนดิน 
ดังตอไปน้ี 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครัฐ โดยมุงเนนการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และ
จริยธรรมของเจาหนาที่ของรัฐควบคูไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทํางาน เพ่ือใหการ
บริหารราชการแผนดินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และสงเสริมใหหนวยงานของรัฐใชหลักการ
บริหารกิจการบานเมืองที่ดีเปนแนวทางในการปฏิบัติราชการ  

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของรัฐอยางอ่ืน เพ่ือใหการจัดทําและการ
ใหบริการสาธารณะเปนไปอยางรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปรงใสและตรวจสอบไดโดยคํานึงถึง
การมีสวนรวมของประชาชน  

 
 

                                          
๗๖สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา, รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐, 

(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา, ๒๕๕๑), หนา ๑๖. 
๗๗เรื่องเดียวกัน, หนา ๓๔. 
๗๘อางแลว. 
๗๙อางแลว. 



 ๔๗ 

(๖) ดําเนินการใหหนวยงานทางกฎหมายที่มีหนาที่ใหความเห็นเก่ียวกับการ
ดําเนินงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดําเนินการอยางเปน
อิสระ เพ่ือใหการบริหารราชการแผนดินเปนไปตามหลักนิติธรรม๘๐ 

มาตรา ๘๗ รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานการมีสวนรวมของประชาชน 
ดังตอไปน้ี 

(๑)สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายและวางแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมทั้งในระดับชาติและระดับทองถิ่น 

(๒)สงเสริมสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจทางการเมือง การ
วางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งการจัดทําบริการสาธารณะ 

(๓)สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบการใช
อํานาจรัฐทุกระดับ ในรูปแบบองคกรทางวิชาชีพ หรือตามสาขาอาชีพที่หลากหลายหรือรูปแบบ
อ่ืน๘๑ 
 สรุปไดวา แนวคิดธรรมาภิบาลมีการนํามาประยุกตใชในการบริหารงานในทุกภาค
สวน ของสังคมไทย ทั้งหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชน สําหรับการวิจัยในครั้งน้ี ผูวิจัยรวบรวม
และสรุปองคประกอบตางๆ ของหลักธรรมาภิบาลจากเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของกับหลัก 
ธรรมาภิบาลเพ่ือนํามาเปนกรอบในการวิเคราะหกลไกกระบวนการบริหารงาน และสรุปเปนหลัก
ธรรมาภิบาลที่สําคัญ ๖ ประการคือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักความ
รับผิดชอบ หลักการมีสวนรวม และหลักความคุมคา 
 

๒.๓ แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการปกครองสวนทองถิ่น 

 การปกครองสวนทองถิ่นในรูปแบบของการปกครองตนเอง เปนเรื่องที่ มี
ความสัมพันธกันอยางมากกับแนวความคิดและทฤษฎีในการกระจายอํานาจ ไดมีนักวิชาการ
หลายทานใหความหมายไว ดังน้ี 

๒.๓.๑ ความหมายของการปกครองสวนทองถิ่น 

การปกครองสวนทองถิ่นในรูปแบบของการปกครองตนเอง เปนเรื่องที่ มี
ความสัมพันธกันอยางมากกับแนวความคิดและทฤษฎีในการกระจายอํานาจ ไดมีนักวิชาการ
หลายทานใหความหมายไว ดังน้ี 

                                          
๘๐อางแลว. 
๘๑อางแลว. 



 ๔๘ 

  ประทาน คงฤทธิศึกษากร ใหความหมายของการปกครองทองถิ่นไววา การ
ปกครองทองถิ่น หมายถึงระบบการปกครองที่เปนผลสืบเน่ืองมาจากการกระจายอํานาจทางการ
ปกครองของรัฐ และโดยนัยน้ีจะเกิดมีองคการทําหนาที่ปกครองทองถิ่นโดยคนในทองถิ่นนั้นๆ 
องคกรน้ีถูกจัดตั้งและควบคุมโดยรัฐบาล แตมีอํานาจในการกําหนดนโยบายและควบคุมใหมีการ
ปฏิบัติใหเปนไปตามนโยบายของตนเองได๘๒ 
  อุทัย หิรัญโต ใหความหมายของการปกครองทองถิ่นไววา หมายถึง การปกครองที่
รัฐบาลมอบอํานาจใหหนวยการปกครองระดับรองของรัฐหรือกระจายอํานาจใหประชาชนใน
ทองถิ่นใดทองถิ่นหน่ึงจัดการปกครอง และดําเนินการบางอยาง เพ่ือประโยชนของรัฐและ
ผลประโยชนทองถิ่นโดยตรง การบริหารงานทองถิ่นจะมีองคการปกครองที่ประกอบดวย
เจาหนาที่ ซ่ึงประชาชนเลือกตั้งมาทั้งหมดหรือบางสวน ทั้งนี้มีความอิสระในการบริหารงาน แต
รัฐบาลตองควบคุมโดยวิธีการตางๆ ตามความเหมาะสม๘๓ 
 ฮอลโลเวย  (Holloway) ใหความหมายของการปกครองทองถิ่นไววา การปกครอง
ทองถิ่น หมายถึง องคการที่มีอาณาเขตแนนอน มีจํานวนประชากรตามหลักเกณฑที่กําหนด มี
อํานาจปกครองตนเอง มีการบริหารการคลังของตนเอง และมีสภาทองถิ่นที่สมาชิกสภามาจาก
การเลือกตั้งของประชาชน๘๔ 

ชูวงศ ฉายะบุตร การปกครองทองถิ่นหมายถึง “การปกครองที่รัฐบาลกลางให
อํานาจหรือ กระจายอํานาจไปใหหนวยการปกครองทองถิ่น เพ่ือเปดโอกาสใหประชาชนใน
ทองถิ่นนั้นไดมีอํานาจในการปกครองรวมรับผิดชอบทั้งหมดหรือเพียงบางสวน ในการ
บริหารงานทองถิ่นตามแนวความคิดที่วา ถาอํานาจการปกครองมาจากประชาชนในทองถิ่นแลว 
รัฐบาลของทองถิ่นก็ยอมจะเปน “รัฐบาลของประชาชน” โดยประชาชนและเพื่อประชาชน”๘๕ 

วิญู อังคณารักษ ไดใหความหมาย การปกครองสวนทองถิ่น หมายถึง การ
ปกครองในรูปลักษณะกระจายอํานาจบางอยาง ซ่ึงรัฐไดมอบหมายใหทองถิ่นทํากันเองเพ่ือให
ประชาชนในทองถิ่นมีโอกาสปกครองและบริหารงานทองถิ่นดวยตนเอง เพ่ือสนองความตองการ

                                          
  ๘๒ประทาน คงฤทธิศึกษากร, การปกครองทองถิ่น, (กรุงเทพมหานคร : พีระพัฒนา, ๒๕๒๖),    
หนา ๘.  
 ๘๓อุทัย หิรัญโต, การปกครองทองถิ่นไทย, (กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร, ๒๕๒๓),   
หนา ๔. 
  ๘๔สถาบันวิจัยและพัฒนามหาวิทยาลัยรามคําแหง, “ผลการประเมินความพรอมขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือรองรับการถายโอนภารกิจและกํากับดูแลตรวจสอบองคกรปกครองสวนทองถ่ิน”,  
รายงานการวิจัย, (สถาบันวิจัยและพัฒนา : มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๗), หนา ๓ - ๙.  

๘๕ชูวงศ ฉายะบุตร, การปกครองทองถิ่นไทย, (กรุงเทพมหานคร : สมาคมนิสิตเการัฐศาสตร
จุฬาลงกรณ มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๙), หนา ๒๑. 



 ๔๙ 

สวนรวมของประชาชนในทองถิ่นนั้นใหงานดําเนินไปอยางประหยัด มีประสิทธิภาพและมี
ประสิทธิผลตรงกับความประสงคของประชาชนโดยเหตุที่วาประชาชนในทองถิ่นยอมทราบความ
ตองการขอๆทองถิ่นน้ันๆ ไดดีกวาบุคคลอ่ืนและยอมมีความผูกพันตอทองถิ่นนั้น โดยมี
งบประมาณของตนเอง และมีอิสระในการบริหารงานพอสมควร๘๖ 

ชูศักดิ์ เที่ยงตรง ไดใหความหมาย การปกครองสวนทองถิ่น คือ การปกครองที่
รัฐบาลกลางมอบอํานาจใหหรือกระจายอํานาจไปใหหนวยการปกครองท่ีเกิดขึ้นจากหลักการ
กระจายอํานาจไดมีอํานาจในการปกครองรวมรับผิดชอบทั้งหมด หรือแตเพียงบางสวนในการ
บริหารภายในขอบเขตอํานาจหนาที่และอาณาเขตของตนที่กําหนดไวตามกฎหมาย๘๗ 

ประหยัด หงสทองคํา ไดรวบรวมความหมาย ของการปกครองสวนทองถิ่นของ
นักวิชาการชาวตางประเทศไว ดังน้ี๘๘ 

วิลเลี่ยม เอ.ร็อบสัน (William A. Robson) ไดใหความหมาย การปกครองสวน
ทองถิ่น หมายถึง การปกครองสวนหนึ่งของประเทศ ซ่ึงมีอํานาจอิสระ ในการปฏิบัติหนาที่ตาม
สมควรมีอํานาจอิสระในการปฏิบัติหนาที่จะตองไมมากจนมีผลกระทบกระเทือนตออํานาจ
อธิปไตยของรัฐเพราะองคการปกครองสวนทองถิ่นมิใชชุมชนที่มีอํานาจอธิปไตย องคกร
ปกครองสวนทองถิ่นมีสิทธิตามกฎหมาย และมีองคการท่ีจําเปน เพ่ือประโยชนในการปฏิบัติ
หนาที่ขององคการปกครองสวนทองถิ่นน่ันเอง 

วิลเลี่ยม วี. ฮอลโลวาย (William V. Holloway) ไดใหความหมายวา การปกครอง
ตนเองของทองถิ่น หมายถึง องคการที่มีอาณาเขตแนนอน มีประชากรตามหลักเกณฑที่กําหนด
ไว มีอํานาจปกครองตนเอง มีการบริหารงานคลังของตนเอง และมีสภาของทองถิ่นที่สมาชิก
ไดรับการเลือกตั้งจากประชาชน 

เดเนียล วิท (Daniel Wit) ใหความหมายวา การปกครองทองถิ่น หมายถึง การ
ปกครองที่รัฐบาลกลางใหอํานาจ หรือกระจายอํานาจไปใหหนวยการปกครองทองถิ่นเพ่ือเปด
โอกาสใหประชาชนในทองถิ่นไดมีอํานาจในการปกครองรวมกันรับผิดชอบทั้งหมด หรือเพียง
บางสวนในการบริหารทองถิ่น 

                                          
๘๖วิญู อังคณารักษ, แนวความคิดในการกระจายอํานาจปกครองทองถิ่น,(เอกสาร

ประกอบการบรรยายฉบับพิมพโรเนียว, ๒๕๑๙), หนา ๔. 
๘๗ชูศักด์ิ เท่ียงตรง, การบริหารการปกครองสวนทองถิ่นไทย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๑๘), หนา ๑๓. 
๘๘ประหยัด หงษทองคํา, การปกครองทองถิ่นไทย, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช

,๒๕๒๖), หนา ๑๐ 



 ๕๐ 

 

 สรุปไดวา การปกครองสวนทองถิ่นคือ การปกครองที่รัฐบาลมอบอํานาจใหแก
ประชาชนในทองถิ่นจัดการปกครองและดําเนินการตางๆ และดําเนินการเพ่ือประโยชนของรัฐ
และผลประโยชนของทองถิ่น โดยมีการจัดตั้งองคการขึ้นทําหนาที่ปกครองทองถิ่นนั้นๆ องคการ
น้ีถูกจัดตั้งและควบคุมโดยรัฐบาล แตก็มีอํานาจในการกําหนดนโยบายและควบคุมใหมีการ
ปฏิบัติเปนไปตามนโยบายของตนเองได 
 

๒.๓.๒ ลักษณะของการปกครองสวนทองถิ่น 
  เน่ืองจากการปกครองทองถิ่นในรูปของการปกครองตนเอง เปนการปกครองที่ให
ความสําคัญตอการมีสวนรวมของประชาชนในทองถิ่น และการมีอํานาจอิสระในการปกครอง
ตนเองภายใตกฎหมายของรัฐหรือประเทศน้ันๆ ดังน้ัน ลักษณะของการปกครองทองถิ่นที่สําคัญ
มีดังน้ี๘๙ 
 ๑. มีสถานะตามกฎหมาย หนวยการปกครองทองถิ่นจะตองมีการจัดตั้งขึ้นโดย
กฎหมาย 
 ๒. มีพ้ืนที่และระดับ หนวยการปกครองทองถิ่นจะตองมีพ้ืนที่การปกครองที่แนนอน
และชัดเจน และควรจะตองมีการแบงระดับการปกครองทองถิ่นวามีก่ีระดับ เชน ขนาดเล็ก ขนาดกลาง 
ขนาดใหญ เปนตน เกณฑที่ใชในการกําหนดพ้ืนที่และระดับของการปกครองทองถิ่นมีมากมาย 
เชน สภาพภูมิศาสตร ประวัติศาสตร ความสํานึกในการปกครองตนเองของประชาชน
ประสิทธิภาพในการบริหาร รายได และความหนาแนนของประชากร เปนตน สําหรับประเทศ
ไทยมีเกณฑจัดตั้งและยกฐานะหนวยการปกครองทองถิ่น ๓ ประการ คือ รายไดยอนหลัง ๓ ป 
ไมรวมเงินอุดหนุนจํานวนประชากรและขนาดพื้นที่ 
 ๓. มีการกระจายอํานาจและหนาที่ การปกครองทองถิ่นจะตองมีการกระจายอํานาจ
การปกครองไปใหทองถิ่น โดยการกําหนดอํานาจและหนาที่ของหนวยการปกครองทองถิ่นไวใน
กฎหมายอยางชัดเจน ดังน้ัน การท่ีหนวยการปกครองทองถิ่นจะมีอํานาจและหนาที่มากนอย
เพียงใดขึ้นอยูกับนโยบายทางการเมืองการปกครองเปนสําคัญ 
 ๔. มีความเปนนิติบุคคล หนวยการปกครองทองถิ่นจะตองเปนองคการนิติบุคคล
โดยเอกเทศจากองคการของรัฐบาลกลาง ทั้งนี้ เพ่ือการดําเนินงานที่ถูกตองตามกฎหมายและ
เพ่ือประโยชนในการปฏิบัติหนาที่ของตน เพราะหนวยการปกครองทองถิ่นจะตองมีงบประมาณ
ทรัพยสิน หน้ีสิน และเจาหนาที่ปฏิบัติงานเปนของตนเอง 

                                          
 ๘๙วั ช รา  ไชยสาร , รั ฐธรรมนูญแห ง ราชอาณาจั กรไทย  พุทธศั กราช  ๒๕๔๐ ,  
(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพนิติธรรม, ๒๕๔๔), หนา ๑๔๒ - ๑๔๘. 



 ๕๑ 

 ๕. มีการเลือกตั้ง การปกครองทองถิ่นจะตองมีหนวยการปกครองทองถิ่นที่มาจาก
การเลือกตั้งโดยประชาชนในทองถิ่นเปนสําคัญ กลาวคือ จะตองใหสิทธิแกประชาชนในทองถิ่น
ในการเลือกตั้งคณะเจาหนาที่ผูบริหารการปกครองทองถิ่นทั้งหมดหรือบางสวน เพ่ือแสดงถึง
การมีสวนรวมทางการเมืองการปกครอง 
 ๖. มีอํานาจอิสระ หนวยการปกครองทองถิ่นจะตองไมอยูในสายบังคับบัญชาของ
หนวยงานรัฐบาลกลาง และมีอํานาจอิสระในการกําหนดนโยบายและการบริหารงานภายใต
ขอบเขตของกฎหมาย สามารถกําหนดนโยบาย ออกกฎขอบังคับ เพ่ือกํากับควบคุมใหมีการ
ปฏิบัติตามนโยบายหรือความตองการของทองถิ่น และสามารถใชดุลยพินิจของตนในการปฏิบัติ
กิจการในขอบเขตของกฎหมายโดยไมตองขออนุมัติจากรัฐบาลกลาง 
 ๗. มีงบประมาณของตนเอง หนวยการปกครองทองถิ่นจะตองมีอํานาจในการ
จัดเก็บรายได จัดเก็บภาษีตามขอบเขตท่ีกฎหมายใหอํานาจในการจัดเก็บ เพ่ือใหทองถิ่นมี
รายไดเพียงพอที่จะทํานุบํารุงทองถิ่นใหเจริญกาวหนา 
 ๘. มีการกํากับดูแลของรัฐ หนวยการปกครองทองถิ่นจะตองมีฐานะเปนหนวยการ
ปกครองระดับรองของรัฐ และอยูในการกํากับดูแลของรัฐ ทั้งน้ี เพ่ือประโยชนของประชาชน
สวนรวมและความมั่นคงแหงรัฐ 
 สรุปไดวา องคการบริหารสวนตําบลมีลักษณะที่กําหนดตัวขององคการบริหารสวน
ตําบลเองเพื่อใหสะดวกในการบริหารแตละองคการบริหารสวนตําบลเพื่อที่จะใหบริการงานแกผู
มาติดตออยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  
 

๒.๓.๓  ความสําคัญของการปกครองสวนทองถิ่น 

การปกครองทองถิ่นทําใหเกิดการพัฒนาประชาธิปไตย เน่ืองจาก 
๑ . องคการปกครองทองถิ่นเปนสถาบันใหการศึกษาการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยแกประชาชนกลาวคือ องคกรปกครองทองถิ่นเปนภาพจําลองของระบบการเมอืงของ
ชาติ มีกิจกรรมทางการเมืองโดยเฉพาะการเลือกตั้งเปนราชการชักนําใหคนในทองถิ่นไดเขามามี
สวนรวมในการปกครองตนเองเปนการฝกหัดการตัดสินใจทางการเมือง 

๒. การสรางประชาธิปไตยที่ม่ันคง จะตองเริ่มจากการสรางประชาธิปไตยในระดับ
ทองถิ่น เพราะการพัฒนาทางการเมืองในวงกวางจะนําไปสูความเขาใจการเมืองระดับชาติโดยงาย 

๓. การปกครองสวนทองถิ่น จะทําใหประชาชนเกิดความรอบรูแจมแจงทางการเมือง 
กลาวคือ ประชาชนจะรูถึงวิธีการเลือกตั้ง การตัดสินใจ การบริหาร การเมืองทองถิ่น การตอสู
แขงขันกันตามวิถีทางการเมือง ทําใหเกิดการกลุมทางการเมืองในที่สุด 

๔. การปกครองสวนทองถิ่นทําใหเกิดการเขาสูวิถีการเมืองของการเมืองของ
ประชาชนดวยเหตุที่การเมืองทองถิ่นมีผลกระทบตอประชาชนโดยตรงและใกลตัว และเกี่ยวพันตอ



 ๕๒ 

การเมืองระดับชาติ หากมีกิจกรรมทางการเมืองเกิดขึ้นอยูเสมอก็จะมีผลทําใหเกิดความคึกคักและ
มีชีวิตชีวาตอการปกครองทองถิ่นประชาชนในทองถิ่นจะมีความสัมพันธและเขาสูระบบการเมือง
ตลอดเวลา 

๕. การเมืองทองถิ่นเปนเวทสรางนักการเมืองระดับชาติ นักการเมืองทองถิ่นผานการ
เรียนรูทางการเมืองในทองถิ่น ทําใหคุณภาพของนักการเมืองระดับชาติสูงขึ้น ดวยเหตุที่ไดรับ
ความนิยมศรัทธาจากประชาชนจึงทําใหไดรับเลือกตั้งในระดับสูงขึ้น๙๐ 

 
 ๒.๓.๔  ประเภทขององคการปกครองทองถิ่น 
          องคการปกครองทองถิ่นแบงออกเปน ๒ ประเภท ไดแก 
 ๑. องคการปกครองสวนทองถิ่นแบบทั่วไปมี ๓ รูปแบบไดแก องคการบริหารสวน
จังหวัด เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบล 
 ๒. องคการปกครองสวนทองถิ่นแบบพิเศษ มี ๒ รูปแบบไดแก กรุงเทพมหานคร และ
เมืองพัทยา  
  ตามบทบัญญัติในหมวด ๙ การปกครองสวนทองถิ่น มาตรา ๒๘๑-๒๙๐ ของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ที่กลาวถึงที่มาขององคกรปกครอง
ทองถิ่นโดยสรุปไว ดังน้ี๙๑ 

๑. รัฐจะตองใหความเปนอิสระแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นตามหลักแหงการ
ปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถิ่น และสงเสริมใหองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นเปนหนวยงานหลักในการจัดทําบริการสาธารณะ และมีสวนรวมในการตัดสินใจแกไข
ปญหาในพื้นที่ 

๒. การกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองทําเทาที่จําเปนและมีหลักเกณฑ 
วิธีการ และเง่ือนไขที่ชัดเจนสอดคลองและเหมาะสมกับรูปแบบขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ทั้งน้ี ตามที่กฎหมายบัญญัติ โดยตองเปนไปเพ่ือการคุมครองประโยชนของประชาชนในทองถิ่น
หรือประโยชนของประเทศเปนสวนรวม และจะกระทบถึงสาระสําคัญแหงหลักการปกครอง
ตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถิ่น หรือนอกเหนือจากที่กฎหมายบัญญัติไวมิได 

                                          
๙๐พูนศักด์ิ วาณิชวิเศษกุล, การปกครองทองถ่ินและพ้ืนฐานการพัฒนาประชาธิปไตย 

กรณีศึกษาสภาตําบลบานมวง อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร, วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต, 
(มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,๒๕๓๒), หนา ๔๑-๔๓. 
 ๙๑สํานักประชาสัมพันธ  สํานักงานเลขาธิการสภาผู แทนราษฎร ,  รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ สํานักงานเลขาธิการสภา
ผูแทนราษฎร, ๒๕๔๐), หนา ๑๔๔. 



 ๕๓ 

๓. องคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมมีอํานาจหนาที่โดยท่ัวไปในการดูแลและจัดทํา
บริการสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถิ่น และยอมมีความเปนอิสระในการกําหนด
นโยบาย การบริหาร การจัดบริการสาธารณะ การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง และมี
อํานาจหนาที่ของตนเองโดยเฉพาะ โดยตองคํานึงถึงความสอดคลองกับการพัฒนาของจังหวัด
และประเทศเปนสวนรวมดวย 

๔. องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองมีสภาทองถิ่นและคณะผูบริหารทองถิ่นหรือ
ผูบริหารทองถิ่น 

๕. ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งในองคกรปกครองสวนทองถิ่นใดเห็นวาสมาชิกสภา
ทองถิ่น คณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นผูใดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นไม
สมควรดํารงตําแหนงตอไป ใหมีสิทธิลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่น คณะผูบริหาร
ทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นผูน้ันพนจากตําแหนง  ทั้งน้ี จํานวนผูมีสิทธิเขาชื่อ หลักเกณฑและ
วิธีการเขาชื่อ การตรวจสอบรายชื่อ และการลงคะแนนเสียง ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

๖. ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งในองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสิทธิเขาชื่อรองขอตอ
ประธานสภาทองถิ่นเพ่ือใหสภาทองถิ่นพิจารณาออกขอบัญญัติทองถิ่นได 

๗. ประชาชนในทองถิ่นมีสิทธิมีสวนรวมในการบริหารกิจการขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองจัดใหมีวิธีการที่ใหประชาชนมีสวนรวมดังกลาว
ไดดวย 

๘. การแตงตั้งและการใหขาราชการและลูกจางขององคกรปกครองสวนทองถิ่นพน
จากตําแหนง ตองเปนไปตามความเหมาะสมและความจําเปนของแตละทองถิ่น โดยการ
บริหารงานบุคคลขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตองมีมาตรฐานสอดคลองกัน และอาจไดรับ
การพัฒนารวมกันหรือสับเปลี่ยนบุคลากรระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นดวยกันได รวมทั้ง
ตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการขาราชการสวนทองถิ่นซึ่งเปนองคกรกลาง
บริหารงานบุคคลสวนทองถิ่นกอน ทั้งน้ี ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

๙. องคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมมีอํานาจหนาที่บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี 
ภูมิปญญาทองถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น  
 องคการปกครองสวนทองถิ่นตองมีสภาทองถิ่นและคณะผูบริหารทองถิ่นหรือ
ผูบริหารทองถิ่น สมาชิกสภาทองถิ่นตองมาจากการเลือกตั้ง คณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหาร
ทองถิ่นใหมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน หรือมาจากความเห็นชอบของสภาทองถิ่น 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นและคณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น ที่มาจาก การ
เลือกตั้งโดยตรงของประชาชน ใหใชวิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ สมาชิกสภาทองถิ่น 
คณะผูบริหารทองถิ่น หรือผูบริหารทองถิ่น มีวาระการดํารงตําแหนงคราวละ ๔ ป  คณะ



 ๕๔ 

ผูบริหารทองถิ่น หรือผูบริหารทองถิ่น จะเปนขาราชการซึ่งดํารงตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา 
พนักงานหรือลูกจางของหนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือของราชการสวนทองถิ่นมิไดมี
คุณสมบัติของผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง หลักเกณฑและวิธีการเลือกตั้งสมาชิกทองถิ่น คณะ
ผูบริหารทองถิ่น และผูบริหารทองถิ่นใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ ในกรณีที่มีการ ยุบสภา
ทองถิ่นหรือในกรณีที่สมาชิกสภาทองถิ่นพนจากตําแหนงทั้งคณะและตองมีการเลือกตั้งคณะ
ผูบริหารทองถิ่น หรือผูบริหารทองถิ่นชั่วคราวมิใหนําบทบัญญัติตามวรรคสอง วรรคสาม  
และวรรคหก มาบังคับใชทั้งน้ีตามกฎหมายกําหนด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๕๕ 

๒.๓.๕  โครงสรางการปกครองสวนทองถิ่น 
 โครงสรางขององคการบริหารสวนตาํบล๙๒ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

แผนภูมิที่ ๒.๑ แสดงโครงสรางขององคการบริหารสวนตําบล 
 
 

                                          
๙๒พิเชษฐ วงศเกียรติ์ขจร, แนวคิด ยุทธศาสตร การบริหารการพัฒนาองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น (อปท) ในยุคโลกาภิวัฒน, (กรุงเทพมหานคร : ปญญาชน, ๒๕๕๒), หนา ๓๖. 

อบต. 

ฝายการเมือง 

สภา อบต. 
ประกอบดวย 
-  สมาชิ ก สภ า  อบต .  ซ่ึ ง
เลือกตั้งจากราษฎรหมูบานละ 
๒ คน 
-  อบต. ใดมีเพียง ๑ หมูบาน
ใหมีสมาชิก อบต. ไดหมูบาน
ละ ๖ คน 
-  อบต. ใดมีเพียง ๒ หมูบาน 
ใหมีสมาชิก อบต. ไดหมูบานละ 
๓ คน 

คณะกรรมการการบริหาร อบต. 
ประกอบดวย 
-  ประธานกรรมการบริหาร อบต. 
๑ คน 
-  กรรมการบริหาร อบต. ๒ คน 
-  ปลัด  อบต .  เปน เลขานุการ 
คณะกรรมการบริหาร อบต. 

ฝายประจํา 

ฝายประจํา สวนการคลัง สวนโยธา สวนสาธารณสุข 



 ๕๖ 

แสดงโครงสรางการบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิที่ ๒.๒  แสดงที่มาของเจาหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ที่มา การปกครองทองถิ่นไทย : พัฒนาการและปฏิรูปองคกรปกครองสวนทองถิ่นตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๕๐ 
 
 

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

สภาทองถิ่น ผูบริหารทองถิ่น 

นายก อบจ. สมาชิก อบจ. 

สมาชิก อบต. นายก อบต. 

สมาชิก เทศบาล นายกเทศมนตร ี

มาจากการเลือกตั้ง มาจากการเลือกตั้งของ
ประชาชนโดยตรง 

พนักงานและ
ขาราชการสวนทองถิ่น 



 ๕๗ 

 ๒.๓.๖  จุดมุงหมายของการจัดตั้งองคการบริหารสวนตําบล 
  ความคิดเห็นในเรื่องการจัดตั้งองคการบริหารสวนตําบลพระบาทสมเด็จพระ
ปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯใหตราพระราชบัญญัติองคการ
บริหารสวนตําบล พ.ศ.๒๕๔๖ซึ่งถือวาเปนกฏหมายการปกครองทองถิ่นฉบับพระราชบัญญัติ
สภาตําบลโดยคําแนะนําและยินยอมของ รัฐสภาโดยมีจุดมุงหมายที่สําคัญ ๒ ประการ คือ
ประเภทแรก ประสิทธิภาพในการจัดสาธารณะ ประการที่สอง เปนสถาบันการสอนการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย องคการบริหารสวนตําบลจัดเปนองคกรปกครองทองถิ่นอีกรูปแบบหนึ่ง
ซ่ึงมีการจัดตั้งมาตั้งแต พ.ศ.๒๔๔๗ การจัดตั้งองคการบริหารสวนตําบลกระทําโดยพระรา
ชกฤษฏีกาและมีการแบงองคการบริหารสวนตําบลออกเปน ๒ ประเภท  แตละประเภทมี
เง่ือนไขการจัดตั้งดังน้ี๙๓ 
 ๑. องคการบริหารสวนตําบล ใชเกณฑรายไดเปนตัวกําหนดคือ พ้ืนที่ใดจะจัดตั้ง
องคการบริหารสวนตําบลจะตองมีเกณฑรายไดเปนตัวกําหนดคือ ไมรวมเงินอุดหนุนใน
ปงบประมาณที่  ลวงมาติดตอกัน ๓ ป เฉลี่ยไมต่ํากวาปละ ๑๕๐,๐๐๐ บาท หรือตามเกณฑ
รายไดเฉลี่ยที่มีการเปล่ียนแปลง (ซ่ึงทําเปนประกาศกระทรวงมหาดไทย และประกาศลงในราช
กิจจานุเบกษา) 
 ๒. องคการบริหารสวนตําบล คือ หนวยการบริหารราชการสวนทองถิ่นที่มิจํานวน
ประชากรไมถึง๒,๐๐๐คน แตมีสภาพพ้ืนที่เปนเกาะโดยสภาพพื้นที่เปนภูมิศาสตรที่ไมสามารถ
ติดตอกับหนวยราชการทองถิ่นไดโดยสะดวก (มาตรา ๔๑จัตวา แกไข โดยพระราชบัญญัติสภา
ตําบลและองคการบริหารสวนตําบล) (ฉบับที่๕) พ.ศ.๒๕๔๖ 
  อํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลอําเภอบางกรวยองคการบริหารสวน
ตําบลตาม พ.ร.บ. สภาตําบล และองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.๒๕๓๗ แกไขเพ่ิม (ฉบับที่ ๕) 
พ.ศ.๒๕๔๖ ไดบัญญัติอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลมีหนาที่ ที่ตอง ตองทําในเขต
องคการบริหารสวนตําบล ดังน้ี๙๔ 
  ๑) เลือกประธานสภา รองประธานสภา และเลขานุการ 
  ๒) รับทราบนโยบายของ นายก องคการบริหารสวนตําบลกอนนายก องคการ
บริหารสวนตําบล เขารับหนาที่และรับทราบรายงานผลการปฏิบัติงานตามนโยบายที่นายก 
องคการบริหารสวนตําบล ไดแถลงไวตอสภาองคการบริหารสวนตําบล เปนประจําทุกป 
  

                                          
 ๙๓สนิท จรอนันต, ความเขาใจเรื่องการปกครองสวนทองถิ่น, (กรุงเทพมหานคร : สถาบัน
นโยบายศึกษา, พิมพท่ีบริษัทสุขุมและบุตรจํากัด, ๒๕๔๓), หนา ๒๙. 
 ๙๔กองราชการส วนตํ าบล  สํานักบริหารราชการส วนทอง ถ่ิน ,  กรมการปกครอง ,  
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพอาสารักษาดินแดน, ๒๕๔๒), หนา ๑๔๙ - ๑๕๑. 



 ๕๘ 

 ๓)  มีอํานาจหนาที่ตามมาตรา ๔๖ ดังน้ี 
   (๑) ใหความเห็นชอบแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล เพ่ือเปนแนวทางใน
การบริหารกิจการขององคการบริหารสวนตําบล 
   (๒) พิจารณาและใหความเห็นชอบรางขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบล ราง
ขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป และรางขอบัญญัติงบประมาณรายจายเพ่ิมเติม   
   (๓) ควบคุมการปฏิบัติงานของนายก องคการบริหารสวนตําบลใหเปนไปตาม
กฎหมาย นโยบาย และแผนพัฒนาตําบล ขอบัญญัติ ระเบียบ และขอบังคับของทางราชการ 
  
 ๒.๓.๗  ทฤษฎีการปกครองสวนทองถิ่น 
  ทฤษฎีของ  Nozick และ Buchamam มีความเห็นวา สังคมที่มีการใหบริการแบบ
ผูกขาดโดยธรรมชาติเม่ือไมสามารถกีดก้ันได ไมสามารถแขงขันในการบริโภคไดจะเกิดปญหา 
บุคคลที่ไมจายแตไดรับผลประโยชนจึงตองบังคับเก็บภาษี รัฐบาลเกิดจากการรวมตัวกันโดย
การบังคับการจัดเก็บและมองวารัฐบาลเปนผูผูกขาดโดยธรรมชาติ และขยายอํานาจบังคับไปถึง
การธุรกรรม 

สวน  Buchamam  มีความเห็นวา สังคมไมไดผูกมัดโดยศีลธรรมจรรยาเพียงอยาง
เดียวและไมมีจรรยาใดๆ เลยถาประชาชนเห็นแกตัว คอยแสวงหาผลประโยชนก็จะเกิดปญหา 
จึงตองมีกฎหมาย (Law) และขอตกลง (Social Contrast) 

จากแนวคิดของ Nozick และ Buchamam ทําใหเกิดการกําหนดบทบาทในการ
บริหารของรัฐจนถึงบทบาททองถิ่นที่จะทําใหเกิดสวัสดิภาพตอสังคมที่ดีขึ้น สวนที่ประชาชนจะ
เขามามีสวนรวมคือ๙๕ 

๑. การเลือกตั้งผูแทนของตนเขาไปเปนสมาชิกสภาทองถิ่น หรือเปนกรรมการ ใน
คณะกรรมการบริหารในองคกรสวนทองถิ่น เพ่ือเปนตัวแทนในการพิทักษรักษาประโยชนและ
กําหนดทิศทางในการพัฒนา ใหสอดคลองกับความตองการของตนเองและชุมชน 

๒. เสนอความตองการของตนตอผูแทน เพ่ือนําสูการพิจารณากําหนดเปนนโยบาย
แผนงานโครงการในเรื่องตางๆ แลวเสนอความคิดเห็นผานตัวแทนของตน รวมทั้งรองเรียนผาน
ผูบริหารของหนวยงานที่กํากับดูแลองคกร 

๓. รองเรียนหรือรองทุกขในกรณีที่ไดรับความเดือดรอนจากการประกอบกิจการ 
ใดๆในทองถิ่นซ่ึงเปนสิทธิของประชาชนที่จะรองเรียนได 

๔. ใหความรวมมือในการปฏิบัติตามขอกําหนดของทองถิ่นที่สภาทองถิ่นบัญญัติขึ้น 

                                          
 ๙๕ชูชัย ศุภวงศ และยุวดี คาดการณไกล, องคการบริหารสวนตําบลในแนวทางประชาคม,  
(กรุงเทพมหานคร : สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข, ๒๕๒๔), หนา ๓๒. 



 ๕๙ 

จากบทบาทหนาที่ของประชาชนดังกลาว จะเห็นไดวาประชาชนเปนปจจัยสําคัญที่
ทําใหองคกรปกครองทองถิ่นเปนองคกรที่เปนอันหนึ่งอันเดียวกับประชาชน ไดเปนที่พ่ึงและเปน
ผูนําในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในทองถิ่น สมดังเจตนารมณของการปกครองสวน
ทองถิ่นในการกระจายอํานาจสูประชาชนอยางแทจริง แตองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะเขมแข็ง
ไดดวยประชาชนในทองถิ่นจะตองมีการรวมตัวเปนองคกรตางๆ อยางหลากหลายความตองการ
ของชุมชนเพื่อใหทุกสวนของชุมชนมีสวนรวมในการกําหนดปญหา วิเคราะหปญหา วางแผน
ดําเนินการและติดตามผล 

 
๒.๔  แนวคิดเก่ียวกับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล 
 องคการบริหารสวนตําบล ไดเคยจัดตั้งตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
สวนตําบล พ.ศ. ๒๔๙๙ เปนรูปการปกครองทองถิ่นรูปหน่ึง ตอมาไดถูกยกเลิกไปโดยเหตุผลวา 
ไมอาจปฏิบัติงานใหเกิดประสิทธิภาพได ซ่ึงถูกยกเลิกไปโดยประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ ๓๒๖ 
ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๑๕ แลวจัดตั้ง “สภาตําบล” แทนและสภาตําบลรูปน้ีก็ไดดําเนินการ
เรื่อยมาจนถึงป พ.ศ. ๒๕๓๗ จึงไดมีประกาศใชพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหาร
สวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ โดยไดปรับปรุงฐานะของสภาตําบลที่มีอยูใหมีฐานะเปนนิติบุคคล และ
ปรับปรุงการบริหารงานของสภาตําบลเสียใหม ใหสามารถรับการกระจายอํานาจไปสูประชาชน
ไดมากย่ิงขึ้น รวมทั้งใหมีการยกฐานะสภาตําบลซึ่งมีรายไดตามเกณฑที่กําหนดขึ้นเปนองคการ
บริหารสวนตําบลซึ่งเปนราชการบริหารสวนทองถิ่นได ดังน้ัน ปจจุบันนี้จึงมีรูปการปกครอง
ทองถิ่นอีกรูปหน่ึงเรียกวา “องคการบริหารสวนตําบล” หรือเรียกวา “อบต.” เกิดขึ้น มีพ้ืนที่
รับผิดชอบนอกเขตเทศบาล สุขาภิบาลและราชการบริหารสวนทองถิ่นอ่ืนที่มีกฎหมายจัดตั้งขึ้น 
แตไมรวมถึงองคการบริหารสวนจังหวัด ซ่ึงเปนพ้ืนที่สวนที่ซอนอยูกับพ้ืนที่ขององคการบริหาร
สวนจังหวัดน่ันเอง๙๖ 

 การจัดตั้งองคการบริหารสวนตําบล 
 กฎหมายไดกําหนดวา สภาตําบลที่มีรายไดไมรวมเงินอุดหนุนในปงบประมาณที่
ลวงมาติดตอกันสามป เฉลี่ยไมต่ํากวาปละหนึ่งแสนหาหม่ืนบาท อาจจัดตั้งเปนองคการบริหาร
สวนตําบลได โดยทําเปนประกาศของกระทรวงมหาดไทย ดังน้ัน ตําบลที่มีสภาตําบลซ่ึงฐานะ
เปนนิติบุคคล มีรายไดตามเกณฑดังกลาวก็ใหสภาตําบลน้ันจัดตั้งเปนองคการบริหารสวนตําบล 
มีฐานะเปนนิติบุคคล และเปนราชการบริหารสวนทองถิ่นได๙๗ 

                                          
๙๖วิศิษฐ ทวีเศรษฐ สุขุม นวลสกุล, การเมืองและการปกครอง, พิมพครั้งท่ี ๑๕, (กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพมหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๔), หนา ๔๖๗. 
๙๗พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗, มาตรา ๔๔  



 ๖๐ 

 การจัดองคการและการบริหาร 
 องคการบ ริหารส วนตํ าบลประกอบดวยสภาองคการบ ริหารส วนตํ าบล              
และคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล 

 สภาองคการบริหารสวนตําบล 
 สภาองคการบริหารสวนตําบล เปนองคการฝายนิติบัญญัติ มีสมาชิกประกอบดวย
สมาชิกซ่ึงไดรับการเลือกตั้งจากราษฎรในแตละหมูบาน หมูบานละ ๒ คน ในกรณีเขตองคการ
บริหารสวนตําบลไดมีเพียงหน่ึงหมูบาน ใหมีสมาชิกจํานวน ๖ คน และถามีเพียงสองหมูบาน  
ใหมีสมาชิกหมูบานละ ๓ คน สมาชิกซ่ึงไดรับเลือกตั้งมีวาระอยูในตําแหนงคราวละ ๔ ป นับแต
วันเลือกตั้ง 
 สภาองคการบริหารสวนตําบลมีประธานสภาคนหนึ่ง และรองประธานสภาอีกคนหน่ึง ซ่ึง
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลเลือกตั้งขึ้น มีวาระในการดํารงตําแหนงคราวละ ๒ ป มีหนาที่
ดําเนินการประชุมใหเปนไปตามขอบังคับการประชุม 

 สภาองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาที่ดังตอไปน้ี 
(๑) ใหความเห็นชอบแผนพัฒนาตําบล เพ่ือเปนแนวทางในการบริหารกิจการของ

องคการบริหารสวนตําบล 
(๒) พิจารณาและใหความเห็นชอบขอบังคับตําบล รางขอบังคับงบประมาณ

รายจายประจําป และรางขอบังคับงบประมาณรายจายเพ่ิมเติม 
(๓) ควบคุมการปฏิบัติงานของคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลให

เปนไปตามนโยบายและแผนพัฒนาตําบลตาม (๑) และกฎหมายระเบียบ และขอบังคับของทาง
ราชการ 

 คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล 
 กฎหมายกําหนดใหองคการบริหารสวนตําบล มีคณะกรรมการบริหารองคการ
บริหารสวนตําบล ทําหนาที่บริหารกิจการองคการบริหารสวนตําบล ตามมติของสภาองคการ
บริหารสวนตําบล 
 คณะกรรมการองคบริหารสวนตําบลประกอบดวย ประธานกรรมการบริหารคนหน่ึง 
และกรรมการบริหารจํานวน ๒ คน ซ่ึงสภาองคการบริหารสวนตําบลเลือกจากสมาชิกสภา
องคการบริหารสวนตําบล แลวเสนอใหนายอําเภอแตงตั้ง ใหปลัดองคการบริหารสวนตําบลเปน
เลขานุการคณะกรรมการบริหาร๙๘ 
 

                                          
๙๘วิศิษฐ ทวีเศรษฐ สุขุม นวลสกุล, การเมืองและการปกครอง, หนา ๔๖๗-๔๖๘. 



 ๖๑ 

 คณะกรรมการบริหารมีอํานาจหนาที่ดังตอไปน้ี 
(๑) บริหารกิจการขององคการบริหารสวนตําบล ใหเปนไปตามมติขอบังคับและ

แผนพัฒนาตําบล และรับผิดชอบการบริหารกิจการขององคการบริหารสวนตําบลตอสภา
องคการบริหารสวนตําบล 

(๒) รายงานผลการปฏิบัติงานและการใชจายเงินใหสภาองคการบริหารสวนตําบล
ทราบอยางนอยปละ ๒ คร้ัง 

(๓) ปฏิบัติหนาที่อ่ืนๆ ตามที่ทางราชการมอบหมาย 
องคการบริหารสวนตําบล นอกจากมีคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวน

ตําบล ทําหนาที่บริหารและมีอํานาจหนาที่ดังกลาวแลว ยังมีพนักงานสวนตําบลและอาจจัดแบง
การบริหารงานออกเปน 

๑) สํานักงานปลัดองคการบริหารสวนตําบล 

๒) สวนตางๆ ที่องคการบริหารสวนตําบลไดตั้งขึ้น 

ระเบียบพนักงานสวนตําบลใหตราเปนพระราชกฤษฎีกา๙๙ 

พระราชบัญญัติสภาตําบล และองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ แบง      
การบริหารออกเปน 

๑. สํานักงานปลัด มีหนาที่เก่ียวกับงานบริหารทั่วไป งานธุรการ งานพิมพดีด 

งานการเจาหนาที่ งานสวัสดิการ งานการประชุม งานตราขอบังคับตําบล งานนิติกร พาณิชย          

งานรัฐพิธี ประชาสัมพันธ งานจัดทําแผนพัฒนาตําบล งานจัดทําขอบังคับงบประมาณรายจายประจําป 

งานขออนุมัติดําเนินการตามขอบังคับ งานอ่ืนๆ ที่เก่ียวของหรือไดรับมอบหมาย 

๒. สวนการคลัง ทําหนาที่เก่ียวกับการรับเงิน การเบิกจายเงิน การฝาก

เงิน การเก็บรักษาเงิน การตรวจเงิน การหักภาษีเงินได และการนําสงภาษี งานเกี่ยวกับการโอน

เงินเดือน งานรายงานเงินคงเหลือประจําวัน งานขออนุมัติเบิกตัดป และขอขยายเวลาเบิกจาย 

งานการจัดทําแสดงฐานะการเงิน งบทรัพยสิน หน้ีสิน งบโครงการ เงินสะสม งานการจัดทําบัญชี

ทุกประเภท งานทะเบียนคุมเงินรายได รายจายงานอ่ืนๆ ที่เก่ียวของหรือไดรับมอบหมาย 

๓. สวนโยธา ทําหนาที่เก่ียวกับการสํารวจ ออกแบบ เขียนแบบถนน อาคาร 

สะพาน แหลงนํ้า ฯลฯ งานประมาณคาใชจายตามโครงการ งานควบคุมอาคาร งานกอสราง        

และซอมบํารุง อาคาร สะพาน แหลงนํ้า งานควบคุมการกอสราง งานอ่ืนๆ ที่เก่ียวของหรือไดรับ

มอบหมาย 

                                          
๙๙เรื่องเดียวกัน, หนา ๔๖๘-๔๖๙. 



 ๖๒ 

๔. สวนสาธารณสุข (มีเฉพาะ อบต.ชั้นหน่ึง) ทําหนาที่เก่ียวกับงาน

สุขาภิบาล งานควบคุมโรคติดตอ ตลอดจนงานอื่นๆ ที่เก่ียวของหรือไดรับมอบหมาย บุคลากร

ขององคการบริหารสวนตําบลมี ๓ สวนคือ 

๔.๑ บุคลากรฝายสภา มีสมาชิกองคการสภาองคการบริหารสวนตําบล
ที่มาจากการเลือกตั้งโดยประชาชน ผูมีสิทธิเลือกตั้งในแตละหมูบานในเขตองคการบริหารสวน
ตําบล หมูบานละ ๒ คน ถามีเพียง ๑ หมูบาน ใหมีสมาชิกได ๖ คน และถามีเพียง ๒ หมูบาน 
ใหสภาองคการบริหารสวนตําบลน้ันมีสมาชิกไดหมูบานละ ๓ คน อยูในวาระคราวละ ๔ ป     
นับแตวันเลือกตั้งประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล และรองประธานสภาองคการบริหาร
สวนตําบล เลือกจากสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล ตามมติของสภาองคการบริหารสวน
ตําบล โดยนายอําเภอเปนผูแตงตั้ ง มีตําแหนงคราวละ  ๔ ป นับแตวันที่ ได รับเลือก            
สวนเลขานุการ ๑ คน เลือกจากปลัดองคการบริหารสวนตําบล หรือสมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนตําบล 

๔.๒ บุคลากรฝายนายก มีนายกองคการบริหารสวนตําบลหนึ่งคน     
ซ่ึงมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน ตามกฎหมายการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือ
ผูบริหารทองถิ่น นายกองคการบริหารสวนตําบลอาจแตงตั้งรองนายก ซ่ึงไมใชสมาชิกองคการ
บริหารสวนตําบลเปนผูชวยในการบริหารราชการตามที่นายกองคการบริหารสวนตําบล
มอบหมายไดไมเกินสองคน และอาจแตงตั้งเลขานุการนายกหนึ่งคน ซ่ึงไมใชสมาชิกองคการ
บรหิารสวนตําบล หรือเจาหนาที่ของรัฐ 

   ๔.๓ บุคลากรผูปฏิบัติงาน มี ๑) พนักงานสวนตําบลซ่ึงเปนบุคลากร
ขององคการบริหารสวนตําบลที่ไดรับเงินเดือนจากเงินงบประมาณหมวดเงินเดือน ๒) พนักงาน
จางขององคการบริหารสวนตําบล ๓) ขาราชการ พนักงานหรือลูกจางของหนวยราชการ 
รัฐวิสาหกิจหรือองคกรปองครองสวนทองถิ่น ที่องคการบริหารสวนตําบล รองขอใหไปดํารง
ตําแหนงหรือปฏิบัติงานในองคการบริหารสวนตําบลเปนการชั่วคราว๑๐๐ 

๕. สวนอ่ืนๆ ที่องคการบริหารสวนตําบลไดตั้งข้ึน 
องคการบริหารสวนตําบลนั้น มีอํานาจในการปกครองตนเอง มีอิสระในการ

บริหารงานบุคคล มีงบประมาณและพัสดุดวยตนเอง มีฐานะเปนนิติบุคคล มีอํานาจหนาที่ตาม
กฎหมายกําหนดภายใตการกํากับดูแลของสวนกลาง จะเห็นไดวาองคการบริหารสวนตําบลนั้น 
ไดถูกจัดตั้งขึ้นตามบทบัญญัติแหงกฎหมายไมไดผานกระบวนการวิวัฒนาการเปนชุมชนที่เจริญ
มากอน การมีสวนรวมของประชาชนในทองถิ่นจึงมีนอย กิจกรรมโครงการตางๆ สวนใหญถูก

                                          
๑๐๐พิเชษฐ วงศเกียรติขจร, แนวคิดยุทธศาสตร การบริหารการพัฒนา องคกรปกครอง

สวนทองถิ่น (อปท) ในยุคโลกาภิวัฒน, หนา ๓๗-๓๘. 



 ๖๓ 

กําหนดโดยผูนําชุมชน เชน ผูใหญบาน กํานัน การจัดทําแผนพัฒนาตําบลในแตละครั้ง ประชาชน
ในหมูบานเขามามีสวนรวมนอยมาก เน่ืองจากการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลน้ัน
จะมีคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบล และคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนา
องคการบริหารสวนตําบลเปนผูกําหนดแนวทางการพัฒนา กําหนดแผนงานโครงการ จัดทําราง
แผนพัฒนาเสนอศูนยประสานการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล และเสนอสภาทองถิ่นใหความ
เห็นชอบตามลําดับ ซ่ึงจะเห็นไดวาประชาชนจะเขามามีสวนรวมไดนอยมาก๑๐๑ 

นายกองคการบริหารสวนตําบล 
ประกอบดวยนายกองคการบริหารสวนตําบลคนหนึ่งซึ่งมาจากการเลือกตั้งโดยตรง

ของประชาชนตามกฎหมายการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น นายกองคการ
บริหารสวนตําบลอาจแตงตั้งรองนายกองคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงไมใชสมาชิกองคการบริหาร
สวนตําบล เปนผูชวยเหลือในการบริหารราชการขององคการบริหารสวนตําบล ตามที่นายก
องคการบริหารสวนตําบลมอบหมายไดไมเกินสองคน และอาจแตงตั้งเลขานุการนายกองคการ
บริหารสวนตําบล คนหน่ึงซึ่งไมใชสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลหรือเจาหนาที่ของรัฐ นายก
องคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาที่มี ๖ ประการ ดังน้ี 

๑) กําหนดโดยไมขัดตอกฎหมาย และรับผิดชอบในการบริหารราชการ

ขององคการบริหารสวนตําบลใหเปนไปตามกฎหมาย แผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล 

ขอบัญญัติ ระเบียบ และขอบังคับของทางราชการ 

๒) สั่ง อนุญาต และอนุมัติเก่ียวกับราชการขององคการบริหารสวนตําบล 

๓) แต งตั้ ง  และถอดถอนรองนายกองค ก า รบริ ห า รส วนตํ าบล             

และเลขานุการนายกองคการบริหารสวนตําบล 

๔) วางระเบียบเพื่อใหงานขององคการบริหารสวนตําบลเปนไป

ดวยความเรียบรอย 

๕) รักษาการใหเปนไปตามขอบัญญัติการบริหารสวนตําบล 

๖) ปฏิบัติหนาทีอ่ื่นตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติและกฎหมาย๑๐๒ 

อํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ และ แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับ
ที่ ๓ พ.ศ. ๒๕๔๒) องคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาที่ในการพัฒนาตําบลทั้งในดาน
เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 

                                          
๑๐๑วิศิษฐ ทวีเศรษฐ สุขุม นวลสกุล, การเมืองและการปกครอง, หนา ๔๖๙. 
๑๐๒พิเชษฐ วงศเกียรติขจร, แนวคิดยุทธศาสตร การบริหารการพัฒนา องคกรปกครอง

สวนทองถิ่น (อปท) ในยุคโลกาภิวัฒน, หนา ๓๓-๓๔. 



 ๖๔ 

องคการบริหารสวนตําบลมีหนาที่ตองทําในเขตองคการบริหารสวนตําบล         
ตามมาตรา ๖๗ ดังตอไปน้ี๑๐๓ 

(๑) จัดทําใหมีและบํารุงรักษาทางน้ําและบก 

(๒) รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ํา ทางเดิน และท่ีสาธารณะ รวมทั้ง

กําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 

(๓) ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ 

(๔) ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

(๕) สงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 

(๖) สงเสริมการพัฒนา สตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุและผูพิการ 

(๗) คุมครอง ดูและและบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม 

(๘) บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของ

ทองถิ่น 

(๙) ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณ

หรือบุคลากรใหตามความจําเปนและสมควร๑๐๔ 

 องคการบริหารสวนตําบลอาจจัดทํากิจการ ในเขตองคการบริหารสวนตําบล      
ตามมาตรา ๖๘ ดังตอไปน้ี 

(๑) ใหมีนํ้าเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 

(๒) ใหมีการบํารุงไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน 

(๓) ใหมีและบํารุงรักษาทางระบายน้ํา 
(๔) ใหมีและบํารุงสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผอนหยอนใจและ

สวนสาธารณะ 

(๕) ใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรและกิจการสหกรณ 

(๖) สงเสริมกลุมเกษตรกรและกิจการสหกรณ 

(๗) บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
(๘) การคุมครองดูและและรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณะสมบัติของแผนดิน 

(๙) หาผลประโยชนจากทรัพยสินขององคการบริหารสวนตําบล 

                                          
๑๐๓วิศิษฐ ทวีเศรษฐ สุขุม นวลสกุล, การเมืองและการปกครอง, หนา ๔๗๐. 
๑๐๔นันทวัฒน บรมานันท, การปกครองสวนทองถิ่น, พิมพครั้งท่ี ๔, (กรุงเทพมหานคร : 

วิญูชน, ๒๕๕๒), หนา ๖๓-๖๔. 



 ๖๕ 

(๑๐) ใหมีตลาด ทาเทียบเรือ และทาขาม 
(๑๑) กิจการเก่ียวกับการพาณิชย 
(๑๒) การทองเท่ียว 
(๑๓) การผังเมือง๑๐๕ 

อํานาจหนาที่ตามแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจ 
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง

ทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ กําหนดให อบต.มีอํานาจและหนาที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะ 
เพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถิ่นของตนเองตามมาตรา ๑๖ ดังน้ี 

๑. การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของตนเอง 
๒. การจัดใหมี และบํารุงรักษาทางบกทางน้ํา และทางระบายน้ํา 
๓. การจัดใหมีและควบคุมตลาด ทาเทียบเรือ ทาขาม และที่จอดรถ 
๔. การสาธารณูปโภค และการกอสรางอ่ืนๆ 
๕. การสาธารณูปการ 
๖. การสงเสริม การฝก และการประกอบอาชีพ 
๗. คุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม 
๘. การสงเสริมการทองเท่ียว 
๙. การจัดการศึกษา 
๑๐. การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา       

และผูดอยโอกาส 
๑๑. การบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น และวัฒนธรรม  

อันดีของทองถิ่น 
๑๒. การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัด และการจัดการเก่ียวกับที่อยูอาศัย 
๑๓. การจัดใหมี และบํารุงรักษาสถานที่พักผอนหยอนใจ 
๑๔. การสงเสริมกีฬา 
๑๕. การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
๑๖. สงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถิ่น 
๑๗. การรักษาความสะอาด และความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 
๑๘. การกําจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ําเสีย 
๑๙. การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล 
๒๐. การจัดใหมี และควบคุมสุสาน และฌาปนสถาน 

                                          
๑๐๕ เรื่องเดียวกัน, หนา ๖๔. 



 ๖๖ 

๒๑. การควบคุมการเลี้ยงสัตว 
๒๒. การจัดใหมี และควบคุมการฆาสัตว 
๒๓. การรักษาความปลอดภัย ความเปนระเบียบเรียบรอย และการอนามัย     

โรงมหรสพ และสาธารณสถานอื่นๆ 
๒๔. การจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากปาไม ที่ดิน 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
๒๕. การผังเมือง 
๒๖. การขนสง และการวิศวกรรมจราจร 
๒๗. การดูแลรักษาที่สาธารณะ 
๒๘. การควบคุมอาคาร 
๒๙. การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
๓๐. การรักษาความสงบเรียบรอย การสงเสริมและสนับสนุนการปองกัน

และรักษาความปลอดภัยในชีวิต และทรัพยสิน 
๓๑. กิจ อ่ืนใด  ที่ เปนผลประโยชนของประชาชนในทองถิ่ นตามที่

คณะกรรมการประกาศกําหนด๑๐๖ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                          
๑๐๖สมคิด เลิศไพฑูรย, กฎหมายปกครองทองถิ่น, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพคณะ 

รัฐมนตรี และราชกิจจานุเบกษา, ๒๕๔๗), หนา ๕๗๐-๕๗๑. 



 ๖๗ 

โครงสรางองคการบริหารสวนตําบล 
 
 
 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๒.๓ แสดงโครงสรางขององคการบริหารสวนตําบล๑๐๗ 
 
 
 
 

                                          
๑๐๗วิศิษฐ ทวีเศรษฐ สุขุม นวลสกุล, การเมืองและการปกครอง, หนา ๔๗๑. 

สภาองคการบริหารสวนตําบล 

 

โดยเลือกต้ังมาจากราษฎรหมูบานละ ๒ คน 
-กรณีมี ๑ หมูบาน ใหเลือกได ๖ คน 
-กรณีมี ๒ หมูบาน ใหเลือกไดหมูบานละ ๓ คน 

ประธานและรองประธานฯ เลือกจากสมาชิก
สภาสภาองคการบริหารสวนตําบล 

เลขานุการ เลือกจากสมาชิกสภาสภาองคการ
บริหารสวนตําบล 

คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล 

ประธานกรรมการบริหาร ๑ คน 
กรรมการบริหาร ๒ คน เลือกจากสมาชิกสภา

องคการบริหารสวนตําบล 
(นายอําเภอแตงตั้งตามมติสภา) 

 

ประธานกรรมการบริหาร 

เลขานุการคณะกรรมการบริหาร 
ใหเลือกปลัดเปนโดยตําแหนง 

สํานักปลัดองคการบริหารสวนตําบล 

หัวหนา
สวนโยธา 

หัวหนาสวน
กองคลัง 

หัวหนา
สวนอื่นๆ 

องคการบรหิารสวนตําบล 



 ๖๘ 

๒ .๕   การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบางกรวย  จังหวัด
นนทบุรี๑๐๘ 
   องคการบริหารสวนตําบลอําเภอบางกรวย หรือ เปนองคกรปกครองสวนทองถิ่น
รูปแบบองคการบริหารสวนตําบล ในเขตอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี และเปน หน่ึงในหก
แหงของจังหวัดนนทบุรี เน่ืองจากตั้งอยูใกลกับตัวเมืองชั้นในของกรุงเทพมหานครมาก ในเขต
องคการบริหารสวนตําบล จึงเปนพ้ืนที่อยูอาศัยหนาแนนของประชาชน ทั้งในรูปแบบชุมชนและ
หมูบานจัดสรร มีตลาด รานอาหาร และโรงงานอุตสาหกรรม แตในขณะเดียวกันก็ยังมีสวนผลไม
ทั่วไปในพื้นที่ และยังคงพบวิถีชีวิตแบบด้ังเดิมไดตามริมคลองบางกอกนอยและคลองบางกรวย 
 ในอดีตองคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบางกรวยมีทําเลที่ตั้งอยูริมแมนํ้า
เจาพระยา (ปจจุบันคือคลองบางกอกนอยและคลองบางกรวย) จึงเปนพ้ืนที่หน่ึงในจังหวัด
นนทบุรีที่มีการตั้งถิ่นฐานเปนชุมชนมาตั้งแตสมัยอยุธยาตอนตน โดยเฉพาะบริเวณวัดไทร ซ่ึง
ปรากฏรูปแบบสถาปตยกรรมและจิตรกรรมสมัยอยุธยา แตชุมชนแหงน้ีก็ยังมีขอบเขตไกล
ออกไปถึงวัดโตนด วัดกระโจมทอง และวัดลุมคงคาราม 
 เม่ือมีการปฏิรูปการบริหารราชการและการปกครองทองที่ในสมัยรัตนโกสินทร 
บริเวณนี้จึงมีฐานะเปนตําบลบางกรวยตามกฎหมายลักษณะการปกครองทองที่ ตอมาในป พ.ศ. 
๒๔๙๐ ทางราชการไดแยกพ้ืนที่ดานตะวันตกของตําบลบางกรวยจัดตั้งเปนองคการบริหารสวน
ตําบลบางสีทอง จนกระทั่งในบริเวณนี้มีประชากรหนาแนนขึ้น เพ่ือประโยชนในการทะนุบํารุง
ทองถิ่นใหเจริญกาวหนาองคการบริหารสวนตําบล เปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ใกลชิดกับ
ประชาชน มากที่สุด มีศักยภาพในการใหบริการสาธารณะแกไขปญหาความเดือดรอนและ
ตอบสนอง ความตองการของประชาชนไดอยางแทจริง สิ่งที่ทาทายองคการบริหารสวนตําบลใน
ขณะน้ีคือ การปรับกลยุทธ ทัศนคติ วิธีคิด วิธีการทํางานของบุคลากรขององคการบริหารสวน
ตําบล ไปสูการเปน “ราชการยุคใหม” มุงปฏิบัติเพ่ือเปาหมาย คือการพัฒนาทองถิ่นให
เจริญกาวหนา และใหประชาชนในทองถิ่นมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นก็มีสภาพเชนเดียวกัน ทาง
ราชการเล็งเห็นความจําเปนในการสงเสริมใหประชาชนในพ้ืนที่ไดทะนุบํารุงทองถิ่น จึงไดออก
พระราชบัญญัติซ่ึงไดมีประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ืองการจัดตั้งองคการบริหารสวนตําบล 
ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.๒๕๓๗โดยยกฐานะสภาตําบล
ที่มีรายไดตามเกณฑที่กําหนดขึ้นเปน องคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบใหม เรียกวา องคการ
บริหารสวนตําบล และตอมาไดมีการแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติน้ีมาจนถึง ฉบับที่ ๓ พ.ศ.
๒๕๔๓  
 

                                          
 ๑๐๘วิกิพีเดีย, องคการบริหารสวนตําบลอําเภอบางกรวย,  (สืบคนเมื่อวันท่ี ๑๙ มกราคม 
๒๕๕๔), http://th.wikipedia.org/wiki/. 



 ๖๙ 

 ๒.๕.๑  องคการบริหารสวนตําบลในเขตพื้นที่อําเภอบางกรวย 
องคการบริหารสวนตําบลในเขตพื้นที่อําเภอบางกรวย มี ๔ แหง ซ่ึงประกอบดวย 

๑. องคการบริหารสวนตําบลบางสีทอง๑๐๙ 
องคการบริหารสวนตําบลบางสีทอง เปนหนวยงานบริหารราชการสวนทองถิ่นที่

จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ และไดจัดตัง้
ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การจัดตั้งองคการบริหารสวนตําบล 

องคการบริหารสวนตําบลบางสีทอง ปจจุบันองคการบริหารสวนตําบลขนาดกลาง 
ตั้งอยูทางทิศเหนือของที่วาการอําเภอบางกรวย ระยะทางประมาณ ๕ กิโลเมตร องคการบริหาร
สวนตําบลบางสีทอง มีเขตการปกครอง ๕ หมูบาน เน้ือที่ทั้งหมดประมาณ ๕.๘ ตารางกิโลเมตร  

 
 รายไดประจําปงบประมาณ ๒๕๕๔ 
 รายไดจัดเก็บเอง  ๑,๑๙๙,๐๐๐  บาท 
 รายไดที่รัฐจัดสรรให  ๒๗,๐๖๓,๐๐๐  บาท 
 เงินอุดหนุนจากรัฐบาล  ๖,๙๐๐,๐๐๐  บาท 
 รวม    ๓๕,๑๖๒,๐๐๐  บาท 
 

โครงสรางองคกรขององคการบริหารสวนตําบล 
องคการบริหารสวนตําบลบางสีทอง มีโครงสรางองคกร ดังน้ี 

สํานักงานปลัดองคการบริหารสวนตําบล มีอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบ
เก่ียวกับราชการทั่วไปขององคการบริหารสวนตําบลและราชการที่มิไดกําหนดใหเปนหนาที่ของ
สวนราชการใดในองคการบริหารสวนตําบล โดยเฉพาะ งานธุรการ งานสารบรรณการจัดทํา
ทะเบียนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล คณะผูบริหาร งานพิมพดีด งานอินเตอรเน็ต
ตําบล งานการเจาหนาที่ งานการประชุม งานการขอบังคับตําบล งานนิติการ งานรัฐพิธี งาน
ประชาสัมพันธ งานจัดทําแผนพัฒนาตําบลงานการจัดทําขอบังคับงบประมาณประจําปงานขอ
อนุมัติ ดําเนินการตามขอบังคับงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย งานพัฒนาชุมชน งานจัด
ระเบียบ ชุมชน งานสังคมสงเคราะห งานสงเสริมอาชีพและขอมูลแรงงาน งานพัฒนาสตรีและ
เยาวชน งานสนับสนุนกิจกรรมของเด็กและสตรี งานอ่ืนที่เก่ียวของหรือไดรับมอบหมาย รวมทั้ง
กํากับและเรงรัดการปฏิบัติราชการของ สวนราชการในองคการบริหารสวนตําบลใหเปนไปตาม
นโยบาย แนวทางและแผนการราชการขององคการบริหารสวนตําบล 

                                          
๑๐๙แผนพัฒนาสามป (พ.ศ.๒๕๕๓ – ๒๕๕๕) องคการบริหารสวนตําบลบางสีทอง, หนา ๒๔. 

(เอกสารอัดสําเนา) 



 ๗๐ 

สวนการคลัง มีอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบเก่ียวกับ การเงิน การเบิกจายการ
ฝากเงินการเก็บรักษาเงินการตรวจเงินการหักภาษี เงินไดและนําสงภาษี การตัดโอนเงินเดือน
รวบรวมสถิติเงิน ไดประเภทตางๆ การรายงานเงินคงเหลือประจําวัน งานขอ อนุมัติเบิกเงินตัด
ปและขอขยายเวลาเบิกจาย งาน จัดทํางบและแสดงฐานะทางการเงิน งบทรัพยสิน หน้ีสิน งบ
โครงการเงิน สะสมงานจัดทําบัญชีทุกประเภทงานทะเบียนคุมเงินรายได-รายจาย งานจัดเก็บ
รายไดและพัฒนารายได การจัดหาผล ประโยชน จากส่ิงกอสรางและทรัพยสิน งานจัดทํา/
ตรวจสอบบัญชีและการรับเงินในกิจการประปา งานจัดเก็บขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล รวมถึงงาน
อ่ืนๆ ที่เก่ียวของ 

สวนโยธา มีอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบเก่ียวกับ งานสํารวจ ออกแบบ เขียน
แบบ ถนน อาคาร สะพาน แหลงนํ้า ฯลฯ งานการประมาณการคาใชจายตามโครงการ งาน
ควบคุมอาคาร งานกอสราง งานผังเมือง งานซอมบํารุงทาง อาคาร สะพาน แหลงน้ํา งาน
ควบคุมการกอสราง งานซอมบํารุงในกิจการประปา จัดทําทะเบียนสิ่งกอสรางที่อยูในความ
รับผิดชอบขององคการบริหารสวนตําบล รวมถึงงานอ่ืนๆ ที่เก่ียวของหรือไดรับมอบหมาย 

สวนการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม มีหนาที่ความรับผิดชอบการบริหารวิชา
การศึกษางานเทคโนโลยีทางการศึกษา งานจัดการศึกษา งานทดสอบและประเมินตรวจวัดผล 
งานบริการและบํารุงสถานศึกษา งานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก งานกิจการเด็กและเยาวชน งานกีฬา
และสันทนาการ ดําเนินการเก่ียวกับการจัดการศึกษา การสงเสริมสนับสนุนการศึกษา ศาสนา
และวัฒนธรรม และประเพณีอันดีงามของประชาชน การสนับสนุนบุคลากร วัสดุอุปกรณ และ
ทรัพยสินตางๆ เพ่ือประโยชนทางการศึกษา จัดสถานที่เพ่ือการศึกษา สงเสริม ทํานุบํารุง รักษา
ไวซ่ึงศิลปะประเพณี ขนบธรรมเนียม จารีตประเพณีทองถิ่น วัฒนธรรมดานภาษา การดําเนิน
ชีวิตสงเสริมสนับสนุนการเลนกีฬา การสงเสริมและพัฒนาแหลงทองเท่ียว 

บุคลากรขององคการบริหารสวนตําบล แบงออกเปน ๓ กลุม ไดแก 
บุคลากรฝายสภาองคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวย สมาชิกสภาองคการ

บริหารสวนตําบลที่มาจากการเลือกตั้งโดยราษฎรผูมีสิทธิ์เลือกตั้งในแตละหมูบานในเขต
องคการบริหารสวนตําบล จํานวนหมูบานละ ๒ คน รวม ๑๐ คน อยูในวาระคราวละ ๔ ปนับแต
วันเลือกตั้ง สําหรับประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลและรองประธานสภาองคการบริหาร
สวนตําบลเลือกจากสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลตามมติของสภาองคการบริหารสวน
ตําบล โดยมีนายอําเภอเปนผูแตงตั้ง มีวาระดํารงตําแหนงคราวละ ๔ ปนับแตวันที่ไดรับเลือก 
สวนเลขานุการสภาองคการบริหารสวนตําบล จํานวน ๑ คน เลือกจากสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบลหรือปลัดองคการบริหารสวนตําบล ใหคํานึงถึงความรูความสามารถอันเปน
ประโยชนตอสภาองคการบริหารสวนตําบล 



 ๗๑ 

บุคลากรฝายบริหารองคการบริหารสวนตําบล ไดแก นายกองคการบริหารสวน
ตําบล และรองนายกองคการบริหารสวนตําบล จํานวน ๒ คน โดยนายกองคการบริหารสวน
ตําบลมาจากการเลือกตั้งของประชาชนผูมีสิทธิ์เลือกตั้ง และนายกองคการบริหารสวนตําบล 
แตงตั้งรองนายกองคการบริหารสวนตําบล จํานวน ๒ คน และเลขานายกองคการบริหารสวน
ตําบล จํานวน ๑ คน 

พนักงานสวนตําบล ไดแก พนักงานสวนตําบล ลูกจางประจํา และพนักงานจางของ
องคการบริหารสวนตําบล 

๒. องคการบริหารสวนตําบลบางขุนกอง๑๑๐ 
องคการบริหารสวนตําบลบางขุนกอง อยูหางจากอําเภอบางกรวย ตั้งอยูบริเวณ

ถนนนครอินทร-ราชพฤกษ มีระยะทางประมาณ ๕ กิโลเมตร อยูหางจากตัวเมืองจังหวัดนนทบุรี 
ประมาณ ๒๐ กิโลเมตร หางจากรุงเทพฯ ประมาณ ๘ กิโลเมตร 

ตําบลบางขุนกองมีพ้ืนที่ประมาณ ๖.๐๒๗ ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ ๓,๗๖๗ 
ไร ผูวาราชการจังหวัดนนทบุรี ไดกําหนดเขตตําบลภายในทองที่ โดยอาศัยอํานาจตามความใน
มาตรา ๖ แหงพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พ.ศ. ๒๔๗๕ โดยใหองคการบริหารสวน
ตําบลบางขุนกองมีเขตการปกครองรวม ๖ หมูบาน ประชากรในตําบลบางขุนกอง มีการ
ประกอบอาชีพเกษตรกรรม พ้ืนที่เพาะปลูกสวนใหญ และมีโครงการของหมูบานจัดสรรขึ้นอยาง
มากมาย 

 
 รายไดประจําปงบประมาณ ๒๕๕๔ 
 รายไดจัดเก็บเอง  ๑,๘๙๐,๐๐๐  บาท 
 รายไดที่รัฐจัดสรรให  ๔๑,๔๑๐,๐๐๐  บาท 
 เงินอุดหนุนจากรัฐบาล  ๘,๐๐๐,๐๐๐  บาท 
 รวม    ๕๑,๓๐๐,๐๐๐  บาท 
 
โครงสรางองคกรขององคการบริหารสวนตําบล 
องคการบริหารสวนตําบลบางขุนกอง มีโครงสรางองคกร ดังน้ี 

สํานักปลัดองคการบริหารสวนตําบล ทําหนาที่เก่ียวกับงานทั่วไป งานธุรการ 
งานพิมพดีด งานการเจาหนาที่ งานสวัสดิการ งานการประชุม งานเกี่ยวกับการตราขอบัญญัติ
ตําบล งานนิติการ งานการพาณิชย งานรัฐพิธี งานประชาสัมพันธ งานจัดทําแผนพัฒนาตําบล 

                                          
๑๑๐แผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลบางขุนกอง หนา ๙. (เอกสารอัดสําเนา) 



 ๗๒ 

งานจัดทําขอบังคับ งานงบประมาณประจําป งานขออนุมัติดําเนินการตามขอบัญญัติ งานอ่ืนๆ 
ที่เก่ียวของหรือไดรับหมอบหมาย 

สวนการคลัง ทําหนาที่เก่ียวกับการรับเงิน การเบิกจายเงิน การฝากเงิน การเก็บ
รักษาเงิน การตรวจเงิน การหักภาษีรายไดและการนําสงภาษี งานเกี่ยวกับการตัดโอนเงินเดือน 
งานรายงานเงินคงเหลือประจําวัน งานขออนุมัติเบิกตัดปและขอขยายเวลาเบิกจาย งานจัดทํา
งบแสดงฐานะทางการเงิน งบทรัพยสิน หน้ีสิน งบโครงการเงินสะสม งานการจัดทําบัญชีทุก
ประเภท งานทะเบียนคุมเงินรายได รายจาย งานอ่ืนๆ ที่เก่ียวของหรือไดรับหมอบหมาย 

สวนโยธา ทําหนาที่เก่ียวกับงานสํารวจ ออกแบบถนน อาคาร สะพาน แหลงน้ํา 
ฯลฯ งานประมาณการราคาคาใชจายตามโครงการ งานควบคุมอาคาร งานการกอสราง และ
ซอมบํารุงทาง อาคาร สะพาน แหลงนํ้า งานควบคุมการกอสราง งานอ่ืนที่เก่ียวของหรือไดรับ
มอบหมาย 

บุคลากรขององคการบริหารสวนตําบล แบงออกเปน ๓ กลุม ไดแก 
บุคลากรฝายสภาองคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวย สมาชิกสภาองคการ

บริหารสวนตําบลที่มาจากการเลือกตั้งโดยราษฎรผูมีสิทธิ์เลือกตั้งในแตละหมูบานในเขต
องคการบริหารสวนตําบล จํานวนหมูบานละ ๒ คน รวม ๑๒ คน อยูในวาระคราวละ ๔ ปนับแต
วันเลือกตั้ง สําหรับประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลและรองประธานสภาองคการบริหาร
สวนตําบลเลือกจากสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลตามมติของสภาองคการบริหารสวน
ตําบล โดยมีนายอําเภอเปนผูแตงตั้ง มีวาระดํารงตําแหนงคราวละ ๔ ปนับแตวันที่ไดรับเลือก 
สวนเลขานุการสภาองคการบริหารสวนตําบล จํานวน ๑ คน เลือกจากสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบลหรือปลัดองคการบริหารสวนตําบล ใหคํานึงถึงความรูความสามารถอันเปน
ประโยชนตอสภาองคการบริหารสวนตําบล 

บุคลากรฝายบริหารองคการบริหารสวนตําบล ไดแก นายกองคการบริหารสวน
ตําบล และรองนายกองคการบริหารสวนตําบล จํานวน ๒ คน โดยนายกองคการบริหารสวน
ตําบลมาจากการเลือกตั้งของประชาชนผูมีสิทธิ์เลือกตั้ง และนายกองคการบริหารสวนตําบล 
แตงตั้งรองนายกองคการบริหารสวนตําบล จํานวน ๒ คน และเลขานายกองคการบริหารสวน
ตําบล จํานวน ๑ คน 

พนักงานสวนตําบล ไดแก พนักงานสวนตําบล ลูกจางประจํา และพนักงานจางของ
องคการบริหารสวนตําบล 

 
 



 ๗๓ 

๓. องคการบริหารสวนตําบลบางขนุน๑๑๑ 
ตําบลบางขนุน ตั้งอยูทางทิศตะวันออกของอําเภอบางกรวย อยูหางจากอําเภอบาง

กรวยมาทางทิศตะวันออกเฉียงใตประมาณ ๓ กิโลเมตร มีเน้ือที่ประมาณ ๓.๕๖ ตารางกิโลเมตร 
หรือประมาณ ๒,๒๒๗ ไร เขตตําบลบางขนุนในทองที่อําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี มีแนว
เขตการปกครองรวม ๕ หมูบาน ประชากรสวนใหญมีอาชีพทําการเกษตร  

องคการบริหารสวนตําบลบางขนุน ไดดําเนินภารกิจในการแกไขปญหาความ
เดือดรอน โดยไดจัดทําแผนพัฒนาตําบล ๓ ป และแผนพัฒนาตําบลประจําป ใหสอดคลองกับ
ความตองการของชุมชุนและนโยบายของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล แผนพัฒนาอําเภอ 
แผนพัฒนาจังหวัด นโยบายรัฐบาล และแผนพัฒนาสังคมแหงชาติ 

 
 รายไดประจําปงบประมาณ ๒๕๕๔ 
 รายไดจัดเก็บเอง  ๒,๐๖๙,๐๐๐  บาท 
 รายไดที่รัฐจัดสรรให  ๑๗,๐๐๓,๐๐๐  บาท 
 เงินอุดหนุนจากรัฐบาล  ๕,๐๐๐,๐๐๐  บาท 
 รวม    ๒๔,๐๗๒,๐๐๐  บาท 
 
โครงสรางองคกรขององคการบริหารสวนตําบล 
องคการบริหารสวนตําบลบางขนุน มีโครงสรางองคกร ดังน้ี 

สํานักงานปลัดองคการบริหารสวนตําบล มีอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบ
เก่ียวกับราชการทั่วไปขององคการบริหารสวนตําบลและราชการที่มิไดกําหนดใหเปนหนาที่ของ
สวนราชการใดในองคการบริหารสวนตําบล โดยเฉพาะ งานธุรการ งานสารบรรณการจัดทํา
ทะเบียนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล คณะผูบริหาร งานพิมพดีด งานอินเตอรเน็ต
ตําบล งานการเจาหนาที่ งานการประชุม งานการขอบังคับตําบล งานนิติการ งานรัฐพิธี งาน
ประชาสัมพันธ งานจัดทําแผนพัฒนาตําบลงานการจัดทําขอบังคับงบประมาณประจําปงานขอ
อนุมัติ ดําเนินการตามขอบังคับงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย งานพัฒนาชุมชน งานจัด
ระเบียบ ชุมชน งานสังคมสงเคราะห งานสงเสริมอาชีพและขอมูลแรงงาน งานพัฒนาสตรีและ
เยาวชน งานสนับสนุนกิจกรรมของเด็กและสตรี งานอ่ืนที่เก่ียวของหรือไดรับมอบหมาย รวมทั้ง
กํากับและเรงรัดการปฏิบัติราชการของ สวนราชการในองคการบริหารสวนตําบลใหเปนไปตาม
นโยบาย แนวทางและแผนการราชการขององคการบริหารสวนตําบล 

                                          
๑๑๑แผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลบางขนุน,หนา ๑๙. (เอกสารอัดสําเนา) 



 ๗๔ 

สวนการคลัง มีอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบเก่ียวกับ การเงิน การเบิกจายการ
ฝากเงินการเก็บรักษาเงินการตรวจเงินการหักภาษี เงินไดและนําสงภาษี การตัดโอนเงินเดือน
รวบรวมสถิติเงิน ไดประเภทตาง ๆ การรายงานเงินคงเหลือประจําวัน งานขอ อนุมัติเบิกเงินตัด
ปและขอขยายเวลาเบิกจาย งาน จัดทํางบและแสดงฐานะทางการเงิน งบทรัพยสิน หน้ีสิน งบ
โครงการเงิน สะสมงานจัดทําบัญชีทุกประเภทงานทะเบียนคุมเงินรายได-รายจาย งานจัดเก็บ
รายไดและพัฒนารายได การจัดหาผล ประโยชน จากส่ิงกอสรางและทรัพยสิน งานจัดทํา/
ตรวจสอบบัญชีและการรับเงินในกิจการประปา งานจัดเก็บขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล รวมถึงงาน
อ่ืนๆ ที่เก่ียวของ 

สวนโยธา มีอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบเก่ียวกับ งานสํารวจ ออกแบบ เขียน
แบบ ถนน อาคาร สะพาน แหลงนํ้า ฯลฯ งานการประมาณการคาใชจายตามโครงการ งาน
ควบคุมอาคาร งานกอสราง งานผังเมือง งานซอมบํารุงทาง อาคาร สะพาน แหลงน้ํา งาน
ควบคุมการกอสราง งานซอมบํารุงในกิจการประปา จัดทําทะเบียนสิ่งกอสรางที่อยูในความ
รับผิดชอบขององคการบริหารสวนตําบล รวมถึงงานอ่ืน ๆ ที่เก่ียวของหรือไดรับมอบหมาย 

สวนการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม มีหนาที่ความรับผิดชอบการบริหารวิชา
การศึกษางานเทคโนโลยีทางการศึกษา งานจัดการศึกษา งานทดสอบและประเมินตรวจวัดผล 
งานบริการและบํารุงสถานศึกษา งานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก งานกิจการเด็กและเยาวชน งานกีฬา
และสันทนาการ ดําเนินการเก่ียวกับการจัดการศึกษา การสงเสริมสนับสนุนการศึกษา ศาสนา
และวัฒนธรรม และประเพณีอันดีงามของประชาชน การสนับสนุนบุคลากร วัสดุอุปกรณ และ
ทรัพยสินตางๆ เพ่ือประโยชนทางการศึกษา จัดสถานที่เพ่ือการศึกษา สงเสริม ทํานุบํารุง รักษา
ไวซ่ึงศิลปะประเพณี ขนบธรรมเนียม จารีตประเพณีทองถิ่น วัฒนธรรมดานภาษา และการ
ดําเนินชีวิตสงเสริมสนับสนุนการเลนกีฬา 

บุคลากรขององคการบริหารสวนตําบล แบงออกเปน ๓ กลุม ไดแก 
บุคลากรฝายสภาองคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวย สมาชิกสภาองคการ

บริหารสวนตําบลที่มาจากการเลือกตั้งโดยราษฎรผูมีสิทธิ์เลือกตั้งในแตละหมูบานในเขต
องคการบริหารสวนตําบล จํานวนหมูบานละ ๒ คน รวม ๑๐ คน อยูในวาระคราวละ ๔ ปนับแต
วันเลือกตั้ง สําหรับประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลและรองประธานสภาองคการบริหาร
สวนตําบลเลือกจากสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลตามมติของสภาองคการบริหารสวน
ตําบล โดยมีนายอําเภอเปนผูแตงตั้ง มีวาระดํารงตําแหนงคราวละ ๔ ปนับแตวันที่ไดรับเลือก 
สวนเลขานุการสภาองคการบริหารสวนตําบล จํานวน ๑ คน เลือกจากสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบลหรือปลัดองคการบริหารสวนตําบล ใหคํานึงถึงความรูความสามารถอันเปน
ประโยชนตอสภาองคการบริหารสวนตําบล 



 ๗๕ 

บุคลากรฝายบริหารองคการบริหารสวนตําบล ไดแก นายกองคการบริหารสวน
ตําบล และรองนายกองคการบริหารสวนตําบล จํานวน ๒ คน โดยนายกองคการบริหารสวน
ตําบลมาจากการเลือกตั้งของประชาชนผูมีสิทธิ์เลือกตั้ง และนายกองคการบริหารสวนตําบล 
แตงตั้งรองนายกองคการบริหารสวนตําบล จํานวน ๒ คน และเลขานายกองคการบริหารสวน
ตําบล จํานวน ๑ คน 

พนักงานสวนตําบล ไดแก พนักงานสวนตําบล ลูกจางประจํา และพนักงานจางของ
องคการบริหารสวนตําบล 

๔. องคการบริหารสวนตําบลมหาสวัสด์ิ๑๑๒ 

 องคการบริหารสวนตําบลมหาสวัสด์ิ ตั้งอยูทางทิศตะวันตกของอําเภอบางกรวย     
อยูหางจากท่ีวาการอําเภอบางกรวย ประมาณ ๔ กิโลเมตร มีพ้ืนที่ทั้งหมดประมาณ ๒.๔๗๔ 
ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ ๑,๕๔๖.๒๕ ไร มีเขตการปกครอง ๓ หมูบาน ประชากรสวนใหญ
ประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
 

 รายไดประจําปงบประมาณ ๒๕๕๔ 
 รายไดจัดเก็บเอง  ๗๐๔,๕๐๐  บาท 
 รายไดที่รัฐจัดสรรให  ๒๒,๘๓๕,๐๐๐  บาท 
 เงินอุดหนุนจากรัฐบาล  ๖,๓๕๐,๐๐๐  บาท 
 รวม    ๓๕,๑๖๒,๐๐๐  บาท 
 
โครงสรางองคกรขององคการบริหารสวนตําบล 
องคการบริหารสวนตําบลมหาสวัสด์ิ มีโครงสรางองคกร ดังน้ี 

สํานักงานปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
มีอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับราชการทั่วไปขององคการบริหารสวนตําบล

และราชการท่ีมิไดกําหนดใหเปนหนาที่ของสวนราชการใดในองคการบริหารสวนตําบล โดยเฉพาะ 
งานธุรการ งานสารบรรณการจัดทําทะเบียนสมาชิกสภาองคการบริหาร สวนตําบลคณะ
กรรมการบริหารฯ งานพิมพดีด งานอินเตอรเน็ตตําบล งานการเจาหนาที่ งานการประชุมงานการ
ขอบังคับตําบล งานนิติการ งานรัฐพิธี งานประชาสัมพันธ งานจัดทําแผนพัฒนาตําบลงานการจัดทํา
ขอบังคับงบประมาณประจําปงานขออนุมัติ ดําเนินการตามขอบังคับงานปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย งานสงเสริมการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม งานนิเทศการศึกษา งานจัดการศึกษา งาน
ทดสอบและประเมินตรวจวัดผล งานบริการและบํารุงสถานศึกษา งานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สงเสริม

                                          
๑๑๒แผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลมหาสวัสด์ิ, หนา ๙. (เอกสารอัดสําเนา) 



 ๗๖ 

กิจการศาสนาประเพณี ศิลปวัฒนธรรม งานกิจการเด็กและเยาวชน งานกีฬาและสันทนาการ งาน
สวัสดิการสังคม งานพัฒนาชุมชน งานจัดระเบียบ ชุมชน งานสังคมสงเคราะห งานสงเสริมอาชีพ
และขอมูลแรงงาน งานพัฒนาสตรีและเยาวชน งานสนับสนุนกิจกรรมของเด็กและสตรี งานอ่ืนที่
เก่ียวของหรือไดรับมอบหมาย รวมทั้งกํากับและเรงรัดการปฏิบัติราชการของ สวนราชการใน
องคการบริหารสวนตําบลใหเปนไปตามนโยบาย แนวทางและแผนการราชการ ของ องคการบริหาร
สวนตําบล แบงสวนราชการภายในออกเปน ๖ งาน คือ 

งานบริหารทั่วไป มีอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบ งานธุรการ สารบรรณ 
การจัดทําทะเบียนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล คณะกรรมการบริหารฯ งานทะเบียน
ยานพาหนะ งานพิมพดีด งานการ เจาหนาที่ งานการประชุม งานรัฐพิธี งานกิจการสภา อบต. 
งานเลือกตั้ง งานตรวจสอบภายใน งานควบคุมและ สงเสริมการทองเที่ยว งานรักษาความ
ปลอดภัยและความสะอาดสํานักงาน และงานอ่ืนที่เก่ียวของหรือไดรับมอบหมาย  

งานนโยบายและแผน มีหนาที่ความรับผิดชอบ งานวิชาการ งานนโยบายของ 
องคการบริหารสวนตําบล งานจัดทําแผนพัฒนาตําบล ๓ ป และแผนยุทธศาสตรการพัฒนา
องคการบริหารสวนตําบล ๓ ป งานการขอบังคับตําบลดานงบประมาณ งานสารสนเทศระบบ 
คอมพิวเตอร และ งานอินเตอรเน็ตตําบล งานรวบรวมขอมูลและสถิติทางเทคนิคและวิชาการทุก
ประเภท งานประชาสัมพันธ  

งานกฎหมายและคดี  มีหนาที่ความรับผิดชอบ งานกฎหมายและนิติกรรม 
งานการดําเนินการทางคดีขององคการบริหารสวนตําบล งานศาลปกครอง งานรองเรียน รอง
ทุกขและอุทธรณ งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย งานชวยเหลือฟนฟู งานกูภัย  

งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย มีหนาที่ความรับผิดชอบงานอํานวยการ 
งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย งานชวยเหลือฟนฟู งานกูภัย  

งานสงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม มีหนาที่รับผิดชอบ งาน
บริหารวิชาการศึกษา งานเทคโนโลยีทางการศึกษา งานจัดการศึกษา งานทดสอบและ ประเมิน
ตรวจวัดผล งานบริการและบํารุงสถานศึกษา งานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สงเสริมกิจการศาสนา 
งานสงเสริมประเพณี ศิลปวัฒนธรรม งาน กิจการเด็กและเยาวชน งานกีฬาและสันทนาการ  

งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน  มีหนาที่ความรับผิดชอบ งานสวัสดิการสังคม 
งานพัฒนาชุมชน งานจัดระเบียบชุมชน งานสังคมสงเคราะห งานพิทักษสิทธิเด็กและสตรี งาน
สงเสริมอาชีพและขอมูลแรงงาน งานพัฒนาสตรีและเยาวชน งานสนับสนุนกิจกรรมของเด็กและสตรี  

 

 



 ๗๗ 

สวนการคลัง  
สวนการคลัง มีอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบเก่ียวกับ การเงิน การเบิกจายการ

ฝากเงินการเก็บรักษาเงินการตรวจเงินการหักภาษี เงินไดและนําสงภาษี การตัดโอนเงินเดือน
รวบรวมสถิติเงิน ไดประเภทตางๆ การรายงานเงินคงเหลือประจําวัน งานขอ อนุมัติเบิกเงินตัด
ปและขอขยายเวลาเบิกจาย งาน จัดทํางบและแสดงฐานะทางการเงิน งบทรัพยสิน หน้ีสิน งบ
โครงการเงิน สะสมงานจัดทําบัญชีทุกประเภทงานทะเบียนคุมเงินรายได-รายจาย งานจัดเก็บ
รายไดและพัฒนารายได การจัดหาผล ประโยชน จากส่ิงกอสรางและทรัพยสิน งานจัดทํา/
ตรวจสอบบัญชีและการรับเงินในกิจการประปา งานจัดเก็บขยะมูลฝอย และสิ่งปฏิกูล รวมถงึงาน
อ่ืนๆ ที่เก่ียวของหรือไดรับมอบหมายโดยแบงสวนราชการภายใน ออกเปน ๔ งาน คือ  

งานการเงิน มีอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบเก่ียวกับ การเงิน การเบิกจาย 
การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน การตรวจเงิน งานจัดทําฎีกาเบิกจายเงิน การหักภาษีเงินไดและ
นําสงภาษี การตัดโอนเงินเดือน งานเก็บรักษาเงิน งานขออนุมัติเบิกเงินตัดป และขอขยายเวลา
เบิกจาย รายงานเงิน คงเหลือประจําวัน  

งานบัญชี มีหนาที่ความรับผิดชอบ งานจัดทําบัญชีทุกประเภท งานทะเบียนคมุ
เงินรายได-รายจาย รวบรวมสถิติเงินได ประเภทตางๆ งานจัดทํางบและแสดงฐานะการเงิน งบ
ทรัพยสิน หน้ีสิน งบโครงการเงินสะสม  

งานพัฒนาและจัดเก็บรายได มีหนาที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับ งานจัดเก็บ
รายไดและพัฒนารายได งานภาษีอากร คาธรรมเนียมการจัดหา ผลประโยชนจากส่ิงกอสราง
และทรัพยสิน งานจัดทํา/ตรวจสอบบัญชี และการรับเงินในกิจการประปา และงานจัดเก็บขยะมูล 
ฝอยและสิ่งปฏิกูล งานควบคุม กิจการคาและคาปรับ งานทะเบียนควบคุมและเรงรัดรายได  

งานทะเบียนทรัพยสินและพัสดุ มีหนาที่ความรับผิดชอบ งานทะเบียน
ทรัพยสินและแผนที่ภาษี งานพัสดุ งานขออนุมัติจัดซ้ือจัดจาง งานทะเบียนเบิกจาย วัสดุ
ครุภัณฑและยานพาหนะ 

 สวนโยธา มีอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบเก่ียวกับ งานสํารวจ ออกแบบ เขียน
แบบ ถนน อาคาร สะพาน แหลงนํ้า ฯลฯ งานการประมาณการคาใชจายตามโครงการ งาน
ควบคุมอาคาร งานกอสราง งานผังเมือง งานซอมบํารุงทาง อาคาร สะพาน แหลงน้ํา งาน
ควบคุมการกอสราง งานซอมบํารุงในกิจการประปา จัดทําทะเบียนสิ่งกอสรางที่อยูในความ
รับผิดชอบขององคการบริหารสวนตําบล รวมถึงงานอ่ืนๆ ที่เก่ียวของหรือไดรับมอบหมาย โดย
แบงสวนราชการภายในออกเปน 3 งาน คือ  



 ๗๘ 

งานกอสราง มีอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบเก่ียวกับ งานกอสรางและ
บูรณะถนน งานกอสรางและบูรณะสภาพและ โครงการพิเศษ งานระบบขอมูลและแผนที่เสนทาง
คมนาคม งานบํารุงรักษาเครื่องจักรและยานพาหนะ  

งานออกแบบควบคุมอาคารและผังเมือง มีหนาที่และความรับผิดชอบ งาน
สถาปตยกรรมและมัณฑนศิลป งานวิศวกรรม งานการประมาณการคาใชจาย โครงการ งาน
ควบคุมการกอสรางอาคารงานบริการขอมูลและหลักเกณฑ งานสํารวจและแผนที่ งานวางผัง
พัฒนาเมือง งานควบคุมทางผังเมือง งานจัดรูปที่ดินและฟนฟูเมือง  

งานประสานสาธารณูปโภค มีหนาที่ความรับผิดชอบ งานประสาน
สาธารณูปโภคและกิจการประปา งานขนสงและวิศวกรรมจราจร งานระบายน้ํา งานจัดตําแตง
สถานที่ 

สวนการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม 
มีหนาที่ความรับผิดชอบในการปฏิบัติงานทางการศึกษาเก่ียวกับการวิเคราะห วิจัย

และพัฒนาหลักสูตร การแนะแนว การวัดผลประเมินผล การพัฒนาตําราเรียน การวางแผน
การศึกษาของมาตรฐานสถานศึกษา การจัดบริการสงเสริมการศึกษา การใชเทคโนโลยีทาง
การศึกษา การเสนอแนะเกี่ยวกับการศึกษา สงเสริมการวิจัย การวางโครงการ สํารวจ เก็บ
รวบรวมขอมูลสถิติการศึกษา เพื่อนําไปประกอบการพิจารณากําหนดนโยบายแผนงาน และ
แนวทางการปฏิบัติในการจัดการศึกษา การเผยแพรการศึกษา ชวยปฏิบัติงานบริหารทั่วไปการ
บริหารงานบุคคลของพนักงานจางในสังกัดศูนยพัฒนาเด็กเล็ก งานระบบขอมูล และปฏิบัติ
หนาที่อ่ืนที่เก่ียวของที่ไดรับมอบหมายจากผูบังคับบัญชา มีรายละเอียดของงานและหนาที่ความ
รับผิดชอบดังน้ี 

งานการศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัย ปฏิบัติหนาที่ งานสํารวจความ
ตองการและปญหาทางการศึกษา งานจัดเก็บและวิเคราะหขอมูลสถิติทางการศึกษา งานวิจัย
การศึกษาและงานนิทรรศการทางวิชาการ งานสํารวจเด็กเรรอน เด็กพิเศษ ที่สมควรไดรับความ
ชวยเหลือ งานจัดตั้งศูนยการเรียนรู แหลงเรียนรู 

งานสงเสริม ประเพณีศิลปวัฒนธรรม ปฏิบัติหนาที่ งานสงเสริมศิลปะและ
วัฒนธรรม ไดแก งานเก่ียวกับการสงเสริมศิลปะ อนุรักษงานศิลป หอวัฒนธรรม พิพิธภัณฑ
สถาน การสืบทอดสงเสริมและอนุรักษภูมิปญญาทองถิ่น การพัฒนาและเผยแพรวัฒนธรรม
ขนบธรรมเนียมประเพณีพ้ืนบาน เพ่ือเสริมสรางและพัฒนาใหเปนเอกลักษณของทองถิ่น งาน
จัดเก็บขอมูลสารสนเทศวัฒนธรรมทองถิ่น วัฒนธรรมพื้นบานงานสงเสริมสนับสนุนสภา
วัฒนธรรมและงานวัฒนธรรมสัมพันธ งานสงเสริมประเพณีทองถิ่น ภูมิปญญาทองถิ่น งาน
สงเสริมอนุรักษศิลปวัฒนธรรมทองถิ่น งานประเพณีที่สําคัญในรอบป  



 ๗๙ 

งานกิจกรรมเด็กและเยาวชน ปฏิบัติหนาที่ งานสํารวจรวบรวมขอมูลตาง ๆ 
เก่ียวกับเด็กและเยาวชน งานประเพณีตางๆ ของทองถิ่นและงานวันสําคัญของชาติงานโครงการ
ประกวดกิจกรรมเด็กและเยาวชนในเขตเทศบาล งานโครงการกิจกรรมวันเด็กแหงชาติ วัน
เยาวชนแหงชาติ งานกีฬานักเรียนระดับตําบล อําเภอและจังหวัด งานกีฬาเยาวชนและ
ประชาชนรวมทั้งการสงเสริมสุขภาพดําเนินงานการพัฒนาเยาวชนใหเปนไปตามแผนพัฒนาเด็ก
และเยาวชนแหงชาติการควบคุมตรวจสอบ การนิเทศ ติดตามผล วัดผลและประเมินผล งานจัด
กิจกรรมภายในศูนยเยาวชนและประชาชนไวตลอดป งานประสานงานหนวยงานอ่ืนๆ เก่ียวกับ
กิจกรรมเยาวชน งานใหความรวมมือ จัดทํา ตรวจสอบงานขออนุมัติจัดซ้ือ - จัดจาง และจัดทํา
ทะเบียนควบคุมวัสดุครุภัณฑงานกิจกรรมเด็กเยาวชนฯ งานจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหาร
สวนตําบลทั้ง แผน $ ป และแผนประจําป 

งานกีฬาและนันทนาการ ปฏิบัติหนาที่ สงเสริมการกีฬาเพ่ือสุขภาพของเด็ก
และเยาวชน งานสงเสริมการกีฬาขั้นพ้ืนฐาน ทั้งในและนอกระบบการศึกษา งานพัฒนาเทคนิค
การกีฬา งานสงเสริมการกีฬาเพ่ืออาชีพ งานการจัดการแขงขันกีฬาเด็กและเยาวชน ประชาชน 
กีฬานักเรียน ศูนยเยาวชน  

งานกิจการ ปฏิบัติหนาที่ งานสงเสริมสนับสนุนกิจกรรมทางศาสนางาน
ประเพณีที่เก่ียวของกับศาสนา งานสงเสริมศาสนา ไดแก งานการพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม
นักเรียน จัดประชุมสัมมนาอบรมเกี่ยวกับศาสนา จัดทําแผนงานดานการศาสนาและวัฒนธรรม 
งานอนุรักษศาสนสถาน โบราณสถานและโบราณวัตถุ  

งานอ่ืนๆ ที่เก่ียวของ และงานที่ไดรับมอบหมายจากผูบังคับบัญชา โดยมี 
ผูดูแลเด็กปฐมวัยเปนผูชวยเหลือการปฏิบัติงาน 

บุคลากรขององคการบริหารสวนตําบล แบงออกเปน ๓ กลุม ไดแก 
บุคลากรฝายสภาองคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวย สมาชิกสภาองคการ

บริหารสวนตําบลที่มาจากการเลือกตั้งโดยราษฎรผูมีสิทธิ์เลือกตั้งในแตละหมูบานในเขต
องคการบริหารสวนตําบล จํานวนหมูบานละ ๒ คน รวม ๖ คน อยูในวาระคราวละ ๔ ปนับแต
วันเลือกตั้ง สําหรับประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลและรองประธานสภาองคการบริหาร
สวนตําบลเลือกจากสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลตามมติของสภาองคการบริหารสวน
ตําบล โดยมีนายอําเภอเปนผูแตงตั้ง มีวาระดํารงตําแหนงคราวละ ๔ ปนับแตวันที่ไดรับเลือก 
สวนเลขานุการสภาองคการบริหารสวนตําบล จํานวน ๑ คน เลือกจากสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบลหรือปลัดองคการบริหารสวนตําบล ใหคํานึงถึงความรูความสามารถอันเปน
ประโยชนตอสภาองคการบริหารสวนตําบล 



 ๘๐ 

บุคลากรฝายบริหารองคการบริหารสวนตําบล ไดแก นายกองคการบริหารสวน
ตําบล และรองนายกองคการบริหารสวนตําบล จํานวน ๒ คน โดยนายกองคการบริหารสวน
ตําบลมาจากการเลือกตั้งของประชาชนผูมีสิทธิ์เลือกตั้ง และนายกองคการบริหารสวนตําบล 
แตงตั้งรองนายกองคการบริหารสวนตําบล จํานวน ๒ คน และเลขานายกองคการบริหารสวน
ตําบล จํานวน ๑ คน 

พนักงานสวนตําบล ไดแก พนักงานสวนตําบล ลูกจางประจํา และพนักงานจางของ
องคการบริหารสวนตําบล 
 
๒.๖  งานวิจัยที่เก่ียวของ 

  จากการทบทวนงานวิจัยที่เก่ียวของกับการบริหารพบวามีผูทําการศึกษาวิจัยไว
ดังน้ี 

๒.๖.๑  งานวิจัยที่เก่ียวของกับการบริหาร 

ขนิษฐศรี ลี้อารีย ไดศึกษาวิจัยเร่ือง “การบริหารและปญหาการบริหารหลักสูตร
ในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดเทศบาล และเมืองพัทยา เขตการศึกษา ๑๒” 
ผลการวิจัย พบวา การวางแผนงานทั่วไป โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดเทศบาล
และเมืองพัทยา เขตการศึกษา ๑๒ มีการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง ขอที่มีการปฏิบัติอันดับ
แรก คือ โรงเรียน ใหคณะครูอาจารยมีสวนรวมในการวางแผนงานของโรงเรียน ปญหาการ
วางแผนทั่วไป โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา๑๑๓ 

นภดล จริยะกุล ศึกษาเรื่อง “ การมีสวนรวมในการบริหารการปกครองสวน
ทองถิ่น : ศึกษาเฉพาะกรณีคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล อําเภอบางน้ําเปรี้ยว 
จังหวัดฉะเชิงเทรา” ผลการศึกษาพบวา ความรูความเขาใจของคณะกรรมการบริหารองคการ
บริหารสวนตําบล อําเภอบางน้ําเปรี้ยว จังหวัดฉะเชิงเทรา ไมมีความสัมพันธเชิงเสนตรงกับการ
มีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน และคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลที่สมรสแลวมี
สวนรวมในการพัฒนาชุมชนสูงกวาคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลที่มีสภาพโสด
และคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลที่มีอาชีพธุรกิจสวนตัวมีสวนรวมในการ

                                          
๑๑๓ขนิษฐศรี ล้ีอารีย, “การบริหารและปญหาการบริหารหลักสูตรในโรงเรียนขยายโอกาสทาง

การศึกษา สังกัดเทศบาล และเมืองพัทยา เขตการศึกษา ๑๒”, วิทยานิพนธการศึกษามหาบัณฑิต, (สาขา
การบริหารการศึกษา มหาวิทยาบูรพา, ๒๕๓๙), บทคัดยอ. 



 ๘๑ 

พัฒนาชุมชนสูงกวาคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลท่ีมีอาชีพเกษตรกรรม 
คาขาย และรับจาง๑๑๔ 

รัชนา ศานติยานนท ไดศึกษาวิจัยเรื่อง รูปแบบใหมของการบริหารจัดการที่ดีใน
มหาวิทยาลัย โดยไดใหขอสรุปในภาพรวมวา การบริการจัดการที่ดีเปนแนวทางปฏิบัติที่ยอมรับ
ในหมูผูที่เก่ียวของกับอุดมศึกษาในปจจุบัน จะเนนความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดย
สงเสริมใหมีความรับผิดชอบในการปฏิบัติและความโปรงใสในขณะเดียวกันก็ยังคงให
ความสําคัญแกการมีสวนรวม การกระจายอํานาจ และความยุติธรรม นอกจากน้ีขอมูลที่ไดจาก
การศึกษาใหขอสรุปเก่ียวกับรูปแบบการบริหารจัดการมหาลัยในสวนตางๆ ที่สะทอน
องคประกอบของการบริหารจัดการมหาวิทยาลัยที่ดี๑๑๕ 

รหัส แสงผอง ไดศึกษาวิจัยเรื่อง กระบวนการบริหารการพัฒนาทองถิ่นตามหลัก
ธรรมาภิบาลของกรรมการบริหารและสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดจันทบุรี   
ผลการวิจัยพบวา 

๑) กรรมการบริหารและสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดจันทบุรี 
และมีกระบวนการบริหารการพัฒนาทองถิ่นตามหลักธรรมาภิบาลอยูในระดับมาก โดยมี
กระบวนการบริหารการพัฒนาทองถิ่นตามหลักคุณธรรม มีคาเฉลี่ยสูงสุด รองลงมา คือ 
กระบวนการบริหารการพัฒนาทองถิ่นตามหลักความคุมคา สําหรับคาเฉลี่ยที่มีคาต่ําสุด คือ 
กระบวนการบริหารการพัฒนาทองถิ่นตามหลักความรับผิดชอบ 

๒) กรรมการบริหารและสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดจันทบุรี ที่
มี เพศ อายุ สถานภาพสมรส ระดับการศึกษา อาชีพ และรายได แตกตางกันมีกระบวนการ
บริหารการพัฒนาทองถิ่นตามหลักธรรมาภิบาลแตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ 

๓) กรรมการบริหาร และสมาชิกสภาองคสภาองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัด
จันทบุรี ที่มีตําแหนงของกรรมการบริหารและสมาชิกสภา จํานวนคร้ังที่เขามาดํารงตําแหนงใน
องคการบริหารสวนตําบล และระดับชั้นขององคการบริหารสวนตําบลแตกตางกัน มีกระบวนการ

                                          
๑๑๔นภดล จริยะกุล,“ การมีสวนรวมในการบริหารการปกครองสวนทองถ่ิน : ศึกษาเฉพาะกรณี

คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล อําเภอบางน้ําเปร้ียว จังหวัดฉะเชิงเทรา” วิทยานิพนธ
มหาบัณฑิต, (มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๒), บทคัดยอ. 

๑๑๕รัชนา ศานติยานนท, รูปแบบใหมของการบริหารจัดการท่ีดีในมหาวิทยาลัย, 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๔), หนา ๖. 



 ๘๒ 

บริหารการพัฒนาทองถิ่นตามหลักธรรมาภิบาลแตกตางกัน อยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ 
๐.๐๕๑๑๖ 

สยุมพร ปุญญาคม ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการที่ดี (Good Governance)
กับหลักพุทธศาสนา” ไดกลาววา บทพิสูจนที่สําคัญของการสรางระบบการปกครองที่ดี ไมอาจ
อาศัยคุณสมบัติเปนคนดีอยางเดียวมาเปนผูนําบริหารบานเมืองไดอีกตอไป หากคนดีไมยึด
หลักการปกครองโดยธรรมอยางเต็มเปยมดวยศรัทธาม่ันคง การปกครองที่ดีไมไดอยูที่กลไกการ
ปกครองระบบการปกครองหรือวิธีการปกครอง หากแตเนนที่วัตถุประสงคหรือเปาหมายที่จะ
บรรลุน้ันคือความเปนธรรมในแผนดิน การมีจิตสํานึกของผูนําผูมีอํานาจทางคุณธรรม รูปแบบ
หรือกลไกปกครองจะเปนอยางไรก็ได แตกลไกน้ันจะตองใชอํานาจโดยมีธรรมะเปนสรณะ ซ่ึง
แตกตางกับตะวันตกที่เปนระบบการปกครองที่ดีโดยเปนระบบประชาธิปไตยดวยวิธีการเนน
สิทธิเสรีภาพสวนบุคคลเปนหลัก๑๑๗ 

สุภัทรมาศ จริยเวชชวัฒนา ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหารจัดการเทศบาลตาม
หลักธรรมาภิบาล พบวา เทศบาลตาบลบานฉางมีความเสมอภาคและมีการกระจายการพัฒนา
อยางทั่วถึง ไมมีการเลือกปฏิบัติและไดจัดตั้งคณะกรรมการชุมชนรวมกันจัดทาแผนพัฒนาและ
ในเรื่องของการจัดซ้ือจัดจาง กระบวนการตางๆ สวนใหญมีการเปดเผยตรงไปตรงมา พบวามี
ปญหาในเรื่องของคณะกรรมการชุมชนที่ไดรับการแตงตั้งเขามานั้นบางคนไมเห็นแกประโยชน
ของชุมชนแตเขามาเพ่ือหาผลประโยชนใหกับตนเอง๑๑๘ 

สรุปไดวา แนวคิดเก่ียวกับการบริหาร เปนแนวคิดที่เก่ียวกับใชศาสตรหรือทักษะ
การบริหารจัดการ ที่ผูบริหารจะใชในการตัดสินใจ เพ่ือคนหาวิธีที่ดีที่สุดในการดําเนินกิจกรรม
และนําพาองคกรไปสูเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ การบริหารจัดการมีองคประกอบและ
หลักการการดําเนินงานมากมาย ซ่ึงเปนหนาที่สําคัญที่ผูบริหารจําเปนตองทราบและนํามาใช
ประกอบในการตัดสินใจการดําเนินงานในองคกรของตน เพ่ือใหเกิดความเหมาะสมและ
ประโยชนสูงสุดกับทรัพยากรที่มีอยู 

                                          
๑๑๖รหัส แสงผอง. “กระบวนการบริหารการพัฒนาทองถ่ินตามหลักธรรมาภิบาลของกรรมการบริหาร

และสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดจันทบุรี”, วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย 
: สถาบันราชภัฎรําไพพรรณี, ๒๕๔๗), หนา ๕. 

๑๑๗สยุมพร ปุญยาคม, “การบริหารจัดการท่ีดี (Good Govermance) กับหลักพระพุทธศาสน”, สาร
นิพนธรัฐประศาสนาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๑), หนา ๑๖๒. 

๑๑๘สุภัทรมาศ จริยเวชชวัฒนา, “การบริหารจัดการเทศบาลตามหลักธรรมาภิบาล : กรณีศึกษา
เทศบาลตําบลบานฉาง”, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชานโยบายสาธารณะ 
(บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยบูรพา, พ.ศ. ๒๕๔๗), หนา ก. 



 ๘๓ 

๒.๖.๒  งานวิจัยที่เก่ียวของกับการบริหารองคการบริหารสวนตําบล 
   จากการทบทวนงานวิจัยที่เก่ียวของกับการบริหารองคการบริหารสวนตําบลพบวา
มีผูทําการศึกษาวิจัยไวดังน้ี 
 ชัยวิทย ประเสริฐสุข ไดศึกษาวิจัยเรื่อง ปจจัยที่มีความสัมพันธ กับความสามารถ
ในการปฏิบัติงานตามอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล ใน
จังหวัดกาฬสินธุ ผลการวิจัยพบวา ผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการบริหารองคการบริหาร
สวนตําบลและพนักงานองคการบริการบริหารสวนตําบลที่มีความแตกตางของอายุ ระดับ
การศึกษาและตําแหนงมีระดับการปฏิบัติงาน ไมแตกตางกัน๑๑๙ 
 ธินิตา ฐิติภากร ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การเปรียบเทียบความโปรงใสในการบริหารงาน
ของเทศบาลตําบลและองคการบริหารสวนตําบล จังหวัดนครปฐม พบวา ความโปรงใสของ
เทศบาลตําบลอยูในระดับปานกลาง และองคการบริหารสวนตําบลอยูในระดับมาก และเม่ือ
เปรียบเทียบความโปรงใสในการบริหารงานเทศบาล๑๒๐ 

๑) การเปดเผยขอมูล  
๒) การใหประชาชนมีสวนรวมในกิจกรรมของรัฐ  
๓) ความรับผิดชอบในการบริหารงานอยูในระดับมาก  
๔) การใหประชาชนติดตาม ตรวจสอบการบริหารงานมีความแตกตางกันคือ 

เทศบาลไดใหประชาชนติดตาม ตรวจสอบการบริหารนอยกวาองคการบริหารสวนตําบล 

ปทุมรัตน  ชุติมาวิทยาคม  ไดทําการศึกษาเรื่อง  “บทบาทขององคการบริหาร
สวนตําบลในการพัฒนาการเมืองของจังหวัดเชียงราย” ผลการศึกษาสรุปไดดังน้ี สมาชิกองคการ
บริหารสวนตําบล เห็นวา องคการบริหารสวนตําบลมีบทบาท ดังน้ี๑๒๑ 

๑. ชวยสงเสริมการมีสวนรวมในการปกครองตนเองตามระบอบประชาธิปไตยใหแก
ประชาชนไดเปนอยางดี 

๑.๑ มีความเปนอิสระในการบริหารงานมากกวาสภาตําบล 
๑.๒ บริหารการเงินการคลัง สามารถจัดเก็บรายไดไดตามเปาหมาย 

                                          
๑๑๙ชัยวิทย ประเสริฐสุข, “ปจจัยท่ีมีความสัมพันธกับความสามารถในการปฏิบัติงานตาม

อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการบริหารสวนตําบลในจังหวัดกาฬสินธุ”,วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต
, (บัณฑิตวิทยาลัย : สถาบันราชภัฎมหาสารคาม, ๒๕๔๖), บทคัดยอ. 

๑๒๐ธนิตา ฐิติภากร, “การศึกษาเปรียบเทียบความโปรงใสการบริหารงานของเทศบาลตําบลและ
องคการบริหารสวนตําบล จังหวัดนครปฐม”,วิทยานิพนธมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๖), หนา ก. 

๑๒๑ปทุมรัตน ชุติมาวิทยาคม, “บทบาทขององคการบริหารสวนตําบลในการพัฒนาการเมืองของจังหวัด
เชียงราย”, วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๑), หนา ๘๗. 



 ๘๔ 

๑.๓ การประสานงานและการควบคุมสภาและคณะกรรมการบริหาร ตลอดจน
หนวยงานอ่ืนๆ ไดรับความรวมมือเปนอยางดี 

๑.๔ โครงสรางและอํานาจหนาที่ในปจจุบนัเหมาะสมดี 

วรียา  เ อ่ียมวิบูลย  ไดทําการวิ จัยเรื่ อง  ศักยภาพในการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล ผลการวิจัยพบวา คณะกรรมการสนับสนุนการ
ปฏิบัติการพัฒนาชนบทระดับตําบล มีความคิดเห็นตอศักยภาพในกรปฏิบัติงานในภาพรวมของ
คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล อยูในเกณฑคอนขางสูง ผลการทดสอบ
สมมติฐาน พบวา ตําแหนงของคณะทํางานสนับสนุนการพัฒนาชนบทระดับตําบล มี
ความสัมพันธในทางบวกกับศักยภาพในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการบริหารองคการบริหาร
สวนตําบล อยางมีวินัยสําคัญทางสถิติ สวนตัวแปรอ่ืนๆ คือ ประสบการณในการปฏิบัติงานกับ
สภาตําบล และองคการบริหารสวนตําบลความเชื่อในหลักประชาธิปไตยและความรูความเขาใจ
ในบทบาทหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลของคณะกรรมการสนับสนุนการปฏิบัติงาน
พัฒนาชนบทระดับตําบล ไมมีความสัมพันธกับศักยภาพในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ
บริหารองคการบริหารสวนตําบล๑๒๒ 

สุธาสินี วิยาภรณ ไดทําการวิจัยเรื่อง ความสัมพันธระหวางพฤติกรรมการบริหาร
ของผูบริหารโรงเรียนกับผลการบริหารงานโรงเรียน สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด
นครปฐม ผลการพบวา ระดับพฤติกรรมการบริหารของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาและระดับ
ผลการบริหารงานโรงเรียน สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดนครปฐมอยูในระดับมาก 
โรงเรียนขนาดเล็กและขนาดกลาง มีพฤติกรรมการบริหารดานการติดตอส่ือสารแตกตางกัน
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ โรงเรียนที่มีขนาดแตกตางกันมีระดับผลการบริหารงาน
โรงเรียนไมแตกตางกัน พฤติกรรมการบริหารของผูบริหารกับผลการบริหารงานโรงเรียนมีความ
สําพันธกันในระดับมาก ที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติ .๐๕๑๒๓ 

 สรุปไดวา งานวิจัยที่เก่ียวของกับการบริหารองคการบริหารสวนตําบล เปน
ปจจัยที่มีความสัมพันธ กับความสามารถที่ผูบริหารจะใชในการตัดสินใจ ในการปฏิบัติงานตาม
อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล พบวา ผลการปฏิบัติงานเพื่อ

                                          
๑๒๒วรียา เอี่ยมวิบูลย, “ศักยภาพในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการบริหารองคการบริหาร

สวนตําบล” ,ภาคนิพนธพัฒนบริหารศาสตรมหาบัณฑิต, (คณะพัฒนาสังคม : สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหาร
ศาสตร, ๒๕๔๒), บทคัดยอ. 

๑๒๓สุธาสินี วิยาภรณ, “ความสัมพันธระหวางพฤติกรรมการบริหารของผูบริหารโรงเรียนกับผล
การบริหารงานโรงเรียน สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดนครปฐม”, วิทยานิพนธครุศาสตร
มหาบัณฑิต,(สาขาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม, ๒๕๔๕), หนา (๑). 



 ๘๕ 

คนหาวิธีที่ดีที่สุดในการดําเนินกิจกรรมและนําพาองคการบริหารสวนตําบลไปสูคําสําเร็จและนํา
หลักการความเชื่อในหลักประชาธิปไตยและความรูความเขาใจในบทบาทหนาที่ขององคการ
บริหารสวนตําบลของคณะกรรมการสนับสนุนการปฏิบัติงานไปสูเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ  
 
 ๒.๖.๓  งานวิจัยที่เก่ียวของกับธรรมาภิบาล 
   จากการทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวของกับงานวิจัยที่เก่ียวของกับหลักธรรมาภิบาล
พบวามีผูทําการศึกษาวิจัยไวดังน้ี 

กิตติพงศ อุรพีพัฒศ ไดศึกษาวิจัยเรื่อง หลักธรรมาภิบาลกับการบริหารจัดการ
รัฐวิสาหกิจ : กรณีศึกษาบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย ทําการศึกษา
เปรียบเทียบระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยเร่ือง การสรางระบบบริหารกิจการบานเมือง
และสังคมที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๒ หลักเกณฑและแนวทางการกํากับดูแลที่ดีในรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 
๒๕๔๔ ของกระทรวงการคลัง พบวาหลักเกณฑไมไดมีความแตกตางในสาระสําคัญนัก 
โดยเฉพาะเรื่องหลักความโปรงใส หลักความซื่อสัตยสุจริต หลักความรับผิดชอบตอผลการ
ปฏิบัติหนาที่ และหลักความสามารถในการแขงขัน ซ่ึงมีความแตกตางบางเล็กนอย เชน บริษัท
จดทะเบียนตองดูแลผลประโยชนของผูถือหุน หรือผูลงทุนเปนหลักสําคัญ แตบริษัทจดทะเบียน
จะตองมีความรับผิดชอบกับผูมีสวนไดสวนเสียดวย โดยคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจจะเปนผูมี
บทบาทสําคัญอยางยิ่งในการปฏิบัติหนาที่ และบริหารจัดการรัฐวิสาหกิจที่เปนรัฐวิสาหกิจที่
บริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย โดยที่กระบวนการแตงตั้งคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจจะตอง
เปนผูที่มีความรูความสามารถ ซ่ือสัตยสุจริต และมีความโปรงใส เพ่ือใหคณะกรรมการนําหลัก
ธรรมาภิบาลไปบริหารจัดการองคกรน้ัน เพ่ือปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล อัน
เปนการสรางมูลคาเพ่ิมใหแกธุรกิจหรือกิจกรรมน้ันๆ รวมทั้งการมีความรับผิดชอบตอผูถือหุน
หรือผูลงทุนทุกรายอยางเทาเทียมกัน ควรมีการประเมินผลงานฝายจัดการและคณะกรรมการ
เองและจัดทําจรรยาบรรณของกรรมการผูบริหาร และพนักงานดวยกระบวนการสรรหา
คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ ควรเปดโอกาสใหผูถือหุนรายยอยหรือผูมีสวนไดสวนเสียมีสวนรวม
ในการพิจารณา ควรเลือกจากบุคคลที่มีความรูความสามารถอยางแทจริง และมีความเปนอิสระ
เพ่ือจะกํากับดูแลการดําเนินงานของฝายบริหารรัฐวิสาหกิจ ดูแลผลประโยชนของผูถือหุนราย
ยอย โดยหนวยงานของรัฐที่เปนผูกํากับดูแลรัฐวิสาหกิจและดูแลผูถือหุน ตองมีหลัก           
ธรรมาภิบาลทุกหนวยและปฏิบัติอยางเครงครัด๑๒๔ 

                                          
๑๒๔กิตติพงศ อุรพีพัฒศ, “หลักธรรมาภิบาลกับการบริหารจัดการรัฐวิสาหกิจ : กรณีศึกษา

บริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย”, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต,    
(สถาบันพระปกเกลา, ๒๕๔๕), หนา ก. 



 ๘๖ 

โกวิท ธนการพานิช ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “ธรรมาภิบาลในการบริหารงานการไฟฟา
นครหลวง” ไดใหความหมายตาม รับขวัญ ภาคภูมิ พบวา การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของผูบริหารสถานศึกษากับสุขภาพองคการของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษากําแพงเพชร เขต ๑ ทั้งภาพรวมและรายดานอยูในระดับมาก เม่ือจําแนกการบริหาร
ตามขนาดของสถานศึกษา พบวา มีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารแตกตาง
กันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕๑๒๕ 

ชัยวัฒน  อัตพัฒน  ไดศึกษาวิ จัยเรื่อง “หลักธรรมาภิบาลกับการบริหาร
สถานศึกษาสังกัดกรุงเทพมหานคร” ผลการวิจัยพบวา 

๑. ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญดํารงตําแหนงเปนครูผูสอนและเปนเพศหญิง มี
การศึกษาอยูในระดับปริญญาตรี มีอายุ ๕๐ ปขึ้นไป และมีระยะเวลาในการดํารงตําแหนง ๒๐ ปขึ้นไป 

๒. การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงาน
เขตตลิ่งชัน  กรุงเทพมหานคร พบวา โดยภาพรวมและรายดานอยูในระดับมากที่สุด สวน
ครูผูสอนในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตตลิ่งชัน กรุงเทพมหานคร พบวา ครูผูสอนมีการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลโดยภาพรวมและรายดานอยูในระดับมาก 

๓. การเปรียบเทียบการใชหลักธรรมาภิบาล ระหวางผูบริหารสถานศึกษาและ
ครูผูสอนในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตตลิ่งชัน กรุงเทพมหานคร พบวา มีการใชหลัก      
ธรรมาภิบาลแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๑ 

๔. การนําหลักการและแนวการบริหารสถานศึกษาที่เหมาะสม และสอดคลองกับ
หลักธรรมาภิบาล พบวา ผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอน นําหลักธรรมาภิบาลมาใชในการ
บริหารงานทั้ง ๖ งานของสถานศึกษาเปนอยางดี มีความเหมาะสมในระดับมากและมากที่สุด๑๒๖ 

ทองอินทร มนตรี ซ่ึงไดทําการศึกษาเรื่อง “ความพึงพอใจตอคุณภาพการบริการของ
ประชาชน ตามหลักธรรมาภิบาลของสถานีตํารวจนครบาลจักรวรรดิ กรุงเทพมหานคร”ผลการวิจัย

                                          
๑๒๕โกวิท ธนการพานิช, “ธรรมาภิบาลในการบริหารงานการไฟฟานครหลวง”, วิทยานิพนธ

พุทธศาสตรมหาบัณฑิต,สาขารัฐประศาสนศาสตร (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๒), หนา ๗๙. 

๑๒๖ชั ย วัฒน  อั ต พัฒน ,  หลั กธรรมาภิ บ าลกั บการบ ริหารสถานศึ กษาสั งกั ด
กรุงเทพมหานคร, (กรุงเทพมหานคร : บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๔), หนา ๓๖. 



 ๘๗ 

วา ประชาชนที่มีอาชีพแตกตางกันมีระดับความพึงพอใจตอคุณภาพการบริการตามหลักธรรมาภิ
บาล ของสถานีตํารวจนครบาลจักรวรรดิ ตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ ๐.๐๑๑๒๗ 

นภดล สุรนัครินทร ไดทําการศึกษาเรื่อง การนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใชใน
องคการบริหารสวนตําบลตามทัศนะของประชาชนจังหวัดเชียงใหม พบวาการนําหลัก         
ธรรมาภิบาลมาปรับใชในองคการบริหารสวนตําบลตามทัศนะของประชาชนจังหวัดเชียงใหม ใน
ภาพรวมอยูในเชิงบวก เม่ือเปรียบเทียบตามปจจัยดานบุคคล พบวาประชาชนที่มีเพศ อายุ  
ระดับการศึกษา ตางกัน๑๒๘ 

เบญจวรรณ วันดีศรี ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การศึกษาความเปนธรรมาภิบาลของ
นายกองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดรอยเอ็ด ผลวิจัยพบวา นายกองคการบริหารสวนตําบล  
ในจังหวัดรอยเอ็ดมีธรรมาภิบาลในภาพรวมอยูในระดับสูง เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา  
ดานความมีประสิทธิภาพ  ดานความรับผิดชอบ ดานคุณธรรม ดานนิติธรรม มีธรรมาภิบาล
ระดับสูง  สวนดานความโปรงใส  ดานการสวนรวม มีธรรมาภิบาลตํ่า สําหรับปจจัยตางๆ  ซ่ึง
ไดแกความรูความเขาใจในบทบาทหนาที่ และความรูความเขาใจในการปกครองดวยหลักธรร
มาภิบาล ผลการวิจัยพบวามีความสัมพันธกับธรรมาภิบาลของนายองคการบริหารสวนตําบล  
ขณะที่อายุ ระดับการศึกษาไมมีความสัมพันธกับธรรมาภิบาลของนายกองคการบริหารสวน
ตําบลในจังหวัดรอยเอ็ด๑๒๙ 

บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ และ ดร.บุญมี ลี้ ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “ตัวชี้วัดธรรมาภิบาล” 
โดยสรุปแนวคิดเก่ียวกับธรรมาภิบาลไดรับการยอมรับวาเปนหลักการปกครองที่ดีที่เปนประโยชน
ตอการสงเสริมสังคมประชาธิปไตยในประเทศไทย จึงมีการเสนอแนะกลาวถึงแนวคิดน้ีอยาง
กวางขวางอีกทั้งมีความพยายามที่จะใหมีการนําแนวคิดธรรมาภิบาลไปสูการปฏิบัติ มีการกระตุนให
ประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจ และตรวจสอบการทํางานของภาครัฐ และเปนที่เขาใจกัน
โดยทั่วไปวา ถาระบบบริหารราชการมีความยุติธรรม โปรงใส และตรวจสอบได นอกจากจะมีสวนทํา

                                          
๑๒๗ทองอินทร มนตรี, “ความพึงพอใจตอคุณภาพการบริการของประชาชน ตามหลัก          

ธรรมาภิบาลของสถานีตํารวจนครบาลจักรวรรดิ กรุงเทพมหานคร”, พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐ
ประศาสนศาสตร. (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒).  หนา ๑๓๓. 

๑๒๘นภดล สุรนัครินทร, “การนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใชในองคการบริหารสวนตําบลตาม
ทัศนะของประชาชนจังหวัดเชียงใหม”, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐ
ประศาสนศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๗) หนา จ. 

๑๒๙เบญจวรรณ วันดีศรี. “การศึกษาความเปนธรรมาภิบาลของนายกองคการบริหารสวนตําบลใน
จังหวัดรอยเอ็ด”,  วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฎธนบุรี, 
๒๕๔๖), หนา ก. 



 ๘๘ 

ใหรัฐบาลมีเสถียรภาพแลวยังสรางความเชื่อถือทั้งในและตางประเทศ และสามารถนําไปสูการลด
การทุจริตซ่ึงเปนปญหาเร้ือรังของประเทศได ในประเทศไทยไดมีองคกรของทางราชการ เชน 
สํานักงาน ก.พ. กระทรวงมหาดไทย และสถาบันการศึกษาไดเริ่มนําหลักธรรมาภิบาลไปปรับใชกับ
การปฏิบัติงาน ซ่ึงเรียกวา ยังอยูในชวงของการใชไดไมนานนัก ซ่ึงจะตองติดตามเพ่ือประเมินระดับ
ความสําเร็จของการมีธรรมาภิบาลตอไปในอนาคต แมแตกฎหมายรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันไดมี
บทบัญญัติที่กลาวถึงรัฐบาลกับธรรมาภิบาลในประเด็นสําคัญ เชน ความโปรงใส มีการตรวจสอบ 
ความมีประสิทธิภาพ และการมีสวนรวมของประชาชน ในทํานองเดียวกันกับรัฐธรรมนูญฉบับน้ี
กําลังจะถูกประเมินขอดีและขอเสีย เพ่ือจะมีการแกไขใหสอดคลองกับความตองการของประชาชน
ตอไป จึงเปนเรื่องที่ตองติดตามวาหลักธรรมาภิบาลที่ไดบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญเสนอใหมีการ
เปลี่ยนแปลงแกไขประการใดในอนาคต๑๓๐ 

พระสมนึก ธีรปฺโ (กลับนอม) ไดศึกษาวิจัยเร่ือง “การบริหารราชการสวน
ภูมิภาคตามหลักธรรมาภิบาล: กรณีศึกษา อําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี” ผลการศึกษาพบวา
การเปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลากรตอการบริหารราชการสวนภูมิภาคตามหลักธรรมาภิ
บาล: กรณีศึกษา อําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี พบวา บุคลากรที่มีเพศ, อายุ, ระดับ
การศึกษา, ตําแหนงหนาที่ และประสบการณทํางาน โดยรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติที่ระดับ ๐.๐๕ จึงยอมรับสมมติฐานที่ตั้งไว สวนสถานภาพ และ รายไดที่ตางกันมีความ
คิดเห็นตอการบริหารราชการสวนภูมิภาคตามหลักธรรมาภิบาล: กรณีศึกษา อําเภอบางกรวย 
จังหวัดนนทบุรี โดยรวมไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว๑๓๑ 

มัทนา เหลืองนาคทองดี ไดศึกษาวิจัยเรื่อง ความรูความเขาใจในการบริหารองคกร
ตามหลักธรรมาภิบาลของนักธุรกิจไทย โดยมีกลุมตัวอยางคือ ผูบริหารจากบริษัทที่จดทะเบียนใน
ตลาดหลักทรัพย ผลการศึกษาพบวา อายุ ระดับการศึกษา และตําแหนงงานบริหาร มีความสัมพันธ
กับความรูความเขาใจเรื่องธรรมาภิบาลอยางนัยสําคัญทางสถิติ โดยผูบริหารที่มีอายุมากกวา ๔๐ ป 
การศึกษาระดับปริญญาโทขึ้นไป และเปนผูบริหารระดับสูงมีความรูความเขาใจในเรื่องธรรมาภิบาล 
มากกวาผูบริหารที่มีอายุนอย การศึกษาระดับปริญญาตรี และเปนผูบริหารระดับกลาง นอกจากน้ัน
พบวา ผูบริหารระดับสูงและผูบริหารระดับกลางมีการเปดรับขอมูลขาวสารเกี่ยวกับธรรมาภิบาลจาก

                                          
๑๓๐บุษบง ชัยเจริญวัฒนะและ ดร.บุญมี ล้ี, รายงานการวิจัยเร่ืองตัวชี้วัดธรรมาภิบาล,         

(สถาบันพระปกเกลา, ๒๕๔๔), หนา ๔๗. 
    ๑๓๑พระสมนึก ธีรปฺโ (กลับนอม),  “การบริหารราชการสวนภูมิภาคตามหลักธรรมาภิบาล: 
กรณีศึกษา อําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี”, พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓), บทคัดยอ. 



 ๘๙ 

สื่อตางๆ คอนขางนอยมาก และยังพบวาผูบริหารระดับสูงและผูบริหารระดับกลางมีทัศนะที่ดีตอการ
นาหลักธรรมาภิบาลมาใชในการบริหารองคกร๑๓๒ 

นายสุธี เดชเพชร ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “หลักธรรมาภิบาลกับการบริหารงาน
เรือนจํา: กรณีศึกษาเรือนจํากลางบางขวาง” พบวา ขอมูลทั่วไปของกลุมตัวอยางจําแนกตาม
อายุในภาพรวมและรายดานทั้ง ๖ ดาน ไมมีผลทําใหทัศนะที่มีตอการบริหารงานเรือนจํากลาง
บางขวางตามหลักธรรมาภิบาล แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ๑๓๓ 

อรพินท สพโชคชัย ไดศึกษาวิจัยเรื่อง ศึกษาแนวทางการนําหลักธรรมาภิบาล      
มาประยุกตใชสําหรับการบริหารงานสวนทองถิ่นเพ่ือเสนอรูปแบบและแนวทางในการ              
สราง ธรรมาภิบาล ในระดับตําบลและหมูบาน ผูวิจัยไดเลือก อบต. ชมพู อําเภอสารภี จังหวัด
เชียงใหม เปนพ้ืนที่ทําการศึกษาโดยไดรับความรวมมือกับผูบริหาร สมาชิกสภาเทศบาล  และ
เจาหนาที่อยางเขมแข็งและตอเน่ืองจากการดําเนินงานภาคสนามรวมกับผูปฏิบัติระดับตําบล ทําให
สามารถรวบรวมบทเรียนและแนวคิดจากการปฏิบัติจริง ผลการศึกษา อบต. ที่มี ธรรมาภิบาล ใน
ภาคปฏิบัติเปนสิ่งที่สามารถดําเนินงานไดอยางเปนรูปธรรม แมวาผลการศึกษาในพื้นที่ทดลอง  ยัง
ไมสมบรูณนัก แตก็มีขอมูลบางสวนที่ผูวิจัยเห็นวาเปนวาประโยชนในการเผยแผแนวคิด และ
ขั้นตอนการปฏิบัติในการสราง อบต. ธรรมาภิบาลตอไป กระบวนการพัฒนา ธรรมาภิบาลระดับ 
อบต.เร่ิมตั้งแตกระบวนการการสรางความเขาใจ การกําหนดแนวทางและรูปแบบการทดลองปฏิบัติ..
และสิ้นสุดที่การทบทวนและสรุปบทเรียน อบต. ชมพู เลือกประยุกตหลัก ธรรมาภิบาล ๔ หลักไดแก 
หลักนิติธรรม หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม และความคุมคา สวนอีกสองหลักคือ หลักความ
รับผิดชอบ และหลักคุณธรรมยังไมไดดําเนินการ เปนเรื่องนามธรรมที่จะตองใชการรณรงคและการ
สรางจิตสํานึกสําหรับการศึกษาในโครงการนี้ยังไมสามารถสรางกลไกในเชิงการบริหารจัดการได
เน่ืองดวยเปนเรื่องระยะยาวและโครงการมีขอจากัด๑๓๔ 

                                          
๑๓๒มัทนา เหลืองนาคทองดี, “ความรูความเขาใจในการบริหารองคกรตามหลักธรรมาภิบาล

ของนักธุรกิจไทย”, งานวิจัย, หลักสูตรการปองกันราชอาณาจักรภาครัฐรวมเอกชน รุนท่ี ๑๔, (วิทยาลัย
ปองกันราชอาณาจักร, ๒๕๔๕), หนา ๕. 

๑๓๓สุธี เดชเพชร, “หลักธรรมาภิบาลกับการบริหารงานเรือนจํา: กรณีศึกษาเรือนจํากลางบาง
ขวาง”,พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒), หนา ๑๓๘. 

๑๓๔อรพินท สพโชคชัย, แนวทางการนาหลักธรรมาภิบาลมาประยุกตใชสาหรับการ
บริหารงานสวนทองถิ่น, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย, ๒๕๔๓), หนา ๔๕. 



 ๙๐ 

อาจพล วงศบุษราคัม ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารงานของกรมชลประทาน
ตามหลักธรรมาภิบาล” ผลการวิจัยพบวา ขาราชการกรมชลประทานที่มีสถานภาพที่ตางกัน มี
ความคิดเห็นตอการบริหารงานดานกฎหมายและที่ดินตามหลักธรรมาภิบาล ไมแตกตางกัน๑๓๕ 

จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ สรุปไดวา การบริหารจัดการที่ดี 
ประกอบดวยหลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม หลักความ
รับผิดชอบ และหลักความคุมคา ซ่ึงเปนหลักในการบริหารจัดการบานเมืองและสังคมที่ดีตาม
หลักธรรมาภิบาลของระเบียบบริหารราชการบานเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๒ ซ่ึงผูวิจัยไดนํามาเปน
ตัวแปรที่ใชในการศึกษาคือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม 
หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุมคา 

๒.๗  กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 งานวิจัยเรื่อง “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบล
อําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี” ผูวิจัยไดศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เก่ียวของ รวมทั้ง
หลักธรรมที่ประยุกตใชในการบริหาร คือ หลักธรรมาภิบาล โดยกําหนดกรอบแนวคิดการวิจัย  
(Conceptual Framework) ประกอบดวยตัวแปรตน (Independent Variables) และตัวแปรตาม 
(Dependent Variables) ดังน้ี 
 ตัวแปรตน (Independent Variables) คือสถานภาพสวนบุคคลของผูตอบ
แบบสอบถามไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา รายได ประสบการณทํางาน ตําแหนง 

 ตัวแปรตาม (Dependent Variables) คือการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
องคการบริหารสวนตําบลอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี ตามหลักธรรมาภิบาลไดแก  หลักนิติ
ธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ หลักความ
คุมคา ซ่ึงมีแผนภาพดังตอไปน้ี 
 
 
 
 
 
 
 

                                          
๑๓๕อาจพล วงศบุษราคัม, “การบริหารงานของกรมชลประทานตามหลักธรรมาภิบาล”,         

พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒),หนา ๑๑๖. 



 ๙๑ 

 
ตัวแปรตน       ตัวแปรตาม 

   (Independent Variables)          (Dependent Variables) 
 
                                                                 
           
 
            
              
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๒.๔ แสดงกรอบแนวคิดในการวิจัย 

ปจจัยสวนบคุคล 

๑.  เพศ 

๒.  อายุ                          
๓.  ระดับการศึกษา            
๔.  รายได 
๕.  ประสบการณทํางาน       

การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
องคการบริหารสวนตําบลอําเภอบางกรวย  

จังหวัดนนทบุรี 
๑.  หลักนิติธรรม 
๒.  หลักคุณธรรม 
๓.  หลักความโปรงใส 
๔.  หลักการมีสวนรวม 
๕.  หลักความรับผิดชอบ 
๖.  หลักความคุมคา 
 



บทที่ ๓ 

วิธีดําเนินการวิจัย 

 การวิจัยเรื่อง “การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลตามหลักธรรมาภิบาล: 
กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบลอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี” ในการวิจัยคร้ังน้ีเปนการ
วิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) เพ่ือศึกษาความคิดเห็นในการการบริหารงานขององคการ
บริหารสวนตําบลตามหลักธรรมาภิบาล: กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบลอําเภอบางกรวย 
จังหวัดนนทบุรี ผูวิจัยไดดําเนินการตามลําดับขั้นตอนดังน้ี 
 ๓.๑ รูปแบบการวิจัย 
 ๓.๒ ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 ๓.๓ เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
 ๓.๔ การเก็บรวบรวมขอมูล 
 ๓.๕ การวิเคราะหขอมูลและสถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 
 
๓.๑ รูปแบบการวิจัย 
 การงานวิจัยเรื่อง “การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลตามหลักธรรมาภิ
บาล: กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบลอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี” เปนการศึกษาโดย
การใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ใชวิธีการศึกษาวิจัยเชิงสํารวจ 
(Survey Research)  
 
๓.๒ ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 ประชากรที่ใชในการศึกษาไดแก ผูบริหาร พนักงาน และลูกจางขององคกรบริหาร
สวนตําบลทั้ง ๔ แหงคือ ๑) องคการบริหารสวนตําบลบางขุนกอง ๒) องคการบริหารสวนตําบล
บางสีทอง ๓) องคการบริหารสวนตําบลบางขนุน ๔) องคการบริหารสวนตําบลมหาสวัสด์ิ 
จํานวน ๒๕๓ คน  
 กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยไดแก ผูบริหาร พนักงาน และลูกจางขององคการ
บริหารสวนตําบล จํานวน ๑๖๐ คน โดยการเปดตารางขนาดกลุมตัวอยางของเครจซี 



 ๙๓ 

และมอรแกน (Krejcie and Morgan)๑ ใชวิธีการสุมตัวอยางแบงชั้นภมิ (Stratified Random 
sampling) ดังน้ี  
  ๑.  แบงองคการบริหารสวนตําบลออกเปน ๔กลุมตัวอยาง ตามตําบล คือ 
อ.บ.ต.ตําบลบางขุน, อ.บ.ต.กองตําบลบางสีทอง, อ.บ.ต.ตําบลบางขนุน, อ.บต.ตําบลมหาสวัสด์ิ 
  ๒. ทําการสุมตัวอยางแบบงาย (Sjmple Random  Sampling) ตามสัดสวนของ
ประชากรในแตละกลุม รายระเอียดดังแสดงในตาราง ๓.๑ 
 
 ตารางที่ ๓.๑ จํานวนประชากร และกลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย 
 

กลุมประชากร ประชากร กลุมตวัอยาง 
ตําบลบางขุนกอง ๘๓  
ตําบลบางสีทอง ๘๒ 
ตําบลบางขนุน ๔๙ 
ตําบลมหาสวัสด์ิ ๓๙ 

๖๐ 
๖๐ 
๒๐ 
๒๐ 

รวม ๒๕๓ ๑๖๐ 

 

๓.๓ เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 

  ผูวิจัยไดใชแบบสอบถามเปนเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอมูล โดยมีขั้นตอน
การสรางและการหาคุณภาพของแบบสอบถาม ดังน้ี 
 ๓.๓.๑ การสรางเครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
  ผูวิจัยไดดําเนินการสรางแบบสอบถาม ดังน้ี 
  ๑) ศึกษาเอกสาร ทฤษฎี และงานวิจัยที่เก่ียวของกับเรื่องการบริหารงานของ
องคการบริหารสวนตําบลตามหลักธรรมาภิบาล: กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบลอําเภอ
บางกรวย จังหวัดนนทบุรี แลวกําหนดเปนกรอบปจจัยใหครอบคลุม เน้ือหาและวัตถุประสงคที่
ทําการวิจัย 
  ๒) สรางแบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล
ตามหลักธรรมาภิบาล: กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบลอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี 
ตามกรอบปจจัยที่กําหนดไว โดยแบงแบบสอบถามออกเปน ๓ ตอนดังน้ี 

                                          
 

๑ธานินทร  ศิลปจารุ, การวิจัยและวิเคราะหขอมูลทางสถิติดวย SPSS, พิมพครั้งท่ี ๑๐, 
(กรุงเทพมหานคร : บิสซิเนสอารแอนดดี, ๒๕๕๒), หนา ๔๘ – ๔๙. 



 ๙๔ 

  ตอนที่   ๑ เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับสถานภาพสวนบุคคลของผูตอบ
แบบสอบถาม จําแนกตาม เพศ อายุ ระดับการศึกษา รายได ประสบการณทํางาน ตําแหนง
หนาที่ มีลักษณะเปนแบบปลายปดใหเลือกตอบ จํานวน ๖ ขอ 
   ตอนที่  ๒ เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารงานขององคการบริหารสวน
ตําบลตามหลักธรรมาภิบาล: กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบลอําเภอบางกรวย จังหวัด
นนทบุรี ใน ๖ ดาน ประกอบดวย  ๑.)หลักนิติธรรม ๒.)หลักคุณธรรม ๓.)หลักความโปรงใส 
๔.)หลักการมีสวนรวม ๕.)หลักความรับผิดชอบ ๖.)หลักความคุมคา มีลักษณะเปนแบบมาตรา
สวนแบบมาตรา(Rating Scale) ๕ ระดับ โดยมีเกณฑการใหคะแนนดังน้ี 
 
    การแปลความหมาย  คะแนน 
     เห็นดวยมากที่สุด     ๕  
     เห็นดวยมาก      ๔  
     เห็นดวยปานกลาง     ๓  
     เห็นดวยนอย      ๒  
     เห็นดวยนอยที่สุด     ๑  
 
  ตอนที่  ๓  เปนแบบสอบถามปลายเปดเก่ียวกับปญหาและแนวทางแกไขของ
การใชหลักธรรมาภิบาล  และขอเสนอแนะในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลตาม
หลักธรรมาภิบาล: กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบลอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี มี
ลักษณะเปนแบบเลือกตอบโดยเสรี จํานวน ๖ ขอ 
  ๓) นําแบบสอบถามที่สรางแลวไปหาคุณภาพตอไป 
 

 ๓.๓.๒ การหาคุณภาพของแบบสอบถาม 
  ผูวิจัยไดนําแบบสอบถามมาหาคุณภาพของแบบสอบถาม โดยการหาความ
เที่ยงตรง (Validity) และความเชื่อม่ัน (Reliability) ดังน้ี 
  ๑. หาความเที่ยงตรง (Validity) โดยการนําไปใหผูเชี่ยวชาญชวยตรวจสอบ
ความเที่ยงตรง ตามเนื้อหา (Content Validity) จํานวน ๕ ทาน ไดแก 
  หาความเที่ยงตรง (Validity) โดยการนําไปใหผูเชี่ยวชาญชวยตรวจสอบความ
เที่ยงตรง ตามเนื้อหา (Content Validity) จํานวน ๕ ทาน ไดแก 
     ๑) พระมหาสม กลฺยาโณ,Ph.D. ตําแหนงอาจารยประจําภาควิชาสังคมวิทยา
และมานุษยวิทยา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 



 ๙๕ 

     ๒) ผศ.ดร.โกนิฎฐ ศรีทอง ตําแหนงหัวหนาภาควิชาสังคมวิทยาและ
มานุษยวิทยา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
     ๓) อาจารย ดร.พิเชฐ ทั่งโต  ตําแหนงรักษาการรองหัวหนาภาควิชารัฐศาสตร  
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
     ๔ )  ผศ .ชวัชชัย  ไชยสา  ตําแหนงอาจารยประจําภาควิชารัฐศาสตร  
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
     ๕) ผศ .อนุภูมิ โซวเกษม ตําแหนงอาจารยประจําภาควิชารัฐศาสตร  
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  
  จากน้ันจึงหาคาดัชนีความสอดคลองตามวัตถุประสงคของแตละขอ (Index of 
Item Objective Congruence : IOC) ไดคา IOC มากกวา ๐.๕ ขึ้นไปทุกขอ 
  ๒. หาความเชื่อม่ัน (Reliability) ผูวิจัยไดนําแบบสอบถามที่ปรับปรุง แกไขจาก
ผูเชี่ยวชาญแลว ไปทดลองใชกับประชากรที่ไมไดเปนกลุมตัวอยางจํานวน ๓๐ คน แลวนํามา
ตรวจใหคะแนน เพ่ือหาสัมประสิทธิ์แอลฟา (α -Coefficent) ของความเชื่อม่ันตามวิธีการ
ของครอนบาค (Cronbach) ไดคาความเชื่อม่ันทั้งฉบับ เทากับ ๐.๙๓๑ 
  ๓. ปรับปรุงแบบสอบถามใหเปนแบบสอบถามที่สมบูรณสําหรับใชจริงตอไป 
 
๓.๔ การเก็บรวบรวมขอมูล 
 ในการวิจัยครั้งน้ี ผูวิจัยไดดําเนินการรวบรวมขอมูล ดังน้ี 
 ๑)  ทําหนังสือขอความอนุเคราะหในการเก็บรวบรวมขอมูลจากโครงการหลักสูตร
พุทธศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย  เพ่ือเรียนนายกองคการบริหารสวนตําบล 
  (๑) ตําบลบางขุนกอง 
   (๒) ตําบลบางสีทอง 
   (๓) ตําบลบางขนุน 
   (๔) ตําบลมหาสวัสด์ิ 
ขออนุญาตเขาทําการเก็บรวบรวมขอมูลในเขตอําเภอบางกรวย  จังหวัดนนทบุรี 
 ๒)  ขอความรวมมือจากบุคลากรที่ปฏิบัติงานอยูในองคการบริหารสวนตําบลในเขต
อําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี  ซ่ึงมีกลุมตัวอยางจํานวน  ๑๖๐ คน  จากจํานวนเจาหนาที่
ทั้งหมด  ๒๕๓  คน    
 ๓)  นําขอมูลที่ไดไปวิเคราะหและประมวลผลตอไป 
 



 ๙๖ 

๓.๕ การวิเคราะหขอมูลและสถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 
 ผูวิ จัยไดทําการวิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปเพ่ือการวิ จัย ทาง
สังคมศาสตร  วิเคราะหหาคาสถิติตางๆ ดังน้ี 
  ๑)  ขอมูลทั่วไปของกลุมตัวอยาง วิเคราะหโดยการหา คาความถี่ (Frequency) 
และคารอยละ (Percentage) 
  ๒)  ขอมูลเก่ียวกับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลตามหลัก 
ธรรมาภิบาล: กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบลอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี วิเคราะห
โดยการหา คาเฉลี่ย (Mean) และสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard deviation) โดยมีเกณฑ
การตัดสินคาเฉลี่ย ดังน้ี๒ 
 
 ชวงคาเฉลี่ย  การแปลความหมาย 
             ๔.๕๐–๕.๐๐  มีความคิดเห็นตอการบริหารงานอยูในระดับมากที่สุด 
             ๓.๕๐–๔.๔๙  มีความคิดเห็นตอการบริหารงานอยูในระดับมาก 
             ๒.๕๐–๓.๔๙  มีความคิดเห็นตอการบริหารงานอยูในระดับปานกลาง 
             ๑.๕๐–๒.๔๙  มีความคิดเห็นตอการบริหารงานอยูในระดับนอย 
             ๑.๐๐–๑.๔๙  มีความคิดเห็นตอการบริหารงานอยูในระดับนอยที่สุด 

  ๓)  การเปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลากรที่มีตอการบริหารงานของ
องคการบริหารสวนตําบลตามหลักธรรมาภิบาล: กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบลอําเภอ
บางกรวย จังหวัดนนทบุรี วิเคราะหโดย การทดสอบคาที (t-test) และการวิเคราะหความ
แปรปรวนทางเดียว (One way analysis of variance)และในกรณีที่พบความแตกตางของ
ค า เฉลี่ ยตั้ ง แต  ๓  กลุ มขึ้ น ไปวิ เคราะห  ด วยวิ ธี ผลต า งอย า ง มี นัยสํ าคัญน อยที่ สุ ด  
(Least Significant Difference : LSD)  

   ๔)  ความคิดเห็น ขอมูลเก่ียวกับปญหา อุปสรรคและขอเสนอแนะแนวทางใน
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลตามอยาง
มีประสิทธิภาพวิเคราะหโดยการวิเคราะหเน้ือหาแลวเขียนสรุปเปนขอความ 

 

                                          
 ๒ชูศรี วงศรัตนะ, เทคนิคการใชสถิติเพื่อการวิจัย, พิมพครั้งท่ี ๗, (กรุงเทพมหานคร : เทพ-
เนรมิต, ๒๕๔๑), หนา ๗๕. 



     

บทที่ ๔ 

ผลการศึกษา 

 การศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบาง
กรวยตามหลักธรรมาภิบาล  ตามความคิดเห็นของพนักงานบริหารสวนตําบล” เปนการวิจัยเชิง
สํารวจ (Survey Research) ผูวิจัยนําแบบสอบถาม ที่รวบรวมไดจากประชากรจํานวน ๑๖๐ คน 
มาวิเคราะหโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปเพ่ือการวิเคราะหทางสังคมศาสตร ผลการวิเคราะหขอมูล 
โดยแบงออกเปน ๔ ตอน มีรายละเอียดดังตอไปน้ี 
  ๔.๑ สถานภาพสวนบุคคล ของผูตอบแบบสอบถาม 
  ๔.๒ การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบางกรวยตามหลัก
ธรรมาภิบาล  ตามความคิดเห็นของพนักงานบริหารสวนตําบล 
  ๔.๓ เปรียบเทียบความคิดเห็นของพนักงานองคการบริหารสวนตําบลเก่ียวกับการ
บริหารงานองคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรีตามหลักธรรมาภิ
บาล  
  ๔.๔ ขอมูลปญหา อุปสรรคและขอเสนอแนะ เก่ียวกับการบริหารงานขององคการ
บริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบางกรวย ตามหลักธรรมาภิบาล  
 
๔.๑  สถานภาพสวนบุคคล ของผูตอบแบบสอบถาม 
 ผลการวิเคราะหสถานภาพสวนบุคคล ของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามเพศ 
อายุ ระดับการศึกษา รายได ประสบการณทํางาน และตําแหนงเจาหนาที่ รายละเอียดดังแสดง
ในตารางที่ ๔.๑  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๙๘ 

ตารางที่ ๔.๑  แสดงจํานวนและรอยละ ของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล  
          (n = ๑๖๐) 
 

ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม จํานวน(คน) รอยละ 

๑. เพศ    

 ชาย ๗๒ ๔๕.๐๐ 

 หญิง ๘๘ ๕๕.๐๐ 

๒. อายุ    

 อายุต่ํากวา ๒๐ ป ๓ ๑.๘๘ 

 ๒๑ - ๓๐ ป ๕๕ ๓๔.๓๘ 

 ๓๑ - ๔๐ ป ๗๒ ๔๕.๐๐ 

 ๔๑ - ๕๐ ป ๒๓ ๑๔.๓๘ 

 ๕๐ - ๖๐ ป ๗ ๔.๓๘ 

๓. ระดับการศึกษา   

 ต่ํากวาปริญญาตร ี ๕๙ ๓๖.๘๘ 

 ปริญญาตรี ๗๗ ๔๘.๑๓ 

 ปริญญาโท ๒๔ ๑๕.๐๐ 

๔.  รายได    

 ต่ํากวา ๑๐,๐๐๐ บาท ๙๕ ๕๙.๓๘ 

 ๑๐,๐๐๐-๑๕,๐๐๐ บาท ๕๐ ๓๑.๒๕ 

 ๑๕,๐๐๑-๒๐,๐๐๐ บาท ๑๓ ๘.๑๓ 

 
ตั้งแต ๒๐,๐๐๐ บาทขึ้น
ไป 

๒ ๑.๒๕ 

๕.  ประสบการณทํางาน   

 ต่ํากวา ๕ ป ๖๒ ๓๘.๗๕ 

 ๕-๑๐ ป ๖๘ ๔๒.๕๐ 

 ๑๑-๑๕ ป ๒๔ ๑๕.๐๐ 

 ตั้งแต ๑๕ ปขึน้ไป ๖ ๓.๗๕ 

 
 
 

  

 



 ๙๙ 

ตารางที่ ๔.๑  (ตอ)         (n = ๑๖๐) 

ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม จํานวน(คน) รอยละ 

๖.  ตําแหนง   

 ผูบริหาร ๙ ๕.๖๓ 

 พนักงานราชการ ๓๙ ๒๔.๓๘ 

 เจาหนาที่ ๓๗ ๒๓.๑๓ 

 ลูกจาง ๗๕ ๔๑.๘๘ 

 
 จากตารางที่ ๔.๑ พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศหญิง จํานวน ๘๘ 
คน คิดเปนรอยละ ๕๕.๐๐ มีอายุตั้งแต  ๓๑ - ๔๐ ป  มีจํานวน ๗๒ คน คิดเปนรอยละ ๔๕.๐๐   
มีระดับการศึกษา ปริญญาตรี จํานวน  ๗๗ คน คิดเปนรอยละ ๔๘.๑๓  มีรายไดต่ํากวา  ๑๐,๐๐๐ 
บาท จํานวน  ๙๕  คน  คิดเปนรอยละ  ๕๙.๓๘  มีประสบการณทํางาน ๕ - ๑๐ ป  จํานวน  ๖๘ 
คน  คิดเปนรอยละ ๔๒.๕๐   และมีตําแหนงลูกจาง จํานวน ๗๕ คน คิดเปนรอยละ ๔๖.๘๘   
 
๔.๒  การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบางกรวยตามหลักธรร
มาภิบาล  ตามความคิดเห็นของพนักงานบริหารสวนตําบล 
 ผลการวิเคราะหการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบาง
กรวยตามหลักธรรมาภิบาล  ตามความคิดเห็นของพนักงานบริหารสวนตําบล  โดยรวม และราย
ดาน ไดแก หลักนิติธรรม (การบริหารงานตามกฎหมาย  ขอบังคับตาง ๆ ดวยความถูกตอง  
ความดีงามเพื่อใหเปนตัวอยางที่ดีแกสังคม), หลักคุณธรรม (การปฏิบัติหนาที่ของบุคลากรยึด
ม่ันความถูกตองดีงาม  สรางคุณภาพชีวิตของคนในสังคมใหดีขึ้น), หลักความโปรงใส 
(กระบวนการทํางานและกฎเกณฑตาง ๆ มีการเปดเผยตรงไปตรงมา สามารถตรวจสอบได), 
หลักการมีสวนรวม (การบริหารงานที่เปดโอกาสใหบุคลากรมีสวนรับรูการวางแผนการ
ปฏิบัติงานในการทํางานรวมกัน),หลักความรับผิดชอบ (การปฏิบัติหนาที่ของบุคลากรและ
ผูบริหารใสใจตอปญหาอยางมีความรับผิดชอบตอสังคม),และหลักความคุมคา (การบริหารการ
ใชทรัพยากรตางๆ ในการดําเนินงานอยางเหมาะสม),  รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ ๔.๒ – 
๔.๘ 
 
  
 
 
 



 ๑๐๐ 

ตารางที่ ๔.๒     คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพนักงานองคการ 
    บริหารสวนตําบลตอการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอ 
    บางกรวยตามหลักธรรมาภิบาล  โดยรวม                        
           (n = ๑๖๐) 

ระดับความคิดเห็น ความคิดเห็นของพนักงานบริหารสวนตาํบล
ตอการบริหารงานขององคการบริหารสวน

ตําบลในเขตอําเภอบางกรวย 
ตามหลักธรรมาภิบาล 

 
S.D. 

การแปล
ผล 

ดานหลักนิติธรรม ๓.๘๒ ๐.๗๒ มาก 
ดานหลักคุณธรรม ๓.๘๕ ๐.๗๓ มาก 
ดานหลักความโปรงใส ๓.๘๕ ๐.๗๘ มาก 
ดานหลักการมีสวนรวม ๓.๘๔ ๐.๘๕ มาก 
ดานหลักความรับผิดชอบ ๓.๙๒ ๐.๖๒ มาก 
ดานหลักความคุมคา ๓.๘๐ ๐.๙๓ มาก 

รวม ๓.๘๕ ๐.๖๓ มาก 

  
  จากตารางที่ ๔.๒ พบวา พนักงานมีความคิดเห็นวาองคการบริหารสวนตําบล
ในอําเภอบางกวยมีการบิหารงานตามหลักธรรมภิบาล โดยรวมอยูในระดับ  ( X = ๓.๘๕) เม่ือ
พิจารณาในแตละดานพบวา พนักงานมีความคิดเห็นตอการบริหารงาน ตามหลักธรรมาภิบาลอยู
ในระดับมาก ทุกดาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๐๑ 

ตารางที่ ๔.๓   คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพนักงานบริหารสวน 
   ตําบลตอการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบางกรวย 
                   ตามหลักธรรมาภิบาล  ดานหลักนิติธรรม    

        (n = ๑๖๐) 

ระดับความคิดเห็น 
ขอที่ 

ดานหลักนิติธรรม 
 S.D. การแปลผล 

๑ การออกขอบัญญัติ โดยคํานึงถึงสิทธิหนาที่ของ
ประชาชน 

 
๓.๘๗ 

 
๐.๙๒ 

 
มาก 

๒ จัดใหมีการทําประชาพิจารณ ในการออก
ขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบลอําเภอบาง
กรวยที่จะมีผลบังคับใชกับชุมชน 

 
 

๓.๘๓ 

 
 

๐.๘๗ 

 
 

มาก 
๓ เปดโอกาสใหประชาชนไดแสดงความคิดเห็น

เก่ียวกับขอบงัคับตางๆ ที่จะมีผลบังคบัใชกับ
ชุมชน 

 
 

๓.๘๔ 

 
 

๐.๙๒ 

 
 

มาก 
๔ การบริหารงานขององคการบริหารสวนตาํบล

อําเภอบางกรวยมีวามชัดเจนปฏิบัตติามกฏ
ระเบียบและขอบังคับ 

 
 

๓.๘๔ 

 
 

๐.๙๒ 

 
 

มาก 
๕ องคการบริหารสวนตําบลอําเภอบางกรวยมีการ

ปรับปรุงกฏระเบียบใหเหมาะสมกับสถานการณ
เปลี่ยนแปลงอยูเสมอ 

 
 

๓.๗๒ 

 
 

๑.๑๐ 

 
 

มาก 
รวม ๓.๘๒ ๐.๗๒ มาก 

           
  จากตารางที่ ๔.๓  พบวา พนักงานมีความคิดเห็นวาองคการบริหารสวนตําบล
ในเขตอําเภอบางกรวย มีการบริหารงาน ตามหลักธรรมาภิบาล ดานหลักนิติธรรม  โดยรวมอยู
ในระดับมาก ( X =๓.๘๒) เม่ือพิจารณารายละเอียดในแตละขอพบวา พนักงานมีความคิดเห็น 
อยูในระดับมากทุกขอ 
 
 
 
 
 
 



 ๑๐๒ 

ตารางที่ ๔.๔    คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพนักงานบริหารสวน 
           ตําบลตอการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบางกรวย 
                  ตามหลักธรรมาภิบาล ดานหลักคุณธรรม  
          (n = ๑๖๐) 

ระดับความคิดเห็น 
ขอที่ ดานหลักคุณธรรม 

 S.D. การแปลผล 

๑ บุคลากรขององคการบริหารสวนตําบล ปฏิบัติ
หนาที่ดวยความเที่ยงธรรม 

 
๓.๘๒ 

 
๐.๘๙ 

 
มาก 

๒ บุคลากรขององคการบริหารสวนตําบลมีความ
สุภาพออนโยน และมีไมตรีจิตพรอมใหบริการ 

 
๓.๙๔ 

 
๐.๘๗ 

 
มาก 

๓ บุคลากรขององคการบริหารสวนตําบลอําเภอ
บางกรวย มีความซ่ือสัตยสจุริต ยึดม่ันใน
ศีลธรรมและจริยธรรม 

 
 

๓.๘๓ 

 
 

๐.๘๓ 

 
 

มาก 
๔ บุคลากรขององคการบริหารสวนตําบลอําเภอ

บางกรวยปฏบิัตตินเปนตัวอยางที่ดีในสังคม 
 

๓.๗๘ 
 

๐.๘๑ 
 

มาก 
๕ บุคลากรขององคการบริหารสวนตําบลอําเภอ

บางกรวยบรหิารงานโดยยึดหลักความถกูตอง
และเปนธรรม 

 
 

๓.๘๙ 

 
 

๐.๘๘ 

 
 

มาก 
รวม ๓.๘๕ ๐.๗๓ มาก 

            
  จากตารางที่ ๔.๔ พบวา พนักงานบริหารมีความคิดเห็นตอการบริหารงานของ
องคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบางกรวย มีการริหารงาน ตามหลักธรรมาภิบาล        
ดานหลักคุณธรรม โดยรวม อยูในระดับมาก ( X =๓.๘๕) เม่ือพิจารณารายละเอียดในแตละขอ
พบวา พนักงานมีความคิดเห็น อยูในระดับมากทุกขอ 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๐๓ 

ตารางที่ ๔.๕    คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพนักงานบริหารสวน 
           ตําบลตอการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบางกรวย 
                   ตามหลักธรรมาภิบาล ดานหลักความโปรงใส  
        
           (n = ๑๖๐) 

ระดับความคิดเห็น 
ขอที่ ดานหลักความโปรงใส 

 S.D. การแปลผล 

๑ การบริหารงานกิจกรรมตางๆมีการสรุปเปดเผยตอ
สาธารณะ 

 
๓.๘๒ 

 
๐.๘๖ 

 
มาก 

๒ เปดโอกาสใหประชาชนติดตามตรวจสอบ แผนงาน
และโครงการตางๆ 

 
๓.๘๑ 

 
๐.๙๓ 

 
มาก 

๓ การจัดเก็บภาษีกระทําอยางเปดเผยและเปนธรรม ๓.๙๖ ๐.๙๒ มาก 
๔ กระบวนการทํางานขององคการบริหารสวนตําบล

อําเภอบางกรวยเปดเผยตรงไปตรงมาพรอมที่จะ
ไดรับการตรวจสอบตลอดเวลา 

 
 

๓.๘๑ 

 
 

๐.๘๕ 

 
 

มาก 
๕ ขอมูลขาวสารที่เผยแพรตอสาธารณะชนมีความ

ถูกตองตรงกบัความเปนจรงิ 
 

๓.๘๔ 
 

๐.๘๖ 
 

มาก 
รวม ๓.๘๕ ๐.๗๘ มาก 

          
  จากตารางที่ ๔.๕ พบวา พนักงานบริหารสวนตําบลมีความคิดเห็นตอการ
บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบางกรวย ตามหลักธรรมาภิบาล ดาน
หลักความโปรงใส  โดยรวมอยูในระดับมาก ( X  = ๓.๘๕) เม่ือพิจารณารายละเอียดในแตละขอ
พบวา พนักงานบริหารสวนตําบลมีความคิดเห็นตอการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล
ในเขตอําเภอบางกรวย ตามหลักธรรมาภิบาล ดานหลักความโปรงใส อยูในระดับมากทุกขอ 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๐๔ 

ตารางที่ ๔.๖    คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพนักงานบริหารสวน 
           ตําบลตอการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบางกรวย 
                   ตามหลักธรรมาภิบาล ดานหลักการมีสวนรวม  
          (n = ๑๖๐) 

ระดับความคิดเห็น 
ขอที่ ดานหลักการมีสวนรวม 

 S.D. การแปลผล 

๑ เปดโอกาสใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมในการตัดสิน ๓.๘๐ ๐.๙๔ มาก 
๒ บุคลากรขององคการบริหารสวนตําบลอําเภอบาง

กรวยมีอิสระในความคิดและสามารถแสดงความ
คิดเห็นได 

 
 

๓.๙๔ 

 
 

๒.๔๙ 

 
 

มาก 
๓ องคการบริหารสวนตําบลอําเภอบางกรวยเปดโอกาส

ใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการประเมินผลงาน 
 

๓.๗๕ 
 

๐.๙๒ 
 

มาก 
๔ เปดโอกาสใหประชาชนไดเสนอความคิดเห็นในการ

แกไขปญหา 
 

๓.๘๗ 
 

๐.๘๖ 
 

มาก 
๕ เปดโอกาสใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมในการจัด

กิจกรรมทางดานการกุศลขององคการบริหารสวน
ตําบล 

 
 

๓.๘๖ 

 
 

๐.๘๕ 

 
 

มาก 
รวม ๓.๘๔ ๐.๘๕ มาก 

            
  จากตารางที่ ๔.๖   พบวา พนักงานบริหารสวนตําบลมีความคิดเห็นตอการ
บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบางกรวย ตามหลักธรรมาภิบาล  ดาน
หลักการมีสวนรวม  โดยรวมอยูในระดับมาก ( X  = ๓.๘๔)  เม่ือพิจารณารายละเอียดในแตละขอ
พบวา พนักงานบริหารสวนตําบลมีความคิดเห็นตอการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล
ในเขตอําเภอบางกรวย ตามหลักธรรมาภิบาล ดานหลักการมีสวนรวม อยูในระดับมากทุกขอ 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๐๕ 

ตารางที่ ๔.๗    คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพนักงานบริหารสวน 
           ตําบลตอการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบางกรวย 
                   ตามหลักธรรมาภิบาล ดานหลักความรับผิดชอบ  
          (n = ๑๖๐) 

ระดับความคิดเห็น 
ขอที่ ดานหลักความรับผิดชอบ 

 S.D. การแปลผล 

๑ นําโครงการ กิจกรรม หรือแผนงานที่แถลงไวไป
ดําเนินการใหเห็นเปนรูปธรรม 

 
๓.๘๖ 

 
๐.๘๖ 

 
มาก 

๒ องคการบริหารสวนตําบลอําเภอบางกรวย มีความ
เอาใจใสตอปญหาของประชาชนและชุมชน 

 
๓.๙๘ 

 
๐.๘๒ 

 
มาก 

๓ การใหบริการตางๆ ขององคการบริหารสวนตําบล
อําเภอบางกวยใหดวยความรับผิดชอบตอบสนอง
ความตองการของชุมชน 

 
 

๓.๙๓ 

 
 

๐.๘๖ 

 
 

มาก 
๔ การปฏิบัติงานขององคการบริหารสวนตาํบลอําเภอ

บางกรวย จังหวัดนนทบุรี 
 

๓.๗๙ 
 

๐.๙๓ 
 

มาก 
๕ บุคลากรขององคการบริหารสวนตําบลอําเภอบาง

กรวย มีความรับผิดชอบในการปฏิบัติงาน 
 

๔.๐๓ 
 

๐.๓๔ 
 

มาก 
รวม ๓.๙๒ ๐.๖๒ มาก 

        
  จากตารางที่ ๔.๗   พบวา พนักงานบริหารสวนตําบลมีความคิดเห็นตอการ
บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบางกรวย ตามหลักธรรมาภิบาล  
ดานหลักความรับผิดชอบ  โดยรวมอยูในระดับมาก ( X  = ๓.๙๒)  เม่ือพิจารณารายละเอียดใน
แตละขอพบวา พนักงานบริหารสวนตําบลมีความคิดเห็นตอการบริหารงานขององคการบริหาร
สวนตําบลในเขตอําเภอบางกรวย ตามหลักธรรมาภิบาล  ดานหลักความรับผิดชอบ อยูในระดับ
มากทุกขอ 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๐๖ 

ตารางที่ ๔.๘    คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพนักงานบริหารสวน 
           ตําบลตอการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบางกรวย 
                   ตามหลักธรรมาภิบาล ดานหลักความคุมคา    

        (n = ๑๖๐) 

ระดับความคิดเห็น 
ขอที่ ดานหลักความคุมคา 

 S.D. การแปลผล 

๑ ใชทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัด ใหเกิดประโยชน
สูงสุดตอสวนรวมและชุมชน 

 
๓.๘๓ 

 
๐.๘๓ 

 
มาก 

๒ มีการรณรงคใหประชาชนประหยัด
ทรัพยากรธรรมชาต ิ

 
๓.๗๓ 

 
๐.๗๘ 

 
มาก 

๓ การจัดสรรตําแหนงบุคลากรมีความเหมาะสมและ
ความชํานาญเฉพาะดานในการปฏิบัติหนาที่ 

 
๓.๗๓ 

 
๐.๘๑ 

 
มาก 

๔ การใชงบประมาณมีความคุมคา เม่ือเปรียบเทียบ
กับผลงานที่ชมุชนไดรับ 

 
๓.๙๓ 

 
๓.๒๙ 

 
มาก 

๕ การปฏิบัติงานขององคการบริหารสวนตาํบล
อําเภอบางกรวยมีความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

 
๓.๗๙ 

 
๐.๘๓ 

 
มาก 

รวม ๓.๘๐ ๐.๙๓ มาก 

  
  จากตารางที่ ๔.๘  พบวา พนักงานบริหารสวนตําบลมีความคิดเห็นตอการ
บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบางกรวย ตามหลักธรรมาภิบาล ดาน
หลักความคุมคา อยูในระดับมาก ( X  = ๓.๘๐) เม่ือพิจารณารายละเอียดในแตละขอพบวา 
พนักงานบริหารสวนตําบลมีความคิดเห็นตอการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลในเขต
อําเภอบางกรวย ตามหลักธรรมาภิบาล  ดานหลักความคุมคา อยูในระดับมากทุกขอ 
 
 
 
 



 ๑๐๗ 

๔.๓ เปรียบเทียบความคิดเห็นของพนักงานองคการบริหารสวนตําบลเก่ียวกับการ
บริหารงานองคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรีตามหลัก
ธรรมาภิบาล 

 ผลเปรียบเทียบความคิดเห็นของพนักงานองคการบริหารสวนตําบลเก่ียวกับการ
บริ ห า ร ง านองค ก า รบริ ห า รส วนตํ าบล ใน เขต อํ า เภอบางกรวย  จั งหวั ดนนทบุ รี                    
ตามหลักธรรมาภิบาล  การทดสอบสมมติฐานโดยการวิเคราะหความแตกตางระหวางตัวแปร 
ไดแก การจําแนกตาม เพศ, อายุ, ระดับการศึกษา, รายได, ประสบการณทํางาน และตําแหนง
หนาที่ ตามสมมติฐานที่  ๑ – ๗ ดังน้ี 

 สมมติฐานที่  ๑  พนักงานองคการบริหารสวนตําบลที่มีเพศตางกัน มีความคิดเห็น
ตอการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบางกรวย  จังหวัดนนทบุ รี                   
ตามหลักธรรมาภิบาล แตกตางกัน 
 

ตารางที่ ๔.๙   การเปรียบเทียบความคิดเห็นของพนักงานองคการบริหารสวนตําบลที่มีตอการ
บริหารงานองคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี                    
ตามหลักธรรมาภิบาล จําแนกตามเพศ 

(n = ๑๖๐) 

เพศ  

ชาย หญิง 

(๗๒ คน) (๘๘ คน) 
หลักธรรมภิบาล 

 S.D  S.D 

t Sig. 

ดานหลักนิติธรรม ๓.๗๖ ๐.๗๒ ๓.๘๗ ๐.๗๑ -๐.๙๖๓ ๐.๓๓๗ 
ดานหลักคุณธรรม ๓.๘๘ ๐.๖๙ ๓.๘๓ ๐.๗๖ ๐.๔๑๗ ๐.๖๗๗ 
ดานหลักความโปรงใส ๓.๙๐ ๐.๗๕ ๓.๘๐ ๐.๘๐ ๐.๘๑๔ ๐.๔๑๗ 
ดานหลักการมีสวนรวม ๓.๘๑ ๐.๗๑ ๓.๘๗ ๐.๙๕ -๐.๔๓๗ ๐.๖๖๓ 
ดานหลักความรับผิดชอบ ๓.๙๑ ๐.๕๘ ๓.๙๒ ๐.๖๕ -๐.๑๗๔ ๐.๘๖๒ 
ดานหลักความคุมคา ๓.๘๓ ๐.๖๔ ๓.๗๗ ๑.๑๒ ๐.๔๐๕ ๐.๖๘๖ 

โดยรวม ๓.๘๕ ๐.๖๑ ๓.๘๔ ๐.๖๕ ๐.๐๓๗ ๐.๙๗๐ 

 
 จากตารางที่  ๔.๙   พบวา พนักงานองคการบริหารสวนตําบลที่มีเพศตางกัน  
มีความคิดเห็นวาการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบางกรวย จังหวัด
นนทบุรี ตามหลักธรรมาภิบาล โดยภาพรวมไมแตกตางกัน  ซ่ึงไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว  



 ๑๐๘ 

 สมมติฐานที่  ๒ พนักงานองคการบริหารสวนตําบลที่มีอายุตางกัน มีความคิดเห็น
ตอการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบางกรวย  จังหวัดนนทบุ รี                   
ตามหลักธรรมาภิบาล แตกตางกัน 
 

ตารางที่ ๔.๑๐  การเปรียบเทียบความคิดเห็นของพนักงานองคการบริหารสวนตําบลที่มีตอการ
บริหารงานองคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี                    
ตามหลักธรรมาภิบาล จําแนกตามอายุ 

(n = ๑๖๐) 

อายุ 

ตํ่ากวา ๒๐ ป ๒๑ - ๓๐ ป ๓๑ - ๔๐ ป ๔๑ - ๕๐ ป ๕๑ - ๖๐ ป 

(๓ คน) (๕๕ คน) (๗๒ คน) (๒๓ คน) (๗ คน) 
หลักธรรมภิบาล 

 S.D  S.D  S.D  S.D  S.D 

F Sig. 

ดานหลักนิติธรรม ๓.๘๐ ๑.๑๑ ๓.๘๕ ๐.๗๓ ๓.๗๘ ๐.๖๙ ๓.๙๙ ๐.๗๒ ๓.๔๖ ๐.๗๔ ๐.๘๗๐ ๐.๔๘๔ 

ดานหลักคุณธรรม ๓.๘๐ ๑.๐๖ ๓.๘๑ ๐.๖๗ ๓.๘๕ ๐.๘๐ ๔.๐๒ ๐.๖๖ ๓.๖๖ ๐.๕๐ ๐.๔๗๕ ๐.๗๕๔ 

ดานหลักความโปรงใส ๓.๑๓ ๐.๔๒ ๓.๘๖ ๐.๗๔ ๓.๘๖ ๐.๘๔ ๓.๙๓ ๐.๗๕ ๓.๗๑ ๐.๔๖ ๐.๗๕๓ ๐.๕๕๘ 

ดานหลักการมีสวนรวม ๔.๐๗ ๐.๘๓ ๓.๘๓ ๐.๗๓ ๓.๘๗ ๑.๐๑ ๓.๘๐ ๐.๗๓ ๓.๗๑ ๐.๔๓ ๐.๑๒๓ ๐.๙๗๔ 

ดานหลักความรับผิดชอบ ๓.๖๐ ๐.๔๐ ๓.๙๔ ๐.๖๒ ๓.๘๘ ๐.๖๖ ๔.๐๔ ๐.๕๖ ๓.๗๗ ๐.๔๑ ๐.๖๑๑ ๐.๖๕๕ 

ดานหลักความคุมคา ๓.๘๗ ๐.๒๓ ๓.๗๗ ๐.๕๙ ๓.๖๙ ๐.๗๗ ๔.๒๙ ๑.๗๖ ๓.๕๔ ๐.๔๓ ๒.๐๔๙ ๐.๐๙๐ 

โดยรวม ๓.๗๑ ๐.๕๗ ๓.๘๔ ๐.๕๙ ๓.๘๒ ๐.๖๘ ๔.๐๑ ๐.๖๕ ๓.๖๔ ๐.๔๓ ๐.๖๓๖ ๐.๖๓๗ 
 
 

  จากตารางที่ ๔.๑๐   พบวา พนักงานองคการบริหารสวนตําบลที่มีอายุตางกัน มี
ความคิดเห็นตอการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี                    
ตามหลักธรรมาภิบาล โดยรวมไมแตกตางกัน  ซ่ึงไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว  
 เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา พนักงานองคการบริหารสวนตําบลที่มีอายุตางกัน 
มีความคิดเห็นตอการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบางกรวย จังหวัด
นนทบุรี ตามหลักธรรมาภิบาล ไมแตกตางกันทุกดาน 
 
 
 
 
 



 ๑๐๙ 

 สมมติฐานที่ ๓  พนักงานองคการบริหารสวนตําบลท่ีมีระดับการศึกษาตางกัน มี
ความคิดเห็นตอการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบางกรวย  จังหวัด
นนทบุรี ตามหลักธรรมาภิบาล แตกตางกัน 
 
ตารางที่ ๔.๑๑  การเปรียบเทียบความคิดเห็นของพนักงานองคการบริหารสวนตําบลที่มีตอการ

บริหารงานองคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี                    
ตามหลักธรรมาภิบาล จําแนกตามระดับการศึกษา 

                                                                                                 (n = ๑๖๐) 
 

ระดับการศึกษา 

ต่ํากวาปริญญา
ตรี 

ปริญญาตร ี
สูงกวาปรญิญา

ตรี 

(๕๙ คน) (๗๗ คน) (๒๔ คน) 

หลักธรรมาภิบาล 

 S.D  S.D  S.D 

F Sig. 

ดานหลักนิติธรรม ๓.๖๖ ๐.๗๓ ๓.๙๒ ๐.๖๙ ๓.๘๙ ๐.๗๒ ๒.๔๑๓ ๐.๐๙๓ 
ดานหลักคุณธรรม ๓.๖๗ ๐.๘๖ ๓.๙๘ ๐.๖๑ ๓.๘๘ ๐.๖๔ ๓.๒๔๕* ๐.๐๔๒ 
ดานหลักความโปรงใส ๓.๖๖ ๐.๘๑ ๓.๙๙ ๐.๗๐ ๓.๘๓ ๐.๘๔ ๓.๐๖๓ ๐.๐๕๐ 
ดานหลักการมีสวนรวม ๓.๗๓ ๑.๐๕ ๓.๙๐ ๐.๗๔ ๓.๙๕ ๐.๖๔ ๐.๙๓๐ ๐.๓๙๗ 
ดานหลักความรับผิดชอบ ๓.๗๘ ๐.๖๐ ๔.๐๐ ๐.๖๒ ๓.๙๗ ๐.๖๑ ๒.๑๗๙ ๐.๑๑๗ 
ดานหลักความคุมคา ๓.๖๔ ๐.๗๐ ๓.๙๑ ๑.๑๓ ๓.๘๓ ๐.๖๔ ๑.๔๗๒ ๐.๒๓๓ 

โดยรวม ๓.๖๙ ๐.๖๗ ๓.๙๕ ๐.๖๐ ๓.๘๙ ๐.๕๘ ๓.๐๒๓ ๐.๐๕๑ 

 * มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 
 จากตารางที่ ๔.๑๑ พบวา พนักงานองคการบริหารสวนตําบลที่มีระดับการศึกษา
ตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบางกรวย 
จังหวัดนนทบุรี  ตามหลักธรรมาภิบาล โดยรวมไมแตกตางกัน  ซ่ึงไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้ง
ไว 
 เม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวา พนักงานองคการบริหารสวนตําบลท่ีมีระดับ
การศึกษาตางกัน มีความคิดเห็นวาการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบาง
กรวย จังหวัดนนทบุรี  ตามหลักธรรมาภิบาล แตกตางกัน ในดานหลักคุณธรรม อยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ สําหรับดานอ่ืนๆ พนักงานองคการบริหารสวนตําบลมีความ
คิดเห็นตอการบริหารงาน ไมแตกตางกัน  



 ๑๑๐ 

 ดังนั้นจึงไดทําการเปรียบเทียบ ความแตกตางของคาเฉลี่ยเปนคู ดานหลักคุณธรรม 
จําแนกตามระดับการศึกษา ดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด (Least Significant Difference: 
LSD) รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ ๔.๑๒ 
 
ตารางที่ ๔.๑๒  การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด ( LSD ) 
ดานหลักคุณธรรม                                                                        (n = ๑๖๐) 

ระดับการศึกษา 
ต่ํากวา 

ปริญญาตรี ปริญญาตรี 
สูงกวา 

ปริญญาตรี 
ระดับการศึกษา 

 
 

๓.๖๗ ๓.๙๘ ๓.๘๘ 

ต่ํากวาปริญญาตร ี ๓.๖๗ - -๐.๓๑* -๐.๒๑ 

ปริญญาตรี ๓.๙๘ - - ๐.๑๐ 

สูงกวาปริญญาตร ี ๓.๘๘ - - - 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
  
 จากตารางที่ ๔.๑๒  พบวา พนักงานองคการบริหารสวนตําบลที่มีระดับการศึกษา 
ต่ํากวาปริญญาตรี มีความคิดเห็นวาการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบาง
กรวย จังหวัดนนทบุรี  ตามหลักธรรมาภิบาล ดานหลักคุณธรรม นอยกวา พนักงานองคการ
บริหารสวนตําบลที่มีระดับการศึกษา ปริญญาตรี อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๑๑ 

 สมมติฐานที่ ๔ พนักงานองคการบริหารสวนตําบลที่มีรายไดตางกัน มีความ
คิดเห็นตอการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี                    
ตามหลักธรรมาภิบาล แตกตางกัน 
 
ตารางที่ ๔.๑๓  การเปรียบเทียบความคิดเห็นของพนักงานองคการบริหารสวนตําบลที่มีตอการ

บริหารงานองคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี                    
ตามหลักธรรมาภิบาล จําแนกตามรายได 

                                                                                                 (n = ๑๖๐) 

รายได 

ตํ่ากวา ๑๐,๐๐๐ 
บาท 

๑๐,๐๐๐-
๑๕,๐๐๐ บาท 

๑๕,๐๐๑-
๒๐,๐๐๐ บาท 

ต้ังแต ๒๐,๐๐๐ 
บาทขึ้นไป 

(๙๕ คน) (๕๐ คน) (๑๓ คน) (๒ คน) 

หลักธรรมภิบาล 

 S.D  S.D  S.D  S.D 

F Sig. 

ดานหลักนิติธรรม ๓.๗๕ ๐.๗๕ ๓.๙๙ ๐.๖๑ ๓.๗๒ ๐.๘๒ ๓.๖๐ ๐.๘๕ ๑.๓๙๑ ๐.๒๔๘ 

ดานหลักคุณธรรม ๓.๗๗ ๐.๘๐ ๔.๐๒ ๐.๕๕ ๓.๘๓ ๐.๖๓ ๓.๙๐ ๑.๒๗ ๑.๓๐๗ ๐.๒๗๔ 

ดานหลักความโปรงใส ๓.๗๙ ๐.๘๒ ๓.๙๘ ๐.๖๘ ๓.๗๕ ๐.๗๘ ๓.๙๐ ๑.๒๗ ๐.๖๘๔ ๐.๕๖๓ 

ดานหลักการมีสวนรวม ๓.๘๕ ๐.๙๕ ๓.๘๔ ๐.๖๖ ๓.๗๗ ๐.๘๑ ๓.๘๐ ๑.๑๓ ๐.๐๓๙ ๐.๙๙๐ 

ดานหลักความรับผิดชอบ ๓.๙๐ ๐.๖๕ ๓.๙๖ ๐.๕๖ ๓.๘๘ ๐.๖๑ ๔.๐๐ ๑.๑๓ ๐.๑๒๗ ๐.๙๔๔ 

ดานหลักความคุมคา ๓.๗๑ ๐.๗๒ ๓.๙๙ ๑.๒๙ ๓.๗๘ ๐.๖๗ ๓.๕๐ ๐.๗๑ ๑.๐๗๙ ๐.๓๖๐ 

โดยรวม ๓.๗๙ ๐.๖๗ ๓.๙๖ ๐.๕๓ ๓.๗๙ ๐.๖๔ ๓.๗๘ ๑.๐๖ ๐.๘๑๒ ๐.๔๘๙ 

  
 จากตารางที่ ๔.๑๓ พบวา พนักงานองคการบริหารสวนตําบลที่มีรายไดตางกัน  
มีความคิดเห็นตอการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบางกรวย จังหวัด
นนทบุรี  ตามหลักธรรมาภิบาล โดยรวมไมแตกตางกัน  ซ่ึงไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว  
 เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา พนักงานองคการบริหารสวนตําบลที่มีรายได
ตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบางกรวย 
จังหวัดนนทบุรี  ตามหลักธรรมาภิบาล  ไมแตกตางกันทุกดาน 
 
 
 
 



 ๑๑๒ 

 สมมติฐานที่  ๕   พนักงานองคการบริหารสวนตําบลที่มีประสบการณทํางาน
ตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบางกรวย 
จังหวัดนนทบุรี ตามหลักธรรมาภิบาล แตกตางกัน 
 
ตารางที่ ๔.๑๔  การเปรียบเทียบความคิดเห็นของพนักงานองคการบริหารสวนตําบลที่มีตอการ

บริหารงานองคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี                    
ตามหลักธรรมาภิบาล จําแนกตามประสบการณทํางาน 

                                                                                                 (n = ๑๖๐) 

ประสบการณทํางาน 

ตํ่ากวา ๕ ป ๕-๑๐ ป ๑๑-๑๕ ป 
ต้ังแต ๑๕ ป

ข้ึนไป 

(๖๒ คน) (๖๘ คน) (๒๔ คน) (๖ คน) 

หลักธรรมภิบาล 

 S.D  S.D  S.D  S.D 

F Sig. 

ดานหลักนิติธรรม ๓.๗๘ ๐.๖๕ ๓.๘๘ ๐.๗๙ ๓.๗๑ ๐.๗๑ ๓.๙๗ ๐.๖๖ ๐.๔๖๕ ๐.๗๐๗ 

ดานหลักคุณธรรม ๓.๘๒ ๐.๗๒ ๓.๘๐ ๐.๘๒ ๓.๙๗ ๐.๓๖ ๔.๒๗ ๐.๗๒ ๑.๐๐๔ ๐.๓๙๓ 

ดานหลักความโปรงใส ๓.๘๕ ๐.๘๐ ๓.๗๗ ๐.๘๓ ๓.๙๘ ๐.๕๗ ๔.๑๓ ๐.๖๒ ๐.๗๐๘ ๐.๕๔๙ 

ดานหลักการมีสวนรวม ๓.๙๘ ๐.๙๗ ๓.๗๐ ๐.๘๑ ๓.๘๘ ๐.๖๕ ๓.๙๓ ๐.๕๘ ๑.๑๖๔ ๐.๓๒๕ 

ดานหลักความรับผิดชอบ ๓.๙๖ ๐.๖๒ ๓.๘๔ ๐.๖๙ ๔.๐๒ ๐.๔๒ ๓.๙๗ ๐.๕๑ ๐.๗๐๑ ๐.๕๕๓ 

ดานหลักความคุมคา ๓.๗๔ ๐.๖๙ ๓.๗๐ ๐.๗๑ ๔.๒๒ ๑.๗๒ ๓.๘๗ ๐.๕๐ ๒.๐๑๐ ๐.๑๑๕ 

โดยรวม ๓.๘๖ ๐.๖๒ ๓.๗๘ ๐.๖๙ ๓.๙๖ ๐.๕๑ ๔.๐๒ ๐.๕๕ ๐.๖๕๗ ๐.๕๘๐ 

 
 จากตารางที่ ๔.๑๔   พบวา พนักงานองคการบริหารสวนตําบลที่มีประสบการณ
ทํางานตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบาง
กรวย จังหวัดนนทบุรี  ตามหลักธรรมาภิบาล  โดยรวมไมแตกตางกัน  ซ่ึงไมเปนไปตาม
สมมติฐานที่ตั้งไว  
 เ ม่ือพิจารณาเปนรายดาน  พบวา  พนักงานองคการบริหารสวนตําบลที่ มี
ประสบการณทํางานตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบลในเขต
อําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี ตามหลักธรรมาภิบาล โดยรวมไมแตกตางกันทุกดาน 
 
 
  



 ๑๑๓ 

๔.๔ ขอมูลปญหา อุปสรรคและขอเสนอแนะ เก่ียวกับการบริหารงานองคการบริหารสวน
ตําบลในเขตอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี  ตามหลักธรรมาภิบาล 

ตารางท่ี ๔.๑๕ ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบลใน
เขตอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี ตามหลักธรรมาภิบาล  

 
ดานหลักนิติธรรม 

ปญหา อุปสรรค ขอเสนอแนะในการบริหารงาน 
๑) บุคลากรไมคอยปฏิบัติตามกฎขอบังคับของ 
อ.บ.ต. 
๒) ไมคอยกระจายอํานาจใหเทาเทียมกัน 
๓) บุคลากรเลือกปฏิบัติหนาที่ใน อ.บ.ต. 
 

๑) ใหบุคลากรปฏิบัติตามกฎขอบังคับของ 
อ.บ.ต. 
๒) มีการกระจายอํานาจใหเทาเทียมกัน  
๓) ใหบุคลากรปฏิบัติงานตามหนาที่อยาง
เครงครัด 

 
ดานหลักคุณธรรม 

ปญหา อุปสรรค ขอเสนอแนะในการบริหารงาน 
๑) บุคลากร ไมยึดม่ันความถูกตองดีงาม 
๒) ไมคอยมีการพัฒนาดานคุณภาพของ
พนักงาน 
๓) บุคลากรไมคอยมีเสถียรภาพในการอยู
รวมกัน 

๑) ใหบุคลากร อ.บ.ต. ยึดม่ันความถูกตองดี
งาม 
๒) ใหบุคลากรมีการพัฒนาดานคุณภาพของ
พนักงาน  
๓) ใหบุคลากรมีเสถียรภาพในการรอยูรวมกัน
อยางสงบสุข 

 
ดานหลักความโปรงใส 

ปญหา อุปสรรค ขอเสนอแนะในการบริหารงาน 
๑) การบริหารงาน ไมคอยมีการเปดเผย
ตรงไปตรงมา 
๒) การบริหารงาน อ.บ.ต. ไมสรางความ
ไววางใจ เปดเผยประโยชน 
๓) ประชาชนไมสามารถเขาถึงและรับขอมูล
ขาวสารไดอยางทั่วถึง 
 

๑) ใหพนักงาน อ.บ.ต. มีการเปดเผย ตรงไป
ตรงไปตรงมา ในการบริหารงานตรงไปตรงมา 
๒) ใหการบริหารงานของพนักงาน ปฏิบัติ
หนาที่อยางเปดเผย 
๓) ใหประชาชนสามารถเขาถึงและรับขอมูล
ขาวสารไดอยางทั่วถึง 
 



 ๑๑๔ 

ดานหลักการมีสวนรวม 

ปญหา อุปสรรค ขอเสนอแนะในการบริหารงาน 
๑) บุคลากรไมสามารถรับรูการวางแผนการ
ปฎิบัติงานของหนวยงาน 
๒) บุคลากรไมสามารถรบัรูการประเมินผลงาน
และและขอเสนอแนะ 
๓) บุคลากรขาดโอกาสการคิดริเริ่มและมีพลัง
ในการทํางานรวมกัน 

๑) ใหบุคลากรไดรับรูขาวสารการวางแผนของ
หนวยงาน 
๒ )  ใ ห บุ ค ล า ก ร ส าม า รถ  เ ข า รั บ รู ก า ร
ประเมินผลงานและขอเสนอแนะ  
๓) ใหบุคลากรมีโอกสในการออกความคิดเห็น
และเสนอแนะ ในการทํางาน 

 
ดานหลักความรับผิดชอบ 

ปญหา อุปสรรค ขอเสนอแนะในการบริหารงาน 
๑) ผูบริหารเลือกใชงาน เลือกปฏิบัติในแตละ
บุคคล 
๒) การทํางานยังไมมีมาตรฐานเดียวกัน มีเสน
สาย ขาดความยุติธรรม 
๓) การทํางานของขาราชการยังขาดความ
ความทุมเท และเสียสละ 

๑) ผูบริหารไมควรเลือกใชงาน เลือกปฏิบัติใน
แตละบุคคล 
๒) ควรมีมาตรฐานเดียวกัน ไมมีเสนสาย มี
ความยุติธรรม 
๓) ควรเสริมสรางจิตสํานึกที่ดีในการทํางาน
ดวยความทุมเท และเสียสละ 
 

 
ดานหลักความคุมคา 

ปญหา อุปสรรค ขอเสนอแนะในการบริหารงาน 
๑) พนักงาน อ.บ.ต . ไมคอยนําทรัพยากร
ตางๆ มาใชในการดําเนินงานอยางเหมาะสม 
๒) ทรัพยากรที่นํามาใชไมเกิดประโยชนสงูสุด
แกสวนรวม 
๓) พนักงาน อ.บ.ต. มีความลาชา ไมคอย
รณรงคใหบุคลากร คํานึงถึงประสิทธิภาพของ
งาน 

๑) ใหมีการประชุมพนักงาน องบ.ต. ใหนํา
ทรัพยากรตางๆ มาใชในการดําเนินงานอยาง
เหมาะสม 
๒) ใหบุคลากร อ.บ.ต. นําทรัพยากร มาใชให
เกิดประโยชนสูงสุดแกสวนรวม  
๓) ใหพนักงานมีความรวดเร็วและใหรณรงค
ใหบุคลากรคํานึงถึงประสิทธิภาพของงาน
อยางคุมคา 

 
 
 



 ๑๑๕ 

 จากปญหา อุปสรรคและขอเสนอแนะการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบลใน
เขตอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี ตามหลักธรรมาภิบาล จะเห็นไดวาการบริหารงานนั้น 
ผูบริหารของแตละองคการควรคํานึงถึงการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลใหครบท้ัง ๖ ดาน 
เพราะหลักธรรมาภิบาลยึดหลักการทํางานที่มีหลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส  
หลักความรับผิดชอบ  หลักการมีสวนรวม และหลักความคุมคา  ซ่ึงเปนการบริหารการปกครอง
ที่ดีที่ทุก ๆ สวนเห็นวาเปนสิ่งที่ดีงาม เหมาะที่จะนํามาใชในการจัดการบริหารงาน  ทําให
หนวยงานนั้นสามารถพัฒนาอยางมีประสิทธิภาพได 



 ๑๔๔ 

 



บทที่ ๕ 

สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

การวิจัยเรื่องการวิจัยเรื่อง “การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลตามหลัก
ธรรมาภิบาล : กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบลอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี”   
มีวัตถุประสงค เพ่ือศึกษาการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบางกรวย
ตามหลักธรรมาภิบาล  ตามความคิดเห็นของพนักงานบริหารสวนตําบล เพ่ือเปรียบเทียบความ
คิดเห็นของพนักงานองคการบริหารสวนตําบลเกี่ยวกับการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบล
ในเขตอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรีตามหลักธรรมาภิบาล โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล
เพ่ือศึกษาปญหาและแนวทางขอเสนอแนะการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการ
บริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี โดยดําเนินการวิจัยตามวิธีวิจัยเชิง
สํารวจ (Survey Research) โดยใชแบบสอบถาม เก็บรวบรวมขอมูลโดยการสุมตัวอยางแบบ
กลุม (Cluster sampling) จากกลุมประชากรตัวอยางที่เปนพนักงานสวนตําบล ซ่ึงปฏิบัติหนาที่
ในองคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี มีจํานวน ๒๕๓ คน 
วิเคราะหขอมูล โดยการหาคาความถี่ คารอยละ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบคา
ที (t-test) และการวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One way analysis of var iance) 
และเปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉลี่ยเปนรายคูโดยวิธีผลตางนัยสําคัญที่นอยที่สุด 
(Least Significant Difference: LSD) ซ่ึงมีรายละเอียดดังน้ี 
 ๕.๑ สรุปผลการวิจัย 
 ๕.๒ อภิปรายผล 
  ๕.๓ ขอเสนอแนะ 
  
๕.๑ สรุปผลการวิจัย 
 จากการศึกษา “การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลตามหลักธรรมาภิบาล: 
กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบลอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี” ผูวิจัยสรุปผลไดดังน้ี 
 ๑. ขอมูลทั่วไปของกลุมตัวอยาง 
 กลุมตัวอยางที่ตอบแบบสอบถามสวนใหญพบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปน
เพศหญิง จํานวน ๘๘ คน คิดเปนรอยละ ๕๕.๐๐ มีอายุตั้งแต  ๓๑ - ๔๐ ป มีจํานวน ๗๒ คน คิด
เปนรอยละ ๔๕.๐๐  มีระดับการศึกษา ปริญญาตรี จํานวน  ๗๗ คน คิดเปนรอยละ ๔๘.๑๓  มี
รายไดต่ํากวา ๑๐,๐๐๐ บาท จํานวน ๙๕ คน คิดเปนรอยละ ๕๙.๓๘  มีประสบการณทํางาน    



 ๑๑๗ 

๕ - ๑๐ ป จํานวน ๖๘ คน  คิดเปนรอยละ ๔๒.๕๐ และมีตําแหนงลูกจาง จํานวน ๗๕ คน คิด
เปนรอยละ ๔๖.๘๘ 
 ๒. พนักงานองคการบริหารสวนตําบล มีความคิดเห็นวาองคการบริหารสวน
ตําบล มีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล โดยรวมอยูในระดับมาก ( X = ๓.๘๕) เม่ือ
พิจารณาในแตละดาน ดังน้ี 
  ๒.๑ ผูบริหาร เจาหนาที่ และพนักงานมีความคิดเห็นวาองคการบริหารสวน
ตําบลในเขตอําเภอบางกรวย มีการบริหารงาน ตามหลักธรรมาภิบาล ดานหลักนิติธรรม  
โดยรวมอยูในระดับมาก ( X =๓.๘๒) เม่ือพิจารณารายละเอียดในแตละขอพบวา พนักงานมี
ความคิดเห็น อยูในระดับมากทุกขอ 
  ๒.๒ ผูบริหาร เจาหนาที่ และพนักงานบริหารมีความคิดเห็นตอการบริหารงาน
ขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบางกรวย มีการริหารงาน ตามหลักธรรมาภิบาล 
ดานหลักคุณธรรม โดยรวม อยูในระดับมาก ( X =๓.๘๕) เม่ือพิจารณารายละเอียดในแตละขอ
พบวา พนักงานมีความคิดเห็น อยูในระดับมากทุกขอ 
  ๒.๓ ผูบริหาร เจาหนาที่ และพนักงานบริหารสวนตําบลมีความคิดเห็นตอการ
บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบางกรวย ตามหลักธรรมาภิบาล ดาน
หลักความโปรงใส  โดยรวมอยูในระดับมาก ( X  = ๓.๘๕) เม่ือพิจารณารายละเอียดในแตละขอ
พบวา พนักงานบริหารสวนตําบลมีความคิดเห็นตอการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล
ในเขตอําเภอบางกรวย ตามหลักธรรมาภิบาล ดานหลักความโปรงใส อยูในระดับมากทุกขอ 
  ๒.๔ ผูบริหาร เจาหนาที่ และพนักงานบริหารสวนตําบลมีความคิดเห็นตอการ
บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบางกรวย ตามหลักธรรมาภิบาล  ดาน
หลักการมีสวนรวม  โดยรวมอยูในระดับมาก ( X  = ๓.๘๔) เม่ือพิจารณารายละเอียดในแตละขอ
พบวา พนักงานบริหารสวนตําบลมีความคิดเห็นตอการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล
ในเขตอําเภอบางกรวย ตามหลักธรรมาภิบาล ดานหลักการมีสวนรวม อยูในระดับมากทุกขอ 
  ๒.๕ ผูบริหาร เจาหนาที่ และพนักงานบริหารสวนตําบลมีความคิดเห็นตอการ
บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบางกรวย ตามหลักธรรมาภิบาล ดาน
หลักความรับผิดชอบ  โดยรวมอยูในระดับมาก ( X  = ๓.๙๒)  เม่ือพิจารณารายละเอียดในแตละ
ขอพบวา พนักงานบริหารสวนตําบลมีความคิดเห็นตอการบริหารงานขององคการบริหารสวน
ตําบลในเขตอําเภอบางกรวย ตามหลักธรรมาภิบาล  ดานหลักความรับผิดชอบ อยูในระดับมาก
ทุกขอ 
  ๒.๖ ผูบริหาร เจาหนาที่ และพนักงานบริหารสวนตําบลมีความคิดเห็นตอการ
บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบางกรวย ตามหลักธรรมาภิบาล ดาน
หลักความคุมคา อยูในระดับมาก ( X  = ๓.๘๐) เม่ือพิจารณารายละเอียดในแตละขอพบวา 



 ๑๑๘ 

พนักงานบริหารสวนตําบลมีความคิดเห็นตอการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลในเขต
อําเภอบางกรวย ตามหลักธรรมาภิบาล  ดานหลักความคุมคา อยูในระดับมากทุกขอ 
 
 ๓. ผลการเปรียบเทียบระดับการ”บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล
ตามหลักธรรมาภิบาล: กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบลอําเภอบางกรวย จังหวัด
นนทบุรี” ดังน้ี 

 ๓.๑ ผูบริหาร เจาหนาที่ และพนักงานองคการบริหารสวนตําบลที่มีเพศตางกัน 
มีความคิดเห็นวาการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบางกรวย จังหวัด
นนทบุรี ตามหลักธรรมาภิบาล โดยภาพรวมไมแตกตางกัน  ซ่ึงไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว 

 ๓.๒ ผูบริหาร เจาหนาที่ และพนักงานองคการบริหารสวนตําบลที่มีอายุตางกัน 
มีความคิดเห็นตอการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบางกรวย จังหวัด
นนทบุรี ตามหลักธรรมาภิบาล โดยรวมไมแตกตางกัน   

 ๓.๓ ผูบริหาร เจาหนาที่ และพนักงานองคการบริหารสวนตําบลที่มีระดับ
การศึกษาตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบาง
กรวย จังหวัดนนทบุรี  มีระดับการศึกษาตางกัน 

 ๓.๔ ผูบริหาร เจาหนาที่ และพนักงานองคการบริหารสวนตําบลที่มีรายได
ตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบางกรวย 
จังหวัดนนทบรีุ  ตามหลักธรรมาภิบาล โดยรวมไมแตกตางกัน  ซ่ึงไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้ง
ไว ซ่ึงไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว  

 ๓ .๕  ผูบริหาร  เจาหนาที่  และพนักงานองคการบริหารสวนตําบลที่ มี
ประสบการณทํางานตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบลในเขต
อําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี  ตามหลักธรรมาภิบาล  โดยรวมไมแตกตางกัน  ซ่ึงไมเปนไป
ตามสมมติฐานที่ตั้งไว  
 
๕.๒.อภิปรายผล 
 ผลการเปรียบเทียบระดับการ”บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลตาม
หลักธรรมาภิบาล: กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบลอําเภอบางกรวย จังหวัด
นนทบุรี” ดังน้ี 

๑. ผูบริหาร เจาหนาที่ และพนักงานองคการบริหารสวนตําบลที่มีเพศตางกัน มี
ความคิดเห็นวาการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี 
ตามหลักธรรมาภิบาล โดยภาพรวมไมแตกตางกัน  ซ่ึงไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว ซ่ึงไม
เปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ อาจพล วงศบุษราคัม ไดศึกษาวิจัย
เรื่อง “การบริหารงานของกรมชลประทานตามหลักธรรมาภิบาล” ผลการวิจัยพบวา ขาราชการ



 ๑๑๙ 

กรมชลประทานที่มีสถานภาพที่ตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารงานดานกฎหมายและที่ดิน
ตามหลักธรรมาภิบาล ไมแตกตางกัน๑ 

๒. ผูบริหาร เจาหนาที่ และพนักงานองคการบริหารสวนตําบลที่มีอายุตางกัน มี
ความคิดเห็นตอการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี 
ตามหลักธรรมาภิบาล โดยรวมไมแตกตางกัน  ซ่ึงไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว ซ่ึงไมเปนไป
ตามสมมติฐานที่ตั้งไว ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ นายสุธี เดชเพชร ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “หลัก
ธรรมาภิบาลกับการบริหารงานเรือนจํา: กรณีศึกษาเรือนจํากลางบางขวาง” พบวา ขอมูลทั่วไป
ของกลุมตัวอยางจําแนกตามอายุในภาพรวมและรายดานทั้ง ๖ ดาน ไมมีผลทําใหทัศนะที่มีตอ
การบริหารงานเรือนจํากลางบางขวางตามหลักธรรมาภิบาล แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติ๒ 

๓. ผูบริหาร เจาหนาที่ และพนักงานองคการบริหารสวนตําบลที่มีระดับ
การศึกษาตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบาง
กรวย จังหวัดนนทบุรี  ตามหลักธรรมาภิบาล โดยรวมไมแตกตางกัน  ซ่ึงไมเปนไปตาม
สมมติฐานที่ตั้งไว ซ่ึงไมสอดคลองกับงานวิจัยของ นภดล สุรนัครินทร ไดทําการศึกษาเรื่อง การ
นําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใชในองคการบริหารสวนตําบลตามทัศนะของประชาชนจังหวัด
เชียงใหม พบวาการนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใชในองคการบริหารสวนตําบลตามทัศนะของ
ประชาชนจังหวัดเชียงใหม ในภาพรวมอยูในเชิงบวก เม่ือเปรียบเทียบตามปจจัยดานบุคคล 
พบวาประชาชนที่มีเพศ อายุ  ระดับการศึกษา ตางกัน๓ 

๔. ผูบริหาร เจาหนาที่ และพนักงานองคการบริหารสวนตําบลที่มีรายไดตางกัน 
มีความคิดเห็นตอการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบางกรวย จังหวัด
นนทบุรี  ตามหลักธรรมาภิบาล โดยรวมไมแตกตางกัน  ซ่ึงไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว ซ่ึง
ไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ เบญจวรรณ วันดีศรี ไดศึกษาวิจัย
เรื่อง การศึกษาความเปนธรรมาภิบาลของนายกองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดรอยเอ็ด ผล
วิจัยพบวา นายกองคการบริหารสวนตําบล  ในจังหวัดรอยเอ็ดมีธรรมาภิบาลในภาพรวมอยูใน

                                          
๑อาจพล วงศบุษราคัม, “การบริหารงานของกรมชลประทานตามหลักธรรมาภิบาล”,         

พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒),หนา ๑๑๖. 

๒สุธี เดชเพชร, “หลักธรรมาภิบาลกับการบริหารงานเรือนจํา: กรณีศึกษาเรือนจํากลางบาง
ขวาง”,พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒), หนา ๑๓๘. 

๓นภดล สุรนัครินทร, “การนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใชในองคการบริหารสวนตําบลตาม
ทัศนะของประชาชนจังหวัดเชียงใหม”, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐ
ประศาสนศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๗) หนา จ. 



 ๑๒๐ 

ระดับสูง เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา  ดานความมีประสิทธิภาพ  ดานความรับผิดชอบ 
ดานคุณธรรม ดานนิติธรรม มีธรรมาภิบาลระดับสูง  สวนดานความโปรงใส  ดานการสวนรวม มี
ธรรมาภิบาลต่ํา สําหรับปจจัยตางๆ  ซ่ึงไดแกความรูความเขาใจในบทบาทหนาที่ และความรู
ความเขาใจในการปกครองดวยหลักธรรมาภิบาล ผลการวิจัยพบวามีความสัมพันธกับธรรมาภิ
บาลของนายองคการบริหารสวนตําบล  ขณะที่อายุ ระดับการศึกษาไมมีความสัมพันธกับ  ธรร
มาภิบาลของนายกองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดรอยเอ็ด๔ 

 ๕. ผูบริหาร เจาหนาที่ และพนักงานองคการบริหารสวนตําบลที่มีประสบการณ
ทํางานตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบาง
กรวย จังหวัดนนทบุรี  ตามหลักธรรมาภิบาล  โดยรวมไมแตกตางกัน  ซ่ึงไมเปนไปตาม
สมมติฐานที่ตั้งไว ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ พระสมนึก ธีรปฺโ (กลับนอม) ไดศึกษาวิจัย
เรื่อง “การบริหารราชการสวนภูมิภาคตามหลักธรรมาภิบาล: กรณีศึกษา อําเภอบางกรวย 
จังหวัดนนทบุรี” ผลการศึกษาพบวาการเปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลากรตอการบริหาร
ราชการสวนภูมิภาค ตามหลักธรรมาภิบาล: กรณีศึกษา อําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี พบวา 
บุคลากรท่ีมีเพศ, อายุ, ระดับการศึกษา, ตําแหนงหนาที่ และประสบการณทํางาน โดยรวม
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ จึงยอมรับสมมติฐานที่ตั้งไว สวนสถานภาพ 
และ รายไดที่ตางกันมีความคิดเห็นตอการบริหารราชการสวนภูมิภาคตามหลักธรรมาภิบาล: 
กรณีศึกษา อําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี โดยรวมไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้ง
ไว๕ 

 

 

 

 

 

 

                                          
๔เบญจวรรณ วันดีศรี. “การศึกษาความเปนธรรมาภิบาลของนายกองคการบริหารสวนตําบลใน

จังหวัดรอยเอ็ด”,  วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฎธนบุรี, 
๒๕๔๖), หนา ก. 
    ๕พระสมนึก ธีรปฺโ (กลับนอม),  “การบริหารราชการสวนภูมิภาคตามหลักธรรมาภิบาล: 
กรณีศึกษา อําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี”, พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓), บทคัดยอ. 



 ๑๒๑ 

๕.๓ ขอเสนอแนะ 

 การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลตามหลักธรรมาภิบาล: กรณีศึกษา
องคการบริหารสวนตําบลอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี เปนการบริหารสวนภูมิภาค ที่มีการ
ปกครองที่มีแบบแผนอยางดีเปนสวนหนึ่งของการบริหารและการพัฒนาประเทศเขาสูชุมชน
จนถึงรากหญา 
 
 ๑. ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  ๑) ดานหลักนิติธรรม ผูบริหาร เจาหนาที่และพนักงานปฏิบัติตามกฎระเบียบ
ขอบังคับตางๆ ดวยความถูกตอง ความดีงาม มีการกระจายอํานาจการพัฒนาบุคลกรอยาง
ทั่วถึงและเทาเทียมกัน 
  ๒) ดานหลักคุณธรรม ผูบริหาร เจาหนาที่และพนักงานปฎิบัติหนาที่ของ
บุคลากรองคการบริหารสวนตําบลอําเภอบางกรวย ยึดม่ันความถูกตองดีงาม สรางคุณภาพชีวิต
ของคนในสังคมใหดีขึ้น ทําใหสังคมมีเสถียรภาพทุกคนสามารถอยูดวยกันอยางสงบสุขดวย
ความมีระเบียบวินัย 
  ๓) หลักความโปรงใส ผูบริหาร เจาหนาที่และพนักงานขององคการบริหาร
สวนตําบลมีกฏเกณฑและมีการเปดเผยตรงไปตรงมา สรางความไววางใจซ่ึงกันและกัน มีการ
เปดเผยขอมูลขาวสารท่ีเปนประโยชน บุคลากรและประชาชนทุกคนสามารถเขาถึงและรับทราบ
ขอมูลขาวสารไดอยางทั่วถึง มีกระบวนการใหบุคลากรสามารถตรวจสอบความถูกตองอยาง
ชัดเจน 
  ๔) หลักการมีสวนรวม  ผูบริหาร เจาหนาที่และพนักงานขององคการ
บริหารงานสวนตําบลอําเภอบางกรวย เปดโอกาสใหบุคลากรเขามามีสวนรับรูการวางแผนการ
ปฏิบัติงาน การประเมินผลงานและเสนอความเห็นในการตัดสินปญหา เพ่ือใหเกิดเสนอ
ความเห็นในการตัดสินปญหา ในการทํางานรวมกัน 
  ๕) หลักความรับผิดชอบ ผูบริหาร เจาหนาที่และพนักงานของบุคลากร
องคการบริหารสวนตําบลอําเภอบางกรวย ใสใจตอปญหาอยางมีความรับผิดชอบตอสังคม ผล
ของการปฏิบัติหนาที่สามารถตรวจสอบความถูกตองไดและสรางความพึงพอใจตอทุกฝาย 
  ๖) หลักความคุมคา ผูบริหาร เจาหนาที่และพนักงานขององคการบริหารสวน
ตําบลอําเภอบางกรวยใชทรัพยากรตางๆ ในการดําเนินงานอยางเหมาะสม เพ่ือใหเกิดประโยชน
สูงสุดแกสวนรวมการปฏิบัติงาน ตางๆ ขององคการบริหารสวนตําบลอําเภอบางกรวย มีความ
รวดเร็ว สูงสุดแกสวนรวมการปฏิบัติงาน รณรงคใหบุคลากรปฏิบัติงานโดยคํานึงถึง
ประสิทธิภาพของงาน 
 
 



 ๑๒๒ 

 
 ๒. ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยคร้ังตอไป   
 องคการบริหารสวนตําบล เปนการปกครองรูปแบบที่เปนการบริหารสวนภูมิภาคที่มี
ผูบริหาร พนักงาน ราชการ เจาหนาที่ ลูกจางเปนผูปฏิบัติงาน การปฏิบัติงานที่มีการวางแผนท่ี
ดีและมีการทํางานทีโปรงใสนั้น เปนการสรางความม่ันคง ของคณะ จึงควรมีขอปฏิบัติดังน้ี 

๑) ผลการวิจัยพบวาผูบริหาร เจาหนาที่และพนักงานยังขาดความกระตือรือรน
ในการทํางาน ดังน้ัน ผูบริหารควรหาสิ่งจูงใจเขามาเพ่ือเพ่ิมการจูงใจตอพนักงานเพ่ือใหพนักงาน
ปฏิบัติงานไดอยางเต็มความสามารถของตนเอง 

๒) ผลการวิจัยพบวาผูบริหาร เจาหนาที่และพนักงานยังขาดความรับผิดชอบตอ
หนาที่ ดังน้ันผูบริหารตองตั้งกฎกติกาและโทษที่จะไดรับใหพนักงานปฏิบัติตาม  

๓)  ผลการวิจัยพบวา การใหบริการประชาชนมีการเลือกปฏิบัติหนาที่ในการ
ใหบริการ ดังน้ัน ผูบริหาร จําเปนตองม่ีการจัดอบรมในการปฏิบัติหนาที่ดวยความเปนกลาง  และจะ
ทําใหการบริการเปนไปอยางเรียบรอย 



 

 

บรรณานุกรม 
๑.  ภาษาไทย  : 
 ข. ขอมูลทุติยภูมิ 
(๑) หนังสือ : 
กองราชการส วนตํ าบล  สํ า นักบ ริหารราชการส วนท อ งถิ่ น .  กรมการปกครอง .  

กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพอาสารักษาดินแดน, ๒๕๔๒. 
คณะกรรมการขาราชการพลเรือน สํานักงาน. การบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี     

(Good Governance) รายงานประจําป ๒๕๔๑ – ๒๕๔๓. กรุงเทพมหานคร : 
สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน, ๒๕๔๓. 

จันทรานี สงวนนาม. เอกสารประกอบการสอนบรรยายหลักสูตรผูบริหารสถานศึกษา
ระดับสูง. ม.ท.ป, ๒๕๓๖. 

ชัยอนันต สมุทรวานิช, ศ.ดร. ธรรมาภิบาลการมีสวนรวมของประชาชนและกระบวนการ
ทางดานสิ่งแวดลอม. กรุงเทพมหานคร : เดือนตุลาการพิมพ, ๒๕๔๓. 

ชาญชัย อาจิณสมาจาร. ศัพทการบริหารการศึกษา. กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช
,๒๕๔๐.   

ชุติระ ระบอบ และคณะ. ระเบียบวิธีวิจัย. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธุรกิจ-
บัณฑิต, ๒๕๕๒. 

ชูชัย ศุภวงศ และยุวดี คาดการณไกล. องคการบริหารสวนตําบลในแนวทางประชาคม.  
กรุงเทพมหานคร : สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข, ๒๕๒๔. 

ชูวงศ ฉายะบุตร. การปกครองทองถิ่นไทย. กรุงเทพมหานคร : สมาคมนิสิตเการัฐศาสตร

จุฬาลงกรณ มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๙. 
ชูศรี วงศรัตนะ. เทคนิคการใชสถิติเพื่อการวิจัย. พิมพคร้ังที่ ๗. กรุงเทพมหานคร : เทพ-

เนรมิต, ๒๕๔๑. 
ชูศักด์ิ เที่ยงตรง. การบริหารการปกครองสวนทองถิ่นไทย. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๑๘. 
เชาวนะ ไตรมาศ. การนําระบบบริหารธรรมาภิบาลมาใชในการบริหาร มุงผลสัมฤทธ์ิกับ-

การบูรณาการการบริหารจัดการเพ่ือสรางความเปนเลิศทางพิสัยสามารถ-
ของคนในองคการ. กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ, 
๒๕๔๗. 

เดน ชะเนติยัง. การบริหารงานบุคคล. กรุงเทพมหานคร : ม.ป.ท., ๒๕๓๓. 
 



 

 

๑๒๔ 

ติณ ปรัชญพฤทธิ์. หลักการจัดการ. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 

๒๕๓๙. 
ติน ปรัชญพฤทธิ์. ศัพทรัฐประศาสนศาสตร. กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 

๒๕๓๕. 
เติมศักด์ิ ทองอินทร. ความรูเบื้องตนทางการบริหารรัฐกิจ. .กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหา

จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗ 
ถวิลวดี บุรีกุล. การบริหารจัดการบานเมืองที่ดี. เอกสารประกอบการสัมมนาโครงการ-

ยกระดับการใหบริการสาธารณะของหนวยงานรัฐและองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
peoples Audit. กรุงเทพมหานคร : สํานักงานพัฒนาระบบราชการ, ๒๕๔๗. 

ทองหลอ เดชไทย. หนวยที่ ๑  แนวคิดเก่ียวกับการบริหารสาธารณสุข. นนทบุรี : 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๕. 

ธงชัย สันติวงษ. องคการและการบริหาร. พิมพคร้ังที่ ๙, กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนา-
พานิช, ๒๕๓๗.  

ธนจรส พูนสิทธิ์. การจัดการองคการและการบริหาร. กรุงเทพมหานคร : สหธรรมิก, ๒๕๔๑. 
ธานินทร  ศิลปจารุ. การวิจัยและวิเคราะหขอมูลทางสถิติดวย SPSS. พิมพคร้ังที่ ๑๐. 

กรุงเทพมหานคร : บิสซิเนสอารแอนดดี, ๒๕๕๒. 
ธีรยุทธ บุญมี. ธรรมรัฐแหงชาติ ยุทธศาสตรกูหายนะประเทศไทย. กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพสายธาร, ๒๕๔๑. 
ธีรวุฒิ บุญยโสภณ และวีระพงษ เฉลิมจิระรัตน. องคการและการจัดการ. กรุงเทพมหานคร : 

อักษรปริทรรศน, ๒๕๓๔. 
ธีระพล อรุณะกสิกร (บรรณาธิการ). ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบ-

การบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๒. กรุงเทพมหานคร : 
สํานักพิมพวิญูชน, ๒๕๔๒. 

ธีระรัตน กิจจารักษ. เอกสารคําสอนวิชาการบริหารการศึกษา. บัณฑิตวิทยาลัย: คณะ-       
ครุศาสตร สถาบันราชภัฏเพชรบูรณ, ๒๕๔๒. 

นพพงษ บุญจิตราดุล. การบริหารการศึกษา. กรุงเทพมหานคร : ภาควิชาบริหารการศึกษา
คณะครุศาสตร, ๒๕๒๓. 

นันทวัฒน บรมานันท. การปกครองสวนทองถิ่น. พิมพคร้ังที่ ๔. .กรุงเทพมหานคร : วิญูชน
, ๒๕๕๒. 

เนตรพัณณา ยาวิราช. การจัดการสมัยใหม. กรุงเทพมหานคร : เซ็นทรัลเอ็กซเพรส, ๒๕๔๖. 
บรรจบ เนียมมณี. หลักการบริหาร. กรุงเทพมหานคร : คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัย        

ศรีนครินทรวิโรฒ, ๒๕๒๓. 



 

 

๑๒๕ 

บุญชม  ศรีสะอาด. การวิจัยเบื้องตน. พิมพคร้ังที่ ๗. กรุงเทพมหานคร: สุวีริยาสาสน, ๒๕๔๕. 
ประทาน คงฤทธิศึกษากร. การปกครองทองถิ่น. กรุงเทพมหานคร : พีระพัฒนา, ๒๕๒๖.  
ประทาน คงฤทธิ์ศึกษากร. สุขาภิบาลในฐานะปกครองตนเอง . กรุงเทพมหานคร :          

คณะรัฐประศาสนศาสตร. สถาบันบัณฑิตบริหารศาสตร, ๒๕๓๙. 
ประพันธ สุริหาร. ศัพทเทคนิคทางการบริหาร. ขอนแกน : ภาควิชาบริหารการศึกษา คณะ

ศึกษาศาสตร  มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๔๗. 
ประ ยูร  อาษานาม . คู มือวิจัยทางการศึกษา .  พิมพค ร้ั งที่  ๒ .  คณะศึกษาศาสตร 

มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๔๑. 
ประหยัด หงษทองคํา. การปกครองทองถิ่นไทย. กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, 

๒๕๒๖. 
ปญญา ฉายะจินดาวงศ และรัชนี ภูตระกูล. ธรรมาภิบาล (Good Governance) กับสังคม- 

ไทย, กรุงเทพมหานคร : บพิธการพิมพ, ๒๕๔๙. 
เปรม ติณสูลานนท พล.อ. “จริยธรรมการบริหารภาครัฐ”. มติชน.  (๑๑กรกฎาคม๒๕๔๘). 
พงษศักด์ิ ปญจพรผล. องคการและการจัดการ. กรุงเทพมหานคร : สถาบันราชภัฎนครปฐม ,

๒๕๔๒.                                 
พะยอม วงศสารศรี. องคการและการจัดการ. กรุงเทพมหานคร : พรานนกการพิมพ, ๒๕๔๒ 

พระธรรมโกศาจารย (ประยู ร  ธมฺมจิ ตฺ โต ) พุทธวิ ธี ในการบริหาร . พิมพค ร้ั งที่  ๔ . 
กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙. 

พระจริญ จิรสุโภ. การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลบางกรวยจังหวัดนนทบุรี.

พุทธศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร .  บัณฑิตวิทยาลัย  : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒. 

พระราชญาณวิสิฐ. หลักธรรมาภิบาลและประมุขศิลป. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ-      
ชัยมงคลพริ้นติ้ง, ๒๕๔๘. 

พิเชษฐ วงศเกียรติ์ขจร. แนวคิด ยุทธศาสตร การบริหารการพัฒนาองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น (อปท) ในยุคโลกาภิวัฒน. กรุงเทพมหานคร : ปญญาชน, ๒๕๕๒. 

พิทยา บวรวัฒนา. การบริหารเชิงบูรณาการ. นนทบุรี : สํานักงานขาราชการพลเรือน. 
๒๕๔๖. 

พิทยา บวรวัฒนา. การบริหารเชิงบูรณาการ. นนทบุรี : สํานักงานขาราชการพลเรือน, 
๒๕๔๖. 

มัลลิกา ตนสอน. การจัดการยุคใหม. กรุงเทพมหานคร: เอ็กซเปอรเน็ท จํากัด, ๒๕๔๔. 



 

 

๑๒๖ 

รัชนา ศานติยานนท. รูปแบบใหมของการบริหารจัดการที่ดีในมหาวิทยาลัย. 
กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๔. 

ยุคศรี อาริยะ. โลกาภิวัฒน กับ Good Governance ในธรรมาภิบาลกับคอรรัปชั่นใน สังคม, 
กรุงเทพมหานคร : สถาบันวิถีทรรศน, ๒๕๔๖.  

ราชประชาสมาสัย สถาบัน. ธรรมาภิบาลบันดาลสุข.  กรุงเทพมหานคร : กระทรวง-    
สาธารณสุข, ๒๕๔๙. 

วัชรา ไชยสาร. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐. กรุงเทพมหานคร : 
สํานักพิมพนิติธรรม, ๒๕๔๔. 

วิญู อังคณารักษ. แนวความคิดในการกระจายอํานาจปกครองทองถิ่น.เอกสาร

ประกอบการบรรยายฉบับพิมพโรเนียว, ๒๕๑๙. 
วินัย สมมิตร, สมัย ร่ืนสุข  และสุนทร. หลักการบริหารการศึกษา. กรุงเทพมหานคร : แพร

วิทยา, ๒๕๒๙. 
วิรัช วิรัชนิภาวรรณ. การบริหารเมืองหลวงและการบริหารทองถิ่น : สหรัฐอเมริกา อังกฤษ 

ฝร่ังเศส ญี่ปุน และไทย. กรุงเทพมหานคร: โฟรเพซ, ๒๕๔๕. 
วิ โ รจน  สาร รัตนะ .  การบริหาร  หลักการ  ทฤษฎี  และประเ ด็นทางการศึกษา . 

กรุงเทพมหานคร : ทิพยวิสุทธิ์, ๒๕๔๒. 
วิศิษฐ ทวีเศรษฐ สุขุม นวลสกุล. การเมืองและการปกครอง. พิมพคร้ังที่ ๑๕. กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพมหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๔. 
ศิริวรรณ เสรีรัตน . ทฤษฎีองคการ : ฉบับมาตรฐาน. กรุงเทพมหานคร : ธรรมสาร, ๒๕๔๕. 
สถาบันพระปกเกลา. ทศธรรม : ตัวชี้วัดการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี. กรุงเทพมหานคร : 

บริษัทศูนยการพิมพแกนจันทร จํากัด, ๒๕๔๙. 
สนิท จรอนันต. ความเขาใจเรื่องการปกครองสวนทองถ่ิน. กรุงเทพมหานคร : สถาบัน-

นโยบายศึกษา : พิมพที่บริษัทสุขุมและบุตรจํากัด, ๒๕๔๓. 
สมคิด บางโม. การบริหาร. กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๕. 
สมคิด เลิศไพฑูรย. กฎหมายปกครองทองถิ่น. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพคณะ 

รัฐมนตรี และราชกิจจานุเบกษา, ๒๕๔๗. 
สมพงษ เกษมสิน. การบริหาร. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพไพบูลย สําราญภูติ, ๒๕๑๔. 

สมยศ นาวีการ. การบริหารตามสถานการณ. กรุงเทพมหานคร : บรรณกิจ, ๒๕๔๕. 
สมาน รังสิโยกฤษฎ. การบริหาร. กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๓๗.  



 

 

๑๒๗ 

สํานักงานคณะกรรมการการพัฒนาระบบราชการ. คูมืออธิบายและแนวทางปฎิบัติตาม-   
พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี. 
กรุงเทพมหานคร: สิริบุตรการพิมพ, ๒๕๔๖. 

สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐. 
กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา, ๒๕๕๑. 

สํานักประชาสัมพันธ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร-
ไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ สํานักงานเลขาธิการ-
สภาผูแทนราษฎร, ๒๕๔๐. 

สิรภพ เหลาลาภะ. พุทธศาสตรการเมือง. กรุงเทพมหานคร : สหธรรมิก, ๒๕๔๕. 
สุดจิต นิมิตกุล. กระทรวงมหาดไทยกับการบริหารจัดการที่ดี ในการปกครองที่ดี-     

(Good Governance). กรุงเทพมหานคร : บพิธการพิมพ, ๒๕๔๓. 
สุธี สุทธิสมบูรณ. หลักการบริหารเบื้องตน. กรุงเทพมหานคร : สวัสดิการสํานักพิมพ ก.พ., 

๒๕๓๖. 
สุปรีชา กมลาศน พลอากาศโท หมอมหลวง. กลยุทธการบริหาร. กรุงเทพมหานคร : 

มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิต, ๒๕๔๕. 
เสนาะ ติเยาว. หลักการบริหาร. กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๓. 
อุทัย หิรัญโต. การปกครองทองถิ่นไทย. กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร, ๒๕๒๓. 
เอเจอร แซม. ธรรมาภิบาลการปกครองที่โปรงใสดวยจริยธรรม. กรุงเทพมหานคร : โรง

พิมพนาฝน, ๒๕๔๕. 
 
(๒) บทความ : 
ธีรยุทธ บุญมี. “ธรรมรัฐกับการปฏิรูปสังคมไทยในขั้น ๒”. วารสารกรมประชาสัมพันธ. ปที่ ๓  
ปฐมพงศ พฤฒิพงศ. “ปรัชญาการศึกษาวาดวย “ธรรมรัฐ” (Righteous State)”, รัฐสภาสาร. ป      

ที่ ๔๖ ฉบับที่๙ (กันยายน ๒๕๔๑) : ๓๕. 
วรภัทร  โตธนะเกษม. การสราง  Good Governance  ในองคกร. วารสาร กสท. ปที่ ๕๒   

ฉบับที่ ๑๐ (ตุลาคม ๒๕๔๒) : ๑๑. 
เปรม ติณสูลานนท, พล.อ..“จริยธรรมการบริหารภาครัฐ”,มติชน. (๑๑กรกฎาคม๒๕๔๘) : ๒. 
อานันท ปนยารชุน. “มุมมองนายอานันท”, มติชน. (๑๑ กรกฎาคม ๒๕๔๒) : ๒. 

    ฉบับท่ี ๕ (พฤษภาคม ๒๕๔๑) : ๑๑. 
 
 



 

 

๑๒๘ 

(๓) วิทยานิพนธและงานวิจัย : 
กิตติพงศ อุรพีพัฒศ. “หลักธรรมาภิบาลกับการบริหารจัดการรัฐวิสาหกิจ : กรณีศึกษาบริษัท- 

จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย”. วิทยานิพนธ-                         
รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต. สถาบันพระปกเกลา, ๒๕๔๕. 

โกวิท ธนการพานิช. “ธรรมาภิบาลในการบริหารงานการไฟฟานครหลวง”. วิทยานิพนธ-     
พุทธศาสตรมหาบัณฑิต .สาขา รัฐประศาสนศาสตร  บัณฑิตวิทยาลั ย  
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒. 

ขนิษฐศรี ลี้อารีย. “การบริหารและปญหาการบริหารหลักสูตรในโรงเรียนขยายโอกาส-         
ทางการศึกษา สังกัดเทศบาล และเมืองพัทยา เขตการศึกษา ๑๒”. วิทยานิพนธ-
การศึกษามหาบัณฑิต. สาขาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาบูรพา, ๒๕๓๙. 

ชนิดา ศิลปะวุฒิ. “การบริหารจัดการที่ดี (good governance) : กรณีศึกษาสํานักมาตรฐาน
งบประมาณ สํานักงบประมาณ”. วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต. 
บัณฑิตวิทยาลัย: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๕. 

ชัยวัฒน อัตพัฒน. หลักธรรมาภิบาลกับการบริหารสถานศึกษาสังกัดกรุงเทพมหานคร. 
กรุงเทพมหานคร : บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๔. 

ชัยวิทย ประเสริฐสุข. “ปจจัยที่มีความสัมพันธกับความสามารถในการปฏิบัติงานตามอํานาจ-
หนาที่ของคณะกรรมการบริหารสวนตําบลในจังหวัดกาฬสินธุ”.วิทยานิพนธ-
ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต,บัณฑิตวิทยาลัย : สถาบันราชภัฎมหาสารคาม, ๒๕๔๖. 

ทองอินทร มนตรี. “ความพึงพอใจตอคุณภาพการบริการของประชาชน ตามหลักธรรมาภิบาล
ของสถานีตํารวจนครบาลจักรวรรดิ กรุงเทพมหานคร”. พุทธศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ-
ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒. 

ธนิตา ฐิติภากร. “การศึกษาเปรียบเทียบความโปรงใสการบริหารงานของเทศบาลตําบล-      
และองคการบริหารสวนตําบล จังหวัดนครปฐม”. วิทยานิพนธมหาบัณฑิต, 
บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๖. 

นภดล จริยะกุล.“ การมีสวนรวมในการบริหารการปกครองสวนทองถิ่น : ศึกษาเฉพาะกรณี- 
คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล อําเภอบางน้ําเปร้ียว จังหวัด-
ฉะเชิงเทรา” วิทยานิพนธมหาบัณฑิต. มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๒. 

นภดล สุรนัครินทร. “การนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใชในองคการบริหารสวนตําบลตามทัศนะ-
ของประชาชนจังหวัดเชียงใหม”, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 
๒๕๔๗. 



 

 

๑๒๙ 

บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ ดร. และบุญมี ลี้. “ตัวชี้วัดธรรมาภิบาล”. รายงานการวิจัย. สถาบัน-
พระปกเกลา, ๒๕๔๖. 

เบญจวรรณ วันดีศรี. “การศึกษาความเปนธรรมาภิบาลของนายกองคการบริหารสวนตําบล-         
ในจังหวัดรอยเอ็ด”.  วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยราชภัฎธนบุรี, ๒๕๔๔. 

ปทุมรัตน ชุติมาวิทยาคม. “บทบาทขององคการบริหารสวนตําบลในการพัฒนาการเมืองของจังหวัด-
เชียงราย”. วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย- 
เชียงใหม, ๒๕๔๑. 

ประดิษฐ บอดีจีน. “กระบวนการบริหารงานของคณะกรรมการการอาชีวศึกษาจังหวัดกลุม
ภาคเหนือ”. วิทยานิพนธการศึกษามหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัย
นเรศวร, ๒๕๓๘. 

พระสมนึก ธีรปฺโ (กลับนอม). “การบริหารราชการสวนภูมิภาคตามหลักธรรมาภิบาล: 
กรณีศึกษา อําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี”. พุทธศาสตรมหาบัณฑิต 
(สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร). บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓. 

พูนศักด์ิ วาณิชวิเศษกุล. การปกครองทองถิ่นและพ้ืนฐานการพัฒนาประชาธิปไตย กรณีศึกษา
สภาตําบลบานมวง อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร. วิทยานิพนธรัฐศาสตร
มหาบัณฑิต. มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,๒๕๓๒. 

มัทนา เหลืองนาคทองดี. “ความรูความเขาใจในการบริหารองคกรตามหลักธรรมาภิบาลของ- 
นักธุรกิจไทย”. งานวิจัยหลักสูตรการปองกันราชอาณาจักรภาครัฐรวม-
เอกชน รุนที่ ๑๔. วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร, ๒๕๔๕. 

รหัส แสงผอง. “กระบวนการบริหารการพัฒนาทองถิ่นตามหลักธรรมาภิบาลของกรรมการบริหารและ
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดจันทบุรี”. วิทยานิพนธครุศาสตร- 
มหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : สถาบันราชภัฎรําไพพรรณี, ๒๕๔๗. 

วรียา เอ่ียมวิบูลย. “ศักยภาพในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการบริหารองคการบริหาร-      
สวนตําบล”. ภาคนิพนธพัฒนบริหารศาสตรมหาบัณฑิต. คณะพัฒนาสังคม : 
สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๔๒. 

สถาบันวิจัยและพัฒนามหาวิทยาลัยรามคําแหง. “ผลการประเมินความพรอมขององคกร-
ปกครองสวนทองถิ่นเพ่ือรองรับการถายโอนภารกิจและกํากับดูแลตรวจสอบ-
องคกรปกครองสวนทองถิ่น”.  รายงานการวิจัย. สถาบันวิจัยและพัฒนา : 
มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๗. 



 

 

๑๓๐ 

สยุมพร ปุญยาคม. “การบริหารจัดการที่ดี (Good Govermance) กับหลักพระพุทธศาสน”. สารนิพนธ-
รัฐประศาสนาศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
๒๕๔๑. 

สุธาสินี วิยาภรณ. “ความสัมพันธระหวางพฤติกรรมการบริหารของผูบริหารโรงเรียนกับผลการ-
บริหารงานโรงเรียน สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดนครปฐม” . 
วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต. สาขาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัย-
ราชภัฏนครปฐม, ๒๕๔๕. 

สุธี เดชเพชร. “หลักธรรมาภิบาลกับการบริหารงานเรือนจํา: กรณีศึกษาเรือนจํากลางบางขวาง”.
พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร. บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒. 

สุภัทรมาศ จริยเวชชวัฒนา. “การบริหารจัดการเทศบาลตามหลักธรรมาภิบาล : กรณีศึกษา-
เทศบาลตําบลบานฉาง”. วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชานโยบายสาธารณะ. บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๗. 

อรพินท สพโชคชัย. แนวทางการนาหลักธรรมาภิบาลมาประยุกตใชสาหรับการ-
บริหารงานสวนทองถ่ิน. กรุงเทพมหานคร : สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศ-
ไทย, ๒๕๔๓. 

อาจพล วงศบุษราคัม .  “การบริหารงานของกรมชลประทานตามหลักธรรมาภิบาล ” .              
พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร. บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒. 

 
(๔) เวปไซต : 
วิกิพีเดีย. เทศบาลเมืองบางกรวยหรือเมืองบางกรวย. (สืบคนเม่ือวันที่ ๑๐ กันยายน 

๒๕๕๓), http://th.wikipedia.org/wiki/. 
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๑๔๐ 
 
ตอนท่ี  ๒  แบบสอบถามเก่ียวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการ
บริหารสวนตําบลอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี 
คําชี้แจง : ระดับในการพิจารณา โปรดใสคะแนน+๑,๐และ-๑โดยพิจารณาวาขอความใดตรงตาม
เน้ือหา ซ่ึงมีระดับในการพจิารณา ๓ระดับ 
            ๑) + ๑  หมายถึง ขอคําถามครอบคลุมตรงตามเนื้อหาที่จะศึกษาและสามารถนําไปใช 
            ๒)   ๐   หมายถึง ขอคําถามไมครอบคลุมและตรงตามเนื้อหาท่ีจะศึกษาตองทําการ
แกไข 
            ๓) – ๑  หมายถึง ขอคําถามไมครอบคลุมเนื้อหาที่จะศึกษาและไมสามารถนําไปใชได     

               ระดับการพิจารณา 

ขอที่ 

การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ขององคการบริหารสวนตําบลอําเภอ
บางกรวย จังหวัดนนทบุรี 

+ ๑ ๐ - ๑ หมายเหตุ 

                      ๑.  หลักนิติธรรม  

๑. การออกขอบัญญัติ โดยคํานึงถึงสิทธิ
หนาที่ของประชาชน 

     

๒. จัดใหมีการทําประชาพิจารณ ในการออก
ขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบล
อําเภอบางกรวยที่จะมีผลบังคับใชกับ
ชุมชน 

     

๓. เปดโอกาสใหประชาชนไดแสดงความ
คิดเห็นเก่ียวกับขอบังคับตางๆ ที่จะมีผล
บังคับใชกับชุมชน 

     

๔. การบริหารงานขององคการบริหารสวน
ตําบลอําเภอบางกรวยมีวามชัดเจน
ปฏิบัติตามกฏระเบียบและขอบังคับ 

     

๕. องคการบริหารสวนตําบลอําเภอบาง
กรวย มีการปรับปรุ งกฏระ เบี ยบให
เหมาะสมกับสถานการณเปลี่ยนแปลงอยู
เสมอ 

     

        ๒.  หลักคุณธรรม  

๖. 
 

บุคลากรขององคการบริหารสวนตําบล 
ปฏิบัติหนาที่ดวยความเที่ยงธรรม 

     

๗. 
 

บุคลากรขององคการบริหารสวนตําบลมี
ความสุภาพออนโยน  และมีไมตรี จิต

     



๑๔๑ 
 

พรอมใหบริการ 

 
ระดับการพิจารณา 

ขอที่ 

การบริหารงานตามหลักธรรมาภิ
บาลขององคการบริหารสวน
ตําบล  อําเภอบางกรวย จังหวัด
นนทบุรี 

+ ๑ ๐ - ๑ หมายเหตุ 

๘. บุคลากรขององคการบริหารสวน
ตําบลอําเภอบางกรวย  มีความ
ซ่ือสัตยสุจริต ยึดม่ันในศีลธรรมและ
จริยธรรม 
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ตําบลอําเภอบางกรวยปฏิบัติตน
เปนตัวอยางที่ดีในสังคม 

     

๑๐. บุคลากรขององคการบริหารสวน
ตําบลอําเภอบางกรวยบริหารงาน
โดยยึดหลักความถูกตองและเปน
ธรรม 

     

                     ๓.  หลักความโปรงใส       

๑๑. การบริหารงานกิจกรรมตางๆมีการ
สรุปเปดเผยตอสาธารณะ 

     

๑๒. เปดโอกาสใหประชาชนติดตาม
ตรวจสอบ แผนงานและโครงการ
ตางๆ 

     

๑๓. การจัดเก็บภาษีกระทําอยางเปดเผย
และเปนธรรม 

     

๑๔. กระบวนการทํางานขององคการ
บริหารสวนตําบลอําเภอบางกรวย
เปดเผยตรงไปตรงมาพรอมที่จะ
ไดรับการตรวจสอบตลอดเวลา 

     

๑๕. ข อ มู ล ข า ว ส า ร ที่ เ ผ ย แ พ ร ต อ
สาธารณะชนมีความถูกตองตรงกับ

     



๑๔๒ 
 

ความเปนจริง 

 
 

ระดับการพิจารณา 

ขอที่ 

การบริหารงานตามหลักธรรมาภิ
บาลขององคการบริหารสวน
ตําบลอําเภอบางกรวย จังหวัด
นนทบุรี 

+ ๑ ๐ - ๑ หมายเหตุ 

                   ๔.  หลักการมีสวนรวม  
๑๖. เปดโอกาสใหประชาชนเขาไปมีสวน

รวมในการตัดสิน 
     

๑๗. บุคลากรขององคการบริหารสวน
ตําบลอําเภอบางกรวยมีอิสระใน
ความคิดและสามารถแสดงความ
คิดเห็นได 

     

๑๘. องคการบริหารสวนตําบลอําเภอ
บางกรวยเปดโอกาสใหประชาชนได
เขามามีสวนรวมในการประเมินผล
งาน 

     

๑๙. เปดโอกาสใหประชาชนไดเสนอ
ความคิดเห็นในการแกไขปญหา 

     

๒๐. เปดโอกาสใหประชาชนเขาไปมีสวน
รวมในการจัดกิจกรรมทางดานการ
กุศลขององคการบริหารสวนตําบล 

     

                   ๕.  หลักความรับผิดชอบ  
๒๑. นําโครงการ กิจกรรม หรือแผนงาน

ที่แถลงไวไปดําเนินการใหเห็นเปน
รูปธรรม 

     

๒๒. องคการบริหารสวนตําบลอําเภอ
บางกรวย มีความเอาใจใสตอปญหา
ของประชาชนและชุมชน 

     

๒๓. การใหบริการตางๆ ขององคการ
บริหารสวนตําบลอําเภอบางกวยให

     



๑๔๓ 
 

ดวยความรับผิดชอบตอบสนอง
ความตองการของชุมชน 

 
 

ระดับการพิจารณา 

ขอที่ 

การบริหารงานตามหลักธรรมาภิ
บาลขององคการบริหารสวน
ตําบล อําเภอบางกรวย จังหวัด
นนทบุรี 

+ ๑ ๐ - ๑ หมายเหตุ 

๒๔. การปฏิบัติงานขององคการบริหาร
สวนตําบลอําเภอบางกรวย จังหวัด
นนทบุรี 

     

๒๕. บุคลากรขององคการบริหารสวน
ตําบลอําเภอบางกรวย  มีความ
รับผิดชอบในการปฏิบัติงาน 

     

                     ๖.  หลักความคุมคา  

๒๖. ใชทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัด ให
เกิดประโยชนสูงสุดตอสวนรวมและ
ชุมชน 

     

๒๗. มีการรณรงคใหประชาชนประหยัด
ทรัพยากรธรรมชาติ 

     

๒๘. การจัดสรรตําแหนงบุคลากรมีความ
เหมาะสมและความชํานาญเฉพาะ
ดานในการปฏิบัติหนาที่ 

     

๒๙. การใชงบประมาณมีความคุมคา เม่ือ
เปรียบเทียบกับผลงานที่ชุมชน
ไดรับ 

     

๓๐. การปฏิบัติงานขององคการบริหาร
สวนตําบลอําเภอบางกรวยมีความ
รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
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แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
เรื่องการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลตามหลักธรรมาภิบาล 

:กรณีศึกษาองคการบริหารสวน  ตําบลบางสีทองอําเภอบางกรวย 
จังหวัดนนทบรีุ 

 
***************************** 

คําชี้แจง  : 
 ๑.  แบบสอบถามชุดน้ี จัดทําขึ้นเพ่ือศึกษาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ 
องคการบริหารสวนตําบลบางสีทอง  อําเภอบางกรวย  จังหวัดนนทบุรี ซ่ึงทานเปนบุคคลหนึ่งที่
ไดรับการคัดเลือกใหเปนผูตอบแบบสอบถาม โปรดตอบแบบสอบถามตามความคิดเห็นของทาน
อยางแทจริงใหครบถวนทุกขอคําถาม คําตอบของทานผูวิจัยจะรักษาไวเปนความลับและจะไมมี
ผลกระทบตอการปฏิบัติงานของทาน หรือหนวยงานที่ทานรับผิดชอบ เน่ืองจากผูวิจัยจะนํา
คําตอบของทานไปใชวิเคราะหในภาพรวมเทาน้ัน 
 ๒.  แบบสอบถามชุดน้ีประกอบดวย ๓ ตอน ดังน้ี 
  ตอนที่  ๑  ขอมูลเบื้องตนของผูตอบแบบสอบถาม 
  ตอนที่  ๒  การบริหารงานขององคการริหารสวนตําบลบางสีทองตามหลัก 
ธรรมาภิบาล :กรณีศึกษาองคการบริหารสวน ตําบลบางสีทอง อําเภอบางกรวย  จังหวัดนนทบุรี 
           ตอนที่  ๓  ปญหาและแนวทางในการบริหารงานขององคการบริหารสวน  
ตําบลบางสีทอง อําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี 
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พระคณพศ  กิตฺติสาโร  ( ประกอบเสียง ) 
นิสิตปริญญาโท  พุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 
 
 



 

 

 

แบบสอบถามเพื่อการวิจยั 
เร่ืองการบรหิารงานขององคการบริหารสวนตําบลตามหลักธรรมาภิบาล : 
กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบล ในอําเภอบางกรวย จงัหวดันนทบุรี 

***************************** 
 
คําชี้แจง  : 
 ๑. แบบสอบถามชุดน้ี จัดทําขึ้นเพ่ือศึกษาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ 
องคการบริหารสวนตําบล ในอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี ซ่ึงทานเปนบุคคลหน่ึงที่ไดรับการ
คัดเลือกใหเปนผูตอบแบบสอบถาม โปรดตอบแบบสอบถามตามความคิดเห็นของทานอยาง
แทจริงใหครบถวนทุกขอคําถาม คําตอบของทานผูวิจัยจะรักษาไวเปนความลับและจะไมมี
ผลกระทบตอการปฏิบัติงานของทาน หรือหนวยงานที่ทานรับผิดชอบ เน่ืองจากผูวิจัยจะนํา
คําตอบของทานไปใชวิเคราะหในภาพรวมเทาน้ัน 
 ๒. แบบสอบถามชุดน้ีประกอบดวย ๓ ตอน ดังน้ี 
  ตอนที่ ๑ ขอมูลเบื้องตนของผูตอบแบบสอบถาม 
  ตอนที่ ๒ การบริหารงานขององคการริหารสวนตําบล ตามหลักธรรมาภิบาล : 
กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบล ในอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี 
  ตอนที่ ๓ ปญหาและแนวทางการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล  
ในอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี 

 
 ผูวิจัยหวังวาจะไดรับความเมตตาอนุเคราะหจากทานในการตอบแบบสอบถามใน
คร้ังน้ีเปนอยางดี  และขอเจริญพรขอบคุณมา ณ โอกาสน้ี 
 
 

(พระคณพศ กิตฺติสาโร) 
นิสิตปริญญาโท หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
ปการศึกษา ๒๕๕๓ 

 
 
 
 

 



                 
 

 

                                                                                                                ๑๔๗ 
 

แบบสอบถามเพื่อการวิจยั 
เร่ืองการบรหิารงานขององคการบริหารสวนตําบลตามหลักธรรมาภิบาล : 
กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบล ในอําเภอบางกรวย จงัหวดันนทบุรี 

***************************** 
 
ตอนที่ ๑ เปนขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม     

คําชี้แจง  :  โปรดทําเคร่ืองหมาย   ลงในชอง  ที่ตรงกับความเปนจริงของทาน 
   ๑.  เพศ 

    ชาย    หญิง 
  ๒.  อายุ 

                          ต่ํากวา  ๒๐ ป   ๒๑ - ๓๐ ป 
    ๓๑ - ๔๐ ป    ๔๑ - ๕๐ ป 
    ๕๑ - ๖๐ ป     

  ๓.  ระดับการศึกษา 

                          ต่ํากวาปริญญาตรี   ปริญญาตรี   
 สูงกวาปริญญาตรี   

๔. รายได / เดือน 

   ต่ํากวา  ๑๐,๐๐๐ บาท  ๑๐,๐๐๐ - ๑๕,๐๐๐ บาท 
   ๑๕,๐๐๑ - ๒๐,๐๐๐ บาท  ตั้งแต ๒๐,๐๐๑ บาทขึ้นไป 

         ๕.  ประสบการณทํางาน 
   ต่ํากวา  ๕  ป   ๕ - ๑๐ ป 

    ๑๑ - ๑๕ ป    ตั้งแต ๑๕ ปขึ้นไป 
         ๖.  ตําแหนงหนาที่ 

       ผูบริหาร     พนักงานราชการ   
   เจาหนาที่     ลูกจาง 

 อ่ืน ๆ ระบุ ...................   
 
 
 
 
 



                 
 

 

                                                                                                                ๑๔๘ 
 

ตอนที่ ๒ แบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวน
ตําบล ในอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล รวมทั้งทักษะและ
ประสบการณ  
คําชี้แจง : โปรดกาเครื่องหมาย  ลงในชอง � ที่ตรงกับความเปนจริงมากที่สุดเพียงขอเดียว 
 ๕    หมายถึงมีการปฏิบัติมากที่สุด 
 ๔ หมายถึงมีการปฏิบัติมาก 
  ๓ หมายถึงมีการปฏิบัติในปานกลาง 
 ๒ หมายถึงมีการปฏิบัตินอย 
 ๑ หมายถึงมีการปฏิบัตินอยที่สุด 
 

ระดับการปฏบิัต ิ
ที่ 

การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวน
ตําบล ในอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี ๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 

 ๑.  หลักนิติธรรม      

๑ การออกขอบัญญัติ โดยคํานึงถึงสิทธิหนาที่ของประชาชน      
๒ จัดใหมีการทําประชาพิจารณ ในการออกขอบัญญัติองคการบริหาร

สวนตําบล ในอําเภอบางกรวยที่จะมีผลบงัคับใชกับชุมชน 
     

๓ เปดโอกาสใหประชาชนไดแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับขอบังคับ
ตางๆ ที่จะมีผลบังคับใชกับชุมชน 

     

๔ การบริหารงานขององคการบริหารสวนตาํบล ในอําเภอบางกรวยมี
ความชัดเจนปฏิบัตติามกฏระเบียบและขอบังคับ 

     

๕ องคการบริหารสวนตําบล ในอําเภอบางกรวยมีการปรับปรุงกฏ
ระเบียบใหเหมาะสมกับสถานการณเปลีย่นแปลงอยูเสมอ 

     

 ๒.  หลักคุณธรรม      

๖ บุคลากรขององคการบริหารสวนตําบล ปฏิบัติหนาที่ดวยความ
เที่ยงธรรม 

     

๗ บุคลากรขององคการบริหารสวนตําบลมีความสุภาพออนโยน และมี
ไมตรีจิตพรอมใหบริการ 

     

๘ บุคลากรขององคการบริหารสวนตําบล ในอําเภอบางกรวย มีความ
ซ่ือสัตยสุจริต ยึดม่ันในศีลธรรมและจริยธรรม 

     

๙ บุคลากรขององคการบริหารสวนตําบล ในอําเภอบางกรวยปฏบิัติ
ตนเปนตัวอยางที่ดีในสังคม 
 

     



                 
 

 

                                                                                                                ๑๔๙ 
 

ระดับการปฏบิัต ิที่ การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวน
ตําบล ในอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี (ตอ) 

(๒.  หลักคุณธรรม) 
๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 

๑๐ บุคลากรขององคการบริหารสวนตําบลอําเภอบางกรวยบริหารงาน
โดยยึดหลักความถูกตองและเปนธรรม 

     

 ๓.  หลักความโปรงใส      

๑๑ การบริหารงานกิจกรรมตางๆมีการสรุปเปดเผยตอสาธารณะ      
๑๒ เปดโอกาสใหประชาชนติดตามตรวจสอบ แผนงานและโครงการ

ตางๆ 
     

๑๓ การจัดเก็บภาษีกระทําอยางเปดเผยและเปนธรรม      
๑๔ กระบวนการทํางานขององคการบริหารสวนตําบล ในอําเภอบาง

กรวยเปดเผยตรงไปตรงมาพรอมที่จะไดรับการตรวจสอบ
ตลอดเวลา 

     

๑๕ ขอมูลขาวสารที่เผยแพรตอสาธารณะชนมีความถูกตองตรงกับ
ความเปนจริง 

     

 ๔.  หลักการมีสวนรวม      

๑๖ เปดโอกาสใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมในการตัดสิน      
๑๗ บุคลากรขององคการบริหารสวนตําบล ในอําเภอบางกรวยมีอิสระ

ในความคิดและสามารถแสดงความคิดเห็นได 
     

๑๘ องคการบริหารสวนตําบล ในอําเภอบางกรวยเปดโอกาสให
ประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการประเมินผลงาน 

     

๑๙ เปดโอกาสใหประชาชนไดเสนอความคิดเห็นในการแกไขปญหา      
๒๐ เปดโอกาสใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมทางดาน

การกุศลขององคการบริหารสวนตําบล 
     

 ๕.  หลักความรับผิดชอบ      

๒๑ นําโครงการ กิจกรรม หรือแผนงานที่แถลงไวไปดําเนินการใหเห็น
เปนรูปธรรม 

     

๒๒ องคการบริหารสวนตําบล ในอําเภอบางกรวย มีความเอาใจใสตอ
ปญหาของประชาชนและชมุชน 

     

๒๓ การใหบริการตางๆ ขององคการบริหารสวนตําบล ในอําเภอบาง
กวยใหดวยความรับผิดชอบตอบสนองความตองการของชุมชน 

     

๒๔ การปฏิบัติงานขององคการบริหารสวนตาํบล ในอําเภอบางกรวย      



                 
 

 

                                                                                                                ๑๕๐ 
 

จังหวัดนนทบรีุ 
ระดับการปฏบิัต ิ

ที่ 
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวน

ตําบล ในอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี ๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 

 ๖.  หลักความคุมคา      

๒๕ บุคลากรขององคการบริหารสวนตําบล ในอําเภอบางกรวย มีความ
รับผิดชอบในการปฏิบัติงาน 

     

๒๖ ใชทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํากัด ใหเกิดประโยชนสูงสุดตอสวนรวม
และชุมชน 

     

๒๗ มีการรณรงคใหประชาชนประหยัดทรัพยากรธรรมชาติ      
๒๘ การจัดสรรตําแหนงบุคลากรมีความเหมาะสมและความชํานาญ

เฉพาะดานในการปฏิบัติหนาที่ 
     

๒๙ การใชงบประมาณมีความคุมคา เม่ือเปรียบเทียบกับผลงานที่ชุมชน
ไดรับ 

     

๓๐ การปฏิบัติงานขององคการบริหารสวนตาํบล ในอําเภอบางกรวยมี
ความรวดเรว็และมีประสิทธิภาพ 

     

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



                 
 

 

                                                                                                                ๑๕๑ 
 

 
ตอนที่ ๓ ปญหาและขอเสนอแนะแนวทางในการบริหารงานขององคการบริหารสวน
ตําบล ในอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี 
๑. ดานหลักนิติธรรม 
 ปญหาและอุปสรรค ...............................................................................................    
……………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………….. 
  ขอเสนอแนะ …………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………….. 
๒. ดานหลักคุณธรรม 
 ปญหาและอุปสรรค ...............................................................................................    
……………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………….. 
  ขอเสนอแนะ …………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………….. 
๓. ดานหลักความโปรงใส 
 ปญหาและอุปสรรค ...............................................................................................    
……………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………….. 
  ขอเสนอแนะ …………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………….. 
 
๔. ดานหลักการมีสวนรวม 



                 
 

 

                                                                                                                ๑๕๒ 
 

              ปญหาและอุปสรรค ...............................................................................................    
……………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………….. 
  ขอเสนอแนะ …………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………….. 
………………………………………………………………………………………………………..
๕. ดานหลักความรับผิดชอบ 
              ปญหาและอุปสรรค ...............................................................................................    
……………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………….. 
  ขอเสนอแนะ …………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………….. 
๖. ดานหลักความคุมคา 
 ปญหาและอุปสรรค ...............................................................................................    
……………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………….. 
  ขอเสนอแนะ …………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………….. 
 

ขออนุโมทนาขอบคุณทุกทานท่ีกรุณาตอบแบบสอบถาม 
(พระคณพศ กิตฺติสาโร) 

นิสิตปริญญาโท หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 



 

 
๑๕๓ 

ประวติัผูวิจยั 
 

ชื่อ   : พระคณพศ กิตฺติสาโร (ประกอบเสียง)   
เกิด      : ๕ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๒๐ 
สถานท่ีเกิด   : ๑๒๖/๑๑๓ บานม่ันคงพัฒนา ตําบลบางสีทอง อําเภอบางกรวย   
                                  จังหวัดนนบุรี ๑๑๑๓๐ 
การศึกษา    : พ.ศ.๒๕๔๗ นักธรรมช้ันเอก             

  : พ.ศ.๒๕๔๙ ป.ว.ส พาณิชยการสยาม กรุงเทพมหานคร  
  : พ.ศ.๒๕๕๒ พธ.บ. (พุทธศาสนา) มหาวิทยาลัย 
             มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

อุปสมบท     : ๒๗ เมษายน พ.ศ.๒๕๔๖ 
      วัดไทร ตําบลบางสีทอง อําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี  ๑๑๑๓๐ 
สังกัด     : มหานิกาย 
หนาท่ี   : ครูพระสอนศีลธรรม พระธรรมวิทยากรกรมการศาสนา พิธีกรสํานักงาน 
     สงเสริมพระพุทธศาสนาแหงประเทศไทย 
เขาศึกษา    : ๑๖ มิถุนายน พ.ศ.๒๕๕๒ 
สําเร็จการศึกษา   :  ................................. 
ท่ีอยูปจจุบัน    : วัดไทร ตําบลบางสีทอง อําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี ๑๑๑๓๐   
               โทรศัพท ๐๘๔-๐๕๑-๘๐๙๗  
   : E-mail = canapos@hotmail.com 
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