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บทคัดยอ 

การวิจัยฉบับน้ี มีวัตถุประสงค ๑) เพ่ือศึกษาประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัด
ของเจาอาวาสในเขตอําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี และ ๒) เพ่ือศึกษาปญหา อุปสรรค และ
ขอเสนอแนะเกี่ยวกับประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาสในเขตอําเภอลําลูกกา 
จังหวัดปทุมธานี ศึกษาวิจัยโดยใชการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research)  

กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย ไดแก พระสงฆสังกัดคณะสงฆมหานิกายในเขต
อําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี ๒๔๕ รูป จาก ๓๓ วัด ซ่ึงใชการสุมตัวอยางแบบงาย (Simple 
Random Sampling) เคร่ืองมือที่ใชเปนแบบสอบถาม มีลักษณะเปนแบบตรวจสอบรายการและ
มาตราสวนประเมินคา ๕ ระดับ และแบบสอบถามปลายเปด ซ่ึงผูศึกษาสรางขึ้นเอง โดยมีคา
ความเชื่อม่ันทั้งฉบับเทากับ .๙๐๒ วิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปเพ่ือการวิจัยทาง
สังคมศาสตร สถิติที่ใชไดแก คาความถี่ (Frequency) คารอยละ (Percentage) คาเฉลี่ย (Mean) 
และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) แบบสอบถามปลายเปดวิเคราะหโดยใช
เทคนิคการวิเคราะหเน้ือหาประกอบบริบท (Content Analysis Technique)  

ผลการศึกษาพบวา 
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาสในเขตอําเภอลําลูกกา จังหวัด

ปทุมธานี พบวา ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาสในเขตอําเภอลําลูกกา  
จังหวัดปทุมธานี ในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ย เทากับ ๓.๔๕ และเม่ือจําแนก
เปนรายดานพบวา ดานการปกครองและดานสาธารณูปการมีประสิทธิภาพอยูในระดับมาก โดย
มีคาเฉลี่ยเทากับ ๓.๗๕ และ ๓.๕๔ ตามลําดับ สวนดานอ่ืนๆ ไดแก ดานการศาสนศึกษา ดาน



 ข 

การศึกษาสงเคราะห ดานการเผยแผ และดานการสาธารณสงเคราะหมีประสิทธิภาพอยูในระดับ
ปานกลาง 

ผลการศึกษาปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะเก่ียวกับประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการวัดของเจาอาวาสในเขตอําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี พบวา ปญหาที่สําคัญไดแก เจา
อาวาสบางรูปขาดวิสัยทัศน ขาดเปาหมาย ในการบริหารจัดการวัดที่ชัดเจน การบริหารจัดการ
วัดของเจาอาวาสบางสวนไมมีการประชุม ปรึกษา วางแผน และกําหนดวัตถุประสงคการพัฒนา
วัดอยางเปนรูปธรรม เปนการบริหารจัดการวัดตามความเคยชินที่เคยปฏิบัติมา ขาดการ
ประสานงานระหวาง วัด บาน และชุมชน และเจาอาวาสบางรูปใชคนไมถูกกับงาน จึงทําใหงาน
ขาดประสิทธิภาพ  

แนวทางในการแกไขปญหา ไดแก ควรมีการประชุมพระภิกษุ สามเณร ภายในวัด 
เน่ืองๆ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัด และเพื่อความสามัคคีภายในวัด สงเสริมให
เจาอาวาสเปดรับความรูใหมๆ เพ่ือนํามาใชในการบริหารจัดการวัดมีการนําเอา เทคโนโลยี
สมัยใหม มาใชในการพัฒนาวัดมากขึ้น และควรมีการจัดกิจกรรมท่ีสรางสรรคระหวางวัดและ
ชุมชน 
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ABSTRACT 
 The main objectives of this research were i) to study the efficiency of Temple 
management of the abbots in Lamlukka District, Pathumthani Province; and ii) to study 
the problems and suggestions of the efficiency of Temple management of the abbots in 
Lamlukka District, Pathumthani Province.  The survey research was carried out in this 
study. 

A group of samples for this research consisted of 245 Buddhist monks who lived 
in 33 temples under Mahanikaya sect in Lamlukka District, Pathumthani Province, being 
drawn by simple random sampling technique.  The tool for data collection in this 
research was questionnaire comprising check-list, rating scale and opened end 
questions with reliability value equal to 0.902. The programme for social science 
research was employed for data analysis. The statistics used for it are frequencies, 
percentage, average means and standard deviation. The content analysis technique 
was used for analyzing data from open-ended questions. 
 
Results of Research were concluded as follows: 

The overall efficiency of Temple management of the abbots in Lamlukka District, 
Pathumthani Province were found at moderate level ( x =3.45). Having considered by 
each aspect, it was rated at the high levels in administrative and building construction 



 ง 

aspects, whereas others such as religious studies, social education, propagation and 
welfare services were noted at moderate levels. 
 With regard to the problems and suggestions of the efficiency of Temple 
management of the abbots in Lamlukka District, Pathumthani Province, it was found that 
there were no clear visions, goals of some abbots’  temple management, no concrete 
meeting, planning and formulating objectives of temple development, the ever practiced 
temple management was carried out, no coordination among temples, villages and 
communities, and some abbots put the wrong men on the wrong jobs resulting in 
decrease of efficiency. The suggestions for the improvement of temple management 
were that there should organized the regular meeting among monks and novices in the 
temple in order to increase the efficiency of temple management and harmony, the 
abbots should have opportunities and welcome new ideas and knowledge to apply for 
temple management, new technology should be used, and creative activities among 
temple, villages and communities should be organized.  

 



 
จ 

กิตติกรรมประกาศ 
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 ๔.๒  คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน ประสิทธภิาพการบริหารจัดการวัดของ 
  เจาอาวาสในเขตอําเภอลําลกูกา  จังหวัดปทุมธานี โดยภาพรวม  ๑๐๓ 
 ๔.๓ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน ประสิทธภิาพการบริหารจัดการวัดของ 
  เจาอาวาสในเขตอําเภอลําลกูกา  จังหวัดปทุมธานี ดานการปกครอง  ๑๐๔ 
 ๔.๔ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน ประสิทธภิาพการบริหารจัดการวัดของ 
  เจาอาวาสในเขตอําเภอลําลกูกา  จังหวัดปทุมธานี ดานศาสนศึกษา  ๑๐๕ 
 ๔.๕ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน ประสิทธภิาพการบริหารจัดการวัดของ 
  เจาอาวาสในเขตอําเภอลําลกูกา  จังหวัดปทุมธานี ดานการศึกษาสงเคราะห  ๑๐๖ 
 ๔.๖ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน ประสิทธภิาพการบริหารจัดการวัดของ 
  เจาอาวาสในเขตอําเภอลําลกูกา จังหวัดปทุมธานี ดานการเผยแผ 
  พระพุทธศาสนา  ๑๐๗ 
 ๔.๗ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน ประสิทธภิาพการบริหารจัดการวัดของ 
  เจาอาวาสในเขตอําเภอลําลกูกา  จังหวัดปทุมธานี ดานสาธารณูปการ  ๑๐๘ 
 ๔.๘  คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน ประสิทธภิาพการบริหารจัดการวัดของ 
  เจาอาวาสในเขตอําเภอลําลกูกา  จังหวัดปทุมธานี ดานสาธารณสงเคราะห  ๑๐๙ 
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สารบัญแผนภาพ 

แผนภาพที ่                                             หนา 

๒.๑    กรอบแนวคิดการวิจัย (Conceptual Framework)             ๙๔ 



 ญ 

คําอธิบายสัญลักษณและคํายอ 
 

๑. คํายอชื่อคัมภีรพระไตรปฎก 
 

อักษรยอในวทิยานิพนธเลมน้ี ใชอางอิงจากพระไตรปฎกภาษาบาล ี ฉบับมหาจุฬา
เตปฏกํ และพระไตรปฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๓๙ เปนหลัก
โดยใชระบบยอคํา ดังตอไปน้ี 
 

พระสุตตันตปฎก 
 

ที.ม. (บาลี) = สุตฺตนตฺปฏก ทีฆนิกาย มหาวคฺคปาล ิ (ภาษาบาลี) 
ที.ม. (ไทย)  = สุตตันตปฎก ทีฆนิกาย มหาวรรค (ภาษาไทย) 
ที.ปา. (บาลี) = สุตฺตนตฺปฏก ทีฆนิกาย ปาฏิกวคฺคปาลิ (ภาษาบาลี) 
ที.ปา. (ไทย) = สุตตันตปฎก ทีฆนิกาย ปาฏิกวรรค         (ภาษาไทย) 
ม.มู. (บาลี) = สุตฺตนตฺปฏก มชฺฌิมนิกาย มูลปณฺณาสกปาลิ   (ภาษาบาลี) 
องฺ.สตฺตก. (บาลี) = สุตฺตนฺตปฏก องฺคุตฺตรนิกาย สตฺตกนิปาตปาลิ      (ภาษาบาลี) 
องฺ.สตฺตก. (ไทย) = สุตตันตปฎก อังคุตตรนิกาย สัตตกนบิาต          (ภาษาไทย) 
องฺ.อฏก. (บาลี) = สุตฺตนตฺปฏก องฺคุตฺตรนิกาย อฏกนิปาตปาลิ      (ภาษาบาลี) 
 
 

๒. การระบุเลขหมายพระไตรปฎก 
 

ในงานวิจัยฉบับน้ี ใชพระไตรปฎกภาษาบาลี ฉบับมหาจุฬาเตปฏกํ ๒๕๐๐      
และพระไตรปฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๓๙ เปนหลักการ
อ า ง อิ งพระไตรปฎกฉบับภาษาบาลี ใช ร ะบบระบุ  เ ล ม /ข อ /หน า  เชน  ขุ .ธ . (บาลี )                    
๒๕/๓๒๑ - ๓๒๒/๗๒ หมายความวา การอางอิงน้ันระบุถึง สุตฺตนฺตปฏก ขุทฺทกนิกาย           
ธมฺมปทปาลิ ฉบับภาษาบาลี พระไตรปฎกเลมที่ ๒๕ ขอที่ ๓๒๑-๓๒๒ หนาที่ ๗๒ สวน
พระไตรปฎกฉบับภาษาไทย จะระบุ เลม / ขอ /หนา/ เชน ขุ.ธ. (ไทย) ๒๕/๓๒๑ - ๓๒๒/๑๓๓  
หมายความวา ระบุถึง สุตตันตปฎก ขุททกนิกาย  ธรรมบท ฉบับภาษาไทย พระไตรปฎก เลมที่ 
๒๕ ขอที่ ๓๒๑ - ๓๒๒ หนาที่ ๑๓๓ เปนตน 



 
บทที่ ๑ 

 
บทนํา 

  
๑.๑  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

 กระแสโลกาภิวัฒนทําใหโลกเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว เปนโลกที่ไรพรมแดน 
ดวยความกาวหนาของเทคโนโลยีการสื่อสาร ประเทศไทยก็ไดรับผลกระทบจากกระแสโลกาภิวัตน
จึงทําใหมีความเติบโตทางดานวัตถุอยางตอเน่ืองและรวดเร็ว ทั้งสังคมเมือง และสังคมชนบท
ทองถิ่น มีการแขงขันกันสูงทุกระดับอาชีพ เน่ืองจากการพัฒนา ทางดานวัตถุ เทคโนโลยี ขอมูล
ขาวสาร ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางมากทางดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม วิทยาศาสตร
เทคโนโลยี และการเมืองการปกครอง 
 สังคมไทยประกอบไปดวยสถาบันทางสังคมหลายสถาบัน แตสถาบันที่มีความใกลชิด
กับคนในสังคมมากท่ีสุดและเปนสถาบันพ้ืนฐานของสังคม  ก็คือ  สถาบันครอบครัว 
สถาบันการศึกษา และสถาบันศาสนา โดยเฉพาะสถาบันศาสนานั้นมีความสําคัญอยางยิ่งตอการ
ดําเนินชีวิตของมนุษยเปนที่ยอมรับกันโดยทั่วไปวาประชาชนสวนใหญของสังคมไทยนั้นนับถือ
พระพุทธศาสนา ถือไดวาพระพุทธศาสนาเปนศาสนาประจําชาติ ฉะน้ัน พระพุทธศาสนาจึงมี
ความเก่ียวพันกับวิถีชีวิตของคนในชาติและยังแสดงถึงสัญลักษณแหงความเปนอันหน่ึงอัน
เดียวกันของชาติ เปนที่มาของวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม จารีต ประเพณี และการขัดเกลาทาง
สังคม ถาพิจารณาองคประกอบของพระพุทธศาสนานั้น ไดแก พระพุทธเจา พระธรรมคําสั่งสอน 
มีพระสงฆเปนผูเผยแผพระธรรม ใหแกอุบาสกอุบาสิกา หรือประชาชน ดังน้ันการพิจารณา
ความสัมพันธระหวางพระพุทธศาสนา โดยมีวัดเปนองคกรทางศาสนาที่เปนพ้ืนฐานของสังคม 
และพระภิกษุสงฆ กับวิถีชีวิตความเปนอยูของคนในสังคมแลวจะเห็นไดวาไมสามารถแยกออก
จากกันได๑วัดเปนศูนยกลางแหงการรวมน้ําใจของบรรดาพุทธศาสนิกชน ทําหนาที่ในการ
วางรากฐานความเจริญใหแกสังคม สงเสริมความเปนปกแผน ความม่ันคงใหแกสังคม ชวยลด
ปญหาสังคม สงเสริมประสิทธิภาพการควบคุมทางสังคม หรือกลาวไดวา วัดเปนศูนยกลางของ
ศาสนา และวัฒนธรรม ที่ผูคนใชเปนบรรทัดฐานในการดําเนินชีวิต และเปนเอกลักษณของสังคม 
ซ่ึงจะพบไดจากการแสดงออกทาง ศิลปะ วรรณคดี คติธรรม ขนบธรรมเนียม จารีต ประเพณี 

                                                           
๑พระมหาอนุศักด์ิ จันทราลักษณ, “ปญหาและแนวทางแกปญหาการบริหาจัดการวัดของเจาอาวาส

ในจังหวัดมหาสารคาม”, รายงานการคนควาอิสระ ปริญญาการศึกษามหาบัณฑิต, (สาขาการศึกษานอก
ระบบ, มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๔๘ ), หนา  ๗๓. 



 

๒ 

เปนตน ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบันวัดและพระสงฆยังมีบทบาทเก่ียวของกับความเปนอยูของคนใน
สังคมตั้งแตเกิดจนกระทั่งตาย พระสงฆนอกจากจะมีบทบาทเปนผูนําทางกิจกรรม เปนผูนํา
ทางดานจิตใจของคนในสังคมแลวพระสงฆยังมีบทบาทตอสังคมสวนรวมในดานตาง ๆ มากมาย 
เชน การพัฒนาสังคม การสังคมสงเคราะห สงเคราะหผูตกทุกขไดยาก ผูที่ไดรับความลําบาก 
หรือกระทั่งการชวยแกปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในสังคม๒ วัดและพระสงฆมีอิทธิพลตอความ
เจริญรุงเรืองของพระพุทธศาสนา ซ่ึงจะชวยสรางสังคมใหอยูรวมกันอยางสันติสุข สงผลตอการ
พัฒนาประเทศไดเปนอยางดี 
 จากสภาพท่ีเปลี่ยนแปลงไปของวัดทําใหประชาชนเสื่อมศรัทธาและหันหลังใหวัดเพ่ิม
มากขึ้น จากการสํารวจพบวา วัดมีลักษณะและบทบาทเปลี่ยนไปจากเดิม  ๕  ประการ คือ
ประการที่หน่ึง วัดเดิมเคยเปนที่พํานักของพระภิกษุสามเณร กลายเปนที่อยูของคฤหัสถมากกวา 
ประการที่สอง วัดเดิมเคยเปนที่บวชเรียนของลูกหลานในทองถิ่น ก็กลายเปนที่บวชของหนุม
จากทองถิ่นอ่ืน ซ่ึงแมอุปชฌายก็ไมรูจักประวัติของผูขอบรรพชาอุปสมบทมากอน นับเปนจุด
อันตรายจุดหน่ึงตอความม่ันคงของพระพุทธศาสนา ประการที่สาม วัดซ่ึงเคยเปนสถานที่
บําเพ็ญกุศลของชาวบานตามแบบลัทธิเถรวาทก็ไดถูกเปลี่ยนใหมีสภาพคลาย ๆ กับโรงพระ
ตามแบบมหายานในตางประเทศไปเปนจํานวนมาก ประการที่สี่ วัดซ่ึงเคยเปนระเบียบเรียบรอย 
สะอาด รมร่ืน เปนสิ่งดึงดูดใจชาวบานใหเขาไปพักผอนหยอนใจ ก็กลายเปนวัดที่ขาดระเบียบ 
สกปรก ขาดความรมรื่น ทําใหประชาชนไมศรัทธาและไมอยากเขาวัด ประการที่หา วัดซ่ึงเคย
เปนศูนยกลางของกิจกรรมทางสังคมที่พึงปรารถนา ก็กลายเปนแหลงอบายมุข ถาหากพระสงฆ
ในประเทศ ซ่ึงมีจํานวนมากมีความรูความเขาใจวา การพัฒนาที่สําคัญที่สุด คือ การพัฒนาคน ก็
จะไดชวยกันชี้แจงใหประชาชนและผูนําประเทศเขาใจ เพราะพระสงฆมีโอกาสพบปะสนทนากับ
คนทุกระดับ และวัดเปนทรัพยากรท่ีมีคายิ่งของสังคม ทั้งที่ดิน สิ่งกอสรางศาสนสถาน บุคลากร 
เงิน ศรัทธา จะมีการบริหารจัดการอยางไร จึงจะทําใหเกิดประโยชนสูงสุดแกสังคมตาม
อุดมการณทางพุทธศาสนา๓สภาพปญหาของวัด และพระสงฆ คือผูเขามาบวช ในปจจุบันมิไดมี
การเลือกสรร ขาดความพิถีพิถัน บางรูปมุงบวชตามประเพณี มิไดศึกษาเลาเรียนพระธรรมวินัย
อยางแทจริง จึงทําผิดวินัยหลาย ๆ อยาง การวางตัวของพระไมเหมาะสมขาดความสํารวม บาง
วัดมุงพัฒนาวัตถุอาคารสถานที่ มากกวาพัฒนาวัดมากกวาการศึกษา หรือมากกวาการจัด

                                                           
๒พระธรรมปฎก(ป.อ. ปยุตโต),  การศึกษาเคร่ืองมือพัฒนาท่ียังตองพัฒนา, พิมพครั้งท่ี  ๒, 

(กรุงเทพมหานคร : สหธรรมิก, ๒๕๔๑ ),  หนา  ๔๔. 
๓พระมหาอนุศักด์ิ จันทราลักษณ, “ปญหาและแนวทางแกปญหาการบริหาจัดการวัดของเจาอาวาส

ในจังหวัดมหาสารคาม”, รายงานการคนควาอิสระ ปริญญาการศึกษามหาบัณฑิต,สาขาการศึกษานอก
ระบบ, (มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๔๔),  หนา   ๖๓. 



 

๓ 

กิจกรรมเพื่อสงเสริมการเรียนรูของประชาชนในชุมชน๔จากกระแสโลกาภิวัฒน ทําใหสังคมไทย
ในปจจุบันเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว ทางดานเศรษฐกิจและสังคม การพัฒนาประเทศ
มุงเนนการพัฒนาความเจริญทางดานเศรษฐกิจ ทําใหสังคมไทยเปลี่ยนเปนสังคมเมือง 
ความสัมพันธแบบพึ่งพาอาศัยกันของคนในชุมชนในสังคม เปลี่ยนไปเปนตางคนตางอยูเปน
สังคมบริโภคนิยม ความเสื่อมถอยทางศีลธรรม จริยธรรมมีมากขึ้น และขาดศรัทธาใน
พระพุทธศาสนา วิถีชีวิตของคนไทยเริ่มหางไกลจากวัดมากข้ึนทุกทีเปนปญหาสังคมมากขึ้น
เรื่อย ๆ๕ปญหาท่ีเกิดขึ้นกับพระพุทธศาสนาที่สังเกตไดจากปรากฏการณทางสังคมไทยหลาย
ประการ เชน ผูเขาวัดสวนใหญเปนผูสูงอายุ วัยรุนหนุมสาวไมนิยมเขาวัด อันเนื่องมาจากสาเหต ุ
คือ พระภิกษุบางสวนกระทําผิดหลักคําสอนของพระพุทธศาสนาและปฏิบัติตนไมกอใหเกิด
ศรัทธาตอประชาชน มีการสรางโบสถวิหารเกินความจําเปน วัดบางวัดอาศัยกลวิธีในวงการ
ธุรกิจดึงดูดใหคนยินยอมบริจาคทรัพยเพ่ือตอบแทนทางวัตถุเปนสําคัญ   
 การบริหารจัดการองคการใดก็ตาม จุดมุงหมายที่สําคัญอยูที่ตองการใหบรรลุ
จุดประสงคที่กําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผล อยูเสมอ ทั้งนี้ยอมจะตองอาศัย
องคประกอบ  ๔ ประการ คือ  คน หรือ บุคลากร (Man) เงินหรืองบประมาณ (Money) วัสดุ
อุปกรณ (Material) การจัดการหรือเทคนิคในการบริหาร (Management) องคประกอบทั้ง ๔ 
ประการ มีความสําคัญมาก แตองคประกอบที่สําคัญที่สุดในการบริหารจัดการองคการ ก็คือ คน 
หรือ บุคลากร ในการบริหารจัดการในองคการทางศาสนาก็เชนกัน วัดจะเจริญรุงเรือง เปนที่รม
ร่ืน เปนที่ศรัทธา และอํานวยประโยชนแกชุมชนมากนอยเพียงใดก็ขึ้นอยูกับคน บรรดา
สิ่งกอสราง โบสถ วิหาร ลานเจดีย ศาลาการเปรียญ วัสดุอุปกรณ และการเงิน จะมีความ
สมบูรณเพียงใด ก็ไมมีความหมาย ถาบุคลากรเหลาน้ันไมมีความรูความสามารถเพียงพอในการ
ปฏิบัติงาน ใหบรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงค ไดอยางมีประสิทธิภาพ๖การบริหารจัดการวัดให
มีประสิทธิภาพขึ้นอยูกับความสามารถในการบริหารจัดการของพระภิกษุสามเณรภายในวัดเปน
สําคัญ เจาอาวาส ซ่ึงเปนผูปกครองคณะสงฆระดับตนซึ่งมีหนาที่ในการบริหารจัดการวัดในดาน
ตาง ๆ เจาอาวาส ซ่ึงเปนผูนําเบื้องตนนับเปนปจจัยสําคัญในการนําองคกรไปสูเปาหมายแหง
ความสําเร็จ ทั้งนี้ เพราะเจาอาวาสเปนผูที่มีบทบาทสําคัญในการตัดสินใจ กําหนดนโยบายและ
                                                           

๔กรมการศาสนา,  คูมือการบริหารและการจัดการวัดฉบับยอ,  (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ
การศาสนา, ๒๕๔๒), หนา ๑๒. 

๕ประเวศ  วะสี,  “พระสงฆกับการรูเทาทันสังคม”, หลักการบริหารจัดการวัดในยุคโลกาภิวัตน, 
(กรุงเทพมหานคร : สํานักงานสภาสถาบันราชภัฏ, ๒๕๓๙ ), หนา ๕๔ . 

๖บุญชวย จันทรเฮา, “พฤติกรรมการบริหารของเจาอาวาสท่ีสงผลตอการปฏิบัติงานวัด ในเขตการ
ปกครองคณะสงฆจังหวัดกรุงเทพมหานคร”,  วิทยานิพนธปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาการ
บริหารการศึกษา ภาควิชาการบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยศิลปากร, ๒๕๔๔ ), หนา ๘ 
. 



 

๔ 

บริหารบุคลากรในองคกรใหทํางานอยางมีประสิทธิภาพ ในการปฏิบัติงานของบุคลากรจําเปน
จะตองมีความสามัคคีและทํางานใหสอดคลองสัมพันธกันระหวางผูนําและผูตาม เจาอาวาสน้ันมี
ภารกิจการบริหารจัดการวัดตามอํานาจหนาที่ของเจาอาวาส ตามภารกิจของคณะสงฆ ๔ ดาน 
คือ ดานการปกครอง  ดานการเผยแผศาสนธรรม ดานการศาสนศึกษา ดานการศึกษา
สงเคราะห  ดานการสาธารณูปการ และดานการสาธารณสงเคราะห๗ เจาอาวาสที่ มี
ความสามารถพิเศษเฉพาะตัวมีภาวะผูนํา มีกระบวนการและวิธีปฏิบัติงาน สรางความสัมพันธ
กับชุมชน รวมทั้งมีการพัฒนาตนเองใหสมบูรณพรอมในดานพระธรรมวินัย จะสงผลโดยตรงตอ
ศรัทธาความเชื่อถือของพุทธศาสนิกชน ซ่ึงจะชวยใหการปฏิบัติศาสนกิจทุกอยางบรรลุตาม
วัตถุประสงคโดยงาย๘เจาอาวาสจึงตองมีภารกิจที่ตองรับผิดชอบตอการบริหารจัดการวัดใน   
ทุก ๆ ดาน โดยใหพระภิกษุสามเณรในวัดทุกรูปไดศึกษาและปฏิบัติอยางเต็มความสามารถ ให
เกิดประสิทธิภาพ ซ่ึงสอดคลองกับกรมการศาสนา กลาววา การบริหารวัด คือการปกครอง
บงัคับบัญชากํากับดูแล แนะนํา สั่งสอนภิกษุสงฆ สามเณร และฆราวาสผูอยูในวัดใหมีความเปน
ระเบียบเรียบรอย ใหอยูในศีลธรรมอันดี และดําเนินกิจกรรมโครงการตางๆ ของวัด ใหสําเร็จ
ดวยดีมีประสิทธิภาพสูงสุด  เจาอาวาสจึงตองมีภารกิจที่ตองรับผิดชอบตอการบริหารจัดการวัด
ทุกดาน โดยใหพระภิกษุสามเณรในวัดทุกรูปไดศึกษาและปฏิบัติอยางเต็มความสามารถ และ
เกิดประสิทธิภาพสูงสุด แตปญหาที่ทําใหการบริหารจัดการวัดขาดประสิทธิภาพ ก็คือ เจาอาวาส
จํานวนมากที่ยังขาดความรูความสามารถในการบริหารจัดการวัด ไมมีศักยภาพในการพัฒนาวัด 
ไมมีความรูในการสั่งสอนประชาชน เจาอาวาสจํานวนมากยังปลอยปละละเลยพระภิกษุสามเณร
ในการปกครองใหประพฤติปฏิบัติไปตามยถากรรม ไมมีการศึกษาอบรมพระธรรมวินัย จึงสงผล
ตอประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัด๙ 
 ดังน้ัน เจาอาวาสจึงมีบทบาทและมีความสําคัญอยางยิ่ง ในการบริหารจัดการวัดใหมี
ประสิทธิภาพตามภารกิจของคณะสงฆ ๔ ดาน คือ ดานการปกครอง  ดานการเผยแผศาสน
ธรรม ดานการศาสนศึกษา ดานการศึกษาสงเคราะห  ดานการสาธารณูปการ และดานการสา
ธารณสงเคราะห ในการวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยมีความประสงคที่จะศึกษา ประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการวัดของเจาอาวาสวัดราษฎร ในเขตอําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี ปญหา อุปสรรค และ

                                                           
๗ ธีรวุฒิ ทองโอษฐ,  “การศึกษาการปฏิบัติศาสนกิจของเจาอาวาสในจังหวัดรอยเอ็ด”, วิทยานิพนธปริญญา

การศึกษามหาบัณฑิต, บริหารการศึกษา,(บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, ๒๕๔๔ ), หนา ๕๐. 
๘พระมหาสุริยา หอมวัน, “บุคลิกภาพของเจาอาวาสท่ีพึงประสงค : กรณีศึกษาพระภิกษุ-สามเณร

วัดสระกําแพงใหญ อําเภออุทุมพรพิสัย จังหวัดสรีสะเกษ”, สารนิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชา
การบริหารองคการ, (บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยเกริก, ๒๕๔๔), หนา ๖๗. 

๙ธีรวุฒิ ทองโอษฐ, “การศึกษาการปฏิบัติศาสนกิจของเจาอาวาสในจังหวัดรอยเอ็ด”, วิทยานิพนธ
ปริญญาการศึกษามหาบัณฑิต, หนา  ๔๓. 



 

๕ 

ขอเสนอแนะเกี่ยวกับประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาสในเขตอําเภอลําลูกกา 
จังหวัดปทุมธานี 
 
๑.๒  วัตถุประสงคของการวิจัย 
 ๑.๒.๑ เพ่ือศึกษาแนวคิดเก่ียวกับประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัด 
 ๑.๒.๒ เพ่ือศึกษาประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาสในเขตอําเภอ 
ลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี 
 ๑.๒.๓ เพ่ือศึกษาปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะเก่ียวกับประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการวัดของเจาอาวาสในเขตอําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี 
 
๑.๓   ขอบเขตของการวิจัย 
 ในการศึกษาวิจัยในครั้งน้ีผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตของการวิจัยไว ดังน้ี 
 ๑.๓.๑  ขอบเขตดานเน้ือหา 
 ในการวิจัยน้ีจะศึกษาจากเอกสาร หนังสือ ตําราและงานวิจัยที่เก่ียวของกับงานวิจัยที่มี
เน้ือหาเก่ียวกับประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการบริหารกิจการคณะสงฆ ๖ ดาน ไดแก 
ดานการปกครอง ดานการศาสนศึกษา ดานการศึกษาสงเคราะห ดานการเผยแผ ดานการ
สาธารณูปการ และดานการสาธารณสงเคราะห 
 ๑.๓.๒  ขอบเขตดานประชากร 
 ในการวิจัยคร้ังนี้ ประชากรท่ีใชในการวิจัย ไดแก เจาอาวาส และพระภิกษุสามเณรที่
เปนลูกวัด ในเขตอําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี  จํานวน ๖๒๖ รูป จาก ๓๒ วัด   
 ๑.๓.๓ ขอบเขตดานสถานที่ 
 สถานที่ที่ใชในงานวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยจะศึกษาเฉพาะในเขตอําเภอลําลูกกา จังหวัด
ปทุมธานีเทาน้ัน 
 ๑.๓.๔  ขอบเขตดานเวลา 
 ในการศึกษาวิจัยในครั้งน้ี กําหนดระยะเวลาตั้งแต เดือนกรกฎาคม พ.ศ.  ๒๕๕๒ ถึง 
เดือนตุลาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๓  เปนเวลารวม ๑ ป ๔  เดือน 
 
๑.๔  ปญหาที่ตองการทราบ 
 ๑.๔.๑ แนวคิดเก่ียวกับประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดมีอะไรบาง 
 ๑.๔.๒ ประสิทธิภาพการบริหารจัดการของวัดของเจาอาวาสในเขตอําเภอลําลูกกา 
จังหวัดปทุมธานีเปนอยางไร 



 

๖ 

 ๑.๔.๓ ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะเกี่ยวกับประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัด
ของเจาอาวาสในยเขตอําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานีมีอะไรบาง 
 
๑.๕  คําจํากัดของศัพทที่ใชในการวิจัย 
 วัด หมายถึง วัดที่ประชาชนทั่วไปสรางหรือปฏิสังขรณ ซ่ึงไดรับอนุญาตใหสรางวัด
และประกาศตั้งวัด โดยถูกตองตามกฎหมายจากทางราชการแลว และชวยกันทํานุบํารุงวัดสืบ
ตอกันมาตามลําดับ  
 วัดในเขตอําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี หมายถึง วัดในเขตการปกครองคณะ
สงฆเขตอําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี 
 เจาอาวาส หมายถึง พระสังฆาธิการท่ีไดรับการแตงตั้งใหเปนผูปกครองวัดและ
บริหารจัดการวัด ซ่ึงเปนวัดในเขตการปกครองคณะสงฆเขตอําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี 
 ระดับการศึกษา  วุฒิการศึกษาสูงสุดของเจาอาวาส ในเขตอําเภอลําลูกกา จังหวัด
ปทุมธานี ทั้งวุฒิการศึกษาทางธรรม และวุฒิการศึกษาทางโลก 
 ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัด  หมายถึง ความสามารถในการบริหารจัดการ
วัดของเจาอาวาสในเขตอําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานีตามภารกิจ  ๖ ดานของคณะสงฆ คือ 
ดานการปกครอง  ดานการศาสนศึกษา ดานการศึกษาสงเคราะห ดานการเผยแผศาสนธรรม  
ดานการสาธารณูปการ และดานการสาธารณสงเคราะห  
  ๑.  ดานการปกครอง ไดแก การปกครอง สอดสอง ดูแลความเรียบรอยใหภิกษุ
สามเณร และคฤหัสถ ที่อยูในวัดปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ขอบังคับ ตามพระธรรมวินัย และคําสั่ง
ของมหาเถรสมาคม อีกทั้งจัดระบบการบริหารจัดการกิจการภายในวัดในแตละดานอยางชัดเจน 
  ๒.  ดานการศาสนศึกษา ไดแก การดําเนินการสงเสริมใหพระภิกษุสงฆสามเณร 
และคฤหัสถไดศึกษาเลาเรียนพระธรรมวินัย จนมีความเขาใจ และสามารถปฏิบัติไดตาม
ความสามารถ 
  ๓.  ดานการศึกษาสงเคราะห ไดแก การดําเนินการสงเคราะหชวยเหลือใหเด็ก
และประชาชนไดศึกษาเลาเรียนทั้งในและนอกระบบ การศึกษาของรัฐ เพ่ือที่จะสามารถดํารงตน
และดําเนินชีวิตในสังคมไดอยางมีความสุข และเปนพลเมืองที่มีคุณภาพของสังคมประเทศชาติ 
  ๔. ด านการ เผยแผพระ พุทธศาสนา  ได แก  การ ดํ า เ นินการประกาศ
พระพุทธศาสนาเผยแผศาสนธรรมโดยวิธีการตาง ๆ เพ่ือใหประชาชนไดทราบ เขาใจ และนอม
นําไปปฏิบัติ อันจะยังผลใหสังคมตลอดจนประเทศชาติมีความผาสุก สันติสุข และมีความ
เจริญกาวหนา 
  ๕.  ดานการสาธารณูปการ ไดแก การพัฒนาวัด การบํารุงรักษาวัด การกอสราง 
และการบูรณปฏิสังขรณศาสนวัตถุและศาสนสถาน ภายในวัดใหเรียบรอยดีงาม เปนที่ทําบุญ 



 

๗ 

บําเพ็ญกุศล ฟงเทศน ปฏิบัติธรรม และอนุรักษศิลปวัฒนธรรม โบราณสถาน โบราณวัตถุ ของ
สังคมนั้น  ๆเปนที่อํานวยประโยชน และเปนศูนยรวมจิตใจของประชาชน  
  ๖. ดานการสาธารณสงเคราะห  ไดแก การดําเนินการสงเคราะหชวยเหลือ
พระภิกษุสามเณร และประชาชนทั้งทางจิตใจและทางวัตถุที่ไมขัดพระธรรมวินัย และสมณวิสัย  
เพ่ือประโยชน และความสุขของประชาชนแหงวัดน้ัน ๆ และทั่วไป    
 
๑.๖ ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย 
 ๑.๖.๑   ทําใหทราบแนวคิดเก่ียวกับประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัด 
 ๑.๖.๒  ทําใหทราบประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาสในเขตอําเภอ 
ลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี 
 ๑.๖.๓  ทําใหทราบปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะ เก่ียวกับประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการวัดของเจาอาวาสในเขตอําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี 
 ๑.๖.๔  ผลที่ไดจากการวิจัยจะเปนขอมูลสําหรับนําไปพัฒนาประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการวัดของเจาอาวาสในอําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี และวัดตาง ๆ  
 



บทที่ ๒ 
 

เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ 
 
 ในการศึกษาวิจัยในครั้งน้ีผูวิจัยมุงศึกษาประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจา
อาวาส ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะ เก่ียวกับประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจา
อาวาสในเขตอําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี ผูศึกษาไดรวบรวมแนวคิดและทฤษฎีตาง ๆ ที่
เก่ียวกับเรื่องที่จะทําการศึกษา คือ 
  ๒.๑ สถานะและบทบาทของวัด 
  ๒.๒ ภารกิจของเจาอาวาส 
  ๒.๓ แนวคิดเก่ียวกับการบริหารจัดการ ทักษะการบริหารจัดการ 
  ๒.๔ แนวคิดเก่ียวกับประสทิธิภาพการบริหารจัดการวัด 
  ๒.๕ แนวคิดเก่ียวกับภาวะผูนํา 
  ๒.๖  งานวิจัยที่เก่ียวของ 
  ๒.๗ กรอบแนวคิดในการวจัิย 

    
๒.๑ สถานะและบทบาทของวัด 

 ๑. สภาพทั่วไปของวัด 
 พระพุทธศาสนาเปนศาสนาที่ประชาชนชาวไทยมากกวารอยละ ๙๕ เคารพนับถือและ
เปนรากฐานที่สําคัญของวัฒนธรรมไทย กลาวไดวาวิถีชีวิตของคนไทยกับพุทธศาสนาผูกพัน
เปนอันหนึ่งอันเดียวกันอยางแนนแฟน พุทธศาสนาจึงเปนเอกลักษณประจําชาติไทย๑ วัดนับวา
เปนสวนประกอบที่สําคัญของชุมชนของประเทศไทย ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบันวัดจึงเปน
ศูนยกลางแหงกิจกรรมตาง ๆ ของชุมชนเปนแหลงการศึกษาของประชาชนและทําหนาที่เปน
สถาบันหลักในการฝกอบรมพระสงฆที่จะสืบตอพระศาสนาและพลเมืองที่จะรับผิดชอบสังคม 
และวัดยังมีฐานะเปนโรงเรียนอีกดวยแมปจจุบันความเปนศูนยกลางในบางเรื่องจะลดลงแต
ความสําคัญก็ยังคงอยู โดยเฉพาะวัดในเขตภูมิภาค บทบาทของวัดยังคงมีความเขมขนอยู
คอนขางมาก ทั้งในเรื่องของการพัฒนาชุมชนการพัฒนาอาชีพ หรือหนวยสงเสริมเศรษฐกิจ

                                                           
๑กรมการศาสนา, ก. คูมือพระสังฆาธิการวาดวยพระราชบัญญัติ กฎ ระเบียบ และคําสั่ง

ของคณะสงฆ, (กรุงเทพมหานคร : กองแผนงาน, ๒๕๔๒), หนา ๑๔๕. 



 

 

๙ 

ชุมชน การรวมกลุม การเปนหนวยสังคมสงเคราะหและความเปนศูนยกลางทางดานจิตใจยังคง
อยูมิเสื่อมคลายแตอยางใด วัดจึงมีบทบาทอยางยิ่งในสังคมไทย 
 สถาบันศาสนาเปนสถาบันที่สําคัญของสังคม แตโดยทั่วไปคนเรามักจะมองศาสนาไป
ใน ๒ ลักษณะ คือ  
 ๑.  ลักษณะที่เปนหลักธรรมคําสอนทางศาสนา  ตัวหลักธรรมคําสอนเปนสิ่งที่
สําคัญสําหรับมนุษย เพราะเปนแนวทางปฏิบัติที่สามารถขจัดความทุกขได และยังเปนหลัก
ปฏิบัติ เ พ่ือประโยชนสุขของหมูชน เพราะฉะนั้นหลักธรรมคําสอนของศาสนาจึงเปน
สวนประกอบที่สําคัญสวนหนึ่งของศาสนา 
 ๒.  ในแงที่เปนสัญลักษณ เชน พระสงฆ วัดวาอาราม เปนตน ตามปกติ ถือวา
เปนตัวแทนในสืบทอดพระศาสนาใหยั่งยืนมาจนถึงปจจุบัน  เพราะเปนสวนหนึ่งของสถาบันทาง
ศาสนาที่นําเอาหลักธรรมคําสอนมาปฏิบัติเปนตัวอยางแกสังคม และเผยแผหลักธรรมนั้นออกไป
ใหกวางขวาง  ดังนั้นสถาบันทางศาสนาในแงน้ีจึงมีสวนรับผิดชอบตอความเจริญ หรือความ
เสื่อมของศาสนาเปนอยางมากเปนองคประกอบที่เก่ียวพันควบคูกับศาสนาที่เปนหลักธรรมคํา
สอน 
 คําวา วัด น้ันความหมายโดยผิวเผิน หมายถึง ที่อยูของพระสงฆแลว วัดก็เหมือนกับที่
อยูอาศัยทั่วไปนั้นเอง  วัดเปนสถาบันที่อํานวยความสะดวกทั้งทางรูปธรรมและนามธรรมแก
สังคมอยางมาก เพราะเปนศูนยกลางวัฒนธรรม ประเพณี และศูนยกลางอ่ืน ๆ อีกมาก ยิ่งหาก
พระ ซ่ึงเปนผูนําทางจิตใจไดปฏิบัติหนาที่ที่ควรปฏิบัติแลวก็สามารถทําใหสังคมอยูไดสงบสุข 
ดวยเหตุน้ีวัดจึงมีความจําเปนตอสังคม เพราะฉะน้ันในการศึกษา ความหมายของวัดจึงควร
ศึกษาถึงความหมาย ความมุงหมายและบทบาทของวัดของพระสงฆมาพิจารณาดวย จึงมองทั้ง
ในแงรูปธรรมและนามธรรมควบคูกันไปเพ่ือที่จะไดเขาใจถึง ประโยชนที่วัดมีตอสังคมมากมาย 
ใหภาพพจนของวัดในสายตาของคนทั่วไปไดชัดเจนถูกตอง ซ่ึงทําใหไดรับการเอาใจใสจาก
สังคมมากยิ่งขึ้น 
 ราชบัณฑิตยสถาน ไดใหความหมายของคําวา วัด ไววา “วัด” หมายถึง สถานที่ทาง
ศาสนา โดยปกติมีโบสถ วิหาร และที่อยูของพระสงฆ หรือนักบวช เปนตน๒   
 
 
 
 

                                                           
๒ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๒๕, พิมพครั้งท่ี ๖,               

(กรุงเทพมหานคร :  อักษรเจริญทัศน, ๒๕๓๙), หนา ๗๕๘. 
 



 

 

๑๐ 

 ๒. วัดตามพระราชพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ 
 กรมการศาสนา กลาววา วัด คือสถานที่ทางศาสนาตามปกติแลวจะมีเสนาสนะและ
อาคารวัตถุตาง ๆ เปนที่พํานักอยูอาศัยศึกษาปฏิบัติธรรมวินัย และประกอบศาสนกิจของ
พระภิกษุสงฆ ตลอดจนเปนที่บําเพ็ญกุศลตาง ๆ ของพุทธบริษัทโดยทั่วไปนอกจากนี้ วัดยังเปน
ศูนยกลางบริการทางการศึกษาและทางสังคมอีกดวย วัดมีฐานะทางกฎหมาย คือ เปนนิติบุคคล
เทาเทียมกัน ดังน้ัน ตามมาตรา ๓๓ แหงพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ ไดจําแนกวัด
ออกเปน ๒ อยาง คือ 
 ๑.  วัดที่ไดรับพระราชทานวิสุงคามสีมา ไดแก "อาราม" ตามที่ไดบัญญัติไวใน
มาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ ร.ศ. ๑๒๑ และวัดที่เลื่อนฐานะมาจาก
สํานักสงฆ โดยไดรับพระราชทานวิสุงคามสีมา เพ่ือเปนประโยชนแกสังฆกรรมตามพระธรรม
วินัยสําหรับพระสงฆ นับวาเปนวัดที่สมบูรณดวยฐานะทั้งทางกฎหมาย และทางพระวินัยทุก
ประการ โดยมีเจาอาวาสเปนผูแทนของวัดในกิจการทั่วไป 
  ๒. สํานักสงฆ ไดแกวัดที่กระทรวงศึกษาธิการไดประกาศตั้งวัดแลวแตยังมิไดรับ
พระราชทานวิสุงคามสีมา รวมถึงวัดที่ไดรับพระบรมราชานุญาตใหสรางขึ้นตามความในมาตรา 
๙ แหงพระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ ร.ศ. ๑๒๑ (พ.ศ. ๒๔๔๕) และวัดที่สรางขึ้น
กอน ร.ศ. ๑๒๑ ซ่ึงยังมิไดรับพระราชทานวิสุงคามสีมาดวย๓ 
 โดยสรุป ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ น้ัน วัดคือที่พํานักของพระภิกษุ
สงฆ เพ่ือประกอบศาสนกิจตางๆ ตามความเชื่อทางศาสนาเพ่ือสนองความตองการของชุมชน
และตองไดรับอนุญาตใหจัดตั้งขึ้นโดยโดยชอบดวยหลักเกณฑ โดยแบงออกเปน ๒ ประเภท คือ
วัดที่ยังไมไดรับพระราชทานวิสุงคามสีมาเรียกวา สํานักสงฆ และวัดที่ไดรับพระราชทาน
วิสุงคามสีมาแลว 
 
 ๓. วัดตามความหมายของชุมชน 
 ๑.  เปนที่พํานักอาศัยของพระภิกษุสามเณร 
 ๒.  เปนที่บวชเรียน 
 ๓.  เปนที่ทําบุญบําเพ็ญกุศลของประชาชน ชาวบานรอบวัด 
 ๔.  เปนที่ประชาชน ชาวบานรอบวัดไดมารับการปลูกฝงศีลธรรม 
 ๕.  เปนศูนยกลางสําหรับประกอบกิจกรรม ทางสังคมรวมกันของประชาชน
ชาวบานรอบวัดน้ัน 

                                                           
๓กรมการศาสนา, ก. คูมือพระสังฆาธิการวาดวยพระราชบัญญัติ กฎ ระเบียบ และคําสั่ง

ของคณะสงฆ, หนา ๒๒๓-๒๒๘. 
 



 

 

๑๑ 

 ๔. บทบาทของวัดในฐานะเปนศูนยกลางของสังคม 
 พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) ไดสรุปบทบาทของวัดในฐานะศูนยกลางของสังคม ดังน้ี 
  ๑.  เปนสถานศึกษา สําหรับชาวบานสงกุลบุตรมาอยูรับใชพระรับการฝกอบรม
ทางศีลธรรม และเลาเรียนวิชาการตาง ๆ ตามที่มีสอนในสมัยน้ัน 
  ๒.  เปนสถานสงเคราะห ที่บุตรหลานชาวบานที่ยากจนไดมาอาศัยเลี้ยงชีวิตและ
ศึกษาเลาเรียน ตลอดถึงผูใหญที่ยากจนมาอาศัยเลี้ยงชีพ 
  ๓.  เปนสถานพยาบาลที่รักษาผูเจ็บปวยตามภูมิรูของคนสมัยน้ัน 
  ๔.  เปนที่พักคนเดินทาง 
  ๕.  เปนสโมสรที่ชาวบานมาพบปะสังสรรค หยอนใจ หาความรูเพ่ิมเติม 
  ๖.  เปนสถานบันเทิง ที่จัดงานเทศกาล และมหรสพตาง ๆ สําหรับชาวบาน
ทั้งหมด 
  ๗. เปนที่ไกลเกลี่ยขอพิพาท เปนที่ปรึกษาแกปญหาชีวิต ครอบครัวและความ
ทุกขตาง ๆ 
  ๘.  เปนศูนยกลางของศิลปวัฒนธรรม ที่รวบรวมศิลปกรรมตาง ๆ ของชาติ
ตลอดจนเปนเสมือนพิพิธภัณฑ 
  ๙.  เปนคลังวัสดุ สําหรับเก็บของใชตาง ๆ ซ่ึงชาวบานจะไดใชรวมกัน เม่ือมี
งานวัด หรือยืมไปใชเม่ือตอนมีงาน 
  ๑๐.  เปนศูนยกลางการบริหารหรือการปกครอง ที่กํานันหรือผูใหญบานจะเรียก
ลูกบานมาประชุมกัน บอกแจงกิจกรรมตาง ๆ (ในยามสงคราม อาจใชเปนที่ชุมนุมทหารดวย) 
  ๑๑.  เปนที่ประกอบพิธีกรรม หรือใชบริการดานพิธีกรรม อันเปนเรื่องผูกพันกับ
ชีวิตของทุกคน ในระยะเวลาตาง ๆ ของชีวิต๔ 
 การท่ีวัดกลายเปนศูนยกลางของสังคม ทําใหพระสงฆกลายเปนผูนําทางจิตใจเปน
ศูนยรวมความรวมมือ อาจจะเกิดจากปจจัยหลายอยาง เชน การเปนที่ประกอบพิธีกรรม
พระภิกษุสงฆเปนผูมีสติปญญารอบรูวิชาการตาง ๆ เปนที่ปรึกษาแนะนําชาวบานในปญหาตาง 
ๆ ไดและในฐานะเปนศิษยกับอาจารย ทําใหสังคมไทยเชิดชูฐานะของพระสงฆในสังคมคือ ความ
บริสุทธิ์ ความเสียสละบําเพ็ญผลประโยชน และความเปนผูนําทางสติปญญา๕ 
 
 
 

                                                           
๔พระธรรมปฏก (ป.อ. ปยุตโต), การศึกษาเคร่ืองมือพัฒนาท่ียังตองพัฒนา, พิมพครั้งท่ี ๒, 

กรุงเทพมหานคร : สหธรรมิก, ๒๕๔๑), หนา ๑๕-๑๖. 
      ๕เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๕-๑๖. 



 

 

๑๒ 

 ๕. บทบาทของวัดที่มีตอสังคมไทย 
 เฉียบ ไทยยิ่ง ไดจําแนกบทบาทของวัดที่มีตอสังคมไทยไวดังน้ี 
  ๑.  บทบาทในฐานะที่เปนจิตและวิญญาณของชุมชนและสังคม วัดทําหนาที่ใน
ฐานะเปนผูหลอหลอมและยกระดับจิตใจของผูคนในสังคมใหสูงขึ้น มีคุณธรรมจริยธรรมรักสันติ
และสมานสามัคคีปรองดองรวมทั้งความมีเหตุมีผลในการดํารงชีวิต วัดและพระพุทธศาสนาได
รังสรรคในประเด็นนี้ไดอยางครบถวน วัดมีหนาที่ในการอบรมสั่งสอนขัดเกลาในดานศีลธรรม
และจริยธรรม วัดและสถาบันพระพุทธศาสนาจึงเปนแหลงกําเนิดของกฎระเบียบประเพณี
วัฒนธรรมปทัสถานและวิถีชีวิตของสังคมไทย มาโดยตลอด 
  ๒.  บทบาทในฐานะที่เปนหนวยงานพัฒนาและสังคมสังเคราะหชุมชนบทบาทที่
สําคัญของวัดในประเทศไทยตั้งแตอดีตจนปจจุบันไมไดมีหนาที่เพียงจิตวิญญาณของชุมชน
เทาน้ัน แตเปนผูนําในการพัฒนาชุมชนในทุกเร่ือง เปนแหลงสรางวัฒนธรรมความรวมมือในงาน
พัฒนาชุมชนในดานตาง ๆ รวมทั้งทําหนาที่เปนที่พักพิงอาศัยและใหความชวยเหลือทั้งดาน
สังคมสงเคราะหและปญหาทางโรคภัยไขเจ็บทางรางการและจิตใจ 
  ๓.   บทบาทในฐานะเปนหนวยงานทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะอยางยิ่งพระสงฆใน
ชนบทยังมีหนาที่เปนผูแนะแนวอาชีพตาง ๆ แกชาวบานดวย มีวัดจํานวนมากไดจัดตั้งสหกรณ
หมูบาน ธนาคารขาว จัดอบรมใหความรูทางดานเกษตรสมัยใหม และเปนสถานท่ีฝกอบรม
อาชีพตาง ๆ บทบาทดังกลาวมีความเดนชัดมาตั้งแตอดีตจนปจจุบัน โดยเฉพาะอยางยิ่งใน
สังคมชนบท๖ 
  
 ๖. สภาพฐานะของวัดในปจจุบัน 
 กรมการศาสนา ไดจําแนกประเภทของวัดโดยแบงตามสภาพฐานะออกเปน ๓ 
ประเภท คือ 
  ๑. พระอารามหลวง ไดแก วัดที่พระมหากษัตริย สมเด็จพระราชินี สมเด็จพระ
ยุพราชทรงสรางและปฏิสังขรณเปนการสวนพระองคก็ดี พระราชทานเพื่อเปนเกียรติยศแกผูต่ํา
ศักด์ิลงมาหรือแกวัดเองก็ดี มีอยูจํานวนหนึ่งที่พระบรมวงศานุวงศและขาราชบริพารผูใหญทรง
สรางหรือสรางขึ้นหรือทรงโปรดใหปฏิสังขรณและสรางขึ้น แลวนอมเกลานอมกระหมอมถวาย
เปนพระอารามหลวง รวมทั้งวัดที่ประชาชนสราง หรือปฏิสังขรณและทรงรับไวเปนพระอาราม
หลวงดวย 

                                                           
๖เฉียบ ไทยยิ่ง, “ปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จของเจาอาวาสในการพัฒนาวัดใหเปนศูนยกลาง

ของชุมชน กรณีศึกษา : ภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ”,  รายงานการวิจัยกองแผนงาน, กรมการ
ศาสนา, ๒๕๔๑), หนา ๑. 



 

 

๑๓ 

  ๒. วัดราษฎร ไดแก วัดที่ประชาชนทั่วไปสรางหรือปฏิสังขรณ ซ่ึงไดอนุญาตให
สรางวัดและประกาศตั้งวัด โดยถูกตองตามกฎหมายจากทางราชการแลว และชวยกันทะนุบํารุง
วัดสืบตอกันมาตามลําดับ วัดราษฎรหมายถึงวัดทั้งชนิดที่ไดรับพระราชทานวิสุงคามสีมาและ
สํานักสงฆซ่ึงมิไดนับเขาเปนพระอารามหลวง 
  ๓. วัดราง ไดแก วัดที่ไมมีพระภิกษุสงฆพํานักอาศัยประจํา ซ่ึงทางราชการจะขึ้น
ทะเบียนเปนวัดรางได วัดรางโดยสภาพยังเปนนิติบุคคลอยูโดยสมบูรณและมีโอกาสที่จะเปนวัด
มีพระสงฆไดอีก โดยดําเนินการตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยการยกวัดรางเปนวัดมี
พระสงฆ พ.ศ. ๒๕๑๔๗ 
 สรุปไดวา วัด โดยทั่วไป น้ันยังคงมีบทบาทตอการดํารงชีวิตของคนไทยทั้งในอดีต
จนถึงปจจุบัน นอกจากจะเปนสถาบันที่ทําหนาที่ในการฝกอบรมพระสงฆเพ่ือใหออกมาทํา
หนาที่ในการสืบสานพระพุทธศาสนาแลว วัดก็ยังคงเปนศูนยกลางแหงกิจกรรมตาง ๆ ของ
ชุมชน และมีบทบาทตอการพัฒนาอาชีพของประชาชนวัดเปนแหลงที่ทําหนาที่ในการพัฒนา
ทางจิตใจไวอยางเหนี่ยวแนนเสมอมา 
 

๒.๒ ภารกิจของเจาอาวาส 
 
 ในการวิจัยครั้งน้ี  ผูวิจัยมุงที่จะศึกษาประสิทธิภาพการบริหารวัดของเจาอาวาสและ
ปจจัยที่มีความสัมพันธตอการบริหารวัดของเจาอาวาสตามขอบขายภารกิจของคณะสงฆที่
กําหนดไวในพระราชบัญญัติคณะสงฆ  พ.ศ. ๒๕๐๕  พระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับที่ ๒)  
พ.ศ. ๒๕๓๕  และกฎหมายมหาเถรสมาคม  ฉบับที่ ๒๓ กฎหมาย ๓ ฉบับน้ีไดระบุอยางชัดเจน
เก่ียวกับบทบาทของพระสังฆาธิการตามภารกิจของคณะสงฆ ๖ ดาน ดังนั้น  เจาอาวาส  ซ่ึง
เปนพระสังฆาธิการระดับวัด  จึงมีผูมีบทบาทสําคัญในการบริหารจัดการวัดและปฏิบัติภารกิจ
ดังกลาวใหบรรลุเปาหมาย  เพ่ือความเขาใจเก่ียวกับบทบาทนี้  ผูวิจัยจึงไดนําเสนอภารกิจของ
เจาอาวาสแตละดานอยางละเอียด  ดังที่จะกลาวตอไป 
 
 ๑. ดานการปกครอง 
 การที่จะเขาใจถึงภารกิจดานการปกครองไดดีน้ัน  จําเปนจะตองศึกษาถึงการเกิดขึ้น
ของพระพุทธศาสนา  การปกครองสงฆในชวงปฐมโพธิกาล  เพราะจะทําใหทราบถึงความ
เปนมา  และมีมโนทัศนที่เชื่อมโยงกับการบริหารจัดการวัดดานการปกครองตามนัยของ
พระราชบัญญัติคณะสงฆสองฉบับที่ใชในปจจุบัน 
                                                           

๗กรมการศาสนา, คูมือพระสังฆาธิการวาดวยพระราชบัญญัติ กฎ ระเบียบ และคําสั่ง
ของคณะสงฆ, หนา ๒๒๓-๒๒๘. 



 

 

๑๔ 

 การปกครองในสมัยพุทธกาลไมมีความซับซอนมากนัก  ดังที่  พระมหาทะนงชัย  
บูรณพิสุทธิ์  ไดกลาววา  หลังจากเจาชายสิทธัตถะตรัสรูอนุตตรสัมมาสัมโพธิญาณเปน
พระพุทธเจา  และทรงประกาศพระพุทธศาสนาใหเจริญแพรหลายหยั่งรากลึกลงในสังคมชุมชน
ในขณะนั้น  จนมีผูศรัทธาเลื่อมใสหันมายอมรับนับถือและอุทิศตนเขามาบวชในพระพุทธศาสนา
กันเปนจํานวนมากนับตั้งแตยาจกจัณฑาลจนถึงกษัตริย  บุคคลเหลาน้ีเม่ือเขามาบวชใน
พระพุทธศาสนาดํารงฐานะเปนพระภิกษุสงฆเสมอกันหมด  มิไดมีการแบงแยกชนชั้นวรรณะ  
แมผูใดเขามาบวชแตดําเนินชีวิตตามหลักพุทธธรรมอันเปนแบบอยางแหงการดําเนินชีวิตอัน
ประเสริฐน้ี  ก็จะไมยึดติดอยูกับระบบชนชั้นวรรณะอยางงมงาย  แตจะยึดหลักธรรมาธิปไตยเปน
สิ่งสําคัญ  อันเปนเหตุผลใหบุคคลทุกชนช้ันวรรณะในสังคมอยูรวมกันไดอยางสงบสุข  นับเปน
การทําลายกําแพงแหงวรรณะ  หรือระบบชนช้ันขณะนั้นลงไดอยางมีประสิทธิภาพ  ซ่ึงอาจ
กลาวไดวา  เปนจุดเร่ิมตนของการปฏิรูประบบสังคมใหดําเนินไปตามหลักการแหงพุทธธรรม
โดยยึดหลักธรรมาธิปไตยเปนพ้ืนฐาน  ดังน้ัน  จึงกลาวไดวาดวยพระวิริยาธิคุณอันบริสุทธิ์  พระ
ปญญาธิคุณอันเฉียบแหลม  พระมหากรุณาธิคุณอันยิ่งใหญ  พระพุทธเจาทรงสามารถสถาปนา
หลักคําสอนของพระองคใหหยั่งรากลึกและเจริญงอกงามอยางม่ันคงลงในทามกลางสังคมซึ่ง
ขณะน้ันมีความแตกตางทางสังคมสูงไดอยางเปนผลสําเร็จยิ่ง๘ 
 ในระยะแรกพระสงฆสาวกยังมีจํานวนนอยและทานเหลาน้ันลวนเปนผูหาอาสวะมิแลว  
ปญหาตาง ๆ จึงมีไมมาก  ตอมาเม่ือมีวัดเกิดขึ้นและมีพระภิกษุสงฆจํานวนมากขึ้นตามลําดับ  
พระพุทธเจาจึงไดทรงบัญญัติใหพระภิกษุสงฆจําพรรษาอยูประจําที่ตลอดสามเดือนในฤดูฝน  
เม่ือมีการรวมกันเปนหมูคณะเกิดขึ้น  ประกอบกับพระภิกษุสงฆก็มีทั้งที่เปนพระอริยบุคคลและ
ปุถุชน  ปญหาตาง ๆ จึงเกิดขึ้นมากมาย  ระเบียบวินัยก็เร่ิมหยอนยาน  ความสลับซับซอน
ความขาดระเบียบก็เร่ิมปรากฏขึ้นเรื่อย ๆ เม่ือมีปญหากรณีตาง ๆ เกิดขึ้นพระพุทธเจาก็ทรง
เรียกประชุมสงฆ  สอบสวนถึงมูลเหตุที่แนชัดและผูที่กอปญหาก็ยอมรับดวยดีในความรับผิดที่
ตนกระทําแลว  พระองคก็ทรงบัญญัติพระวินัยในทามกลางหมูพระสงฆสาวกเปนกรณี ๆ ไป  
พระวินัยที่พระพุทธเจาทรงบัญญัติทั้งหมดจะเปนธรรมนูญในการปกครองพระสงฆตอไป๙ 
 อยางไรก็ตาม  แมในสมัยพุทธกาลจะไมมีการแตงตั้งเจาอาวาส หรือเจาคณะการ
ปกครองตาง ๆ แตภายในวัดก็มีความเปนอยูอยางเปนระบบเพราะมีระเบียบแบบแผนที่ดี  เชน  
ระบบการถือนิสัย ที่พระภิกษุเม่ืออุปสมบทแลวตองถือนิสัยอยูในสํานักของอุปชฌายอาจารย  
เพ่ือฝกฝนอบรมตนเองไดปรนนิบัติและเรียนรูจากทานจนกวาจะครบ  ๕  พรรษา  จึงจะพนจาก

                                                           
๘พระมหาทนงชั ย  บู รณ พิ สุทธิ์ ,   “บทบาทของวั ดกั บชุ มชน เมื อ ใน เขตบาง รั ก 

กรุงเทพมหานคร”,  วิทยานิพนธปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต , สาขาพัฒนาชนบทศึกษา , 
สถาบันวิจัยภาษาและวัฒนธรรมเพื่อพัฒนาชนบท,มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๖), หนา  ๓๓ – ๓๔.   

๙เรื่องเดียวกัน, หนา ๓๕. 



 

 

๑๕ 

การถือนิสัย  เรียกวา  นิสัยมุตกะ  ระเบียบการปฏิบัติตามหลักอุปชฌายวัตร  อาจาริยวัตร  
สัทธิวิหาริกวัตร  อันเตวาสิกวัตร  และระบบการเคารพกันตามพรรษาแหงการถือบวช  คือ  
ภิกษุผูบวชใหมตองเคารพผูปานกลาง  และผูเถระ  ตามลําดับ  เปนตน  ระบบตาง ๆ  เหลาน้ี
อาจเรียกวาเปนระบบความสัมพันธกันที่อยูในวัดเดียวกันในฐานะอุปชฌาย  อาจารย  ลัทธิหา
ริก อันเตวาสิก  ของกันและกัน ซ่ึงตองปฏิบัติตอกันโดยเอ้ือเฟอโดยธรรม  โดยวินัย  นอกจาก
ปฏิบัติหนาที่ตอบุคคลดวยกันแลว  ในดานวัตถุสิ่งของและกิจกรรมตาง ๆ  ภายในวัด  ก็มีธรรม
เนียมการปฏิบัติและการแบงหนาที่กันโดยอิงอาศัยพระธรรมวินัยเปนหลัก เชน  การสมมติภิกษุ
ใหเปนเจาหนาที่ทําการสงฆ  คือ  คณะสงฆในวัด  สมมติ  หรือแตงตั้งพระภิกษุภายในวัดให
หนาที่ตาง ๆ  เก่ียวกับกิจการของสวนรวมในวัด๑๐ 
 เพ่ือใหการบริหารการปกครองวัดเปนไปดวยดี  มีความเปนระเบียบเรียบรอย  
พระราชบัญญัติคณะสงฆ๑๑ ไดกําหนดใหแตละวัดมีพระภิกษุดํารงตําแหนงบริหารการปกครอง
คณะสงฆภายในวัด  ซ่ึงไดแก  เจาอาวาส  รองเจาอาวาส  และผูชวยเจาอาวาส  โดยในมาตรา 
๓๖ – ๓๗  ไดกําหนดอํานาจหนาที่ของเจาอาวาสไวดังนี้  ดําเนินการปกครองภิกษุสงฆ  
สามเณรที่อยูในวัดใหปฏิบัติตามกฎ  ระเบียบ  ขอบังคับ  หรือคําสั่งของมหาเถรสมาคม  การ
ดําเนินการสอดสองดูแลรักษาความเรียบรอยดีงามภายในวัด  การปกครองและสอดสองให
คฤหัสถที่มาพํานักอยูในวัดน้ันปฏิบัติตามกฎระเบียบตาง ๆ ของวัดดวยดี  การดําเนินการ
บริหารวัดในรูปคณะกรรมการ  การบริหารวัดประกอบดวยบุคคลหลายฝายไดแก  ผูนําชุมชน  
ผูนําองคกรปกครองสวนทองถิ่น  การกําหนดโครงสรางระบบการบริหารงานในวัดอยางชัดเจน  
การประสานงานแตละฝายเพ่ือใหการดําเนินงานเปนไปอยางราบร่ืนและบรรลุเปาหมายอยางมี
ประสิทธิภาพ  การบริหารงานไดดําเนินการแบบมีสวนรวมโดยทุกฝายไดมีการรวมคิดรวมทํา  
นอกจากน้ัน  ในมาตรา ๓๘  แหงพระราชบัญญัติคณะสงฆฉบับน้ี  ยังไดบัญญัติอํานาจของเจา
อาวาสใหสามารถสั่งบรรพชิต  หรือคฤหัสถทํางานตามคําส่ังของเจาอาวาสซ่ึงไดสั่งโดยชอบดวย
พระธรรมวินัย 
 ในสวนของการปกครองสงฆน้ัน  พระมหาทะนงชัย  บูรณพิสุทธิ์   กลาวไววา  วัดแต
ละวัดนอกจากจะจัดการปกครองโดยมีกฎ  ระเบียบ  กติกา  เฉพาะของแตละวัดแลว  ยังจะตอง
อยูภายใตระเบียบการปกครองแหงราชอาณาจักร  และระเบียบการปกครองคณะสงฆไทย  เชน  

                                                           
๑๐เรื่องเดียวกัน, หนา ๔๒. 
๑๑กรมการศาสนา, พระราชบัญญัติคณะสงฆ ฉบับท่ี ๒ พ.ศ. ๒๕๓๕, (กรุงเทพมหานคร : 

โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๓๕), หนา ๑๓-๑๔.  



 

 

๑๖ 

กฎหมาย  พระราชบัญญัติคณะสงฆ  กฎมหาเถรสมาคม  กฎกระทรวง  เปนตน  แตทั้งน้ีตอง
ไมขัดแยงตอหลักการแหงพระธรรมวินัยเปนสําคัญ๑๒ 
 ในสวนของการปกครองบุคลากรภายในวัดที่นอกเหนือจากภิกษุสงฆ สามเณร ซ่ึง
ไดแก  ศิษยวัด  แมชี  คนงาน  รวมทั้งฆราวาสผูอาศัยในวัดคนอ่ืน ๆ เจาอาวาสจะมอบหมาย
ใหเปนหนาที่ของคณะกรรมการบริหารวัด  และกระจายอํานาจหนาที่เพ่ือชวยกันดูแลและพัฒนา
วัด  บุคลากรทั้งหมดที่มีอยูภายในวัด  รวมทั้งคณะกรรมการบริหารวัด ลวนมีความสําคัญเพราะ
ตางก็มีสวนรับผิดชอบตอกิจการของวัด และมีสวนทําใหวัดกาวหนา  หรือตกต่ําไดเชนกัน  แต
หากชวยกันบริหารวัด  โดยปฏิบัติตามระเบียบที่วางไว  หม่ันปรึกษาหารือเก่ียวกับกิจการของ
วัดเพ่ือปรับใหเขากับความตองการของสวนรวมก็จะทําใหภารกิจของวัดประสบความสําเร็จได๑๓ 
 กลาวโดยสรุป  บทบาทภารกิจในการบริหารจัดการวัดดานการปกครองในปจจุบัน  
นอกจากเจาอาวาสจะตองคํานึงถึงพระธรรมวินัย  กฎหมายบานเมือง  และกฎหมายคณะสงฆ  
เปนตนแลว  สิ่งที่สําคัญที่พึงตระหนัก  คือความเจริญม่ันคงของวัด  การพัฒนาวัดใหมีศักยภาพ
ที่เอ้ืออํานวยคุณประโยชนตอประชาชน  ชุมชน  และสังคม  ซ่ึงสิ่งเหลาน้ีจะเกิดขึ้นไดตองอาศัย
กลไกการบริหารจัดการอยางมีระเบียบ  และตองการทําอยางตอเน่ือง 
 
 ๒. ดานการเผยแผศาสนธรรม 
 กรมการศาสนา   ไดใหความหมายไววา  การเผยแผศาสนธรรม  หมายถึง  การ
ดําเนินการประกาศพระพุทธศาสนาใหศาสนทายาท  และประชาชนไดรับทราบในทุก ๆ วิธีที่ไม
ขัดตอพระธรรมวินัย  โดยมุงเนนใหประชาชนไดมีความรูความเขาใจในหลักธรรมแลวนอมนําไป
ปฏิบัติในชีวิตประจําวัน  ไดแก  การเทศนา  การปาฐกถาในโอกาส  และสถานที่ตาง ๆ ทั้งใน
วัดและนอกวัด  การบรรยายธรรมทั้งทางวิทยุและโทรทัศน  การเผยแผธรรมดวยสื่อตาง ๆ ขึ้น
ในวัดโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือการเผยแผธรรม  หรือตองการใหประชาชนไดเขาวัดปฏิบัติธรรม  
หรือมุงเนนสืบสานวัฒนธรรมไทยที่ไดรับอิทธิพลมาจากหลักพระพุทธศาสนา  การดําเนินการใด 
ๆ ของภิกษุสงฆในพระพุทธศาสนาที่เปนไปเพื่อการเผยแผธรรมทางพระพุทธศาสนาทั้งในวัด  
และนอกวัด  ชื่อวาภารกิจดานการเผยแผทั้งสิ้น๑๔  ซ่ึงเปนนิยามที่สอดคลองกับที่  พระธรรม

                                                           
๑๒พระมหาทนงชั ย  บู รณพิ สุทธิ์ ,   “บทบาทของวั ดกั บชุ มชน เมื อ ใน เขตบางรั ก 

กรุงเทพมหานคร”,  หนา  ๔๙.   
๑๓เรื่องเดียวกัน, หนา ๕๑. 
๑๔กรมการศาสนา, คูมือการจัดการศึกษาสงฆ,  (กรุงเทพมหานคร  : โรงพิมพการศาสนา, 

๒๕๓๙, หนา ๙. 



 

 

๑๗ 

กิตติวงศ  ไดกลาววา  การเผยแผศาสนธรรม  หมายถึง  การสอนกรรมฐาน  การสอนจริยธรรม
แกเด็ก ๆ  และชาวบานทั่วไปนั่นเอง๑๕ 
 บุญศรี  พานะจิตต   กลาววาการประกาศธรรมเปนบทบาทที่สําคัญของสถาบันสงฆ  
การเผยแผพระธรรมคําสั่งสอนของพระพุทธเจา  เปนการชวยเหลือผูอ่ืนใหพนจากความทุกข  
ดวยอาศัยความเมตตาและกรุณาของภิกษุสงฆ  งานเผยแผที่ภิกษุสงฆทํากันอยูทั่วไปใน
ปจจุบันมีดังน้ี 
  ๑.  งานพระธรรมทูต  ดําเนินงานโดยใชมติมหาเถรสมาคม  วาดวยการแตงตั้ง
คณะกรรมการดําเนินงานพระธรรมทูตภายในประเทศ  พ.ศ. ๒๕๐๘  โดยจัดพระสงฆผูสมัคร
บําเพ็ญประโยชนแกพระพุทธศาสนา  ออกไปจาริกเผยแผหลักธรรมแกประชาชนทั่วประเทศ
เปนงานที่นําพุทธบริษัทและประชาชนทั่วไปใหเกิดความคิดถึงคุณคาของธรรมะและความ
จําเปนที่จะตองปฏิบัติตามธรรมะ  สามารถนําธรรมะไปใชในชีวิตประจําวันไดอยางถูกวิธี  และ
ถูกตอง  รวมทั้งสามารถใชธรรมะแกปญหาตาง ๆ ในดานเศรษฐกิจ  สังคม  การปกครอง  และ
สิ่งแวดลอม  งานพระธรรมฑูต  เปนงานพัฒนาทรัพยากรบุคคล  และเปนงานที่เปนรากฐานแหง
ความม่ันคงของประเทศชาติ  แนวการปฏิบัติงานของพระธรรมทูต  ไดแก  การเทศน  การ
บรรยาย  การสนทนา  ธรรมมีกถา  นําฝกสมาธิ  นําเปนพุทธมามกะ  เยี่ยมเยียนนําพัฒนา
ทองถิ่น  สาธิต  และนําจัดกิจกรรม  วัตถุประสงคสําคัญในการเผยแผพระพุทธศาสนามี ๔ 
ประการ  คือ๑๖   
 ๑.  เพ่ือเสริมสรางความม่ันคงและความอยูรอดปลอดภัยของประเทศชาติ  
ศาสนาและพระมหากษัตริย   
 ๒.  เพ่ือสงเสริมและปลุกฝงศีลธรรม  วัฒนธรรม  และใหคําแนะนําทางจิตใจ
แกประชาชน      
 ๓. เพ่ือสงเสริมความเขาใจอันดีและความรวมมือซ่ึงกันและกันระหวาง
ขาราชการ  ประชาชน  พระสงฆ  และผูนําทางศาสนา  ในการพัฒนาประเทศและความเปนอยู
ของประชาชน   
     ๔. เพ่ือใหพระสงฆในพระพุทธศาสนาไดมีโอกาสบําเพ็ญสาธารณประโยชน
แกประเทศชาติและพระศาสนาตามสมควรแกสมณวิสัย 

                                                           

 ๑๕พระธรรมกิตติวงศ, “พระสงฆกับกรมการศาสนา”  ใน  กรมการศาสนาสูทศวรรษแหง
การพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร :โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๑) : ๑๐๒. 
  ๑๖บุญศรี  พานะจิตต  และคณะ, “ความสําเร็จในการปฏิบัติภารกิจของวัด : ศึกษาเฉพาะกรณี
วัดสวนแกว  อําเภอบางใหญ  จังหวัดนนทบุรี”,  (กรุงเทพ ฯ : โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
๒๕๔๕), หนา ๒๑. 



 

 

๑๘ 

  ๒.  หนวยอบรมประชาชนประจําตําบล (อ.ป.ต.)  เปนกิจกรรมของคณะสงฆไทย  
ตามระเบียบมหาเถรสมาคม  วาดวยการตั้งหนวยอบรมประชาชนประจําตําบล พ.ศ. ๒๕๑๘  มี
ความมุงหมายท่ีจะพัฒนาทองถิ่นระดับตําบลลงสูหมูบาน  โดยใหภิกษุสงฆในชนบทไดมี
บทบาทและเปนแกนนําในการสงเสริมวัดใหเปนศูนยกลางการพัฒนาทองถิ่นใหเกิดประโยชนตอ
ชุมชนนั้น 
  ๓.  งานอบรมจริยธรรมนักเรียน  ขาราชการ และประชาชน  เพ่ือใหผูเขารับการ
อบรมมีทัศนคติที่ดีตอสถาบันพระพุทธศาสนา  สามารถปฏิบัติตนตามหนาที่ของชาวพุทธได
อยางถูกตองเหมาะสมและนอมนําหลักพุทธธรรมไปปฏิบัติในการดําเนินชีวิตประจําวัน  เพ่ือ
พัฒนาตนเองและสังคม 
  ๔.  การบรรพชาสามเณรฤดูรอน  เปนการจัดบรรพชาเยาวชนชายอายุตั้งแต ๑๐ 
ป  เพ่ือใหเวลาวางใหเกิดประโยชนในการศึกษาธรรมในชวงปดภาคฤดูรอนประมาณเดือน
เมษายน 
  ๕.  การสงเสริมหนวยสงเคราะหพุทธมามกะผูเยาว  เปนหนวยสงเคราะหที่วัดจัด
ใหมีขึ้นในวัด  ในหมูบานเพ่ือฝกอบรมดานความรู  ความประพฤติจิตใจ  โดยมีพระสงฆทํา
หนาที่ฝกอบรมสั่งสอนและบริหารงานทั่วไปของหนวยสงเคราะหพุทธมามกะผูเยาว  เรียก  
พุทธมามกาจารย  แบงเปน ๓ คณะ  คือ  คณะประถมพุทธมามกะ  ไดแก  เด็กอายุ ๗ – ๑๐ 
ขวบ  คณะมัธยมพุทธมามกะ  ไดแก  เด็กอายุ ๑๑ – ๑๕ ขวบ  คณะอุดมพุทธมามกะ  ไดแก  
เด็กอายุ ๑๖ – ๑๘ ป 
  ๖. การเผยแผทางส่ือมวลชน  เปนการดําเนินการโดยเผยแผทางวิทยุ  โทรทัศน  
วารสาร  นิตยสารเผยแผธรรมในตางประเทศ  อาจมีการตั้งวัดในตางประเทศ 
  ๗.  การเผยแผตามศักยภาพของวัด  เปนโครงการที่จัดขั้นเพ่ือพัฒนาคุณภาพ
ชุมชนตามศักยภาพของวัด  ไดแก  โครงการอุทยานการศึกษา  การจัดสวนสมุนไพรในวัด  
โครงการลานวัดลานกีฬา เปนตน 
 กลาวโดยสรุป การเผยแผศาสนธรรม  เปนการประกาศหลักธรรมคําส่ังสอนของ
พระพุทธศาสนา แกประชาชน โดยมุงเนนใหประชาชน ไดมีความรูความเขาใจในหลักธรรม 
แลวนอมนําไปประพฤติปฏิบัติใชเปนแนวทางในการดําเนินชีวิต โดยวิธีที่ภิกษุสงฆใชในการเผย
แผศาสนธรรมในปจจุบันมีหลายวิธี  ไดแก  การเทศนาธรรม  ปาฐกถาธรรม  อภิปรายธรรม  
สนทนาธรรม  การสอนวิปสสนากรรมฐาน  และการใชสื่อประกอบการสอนธรรมะ  จะเลือกใชวิธี
ใดขึ้นอยูกับลักษณะของผูรับ 
 
 
 
 



 

 

๑๙ 

 ๓. ดานการศาสนศึกษา 
 สําหรับภารกิจดานการศาสนาศึกษา  โดยปกติแตละวัดมีหนาที่ที่จะตองดําเนินงาน
ดานน้ีโดยตรง  ดังที่  พระมหาทะนงชัย  บูรณพิสุทธิ์   ไดกลาววา  การสงเสริมการศึกษาแก
พระภิกษุสามเณรตลอดจนใหความรู  หรือแสงสวางปญญาแกประชาชน  โดยมุงตรงตอหลัก
ไตรสิกขา  น่ันคือมุงใหเกิดกระบวนการเรียนรู  หรือพัฒนาไตรทวาร  คือ  กายทวาร  วจีทวาร  
และ มโนทวาร  ตามหลักไตรสิกขา  หรืออริยมรรคมีองค ๘  โดยมีจุดมุงหมายอยูที่การเขาถึง
องคความรู  หรือปญญาที่จะสามารถขจัดความทุกข  หรือปญหาตาง ๆ ไดอยางแทจริง๑๗ 
 การที่พระพุทธเจาไดทรงตั้งสังคมสงฆขึ้นมาน้ันก็เพ่ือใหเปนสังคมแหงการเรียนรู  
พระภิกษุทุกรูปที่บวชเขามาในพระพุทธศาสนาจะตองเขาสูกระบวนการเรียนรูตามหลัก
ไตรสิกขา  เพราะตองสมาทานศึกษา  ประพฤติ  ปฏิบัติ  สวนสิกขาทั้งหลายที่พระพุทธเจาทรง
บัญญัติสําหรับตน  คําวา  สิกขา  หมายถึง  การศึกษา  สวนสิกขาบท  หมายถึง  เร่ืองที่จะตอง
ศึกษาเรียนรูและปฏิบัติตาม  พระภิกษุทั้งหลายที่บวชเขามาในพระพุทธศาสนาจึงมีฐานะเปน
นักศึกษา  โดยเฉพาะอยางยิ่งที่ยังเปนพระเสขะบุคคล  คือ  บุคคลที่จะตองศึกษาเรียนรู  ฝกฝน  
อบรม  และพัฒนาตนเองอยูเสมอ  ดังน้ัน  ในอดีตจึงมีประเพณีไทยที่เรียกวา “บวชเรียน”  คือ
บวชแลวจะตองศึกษาเรียนรูเพ่ือพัฒนาตนเองสูความเปนบัณฑิต  คือมีปญญาที่สามารถพึงได  
ซ่ึงประเพณีการบวชเรียนนี้เปนสิ่งที่ชาวไทยยึดถือปฏิบัติสืบตอกันมาจนถึงปจจุบัน  โดยเหตุน้ี
ภาระหนาที่ความรับผิดชอบตอการศึกษาของพระภิกษุสามเณร  และการใหความรู  หรือแสง
สวางทางปญญาแกประชาชนจึงเปนสิ่งที่วัดมิอาจปฏิเสธได  ซ่ึงวัดเองไดดําเนินการในสวนนี้มา
เปนระยะเวลานานจนเปนที่ประจักษและยอมรับดวยดีในหมูประชาชนชาวไทย  แมปจจุบัน
บทบาททางดานการศึกษาของวัดจะมิไดเปนไปอยางกวางขวางเหมือนในอดีตที่ผานมา  เพราะ
สภาพสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปก็ตาม  แตถึงกระนั้นวัดยังคงไวซ่ึงสาระ  และความสําคัญทางการ
ศึกษาอยางม่ันคงเสมอมา  โดยเฉพาะอยางยิ่งการดําเนินการทางการศึกษาแกบุคลากรในวัด
น้ัน๑๘ 
 กรมการศาสนา    รายงานการศึกษาของภิกษุสงฆในปจจุบัน แบงออกเปน ๔ 
ประเภท  คือ 
  ๑.   การศึกษาพระธรรมปริยัติธรรม  แผนกธรรม 
   (ระดับประถมศึกษา)  สนามหลวงแผนกธรรม  มีหลักสูตร  คือ  นักธรรมจัด
สําหรับภิกษุสงฆสามเณร  และธรรมศึกษาจัดสําหรับคฤหัสถ  สําหรับหลักสูตรนักธรรม  

                                                           
๑๗พระมหาทนงชั ย  บู รณพิ สุทธิ์ ,   “บทบาทของวั ดกับชุ มชน เมื อ ใน เขตบางรั ก 

กรุงเทพมหานคร”,  หนา  ๕๑.   
๑๘เรื่องเดียวกัน, หนา ๕๒. 



 

 

๒๐ 

แบงเปน  นักธรรมชั้นตรี  นักธรรมชั้นโท  และนักธรรมชั้นเอก  สวนหลักสูตรธรรมศึกษา  
แบงเปน  ธรรมศึกษาชั้นตรี  ธรรมศึกษาชั้นโท  และธรรมศึกษาชั้นเอก 
  ๒.   การศึกษาพระปริยัติธรรม  แผนกบาลี 
   (ระดับมัธยมศึกษา – อุดมศึกษา)  สนามหลวงแผนกบาลี  จําแนกการศึกษา
บาลี  เปนบาลีประโยค ๑ - ๒ และเปรียญธรรม (ป.ธ.) ๓ – ๙ 
  ๓.   การศึกษาพระปริยัติธรรม  แผนกสามัญศึกษา 
   (ระดับมัธยมศึกษา)  โรงเรียนพระปริยัติธรรม  แผนกสามัญศึกษา  เปน
โรงเรียนที่วัดจัดตั้งขึ้นในวัด  หรือที่ธรณีสงฆ  หรือที่ดินของมูลนิธิทางพระพุทธศาสนา  โดย
กรมการศาสนาใหการอุปถัมภ  จัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ  
เพ่ือใหการศึกษาแกภิกษุสงฆ  สามเณร  ทั้งวิชาสามัญ  และการศึกษาพระปริยัติธรรมควบคูกัน
ไป  เพ่ือที่วาหากภิกษุสงฆ  สามเณรเหลาน้ี  มีความประสงคจะลาสิกขาก็สามารถนําวุฒิ
การศึกษาที่ไดรับไปใชในเพ่ือการศึกษาตอในสถานศึกษาของรัฐ  หรือใชสมัครงานประกอบ
อาชีพได 
  ๔.   การศึกษาในมหาวิทยาลัยสงฆ 
 การศึกษาระดับอุดมศึกษาของคณะสงฆไทย  ดําเนินการในสองสถาบัน  คือ  
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  และมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย๑๙ 
 กลาวโดยสรุป  การศาสนศึกษา  เปนการจัดการศึกษาใหกับพระภิกษุ สามเณร หรือ
การสนับสนุนสงเสริมใหพระภิกษุ  รวมทั้งการสงเสริมทุกทางที่จะทําใหภิกษุสงฆ  สามเณร  ได
มีโอกาสศึกษาพระปริยัติธรรม และวิชาการตาง ๆ ทุก ๆ วิธี ซึ่งมีตั้งแตประถมศึกษา  จนถึง
อุดมศึกษา โดยไมขัดตอพระธรรมวินัย  การศาสนศึกษาจึงเปนสิ่งจําเปนสําหรับภิกษุสงฆ
สามเณรที่บวชเขามาในพระพุทธศาสนาทั้งในระยะสั้น  ระยะยาว  เพราะอยางนอยที่สุดควรได
เรียนรูพอเปนแนวทางนําไปประยุกตใชในการดําเนินชีวิต  ภายหลังจากที่พระภิกษุสามเณรนั้น
ลาสิกขาไปแลว  เชน  หลักคิหิปฏิบัติ  เปนตน 
  
 ๔. ดานการศึกษาสงเคราะห 
  พระเทพปริยัติสุธี    ไดกลาวถึงการศึกษาที่ภิกษุสงฆไดดําเนินการในปจจุบัน ๔ 
ลักษณะ  คือ 
  ๑.  โรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา  วัดหรือมูลนิธิในวัดจัดตั้งขึ้น  
เพ่ือชวยเหลือเก้ือกูลเด็กและเยาวชนที่ยากจนบางแหงมีนักเรียนชาย – หญิง  เรียนรวมกันกับ
ภิกษุสงฆ  สามเณร  ปจจุบันโรงเรียนประเภทนี้สังกัดคณะกรรมการการศึกษาเอกชน 

                                                           
๑๙กรมการศาสนา,  คูมือการดําเนินงานวัดพัฒนาตัวอยาง, (กรุงเทพมหานคร : กองพุทธ

ศาสนสถาน, ๒๕๔๕), หนา  ๑๓ – ๑๔. 
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  ๒.  โรงเรียนสงเคราะหเด็กยากจนตามพระราชประสงค  ตั้งตามพระราชประสงค
และอยูในพระบรมราชานุเคราะห  และอยูในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน 
  ๓.  ศูนยการศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย  เปนศูนยที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือเปนแหลง
ใหการศึกษาอบรมปลูกฝงศีลธรรม  วัฒนธรรม  และประเพณีอันดีงามแกเด็กและเยาวชน  สอน
เฉพาะวันอาทิตย 
  ๔.  ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด  เปนศูนยที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือฝกอบรมปลุกฝง
คุณธรรม  จริยธรรม  วัฒนธรรม  และประเพณีอันดีงามแกเด็ก  ตลอดจนเตรียมความพรอม
ดานรางกาย  อารมณ  สังคม  และสติปญญา  สงเสริมใหภิกษุไดบําเพ็ญประโยชนตอสังคม
เพ่ิมขึ้น  และเปนศูนยประสานความสัมพันธระหวางวัดกับชาวบาน๒๐ 
 การศึกษาสงเคราะห  นอกจากจะจัดแกเด็กและเยาวชนใหมีสถานที่เรียนหนังสือแลว  
ภิกษุสงฆยังใหความสงเคราะหการศึกษาแกเด็กและเยาวชนผูกําลังศึกษาในสถานศึกษาทั่ว
ประเทศ  อาทิ  ตั้งทุนสนับสนุนการศึกษาแกนักเรียนและนักศึกษาที่ขาดแคลนทุนทรัพยทุก
ระดับชั้น  ไดแก  ชั้นประถมศึกษา  มัธยมศึกษา  และอุดมศึกษา  ชวยพัฒนาสถานศึกษา  
ชวยเหลืออุปกรณการศึกษา  และชวยเฉพาะบุคคลผูกําลังศึกษา  วัดและพระสงฆจึงเปนสถาบนั
ที่มีสวนในการชวยเหลือเด็กและเยาวชนของชาติในดานการศึกษา  เปนสถานอบรมบมนิสัยเด็ก
และเยาวชนมาทุกยุคทุกสมัย  โดยเฉพาะเด็กที่ยากจนขาดคนดูแล  และกําพราบิดา  ก็ไดอาศัย
สถาบันสงฆใหภิกษุสงฆเปนผูอุปการะ  เปนเหตุใหเด็กและเยาวชนไดใกลชิดพระศาสนาและ
เปนโอกาสใหภิกษุสงฆไดพัฒนาทรัพยากรของชาติตั้งแตวัยเด็ก  เพ่ือจะไดเปนผูใหญที่พึง
ปรารถนาของสังคมตอไป๒๑ 
 นอกจากนั้น  บุญศรี  พานะจิตต  และคณะ   ยังไดกลาวเก่ียวกับการศึกษาสงเคราะห
วาเปนบทบาทและภารกิจของภิกษุสงฆที่สําคัญประการหนึ่ง  กลาวคือ  เปนการสงเคราะห
ประชาชนดานการศึกษาใหมีความรูความสามารถที่จะดํารงตนและดําเนินชีวิตในสังคมไดอยาง
มีความสุข๒๒ 
 กลาวโดยสรุป  การศึกษาสงเคราะห  เปนการจัดการศึกษาแกประชาชนทั่วไป  เพ่ือ
ชวยเหลือเก้ือกูลแกเด็กและเยาวชนของชาติ  ทั้งดานการศึกษา  การอบรมสั่งสอนใหที่อยูอาศัย  
อาหาร  รวมทั้งการทําใหเด็กมีความอบอุนและมีความสุขทั้งรางกายและจิตใจ 
 

                                                           
๒๐พระเทพปริยัติสุธี, การคณะสงฆและการพระศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ 

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๐), หนา ๔๘-๔๙. 
๒๑เรื่องเดียวกัน, หนา ๕๐ – ๕๑. 
๒๒บุญศรี  พานะจิตต  และคณะ, “ความสําเร็จในการปฏิบัติภารกิจของวัด : ศึกษาเฉพาะกรณี

วัดสวนแกว  อําเภอบางใหญ  จังหวัดนนทบุรี”, หนา ๒๐.   



 

 

๒๒ 

 ๕.ดานการสาธารณูปการ 
 กรมการศาสนา  ไดใหความหมายของสาธารณูปการ  วาหมายถึง  การดําเนินการ
เก่ียวกับการพัฒนาวัดดานอาคาร  สถานที่และส่ิงแวดลอม  เพ่ือใหวัดเอ้ือประโยชนตามภารกิจ
ของเจาอาวาสดานอ่ืน ๆ  การพัฒนาเหลาน้ี  ไดแก  การดูแล  บํารุงรักษาสาธารณสมบัติของวัด  
การดูแลรักษาและกอสรางอาคารสถานที่  เชน  อุโบสถ  เมรุ  อาคารเรียน  หอธรรม  กุฏิ  
ศาลาการเปรียญ  เปนตน  งานสาธารณูปการแตละวัดจะไมเทาเทียมกันมากหรือนอยขึ้นอยูกับ
ขนาดเศรษฐกิจ  ความตองการของชุมชนและบารมีของเจาอาวาสหรือพระสงฆในวัดเปน
สําคัญ๒๓ 
 พระเทพปริยัติสุธี   ไดใหแนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาวัดวา  เปนการปรับปรุงและ
แกไขขอบกพรองเติมภายในวัด  รวมทั้งสงเสริมกระบวนการดําเนินงานกิจการพระศาสนาในวัด
ใหมีคุณภาพและประสิทธิภาพสมบูรณ  เพ่ือสรางวัดใหเปนศูนยกลางของชุมชน  และเปนแหลง
อารยธรรมอันเจริญรุงเรือง  มีศาสนวัตถุ  ศาสนสถานอันเปนเคร่ืองหมายแหงศิลปวัฒนธรรมอัน
ดีงาม  บุคลากรทางศาสนามีความประพฤติดี  เปนแบบอยางแกประชาชนสังคม  สามารถ
แนะนําใหประชาชนในสังคมพนจากความลุมหลง  ฟุงเฟอ  และดํารงอยูไดอยางเปนสุข  มีการ
สงเสริมกิจกรรมที่เปนประโยชนอยางหลากหลาย  ทั้งในดานศาสนพิธี  การใหการศึกษา  การ
เผยแผศาสนธรรม  และการสาธารณสงเคราะห  เพ่ือสนับสนุนสงเสริมใหวัดมีความเจริญรุงเรือง  
เปนศูนยรวมจิตใจของประชาชน  และที่สําคัญเพ่ือใหพระศาสนาสรางความสงบสุขไดอยาง
แทจริง๒๔ 
 กรมการศาสนา   ได กํ าหนดแนวทางในการจัดการด านสาธารณูปการ 
วัดจะตองมีแผนผังกําหนดการปลูกสรางภายในวัด  บริเวณวัดมีการปลูกไมดอกไมประดับ 
ไมเก่ียวกับพุทธประวัติ  ทําใหวัดเปนแหลงศึกษา  สถานที่ร่ืนรมย  ลานวัดสะอาด  ปราศจาก
ขยะมูลฝอย  สิ่งปฏิกูล  มีถังรองรับขยะ  มีถนนทางเดินเทาภายในวัด  วัดควรมีประตูปดเปด  
ตามวันเวลาเพื่อความปลอดภัยในทรัพยสินของวัด  มีปายแสดงสิ่งสําคัญ ๆ  เพ่ือดึงดูดความ
ศรัทธาของประชาชนตามสมควร  การทาสีเสนาสนะก็ดี  แผนปายก็ดี  ใหใชสีเรียบ ๆ  ไม
ฉูดฉาด  การปลูกสรางเสนาสนะภายในวัด  ใหรักษาไวซ่ึงศิลปกรรมของไทย  มีการจัดระบบนํ้า
ด่ืม  นํ้าใช  ไฟฟาที่อยูอาศัย  มีระบบกําจัดส่ิงปฏิกูล  หองนํ้า  หองสวม  จัดสวัสดิการใหภิกษุ
สามเณรไดรับความผาสุกในการบําเพ็ญสมณธรรม๒๕ 

                                                           
๒๓กรมการศาสนา, คูมือการจัดการศึกษาสงฆ,  (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, 

๒๕๓๙), หนา ๗.  
๒๔พระเทพปริยัติสุธี, การคณะสงฆและการพระศาสนา, หนา ๔๕. 

             ๒๕กรมการศาสนา,  วัดพัฒนา ๔๓,  (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๓), หนา๑๓. 



 

 

๒๓ 

 ความมุงหมายของสาธารณูปการก็เพ่ือบํารุงรักษาวัด  และสงเสริมสรางวัดใหเปนที่
อํานวยประโยชนแกประชาชน  หรือสังคมผูเปนเจาของวัดน้ันใหวัฒนาสถาพรสืบไป  ดังที่ 
พระราชรัตนมุนี   ไดกลาวเก่ียวกับกิจการคณะสงฆและพระศาสนาในดานสาธารณูปการของวัด
ในปจจุบัน  แบงไว  ๓  เรื่อง  คือ 
  ๑.  การบูรณะและพัฒนาวัด 
  ๒.  การกอสรางและบูรณปฏิสังขรณเสนาสนะ 
  ๓.  การดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติของวัด๒๖ 
 กองอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม   ไดเสนอแนะแนวทางในการพัฒนา
วัดดานสาธารณูปการในสวนที่เก่ียวของกับการสงเสริคุณคาส่ิงแวดลอม  และศิลปกรรม  ดังน้ี 
  ๑.  วัดตองมีความรูในการตอเติมอาคาร  จะตองคํานึงถึงรูปแบบที่สอดคลองกับ
อาคารเดิม  เพ่ือเปนการอนุรักษสถาปตยกรรม  และสิ่งแวดลอม 
  ๒.  อาคารที่เปนองคประกอบของวัด เชน  ศาลาทานํ้า  รานคา หองสุขา ควรอยู 
หางจากอาคารสําคัญ และตองมีสภาพเรียบงายสอดคลองกลมกลนืสงเสริมซ่ึงกันและกันกับตวั
วัด 
  ๓.  บริเวณที่เปนเขตพุทธาวาส  ไมสมควรจะสรางสิ่งกอสรางใด ๆ  เพ่ิมเติม 
  ๔.  บริเวณที่เปนลานธรรมตองกําหนดขอบเขตใหเปนสัดสวน 
  ๕.  บริเวณที่เปนเขตสังฆาวาส  อันเปนที่ตั้งกุฏิสงฆ  การกอสราง  สิ่งกอสราง
ใหมตองใหคงรูปลักษณะเดิม  เพ่ือไมไหเกิดการทําลายรูปแบบ 
  ๖.  กรณีเปนวัดที่มีความสําคัญ  หากมีการสรางรานคาตองอยูในที่ไมบังสายตา
เม่ือมองไปยังตัวอาคารหลัก 
  ๗.  พ้ืนที่ลานวัดจะตองสงเสริมใหพ้ืนที่วัดมีบรรยากาศที่เหมาะสม 
  ๘.  หลีกเลี่ยงการติดปายโฆษณาสินคาขนาดใหญ  ไมวาดานกําแพงวัดหรือใน
บริเวณวัด 
  ๙.  ตนไมที่จะปลูก  ควรเปนตนไมประจําทองถิ่น  และเปนตนไมที่นิยมปลูกกันใน
วัด  ควรดูแลรักษาไมใหเสื่อมโทรม 
  ๑๐.  รักษาความสะอาด  จัดที่ทิ้งขยะที่มีสีสันกลมกลืน  มีรูปทรงไมสะดุดตา  และ
มีความแข็งแรงรักษางาย 
  ๑๑.  วัดควรจัดใหมีการสอดสองดูแลพ้ืนที่ใกลเคียงบริเวณวัดวา  จะดําเนิน
กิจกรรมใด ๆ  ที่ขัดแยงกับสภาพวัด  ควรจะหาทางคัดคานกิจกรรมที่ไมเหมาะสม 

                                                           

                 ๒๖พระ ราชรั ตนมุ นี ,  การจั ดสาธารณูปการและสาธารณสง เคราะห ของ วัด ,  
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๓๘), หนา  ๙. 



 

 

๒๔ 

  ๑๒. วัดจะตองใหความรู  ความเขาใจเพ่ือสรางความตะหนักใหแกผูมาเยือนให
เห็นความสําคัญในฐานะวัดเปนแหลงศิลปกรรม 
  ๑๓. วัดควรจะมีแนวทางในการลด  เลิก  การแขงขันสรางศาสนวัตถุ 
  ๑๔. วัดควรดําเนินทางสายกลาง  เพ่ือสอดคลองกับพุทธศาสนาอยางแทจริง 
  ๑๕. วัดที่มีโบราณสถานขึ้นทะเบียนไว  การดําเนินงานดานตาง ๆ  ตองประสาน
กับกรมศิลปากร๒๗  
 กลาวโดยสรุป  ความมุงหมายของการสาธารณูปการก็เพ่ือบํารุงรักษาวัด ใหเปนที่
อํานวยประโยชนแกประชาชน  เปนการกอสรางและการบูรณะปฏิสังขรณศาสนวัตถุและศาสน
สถานภายในวัดใหเรียบรอยดีงาม  อันไดแก  การพัฒนาวัดใหเปนศูนยรวมจิตใจของประชาชน  
โดยมีภิกษุสงฆเปนผูนําในการพัฒนาทั้งทางดานวัตถุและจิตใจ  
 
 ๖. ดานการสาธารณสงเคราะห 
 วัดกับชุมชน  หรือบานกับวัด  คฤหัสถกับพระภิกษุสงฆน้ัน  ไมวาคร้ังพุทธกาลหรือ
สมัยปจจุบันยอมตองมีความเก่ียวของสัมพันธกันในทางใดทางหนึ่งเสมอ  เพราะวัดเปนสถาน
บันสําคัญทางศาสนาที่มีความผูกพันเก้ือกูลซ่ึงกันและกันกับชุมชนมาเปนระยะเวลายาวนาน
นับตั้งแตเริ่มแรกของการมีวัดเกิดขึ้นในพระพุทธศาสนา  ดังที่  พระมหาทะนงชัย  บูรณพิสุทธ   
กลาวไววา  ชุมชนเปนปจจัยสําคัญที่กอใหเกิดวัดและมีบทบาทในการอุดหนุนค้ําจุนวัด  สวนวัด
ก็มีบทบาทตอชุมชนอยางกวางขวางเชนกัน  เชน  คฤหัสถพึงอุปถัมภบํารุงสมณพราหมณ  
หรือนักบวชดวยการกระทําสิ่งใด ๆ  ก็ประกอบดวยเมตตาทั้งการกระทําทางกาย  คําพูด  
ความคิด  ตอนรับดวยความเต็มใจและอุถัมภดวยปจจัยสี่  สวนสมณพราหมณ  หรือนักบวช
ทั้งหลาย  เม่ือไดรับการอุปถัมภดังนั้นแลว  จึงควรแนะนําส่ังสอนใหชาวบานละเวนจากการทํา
ความชั่ว  ดํารงอยูในความดี  สงเคราะหอนุเคราะหดวยน้ําใจอันงาม  และบอกทางแหงการ
ดําเนินชีวิตอันประเสริฐตามหลักพุทธธรรม  เปนตน  พระสูตรนี้แสดงใหเห็นวาทั้งพระภิกษุสงฆ  
และชาวบานตางก็ตองเก้ือกูลพ่ึงพาอาศัยกันและกันทั้งสองฝาย  จึงจะสามารถดํารงชีวิตอยูใน
สังคมไดอยางมีความสุข  และเปนความสมดุลที่ตางฝายตางเต็มใจที่จะพ่ึงพาซ่ึงกันและกัน๒๘ 
 กรมการศาสนา  ไดรายงานความมุงหมายของการสาธารณสงเคราะหไววาเปนการ
ใหวัดกับบานตางถอยที่ถอยอาศัยซ่ึงกันและกัน  ชาวบานก็บํารุงวัด  สวนชาววัดก็คอยอํานวย
ความสะดวกแกชาวบาน  การสาธารณสงเคราะห  จึงเปนกิจกรรมที่วัดหรือภิกษุสงฆดําเนิน

                                                           

      ๒๗กองอนุรักษส่ิงแวดลอมและศิลปกรรม, กรมการศาสนา,  การพัฒนาวัดเพื่ออนุรักษ 
สิ่งแวดลอศิลปกรรม,  (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๓), หนา ๑๑๙.  

๒๘พระมหาทนง ชัย  บู รณพิ สุทธิ์ ,   “บทบาทของ วัดกับชุ มชน เมื อ ใน เขตบางรั ก 
กรุงเทพมหานคร”, หนา ๕๔. 



 

 

๒๕ 

กิจการเพ่ือใหเปนสาธารณประโยชน  ทั้งการสงเคราะหบุคคลและสาธารณสงเคราะห๒๙  ดังที่  
บุญศรี  พานะจิตต  และคณะ  ไดกลาวถึงลักษณะของการสาธารณสงเคราะหวามี  ๔  ประการ 
ดังน้ี      
  ๑.  การดําเนินการกิจการเพ่ือชวยเหลือเก้ือกูล  ไดแก  การที่วัด  หรือ  คณะสงฆ
ดําเนินการเองซึ่งกิจการอยางใดอยางหน่ึงที่มีวัตถุประสงคใหเปนสาธารณประโยชน  เชน  
กิจการหนวยอบรมประชาชนประจําตําบล  กิจการหองสมุดเพ่ือประชาชน  จัดอบรมวิชาชีพ
ใหแกประชาชนในทองถิ่น  เปนตน 
  ๒.  การชวยเหลือเก้ือกูลกิจการของผูอ่ืนเพ่ือสาธารณประโยชน  ไดแก  การ
ชวยเหลือสนับสนุนสงเสริมกิจการของรัฐ  หรือของเอกชน  หรือผูใดผูหน่ึงดําเนินการและการ
น้ันเปนไปเพ่ือการสาธารณประโยชน  เชน  การพัฒนาหมูบาน  การพัฒนาตําบล  ขุดสระนํ้า
ขนาดใหญ  เพ่ือเปนแหลงนํ้าอุปโภค  และเปนสถานที่พักผอนหยอนใจ  อนุรักษวัฒนธรรมและ
สิ่งแวดลอม  จัดหาทุนเพ่ือการสงเคราะห  และอ่ืน ๆ 
  ๓.  การชวยเหลือเก้ือกูลสถานที่อันเปนสาธารณสมบัติ  ไดแก  การสรางถนน  ขุด
ลอกคูคลอง  สรางโรงพยาบาล  และจัดซ้ือเคร่ืองมือแพทย  สรางการประปา  สรางเคร่ืองกําเนิด
ไฟฟา  ปลูกตนไม  และอ่ืน ๆ  ขอน้ี  มุงเอาเฉพาะการชวยเหลือเก้ือกูลสถานที่อันเปนของ
สาธารณประโยชน 
  ๔.  การชวยเหลือเก้ือกูลประชาชนทั่วไป  ไดแก  การชวยเหลือประชาชนในการที่
ควรชวยเหลือ  เชน  จัดตั้งหนวยอาสาสมัครบรรเทาสาธารณภัย  ชวยเหลือประชาชนทั้งดานไฟ
ไหมและน้ําทวม  พรอมมอบเคร่ืองอุปโภคแกผูประสบภัย  หรือในยามปกติก็ตั้งกองทุนเลี้ยงเด็ก
กําพรา  และเด็กดอยโอกาส๓๐ 
 บุญศรี  พานะจิตต  และคณะ   กลาวถึงความสําคัญของภารกิจดานน้ีวา  การสา
ธารณสงเคราะหเปนการแสดงบทบาทของภิกษุสงฆ  ในดานสังคมสงเคราะห  ทั้งการสงเคราะห
บุคคลและสาธารณสงเคราะห  โดยมีภิกษุสงฆเปนผู นําชุมชนในการบริจาคชวยเหลือ
ผูประสบภัยพิบัติตาง ๆ  เพราะภิกษุสงฆเปนศูนยกลางเชื่อมประสานระหวางคนจนกับคนรวย  
ปจจัยที่ไดรับบริจาคมา  ภิกษุสงฆก็ใชทําประโยชนเปนสาธารณกุศล  และชวยเหลือบุคคลผู
ขาดแคลน  และดอยโอกาสดังกลาวแลว๓๑ 
 พระราชรัตนมุนี  กลาวถึงความสําคัญของภารกิจดานนี้วาการสาธารณสงเคราะห  
เปนการจัดใหการสงเคราะหในดานตาง ๆ  แกประชาชนผู อุปถัมภบํา รุงวัด  ทายก 

                                                           
๒๙กรมการศาสนา, วัดพัฒนา ๔๓, หนา ๑๓. 
๓๐บุญศรี  พานะจิตต  และคณะ, “ความสําเร็จในการปฏิบัติภารกิจของวัด : ศึกษาเฉพาะกรณี

วัดสวนแกว  อําเภอบางใหญ  จังหวัดนนทบุรี”, หนา ๒๔. 
๓๑เรื่องเดียวกัน , หนา ๒๕.   



 

 

๒๖ 

ทายิกาของวัด  หรือประชาชนทั่วไป  วัดเปนสวนหนึ่งของสังคม  วัดอยูไดก็ตองพ่ึงบาน  และ
บานอยูไดก็ตองพ่ึงวัด  วัดเปนศูนยกลางของสังคม  พระสงฆเปนที่พึงทางใจของประชาชน 
เม่ือประชาชนเดือดรอนในเรื่องใดเรื่องหน่ึง  ก็เปนหนาที่ของทางวัดจะตองจัดการสงเคราะห
ชวยเหลือ  การสาธารณสงเคราะหจึงเปนหนาที่ของวัด  และเจาอาวาสจะตองดําเนินการ
บริหารงานทุกดานเก่ียวกับการสงเคราะหประชาชนในขอบเขตที่วัดจะจัดได๓๒   
 กลาวโดยสรุป  การสาธารณสงเคราะห  หมายถึง  การดําเนินการชวยเหลือสังคมทาง
วัตถุในรูปแบบตาง ๆ  ที่ไมขัดตอพระธรรมวินัย  ไดแก  การสงเคราะหภิกษุสงฆสามเณร  การ
สรางถนนเขาหมูบาน  การสนับสนุนทุนการศึกษาแกเด็กนักเรียน  การชวยเหลือผูปวยผูยากไร  
การสรางหอสมุดโรงเรียน  เปนตน  การสาธารณสงเคราะหนอกจากจะเปนการชวยเหลือ
ชาวบานในสิ่งที่พวกเขาตองการ  และมีความจําเปนแลว  ยังเปนการสรางความผูกพันระหวาง
วัดกับบานอีกทางหนึ่งดวย 

 
๒.๓ แนวคิดเก่ียวกับการบริหารจัดการ  
 ๑. ความหมายของการบริหาร  
 คํ าศัพทที่ ใ ช ใ นความหมายของการบริ ห า ร  มี อยู ส อ งคํ าคื อ  การบ ริหาร 
(Administration) และ การจัดการ (management) การบริหาร มักจะใชกับการบริหารกิจการ
สาธารณะหรือการบริหารราชการ สวนคําวา การจัดการ ใชกับการบริหารธุรกิจเอกชน แตคํา
สองคําน้ีใชแทนกันได ซ่ึงหมายถงึการบริหารเชนเดียวกัน  
 การบริหาร หมายถึง การทํางานรวมกันโดยคนกลุมหน่ึง เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงค
อยางเดียวกัน ความเขาใจเชนนี้นับไดวาถูตองและกันความหมายกวางขวาง บางทานถือวาการ
บริหารเปนกระบวนการทางสังคม (Social Process) ที่ผูบริหารจะตองดําเนินการใหสอดคลอง
กับความตองการของสมาชิกในสังคม มีนักวิชาการไดใหความหมายของการบริหารไวมากมาย
ดังตอไปน้ี 
 ปเตอร ดรักเกอร (Peter F. Drucker ) ปรมาจารยทางการบริหารของสหรัฐอเมริกา
ไดใหความหมายของการบริหารวา “การบริหารคือศิลปะในการทํางานตาง ๆ ใหบรรลุเปาหมาย
รวมกับผูอ่ืน๓๓ 
 
 

                                                           
๓๒พระราชรัตนมุนี, การจัดสาธารณูปการและสาธารณสงเคราะหของวัด, หนา ๔๗. 
๓๓Drucker Peter F, The Practice of Management , (New York : Harper & Row 

Publishers, 1974), p. 12. 



 

 

๒๗ 

 ฮัท ชิสัน (Hutchinson)  กลาววา การบริหาร หมายถึง ศิลปะหรือความสามารถใน
การรวมวัตถุและกําลังคนเพื่อบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนด๓๔ 
 คูนซ และดอลเนล (Koontz and Donnell)  กลาววา การบริหาร หมายถึง การ
ทํางานใหสําเร็จโดยอาศัยผูอ่ืน๓๕ 
 เออรเนสต เดล (Ernest Dale)  กลาววา การบริหาร หมายถึง กระบวนการจัด
องคการและการใชทรัพยากรตาง ๆ เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไวลวงหนา๓๖ 
 ประยุทธ  เจริญสวัสด์ิ กลาววา การบริหาร หมายถึงภาระหนาที่ของบุคคล 
ใด ๆ ที่ปฏิบัติตนเปนผูบริหารท่ีจะตองเขามาทําหนาที่จัดระเบียบและดํารงไวซ่ึงสภาพภายใน 
(ทั้งที่เปนคน วัสดุ เงินทุน ฯลฯ) ของกลุม หรือหนวยงาน เพ่ือใหกลุมดังกลาวสามารถทํางานจน
บรรลุวัตถุประสงคไดอยางมีประสิทธิภาพ๓๗ 
 วัชรี บูรณสิงห  กลาววาการบริหาร หมายถึงกระบวนการทางสังคม ซ่ึงพิจารณาได
เปน ๓ ทาง คือ 
  ๑. ทางโครงสราง เปนความสัมพันธระหวางผูบังคับบัญชาและผูใตบังคับบัญชา
ตามสําดับขั้นตอนของสายบังคับบัญชา 
  ๒. ทางหนาที่ เปนขั้นตอนของหนวยงานที่ระบุหนาที่ บทบาทความรับผิดชอบ
และเครื่องอํานวยความสะดวกตาง ๆ เพ่ือใหสําเร็จตามเปาหมาย 
  ๓. ทางปฏิบัติการ เปนกระบวนการบริหารดําเนินการในสถานการณที่บุคคลตอ
บุคคลกําลังมีปฏิสัมพันธ หรือรวมทําปฏิกิริยาเก่ียวของซึ่งกันและกัน๓๘ 
 
 

                                                           
๓๔Hutchinson, Jonh G, Organization : Theory and Classical Concepts,  (New York : 

McGraw-Hill 1967), p.12. 
๓๕Koontz,Harold &Cyril O’ Donnell, Principle Of Management : An Analysis of 

Managerial Fucntions, (New York : McGraw-Hill, 1972), p. 43. 
๓๖Ernest Dale, Management : Theory and Practice,  (New York : McGraw-Hill, 

1973), p. 4. 
๓๗ประยุทธ เจริญสวัสด์ิ, การบริหารงานบุคคล, ( กรุงเทพมหานคร : กรมพลศึกษา

กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๔๐), หนา ๓. 
๓๘วัชรี  บูรณสิงห, การบริหารหลักสูตร,  พิมพครั้งท่ี ๒, ( กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัย

รามคําแหง, ๒๕๔๓), หนา, ๙. 



 

 

๒๘ 

กิตติมา  ปรีดีดิลก  กลาววา  การบริหาร  หมายถึง  กระบวนการสั่งการและ
ควบคุมกิจกรรมของสมาชิกในองคการรูปนัย  เพ่ือวัตถุประสงคในการทําใหเปาหมายและ
จุดมุงหมายของสถาบันสําเร็จผล๓๙ 
 จันทรานี  สงวนนาม ไดสรุปวา การบริหารเปนทั้งศาสตรและศิลป  เปน
สาขาวิชาที่มีการจัดระเบียบอยางมีระบบ คือมีหลักการ กฎเกณฑ และทฤษฎี ที่พึงเชื่อถือได 
อันเกิดจากการคนควาเชิงวิทยาศาสตร เพ่ือประโยชนในการบริหารงานโดยลักษณะเชนนี้การ
บริหารจึงเปนศาสตร (Science) ซ่ึงเปนศาสตรทางสังคม ที่อยูกลุมเดียวกับวิชาจิตวิทยา สังคม
วิทยา และรัฐศาสตร แตถาพิจารณาการบริหารในลักษณะของการปฏิบัติที่ตองอาศัยความรู 
ความสามารถ ประสบการณ และทักษะของผูบริหารแตละคนที่จะทํางานใหบรรลุเปาหมาย ซ่ึง
เปนการประยุกตเอาความรู หลักการและทฤษฎีไปปรับใชในการปฏิบัติงานเพื่อใหเหมาะสมกับ
สถานการณ และสิ่งแวดลอมแลว การบริหารก็จะมีลักษณะเปนศิลป (Arts) ๔๐ 
 ชาญชัย  อาจิณสมาจาร  กลาววา  การบริหาร  หมายถึง  กระบวนการสั่งการ
และควบคุมกิจกรรมของสมาชิกในองคการรูปนัย  เพ่ือวัตถุประสงคในการทําใหเปาหมายและ
จุดมุงหมายของสถาบันสําเร็จผล๔๑ 
 ธงชัย สันติวงษ ไดใหความหมายของการบริหารวา การบริหาร หมายถึง
ภาระหนาที่ของผูนําของกลุม ซ่ึงจะตองจัดการใหทรัพยากรทั้งที่เปนตัวคน และวัตถุสามารถ
ประสานเขาดวยกัน เพ่ือรวมกันทํางานเปนองคกรที่มีประสิทธิภาพได และขณะเดียวกันจะตอง
จัดการนําองคการใหสัมพันธกับสภาพแวดลอมภายนอกไดอยางดีที่สุด๔๒ 
 ธณจรส  พูนสิทธ์ิ ไดอางถึงความหมายของการบริหารในความคิดเห็นของ 
George R. Terry ไดกลาววา การบริหาร หมายถึง การดําเนินงานตามลําดับขั้นอัน
ประกอบดวยการวางแผน (Planning) การจัดองคการ (Organizing) การอํานวยการ 

                                                           
๓๙
กิตติมา  ปรีดีดิลก, ทฤษฎีบริหารองคกร, (กรุงเทพมหานคร : ธนะการพิมพ, ๒๕๓๙),  

หนา ๔. 
๔๐
จันทรานี  สงวนนาม, เอกสารประกอบการสอนบรรยายหลักสูตรผูบริหารสถานศึกษา

ระดับสูง, (ม.ท.ป, ๒๕๓๖), หนา ๔. 
๔๑
ชาญชัย  อาจิณสมาจาร, ศัพทการบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช

,๒๕๔๐), หนา ๑๑. 
๔๒
ธงชัย  สันติวงษ, องคการและการบริหาร, พิมพครั้งท่ี ๙, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนา

พานิช, ๒๕๓๗), หนา ๒๖. 



 

 

๒๙ 

(Actuating) และการควบคุม (Controlling) เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคโดยอาศัยคนและทรัพยากร
อ่ืน๔๓ 
 ธีรวุฒิ  บุญยโสภณ และวีระพงษ  เฉลิมจิระรัตน ไดใหความหมายไววา การ
บริหาร หมายถึง การบริหารหรือการจัดการ คือ กระบวนการอยางหน่ึงภายในองคการซ่ึงมี
ลําดับการทํางานเปนขั้นตอน มีกลุมบุคคลเปนกลไกสําคัญในการบริหารงาน มีเงินทุน 
เคร่ืองจักร และวัสดุครุภัณฑตาง ๆ เปนองคประกอบดวย๔๔ 
 นพพงษ  บุญจิตราดุลย  กลาววา  การบริหาร  หมายถึง  กิจกรรมตางๆ  ที่
บุคคลตั้งแต  ๒ คนขึ้นไป  รวมมือกันดําเนินการ  เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคอยางใดอยางหนึ่ง๔๕ 
 พะยอม  วงศสารศรี ไดใหความหมายไววา การบริหาร หมายถึง กระบวนการที่
ผูจัดการใชศิลปะและกลยุทธตาง ๆ ดําเนินกิจการตามขั้นตอนตาง ๆ โดยอาศัยความรวมแรง
รวมใจของสมาชิกในองคการ การตระหนักถึง ความสามารถ ความถนัด ความตองการและ
ความมุงหวังดานความเจริญกาวหนาในการปฏิบัติงานของสมาชิกในองคการควบคูไปดวย
องคการจึงจะสัมฤทธิผลตามเปาหมายที่กําหนดไว๔๖ 
 วินัย   สมมิตร, สมัย  ร่ืนสุข  และสุนทร  ศรีศึกษา  กลาววา การบริหาร  
หมายถึง  การท่ีบุคคลตั้งแต ๒  คนขึ้นไปรวมมือกันดําเนินกิจการ  เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงค
รวมกันโดยใชทรัพยากรการบริหารที่เหมาะสม๔๗ 
 วิโรจน  สารรัตนะ  กลาววา  การบริหาร  หมายถึง  กระบวนการดําเนินงาน
เพ่ือใหบรรลุเปาหมายขององคการ  โดยอาศัยหนาที่ทางการบริหารท่ีสําคัญ  คือ  การจัดการ
องคการ  การวางแผน  การติดตาม  และการควบคุม๔๘ 

                                                           
๔๓
ธนจรส  พูนสิทธิ์, การจัดการองคการและการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : สหธรรมิก, 

๒๕๔๑), หนา ๒๐. 
๔๔ธี ร วุฒิ   บุญยโสภณ  และวี ระพงษ   เฉ ลิมจิ ระรัตน ,  องคการและการจัดการ , 

(กรุงเทพมหานคร : อักษรปริทรรศน, ๒๕๓๔), หนา ๑๒. 
๔๕
นพพงษ  บุญจิตราดุล, การบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : ภาควิชาบริหาร

การศึกษาคณะครุศาสตร, ๒๕๒๓), หนา ๓. 
๔๖
พะยอม  วงศสารศรี, องคการและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : พรานนกการพิมพ, 

๒๕๔๒), หนา ๓๖. 
๔๗

วินัย   สมมิตร, สมัย  รื่นสุข  และสุนทร, หลักการบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : 
แพรวิทยา, ๒๕๒๙), หนา ๖. 

๔๘
วิโรจน  สารรัตนะ , การบริหาร   หลักการ  ทฤษฎี  และประเด็นทางการศึกษา , 

(กรุงเทพมหานคร : ทิพยวิสุทธิ์, ๒๕๔๒), หนา ๑. 



 

 

๓๐ 

 ศจี  อนันตนพคุณ กลาววา  การบริหาร  หมายถึง  กิจกรรมตางๆ ที่บุคคล
ตั้งแต ๒ คนขึ้นไป  นําทั้งศาสตรและศิลป  มาใชในการทํางานรวมกัน  เพ่ือความสําเร็จใน
เปาหมายขององคการที่ กําหนดไว  โดยอาศัยปจจัยการบริหารอยางเหมาะสมและใช
กระบวนการบริหารอยางมีระบบ๔๙ 
 สมคิด  บางโม ไดสรุปวา การบริหารหรือการจัดการ หมายถึง ศิลปะ ในการใช
คน เ งิน วัสดุอุปกรณขององคการและนอกองคการ เ พ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคอยางมี
ประสิทธิภาพ๕๐  
 สมพงษ  เกษมสิน ไดกลาวโดยสรุปไววา การบริหาร หมายถึง การใชศาสตร
และศิลปนําเอาทรัพยากรบริหาร มาประกอบเปนกระบวนการบริหาร ใหบรรลุวัตถุประสงคที่
กําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงทําใหมองเห็นลักษณะของการบริหารไดดังน้ี การบริหารยอม
มีวัตถุประสงค การบริหารอาศัยปจจัยบุคคลเปนสําคัญ การบริหารตองใชทรัพยากรการบริหาร
เปนองคประกอบพ้ืนฐาน การบริหารมีลักษณะการดําเนินการที่เปนกระบวนการ การบริหารเปน
การดําเนินงานรวมกันของกลุมคน การบริหารอาศัยความรวมมือรวมใจของบุคคลและของกลุม
คน และการบริหารมีลักษณะเปนการรวมมือดําเนินการอยางมีเหตุผล๕๑ 
 
 สมาน   รังสิโยกฤษฎ ไดใหความหมายไววา การบริหาร หมายถึง การ
ดําเนินงานใหบรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงคที่กําหนดไว โดยอาศัยปจจัยตาง ๆ ไดแก เงิน 
วัสดุสิ่งของ และวิธีปฏิบัติงานเปนอุปกรณในการดําเนินงาน๕๒ 
 
 สิรภพ  เหลาลาภะ ไดใหความหมายเก่ียวกับการบริหารไว ๒ นัย คือ ๑) คําวา 
บริหาร มาจากภาษาบาลีวา ปริหาร มาจากศัพทวา ปริ แปลวา รอบ และ หร ธาตุในความนําไป 
ดังน้ัน คําวา บริหาร จึงแปลวา  นําไปโดยรอบ อีกสํานวนหนึ่ง คําวา บริหาร แปลวา ออมหนี, 
หลีกหนี, หลบหนี ดังในประโยคภาษาบาลีวา “ปฺหํ ปริหริตํ สมตฺโถ” แปลวา ผูสามารถเพ่ือการ
ออมหนี หลีกหนี หลบซ่ึงปญหา หรือแปลวา ผูสามารถบริหารปญหา และนําปญหาไปโดยรอบ 
หรือกําจัดปญหาใหหมดสิ้นไป ๒) คําวา บริหาร แปลมาจากภาษาอังกฤษ วา Administer และ 

                                                           
๔๙
ศจี  อนันตนพคุณ, กลวิธีการบริหารงานอยางมีประสิทธิภาพ, (สงขลา : ชลบุตรกราฟฟก

, ๒๕๔๒), หนา ๓. 
๕๐
สมคิด  บางโม, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร :  ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๕), หนา ๖๑. 

๕๑
สมพงษ  เกษมสิน, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพไพบูลย สําราญภูติ, 

๒๕๑๔), หนา ๓. 
๕๒
สมาน  รังสิโยกฤษฎ, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๓๗), หนา ๑. 



 

 

๓๑ 

Administration แปลความหมายคือ การปกครอง ดําเนินการ อํานวยการ จัดการ จัดให วาง 
สงเสริม และบํารุง๕๓  
 สุธี  สุทธิสมบูรณและสมาน  รังสิโยกฤษฏ  กลาววา  การบริหาร  หมายถึง  
การดําเนินงานใหบรรลุวัตถุประสงคที่กําหมดไว  โดยอาศัยปจจัยตางๆ๕๔ 
 เสนาะ  ติเยาว กลาววา การบริหาร หมายถึง  กระบวนการทํางานกับคนและโดย
อาศัยคน  เพ่ือบรรลุวัตถุประสงคขององคการภายใตสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลง๕๕ 
 คูนสและไวฮริช (Koontz & Weihrich)  กลาววา  การบริหาร  หมายถึง  
กระบวนการออกแบบและการดํารงรักษาไวซ่ึงสภาพแวดลอมของผูรวมงาน  กลุมบุคคล  ที่จะ
รวมมือกัน  ทําใหบรรลุวัตถุประสงคที่ตั้งไว  ใหประสบความสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพ  ขึ้นอยู
กับขอจํากัดพ้ืนฐานที่ตองการพอขยายความไดดังน้ี 
 ๑. ผูบริหารทําตัวเปนผู จัดการใน  การวางแผน  การจัดการองคกร  การ
บริหารงานบุคคล  การควบคุมดูแล 
 ๒. การจัดการทุกชนิดในองคกร 
 ๓. ผูจัดการน้ันจะตองบริหารทุกระดับชัน้ 
 ๔. ผูจัดการทุกคนตองมีจุดมุงหมายเดียวกัน  พยายามสรางสิ่งตางๆ ใหสูงกวา
มาตรฐาน 
 ๕. การจัดการน้ันเก่ียวของกับผลผลิต  ทาํใหไดผลผลติขึ้นมาอยางมีประสิทธิภาพ
และประสทิธผิล๕๖  
 เซอรจิโอวานี และคณะ (Sergiovanni & other) กลาววา  การบริหาร  
หมายถึง  การบริหารโดยทั่วไป  คือ  กระบวนการทํางานรวมกันกับผูอ่ืนหรือโดยผูอ่ืน  เพ่ือให
สัมฤทธิ์ผลเปนไปตามเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ๕๗ 

                                                           
๕๓
สิรภพ  เหลาลาภะ, พุทธศาสตรการเมือง, (กรุงเทพมหานคร : สหธรรมิก, ๒๕๔๕),  

หนา ๑๔๐. 
๕๔
สุธี  สุทธิสมบูรณและสมาน  รังสิโยกฤษฏ, หลักการบริหารเบื้องตน, (กรุงเทพมหานคร : 

สวัสดิการสํานักคณะกรรมการขาราชการพลเรือน, ๒๕๔๑), หนา ๑. 
๕๕
เสนาะ  ติเยาว,  หลักการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๓), 

หนา ๓.  
๕๖

Harold Koontz & Heinz Weihrich,  Ninth Edition Management, (New York : McGrew 
Hillbook, 1991), p. 4. 

๕๗
Sergiovanni, T.J. & Carver, F.D., The school executive : A theory of 

administration, (New York : Harper & Row, 1987), p. 5. 



 

 

๓๒ 

 ไซมอน (Simon) กลาววา  การบริหาร  หมายถึง  กิจกรรมตางๆ ที่บุคคลตั้งแต 
๒ คนขึ้นไปรวมมือกันดําเนินงาน  เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคอยางใดอยางหน่ึงหรือหลายอยาง
รวมกัน๕๘ 
 ปเตอร  เอฟ  ดรักเกอร (Drucker) กลาววา  การบริหาร  หมายถึง  การทําให
งานตางๆ ลุลวงไปโดยอาศัยคนอ่ืนเปนผูทํา๕๙ 
 โมลแมน (Moehlman)  กลาววา  การบริหาร  หมายถึง  การกระทําหรือ
กระบวนการทุกอยางที่ตองการทําใหนโยบายและวิธีการมีประสิทธิผล๖๐  
 ยอรช (George) ไดใหความหมายของการบริหารไววา กระบวนการที่
ประกอบดวย การวางแผน การจัดองคกร การดําเนินงานและการควบคุม  เพ่ือใชใหกิจกรรมให
บรรลุวัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพโดยอาศัยคนและทรัพยากร๖๑ 
 ลูเธอร  กูลิค (Luther Gulick) ไดใหทัศนะวา การบริหารเปนศาสตร สาขาวิชา
การบริหารยอมจะใหความรูที่เชื่อถือไดกับผูบริหารวาตองกระทําอะไรภายในสถานการณอยาง
ใดอยางหนึ่งโดยเฉพาะ  และชวยใหพวกเขาคาดคะเนถึงผลลัพธของการกระทําของพวกเขา
ได๖๒  

 จากการศึกษาความหมายของการบริหารผูวิจัย สรุปไดวา การบริหาร หมายถึง 
กระบวนการทางสังคมของบุคคลตั้งแต ๒ คน ขึ้นไปรวมกันทํากิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึงให
บรรลุผลตามเปาหมายที่กําหนด โดยอาศัยกระบวนการและทรัพยากรท่ีอยู คือ คน เงิน วัสดุ
อุปกรณ และวิธีการ อยางเหมาะสม ดังน้ันการบริหารจึงเปนกระบวรการที่ผูบริหารจําเปน
จะตองใชทั้ง ศาสตร และ ศิลป ในการชักจูงใหคนหันมาชวยเหลืองานขององคการเพ่ือใหเกิด
ความรวมมือรวมใจกันในการทํางาน ใหไดรับผลสําเร็จตามจุดหมายที่วางไวอยางเหมาะสมกับ

                                                           
๕๘
ไซมอน (Simon) อางใน ศจี  อนันตนพคุณ, กลวิธีการบริหารงานอยางมีประสิทธิภาพ, 

หนา ๒. 
๕๙
ปเตอร  เอฟ  ดรักเกอร (Drucker) อางใน ธงชัย  สันติวงษ, องคการและการบริหาร, พิมพ

ครั้งท่ี ๘, (กรุงเทพมหานคร : คอมแพคทพริ้นท, ๒๕๓๖), หนา ๑๑-๑๒. 
๖๐
โมลแมน (Moehlman)  อางใน ชาญชัย  อาจิณสมาจาร ,   การบริหารการศึกษา , 

(กรุงเทพมหานคร : การศาสนา, ๒๕๒๗), หนา ๗. 
๖๑
ยอรช (George) อางใน ประดิษฐ  บอดีจีน, “กระบวนการบริหารงานของคณะกรรมการการ

อาชีวศึกษาจังหวัดกลุมภาคเหนือ”, วิทยานิพนธการศึกษามหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัย
นเรศวร, ๒๕๓๘), หนา ๑๓. 

๖๒
ลูเธอร  กูลิค (Luther Gulick) อางใน สมยศ  นาวีการ, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : 

บรรณกิจ, ๒๕๔๔), หนา ๑๘. 



 

 

๓๓ 

สถานการณ โดยท่ีผูบริหารตองทําหนาที่เปนทั้งหัวหนา ผูนํา ผูอํานวยการ และผูประสานงาน
อยางมีประสิทธิภาพ 
 
 ๒. กระบวนการบริหาร 
 สมคิด บางโม  กลาววา อองรี ฟาโยล เปนบุคคลแรกที่วิเคราะหถึงองคประกอบมูล
ฐานของการจัดการ ปจจุบันเรียกวากระบวนการบริหารจัดการ มี ๕ ประการ (POCCC) ดังน้ี 
  ๑. การวางแผน (Planning) คือ การศึกษาขอมูลในปจจุบันและคาดการณใน
อนาคต แลววางเปาหมายและแนวทางปฏิบัติไว 
  ๒. การจัดองคการ (Organizing) คือ การจัดโครงสรางของหนวยงานหรือองคการ
ออกเปนหนวยงานยอย ๆ กําหนดหนาที่ความรับผิดชอบของหนวยงาน การจัดสรรคนเขา
ทํางานในตําแหนงงานตาง ๆ  
  ๓. การบังคับบัญชาส่ังการ (Commanding) คือ การสั่งใหคนทํางานตามที่
มอบหมายงานใหทํา บังคับบัญชาใหพนักงานทํางานตามภารกิจของหนวยงาน  
  ๔. การประสานงาน (Coordination) คือ การดูแลควบคุมและอํานวยความสะดวก
ใหผูทํางานสามารถไดโดยสะดวกเต็มความสามารถ  
  ๕. การควบคุม (Controlling) คือ การควบคุมใหงานดําเนินไปตามแผนที่วางเอาไว 
ตรวจสอบใหผลการปฏิบัติงานเปนไปตามมาตรฐานที่กําหนดไว๖๓  
 สําหรับแนวปฏิบัติของผูบริหาร Fayol  อธิบายวา ผูบริหารจะตองมีคุณลักษณะที่
พรอมทั้งรางกาย จิตใจ ไหวพริบ การศึกษาหาความรู เทคนิคการทํางาน ประสบการณตาง ๆ 
โดยเฉพาะประสบการณดานการบริหารยิ่งมีความจําเปนมาก ฟาโยล ไดเสนอหลักปฎิบัติ
สําหรับผูบริหารไว ๔ ประการ คือ 
  ๑. ผูบริหารตองรับผิดชอบตอผลงานที่อยูในขอบขายความรับผิดชอบของตน
แมวาหนาที่น้ันจะไดรับมอบหมายใหแกผูใตบังคับบัญชาไปปฏิบัติแลวก็ตาม 
  ๒. ในการมอบงานจะตองมอบทั้งหนาที่และอํานาจใหไดสัดสวนกับเอกภาพใน
การบังคับบัญชาเปนสิ่งสําคัญตอหนวย หากขาดเอกภาพในการบังคับบัญชาแลวจะทําใหงานใน
องคการเกิดความยุงยากสับสน ทํางานไมสะดวก 
  ๓. การบริหารงานองคการจะตองใหสอดคลองสัมพันธกัน เพ่ือใหบรรลุเปาหมาย
หลักขององคการ แมวาองคการน้ันจะมีหลายหนวยงานก็ตาม แตวัตถุประสงคหลักขั้นพ้ืนฐาน
ขององคการยอมตรงกัน 

                                                           
๖๓สมคิด บางโม, องคการและการจัดการ, พิมพครั้งท่ี ๓,  (กรุงเทพมหานคร : วิทยพัฒน, 

๒๕๔๕), หนา ๗๑. 



 

 

๓๔ 

  ๔. ผูบริหารจะตองจัดใหทุกหนวยงานในความรับผิดชอบปฏิบัติงานสนอง
วัตถุประสงคหลักขององคการ นักบริหารจะตองแสวงหาวิธีที่จะอํานวยประโยชนและ
ประหยัดเวลาในการทํางาน 
 ลูเทอร กูลิค และ ลีนดัล เออวิค (Luther Gulick and Lyndall Urwick) ไดนํา
หลักการบริหารจัดการของฟาโยลมาปรับปรุงประยุกตกับการบริหารราชการ ในที่สุดไดคําตอบ
สั้น ๆ คือ POSDCORB ซ่ึงหมายถึงกระบวนการบริหาร ๗ ประการ คือ 
  P = Planning หมายถึง การวางแผนเปนการกําหนดโครงการอยางกวาง ๆ วาจะ
ทําอะไรบาง เพ่ืออะไร มีแนวทางปฎิบัติอยางไร การวางแผนจะตองทํากอนการลงมือปฏิบัติ  
  O = Organizing หมายถึง การจัดการองคกร กลาวคือ เปนการจัดสายงาน
แบงแยกอํานาจการบริหารใหผูปฎิบัติงานทราบบทบาทหนาที่ของแตละคน เพ่ือจะไดทํางานให
บรรลุวัตถุประสงค  
  D = Directing หมายถึง การวินิจฉัยสั่งการบอกทิศทางการทํางานเสนอแนะ
วิธีการทํางานหลังจากที่ไดวิเคราะหอยางรอบคอบแลววา ควรจะทําอะไรบาง อยางไร ไปใน
ทิศทางใด  
  CO = Coordinating หมายถึง การประสานงาน อันไดแก การสรางความสัมพันธ
ระหวางหนวยงานยอยและบุคคลในตําแหนงตางๆใหสามารถทํางานรวมกันไดซ่ึงอาจจะตองใช
เทคนิคตาง ๆ เชน การส่ือสารการกําหนดระเบียบแผนในการทํางาน เปนตน   
  R = Reporting หมายถึง การรายงาน การทํางานทุกอยางจะมีการรายงานไปยัง
ผูบังคับบัญชาเหนือตนขึ้นไปวาตนเองไดทําอะไรบาง อยางไร ไดผลประการใด 
  B = Budgeting หมายถึง การจัดทํางบประมาณคาใชจายใหถูกตองเหมาะสมกับ
กิจกรรม 
 จะเห็นไดวา PODSCORB ของกูลิคน้ีมีลักษณะซ้ําซอนกับ POCCC ของฟาโยล แต
จัดขั้นตอนไวละเอียดกวาจึงไดมีผูนิยมนํามาใชและเผยแพรในเวลาตอมา๖๔ 
 การบริหารเปนการดําเนินงานใหบรรลุวัตถุประสงคอยางมีขั้นตอนและเหมาะสมกับ
หนวยงานหรือองคกร ซ่ึงกระบวนการบริหารบางตําราเรียกวา หนาที่ของการจัดการ ซ่ึงมีหลาย
หนาที่แตกตางไปตามแนวคิดของนักวิชาการแตละคน แตจะมีหลักการใหญ ๆ คลายคลึงกัน 
  การบริหารองคกรตาง ๆ เปนงานในหนาที่ที่ตองรับผิดชอบเก่ียวกับ 
  ๑.  การปกครอง บัญชา การพิจารณาวินิจฉัย การตัดสินใจ การส่ังงาน 
  ๒.  การกําหนดวัตถุประสงค การวางนโยบาย การจัดลําดับความสําคัญเรงดวน
ของโครงงาน การวางแผนและการบริหารโครงงาน การแบงงาน การมอบหมายหนาที่

                                                           
๖๔Luther Gulick and Lyndall Urwick,  อางถึงใน สมคิด บางโม, องคการและการจัดการ, 

หนา ๗๑-๗๒. 



 

 

๓๕ 

รับผิดชอบ การจัดการรวมทั้งการตรวจงานการติดตามผล การประเมินผลงาน การรายงาน การ
ติดตอสื่อสาร และการประชาสัมพันธ 
  ๓.  การจัดการดานบุคลากร การเงินหรือการคลัง และทรัพยสิน 
 ดังนั้น การบริหารท่ีไดผลสําเร็จ มีประสิทธิภาพสูง คือการบริหารที่ไดผลผลิต ผลงาน
ที่ทําไดสําเร็จอยางดีมากกวาปกติทั่วไป ดวยตนทุนหรือคาลงทุนที่ต่ําที่สุด ซ่ึงหมายความวา นัก
บริหารที่ดีจะตองรูจักเลือกใชทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุดอยางประหยัดที่สุด และใหไดผล
งานที่ดีที่สุด 
 
 ๓. แนวคิดทกัษะการบริหารจัดการ 
 การบริหารงานที่จะใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดแกหนวยงาน หรือองคการใด ๆ 
ยอมขึ้นอยูกับคุณภาพของการบริหาร ที่ผูบริหารจะตองแสดงบทบาทใหเปนที่ประจักษถึง
ความรู ความเขาใจในภาระหนาที่ของหนวยงานหรือองคการ ความสามารถทางกระบวนการ
บริหาร การจัดสรรและการใชประโยชนจากทรัพยากรบริหาร ตลอดจนการใชความสามารถทาง
ทักษะ การบริหาร ซ่ึงเปนองคประกอบสําคัญที่จะเก้ือหนุนใหการดําเนินงานตาง ๆ ของ
หนวยงานหรือองคการบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงคและเปาหมาย ทักษะการบริหารอัน
จําเปนสําหรับผูบริหาร ที่จะตองมีและนํามาใช เพ่ือประโยชนในการบริหารงานนั้น 
 
 
 ๓.๑ ความหมายของทักษะ 
 สมศรี รีรานนท  กลาววา ทักษะ หมายถึง ความสามารถของ บุคคลที่จะแปลความรูที่
มีอยู ออกมาเปนกระทํา (Action) หรือหมายถึง ความสามารถที่ถูกพัฒนา ไมจําเปน 
ตองเปนทักษะที่มีมาแตกําเนิด นอกจากนี้  ยังตองเปนทักษะที่สามารถนํามาใชปฏิบัติงานได
จริงไมใชทักษะที่แฝงอยูในตัว๖๕  
 สรุปวา ทักษะ หมายถึง ความสามารถของบุคคลที่แปลความรูที่มีอยูออกมาเปนการ
กระทําในภาคปฏิบัติอยางชํานาญ  
 นักวิชาการไดใหทัศนะเกี่ยวกับทักษะไวดังน้ี  
 สันติธร ภูริภักดี ไดใหความเห็นวา ผูบริหารระดับสูง ผูบริหารระดับกลาง ผูบริหาร
ระดับหัวหนางาน ซ่ึงแตละระดับจะมีขอบเขตหนาที่ ความรับผิดชอบของงาน ที่แตกตางกัน
ออกไป ผูบริหารทุกระดับจะตองมีทักษะความรู ความชํานาญตาง ๆ ในการบริหาร อันไดแก 

                                                           
๖๕สมศรี รีรานนท,  “การศึกษาการใชทักษะการบริหารงานของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา 

สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติเขตการศึกษา๑”, วิทยานิพนธปริญญารครุศาสตร 
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๓๙), หนา ๒๕. 



 

 

๓๖ 

ทักษะดานเทคนิคการทํางาน ทักษะดานการสรางมนุษยสัมพันธ ทักษะดานการสื่อ ความหมาย 
ทักษะดานการบริหารจัดการ ทักษะดานแนวความคิด และทักษะดานการเปนผูนํา๖๖  
 พิมลจรรย นามวัฒน  ไดชี้ใหเห็นถึงความสําคัญวา ทักษะที่สําคัญที่ผูบริหาร
จําเปนตองมี เพ่ือจะไดปฏิบัติหนาที่ของตนไดอยางมีประสิทธิภาพมีหลายประการ แตอาจสรุป
ไดเปนทักษะดานตาง ๆ ๓ ดาน คือ ทักษะเก่ียวกับเทคนิค ทักษะเกี่ยวกับคน และทักษะ
เก่ียวกับความคิด (เชิงปญญา)๖๗  
 แมสซี่ (Massy) ไดเสนอแนวคิดเก่ียวกับทักษะที่สําคัญตอการพัฒนาผูบริหารวา ควร
ประกอบดวย  
 ๑.  องคประกอบดานความรู เปนเรื่องของความรู ความจํา ความเขาใจความสามารถ
ในการนําไปใชความสามารถวิเคราะห สังเคราะหและการประเมินผล 
 ๒.   องคประกอบของความสามารถ หมายถึง ทักษะ ศิลปะ ดุลยพินิจในการตัดสินใจ
และปญญาแมความสามารถเปนสิ่งที่มองไมเห็น แตก็สามารถชักนําความรูสึกนึกคิดไปยัง
องคประกอบอ่ืนที่แตละบุคคลอาจพัฒนาได 
 ๓.   องคประกอบดานเจตคติ เปนสภาพความรูสึกนึกคิด ซ่ึงเปนสภาพภายในจิตใจ
ของบุคคล ซ่ึงมีผลตอการตัดสินใจของบุคคลในการที่จะเลือกกระทําอยางใดอยางหนึ่ง๖๘ 
 จากแนวความคิดของนักวิชาการที่กลาวมา จะเห็นไดวาสวนใหญมีแนวความคิดที่
สอดคลองกันกับทฤษฎี ๓ ทักษะ ของ แคทซ ที่ไดวิเคราะหความรูความสามารถของผูบริหาร 
พบวา ความสามารถในการบริหารงานของผูบริหารขึ้นอยูกับทักษะ ๓ ดาน คือ ทักษะดาน
เทคนิค ทักษะดานมนุษยสัมพันธ และทักษะดานความคิดรวบยอด๖๙  
 ซ่ึงผูวิจัยไดนําแนวคิดดังกลาวมาเปนแนวทางในการวิจัยคร้ังน้ี สําหรับทักษะทั้ง ๓ 
ดานดังกลาว มีรายละเอียดดังตอไปน้ี  
 ๑.  ทักษะดานเทคนิค (Technical Skill)  ไดมีผูใหทัศนะเก่ียวกับทักษะดานเทคนิคไว
ดังน้ี  

                                                           

 ๖๖สันติธร  ภูริ ภักดี  “คุณภาพกับการบริหาร ”,  วารสารนักบริหาร ,  มหาวิทยาลัย , 
(กรุงเทพมหานคร ฉบับท่ี ๓. ๒๕๔๒) : ๕๓. 

๖๗พิมลจรรย นามวัฒน, การบริหารจัดการองคการของรัฐ, พิมพครั้งท่ี ๔, (กรุงเทพมหานคร : 
สบายใจการพิมพ, ๒๕๔๒, ๒๓๘) 

๖๘แมสซี่ (Massie, ๑๙๖๔,๙  อางถึงใน สมศักด์ิ ดานเดชา, “ทักษะการบริหารงานและ
ประสิทธิภาพการบริหารงานวิชาการของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา จังหวัดยะลา”,  วิทยานิพนธ
ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร, ๒๕๔๔), หนา 
๑๒. 

๖๙Katz, Robert L, “Skills of an Effective Administration ” Harvard Business Review, 
๓๓ (January-February, 1955), P.33-42. 



 

 

๓๗ 

  แคทซ  ไดอธิบายถึงทักษะดานเทคนิควา หมายถึง ความรู ความเขาใจ 
ความสามารถและความชํานาญในกิจกรรมเฉพาะ โดยเฉพาะที่เก่ียวกับวิธีการ กระบวนการ
ดําเนินการและเทคนิคตาง ๆ ที่จําเปนตอการปฏิบัติงานในหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ๗๐  
  พิมลจรรย นามวัฒน อธิบายวา ทักษะดานเทคนิค หมายถึงความสามารถในการ
ใชความรู ความเชี่ยวชาญเฉพาะดานเก่ียวกับเครื่องมือและทรัพยากรตาง ๆ ระเบียบปฏิบัติและ
เทคนิค ซ่ึงรวมถึงเทคนิคในการใชเคร่ืองมือในการผลิตและกําหนดโครงสรางงานเพื่อ
ประสิทธิผลสูงสุดดวย๗๑  
  สมคิด บางโม  กลาววา ทักษะดานเทคนิค หมายถึง ความสามารถในการใช
อุปกรณ เคร่ืองมือ วิธีการ และเทคนิคตาง ๆ สําหรับปฏิบัติงานประเภทใดประเภทหนึ่ง
โดยเฉพาะ  
   จากแนวคิดของนักวิชาการที่กลาวมาแลวสรุปไดวา  ทักษะดานเทคนิค 
(Technical Skill) คือ ความรู ความสามารถ ความเชี่ยวชาญ ความชํานาญเฉพาะดานเกี่ยวกับ 
กระบวนการวิธีการ รวมทั้งการใชเคร่ืองมือและทรัพยากรตาง ๆ ในการบริหาร เพ่ือใหบรรลุ
วัตถุประสงคที่ตั้งไวอยางมีประสิทธิภาพ 
      ดังนั้น ทักษะดานเทคนิคของเจาอาวาส จึงหมายถึง ความสามารถของเจาอาวาส
ในการใช เทคนิควิธีการ กระบวนการ และเครื่องมือที่เหมาะสมในการบริหารงาน ใหบรรลุ
วัตถุประสงคที่ตั้งไวไดอยางมีประสิทธิภาพ  
 ๒. ทักษะดานมนุษยสัมพันธ (Human Skill)  ไดมีผูใหทัศนะเกี่ยวกับทักษะดานมนษุย
สัมพันธไวดังน้ี๗๒  
  แคทซ  ไดกลาวถึงทักษะดานมนุษยสัมพันธไววา เปนความสามารถของผูบริหาร
ในการทํางานรวมกับบุคคลอ่ืนไดอยางมีประสิทธิภาพ อันไดแก ความสามารถในการ
ประสานงานกับผูบังคับบัญชา เพ่ือใหไดรับการสนับสนุนและการยอมรับ ความสามารถในการ
ผนึกพลังความรวมมือจากผูรวมงานไดเปนอยางดี ความสามารถติดตอ ประสานงานกับ
หนวยงานอ่ืนในอันที่จะรวมมือกับหนวยงานของตน ตลอดจนความสามารถ ในการสราง
ภาพพจนที่ดีใหกับหนวยงาน เพ่ือใหบังเกิดความศรัทธาเชื่อถือและไววางใจ ในหนวยงาน
ตลอดไป๗๓  

                                                           
๗๐Ibid, p, 33-34. 
๗๑พิมลจรรย นามวัฒน, เอกสารการสอน องคการและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร:

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  สาขาวิชาวิทยาการจัดการ, ๒๕๔๒), หนา ๒๓๘. 
๗๒สมคิด บางโม, องคการและการจัดการ, หนา ๗๖. 
๗๓Katz, Robert L, “Skills of an Effective Administration ” p, 34-35. 



 

 

๓๘ 

  สมยศ นาวีการ  ใหทัศนะวา ทักษะทางดานมนุษยสัมพันธ คือ ความสามารถ
ทํางานรวมกับคนอ่ืน เขาใจและจูงใจบุคคลอ่ืน ไมวาจะเปนบุคคลหรือกลุมผูบริหารตองการ
ทักษะ ดานมนุษยสัมพันธเพ่ือความมีประสิทธิภาพในการเปนผูนําของกลุม๗๔  
  ไพฑูรย  เจริญพันธุวงศ  ใหความเห็นวา ทักษะดานมนุษยสัมพันธเปน 
ความสามารถที่จะพิจารณาพินิจพิเคราะหคนที่ทํางานรวมกับเรา รวมทั้งความสามารถในการ
สรางแรงจูงใจใหผูรวมงาน ตลอดจนความสามารถในการเปนผูนําดวย๗๕  
  พิมลจรรย นามวัฒน  อธิบายวา การบริหาร คือ การสรางความสําเร็จโดยการ
ใชความพยายามของบุคคลอ่ืนทํางาน เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคขององคการ ดังน้ัน ทักษะ
เก่ียวกับคนจึงมีความสําคัญ ทักษะดานนี้เปนเรื่องเก่ียวกับภาวะผูนํา คือ มีความสามารถในการ
ทํางานและติดตอสื่อสารกับบุคคลอ่ืน ๆ รวมทั้งเขาใจในบุคคลเหลาน้ันดวย ทักษะนี้ มี
ความสําคัญอยางยิ่ง สําหรับงานที่ตองพบปะ และปฎิสัมพันธกับบุคคลอ่ืน ๆ อยางกวางขวาง๗๖  
  สมคิด บางโม  กลาววา ทักษะดานมนุษยสัมพันธ หมายถึงความสามารถในการ
ติดตอกับผูอ่ืน มีความชํานาญในการสรางความสัมพันธที่ดี สามารถจูงใจผูอ่ืน สรางความรูสึกที่
ดี และสรางความจงรักภักดีตอองคการใหเกิดกับคนในองคการ๗๗  
       จากแนวคิดของนักวิชาการที่กลาวมาแลวสรุปไดวา ทักษะดานมนุษยสัมพันธ 
(Human Skill) หมายถึง ความสามารถในการใชดุลยพินิจของผูบริหารที่จะปฏิบัติตนกับบุคคล
ตาง ๆ ในหนวยงานหรือองคการอ่ืน เพ่ือกระตุนสงเสริมใหบุคคล หรือกลุมคนทํางานของตนเอง
อยางเต็มที่และทุมเทใหกับหนวยงานที่เขาสังกัดอยู รวมถึงการ สรางบรรยากาศที่ดีสําหรับการ
ทํางานเพ่ือใหเกิดการเปลี่ยนแปลงองคการในทางที่พึงประสงค อาจกลาวไดวา ทักษะดาน
มนุษยสัมพันธ คือความสามารถในการใชมนุษยสัมพันธเพ่ือการ บริหารน่ันเอง  
         ดังน้ัน ทักษะดานมนุษยสัมพันธของเจาอาวาส จึงหมายถึง ความสามารถของ 
เจาอาวาสในการทํางานใหบรรลุผลสําเร็จ โดยการสรางสัมพันธภาพระหวางบุคคล ทั้งภายใน
และภายนอกองคการ เพ่ือใหเกิดการประสานงาน การสรางทีมงาน การจูงใจผูรวมงาน การให
คําปรึกษาแนะนํา และการเปนที่ยอมรับของบุคคลอ่ืน  
 ๓.   ทักษะดานความคิดรวบยอด (Conceptual Skill)  ไดมีผูใหทัศนะเก่ียวกับทักษะ
ดานความคิดรวบยอดไวดังน้ี  

                                                           
๗๔สมยศ  นาวีการ, การบริหาร,  (กรุงเทพมหานคร : ดอกหญา, ๒๕๓๘), หนา ๑๙. 
๗๕ไพฑูรย  เจริญพันธุวงศ, พฤติกรรมองคการและการบริหาร,  พิมพครั้งท่ี ๒, 
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๓๙ 

  แคทซ  กลาววา ทักษะดานความคิดรวบยอด หมายถึงความสามารถของ
ผูบริหาร ในการมองภาพรวมทั้งหมดของหนวยงานหรือองคการ รูและเขาใจหนวยงานของตน
ในทุกลักษณะ ทุกขั้นตอนอยางละเอียด สามารถมองเห็นความสัมพันธระหวางงานดาน ตาง ๆ 
ในองคการหรือหนวยงานไดอยางชัดเจนและการที่มีการเปลี่ยนแปลงในบางสวนของงานจะมี
ผลกระทบกระเทือนตอสวนอ่ืนไดอยางไร รวมทั้งเขาใจความสัมพันธระหวางหนวยงานของตน
กับหนวยงานอ่ืน ๆ ในการบริหารงานมีกิจกรรมหลายอยางที่ผูบริหารตองมีทักษะทางดานความ 
คิดรวบยอด เชน การกําหนดนโยบาย การตัดสินใจ การแกปญหา และการขจัดความขัดแยง๗๘  
  สมยศ นาวีการ  อธิบายวา ทักษะทางดานความคิด คือ ความสามารถทางดาน
สมองประสานงานและการทําใหเปนอันหน่ึงอันเดียวกันของผลประโยชน และกิจกรรมตาง ๆ 
ทั้งหมดขององคการ ทักษะทางดานความคิดจะเปนความสามารถของผูบริหาร ในการมอง
องคการโดยสวนรวม และมีความเขาใจวา สวนตาง ๆ ขององคการขึ้นอยูกับสวนอ่ืน ๆ อยางไร 
และการเปลี่ยนแปลงของสวนใดสวนหนึ่งจะมีผลกระทบตอองคการโดยสวนรวมอยางไรผูบริหาร
ตองการทักษะทางดานความคิดที่เพียงพอในการพิจารณาวา ปจจัยตาง ๆ ของสถานการณใด
สถานการณหน่ึงมีความเก่ียวพันระหวางกันและกันอยางไร เพ่ือทําใหการกระทําของเขาเปน
ผลดีกับองคการ๗๙  
  ไพฑูรย เจริญพันธุวงศ ไดกลาววา ทักษะการมองภาพรวมของหนวยงานเปน
ความสามารถในการทําความเขาใจความซับซอนของหนวยงาน ความรูความสามารถของ
บุคลากร การบรรจุบุคคลใหเหมาะสมกับลักษณะของงาน ซ่ึงจะชวยใหบุคลากรไดทํางานตรงกบั
ความสามารถ ทําดวยความพอใจ ทําใหบรรลุวัตถุประสงคของหนวยงาน๘๐  
  พิมลจรรย นามวัฒน  มีความเห็นวา ทักษะเก่ียวกับความคิดเปนทักษะดาน
ความรูความสามารถในการมองภาพรวมขององคการ โดยมีความเขาใจในกิจกรรมที่ซับซอน
และผลประโยชนขององคการ รวมทั้งเขาใจความเกี่ยวของกันระหวางกิจกรรมและผลประโยชน
เหลาน้ัน ซ่ึงหมายความวา ผูบริหารจะตองมีวิสัยทัศนเก่ียวกับองคการ สามารถกําหนดกลยุทธ
และดําเนิน กลยุทธน้ันใหบรรลุผลสําเร็จ๘๑  
  สมคิด  บางโม  กลาววา ทักษะดานความคิดรวบยอด คือความสามารถในการ
เขาใจสิ่งตาง ๆ ไดรวดเร็วฉับไว เขาใจขอบขายของงานอยางแทจริง เม่ือพบปญหาสามารถ

                                                           
๗๘ Katz, Robert L, “Skills of an Effective Administration ” p, 35-36. 
๗๙ สมยศ นาวีการ, การบริหาร, หนา ๑๙. 
๘๐ ไพฑูรย  เจริญพันธุวงศ, พฤติกรรมองคการและการบริหาร,  หนา ๖. 
๘๑ พิมลจรรย นามวัฒน, เอกสารการสอน องคการและการจัดการ, หนา ๒๓๘. 



 

 

๔๐ 

แกไขและตัดสินใจอยางรวดเร็วและถูกตอง มีความชํานาญในการวางแผน สั่งการ ควบคุม และ
สามารถสรางสรรคงานใหม ๆ๘๒  
      จากแนวคิดของนักวิชาการท่ีกลาวมาแลวสรุปไดวา ทักษะดานความคิดรวบยอด 
Conceptual Skill) จึงหมายถึง ความสามารถในการทําความเขาใจภาพรวมขององคการ ในมิติ
ตาง ๆ วามีความสัมพันธระหวางงานตาง ๆ ที่เก่ียวเนื่องกัน เขาใจและมองเห็นถึงแนวโนม 
ทิศทาง ของการเปลี่ยนแปลง พรอมทั้งผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงนั้น สามารถ
กําหนดนโยบาย วางแผน ตัดสินใจ และแกปญหาท่ีจะเกิดขึ้นได สามารถนําองคการไปยัง
เปาหมายที่วางไวไดอยางมีประสิทธิภาพ 
      ดังนั้น ทักษะดานความคิดรวบยอดของเจาอาวาส คือ ความสามารถของเจา
อาวาสในการเขาใจสภาพและสถานการณของวัดโดยรวม ความสามารถในการเขาใจระบบการ
ปฏิบัติงาน ในวัด เก่ียวกับโครงสรางและระบบการบริหาร โครงสรางงาน โครงสรางตําแหนง 
และนโยบาย แผนงาน ของวัด ความสัมพันธภายในวัดและหนวยงานอื่นที่เก่ียวของ ตลอดจน
ความสามารถในการแกไขปญหาตาง ๆ อันจะสงผลใหการปฏิบัติงานตาง ๆ ในวัดหรือหนวย
งาน บรรลุวัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพ  
       ทักษะทั้ง ๓ ประการ ตามแนวคิดของแคทซ (Katz) ที่กลาวมาจะมีลักษณะ
ผสมผสานกัน ซ่ึงมีความสําคัญตอการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาสเปนอยางมากมีผลตอ
ความสําเร็จและประสิทธิภาพการบริหารวัดจะเห็นไดจาการท่ีวัดพัฒนาเร็วหรือชาสําเร็จหรือ
ลมเหลว เปนที่ยอมรับของประชานหรือไมน้ัน ก็ขึ้นอยูกับทักษะการบริหารของเจาอาวาสเปน
สําคัญ ดังน้ันผูวิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาทักษะการบริหารของเจาอาวาสดวย 
 

แนวคิดเก่ียวกับการบริหาร 

 จากการตรวจสอบเอกสารปรากฏวา มีผูใหแนวความคดิเก่ียวกับการบริหาร ไว
หลายทาน ดังน้ี 
 เดน  ชะเนติยัง ไดกลาวถึงแนวคิดเก่ียวกับการบริหารไววา การบริหารมีลักษณะ
เปนทั้งศาสตรและศิลปะ กลาวคือ การบริหารจัดเปนศาสตรสาขาหนึ่ง ซ่ึงเปนที่ยอมรับกันทั่วไป 
เพราะมีองคประกอบของความรู (knowledge) มีหลักเกณฑ (principle) และทฤษฎี (theory) ที่
เกิดจากการศึกษาคนควาเชิงวิทยาศาสตร เปนศาสตรทางสังคมซึ่งอยูกลุมเดียวกันกับวิชา
จิตวิทยา สังคมวิทยา และรัฐศาสตร สวนในทางปฏิบัติ น้ันจะขึ้นอยู กับความสามารถ 
ประสบการณ และทักษะของผูบริหารแตละคนที่จะนําความรู หลักการและทฤษฎีไปปรับหรือ

                                                           
๘๒ สมคิด  บางโม, องคการและการจัดการ, หนา ๗๗. 



 

 

๔๑ 

ประยุกตใชใหเหมาะสมกับสถานการณและสิ่งแวดลอม ซ่ึงเปนเรื่องศิลปะ ดังนั้น นักบริหารที่
เกงตองมีศาสตรและศิลปะ๘๓ 
 เติมศักด์ิ  ทองอินทร  ไดเขียนถึงหลัก POSDCoRB ในหนังสือ  ความรูเบื้องตน
ทางการบริหารรัฐกิจ  ไววา  การบริหารรัฐกิจไดรับการยอมรับวาเปนศาสตรทางการบริหารมาก
ขึ้นเม่ือมีผลงานของนักวิชาการดานการบริหารรัฐกิจผูที่ไดรับการกลาวถึงเสมอและถือเปน
จุดสูงสุดในการยอมรับนับถือ  คือ  ผลงานการเขียนของ  Luther  Gulick  and  Lyndall  
Urwick   ในป ค.ศ. 1937  ชื่อหนังสือ  Papers  on  the  Science  of  Administration  ซ่ึงมี
การเสนอกระบวนการบริหารหรือหลักเกณฑการบริหารขึ้นมาจนเปนที่โดงดัง  และตอมา  
Gulick  ไดพัฒนาปรับปรุงอักษรยอหลักการบริหารเปน ๗  ตัวโดยไดมาจากงานวิเคราะหของ  
Henry  Fayol  และกลายเปนอักษรยอตนบัญญัติทั้ง  ๗  อันหมายถึงกิจกรรมการปฏิบัติงาน
ของหัวหนาฝายบริหาร  อักษรยอมีดังน้ี  POSDCoRB (พอสดคอรบ)๘๔ 
 ทองหลอ  เดชไทย ไดกลาวถึง การบริหารเปนการจัดการอยางมีระเบียบแบบ
แผนเกี่ยวกับการใชทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุด และทําใหงานดําเนินไปอยางราบร่ืน บรรลุ
วัตถุประสงคที่กําหนดไวดวยความรวมมือของกลุมบุคคล และยังเสนอวา “การบริหาร” และ 
“การจัดการ” น้ันบางครั้งอาจใหแทนกันไดเน่ืองจากเปนกิจกรรมที่หวังผลขั้นสุดทายอยาง
เดียวกัน คือ ความสําเร็จของงาน “การบริหาร” ใชมากในการบริหารรัฐกิจ สวน “การจัดการ” ใช
มากในทางธุรกิจ หรืออาจกลาววา “การบริหาร” มุงเนนที่การกําหนดนโยบายและการวางแผน 
สวน “การจัดการ” เปนการนําเอานโยบายและแผนไปดําเนินใหบรรลุวัตถุประสงคตามที่กําหนด
ไว๘๕ 
 เนตรพัณณา  ยาวิราช  เขียนในหนังสือเรื่อง  การจัดการสมัยใหมวา  แนวคิด
ทางการบริหารของเฮนรี่  ฟาโยล  ผูเปนบิดาของทฤษฎีการจัดการการปฏิบัติการ (Operational  
management  theory)  หรืบางทางก็ถือกันวาเปนบิดาของการบริหารจัดการสมัยใหม  เชื่อวา  
การบริหารนั้นเปนเรื่องของทักษะ  และสนใจศึกษาองคการโดยรวมและมุงเนนที่กิจกรรมการ
จัดการ (Organizing)  ซ่ึงประกอบดวยกิจกรรมหาอยางคือ  การวางแผน (Planning),  การจัด
องคการ (Organizing),  การบังคับบัญชา (Commanding),  การประสานงาน (Coordinating),  
และการควบคุม (Controlling)  หรือ  POC  พบวาพนักงานมีผลผลิตเพ่ิมขึ้นเน่ืองมาจากการมี

                                                           
๘๓
เดน  ชะเนติยัง, การบริหารงานบุคคล, (กรุงเทพมหานคร : ม.ป.ท., ๒๕๓๓), หนา ๕๒. 

๘๔
เติมศักด์ิ  ทองอินทร, ความรูเบื้องตนทางการบริหารรัฐกิจ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗), หนา ๓๗  
๘๕
ทองหลอ  เดชไทย, หนวยท่ี ๑ แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารสาธารณสุข, (นนทบุรี : 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๕), หนา ๕. 



 

 

๔๒ 

ความสัมพันธอันดีตอกัน  การตระหนักในมิตรภาพและการทํางานรวมกันเปนกลุมเปนวิถีทางท่ี
ทําใหประสบความสําเร็จในองคการ๘๖ 
 ประพันธ  สุริหาร  ไดกลาวไววา  การบริหาร  เปนทั้งศาสตรและศิลปะในการ
ทํางานใหสําเร็จโดยใชคนอ่ืน  เปนความถนัดหรือทักษะสวนบุคคลอันไดแก  การวางแผน  การ
จัดองคกร  การส่ังการและการควบคุม  รวมถึงการใชทรัพยากรอ่ืนๆ  เพ่ือความสําเร็จของ
องคกรที่กําหนดไว  สวนการบริหารน้ันเปนแนวทางหรือวิธีการที่ผูบริหารใชในการปฏิบัติหนาที่
ใหองคกรบรรลุวัตถุประสงค  และเปาหมายขององคกรที่กําหนดไว  ตามขั้นตอนและหลักเกณฑ
ทางวิทยาศาสตรอยางมีระบบ  และไดขยายความเกี่ยวกับกระบวนการบริหารตามเปนแนวคิด
ของ  Gulick วากระบวนการบริหาร  ประกอบดวย  ๗  กิจกรรมหรือเรียกวา POSDCoRB๘๗ 
 พระเมธีธรรมาภรณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) กลาววา หนาที่ของนักบริหารปรากฏ
อยูในคําจํากัดความที่วา การบริหาร หมายถึง ศิลปะแหงการทํางานใหสําเร็จโดยอาศัยคนอ่ืน    
นักบริหารมีหนาที่วางแผน จัดองคการ อํานวยการและควบคุมทรัพยากรบุคคลและทรัพยากร
อ่ืนๆ ใหดําเนินงานไปในทิศทางเดียวกันเพ่ือบรรลุเปาหมายที่วางไว หนาที่ของนักบริหาร       
มีอยู ๕ ประการ คือ การวางแผน (Planning) การจัดองคการ (Organizing) การแตงตั้งบุคลากร 
(Staffing) การอํานวยการ (Directing) และการควบคุม (Controlling) แมวาหนาที่ของนักบริหาร
ทั้ง ๕ ประการ จะถูกกําหนดโดยวิชาการสมัยใหมก็ตาม แตเม่ือวากันทางปฏิบัติแลว คนไทยเรา
ก็บริหารบานเมืองแบบนี้มานานแลว หนาที่ของนักบริหารปรากฏชัดเจนในการปฏิบัติของ
องคการตั้งแตสมัยโบราณ๘๘ 
 พระศรีปริยัติโมลี (สมชยั  กุสลจิตฺโต)  เขียนในหนงัสือเรื่อง  “สงฆผูนําสังคม”  
วา  พระสงฆในฐานะผูนําในสังคมไทยมี  ๒  ดาน  คือ  
 ๑) การเปนผูนําดานศีลธรรม  จิต  วิญญาณ  ศาสนา  ตองอาศัยความรู  ความ
ชํานาญ  ๒  อยาง  คือ  ความแมนยําในพระพุทธพจน  พระไตรปฎก  และคัมภีรที่เก่ียวของ  
ความลึกซ้ึงในจิตภาวนา  มีสมาธิและฉลาดในเรื่องจิตของตนและผูอ่ืน  รวมทั้งมีศิลปะในการ
ถายทอด  เชน  บรรยาย  ปาฐกถา  เขียนบทความ  หนังสือ  และตํารับตํารา   
 ๒) ความเปนผู นําทางดานสติปญญา  จะตองทราบศาสตรสมัยใหม  เชน  
วิทยาศาสตร  เศรษฐศาสตร  จิตวิทยา  ศาสนาเปรียบเทียบ  การเมืองระหวางประเทศ  และ

                                                           
๘๖
เนตรพัณณา  ยาวิราช, การจัดการสมัยใหม, (กรุงเทพมหานคร : เซ็นทรัลเอ็กซเพรส,  

๒๕๔๖), หนา ๘. 
๘๗
ประพันธ  สุริหาร, ศัพทเทคนิคทางการบริหาร, (ขอนแกน : ภาควิชาบริหารการศึกษา  

คณะศึกษาศาสตร  มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๔๗), หนา ๑๘. 
๘๘
พระเมธีธรรมาภรณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), คุณธรรมสําหรับนักบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : 

มูลนิธิพุทธธรรม, ๒๕๓๙), หนา ๒-๓. 



 

 

๔๓ 

สถานการณโลกปจจุบัน  รวมทั้งสามารถส่ือสารผานภาษาตางประเทศไดอยางนอยหน่ึงภาษา  
ถึงสองภาษา  และใชเทคโนโลยีสมัยปจจุบัน  เชน  วิทยุ  โทรทัศน  คอมพิวเตอร  อินเตอรเน็ต  
เพ่ือความงอกงามแหงสติปญญา  และสื่อพระศาสนาไดอยางเหมาะสม๘๙ 
 วิรัช  วิรัชนิภาวรรณ  กลาววา กระบวนการบริหารเกิดไดหลายแนวคิด เชน  
โพสดคอรบ (POSDCoRB) เกิดจากแนวคิดของลูเธอร กูลิค (Luther Gulick) และลินดอล   
เออรวิค (Lyndall Urwick) ประกอบดวยขั้นตอนการบริหาร ๗ ประการ ไดแก การวางแผน  
(Planning) การจัดองคการ (Organizing) การบริงานบุคคล (Staffing) การอํานวยการ   
(Directing) การประสานงาน (Coordinating) การรายงาน (Reporting) และการงบประมาณ  
(Budgeting) ขณะที่กระบวนการบริหารตามแนวคิดของเฮ็นรี ฟาโยล (Henry Fayol) 
ประกอบดวย ๕ ประการ ไดแก การวางแผน (Planning) การจัดองคการ (Organizing)       
การบังคับการ  (Commanding) การประสานงาน  (Coordinating) และการควบคุมงาน          
(Controlling) หรือรวมเรียกวา พอคค (POCCC)๙๐ 
 สมคิด  บางโม  ไดอธิบายองคประกอบของการบริหารที่สําคัญ และมีความ
จําเปนตอองคการ ดังน้ี 
 ๑) วัตถุประสงคที่แนนอน กลาวคือ จะตองรูวา จะดําเนินการไปทําไม เพ่ืออะไร 
และตองการอะไรจากการดําเนินการ เชน ตองมีวัตถุประสงคในการใหบริการ หรือในการผลิต
ตองรูวาจะผลิตเพ่ือใคร ตองการผลตอบแทนเชนใด ถาหาไมมีเปาหมายหรือวัตถุประสงคแลวก็
ไมมีประโยชนที่จะบริหารการดําเนินงานตาง ๆ จะไมมีผลสําเร็จ เพราะไมมีเปาหมายกําหนดไว
แนนอน 
 ๒) ทรัพยากรในการบริหาร ไดแก วัตถุและเครื่องใชเพื่อประกอบการดําเนินงาน
รวมไปถึงความสามารถในการจัดการ ทรัพยากรในการบริหาร ไดแก 4Ms คือ มนุษย (Man) 
เงิน (Money) วัสดุอุปกรณ (Material) และความสามารถในการจัดการ (Management)  หรือ 
6Ms ที่มีเคร่ืองจักร (Machine) และตลาด (Market) เพ่ิมเขามาซ่ึงในปจจุบันมีความจําเปนมาก
ขึ้น 
 ๓) มีการประสานงานระหวางกัน หรือเรียกไดวามีปฏิกิริยาระหวางกัน กลาวคือ 
เปาหมายและวัตถุประสงครวมทั้งทรัพยากรในการบริหารทั้ง 4Ms หรือ 6Ms ดังกลาว จะตองมี
ความสัมพันธซ่ึงกันและเกิดปฏิกิริยาระหวางกัน หรือกลาวไดวาจะตองมีระบบของการทํางาน

                                                           
๘๙
พระศรีปริยัติโมลี (สมชัย  กุสลจิตฺโต), สงฆผูนําสังคม, พิมพครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร  : 

โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๘), หนา ๕๘-๕๙. 
๙๐
วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, การบริหารเมืองหลวงและการบริหารทองถิ่น : สหรัฐอเมริกา  

อังกฤษ ฝร่ังเศส ญ่ีปุน และไทย, (กรุงเทพมหานคร : โฟรเพซ, ๒๕๔๕), หนา ๓๙. 



 

 

๔๔ 

รวมกันและที่เกิดขึ้นจริง ๆ ดวย การนําปจจัยทั้งหลายเบื้องตนมาไวรวมกันแลวไมเกิดปฏิกิริยา
ระหวางกัน ไมเกิดความสัมพันธ ระหวางกัน การบริหารก็จะไมเกิดขึ้น 
 ๔) ประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ในการบริหารงานนั้นสิ่งที่วัดผลสําเร็จของงาน
วา บรรลุเปาหมายของวัตถุประสงคขององคการก็คือ ประสิทธิผลขององคการ หมายถึง
ความสามารถขององคการ ในอันที่จะบริหารงานใหบรรลุวัตถุประสงคขององคการในการใช
ทรัพยากรขององคการที่มีอยูระยะสั้น โดยเปรียบเทียบกับปจจัยนําเขาและคาใชจายกับปจจัยนํา
ออกและรายไดขององคการ๙๑ 
 สมพงษ  เกษมสิน  ไดกลาววา  กระบวนการบริหารที่มีชื่อเสียงและใชกันอยาง
แพรหลายไดแก  POSDCoRB  Model  ของ  ลูเธอร  กูลิค  และ  เลินดอลล  เออรวิค (Luther  
Gulick  and  Lyndall  Urwick)  กระบวนการนี้ประกอบดวยขั้นตอนที่สําคัญ ๗ ประการ  คือ 
 ๑) P = Planning  หมายถึง  การวางแผนอันเปนการคาดการณเหตุการณใน
อนาคต  ซ่ึงตองคํานึงถึงนโยบาย 
 ๒) O = Organizing  หมายถึง  การจัดสวนราชการหรือองคการ  ซ่ึงบาง
การศึกษาก็พิจารณารวบไปกับการปฏิบัติงาน 
 ๓) S = Staffing  หมายถึง  การบริหารงานบุคคล  ไดแก  การสรรหาคนมา
ปฏิบัติงานใหสอดคลองกับการจัดแบงหนวยงานที่กําหนดไว 
 ๔) D = Directing  หมายถึง  การอํานวยการ  ไดแก  การตรวจตรา  ชี้แนะการ
ทํางานใหแกผูรวมงาน  หรือใตบังคับบัญชา  ตลอดจนศิลปะในการบริหารงาน 
 ๕) Co = Coordination  หมายถึง  การรวมมือประสานงาน  เพ่ือการดําเนินงาน
เปนไปดวยความเรียบรอยและราบรื่น   
 ๖) R = Reporting  หมายถึง  การบันทึกรายงานไวเปนหลักฐานเพื่อเสนอ
ผูบังคับบัญชาและแจงใหหนวยงานและผูเก่ียวของทราบตลอดถึงการประชาสัมพันธ 
 ๗) B = Budgeting  หมายถึง  การจัดงบประมาณเปนการวางแผนการจายเงิน  
การบัญชี  และการควบคุมดูแลการใชจายโดยรอบคอบรัดกุม๙๒ 
 สมยศ  นาวีการ ไดใหความหมายของการบริหารเชิงกลยุทธ หมายถึง การ
ตัดสินใจและการบริหารที่มีผลกระทบตอผลการดําเนินงานระยะยาว ขององคการประกอบดวย
การกําหนดกลยุทธ และการควบคุมกลยุทธ จะมุงตรวจสอบ ประเมินโอกาสและอุปสรรคภายใน

                                                           
๙๑
สมคิด  บางโม, การบริหาร,  (กรุงเทพมหานคร :  ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๕), หนา ๖๒-๖๓. 

๙๒
สมพงษ  เกษมสิน, การบริหาร, พิมพครั้งท่ี ๘, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช,  

๒๕๒๑), หนา ๒๒ - ๒๓. 



 

 

๔๕ 

สภาพแวดลอมภายนอก และมุงตรวจสอบประเมินจุดออนและจุดแข็ง อุปสรรคภายใน 
สภาพแวดลอมภายในบริษัท๙๓ 
 สมยศ  นาวีการ ไดกลาวถึงแนวคิดการบริหารไววา การบริหารงานไมวาจะเปน
รูปแบบผูนําโครงสรางระบบราชการและหนาที่ของผูบริหารในองคการแหงหน่ึงสามารถนํามา
ประยุกตไปใชกับองคการ เรียกวา วิธีดีที่สุด (One best way) อยางไรก็ตามผูบริหารในแตละ
องคการจะเผชิญกับสถานการณเฉพาะที่มีเอกลักษณของตัวเอง ไมมีหลักสากลใดที่สามารถ
ใชไดกับทุกปญหาผูบริหารตองศึกษาการบริหาร โดยมีประสบการณจากกรณีศึกษา (Case 
study) จํานวนมาก และวิเคราะหวาวิธีการใดที่สามารถใชในสถานการณใหม ๆ๙๔  
 สุพจน  พันธชูเพชร ไดกลาวถึงกระบวนการในการบริหารงานของกูลิค และเออร
วิค (Luther H.Gulick and Lyndall Urwick)  ซ่ึงไดเสนอกระบวนการบริหารไว  ๗  ประการ  ซ่ึง
เรียกยอ ๆ วา “POSDCORB”  กระบวนการบริหารน้ีไดสรุปไวในหนังสือ “Papers on the 
Science of Administration”  ในป ค.ศ. 1936  โดยมีกระบวนการบริหาร  ดังนี้ 
 ๑) การวางแผน (Planning) หมายถึง การวางแผนแนวทางในการปฏิบัติงาน
ตลอดจนวิธีการปฏิบัติงานไวลวงหนา เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของหนวยงาน 
 ๒) การจัดหนวยงาน (Organizing)  หมายถึง การจัดโครงสรางอํานาจหนาที่ การ
แบงสวนงาน การจัดสายงานการจัดตัวบุคคล (Staffing) หมายถึง การบริหารงานดานบุคลากร 
อันไดแก การจัดอัตรากําลัง การสรรหา การรักษาสภาพการทํางาน การควบคุมการปฏิบัติงาน 
 ๓) การอํานวยการ (Direction)  หมายถึง การดําเนินการในการตัดสินใจ และการ
สั่งการในกิจการตาง ๆ ใหดําเนินไปอยางมีระเบียบแบบแผน ทั้งในลักษณะทั่ว ๆ ไป  และใน
ลักษณะเฉพาะ ตลอดจนการใหคําแนะนําและการควบคุมการปฏิบัติงาน 
 ๔) การประสานงาน (Coordinating)  หมายถึง การรวมมือในการปฏิบัติงานใน
สวนตาง ๆ ใหประสานสอดคลองกันและกลมกลืนกัน 
 ๕) การรายงาน (Reporting) หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติงานของหนวยงาน
ใหผูบริหารและสมาชิกของหนวยงานไดทราบความเคลื่อนไหว และความกาวหนาของกิจการใน
หนวยงาน 

                                                           
๙๓
สมยศ  นาวีการ, การบริหารเชิงกลยุทธ, (กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 

๒๕๓๙), หนา ๑๒. 
๙๔
สมยศ  นาวีการ, การบริหารตามสถานการณ, (กรุงเทพมหานคร : บรรณกิจ, ๒๕๔๕), 

หนา ๔๙. 



 

 

๔๖ 

 ๖) งบประมาณ (Budgeting) หมายถึง การควบคุมการใชจายใหรอบคอบ และ
รัดกุมรวมถึงการจัดสรรงบประมาณ การทําบัญชี๙๕ 
 สุพิณ  เกชาคุปต  ไดกลาวถึง  การบริหารแบบมีสวนรวม (Participation 
Management) เปนแนวทางการบริหาร ที่เปดโอกาสใหพนักงานเขามามีสวนรวมในการคิด การ
วางแผน และการตัดสินใจในงานตาง ๆ ที่เขามีสวนรับผิดชอบอยู การมีสวนรวมในกิจกรรมของ
องคการทําใหพนักงานเกิดความรูสึกเปนเจาของ มีสวนไดสวนเสียกับการดําเนินงานตาง ๆ 
ขององคกรใด ที่ใชนโยบายการบริหารแบบน้ีเปนการแสดงใหพนักงานไดรูวาฝายบริหารเห็น
ความสําคัญของพนักงาน ที่มีตอความสําเร็จขององคการ ทําใหเกิดความรูสึกที่ดี มีความภูมิใจ 
และรบัผิดชอบตองานอยางเต็มที่ซ่ึงเปนการจูงใจในการทํางานที่ดีวิธีหน่ึง๙๖ 
 เสนาะ  ติเยาว ไดกลาวถึงหลักสําคัญของการบริหาร ๕ ลักษณะ คอื๙๗  
 (๑) การบริหารเปนการทํางานกับคนและโดยอาศัยคน หมายความวา การบริหาร
เปนกระบวนการทางสังคม คือ อาศัยกลุมคนที่รวมกันทํางานเพ่ือบรรลุเปาหมายขององคการ 
ผูบริหารจะตองรับผิดชอบใหสําเร็จโดยอาศัยความรวมมือของบุคคลอ่ืน มิฉะน้ันจะทํางานไม
สําเร็จ สาระสําคัญของการบริหารในขอน้ีแสดงใหเห็นวา ผูบริหารท่ีประสบความสําเร็จจะตองมี
สิ่งตาง ๆ เหลาน้ี คือ มีความสัมพันธระหวางบุคคลที่ดี มีความเปนผูนําและสามารทํางานเปน
ทีมได มีความสามารในการปรับเปลี่ยนใหเขากับสภาพแวดลอมไดหากมีการเปลี่ยนแปลงใน
สถานการณ และมีความสามารถทําใหงานบรรลุเปาหมายได 
 (๒) การบริหารทําใหงานบรรลุเปาหมายขององคการ เปาหมายหรือวัตถุประสงค
ขององคการตองอาศัยความรวมมือกันของคนทุกคนจึงจะทําใหสําเร็จลงได เปาหมายเปนสิ่งที่
ทําใหผูบริหารจะตองทําใหบรรลุไดน้ันจะตองมีลักษณะสําคัญ ๓ ประการ คือ เปาหมายตองสูง
แลวสามารถทําใหสําเร็จ เปาหมายสูงเกินไปก็ทําใหสําเร็จไมได เปาหมายต่ําไปก็ไมทาทายไมมี
คุณคา ประการที่สอง การจะไปถึงเปาหมายจะตองมีระบบงานที่ดีมีแผนงานที่มีประสิทธิภาพ 
ประการสุดทาย จะตองระบุเวลาที่จะทําใหบรรลุเปาหมายน้ัน 
 (๓) การบริหารเปนการสมดุลระหวางประสิทธิผลและประสิทธิภาพ คําวา 
ประสิทธิผล หมายความวา ทํางานบรรลุผลสําเร็จตามที่กําหนด สวนคําวา ประสิทธิภาพ 
หมายความวา ทํางานโดยใชทรัพยากรอยางประหยัดหรือเสียคาใชจายต่ําสุด การทํางานให

                                                           
๙๕
สุพจน  พันธชูเพชร, “การศึกษากระบวนการบริหารงานของผูอํานวยการสามัญศึกษา

จังหวัด”, วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๓๘), 
หนา ๑๒. 

๙๖
สุพิณ  เกชาคุปต, การจัดการปฏิบัติงาน, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัย-

ธรรมศาสตร, ๒๕๔๔), หนา ๙๒-๙๓. 
๙๗
เสนาะ  ติเยาว, หลักการบริหาร, หนา ๑-๒. 



 

 

๔๗ 

สําเร็จอยางเดียวไมพอแตจะตองคํานึงถึงคาใชจายที่ประหยัดอีกดวย การทําใหไดทั้งสองอยาง
คือ งานบรรลุผลตามที่ตองการและการใชทรัพยากรต่ําสุดจึงเปนความสมดุลระหวางประสิทธิผล
และประสิทธิภาพ 
 (๔) การบริหารเปนการใชทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดใหเกิดประโยชนสูงสุด เปน
ที่รูกันโดยทั่วไปวาเราอาศัยในโลกที่มีทรัพยากรจํากัดการใชทรัพยากรตาง ๆ จึงตองตระหนัก 
๒ ขอใหญ ๆ คือ เม่ือใชทรัพยากรใดไปแลวทรัพยากรนั้นจะหมดสิ้นไปไมสามารถกลับคืนมา
ใหมได และจะตองเลือกใชทรัพยากรใหเหมาะสมอยาใหเกิดสิ้นเปลืองโดยเปลาประโยชน ดังน้ัน
การบริหารกับเศรษฐศาสตรจึงมีความสัมพันธอยางใกลชิด เศรษฐศาสตรเปนการศึกษาถึงการ
กระจายการใชทรัพยากรที่มีอยูจํากัดอยางไร สวนผูบริหารในองคการจะตองผลิตสินคาและ
บริหารใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 (๕) การบริหารจะตองเผชิญกับสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไป ผูบริหารท่ี
ประสบความสําเร็จจะตองสามารถคาดคะเนเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอยางถูกตอง และสามารถ
ปรับตัวเองใหเขากับการเปลี่ยนแปลงนั้น   
 
 สรุปไดวา แนวคิดเก่ียวกับการบริหาร  เปนแนวคิดที่เก่ียวกับใชศาสตรหรือ
ทักษะการบริหารจัดการ  ที่ผูบริหารจะใชในการตัดสินใจ  เพ่ือคนหาวิธีที่ดีที่สุดในการดําเนิน
กิจกรรมและนําพาองคกรไปสูเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ   การบริหารจัดการมีองคประกอบ
และหลักการการดําเนินงานมากมาย  ซ่ึงเปนหนาที่สําคัญที่ผูบริหารจําเปนตองทราบและ
นํามาใชประกอบในการตัดสินใจการดําเนินงานในองคกรของตน  เพ่ือใหเกิดความเหมาะสมและ
ประโยชนสูงสุดกับทรัพยากรที่มีอยู   
 

ทฤษฎีเก่ียวกับการบริหาร 

 พระพุทธเจาทรงเปลี่ยนแนวความคิดเก่ียวกับมนุษยและจุดมุงหมายของมนุษย
จากแนวเดิม ซ่ึงเปนความคิดตามหลักศาสนาพราหมณและลัทธิอ่ืน ๆ พระพุทธองคทรงสอนวา 
การยึดม่ันในตัวตน (อัตตา) ทําใหเกิดความทุกขขึ้นในสังคม ทําใหคนเราคิดถึงตัวเองมากกวา
สังคม สวนการละตัวตน จะทําใหคนเรามีความสํานึกตอสังคมไดมากข้ึน การละตัวตนจะตอง
อาศัยการจัดระบบสังคมเสียใหม แตการเสนอใหเปลี่ยนแปลงสังคมยอมติดขัดที่ผูปกครองซ่ึง
รักษาอํานาจของตนเนื่องจากตนมีฐานะที่ดีอยูแลว ดังน้ันจึงไดเสนอหลักการบริหารทาง
พระพุทธศาสนา ที่ถือวาเปนตนแบบของการบริหารที่มาตั้งแตสมัยพุทธกาล๙๘ ดังน้ี 

                                                           
๙๘
ปรีชา   ชางขวัญยืน ,  ความคิดทางการเมืองในพระไตรปฎก ,  พิมพครั้ ง ท่ี  ๒ . 

(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๓๘), หนา ๔๒-๔๓. 



 

 

๔๘ 

  ๑) ในการบญัญัติพระวินัย  มีการบัญญัติพระวินัยเพ่ือใชปกครอง
สงฆ หรือใชเปนหลักปฏบิตัิของพระภิกษุ แตพระวนัิยน้ันเปนพุทธบัญญัติทั้งหมด หาใชสงฆ
หรือผูแทนสงฆเปนผูบัญญัติ อยางทีรั่ฐสภาเปนผูบัญญัติกฎหมายในระบอบประชาธิปไตยไม 
จุดประสงคในการบัญญัติพระวินัยก็เพ่ือใหสงฆอยูรวมกันดวยดี พนจากมลทินและกิเลสตาง ๆ 
ทําใหประชาชนเกิดความเลือ่มใสและเปนเคร่ืองสงเสริมการปฏิบัตธิรรม ดังขอความวา 
  ดูกรภิกษุทั้งหลาย เพราะเหตุน้ันแล เราจักบัญญัติสิกขาบทแกภิกษุ
ทั้งหลาย อาศัยอํานาจประโยชน ๑๐ ประการ คือ เพ่ือความดีแหงสงฆ ๑ เพ่ือความสําราญแหง
สงฆ ๑ เพ่ือขมผูเกอยาก ๑ เพ่ืออยูสําราญแหงภิกษุผูมีศีลเปนที่รัก ๑ เพ่ือปองกันอาสวะอันจัก
บังเกิดในปจจุบัน ๑ เพ่ือกําจัดอาสวะอันจักบังเกิดในอนาคต ๑ เพ่ือความเลื่อมใสของชุมชนที่ยัง
ไมเลื่อมใส ๑ เพ่ือความเลื่อมใสยิ่งของชุมชนที่เลื่อมใสแลว ๑ เพ่ือความตั้งม่ันแหงพระสัทธรรม 
๑ เพ่ือถือตามพระวินัย ๑๙๙ 
  ๒) ในดานการบริหารพระวินัยในสมัย  เม่ือยังมีพระสาวกไมมากนัก           
พระพุทธองคทรงบริหารพระศาสนาดวยพระองคเอง โดยมีพระสาวกท่ีสําคัญ เชน พระสารีบุตร 
และพระมหาโมคคัลลานะ ชวยแบงเบาภาระบางตามความจําเปน ตอมาเม่ือมีพระสาวกเพ่ิมขึ้น 
และมีผูขอเขาอุปสมบทในพุทธศาสนามากขึ้น ก็ไดทรงอนุญาตใหพระสาวกใหอุปสมบทแกผูเขา
มาขอบวชได โดยใหผูขอบวชเปลงวาจาถึงพระรัตนตรัยเปนสรณะ คร้ันตอมาเม่ือภิกษุเพ่ิมขึ้น
อีก ทรงมอบความเปนใหญใหแกสงฆในการทํากิจกรรมทั้งปวงของพุทธศาสนา เชน การให
บรรพชาอุปสมบท การกรานกฐิน การกําหนดเขตสีมา การระงับอธิกรณ เปนตน ซ่ึงเทากับมอบ
ใหสงฆเปนผูบริหารงานพระศาสนาตามระเบียบที่ไดทรงกําหนดไวน่ันเอง สวนการบริหาร  
คณะสงฆในรูปองคกร เชน มหาเถรสมาคมนั้นไมบัญญัติในพระวินัย แตก็ไมไดขัดพระวินัย   
เปนตน 
  ๓) ดานอธิกรณของสงฆ สถาบันตุลาการทางพระพุทธศาสนามี
ลักษณะบางอยางคลายกับสถาบันตุลาการทางอาณาจักร มีกฎหรือระเบียบที่สังคมวางไวเปน     
บรรทัดฐานแหงการกระทําของบุคคลในสังคม ปองกันไมใหมีการกระทําหรือความประพฤติที่
เปนปฏิปกษตอความสงบสุขของสังคม ฝายอาณาจักมีกฎหมายเปนหลักในการปกครอง สวน
ฝายพุทธจักรมีวินัยเปนหลัก ทั้งฝายอาณาจักร และพุทธจักรมีกระบวนการพิจารณาคดีหรือ
อธิกรณ และมีวิธีลงโทษตามโทษานุโทษ แตลักษณะการลงโทษตามพระวินัยกับโทษของ
กฎหมายบานเมืองมีขอแตกตางกันมาก ความผิดที่รายแรงบางอยางของบรรพชิต เชน 
ความผิดทางเพศ สําหรับฝายอาณาจักรอาจไมถือวาผิด เปนตน 
 

                                                           
๙๙

 องฺ.ทุก.(ไทย) ๒๐/๔๓๖/๑๑๐. 



 

 

๔๙ 

 และจากการตรวจสอบเอกสารปรากฏวา มีผูใหทฤษฎีเก่ียวกับการบริหาร ไว
หลายทาน ดังน้ี 
 ติณ  ปรัชญพฤทธ์ิ  ไดเสนอภารกิจสําคัญในการบริหารไว ๗ ประการ คือ 
 ๑) การวางแผน หมายถึง การกําหนด โครงการอยางกวาง ๆ วามีอะไรบางที่
จะตองลงมือปฏิบัติตามลําดับ วางแนววิธีปฏิบัติพรอมดวยวัตถุประสงคของการปฏิบัติงานน้ัน 
กอนลงมือปฏิบัติการ 
 ๒) การจัดองคการ หมายถึง การจัดรูปโครงสรางหรือเคาโครงของการบริหาร 
โดยกําหนดอํานาจหนาที่ของหนวยงานยอยหรือตําแหนงตาง ๆ ของหนวยงานใหชัดเจน พรอม
ดวยกําหนดลักษณะ และวิธีการติดตอสัมพันธตามลําดับชั้นแหงอํานาจหนาที่สูงต่ําลดหลั่นลงไป 
 ๓) การจัดคนเขาทํางาน หมายถึง การบริหารงานเก่ียวกับตัวบุคคลของหนวยงาน
การบริหารบุคคลดังกลาว รวมตั้งแตการแสวงหาคนทํางานมาบรรจุ การแตงตั้ง การฝกอบรม 
และการพัฒนาบุคคล การบํารุงขวัญ การเลื่อนขั้น ลดขั้น ตลอดจนการพิจารณาใหพนจากงาน 
และการบํารุงรักษาสภาพของการทํางานใหดี และมีประสิทธิภาพใหคงอยูตอไป 
 ๔) การส่ังการ หมายถึง การอํานวยการหรือการวินิจฉัยสั่งการ หลังจากการได
วิเคราะหและพิจารณาโดยรอบคอบ รวมทั้งการติดตามดูแลใหมีการปฏิบัติตามคําส่ังน้ัน ๆ 
 ๕) การประสานงาน หมายถึง การประสานงานหรือติดตอ สัมพันธกับหนวยงาน
ยอยหรือตําแหนงตาง ๆ ในองคการ เพ่ือกอใหเกิดการทํางานที่มีประสิทธิภาพ ไมมีการทํางาน
ที่ซํ้าซอนหรือขัดแยงกัน สามารทํางานประสานความกลมกลืนกัน เพ่ือวัตถุประสงคหลักของ
องคการ  
 ๖) การรายงาน หมายถึง การเสนอรายงานไปยังผูบังคับบัญชาหรือยังหนวยงาน
ที่เก่ียวของทั้งบนและลาง เพ่ือทราบความกาวหนาของงานทุกระยะสะดวกแกการประสานงาน
อ่ืนจะเปนการสรางความเขาใจอันดีรวมกัน ตลอดจนเปนการบํารุงขวัญไปในตัวดวย 
 ๗) การงบประมาณ หมายถึง การจัดสรรทรัพยากร หรือการทํางบประมาณ
การเงิน วางแผนหรือโครงการในการจายเงิน การบัญชีและการควบคุมดูแลการใชจายเงิน
โดยรอบคอบและรัดกุม๑๐๐  
 
 
 
 

                                                           
๑๐๐

ติณ  ปรัชญพฤทธ์ิ, หลักการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัย-
ธรรมศาสตร, ๒๕๓๙), หนา ๒๔-๒๖.  



 

 

๕๐ 

 พงษศักด์ิ  ปญจพรผล กลาวถึง กระบวนการการบริหารควรประกอบดวย ๑๐๑๐๑ 
ประการ คือ  
 ๑) การวางแผน (Planning)  หมายถึง การกําหนดงานหรือวิธีการปฏิบัติงานไว
เปนการลวงหนา โดยเก่ียวกับการคาดการณ (Forecasting) การกําหนดวัตถุประสงค (Set 
Objective) การพัฒนากลวิธี (Develop strategies) ในการวางแผน ซ่ึงตองคํานึงถึงนโยบาย
(Policy) เพ่ือใหแผนงานที่กําหนดขึ้นไวมีความสอดคลองตองกันในการดําเนินงาน 
 ๒) การจัดการ (Organizing) หมายถึง การพัฒนาระบบการทํางานเพ่ือใหงาน
ตางๆ สามารถดําเนินไปโดยมีการประสานงานกันอยางดี 
 ๓) การจัดคนเขาทํางาน (Staffing) หมายถึง การจัดหาบุคคลเขาปฏิบัติงานให
เหมาะสมตามตําแหนงหนาที่ที่รับผิดชอบ 
 ๔) การตัดสินใจ (Decision) หมายถึง ความสามารถของผูบริหารในการที่จะ
ตัดสินใจ แยกแยะและวิเคราะหออกมาใหไดวาในการทํางานจะตองมีการตัดสินใจในเรื่องใดบาง 
 ๕) การส่ังการ (Directing) หมายถึง การศึกษาวิธีการวินิจฉัยสั่งการ รวมทั้งการ
ควบคุมงานและนิเทศงาน ตลอดจนศิลปะในการบริหารงานที่จะทําใหการทํางานประจําวันของ
เจาหนาที่ทุกคนเปนไปดวยดี 
 ๖) การควบคุม (Controlling) หมายถึง การรวมมือประสานงาน เพ่ือการ
ดําเนินการเปนไปดวยดี และราบรื่น ศึกษาหลักเกณฑและวิธีการที่จะทําการประสานงานดีขึ้น 
และดําเนินการแกไขเม่ือเกิดปญหาขึ้น 
 ๗) การรวมมือประสานงาน (Coordinating) หมายถึง การประสานงานให
ผูปฏิบัติงานทุกฝายมีความเขาใจในงาน เขามารวมทํางานกันอยางพรอมเพรียงกัน ขอตกลงที่
สําคัญยิ่งของการประสานงาน คือ ความรวมมือ ซ่ึงเปนเรื่องของ “จิตใจ” 
 ๘) การสื่อขอความ (Communicating) หมายถึง การผานขาวสารขอมูลและความ
เขาใจ เพ่ือที่จะใหผูใตบังคับบัญชาหรือบุคคลอ่ืนเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมตามที่ตองการ 
 ๙) การรายงานผล (Reporting) หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติของหนวยงาน
ใหแก ผูบริหารและสมาชิกของหนวยงานไดทราบความเคลื่อนไหวของการดําเนินงาน ตลอดจน
การประชาสัมพันธ (Public Relation) แจงใหประชาชนทราบ ซ่ึงโดยทั่วไปการายงาน จะ
หมายถึง วิธีการของสถาบันหนวยงานที่เก่ียวของกับการใหขอมูลแกผูสนใจมาติดตอสอบถาม
ผูบังคับบัญชา/ผูรวมงาน ความสําคัญของการรายงานนั้นจะตองตั้งอยูบนรากฐานของความเปน
จริง 

                                                           
๑๐๑

พงษศักด์ิ  ปญจพรผล, องคการและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันราชภัฎ
นครปฐม, ๒๕๔๒), หนา ๖๔-๗๒. 



 

 

๕๑ 

 ๑๐) การงบประมาณ (Budgeting) หมายถึง การงบประมาณ โดยศึกษาใหทราบ
ถึงระบบและกรรมวิธีในการบริหารเก่ียวกับงบประมาณ และการเงินตลอดจนการใชงบประมาณ
ในการควบคุมงาน 
 วิโรจน  สารรัตนะ ไดกลาวถึงกระบวนการบริหาร ควรประกอบดวย ๔ ประการ 
คือ๑๐๒ 
 ๑) การวางแผน หมายถึง หนาที่ทางการบริหารในการกําหนดจุดหมายและการ
ตัดสินใจ เลือกวิธีการที่ดีที่สุดที่จะใหบรรลุจุดหมายน้ัน 
 ๒) การจัดองคการ หมายถึง กําหนดอํานาจหนาที่และตําแหนงตาง ๆ อยาง
ชัดเจน 
 ๓) การนํา หมายถึง ความพยายามทําใหมีอิทธิพลตอผูอ่ืน เพ่ือใหการปฏิบัติงาน
บรรลุจุดมุงหมายขององคการ ไดอยางมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 
 ๔) การควบคุม หมายถึง การมุงเนนที่จะกอใหเกิดความมั่นใจวาสมาชิกใน
องคการไดประพฤติปฏิบัติในทิศทางที่จะทําใหบรรลุผลตามมาตรฐานหรือจุดหมาย มุงเนนให
เกิดพฤติกรรมที่พึงประสงคและลดพฤติกรรมที่ไมพึงประสงคลง  
 
 กูลิค แอล. และ เออรวิค เจ. (Gulick L. and Urwick J.) ไดกลาววา 
กระบวนการบริหารน้ันตองประกอบดวย  ขั้นตอนที่สํ าคัญ  หรือที่ เ รียกกันยอ  ๆ  วา 
“POSDCoRB Model” ซ่ึงอธิบายตามความหมายไดดังน้ี๑๐๓ 
 (๑) การวางแผน (P=Planning) หมายถึง การจัดวางโครงการและแผนปฏิบัติงาน
ไวลวงหนาวาจะตองทําอะไรบางและทําอยางไร 
 (๒) การจัดการองคการ (O=Organizing) หมายถึง การจัดหนวยงาน กําหนด
โครงสรางของหนวยงาน การจัดสายงานตําแหนงตาง ๆ กําหนดอํานาจหนาที่ใหชัดเจน 
 (๓) การจัดหาบุคคล (S=Staffing) หมายถึง การจัดหาบุคคล เปนการบริหารงาน
ทางดานบุคคล อันไดแก การจัดอัตรากําลัง การสรรหา การพัฒนาบุคลากร การสรางบรรยากาศ
การทํางานที่ดี การประเมินผลการทํางาน และการใหพนจากงาน 
 (๔) การอํานวย (D=Directing) หมายถึง การตัดสินใจ การวินิจฉัยสั่งการ
หนวยงาน ใหเกิดความรวมมือเพ่ือดําเนินไปสูเปาหมายเดียวกัน 
 (๕) การประสานงาน (Co=Coordinating) หมายถึง การประสานงานกิจการดาน
ตางๆ ของหนวยงาน ใหเกิดความรวมมือเพ่ือดําเนินไปสูเปาหมายเดียวกัน 

                                                           
๑๐๒

วิโรจน  สารรัตนะ, การบริหาร หลักการ ทฤษฎี และประเด็นทางการศึกษา, หนา ๑๑. 
๑๐๓

Gulick L. and Urwick J., Papers on the Science of Administration, (New York : 
Institute of Public Administration, 1973), pp.18-19. 



 

 

๕๒ 

 (๖) การรายงาน (R=Reporting) หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติของ
หนวยงานใหแกผูบริหารและสมาชิกของหนวยงานไดทราบความเคลื่อนไหวของการดําเนินงาน
วากาวหนาเพียงใด 
 (๗) การงบประมาณ (B=Budgeting) หมายถึง การงบประมาณ การจัดทํา
งบประมาณบัญชีการใชจายเงิน การควบคุมและการตรวจสอบดานการเงิน 
 เฮนรี่ ฟาโย (Henri Fayol) ไดสรุปสาระสําคัญของหลักการบริหาร ไวดังน้ี 
 ๑) หนาที่ทางการบริหาร (Management function) ซึ่งประกอบดวยหนาที่ทางการ
บริหาร ๕ ประการ คือ การวางแผน (Planning) การจัดองคการ (Organizing) การบังคับบัญชา
สั่งการ (Commanding) การประสานงาน (Coordinating) และการควบคุม (Controlling)  
 ๒) ผูบริหารจะตองมีลักษณะพรอมดวยความสามารถทางรางกายจิตใจ ไหวพริบ 
การศึกษาหาความรู เทคนิคการทํางานและประสบการณตาง ๆ  
 ๓) หลักการบริหาร ซ่ึงมีหลักทั่วไปท่ีใชเปนแนวทางปฏิบัติสําหรับผูบริหาร ๑๔ 
ขอ คือ๑๐๔ 
      (๑) หลักการเก่ียวกับอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบ (Authority and 
responsibility) 
     (๒) หลักของการมีผูบังคับบัญชาเพียงคนเดียว (Unity of command)  
     (๓) หลักการมีจุดมุงหมายรวมกัน (Unity of direction) 
     (๔) หลักการธํารงไวซ่ึงสายงาน (Scalar of chain) 
     (๕) หลักการแบงงานกันทํา (Division of work, or specialization) 
     (๖) หลักเก่ียวกับระเบียบวินัย (Discipline) 
     (๗)  หลักของการถือประโยชนสวนบุคคลรองจากประโยชนสวนรวม 
(Subordination of individual to general interest) 
     (๘) หลักของการใหผลประโยชนตอบแทน (Remuneration) 
     (๙) หลักของการรวมอํานาจไวสวนกลาง (Centralization) 
     (๑๐) หลักของการมีระเบียบเรียบรอย (Order) 
     (๑๑) หลักของความเสมอภาค (Equity) 
     (๑๒) หลักของการมีเสถียรภาพของการวาจางทํางาน (Stability of tenure) 
     (๑๓) หลักของความคิดริเริ่มสรางสรรค (Initiative) 
     (๑๔) หลักของความสามัคคี (Esprit de corps) 

                                                           
๑๐๔

Henri  Fayol, Industrial and General Administration, (New York : Mc-Grew Hill, 
1930), pp. 17-18. 



 

 

๕๓ 

 วินเลี่ยม โอยูชิ (William Ouchi) ไดกลาวทฤษฎีของการบริหาร คือ ทฤษฎี Z 
โดยหลังจากการศึกษาการบริหารของธุรกิจญ่ีปุน และสหรัฐอเมริกา และไดทําการประสม
ประสานกัน โดยมีแนวคิดดานการบริหาร๑๐๕ ดังน้ี 
 ๑) การจางงานระยะยาว 
 ๒) การตัดสินใจเปนเอกฉันท 
 ๓) ความรับผิดชอบเฉพาะบุคคล 
 ๔) การประเมินผลและการเลื่อนตําแหนงแบบคอยเปนคอยไป 
 ๕) การควบคุมในตัวเองไมเปนทางการโดยมีการวัดผลอยางชัดเจนและเปน
ทางการ 
 ๖) เสนทางอาชีพแบบเชี่ยวชาญเฉพาะดานในระดับปานกลาง 
 ๗) มีความเก่ียวของในลักษณะครอบครัว  
  
 สรุปไดวา ทฤษฎีเก่ียวกับการบริหารน้ัน เปนทฤษฎีที่ครอบคลุมการปฏิบัติงาน
หรือการดําเนินงานในทุกสวนของหนวยงานในองคกร  เพ่ือใหแตละสวนงานมีขั้นตอนและแบบ
แผนที่เปนระบบ  เพ่ือสะดวกในการตอติดและดําเนินงาน  โดยมีองคประกอบนั้น  เปนตนวา  
การวางแผน การจัดองคการ การบริหารบุคคล การสั่งการ การประสานงาน การรายงานผล 
และการงบประมาณ  กระบวนการบริหารงานเหลาน้ีเปนหลักการที่ทุก ๆ องคกรควรจะมี  
เพ่ือใหการดําเนินงานเกิดความคลองตัวและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 

 

๒.๔ แนวคิดเก่ียวกับประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัด 
 ๑. ความหมายของประสิทธิภาพ 
 แนวคิดทฤษฎีตาง ๆ ที่กลาวถึงประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานโดยทั่วไปจะกลาวถึง
ผลการปฏิบัติงาน (Performance) ซ่ึงถือไดวาเปนเรื่องที่เก่ียวกับประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน
(Efficiency) คือ เม่ือมีผลการปฏิบัติก็ถือวามีประสิทธิภาพในการทํางานสูง ถาผลการปฏิบัติงาน
ไม ดีก็ถือวามีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานต่ํา ซ่ึงในสวนของความหมายของคําวา 
ประสิทธิภาพ ไดมีผูใหความหมายตาง ๆ ไวที่สําคัญมีดังน้ี 
 

                                                           
๑๐๕

William Ouchi, Organization and Management , (Eaglewood Cliffs : Prentice Hill, 
1971), p. 283. 



 

 

๕๔ 

 จอหน ดี มิลเล็ท (John D. Millet) ไดใหทัศนะเกี่ยวกับประสิทธิภาพไววา 
ประสิทธิภาพ (Efficiency) หมายถึง ผลการปฏิบัติงานท่ีกอใหเกิดความพึงพอใจแกมวลมนุษย
และไดรับผลกําไรจากการปฏิบัติงานนั้นดวย (Human Satisfaction and Benefit Produced)๑๐๖  
 เฮอรเบิรต ไซมอน (Herbert A. Simon) ไดใหทัศนะเก่ียวกับประสิทธิภาพไววา 
ประสิทธิภาพคลายคลึงกับ Millet คือ ถาพิจารณาวาทํางานไดมีประสิทธิภาพสูงสุดน้ันใหดูจาก
ความสัมพันธระหวางปจจัยนําเขา (Input) กับผลผลิต (Output) ที่ไดรับออกมา เพราะฉะน้ัน
ตามทัศนะนี้ ประสิทธิภาพจึงเทากับผลผลิต ลบดวยปจจัยนําเขา และถาเปนการบริหารราชการ
และองคกรของรัฐบาลก็บวกกับความพึงพอใจของผูรับบริการ (Satisfaction) เขาไปดวย ซ่ึง
เขียนเปนสูตร ไดดังน้ี 
                 E  =  (O - l) + S 
  E  = Efficiency คือ   ประสิทธิภาพของงาน 
  O = Output    คือ   ผลผลิตหรือผลงานที่ไดรับออกมา 
                I   = Input       คือ   ปจจัยนําเขาหรือทรัพยากรทางการบริหารที่ใชไป 
  S  = Satisfaction คือ   ความพึงพอใจในผลงานที่ออกมา๑๐๗ 
 นอกจากความหมายของประสิทธิภาพในเชิงธุรกิจและการบริหารแลว Ryan and 
Smith ยังไดพูดถึงประสิทธิภาพของบุคคล (Human Efficiency) วาเปนความสัมพันธในแงบวก
กับสิ่งที่ทุมเทกับงานซึ่งประสิทธิภาพในการทํางานนั้นมองจากแงมุมของการทํางานแตละบุคคล 
โดยพิจารณาเปรียบเทียบกับสิ่งที่ใหกับงาน เชน ความพยายาม กําลังคน กับผลลัพธที่ไดจาก
งานนั้น  
 
 ๒. ปจจัยที่ทําใหการบริหารงานมีประสิทธิภาพ 
 สําหรับแนวความคิดในเรื่องปจจัยที่สําคัญในการปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพ หรือ
ปจจัยสําคัญที่มีผลตอการปฏิบัติงานนั้น มีนักทฤษฎีหลายทานไดทําการศึกษาและสรุปเปน
ปจจัยสําคัญ ๆ ที่นาสนใจดังน้ี 
 แคทซ และคานท (KatzandKahn) ไดทําการศึกษาในเรื่องของปจจัยที่มีความสําคญั
ตอประสิทธิภาพ ประสิทธิภาพขององคกรน้ัน ถาจะวัดจากปจจัยนําเขาเปรียบเทียบกับผลผลติที่

                                                           

 ๑๐๖ John D. Millet (John D. Millet,๑๙๕๔,  อางถึงใน ชาญวิทย มูลโคตร, “ประสิทธิภาพการ
บริหารงานโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอวังหิน จังหวัดศรีสะเกษ”, ภาค
นิพนธ พัฒนบริหารศาสตรมหาบัณฑิต, (พัฒนาสังคม),คณะพัฒนาสังคมสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหาร
ศาสตร, ๒๕๓๘), หนา ๘. 

๑๐๗ Herbert A. Simon (Herbert A. Simon, อางใน ชาญวิทย มูลโคตร, “ประสิทธิภาพการ
บริหารงานโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอวังหิน จังหวัดศรีสะเกษ”, หนา ๘. 



 

 

๕๕ 

ไดน้ันจะทําใหการบรรลุเปาหมาย (Goal Attainment) ขององคกรในการบรรลุเปาหมายของ
องคกรน้ัน ปจจัยตาง ๆ คือการฝกอบรม ประสบการณ ความรูสึกผูกผันยังมีความสําคัญตอ
ประสิทธิภาพขององคกรดวย๑๐๘ 
 อับบราฮัม ซาเลนนิค และคณะ (Abraham Zaleanik and other) ไดกลาวไววาใน
การที่จะปฏิบัติงานไดดีหรือไมไดดีน้ัน ผูปฎิบัติจะตองตอบสนองความตองการท้ังภายในและ
ภายนอก (Internal and External Needs) ซ่ึงหากไดรับการตอบสนองแลวยอมหมายถึง การ
ปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงความตองการภายนอก ไดแก 
 -   รายไดหรือคาตอบแทน 
 -   ความม่ันคงปลอดภัยในการปฏิบัติงาน 
 -   สภาพแวดลอมทางกายภาพ 
 -   ตําแหนงหนาที่ 
 -   รักษาระเบียบวินัยในการทํางาน 
 -   ปฎิบัติงานดวยความยุติธรรม 
 -  การทํางานตองเชื่อถือไดมีความฉับพลันมีสมรรถภาพและมีการลงทะเบียนเปน
หลักฐาน 
 -   งานควรมีลักษณะแจงใหทราบถึงการดําเนินงานอยางทั่วถึง 
 -   งานสําเร็จทันเวลา 
 -   ผลของงานไดมาตรฐาน 
 -   การดําเนินงานสามารถยึดเปนมาตรฐานได 
 -   กําหนดมาตรฐานที่สามารถใชเปนเคร่ืองมือในการทํางาน 
 -   ใหบําเหน็จรางวัลแกงานที่ดี๑๐๙ 
 ปเตอรซัน และโพลแมน (Peterson and Plowman) ไดกลาววา ประสิทธิภาพ
ประกอบดวยปจจัย สําคัญ ๕ ประการ คือ  
  ๑. คุณภาพของงาน (Quality) จะตองมีคุณภาพสูง หรือผูผลิตและผูใชประโยชน 
คุมคาและมีความพึงพอใจ  

                                                           
๑๐๘Katz and Kahn, อางใน ชาญวิทย มูลโคตร, “ประสิทธิภาพการบริหารงานโรงเรียน

ประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอวังหิน จังหวัดศรีสะเกษ”, หนา ๑๐. 
๑๐๙Abraham Zaleanik and other   อางใน วิศรุต มีแกว, “ปจจัยท่ีมีผลตอประสิทธิภาพใน

การปฏิบัติงานของพนักงานสอบสวน : ศึกษาเฉพาะกรณีสถานีตํารวจสังกัดตํารวจภูธรจังหวัดอุบลราชธานี”,  
ภาคนิพนธพัฒนบริหารศาสตรมหาบัณฑิต, (พัฒนาสังคม), คณะพัฒนาสังคม สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหาร
ศาสตร, ๒๕๔๒), หนา ๑๓. 



 

 

๕๖ 

  ๒.ปริมาณงาน (Quantity) ปริมาณของงานที่เกิดขึ้นจะตองเปนไปตามความ
คาดหวังของหนวยงาน 
  ๓. เวลา (Time) คือเวลาที่ใชในการดําเนินงานจะตองเหมาะสมกับคุณภาพและ
ปริมาณของงาน รวมทั้งจะตองเปนไปตามกําหนดและสภาวการณดวย 
  ๔. วิธีการ (Method) ในการดําเนินงานจะตองอยูในลักษณะที่ถูกตองและ
เหมาะสม 
  ๕. คาใชจาย (Costs)ในการดําเนินงานทั้งหมดจะตองเหมาะกับงานและวิธีการ 
คือ จะตองลงทุนนอยและไดผลกําไรมากที่สุด๑๑๐  
 
 ๓. ลักษณะการบริหารงานจัดการที่มีประสิทธิภาพ 
 ชารจเทิล (Shartle) เห็นวาปจจัยที่มีผลตอประสิทธิภาพของผูบริหารประกอบดวย 
 ๑. พฤติกรรมสวนตัว 
  ๒. ประสิทธิภาพขององคการ 
  ๓. คุณสมบัติเฉพาะตัวผูบริหาร 
  ๔. ความสามารถพิเศษเฉพาะตัวผูบริหาร 
 ชารจเทิล (Shartle) ไดเสนอแนวทางในการประเมินประสิทธิภาพของผูบริหารวา
พิจารณาไดจาก 

๑. จุดมุงหมายขององคการมีการกําหนดไวเหมาะสมหรือไม 
๒. เปาหมายและวัตถุประสงคหลักขององคการมีการกําหนดไวหรือไม 
๓. สภาวะทางการเงินมีปญหามากนอยเพียงใด 
๔. โครงสรางขององคการมีการจัดเหมาะสมหรือไม 
๕. มีวัสดุ เคร่ืองมือ สถานที่ ตลอดจน สิ่งอํานวยความสะดวกพรอมเพียงหรือไม 
๖. มีบุคคลทํางานพอเพียงและมีคุณสมบัติเหมาะสมหรือไม 
๗. ชื่อเสียงขององคการในสายตาของบุคคลทั่วไป 
๘. ปริมาณและคุณภาพของงานอยูในระดับที่นาพอใจหรือไม๑๑๑ 

 สมยศ  นาวีการ  ไดกลาวถึงแนวความคิดที่มีอิทธิพลตอประสิทธิภาพในการ
ปฎิบัติงานในองคการ ซ่ึงมีปจจัย ๗ ประการ คือ  

                                                           

   ๑๑๐Peterson and Plowman อางใน พระมหาสมชาย ตุนฟน, “ปจจัยท่ีมีผลตอประสิทธิภาพใน
การบริหารงานองคการสงฆไทย”, ภาคนิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต (พัฒนาสังคม), สาขาการจัดการ
การพัฒนาสังคม,สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๔๒), หนา ๒๗. 

๑๑๑Shartle  อางใน พระมหาสมชาย  ตุนฟน, เรื่องเดียวกัน, หนา  ๒๘-๒๙. 



 

 

๕๗ 

  -    กลยุทธ (Strategy) กลยุทธเก่ียวกับการกําหนดภารกิจ การพิจารณาจุดออน
จุดแข็งในองคกรโอกาส และอุปสรรคภายนอก 
  -    โครงสราง (Structure) โครงสรางองคกรที่เหมาะสมจะชวยในการปฎิบัติงาน 
  -    ระบบ(System) ระบบขององคกรที่เหมาะสมจะชวยในการปฎิบัติงาน 
  -    แบบ (Styles) แบบของการบริหารของผูบริหารเพ่ือบรรลุเปาหมายของ
องคกร 
  -    บุคลากร (Staff) ผูรวมองคกร 
  -    ความสามารถ (Skill) 
  -    คานิยม (Shared Values) คานิยมรวมของคนในองคกร๑๑๒ 
 จากแนวคิดในเรื่องของประสิทธิภาพในการปฎิบัติงานของนักวิชาการและนักวิชาการ
และนักทฤษฎีตาง ๆ อาจกลาวไดวาประสิทธิภาพในการทํางานในเชิงเศรษฐศาสตรน้ัน 
หมายถึง การผลิตประหยัดเวลาที่สุด ในขณะท่ีประสิทธิภาพในการทํางานของแตละบุคคลน้ัน 
ปจจัยนําเขาพิจารณาเปรียบเทียบกับผลที่ได คือ การบรรลุวัตถุประสงคที่ตั้งไว ฉะน้ัน
ประสิทธิภาพในความหมายของผูศึกษาวิจัย หมายถึง การท่ีเจาอาวาส สามารถบริหารจัดการ
วัดตามภารกิจ อํานาจหนาที่ ไดบรรลุวัตถุประสงคและเกิดความพึงพอใจและเปนประโยชนตอ
ประชาชนในชุมชมหรือในสังคม 
 
 ๔. การบริหารจัดการวัด  
 การบริหารจัดการวัดมีผูใหความหมายไวดังตอไปน้ี 
 กรมการศาสนา ไดใหความหมายของการบริหารวัด ไววา การบริหารวัด หมายถึง 
การปกครองบังคับบัญชากํากับดูแล แนะนํา สั่งสอนภิกษุสงฆ สามเณร และฆราวาสผูอยูในวัด
ใหมีความเปนระเบียบเรียบรอย ใหอยูในศีลธรรมอันดี และดําเนินกิจกรรมโครงการตาง ๆ ของ
วัด ใหสําเร็จดวยดีมีประสิทธิภาพสูงสุด๑๑๓ 
 พระธรรมกิตติวงศ กลาววา การบริหารวัด หมายถึง การจัดการ งาน เงิน คนวัสดุ 
แผนงาน เพ่ือใหการดําเนินงานภายในวัดเปนไปอยางราบร่ืน เกิดประโยชนตอสังคม โดยบุคคล
เปนผูสรางงาน ทํางาน และแกไขงาน๑๑๔ 

                                                           
๑๑๒สมยศ  นาวีการ, การบริหาร, หนา  ๕. 
๑๑๓กรมการศาสนา .ก, คูมือพระสังฆาธิการวาดวยพระราชบัญญัติ กฎ ระเบียบ และ

คําสั่งของคณะสงฆ, หนา ๒. 
๑๑๔พระธรรมกิตติวงศ, “พระสงฆกับกรมการศาสนา” ใน การการศาสนาสูทศวรรษแหงการ

พัฒนา, หนา ๑๐๒. 



 

 

๕๘ 

 พระเทพปริยัติสุธี กลาววา การบริหาร หมายถึง การดําเนินการบริหารและปกครอง
ภิกษุสงฆ สามเณร และศิษยวัด ใหสอดคลองกับระบบการพัฒนาวัดที่เอ้ือตอการเผยแผศาสน
ธรรมแกชุมชน๑๑๕ 
 บุญชวย จันทรเฮา กลาววา การบริหารจัดการวัด หมายถึง การทํางานใหบรรลุผล
ตามเปาหมายที่ตั้งไว โดยการใหเจาอาวาส หรือคณะผูบริหารตั้งแต ๒ คนขึ้นไป รวมกันและใช
ทรัพยากรการบริหารอยางผสมผสานใหมีประสิทธิภาพในการทํางาน๑๑๖ 
 สรุปไดวา การบริหารจัดการวัด หมายถึง หมายถึง การที่เจาอาวาสใชความรู 
ความสามารถ และประสบการณในการตัดสินใจ และใชทรัพยากรการบริหารที่มีอยูเพ่ือ
ดําเนินงานตามภารกิจ ๖ ประการ คือ การปกครอง การเผยแผศาสนธรรม การศาสนศึกษา 
การศึกษาสงเคราะห การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห ใหเปนไปอยางราบร่ืน เกิด
ความรวมมือและบรรลุตามเปาหมายที่กําหนด อยางมีประสิทธิภาพ  
  
 ๕. ความสําคัญของการบริหารวัด 
 การบริหารเปนสิ่งที่จะตองเรียนรูใหทันตอการเปลี่ยนแปลงของสังคมในยุคปจจุบัน 
เพราะการทํางานจะประสบความสําเร็จ หรือลมเหลวนั้น ก็เพราะนักบริหารมีเทคนิคและวิธีการ
ทํางานไมเหมือนกัน โดยเฉพาะการบริหารวัดซ่ึงเปนศาสนสถานที่มีความใกลชิดกับประชาชน 
การบริหารวัดอยางเปนระเบียบจะสงผลใหรมร่ืนนาอยู นาเขาไปประกอบกิจกรรมทางศาสนา 
รวมทั้งเปนแบบอยางแกประชาชนที่เขาไปสัมผัสพบเห็นการบริหารจึงมีความสําคัญ ในที่น้ีจึงได
นําแนวคิดเก่ียวกับความสําคัญของการบริหารและการบริหารวัดที่ผูรูไดกลาวไวตามลําดับ ดังน้ี 
 ประเวศ วะสี ไดกลาวถึงความสําคัญของการบริหารวัดไว ๓ ดังน้ี 
  ๑. สามารถสรางสังคมสงฆใหเปนสังคมแหงการเรียนรู 
  ๒. สามารถสรางวัดใหเปนสวนหนึ่งในการชี้นําทิศทางการพัฒนาที่ถูกตองแก
สังคม อีกทั้งทําใหวัดเปนสวนหนึ่งของชุมชน และสงเสริมความเขมขนของชุมชน และ 
 
 

                                                           
๑๑๕พระเทพปริยัติสุธี, การคณะสงฆและการพระศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหา

จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๐), หนา ๓๔. 
๑๑๖บุญชวย จันทรเฮา, “พฤติกรรมการบริหารของเจาอาวาสท่ีสงผลตอการปฏิบัติงานวัด ใน

เขตการปกครองคณะสงฆจังหวัดกรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, สาขา
การบริหารการศึกษา, ภาควิชาการบริหารการศึกษา, ( บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร, ๒๕๔๔), 
หนา ๙๐. 



 

 

๕๙ 

  ๓. การบริหารวัดที่มีประสิทธิภาพจะมีความสําคัญตอการใชทรัพยากรทําใหเกิด
ประโยชนสูงสุด๑๑๗ 
 กรมการศาสนา ไดกลาวถึงความสําคัญของการบริหารวัดไววาทําใหการดําเนินงาน
ภายในวัดเปนระบบมากขึ้น ทําใหสะดวกในการประสานงาน ทําใหเกิดประสิทธิภาพและเกิด
ความประหยัดในการดําเนินงาน สามารถติดตามตรวจสอบการดําเนินงานได และทําใหการ
ดําเนินงานประสบสําเร็จทุกคนพึงพอใจ๑๑๘ 
 พระศรีปริยัติโมลี  ไดกลาวถึงการบริหารงานของวัดวามีความสําคัญในการทําใหวัด
สามารถพัฒนาไปในแนวทางที่ถูกตอง กลาวคือ ทําใหภิกษุสงฆ สามเณรมีความรู มี
ความสามารถ ทําใหพระภิกษุสงฆ สามเณรปฏิบัติชอบตามพระธรรมวินัย ทําใหวัดสามารถทํา
หนาที่เผยแผวิถีชีวิตที่ประเสริฐไปสูสังคม ทําใหประชาชนรูสึกวาวัดเปนของชุมชน ทําใหวัดเปน
ศูนยการศึกษาเลาเรียน และทําใหวัดมีความรมร่ืนเปนที่พบปะนันทนาการของประชาชน๑๑๙ 
 สรุปไดวา การบริหารมีความสําคัญตอการดําเนินงานของวัดในอันที่จะพัฒนาใหเปน
ระบบ สามารถสงเสริมภิกษุสงฆ สามเณร เปนผูที่มีความรูความสามารถ และประสบการณ 
ปฏิบัติตนอยูในกรอบของพรธรรมวินัย และสามารถเปนแบบอยางที่ดีตอการพัฒนาชุมชนเปน
อยางดี 
 การบริหารวัดในสมัยพุทธกาลน้ัน พระพุทธเจาทรงใชรูปแบบของการบริหารที่ยึดหลัก
ของพระธรรมและพระวินัยเปนเบื้องตน พระสงฆที่อยูในวัดน้ันจะยึดหลักของพระธรรมวินัยที่
พระพุทธเจาบัญญัติไวเปนหลักแหงการอยูรวมกัน การบริหารในสมัยพุทธการจึงเปนการบริหาร
แบบธรรมาธิปไตย 
 แตเม่ือกาลเวลาผานไป สรรพสิ่งก็เปลี่ยนตาม ปจจุบันสังคมไดเกิดการเปลี่ยนแปลง
อยูทุกขณะแหงเวลาภายใตการเปลี่ยนแปลงของวัตถุ จิตใจของคนก็เปลี่ยนตาม วัดเองในยุค
สมัยปจจุบันนี้มีความเก่ียวเนื่องทางดานสังคมเปนอยางมากดวยปจจัยหลาย ๆ ดาน โดยเฉพาะ
ความเก่ียวเนื่องทางดานจิตวิญญาณ 
 การบริหารวัดจึงตองปรับเปลี่ยนระบบ รูปแบบเพ่ือใหเหมาะสมกับยุคสมัย ทันกับ
ความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นตลอดเวลา แมแตการนําเสนอหลักธรรมคําสอนของพระพุทธเจาก็

                                                           

  ๑๑๗ประเวศ  วะสี,  “พระสงฆกับการรูเทาทันสังคม”   หลักการบริหารจัดการวัดในยุค 
โลกาภิวัตน,(กรุงเทพมหานคร : สํานักงานสภาสถาบันราชภัฏ, ๒๕๓๙), หนา ๑๑๙. 

๑๑๘กรมการศาสนา ข. คูมือการบริหารและการจัดการวัดฉบับยอ, (กรุงเทพมหานคร :       
โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๒), หนา ๓๑. 
      ๑๑๙พระศรีปริยัติโมลี,  การเมืองมิใชเร่ืองของสงฆ,  (กรุงเทพมหานคร : เรือนแกวการพิมพ, 
๒๕๔๓), หนา ๑๐๑.  



 

 

๖๐ 

ตองเปลี่ยนรูปแบบ และวิธีการเพ่ือใหทันกับความเปลี่ยนแปลงทางสังคม และคนในสังคมที่
เปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา 
 ดังนั้นการบริหารวัดในปจจุบันจึงไดเปลี่ยนรูปแบบ ระบบ วิธีการ การสรางระบบให
เหมาะสมกับผูอยูอาศัยในวัดน้ัน ๆ และสังคมโดยรอบ เพ่ือใหการบริหารเปนไปตามความหมาย
ของมันเอง ที่วา หมายถึงการปกครอง การดูแลรักษาหมูคณะ และการดําเนินงานหรือการ
จัดการ กิจกรรมตาง ๆ ของหมูคณะ หรือองคกรตาง ๆ ใหสําเร็จลุลวงไปตามนโยบาย และ
วัตถุประสงคขององคกรน้ัน ๆ ดวยดี มีประสิทธิภาพ 
 การบริหารจัดการทางดานพระพุทธศาสนาหรือการบริหารจัดการวัด มีความซับซอน
มากย่ิงขึ้น เน่ืองจากมีปจจัยหลายอยาง องคประกอบหลายอยางที่มีความเกี่ยวเนื่องกับการ
บริหารจัดการ ดังน้ี  
  ๑.  ศาสนบุคคล  ไดแก พระภิกษุสามเณรที่อยูอาศัยในวัดหรือชุมชนเดียวกันน้ัน 
  ๒. ศาสนธรรม ไดแก หลักธรรมคําส่ังสอนของพระพุทธเจาที่จะตองยึดเปนหลัก
เสมอในการบริหารจัดการงานวัดน้ัน ๆ จะละเลยเสียไมได ซ่ึงประกอบดวยพระธรรมและพระ
วินัย 
  ๓. ศาสนสถาน ไดแก ศาสนวัตถุ หรือศาสนสมบัติ ไดแก วัด และทรัพยสินตาง ๆ 
ทั้งที่เปนสังหาริมทรัพย และอสังหาริมทรัพย 
  ๔.ศาสนพิธี ไดแก กิจกรรมตาง ๆ ที่เก่ียวเนื่องดวยพระพุทะศาสนาและชุมชน อัน
จัดเปนองคประกอบอยางหนึ่งที่ทําใหพระพุทธศาสนามีความเก่ียวพันธกับสังคมทั่วไป  
 องคประกอบที่เก่ียวเนื่องกับการบริหารจัดการวัดที่กลาวมาแลวน้ัน เปนสิ่งที่ผูบริหาร
จะลืมเสียไมได เพราะมีความสําคัญแกการบริหารจัดการเปนอยางมาก แตก็มีสิ่งอ่ืนที่มา
เก่ียวของดวยนั่นก็คือความแตกตางของคนในสังคม ซ่ึงผูบริหารหารจะตองคํานึงถึงสิ่งเหลาน้ี
ดวยในการบริหารจัดการ โดยเฉพาะสถาบันทางสังคมอันจะสงผลตอการบริหารจัดการวัด โดย
ภาพรวม ไดแก  สถาบันทางสังคม ซ่ึงแบงเปน ๗ สถาบัน 
  ๑. สถาบันครอบครัว 
  ๒. สถาบันการศาสนา 
  ๓. สถาบันการศึกษา 
  ๔. สถาบันทางเศรษฐกิจ 
  ๕.  สถาบันการเมืองการปกครอง 
  ๖.  สถาบันนันทนาการ 
  ๗. สถาบันสื่อสารมวลชน 
 สถาบันทั้ง ๗ สถาบันมีความสัมพันธกัน และทุกสถาบันทําหนาที่ของตนเอง เพ่ือ
ความเปนระเบียบเรียบรอยของสังคมและนอกจากนี้ สิ่งที่ควรคํานึงถึงอีกประการหนึ่งก็คือ 
ลักษณะของสังคม 
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 สิ่งที่สําคัญที่เก่ียวกับการบริหารจัดการวัดที่ควรตระหนักถึงก็คือ พระสงฆสามเณร 
และวัดซ่ึงเปนตัวแทนสถาบันพระพุทธศาสนา เปนผูดําเนินกิจการพระศาสนาในสังคมทุกสวน 
ทุกระดับ โดยคณะสงฆซ่ึงมีมหาเถรสมาคม และพระสังฆาธิการ เปนผูปกครองและบริหารคณะ
สงฆ และการพระศาสนาใหเปนไปโดยเรียบรอยตามพระธรรมวินัย กฎหมายบานเมืองและ
ระเบียบประเพณีของสังคมทุกสวน ทุกระดับ การคณะสงฆและการพระศาสนาท่ีพระสงฆและวัด
ไดดําเนินการเพ่ือประโยชนของประชาชนในสังคม แบงออกไดเปน ๖ ประการ คือ 
  ๑. การปกครอง ไดแก การรักษาความเรียบรอยดีงาม การดําเนินการเพื่อให
พระภิกษุสามเณรทั้งสังฆมณฑล ปฏิบัติตามพระธรรมวินัยอยางบริสุทธิ์ถูกตองเพ่ือเปนตัวอยาง 
และจะไดอบรมสั่งสอนประชนใหปฏิบัติดี ปฏิบัติชอบตามหลักธรรมแหงพระพุทธศาสนาอยาง
ทั่วถึง 
  ๒. การศาสนศึกษา ไดแก การดําเนินการใหพระภิกษุสงฆสามเณร และคฤหัสถ
ไดศึกษาเลาเรียนพระธรรมวินัย จนมีความเขาใจ และสามารถปฏิบัติไดตามสมควรแกฐานานุรูป 
อยางเที่ยงแทจริงจัง 
  ๓. การศึกษาสงเคราะห ไดแก การดําเนินการสงเคราะหชวยเหลือใหเด็กและ
ประชาชนไดศึกษาเลาเรียนทั้งในและนอกระบบ การศึกษาของรัฐ เพ่ือที่จะสามารถดํารงตนและ
ดําเนินชีวิตในสังคมไดอยางมีความสุข และเปนพลเมืองที่มีคุณภาพของสังคมประเทศชาติ 
  ๔. การเผยแผพระพุทธศาสนา ไดแก การดําเนินการประกาศพระพุทธศาสนาให
ประชาชนไดทราบ เขาใจ และนอมนําไปปฏิบัติเพ่ือลวงพนความทุกขและประสบความสุขตาม
อุปนิสัย และผลของการปฏิบัติตามหลักพระพุทธศาสนาของแตละคน อันจะยังผลใหสังคม
ตลอดจนประเทศชาติมีความผาสุก สันติสุข และมีความเจริญกาวหนา 
  ๕. การสาธารณูปการ ไดแก การดําเนินการใหวัดทั่วประเทศ เปนวัดโดยสมบูรณ
เปนที่พํานักอาศัยศึกษาเลาเรียนและปฏิบัติตามพระธรรมวินัยของพระภิกษุสามเณร เปนที่
ทําบุญ บําเพ็ญกุศล ฟงเทศน ปฏิบัติธรรม และอนุ รักษศิลปวัฒนธรรม โบราณสถาน 
โบราณวัตถุ ของสังคมนั้น ๆ  
  ๖. การสาธารณสงเคราะห  ไดแก การดําเนินการสงเคราะหประชาชนทางจิตใจ
และทางวัตถุที่ไมขัดพระธรรมวินัย และสมณวิสัย  เพ่ือประโยชน และความสุขของประชาชน
แหงวัดน้ัน ๆ และทั่วไป    
 พระครูพิพัฒนรัตนพงศ กลาววา สวนหน่ึงของการบริหารจัดการอยูที่การลงมือ
ปฏิบัติจริง หลักการบรหิารจัดการวัดสมัยใหมน้ัน จะตองประกอบดวยหลักการดังตอไปน้ี คือ 
 ๑. การสรางคานิยม (Shared Values) ไดแก การสรางฉันทะใหเกิด ทั้งแก
ผูบริหารเองดวย และผูที่อยูในโครงสรางการบริหารจัดการน้ันดวย เพ่ือใหเกิดแนวคิดและการ
ประพฤติปฏิบัติเปนไปในทางระบบ แบบแผนที่ไดวางไว เพ่ือการบริหารจัดการวัดจะไดเปนไป
อยางมีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผลสูงสุด 
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 ๒. จัดโครงสราง (Structure) ไดแก การสรางรูปแบบระบบการบริหารใหเหมาะสม
เปนไปตามเปาหมาย หรือจุดประสงคที่ไดวางไว โครงสรางจึงถือวาเปนสวนสําคัญอีกสวนหนึ่ง 
ในการสรางความสําเร็จใหแกการบริหารจัดการวัด 
  ๓. จัดระบบงาน (Systems) ไดแก การวางหลักการบริหารจัดการตาง ๆ ที่อยู
ภายในวัด ใหเปนไปอยางมีระบบและเปนระเบียบ เพ่ือไมใหเกิดความสับสนในการดําเนินงาน
และเปนการงายแกการตรวจสอบ 
   ๔. จัดกิจกรรม (Style) ไดแก การสรางรูปแบบในเชิงปฏิบัติ ใหสอดคลองกับการ
บริหารงาน เพ่ือใหการบริหารจัดการ เปนไปทั้งในดานทฤษฎีและการปฏิบัติ 
 ๕. บุคลากร (Staff) ไดแก บุคคลผูมีสวนเกี่ยวของกับการบริหารจัดการไมวาจะ
เปนผูบริหารหรือผูอยูอาศัยในวัดน้ัน ๆ การเลือกบุคคลใหเหมาะสมกับความรูความสามารถ 
เปนสิ่งที่ควรตระหนักอยางยิ่ง เพราะการบริหารงานจะสําเร็จหรือไมสวนนี้นับวาเปนสวนสําคัญ 
ดังน้ันควรเลือกใชบุคคลใหเหมาะสมกับงาน 
   ๖. เสริมทักษะ (Skills) ไดแก การสรางความรูเพ่ิมเติมแกบุคลากรที่มีอยูใหมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เพ่ือใหการบริหารจัดการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
   ๗. กลยุทธ (Strategy) ไดแก วิธีการหรือกลวิธีที่เลือกใชในการบริหารจัดการน้ัน 
ระบบ รูปแบบ ตองเหมาะสมกับปจจัยตาง ๆ ทางสังคมและสิ่งแวดลอม๑๒๐ 
 ที่กลาวมานี้คือ หลักการบริหารจัดการสมัยใหมที่ใชปฏิบัติ แตเหนือส่ิงอ่ืนใด การ
บริหารวัดน้ันที่สําคัญยิ่งก็คือการลงมือปฏิบัติจริง เปนสิ่งที่กระทําไดยากยิ่ง ที่จะทําใหการ
บริหารจัดการเปนไปอยางมีระบบระเบียบตามจุดประสงคที่ไดวางเอาไว การบริหารจัดการที่ดี
จึงอยูที่การนําเอาทฤษฎีไปใชไดอยางมีประสิทธิภาพ จึงไดจัดระบบของจุดเร่ิมตนของการ
ทํางานไวดังน้ี 
  ๑.  สํารวจ (Research) ไดแก การหาขอมูลในดานตาง ๆ ไมวาจะเปนขอมูล
เก่ียวกับการบริหารโครงสราง หรือแมแตขอมูลทางบุคลากร การมีขอมูลที่เพียบพรอมในดาน
ตางๆ น้ัน จะทําใหการบริหารจัดการเปนไปอยางมีระบบและเปนระเบียบ 
  ๒.  การสื่อสาร (Communication) ไดแก การนําเสนอและการรับขอมูลจากสวน 
ตาง ๆ การนําเสนอจะตองชัดเจนมีประสิทธิภาพใชชักจูง การรับขอมูลก็จะตองเลือกรับขอมูลที่
มีประโยชน การสื่อสารในรูปแบบของการบริหารจัดการน้ัน จึงตองอาศัยขอมูลที่ไดจากการ
สํารวจในเบื้องตน 
  ๓.  การวางแผน (Action Planning) ไดแก การกําหนดทฤษฎีการกระทําหรือเชิง
ปฏิบัติ ภาคปฏิบัติในทางการบริหารน้ันจะตองสอดคลองกับทฤษฎี การวางแผนจึงเปนสวน
สําคัญในการสรางรูปแบบของการปฏิบัติจริง 

                                                           
๑๒๐ พระครูพิพัฒนรัตนพงศ อางใน กรมการศาสนา, วัดพัฒนา, หนา  ๔๖-๔๘. 
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  ๔.  การประเมินผล (Evaluation) ไดแก การสรุปผลของการบริหารจัดการ ในสวน
ของการประเมินผลนี้ จะทําใหเราไดทราบถึงขอผิดพลาด และจุดที่ควรแกไขปรับปรุงใหดีขึ้น 
และสงเสริมขอที่ไดใหผลดีอยูแลว เพ่ือการบริหารที่มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  
 สรุปวาองคประกอบของการบริหารจัดการวัดทั้งหมดน้ัน ทุกสวนลวนแตมีความสําคัญ
แกการบริหารจัดการวัดทั้งนั้น แลวบุคคลใดจะนําไปประยุกตใชใหเหมาะสมกับวัดหรือชุมชน 
และที่จะลืมเสียไมไดก็คือ หลักการของการบริหารแบบพระพุทธศาสนาที่แทจริง โดยการยึด
หลักการของพระพุทธเจาทั้งสองประการ คือ พระธรรม และพระวินัย เปนหลักการในการ
บริหารงาน และบริหารจัดการวัด ก็จะเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และเกิดประโยชนอยาง
แทจริงอันจะเกิดประโยชนแกพระพุทธศาสนาสืบตอไป 

 
๒.๕ แนวคดิเก่ียวกับภาวะผูนํา 
 การท่ีมนุษยอยูรวมกันในสังคมจะตองมีผูนําและผูตาม การมีผูนําที่ดีจะมีประโยชนแก
สังคม ทําใหสังคมเกิดความสงบสุขและความเจริญกาวหนา เม่ือสังคมตองการผูนําที่ดีแลว
จําเปนตองศึกษาภาวะผูนําที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยการศึกษาจากหลักการหรือ
ทฤษฎีภาวะผู นําที่ มีคุณภาพ เพ่ือสามารถนํามาประยุกตใชเปนแนวทางการปฏิบัติใน
ชีวิตประจําวันและในวิชาชีพได 
 
 ๑. ความหมายของคําวาผูนํา 
 นักวิชาการไดใหความหมายของผูนําและภาวะผูนําไวตาง ๆ  กันหลายทรรศนะจะ
กลาวถึงเฉพาะความหมายที่เห็นวานาสนใจ และเกี่ยวของกับประเด็นของการศึกษาวิจัยครั้งน้ี 
 เบอรด้ี (Raymond J. Burdy) กลาววา  ผูนํา คือ  บุคคลที่สามารถจูงใจใหคนอ่ืน
ปฏิบัติตามดวยความเต็มใจ  ทําใหผูตามมีความเชื่อม่ันในตัวเอง  สามารถชวยคลี่คลายความตึง
เครียดตาง ๆ ลงได  และนํากลุมใหบรรลุเปาหมายที่ตั้งเอาไว๑๒๑ 
 กิติ  ตยัคคานนท  ไดใหความหมายวา  ผูนํา  คือ  บุคคลที่ไดรับการแตงตั้งหรือ
ไดรับการยกยองขึ้นเปนหัวหนาและเปนผูตัดสินใจ  เน่ืองจากเปนผูมีความสามารถในการ
ปกครองบังคับบัญชาและจะพาผูใตบังคับบัญชาหรือหมูชนไปในทางดีหรือทางชั่วก็ได  อีกนัย
หน่ึง  ผูนํา  คือ  ผูที่มีศิลปะท่ีสามารถมีอิทธิพลเหนือคนอ่ืนและนําบุคคลเหลาน้ันไป  โดยไดรับ

                                                           

 ๑๒๑Raymond J. Burdy, Foundamental of Ledership Readings,  (Massachusetts Addison : 
Wesley Publishing Co, 1972), p, 43.  



 

 

๖๔ 

ความไววางใจและเชื่อใจอยางเต็มที่  อีกทั้งยังไดรับความเคารพนับถือ  ความรวมมือและความ
ม่ันใจจากผูใตบังคับบัญชาเหลาน้ันอยางจริงใจ๑๒๒ 
 รังสรรค  ประเสริฐศรี  กลาววา  ผู นํา  คือ  บุคคลที่ทําใหองคการประสบ
ความกาวหนาและบรรลุผลสําเร็จ โดยเปนผูที่มีบทบาทแสดงความสัมพันธระหวางบุคคลท่ีเปน
ผูใตบังคับบัญชา  หรือบุคคลซึ่งกอใหเกิดความมั่นคงและชวยเหลือบุคคลตาง ๆ  เพ่ือใหบรรลุ
เปาหมายของกลุม๑๒๓ 
 สุเทพ  พงศศรีวัฒน กลาววา ผูนํา คือ บุคคลที่ไดรับมอบหมาย อาจโดยการเลือกตั้ง
หรือแตงตั้งและเปนที่ยอมรับของสมาชิกใหมีอิทธิพลและบทบาทเหนือกลุม สามารถที่จะจูงใจ
ชักนํา หรือชี้นําใหสมาชิกของกลุมรวมพลังเพ่ือปฏิบัติภารกิจตาง ๆ ของกลุมใหสําเร็จ จากการ
ใหความหมายของคําวา  ผูนํา  ที่กลาวมานี้  แมจะเปนความหมายกลาง ๆ ไมไดบงบอกเจาะจง
ไปวา  เปนผูนําวัดโดยตรง  แตสามารถสรุปความหมายเปนจุดรวมเดียวกันวา  ผูนําน้ัน  คือ  ผู
ดํารงตําแหนง  มีอํานาจ  อิทธิพล  แสดงบทบาทหนาที่  จูงใจใหคนอ่ืนปฏิบัติตามดวยความเต็ม
ใจ๑๒๔ 
 
 ๒. ความหมายของคําวาภาวะผูนํา 
 โดยท่ัวไปนักวิชาการมักจะถือวา “ผูนํา ” (Leaders)  เปนตัวบุคคลหรือกลุมบุคคล
(Persons) สวน “ภาวะผูนํา” (Leadership) น้ัน  เปนสิ่งที่แสดงออกมา (Actions) จากบุคคลที่
เปนผูนําอยางเปนกระบวนการ  ดังน้ัน  การจะเขาใจความหมายของ “ผูนํา” มักจะไมเปนปญหา
มากนัก  ทั้งน้ีเพราะจะรูวาใครเปนผูนําน้ัน  ก็มักจะพิจารณาจากตําแหนง (Position) ของบุคคล
หรือกลุมบุคคลดังกลาว 
 การทําความเขาใจเก่ียวกับภาวะผูนําหรือความเปนผูนํา (Leadership) น้ันเปนเรื่อง
ยาก  แตอยางไรก็ตาม  นักวิชาการไดใหความหมายของภาวะผูนําเอาไวตาง ๆ กันหลาย
ทรรศนะจะกลาวถึงเฉพาะความหมายที่เห็นวานาสนใจ และเก่ียวของกับประเด็นของการ
ศึกษาวิจัยครั้งน้ี 

                                                           

 ๑๒๒กิติ ตยัคคานนท, เทคนิคการสรางภาวะผูนํา, พิมพครั้งท่ี ๑๐, (กรุงเทพมหานคร : 
สํานักพิมพเปลวอักษร, ๒๕๔๓), หนา ๒๑. 
 ๑๒๓รังสรรค ประเสริฐศรี, ภาวะผูนํา, (กรุงเทพมหานคร : ธนธัชการพิมพ, ๒๕๔๔), หนา ๓๑. 
             ๑๒๔สุเทพ  พงศศรีวัฒน, ภาวะผูนํา ทฤษฎีและปฏิบัติ : ศาสตรและศิลปสูความเปนผูนําท่ี
สมบูรณ, พิมพครั้งท่ี ๒, (มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย, ๒๕๔๘), หนา ๒. 



 

 

๖๕ 

 คูนทซ และคอนเนล (Koontz and Donnell ) กลาววา ภาวะผูนํา คือการสราง
อิทธิพลตอผูใตบังคับบัญชาเพ่ือกอใหเกิดความสําเร็จในวัตถุประสงคที่กําหนดไว๑๒๕ 
 ริชารท และเองเกิล (Richards & Engle) ไดกลาววา ภาวะผูนํา หมายถึง  การจุด
ประกายวิสัยทัศนใหผู อ่ืนมองเห็น พรอมปลูกฝงเปนคานิยม และสรางสภาวะแวดลอมที่
เอ้ืออํานวยใหสามารถปฏิบัติไดสําเร็จ๑๒๖ 
 กิติ   ตยัคคานนท  ได ใหความหมายวา   ภาวะผู นํา   คือ  ศิลปะหรือความ 
สามารถของบุคคลหนึ่งที่จะจูงใจหรือใชอิทธิพลตอบุคคลอ่ืน  ไมวาจะเปนผูรวมงานหรือ 
ผูใตบังคับบัญชา  ในสถานการณตาง ๆ เพ่ือปฏิบัติการและอํานวยการ  โดยใชกระบวนการสื่อ
ความหมาย  หรือการติดตอกันและกันใหรวมใจกับตนดําเนินการจนกระทั่งบรรลุผลสําเร็จตาม
วัตถุประสงคและเปาหมายที่กําหนดไว  การดําเนินการจะเปนไปในทางดีหรือชั่วก็ได๑๒๗ 
 สมคิด บางโม กลาววา  ภาวะผูนํา  คือการที่ผูนําขององคการใชอิทธิพลตาง ๆ 
เพ่ือใหผูใตบังคับบัญชารวมมือกันปฏิบัติหนาที่ใหบรรลุเปาหมายขององคการอิทธิพลดังกลาวน้ี
อาจเปนไปทั้งทางบกและทางลบหรือทางใดทางหนึ่ง๑๒๘ 
 รังสรรค  ประเสริฐศรี  กลาววา  ภาวะผูนํา  คือ  พฤติกรรมสวนตัวของบุคคลคน
หน่ึงที่จะชักนํากิจกรรมของกลุมใหบรรลุเปาหมายรวมกัน (Shared Goal) หรือเปน
ความสัมพันธที่มีอิทธิพลระหวางผูนํา (Leaders) และผูตาม (Followers) ซ่ึงทําใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงเพื่อใหบรรลุจุดมุงหมายรวมกัน (Shared Purposes) หรือเปนความสามารถที่จะ
สรางความเชื่อม่ันและใหการสนับสนุนบุคคลเพ่ือใหบรรลุเปาหมายองคการ๑๒๙ 

คําวา ผูนํา เปนการมองเนนที่ตัวบุคคล มักจะไดยินคําพูดที่ใชเรียกแทนผูนําใน
ทิศทาง ที่แตกตางกันและมีขอบเขตที่กวางขวางตามทัศนะของผูพบเห็น สวนภาวะผูนําไดมีการ
ใชถอยคําอ่ืนที่แตกตางกันไป เชน คําวา ประมุขศิลป ศิลปะการเปนผูนํา ความเปนผูนํา เปนตน 
เปนเรื่อง ที่นักวิชาการและผูที่เก่ียวของทั้งหลายไดใหความสนใจศึกษามาเปนเวลานาน ซ่ึงเปน
การศึกษาถึง  ความมีอํานาจ ความสามารถของบุคคลที่สามารถสั่งการในการบริหารใหงานที่
รับผิดชอบประสบความสําเร็จ ภาวะผูนํา เปนองคประกอบที่สําคัญยิ่งในการบริหารและการจัด

                                                           
๑๒๕Koontz,Harold &Cyril O’ Donnell, Principle Of Management : An Analysis of 

Managerial Fucntions, p 435. 
๑๒๖Richards & Engle (๑๙๘๖) (อางถึงใน สุเทพ  พงศศรีวัฒน, ภาวะผูนํา ทฤษฎีและปฏิบัติ : 

ศาสตรและศิลปสูความเปนผูนําท่ีสมบูรณ, พิมพครั้งท่ี ๒, (มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย, ๒๕๔๘), 
หนา ๓. 

๑๒๗กิติ  ตยัคคานนท, เทคนิคการสรางภาวะผูนํา, หนา ๒๒. 
๑๒๘สมคิด บางโม, องคการและการจัดการ, หนา ๒๒๙. 
๑๒๙รังสรรค  ประเสริฐศรี, ภาวะผูนํา, หนา ๓๑. 



 

 

๖๖ 

องคการทั้งภาครัฐและเอกชนใหบรรลุวัตถุประสงคตามนโยบายขององคการ เพ่ือความเขาใจ
ความหมายเกี่ยวกับผูนํา  และภาวะผูนําใหชัดเจน  ดังน้ัน ผูวิจัย จึงไดนําแนวคิดทฤษฎี
เก่ียวกับผูนําและภาวะผูนํา มากลาวไว  โดยสรุป เพ่ือเปนกรอบแนวคิดการวิจัยตามแนวคิด
ทฤษฎีของนักวิชาการทั้งหลาย ดังตอไปน้ี 

ภิญโญ สาธร ไดใหความหมายของผูนําไว ๓ ประการไดแก๑๓๐ 
 ๑. ผูนํา คือ บุคคลใดบุคคลหนึ่งในกลุมหลายๆ คนที่มีอํานาจอิทธิพลหรือ

ความสามารถในการจูงใจคน ใหปฏิบัติตามความคิดเห็น ความตองการ หรือคําส่ังของเขาได          
ผูมีอิทธิพลเหนือการปฏิบัติงาน หรือพฤติกรรมของผูอ่ืน ภาวะผูนํา เก่ียวกับความเปนผูนํา          
มากหรือนอยเพียงใดขึ้นอยูที่ความมากนอยของอํานาจอิทธิพลหรือความสามารถในการจูงใจคน 

 ๒. ผูนํา คือ บุคคลที่มีอํานาจเหนือในการติดตอสัมพันธระหวางบุคคล 
 ๓. ผูนําแตกตางจากหัวหนา หรือผูบริหาร คนสองคนนี้อาจเปนคนเดียวกันก็ได        

แตไมจําเปนเสมอไป หัวหนาหรือผูบริหารหลายคน มีอํานาจหนาที่โดยตําแหนง แตอาจไมใช    
ผูนําที่แทจริงของกลุม ผูนําที่แทจริง อาจเปนคนอ่ืนซึ่งไมใชหัวหนา หรือผูบริหาร แตมีอํานาจ         
มีอิทธิพล และมีความสามารถจูงใจคนใหประพฤติปฏิบัติตามความคิดเห็นความตองการ หรือ 
คําสั่งของตนได ทั้งๆ ที่ไมมีอํานาจหนาที่โดยตําแหนงใดๆ 

สมพงษ   เกษมสิน  ไดใหทัศนะไววา ผู นํา คือหัวหนาของหนวยงานหรือ
ผูบังคับบัญชาสูงสุดในหนวยงานนั้นน่ันเอง โดยเฉพาะผูนําในทางการบริหารงานแลวจะ
ประจักษชัดเจนวา ผูนําขององคการหรือหนวยงาน คือผูบังคับบัญชาสูงสุดของหนวยงานน้ันๆ 
พิจารณาในแงของกลุม ผูนํา คือผูที่บริหารงานของกลุมโดยทําหนาที่เก่ียวกับการอํานวยการ 
การจูงใจ การริเร่ิมและการประสานงาน  ภาระหนาที่ของผูนํา เก่ียวกับการวินิจฉัยสั่งการเปน
สวนใหญพฤติกรรมของผูนํา ดําเนินไปไดก็โดยอาศัยอํานาจบารมีเปนเคร่ืองมือ” สวน “ภาวะ
ผูนํา คือการใชอิทธิพลหรืออํานาจหนาที่ในความสัมพันธซ่ึงมีอยูตอผูใตบังคับบัญชาใน
สถานการณตางๆ เพ่ือปฏิบัติการและอํานวยการ โดยกระบวนการติดตอส่ือสารซ่ึงกันและกัน
เพ่ือใหบรรลุผลตามเปาหมายที่กําหนดไว๑๓๑ 

ยงยุทธ  เกษสาคร ใหความหมายวา ผูนํา คือผูที่มีบุคลิกลักษณะคุณสมบัติเดน
กวาผูอ่ืนในกลุม และมีอิทธิพลมากกวาบุคคลอ่ืนๆ ในหนวยงาน ทั้งสามารถสรางความมี
ประสิทธิภาพ และความมีประสิทธิผลใหเกิดขึ้นแกหนวยงานนั้นๆ ได ดังน้ัน ผูนํา จึงหมายถึง 

                                                           

 ๑๓๐ภิญโญ  สาธร, หลักการบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : คุรุสภา, ๒๕๒๖), หนา 
๒๕๙. 

 ๑๓๑สมพงษ  เกษมสิน, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๒๖), หนา 
๒๒๐. 



 

 

๖๗ 

บุคคลใดบุคคลหนึ่ง ซ่ึงไดรับบทบาทเปนผูบริหารประสานประโยชนในกลุมเสมือนเปน
สัญลักษณของกลุม ซ่ึงมีอิทธิพล มีอํานาจสามารถบังคับบัญชาบุคคลในกลุมใหปฏิบัติงานจน
บรรลุผลตามเปาหมายที่กําหนดไวได๑๓๒ 

กวี  วงศพุฒ ไดใหทัศนะไววา ผูนํา คือบุคคลท่ีมีอํานาจในการติดตอสัมพันธ
ระหวางบุคคล มีอิทธิพลเหนือผูตาม สามารถจูงใจคนใหปฏิบัติตามความคิดเห็น ความตองการ 
หรือคําสั่งของเขาได มีอิทธิพลเหนือการปฏิบัติการหรือพฤติกรรมของผูอ่ืน มีหนาที่ควบคุม
ตรวจตรา ประสานงาน วินิจฉัยสั่งการโนมนาวใจผูใตบังคับบัญชาใหทําหนาที่ของตนอยางดี
ที่สุดและ มีประสิทธิภาพสูงสุดและสามารถทํางานรวมกับผูอ่ืนโดยเปนผูชักจูงใหผูอ่ืนที่เก่ียวของ
รวมแรง รวมใจทํางานเพ่ือบรรลุวัตถุประสงคที่ตั้งไวดวยความสมัครใจ มีความกระตือรือรนมุง
ใหไดผลงานดียิ่งขึ้น สวนภาวะผูนํา คือการที่ผู นําใชอิทธิพลในความสัมพันธซ่ึงมีอยูตอ
ผูใตบังคับบัญชาในสถานการณตางๆ เพื่อปฏิบัติการและอํานวยการโดยใชกระบวนการ
ติดตอสื่อสารเพ่ือใหงานบรรลุเปาหมายที่กําหนดไว๑๓๓  

กิติ  ตยัคคานนท ไดใหทัศนะไววา ผูนํา คือบุคคลที่ไดรับการแตงตั้งหรือไดรับการ   
ยกยองขึ้นเปนหัวหนาและเปนผูตัดสินใจเนื่องจากเปนผูมีความสามารถในการปกครองบังคับ
บัญชาและจะพาผูใตบังคับบัญชาหรือหมูชนไปในทางดีหรือทางชั่วก็ได สวนภาวะผูนํา คือ 
ศิลปะหรือความสามารถของบุคคลหน่ึงที่จะจูงใจหรือใชอิทธิพลตอบุคคลอ่ืนอาจเปนผูรวมงาน
หรือผูใตบังคับบัญชาในสถานการณตางๆ เพ่ือปฏิบัติการและอํานวยการโดยการใชกระบวนการ 
สื่อความหมายหรือติดตอกันและกันใหรวมใจกันกับตนดําเนินการจนกระทั่งบรรลุ ผลสําเร็จตาม
วัตถุประสงคและเปาหมายที่กําหนดไว การดําเนินจะเปนไปในทางที่ดีหรือชั่วก็ได๑๓๔ 

พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) ไดใหทัศนะไววา ผูนํา คือบุคคลที่จะมาประสาน
ชวยใหคนทั้งหลายรวมกันโดยที่วาจะเปนการอยูรวมกันก็ตามหรือทําการรวมกันก็ตามใหพากัน
ไปดวยดี สูจุดหมายที่ดีงาม สวนภาวะผูนํา คือคุณสมบัติ เชน สติ ปญญา ความดีงาม ความรู 
ความสามารถของบุคคลที่ชักนําใหคนทั้งหลายมาประสานกันและพากันไปสูจุดหมายที่ดีงาม๑๓๕ 

                                                           

 ๑๓๒ยุงยุทธ  เกษสาคร, ภาวะผูนําและการจูงใจ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพหางหุนสวน
จํากัด ป. สัมพันธพานิช, ๒๕๓๓), หนา ๓๖. 
 ๑๓๓กวี  วงศพุฒ, ภาวะผูนํา, (กรุงเทพมหานคร : ศูนยเสริมวิชาชีพบัญชี, ๒๕๓๙), หนา ๑๓-
๑๔. 

 ๑๓๔กิติ  ตยัคคานนท, เทคนิคการสรางภาวะผูนํา, พิมพครั้งท่ี ๑๐, (กรุงเทพมหานคร : 
เปลวอักษร, ๒๕๔๓), หนา ๒๑-๒๒. 
 ๑๓๕พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), ภาวะผูนํา, พิมพครั้งท่ี ๗, (กรุงเทพมหานคร : สุขภาพใจ,  
๒๕๔๖), หนา ๒-๔. 



 

 

๖๘ 

พระธรรมโกศาจารย (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต) ไดใหทัศนะไววา ผูนําคือผูชักพาให
คนอ่ืน เคลื่อนไหวหรือกระทําการในทิศทางที่ผูนํากําหนดเปาหมายไว หลายคนมีบทบาทเปน
ผูนํากัน     อยูแลว เชน เปนผูนําองคกร ผูนําสมาคม ผูนําวัดและแมกระท่ังหัวหนาครอบครัวก็
จัดวาเปนผูนํา๑๓๖ 

จากแนวคิดของนักวิชาการและนักบริหารหลายทานที่ไดกลาวมาน้ัน สามารถสรุป
ใจความไดวา ผูนํา (Leader) คือ ผูที่มีบุคลิกลักษณะ คุณสมบัติเดนกวาผู อ่ืนในกลุมและมี
อิทธิพลมากกวาบุคคลอ่ืนในหนวยงาน ทั้งสามารถสรางความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลให
เกิดขึ้น  แกหนวยงานได ดังน้ัน ผูนํา จึงหมายถึงบุคคลใดบุคคลหนึ่งซ่ึงไดรับมอบหมายอาจโดย
การเลือกตั้งหรือแตงตั้งและเปนที่ยอมรับของสมาชิกใหรับบทบาทเปนผูบริหารประสาน
ประโยชนในกลุม มีอิทธิพลและอํานาจสามารถบังคับบัญชาบุคคลในกลุมใหปฏิบัติงานจน
บรรลุผลตามเปาหมาย ที่องคการกําหนดไวได สวนภาวะผูนํา (Leadership) หมายถึง ศิลปะ
หรือความสามารถของบุคคลหน่ึง ที่จะกระตุนจูงใจหรือใช อิทธิพลตอบุคคลอ่ืน หรือ
ผูใตบังคับบัญชาในสถานการณตางๆ เพ่ือปฏิบัติการและอํานวยการโดยใชกระบวนการสื่อ
ความหมายการติดตอซ่ึงกันและกันใหเกิดมีใจรวมกับตนดําเนินการจนกระทั่งบรรลุผลสําเร็จ
ตามวัตถุประสงคและเปาหมายที่กําหนดไว 
 
 ๓.ทฤษฎีเก่ียวกับภาวะผูนํา 
 ๑. ทฤษฎีคุณลักษณะของผูนํา (Trait Theory)  
 เปนทฤษฎีเชิงจิตวิทยา  โดยนักทฤษฎีในกลุมน้ีเชื่อวา  การเปนผูนําน้ันขึ้นกับ
บุคลิกภาพทั้งในดานทางกายและทางจิตใจ  บุคคลท่ีเปนผูนําน้ันจะมีลักษณะความเปนผูนําอยู
แลวตามธรรมชาติ  ซ่ึงทําใหประสบความสําเร็จในการเปนผูนําไดงาย  นักทฤษฎีบางคนในกลุม
น้ีถึงกับเชื่อวา  ผูนําบางคนนั้นเกิดมาเพ่ือเปนผูนํา  กลุมทฤษฎีน้ันไดแยกลักษณะผูนําออกเปน 
๒ ดาน  คือ 
  ๑. ลักษณะทางกายภาพ  เปนที่เชื่อวาผูนําควรตองมีรูปรางสูงสงา  หนาตาดีกิริยา
หาวหาญ  กลาแสดงออก  เปนชาย  แตก็มีงานวิจัยบางชิ้นที่ชี้ใหเห็นวา  ผูนําน้ันไมจําเปนตอง
สูงสงาเสมอไป  ผูนําที่เตี้ยก็เปนผูนําที่ดีได  และรูปราง  ไมดีไมมีความสัมพันธตอความเปน
ผูนําอยางมีนัยสําคัญ  ดังน้ัน  จึงยังหาขอสรุปแนนอนไมไดวาลักษณะทางกายภาพประเภทใดที่
มีผลตอความเปนผูนํา  รวมทั้งประเด็นเรื่องเพศของผูนําดวย  อยางไรก็ดี  วัฒนธรรมและ
ประเพณีของหลายประเทศมีแตผูชายเทาน้ัน  ที่กาวหนาขึ้นสูความเปนผูนําในองคการได 

                                                           

 ๑๓๖พระธรรมโกศาจารย  (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ                
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๖๙ 

  ๒. ลักษณะบุคลิกภาพ  เปนแนวคิดที่พยายามคนหาวา  ผูนําควรจะมีบุคลิกภาพ
อยางใดจึงจะมีความเปนผูนํา  เขน  มีการคนพบวาผูนําตองมีความสามารถในการควบคุมบังคับ
บัญชา  มีความสําเร็จในอาชีพ  มีความม่ันคงในตนเอง  มีความเด็ดขาด  มีความพยายามบรรลุ
เปาหมายสวนตัว  มีความฉลาด  เปนตน 
 พ้ืนฐานของทฤษฎีนี้เชื่อวา ภาวะผูนําที่ดีขึ้นอยูกับคุณลักษณะทางดานกายภาพ 
สังคม บุคลิกภาพ และคุณลักษณะสวนตัวของบุคคลเปนสําคัญ เชน รูปราง สติปญญา อุปนิสัย
ใจคอ ความสุขุมเยือกเย็น เปนตน ผูนําจะตองมีลักษณะเฉพาะ ภาวะผูนํายอมเกิดขึ้นเฉพาะผูที่
ลักษณะที่เหมาะสมเทาน้ัน Keith Davis รวมคุณลักษณะสําคัญที่มีความสัมพันธกับความเปน
ผูนําที่มีประสิทธิภาพไว ๔ ประการ ดังน้ี คือ  
  ๑.  ความเฉลียวฉลาด 
  ๒.  ความสามารถทางดานสังคม 
  ๓.  แรงจูงใจภายในที่ตองการความสําเร็จ 
  ๔.  ทัศนคติดานมนุษยสัมพันธ ๑๓๗  
 
 ๒. ทฤษฎีเก่ียวกับพฤติกรรมของผูนํา (Behavior Theory)  
 ทฤษฎีพฤติกรรมเนนความมีประสิทธิภาพของผูนํา  ไมใชการปรากฏตัวออกมาของ
บุคคลใดบุคคลหนึ่งในฐานะผูนํา และคิดคํานึงถึงผูบังคับบัญชาหรือผูรวมงาน  พฤติกรรมผูนําจะ
มีอยู ๒ แบบ  คือพฤติกรรมมุงงาน กับพฤติกรรมมุงความสัมพันธ  ผูนําที่มีพฤติกรรมมุงงานจะ
ยึดงานเปนสําคัญเหนือสิ่งอ่ืนใด มุงหวังผลการทํางานและผลผลิตสูงสุด  โดยไมคํานึงถึง
ความสัมพันธที่ดีจะมีระหวางผูบริหารกับผูใตบังคับบัญชา  สวนในดานผูนําที่มีพฤติกรรมมุง
ความสัมพันธ  จะยึดถือจิตใจเปนสําคัญเนนในความเห็นออกเห็นใจ  ความนับถือ  และความ
อบอุนในความสัมพันธระหวางผูบริหารกับผูใตบังคับบัญชา 
 ๓. ทฤษฎีผูนําตามสถานการณ (Situation Theory) 
  เปนทฤษฎีที่ถือวาความเปนผูนําน้ันเปนเรื่องของสถานการณไมใชเร่ืองของบุคคล  
นักคิดตามแนวทฤษฎีน้ีไมเห็นดวยกับการสรุปวา  ผูนําประเภทใดประเภทหนึ่งจะทํางานไดผล
ที่สุดในทุกสถานการณ  ผูนําประเภทหน่ึงอาจมีประสิทธิภาพสูงสุดในสถานการณหน่ึง  แตอาจ
ไรผลโดยส้ินเชิงในอีกสถานการณหน่ึงก็ได  ดังน้ัน  การเลือกผูนําจึงจําเปนตองคํานึงถึง
สถานการณแวดลอม  เชน  สัมพันธภาพระหวางนายกับลูกนอง  ความรูความสามารถของ
ลูกนอง  โครงสรางของหนวยงานและฐานอํานาจในการบังคับบัญชา 

                                                           
๑๓๗ Keith Davis, Human Behavior at Work,  p 102-104. 
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 อยางไรก็ตาม  ในการวิเคราะหทฤษฎีผูนําตามสถานการณน้ัน  ยังมีเง่ือนไขเก่ียวกับ
องคประกอบที่เก่ียวของ  คืออิทธิพลของผูบริหาร  อิทธิพลของผูใตบังคับบัญชา  และอิทธิพลที่
ไดจากสถานการณ 
 อิทธิพลของผูบริหารจะมาจากพฤติกรรมของผูบริหารท่ีมีขั้นพ้ืนฐานมาจากความรู  
ประสบการณและคานิยม  รวมไปถึงความม่ันใจในตัวผูบังคับบัญชา  แนวโนมการเปนผูนําและ
ความตอเน่ืองของพฤติกรรมผูนําในสถานการณที่ไมแนนอน 
 อิทธิพลของผูใตบังคับบัญชา  อาจพิจารณาไดจากคุณลักษณะของผูใตบังคับบัญชา
เอง  ผูบริหารมักจะอนุญาตหรือยินยอมใหผู ใตบังคับบัญชามีสวนในการตัดสินใจ  ถา
ผูใตบังคับบัญชานั้นมีความตองการพ่ึงพาตนเองสูง  พรอมที่จะรับผิดชอบในการตัดสินใจ  มี
ความอดทนตอความไมแนนอนของสถานการณ  ใหความสนใจและเห็นความสําคัญของปญหา  
และเรียนรูที่จะรวมมือในการตัดสินใจ  แตถาผูใตบังคับบัญชาขาดคุณลักษณะดังกลาว  
ผูบริหารก็มีแนวโนมจะตัดสินใจและสั่งการดวยตนเอง 
 สวนอิทธิพลจากสถานการณน้ัน  สวนใหญเปนอิทธิพลจากสภาพแวดลอมในองคการ
น้ันเอง  เชน  ชนิดขององคการ  คานิยม  และสิ่งที่เคยปฏิบัติมา  ซ่ึงมีอิทธิพลตอพฤติกรรมของ
ผูบริหาร  นอกจากน้ีก็มีอิทธิพลของกลุมในองคการ  โดยพิจารณาไดจากประสบการณเดิมของ
กลุม  ความยึดม่ันในกลุม  การยอมรับรวมกัน  และมีเปาหมายเดียวกันของสมาชิกในกลุม  
สวนสถานการณอ่ืน ๆ ก็ไดแกความซับซอนของปญหาที่เกิดขึ้น  รวมทั้งองคประกอบดานเวลา  
เชน  ถาเปนเรื่องที่ตองทําในเวลากระชั้นชิด  ก็อาจเปนการยากที่จะใหผูอ่ืนเขามารวมตัดสินใจ 
 ผูนําที่ประสบความสําเร็จจะตองมีคานิยมถึงองคประกอบดังกลาวในองคการ  และ
พยายามปรับวิธีการใหเขากับสภาพแวดลอม  โดยตองมีความเขาใจตนเอง  เขาใจบุคคล  และ
กลุมในองคการ  และเขาใจถึงสถานการณ  เพ่ือจะใชทักษะของตนที่มีอยูใหเหมาะสมกับ
สถานการณ  สภาพแวดลอมที่เกิดขึ้นอยางมีประสิทธิภาพ 

จากการใหความหมายของคําวา ผูนํา และภาวะผูนํา ดังที่กลาวมา นักวิชาการ ยัง
เสนอทฤษฎีเก่ียวกับผูนํา โดยพิจารณาจากปจจัยสําคัญและจุดเนนที่แตกตางกันและทฤษฎี
ภาวะผูนําเหลาน้ี มีอยูมากมายในที่น้ีจะเสนอเฉพาะทฤษฎีที่เห็นวามีประโยชนตอการวิจัยครั้งน้ี 

 
 
 



 

 

๗๑ 

ติน  ปรัชญาพฤทธิ์ไดกลาวถึง ทฤษฎีภาวะผูนําที่เปนหลักใหญๆ นาสนใจไว 
ดังน้ี๑๓๘ 

 ๑. ทฤษฎีผูยิ่งใหญ (Great Man Theories) ทฤษฎีน้ีเชื่อวา ผูนํามีลักษณะพิเศษ
บางประการท่ีผูตามไมมี คือมีพลังกาย พลังสมองและพลังศีลธรรม ที่สืบเน่ืองมาจากพันธุกรรม
และสภาพแวดลอมแตละยุคแตละสมัย เชน เลนิน เชอรชิล ฮิตเลอร และมุสโสลินี  เปนตน 

 ๒. ทฤษฎีสภาพแวดลอม (Environmental Theories) ทฤษฎีน้ีเชื่อวา ภาวะผูนํา      
จะสืบเน่ืองมาจากภาวะทางสังคม วัฒนธรรม  เศรษฐกิจ และการเมือง ผูที่จะกาวขึ้นสูความเปน
ผูนําไดน้ันขึ้นอยูกับความสามารถในหนาที่และความชํานาญ (Abilities and Skills) ของเขาใน
ขณะน้ันวาสามารถแกไขสถานการณตางๆ ในยามวิกฤตได อยางเชน มหาตมะคานธี เปนตน 

 ๓. ทฤษฎีบุคคลสถานการณ (Personal Situational Theories) ทฤษฎีน้ีได
นําเอาทฤษฎีสองทฤษฎีขางตนมารวมกัน ปจจัยสําคัญที่นักทฤษฎีกลุมน้ีใหความสนใจเปน
พิเศษ คือ สถานภาพปฏิกิริยาโตตอบ การรับรูและพฤติกรรมของบุคคลในกลุมของผูนําและผู
ตาม 

 ๔. ทฤษฎีปฏิกิริยาโตตอบความคาดหวัง (Interaction Expectation Theories) ผู
ที่จะกาวเขาสูตําแหนงผูนําได ตองมีความคิดริเร่ิมและสามารถดูแลโครงสรางของปฏิกิริยา
โตตอบของสมาชิกในกลุม  เพราะจะตองสามารถตอบสนองความคาดหวังของสมาชิกในกลุม
ตลอดเวลา 

 ๕. ทฤษฎีมนุษยนิยม (Humanistic Theories) ทฤษฎีน้ีมุงที่จะพัฒนาสถาบันให
มีประสิทธิผลและมีความเปนปกแผน โดยเนนความสําคัญที่การพัฒนาทรัพยากรมนุษย  
เปาหมาย คือการปฏิบัติการเพ่ือที่จะใหไดมาซ่ึงผลงานและน้ําใจจากผูรวมงานในเวลาเดียวกัน 

 ๖. ทฤษฎีการแลกเปลี่ยน (Exchange Theories) ทฤษฎีน้ีเชื่อวา  การที่ผูตาม
ยินยอมหรือยอมรับผูนํา ก็เพราะทั้งสองฝายมีสัญญาที่จะแลกเปลี่ยนประโยชนซ่ึงกันและกัน  
อยางไรก็ดี หากฝายใดฝายหน่ึงเสียผลประโยชนหรือฝายหน่ึงละเมิดสัญญา ทั้งสองฝายไม
สามารถ อดทนตอไปได ภาวะผูนํา ก็จะหมดความสําคัญลง 

จะเห็นไดวา ทฤษฎีเหลาน้ีอธิบายภาวะผูนําของบุคคล จากปจจัยที่สําคัญทาง
บุคลิกภาพเฉพาะตัว สถานการณ สิ่งแวดลอมและสัมฤทธิผลของการปฏิบัติงาน 

 
 

                                                           

 
๑๓๘

ติน  ปรัชญาพฤทธิ์, ภาวะผูนําและการมีสวนรวม, (นนทบุรี : มหาวิทยาลัยสุโขทัย  
ธรรมาธิราช, ๒๕๒๗), หนา ๖๓๕-๖๓๗. 



 

 

๗๒ 

ฮอดจ  และจอหนสัน  (Hodge &  Johnson) ไดเสนอทฤษฎีเก่ียวกับภาวะผูนํา 
โดยมีพ้ืนฐานตั้งอยูบนสมมติฐานตางๆ ดังน้ี๑๓๙ 

 ๑. ทฤษฎีเก่ียวกับคุณลักษณะผูนํา (Trait Theory) โดยมีสมมติฐานวา ผูนําที่
ประสบผลสําเร็จ จะมีลักษณะของบุคลิกภาพที่ดี 

 ๒. ทฤษฎีทางสถานการณ (Situatist Theory)โดยมีสมมติฐานวา บุคคลที่ไดรับ   
การยอมรับวา เปนผูนําที่เหมาะสมที่สุดในสถานการณใดสถานการณหน่ึง ทั้งนี้ก็เพราะวาเกิด
จากลักษณะของกลุมที่เขาเปนผูนํา 

 ๓. ทฤษฎีการเปนผูตาม (Fellowship Theory)โดยมีสมมติฐานวาเครื่องบงชี้
คุณภาพ ของผูนําก็คือคุณภาพของผูตาม ซ่ึงเปนวิธีที่ดีที่สุดในการประเมินคุณคาของผูนํา  คือ 
การวิเคราะห ผูตามนั่นเอง 

 ๔. ทฤษฎีของผลรวม (Eclectic Theory) ทฤษฎีน้ี เกิดจากการนําเอาคําอธิบาย
ของทฤษฎีทั้ง ๓ ขางตนมารวมกัน เพ่ือจะทําการอธิบายเกี่ยวกับภาวะผูนํา 

ราลฟ  เอ็ม. สตอกดิลล  (Stogdill) ไดเสนอแนวคิดเก่ียวกับภาวะผูนําไวดังน้ี๑๔๐ 
 ๑. Great man Theory ทฤษฎีน้ีเชื่อวา  ลักษณะภาวะผูนําน้ันไดเกิดมาแต

กําเนิด 
 ๒. Environment Theory ทฤษฎีน้ีก็มีความเชื่อในแงที่วาลักษณะภาวะผูนําน้ัน     

เกิดจากสภาพแวดลอม เวลา สถานที่และโอกาส 
 ๓. Personal Situation Theory ทฤษฎีน้ีเชื่อวา ภาวะผูนําน้ันนอกจาก

สถานการณและสภาวะแวดลอมแลว ยังมีความสามารถเฉพาะตัวเปนสวนประกอบดวย ดังนั้น
ผูนําจึงตองเปนบุคคลที่มีความเฉลียวฉลาด มีความสามารถ นอกจากน้ี ยังตองมีเพ่ือนรวมงาน
ที่ดีดวย 

 ๔. Interaction Expectation Theory ทฤษฎีน้ีไดใหความสําคัญกับปจจัย  ๓ 
ประการ คือการกระทํา (Action) การมีปฏิสัมพันธ (Interaction) และเจตคติ (Sentiment) ผูที่จะ
เปนผูนําไดน้ันจะตองมีความสามารถในการกระทํา มีมนุษยสัมพันธและมีการควบคุมทางใจที่ดี 

จากการใหความหมายซ่ึงประกอบดวยแนวความคิด  รวมทั้งทฤษฎีที่เก่ียวของกับ  
ภาวะผูนําน้ัน มีอยูมากมาย ดังน้ัน เพ่ือใหเกิดการศึกษาแนวคิดและทฤษฎีภาวะผูนําอยางเปน
ระบบนักวิชาการ จึงไดทําการสรุปแนวความคิดและทฤษฎีภาวะผูนําดังกลาว ดังน้ี 

                                                           

 
๑๓๙

Hodge &  Johnson, Management  and  Organization  Behavior, (New  York : 
John  Willey  & Sons, 1970), p. 255. 

 
๑๔๐

Ralph  M.  Stogdill, Personal  Factor  Associated  with  Leadership  Survey of 
Literature  in  leadership, (Marryland  Penguin  Books, 1967), p. 259. 



 

 

๗๓ 

คิลแมน (Kellman) ไดสรุปทฤษฎีภาวะผูนําเอาไวเปนหมวดหมู  ๑๐ หมวด คือ๑๔๑ 
 ๑. ภาวะผูนําในฐานะที่เปนจุดศูนยกลางของกระบวนการกลุม ภาวะผูนํา เปน

ผลลัพธที่เกิดจากความเปลี่ยนแปลงและกิจกรรมของกลุม 
 ๒. ภาวะผูนําในฐานะที่เปนบุคลิกภาพและผลกระทบ เปนการเชื่อมโยงภาพพจน 

ในอันที่ทําใหปจเจกบุคคลสามารถจูงใจผูอ่ืนใหทําหนาที่ไดสอดคลองกับภาระที่ไดรับมอบหมาย 
 ๓. ภาวะผูนําในฐานะที่เปนศิลปะที่ใชในการชี้นํา เปนการแสดงออกในบริบท        

ของอํานาจหรืออิทธิพล จึงมีความพยายามที่จะใหกลุมเปนไปตามแนวทางที่ผูนําตองการ 
 ๔. ภาวะผูนําในฐานะที่เปนการใชอิทธิพล ไดกอใหเกิดผลกระทบกับพฤติกรรม

สมาชิกภายในกลุม โดยที่มีความสัมพันธเปนไปในลักษณะตอบสนองตอกันภายใตความสมัคร
ใจ 

 ๕. ภาวะผูนําในฐานะที่เปนพฤติกรรมอยางหน่ึง ซ่ึงเปนพฤติกรรมของปจเจก
บุคคล ในขณะที่เขาไปมีสวนเกี่ยวของในการอํานวยการเรื่องกิจกรรมกลุม 

 ๖. ภาวะผูนําในฐานะที่เปนรูปแบบของการชักชวน ภาวะผูนํายังเปนการบริหาร
คน ดวยการใชวิธีการจูงใจและมีการสรางจุดมุงหมายรวมกันโดยไมใชวิธีการบังคับ 

 ๗. ภาวะผูนําในฐานะที่มีการใชความสัมพันธในเชิงอํานาจระหวางบุคคลๆ น้ัน       
เกิดจากการท่ีบุคคลหน่ึงสามารถใชอํานาจบังคับบุคคลอ่ืนใหลดการตอตานเทาที่จะลดลง             
ไดมากที่สุด 

 ๘. ภาวะผู นําในฐานะเปนเคร่ืองมืออยางหนึ่ ง  ทั้ ง น้ี ก็ เ พ่ือที่จะใหบรรลุ
จุดมุงหมาย   โดยท่ีภาวะผูนําจะเปนการกระทํา  เพ่ือใหมีความสอดคลองกับจุดมุงหมายของ
กลุม 

 ๙. ภาวะผูนําในฐานะการจําแนกบทบาท  โดยรวมบทบาทตางๆ ในกลุมเขาไว
ดวยกันซ่ึงทั้งน้ีก็ดวยการอํานวยการ เพ่ือที่จะใหบรรลุความสําเร็จตามที่ไดตั้งเปาหมายเอาไว 

 ๑๐. ภาวะผูนําในฐานะของการมีความคิดริเร่ิม ภาวะผูนําเปนผลลัพธจากการท่ี            
มีความคิดริเริ่มสรางสรรคภายใตปฏิสัมพันธภายในกลุม  (Group Interaction) 

สรุปไดวา ภาวะผูนํา เกิดขึ้นไดทั้งทางพันธุกรรมและสถานการณ เวลา โอกาส
สภาพแวดลอมทางสังคม  ภาวะผูนําน้ันเปนศิลปะสําหรับบริหารจัดการและเปนจุดศูนยกลาง    
ของพฤติกรรม คือใชอํานาจ อิทธิพล ตามบทบาทหนาที่ เพ่ือใหบรรลุความสําเร็จ ดังน้ัน ผูนํา
สงฆ ถาไมมีภาวะผูนํา จะโดยกําเนิดและสภาพแวดลอมกําหนดก็ตาม จะมีผลทําใหการ
บริหารงาน  ขาดประสิทธิภาพหรือประสบความลมเหลว 

                                                           

 
๑๔๑

Barbara Kellman, (ed) Leadership as a Politiczl Act in Leadership : 
Multidisciplinary Perspectives, (New Jersey : Prentice Hall, 1984), p.70. 



 

 

๗๔ 

๒.๒.๔  ประเภทของผูนํา 
นักสังคมวิทยาไดใหทรรศนะเกี่ยวกับผูนําเอาไววา  ผูนําจะเปนแบบใดนั้นขึ้นอยูกับ

สถานการณของสังคมในแตละแหงเปนตัวกําหนด  เพราะผูนํา คือบุคคลธรรมดาที่ไดรับการ
ยอมรับจากมติของมหาชน จึงตองปรับตัวใหเขากับสภาพแวดลอมและสภาพการณที่
เปลี่ยนแปลงอยูเสมอสวนนักจิตวิทยาไดใหทัศนะไววา ลักษณะของผูนําขึ้นอยูกับโครงสรางของ
สังคม ความแตกตางของสังคมจะเปนเคร่ืองกําหนดลักษณะของผูนําแตละประเภท 

สวนนักวิชาการทานอ่ืนๆ ไดใหทัศนะเกี่ยวกับประเภทของผูนําเพ่ิมเติมเอาไวดังน้ี 
เคิรท  เลวิน  (Lewin) ไดศึกษากําหนดลักษณะของผูนําออกเปน  ๓ แบบ คือ๑๔๒ 
 ๑. ผูนําแบบอัตตาธิปไตย (Autocratic)โดยพิจารณาจากการกําหนดนโยบายและ

พฤติกรรมของผูนํา ซ่ึงผูนําประเภทน้ีจะตัดสินใจเองไมใหกลุมตัดสินใจ 
 ๒. ผูนําแบบประชาธิปไตย (Democratic) เปนผูนําที่ใหสมาชิกของกลุมมีสวน

รวม    ในการตัดสินใจ  จะกําหนดนโยบายและลงมือกระทําโดยใชความคิดเห็นจากกลุม  มีการ
แบงงาน    กันทําและผูทําแบบน้ีจะมีการเนนที่การสรางความเขาใจอันดีตอกัน 

 ๓. ผูนําแบบเสรีนิยม (Laissez-faire)ใหมีเสรีภาพเต็มที่ ผูนําจะเปนเพียงผูให
ขอแนะนํากิจกรรมแกสมาชิก จะเขาไปเก่ียวของหรือมีสวนรวมในการปฏิบัติการนอยที่สุด 

สมพงษ  เกษมสิน กลาวถึงลักษณะของผูนําโดยพิจารณาจากการบริหารงานได
แบงออกเปน ๔ แบบดังน้ี๑๔๓ 

 ๑. ผูนําแบบเจาระเบียบ (Regulative Leader) มักจะถือระเบียบแบบแผนเปน
สําคัญ ไมชอบใหมีการเปลี่ยนแปลง การส่ังการมักใชกฎระเบียบเปนเคร่ืองมือ การติดตอส่ือสาร
สั่งงาน มักเปนไปในทิศทางเดียวกัน (one–way communication) 

 ๒. ผูนําแบบบงการ (Directive Leaders) เปนผูนําที่ชอบใชอํานาจในการ
ปฏิบัติงาน ขาดหลักมนุษยสัมพันธ ทํางานแบบส่ังการเพ่ือแสดงถึงการมีอํานาจ 

 ๓. ผูนําแบบจูงใจ (Persuasive Leaders)ใหผูใตบังคับบัญชารวมพิจารณาแสดง
ความ คิดเห็น การติดตอสั่งงานเปนแบบสองทิศทาง (two–way communication) 

 ๔. ผูนําแบบรวมใจ (Participative Leaders) นิยมการปรึกษาหารือและ
เสริมสรางความสัมพันธอันดี ยึดหลักประนีประนอมและแลกเปลี่ยนความคิดเห็น อาศัยศิลปะ
การจูงใจ 

 

                                                           

 ๑๔๒Kurt lewin, The Dynamic of Group Action, Education  Leadership, (New york : 
Henry Holt   B. Co., 1960), p.195. 

 
๑๔๓

สมพงษ  เกษมสิน, การบริหาร, หนา ๓๖๔. 



 

 

๗๕ 

พระพุทธศาสนา มีแนวความคิดเก่ียวกับผูนํา ซ่ึงไดแบงผูนําไว  ๒ ประเภท คือ 
 ๑. ผูนําแบบธรรมราชา คือผูนําซ่ึงยังชนทั้งหลายใหยินดีดวยทศพิธราชธรรม 

เปนพระราชาผูทรงธรรม๑๔๔ลักษณะธรรมราชา มีกลาวไวในจักกวัตติสูตร  อยางชัดเจน คือทรง
ตั้งอยู  ในธรรม ยึดถือธรรมเปนหลักในการปกครองทําใหสามารถอยูรวมกันอยางสงบสุข 

 ๒. ผูนําแบบสมมติเทวราชา คือยกอํานาจสิทธิ์ขาดใหเปนผูยิ่งใหญ เปนผูดูแล
รักษาความสงบ ปราบปรามเหตุการณใหอยูในความสงบดําเนินการบริหารกิจกรรมตางๆ  เพ่ือ
ประโยชนของสวนรวม 

วิรัช  ถิรพันธุเมธี ไดกลาวถึงผูนําในรูปแบบการปกครองในชมพูทวีป กอน
พุทธกาลโดยไดแบงผูนําเปน  ๓ ประเภท คือ๑๔๕ 

 ๑. ผูนําแบบจักรวรรดินิยม ไดแก  ผูนํารัฐที่มีแสนยานุภาพมาก  มีอํานาจเหนือ
รัฐอ่ืนกลาวคือใชอํานาจยึดครองรัฐอ่ืนมาเปนเมืองขึ้นของตน ประมุขของรัฐแบบน้ีเรียกวา มหา
ราชา  หรือพระจักรพรรดิ 

 ๒. ผูนําแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย ไดแก ผูนํารัฐที่ใหอํานาจสิทธิ์ขาดในการ
ปกครองบานเมืองขึ้นอยูกับพระมหากษัตริยโดยตรง แตอาจทรงมอบหมายอํานาจน้ันใหพระ
บรมวงศานุวงศหรือปุโรหิต ขาราชบริพารไปปฏิบัติแทนได ประมุขของรัฐในลักษณะนี้เรียกวา 
ราชา 

 ๓. ผูนําแบบประชาธิปไตย ไดแก  ผูนํารัฐที่มีอํานาจสิทธิ์ขาดในการปกครอง          
มิไดขึ้นอยูกับประมุขแหงรัฐแตเพียงผูเดียว จะมี สภา หรือสังฆะ เปนผูกําหนดนโยบายและมี
อํานาจตัดสินใจเกี่ยวกับกิจการบานเมือง สังฆะ จะทําหนาที่เลือกสมาชิกขึ้นมาคนหนึ่งทําหนาที่
เปนหัวหนาฝายบริหารเรียกวา ราชา เรียกการปกครองแบบนี้วา สามัคคีธรรม  

การปกครองคณะสงฆหรือการบริหารกิจการคณะสงฆน้ันก็มีลักษณะเปนแบบ
ประชาธิปไตย  ทั้งในดานของหลักการและในดานของวิธีการ พระวินัยใหสิทธิแกพระสงฆ           
มีอํานาจในการบริหารหมูคณะมีสิทธิ์คัดคานในเม่ือไมเห็นดวย  โดยไมมีขอจํากัดวา  จะเปนผู
เกิดในสกุลสูงหรือสกุลต่ํา  จะเกิดในสกุลม่ังมีหรือยากจน ทุกคนเม่ือเขามาบวชแลวก็มีสิทธิ์เทา
เทียมกันและจะตองเคารพกันตามลําดับกอนหลัง บุคคลทุกคน ยอมมีสิทธิเทาเทียมกันหมด ดัง
พุทธพจนที่วา “กษัตริย พราหมณ แพศย ศูทร จัณฑาล และคนงานชั้นต่ํา ประพฤติธรรมในโลก
น้ีแลว       

                                                           

 ๑๔๔พระครูสิริจันทนิวิฐ (บุญจันทร เขมกาโม),  ภาวะผูนําเชิงพุทธ, (กรุงเทพมหานคร : นิติ
การพิมพ, ๒๕๔๙), หนา  ๒๖. 
 ๑๔๕วิรัช  ถิรพันธเมธี,  พุทธปรัชญาการปกครอง, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพดอกแกว, 
๒๕๓๙), หนา ๖-๘. 



 

 

๗๖ 

 ยอมเสมอกันในสวรรคขั้นไตรทิพย” สิ่งนี้แสดงใหเห็นลักษณะของการยอมรับนับ
ถือในความ เทาเทียมกันตามหลักธรรมาธิปไตย 

การดําเนินกิจการของคณะสงฆก็ถือตามเสียงขางมากเปนเกณฑการวินิจฉัยหรือ
ตัดสินปญหาทั้งปวงเก่ียวกับพระสงฆ  จะตองเปนไปตามธรรมนูญการปกครองของพระสงฆ
หรือ  พระวินัย  ทุกคนจะมีสิทธิออกเสียงไดเทากัน  ในการอุปสมบท ก็เชนเดียวกันจะตองไดรับ
ความเห็นชอบจากที่ประชุมสงฆของวัดน้ันๆ  ยิ่งกวาน้ันในระหวางการประชุม พระพุทธองค ยัง
เคย   ทรงปวารณาใหภิกษุทักทวงการกระทําทางกายและทางวาจาของพระองคได 

หลักธรรมที่กลาวไวในหลักอธิปไตย ๓  ยอมแสดงใหเห็นถึงการยึดถือความสําคัญ  
ในการทําความดีของบุคคล กับการยึดถือหลักเกณฑและการยึดถือสังคมเปนหลักสําหรับ
หลักธรรมในหลักลิจฉวีอปริหานิยธรรมนั้น คือการหม่ันประชุมกันเนืองนิตย ยอมแสดงใหเห็น
ความสําคัญของการทํางานของหมูคณะซ่ึงนับวาเปนสิ่งจําเปนตอการวางหลักเกณฑ ตอการ
แกปญหาและตอการตัดสินใจเปนอยางมาก ความพรอมเพียงกันในการประชุมและความพรอม
เพรียงกันกระทํากิจการของสวนรวม ยอมเปนสิ่งที่เนนใหเห็นความสําคัญของสามัคคีธรรมใน
การทํางาน 

ดังน้ันการเคารพในบทบัญญัติที่วางไว  การเชื่อฟงผูเปนประธาน  (ผูนํา)  ในที่
ประชุมและการไมลวงแกอํานาจความโลภ  ความโกรธ  ความหลง  เปนเรื่องของการเคารพ
หลักเกณฑและไมลวงในสิทธิของผูอ่ืน สวนการเคารพนับถือส่ิงที่ประชาชนเลื่อมใสศรัทธาแสดง
ถึงลักษณะ  ของผูนําในการปกครองที่ฟงเสียงหรือความตองการและขนบประเพณี ของสังคม
เปนใหญ  สําหรับการเชิญชวนใหผูมีศีลเขามาสูประเทศและใหการอนุเคราะหนับเปนการ
สงเสริมใหคนมีความรูความสามารถเขามาทําความเจริญใหแกบานเมือง  หลักเหลาน้ี ธรรม
ยอมเขากันไดกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ที่จะตองอาศัยสามัคคีธรรม ของหมูคณะ
เปนหลัก๑๔๖ 

สรุปไดวา ประเภทของผูนําน้ัน มีอยูหลายรูปแบบ สวนประเภทของผูนําตามหลัก
พระพุทธศาสนา ถือหลักธรรมาธิปไตย  เหตุผลความถูกตอง ตองมากอน  ความภักดีหรือ
ศรัทธา  จึงไมบังคับใหผูใดนับถือโดยปราศจากความเต็มใจ ใครศรัทธาเพียงใด จะปฏิบัติตาม
อยางไร มีเสรีภาพในการนับถืออยางเต็มที่ ใครเห็นดีเห็นงามก็นําไปประพฤติปฏิบัติเพ่ือให
ประจักษผลนั้นดวยตนเอง  จึงนับไดวา พระพุทธศาสนา เปนศาสนาของทุกชนชั้นวรรณะ  มี
ธรรมที่ทุกคนสามารถรับไปปฏิบัติไดตามสมควรแกอัตภาพของตน แมในการอุปสมบท ก็ไมมี
การกีดกัน ชาติใดผิวใดก็สามารถบวชไดทั้งสิ้น 
 
                                                           

 ๑๔๖ปรีชา  ชางขวัญยืน,  ความคิดทางการเมืองในพระไตรปฎก, (กรุงเทพมหานคร : 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๓๘), หนา  ๑๐๙-๑๑๐. 



 

 

๗๗ 

 ๔. ภาวะผูนําตามทฤษฎีคุณลักษณะ 
 ทฤษฎีคุณลักษณะของผูนํา (Traits Theory of Leadership) เกิดจากประสบการณ 
และความรูสึกนึกคิดของสังคม เชื่อวาคนที่เปนผูนําจะมีลักษณะอยางหน่ึงอยางใด โดยเฉพาะ
และควรมีอะไรดีกวาผูตาม ทฤษฎีน้ีแบงลักษณะผูนํา ไดดังน้ี 
  ๑. ลักษณะเดียวของผูนํา (Unitary Trait Theory) เปนลักษณะของผูนําที่จะมีอยู
ในตัวผูนําเพียงคนเดียว สวนผูตามนั้นจะลักษณะดังกลาวนอยหรือแทบไมมี 
  ๒. ลักษณะชุดของผูนํา (Constellation of Trait Theory) จากความคิดที่วาคงไมมี
ลักษณะอันใดมีเฉพาะตัวผูนําทําใหมีการศึกษาคนควากันตอมาและเชื่อวา ผูนําจะมีคุณลักษณะ
หลาย ๆ อยางประกอบกัน ซ่ึงคุณลักษณะเหลาน้ีจะเดนกวาผูที่เปนลูกนอง  
 จากทฤษฎีคุณลักษณะนี้จะเห็นไดวาคุณลักษณะของผูนําตองเหนือกวาผูตามไมวา
การสมาคมกับผูอ่ืน การพูดคุย แนะนําหรือการถายทอดความรูไปสูผูตามหรือสมาชิกได จึงทํา
ใหผูตามเกิดความศรัทธา และเชื่อฟง เปนเหตุกอใหเกิดความรวมมือกันเปนกลุม มีพลังของ
กลุมที่จะสรางสรรคงานตอไป 
  
 ๕. คุณลักษณะของผูนํา 
 มีนักวิชาการใหทัศนะเกี่ยวกับคุณลักษณะของผูนําที่ดีไวมากมาย ซ่ึงเปนการนํามา
ประกอบการศึกษาภาวะผูนําตามทฤษฎีคุณลักษณะผูนํา ดังน้ี 
 ปเตอร เอฟ ดรักเกอร (Peter F. Drucker) กลาววา ผูนําควรมีคุณลักษณะดังน้ี  

๑. มีความพรอมทั้งกายและใจ (Wealthy) 
๒. มีความชํานาญพิเศษ (Skills) 
๓. มีอํานาจในตัวเอง (Power) 
๔. รอบรูทุกอยางที่สามารถทําได (Enlightenment) 
๕. แสวงหาสิ่งที่ดี (Well Belong) 
๖. ตรงตอระเบียบ (Rectitude) 
๗. รูจักที่ต่ําที่สูง (Respect) 
๘. การแสดงทาทางไมขัดตา (Affection)๑๔๗ 

 คุณลักษณะผูนําตามแบบของ นักจิตวิทยาไดศึกษาและสรุปไววา ผูที่มีลักษณะ
เหมาะสมที่จะไดรับการพิจารณาใหเปนผูนําหรือแตงตั้งใหเปนผูนําไดน้ันควรมีลักษณะ ๕ 
ประการตอไปน้ี 

                                                           

 ๑๔๗ Peter F. Drucker อางใน กวี  วงศพุฒ, ภาวะผูนํา, พิมพครั้งท่ี ๗,  (กรุงเทพมหานคร: บ.บี.
เค.อินเตอรปรินท จํากัด, ๒๕๕๐), หนา ๑๒๔. 



 

 

๗๘ 

  ๑. เปนผูที่มีการปรับตัวดีกวาคนทั่วไป เพราะผูที่ปรับตัวไดดียอมเปนผูที่มี
สุขภาพจิตดี ยอมจะเปนผูที่อํานวยประโยชนใหแกกลุมไดมากกวาผูอ่ืน 
  ๒. เปนบุคคลท่ีมีลักษณะดีเดนกวาคนทั่วไป ผูที่มีลักษณะเดน ๆ มักเปนผูที่มีคน
สนใจมาก สามารถพูดจาชักจูงใหสมาชิกทําตามไดโดยงายและเปนผูที่สามารถนําผูอ่ืนไดดี 
เพราะมีความรูดีกวา หรือมีบุคลิกภาพที่ดีกวาผูอ่ืน 
  ๓. เปนบุคคลที่ชอบแสดงตัว คือไมเก็บตัวหรือขี้อายในการออกสังคมทั้งน้ีเพราะ
ผูนําทั้งหลายจําเปนจะตองติดตอประสานงานกับคนทั่วไปอยูเสมอและตลอดเวลา หากไมกลา
แสดงตัว ไมชอบติดตอ หรือปรากฏตัวตอหนากลุมชนไมได ก็ยากที่จะดําเนินการในฐานะผูนํา
ใหงานเจริญกาวหนาได 
  ๔. เปนคนรักความกาวหนา น่ันคือหม่ันเพ่ิมพูนความรูหรือไปหาความรูเพ่ิมเติม
อยูเสมอ เปนผูที่ทันสมัยและทันตอเหตุการณของโลกอยูเสมอ 
  ๕. เปนผูที่มีปฏิภาณไหวพริบดี สามารถตัดสินปญหาเฉพาะหนาไดสามารถสราง
ความสามัคคีใหแกกลุมได โดยไมทําใหสมาชิกผูหน่ึงผูใดนอยใจหรือขาดกําลังใจในการทํางาน 
 เอกชัย  ก่ีสุขพันธ ไดกลาววาคุณลักษณะหรือคุณสมบัติที่สําคัญของผูบริหารที่จะมีผล
ตอการปฏิบัติงานหรือการเปนผูนําควรจะมี ๗  ประการ  ซ่ึงยอวา   ๗ C  ดังน้ี 
  ๑.   Conceptual ความสามารถในการมองงานไดอยางครอบคลุมเปนคุณสมบัติ
ดานความคิดรวบยอดเกี่ยวกับงานในความรับผิดชอบ 
  ๒.   Creative   ความสามารถในการคิดอยางสรางสรรคไมติดอยูในความเคยชิน
หรือวิธีทํางานแบบเกา ๆ 
  ๓.  Communicative   ความสามารถในการส่ือสารหรือติดตอส่ือสารกับผูอ่ืนอยาง
ไดผล 
  ๔.  Courage   ความกลาในการทํางานรวมถึงการตัดสินใจ   การนําเสนอ
ความคิดหรือวิธีการตาง ๆ 
  ๕.  Curiosity   ความกระตือรือรนในการเรียนรูสิ่งใหม ๆ อยูเสมออันจะมีผลตอ
การพัฒนาตนเองของผูบริหาร 
  ๖.  Consistency   ความคงเสนคงวาในการทํางานไมเปลี่ยนไปเปลี่ยนมาอยาง
ขาดเหตุผลที่เหมาะสม 
  ๗. Commitment  ขอตกลงผูกมัดที่ผูบริหารจะตองยึดถือปฏิบัติตามที่ไดกําหนด
ไว๑๔๘ 
 

                                                           

 ๑๔๘ เอกชัย กี่สุขพันธ, การบริหาร : ทักษะและการปฏิบัติ, (กรุงเทพมหานคร : สุขภาพใจ, 
๒๕๓๘), หนา ๒๐-๒๑. 



 

 

๗๙ 

 สุวิระ  ทรงเมตตา สรุปถึงคุณลักษณะหรือคุณสมบัติที่สําคัญของผูนํา   ดังน้ี 
  ๑.   L =  LOVE   ความรัก   ความเมตตา   ความกรุณา 
   ผูนําจะตองเปนผูที่มีความรัก   ความเมตตา  ความกรุณาตอผูรวมงานหรือ
ผู ใตบังคับบัญชา   ถาเรารักคนอ่ืน  คนอ่ืนก็รักเรา   ดัง น้ันเราจะตองใหความรัก  กับ
ผูใตบังคับบัญชา   ผูใตบังคับบัญชาก็จะจงรักภักดีกับเรา   สนับสนุน  ชวยเหลือในการทํางาน
ของเราดวยความจริงใจ  ถาเราใหเกียรติผูใตบังคับบัญชา  ผูใตบังคับบัญชาก็จะใหเกียรติเราใน
ที่สุด 
  ๒.   E =  EDUCATION  การใหความรู   ความเขาใจ   การสอนงาน 
   ผูนําตองใหความรู  ใหความเขาใจ  ใหวิธีการทํางาน  แกผูใตบังคับบัญชา
โดยการแนะนําสั่งสอน การท่ีผูนําเสียเวลาสอนงานกับผูใตบังคับบัญชาเพียงคร้ังเดียว แต
ผูใตบังคับบัญชาก็สามารถชวยงานผูนําไดไปจนตลอดชีวิต นอกจากน้ีแลวการสอนงานยังเปน
การสรางความสัมพันธและความผูกพันระหวางผูนํากับผูใตบังคับบัญชา  ถึงแมวาจะโยกยาย
แยกจากกันไป แตความผูกพันระหวางผูสอนงานกับผูถูกสอนยังคงผูกพันตลอดไปซ่ึง
ผูใตบังคับบัญชาถือวาเปนมงคลในฐานะครูกับศิษยที่มิอาจลืมเลือนได 
  ๓.   A = ADAPTATION การปรับตัวใหเขากับสถานการณและสภาพแวดลอม 
   ผูนําจะตองมีการปรับตัวใหเขากับสถานการณและสภาพแวดลอมอยูเสมอ  
ผูนําจะตองคอยติดตามความเคลื่อนไหวของสภาวะแวดลอมอยางเหมาะสมถาผูนําไมสามารถ
ปรับเปลี่ยนใหเขากับสภาวะแวดลอมไดในที่สุดตัวผูนําน้ันจะไมสามารถดํารงภาวการณนําไดอีก
ตอไป  หรือหนวยงานนั้นไมอาจจะคงอยูตอไป  อาจจะตองพบกับความเสียหาย 
  ๔.   D = DECISION การตัดสินใจ 
   ผูนําจะตองมีการตัดสินใจอยางฉับพลันทันทีโดยอาศัยกลุมเปนเคร่ืองมือใน
การพิจารณา   หมายความวา   ผู นําจะตองนําขอมูลขาวสารจากเพ่ือนรวมงานหรือ
ผู ใตบั งคับบัญชามาประกอบการตัดสินใจ   และที่ ดีที่ สุดจะตองใหผูมารวมงานหรือ
ผูใตบังคับบัญชามามีสวนรวมในการระดมสมองและการตัดสินใจ  ซ่ึงการดําเนินการดังกลาวจะ
ไดแนวรวมที่ผลักดันใหการดําเนินงานประสบความสําเร็จไดอยางมีประสิทธิภาพ  แตถาเปน
กรณีจําเปนเรงดวนผูนําจะตองเปนผูที่กลาตัดสินใจและกลารับผิดชอบในสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้น
เน่ืองจากการตัดสินใจนั้น 
  ๕.   E = ENTHUSIASTIC ความกระตือรือรน 
   ผู นําจะตองมีความกระตือรือรนอยูตลอดเวลา  มีการติดตามผลการ
เปลี่ยนแปลงของผูใตบังคับบัญชา  ฝกฝนหาความรู  มีการพัฒนาดานตาง ๆ และมีความ
กระตือรือรนในงานที่ไดรับมอบหมาย  หมายความวา  ผูนําจะตองมีสุขภาพพลานามัยที่สมบูรณ
แข็งแรง  กระฉับกระเฉง และผูนําจะตองติดตามดูแลการเปลี่ยนแปลงของผูใตบังคับบัญชารวม
ตลอดถึงปญหาและอุปสรรคที่อาจจะเกิดขึ้นจากพวกเขาเหลาน้ัน  เพ่ือจะไดแกไขลวงหนา



 

 

๘๐ 

กอนที่ จะเ กิดความผิดพลาดขึ้นนอกจากนี้ แลวยัง เปนการติดตาม     ทัศนะคติของ
ผูใตบังคับบัญชาที่มีตอผูนํา  เพ่ือไมใหเกิดความเสื่อมศรัทธาและหวาดระแวงหรือความไม
เชื่อม่ันในตัวผูบังคับบัญชาที่อาจจะเกิดขึ้นได   เพ่ือผูนําจะไดแกไขสถานการณดังกลาวกอนที่
จะสายเกินไปกวาจะแกไขได  ผูนําจะตองเปนผูที่มีการศึกษาหาความรูเพ่ิมเติมและพัฒนา
ตนเองอยางสมํ่าเสมอ  เม่ือใด   ก็ตามที่ผูนําหยุดพัฒนาตนเอง  ผูนําก็จะมีความรูความสามารถ
นอยกวาผูใตบังคับบัญชาและก็จะหมดสภาพการนําในที่สุดและในประการสุดทายผูนําจะตอง
เปนผูที่ มีความกระตือรือรนในงานที่ได รับมอบหมาย  สามารถทํางานไดเสร็จอยางมี
ประสิทธิภาพกอนเวลาที่กําหนดหรือภายในที่กําหนดเปนอยางนอย 
  ๖.   R = RESPONSIBILITY ความรับผิดชอบ 
   ผูนําจะตองมีความรับผิดชอบ ผูนําตองเปนผูที่มีความสามารถในการควบคุม
ตนเองได จะตองมีวินัยในตนเอง โดยไมตองมีผูใดมาคอยควบคุมดูแลหรือบังคับ  เพ่ือเปน
แบบอยางที่ดีของผูใตบังคับบัญชา และเปนที่เลื่อมใสศรัทธาของคน  
  ๗.   S = SINCERITY  ความจริงใจ 
   ผูนําจะตองมีความเสียสละและอุทิศผลประโยชนสวนตัวเพ่ือประโยชน
สวนรวมดวยความจริงใจ แสดงความจริงใจตอผูบังคับบัญชาดวยการปกปองบุคคลที่ประสงค
รายตอผูบังคับบัญชา  ผูนําจะตองแสดงความจริงใจตอเพ่ือนรวมงานดวยการแสดงตัวเปนมิตร
แท  ผูนําจะตองแสดงความจริงใจตอผูใตบังคับบัญชาดวยการใหความเปนธรรมและใชระบบ
คุณธรรมในการปกครองบังคับ  
  ๘.   H = HARMONY. HONESTY ความซ่ือสัตย ความออนโยน 
   ผูนําจะตองมีความซื่อสัตยทั้งตอตนเองและหนาที่ความรับผิดชอบเพื่อจะได
เปนตัวอยางที่ดีตอผูใตบังคับบัญชาเปนที่ไววางใจของผูบังคับบัญชาเปนที่นาเชื่อถือและเลื่อมใส
แกประชาชน และจะตองมีความโอนออนผอนปรน กอใหเกิดความรักสามัคคีและอาจหมายถึง
การถอมตัวตามกาลเทศะดวย 
  ๙.   I = INTELLIGENCE ความมีไหวพริบ 
   ผูนําจะตองมีไหวพริบ  และเชาวปญญาในการวิเคราะหปญหา   การตัดสินใจ
ในสถานการณตาง ๆ  ไดอยางเหมาะสม 
  ๑๐. P = PERSUASIVENESS ความสามารถในการจูงใจคน 
    ผูนําจะตองมีความสามารถในการจูงใจผูใตบังคับบัญชา ใหเขาปฏิบัติงานดวย
ความเต็มใจและกระตือรือรนเพ่ือใหประสบความสําเร็จตามเปาหมายที่ตั้งไว๑๔๙   

                                                           

 ๑๔๙ สุวิระ ทรงเมตตา, เทคนิคภาวะผูนํา,  (กรุงเทพมหานคร : สถาบันพัฒนาขาราชการตํารวจ 
กรมตํารวจ, ๒๕๔๑), หนา ๙๖-๑๐๑. 



 

 

๘๑ 

 ประสิทธ์ิ ทองอุน ไดกลาวถึง ลักษณะสําคัญของผูนํา เปนคุณลักษณะที่มีคุณคามี
ความสําคัญตอผูนําในการปฏิบัติหนาที่ ทําใหลูกนองหรือผูใตบังคับบัญชาเกิดศรัทธามีความ
เชื่อม่ันเกิดความยอมรับและเชื่อฟง กอใหเกิดความรวมมือเม่ือลูกนองใหความรวมมือดวยความ
บริสุทธิ์ใจ ไมมีเง่ือนไขใด ๆ แอบแฝง จะนําไปสูเปาหมายตามภารกิจใหสําเร็จลุลวงไปดวยดี 
ดังนั้นคุณลักษณะของผูนํา จึงเปนพ้ืนฐานสําคัญของผูนํา ในอันที่นําหนวยงานหรือองคกรที่ตน
เปนผูนําอยูไปสูความสําเร็จ การท่ีบุคคลจะสรางคุณลักษณะของตนใหเปนผูนําที่สมบูรณตอง
คํานึงถึงคุณลักษณะความเปนผูนํา ซ่ึงรวบรวมไว ๑๗ ลักษณะดังน้ี 
  ๑. มีความพรอมทั้งรางกาย จิตใจ และสมอง (wealthy) 
  ๒. มีเชาวและวิจารณญาณในการวิเคราะห (Intelligence and judgment) 
  ๓. มีคุณธรรมและจริยธรรม (Goodness and character) 
  ๔. มีความรับผิดชอบ (Ability to accept responsibility) 
  ๕. มีจินตนาการ (Imaginative) 
  ๖. มีอารมณม่ันคง (Well balanced temperament) 
  ๗. มีอารมณขันเสมอ (Sense of humor) 
  ๘. มีวิสัยทัศน (Vision) 
  ๙. มีความชํานาญพิเศษ (Skill) 
  ๑๐. มีอํานาจในตัวเอง (Power) 
  ๑๑. มีความรอบรูทั้งกวางไกลและลุมลึก (Enlightenment) 
  ๑๒. แสวงหาศึกษาคนควาสิ่งที่ดีอยูเสมอ (Well Belong) 
  ๑๓. มีระเบียบวินัย ซ่ือสัตย ยุติธรรม (Rectitude) 
  ๑๔. รูจักที่ต่ําที่สูง (Respect) 
  ๑๕. พฤติกรรมทาที มีความเหมาะสม (Affection) 
  ๑๖. มีความเด็ดขาด (Certain) 
  ๑๗. มีแรงจูงใจและความปรารถนา (Attitude and wish)๑๕๐ 
 พนม พุกกะพันธ ไดสรุปคุณลักษณะของผูนําที่ประสบความสําเร็จคือความรวมมือ
ความเต็มใจที่ผูนําน้ันเริ่มไดรับจากผูตามในการปฏิบัติงานดังน้ีใจ 
  ๑. มีความรอบรูในงานที่รับผิดชอบ 
  ๒. มีความจริงใจตอผูตาม 
  ๓. ตองเปนผูสอนแนะ 
  ๔. ตองเปนคนที่มีความแนนอนและเด็ดเด่ียวม่ันคงในความคิดเห็นวาถูกตอง 

                                                           

 ๑๕๐ ประสิทธิ์ ทองอุน, พฤติกรรมมนุษยกับการพัฒนาตน, (กรุงเทพมหานคร : เฮิรดเอฟเอ็ก
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  ๕. ตองมีความซ่ือตรง 
  ๖. ตองรูจักผูตามเปนอยางดี 
  ๗. ตองเปนคนชางสังเกต 
  ๘. ตองมีทักษะในการสื่อความหมายไดเปนอยางดี 
  ๙. อยาใหคําม่ันสัญญาอะไรงาย ๆ 
  ๑๐. มอบหมายงานใหเหมาะสมกับคน 
  ๑๑. ยอมรับความผิดพลาด 
  ๑๒. บริหารเวลาใหดี 
  ๑๓. ทําเปนไมรูไมเห็นจากแรงกดดันของแตละวันบาง 
  ๑๔. อยาเปนคนที่เครงเครียดจนเกินไป๑๕๑ 
 โกลแมน ดาเนล (Goleman  Daniel)  ไดเปรียบเทียบคุณลักษณะของผูนําที่มีการ
บริหารงานอยางผิดพลาดกับผูนําที่มีความสามารถในการบริหารไววา  ผูนําที่มีความสามารถ
น้ันเปนบุคคลที่คอยรับฟงเสียงของบุคคลที่อยูรอบขาง  เขาตองการที่จะรับรูวาบุคคลอ่ืนมองเขา
ดวยสายตาอยางไร  ดังนั้นเขาจึงตระหนักถึงความสําคัญของขอมูลปอนกลับตางๆ  ที่เขาไดรับ
วาเปนสิ่งที่มีคุณคา  จึงไมเปนที่นาแปลกใจวาบุคคลที่รูจักตนเองอยางแทจริงจะเปนคนที่
สามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพสูงกวาบุคคลที่ไมรูจักตัวตนที่แทจริงของตนเอง  ซ่ึง
อาจสรุปไดวาการตระหนักรูในตนเองเปนคุณลักษณะอยางหนึ่งที่ชวยใหผูนําสามารถพัฒนา
ตนเองไดอยางตอเน่ือง๑๕๒ 
 โกลแมน โบยาทซีส และแมคก้ี (Goleman, Boyatzis และ  McKee)  กลาวสรุปถึง
คุณลักษณะผูนําวา  ภาวะผูนําน้ันมิไดเกิดขึ้นจากการใชอํานาจเพียงอยางเดียว  แตภาวะผูนํา
น้ันเปนเรื่องของความสามารถในการสรางและควบคุมความสัมพันธระหวางตนเองกับผูอ่ืน  
ผูนําที่มีลักษณะดังกลาวจะมีความสามารถพิเศษในการสรางวิสัยทัศน  ซ่ึงสามารถเชื่อมตอกับ
คานิยมของผูใตบังคับบัญชาได  ผูนําที่มีลักษณะดังกลาวจะใหความสําคัญกับการสราง
ความสัมพันธกับผูใตบังคับบัญชา  ใหความสําคัญกับการแกไขปญหาเฉพาะหนา  และให
ความสําคัญกับการปฏิบัติงานรวมกันเปนทีม  ใหการสนับสนุนและใหความม่ันคงกับ
ผูใตบังคับบัญชา  รวมถึงการเปนตัวอยางในการสรางแรงบันดาลใจเพ่ือใหผูใตบังคับบัญชา

                                                           

 ๑๕๑ พนม พุกกะพันธ, ภาวะผูนําและการจูงใจ, (กรุงเทพมหานคร : จามจุรีโปรดักท, ๒๕๔๔), 
หนา ๔๘-๔๙. 
 ๑๕๒ Goleman  Daniel,  Working  with  Emotional  Intelligence,  Bantam,  (New  York, 
1998), p 117. 
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สามารถปฏิบัติงานไดบรรลุวัตถุประสงคขององคการที่ตั้งไว  ที่สําคัญผูนําที่มีความฉลาดทาง
อารมณน้ันจะสามารถเลือกใชความสามารถทุกอยางไดอยางเหมาะสมกับสถานการณ๑๕๓   
 
 จากการศึกษาถึงคุณสมบัติที่สําคัญของผูนําสรุปไดวา ผูที่จะสามารถเปนผูนําที่ดีน้ัน 
จะตองเปนผูที่มีความพรอมในหลาย ๆ ดานประกอบกันไมวาจะเปนคุณสมบัติที่มีมาแตกําเนิด
ซ่ึงเปนเอกลักษณเฉพาะตน เชน ดานอารมณ  สภาพจิตใจ  แลวยังตองมีการเรียนรูและพัฒนา
ตนเอง เชน การศึกษา  การปรับตัว  ระเบียบการปฏิบัติตัว  บุคลิกภาพ  หากผูบริหารมีความ
เขาใจบทบาทและมีความสามารถดังกลาว แลวจะถือไดวาเปนผูนําอยางแทจริง 
 
 ๖. คุณลักษณะของเจาอาวาส 
        วัดเปนองคกรศาสนาที่เปนพ้ืนฐานของสังคม ที่ทําหนาที่ในการวางรากฐานความ
เจริญใหแกสังคม สงเสริมความเปนปกแผนความมั่นคงใหแกสังคม ชวยลดและขจัดปญหาสังคม 
ชวยสงเสริมประสิทธิภาพการควบคุมทางสังคม หรือกลาวไดวา ศาสนาเปนวัฒนธรรมที่ผูคนใช
เปนบรรทัดฐานในการดําเนินชีวิต การพัฒนาสังคมน้ัน พระพุทธศาสนามีทิศทางเปนของตนเอง 
และมีความเหมาะสมอยางยิ่งในสังคมปจจุบัน โดยเฉพาะสังคมไทยที่มีพระพุทธศาสนาเปน
รากฐานหรือเปนภูมิปญญาเดิมของสังคม  พระพุทธศาสนาโดยวัดและพระสงฆน้ัน ไดมีบทบาท
ในการพัฒนาสังคมน้ันมาโดยตลอด ไมวาจะพิจารณาในแงของหลักธรรมหรือในแงการปฏิบัติก็
เปนเชนเดียวกัน ดังนั้นสิ่งตาง ๆ ที่มีอยูในพระพุทธศาสนาไมวาจะเปนหลักวิชาการหรือทฤษฏี
เก่ียวกับการพัฒนาหรือบุคลากรสถาบันพระพุทธศาสนาในประเทศไทย มีตัวอยางพอที่จะ
ดําเนินงานในดานนี้ และมีพระสงฆบางสวนไดดําเนินงานอยูแลว ในปจจุบันและความสําเร็จของ
วัดในการปฏิบัติหนาที่ใหเปนที่ยอมรับของประชาชนยอมขึ้นกับการบริหารหมูคณะหรือการ
ปกครองดูแล ตลอดจนแนะนําสั่งสอนอบรมพระภิกษุสามเณรและคฤหัสถที่มีอยูหรือพํานักในวัด
ใหประพฤติอยูในพระธรรมวินัยตามกฎหมายของบานเมืองกฎขอบังคับระเบียบคําส่ัง และ
ประกาศของมหาเถรสมาคมซ่ึงเปนองคกรสูงสุดของคณะสงฆไทยและผูที่ปฏิบัติหนาที่ในการ
บริหารหมูคณะ เปนหัวหนาพระสงฆภายในวัดก็คือ เจาอาวาส น่ันเอง 
        จากแนวคิดของนักวิชาการที่กลาวมา สามารถสรุปไดวา คุณลักษณะ หรือภาวะผูนําที่
เจาอาวาส หรือผูบริหารควรมีไดแก การมีสุขภาพที่ดี มีความสุข มีความคิดริเร่ิม มีการสังคมที่ดี 
มีมนุษยสัมพันธที่ดี  มีบุคลิกที่เหมาะสม มีคุณธรรม มีความอดทน มีความกลาหาญ มีความ
กระตือรือรน สามารถปรับตัวใหเขากับสถานการณและสภาพแวดลอมได มีความเห็นอกเห็นใจ
ผูอ่ืน มีความยุติธรรม มีวินัยในตนเอง มีความรัก ความเมตตา ความกรุณา มีความรู มีความ
เด็ดขาด มีความรอบคอบ มีความซ่ือสัตย มีความรับผิดชอบ มีความจริงใจ มีปฏิภาณไหวพริบ 

                                                           
๑๕๓ Ibid, p 12.  
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และมีความออนนอมถอมตน ฯลฯ ทั้งนี้น้ันขึ้นอยูกับผูนําแตละคนนั้นจะยึดอะไรเปนหลักเกณฑ
ในการปฏิบัติ การเปนผูนําที่ดีน้ัน จะตองอาศัยหลักตาง ๆ ผสมผสานกันอยางเหมาะสม เพ่ือให
การบริหารงานสําเร็จลุลวงไปอยางมีประสิทธิภาพ 
 ดังนั้น ภาวะผูนํา ในการศึกษาวิจัยน้ี หมายถึง ลักษณะเฉพาะตัวของเจาอาวาส   วัด
ราษฎร ในเขตอําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี ที่มีความสามารถในการนํา และดําเนินงาน
บริหารจัดการวัดโดยอาศัยความสัมพันธที่มีอยู เพ่ือจูงใจหรือชักนําใหผูใตบังคับบัญชารวม
ปฏิบัติงานดวยความตั้งใจและเต็มความสามารถ เพ่ือบรรลุเปาหมายที่วางไว ซ่ึงประกอบดวย
ลักษณะที่สําคัญ ๗ ดาน คือ 
   ๑. ความยุติธรรม หมายถึง ลักษณะของบุคคลท่ีแสดงออกในลักษณะเสมอภาค
ไมลําเอียง เปนผูที่มีความซ่ือสัตยในตนเอง มีเหตุมีผลในความคิดและการกระทํา 
   ๒. ความรับผิดชอบ หมายถึง ลักษณะที่บุคคลแสดงออกทางอารมณที่ มี
ความรูสึกเสียใจไมพอใจ เม่ือไมไดทําในสิ่งที่ควรทํา หรือไมไดละเวนในสิ่งที่ควรเวน เปน
ความรูสึกวาสิ่งใดถูกสิ่งใดควร ยอมรับผิดเม่ือผิดพลาด ขณะเดียวกันก็บากบั่นทําหนาที่อยางดี
ที่สุด ไมทอดทิ้งและใชความรูความสามารถอยางเต็มที่ 
   ๓. ความคิดสรางสรรค หมายถึง ลักษณะที่บุคคลแสดงออกโดยใชความคิดและ
ทฤษฎีใหม ๆ ในการแกปญหา มีความคิดริเร่ิมในกิจกรรมตาง มีความรอบรูในเร่ืองตาง ๆ 
สามารถนําทักษะมาพัฒนาในการแสดงออกที่ชัดแจงและมีความสนใจความคิด และผลงานของ
ผูอ่ืน 
  ๔.  ความมีมนุษยสัมพันธ หมายถึง ลักษณะที่บุคคลมีความเขาใจอันดีตอกัน และ
สนใจในปญหา และความตองการของผูอ่ืน มีความผูกพัน ยิ้มแยมแจมใส เสมอตนเสมอปลาย 
  ๕. ความมีชีวิตชีวาและจิตใจเขมแข็งอดทน หมายถึง ลักษณะของบุคคลที่มีความ
คลองแคลววองไวตื่นตัวอยูเสมอพรอมที่รับสถานการณทุกชนิด ปรับตัวได เปลี่ยนแปลงได และ
ราเริงแจมใส มีความอดทนตอความสําบากและไมยอทอ 
  ๖. ความม่ันใจตนเอง หมายถึง ลักษณะบุคคลที่กระทําการใด ๆ ไดอยางองอาจ 
ซ่ึงตั้งใจจะกระทําการสิ่งใดแลวจะไมมีการลังเลหรือหวั่นวิตกในความสามารถของตัวเอง หรือไม
มีการหวั่นไหวกลัววาจะถูกติเตียนแมวาจะมีอุปสรรค ก็ยึดม่ันในการตัดสินใจที่มีเหตุผลและ
ถูกตอง 
  ๗.ความใจกวาง หมายถึง ลักษณะนิสัยอยางหนึ่งที่บุคคลแสดงออกมาโดยพรอม
ที่จะยอมรับความคิดใหม ๆ หรือแนวทางแกปญหาอ่ืน ๆ การใหอภัยในความผิดพลาดที่ไมได
เจตนาของผูอ่ืน และการยอมรับความเปลี่ยนแปลงของเหตุการณตาง ๆ  
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๒.๖ งานวิจัยที่เก่ียวของ 

 กรมการศาสนา ไดทําการวิจัยเรื่อง “ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จของเจาอาวาสในการ
พัฒนาวัดใหเปนศูนยกลางชุมชน” พบวา ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จของเจาอาวาสในการ
พัฒนาวัดใหเปนศูนยกลางชุมชน แบงเปน ๒ ปจจัย คือ ปจจัยหลัก ประกอบดวยความสามารถ
พิเศษหรือคุณลักษณะเฉพาะพิเศษของเจาอาวาส บุคลิกภาพภาวะผูนํา เชนความมีมนุษย
สัมพันธ ความซื่อสัตย การปฏิบัติตนในพระธรรมวินัย และกระบวนการบริหารและการทํางาน
อยางเปนระบบ อาทิ การจัดองคกร การบริหารบุคลากร การติดตามงานการบริหารการเงิน เปน
ตน และปจจัยเสริม คือ ปจจัยที่มีสวนสนับสนุนไดแก สภาพแวดลอมทําเลที่ตั้งบรรยากาศในวัด
และการที่วัดมีลักษณะพิเศษเฉพาะ เชนเปนโบราณสถานมีโบราณวัตถุทางศิลปวัฒนธรรม และ
อ่ืน ๆ๑๕๔ 
 ๒.๖.๑ งานวิจัยที่เก่ียวของกับประสิทธิภาพ 
 พระอวยชัย  อินศรีเมือง  ศึกษาถึงปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จในการพัฒนาวัดให
เปนศูนยกลางชุมชน  ศึกษาเฉพาะกรณีวัดในเขตอําเภอบรบือ  จังหวัดมหาสารคาม  ผล
การศึกษาพบวา  ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จในการพัฒนาวัดมี ๒ ปจจัย  คือ ปจจัยภายในวัด
และปจจัยภายนอกวัด 
  ปจจัยภายในวัด  ไดแก  ดานสภาพทางกายภาพ พบวาวัดในเขตอําเภอบรบือทั้ง 
๕ วัดมีสภาพพ้ืนที่เหมาะสม คือ อยูติดกับชุมชน  เปนพ้ืนที่ราบ  ไมเปนอุปสรรคในการกอสราง 
ขนาดพ้ืนที่มีความเพียงพอตอการจัดกิจกรรมภายในวัด  มีอาคารเสนาสนะไวจัดกิจกรรมอยาง
เพียงพอ สภาพปาไมที่รมรื่น  มีสิ่งอํานวยความสะดวกครบทุกวัด  การคมนาคมสะดวกมี
ถนนลาดยางและคอนกรีต ระยะเวลาเดินทางจากชุมชนถึงวัดไมนานนัก 
  ดานบุคลิกภาพของผูนําสงฆ  วัดในเขตอําเภอบรบือทั้ง ๕ วัด  เปนผูที่ประชาชน
เคารพศรัทธา  เลื่อมใส  มีจริยวัตรที่สํารวม  สุขุม  เมตตา  เหมาะสมตอการเปนผูนําสงฆ  รูจัก
ใหอภัยมีความรูความสามารถทั้งทางโลกและทางธรรม มีประสบการณในการแกปญหา  ไดตาม
ความเหมาะสมของสังคมปจจุบัน 
  ปจจัยภายนอกวัด  ไดแก  ดานกิจกรรมบริการชุมชน  มีการจัดกิจกรรมอนุรักษ
วัฒนธรรมประเพณีของชาวอีสาน กิจกรรมวันสําคัญทางราชการ  และวันสําคัญทางศาสนา 
กิจกรรมบรรพชาและอุปสมบทหมูภาคฤดูรอน  กิจกรรมรักษาโรค  กิจกรรมปองกันยาเสพติด 
กิจกรรมการศึกษาและกิจกรรมสงเคราะหชุมชน 
  ดานการมีสวนรวมของชุมชน  ชุมชนในเขตอําเภอบรบือทั้ง ๕ วัด  ใหความ
รวมมือกับวัดในการจัดกิจกรรมอนุรักษศิลปวัฒนธรรมประเพณีเปนอยางดี  เขารวมกิจกรรมวัน
                                                           

๑๕๔ กรมการศาสนา, คูมือพระสังฆาธิการวาดวยพระราชบัญญัติ กฎ ระเบียบ และคําสั่ง
ของคณะสงฆ,  หนา  ๕๙. 



 

 

๘๖ 

สําคัญทางพระพุทธศาสนา และวันสําคัญทางราชการ  มีการดูแลอาคารสถานท่ีของวัดซ่ึงเปน
สมบัติของสวนรวม  มีการสงบุตรหลานเขารวมบรรพชาและอุปสมบทอยูเปนประจําทุกป  มีการ
รักษาศีลในเทศกาลเขาพรรษา  และชุมชนเขารวมพัฒนาวัดในรูปของคณะกรรมการวัด๑๕๕ 
 
 ยุทธนา  มุงสมัคร ไดศึกษาเรื่อง ปจจัยที่มีผลตอประสิทธิภาพการปฏิบัติงานตาม
บทบาทหนาที่ของเจาหนาที่สาธารณสุขตําบล ในจังหวัดชัยภูมิ พบวาประสิทธิผลของการ
ปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่อยูในระดับสูง ปจจัยที่ มีความสัมพันธกับประสิทธิผลการ
ปฏิบัติงานไดแก ปจจัยคุณลักษณะตําแหนงงานที่ปฏิบัติ สวนปจจัยดานความพอใจในการ
ทํางาน คือนโยบายและการบริหารงาน สภาพแวดลอมในการทํางาน สัมพันธภาพกับผูอ่ืนและ
เพ่ือนรวมงาน ความสําเร็จในงาน การไดรับการยอมรับนับถือ ความรับผิดชอบ ลักษณะงานที่
ทํา โอกาสกาวหนาในหนาที่การงาน สําหรับปจจัยที่มีผลตอประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 
ไดแก ลักษณะตําแหนงงานที่ปฏิบัติ นโยบายและการบริหาร ระดับตําแหนง การไดรับการ
ยอมรับนับถือ โอกาสและความกาวหนาในหนาที่การงาน นอกจากน้ียังสามารถรวมกัน
พยากรณประสิทธิผลในการปฏิบัติหนาที่ได๑๕๖ 
 
 รุงทิพย ฉัตรสุวรรณ  ไดศึกษาเร่ือง ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงกับประสิทธิผลใน
การบริหารงานของหัวหนาพยาบาลโรงพยาบาลชุมชนในเขต ๑๘ พบวา  
  ๑. รูปแบบของภาวะผูนําของหัวหนาพยาบาลโรงพยาบาลชุมชนในเขต ๑๘ เปน
ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงมากที่สุด 
  ๒. ระดับประสิทธิผลในการบริหารงานของหัวหนาพยาบาลโรงพยาบาลชุมชนใน
เขต ๑๘ สวนใหญอยูในระดับพอใชรอยละ ๔๒.๑ สวนคะแนนเฉลี่ยในภาพรวม ๒.๘๙ ซ่ึงระดับ
ประสิทธิผลอยูในระดับดี 
  ๓. ภาวะผูนํามีความสัมพันธในทิศทางบวกกับประสิทธิผลในการบริหารงานของ
หัวหนาพยาบาลโรงพยาบาลชุมชนในเขต ๑๘ ที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติระดับ ๐.๐๑ ไดแก ผูนํา

                                                           
๑๕๕ พระอวยชัย  อินศรีเมือง,  “ปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จในการพัฒนาวัดใหเปนศูนยกลาง

ชุมชน ศึกษาเฉพาะกรณีวัดในเขตอําเภอบรบือ อําเภอบรบือ  จังหวัดมหาสารคาม”, รายงานการคนควา
อิสระ, ปริญญาศิลปะศาตรมหาบัณฑิต,สาขาวิชาไทยคดีศึกษา, (กลุมสังคมศาสตร), มหาวิทยาลัย
มหาสารคาม, ๒๕๔๒), หนา  ๗๘. 

๑๕๖ ยุทธนา มุงสมัคร, “การศึกษาปจจัยท่ีมีผลตอประสิทธิผลการปฏิบัติงานตามบทบาท
หนาท่ีของเจาหนาท่ีสาธารณสุขระดับตําบล ในจังหวัดชัยภูมิ”, โครงการศึกษาคนควาดวยตนเอง, ศิลปศา
สตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชาสังคมวิทยาการพัฒนา, (บัณฑิตวิทยาลัย,มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๓๙), หนา 
๑๑๒. 



 

 

๘๗ 

การเปลี่ยนแปลงมีความสัมพันธในระดับปานกลาง การใชอิทธิพลอยางมีอุดมการณมี
ความสัมพันธในระดับปานกลาง การสรางแรงบันดาลใจมีความสัมพันธในระดับปานกลาง การ
กระตุนทางปญญามีความสัมพันธในระดับนอย การคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคลมี
ความสัมพันธในระดับนอย ผูนําการแลกเปล่ียนมีความสัมพันธในระดับนอย การใหรางวัลตาม
สถานการณมีความสัมพันธในระดับปานกลาง การบริหารแบบกระตือรือรนภายใตเง่ือนไข
ยกเวนมีความสัมพันธในระดับปานกลาง สวนภาวะผูนําที่ไมมีความสัมพันธ ไดแก สวนการ
บริหารงานแบบเฉยชาภายใตเง่ือนไขยกเวน ไมมีสัมพันธกับประสิทธิผลในการบริหารงาน และ
ผูนําแบบปลอยเสรีมีความสัมพันธเชิงลบกับประสิทธิผลในการบริหารงานของหัวหนาพยาบาลท่ี 
.๐๑๑๕๗ 
 นํ้าผ้ึง โพธ์ิทอง  ไดศึกษาเรื่อง ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงกับประสิทธิผลการ
ปฏิบัติงานของผูบริหารระดับทองถิ่น กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบล อําเภอเมือง จังหวัด
สุพรรณบุรี พบวา ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงภาพรวม และองคประกอบ ทั้ง ๔ มิติ คือ ดานการ
มีอิทธิพลอยางมีอุดมการณ ดานการสรางแรงบันดาลใจ ดานการกระตุนทางปญญาและดานการ
คํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคล มีคะแนนเฉลี่ยอยูในระดับสูง โดยดานการสรางแรงบันดาลใจมี
คะแนนเฉลี่ยสูงสุด รองลงมาคือ ดานการคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคล และดานการกระตุน
ทางปญญา สวนดานที่มีคะแนนเฉลี่ยต่ําสุด คือ ดานการมีอิทธิพลอยางมีอุดมการณ 
  ประสิทธิผลการปฏิบัติงานภาพรวมอยูในระดับสูง โดยดานที่มีคะแนนเฉลี่ยสูงสุด 
คือ ดานการบริหารงบประมาณ รองลงมา คือ ดานการจัดเก็บภาษี ดานสิ่งแวดลอม สวนดานที่
มีคะแนนเฉลี่ยต่ําสุด คอื ดานการสงเสริมอาชีพ 
  ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงภาพรวมมีความสัมพันธเชิงบวกกับประสิทธิผลการ
ปฏิบัติงานของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลอยู ในระดับปานกลาง โดยดานที่ มี
ความสัมพันธสูงสุด คือ ดานการคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคล รองลงมาคือ ดานการมีอิทธิพล
อยางมีอุดมการณ และดานการกระตุนทางปญญา ดานที่มีความสัมพันธต่ําสุด คือ ดานการสราง
แรงบันดาลใจ๑๕๘ 
 
 

                                                           
๑๕๗ รุงทิพย  ฉัตรสุวรรณ, “ภาวะผูนําการเปล่ียนแปลงกับประสิทธิผลในการบริหารงานของ

หัวหนาพยาบาลโรงพยาบาลชุมชน ในเขต ๑๘”, หนา  ๘๖. 
๑๕๘ น้ําผึ้ง  โพธิ์ทอง,  “ภาวะผูนําการเปล่ียนแปลงกับประสิทธิผลการปฏิบัติงานของผูบริหาร

ระดับทองถ่ิน : กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบล อําเภอเมือง  จังหวัดสุพรรณบุรี”, ปริญญาศิลปะ
ศาสตร มหาบัณฑิต, สาขาพัฒนาสังคม  คณะพัฒนาสังคม (สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๔๙), 
หนา ๘๖. 



 

 

๘๘ 

 ๒.๖.๒ งานวิจัยที่เก่ียวของกับการบริหารจัดการ 
 ยงยศ  ทัศนะพยัคฆ ไดทําการวิจัย เรื่อง การศึกษาความสัมพันธระหวางทักษะการ
บริหารงานกับประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของศึกษาธิการอําเภอในภาคใตของประเทศไทย 
พบวา  
  ๑.  ทักษะการบริหารงานดานเทคนิค ดานมนุษยสัมพันธและดานความคิดรวบ
ยอดมีความสัมพันธกันทางบวกกับประสิทธิภาพการปฏิบัติงานทั้ง ๓ งาน คือ งานศูนยขอมูล
สถิติและวางแผน งานศูนยบริการและประสานงาน และงานศูนยติดตามและประเมินผล
   ๒. ทักษะการบริหารงานดานเทคนิค ดานมนุษยสัมพันธ และดานความคิด
รวบยอด มีความสัมพันธพหุคูณกับประสิทธิภาพการปฏิบัติงานทั้ง ๓ งาน คือ งานศูนยขอมูล
สถิติและวางแผน งานศูนยบริการและประสานงานและงานศูนยติดตามและประเมินผล๑๕๙ 
 
 สมศรี รีรานนท ไดทําการวิจัยเรื่อง การศึกษาการใชทักษะ ทางการบริหารงานของผู
บริหารโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  เขต
การศึกษา ๑ ผลการวิจัย พบวา การใชทักษะการบริหารงานของผูบริหาร โรงเรียนประถมศึกษา 
มีดังน้ี  
  ๑.   ทักษะดานความคิดยอด (คตินิยม)   ไดแก การกําหนดนโยบาย การวางแผน 
และการพิจารณาผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงภายใน  
  ๒.   ทักษะดานมนุษยสัมพันธ ไดแก การจูงใจ การมอบหมายงาน การทํางาน
เปนทีมการจัดระบบการติดตอสื่อสาร  
  ๓.   ทักษะดานเทคนิค  ไดแก    การนําหลักสูตรไปใชการสั่งการ และการจัด
ขอมูลสารสนเทศ๑๖๐   
 
 ๒.๖.๓ งานวิจัยที่เก่ียวของกับการบริหารกิจการคณะสงฆ 
 ชาญณรงค  หินเกิด ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “บทบาทของพระสังฆาธิการกับการพัฒนาวัด
ในจังหวัดมหาสารคาม ผลการวิจัยพบวา   
  ๑.  พระสังฆาธิการสวนใหญใชวัดของตนเองเปนศูนยกลางในการสงเสริม
การศึกษาทั้งทางโลกและทางธรรม ปกครองวัดดวยความเรียบรอย ปกครองวัดดวยความ

                                                           
๑๕๙ ยงยศ ทัศนะพยัคฆ,  “การศึกษาความสัมพันธระหวางทักษะการบริหารงานกับ

ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของศึกษาธิการอําเภอในภาคใตของประเทศไทย”, วิทยานิพนธปริญญา
มหาบัณฑิต, วิชาเอกการบริหารการศึกษา, (มหาวิทยาลัยทักษิณ, ๒๕๔๐), หนา ๖๓. 

๑๖๐ สมศรี รีรานนท, “การศึกษาการใชทักษะการบริหารงานของผูบริหารโรงเรียน
ประถมศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติเขตการศึกษา๑”, หนา  ๑๓๕. 



 

 

๘๙ 

เรียบรอย ปกครองวัดดวยความเรียบรอย เผยแผพระพุทธศาสนาตามบทบาทหนาที่ดวยดีเสมอ
มา ปรับปรุงสถานที่และบริเวณวัดใหสะอาดและรมร่ืน รวมทั้งใหสาธารณสงเคราะหไดตาม
ฐานานุรูป 
  ๒.  การพัฒนาวัดในจังหวัดมหาสารคามท้ัง ๕ ดาน คือ ดานการศึกษา ดานการ
ปกครอง ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา ดานสาธารณูปการ  และดานสาธารณสงเคราะห พระ
สังฆาธิการประสบปญหาสําคัญ ไดแก ไมสามารถจัดการเรียนการสอนไดอยางเต็มที่ หองสมุด
และหนังสือประกอบในการเผยแพรพระพุทธศาสนาไมเพียงพอ ทั้งนี้เพราะขาดแคลนบุคลากร 
งบประมาณ และวัสดุอุปกรณ ปญหาเหลาน้ีพระสังฆาธิการไดรับความชวยเหลือจากทาง
ราชการ ผูมีจิตศรัทธาบริจาคสมทบ และชุมชนชวยแกปญหา ทําใหการพัฒนาวัดดําเนินมาได
ระดับหนึ่ง๑๖๑ 
 บุญชวย  จันทรเฮา ไดทําการวิจัยเรื่อง พฤติกรรมการบริหารของเจาอาวาสที่สงผล
ตอการปฏิบัติงานวัดในเขตการปกครองคณะสงฆคณะจังหวัดกรุงเทพมหานคร มีวัตถุประสงค
เพ่ือศึกษาระดับพฤติกรรมการบริหารของเจาอาวาสและการปฏิบัติงานของวัด และเพื่อ
การศึกษาระดับพฤติกรรมการบริหารของเจาอาวาสที่สงผลตอการปฏิบัติงานของวัด ในเขตการ
ปกครองคณะสงฆคณะจังหวัดกรุงเทพมหานคร กลุมตัวอยาง ไดแก วัดในเขตการปกครองคณะ
สงฆคณะจังหวัดกรุงเทพมหานคร จํานวน ๑๐๘ วัด ซ่ึงไดมาดวยการสุมแบบแบงชั้น ผูใหขอมูล 
ไดแก พระสงฆ และมรรคทายกวัด เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัยเปนแบบสอบถามเก่ียวกับพฤติ
กรรมการบริหารของเจาอาวาสและการปฏิบัติงานวัด สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูลใชคารอย
ละ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการวิเคราะห การถดถอยพหุคูณแบบขั้นตอน 
ผลการวิจัย พบวา ระดับพฤติกรรมการบริหารของเจาอาวาสและการปฏิบัติงานวัดโดยภาพ
รวมอยูในระดับปานกลาง พฤติกรรมการบริหารของเจาอาวาสที่สงผลตอการปฏิบัติงานวัดโดย
ภาพรวมมีสองดาน คือ  ดานกระบวนการวินิจฉัยสั่งการและดานการควบคุมการปฏิบัติงาน เม่ือ
แยกพิจารณาการปฏิบัติงานวัดเปนรายดาน พบวาพฤติกรรมที่สงผลมี ๔ ดาน คือ กระบวนการ
วินิจฉัยสั่งการ การกําหนดเปาหมายการสั่งการ การควบคุมการปฏิบัติงาน และการกําหนด
มาตรฐานการปฏิบัติงานและการฝกอบรม๑๖๒ 
 
 

                                                           
๑๖๑ ชาญณรงค หินเกิด, “บทบาทของพระสังฆาธิการกับการพัฒนาวัดในจังหวัด

มหาสารคาม”, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาไทยคดีศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย,มหาวิทยาลัย
มหาสารคาม, ๒๕๔๒), หนา ๒-๖. 

๑๖๒ บุญชวย  จันทรเฮา, “พฤติกรรมการบริหารของเจาอาวาสท่ีสงผลตอการปฏิบัติงานวัด ใน
เขตกาปกครองคณะสงฆจังหวัดกรุงเทพมหานคร”, หนา  ๕๕.  



 

 

๙๐ 

 
 ๒.๖.๔ งานวิจัยที่เก่ียวของกับการบริหารจัดการวัด 
  ธีรวุฒิ ทองโอษฐ ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การศึกษาการปฏิบัติศาสนกิจของเจาอาวาส
ในจังหวัดรอยเอ็ด ผลการวิจัยพบวา  
  ๑.  เจาอาวาสในจังหวัดรอยเอ็ดมีการปฏิบัติศาสนกิจ ๖ ดาน โดยรวมอยูในระดับ
มาก เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานที่มีการปฏิบัติอยูในระดับมาก ไดแก ดานการ
ปกครอง การเผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห และดานที่
มีการปฏิบัติอยูระดับปานกลาง ไดแก การศาสนศึกษา และการศึกษาสงเคราะห  
  ๒.  เจาอาวาสในจังหวัดรอยเอ็ดที่มีวุฒิการศึกษาทางโลกแตกตางกัน มีการ
ปฏิบัติศาสนกิจดานการปกครอง การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห การเผยแผ
พระพุทธศาสนาการสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห โดยรวมและรายดานไมแตกตาง
กัน  
  ๓.  เจาอาวาสในจังหวัดรอยเอ็ดที่มีระยะเวลาในการดํารงตําแหนงเจาอาวาส
แตกตางกัน คือ ต่ํากวา ๑๐ ป และตั้งแต ๑๐ ปขึ้นไป มีการปฏิบัติศาสนกิจโดยรวมแตกตางกัน
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา มีการปฏิบัติศาสนกิจ
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐ .๐๕ ในดานการปกครอง การเผยแผ
พระพุทธศาสนา และการสาธารณูปการ สวนดานการศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห และการ
สาธารณสงเคราะห พบวา มีการปฏิบัติไมแตกตางกัน 
  ๔.  ปญหาอุปสรรคในการปฏิบัติศาสนกิจของเจาอาวาสในจังหวัดรอยเอ็ดโดยรวม
พบวา อยูในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานที่มีปญหาอุปสรรค ในการ
ปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง ไดแก ดานการปกครอง การศึกษาสงเคราะห การเผยแผ
พระพุทธศาสนาการสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห สวนดานการศาสนศึกษา 
มีปญหาอุปสรรคอยูในระดับมาก๑๖๓  
 
 พระมหาเริงศักด์ิ  พิมพสกุล ไดวิจัยเรื่อง รูปแบบการบริหารวัดในทศวรรษหนา 
พบวา ภารกิจ ๖ ดานคือ การปกครองสงฆดวยหลักธรรมวินัย การบริหารแบบมีสวนรวมและ
ทํางานเปนทีม มีคณะกรรมการพิจารณาพระสงฆที่ทําผิดวินัย มีการปรับเปลี่ยนตําแหนงเพ่ือ
ความเหมาะสม ปรับปรุงหลักสูตรและกระจายการศึกษารวมทั้งจัดการศึกษาโดยภิกษุสามเณร
ตองศึกษาทุกรูป จัดการศึกษาสงเคราะหแกเยาวชนและชุมชน มีการปรับปรุงหลักสูตรพัฒนา

                                                           
๑๖๓ ธีรวุฒิ ทองโอษฐ, “การศึกษาการปฏิบัติศาสนกิจของเจาอาวาสในจังหวัดรอยเอ็ด”, 

วิทยานิพนธปริญญาการศึกษามหาบัณฑิต, บริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรีนครินท
รวิโรฒ, ๒๕๔๔), หนา ๑๑. 



 

 

๙๑ 

ภิกษุที่ทําหนาที่ครูสอนโดยรัฐจัดงบประมาณอุดหนุน พระสงฆควรเผยแผพุทธศาสนาทั้งในและ
ตางประเทศ ควรมีองคกรการเผยแผ พรอมทั้งภิกษุโดยรัฐใหการสนับสนุนการกอสรางอาคาร
ตาง ๆ ควรอนุรักษศิลปะแบบไทย เปนสัดสวนมีแบบแปลน โดยมีคณะกรรมการสงฆคอยดูแล
สงเสริมการสาธารณสงเคราะหในรูปแบบตาง ๆ และการมีสวนรวมในการขจัดอบายมุข๑๖๔ 
   
 เฉียบ ไทยย่ิง ไดศึกษาวิจัยเรื่อง  ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จของเจาอาวาสในการ
พัฒนาวัดใหเปนศูนยกลางของชุมชน  ผลการศึกษาพบวา  กระบวนการบริหารของ เจาอาวาส
ทุกรูปมีกระบวนการแบบ “ ธรรมาธิปไตย ” กลาวคือเปนการบริหารท่ีทุกคนมีสวนรวมรับฟง
ความคิดเห็นซึ่งกันและกัน ในลักษณะของการปรึกษาหารือ  โดยมุงประโยชนสวนรวมและ
สังคมเปนที่ตั้ง และปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จของเจาอาวาสในการพัฒนาวัดใหเปนศูนยกลาง
ของชุมชนไดเปนอยางดี มี ๒ กลุมปจจัย คือ 
  ๑. กลุมปจจัยเสริม แบงยอยออกเปน ๓ ปจจัย ไดแก ปจจัยสิ่งแวดลอมทาง
วัฒนธรรมและสถานที่สําคัญทางประวัติศาสตร ปจจัยที่เปนคุณสมบัติเฉพาะของบุคคล ที่
เกิดขึ้นในตัวบุคคลน้ันจากการอบรมสั่งสอน และการเลี้ยงดูตั้งแตเล็ก และปจจัยดานทําเลที่ตั้ง
ของวดั 
  ๒. กลุมปจจัยหลักหรือปจจัยดานการบริหาร ปจจัยดานน้ีเกิดจากการเรียนรู
ฝกฝนและลงมือปฏิบัติของกรณีศึกษาแตละรูป จําแนกได ๗ ปจจัยยอยคือ 
   ๒.๑  ปจจัยความชัดเจนในดานวัตถุประสงค  พบวากรณีศึกษาทุกรูปมีความ
ชัดเจนในการปฏิบัติงานของตนเอง  และรูทิศทางการดําเนินงานของตนเอง 
   ๒.๒  ปจจัยดานความเขาใจในการทํางาน  ทําใหการมอบหมายงานเปนไป
ดวยดีและมีประสิทธิภาพ 
   ๒.๓  ปจจัยดานการวางแผนและการปฏิบัติงานอยางมีระบบ  แมกรณีศึกษา
เกือบทุกรูปไมมีระบบการวางแผนที่เปนลายลักษณอักษร  แตทุกรูปก็มีความสามารถในการ
ทาํงานอยางเปนระบบโดยอาศัยพระธรรมวินัย 
   ๒.๔ ปจจัยดานความสามารถในการใชคน เจาอาวาสทุกรูปที่เปนกรณีศึกษามี
หลักและวิธีการใชคนใหถูกกับงานไดทั้งคนและไดทั้งงาน 
   ๒.๕  ปจจัยดานความเปนผูนํา เจาอาวาสทุกรูปมีภาวะผูนําสูงมาก  ภาวะ
ผูนําน้ีเปนผลมาจากศรัทธาเลื่อมใส 
   ๒.๖  ปจจัยดานความสามารถในการติดตามและการควบคุมงาน  คือ  การใช
หลักอิทธิบาท ๔ คือ  ฉันทะ  วิริยะ  จิตตะ  และวิมังสา  จึงทําใหงานดําเนินไปตามเปาหมาย 

                                                           
๑๖๔ พระมหาเริงศักด์ิ พิมพสกุล, “รูปแบบการบริหารวัดในทศวรรษหนา”, วิทยานิพนธ

การศึกษามหาบัณฑิต, สาขาบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๕), หนา ๕๔. 



 

 

๙๒ 

   ๒.๗  ปจจัยการเอาใจใสดานจารีตประเพณี  มารยาท  และกิจของสงฆ 
เจาอาวาสทุกรูปเปนผูที่รักษากฎระเบียบตามพระธรรมวินัย  และกฎมหาเถรสมาคมเครงครัด
มาก  ทุกรูปจึงเปนพระสุปฏิปนโน  ปฏิบัติดี  ปฏิบัติงาม  และปฏิบัติชอบ๑๖๕ 
 
 ปกรณ ตันสกุล ไดศึกษาวิจัยเรือง การศึกษาสภาพและปญหาการบริหารงานของ
พระสังฆาธิการในวัดพัฒนาตัวอยาง การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาสภาพและปญหา
การบริหารงาน และภาวะผูนําของพระสังฆาธิการในวัดพัฒนาตัวอยาง เพ่ือประมวลปญหาและ
ขอ เสนอแนะในการดําเนินการของวัดพัฒนาตัวอยาง ผูวิจัยใชแบบสอบถามที่สรางขึ้นตาม
หลักเกณฑและแนวทางในการพิจารณาวัดพัฒนาตัวอยาง ๓ ดาน ไดแก (๑) ดานการจัดการ
ปกครองภายในวัด (๒) ดานอาคารเสนาสนะและ (๓) ดานการจัดกิจกรรมเพ่ือชุมชน ผลการวิจัย
พบวา 
  ๑.  สภาพการบริหารงานโดยรวมของพระสังฆาธิการในวัดพัฒนาตัวอยางอยูใน
ระดับมากทุกดาน โดยพบวา ดานอาคารเสนาสนะ มีสภาพการบริหารงานมากกวาดานอ่ืน ๆ 
  ๒.  ปญหาการบริหารงานโดยรวมของพระสังฆาธิการในวัดพัฒนาตัวอยาง อยูใน
ระดับปานกลางทุกดาน โดยพบวาดานการจัดการปกครองภายในวัด มีปญหาการบริหารงาน
มากกวาดานอ่ืน ๆ 
  ๓.  ภาวะผูนําโดยรวมของพระสังฆาธิการในวัดพัฒนาตัวอยาง อยูในระดับมาก
โดยพบวา ความสามารถทํางานเปนทีมหรือคณะ และรวมทํางานกับพระสังฆาธิการวัดอ่ืนไดดี
เปนภาวะผูนําที่อยูระดับปานกลางเพียงขอเดียว 
  ๔.  ปญหาและขอเสนอแนะในการดําเนินงานของวัดพัฒนาตัวอยาง มีปญหามาก 
คือพระภิกษุสงฆ สามเณร ในปจจุบันปกครองใหมีคุณภาพเปนไปไดยาก ขาดงบประมาณใน
การกอสรางและการพัฒนาวัดเจาอาวาสตองชวยเหลือตนเอง ประชาชนไมมีเวลาในการจัด
กิจกรรมระหวางวัดและชุมชน สําหรับขอเสนอแนะที่ไดรับ คือ ควรถวายความรู และสงเสริมให
เจาอาวาสเขาใจทางดานการบริหารทั่วไป ควรจัดสรรงบประมาณอุดหนุนการพัฒนาวัดดาน
อาคารเสนาสนะเพ่ิมขึ้นและสอดคลองกับเศรษฐกิจปจจุบัน และควรมีการจัดกิจกรรมที่
สรางสรรคระหวางวัดและชุมชน ตามลําดับ๑๖๖ 

                                                           
๑๖๕ เฉียบ ไทยยิ่ง, “ปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จของเจาอาวาสในการพัฒนาวัดใหเปน

ศูนยกลางของชุมชน กรณีศึกษา : ภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ”, รายงานการวิจัยกอง-แผนงาน
, (กรมการศาสนา, ๒๕๔๑), หนา ๕๓. 

๑๖๖ ปกรณ ตันสกุล, “การศึกษาสภาพและปญหาการบริหารงานของพระสังฆาธิการในวัด
พัฒนาตัวอยาง”, วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาบริหารการศึกษา, (มหาวิทยาลัยราชภัฏบาน
สมเด็จ, ๒๕๔๖), หนา ๒๕. 



 

 

๙๓ 

 มนัส ภาคภูมิ และคณะ ไดศึกษาวิจัยเรื่อง ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จของเจา
อาวาสในการสําเร็จของเจาอาวาสในการพัฒนาวัดใหเปนศูนยกลางชุมชน” ผลการวิจัยพบวา 
กระบวนการบริหารของเจาอาวาสทุกรูป มีกระบวนการ แบบธรรมาธิปไตย เปนการบริหารที่ทุก
คนมีสวนรวมรับฟงความคิดเห็นในลักษณะการปรึกษาหารือ โดยมุงประโยชนสวนรวมเปนที่ตั้ง
และเปนปจจัยที่สงผลสําเร็จของเจาอาวาสในการพัฒนาวัดใหเปนศูนยกลางชุมชน แบงเปน ๒ 
ปจจัย คือ  
  ๑. ปจจัยหลัก หรือปจจัยโดยตรงประกอบดวย ความสามารถพิเศษหรือ
คุณลักษณะพิเศษของเจาอาวาส บุคลิกภาพ/ภาวะผูนํา เชน ความมีมนุษยสัมพันธ  ความ
ซ่ือสัตย การปฏิบัติตนในพระธรรมวินัย และกระบวนการบริหารงานและการทํางานอยางมีระบบ 
อาทิ การจัดการองคกร การบริหารบุคลากร การติดตามงานการบริหารการเงิน เปนตน 
  ๒. ปจจัยเสริม คือ ปจจัยที่มีสวนสนับสนุน ไดแกสภาพแวดลอมทําเลที่ตั้ง 
บรรยากาศในวัดและการที่วัดมีลักษณะพิเศษเฉพาะ เชน เปนโบราณสถานมีโบราณวัตถุทาง
ศิลปวัฒนธรรมและอ่ืน ๆ๑๖๗  
 อภิวรรณา  แกวเล็ก  ไดศึกษาภาวะผูนําที่สงผลตอประสิทธิผลของโรงเรียน
มัธยมศึกษา  สังกัดกรมสามัญศึกษา  เขตการศึกษา ๑  ผลการศึกษาพบวา  ผูบริหารโรงเรียน
ใชภาวะผูนําแบบแลกเปลี่ยนและแบบเปลี่ยนแปลงอยูในระดับปานกลาง  และใชภาวะผูนําแบบ
แลกเปลี่ยนมากกวาภาวะผูนําแบบเปลี่ยนแปลง  ประสิทธิผลของโรงเรียนมัธยมศึกษาโดยภาพ
รวมอยูในระดับปานกลาง  ภาวะผูนําแบบแลกเปลี่ยนที่สงผลตอประสิทธิผลของโรงเรียน  ๒  
มิติคือ  ๑) ดานความสามารถในการผลิตนักเรียนที่มีผลสัมฤทธิ์สูง   ๒) ดานความสามารถใน
การพัฒนานักเรียนใหมีทัศนคติทางบวก  สวนภาวะผูนําแบบเปลี่ยนแปลงสงผลตอประสิทธิผล
ของโรงเรียนทั้ง  ๔  มิติคือ  ๑) ดานความสามารถในการผลิตนักเรียนที่มีผลสัมฤทธิ์ทางการ
เรียนสูง  ๒) ดานความสามารถในการพัฒนานักเรียนใหมีทัศนคติทางบวก  ๓) ดาน
ความสามารถในการปรับเปลี่ยนและพัฒนาโรงเรียนใหเขากับสิ่งแวดลอมไดดี  ๔) ดาน
ความสามารถในการแกปญหาในโรงเรียน๑๖๘ 
 พระมหาสุริยา  หอมวัน ไดศึกษาเรื่อง  บุคลิกภาพของเจาอาวาสที่พึงประสงค  
กรณีศึกษาพระภิกษุ-สามเณรวัดสระกําแพงใหญ  อําเภออุทุมพรพิสัย  จังหวัดศรีสะเกษ 
จากการศึกษาพบวา  พระภิกษุ-สามเณรวัดสระกําแพงใหญซ่ึงเปนกลุมประชากรในการศึกษามี

                                                           
๑๖๗ มนัส ภาคภูมิ และคณะ, ปจจัยท่ีมีผลตอความสําเร็จของเจาอาวาสในการพัฒนาวัด

ใหเปนศูนยกลางของชุมชน, (กรุงเทพมหานคร : กองแผนงานกรมการศาสนา, ๒๕๔๐), หนา ๕๖. 
 ๑๖๘ อภิวรรณา  แกวเล็ก, “ภาวะผูนําของผูบริหารท่ีสงผลตอประสิทธิผลของโรงเรียนมัธยมศึกษา
สังกัดกรมสามัญศึกษา  เขตการศึกษา ๑”,  วิทยานิพนธปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชาการ
บริหารการศึกษา,  (บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยศิลปากร, ๒๕๔๒), หนา  ๒๓-๒๖. 



 

 

๙๔ 

ความคิดเห็นที่คาดหวังตอบุคลิกภาพของเจาอาวาสที่พึงประสงค  อยูในระดับที่คาดหวังมาก
ที่สุดทั้ง ๗ มิติ  ดังนี้คือ  ดานคุณลักษณะภายนอก   ดานมารยาทในทางสังคม ดานความ
เชื่อม่ันในตนเอง ดานความรับผิดชอบ  ดานความยุติธรรม ดานความมีวินัยในตนเอง ดาน
ความคิดริเริ่มสรางสรรค  ซ่ึงโดยภาพรวมแลวมีคาเฉลี่ยอยูที่ ๓.๓๖๑๖๙ 
  

๒.๗ กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 งานวิจัยเรื่องประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาสในเขตอําเภอลําลูก
กา จังหวัดปทุมธานี ผูวิจัยไดทบทวนเอกสารและงานวจัิยที่เก่ียวของ โดยนํามากําหนดเปน
กรอบแนวคิดการวิจัย ประกอบดวย 
 ตัวแปรตน (Independent Variables) คือ สถานภาพ อายุ พรรษา ระดับ
การศึกษา ตําแหนง ระยะเวลาในการดํารงตําแหนง 
 ตัวแปรตาม (Dependent Variables) คือ ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของ
เจาอาวาสตามภารกิจของคณะสงฆ ๖ ดานคือ ดานการปกครอง ดานการเผยแผศาสนธรรม 
ดานการศาสนศึกษา ดานการศึกษาสงเคราะห ดานการสาธารณูปการ ดานการสาธารณ
สงเคราะห ดังแผนภาพที่ ๒.๑ 
 

                  ตัวแปรตน                                                                ตัวแปรตาม 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 

แผนภาพที่ ๒.๑  กรอบแนวคิดในการวจัิย 

                                                           

                 ๑๖๙ พระมหาสุริยา หอมวัน, “บุคลิกภาพของเจาอาวาสท่ีพึงประสงค : กรณีศึกษาพระภิกษุ-
สามเณรวัดสระกําแพงใหญ อําเภออุทุมพรพิสัย จังหวัดสรีสะเกษ”, สารนิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, 
สาขาวิชาการบริหารองคการ, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเกริก, ๒๕๔๔), หนา ๕๔. 

ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัด 
ของเจาอาวาสตามภารกิจของคณะ

สงฆ  ๖ ดาน  ดังน้ี 
๑. ดานการปกครอง 
๒. ดานการเผยแผศาสนธรรม 
๓. ดานการศาสนศึกษา 
๔. ดานการศึกษาสงเคราะห 
๕. ดานการสาธารณูปการ 
๖. ดานการสาธารณสงเคราะห 

ขอมูลสถานภาพสวนบุคคล 

- สถานภาพ 
- อายุ 
- พรรษา 
- ระดับการศึกษา 
- ตําแหนง 
- ระยะเวลาในการดํารง

ตําแหนง 



 

 

บทที่ ๓ 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 

 การวิจัยเรื่อง ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาสในเขตอําเภอลําลูกกา 
จังหวัดปทุมธานี ในครั้งน้ีเปนการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) มุงศึกษาประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการวัด ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะ เก่ียวกับประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
วัดของเจาอาวาสในเขตอําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี โดยใชแบบสอบถามเปนเคร่ืองมือใน
การเก็บรวบรวมขอมูล ผูวิจัยไดศึกษาและคนควาเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของเพ่ือใชเปน
แนวทางในการศึกษาวิจัยคร้ังน้ีใหถูกตองสมบูรณที่สุด และไดกําหนดแนวทางในการศึกษาวิจัย 
ดังน้ี 
 ๓.๑ รูปแบบการวิจัย 
 ๓.๒ ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 ๓.๓ เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 
 ๓.๔ การเก็บรวบรวมขอมูล 
 ๓.๕ การวิเคราะหขอมูลและสถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 

 

๓.๑ รูปแบบการวิจัย 
การวิจัยเรื่อง ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาสในเขตอําเภอลําลูกกา 

จังหวัดปทุมธานี ในครั้งน้ีเปนการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) ซ่ึงใชระเบียบวิธีวิจัยเชิง
ปริมาณ (Quantitative Research) 

 
๓.๒ ประชากรและกลุมตัวอยาง 

 ๑) ประชากร 
 ในการวิจัยคร้ังนี้ ประชากรท่ีใชในการวิจัย ไดแก เจาอาวาส และพระภิกษุสามเณรที่
เปนลูกวัด ในเขตอําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี  จํานวน ๖๒๖ รูป จาก ๓๒ วัด  
 ทั้งน้ีหนวยในการวิเคราะหคร้ัง ไดแก เจาอาวาส ซ่ึงเปนผูบริหารจัดการวัด และ
พระภิกษุสามเณรซึ่งเปนลูกวัด คอยใหการสนับสนุนและปฏิบัติตามนโยบายการบริหารจัดการ
ของเจาอาวาส  จํานวน ๒๔๕ รูป จาก ๓๒ วัด 
 
 



 
 

๙๖ 

 ๒) กลุมตัวอยาง 
 ผูวิจัยไดเลือกศึกษากลุมตัวอยาง  โดยศึกษาเจาอาวาส ซ่ึงเปนผูบริหารจัดการวัด 
และพระภิกษุสามเณรซึ่งเปนลูกวัด คอยใหการสนับสนุนและปฏิบัติตามนโยบายการบริหาร
จัดการของเจาอาวาส  จํานวน ๒๔๕ รูป จากวัดในเขตอําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธาน ี จํานวน 
๓๒ วัด 
 ๓) วิธีการกําหนดขนาดกลุมตัวอยาง 
 ในการปกครองคณะสงฆเขตอําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี มีวัดทั้งหมด ๓๒วัด 
รายละเอียดดังตารางที่  
 
 ตารางที่ ๓.๑ แสดงวัดที่มีฐานะเปนวัดราษฎร ในเขตอําเภอลําลูกกา จังหวัด
ปทุมธานี และจํานวนพระภิกษุสามเณร 

ที่ ชื่อวัด ฐานะวัด 
จํานวนพระภิกษุ

สามเณร 
๑ วัดซอยสามัคคี  วัดราษฎร ๓๔ 
๒ วัดประยูรธรรมาราม  วัดราษฎร ๓๔ 
๓ วัดโพสพผลเจริญ  วัดราษฎร ๕๔ 
๔ วัดปาจิตภาวนา  วัดราษฎร ๑๐ 
๕ วัดลาดสนุน  วัดราษฎร ๔๕ 
๖ วัดสายไหม  วัดราษฎร ๔๒ 
๗ วัดโสภณาราม  วัดราษฎร ๘ 
๘ วัดเกตุประภา  วัดราษฎร ๑๑ 
๙ วัดแจงลําหิน  วัดราษฎร ๑๐ 
๑๐ วัดนังคัลจันตรี  วัดราษฎร ๑๕ 
๑๑ วัดประชุมราษฎร  วัดราษฎร ๔๓ 
๑๒ วัดราษฎรศรัทธาราม  วัดราษฎร ๑๗ 
๑๓ วัดใหมคลองเจ็ด  วัดราษฎร ๑๒ 
๑๔ วัดทศทิศาราม  วัดราษฎร ๑๗ 
๑๕ วัดทําเลทอง  วัดราษฎร ๑๘ 
๑๖ วัดนาปาพง  วัดราษฎร ๑๔ 
๑๗ วัดพิรุณศาสตร  วัดราษฎร ๑๑ 
๑๘ วัดสุวรรณบํารุงราชวราราม  วัดราษฎร ๑๕ 



 
 

๙๗ 

ที่ ชื่อวัด ฐานะวัด 
จํานวนพระภิกษุ

สามเณร 
๑๙ วัดอดิศร  วัดราษฎร ๒๒ 
๒๐ วัดนิเทศราษฎรประดิษฐ  วัดราษฎร ๑๑ 
๒๑ วัดกลางคลองส่ี  วัดราษฎร ๘ 
๒๒ วัดคลองชัน  วัดราษฎร ๒๑ 
๒๓ วัดชัยมังคลาราม  วัดราษฎร ๑๐ 
๒๔ วัดพืชอุดม  วัดราษฎร ๒๕ 
๒๕ วัดมงคลรัตน วัดราษฎร ๑๓ 
๒๖ วัดดอนใหญ  วัดราษฎร ๑๕ 
๒๗ วัดธัญญะผล  วัดราษฎร ๒๒ 
๒๘ วัดลานนา  วัดราษฎร ๑๓ 
๒๙ วัดสมุหราษฎรบํารุง  วัดราษฎร ๑๓ 
๓๐ วัดปาเจริญราชธรรมาราม  วัดราษฎร ๑๑ 
๓๑ สํานักสงฆกิจหวยตม วัดราษฎร ๖ 
๓๒ วัดใหมกลางคลองสิบ วัดราษฎร ๖ 

รวมทั้งหมด ๖๒๖ 

 ที่มา : แบบสํารวจพระภิกษุสามเณรจัดหวัดปทุมธานีประจําป พ.ศ. ๒๕๕๒ 
 
 วิธีการสุมตัวอยาง 
 ในการวิจัยคร้ังน้ี ผูวิจัยทําการศึกษาเฉพาะวัดราษฎร ในเขตอําเภอลําลูกกา จังหวัด
ปทุมธานี จํานวน ๓๒ วัด จากขอมูลขางตนผูทําการวิจัยจึงไดทําการกําหนดจํานวนกลุม
ตัวอยางโดย ใชวิธีการกําหนดขนาดตัวอยางของมอรแกน จากพระภิกษุสามเณร จํานวน ๖๒๖  
รูป เม่ือคํานวณแลวไดจํานวนกลุมตัวอยาง ๒๔๕ รูป จากนั้นผูวิจัยจึงไดทําการกําหนดกลุม
ตัวอยางโดย ใชวิธีการสุมตัวอยางแบบงาย (Simple random sampling) คือสุมเอาเจาอาวาส 
ซ่ึงเปนผูบริหารจัดการวัด และพระภิกษุสามเณรซึ่งเปนลูกวัดในวัดราษฎรในเขตอําเภอลําลูกกา 
จังหวัดปทุมธานี จํานวน ๒๔๕ รูป จาก ๓๒ วัด เพ่ือเปนประชากรกลุมตัวอยาง  
 
 
 
 



 
 

๙๘ 

๓.๓ เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 
 ในการเก็บรวบรวมขอมูลเพ่ือการศึกษาวิจัยในครั้งน้ีจะใชวิธีการเก็บขอมูลจากการ
ตอบแบบสอบถามของกลุมตัวอยาง โดยใชลักษณะของแบบสอบถาม (Questionnaire) 
ผูทําการวิจัยศึกษาทฤษฎี และแนวคิด ตํารา เอกสารทางวิชาการ งานวิจัยตาง ๆ ที่เก่ียวของ
เพ่ือเปนแนวทางในการสรางแบบสอบถาม โดยครอบคลุมตัวแปรทุกตัวที่ใชในการศึกษา โดย
แบบสอบถามจะแบงออกเปน ๕ ตอน คือ  
 ตอนที่  ๑  ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 
 ตอนที่  ๒  แบบสอบถามเกี่ยวกับประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจา
อาวาสในอําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี 

  ตอนที่  ๓  แบบสอบถามแบบปลายเปด เพ่ือใหผูตอบแบบสอบถาม ไดบอกถึง
ปญหาอุปสรรค ในการบริหารจัดการวัด พรอมทั้งขอเสนอแนะ 

  โดยคําถามในตอนที่ ๒ มีลักษณะแบบสอบถามเปนแบบมาตราสวนประเมินคา 
(Likert Scale) ๕ ระดับ ดังน้ี   

  มากที่สุด  ใหคะแนน ๕ คะแนน 
  มาก ใหคะแนน ๔ คะแนน 
  ปานกลาง ใหคะแนน ๓ คะแนน 
  นอย ใหคะแนน ๒ คะแนน 
  นอยที่สุด ใหคะแนน ๑ คะแนน    

 การแปลผล 
  คาเฉลี่ย   ๔.๕๐ - ๕.๐๐   แปลผลวา  อยูในระดับมากที่สุด 
  คาเฉลี่ย   ๓.๕๐ - ๔.๔๙   แปลผลวา  อยูในระดับมาก 
  คาเฉลี่ย   ๒.๕๐ - ๓.๔๙   แปลผลวา  อยูในระดับปานกลาง 
  คาเฉลี่ย   ๑.๕๐ - ๒.๔๙   แปลผลวา  อยูในระดับนอย 
  คาเฉลี่ย   ๑.๐๐  - ๑.๔๙   แปลผลวา  อยูในระดับนอยที่สุด 
 

 การตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 
 ผูวิจัยดําเนินการตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือโดยดําเนินการดังน้ี 
 การหาคาความเที่ยงตรงของเครื่องมือ (Validity)  

 ผูวิจัยดําเนินการโดยใหผูทรงคุณวุฒิ ๕ ทาน ดําเนินการตรวจสอบ หลังจากน้ัน 
ผูวิจัยนําผลการตรวจสอบดังกลาวไปหาคาดัชนีความสอดคลองหรือ IOC (Index of 

Congruunee) จากสูตร IOC = ∑ R/N โดย ∑ R เทากับผลรวมความสอดคลอง และ N 
เทากับจํานวนผูทรงคุณวุฒิ โดยคาความสอดคลองที่นํามาใชไดคือคาที่มากกวา ๐.๖ 



 
 

๙๙ 

 การหาคาความเชื่อม่ัน (Reliability)  
  หลังจากผูวิจัยปรับปรุงเคร่ืองมือแลว ผูวิจัยนําแบบทดสอบที่ปรับปรุงแลวไป

ทดลองใชกับกลุมตัวอยางจริงขนาดเล็ก จํานวน  ๓๐ คน หลังจากนั้นผูวิจัยคํานวณหาคา 
อัลฟาโดยวิธีการของ ครอนบาค  (Cronbach) โดยคํานวณจากโปรแกรมสําเร็จรูปทาง
สังคมศาสตร  

 

๓.๔ การเก็บรวบรวมขอมูล 
 ในการวิ จัยคร้ังน้ี ผูวิ จัยไดดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลโดยใชแบบสอบถาม 
(Questionnaire) เปนเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูล โดยผูวิจัยทําหนังสือแนะนําตัวนิสิตแก
เจาอาวาสวัดราษฎร ในเขตอําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี เพ่ือขอความอนุเคราะหและรวมมือ
ในการตอบแบบสอบถาม 

 
๓.๕ การวิเคราะหขอมูลและสถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 

 ในการวิเคราะหขอมูลและสถิติในการศึกษาคร้ังน้ีจะใชโปรแกรมสําเร็จรูปทาง
สังคมศาสตรมาใชในการวิเคราะหขอมูลและนํามาจัดทําเปนรายงานในรูปของตารางประกอบ
ความเรียง 
 สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 
 ในการศึกษาวิจัยคร้ังน้ี  ผูวิจัยจะทําการวิเคราะหขอมูล  โดยใชสถิติที่เก่ียวของในการ
วิเคราะหขอมูลในการพรรณนาลักษณะประชากรที่ศึกษา ดังน้ี 
  สถิติพรรณนา (Descriptive Statistics) เพ่ืออธิบายขอมูลเก่ียวกับลักษณะทาง
ประชากรศาสตรของกลุมตัวอยางที่ทําแบบสอบถาม อันไดแก อายุ ระดับการศึกษา ไดแก 
ความถี่ (Frequency) คารอยละ (Percentages) คาเฉล่ีย (Mean) และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
(Standard  Deviation) 

   



บทที่ ๔ 

ผลการศึกษา 

 การศึกษาวิจัยเรื่อง ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาสในเขตอําเภอ
ลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี ผูวิจัยนําแบบสอบถามที่รวบรวมได จากกลุมตัวอยางจํานวน  ๒๔๕ 
รูป มาวิเคราะหโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปการวิเคราะหขอมูลทางสังคมศาสตร ผลการวิเคราะห
ขอมูลนําเสนอดังตอไปน้ี 
  ๔.๑ สถานภาพทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม   
  ๔.๒ ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาสในเขตอําเภอลําลูกกา  
จังหวัดปทุมธานี 
  ๔.๓ ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะเกี่ยวกับประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัด
ของเจาอาวาสในเขตอําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี 
   

๔.๑ สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม 

 การศึกษาสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม ผูวิจัยไดศึกษาสถานภาพโดยทั่วไป
ของพระสงฆ  จําแนกตาม สถานภาพ อายุ พรรษา วุฒิการศึกษานักธรรม วุฒิการศึกษาเปรียญ
ธรรม และวุฒิการศึกษาสามัญ ผลการวิเคราะหขอมูลดานสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม    
มีรายละเอียดดังในตารางที่ ๔.๑ 



๑๐๑ 
 

ตารางที่ ๔.๑  จํานวน และคารอยละของผูตอบแบบสอบถาม (n=๒๔๕) 
 

สถานภาพทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม จํานวน รอยละ 
สถานภาพ   
               พระภิกษ ุ ๒๒๘ ๙๓.๑๐ 
               สามเณร ๑๗ ๖.๙๐ 
อายุ   
               ต่ํากวา ๒๐ ป ๑๑ ๔.๕๐ 
               ๒๐ – ๓๐ ป ๑๔๘ ๖๐.๔๐ 
               ๓๑ – ๔๐ ป ๖๘ ๒๗.๘๐ 
               ๔๑ – ๕๐ ป ๑๒ ๔.๙๐ 
               ๕๑ ปขึ้นไป ๖ ๒.๔๐ 
พรรษา   
              ต่ํากวา ๕ พรรษา ๑๒๗ ๕๑.๘๐ 
              ๕ – ๑๐ พรรษา ๓๖ ๑๔.๗๐ 
              ๑๑ – ๑๕ พรรษา ๒๒ ๙.๐๐ 
              ๑๖ -๒๐ พรรษา ๖ ๒.๔๐ 
              ๒๑ พรรษาขึ้นไป ๖ ๒.๔๐ 
              ไมมีพรรษา ๔๘ ๑๙.๖๐ 
วุฒิการศึกษานักธรรม   
              นักธรรมชั้นตรี ๙๓ ๓๘.๐๐ 
              นักธรรมชั้นโท ๑๗ ๖.๙๐ 
              นักธรรมชั้นเอก ๓๑ ๑๒.๗๐ 
              ไมมีวุฒินักธรรม ๑๐๔ ๔๒.๔๐ 
วุฒิการศึกษาทางเปรียญ   
               ป.ธ. ๑-๒ ถึง ป.ธ. ๓ ๙ ๓.๗๐ 
               ป.ธ.๔ ถึง ป.ธ.๖ ๙ ๓.๗๐ 
               ไมมีวุฒิเปรียญธรรม ๒๒๗ ๙๒.๗๐ 
วุฒิการศึกษาสามัญ   
               ต่ํากวาปริญญาตรี ๒๑๒ ๘๖.๕๐ 
               ปริญญาตรี ๒๗ ๑๑.๐๐ 
               สูงกวาปริญญาตรี ๖ ๒.๔๐ 



๑๐๒ 
 

 
จากตารางที่ ๔.๑ สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม พบวา สวนใหญเปนพระภิกษุ 

คิดเปนรอยละ ๙๓.๑๐ รองลงมาเปนสามเณร คิดเปนรอยละ ๖.๙๐ ตามลําดับ 
สวนอายุของผูตอบแบบสอบถาม พบวา สวนใหญมีอายุระหวาง ๒๐ – ๓๐ ป คิด

เปนรอยละ ๖๐.๔๐ รองลงมาอายุ ๓๑ – ๔๐ ป คิดเปนรอยละ ๒๗.๘๐ ถัดมาคืออายุ ๔๑ -๕๐ ป 
คิดเปนรอยละ ๔.๙๐ ถัดมาคือายุต่ํากวา ๒๐ ป คิดเปนรอยละ ๔.๕๐ นอยที่สุดคืออายุตั้งแต ๖๑ 
ปขึ้นไป คิดเปนรอยละ ๒.๔๐ ตามลําดับ 

สวนพรรษาของผูตอบสอบถาม พบวา สวนใหญมีอายุพรรษาต่ํากวา ๕ พรรษา คิด
เปนรอยละ ๕๑.๘๐ รองลงมาไมมีพรรษา คิดเปนรอยละ ๑๙.๖๐ ถัดมา ๕ – ๑๐ พรรษา คิดเปน
รอยละ ๑๔.๗๐ ถัดมาคือ ๑๑ -๑๕ พรรษา คิดเปนรอยละ ๙.๐๐ สวนอายุพรรษาระหวาง ๑๖ – 
๒๐ และ ๒๑ พรรษามีจํานวนเทากัน คิดเปนรอยละ ๒.๔๐ ตามลําดับ 

สวนวุฒิการศึกษานักธรรมของผูตอบแบบสอบถาม พบวา สวนใหญไมมีวุฒิ
นักธรรม คิดเปนรอยละ ๔๒.๔๐ รองลงมาคือนักธรรมชั้นตรี คิดเปนรอยละ ๓๘.๐๐ ถัดมาคือ
นักธรรมชั้นเอก คิดเปนรอยละ ๑๒.๗๐ นอยที่สุดคือนักธรรมชั้นโท มีเพียงรอยละ ๖.๙๐ เทาน้ัน 

สวนวุฒิการศึกษาเปรียญธรรมของผูตอบแบบสอบถาม พบวา สวนใหญไมมีวุฒิ
เปรียญธรรม คิดเปนรอยละ ๙๒.๗๐ สวนวุฒิ ประโยค ๑-๒ – ป.ธ.๓ และ ป.ธ.๔ – ป.ธ. ๖ มี
จํานวนเทากัน คิดเปนรอยละ ๓.๗๐ 

สวนวุฒิการศึกษาสามัญของผูตอบแบบสอบถาม พบวา สวนใหญมีวุฒิต่ํากวา
ปริญญาตรี คิดเปนรอยละ ๘๖.๕๐ รองลงมาคือวุฒิปริญญาตรี คิดเปนรอยละ ๑๑.๐๐ และวุฒิสูง
กวาปริญญาตรี คิดเปนรอยละ ๒.๔๐ ตามลําดับ 

 
  



๑๐๓ 
 

๔.๒  ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาสในเขตอําเภอลําลูกกา      
จังหวัดปทุมธานี 

 ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาสในเขตอําเภอลําลูกกา  จังหวัด
ปทุมธานี ซ่ึงมีทั่งหมด ๖ ดานไดแก ดานการปกครอง ดานการศาสนศึกษา ดานการศึกษา
สงเคราะห ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา ดานสาธารณูปการ และดานการสาธารณสงเคราะห  
แสดงดวยคาเฉลี่ย และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน ดังตารางที่ ๔.๒ - ๔.๘ 
 
ตารางที่ ๔.๒ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาส

ในเขตอําเภอลําลูกกา  จังหวัดปทุมธานี โดยภาพรวม (n = ๒๔๕) 
 

ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาส Χ  S.D. 
การแปล

ผล 

๑.  ดานการปกครอง ๓.๗๕ .๔๙๐ มาก 

๒.  ดานการศาสนศึกษา ๓.๓๔ .๗๖๘ ปานกลาง 

๓.  ดานการศึกษาสงเคราะห ๓.๓๗ .๖๕๕ ปานกลาง 

๔.  ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา ๓.๓๗ .๕๙๘ ปานกลาง 

๕.  ดานการสาธารณูปการ ๓.๕๔ .๕๕๕ มาก 

๖.   ดานการสาธารณสงเคราะห ๓.๓๖ .๖๔๖ ปานกลาง 

ภาพรวม ๓.๔๕ .๕๐๙ ปานกลาง 

 
จากตารางที่ ๔.๒ พบวา ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาสในเขต

อําเภอลําลูกกา  จังหวัดปทุมธานีน้ัน ในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ย (Χ  = 
๓.๔๕) และเม่ือจําแนกเปน รายดานแลวพบวา ดานการปกครอง และดานสาธารณูปการมีการ
ปฏิบัติอยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ย (Χ  = ๓.๗๕ และ ๓.๕๔ ตามลําดับ)  สวนดานอ่ืนมีการ
ปฏิบัติอยูในระดับปานกลางทุกดาน รายละเอียดปรากฏตามตารางที่ ๔.๒ 



๑๐๔ 
 
ตารางที่ ๔.๓  คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน  ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของ 
    เจาอาวาสในเขตอําเภอลําลูกกา  จังหวัดปทุมธานี ดานการปกครอง (n = ๒๔๕) 
 

ดานการปกครอง Χ  S.D. 
การแปล

ผล 
๑. การอบรมพระภิกษุสามเณรใหมีสมณสัญญาในเรื่องพระ
ธรรมวินัย  ๔.๑๓ .๕๗๕ มาก 
๒. การออกระเบียบในการอยูรวมกันเปนหมูคณะ ๓.๖๑ .๗๗๔ มาก 
๓. การจัดประชุมพระภิกษุสามเณรเพ่ืออบรมสั่งสอนดานวัตร
ปฏิบัติตามหลักพระธรรมวินัย ๓.๕๘ .๗๑๒ มาก 
๔. การจัดกิจการของวัด เชน บัญชีรายรับ-รายจาย ใหเปนไป
ดวยดี ๓.๗๗ .๗๑๘ มาก 
๕. การกํากับดูแลและจัดศาสนสมบัติของวัดใหเปนระเบียบ
เรียบรอยและมีความม่ันคงแข็งแรง ๓.๘๐ .๗๙๒ มาก 
๖. สงเสริมใหครูพระสอนปริยัติธรรมไดเปนผูปกครองคณะ
สงฆตามแตโอกาส ๓.๖๐ .๘๑๑ มาก 

ภาพรวม ๓.๗๕ .๔๙๐ มาก 

 
 จากตารางที่ ๔.๓ พบวา ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาสในเขต
อําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี ดานการปกครองนั้น โดยรวมมีการปฏิบัติอยูในระดับมาก โดย
มีคาเฉลี่ย (Χ  = ๓.๗๕) เม่ือพิจารณาในแตละรายการ  ไดพบวา ทุกรายการมีการปฏิบัติอยูใน
ระดับมากทุกขอ รายละเอียดปรากฏตามตารางที่ ๔.๓ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๐๕ 
 
ตารางที่ ๔.๔ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาส 
    ในเขตอําเภอลําลูกกา  จังหวัดปทุมธานี ดานการศาสนศึกษา (n = ๒๔๕) 

 

ดานการศาสนศึกษา Χ  S.D. 
การแปล

ผล 
๑. เรงรัดใหมีการเรียนการสอนนักธรรม ตรี โท เอก ตาม
คําสั่งของมหาเถรสมาคม ๓.๖๕ .๙๕๘ มาก 
๒. การแนะนําการเรียนนักธรรม บาลี ในแตละหลักสูตร ๓.๓๔ ๑.๐๑๕ ปานกลาง 
๓. การเรงรัดรณรงคใหมีการอบรมบาลีและนักธรรมกอน
สอบ (แตละป) ๓.๒๖ .๙๔๓ ปานกลาง 
๔. มีการสงเสริมและพัฒนาครูสอนนักธรรม-บาลี ๓.๓๐ .๗๗๓ ปานกลาง 
๕. จัดหาทุนการศึกษาใหแกพระสงฆ-สามเณรที่เรียน
นักธรรม และบาลี ๒.๘๘ ๑.๒๖๘ ปานกลาง 

๖.ยกยองเชิดชูเกียรติครูสอนพระปริยัติธรรม เปรียญธรรม
บาลี ๓.๕๘ .๘๙๕ มาก 

ภาพรวม ๓.๓๔ .๗๖๘ ปานกลาง 
 

 จากตารางที่ ๔.๔ พบวา ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาสในเขต
อําเภอลําลูกกา  จังหวัดปทุมธานี ดานการศาสนศึกษานั้น โดยรวมมีการปฏิบัติอยูในระดับปาน
กลาง โดยมีคาเฉลี่ย (Χ  = ๓.๓๔ ) เม่ือพิจารณาในแตละรายการ ไดพบวา รายการที่วาดวย
เรงรัดใหมีการเรียนการสอนนักธรรม ตรี โท เอก ตามคําสั่งของมหาเถรสมาคม และยกยองเชิด
ชูเกียรติครูสอนพระปริยัติธรรม เปรียญธรรมบาลี มีการปฏิบัติอยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ย 
(Χ  = ๓.๖๕ และ ๓.๕๘ ตามลําดับ )  สวนรายการอ่ืนมีการปฏิบัติอยูในระดับปานกลางทุกขอ 
รายละเอียดปรากฏตามตารางที่ ๔.๔ 
 
 
 
 
 
 
 



๑๐๖ 
 
ตารางที่ ๔.๕   คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจา 
                    อาวาสในเขตอําเภอลําลูกกา  จังหวัดปทุมธานี ดานการศึกษาสงเคราะห 
                    (n = ๒๔๕) 

ดานการศึกษาสงเคราะห Χ  S.D. 
การแปล

ผล 
๑. จัดตั้งทุนสงเคราะหการศึกษาแกเด็ก และเยาวชนทุก
ระดับชั้น ๓.๔๐ .๗๙๒ ปานกลาง 
๒. ชวยพัฒนาสถานศึกษาทั้งภาครัฐและเอกชน ๓.๓๐ .๙๐๙ ปานกลาง 
๓. ชวยเหลือดานอุปกรณการศึกษา 

๓.๔๓ .๘๕๐ ปานกลาง 
๔. จัดตั้งโรงเรียนพระปริยัติธรรมเพ่ือสงเสริมการศึกษาแก
พระภิกษุและสามเณร ๓.๕๐ .๗๓๙ มาก 
๕. ชวยเหลือดานทุนการศึกษาเฉพาะบุคคลผูกําลังศึกษาที่
มีความเดือดรอน ๓.๔๑ .๙๒๖ ปานกลาง 
๖. จัดหางบประมาณในการสรางอาคารเรียน/หองเรียน/
หองจริยศึกษา ๓.๑๘ .๙๑๖ ปานกลาง 

ภาพรวม ๓.๓๗ .๖๕๕ ปานกลาง 

  
 จากตารางที่ ๔.๕ พบวา ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาสในเขต
อําเภอลําลูกกา  จังหวัดปทุมธานี ดานการศึกษาสงเคราะหน้ัน โดยรวมมีการปฏิบัติอยูในระดับ
ปานกลาง (Χ  = ๓.๓๗) เม่ือพิจารณาในแตละรายการ ไดพบวา รายการที่วาจัดตั้งโรงเรียนพระ
ปริยัติธรรมเพ่ือสงเสริมการศึกษาแกพระภิกษุและสามเณร มีการปฏิบัติอยูในระดับมาก โดยมี
คาเฉลี่ย(Χ  = ๓.๕๐)  นอกน้ันมีการปฏิบัติอยูในระดับปานกลางทุกขอ รายละเอียดปรากฏตาม
ตารางที่ ๔.๕ 
 
 
 
 
 
 
 



๑๐๗ 
 
ตารางที่ ๔.๖  คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจา 
                   อาวาสในเขตอําเภอลําลูกกา  จังหวัดปทุมธานี ดานการเผยแผ 
                   พระพุทธศาสนา (n = ๒๔๕) 
 

ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา Χ  S.D. การแปลผล 
๑. จัดใหมีกิจกรรมการบําเพ็ญกุลในวันสําคัญทางพระ
พุทธ-ศาสนา เชน การหลอเทียนเขาพรรษา วันวิสาขบู
ชา เปนตน ๓.๗๖ .๗๖๑ มาก 
๒. อบรมพระสงฆสามเณรใหรูจักวิธีการเผยแผธรรมะ 
โดยการจัดใหมีการเทศนบรรยายในวันสําคัญทางศาสนา ๓.๕๑ .๗๐๕ มาก 
๓. แนะนําสั่งสอนประชาชนใหตั้งอยูในศีลธรรมตาม
หลักธรรมคําสอนของพระพุทธศาสนาโดยถูกตอง ๒.๙๙ ๑.๑๒๒ ปานกลาง 
๔. จัดตั้งหองสมุดภายในวัดเพ่ือประโยชนในการศึกษา
ธรรมบาลีแกพระสงฆ สามเณร และประชาชน ๓.๑๓ ๑.๐๒๒ ปานกลาง 
๕. จัดใหมีการพิมพหนังสือธรรมะหรือเทศนออกเผยแผ
เปนธรรมทาน ๓.๐๖ .๙๙๘ ปานกลาง 
๖ .  จัดให มีธรรมทูต  หรือธรรมจาริกอบรมสั่ งสอน
ประชาชน ๓.๗๘ .๖๔๒ มาก 

ภาพรวม ๓.๓๗ .๕๙๘ ปานกลาง 

 

 จากตารางที่ ๔.๖ พบวา ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาสในเขต
อําเภอลําลูกกา  จังหวัดปทุมธานี ดานการเผยแผพระพุทธศาสนานั้น โดยรวมมีการปฏิบัติอยูใน
ระดับปานกลาง (Χ  = ๓.๓๗) เม่ือพิจารณาในแตละรายการ ไดพบวา รายการที่วาจัดใหมี
กิจกรรมการบําเพ็ญกุลในวันสําคัญทางพระพุทธศาสนา เชน การหลอเทียนเขาพรรษา วันวิ
สาขบูชา เปนตน,อบรมพระสงฆสามเณรใหรูจักวิธีการเผยแผธรรมะ โดยการจัดใหมีการเทศน
บรรยายในวันสําคัญทางศาสนาและจัดใหมีธรรมทูต หรือธรรมจาริกอบรมสั่งสอนประชาชน มี
การปฏิบัติอยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ย(Χ  = ๓.๗๖,๓.๕๑ และ๓.๗๘ ตามลําดับ)  สวน
รายการอ่ืนพบวามีการปฏิบัติอยูในระดับปานกลางทุกขอ รายละเอียดปรากฏตามตารางที่ ๔.๖ 
 
 
 
 



๑๐๘ 
 
ตารางที่ ๔.๗   คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจา 
                    อาวาสในเขตอําเภอลําลูกกา  จังหวัดปทุมธานี ดานสาธารณูปการ   
                    (n = ๒๔๕) 
 

ดานสาธารณูปการ Χ  S.D. 
การแปล

ผล 
๑.วางแผนในการกอสรางอาคารเสนาสนะภายในวัด 
ใหเปนระเบียบ มีสัดสวนที่ดี ๓.๗๗ .๘๒๙ มาก 
๒.จัดศาสนสมบัติใหเปนไปตามกฎกระทรวง และพระ
ธรรมวินัย ๓.๕๗ .๗๑๓ มาก 
๓ .  ค ว บ คุ ม ดู แ ล ก า ร ก อ ส ร า ง  โ ด ย ส ง เ ส ริ ม
ศิลปวัฒนธรรมไทย ๓.๔๙ .๘๙๕ ปานกลาง 
๔. จัดสาธารณูปโภค เชน นํ้า ไฟ ภายในวัด ๓.๓๑ .๘๗๔ ปานกลาง 
๕. ดูแล ซอมแซมและปฏิสังขรณถาวรวัตถุภายในวัด
ที่ชํารุดทรุดโทรม ๓.๕๖ .๙๐๗ มาก 
๖. หาทุนในการบํารุงวัดและซอมแซมอาคาร และ
เคร่ืองสาธารณูปโภค เชน ประปา และไฟฟา เปนตน ๓.๕๔ .๗๕๔ มาก 

ภาพรวม ๓.๕๔ .๕๕๕ มาก 

 
 จากตารางที่ ๔.๗ พบวา ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาสในเขต
อําเภอลําลูกกา  จังหวัดปทุมธานี ดานสาธารณูปการน้ัน โดยรวมมีการปฏิบัติอยูในระดับมาก 
โดยมีคาเฉลี่ย (Χ  = ๓.๕๔) เม่ือพิจารณาในแตละรายการ ไดพบวา รายการที่วาควบคุมดูแล
การกอสราง โดยสงเสริมศิลปวัฒนธรรมไทย และจัดสาธารณูปโภค เชน นํ้า ไฟ ภายในวัด มี
การปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ย  (Χ  = ๓.๔๙ และ๓.๓๑ ตามลําดับ) สวน
รายการอ่ืนพบวามีการปฏิบัติอยูในระดับมากทุกขอ รายละเอียดปรากฏตามตารางที่ ๔.๗ 
 
 
 
 
 
 



๑๐๙ 
 
ตารางที่ ๔.๘    คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจา 
                     อาวาสในเขตอําเภอลําลูกกา  จังหวัดปทุมธานี ดานสาธารณสงเคราะห   
                     (n = ๒๔๕) 
 

ดานสาธารณสงเคราะห Χ  S.D. 
การแปล

ผล 
๑. ดําเนินกิจการสาธารณสงเคราะหดวยการพัฒนา 
สรางถนน ขุดลอกคูคลอง เปนตน ๓.๓๘ .๙๙๑ ปานกลาง 
๒. ชวยเหลือเก้ือกูลกิจการของชุมชนซึ่งเปนไปเพ่ือ
การสาธารณประโยชน ๓.๓๗ .๘๐๒ ปานกลาง 
๓. กําหนดแผนงานที่จะปฏิบัติและใหสงเคราะหแก
ประชาชน ๓.๔๕ .๘๓๖ ปานกลาง 
๔. จัดตั้งหนวยอบรมพุทธศาสนิกชนบริเวณวัด ๓.๓๒ .๙๐๓ ปานกลาง 
๕. ชวยเหลือใหคําแนะนํา ตามหลักศาสนาแกบุคคลที่
มีความเดือดรอนหรือมีทุกข ๓.๔๑ .๗๕๕ ปานกลาง 
๖. ชวยเหลือผูประสบภัยธรรมชาติ 

๓.๒๖ .๗๙๘ ปานกลาง 

ภาพรวม ๓.๓๖ .๖๔๖ ปานกลาง 

 
 จากตารางที่ ๔.๗ พบวา ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาสในเขต
อําเภอลําลูกกา  จังหวัดปทุมธานี ดานสาธารณสงเคราะหน้ัน โดยรวมมีการปฏิบัติอยูในระดับ
ปานกลาง (Χ  = ๓.๓๖) เม่ือพิจารณาในแตละรายการ ไดพบวา มีการปฏิบัติอยูในระดับปาน
กลางทุกขอ รายละเอียดปรากฏตามตารางที่ ๔.๘ 
 
 
 
 
 
 



๑๑๐ 
 
๔.๓ ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะเก่ียวกับประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของ 

          เจาอาวาสในเขตอําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี  
 จากแบบสอบถามพบวาปญหาสวนใหญพอสรุปได ดังน้ี 
  ๑.  เจาอาวาสบางรูปไมเปดใจรับฟงขอเสนอแนะของพระภิกษุ-สามเณร และ
บุคคลตางๆ ในการบริหารจัดการวัด  
  ๒.  เจาอาวาสบางรูปขาดวิสัยทัศน ขาดเปาหมาย ในการบริหารจัดการวัด ที่
ชัดเจน 
  ๓.  เจาอาวาสบางรูปใชคนไมถูกกับงาน จึงทําใหงานขาดประสิทธิภาพ 
  ๔.  การบริหารจัดการวัดของเจาอาวาสบางสวนไมมีการประชุม ปรึกษา 
วางแผน และกําหนดวัตถุประสงคการพัฒนาวัดอยางเปนรูปธรรม เปนการบริหารจัดการวัดตาม
ความเคยชินที่เคยปฏิบัติมา  
  ๕.  ไมคอยจัดกิจกรรมที่ใหพุทธศาสนิกชนเขาถึงหลักธรรมคําส่ังสอน เนนการ
สรางวัตถุมากกวาการสรางคน 
  ๖.  ขาดการประสานงานระหวาง วัด บาน และชุมชน  
  ๗.  ประชาชนไมมีเวลาในการจัดกิจกรรมระหวางวัดและชุมชน 
  ๘.  ไมคอยสนับสนุนการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม แผนกบาลี และทาง
โลก แกพระภิกษุ-สามเณร เทาที่ควร 
 จากแบบสอบถามพบวามีขอเสนอแนะ  ดังน้ี 
  ๑.  ควรดูแลรักษาความสะอาดเสนาสนะ และบริเวรสถานที่ตาง ๆ ภายในวัด 
อยูเสมอ เพ่ือใหวัดมีความสะอาด เปนระเบียบเรียบรอย สวยงาม เหมาะสําหรับการบําเพ็ญบุญ
บําเพ็ญกุศลของพุทธศาสนิกชน 
  ๒ .  ควรมีการประชุมพระภิกษุ-สามเณร ภายในวัด เ น่ือง ๆ เ พ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัด และ เพื่อความสามัคคีภายในวัด 
  ๓.  เจาอาวาสควรใหการสนับสนุนการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม แผนก
บาลี และทางโลก แกพระภิกษุ-สามเณร อยางเต็มความสามารถ 
  ๔.  สงเสริมใหเจาอาวาสเปดรับความรูใหม ๆ เพ่ือนํามาใชในการบริหารจัดการ
วัดมีการนําเอา เทคโนโลยีสมัยใหม มาใชในการพัฒนาวัดมากขึ้น เปนตน 
  ๕.  ควรมีการจัดกิจกรรมที่สรางสรรคระหวางวัดและชุมชน 
  ๖.  ควรดูแลสอดสองพระภิกษุ-สามเณร ภายในวัดอยางทั่วถึง 



บทที ่๕ 

สรุป อภิปรายผลและขอเสนอแนะ 

 การศึกษาวิจัยเรื่อง ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาสในเขตอําเภอ
ลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี มีวัตถุประสงค เพ่ือศึกษาประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจา
อาวาสในเขตอําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี และเพื่อศึกษาปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะ
เกี่ยวกับประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาสในเขตอําเภอลําลูกกา จังหวัด
ปทุมธานี ดําเนินการวิจัยโดยวิธีวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) เก็บรวบรวมขอมูลโดยใช
แบบสอบถามกับกลุมตัวอยางที่เปนเจาอาวาส ซ่ึงเปนผูบริหารจัดการวัด และพระภิกษุสามเณร
ซ่ึงเปนลูกวัดในวัดราษฎรในเขตอําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี จํานวน ๒๔๕ รูป จาก ๓๒ วัด
วิเคราะหขอมูลโดยการหาความถี่ รอยละ คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน สรุปไดดังน้ี 

๕.๑ สรุปผลการวจิัย 

๕.๑.๑ สถานภาพสวนบุคคล  
  ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนพระภิกษุ จํานวน ๒๒๘ รูป คิดเปนรอยละ 
๙๓.๑ มีอายุ ๒๐-๓๐ ป จํานวน ๑๔๘ รูป คิดเปนรอยละ ๖๐.๔ มีจํานวนพรรษาต่ํากวา ๕ 
พรรษา จํานวน ๑๒๗ รูป คิดเปนรอยละ ๕๑.๘  ไมมีวุฒิการศึกษาทางธรรม จํานวน ๑๐๔ รูป 
คิดเปนรอยละ ๔๒.๔ ไมมีวุฒิเปรียญธรรม จํานวน ๒๒๗ รูป คิดเปนรอยละ ๙๒.๗ และมีวุฒิ
ทางการศึกษาสายสามัญต่ํากวาปริญญาตรี จํานวน ๒๑๒ รูป คิดเปนรอยละ ๘๖.๕   

๕.๑.๒ ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาสในเขตอําเภอลํา
ลูกกา จงัหวัดปทุมธานี พบวา 
 ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาสในเขตอําเภอลําลูกกา  จังหวัด
ปทุมธานีน้ัน ในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ย (Χ  = ๓.๔๕) และเม่ือจําแนกเปน 
รายดานแลวพบวา ดานการปกครอง และดานสาธารณูปการมีการปฏิบัติอยูในระดับมาก โดยมี
คาเฉลี่ย (Χ  = ๓.๗๕ และ ๓.๕๔ ตามลําดับ) สวนดานอ่ืนมีการปฏิบัติอยูในระดับปานกลางทุก
ดาน  
 ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาสในเขตอําเภอลําลูกกา จังหวัด
ปทุมธานี ดานการปกครองน้ัน โดยรวมมีการปฏิบัติอยูในระดับมาก โดยมีคาเฉล่ีย (Χ  = 
๓.๗๕) เม่ือพิจารณาในแตละรายการ  ไดพบวา ทุกรายการมีการปฏิบัติอยูในระดับมากทุกขอ 



 ๑๑๒ 

 ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาสในเขตอําเภอลําลูกกา  จังหวัด
ปทุมธานี ดานการศาสนศึกษานั้น โดยรวมมีการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ย (Χ  
= ๓.๓๔ ) เม่ือพิจารณาในแตละรายการ ไดพบวา รายการที่วาดวยเรงรัดใหมีการเรียนการสอน
นักธรรม ตรี โท เอก ตามคําสั่งของมหาเถรสมาคม และยกยองเชิดชูเกียรติครูสอนพระปริยัติ
ธรรม เปรียญธรรมบาลี มีการปฏิบัติอยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ย (Χ  = ๓.๖๕ และ ๓.๕๘ 
ตามลําดับ )  สวนรายการอ่ืนมีการปฏิบัติอยูในระดับปานกลางทุกขอ  
 ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาสในเขตอําเภอลําลูกกา  จังหวัด
ปทุมธานี ดานการศึกษาสงเคราะหน้ัน โดยรวมมีการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง (Χ  = ๓.๓๗) 
เม่ือพิจารณาในแตละรายการ ไดพบวา รายการที่วาจัดตั้งโรงเรียนพระปริยัติธรรมเพ่ือสงเสริม
การศึกษาแกพระภิกษุและสามเณร มีการปฏิบัติอยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ย(Χ  = ๓.๕๐)  
นอกน้ันมีการปฏิบัติอยูในระดับปานกลางทุกขอ  
 ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาสในเขตอําเภอลําลูกกา  จังหวัด
ปทุมธานี ดานการเผยแผพระพุทธศาสนานั้น โดยรวมมีการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง (Χ  = 
๓.๓๗) เม่ือพิจารณาในแตละรายการ ไดพบวา รายการที่วาจัดใหมีกิจกรรมการบําเพ็ญกุลในวัน
สําคัญทางพระพุทธศาสนา เชน การหลอเทียนเขาพรรษา วันวิสาขบูชา เปนตน,อบรมพระสงฆ
สามเณรใหรูจักวิธีการเผยแผธรรมะ โดยการจัดใหมีการเทศนบรรยายในวันสําคัญทางศาสนา
และจัดใหมีธรรมทูต หรือธรรมจาริกอบรมสั่งสอนประชาชน มีการปฏิบัติอยูในระดับมาก โดยมี
คาเฉลี่ย(Χ  = ๓.๗๖,๓.๕๑ และ๓.๗๘ ตามลําดับ)  สวนรายการอ่ืนพบวามีการปฏิบัติอยูใน
ระดับปานกลางทุกขอ 
 ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาสในเขตอําเภอลําลูกกา  จังหวัด
ปทุมธานี ดานสาธารณูปการนั้น โดยรวมมีการปฏิบัติอยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ย (Χ  = 
๓.๕๔) เม่ือพิจารณาในแตละรายการ ไดพบวา รายการที่วาควบคุมดูแลการกอสราง โดย
สงเสริมศิลปวัฒนธรรมไทย และจัดสาธารณูปโภค เชน นํ้า ไฟ ภายในวัด มีการปฏิบัติอยูใน
ระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ย  (Χ  = ๓.๔๙ และ๓.๓๑ ตามลําดับ) สวนรายการอ่ืนพบวามีการ
ปฏิบัติอยูในระดับมากทุกขอ 
 ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาสในเขตอําเภอลําลูกกา  จังหวัด
ปทุมธานี ดานสาธารณสงเคราะหน้ัน โดยรวมมีการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง (Χ  = ๓.๓๖) 
เม่ือพิจารณาในแตละรายการ ไดพบวา มีการปฏิบัติอยูในระดับปานกลางทุกขอ 
 
 
 
 



 ๑๑๓ 

 ๕.๑.๓ ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะเกี่ยวกับประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการวัดของเจาอาวาสในเขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร 
 จากแบบสอบถามพบวาปญหาสวนใหญพอสรุปได ดังน้ี 
  ๑.  เจาอาวาสบางรูปไมเปดใจรับฟงขอเสนอแนะของพระภิกษุ-สามเณร และ
บุคคลตางๆ ในการบริหารจัดการวัด  
  ๒.  เจาอาวาสบางรูปขาดวิสัยทัศน ขาดเปาหมาย ในการบริหารจัดการวัด ที่
ชัดเจน 
  ๓.  เจาอาวาสบางรูปใชคนไมถูกกับงาน จึงทําใหงานขาดประสิทธิภาพ 
  ๔.  การบริหารจัดการวัดของเจาอาวาสบางสวนไมมีการประชุม ปรึกษา 
วางแผน และกําหนดวัตถุประสงคการพัฒนาวัดอยางเปนรูปธรรม เปนการบริหารจัดการวัดตาม
ความเคยชินที่เคยปฏิบัติมา  
  ๕.  ไมคอยจัดกิจกรรมที่ใหพุทธศาสนิกชนเขาถึงหลักธรรมคําส่ังสอน เนนการ
สรางวัตถุมากกวาการสรางคน 
  ๖.  ขาดการประสานงานระหวาง วัด บาน และชุมชน  
  ๗.  ประชาชนไมมีเวลาในการจัดกิจกรรมระหวางวัดและชุมชน 
  ๘.  ไมคอยสนับสนุนการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม แผนกบาลี และทาง
โลก แกพระภิกษุ-สามเณร เทาที่ควร 
 จากแบบสอบถามพบวามีขอเสนอแนะ  ดังน้ี 
  ๑.  ควรดูแลรักษาความสะอาดเสนาสนะ และบริเวรสถานที่ตาง ๆ ภายในวัด 
อยูเสมอ เพ่ือใหวัดมีความสะอาด เปนระเบียบเรียบรอย สวยงาม เหมาะสําหรับการบําเพ็ญบุญ
บําเพ็ญกุศลของพุทธศาสนิกชน 
  ๒ .  ควรมีการประชุมพระภิกษุ-สามเณร ภายในวัด เ น่ือง ๆ เ พ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัด และ เพ่ือความสามัคคีภายในวัด 
  ๓.  เจาอาวาสควรใหการสนับสนุนการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม แผนก
บาลี และทางโลก แกพระภิกษุ-สามเณร อยางเต็มความสามารถ 
  ๔.  สงเสริมใหเจาอาวาสเปดรับความรูใหม ๆ เพ่ือนํามาใชในการบริหารจัดการ
วัดมีการนําเอา เทคโนโลยีสมัยใหม มาใชในการพัฒนาวัดมากขึ้น เปนตน 
  ๕.  ควรมีการจัดกิจกรรมที่สรางสรรคระหวางวัดและชุมชน 
  ๖.  ควรดูแลสอดสองพระภิกษุ-สามเณร ภายในวัดอยางทั่วถึง 
 



 ๑๑๔ 

๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย  

 การศึกษาวิจัยเรื่อง ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาสในเขตอําเภอ
ลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี สามารถนํามาอภิปรายผลได ดังน้ี 
 ดานการปกครอง พบวา ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาสในเขต
อําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี  ดานการปกครองนั้น โดยรวมมีการปฏิบัติอยูในระดับมาก ซ่ึง
สอดคลองกับความเปนจริง ทั้งนี้แสดงใหเห็นวาพระสังฆาธิการผูมีตําแหนงหนาที่ทางการ
ปกครองไดใหความสําคัญกับการปกครองเพ่ือใหเกิดความเรียบรอยดีงามตามพระธรรมวินัย 
กฎหมายบานเมือง กฎระเบียบคําสั่ง ประกาศของมหาเถรสมาคม จึงทําใหพระสงฆในอําเภอลํา
ลูกกา จังหวัดปทุมธานี มีความเห็นวา ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาสในเขต
อําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี  ดานการปกครอง อยูในระดับมาก ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัย
ของ พระครูสังฆรักษพศวีร ธีรปฺโญ ไดวิจัยเร่ือง “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหาร
กิจการคณะสงฆ : ศึกษากรณี พระสังฆาธิการในจังหวัดนนทบุรี” ผลการวิจัยพบวา บทบาทของ
พระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆโดยรวมอยูในระดับมาก ไดแก ดานการควบคุม
และสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงาม ดานการศาสนศึกษา ดานการศึกษาสงเคราะห ดาน
การเผยแผพระพุทธศาสนา ดานการสาธารณูปการ และดานการสาธารณสงเคราะห พบวามี
บทบาทอยูในระดับมากทุกดาน๑ และสอดคลองกับงานวิจัยของ พระธนดล นาคพิพัฒน ได
วิจัยเรื่อง “การบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย” ซ่ึงผลการวิจัยพบวา พระสังฆาธิการใน
จังหวัดบุรีรัมย มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆโดยรวมอยูในระดับปานกลาง และเม่ือ
พิจารณาเปนรายดาน พบวามีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆในดานการปกครองอยูใน
ระดับมาก สวนดานศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห การเผยแผพระพุทธศาสนา การ
สาธารณูปการและการสาธารณสงเคราะหอยูในระดับปานกลาง๒   
 ดานการศาสนศึกษา พบวา ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาสใน
เขตอําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี ดานการศาสนศึกษานั้น โดยรวมมีการปฏิบัติอยูในระดับ
ปานกลาง ซ่ึงนาจะสอดคลองกับความเปนจริง ทั้งนี้แสดงใหเห็นวา งานดานการศาสนศึกษาใน
อําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี ยังควรตองมีการปรับปรุงแกไขในบางประการ เชน เรงรัด

                                          
๑พระครูสังฆรักษพศวีร  ธีรปฺโญ, “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ 

: ศึกษากรณี พระสังฆาธิการในจังหวัดนนทบุรี”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐ
ประศาสนศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑), บทคัดยอ. 

๒พระธนดล  นาคพิพัฒน, “การบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย”, วิทยานิพนธพุทธศาสตร
มหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑),
บทคัดยอ. 



 ๑๑๕ 

รณรงคใหมีการอบรมบาลีและนักธรรมกอนสอบ (แตละป) และสรรหาและพัฒนาครูสอน
นักธรรมและบาลี เปนตน ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ พระมหามณเฑียร วรธมฺโม ที่
ศึกษาวิจัยเรื่อง บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆในจังหวัดพังงา พบวา 
บทบาทการปฏิบัติงานในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดพังงา ดานการศาสนศึกษา โดยรวม
อยูในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ย ๒.๕๔ และเม่ือพิจารณาเปนรายขอแลวพบวา มีการจัดใหมี
การอบรมบาลีและนักธรรมกอนสอบและมีการสรรหาและพัฒนาครูสอนนักธรรมและบาลีอยูใน
ระดับนอย๓ 
 ดานการศึกษาสงเคราะห พบวา ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาส
ในเขตอําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี ดานการศึกษาสงเคราะหน้ัน โดยรวมมีการปฏิบัติอยูใน
ระดับปานกลาง ซ่ึงนาจะสอดคลองกับความเปนจริง ทั้งน้ีแสดงใหเห็นวา งานดานการศาสน
ศึกษาในอําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี ยังควรตองมีการปรับปรุงแกไขในบางประการ เชน 
การจัดตั้งทุนสงเคราะหการศึกษาแกเด็ก และเยาวชนทุกระดับชั้น การชวยเหลือดานอุปกรณ
การศึกษา และการชวยเหลือดานทุนการศึกษาเฉพาะบุคคลผูกําลังศึกษาที่มีความเดือดรอน 
เปนตน ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ พระธนดล นาคพิพัฒน ไดวิจัยเรื่อง “การบริหารกิจการ
คณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย” ซ่ึงผลการวิจัยพบวา พระสังฆาธิการในจังหวัดบุรีรัมย มีบทบาทในการ
บริหารกิจการคณะสงฆโดยรวมอยูในระดับปานกลาง และเม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวามี
บทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆในดานการปกครองอยูในระดับมาก สวนดานศาสนศึกษา 
การศึกษาสงเคราะห การเผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการและการสาธารณสงเคราะห
อยูในระดับปานกลาง๔ 
 ดานการเผยแผ พบวา ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาสในเขต
อําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี ดานการเผยแผพระพุทธศาสนานั้น โดยรวมมีการปฏิบัติอยูใน
ระดับปานกลาง ซ่ึงนาจะสอดคลองกับความเปนจริง ทั้งนี้แสดงใหเห็นวา งานดานการเผยแผ
พระพุทธศาสนาในอําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี ยังควรตองมีการปรับปรุงแกไขในบาง
ประการ เชน อบรมพระสงฆสามเณรใหรูจักวิธีการเผยแผธรรมะ โดยการจัดใหมีการเทศน
บรรยายในวันสําคัญทางศาสนาและการจัดตั้งหองสมุดภายในวัดเพ่ือประโยชนในการศึกษา
ธรรมบาลีแกพระสงฆ สามเณร และประชาชน ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ พระธนดล นาค

                                          
๓พระมหามณเฑียร วรธมฺโม, “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆใน

จังหวัดพังงา”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒), หนา ๗๖. 

๔พระธนดล  นาคพิพัฒน, “การบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย”, วิทยานิพนธพุทธศาสตร
มหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑),
บทคัดยอ. 



 ๑๑๖ 

พิพัฒน ไดวิจัยเรื่อง “การบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย” ซ่ึงผลการวิจัยพบวา พระ
สังฆาธิการในจังหวัดบุรีรัมย มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆโดยรวมอยูในระดับปาน
กลาง และเมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวามีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆในดานการ
ปกครองอยูในระดับมาก สวนดานศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห การเผยแผพระพุทธศาสนา 
การสาธารณูปการและการสาธารณสงเคราะหอยูในระดับปานกลาง๕ 
 ดานการสาธารณูปการ พบวา ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาส
ในเขตอําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี ดานการสาธารณูปการน้ัน โดยรวมมีการปฏิบัติอยูใน
ระดับมาก ซ่ึงสอดคลองกับความเปนจริง ทั้งน้ีแสดงใหเห็นวา พระสังฆาธิการในอําเภอลําลูกกา 
จังหวัดปทุมธานี ไดตระหนักและใหความสําคัญกับการกอสรางถาวรวัตถุ การบูรณปฏิสังขรณ 
ซอมแซมเพื่อเปนการอนุ รักษศาสนสถานและศาสนวัตถุ  โดยถือวาเปนการสืบทอด
พระพุทธศาสนาไปสูอนุชนรุนหลัง ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ พระมหามณเฑียร วรธมฺโม 
ที่ศึกษาวิจัยเรื่อง บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆในจังหวัดพังงา 
พบวา บทบาทการปฏิบัติงานในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดพังงา ดานการสาธารณูปการ 
โดยรวมอยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ย ๓.๖๔ และเม่ือพิจารณาเปนรายขอแลวพบวา มีการ
กอสรางอาคารและเสนาสนะโดยยึดแบบอนุรักษศิลปวัฒนธรรมทองถิ่นและความเปนไทยและมี
การจัดหาทุนในการบํารุงวัดและซอมแซมอาคาร รวมทั้งเคร่ืองสาธารณูปโภคตางๆ๖ 
 ดานการสาธารณสงเคราะห พบวา ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจา
อาวาสในเขตอําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี ดานการสาธารณสงเคราะหน้ัน โดยรวมมีการ
ปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง ซ่ึงนาจะสอดคลองกับความเปนจริง ทั้งน้ีแสดงใหเห็นวา งานดาน
การสาธารณสงเคราะหในอําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี ยังควรตองมีการปรับปรุงแกไขใน
บางประการ เชน การชวยเหลือผูประสบภัยธรรมชาติ การจัดตั้งหนวยอบรมพุทธศาสนิกชน
บริเวณวัด และการดําเนินกิจการสาธารณสงเคราะหดวยการพัฒนา สรางถนน ขุดลอกคูคลอง 
เปนตน ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ พระมหาชวลิต ชาตเมธี ไดวิจัยเรื่อง “บทบาทของพระ
สังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ : ศึกษาเฉพาะกรณีพระสังฆาธิการในจังหวัดภูเก็ต” 
ซ่ึงผลการวิจัยพบวา พระภิกษุสามเณรในจังหวัดภูเก็ตมีความคิดเห็นตอบทบาทของพระสังฆาธิ
การในการบริหารกิจการคณะสงฆ ดานสาธารณสงเคราะหโดยรวมอยูในระดับปานกลาง (Χ  = 

                                          
๕พระธนดล  นาคพิพัฒน, “การบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย”, วิทยานิพนธพุทธศาสตร

มหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑),
บทคัดยอ. 

๖พระมหามณเฑียร วรธมฺโม, “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆใน
จังหวัดพังงา”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒), หนา ๗๙. 
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๓.๓๔) และเม่ือพิจารณารายละเอียดแตละขอ พบวา อยูในระดับปานกลางเกือบทุกขอ ยกเวน 
เรื่องจัดทําถนนภายในวัดใหสะดวกแกการสัญจรไปมา ซ่ึงอยูในระดับมาก๗ 

 ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาสในกิจการคณะสงฆทั้ง ๖ ดาน  
ผลวิจัยพบวา ในภาพรวมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาส ครบทั้ง ๖ ดานอยู
ในระดับปานกลาง ทั้ง ๖ ดาน ไดแก ดานการปกครองคณะสงฆ ดานการศาสนศึกษา ดาน
การศึกษาสงเคราะห ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา ดานสาธารณูปการ และดานการสาธารณ
สงเคราะห ทั้งน้ีเปนเพราะทั้ง ๖ ดานมีความสําคัญตอบทบาทของพระสังฆาธิการ โดยเฉพาะ
ดานการปกครองคณะสงฆและผูที่อยูภายในวัดใหประพฤติปฏิบัติตนใหถูกตองดีงาม ซ่ึงมีคํา
กลาวของพระพุทธวรญาณ ที่วา งานปกครองเปนงานนํา เปนงานลึกซ้ึงกวางขวาง ยิ่งใหญ 
ละเอียดออนยิ่งกวางานทั้งหลาย และเปนงานที่ทําไมเสร็จ ตองคอยปรับปรุงเปลี่ยนแปลงให
เหมาะสมกับสถานการณปจจุบันอยูตลอดเวลา ถางานปกครองดําเนินไปอยางใด งานอื่นๆก็จะ
ดําเนินไปอยางน้ัน ถางานปกครองดําเนินไปไมได งานบริหารลักษณะอ่ืนๆ ก็ดําเนินไปไมได
เชนกัน๘ และสอดคลองกับแนวความคิดของพระเทพปริยัติสุธี  ที่ไดเสนอวา งานในหนาที่ของ
พระสังฆาธิการในการปกครองดูแลพระภิกษุ สามเณร ในเขตปกครองของตนเองใหเปนไปดวย
ความเรียบรอย ถูกตองตามพระธรรมวินัย ดานสาธารณูปการ พระสังฆาธิการมีบทบาทอยูใน
ระดับคาเฉลี่ยมาก ทั้งน้ีอาจเปนเพราะวาพระสังฆาธิการระดับเจาอาวาสตระหนักวา นอกจาก 
ตองทําหนาที่ปกครองดูแลบุคคลภายในวัดแลว ยังตองรับผิดชอบดูแลศาสนสถานวัตถุภายใน
วัดดวย ไมวาจะเปนการกอสรางศาสนวัตถุใหม หรือการซอมแซมของเกาเพ่ืออนุรักษ
ศิลปวัฒนธรรมทองถิ่น๙ ซ่ึงสอดคลองกับคํากลาวของพระเทพปริยัติสุธี ที่กลาวตอไปอีกวา เจา
อาวาสมีหนาที่บํารุงรักษาวัด จัดกิจกรรมและศาสนสมบัติใหเปนไปดวยดี งานสาธารณูปการ
เปนงานสําคัญ โดยเฉพาะเปนงานประดับบารมีเจาอาวาสและเปนงานละเอียดออน เปนงาน
ประดับทองถิ่นและพระศาสนา เปนงานที่ใหความสําคัญแกเจาอาวาสและเห็นผลงานของเจา
อาวาสไดเร็วกวางานอ่ืน ดานการเผยแผพระพุทธศาสนาที่พระสังฆาธิการมีบทบาทมากนั้น ก็
อาจจะเปนเพราะวา พระสังฆาธิการตระหนักถึงหนาที่ในการเปนผูสืบทอดพระพุทธศาสนามาให

                                          
๗พระมหาชวลิต ชาตเมธี, “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ : ศึกษา

เฉพาะกรณีพระสังฆาธิการในจังหวัดภูเก็ต”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสน
ศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒), หนา ๙๖. 
    ๘พระพุทธวรญาณ, ธรรมญาณนิพนธ : ๑๐๐ ปพระพุทธวรญาณ, (กรุงเทพมหานคร : โรง
พิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๘),  หนา ๓๒. 
    ๙พระเทพปริยัติ สุธี ,  คูมือพระสังฆาธิการวาดวยการคณะสงฆและการศาสนา , 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๐),  หนา  ๕๖. 
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ดํารงคงอยูกับพุทธศาสนิกชน และพุทธศาสนิกชนจะไดนอมนําหลักธรรมมาประพฤติปฏิบัติให
ถูกตอง ซ่ึงสอดคลองกับหลักการของกรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ   ที่กลาวถึงการเผย
แผพระพุทธศาสนาวา คือ การทําใหพระพุทธศาสนาขยายวงกวางออกไปใหแพรหลายดวย การ
ดําเนินงานเพ่ือใหหลักธรรมคําสั่งสอนในพระพุทธศาสนาแพรหลายออกไป ทําใหมีผูเคารพ
เลื่อมใสศรัทธาในพระรัตนตรัย นอมนําเอาหลักธรรมในพระพุทธศาสนาไปประพฤติปฏิบัติ
เพ่ือใหเกิดประโยชนแกผูปฏิบัติเทาน้ัน เพราะพระพุทธศาสนาบังเกิดขึ้นมาเพ่ือประโยชนสุขแก
ชาวโลก หัวใจสําคัญในการเผยแผคําสอนของพระพุทธศาสนาก็เพ่ือประโยชนสุขแกชาวโลก 
สําหรับดานที่มีประสิทธิภาพในการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาสมากรองลงมาตามลําดับ 
ไดแก ดานการปกครอง ดานการสาธารณูปการ ดานการศึกษาสงเคราะห ดานการเผยแผ
พระพุทธศาสนา และดานสาธารณสงเคราะห ซ่ึงหมายถึงการเลาเรียนพระธรรมวินัยของ
บรรพชิตและคฤหัสถน้ัน อาจเปนเพราะวาวัดยังมีความพรอมไมพอที่จะจัดตั้งโรงเรียนพระ
ปริยัติธรรม โรงเรียนพระพุทธศาสนาวันอาทิตย เพราะการจัดตั้งดังกลาวจําเปนตองใชทั้งเงิน
และบุคลากรครู วัดยังขาดแคลนบุคลากรครูที่จะมาสอนหรือมาชวยสอน และขาดงบประมาณใน
การดําเนินการ ทั้งน้ีเพราะวาพระสังฆาธิการพิจารณาเห็นวาการสาธารณสงเคราะหเปนการ
ดําเนินงานในลักษณะชวยเหลือเก้ือกูลหรืออุดหนุนเจือจุนสถานที่ ซ่ึงเปนสาธารณสมบัติ หรือ
ประชาชนทั่วไป ซ่ึงการชวยเหลือเหลาน้ีจําเปนตองใชทั้งเงินและความรวมมือผูเก่ียวของ
โดยเฉพาะพุทธศาสนิกชน ลําพังเจาอาวาสและพระสงฆภายในวัด ก็อาจจะทํา สําหรับดาน
การศึกษาสงเคราะห ทั้งน้ีอาจเปนเพราะวางานดานการศึกษาสงเคราะหเปนการจัดการศึกษา
เพ่ือชวยเหลือเก้ือกูลหรืออุดหนุนจุนเจือ ไมวาจะเปนการจัดตั้งกองทุนสงเคราะหการศึกษา การ
จัดหาอุปกรณการศึกษา การชวยพัฒนาสถานศึกษาเหลาน้ี จําเปนตองใชเงินในการขับเคลื่อน
ทั้งสิ้น ซ่ึงวัดยังประสบปญหาในดานงบประมาณ และหารายไดเขาวัด จึงทําใหมีการปฏิบัติมาก
เปนอันดับสุดทาย 
 

๕.๓ ขอเสนอแนะ  

 ผลการศึกษาวิจัยเรื่อง ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาสในเขต
อําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี ผูวิจัยมีขอเสนอแนะ ดังน้ี 

๕.๓.๑ ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  ๑.  เจาอาวาสควรมีการกําหนดนโยบายการบริหารจัดการวัด มีการวางแผน ทั้ง
ระยะสั้น ระยะยาว ในการบริหารจัดการ และพัฒนาวัดอยางเปนรูปธรรม 
  ๒.  เจาอาวาส คณะกรรมการวัด และชุมชน หรือผูมีสวนเกี่ยวของ ควรมีการประชุม
กันเปนประจํา เพ่ือหาขอผิดพลาด ปญหา อุปสรรค จุดออน จุดแข็ง ในการบริหารจัดการและ
พัฒนาวัด เพ่ือรับฟงขอเสนอแนะ และเปนการมีสวนรวมในการบริหารจัดการและพัฒนาวัด 
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  ๓.  เจาอาวาสควรจัดกิจกรรมเพื่อใหพุทธศาสนิกชนเขาถึงหลักธรรมคําส่ังสอนของ
พระสัมมาสัมพุทธเจา และนําไปปฏิบัติในชีวิตประจําวันไดอยางเกิดประโยชนสูงสุด 
  ๔.  หนวยงานที่เก่ียวของ ควรจัดใหมีการประชุม อบรม หรือสัมมนา ใหแก 
พระสังฆาธิการระดับเจาอาวาส รองเจาอาวาส คณะกรรมการวัด เพ่ือเปนเพ่ิมศักยภาพในการ
บริหารจัดการ และพัฒนาวัด 
  ๕.  เจาอาวาสควรกํากับใหพระภิกษุ สามเณร ดูแลรักษาความสะอาดเสนาสนะ 
และบริเวรสถานที่ตาง ๆ ภายในวัดอยูเสมอ เพ่ือใหวัดมีความสะอาด เปนระเบียบเรียบรอย 
สวยงาม เหมาะสําหรับการบําเพ็ญบุญบําเพ็ญกุศลของพุทธศาสนิกชน 
  ๖.  เจาอาวาสควรมีการประชุมพระภิกษุ-สามเณร ภายในวัด เน่ือง ๆ เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัด และ เพ่ือความสามัคคีภายในวัด 
 ๗.  เจาอาวาสควรใหการสนับสนุนการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม แผนกบาลี 
และทางโลก แกพระภิกษุ-สามเณร อยางเต็มความสามารถ 

 

๕.๓.๒ ขอเสนอแนะเพ่ือการวิจัยคร้ังตอไป 
 จากการศึกษาวิจัยในครั้งนี้  ผูวิจัยมีแนวทางในการสนับสนุนการทําวิจัยคร้ังตอไปใน
ประเด็นดังตอไปน้ี 
  ๑.  ควรศึกษาเชิงเปรียบเทียบทั้งเรื่องคุณลักษณะหรือคุณสมบัติความเปนผูนํา  
ทักษะการบริหารจัดการ  และปจจัยที่สงเสริมการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาสแตละวัด 
  ๒.  ควรมีการศึกษาเชิงพัฒนาการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาส 
  ๓.  การศึกษาเปรียบเทียบปจจัยที่สงเสริมการบริหารจัดการวัดที่มีขนาดตางกัน  
ไดแก  วัดขนาดเล็ก  กลาง  และใหญ 
 ๔.  ควรมีการศึกษาปญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการและพัฒนาวัด  
 ๕. ควรศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ เพ่ือจะไดทราบรายละเอียด ดวยการสัมภาษณ  
(Interview)  โดยใชแบบสัมภาษณ   รวบรวมขอมูลจากการสัมภาษณเชิงลึก (In depth  
Interview)  กับผูใหขอมูลที่สําคัญ (Key  Informants)  คือ   
   ๑. เจาคณะภาค 
   ๒. เจาคณะจังหวัด 
   ๓. เจาคณะอําเภอ 
   ๔. เจาคณะตําบล 
   ๕. เลขานุการเจาคณะตางๆ 
   ๖. ผูอํานวยการสํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด 
  



 
๑๒๐ 

 

บรรณานุกรม 
ขอมูลปฐมภูมิ 

๑) พระไตรปฎก 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย.พระไตรปฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙. 
 
ขอมูลทุติยภูมิ 
 ๑) หนังสือทัว่ไป 
กรมการศาสนา. พระราชบัญญตัิคณะสงฆ ฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๓๕. พิมพคร้ังที่ ๑.กรุงเทพ ฯ: 

โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๓๕. 
________. คูมือการจัดการศึกษาสงฆ.  กรุงเทพฯ : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๓๙. 
________. ก. คูมือพระสงัฆาธิการวาดวยพระราชบญัญตั ิกฎ ระเบียบ และคําสั่งของ

คณะสงฆ. กรุงเทพ ฯ : กองแผนงาน, ๒๕๔๒. 
________. ข. คูมือการบริหารและการจัดการวัดฉบับยอ. กรุงเทพ ฯ : โรงพิมพการศาสนา, 

๒๕๔๒. 
________. วัดพัฒนา ๔๓.  กรุงเทพฯ : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๓.     
________. คูมือการดําเนินงานวัดพัฒนาตัวอยาง. กรุงเทพ ฯ : กองพุทธศาสนสถาน, 

๒๕๔๕. 
________. วดัพัฒนา ’ ๔๖. กรุงเทพ ฯ : กองพุทธศาสนสถาน. โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๖. 
กวี  วงศพุฒ. ภาวะผูนํา.พิมพคร้ังที่ ๗. กรุงเทพฯ: บ.บี.เค.อินเตอรปรินท จํากัด, ๒๕๕๐. 
กองอนุรักษสิ่งแวดลอมและศิลปกรรม. กรมการศาสนา.  การพัฒนาวัดเพื่ออนุรักษ

ส่ิงแวดลอมศิลปกรรม.  กรุงเทพฯ : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๓.   
กิติ ตยัคคานนท. เทคนิคการสรางภาวะผูนํา. พิมพคร้ังที่ ๑๐. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ

เปลวอักษร, ๒๕๔๓. 
พิมลจรรย นามวัฒน. เอกสารการสอน องคการและการจัดการ. กรุงเทพฯ:

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช สาขาวชิาวิทยาการจัดการ, ๒๕๔๒. 
ไพฑูรย  เจริญพันธุวงศ. พฤติกรรมองคการและการบริหาร พิมพคร้ังที่ ๒.กรุงเทพฯ : โอ.

เอส.พร้ินติ้ง เฮาส, ๒๕๔๐.   
มนัส ภาคภูมิ และคณะ. ปจจัยที่มีผลตอความสําเรจ็ของเจาอาวาสในการพัฒนาวัดใหเปน

ศูนยกลางของชุมชน. กรุงเทพ ฯ : กองแผนงานกรมการศาสนา, ๒๕๔๐. 
ประยุทธ เจริญสวัสด์ิ. การบริหารงานบุคคล. กรุงเทพ ฯ : กรมพลศึกษากระทรวงศึกษาธิการ, 

๒๕๔๐. 
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ประสิทธิ์ ทองอุน. พฤติกรรมมนุษยกับการพัฒนาตน. กรุงเทพฯ : เฮิรดเอฟเอ็กดูเคชั่น, 
๒๕๔๒. 

ประเวศ  วะสี.  “พระสงฆกับการรูเทาทันสังคม”   หลักการบริหารจัดการวัดในยคุ
โลกาภิวัฒน.  กรุงเทพฯ : สํานักงานสภาสถาบันราชภัฏ, ๒๕๓๙.   

พนม พงษไพบูรณ.จารึกไวในพระพุทธศาสนา.กรุงเทพ ฯ : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๓๘. 
พนม พุกกะพันธ. ภาวะผูนําและการจงูใจ. กรุงเทพฯ : จามจุรีโปรดักท, ๒๕๔๔. 
พระเทพปริยตัิสุธ.ี การคณะสงฆและการพระศาสนา. กรุงเทพ ฯ : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย, ๒๕๔๐. 
พระธรรมปฏก(ป.อ. ปยุตโต). การศึกษาเครื่องมือพัฒนาที่ยังตองพัฒนา.พิมพคร้ังที่ ๒. 

กรุงเทพ ฯ : สหธรรมิก, ๒๕๔๑. 
พระศรีปริยตัิโมลี. การเมืองมิใชเร่ืองของสงฆ.  กรุงเทพฯ : เรือนแกวการพิมพ, ๒๕๔๓.   
พระราชรัตนมุนี. การจัดสาธารณูปการและสาธารณสงเคราะหของวัด.  กรุงเทพฯ : โรง

พิมพการศาสนา, ๒๕๓๘.   
รังสรรค ประเสริฐศรี. ภาวะผูนํา. กรุงเทพมหานคร : ธนธัชการพิมพ, ๒๕๔๔. 
ราชบัณฑิตยสถาน. พจนานุกรมฉบับราชบัณฑติยสถาน พ.ศ. ๒๕๒๕. พิมพคร้ังที่ ๖. 

กรุงเทพ ฯ : อักษรเจริญทศัน, ๒๕๓๙. 
วัชรี  บูรณสิงห. การบริหารหลักสูตร.  พิมพคร้ังที่ ๒.  กรุงเทพฯ : มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 

๒๕๔๓.   
สมคิด บางโม. องคการและการจัดการ. พิมพคร้ังที่ ๓ กรุงเทพ ฯ : วิทยพัฒน, ๒๕๔๕. 
สมยศ  นาวีการ.  การบริหาร.  กรุงเทพฯ : ดอกหญา, ๒๕๓๘.    
สุเทพ  พงศศรีวัฒน. ภาวะผูนํา ทฤษฎีและปฏิบัติ : ศาสตรและศิลปสูความเปนผูนําที่

สมบูรณ.พิมพคร้ังที่ ๒. มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย, ๒๕๔๘. 
สุวิระ ทรงเมตตา. เทคนิคภาวะผูนํา. กรุงเทพฯ : สถาบันพัฒนาขาราชการตํารวจ กรมตํารวจ, 

๒๕๔๑. 
เอกชัย ก่ีสุขพันธ. การบริหาร : ทักษะและการปฏิบตัิ. กรุงเทพฯ : สุขภาพใจ, ๒๕๓๘. 
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 ๒) วิทยานิพนธ 
เฉียบ ไทยยิ่ง. ปจจัยที่สงผลตอความสาํเร็จของเจาอาวาสในการพัฒนาวัดใหเปน

ศูนยกลางของชุมชน กรณีศึกษา : ภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ. 
รายงานการวิจัยกอง-แผนงาน. กรมการศาสนา, ๒๕๔๑. 

ชาญณรงค หินเกิด. บทบาทของพระสงัฆาธิการกับการพัฒนาวดัในจังหวัดมหาสารคาม. 
วิทยานิพนธศลิปศาสตรมหาบัณฑิต,สาขาไทยคดีศึกษา,บัณฑิตวทิยาลัย,
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๔๒. 

ชาญวิทย มูลโคตร.ประสิทธิภาพการบริหารงานโรงเรียนประถมศึกษา สังกัด 
 สํานักงานการประถมศึกษาอําเภอวังหิน จังหวัดศรีสะเกษ. 
 ภาคนิพนธ พัฒนบริหารศาสตรมหาบัณฑิต (พัฒนาสงัคม),คณะพัฒนาสังคม 
  สถาบันบัณฑติพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๓๘. 
ธีรวุฒิ ทองโอษฐ. การศึกษาการปฏิบัติศาสนกิจของเจาอาวาสในจังหวัดรอยเอ็ด.

วิทยานิพนธปริญญาการศึกษามหาบัณฑติ, บริหารการศึกษา,บัณฑติวทิยาลัย,
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, ๒๕๔๔. 

นํ้าผึ้ง  โพธิ์ทอง.  ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงกับประสิทธิผลการปฏิบัติงานของผูบริหาร
ระดับทองถิน่ : กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบล อําเภอเมือง  จังหวัด
สุพรรณบุรี.  ปริญญาศิลปศาสตรมหาบณัฑิต สาขาพัฒนาสังคม  คณะพัฒนาสังคม 
สถาบันบัณฑติพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๔๙.   

บุญชวย จันทรเฮา. พฤติกรรมการบริหารของเจาอาวาสที่สงผลตอการปฏิบัติงานวัด ใน
เขตการปกครองคณะสงฆจังหวัดกรงุเทพมหานคร. วิทยานิพนธปริญญาศกึษา
ศาสตรมหาบณัฑิต,สาขาการบริหารการศึกษา,ภาควชิาการบริหารการศึกษา,บณัฑิต
วิทยาลัย,มหาวิทยาลัยศลิปากร, ๒๕๔๔. 

บุญศรี  พานะจิตต  และคณะ. ความสําเร็จในการปฏิบัติภารกิจของวัด : ศึกษาเฉพาะกรณี
วัดสวนแกว  อําเภอบางใหญ  จังหวัดนนทบุรี.  กรุงเทพ ฯ : โรงพิมพแหง
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๕.   

ปกรณ ตันสกุล. การศึกษาสภาพและปญหาการบริหารงานของพระสังฆาธิการในวัด
พัฒนาตัวอยาง.วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาบริหารการศึกษา,
มหาวิทยาลัยราชภัฏบานสมเด็จ, ๒๕๔๖. 

พระมหาทนงชัย บูรณพิสุทธิ์. บทบาทของวัดกับชุมชนเมือในเขตบางรัก กรุงเทพมหานคร. 
วิทยานิพนธปริญญาศึกษาศาสตรมหาบณัฑิต,สาขาพัฒนาชนบทศกึษา, สถาบันวิจัย
ภาษาและวัฒนธรรมเพ่ือพัฒนาชนบท,มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๖. 
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พระมหาเริงศักด์ิ พิมพสกุล. รูปแบบการบริหารวัดในทศวรรษหนา.วิทยานิพนธการศึกษา
มหาบัณฑิต, สาขาบริหารการศึกษา,บัณฑิตวทิยาลยั, มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๕. 

พระมหาสุริยา หอมวัน. บุคลิกภาพของเจาอาวาสที่พึงประสงค : กรณีศึกษาพระภิกษุ-
สามเณรวัดสระกําแพงใหญ อําเภออุทุมพรพิสัย จงัหวัดศรีสะเกษ. สารนิพนธ
ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต,สาขาวิชาการบรหิารองคการ,บณัฑิตวิทยาลัย,มหาวิทยาลัย
เกริก, ๒๕๔๔.   

พระมหาสมชาย ตุนฟน. ปจจัยที่มีผลตอประสิทธิภาพในการบริหารงานองคการ 
 สงฆไทย.ภาคนิพนธศลิปศาสตรมหาบณัฑิต(พัฒนาสังคม),  
 สาขาการจัดการการพัฒนาสังคม,สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๔๒. 
พระมหาอนุศักด์ิ จันทราลักษณ.  ปญหาและแนวทางแกปญหาการบริหาจัดการวัดของจา

อาวาสในจังหวัดมหาสารคาม. รายงานการคนควาอิสระ ปริญญาการศึกษา
มหาบัณฑิต,สาขาการศึกษานอกระบบ, มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๔๔.   

พระอวยชัย  อินศรีเมือง. ปจจัยที่สงผลตอความสาํเร็จในการพัฒนาวัดใหเปนศูนยกลาง
ชุมชน ศึกษาเฉพาะกรณวีัดในเขตอําเภอบรบือ อําเภอบรบือ  จังหวัด
มหาสารคาม. รายงานการคนควาอิสระ, ปริญญาศิลปะศาตรมหาบัณฑิต,สาขาวิชา
ไทยคดีศึกษา, (กลุมสังคมศาสตร), มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๔๒. 

ยงยศ ทัศนะพยัคฆ. การศึกษาความสัมพันธระหวางทักษะการบริหารงานกับ
ประสิทธิภาพการปฏิบัตงิานของศึกษาธิการอําเภอในภาคใตของประเทศไทย.
วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต วิชาเอกการบริหารการศึกษา,มหาวิทยาลัยทักษณิ, 
๒๕๔๐. 

ยุทธนา มุงสมัคร. การศึกษาปจจัยที่มีผลตอประสทิธิผลการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่
ของเจาหนาที่สาธารณสขุระดับตําบล ในจังหวัดชัยภูมิ. โครงการศึกษาคนควา
ดวยตนเอง, ศลิปศาสตรมหาบัณฑิต,สาขาวิชาสังคมวทิยาการพัฒนา, บัณฑิต
วิทยาลัย,มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๓๙. 

รุงทิพย  ฉัตรสุวรรณ.  ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงกับประสิทธิผลในการบริหารงานของ
หัวหนาพยาบาลโรงพยาบาลชุมชน ในเขต ๑๘.  ปริญญาศิลปศาสตรมหาบณัฑิต 
สาขาพัฒนาสังคม คณะพัฒนาสังคม สถาบันบัณฑติพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๔๘.   

วิศรุต มีแกว.ปจจัยที่มีผลตอประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของพนักงานสอบสวน :  
 ศึกษาเฉพาะกรณีสถานีตาํรวจสังกัดตาํรวจภูธรจังหวัดอุบลราชธานี.  
 ภาคนิพนธ พัฒนบริหารศาสตรมหาบัณฑิต (พัฒนาสงัคม), คณะพัฒนาสังคม  
 สถาบันบัณฑติพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๔๒. 



 
๑๒๔ 

 

สมศรี รีรานนท. การศึกษาการใชทักษะการบริหารงานของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา 
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติเขตการศึกษา๑.
วิทยานิพนธปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑติ,บัณฑิตวิทยาลัย,จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
๒๕๓๙. 

สมศักด์ิ ดานเดชา. ทักษะการบริหารงานและประสทิธิภาพการบริหารงานวชิาการของ
ผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา จังหวดัยะลา.  วิทยานิพนธศึกษาศาสตร
มหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยสงขลานครนิทร, ๒๕๔๔.   

อภิวรรณา  แกวเล็ก. ภาวะผูนําของผูบริหารที่สงผลตอประสิทธิผลของโรงเรยีน
มัธยมศึกษาสังกัดกรมสามัญศึกษา  เขตการศึกษา ๑. วิทยานพินธปริญญาศึกษา
ศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวชิาการบริหารการศึกษา  บณัฑิตวทิยาลยั  มหาวิทยาลัย
ศิลปากร, ๒๕๔๒. 

 
๓) วารสาร 

พระราชบัญญัติคณะสงฆ. (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕. ราชกิจจานุเบกษา.  เลมที่ ๑๐๙  ตอนที่ 
๑๖.  (๔ มีนาคม ๒๕๓๕) : ๑-๑๓. 

________ . พ.ศ. ๒๕๐๕. ราชกิจจานุเบกษา.  เลมที่  ๗๙  ตอนท่ี ๑๑๕. (๓๑ ธันวาคม 
๒๕๐๕) : ๑-๑๙.   

พระวิบลูธรรมวาที. “พระสังฆาธิการวัด” ใน ที่ระลึกงานสมโภชฉลองพระบญัชาแตงตั้งเจา
คณะจังหวัดศรีสะเกษ.    (กรุงเทพฯ : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๓๗) : ๓๑. 

พระธรรมกิตติวงศ. “พระสงฆกับกรมการศาสนา” ใน  กรมการศาสนาสูทศวรรษแหงการ
พัฒนา.   ( กรุงเทพฯ : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๑) : ๑๐๒. 

สันติธร ภูริภักดี “คุณภาพกับการบริหาร”. วารสารนักบริหาร : มหาวิทยาลัย. (กรุงเทพฯ ฉบบั
ที่ ๓. ๒๕๔๒) : ๕๓. 

 
 ๔) หนังสือภาษาอังกฤษ 
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๑๒๕ 
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Keith Davis. (1972). Human Behavior at Work.  New York : McGraw-Hill. 
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ภาคผนวก 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 ๑๒๗ 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ก. 

หนังสือขอความอนุเคราะหเปนผูเช่ียวชาญตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 ๑๒๘ 



 ๑๒๙ 

 

 

 

 

 



 ๑๓๐ 

 

 



 ๑๓๑ 



 ๑๓๒ 

 

 

 

 



 ๑๓๓ 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ข. 

หนังสือขอความอนุเคราะหเก็บขอมูลเพื่อการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 ๑๓๔ 

 



 ๑๓๕ 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ค. 

แบบสอบถามที่ใชในการวิจัย 



 
 

๑๓๖ 

แบบสอบถาม 

ศึกษาปจจัยที่มีความสัมพันธตอประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาสใน
อําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี 

****************************** 
ตอนที่ ๑ : สถานภาพทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 

คําชี้แจง กรุณาทําเคร่ืองหมาย  ลงใน  ที่ตรงกบัความเปนจรงิของทาน 

๑. สถานภาพ 
 พระภิกษุ        สามเณร  

๒. อายุ 
 ต่ํากวา ๒๐ ป        ๒๐ – ๓๐ ป 
 ๓๑ – ๔๐ ป        ๔๑ – ๕๐ ป 
 ๕๑ – ๖๐ ป        ๖๑ ปขึ้นไป 

๓. พรรษา 

   ต่ํากวา ๕ พรรษา        ๕ - ๑๐ พรรษา  
 ๑๑ - ๑๕ พรรษา        ๑๖ - ๒๐ พรรษา 

 ๒๑ พรรษาขึ้นไป        ไมมีพรรษา (สามเณร)        

๔. วุฒิการศึกษานักธรรม 

 นักธรรมชั้นตร ี        นักธรรมชั้นโท 

 นักธรรมชั้นเอก        ไมมีวุฒินักธรรม 

๕.วุฒิการศึกษาเปรียญธรรม 

 ประโยค ๑-๒ - ป.ธ.๓        ป.ธ.๔ - ป.ธ.๖  

 ป.ธ.๗ - ป.ธ.๙        ไมมีวุฒิเปรียญธรรม 

๖. วุฒิการศึกษาสามัญ 

   ต่ํากวาปริญญาตรี        ปริญญาตรี 

 สูงกวาปริญญาตรี 
 
 



 
 

๑๓๗ 

ตอนที่ ๒ : ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาสในอําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธาน ี

 
คําชี้แจง  กรุณาทําเคร่ืองหมาย  ในชองที่ตรงกับระดับการพิจารณาขอคําถามของทานมาก
ที่สุด 
 

ระดับ 
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัด 

 
มาก
ที่สุด 

มาก 
ปาน
กลาง 

นอย 
นอย
ที่สุด 

ดานการปกครอง      

๑. การอบรมพระภิกษุสามเณรใหมีสมณสัญญา
ในเรื่องพระธรรมวินัย  

     

๒. การออกระเบียบในการอยูรวมกันเปนหมู
คณะ 

     

๓. การจัดประชุมพระภิกษุสามเณรเพ่ืออบรมสั่ง
สอนดานวัตรปฏิบัติตามหลักพระธรรมวินัย 

     

๔. การจัดกิจการของวัด เชน บัญชีรายรับ-
รายจาย ใหเปนไปดวยดี 

     

๕. การกํากับดูแลและจัดศาสนสมบัติของวัดให
เปนระเบียบเรียบรอยและมีความม่ันคงแข็งแรง 

     

๖. สงเสริมใหครูพระสอนปริยัติธรรมไดเปน
ผูปกครองคณะสงฆตามแตโอกาส 

     

ดานการศาสนศึกษา      
๗. เรงรัดใหมีการเรียนการสอนนักธรรม ตรี โท 
เอก ตามคําสั่งของมหาเถรสมาคม 

     

๘. การแนะนําการเรียนนักธรรม บาลี ในแตละ
หลักสูตร 

     

๙. การเรงรัดรณรงคใหมีการอบรมบาลีและ
นักธรรมกอนสอบ (แตละป) 

     

๑๐. มีการสงเสริมและพัฒนาครูสอนนักธรรม-
บาลี 

     

๑๑. จัดหาทุนการศึกษาใหแกพระสงฆ-สามเณร      



 
 

๑๓๘ 

ที่เรียนนักธรรม และบาลี 
๑๒.ยกยองเชิดชูเกียรติครูสอนพระปริยัติธรรม 
เปรียญธรรมบาลี 

     

ดานการศึกษาสงเคราะห      

๑๓. จัดตั้งทุนสงเคราะหการศึกษาแกเด็ก และ
เยาวชนทุกระดับชั้น 

     

๑๔ . ชวยพัฒนาสถานศึกษาทั้งภาครัฐและ
เอกชน 

     

๑๕. ชวยเหลือดานอุปกรณการศึกษา      
๑๖. จัดตั้งโรงเรียนพระปริยัติธรรมเพ่ือสงเสริม
การศึกษาแกพระภิกษุและสามเณร 

     

๑๗. ชวยเหลือดานทุนการศึกษาเฉพาะบุคคลผู
กําลังศึกษาที่มีความเดือดรอน 

     

๑๘. จัดหางบประมาณในการสรางอาคารเรียน/
หองเรียน/หองจริยศึกษา 

     

ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา      

๑๙. อบรมพระสงฆสามเณรใหรูจักวิธีการเผยแผ
ธรรมะ โดยการจัดใหมีการเทศนบรรยายในวัน
สําคัญทางศาสนา 

     

๒๐ .  แนะนําสั่ งสอนประชาชนใหตั้ งอยู ใน
ศี ล ธ ร ร ม ต า ม ห ลั ก ธ ร ร ม คํ า ส อ น ข อ ง
พระพุทธศาสนาโดยถูกตอง 

     

๒๑. จัดตั้งหองสมุดภายในวัดเพ่ือประโยชนใน
การศึกษาธรรมบาลีแกพระสงฆ สามเณร และ
ประชาชน 

     

๒๒. จัดใหมีการพิมพหนังสือธรรมะหรือเทศน
ออกเผยแผเปนธรรมทาน 

     

๒๓. จัดใหมีธรรมทูต หรือธรรมจาริกอบรมสั่ง
สอนประชาชน 

     

๒๔. จัดใหมีกิจกรรมการบําเพ็ญกุลในวันสําคัญ
ทางพระพุทธ -ศาสนา  เชน  การหลอเทียน
เขาพรรษา วันวิสาขบูชา เปนตน 

     



 
 

๑๓๙ 

 
 
 
 
 
 

 
ดานการสาธารณูปการ      

๒๕.วางแผนในการกอสรางอาคารเสนาสนะ
ภายในวัด ใหเปนระเบียบ มีสัดสวนที่ดี 

     

๒๖.จัดศาสนสมบัติใหเปนไปตามกฎกระทรวง 
และพระธรรมวินัย 

     

๒๗ . ควบคุมดูแลการกอสราง โดยสงเสริม
ศิลปวัฒนธรรมไทย 

     

๒๘. จัดสาธารณูปโภค เชน นํ้า ไฟ ภายในวัด      
๒๙. ดูแล ซอมแซมและปฏิสังขรณถาวรวัตถุ
ภายในวัดที่ชํารุดทรุดโทรม 

     

๓๐. หาทุนในการบํารุงวัดและซอมแซมอาคาร 
และเครื่องสาธารณูปโภค เชน ประปา และ
ไฟฟา เปนตน 

     

ดานการสาธารณสงเคราะห      

๓๑. ดําเนินกิจการสาธารณสงเคราะหดวยการ
พัฒนา สรางถนน ขุดลอกคูคลอง เปนตน 

     

๓๒ . ชวยเหลือเก้ือกูลกิจการของชุมชนซึ่ง
เปนไปเพื่อการสาธารณประโยชน 

     

๓๓ .  กํ าหนดแผนงานที่ จ ะปฏิบั ติ แล ะ ให
สงเคราะหแกประชาชน 

     

๓๔. จัดตั้งหนวยอบรมพุทธศาสนิกชนบริเวณ
วัด 

     

๓๕. ชวยเหลือใหคําแนะนํา ตามหลักศาสนาแก
บุคคลที่มีความเดือดรอนหรือมีทุกข 

     

๓๖. ชวยเหลือผูประสบภัยธรรมชาติ      



 
 

๑๔๐ 

ตอนที่ ๓  ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะอ่ืนๆ ตอการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการจัดของเจาอาวาสในอําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี 
๑. ปญหา ในดานการปกครอง 
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
............................................................................................................................................... 

ขอเสนอแนะ 
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
............................................................................................................................................... 
๒. ปญหา ในดานการศาสนศึกษา 
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
............................................................................................................................................... 

ขอเสนอแนะ 
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
............................................................................................................................................... 
๓. ปญหา ในดานการศึกษาสงเคราะห 
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
............................................................................................................................................... 

ขอเสนอแนะ 
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
............................................................................................................................................... 
 
๔. ปญหา ในดานการเผยแผพระพุทธศาสนา 
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
............................................................................................................................................... 
 



 
 

๑๔๑ 

ขอเสนอแนะ 
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
............................................................................................................................................... 
๕. ปญหา ในดานการสาธารณูปการ 
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
............................................................................................................................................... 

ขอเสนอแนะ 
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
............................................................................................................................................... 
๖. ปญหา ในดานการสาธารณสงเคราะห 
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
............................................................................................................................................... 

ขอเสนอแนะ 
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
............................................................................................................................................... 
 
 

ขอขอบคุณที่ใหความรวมมือในการตอบแบบสอบถาม 

                               พระครูสังฆรักษกฤษฎ์ิตภณ สุเมโธ 
นิสิตหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ 
 



 
 

๑๔๒ 
 

ประวัติผูวิจัย 
 

ชื่อ   :  พระครูสังฆรักษกฤษฎ์ิตภณ   สุเมโธ (ศรีอันยู) 
เกิด   :  ๑๓ กุมภาพันธ ๒๕๑๓ 
สถานที่เกิด :  ๕๐/๑ ม.๓ ต.บึงสนั่น อ.ธัญญบุรี จ.ปทุมธานี 
การศึกษา  :  ป.๖ โรงเรียนวัดขุมแกว 
   :  ม.๖ โรงเรียนธัญรัตน 
   :  ปวส.สถาบันเทคโนโลยีราชมงคลวิทยาเขตปทุมธานี 
   :  น.ธ.เอก. 
   :  ประโยค ๑-๒.  
   :  พธ.บ. สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ       
อุปสมบท  :  ๑๕ สิงหาคม ๒๕๓๖  
สังกัด   :  วัดใหมกลางคลองสิบ ต.บึงทองหลาง อ.ลําลูกกา จ.ปทุมธานี 
หนาที่           :  เจาอาวาสวัดใหมกลางคลองสิบ 
   :  พระธรรมทูต 
   :  ครูสอนศีลธรรมในโรงเรียน 
ที่อยูปจจุบัน :  วัดใหมกลางคลองสิบ ต.บึงทองหลาง อ.ลําลูกกา จ.ปทุมธานี ๑๒๑๕๐ 
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