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Abstract 

The objectives of this research are (1) to study the conflict of interests in 
present societies and in Buddhism (2) to study the conflict of interests and the 
adinnādāna precept in Buddhism and (3) to study the way to solve the conflict of 
interests according to the Buddhist principles. This research is conducted in the 
documentary terms. The data are  collected from the Tipitaka as well as the 
commentary, the literature and the related documents, then are analyzed in the 
research principles and are presented in a descriptive study. 

 From this research, it is found that the conflict of social and legal 
interests is of a broader scope of behaviour than corruption. The conflict of 
interests in present societies are involved in the problems of  three categories : (1) 
The corruption, (2) The corruption in Policy Maker, and (3) The wrong behaviour. 
Furthermore, the conflict of interests in Buddhism are involved in the problems of 
two levels (1) the conflicts in terms of precepts that are the conflicts in the 
behaviour of private interests that is not incompliance with the Buddhist precepts 
and (2) the conflicts in terms of virtues are related to the material things or 
acquisition.  

The issues conecting with the conflict of interests and adinnādāna 
precept which a really wrong intention behind the action of a person and the result 
of damaged or defective property in any way. Therefore, the offense under any 
element of the adinnādāna precept is a part of the conflict of interests, but the 
conflict of interests is of a broader scope than the adinnādāna precept.  

In conclusion, this research indicates that there are two ways to resolve 
the conflict of interests in Buddhism which are (1) the improving of the human 
virtues to help the people to have good behaviour, good quality of life, and good 
self-consciousness and (2) the improving the discipline such as the analysis and the 
improve of evaluation criteria on the conflict of interests and adinnādāna precept to 
be in compliance with the disciplines and the laws. 
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                                         ๒.๒.๑.๑  ที่มาของบุคคลสาธารณะในภาครัฐ                                        
                                         ๒.๒.๑.๒  การเกิดขึ้นของปญหาผลประโยชนทับซอนกับการ              
                                                      ใชอํานาจหนาที่ของบุคคลสาธารณะในภาครัฐ 
                                         ๒.๒.๑.๓  ปญหาผลประโยชนทับซอนกับการทุจริตคอรรัปชั่น            
                                                           ของบุคคลสาธารณะในภาครัฐ 
                           ๒.๒.๒  ลกัษณะของปญหาผลประโยชนทับซอนในสังคมปจจุบัน  
                                         ๒.๒.๒.๑  ประเภทของปญหาผลประโยชนทับซอนในภาครัฐ 
                                         ๒.๒.๒.๒  รูปแบบของปญหาผลประโยชนทับซอนในภาครัฐ 
                  ๒.๓   ปญหาผลประโยชนทับซอนในพระพุทธศาสนา                                                   
                            ๒.๓.๑  ความสัมพันธของปญหาผลประโยชนทับซอนท่ีมีตอการทาํหนาที ่       
                                         ของบุคคลสาธารณะในพระพุทธศาสนา 
                                         ๒.๓.๑.๑  ท่ีมาของบุคคลสาธารณะในพระพทุธศาสนา                          
                                         ๒.๓.๑.๒  การเกดิขึ้นของปญหาผลประโยชนทับซอนใน 
                                                           พระพทุธศาสนา 
                                         ๒.๓.๑.๓  ปญหาผลประโยชนทับซอนในพระพุทธศาสนา   
                                                           กับพระธรรมวนัิย 
                            ๒.๓.๒ ลักษณะของปญหาผลประโยชนทับซอนในพระพุทธศาสนา          
                                         ๒.๓.๒.๑  ประเภทของปญหาผลประโยชนทับซอนในพทุธศาสนา      
                                         ๒.๓.๒.๒ รูปแบบของปญหาผลประโยชนทบัซอนในพระพุทธศาสนา
                  ๒.๔ สรุป 

บทท่ี  ๓ :  ปญหาผลประโยชนทับซอน กับศลีขออทินนาทานในพระพุทธศาสนา     
                 ๓.๑   ความหมาย แนวคิด และการวนิิจฉัยศลีขออทินนาทาน 
                           ๓.๑.๑  ความหมายของอทินนาทาน  
                                       ๓.๑.๑.๑   ความหมายอทินนาทานตามรูปศพัท                                         
                                       ๓.๑.๑.๒  ความหมายอทินนาทานในพระพุทธศาสนา           
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                           ๓.๑.๒  แนวคิดเรื่องจริยธรรมกับ อทินนาทาน                                       
                                        ๓.๑.๒.๑   อทินนาทานในฐานะที่เปนสวนหนึ่งของศีลธรรม                  
                                        ๓.๑.๒.๒  อทนินาทานในฐานะเปนสวนหนึง่ของกฎหมายไทย 
                                    ๓.๑.๒.๓ อทินนาทานในฐานะเปนสวนหนึ่งของศีลในพระธรรมวินัย   
                                      ๓.๑.๒.๔   อทินนาทานในฐานะเปนสวนหนึง่ของโทษ                   
                                                          ทางกฎหมายและศลีธรรม 
                        ๓.๑.๓  การวินิจฉัยศีลขออทินนาทานในพระพุทธศาสนาเถรวาท         
                                        ๓.๑.๓.๑   องคประกอบของอทินนาทาน                 
                                        ๓.๑.๓.๒  ประเภทของอทินนาทาน                            
                                        ๓.๑.๓.๓  หลกัเกณฑการวินจิฉัยศีลขออทินนาทาน             
                 ๓.๒   ปญหาผลประโยชนทับซอนในสังคมปจจบุันกบัศีลขออทินนาทาน  
                        ๓.๒.๑ ความสัมพันธของปญหาผลประโยชนทับซอนในสังคมไทย     
                                         กับศีลขออทินนาทาน 
                                         ๓.๒.๑.๑  การทจุริตหรือฉอราษฎรบังหลวง กับศีลขออทินนาทาน   
                                         ๓.๒.๑.๒  การคอรรัปชั่นเชิงนโยบาย กับศีลขออทินนาทาน             
                                         ๓.๒.๑.๓  ความประพฤติมิชอบ กับศีลขออทินนาทาน        
                           ๓.๒.๒  รูปแบบของปญหาผลประโยชนทับซอนในสังคมปจจุบัน 
                                         กับศีลขออทินนาทาน 
                                         ๓.๒.๒.๑  การหาผลประโยชนใหตนเอง (Self dealing)                         
                                    ๓.๒.๒.๒  การรบัผลประโยชน (Accepting Benefits)             
                                         ๓.๒.๒.๓  การใชอิทธิพล (Influence Peddling)                 
                                         ๓.๒.๒.๔  การใชทรัพยสินของสวนรวมเพื่อประโยชนสวนตน   
                                                           (Using Employer’ s Property for Private Advantage) 
                                         ๓.๒.๒.๕  การใชขอมูลลับของทางราชการ 
                                                           (Using Confidential Information) 
                                         ๓.๒.๒.๖  การรบังานภายนอก (Outside Employment Information) 
                                         ๓.๒.๒.๗  การทาํงานหลังจากพนตําแหนง (Post Employment)      
        ๓.๓ ปญหาผลประโยชนทับซอนในพระพุทธศาสนา กับศลีขออทินนาทาน 
  ๓.๓.๑   ความสัมพันธของปญหาผลประโยชนทับซอนในพระพุทธศาสนา 
             กับศีลขออทินนาทาน 
      ๓.๓.๑.๑  ความขัดแยงในระดับศีล                      
                                        ๓.๓.๑.๒  ความขัดแยงในระดบัธรรม 
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                        ๓.๓.๒ รูปแบบของปญหาผลประโยชนทับซอนในพระพุทธศาสนา     
              กับศีลขออทินนาทาน 

                                      ๓.๓.๒.๑ ปญหาการใชสอย หรือการแสวงหาทรัพยโดยมิชอบของ  
                                                       พระภกิษุสงฆ 
                                      ๓.๓.๒.๒ ปญหากรรมสิทธิ์ และการสะสมทรพัยของพระภกิษุสงฆ 
                    ๓.๓.๒.๓ ปญหาการจัดการผลประโยชนที่เกดิขึ้นกับสวนรวมใน 
                                                       พระพุทธศาสนา 
               ๓.๔ สรุป           

บทท่ี ๔ : แนวทางแกไขปญหาผลประโยชนทับซอนตามหลกัพระพุทธศาสนา    
                 ๔.๑ หลกัธรรมและทัศนะท่ีเกีย่วของกับการแกไขปญหาผลประโยชนทับซอน         
                      ๔.๑.๑  หลักธรรมที่เกีย่วของกับปญหาผลประโยชนทับซอน 
                                     ในทางพระพุทธศาสนา 
                                   ๔.๑.๑.๑  หลกัศีลธรรมในพระพุทธศาสนา กับ        
                                                      ปญหาผลประโยชนทับซอน 
   ๔.๑.๑.๒ การทําประโยชนในพระพุทธศาสนา กับ  
                                                      ปญหาผลประโยชนทับซอน 
                                      ๔.๑.๑.๓ หลกักรรมในพระพุทธศาสนา กับ  
                                ปญหาผลประโยชนทับซอน 
         ๔.๑.๒ ทศันะที่เกี่ยวกับการแกไขปญหาผลประโยชนทับซอน 
                                     ในทางพระพุทธศาสนา  
                                     ๔.๑.๒.๑  ทัศนะที่เกี่ยวกับคุณสมบัติของบุคคล      
            ๔.๑.๒.๒  ทัศนะทีเ่กี่ยวกับเกณฑการวนิิจฉยัปญหา 
     ๔.๑.๒.๓ ทัศนะที่เกี่ยวกับระเบียบวินยัท่ีบญัญัติไว                    
      ๔.๒ การแกไขปญหาผลประโยชนทับซอน ในทัศนะที่เกี่ยวกับคุณสมบัติของบุคคล     
                        ๔.๒.๑  การปรับปรุงทัศนคติและพฤติกรรมตามหลักพุทธจริยศาสตร   
                                           ๔.๒.๑.๑   ทัศนะเรื่องพุทธจริยศาสตร  
                                           ๔.๒.๑.๒  ทัศนะเรื่องการทําประโยชน กับ 
                                                               เปาหมายทางพุทธจริยศาสตร 
                                            ๔.๒.๑.๓  การแกปญหาผลประโยชนทับซอน 
                                                               ตามทัศนะทางพุทธจริยศาสตร        
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                                ๔.๒.๒  การเสริมสรางคุณธรรมของบุคคลสาธารณะ  
                   ๔.๒.๒.๑ หลักธรรมที่เกี่ยวกับคุณสมบัติ และจริยาวัตร 
                                                                ของผูที่อยูในตําแหนงสาธารณะ  
                                               ๔.๒.๒.๒ หลักธรรมที่เกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่ 
                                                                 ของบุคคลสาธารณะ 
                                               ๔.๒.๒.๓ หลักธรรมที่เกี่ยวกับการดําเนินชีวิต 
                                                                 ของบุคคลสาธารณะ 
                                               ๔.๒.๒.๔ หลักธรรมที่สนับสนุนการสรางประโยชน 
                                                                 ของบุคคลสาธารณะ 
                     ๔.๓  การแกไขปญหาผลประโยชนทับซอน  ในทัศนะที่เกี่ยวกับ 
                               เกณฑการวินิจฉัยปญหา 
                                ๔.๓.๑  เกณฑตัดสินปญหาผลประโยชนทับซอน  
                                             กับคุณคาทางพุทธจริยศาสตร 
                      ๔.๓.๒ การประยุกตหลักเกณฑทางพุทธจริยศาสตร 
                                             เพ่ือแกไขปญหาผลประโยชนทับซอน   
                     ๔.๔  การแกไขปญหาผลประโยชนทับซอน  ในทัศนะที่เกี่ยวกับ 
                                ระเบียบวินัยท่ีบัญญัติไว 
                 ๔.๔.๑  การแกไขปญหาผลประโยชนทับซอนในดานกฎหมาย    
                                 ๔.๔.๒ การแกไขปญหาผลประโยชนทับซอนดานพระวนัิย  
                     ๔.๕ สรุป แนวทางแกไขปญหาผลประโยชนทับซอนตามหลักพระพุทธศาสนา 

บทท่ี ๕ : บทสรุป และขอเสนอแนะ  
                     ๕.๑  บทสรุป 
                     ๕.๒ ขอเสนอแนะ 
                              ๕.๒.๑ ขอเสนอแนะเชงิหลักการ                                                                       
           ๕.๒.๒ ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย   
                        ๕.๒.๓ ขอเสนอแนะเชิงจริยธรรม 
                     ๕.๓ งานวิจัยครั้งตอไป                  

บรรณานกุรม 
ประวตัิผูวิจัย 
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        สารบญัรปูภาพ 

รูปภาพที่ 

  ๑.   กรอบคิดในการวจิัย (Conception Framework) 
  ๒.   ข้ันตอนการดําเนินการวิจัย 
  ๓.   แนวคดิการทําประโยชนในทางพระพุทธศาสนา 
  ๔.   ความสัมพันธระหวางปญญาและกรณุาที่เปนตัวประสานประโยชนสองฝาย 
  ๕.   เกณฑหลักในการตดัสินคุณคาการกระทําท่ีเปนอกุศล 
  ๖.  เกณฑรองในการตัดสินคณุคาการกระทําที่เปนอกุศล 
  ๗.    การประยุกตหลักมหาปเทศ ๔ รวมกับเกณฑตัดสนิทางจริยศาสตร 

 

หนา 
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 ๑๓๑ 
๑๖๒ 
๑๖๖ 
๑๖๗ 
๑๗๒ 

         
        สารบัญตาราง 

ตารางที่ 

  ๑.   องคประกอบของอทินนาทานในพระพุทธศาสนาเถรวาท 
  ๒.    ประเภทของอทินนาทานในพระพทุธศาสนาเถรวาท 
  ๓. องคประกอบความผดิของศีลขออทินนาทาน 
  ๔. การเปรยีบเทียบหลักเกณฑตดัสินอทินนาทานของบรรพชิตและฆราวาส 
  ๕. ลักษณะปญหาผลประโยชนทับซอนในสังคมปจจุบัน กบัการกระทําผดิศีลขอ 
           อทินนาทานของบุคคลสาธารณะในภาครฐั  
๖.     รูปแบบปญหาผลประโยชนทับซอนในสังคมปจจบุัน กับการทําผิดศลีขออทินนาทาน 
         ของบุคคลสาธารณะในภาครฐั  

 ๗. ประเภทปญหาผลประโยชนทับซอนในพระพุทธศาสนากับการกระทําผิดศลีขอ 
           อทินนาทานของบุคคลสาธารณะในพระพุทธศาสนา 
 ๘. รูปแบบปญหาผลประโยชนทับซอนในพระพุทธศาสนากับการกระทําผิดศลีขอ 
           อทินนาทานของบุคคลสาธารณะในพระพุทธศาสนา  
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คําอธิบายสัญลกัษณและคํายอ 

๑. คํายอภาษาไทย 

 ๑.๑ คาํยอเกีย่วกับพระไตรปฎก 
        อักษรยอในวิทยานิพนธฉบับนี้  ใชอางอิงจากพระไตรปฎกภาษาบาลี ฉบับมหาจุฬาเตปฏกํ 
๒๕๐๐ และ พระไตรปฎกภาษาไทย  ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ๒๕๓๙  การอางอิงใชระบบ
ระบุ  เลม/ขอ/หนา หลังคํายอช่ือคัมภีร  ดังตัวอยางเชน  ที.สี. (บาลี)  ๙/๓/๓๖ หมายถึง สุตฺตนฺตปฏก  
ทีฆนิกาย สีลขนฺธวคฺคปาลิ พระไตรปฎกภาษาบาลี เลมที่ ๙ ขอที่ ๓ หนา ๓๖, ที.สี.(ไทย) ๙/ ๑๗๐/๕๖ 
หมายถึง สุตตันตปฎก ทีฆนิกาย สีลขันธวรรค พระไตรปฎกภาษาไทย เลมท่ี ๙ ขอที่ ๑๗๐ หนา ๕๖  

พระวินัยปฎก 

ว.ิมหา. 
ว.ิมหา.                   
วิ.ม.     
ว.ิม.         
วิ.จู.                            
ว.ิป.                           

(บาล)ี  
(ไทย)       
(บาล)ี 
(ไทย)   
(ไทย)      
(ไทย) 

=    วินยปฏก    มหาวิภงฺคปาลิ     (ภาษาบาล)ี 
=  วินยปฎก    มหาวิภังค          (ภาษาไทย) 
=     วินยปฎก    มหาวคฺคปาลิ     (ภาษาบาลี) 
=     วินยปฎก   มหาวรรค         (ภาษาไทย) 
=     วินยปฎก    จูฬวรรค            (ภาษาไทย) 
=     วินยปฎก   ปริวารวรรค        (ภาษาไทย)  

                                                                      พระสุตตันตปฎก 

ที.สี.                     
ที.ม.                        
ที.ปา. 
ที.ปา.              
ม.มู.                
ม.ม.  
ม.อุ         
สํ.ส.      
สํ.นิ.       
องฺ.เอกก.                 

(ไทย)    
(ไทย)  
(บาล)ี 
(ไทย)   
(ไทย)    
(ไทย)       
(ไทย)     
(ไทย) 
(ไทย)    
(ไทย)   

=     สุตตันตปฎก  ทีฆนิกาย       สีลขันธวรรค      (ภาษาไทย) 
=     สุตตันตปฎก  ทีฆนิกาย       มหาวรรค            (ภาษาไทย)    
=     สุตฺตนฺตปฏก  ทฆีนกิาย       ปาฏิกวคฺคปาลิ    (ภาษาบาลี) 
=     สุตตันตปฎก  ทีฆนิกาย       ปาฏิกวรรค          (ภาษาไทย) 
=     สุตตันตปฎก  มัชฌมินิกาย   มูลปณณาสก      (ภาษาไทย) 
=     สุตตันตปฎก  มัชฌมินิกาย   มัชฌิมปณณาสก  (ภาษาไทย) 
=     สุตตันตปฎก   มัชฌิมนกิาย     อุปริปณณาสก (ภาษาไทย) 
=     สุตตันตปฎก   สังยุตตนกิาย   สคาถวรรค       (ภาษาไทย) 
=     สุตตันตปฎก  สังยุตตนกิาย    นิทานวรรค      (ภาษาไทย) 
=     สุตตันตปฎก  อังคุตตรนิกาย   เอกกนบิาต      (ภาษาไทย) 

องฺ.ทุก.      
 

(ไทย)    
 

=     สุตตันตปฎก  อังคุตตรนิกาย   ทกุนิบาต         (ภาษาไทย) 
 



 ฎ

องฺ.ติก.      
องฺ.จตุกฺก.              
องฺ.ปฺจก.      
องฺ.ฉกฺก.             
องฺ.สตฺตก.          
องฺ.อฏฐก.         
องฺ.ทสก.            
องฺ.ทสก.     
ขุ.ธ.                     
ขุ.อุ. 
ขุ.ชา.     
ขุ.ชา.อสีติ 
ขุ.ม.                     

(ไทย)    
(ไทย)   
(ไทย)    
(ไทย)   
(ไทย)    
(ไทย)        
(บาล)ี    
(ไทย)    
(ไทย) 
(ไทย) 
(ไทย)   
(ไทย)   
(ไทย)      

=     สุตตันตปฎก  อังคุตตรนิกาย   ตกินิบาต         (ภาษาไทย) 
=     สุตตันตปฎก  อังคุตตรนิกาย   จตุกกนิบาต     (ภาษาไทย) 
=     สุตตันตปฎก  อังคุตตรนิกาย   ปญจกนิบาต    (ภาษาไทย) 
=     สุตตันตปฎก  อังคุตตรนิกาย   ฉักกนบิาต       (ภาษาไทย)  
=     สุตตันตปฎก  อังคุตตรนิกาย   สัตตกนิบาต     (ภาษาไทย)  
=     สุตตันตปฎก  อังคุตตรนิกาย   อัฏฐกนิบาต      (ภาษาไทย) 
=     สุตฺตนฺตปฏก  องฺคุตฺตรนิกาย  ทสกนปิาตปาลิ  (ภาษาบาล)ี           
=     สุตตันตปฎก  อังคุตตรนิกาย  ทสกนบิาต         (ภาษาไทย) 
=     สุตตันตปฎก ขุททกนกิาย     ธรรมบท             (ภาษาไทย) 
=     สุตตันตปฎก ขุททกนกิาย     อุทาน                  (ภาษาไทย) 
=     สุตตันตปฎก   ขุททกนกิาย   ชาดก                   (ภาษาไทย) 
=     สุตตันตปฎก   ขุททกนกิาย   อสีตินิบาต ชาดก (ภาษาไทย) 
=     สุตตันตปฎก   ขุททกนกิาย   มหานิทเทส         (ภาษาไทย)  

พระอภิธรรมปฎก 

อภิ.วิ.                       (ไทย)   =    อภิธรรมปฎก  วภิังค  (ภาษาไทย) 
  
 ๑.๒  คํายอเกี่ยวกับคัมภรีอรรถกถา 

วิทยานิพนธฉบับนี้ใชอรรถกถาภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั ในการอางอิง 
โดยจะระบ ุ เลม/ขอ/หนา หลังคํายอช่ือคัมภีร เชน อภิ.สงฺ.อ.(ไทย) ๑/๑/๒๘๗ หมายถึง อภธิัมมปฎก  
อัฏฐสาลนิี ธัมมสังคณี อรรถกถาภาษาไทย เลมที ่๑ ขอท่ี ๑ หนา ๒๘๗.  

                                                               อรรถกถาพระสตุตันตปฎก 

ที.สี.อ. 
ม.มู.อ. 
องฺ.ทุก.อ. 
องฺ.ติก.อ. 
ขุ.อิติ.อ. 

(บาล)ี 
(ไทย) 
(บาล)ี 
(บาล)ี 
(บาล)ี 

=  ทีฆนิกาย สุมงฺคลวลิาสินี สีลกฺขนธฺวคฺคอฏฐกถา  (ภาษาบาล)ี 
=  มัชฌิมนกิาย ปปญจสูทนี มูลปณณาสกอรรถกถา (ภาษาไทย) 
=  องฺคุตฺตรนิกาย มโนรถปูรณี ทุกนิปาตอฏฐกถา     (ภาษาบาล)ี 
=  องฺคุตฺตรนิกาย  มโนรถปรูณี  ติกนิปาตอฏฐกถา    (ภาษาบาล)ี 
=  ขุทฺทกนิกาย  ปรมตถฺทีปนี อิติวุตฺตกอฏฐกถา        (ภาษาบาล)ี         

 
 
 



 ฏ

   ๑.๒  คํายอเกี่ยวกับคัมภรีฎีกา 
 วิทยานิพนธฉบับนี้ใชคัมภรีฎีกาฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยในการอางอิง โดยจะ

ระบุ  เลม/ขอ/หนา หลังคํายอช่ือคัมภีร เชน ที.สี.ฏีกา (บาลี) ๑/๒๗๖/๓๗๒ หมายถึง ทีฆนิกาย ลีนตถฺปฺ
กาสินี สีลกฺขนธฺวคฺคฏีกา ภาษาบาลี เลม ๑ ขอ ๒๓๖ หนา ๓๗๓ ฉบับมหาจุฬาฎีกา   

 สารตฺถ.ฏีกา (บาล)ี         =    สารตฺถทีปนีฏีกา  (ภาษาบาล)ี  
 

 

                                                         

 

 

 

 

 

 

 



 
บทที่ ๑ 
บทนํา 

 
๑.๑  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 ผลประโยชนทับซอน เปนวาทะกรรมที่มักใชกลาวกันอยางกวางขวางในปจจุบันวา
เปนรูปแบบหนึ่งของการทุจริต ( Corruption ) ในยุคสมัยใหม  แมวานิยามของคําวาผลประโยชน
ทับซอนยังไมไดรับการบันทึกไวในพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน แตในรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกนั
และปราบปรามทุจริต พ.ศ.๒๕๔๒ ไดกลาวอางคําศัพทที่มีความหมายในลักษณะเดียวกันวา  “การ
ขัดกันระหวางผลประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม” , “การขัดกันแหงผลประโยชน” , 
“การทุจริตเชิงนโยบาย” และ “การขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนผูดํารง
ตําแหนงสาธารณะ” เปนตน  ซ่ึงคําเหลานี้ลวนเปนคําที่มีความหมายเดียวกันกับคําที่ใชใน
ภาษาอังกฤษวา Conflict of Interests ๑ 

 Wikipedia กลาวถึง Conflict of  Interests วา หมายถึง ภาวะที่บุคคลซึ่งอยูในสถานะที่
ไดรับความเชื่อถือ มีผลประโยชนในทางอาชีพกับผลประโยชนสวนบุคคลที่ขัดแยงกัน และทําให
เกิดความยุงยากในการปฏิบัติหนาที่ไดอยางยุติธรรม แมวาจะไมมีหลักฐานเกี่ยวกับการกระทําที่ไม
เหมาะสม แตก็ทําใหความนาเชื่อถือที่จะทําหนาที่ไดอยางเปนกลางลดลง ๒  ซ่ึงจากความหมาย
ดังกลาว แสดงออกถึงสถานการณของบุคคลที่อยูในสภาพความขัดแยงผลของประโยชน แตยังไม
สามารถตัดสินไดวาบุคคลนั้น ไดกระทําสิ่งที่ผิดหรือทุจริตหรือไม   
 ประเด็นความสับสนเกิดขึ้น เมื่อผลประโยชนทับซอนถูกนําไปสื่อสารเปรียบเทียบเปน
ความผิดการทุจริตในตําแหนงหนาที่ รวมถึงการฉอราษฎรบังหลวงในลักษณะตาง ๆ ดังนั้น เมื่อ
กลาวถึงผลประโยชนทับซอน จึงมักเกิดความเขาใจวา ผลประโยชนทับซอนเทียบเทากับการโกงไป
เสียทั้งหมด   ในขณะที่บุคคลซึ่งอยูในสถานภาพของ “บุคคลสาธารณะ” ยอมไมสามารถหลีกเลี่ยง
สภาพการทับซอนของผลประโยชนได ซ่ึงทําใหเกิดความยุงยากที่จะปฏิบัติหนาที่ไดอยางยุติธรรม
                                                 
    ๑ ดูรายละเอียดใน ดวงพร รุจิเรข , “การขัดกันของระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชน
สวนรวม ศึกษากรณี: คณะรัฐมนตรีที่มี พ.ต.ท.ดร.ทักษิณ ชินวัตร เปนนายกรัฐมนตรี”,วิทยานิพนธรัฐศาสตร
มหาบัณฑิต (คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๕๐), หนา ๑๑. 
                      ๒  ดูรายละเอียดใน  http://en.wikipedia.org/wiki/Conflict_of_interest, [29 January 2011]. 



 

 

๒

และเปนกลาง และหากผูที่รับขาวสารไมทําความเขาใจถึงสภาพการทับซอนของผลประโยชนใน
ประเด็นดังกลาวใหชัดเจน รวมทั้งไมมีหลักเกณฑการพิจารณาที่ถูกตองเปนมาตรฐาน ขอกลาวหา
เร่ืองผลประโยชนทับซอนอาจกลายเปนเครื่องมือในการทําลายบุคคลผูเกี่ยวของกับประโยชน
สาธารณะใหเกิดความเสียหายได สงผลใหประโยชนสวนรวมเสียหายตามไปดวย 
 กรณีตัวอยางที่เดนชัดในเรื่องปญหาผลประโยชนทับซอน ที่นําไปสูปญหาการทุจริต
นั้น มักเกิดขึ้นไดจากการบริหารงานของภาครัฐ โดยเจาหนาที่ของรัฐทั้งขาราชการประจําและ
ขาราชการการเมืองใชอํานาจหนาที่เอื้อประโยชนใหแกตนเอง และวงศาคณาญาติในรูปแบบตางๆ  
ทําใหรัฐสูญเสียผลประโยชน ซ่ึงหมายถึงประชาชนนั่นเองจะเปนผูเสียประโยชน เพราะเปนผูจาย
ภาษีอากรใหรัฐนําไปพัฒนาประเทศ แตกลับถูกเบียดบังไปเปนประโยชนของบรรดาผูมีอํานาจใน
หนาที่ราชการทั้งหลาย ทําใหประโยชนสวนรวมบกพรองไปโดยเจตนา และอาจเกิดขึ้นไดกับ
องคกรธุรกิจ หากพนักงานและผูบริหารไมมีคุณธรรม ขาดจริยธรรมในการทํางาน ไมซ่ือสัตยตอ
องคกร อาศัยหนาที่ของตนแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ ซ่ึงรูปแบบการแสวงหาผลประโยชนก็มี
วิธีไมแตกตางที่ทําในองคกรของรัฐ เชน การรับคาตอบแทนจากพอคา การจัดตั้งบริษัทของตัวเอง
มาเปนคูแขง หรือเอื้อประโยชนใหตัวเองและญาติใหเปนคูคากับโครงการที่ตนเองมีสวนเกี่ยวของ  
  ตนเหตุของปญหาผลประโยชนทับซอนนั้น ลวนมาจากการแสวงหาประโยชนโดยผิด
จริยธรรมของบุคคลเปนนั่นเอง ไมวาบุคคลนั้นจะอยูในฐานะหรือบทบาทใดยอมสงผลถึงความ
รุนแรงของปญหาดวยกันทั้งสิ้น โดยเฉพาะผูที่มีบทบาทหนาที่ในตําแหนงสาธารณะ ซ่ึงไดรับ
ประโยชนในการดํารงชีพจากสาธารณะ ยอมมีความรับผิดชอบตอประโยชนสาธารณะสูงกวาบุคคล
ทั่วไป เชน บุคคลสาธารณะในทางการเมืองการปกครอง ซ่ึงหมายถึง ขาราชการประจํา ขาราชการ
การเมือง และพนักงานที่เกี่ยวของกับรัฐทั้งหมด โดยมีหนาที่ใหบริการและรักษาความสงบ
เรียบรอยใหกับสังคมและประชาชนสวนรวม หากละเวนปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ หรือละเวนที่ ทํา
ใหประโยชนสวนรวมบกพรองไป ความเสียหายที่เกิดขึ้น ยอมสงผลกระทบตอประชนและ
สวนรวมในวงกวาง อยางที่ไมอาจประเมินได  
 สําหรับบุคคลสาธาณะในทางพระพุทธศาสนานั้น อาจถือไดวา พระภิกษุสงฆทุกรูป
ยอมมีสถานะเปนบุคคลสาธารณะในทางพระพุทธศาสนาโดยพฤตินัย เพราะถือเปนศูนยรวมแหง
ความศรัทธาของชาวพุทธ และมีบทบาทการในการทําหนาที่สืบทอดพระธรรมวินัยในพุทธศาสนา
โดยมีรูปแบบการเลี้ยงชีพจากศรัทธาของหมูชน ดวยเหตุนี้สภาพการทับซอนของผลประโยชน จึง
เกิดขึ้นจากบทบาทความเปนบุคคลสาธารณะของพระภิกษุสงฆนั่นเอง โดยมีกรอบพระธรรมวินัย
เปนหลักเกณฑในการตัดสินจริยธรรมและความประพฤติของพระภิกษุ และไดรับการคุมครองสิทธิ
สวนบุคคลในฐานะเปนบุคคลตามกฎหมายเชนเดียวบุคคลทั่วไป   



 

 

๓

 นอกจากนี้สภาพการทับซอนของผลประโยชนในทางพุทธศาสนาที่ เกิดขึ้นกับ
พระภิกษุสงฆ อาจเกิดขึ้นไดจากการไดรับมอบหมายในการทําหนาที่พิเศษ ดังที่มีพุทธานุญาตให
คณะสงฆในสมัยพุทธกาล มีมติมอบหมายงานใหพระภิกษุรูปหนึ่งรูปใดเปนตัวแทนในการปฏิบัติ
หนาที่อยางใดอยางหนึ่ง เชน “การแตงตั้งภิกษุเปนเจาหนาที่รับจีวร เก็บจีวร แจกจีวร และรักษา
เรือนคลัง”๓ หรือ เปนผูแจกอาหารตาง ๆ ซ่ึงพระพุทธองคไดทรงวางแนวทางในการกําหนด
คุณสมบัติของบุคคลที่มีหนาที่ในทางสาธารณะนี้วา “ตองเปนผูรูงานตามหนาที่ และมีความ
ประพฤติที่ละเวนจาก อคติ ๔ คือ เวนจากลําเอียง ประกอบดวย (๑) ฉันทาคติ คือ ลําเอียงเพราะชอบ 
(๒) โทสาคติ คือ ลําเอียงเพราะชัง (๓)โมหาคติ คือ ลําเอียงเพราะเขลา (๔)ภยาคติ คือ ลําเอียงเพราะ
กลัว๔ ลักษณะดังกลาวนี้ ยอมเขาขายบุคคลสาธารณะ และจะทําใหเกิดสภาพการทับซอนของ
ผลประโยชนไดเชนเดียวกัน  
 ในสวนของบุคคลธารณะในทางโลก พระพุทธองคทรงใหความสําคัญกับคุณสมบัติ
การเปนผูนํา หรือการเปนตัวแทนปวงชนไวเชนเดียวกัน ซ่ึงมีหลักธรรมหลายประการที่เกี่ยวของ
กับคุณสมบัติการเปนบุคคลสาธารณะ เชน “ทศพิธราชธรรม ๑๐”๕ “ราชสังคหะ๔”๖ “อปริหานิย
ธรรม ๗” ๗ “จักรวรรดิวัตร ๕” ๘ “พละ ๕” ๙ “อคติ ๔” ๑๐ ดังนั้น หากมีการสงเสริมคุณธรรมใหเกิด
เปนคุณสมบัติประจําตัวของบุคคลสาธารณะไดจริงในทางปฏิบัติ ยอมสามารถปองกันและแกไข
ปญหาผลประโยชนทับซอนได  

สําหรับทัศนะในเรื่องการทําประโยชนในพระพุทธศาสนานั้น ประกอบไปดวย
หลักธรรมคําสอนที่สอดคลองกับเปาหมายในการดําเนินชีวิตของบุคคล และมีจุดมุงหมายในการ
พัฒนาชีวิตใหดีขึ้น ไดแก “ลักษณะการทําประโยชน ๖ ประเภท ประกอบดวย ดานที่เปนหนาที่ของ
บุคคล ไดแก (๑) ประโยชนชาตินี้ (๒)ประโยชนชาติหนา(๓) ประโยชนสูงสุด และดานเปน
                                                 
         ๓  ดูรายละเอียดใน วิ.ม. (ไทย)  ๕/ ๓๔๒-๓๔๓ / ๒๐๓ – ๒๐๖. 
         ๔ ดูรายละเอียดใน องฺ.ปฺจก. (ไทย) ๒๒/๒๗๒-๒๘๕/ ๓๙๙-๔๐๓. 

๕ ขุ.ชา.อสีติ. (ไทย) ๒๘/ ๘๘/ ๘๙-๙๓. , ดูรายละเอียดที่หนา ๑๕๐. 
๖  อางในเชิงอรรถ  องฺ.อฏฐก. (ไทย) ๒๓/๑/๑๙๕., ดูรายละเอียดที่หนา ๑๕๒. 
๗ ที.ม. (ไทย) ๑๐/ ๑๓๔/ ๗๘-๘๐. , ดูรายละเอียดที่หนา ๑๕๖. 
๘ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/ ๘๔/ ๖๒. , ดูรายละเอียดที่หนา ๑๕๑. 
๙ ขุ.ชา.(ไทย) ๒๗/ ๒๗-๓๐/ ๕๙๙. , ดูรายละเอียดที่หนา ๑๕๒. 
๑๐ องฺ.จตุกฺก. (ไทย) ๒๑/ ๑๗/ ๒๙. , ดูรายละเอียดที่หนา ๑๕๕. 



 

 

๔

ความสัมพันธกับผูอ่ืน ไดแก (๔) ประโยชนตน (๕) ประโยชนผูอ่ืน (๖) ประโยชนสองฝาย”๑๑  ซ่ึง
เมื่อพิจารณาถึงขอบเขตของการทําประโยชนในทางพระพุทธศาสนา จะเห็นวาทัศนะการทํา
ประโยชนในพระพุทธศาสนานั้น ตั้งอยูบนพื้นฐานของการไมเปนการเบียดเบียนประโยชนซ่ึงกัน
และกัน และหากมีประเด็นความขัดแยงกันของผลประโยชน ยอมถือเปาหมายของการทําประโยชน
ในระดับที่สูงกวาเปนหลัก ซ่ึงสอดคลองกับหลักพุทธจริยศาสตร “ซ่ึงเปนทั้งแนวทางปฏิบัติ และ
เกณฑตัดสินการปฏิบัติเพื่อบรรลุความดีสูงสุด ประกอบดวย (๑) พุทธจริยศาสตรขั้นพื้นฐาน คือ   
ศีล ๕  (๒)  พุทธจริยศาสตรขั้นกลางคือกุศลกรรมบถ  ๑๐ และ(๓)  พุทธจริยศาสตรขั้นสูงคือ
อริยมรรคมีองค ๘” ๑๒ อันจะนําประโยชนมาสูผูปฏิบัติไปตามลําดับ 
 นอกจากนี้ หากนําหลักคําสอนเรื่องการทําประโยชนมาพิจารณารวมกับหลักเกณฑการ
ตัดสินทางจริยธรรมในพระพุทธศาสนา ซ่ึงถือเอามูลเหตุเปนปจจัยหลัก คือ ถาเจตนาประกอบดวย
เจตนาความไมโลภ (อโลภะ) ความไมโกรธ (อโทสะ) ความไมหลง (อโมหะ) แสดงวาเปนสิ่งดี  แต
ถาเจตนาประกอบดวย อกุศลมูล คือ ความโลภ (โลภะ) ความโกรธ (โทสะ) ความหลง(โมหะ) 
แสดงวาเปนสิ่งชั่ว ดังนั้นในสภาพการทับซอนของผลประโยชน ถาประกอบดวยเจตนาที่ช่ัว ก็จะ
ทําใหเกิดปญหาผลประโยชนทับซอน หรือในทางกลับกัน ถาประกอบดวยเจตนาที่ดี ยอมนําไปสู
ประโยชนรวมกันทั้งสองฝายได หรือกลาวไดวาสภาพการทับซอนของผลประโยชน ไมไดนําไปสู
การทุจริตเสมอไป “และหากเกิดประเด็นปญหาทางดานจริยธรรม กลาวคือ เกิดปญหาระหวาง
เจตนา ซ่ึงเปนมูลเหตุของการกระทํากับผลของการกระทํา ใหถือเอามูลเหตุ หรือเจตนาของการ
กระทําเปนหลักสําคัญ”๑๓ ดังนั้น การทําหนาที่ของบุคคลสาธารณะในสภาพการทับซอนของ
ผลประโยชน ในทัศนะของพระพุทธศาสนา อาจถือเปนโอกาสในการสรางบุญบารมี ตามคติใน
พระพุทธศาสนา ในทางหนึ่ง โดยยกระดับของการทําความดีใหมีเปาหมายทางพุทธจริยศาสตรที่สูง
กวาเดิม ซ่ึงสอดคลองกับความหมายของการทําประโยชนรวมกันของทั้งสองฝายนั่นเอง  
 สําหรับประเด็นความสับสนที่วา ปญหาผลประโยชนทับซอนเทียบเทากับการโกง
หรือไมนั้น ในกฎหมายรัฐธรรมนูญ ไดมีพระราชบัญญัติที่เกี่ยวของโดยเฉพาะถือเปนคดีอาญา 
                                                 
         ๑๑ พระมหาวิโรจน วิโรจโน (ผาทา), “การศึกษาวิเคราะหแนวความคิดเรื่องประโยชนในพุทธ
ปรัชญาเถรวาท”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๓), 
หนา ๗๐.  
  ๑๒ ประพันธ ศุภษร, “พุทธจริยศาสตรกับประเด็นจริยธรรมเรื่องเหลาสาโทถูกกฎหมาย”, 
(กรุงเทพมหานคร:บัณฑิตวิทยาลัย มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓),อัดสําเนา,[www.muc.ac.th.],หนา๒๘. 
          ๑๓ ดูรายละเอียดใน พระมหาสมพล กลิ่นเพ็ชร, “ เจตนา ในพุทธจริยศาสตรเถรวาท ”,       
วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต (คณะศิลปศาสตร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๕๐), หนา ๔๐.  



 

 

๕

ดังนั้น ในกรณีที่บุคคลสาธารณะทั้งในภาครัฐและในพระพุทธศาสนา มีการกระทําที่ขัดแยงกับหลัก
กฎหมาย ก็สามารถพิสูจนความผิดไดตามขบวนการยุติธรรมของสังคม แตกรณีพฤติกรรมการ
กระทําผิดไมชัดเจน หรืออาศัยชองวางในทางกฎหมายกระทําผิด ซ่ึงทําใหประโยชนในทาง
สวนรวมเสียหายหรือบกพรองไปนั้น จะมีความเกี่ยวของกับปญหาผลประโยชนทับซอนหรือไม
อยางไร และเปนการกระทําผิดศีลขออทินนาทานดวยหรือไม จึงตองมีหลักเกณฑการวินิจฉัยปญหา
อยางเหมาะสมและเปนธรรม จึงสามารถตัดสินปญหาไดอยางถูกตอง 
  ในดานที่เปนปญหาของบุคคลสาธาณะในพระพุทธศาสนานั้น กรณีที่พระภิกษุสงฆมี
ความยอหยอนในพระธรรมวินัย  จะถือเปนความบกพรองในฐานะบุคคลสาธารณะ และเปนปญหา
ผลประโยชนทับซอนหรือไม เชน การที่พระพุทธองคไดตําหนิภิกษุผูกลาวอวดอุตตริมนุสสธรรม 
อันไมมีอยูจริงวา “เปนยอดมหาโจรในโลก...ขอนั้นเพราะเหตุไร เพราะภิกษุนั้น ฉันอาหารของ
ชาวบานดวยไถยจิต” ๑๔ และหากเปนการแสวงหาประโยชนสวนตัวที่เกี่ยวของกับทรัพยสินที่เปน 
อามิสหรือลาภสักการะตาง ๆ จากศรัทธาของชาวพุทธ จะถือเปนความผิดศีลขออทินนาทานดวย
หรือไม ตองอาศัยการศึกษาปญหาผลประโยชนทับซอนที่เกิดขึ้นในภาครัฐมาเปนตนแบบ เพื่อ
วิเคราะหเทียบเคียงกับหลักพระธรรมวินัยที่พระพุทธองคไดทรงวางหลักเกณฑไวตามลําดับ   
 นอกจากนี้ ยังมีตัวอยางความประพฤติพระภิกษุสงฆที่พระพุทธองคไดทรงตําหนิไวใน
วาระตาง ๆ เชน   “ภิกษุเปลือกปอ ภิกษุทําศาสนาเสื่อม ภิกษุหลนจากศาสนา ภิกษุโจรกําเริบ ภิกษุ
ลอลวงชาวบาน ภิกษุทําธรรมะใหอันตรธาน ภิกษุนกแกว นกขุนทองภิกษุแกลบ  ภิกษุเห็นแกนอน  
ภิกษุสันดานกา ฯลฯ”๑๕  ซ่ึงเปนตนเหตุใหมีการบัญญัติพระวินัยเพื่อปองกันความเสื่อมเสียแกหมู
สงฆนั้นตามแตกรณีที่เกิดขึ้น  ทําใหสรุปไดวา พระพุทธองคไดทรงเล็งเห็นความสําคัญของปญหา
ผลประโยชนทับซอนที่เกิดกับคณะสงฆไวเชนกัน เพียงแตในคัมภีรพระพุทธศาสนา ไมไดใชรูป
ศัพทวาเปนผลประโยชนทับซอนเทานั้นเอง ซ่ึงการวินิจฉัยปญหาที่ถูกตองชัดเจน ก็จะสงผลดีตอ
การควบคุมและปองกันปญหาไมใหลุกลามขยายตัว จนสรางความเสื่อมเสียแกผูที่เกี่ยวของได   
 จากที่กลาวมาแลวนั้น จะเห็นวาในทางพระพุทธศาสนาไดใหความสําคัญในประเด็น
ปญหาผลประโยชนทับซอน และมีความระมัดระวังในดานความประพฤติของพระภิกษุในฐานะ
บุคคลสาธารณะของพระพุทธศาสนาอยางมาก โดยมีหลักพระธรรมวินัยที่คอยปองกันปญหา
ดังกลาวในหลายสิกขาบท นอกจากนี้ การวิเคราะหประเด็นปญหาผลประโยชนทับซอนจากทัศนะ
ของอทินนาทานยังเปนประโยชนอยางยิ่งในการทําความเขาใจกับปญหา นําไปสูขบวนการ
แกปญหาอยางเหมาะสมตอไป  
                                                 

๑๔
 วิ.มหา. (ไทย)  ๑/๑๙๕/๑๘๑-๑๘๐. 

๑๕ พุทธทาสภิกขุ,ขุมทรัพยจากพระโอษฐ,(กรุงเทพมหานคร:สํานักพิมพสุขภาพใจ,๒๕๕๓),หนา๙. 
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 โดยที่หลักธรรมคําสอนในพระพุทธศาสนา ไมเพียงแตใชบริหารจัดการคณะสงฆ
เพื่อใหเปนที่ตั้งแหงศรัทธาของชาวพุทธมาอยางยาวนานตราบจนทุกวันนี้เทานั้น ยังสามารถนํามา
ประยุกตใชเพื่อใชแกไขปญหาผลประโยชนในสถานการณปจจุบันไดเชนเดียวกัน เนื่องจากปญหา
ผลประโยชนทับซอนมีสาเหตุมาจากความประพฤติที่ผิดจริยธรรมของบุคคล ดังนั้น นอกจากการ
ควบคุมบังคับใชกฎหมายและระเบียบที่มีอยูอยางเครงครัดแลว แลวยังตองอาศัยการใหความรูทาง
ปญญา และการปลูกฝงจิตสํานึกในการทําประโยชนสาธารณะใหกับบุคคล เพื่อพัฒนาจิตใจใหมี
ความเขมแข็ง สามารถดํารงความยุติธรรมไดทามกลางความขัดแยงของผลประโยชน โดยปฏิบัติ
หนาที่รับผิดชอบดวยความเปนกลาง เห็นแกประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนตนเองและพวก
พอง โดยดําเนินการรวมกับมาตรการทางสังคมอื่น เชน การคัดเลือกผูนําที่ดํารงตําแหนงสาธารณะ
ตองมีคุณสมบัติที่ดี มีคุณธรรม จริยธรรม ตลอดจนสนับสนุนการใหประชาชนทุกคนมีสวนรวมใน
การตรวจสอบการกระทําทุจริต เปนตน ซ่ึงจะเปนการสรางภูมิคุมกันที่ดีใหกับสังคมในการปองกัน
ปญหาผลประโยชนทับซอน และกอใหเกิดประโยชนที่แทจริงทั้งตนเองและสวนรวม  
 จากประเด็นที่กลาวมาทั้งหมดนี้ ผูวิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาเรื่อง “ การศึกษาวิเคราะห
ปญหาผลประโยชนทับซอนกับศีลขออทินนาทานในพระพุทธศาสนาเถรวาท ” เพื่อหาแสวงหา
คําตอบวา หลักธรรมคําสอนในพระพุทธเถรวาท สามารถนําไปอธิบายปรากฏการณ และคลี่คลาย
ปญหาผลประโยชนทับซอนไดอยางไร รวมทั้งปญหาผลประโยชนทับซอนนั้นเขาขายอทินนาทาน
หรือไม อยางไร อันจะเปนประโยชนตอการวินิจฉัยและหาทางออกของปญหาตอไป ทั้งนี้การ
วิเคราะหปญหาผลประโยชนทับซอนที่เกิดขึ้นจากบุคคลสาธารณะในภาครัฐ เปรียบเทียบกับปญหา
ผลประโยชนทับซอนที่เกิดขึ้นกับพระภิกษุในพระพุทธศาสนา ในฐานะที่เปนบุคคลสาธารณะ
ในทางพระพุทธศาสนา ซ่ึงจะทําใหเห็นภาพสะทอนของปญหาที่ชัดเจน และนําไปสูแนวทางการ
ประยุกตหลักพุทธธรรม ในการแกปญหาเรื่องผลประโยชนทับซอนอยางเปนรูปธรรม รวมทั้งเปน
สง เสริมการทําหนาที่ของชาวพุทธที่ดี  ในการขวนขวายศึกษาหลักธรรมคําสั่ งสอนใน
พระพุทธศาสนา เพื่อใหเกิดปญญาที่ถูกตอง และเผยแพรความรูที่เปนประโยชนใหกับสวนรวม 
โดยมีจุดมุงหมายเพื่อพัฒนาชีวิตและสังคมใหเกิดประโยชนที่แทจริง คือการมีชีวิตที่ดีงามและมี
สังคมที่สงบสุข ตามวิถีปฏิบัติของชาวพุทธสืบไป  

๑.๒  วัตถุประสงคของการวิจัย  

   ๑.๒.๑  เพื่อศึกษาปญหาผลประโยชนทับซอนในสังคมปจจุบันและในพระพุทธศาสนา 
   ๑.๒.๒ เพื่อศึกษาปญหาผลประโยชนทับซอนกับศีลขออทินนาทานในพระพุทธศาสนา  
   ๑.๒.๓  เพื่อศึกษาแนวทางแกไขปญหาผลประโยชนทับซอนตามหลักพระพุทธศาสนา 
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๑.๓ ขอบเขตของการวิจัย 

         การวิจัยในครั้งนี้เปนการศึกษาวิจัยเชิงเอกสาร(Document Research) โดยกําหนด
ขอบเขตการศึกษาเฉพาะประเด็นบุคคลสาธาณะ ในภาครัฐและในพระพุทธศาสนา และเฉพาะ
ประเด็นที่เกี่ยวของกับกรรสิทธิ์ในทรัพยสินเทานั้น ซ่ึงมีรายละเอียด  ดังนี้   
 (๑) ดานบุคคลสาธารณะ เนื่องจากปญหาผลประโยชนทับซอนของบุคคลสาธารณะ มี
ความรุนแรงของปญหา  และ  สงผลกระทบตอสวนรวมในวงกวางมากกวารูปแบบปญหา
ผลประโยชนทับซอนที่เกี่ยวของกับบุคคลธรรมดา หรือองคกรธุรกิจ อันมีขอบเขตปญหาจํากัด 
เฉพาะกลุม โดยสะทอนสภาพปญหาบุคคลสาธารณะของรัฐ คือ ขาราชการประจํา ขาราชการ
การเมือง หรือพนักงานที่เกี่ยวของของรัฐ ซ่ึงมีบทบาทหนาที่ในฐานะเปนตัวแทนของประชาชนใน
การใหบริการและรักษาความสงบสุขเรียบรอยของสังคม และบุคคลสาธารณะของพระพุทธศาสนา 
คือ พระภิกษุในพระพุทธศาสนา ตามบทบาทสาธารณะที่เปนศูนยรวมแหงศรัทธาของชาวพุทธ ใน
ประเด็นปญหาดานศีลธรรมที่มีความสัมพันธกับขอกฎหมายและพระธรรมวินัยในพระพุทธศาสนา 
 (๒) ดานกรรมสิทธิ์ของทรัพยสิน จํากัดการศึกษาสภาพการทับซอนของผลประโยชน
ที่มีเปาหมายเพื่อมุงหวังกรรมสิทธิ์ของทรัพยสินเทานั้น โดยศึกษาผานทัศนะของศีลขออทินนาทาน
ตามที่ปรากฏในคัมภีรพระพุทธศาสนา เพื่อใชเปนหลักเกณฑในการชี้วัดคุณคาทางจริยธรรม อันจะ
นําไปสูการทําความเขาใจและการวินิจฉัยปญหาที่ถูกตอง ตลอดจนสามารถประยุกตหลักพุทธธรรม
เพื่อใชเปนแนวทางในการแกไขปญหาดังกลาวอยางเหมาะสมตอไป  ทั้งนี้ผลลัพธที่ไดจาการศึกษา 
ยอมสามารถที่จะนําไปประยุกตใชเปนแนวทางแกปญหาผลประโยชนทับซอนในรูปแบบอื่นได 
ตัวอยางเชน ผลประโยชนทับซอนในดานการแสวงหาอํานาจ ดานการอุปถัมภ ดานบุคคลธรรมดา 
ดานองคกรธุรกิจ เปนตน เนื่องจากมูลเหตุของปญหาลวนมีตนกําเนิดมาจากที่เดียวกัน คือ เจตคติ
ของมนุษยที่ประกอบดวย กิเลส ตัณหา และทิฐิมานะ นั่นเอง 

๑.๔ กรอบแนวคิดในการวิจัย (Conceptual Framework)  

 กรอบแนวคิดในการวิจัยนี้ เกิดจากการมองปญหาในลักษณะที่มีความเชื่อมโยงตอกัน 
ทั้งในรูปแบบปญหาผลประโยชนทับซอนในฐานะบุคคลสาธารณะของรัฐ และบุคคลสาธารณะ
ในทางพระพุทธศาสนา โดยศึกษาถึงพฤติกรรมที่มีความขัดแยงกับบทบัญญัติในทางกฎหมาย และ
หลักพระธรรมวินัยที่ปรากฎอยูในพระพุทธศาสนา จากนั้นทําการวิเคราะหและอภิปรายถึงแนวทาง
วินิจฉัยปญหาและการประยุกตหลักธรรมในพระพุทธศาสนาเพื่อแกไขปญหาดังกลาว ซ่ึงสามารถ
สรุปกรอบแนวคิดในการวิจัยตามรูปภาพ ดังนี้  
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รูปภาพที่ ๑ : กรอบคิดในการวิจัย( Conceptual Framework ) 
ปญหาผลประโยชนทับซอนกับศีลขออทินนาทานในพุทธศาสนาเถรวาท 
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ประโยชน
สวนตน 

ประโยชน 
สวนรวม 

สภาพทับซอนของ
ผลประโยชน 

ประโยชน
ขัดกัน 

ประโยชน
รวมกัน 

ศีลขอ
อทินนาทาน 

แนวทางประยุกต
หลักพุทธธรรม
ในการแกปญหา 

บุคคลสาธารณะ 

ผิดศีล 

ไมผิดศีล 

ปญหาผลประโยชนทับซอน 
 

บุคคลสาธารณะในภาครัฐ 
( ปญหาการขัดกันของผลประโยชนตามกฎหมาย ) 

 
บุคคลสาธารณะในพระพุทธศาสนา 

( ปญหาการขัดกันของผลประโยชนตามพระธรรมวินัย ) 

 
 
 หลักเกณฑการวินิจฉัยปญหา 
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๑.๕  คาํจํากัดความของศัพทท่ีใชในการวจัิย 

 ๑.๕.๑  ประโยชนสวนตน หมายถึง จุดหมาย หรือความเจริญงอกงามของชีวิตตนเอง 
 ๑.๕.๒ ประโยชนสวนรวม หมายถึง จุดหมาย หรือความเจริญงอกงามของสวนรวม  
 ๑.๕.๓ บุคคลสาธารณะ หมายถึง บุคคลที่มีบทบาทในการเปนตัวแทนของสวนรวมในการทํา
หนาที่ใดหนาที่ตามที่ไดรับการมอบหมาย หรือหนาที่ตามสถานภาพที่ไดรับการยอมรับและเปนที่
คาดหวังของสวนรวม 
 ๑.๕.๔ บุคคลสาธารณะในภาครัฐ หมายถึง ขาราชการ เจาหนาที่ และพนักงานของรัฐ 
 ๑.๕.๕ บุคคลสาธารณะในพระพุทธศาสนา หมายถึง พระภิกษุสงฆตามพระธรรมวินัย 
 ๑.๕.๖ สภาพทับซอนของผลประโยชน หมายถึง สภาพของผลประโยชนที่มีความคาบ
เกี่ยวกับระหวางจุดหมายสวนตนและจุดหมายสวนรวม 
 ๑.๕.๗ ประโยชนขัดกัน หมายถึง สภาพความขัดแยงระหวางประโยชนสวนตน และ
ประโยชนสวนรวม กอใหเกิดปญหารวมกันและเกิดความบกพรองของประโยชนทั้งสองฝาย 
   ๑.๕.๘ ประโยชนรวมกัน หมายถึง สภาพที่สงเสริมกันระหวางประโยชนสวนตัว และ
ประโยชนสวนรวม กอใหเกิดคุณคาและประโยชนที่แทจริงทั้งสองฝาย 
 ๑.๕.๙ ปญหาผลประโยชนทับซอน หมายถึง ลักษณะการแสวงหาผลประโยชนของบุคคล 
โดยอาศัยบทบาทจากสถานภาพหรือหนาที่ทางสังคม ซ่ึงสงผลใหประโยชนสวนรวมมีความ
บกพรองไป หรือมีความขัดแยงกับหลักธรรมในการทําประโยชนทางพระพุทธศาสนา  
 ๑.๕.๑๐ อทินนาทาน หมายถึง ศีลบัญญัติในพระวินัยที่วาดวยปาราชิกสิกขาบทที่สอง และศีล
ขอที่ ๒ แหงเบญจศีลในพระพุทธศาสนา ซ่ึงมีลักษณะการถือเอาสิ่งของที่เจาของไมไดใหดวย
อาการแหงขโมย, ขโมยสิ่งของ, ลักทรัพย อันประกอบดวยเจตนาละเมิดกรรมสิทธิ์ หรือความ
ครอบครองทรัพยของผูอ่ืน 
 ๑.๕.๑๑ การแกปญหาตามหลักพุทธศาสนา หมายถึง การนําเอาหลักธรรมในพระพุทธศาสนา
มาประยุกตใช หรือบูรณาการเขากับวิธีการปฏิบัติในขบวนการแกปญหาทางสังคม เพื่อแกปญหา
ความขัดแยงที่เกิดขึ้น และกอใหเกิดประโยชนที่แทจริงทั้งตอตนเอง และสวนรวม 
 ๑.๕.๑๒ กระบวนทัศนทางพระพุทธศาสนา หมายถึง แนวคิด คานิยม และความเขาใจรับรูตอ
ธรรมชาติและชีวิตตามหลักธรรมในพระพุทธศาสนา ซ่ึงเปนพื้นฐานการดําเนินชีวิตของชาวพุทธ 
 ๑.๕.๑๓ ความประพฤติมิชอบ หมายถึง บทบาทและความประพฤติ ที่ไมเหมาะสมกับหนาที่ 
ตามความรับผิดชอบของบุคคล อาจเปนการกระทําที่ผิดศีล หรือไมชอบดวยธรรมก็ได ซ่ึงเปน
พฤติกรรมที่นารังเกียจ สมควรแกการถูกติเตียน 



 

 

๑๐

๑.๖  ทบทวนเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 ๑.๖.๑ ดวงพร รุจิรข ศึกษาเรื่อง “การขัดกันของระหวางประโยชนสวนบุคคลและ
ประโยชนสวนรวมศึกษากรณี:คณะรัฐมนตรีที่มีพันตํารวจโททักษิณ ชินวัตร เปนนายกรัฐมนตรี”๑๖ 
พบวา แนวคิดเรื่องปญหาผลประโยชนทับซอน มีวิวัฒนาการจากความเปนธรรมชาติของมนุษยที่มี
ความตองการในเบื้องตน คือ ทําใหตนสามารถดํารงชีพอยูได หรืออยูไดดีมากกวาที่เปนอยู หรืออยู
ไดดีกวามนุษยผูอ่ืน ในขณะเดียวกันการดําเนินการเพื่อใหไดมาซึ่งความตองการในแตละระดับที่มี
อยูในตัวมนุษยแตละคน จะมีส่ิงที่เรียกวาความดี ความมีจริยธรรม ความมีคุณธรรมมาชวยกํากับ 
ดูแลและชี้นําทางวา การแสวงหาความตองการนั้นควรมีขอบเขตแคไหน และขอบเขตที่กําหนดไว
นี้ อยางนอยก็เพื่อไมทําใหมนุษยผูอ่ืนที่รวมตัวกันอยูในทุกระดับสังคม สามารถแสวงหา และควร
ไดมาซึ่งสิ่งที่เขาตองการลดนอยลง และสรุปถึงภาพรวมพฤติกรรมในการขัดกันของผลประโยชน
สวนบุคคลและผลประโยชนสวนรวมนั้น โดยแทจริงแลว เปนเรื่องของบุคคลโดยเฉพาะผูดํารง
ตําแหนงหนาที่สาธารณะ ซ่ึงโดยปกติจะตองใชอํานาจหนาที่ที่ตนมีอยู เพื่อกอใหเกิดประโยชนแก
สวนรวม แตบุคคลนั้น โดยไรซ่ึงจริยธรรมกลับใชอํานาจตําแหนงหนาที่ ที่วานั้นไปในทางที่
เบี่ยงเบนเพื่อใหเกิดประโยชนแกปจเจกบุคคล ไมวาจะเพื่อเปนตนเอง วงศาคณาญาติ พวกพอง 
 ๑.๖.๒ เฉลิมพล นาคสุวรรณ ไดศึกษาเรื่อง “การขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตัว
กับการใชอํานาจในตําแหนงหนาที่สาธารณะ : ศึกษาเฉพาะกรณีตําแหนงหนาที่รัฐมนตรี”๑๗  พบวา 
แนวความคิดเกี่ยวกับการปองกันการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตัวกับการใชอํานาจหนาที่ใน
ตําแหนงหนาที่รัฐมนตรี เพิ่งไดรับความสําคัญมากขึ้นในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยมีการกําหนดมาตรการเพื่อปองกันการขัดกันดังกลาวเพิ่มเติม ซ่ึงไดแก 
การเปดเผยทรัพยสินของรัฐมนตรี, คูสมรส และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ ตอสาธารณะชน 
ขอกําหนดเกี่ยวกับการจัดการหุนและหุนสวนของรัฐมนตรี และบทบัญญัติของกฎหมายวาดวยการ
ขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม แหงพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามทุจริต พ.ศ.๒๕๔๒ แตอยางไรก็ดี จากการศึกษา
                                                 

๑๖ ดวงพร รุจิเรข , “การขัดกันของระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม ศึกษากรณี  
: คณะรัฐมนตรีที่มี พันตํารวจโท ทักษิณ ชินวัตร เปนนายกรัฐมนตรี”, วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต (คณะ
รัฐศาสตร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๕๐). 
        ๑๗ เฉลิมพล นาคสุวรรณ , “ การขัดกันระหวางประโยชนสวนตัวกับการใชอํานาจในตําแหนง
หนาที่สาธารณะ: ศึกษาเฉพาะกรณีตําแหนงหนาที่รัฐมนตรี ”, วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต, (คณะ
นิติศาสตร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๗). 
 



 

 

๑๑

พบวามีปญหาในเรื่องประสิทธิภาพของมาตรการตาง ๆ ดังกลาวในการปองกันการแสวงหา
ผลประโยชนทางธุรกิจสวนตัวของรัฐมนตรี เนื่องจากมาตรการดังกลาวมีขอบกพรอง และความไม
เหมาะสมอยูบางประการ และองคกรที่บังคับการใหเปนไปตามกฎเกณฑหรือมาตรการตาง ๆ ยังมี
ขอขัดของเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ เปนตน 
 ๑.๖.๓ สนธยา ยาพิณ ศึกษาเรื่อง “บทบาทและอํานาจหนาที่คณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติตอการแกไขปญหาการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนบุคคลและ
ผลประโยชนสวนรวม” ๑๘ พบวา กรณีที่เจาหนาที่ของรัฐ มีพฤติการณไปในลักษณะการใชอํานาจ
ตามตําแหนงหนาที่ไปเพื่อผลประโยชนสวนบุคคล หรือญาติ หรือพรรคพวกของตนเอง ถึงแมวา
การกระทําบางครั้งไมสามารถที่จะชี้ชัดวาเปนการทุจริต แตโดยพฤติการณแลว ทําใหขาดความ
นาเชื่อถือหรือไววางใจในแงของความซื่อสัตยสุจริต ในฐานะเปนตัวแทนของรัฐ ผูใชอํานาจในการ
บริหารราชการแผนดิน และหากนําเรื่องคุณธรรมและจริยธรรมมาพิจารณาแลว ถือวาเปนการ
กระทําที่ไมเหมาะสม ซ่ึงในภาพรวมของสังคมไทยที่เปนระบบอุปถัมภจะใหความสําคัญกับปญหา
นี้นอยมาก โดยมองวาเปนเรื่องธรรมดา เพราะฉะนั้นปญหาการขัดกันระหวางผลนี้ยังคงมีตอไป 
เพราะผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ยังคิดวาผูกลาวหามีหนาที่พิสูจนวาเขาใชอํานาจหนาที่ในทางมิ
ชอบหรือไมอยางไร และหากยังไมมีการตัดสินความผิด ตองยึดหลักสันนิษฐานวาผูถูกกลาวหาเปน
ผูบริสุทธิ์ไมมีความผิด ตามหลักกฎหมายอาญา สงผลใหความตระหนักในเรื่องผลประโยชน
สวนรวมยังไมชัดเจน 
 ๑.๖.๔ พงษพิลัย วรรณราช ศึกษาเรื่อง “หลักเกณฑการแตงตั้งและการควบคุมการ
ขัดกันระหวางผลประโยชนในการปฏิบัติหนาที่ของกรรมการรัฐวิสาหกิจที่เปนบริษัทจํากัด ซ่ึง
ประกอบกิจการโทรคมนาคม” ๑๙ พบวา มักปรากฎอยูเสมอวา ผูที่ไดรับการแตงตั้งใหเปนกรรมการ
บริษัทมิไดมีคุณสมบัติเหมาะสมกับลักษณะการประกอบกิจการของบริษัทนั้น แตไดรับการแตงตั้ง
มาเพื่อเปนการตอบแทนการเมือง ทําใหการบริหารงานของบริษัทไมสามารถบรรลุเปาหมายได
อยางเต็มที่ นอกจากนี้ แมวากฎหมายที่ใชบังคับอยูในปจจุบันจะกําหนดมาตรการที่ใชควบคุมการ
                                                 
      ๑๘  สนธยา ยาพิณ , “ บทบาทและอํานาจหนาที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติตอการแกไขปญหาการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนบุคคลและผลประโยชนสวนรวม ”, วิทยานิพนธ
นิติศาสตรมหาบัณฑิต (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย, ๒๕๕๒). 
                         ๑๙ พงษพิลัย วรรณราช , “ หลักเกณฑการแตงตั้งและการควบคุมการขัดกันระหวางผลประโยชน
ในการปฏิบัติหนาที่ของกรรมการรัฐวิสาหกิจที่เปนบริษัทจํากัดซึ่งประกอบกิจการโทรคมนาคม ”, วิ ทย านิ พนธ
นิติศาสตรมหาบัณฑิต, ( คณะนิติศาสตร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๕๑). 
  



 

 

๑๒

ขัดกันระหวางผลประโยชนในการปฏิบัติหนาที่ของกรรมการรัฐวิสาหกิจที่เปนบริษัทจํากัดนี้ หลาย
มาตรการดวยกัน แตยังปรากฎวามาตรการที่ใชบังคับอยูนั้นยังไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร และยังมี
ชองวางใหมีการแสวงหาประโยชนสวนบุคคลจากตําแหนงสาธารณะอยูเสมอ 
  ๑ .๖ .๕  ศักดิ์ชัย  อนันตตรีชัย  ศึกษาเรื่อง  “จริยศาสตรในการดําเนินธุรกิจของ
พระพุทธศาสนานิกายเถรวาท”๒๐ พบวา พัฒนาการของแนวความคิดแบบประโยชนนิยม ที่เปน
รากฐานของระบบทุนนิยมในระบบเศรษฐกิจเสรี อันมุงเนนแตประโยชนสูงสุดของแตองคกร ทํา
ใหเกิดปญหาความแปลกแยกของมนุษยในหลากหลายระดับ กลายเปนวิกฤตในตัวมนุษยที่ไมมี
ความสุขในการทํางาน และสงผลกระทบตอผลประโยชนสวนรวมอยางยากที่จะหลีกเลี่ยงได ซ่ึง
นําไปสูวิกฤตของสังคม จึงทําใหเกิดแนวคิดในการแกปญหาโดยประยุกตกระบวนทัศนในทางพทุธ
ศาสนา ที่มองปญหาแบบองครวม และมีทัศนะวางานคือ เอกภาพแหงชีวิต ที่เชื่อมโยงกับทุกสรรพ
ส่ิงรอบ ๆ ตัว ทําใหความหมายของงานในพุทธศาสนามีความศักดิ์สิทธิ์มากยิ่งขึ้น เพราะไมไดเปน
เพียงกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ชวยใหชีวิตอยูรอดไดทางกายภาพเพียงอยางเดียว แตเปนกิจกรรมทาง
ธรรมที่ทําใหชีวิตอยูรอดไดทั้งทางกายภาพและจิตใจ เชื่อมโยงมนุษยเขากับสภาวธรรมสูงสุด โดยมี
พื้นฐานแหงสัมมาอาชีวะที่ละเวนการเบียดเบียนใด ๆ คือ การทํางานที่ไมไดมุงแสวงหาประโยชน
แหงตน แตคํานึงประโยชนแหงสวนรวมเปนหลัก 
 ๑.๖.๖ คําพอง งามภักดิ์  ศึกษาเรื่อง “จริยธรรมธุรกิจ : ศึกษาเปรียบเทียบแนวคิด
ประโยชนนิยม กับแนวคิดพระพุทธศาสนา” ๒๑ พบวา ทั้งสองแนวคิดมีทัศนะวา จริยธรรมธุรกิจ
เปนสิ่งจําเปนตอการดําเนินการทางธุรกิจใหเกิดประโยชนแกผูเกี่ยวของ ทั้งผูผลิตและผูบริโภค 
ตลอดทั้งตองเกิดประโยชนแกสังคมโดยสวนรวม เพื่อใหทุกคนไดรับความสุขในการดําเนินชีวิต
ตามที่ตนไดตั้งจุดประสงคไว และทั้งสองแนวคิดตางเนนความเปนประโยชนเกื้อกูลในการดําเนิน
ธุรกิจ กลาวคือ ประโยชนนิยม เปนการสรางสรรควัตถุ เพื่อใหเกิดความสุขปริมาณมากที่สุดแกคน
จํานวนมากที่สุดตามแนวทางหลักมหสุข สําหรับพระพุทธศาสนาเนนการสรางสรรควัตถุเพื่อให
เกิดประโยชนแกการดําเนินชีวิตที่สะดวกสบายตามแนวทางหลักสัมมาอาชีวะและมัตตัญุตา 
                                                 

๒๐ ศักดิ์ชัย อนันตตรีชัย , “จริยศาสตรในการดําเนินธุรกิจของพระพุทธศาสนานิกายเถรวาท” ,  
วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐).  

๒๑ คําพอง งามภักดิ์ , จริยธรรมธุรกิจ ศึกษาเปรียบเทียบแนวคิดประโยชนนิยมกับแนวคิด 
พระพุทธศาสนา, วิทยานิพนธอักษรศาสตรมหาบัณฑิต (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๓).  



 

 

๑๓

 ๑.๖.๗ พระมหาสมพล กล่ินเพ็ชร ศึกษาเรื่อง “เจตนา ในพุทธจริยศาสตรเถรวาท” ๒๒ 
พบวา ประโยชนที่ เปนจุดมุงหมายทางพุทธจริยศาสตร ซ่ึงมี ๒ ลักษณะ  คือ ประโยชนตน 
ประโยชนผูอ่ืน และประโยชนทั้งสองฝาย และอีกลักษณะหนึ่ง คือ ประโยชนในชาตินี้ ประโยชน
ในชาติหนา และประโยชนสูงสุด โดยหลักเกณฑตัดสินทางจริยธรรมในพุทธจริยศาสตรเถรวาทมุง
ไปที่มูลเหตุของการกระทํา ลักษณะการกระทํา และผลของการกระทํา รวมทั้งการยอมรับจากผูรู ซ่ึง
สามารถตอบสนองแนวคิดในทางจริยศาสตรไดวา ความดีหรือเปาหมายสูงสุดของชีวิตคืออะไร 
ความดีความชั่วคืออะไร และมาตรการในการชี้วัดความดีความชั่วคืออะไร ประกอบดวยหลักเกณฑ
หลักในการตัดสินทางจริยธรรม คือ ตัดสินจากมูลเหตุของการกระทํา โดยพิจารณาวาเจตนา
ประกอบดวยกุศลมูล ไดแก ความไมโลภ (อโลภะ) ความไมโกรธ (อโทสะ) ความไมหลง (อโมหะ) 
แสดงวาเปนสิ่งดี  แตถาเจตนาประกอบดวย อกุศลมูล คือ ความโลภ (โลภะ) ความโกรธ (โทสะ) 
ความหลง (โมหะ) แสดงวาเปนสิ่งที่ช่ัว และเกณฑที่ใชประกอบในการตัดสิน โดยพิจารณาจากผล
ของการกระทํา ถาเปนไปเพื่อเบียดเบียนตนเองและผูอ่ืน หรือเบียดเบียนทั้งตนเองและผูอ่ืน แสดง
วาไมถูกตอง แตถาเปนไปมิไดเบียดเบียนตนเองและผูอ่ืน หรือมิไดเบียดเบียนทั้งตนเองและผูอ่ืน 
แสดงวาเปนสิ่งที่ถูกตอง และพิจารณาจากคําสรรเสริญหรือคําติเตียนของวิญูชน ถาวิญูชน
สรรเสริญยอมรับ แสดงวาถูกตอง แตถาวิญูชนติเตียนไมยอมรับแสดงวาเปนสิ่งที่ผิด อยางไรก็
ตามเมื่อเกิดปญหาทางดานจริยธรรม กลาวคือ เกิดปญหาระหวางเจตนา ซ่ึงเปนมูลเหตุของการ
กระทํากับผลของการกระทํา ใหถือเอามูลเหตุ หรือเจตนาของการกระทําเปนหลักสําคัญ 
 ๑.๖.๘ เสาวพงษ ยมาพัฒน  ศึกษาเรื่อง “การศึกษาเปรียบเทียบแนวคิดสันโดษใน
พระพุทธศาสนาเถรวาท กับแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง”๒๓ พบวา แนวคิดทั้งสองมีประเด็นที่
เหมือนกันเรื่องของ    “การรูจักพอ” และ “การพอเพียง” ซ่ึงสิ่งที่มากําหนดความพอเหมาะ ความ
พอดีคือปญญาในระดับตาง ๆ โดยเนนหลักในการพึ่งพาตนเองเปนพื้นฐานสําคัญ และใชหลักธรรม
มัตตัญุตาเปนปญญาในการกําหนดความพอดี กลาวคือ พอเหมาะสมดวยกําลังกาย , กําลังทรัพย 
และกําลังสติปญญา ซ่ึงเกณฑดังกลาวใชวัดความพอดีของแนวคิดสันโดษในระดับตน หรือ
ประโยชนในปจจุบัน และใชวัดความพอดีในแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงเทานั้น ไมรวมถึงสันโดษใน
ระดับสูง คือประโยชนเบื้องหนา หรือระดับประโยชนสูงสุด และสรุปไดวา ทั้งสองแนวคิดมีความ
                                                 

๒๒ พระมหาสมพล กลิ่นเพ็ชร , “เจตนา ในพุทธจริยศาสตรเถรวาท”, วิทยานิพนธศิลปศาสตร 
มหาบัณฑิต (คณะศิลปศาสตร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๕๐). 
         ๒๓ เสาวพงษ ยมาพัฒน , “การศึกษาเปรียบเทียบแนวคิดสันโดษในพระพุทธศาสนาเถรวาท กับ
แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง”, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต (คณะศิลปศาสตร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 
๒๕๕๒). 



 

 

๑๔

สอดคลองกัน คือ ใชกําลังหรืออัตภาพตนเองเปนหลัก จะแตกตางกันบางเล็กนอยตรงที่แนวคิด
สันโดษ คํานึงถึงทั้งดานรางกาย ดานจิตใจ ( ความรู สติปญญา ) และดานเศรษฐกิจ ( เศรษฐทรัพย ) 
สวนแนวคิดดานเศรษฐกิจพอเพียงคํานึงดานเศรษฐกิจเปนหลัก ไมกลาวถึงดานรางกายและจิตใจ 
แตเนนในเรื่องการไมเบียดเบียนตนเองและผูอ่ืน  
 ๑.๖.๙ ประโยชน สงกลิ่น ศึกษาเรื่อง “การศึกษาวิเคราะหกระบวนการพัฒนาตนตาม
แนวคําสอนในมงคลสูตร”๒๔ พบวา แนวทางพัฒนาตนมี ๔ ประการ คือ กายภาวนา ศีลภาวนา จิตต
ภาวนา และปญญาภาวนา ซ่ึงมีความประสานสอดคลองกับ ขบวนการทําประโยชนในทางพุทธ
ศาสนา นับตั้งแตประโยชนในเบื้องตน ไปจนถึงประโยชนสูงสุด โดยที่ กายภาวนา หมายถึงการ
พัฒนากาย เปนความสัมพันธกับสิ่งแวดลอมภายนอก ศีลภาวนา หมายถึงการพัฒนาศีล เปนการ
พัฒนาความประพฤติใหอยูรวมกับผูอ่ืนไดดวยดี จิตตภาวนา หมายถึงการพัฒนาจิต เปนการ
ฝกอบรมจิตใหเขมแข็งมั่นคง เจริญงอกงามดวยคุณธรรมทั้งหลาย และ ปญญาภาวนา หมายถึง การ
พัฒนาปญญา เปนการฝกฝนอบรมปญญาใหรูเขาใจสิ่งทั้งหลายตามความเปนจริง สามารถทําจิตให
เปนอิสระ ทําตนใหบริสุทธิ์จากกิเลสทั้งปวงได โดยประกอบดวยองคธรรม ๓๘ ประการ ตามหลัก
มงคลสูตร ซ่ึงสามารถแบง ๒ ระดับ  คือ ธรรมะสําหรับการพัฒนาชีวิตเพื่อใหใหเปนคนดีของ
สังคม และธรรมะสําหรับการพัฒนาจิตเพื่อความสิ้นไปของกิเลส ที่มีความสอดคลองกันเปนอยาง
ระบบสามารถบรรลุประโยชนไดในทุกระดับการปฏิบัติตามจุดมุงหมาย  
 ๑.๖.๑๐ พระมหาวิโรจน วิโรจโน ( ผาทา ) ศึกษาเรื่อง “การศึกษาวิเคราะหแนวความคิด
เร่ืองประโยชน ตามวิทยานิพนธเร่ือง การศึกษาวิเคราะหแนวความคิดเรื่องประโยชนในพุทธ
ปรัชญาเถรวาท”๒๕ พบวา พระพุทธองคทรงยอมรับความสําคัญหรือจุดหมายของประโยชนทุก
ระดับ ไดแก ประโยชนชาตินี้(ทิฏฐธัมมิกัตถะประโยชน) ประโยชนชาติหนา (สัมปรายิกัตถ
ประโยชน) และประโยชนสูงสุด (ปรมัตถประโยชน) โดยเห็นวาประโยชนแตละขั้นมีความสัมพนัธ
กับระดับความเปนอยู การครองชีพ สภาพแวดลอม และความพรอมของแตละบุคคลในการบรรลุ
ประโยชนในแตละขั้น และนอกจากนี้ พระพุทธองคทรงไดแบงลักษณะของประโยชนไวอีก
ประเภทหนึ่ง ซ่ึงแสดงถึงความรับผิดชอบและความสัมพันธกันระหวางมนุษยกับสังคมไดแก 
ประโยชนตน (อัตตัตถะ) ประโยชนผูอ่ืน (ปรัตถะ) และประโยชนสองฝาย (อุภยัตถะ) โดยที่     
พุทธปรัชญาเถรวาทเห็นวาประโยชนหรือสวัสดิภาพ ความมั่นคงในชีวิตของตนเองจะตองไดรับ
                                                 

๒๔ ประโยชน สงกลิ่น , “การศึกษาวิเคราะหกระบวนการพัฒนาตนตามแนวคําสอนในมงคลสูตร”,  
วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (คณะศิลปศาสตร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๕).  

๒๕ พระมหาวิโรจน วิโรจโน(ผาทา), “การศึกษาวิเคราะหแนวความคิดเรื่องประโยชนในพุทธ
ปรัชญาเถรวาท”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต ,(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๓).  



 

 

๑๕

การพิจารณาหรือคิดถึงกอน เพราะเมื่อตนเองบรรลุประโยชนทุกอยาง ไมวาจะเปนประโยชนทาง
วัตถุหรือวาประโยชนทางจิตใจก็ตาม ก็จะทําใหมีศักยภาพเพียงพอที่จะพึ่งตนเอง และเปนที่พึ่งของ
ผูอ่ืนกอน ภายหลังจากนั้นจึงหันไปทําประโยชนแกคนอื่น(ปรัตถะ) รวมถึงการบําเพ็ญประโยชน
เพื่อมหาชน(อุภยัตถะ)  
 ๑.๖.๑๑ พระมหาบุญมี ยโสธโร(คําลุน) ศึกษาเรื่อง “การศึกษาทัศคติของเยาวชนที่มีตอ
อทินนาทานในสังคมไทย : ศึกษาเฉพาะกรณี นักเรียนมัธยมศึกษาปที่ ๔-๖ โรงเรียนภูเรือวิทยา 
จังหวัดเลย”๒๖ พบวา เยาวชนกลุมที่ศึกษาแมจะมีการรับรู ความเขาใจ และจิตสํานึกในอทินนาทาน
ในระดับที่สูง แตกลับมีพฤติกรรมอยูในระดับต่ํา เพราะมีผลกระทบทางสังคมและสิ่งแวดลอม 
สําหรับการศึกษาพุทธวิธีในการแกไขปญหาเรื่องอทินนาทานในเยาวชน พบวามี ๒ ประการ คือ 
(๑) การแกไขปญหาจากภายนอก โดยใชศีล ๕ เพื่อควบคุมกาย วาจาใหเรียบรอย และใหมีเมตตา 
เอื้อเฟอเผ่ือแผแบงปนกันเพื่อความสุขในสังคม เปนตน  (๒) การแกไขปญหาดานภายใน ดวยการ
ใชหลักธรรมเชน ศรัทธา หิริ โอตตัปปะ ความเพียร เปนตน เพื่อเปนเครื่องฝกฝนอบรมจิตและ
ปญญาของเยาวชน ใหดําเนินไปอยางถูกตองและเหมาะสม  
  ๑.๖.๑๒ ปฐมรัตน สุขียามานนท  ศึกษาเรื่อง “อทินนาทานในแนวคิดและวิถีชีวิตของ
คนไทย” ๒๗ พบวา อทินนาทานในสังคมไทยมาจากคําสอนในพระพุทธศาสนาเถรวาทและใน
กฎหมายไทย โดยหลักการแลวมีความเหมือนกัน คือเนนเจตนาที่ไมบริสุทธิ์ของผูกระทํา และ
ปรากฎอยูในวิถีชีวิตของคนไทยดวยสาเหตุ ๒ ประการ คือสาเหตุภายในไดแก อกุศลมูล (โลภะ
,โทสะ และโมหะ ) สวนสาเหตุภายนอกไดแก การขาดความรักและความอบอุนจากการเลี้ยงดูของ
ครอบครัว การขาดโอกาสจากครอบครัวและสังคม  การขาดวินัยเนื่องมาจากสิ่งแวดลอม การขาด
ตัวอยางที่ดีในสังคม การแกไขปญหาอทินนาทานที่ดีที่สุดนั้น ตองตรวจสอบหาสาเหตุที่แทจริงของ
ปญหาเสียกอน จากนั้นจึงแกไขปญหาจากสาเหตุภายในและสาเหตุภายนอกดวยวิธีการที่ถูกตอง  
 
 
                                                 

๒๖ พระมหาบุญมี ยโสธโร(คําลุน),“การศึกษาทัศนคติของเยาวชนที่มีตออทินนาทานในสังคมไทย 
: ศึกษาเฉพาะกรณี นักเรียนมัธยมศึกษาปที่ ๔-๖ โรงเรียนภูเรือวิทยา จังหวัดเลย”,  วิทยานิพนธ พุทธศาสตร
มหาบัณฑิต, ( บัณฑิตวิทยาลัย : มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙).  
                ๒๗ ปฐมรัตน สุขียามานนท ,  “อทินนาทานในแนวคิดและวิถีชีวิตของคนไทย”, วิทยานิพนธ 
ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (คณะศิลปศาสตร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๘). 



 

 

๑๖

 ๑.๖.๑๓ บรรจง คําหลา ศึกษาเรื่อง “ศึกษาเปรียบเทียบโทษของการละเมิดศีลหากับการ
กระทําผิดกฎหมายอาญา” ๒๘ พบวา ศีลหาและกฎหมายอาญานั้น คลายคลึงกันมาก และแนวคิด
เร่ืองโทษของศีลก็เอื้อประโยชนตอการไมละเมิดกฎหมายอาญา เพราะคนที่รักษาศีลยอมไมกลาผิด
กฎหมายอาญา สวนโทษตามกฎหมายอาญาก็เอื้อประโยชนตอศีลหา เพราะถากระทําผิดกฎหมาย
อาญาที่เกี่ยวของกับศีลหา ยอมตองไดรับโทษตามกฎหมายอาญา และโทษตามกฎแหงกรรม ซ่ึงจะ
สนองตอบผูกระทําทั้งในปจจุบันและในอนาคต  
 ๑.๖.๑๔ สิทธิชัย ลีลาโสภิต ศึกษาเรื่อง “ศึกษาวิเคราะหหลักพุทธธรรมสําหรับการ
ปฏิบัติหนาที่ของผูพิพากษา สถาบันตุลาการไทย”๒๙  พบวา พระพุทธศาสนากับสถาบันตุลาการ 
ศาลยุติธรรมมีความเกี่ยวพันเชื่อมโยงกันมาตั้งแตสมัยพุทธกาล  หลักการ  ความเชื่อของ
พระพุทธศาสนามีบทบาท และอิทธิพลตอ แนวคิด  รูปแบบ ของกระบวนการทางตุลาการ     
รวมถึงหลักความเปนกลางของผูพิพากษาตุลาการ ที่ตองพิจารณาพิพากษาคดี โดยปราศจาก อคติ ๔ 
คือ ไมลําเอียงเพราะรัก ไมลําเอียงเพราะโกรธ ไมลําเอียงเพราะกลัว และไมลําเอียงเพราะความหลง   
แนวคิดในเรื่อง พระวินัย อาบัติ โทษ  อธิกรณ และอธิกรณสมถวิธี  และกระบวนการลงนิคหกรรม   
อุดมการณ หรืออุดมคติของผูพิพากษาตุลาการ คือ ความเปนธรรม ทั้งนี้หลักพุทธธรรมของพระ
สัมมาสัมพุทธเจา สามารถนํามาประยุกตใช  บูรณาการเขากับการปฏิบัติหนาที่พิจารณาพิพากษาคดี
ของผูพิพากษาตุลาการไดอยางสอดคลองและมีประสิทธิภาพ       
 จากการทบทวนเอกสารที่เกี่ยวของพบวา ฐานขอมูลในเรื่องปญหาผลประโยชนทับ
ซอนที่เกิดจากความขัดแยงในการบริหารงานของภาครัฐ และมุมมองในดานกฎหมาย มีเนื้อหาเพียง
พอที่จะใชเปนตนแบบในการศึกษา เพื่อเปรียบเทียบกับปญหาผลประโยชนทับซอนที่ขึ้นในทาง
พระพุทธศาสนา รวมทั้งมีหลักธรรมคําสอนที่เกี่ยวของกับประเด็นอทินนาทาน หรือการทํา
ประโยชนในทางพระพุทธศาสนา ซ่ึงสามารถสนับสนุนงานวิจัยได โดยไมปรากฎพบเอกสารและ
งานวิจัยในเรื่องที่จะศึกษานี้ ผูวิจัยจึงไดทําการศึกษาเพื่อใหบรรลุตามวัตถุประสงคที่ไดกลาวแลว 
 
 
 
                                                 
                ๒๘ บรรจง วังหลา ,  “ศึกษาเปรียบเทียบโทษของการละเมิดศีลหากับการกระทําผิดกฎหมายอาญา”, 
วิทยานิพนธศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙). 
 ๒๙ สิทธิชัย ลีลาโสภิต, “ศึกษาวิเคราะหหลักพุทธธรรมสําหรับการปฏิบัติหนาที่ของผูพิพากษา 
สถาบันตุลาการศาลยุติธรรมไทย”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๒). 



 

 

๑๗

๑.๗ วิธีดําเนินการวิจัย  

การวิจัยในครั้งนี้เปนการว ิจัยเอกสาร ( Documentary Research ) เนนการอานเอกสารที่
เกี่ยวของ โดยเริ่มตนจากศึกษาวิเคราะหโครงสรางและรูปแบบของปญหาเรื่องผลประโยชนทับ
ซอน ซ่ึงจํากัดขอบเขตการศึกษาเฉพาะบทบาทของบุคคลสาธารณะเทานั้น ทั้งบุคคลสาธารณะใน
ภาครัฐและบุคคลสาธารณะในทางพระพุทธศาสนา รวมทั้งสรุปจากขอมูลอางอิงของสถานการณ
ของปญหาตาง ๆ ในปจจุบัน เพื่อสะทอนถึงสภาพปญหา ผลกระทบ และวิธีการจัดการกับปญหา
ดังกลาว ทั้งในมุมมองกฎหมายและพระธรรมวินัยที่เกี่ยวของ  

จากนั้นทําการวิเคราะหปญหาผลประโยชนทับซอน ซ่ึงจํากัดการศึกษาเฉพาะประเด็น
ที่มีจุดประสงคของผลประโยชนในทางทรัพยสินเทานั้น โดยใชหลักของศีลขออทินนาทานในพระ
ธรรมวินัยมาเปนเครื่องมือในการพิจารณาและวินิจฉัยปญหาเรื่องกรรมสิทธิ์ในทรัพยสิน เพื่อให
ทราบถึงหลักเกณฑในการชี้วัดคุณคาทางจริยธรรม อันจะนําไปสูการทําความเขาใจปญหาที่ชัดเจน 
และสามารถแยกแยะการกระทําที่เปนประโยชนและเปนโทษในทางพระพุทธศาสนาไดถูกตอง
        สําหรับการรวบรวมขอมูล ในดานขอมูลช้ันปฐมภูมิ ( Primary Sources ) เปน
การศึกษาจากพระไตรปฎก อรรถกถา และฎีกา  สวนขอมูลช้ันทุติยภูมิ ( Secondary Sources ) เปน
ศึกษาจากหนังสือ ตํารา บทความ และผลงานการวิจัยที่เกี่ยวของ ทายที่สุดจะอภิปรายเสนอแนวทาง
ประยุกตหลักพุทธธรรม เพื่อแกปญหาผลประโยชนทับซอนอยางเปนระบบ เพื่อเสนอแนว
ทางแกไขปญหาตามกระบวนทัศนในทางพระพุทธศาสนา โดยผูวิจัยไดจัดขั้นตอนของการ
ดําเนินการวิจัย ( Research Process )  ดังตอไปนี้  

๑.๗.๑ ขั้นตอนที่ ๑ ศึกษาปญหาผลประโยชนทับซอนของบุคคลสาธารณะ   
  ขั้นตอนนี้จะศึกษาถึง ความหมาย แนวคิด ลักษณะของปญหาผลประโยชนทับซอน 
รวมทั้งหลักเกณฑในการวินิจฉัยปญหาดังกลาว เพื่อใหเกิดความรูความเขาใจที่ถูกตอง ถึงขอบเขต
ปญหาและความสัมพันธที่เกี่ยวของกับบทบาทหนาที่ของบุคคลสาธารณะ ทั้งบุคคลสาธารณะใน
ภาครัฐและในพระพุทธศาสนา รวมทั้งสามารถแยกแยะลักษณะประเภทของปญหาที่เกิดขึ้นไดอยาง
ชัดเจน 

 ผลท่ีไดจากขั้นท่ี ๑        
 ทราบถึงลักษณะและสภาพของปญหาผลประโยชนทับซอน ที่เกี่ยวของกับบุคคล
สาธารณะทั้งในภาครัฐและในพระพุทธศาสนา  

 
 



 

 

๑๘

๑.๗.๒ ขั้นตอนที่ ๒  ศึกษาปญหาผลประโยชนทับซอนกับศีลขออทินนาทาน  
  ขั้นตอนนี้เปนการศึกษาอทินนาทานตามความหมายในพระพุทธศาสนา ตามที่ปรากฏ
อยูในพระธรรมวินัย รวมทั้งในความหมายทั่วไปตามที่ปรากฏในหลักกฎหมายของสังคมไทย 
ตลอดจนแนวคิดและลักษณะของการกระทําอทินนาทานที่เปนโทษ เพื่อใหทราบถึงหลักเกณฑการ
วินิจฉัยศีลขออทินนาทานที่ถูกตอง และสามารถนําไปประยุกตใชเปนเครื่องมือ วินิจฉัยการกระทํา
ผิดในปญหาผลประโยชนทับซอนที่เกิดขึ้นกับการทําหนาที่ตามบทบาทของบุคคลสาธารณะทั้งใน
ภาครัฐและในพระพุทธศาสนา ตามประเภทและรูปแบบของปญหาที่แตกตางกันไป   

 ผลท่ีไดจากการศึกษาขั้นท่ี ๒       
 ทําใหเขาใจพฤติกรรมอทินนาทานตามทัศนะในทางพระพุทธศาสนา สามารถแยกแยะ
การกระทําผิดศีลขออทินนาทานที่ปรากฏอยูในปญหาผลประโยชนทับซอนได และสามารถวินิจฉัย
ปญหาผลประโยชนทับซอนในมุมมองดานอทินนาทานไดอยางชัดเจน 

๑.๗.๓ ขั้นตอนที่ ๓ เสนอแนวแกไขปญหาผลประโยชนทับซอนตามหลักพระพุทธศาสนา
 ขั้นตอนนี้ เปนการศึกษาถึงหลักเกณฑการวินิจฉัยปญหาผลประโยชนทับซอน 
ตลอดจนอุปสรรคในการแกไขปญหาดังกลาว โดยทําการแยกประเด็นปญหา และจัดระดับความ
รุนแรงของปญหาใหมีความชัดเจน จากนั้นทําการศึกษาถึงหลักธรรมที่ปองกันอทินนาทานและ
ปองกันปญหาผลประโยชนทับซอนในทางพระพุทธศาสนา เพื่อประยุกตใชเปนเครื่องมือในการ
แกปญหา และบูรณาการรวมกับมาตรการในการปองกันปญหาเรื่องผลประโยชนทับซอนตาง ๆ 
ในทางสังคม  

 ผลท่ีไดจากการศึกษาขั้นท่ี ๓  ทราบถึงหลักเกณฑในการวินิจฉัยปญหา และแนวทาง
แกไขปญหาผลประโยชนทับซอนตามหลักพระพุทธศาสนา 

๑.๗.๔ ขั้นตอนที่ ๔ สรุปผลการวิจัย  
 ขั้นตอนสุดทายนี้ จะแสดงใหเห็นอยางชัดเจนวา หลักพุทธธรรมมีความเปนเหตุเปน

ผล และสอดคลองกันทั้งในดานแนวคิด และวิธีการปฏิบัติ โดยนําหลักศีลขออทินนาทานมา
วิเคราะหปญหาเรื่องผลประโยชนทับซอนไดอยางเปนรูปธรรม รวมทั้งสามารถบูรณาการรวมกับ
หลักเกณฑหรือแนวคิดในการพัฒนาสังคมตาง ๆ ไดอยางเหมาะสม เพื่อสงเสริมใหเกิดคุณคาและ
ประโยชนที่แทจริง ทั้งประโยชนสวนตน ,  ประโยชนสวนรวม และประโยชนทั้งสองฝายตาม
จุดมุงหมาย อันจะนําใหเกิดความสงบสุข เสมอภาค และยุติธรรม แกสังคมตอไป 

  โดยมีรายละเอียดขั้นตอนการดําเนินการวิจัย ดังรูปภาพตอไปนี้  



 

 

๑๙

รูปภาพที่ ๒ :  ขั้นตอนการดาํเนินการวิจัย 
 

ขั้นตอนที่ ๑ 
ปญหาผลประโยชนทับซอน (ท่ีเก่ียวของกับบุคคลสาธารณะ) 
- ความหมาย แนวคิด ลักษณะ และเกณฑการวินิจฉัยปญหา 

ผลประโยชนทับซอนในสังคมไทย 
- ความสัมพันธกับบุคคลสาธารณะ 
- ขอบเขตผลของปญหา 
- ลักษณะของปญหา 

ผลประโยชนทับซอนในพระพุทธศาสนา 
- ความสัมพันธที่มีตอบุคคลสาธารณะ 

  - ขอบเขตของปญหา  
  - ลักษณะของปญหา 

ผลท่ีไดรับจากขั้นที่ ๑ – ทราบถึงลักษณะและสภาพของปญหาผลประโยชน 
ที่เกี่ยวของกับบุคคลสาธารณะทั้งในภาครัฐและในพระพุทธศาสนา 

 
 

 
ขั้นตอนที่ ๓  

แนวทางแกไขปญหาผลประโยชนทับซอนตามหลักพระพุทธศาสนา 
( ที่เกี่ยวของกับบุคคลสาธารณะ ในทัศนะทางพุทธจริยศาสตร )  

แนวทางแกปญหา      (๑) การแกไขดวยธรรม (๒) การแกไขดวยวินัย 
- ปรับปรุงทัศนะในการแกไขปญหาตามหลักพุทธจริยศาสตร 
- นําหลักเกณฑวัดคุณคาทางจริยศาสตร ไปใชวินิจฉัยปญหาผลประโยชนทับซอน  
- สงเสริมคุณธรรมของบุคคลใหเกิดจริง เพื่อปองกันการเกิดปญหาผลประโยชนทับซอน 

ผลท่ีไดรับจากขั้นที่ ๓ – ทราบหลักเกณฑในวินิจฉัยปญหา และแนวทางแกไขปญหา 

 
บทสรุป    -  ขอเสนอแนะ 

ผลที่ไดรับ – องคความรูเรื่องปญหาผลประโยชนทับซอนและการวินิจฉัยปญหา ตามหลักศีล
ขออทินนาทาน รวมทั้งแนวทางประยุกตหลักพุทธธรรมในการแกไขปญหา 

 

ขั้นตอนที่ ๒ 
ปญหาผลประโยชนทับซอนกับศีลขออทินนาทาน 

- ความหมาย แนวคิด ลักษณะ และเกณฑการวินิจฉัยปญศีลขออทินนาทาน 
ปญหาผลประโยชนทับซอนในสังคมไทย
กับศีลขออทินนาทาน 
- ความสัมพันธและ รูปแบบของปญหา  

ปญหาผลประโยชนทับซอนใน
พระพุทธศาสนากับศีลขออทินนาทาน 
- ความสัมพันธและรูปแบบของปญหา 

ผลท่ีไดรับจากขั้นที่ ๒ -  สามารถวินิจฉัยปญหาผลประโยชนทับซอนในประเด็นที่
เกี่ยวของกับการกระทําผิดอทินนาทานได  



 

 

๒๐

๑.๘ ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ    

              ๑.๘.๑   ทําใหทราบปญหาผลประโยชนทับซอนในสังคมปจจุบันและในพระพุทธศาสนา 
  ๑.๘.๒  ทําใหทราบปญหาผลประโยชนทบัซอนกับศีลขออทินนาทานในพระพุทธศาสนา   

  ๑.๘.๓  ทําใหทราบถึงแนวทางแกไขปญหาผลประโยชนทับซอนตามหลักพระพุทธศาสนา                      
 
 



 

บทที่ ๒ 

ปญหาผลประโยชนทับซอนในสังคมปจจุบันและในพระพุทธศาสนา 
  
 ปญหาผลประโยชนทับซอน ไมใชเปนปญหาที่เกิดขึ้นใหม แตเปนปญหาที่อยูคูกับทุก
สังคมมานานแลว โดยมีสาเหตุจากความตองการประโยชนในทางสวนตัว ที่มีความขัดแยงกับ
ผลประโยชนของผู อ่ืนหรือผลประโยชนของสวนรวม  ทําให เกิดสภาพการทับซอนของ
ผลประโยชนขึ้น โดยเฉพาะบุคคลสาธารณะที่ผูกพันผลประโยชนสวนตัวเขากับบทบาทหนาที่
ในทางสาธารณะ จึงทําใหมีความรับผิดชอบตอผลประโยชนสวนรวมเหนือกวาฐานะบุคคลทั่วไป  
 การนําปญหาผลประโยชนมาศึกษา อาจเปนเรื่องใหม ที่ตองอาศัยการตีความ และการ
กําหนดขอบเขตที่ชัดเจน เพื่อใหเกิดความทําความเขาใจ และสามารถแยกแยะประเด็นของปญหาได
อยางถูกตอง ทั้งนี้เพราะมิติปญหามีความกวางขวาง และเชื่อมโยงไปสูปญหาตาง ๆ มากมาย และมี
ความเกี่ยวของกับทุกคนในสังคมในทุกระดับของปญหา ซ่ึงหากบุคคลที่เกี่ยวของไมมีความเขาใจที่
ถูกตอง ก็อาจเปนสาเหตุใหปญหามีการขยายตัว และพัฒนาไปสูความเสียหายที่รุนแรงมากยิ่งขึ้น  
 ในบทนี้จะไดทําการศึกษาปญหาผลประโยชนทับซอนในสังคมไทยและใน
พระพุทธศาสนา โดยทําความเขาใจในระดับพื้นฐานของปญหา ที่เกี่ยวของกับการทําหนาที่ของ
บุคคลสาธารณะในภาครัฐ และในพระพุทธศาสนา ในประเด็นดังนี้ 

๑. ความหมาย แนวคิด และการวินิจฉัย ปญหาผลประโยชนทับซอน 
๒. ปญหาผลประโยชนทับซอนในสังคมไทย 
๓. ปญหาผลประโยชนทับซอนในพระพุทธศาสนา 

  ทั้งนี้จะเปนการศึกษาปญหาแบบองครวม เพื่อทําความเขาใจถึงความหมายและแนวคิด
ที่เกี่ยวของ เพื่อใหเขาใจถึงสาเหตุและพัฒนาการของปญหา อันจะนําไปสูหลักเกณฑการวินิจฉัยที่
ชัดเจน ซ่ึงจะเปนประโยชนตอการแยกแยะการกระทําผิดออกจากตัวปญหาไดในขั้นแรก จากนั้น
ทําการศึกษาถึงความสัมพันธของปญหา ที่เชื่อมโยงกับลักษณะการทําหนาที่ของบุคคลสาธารณะ 
โดยศึกษาเทียบเคียงกันไประหวางปญหาผลประโยชนทับซอน ที่เกิดขึ้นจากการทําหนาที่ของ
บุคคลสาธารณะในภาครัฐ กับการทําหนาที่ของบุคคลสาธารณะในพระพุทธศาสนาตามลําดับ 
เพื่อใหสามารถทําความเขาใจถึงรูปแบบลักษณะ และผลกระทบของปญหาผลประโยชนทับซอนได
อยางชัดเจน ตามรายละเอียดตอไปนี้  



 

๒๒

๒.๑  ความหมาย แนวคิด และการวินิจฉัยปญหาผลประโยชนทับซอน  

 ๒.๑.๑  ความหมายของผลประโยชนทับซอน 

  ผลประโยชนทับซอน เปนคําที่กลาวถึงสภาพความทับซอนระหวางผลประโยชนสวน
บุคคลกับผลประโยชนสวนรวม อันเกิดจากบทบาทการทําหนาที่ของบุคคลกับความรับผิดชอบตอ
บุคคลอื่นหรือสวนรวม ที่อาจกอใหเกิดปญหาความขัดแยงระหวางประโยชนสวนบุคคลกับ
ประโยชนสวนรวม ซ่ึงมีความผิดตามกฎระเบียบของสังคม หรือสภาพความเคลือบแคลงสงสัยตอ
เจตนาและการหนาที่ของบุคคลอยางหลีกเลี่ยงไมได โดยเฉพาะบุคคลสาธารณะซึ่งมีบทบาทหนาที่
เกี่ยวของกับผลประโยชนสวนรวมอยางชัดเจน  
 ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ และพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.๒๕๔๒ นั้นไดบัญญัติศัพท
ที่มีความหมายคลายกับ ผลประโยชนทับซอน เชน การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและ
ประโยชนสวนรวม การขัดกันแหงผลประโยชน การทุจริตเชิงนโยบาย และการขัดกันระหวาง
ผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนของผูดํารงตําแหนงสาธารณะ เปนตน๑ ซ่ึงมักเกิดความ
สับสนในการนําศัพทดังกลาวไปใช วามีความหมายเชนเดียวกับการทุจริตตอหนาที่ไปเสียทั้งหมด 
ซ่ึงตามขอเท็จจริงแลว การกระทําความผิด กับสภาพความทับซอนของผลประโยชนเปนสิ่งที่
แตกตางกัน แตดํารงอยูรวมกัน และเปนการยากที่จะพิสูจนเจตนาแทจริงของบุคคล เพื่อแยกแยะ
การกระทําผิดออกจากสภาพการทับซอนของผลประโยชนที่เกิดขึ้น 
 อยางไรก็ตาม ความหมายของคําเหลานี้ลวนตองการใชส่ือความหมายเดียวกับศัพทที่
ใชในภาษาอังกฤษ คือ คําวา Conflict of Interests ซ่ึงยังไมมีการบัญญัติศัพทดังกลาวไวใน
พจนานุกรมของประเทศไทยอยางเปนทางการแตอยางใด ดังนั้น การทําความเขาใจถึงความหมาย
และที่มาของคําศัพทดังกลาวจะทําใหเกิดความเขาใจตอลักษณะและความหมายของผลประโยชน
ทับซอนที่ชัดเจนยิ่งขึ้น ดังนี้ 
 
                                                 
 

๑
 ดูรายละเอียดใน ดวงพร รุจิเรข , “การขัดกันของระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชน

สวนรวม ศึกษากรณี: คณะรัฐมนตรีที่มี พ.ต.ท.ดร.ทักษิณ ชินวัตร เปนนายกรัฐมนตรี”,วิทยานิพนธรัฐศาสตร
มหาบัณฑิต (คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๕๐), หนา ๑๑. 



 

๒๓

 Gerard Carney๒ กลาวไวในงานเขียนเรื่อง Conflict of Interests : Ministers and  Public 
Officials โดยใหความหมายวา ความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตัวและผลประโยชน
สวนรวม  [ผลประโยชนทับซอน] เปนสถานการณ ซ่ึงบุคคลไมวา เปนราชการ  พนักงาน
บริษัทเอกชน หรือผูบริหาร (Professional) มีผลประโยชนสวนตัวมากเพียงพอที่จะมี “อิทธิพล” ตอ
การปฏิบัติหนาที่ในตําแหนง (Official Duty) ที่บุคคลนั้นรับผิดชอบอยูและสงผลตอสวนรวม  
 อรทัย กกผล๓ กลาววาความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชน
สวนรวม (Conflict of Interests) หมายถึงสถานการณที่ผูมีอํานาจตัดสินใจอยูในสภาพความขัดแยง
กันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม [ผลประโยชนทับซอน] โดยมีแรงจูงใจ
ในการตัดสินใจจากประโยชนสวนตน สงผลใหการใชดุลยพินิจในการตัดสินใจของผูนั้นขาดความ
เปนอิสระ ไมเปนกลาง เบี่ยงเบนออกจากหลักการบริหารเพื่อประโยชนสาธารณะ  
 ดวงพร รุจิเรข๔ สรุปภาพรวมการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนบุคคลและ
ผลประโยชนสวนรวม [ผลประโยชนทับซอน] วาเปนเรื่องของบุคคลโดยเฉพาะผูที่ดํารงตําแหนง
หนาที่สาธารณะ ซ่ึงโดยปกติตองใชอํานาจหนาที่ ที่ตนมีอยูเพื่อกอใหเกิดประโยชนแกสวนรวม แต
บุคคลนั้นโดยไรซ่ึงจริยธรรมกลับใชอํานาจตําแหนงหนาที่ ที่วานั้นไปในทางที่เบี่ยงเบนเพื่อ
กอใหเกิดประโยชนแกปจเจกบุคคล ไมวาจะเปนตนเอง วงศาคณาญาติ พวกพอง 
  ไพโรจน ภัทรานรกุล ไดรวบรวมความหมายของ Conflict of Interests ตามที่ปรากฏ
ในทางวิชาการ ดังนี้ ๕ 

(๑) พจนานุกรม Longman Dictionary of Contemporary (Third Edition)(1995:281) 
ไดอธิบายวา Conflict of Interests หมายถึงการขัดกันแหงผลประโยชน 
[ผลประโยชนทับซอน] ซ่ึงเกี่ยวของกับเจาหนาที่ของรัฐที่ไดรับมอบอํานาจมี
ความสัมพันธกับผลประโยชนสวนตน หรือการไดมาซึ่งผลประโยชนนั้น 

                                                 
 

๒
 ดูรายละเอียดใน Gerard Carney, “Conflict of Interests : Ministers and  Public Officials”, 

(http://www.transparency.org.),[April 2002]. 
 ๓ อรทัย กกผล, ความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม : 
กรณีศึกษาองคกรปกครองสวนทองถิ่น, รายงานผลการวิจัยของสํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน. 
รายงานการวิจัยเร่ืองความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนบุคคล, หนา ๕. 
  ๔ ดูรายละเอียดใน ดวงพร รุจิเรข , “การขัดกันของระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชน
สวนรวม ศึกษากรณี : คณะรัฐมนตรีที่มี พ.ต.ท.ดร.ทักษิณ ชินวัตร เปนนายกรัฐมนตรี”,วิทยานิพนธรัฐศาสตร
มหาบัณฑิต,(คณะรัฐศาสตร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๕๐), หนา ๑๓. 
 ๕ ดูรายละเอียดใน(http://www.stabundamrong.go.th/web/book/48/b5_48.pdf.),[29 January 2011].
   



 

๒๔

  (๒) Macmillan English Dictionary for Advanced Learners (2002:280) กลาวถึง  
   Conflict of Interests ไว ๒ ความหมาย คือ (๑) สถานการณซ่ึงบุคคลขาดการ 
  ตัดสินใจอันเที่ยงธรรมเนื่องจากมีหรือไดรับผลประโยชน หรือ (๒) สถานการณ
  ซ่ึงมีบางสิ่งสงผลดีตอบุคคลหนึ่งแตเปนผลเสียตอผูอ่ืน  
 (๓) Katz & Kahm(1978:623) กลาววา “ความขัดแยงกันระหวางผลประโยชน 
  สวนตน กับผลประโยชนสวนรวม”[ผลประโยชนทับซอน] หมายถึง “สถานการณ
  ซ่ึงเปนขาราชการ ลูกจางหรือผูเชี่ยวชาญของหนวยงานราชการใชอํานาจหนาที่ไป
  ในทางที่เปนประโยชนตอตนเอง” 
  (๔) Michael McDonald ใหความหมายคําวา Conflict of Interests ในทิศทางเดียวกัน 
  แตย้ําวาความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม 
  [ผลประโยชนทับซอน] เปนเรื่องที่เกี่ยวของกับจริยธรรม คือ หมายถึง สถานการณ
  ที่บุคคล เชน เจาหนาที่ของรัฐ ลูกจาง หรือผูเชี่ยวชาญมีผลประโยชนสวนตัวหรือ
  สวนบุคคล (Private or Personal Interest) จนถึงขั้นกระทบตอการปฏิบัติหนาที่
  อยางตรงไปตรงมา โดยเหตุนี้ Michael McDonald ไดมองวา Conflict of Interests 
  จะมีองคประกอบสําคัญ ๓ ประการ คือ (๑) ผลประโยชนสวนบุคคล ซ่ึงสวนมาก    
    เปนเรื่องทางการเงิน (๒) การใชดุลยพินิจในการปฏิบัติหนาที่  และ(๓) เปนการ
  ปฏิบัติหนาที่โดยใชสถานะและขอบเขตของอํานาจของเจาหนาที่ของรัฐ และย้ําวา
  เปนประเด็นการขาดจริยธรรมในการปฏิบัติหนาที่ 
  ธีรภัทร เสรีรังสรรค๖ กลาวถึง Conflict of Interests วามีผูใหความหมายมากมาย เชน
  (๑) เคนเนท เคอนาแฮน (Kenneth Kernaghan) ใหความหมายวา สถานการณซ่ึงเจา
  หนาที่ของรัฐมีผลประโยชนสวนบุคคล และไดใชอิทธิพลตามหนาที่ และความ
  รับผิดชอบทางสาธารณะไปขัดกับผลประโยชนสวนรวม  
  (๒) แซนดรา วิลเล่ียม (Sandra William) ใหความหมายวา การที่ผูที่ดํารงตําแหนงการ
  เมือง หรือขาราชการไดเปดโอกาสใหเงิน หรือผลประโยชนสวนบุคคลเขามามี 
  อิทธิพลตอหนาที่ และความรับผิดชอบที่จะตองมีตอสาธารณะ 
  (๓) แพทริค บอเยอร (Patrick Boyer) ใหความหมายวา สถานการณที่เจาหนาที่รัฐมี
  ผลประโยชนสวนบุคคล และไดใชอิทธิพล หรือจะใชอิทธิพลของตําแหนงหนาที่
  ไปเพื่อผลประโยชนสวนตัว 
                                                 
  ๖ ธีรภัทร เสรีรังสรรค, นักการเมืองไทย : จริยธรรม ผลประโยชนทับซอน การคอรรัปชั่น สภาพ
ปญหา สาเหตุ ผลกระทบ แนวทางแกไข, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพสายธาร, ๒๕๔๙), หนา ๑๐๘–๑๑๐.  



 

๒๕

  สําหรับ Wikipedia  มีคําอธิบายถึง Conflict of Interests๗ วา เปนภาวะที่บุคคลซึ่งอยูใน
สถานะที่ไดรับความเชื่อถือ เชน นักกฎหมาย นักการเมือง ผูบริหารหรือผูจัดการของบริษัท มี
ผลประโยชนในทางอาชีพกับผลประโยชนสวนบุคคลที่ขัดแยงกัน ความขัดแยงดังกลาวทําให
บุคคลนั้น ๆ มีความยุงยากในการปฏิบัติหนาที่ไดอยางยุติธรรม และถึงแมวาจะไมมีหลักฐาน
เกี่ยวกับการกระทําที่ไมเหมาะสม ผลประโยชนที่ขัดแยงนั้นอาจทําใหเกิดภาพของความนาเชื่อถือ
ในการกระทําที่เปนกลางของบุคคลนั้นลดลง  โดยมีลักษณะของการกระทํา Conflict of Interests 
ซ่ึงเปนที่คุนเคยกันทั่วไป ๕ รูปแบบ ไดแก  (๑) การทําธุรกิจกับตนเอง (Self-Dealing) เปนกรณีที่
ผลประโยชนของสาธารณะขัดกับผลประโยชนสวนบุคคล เชน การเขาไปมีสวนเกี่ยวของกับการทํา
ธุรกิจของสวนบุคคล (๒) การทํางานภายนอก (Outside Employment) ซ่ึงทําใหงานสองงานขัด
ผลประโยชนกัน (๓) ผลประโยชนภายในครอบครัว (Family Interest) เปนการทําใหคูสมรส บุตร 
หรือญาติที่ใกลชิดไดรับงาน หรือทําใหมีการซื้อสินคา บริการจากญาติ หรือจากรานที่ญาติเปนผู
ควบคุมกิจการ (๔) การรับของขวัญ (Gifts from Friends) จากบุคคลที่ทําธุรกิจกับผูรับของขวัญ 
ของขวัญนี้อาจเปนที่จับตองไมได เชน การโดยสารรถ ใหการรับรอง (Lodging) (๕) การปนราคา
และเทขาย (Pump and Dump) เปนกรณีนายหนาขายหุนที่เปนเจาของหลักทรัพย (Security) ไดทํา
ใหราคาหลักทรัพยสูงขึ้นเกินความจริง หรือใชวิธีการปลอยขาวลือ เพื่อขายหลักทรัพยนั้น แลว
ปลอยขาวในทางลบเพื่อทําใหราคาลดลง 
 กลาวโดยสรุปตามความเห็นของผูวิจัย แมวาผลประโยชนทับซอน จะมีความหมายไป
ในทิศทางเดียวกับความขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม ตามที่
นักวิชาการทั้งหลายไดใหคํานิยามไวแลวขางตน โดยหมายถึงการตัดสินใจภายใตอคติสวนตัว ที่มี
แนวโนมในการแสวงหาประโยชนสวนตนจากบทบาทหนาที่ในการรับผิดชอบตอผูอ่ืนหรือ
สวนรวม  แตในอีกดานหนึ่งตามความหมายของคําวา Conflict of Interests นั้น ไดแสดงถึงความ
เคลือบแคลงสงสัยในการทําหนาที่ของบุคคลที่อยูในสภาพของการทับซอนของผลประโยชน อัน
เกิดขึ้นไดกับทุกคนไมวาจะเปนบุคคลสาธารณะ หรือบุคคลทั่วไป ในสถานการณตองทําหนาที่สอง
ดาน และบทบาทของการทําหนาที่ดังกลาวมีโอกาสเกิดความขัดแยงสวนทางกัน ซ่ึงเปนสิ่งที่
หลีกเลี่ยงไมได ไมวาการกระทํานั้นจะพิสูจนไดหรือไมวาเปนความผิดที่เกิดจากความขัดแยงของ
ประโยชนสวนตนและประโยชนสวนรวมหรือไมก็ตาม แตสภาพความเคลือบแคลงสงสัยที่เกิดขึ้น
ไดกลายไปเปนสวนหนึ่งของปญหาผลประโยชนทับซอนไปแลว 
  
 
                                                 
 ๗ ดูรายละเอียดใน http://en.wikipedia.org/wiki/Conflict_of_interests, [29 January 2011]. 
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 ๒.๑.๒ ความหมายของบุคคลสาธารณะ 

 บุคคลสาธารณะ หมายถึง บุคคลที่มีบทบาทหนาที่เกี่ยวของกับผลประโยชนของ
สวนรวม หรือบุคคลที่อยูในความสนใจของสาธารณะ  
 ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ๘ ไดแบงประเภทบุคคลสาธารณะตามลักษณะพฤติกรรมไว ดังนี้ 
   (๑) บุคคลสาธารณะที่มีลักษณะหรือแสดงออกซึ่งความเปนบุคคลสาธารณะอยาง
ชัดเจน (Obvious public figure) บุคคลสาธารณะประเภทนี้ถือไดวา เปนผูที่เกี่ยวของสัมพันธกับ
ประโยชนสาธารณะหรือประโยชนมหาชนโดยตรง ซ่ึงอาจแบงออกเปนระดับตาง ๆ ไดอีก ดังนี้  
         ก. บุคคลที่ทําหนาที่เกี่ยวกับประโยชนสาธารณะในระดับตาง ๆ ไดแก 
นักการเมืองหรือผูมีหนาที่เกี่ยวของกับประชาชน เชน นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี วุฒิสมาชิก 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ตลอดจนนักการเมืองระดับทองถ่ินตาง ๆ ซ่ึงมีฐานะเปนขาราชการ
การเมือง เปนตน  
    ข. ขาราชการประจํา เชน ขาราชการฝายปกครอง ขาราชการทหาร ขาราชการ
ตํารวจ ขาราชการตุลาการ ขาราชการครู หรือเจาหนาที่ของรัฐที่สังกัดสวนราชการตาง ๆ เพราะ
นโยบายหรือการปฏิบัติงานของเขากระทบตอความเปนอยูของประชาชนโดยทั่วไป  
   (๒) บุคคลสาธารณะที่จํากัดตามวัตถุประสงคของการแสดงออกซึ่งความเปนบุคคล
สาธารณะนั้น ๆ  (Limited-purpose public figure) บุคคลประเภทนี้จะถือวาเปนบุคคลสาธารณะ
เฉพาะในเรื่องที่ไดแสดงออกตามที่ตนเองมีสวนเกี่ยวของกับกิจกรรมหรือการดําเนินการนั้น ๆ หรือ
ในชวงเวลาหนึ่ง ๆ เทานั้น ไดแก   
    ก. บุคคลที่อาสาตนเขามาดําเนินกิจกรรมในชวงเวลาใดเวลาหนึ่งหรือสถานการณ
ใดสถานการณหนึ่งโดยเฉพาะเจาะจง เชน ผูนํากลุมผลประโยชนหรือตัวแทนในการตอสูเรียกรอง
ทางการเมืองเพื่อบรรลุขอบวัตถุประสงคในเรื่องที่กลุมของตนตองการ นักวิชาการอิสระที่เขามา
เปนสื่ อกลางหรือกลไกในการ เผยแพรความคิด เห็นตอปญหาที่ เ กิ ดขึ้ นในบ าน เมือง  
   ข. บุคคลผูประกอบอาชีพในดานสันทนาการและใหความบันเทิงแกประชาชน 
เชน ดาราภาพยนต ศิลปน นักรอง นักแสดง นายแบบ นางแบบ นักพูดทอลกโชว นักกีฬาอาชีพ 
เปนตน  
             ค. บุคคลผูประกอบวิชาชีพในดานสื่อสารมวลชน เชน ผูดําเนินรายการหรือ
ผูส่ือขาววิทยุโทรทัศน และนักหนังสือพิมพหรือคอลัมนิสต   
                                                 
 ๘ ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ, บุคคลสาธารณะ, กฎหมายใหม รายเดือน, ฉบับที่๑๐๖ (เมษายน ๒๕๕๒), 
(http://sakid.blogspot.com/2009/07/blog-post_6096.html), [29 January 2011]. 
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   ง. บุคคลที่ทําหนาที่เผยแพรคําสอนทางศาสนาหรือปฏิบัติธรรมจนเปนที่ยอมรับ
ของประชาชนโดยทั่วไป เฉพาะบุคคลที่เปดเผยตัวตอสาธารณชน เชน พระเกจิอาจารย พระ
นักเทศน   
   จ. บุคคลที่เปดเผยตัวใหปรากฏตอสาธารณะหรืองานสังคมตาง ๆ ในฐานะที่เปน
บุคคลระดับสูงในสังคม (hi-society) เชน นักธุรกิจชั้นนําที่ประสบความสําเร็จในการประกอบ
อาชีพ หรือผูที่สืบเชื้อสายมาจากตระกูลอันทรงเกียรติซ่ึงเปนที่รูจักในวงกวางทางสังคมหรือมีสวน
รวมในการชวยเหลือกิจกรรมสาธารณะตาง ๆ เพื่อสังคม   
   (๓) บุคคลสาธารณะที่ไมไดเขามาโดยสมัครใจหรือบุคคลสาธารณะโดยบังเอิญ 
(Involuntary limited-purpose public figure or By change public figure) บุคคลประเภทนี้ ก็คือคน
ธรรมดาทั่วไปที่ใชชีวิตอยูในสังคมและไมไดมีสวนเกี่ยวของกับประโยชนสาธารณะในแงของ
ความเปนอยูของประชาชนแตอยางใด แตสถานภาพความเปนบุคคลสาธารณะของเขาไดปรากฏ
เมื่อเร่ืองราวของเขาไดถูกเสนอเปนขาวทางสื่อมวลชนตาง ๆ ซ่ึงสถานะความเปนบุคคลสาธารณะ
ของบุคคลประเภทนี้จะมีระยะเวลาไมคงทนถาวร เนื่องจากประชาชนจะใหความสนใจในชวงเวลา
ใดเวลาหนึ่ง เมื่อหมดความสนใจความเปนบุคคลสาธารณะก็จะหมดไปทันที ตัวอยางเชน คนขับรถ
แท็กซี่ซ่ึงเก็บกระเปาเงินที่ผูโดยสารลืมไวในรถแท็กซี่สงใหเจาหนาที่ตํารวจเพื่อคืนใหแกเจาของ 
เด็กนักเรียนที่สอบเขามหาวิทยาลัยไดเปนอันดับหนึ่งของประเทศ ผูตองหาในคดีอาญาที่ถูก
เจาหนาที่ตํารวจจับกุมตัวและมีการแถลงขาวการจับกุมตอส่ือมวลชน และผูที่ตกเปนขาวหนาหนึ่ง
บนหนังสือพิมพรายวัน ตลอดจนบุคคลทั่วไปที่ตกเปนขาวทางอินเตอรเน็ตตามเว็ปไซต(website) 
ตาง ๆ ซ่ึงมีประชาชนเขาไปแสดงความคิดเห็นอยางกวางขวางในเรื่องของเขา เปนตน  
  จากความหมายของบุคคลสาธารณะขางตน จะเห็นไดวาบทบาทที่ เกี่ยวของกับ
สาธารณะไมวาจะเปนไปทางใดทางหนึ่ง ทําใหมีความผูกพันหรือเชื่อมโยงกับผลประโยชนของ
สวนรวมอยางหลีกเลี่ยงไมได และจะสงผลกระทบตอประโยชนสวนรวมมากกวาฐานะของบุคคล
ธรรมดาที่มีขอบเขตผลกระทบซึ่งจํากัดเฉพาะผูเกี่ยวของเทานั้น ดังนั้น บุคคลสาธารณะจึงมักไดรับ
ความสนใจและถูกตรวจสอบจากมหาชนในดานคุณธรรมจริยธรรมอยูเสมอ เพื่อรักษาแบบอยาง
ดานวัฒนธรรมหรือคานิยมที่ดีของสังคมเอาไว ซ่ึงจะกลาวถึงความสัมพันธที่เชื่อมโยงกับปญหา
ผลประโยชนทับซอนในหัวขอถัดไป 

 ๒.๑.๓  แนวคดิท่ีเก่ียวของกับปญหาผลประโยชนทับซอน และการทําหนาท่ีของบุคคล
สาธารณะ 
 จากความหมายเรื่องผลประโยชนทับซอน และความหมายของบุคคลสาธารณะ ที่ได
ศึกษามาแลวขางตน จะเห็นไดวาบทบาทการทําหนาที่ของบุคคลสาธารณะนั้น มีแนวโนมที่จะทํา



 

๒๘

ใหเกิดปญหาผลประโยชนทับซอนไดอยางชัดเจนกวาสถานภาพของบุคคลตามปกติ เพราะบทบาท
ความเปนบุคคลสาธารณะ ทําใหเกิดความรับผิดชอบ และความคาดหวังในคุณสมบัติเร่ืองคุณธรรม
จริยธรรมจากสังคมที่สูงไปจากบุคคลธรรดาทั่วไป  
 สําหรับงานวิจัยคร้ังนี้ มีขอบเขตการศึกษาเฉพาะบทบาทของบุคคลสาธารณะใน
ภาครัฐและในพระพุทธศาสนาเทานั้น โดยที่บุคคลสาธารณะในภาครัฐนั้นมีความหมายครอบคลุม
ถึงขาราชการ ทั้งขาราชการประจําและขาราชการการเมือง ตลอดจนลูกจางและพนักงานของรัฐ
ทั้งหมด สวนบุคคลสาธารณะในทางพระพุทธศาสนานั้น มีความหมายครอบคลุมถึงพระภิกษุสงฆ
ทั้งหมด ซ่ึงอยูในพระธรรมวินัยของพระพุทธศาสนาเถรวาท โดยมีแนวคิดที่เกี่ยวกับประเด็นปญหา
ผลประโยชนทับซอนของบุคคลสาธารณะดังกลาว  ดังนี้ 

 ๒.๑.๓.๑  หลักความขัดแยงของผลประโยชนทับซอน 
 “รัฐสมัยใหม มีหลักประกันสิทธิเสรีภาพของประชาชนเปนหลักสําคัญหลักหนึ่ง ที่จะ

ปกปองประชาชนไมใหถูกเจาหนาที่ของรัฐใชอํานาจตามอําเภอใจ หรือใชอํานาจบิดเบือน
วัตถุประสงค และการปฏิบัติหนาที่ตองดําเนินภายใตหลักเกณฑแหงกฎหมายดวย”๙ 

 หลักวิธีพิจารณาความเปนหลักเกณฑหนึ่ง ซ่ึงเปนบทบัญญัติกฎหมายวิธีบัญญัติที่
กลาวถึงวิธีการดําเนินกระบวนขั้นตอนตาง ๆ อาทิเชน การดําเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญา
ตอผูกระทําผิดตามกฎหมายที่มีโทษอาญา โดยเริ่มตั้งแตกระบวนการสืบสวน สอบสวนหรือไตสวน 
การฟองรอง การพิจารณาและการพิพากษาคดี รวมทั้งการลงโทษผูกระทําผิดตามที่กฎหมายสาระ
บัญญัติไดบัญญัติไว หรือวิธีพิจารณาเรื่องในชั้นเจาหนาที่ฝายปกครองหรือวิธีพิจารณาของศาล
ปกครอง หลักวิธีพิจารณาความมีเปาหมายในการตอบสนองกฎหมายสาระบัญญัติใหเปนรูปธรรม 
เพื่อใหเกิดความยุติธรรมขึ้นตามที่บัญญัติไวในกฎหมาย หลักนี้เร่ิมนํามาใชในวิธีพิจารณาความใน
ช้ันศาล ตอมานํามาใชในชั้นเจาหนาที่ฝายปกครอง เจาหนาที่ฝายปกครอง จึงตองคํานึงถึงหลักความ
ยุติธรรม หลักความยุติธรรมจึงเปนปรัชญาความคิดทางกฎหมายของวิธีพิจารณาความในชั้นศาล 
และวิธีพิจารณาในชั้นเจาหนาที่ฝายปกครอง 

 เจาหนาที่ของรัฐ ในฐานะที่เปนผูแทนของรัฐในการพิจารณาเรื่องตาง ๆ ที่เกี่ยวกับ
อํานาจหนาที่แลว การกระทําของเจาหนาที่รัฐจะชอบดวยกฎหมาย ตอเมื่อดําเนินการตามขั้นตอน
                                                 
 ๙ จุฑารัตน แกวกัญญา, “พระราชบัญญัติองคกรบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ : ศึกษากรณีขอ
หามการมีสวนไดสวนเสีย” วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัญฑิต(คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง,๒๕๔๖), 
หนา ๕๖. 



 

๒๙

ตาง ๆ หรือหลักวิธีพิจารณาความที่บัญญัติไว ซ่ึงในการดําเนินการของเจาหนาที่รัฐจะตองอยูบน
พื้นฐานของหลักการที่สําคัญ คือ หลักการรับฟง หลักการใหเหตุผล และหลักความไมมีสวนไดเสีย 

 สําหรับหลักความไมมีสวนไดเสีย ในการพิจารณาของเจาหนาที่ของรัฐนั้น จะตองอยู
บนพื้นฐานแหงความเปนกลาง เปดเผยและโปรงใส “ในกรณีเจาหนาที่ของรัฐเขาไปมีสวนเกี่ยวพัน
กับผลประโยชนสวนบุคคล หรือความเกี่ยวพันดวยความเปนญาติ ในเรื่องที่ตนทําคําสั่งวินิจฉัย อาจ
นํามาซึ่งผลแหงความเปนปฏิปกษ หรือมีสวนไดเสียในกระบวนพิจารณาได” ๑๐  

  ความเปนปฏิปกษหรือสวนไดเสียนี้ นํามาสูปญหาผลประโยชนทับซอน หรือการ
ขัดกันของผลประโยชนไดเชนกัน ยกเวนแตกรณีที่มิอาจหลีกเลี่ยงได โดยที่การชั่งน้ําหนัก
ความสําคัญเรื่องผลประโยชนของสวนรวมยอมมากอน เอกชนจําตองยอมรับในการเสียประโยชน
หรือสิทธิของตน เพื่อรักษาประโยชนของสวนรวมที่มีคุณคาสูงกวาไว ความจําเปนที่จะตองรักษา
ผลประโยชนของสวนรวมนี้ไว เพราะไมอาจหาวิธีอ่ืนมาแทนได จึงยอมเหนือหลักความมีสวนได
เสีย แตตองอยูในรูปขอยกเวนของหลักกฎหมายเทานั้น ดังนั้น การพิจารณาของเจาหนาที่ของรัฐ
จะตองยึดหลักการเปดเผย และความไมมีสวนไดสวนเสียเปนสําคัญ เพื่อความโปรงใส ความ
ถูกตองในการพิจารณา และความไววางใจจากประชาชนเจาหนาที่ของรัฐจะตองพิจารณาเรื่องดวย
ความเปนธรรม 
   “จากหลักความไมมีสวนไดสวนเสียดังกลาวขางตน จึงทําใหมีผูใหความเห็นวา
หลักการดังกลาวนี้ไดพัฒนาเปนหลักการขัดกันของผลประโยชน”๑๑ ซ่ึงผูวิจัยมีความเห็นวาสามารถ
ใชอธิบายถึงหลักของปญหาเรื่องผลประโยชนทับซอนไดเชนกัน โดยมีสาระสําคัญวา เจาหนาที่ที่มี
ประโยชนไดเสียเกี่ยวของในกิจการที่ตนรับผิดชอบดําเนินการ โดยอาศัยอํานาจรัฐไมอาจสั่งการ
หรือปฏิบัติหนาที่ในเรื่องที่ตนมีสวนไดสวนเสีย หรือถูกสงสัยวามีสวนไดเสียตอไปอีกได เพื่อ
รักษาความบริสุทธิ์ของอํานาจมหาชน และเพื่อรักษาประโยชนสวนรวมที่อาจจะกระทบกระเทือน
จากสวนไดเสียของเจาหนาที่สวนตนนั้น โดยหลักการดังกลาวมีฐานะเปนกฎหมายทั่วไปที่ผูกพัน
องคกรเจาหนาที่ของรัฐในภาคมหาชนทุกระดับ ซ่ึงมีรากฐานมาจากหลักความยุติธรรมทาง
ธรรมชาติ (Natural Justice) และ “หลักการขัดกันของผลประโยชนนี้ ยังเปนหลักที่หามเจาหนาที่
                                                 
 ๑๐ จุฑารัตน แกวกัญญา, อางแลว, หนา ๕๙. 
 ๑๑ วุฒิพงษ พาณิชยสวย, “การขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตัวกับการดํารงตําแหนงสาธารณะ”, 
วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต, (คณะนิติศาสตร : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๒), หนา ๒๐.  



 

๓๐

ของรัฐมีพฤติกรรม หรือการกระทําที่จะทําใหเจาหนาที่ของรัฐมีสวนไดเสียหรือผลประโยชน
เกี่ยวของกับหนาที่ของตนดวย”๑๒ 

 ๒.๑.๓.๒  บุคคลสาธารณะกับการวิพากษวิจารณตามกฎหมาย 
   ปญหาผลประโยชนทับซอนแมดานหนึ่งจะเปนปญหาสวนบุคคล แตหากบุคคลนั้น
เปนบุคคลสาธารณะยอมสงผลกระทบตอคนสวนใหญ และเปนสวนหนึ่งของปญหาสังคมในที่สุด 
สําหรับการแสดงออกซึ่งความคิดเห็นหรือวิพากษวิจารณบุคคลสาธารณะนั้น เปนสิทธิพื้นฐานและ
เสรีภาพที่รับรองไวในรัฐธรรมนูญ อยางไรก็ตามเสรีภาพของบุคคลยอมสิ้นสุดเมื่อไปกระทบกับ
สิทธิของผูอ่ืนเขา ก็จะกลายเปนการกระทําอันมิชอบดวยกฎหมาย (abuse of right) ตัวอยางเชน การ
แสดงความคิดเห็นจนเปนขาวสาธารณะปรากฏตามสื่อตาง ๆ รวมถึงการอภิปรายไมไววางใจ
รัฐบาลของสมาชิกสภานิติบัญญัติอาจเสี่ยงตอความผิดอาญาฐานหมิ่นประมาทผูอ่ืนดวยการโฆษณา 
( ตามมาตรา ๓๒๘ )  แตกฎหมายหมิ่นประมาทก็ยังเปดโอกาสใหอํานาจบุคคลในการแสดงความ
คิดเห็นหรือขอความโดยสุจริต โดยมีจุดประสงค๑๓ ดังนี้    
    (๑) เพื่อความชอบธรรม ปองกันตนหรือสวนไดเสียเกี่ยวกับตนตามครองธรรม เชน
การไปแจงความใหดําเนินคดีกับผูกระทําความผิด หรือเปนพยานในศาล การใหปากคํากับ
คณะกรรมการสอบสวนเรื่องทุจริตหรือประพฤติมิชอบของบุคคลอื่น   
    (๒) ในฐานะเปนเจาพนักงานปฏิบัติการตามหนาที่ เชนพนักงานสอบสวนรายงาน
ขอความหมิ่นประมาทพระบรมเดชานุภาพ เพื่อใหมีการดําเนินการตอไป ไมทําใหเขากลายเปน
ผูกระทําความผิดฐานหมิ่นพระบรมเดชานุภาพเสียเอง   
  (๓) ติชมดวยความเปนธรรม ซ่ึงบุคคลหรือส่ิงใดอันเปนวิสัยของประชาชนยอมกระทํา 
ขอนี้คือการแสดงความคิดเห็นอยางสุจริตตามเสรีภาพในรัฐธรรมนูญนั่นเอง โดยเฉพาะการ 
วิพากษวิจารณ การทําหนาที่ของขาราชการหรือเจาหนาที่ของรัฐ ซ่ึงเปนบุคคลสาธารณะ (public 
figure) ในภาครัฐ หรือ แมแตการวิพากษวิจารณการทําหนาที่ของพระภิกษุในฐานะเปนบุคคล
สาธารณะในพระพุทธศาสนา ซ่ึงผูวิจัยมีความเห็นวา แมจะไมมีขอหามไว แตก็เปนการสุมเสี่ยงตอ
ประเด็นศรัทธา หรือเปนเหตุใหเกิดโทษจากปรามาสพระภิกษุผูมีภูมิธรรมสูง ซ่ึงเปนอกุศลกรรมติด
                                                 
 ๑๒ เฉลิมพล นาคสุวรรณ, “ การขัดกันระหวางประโยชนสวนตัวกับการใชอํานาจในตําแหนงหนาที่
สาธารณะ: ศึกษาเฉพาะกรณีตําแหนงหนาที่รัฐมนตรี ”, วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต, (คณะนิติศาสตร 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๗), หนา ๑๙. 
 ๑๓ท วี เ กี ย ร ติ  มี น ะ ก นิ ษ ฐ ,  บุ ค ค ล ส า ธ า ร ณ ะ , ( http://sakid.blogspot.com/2009/07/blog-
post_6096.html), [29 January 2011]. 



 

๓๑

ตัวผูกระทําตอไป และเปนเรื่องยากที่จะใชคิดเห็นของปุถุชนมาตัดสินภูมิธรรมของพระภิกษุได ซ่ึง
จะเปนประเด็นที่เกี่ยวของกับปญหาผลประโยชนทับซอนที่กลาวตอไป  
   (๔) ในการแจงขาวดวยความเปนธรรมเรื่องการดําเนินการอันเปดเผยในศาลหรือใน
การประชุมตามอํานาจที่กฎหมายบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  
    สําหรับการติชมดวยความเปนธรรมขางตน หมายถึง การวิพากษติชมบุคคลสาธารณะ 
ซ่ึงหมายถึงบุคคลที่อยูในความสนใจของสาธารณชน เชน ดารา นักแสดง หรือผูซ่ึงการกระทําของ
เขามีผลกระทบตอสาธารณะ เชน ครู อาจารย นักการเมือง หรือแมแตพระภิกษุสงฆซ่ึงเปนศูนยรวม
แหงศรัทธาของชาวพุทธก็ได ดังนั้น บุคคลสาธารณะเหลานี้จึงอาจถูกตําหนิติชมในสวนที่
แสดงออกตอสาธารณะ เนื่องจากบุคคลสาธารณะไมสามารถหลีกเลี่ยงสภาพทับซอนของ
ผลประโยชนไปได และไดรับประโยชนและผลกระทบตอจากสาธารณะโดยตรง เชน การกลาวหา
วาสนามบินสุวรรณภูมิมีทุจริต เพราะปรากฏรอยราวบนรันเวย รัฐมนตรีหรือบุคคลที่เกี่ยวของจะ
ฟองรองผูกลาวหาวาหมิ่นประมาทไมได เพราะรอยราวทําใหคนทั่วไปเขาใจไดวาอาจมีทุจริต
เชนนั้น ผูเกี่ยวของคงมีหนาที่เพียงชี้แจงขอมูลและขอเท็จจริงใหสาธารณชนหายของใจเทานั้น
เพราะขอมูลมีอยูในอํานาจของตนฝายเดียว ในกรณีนี้ยอมไดรับการคุมครองจากกฎหมาย ไมใหให
บุคคลสาธารณะเหลานี้เที่ยวฟองหม่ินประมาทพยานเอกชน หรือส่ือมวลชนตาง ๆ เพื่อปดปากผู
เปดโปง การทุจริต ฉอโกงของบุคคลเหลานั้นกันอยางพร่ําเพรื่อ      

  ๒.๑.๓.๓  คุณธรรมจริยธรรมกับปญหาผลประโยชนทับซอน 
 สําหรับจริยธรรมกับปญหาผลประโยชนทับซอน หรือการขัดกันระหวางผลประโยชน

สวนบุคคลและผลประโยชนสวนรวมนั้น จริยธรรมถือเปนมาตรฐานความประพฤติในการที่จะ
ควบคุมการประพฤติปฏิบัติของบุคคล เพื่อประโยชนตอตนเองและประโยชนตอสวนรวม และเปน
ส่ิงที่ทุกสังคมอาชีพตองยึดถือปฏิบัติ ไมวาจะเปนอาชีพนักธุรกิจ ส่ือสารมวลชน นักการเมือง และ
ขาราชการพลเรือน หรืออาชีพอ่ืนๆ “สําหรับจริยธรรมนั้น สามารถแบงเปน ๒ ประเภท คือ 
จริยธรรมสวนบุคคล (Private Ethics) และจริยธรรมสาธารณะ (Public Ethics) ซ่ึงจริยธรรมทั้งสอง
ประเภทมีที่มา ภารกิจ และเนื้อหาแตกตางกัน” ๑๔ ในสวนของเจาหนาที่ของรัฐนั้น ไมวาจะเปนผู
ดํารงตําแหนงทางการเมือง ขาราชการ หรือพนักงานเจาหนาที่อ่ืนของรัฐ ยิ่งตองตระหนักในเรื่องนี้ 
เพราะวามีภารกิจที่จะตองบริหารราชการแผนดิน เพื่อประโยชนของประเทศชาติและประชาชนอัน
เปนของสวนรวม 
                                                 
 ๑๔ วุฒิพงษ พาณิชยสวย, “การขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตัวกับการดํารงตําแหนงสาธารณะ”, 
วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต, หนา ๑๑-๑๒. 



 

๓๒

 การที่บุคคลหนึ่งจําตองถูกบังคับดวยมาตรฐานความประพฤติ หรือจริยธรรมสูงกวา
บุคคลอีกคนหนึ่งนั้น จึงตองพิจารณาจากบทบาท หนาที่ ความรับผิดชอบของบุคคลนั้นเปนสําคัญ 
กลาวคือ เจาหนาที่ของรัฐไมวาจะเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ขาราชการและพนักงาน
เจาหนาที่อ่ืนของรัฐ เปนที่ยอมรับกันวาเปนบุคคลที่ตั้งอยูบนความเชื่อถือและไววางใจในสาธารณะ 
ดวยเหตุนี้จึงจําเปนตองบังคับดวยมาตรฐานความประพฤติ หรือจริยธรรมที่สูงกวาพลเมืองทั่วไป 
พฤติกรรมบางอยางที่พลเมืองทั่วไปทําได  หรืออาจตองรับผิดชอบทางแพงเทานั้น  เชน 
ความสัมพันธฉันชูสาว เปนตน แตถาหากเปนเจาหนาที่ของรัฐกลับทําไมได หรือไมพึงกระทํา 
เพราะจะตองถูกบังคับดวยมาตรฐานความประพฤติ หรือจริยธรรมของขอบังคับ หรือระเบียบ หรือ
กฎตามที่เจาหนาที่ของรัฐสังกัด เชน สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะถูกบังคับดวย ขอบังคับวาดวย
ประมวลจริยธรรมของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและกรรมาธิการ เปนตน 

 สําหรับปญหาผลประโยชนทับซอน หรือปญหาการขัดกันระหวางผลประโยชนสวน
บุคคลและผลประโยชนสวนรวม ถือเปนการกระทํา ที่เจาหนาที่ของรัฐไมวาจะเปนผูดํารงตําแหนง
ทางการเมือง ขาราชการ และพนักงานเจาหนาที่อ่ืนของรัฐ ไดกระทําหรือเขาไปมีสวนรวมหรือใช
ตําแหนงหนาที่ของตนเขาไปมีผลประโยชนสวนบุคคล ทําใหผลประโยชนสวนรวมไดรับความ
เสียหาย ตัวอยางเชน ขาราชการคนหนึ่งมีหนาที่เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจางในหนวยงานของรัฐแหง
หนึ่ง แตในขณะเดียวกันไปเปนเจาของบริษัทที่เปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐแหงนั้น จาก
ตัวอยางจะเห็นไดวาขาราชการคนนั้นมีการกระทําที่เปนผลประโยชนทับซอน หรือเปนการขัดกัน
ระหวางผลประโยชนสวนบุคคลและผลประโยชนสวนรวมเกิดขึ้นแลว เพราะเขาไปมีสวนไดเสีย
ในผลประโยชน เนื่องจากการทําหนาที่ทั้งสองฐานะในเวลาเดียวกัน คือ ฐานะที่เปนเจาหนาที่ของ
รัฐ และในขณะเดียวกันก็เปนเจาหนาที่ของบริษัทที่เปนคูสัญญา ซ่ึงเปนการขัดแยงในเชิงบทบาท
หนาที่อยางชัดเจน หากเมื่อนําเรื่องมาตรฐานความประพฤติหรือจริยธรรมมาใชบังคับแลว ถือวา
ขาราชการผูนั้นประพฤติตนไมเหมาะสมในการปฏิบัติหนาที่ เพราะวาเจาหนาที่ของรัฐมีหนาที่
ปฏิบัติงานเพื่อประโยชนของประเทศชาติและประชาชน ไมใชเพื่อประโยชนสวนตัว 

 ดังนั้น จริยธรรมหรือมาตรฐานความประพฤติ จึงเปนตัวควบคุมกระทําของเจาหนาที่
รัฐ ไมวาจะเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ขาราชการ และพนักงานเจาหนาที่อ่ืนของรัฐ ไมใหมี
การฝาฝนขอบังคับ สวนการกระทําที่ เปนการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนบุคคลและ
ผลประโยชนสวนรวม ถือเปนการกระทําที่ไมควรกระทําในฐานะที่เปนเจาหนาที่ของรัฐ เพราะวามี
หนาที่จะตองปฏิบัติหนาที่เพื่อผลประโยชนสวนรวม ไมใชเพื่อผลประโยชนสวนบุคคล หาก
เจาหนาที่กระทําก็จะเปนการละเมิดหรือฝาฝนจริยธรรมนั้นเอง และหากการกระทําดังกลาวถึงขั้น
รายแรงคือมีการทุจริต ก็อาจตองมีความรับผิดชอบทางอาญาดวย 



 

๓๓

 ๒.๑.๓.๔  การทุจริตหรือคอรรัปชั่นกับปญหาผลประโยชนทับซอน 
 การทุจริต หรือ คอรรัปชั่น (Corruption) เปนพฤติกรรมของบุคคลหรือกลุมบุคคล เพื่อ

สรางความร่ํารวยใหกับตนเอง และพวกพอง ซ่ึงแสดงใหเห็นถึงความเสื่อมโทรมทางสังคม 
เศรษฐกิจ จริยธรรม และกระบวนการบริหารจัดการที่ไรประสิทธิภาพ กอใหเกิดปญหาทางสังคม
และการพัฒนาประเทศ การทุจริตไดเกิดขึ้นในสังคมมาอยางชานานตั้งแตสมัยโบราณ และมี
วิวัฒนาการไปตามยุคสมัย ซ่ึงในปจจุบันก็ยังปรากฏอยู เพียงแตมีวิธีการสลับซับซอนมากยิ่งขึ้น 
เชน วิธีการที่กลาวกันทุกวันนี้ คือ การคอรรัปชั่นเชิงนโยบาย เปนตน 

 ก. ความหมายของคําวา “คอรรัปชั่น” (Corruption) 
 ความหมายหรือนิยามของคําวาทุจริต หรือที่ภาษาอังกฤษเรียกวา“Corruption” นั้น มี

ผูใหคําจํากัดความมากมาย บางครั้งอาจใชคําวา “ฉอราษฎรบังหลวง” ซ่ึงเปนคําที่มีความหมาย
ใกลเคียงกันมาสื่อความหมายก็ได โดยมีความหมายที่ครอบคลุมพฤติกรรม ดังตอไปนี้๑๕  

(๑) เปนการกระทําที่ขัดตอความซื่อสัตย คุณธรรมความดี หรือศีลธรรม 
(๒) เปนการกระทําที่ผิดทํานองคลองธรรม กฎเกณฑ หรือ กฎหมาย  
(๓) เปนการกระทําที่ถือวาไมบริสุทธิ์  
(๔) เปนเรื่องที่เกี่ยวกับเงิน ทรัพยสิน หรือส่ิงลอใจอยางอื่น  

 สําหรับในทางกฎหมาย  ทุจริตตอหนาที่ มีความหมายวา “การปฏิบัติหรือละเวนการ
ปฏิบัติอยางใดในตําแหนงหรือหนาที่ หรือในพฤติการณที่อาจทําใหผูอ่ืนเชื่อวา มีตําแหนงหรือ
หนาที่ ที่ตนมิไดมีตําแหนงหรือหนาที่นั้น หรือใชอํานาจหนาที่ เพื่อแสวงหาประโยชนที่มิชอบ”๑๖ 

 ผูวิจัยเห็นวา การทุจริตหรือ คอรรัปชั่น มีตนเหตุมาจากการการแสวงหาประโยชน
ในทางมิชอบ โดยใชบทบาทตามตําแหนงหนาที่ในทางสาธารณะ เขามามีอิทธิพลหรือแทรกแซง
เพื่อทําใหประโยชนของผูอ่ืนหรือสวนรวมตองเสียหายหรือบกพรองไป ไมวาจะโดยวิธีการใดหรือ
ใชใหผูอ่ืนเปนตัวแทนก็ตาม   

 
 
 
 

                                                 
 ๑๕ พัณณา ยาวิราช , จริยธรรมธุรกิจ, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท เซ็นทรัล เอ็กซเพรส จํากัด), 
๒๕๔๙, หนา ๑๓๗.  
 ๑๖ พรบ.ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.๒๕๔๒ มาตรา ๔  



 

๓๔

 ข. ประเภทของการทุจริตหรือคอรรัปชั่น  
 สนธยา ยาพิณ ไดสรุปประเภทของการทุจริตไวเปน ๓ ประเภท ดังนี้๑๗ 
 (๑) คอรรัปชั่นขาว (White Corruption) หมายถึง การกระทําที่ประชาชนทั่วไปยัง
ยอมรับได และไมลงโทษผูกระทําผิด เพราะเห็นวาเปนเรื่องที่ไมรายแรงจนเกินไป  
  (๒) คอรรัปชั่นเทา (Gray Corruption) หมายถึงการกระทําซึ่งบางสวนในสังคมเห็นวา
เปนการกระทําผิด แตก็ลังเลใจที่จะกลาวโทษนั้น เกี่ยวของกับ การใชดุลยพินิจของขาราชการ  
  (๓) คอรรัปชั่นดํา (Black Corruption) หมายถึงการกระทําซึ่งทุกฝายในสังคมเห็นวา
เปนการกระทําผิด และสมควรจะไดรับโทษตามกฎหมาย เชน การใชอํานาจหนาที่ในทางทุจริต  
 นอกจากนี้ ยังมีนักวิชาการตาง ๆ ได จําแนกรูปแบบของการคอรรัปชั่นไวตามลักษณะ
ของการกระทําผิด ซ่ึงมีพฤติกรรมโดยสรุป ดังนี้ ๑๘  
 (๑)  การรับสินบนโดยตรง 
 (๒) การที่ขาราชการร่ํารวยผิดปกติ โดยที่ไมอาจอธิบายที่มาของทรัพยสินที่มีอยูได  
 (๓) การใชอิทธิพลทางการเมือง เพื่อการปกปองคุมครองผลประโยชนอาชญากร 
 (๔) เจาหนาที่ผูบังคับใชกฎหมาย มีสวนรวมในธุรกิจขององคการอาชญากรรม 
 (๕) ฝาฝน หลีกเลี่ยง หรือบิดเบือน ระเบียบแบบแผนหรือกฎขอบังคับ 
 (๖) จูงใจ เรียกรอง บังคับ ขมขู หนวงเหนี่ยว กล่ันแกลง เพื่อประโยชนสวนตน  
 (๗) สมยอม รูเห็นเปนใจ เพิกเฉย หรือละเวนการกระทําในการที่ตองปฏิบัติ 
 (๘) ยักยอก เบียดบัง ซ่ึงทรัพยสินของทางราชการ 
 (๙) ปลอมแปลง หรือกระทําการใด ๆ อันเปนเท็จ 
 (๑๐) มีผลประโยชนรวมกันในกิจกรรมตามหนาที่ ซ่ึงตนบันดาลประโยชนได 
  สําหรับในระบบราชการ อาจจําแนกพฤติกรรมการทุจริตได ตามลักษณะงานของ
ภาครัฐ เชน  (๑) การทุจริตการใชงบประมาณแผนดิน ไดแก ทุจริตการจัดซื้อจัดจางของราชการ 
(๒) การทุจริตในการใชอํานาจเชิงนโยบาย ไดแก นโยบายที่เอื้อประโยชนแกตนเอง (๓) การทุจริต
ดานการจัดเก็บรายไดของรัฐ ไดแก การละเวน หรือหลบเล่ียงภาษี (๔) การทุจริตในการบริหารงาน
บุคคล ไดแก การซื้อขายตําแหนงในหนวยงานรัฐ  (๕) การทุจริตในการใชอํานาจขององคกร ไดแก 
การใชอํานาจเกินขอบเขต เปนตน 
                                                 
 

๑๗
 ดูรายละเอียดใน สนธยา ยาพิณ, “ บทบาทและอํานาจหนาที่คณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตแหงชาติตอการแกไขปญหาการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนบุคคลและผลประโยชน
สวนรวม”, วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย:มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย, ๒๕๕๒),หนา ๒๐. 

 
๑๘

 เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๑. 



 

๓๕

 ค. เปรียบเทียบการทุจริตคอรรัปชั่น กับ ปญหาผลประโยชนทับซอน 
 จากแนวคิดเรื่องปญหาผลประโยชนทับซอน กับแนวคิดเรื่องการทุจริตคอรรัปชั่น จะ
เห็นวามีความซ้ําซอนและคาบเกี่ยวกันทั้งในเรื่องที่มา และพฤติกรรม ซ่ึงอาจดํารงอยูรวมกันได
เพราะมีความเหมือนกันในบางประเด็น แตก็อาจมีรายละเอียดที่แตกตางกันไป ฉะนั้นการที่จะ
พิจารณาวาพฤติกรรม หรือการกระทําใดเปนการขัดกันระหวางผลประโยชน ซ่ึงกอใหเกิดปญหา
ผลประโยชนทับซอนหรือไมนั้น ควรพิจารณาถึงองคประกอบตอไปนี้ 
 (๑) เจาหนาที่รัฐไดกระทําหรือเขาไปมีสวนรวม หรือใชตําแหนงหนาที่ของเขาไปมี
อิทธิพล ตอการตัดสินใจนโยบายของรัฐ 
 (๒) การกระทํานั้นอาจคาดคะเนไดวา การตัดสินใจนี้มีผลประโยชนทางเศรษฐกิจ
สวนตัวของเจาหนาที่ผูนั้น 
 (๓) ผลของการตัดสินใจที่เกี่ยวกับผลประโยชนทางเศรษฐกิจนั้น เปนสวนสาระสําคัญ
ที่ทําใหเกิดผลเสียตอผลประโยชนสวนรวม 
 จากแนวทางนี้ช้ีทําใหสามารถเปรียบเทียบปญหาผลประโยชนทับซอน กับ การทุจริต
คอรรัปชั่น โดยมีขอเหมือนและขอแตกตางกัน ดังนี้ 

   ก.  ประเด็นท่ีเหมือนกัน สามารถแยกใหเห็นได ดังนี้  
  (๑) เปนการกระทําไปเพื่อผลประโยชนสวนตัว และพวกพอง 
 (๒) เปนการกระทําที่ขัดตอศีลธรรม 
 (๓) ทําใหผลประโยชนสวนรวมเสียหาย 
 (๔) ประชาชนหมดความเชื่อถือ และไมวางใจตอเจาหนาที่ของรัฐ 

 ข.  ประเด็นท่ีแตกตางกัน  จากการศึกษาพบวามีสวนที่สามารถชี้ใหเห็นโดยวิธีการ
เปรียบเทียบได ดังนี้  
 (๑) ปญหาผลประโยชนทับซอน หรือการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนบุคคลและ
ผลประโยชนสวนรวม เปนการกระทําที่ทําไปตามอํานาจหนาที่ หรือเปนไปตามกฎระเบียบที่
ถูกตอง ในขณะที่การทุจริต หรือคอรรัปชั่นนั้น ถือเปนการกระทําที่ผิดกฎหมาย เชน การรับสินบน 
เปนตน        
 (๒) ปญหาผลประโยชนทับซอน หรือ การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและ
ผลประโยชนสวนรวม มีลักษณะเปนการกระทําที่เบากวาการทุจริต หรือคอรรัปชั่น ซ่ึงถือวามี
ลักษณะรุนแรงกวา 



 

๓๖

 (๓) ผลประโยชนที่ไดจาก ปญหาผลประโยชนทับซอน หรือการขัดกันระหวาง
ผลประโยชนสวนบุคคลและผลประโยชนสวนรวม อาจเปนเงินหรือประโยชนอ่ืนใด อันอาจ
คํานวณเปนเงินได เชน การปลดหนี้ การใหยืมโดยไมคิดดอกเบี้ย การใหคานายหนา หรือ
คาธรรมเนียมการเปนตัวแทน เปนตน สวนการทุจริตหรือคอรรัปชั่น เปนพฤติกรรมการรับเงินสิน
สวนบุคคล 
 (๔) ปญหาผลประโยชนทับซอน หรือการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนบุคคลและ
ผลประโยชนสวนรวม มีขอหามรวมถึงพฤติกรรมหลังพนตําแหนงของเจาหนาที่รัฐไปทําการ
กระทําลอบบี้ยีส (Lobbyist) สวนการทุจริตหรือคอรรัปชั่น จะกระทําไดโดยอาศัยตําแหนงหนาที่ใน
ขณะที่ดํารงตําแหนงเทานั้น 
  จากขอเหมือนและขอแตกตางในการกระทําดังกลาวเมื่อพิจารณาแลว จะพบวา
พฤติกรรมที่เกิดปญหาผลประโยชนทับซอนกับปญหาทุจริตคอรรัปชั่นดังกลาว ยังมีความเหลื่อมลํ้า
กัน และมีประเด็นที่ยังมีความก้ํากึ่งกัน ซ่ึงสามารถอธิบายโดยมีเหตุผลหลายประการ ดังนี้ 
  ประการที่ ๑ การทุจริตหรือคอรรัปชั่นตามกฎหมายของตางประเทศนั้น นอกจาก
หมายความถึงเรื่องที่ผิดกฎหมายแลว ยังรวมความถึงพฤติกรรมที่ไมเหมาะสม ไมถูกตองของ
เจาหนาที่ของรัฐ เชน เอาเวลาราชการแทนที่จะไปสอนหนังสือกลับใชไปทําธุระสวนตัว เปนตน 
ซ่ึงในสวนนี้จะเปนปญหาผลประโยชนทับซอนดวยเชนกัน 
  ประการที่ ๒ ปญหาผลประโยชนทับซอน หรือการขัดกันระหวางผลประโยชนสวน
บุคคล และผลประโยชนสวนรวมนี้ เปนพฤติกรรมที่อาจนําไปสูการทุจริตไดในภายหลัง หากมีการ
กระทําความผิดตอกฎหมายที่เกิดขึ้น 
  ประการที่ ๓ การกระทําทั้งสองประเภทนี้ เปนไปเพื่อผลประโยชนสวนบุคคล
เหมือนกัน และเมื่อพิจารณาเฉพาะดานผลประโยชนที่เกิดขึ้นกับบุคคลเปนหลัก จะพบวาการ
กระทําทุจริตคอรรัปชั่น เปนการกระทําที่รุนแรงถือเปนความผิดกฎหมายบานเมือง ในขณะที่ปญหา
ผลประโยชนทับซอนหรือการขัดกันระหวางผลประโยชน ถือเปนการกระทําที่รุนแรงนอยกวา เปน
พฤติกรรมที่ไมเหมาะสม ผิดจริยธรรม แตยังไมมีความผิดกฎหมาย เวนแตจะมีกฎหมายบัญญัติเปน
ความผิดไว ตัวอยางเชน การที่เจาหนาที่ของรัฐเขาไปรับตําแหนงเปนประธานกรรมการบริษัท หรือ
มีหุนสวนอยูในธุรกิจเอกชนใดๆ ในขณะที่ตนเองยังอยูในตําแหนงเปนเจาหนาที่ของรัฐ เปนตน 
  จากที่กล าวมาขางตน  ปญหาผลประโยชนทับซอน  หรือการขัดกันระหวาง
ผลประโยชน มีการเหลื่อมลํ้ากับการทุจริตมาก ทั้งนี้ ผูวิจัยมีความเห็นวามีสาเหตุมาจากปญหา
ผลประโยชนทับซอน (Conflict of Interests) ไดรวมเอาสภาพการทับซอนของผลประโยชน ซ่ึงเปน
ความประพฤติที่ไมเหมาะสม แตยังไมถึงขั้นการทุจริต หรือ เปนประเด็นที่ยังไมสามารถพิสูจน



 

๓๗

ขอเท็จจริงเรื่องทุจริตได จากหลักเกณฑการตัดสินปญหาที่ไมชัดเจน รวมทั้งรวบรวมโอกาสที่จะ
เกิดความขัดแยงของระหวางผลประโยชนสวนบุคคลและผลประโยชนสวนรวมไวดวย ซ่ึงเปน
ประเด็นที่มีผลตอศรัทธาและความเคลือบแคลงสงสัยตอการทําหนาที่เพื่อสวนรวม โดยท่ีสภาพ
ดังกลาวสามารถแปรเปลี่ยนไปเปนการทุจริตไดในภายหลัง ถาหากมีการแสวงหาผลประโยชนโดย
มิชอบดวยกฎหมายสําหรับตนเองหรือผูอ่ืน  
  ดวยเหตุผลที่กลาวมาแลว สรุปไดวา ปญหาผลประโยชนทับซอน ไดรวบรวมเอาการ
กระทําที่มีความหมายกวางขวางกวาพฤติกรรมทุจริต แตการกระทําทั้งสองอยางนี้ มีขอที่นา
พิจารณาที่นาสนใจ คือ ปญหาผลประโยชนทับซอน เปนการกระทําที่ถูกตองตามกฎระเบียบทุก
อยาง เพียงแตเราถือวา การกระทํานั้นเปนพฤติกรรมไมเหมาะไมสมควร ถือเปนการขัดตอจริยธรรม
และตองมีระเบียบหลักเกณฑ จึงสามารถระบุความผิดได สวนการทุจริตนั้น เปนการกระทําที่ผิดตอ
กฎหมายอยางรายแรง และเปนความผิดที่ชัดแจงเห็นไดในตัวเอง ซ่ึงสมควรไดรับการลงโทษทั้ง
ทางแพง และทางอาญา 

 ๒.๑.๔  หลักเกณฑการวินิจฉัยปญหาผลประโยชนทับซอน  

 ๒.๑.๔.๑  องคประกอบของปญหาผลประโยชนทับซอน 
 เมื่อพิจารณาจากความหมาย  และทฤษฎีที่ เกี่ยวของกับ การทําหนาที่ของบุคคล
สาธารณะ จะเห็นไดชัดวา ปญหาผลประโยชนทับซอนนั้น เปนเรื่องของจริยธรรมในการใชอํานาจ
ตามตําแหนงสาธารณะ โดยที่ สุวรรณา ตุลยวิศินพงศ ไดสรุปวามีความขัดแยง ๓ ประการ คือ ๑๙ 
      (๑) มีผลประโยชนสวนตัว (Private or Personal Interest) ซ่ึงอาจเปนประโยชนที่เปน
ตัวเงินหรือมิใชตัวเงินก็ได ของตนเอง หรือพวกพอง ซ่ึงมีความขัดแยงกับการทําหนาที่ จึงถือเปน
ความประพฤติที่ไมชอบ   
 (๒) มีหนาที่และความรับผิดชอบตามตําแหนงหนาที่ราชการหรือสาธารณะ (Public or 
Official Duty and Responsibility) ซ่ึงตองมีความเปนกลาง โดยยึดถือผลประโยชนสวนรวมเปน
สําคัญ เหนือกวาผลประโยชนสวนบุคคล 
 (๓) มีการแทรกแซงในการใชดุลยพินิจอยางเปนกลาง (Interfering with Objective) 
หมายถึงสภาพของความขัดแยงดังกลาวไดเขามีบทบาทหรือแทรกแซงการใชดุลยพินิจที่เปนกลาง
ของผูดํารงตําแหนง ทําใหการตัดสินใจดังกลาวเบี่ยงเบนออกจากมาตรฐานวิชาชีพ 
                                                 
 ๑๙ สุวรรณา ตุลยวิศินพงศ , การศึกษาลักษณะและรูปแบบของความขัดแยงระหวางผลประโยชน
สวนตน และผลประโยชนสวนรวมจากผลการศึกษาในอดีตฯ , รายงานการวิจัยเร่ืองความขัดแยงกันระหวาง
ผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนบุคคล, หนา ๒-๓. 



 

๓๘

 ธีรภัทร เสรีรังสรรค๒๐ เห็นวาผลประโยชนทับซอนมี ๓ องคประกอบ คือ  
 (๑) เปนประเด็นเกี่ยวกับผลประโยชนสวนบุคคลหรือผลประโยชนสวนตัว ซ่ึงสวน
ใหญเปนผลประโยชนที่มีความเกี่ยวพันกับทรัพยสิน หรือ รูปแบบอื่น ๆ ที่ทําใหผูไดรับพึงพอใจ  
 (๒) เปนเรื่องของการใชอํานาจหนาที่และดุลยพินิจในการตัดสินใจดําเนินการอยางใด
อยางหนึ่งเพื่อผลประโยชนสวนตัว  
  (๓) เปนการปฏิบัติหนาที่โดยใชสถานะและขอบเขตอํานาจหนาที่ของผูดํารงตําแหนง
ทางการเมือง เจาหนาที่ของรัฐหรือพนักงานของรัฐ โดยขาดจริยธรรมพื้นฐานในวิชาชีพของตน 
 ปญหาผลประโยชนทับซอนหรือการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนบุคคลและ
ผลประโยชนสวนรวมจะเกิดขึ้นเมื่อองคประกอบทั้ง ๓ ประการมีอยูครบถวน เพราะการคํานึงถึง
ผลประโยชนสวนบุคคลนั้นเปนธรรมชาติของมนุษย  แต เมื่อเขามีหนาที่ตองรับผิดชอบ 
(Accountability) ตอสวนรวม แลวความตองการสวนบุคคลกลับมีอิทธิพลบิดเบือน ทําใหการ
ตัดสินใจดําเนินการหรือไมดําเนินการสิ่งใด ที่เปนไปในทางที่เห็นแกความตองการสวนบุคคล โดย
มีผลกระทบไปในทางเสียหายตอประเทศชาติ หรือสวนรวมแลว เมื่อนั้นปญหาดังกลาวก็จะเกิดขึ้น 
 จากองคประกอบของปญหาผลประโยชนทับซอนที่กลาวมาขางตน แมจะใหน้ําหนัก
ไปที่ใชอํานาจตามตําแหนงหนาที่ของบุคลากรในภาครัฐก็ตาม แตสามารถนําหลักเกณฑดังกลาวไป
ใชเทียบเคียงกับการปฏิบัติหนาที่ของบุคคลสาธารณะในดานอื่น ๆ ไดเชนกัน โดยกรอบของ
คุณธรรมและจริยธรรม หรือมาตรฐานทางวิชาชีพนั้น จะเปนตัวกําหนดขอบเขตความรับผิดชอบตอ
สวนรวม หรือกรณีที่เปนบุคคลสาธารณะในพระพุทธศาสนา ก็มีพระธรรมวินัยเปนสิ่งที่จะกําหนด
ขอบเขตความรับผิดชอบที่มีตอสวนรวมไวแลวเชนกัน 

  ๒.๑.๔.๒  ลักษณะของปญหาผลประโยชนทับซอน  
 สําหรับลักษณะของปญหาผลประโยชนทับซอน หรือ การขัดกันระหวางผลประโยชน
สวนบุคคลและผลประโยชนสวนรวมนั้น สามารถแบงออกไดเปน ๒ ลักษณะ๒๑ คือ 
 (๑) ผลประโยชนทับซอนที่เกิดขึ้นจริง (Real Conflict of Interests) หมายถึง
สถานการณที่ผูดํารงตําแหนงหนาที่ในทางสาธารณะในภาครัฐมีผลประโยชนสวนบุคคล และใช
อิทธิพลในการปฏิบัติหนาที่ตามตําแหนงสาธารณะ 
                                                 
 ๒๐ ธีรภัทร เสรีรังสรรค , นักการเมืองไทย : จริยธรรม ผลประโยชนทับซอน , หนา ๑๑๐. 
 ๒๑ นิพนธ พัวพงศกร และคณะ , “นิยามและรูปแบบความขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนรวม
และผลประโยชนสวนตน” , รายงานผลการวิจัยของสํานักงานขาราชการพลเรือน,ความขัดแยงกันระหวาง
ผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนบุคคล , (๒๕๔๖) , หนา ๒-๓. 



 

๓๙

  (๒) ผลประโยชนทับซอน ที่เปน “โอกาสความนาจะเปน” (Potential of Interests) 
หมายถึง ผูที่อยูในตําแหนงสาธารณะพบวามีโอกาสไดรับผลประโยชนสวนบุคคลจากปฏิบัติหนาที่ 
แมยังไมไดดําเนินการใด แตมิไดละทิ้งผลประโยชน หรือถอนตัวออกจากสถานการณดังกลาว  
  จากลักษณะของปญหาผลประโยชนทับซอนที่อธิบายมาขางตนนี้ ผูวิจัยมีความเห็นวา
สามารถนําหลักเกณฑดังกลาวไปใชไดกับการทําหนาที่ของบุคคลสาธารณะทุกประเภท เนื่องจาก
สภาพสังคมปจจุบันเปนสังคมในยุคขาวสาร ดังนั้น ไมวาขอเท็จจริงจะเปนอยางไร แตหากเกิด
ปญหาในดานการสื่อสารและการทําความเขาใจตอสังคม ขาวสารดังกลาวจะเปลี่ยนไปเปนสวน
หนึ่งของปญหาผลประโยชนทับซอนในทันที เนื่องจากปญหาผลประโยชนทับซอนไดรวมความ
ขัดแยงที่เกิดขึ้นกับโอกาสที่จะเกิดปญหาความขัดแยงนั้นไวดวยกัน ซ่ึงไมวาจะเปนบุคคลสาธารณะ
ในภาครัฐหรือในพระพุทธศาสนา ลวนมีสถานภาพที่อยูบนความทับซอนของผลประโยชนที่ไม
สามารถหลีกเลี่ยงได ดังนั้น ขาวสารที่ไมชัดเจนก็อาจเปนสวนหนึ่งของปญหาผลประโยชนทับ
ซอนไปไดเชนกัน  และเมื่อกลาวถึงปญหาผลประโยชนทับซอน จึงอาจประกอบดวยมิติของปญหา
ที่มีลักษณะ ๓ ประการ ตามความเห็นของผูวิจัย ดังนี้ 
 (๑) เปนปญหาการทุจริตตอหนาที่ ซ่ึงมีความผิดตามกฎกระเบียบของสังคม  
 (๒) เปนปญหาทางจริยศาสตร มีความประพฤติมิชอบ และไมเปนที่ยอมรับ 
 (๓) เปนปญหาดานศรัทธา มีสงสัยในเจตนา หรือ การรับขอมูลขาวสารที่ไมชัดเจน 
 
๒.๒  ปญหาผลประโยชนทับซอนในสังคมปจจุบัน 

 ปญหาผลประโยชนทับซอนในสังคมไทยในที่นี้ มุงศึกษาเฉพาะปญหาที่เกิดกับบุคคล
สาธารณะในภาครัฐเทานั้น ซ่ึงสงผลกระทบตอประโยชนของสวนรวม ในฐานะที่เปนตัวแทนของ
การใชอํานาจรัฐ ตามบทบาทหนาที่ในทางสาธารณะดังกลาว  

 ๒.๒.๑  ความสัมพันธของปญหาผลประโยชนทับซอน ท่ีมีตอการทําหนาท่ีของบุคคล
สาธารณะในภาครัฐ 

              ๒.๒.๑.๑  ท่ีมาของบุคคลสาธารณะในภาครัฐ 
   ปญหาผลประโยชนทับซอนของบุคคลสาธารณะในภาครัฐ มีแนวคิดมาจาก พื้นฐาน
การแยกประโยชนสวนตัว (Personal Interest) และอํานาจสวนบุคคล (Personal Power) ของ
ผูปกครองออกจากอํานาจการเมือง (Political Power) ที่เปนของรัฐ (State) ซ่ึงทําหนาที่ปกครองและ
สนองประโยชนสาธารณะ (Public Interest) ของทุกคนในรัฐ โดยผูปกครองที่แยกออกมาจากรัฐนั้น



 

๔๐

ประกอบดวยตําแหนงตาง ๆ ซ่ึงมีภาระหนาที่ (Function and Duties) ที่ตองกระทําเพื่อประโยชน
สาธารณะ และเพื่อใหภาระหนาที่ลุลวงไปได “ทั้งนี้ตําแหนงดังกลาวจะมีอํานาจอันหมายถึง 
ความสามารถที่จะบันดาลใหผูอ่ืนตองกระทําตาม รวมทั้งทรัพยสินและเงินงบประมาณของรัฐไวใช
ในการปฏิบัติภารกิจหนาที่ตามตําแหนง”๒๒  
  อยางไรก็ดีตําแหนงหนาที่สาธารณะดังกลาวมิใชสถานะสวนตัวของผูดํารงตําแหนง 
ซ่ึงอาจมีบุคคลธรรมดาผลัดเปลี่ยนหมุนเวียนเขามาทําหนาที่ตอไป ดังนั้น  ผูที่จะดํารงตําแหนง
ในทางราชการนั้น จะตองคํานึงถึงประโยชนสวนรวม (Public Interest) และวัตถุประสงคของ
กฎหมายเปนหลัก โดยความสัมพันธสวนตัวก็ดี หรือ ประโยชนสวนตัวก็ดี ไมสามารถนํามาเปน
เหตุผลอางอิง เพื่อการใชหรือไมใชอํานาจรัฐได  

  ๒.๒.๑.๒  การเกิดขึ้นของปญหาผลประโยชนทับซอนกับการใชอํานาจหนาท่ีของ
บุคคลสาธารณะภาครัฐ 
  ดวงพร รุจิเรขไดกลาวถึงแนวคิดเรื่องผลประโยชนทับซอนวา “เปนแนวคิดที่มี
วิวัฒนาการมาจากความเปนธรรมชาติของมนุษยที่มีความตองการในเบื้องตน คือ ทําใหตนสามารถ
ดํารงชีพอยูได หรืออยูไดดีมากกวาที่เปนอยู หรืออยูไดดีกวามนุษยผูอ่ืน” ๒๓  ในขณะเดียวกันการ
ดําเนินการเพื่อใหไดมาซึ่งความตองการในแตละระดับที่มีอยูในตัวมนุษยแตละคน จะมีส่ิงที่เรียกวา
ความดี ความมีจริยธรรม ความมีคุณธรรมมาชวยกํากับ ดูแลและชี้นําทางวา การแสวงหาและควร
ไดมาซึ่งสิ่งที่เขาตองการนั้นควรมีขอบเขตแคไหน และขอบเขตที่นํามากําหนดไวนี้อยางนอยก็เพื่อ
ไมทําใหมนุษยผูอ่ืน ที่รวมตัวกันอยูในทุกระดับสังคมสามารถแสวงหาและควรไดมาซึ่งสิ่งที่เขา
ตองการลดนอยลง 
  มนุษยในสังคมสมัยใหม ซ่ึงเปนสังคมที่มนุษยมอบหมายอํานาจจากการแสวงหาความ
ตองการของตนใหมนุษยผูอ่ืนที่ไดรับความไววางใจไปแสวงหาความตองการใหตนแทน มนุษยผูที่
ไดรับมอบหมายนั้น มีสัญญาประชาคมวาจะใชอํานาจที่ไดรับมอบหมายใหสามารถสนองความ
ตองการผูมอบอํานาจโดยเทาเทียมกัน จะปกปอง ดูแลและรักษาประโยชนที่ผูมอบอํานาจพึงมี พึง
ไดมิใหลดนอยลง และไมใชอํานาจนั้นไปในทางที่ทําใหเกิดความบั่นทอนประโยชนของผูมอบ
                                                 
 ๒๒ บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, การสรางธรรมาภิบาล (Good Governance) ในสังคมไทย, (กรุงเทพ ฯ : 
สํานักพิมพวิญูชน, ๒๕๔๒), หนา ๕๑  

๒๓ ดวงพร รุจิเรข, “การขัดกันของระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม ศึกษากรณี  
: คณะรัฐมนตรีที่มี พันตํารวจโท ทักษิณ ชินวัตร เปนนายกรัฐมนตรี”, วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต (คณะ
รัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๕๐), หนา ๑๓. 



 

๔๑

อํานาจ การใชอํานาจใหเปนไปในทางที่สามารถสนองความตองการใหไดมาซึ่งประโยชนของ
มนุษยที่รวมกันอยูในสังคมในแตละระดับ จึงเปนเรื่องที่ผูมีอํานาจตองใชความมีจริยธรรม 
คุณธรรมไปจัดสรรประโยชนใหแกมนุษยในสังคมนั้น ๆ  
 การแยงชิงผลประโยชนระหวางบุคคล หรือกลุมผลประโยชนในสังคมนั้น ถือเปน
เร่ืองปกติ หากสังคมใดไมสามารถสรางดุลยภาพของผลประโยชนใหเกิดขึ้น ก็มีโอกาสลมสลายได 
เพราะตางฝายตางเห็นแกประโยชนสวนบุคคลมากเกินไป๒๔ ในการอยูรวมกันดังกลาว ไดมีการ
สรางสิ่งสมมุติที่เรียกวา “รัฐ” ขึ้นมา และสรางกฎเกณฑที่เรียกวา “กฎมาย” เพื่อควบคุมใหทุกคนใน
สังคมอยูรวมกันไดอยางสงบสุข 
 “สมัยกรีกโบราณ เพลโต ไดเขียนไวในหนังสือของตนชื่อ Republic วา ผูปกครอง
จะตองไมมีส่ิงที่สามัญชนยึดถือครอง โดยพวกเขาจะไดรับคาครองชีพรายปจากพลเมืองของตน 
ดังนั้น พวกเขาจะตองอุทิศตนทั้งหมดเพื่อการทํานุบํารุงหมูชนพลเมืองและเมือง”๒๕ ซ่ึงคําสอนนี้ทํา
ใหเกิดความชัดเจนวาผูปกครองจะไมมีอุปสรรคในการหาเลี้ยงชีพ โดยสามารถอุทิศตนอยางเต็มที่
เพื่อหนาที่ของตน และเปนอิสระจากผลประโยชนภายนอก โดยประชาชนจะตอบแทนจากความ
ซ่ือสัตย ดวยหลักประกันในทางเศรษฐกิจ โดยคําสอนนี้จะขัดขวางผลประโยชนในทางเศรษฐกิจ
ทุก ๆ อยาง ซ่ึงอยูนอกเหนือจากคาครองชีพที่พอประมาณดังกลาวขางตน  
  “รัฐสมัยใหม มีแนวคิดแยกคนซึ่งเปนผูปกครองจากรัฐที่เปนสถาบัน ซ่ึงเปนแนวคิดที่
มีพื้นฐานการแยกประโยชนและอํานาจสวนบุคคลของผูปกครอง ออกจากอํานาจการเมือง ซ่ึงเปน
ของรัฐ เพื่อสรางประโยชนสาธารณะใหเกิดขึ้นไดอยางโปรงใส” ๒๖ 
   เงื่อนไขขอแรกของรัฐสมัยใหม คือ การแยกคนซึ่งเปนผูปกครองจากรัฐ รัฐซึ่ง
กลายเปนสถาบันนั้น ประกอบไปดวยตําแหนงตาง ๆ ซ่ึงมีหนาที่ (Function and Duties) ที่ตอง
กระทําเพื่อประโยชนสาธารณะ เมื่อเปนเชนนี้ รัฐสมัยใหมจะมีกฎเกณฑการหามนําเรื่องสวนบุคคล
ของผูดํารงตําแหนงดังกลาว มาปะปนกับตําแหนงในการปฏิบัติหนาที่และใชอํานาจ หากมีการนํา
เร่ืองสวนบุคคลมาปะปนกับการปฏิบัติหนาที่ หรือการใชอํานาจในตําแหนง การใชอํานาจดังกลาว
นั้นก็จะมิชอบ และถูกเพิกถอนตัวบุคคล ผูกระทําเชนนั้นก็ตองรับโทษทางอาญา ในทํานองเดียวกัน
ถาบุคคลผูปฏิบัติหนาที่หรือใชอํานาจหนาที่ในตําแหนงถูกคนอื่นมาขัดขวาง หรือสรางความ
                                                 
 ๒๔ ธีรภัทร เสรีรังสรรค , นักการเมืองไทย : จริยธรรม ผลประโยชนทับซอนฯ, หนา ๑๐๗. 
  

๒๕
 ดูรายละเอียดใน สนธยา ยาพิณ,  “บทบาทและอํานาจหนาที่คณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริต แหงชาติตอการแกไขปญหาการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนบุคคลและผลประโยชน
สวนรวม” , วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต,  หนา ๑๑. 
 ๒๖ บวรศักดิ์ อุวรรณโณ , การสรางธรรมาภิบาลในสังคมไทย, หนา ๕๑-๕๖. 



 

๔๒

เสียหายนั้นจะถูกลงโทษทางอาญาหนักกวาบุคคลที่กระทําตอบุคคลธรรมดาที่ไมมีตําแหนง จึง
กลาวไดวา “ตําแหนง” สรางทั้ง “ความรับผิดชอบ” และการไดรับ “ความคุมครอง” จากระบบ
กฎหมายในรัฐอยางดี “ดังนั้นเมื่อเจาหนาที่ของรัฐมีภาระหนาที่ ที่ตองรับผิดชอบและตองดํารงตน
ใหเปนที่ไววางใจของประชาชน จึงตองมีมาตรฐานจริยธรรมที่สูงกวาบุคคลธรรมดาทั่วไป”๒๗  

   ๒.๒.๑.๓  ปญหาผลประโยชนทับซอนกับการทุจริตคอรรัปชั่นของบุคคลสาธารณะใน
ภาครัฐ 
  ตามที่ไดกลาวมาแลว ถึงเหตุผลในการเกิดรัฐสมัยใหม ซ่ึงมีแนวความคิดใหแยก
ประโยชนของผูปกครองและผูถูกปกครองออกจากกัน แตประวัติศาสตรที่ไดดําเนินมาอยาง
ยาวนาน ก็ไมมีขอหามใหผูดํารงตําแหนงหนาที่สาธารณะมีผลประโยชนทางเศรษฐกิจในทาง
สวนตัวดวย ดังนั้น สภาพความเปนจริงของผูดํารงตําแหนงหนาที่สาธารณะ นอกจากไดรับสิทธิ
ประโยชนและคาตอบแทนสําหรับการปฏิบัติหนาที่ตามตําแหนงสาธารณะแลว อาจมีผลประโยชน
สวนตัวอ่ืน และแสวงหาประโยชนสวนตัวใหเพิ่มพูนมากขึ้นไดอีกดวย ซ่ึงอาจขัดแยงกับประโยชน
สาธารณะที่เปนจุดมุงหมายในการใชอํานาจตามตําแหนงหนาที่สาธารณะที่ตนดํารงอยู โดยอาจ
กลาวไดวา การไดหรือการเสียประโยชนอันหนึ่ง ยอมไดแกการเสียหรือการไดประโยชนอีก
อันหนึ่งนั่นเอง ซ่ึงสามารถจะพัฒนาไปเปนปญหาผลประโยชนทับซอนในรูปแบบตาง ๆ ไดอีก
มากมาย   
   สําหรับปญหาผลประโยชนทับซอนที่ เกิดขึ้นจากการใชอํานาจหนาที่ตามตําแหนง
สาธารณะนั้น มีแนวโนมที่จะพัฒนาไปเปนปญหาทุจริตคอรรัปชั่นได จึงกลาวไดวา “ทุกกรณีของ
การคอรรัปชั่นจะเกี่ยวพันกับปญหาผลประโยชนทับซอนได แตในทางกลับกันไมสามารถกลาวได
วาปญหาผลประโยชนทับซอนจะเปนการคอรรัปชั่น”๒๘ นอกจากนี้ยังมีพื้นฐานที่แตกตางกัน
ออกไป  กลาวคือ  การคอรรัปชั่นถูกกําหนดใหเปนอาชญากรรมรายแรง  ในขณะที่ปญหา
ผลประโยชนทับซอนจากการใชอํานาจหนาที่ในตําแหนงหนาที่สาธารณะ เปนสถานการณความ
ขัดแยงจากพฤติกรรมหนึ่งพฤติกรรมใดของผูที่ดํารงตําแหนงสาธารณะ ซ่ึงเปนพฤติการณที่ไร
จรรยาบรรณหรือเปนสิ่งที่รายแรงหรือไม ขึ้นอยูกับสถานการณและปฏิกิริยาตอความขัดแยงนั้น ซ่ึง
                                                 
 ๒๗ ดูรายละเอียดใน สนธยา ยาพิณ ,  “บทบาทและอํานาจหนาที่คณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต แหงชาติตอการแกไขปญหาการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนบุคคลและผลประโยชน
สวนรวม” , วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต,  หนา ๑๒-๓๑. 
 ๒๘ เฉลิมพล นาคสุวรรณ , “ การขัดกันระหวางประโยชนสวนตัวกับการใชอํานาจในตําแหนง
หนาที่สาธารณะ : ศึกษาเฉพาะกรณีตําแหนงหนาที่รัฐมนตรี ”,วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต ,หนา ๙-๑๐. 
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อาจกลาวไดวา การคอรรัปชั่นจะอยูที่ปลายสุดของระดับความขัดแยงของปญหาผลประโยชนทับ
ซอน หรือ กลาวไดวา ปญหาผลประโยชนทับซอนเปนเงื่อนไขเบื้องตนของการกระทําที่เรียกวาการ
คอรรัปชั่น  

 ๒.๒.๒  ลักษณะของปญหาผลประโยชนทับซอนในสังคมปจจุบัน  

  ๒.๒.๒.๑  ประเภทของปญหาที่เก่ียวของกับผลประโยชนทับซอนในภาครัฐ  

 ตามความเห็นของผูวิจัย พบวาในการกลาวถึงผลประโยชนทับซอนยังมีความสับสน
อยูพอสมควร จึงสมควรแบงแยกประเด็นปญหาใหชัดเจน เพื่อจะไดส่ือความหมายไดถูกตอง
เหมาะสมกับการกระทําที่แตกตางกันไปของบุคคล โดยสามารถแบงตามลักษณะของพฤติกรรมที่มี
สวนเกี่ยวของปญหาผลประโยชนทับซอน ดังนี้  

 (๑) การทุจริต หรือฉอราษฎรบังหลวง แมจะเปนปญหาที่หลุดพนจากกรอบของปญหา
ผลประโยชนทับซอนไปแลว  โดยมีการกระทําที่ผิดตอกฎหมายอยางชัดเจน แตเนื่องจากสาเหตุ
ของปญหาเกิดจากสภาพทับซอนของผลประโยชน แมไดพัฒนาการเปนไปปญหาเรื่องการทุจริต
หรือฉอราษฎรบังหลวงในภาคหลังแลวก็ตาม จึงจําเปนตองอางอิงถึงในงานวิจัยคร้ังนี้ เนื่องจากมี
รากฐานมาจากปญหาผลประโยชนทับซอนเชนเดียวกัน โดยเกิดจากใชอิทธิพลในตําแหนงหนาที่
เพื่อประโยชนในทางสวนตัวนั่นเอง 

 (๒) การคอรรัปชั่นเชิงนโยบาย เปนปญหาที่มีความซับซอน และคาบเกี่ยวอยูกับปญหา
ทุจริตคอรรัปชั่น แมเปนสวนหนึ่งของปญหาการทุจริตฉอราษฎรบังหลวง แตมีขอแตกตางในทาง
พฤติกรรมที่อาจไมผิดกฎหมายโดยตรง โดยใชประโยชนจากชองวางของกฎหมายในการเอื้อ
ประโยชนใหกับพวกพอง และขัดตอเจตนารมณของกฎหมาย แมวาการกระทําจะมีลักษณะที่
คลุมเครือตอการวินิจฉัยความผิด แตหากมองในดานผลกระทบของปญหา พบวามีขอบเขตที่
กวางขวาง และมีความรุนแรงของปญหาในหลายระดับทั้งที่เปนเรื่องเล็กนอย จนถึงเรื่องที่รุนแรง
และสรางความเสียหายแกประเทศชาติไดมาก ขึ้นอยูกับฐานะความรับผิดชอบของผูกระทําและ
ผลประโยชนที่เกี่ยวของกับปญหานั้น ๆ  

 อยางไรก็ตามในระบบนิติรัฐยุคใหมก็ไดพยายามปองกันปญหาดังกลาวเอาไวโดยมุง
เปาหมายไปยังความโปรงในทางทรัพยสิน โดยการเปดเผยขอมูลทรัพยสินของผูดํารงตําแหนง
สาธารณะ หรือการจํากัดสิทธิประโยชนที่เกี่ยวของกับภาคเอกชนตาง ๆ ของผูดํารงตําแหนง
สาธารณะ เชน หามถือหุน หรือหามการรับตําแหนงในภาคเอกชนหลังพนจากตําแหนงไปแลว  ๕ 
ป ซ่ึงปรากฏอยูในเรื่องการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนบุคคลและผลประโยชนสวนรวม ตาม
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รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.๒๕๔๒ ตามที่ไดกลาวมาขางตนแลว  

 (๓) ความประพฤติมิชอบ เปนพฤติกรรมที่อาจเรียกไดวาเปนจุดเริ่มตนของปญหา
ผลประโยชนทับซอนก็ได ไดแก  พฤติกรรมที่คนสวนใหญยังไมเห็นวาเปนความประพฤติที่
เสียหาย หรือเปนพฤติกรรมที่ปญหาที่รุนแรงนัก แมจะไมเหมาะสมกับคุณธรรมหรือจริยธรรมที่
สังคมยอมรับ โดยมีลักษณะทับซอนคาบเกี่ยวอยูกับการทุจริต เชน การคอรรัปชั่นขาว ไดแก การรับ
ของขวัญ หรือสินน้ําใจ หรือคาบเกี่ยวอยูกับการคอรรัปชั่นเชิงนโยบาย เชน การยอมรับการอุปถัมภ
ในรูปแบบตาง ๆ ที่ไมใชตัวเงิน แตมีลักษณะเอื้อประโยชนตอกัน ซ่ึงมีผลตอการตัดสินใจหรือการ
ทําหนาที่อยางเปนกลางของบุคคลสาธารณะ เปนตน โดยท่ีหากสามารถพิสูจนเจตนา หรือการ
กระทําผิดที่ชัดเจน ก็จะพัฒนาไปเปนปญหาการทุจริตฉอราษฎรบังหลวง หรือการคอรรัปชั่นเชิง
นโยบาย ซ่ึงเปนปญหาเฉพาะที่นักวิชาการสวนหนึ่งมีความเห็นวาหลุดพนจากกรอบปญหา
ผลประโยชนทับซอนไปแลว 

 ๒.๒.๒.๒  รูปแบบของปญหาผลประโยชนทับซอนในภาครัฐ  

 รูปแบบของปญหาผลประโยชนทับซอน หรือปญหาการขัดกันระหวางผลประโยชน
สวนบุคคลและสวนรวมจะมีมากนอยเพียงใดนั้น อาจมีมุมมอง หรือแนวคิดที่แตกตางกันอยูบาง 
โดยที่ไพโรจน ภัทรานุกุล๒๙  ไดประมวลการกระทําที่อยูในขอบขายของ Conflict of Interests วามี 
๘ ประเภท ซ่ึงมีความสอดคลองกับปญหาผลประโยชนทับซอนที่เกิดขึ้นกับบุคลลสาธารณะใน
ภาครัฐตามที่ไดกลาวมาแลวขางตนเสมอ ดังนี้  
  (๑) การรับสินบน เปนการยอมรับเงินที่ผิดกฎหมาย หรือการยอมรับสิ่งที่มีคุณคาอื่น ๆ 
เพื่อแลกเปลี่ยนกับสิ่งที่ไดมีการกระทําหนาที่ ผูใหสินบนมีเจตนาที่จะบิดเบือนวัตถุประสงคการ
ปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ และผูรับมีเจตนายินยอมที่จะกระทําตาม 
  (๒) การใชอิทธิพลสวนตัว ผูดํารงตําแหนงสาธารณะพยายามที่จะเขาไปมีอิทธิพลตอ
การตัดสินใจของรัฐบาล เพื่อสนับสนุนแกบุคคล ซ่ึงเจาหนาที่ของรัฐจะไดรับผลประโยชนตอบ
แทน รวมทั้งการโนมนาวการตัดสินใจทางดานนโยบาย ซ่ึงเจาหนาที่นั้นมีสวนไดเสียอยู 
  (๓) การใชขอมูลของรัฐ เจาหนาที่มีสวนรูเห็นในขอมูลลับของราชการ ไดใชขอมูลนั้น
เพื่อประโยชนของเจาหนาที่ โดยปกติแลวผลประโยชนที่ขัดแยงจะเกิดขึ้นเมื่อขอมูลนั้นเปน
ความลับที่มีความสําคัญ และเจาหนาที่ผูนั้นเปนผูรับผิดชอบในหนาที่ที่จะรักษาความลับนั้นไว 
                                                 
 ๒๙ ไพโรจน ภัทรานุกุล ,  “การขัดแยงระหวางประโยชนสวนตนและประโยชนสวนรวมฯ”,           
(www.stabundamrong.go.th/web/book/48/b5_48.pdf.) , [29 January 2011].  
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  (๔) การดําเนินธุรกิจเกี่ยวกับการเงิน เปนกรณีที่เจาหนาที่มีผลประโยชนเกี่ยวกบัหนาที่
การงานของตน ไมวาจะโดยตรงหรือโดยออม ซ่ึงมีความขัดแยงโดยตรงกับหนาที่การงานที่ตน
รับผิดชอบอยู 
  (๕) การรับของขวัญ และความสะดวกสบาย ที่อาจมีอิทธิพลตอการปฏิบัติงานของ
เจาหนาที่ เชน การเลี้ยงรับรอง การใหความบันเทิงในรูปแบบตางๆ โดยมีเจตนาที่จะใหผูรับได
กระทําการไปในทางที่เอนเอียงอันเนื่องมาจากการใหนั้น 
   (๖) การทํางานนอกเวลา คือ การเปนที่ปรึกษาและการวาจางงานของตนเอง รวมทั้ง
การใชสถานภาพทางการทํางานสาธารณะในการเขาไปเปนนายจางของภาคเอกชน เปนเจาของเอง 
การใชทรัพยสินของทางราชการไปใชทํางานภายนอก  
   (๗) การทํางานหลังพนจากตําแหนง เปนกรณีที่เจาหนาที่ของรัฐที่เคยทํางานใน
ตําแหนงหนาที่กํากับดูแลธุรกิจเอกชน เมื่อพนจากตําแหนงหนาที่ราชการแลว กลับไปทํางานใน
บริษัทเอกชนที่ตนเคยมีหนาที่กํากับดูแล (Revolving Door) 
   (๘) การเกี่ยวพันทางเครือญาติ เปนกรณีที่ไดกระทําการโดยใช หรืออาศัยการมี
ตําแหนงหนาที่ไปในทางทําใหเกิดประโยชนตอญาติ 
 ในขณะที่ สุวรรณา ตุลยวศินพงศ ซ่ึงไดศึกษางานของ Kenneth Kernaghan และ John 
Langford ไดแบงรูปแบบปญหาผลประโยชนทับซอนออกเปน ๗ ประเภท ซ่ึงสามารถเกิดขึ้นไดกับ
บุคคลสาธารณะของรัฐโดยทั่วไป คือ๓๐ 
  (๑) การรับผลประโยชนตาง ๆ (Acception Benefits) เชน การรับของขวัญจากบริษัท
ธุรกิจที่เปนลูกคาของหนวยงาน หรือแมกระทั่งในการใชงบประมาณของรัฐ เพื่อจัดซื้อจัดจาง แลว
เจาหนาที่ไดรับของแถม หรือไดรับผลประโยชนอ่ืนตอบแทน เปนตน 
  (๒) การทําธุรกิจกับตนเอง (Self-Deading) หรือเปนคูสัญญา (Contracts) คือ เปน
สถานการณที่ผูดํารงตําแหนงทางสาธารณะเขาไปมีสวนไดสวนเสียในสัญญาที่ทํากับหนวยงานที่
ตนสังกัด เชน การประมูลงานที่ตนเองรับผิดชอบ โดยเปนทั้งผูซ้ือและผูขายในเวลาเดียวกัน 
  (๓) การทํางานหลังพนตําแหนงหนาที่สาธารณะหรือหลังเกษียณ (Post-Employment) 
หมายถึง กรณีที่บุคคลเปนเจาหนาที่ของรัฐไดลาออกจากหนวยงานของรัฐ แลวไปทํางานใน
บริษัทเอกชนที่ดําเนินธุรกิจประเภท 
                                                 
 ๓๐ สุวรรณา ตุลยวิศินพงศ , การศึกษาลักษณะและรูปแบบของความขัดแยงระหวางผลประโยชน
สวนตน และผลประโยชนสวนรวมจากผลการศึกษาในอดีตฯ , รายงานการวิจัยเร่ืองความขัดแยงกันระหวาง
ผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนบุคคล, หนา ๒. 



 

๔๖

  (๔) การทํางานพิเศษ (Outside-Employment or Moonlighting) เชน ผูดํารงตําแหนง
สาธารณะตั้งบริษัทดําเนินธุรกิจที่เปนการแขงขันกับหนวยงานหรือองคกรสาธารณะที่ตนสังกัด 
หรือการรับจางเปนที่ปรึกษาโครงการ โดยอาศัยตําแหนงในราชการสรางความนาเชื่อถือ 
  (๕) การรูขอมูลภายใน (Inside Information) เปนกรณีที่ผูมีตําแหนงสาธารณะใช
ประโยชนจากการที่ตนไดลวงรูขอมูลของทางราชการเพื่อประโยชนของตนเอง เชน ทราบวาจะมี
การตัดถนนตรงไหนก็รีบไปซื้อที่ดินเพื่อเก็งกําไร และขายใหกับรัฐในราคาที่สูงขึ้น 
  (๖) ใชสมบัติราชการเพื่อประโยชนสวนตัว (Using Your Employer’s Property for 
Private Advantage) เชน การนําเครื่องใชสํานักงานตาง ๆ กลับไปใชที่บาน การนํารถยนตของทาง
ราชการไปใชสวนตัว  
  (๗) การนําโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพื่อประโยชนทางการเมือง (Pork-
Barelling) เชน รัฐมนตรีอนุมัติโครงการไปลงในพื้นที่หรือบานเกิดของตนเอง หรือการใชงบ
สาธารณะเพื่อหาเสียง 
 จากรูปแบบผลประโยชนทับซอนที่กลาวมาขางตน พบวามีลักษณะรวมกันในเรื่อง
ความขัดแยงระหวางการมีผลประโยชนสวนตัว กับการปฏิบัติหนาที่ตามตําแหนงสาธารณะ ซ่ึง
เกี่ยวของกับการใชดุลยพินิจอยางเปนกลางของบุคคลสาธารณะ ทั้งนี้รวมถึงโอกาสหรือ ความนาจะ
เปนที่มีผลตอการตัดสินใจอยางเปนธรรมของบุคคลสาธารณะในสถานการณดังกลาวดวย  
 ดังนั้น การวินิจฉัยปญหาผลประโยชนทับซอนตามรูปแบบปญหาขางตน ตองทําการ
แยกแยะที่มาและขอบขายของปญหาดังกลาววาจัดเปนปญหาประเภทใด เชน ปญหาทุจริต ซ่ึงมี
ความผิดรายแรง หรือ เปนปญหาความประพฤติมิชอบ ซ่ึงไมเปนที่ยอมรับ หรือ เปนปญหาความ
เปนนาเชื่อถือในตัวบุคคล จึงทําใหมีระดับของการกระทําผิดและความรุนแรงของปญหามีความ
แตกตางกันไป โดยจะกลาวถึงความผิดและโทษที่สัมพันธกับอทินนาทานในบทตอไป  

๒.๓  ปญหาผลประโยชนทับซอนในพระพุทธศาสนา 

 การวิจัยคร้ังนี้มีขอบเขตการศึกษาถึงปญหาผลประโยชนทับซอนที่เกี่ยวของกับบุคคล
สาธารณะเทานั้น โดยที่บุคคลสาธารณะในทางพระพุทธศาสนานั้นครอบคลุมถึง พระภิกษุสงฆใน
พระธรรมวินัยของพระพุทธศาสนา ซ่ึงมีหนาที่ตอสวนรวมในการเผยแผพระพุทธธรรมใน
พระพุทธศาสนาใหกับสาธารณชน ดังนั้น ความประพฤติของพระภิกษุสงฆจึงมีผลกระทบที่
เกี่ยวของกับประโยชนของคนสวนใหญอยางชัดเจน นอกจากนี้บุคคลสาธารณะในพระพุทธศาสนา 
ยอมอยูในฐานะที่เปนศูนยรวมแหงศรัทธาและเปนที่พึ่งทางจิตใจของพุทธศาสนิกชนทั่วไป ดังนั้น 
การทําหนาที่ของบุคคลสาธารณะในพระพุทธศาสนา จึงเกี่ยวของกับแบบอยางดานคุณธรรมและ



 

๔๗

จริยธรรม และการใหสติปญญาในการดําเนินชีวิต ตามหลักธรรมในพระพุทธศาสนากับสาธุชน
และพุทธศาสนิกชนทั่วไป เพื่อที่จะโนมนําใหเกิดสันติสุขและความสามัคคีของผูคนในชาติ โดยมี
รายละเอียดที่มีความสัมพันธกับปญหาผลประโยชนทับซอน ดังตอไปนี้ 

 ๒.๓.๑  ความสัมพันธของปญหาผลประโยชนทับซอนท่ีมีตอการทําหนาท่ีของบุคคล
สาธารณะในพระพุทธศาสนา 

              ๒.๓.๑.๑  ท่ีมาของบุคคลสาธารณะในพระพุทธศาสนา 

 การเปนบุคคลสาธารณะในพระพุทธศาสนานั้น เกิดจากบทบาทและการทําหนาที่ตาม
ฐานะของพระภิกษุสงฆพระพุทธศาสนา ดังนี้ 

  (๑) เกิดจากบทบาทตามหนาท่ีพระภิกษุสงฆในพระพุทธศาสนา  
   ตามที่ไดกลาวมาแลวถึงบุคคลสาธารณะที่ทําหนาที่เผยแพรคําสอนทางศาสนาหรือ
ปฏิบัติธรรมจนเปนยอมรับของประชาชนโดยทั่วไป โดยเฉพาะบุคคลที่เปดเผยตัวตอสาธารณชน 
เชน พระเกจิอาจารย พระนักเทศน นั้น ยอมถือเปนบุคคลสาธารณะเนื่องจากมีบทบาทในการทํา
หนาที่ในทางพระพุทธศาสนาอยางชัดเจน รวมทั้งมีช่ือเสียง และอยูในความสนใจของสาธารณชน
อยูแลว นอกจากนี้การบวชเปนพระภิกษุยังเปนการยกสถานภาพของผูบวชในสูงขึ้นจากฐานะเดิม 
กลายเปนพุทธบุตร หรือพุทธวงศในคณะแหงสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจา ซ่ึงพุทธศาสนิกชนตอง
ใหความเคารพ กราบไหว ไวในฐานะผูประพฤติธรรมตามสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจา ฐานะของ
ภิกษุจึงกลายเปนฐานะของบุคคลสาธารณะ ที่มีหนาที่รับผิดชอบตอความศรัทธาและความคาดหวัง
ของพุทธศาสนิกชนโดยทั่วไป ตามที่ปรากฏไวในสามัญญผลสูตรถึงฐานะของพระภิกษุใน
พระพุทธศาสนา มีเนื้อความที่พระพุทธองคทรงตรัสกับพระเจาอชาตศัตรูวา  
 ….มหาบพิตร ในขอนี้ตถาคตจะขอยอนถามมหาบพิตรกอน โปรดตรัสตอบตามที่พอ 
 พระทัยเถิด สมมุติวา บุรุษผู เปนขาทาสบริวารคนหนึ่งของมหาบพิตรเปนผูมีความ
 ซ่ือสัตยจงรักภักดีตอมหาบพิตรเสมอมา ทั้งปฏิบัติหนาที่ของตนอยางสมบูรณ ไมมี
 ขอบกพรอง แตบุรุษผูนี้มีความเชื่อมั่นในเรื่องผลบุญ เชื่อมั่นวา ถาตนตั้งหนาตั้งตา
 ทําบุญ ตอไปในภายภาคหนายอมไดเสวยผลบุญ เปนผูมีอํานาจวาสนา พร่ังพรอมดวย
 เบญจกามคุณ และขาทาส บริวารมากมายเชนเดียวกับมหาบพิตร  
 ....คิดไดดังนี้ จึงปลงผม และหนวด นุงหมผากาสาวพัสตรออกบวชเปนบรรพชิต เปนผู
 สํารวมกาย สํารวมวาจา สํารวมใจ สันโดษดวยความมีเพียงอาหาร และผาปดกายเปนอยาง



 

๔๘

 ยิ่ง ยินดียิ่งในความสงัด เมื่อมหาบพิตรไดทรงทราบ เร่ืองบุรุษผูนี้ จะทรงมีบัญชาใหเขา
 กลับมาเปนขาทาสของพระองคอีกหรือไมอยางใด  
 ....พระเจาอชาตศัตรูจึงทูลปฏิเสธวา จะเปนเชนนั้นไมไดเลยพระเจาขา อันที่จริงหมอมฉัน
  เสียอีกควรจะไหวเขา ควรจะลุกรับเขา ควรจะเชื้อเชิญเขาใหนั่ง ควรจะบํารุงเขาดวยจีวร
 บิณฑบาต เสนาสนะ คิลานปจจัย เภสัชบริขาร ควรจะจัดการรักษาปองกัน คุมครองเขา
 อยางเปนธรรม ๓๑ 
  จากคําตอบของพระเจาอชาตศัตรูนี้ จะเห็นไดวาพระองค ไดทรงประจักษแกพระทัย
ของพระองคเองแลววา การบวชเปนพระภิกษุในขั้นตนก็คือ การยกสถานภาพของผูบวชใหสูงขึ้น
จากฐานะเดิม นั่นคือ แมจะเพียงทาสหรือกรรมกร ซ่ึงอยูในวรรณศูทรอันเปนวรรณะที่ต่ําตอยที่สุด
ในสังคม แตเมื่อบวชเปนพระภิกษุแลววรรณะกษัตริยอยางพระองคยังตองใหความเคารพกราบไหว 
ซ่ึงเปนวัฒนธรรมของชาวพุทธที่ยึดถือปฏิบัติสืบตอมาจนถึงปจจุบันนี้ นอกจากนี้ยังสามารถเห็นถึง
คุณสมบัติเบื้องตนของพระภิกษุ ซ่ึงเปนคําสอนที่แฝงอยูในคําถาม(ปฏิปุจฉาพยากรณ) ของสมเด็จ
พระสัมมาสัมพุทธเจา ดังนี้   
   ประการที่หนึ่ง ผูบวชจะตองมีคุณธรรมเบื้องตน คือ สัมมาทิฎฐิ หรือ ความเขาใจ
ถูกตอง เชน เห็นวาทําดียอมไดดี ทําชั่วยอมไดช่ัว โลกนี้โลกหนามีจริง บุญบาปมีจริง เปนตน  
   ประการที่สอง ผูบวชตองเขาใจวา วัตถุประสงคของการบวช คือ การสรางบุญบารมีให
ยิ่งๆ ขึ้นไป เพราะบุญสามารถเอื้ออํานวยใหคนเรา สวนบาปนั้นสงผลใหชีวิตของคนเรา ตกต่ําลง 
   ประการที่สาม ผูบวชตองสํารวมกาย วาจา ใจ ไมปลอยใหคิดในทางบาปอกุศล คิดแต
ในทางบุญกุศล ทําแตบุญกุศลเทานั้น 
   ประการที่ส่ี ผูบวชตองอยูอยางสันโดษ คือ พอใจในปจจัยอันเปนเครื่องดํารงชีวิตของ
พระภิกษุตามมีตามได ไมปรารถนาความฟุงเฟอ ความสะดวกสบาย เยี่ยงชีวิตฆราวาส  
  ประการที่หา ผูบวชตองรักษาชีวิตที่เงียบสงบ ไมเอิกเกริกครึกครื้น สนุกสนาน ทั้งนี้ก็
เพื่อจะไดมีโอกาสฝกใจใหเปนสมาธิไดงาย และรวดเร็วยิ่งขึ้น๓๒ 
   ผูวิจัยมีความเห็นวา คุณสมบัติเบื้องตนของพระภิกษุตามที่ไดกลาวมาแลวนี้ เปรียบได
กับความคาดหวังเบื้องตนของสาธารณชนตอพระภิกษุในพระพุทธศาสนาดวย และเปนเหตุผลให
พระพุทธภิกษุในพระพุทธศาสนากลายเปนบุคคลสาธารณะที่ไดรับการอุปถัมภ และยกยองจาก
                                                 
 

๓๑
 ที.สี. (ไทย) ๙/๑๘๓-๑๘๕/๖๑-๖๒. 

  ๓๒  ดูรายละเอียดใน มหาวิทยาลัยธรรมกาย แคลิฟอรเนีย, “ชีวิตสมณะ”, ที่มา : 
Http://www.dou.us.[หนา ๔๙]. 



 

๔๙

พุทธศาสนิกชน รวมทั้งมีสถานภาพที่สูงขึ้นจากปุถุชนทั่วไป ตามแบบอยางการประพฤติธรรมของ
สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจานั่นเอง 

  (๒) เกิดจากบทบาทในฐานะตัวแทนของคณะสงฆท่ีเปนศูนยรวมแหงศรัทธาของ
พุทธศาสนิกชน 

 ในสมัยพุทธกาลนั้น เมื่อปรากฏวาพุทธสาวกทานใดมีคุณสมบัติพิเศษ มีความรู
ความสามารถเปนพิเศษ ควรแกการยกยองสรรเสริญ พระพุทธองคก็ทรงยกยองสรรเสริญตามควร
แกกรณี พิเคราะหดูตามเรื่องราวที่ปรากฏในทางศาสนประวัติ จะเห็นไดวาการยกยองพุทธสาวกนั้น
มีอยู ๒ ลักษณะคือ  

 ๑.  เปนการยกยองใหดํารงตําแหนงการบริหาร เชน ใหพระสารีบุตรดํารงตําแหนงพระ
อัครสาวกฝายขวา และพระมหาโมคคัลลานะ เปนพระอัครสาวกฝายซาย โดยพระพุทธองคอยูใน
ฐานะพระธรรมราชา และพระสาวกทั้งสอง เปนธรรมเสนาบดี ทําหนาที่ปกครองจิตใจชาวโลก๓๓  

 ๒.  เปนการยกยองตามคุณสมบัติพิ เศษ  เพื่อใหเปนที่ปรากฏวาสาวกทานใดมี
คุณสมบัติยอดเยี่ยมในทางไหน การยกยองตามลักษณะนี้เรียกวา การยกยองใหมี เอตทัคคะ พุทธ
สาวกที่พระองคทรงยกยองใหมีเอตทัคคะนั้น ในเอตทัคคะบาลีมีปรากฏอยู ๘๐ ทาน๓๔ เชน 
พระอัญญาโกณฑัญญะ เปนผูรูราตรีนาน พระสารีบุตร เปนผูมีปญญามาก พระมหาโมคัลลานะ เปน
ผูมีฤทธิ์มาก  พระมหากัสสป เปนผูทรงธุดงคและสรรเสริญคุณแหงธุดงค เปนตน  

 จากสาเหตุดังกลาว ทําใหพุทธสาวกที่ทรงยกยองจึงเปนที่รูจักของสาธารณชนทั่วไป 
รวมทั้งเปนกําลังสําคัญในการเผยแผพระพุทธศาสนาของพระพุทธองคตามความถนัดเต็ม
ความสามารถ สงผลใหมีประชาชนเลื่อมใสศรัทธาและไดประกาศตนเปนพุทธศาสนิกชนเปน
จํานวนมาก และทําใหพระภิกษุสงฆมีบทบาทที่เกี่ยวของกับการเผยแผพระพุทธศาสนาสืบตอมาจน
ปจจุบัน โดยอางอิงตามพุทธดํารัสกอนพระปรินิพพานที่ไมไดมอบใหบุคคลใดเปนตัวแทน
พระองคในการสืบทอดพระศาสนา แตใหพระธรรมเปนศาสดา และใหพุทธบริษัท ๔ ชวยกันดูแล
ค้ําจุนพระศาสนา ดังนั้น ฐานะของพระภิกษุในปจจุบัน จึงเปนบุคคลสาธารณะที่ไดรับสืบทอด
ภาระหนาที่ในการดํารงศรัทธาใหอยูคูกับพระพุทธศาสนาสืบตอไป    
                                                 
 ๓๓ ธนู แสวงศักดิ์ และคณะ, ประวัติพระพุทธศาสนา แหงกรุงรัตนโกสินทร ๒๐๐ ป, 
กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๒๕, หนา ๑๖๕.    
 ๓๔ ดูรายละเอียดใน องฺ.เอกก. (ไทย) ๒๐/๑๘๘-๒๖๗/๒๕–๓๐. 



 

๕๐

  ดังนั้น พระภิกษุสงฆในพระพุทธศาสนา จึงถือเปนตัวแทนในเชิงสัญลักษณแหงคณะ
สงฆ  ซ่ึ ง เปนองคประกอบหนึ่ งของพระรัตนตรัย   อัน เปนที่พึ่ งห รือสรณะ๓๕สูงสุดใน
พระพุทธศาสนาซึ่งพุทธศาสนิกชนแสดงออกทางกาย วาจา ใจ ดวยความเคารพนอบนอมอยางสูง 
เชน การเปลงวาจาถึงพระรัตนตรัย  ซ่ึงถือเปนการบรรพชาในสมัยตนพุทธกาล ที่เรียกวาติสรณ
คมนูปสัมปทา  และปจจุบันยังใชเปนบทเริ่มตนของการสวดมนตทําวัตรของชาวพุทธทั่วไป คือ 
“พุทธัง  สรณัง  คัจฉามิ  ธัมมัง  สรณัง  คัจฉามิ  สังฆัง  สรณัง  คัจฉามิ มีความหมายวา ขาพเจาขอ
ถึงพระพุทธเจาเปนสรณะ ขาพเจาขอถึงพระธรรมเปนสรณะ ขาพเจาขอถึงพระสงฆเปนสรณะ” ๓๖ 
  แมวาพระสงฆในไตรสรณคมนจะหมายถึงพระอริยสงฆ ๔ ประเภท ๘ บุคคล ไดแก 
พระโสดาบันมรรค พระโสดาบันผล พระสกิทาคามรรค พระสกิทาคาผล พระอนาคามีมรรค พระ
อนาคามีผล พระอรหันตมรรค พระอรหันตผล แตผูวิจัยมีความเห็นวา การอุปถัมภค้ําจุนและ
สนับสนุนพระภิกษุสงฆทั่วไปใหสามารถทําหนาที่ไดอยางปกติในทางศาสนา ยอมถือเปนหนาที่
และประเพณีปฏิบัติของพุทธศาสนิกชนในทุกระดับสืบมา เพื่อจะดํารงรักษาพระพุทธศาสนาใหสืบ
ทอด และเปนที่ตั้งแหงพระอริยบุคคลตอไป ดังนั้นพระภิกษุสงฆทุกรูป แมจะเปนเพียงสมมุติสงฆก็
ตาม ยอมมีบทบาทและภาระรับผิดชอบรวมกันในภาระสืบทอดพระพุทธศาสนาและเปนศูนยรวม
แหงศรัทธาในเชิงสัญลักษณที่กลาวมาแลว อนึ่งความประพฤติของพระภิกษุสงฆไมวารูปใด ยอม
สงผลกระทบความศรัทธาของพุทธศาสนิกชน จึงเปนหนาที่รับผิดชอบตอสาธารณะ ตามศรัทธา
และความคาดหวังของพุทธศาสนิกชนโดยทั่วไป 

   (๓) เกิดจากการไดรับมอบหมายหนาท่ีพิเศษ หรือหนาท่ีปกครองในคณะสงฆ  
 นอกจากบทบาทที่เกี่ยวของสาธารณชนภายนอกแลวที่กลาวมาแลว ทางคณะสงฆอาจ

มีการแตงตั้งพระภิกษุรูปใดรูปหนึ่งใหทําหนาที่พิเศษ ในการเปนตัวแทนของหมูสงฆ หรือทําหนาที่
การปกครองดูคณะสงฆใหมีเกิดความสงบเรียบรอย โดย “พระราชบัญญัติคณะสงฆป ๒๕๐๕ได
กลาวถึงตําแหนงหนาที่สาธารณะในคณะสงฆ เชน ตําแหนง สมเด็จพระสังฆราช กรรมการมหาเถร
สมาคม รวมทั้งคณะผูปกครองสงฆในสวนภูมิภาคตามลําดับ ไดแก เจาคณะภาค เจาคณะจังหวัด 
เจาคณะอําเภอ เจาคณะตําบล เปนตน” ๓๗ 
                                                 
  ๓๕ สรณะ  หมายถึงสิ่งที่ทําลาย  ขจัดปดเปา  บรรเทาทุกขภัยและกิเลส  การถือพระรัตนตรัยวาเปน
สรณะก็ เพื่อเปนเครื่องชวยทําลายขจัดปดเปาทุกขภัยและกิเลสตาง ๆ  ในจิตใจใหหมดสิ้น  [ขุ.ขุ.อ.  ๖-๗]. 
 ๓๖ วิ.ม. (ไทย) ๔/-/๔๒-๔๓. 
 ๓๗ พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.๒๕๐๕, เลมที่ ๗๙ ตอนที่ ๑๑๕, วันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๐๕. 



 

๕๑

 ในสมัยพุทธกาล ไดทรงมีพระบรมพุทธานุญาตและทรงวางหลักเกณฑในการแตงตั้ง
ตัวแทนของหมูสงฆในการทําหนาที่อยางใดอยางหนึ่งตามญัตติของสวนรวม เชน “ภิกษุเจาหนาที่
รับจีวร (จีวรปฏิคคาหกะ) ภิกษุเจาหนาที่เก็บจีวร ภิกษุเจาหนาที่รักษาเรือนคลัง ภิกษุเจาหนาที่แจก
จีวร (จีวรภาชกะ) ภิกษุเจาหนาที่แจกภัตตาหาร (ภัตตุทเทสกะ) ฯ” ๓๘ โดยขอยกตัวอยางการคดัเลอืก
พระภิกษุซ่ึงทําหนาที่แจกภัตตาหาร ซ่ึงพระพุทธองคไดแสดงแนวทางไว ดังนี้   

ภิกษุทั้งหลาย  ภิกษุประกอบดวยธรรม ๕ ประการ สงฆพึงแตงตั้งใหเปน ภัตตุทเทสกะ  
 ธรรม ๕  ประการ อะไรบาง  คือ (๑) ไมลําเอียงเพราะชอบ  (๒) ไมลําเอียงเพราะชัง(๓)ไม 
 ลําเอียงเพราะหลง  (๔) ไมลําเอียงเพราะกลัว (๕) รูจักภัตตาหารที่แจกแลวและภัตตาหารที่ยัง
 มิไดแจก .... ภิกษุหลาย ภิกษุผูเปนภัตตุทเทสกะประกอบดวยธรรม ๕ ประการนี้แล ยอม 
 ดํารงอยู ในสวรรค    เหมือนไดรับอัญเชิญไปประดิษฐานไว ๓๙ 

 ทั้งนี้พระพุทธองคไดมอบหมายใหนําหลักเกณฑดังกลาวไปใชเปนแบบอยาง ในการ
คัดเลือกตัวแทนของคณะสงฆในการทําหนาที่อ่ืน ๆ ดวย โดยใหยึดถือหลัก อคติ ๔ คือ ความไม
ลําเอียง ๔ ประการ เพราะชอบ เพราะชัง เพราะหลง เพราะกลัว  และมีความชํานาญในงานที่ไดรับ
มอบหมาย รวมเปนคุณธรรม ๕ ประการ เพื่อเปนคุณสมบัติของบุคคลที่จะเปนตัวแทนสาธารณะ
โดยมีการแตงตั้งดวยญัตติทุติยกรรมวาจาตามมติของคณะสงฆที่เกี่ยวของ ตามตัวอยางการแตงตั้ง
ภิกษุผูรับจีวร ดังนี้ 

ภิกษุทั้งหลาย สงฆพึงแตงตั้งอยางนี้  คือ ในเบื้องตนตองขอรองภิกษุ จากนั้นภิกษุผูฉลาด  
 สามารถพึงประกาศใหสงฆทราบดวยญัตติทุติยกรรมวาจาวา ทานผูเจริญ ขอสงฆจงฟง  
 ขาพเจา  ถาสงฆพรอมแลว  สงฆพึงแตงตั้งภิกษุ ช่ือนี้ใหเปนเจาหนาที่เก็บจีวร นี่เปนญัตติ
 ทานผูเจริญ ขอสงฆจงฟงขาพเจา  สงฆแตงตั้งภิกษุนี้ใหเปนเจาหนาที่เก็บจีวร ทานรูปใดเห็น
 ดวยกับการแตงตั้งภิกษุช่ือนี้ใหเปนเจาหนาที่เก็บจีวร    ทานรูปนั้นพึงนิ่ง ทานรูปใดไมเห็น
 ดวย ทานรูปนั้นพึงทักทวง สงฆแตงตั้งภิกษุช่ือนี้ใหเปนเจาหนาที่เก็บจีวรแลว  สงฆเห็นดวย
 เพราะเหตุนั้นจึงนิ่ง  ขาพเจาขอถือความนิ่งนั้นเปนมติอยางนี้ ๔๐ 

 ผูวิจัยมีความเห็นวาพระภิกษุผูไดรับการแตงตั้งตามมติแหงสงฆในการทําหนาที่เปน
ตัวแทนของสวนรวมนั้น เปรียบไดกับการยกฐานะของพระภิกษุรูปนั้นใหเปนบุคคลสาธารณะใน
หมูสงฆ ซ่ึงเปนธรรมเนียมปฏิบัติที่สืบทอดมาจนถึงปจจุบัน โดยอาศัยคุณสมบัติพิเศษที่ไดรับความ
เชื่อถือไววางใจจากคณะสงฆตามพุทธานุญาตของพระบรมศาสดาที่ไดทรงวางหลักเกณฑไว ซ่ึงทํา
                                                 
 ๓๘ องฺ.ปฺจก. (ไทย)  ๒๒/๒๗๒-๒๘๕/๓๙๙–๔๐๓. 
  ๓๙ องฺ.ปฺจก. (ไทย) ๒๒/๒๗๒/๓๙๙. 
 ๔๐ ดูรายละเอียดใน วิ.ม. (ไทย)  ๕/๓๔๒/๒๐๔. 



 

๕๒

ใหพระภิกษุรูปนั้นผูกพันความรับผิดชอบตอสวนรวมทั้งในดานคุณสมบัติสวนตัวและการทาํหนาที่
อยางเปนธรรม ซ่ึงอาจเทียบไดกับตําแหนงหนาที่ในทางการปกครองของคณะสงฆที่ไดรับการ
แตงตั้งตามมติสงฆในปจจุบัน เชน ตําแหนงเจาอาวาส หรือพระราชาคณะในระดับชั้นตาง ๆ ที่มี
หนาที่รับผิดชอบในการรักษาความเปนระเบียบเรียบรอยในหมูสงฆ รวมทั้งความรับผิดชอบตอ 
ศาสนสมบัติอันเปนสมบัติสวนรวมของพระพุทธศาสนา 

  ๒.๓.๑.๒  การเกิดขึ้นของปญหาผลประโยชนทับซอนในพระพุทธศาสนา  

  ก. เกิดจากการเลี้ยงชีพตามอัตภาพของพระภิกษุท่ีขัดแยงกับพุทธประสงค 
   เนื่องจากพระสัมมาสัมพุทธเจาไมทรงอนุญาตใหพระภิกษุประกอบอาชีพใด ๆ แบบ
ฆราวาส พระภิกษุจึงตองดํารงชีวิตอยูดวยปจจัย ๔ คือ จีวร (ผานุงหม) บิณฑบาต (อาหาร) 
เสนาสนะ (ที่อยูอาศัย) และคิลานเภสัช (ยาบําบัดโรค) ซ่ึงไดรับมาจากทายกทายิกา  
   พระภิกษุที่เล้ียงชีพอยางสะอาดหมดจด ปราศจากการประพฤติทุศีล ยอมพอใจปจจยั ๔ 
ตามมีตามได จัดเปนผูมีอาชีพบริสุทธิ์ ในทํานองกลับกัน พระภิกษุที่มุงแสวงหาปจจัย ๔ มา
ปรนเปรอตนเอง ดวยกลวิธีทุศีลตาง ๆ จัดวาประพฤติมิจฉาอาชีวะ มีอาชีพที่ไมบริสุทธิ์ และ
ผลประโยชนหรือลาภผลที่เกิดขึ้นจากการมีอาชีพไมบริสุทธิ์นั้น ยอมขัดกับพุทธประสงคในการ
บัญญัติพระธรรมวินัย และพัฒนาเปนปญหาผลประโยชนทับซอนไดในตอไป  
  การมีอาชีพที่บริสุทธิ์ของพระภิกษุ หมายถึง ภาวะปรกติในการเลี้ยงชีวิตอยางสะอาด
หมดจด ปราศจากการประพฤติศีล “พระภิกษุที่เล้ียงชีวิตอยางสะอาดหมดจด ปราศจากการ
ประพฤติทุศีล จัดไดวาเปนผูมีอาชีพบริสุทธิ์ ในทํานองเดียวกันพระภิกษุที่มุงแสวงหาปจจัย ๔ มา
ปรนเปรอตัวเอง ดวยกลวิธีทุศีลตาง ๆ จัดวาประพฤติมิจฉาอาชีวะ มีอาชีพที่ไมบริสุทธิ์ ” ๔๑ 
     เพื่อใหเขาใจ “อาชีวสุทธิศีล” ไดอยางชัดเจน จึงกลาวถึงลักษณะอาชีพที่ไมบริสุทธิ์
ของพระภิกษุเสียกอน ลักษณะที่ถือวาเปนมิจฉาอาชีวะ หรืออาชีววิบัติของพระภิกษุนั้นอยูที่การ
เล้ียงชีพดวยการแสวงหาปจจัยมาดวยการลอหลอก และการละเมิดสิกขาบท ซ่ึงมีผลใหส่ิงของที่
ไดรับมาไมบริสุทธิ์ เปนของไมควรบริโภค ไดแก พฤติกรรมที่เปน “บาปธรรม” ๕ อยาง ที่พระ
อรรถาจารยไดรจนาแบงเปนหัวขอไว ดังนี้ ๔๒  
 
                                                 
 ๔๑ มหาวิทยาลัยธรรมกาย แคลิฟอรเนีย, “ชีวิตสมณะ”, ที่มา Http://www.dou.us.,[หนา ๗๗]. 
 ๔๒ ดูรายละเอียดใน พระพุทธโฆสเถระ, พระวิสุทธิมรรค, แปลโดย สมเด็จพระพุฒาจารย (อาจ 
อาสภมหาเถร), (Taipei : The Corporate Body of The Buddha Educational Foundation, ๒๕๕๑), หนา ๓๕-๔๕. 
  



 

๕๓

 (๑) กุหน หมายถึง การหลอกลวง มีอุทาหรณแสดงไว ๓ พวก คือ  
 พวกแรก พระภิกษุเสแสรงแสดงใหทายกเขาใจวา ตนเองเปนผูสันโดษมักนอย ไม
ปรารถนาจะรับสิ่งของใด ๆ  เพื่อใหทายกนึกนิยมสรรเสริญตน และคิดวา ถาหากจะเครื่องไทย
ธรรมมาถวายพระภิกษุรูปนี้จะไดบุญมาก  
  พวกที่สอง ชอบพูดเปนเลศนัยโดยมีเจตนาที่จะทําใหหลงเขาใจผิดวาตนไดบรรลุฌาน
ขั้นสูง หรือเปนพระอริยบุคคล โดยกลาวถึงเรื่องราวในทํานองนี้บอย ๆ ก็จะทําใหมหาชนหลงเขาใจ
วา พระภิกษุรูปนั้นบรรลุคุณวิเศษ จึงชักชวนกันมาทําบุญมากมาย 
 พวกที่สาม ชอบแสรงทําตนใหทายกเลื่อมใส ดวยอิริยาบถที่แสดงวาตนเปนพระภิกษทุี่
เครงในพระธรรมวินัย ทายกจึงพากันนอมนําสักการะมาถวายมากมาย 
 (๒) ลปนา หมายถึง พูดพิร้ีพิไร ไดแก การพูดประจบเลียบเคียงตาง ๆ นานา โดยมี
เจตนาจะไดปจจัยไทยธรรมจากทายก  
  ตัวอยางเชน เมื่อพระภิกษุเห็นทายกเขามาสูวิหาร ก็รีบชิงทักถามขึ้นกอนวา ทายก
ตองการนิมนตภิกษุหรือ ถาเชนนั้น อาตมาก็จะเปนธุระพาภิกษุตามไปทีหลัง หรือ เมื่อทายกเขามาสู
วิหาร แลวสนทนาซักถามดวยเรื่องตาง ๆ และประชาสัมพันธช่ือเสียงของตนเองวา มีเจานายระดับ
เล่ือมใสตน หรือพูดยกตนเองวามีสกุลใดสกุลหนึ่งที่มีอันจะกิน คอยถวายลาภสักการะใหแกตน ไม
เคยถวายลาภสักการะพระภิกษุรูปอื่นเลย หรือ พยายามทําตนใหเปนที่รักของเหลาทานบดี โดยการ
แสดงการประจบ และเอาเอาใจยกยอทานบดี  ดวยเกรงวาคฤหบดีที่นอมนําลาภสักการะมาสูตนนั้น
จะเหินหางไปเสีย หรือแสรงพูดดักคอใหถวายของขบฉัน 
 จะเห็นวาพฤติกรรมของพระภิกษุที่จัดเปน “ลปนา” คือ พูดพิร้ีพิไรนั้น มีเจตนา
เหมือนกัน คือ เพื่อใหไดมาซึ่งลาภสักการะ อันเปนตนเหตุของปญหาผลประโยชนทับซอนนั่นเอง 
  (๓) เนมิตติกตา หมายถึง พูดหวานลอม ไดแกการกระทําหรือการพูดออมคอม เพื่อลอ
ใจใหทายกถวายของ เพราะจะขอกันตรง ๆ ก็รูสึกเกอเขิน และเปนอาบัติ พระภิกษุจึงแสดงใหทายก
รู โดยพูดเปนนัยวาตนตองการอะไร แมทายกจะปฏิเสธ พระภิกษุก็ยังไมส้ินความพยายาม ใน
สุดทายอดรนทนไมได จึงถวายสิ่งของนั้น ๆ ให  
   (๔) นิปเปสิกตา หมายถึง พูดทาทายถากถางใหเจ็บใจ หรือพูดเปนเชิงบีบบังคับ เพื่อ
ปรามาส หรือหมิ่นน้ําใจทายก โดยมีเจตนาใหทายกถวายลาภสักการะแกตน เชน กลาววาสกุลนี้ไม
มีศรัทธา ไมมีความเลื่อมใสในการทําทาน ทายกทนฟงไมไดก็ถวายสิ่งของใหโดยไมเต็มใจ  

 นิปเปสิกตานี้ พระอรรถกถาจารยอธิบายวา หมายถึง การดาดวยวัตถุสําหรับ ๑๐ อยาง 
คือ พูดขม พูดใสราย พูดขับเขา พูดไลเขา พูดหยันเขา พูดเยยเขา พูดเหยียดเขา พูดหยามเขา พูด
โพนทะนา และพูดหวานลับหลังตั้งนินทา  



 

๕๔

 (๕) นิชิคีสนตา หมายถึง การแสวงหากําไร เปนการตอลาภดวยลาภของพระภิกษุบาง
รูป เชน พระภิกษุไดรับสิ่งของจากทายกผูหนึ่ง แตยังไมพอใจนัก จึงนําสิ่งของนั้นไปใหผูอ่ืน โดย
หวังวาตนจะไดรับสิ่งของใหมที่ดีกวาเดิมทดแทน ทําเชนนี้เร่ือยไปจนกวาจะไดของที่ตนพอใจที่สุด 
   วิธีการหาเลี้ยงชีพดวยเลหเพทุบายของพระภิกษุ หรือเรียกวา บาปธรรม ๕ อยาง ดังที่
ไดกลาวมา ผูวิจัยมีความเห็นวา สอดคลองกับปญหาเรื่องผลประโยชนทับซอนในพระพุทธศาสนา
เชนกัน กลาวคือ ประโยชนที่เกิดขึ้นจากการทุศีลหรือการแสวงหาลาภสักการะที่มิชอบของ
พระภิกษุ ยอมทําใหประโยชนในทางสวนรวมบกพรองไปเพราะความเสื่อมศรัทธาของมหาชน  
ทั้งนี้ พระสัมมาสัมพุทธเจาไดทรงบัญญัติสิกขาบทที่เกี่ยวของกับ มิจฉาอาชีวะไวจํานวนมาก  โดยมี 
กรณีตัวอยาง ที่มีสาเหตุมาจากภิกษุเห็นแกอาชีวะ ๖ ขอ ดังนี้  
  (๑) พระภิกษุอวดอุตริมนุสสธรรมที่ไมมีในตน เพราะเห็นแกอาชีวะ ตองอาบัติ
ปาราชิก๔๓   
  (๒) พระภิกษุชักสื่อใหชายหญิงเปนผัวเมียกัน เพราะเห็นแกอาชีวะ ตองอาบัติ
สังฆาทิเสส ๔๔  
  (๓) พระภิกษุพูดเปนเลศนัยกับทายกวา พระภิกษุผูอยูในวิหารนั้นเปนพระอรหันต 
เพราะเห็นแกอาชีวะ ตองอาบัติถุลลัจจัย๔๕ 
  (๔) พระภิกษุที่มิไดอาพาธ ขออาหารอันประณีตมาฉันเอง ตองอาบัติปาจิตตีย ๔๖ 
  (๕) พระภิกษุที่มิไดอาพาธ ขออาหารอันประณีตมาฉันเอง ตองอาบัติปาฏิเทสนียะ๔๗ 
  (๖) พระภิกษุโดยทั่วไปเอยปากขออาหารจากทายกทายิกามาฉัน ตองอาบัติทุกกฎ ๔๘ 
  โดยมีขอสังเกตุวา การที่พระภิกษุขอแมยังมิไดบริโภคก็เปนอาบัติ คือ การละเมิดปาฏิ
โมกขสังวรศีล หากบริโภคแลวยอมเปนการละเมิดอาชีวปาริสุทธิศีล ดังนั้น หากพระภิกษุสามารถ
ปฏิบัติตามไดอยางเครงครัด ก็ยอมมีการบริโภคที่บริสุทธิ์สะอาด และมีอาจาระที่นายกยองบูชาเปน
อยางยิ่ง รวมทั้งปองกันการเกิดปญหาผลประโยชนทับซอนดวยเชนกัน 
 
 
                                                 
    ๔๓ ดูรายละเอียดใน วิ.มหา. (ไทย) ๑/๑๖๙/๑๘๒.  
 ๔๔ วิ.มหา. (ไทย) ๑/๒๙๙/๓๔๒. 
  ๔๕ วิ.ป. (ไทย) ๘/๑๒๔/๒๑๕. 
  ๔๖ วิ.มหา. (ไทย) ๑/๑๔๑/๑๐๘. 
  

๔๗
 วิ.ป. (ไทย) ๘/๓๓๙/๕๑๗. 

  ๔๘ วิ.ป. (ไทย) ๘/๑๖๘/ ๑๔๓. 



 

๕๕

  ข. เกิดจากปญหาสิกขาบทเล็กนอยในพระธรรมวินัย  
 สมัยเมื่อพระบรมศาสดาไดนิพพานไปแลว ๗ วัน ภิกษุสวนหนึ่งรํ่าไหอาลัย พวกที่มี

สติสัมปชัญญะอดกลั้นได ก็ปลงธรรมสังเวช แตมีภิกษุชรารูปหนึ่งชื่อสุภัททะ ไดหามปรามและ
กลาววาจาเปนที่จาบจวงวา “จะรองไหไปไย สมณะรูปนั้น เมื่อมีชีวิตอยูสอนอยางโนน อยางนี้ หาม
มิใหเราทําสิ่งที่เราตองการทํา ตอไปนี้ เราจะทําอะไรก็ไดตามความพอใจของเรา” ๔๙ ลักษณะอาการ
ดังกลาวนี้ เปนการไมใยดีตอพระธรรมวินัย ซ่ึงสมเด็จพระบรมศาสดาทรงมีพระดํารัสไวกอน
ปรินิพพานวา “ธรรมและวินัยที่เราแสดงแลว บัญญัติแลว แกเธอทั้งหลาย หลังจากเราลวงลับไป ก็
จะเปนศาสดาของเธอทั้งหลาย”๕๐ เปนครั้งแรก   

 การจาบจวงพระธรรมวินัยเชนนี้จะมีตอไปอีก หากมีอลัชชีอ่ืนถือเอาความที่พระบรม
ศาสดาตรัสตอพระอานนทกอนเขาพระนิพพานวา ทรงอนุญาตใหสงฆถอนสิกขาบทเล็กนอยได    
อันปรากฏความในมหาปรินิพพานสูตรวา “อานนท เมื่อเราลวงลับไป ถาสงฆปรารถนาจะถอน
สิกขาบทเล็กนอยเสียบางก็ถอนได”๕๑ ดังนี้จึงเปนเหตุใหเกิดพระสัทธรรมปฏิรูปในภายหลัง  

 แมจะมีพุทธบัญญัติไวเชนนี้ ภิกษุทั้งหลาย ผูเปนปุถุชนก็ยังมีความสงสัยในพระพุทธ
บัญญัติวา ส่ิงใดหนอพระผูมีพระภาคเจาทรงหามไว ส่ิงใดหนอพระผูมีพระภาคเจาทรงอนุญาตไว 
และสิ่งใดไมไดทรงอนุญาต ควรวินิจฉัยปฏิบัติอยางไร ซ่ึงในคราวสังคายพระไตรปฎกครั้งแรกหลัง
ถวายพระเพลิงพุทธสรีระลวงไปได ๓ เดือน ที่ประชุมสงฆไดมีการวิสัชนาธรรมวินัย และมี
ความเห็นแตกตางกันมากในเรื่องสิกขาบทเล็กนอยตามพุทธดํารัสที่ทรงอนุญาตใหถอดถอนได 
พระมหากัสสปเถระผูเปนประธานจึงตัดสินวาไมวาเปนสิกขาบทเล็กนอยเพียงใดทรงบัญญัติไวเพื่อ
ภิกษุหมูใหญ ถอดถอนไมได ถาถอดถอนจะมีผูกลาวหาวา พระศาสดาบัญญัติสิกขาบทเพื่อสาวกชั่ว
กาลแหงควันไฟดับ เมื่อหมดควันจึงควรปฏิบัติเหมือนกัน เพื่อความพรอมเพรียงแหงหมูสงฆ 

 การที่คณะสงฆฝายเถรวาทมีมติใหคงรักษาพระวินัยที่พระพุทธองคทรงแสดงไว
ทั้งหมด เพื่อรักษาศรัทธาในพระรัตนตรัยในคงอยูสืบไป ซ่ึงผูวิจัยเห็นเปนแนวทางที่ชวยปองกัน
ปญหาผลประโยชนทับซอนในพระพุทธศาสนาไดเชนกัน เนื่องจากประเด็นขอถกเถียงวา สิกขาบท
ลักษณะไหนจึงเรียกวาสิกขาบทเล็กนอยนั้น อาจเปนชองทางใหนักบวชอลัชชีแกไขสิกขาบทเพื่อ
การแสวงหาประโยชนที่มิชอบในทางสวนตัวได และอาจนําไปสูปญหาผลประโยชนทับซอนใน
พระพุทธศาสนาไดใน ๒ ลักษณะ คือ (๑) เปนการตีความพระธรรมวินัยแตกตางกัน ทําใหเกิด
                                                 
 ๔๙ ดูรายละเอียดใน ธนู แสวงศักดิ์ และคณะ , ประวัติพระพุทธศาสนาแหงกรุงรัตนโกสินทร ๒๐๐ 
ปฯ”, หนา ๓๑. 
  ๕๐ ที.ม. (ไทย) ๑๐/๒๑๖/๑๖๔. 
  ๕๑  ที.ม. (ไทย) ๑๐/๒๑๖/๑๖๔. 



 

๕๖

สัทธรรมปฏิรูป เพื่อเรียกศรัทธาหรือมุงประโยชนเฉพาะตนและพวกพอง (๒) เปนขออางของ
นักบวชอลัชชีที่ปลอมปนเขามาบวชเพื่อแสวงหาลาภสักการะ เปนตน 

 ค. เกิดจากศรัทธาท่ีไมประกอบไปดวยปญญา 
 หลักธรรมคําสอนของพระพุทธองค ในหมวดที่เกี่ยวกับศรัทธา มักจะประกอบดวย

หลักปญญาควบคูอยูเสมอ ทั้งนี้เพื่อใหเกิดความสมดุลในทางปฏิบัติ ซ่ึงหากไมประกอบดวยปญญา 
ก็อาจเปนชองวางใหเกิดปญหาผลประโยชนทับซอนได เชน อาจทําใหมีพฤติกรรมที่เห็นแก
ประโยชนพวกพองโดยขาดจุดยืนที่ถูกตองตามหลักธรรม ตัวอยางเชน ประเด็นเรื่องบุญนิยม ซ่ึง
เปนวิวาทะที่มีขอถกเถียงถึงความเหมาะสมในการใชส่ือประชาสัมพันธทุกรูปแบบ เพื่อชักจูงหรือ
กระตุนใหพุทธศาสนิกชนบริจาคทรัพยเพื่อการทําบุญเสมือนการโฆษณาชวนเชื่อ ซ่ึงไมไดปลูก
ศรัทธาและปญญาที่แทจริงตามหลักพระพุทธธรรม แตหวังใหเกิดความสําเร็จตามวัตถุประสงคของ
โครงการเปนหลัก จึงอาจทําใหเกิดความเคลือบแคลงสงสัยตอผูที่เกี่ยวของ และอาจพัฒนาไปเปน
ปญหาผลประโยชนทับซอนไดอีกมากมาย 

 สําหรับประเด็นในดานเนื้อหาสาระของการทําบุญที่ถูกตอง ควรมีศรัทธาที่ถูกตองใน
เหตุปจจัยที่เกิดจากการกระทําของตนเองตามหลักของกฎแหงกรรม เชื่อมั่นในพระไตรสรณคมน 
รวมทั้งเปนการพัฒนาจิตใจบนพื้นฐานของปญญาในพระพุทธศาสนา ดําเนินชีวิตตามหลักทางสาย
กลาง มัชฌิมาปฏิปทา ไดแก การไมเบียดเบียนประโยชนตนเอง และไมเบียดเบียนประโยชน
สวนรวม ซ่ึงหากพุทธศาสนิกชนในฐานะผูรับขาวสารดังกลาว ไมมีการตรวจสอบศรัทธาและ
ปญญาที่ถูกตองตามหลักพุทธธรรม ก็อาจกลายเปนสวนหนึ่งของปญหาผลประโยชนทับซอนที่
กลาวมาแลว หรือถูกใชเปนเครื่องมือในการแสวงหาผลประโยชนของบุคคลที่มีเจตนาไมบริสุทธิ์
ได อันจะนําความเสียหายตอศรัทธาในพระพุทธศาสนาในที่สุด 

 ปจจุบันปญหาเรื่องศรัทธา มักถูกกลาวถึงใน ๒ ลักษณะ กลาวคือ  
 (๑)  ความเสื่อมศรัทธาในตัวบุคคล ซ่ึงมีพฤติกรรมไมเหมาะสม 
 (๒) เสื่อมศรัทธาเพราะไมเขาใจในหลักธรรมที่ถองแท ทําใหศรัทธาที่มีอยูไมตั้งมั่น 

และไมสามารถประยุกตใชหลักพุทธธรรมในการแกไขปญหาตัวเองหรือสังคมไดอยางถูกตอง 
 โดยสาเหตุของปญหามักเกิดจากการที่ไมไดใชปญญาตรวจสอบขอเท็จจริงใหปรากฏ

ดวยตัวเอง แตเชื่อตามที่ไดยินไดฟงหรือตามที่อยากจะเชื่อ ซ่ึงหากนําหลักธรรมคําสอนของพระ
พุทธองค มาใชพิจารณาตรวจสอบปญหาอยางถองแท ก็จะทําใหมีสติเรียนรูปญหาไดอยางถี่ถวน 
ไมเปนเหตุใหศรัทธาเสื่อมถอยไปโดยงาย แตยิ่งเพิ่มความเชื่อมั่นจากการไดตวจสอบขอเท็จจริงดวย
ตัวเอง  



 

๕๗

 ดังคําสอนของพระพุทธองคในที่ปรากฏใน เกสปุตตสูตร(กาลามสูตร) ซ่ึงทรงวิสัชนา
แกชาวเกสปุตตนิคม ที่สงสัยในเรื่องลัทธิหรือคติความเชื่อของ พราหมณทั้งหลายวาใครพูดจริง ใคร
พูดเท็จ  ดังนี้  

ทานทั้งหลาย อยาปลงใจเชื่อดวยการฟงตามกันมา อยาปลงใจเชื่อดวยการถือสืบ ๆ กันมา 
อยาปลงใจเชื่อดวยการเลาลือ อยาปลงใจเชื่อดวยการอางตําราหรือคัมภีร อยาปลงใจเชื่อ 
เพราะตรรกะ(การคิดเอาเอง) อยาปลงใจเชื่อเพราะการอนุมาน(คาดคะเนตามหลักเหตุผล)  
อยาปลงใจเชื่อดวยการคิดตรองตามแนวเหตุผล อยาปลงใจเชื่อเพราะเขาไดกับทฤษฎีที่ 
พินิจไวแลว อยาปลงใจเชื่อเพราะมองเห็นรูปลักษณะนาจะเปนไปได อยาปลงใจเชื่อเพราะ 
นับถือวา    ทานสมณะนี้เปนครูของเรา กาลามะทั้งหลาย เมื่อใด ทานทั้งหลายพึงรูดวย 
ตนเองเทานั้นวา ธรรมเหลานี้เปน อกุศล  ธรรมเหลานี้มีโทษ ธรรมเหลานี้ผูรูติเตียน ธรรม 
เหลานี้ที่บุคคลถือปฏิบัติ บริบูรณแลวยอมเปนไปเพื่อไมเกื้อกูล เพื่อทุกข เมื่อนั้นทาน 
ทั้งหลายควรละเสีย ๕๒ 
 ดังนั้น ผูวิจัยจึงมีความเห็นวา หากพุทธศาสนิกชนไดมีการตรวจสอบศรัทธาและ

ปญญาอยางจริงจัง ตามหลักพระธรรมวินัย ไมวาจะเปนสถานการณที่มีความคิดเห็นแตกตางกัน
เพียงใด ก็จะแสวงหาทางออกของปญหาที่ถูกตองได  

ง. การไดรับความคุมครองสิทธิของบุคคลตามกฎหมายของพระภิกษุ  
 ในกรณีที่เกี่ยวพฤติกรรมที่ไมเหมาะสมกับสมณเพศ ซ่ึงอาจไมมีบทบัญญัติที่ระบุ

ความผิดไวอยางชัดเจนในพระวินัย และไมใชการกระทําที่มีความผิดรายแรง แตการที่พระภิกษุ
สงฆประพฤติตนเชนเดียวกับปุถุชนในบางอยางอาจเปนตนเหตุของปญหาผลประโยชนทับซอนได 
แมเปนสิทธิของบุคคลตามกฎหมายที่สามารถดําเนินการไดโดยไมขัดตอกฎหมายแตอยางใด แตใน
ฐานะพระภิกษุ ซ่ึงเปนบุคคลสาธารณะในพระพุทธศาสนา อาจเปนที่ติเตียนได เชน การสะสม
ทรัพย สินฟุมเฟอย  หรือเครื่องประดับตาง  ๆ   ทั้งนี้หากพิจารณาตามพระวินัย  จะพบวา
พระพุทธศาสนาไดใหความสําคัญเรื่องความประพฤติของพระภิกษุสงฆในลักษณะมารยาทในเชิง
สังคมมิใชนอย แมสิกขาบทที่พระพุทธองคทรงบัญญัติไว ก็มีทั้งสวนที่ปรากฏอยูนอกพระ
ปาติโมกข ที่เรียกวาอภิสมาจาร มีรูปเปน ๒ คือ เปนทั้งขอหามและขออนุญาต ที่เกี่ยวของกับ
มารยาทที่ตองไปเกี่ยวของกับฆราวาสในทางสังคม ดังนั้น หากพระภิกษุสงฆมีการสะสมทรัพยสิน
ที่เปนลาภสักการะในทางสวนตัวเชนเดียวกับปุถุชนในทางโลก จึงอาจเกิดความเคลือบแคลงสงสัย
วา เจตนาแทจริงแลวของพฤติการณดังกลาว เปนความยินดีในการแสวงหาทรัพยหรือผลประโยชน
                                                 
 ๕๒ดูรายละเอียดใน องฺ.ทุก. (ไทย)  ๒๐/๖๖/๒๕๕-๒๖๓. 



 

๕๘

ในทางสวนตัวจากเพศสมณเพศหรือไม และอาจพัฒนาไปเปนปญหาผลประโยชนทับซอนไดตอไป 
แมจะไมมีความผิดในทางกฎหมาย หรือไมมีขอหามโดยเฉพาะเจาะจงในพระวินัย หากแตเมื่อนาํไป
เปรียบเทียบในเชิงอนุโลมกับพุทธบัญญัติที่พระพุทธองคไดทรงหามไว ก็อาจเปนเหตุใหเกิดความ
มัวหมอง หรือความเสื่อมศรัทธาของสาธารณชนไดเชนกัน 

 ๒.๓.๑.๓  ปญหาผลประโยชนทับซอนในพระพุทธศาสนากับพระธรรมวินัย 
 สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจา ทรงตรัสสอนถึง ความวิบัติ ๔ ประการ๕๓ อันเปนสาเหตุ

หนึ่งที่ทําใหเกิดความแตกแยก และความไมตั้งมั่นของพระพุทธศาสนา ประกอบดวย    
 (๑) สีลวิบัติ เปนความวิบัติจากศีล คือ ความไมมีศีลเหมือนกับหมูคณะที่มีศีล เปนเหตุ

ใหเกิดความรังเกียจแกกัน ตองแตกแยกกันอยางหนึ่ง 
 (๒) อาจารวิบัติ เปนความวิบัติจากมรรยาทแหงความเปนสมณะ เปนที่รังเกียจของหมู

คณะที่มีอาจาระ เปนเหตุใหแตกแยกกันอยางหนึ่ง 
 (๓) ทิฏฐิวิบัติ เปนความวิบัติจากเห็นผิดธรรมผิดวินัย เห็นวาควรในสิ่งไมควร เห็นวา

ไมควรในสิ่งไมควร เปนที่ตั้งแหงความรังเกียจในหมูคณะ เกิดความแตกแยกกันอยางหนึ่ง 
 (๔) อาชีววิบัติ เปนความวิบัติจากความไมเปนไปตามอาชีพสมณะ เชนการเลี้ยงชีพ

เปนอลัลชี เปนที่ตั้งรังเกียจของหมูคณะ ทําใหเกิดความแตกแยกอีกอยางหนึ่ง 
 แมวาพระพุทธศาสนาไมไดกลาวถึงปญหาผลประโยชนทับซอนที่เกิดกับคณะสงฆ

โดยตรง แตจากเหตุแหงความวิบัติทั้ง ๔ ประการ ขางตนนี้ ยอมแสดงใหเห็นวาสมเด็จพระ
สัมมาสัมพุทธเจา ไดทรงเล็งเห็นปญหาการประพฤติธรรมของหมูสงฆ ที่มีความสัมพันธเชื่อมโยง
กับศรัทธาของสาธารณชน และการที่พระพุทธองคไดบัญญัติพระธรรมวินัยไวนั้น ยอมเปนเครื่อง
ปองกันปญหาผลประโยชนทับซอนไดเชนกัน ซ่ึงพระองคไดแสดงประโยชนของพระปาติโมกขแก
สาวกทั้งหลาย ตามที่ปรากฎอยูใน “อุปาลิสูตร” ดังนี้  

ตถาคตบัญญัติสิกขาบท แสดงปาติโมกขแกเหลาสาวกโดยอาศัยอํานาจประโยชน ๑๐ประการ     
 อํานาจประโยชน ๑๐ ประการ อะไรบาง คือ (๑) เพื่อความรับวาดีแหงสงฆ (๒) เพื่อความ
 ผาสุกแหงสงฆ (๓) เพื่อขมบุคคลผูเกอยาก (๔) เพื่อความอยูผาสุกแหงเหลาภิกษุผูมีศีลดีงาม   
 (๕) เพื่อปดกั้นอาสวะทั้งหลายอันจะบังเกิดในปจจุบัน (๖) เพื่อกําจัดอาสวะทั้งหลายอันจะ
 บังเกิดในอนาคต (๗) เพื่อความเลื่อมใสของคนที่ยังไมเล่ือมใส (๘) เพื่อความเลื่อมใส
 ยิ่งขึ้นไปของคนที่เล่ือมใสแลว...๕๔ 
                                                 
  ๕๓ วิ.ป. (ไทย) ๘/๒๗๑/๓๖๔.  
 ๕๔  องฺ.ทสก. (ไทย) ๒๔/๕๓/๘๑-๘๒. 



 

๕๙

 นอกจากนี้พระพุทธองคไดทรงแสดงหลักตัดสินธรรมวินัยไวอีก ๘ ประการ เพื่อที่ใช
เปนแนวทางปฏิบัติและตัดสินธรรมที่ถูกตอง แสดงถึงใจความสําคัญของพระพุทธศาสนาอยูในตัว 
ดังที่ปรากฏอยูใน “โคตมีสูตร” ดังนี้  

โคตมี เธอรูธรรมเหลาใดวา (๑) ธรรมเหลานี้เปนไปเพื่อคลายความกําหนัด ไมเปนไปเพื่อ
 ความกําหนัด (๒) ธรรมเหลานี้เปนไปเพื่อความพราก ไมเปนไปเพื่อความประกอบไว      
 (๓) ธรรมเหลานี้เปนไปเพื่อการไมสะสม ไมเปนไปเพื่อการสะสม (๔) ธรรมเหลานี้เปนไป
 เพื่อความมักนอย ไมเปนไปเพื่อความมักมาก (๕) ธรรมเหลานี้เปนไปเพื่อความสันโดษ ไม
 เปนไปเพื่อความไมสันโดษ (๖)  ธรรมเหลานี้เปนไปเพื่อความสงัด ไมเปนไปเพื่อความคลุก
 คลีหมูคณะ (๗) ธรรมเหลานี้เปนไปเพื่อปรารภความเพียร ไมเปนไปเพื่อความเกียจคราน   
 (๘) ธรรมเหลานี้เปนไปเพื่อความเปนคนเลี้ยงงาย ไมเปนไปเพื่อความเปนคนเลี้ยงยาก โคตมี
 เธอพึงทรงจําธรรมเหลานี้ไวโดยสวนเดียววา นั่นเปนธรรมนั่นเปนวินัยนั่นเปนสัตถุศาสน”๕๕  

   โดยที่ สัตถุศาสน หมายถึง คําสั่งสอนของพระศาสดา หรือ พระพุทธพจน ซ่ึงเปน
หมวดธรรมที่เปนอุปกรณแหงการปฏิบัติ เพื่อความดับทุกขอยางหนึ่ง ในฐานะที่เปนหลักสําคัญ
สําหรับยึดถือ หรือใหดําเนินไปถูกทาง๕๖ 

 จึงเห็นไดวาพระธรรมวินัยที่พระพุทธองคไดแสดงไวแลวนี้ สามารถควบคุมปญหา
ผลประโยชนทับซอนไวแลวอยางเหมาะสม และสามารถนํามาปรับใชไดกับสถานการณของปญหา
ที่เกิดขึ้นในขณะนี้ แมวาสถานภาพของคณะสงฆในปจจุบันจะประกอบดวยลาภสักการะเพิ่มขึ้น
มากตางจากสมัยพุทธกาล ซ่ึงจะทําใหสถานการณของปญหายิ่งมีความซับซอนเพิ่มมากขึ้น ทําใหมี
ความจําเปนที่ตองทําการศึกษาถึงหลักพระธรรมวินัยที่เกี่ยวของ และนํามาอนุโลมใชเหมาะสมกับ
สถานการณจําเพาะตาง ๆ ตามสาระสําคัญของพระธรรมวินัย ที่ไดกลาวมาขางตน  

๒.๓.๒  ลักษณะของปญหาผลประโยชนทับซอนในพระพุทธศาสนา 

  ๒.๓.๒.๑  ประเภทของปญหาผลประโยชนทับซอนในพระพุทธศาสนา 

 ปญหาผลประโยชนทับซอนในพระพุทธศาสนา เมื่อสาวไปยังตนเหตุจะพบวาเปน
ปญหาจากการทําหนาที่ตามบทบาทของพระภิกษุที่ความขัดแยงกับพระธรรมวินัย ซ่ึงอาจมีรูปแบบ
ของปญหาที่แตกตางกันไปจากผลประโยชนทับซอนของฆราวาส เนื่องจากพระภิกษุสงฆนอกจาก
                                                 
 ๕๕  องฺ.อฏฐก.(ไทย) ๒๓/๕๓/๓๓๙. 
 ๕๖  พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรรมพุทธศาสน ฉบับประมวลศัพท, (กรุงเทพมหานคร 
: โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๓), หนา ๓๒๒. 



 

๖๐

ตองอยูภายใตกฎหมายของสังคมแลวยังตองอยูในกรอบความประพฤติแหงพระธรรมวินัยดวย 
ดังนั้น การหาเลี้ยงชีพใด ๆ ที่ผิดไปจากรูปแบบของสมณที่พระพุทธองคไดทรงบัญญัติไวในพระ
ธรรมวินัย ก็อาจถือเปนปญหาผลประโยชนทับซอนไดทั้งสิ้น  

 พระธรรมวินัย นอกจากจะเปนคําสั่งสอนของพระพุทธองคเพื่อการดับทุกขแลว อาจ
ถือเปนเครื่องมือที่ใชปองกันปญหาผลประโยชนทับซอนในพระพุทธศาสนามาแตคร้ังพุทธกาลได
เชนกัน เนื่องจากการดํารงชีพของพระภิกษุสงฆไมสามารถแยกออกจากสวนรวมได ตองมีการ
อนุเคราะหพึ่งพาและเอื้อประโยชนกับสังคมภายนอก ดังนั้น การอบรมกาย วาจา ใจ ตามพระธรรม
วินัยทั้งในระดับศีลสิกขา จิตสิกขา และปญญาสิกขา จะกอใหเกิดประโยชนที่ เชื่อมโยงทั้ง
ประโยชนสวนตัวของพระภิกษุและประโยชนสวนรวมตอสาธารณะ หรือเรียกวาประโยชนรวมกัน 
แตในทางตรงกันขามหากพระภิกษุประพฤติตนขัดแยงกับพระธรรมวินัย ก็จะเปนเหตุใหเกิดปญหา
ผลประโยชนทับซอนได 

 นอกจากนี้บทบาทของพระภิกษุที่มีความรับผิดชอบตอสาธารณะในฐานะที่เปน
สัญลักษณแหงศูนยรวมแหงศรัทธาในพระพุทธศาสนา ทําใหการปฏิบัติหนาที่ของความเปน
พระภิกษุ จึงเปนความรับผิดชอบตอสาธารณะในเวลาเดียวกันดวย ซ่ึงกลาวไดวา ผลประโยชนใด ๆ 
ที่เกิดขึ้น หากมีความขัดแยงกับการประพฤติศีลหรือการประพฤติธรรมตามพระธรรมวินัย ก็สงผล
ใหเกิดปญหาผลประโยชนทับซอนตอฐานะพระภิกษุในพระพุทธศาสนาเชนกัน  

 เนื่องจากการวิจัยคร้ังนี้ มีขอบเขตการศึกษาเฉพาะปญหาที่เกี่ยวของกับกรรมสิทธิ์ใน
วัตถุหรือทรัพยสินเทานั้น ดังนั้น ความขัดแยงที่เกิดขึ้นกับพระภิกษุสงฆทั้งในระดับศีลและระดับ
ธรรม ตองเกี่ยวของกับการแสวงหาหรือบริโภคใชสอยปจจัย ๔ เพื่อการดํารงชีพเปนหลัก ซ่ึงใน
สิกขาบทภิวังค ไดกลาวอางถึงพฤติกรรมของภิกษุที่ เห็นแกอามิสและลาภสักการะ  ที่ เปน
ผลประโยชนอันเกิดขึ้นจากสถานภาพพระภิกษุ ดังนี้  
             ...คําวา ภิกษุ มอีธิบายวา ช่ือวาภิกษุ เพราะเปนผูขอ ฯลฯ...คําวา เพราะเห็นแกอามิส คือ
 เพราะเห็นแกจีวร เพราะเหน็แกบณิฑบาต เพราะเห็นแกเสนาสนะ เพราะเห็นแกคิลาน
 ปจจัยเภสัชบริขาร เพราะเหน็แกสักการะ เพราะเหน็แกความเคารพ เพราะเห็นแกความ 
 นับถือ เพราะเห็นแกการกราบไหว เพราะเห็นแกการบูชา ๕๗ 

 จากเหตุผลที่ไดกลาวมาแลว ทําใหอามิสและลาภสักการะ เปนชองทางที่ทําใหเกิด
ปญหาผลประโยชนทับซอนแกพระภิกษุสงฆ ซ่ึงเปนบุคคลสาธารณะในพระพุทธศาสนาได
ตลอดเวลา เนื่องจากพระภิกษุสงฆนั้นมีรูปแบบการดํารงชีพเนื่องดวยผูอ่ืน ดังนั้น ผูวิจัย จึงไดสราง
                                                 
 ๕๗ วิ.มหา. (ไทย) ๒/๑๖๖/๓๓๖.          



 

๖๑

แบบจําลองปญหาผลประโยชนทับซอนในพระพุทธศาสนา  ตามลักษณะความขัดแยงกับพระธรรม
วินัยเปน ๒ ประเภท คือ  (๑) ปญหาผลประโยชนทับซอนที่มีความขัดแยงในระดับศีล (๒) ปญหา
ผลประโยชนทับซอนที่มีความขัดแยงในระดับคุณธรรม โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

       (๑)  ปญหาผลประโยชนทับซอนท่ีมีความขัดแยงในระดับศีล    
 ปญหาผลประโยชนทับซอนในพุทธศาสนา อันเกิดจากความประพฤติที่ขัดแยงกับพระ

วินัยของพระภิกษุ โดยที่ศีลมีจุดประสงคเพื่อความปกติในดํารงชีวิต หรือการมีอาชีวที่บริสุทธิ์  และ
เปนเครื่องขัดเกลากิเลสเบื้องตนนั้น สามารถอธิบายไดจากหนาที่ของพระภิกษุในพระพุทธศาสนา 
ตามที่ปรากฏในสามัญญผลสูตร๕๘  ซ่ึงกลาวถึง ความประพฤติของภิกษุผูถึงพรอมดวยศีล หรือ ผู
สมบูรณดวยดวยศีล ๓ อยาง คือ จูฬศีล มัชฌิมศีล และมหาศีล ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

   ก. จูฬศีล  
  จุลศีลเปนเรื่องของการฝกกายและวาจา ใหภิกษุละการทําชั่ว ใหประกอบกายกรรม 
และวจีกรรมที่เปนกุศล เวนขาดจากการแสวงหาและการรับในสิ่งที่ไมสมควรตอความเปนพระภกิษ ุ
ซ่ึงในสามัญผลสูตร พระพุทธองคไดกลาวถึงความประพฤติที่ควรละเวนตามบัญญัติของศีลในพระ
วินัยรวม ๒๖ ขอ แตในที่นี้จะยกตัวอยางที่เกี่ยวของกับผลประโยชนทับซอนในเรื่องการแสวงหา
และบริโภคใชสอยทรัพยเทานั้น รวม ๑๘ ขอ ไดแก  
  ๑. ละเวนจากการลักทรัพย รับแตของที่เขาให ตองการแตของที่เขาใหไมประพฤติตน
เปนขโมย เปนผูบริสุทธิ์สะอาดอยูเสมอ  

๒. เวนขาดจากการพรากพีชคาม และภูตคาม คือ เวนจากการเก็บผักผลไมมาบริโภค 
หรือตัดตนไมใหญมาสรางกุฏิวิหาร เปนตน  

๓. มีภัตเดียว หมายถึง ภัตที่พึงฉันในเวลาเชา คือ ฉันเฉพาะในชวงเชาจนเที่ยงวัน เวน
จากการฉันในยามราตรี 

๔. เวนขาดจากการทัดทรง ประดับตกแตงรางกายดวยดอกไมของหอม และเครื่อง
ประทินผิว หรือส่ิงตาง ๆ ที่นํามาตกแตงรางกาย เพื่อใหเกิดความสวยงาม 

๕. เวนขาดจากการนั่งนอนบนที่นั่งที่นอนอันสูงใหญ หรูหราฟุมเฟอย ซ่ึงไมเหมาะแก
สมณะผูสันโดษ 

๖. เวนขาดจากการรับทองและเงิน  
๗. เวนขาดจากการรับธัญญาหารดิบ ดวยคิดหวังจะเก็บไวปรุงอาหารเอง 
๘.  เวนขาดจากการรับเนื้อดิบ 

                                                 
  ๕๘ ที.สี. (ไทย) ๙/๑๙๔-๒๑๒/๖๕-๗๒. 



 

๖๒

๙.  เวนขาดจากการรับทาสและทาสี 
๑๐.  เวนขาดจากการรับแพะและแกะ 
๑๑.  เวนขาดจากการรับไกและสุกร  
๑๒. เวนขาดจากการชาง โค มา และสุกร 
๑๓  เวนขาดจากการรับไรนาและที่ดิน 
๑๔. เวนขาดจากประกอบทูตกรรม และการรับใช คือ ทํามาหากินดวยอาชีพตางๆ    
๑๕. เวนขาดจากการซื้อและขาย 
๑๖. เวนขาดจากการโกงดวยตาชั่ง โกงดวยของปลอม และโกงดวยเครื่องตวงวัด  
๑๗. เวนขาดจากการรับสินบน การลอลวง และการตลบตะแลง 
๑๘. เวนขาดจากการตัด การฆา การจองจํา การตีชิง การปลน และกรรโชก๕๙ 
ศีลทั้งหมดนี้กําหนดไวเพื่อปองกันมิใหพระภิกษุไปทําบาปอกุศลตาง ๆ อันนํามาซึ่ง

ความเดือดรอนในภายหลังซึ่งทําใหใจไมสงบ ทําสมาธิไดยาก อีกทั้งเพื่อปองกันมิใหพระภิกษุเปน
ที่รังเกียจ หรือ ไมนาไววางใจของชาวบานโดยทั่วไป การละเมิดศีลดังกลาว ยอมเปนสาเหตุของ
ปญหาผลประโยชนทับซอนตามความหมายที่ไดที่กลาวมาแลวขางตน  

 ข. มัชฌิมศีล 
มัชฌิมศีลเปนบทขยายความของจุลศีลบางขอใหละเอียดยิ่งขึ้น ดวยการยกตัวอยางให

เห็นชัดเจน ทั้งยังเปนการตีกรอบขอปฏิบัติของภิกษุใหชัดยิ่งขึ้นไปอีก สมกับความมุงหมายที่ตั้งใจ
เขามาบวชเพื่อสรางบุญบารมีอันเปนประโยชนทั้งแกตนเองและสวนรวม ในสามัญญผลสูตร มี
ทั้งหมด ๑๐ ขอ ดังตอไปนี้ เฉพาะที่เกี่ยวของกับผลประโยชนทับซอนเรื่องการแสวงหาและบริโภค
ใชสอยทรัพย มี ๕ ประการ ดังนี้  
 ๑.  ภิกษุเวนขาดจากการพรากพืชคามและภูตคาม เชนที่สมณ-พราหมณผูเจริญบาง
พวกฉันโภชนาหารที่เขาใหดวยศรัทธาแลวยังพรากพืชคามและภูตคามเหลานี้ คือ พืชเกิดจากเหงา 
เกิดจากลําตน เกิดจากตา เกิดจากยอด เกิดจากเมล็ด  

 ๒.  ภิกษุเวนขาดจากการบริโภคของที่สะสมไว เชน ที่สมณพราหมณผูเจริญบางพวก
ฉันโภชนาหารที่เขาใหดวยศรัทธาแลวยังบริโภคของที่สะสมไวเหลานี้ คือ สะสมขาว น้ํา ผา ยาน ที่
นอน ของหอมและอามิส 

  ๓.  ภิกษุเวนขาดจากที่นอนอันสูงใหญ เชน ที่สมณพราหมณผูเจริญบางพวกฉัน
โภชนาหารที่เขาใหดวยศรัทธาแลวยังใชที่นอนสูงใหญอยางนี้ คือ เตียงมีเทาสูงเกินขนาด เตียงมีเทา
เปนรูปสัตวราย พรมขนสัตว เครื่องลาดขนแกะลาย วิจิตร เครื่องลาดมีลายรูปดอกไม ฯลฯ   
                                                 
 ๕๙ ดูรายละเอียดใน  ที.สี. (ไทย) ๙/๑๙๔/๖๕-๖๗. 



 

๖๓

 ๔. ภิกษุเวนขาดจากการขวนขวายในการประดับตกแตงรางกาย เชนที่สมณพราหมณผู
เจริญบางพวกฉันโภชนาหารที่เขาใหดวยศรัทธาแลวยังขวนขวายในการประดับตกแตงรางกายอยาง
นี้ คือ อบผิว นวด อาบน้ําหอม เพาะกาย สองกระจก แตมตา ทัดพวงดอกไม ประทินผิว ผัดหนา ทา
ปาก ประดับขอมือ สวมเกี้ยว ใชไมถือ ใชกลักยา ใชดาบ ใชพระขรรค ใชรม สวมรองเทาวิจิตร ติด
กรอบหนา ปกปน ใชพัดและแสขนหางจามรี นุงหมผาขาวชายยาว  
 ๕.  ภิกษุเวนขาดจากการพูดหลอกลวงและการพูดเลียบเคียง เชนที่สมณพราหมณผู
เจริญบางพวกฉันโภชนาหารที่เขาใหดวยศรัทธาแลวยังพูดหลอก ลวง เลียบเคียง หวานลอม พูดและ
เล็ม ใชลาภตอลาภ๖๐ 

 ค.  มหาศีล 
มหาศีลเปนพระวินัยที่มุงหวังใหพระภิกษุมีการเลี้ยงชีพอยางบริสุทธิ์ (อาชีวปาริสุทธิ

ศีล)โดยหามเล้ียงชีพดวยติรัจฉานวิชา อนึ่ง คําวา “ติรัจฉาน” แปลวา “ไปขวาง” ดังนั้น “ติรัจฉาน
วิชา” จึงมีความหมายวา วิชาเหลานี้  “ขวาง”หรือ “ไมเขากับความเปนสมณะ” มิไดหมายความวา
เปนวิชาของสัตวติรัจฉาน และถอยคําที่พระภิกษุไมควรพูด จึงจัดเปนติรัจฉานกถา คือ ถอยคําที่
ขวางหรือขัดกับความเปนพระ วิชาที่พระไมควรเกี่ยวของ จึงจัดเปนติรัจฉานวิชา คือ วิชาที่ขวาง
หรือขัดกับความเปนพระ  ดังตอไปนี้  

๑.  เวนขาดจากการเลี้ยงชีพผิดดวยติรัจฉานวิชา นับตั้งแตการทายอวัยวะ เชน ทาย
ลายมือลายเทา การทายนิมิต เชน ทายลางบอกเหตุ ทายฟาผา ทํานายฝน ทํานายหนูกัดผา การทําพิธี
บูชาไฟ พิธีเบิกแวน เวียนเทียน ฯลฯ เปนหมอดูลักษณะที่ตั้งบาน ดูลักษณะที่นา เปนหมอปลุกเสก 
หมอผี หมอลงเลขยันตคุมกันบานเรือน หมองู หมอยาพิษ ฯลฯ เปนตน 

๒.  เวนขาดจากการเลี้ยงชีพผิดดวยติรัจฉานวิชา นับแตการทายลักษณะแกวมณี 
ลักษณะไมพลอง ลักษณะศาสตรา ลักษณะดาบ ลักษณะศร ลักษณะธนู ลักษณะอาวุธ ลักษณะสตรี 
ลักษณะบุรุษ ลักษณะกุมาร ลักษณะกุมารี ลักษณะทาส ลักษณะทาสี ฯลฯ  

๓. เวนขาดจากการเลี้ยงชีพผิดดวยติรัจฉานวิชา ดวยการดูฤกษยาตราทัพใหพระราชา
วาควรยกทัพเขาประชิดศัตรูเมื่อใด ควรจะถอยทัพเมื่อใด ถายกทัพไปเวลาใดจะมีชัยชนะ ยกไปเวลา
ใดจะปราชัย เพราะเหตุใด เปนตน 

๔. เวนขาดจากการเลี้ยงชีพผิดดวยติรัจฉานวิชา โดยการพยากรณวา จะมีจันทรคราส สุ
ริคราส อุกกาบาต ดาวหาง แผนดินไหว ฟารอง หรือพยากรณวา ดวงจันทร ดวงอาทิตย และดาว
นักษัตรจะขึ้นหรือตกเมื่อใด จะเดินถูกทางหรือผิดทาง จะมัวหมอง หรือกระจาง ฯลฯ เปนตน  
                                                 
 

๖๐
 ดูรายละเอียดใน ที.สี. (ไทย) ๙/๑๙๕-๒๐๔/๖๗-๖๙. 



 

๖๔

๕.  เวนขาดจากการเลี้ยงชีพผิดดวยติรัจฉานกถา โดยพยากรณวา ฝนจะดีหรือแลง พืช
พันธุธัญญาหารจะสมบูรณ หรือขาดแคลน จะเกิดภัยพิบัติ โรคระบาดตาง ๆ หรือไพรฟาประชาชน
จะมีความสมบูรณพูนสุขทั่วหนา เปนตน 

๖.  เวนขาดจากการเลี้ยงชีพผิดดวยติรัจฉานวิชา โดยการใหฤกษอาวหมงคล ใหฤกษวิ
วาหมงคล ดูฤกษเรียงหมอน (ฤกษเนื่องในพิธีปูที่นอนบาวสาว) ฤกษอยาราง ฤกษเก็บทรัพย ฤกษ
จายทรัพย ดูโชคดี ดูเคราะหราย ฯลฯ  เปนตน  

๗.  เวนขาดจากการเลี้ยงชีพผิดดวยติรัจฉานวิชา โดยการทําพิธีบนบาน พิธีแกบน พิธี
ขับผี สอนมนตปองกันบานเรือน ทํากระเทยใหกลับเปนชาย ทําชายใหกลายเปนกระเทย ทําพิธีปลูก
เรือน พิธีบวงสรวงพื้นที่ พนน้ํามนต รดน้ํามนต ทําพิธีบูชา เปนตน๖๑  

 จะเห็นวาไดวา จุฬศีลและมัฌชิมาศีลนั้น มีความสัมพันธกับปาฏิโมกขสังวรศีล และอา
ชีวปาริสุทธิศีล สวนมหาศีลนั้นสัมพันธกับอาชีวสุทธิศีลโดยตรง ทั้งนี้สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจา
ไดทรงสรุปยืนยันวา “ภิกษุผูสมบูรณดวยศีลอยางนี้ ยอมไมประสบภัยอันตรายจากการสํารวมในศีล
เลย เปรียบเหมือนกษัตริยผูไดรับมูรธาภิเษกเปนพระราชา กําจัดขาศึกไดแลว ยอมไมประสบภัย
อันตรายจากขาศึกเลย ภิกษุผูสมบูรณดวยอริยสีลขันธอยางนี้ยอมเสวยสุขอันไมมีโทษ...”๖๒ ซ่ึง
ในทางตรงกันขาม หากภิกษุมีความประพฤติที่ขัดแยงกับศีล ยอมประสบกับความทุกข เดือดรอนใจ  

 (๒) ปญหาผลประโยชนทับซอนท่ีมีความขัดแยงในระดับคุณธรรม  
  แนวคิดเรื่องปญหาผลประโยชนทับซอนที่มีความขัดแยงในระดับคุณธรรม เกิดจาก
อุดมคติในการดํารงชีวิตของพระภิกษุสงฆที่ไมสอดคลองกับพุทธประสงค  ซ่ึงไมควรเห็นแกอามิส
หรือลาภสักการะในการเลี้ยงชีพและการประพฤติธรรม แมจะไมถือเปนความผิดที่มีโทษ
ตามญัญญัติของศีลเชนกรณีความขัดแยงในระดับศีล แตพระพุทธทรงสรรเสริญความประพฤติที่ไม
เห็นแกอามิสใด ๆ ในธัมมทายาทสูตรวา เปนเชนธรรมทายาทของพระองค ดังนี้       
           ภิกษุทั้งหลาย  เธอทั้งหลายจงเปนธรรมทายาทของเรา อยาเปนอามิสทายาทเลย...หากเธอ 
 ทั้งหลายเปนอามิสทายาทของเรา ไมเปนธรรมทายาท เพราะขอนั้น เธอทั้งหลายจะพึงถูก
 วิญูชนทั้งหลายติเตียนวา สาวกของพระศาสดาเปนอามิสทายาทอยู ไมเปนธรรมทายาท 
 แมเราก็จะพึงถูกวิญูชนทั้งหลาย ติเตียนวา สาวกของพระศาสดาเปนอามิสทายาทอยู ไม
 เปนธรรมทายาท...๖๓     
                                                 
  ๖๑ ดูรายละเอียดใน ที.สี. (ไทย) ๙/๒๐๕-๒๑๒/๖๙-๗๒.  
   

๖๒
 ที.สี. (ไทย) ๙/๒๑๒/๗๒.  

 ๖๓ ม.มู (ไทย) ๑๒/๒๙-๓๓/๒๗-๓๓. 



 

๖๕

 ดังนั้น การเกิดขึ้นของอามิสหรือลาภสักการะของพระภิกษุสงฆ ในกรณีที่ไมขัดแยง
กับพระวินัย หรือศีลบัญญัติตามที่ไดกลาวมาแลวขางตน แมเปนการไดมาโดยชอบธรรม ก็อาจ
กลายเปนสวนหนึ่งของปญหาผลประโยชนทับซอนไดเชนกัน หากเปนประเด็นที่ถูกติเตียนเรื่อง
ความเหมาะสมจากชาวโลก เชน ความยินดีในการสะสมทรัพยสินอยางเชนปุถุชนทั่วไป ซ่ึงขัดแยง
กับพุทธประสงคที่พระพุทธองคไดทรงแสดงไวขางตนนั่นเอง    

 นอกจากนี้ปญหาผลประโยชนทับซอนในพุทธศาสนา อันเกิดจากความประพฤติของ
พระภิกษุที่ขัดแยงกับหลักธรรมในพระพุทธศาสนานั้น สามารถพิจารณาไดจากคุณสมบัติเบื้องตน
ของพระภิกษุ ตามที่ปรากฏในสามัญผลสูตร โดยไดกลาวถึงหนาที่ของพระภิกษุ ในการอบรม กาย 
วาจา ใจ ใหหลุดพนจากกิเลส และเปนหนาที่ของพระภิกษุใน การประพฤติตนใหถึงธรรม หรือเปน
ผูสมบูรณดวยธรรม ๓ อยาง คือ (๑)อินทรียสังวร (๒)สติสัมปชัญญะ และ(๓) สันโดษ ดังนั้น 
ผลประโยชนทับซอนที่เกิดจากบทบาทหนาที่ตามฐานะของพระภิกษุในพระพุทธศาสนา จึงมี
สาเหตุมาจากความประพฤติที่ขัดแยงกับหลักคุณธรมทั้งสามประการขางตน ดังรายละเอียดตอไปนี้  

 ก. อินทรียสังวร 
 อินทรียสังวร หมายถึง ภาวะปรกติในการสํารวมระวังในอินทรียทั้ง ๖ หรือ อายตนะ

ภายใน ๖ ประการ ไดแก ตา หู จมูก ล้ิน กาย ใจ โดยที่พระสัมมาสัมพุทธเจาได แสดงหลักการ
ประพฤติธรรมสําหรับพระภิกษุไว ดังนี้  

มหาบพิตร  ภิกษุช่ือวาคุมครองทวารในอินทรียทั้งหลาย เปนอยางไร คือ  ภิกษุในธรรมวินัยนี้  
 เห็นรูปดวยตาแลวไมรวบถือ ไมแยกถือ ยอมปฏิบัติเพื่อสํารวมในจักขุนทรีย  ซ่ึงเมื่อไม  
 สํารวมแลวก็จะเปนเหตุใหถูกบาปอกุศลธรรม คือ อภิชฌาและโทมนัสครอบงําได  จึงรักษา 
 จักขุนทรีย  ถึงความสํารวมในจักขุนทรีย  ฟงเสียงดวยหู  ฯลฯ  ดมกลิ่นดวยจมูก  ฯลฯ  ล้ิมรส
 ดวยล้ิน  ฯลฯ  ถูกตองโผฏฐัพพะดวยกาย  ฯลฯ  รูธรรมารมณดวยใจแลวไมรวบถือ  ไมแยก
 ถือ  ยอมปฏิบัติเพื่อสํารวมในมนินทรีย  ซ่ึงเมื่อไมสํารวมแลวก็จะเปนเหตุใหถูกบาปอกุศล 
 ธรรม คือ อภิชฌาและโทมนัสครอบงําได  จึงรักษามนินทรีย  ถึงความสํารวมในมนินทรีย 
 ภิกษุ ผูประกอบดวยความสํารวมอินทรียอันเปนอริยะนี้  ยอมเสวยสุขอันไมระคนกับกิเลส  
 ในภายใน มหาบพิตร ภิกษุช่ือวาคุมครองทวารในอินทรียทั้งหลายเปนอยางนี้แล ๖๔ 

 การรักษามนิทรีย หรือ การสํารวมอินทรีย หมายถึงการรักษาใจใหพนจากการถูก
ครอบงําโดย อภิชฌา(ความโลภอยากไดของเขา ความคิดเพงเล็ง จองจะเอาของคนอื่น) และโทมนัส
(ความเสียใจ ความทุกข) ซ่ึงเปนอกุศลกรรมอันลามก เพราะความโลภอยากไดของของคนอื่นยอม
                                                                                                                                            
 
 ๖๔ ที.สี. (ไทย) ๙/๒๑๓/๗๓. 



 

๖๖

นําไปสูการประพฤติทุศีล ทําใหประกอบอาชีพไมบริสุทธิ์ หากไดของนั้นโดยไมบริสุทธิ์ แมจะรูสึก
เปนสุข ก็เพียงความรูสึกหลอก ๆ เพียงชั่วคราว แตจะมีวิบากกรรมติดตามมาไปอีกยาวนาน หรือ
ไมไดส่ิงนั้นมาก็รูสึกผิดหวัง เกิดโทมนัส ดังนั้น พระภิกษุในพระธรรมวินัย เมื่อเห็นรูป ซ่ึงอาจเปน
คน สัตว หรือส่ิงของก็ตาม ก็สักแตวาเห็น ไมคิดปรุงแตงตอไปอีกวา ส่ิงนี้ คนนี้สวยหรือไมสวย 
หรือสวยนอย สวยมาก ทั้งนี้เพราะไมถือนิมิต[เครื่องหมายอันเปนลักษณะของอายตนะภายนอก] 
และไมถืออนุพยัญชนะ[ลักษณะเล็กๆนอยๆ อันเปนเครื่องประกอบอายตนะภายนอก] การที่ไมถือ
นิมิต และไมถืออนุพยัญชนะ ก็เพราะมีสติกํากับคุมครองใจไมใหคิดเรื่องไรสาระ นั่นคือมีสติ
สํารวมจักขุนทรีย แตถาสํารวมไมได คือหยุดความคิดไมได เกิดชอบใจ หรือพอใจรูปที่ตนเห็น ก็จะ
เกิดอภิชฌา คือ ความโลภอยากได ซ่ึงเปนกิเลสกามที่นอนเนื่องอยูในใจโดยธรรมชาติอยูแลว ถา
ไมไดรูปนั้นมาสนองอภิชฌา ก็จะรูสึกโทมนัส คือ เปนทุกข ถึงแมรูปนั้นมาตามตองการ ก็อาจรูสึก
พึงพอใจชั่วระยะเวลาหนึ่ง แตจะตองเกิดความโทมนัสในที่สุดอยูนั่นเอง เพราะรูปนั้นไมเที่ยง ยอม
เสื่อมสลาย หรือพลัดพรากจากเราไปในที่สุด นี่คือผลของการไมสํารวมจักขุนทรีย สําหรับอินทรียที่
เหลืออีก ๕ อยางก็เชนเดียวกัน ถาไมสํารวมก็มีผลเปนทุกขเหมือนกันหมด หรือกลาววาการสํารวม
อินทรียทั้งหลาย แทจริงแลวก็คือ การสํารวมใจนั่นเอง ซ่ึงสามารถปองกันเหตุแหงความขัดแยงทาง
ผลประโยชนได และในทางตรงกันขามกัน หากภิกษุไมระวังใจของตนใหเปนปรกติในศีล ยอมเปน
เหตุใหเกิดปญหาผประโยชนทับซอนไดเชนเดียวกัน   

 ข. สติสัมปชัญญะ 
 พระสัมมาสัมพุทธเจาไดแสดงเรื่องสติสัมปชัญญะไว เพื่อเปนหลักแหงการประพฤติ

ธรรมของพระภิกษุไว ดังนี้  
มหาบพิตร  ภิกษุช่ือวาประกอบดวยสติสัมปชัญญะเปนอยางไร  คือ ภิกษุในธรรมวินัยนี้ทํา   

 ความรูสึกตัวในการกาวไป  การถอยกลับ  การแลดู  การเหลียวดู การคูเขา  การเหยียดออก 
 การครองสังฆาฏิบาตรและจีวร  การฉัน  การดื่ม  การเคี้ยว การล้ิม  การถายอุจจาระปสสาวะ  
 การเดิน การยืน การนั่ง การนอน การตื่น การพูด การนิ่ง มหาบพิตร ภิกษุช่ือวา ประกอบดวย
 สติสัมปชัญญะเปนอยางนี้แล ๖๕ 

 ในทางพระพุทธศาสนา “สติสัมปชัญญะ” เปนธรรมที่มีอุปการะมาก กลาวคือ “สติ” 
หมายถึง ความระลึกได นึกได อาการที่จิตฉุกคิดขึ้นมาไดวาเรามีหนาที่ตองทําอะไร ซ่ึงตรงกันขาม
กับอาการที่เรียกวา เผลอ หรือ ลืม สําหรับ “สัมปชัญญะ” หมายถึง ความรูสึกตัว หรืออาการรูตัว
ในขณะทําอยู เชน รูวาเรากําลังพูดอะไร กําลังคิดอะไร หรือกําลังทําอะไร ซ่ึง“สติสัมปชัญญะ” นี้ 
                                                 
 ๖๕ ที.สี. (ไทย) ๙/๒๑๔/)๗๓. 



 

๖๗

จะเกิดควบคูกันเสมอ โดยที่ “สติ” เกิดกอนทํา พูด และคิด สวน “สัมปชัญญะ” เกิดในขณะทํา พูด 
และคิด นอกจากนี้ ยังสามารถแบงสัมปชัญญะออกเปน ๔ ลักษณะ คือ 

  (๑) สาตถกสัมปชัญญะ ความรูสึกตัววา ส่ิงที่ตนกําลังทําอยูนั้นมีประโยชนหรือไม  
 (๒) สัมปายสัมปชัญญะ ความรูสึกวา ส่ิงที่ตนกําลังทําอยูนั้นเหมาะสมกับตนหรือไม 
  (๓) โคจรสัมปชัญญะ ความรูสึกตัววา ส่ิงที่ตนกําลังทําอยูนั้นเปนกิจที่ควรทําหรือไม  
 (๔) อสัมโมหสัมปชัญญะ ความรูสึกตัววา ส่ิงที่ตนกําลังทํานั้นเปนความหลงหรือไม๖๖  
 สติกับสัมปชัญญะเปนเรื่องที่สําคัญยิ่งสําหรับทุก ๆ คน ผูที่ยอหยอนในธรรม ๒ 

ประการนี้ นอกจากตนเองจะประสบความลมเหลว ขาดความยกยองนับถือจากผูอ่ืนแลว ยังทําลาย
ช่ือเสียงเกียรติคุณของคุณสังคมสวนรวมดวย โดยเฉพาะอยางยิ่ง ถาเปนพระภิกษุดวยแลว ยอม
กอใหเกิดความเสียหายอยางรายแรง ตอสถาบันศาสนาทีเดียว ทั้งนี้ เพราะพระภิกษุเปนที่ตั้งแหง
ศรัทธาของฆราวาสโดยทั่วไป  

 นอกจากนี้พระภิกษุที่ยอหยอนในธรรม ๒ ประการ คือ สติและสัมปชัญญะ ยอมไม
สามารถสํารวมอินทรียได ไมสามารถมีอาชีพบริสุทธิ์ ถึงพรอมดวยศีลได หรือไมสามารถสํารวม
ระวังในเรื่องโคจรและอโคจรได ซ่ึงนอกจากเปนทางกอใหเกิดอภิชฌาและโทมนัสแกตัวพระภิกษุ
เองโดยตรงแลว พฤติกรรมของพระภิกษุที่ปรากฏตอสาธารณชน ยอมทําใหประชาชนเสื่อมศรัทธา
ในพระพุทธศาสนาอีกดวย นอกจากนี้ภัยอันเกิดจากการเผลอสตินั้น อาจกอใหเกิดความเสียหาย ทั้ง
ตอชีวิต ตอทรัพยสิน ทั้งตอตนเอง และตอบุคคลอื่น ซ่ึงเปนตนเหตุของปญหาผลประโยชนทับซอน
ที่จะตามมาอีกมากมายเชนกัน    

 ค. สันโดษ 
 พระสัมมาสัมพุทธเจาไดแสดงเรื่องสันโดษไว เพื่อเปนหลักความประพฤติของ

พระภิกษุไว ดังนี้  “มหาบพิตร ภิกษุช่ือวาผูสันโดษเปนอยางไร คือ  ภิกษุในธรรมวินัยนี้ สันโดษ
ดวยจีวรพอคุมรางกายและบิณฑบาตพออิ่มทอง จะไป ณ ที่ใด ๆ  ก็ไปได ทันทีเหมือนนกบินไป ณ  
ที่ใด ๆ ก็มีแตปกเปนภาระ มหาบพิตร  ภิกษุช่ือวา ผูสันโดษเปนอยางนี้แล ๖๗ 

 สันโดษ คือ ความยินดีในของของตน พอใจในปจจัย ๔ คือ ผานุงหม อาหาร ที่นอน ที่
นั่ง และยา ตามมีตามได การมีความสุขความพอใจดวยเครื่องเล้ียงชีพที่หามาได ดวยความเพียร
พยายามอันชอบธรรมของตน ไมโลภ ไมริษยาใคร ซ่ึงในทางพระพุทธศาสนา พระสัมมาสัมพุทธ
เจา ทรงยกยองวา ภิกษุผูมีบริขาร ๘ เทานั้น เปนผูสันโดษ ไดแก สบง จีวร สังฆาฏิ บาตร มีดโกน 
หรือมีดตัดเล็บ เข็ม ประคดเอว และกระบอกกรองน้ํา สวนภิกษุที่ยินดีในบริขารที่มากกวานี้ ไมถือ
                                                 
 ๖๖ พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) , พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม, หนา ๑๘๙. 
 ๖๗ที.สี. (ไทย) ๙/๒๑๕/)๗๓. 



 

๖๘

วาสันโดษ อยางไรก็ตามยังมีผูสับสนในการนําหลักธรรมเรื่องสันโดษ [ยินดีในของของตน]ไป
กลาวรวมกับอัปปฉา[ความมักนอย] โดยเรียกรวมกันวา สันโดษมักนอย ทําใหเปนที่เขาใจวา
สันโดษ คือความมักนอย แทจริงแลวเปนธรรมคนละอยางกันแตสนับสนุนซึ่งกันและกัน โดยเขาใจ
ผิดวา ธรรมขอนี้สอนใหเราอยากมีอะไรนอย ๆ และยินดีตามที่ตนมีตนได กลาวคือไดอยางไรก็
พอใจอยูแคนั้น เมื่อเขาใจอยางนี้ก็คิดเลยเถิดไปวา ธรรมขอนี้เปนเครื่องถวงความเจริญกาวหนาของ
บุคคลและประเทศชาติ จนถึงวิปลาสไปวา พระพุทธศาสนาสอนใหคนเกียจคราน ซ่ึงแทจริงแลว
พระพุทธเจาไมไดทรงสอนใหเราไมคิดปรับปรุงตนเองใหเจริญกาวหนา แตทรงสอนใหเราพอใจ
ตามมีตามได และแสวงหาโดยสุจริตเทานั้น ซ่ึงทําใหก็ความเจริญตอตนเองและสังคมอยางยั่งยืน 
ตรงกันขามหากขาดความสันโดษยอมทําใหเสื่อม เชน ชายที่มีภรรยาแลวก็ไมพอใจภรรยาตน 
กลับไปรักหญิงอื่นหรือภรรยาคนอื่น หรือในเรื่องทรัพยสินเงินทอง ตลอดจนตําแหนงหนาที่การ
งานก็เชนเดียวกัน ถาขาดสันโดษก็อาจเปนเหตุใหเกิดการฉอราษฏรบังหลวง หรือการรับสินบนได  

 การประพฤติธรรมตามหลักสันโดษ จะชวยปองกันการเกิดปญหาผลประโยชนทับ
ซอนในพระพุทธศาสนาได กลาวคือ ภิกษุผูมีสันโดษ ยอมแสวงหาประโยชนสวนตนอยางสุจริต 
และไมเบียดเบียนประโยชนผูอ่ืนโดย มิชอบ ดังหลักปฏิบัติในคุณธรรมเรื่องสันโดษ ดังนี้   

 (๑) ยถาลาภสันโดษ คือ ยินดีตามที่ได หมายความวา เมื่อไดส่ิงของใดมาดวยความ
เพียรของตน ก็พอใจในสิ่งของนั้น ไมเดือดรอนเพราะอยากไดของคนอื่น ไมริษยาคนอื่น 

 (๒) ยถาพลสันโดษ คือ ยินดีตามกําลัง หมายความวา พอใจเพียงแคพอแกกําลังรางกาย 
สุขภาพ และขอบเขตการใชสอยของตน ของที่เกินกําลังก็ไมหวงแหนเสียดาย 

 (๓) ยถาสารุปปสันโดษ คือ ยินดีตามควร หมายความวา พอใจตามที่สมควรแกภาวะ
ฐานะ แนวทางชีวิตและจุดมุงหมายแหงการบําเพ็ญกิจของตน เชน ภิกษุพอใจแตของอันเหมาะสม
กับสมณสารูป หรือหากไดของใชที่ไมเหมาะสมกับตน ก็นําไปมอบใหแกเขา เปนตน ๖๘ 

  พระสัมมาสัมพุทธเจาทรงสรรเสริญความสันโดษไววา ความสันโดษเปนทรัพยอยาง
เยี่ยม หมายความวา ความยินดีดวยของตนนั้น เปนทรัพยอันประเสริฐ เพราะเปนเหตุใหเกิด
ความสุข ความเจริญยิ่งๆ ขึ้นไป สวนความไมยินดีในของของตนนั้น เปนเหตุใหเกิดความเดือดรอน
เสียหายหรือเสื่อมทรามอยางยิ่ง อันเปนตนเหตุของปญหาผลประโยชนทับซอนตามมาอีกมากมาย
ตามที่ไดกลาวมาแลว ทั้งนี้เมื่อพระภิกษุเปนผูสันโดษ จิตยอมคลายความกังวลและความยึดมั่นถือ
มั่น ยอมมีความยินดีตามมีตามได จึงสามารถชําระจิตใหบริสุทธิ์จากความเพงเล็งไดในโลกได 
                                                 
 ๖๘ พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม, (กรุงเทพมหานคร 
: โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖), หนา ๑๒๒. 



 

๖๙

 ๒.๓.๒.๒  รูปแบบของปญหาผลประโยชนทับซอนในพระพุทธศาสนา 

 จากลักษณะของปญหาผลประโยชนทับซอนในพระพุทธศาสนา  เมื่อนําไป
เปรียบเทียบกับหลักเกณฑของพระธรรมวินัย จะพบวาไดวาผลประโยชนทับซอนเปนปญหาหนึ่งที่
อยูคูกับพระพุทธศาสนามาตลอด เพราะเกี่ยวของกับการทําหนาที่และความประพฤติของพระภิกษุ
ที่ขัดแยงกับพระธรรมวินัย หรืออาจไมเหมาะสมกับฐานะของพระภิกษุทั้งในระดับศีล และระดับ
ธรรม อันสงผลกระทบตอศรัทธาโดยสวนรวม แตเนื่องจากปญหาผลประโยชนทับซอน เปนศัพทที่
ไมไดนิยมใชแพรหลายในวงการพระพุทธศาสนาเชนเดียวกับที่ใชเรียกปญหาการทําหนาที่ตาม
ตําแหนงสาธารณะของบุคคลากรในภาครัฐ ซ่ึงประชาชนสวนใหญคุนเคยกันดี ทําใหอาจมองวา
ปญหาผลประโยชนทับซอนเปนปญหาเกี่ยวกับการปกครองภายในคณะสงฆที่คนภายนอกไมมี
สิทธิที่จะรับรู หรือแมแตวิพากษวิจารณได ซ่ึงขัดกับวัตถุประสงคของพระบรมศาสดาที่ไดฝาก
พระพุทธศาสนาใหพุทธบริษัททั้ง ๔ (ภิกษุ ภิกษุณี อุบาสก อุบาสิกา) ชวยกันสอดสอง ดูแล และ
ปองกันปญหาตาง ๆ รวมกัน เพื่อสืบทอดพระศาสนา และดํารงไวซ่ึงพระธรรมวินัยที่ถูกตอง  
 สําหรับการวินิจฉัยปญหาผลประโยชนทับซอนในพระพุทธศาสนาเบื้องตน โดยใช
หลักศีลธรรมในพระพุทธศาสนาเปนเกณฑในการพิจารณา พบวา ผลประโยชนหรือลาภสักการะที่
เกิดขึ้นในลักษณะที่เปนทรัพยสินตาง ๆ หากมีที่มาโดยมิชอบก็เปนการผิดศีลบัญญัติ หรือ หากมี
การบริโภคใชสอยอยางไมเหมาะสมก็ผิดหลักธรรมในเรื่องสติ หรือความสันโดษมักนอย เปนตน
นอกจากนี้ในเรื่องการบริหารจัดการศาสนสมบัติที่เปนสมบัติของสวนรวม หากเปนไปเพื่อแสวงหา
ประโยชนในทางสวนตัวและเบียดบังผลประโยชนสาธารณะ ก็ทําใหเกิดความเสียหายตอสวนรวม
และเปนปญหาผลประโยชนทับซอนเชนกัน โดยผูวิจัยไดสรุปรูปแบบที่เกี่ยวของกับประเด็น
ผลประโยชนทับซอนในทางพระพุทธศาสนาในเบื้องตน ดังนี้ 
 (๑)  ปญหาการใชสอย หรือแสวงหาทรัพยโดยมิชอบของพระภิกษุสงฆ 
 (๒)  ปญหากรรมสิทธิ์ และการสะสมทรัพยสินของพระภิกษุสงฆ 
 (๓)  ปญหาการจัดการผลประโยชนที่เกิดแกสวนรวมในพระพุทธศาสนา 

 (๑)  ปญหาการใชสอย หรือแสวงหาทรัพยโดยมิชอบ  
  เปนประเด็นที่เกี่ยวของกับการแสวงหาหรือไดมาซึ่งอามิส หรือลาภสักการะ ในทางมิ
ชอบ หรือไมเหมาะสมกับสมณเพศ  ตามที่ไดอธิบายไวในหัวขอ ประเภทของผลประโยชนทับซอน
ของบุคคลสาธารณะในพระพุทธศาสนาไวแลว ทั้งนี้ จะขอยกตัวอยางพฤติกรรมที่มีขัดแยงกับหลัก
พระธรรมวินัย ทั้งความขัดแยงในระดับศีล และความขัดแยงในระดับคุณธรรม ดังตอไปนี้  
 



 

๗๐

 ก.ความขัดแยงในระดับศีล  
 ในพระวินัยไดกลาวถึงตัวอยางปญหาเรื่องอทินนาทานไวจํานวนมาก ซ่ึงเปนการ
กระทําที่มีความผิด โดยประสงคในทรัพยของผูอ่ืน ซ่ึงเจาของไมอนุญาต นอกจากนั้นยังรวมถึง
พฤติกรรมที่อําพรางซอนเรนเจตนาเพื่อประสงคทรัพยผูอ่ืนในลักษณะการโจรกรรม ฉอโกง รวมทั้ง
การใชบุคคล หรือยินยอมใหผูอ่ืนกระทําความผิดอทินนาทาน ยอมเขาขายความผิดอทินนาทานดวย 
ซ่ึงจะกลาวถึงความละเอียดในบทตอไป ในที่นี้จะขอยกตัวอยาง คําวินิจฉัยของพระพุทธองคกรณีที่
พระภิกษุยินยอมใหพอคาใชลักลอบขนของหนีภาษี วาเปนพฤติกรรมที่เห็นแกอามิส และเปนสวน
หนึ่งของปญหาผลประโยชนทับซอนในพระพุทธศาสนาเชนกัน  ดังนี้  
 ...สมัยนั้น ภิกษุรูปหนึ่งเดินทางไกลไปกับหมูเกวียน ชายคนหนึ่งเกลี้ยกลอมทานดวย
 อามิส เห็นดานภาษีจึงมอบแกวมณีราคาแพงใหภิกษุนั้นดวย กลาววา “ขอทานกรุณาชวยนํา 
 แกวมณีนี้ผานดานภาษีไปดวยขอรับ” ภิกษุนั้นไดนําแกวมณีนั้นผานดานภาษีไปแลว เกิด 
 ความกังวลใจวา เราตองอาบัติปาราชิกหรือหนอ จึงนําเรื่องนี้ไปกราบทูลพระผูมีพระภาคให
 ทรงทราบ พระองคตรัสวา “ภิกษุ เธอ ตองอาบัติปาราชิก” ๖๙ 
 ข. ความขัดแยงในระดับคุณธรรม 
 กรณีปญหาผลประโยชนทับซอนที่มีความขัดแยงกับคุณธรรม เปนเรื่องจริยธรรมและ
ความเหมาะสม แมไมมีความผิดในทางศีลบัญญัติ แตอาจเปนตนเหตุใหเกิดความเสื่อมถอยในการ
ปฏิบัติได โดยเฉพาะบุคคลสาธารณะในพระพุทธศาสนาในปจจุบันที่มีลาภสักการะเกิดขึ้นมากมาย
ทําใหกลายเปนตนเหตุของปญหาผลประโยชนทับซอนได ดังเชน ตัวอยางพระเทวทัตในสมัย
พุทธกาล ซ่ึงมีความหลงมัวเมาในลาภสักการะ จนนําไปสูความเสื่อม ทําใหพระพุทธองคทรงตรัส
เปนอุทาหรณแกหมูพระภิกษุสงฆในเรื่องลาภสักการะยอมฆาคนชั่ว ดังนี้  
 ภิกษุทั้งหลาย เธอทั้งหลายอยายินดีลาภสักการะ และความสรรเสริญของเทวทัตเลย  แม 
 อชาตศัตรูกุมารจักเสด็จโดยราชรถ ๕๐๐ คัน ไปบํารุงเทวทัต ทั้งเวลาเย็นเวลาเชา และจัก 
 รับสั่งใหนําภัตตาหารที่สมควรไปพระราชทาน  ๕๐๐ สํารับเพียงใด  เทวทัตก็พึงหวัง
 ความเสื่อมในกุศลธรรมทั้งหลายเพียงนั้น... ลาภสักการะ และสรรเสริญเกิดขึ้นแกเทวทัต 
 เพื่อฆาตนเอง ลาภ สักการะและการสรรเสริญเกิดขึ้นแกเทวทัต เพื่อความเสื่อม...” ดังคาถาวา   
   “ผลกลวยฆาตนกลวย ขุยไผ ฆาตนไผ  
     ดอกออฆาตนออ ลูกมาอัสดรฆาแมมา ฉันใด  
     สักการะยอมฆาคนชั่วฉันนั้น” ๗๐ 
                                                 
 ๖๙ ดูรายละเอียดใน วิ.มหา. (ไทย) ๑/๑๕๒/๑๒๐. 
 ๗๐ วิ.จู.(ไทย) ๗/๓๓๕/๑๗๙-๑๘๐. 



 

๗๑

 (๒)  ปญหากรรมสิทธ์ิ และการสะสมทรัพยสินของพระภิกษุ 
 ในทางกฎหมายแลว พระภิกษุมียอมมีฐานะเปนบุคคลธรรมดาตามมาตรา ๑๕ แหง
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย และฐานะดังกลาวมีนับแตเมื่อคลอดอยูรอดเปนทารกและสิ้นสุด
ลงเมื่อตาย โดยไมเปลี่ยนแปลงไปแมวาจะไดอุปสมบทเปนพระภิกษุแลวก็ตาม 
 ดังนั้น ปจจัยที่พระภิกษุไดรับเปนการเฉพาะเจาะจงยอมเปนกรรมสิทธิ์ของพระภิกษุ
ผูรับ ดังนั้นพระภิกษุยอมเปนผูมีอํานาจตามกฎหมาย ในการจําหนาย จายโอนและไดประโยชนจาก
ทรัพยสินดังกลาว เชน เปดบัญชีเงินฝากกับธนาคารและไดรับดอกเบี้ย หรือหากไดรับเปนทรัพยสิน
อยางอื่นก็สามารถนําออกใชประโยชน เชน ขาย หรือใหเชา เปนตน หรืออาจนําปจจัยที่ไดรับ
บางสวนหรือทั้งหมดมอบใหแกบุคคลอื่นเชน บิดามารดา บุตร หรือแมแตภรรยาของตน (ชายที่
สมรสมีภรรยาถูกตองตามกฎหมายแลวเมื่ออุปสมบทเปนพระภิกษุมิไดทําใหความเปนสามีภรรยา
ตามกฎหมายสิ้นสุดลงแตอยางใด หากแตพระภิกษุดังกลาวไมอาจใชชีวิตอยางฆราวาสอีกตอไป 
เนื่องจากตนไดมาอยูภายใตศีลที่ตองปฏิบัติ และเมื่อพระภิกษุดังกลาวลาสิกขาแลวก็สามารถใชชีวิต
รวมกับภรรยาของตนไดตามปกติ) หรือบุคคลอื่นที่ไมใชญาติก็สามารถกระทําได รวมทั้งมอบ
ใหแกวัดตอไป  
  เมื่อพิจารณาถึงความเปนเจาของสิทธิในทรัพยสินหรือปจจัยที่ไดพระภิกษุรับมา
ระหวางอุปสมบทแลว จึงมีประเด็นตอไปวาหากพระภิกษุรูปนั้นมรณภาพลงแลวทรัพยสินดังกลาว
จะตกเปนสิทธิแกบุคคลใด  ซ่ึงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยไดบัญญัติวา “ทรัพยสินของ
พระภิกษุที่ไดมาในระหวางอยูในสมณเพศนั้น เมื่อภิกษุนั้นถึงแกมรณภาพ ใหตกเปนทรัพยสินของ
วัดที่เปนภูมิลําเนาของพระภิกษุนั้น เวนไวแตพระภิกษุนั้นจะไดจําหนายไประหวางชีวิตหรือโดย
พินัยกรรม” ๗๑ ซ่ึงมาตราดังกลาวมีสาระสําคัญดังนี้  
   (๑) ตองเปนทรัพยสินที่พระภิกษุไดรับระหวางอุปสมบทเทานั้น ซ่ึงไมรวมถึง
ทรัพยสินใดๆ ที่ไดรับหรือมีกอนอุปสมบท หรือทรัพยสินที่ไดมาจากการเปลี่ยนแปลงทรัพย
ดังกลาว เชน กอนนาย ก อุปสมบท มีที่ดินแปลงหนึ่ง และเมื่อไดอุปสมบทเปนพระภิกษุแลวพระ ก 
ไดขายที่ดินดังกลาวไดเงินจํานวนหนึ่ง เงินจํานวนดังกลาวถือวาเปนทรัพยสินที่พระ ก ไดรับกอน
การอุปสมบทโดยการเปลี่ยนแปลงทรัพยจากที่ดินเปนเงินนั้นเอง ซ่ึงทรัพยสินเหลานั้นยอมตกทอด
แกทายาท ตามกฎหมายของพระ ก มิไดตกแกวัด แมพระ ก จะมิไดจําหนายเงินดังกลาวระหวางมี
ชีวิต หรือมิไดทําพินัยกรรมระบุใหตกแกบุคคลใดก็ตาม  
                                                                                                                                            
 
  ๗๑ ประมวลกฏหมายเพงและพาณิชย มาตรา ๑๖๒๓. 



 

๗๒

   (๒) พระภิกษุมิไดจําหนายระหวางมีชีวิตดังที่กลาวแลววาเปนทรัพยของพระภิกษุ และ
มิไดทําพินัยกรรมระบุถึงทรัพยที่ได รับมาระหวางการครองสมณเพศใหตกแกบุคคลใด 
   หากขอเท็จจริงปรากฏครบทั้ง ๒ ขอดังที่กลาวมา ใหทรัพยที่ไดรับมาระหวางการ
ครองสมณเพศตกแกวัดที่พระภิกษุนั้นมีภูมิลําเนา ซ่ึงหมายถึงวัดที่พระภิกษุนั้นจําวัดอยูเปนสําคัญ 
มิใชตามภูมิลําเนาตามทะเบียนบาน   
  อยางไรก็ตาม การนําหลัก “ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย” มาใชกับกรณี
ผลประโยชนทับซอนของพระสงฆเพียงอยางเดียว จะทําใหไมสอดคลองกับหลักการทาง
พระพุทธศาสนา จึงตองใช พระธรรมวินัยของสงฆเปนตัวตั้ง และพิจารณาควบคูไประเบียบในการ
ปกครองคณะสงฆ ไดแก “พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.๒๕๐๕ หรือ บรรดากฎกระทรวง กฎมหา
เถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ หรือ คําสั่งของมหาเถรสมาคมที่ออกตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ 
พ.ศ. ๒๕๐๕”๗๒ จึงจะมีความถูกตองครบถวนมากกวา ทั้งนี้เพราะระเบียบความเปนสงฆในทาง
พระพุทธศาสนามีความละเอียดออนมากกวากฎระเบียบทางโลก และพระสงฆนอกจากตองรักษา
กฎทางโลกแลว ยังมีหนาที่ในทางธรรม เพื่อเปนแบบอยางดานจริยธรรมของคนในสังคมตอไป
  สําหรับเรื่องที่ปจจัยสวนตัวของพระ พระมีสิทธิ์ตัดสินใจจะใชทําอะไรก็ได ที่
เหมาะสมกับสมณเพศและเปนประโยชนตอโลก เชน การใหทุนการศึกษานักเรียน การสราง
โรงเรียน บริจาคเงินเปนคารักษาพยาบาล ซ่ึงเปนสิ่งที่มีความชอบธรรมตามวิสัยของสมณเพศผู
สงเคราะหโลก แตตองพิจารณาในรายละเอียดของที่มาของทรัพยสินดังกลาวประกอบดวยวา ปจจัย
ที่ไดมา เปนปจจัยที่โยมถวายเปนสวนตัวจริง หรือเปนของวัดปนมาดวย   
  นอกจากนี้หากใช “ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย” เปนหลักในการพิจารณา
ปญหาของพระภิกษุสงฆ อาจไมชอบดวยเจตนารมณของกฎหมายและพระธรรมวินัย ตัวอยางเชน 
เร่ืองเงื่อนไขแหงการสมรส ตาม“ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย” ๗๓ ไมไดหามพระสงฆที่จะไป
จดทะเบียนสมรสกับหญิงในขณะที่ตนเปนพระไว  ซ่ึงขัดแยงกับคุณสมบัติของความเปนพระภิกษุ
ในพระพุทธศาสนาเถรวาท เปนตน  และหากยึดถือกฎหมายเพียงอยางเดียว ก็อาจพัฒนาไปเปน
ปญหาผลประโยชนทับซอนเรื่องกรรมสิทธิ์ในสินสมรสตอไป เปนตน   
 โดยที่ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ยอมรับการมีกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินของ
พระภิกษุวา “ทรัพยสินที่มีกอนอุปสมบทเปนพระภิกษุเปนสินสวนตัว”๗๔ ทานจะจัดการจําหนาย
                                                 
 

๗๒
 พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.๒๕๐๕, เลมที่ ๗๙ ตอนที่ ๑๑๕, วันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๐๕. 

 ๗๓ ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๔๔๘–๑๔๖๐., มาตรา ๑๔๗๖., มาตรา ๑๔๘๐. 
 

๗๔
 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา มาตรา ๑๖๔๖. 



 

๗๓

จายโอนอยางใหเปนไปตามอัธยาศัย สําหรับ “ทรัพยที่ไดมาในระหวางครองสมณเพศอยู เมื่อทาน
มรณภาพก็ใหตกเปนของวัดที่ทานอยูกอนมรณภาพ” ๗๕ 
 อยางไรก็ตามพระพุทธองคก็ไมทรงสรรเสริญ การสะสมทรัพยสินหรือปจจัยในการ
บริโภคใด  ๆ โดยตรัสวา “ ภิกษุไดขาวก็ดี น้ําก็ดี ของขบเคี้ยวก็ดี ผาก็ดีแลว ไมควรทําการสะสม 
เมื่อไมไดขาวเปนตนเหลานั้นก็ไมพึงสะดุง” โดยมีคําอธิบายวา 
                 คําวาไมควรทําการสะสม ไดแก ไมควรทํา คือ ไมควรใหเกิด ไมควรใหเกิดขึ้น ไมควรให
 บังเกิด ไมควรใหบังเกิดขึ้น  ซ่ึงการสะสมขาวสุก การสะสมน้ําดื่ม การสะสมผา การสะสม
 ยาน การสะสมที่นอน การสะสมของหอม การสะสมอามิส รวมความวา ไมควรทําการะสม 
                คําวา  เมื่อไมไดขาวเปนตนเหลานั้นกไ็มพึงสะดุง อธิบายวา ภิกษุไมพึงหวาดเสียว ไมพึง
 คร่ันคราม ไมพึงเกรงกลัว ไมพึงหวาดกลวั ไมพึงถึงความสะดุง กลัววา เราไมไดขาวสุก    
 ไมไดน้ําดื่ม ไมไดผา ไมไดตระกูล ไมไดหมูคณะ ไมไดอาวาส ไมไดลาภ ไมไดยศ ไมได
 สรรเสริญ ไมไดสุข ไมไดจวีร ไมไดบณิฑบาต ไมไดเสนาสนะ ไมไดคิลานปจจยัเภสัช
 บริขาร ไมไดผูพยาบาลเวลาเจ็บปวย ไมเปนผูมีช่ือเสียงปรากฏ คือ  พึงเปนผูไมขลาด ไม
 หวาดเสียว ไมสะดุง ไมหนี พึงเปนผูละภยัและความขลาดกลัวไดแลว หมดความขนพอง
 สยองเกลาอยู รวมความวาเมือ่ไมไดขาวเปนตนเหลานั้นก็ไมพึงสะดุง ดวยเหตนุั้น๗๖     
 ดังนั้น การสะสมหรือใชทรัพยสินของพระภิกษุในทางสวนตัว แมไมมีความผิดในทาง
กฎหมาย แตอาจเปนปญหาผลประโยชนทับซอนในลักษณะที่เปนความเหมาะสมแกสมณเพศได 
หากเปนไปเพื่อสงเคราะหโลกหรือสาธารณะ ยอมเปนตัวอยางที่ดีในการทําประโยชนตอสวนรวม 
แตหากเปนไปในทางตรงกันขาม เพื่อแสวงหาลาภสักการะแกตัวเอง หรือญาติมิตร ก็อาจพัฒนาไป
เปนประเด็นที่มีความขัดแยงตอสมณรูปตามพระธรรมวินัยตามที่ไดกลาวมาแลวขางตน และหาก
พระภิกษุรูปนั้นมรณภาพไป ก็อาจนําไปสูปญหาการจัดการมรดกอีกตอไป ในกรณีการไดมาซึ่ง
ทรัพยสินของพระภิกษุหากเปนไปโดยมิชอบ ก็จะเชื่อมโยงกับปญหากระทําผิดตามบัญญัติศีลใน
พระวินัย หรือหากทรัพยสินที่สะสมนั้นไดมาโดยถูกตองโดยชอบธรรม ก็อาจเชื่อมโยงกับปญหา
เร่ืองความเหมาะสมในตอสมณเพศวาขัดแยงกับการประพฤติสมณธรรมหรือไมตอไปเชนกัน 
 
  
                                                 
 ๗๕ ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๖๒๓. 
 ๗๖ ขุ.ม. (ไทย) ๒๙/๑๕๙/๔๔๕. 
 



 

๗๔

 (๓)  ปญหาการจัดการผลประโยชนท่ีเกิดขึ้นกับสวนรวมในพระพุทธศาสนา 
 เนื่องจากพระภิกษุมีชิวิตที่เนื่องดวยผูอ่ืน ดังนั้น พุทธศาสนิกชนในฐานะที่เปนผู 
อุปถัมภค้ําจุนความเปนอยูของพระภิกษุ จึงควรตองมีความเขาใจที่ถูกตองวาปจจัยหรือทรัพยสินที่
เรานําถวายในงานบุญ หรือเนื่องในโอกาสตาง ๆ นั้นเปนการถวายแกบุคคลใด ซ่ึงถือเปนจุดเริ่มตน 
หรือเปนวัตถุแหงปญหาผลประโยชนทับซอนที่จะเกิดขึ้นในพระพุทธศาสนา 
   สําหรับในทางกฎหมายแลว พระภิกษุ กับ วัดหรือสถานปฏิบัติธรรมนั้นมิใชบุคคล
เดียวกัน ในขณะที่วัด ตามมาตรา ๓๑ แหงพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.๒๕๐๕ ไดแก วัดที่ไดรับ
พระราชทานวิสุงคามสีมา และสํานักสงฆ ซ่ึงทั้งสอง ประเภทตางมีฐานะเปนนิติบุคคลตาม
กฎหมาย มีสิทธิและหนาที่ตางๆ โดยมีเจาอาวาสเปนผูแทนของวัดในกิจการทั่วไป จึงเห็นไดวา
สถานะตามกฎหมายรวมทั้งสิทธิและหนาที่ของวัดและพระภิกษุนั้นแยกออกจากกัน  
   ดังนั้น ปจจัยที่นําถวายแกวัด ไมวาจะเปน ที่ดิน เงินบริจาค ทรัพยสินใดๆ ยอมตอง
พิจารณาวาเราไดนําถวายแกบุคคลใด อาทิเชน ปจจัยที่ถวายแกพระภิกษุในงานบุญตางๆ ไมวาจะ
เปนทําบุญตักบาตรยามเชา ขึ้นบานใหม รวมทั้งงานกิจนิมนตตางๆ หรือแมกระทั่งงานศพ ลวนแต
ปจจัยที่ผูถวายมุงถวายแกพระภิกษุผูรับในขณะนั้น โดยมิไดมีเจตนาใหปจจัยดังกลาวตกเปน
ประโยชนแกวัด ในขณะเดียวกันบรรดาปจจัยที่เกิดจากการเรี่ยไรเพื่อสรางหรือปรับปรุงพัฒนาวัด 
งานบุญทอดผาปาสามัคคี การทําบุญในตูรับบริจาคตางๆ เห็นไดวาปจจัยเหลานี้ลวนแตมีเจตนาเพื่อ
นําไปใชเปนประโยชนแกวัดทั้งสิ้น แมในบางครั้งพระภิกษุจะเปนผูทําการรับปจจัยดังกลาวจากผู
บริจาคก็มีฐานะเพียงตัวแทนของวัดในการรับเทานั้น  
  นอกจากนี้ปญหาการจัดการผลประโยชนที่เกิดกับสวนรวมในพระพุทธศาสนายัง
เกี่ยวของกับ สําหรับการบริหารจัดการศาสนสมบัติในพระพุทธศาสนา หรือการใชทรัพยผิด
วัตถุประสงคของผูบริจาค ก็เปนปญหาที่ตอเนื่องจากการไดมาของทรัพยสิน และการใชทรัพยที่มี
เหมาะสมตอสมณเพศหรือเปนประโยชนแกสาธารณชนเพียงใด หากเปนไปเพื่อประโยชนในทาง
สวนตัวที่ขัดแยงกับพระธรรมวินัยในพระศาสนาก็เปนปญหาผลประโยชนทับซอนตามฐานะของ
บุคคลสาธารณะในพระพุทธศาสนาเชนกัน  
  สําหรับการวินิจฉัยและตัดสินปญหาผลประโยชนทับซอนในพระพุทธศาสนา ตองทํา
การแยกแยะที่มาและขอบเขตของปญหาดังกลาววาจัดเปนปญหาประเภทใด เชน ความขัดแยงใน
ระดับศีล ซ่ึงมีความสัมพันธกับหนาที่รับผิดชอบของพระภิกษุตอพระวินัย และสังคมในเบื้องตน 
หรือเปนความขัดแยงในระดับคุณธรรมของพระภิกษุเอง แมจะไมทําใหเกิดความเสียหายตอ
สวนรวม แตก็ยอมมีผลกระทบตอศรัทธาของพุทธศาสนิกชนดวยไมมากก็นอย 
 



 

๗๕

  ๒.๔  สรุป  

 ประเด็นเรื่องผลประโยชนทับซอน มักมีความสับสนในเรื่องขอบเขตการกระทําผิด 
และโทษอยูเสมอ หากไมทําความเขาใจในตัวปญหาอยางแทจริง และไมสามารถแยกแยะพฤติกรรม
ที่เปนความผิดออกจากกันออกจากตัวปญหา ก็ทําใหเขาใจวา ปญหาผลประโยชนทับซอนเปนการ
กระทําผิดและมีโทษเชนเดียวกันหมด ดังนั้น เมื่อกลาวถึงปญหาผลประโยชนทับซอน จึงนําไปสู
ความเขาใจที่คลุมเครือวาเปนการกระทําผิดอยางหนึ่ง ซ่ึงหากไมมีการศึกษาปญหาอยางชัดเจน ก็
อาจถูกใชเปนเครื่องมือในการกลาวหาบุคคล หรือ ทําใหเกิดเสื่อมเสียตอสถาบันของรัฐที่ทําหนาที่
รักษาระเบียบทางสังคม หรือสถาบันทางศาสนาที่ทําหนาที่รักษาจริยธรรมที่ดีงามของคนในสังคม
ได อันจะนําไปสูการกระทําผิดที่รุนแรงและซับซอนมากยิ่งขึ้นตอไป 
 ปญหาผลประโยชนทับซอนในภาครัฐ เกิดจากการใชอํานาจหนาที่ตามตําแหนง
สาธารณะ เพื่อแสวงหาประโยชนในทางสวนตัว ทําใหประโยชนสวนรวมเสียหายหรือบกพรองไป 
เกี่ยวของกับปญหา ๓ ประการ (๑) การทุจริตฉอราษฎรบังหลวง (๒) การคอรรัปชั่นเชิงนโยบาย 
และ (๓) ความประพฤติชอบ ที่กอใหเกิดความเสียหายตอทรัพยสินของราชการ เปนตน 
 สําหรับการนําเรื่องผลประโยชนทับซอนมาใชอธิบายปญหาในทางพระพุทธศาสนา 
อาจเปนเรื่องใหม ซ่ึงยังไมไดรับกลาวถึงมากเทากับปญหาผลประโยชนทับซอนในภาครัฐ ทั้งนี้ 
ผูวิจัยไดทําการศึกษาโดยเทียบเคียงปญหาผลประโยชนทับซอนตามความหมายในทางโลก มา
สังเคราะหเขากับรูปแบบปญหาผลประโยชนทับซอนที่เกิดขึ้นในวงการพระพุทธศาสนา ผาน
บทบาทของบุคคลสาธารณะทั้งในภาครัฐ และในพระพุทธศาสนา ซ่ึงไดรับผลประโยชนในดาน
ความเปนอยูเล้ียงชีพจากสาธารณะเชนเดียวกัน จึงเปนเหตุผลใหมีความรับผิดชอบตอผลประโยชน
สาธารณะสูงกวาบุคคลทั่วไป  
 ปญหาผลประโยชนทับซอนในพระพุทธศาสนา เกิดจากบทบาทหนาที่ของพระภิกษุ
สงฆในฐานะที่เปนศูนยรวมศรัทธาในพระพุทธศาสนา ตลอดจนเปนที่พึ่งทางใจและทางปญญา
ใหกับสังคม ซ่ึงมีบทบาทรับผิดชอบในการสืบทอดพระธรรมวินัยของพระศาสนาอยางเครงครัด 
โดยที่ปญหาผลประโยชนทับซอนในพระพุทธศาสนาครอบคลุมปญหาความขัดแยงใน ๒ ระดับ 
คือ (๑) ความขัดแยงในระดับศีล ไดแก การหาเลี้ยงชีพที่ขัดแยงกับพระวินัย (๒) ความขัดแยงใน
ระดับคุณธรรม ไดแก ความประพฤติเกี่ยวของกับอามิส หรือลาภสักการะที่มิชอบดวยธรรม  และ
ไมวาจะเปนการฝาฝนบทบัญญัติของศีล หรือเปนการพฤติกรรมที่ขัดแยงกับหลักธรรมตามตาม
คําสั่งสอนขององสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจาก็ตาม ยอมนํามาซึ่งความเสื่อมเสียตอศรัทธาของ
มหาชน และเปนเหตุใหเกิดเสื่อมเสียทั้งประโยชนสวนตน และประโยชนสวนรวมในที่สุด   



 

๗๖

   อยางไรก็ตาม แมวาการศึกษาในขั้นนี้จะทําใหสามารถแยกแยะพฤติกรรมของการเกิด
ปญหาผลประโยชนทับซอนได แตก็ยังมีประเด็นที่ตองศึกษาเพิ่มเติมเรื่องหลักเกณฑการวินิจฉัย 
ปญหา เพื่อใหสามารถแยะแยะการกระทําผิดและโทษไดอยางชัดเจนยิ่งขึ้น ซ่ึงจะไดศึกษาเพิ่มเติม
ในประเด็นที่เกี่ยวของกับอทินนาทานในบทตอไป  



 
บทที่ ๓ 

ปญหาผลประโยชนทับซอนกับศีลขออทินนาทานในพระพุทธศาสนา 
 
 จากที่ไดศึกษาถึงปญหาผลประโยชนทับซอนในบทที่ผานมาแลว จะเห็นไดวาความ

ขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนตัวกับผลประโยชนผูอ่ืนหรือผลประโยชนสวนรวมนั้น เปน
สาเหตุใหญที่อาจพัฒนาไปเปนปญหาทางสังคมตาง ๆ ไดอีกมากมาย โดยเฉพาะในดานที่เกี่ยวของ
กับผลประโยชนในทางทรัพยสินนั้น ไมวาจะเปนการแสวงหา การใชสอย หรือความเกี่ยวของจาก
บทบาทหนาที่ในทางสาธารณะนั้น หากมีจุดเริ่มตนที่เปนอกุศลจิต [ไถยจิต] คือเจตนาในการเพงเล็ง
เอาทรัพยของผูอ่ืนหรือทรัพยสินของสวนรวม เพื่อประโยชนในทางสวนตัวนั้น ยอมพัฒนาไปสู
ปญหาอทินนาทาน หรือเปนประเด็นการทุจริตประพฤติมิชอบตอไป อันเปนปญหาที่มีความรุนแรง
สงผลเสียหายตอทุกคนในสังคม  

 ในบทนี้จะไดทําการศึกษาถึงพฤติกรรม และการละเมิดศีลขออทินนาทาน ตามทัศนะ
ในทางพระพุทธศาสนา ซ่ึงมีความสําคัญที่เชื่อมโยงอยางใกลชิดกับจริยธรรมของบุคคล และการ
บังคับใชกฎหมายตามรัฐธรรมนูญอยางเทาเทียมกันของคนในสังคม  ซ่ึงจะทําใหเขาใจถึงที่มา และ
ลักษณะพฤติกรรมในรูปแบบตาง ๆ อทินนาทาน รวมทั้งหลักเกณฑการวินิจฉัยปญหาอทินนาทาน
โดยรวม อันจะเปนประโยชนตอการวินิจฉัยปญหาผลประโยชนทับซอนตอไป โดยแบงประเด็น
ศึกษาในหัวขอ ดังนี้  

๑. ความหมาย แนวคิด และการวินิจฉัยศีลขออทินนาทาน 
๒. ปญหาผลประโยชนทับซอนในสังคมไทย กับศีลขออทินนาทาน 
๓. ปญหาผลประโยชนทับซอนในพระพุทธศาสนากับศีลขออทินนาทาน 

 ทั้งนี้ไดแยกประเด็นการศึกษาเรื่องผลประโยชนทับซอนกับศีลขออทินนาทานตาม
ประเภทของบุคคล โดยใชแบบจําลองของบุคคลสาธารณะที่มีความเกี่ยวของกับผลประโยชน
สวนรวมที่แตกตางกัน ระหวางบุคคลสาธารณะในภาครัฐ ซ่ึงมีหนาที่เกี่ยวของกับการใหบริการ
ดูแลประโยชนของคนในสังคม กับบุคคลสาธารณะในพระพุทธศาสนา ซ่ึงมีหนาที่ในการสืบทอด
พระพุทธศาสนา และเปนศูนยรวมของศรัทธาของพุทธศาสนิกชน อันนําไปสูลักษณะและรูปแบบ
ของปญหาที่แตกตางจากกัน เพื่อใหสามารถแยกแยะการกระทําที่เปนปญหาผลประโยชนทับซอน 
กับการกระทําผิดศีลขออทินนาทานไดอยางชัดเจนวา มีความสัมพันธเชื่อมโยงกันอยางไร และ
กอใหเกิดผลกระทบอยางไร ตามรายละเอียดตอไปนี้       



 

 

๗๘

๓.๑  ความหมาย แนวคิด และการวินิจฉัยศีลขออทินนาทาน  

 ๓.๑.๑  ความหมายของอทินนาทาน 

   ๓.๑.๑.๑  ความหมายของอทินนาทานตามรูปศัพท 
  คําวา “อทินนาทาน” ตามรูปศัพทแยกออกไดเปน อ-ทินฺน-อาทาน กลาวคือ “อ” 
หมายถึงไม (อ มาจาก น ศัพทใชนําหนานามที่อักษรตัวตนเปนพยัญชนะโดยเปลี่ยนเปน อ) “ทินฺน” 
หมายถึง (อันเขา) ใหแลว มอบแลว ถวายแลว อนุญาตแลว และ “อาทาน” หมายถึง การถือเอา การ
ฉวย การจับ๑ เมื่อรวมความแลว “อทินนาทาน” หมายถึง การยึดถือเอาสิ่งของที่เจาของเขาไมได
อนุญาต 
  วิเคราะหความหมายตามรูปศัพท “อทินนาทาน หมายถึง ของที่เขาไมไดใหทางกาย
และทางวาจา”๒ เพราะฉะนั้นจึงชื่อวา อทินฺนํ แปลวา ของที่เขาไมไดให หรือเปนของคนอื่น สําหรับ
การถือเอาของที่เขาไมไดใหนั้น ช่ือวา อทินนาทาน อธิบายไดวาคือ การลักของคนอื่น ไดแก การ
เปนขโมย ความเปนโจรก็วาได โดยอรรถ ไดแก ไถยเจตนาอันเปนไปทางกายทวารและวจีทวาร 
ทวารใดทวารหนึ่ง ซ่ึงยังความเพียรที่จะถือเอาของที่เขาไมไดใหนั้นใหตั้งขึ้น ของบุคคลผูมี
ความสําคัญในของที่ผูอ่ืนเขาหวงแหน วาคนอื่นหวงแหน                   
  วินิจฉัยในคําวาอทินนาทานา เวรมณี คือ “การถือเอาสิ่งของที่เจาของมิไดให”๓ ช่ือวา
อทินนาทาน ไดแก การนําเอาของคนอื่นไป มีอรรถาธิบายวา ความเปนขโมย คือความเปนโจร คํา
วา ส่ิงของที่เจาของมิไดให ไดแกส่ิงของที่คนอื่นหวงแหน บุคคลอื่นถึงความเปนผูกระทําตามที่
ตองการในสิ่งของใด ยอมเปนผูไมควรถูกลงโทษ และเปนผูไมถูกติเตียน ก็เจตนาขโมยอันยังความ
พยายามที่ถือเอาของที่เขามิไดใหนั้นใหตั้งขึ้น ของบุคคลผูมีความสําคัญในสิ่งของนั้นที่คนอื่นหวง
แหน วาเปนของที่คนอื่นหวงแหน ช่ือวา อทินนาทาน 
  เถยเจตตนา (เจตนาเปนเครื่องขโมย) ของบุคคลผูมีความสําคัญในพัสดุ อันผูอ่ืนหวง
แหน วาเปนพัสดุอันผูอ่ืนหวงแหนแลว อันยังความพยายามเปนเหตุถือเอาพัสดุที่ผูอ่ืนหวงแหนนั้น 
ใหตั้งขึ้นไปทางกายทวารและวจีทวารชื่อวา อทินนาทาน ภัณฑะอันชนเหลาอื่น คือเจาของภัณฑะ
                                                 
 ๑ พระอุดรคณาธิการ (ชวินทร สระคํา) และรองศาสตราจารย ดร.จําลอง สารพัดนึก, พจนานุกรม
บาลี – ไทย ฉบับนักศึกษา, พิมพครั้งที่ ๔ (กรุงเทพมหานคร : เรืองปญญา, ๒๕๔๖), หนา ๑, ๘๐,๒๕๑. 
 ๒ ดูรายละเอียดใน สารตฺถ.ฏีกา.(บาลี) ๑/๕/๒๔๙ 
 ๓ ดูรายละเอียดใน สารตฺถ.ฏีกา. (บาลี) ๓/๑๐๓/๓๐๕, ขุ.อิติ.อ. (บาลี) ๑/๑๗๔/๒๖๔, องฺ.ติก.อ.
(บาลี) ๒/๗๑/๒๒๐. 



 

 

๗๙

ทั้งหลายหวงแหนไมสละให ยังรักษาคุมครองไว ไมใหดวยกายก็ดี ดวยวาจาก็ดี ของตน ช่ือวาพัสดุ
อันผูอ่ืนหวงแหนแลว ในคําวา ปรปริคฺคหิเต ปรปริคฺคหิตสฺญิโน นั้น๔ 
  สรุป ความหมายตามรูปศัพทของ อทินนาทาน คือ การถือเอาสิ่งของที่เขาไมใหดวย
ดวยเจตนา และอาการแหงขโมย เปนพฤติกรรมที่นารังเกียจ และสมควรการติเตียน 

  ๓.๑.๑.๒  ความหมายของอทินนาทานในพระพุทธศาสนา 
  คําวา “อทินนาทาน” ในพระพุทธศาสนานั้น มีนักวิชาการทางพระพุทธศาสนาไดให
ความหมายไว ดังตอไปนี้   

 สมเด็จพระมหาสมณเจากรมพระยาวชิรญาณวโรรส  ทรงใหความหมายวา 
“อทินนาทาน หมายถึง การถือ เอาสิ่งของที่เจาของไมไดให” ๕ 

 พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต) ไดใหความหมายไววา “อทินนาทานหมายถึง การถือเอา
ส่ิงของที่เจาของไมไดใหดวยอาการแหงขโมย ขโมยสิ่งของ ลักทรัพย” ๖ 

 พระราชธรรมนิเทศ ใหทัศนะไววา “อทินนาทาน หมายถึง การถือเอา การตัดรอน การ
ปลน การขโมย การยักยอก การสับเปลี่ยน การซอนไว การเลี่ยงภาษี การปลอมแปลง การโกง เปน
การกระทําดวยตนเอง หรือส่ังคนอื่น และพอใจยินดีในสิ่งของทุจริต” ๗ 
 นอกจากนี้ ปรมตฺถโชติกา อธิบายความวา “อทินนาทาน” นั้น ในคัมภีรอรรถกถาพระ
วินัยปฎกทานเรียกวา “อวหาร” แปลวา การถือเอาอยางต่ํา ช่ัวชาต่ําทราม ดวยเหตุนี้ จึงเรียก
อทินนาทานนี้วา “อวหาร” มี ๕ ประโยค มีความพยายามถือเอาดวยอํานาจอวหาร คือ๘ 
 (๑) เถยยาวหาร ลักโดยการขโมย 
 (๒) ปสัยหาวหาร ลักโดยการขมขี่ 
 (๓) ปฏิจฉันนาวหาร ลักซอน 
 (๔) ปริกัปปาวหาร ลักโดยกําหนดของ 
 (๕) กุสาวหาร ลักโดยสับสลากตามควร 
                                                 
 ๔ มงฺคลตฺถทีปนี (แปล), ๒/๒๐๓/๙๘. 
 ๕ สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวิชรญาณวโรรส, สารานุกรมพระพุทธศาสนา, พิมพครั้งที่ 
๒, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหามกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙), หนา ๖. 
 ๖ พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสน ฉบับประมวลศัพท, พิมพครั้งที่ ๙, 
(กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๓), หนา ๓๖๒. 
 ๗ พระราชธรรมนิเทศ (ระแบบ จิตญาโณ), นิเทศธรรม, พิมพครั้งที่ ๓ , (กรุงเทพมหานคร : ลิเบอร
ต้ีเพรส, ๒๕๓๙) หนา ๑๘๖-๑๘๗. 
 ๘ ที.สี.อ.(บาลี), ๑/๘/๗๐. 



 

 

๘๐

 โดยที่พระอรรถาจารยไดกําหนดความพยายามของการลักขโมยไวอีกเชนกัน แตใน
การลักขโมยทานเรียกวา อวหารในการทําความพยายาม ดังนี้  
 (๑) สาหัตถิกะ อวหาร หมายถึง ถือเอาของผูอ่ืนดวยมือตนเอง สําเร็จเปนอทินนาทาน 
 (๒) อาณัตติกะ อวหาร หมายถึง ใชผูอ่ืนลักขโมย สําเร็จเปนอทินนาทาน 
 (๓) นิสสัคคิยะ อวหาร หมายถึงการโยนของใหพนเขตภาษี สําเร็จเปนอทินนาทาน 
 (๔) อัตถสาธกะ อวหาร หมายถึง ส่ังไมตายตัว เมื่อส่ังสําเร็จเปนอทินนาทาน    
  (๕) ธุระนิกเขปะ อวหาร หมายถึง รับฝากของแลวคิดโกง สําเร็จเปนเปนอทินนาทาน๙  
 ปฐมรัตน สุขียามานนท ใหความหมายวา “อทินนาทาน หมายถึง การกระทําใด ๆ อัน
ประกอบดวยเจตนาละเมิดกรรมสิทธิ์ หรือความครอบครองทรัพยของผูอ่ืน ทั้งนี้ไมวาสิ่งนั้นจะมี  
มูลคาเทาใดก็ตาม” ๑๐ 

 พระมหาอิสระ สิงหเปย ไดใหความหมายไววา “อทินนาทาน หมายถึง ความจงใจใน
การถือเอาสิ่งของผูอ่ืนดวยวิธีใดวิธีหนึ่ง โดยที่เจาของไมยินยอม ในวิธีการที่แตกตางกันไป ซ่ึงเปน
การละเมิดจริยธรรมขั้นพื้นฐาน จะตองไดรับโทษตามกฎแหงกรรมหรือกฎหมายบานเมือง” ๑๑ 

 พระมหาบุญมี ยโสธโร (คําลุน) ไดใหความหมายไววา “อทินนาทานหมายถึง การ
กระทําใด ๆ ก็ตามที่ผูตองการลัก มีเจตนาในการขโมย หรือยักยอกเอาเปนตน เพื่อสนองความ
ตองการของตนเองและพวกพอง ทําใหผลประโยชนของผูอ่ืนเสียหาย ไมวาจะเนื่องดวยกาย หรือ
วาจาอยางใดอยางหนึ่ง หรือจะเกิดขึ้นทั้งสองทางก็ได” ๑๒ 

 จากความหมายแหง  “อทินนาทาน” ตามทัศนะตาง ๆ นั้น จะพบวาประกอบดวย
ใจความสําคัญ ๒ ประการ ไดแก   

 (๑) วัตถุส่ิงของที่เปนสิ่งอันเขาหวงแหน และเขาไมไดใหดวยกายและวาจา  
 (๒) มีการกระทําในทางโจรกรรม คือ การลัก หรือขโมยวัตถุส่ิงของนั้นมา หรือการ

กระทําอยางใดเพื่อใหมาทั้ง ๆ ที่รูวาเขาหวงแหนอยู จึงสมควรแกการถูกติเตียน หรือลงโทษ 
                                                 
 ๙ สารตฺถ.ฏีกา.(ไทย),  ๒/๑๘๙-๑๙๐. 
 ๑๐ ปฐมรัตน สุขียามานนท, “อนิทนาทานในแนวคิดและวิถีชีวิตของคนไทย”,  วิทยานิพนธ   
ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (คณะศิลปศาสตร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๘), หนา ๑๒. 
 ๑๑ พระมหาอิสระ สิงหเปย, “การวิเคราะหปญหาอทินนาทานตามพุทธจริยศาสตรเถรวาทในบริบท
สังคมไทย ”,วิทยานิพนธอักษรศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๕), หนา ๕๑. 

๑๒ พระมหาบุญมี ยโสธโร (คําลุน) , “การศึกษาทัศนคติของเยาวชนที่มีตออทินนาทานใน
สังคมไทยฯ”, วิทยานิพนธ พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, หนา ๑๕. 



 

 

๘๑

 ดังนั้น ผูวิจัยจึงสรุปไดวา “อทินนาทาน” หมายถึง การกระทําที่ประกอบดวยเจตนาใน
การเพงเล็งเอาทรัพยส่ิงของผูอ่ืน และโดยมีพฤติกรรมที่เกี่ยวของกับการโจรกรรมไมวาจะดวย
ตนเอง หรือเนื่องดวยผูอ่ืน เพื่อใหไดมาซึ่งทรัพยนั้น ทั้งที่รูวาเจาของหวงแหนอยู ไมวาทรัพยนั้นจะ
มีมูลคาเปนเทาไรก็ตาม 

 ๓.๑.๒  แนวคิดเรื่องจริยธรรมกับอทินนาทาน 

 “จริยธรรม คือ หลักคําสอนที่เกี่ยวของกับความประพฤติที่ดีที่ชอบ”๑๓ โดยปรากฏอยู
ในหลักคําสอนของทุกศาสนา เนื่องจากมีจุดมุงหวังใหพัฒนาและรักษาสังคมนุษยใหมีความสงบ
สุข และเปนสวนหนึ่งของศีลธรรมอันเปนรากฐานที่มีอยูคูกับสังคมมนุษยมาอยางชานาน ซ่ึงหาก
สังคมใดขาดจริยธรรม สังคมนั้นก็จะเดือดรอนวุนวายและลมสลายในที่สุด ดังจะไดสรุปแนวคิด
และทฤษฎีในดานจริยธรรมที่เกี่ยวกับประเด็นเรื่องอทินนาทาน ดังตอไปนี้ 

 ๓.๑.๒.๑  อทินนาทานในฐานะที่เปนสวนหนึ่งของศีลธรรม 
  “ศีลธรรม” เปนคําผสมมาจากคําวา “ศีล” โดยที่ “ศีล คือ ขอประพฤติขอปฏิบัติสําหรับ
ควบคุมกาย และวาจา ใหตั้งอยูในความดีงาม และแปลไดอีกหลายอยาง เชน แปลวา เย็น ศีรษะ 
เกษม สุข อดทน ความสํารวม ความไมกาวลวงละเมิด เปนตน” ๑๔ นอกจากนี้ทานพุทธทาสภิกขุ ได
ใหความหมายของศีลวา “ศีล หมายถึง ความประพฤติดี ถูกตองตามหลักทั่วไป ไมทําใหผูอ่ืน
เดือดรอน ไมทําใหตนเองเดือดรอน ทั้งในสวนที่เกี่ยวกับทรัพย ครอบครัว และเกี่ยวกับมนุษย” ๑๕ 
สวนคําวา ธรรม มีความหมาย ดังนี้ “ธรรม คือ สภาพที่ทรงไว ธรรมดา ธรรมชาติ สภาวะธรรม สัจ
ธรรม ความจริง เหตุ ตนเหตุ ส่ิง ปรากฏการณ ฯ และใชแทนหลักธรรมคําสั่งสอนของพระสัมมาสัม
พุทธเจาทั้งหมด” ๑๖  ดังนั้น ศีลธรรม จึงมีความหมายโดยรวมวา  กฎ ระเบียบ ขอบังคับ ตลอดจน
หลักปฏิบัติทางศาสนาที่บุคคลพึงปฏิบัติเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตใหประกอบดวยคุณธรรมนั่นเอง 

 อทินนาทาน นับเปนศีลธรรมพื้นฐานของมนุษยในทุกสังคม เปนหลักธรรมที่ประกัน
สิทธิสวนบุคคล และเปนหลักประกันของสังคม โดยจะเปนเกราะปองกันไมใหคนไปลวงละเมิด
                                                 
 ๑๓ พระธรรมปฎก (ป. อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสน ฉบับประมวลศัพท, หนา ๒๙๒. 
 ๑๔ สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวชิรญาณวโรรส, เบญจศีลและเบญจธรรม, พิมพครั้งที่ ๑๕, 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๓๘), หนา ๑๗-๒๐. 
 ๑๕ พุทธทาสภิกขุ, คูมือมนุษย ฉบับสมบูรณ, พิมพครั้งที่ ๔, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพสุขภาพ
ใจ, ๒๕๔๗), หนา ๙๗. 
 ๑๖ พระธรรมปฎก (ป. อ. ปยุตฺโต). พจนานุกรมพุทธศาสน ฉบับประมวลศัพท, หนา๑๐๕. 



 

 

๘๒

สิทธิตอชีวิตและทรัพยสิน ของผูอ่ืน ซ่ึงปรากฏอยูในคําสอนของศาสนาตาง ๆ อาทิ “ในคัมภีรพระ
เวทของศาสนาพราหมณในสวนที่เปนคุณสมบัติของคนวรรณศูตร ในบัญญัติขอที่แปดของบัญญัติ
สิบประการของศาสนายิวและศาสนาคริสต ในคัมภีรอัลกุรอานของศาสนาอิสลาม” ๑๗ รวมทั้งเปน
สวนหนึ่งของเบญจศีลอันเปนศีลธรรมขั้นพื้นฐานของพระพุทธศาสนา โดยมีฐานะเปนเครื่องมือใน
การควบคุมความประพฤติทางกาย วาจาใจ ใหถูกตองดีงาม เพื่อใหผูปฏิบัติไดรับความสุขทั้งโลกนี้ 
โลกหนา และเพื่อความพนทุกข และกอใหเกิดประโยชนตอผูอ่ืนหรือสังคม กลาวคือ เมื่อทุกคน
เคารพสิทธิทั้งในชีวิตและทรัพยสินของผูอ่ืน ไมเบียดเบียนกัน สังคมก็จะเกิดสันติสุขตามไปดวย 

 พระพุทธศาสนา ใหความสําคัญตอเร่ืองศีลธรรมเปนอยางมาก เพราะเปนการอบรม
กาย วาจาและใจ ดวยสัมมาทิฐิเบื้องตน ซ่ึงจะเปนรากฐานแหงสมาธิและปญญา อันเอื้อตอการ
ปฏิบัติธรรมในระดับที่สูงขึ้น และนําไปสูความสงบสุขและพนทุกขตอไป ดังนั้น ผูที่ละเวนการ
กระทําอทินนาทาน จึงไดรับประโยชนและอานิสงสแหงการปฏิบัติศีลดวยเชนกัน โดยพระพุทธเจา
ไดทรงสรรเสริญคุณของการรักษาศีลวามีอานิสงส ดังนี้  

 (๑) ไมตองประสบความเดือดรอนในภายหนา 
 (๒) ยอมประสบความสําเร็จในการทํามาหากิน 
 (๓) ช่ือเสียงเกียรติยศของผูมีศีล ยอมแพรหลายไปในหมูนรชน (ในหมูคนดี) 
 (๔) ยอมเปนผูองอาจ ไมเกอเขิน เมื่อเขาไปในหมูของผูมีศีล 
 (๕) เปนผูไมหลงทํากาลกิริยา คือ กอนตายก็มีสติ ตายไปอยางสงบ ไมทุรนทุราย 
 (๖) เมื่อตายไปแลว ยอมเขาถึงสุคติโลกสวรรค ไมตองตกนรก 
 (๗) ผูที่บําเพ็ญศีลใหบริบูรณ มีสติบริบูรณ ยอมทําตนใหส้ินอาสวะได ๑๘ 

  ๓.๑.๒.๒  อทินนาทานในฐานะเปนสวนหนึ่งของกฎหมายไทย  
 อทินนาทานเปนพื้นฐานสําคัญสวนหนึ่งของกฎหมายลักษณะความผิดเกี่ยวกับทรัพยที่
ใชอยูในสังคมไทยปจจุบัน ทั้งนี้เพราะสังคมไทยมีพื้นฐานดานศีลธรรมที่ผูกพันกับพุทธศาสนามา
แตอดีต ทําใหแนวคิดที่วา การถือส่ิงของที่เขาไมอนุญาตเปนการกระทําอทินนาทาน ซ่ึงเปนการ
กระทําที่บุคคลควรงดเวน โดยท่ีพระพุทธศาสนาไดรับรองสิทธิในทรัพยสินของผูอ่ืนไวในรูปของ
ปาราชิกสิกขาบทที่สองของพระวินัยปฎก ทําใหกฎหมายไทยแตเดิมนั้นสอดคลองกับความคิดทาง
ศีลธรรมในเรื่องอทินนาทานตลอดมา  
                                                 
 ๑๗ ศาสตราจารยพิเศษ เสฐียร พันธรังษี, ศาสนาเปรียบเทียบ, พิมพครั้งที่ ๘ ( กรุงเทพมหานคร : 
สํานักพิมพสุขภาพใจ, ๒๕๔๒), หนา ๖๕, ๔๘๖, ๕๓๓. 
 ๑๘ พระพุทธโฆสเถระ, พระวิสุทธิมรรค, (Taiwan:The Buddha Education Foundation),หนา ๑๓. 



 

 

๘๓

  นอกจากนี้พื้นฐานของกฎหมายลักษณะความผิดเกี่ยวกับทรัพยอีกสวนหนึ่งนั้น มาจาก
ความคิดที่ปรากฏในกฎหมายสูงสุดของประเทศ นั่นคือ รัฐธรรมนูญ โดยที่มาตรา ๔ แหง
รัฐธรรมนูญไดบัญญัติหลักการสําคัญไววา “ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ และเสรีภาพของบุคคล
ยอมไดรับความคุมครอง” ๑๙  ดังนั้น การกระทําความผิดเกี่ยวกับทรัพยจึงถือวาเปนการกระทําที่
ละเมิดตอผูอ่ืน เนื่องจากสิทธิใน ทรัพยสินของบุคคลเปนสิทธิที่รัฐธรรมนูญใหความคุมครอง 
โดยขอบเขตแหงสิทธิใน ทรัพยสินของบุคคลและการจํากัดขอบเขตสิทธิดังกลาวนั้นเปนไปตาม
กฎหมายบัญญัติ จึงสามารถกลาวไดวา การกระทําอทินนาทานหรือการกระทําความผิดเกี่ยวกับ
ทรัพยนั้น เปนการละเมิดขอบเขตความคุมครองสิทธิในทรัพยสินของบุคคลอื่น ซ่ึงเปนการละเมิด
เจตนารมณของกฎหมายรัฐธรรมนูญ ที่ตองการใหบุคคลมีความเสมอภาคและการไดรับความ
คุมครองตามกฎหมายอยางเทาเทียมกัน ซ่ึงหากบุคคลใดถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญ
รับรองไว ก็สามารถยกบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญเพื่อใชสิทธิทางศาล หรือยกขึ้นเปนขอตอสูคดีใน
ศาลได ดวยเหตุดังนี้กฎหมายจึงใหการรับรองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอยางเต็มที่ตราบที่การใช
สิทธินั้นไมไปละเมิดสิทธิเสรีภาพของผูอ่ืน และไมเปนปรปกษตอรัฐธรรมนูญ หรือไมขัดตอ
ศีลธรรมอันดีงามของสังคม  
 จากแนวคิดพื้นฐานเรื่องสิทธิเสรีภาพของบุคคลตามรัฐธรรมนูญ เมื่อเปรียบเทียบกับ
แนวคิดในพระพุทธศาสนาเรื่องอทินนาทานแลว จะพบวาการรับรูเร่ืองสิทธิในทรัพยสินของบุคคล
อ่ืนเปนที่ยอมรับตรงกัน แมวากฎหมายรัฐธรรมนูญจะไมไดเรียกการทําผิดในประเด็นที่เกี่ยวของ
กับทรัพยวาเปนความผิดดานอทินนาทาน แตสามารถแยกประเด็นอทินนาทานในกฎหมายไทยได
วา อทินนาทานเปนลักษณะการกระทําความผิดที่กฎหมายบัญญัติไวเกี่ยวกับทรัพย ทรัพยสิน หรือ
ประโยชนที่เกี่ยวของกับทรัพยที่ผูอ่ืนมีสวนเปนเจาของ ซ่ึงอาจเปนการกระทําโดยเจตนาไมสุจริต 
โดยประมาท หรือไมเจตนาก็ได ทั้งนี้แลวแตบทบัญญัติแหงกฎหมาย   
 สําหรับพฤติกรรมอทินนาทานที่ปรากฎอยูในกฎหมายไทยนั้น สามารถพิจารณาได
จากความผิดตามบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับทรัพย ซ่ึงปรากฎอยูในกฎหมายฉบับตาง ๆ ยกตัวอยาง
เชนพฤติกรรมของอทินนาทานที่ปรากฏอยูในประมวลกฎหมายอาญา พุทธศักราช ๒๔๙๙ ตามที่ 
ปฐมรัตน สุขียามานนท๒๐ ไดสรุปไวสองประเภท ดังนี้  
 
                                                 
 ๑๙ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐, รวบรวมโดย พันตํารวจเอก สืบวงศ 
วิชัยลักษณ และเบญจางควลัย วิชัยลักษณ (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพนีติเวชช, ๒๕๔๐), หนา ๓, ๙, ๑๕. 
 ๒๐ ปฐมรัตน สุขียามานนท, “อทินนาทานในแนวคิดและวิถีชีวิตของคนไทย”,วิทยานิพนธ   
ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, หนา ๕๐-๖๔. 



 

 

๘๔

 (๑) อทินนาทานที่ประมวลกฎหมายอาญาบัญญัติไวชัดเจนวาเปนความผิดเกี่ยวกับ
ทรัพย (ตามบทบัญญัติในกฎหมายอาญา ภาค ๒ วาดวยความผิด ๑๒ ลักษณะ โดยแบงความผิด
เกี่ยวกับทรัพยไว ๘ หมวด ไดแก   
   หมวดที่ ๑ ความผิดฐานลักทรัพย และวิ่งราวทรัพย 
   หมวดที่ ๒ ความผิดฐานกรรโชก รีดเอาทรัพย ชิงทรัพย และปลนทรัพย 
   หมวดที่ ๓ ความผิดฐานฉอโกง  
   หมวดที่ ๔ ความผิดฐานโกงเจาหนี้ 
   หมวดที่ ๕ ความผิดฐานยักยอก 
   หมวดที่ ๖ ความผิดฐานรับของโจร 
   หมวดที่ ๗ ความผิดฐานทําใหเสียทรัพย 
   หมวดที่ ๘ ความผิดฐานบุกรุก 
 (๒) อทินนาทานที่ปรากฎในประมวลกฎหมายอาญาที่นอกเหนือไปจากกฎหมายอาญา 
ภาค ๒ วาดวยความผิดลักษณะ ๑๒ โดยไดบัญญัติถึงความผิดเกี่ยวกับทรัพยไวในประมวลกฎหมาย
อาญาภาค ๒ และภาค ๓ ซ่ึงมีโทษหนักเบาตามความผิด ตั้งแตระวางโทษจําคุก ถึงปรับ หรือทั้งจํา
ทั้งปรับ ไดแก ความผิดในลักษณะตอไปนี้  
   ลักษณะที่ ๒ ความผิดเกี่ยวกับการปกครอง 
   ลักษณะที่ ๓ ความผิดเกี่ยวกับการยุติธรรม 
   ลักษณะที่ ๔ ความผิดเกี่ยวกับความสงบสุขของประชาชน 
   ลักษณะที่ ๕ ความผิดเกี่ยวกับการกอใหเกิดภยันตรายตอประชาชน 
   ลักษณะที่ ๖ ความผิดเกี่ยวกับการปลอมแปลงเอกสาร 
   ลักษณะที่ ๗ ความผิดเกี่ยวกับการคา  

  ๓.๑.๒.๓  อทินนาทานในฐานะเปนสวนหนึ่งของศีลในพระธรรมวินัย 
 อทินนาทานเปนสวนหนึ่งของพระธรรมวินัยในพระพุทธศาสนา ซ่ึงเกี่ยวของกับ

จริยธรรมความประพฤติเบื้องตนของบรรพชิตและฆราวาส โดยจะเห็นถึงความสําคัญของ
อทินนาทานไดอยางชัดเจน เมื่อพิจารณาถึงที่มาของบัญญัติไวในพระไตรปฎก ดังตอไปนี้ 

 (๑) อทินนาทานของบรรพชิต  
 การบัญญัติอทินนาทานของบรรพชิต๒๑ คือ เร่ืองของพระธนิยกุมภการบุตรลักไมของ

พระเจาพิมพิสาร เนื่องจากพระธนิยกุมภการบุตรตองการไมไปสรางกุฎีไม จึงไปขอไมจากเจา
                                                 
 ๒๑ ดูรายละเอียดใน วิ.มหา. (ไทย) ๑/๘๔-๘๙/๗๔-๗๙. 



 

 

๘๕

พนักงานปาไม เจาพนักงานปาไมบอกวาไมเปนของหลวงที่เก็บไวซอมแปลงเมืองในยามจําเปน ถา
พระเจาพิมพิศาลรับสั่งใหพระราชทานแกทานก็นิมนตใหคนมาขนไมไปได พระธนิยกุมภการบุตร
จึงกลาววาพระเจาแผนดินไดพระราชทานไมนั้นใหแลว เจาพนักงานปาไมคิดวา ทานเปนภิกษุคง
พูดความจริง และคงจะไมกลาพูดความเท็จ จึงอนุญาตใหนําไมไปได ตอมาเมื่อ วัสสการพราหมณ
ผูตรวจราชการแควนมคธทราบเรื่อง จึงนําความไปกราบทูลพระเจาพิมพิศาล พระองคจึงให
เจาหนาที่นําพนักงานปาไมผูนั้นไปสอบสวน เมื่อพระธนิยกุมภการบุตรทราบเรื่อง จึงไปเขาเฝาพระ
เจาพิมพิศาล และพระเจาพิมพิศาลไดตรัสถามวาพระองคถวายทานไปจริงหรือ พระธนิยกุมภการ
บุตรตอบวา จริง พระองคจึงถามวาไดถวายทานไปเมื่อใด พระธนิยกุมภการบุตรตอบวา เมื่อ
พระองคทรงเสด็จเถลิงถวัลราชยใหม ๆ ทรงเปลงพระวาจาวา ขาพเจาจะถวายหญา ไม และน้ํา แก
สมณพราหมณ ขอสมณพราหมณจงโปรดใชสอยเถิด พระเจาพิมพิสารไดฟงเชนนั้นจึงตรัสวา 

พระคุณเจา โยมจําได ที่โยมพูดเชนนั้นหมายถึงสมณพราหมณผูมีความละอาย มีความ 
ระมัดระวัง ใฝการศึกษา มีความรังเกียจแมในโทษเล็กนอย หญา ไม และน้ํานั้น ยังไมมีใคร 
จับจองอยูในปา ทานจงใจอางจะขนไมที่ไมใหไป พระเจาแผนดินเชนโยมจะฆา จองจํา 
หรือเนรเทศพราหมณอยางไรได นิมนตกลับไปเถิดทานรอด ตัวเพราะขน๒๒  
 เมื่อประชาชนรูเร่ืองเขาก็พากันตําหนิการกระทําดังกลาว บรรดาภิกษุจึงนําเรื่องนี้กราบ

ทูลใหสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจาทรงทราบ หลังจากพระพุทธองคไดทรงสอบสวนหาความจริง
และรับสั่งถามพระภิกษุผูเคยเปนผูพิพากษาถึงอัตราโทษตามมูลคาทรัพยที่ใชสําหรับบานเมืองแลว 
พระพุทธองคไดทรงตําหนิพระธนิยกุมภการบุตร และทรงบัญญัติใหการกระทําดังกลาวเปน
ปาราชิกสิกขาบทที่สองเพื่อใชเปนพระวินัยของบรรพชิตวา  

ก็ภิกษุใด ถือเอาทรัพยที่เจาของมิไดใหโดยสวนแหงจิตคิดจะลัก มีมูลคาเทากับอัตราโทษที่ 
พระราชาทั้งหลายจับโจรไดแลวประหารบาง จองจําบาง เนรเทศบางบริภาษวา เจาเปนโจร 
 เจาเปนคนพาล เจาเปนคนหลง เจาเปนขโมย ดังนี้ เพราะถือเอาทรัพยที่เจาของมิไดให 
เชนใด ภิกษุผูถือเอาทรัพยที่เจาของมิไดใหเชนนั้น แมภิกษุนี้เปนปาราชิก หาสังวาส๒๓ มิได 
 ตอมาเมื่อเกิดเหตุการณพวกภิกษุฉัพพัคคียลักผาจากลานตากผาของชางยอมผา แลว

อางสิกขาบทที่ไดบัญญัติไวนั้นครอบคลุมไปไมถึงการกระทํานอกบาน พระพุทธองคทรงตําหนกิาร
กระทําของภิกษุฉัพพัคคียเหลานั้น และทรงเพิ่มอนุบัญญัติเกี่ยวกับอทินนาทานเพื่อใหครอบคลุม
การกระทําอทินนาทานไดทั่วถึงขึ้นวา 
                                                 

 ๒๒ “ขน” ในที่นี้ หมายถึง เพศบรรพชิต, อางใน วิ.มหา.(ไทย) ๑/๘๘/๗๗.    
 ๒๓ “สังวาส” หมายถึง ธรรมเปนเครื่องอยูรวมกันของสงฆ, อางใน วิ.มหา.(ไทย) ๑/๗๙/๗๙. 

 



 

 

๘๖

อนึ่ง ภิกษุใดถือเอาทรัพยที่เจาของมิไดใหโดยสวนแหงจิตคิดจะลัก จากหมูบานก็ตาม จาก 
ปาก็ตาม มีมูลคาเทากับอัตราโทษที่พระราชาทั้งหลายจับโจรไดแลว ประหารบาง จองจํา 
บาง เนรเทศบาง บริภาษวา เจาเปนโจร เจาเปนคนพาล เจาเปนคนหลง เจาเปนขโมย ดังนี้ 
 เพราะถือเอาทรัพยที่เจาของมิไดใหเชนใด ภิกษุผูถือเอาทรัพยที่เจาของมิไดใหเชนนั้น แม 
ภิกษุนี้ก็เปนปาราชิกหาสังวาสไมได 
 อทินนาทานจึงเปนการกระทําที่พระพุทธองคทรงเล็งเห็นความสําคัญจนถึงกับทรง

บัญญัติ ใหบรรพชิตผูกระทําตองอาบัติปาราชิก  การบัญญัติ สิกขาบทนี้แสดงให เห็นว า
พระพุทธศาสนาใหความสําคัญเรื่องการเคารพกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินของผูอ่ืน หรือกลาวไดวา 
พระพุทธศาสนาไมสนับสนุนใหบุคคลหนึ่งบุคคลใดละเมิดกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินของบุคคลอื่น 
ทั้งนี้เพื่อความถูกตองและความสงบสุขเรียบรอยในสังคมนั่นเอง 

 (๒) อทินนาทานของฆราวาส 
 การบัญญัติอทินนาทานในสวนของฆราวาสนั้น  แมจะไมมีบุคคลตนบัญญัติ

เชนเดียวกับบรรพชิต แตปรากฏความสําคัญของอทินนาทานที่ใชเปนศีลธรรมพื้นฐานสําหรับการ
อยูรวมกันของสมาชิกในสังคม ดังปรากฏอยูในพระไตรปฎก เชน จักกวัตติสูตร และอัคคัญญสูตร 
ซ่ึงกลาวถึงที่มาของอทินนาทานไว ดังนี้  

 ก.  จักกวัตติสูตร ๒๔ 
 จักกวัตติสูตร เปนพระสูตรที่แสดงหลักธรรมพระเจาจักรพรรดิที่เรียกกันวา“จักวรรดิ

วัตร” อันเปนเหตุใหแกวเจ็ดประการเกิดขึ้น และทรงใชจักรนี้แผพระราชอาณาจักรปราบศัตรูจนมี
เมืองขึ้นทั้งสี่ทิศ  

 อทินนาทานในจักกวัตติสูตร เกิดขึ้นเมื่อกษัตริยพระองคหนึ่งไมทรงประพฤติ
จักรวรรดิวัตร ดังที่พระเจาจักรพรรดิทั้งเจ็ดพระองคไดเคยทรงประพฤติมา จึงทําใหพระองคไมทรง
มีแกวเจ็ดประการ (แกวเจ็ดประการ ไดแก จักรแกว ชางแกว มาแกว มณีแกว นางแกว ขุนคลังแกว 
และปริณายกแกว) บานเมืองของพระองคจึงไมเจริญรุงเรือง ประชาชนประสบความเดือดรอน อด
อยาก ตองขโมยเขากินเนื่องจากกษัตริยพระองคนี้มิไดพระราชทานทรัพยใหแกคนที่ไมมีทรัพย การ
ถือเอาสิ่งของที่เจาของไมใหโดยอาการแหงขโมยหรืออทินนาทานจึงเกิดขึ้น เมื่ออทินนาทาน
แพรหลาย อกุศลกรรมตาง ๆ ก็พลอยแพรหลายไปดวย ไมวาจะเปนปาณาติบาต (การฆาสัตว) 
มุสาวาท (การพูดเท็จ) ปสุณาวาจา (การพูดสอเสียด) กาเมสุมิจฉาจาร (การประพฤติผิดในกาม)  
ผรุสวาจา (การพูดคําหยาบ) สัมผัปปลาปะ (การพูดเพอเจอ) อภิชฌา (ความเพงเล็งอยากไดของเขา) 
พยาบาท (ความคิดราย) มิจฉาทิฏฐิ (ความเห็นผิด) อธัมมราคาะ (ความกําหนัดในบุคคลที่ไมควร
                                                 
 ๒๔ ดูรายละเอียดใน ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๘๐-๑๑๐/๔๙-๘๒.  



 

 

๘๗

กําหนัด) วิสมโลภะ (ความโลภจัด) มิจฉาธรรม (ความกําหนัดผิดธรรมชาติ) ความไมเกื้อกูลมารดา 
ความไมเกื้อกูลบิดา ความไมเกื้อกูลสมณะ ความไมเกื้อกูลพราหมณ ตลอดจนถึงการไมประพฤติ
ออนนอมตอทานผูใหญในตระกูล ผูคนในสมัยนั้นจึงมีอายุ วรรณะ สุขะ โภคะ และพละเสื่อมถอย
ลง จนกระทั่งผูคนเริ่มเกิดความรูสึกสํานึกถึงคุณคาของธรรมแลวตั้งใจปฏิบัติธรรมคุณภาพชีวิตของ
ผูคนจึงคอย ๆ ปรากฏขึ้นมาโดยลําดับอีกครั้ง  

 ข.  อัคคัญญสูตร  
 อัคคัญญสูตร๒๕  เปนพระสูตรที่สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจาทรงแสดงเรื่องตนกําเนิด

หรือวิวัฒนาการของโลกไวอยางแจมแจง 
 อทินนาทานในอัคคัญญสูตรนั้น เกิดขึ้นหลังจากวิวัฒนาการของมนุษยและโลกได

ดําเนินมาจนถึงเรื่องการตกลงแบงขาวสาลีและปกปนเขตแดนกันในสังคม คร้ังนั้นคนที่มีนิสัยโลภ
ไดไปถือเอาสวนอื่นที่เจาของเขาไมไดใหมาบริโภคทั้งที่ตนเองก็มีทรัพยสวนของตนแลว เมื่อเขาถูก
จับไดคนทั้งหลายจึงกลาววา “คุณ คุณทํากรรมชั่วที่รักษาสวนของตนไวแลว ถือเอาสวนอื่นที่เขา
ไมใหนั้นมาบริโภค คุณอยาทําชั่วอยางนี้อีก” ผูทําความผิดก็รับคําวาจะไมประพฤติเชนนั้นอีก 
อยางไรก็ตามเขาก็ยังประพฤติอทินนาทานอีกจนกระทั่งครั้งที่สาม เมื่อเขาถูกจับไดก็ถูกคนอื่นทํา
รายดวยฝามือ กอนดิน และทอนไม จึงกลาวไดวา เมื่ออทินนาทานปรากฏขึ้นในสังคม การครหา 
การพูดเท็จ และการถืออาวุธจึงปรากฏ ตอมาผูคนไดจัดประชุมเพื่อหาทางปองกันและแกไขปญหา
ที่จะเกิดขึ้นโดยคัดเลือกกษัตริยขึ้นมาปกครองพวกตน หลังจากนั้นคนวรรณะพราหมณ วรรณะ
แพศย และวรรณะศูทรจึงเกิดขึ้นตามลําดับ 

 จากจักกวัตติสูตรและอัคคัญญสูตรขางตน อทินนาทานถือไดวาเปนอกุศลธรรมที่มี
ประวัติความเปนมาพรอมกับวิวัฒนาการของสังคมมนุษย  และกอใหเกิดอกุศลธรรมอื่น ๆ ตามมา
อีกมากมาย เมื่อพุทธศาสนาเกิดขึ้นแลว อทินนาทานจึงไดรับการบัญญัติไวในพระธรรมวินัย เพื่อ
เปนหลักปฏิบัติเพื่อขัดเกลากิเลสของตัวเองของพุทธศาสนิกชน ถือเปนเปนสวนหนึ่งของศีล เชน 
ศีล ๕ ศีล ๘ ศีล ๑๐ และถือเปนสวนหนึ่งของธรรม ไดแก กุศลกรรมบท ๑๐ เปนตน  

  ๓.๑.๒.๔  อทินนาทานในฐานะเปนสวนหนึ่งของโทษทางกฎหมายและศีลธรรม 
  อทินนาทานเปนการกระทําที่ผิดตอจริยธรรมในสังคมมนุษยดังที่กลาวมาแลว ซ่ึง
กอใหเกิดโทษตามที่ไดบัญญัติไวตามหลักกฎหมาย และโทษทางศีลธรรมในพระพุทธศาสนา อัน
จะเปนบาปอกุศลที่จะติดตามตัวผูกระทําตอไป โดยที่โทษในทางศีลธรรมจะมีขอบเขตที่กวางกวา
                                                 
 ๒๕ ที.ป. (ไทย) ๑๑/๑๑๑-๑๔๐/๘๓-๑๐๒. 



 

 

๘๘

โทษทางกฎหมายที่เปนความผิดตามขอบัญญัติเทานั้น เพราะโทษทางศีลธรรมนั้น ไดรวมถึงผลของ
การกระทําที่จะเปนวิบากกรรมสงผลตอผูกระทําทั้งในชาตินี้หรือชาติหนา ดังรายละเอียดตอไปนี้  
  ก.โทษอทินนาทานในกฎหมาย 
 กฎหมายไทยไดกลาวถึงความผิดเกี่ยวกับทรัพยไวในบทบัญญัติแหงกฎหมายฉบับตาง 
ๆ ซ่ึงลวนมีสวนเกี่ยวของกับอทินนาทานทั้งสิ้น ไดแก ประมวลกฎหมายอาญา ประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชย พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พุทธศักราช ๒๕๔๒ 
พระราชบัญญัติวาดวยความผิดอันเกิดจากการใชเช็ค พุทธศักราช ๒๕๓๔ พระราชบัญญัติการเลน
แชร พุทธศักราช ๒๕๓๔ พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการทุจริตมิชอบในวงราชการ 
พุทธศักราช  ๒๕๑๘ พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พุทธศักราช ๒๕๓๗ พระราชบัญญัติคุมครอง
ผูบริโภค พุทธศักราช ๒๕๒๒ พระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พุทธศักราช 
๒๕๒๗ พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พุทธศักราช 
๒๕๔๒๒๖  
  ในสวนของโทษตามกฎหมายบานเมืองขึ้นอยูกับลักษณะความผิดที่บัญญัติไวในหลัก
กฎหมายแตละประเภทไป ซ่ึงมีบทบัญญัติ และโทษหนักเบา ตั้งแตระวางโทษจําคุก ถึงปรับ หรือทัง้
จําทั้งปรับที่แตกตางกันไปตามลักษณะความผิดที่เกิดขึ้น ซ่ึงเปนโทษที่เกิดจากการกระทําที่ขัดตอ
บทบัญญัติของกฎหมายแตละประเภทนั่นเอง   
  ข.โทษอทินนาทานในทางศีลธรรม 
  การกระทําอทินนาทานในพระพุทธศาสนา จะถือเปนบาปอกุศลที่จะติดตามตัว
ผูกระทําตลอดไป  โดยสามารถแบงโทษออกไดเปนสองประการ คือ 
  (๑) โทษตามกฎแหงกรรม 
  การกระทําที่ประกอบดวยอกุศลจิต จัดเปนอกุศลกรรม ซ่ึงใหผลช่ัว หรือเปนบาปเสมอ 
และผูกระทํายอมไดช่ือวาเปนคนพาล มีความเดือดรอนใจภายหลังเพราะการกระทํานั้น เชน ไดรับ
โทษจากกฎหมายบานเมืองในปจจุบัน และ“กรรมที่เปนคนทุศีล ถาไมละมลทิน ยอมดํารงอยูใน
นรก เหมือนถูกนําไปฝงไว ๒๗  ตองเสวยผลกรรมนั้น กลายเปนทารุณกรรมขามภพขามชาติ จากการ
เวียนวายตายเกิดในวัฏฏสงสาร “หากเกิดเปนมนุษยบุคคลนั้นมักจะเปนคนเข็ญใจ อาศัยผูอ่ืนเลี้ยง
                                                 
  

๒๖
 ปฐมรัตน สุขียานนท, “ อทินนาทานในแนวคิดและวิถีชีวิตของคนไทย ”, วิทยานิพนธ        

ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, หนา ๕๐. 
 ๒๗ องฺ.ทุก.(ไทย) ๒๐/๑๐/๑๔๘. 



 

 

๘๙

ชีพ จะเดือดรอนดวยทรัพยสิน และความชั่วที่ทําก็เปนเหตุใหหลังจากตายแลวไปเกิดใน อบาย ทุคติ 
วินิบาต นรก” ๒๘ ดังนี้  
  ๑. การเกิดในอบาย หมายถึง การเกิดเปนสัตวเดียรัจฉานในติรัจฉานภูมิ ไดแก ประเภท
สัตวไมมีเทา เชน งู ปลา ไสเดือน ประเภทสัตวสองเทา เชน นก เปด ไก หาน ประเภทสัตวส่ีเทา 
เชน สุนัข แมว ชาง มา ลา กวาง และประเภทที่มีมากกวาสี่เทา เชน ตะขาบ กิ้งกือ๒๙ 
  ๒. การเกิดในทุคติ หมายถึง การเกิดเปนเปตติวิสยภูมิ ซ่ึงมักประสบความทุกขทรมาน
จากความอดอยากหิวโหย มีรูปรางหนาตานาเกลียดนากลัว๓๐ 
  ๓. การเกิดในวินิบาต หมายถึง การเกิดเปนอสุรกายในอสุรกายภูมิ ซ่ึงมักประสบความ
ทุกขทรมานจากการกระหายน้ําตลอดเวลา รูปรางหนาตาดูแปลกประหลาด ใจคอโหดเหี้ยม๓๑ 
   ๔. การเกิดในนรก สัตวที่ไปเกิดในนรกจะปราศจากความสุขสบายโดยสิ้นเชิง 
เนื่องจากไดรับความทุกขทรมานโดยวิธีตาง ๆ๓๒  
              (๒) โทษตามพระวินัย หรือศีลธรรมในทางพระพุทธศาสนา 
 โทษของบรรพชิตโดยเฉพาะพระภิกษุผูกระทําผิดอทินนาทาน ที่ปรากฏในพระ
วินัยปฏก คือการตอง อาบัติ อันไดแก อาบัติปาราชิก อาบัติถุลลัจจัย และอาบัติทุกกฎ ประกอบดวย 
โทษหนัก ตองขาดจากความเปนพระภิกษุตลอดชีวิต ไดแก อาบัติปาราชิก สําหรับโทษเบา สามารถ
ใหปลงอาบัติแกไขปรับปรุงใหเหมาะสม ไดแก อาบัติถุลลัจจัย อาบัติทุกกฏ ซ่ึงมีรายละเอียดตามที่
ปรากฏอยูในพระวินัยปฎก ดังนี้ 
  ๑. อาบัติปาราชิก เปนอาบัติที่ทําใหผูลวงละเมิดสิกขาบทอทินนาทานตองขาดจาก
ความเปนพระ ผูที่ตองอาบัติปาราชิกจะตองเปนบรรพชิตผูถือเอาของที่เขาไมไดให คือ ทําใหทรัพย
เคลื่อนที่จากฐานที่ตั้ง หรือวิธีการใดก็ตามที่ทําใหกรรมสิทธิ์แหงทรัพยนั้นขาดไป [ทั้งทรัพยที่มีผู
ครอบครองและบรรพชิตสําคัญวาเปนทรัพยที่มีผูครอบครอง และทรัพยที่บรรพชิตสําคัญวาไมใช
ของของตน ไมใชกรณีถือเอาดวยวิสาสะ และไมใชของที่ยืมมา] โดยทรัพยนั้นมีราคาตั้งแต ๕ 
                                                 
 ๒๘ ปฐมรัตน สุขียานนท, “ อทินนาทานในแนวคิดและวิถีชีวิตของคนไทย ”, วิทยานิพนธ        
ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, หนา ๔๕-๔๖. 
   ๒๙ พระพรหมโมลี (วิลาส ญาณวโร), กรรมทีปนี เลม ๑ , (กรุงเทพมหานคร:สํานักพิมพดอกหญา
,๒๕๔๕), หนา ๕๒๕-๕๒๘. 
 ๓๐ เรื่องเดียวกัน , หนา ๕๓๔-๕๒๒. 
 

๓๑
 เรื่องเดียวกัน , หนา ๕๕๒-๕๕๘.  

 
๓๒

 เรื่องเดียวกัน , หนา ๕๖๓-๕๖๖. 



 

 

๙๐

มาสกเปนตนไป [มาตราเงินของแควนมคธในยุคพุทธกาล คือ ๕ มาสก เทากับ ๑ บาท] และ
ประกอบดวยไถยจิต [จิตคิดจะลัก] ๓๓ 
  ๒. อาบัติถุลลัจจัย เปนอาบัติที่ไมไดทําให ผูลวงละเมิดสิกขาบทอทินนาทานขาด
จากความเปนพระแตอยางใด แตตองปลงอาบัติและปรับปรุงใหเหมาะสม โดยที่ผูที่ตองอาบัติ
ถุลลัจจัยจะแตกตางจากอาบัติปาราชิก กลาวคือ กรณีที่มูลคาทรัพยมากเกิน ๕ มาสกขึ้นไป แมเพียง
ทรัพยไหวเทานั้นถือเปนอาบัติถุลลัจจัย ถาหากทรัพยเคลื่อนที่ก็เปนอาบัติปาราชิก และกรณีที่ทําให
ทรัพยที่มีมูลคาปานกลางเกิน ๑ มาสก แตนอยกวา ๕ มาสก เคลื่อนที่จากฐานที่ตั้ง หรือดวยวิธีการ
ใดก็ตามที่ทําใหกรรมสิทธิ์นั้นขาดไป ๓๔ 
  ๓. อาบัติทุกกฎ เปนอาบัติเบาและไมทําใหผูลวงละเมิดสิกขาบทอทินนาทานขาดจาก
ความเปนพระเหมือนอาบัติปาราชิก แตตองปลงอาบัติและปรับปรุงใหเหมาะสม โดยผูตองอาบัติ
ทุกกฎจะแตกตางจากอาบัติปาราชิก และอาบัติถุลลัจจัย กลาวคือ กรณีที่ทรัพยมูลคามาก [มีราคา
ตั้งแต ๕มาสกขึ้นไป] แมเพียงจับตองทรัพยก็เปนอาบัติทุกกฎ กรณีที่ทรัพยมีมูลคาปานกลาง [ราคา
มากกวา ๑ มาสก แตไมถึง ๕ มาสก] ทําใหทรัพยไหว และกรณีที่ทรัพยมีมูลคานอย [ราคาตั้งแต ๑ 
มาสกหรือนอยกวา] ทําใหทรัพยเคลื่อนที่จากฐานที่ตั้ง หรือดวยวิธีการใดก็ตามที่ทําใหกรรมสิทธิ์
นั้นขาดไป ๓๕ 
  นอกจากนี้ ในการพิจารณาความหนักเบาของโทษในทางพระพุทธศาสนานั้น ขึ้นกับ
องคประกอบของการกระทําตอไปนี้  
   (๑) เจตนาในการลัก (มีมากนอยแคไหน) 
    (๒) ความพยายาม (มีมากนอยแคไหน) 
   (๓) มูลคาวัตถุส่ิงของ (มีมากนอยแคไหน) 
   (๔) เจาของทรัพยมีศีลหรือไม (ศีลบริสุทธิ์แคไหน เปนสมบัติสวนรวมหรือไม) ๓๖ 
  การกระทําผิดศีลขออทินนาทาน นอกจากดูที่เจตนาลักแลว จะตองดูที่มูลคาวัตถุดวย 
ถาวัตถุที่มีราคานอยก็มีโทษนอย มีคามากก็โทษมาก และตองดูประกอบดวยวาวัตถุนั้นเปนของคน
ธรรมดา หรือเปนของผูมีศีล หรือเปนของพระอริยบุคคลหรือไม ถาวัตถุนั้นเปนของสวนรวมใน
พระศาสนาหรือของพระอรหันตจะมีโทษมากที่สุด  
                                                 
 ๓๓ ดูรายละเอียดใน วิ.มหา. (ไทย) ๑/๑๒๒/๙๕. 

 
๓๔

 ดูรายละเอียดใน วิ.มหา. (ไทย) ๑/๑๒๓/๙๕. 

 
๓๕

 ดูรายละเอียดใน วิ.มหา. (ไทย) ๑/๑๒๔/๙๖. 

 ๓๖ พระสัทธัมมโชติกะ ธัมมาจริยะ , “ปรมัตถโชติกะ ปริจเฉทที่ ๕ เลม ๒”, (กรุงเทพมหานคร : 
โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๔), หนา ๑๐๕-๑๐๖. 



 

 

๙๑

 ๓.๑.๓ การวินิจฉัยศีลขออทินนาทานในพระพุทธศาสนาเถรวาท 

  สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจาไดทรงบัญญัติอทินนาทานไวในพระวินัยที่วาดวย
ปาราชิกสิกขาบทที่สอง มีใจความวา “...ถือเอาทรัพยที่เจาของมิไดให โดยสวนแหงจิตคิดจะลัก มี
มูลคาเทากับอัตราโทษที่พระราชาทั้งหลายจับโจรไดแลวประหารบาง จองจําบาง เนรเทศบาง 
บริภาษบางวา เจาเปนโจร เจาเปนคนพาล เจาเปนคนหลง เจาเปนขโมย...”๓๗ ซ่ึงเมื่อมองจาก
ภาพรวมแลวจะพบวาความหมายของคําวาอทินนาทาน ตามรูปศัพทและตามความหมายในทาง
วิชาการ จะสอดคลองตรงกับพุทธบัญญัติ กลาวคือ มีการกระทําที่เรียกวา ถือเอาสิ่งของที่เจาของ
ไมไดอนุญาตดวยจิตที่คิดจะลักขโมย แตกตางกันที่ ในพุทธบัญญัติจะกลาวถึงมูลคาของทรัพยเพื่อ
กําหนดโทษของบรรพชิตไวดวย ขณะที่ อทินนาทานตามความหมายทั่วไป หมายถึง การกระทําใด 
ๆ อันประกอบดวยเจตนาละเมิดกรรมสิทธิ์ หรือความครอบครองทรัพยของผูอ่ืน ทั้งนี้ไมวาสิ่งนั้น
จะมีมูลคาเทาใดก็ตาม โดยจะอธิบายถึงลักษณะของอทินนาทานในพระพุทธศาสนา ดังตอไปนี้ 

  ๓.๑.๓.๑  องคประกอบของอทินนาทาน 

   องคประกอบของอทินนาทาน หมายถึง สวนประกอบหรือส่ิงตาง ๆ ที่จะกําหนดวา 
เปนอทินนาทานมีลักษณะอยางไร ซ่ึงมีความสําคัญตอการกําหนดขอบเขต และตัดสินใหทราบวา 
พฤติกรรมใดที่อยูในขอบขายอทินนาทาน และเปนการกระทําที่มีขอบเขตความถูกผิด และสมควร
หรือไมสมควรอยางไร ตามนิยามความหมายของอทินนาทานที่ไดกลาวมาแลว โดยมีหลักเกณฑที่
เปนเครื่องพิจารณาตัดสิน เรียกวา สัมภาระ ๕ ประการ ไดแก ๓๘  
  (๑) ของที่เจาของหวงแหน (ปรปริคฺคหิตํ)  
  (๒) รูอยูวา เปนของที่เจาของหวงแหน (ปรปริคฺคหิตสฺญิตา) 
  (๓) จิตคิดจะลัก (เถยฺยจิตฺตํ) 
  (๔) พยายามลัก (อุปกฺกโม) 
  (๕) ลักมาไดดวยความพยายามนั้น (เตน หรณํ) 
  โดยมีรายละเอียดขององคประกอบทั้ง ๕ ประการ ดังนี้ 
 (๑) ของท่ีเจาของหวงแหน  (ปรปริคฺคหิตํ)  หมายความวา  ตัวทรัพยทั้ งที่ เปน
สวิญญาณกทรัพย คือ ทรัพยที่มีวิญญาณ เชน ชาง มา วัว ควาย คน เปนตน หรืออวิญญาณกทรัพย 
คือ ทรัพยที่ไมมีวิญญาณ เชน บาน ที่ดิน ทั้งที่เปนที่อยูอาศัยหรือที่ทํากิน ตนไม เปนตน ซ่ึงประเด็น
                                                 
 ๓๗ วิ.มหา.(ไทย) ๑/๘๙/๗๘-๗๙. 
 ๓๘ วิ.มหา.(บาลี) ๑/๑๒๒/๗๓. , วิ.มหา.(ไทย) ๑/๑๒๒/๙๕. 



 

 

๙๒

สําคัญนั้นอยูตรงที่ทรัพยนั้นมีเจาของ และเจาของนั้นเปนมนุษย ไมใชเทวดา หรือเปรต หรือสัตว
เดรัจฉานหวงแหน เปนตน  
 (๒) รูอยูวา เปนของที่เจาของหวงแหน (ปรปริคฺคหิตสฺญิตา) หมายความวา ผูกระทํา
นั้นสามารถรับรู หรือเขาใจไดวาทรัพยของผูอ่ืน หรือแมแตมีความสงสัยลังเลใจวาเปนทรัพยมี
เจาของ และเจาของไมอนุญาต เวนแตเจาของนั้นจะเปนเปรตหรือเดรัจฉานเทานั้น แมหวงแหนก็ไม
ถือวาเปนของมีเจาของหวงแหน 
 (๓) จิตคิดลัก (เถยฺยจิตฺตํ) หมายความวา ผูนั้นมีจิตใจเปนโจร ตองการจะขโมยของ
ผูอ่ืน ซ่ึงมีความคิดหรือความรูสึกที่จะลักเปนตนทุนเดิมอยูแลว จิตนี้แมจะเกิดเพียงครั้งเดียวก็ถือวา
เปนไถยจิตทั้งนั้น 
 (๔) พยายามลัก (อุปกฺกโม) หมายความวา มีความพยายามหรือความขวนขวายแสวงหา
ทางเพื่อจะนําวัตถุส่ิงที่ประสงคนั้นมา ซ่ึงมีความพยายาม ๒ ทางดวยกัน คือ 
  ๑. ความพยายามทางกาย เชน การจับตองทรัพยนั้นใหเคลื่อนไหวเพื่อจะเอามาเปน
ของตนหรือผูอ่ืน การปกปดซุกซอนทรัพยเพื่อจะลัก  
  ๒. ความพยายามทางวาจา เชน การชักชวนผูอ่ืนรวมกระทําอทินนาทาน ตูเอา
อสังหาริมทรัพยของผูอ่ืน ส่ังหรือบังคับใหผูอ่ืนลักทรัพย 
 (๕) ลักมาดวยความพยายามนั้น (เตน หรณํ) หมายความวา การกระทําสําเร็จลงไดดวย
การกระทําครบตามขั้นตอนทั้ง ๕ ขั้นตอน เชน สามารถทําใหส่ิงของนั้นขยับออกจากที่แมเพียง
เล็กนอยก็ถือไดวาสําเร็จกิจแหงอทินนาทานทั้งนั้น 
  จากองคประกอบและลักษณะของการทําอทินนาทานขางตน  สามารถแบง
องคประกอบอทินนาทาน ตามที่แหลงที่มาของการกระทําไดวามาจากสามสวน คือ องคประกอบที่
เกี่ยวทรัพย องคประกอบภายใน และองคประกอบภายนอก โดยที่ ปฐมรัตน  สุขียานนท๓๙ ไดแสดง
องคประกอบของอทินนาทานไว ดังตารางตอไปนี้  
 
 
 
 
 
 
                                                 
 ๓๙ อางใน ปฐมรัตน สุขียามานนท, “อทินนาทานในแนวคิดและวิถีชีวิตของคนไทย”, วิทยานิพนธ   
ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, หนา ๓๔. 



 

 

๙๓

ตารางที่ ๑ : องคประกอบของอทินนาทานในพระพุทธศาสนาเถรวาท 
 

องคประกอบเกี่ยวกับทรัพย องคประกอบภายใน องคประกอบภายนอก 
(ผูกระทํา) เขาใจวาทรัพยนั้น 
ไมใชของตน และ/หรือ เขาใจ
วาทรัพยนั้นเปนของคนอื่น 

(ผูกระทํา) มีความพยายามใน
การกระทําอทินนาทานนั้น 

ทรัพยนั้นไมใชของตน 
ทรัพยนั้นมีเจาของ 
ทรัพยนั้นมีผูครอบครอง 
ทรัพยนั้นมีผูหวงแหน 

(ผูกระทํา) มีไถยจิต  
(เจตนาที่คิดจะลัก) 

การกระทําอทินนาทานสําเร็จ
เนื่องจากความพยายามนั้น 

 
  จากตารางขางตน สามารถอธิบายลักษณะของศีลขออทินนาทาน ไดจากลักษณะการ
กระทําอทินนาทานตามองคประกอบที่เกิดขึ้น ดังนี้ 
  องคประกอบขอแรก [ของมีเจาของหวงแหน] เกี่ยวของกับตัวทรัพยที่ถูกกระทํา โดย
ทรัพยนั้นตองมีลักษณะอยางใดอยางหนึ่ง ดังตอไปนี้  
  (๑) ทรัพยที่มีเจาของ หมายถึง ทรัพยที่เจาของยังถือวาเปนกรรมสิทธิ์ของเขาอยู เขายัง
ไมสละสิทธิ์ในทรัพยนั้นไมวาจะเปนดวยกายหรือดวยวาจา เนื่องจากเขายังรูสึกเสียดายทรัพยนั้นอยู  
  (๒) ทรัพยที่มีผูครอบครอง หมายถึง ทรัพยที่เจาของยังรักษาอยู โดยยังมีการจัดแจง
อารักขา หรือยังคุมครองอยูดวยการใสรักษาไวในที่ตาง ๆ  
  (๓) ทรัพยที่ไมมีเจาของแตมีคนหวงแหน หมายถึง ทรัพยที่ไมใชของผูหนึ่งผูใด แตมี
ผูรักษาหวงแหน เนื่องจากทรัพยนั้นเปนของสวนรวมที่เจาของรวมยังหวงแหนไมละทิ้ง ยังรักษา 
และปกครองอยู อันไดแก ส่ิงของอุทิศบูชาปูชนียวัตถุในศาสนา ส่ิงของที่เปนของสงฆ และสิ่งของ
ที่เปนของสวนรวม  
  องคประกอบขอที่สอง [เขาใจวาของมีเจาของหวงแหน] และขอที่สาม [จิตคิดจะลัก] 
เปนองคประกอบภายในของผูกระทํา ซ่ึงเปนเรื่องของความคิดและเจตนาของผูกระทํา โดยผูกระทํา
รูหรือเขาใจวาทรัพยดังกลาวนั้นมีเจาของหรือเจาของหวงแหนแตยังมีเจตนาทุจริตคิดจะเอาทรัพย
นั้นไปโดยมิชอบ 
  องคประกอบขอที่ส่ี [พยายาม] และขอที่หา [ลักของไดมาดวยความพยายามนั้น] เปน
องคประกอบภายนอกของผูกระทํา ซ่ึงเปนเรื่องของการกระทํา โดยผูกระทําใชความพยายาม
รูปแบบตาง ๆ จนกระทั่งไดทรัพยนั้นมา  
 
 



 

 

๙๔

  ๓.๑.๓.๒  ประเภทของอทินนาทาน 

  อทินนาทาน สามารถแบงเปนประเภทแหงการกระทําเปน ๓ ประเภท ไดแก (๑)
โจรกรรม (๒) อนุโลมกรรม (๓) ฉายาโจรกรรม ๔๐ โดยท่ี ปฐมรัตน สุขียามานนท๔๑ ไดสรุปตาราง
ประเภทของอทินนาทาน ตามตาราง ดังตอไปนี้   

ตารางที่ ๒ : ประเภทของอทินนาทานในพระพุทธศาสนาเถรวาท 
ประเภทของอทินนาทาน รูปแบบของอทินนาทาน 

กลุมขโมย ตัดชอง ยองเบา ลัก ลักซอน ลักตอน ลักลอบ 
ลักสับ และสับเปลี่ยน 
กลุมฉก ฉกชิง วิ่งราว แยง ชิง ตีชิง และปลน  

หมวดโจร 

กลุมกดขี่ และกรรโชก 
กลุมหลอกลวง - ปลอม หลอก และลวง  
กลุมตู 

โจรกรรม 

หมวดกลโกง 
กลุมฉอ ฉอโกง ฉอฉล ฉอราษฎรบังหลวง ตระบัด เบียดบัง 
และยักยอก 

อนุโลมโจรกรรม สมโจร ปอกลอก และรับสินบน 
ฉายาโจรกรรม ผลาญ และหยิบฉวย 
  (๑) โจรกรรม  
  “โจรกรรมเปนกริยาที่ถือเอาสิ่งของที่ไมมีผูใหดวยอาการของโจร” ๔๒ แบงออกเปน ๒ 
หมวด ไดแก (๑.๑) หมวดโจร และ (๑.๒) หมวดกลโกง ดังนี้ 
   (๑.๑) หมวดโจร การกระทําในหมวดนี้เปนการกระทําที่ละเมิดกรรมสิทธิ์ใน
ทรัพยสินของผูอ่ืน ดวยอาการของพวกโจรอยางชัดเจน สามารถแบงออกไดเปนสามกลุมยอย ไดแก  
   ก. กลุมขโมย ตัดชอง ยองเบา ลัก ลักซอน ลักตอน ลักลอบ ลักสับ และสับเปลี่ยน 
   ข. กลุมฉก ฉกชิง วิ่งราว แยง ตีชิง และปลน 
   ค. กลุมกดขี่และกรรโชก 
   โดยมีรายละเอียดพอสังเขป ดังตอไปนี้  
                                                 

๔๐ สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวชิรญาณวโรรส, เบญจศีลและเบญจธรรม, หนา ๑๗.  
๔๑ ปฐมรัตน สุขียามานนท, “อทินนาทานในแนวคิดและวิถีชีวิตของคนไทย”, วิทยานิพนธ   

ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต,หนา ๒๙. 
 ๔๒ สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวชิรญาณวโรรส, เบญจศีลเบญจธรรม, หนา ๑๗. 



 

 

๙๕

  ก. กลุมขโมย ตัดชอง ยองเบา ลัก ลักซอน ลักตอน ลักลอบ ลักสับ และสับเปล่ียน 
  การกระทําในหมวดนี้ เรียกไดวาเปนการแอบเอาทรัพยของบุคคลอื่นไปโดยเจาของไม
อนุญาต ซ่ึงมีคําเรียกที่แตกตางไปตามพฤติกรรมของอทินนาทานที่เกิดขึ้น ดังนี้ ๔๓ 
  ๑. ขโมย หมายถึง การลอบทําสิ่งที่ตนไมมีสิทธิ์ หรือไมไดรับอนุญาต  
  ๒. ลัก หมายถึง การเอาสิ่งของที่เขาไมใหดวยอาการซอนเรน หรือขโมย 
  ๓. ลักขโมย มักใชเรียกรวมกันระหวาง “ลัก” กับ “ขโมย” ในทางกฎหมายนั้นจะ
เรียกวา “การลักทรัพย” ๔๔ ซ่ึงมีความผิดทางอาญาฐานเอาทรัพยผูอ่ืน หรือทรัพยที่ผูอ่ืนเปนเจาของ
รวมอยูดวยไปโดยทุจริต 
  ๔. ตัดชอง หมายถึง การลับลอบเขาไปในบานเรือนของผูอ่ืนเพื่อขโมยของ ๔๕ดวยวิธี
งัดแงะหรือเจาะประตูหนาตางที่ปดอยู และถอดกลอนเขาไปถือเอาสิ่งของของเขา 
  ๕. ยองเบา หมายถึง อาการเดินอยางใชปลายเทาจดลงเบา ๆ เขาไปลักสิ่งของของเขา
เพื่อไมใหเจาของรูตัว 
  ๖. ตัดชองยองเบา มักใชเรียกรวมกันระหวาง “ตัดชอง” กับ “ยองเบา” หมายถึง การลัก
ขโมยในรูปแบบหนึ่ง มักจะทําในเวลาสงัด เพื่อไมใหเจาของทรัพยรูตัว 
  ๗. ลักซอน หมายถึง อาการที่คลายมีอะไรบางอยางมาทําใหมองไมเห็นทรัพยหรือหา
ทรัพยไมพบ 
  ๘. ลักตอน หมายถึง อาการที่ขับตอน หรือจูงปศุสัตวหรือสัตวพาหนะไป เปนการลัก
สัตวโดยตองมีการขับ ตอน หรือจูงสัตวไปดวย 
  ๙. ลักลอบ หมายถึง ลอบกระทําการบางอยาง ซ่ึงเปนสิ่งที่ผิดกฎหมาย ผิดศีลธรรม
ประเพณี เชน การหนีภาษี หลบเลี่ยงภาษี 
  ๑๐. ลักสับ หมายถึง อาการสับสลากชื่อตนกับผูอ่ืนในกองของโดยมุงสลากที่มีราคา  
 
 
 
                                                 
 ๔๓ ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรม ฉบับบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๒๕, พิมพครั้งที่ ๖, 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพอักษรเจริญทัศน, ๒๕๓๙), หนา ๑๖๕-๑๖๖, ๔๕๐, ๘๙๔, ๑๐๐๑, ๑๑๖๗. 
 ๔๔ ราชกิจจานุเบกษา, ประมวลกฎหมายอาญา, รวบรวมโดย รศ.ดร.สุรศักดิ์ ลิขสิทธิ์วัฒนกุล 
(กรุงเทพมหานคร : บริษัท สํานักพิมพวิญูชน จํากัด, ๒๕๔๗), หนา ๑๒๕. 
 ๔๕ สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวชิรญาณวโรรส, เบญจศีลและเบญจธรรม, หนา ๑๘.  



 

 

๙๖

  ข. กลุมฉก ฉกชิง ว่ิงราว แยง ตีชิง และปลน 
  การกระทําในกลุมนี้ เปนการแยงทรัพยของบุคคลอื่นซึ่งหนา โดยเจาทรัพยไมทัน
ระมัดระวังตัว การกระทําที่เกิดขึ้นอาจมีการทํารายรางกายเจาทรัพยดวยก็ได การกระทําดังกลาวมี
คําเรียกที่แตกตางไป ตามลักษณะที่เกิดขึ้น ดังนี้๔๖ 
  ๑. ฉก หมายถึง ฉวยหรือชิงเอาโดยเร็ว เปนการแยงเอาทรัพยไปตอหนาเจาของอยาง
รวดเร็ว บางครั้งอาจใชคําวา “ฉกฉวย” ซ่ึงหมายถึงการยื้อแยงไปตอหนา  
   ๒. ฉกชิง หมายถึง แยงชิงเอาไปซึ่งหนา มีความหมายเดียวกับ “ฉก” และ“ฉกฉวย” 
กลาวคือ การกระทําที่ผูแยงเอาทรัพยไปตอหนาตอตาเจาทรัพยอยางรวดเร็วขณะเจาทรัพยเผลอ  
   ๓. วิ่งราว หมายถึง แยงเอาสิ่งของแลววิ่งหนีไป  
       ๔. แยง หมายถึง ยื้อเอาไป รวมถึงกิริยารีบฉวย หรือรีบทําเสียกอน 
     ๕. ชิง มีความหมายเชนเดียวกับ “แยง” คือ การยื้อเอาไป หรือรีบทําเสียกอน 
  ๖. แยงชิง เปนคําที่ใชเรียกรวมกันระหวาง “แยง” กับ “ชิง” หมายถึง การยึดถือเอา
ทรัพยหรือประโยชนในลักษณะที่เปนทรัพยสินของผูอ่ืน 
     ๗. ตีชิง หมายถึง การทํารายเจาทรัพยแลวแยงเอาของไป 
     ๘. ปลน หมายถึง การใชกําลังลับลอบมาหักโหมแยงชิงเอาสมบัติของผูอ่ืน โดยมิให
เจาทรัพยรูตัว 
  ค. กลุมกดขี่และกรรโชก 
  เปนการกระทําในการใชอิทธิพลอํานาจ เพื่อทําใหเจาทรัพยกลัวและยอมมอบ
ทรัพยสินให จัดเปนอทินนาทานที่เรียกกันตามลักษณะของพฤติกรรม ดังนี้๔๗ 
  ๑. กดขี่ หมายถึง กิริยาที่ขมบังคับใหอีกฝายหนึ่งอยูในอํานาจของตน บางทีคํานี้ใชเขาคู
กับคําวา “ขมเหง” กลายเปน “กดขี่ขมเหง” มีความหมายในลักษณะอทินนาทาน คือ อาการที่บุคคล
ใชอํานาจขมเหงเอาทรัพยของผูอ่ืน    
  ๒. กรรโชก หมาย  ถึง การกระทําที่ใชอํานาจกดขี่ เพื่อเอาทรัพยของผู อ่ืน ซ่ึงมี
ความหมายเดียวกับ“กดขี่” แตกตางที่ “กรรโชก” เปนลักษณะอาการขูเอาดวยกิริยาหรือวาจาใหกลัว 
โดยกรรโชกนั้นอาจรวมกดขี่เขาไปดวย  
    จากพฤติกรรมอทินนาทานตามหมวดของกลุมโจรทั้งสามประเภทขางตน จะพบวามี
ความคลายคลึงกัน เนื่องจากเปนการถือเอาทรัพยของบุคคลอื่นในลักษณะของโจรที่ชัดเจน แตจะมี
                                                 
 ๔๖ ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตสถาน พ.ศ.๒๕๒๕, หนา ๓๓๑, ๓๖๓, ๔๖๗, 
๖๗๕, ๙๑๗, ๑๐๗๒. 
 ๔๗ เรื่องเดียวกัน, หนา ๖,  



 

 

๙๗

ความแตกตางกันไปบางในรายละเอียดของการกระทํา กลาวคือ การกระทําในกลุมแรก (กลุมขโมย
ฯ) จะใชวิธีการแอบกระทํา สําหรับการกระทําในกลุมที่สอง(กลุมฉกฯ) จะใชวิธีการกระทําตอหนา
ตอตาเจาทรัพยและอาจมีการทํารายรางกายเจาทรัพยในบางกรณี และการกระทําในกลุมสุดทาย
(กลุมกดขี่) จะเนนการใชอิทธิพลอํานาจกดขี่เพื่อใหเจาทรัพยกลัวกอนที่จะยอมมอบทรัพยสินให  
  (๑.๒) หมวดกลโกง 
  การกระทําลักษณะนี้ ตองอาศัยกลอุบายเลหเหล่ียมตาง ๆ เพื่อใหไดทรัพยที่มิใชของ
ตนมาโดยทุจริต ซ่ึงการกระทําเหลานี้มักเกี่ยวของกับการพูดปด และการปกปดความจริง หมวดกล
โกงนี้สามารถแบงออกไดเปนสามกลุมยอย ไดแก  
   ก. กลุมหลอกลวง ปลอม หลอก และลวง 
   ข. กลุมตู 
   ค. กลุมฉอ ฉอโกง ฉอฉล ฉอราษฎรบังหลวง ตระบัด เบียดบัง และยักยอก 
  โดยมีรายละเอียดพอสังเขป ดังนี้ 
  ก. กลุมหลอกลวง ปลอม หลอก และลวง 
  เปนการกระทําที่เนนการทําใหคนอื่นเขาใจผิดดวยการใชวาจา เครื่องมือ และกรรมวิธี
ตาง ๆ เพื่อใหเขามอบทรัพยใหแกตน จัดเปนอทินนาทานที่เรียกกันตามลักษณะพฤติกรรม ดังนี้ ๔๘ 
  ๑. หลอกลวง หมายถึง ใชอุบายทุจริตลวงใหเขาใจผิด หลอกลวงในทางกฎหมาย 
หมายถึง การแสดงขอความอันเปนเท็จ หรือปกปดขอความจริงที่ควรบอกใหแจง เพื่อใหบุคคลอื่น
เขาใจผิด  
     ๒. หลอก หมายถึง ทําใหเขาใจผิด สําคัญผิด โดยมากมักเปนการพูดปด เพื่อใหเขามอบ
ทรัพยให แลวถือโอกาสเอาไปเปนของตนเสียเลย 
  ๓. ลวง หมายถึง ทําใหหลงผิด เพื่อใหคนอื่นเขาใจผิดและหลงเชื่อ แลวใหทรัพย 
    ๔. ปลอม หมายถึง ทําใหเหมือนคนอื่นหรือส่ิงอื่น เพื่อใหหลงผิดวาเปนคนนั้นหรือส่ิง
นั้น ส่ิงที่ปลอมจึงเปนสิ่งที่ไมใชของแทหรือไมใชของจริงตามสภาพของสิ่งนั้น การปลอมมีสอง
ลักษณะ คือ (๑) การปลอมปน ซ่ึงหมายถึงการเอาของเลวไปผสมกับของดีเพื่อใหเขาใจวาเปนของดี 
(๒) การปลอมแปลง ซ่ึงหมายถึงการทําเลียนแบบใหดูเหมือนของจริง   
  ข. กลุมตู  
  เปนการกระทําที่มุงจะเอาทรัพยจากผูอ่ืนดวยการอางอันเปนเท็จ จัดเปนอทินนาทานที่
เรียกกันตามลักษณะของพฤติกรรม ดังนี้ ๔๙ 
                                                 
 ๔๘ ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตสถานฯ, หนา ๖๗๖, ๙๙๑, ๑๒๗๐. 
 ๔๙ เรื่องเดียวกัน, หนา ๔๗๓.  



 

 

๙๘

  ตู หมายถึง กลาวอางหรือทึกทักเอาของผูอ่ืนวาเปนของตัว กลาวอางผิดตัว ผิดเรื่อง เชน 
การตูเร่ืองที่ดิน คือ การฟองรองเพื่อใหตนมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินของผูอ่ืนโดยอางพยานหลักฐานเท็จ  
  ค. กลุมฉอ ฉอโกง ฉอฉล ฉอราษฎรบังหลวง ตระบัด เบียดบัง และยักยอก  
  เปนการกระทําเพื่อเอาทรัพยของผูอ่ืนดวยอุบายตาง ๆ ไมวาจะเปนการหลอกลวงดวย
การปกปดความจริง หรือการหลอกลวงดวยการนําความเท็จมากลาวเพื่อใหผูอ่ืนหลงเชื่อ จัดเปนการ
กระทําอทินนาทาน โดยเรียกตามลักษณะของพฤติกรรม ดังนี้ ๕๐  
  ๑. ฉอ หมายถึง โกง เปนกิริยาที่ถือเอาสิ่งของของผูอ่ืนอันตกอยูในความครอบครอง
ของตน เชน รับฝากของเขาไวแลว ภายหลังเจาหนาที่มาเอาคืนก็ปฏิเสธวาไมไดรับฝากไว    
  ๒. ฉอโกง เปนการนําคําวา “ฉอ” กับ “โกง” ซ่ึงมีความหมายในทํานองเดียวกันมาใช
รวมกัน ดวยเอาทรัพยผูอ่ืนโดยใชอุบายหลอกลวงปกปดความจริง เพื่อครอบครองทรัพยของเขา 
และใชเรียกชื่อ ความผิดอาญาฐานหลอกลวงผูอ่ืนโดยทุจริต ดวยการแสดงขอความอันเปนเท็จ หรือ
ปกปดขอความจริง ทําใหผูถูกหลอกลวงหรือบุคคลที่สาม ทํา ถอน หรือ ทําลายเอกสารสิทธิ   
    ๓. ฉอฉล หมายถึง ใชอุบายหลอกลวงโดยความเท็จมากลาวเพื่อใหเขาหลงผิด 
  ๔. ฉอราษฎรบังหลวง หมายถึง การที่พนักงานเจาหนาที่เก็บเงินจากราษฎรแลวไม
นําสงหลวง หรือเบียดเบียนบังเงินหลวง หากพิจารณาตามรูปศัพท “ฉอราษฎร” จะใหความหมายวา 
โกงประชาชน และ “บังหลวง” จะใหความหมายวา เบียดบังเอาทรัพยหรือเงินของหลวงมาไวเปน
ประโยชนสวนตน จึงเปนการทุจริตของเจาหนาที่ของรัฐ นําเงินราชการมาใชในประโยชนสวนตน 
  ๕. ตระบัด หมายถึง การกระทําในลักษณะเดียวกับการฉอโกง เชน การยืมหรือกูเอา
ทรัพยของเขาไปแลวก็ไปโกงเขา  
  ๖. เบียดบัง หมายถึง การยักเอาไวเปนประโยชนของตัว โดยนําเอาทรัพยของบุคคลอื่น
ที่ตนมีหนาที่ตองดูแลจัดการไปโดยทุจริต เปนกิริยาที่ถือเอาเศษ๕๑ เชน เจานายใชใหไปเก็บเงินคา
เชาที่ หรือใชใหไปขายของ เมื่อรับเงินมาแลวก็นําไปใหเจานายไมครบตามจํานวน   
  ๗. ยักยอก หมายถึง กิริยาเอาทรัพยของผูอ่ืนที่อยูในความดูแลรักษาของตนไปโดย
ทุจริต ในทางกฎหมายนั้น๕๒ “ยักยอก” เปนชื่อความผิดอาญาฐานเบียดบังเอาทรัพยของผูอ่ืน หรือ
ทรัยพที่ผูอ่ืนเปนเจาของรวมอยูดวยมาเปนของตนโดยทุจริต เรียกวา “ความผิดฐานยักยอก”   
                                                 
 ๕๐ ราชบัณฑิตยสถาน,พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตสถานฯ,หนา ๓๓๔, ๓๓๔,๔๒๗, ๖๓๙, ๘๖๙.  
 ๕๑ สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวิชรญาณวโรรส, เบญจศีลและเบญจธรรม, หนาที่ ๑๙. 
 ๕๒ ราชกิจจานุเบกษา, ประมวลกฎหมายอาญาฯ , หนาที่ ๑๓๕. 



 

 

๙๙

  จากพฤติกรรมอทินนาทานตามหมวดของกลโกงทั้งสามประเภทขางตน จะเห็นไดวามี
การกระทําที่คลายคลึงกัน โดยเปนการถือเอาทรัพยของบุคคลอื่นโดยอาศัยกลอุบาย กลโกล หรือ
เลหเหล่ียม ที่แตกตางกันไปตามพฤติกรรมความผิด 
  การกระทําในกลุมแรก [กลุมหลอกลวงฯ] จะใชวิธีการทําใหบุคคลอื่นเขาใจผิดดวย
การใชวาจา เครื่องมือและกรรมวิธีตาง ๆ การกระทําในกลุมที่สอง [กลุมตู] จะใชวิธีการกลาวอาง
ทรัพยของผูอ่ืนเปนของตน และการกระทําในกลุมที่สาม [กลุมฉอฯ] จะเนนการปกปดความจริง 
หรือนําความเท็จมากลาวเพื่อใหผูอ่ืนหลงเชื่อ หากเปรียบเทียบกับการกระทําในหมวดโจรแลว จะ
พบวา การกระทําในหมวดนี้เนนการใชกลอุบายเลหเหล่ียมตาง ๆ แตการกระทําในหมวดโจรจะ
เนนการเอาทรัพยของบุคคลอื่นในลักษณะของโจรผูราย ซ่ึงอาจใชกําลังและอาวุธบางในบางกรณี  
  (๒) อนุโลมโจรกรรม  
  “อนุโลมโจรกรรม เปนกิริยาที่แสวงหาทรัพยในทางไมบริสุทธิ์” ๕๓ แมจะไมนับเขาใน
ลักษณะของโจร  แตถือวาเปนความผิดอทินนาทาน  เนื่องจากเปนการแสวงหาทรัพยจาก
ความสัมพันธโดยมิชอบ การกระทําในขายนี้ ไดแก สมโจร ปอกลอก และรับสินบน ดังนี้  
  ๑. สมโจร หมายถึง การสมคบหรือการสมรูรวมคิดกับโจรดวยการกระทําตาง ๆ หรือ
รับซื้อของที่ผูอ่ืนโจรกรรมมาดวยราคาถูก แลวนําไปขายเอากําไรอีกตอหนึ่ง ซ่ึงเปนการสงเสริม
โจรกรรมทางหนึ่ง เปนสิ่งที่ผิดตอศีลธรรมและผิดกฎหมาย การสรางความเดือดรอนใหกับสังคม๕๔ 
  ๒. ปอกลอก หมายถึง การคบคนโดยทําใหเขาหลงเชื่อแลวคอยลอลวงเอาทรัพยเขาไป 
การกระทําเชนนี้เปนการกระทําโดยมุงหวังผลประโยชนเปนหลัก เมื่อเห็นเขามีทรัพยสินเงินทอง ก็
ทําทีเขาไปสนิทสนมจนเขาหลงเชื่อ แลวลอลวงเอาทรัพยสินเขาไปจนหมด ๕๕ 
  ๓. รับสินบน หมายถึง  กิริยาที่ถือเอาพัสดุที่เขาใหเพื่อชวยทําธุระใหเขาในทางที่ผิด 
เชน ตุลาการรับสินบนชวยตัดสินเขาขางตัวผูใหสินบน กลาวไดวา เปนการรับจางเพื่อกระทําผิด
หนาที่ โดยรับทรัพยที่เขาให เพื่อเปนเครื่องตอบแทน ที่ไดชวยเขาในทางที่ไมถูกตอง เปนตน ๕๖ 
  จากพฤติกรรมอทินนาทานในลักษณะอนุโลมโจรกรรมที่กลาวมาขางตน ไมวาจะเปน
เร่ืองสมโจร เ ร่ืองปอกลอก หรือเร่ืองการรับสินบน ลวนเปนเรื่องที่ เนนถึงลักษณะรูปแบบ
ความสัมพันธระหวางบุคคล ซ่ึงเปนไปเพื่อหาผลประโยชนใหแกตนเองอยางไมถูกตองและไมเปน
ธรรม ซ่ึงเปนสาเหตุการเกิดปญหาผลประโยชนทับซอนอยางหนึ่ง 
                                                 
 ๕๓ เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๑. 
 ๕๔ เรื่องเดียวกัน , หนา ๒๒. 
 ๕๕ ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๒๕, หนา ๑๑๒๔. 
 ๕๖ สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวชิรญาณวโรรส, เบญจศีลและเบญจธรรม, หนา ๒๒. 



 

 

๑๐๐

  (๓) ฉายาโจรกรรม 
  การกระทําในลักษณะฉายาโจรกรรมนั้น เปนการกระทําอทินนาทานรูปแบบหนึ่ง ที่
แตกตางจากพฤติกรรมโจรกรรม เนื่องจากมิไดมีเจตนาใหเจาทรัพยขาดกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินของ
ตนไปแตอยางใด๕๗ แตทําใหทรัพยของผูอ่ืนสูญเสีย หรือบกพรองไป จากการนํามาใชโดยถือ
วิสาสะเกินขอบเขต ไดแก ผลาญ และหยิบฉวย ดังนี้   
  ๑. ผลาญ หมายถึง ทําลายใหหมดสิ้น การผลาญทรัพยจึงหมายถึง การทําลายทรัพย
สมบัติใหหมดสิ้นไป ๕๘ 
  ๒. หยิบฉวย ประกอบดวย คําวา “หยิบ” หมายถึง การเอานิ้วมือจับขึ้น และคําวา 
“ฉวย” หมายถึง ควาจับ หรือหยิบจับโดยเร็ว เมื่อนําความหมายของคําวา “หยิบ” และ “ฉวย” มา
รวมกัน จะไดความหมายวา เอานิ้วมือควาจับโดยเร็ว เกินกวาเจาของทรัพยจะทันทราบ ๕๙ 
   การผลาญ และหยิบฉวย เขาขายการกระทําอทินนาทาน เพราะทําใหเกิดความเสียหาย
กับทรัพยสินของผูอ่ืน โดยไมไดรับอนุญาต ซ่ึงเกิดจากถือวิสาสะเกินขอบเขต หรือความมักงายของ
ผูกระทํา และอาจทําใหเจาของทรัพยเกิดความจากความไมพอใจ และความเขาใจผิดคิดวาทรัพย
ของเขาถูกขโมย หรือหายไปได  
    การถือวิสาสะที่ทําใหเกิดโทษอทินนาทาน เปนพฤติกรรมที่แตกตางจากความหมาย
ของคําวา “วิสาสะ” ในทางพุทธศาสนา “โดยมีความขัดแยงกับองคประกอบของวิสาสะดานใดดาน
หนึ่ง ดังนี้ (๑) เจาทรัพยและผูถือเอาทรัพยเคยพบกันมากอน (๒) เคยคบหาสมาคมกัน (๓) เจาของ
ทรัพยเคยอนุญาตใหกระทําได (๔) เจาทรัพยตองมีชีวิตอยู (๕) เมื่อเจาทรัพยรูก็ยังพอใจ” ๖๐ 

  ๓.๑.๓.๓  หลักเกณฑการวินิจฉัยศีลขออทินนาทาน 

 ศีลขออทินนาเวรมณี ไดแก เจตนางดเวนจากการลักขโมย หรือการลักทรัพย เปน
คุณสมบัติทางจริยธรรมเบื้องตนของพุทธศาสนิกชน  โดยเปนสวนหนึ่ งของเบญจศีลที่
พุทธศาสนิกชนยึดถือเปนขอปฏิบัติตามปกติ และเปนสวนหนึ่งของพระวินัยสําหรับบรรพชิต ที่มี
การกําหนดความผิดและบทโทษอยางชัดเจนในพระไตรปฎก สําหรับการขโมยหรือการลักทรัพย
นั้น ถือเปนคําที่มีความหมายเดียวกัน ประกอบดวย ๒ อยางคือ การลักทรัพยดวยกาย ที่เรียกวา
โจรกรรม และลักทรัพยดวยวิธีลอลวง ที่เรียกวา อนุโลมโจรกรรม และฉายาโจรกรรม เปนตน  
                                                 
 ๕๗ เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๓. 
 ๕๘ ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๒๕, หนา ๗๒๗. 
 ๕๙ เรื่องเดียวกัน, หนา๑๒๖๖, ๓๓๓. 
 ๖๐ พระธรรมปฎก (ป. อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสน ฉบับประมวลศัพท, หนา ๒๘๒. 



 

 

๑๐๑

 สําหรับเกณฑตัดสินศีลขออทินนาทานในพระพุทธศาสนานั้น  พิจารณาจาก
องคประกอบของอทินนาทานเปนหลัก หากมีการกระทําผิดครบองคประกอบ จึงถือวาศีลขาด แต
ถาไมครบองคประกอบถือวาศีลดางพรอย ไมบริสุทธิ์ หรือเศราหมอง ไดแก“องคประกอบ
อทินนาทาน ๕ ประการ ดังนี้  (๑) ของมีเจาของหวงแหน (๒) เขาใจวา ของมีเจาของหวงแหน (๓) 
จิตคิดจะลัก (๔) พยายาม (๕) ลักของไดมาดวยความพยายามนั้น” ๖๑ 
  โดยที่ บรรจง วังหลา๖๒ ไดอธิบายการกระทําผิดศีลขออทินนาทานวาตองประกอบดวย
ขอเท็จจริง ดังตารางตอไปนี้  

ตารางที่ ๓ : องคประกอบความผิดของศีลขออทินนาทาน 
 

องคประกอบขอเท็จจริง องคประกอบศีล ลักษณะความผิดศีล 
มีขอเท็จจริง วัตถุส่ิงของที่ผูอ่ืนหวงแหน 
ผูทํารูขอเท็จจริง รูวาวัตถุส่ิงของนั้นผูอ่ืนหวงแหน
มีเจตนา มีจิตคิดจะลัก 
มีการลงมือกระทําผิด มีความพยายามทําผิด 
การกระทําบรรลุผล ไดส่ิงของนั้นมา 

ครบ
องคประกอบ 
ถือวาศีลขาด 
เปนบาปหนกั   

ไมครบ
องคประกอบ 
ถือวา 
ศีลดางพรอย  
บาปเบาลง 

  ในสวนการลงมือกระทําผิดศีลขออทินนาทานนั้น ไมจําเปนตองดําเนินการดวยตัวเอง
เสมอไป โดยมีพฤติกรรมการกระทําผิด ๖ ลักษณะ ดังนี้ (๑) ลักดวยตนเอง (๒) ใชใหผูอ่ืนลัก
ดังตอไปนี้ (๓) ลักเอาสิ่งของที่ตองเสียภาษี เพื่อไมตองเสียภาษี (๔) ทําใหทรัพยผูอ่ืนเสียหาย (๕) 
ใชอิทธิมยะ (การทําอิทธิฤทธิ์ถือเอาทรัพย) ๖๓ 
   โดยที่พระวินัยปฎกไดกลาวถึงความผิดอทินนาทานของบรรพชิต เกิดจากการถือเอา
ทรัพยที่เจาของมิไดใหดวยจิตคิดจะลัก ซ่ึงคําวา “ถือเอา” นั้น เปนการ กระทําที่ทําใหทรัพยเคลือ่นที ่
หรือการยึดครองในลักษณะใดลักษณะหนึ่ง การจะถือเอาไดนั้นยอมเปนผลมาจากความเพียร
พยายามจนกระทั่งเปนผลสําเร็จ สวนคําวา “ทรัพยที่เจาของมิไดให” นั้น รวมทั้งทรัพยที่ไมมีเจาของ
แตมีคนหวงแหนดวย เนื่องจากทรัพยนั้นเปนของสวนรวมที่เจาของรวมยังหวงแหนไมละทิ้ง ยัง
รักษา และปกครองอยู อันไดแก ส่ิงของอุทิศบูชาปูชนียวัตถุในศาสนา ของสงฆ และของรวม และ
สําหรับคําวา “จิตคิดจะลัก” นั้น ถือเอาเจตนาที่จะเอาทรัพยของผูอ่ืนไปโดยมิชอบเปนหลัก  
                                                 
 ๖๑ วิ.มหา.(ไทย) ๑/๑๒๒/๙๕. 
 ๖๒ บรรจง คําหลา, “ศึกษาเปรียบเทียบโทษของการละเมิดศีลหากับการกระทําผิดกฎหมายอาญา”, 
วิทยานิพนธ ศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หนา ๒๐. 
 ๖๓ พระสัทธัมมโชติกะ ธัมมาจริยะ, ปรมัตถโชติกะ ปริเฉทท่ี๕ เลม ๒, หนา ๑๐๖. 



 

 

๑๐๒

  ทั้งนี้ การวินิจฉัยการกระทําผิดศีลขออทินนาทานของบรรพชิต จะมีความเขมงวด 
มากกวาฆราวาสนั้น แมจะตั้งอยูบนหลักเกณฑพื้นฐานเดียวกัน แตมีรายละเอียดความผิดที่แตกตาง
กัน ซ่ึงปฐมรัตน สุขียานนท๖๔ ไดเปรียบเทียบหลักเกณฑตัดสินอทินนาทานของบรรพชิตและ
ฆราวาสไว ตามตาราง ดังตอไปนี้  

ตารางที่ ๔ : การเปรียบเทียบหลักเกณฑตัดสินอทินนาทานของบรรพชิตและฆราวาส 
 

  องคประกอบ บรรพชิต ฆราวาส 
(ผูกระทํา) มีความพยายามใน
การกระทําอทินนาทานนั้น องคประกอบภายนอก การถือเอา 
การกระทําอทินนาทานสําเร็จ
เนื่องจากความพยายามนั้น 

องคประกอบเกี่ยวกับทรัพย ทรัพยที่เจาของไมไดให 

ทรัพยนั้นไมใชของตน 
ทรัพยนั้นมีเจาของ 
ทรัพยนั้นมีผูครอบครอง 
ทรัพยนั้นมีผูหวงแหน 
(ผูกระทํา) เขาใจวาทรัพยนั้น
ไมใชของตน และ/หรือเขาใจ
วาทรัพยนั้นเปนของคนอื่น 

องคประกอบภายใน ดวยไถยจิต 

ผูกระทํามีไถยจิต 
 
๓.๒  ปญหาผลประโยชนทับซอนในสังคมปจจุบันกับศีลขออทินนาทาน     

 ตามที่ไดศึกษามาแลวถึงลักษณะของปญหาผลประโยชนทับซอน ที่เกิดจากความ
ขัดแยงระหวางประโยชนสวนตนและประโยชนสวนรวม รายละเอียดตามที่อางถึงในบทที่ ๒ 
โดยเฉพาะกรณีที่เกิดขึ้นกับบุคคลสาธารณะจะสงผลกระทบตอสวนรวมอยางชัดเจน ซ่ึงเมื่อศึกษา
ถึงลักษณะของอทินนาทาน จะพบวามีความสัมพันธและเกี่ยวของกับปญหาผลประโยชนทับซอน 
ในประเด็น การไดมาซึ่งกรรมสิทธิ์ของทรัพยสินในทางทุจริต หรือเกี่ยวของกับการทุจริต หรือ
ความไมโปรงใสจากการไดมาของทรัพยสิน หรือการใชทรัพยสินอันเปนสมบัติของสาธารณะใน
                                                 
 ๖๔ ปฐมรัตน สุขียามานนท, “อนิทนาทานในแนวคิดและวิถีชีวิตของคนไทย”, วิทยานิพนธ   
ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, หนา ๓๖. 



 

 

๑๐๓

ลักษณะที่ไมเหมาะสม ซ่ึงถือเปนสวนหนึ่งของปญหาผลประโยชนทับซอนทั้งสิ้น ดวยเหตุผล
ดังกลาว จึงถือไดวาอทินนาทานมีฐานะเปนสวนหนึ่งของปญหาผลประโยชนทับซอนเชนกัน  

 ดังที่ไดทราบแลววา สภาพการทับซอนของผลประโยชนในการทําหนาที่บุคคล
สาธารณะเปนสิ่งที่หลีกเลี่ยงไมได และนําไปสูปญหาผลประโยชนทับซอนที่แตกตางกันไป ซ่ึงบาง
กรณีก็มีการกระทําผิดชัดเจนโดยการเบียดบังผลประโยชนสวนรวมเพื่อประโยชนสวนตัว แตบาง
กรณีก็เปนปญหาความเคลือบแคลงสงสัย ที่ยังไมสามารถพิสูจนความผิดไดอยางชัดเจน จึงตองใช
หลักเจตนาเปนเครื่องมือตัดสินการกระทําผิดเทานั้น ซ่ึงสอดคลองกับหลักเกณฑในการตัดสิน
พฤติกรรมอทินนาทาน โดยเฉพาะพฤติกรรมที่ไมไดเกิดจากโจรกรรมโดยตรง แตเปนพฤติกรรมใน
การใชเลหเพทุบายเพื่อใหไดมาซึ่งทรัพยสินหรือทําใหทรัพยสินสวนรวมนั้นเสียหายนั้น แมจะเขา
ขายอทินนาทานในการทําลายกรรมสิทธิ์หรือทําใหทรัพยเสียหาย แตตองประกอบดวยเจตนาที่
ชัดเจน จึงสามารถตัดสินวาเปนการกระทําอทินนาทานโดยสมบูรณ  

 สมเด็ จกรมพระวชิ รญาณไดส รุปหลัก เกณฑการพิจารณาอทินนาทานใน
พระพุทธศาสนาไว ๖๕ ประกอบดวยพฤติกรรม ดังนี้ (๑) โจรกรรม โดยการประพฤติเปนโจร (๒) 
ความเลี้ยงชีพ โดยอนุโลมโจรกรรม และ (๓) กิริยาที่เปนฉายาโจรกรรม 

 โดยมีหลักในการวินิจฉัยวา การกระทําโจรกรรม มีผลใหศีลขาดทุกกรณี แตการเลี้ยง
ชีพโดยอนุโลมโจรกรรม และกิริยาที่เปนฉายาโจรกรรมพึงตัดสินดวยเจตนา ถามุงทําลายกรรมสิทธิ์
ในทรัพยของผูอ่ืน มีผลใหศีลขาดเชนกัน แตถาไมเจตนา มีผลใหศีลดางพรอย ซ่ึงจากหลักเกณฑ
การตัดสินพฤติกรรมอทินนาทานขางตนนี้ ผูวิจัยมีความเห็นวา สามารถใชเปนมาตรฐานในการ
ตัดสินปญหาผลประโยชนทับซอนที่เกี่ยวของกับพฤติกรรมอทินนาทานไดเชนกัน โดยจะแสดง
ประเด็นความสัมพันธระหวางอทินนาทานกับปญหาผลประโยชนทับซอนได  ในหัวขอถัดไป  

 ๓.๒.๑ ความสัมพันธของปญหาผลประโยชนทับซอนในสังคมไทย  กับศีลขออทินนาทาน  

      ตามที่ไดศึกษาถึงลักษณะของปญหาผลประโยชนทับซอนในสังคมไทยมาแลวในบทที่
ผานมา สําหรับประเด็นที่เกี่ยวของกับการกระทําผิดของบุคคลสาธารณะในภาครัฐนั้น เชน การ
ทุจริตฉอราษฎรบังหลวง การคอรรัปชั่นเชิงนโยบาย และความประพฤติมิชอบ ซ่ึงเมื่อทําการ
เปรียบเทียบการกระทําผิดศีลขออทินนาทานในหัวขอขางตน จะทําใหเห็นความสัมพันธที่เชื่อมโยง
กันวา การกระทําผิดศีลขออทินนาทานนั้น ถือเปนปญหาผลประโยชนทับซอนทุกกรณี ซ่ึงสามารถ
                                                 
 ๖๕ สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระวิชรญาณวโรรส ,เบญจศีลและเบญจธรรม, หนา ๑๗. 



 

 

๑๐๔

แยกประเภทของปญหาผลประโยชน ที่สัมพันธกับการกระทําผิดศีลขออทินนาทาน ตามตารางและ
รายละเอียดประกอบ  ดังนี้  

ตารางที่ ๕ : ลักษณะปญหาผลประโยชนทับซอนในสังคมปจจุบัน 
กับการกระทําผิดศีลขออทินนาทานของบคุคลสาธารณะในภาครัฐ 

 

ประเภทปญหาผลประโยชนทับซอนในภาครัฐ ลักษณะความผิดอทินนาทาน 
การทุจริต ฉอราษฎรบังหลวง 
(พฤติกรรมหมวดโจร) 

โจรกรรม 
(ครอบครองกรรมสิทธิ์ในทรัพยโดยมิชอบ) 

การคอรรัปชั่นเชิงนโยบาย 
(พฤติกรรมหมวดกลโกง และการรับสินบน) 
(หรือเอื้อประโยชนแกตนเองและพวกพอง) 

โจรกรรม, อนุโลมโจรกรรม 
(แสวงหาประโยชนในทรัพยสินของสวนรวม) 

ความประพฤติมิชอบ 
(การผลาญ - การเบียดบังเวลาราชการ) 
(การหยิบฉวย - ใชทรัพยสินรัฐในทางสวนตัว) 

ฉายาโจรกรรม 
(ทําใหทรัพยสินหรือประโยชนสวนรวมเสียหาย 
 หรือบกพรองไป) 

 

  ๓.๒.๑.๑  การทุจริตหรือฉอราษฏรบังหลวง กับศีลขออทินนาทาน 

  การทุจริต หรือฉอราษฎรบังหลวง เปนพฤติกรรมที่มีความสอดคลองกับการโจรกรรม 
ซ่ึงแสดงออกถึงเจตนาที่ทําลายกรรมสิทธิ์ หรือครอบครองกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินอันมิใชของตน 
หรือในฐานะที่เปนบุคคลสาธารณะในภาครัฐไดทําใหประโยชนที่ควรจะไดของสวนรวมบกพรอง
ไป จึงถือไดวาเปนสวนหนึ่งของการกระทําอทินนาทานอยางชัดเจน ตามรายละเอียดตามไดอธิบาย
มาแลวในเรื่องลักษณะของการทุจริตคอรรัปชั่นและองคประกอบของอทินนาทาน แมวาปญหา
ดังกลาวจะถือวาหลุดพนจากปญหาผลประโยชนทับซอนที่ยังมีความคลุมเครือตอการวินิจฉัยและ
การพิสูจนความผิด ซ่ึงเมื่อพัฒนาไปเปนปญหาทุจริตซึ่งเปนปญหาใหญ ทําใหไมเปนที่นิยมเรียกวา
เปนปญหาผลประโยชนทับซอนอีกตอไป แตจะเรียกวาเปนปญหาการทุจริตโดยตรง 
   สําหรับการวิจัยคร้ังนี้ยังถือวาการทุจริตเปนสวนหนึ่งของปญหาผลประโยชนทับซอน 
เพราะพื้นฐานของปญหามีที่มาจากเรื่องผลประโยชนทับซอนมากอน และสอดคลองกับการกระทํา
อทินนาทานเพื่อครอบครองกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินของผูอ่ืนไมวาโดยวิธีใด ทั้งการกระทําโดย
ตัวเอง หรือใชผูอ่ืน หรือยินยอมเปนเครื่องมือใหผูอ่ืนกระทําทุจริตก็ตาม  



 

 

๑๐๕

  ๓.๒.๑.๒  การคอรรัปชั่นเชิงนโยบาย กับศีลขออทินนาทาน 

  “การคอรรัปชั่นเชิงนโยบาย หมายถึง การที่ฝายการเมืองตัดสินใจโครงการ หรือดําเนิน
นโยบายใดแลวตอมาสงผลใหตนเองหรือพวกพองไดรับผลประโยชนโดยไมอาจเอาผิดทาง
กฎหมายได” ๖๖สําหรับพฤติกรรมที่จะเปนการคอรรัปชั่นเชิงนโยบายมีไดสองประเภท ประเภทแรก
เปนการวางนโยบายออกมาโดยมีเจตนาที่จะแสวงหาผลประโยชนที่มิควรไดโดยชอบดวยกฎหมาย
ตั้งแตเร่ิมวางนโยบาย สวนประเภทหลังนั้นเปนการวางนโยบายออกมาโดยยังไมมีแนวคิดที่จะเอา
นโยบายนั้นมาแสวงหาผลประโยชนที่มิชอบดวยกฎหมายตั้งแตตน แตหลังจากนั้นไดอาศัย ชองวาง 
อาศัยนโยบาย อาศัยเงินงบประมาณ และอาศัยการกระทําตามนโยบายนั้น มาแสวงหาผลประโยชน
ที่มิควรไดโดยชอบดวยกฎหมายเพื่อตนเองและผูอ่ืน  
  พฤติกรรมคอรรัปชั่นเชิงนโยบาย เปนการอาศัยชองวางทางกฎหมายในการกระทําผิด  
ซ่ึงเขาขายปญหาผลประโยชนทับซอนตามหลักความมีสวนไดเสียของผลประโยชน และเขาขาย
การกระทําผิดศีลขออทินนาทาน หากมีเจตนาและพฤติกรรมที่เกี่ยวของกับการใชอํานาจใน
ตําแหนงหนาสาธารณะเพื่อเอื้อประโยชนแกตนเองและพวกพอง แมไมไดกระทําการทุจริตดวย
ตนเองอยางชัดเจน แตถือไดวาเปนการทุจริตทางออมอยางหนึ่ง   
  ดวยเหตุผลขางตน จะเห็นไดวาการกระทําผิดในลักษณะการคอรรัปชั่นเชิงนโยบาย จึง
มีความสอดคลองกับพฤติกรรมอทินนาทานในลักษณะอนุโลมโจรกรรม กลาวคือ ผูกระทําซึ่งมี
สวนเกี่ยวของกับการวางนโยบาย มีเจตนากระทําตอทรัพย และแสวงหาผลประโยชนจากเงินภาษี
อากรของประชาชนใหเปนทุนสวนบุคคล ดวยการแปลงนโยบายสาธารณะใหเอื้อเฟอประโยชนตอ
ตนเองและพวกพอง อันเปนผลมาจากความโลภ และการขาดคุณธรรมเรื่องความซื่อสัตยสุจริต ทั้งนี้
ผูกระทําตองรูดวยสามัญสํานึกของตนไดวา เปนการกระทําเพื่อประสงคตอประโยชนที่ควรตกเปน
ของประชาชนโดยทั่วไป ไมสมควรใหประโยชนนั้นตกเปนของตนหรือพวกพอง  

  ๓.๒.๑.๓  ความประพฤติมิชอบ กับศีลขออทินนาทาน 

  ประเด็นความประพฤติมิชอบของบุคคลสาธารณะ แมเปนพฤติกรรมที่เปนปญหา
ผลประโยชนทับซอน แตการจะตัดสินวาเปนความผิดหรือไมนั้น ยอมขึ้นอยูกับเจตนาและความ
เสียหายที่เปนผลกระทบตอสวนรวมในแตละกรณี  กรณีที่เปนความผิดเรื่องปญหาผลประโยชนทับ
ซอนนั้น อาจเกิดไดจากการใชทรัพยสินสวนรวมเพื่อประโยชนในทางสวนตัวโดยมิชอบ แตถาเปน
                                                 
 ๖๖ สังศิต พิริยะรังสรรค และคณะ , คอรรัปชั่น : ขาราชการ นักการเมือง และนักธุรกิจ , 
(กรุงเทพมหานคร:สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, ๒๕๔๗), หนา ๑-๒. 



 

 

๑๐๖

ความกระทําผิดอทินนาทานตองประกอบดวยเจตนาที่ชัดเจนในลักษณะฉายาโจรกรรม และในทาง
ตรงกันขาม หากเปนความเสียหายที่ไมมีเจตนาประกอบ แมเปนปญหาผลประโยชนทับซอน แตก็
ไมเขาขายความผิดในทางอทินนาทาน แตจะเปนปญหาดานคุณสมบัติบุคคลสาธารณะ ซ่ึงเปนเหตุ
ใหเกิดภาพลักษณเสียหายในทางสวนตัว หรือเสื่อมศรัทธาตอตัวบุคคลสาธารณะ เชน การที่ใช
ประโยชนจากชื่อเสียงตามตําแหนงสาธารณะ ในการประกอบวิชาชีพอ่ืนที่ไมเกี่ยวของกับบทบาท
หนาที่ตามตําแหนงสาธารณะ และไมใชเปนการกระทําผิดในทางกฎหมายหรือศีลธรรม แตอาจเปน
ประเด็นวิพากษวิจารณถึงภาพลักษณความเหมาะสมในฐานะตัวแทนของประชาชนได  

 ๓.๒.๒ รูปแบบของปญหาผลประโยชนทับซอนในสังคมปจจุบัน กับศีลขออทินนาทาน  

 ตามที่ไดกลาวถึงรูปแบบของปญหาผลประโยชนทับซอนในภาครัฐมาแลวในบทที่ ๒ 
นั้น พบวาดานรูปแบบของปญหาอาจมีมุมมอง หรือแนวคิดที่แตกตางกันอยูบาง แตจะมีความ
เกี่ยวของกับประเภทปญหาผลประโยชนทับซอนของบุคคลสาธารณะในภาครัฐในดานหนึ่งดานใด
เสมอ และจากทัศนะในเรื่องศีลอทินนาทานที่ไดศึกษามาแลว ทําใหมีแนวทางในการวินิจฉัยปญหา
ไดอยางชัดเจนตามความหนักเบาของปญหา ซ่ึงขึ้นอยูปจจัยเร่ืองเจตนา ผลกระทบ และการกระทํา 
เปนตน กลาวคือ เจตนาจะเปนเครื่องมือที่เชื่อมโยงการกระทําผิดของปญหาผลประโยชนทับซอน
กับการกระทําผิดศีลอทินนาทาน สําหรับผลกระทบเปนเครื่องมือแยกแยะความรุนแรงของปญหา
ตามประเภทของปญหาที่เกิดขึ้น สวนการกระทําเปนเครื่องมือตัดสินการกระทําผิดอทินนาทาน 
ตามลักษณะของพฤติกรรม  

 ทั้งนี้เมื่อนํารูปแบบของปญหาผลประโยชนทับซอน สําหรับประเด็นที่เกี่ยวกับบุคคล
สาธารณะในภาครัฐ  มาเปรียบเทียบกับการกระทําที่ ผิดศีลขออทินนาทาน  จะทําให เห็น
ความสัมพันธที่เชื่อมโยงปญหาดังกลาวไวดวยกัน กลาวคือ แมวาการกระทําผิดศีลขออทินนาทาน
จะเปนปญหาผลประโยชนทับซอนทุกกรณี แตในขณะเดียวกัน เปนปญหาผลประโยชนทับซอนไม
อาจถือเปนความผิดอทินนาทานเสียทุกกรณี หากองคประกอบการกระทําอทินนาทานไมครบถวน
ตามที่ไดศึกษามาแลว นอกจากนี้ยังมีขอพิจารณาที่นาสนใจวา หากเปนลักษณะปญหาความ
ประพฤติมิชอบของบุคคลสาธารณะ ซ่ึงมีความรับผิดชอบตอสวนรวมที่เหนือกวาฐานะบุคคล
ธรรมดานั้น หากความประพฤตินั้นสงผลกระทบที่เสียหายตอประโยชนสวนรวม โดยมีเจตนาใน
การแสวงหาประโยชนในทางสวนตัวไมวาเปนไปในทางใดทางหนึ่ง ยอมถือเปนการกระทําผิดศีล
ขออทินนาทานไปดวย ซ่ึงหากบุคคลทั่วไปในภาคเอกชนประพฤติอยางเดียวกัน อาจไมเขาขาย
ความผิดอทินนาทานก็ได เชน การใชทรัพยสินของสวนรวม การใชขอมูลลับของราชการ การรับ
งานภายนอก และการทํางานหลังพนตําแหนง  



 

 

๑๐๗

 โดยสามารถสรุปตัวอยางของรูปแบบปญหาผลประโยชนทับซอนในสังคมปจจุบันกับ
ศีลขออทินนาทานในพระพุทธศาสนา ตามตารางและรายละเอียดประกอบ ดังนี้ 

ตารางที่ ๖ : รูปแบบปญหาผลประโยชนในสังคมปจจุบัน 
กับการกระทําผิดศีลขออทินนาทานของบคุคลสาธารณะในภาครัฐ 

 
รูปแบบปญหา ประเภทปญหา  ลักษณะความผิดอทินนาทาน 
การหาผลประโยชนใหตนเอง 
 (Self dealing)  

ทุจริต, 
คอร รัปชั่นเชิงนโยบาย ,
ความประพฤติมิชอบ 

โจรกรรม, 
อนุโลมโจรกรรม, 
ฉายาโจรกรรม 

การรับผลประโยชน  
(Accepting Benefits) 

ทุจริต, 
คอรรัปชั่นเชิงนโยบาย, 
ความประพฤติมิชอบ 

โจรกรรม,  
อนุโลมโจรกรรม, 
ฉายาโจรกรรม 

การใชอิทธิพล  
(Influence Peddling) 

ทุจริต, 
คอรรัปชั่นเชิงนโยบาย, 
ความประพฤติมิชอบ 

 โจรกรรม,  
อนุโลมโจรกรรม, 
ฉายาโจรกรรม 

การใชทรัพย สินของนายจางเพื่อ
ประโยชนสวนตน 

ความประพฤติมิชอบ ฉายาโจรกรรม 

(Using Employer’ s Property for  Private Advantage)  
การใชขอมูลลับของทางราชการ  
(Using Confidential Information) 

ความประพฤติมิชอบ ฉายาโจรกรรม 

การรับงานภายนอก 
(Outside Employment Information) 

ความประพฤติมิชอบ ฉายาโจรกรรม 

การทํางานหลังจากพนตําแหนง 
 (Post Employment) 

ความประพฤติมิชอบ ฉายาโจรกรรม 

 

 

 



 

 

๑๐๘

 ๓.๒.๒.๑  การหาผลประโยชนใหตนเอง (Self dealing)  

 ก.  มุมมองดานผลประโยชนทับซอน   
 เปนการใชตําแหนงหนาที่เพื่อตนเอง เชน ขาราชการใชอํานาจหนาที่ ทําใหบริษัท
ตัวเองไดงานรับเหมาจากรัฐ หรือฝากลูกหลานเขาทํางาน เปนสถานการณที่ผูดํารงตําแหนงทาง
สาธารณะเขาไปมีสวนไดสวนเสียในสัญญาที่ทํากับหนวยงานที่ตนสังกัด เชน การใชตําแหนง
หนาที่ทําใหหนวยงานทําสัญญาซื้อสินคาจากบริษัทของตนเองหรือจางบริษัทของตนเปนที่ปรึกษา 
หรือ ซ้ือที่ดินของตนเองในการจัดสรางสํานักงาน สถานการณเชนนั้นเกิดบทบาทที่ขัดแยง เชน เปน
ทั้งผูซ้ือและผูขายในเวลาเดียวกัน บทบาทที่ทับซอนกันดังกลาวเปนปญหาผลประโยชนทับซอน 
 ข.  มุมมองดานศีลขออทินนาทานในพระพุทธศาสนา 
 การหาผลประโยชนใหตนเองจากบทบาทการทําหนาที่ในตําแหนงสาธารณะเปน
ปญหาผลประโยชนทับซอนที่มีแนวโนมในการกระทําผิดอทินนาทานสูงมาก เพราะสภาพทับซอน
ของผลประโยชนที่ เกิดขึ้น มีความเชื่อมโยงระหวางผลประโยชนสวนตัว และผลประโยชน
สวนรวมที่ไมสามารถแยกออกจากกันไดอยางชัดเจนในสังคมปจจุบัน อยางไรก็ตามการกระทํา
ความผิดนั้นตองเกิดจากเจตนาที่ทุจริตเปนเบื้องตน โดยพฤติกรรมในการกระทําผิดอทินนาทานจะ
นําไปสูประเภทของปญหาที่แตกตางกัน เชน ความผิดในลักษณะโจรกรรม หรืออนุโลมโจรกรรม 
ซ่ึงนําไปสูปญหาการทุจริตคอรรัปชั่น และการคอรรัปชั่นเชิงนโยบาย ซ่ึงมีผลกระทบและโทษที่
รุนแรง มากกวาพฤติกรรมที่เปนฉายาโจรกรรมที่เปนความประพฤติมิชอบ ซ่ึงในสังคมทั่วไปมี
ความเห็นเปนเรื่องทั่วไปที่มีความผิดไมรุนแรงนัก แมจะผิดอทินนาทานก็ตาม แตหากเปนการ
กระทําที่ไมมีเจตนาประกอบแมเปนพฤติกรรมที่มิชอบ ก็ไมถือเปนความผิดแตอยางใด  

 ๓.๒.๒.๒  การรับผลประโยชน (Accepting Benefits) 

   การรับสินบนหรือของขวัญจากบุคคลที่มีสวนเกี่ยวของกับการปฏิบัติหนาที่ของตน 
เชน เจาพนักงานสรรพากรรับเงินจากผูมีหนาที่เสียภาษี หรือการยอมรับความสะดวกสบายที่อาจมี
อิทธิพลตอการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ โดยผูใหมีเจตนาที่จะใหผูไดรับได กระทําการไปในทาง
เอนเอียงอันเนื่องมากจากการใหนั้น 
 ก.  มุมมองดานผลประโยชนทับซอน  
 เปนพฤติกรรมในฝงที่ตรงกันขามกับการแสวงหาผลประโยชน โดยเปนความยินยอมที่
จะเปนเครื่องมือใหกับผูทุจริต หรือเกี่ยวของกับการทุจริตไมวาทางหนึ่งทางใด ซ่ึงทําใหประโยชน
สวนรวมตองเสียหายหรือบกพรองไป ซ่ึงผูที่อยูในตําแหนงหนาที่สาธารณะในภาครัฐยอมไม



 

 

๑๐๙

สามารถหลีกเลี่ยงความรับผิดชอบในฐานะที่เปนสวนหนึ่งของการทําหนาที่รักษากฏระเบียบของ
สังคมใหมีความถูกตองชอบธรรมได ดังนั้น ผลประโยชนที่ไดรับในทางสวนตัวไมวาจะเปน
ทรัพยสินหรือความสะดวกสบาย ยอมทําใหผลประโยชนสวนรวมมีความบกพรองเสียหายไปดวย 
จึงถือเปนสวนหนึ่งของปญหาผลประโยชนทับซอน ซ่ึงเกิดจากพฤติกรรมที่มีความขัดแยงกับการ
ทําหนาที่ในตําแหนงสาธารณะดังกลาว 
 ข.  มุมมองดานศีลขออทินนาทานในพระพุทธศาสนา  
 การวินิจฉัยปญหาเรื่องการรับผลประโยชน มีหลักการพิจารณาเชนเดียวกับการ
แสวงหาผลประโยชน เพราะถือวาไดวาเปนการกระทําลักษณะเดียวกัน แตตางกันที่ผูกระทาํ คอืการ
แสวงหาผลประโยชนเปนการกระทําอทินนาทานดวยตัวเอง แตการรับผลประโยชนเปนการกระทํา
เนื่องดวยผูอ่ืน โดยยินยอมใหผูอ่ืนใชเปนเครื่องมือในการกระทําความผิดอทินนาทาน โดยเฉพาะ
มุมมองตอสวนรวมไมวาใครจะกระทําผิด ความเสียหายยอมเกิดแกสวนรวมอยางหลีกเลี่ยงไมได 
ซ่ึงอาจเปนสวนหนึ่งของการทุจริตคอรรัปชั่น การคอรรัปชั่นเชิงนโยบาย หรือความประพฤติมิชอบ
ก็ได หากเปนพฤติกรรมซึ่งเปนการกระทําผิดศีลขออทินนาทานตองประกอบดวยเจตนาที่ตองการ
ครอบครองกรรมสิทธิ์ในวัตถุแหงประโยชนทับซอนนั้น และรูอยูวากอใหเกิดความเสียหายตอ
สวนรวมไมวาทางใดทางหนึ่ง ซ่ึงขัดแยงตอบทบาทการทําหนาที่ในตําแหนงสาธารณะที่ตองรักษา
ผลประโยชนในทางสวนรวม กรณีที่เปนบุคคลทั่วไป ซ่ึงไมมีหนาที่ในตําแหนงสาธารณะอาจไม
เขาขายความผิดในทางอทินนาทาน เนื่องจากไดรับความยินยอมจากผูใหสินบนแลว แตในฐานะ
บุคคลสาธารณะยอมถือเอาประโยชนของสวนรวมเปนหลัก แมผูใหสินบนยินยอม แตในฐานะ
ตัวแทนของภาครัฐ ซ่ึงประชาชนที่เปนเจาของภาษีเปนยอมไมยินยอมใหกระทําการริดรอนสิทธิ
ประโยชนของสวนรวมใหบกพรองไป จึงเขาขายความผิดในลักษณะที่ไมไดรับความยินยอมจาก
สาธารณะซึ่งเปนนายจางที่แทจริงในการปฏิบัติหนาที่ของบุคคลสาธารณะดังกลาว ยกเวนในกรณี
ระเบียบราชการหรือรัฐวิสาหกิจไดมีขอยกเวนไว เชน ใหขาราชการ หรือพนักงานของรัฐ รับ
ของขวัญไดไมเกินมูลคา ๒,๐๐๐ บาท เปนตน จึงไมถือเปนความผิดแตอยางใด แตยอมเปน
พฤติกรรมที่มิชอบหากมีผลตอดุลยพินิจการทําหนาที่อยางเปนกลางโดยชอบธรรม หรือเปนการฝา
ฝนจรรยาบรรณในทางวิชาชีพ ซ่ึงไมไดกําหนดมูลคาการกระทําไวเชนทรัพยสินที่สามารถซื้อหาได
ทั่วไป 

 ๓.๒.๒.๓  การใชอิทธิพล (Influence Peddling) 

  เปนการเรียกเอาผลประโยชนตอบแทนในการใชอิทธิพลในตําแหนงหนาที่ เพื่อให
เกิดผลในทางที่เปนคุณแกฝายหนึ่งฝายใดโดยไมเปนธรรม 



 

 

๑๑๐

 
 
  ก.  มุมมองดานผลประโยชนทับซอน  
  เปนประเภทปญหาเชนเดียวกับการแสวงหาประโยชน หรือการรับประโยชน แตมี
พฤติกรรมที่แตกตางไป กลาวคือ เปนลักษณะของการใชผูอ่ืนใหกระทําการแทน โดยใชอิทธิพล
จากบทบาทหนาที่ในตําแหนงสาธารณะของตัวเองบีบบังคับหรือกดดันใหไดรับผลประโยชน
ในทางสวนตัวตามความตองการ ซ่ึงหากเปนการกระทําโดยตัวเองจะเขาขายการแสวงหาประโยชน 
หรือ การยอมเปนเครื่องมือผูอ่ืนก็เขาขายการรับผลประโยชน ตามที่กลาวมาแลวขางตน ทั้งนี้ลวน
แตเปนพฤติกรรมที่ขัดแยงกับบทบาทของการทําหนาที่ในตําแหนงสาธารณะที่ตองดูแลรักษา
ประโยชนของสวนรวม แตมีพฤติกรรมที่ขัดแยงตอการทําหนาที่ดังกลาว  
 ข.  มุมมองดานศีลขออทินนาทานในพระพุทธศาสนา 
 การใชอิทธิพลแมไมไดทําเองแตมีความพยายามในการเขาไปแทรกแซง หรือเปน
ตัวการในการใชผู อ่ืนใหกระทําแทน เมื่อการกระทํานั้นสําเร็จลง ก็ถือเปนการกระทําผิดศีล
อทินนาทานสําหรับบุคคลสาธารณะในภาครัฐเชนเดียวกับการแสวงหาผลประโยชนและการรับ
ผลประโยชน กลาวคือ เปนการใชความพยายามที่จะครอบครองกรรมสิทธิ์ในทางสวนตัว ที่ขัดแยง
บทบาทหนาที่ในการรักษาผลประโยชนสวนรวมใหเปนไปอยางชอบธรรม ซ่ึงประโยชนที่เกิดขึ้น
นั้นเปนไปโดยไมไดรับความยินยอมจากประชาชนสวนใหญที่มอบสิทธิ์ใหกับบุคคลสาธารณะใน
การเปนตัวแทนของตนแนนอน และทําใหประโยชนที่ควรเกิดขึ้นกับสวนรวมบกพรองหรือเสีย
หายไปไมมากก็นอย ทั้งนี้การใชอิทธิพลก็การแสดงเจตนาและการกระทําที่ ชัดเจนในทาง
อทินนาทาน ซ่ึงเปนพฤติกรรมที่เล็กนอย ก็ทําใหเกิดความเสียหายแกทรัพยสินของทางราชการใน
ลักษณะฉายาโจรกรรม หรือหากมีพฤติกรรมที่รายแรงที่เกี่ยวของกับการโจรกรรมหรืออนุโลม
โจรกรรม ก็ทําใหเกิดปญหาประเภทการทุจริตคอรรัปชั่น หรือการคอรรัปชั่นเชิงนโนบายได 

 ๓.๒.๒.๔  การใชทรัพยสินของสวนรวมเพื่อประโยชนสวนตน 
                  (Using Employer’s Property for Private Advantage)  

 ปญหาการใชทรัพยสินของสวนรวมเพื่อประโยชนสวนตัว ตัวอยางเชน การใชรถ
ราชการ คอมพิวเตอรของทางราชการเพื่อประโยชนสวนตน 
 ก.  มุมมองดานผลประโยชนทับซอน  
 ในความเปนจริงเรื่องการใชสอยทรัพยสินของรัฐไปในทางสวนตัว แมจะเปนสวน
หนึ่งของปญหาผลประโยชนทับซอน แตโดยทั่วไปแลวถือวาเปนเรื่องที่ไมไดรายแรงมาก เพราะใน 



 

 

๑๑๑

ความเปนจริง เปนการยากที่จะแยกภารกิจสวนตัวออกจากภารกิจในทางสวนรวมอยางชัดเจน ทําให
มีความยืดหยุนในการนําไปใชปะปนกับสวนตัวบางเปนครั้งคราว แตหากเกี่ยวของกับทรัพยสิน
ส้ินเปลืองที่มีมูลคาสูง เชน คาน้ํามันรถราชการ ยอมมีความสิ้นเปลืองมากกวาคาไฟฟาจากการใช
คอมพิวเตอรราชการ หรือ เกิดความเสียหายขึ้นไดในการใชทรัพยสินนั้น ๆ ยอมเปนความ
รับผิดชอบในทางสวนตัวของผูทําหนาที่ตําแหนงสาธารณะที่จะปฏิเสธหรืออางวาใชในงานราชการ
ไมได และเปนปญหาผลประโยชนทับซอนที่สงผลกระทบตอสวนรวมอยางหลีกเลี่ยงไมไดเชนกัน  
 ข.  มุมมองดานศีลขออทินนาทานในพระพุทธศาสนา 
 การใชทรัพยสินในสวนรวมปะปนไปในทางสวนตัว สําหรับบุคคลสาธารณะที่อยูใน
ตําแหนงหนาที่สาธารณะ จัดเปนพฤติกรรมอทินนาทานรูปแบบหนึ่ง ซ่ึงขัดแยงกับหนาที่การดูแล
รักษาผลประโยชนของสวนรวมเชนเดียวกับความผิดในทางแสวงหาประโยชน  การรับ
ผลประโยชน และการใชอิทธิพลเรียกรองผลประโยชน ตามที่ไดอธิบายความสัมพันธตามบทบาท
หนาที่ของบุคคลสาธารณะมาแลวขางตน และมีการกระทําที่สอดคลองกับการพฤติกรรมฉายา
โจรกรรม คือ ทําใหทรัพยสินสวนรวมเสียหายหรือหมดเปลืองไป แมเปนโทษที่ไมรุนแรงนัก
เทียบเทากับการกระทําโจรกรรม หรืออนุโลมโจรกรรม แตหากปลอยใหเปนคานิยมที่ผิด เห็นวา
ความผิดเล็กนอยไมใชเร่ืองใหญ ก็อาจพัฒนาไปเปนปญหาผลโยชนทับซอนที่อันตรายและรุนแรง
มากยิ่งขึ้นตอไปได อยางไรก็ตามก็มีขอสังเกตวา หากเปนการกระทําภารกิจปะปนกันทั้งงานของ
สวนรวมและงานสวนรวมนั้น เราจะแยกแยะพฤติกรรมที่เปนความผิดไดอยางไร ซ่ึงผูวิจัยมี
ความเห็นวา แมจะเปนเรื่องยากที่จะแยกแยะพฤติกรรมการกระทําผิด แตในทางเจตนาถาบุคคล
สาธารณะรูอยูวาการกระทํานั้นทําใหเกิดความเสียหายส้ินเปลือง หรือทําใหประโยชนของสวนรวม
บกพรองไป และไมมีพฤติกรรมที่จะหลีกเลี่ยงการกระทํานั้นหรือออกจากสถานการณนั้น ยอมเปน
ถือเปนการกระทําผิดศีลขออทินนาทานอยางชัดเจน ซ่ึงสะทอนถึงคุณสมบัติดานคุณธรรมจริยธรรม
ของบุคคลสาธารณะดังกลาวจากภายในนั่นเอง 

 ๓.๒.๒.๕  การใชขอมูลลับของทางราชการ (Using Confidential Information)  

 ปญหาการใชประโยชนจากขอมูลภายใน โดยมีจุดมุงหมายที่เปนประโยชนทางสวนตวั 
เชนการซื้อที่ดินในบริเวณที่ตนไดทราบวาทางราชการจะตัดถนนผานเพื่อเก็งกําไร หรือการใช
ขอมูลภายในเพื่อปนหุนในตลาดหลักทรัพย เปนตน ซ่ึงถือเปนปญหาผลประโยชนทับซอน เพราะ
เปนการกระทําที่ขัดแยงกับบทบาทของหนาที่ของบุคคลสาธารณะนั่นเอง  
 สําหรับการวินิจฉัยในดานอทินนาทานมีหลักการพิจารณาเชนเดียวกับใชทรัพยสิน
สวนสวนรวมเพื่อประโยชนสวนรวมนั่นเอง กลาวคือ มีการกระทําที่สอดคลองกับพฤติกรรมฉายา



 

 

๑๑๒

โจรกรรมดังเหตุผลที่ไดอธิบายมาแลว ซ่ึงปญหาดังกลาว หากมีความพยายามในการใชอิทธิพลเขา
แทรกแซง หรือเปนการแสวงหาประโยชน หรือเปนการรับผลประโยชน ก็อาจจะพัฒนาไปเปน
ปญหาอทินนาทานที่สงผลกระทบรายแรงมากขึ้นตอไป  

 ๓.๒.๒.๖  การรับงานภายนอก (Outside Employment Information)  

 ปญหาการรับงานภายนอก  เปนการจัดตั้งบริษัทรับงานที่ตนมีหนาที่ รับผิดชอบ
ดําเนินการ เชน การนําสินคาที่บริษัทตนมาใหแกทางราชการที่ตนปฏิบัติอยู การทําบัญชีใน
บริษัทเอกชน โดยไมมีเวลาทําบัญชีในหนาที่ ที่ตนรับผิดชอบ 
 การวินิจฉัยปญหาเปนเรื่องผลประโยชนทับซอนเปนไปในลักษณะเดียวกับรูปแบบ
ของปญหาที่กลาวมาแลวขางตน กลาวคือเปนการกระผิดที่ขัดแยงกับบทบาทของหนาที่ของบุคคล
สาธารณะ 
 สําหรับการวินิจฉัยในดานอทินนาทานมีหลักการพิจารณาเชนเดียวกับใชทรัพยสิน
สวนสวนรวมเพื่อประโยชนสวนรวมนั่นเอง กลาวคือมีการกระทําที่สอดคลองกับพฤติกรรมฉายา
โจรกรรมดังเหตุผลที่ไดอธิบายมาแลว ซ่ึงปญหาดังกลาว หากมีความพยายามในการใชอิทธิพลเขา
แทรกแซง หรือเปนการแสวงหาประโยชน หรือเปนการรับผลประโยชน ก็อาจจะพัฒนาไปเปน
ปญหาอทินนานทานที่มีความรายแรงขึ้นในลักษณะโจรกรรม หรืออนุโลมโจรกรรม อันเปนปญหา
ทุจริตคอรรัปชั่น หรือการคอรรัปชั่นโดยนโยบายได ตามลักษะพฤติกรรมและรูปแบบของปญหาที่
ไดกลาวมาแลวในตามลําดับขางตน 

 ๓.๒.๒.๗  การทํางานหลังจากพนตําแหนง (Post Employment)  
 ปญหาการทํางานหลังพนตําแหนง เปนการทํางานใหผูอ่ืนในภายหลังที่พนจากงานเดิม 
โดยใชความรูหรืออิทธิพลที่ตนเคยมีจากการปฏิบัติงานเดิมมาใชใหเกิดประโยชนแกที่ทํางานแหง
ใหมโดยไมชอบธรรม 
 การวินิจฉัยปญหาเปนเรื่องผลประโยชนทับซอนเปนไปในลักษณะเดียวกับรูปแบบ
ของปญหาที่กลาวมาแลวขางตน กลาวคือเปนการกระผิดที่ขัดแยงกับบทบาทของหนาที่ของบุคคล
สาธารณะนั่นเอง 
  สําหรับการวินิจฉัยในดานอทินนาทานมีหลักการพิจารณาเชนเดียวกับใชทรัพยสิน
สวนสวนรวมเพื่อประโยชนสวนรวมนั่นเอง กลาวคือมีการกระทําที่สอดคลองกับพฤติกรรมฉายา
โจรกรรมดังเหตุผลที่ไดอธิบายมาแลว ซ่ึงปญหาดังกลาว หากมีความพยายามในการใชอิทธิพลเขา
แทรกแซง หรือเปนการแสวงหาประโยชน หรือเปนการรับผลประโยชน ก็อาจจะพัฒนาไปเปน



 

 

๑๑๓

ปญหาอทินนานทานที่มีความรายแรงขึ้นในลักษณะโจรกรรม หรืออนุโลมโจรกรรม อันเปนปญหา
ทุจริตคอรรัปชั่น หรือการคอรรัปชั่นโดยนโยบายได ตามลักษะพฤติกรรมและรูปแบบของปญหาที่
ไดกลาวมาแลวในตามลําดับขางตน 

๓.๓ ปญหาผลประโยชนทับซอนในพระพุทธศาสนากับศีลขออทินนาทาน 

 ๓.๓.๑  ความสัมพันธของปญหาผลประโยชนทับซอนในพระพุทธศาสนากับศีลขอ 
อทินนาทาน  

  ตามที่ไดกลาวถึงลักษณะของปญหาผลประโยชนทับซอน  และลักษณะของ
อทินนาทานในพระพุทธศาสนามาแลว พบวามีความสอดคลองกันในเรื่องเกณฑตัดสินการกระทํา
ผิด ซ่ึงประกอบดวยเจตนาผูกระทําเปนหลัก และสรุปไดวา การกระทําผิดศีลอทินนาทานนั้น เปน
ปญหาผลประโยชนทับซอนทุกกรณี  โดยสามารถเปรียบเทียบลักษณะของปญหาตามตาราง และ
รายละเอียดประกอบ ดังนี้ 

ตารางที่ ๗ : ประเภทปญหาผลประโยชนทับซอนในพระพุทธศาสนา 
กับการกระทําผิดศีลขออทินนาทานของบคุคลสาธารณะในพระพุทธศาสนา 

 

ปญหาผลประโยชนทับซอนในพระพุทธศาสนา ลักษณะการกระทําอทินนาทาน 
ความขัดแยงในระดับศีล 
(ความผิดตามศีลบัญญัติ) 

โจรกรรม , อนุโลมโจรกรรม , ฉายาโจรกรรม 
(ทําลายกรรมสิทธิ์ - ผิดศีลอทินนาทาน) 
(ขาดเจตนา,ถือวิสาสะ-ผิดศีลถุลลจัยหรือทุกกฎ) 

ความขัดแยงในระดับธรรม 
(ความประพฤติที่ไมเหมาะสมกับสมณรูป) 

ไม เข าข ายการกระทําอทินนาทาน  เพราะ
องคประกอบไมครบ แตทําใหศีลไมบริสุทธิ์ 

 
  ๓.๓.๑.๑  ความขัดแยงในระดับศีล 
  ปญหาผลประโยชนทับซอนในพระพุทธศาสนาที่มีความขัดแยงในระดับศีล มีที่มาจาก
ความประพฤติของบรรพชิต ที่มีความขัดแยงกับหลักพระธรรมวินัยในพระพุทธศาสนา ตามที่ได
กลาวมาแลวในบทที่ ๒ โดยเฉพาะประเด็นที่เกี่ยวของกับการไดมาหรือการใชทรัพยสินนั้น มี
ความสัมพันธกับการกระทําอทินนาทานโดยตรง จึงถือไดวาอทินนาทานนั้นเปนสวนหนึ่งของ
ปญหาผลประโยชนทับซอนในพระพุทธศาสนาอยางหนึ่ง 



 

 

๑๑๔

  เพื่อใหเกิดความชัดเจนในประเด็นที่ เกี่ยวของกับ“ศีล” ในทางพุทธศาสนา  จึง
จําเปนตองทําความเขาใจเรื่องความหมายและการประพฤติศีลเสียกอน ซ่ึงมีคําอธิบายปรากฏอยูใน
คัมภีรของพระพุทศาสนาจํานวนมาก ประกอบดวย ศีลในพระไตรปฎก และศีลในอรรถกถา  
   ศีลในพระไตรปฎก แบงเปนศีล ๓ ระดับ ไดแก (๑) จูฬศีล คือ อยางเล็ก มีการเวนจาก
การลักขโมย เปนตน (๒) มัชฌิมศีล คือ อยางกลาง มีการเวนจากการทําลายพืช เปนตน และ (๓) 
มหาศีล คือ อยางใหญ มีการเวนจากการเลี้ยงชีพ ดวยเดรัจฉานวิชาตาง ๆ เปนตน โดยพระพุทธองค
ไดนําหลักปฏิบัติดังกลาวมาสั่งสอนพุทธบริษัทในหลายวาระ เชน ในพรหมชาลสูตร๖๗ หรือ 
สามัญญผลสูตร๖๘  ซ่ึงผูวิจัยไดหลักความประพฤติดังกลาว มาอธิบายปญหาผลประโยชนทับซอน
ในพระพุทธศาสนา ในบทที่ผานมาแลว  
  สําหรับศีลในอรรถกถา ปรากฏอยูในคัมภีรวิสุทธิมรรค ซ่ึงพระอรรถาจารยไดรวบรวม
ความหมายของศีลตามพระธรรมวินัยทั้งหมดไว โดยแสดงถึงความสําคัญของการประพฤติศีลไววา   

พระราชาทั้งหลาย ผูทรงประดับแลวดวยมุกดาและมณี ก็ไมงามเหมือนนักพรตทั้งหลาย ผู
ประดับดวยเครื่องประดับคือศีล  ศีลของบุคคลผูมีศีล ยอมกําจัดภัย มีการตําหนิตนเปนตนได
โดยประการทั้งปวง และยอมบันดาลใหเกิดเกียรติและความหรรษาในกาลทุกเมื่อ นักศึกษา
พึงทราบถามุขอันแสดงถึงอานิสงสของศีล อันเปนมูลรากแหงคุณทั้งหลาย และเปนเครื่อง
ทําลายกําลังแหงโทษทั้งหลาย ดวยประการพังพรรณามาฉะนี้แล๖๙ 

   คัมภีรวิสุทธิมรรค ไดแบงประเภทศีลออกเปนหมวดใหญ ๆ ตามลักษณะของศีล ไดแก 
“ ศีล ๒ ประเภท เชน อภิสมาจาริกศีล และอาทิพรหมจริยกศีล ฯ ศีล ๓ ประเภท เชน หีนศีล มัชฌิม
ศีล ปณีตศีล ฯ ศีล ๔ ประเภท เชน ปาฏิโมกขสังวรศีล อินทริยสังวรศีล อาชีวปาริสุทธิศีล และปจจัย
สันนิสิตศีลฯลฯ และ ศีล ๕ ประเภท เชน ปริยันตปาริสุทธิศีล อปริยันตปาริสุทธิศีล ฯ”๗๐  
   โดยพระอรรถาจารยไดสรุปศีลในคัมภีรวิสุทธิมรรควา “ศีลนี้ส้ินทั้งมวล ช่ือวามีอยาง
เดียว ดวยลักษณะความปกติของตนเปนประการแรก”๗๑ มีความหมายวา ศีลทั้งหมดไดสรุปรวมกัน
เปนขอเดียว คือ ปรกติศีล ไดแก ความประพฤติที่ถูกตองตามพระธรรมวินัย โดยไมมีการแบงแยก
ระหวางการปฏิบัติศีล และการปฏิบัติธรรม 
                                                 
 ๖๗ ที.สี. (ไทย) ๙/๗-๒๑/๓-๘. 
 ๖๘ ที.สี. (ไทย) ๙/ ๑๙๔-๒๑๒/ ๖๕-๗๒. 
 ๖๙ พระพุทธโฆสเถระ, พระวิสุทธิมรรค,  หนา ๑๕.  
  ๗๐ ดูรายละเอียดใน พระวิสุทธิมรรค, หนา ๑๕-๒๒. 
  ๗๑ เรื่องเดียวกัน. หนา ๑๕. 



 

 

๑๑๕

  สําหรับงานวิจัยคร้ังนี้ ไดยึดถือการแบงประเภทศีลเปน ๒ ประเภท เปนหลัก เพื่อให
เห็นความชัดเจนระหวางการประพฤติที่ขัดแยงกับศีล ที่มุงหมายเฉพาะศีลที่มีการบัญญัติไวเปนลาย
ลักษณอักษร กับการประพฤติธรรมที่อยูนอกเหนือการบัญญัติศีลดังกลาว เพื่อใหเกิดความชัดเจน
ในการเปรียบเทียบความผิดและโทษของการอทินนาทาน ในปญหาผลประโยชนทับซอนไดชัดเจน  
  นอกจากนี้ บรรจง หวังหลา ไดทําการสรุปเนื้อหาของศีล ๒ ประเภท ในคัมภีรวิสุทธิ
มรรคไว ซ่ึงทําใหเห็นขอแตกตางระหวางศีลตามบทบัญญัติ และกับศีลที่อยูนอกเหนือบทบัญญัติ 
อันมีความเกี่ยวของกับหลักธรรมที่ไมสามารถแบงแยกได ดังรายละเอียดตอไปนี้ ๗๒ 
  หมวดที่ ๑ ไดแก จารีตตศีล คือ การปฏิบัติตามสิกขาบทที่วาสิ่งนี้ควรทํา และ วาริตศีล 
คือ การปฏิบัติตามสิกขาบทที่ทรงดวยบัญญัติหามไว   
  หมวดที่ ๒ ไดแก อภิสมาจาริกศีล อโสมาจาริกศีล คือ มารยาทอยางสูง ซ่ึงเปน
สิกขาบทเล็กนอย และ อาทิพรหมจริยกศีล คือ ขอปฏิบัติที่ปรากฎอยูในภิกษุภิวังค และภิกษุณีภิวังค 
ซ่ึงเปนสิกขาบทที่เหลือจากอภิสมาจาริกศีล 
  หมวดที่ ๓ ไดแก วิรัติศีล คือ การงดเวนจากบาปกรรมอทินนาทาน เปนตน และ อวิรัติ
ศีล คือ คุณธรรมที่เหลือ มีเจตนา เปนตน 
  หมวดที่ ๔ ไดแก นิสิตศีล คือ การประพฤติศีลที่หวังผลแหงความสําเร็จดวยศีล และ 
อนิสสิตศีล คือ ศีลที่เปนเครื่องสงเสริมโลกุตตรศีล  
  หมวดที่ ๕ ไดแก กาลปริยันตศีล คือ ศีลที่บุคคลสมาทานตามโอกาส และ อาปาณโกฎิ
ศีล คือ ศีลที่บุคคลเลือกตลอดชีวิต 
  หมวดที่ ๖ ไดแก สปริยันตศีล คือ ศีลที่มีความเห็นดวยอํานาจ ลาภ ยศ ญาติ อวัยวะ
และชีวิตเปนที่สุด และเปนเหตุใหลวงละเมิด และ อปริยันตศีล คือ ศีลที่ตรงกันขามกับสปริยันตศีล 
  หมวดที่ ๗ ไดแก โลกียศีล คือ ศีลที่เปนโลกิยะ เพราะเปนศีลที่นําไปสูภพภูมิที่ดียิ่งขึ้น 
และ โลกุตตรศีล คือ ศีลของพระอรหันตไมมีอาสวะเหลืออยู 
  กลาวโดยสรุป ศีลในคัมภีรวิสุทธิมรรคขางตนนี้ สามารถแบงตามกลุมผูปฏิบัติมีอยู ๒ 
กลุม คือ กลุมที่หนึ่ง คือ ศีลสําหรับบุคคลที่ยังไมไดบวชปฏิบัติ หรือเรียกวา “ศีลของฆราวาส มีอยู 
๔ ประเภท คือศีล ๕ ศีล ๘ หรือศีลอุโบสถ ศีลกรรมบท ๑๐ และศีลในองคมรรค”๗๓  ศีลกลุมนี้ เนน
ความเปนอยูสามัญที่วิญูชนทั่วไปปฏิบัติตามลําดับขั้น มีผูปฏิบัติ คือ คนทั่วไป อุบาสก อุบาสิกา 
                                                 
 ๗๒ บรรจง วังหลา, “ศึกษาเปรียบเทียบโทษของการละเมิดศีลหากับการกระทําผิดกฎหมายอาญา”,  
หนา ๑๑-๑๔. 
 ๗๓ พระธรรมปฎก (ป. อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสน ฉบับประมวลศัพท, หนา ๒๙๒-๒๙๔. 



 

 

๑๑๖

แมชี และผูถือเนกขัมมะ สําหรับกลุมที่สอง คือ ศีลของนักบวชผูมีเพศบรรพชิตเปนผูปฏิบัติ ซ่ึง
ไดแก ศีล ๒๒๗ ศีล ๓๑๐ ศีล ๑๐ กลุมนี้ผูปฏิบัติ คือ ภิกษุ ภิกษุณี สามเณร สามเณรี   
  สํ าห รับความขั ดแย ง เ รื่ อ งผลประโยชนทับซ อนของบุ คคลสาธารณะใน
พระพุทธศาสนา ในงานวิจัยนี้ จะถือเอาความขัดแยงเรื่องผลประโยชนที่ขัดกับบทบัญญัติเร่ืองศีล
ของบรรพชิตเปนหลัก  ตามเหตุผลแหงสามัญผลสูตร ซ่ึงไดกลาวถึงในรายละเอียดบทที่ ๒ มาแลว 
โดยการกระทําผิดศีลที่เกี่ยวของกับทรัพยนั้น มีลักษณะที่เกี่ยวของกับการอทินนาทานอยางชัดเจน 
ไดแก การกระทําโจรกรรม อนุโลมโจรกรรม ฉายาโจรกรรม ซ่ึงมีโทษในทางพระพุทธศาสนาทั้ง
ในลักษณะของกรรม และโทษตามที่บัญญัติไวในพระธรรมวินัย ซ่ึงไดกลาวมาแลวเชนกันในเรื่อง
อทินนาทานในฐานะที่เปนโทษทางศีลธรรม และถือเปนโทษที่เกิดจากปญหาผลประโยชนทับซอน
เชนเดียวกัน  

  ๓.๓.๑.๒  ความขัดแยงในระดับธรรม 

  ปญหาผลประโยชนทับซอนในพระพุทธศาสนาที่มีความขัดแยงในระดับธรรม มีที่มา
จากความประพฤติของบรรพชิต ซ่ึงมีความขัดแยงกับหลักธรรมคําสอนในพระพุทธศาสนา ตามที่
ไดกลาวมาแลวในบทที่ ๒  ซ่ึงเปนประเด็นที่อยูนอกเหนือจากอาบัติตามบัญญัติในพระวินัย ดังนั้น 
แมจะไมใชการกระทําผิดศีลอทินนาทานโดยตรง แตเปนความเกี่ยวของในลักษณะการเพงเล็งใน
ทรัพยของผูอ่ืน(จิตคิดจะลัก) หรือความเกี่ยวของกับทรัพยอยางไมเหมาะสมตามสมณรูป ซ่ึงหากไม
มีความระมัดระวังก็อาจพัฒนากลายเปนปญหาอทินนาทานไดในภายหลัง 
  การอาบัติในพระพุทธศาสนา หมายถึง “การที่พระภิกษุประพฤติลวงละเมิดสิกขาบท
ตามพระวินัย”๗๔ โดยที่การอาบัติในพระพุทธศาสนา ตองประกอบดวย การกระทําทั้งที่มีเจตนา
(สจิตตกะ) และไมมีเจตนา(อจิตตกะ)ก็ได “สําหรับการลวงละเมิดจิตเพียงอยางเดียวยังไมถือเปน
อาบัติ เนื่องจากพระวินัยบัญญัติอยูในระดับของศีล เพื่อเปนขอปฏิบัติสําหรับควบคุมกายและวาจา
ใหตั้งอยูในความดีงาม”๗๕  
   สําหรับกรณีที่เกี่ยวของกับอทินนาทานตองประกอบดวยเจตนาที่คิดจะลัก และมีการ
กระทําตามองคประกอบของอทินนาทานตามที่ไดกลาวมาแลว หากเปนเพียงเจตนาที่คิดจะลักอยาง
เดียว โดยไมมีการกระทํา หรือมีการกระทําแตไมเขาขายตามองคประกอบอทินนาทาน พฤติกรรม
                                                 
 

๗๔
 พระธรรมปฎก (ป. อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสน ฉบับประมวลศัพท,  หนา ๔๐๙. 

 
๗๕

 เรื่องเดียวกัน,หนา ๒๙๒.  



 

 

๑๑๗

ดังกลาวถือไดวาเกิดจากจิตที่เปนอกุศล เปนความผิดทางมโนกรรมที่จะเกิดขึ้นกับผูกระทํา และถือ
เปนพฤติกรรมที่ขัดแยงกับหลักธรรมคําสั่งสอนในพระพุทธศาสนา 
  หลักธรรมในพระพุทธศาสนานั้น ถือเปนคําสั่งสอนของสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจา 
และเปนหลักเกณฑในการตัดสินความประพฤติของบุคคลดานจริยธรรม หรือความดีความชั่วใหกับ
พุทธศาสนิกชนตลอดมา โดยกรณีปญหาผลประโยชนทับซอนที่เกิดขึ้นกับบุคคลสาธารณะใน
พระพุทธศาสนา อันหมายถึงบรรพชิตในพระธรรมวินัยของพระพุทธศาสนานั้น ยอมสามารถนอม
นําเอาหลักธรรมคําสอนของพระพุทธองคมาใชเปนเครื่องมือในการพิจารณาตัดสินความพฤติกรรม
อันไมเหมาะสม ที่อยูนอกเหนือการกระทําผิดตามบัญญัติของศีลสําหรับบรรพชิตไดเชนกัน ซ่ึง
แมวาจะไมมีความผิดในทางพระวินัย แตอาจเปนอุปสรรคตอการเจริญสมณธรรมของพระภิกษุใน
ระดับหนึ่ง นอกจากนี้ยังสามารถนําไปประยุกตใชไปแกไขหรือตัดสินปญหาได โดยมีหลักธรรมที่
สามารถใชเปนเกณฑตัดสินในทางจริยธรรม ดังนี้  
  (๑) เกณฑอธิปไตย 
  หลักธรรมเรื่องอธิปไตย ที่เรียกวา ความเปนใหญ ๓ ประการ ไดแก  
   ๑. อัตตาธิปไตย คือ ความมีตนเปนใหญ ถือประโยชนของตนเปนหลัก   
   ๒.โลกาธิปไตย คือ ความมีโลกเปนใหญ ถือประโยชนของโลกเปนหลัก   
   ๓. ธรรมาธิปไตย คือ ความมีธรรมเปนใหญ ถือประโยชนแหงธรรมเปนหลัก  
  เกณฑอธิปไตยสามารถนํามาประยุกตใชเปนหลักเกณฑตัดสินทางจริยธรรม ภายใต
พื้นฐานแนวคิดของการทําประโยชน “โดยละอกุศล บําเพ็ญกุศล ละกรรมที่มีโทษ บําเพ็ญกรรมที่
ไมมีโทษ รักษาตนใหบริสุทธิ์” ๗๖ จึงสอดคลองกับการทําความดี และหากเปนไปในทิศทางตรงขาม 
จึงเปนการกระทําชั่ว สําหรับการประยุกตใชหลักธรรมในแตละขอมาเปนเกณฑตัดสินทาง
จริยธรรมนั้น พระมหาสมพล กล่ินเพ็ชร ไดสรุปรายละเอียดไว ดังนี้ ๗๗   
   ก. อัตตาธิปไตย คือ เกณฑการตัดสินที่ถือเอาความคิดเห็นของตนเองเปนใหญ มากกวา
ความคิดเห็นของผูอ่ืน ซ่ึงหากกระทําในสิ่งที่ถูกตองตามหลักศีลธรรมก็เปนสิ่งดี แตหากกระทําใน
ส่ิงตรงกันขามก็แปรผันกลับกลายเปนสิ่งผิดไปได 
  ข. โลกาธิปไตย คือ เกณฑการตัดสินที่ถือเอาความคิดเห็นและความนิยมของสังคม 
มากกวาความคิดเห็นเฉพาะตัว และมีแนวโนมปฏิบัติใหสอดคลองกับมาตรฐานของสังคมเปนหลัก 
ซ่ึงยังไมถือวาเปนการตัดสินบนความถูกตองได เพราะแตละสังคมอาจมีคานิยมที่แตกตางกัน  
                                                 
 ๗๖ ดูรายละเอียดใน องฺ.ทุก. (ไทย) ๒๐/๔๐/๒๐๑-๒๐๔. 
  ๗๗ ดูรายละเอียดใน พระมหาสมพล กลิ่นเพ็ชร, “เจตนา ในพุทธจริยศาสตรเถรวาท”, วิทยานิพนธ 
ศิลปศาตรมหาบัณฑิต, (คณะศิลปศาสตร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๕๐), หนา ๒๗-๓๕. 



 

 

๑๑๘

  ค. ธรรมาธิปไตย คือ เกณฑการตัดสินที่ขึ้นอยูกับเหตุผลและความชอบธรรม โดยถือ
ความถูกตองเปนใหญ ไมยึดขอมูลของตนเอง หรือความนิยมของสังคม และมีแรงจูงใจจากกุศล
กรรมภายใน บุคคลที่ยึดหลักธรรมาธิปไตย จึงกระทําความดีตามความชอบธรรม 
  ผูวิจัยมีความเห็นวา การใชหลักอธิปไตยทั้ง ๓ ประการนี้ เปนเครื่องมือตัดสินทาง
จริยธรรม ไมวาจะโดยความเห็นสวนตัว ความเห็นสวนรวม หากสอดคลองกับธรรม และ 
ประกอบดวยเจตนาที่เกิดจากกุศลและปญญากํากับอยูดวย ยอมเปนไปโดยชอบธรรม และใชเปน
หลักเกณฑในการตัดสินพฤติกรรมที่มีความเหมาะสมที่สุด  
  (๒) เกณฑการกระทํา (กรรม) 
   การตัดสินทางจริยธรรมโดยใชหลักเกณฑการกระทํา หรือตามทัศนะเรื่องกรรมใน
พระพุทธศาสนานั้น ปรากฏอยูในโอวาทของสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจาในเกสปุตสูตร ดังนี้ 
     เมื่อใดทานพึงรูดวยตนเองนั่นแลวาธรรมเหลานี้เปนอกุศล ธรรมเหลานี้มีโทษธรรม 
 เหลานี้ใครประพฤติปฏิบัติใหเต็มที่แลว เปนไปเพื่อส่ิงไมเปนประโยชน เพื่อความทุกขดังนี้  
 ทานควรละธรรมเหลานั้นเสีย 
      เมื่อใดทานพึงรูดวยตัวตนเองนั่นเทียววา ธรรมเหลานี้เปนกุศล ธรรมเหลานี้ไมมีโทษ                           
  ธรรมเหลานี้ทานผูรูสรรเสริญธรรมเหลานี้ ใครประพฤติใหเต็มที่แลว เปนไปเพื่อประโยชน    
            เพื่อความสุข ดังนี้ ทานควรเขาถึงธรรมเหลานั้นอยู ๗๘ 
  จากสาระสําคัญในพระสูตร พบวามีความเชื่อมโยงในเรื่องจริยธรรม โดยสรุปประเด็น
การกระทําไมดีหรือการกระทําที่ช่ัวเนื่องจากมีอกุศลเปนมูล เปนไปเพื่อการเบียดเบียนตนเองและ
บุคคลอื่น กอใหเกิดโทษ ผูรูติเตียน หาประโยชนมิได เปนความทุกข และขอวินิจฉัยวาเปนการ
กระทําที่ดี มีนัยตรงขามกับการกระทําชั่วขางตนนั่นเอง     
  นอกจากนี้ พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต) ไดสรุปหลักเกณฑทางจริยธรรมในการ
ตัดสินการกระทําไว โดยเกณฑตัดสิน ๒ ประการ คือ ใชเกณฑหลัก โดยพิจารณาจากมูลเหตุของ
การกระทํา (กุศล อกุศล) และเกณฑรวม โดยใชมโนธรรม ตลอดถึงผลการกระทํา ดังนี้ ๗๙ 
  ก.เกณฑหลัก ตัดสินดวยความเปนกุศลหรืออกุศล พิจารณาโดย 
  ๑) พิจารณามูลเหตุวา เปนเจตนาที่เกิดจากกุศลมูล คือ อโลภะ อโทสะ อโมหะ หรือเกิด
จากอกุศลมูล คือ โลภะ โทสะ โมหะ 
  (๒) พิจารณาตามสภาวะวา เปนสภาพเกื้อกูลแกชีวิตจิตใจหรือไม สงเสริมหรือบั่น
ทอนคุณภาพจิตใจ ชวยใหกุศลธรรมเจริญงอกงามหรือเสื่อมลง และมีผลกับบุคคลิกภาพอยางไร 
                                                 
 ๗๘ องฺ.ติก. (ไทย) ๒๐/๕๐๕/๓๓๙-๓๔๒. 
 ๗๙ พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), พุทธรรม ฉบับปรับปรุงใหมและขยายความ, หนา ๑๗๙. 



 

 

๑๑๙

  ข.เกณฑรวม พิจารณาโดย 
  (๑) ใชมโนธรรม คือ ความรูสึกผิดชอบชั่วดีของตนเอง พิจารณาวาการกระทํานั้น
ตนเองติเตียนตนเองไดหรือไม เสียความเคารพตนหรือไม 
  (๒) พิจารณาความยอมรับของวิญูชน หรือนักปราชญหรือบัณฑิตชนวาเปนสิ่งที่
วิญูชนยอมรับหรือไม ช่ืนชมสรรเสริญ หรือตําหนิติเตียน 
  (๓) พิจารณาลักษณะและผลของการกระทําตอตนเองและตอผูอ่ืน เปนการเบียดเบียน 
ตนเอง หรือทําใหผูอ่ืนเดือดรอนหรือไม เปนไปเพื่อประโยชนสุข หรือเปนไปเพื่อโทษทุกข เปนตน 
  จากหลักเกณฑการพิจารณาดานจริยธรรมที่กลาวมานี้ แมจะพฤติกรรมใด ที่ไมเขาขาย
การกระทําที่ผิดตามบัญญัติของศีลตามพระธรรมวินัย แตหากเปนการกระทําไมดี หรือมีผลเปน
กรรมชั่วยอมสงผลใหเปนปญหาผลประโยชนทับซอนสําหรับบุคคลสาธารณะในพระพุทธศาสนา 
  ประเด็นอทินนาทานที่มีความสอดคลองกับปญหาผลประโยชนทับซอน ในกรณีความ
ขัดแยงในระดับธรรมนั้น ถือเอาประเด็นเรื่องเจตนา หรือจิตที่คิดจะลักของบรรพชิตในพระธรรม
วินัยเปนหลัก  แมวาพฤติกรรมนั้นจะไมถือเปนการกระทําความผิดตามศีลบัญญัติ  เพราะ
องคประกอบของการทําผิดศีลอทินนาทานไมครบถวนก็ตาม เชน ประกอบดวยเจตนาทางใจอยาง
เดียว แตไมมีการกระทําทางกาย หรือทางวาจา ก็ถือไดวาเปนความขัดแยงกับหลักธรรมคําสอนของ
พระพุทธศาสนาที่ใหละเวนการกระทําบาปอกุศล แมไมมีความผิดตามศีลบัญญัติ แตเปนโทษใน
ตามหลักของกรรม ที่จะติดตัว และเปนอุปสรรคในการปฏิบัติธรรมในขั้นสูงอันเปนเปาหมายสูงสุด
เพื่อการพนทุกขตอไป หรืออีกทางหนึ่งอาจพัฒนาไปสูการกระทําผิดอทินนาทานในภายหลังได 

 ๓.๓.๒ รูปแบบของปญหาผลประโยชนทับซอนในพระพุทธศาสนา กับศีลขออทินนาทาน
  ตามที่ไดกลาวถึงรูปแบบของปญหาผลประโยชนทับซอนในพระพุทธศาสนามาแลว 
ในบทที่ ๒ นั้น พบวาดานรูปแบบของปญหาอาจมีมุมมอง หรือแนวคิดที่แตกตางกันไป ทั้งนี้ขึ้นอยู
กับกฎระเบียบที่เกี่ยวของกับพระสงฆ ซ่ึงมีความสัมพันธกับดานกฎหมาย ระเบียบสังคม ระเบียบ
ของคณะสงฆ รวมทั้งพระธรรมวินัยอันเปนบทบัญญัติที่ใชควบคุมความประพฤติของพระสงฆ   

 เนื่องจากการอธิบายเรื่องผลประโยชนทับซอนในทางพระพุทธศาสนาเปนเรื่องใหม ที่
ยังไมมีนิยามและขอบเขตที่ชัดเจน โดยที่ผูวิจัยไดพยายามกําหนดขอบเขตการอธิบายที่เกี่ยวของกับ
ทรัพยสิน  ซ่ึงเปนวัตถุแหงผลประโยชนทับซอนเปนหลัก  และไดอธิบายความหมายของ
ผลประโยชนทับซอนที่มีความขัดแยงในระดับศีลและระดับธรรมไปแลว ซ่ึงพบวารูปแบบของ
ปญหาผลประโยชนทับซอนในทางพระพุทธศาสนาจะมีความสัมพันธกับการไดมาของทรัพยสิน 
การบริโภคใชสอยทรัพยสิน และการบริหารจัดการศาสนสมบัติของพระพุทธศาสนาในดานหนึ่ง
ดานใดเสมอ 



 

 

๑๒๐

 จากทัศนะในเรื่องศีลอทินนาทานที่ไดศึกษามาแลว ทําใหมีแนวทางในการวินิจฉัย
ปญหาไดอยางชัดเจนขึ้น โดยที่ความหนักเบาของปญหาในแตละกรณี จะขึ้นอยูปจจัยเร่ืองเจตนา 
การกระทํา และผลกระทบ เปนตน ทั้งนี้ แมจะสรุปไดวาการกระทําผิดศีลอทินนาทานจะเปนปญหา
ผลประโยชนทับซอนดวย แตปญหาผลประโยชนทับซอนของบุคคลสาธารณะในพระพุทธศาสนา
มีความเกี่ยวของกับการประพฤติธรรมตามหลักพระพุทธศาสนาดวย ดังนั้นหากมีความประพฤติที่
ขัดแยงกับหลักธรรมและการเลี้ยงชีพตามพุทธประสงค แมจะไมมีความผิดตามศีลบัญญัติ หรือมี
การกระทําที่ไมครบองคประกอบความผิดศีลอทินนาทานก็ตาม ก็ถือเปนสวนหนึ่งของปญหา
ผลประโยชนทับซอนเชนกัน เนื่องจากสงผลตอศรัทธาและความตั้งมั่นของพระสัทธรรมใน
พระพุทธศาสนาตามที่ไดช้ีแจงมาแลว   

 โดยสามารถสรุปรูปแบบปญหาผลประโยชนทับซอนในพระพุทธศาสนา ตามมุมมอง
ของศีลขออทินนาทานในพระพุทธศาสนา ตามตัวอยางในตารางและรายละเอียดประกอบ ดังนี้ 

ตารางที่ ๘ : รูปแบบปญหาผลประโยชนทับซอนในพระพุทธศาสนา 
กับการกระทําผิดศีลขออทินนาทานของบคุคลสาธารณะในทางพระพทุธศาสนา 

 

รูปแบบปญหา ประเภทของปญหา การกระทําผิดศีลอทินนาทาน 
ผิดศีล 
 

โจรกรรม  ,  อนุโลมโจรกรรม  , 
ฉายาโจรกรรม,การกระทําที่มุงให
กรรมสิทธิ์ของผูอ่ืนขาดไป 

ปญหาการใชสอย หรือ
แสวงหาทรัพยโดยมิชอบ 

ของพระภิกษสุงฆ ผิดธรรม ไมผิดอทินนาทาน ไมประกอบดวย
เจตนา หรือ องคประกอบไมครบ 

ผิดศีล โจรกรรม  ,  อนุโลมโจรกรรม  , 
ฉายาโจรกรรม,การกระทําที่มุงให
กรรมสิทธิ์ของผูอ่ืนขาดไป 

ปญหากรรมสิทธิ์และการ 
สะสมทรัพยสินของ 

พระภกิษุสงฆ ผิดธรรม ไมผิดอทินนาทาน ไมประกอบดวย
เจตนา หรือ องคประกอบไมครบ 

ผิดศีล 
 

โจรกรรม  ,  อนุโลมโจรกรรม  , 
ฉายาโจรกรรม,การกระทําที่มุงให
กรรมสิทธิ์ของผูอ่ืนขาดไป 

ปญหาการจัดการผลประโยชน
ที่เกิดขึ้นกับสวนรวมใน

พระพุทธศาสนา ผิดธรรม ไมผิดอทินนาทาน ไมประกอบดวย
เจตนา หรือ องคประกอบไมครบ 



 

 

๑๒๑

  ๓.๓.๒.๑  ปญหาการใชสอย หรือแสวงหาทรัพยโดยมิชอบของพระภิกษุสงฆ 

 ก.  มุมมองดานผลประโยชนทับซอน  
 การเกิดขึ้นของอามิส หรือลาภสักการะที่มีตอพระภิกษุซ่ึงเปนบุคลคลสาธารณะใน
พระพุทธศาสนา ทําใหเปนตนเหตุของปญหาผลประโยชนทับซอนขึ้นได ทั้งนี้ไดกลาวมาแลว ถึง
บทบาทหนาที่พระภิกษุซ่ึงอยูภายใตกรอบของพระธรรมวินัย ประเด็นที่เกี่ยวของกับการไดมาหรือ
แสวงหาทรัพยเพื่อประโยชนในการใชสอยหรือบริโภค หากเปนการละเมิดศีลตามที่พระพุทธองค
ไดบัญญัติ เชน จูฬศีล มัชฌิมศีล และมหาศีล นอกจากเปนความผิดตามบัญญัติแลว ยังถือเปนปญหา
ผลประโยชนทับซอนอีกทางหนึ่งดวย เพราะเหตุที่วาพระภิกษุสงฆมีการเลี้ยงชีพเนื่องดวยผูอ่ืน การ
ลวงละเมิลศีลจึงเสมือนการทําใหประโยชนของผูที่ตั้งใจมาทําบุญเพื่ออานิสงสแหงทานนั้นได
บกพรองไปดวย นอกจากนี้ในลักษณะที่เปนความประพฤติที่ไมเหมาะสมกับสมณรูป ในลักษณะที่
เกี่ยวของกับการใชสอยทรัพยหรือบริโภคปจจัย ๔ แมจะไมผิดศีลก็ตาม หากขัดแยงกับหลักการ
พุทธประสงคที่ตองการใหภิกษุสงฆเปนธรรมทายาทไมไดใชเปนอามิสทายาท ก็ทําใหชาวโลกติ
เตียนความประพฤตินั้นได  นั้นยอมเปนสาเหตุแหงปญหาผลประโยชนทับซอนในทาง
พระพุทธศาสนาเชนกัน เพราะบทบาทของพระภิกษุนั้นยอมเปนศูนยรวมแหงศรัทธาของชาวพุทธ 
ที่มีผลกระทบตอพุทธศาสนิกชนโดยทั่วไป 
 ข.  มุมมองดานศีลขออทินนาทานในพระพุทธศาสนา 
  ประเด็นการใชสอย หรือแสวงหาทรัพยโดยมิชอบของพระภิกษุสงฆนั้น เปนหัวขอที่
ไดระบุเจตนาอยางชัดเจนในการละเมิดศีล ซ่ึงหากมีองคประกอบหรือพฤติกรรมที่สอดคลองกับ
การกระทําอทินนาทานครบถวน ยอมสามารถตัดสินวินิจฉัยไดการกระทําผิดไดโดยงายตาม
หลักเกณฑการวินิจฉัยศีลขออทินนาทานที่ไดอธิบายมาแลว สําหรับประเด็นที่เกี่ยวกับความ
ประพฤติที่ไมเหมาะสม แมไมผิดศีลอทินนาทาน เนื่องจากไดทรัพยสินมาโดยถูกตอง หากแตวา
เปนลาภสักการะหรืออามิสที่ไดมาดวยศรัทธาของผูที่ทําทาน ในองคประกอบของทรัพยนั้นยอมไม
ผิด แตผูวิจัยมีขอสังเกตวา ประเด็นที่ทําใหประโยชนของผูอ่ืนเสียหายไป หรือทําใหประโยชน
สวนรวมเสียหายไป เนื่องจากความประพฤติที่ไมเหมาะสมนั้น อาจเขาขายความผิดศีลขอ
อทินนาทานก็ได ถาในกรณีที่องคประกอบอื่นของอทินนาทานครบถวนดวย โดยอาจเทียบเคียงได
กับการทําใหทรัพยสินของสวนรวมตองเสียหายไปในลักษณะอนุโลมโจรกรรม เปนตน  
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  ๓.๓.๒.๒  ปญหากรรมสิทธ์ิและการสะสมทรัพยสินของพระภิกษุสงฆ  

 ก.  มุมมองดานผลประโยชนทับซอน  
 ตามที่ไดกลาวมาแลววาการเลี้ยงชีพของพระภิกษุนั้นเนื่องดวยผูอ่ืน ดังนั้น ลาภผลที่
เกิดขึ้น จากการบริโภคและใชสอย ลวนเปนวัตถุแหงผลประโยชนทับซอนทั้งสิ้นตามความหมาย
ดังกลาว หากแตการประพฤติตามหลักพระธรรมวินัยยอมเปนที่ตั้งแหงศรัทธาและกอใหเกิด
ประโยชนรวมกันทั้งตัวพระภิกษุเอง และญาติโยมผูอุปถัมภที่จะไดอานิสงสผลบุญยิ่ง จากการ
ประพฤติทานใหกับผูมีทรงศีลตามพระธรรมวินัยของพระศาสดาตามคติในทางพระพุทธศาสนา ซ่ึง
ในพระไตรปฎกกลาวถึงอานิสงสไววา อานิสงสการบุญจะสูงขึ้นหากประกอบดวยความบริสุทธิ์ ๓ 
ประการ คือ วัตถุทานบริสุทธิ์ ผูใหบริสุทธิ์ และผูรับบริสุทธิ์ ซ่ึงปญหาผลประโยชนทับซอนที่เกิด
ขึ้นกับพระภิกษุในฐานะที่เปนบุคคลสาธารณะในทางพระพุทธศาสนานั้น เปนปญหาที่เกิดดานผูรับ
ทานที่ไมบริสุทธิ์โดยอาจมีความดางพรอยในเรื่องของศีลหรือคุณธรรม กลาวคือ มีความประพฤติที่
ไมเหมาะสมแกสมณเพศ หรือมีการลวงละเมิดพระธรรมวินัยในการไดมาหรือใชสอยทรัพยในการ
บริโภคหรือเล้ียงชีพ หรือการบริหารจัดการศาสนสมบัติในพระพุทธศาสนา เปนตน    
  ข.  มุมมองดานศีลขออทินนาทานในพระพุทธศาสนา 
   สําหรับการไดมาของทรัพยสินในการบริโภคหรือใชสอยของพระภิกษุ หากเปนการ
ลวงละเมิดศีลอทินนาทานตามองคประกอบซึ่งไดกลาวมาแลว ยอมมีโทษแกพระภิกษุตามบัญญัติ
ในพระวินัยไดแก ปาราชิก ถุลลัจจัย หรือทุกกฎ  เวนแตกรณีที่มีองคประกอบของอทินนาทานไม
ครบ ก็จะทําใหศีลดางพรอย ไมบริสุทธิ์ เชน มีเจตนาในการเพงเล็งทรัพยของผูอ่ืนเพียงอยางเดียว
แตไมมีการกระทํา หรือ เปนการกระทําที่ไมมีดวยเจตนาในการละเมิดหรือทําลายกรรมสิทธิ์ใน
ทรัพยสินของผูอ่ืน ก็เปนความขัดแยงตอหลักธรรมในทางพระพุทธศาสนา ซ่ึงมีจุดประสงคให
พระภิกษุเปนผูอยูงายกินงาย และละเวนจากกิเลสเครื่องปรุงแตงเชนเดียวกับปุถุชนทั่วไป ซ่ึงได
กลาวมาแลวในบทที่ผานมา   

  ๓.๓.๒.๓  ปญหาการจัดการผลประโยชนท่ีเกิดขึ้นกับสวนรวมในพระพุทธศาสนา 

 ก.  มุมมองดานผลประโยชนทับซอน  
 ในการจัดการศาสนสมบัติ ทั้งศาสนวัตถุและศาสนสถาน ซ่ึงถือเปนสมบัติกลางของ
พระพุทธศาสนานั้น หากผลประโยชนที่ขึ้นเกิดตกอยูกับสวนรวม เชน วัด หรือองคกรการกุศลที่
เปนตัวแทนในการดําเนินกิจกรรมสาธารณะประโยชนนั้น ยอมเปนผลประโยชนรวมกันในทาง
พระพุทธศาสนาทั้งในดานผูใหและผูรับตามอานิสงสแหงทาน แตกรณีซ่ึงผลประโยชนอันพึงจะ
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เกิดกับสวนรวม ไปตกแกผูใดผูหนึ่งในทางสวนตัว ทั้งผลประโยชนโดยตรงที่อาจเกิดขึ้นกบัพระเจา
อาวาส หรือแมแตพระลูกวัดก็ตามในฐานะบุคคลสาธารณะในทางพระพุทธศาสนา ที่รับผิดชอบ
ดูศาสนสมบัตินั้น หรือ เปนผลประโยชนในทางออม โดยการเอื้อเฟอประโยชนใหแกพรรคพวก
บริวารหรือญาติพี่นอง ในลักษณะเบียดบังประโยชนสวนรวม หรือทําใหเสียโอกาสที่จะไดรับ
ประโยชนนั้น ยอมถือเปนปญหาผลประโยชนทับซอนในที่เกิดขึ้นในพระพุทธศาสนาเชนกัน  
  กรณีที่พระภิกษุผูรับทาน ซ่ึงเปนบุคคลสาธารณะทางพระพุทธศาสนา แมวาจะไดรับ
ทานมาอยางถูกตองชอบธรรมแลว หากแตฐานะของพระภิกษุยังมีความซ้ําซอนกันอยูระหวาง
บทบาทในทางสวนตัวที่เปนปจเจกชน กับบทบาทที่เปนตัวแทนของหมูสงฆในการทําหนาที่ในทาง
พระศาสนาเพื่อเปนศูนยรวมแหงศรัทธาชาวพุทธ ดังนั้น ในการปฏิบัติหนาที่แตละประเภทตองมี
การแยกแยะบทบาทที่ชัดเจน หากเปนวัตถุทานในทางสวนตัว ยอมมีความชอบธรรมที่สามารถ
นําไปใชสอยตามสมควรแกสมณรูปได แตหากนําเงินบริจาคที่เปนสังฆทาน เชน เงินบริจาคเพื่อ
สรางโบสถ สรางวิหาร หรือซ้ือที่ดินสรางวัด โดยนําไปใชเพื่อประโยชนอ่ืนในทางสวนตัว 
พฤติกรรมดังกลาวถือวาเปนปญหาผลประโยชนทับซอน จึงตองมีการแยกแยะจุดประสงคของทาน
ใหชัดเจน มิฉะนั้นจะเปนการเบียดบังประโยชนของสวนรวม และทําใหเกิดความเสื่อมเสียตอ
ศรัทธาในทางสวนรวม  
  นอกจากนี้ สําหรับกรณีที่เปนนําทรัพยสินที่เปนสังฆทานไปใชเพื่อประโยชนสวนรวม 
หากแตผิดวัตถุประสงคของผูบริจาค ก็อาจเกิดปญหาผลประโยชนทับซอนไดเชนกัน เชน มีผู
บริจาคที่ดินเพื่อสรางวัด แตวัดไดนําที่ดินไปขายเพื่อเอาเงินมาสรางโบสถวิหาร หรือทําสาธารณะ
ประโยชนอยางอื่น เนื่องจากเปนการถวายแกคณะสงฆโดยสวนรวม หากมีการทําประโยชนอ่ืนใดที่
ผิดแผกไปจากเจตนาเดิม และทําใหคณะสงฆโดยสวนรวมเสียกรรมสิทธิ์ในการใชสอยทรัพยสิน
นั้น ตองมีมติของคณะสงฆในการทําการแทนอยางถูกตองชอบธรรม เพื่อใหประโยชนใด ๆ ที่พึงจะ
เกิดขึ้นไดเกิดกับสวนรวมอยางแทจริง หากผูกระทําการแทนไมมีความถูกตองชอบธรรม นอกจาก
จะเปนปญหาผลประโยชนทับซอนแลวยังเสี่ยงตอการกระทําผิดพระวินัยในดานอทินนาทานดวย 
  ข.  มุมมองดานศีลขออทินนาทานในพระพุทธศาสนา 
  พระภิกษุผูดูแลศาสนสมบัตินั้น มีความเกี่ยวของทั้งในฐานะสวนบุคคลที่ตองรักษา
สมบัติของพระศาสนาใหดํารงอยูคูกับศรัทธาของพุทธศาสนิกชน และในฐานะที่เปนตัวแทนของ
คณะสงฆในการรับผิดชอบดูแลศาสนสมบัตินั้น และหากมีผลประโยชนใด ๆ เกิดขึ้นจากศาสน
สมบัติเชน เงินบริจาค หรือผลประโยชนใด ๆ ที่เกี่ยวของ ก็ถือเปนสมบัติของสวนรวม หากมีการ
แสวงหาประโยชนในทางสวนตัวจากบทบาทการดูแลศาสนสมบัตินั้น ถือวาเปนการเบียดบัง
ประโยชนของสวนรวมในทันที จึงขึ้นอยูกับพฤติกรรมของบุคคลนั้น หากมีการกระทําที่ครบ
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องคประกอบของอทินนาทานตามที่ไดอธิบายมาแลว ก็เปนการลวงละเมิดตอศีล ซ่ึงมีบทลงโทษ
ตามบัญญัติของศีล เชน ปาราชิก ถุลลัจจัย ทุกฎก เวนแตกรณีที่มีองคประกอบของอทินนาทานไม
ครบ ก็จะทําใหศีลดางพรอย ไมบริสุทธิ์ ซ่ึงหากไมมีความสํารวมระวังในการทําหนาที่อาจเปน
ปญหาที่มีความขัดแยงตอความประพฤติตามสมณธรรมของพระภิกษุเองซึ่งไดกลาวมาแลวขางตน 
  ปญหาดังกลาวมักเกิดขึ้นพระภิกษุ ซ่ึงเปนผูรับผิดชอบในฐานะตัวแทนคณะสงฆใน
การดูแลวัด ซ่ึงตกอยูในสถาพทับซอนของผลประโยชน จึงตองมีความระมัดระวังในการทําหนาที่
เกี่ยวของกับทรัพยสินของสวนรวมอยางละเอียดรอบคอบ และสามารถตรวจสอบไดอยางโปรงใส  
จึงเปนการปองกันปญหาผลประโยชนทับซอนไดระดับหนึ่ง แตในทางตรงขามกัน หากมี
พฤติกรรมที่เกี่ยวของกับผลประโยชนตาง ๆ อยางคลุมเครือ และเปนที่เคลือบแคลงสงสัยในการ
บริหารทรัพยสินของสวนรวมเพื่อเอื้อประโยชนแกตนเอง หรือพวกพอง ยอมกอใหเกิดปญหา
ผลประโยชนทับซอนขึ้นได สวนความผิดที่เกี่ยวกับอทินนาทาน หากทําใหประโยชนสวนรวม
บกพรองไป ยอมตกอยูในขายอทินนาทานที่เกี่ยวของกับฉายาโจรกรรมตามที่ไดศึกษามาแลว แต
การวินิจโทษอทินนาทานตองมีองคประกอบการกระทําผิดอทินนาทานที่ครบถวน และมีเจตนาที่
ชัดเจนในการแสวงหาประโยชนในทางสวนตัวดวย จึงสามารถพิสูจนการกระผิดได ทั้งนี้ ไมวา
ขอเท็จจริงเปนอยางไร หากเกิดปญหาผลประโยชนทับซอนขึ้น การดําเนินงานตาง ๆ ก็เปนไปได
ไมสะดวก และยอมมีผลกระทบตอศรัทธาของสวนรวมอยางหลีกเลี่ยงไมได   

๓.๔ สรุป  

 ความสัมพันธระหวางปญหาผลประโยชนทับซอนกับศีลขออทินนาทาน  มีรูปแบบ
ความสัมพันธที่เกี่ยวของกัน ๓ ลักษณะ คือ (๑) ดานเจตนา มีจุดเชื่อมโยงรวมกัน คือ เจตนาในทาง
ทุจริต เพื่อแสวงหาหรือทําลายกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินของผูอ่ืน หรือสวนรวม (๒) ดานพฤติกรรม 
ปญหาผลประโยชนทับซอนมีขอบเขตของการกระทําผิดที่กวางกวาการกระทําผิดศีลขอ
อทินนาทาน และการกระทําที่เปนปญหาผลประโยชนทับซอน อาจไมถือเปนความผิดศีลขอ
อทินนาทานก็ได ขึ้นกับองคประกอบของการกระทําผิด แตการกระทําผิดศีลขออทินนาทานถือเปน
สวนหนึ่งของปญหาผลประโยชนทับซอนทุกกรณี (๓) ดานผลกระทบ ปญหาผลประโยชนทับ
ซอน กอใหเกิดความเสียหายตอประโยชนสวนรวมใหบกพรองไป ในขณะที่ศีลขออทินนาทาน ก็
สรางความเสียหายในดานกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินของผูอ่ืนเชนกัน 

 

 



 

 

๑๒๕

 ปญหาผลประโยชนทับซอนที่เกี่ยวของกับบุคคลสาธารณะภาครัฐ อาจมีชองวางตาม
บทบัญญัติของกฎหมาย ทําใหไมสามารถระบุการกระทําผิดไดอยางชัดเจน และหากพฤติกรรมการ
กระทําผิดมีองคประกอบที่ไมชัดเจน ก็เปนอุปสรรคตอการวินิจฉัยความผิดในเรื่องอทินนาทานได
ซ่ึงสมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระวชิรญาณวโรรส ไดทรงแสดงหลักการวินิฉัยพฤติกรรม
อทินนาทานไว เชน พฤติกรรมโจรกรรม มีผลใหศีลขาด เปนอทินนาทานทุกกรณี สวนการเลี้ยงชีพ
โดยอนุโลมโจรกรรม และกิริยาโจรกรรมตองตัดสินดวยเจตนา ถามุงทําลายกรรมสิทธิ์ในทรัพยสิน
ของผูอ่ืนจึงมีผลใหศีลขาด และเปนอทินนาทาน หากไมมีเจตนา ก็ไมเปนความผิดอทินนาทานแต
ทําใหศีลดางพรอย ไมบริสุทธิ์ ดังนั้น จึงสามารถนําหลักเกณฑดังกลาวไปใชตัดสินพฤติกรรมที่เปน
ปญหาผลประโยชนทับซอนที่เกิดขึ้นกับบุคคลสาธารณะในภาครัฐไดเชนกัน ซ่ึงจะทําใหมีแนวทาง
วินิจฉัยการกระทําผิดไดอยางชัดเจนมากยิ่งขึ้น 
 สําหรับการวินิจฉัยปญหาผลประโยชนทับซอน  ของบุคคลสาธารณะในทาง
พระพุทธศาสนา  พบวาการกระทําผิดศีลอทินนาทานเปนความขัดแยงในระดับศีล  ซ่ึงมี
องคประกอบความผิดที่กลาวไวในพระวินัยอยางชัดเจนแลว และมีความผิดตามกฎหมายบานเมือง
ดวย สวนความขัดแยงในระดับธรรม แมมีความผิดตามศีลบัญญัติ แตความเกี่ยวของกับทรัพยสินที่
เปนอามิสหรือลาภสักการะในรูปแบบตาง ๆ นั้น อาจทําใหเกิดปญหาผลประโยชนทับซอนได และ
หากเปนพฤติกรรม ที่ซอนเรนเจตนาในทางทุจริต ก็ทําใหเปนอุปสรรคในการวินิจฉัยปญหาไดอยาง
ถูกตองเปนธรรม และเปนสาเหตุใหถูกติเตียนจากสาธารณะไดเชนกัน ซ่ึงเปนประเด็นที่ทาง
พระพุทธศาสนาไดใหความสําคัญ และมีความระมัดระวังในการบริโภคใชสอยปจจัย ๔ ในการ
เล้ียงชีพ หรือ ความเกี่ยวของกับอามิสสักการะตาง ๆ ดังที่ไดบัญญัติอยูในพระวินัยแลว 
 ผลการศึกษาในขั้นนี้ ทําใหสามารถแยกแยะพฤติกรรมของปญหาผลประโยชนทับ
ซอน และวินิจฉัยการกระทําผิดตามหลักเกณฑของศีลขออทินนาทานในพระพุทธศาสนาได ซ่ึงจะ
ทําใหเกิดความเขาใจตอปญหาดังกลาวอยางถูกตอง และเปนประโยชนตอการแสวงหาแนว
ทางแกไขปญหาที่เหมาะสม ทั้งนี้จะไดศึกษาถึงทัศนะและหลักธรรมในทางพระพุทธศาสนา ที่จะ
นําไปประยุกตใชแกไขปญหาดังกลาวในบทตอไป   



                                                                                                                                                                           

 
บทที่ ๔ 

แนวทางแกไขปญหาผลประโยชนทับซอนตามหลักพระพุทธศาสนา 
    
   การศึกษาถึงปญหาผลประโยชนทับซอนในบทที่ผานมา ทําใหเห็นความสัมพันธของ
ปญหาที่เปนสาเหตุของปญหาความขัดแยงในระดับตาง ๆ แมวาบางกรณีจะเปนการกระทําที่ไม
รายแรง และผูคนมักจะมองขามไป โดยถือเปนปญหาจริยธรรมสวนบุคคล หรือจิตสํานึกที่มีความ
รับผิดชอบตอสาธารณะ ซ่ึงยังไมถือเปนความผิด ตราบที่ขบวนการทางกฎหมายยังไมสามารถ
ตัดสินโทษได แตหากบุคคลนั้นมีบทบาทหนาที่ทางสาธารณะ ความเสียหายจากการแสวงหา
ประโยชนสวนตัวโดยมิชอบ หรือการละเวนการปฏิบัติตามหนาที่ดังกลาว ยอมสงผลกระทบแกทุก
คนในสังคมอยางหลีกเลี่ยงไมได  รวมทั้งการศึกษาหลักเกณฑการวินิจฉัยปญหาผลประโยชนทับ
ซอน โดยเทียบเคียงกับหลักเกณฑการละเมิดศีลขออทินนาทานในบทที่ผานมา  ยอมมีสวนชวยให
สามารถพิจารณาปญหาไดอยางเปนระบบ ทําใหเขาใจถึงสาเหตุและสภาพของปญหาไดอยางชัดเจน  
    ในบทนี้จะกลาวถึงแนวทางแกไขปญหาผลประโยชนทับซอน ตามกระบวนทัศนทาง
พระพุทธศาสนา ซ่ึงจะกลาวถึงการประยุกตใชหลักพุทธจริยศาสตร และหลักธรรมตาง ๆ เพื่อระงับ
สาเหตุของการเกิดปญหาดังกลาว โดยไดทําการศึกษาในประเด็นที่เกี่ยวของ ดังนี้  
   ๑. หลักธรรมและทัศนะที่เกี่ยวของกับการแกไขปญหาผลประโยชนทับซอน 
   ๒. การแกไขปญหาผลประโยชนทับซอน ในทัศนะที่เกี่ยวกับคุณสมบัติของบุคคล
   ๓. การแกไขปญหาผลประโยชนทับซอน ในทัศนะที่เกี่ยวกับเกณฑการวินิจฉัยปญหา
   ๔. การแกไขปญหาผลประโยชนทับซอน ในทัศนะที่เกี่ยวกับระเบียบวินัยที่บัญญัติไว
   ๕. สรุป แนวทางแกไขปญหาผลประโยชนทับซอนตามหลักพระพุทธศาสนา 
   เนื่องจากปญหาผลประโยชนทับซอนเปนประเด็นดานจริยธรรมและคุณธรรมของ
บุคคล จึงไมอาจแกไขไดดวยการควบคุมบังคับใชระเบียบทางสังคมโดยสวนเดียว แตตองอาศัย
การศึกษาและการพัฒนาทางจิตใจ เพื่อใหเกิดปญญา และความเขมแข็งทางจริยธรรม ที่จะสามารถ
ตอตานปญหาผลประโยชนทับซอนดวยตัวเองใหไดเสียกอน แลวจึงขยายความรวมมือไปสูสังคม
เพื่อแกไขปญหาดังกลาวรวมกันตอไป โดยมีหลักธรรมคําสอนในทางพระพุทธศาสนา ที่สามารถ
นํามาประยุกตใชเปนเครื่องมือในการแกไข และวินิจฉัยปญหาผลประโยชนทับซอนได ดัง
รายละเอียดที่จะกลาวตอไปนี้ 



 
 
 
   
 

 

๑๒๗

 

๔.๑ หลักธรรมและทัศนะที่เก่ียวของกับการแกไขปญหาผลประโยชนทับซอน 

    การนําความหมายของปญหาผลประโยชนทับซอน มาใชอธิบายพฤติกรรมของบุคคล
สาธารณะในทางพระพุทธศาสนา อาจเปนเรื่องใหมที่ยังไมมีการกลาวถึงกันอยางแพรหลายนัก จึง
ตองอาศัยลักษณะปญหาที่เกิดขึ้นในภาครัฐเปนตนแบบ เพื่อวิเคราะหเปรียบเทียบกับปญหาในทาง
พระพุทธศาสนา ซ่ึงการศึกษาในบทที่ผานมาพบวา ปญหาผลประโยชนทับซอนเปนความขัดแยงที่
เกิดขึ้นใน ๒ ลักษณะ คือ ความขัดแยงจากการฝาฝนกฎระเบียบที่บัญญัติไวอยางชัดเจน และความ
ขัดแยงที่อยูนอกเหนือกฎระเบียบที่บัญญัติไว ซ่ึงเปนอุปสรรคตอการวินิจฉัยและการตัดสินลงโทษ    
   สําหรับการศึกษาแนวทางแกไขปญหาผลประโยชนทับซอนในบทตอไปนี้ เปนการ
วิเคราะหและวินิจฉัยปญหาโดยใชองคความรูในทางพระพุทธศาสนาเปนหลัก จึงตองทราบถึง
หลักธรรมและทัศนะที่เกี่ยวของกับปญหาผลประโยชนทับซอนในทางพระพุทธศาสนาเสียกอน เพือ่
จะไดประยุกตใชแกไขปญหาไดอยางถูกตองเหมาะสม ดังรายละเอียดตอไปนี้   

 ๔.๑.๑ หลักธรรมท่ีเก่ียวของกับปญหาผลประโยชนทับซอนในทางพระพุทธศาสนา   

    การศึกษาถึงแนวทางแกไขปญหาผลประโยชนทับซอนในทางพระพุทธศาสนา จะเปน
การศึกษาในทิศทางที่ตรงกันขามกับบทที่ผานมา โดยใชองคความรูในพระพุทธศาสนาเปนตนแบบ 
เพื่อแสวงหาแนวทางแกไขปญหาผลประโยชนทับซอนที่เหมาะสม อันสามารถนําไปประยุกตใช
แกไขปญหาที่เกิดขึ้นกับบุคคลสาธารณะทั้งในพระพุทธศาสนาและในภาครัฐตอไป ดังนี้ 

   ๔.๑.๑.๑  หลักศีลธรรมในพระพุทธศาสนา กับปญหาผลประโยชนทับซอน 

   ในบทที่ผานมาทางผูวิจัยไดแยกประเด็นความขัดแยงของปญหาผลประโยชนทับซอนที่
เกิดขึ้นในพระพุทธศาสนาเปน ๒ ลักษณะ คือ ความขัดแยงในระดับศีล และความขัดแยงในระดับ
ธรรม ทั้งนี้มีเหตุผลเพื่อใหเกิดความชัดเจนในการแยกแยะการกระทําผิดที่เกี่ยวของกับอทินนาทาน
ออกจากปญหาผลประโยชนทับซอน  แตหากพิจารณาถึงพุทธประสงคในการบัญญัติศีลธรรมใน
พระพุทธศาสนานั้น ยอมมีเปาหมายเปนอยางเดียวกันเพื่อความพนทุกข และสิ้นไปของ“อาสวะ”๑ 
                                                 
 ๑ อาสวะ หมายถึงกิเลสที่หมักหมมหรือดองอยูในสันดาน ไหลซึมซานไปยอมจิตเมื่อประสบ
อารมณตาง ๆ   มี ๔ อยาง คือ (๑) กามาสวะ อาสวะคือกาม (๒) ภวาสวะ อาสวะคือภพ (๓) ทิฏฐาสวะ อาสวะ
คือทิฏฐิ   (๔) อวิชชาสวะ อาสวะคืออวิชชา (ตามนัย อภิ.วิ.(ไทย) ๓๕/๙๓๗/๕๘๖-๕๘๗) แตในพระสูตรแบง อา
สวะเปน ๓ อยาง โดยรวมทิฏฐาสวะเขาในภวาสวะ เชนใน ที.ม.(ไทย) ๑๐/๑๔๒/๘๙, สํ.สฬา.(ไทย) ๑๘/๓๒๑/
๓๔๐, องฺ.ฉกฺก. (ไทย) ๒๒/๖๓/๕๗๖.    อาสวะเปน ๓ อยาง โดยรวมทิฏฐาสวะเขาในภวาสวะ เชนใน ที.ม.(ไทย) 
๑๐/๑๔๒/๘๙, สํ.สฬา.(ไทย) ๑๘/๓๒๑/๓๔๐, องฺ.ฉกฺก. (ไทย) ๒๒/๖๓/๕๗๖. 



 
 
 
   
 

 

๑๒๘ 

 

ซ่ึงสอดคลองกับวิธีปฏิบัติเพื่อใหบรรลุตามวัตถุประสงคทาง พระพุทธศาสนาในทุกระดับ ดังนั้น
ในทางปฏิบัติแลวจึงไมสามารถที่จะแยกศีลและธรรมออกจากกันไดอยางเด็ดขาด ซ่ึงรวมถึงนําหลัก
ศีลธรรมมาใชแกไขปญหาดังกลาว ยอมไมสามารถแยกออกจากกันไดเชนกัน   

 ในปลายสมัยพุทธกาล เมื่อมีพระภิกษุทูลปรารภตอพระพุทธเจาวา “สิกขาบทมีนอยใน
กาลกอน ภิกษุสําเร็จอรหันตผลมีเปนอนันต ตอมาเมื่อสิกขาบทมีมากขึ้น ภิกษุผูตั้งอยูในอรหันตผลก
ลับมีนอยลง” สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจาทรงมีดํารัสตอบวา๒ “เพราะปวงสัตวเร่ิมเสื่อม สัทธรรม๓

กําลังอันตรธาน” โดยใหแสดงเหตุผลในการบัญญัติศีลไวในภัททาลิสูตร๔ วา 
ศาสดาจะยังไมบัญญัติสิกขาบทแกสาวกทั้งหลายตลอดเวลาที่ยังไมเกิดอาสวัฏฐานิยธรรม๕

 [การละเมิดศีลธรรม]…และอาสวัฏฐานิยธรรมบางอยางยังไมเกิดในสงฆ ตราบเทาที่สงฆยัง
 ไมเปนผูเลิศดวยลาภ…ยังไมเปนผูเลิศดวยยศ... ยังไมเปนพหูสูต๖... ยังไมเปนรัตตัญู๗ ...
 เมื่ออาสวัฏฐานิยธรรมบางอยางจึงเกิดในสงฆ ศาสดาจะบัญญัติ สิกขาบทแกสาวกทั้งหลาย 
 เพื่อขจัดอาสวัฏฐานิยธรรมเหลานั้น 
   จากเหตุผลขางตน จะเห็นไดวาพระพุทธองคไดทรงเล็งเห็นความสําคัญตอการ
ประพฤติธรรมของพระภิกษุสงฆ โดยมุงบัญญัติศีลเพื่อความสงบเรียบรอยของแหงหมูคณะ และ
เพื่อสนับสนุนการประพฤติธรรมในระดับที่สูงขึ้น รวมทั้งปองกันปญหาที่จะเกิดขึ้นจากชื่อเสียง 
ลาภยศ หรือลาภสักการะ อันเปนตนเหตุของปญหาผลประโยชนทับซอนที่อาจเกิดขึ้นกับพระภิกษุ
สงฆตอไป 

                                                 
 

๒
 สัญชัย บุณฑริกสวัสดิ์,  สัทธรรมวิจัย เขาใจเพียงหนึ่ง เขาถึงสรรพสิ่ง, (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพ

กรีน-ปญญาญาณ, ๒๕๕๓), หนา ๑๔. 
 ๓ สัทธรรม  ในที่นี้หมายถึงธรรมอันดี  หรือศาสนา  มี  ๓  ประการ  คือ  ปริยัติสัทธรรม  ปฏิบัติ
สัทธรรม  และอธิคมสัทธรรม [อางในเชิงอรรถ ม.ม.(ไทย) ๑๓/๑๔๕/๑๖๑]. 
 ๔ ม.ม. (ไทย) ๑๓/๑๔๕-๑๔๖/๑๖๑-๑๖๒. 
 ๕ อาสวัฏฐานิยธรรม  หมายถึงธรรมเปนที่ต้ังแหงอาสวะ  คือ การกลาวรายผูอื่น การฆา การจองจํา  
เปนตน และทุกขใจในอบายชนิดตาง ๆ  รวมทั้งการลวงละเมิดสิกขาบทที่พระผูมีพระภาคทรงบัญญัติไว [อางใน
เชิงอรรถ ม.ม.(ไทย) ๑๓/๑๔๕/๑๖๑].  
 ๖ เปนพหูสูต  ในที่นี้หมายถึงไดเรียนพุทธพจนโดยตรงจากพระผูมีพระภาค  ต้ังอยูในฐานะ  “ขุน
คลังปริยัติ” ในศาสนาของพระทศพล [อางในเชิงอรรถ ม.ม.(ไทย)  ๑๓/๑๔๕/๑๖๑]. 
 ๗ รัตตัญู  ในที่นี้เปนตําแหนงเอตทัคคะที่พระอัญญาโกณฑัญญะไดรับยกยองจากพระพุทธเจา  มี
ความหมายวา  รูราตรีนาน  คือ  บวชแลวรูแจงธรรม  และเปนพระขีณาสพกอนพระสาวกทั้งหลาย  [อางใน
เชิงอรรถ ม.ม.(ไทย) ๑๓/๑๔๕/๑๖๑].  



 
 
 
   
 

 

๑๒๙ 

 

   สําหรับประเด็นปญหาผลประโยชนทับซอนที่ เกิดขึ้นกับบุคคลสาธารณะใน
พระพุทธศาสนานั้น เกี่ยวของกับบทบาทหนาที่ในการประพฤติธรรมในพระศาสนาโดยตรง 
“เนื่องจากพระภิกษุสงฆนั้น เปนบุคคลที่ตองการเปลื้องทุกขทั้งหลายของตนใหหมดสิ้นไปโดยเร็ว 
จึงประกาศตัวเลิกทํามาหากิน มีชีวิตอยูดวยการเลี้ยงดูของชาวบาน จากนั้นตองมุงมั่นบําเพ็ญเพียรจน
สําเร็จเพื่อที่จะทําที่สุดแหงทุกขของตนใหไดโดยเร็วจริง ๆ”๘  ดังที่สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจาได
ทรงมีพระพุทธโอวาทเตือนพระภิกษุในสํานักอยูเสมอวา ใหบําเพ็ญสมาธิอยูตลอดเวลา จึงจะถือวา
บริโภคอาหารของราษฎรไมเสียเปลา จะตองฝกฝนสมาชิกจนสําเร็จญาน ๔ พรอมกามาวจรกุศล
สมาบัติ จึงจะถือวาทําหนาที่ของพระภิกษุอยางถูกตอง และหากจะถือวาเปนสมณะที่แทจริงนั้น 
จะตองทําอาสวะใหหมดไป คือ บรรลุอรหันตเสียกอน๙  
   ดังนั้น การประพฤติธรรม หรือปฏิบัติตามหลักศีลธรรมในพระพุทธศาสนาของ
พระภิกษุสงฆอยางแทจริง  จึงสามารถแกไขและปองกันปญหาผลประโยชนทับซอนไปในตัว โดย
พระพุทธองคไดทรงตรัสอธิบายเรื่องแกนแทในของพระพุทธศาสนาไวใน มหาสาโรปมสูตร๑๐ และ
จูฬสาโรปมสูตร๑๑ ซ่ึงมีแนวทางปฏิบัติโดยสรุป ดังนี้๑๒  
   ขั้นท่ี ๑ เมื่อออกบวชแลว แมมีลาภ และชื่อเสียงเกิดขึ้น ก็ไมติดอยูกับปลูกฝงความ
พอใจที่จะประกอบความเพียร (ฉันทะวิริยะ) เพื่อไดประจักษแจงซึ่งคุณธรรมที่สูงกวา จรไปดวย 
“วิชชา ๓” ๑๓ จนบรรลุธรรมนั้นดวย “ศีลสัมปทา” (การถึงพรอมดวยศีล)  
   ขั้นท่ี ๒ เมื่อสมบูรณดวยลาภ สักการะ ช่ือเสียง และสมบูรณดวยศีล แลวไมหลงติดอยู 
กลับปลูกฝงความพอใจที่จะประกอบความเพียรตอไป เพื่อทําใหแจงซึ่งคุณธรรมที่ยิ่งกวา จรไปดวย
วิชชาตอไป จนถึงซึ่ง  “สมาธิสัมปทา” (สมบูรณดวยสมาธิ)  
   ขั้นท่ี ๓ เมื่อสมบูรณดวยลาภ สักการะ ช่ือเสียง ศีลสัมปทา สมาธิสัมปทา ก็ไมหยุดยั้ง 
ยังปลูกความพอใจที่จะประกอบความเพียรตอไป จรไปดวยวิชชา ๓ เพื่อใหแจง ซ่ึงคุณธรรมที่ยิ่ง

                                                 
 ๘ สัญชัย บุณฑริกสวัสดิ์,  สัทธรรมวิจัย เขาใจเพียงหนึ่ง เขาถึงสรรพสิ่ง, หนา ๑๐๓. 
 ๙  ม.มู. (ไทย) ๑๒/๔๑๖/๔๕๒.  
 ๑๐ ดูรายละเอียดใน ม.มู. (ไทย) ๑๒/๓๐๗-๓๑๑/๓๔๐-๓๔๘.  
 

๑๑ ดูรายละเอียดใน ม.มู. (ไทย) ๑๒/๓๑๒-๓๒๔/๓๔๘-๓๕๖. 

 
๑๒

 สัญชัย บุญฑริกสวัสดิ์,  สัทธรรมวิจัย เขาใจเพียงหนึ่ง เขาถึงสรรพสิ่ง, หนา ๒๔๑-๒๔๓. 
 

๑๓
 วิชชา ๓ คือ ๑.ปุพเพนิวาสานุสติญาณ ความรูที่ใหระลึกชาติได ๒.จุตูปปาตญาณ ความรูจุติและ

อุบัติของสัตวทั้งหลาย ๓.อาสวักขยญาณ ความรูที่ทําอาสวะใหสิ้น. (พระธรรมปฎก ป.อ.ปยุตฺโต, พจนานุกรมฉบับ
ประมวลศัพท),หนา๒๗๒. 



 
 
 
   
 

 

๑๓๐ 

 

กวา ก็สามารถเขาถึง “ญาณทัสสนะ” (การมีทัศนคติอันเกิดจากสมาธิสรางขึ้น) หรือกลาวอีกอยาง
หนึ่งก็คือ มี “ภาวนามยปญญา” (ปญญาที่พัฒนาขึ้นดวยสมาธิ)  
   ขั้นท่ี ๔ สามารถเขาถึงคุณธรรมที่ประเสริฐที่สุด คือ “เขาสัญญาเวทยิตนิโรธ” สามารถ
ดับความรูสึกเปนทุกข (เวทนา) และความรูความคิดตาง ๆ ที่หมักหมมรุงรังอยู (สัญญา) ในระหวาง
อยูในสมาธิอันลึกลํ้านี้ได ในที่สุดสามารถพิสูจนทราบถึง “ภาวะการสิ้นไปของสิ่งปนเปอนในจิต” 
ที่เรียกวา “อาสวะ” ดวยความรูความเขาใจอยางแทจริง (อธิปญญา, วิมุติ) และพระพุทธองคไดตรัส
สรุปในตอนทายวา “ภิกษุทั้งหลาย ดังพรรณนามาฉะนี้ พรหมจรรยนี้จึงมิใชมีลาภสักการะและความ
สรรเสริญ เปนอานิสงส [ผลที่มุงหมาย]  มิใชมีความสมบูรณแหงศีลเปนอานิสงส มิใชมีความ
สมบูรณ แหงสมาธิเปนอานิสงสมิใชมีญาณทัสสนะเปนอานิสงส แตพรหมจรรย นี้มี “เจโตวิมุตติ”๑๔

อันไมกําเริบเปนเปาหมาย  เปนแกน  เปนที่สุด”๑๕      
   จากเหตุผลดังกลาว ทําใหเห็นวาปญหาผลประโยชนทับซอนในพระพุทธศาสนา มี
ความเกี่ยวของกับการประพฤติธรรมของบุคคลเปนสําคัญ โดยมีกรอบของศีลและธรรมใน
พระพุทธศาสนาเปนหลักปฏิบัติที่จะเกื้อหนุนสงเสริมกันอยางใกลชิด ดังนั้น การแกไขปญหาดาน
จริยธรรมความประพฤติของบุคคล จึงเปนการแกไขปญหาผลประโยชนทับซอนดวยเชนกัน ซ่ึงจะ
ไดศึกษาแนวทางประยุกตใชหลักพุทธจริยศาสตรเพื่อการแกไขปญหาผลประโยชนทับซอนตอไป 

   ๔.๑.๑.๒ หลักการทําประโยชนในพระพุทธศาสนา กับปญหาผลประโยชนทับซอน 

   พระพุทธศาสนาไมไดกลาวถึงปญหาผลประโยชนทับซอนโดยตรง นั่นเพราะหลักการ
ในพระพุทธศาสนานั้น ตั้งอยูบนพื้นฐานการไมเบียดเบียนกัน และเปนไปเพื่อประโยชนที่แทจริง  
อันเปนคุณคาทางจิตใจ มากกวาการแกงแยงทางวัตถุตามอํานาจกิเลสเทานั้น จึงเปนการหลีกเลี่ยง
ความขัดแยงอันเกิดจากการแสวงหาประโยชนของแตละบุคคลไปในตัว ทั้งนี้ พระพุทธศาสนาได
กลาวถึงประโยชนที่บุคคลควรแสวงหามีอยู ๓ ระดับ อันเปนจุดมุงหมายของชีวิตของชาวพุทธ 
ไดแก “ประโยชนสวนบุคคล ๓ ลักษณะ ไดแก (๑) ประโยชนชาตินี้ (๒) ประโยชนชาติหนา (๓) 
ประโยชนสูงสุด และประโยชนที่เกี่ยวกับสังคม ๓ ระดับ ไดแก (๑) ประโยชนตน (๒) ประโยชน
ผูอ่ืน (๓) ประโยชนรวมกัน”๑๖ ซ่ึงหากพิจารณาตามหลักแหงความขัดแยงที่เปนปญหาผลประโยชน
                                                 
 ๑๔ เจโตวิมุติ หมายถึง การหลุดพนแหงจิต ดวยอํานาจการฝกจิต หรือดวยกําลังสมาธิ เชน สมาบัติ ๘ 
เปนเจโตวิมุติอันละเอียดปราณีต. (อางใน ม.มู.อ. (ไทย) ๑/๖๙/๒๕๕, องฺ.ทุก.อ. (บาลี) ๒/๘๘/๖๒). 
 

๑๕
 ม.มู. (ไทย) ๑๒/๓๒๔/๓๕๖. 

 
๑๖

 พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), พุทธธรรมฉบับปรับปรุงและขยายความ, พิมพครั้งที่ ๑๑,
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ บริษัท สหธรรมิก จํากัด, ๒๕๔๙), หนา ๖๐๐. 



 
 
 
   
 

 

๑๓๑ 

 

ทับซอน จะเห็นไดวา ผลประโยชนที่เกี่ยวของกับสังคมนั้น อาจกอใหเกิดปญหาการขัดแยงกัน
ระหวางประโยชนตนกับประโยชนสวนรวมได หากมีจุดมุงหมายในการกระทําไมสอดคลองกัน 
หรือเปนไปในทิศทางตรงกันขาม เนื่องจากบุคคลยอมไมสามารถหลีกเลี่ยงสภาพการทับซอนของ
ผลประโยชนไดนั่นเอง 

 ผูวิจัยมีความเห็นวา แมวาผลประโยชนในสวนบุคคลและผลประโยชนที่เกี่ยวกับสังคม
นั้น เปนคําสอนที่เนนถึงจุดมุงหมายเพื่อความสุขในทางจิตใจ แตหากมีการปรับเปลี่ยนเปาหมาย
สวนตัวใหมีอุดมการณเพื่อประโยชนสวนรวม ก็สามารถที่จะทําใหเกิดประโยชนรวมกันไดเชนกัน 
ดังนั้นสภาพการทับซอนของผลประโยชนแมจะกอใหเกิดปญหาที่ขัดแยงกัน แตในอีกดานหนึ่งก็
สามารถทําใหเกิดประโยชนรวมกันได ซ่ึงสอดคลองกับหลักคําสอนของพระพุทธศาสนาที่เนนให
บุคคลมีจิตใจที่เสียสละ มีการทําบุญ บริจาคทานเปนปกติ อันเปนกิจกรรมที่มุงใหเกิดประโยชน
สาธารณะ โดยควบคูไปกับการรักษาศีล และเจริญภาวนา ซ่ึงเปนกิจกรรมมุงใหเกิดประโยชนในทาง
จิตใจของผูปฏิบัติไปพรอมกัน ทําใหผลประโยชนที่เกิดขึ้นนั้น กลายเปนประโยชนรวมกัน    
  นอกจากนี้ การที่ประโยชนในพระพุทธศาสนานั้น มีลักษณะที่พึ่งพาอาศัยกันระหวาง
บุคคลกับสังคมหรือบุคคลกับธรรมชาติ จึงทําใหประโยชนทั้ง ๖ ลักษณะที่กลาวมาแลว ดํารงอยูใน
สภาพทับซอนของผลประโยชนตลอดเวลา ดังรูปภาพตอไปนี้ 

รูปภาพที่ ๓ : แนวคิดการทําประโยชนในทางพระพุทธศาสนา 

 
                                       
      
 
 
 
 
 

 
 จากแนวคิดขางตน ทําใหเห็นไดวาสภาพทับซอนของผลประโยชน ในพระพุทธศาสนา
นั้น มีความสัมพันธเกี่ยวของการจุดมุงหมาย พฤติกรรม และผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการทํา
ประโยชนดวย การที่จะวินิจฉัยวาการกระทําใดกอใหเกิดปญหาหรือไม หรือตัดสินวาเปนปญหา

ประโยชน
ขัดกัน 

สภาพทับซอน
ของผลประโยชน 

ประโยชน
รวมกัน 

ประโยชนในทางพระพุทธศาสนา ๓ ระดับ ( ๖ ลักษณะ ) 
ประโยชนสวนบุคคล  ประโยชนที่สัมพันธกับสังคม 

๑) ประโยชนชาตินี้        ๑)    ประโยชนตน 
๒) ประโยชนชาติหนา        ๒) ประโยชนผูอื่น 
๓) ประโยชนสูงสุด (พระนิพพาน)   ๓) ประโยชนรวมกัน 

เกิดปญหา ไมเกิดปญหา



 
 
 
   
 

 

๑๓๒ 

 

ผลประโยชนทับซอนหรือเปนผลประโยชนรวมกันนั้น มีความเกี่ยวของกับหลักเกณฑการตัดสิน
คุณคาทางพุทธจริยศาสตรโดยตรง หากสามารถวินิจฉัยปญหาดังกลาวไดอยางเหมาะสมเปนธรรม ก็
จะสามารถแกไขปญหาผลประโยชนทับซอนไดทางหนึ่ง ซ่ึงจะไดกลาวถึงแนวทางประยุกตเกณฑ
ตัดสินทางพุทธธจริยศาสตร เพื่อแกไขปญหาผลประโยชนทับซอนตอไป 

 ๔.๑.๑.๓ หลักกรรมในพระพุทธศาสนา กับปญหาผลประโยชนทับซอน 

 สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจา ทรงมีพุทธดํารัสสอนผูคนทั้งหลายในโลก ใหรูถึงกฎ
แหงความจริงที่วา “สัตวโลกในวัฏสงสารลวนตกอยูภายใตกรรม และกฎแหงกรรม  วิถีชีวิตของ
สรรพสัตวตกอยูภายใตกรรมลิขิต ไมใชพรหมลิขิตเชนหลักการของศาสนาพราหมณ ที่ทุกชีวิตตอง
ดําเนินตามพรหมลิขิต และกําหนดคติของสัตวใหดีเลวแตกตางกัน” ๑๗ แตทางพระพุทธศาสนาถือ
วากรรมเปนสัจธรรมที่ทุก ๆ ชีวิตมีอิสระเสรีในการกระทําตาง ๆ ตามเจตนารมณของตนเอง  เพื่อ
สรางสรรคชีวิตของตนเองหรืออาจทําลายชีวิตของตนเองโดยรูเทาไมถึงการณ และ “ทาง
พระพุทธศาสนาถือวา เจตนาเปนกรรม”๑๘ หมายความการกระทําตองมีเจตนาจึงถือวาเปนกรรม
 พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต) ใหนิยามคําวา “กรรมวา หมายถึง การกระทํา  การ
กระทําที่ประกอบดวยเจตนา คือ ทําดวยความจงใจ หรือ จงใจทําดีก็ตามทําชั่วก็ตาม... การกระทําที่ดี 
เรียกวากรรมดี ที่ช่ัวเรียกวากรรมชั่ว”๑๙ กระทําทางกายเรียกกายกรรม ทางวาจาเรียกวจีกรรม และ
ทางใจ เรียกมโนกรรม ฉะนั้นกรรม จึงหมายถึงความดีและความไมดีดวย เพราะกรรม คือการกระทํา  
 กรรมในความหมายทางพุทธศาสนาตองประกอบดวยเจตนา ดังพระพุทธพจนวา 
“ภิกษุทั้งหลายเพราะอาศัยเหตุนี้วา เรากลาวเจตนาวาเปนตัวกรรม บุคคลคิดแลวจึงกระทํากรรมดวย
กาย วาจา ใจ”๒๐พระพุทธพจนนี้ยืนยันวาการกระทําทุกอยางไมวาจะเปนทางกาย ทางวาจาหรือทาง
ใจ จะเรียกวาเปนกรรมหรือไมนั้นขึ้นอยูกับเจตนา ถาไมมีเจตนาก็ไมจัดเปนกรรม 

                                                 
 ๑๗ ดูรายละเอียดใน สิทธิชัย ลีลาโสภิต, “ศึกษาวิเคราะหหลักพุทธธรรมสําหรับการปฏิบัติหนาที่
ของผูพิพากษา สถาบันตุลาการศาลยุติธรรมไทย”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒), หนา ๒๓๐. 

๑๘ องฺ. ฉกฺก. (ไทย) ๒๒/๖๓/๕๗๗. 
๑๙ พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสน ฉบับประมวลศัพท, พิมพครั้งที่ ๙, 

(กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๓), หนา ๔. 
๒๐องฺ.ฉกก.(ไทย)  ๒๒/๖๓/๕๗๗.  



 
 
 
   
 

 

๑๓๓ 

 

 แสง จันทรงาม๒๑ กลาวถึงองคประกอบของกรรม วามี ๔ ประการ จึงจะนับวาสมบูรณ 
คือ ๑.กิเลส  ๒.เจตนา  ๓.การเคลื่อนไหว  ๔. เกิดผลสําเร็จ  รายละเอียดมีดังนี้   
 ๑. กิเลส  หมายถึง  แรงกระตุนใจชนิดตางๆ ที่เกิดขึ้นเพราะสิ่งเรา แรงกระตุนใจที่
สําคัญมี  ๓  ชนิด คือ ความโลภ ความโกรธ และความหลง     
 ๒. เจตนา หมายถึง ความตั้งใจ ความจงใจ มีเจตจํานง  มีความมุงหมาย เชน เกิดความ
โกรธ (กิเลส) ขึ้นมา  แลวตั้งใจจะฆาเขาใหตาย (เจตนา) การกระทําที่ไมมีเจตนาหรือผิดจากเจตนา 
ไมจัดเปนกรรมที่สมบูรณ         
 ๓. การเคลื่อนไหว หมายถึงการเคลื่อนไหวกาย วาจา ใจ เพื่อกระทําตามความตั้งใจ
 ๔. เกิดผลสําเร็จ ความตั้งใจ เชน โกรธขึ้นมาตั้งใจจะฆาเขา ลงมือ และคนที่ถูกฆาตาย
ลงตามความตั้งใจ อยางนี้จัดเปนกรรมที่สมบูรณ      
 สําหรับผลของกรรม หรือ เรียกวา วิบาก ซ่ึงแปลวา “ผลหรือผลแหงกรรมที่ทําไวแต
ปางกอน” ๒๒ พระพุทธศาสนาสอนหลักความจริงวา ส่ิงทั้งหลายทั้งปวง ไมวาจะเปนคน สัตว 
ส่ิงของ รูปธรรม หรือ นามธรรม วัตถุ หรือ จิตใจ ทั้งหมดลวนแตเปนไปตามเหตุแหงปจจัย  เปนกฎ
ธรรมชาติเกี่ยวกับพฤติกรรมของมนุษย “หรือพูดใหจําเพาะลงไปอีกวา กระบวนการแหงเจตนจํานง
หรือความคิดปรุงแตงสรางสรรคตางๆ พรอมทั้งผลที่สืบเนื่องออกไปอันสอดคลองสมกัน เชน ทํา
กรรมดี มีผลดี ทํากรรมชั่ว มีผลช่ัว เปนตน”๒๓      
 กรรมนั้น เมื่อจําแนกตามคุณภาพหรือตามมูลเหตุ แบงไดเปน ๒ อยาง๒๔ คือ 
 ๑. อกุศลกรรม  กรรมที่เปนอกุศล การกระทําที่ไมดี กรรมชั่ว หมายถึงการกระทําที่เกิด
จากอกุศลมูล คือ โลภะ โทสะ หรือโมหะ       
 ๒. กุศลกรรม  กรรมที่เปนกุศล การกระทําที่ดี หรือกรรมดี  หมายถึง การกระทําที่เกิด
จากกุศลมูล คือ อโลภะ อโทสะ หรืออโมหะ      
 รพีพรรณ  โชพุทธา  ๒๕อธิบายแนวคิดเรื่องเจตนาในพระพุทธศาสนาวา  เปน
ความสัมพันธระหวางจิตกับกายของมนุษย โดยเจตนาภายในใจ อาจมีมูลเหตุที่ดีงาม (กุศลมูล) หรือ

                                                 
๒๑ แสง จันทรงาม, ประทีปธรรม, (กรุงเทพมหานคร: บรรณาคาร, ๒๕๒๕), หนา ๑๖๒ – ๑๖๓. 
๒๒ พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสน ฉบับประมวลศัพท, หนา ๒๓๐. 
๒๓ พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต), พุทธธรรมฉบับปรับปรุงและขยายความ, หนา  ๑๕๓. 
๒๔ องฺ.ติก. (ไทย) ๒๐/๗๐ /๒๗๕- ๒๗๙. 
๒๕ รพีพรรณ โชพุทธา, “การศึกษาแนวความคิดเรื่องเจตนาในพระพุทธศาสนาในฐานะเปนบูรณา

การสําหรับปญหาเรื่องเจตนาในกฎหมายไทย”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ๒๕๕๐), หนา ก. 



 
 
 
   
 

 

๑๓๔ 

 

ช่ัวราย (อกุศลมูล)ก็ได ซ่ึงมนุษยไดนํามาคิดปรุงแตงขึ้นภายในจิตใจกอนแลวจึงจะแสดงออกมาเปน
การกระทําทางกาย หรือ ทางวาจา ดังนั้น ทางพระพุทธศาสนาจึงถือวา “การคิดในใจก็เปนกรรม คือ 
การกระทํา แมยังไมสงผลตอสังคม แตก็มีผลตอตัวผูประกอบกรรม”    
 ดวยเหตุนี้ “เจตนาจึงเปนตัวกรรมในพระพุทธศาสนา เพราะบุคคลคิดแลวจึงกระทํา
กรรมดวยกาย วาจา ใจ”๒๖ เพราะเจตนา ก็คือ “ความตั้งใจ  ความมุงใจหมายจะทํา เจตจํานง ความ
จํานง ความจงใจ เปนเจตสิกที่เกิดกับจิตทุกดวง  เปนตัวนําในการคิดปรุงแตง  หรือเปนประธานใน
สังขารขันธ และเปนตัวการในการกระทํากรรม หรือ กลาวไดวาเปนตัวกรรมทีเดียว” ๒๗ มโนกรรม
ที่เกิดทางใจ จึงมีโทษมากกวากายกรรมและวจีกรรม ดังพุทธพจนวา “บรรดากรรมทั้ง ๓ ประการ ที่
จําแนกแยกเปนอยางนี้ เราบัญญัติมโนกรรมวา มีโทษมากกวา ในการทํากรรมชั่ว ในการประพฤติ
กรรมชั่ว มิใชกายกรรม หรือวจีกรรม ”๒๘        
 จากทัศนะเรื่องกรรมในพระพุทธศาสนา ทําใหเปนที่มาของการบัญญัติการกระทําผิด
และโทษ ไวในพระวินัย เพื่อควบคุมและปองกันความประพฤติที่ไมเหมาะสมหรือเปนกรรมชั่วตาม
ความหมายที่ไดอางถึงแลวนั่นเอง ตัวอยางเชน  การตัดสินลงโทษตามพระธรรมวินัย พระพุทธเจาก็
ไดทรงวางหลักตัดสินธรรมที่สอดคลองทัศนะเรื่องกรรมไววา ตามที่ปรากฏอยูใน “โคปกโมคคัล
ลานสูตร” ๒๙ ซ่ึงมีเนื้อความวา  ภิกษุใดประกอบดวยเถรธรรม ภิกษุทั้งหลายก็พึงนับถือผูนั้นใหเปนผู
ใหญ เปนหัวหนา เปนผูนํา โดยมีจุดประสงควา เวลามีภิกษุทําความผิดแลว จะไดดําเนินการการ
ตัดสินโทษ หรือแกไขปรับปรุงความผิด ตามหลักธรรมวินัยที่มีอยู ตามขอบัญญัติเร่ืองอาบัติตาง ๆ 
โดยใหภิกษุสงฆประชุมกัน แลวก็ยกเอาหลักการตามพระธรรมวินัยนี้ขึ้นมาวาหลักการเปนอยางไร 
สงฆนั้นก็เพียงแตวาเหมือนมาเปนกระบอกเสียงใหแกตัวธรรมวินัย  แลวภิกษุนั้นก็ถูกตัดสินโดย
หลักธรรมวินัย   ภิกษุทั้งหลายที่มาประชุมนั้นไมใชเปนผูตัดสินเพียงแตยกเอาหลักขึ้นมาแสดง
ตามที่ทานบัญญัติไว หลักการหรือตัวธรรมวินัยนั่นเอง เปนผูตัดสิน อุปมาเชนวา กรรมหรือการ
กระทําของเขาเองที่เปนเครื่องตัดสินโทษ คณะสงฆเปนรับหนาที่เปนผูรักษาความสงบเรียบรอยให
เกิดกับหมูคณะโดยปราศจากเจตนาหรืออคติใด ๆ ที่จะกอใหเกิดกรรมสืบเนื่องตอไปอีก 
 จากเหตุผลขางตน เห็นไดวาหลักกรรมในพระพุทธศาสนามีความสัมพันธเกี่ยวของกับ
การบัญญัติกฎระเบียบเพื่อคุมครองสิทธิประโยชนของบุคคลและสวนรวม ไมวาจะเปนกฎหมาย
รัฐธรรมนูญ หรือ พระวินัย ลวนมีจุดประสงคในการรักษาความสงบเรียบรอยในการอยูรวมกันของ

                                                 
๒๖ ดูรายละเอียดใน องฺ.ฉกก.(ไทย)  ๒๒/๖๓/๕๗๗. 
๒๗ พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสน ฉบับประมวลศัพท, หนา ๔๐. 
๒๘ ม.ม.(ไทย) ๑๓/๕๗/๕๕. 
๒๙ ม.อุ.(ไทย)  ๑๔/๗๙-๘๔/๘๕–๙๕.  



 
 
 
   
 

 

๑๓๕ 

 

หมูคณะ และชวยปองกันปญหาผลประโยชนทับซอนที่เกิดจากความขัดแยงในดานผลประโยชน
สวนตนกับผลประโยชนผูอ่ืนไวเชนกัน ซ่ึงจะไดกลาวถึงการใชระเบียบวินัยที่บัญญัติไว เปน
เครื่องมือในการแกไขปญหาผลประโยชนทับซอนตอไป 

 ๔.๑.๒ ทัศนะที่เก่ียวกับการแกไขปญหาผลประโยชนทับซอนในทางพระพุทธศาสนา 

  จากการศึกษาถึงหลักธรรมที่เกี่ยวของกับปญหาผลประโยชนในหัวขอที่ผานมานั้น ทํา
ใหสามารถสรุปประเด็นการแกไขปญหาผลประโยชนทับซอนในทางพระพุทธศาสนาไดวา 
เกี่ยวของกับทัศนะ ๓ ประการ ดังนี้  
     (๑) ทัศนะที่เกี่ยวกับคุณสมบัติของบุคคล 
    (๒) ทัศนะที่เกี่ยวกับเกณฑการวินิจฉัยปญหา 
    (๓) ทัศนะที่เกี่ยวกับระเบียบวินัยที่บัญญัติไว  
   โดยมีรายละเอียดที่เกี่ยวกับการแกไขปญหาผลประโยชนทับซอน ดังตอไปนี้  

   ๔.๑.๒.๑  ทัศนะที่เก่ียวกับคุณสมบัติของบุคคล 

   ตามที่ไดศึกษามาแลววา  หลักศีลธรรมในพระพุทธศาสนาเกี่ยวของกับปญหา
ผลประโยชนทับซอน  ในประเด็นที่ เกี่ยวของกับการประพฤติธรรมของพระภิกษุสงฆ ซ่ึง
ประกอบดวยศีลและธรรมอันไมสามารถแยกออกจากกันได ดังนั้น การปรับปรุงแกไขทัศนคติ หรือ
สงเสริมคุณสมบัติในดานคุณธรรม และจริยธรรมสวนตัวของบุคคลสาธารณะ จึงมีผลเปลี่ยนแปลง
ตอพฤติกรรมของบุคคลในทางที่ดีขึ้น ทั้งเพื่อประโยชนในทางสวนตัว และสวนรวม หรือเปน
ประโยชนรวมกันในที่สุด และเปนแนวทางแกไขปญหาผลประโยชนทับซอนทางหนึ่ง ดังนั้น ใน
เบื้องตนจึงควรทําความเขาใจกับความหมายของคุณธรรมเสียกอน 

   คุณธรรม  มีความหมายวา “ ธรรมที่เปนคุณ ความดีงาม สภาพเกื้อกูล” ๓๐ สําหรับ 
จริยธรรม คือ “ หลักแหงความประพฤติดีงามสําหรับทุกคนคนในสังคม ถาเปนขอควรประพฤติ
ทั่วไป เราเรียกวาจริยธรรม ถาเปนขอประพฤติทางศาสนามาเกี่ยวของ เราเรียกวา ศีลธรรม เชน ศีล 
๕ เปนศีลธรรม สําหรับชาวพุทธ เปนตน” ๓๑ โดยจริยธรรมนั้นประกอบไปดวย องคประกอบที่
เกี่ยวของ ๓ ประการ คือ “ (๑) ดานความรู (Cognitive) คือ ความเขาใจในเหตุผลของความถูกตอง 

                                                 
 ๓๐ พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต) , พจนานุกรมพุทธศาสน ฉบับประมาลศัพท , หนา ๓๔. 
 ๓๑ พระเมธีธรรมมาภรณ (ประยูร ธมฺมจิตโต) , จริยาบรรณของขาราชการ, (กรุงเทพมหานคร : 
สํานักพิมพมูลนิธิพุทธธรรม , ๒๕๓๘), หนา ๒.  



 
 
 
   
 

 

๑๓๖ 

 

(๒) ดานอารมณ ความรูสึก (Affective) คือ ความพึงพอใจ ศรัทธา เล่ือมใส และ (๓) ดานพฤติกรรม
แสดงออก (Moral Conduct) คือ การตัดสินใจจะกระทําถูกหรือผิดในสถานการณแวดลอมตาง ๆ” ๓๒ 

   จากความหมายขางตน คุณธรรมและจริยธรรม จึงเปนเรื่องที่เกี่ยวของกับชีวิตประจําวัน
ของบุคคลทุกคน บุคคลใดที่มีคุณธรรมและจริยธรรมประจําใจแลว ยอมจะกระทําแตส่ิงที่สังคมเห็น
วาดีงาม ในขณะที่บุคคลใด ที่ไมมีคุณธรรมและจริยธรรม ยอมกระทําใหผูอ่ืนและสังคมเดือดรอน  
     ทั้งนี้คุณธรรมและจริยธรรม  ถือเปนสิ่งที่จําเปนสําหรับบุคคลสาธารณะทั้งใน
พระพุทธศาสนาหรือภาครัฐ ตองรูและทําความเขาใจ รวมทั้งยึดถือปฏิบัติโดยเครงครัด โดยที่บุคคล
สาธารณะในพระพุทธศาสนา ซ่ึงมีหลักปฏิบัติทางศีลธรรมที่สอดคลองกับเปาหมายจริยศาสตรอยาง
ชัดเจน ไดแก การประพฤติตามหลักอริยมรรค ซ่ึงเปนเปาหมายระดับสูงในทางพุทธจริยศาสตร ก็
สามารถระงับสาเหตุของปญหาผลประโยชนไปได    
   แตสําหรับบุคคลสาธารณะในภาครัฐ ซ่ึงมีความเกี่ยวของอยูกับกิเลสในทางโลก แม
ไมไดเปนไปเพื่อการสละกิเลสเพื่อการพนทุกขพระภิกษุในพระพุทธศาสนา แตการดําเนินชีวิตที่
สอดคลองกับเปาหมายทางพุทธจริยศาสตรในระดับตน และระดับกลาง ไดแก การประพฤติตาม
หลัก ศีล ๕ หรือ กรรมบท ๑๐ ซ่ึงจะชวยหลีกเลี่ยงการเกิดปญหาผลประโยชนทับซอนไดระดับหนึ่ง 
เพราะเปนหลักปฏิบัติที่ตั้งอยูบนพื้นฐานของการไมเบียดเบียนประโยชนตอกัน นอกจากนี้แลวพระ
พุทธองคไดทรงสั่งสอนหลักคุณธรรมของผูปกครองไวมากมาย ซ่ึงหากไดรับปลูกฝงและสงเสริม
ใหเกิดขึ้นจริง ก็จะชวยปองกันการเกิดปญหาผลประโยชนทับซอน จากการแสวงหาผลประโยชน
ในทางสวนตัวของบุคคลที่อยูในตําแหนงสาธารณะได 
   นอกจากนี้ การสงเสริมคุณธรรมและจริยธรรมของเจาหนาที่รัฐนั้น มีแนวคิดเพื่อให
เจาหนาที่ของรัฐมีความมุงมั่นที่จะปฏิบัติงานเพื่อประโยชนของประเทศชาติและประชาชน ในสวน
ของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ซ่ึงมีความเกี่ยวของกับภารกิจที่สําคัญของประเทศ ไดแก การใช
อํานาจรัฐหรืออํานาจทางการเมืองในการบริหารราชการแผนดิน ซ่ึงมีผลกระทบในขอบเขตที่กวาง
และลึก ทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ดังนั้น ในการเขาสูตําแหนงและการดํารงตําแหนง
ทางการเมือง จึงจําเปนที่จะตองไดรับความไววางใจอยางมากจากประชาชน และถูกมองจาก
ประชาชนในลักษณะที่เขมงวดเปนพิเศษมากกวาบุคคลทั่วไป ซ่ึงหากการบริหารงานราชการ
แผนดินของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองขาดคุณธรรมและจริยธรรมแลว และกอใหเกิดปญหา
ผลประโยชนทับซอนแลว ยอมทําใหเกิดความเสียหายตอประเทศชาติได ซ่ึงจะไดเสนอการแกไข

                                                 
 ๓๒ ดูรายละเอียดใน เนตรพันณา ยาวิราช , จริยธรรมธุรกิจ, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท 
เซ็นทรัลเอ็กซเพรส จํากัด) , ๒๕๔๙, หนา ๑๑. 



 
 
 
   
 

 

๑๓๗ 

 

ปญหาผลประโยชนทับซอนตามหลักพระพุทธศาสนา ในประเด็นที่เกี่ยวของกับคุณสมบัติของ
บุคคลตอไป        

   ๔.๑.๒.๒ ทัศนะที่เก่ียวกับเกณฑการวินิจฉัยปญหา 

   ตามที่ไดศึกษาหลักการทําประโยชนในพระพุทธศาสนามาแลว จะพบวาสภาพการทับ
ซอนของผลประโยชนที่เกิดขึ้นกับบุคคลสาธารณะนั้น เปนสิ่งที่ไมสามารถหลีกเลี่ยงได เพราะ
บุคคลสาธารณะยอมผูกพันผลประโยชนในทางสวนตัวกับสาธารณะไวดวยกัน ดังนั้น การมี
ผลประโยชนอ่ืนนอกเหนือประโยชนที่ไดรับบทบาทหนาที่ในตําแหนงสาธารณะแลว แมไมไดเปน
การกระทําผิดตามระเบียบวินัยที่บัญญัติไว ก็อาจเปนเหตุใหเกิดปญหาผลประโยชนทับซอนได หาก
ทําใหประโยชนสวนบกพรองไป ดังนั้น การวินิจฉัยปญหาดังกลาว จึงมีความเกี่ยวของกับ
หลักเกณฑพื้นฐานเกี่ยวกับคุณคาทางจริยศาสตร   
    โดยที่หลักเกณฑทางพุทธจริยศาสตร สามารถใหคําตอบไดวาการกระทําสิ่งใดถูก หรือ
ผิด ดีหรือช่ัว  จึงสามารถนําไปใชวินิจฉัยปญหาผลประโยชนทับซอน ที่เปนการกระทําผิดที่มี
พฤติกรรมหรือเจตนาไมชัดเจนได โดยเฉพาะการกระทําของบุคคลสาธารณะ ซ่ึงสงผลกระทบตอ
สวนรวมในวงกวาง  จึงตองมีหลักเกณฑการตัดสินปญหาที่ชัดเจนและเปนธรรม  จึงจะชวยปองกัน
ปญหาดังกลาวได  

 ตัวอยางที่เกี่ยวของกับหลักเกณฑวินิจฉัยปญหาความประพฤติของพระภิกษุในอดีต 
ไดแก กรณีที่ปรากฏใน  ปทุมปุปผสูตร  ซ่ึงกลาวถึง ภิกษุรูปหนึ่ง อยู ณ ราวปาแหงหนึ่ง แควนโกศล 
สมัยนั้น ภิกษุนั้นกลับจากบิณฑบาต ภายหลังจากฉันภัตตาหารเสร็จแลว ลงสูสระโบกขรณี สูดดม
กล่ินดอกบัว คร้ังนั้น เทวดาผูสิงสถิตอยูในราวปานั้น มีความอนุเคราะหหวังดี ตอภิกษุนั้น ประสงค
จะใหภิกษุนั้นสลดใจ จึงเขาไปหาภิกษุนั้นถึงที่อยูแลวไดกลาวกับภิกษุนั้นดวยคาถาวา 

ทานสูดดมกลิ่นดอกบัว ที่เกิดในน้ํา ซ่ึงใคร ๆ ไมไดถวายแลว นี้เปนองคอันหนึ่งแหงความ
เปนขโมย ทานผูนิรทุกข ทานเปนผูขโมยกลิ่น ภิกษุนั้นไดกลาวดวยคาถาวา เราไมไดนําไป 
เราไมไดหัก เราเพียงแตดมกลิ่นดอกบัวที่เกิดในน้ําหาง ๆ เมื่อเปนเชนนี้ ทานจะเรียกเราวาเปน 
ผูขโมยกลิ่น ดวยเหตุอะไรเลา สวนบุคคลที่ขุดเหงาบัว หักดอกบัวปุณฑริก เปนผูมีการงานอัน 
ไมบริสุทธิ์อยางนี้ ทําไมทานจึงไมเรียกเขาวาเปนขโมยเลา  เทวดากลาวดวยคาถาวา บุรุษผูมี

 บาปหนา แปดเปอนดวยกิเลส มีราคะเปนตนเกินเหตุ เราไมพูดถึงคนนั้น แตเราควรจะกลาว
 กับทาน บาปประมาณเทาปลายขนเนื้อทราย ยอมปรากฏประดุจเทากอนเมฆในนภากาศ แก
 บุรุษผูไมมีกิเลสเพียงดังเนิน ผูมักแสวงหาความสะอาดเปนนิตย ภิกษุนั้นกลาวดวยคาถาวา 



 
 
 
   
 

 

๑๓๘ 

 

ยักษ ทานตองรูจักเราแน และทานคงอนุเคราะหเรา ยักษ ทานเห็นกรรมเชนนี้ในกาลใดขอ
 ทานพึงกลาวในกาลนั้นอีกเถิด เทวดากลาวดวยคาถาวา เราไมไดอาศัยทานเปนอยูเลย และเรา
 ก็ไมไดมีความเจริญเพราะทาน ภิกษุทานนั่นแหละ พึงไปสูสุคติดวยกรรมที่ทานพึงรูเถิด 
 ลําดับนั้น ภิกษุนั้นถูกเทวดานั้นทําใหสลดใจ เกิดความสลดใจแลว๓๓ 
    จากกรณีขางตน แมพฤติกรรมการกระทําผิดไมชัดเจนนัก แตในฐานะที่เปนบุคคล
สาธารณะซึ่งมีความรับผิดชอบในตอสาธารณะที่สูงกวาบุคคลทั่วไป  จึงอาจเปนสาเหตุให
บุคคลภายนอกติเตียนได  จึงสามารถนํามาใชเทียบเคียงกับบุคคลที่อยูในตําแหนงสาธารณะได
เชนกัน ดังนั้น บุคคลสาธารณะ จึงตองมีความระมัดระวังในการเกี่ยวของกับผลประโยชนตาง ๆ เพื่อ
ไมใหเปนสาเหตุของปญหาผลประโยชนทับซอน หรือเปนที่ติเตียนจากผูอ่ืน ซ่ึงจะไดเสนอการ
แกไขปญหาผลประโยชนทับซอนตามหลักพระพุทธศาสนา ในประเด็นที่เกี่ยวของกับเกณฑการ
วินิจฉัยปญหาตอไป 

    ๔.๑.๒.๓ ทัศนะที่เก่ียวกับระเบียบวินัยท่ีบัญญัติไว 

   จากการศึกษาถึงหลักกรรมในพระพุทธศาสนา พบวาหลักกรรมและหลักกฎหมายมี
ความสอดคลองกัน โดยทัศนะเรื่องกรรมในพระพุทธศาสนา ซ่ึงเปนที่มาของการบัญญัติการกระทํา
ผิดและโทษไวพระวินัยนั้น ไดนํามาใชบัญญัติความผิดและโทษในกฎหมายดวย โดยเฉพาะในกรณี
ที่เปนการแสวงหาประโยชนสวนตัวในทางทุจริต ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของปญหาผลประโยชนทับซอน
นั้น บทบัญญัติในทางกฎหมายจะเปนกลไก ที่ทําหนาควบคุมบังคับและลงโทษผูกระทําผิดอยาง
เด็ดขาด เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยและคุมครองผลประโยชนของสวนรวม   
    นอกจากนี้ กฎเกณฑทางศีลธรรมกับกฎหมายก็สามารถไปดวยกันไดเพราะตางก็มุงเอา
เจตนาเปนหลัก หากผูกระทําผิดมีเจตนาตามหลักฐานที่ปรากฏในที่เกิดเหตุ หรือเจาหนาที่พิสูจนวา
เปนหลักฐานที่นํามากระทําความผิด ก็ถือวาจําเลยมีเจตนาที่กระทําความผิด โดยที่การบังคับใช
กฎหมาย หรือ การพิจารณาลงอาญาแกผูใดนั้น ถือวาการพิสูจนใหเห็นเจตนาที่แทจริง คือ ส่ิงที่
สําคัญที่สุด ดังมีสุภาษิตกฎหมายดั้งเดิมอยูวา “กรรมเปนเครื่องชี้เจตนา” ซ่ึงหมายความวาการกระทํา
ภายนอก เปนเครื่องบงชี้ความลับที่อยูภายในซึ่งก็คือเจตนา ภายในใจนั่นเอง    
   สําหรับประเด็นปญหาระเบียบวินัยที่บัญญัติไวนั้น มีความเกี่ยวของกับการกระทําผิด
โดยอาศัยชองวางของระเบียบที่ไดบัญญัติไว หรือ เกี่ยวของกับการควบคุมบังคับใชกฎระเบียบ
ดังกลาวอยางเขมงวดนั่นเอง โดยเฉพาะพฤติกรรมที่เปนความผิดของบุคคลสาธารณะ ซ่ึงมีความ
เกี่ยวของกับการกระทําอทินนาทาน แมเปนเรื่องที่ยากตอการพิสูจนเจตนาในการกระทําผิด ทําใหไม
                                                 
  ๓๓ สํ.ส. (ไทย) ๑๕/๒๓๔/๓๓๕-๓๓๖. 



 
 
 
   
 

 

๑๓๙ 

 

สามารถเอาผิดไดตามบทลงโทษที่กฎหมายหรือตามที่พระวินัยบัญญัติไว หรือเปนพฤติกรรมที่ซอน
เรน อําพรางเจตนา โดยใชชองวางในทางบทบัญญัติหรือกฎหมาย ทําใหยากตอตรวจสอบการ
กระทําผิด แตเมื่อวินิจฉัยตามหลักธรรมเรื่องกรรม ก็พบวา การกระทําผิดไมวาทางกาย วาจา ใจ ไม
สามารถหนีพนกฎของกรรมที่จะติดตามตัวผูกระทําผิดไปได  
    ดังนั้น แมบทบัญญัติทางกฎหมายหรือศีลธรรมไมสามารถเขาไปจัดการได แตผลกรรม
หรือวิบากยังคงติดตามและสนองผลใหบุคคลนั้นตอไป ซ่ึงความผิดตามหลักกรรมกฎแหงกรรม  คือ 
ความผิดที่เกิดโดยธรรม ไมวาจะมีระเบียบหรือบทบัญญัติไวเปนลายลักษณอักษรหรือไมก็ตาม 
บุคคลตองไดรับผลกรรมนั้นอยางแนนอน และโทษตามที่บัญญัติไวในระเบียบตาง ๆ นั้นก็เปนแค
สวนหนึ่งของกรรมที่ตองชดใชเทานั้นเอง บุคคลจึงหนีความผิดและผลกรรมของตัวเองไมได 
   สําหรับการควบคุมบังคับใชกฎระเบียบและการลงโทษตาง ๆ ทั้งคดีในทางโลก และ
ทางธรรมจึงตองมีความเขมงวดกวดขันอยางเด็ดขาดเพื่อดํารงรักษาความยุติธรรมใหเกิดขึ้น และเพื่อ
ตัดวงจรของการกระทําความผิดไมใหเกิดขึ้นซ้ําอีก ซ่ึงจะไดเสนอการแกไขปญหาผลประโยชนทับ
ซอนตามหลักพระพุทธศาสนา ในประเด็นที่เกี่ยวของกับระเบียบวินัยที่บัญญัติไวตอไป    

๔.๒  การแกไขปญหาผลประโยชนทับซอน ในทัศนะที่เก่ียวกับคุณสมบัติของบุคคล  

   จากการศึกษาถึงแนวคิดพื้นฐานที่เกี่ยวของกับการแกไขปญหาผลประโยชนทับซอนใน
บทที่ผานมา จะพบวาปญหาผลประโยชนทับซอน มีความเกี่ยวของกับคุณสมบัติสวนบุคคล ซ่ึง
สัมพันธกับประเด็นดานจริยศาสตรโดยตรง ซ่ึงจะไดทําการศึกษาถึงหลักเกณฑทางพุทธจริยศาสตร 
และการประยุกตใชหลักธรรมตาง ๆ เพื่อปรับปรุงแกไขคุณสมบัติดานบุคคล ใหมีความเขมแข็งทาง
จริยธรรม สามารถระงับตนเหตุการเกิดปญหาผลประโยชนทับซอนได แบงเปน ๒ แนวทาง ดังนี้ 
   (๑) การปรับปรุงทัศนคติและพฤติกรรมตามหลักพุทธจริยศาสตร  
   (๒) การสงเสริมคุณธรรมของบุคคลสาธารณะ 

 ๔.๒.๑ การปรับปรุงทัศนคติและพฤติกรรมตามหลักพุทธจริยศาสตร 

   ๔.๒.๑.๑  ทัศนะเรื่องพุทธจริยศาสตร    

   พุทธจริยศาสตร  คือหลักคําสอนของพระพุทธศาสนาที่เกี่ยวกับความประพฤติปฏิบัติที่
เปนแนวทางเพื่อบรรลุความดีสูงสุดของชีวิต  เปนคําสอนที่เกี่ยวกับมาตรฐานแหงการกระทําวา การ
กระทําเชนไรเปนความดีหรือความชั่ว บุญหรือบาป  ถูกตองหรือไมถูกตอง  ควรทําหรือไมควรทํา 
และ มีอะไรมารองรับ หรือมีแรงจูงใจอยางไร หลักพุทธจริยศาสตรมี  ๓  ระดับ คือ   



 
 
 
   
 

 

๑๔๐ 

 

 (๑)  พุทธจริยศาสตรขั้นพื้นฐานคือศีล ๕  
 (๒)  พุทธจริยศาสตรขั้นกลางคือกุศลกรรมบถ  ๑๐  
 (๓)  พุทธจริยศาสตรขั้นสูงคืออริยมรรคมีองค ๘  
หลักพุทธจริยศาสตร  ๓ ระดับนี้ถือวาเปนหลักจริยธรรมที่เปนมาตรฐานการกระทํา

และการปฏิบัติของมนุษยที่มีขั้นตอน วิธีการ เปาหมาย และเกณฑวัดคาของการกระทําและการ
ปฏิบัติอยางครบถวน กลาวโดยสรุปก็คือพุทธจริยศาสตรวาดวยหลักการกระทําและการปฏิบัติเพื่อ
บรรลุความดีสูงสุดของชีวิตและเกณฑตัดสินการปฏิบัติเพื่อบรรลุความดีสูงสุด มีรายละเอียดดังนี้ ๓๔ 
 (๑)  พุทธจริยศาสตรขั้นพื้นฐาน คือศีล  ๕ ซ่ึงเปนหลักปฏิบัติพื้นฐานหรือขอศึกษา
เบื้องตนที่บุคคลนํามาเปนหลักดําเนินชีวิตในการอยูรวมกับผูอ่ืนอยางเหมาะ ประกอบดวย๓๕ 
  ๑. เจตนางดเวนจากการฆาสัตว    

  ๒. เจตนางดเวนจากการลักทรัพย      
  ๓. เจตนางดเวนจากการประพฤติผิดในกาม    

  ๔. เจตนางดเวนจากการพูดเท็จ  
  ๕. เจตนางดเวนจากการดื่มน้ําเมาคือสุราและเมรัย     

 ศีล  ๕  แมจะดูเหมือนวาเปนขอปฏิบัติพื้นฐานและมีจํานวนนอย  แตก็เปยมดวยคุณคา
ตอตนเองและสังคมในฐานะเปนฐานของคุณธรรมขั้นสูง  เพราะเปนตัวสรางระเบียบชีวิตที่ดีงาม
ของคฤหัสถ เปรียบเหมือนรากฐานของตึกที่แข็งแกรงยอมสามารถรองรับตัวตึกใหมั่นคงนั่นเอง
 (๒) พุทธจริยศาสตรขั้นกลาง คือกุศลกรรมบถ ๑๐  ซ่ึงเปนหลักปฏิบัติขั้นกลางที่
นําไปสูความสุขความเจริญที่ละเอียดยิ่งกวาขั้นพื้นฐาน แบงเปน ๓ หมวด คือ    
  ๑.  กายกรรม มี ๓ ไดแก  

   (๑)  เจตนาเวนจากการฆาสัตว      
   (๒)  เจตนางดเวนจากการลักทรัพย      
   (๓)  เจตนางดเวนจากการประพฤติผิดในกาม 

  ๒.  วจีกรรม ๔ ไดแก 
    (๔)  เจตนางดเวนจากการพูดเท็จ       

   (๕)  เจตนางดเวนจากการพูดสอเสียด      

                                                 
 ๓๔ ประพันธ ศุภษร, “พุทธจริยศาสตรกับประเด็นจริยธรรมเรื่องเหลาสาโทถูกกฎหมาย”, 
(กรุงเทพมหานคร:บัณฑิตวิทยาลัย มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓),อัดสําเนา,[www.muc.ac.th.],หนา๒๘. 

 ๓๕ ท.ีปา.(บาลี) ๑๑/๓๑๕/๒๐๘. 



 
 
 
   
 

 

๑๔๑ 

 

   (๖)  เจตนางดเวนจากการพูดคําหยาบ      
   (๗)  เจตนางดเวนจากการพูดเพอเจอ 

  ๓.  มโนกรรม ๓ ไดแก 
   (๘)  ความไมเพงเล็งอยากไดส่ิงของของคนอื่น   

   (๙)  ความไมคิดราย       
   (๑๐) ความเห็นชอบ ๓๖          
  กุศลกรรมบถ ๑๐  นี้  พระพุทธองคทรงแสดงแกพุทธบริษัทหลายกลุมจึงมีช่ือเรียก
หลายอยาง เชนวา ธรรมจริยา (ความประพฤติธรรม) โสไจย (ความสะอาดหรือเครื่องชําระตัว)    
อริยธรรม (อารยธรรม,ธรรมของผูเจริญ) อริยมรรค (มรรคาอันประเสริฐ) สัทธรรม (ธรรมดี ธรรม
แท) สัปปุริสธรรม (ธรรมของสัตบุรุษ) เปนตน๓๗  พระพุทธองคตรัสสรรเสริญคุณของกรรมบถ ๑๐
ไวในจุลทสูตรวา 

 กุศลกรรมบถ ๑๐ ประการนี้ ที่บุคคลประกอบแลว เมื่อลุกขึ้นจากที่นอนแตเชาตรู แมจะจับ
 ตองแผนดินก็ตาม    ไมจับตองแผนดินก็ตาม    ก็เปนผูสะอาดอยูนั่นเองแมจะจับตองโคมัย 

สดก็ตาม    ไมจับตองโคมัยสดก็ตาม    ก็เปนผูสะอาดอยูนั่นเอง แมจะจับตองหญาเขียวสดก็ 
ตาม ไมจับตองหญาเขียวสดก็ตาม ก็เปนผูสะอาดอยูนั่นเอง  แมจะบําเรอไฟก็ตาม ไมบําเรอ 
ไฟก็ตาม ก็เปนผูสะอาดอยูนั่นเอง แมจะประคองอัญชลีนอบนอมดวงอาทิตยก็ตาม 

 ไมประคองอัญชลีนอบนอมดวงอาทิตยก็ตาม ก็เปนผูสะอาดอยูนั่นเอง แมจะลงน้ําวันละ ๓   
คร้ังก็ตาม ไมลงน้ําวันละ ๓ คร้ังก็ตาม ก็เปนผูสะอาดอยูนั่นเอง ขอนั้นเพราะเหตุไร เพราะ 
กุศลกรรมบถ ๑๐ ประการนี้เปนธรรมสะอาด    และเปนเหตุกอใหเกิดความสะอาด๓๘   
 พระสิริมังคลาจารยเรียกกุศลกรรมบถ ๑๐ นี้วา”เปนอาคารวินัย”๓๙คือเปนวินัยของ

คฤหัสถที่ใชเปนหลักในการดําเนินชีวิตเพื่อกาวไปสูอริยมรรคขั้นสูงตอไป จะเห็นไดจากกลุมพระ
สาวกที่เขามาบวชในพระพุทธศาสนาในสมัยที่พระพุทธเจายังไมทรงบัญญัติพระวินัย พระสาวก
เหลานั้นไดปฏิบัติตามหลักกุศลกรรมบถเหลานี้ จึงทําใหจิตของทานเหลานั้นพัฒนาไปสูการรูแจงได
เร็ว เชน กลุมของพระปญจวัคคีย กลุมพระยสะ พระภัททวัคคีย และกลุมพระชฎิล เปนตน เมื่อ
ปฏิบัติตามกุศลกรรมบถสมบูรณแลวยอมเปนฐานของอริยมรรคมีองค ๘ ซ่ึงจะกลาวตอไป 

                                                 
 ๓๖ ท.ีปา.(บาลี) ๑๑/๓๔๗/๒๓๘., องฺ.ทสก.(บาลี) ๒๔/๑๗๘/๒๒๖. 
 ๓๗ พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสน ฉบับประมวลศัพท, หนา ๓๒๑. 
 ๓๘ องฺ.ทสก. (ไทย) ๒๔/๑๗๖/๓๒๔. 
 ๓๙ มงฺคลตฺถ.(บาลี) ๑/๑๙๙/๑๖๐. 



 
 
 
   
 

 

๑๔๒ 

 

 ขอแตกตางระหวางศีล ๕ กับกุศลกรรมบถ ๑๐ คือศีล ๕  เนนการกระทําของมนุษยเพื่อ
ไมใหละเมิดผูอ่ืนทั้งชีวิตและทรัพยสิน  มีเจตนาเปนหลักและมีสติสัมปชัญญะคอยกํากับการกระทํา 
สวนกุศลกรรมบถจําแนกขอปฏิบัติออกเปน  ๓  ดานคือการกระทําทางกาย ทางวาจา และการกระทาํ
ทางใจ ซ่ึงถือวาละเอียดขึ้น  โดยเฉพาะขอสุดทายคือความเห็นชอบ ที่เรียกวาสัมมาทิฏฐิ นั้นหมายถึง
ความเห็นที่ถูกตองตามทํานองคลองธรรม ประกอบดวยวัตถุ ๑๐๔๐ คือ (๑) ทานที่ใหแลวมีผล (๒)           
ยัญที่บูชาแลวมีผล (๓) การเซนสรวงมีผล (๔) ผลวิบากของกรรมที่ทําดีทําชั่วมีอยู (๕) โลกนี้มี (๖) 
โลกหนามี (๗) มารดามีคุณ (๘) บิดามีคุณ (๙) สัตวที่เปนโอปปาติกะ๔๑มีอยู (๑๐) สมณพราหมณผู
ปฏิบัติดี ปฏิบัติชอบรูแจงโลกนี้และโลกหนาดวยตนเอง แลวสอนใหผูอ่ืนรูแจงมีอยูในโลก หรือ   
กลาวอีกอยางหนึ่งคือ กุศลกรรมบถเนนใหเห็นการทํางานรวมกันระหวางศีลกับปญญานั่นเอง 
 (๓) พุทธจริยศาสตรขั้นสูง  คืออริยมรรคมีองค ๘  ในขั้นนี้ เปนการพัฒนาจริยธรรมขั้น
สูง ไดแกการปฏิบัติตามอริยมรรคมีองค ๘ หรือหนทางดําเนินไปสูความดับทุกข อันไดแก 
สัมมาทิฏฐิ ปญญาเห็นชอบ  สัมมาสังกัปปะ การดําริชอบ   สัมมาวาจา  เจรจาชอบ   สัมมากัมมันตะ 
การประพฤติชอบ  สัมมาอาชีวะ การประกอบอาชีพชอบ สัมมาวายามะ ความเพียรชอบ  สัมมาสติ 
ระลึกชอบ  และสัมมาสมาธิ  การตั้งใจชอบ๔๒ อริยมรรคมีองค ๘ นี้ เรียกวา มัชฌิมาปฏิปทา คือขอ
ปฏิบัติที่อยูระหวางกามสุขัลลิกานุโยคและอัตตกิลมถานุโยค เปนทางสายเอก เพื่อความบริสุทธิ์ และ
บรรลุนิพพาน    
 จากที่กลาวมาทั้งหมดนั้น เปนการกลาวถึงหลักพุทธจริยศาสตร ๓  ระดับ  ทั้งนี้เพื่อที่จะ
แสดงใหเห็นความสัมพันธในการดําเนินไปสูเปาหมายของชีวิต กับปญหาผลประโยชนทับซอน ซ่ึง
เปนความขัดแยงกับเปาหมายตามหลักพุทธจริยศาสตรในแตละระดับตอไป  

   ๔.๒.๑.๒  ทัศนะเรื่องการทําประโยชนกับเปาหมายทางพุทธจริยศาสตร 

   เปาหมายสูงสุดของชีวิตในทางพระพุทธศาสนาคือการเขาถึงพระนิพพานอันเปนอุดม
คติของชีวิต เปนชีวิตที่มีความสงบเย็นปราศจากกิเลสเครื่องรอยรัดทั้งปวง  ในแงของความเปนจริง 
กอนที่มนุษยจะบรรลุเปาหมายสูงสุดของชีวิตได  จะตองเขาถึงเปาหมายในระดับโลกิยะกอน  คือ
เขาถึงประโยชนในปจจุบันที่เรียกวาทิฏฐธัมมิกัตถะ และประโยชนในภายหนาที่เรียกวาสัมปรายิกัต
ถะ  เมื่ออบรมอินทรียแกกลาตามหลักอริยมรรคแลว  ยอมสามารถบรรลุพระนิพพานอันเปน

                                                 
 ๔๐ ข.ุม.(ไทย) ๒๙/๗๔/๒๒๔. 

 ๔๑ โอปปาติกะ  หมายถึง  สัตวเกิดผุดขึ้น  คือสัตวที่เกิดและเติบโตเต็มที่ทันที  และเมื่อจุติ(ตาย)ก็หาย
วับไปไมทิ้งซากศพไว  เชน  เทวดาและสัตวนรก  เปนตน [อางในเชิงอรรถ ที.สี. (ไทย) ๙/๖๕/๒๗]. 

 ๔๒ วิ.ม. (ไทย) ๔/๑๓/๒๑. 



 
 
 
   
 

 

๑๔๓ 

 

ประโยชนสูงสุดที่มนุษยพึงไดรับ  กลาวไดวาคําสอนของพระพุทธศาสนามีเปาหมายในการกระทํา
ทุกระดับ  ทั้งนี้ขึ้นอยูกับวาผูปฏิบัติมีความสามารถและมีอินทรียแกกลามากนอยเพียงใด  
  การกระทําที่นับวาดี ช่ัว ถูก ผิด ควร หรือไมควร จึงตองตรวจสอบโดยเกณฑตัดสิน
ตามระบบพุทธจริยศาสตรไดเสมอวา นําไปสูความดีสูงสุดหรือไม  ในปจจุบันมีปญหาเรื่องคุณคา
ของการกระทําที่ดี ช่ัว  ถูก หรือผิด แตกตางกันไป โดยการนําลักษณะที่พึงประสงคบางอยางเชน 
ประโยชน และความสุขเปนตนมาใชเปนสัญลักษณแทนคุณคาการกระทําที่ดี หรือช่ัว  การกระทําดี
บางอยางจึงมีคาสูงสุดเพียงโลกียสมบัติ  เพื่อการยึดติดและภพชาติ ไมใชดีในฐานะที่เปนวิถีทางหรือ
แนวทางไปสูเปาหมายอันเปนความดีสูงสุดแตประการใด  
 เพื่อใหเกิดความชัดเจนในประเด็นที่เกี่ยวของกับการทําประโยชน จึงขอเปรียบเทียบ
หลักการทําประโยชนในทางพุทธจริยศาสตร กับแนวคิดการทําประโยชนตามหลักปรัชญาตะวันตก 
ของสํานักประโยชนนิยม (Utilitarianism) ซ่ึงเรียกวา “หลักมหสุข”  โดยมีหลักการวา ส่ิงที่ดีคือส่ิงที่
กอใหเกิดประโยชนสุขมากที่สุดแกคนจํานวนมากที่สุด  ประโยชนนิยมมีความคิดแบบสุขนิยม  คือ
เชื่อวาความสุขเปนสิ่งที่ดีที่สุดสําหรับมนุษย และธรรมชาติของมนุษยคือการแสวงหาความสุข โดย
หลีกเลี่ยงความทุกข  ความเจ็บปวด  มนุษยอยูภายใตการบงการของสองสิ่งนี้  ความสุขเปนยอด
ปรารถนาของมนุษย  “เบนธัม(Jeremy Bentham, ค.ศ.๑๗๔๘–๑๘๓๒) เนนความสุขในแงปริมาณ 
คือมนุษยพยายามแสวงหาความสุขใหมากที่สุดเทาที่จะเปนไปได  โดยไมคํานึงถึงคุณภาพของ
ความสุขวาจะเปนเชนไร”๔๓  “แตมิลล(John Stuart Mill,ค.ศ.๑๘๐๖–๑๘๗๓) มีความเห็นวาการ
แสวงหาความสุขของชีวิตตองคํานึงถึงคุณภาพดวย  มิฉะนั้น ความสุขของคนจะไมแตกตางจากสัตว  
สําหรับคาของการกระทํานั้น  ขึ้นอยูกับผลของการกระทํานั้นวานําไปสูความสุข ความพอใจ  หรือ
ความทุกข ความเจ็บปวด  ผลของการกระทําสําคัญกวาเจตนาหรือแรงจูงใจ”๔๔ หรือกลาวไดวา 
สํานักประโยชนนิยมมองวาสิ่งที่กอใหเกิดประโยชนสุขมากที่สุดแกมนุษยจํานวนมากนั่นแหละคือ
ส่ิงที่ดีที่สุดสําหรับมนุษย  สวนคาของการกระทํานั้นขึ้นอยูกับผลที่ไดรับวานําไปสูความสุขไดมาก
นอยแคไหน  โดยมองวาผลของการกระทําสําคัญกวาเจตนา 
 ความแตกตางระหวางการดําเนินไปสูประโยชนสูงสุดตามหลักพุทธจริยศาสตร กับ
แนวคิดในทางประโยชนนิยม จึงมีความแตกตางกันในเรื่องแรงเจตนาหรือแรงจูงใจตามที่กลาว
มาแลว กลาวคือ เกณฑตัดสินดีช่ัวของการกระทําในทางพุทธจริยศาสตรนั้น ตองดูที่เจตนาหรือ
แรงจูงใจ และดูที่ผลการกระทําประกอบกันดวย ในขณะที่แนวคิดเรื่องประโยชนนิยมเห็นวา 

                                                 
 ๔๓  ดวงดาว กีรติกานนท, จริยศาสตร, พิมพครั้งที่ ๓, (กรุงเทพมหานคร:ธนาเพรส แอนด กราฟฟค,  

๒๕๔๖),หนา ๑๑๔. 
 ๔๔ เรื่องเดียวกัน,  หนา  ๑๑๖. 



 
 
 
   
 

 

๑๔๔ 

 

แรงจูงใจไมเกี่ยวของกับการกระทํา ผลเทานั้นที่เปนเครื่องตัดสินได ดังนั้น “การในการปฏิบัติเพื่อ
การเขาถึงเปาหมายของชีวิตตามพุทธจริยศาสตรในแตระดับ จะตองไมขัดกับประโยชนสูงสุด คือ 
การไมทําความชั่ว ทําแตความดี และการอบรมจิตใหสะอาด บริสุทธิ์ ปราศจากกิเลส” ๔๕ หลักความ
ประพฤติทั้ง ๓ ประการที่อางถึงนี้ เปนวิธีการดําเนินชีวิตที่ดีเพื่อความหลุดพนจากความทุกข และ
เปนความประพฤติอันมีคุณคาทางจริยธรรมตามหลักพุทธจริยศาสตร  
 นอกจากประเภทของประโยชนตามจุดมุงหมายของชีวิตที่ไดกลาวมาแลว คือ ประโยชน
ชาตินี้ ประโยชนชาติหนา และประโยชนสูงสุด ในทรรศนะของพระเทพเวที (ประยุทธ ปยุตฺตโต) 
ทานไดแบงประเภทประโยชนตามความสัมพันธของประโยชนกับชีวิตและสังคมมนุษยอีก ๓ 
ลักษณะ เรียกวา ประโยชนในแนวราบ๔๖ ซ่ึงแสดงถึง จุดมุงหมายที่มนุษยตองพัฒนาตนเองใหมี
ความรูความสามารถ ที่จะกําหนดขอเกี่ยวพันทางสังคม และปฏิบัติตนใหเหมาะสมกับประโยชนใน
รูปแบบตาง ๆ นั้นได ดังนี้๔๗  
 (๑)  อัตตทัตถะ  [หรือ อัตตัตถะ] หมายถึง ผลประโยชน หรืออรรถประโยชนสุขของ
ตนเอง ซ่ึงแบงไดเปน๒ ระดับ คือระดับชาวบานธรรมดา และระดับของพระสงฆ ประโยชนตนนั้น
เปนจุดมุงหมายของชีวิตอันดับแรกที่พระพุทธศาสนามีทัศนะวาไมควรทําใหเสียหายเพราะ
ประโยชนผูอ่ืน  ดังพระพุทธพจนที่วา    
   บุคคลไมควรทําประโยชนตนเสียไป  เพราะประโยชนคนอื่นแมมาก 
  เมื่อรูประโยชนตนแลว ก็ควรขวนขวายในประโยชนตน๔๘ 
 ในระดับชาวบานนั้น ประโยชนตน หมายถึง ส่ิงที่จะทําใหชีวิตตนเองดีขึ้น เจริญขึ้น 
งอกงามขึ้น เอื้ออํานวยตอการกระทํากิจกรรมอื่น เชน ความมีทรัพย มีบริวาร มียศหรือการศึกษา 
หรือหนาที่การงานที่ตนกําลังทําอยู ซ่ึงถือวาเปนสิ่งที่จําเปนสําหรับชีวิตมนุษย ในอันที่จะดํารงชีพ
อยูไดโดยไมลําบาก หรือการไดทําบุญ ทํากุศล กอสรางความดี ปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรมในจิตใจ
ใหยิ่ง ๆ ขึ้นไป  

                                                 
๔๕ พระมหาวิโรจน วิโรจโน(ผาทา), “การศึกษาวิเคราะหแนวความคิดเรื่องประโยชนในพุทธ

ปรัชญาเถรวาท”,วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย :มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๓),
หนา ๑๖๐. 
 ๔๖ พระเทพเวที (ประยุทธ ปยุตฺตโต) ,  การศึกษาท่ีสากลบนฐานแหงภูมิปญญาไทย, 
(กรุงเทพมหานคร : อัมรินทร พริ้นติ้ง ๒๕๓๒), หนา ๑๐๙. 

๔๗ ดูรายละเอียดใน พระมหาวิโรจน วิโรจโน (ผาทา) ,“การศึกษาวิเคราะหแนวความคิดเรื่อง
ประโยชนในพุทธปรัชญาเถรวาท”,วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, หนา ๗๖. 
  

๔๘
 ขุ.ธ. (ไทย) ๒๕/๑๖๖/๘๔. 



 
 
 
   
 

 

๑๔๕ 

 

 สําหรับในเพศบรรพชิตนั้น ประโยชนสวนตน หมายถึง การไดบรรลุพระอรหันต หาก
แมกิจอื่นเสียไปเพราะการแสวงหาโมกขธรรมนี้ก็สมควร  เพราะเมื่อบรรลุประโยชนตนเองเชนนั้น
แลว ก็สามารถที่จะไปชวยเหลือคนอ่ืน หรือชวยสนับสนุน อนุเคราะหเกื้อกูลใหผูอ่ืนไดบรรลุ
ประโยชนของเขาบาง ดังนั้น การละทิ้งประโยชนบางอยางเพื่อกาวไปสูประโยชนในระดับที่สูงกวา
หรือดีกวา แมจะทําใหกิจวัตรบางอยางเสียหายไป แตทัศนะในทางพระพุทธศาสนาเห็นวาไมเปนสิ่ง
ที่จะถูกติเตียนได ดังพระพุทธอุทานที่วา “ ประโยชนทั้งปวงอยูในอํานาจผูอ่ืน กอใหเกิดทุกข                         
ความเปนอิสระ๔๙ทั้งปวง กอใหเกิดสุข สัตวทั้งหลายเมื่อยังมีประโยชนทั่วไปอยู  ยอมเดือดรอน                         
เพราะโยคะทั้งหลาย๕๐ เปนสิ่งที่กาวลวงไดยาก” ๕๑ 
   ประโยชนในขั้นนี้ มนุษยจะตองบรรลุไดโดยปญญา อันตั้งอยูบนฐานของความไม
ประมาท ซ่ึงแมพระพุทธองคเองก็ยังทรงทําที่พึ่งเพื่อพระองคโดยการบรรลุพระโพธิญาณดวยปญญา 
เพราะฉะนั้นมนุษยโดยทั่วไปก็เชนกันจะบรรลุประโยชนของตนไดตองมีปญญาเปนที่ตั้ง 
 (๒)  ปรัตถะ หมายถึง ผลประโยชน หรือจุดมุงหมายของชีวิตของบุคคลอื่น ซ่ึงอยู
นอกเหนือจากตัวเรา คําวาคนอื่น อาจพิจารณาได ๒ ลักษณะ คือ ในลักษณะของปจเจกชนอยางหนึ่ง 
 และในลักษณะของสังคมอยางหนึ่ง ซ่ึงถือวาเปนผลประโยชน หรือจุดมุงหมายที่ตัวเขาเองจะไดรับ
หรือจะพึงถึง หรืออีกนัยหนึ่งหมายถึงเหตุที่ใหบรรลุความสุขของคนอื่น ซ่ึงเราชวยเหลือเกื้อกูล
สนับสนุนพาใหบรรลุประโยชนนั้นได๕๒ และการจะชวยเหลือหรือบําเพ็ญประโยชนเพื่อผูอ่ืนนั้น
ตองอาศัยคุณธรรม คือ ความกรุณา เอื้ออาทรคิดจะชวยเหลือคนอื่น เพราะถาไมมีกรุณาก็จะเห็นแก
ตัว ดังนั้นตองมีกรุณาดวย ถาไมมีก็จะเปนสิ่งเฉพาะตนเทานั้น ตองมีกรุณาดวย จึงจะเห็นแกคน
อ่ืน๕๓ กรณีตัวอยาง เชน พระพุทธองคเมื่อทรงบรรลุประโยชนสวนพระองคแลว ทรงบําเพ็ญพุทธกิจ
ดวยการชวยเหลือสรรพสัตวดวยพระกรุณา       

                                                 
 ๔๙ ความเปนอิสระ  มี  ๒  อยาง  คือ  (๑)  ความอิสระอันเปนโลกิยะ  ไดแก  ความเปนพระราชา  
เปนตน  และความมีจิตอิสระที่เกิดจากฌานและอภิญญา  (๒)  ความอิสระอันเปนโลกุตตระ  ไดแก  ความอิสระที่
เกิดจากนิโรธซึ่งมีเหตุมาจากการบรรลุมรรคและผล  ในที่นี้หมายถึงความอิสระที่เกิดจากนิโรธ  เปนความอิสระที่
กอใหเกิดสุขอยางแทจริง  เพราะไมตองหว่ันไหวตอโลกธรรม  และเพราะมีสภาวะที่ไมตองกลับเปนทุกขไดอีก 
[อางในเชิงอรรถ ขุ.อุ. (ไทย) ๒๕/๑๙/๒๐๕]. 
 ๕๐ โยคะ  หมายถึงสภาวะอันประกอบสัตวไวในภพมี  ๔  ประการ  คือ  กาม  ภพ  ทิฏฐิ  และอวิชชา  
[อางในเชิงอรรถ สํ.นิ. (ไทย) ๑๖/๑๔๕/๒๓๖]. 
 ๕๑ ขุ.อุ. (ไทย) ๒๕/๑๙/๒๐๕. 
 ๕๒ พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), พุทธรรมฉบับปรับปรุงและขยายความ, หนา ๕๙๙. 
 ๕๓ วรศักดิ์ วรธมฺโม, ธรรมพื้นฐานสําหรับชีวิต, (กรุงเทพมหานคร : เคล็ดไทย, ๒๕๔๒), หนา ๒๗. 



 
 
 
   
 

 

๑๔๖ 

 

 ดังนั้น การที่จะชวยเหลือผูอ่ืนใหบุคคลบรรลุประโยชนของเขาตองอาศัยความเมตตา 
กรุณา คือสงสาร คิดจะชวยเหลือผูอ่ืน หากไมมีธรรมขอนี้ก็ไมอาจชวยเหลือผูอ่ืนได 

 (๓) อุภยัตถะ หมายถึง ผลประโยชน ความสุข หรือสวัสดิภาพความมั่นคงทั้งสองฝาย 
คือ ทั้งที่เปนอรรถประโยชนสุขเพื่อตนเองและอรรถประโยชนสุขเพื่อคนอื่น ตองมีความเอื้ออํานวย
ใหบรรลุจุดมุงหมาย คือ ความสุขรวมกัน ดังพุทธพจนที่วา 

ภิกษุทั้งหลาย บุคคลผูพิจารณาเห็นประโยชนของตน สมควรแท เพื่อที่จะ ทํากิจของตนให
 ถึงพรอมดวยความไมประมาท หรือวาบุคคลผูพิจารณาเห็นประโยชนของผูอ่ืน สมควรแท 
 เพื่อที่จะทํากิจของผู อ่ืนใหถึงพรอมดวยความไมประมาท หรือบุคคลผูพิจารณาเห็น
 ประโยชนทั้ง ๒ ฝาย สมควรแทที่จะทํากิจของทั้ง ๒ ฝาย ใหถึงพรอมดวยความไม
 ประมาท๕๔ 
 โดยมีหลักปฏิบัติอันเปนเหตุใหบรรลุจุดหมายขั้นนี้ คือ หลักปฏิบัติเพื่อความสามัคคี
และยึดเหนี่ยวจิตใจผูอ่ืนเอาไวได ไดแก หลักสังควัตถุ ๔ ประการ๕๕  คือ 
  ๑.  ทาน ไดแก การขจัดความตระหนี่ รูจักแบงปน เอื้อเฟอเผ่ือแผแกคนอื่น ซ่ึง
ประสบกับความลําบาก หรือการบริจาคทานแกสมณพราหมณผูมีศีล เพื่ออานิสงส คือ ความสุขใจ
กับการกระทําที่ไดกระทําลงไปนั้น 
  ๒.  ปยวาจา ไดแก การพูดจาไพเราะ ออนหวาน เปนสุภาษิต 
  ๓.  อัตถจริยา ไดแก การประพฤติประโยชน คือ ความเพียรพยายามทางกาย ที่จะ 
ทําประโยชนเพื่อเกื้อกูลแกคนอื่น ทั้งทางการกระทํา และก็คําพูด 
  ๔.  สมานัตตตา ไดแก การวางตนใหเสมอตนเสมอปลาย ไมเปลี่ยนตามกระแสโลก  
 หลักธรรม ๔ ประการนี้ ยอมอํานวยตอการสงเคราะหประโยชนตน ประโยชนผูอ่ืนเขา
ดวยกัน อันทําใหเกิดความผาสุข และสวัสดิภาพทั้งแกตนเอง และผูอ่ืน นอกจากนี้ ยังมีหลักธรรมที่
เปนเหตุใหบรรลุอุภยัตถะ หรือประโยชนสวนรวมได ก็คือ หลักสาราณียธรรม ๖ ประการ ไดแก  
  ๑.  มีความเมตตา คิดเอื้อเฟอสงเคราะหในหมูคณะ เชน การชวยเหลือกิจธุระของ
สังคมดวยความเต็มใจ ดวยความเคารพ ยําเกรง และนับถือทั้งตอหนา และลับหลัง 
  ๒.  มีความเมตตาทางคําพูดในหมูคณะไมนินทาวาราย อันเปนเหตุใหเกิดความ
แตกแยกทั้งตอหนาและลับหลัง 
  ๓.  จะคิดก็คิดในสิ่งที่เอื้อประโยชนตอหมูคณะทั้งตอหนาและลับหลัง มองโลกใน
แงดี รูจักใหอภัยซ่ึงกันและกัน เพื่อประโยชนสวนรวมเปนสําคัญ 
                                                 
 ๕๔ สํ.นิ. (ไทย) ๑๖/๒๒/๔๐. 
 ๕๕ องฺ.จตุกฺก. (ไทย) ๒๑/๓๒/๕๐-๕๑. 



 
 
 
   
 

 

๑๔๗ 

 

  ๔.  เมื่อไดทรัพยส่ิงของมาดวยความสุจริต ก็รูจักเอื้อเฟอแบงปนแกคนอื่น เปนการ
แสดงน้ําใจแกสมาชิกในสังคม เพื่อใหไดมีสวนในการบริโภคใชสอยส่ิงนั้นรวมกัน  
  ๕.  มีความประพฤติอันตั้งอยูในระเบียบวินัย หรือจารีตประเพณีของสังคม อันเปน
มาตรฐานในการอยูรวมกัน  
  ๖.  มีทัศนคติที่ดีตอสังคม ยอมรับฟงความคิดเห็นของคนสวนมาก 
 จะเห็นไดวาหลักปฏิบัติทั้ง ๖ ประการนี้ ยอมเปนเหตุใหบรรลุประโยชนสุขทั้งสองฝาย
ได ทําใหทุกคนในสังคมอยูรวมกันดวยความสามัคคี เคารพรักซึ่งกันและกัน สงเคราะหชวยเหลือซ่ึง
กันและกัน ทําใหประโยชนตนสําเร็จประโยชนผูอ่ืนก็สําเร็จลงได ทําใหเกิดความผาสุขขึ้นใน
สังคม๕๖ 
 ระบบพุทธจริยศาสตร จึงประกอบดวยหลักสัจธรรม และหลักศีลธรรมที่วางอยูบน
พื้นฐานแหงสัจธรรมในหลายระดับ ตั้งแตระดับโลกียะอันเปนเรื่องของโลกธรรม และโลกุตตร
ธรรมซึ่งเหนือจากระดับโลกียวิสัย เปนปรมัตถสัจจะ หลักศีลธรรมดังกลาว มีทั้งภาคทฤษฎี 
(หลักการ) และภาคปฏิบัติ (วิธีการ) เพื่อการดําเนินชีวิตที่ทุกคนสามารถนําไปเปนหลักในการ
ดํารงชีวิตของตนไดอยางเหมาะสม มีคุณคา และเปนเครื่องอํานวยประโยชนและความสุขใหเกิดขึ้น
ตามจุดมุงหมายในแตระดับ 

   ๔.๒.๑.๓ การแกปญหาผลประโยชนทับซอนตามทัศนะทางพุทธจริยศาสตร  
   ตามที่ไดศึกษาทัศนะของพุทธจริยศาสตร และการทําประโยชนในทางพระพุทธศาสนา
มาแลวในหัวขอขางตน จะพบวามีจุดเชื่อมโยงที่สําคัญทั้งสองเรื่อง คือ เปาหมายในการดําเนินชีวิต 
ที่สอดคลองกับการประกอบกุศลตามหลักศีลธรรมในพระพุทธศาสนา    
   ในทางตรงกันขามกัน หากผลประโยชนที่เกิดขึ้นมีความขัดแยงกับเปาหมายในการดําเนนิ
ชีวิตตามหลักพุทธจริยศาสตร หรือ หากเปนการแสวงหาผลประโยชนในทางสวนตัวโดยมีแรงจูงใจ
หรือเจตนาที่ขัดแยงการประกอบกุศลตามหลักศีลธรรมในพระพุทธศาสนา ยอมกอใหเกิดปญหา
ผลประโยชนทับซอนขึ้นไดเชนกัน ซ่ึงเกิดขึ้นอยางเดนชัดกับบุคคลสาธารณะที่อยูทามกลางสภาพ
การทับซอนของผลประโยชนที่ไดแสดงมาแลวในบทที่ผานมา     
  ดังนั้น การแกปญหาผลประโยชนทับซอน จึงเปนเรื่องเดียวกับการบรรลุเปาหมายของชีวิต
ตามหลักพุทธจริยศาสตรนั่นเอง โดยชีวิตที่ดีและมีคุณคาคือชีวิตที่เปนอยูและดําเนินไปใกลตอ
สภาวะอันเปนเปาหมายของชีวิตนั้น สําหรับการปฏิบัติตนเพื่อดําเนินไปสูเปาหมายสูงสุดของชีวิต

                                                 
 ๕๖ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๓๒๔/๒๑๖-๒๑๗, องฺ.ฉกก. (ไทย) ๒๒/๑๒/๒๘๑-๒๘๒. 
 



 
 
 
   
 

 

๑๔๘ 

 

ดังกลาว โดยหลักการก็คือเร่ิมจากการพัฒนากาย วาจา และใจตามแนวทางอริยมรรค ที่ปรับระดับลง
มาสูหลักจริยธรรมพื้นฐาน โดยเริ่มจากศีล ๕  กุศลกรรมบถ ๑๐  และอริยมรรคมีองค ๘ ตามลําดับ  
ซ่ึงพระพุทธองคสรุปรวมเปนหลักไตรสิกขาอันไดแก ศีล สมาธิ ปญญา    
   สําหรับฆราวาสวิสัย  หลักไตรสิกขา ซ่ึงเริ่มดวยศีลไปสูสมาธิ และปญญา ซ่ึงเปนขอ
ปฏิบัติของนักบวชยอมไมเอื้อตอการใชชีวิตของผูที่ยังครองเรือนและยังตองดิ้นรนเพื่อความอยูรอด 
ลําพังการรักษาศีลใหครบดูจะเปนการยากสําหรับฆราวาสโดยทั่วไป ดังนั้น เพื่อเปนการพัฒนาทาง
กายและวาจาไปพรอมกับการฝกฝนใหกิเลสในใจเบาบางลง พระพุทธองคจึงปรับระดับไตรสิกขาลง
มาสูระดับของหลักการทําดีโดยทั่วไปนั่นคือบุญกิริยาวัตถุคือ ทาน ศีล ภาวนา  เชน  พระองคทรง
แสดงหลักอริยมรรคมีองค  ๘ แกพระปญจวัคคีย  ซ่ึงเปนอนาคาริก  แตสําหรับมารดาบิดาและ
ภรรยาเกาของพระยสะ ซ่ึงเปนอาคาริก  พระองคทรงแสดงทาน ศีล สวรรค  โทษและความเศรา
หมองของกาม  และอานิสงสของการออกบวช ๕๗ นั่นคือพระองคทรงปรับธรรมระดับโลกุตตระมา
เปนระดับโลกิยะ เพื่อใหเหมาะสมกับจริตของผูฟง ดังที่พระธรรมปฎก(ป.อ.ปยุตฺโต) กลาววา 
 การปฏิบัติเพื่อบรรลุเปาหมายของชีวิต แมจะมีการแยกยอยออกไป แตในที่สุดแลวหลัก
 ศีลธรรมเหลานั้นไมวาจะเปนไตรสิกขาหรือบุญกิริยาวัตถุ ๓ ก็เปนขอปฏิบัติเบื้องตนเพื่อการ
 พัฒนาจิตไปสูระดับปญญา ที่พระองคทรงวางไวเพื่อใหผูคนสามารถนํามาปฏิบัติและเห็น
 ผลไดในระดับตาง ๆ กัน  และหลักศีลธรรมเหลานี้ก็เปนที่รวม และแยกสายโดยปรับระดับลง
 มาจากอริยมรรคมีองค ๘ อันเดียวกันหมดทั้งสิ้น๕๘  

   จากที่ไดศึกษามาแลวจะเห็นวา การแกปญหาผลประโยชนทับซอนในพระพุทธศาสนา
นั้นสอดคลองเปาหมายการดําเนินชีวิตตามหลักพุทธจริยศาสตร หรือการทําประโยชนตามหลัก
พระพุทธศาสนา โดยพุทธศาสนาถือวา มรรคมีองค ๘ และหลักศีลธรรมที่ปรับระดับจากมรรคมี
องค ๘ แยกยอยไปในระดับพื้นฐาน ซ่ึงหากบุคคลไดหมั่นตรวจสอบเปาหมายในการทําประโยชน 
และปรับปรุงทัศนคติที่ถูกตองสอดคลองกับหลักพุทธจริยศาสตร ยอมสามารถหลีกเลี่ยงปญหา
ผลประโยชนทับซอนได โดยเฉพาะการทําหนาที่ตามบทบาทของบุคคลสาธารณะ ซ่ึงหากมีการ
ปรับปรุงเปาหมายและทัศนคติของตัวเอง ใหมีความสอดคลองกับผลประโยชนของสวนรวม 
ผลประโยชนที่เกิดขึ้นนั้นยอมกลายเปนประโยชนรวมกันตามความหมายที่ไดกลาวมาแลว และเปน
การแกไขปญหาผลประโยชนทับซอนในขณะเดียวกัน 

 

                                                 
 ๕๗ วิ.ม.(บาลี) ๔/๓๐/๒๕. 
 ๕๘ พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), พุทธธรรมฉบับปรับปรุงและขยายความ, หนา ๕๙๖-๕๙๗. 



 
 
 
   
 

 

๑๔๙ 

 

 ๔.๒.๒. การเสริมสรางคุณธรรมของบุคคลสาธารณะ 

  หลักธรรมในพระพุทธศาสนา เปนสิ่งที่ชวยใหบุคคลดําเนินไปถึงซึ่งเปาหมายของชีวิต 
หรือเปนเครื่องมือในการทําประโยชนใหเกิดขึ้นแกตัวเอง ผู อ่ืน หรือประโยชนรวมกัน ทั้ง 
ประโยชนในชาตินี้ ประโยชนภายหนา และประโยชนสูงสุด ตามความหมายทางพุทธจริยศาสตรที่
ไดอธิบายมาตามลําดับแลว ทั้งนี้จากทัศนะในเรื่องการทําประโยชนตามหลักพุทธจริยศาสตรที่วา 
ประโยชนที่แทจริงตองสอดคลองประโยชนในระดับที่ สูงขึ้น๕๙ ดังนั้น  ความขัดแยงของ
ผลประโยชนที่เกิดขึ้นในระหวางการทําหนาที่ตามบทบาทในทางสาธารณะ ทั้งบุคคลสาธารณะทั้ง
ในภาครัฐ หรือในพระพุทธศาสนา หากพิจารณาตามระดับของประโยชนหรือเปาหมายทาง         
จริยศาสตร พบวาเปนความขัดแยงในระดับพื้นฐาน คือ ความขัดแยงในระดับศีล ๕ เปนสวนใหญ 
ซ่ึงหากความตองการในสวนตัวเปนการลวงละเมิดศีล จึงถือเปนการกระทําผิด เชน ความผิดในดาน
อทินนาทานที่ไดกลาวมาแลว แตกรณีที่องคประกอบของความผิดไมครบถวน หรือไมสามารถ
วินิจฉัยโทษไดอยางชัดเจน แตการกระทํานั้นขัดแยงกับเปาหมายประโยชนในระดับสูงขึ้นไป
ตามลําดับ ไดแก กรรมบท ๑๐ หรือ อริยมรรค ก็ถือวาเปนการกระทําผิดตามพุทธจริยศาสตร หรือ
ถือเปนความประพฤติที่ไมเหมาะสมตามสมควรแกกรณี ขึ้นอยูกับเปาหมาย และหนาที่ความ
รับผิดชอบของบุคคลสาธารณะนั้น ๆ เปนตน และกลายเปนสาเหตุของปญหาผลประโยชนทับซอน
ตามที่ไดกลาวมาแลวเชนกัน         
  ในขณะเดียวกันการประพฤติตนตามหลักศีลธรรมที่สอดคลองกับเปาหมายทางพุทธ    
จริยศาสตรที่กลาวมาแลว นอกจากอํานวยประโยชนใหเกิดขึ้นตามจุดประสงคแลว ยังชวยปองกัน
ปญหาผลประโยชนทับซอนไปดวย โดยไดแบงประเภทของหลักธรรม ตามลักษณะที่เกี่ยวของกับ
บทบาทของบุคคลสาธารณะ ไดแก        
   (๑)  หลักธรรมที่เกี่ยวกับคุณสมบัติและจริยาวัตรของผูที่อยูในตําแหนงสาธารณะ
   (๒)  หลักธรรมที่เกี่ยวกับการทําหนาที่ของบุคคลสาธารณะ    
   (๓)  หลักธรรมที่เกี่ยวของกับการดําเนินชีวิตของบุคคลสาธารณะ   
   (๔)  หลักธรรมที่เครื่องสนับสนุนสรางประโยชนของบุคคลสาธารณะ  

 

 

                                                 
๕๙  พระมหาวิโรจน วิโรจโน (ผาทา) , “การศึกษาวิเคราะหแนวความคิดเรื่องประโยชนในพุทธ

ปรัชญาเถรวาท”,วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, หนา ๗๗. 



 
 
 
   
 

 

๑๕๐ 

 

                     ๔.๒.๒.๑  หลักธรรมท่ีเก่ียวกับคุณสมบัติและจริยาวัตรของผูท่ีอยูในตําแหนงสาธารณะ 
ตามทัศนะของพุทธศาสนา เนนความสําคัญกับตัวบุคคลมากกวา ระบบการปกครอง 

ผูวิจัยจึงมีความเห็นวา ถึงแมวาสังคมจะมีระบบหรือระเบียบการปกครองที่ดีแคไหน และเอื้ออํานวย
ตอการเจริญเติบโตเพียงใด แตถาประกอบดวยคนไมดีในการทําหนาที่บริหารจัดการ ก็มีโอกาสที่จะ
สรางความเสียหายใหกับสวนรวมไดมากขึ้นและรุนแรงขึ้นตามไปดวย และเมื่อพิจารณาใหดี จะเห็น
ไดวาไมจําเปนตองเปนผูปกครองประชาชนขั้นสูงสุดเทานั้น แตเปนธรรมสําหรับผูปกครองทั่วไป 
ตั้งแตสวนใหญ เชนประมุขของประเทศชาติและรัฐบาล ตลอดจนสวนนอย เชน หัวหนาครอบครัว 
ทั้งเปนธรรมสําหรับผูอยูในปกครองดวย ๖๐ ทั้งนี้หากบุคคลสาธารณะซึ่งอยูในตําแหนงหนาที่อัน
เกี่ยวของกับการปกครอง โดยมีฐานะเปนผูนําและเปนศูนยรวมแหงศรัทธาของมหาชน ไดนํา
คุณสมบัติและจริยาวัตรที่ดีตามหลักธรรมของนักปกครองในทางพระพุทธศาสนา ไดแก หลักธรรม 
(๑) ทศพิธราชธรรม (๒) จักรวรรดิวัตร ๕  (๓) ราชสังคหะ ๔ (๔) พละ ๕ ของกษัตริย  ยอมเปน
เครื่องสงเสริมฐานะและบทบาทของผูนั้น ใหมีเกียรติประวัติที่เดนชัด และมีโอกาสที่จะนําพาสังคม
ใหเจริญรุงเรืองไดมากเชนกัน และเปนการปองกันปญหาผลประโยชนทับซอนในทางหนึ่งเชนกัน 
โดยมีรายละเอียดตามหัวขอธรรม ดังนี้   
 (๑)  ทศพิธราชธรรม ๑๐ 
  ทศพิธราชธรรมคือธรรมที่ ผูนํ าและผูปกครองรัฐ  ตั้ งแตพระ เจ าจักรพรรดิ
พระมหากษัตริย ตลอดจนนักปกครองโดยทั่วไป พึงถือเปนขอปฏิบัติมี ๑๐ ประการ ดังนี้๖๑ 
              ๑. ทาน ใหปนประชา คือบําเพ็ญตนเปนผูให โดยมุงปกครองหรือทํางานเพื่อใหเขาได 
มิใชเพื่อจะเอาจากเขา เอาใจใสอํานวยบริการ สงเคราะหใหประชาราษฎรไดรับประโยชนสุข ความ
สะดวกปลอดภัย ตลอดจนใหความชวยเหลือแกประสบทุกข และสนับสนุนแกคนทําความดี  
   ๒. ศีล รักษาความสุจริต คือประพฤติดีงาม สํารวมกายและวจีทวาร ประกอบแตการ
สุจริต รักษากิตติคุณ ประพฤติใหควรเปนตัวอยางและเปนที่เคารพนับถือของประชาราษฎร มิใหมี
ขอที่ผูใดจะดูแคลน  
  ๓. ปริจจาคะ บําเพ็ญกิจดวยเสียสละ คือสามารถเสียสละความสุขสําราญ เปนตน 
ตลอดจนชีวิตของตนได เพื่อประโยชนสุขของประชาชนและความสงบเรียบรอยของบานเมือง 
  ๔. อาชชวะ ปฏิบัติภาระโดยซื่อตรง คือซ่ือตรงทรงสัตยไรมารยา ปฏิบัติภารกิจโดย
สุจริต มีความจริงใจ ไมหลอกลวงประชาชน  
                                                 
 ๖๐ สมเด็จกรมหลวงวชิรณาณวงศ, การปกครองแนวพุทธศาสตร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ
มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๔๑), หนา ๓. 
 ๖๑ ขุ.ชา.อสีติ. (ไทย) ๒๘/๘๘/๘๙-๙๓. 



 
 
 
   
 

 

๑๕๑ 

 

  ๕. มัททวะ ทรงออนโยนเขาถึงคน คือมีอัธยาศัย ไมเยอหยิ่งหยาบคายกระดางถือองค มี
ความสงาเกิดแตทวงทีกิริยาสุภาพนุมนวลละมุนละไม ควรไดความรักภักดี แตมิขาดยําเกรง 
  ๖. ตปะ พนมัวเมาดวยเผากิเลส คือแผดเผากิเลสตัณหา มิใหเขามาครอบงําจิต ระงับ
ยับยั้งขมใจได ไมหลงใหลหมกมุนในความสุขสําราญและการปรนเปรอ มีความเปนอยูสม่ําเสมอ
หรืออยูอยางงาย ๆ สามัญ มุงมั่นแตจะบําเพ็ญเพียรทํากิจในหนาที่ใหบริบูรณ  
  ๗. อักโกธะ ถือเหตุผลไมโกรธา คือไมเกรี้ยวกราด ไมวินิจฉัยความและกระทําการดวย
อํานาจความโกรธ มีเมตตาประจําใจไวระงับความเคืองขุนวินิจฉัยความและกระทําการดวยจิตอัน
สุขุมราบเรียบตามธรรม  
  ๘. อวิหิงสา มีอหิงสานํารมเย็น คือไมหลงระเริงอํานาจ ไมบีบคั้นกดขี่ มีความกรุณาไม
หาเหตุ เบียดเบียนลงโทษอาชญาแกประชาราษฎร ผู ใดดวยอาศัยความอาฆาตเกลียดชัง 
  ๙. ขันติ ชํานะเข็ญดวยขันติ คืออดทนตองานที่ตรากตรํา อดทนตอความเหนื่อยยาก ถึง
จะลําบากกายนาเหนื่อยหนายเพียงไร ก็ไมทอถอย ถึงจะถูกยั่วถูกหยันดวยถอยคําเสียดสีถากถาง
อยางใด ก็ไมหมดกําลังใจ ไมยอมละทิ้งกิจกรณียที่บําเพ็ญโดยชอบธรรม  
  ๑๐. อวิโรธนะ มิปฏิบัติคลาดจากธรรม คือประพฤติมิใหผิดจากศาสนธรรม อันถือ
ประโยชนสุขความดีงามของรัฐและราษฎรเปนที่ตั้ง อันใดประชาราษฎรปรารถนาโดยชอบธรรมก็
ไมขัดขืน การใดจะเปนไปโดยชอบธรรม เพื่อประโยชนสุขของประชาชน ก็ไมขัดขวาง วางองคเปน
หลักหนักแนนในธรรม คงที่ ไมมีความเอนเอียงหวั่นไหว เพราะถอยคําดีราย ลาภสักการะหรือ
อิฏฐารมณอนิฏฐารมณใด ๆ สถิตมั่นในธรรม ทั้งสวนยุติธรรมคือความเที่ยงธรรมก็ดี นิติธรรมคือ
ระเบียบแบบแผน หลักการปกครอง ตลอดจนขนบธรรมเนียมประเพณีอันดี ไมประพฤติใหเคลื่อน
คลาดวิบัติไป 
 (๒) จักวรรดิวัตร ๕    
 พระพุทธเจาไดตรัสสั่งสอนถึง หลักปฏิบัติของนักปกครอง ที่เรียกวา จักรวรรดิวัตร ๕ 
ซ่ึงปรากฏอยูในจักกวัตติสูตร ๖๒ กลาวถึงเปนหลักธรรมสําหรับพระเจาจักรพรรดิ หรือปกครองที่ผู
ทรงธรรม ดังนี้          
 ๑. ธรรมาธิปไตย คือ ถือธรรมเปนใหญ เคารพในธรรม ตั้งตนอยูในธรรม ถาผูนําอยูใน
ศีลธรรม ประชาชนยอมอยูดีมีสุข        
 ๒. ธัมมิการักขา คือ ใหความคุมครองโดยธรรมแกประชาชนทุกหมูเหลาตลอดจนดูแล
รักษาทรัพยากรธรรมชาติใหมั่งคั่งสมบูรณ        

                                                 
 ๖๒ ที.ปา.(ไทย) ๑๑/๘๔/๖๒. 



 
 
 
   
 

 

๑๕๒

 

 ๓. มา อธรรมการ คือ กําจัดการอันอาธรรม ไดแก การปรับปรุงแกไขสิ่งที่ไมถูกตองให
ถูกตอง นําประชาชนยดึหลักธรรมะเปนหลักในการดําเนินชีวิต    
 ๔. ธนานุประทาน คือ แบงทรัพยเฉลี่ยแกผูยากไร ไดแก การจัดการสวสัดิการดานตาง 
ๆ ใหแกประชาชนที่ขาดแคลน เพื่อดํารงชวีิตอยูไดตามสบายตามสมควร   
 ๕. ปริปุจฉา คือ หมั่นสอบถามและศึกษาหลักธรรม จากพระสงฆ หรือนักปราชญที่
ทรงความรู จะไดประพฤติตนใหถูกตองตามหลักธรรม เพื่อนําประชาชนมีความสุขโดยทั่วหนากนั
 (๓) ราชสังคหะ ๔         
 ราชสังคหะ ๔ เปนหลักสงเคราะหที่ดีงามของพระราชา เปนหลักการดัง้เดิมในสมยั
พุทธกาล ซ่ึงพระพุทธเจาไดนําเทศนาธรรมในวาระตาง ๆ ประกอบดวย ๖๓  
   ๑. สัสสเมธะ ความฉลาดในการบํารุงพืชพนัธุธัญญาหาร สงเสริมการเกษตร 
  ๒. ปุริสเมธะ ความฉลาดในการบํารุงขาราชการ รูจักสงเสริมคนดีมีความสามารถ 
  ๓. สัมมาปาสะ ความรูจักผูกผสานรวมใจประชาชนดวยการสงเสริมอาชีพ เชน ใหคน
จนกูยืมทุนไป สรางตัวในพาณิชยกรรม  
  ๔. วาชเปยะ หรือวาจาเปยยะ  ความมีวาจาอันดูดดื่มน้ําใจ น้ําคําควรดืม่ คือรูจักพูด 
รูจักปราศรัย ไพเราะ สุภาพนุมนวล ประกอบดวยเหตุผล มีประโยชน เปนทางแหงสามัคคี ทําให
เกิดความเขาใจอันดีและความนิยมเชื่อถือ 
 (๔) พละ ๕ ของกษัตริย 

ในเตสกุณชาดกเสนอวา พระราชาหรือผูปกครองตองมีอํานาจหรือกําลัง ๕ ประการ 
เรียกวา พละ ๕ ของกษัตริย อันเปนหลักธรรมที่เปนอํานาจของนักปกครอง มีรายละเอียด ดังนี้ ๖๔                
 ๑. พาหุพลํ  อํานาจแขน  เปนอํานาจทางกายภาพ ผูปกครองตองมีสุขภาพกาย
แข็งแรง  มีความสามารถและชํานิชํานาญในการใชอาวุธ รวมถึงมีบุคลิกลักษณะดี รูปรางทาทางดี 
องอาจ  สงาผาเผยดวย     
 ๒. โภคพลํ  อํานาจโภคทรัพย เปนอํานาจทางวัตถุ ผูปกครองตองมีทรัพยสินเงินทองที่
จะใชสอยในกิจการตาง ๆ และเลี้ยงดูผูใตบังคับบัญชา     
 ๓. อมจฺจพลํ อํานาจอํามาตย เปนอํานาจซึ่งในปจจุบันเรียกวา กําลังคน ผูปกครองตองมี
ผูใตบังคับบัญชาที่เกงกลาสามารถ มีความจงรักภักดี ซ่ือสัตย และเลือกใชคนใหเหมาะสมกับงาน 
 ๔. อภิชจฺจพลํ  อํานาจเชื้อชาติวงศตระกูล  ผูปกครองมีชาติตระกูลสูง และเปนผูไดรับ
การฝกฝนอบรมมาแลวเปนอยางดี     
                                                 
 ๖๓ ดูรายละเอียดใน (เชิงอรรถ) องฺ.อฏฐก. (ไทย) ๒๓/๑/๑๙๕.  
 ๖๔ ขุ.ชา. (ไทย) ๒๗/ ๒๗-๓๐/ ๕๙๙. 



 
 
 
   
 

 

๑๕๓ 

 

 ๕.  ปฺญาพลํ อํานาจปญญา ผูปกครองตองมีสติปญญาหยั่งรูเหตุผล รูจักผิดดชอบชั่ว
ดี  สามารถวินิจฉัยเหตุการณไดผลดี อํานาจปญญานี้ ถือวาเปนอํานาจที่สําคัญและที่ทรงอิทธิพล
สูงสุดในบรรดาอํานาจทั้งปวง ผูปกครองตองมีอํานาจปญญา และตองใหความสําคัญเปนพิเศษดาน
จัดการศึกษาแกประชาชน เพราะวา ปญญาหรือความรูเปนเครื่องนําทางในการดําเนินการของรัฐ  
 กลาวโดยสรุป หลักทศพิธราชธรรม ๑๐ จักรวรรดิวัตร ๕ ราชสังคหะ ๔ และพละ ๕ 
ลวนเปนหลักธรรมที่เกี่ยวของกับคุณสมบัติและจริยาวัตรของนักปกครองโดยตรง หากสามารถ
สงเสริมใหเกิดเปนคุณสมบัติประจําตัวของบุคคลสาธารณะได ก็จะชวยปองกันปญหาผลประโยชน
ทับซอน ที่เกิดจากความตองการผลประโยชนในทางสวนตัวที่ขัดแยงกับประโยชนในทางสวนรวม
ไดเชนกัน โดยคุณธรรมดังกลาว มีความสอดคลองกับหลักการทําประโยชนในทางพุทธจริยศาสตร 
ซ่ึงมีเปาหมายที่เปนประโยชนรวมกันทั้งสองฝาย หรือมีผลประโยชนของสวนรวมเปนที่ตั้งนั่นเอง  

   ๔.๒.๒.๒  หลักธรรมท่ีเก่ียวกับการปฏิบัติหนาท่ีของบุคคลสาธารณะ 
   การปฏิบัติหนาที่ของบุคคลสาธารณะยอมสงผลกระทบตอประโยชนของมหาชน
โดยตรง ซ่ึงหากมีการนําหลักธรรมในพระพุทธศาสนาไปประยุกตใช ยอมสามารถแกไขปญหาและ
หลีกเลี่ยงสาเหตุแหงปญหาผลประโยชนทับซอนได เชน อริยสัจ ๔ เวนจากอคติ ๔ และอปริหานิย
ธรรม เปนตน โดยมีรายละเอียดในขอธรรม ดังนี้       
   (๑) อริยสัจ  ๔        
   อริยสัจ ๔  จึงเปนทั้งตัวปญหา สาเหตุ การแกปญหา และวิธีการในการแกปญหา เมื่อ
กระทําใหส้ินสุดตามกระบวนการแลวจึงทําใหมีปญญาในการแกปญหาตาง ๆ ไดอยางลุลวง โดย
พระพุทธองคไดยืนยันดวยการตรัสรูของพระองควา “ภิกษุทั้งหลาย ก็เมื่อใดแล ปญญาอันรูเห็นตาม
เปนจริงของเรา ในอริยสัจสี่นี้… ปญญาอันรูเห็นไดเกิดขึ้นแลวแกเราวา ความพนวิเศษของเราไม
กลับกําเริบ ชาตินี้เปนที่สุด ภพใหมไมมีตอไป”๖๕ ดังนั้น  ไมวาปญหาใด ๆ หากนําหลักอริยสัจ ๔ มา
พิจารณาและประยุกตใชอยางเหมาะสมก็พบทางแกไขที่ถูกตอง ซ่ึงอริยสัจ ๔ ประกอบดวย 
   ๑.  ทุกข แปลวา ความทุกข หรือสภาพที่ทนไดยาก ไดแกปญหาตางๆของมนุษย ซ่ึง
ประกอบดวยภาวะบีบคั้น กดดัน ขัดแยง ขัดของ มีความบกพรอง ไมสมบูรณในตัวเอง ขาดแกนสาร 
และความเที่ยงแท ไมอาจใหความพึงพอใจเต็มอิ่มแทจริง และสรางความทุกขขึ้นมาไดเสมอ  
   ๒.  ทุกขสมุทัย  เรียกสั้นๆ วา  สมุทัย  แปลวา  เหตุเกิดแหงทุกข หรือ  สาเหตุใหทุกข
เกิดขึ้น ไดแก  ความอยากที่ยึดถือเอาตัวตนเปนที่ตั้ง  ทําใหชีวิตถูกบีบคั้นดวยความเรารอน กระวน
กระวาย หรือความคับของติดขัดในรูปใดรูปหนึ่งอยูตลอดเวลา     

                                                 
๖๕ วิ.ม.(ไทย)  ๔/๑๖/๒๔. 



 
 
 
   
 

 

๑๕๔ 

 

   ๓.  ทุกขนิโรธ   เรียกสั้นๆ วา นิโรธ  แปลวาความดับทุกข  ไดแก  ภาวะที่เขาถึง   เมื่อ
กําจัดอวิชชาสํารอกตัณหาสิ้นแลว ไมถูกตัณหายอมใจ หรือฉุดลากไป หลุดพนเปนอิสระ ประสบ
ความสุขที่บริสุทธิ์ สงบ ปลอดโปรงโลงเบา ผองใส เบิกบาน เรียกสั้นๆวา นิพพาน       
   ๔.  ทุกขนิโรธคามินีปฏิปทา   เรียกสั้นๆ วา  มรรค  แปลวา  ปฏิปทาที่นําไปสูความดับ
ทุกข มีองคประกอบ ๘ อยาง คือ สัมมาทิฏฐิ    สัมมาสังกัปปะ    สัมมาวาจา สัมมากัมมันตะ 
สัมมาอาชีวะ สัมมาวายามะ สัมมาสติ สัมมาสมาธิ และ ๘  ยอลงในไตรสิกขา ๓ ได ดังนี้   
                      (๔.๑) สัมมาวาจา  สัมมากัมมันตะ  สัมมาอาชีวะ (การพูดชอบ การทําชอบ การ
เล้ียงชีพชอบ) รวมลงใน   ศีลสิกขา         
                      (๔.๒) สัมมาวายามะ  สัมมาสติ   สัมมาสมาธิ (ความเพียรชอบ สติชอบ สมาธิชอบ) 
รวมลงใน จิตตสิกขา     
                      (๔.๓)  สัมมาทิฏฐิ สัมมาสังกัปปะ ( เห็นชอบ ดําริชอบ) รวมลงใน ปญญาสิกขา๖๖  
      สรุปรวมความไดวา   ศีล  สมาธิ  ปญญา   ที่อาจจะขยายความออกไปไดเปน มรรค มี
องค ๘ ประการนี้   ก็คือ  ตัวมัชฌิมาปฏิปทา คือ ทางสายกลาง  ถาดําเนินอยูในทางนี้ ก็จะมีความวาง
จากกิเลส  เมื่อวางจากกิเลส ก็จะมีศีลธรรม และมีสัจจธรรม ทําใหเกิดสันติสุขแกตนและสังคม 
    หลักการหรือสาระสําคัญของวิธีคิดแบบอริยสัจ ก็คือ การเริ่มตนจากปญหา หรือความ
ทุกขที่ประสบ โดยกําหนดรู  ทําความเขาใจกับปญหา คือความทุกขนั้นใหชัดเจน  แลวสืบคนหา
สาเหตุเพื่อเตรียมแกไข  ในเวลาเดียวกันกําหนดเปาหมายของตนใหแนชัดวา คืออะไร จะเปนไปได
หรือไม  และเปนไปไดอยางไร  แลวคิดวางวิธีปฏิบัติที่จะกําจัดสาเหตุของปญหาโดยสอดคลองกับ
การที่จะบรรลุจุดหมายที่ถูกตองดวย ทั้งนี้การปฏิบัติตามหลักอริสัจ ๔ ยอมไมเปนการเบียดเบียน
ประโยชนตัวเอง และประโยชนของผูอ่ืนใหบกพรองไป จึงเทากับเปนการหลีกเลี่ยงตนเหตุของ
ปญหาผลประโยชนทับซอนได  ขณะเดียวกันการปฏิบัติให ถึงความดับทุกข  หรือมรรค 
เปรียบเสมือน วิธีแกไขปญหา เพื่อกําจัดเหตุปจจัยของปญหาใหเขาถึงจุดหมายที่ตองการ ซ่ึงเรามี
หนาที่ “ภาวนา” คือ ปฏิบัติหรือลงมือทํา  กําหนดวางวิธีการ แผนการและรายการสิ่งที่จะตองทํา ซ่ึง
จะชวยใหแกไขสาเหตุของปญหาไดสําเร็จโดยสอดคลองกับจุดหมายที่ตองการ๖๗  

                                                 
๖๖วศิน อินทสระ, หลักคําสอนสําคัญในพระพุทธศาสนา(พุทธปรัชญาเถรวาท), พิมพครั้งที่ ๕,

(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหามกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๔๐), หนา ๒๕๙.  
๖๗ ดูรายละเอียดใน พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต), พุทธธรรมฉบับปรับปรุงและขยายความ, 

หนา๖๘๒-๖๘๓. 



 
 
 
   
 

 

๑๕๕ 

 

 (๒)  เวนจากอคติ ๔        
 ผูปกครองหรือบุคคลสาธารณะ พึงมีความยุติธรรม โดยเวนจากเวนอคติ ๔ ประการ คือ 
เวนจากความลําเอียงทางความประพฤติที่ผิด ความไมเที่ยงธรรม ดังปรากฏอยูในพระสุตตันตปกฏก 
อังคุตตรนิกาย ๖๘ ประกอบดวย   
              ๑. ฉันทาคติ (ลําเอียงเพราะชอบ)  
             ๒.โทสาคติ  (ลําเอียงเพราะชัง)                 
  ๓. โมหาคติ (ลําเอียงเพราะเขลา)  
           ๔. ภยาคติ    (ลําเอียงเพราะกลัว)     
 พระพุทธศาสนามีทัศนะวา ความยุติธรรมตามธรรมชาติ ไมไดเกิดจากมนุษยกําหนด 
แตอิงอยูกับกฎธรรมชาติ กฎธรรมชาตินี้ ทํางานอยางปราศจากอคติ  ความยุติธรรมตามธรรมชาติ จึง
เที่ยงธรรมกวาความยุติธรรมโดยมนุษย   เพราะมนุษยมีความไมรูและมีอคติได  มีหลักธรรมอยูอยาง
นอยสองหลัก คือ จิตตนิยาม (กฎธรรมชาติเกี่ยวกับจิตใจ) และ กรรมนิยาม (กฎแหงกรรม) ที่ได
แสดงรายละเอียดเรื่องความยุติธรรมตามธรรมชาติไว หลักจิตตนิยามนั้นบอกวา จิตใจของมนุษยนั้น
มีสวนหนึ่งที่ทํางานอยางเที่ยงตรง  สวนนี้เราหลอกมันไมได มนุษยแมจะมีอคติเกี่ยวกับตนเอง คือ
มักคิดเขาขางตนเอง แตอคตินี้ไมมีผลตอโครงสรางของจิตสวนที่วานี้ ดังนั้นเมื่อเราทําดี แมไมมีคน
เห็น จิตของเราสวนนี้มองเห็น และมันจะบันทึกวาเราไดกระทําความดี เมื่อเราทําความชั่ว จิตสวนนี้
ก็มองเห็นเชนกัน แมเราจะพยายามหาเหตุผลเขาขางตัวเองวาที่ตองทําเชนนั้นเพราะอยางนี้อยางนั้น 
แตจิตสวนนี้จะไมรับฟงอคติที่วานั้น ส่ิงที่มันบันทึกลงไป ณ เวลานั้นก็คือ เราไดกระทําความผิด  
 นอกจากนี้ การทําหนาที่เปนตัวแทนของสวนรวมในสมัยพุทธกาล เชน การมอบหมาย
หนาที่ใหภิกษุรูปหนึ่งรูปใดทําหนาที่พิเศษ เชน หนาที่ในการรับจีวร เก็บจีวร แจกจีวร และรักษา
เรือนคลัง๖๙ หรือเปนผูแจกภัตตาหารตาง ๆ๗๐ นั้น ยอมเขาขายการทําหนาที่ในตําแหนงสาธารณะ
อยางชัดเจน โดยพระพุทธองคไดทรงวางแนวทางในการกําหนดคุณสมบัติบุคคลที่มีหนาที่ในทาง
สาธารณะนี้วา ตองเปนผูรูงานตามหนาที่ และมีความประพฤติที่ละเวนจากอคติ ๔ เปนสําคัญ จึงเปน
เครื่องยืนยันถึงคุณสมบัติของบุคคลสาธารณะตามทัศนะในพระพุทธศาสนา ที่จะชวยปองกันปญหา
ผลประโยชนทับซอนไดอยางมีประสิทธิภาพ       

  

                                                 
 ๖๘ องฺ.จตุกฺก (ไทย) ๒๑/ ๑๗/ ๒๙. 
 ๖๙ วิ.ม. (ไทย) ๕/๓๔๒-๓๔๓/๒๐๓-๒๐๖. 
 ๗๐ องฺ.ปฺจก. (ไทย) ๒๒/๒๗๒-๒๘๕/๓๙๙-๔๐๓.  



 
 
 
   
 

 

๑๕๖ 

 

 (๓)  อปริหานิยธรรม ๗       
 พระพุทธเจาไดทรงแสดงอปริหานิยธรรม ๗ แกแควนวัชชี ซ่ึงแควนวัชชีไดยึดถือ
ปฏิบัติตามจนมีความเจริญรุงเรืองอยางมาก ดวยอปริหานิยธรรม ๗ นี้เปนธรรมอันเปนที่ตั้งแหง
ความไมเสื่อม เปนไปเพื่อความเจริญฝายเดียว สังคมใดหวังความเจริญไมมีเสื่อม ก็จําเปนตองมีขอ
ธรรมเหลานี้ โดยปรากฏอยูในมหาปรินิพพานสูตร วาดวยอปริหานิยธรรม๗๑ กลาวคือ ในครั้งนั้น  
พระผูมีพระภาคเจาประทับอยู ณ สารันททเจดีย เขตกรุงเวสสาลี คร้ังนั้นเจาลิลฉวีหลายองคไดพากนั
เฝาสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจา ส่ิงที่พระองคทรงตรัสเตือนเจาลิจฉวีทั้งหลาย คือ การแสดงอปริ
หานิยธรรม ๗ ประการวา ตราบใดที่ยังรักษาไวไดครบถวน บานเมืองก็จะมีแตความเจริญอยางเดียว 
ไมมีความเสื่อมเลย ไมวาแวนแควนใด ๆ จะมีแสนยานุภาพมากเพียงไหนก็ไมอาจลวงลํ้าเขามาย่ํายี
บีฑาได มีรายละเอียด ดังนี้ 
 ๑.  หมั่นประชุมกันเนื่องนิตย ประชุมกันมากครั้ง เพื่อหาขอสรุปวาจะสรางสรรคความ
เจริญในดานในใหเกิดขึ้นในสังคมและหมูคณะ      
 ๒.  การพรอมเพรียงกันประชุม พรอมเพรียงกันเลิกประชุม และพรอมเพรียงกันทํากิจที่
พึงกระทํา ซ่ึง เปนการแสดงออกถึงความสมานสามัคคีของคนในสังคม ใครคิดรุกรานก็ตองเกรงใจ 
 ๓.  ไมบัญญัติส่ิงที่มิไดบัญญัติไว ไมลมลางสิ่งที่บัญญัติไวแลว ยึดมั่นในประเพณีที่
ปฏิบัติตอกัน ทั้งนี้หมาย บทบัญญัติกฎหมายตองไมขัดกับหลักความดีของสังคมดั้งเดิม 
 ๔.  เคารพนับถือ บูชา ยกยองทานผูใหญที่ทรงศีลธรรม หมั่นไตถามปรึกษาปญหากับ
ทานที่มีประสบการณในการสรางความเจริญใหแกสังคม      
 ๕.  รักษาเหลากุลสตรีและกุมารี มิใหถูกฉุดครา ขืนใจ หรือบังคับใหมาอยูรวมดวย คือ 
ตองมีกฎหมายลงโทษอยางเด็ดขาดกับผูที่ขมเหงคนดีงาม     
 ๖.  เคารพสักการะบูชาพระเจดีย ปูชนียสถาน และปูชนียวัตถุตาง ๆ ทั้งในเมือง และ
นอกเมือง ไมละเลยการบูชาอันชอบธรรมที่เคยให เคยกระทําตอเจดียเหลานั้นใหเสื่อมสูญไป เพราะ
ส่ิงทั้งหลายเหลานี้เปนเครื่องยึดเหนี่ยวทางจิตของบุคคลในสังคม     
 ๗.  จัดความอารักขา คุมครอง ปองกันพระอรหันตทั้งหลายโดยชอบธรรม ดวยตั้งใจวา 
เราจะทําอยางไรใหพระอรหันตที่ยังไมมา พึงมาสูแวนแควนเรา และทานที่มาแลวพึงอยูอยางผาสุก 
เพราะวาพระอรหันตทั้งหลาย ยอมเปนที่พึ่งทางใจ และยึดเหนี่ยวบุคคลใหตั้งอยูในความดี และเปน
ผูนําหลักธรรมอันจะสรางความเจริญเขาสูสังคมได   
  สรุปไดวา หลักธรรมที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติหนาที่ของบุคคลสาธารณะนั้น หาก
สงเสริมใหเกิดในการปฏิบัติหนาที่ของบุคคลสาธารณะไมวาจะในภาครัฐ หรือในพระพุทธศาสนา
                                                 
 ๗๑ ที.ม.(ไทย) ๑๐/ ๑๓๔/ ๗๘-๘๐. 



 
 
 
   
 

 

๑๕๗ 

 

ยอมเปนหลักประกันแกความสงบสุขและความเรียบรอยในสังคมได และสามารถหลีกเล่ียงการเกิด
ปญหาผลประโยชนทับซอนได โดยอาศัยการตรวจสอบการกระทําที่ถูกตองตามหลักอริยสัจ ๔ การ
ดําเนินงานอยางเปนกลางตามหลักการเวนจากอคติ ๔ และความรวมมือในการแกไขปญหารวมกัน
ดวยความสามัคคีตามหลักปริหานิยธรรม เปนตน 

 ๔.๒.๒.๓  หลักธรรมท่ีเก่ียวกับการดําเนินชีวิตของบุคคลสาธารณะ 

 การดําเนินชีวิตของบุคคลสาธารณะนอกจากจะเปนไปเพื่อประโยชนของตนเองแลว 
ตองถือเปนแบบอยางความประพฤติใหกับบุคคลในสังคมดวย เนื่องจากความรับผิดชอบที่ผูกพันกับ
การดํารงชีวิตเนื่องดวยผูอ่ืน โดยมีหลักธรรมที่เกี่ยวของกับการดํารงชีวิต ซ่ึงควรถือเปนหลักธรรม
ประจําใจในการใชชีวิตใหสอดคลองกับเปาหมายทางพุทธจริยศาสตรและการการทําประโยชนให
เกิดขึ้นกับสวนรวม ไดแก หลักสุจริต ๓ หลักสัมมาอาชีวะ ซ่ึงมีรายละเอียดในหัวขอธรรม ดังนี้    
   (๑) สุจริต ๓         
  “สุจริต ๓” เปนหลักธรรมสําคัญที่มีความกวางขวาง และครอบคลุมความหมายของทั้ง
คําวา ซ่ือสัตย และสุจริต ที่บัญญัติใชกันโดยทั่วไปอยางมาก และอาจถือเปนหัวใจของบุคคลที่ทํา
หนาที่ในตําแหนงสาธารณะตาง ๆ ได เพราะตกอยูในสภาพการทับซอนของประโยชนตลอดเวลา 
จากหนาที่รับผิดชอบตอผลประโยชนสวนรวม โดยที่พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน ใหคํา
จํากัดความ คําวา “สุจริต” วาหมายถึง ความประพฤติชอบ  สุจริตใจ หมายถึง  บริสุทธิ์ใจ จริงใจ๗๒ 
สวนคําวา “ซ่ือตรง” หมายถึง การประพฤติตรงไมเอนเอียง เชน ซ่ือตรงตอหนาที่ ไมคดโกง  
“ซ่ือสัตย” หมายถึง ประพฤติตรงและจริงใจ  ไมคิดคดทรยศ  ไมคดโกง และไมหลอกลวง๗๓ 
  หลักพุทธธรรม “สุจริต ๓” นั้น พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต) ใหคําจํากัดความไว
วา หมายถึง ความประพฤติดี ประพฤติชอบ ประกอบดวย     
   (๑)  กายสุจริต  ความประพฤติชอบดวยกาย คือ งดเวนและประพฤติตรงขามกับ 
ปาณาติบาต อทินนาทาน  และ กาเมสุมิจฉาจาร         
   (๒) วจีสุจริต  ความประพฤติชอบดวยวาจา มี ๔ คือ งดเวนและประพฤติตรงขาม
กับ มุสาวาท ปสุณาวาจา ผรุสวาจา และ สัมผัปปลาปะ        
   (๓) มโนสุจริต  ความประพฤติชอบดวยใจ มี ๓ คือ  อนภิชฌา อพยาบาท และ 
สัมมาทิฏฐิ๗๔          
                                                 

๗๒ ราชบัณฑิตยสถาน , พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน, หนา ๑๒๐๒. 
๗๓ เรื่องเดียวกัน, หนา ๓๘๒. 
๗๔ พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม, หนา ๙๐. 



 
 
 
   
 

 

๑๕๘ 

 

  ความซื่อสัตยสุจริตจะเกิดขึ้นได ก็ตอเมื่อ  มีสัจจะทั้งกายวาจาใจ ใจยึดมั่นจะทําแตส่ิงที่
ชอบ ไมประสงคในสิ่งซึ่งไมพึงมีพึงไดอันจะนําไปสูการทุจริต   จะกระทําสิ่งใดปากกับใจก็ตรงกัน
พูดอยางไร ทําอยางนั้น  ทําอยางไร พูดอยางนั้น    หนทางที่จะรักษาความซื่อสัตยสุจริตไวได  คือ   
ตองหามใจมิให มัวเมาในกิเลส ตองตัดกิเลส  อันไดแก  ความโลภ  ความโกรธ   และความหลงให
ได ซ่ึงเปนการปองกันการปญหาผลประโยชนทับซอนไดในตัวเอง    
  (๒) สัมมาอาชีวะ        
  สัมมาอาชีวะ หมายถึง “การเลี้ยงชีพชอบ คือ เวนจากเลี้ยงชีพโดยทางที่ผิด เชน โกงเขา 
หลอกลวง สอพลอ บีบบังคับขูเข็ญ คาคน คายาเสพติด คายาพิษ เปนตน ไดแก ความเพียรเล้ียงชีพ
ในทางที่ชอบ” ๗๕         
  สัมมาอาชีวะ จัดเปนเปนสวนประกอบของศีลสิกขา โดยเปนสวนหนึ่งของอริยะมรรค
องคที่ ๕ และมีฐานะเปนกัลยาณธรรมสําหรับสิกขาบทที่ ๒ คืออทินนาทาน กลาวคือ “ทําหนาที่
อุดหนุนศีลบริสุทธิ์มั่นคง”๗๖ โดยงดเวนจากมิจฉาอาชีวะ ไดแก “พฤติกรรม การโกง การประจบ
สอพลอ การทําเลศนัยใชเลหขอ การบีบบังคับขูเข็ญ การตอลาภดวยลาภ๗๗ ซ่ึงเปนความหมายใน
ระดับโลกิยะ นอกจากนี้ พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต) ไดแสดงความหมายในระดับโลกกุตตระไว
วา ไดแก๗๘ “ความงด ความเวนขาด เจตนางดเวนจากมิจฉาอาชีวะของทานผูมีจิตเปนอริยะ”๗๙ 
ดังนั้น สัมมาอาชีวะ จึงแสดงถึงคุณธรรมในการเลี้ยงชีพของบุคคลตามเปาหมายทางพุทธจริยศาสตร
  คุณคาของการประพฤติคุณธรรมตามหลักสัมมาอาชีวะในขั้นศีล คือ ความรับผิดชอบ
ขั้นพื้นฐานที่สุดของบุคคลแตละคน ก็คือ ความรับผิดชอบตอตนเอง ในการที่จะไมใหมีความคิดที่
จะเบียดเบียนหรือลวงละเมิดตอผูอ่ืนในการเลี้ยงชีพเลย เมื่อมีความบริสุทธิ์นี้รองรับอยูเปนเบื้องตน
แลว ความรับผิดชอบนั้นจึงขยายกวางออกไปถึงขั้นเปนการธํารงรักษา และเสริมสรางความ
เจริญกาวหนา แหงคุณธรรมของตน ดวยการขวนขวายทําความดี บําเพ็ญประโยชนสุขแกคนอื่น๘๐ 
จนมีเปาหมายที่สูงขึ้นเพื่อประโยชนของผูอ่ืน หรือประโยชนรวมกัน ก็เปนไปดวยความบริสุทธิ์ใน
การเลี้ยงชีพ ผูประพฤติตามหลักสัมมาอาชีวะ จึงไมกอใหเกิดความขัดแยงทางผลประโยชนใด ๆ ใน
การหาเลี้ยงชีพ เพราะมีเปาหมายการทําประโยชนที่อยูเหนือการเบียดเบียนผูอ่ืนนั่นเอง   

                                                 
 ๗๕ พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสน ฉบับประมวลศัพท, หนา ๓๓๐. 
 ๗๖ สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวชิรญาณวโรรส, เบญจศีลและเบญจธรรม, หนา๖๙. 
 ๗๗ ม.อุ. (ไทย) ๑๔/๒๗๕/๑๘๖. 
 ๗๘ พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), พุทธธรรมฉบับปรับปรุงและขยายความ, หนา ๒๘๙. 
 ๗๙ รายละเอียดใน ม.อุ. (ไทย) ๑๔/๒๖๗-๒๗๘/๑๘๔-๑๖๘. 
 

๘๐
 พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), พุทธธรรมฉบับปรับปรุงและขยายความ, หนา ๒๙๗-๒๙๘. 



 
 
 
   
 

 

๑๕๙ 

 

  สรุปไดวา การประพฤติธรรมตามหลักสุจริต ๓ และสัมมาอาชีวะ ในการดําเนินชีวิต
ของบุคคลสาธารณะจะชวยปองกันสาเหตุของปญหาผลประโยชนทับซอนได เนื่องจากเปนการ
ปองกันทางเจตนาของบุคคลตั้งแตเบื้องตน ที่จะปองกันการแสวงหาทรัพย หรือการไดรับ
ผลประโยชนอ่ืนใดในทางที่มิชอบขัดตอบทบาทหนาที่ของบุคคลสาธารณะ หรือทําใหประโยชน
สวนรวมตองบกพรองเสียหายไป ทําใหสามารถหลีกเลี่ยงปญหาผลประโยชนทับซอนลงได แมจะ
อยูทามกลางสภาพการทับซอนของผลประโยชนที่เกิดขึ้นตลอดเวลาก็ตาม 

  ๔.๒.๒.๔ หลักธรรมท่ีสนับสนุนการสรางประโยชนของบุคคลสาธารณะ   

  นอกจากหลักธรรมเฉพาะดาน ซ่ึงเกี่ยวของกับบุคคลสาธารณะในดานที่กลาวมาแลว
ขางตน ยังมีหลักธรรมตาง ๆ ที่เปนเครื่องมือสนับสนุนการทําหนาที่ของบุคคลสาธารณะ เพื่อใหเกิด
ประโยชนสุขรวมกันทั้งประโยชนสวนตนและประโยชนสวนรวม ตามเปาหมายทางจริยธรรมของ
แตละบุคคล ไดแก ความไมประมาท ปญญากับกรุณา สัมมาทิฏฐิ และปกิณกธรรมอื่น มีรายละเอียด
หัวขอธรรม ดังนี้          
  (๑) ความไมประมาท        
  ความไมประมาทเปนทัศนะที่สนับสนุนการทําประโยชนทุกประเภท๘๑ ตามเปาหมาย
ชีวิตในทางพุทธจริยศาสตร โดยมีความสําคัญวาเปนที่รวมของหลักธรรมทั้งปวงในพระพุทธศาสนา
เปรียบไดกับรอยเทาชางที่รวมลงของรอยเทาของสัตวทุกชนิดในโลก๘๒ โดยพุทธศาสนาถือวา ความ
ไมประมาทถือเปนหนทางแหงความดี ๘๓ ประโยชนทุกอยางที่มนุษยจะพึงปรารถนา ก็จะดวยความ
ไมประมาทนี้เทานั้น “ภิกษุทั้งหลาย บุคคลผูพิจารณาเห็นประโยชนตน...ประโยชนผูอ่ืน...ประโยชน
สองฝาย ก็ควรแททีเดียวที่จะทํากิจของตน...กิจของผูอ่ืน...กิจทั้งสองฝายนั้น ใหถึงพรอมดวยความ
ไมประมาท” ๘๔          
  จากพุทธพจนดังกลาว เห็นวาพระพุทธองคไดทรงใหความสําคัญกับหลักธรรมเรื่อง
ความไมประมาท อันไดแก ความไมอยูโดยปราศจากสติ มีความระมัดระวังที่จะไมทําเหตุแหงความ
ผิดพลาด๘๕ หรือ ความเอาใจใส กระตือรือรน ขวนขวาย ความเตรียมพรอมระวังระไว เรงทําสิ่งที่
ควรทํา เรงแกไขสิ่งที่ควรแกไข ปรับปรุงสิ่งที่ควรปรับปรุง เรงประกอบการงานที่ดี อันเปนทางแหง
                                                 
 ๘๑ พระมหาวิโรจน วิโรจโน (ผาทา), “การศึกษาวิเคราะหแนวคิดเรื่องประโยชนในพระพุทธศาสนา
เถรวาท”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, หนา ๘๑-๘๓. 
 ๘๒ องฺ.ฉกก. (ไทย) ๒๒/๕๓/๔๒๕.  
 ๘๓ ขุ.ธ. (ไทย) ๒๕/๒๔/๒๐. 
 ๘๔ สํ.นิ. (ไทย) ๑๖/๒๒/๒๙. 
 ๘๕ พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสน ฉบับประมวลศัพท, หนา ๔๐๑. 



 
 
 
   
 

 

๑๖๐ 

 

ความดีวาเปนที่รวมของประโยชนที่มนุษยพึงไดพึงมีไมวาจะเปนประโยชนในระดับโลกิยะ หรือโล
กุตตระก็ตาม โดยถือเอาวาความไมประมาทนั้นเปนคุณธรรมพื้นฐาน หรือหลักการที่จะทําใหบรรลุ
ประโยชนทั้งที่เปนทิฎฐธัมมิกัตตะ และสัมปรายิกัตถประโยชน๘๖ หรือประโยชนสูงสุด และ
ประโยชนที่เปนทั้งสวนตัว และสวนสังคมดวย      
  (๒) ปญญาและกรุณา        
  ปญญาและกรุณาเปนทัศนะที่สนับสนุนการทําประโยชน ๓ คือ๘๗ ประโยชนตน 
ประโยชนผูอ่ืน และประโยชนทั้งสองฝาย ซ่ึงเปนหลักธรรมที่มีความสัมพันธเชื่อมโยงกับสังคมและ
ส่ิงแวดลอมมากที่สุด ที่เรียกวาประโยชน ๓ อยางในแนวราบ๘๘  และคุณธรรมในดานนีจ้ะชวยผสาน
ผลประโยชนใหสอดคลองกับเปาหมายทางพุทธจริยศาสตรของมนุษยได ดังนี้  
  ก.  ปญญา : ทัศนะที่สนับสนุนประโยชนตน ในจุดหมายชีวิตของตัวเอง หรือ อัตตัตถะ 
หรือ อัตตหิสมบัติ๘๙ ซ่ึงหมายถึง การฝกอบรมตนเองเพื่อใหพึ่งตนเองได ทั้งทางเศรษฐกิจและสังคม 
และดานคุณธรรมจริยธรรม  คือ  ความเจริญงอกงามทางดานสติปญญานั้น  ทัศนะในทาง
พระพุทธศาสนาเนนวา การบรรลุจุดหมายของชีวิตขอนี้ได มนุษยตองมีปญญา คือการรูจักพินิจ
พิเคราะหเหตุการณ หรือตัดสินใจในการกระทํา และการงดเวนการกระทําทุกอยาง เพราะปญญานั้น
เปนธรรมที่เกิดมาเพื่อทําลายอวิชชา คือ ความไมรูและเปนเครื่องชี้นํา หรือบอกทางใหแกจิตใจ เชน 
เมื่อมนุษยมีความขุนของหมองใจไมรูจะทําอยางไร หรือเมื่อมีปญหาเกิดขึ้น ก็จะใชปญญาเปนเครื่อง
แกไขวาจะทําอยางไร ชีวิตจะเดินไปทางไหน เปนตน กลาวโดยสรุป ปญญานั้นชวยใหมนุษยดําเนิน
ชีวิตใหประสบความสําเร็จในดานตาง ๆ ดังนี้       
  ๑.  ปญญา ชวยใหดําเนินชีวิตอยางมีประสิทธิภาพ ประสบความสําเร็จ  
  ๒.  ปญญา ชวยใหดําเนินเขาสูวิถีชีวิตอันดีงาม     
  ๓.  ปญญา ชวยใหบรรลุจุดหมายสูงสุดของชีวิตที่ดีงาม๙๐     
  จะเห็นไดวาปญญา มีความสําคัญในฐานะที่เปนจุดเริ่มตน ซ่ึงตองทําใหเกิดมีกับตัวเรา
เองกอน  เมื่อสามารถชวยเหลือตัวเองใหตั้งตนอยูในหนทางถูกตองดีงามแลว  จึงสามารถชวยเหลือ 

                                                 
 ๘๖ พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), พุทธธรรมฉบับปรับปรุงและขยายความ, หนา ๕๙๖. 
 

๘๗
 พระมหาวิโรจน วิโรจโน (ผาทา), “การศึกษาวิเคราะหแนวคิดเรื่องประโยชนในพระพุทธศาสนา

เถรวาท”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, หนา ๘๓-๘๕. 
 ๘๘ พระเทพเวที (ประยุทธ ปยุตฺโต), การศึกษาที่สากลบนฐานแหงภูมิปญญาไทย, หนา ๑๐๙. 
 ๘๙ เสนาะ ผดุงฉัตร, พุทธศาสนากับสังคมไทย, (กรุงเทพฯ : กรมการศาสนา, ๒๕๓๖), หนา ๔๖  
 

๙๐
 เรื่องเดียวกัน, หนา ๕๐. 



 
 
 
   
 

 

๑๖๑ 

 

ผูอ่ืนตอไปไดอีก ตัวอยางเชน “พระพุทธองคทรงตรัสรูธรรม และทรงทําที่พึ่งใหแกพระองคเอง ก็
เพราะปญญา”๙๑ และทรงสรรเสริญวาในบรรดาธรรมตาง ๆ ที่พระองคไดตรัสไปแลว จะเปน
หมวดหมูใดก็ตาม หรือตรัสเฉพาะปญญาก็ตาม ก็จะทรงเห็นวาคุณธรรมคือปญญานั้น เลิศกวาธรรม
ทั้งมวล๙๒ และปญญานี้เองจะชวยใหมนุษยรูจักวาอะไร คือ ประโยชนตน และอะไรคือประโยชน
ผูอ่ืน โดยที่สุดแลวมนุษยผูมีปญญาจะตองทําประโยชนเพื่อตนเองใหไดเสียกอนที่จะไปชวยเหลือ
คนอื่น เพราะเมื่อตนมีที่พึ่งหรือบรรลุจุดหมายแลวยอมเปนเรื่องงายที่จะขยายความพรอมไปยังผูอ่ืน
  ข.  กรุณา : ทัศนะที่สนับสนุนประโยชนผูอ่ืน       
  กรุณา แปลวา ความคิดสงสารตองการชวยผูอ่ืนใหพนทุกข๙๓ ดังนั้น คุณธรรมดาน
ความกรุณานี้เองจะชวยไมใหบุคคลเปนผูไมเห็นแกตัว เพราะในเนื้อหาของความกรุณานั้น เปน
หลักธรรมประกอบจิตใจที่เห็นอกเห็นใจผูอยากชวยเหลือผูอ่ืนใหพนจากสภาพความทุกข ดังนั้น
พฤติกรรมที่จะไปเบียดเบียนใหผูอ่ืนใหเกิดความทุกข หรือไดรับเสียหายจากการกระทําของเรานั้น
จึงไมเกิดขึ้น และเมื่อบุคคลผูบรรลุประโยชนตนเองแลวก็อาศัยความกรุณานี้เองในการดําเนินชีวิต
ไปสูการทําประโยชนเพื่อผูอ่ืน แมวาพระพุทธองค และพระอรหันตสาวกก็ตาม ก็ตางอาศัยคุณธรรม
ขอนี้เปนพื้นฐานในการทําประโยชนเพื่อมหาชน เพื่อสงเคราะหทางโลก จึงจะเห็นวาความกรุณานั้น
มีสวนชวยในการสนับสนุนใหมนุษยไมเห็นแกตัว และยอมเสียสละเพื่อประโยชนของผูอ่ืน ใน
ทัศนะทางพระพุทธศาสนา กรุณาเปนธรรมะที่ตองมาคูกันกับปญญา ลําพังอาศัยเฉพาะธรรมขอใด
ขอหนึ่งก็อาจไมกอใหเกิดประโยชนที่แทจริงได       
  ค.  ปญญาและกรุณา : ทัศนะที่เปนตัวประสานประโยชนท้ังสองฝาย   
  จากที่ไดกลาวมาแลววาคุณธรรมดานปญญา สนับสนุนใหเกิดประโยชนตน (อัตตัตถะ) 
และคุณธรรมดานกรุณาสนับสนุนใหเกิดประโยชนผูอ่ืน (ปรัตถะ) แตหากประกอบดวยคุณธรรมทั้ง
สองประการทําหนาที่ตรวจสอบและอุดหนุนซึ่งกันและกัน ยอมอํานวยใหมนุษยประสานประโยชน
ทั้งสองฝายใหสําเร็จลงได โดยหลักธรรมทั้งสองมีความสัมพันธตอกันตามรูปภาพตอไปนี้ 

 
 
 
                                                 
 ๙๑ ดูรายละเอียดใน อง.เอกก. (ไทย) ๒๐/๔๐/๖-๗.  
 ๙๑ พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสน ฉบับประมวลศัพท, หนา ๗.  
 ๙๒ พระมหาวิโรจน วิโรจโน (ผาทา), “ศึกษาวิเคราะหแนวความคิดเรื่องประโยชนใน
พระพุทธศาสนาเถรววาท”,วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, หนา ๘๔. 
 ๙๓ พระธรรปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) , พจนานุกรมพุทธศาสน ฉบับประมวลศัพท, หนา ๗. 



 
 
 
   
 

 

๑๖๒ 

 

รูปภาพที่ ๔ : ความสัมพันธระหวางปญญาและกรุณาที่เปนตัวประสานประโยชนสองฝาย 

 
 

ที่มา : ประยุกตจาก พระมหาวิโรจน วิโรจโน (ผาทา) , วทิยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต ,  
บัณฑิตวิทยาลยั มหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๓ 

  สรุปความไดวา มนุษยตองสรางประโยชนหรือจุดมุงหมายของชีวิตเพื่อตน โดยอาศัย
ปญญาในการขจัดความเห็นแกตัว เพื่อที่จะบรรลุจุดหมายของตนแลว การบําเพ็ญประโยชนเพื่อผูอ่ืน
ก็จะตองอาศัยกรุณา และสามารถจะประสานประโยชนทั้งสองฝายใหดําเนินไปดวยกันเพื่อความ
ผาสุขทั้งเพื่อตนเองและผูอ่ืน ก็โดยอาศัยทั้งความมีปญญาและความกรุณาทั้งสองประการนั้น โดยท่ี
หลักธรรมทั้งสองประการไมควรมีใหแยกจากกัน เพื่อที่จะไดหลีกเลี่ยงความขัดแยงระหวาง
ประโยชนในสวนตนและในทางสวนรวม       
  (๓) สัมมาทิฏฐิ : ทัศนะดานบุคคลท่ีเปนผูสรางประโยชน   
     สัมมาทิฏฐิ หมายถึง ความเห็นชอบ คือเห็นอริยสัจ ๔ เห็นชอบตามทํานองคลองธรรม
วาทําดีมีผลดี ทําชั่วมีผลช่ัว มารดาบิดามีคุณความดีควรเคารพนับถือ๙๔ อีกนัยหนึ่ง สัมมาทิฎฐิ 
หมายถึง ความเห็นที่ถูกตอง อันอยูตรงกลางระหวางความเห็นซึ่งมีประโยชนเปนความจริง และ
ความเห็นอทิฏฐิ คือ ความไมมีความเห็น อันไดแก การไมยอมรับทัศนะใดทัศนะหนึ่งของความ
ถูกตองนั้น๙๕ สําหรับในสวนของมรรค ๘ นั้น สัมมาทิฐิจัดวาเปนปญญาอยางหนึ่ง๙๖ ดังนั้น เมื่อมี

                                                 
 

๙๔
 พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสน ฉบับประมวลศัพท, หนา ๓๓๐. 

 ๙๕ พระมหาวิโรจน วิโรนโน (ผาทา), “ศึกษาวิเคราะหแนวคิดเรื่องประโยชนในพุทธปรัชญาเถร
วาท”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, หนา ๘๕. 
 ๙๖ พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), พุทธธรรมฉบับปรับปรุงและขยายความ, หนา ๖๐๒. 
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+ 
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ประโยชนตน 

ประโยชนผูอื่น 

ประโยชนตน 
ประโยชน 
ทั้งสองฝาย 



 
 
 
   
 

 

๑๖๓ 

 

ความเห็นถูกก็ยอมปฏิบัติถูกดวย เมื่อปฏิบัติถูกยอมเปนประโยชนทั้งแกตนเองและก็ผูอ่ืน ซ่ึงถา
พิจารณาในแงคุณธรรมประจําตัวมนุษย หากประกอบไปดวยสัมมาทิฎฐิ ยอมยังประโยชนใหเกิดขึ้น
ไดทั้งประโยชนตนเอง และประโยชนของมหาชนสวนรวม ตลอดจนเปนที่พึ่งของคนทั้งหลายได 
ดังพุทธพจนที่วา          
 บุคคลผูเปนเอก เมื่อเกิดขึ้นในโลก ยอมเกิดขึ้นเพื่อประโยชนเกื้อกูลแกคนหมูมาก เพื่อสุข
 แกคนหมูมาก  เพื่อประโยชนแกคนหมูมาก  เพื่อเกื้อกูล เพื่อสุขแกเทวดา  และมนุษย
 ทั้งหลาย บุคคลผูเปนเอกคือใคร คือ บุคคลผูเปนสัมมาทิฏฐิ มีความเห็นไมวิปริต บุคคลผูนั้น
 ทําใหคนหมูมากออกจากอสัทธรรม ใหตั้งอยูในสัทธรรม บุคคลผูเปนเอกนี้แล เมื่อเกิดขึ้นใน
 โลก ยอมเกิดขึ้นเพื่อเกื้อกูลแกคนหมูมาก เพื่อสุขแกคนหมูมาก เพื่อประโยชนแกคนหมูมาก 
 เพื่อเกื้อกูล เพื่อสุขแกเทวดาและมนุษยทั้งหลาย ๙๗     
  จากพระพุทธพจนแสดงใหเห็นวา สัมมาทิฏฐิเปนคุณธรรมที่ยังใหเกิดประโยชนแก
มหาชน หากมองที่คุณคาของความเปนมนุษย บุคคลที่มีสัมมาทิฏฐิ ไมวาจะอยูในสังคมใดยอม
ชวยเหลือคนอื่นไดมาก เชน กรณีของบุคคลสาธารณะในภาครัฐก็สามารถทําประโยชนใหเกิดกับ
สวนรวมตามบทบาทหนาที่ไดอยางเต็มที่ หรือบุคคลสาธารณะในพระพุทธศาสนาที่เปนพระภิกษุ
สงฆนั้น ยอมมีสวนทําใหพระสัทธรรมตั้งมั่นอยูโดยไมเสื่อมคลาย และชักนําบุคคลใหปฏิบัติตาม
หลักธรรมนั้นอยางเครงครัด โดยไมทําใหพระสัทธรรมนั้นวิปริตหรือสูญหายไป อีกทั้งเมื่อเกิดมี
ปญหาเกี่ยวของขัดแยงเรื่องพระธรรมวินัย ก็ยอมสามารถแกไขปญหานั้นไปไดดวยความเห็นที่
ถูกตองและชอบดวยธรรม        
  นอกจากคุณธรรมที่ตามหัวขอที่ไดกลาวมาแลว ยังมีปกิณกธรรมอื่น ๆ ที่พระพุทธองค
ทรงแสดงซ้ํา ๆ ในหลายโอกาสเพื่อประกอบเปนเหตุผลสนับสนุนในการทําประโยชนของบุคคล
และเพื่อประโยชนที่เปนความสงบสุขหมูคณะ โดยมีหลักการรวมกัน ในความไมเบียดเบียนซึ่งกัน 
และกัน ทั้งในดานกาย วาจา และใจ จึงเปนหลักคุณธรรมประกอบที่ทําใหบุคคลเวนจากความ
ขัดแยงปญหาผลประโยชนทับซอนไดเชนกัน เชน       
   ก. ความสันโดษ คือ การรูจักพอไมโลภ เชื่อมั่นในตนเอง ไมทะเยอทะยานเกินฐานะ
    ข. ความมีสติ  คือ การรูเทาทันเหตุการณตาง ๆ โดยตั้งอยูในความไมประมาท 
    ค. การรูจักทําความดี และประกอบกุศลกรรมอยูเนื่อง ๆ    
    ง. การมีปญญาคิดใครครวญในสิ่งที่ชอบ คบเพื่อนดี คอยชวยเหลือใหกําลังใจ๙๘  

                                                 
 ๙๗ อง.เอกก. (ไทย) ๒๐/๓๐๙/๔๐. 
 ๙๘ องฺ.เอกก. (ไทย) ๒๐/๙๐-๑๑๓/๑๔-๑๗. 



 
 
 
   
 

 

๑๖๔ 

 

  สรุปไดวา หลักธรรมที่สนับสนุนการทําประโยชนของบุคคลสาธารณะ มีความสําคัญ
ในการสรางจิตสํานึกที่ดีในการทําประโยชนเพื่อตนเอง และสังคม ซ่ึงประกอบดวยแนวทางในการมี
สติดวยความไมประมาท การมีปญญาใครครวญดวยเหตุผลในการทําหนาที่ และการสรางกุศลกรรม
ในเกิดกับตัวเองในดานตาง ๆ ซ่ึงเปนการสงเสริมความประพฤติของบุคคลใหมีเปาหมายและการ
กระทําที่ถูกตอง และหลีกเลี่ยงจากสภาพความขัดแยงของปญหาผลประโยชนทับซอนไดในที่สุด 

๔.๓ การแกไขปญหาผลประโยชนทับซอน ในทัศนะที่เก่ียวกับเกณฑการวินิจฉัยปญหา 

   การแกปญหาผลประโยชนทับซอน ที่เกี่ยวของกับเกณฑวินิจฉัยปญหา มีจุดมุงหมาย
เพื่อเรียนรูหลักการวินิจฉัยปญหาทางจริยศาสตร เพื่อนําไปใชพิจารณาตัดสินใจในสถานการณของ
ปญหาผลประโยชนทับซอนไดอยางถูกตองเปนธรรม  และสอดคลองกับหลักธรรมใน
พระพุทธศาสนา  โดยนําหลักตัดสินคุณคาทางจริยศาสตรที่มีอยูในพระวินัยและในทางกฎหมายมา
ประยุกตใช นอกจากนี้ไดเสนอการประยุกตใชหลักมหาปเทส ๔ มาเปนเกณฑรวม เพื่อใชพิจารณา
ปญหาใหมีความละเอียดรอบคอบ ยืดหยุนมากยิ่งขึ้น อันจะนําไปสูตัดสินปญหาอยางถูกตอง 

 ๔.๓.๑  เกณฑตัดสินปญหาผลประโยชนทับซอนกับคุณคาทางพุทธจริยศาสตร  

   การศึกษาคุณคาทางพุทธจริยศาสตร มีจุดประสงคเพื่อแสวงหาหลักเกณฑที่จะใชเปน
เครื่องมือตัดสินปญหาผลประโยชนทับซอน หรือสามารถแยกแยะการกระทําผิดออกจากตัวปญหา
ไดอยางชัดเจน อันจะทําใหการวินิจฉัยปญหาและลงโทษการกระทําผิดเปนไปอยางยุติธรรม 
ตลอดจนสามารถควบคุมปญหาผลประโยชนทับซอนไดอยางเหมาะสม สําหรับประเด็นที่ปรากฏ
ความผิดอยางชัดเจน ตองมีการบังคับใชกฎระเบียบทางสังคมอยางเขมงวด  เพื่อรักษาความ
ประโยชนของสวนรวม และเพื่อดํารงรักษาศีลธรรมที่ดีไว ใหเปนบรรทัดฐานของสังคมในการ
คุมครองผูประพฤติดี หรือสุจริตชนใหดําเนินชีวิตไดอยางปกติสุข กอใหเกิดประโยชนสุขรวมกัน
ของคนในสังคม สวนประเด็นความประพฤติที่ไมเหมาะสมจะไดทําการปรับปรุงทัศนคติหรือ
สงเสริมคุณสมบัติดานคุณธรรมสวนบุคคลใหสอดคลองกับเปาหมายในทางพุทธจริยศาตร อันจะนํา
ประโยชนในระดับที่สูงขึ้นใหเกิดแกบุคคล และสวนรวมตอไป    
   ปญหาหลักที่พุทธจริยศาสตรกลาวถึงและอภิปรายกันมากคือ  การกระทําที่มีคาทาง   
จริยะที่กลาววาดี ถูก   หรือควรนั้นเปนอยางไร ใชเกณฑอะไรเปนเกณฑตัดสินวา การกระทําเชนนี้
ถูกและการกระทําเชนนั้นผิด หรือกลาวอีกนัยหนึ่งคือการศึกษาปทัฏฐานหรือมาตรการทางจริยะใน
การตัดสินการกระทําที่ถูก ผิด ดี หรือช่ัวของมนุษยนั่นเอง 



 
 
 
   
 

 

๑๖๕ 

 

   หลักพุทธธรรมในระบบพุทธจริยศาสตรมี ๒ อยาง  คือสัจธรรมและศีลธรรม สัจธรรม
เปนสวนที่แสดงใหเห็นวาสรรพสิ่งเปนไปตามเหตุตามปจจัยที่เรียกวาอิทัปปจจยตาบาง ปฏิจจสมุป
บาทบาง  ธรรมนิยามบาง ส่ิงนี้เกิดขึ้น ตั้งอยูและสูญสลายไปตามกฎไตรลักษณ  ไมวาจะมีผูคนพบ
หรือไมก็ตาม ธรรมชาตินั้นก็มีอยูอยางนั้น       
   หลักสัจธรรมนี้เองเปนฐานรองรับหลักศีลธรรมในพระพุทธศาสนา  และการที่พระ
พุทธองคไมทรงสอนสัจธรรมโดยตรงแกผูฟง(ในบางครั้ง)เพราะสัจธรรมที่พระองคตรัสรูนั้นมี
เนื้อหาละเอียดลึกซึ้ง  ยากแกการทําความเขาใจของปุถุชน  ดังนั้น เพื่อใหสัจธรรมนั้นมีคุณคาตอ
มนุษย  พระองคจึงสอนศีลธรรมหรือจริยธรรมปูพื้นฐานจิต อบรมอินทรียของเวไนยสัตวใหแกกลา
กอน  ตอจากนั้นพระองคจึงทรงแสดงสัจธรรมภายหลัง     
   ศีลธรรมเปนสวนที่กลาวถึงการกระทําทางไตรทวารที่มีคาทางจริยะตามหลักพุทธจริย
ศาสตรวาตองดําเนินไปเพื่อการเขาถึงเปาหมายอันเปนสัจธรรมนั้น  เพราะถาไมมีเปาหมายในการ
กระทํา  การกระทําตาง ๆ ของมนุษยก็ไมอาจจะบอกไดวาการกระทําดังกลาวนี้ถูกหรือผิดได   เปน
แตสักวาทําแลว กําลังทํา หรือทําอยูเทานั้น หามูลเหตุจูงใจเบื้องตนและเปาหมายอันเปนที่สุดมิได 
แตเมื่อบุคคลเชื่อวา ส่ิงนี้เปนสิ่งที่ดีที่สุดสําหรับชีวิต เชน เห็นวาความสุขเปนสิ่งที่ดีที่สุด เปนตน  
การกระทําตาง ๆ ซ่ึงกลาววาดี ถูก และควร ยอมนําไปสูความสุขอันเปนเปาหมายนั้น  
   พระพุทธศาสนากลาวการกระทําของมนุษยไว ๓  ทางคือทางกาย ทางวาจา และทางใจ 
การกระทําของมนุษยจะดีหรือช่ัวยอมเปนไปโดยทวารทั้ง ๓ นี้  การกระทําที่ดีทางไตรทวาร เรียกวา 
กายสุจริต วจีสุจริต และมโนสุจริต หรือเรียกวากุศลกรรม สวนการกระทําที่ไมดีทางไตรทวาร
เรียกวา กายทุจริต วจีทุจริต และมโนทุจริต หรือเรียกวาอกุศลกรรม นอกจากนั้นยังมีการกระทําที่
เปนกลาง ซ่ึงไมอาจกลาวไดวาถูกหรือผิด จึงไมนํามาศึกษาในที่นี้ 
 ปญหาผลประโยชนทับซอนเปนปญหาทางจริยธรรมดังที่ไดกลาวมาแลวในบทที่ผาน
มา สวนหนึ่งเปนเกิดจากเจตนาที่ชัดเจนในการประกอบอกุศลกรรม แตสวนหนึ่งเปนความออนแอ
ทางจริยธรรมเมื่ออยูในสถานการณการทับซอนของผลประโยชนที่มีแนวโนมหรือโอกาสที่จะทํา
ความเสียหายใหเกิดแกสวนรวม โดยไมแสดงจุดยืนหรือพาตัวเองออกจากสถานการณปญหา
ดังกลาว ซ่ึงเกี่ยวของกับมโนธรรมสํานึกและความกลาหาญทางจริยธรรมเปนหลัก  
 มาตรการทางจริยธรรมเบื้องตนที่จะตัดสินการกระทําผิดของปญหาผลประโยชนทับ 
ซอน คือ เจตนาที่เปนอกุศลกรรม คือ อกุศลมูล ๓ ๙๙ไดแก ความโลภ  ความโกรธ   ความหลง แต 
เจตนาเพียงอยางเดียวไมเพียงพอสําหรับตัดสินการกระทําผิดตามปญหาผลประโยชนทับซอน ดังที่
พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต) ไดกลาวถึงเกณฑตัดสินคุณคาเชิงจริยธรรมในพระพุทธศาสนาไว ๒ 
                                                 

 ๙๙  ดูรายละเอียดใน องฺ.ทุก (ไทย) ๒๐/๗๐/๒๗๕–๒๗๙. 



 
 
 
   
 

 

๑๖๖ 

 

ระดับคือ เกณฑหลักและเกณฑรอง เกณฑหลักสําหรับตัดสินความที่กรรมเปนกุศลหรืออกุศล โดย
ใชเจตนาและสภาวะแหงธรรมนั้นที่สงผลตอจิต และเกณฑรองคือใชมโนธรรมของตนเอง  การ
ยอมรับของบัณฑิต  และพิจารณาลักษณะและผลของการกระทํา ดังนี้  
 เกณฑตัดสินหลัก   
 ปญหาผลประโยชนที่เกิดจากการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบในทางสวนตัว เปนการ
กระทําที่มีเจตนาที่เกิดจากอกุศลมูล และเปนสภาวะที่บั่นรอนคุณภาพและสมรรถภาพของจิต  ทําให
กุศลธรรมลดนอยลง  กอใหเกิดอกุศลธรรมอยางอื่นตามมาอีกมากมาย ตลอดจนมีผลตอบุคลิกภาพ
และความเสื่อมศรัทธานับถือจากผูอ่ืนดวยใจจริง ดังรายละเอียดตารางประกอบตอไปนี้ 

รูปภาพที่ ๕ : เกณฑหลักในการตัดสินคุณคาการกระทําท่ีเปนอกุศล 
 

 
 
 
 
 

 
 

 เกณฑหลักฝายอกุศลพิจารณาการกระทําที่เกิดจากอกุศลมูลซ่ึงเกิดจากโลภะ  โทสะ   
โมหะ  เมื่อการกระทําเกิดจากกิเลสเหลานี้ตัวใดตัวใดตัวหนึ่ง  ยอมสงผลตอจิต  ทําใหจิตขุนมัวเศรา
หมอง  เมื่อจิตขุนมัวเศราหมองก็ปดกั้นแสงสวางแหงปญญา  กลายเปนคนเห็นผิด  ไมมีโยนิโส
มนสิการในการกระทํา กอใหเกิดอกุศลอยางอื่นไดมากมาย ดังพระพุทธพจนวา    “จิตที่ตั้งไวผิด๑๐๐ 
พึงทําใหไดรับความเสียหาย ยิ่งกวาความเสียหายที่โจรเห็นโจร๑๐๑ หรือผูจองเวรเห็นผูจองเวร  จะพึง
ทําใหแกกัน” ๑๐๒  และ “จิตที่ตั้งไวชอบ๑๐๓ ยอมอํานวยใหไดผลที่ประเสริฐยิ่ง ที่มารดาบิดาก็ทําให

                                                 
 ๑๐๐  จิตที่ต้ังไวผิด  คือ จิตที่ต้ังอยูในอกุศลกรรมบถ ๑๐ [ดูเพิ่มเติม องฺ.ทสก.(ไทย) ๒๕/๔๗/๑๐๓]. 
 ๑๐๑ โจรเห็นโจร  หมายถึงโจรเห็นโจรที่เปนคูอาฆาตกันแลวจะตองฆากัน  หรือเบียดเบียนใหไดรับ
ความเสียหาย [อางในเชิงอรรถ ขุ.ธ.๒๕/๔๒/๓๙]. 

 ๑๐๒  ขุ.ธ.(ไทย) ๒๕/๔๒/๓๙. 
 ๑๐๓  จิตที่ต้ังไวชอบ  คือ จิตที่ต้ังอยูในกุศลกรรมบถ ๑๐ [ดูเพิ่มเติม องฺ.ทสก.(ไทย) ๒๕/๔๗/๑๐๓]. 

เกณฑหลัก อกุศลมูล 

โลภะ

โทสะ

โมหะ 

จิตขุนมัว 
ทําอกุศลกรรม
อยางอื่นอีก
มากมาย 



 
 
 
   
 

 

๑๖๗ 

 

ไมได หรือแมญาติเหลาอื่นก็ใหไมได” ๑๐๔  จึงตัดสินไดวาจิตที่เห็นผิดยอมทําความชั่วไดมากมาย 
ดังนั้นเมื่อเร่ิมตนดวยการกระทําที่เปนอกุศลยอมนําไปสูความเสื่อมแนนอน ในทางตรงขามถาตั้งตน
ดวยจิตที่เปนกุศลยอมนําไปสูความเจริญ 
 เกณฑตัดสินรอง  

 ปญหาผลประโยชนทับซอนในประเด็นที่มีเจตนาไมชัดเจน อาจเปนการสําคัญผิด หรือ
การถือวิสาสะ หรือเปนความออนแอทางจริยธรรมที่ยินยอมใหผูอ่ืนใชเปนเครื่องมือกระทําผิดทําให
เกิดปญหาความประพฤติที่มิชอบและเปนสวนหนึ่งของปญหาผลประโยชนทับซอน ซ่ึงเปนความ
ประพฤติที่ไมเหมาะสมกับบทบาทหนาที่และความรับผิดชอบที่มีตอสวนรวม โดยการใชหลักเกณฑ
หลักทางพุทธจริยศาสตร ดวยถือเอาเจตนาเพียงอยางเดียวเปนเครื่องตัดสินการกระทําผิด อาจไมมี
น้ําหนักชัดเจนเพียงพอที่จะพิสูจนเจตนาแทจริงอันอยูเบื้องหลังพฤติกรรมดังกลาวได จึงตอง
พิจารณารวมกับเกณฑรองที่เปนหลักตัดสินโดยใชมโนธรรมสํานึก ตามรูปภาพดังตอไปนี้ 

รูปภาพที่ ๖ : เกณฑรองในการตัดสนิคุณคาการกระทําท่ีเปนอกุศล 

 

 

 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 การตัดสินดวยการใชมโนธรรม คือ ใชความรูสึกผิดชอบชั่วดีของตนเองพิจารณาวา 
การที่กระทํานั้นตนเองติเตียนตนเองไดหรือไม  เสียความเคารพตนเองหรือไม  และพิจารณาความ
ยอมรับของบัณฑิตชน วาเปนสิ่งที่ยอมรับกันหรือไม บัณฑิตชื่นชมสรรเสริญ  หรือตําหนิติเตียน  

                                                 
 ๑๐๔  ขุ.ธ. (ไทย) ๒๕/๔๓/๔๐. 

เกณฑรอง 
ขาดมโน
ธรรม
สํานึก 

บัณฑิตติเตียน 

สงผลกระทบตอ
ตนและคนอื่น 

เบียดเบียนตนและ
คนอื่น 

จิตขุนมัว 
วาวุน… 

ทําอกุศลกรรม
อยางอื่นอีก
มากมาย 

เปนไปเพื่อทุกข
ของตนและคนอื่น 



 
 
 
   
 

 

๑๖๘ 

 

รวมทั้งพิจารณาลักษณะ (วิธีการในการกระทํา)  และผลของการกระทําตอตนเอง ตอผูอ่ืน วาเปนการ
เบียดเบียนตนและผูอ่ืนหรือไม  เปนไปเพื่อประโยชนสุข หรือเปนไปเพื่อโทษทุกข ทั้งแกตน และ
ผูอ่ืนหรือไม๑๐๕  ซ่ึงหากเปนไปในทางไมดี ยอมสงผลใหจิตขุนมัวเศราหมอง  และนําไปสูการ
กระทําที่เปนอกุศลไดอีกมากมายเชนกัน 

 การใชเกณฑหลักพิจารณารวมกับเกณฑรอง เพื่อใหการตัดสินคุณคาทางจริยธรรม
เปนไปดวยความละเอียดขึ้น โดยเจตนาและสภาวะที่การกระทํานั้นมีตอสภาวะแหงจิตนั้น เปน
เกณฑหลัก เนื่องจากในการกระทําของมนุษยมีจิตเปนผูส่ังการและเปนใหญในการกระทําทั้งหมด 
และมีผลมากกวาการกระทําที่เกิดทางกายและทางวาจา ทั้งในการกระทําดีและกระทําชั่ว๑๐๖ สวน
เกณฑรอง ใชตัดสินการกระทําหรือพฤติกรรมที่มีความซ้ําซอนไมวาจะโดยมโนธรรมตอสังคม การ
ยอมรับของบัณฑิต วิธีการในการกระทํา และผลของการกระทําที่มีตอตนเองและสังคม ซ่ึงการ
กระทําหรือพฤติกรรมที่มีความซ้ําซอนกันนี้ จะใชเจตนาเพียงอยางเดียวตัดสินนั้นเปนการไม
เพียงพอ และรูไดยากในระดับสังคมที่มีความซับซอน และมาตรการทางจริยธรรมที่มีความแตกตาง
กันไป ดังนั้น เพื่อใหการตัดสินวาการกระทําอยางนี้ ถูก ผิด ควร ไมควรอยางไร จึงตองอาศัยเกณฑ
รองเปนมาตรการทางจริยะอีกประการหนึ่งในการตัดสินรวมดวย 
 กลาวโดยสรุป ระบบพุทธจริยศาสตรมีพื้นฐานมาจากหลักสัจธรรมและศีลธรรม สัจ
ธรรมคือสวนที่ เปนความจริงโดยธรรมชาติที่พระองคแสดงไวโดยหลักแหงไตรลักษณ
และปฏิจจสมุปบาทเปนตน ซ่ึงแสดงถึงความเปนธรรมฐิติ ธรรมธาตุ และธรรมนิยามแหงสรรพสิ่ง
โดยความเปนอยูเองตามธรรมชาติ   สวนศีลธรรมนั้นมีรากฐานอยูบนสัจธรรม เปนแนวทางการ
ปฏิบัติเพื่อประโยชนสูงสุดในทางพระพุทธศาสนา คือการเขาถึงพระนิพพาน  โดยมีเกณฑหลักใน
การตัดสินการกระทําคือความเปนกุศลและอกุศล  และเกณฑรองคือมโนธรรมความรูสึกผิดชอบชั่ว
ดีตอสังคม 

 ๔.๓.๒ การประยุกตหลักเกณฑทางพุทธจริยศาสตรเพื่อแกไขปญหาผลประโยชนทับซอน        

 ในทางพระพุทธศาสนา แตเดิมหากมีการกระทําความผิดโดยสงฆ ก็จะใชระบบการ
ประชุมสงฆ ลงโทษแกพระภิกษุเปนสําคัญ  การลงโทษ หรือการปรับอาบัติพระภิกษุผูละเมิดนั้น 
ตองมีการไตสวนกอนแลวจึงจะวินิจฉัยวาควรจะลงโทษหรือไม  วิธีการไตสวนหรือวินิจฉัย คือ
กระบวนการยุติธรรมทางสงฆหรือทางโลก เรียก “วิธีสบัญญัติ”  แตในทางสงฆเรียก วิธีระงับ

                                                 
 ๑๐๕ ดูรายละเอียดใน พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), พุทธธรรมฉบับปรับปรุงและขยายความ,     หนา 

๑๗๙. 
 ๑๐๖ ดูเพิ่มเติมใน อุปาลิวาทสูตร ม.ม.(ไทย) ๑๓/๕๗/๕๕. 



 
 
 
   
 

 

๑๖๙ 

 

อธิกรณ หรือ อธิกรณสมถะ๑๐๗ ดังที่พระพุทธองคทรงแสดงธรรมที่เปนเครื่องระงับอธิกรณ ๗ อยาง  
เพื่อระงับอธิกรณที่เกิดขึ้นแลว ๆ ดังนี้ (๑) พึงใหสัมมุขาวินัย  (๒) พึงใหสติวินัย (๓) พึงใหอมูฬหวิ
นัย   (๔)    พึงใหปฏิญญาตกรณะ    (๕)    พึงใหเยภุยยสิกา (๖) พึงใหตัสสปาปยสิกา (๗) พึงใหติณ
วัตถารกะ”๑๐๘  การปรับอาบัติ และวิธีการระงับอธิกรณ คืออธิกรณสมถะ ถือวาเปนกระบวนการ
ยุติธรรมในสมัยพุทธกาลที่พระพุทธเจาทรงไตสวนและวินิจฉัย สวนการลงโทษหลังจากทรงไต
สวนและวินิจฉัยแลว  มีอยู  ๒ กรณี คือ  
 ๑. การลงโทษปรับอาบัติตามที่กําหนดไวสําหรับความผิดแตละกรณีตามสิกขาบท
บัญญัติที่มาในพระปาติโมกข ตามที่กลาวไวแลววาดวยอาบัติ และการปรับอาบัติ 
 ๒. การลงโทษโดยมาตรการที่สงฆกําหนดไว เรียกวา การลงนิคหกรรม๑๐๙   

ในดานของรูปแบบและกระบวนการแกไขปญหาอธิกรณแตละขอในสมัยพุทธกาล จะ
มีความเหมาะสมกับปญหาแตละประเภท ซ่ึงพระพุทธองคทรงใชแกปญหาและสามารถยุติปญหา
ตางในสมัยพุทธกาลไดเปนอยางดี อยางไรก็ตามเมื่อยุคสมัยไดเปลี่ยนแปลงไปการปกครองคณะ
สงฆก็มีการอนุวัตรตามไปดวยโดยเฉพาะในเรื่องของการแกปญหาภายในคณะสงฆซ่ึงเดิมทีพระ
พุทธองคไดทรงดําเนินการเองหรือทรงมอบหมายใหคณะสงฆเปนผูดําเนินการ 

ตอมาเมื่อทรงปรินิพพานแลวก็ปรากฏวา คณะสงฆไดอาศัยวิธีการแกไขปญหาจากรัฐ
เพิ่มเขามาเปนสวนหนึ่งของการแกไขปญหาดวย ทั้งนี้เพราะถือวา รัฐคือผูที่มีหนาที่ในการใหการ
อุปถัมภคุมครองพระศาสนา  ดังเชนการปกครองคณะสงฆในสมัยปจจุบันจําเปนที่จะตองอาศัย
อํานาจรัฐในการออกกฎหมายมาใชบังคับและแกปญหาที่เกิดขึ้นภายในคณะสงฆโดยถือวาการ
กระทําเชนนั้นเปนหลักการที่พระพุทธองคทรงอนุญาต  เพราะวาในสมัยพุทธกาลนั้นไมมีกฎหมาย 
กฎระเบียบใดๆที่ออกโดยฝายอาณาจักรเพื่อจัดระเบียบการปกครองของสงฆไวโดยเฉพาะ คงมีแต
เพียงพระธรรมวินัยที่เปนหลักในการปกครองของสงฆอยางอิสระ คร้ันเมื่อกาลลวงไป พระภิกษุ
สงฆมีมากขึ้น วัตรปฏิบัติหยอนยานลง เกิดลาภผลสักการะมากขึ้น สงฆไมอาจแกปญหานั้นโดย
อาศัยเพียงพระธรรมวินัยโดยลําพังได จึงจําเปนตองอาศัยการดูแล อารักขาจากฝายอาณาจักร  ฝาย
บานเมืองจึงจําเปนตองอาศัยการบัญญัติบทกฎหมายเพื่อใชเปนกลไกในการรักษาความบริสุทธิ์แหง
สงฆ  พระพุทธเจาทรงมองเห็นปญหาความไมสงบเรียบรอยที่จะเกิดขึ้นเมื่อสงฆมีจํานวนมากเปน

                                                 
 ๑๐๗ ดูรายละเอียดใน “อธิกรณสมถะ” กับ “นิคหกรรม” ใน สิทธชัย ลีลาโสภิต, “ศึกษาวิเคราะห
หลักพุทธธรรมสําหรับการปฏิบัติหนาที่ของผูพิพากษา สถาบันตุลาการ ศาลยุติธรรมไทย”, วิทยานิพนธ พุทธ
ศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๒, หนา ๘๓-๙๑. 

๑๐๘
 อางในเชิงอรรถ วิ.มหา.(ไทย)  ๒/๖๕๕/๗๓๖.  

๑๐๙ วิ.ม.(ไทย) ๕/๔๑๘/๓๐๕.   



 
 
 
   
 

 

๑๗๐ 

 

หมูใหญในอนาคต จึงทรงอนุญาตไววา ใหระบบการปกครองของภิกษุสงฆ อนุวัตรไปตามการ
ปกครอง  กฎหมาย   ขนบธรรมเนียม  จารีตประเพณีของฝายอาณาจักร  นั้นๆ  ไดตามหลัก 
“มัชฌิมาปฏิปทา” ดังที่พระผูมีพระภาครับสั่งวา    “ภิกษุทั้งหลาย    เราอนุญาตใหคลอยตาม
พระราชา”๑๑๐ ดังนั้นนอกจากสงฆจะตองปฏิบัติตามพระธรรมวินัยแลว ยังตองปฏิบัติตามการ
ปกครอง กฎหมาย  ขนบธรรมเนียม จารีตประเพณีของฝายอาณาจักรอีกดวย ทั้งนี้เพราะถือวา คณะ
สงฆไมมีอํานาจในการลงโทษพระภิกษุผูประพฤติลวงละเมิดพระธรรมวินัยข้ันรายแรง หากปลอย
ไวยอมจะนําความเสื่อมเสียมาสูวงการคณะสงฆได ดังนั้นจําเปนจะตองพึ่งอํานาจรัฐ ทั้งนี้ ก็เพื่อที่จะ
ทําใหพระธรรมวินัยมีความศักดิ์สิทธิ์๑๑๑  

สําหรับหลักเกณฑตัดสินทางพุทธจริยศาสตรในเกณฑหลักและเกณฑรองท่ีกลาวมา
ขางตนแลว ผูวิจัยมีความเห็นวาเปนแนวทางหลักซึ่งสอดคลองกับระบบจริยธรรมโดยทั่วไปในทาง
สากล แตจะมีลักษณะเปนกรอบมาตรฐานแบบกวาง ๆ  ยังขาดการนํามาประยุกตใชกับกรณีใดกรณี
หนึ่ง โดยเฉพาะกรณีปญหาผลประโยชนทับซอน ไมวาจะเกิดขึ้นกับการปฏิบัติหนาที่ของบุคคล
สาธารณะทั้งในภาครัฐหรือในพระพุทธศาสนา ซ่ึงอาจมีพัฒนาของปญหา ตามการเปลี่ยนแปลงของ
ยุคสมัยที่เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว ทําใหที่ยากตอการพิสูจนความผิดตามพฤติกรรม หรือเจตนาที่
แทจริงได หรือเกิดจากชองวางของบทบัญญัติทั้งพระวินัยหรือกฎหมายที่ไดกลาวมาแลว 

ดังนั้น การนําเกณฑตัดสินทางพุทธจริยศาตรในเกณฑหลักและเกณฑรองท่ีกลาว
มาแลวมาใช อาจไมเพียงพอกับรูปแบบที่เปลี่ยนไปของปญหา จึงควรนําหลักวินิจฉัยที่มีความ
ยืดหยุนและเหมาะสมกับสถานการณของปญหามากยิ่งขึ้น ซ่ึงในทางพระพุทธศาสนา ไดกลาวถึง 
หลักมหาปเทศ ๔ ซ่ึงสามารถนําไปประยุกตใชเปนเกณฑรวม เพื่อเปนแนวทางในการวิเคราะหและ
แกไขปญหาผลประโยชนทับซอนรวมกับหลักเกณฑทางพุทธจริยศาสตรที่กลาวมาแลว ซ่ึงจะทําให
การพิจารณาปญหามีความยืดหยุนและเหมาะสมกับสถานการณมากยิ่งขึ้น   
 หลักมหาปเทส  ๔  คือขออางใหญสําหรับพิจารณาวาสิ่งนี้ควรหรือไมควร พระพุทธเจา
ทรงบัญญัติไวหรือไม  เปนหลักสําหรับยืดหยุนทางพระวินัย  ที่พระพุทธเจาทรงวางไวเพื่อเปนขอ
วินิจฉัยตรวจสอบสิกขาบทที่ภิกษุรักษาอยูนั้นและสิ่งที่พระองคมิไดทรงบัญญัติไวชัดเจน  ภิกษุ
สามารถนําหลักการนี้ตรวจสอบความเหมาะสมหรือไมเหมาะสม ถูกหรือผิด มีโทษหรือไม หลัก
มหาปเทส  ๔ มี ดังนี้  

                                                 
๑๑๐วิ.ม.(ไทย)  ๔/๑๐๘/๒๙๕. 
๑๑๑พระเมธีธรรมาภรณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆไทย, พิมพครั้งที่ ๙,

(กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิพุทธธรรม, ๒๕๓๙) หนา ๖๖. 



 
 
 
   
 

 

๑๗๑ 

 

 ๑)  ส่ิงใดที่พระองคมิไดหามไววา ส่ิงนี้ไมควร ถาสิ่งนั้นอนุโลมเขากับสิ่งที่ไมควร           
ขัดกับสิ่งที่ควร  ส่ิงนั้นถือวาไมควร 
 ๒)  ส่ิงใดที่พระองคมิไดหามไววา ส่ิงนี้ไมควร  ถาสิ่งนั้นอนุโลมเขากับสิ่งที่ควร       
ขัดกับสิ่งที่ไมควร  ส่ิงนั้นถือวาควร 
 ๓) ส่ิงใดที่พระองคมิไดอนุญาตไววา ส่ิงนี้ควร  ถาสิ่งนั้นอนุโลมเขากับสิ่งที่ไมควร   
ขัดกับสิ่งที่ควร  ส่ิงนั้นถือวาไมควร 
 ๔)  ส่ิงใดที่พระองคมิไดอนุญาตไววา ส่ิงนี้ควร  ถาสิ่งนั้นอนุโลมเขากับสิ่งที่ควร   
ขัดกับสิ่งที่ไมควร  ส่ิงนั้นถือวาควร๑๑๒ 
  ลักษณะตัดสินของพระพุทธเจา  ถาเปนเรื่องที่ไมเหมาะสมเปนโลกวัชชะ คือชาวโลกติ
เตียนพระองคจะไมทรงยอมลดหยอน แตจะทําใหมั่นใหเขมงวดขึ้น เชน กรณีพระสุทินเสพเมถุน 
พระองคทรงบัญญัติสิกขาบทใหเขมงวดขึ้นครอบคลุมถึงสัตวดิรัจฉาน ในกรณีที่เปนโทษทางพระ
บัญญัติพระองคจะลดหยอนใหเบาลงเพื่อใหเหมาะแกการปฏิบัติ เชน การอุปสมบทในปจจันต
ประเทศ ๑๑๓           
 การสังเคราะหหลักมหาปเทส ๔ เขากับเกณฑหลัก เกณฑรองเพื่อรวมตัดสินปญหา
ผลประโยชนทับซอน นาจะเปนมาตรฐานที่รัดกุมยิ่งขึ้น  โดยที่ไมทิ้งหลักพุทธจริยศาสตร อีกทั้งเปน
การเพิ่มความละเอียดในการตัดสินการกระทําของสังคมที่เปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา  ธรรมจักรของ
พระพุทธเจาก็ตองหมุนไปตามบริบทสังคม  เปนฐานคิดของสังคมและรองรับการกระทําของสังคม  
และเปนธรรมสําหรับขัดเกลาอุปนิสัยของผูคนในสังคมใหเกิดความสมดุลระหวางศีลธรรมกับ
ปญญาตอไป 
   แนวคิดในการการประยุกตหลักมหาปเทศ ๔ เขากับขบวนการแกปญหาผลประโยชน
ทับซอนนั้น เนื่องจากกระบวนการยุติธรรมทางโลกและทางธรรม ตองมีการเกาะเกี่ยว เชื่อมโยงกัน
อยู ไมอาจแยกจากกันโดยเด็ดขาดได ทั้งนี้เพราะบุคคลสาธารณะตาง ๆ ไมวาจะอยูในภาครัฐ หรือ 
แมจะเปนบรรพชิตอยูภายใตพระธรรม และพระวินัย ของสงฆ แตในอีกทางหนึ่งทานก็ยังคงดํารงอยู
ในฐานะประชาชนพลเมืองของรัฐ ตองอยูภายใตกฎหมายรัฐธรรมนูญ และกฎหมายตางๆใน
ประเทศโดยเทาเทียมกัน ซ่ึงตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ ที่เปนกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ
นั้น แบงอํานาจสูงสุดในบานเมืองเปน ๓ อํานาจ คือ อํานาจนิติบัญญัติ(ฝายสภาผูแทนราษฎร) 
อํานาจบริหาร(คณะรัฐมนตรี)  ฝายตุลาการ(ศาล หรือผูพิพากษาตุลาการ) ดังนั้น พระภิกษุจึงตองอยู
ภายใตการพิจารณาพิพากษาคดีความ(เฉพาะบทบัญญัติในทางโลก)ของสถาบันตุลาการ ศาล

                                                 
 ๑๑๒ วิ.ม.(ไทย) ๕/๓๐๕/๑๓๙-๑๔๐. 
 ๑๑๓ อางใน ประพันธ ศุภษร, “พุทธจริยศาสตรกับประเด็นจริยธรรมเรื่องเหลาสาโทฯ”, หนา ๕๓. 



 
 
 
   
 

 

๑๗๒

 

ยุติธรรมดวย เชนกรณีพระภิกษุกระทําผิดกฎหมายทางอาญา เชน ความผิดตอชีวิต เชน ฆาคนตาย
โดยเจตนา กระทําการโดยประมาททําใหผูอ่ืนถึงแกความตาย ไดรับอันตรายแกกาย ความผดิเกีย่วกบั
ทรัพย เชน ลักทรัพย ยักยอก ฉอโกง ความผิดตอพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ.๒๕๒๒ เชน
มียาเสพติดไวในครอบครอง  เปนตนหรือในทางแพง เชน การทํานิติกรรมตางๆ กูยืมเงิน ค้ําประกัน 
จํานอง จํานํา ละเมิด มรดก เปนตน พระภิกษุที่มีคดีความเหลานี้ ก็ตองอยูภายใตกระบวนการ
ยุติธรรมในทางโลก  แมแตในกรณีละเมิดพระธรรมวินัยบางกรณี ที่เปนความผิดทางโลกเชนกัน   
 ดังนั้นการประยุกตหลักมหาปเทศ ๔ มาใชพิจารณาแกไขปญหาผลประโยชนทับซอน
นั้นสามารถใชรวมกันไดทั้งคดีทางโลก และคดีในทางพระพุทธศาสนา โดยมีรูปภาพการประยุกต
หลักมหาปเทศ ๔ รวมกับเกณฑตัดสินทางพุทธจริยศาสตร เพื่อแกปญหาผลประโยชนทับซอน ดังนี้ 

 รูปภาพที่ ๗ : การประยุกตหลักมหาปเทศ ๔ รวมกับเกณฑตัดสินทางจริยศาสตร 
 
 
 

 

 

  

 

 

 

 
 
  
           
 
 

ที่มา : ประยุกตแนวคิดจาก พระมหาประพันธ  ปริปุณฺโณ๑๑๔ 

                                                 
 

๑๑๔
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๑๗๓ 

 

 
 แผนผังนี้เปนการจําลองวิธีการตัดสินพุทธจริยศาสตรประยุกต  โดยประยุกตทั้งเกณฑ
หลัก เกณฑรอง และหลักการยืดหยุน(มหาปเทส ๔ แหงพระวินัย) มารวมดวย  การพิจารณาตัดสิน
เร่ิมจากเกณฑหลักและเกณฑรองกอนวาการกระทํานั้นเปนกุศลหรืออกุศล เปนการกระทําที่มี    
มโนธรรมหรือขาดมโนธรรม  ทําไปแลวมีผลตอตนเอง คนอื่น และสังคมอยางไร  เมื่อการตัดสิน
คุณคาจริยธรรมนี้ไมเพียงพอไมสามารถตอบปญหาสังคมได  ก็ใหนําเอาหลักการยืดหยุนมารวม
ตัดสิน  หลักการยืดหยุนจะเขามาก็ตอเมื่อมีประเด็นทางสังคมเขามาแทรก เชน เจตนาในทาง
กฎหมาย หรือเจตนาตามพุทธประสงคตามพระวินัย เปนตน เมื่อมีประเด็นปญหาผลประโยชนทับ
ซอนขึ้นมา ก็พิจารณาวา การกระทํานั้นขัดกับเปาหมายซึ่งเปนประโยชนตอเองหรือสวนรวมหรือไม 
หรือเปนประโยชนรวมกันอยางไร และควรทําอยางไรตอไป ถาไมควร ควรจะทําอยางไรตอไป  
ลักษณะเชนนี้ เคยมีในหลักพุทธศาสนาหรือไม ในทางโลกเคยมีขอวินิจฉัยอยางไร และใน
พระพุทธศาสนาเคยมีการตัดสินอธิกรณประเภทนี้ไวอยางไร จากนั้นก็นําไปสูการพิจารณาโดย
ขบวนการทางกฎหมาย    ประชุมรวมกันทั้งฝายศาสนา  รัฐ   และทุกฝายที่มีสวนเกี่ยวของ   รวมกัน
วางกฎระเบียบ  หามาตรการและทางออกที่ดีตอไป  เมื่อผานกระบวนการขั้นนี้แลวก็จะนําไปสูความ
มั่นคงของชาติและศาสนา เมื่อหลักการทางศีลธรรมไดรับการปกปองคุมครอง และรักษาไวจากคน
ในชาติ ก็จะเปนเครื่องมือหลักในการชวยตรวจสอบการกระทําผิดหรือปองกันปญหาผลประโยชน
ทับซอนแกสังคมประเทศชาติตอไป 

 ในทางกลับกัน  กฎหมายหรือกฎกติกาของสังคมก็เปนกรอบใหแกทางศาสนาได
เชนกัน  เชน  พระพุทธเจาใชกฎหมายของกรุงราชคฤหมาเปนกรอบในการบัญญัติทุติยปาราชิก โดย
กําหนดบทลงโทษภิกษุผูลักทรัพยสินเทียบกับคาทรัพยสินและบทลงโทษทางฝายบานเมือง  สมัย
นั้น ถาใครลักทรัพยมีมูลคา ๕ มาสก หรือ ๑ บาท จะถูกประหาร จองจํา  หรือเนรเทศออกจาก
บานเมือง ถือวาเปนการลงโทษหนักที่สุดเกี่ยวกับการลักทรัพย  ดังนั้น  พระพุทธเจาทรงบัญญัติ
สิกขาบทนี้ ภิกษุมีเจตนาลักทรัพยมีมูลคาเกิน ๕ มาสก หรือ ๑ บาท ขาดจากความเปนภิกษุทันที๑๑๕   

 กลาวโดยสรุปไดวา หลักเกณฑคุณคาทางจริยศาสตร สามารถนํามาประยุกตใช
แกปญหาผลประโยชนทับซอนรวมกับหลักมหาปเทศ ๔ เพื่อใหเกิดความยืดหยุนในการพิจารณา
มากขึ้น ทั้งนี้กระบวนแกปญหาผลประโยชนทับซอนทั้งในทางคดีโลก หรือคดีในพระพุทธศาสนามี
ลักษณะความเชื่อมโยงที่ตองนําไปพิจารณารวมกัน เพราะเกี่ยวของกับจริยธรรมหลัก ซ่ึงนําใหเกิด
ความถูกตองยุติธรรม ตลอดจนความสงบสุขของหมูคณะ และผลประโยชนรวมกันของสังคม  

 
                                                 

 ๑๑๕ วิ.มหา.(ไทย)  ๑/๘๘–๘๙/๗๖-๗๙. 



 
 
 
   
 

 

๑๗๔ 

 

๔.๔ การแกไขปญหาผลประโยชนทับซอน ในทัศนะที่เก่ียวกับระเบียบวินัยท่ีบัญญัติไว 

    การแกไขปญหาผลประโยชน ที่เกี่ยวของกับระเบียบวินัยที่บัญญัติไว โดยมีจุดมุงหมาย
เพื่อการบังคับใชกฎหมายหรือพระวินัยอยางมีประสิทธิภาพตามสถานะของบุคคลสาธารณะ ซ่ึง   
เปนแนวทางแกไขปญหาผลประโยชนทับซอนที่มีผลลัพธที่ประจักษชัดเจนที่สุด โดยการควบคุม
บังคับใชกฎระเบียบที่เปนกติกาสังคมอยางเขมงวด รวมทั้งการพิจารณาตัดสินการกระทําผิด และ
ลงโทษก็ควรเปนไปอยางสมควรแกเจตนาอยางรวดเร็วทันทวงที เพื่อไมใหกอใหปญหาดังกลาว
พัฒนาไปสูปญหาทางสังคมอื่น ๆ และจํากัดขอบเขตปญหา ไมใหเกิดความสับสนตอการรับรูของ
คนในสังคม            
   ทั้งนี้ การควบคุมบังคับใชกฎระเบียบของสังคมอยางเขมงวดนั้น ยอมขึ้นอยูกับความผิด
ชอบของบุคคลสาธารณะ ที่จะพัฒนาประสิทธิภาพการทํางานใหดีขึ้น และประกอบไปดวยสํานึก
ความรับผิดชอบดานจริยธรรมที่จะสรางประโยชนทางสาธารณะใหเกิดขึ้นอยางเต็มความสามารถ 
   นอกจากนี้ การบังคับใชกฎระเบียบอยางมีประสิทธิภาพ ยังมีอุปสรรคที่เกิดขึ้นจาก
ความไมชัดเจนของระเบียบวินัยที่บัญญัติไว หรือไมสอดคลองกับสภาพปญหาปจจุบัน ทําไม
สามารถครอบคลุมพฤติกรรมการกระทําผิดเรื่องผลประโยชนทับซอนไดอยางครบถวน จึงตองอาศัย
การหลักเกณฑวินิจฉัยปญหาที่ ถูกตองเปนธรรมประกอบดวย จึงสามารถตัดสินปญหาและ
กลาวโทษไดอยางเหมาะสม โดยมีรายละเอียดปญหาและแนวทางแกไข ดังนี้ 

 ๔.๔.๑ การแกไขปญหาผลประโยชนทับซอนดานกฎหมาย  
  อุปสรรคสําคัญในการแกปญหาผลประโยชนทับซอนที่เกิดขึ้นกับการทําหนาที่ของ
บุคคลสาธารณะ คือ ความไมชัดเจนและความคลุมเครือตอการกระทําที่ผิดกฎหมาย และการกระทํา
ที่มิไดอยูในขายอันจะเปนความผิดตามกฎหมายที่บังคับใชอยู รวมถึงความยอหยอนในการควบคุม
บังคับใชกฎหมายดวยเชนกัน ซ่ึงเมื่อเอาประเด็นทางจริยธรรมเขามาพิจารณารวมดวยแลว ถือวาเปน
ส่ิงที่ไมเหมาะสม และหากไมสามารถสรางความยุติธรรมใหปรากฏไดอยางชัดเจน ก็จะไมสามารถ
แกปญหาผลประโยชนทับซอนไดอยางเด็ดขาด ซ่ึงสามารถแยกประเด็นปญหา และแนวทางแกไขที่
เกี่ยวของกับกฎหมาย ๓ ประการ ดังนี้  
  ประการที่ ๑ พฤติกรรมที่เกี่ยวของกับการกระทําผิดทางศีลธรรมจรรยา ซ่ึงบุคคลใน
วิชาชีพตาง ๆ ยอมตองมีจริยธรรมของตนเอง ไมวาจะเปนนักการเมือง ขาราชการ ครู อาจารย 
ทนายความ แพทย เปนตน ซ่ึงจริยธรรมในวิชาชีพเหลานี้ อาจกําหนดใหเปนรูปธรรมในเชิงกฏหมาย 
เฉพาะกลุมอาชีพ และมีการปรับปรุงใหสอดคลองกับสถานการณอยูเสมอ เพื่อที่จะเปนเครื่องมือใน
การควบคุม หรือเปนแนวปฏิบัติกันจนเปนประเพณีวัฒนธรรม จนเปนที่ยอมรับแกคนในสังคมได  



 
 
 
   
 

 

๑๗๕ 

 

  สําหรับบุคคลสาธารณะในพระพุทธศาสนานั้น การปฏิบัติตามพระธรรมวินัย ยอมเปน
เครื่องควบคุมปญหาผลประโยชนทับซอนไปดวย แตในฐานะที่เปนบุคคลตามกฎหมายยอมไดรับ
ความคุมครองสิทธิในทางกฎหมายเชนเดียวกับบุคคลทั่วไป ดังนั้น หากมีการปรับปรุงระเบียบการ
ปกครองภายในของคณะสงฆใหสอดคลองสถานการณของปญหา ก็จะทําใหมีความเขมงวดกวดขัน
ตอการกระทําผิดมากยิ่งขึ้น 
  สําหรับบุคคลสาธารณะในภาครัฐนั้น ตองมีการนําจริยธรรมของราชการไปบังคับ
ใชไดจริงในทางปฏิบัติ และมีมาตรฐานในการเดียวกันในทุกสวนราชการ รวมท้ังหนวยงานที่
เกี่ยวของ  แมวาพื้นฐานทางวัฒนธรรมและจริยธรรมของสังคมอาจมีความคิดเห็นที่แตกตางกันไป 
อีกทั้งมาตรการบังคับใชกฎหมายไมสามารถครอบคลุมความพฤติกรรมที่มิชอบไดทั้งหมด นั่นคือ
อาจเปนการกระทําที่ผิดหรือไมผิดตอกฎหมายก็ได ขึ้นอยูกับความเหมาะสมกับสถานการณและ 
มาตรฐานทางจริยธรรมของสังคมหรือวิชาชีพ หากแตตองมีขอยุติที่เปนธรรม และเปนมาตรฐาน
เดียวกันจึงสามารถแกไขและปองกันการแพรขยายลุมลามของปญหาผลประโยชนทับซอนได    
   “อยางไรก็ตาม การจัดทํามาตรฐานคุณธรรมและจริยธรรมใหมีผลใชบังคับได ควร
จะตองมีการกําหนดบทลงโทษใหชัดเจนเชนเดียวกับกฎหมาย เชน ตักเตือน ตําหนิ หรือประณาม 
หากมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมไมมีสภาพบังคับ ก็จะเปนเพียงเสือกระดาษเทานั้น”๑๑๖ 
  ประการที่ ๒ พฤติกรรมที่เปนความผิดรายแรงในพฤติกรรมประเภทนี้ เปนการกระทํา
ที่ฝาฝนตอกฎหมายโดยตรง เชน การทุจริตหรือคอรรัปชั่น เปนการกระทําที่ผูกระทําไดรับ
ผลประโยชนไมวาจะเพื่อตนเองหรือครอบครัว ในสวนนี้จะมีกฎหมายออกมารองรับ และมีการ
กําหนดโทษทางอาญาออกมาอยางชัดเจน โดยกฎหมายที่ใชควบคุมการกระทําผิดนี้ ไดแก กฎหมาย
อาญา พระราชบัญญัติหรือกฎหมายปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เปนตน ซ่ึงในสวนนี้
ผูวิจัยเห็นวาพฤติกรรมผลประโยชนทับซอนไดพัฒนาไปสูปญหาการทุจริตคอรรัปชั่นเรียบรอยแลว 
และมีมาตรการทางกฎหมายออกมารองรับการกระทําผิดอยางชัดเจน ดังนั้น แมสาเหตุของปญหาจะ
มีที่มาจากปญหาผลประโยชนทับซอน แตความเขาใจของคนสวนใหญ จะไมเรียกวาเปนปญหา
ผลประโยชนทับซอนอีกตอไปแลว จะเรียกวาเปนปญหาตามความผิดที่บัญญัติไวแลวตามกฎหมาย 
เชน ปญหาการทุจริตคอรรัปชั่น หรือการฉอราษฎรบังหลวง หรือ เจาพนักงานของรัฐละเวนการ
ปฏิบัติหนาที่ ตามแตกรณีที่เกิดขึ้น เปนตน  

                                                 
 ๑๑๖ ธีรภัทร เสรีรังสรรค , นักการเมืองไทย : จริยธรรม ผลประโยชนทับซอนจริยธรรม 
ผลประโยชนทับซอน การคอรรัปชั่น สภาพปญหา สาเหตุ ผลกระทบ แนวทางแกไข, (กรุงเทพมหานคร : 
สํานักพิมพสายธาร, ๒๕๔๙), หนา ๑๕. 



 
 
 
   
 

 

๑๗๖ 

 

  แนวทางแกไขปญหาผลประโยชนทับซอนในกรณีนี้ ตองมีการควบคุมบังคับใช
กฎหมายอยางเขมงวด เพื่อใหเปนบรรทัดฐานที่ดีในการรักษาไวซ่ึงสงบสุขและผลประโยชนของ
สวนรวม อีกทั้งเปนการตัดวงจรของการกระทําผิด ไมใหปญหาลุกลามขยายตัวตอไปอีก สามารถ
ดํารงความยุติธรรมใหแกสังคมได  ชวยปองกันความสับสนคลุมเครือ และความขัดแยงจากความ
คิดเห็นที่แตกตางกัน และสามารถบังคับใชครอบคลุมกับบุคคลสาธารณะทั้งในภาครัฐและใน
พระพุทธศาสนา 
  ประการที่ ๓ พฤติกรรมประเภทนี้เปนการกระทําที่อยูระหวางจริยธรรมและการ
ประพฤติผิดในเชิงทุจริต การกระทําในสวนนี้เปนการกระทําที่กอใหเกิดผลประโยชนสวนตัวโดย
กระทบตอผลประโยชนสวนรวม ซ่ึงถือวาเปนพฤติกรรมที่นาตําหนิ มีลักษณะพัฒนาการที่เหนือกวา
การรับสินบน ซ่ึงถือวาเปนการทุจริตเปนความผิดทางอาญา โดยพฤติกรรมเชนนี้ ผูวิจัยมีความเห็น
วาเปนปญหาผลประโยชนทับซอน (Conflict of Interests) โดยตรง ซ่ึงตรงกับความหมายของการ
ขัดกันของผลประโยชนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยที่อางถึงแลวนั่นเอง   
   ตัวอยางที่ชัดเจนสําหรับบุคคลสาธารณะในภาครัฐ ไดแก กรณีที่รัฐมนตรีคนหนึ่งลวงรู
ความลับวา ที่ดินสวนใดของประเทศบางที่กําลังถูกเวนคืนเพื่อนํามาสรางถนนใหประชาชนสัญจร
ไปมาไดสะดวก รัฐมนตรีทานนั้นไดนําความลับนี้ไปบอกแกญาติสามีหรือญาติภริยาของตน ทําให
บุคคลเหลานี้ตางเขาไปซื้อที่ดินบริเวณใกลเคียงกับที่ถูกเวนคืน ทั้งนี้เพื่อเปนเก็งกําไรเอาไวลวงหนา 
จะเห็นไดวาพฤติกรรมที่เกิดขึ้นไมไดอยูในขอบขายของการกระทําทุจริตคอรรัปชั่น แตการกระทํานี้
ถือวาไมเหมาะสม หรือไมสมควรที่จะกระทํา โดยผูดํารงตําแหนงทางการเมือง และขาราชการ
ระดับสูงมักนําเรื่องสวนบุคคลมาปะปนกับเรื่องของสวนรวม  จนกอใหเกิดผลเสียหายตอ
ผลประโยชนสวนรวมของประเทศอยางมากมาย 
  สําหรับบุคคลสาธารณะในภาครัฐ ไดมีการออกกฎหมายหามผูดํารงตําแหนงทาง
การเมือง และขาราชการรวมทั้งเจาหนาที่ของรัฐบางตําแหนงทําธุรกิจการคา ไมวาจะเปนคูสัญญา 
หรือมีสวนไดสวนเสีย ในสัญญาที่ทํากับหนวยงานของรัฐ หรือเปนหุนสวน หรือผูถือหุนในหาง
หุนสวน หรือบริษัทที่เขาเปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐ ซ่ึงถือเปนมาตรการปองกันปญหา
ผลประโยชนทับซอนทางกฎหมายทางหนึ่งในปจจุบันนี้ แตประเด็นปญหาที่ตองดําเนินการ
ปรับปรุงแกไขตอไปอีก คือ กฎหมายจะสามารถควบคุมบังคับใชกับตัวแทนที่เปนพวกพอง หรือ
ญาติพี่นองในครอบครัวของผูดํารงตําแหนงสาธารณะ ซ่ึงมีสวนไดสวนเสียในการแสวงหา
ผลประโยชนโดยมีชอบไดหรือไม 
 



 
 
 
   
 

 

๑๗๗ 

 

  ในสวนของบุคคลสาธารณะในพระพุทธศาสนานั้น แมไมมีกฎหมายในการหามถือ
ครองทรัพยสินของพระภิกษุ แตถาเปนทรัพยสินของสวนรวมแลว หนวยงานผูรับผิดชอบทั้งภาครัฐ 
หรือคณะสงฆผูปกครอง สามารถตรวจสอบการบริหารจัดการไดอยางโปรงใส ก็จะทําใหเปนที่
เชื่อถือในทางสาธารณะ และชวยปองกันการเกิดปญหาผลประโยชนทับซอนไดทางหนึ่ง รวมทั้ง
เปนการปองกันผูปฏิบัติงานที่สุจริตจากการถูกกลาวหาหรือติเตียนโดยไมเปนธรรม จากผูที่สูญเสีย
ผลประโยชนได หรือ การกลั่นแกลงทําลายชื่อเสียงจากผูที่ไมหวังดี เปนตน 

 ๔.๔.๒ การแกไขปญหาผลประโยชนทับซอนดานพระวินัย 
  พระวินัย แมเปนบทบัญญัติที่ใชเปนเครื่องมือในการปกครองคณะสงฆ หากแตในทาง
ปฏิบัติของพระภิกษุสงฆนั้น ยอมไมสามารถแยกพระธรรมและพระวินัยออกจากกันไดอยางเด็ดขาด 
โดยเปนเครื่องมือในการประพฤติธรรม เพื่อนําไปสูการสละกิเลสและการพนทุกขตามลําดับขั้น ซ่ึง
ไดกลาวมาแลวในทัศนะที่เกี่ยวของกับศีลธรรมของพระพุทธศาสนาเบื้องตน    
  ในอดีต พระพุทธองคไดทรงอนุญาตไวกอนเขาสูพระนิพพานวา “ใหคณะสงฆสามารถ
ถอดถอนสิกขาบทเล็กนอยได”๑๑๗ เนื่องจากทรงเล็งเห็นวาสิกขาบทเล็กนอยตอไปจะไมสอดคลอง
กับสถานการณของยุคสมัยใหมได โดยไดทรงมอบหลักการพิจารณาความเหมาะสมไวดวย ที่
เรียกวา หลักมหาปเทส ๔ ซ่ึงถือเปนหลักยืดหยุนในทางพระวินัย๑๑๘ ซ่ึงพระพุทธศาสนาเถรวาท ได
ยึดถือมติของมหาเถระที่จะสืบทอดพระวินัยทั้งหมดเพื่อดํารงไวซ่ึงจารีตปฏิบัติที่ดีงามมาแตคร้ัง
พุทธกาล อยางไรก็ตามแมเปนที่ยอมรับวา สิกขาบทเล็กนอย อาจไมเหมาะสมกับยุคสมัยในปจจุบัน 
แตการแกไขบทบัญญัติในพระวินัยยอมเปนที่ไมสมควรตามมติของพระพุทธศาสนาเถรวาทดังกลาว
มาแลว และเมื่อเกิดความขัดแยงในการปฏิบัติตามพระวินัย คณะสงฆก็สามารถใชหลักการพิจารณา
ตามหลักมหาปเทส ๔ เพื่อพิจารณาและวินิจฉัยปญหาไดเชนกัน     
  กรณีปญหาผลประโยชนทับซอนที่เกี่ยวของกับบทบัญญัติทางพระวินัย ที่ไมชัดเจน
หรือไมครอบคลุมกับสถานการณของปญหาในสังคมปจจุบัน ผูวิจัยไดแสดงความเห็นในการ
แกปญหาในหัวขอเร่ือง แนวทางแกไขปญหาผลประโยชนทับซอน ที่เกี่ยวเกณฑการวินิจปญหา โดย
การประยุกตเกณฑการตัดสินคุณคาทางพุทธจริยศาสตรรวมกับหลักมหาปเทส ๔ เพื่อใหสามารถ
วินิจฉัยปญหาดังกลาวไดอยางถูกตองเปนธรรม 

                                                 
  ๑๑๗ ธนู แสวงศักดิ์และคณะ , ประวัติพระพุทธศาสนาแหงกรุงรัตนโกสินทร ๒๐๐ ป, ดูรายละเอียด
ใน หนา ๕๕. 
  ๑๑๘ วิ.ม.(ไทย) ๕/๓๐๕/๑๓๙-๑๔๐. , ดูรายละเอียดใน หนา ๑๗๐-๑๗๑.  



 
 
 
   
 

 

๑๗๘ 

 

  การแกไขปญหาผลประโยชนทับซอนสําหรับบุคคลสาธารณะในทางพระพุทธศาสนา
อีกดานหนึ่งนั้น จึงเปนการปฏิบัติตามพระธรรมวินัยอยางเครงครัดขึ้นไปอีก แมวาปญหาบางอยาง
อาจมีพฤติกรรมความผิดที่ไมชัดเจน แตอาจเปนเหตุใหถูกติเตียนจากสังคมภายนอกได เชน กรณี
ตัวอยางที่ปรากฏในปทุมปุปผสูตร ๑๑๙ ซ่ึงพระภิกษุถูกติเตียนวาขโมยกลิ่นของดอกบัว ทําใหเห็นวา
การปรับปรุงแกไขบทบัญญัติในพระวินัย ยอมไมสามารถนําไปสูการแกไขปญหาผลประโยชนทับ
ซอนไดอยางเบ็ดเสร็จเด็ดขาด แตเกิดขึ้นจากการประพฤติธรรมจนหลุดพนจากกิเลส และเปนพระ
อริยบุคคลที่แทจริงเทานั้น จึงจะสามารถอยูเหนือสภาพทับซอนทางผลประโยชนตาง ๆ ได    
  สําหรับบุคคลสาธารณะในภาครัฐ แมจะไมเกี่ยวของกับพระวินัยโดยตรง หากแตการ
ประยุกตหลักศีลธรรมเบื้องตนในพระวินัย เชน หลักศีล ๕ ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของฆราวาสธรรม โดย
นํายึดถือปฏิบัติอยางเขมงวด ยอมเปนหนทางที่จะสามารถหลีกเลี่ยงการปญหาผลประโยชนทับซอน
ไดเชนกัน โดยเฉพาะประเด็นที่เกี่ยวของกับทรัพยสิน ซ่ึงมีความสัมพันธกับพฤติกรรมอทินนาทาน 
แมวาการกระทําผิดที่เปนปญหาผลประโยชนทับซอนบางประการ กฎหมายไมสามารถควบคุม
พฤติกรรมและตัดสินลงโทษการทุจริตของบุคคลไดทั้งหมด ดังที่ไดกลาวอยางละเอียดแลวในบทที่
ผานมา แตผูทุจริตยอมไมสามารถจะหลีกเลี่ยงหลักกรรมตามคติในพระพุทธศาสนาได ดังนั้น เมื่อ
ผลกรรมสงผล ยอมนําความเสื่อมเสียมาสูบุคคลนั้น ซ่ึงบทบาทของพระวินัยในความหมายนี้ จึงถือ
เปนเครื่องคุมครองผูประพฤติกรรมดี ใหมีความเจริญกาวหนาตามหลักธรรมในพระพุทธศาสนา 
มากกวาการเปนเครื่องมือลงโทษผูกระทําผิดตามหลักกฎหมายที่เห็นผลไดอยางชัดเจน      

๔.๕  สรุป แนวทางแกไขปญหาผลประโยชนทับซอนตามหลักพระพุทธศาสนา 

  จากการศึกษาทัศนะและการแกไขปญหาผลประโยชนซอนตามหลักธรรมใน
พระพุทธศาสนามาตามลําดับแลว พบวามีประเด็นที่เกี่ยวของกับการแกปญหาดังกลาว ๓ ดาน ซ่ึงได
อธิบายความมาแลว ดังนี้          
  ๑. ดานคุณสมบัติของบุคคล มีจุดมุงหมายที่จะปรับปรุงคุณสมบัติของบุคคลสาธารณะ
ตามหลักธรรมในพระพุทธศาสนา แบงไดเปน ๒ แนวทาง คือ     
   (๑) การปรับปรุงทัศนคติและพฤติกรรมของบุคคลสาธารณะใหสอดคลองกับ
ทัศนะในการทําประโยชนของพระพุทธศาสนา      
   (๒) เสริมสรางคุณธรรมของบุคคลสาธารณะใหเกิดขึ้นจริง และมีความเขมแข็ง
ดานจริยธรรมที่จะสามารถตอตานและปองกันปญหาผลประโยชนทับซอนได    

                                                 
  ๑๑๙ สํ.ส. (ไทย) ๑๕/๒๓๔/๓๓๕-๓๓๖. , ดูรายละเอียดใน หนา ๑๓๗-๑๓๘. 



 
 
 
   
 

 

๑๗๙ 

 

  ๒. ดานเกณฑการวินิจฉัยปญหา มีจุดมุงหมายเพื่อเรียนรูหลักการวินิจฉัยปญหาทางจริย
ศาสตร เพื่อนําไปใชพิจารณาตัดสินใจในสถานการณของปญหาผลประโยชนทับซอนไดอยาง
ถูกตองเปนธรรม และสอดคลองกับหลักธรรมในพระพุทธศาสนา    
  ๓. ดานระเบียบวินัยที่บัญญัติไว มีจุดมุงหมายเพื่อบังคับใชกฏหมายหรือพระวินัยอยาง
มีประสิทธิภาพ  ตามบทบาทหนาที่และสถานะของบุคคลสาธารณะทั้งในภาครัฐและใน
พระพุทธศาสนา            
  สําหรับการแกไขปญหาผลประโยชนทับซอนขางตนนี้ อาจเปนเพียงแนวคิดพื้นฐานที่
ตองอาศัยการประยุกตใชใหเหมาะสมกับสภาพปญหาที่เกิดขึ้น เพื่อใหประสิทธิผลในทางปฏิบัติ
อยางแทจริงตามจุดมุงหมายตอไป โดยอาจประยุกตใชเปนแนวทางในแกไขปญหาผลประโยชนทับ
ซอนตามหลักพระพุทธศาสนา ไดเปน ๒ แนวทาง ไดแก (๑) การแกไขดวยธรรม (๒) การแกไข
ดวยวินัย โดยมีรายละเอียด ดังนี้         
  ๑. การแกไขดวยธรรม โดยเนนการสรางคนดี คือ การพัฒนาคุณสมบัติของบุคคลใหมี
ความสุจริต กาย วาจา และใจ ซ่ึงสอดคลองกับหลักธรรมในทางพระพุทธศาสนาที่ตองการระบบ
สังคมของคนดีมากกวาการกําจัดคนชั่ว       
  ผูวิจัยมีความเห็นวา องคความรูในทางพุทธจริยศาสตรนั้นสามารถแกไขปญหา
ผลประโยชนทับซอนได เนื่องจากเปาหมายทางพุทธจริยศาสตรนั้น มีหลักการที่สอดคลองกับการ
ทําประโยชนในพระพุทธศาสนา แมวาปญหาผลประโยชนทับซอน จะมีความ สัมพันธที่เกิดจาก
ความขัดแยงในระดับศีล ๕ ซ่ึงเปนเปาหมายเบื้องตนในทางพุทธจริยศาสตร แตหากปรับปรุง
ทัศนคติของบุคคลใหสอดคลองกับเปาหมายทางพุทธจริยศาสตรในระดับที่สูงขึ้นไป ไดแก 
กรรมบท ๑๐ ซ่ึงเปนเปาหมายระดับกลาง หรืออริยมรรค ซ่ึงเปนเปาหมายระดับสูงขึ้นไป ก็จะทําให
ประโยชนสวนตนนั้นสอดคลองกับโยชนของผูอ่ืน และกลายเปนผลประโยชนรวมกันทั้งสองฝาย 
และการมีปรับปรุงทัศนคติที่สอดคลองกับหลักพุทธจริยศาสตรจะชวยปองกันการเกิดขึ้นของปญหา
ผลประโยชนทับซอนได โดยเปนการระงับเจตนาในแสวงหาประโยชนโดยมิชอบนั่นเอง 
  นอกจากนี้แลว การสงเสริมคุณธรรมที่เกี่ยวของกับบุคคลสาธารณะในดานตาง ๆ ให
เกิดขึ้นเปนคุณธรรมประจําตัวของผูที่มีบทบาทหนาที่ในตําแหนงในทางสาธารณะ โดยเนนหลักสติ 
ปญญา ความสุจริต ความกรุณา เพื่อใหบุคคลสาธารณะมีความเขมแข็งดานจริยธรรม ซ่ึงนอกจากจะ
สามารถระงับปญหาผลประโยชนทับซอนดวยตัวเองแลว ก็ชวยปองกันปญหาผลประโยชนทับซอน
ใหกับสวนรวมได ดังนั้น การปรับปรุงแกไขที่คุณสมบัติของบุคคลสาธารณะ ทั้งดานทัศคติและ
คุณธรรม จึงเปนประเด็นแรกที่ควรใหความสําคัญที่สุด กอนที่จะขยายความรวมมือไปสูบุคคลอื่น
และสังคมสวนรวมตอไป           



 
 
 
   
 

 

๑๘๐ 

 

  ๒. การแกไขดวยวินัย โดยการเนนปรับระเบียบวินัยที่ไมสอดคลองกับสภาพปญหา 
เชน การวิเคราะหและปรับปรุงเกณฑการวินิจฉัยปญหาผลประโยชนทับซอนและอทินนาทานใหมี
ความสอดคลองกัน และปรับปรุงระเบียบวินัยที่บัญญัติไว หรือกฎหมายที่เกี่ยวของใหเหมาะสม
  ผูวิจัยไดเสนอแนวทางวินิจฉัยปญหาผลประโยชนทับซอน โดยนําหลักตัดสินคุณคา
ทางจริยศาสตรที่มีอยูในพระธรรมวินัยและหลักกฎหมายมาประยุกตใช เนื่องจากมีความสอดคลอง
กันในเรื่องหลักธรรมตามชาติ ที่ตั้งอยูบนความบริสุทธิ์ ยุติธรรม และทัศนะในเรื่องการทําประโยชน 
โดยอางอิงเจตนาของการกระทําที่เปนกุศลหรืออกุศลเปมมูลเหตุ  และอางอิงเกณฑผลการกระทํา 
เชน การติเตียนของบัณฑิต หรือ เปนไปเพื่อเบียดเบียนตนเองและผูอ่ืนหรือไม เปนตน  รวมทั้งการ
ประยุกตใชหลักมหาปเทส ๔ มาเปนเกณฑรวม เพื่อใชพิจารณาปญหาใหมีความละเอียดรอบคอบ 
ยืดหยุนมากยิ่งขึ้น อันจะนําไปสูตัดสินปญหาอยางถูกตองโดยธรรม และทําใหเกิดการเรียนรูของคน
ในสังคมในการพิจารณาแกไขปญหาที่เกิดขึ้นรวมกัน เพื่อนําไปสูขั้นตอนการบังคับใชกฎหมายหรือ
ระเบียบสังคมไดอยางมีประสิทธิภาพตอไป       
  นอกจากนี้ตองมีการควบคุมรักษาระเบียบวินัยอยางเครงครัด ซ่ึงในระบบสังคมที่
ประกอบดวยความแตกตางหลากหลายของคนหมูมาก ตองเนนการใชอํานาจในการปกครองอยาง
เขมงวด เพื่อดํารงรักษาความสงบสุขของสวนรวม  รวมทั้งการพิจารณาตัดสินการกระทําผิด และ
ลงโทษ ที่เปนไปอยางสมควรแกเจตนาอยางรวดเร็วทันทวงที เพื่อจํากัดขอบเขตปญหาไมใหเกิด
ความสับสนลุมลามไปสูปญหาทางสังคมอื่น ๆ ตอไปอีก ทั้งนี้การควบคุมบังคับใชกฎระเบียบของ
สังคมอยางเขมงวดนั้น ยอมขึ้นอยูกับหนาที่ความรับผิดชอบของผูมีบทบาทหนาที่ในทางสาธารณะ
ดังกลาว ที่จะทําการพัฒนาปรับปรุงประสิทธิภาพการทํางานใหดีขึ้น ตามหนาที่รับผิดชอบโดยตรง 
จึงขึ้นอยูกับสํานึกความรับผิดชอบในดานจริยธรรมที่ตอสวนรวมประกอบดวย   
  อยางไรก็ตาม อุปสรรคในการบังคับใชระเบียบวินัยอยางมีประสิทธิภาพ ยังเกิดไดจาก
ไมชัดเจนของระเบียบวินัยที่บัญญัติไว หรือไมสอดคลองกับสภาพปญหาปจจุบัน ทําไมสามารถ
ครอบคลุมพฤติกรรมการกระทําผิดเรื่องผลประโยชนทับซอนไดอยางครบถวน จึงตองอาศัยการ
หลักเกณฑวินิจฉัยปญหาที่ถูกตองเปนธรรมประกอบดวย จึงสามารถตัดสินปญหาและกลาวโทษได
อยางเหมาะสม โดยที่อุปสรรคในดานกฎหมาย ยังมีประเด็นที่ตองปรับปรุงพัฒนาไปครอบคลุมไป
ถึงการกระทําผิดโดยใชตัวแทน และมาตรการลงโทษที่ครอบคลุมพฤติกรรมการกระทําผิดในปญหา
ผลประโยชนทับซอนมากขึ้น สวนอุปสรรคในดานพระวินัยนั้น ถือเปนสัญญาณเตือนใหพระภิกษุ
สงฆในพระพุทธศาสนา ไดประพฤติธรรมใหมีความเขมงวดมากยิ่งขึ้น เพื่อปองกันปญหา
ผลประโยชนทับซอนและการติเตียนจากสาธารณะ เปนตน 
 



  

 

บทที่   ๕ 

                                      บทสรุป และ ขอเสนอแนะ 
 
๕.๑  บทสรุป 

 งานวิจัยเร่ือง “การศึกษาวิเคราะหเร่ืองผลประโยชนทับซอนกับศีลขออทินนาทานใน
พระพุทธศาสนาเถรวาท” คร้ังนี้ ไดกําหนดวัตถุประสงคไววา (๑) เพื่อศึกษาปญหาผลประโยชนทับ
ซอนในสังคมปจจุบันและในพระพุทธศาสนา (๒) เพื่อศึกษาปญหาผลประโยชนทับซอนกับศีลขอ
อทินนาทานในพระพุทธศาสนา (๓) เพื่อศึกษาแนวทางแกไขปญหาผลประโยชนทับซอนตามหลัก
พระพุทธศาสนา  
 ซ่ึงผลการวิจัยพบวา ปญหาผลประโยชนทับซอนมีความหมายที่กวางขวางมากกวาการ
ทุจริต แมไมสามารถระบุความผิดระเบียบที่บัญญัติไว แตหากทําใหประโยชนสวนรวมมีความ
บกพรองเสียหายไป ก็ถือเปนสวนหนึ่งของปญหาผลประโยชนทับซอนดวย โดยครอบคลุมถึงความ 
ความประพฤติที่ขัดแยงกับบทบาทหนาที่ของบุคคลสาธารณะ ความประพฤติที่มิชอบ รวมทั้ง
โอกาสที่จะเกิดปญหาความขัดแยงดังกลาวนั้น ก็ถือเปนสวนหนึ่งของปญหาเชนกัน  
  ปญหาผลประโยชนทับซอนในสังคมไทย เกี่ยวของกับปญหา ๓ ลักษณะ คือ (๑) การ
ทุจริตฉอราษฎรบังหลวง (๒) การคอรรัปชั่นเชิงนโยบาย และ (๓) ความประพฤติชอบ อันกอใหเกิด
ความเสียหายตอทรัพยสินของราชการ โดยประชาชนสวนรวมควรจะไดรับผลประโยชน แตถูก
เบียดบังไปในทางสวนตัว เปนตน สวนปญหาผลประโยชนทับซอนในพระพุทธศาสนาครอบคลุม
ปญหาความขัดแยงใน ๒ ระดับ คือ (๑) ความขัดแยงในระดับศีล ไดแก การหาเลี้ยงชีพที่ขัดแยงกับ
พระวินัย (๒) ความขัดแยงในระดับคุณธรรม ไดแก ความประพฤติเกี่ยวของกับอามิส หรือลาภ
สักการะที่มิชอบดวยธรรม  ซ่ึงไมวาจะเปนการฝาฝนบทบัญญัติของศีล หรือเปนการพฤติกรรมที่
ขัดแยงกับหลักธรรมตามตามคําสั่งสอนขององสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจาก็ตาม ยอมนํามาซึ่ง
ความเสื่อมเสียตอศรัทธาของมหาชน และเปนเหตุใหเกิดเสื่อมเสียทั้งประโยชนสวนตน และ
ประโยชนสวนรวมในที่สุด   
 
 
 



 
 
 
 
 

 

๑๘๒ 

 สําหรับความสัมพันธระหวางปญหาผลประโยชนทับซอนกับศีลขออทินนาทานใน
พระพุทธศาสนา แบงเปน ๓ ดาน คือ (๑) ดานเจตนา มีจุดเชื่อมโยงรวมกัน คือ เจตนาในทางทุจริต 
เพื่อแสวงหาหรือทําลายกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินของผูอ่ืน หรือสวนรวม (๒) ดานพฤติกรรม ปญหา
ผลประโยชนทับซอนมีขอบเขตของการกระทําผิดที่กวางกวาการกระทําผิดศีลขออทินนาทาน และ
การกระทําที่เปนปญหาผลประโยชนทับซอน อาจไมถือเปนความผิดศีลขออทินนาทานก็ได ขึ้นกับ
องคประกอบของการกระทําผิด แตการกระทําผิดศีลขออทินนาทานถือเปนสวนหนึ่งของปญหา
ผลประโยชนทับซอนทุกกรณี (๓) ดานผลกระทบ ปญหาผลประโยชนทับซอน กอใหเกิดความ
เสียหายตอประโยชนสวนรวมใหบกพรองไป ในขณะที่ศีลขออทินนาทาน ก็สรางความเสียหายใน
ดานกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินของผูอ่ืนเชนกัน 
 การวินิจฉัยปญหาผลประโยชนทับซอนที่เกี่ยวของกับบุคคลสาธารณะในภาครัฐ อาจมี
ชองวางตามบทบัญญัติของกฎหมาย ทําใหไมสามารถระบุการกระทําผิดไดอยางชัดเจน โดยที่
สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระวชิรญาณวโรรส  ไดทรงแสดงหลักการวินิฉัยพฤติกรรม
อทินนาทานไว เชน พฤติกรรมโจรกรรม อนุโลมโจรกรรม และกิริยาโจรกรรม ถามีเจตนาทําลาย
กรรมสิทธิ์ในทรัพยสินของผูอ่ืนก็ถือเปนอทินนาทาน ซ่ึงสามารถนําหลักเกณฑดังกลาวไปใชตัดสิน
พฤติกรรมที่เปนปญหาผลประโยชนทับซอนไดโดยทั่วไป สวนการวินิจฉัยปญหาผลประโยชนทับ
ซอนของบุคคลสาธารณะในพระพุทธศาสนา พบวาการกระทําผิดศีลอทินนาทานเปนความขัดแยง
ในระดับศีล ซ่ึงมีองคประกอบความผิดที่กลาวไวในพระวินัยอยางชัดเจนแลว และมีความผิดตาม
กฎหมายบานเมืองดวย ในขณะที่ความขัดแยงในระดับธรรม แมไมมีความผิดตามศีลบัญญัติ หากแต
ความเกี่ยวของหรือสะสมทรัพยสินที่เปนอามิสหรือลาภสักการะในรูปแบบตาง ๆ นั้น ก็เปนเหตุให
เกิดปญหาผลประโยชนทับซอนได หรือเปนสาเหตุใหถูกติเตียนจากสาธารณะไดเชนกัน  
 ประเด็นการแกไขปญหาผลประโยชนทับซอนตามหลักพระพุทธศาสนา สามารถ
ประยุกตทัศนะในการแกไขปญหาไดเปน ๒ แนวทาง คือ (๑) การแกไขดวยธรรม เนนการสรางคนด ี
คือ การพัฒนาคุณสมบัติของบุคคลใหมีความสุจริต กาย วาจา ใจ และ (๒) การแกไขดวยวินัย เชน 
การวิเคราะหและปรับปรุงเกณฑการวินิจฉัยเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน และอทินนาทานใหมี
ความสอดคลองกัน และการปรับปรุงระเบียบวินัยที่บัญญัติหรือกฎหมายที่เกี่ยวของใหเหมาะสม 
  
 
 
 
 



 
 
 
 
 

 

๑๘๓ 

๕.๒  ขอเสนอแนะ  

   จากการวิจัยพบวาปญหาผลประโยชนทับซอนเปนปญหาทางจริยศาสตร ซ่ึงตองมี
ขบวนการปรับปรุงแกไขในดานจริยธรรมของบุคคลในสังคม นอกจากนี้ ยังมีสาเหตุมาจากชองวาง
ของระเบียบวินัยที่บัญญัติไว หรือ เกณฑการพิจารณาตัดสินปญหาที่ยังไมเปนมาตรฐานเดียวกัน
อยางแทจริง โดยเฉพาะการทุจริตในรูปแบบใหม ๆ ที่มีเจตนาที่ซอนเรน จึงทําใหขบวนการยุติธรรม
ไมสามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ ดังนั้น จึงตองดําเนินมาตการในการบังคับใช
กฎระเบียบ และการแกปญหาดานจริยธรรมไปพรอมกัน โดยมีขอเสนอ ดังนี้ 

    ๕.๒.๑ ขอเสนอแนะเชิงหลักการ        
    ควรมีการปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวของกับปญหาผลประโยชนทับซอน เพื่อใหบุคคลที่
อยูในตําแหนงสาธารณะมีความเกรงกลัวโทษ และเปดโอกาสใหมีขบวนการตรวจสอบของภาค
ประชาชนซึ่งเปนผูเสียหายโดยตรงได ดังนี้       
    (๑) กฎหมายควรมีลักษณะที่เปดกวาง และมีความยืดหยุนในการพิจารณา เพื่อสามารถ
วินิจฉัยครอบคลุมการกระทําผิดไดมากที่สุด      
    (๒) กรณีความผิดที่เกี่ยวของสาธารณะนั้น ควรเปดชองใหภาคประชาชนมีสวนรวมใน
การใหความเห็น หรือรองเรียนไดโดยงาย และควรขยายอายุความใหไมมีจํากัด  
    (๓) กําหนดบทบัญญัติทางจริยธรรมใหมีโทษ และผลบังคับใชในลักษณะความผิดทาง
วินัยขาราชการ กับองคกรที่เกี่ยวของกับประโยชนสาธารณะ เพื่อควบคุมการทําหนาที่ตามบทบาท
ความรับผิดชอบของบุคคลสาธาณะ ใหเปนที่ศรัทธาและเปนที่พึ่งของมหาชนไดอยางแทจริง 

  ๕.๒.๒ ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย       
    ควรสงเสริมขบวนการเรียนรูของคนในสังคม เพื่อพัฒนาบุคคลากรใหมีความพรอมใน
การทําหนาที่ในตําแหนงสาธารณะดานตาง ๆ ดังนี้      
    (๑) บรรจุหลักสูตรการศึกษาปญหาผลประโยชน ไวในระบบการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
เพื่อใหนักเรียน นักศึกษาเขาใจ และตระหนักถึงผลกระทบของปญหาที่นําความเสียหายสูสังคม
    (๒) ยกระดับความรุนแรงของปญหาผลประโยชนทับซอน วาเปนปญหาที่รายแรงตอ
การพัฒนาประเทศ แมแตประเด็นความประพฤติมิชอบที่มีโทษไมรุนแรงนัก ก็ไมควรมีขอยกเวนที่
จะไดรับการประณามจากสังคม เพราะเปนคานิยมที่ผิด และพัฒนาไปสูความผิดที่รุนแรงขึ้นได 
    (๓)  สําหรับบุคคลสาธารณะที่เกี่ยวของกับงานดานความยุติธรรม ควรจัด ใหมีการสอบ 
และอบรมจริยธรรมในดานศาสนาที่ตนนับถือ และถือเปนวิชาบังคับในการสอบเขาสูตําแหนงดวย 
เพื่อใหมีความรอบรูดานหลักเกณฑดานจริยศาสตร ที่จําเปนตอการวินิจฉัยปญหาในเชิงจริยธรรม 



 
 
 
 
 

 

๑๘๔ 

 ๕.๒.๓ ขอเสนอแนะเชิงจริยธรรม        
    ควรสงเสริมจริยธรรมและคุณธรรมใหเกิดขึ้นเปนคุณสมบัติของบุคคล เพื่อที่ชวย
ปองกันและระงับตนเหตุของปญหาผลประโยชนทับซอน ดังนี้    
    (๑) ปรับปรุงทัศนคติของบุคคลใหรังเกียจพฤติกรรมการทุจริตคอรรัปชั่นของบุคคล
สาธารณะตาง ๆ  รวมทั้งมีทัศนคติที่ถูกตองสอดคลองกับระบบจริยธรรมที่ เปนเครื่องรักษา
ประโยชนสุขของสวนรวม เชน การเคารพนับถือบุคคลตามคุณสมบัติดานคุณธรรมจริยธรรม  
    (๒) การคัดเลือกผูนําองคกรในตําแหนงสาธารณะ ตองผานขบวนการคัดสรรดานความ
ซ่ือสัตยสุจริต และทําประโยชนใหกับประชาชนอยางแทจริง  เพื่อสงเสริมคนดีใหมีโอกาสได
ปกครองคนสวนใหญ และไมเปดโอกาสใหคนชั่วเขามาแทรกแซงระบบความยุติธรรมได   

๕.๓  งานวิจัยคร้ังตอไป 

 ปญหาผลประโยชนทับซอน มีรูปแบบที่พัฒนาการไปอยางหลากหลายยิ่งขึ้นใน
ปจจุบัน อีกทั้งการเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสรางของสังคม ที่มีความเชื่อมโยงกันอยางซับซอนมาก
ขึ้น ก็เปนเสมือนตัวเรงใหปญหาก็ยิ่งทวีความรุนแรงซับซอนตามไปดวย จึงควรที่จะมีการศึกษาใน
รายละเอียดดานจริยธรรมหรือศึกษาเฉพาะลงไปในหลักธรรมอื่น ๆ ที่เกี่ยวของปญหาผลประโยชน
ทับซอนเพิ่มเติม ซ่ึงปญหาที่นาจะทําการวิจัย ในงานวิจัยคร้ังตอไป คือ  
  (๑) การใชอํานาจของรัฐ กับหลักเมตตาธรรมในพระพุทธศาสนา  

(๒) ระบบอุปถัมภในสังคมไทย กับหลักธรรมความซื่อสัตยสุจริตในพระพุทธศาสนา  
(๓) การบริหารจัดการศาสนสมบัติ กับศีลขออทินนาทานในพระพุทธศาสนา  
(๔) ปญหาอทินนาทาน กับรูปแบบการบริจาคทานในสังคมไทย  
(๕) อามิสหรือลาภสักการะ กับการพัฒนาชีวิตตามหลักพระพุทธศาสนา  
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             จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย , ๒๕๕๑. 
ราชบัณฑิตยสถาน .  พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน  พ .ศ .๒๕๒๕ .  พิมพค ร้ังที่  ๖ . 
 กรุงเทพมหานคร : อักษรเจริญทัศน, ๒๕๓๙. 
วรศักดิ์ วรธมฺโม. ธรรมพื้นฐานสําหรับชีวิต. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพเคล็ดไทย, ๒๕๔๒. 
วศิน อินทสระ. หลักคําสอนสําคัญในพระพุทธศาสนา(พุทธปรัชญาเถรวาท). พิมพคร้ังที่ ๕.
 กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหามกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๔๐. 
วีระ สมบูรณ. รัฐธรรมในอดีต. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพมูลนิธิโกมลคีมทอง  พิมพคร้ังที่ ๒, 
                 ๒๕๕๑. 
สมเด็จกรมหลวงวชิรณาณวงศ. การปกครองแนวพุทธศาสตร. โรงพิมพมหามกุฏราชวิทยาลัย : 
 กรุงเทพมหานคร, ๒๕๔๑. 
สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวิชรญาณวโรรส. สารานุกรมพระพุทธศาสนา. พิมพคร้ังที่ ๒. 
 กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙. 
สุพัตรา สุภาพ. สังคมวิทยา. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๒๔. 
สังศิต พิริยะรังสรรค และคณะ. คอรรัปชัน:ขาราชการ นักการเมือง และนักธุรกิจ. กรุงเทพมหานคร:
 สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, ๒๕๔๗. 



 
 
 
 
 

 

๑๘๘ 

สัญชัย บุณฑริกสวัสดิ์. สัทธรรมวิจัย เขาใจเพียงหนึ่ง เขาถึงสรรพสิ่ง. กรุงเทพมหานคร : 
 สํานักพิมพกรีน-ปญญาญาณ, ๒๕๕๓. 
แสง จันทรงาม. ประทีปธรรม. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพบรรณาคาร, ๒๕๒๕. 
เสฐียร พันธรังษี.ศาสนาเปรียบเทียบ.พิมพคร้ังที่๘. กรุงเทพมหานคร:สํานักพิมพสุขภาพใจ,๒๕๔๒. 
เสนาะ ผดุงฉัตร. พุทธศาสนากับสังคมไทย. กรุงเทพมหานคร : กรมการศาสนา, ๒๕๓๖. 

(๒)  บทความ : 

ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ. “บุคคลสาธารณะ”. กฎหมายใหม รายเดือน. ฉบับที่ ๑๐๖ (เมษายน ๒๕๕๒). 
นิพนธ พัวพงศกร และคณะ. “นิยามและรูปแบบความขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนรวมและ
 ผลประโยชนสวนตน”. แหลงที่มา : รายงานผลการวิจัยของสํานักงานขาราชการ 
 พลเรือน,ความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนบุคคล 
 (๒๕๔๖).   
ประพันธ ศุภษร. “พุทธจริยศาสตรกับประเด็นจริยธรรมเรื่องเหลาสาโทถูกกฎหมาย”. แหลงที่มา : 
 บัณฑิตวิทยาลัย มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย (๒๕๕๓). (อัดสําเนา), www.muc.ac.th. 
ไพโรจน ภัทรานรากุล. “การขัดแยงระหวางประโยชนสวนตนและประโยชนสวนรวม (Conflict of 
 Interests):ประเด็นจริยธรรมของขาราชการและเจาหนาที่หนวยงานภาครัฐ”.แหลงที่มา
 : http://72.14.235.104/serach?=cache:x-qo9yov2voJ: www.stabundamrong.go.th 
มานพ นักการเรียน. “รัฐศาสตรตามแนวพุทธศาสตร”. มหาวิทยาลัยมหามกุฏ ราชวิทยาลัย วิทยาเขต
 สิรินธรราชวิทยาลัย ในพระราชูปถัมภ. แหลงที่มา : http://www.mmu.ac.th (๒๕๔๙). 
สุวรรณ ตุลยวิศินพงศ. “การศึกษาลักษณะและรูปแบบของความขัดแยงกันระหวางผลประโยชน
 สวนตนและผลประโยชนสวนรวมจากผลการศึกษาในอดีต”. รายงานผลการวิจัยของ
 สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน. แหลงที่มา : รายงานการวิจัยเร่ืองความ
 ขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนบุคคล (๒๕๔๖). 
อรทัย กกผล. “ความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม : กรณีศึกษา
 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน”. รายงานผลการวิจัยของสํานักงานคณะกรรมการ
 ขาราชการพลเรือน. แหลงที่มา: รายงานการวิจัยเร่ืองความขัดแยงกันระหวาง
 ผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนบุคคล (๒๕๔๖). 
 
 



 
 
 
 
 

 

๑๘๙ 

(๓)  วิทยานิพนธ และงานวิจัย  : 

คําพอง งามภักดิ์.  “จริยธรรมธุรกิจ ศึกษาเปรียบเทียบแนวคิดประโยชนนิยมกับแนวคิด   
   พระพุทธศาสนา”. วิทยานิพนธอักษรศาสตรมหาบัณฑิต. จริยศาสตรศึกษา   
 บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๓.  
จุฑารัตน แกวกัญญา. “พระราชบัญญัติองคกรบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ : ศึกษากรณีขอหาม
 การมีสวนไดสวนเสีย” วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัญฑิต. คณะนิติศาสตร : 
 มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๖. 
เฉลิมพล นาคสุวรรณ. “การขัดกันระหวางประโยชนสวนตัวกับการใชอํานาจในตําแหนงหนาที่ 
 สาธารณะ:ศึกษาเฉพาะกรณีตําแหนงหนาที่รัฐมนตรี”.วิทยานิพนธนิติศาสตรมหา 
 บัณฑิต. คณะนิติศาสตร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๗. 
ดวงพร รุจิเรข.  “การขัดกันของระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม ศึกษากรณี : 
 คณะรัฐมนตรีที่มี พันตํารวจโท ทักษิณ ชินวัตร เปนนายกรัฐมนตรี”.  วิทยานิพนธ 

 รัฐศาสตรมหาบัณฑิต. สาขาการบริหารจัดการสาธารณะสําหรับนักบริหาร คณะ 
 รัฐศาสตร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๕๐.  

บรรจง วังหลา.  “ศึกษาเปรียบเทียบโทษของการละเมิดศีลหากับการกระทําผิดกฎหมายอาญา” . 
  วิทยานิพนธศาสนศาสตรมหาบัณฑิต.  พุทธศาสนาและปรัชญา : มหาวิทยาลัย 
 มหามกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙. 
ปฐมรัตน สุขียามานนท.  “อนิทนาทานในแนวคิดและวิถีชีวิตของคนไทย”.วิทยานิพนธศิลปศาสตร 
 มหาบัณฑิต. พุทธศาสนศึกษา คณะศิลปศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๘.         
ประโยชน สงกลิ่น. “การศึกษาวิเคราะหกระบวนการพัฒนาตนตามแนวคําสอนในมงคลสูตร”.  
 วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต. คณะศิลปศาสตร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 
 ๒๕๔๕.  
พงษพิลัย วรรณราช . “หลักเกณฑการแตงตั้งและการควบคุมการขัดกันระหวางผลประโยชนในการ 
 ปฏิบัติหนาที่ของกรรมการรัฐวิสาหกิจที่ เปนบริษัทจํากัดซึ่ งประกอบกิจการ
 โทรคมนาคม”.วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต. คณะนิติศาสตรมหาวิทยาลัย : 
 ธรรมศาสตร, ๒๕๕๑. 
 
 
 



 
 
 
 
 

 

๑๙๐ 

พระมหาบุญมี ยโสธโร (คําลุน).  “การศึกษาทัศนคติของเยาวชนที่มีตออทินนาทานในสังคมไทย :  
  ศึกษาเฉพาะกรณี นักเรียนมัธยมศึกษาปที่ ๔-๖ โรงเรียนภูเรือวิทยา จังหวัดเลย”.  
               วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,             
 ๒๕๔๙.  
พระมหาประพันธ  ปริปุณฺโณ. “ศึกษาพระวินัยที่สัมพันธกับการบรรลุธรรม”. สารนิพนธปริญญา
 พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต. สาขาพระพุทธศาสนา บัณฑิตวิทยาลัย : มหาจุฬาลงกรณราช
 วิทยาลัย,  ๒๕๔๖. 
พระมหาวิโรจน วิโรจโน (ผาทา).  “ การศึกษาวิเคราะหแนวความคิดเรื่องประโยชนในพุทธ 

 ปรัชญาเถรวาท”. วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย :    
 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๓.  

พระมหาสมพล กล่ินเพ็ชร. “  “เจตนา” ในพุทธจริยศาสตรเถรวาท”. วิทยานิพนธศิลปศาสตร 
 มหาบัณฑิต. พุทศาสนศึกษา คณะศิลปศาสตร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๕๐.    
พระมหาอิสระ สิงหเปย. “การวิเคราะหปญหาอทินนาทานตามพุทธจริยศาสตรเถรวาทในบริบท
 สังคมไทย”.วิทยานิพนธอักษรศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : 
 มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๕.      
รพีพรรณ โชพุทธา. “การศึกษาแนวความคิดเรื่องเจตนาในพระพุทธศาสนาในฐานะเปนบูรณาการ
 สําหรับปญหาเรื่องเจตนาในกฎหมายไทย”. วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต. 
 บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐. 
วุฒิพงษ พาณิชยสวย. “การขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตัวกับการดํารงตําแหนงสาธารณะ”.
 วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัญฑิต.คณะนิติศาสตร: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๒. 
ศักดิ์ชัย อนันตตรีชัย.  “จริยศาสตรในการดําเนินธุรกิจของพระพุทธศาสนานิกายเถรวาท”.   
 วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย 
 มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐.  
สนธยา ยาพิณ. “บทบาทและอํานาจหนาที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 

ตอการแกไขปญหาการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนบุคคลและผลประโยชน
สวนรวม”.วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยธุรกิจ 
บัณฑิตย, ๒๕๕๒. 
 
 



 
 
 
 
 

 

๑๙๑ 

เสาวพงษ ยมาพัฒน. “การศึกษาเปรียบเทียบแนวคดิสันโดษในพระพุทธศาสนาเถรวาท กับแนวคิด 
  เศรษฐกิจพอเพียง”.  วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑติ.  พุทธศาสนาศึกษา  
  คณะศิลปศาสตร: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๕๒. 
สิทธิชัย ลีลาโสภิต. “ศึกษาวเิคราะหหลักพทุธธรรมสําหรับการปฏิบัติหนาที่ของผูพพิากษา สถาบนั 
 ตุลาการ ศาลยุติธรรมไทย” .  วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บณัฑิตวิทยาลัย 
 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒.  

(๔) กฎหมาย : 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐                       
พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.๒๕๐๕  
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 
ประมวลกฎหมายอาญา   
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
 
(๕) สื่ออีเลกทรอนิกส 

http://en.wikipedia.ora.org/wiki/Conflict_of_Interests.   
http://www.stabundamrong.go.th/web/book/48/b5_48.pdf. 
http://www.mcu.ac.th. 
http://www.transparency.org. 
http://www.dou.us. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 

 

๑๙๒ 

 
     ประวัติผูวิจัย 

ชื่อ-นามสกุล  :  นายอรรถพล  ธรรมรัตน    
วันเดือนปเกิด :  วันเสาร ที่  ๒  มกราคม  พ.ศ. ๒๕๑๔ 
สถานที่เกิด :  ๒๑ หมูที่ ๗ ตําบลสะทอน อําเภอนาทวี จังหวัดสงขลา  
การศึกษา  

ประถมศึกษา : โรงเรียนอนุบาลปตตานี จังหวัดปตตานี  
มัธยมศึกษา : โรงเรียนสาธิต มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร จังหวัดปตตานี   

               ปริญญาตรี :  บริหารธุรกิจบัณฑิต (คอมพิวเตอรธุรกิจ)  
        คณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  
ประวัติการทํางาน  
 ฝายวิเคราะหสินเชื่อ (ธุรกิจลีสซิ่งและแฟคตอริ่ง) 

:  บริษัทเงินทุนและธุรกิจเครือของธนาคารพาณิชย 
  :  ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมแหงประเทศไทย 
  :  ธนาคารออมสิน (ปจจุบัน) 
ท่ีอยูปจจุบัน :  จังหวัดนนทบุรี  
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