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บทคัดย่อ 

 การศึกษาวิจัยเรื� องธรรมาธิปไตยในฐานะเป็นเครื� องมือพัฒนาประชาธิปไตยใน
สงัคมไทยมีวตัถปุระสงค์ ๓ ประการ คือ เพื�อวิเคราะห์หลกัธรรมาธิปไตยในฐานะที�เป็นหลกัธรรม
คําสอนประการหนึ�งในพระพุทธศาสนา เพื�อวิเคราะห์หลักธรรมาธิปไตยของพระพุทธศาสนาว่า
เป็นระบอบการปกครองหรือหลกัการ และเพื�อหาแนวทางนําหลกัธรรมาธิปไตยมาประยกุต์ใช้ใน
ฐานะเป็นเครื�องมือพัฒนาประชาธิปไตยในสังคมไทย ผลการวิจัยพบว่า ๑) ธรรมาธิปไตยเป็น
หลกัธรรมคําสอนประการหนึ�งในอธิปไตย ๓ ประการของพระพทุธศาสนาที�ให้ความสําคญัแก่ธรรม
เป็นใหญ่ เพราะธรรมเป็นสิ�งจูงใจให้บุคคลทําความดี ส่วนธรรมาธิปไตยที�มีนยัทางการเมืองการ
ปกครองนั Jน ก็เป็นเพียงคุณสมบัติหรือจริยธรรมประการหนึ�งที� สําคัญในหลายประการของ
ผู้ปกครองที�ดี ๒) ทศันะของนกัวิชาการที�มีตอ่ธรรมาธิปไตยมี ๓ กลุ่มด้วยกนั ได้แก่ กลุ่มที�มีทศันะ
วา่ธรรมาธิปไตยเป็นระบอบการปกครอง กลุ่มที�มีทศันะว่าธรรมาธิปไตยเป็นหลกัการ และกลุ่มที�มี
ทัศนะว่าธรรมาธิปไตยเป็นทั Jงระบอบการปกครองและหลักการ จากหลักฐานในคัมภี ร์
พระพทุธศาสนาและกรอบแนวคิดทางรัฐศาสตร์ทําให้ทราบว่า ธรรมาธิปไตยมีความเป็นหลกัการ
มากกวา่เป็นระบอบการปกครอง และ ๓) หลกัธรรมาธิปไตยสามารถนํามาประยกุต์ใช้ในฐานะเป็น
เครื�องมือพัฒนาประชาธิปไตยได้ ๔ แนวทาง ได้แก่ ธรรมาธิปไตยเป็นเครื�องมือในการควบคุม
ตนเอง ธรรมาธิปไตยเป็นเครื� องมือในการพัฒนาตนเอง ธรรมาธิปไตยเป็นเครื�องมือในการ
ตรวจสอบภายใน และธรรมาธิปไตยเป็นเครื�องมือในการตรวจสอบภายนอก  
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Abstract 

 This research of the Dhammādhipateyya (the supremacy of righteousness) as 
a tool for democracy development in Thai society are of three objectives namely:- 1) to 
analyze Dhammādhipateyya as one of the Buddhist teachings, 2) to analyze Buddhist 
Dhammādhipateyya in Buddhism whether it is a regime or a principle, and 3) to find out 
the way to apply the Dhammādhipateyya as the tool for democracy development in Thai 
society. From the research, it is found that Dhammādhipateyya in Buddhism is one of the 
three Adhipateyyas (supremacies) which principally emphasizes the Dhamma, 
encouraging people in goodnees. The Dhammādhipateyya with the political import is 
only one of the important qualities possessed by a good administrator. This research 
shows that there are three groups of the academic views on Dhammādhipateyya, 
namely the view that Dhammādhipateyya is the regime, the view that 
Dhammādhipateyya is the principle, and the view that Dhammādhipateyya can be both 
the regime and the principle. From the textual evidence in Buddhism and the conceptual 
frame of reference in political science, it can be summarily said that Dhammādhipateyya 
is the principle more than the regime. Lastly, Dhammādhipateyya can be applied as the 
tool to the democracy development in Thai societies in four ways, i.e., the tool of self-
control, the tool of self-development, the tool of internal inspection, and the tool of 
external inspection. 
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กิตตกิรรมประกาศ 

 สารนิพนธ์ฉบบันี �สําเร็จลงได้ด้วยดี โดยอาศยัความเมตตาอนเุคราะห์จากบคุคลหลาย
ฝ่าย ซึ(งผู้ วิจยัรู้สึกซาบซึ �งเป็นอย่างยิ(ง จึงขอระบนุามเพื(อเป็นการแสดงความขอบคณุเป็นอย่างสูง
มา ณ โอกาสนี � 

 ขอกราบขอบพระคณุพระเดชพระคณุพระสุธีธรรมานุวตัร (เทียบ สิริญาโณ), ผศ.ดร. 
คณบดีบณัฑิตวิทยาลยั และขอบพระคณุผู้บริหาร อาจารย์ประจําบณัฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยั
มหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลยั และอาจารย์พิเศษทกุ ๆ ท่าน ซึ(งได้เมตตานเุคราะห์แนะนําสั(งสอน
และให้ความรู้ในด้านวิชาการตา่ง ๆ แก่ผู้ วิจยัด้วยความเมตตาเสมอมา 

 ขอกราบขอบพระคุณ พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส (นิธิบุณยากร),ผศ.ดร. อาจารย์
ผู้บรรยายประจําวิชา สมัมนาพระพุทธศาสนากบัวิทยาการสมยัใหม่ ซึ(งได้จดุประกายให้ผู้ วิจยัได้
ทําการศกึษาวิจยัในเรื(องนี � 

 ขอขอบพระคณุ รองศาสตราจารย์ ดร.วชัระ งามจิตรเจริญ หวัหน้าภาควิชาปรัชญา 
คณะศิลปศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ อาจารย์ที(ปรึกษาที(คอยให้กําลงัใจ เสียสละเวลาให้
คําปรึกษา ให้คําแนะนําในการศกึษาค้นคว้า การวิจยั และการปรับปรุงแก้ไขสารนิพนธ์ ด้วยความ
เมตตาเป็นอย่างสงู ทําให้สารนิพนธ์ฉบบันี �มีความสมบรูณ์ถกูต้องมากยิ(งขึ �น และขอขอบพระคณุ
อาจารย์ไพลิน งามจิตรเจริญ ซึ(งคอยให้กําลงัใจและกระตุ้นให้ผู้ วิจยัมีความมุ่งมั(นในการทําวิจยั
ครั �งนี �ให้สําเร็จด้วยความเป็นหว่งเป็นใยเสมอมา 

 ขอกราบขอบพระคุณพระมหาสมบูรณ์ วุฑฺฒิกโร (พรรณา),ดร. รองคณบดีบณัฑิต
วิทยาลยั ประธานกรรมการผู้ทรงคณุวฒุิ และขอบพระคณุ ผศ.ดร.สรุพล สยุะพรหม รองอธิการบดี
ฝ่ายกิจการทั(วไป มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย กรรมการผู้ ทรงคุณวุฒิที(ได้ให้
คําแนะนําและให้ข้อคดิเห็นที(เป็นประโยชน์แก่ผู้ วิจยั ด้วยความเมตตาเป็นอย่างสงู ทําให้สารนิพนธ์
ฉบบันี �มีความสมบรูณ์ถกูต้องมากยิ(งขึ �น 

 ขอขอบพระคณุและขอบคณุทา่นเจ้าของผลงานทางวิชาการอนัทรงคณุคา่ทกุ ๆ ท่านที(
ผู้ วิจยัได้นํามาศกึษาค้นคว้าและอ้างอิงประกอบในสารนิพนธ์ฉบบันี � 

 ขอขอบพระคณุและขอบคณุเจ้าหน้าที(บณัฑิตวิทยาลยัทุกรูป/คน เจ้าหน้าที(ห้องสมุด 
ม ห า วิ ท ย า ลั ย ม ห า จุ ฬ า ล ง ก ร ณ ร า ช วิ ท ย า ลั ย  เ จ้ า ห น้ า ที( ห อ ส มุ ด ป รี ดี  พ น ม ย ง ค์ 
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์  
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 ขอขอบคุณคุณปฐมรัตน์ สุขียามานนท์ ผู้ เป็นภรรยาที(คอยให้การสนับสนุนและเป็น
กําลงัใจด้วยดีเสมอมา 

 ขอขอบพระคุณและขอบคุณนิสิตระดับปริญญาโท-เอก ทุกหลักสูตร และทุกรุ่นปี
การศึกษาทุกรูป/คน ในฐานะที(เป็นนิสิตร่วมสถาบันเดียวกัน ซึ(งคอยให้กําลังใจและสอบถาม
ความก้าวหน้าในการศกึษาเลา่เรียนในระดบัปริญญาเอกเสมอมา 

 ขอขอบ พ ระ คุณ แล ะ ขอ บคุณ เ พื( อน  ๆ  นิสิ ตร ะ ดับป ริญ ญ าเ อก  ส า ขา วิช า
พระพทุธศาสนา (แบบ ๒.๑) รุ่นปีการศกึษา ๒๕๕๑ ทั �งฝ่ายบรรพชิตและคฤหสัถ์ทกุรูป/คน ซึ(งคอย
ให้กําลงัใจแก่กนัและกนัเสมอมา ได้แก่ พระมหาวรเดชา อคฺคโตโช, พระมหาชํานาญ มหาชาโน, 
พระมหาขนุทอง เขมสิริ, ส.ว.จํานงค์ สวมประคํา, พลตรีดิฐฐ์ภพ ไก่แก้ว, ร.ต.อ.กษิดิGภฏั บตุรมาลา, 
พ.อ.อ.อภิชาต ิพรสี(, ผศ.ศศธิร เขมาภิรัตน์, คุณอินทิรา นวสัมฤทธิG ,  คุณภัทรนิ ธิG  วิสุทธิศักดิG ,  
คณุสโรชา คณุาธิปพงษ์, คณุสพุิชฌาย์ พรพิชณรงค์, คณุสรณีย์ สายศร, คณุไพเราะ มากเจริญ, 
คณุปณิุกา พิมพ์จุฑา, คณุอนนัต์ธานินทร์ นามเมือง,คณุอนโุรจน์ จนัทรวงศ์, คณุพนพ เกษามา, 
คณุธีร์วรเวธน์ เศวตพงศ์ และคณุเสนีย์ โกสิยวฒัน์  

 ความดีและประโยชน์อนัใดที(พึงมีและพึงเกิดขึ �นจากสารนิพนธ์ฉบบันี � ผู้ วิจยัขอบูชา
คณุบพุการีผู้ให้กําเนิดและผู้ มีอปุการคณุทกุ ๆ ทา่น และขออํานาจคณุพระศรีรัตนตรัย จงคุ้มครอง
อภิบาลผู้ มีคณุูปการตามที(ได้ระบุนามและที(ไม่ได้ระบุนามทุก ๆ ท่าน ให้ได้ประสบแต่ความสุข
ความเจริญสิริสวัสดิพิพัฒนมงคลสมบูรณ์พูนผลและเจริญด้วยอายุ วรรณะ สุขะ พละ ธนสาร
สมบตัจิงทกุประการเทอญ 

นายนครินทร์ แก้วโชตรุ่ิง 

                       ๑๒  มีนาคม ๒๕๕๕ 
 



สารบัญ 

เรื
อง    หน้า 
บทคัดย่อภาษาไทย     ก 
บทคัดย่อภาษาอังกฤษ     ข 
กิตตกิรรมประกาศ     ค 
สารบัญ       จ 
คาํอธิบายสัญลักษณ์และคาํย่อ    ช 

บทที
 ๑ บทนํา    ๑ 
   ๑.๑ ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา    ๑  
 ๑.๒ วตัถปุระสงค์ของการวิจยั    ๔ 
 ๑.๓ ขอบเขตการวิจยั    ๕ 
 ๑.๔ วิธีดําเนินการวิจยั    ๕ 
 ๑.๕ ประโยชน์ที+คาดวา่จะได้รับ    ๕ 
บทที
 ๒ ธรรมาธิปไตยในคัมภีร์พระพุทธศาสนา    ๖ 
 ๒.๑ ความหมายของคําว่า “ธรรมาธิปไตย”    ๖  
 ๒.๒ ธรรมาธิปไตยในพระไตรปิฎกและอรรถกถา    ๙ 
 ๒.๓ สรุป  ๑๘ 
บทที
 ๓ ความหมายและลักษณะสาํคัญของระบอบการปกครองในรัฐศาสตร์  ๒๐ 

 ๓.๑ ความหมายของระบอบการปกครองในรัฐศาสตร์  ๒๐ 
 ๓.๒ ลกัษณะสําคญัของระบอบการปกครองในรัฐศาสตร์  ๒๕ 
  ๓.๒.๑ มีจดุหมายปลายทาง  ๒๖ 
  ๓.๒.๒ มีองค์กร  ๒๗ 
  ๓.๒.๓ มีกระบวนการในการใช้อํานาจ  ๒๗ 
  ๓.๒.๔ มีหลกัการสําคญัที+ได้กําหนดขึ >น  ๒๘ 
  ๓.๒.๕ มีอดุมการณ์  ๒๘ 
  ๓.๒.๖ มีรูปแบบแหง่โครงสร้าง  ๒๙ 
 ๓.๓ สรุป  ๓๐ 
บทที
 ๔ การตีความธรรมาธิปไตยในพระพุทธศาสนา  ๓๒ 
 ๔.๑ การตีความอธิปไตยในพระพทุธศาสนา  ๓๒ 
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  ๔.๑.๑ อธิปไตยกบัระบอบการปกครองตา่ง ๆ   ๓๒ 
  ๔.๑.๒ อธิปไตยกบัอํานาจทางการเมืองการปกครอง   ๓๓ 
  ๔.๑.๓ อธิปไตยกบัการจดัระดบัคณุคา่ของระบอบการปกครองตา่ง ๆ   ๓๔ 
 ๔.๒ การตีความธรรมาธิปไตยในพระพทุธศาสนาของนกัคดินกัวิชาการ   ๓๕ 
  ๔.๒.๑ กลุม่ที+มีทศันะวา่ธรรมาธิปไตยเป็นระบอบการปกครอง   ๓๕ 
  ๔.๒.๒ กลุม่ที+มีทศันะวา่ธรรมาธิปไตยเป็นหลกัการ   ๔๓ 
  ๔.๒.๓ กลุม่ที+มีทศันะวา่ธรรมาธิปไตยเป็นทั >งระบอบการปกครองและหลกัการ   ๕๐ 
 ๔.๓ สรุป   ๕๖ 
บทที
 ๕ ธรรมาธิปไตยในฐานะเป็นเครื
องมือพัฒนาประชาธิปไตยในสังคมไทย   ๕๙ 
 ๕.๑ ประชาธิปไตย : ความหมายและหลกัการสําคญั   ๕๙ 
  ๕.๑.๑ ความหมายของประชาธิปไตย   ๕๙ 
  ๕.๑.๒ หลกัการสําคญัของประชาธิปไตย   ๖๕ 
 ๕.๒ ประชาธิปไตยในสงัคมไทยทําไมต้องพฒันา   ๖๘ 
  ๕.๒.๑ ปัญหาด้านพลเมือง   ๗๐ 
  ๕.๒.๒ ปัญหาด้านการเมือง   ๗๑ 
  ๕.๒.๓ ปัญหาด้านระบบราชการ   ๗๔ 
 ๕.๓ หลกัการสําคญัของธรรมาธิปไตย   ๗๖ 
 ๕.๔ ธรรมาธิปไตยในฐานะเป็นเครื+องมือพฒันาประชาธิปไตยในสงัคมไทย   ๘๑ 
  ๕.๔.๑ การควบคมุตนเอง   ๘๑ 
  ๕.๔.๒ การพฒันาตนเอง   ๘๓ 
  ๕.๔.๓ การตรวจสอบภายใน   ๘๕ 
  ๕.๔.๔ การตรวจสอบภายนอก   ๘๗ 
 ๕.๕ สรุป   ๙๑ 
บทที
 ๖ สรุปผลการวิจัยและข้อเสนอแนะ   ๙๒ 

 ๖.๑ สรุปผลการวิจยั   ๙๒ 
 ๖.๒ ข้อเสนอแนะ   ๙๖ 
บรรณานุกรม   ๙๗ 

ประวัตผู้ิวิจัย                                                                                             ๑๐๖ 
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คาํอธิบายสัญลักษณ์และคาํย่อ 

 
 อักษรย่อแทนชื�อคัมภี ร์ ในสารนิพนธ์ฉบับนี � ผู้ วิจ ัย อ้างอิงจากพระไตรปิฎก
ภาษาไทยและอรรถกถาภาษาบาลีฉบบัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย รูปแบบการอ้างอิงจะ
ขึ �นต้นด้วยอกัษรยอ่ชื�อคมัภีร์แล้วตามด้วยเล่ม/ข้อ/หน้า ตวัอย่างเช่น องฺ.ติก. (ไทย) ๒๐/๔๐/๒๐๓. 
หมายถึง องัคตุตรนิกาย ติกนิบาต พระไตรปิฎกเล่มที� ๒๐ ข้อที� ๔๐ หน้าที� ๒๐๓ หรือ องฺ.ติก.อ. 
(บาลี) ๒/๔๐/๑๔๖. หมายถึง องฺคุตฺตรนิกาย มโนรถปรูณี ติกนิปาตอฏฺฐกถา เล่มที� ๒ ข้อที� ๔๐ 
หน้าที� ๑๔๖ 
 

พระไตรปิฎกและอรรถกถา ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 
พระสุตตันตปิฎก 

 

 องฺ.ตกิ. (บาลี) =  สตฺุตนฺตปิฏก องฺคตฺุตรนิกาย ตกินิปาตปาลิ (ภาษาบาลี) 
 องฺ.ตกิ. (ไทย) =  สตุตนัตปิฎก องัคตุตรนิกาย ตกินิบาต  (ภาษาไทย) 
 องฺ,ปBฺจก. (ไทย) =  สตุตนัตปิฎก องัคตุตรนิกาย ปัญจกนิบาต (ภาษาไทย) 
 องฺ.ทสก. (ไทย) =  สตุตนัตปิฎก องัคตุรนิกาย ทสกนิบาต (ภาษาไทย) 
 ข.ุธ. (ไทย) =  สตุตนัตปิฎก ขทุทกนิกาย ธรรมบท (ภาษาไทย) 
 

อรรถกถาพระสุตตันตปิฎก 

 

 องฺ.ตกิ.อ. (บาลี) = องฺคตฺุตรนิกาย มโนรถปรูณี ตกินิปาตอฏฺฐกถา (ภาษาบาลี) 



บทที� ๑ 
 

บทนํา 
 
๑.๑ ความเป็นมาและความสาํคัญของปัญหา 

 ระบอบการปกครองทีเรียกว่า “ประชาธิปไตย” นี �เป็นภูมิปัญญาหรืออุดมการณ์ทาง
การเมืองทีเกิดขึ �นและมีพฒันาการมาอย่างยาวนานในสงัคมตะวนัตก ซึงหลาย ๆ ประเทศทัวโลก
นําไปใช้เป็นระบอบการปกครองในสังคมของตนเอง เนืองจากมองว่าระบอบประชาธิปไตยมี
คณุคา่ทีสําคญัหลายประการจึงควรนํามาใช้เป็นระบอบการปกครองแทนระบอบการปกครองเดิม
ทีใช้อยู่ เช่น คณุค่าด้านสิทธิ คณุค่าด้านเสรีภาพ และคณุค่าด้านความเสมอภาค หลายประเทศ
เมือนําไปใช้แล้วก็ประสบกบัความสําเร็จตามทีปรารถนาไว้ แตอี่กหลายประเทศก็ประสบกบัความ
ล้มเหลว ส่วนใหญ่ของประเทศทีประสบความสําเร็จนั �น สามารถกล่าวได้ว่าความสําเร็จทีได้มาก็
มิใช่ว่าจะได้มาอย่างง่ายดาย เนืองจากต้องแลกกับความสูญเสียทั �งชีวิตผู้คนและทรัพยากรของ
ประเทศไปมากมาย และอีกหลายประเทศทียงัก้าวไปไม่ถึงจดุทีกล่าวได้ว่าประสบความสําเร็จใน
การพฒันาประเทศให้เป็นประชาธิปไตย ซึงประเทศเหล่านี �ก็ไม่ท้อถอยหรือยตุิการแผ้วถางทางฝ่า
ฟันอุปสรรคเพือนําประเทศของตนเองไปสู่ความเป็นประชาธิปไตยอย่างแท้จริง อย่างไรก็ตาม
ประเทศเหล่านี �ก็ต้องก้าวให้ผ่านพ้นอุปสรรคต่าง ๆ ให้ได้ก่อนเช่นเดียวกันกับประเทศต่าง ๆ ที
ประสบความสําเร็จมาแล้ว เพราะฉะนั �น การได้มาซึงประชาธิปไตยอย่างทีแตล่ะประเทศปรารถนา
นั �นจึงมิใช่เป็นการได้มาโดยง่ายดายโดยไม่ต้องสูญเสียอะไรเลย แต่ต้องใช้เวลาและต้องผ่านพ้น
อปุสรรคนานปัการกว่าประเทศนั �น ๆ จะได้เป็นประเทศประชาธิปไตยอย่างทีเป็นกนัอยู่ในปัจจบุนั
หรือทีจะเป็นตอ่ไปในอนาคต 

 สําหรับประเทศไทย แม้ว่าเดิมทีจะมีระบอบการปกครองในแบบของตนเองอยู่แล้ว แต่
ก็เป็นประเทศหนึงทีได้หนัมายอมรับและนําเอาแนวคิด หลกัการ หรืออดุมการณ์ประชาธิปไตยอนั
เป็นภมูิปัญญาตะวนัตกมาใช้เป็นระบอบการปกครองในสงัคมของตนเอง นบัตั �งแตปี่ พ.ศ.๒๔๗๕ 
เป็นต้นมา เนืองจากสภาพการเมืองและเศรษฐกิจภายในประเทศบีบบงัคบัให้เปลียนแปลง แต่
สภาพการณ์ก็มิ ได้แตกต่างไปจากหลาย ๆ ประเทศนักทีกว่าจะพัฒนาให้เป็นประเทศ
ประชาธิปไตยทีสมบูรณ์อย่างแท้จริงก็ต้องเผชิญกับอุปสรรคและปัญหาหลายประการทั �งด้าน
การเมือง เศรษฐกิจ และสังคมจนถึงปัจจุบนันี � เนืองจากเราจะเห็นได้ว่าระบอบประชาธิปไตยที
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นํามาใช้ในสังคมไทยนั �น เดิมทีไม่ได้เกิดจากเสียงเรียกร้องหรือพลังขับเคลือนจากประชาชน
โดยตรงตั �งแต่ต้น แตเ่กิดจากการทีชนชั �นนําในสงัคมคือกลุ่มข้าราชการทหารและพลเรือนร่วมมือ
กันผลักดนัให้เกิดการเปลียนแปลงการปกครองในนามของคณะราษฎร ซึงมีส่วนทําให้ระบอบ
ประชาธิปไตยในสงัคมไทยต้องล้มลกุคลกุคลานมาโดยตลอดในการพฒันาประชาธิปไตยในสงัคม
ของตนเอง เพราะความขดัแย้งทางการเมืองระหว่างชนชั �นนํานันเองทีนําไปสู่การปฏิวตัิรัฐประหาร
หลายครั �งด้วยกัน นบัตั �งแตก่ารเปลียนแปลงการปกครองเมือ พ.ศ.๒๔๗๕ เป็นต้นมา ซึงในเวลา
นั �นแสดงให้เห็นว่าเป็นการเปลียนแปลงในขณะทีสงัคมไทยยงัไม่พร้อม เนืองจากประชาชนส่วน
ใหญ่ของประเทศยังไม่มีความรู้ที ดีพอเกียวกับระบอบการปกครองแบบใหม่คือระบอบ
ประชาธิปไตย (Democracy) ทีถูกนํามาใช้ในสงัคมแทนระบอบการปกครองแบบเดิมคือระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย์ซึงพระมหากษัตริย์มีอํานาจสิทธิNขาดในการบริหารประเทศ (Absolute 
Monarchy) ทีสงัคมไทยคุ้นเคยมาโดยตลอดหลายร้อยปี  

 ในปัจจุบนั แม้ว่าสงัคมไทยจะมีพฒันาการในด้านตา่ง ๆ ทั �งด้านการศกึษา การเมือง 
เศรษฐกิจ และสงัคม จนมีความเจริญก้าวหน้ามากกว่าในอดีตแล้ว แต่ปัญหาทีสะท้อนให้เห็นถึง
ความล้มเหลวทางการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยก็ยังคงดํารงอยู่ เช่น ปัญหา
ละเมิดสิทธิมนษุยชน ปัญหาการซื �อสิทธิขายเสียง ปัญหาการทจุริตคอร์รัปชันหรือการฉ้อราษฎร์บงั
หลวงของข้าราชการและนกัการเมือง ปัญหาการปฏิวตัิรัฐประหาร ซึงภายหลงัการเปลียนแปลง
การปกครอง พ.ศ.๒๔๗๕ มีการรัฐประหารทั �งหมด ๙ ครั �งด้วยกนั๑ และรัฐประหารครั �งล่าสุดก็คือ
วันที ๑๙ กันยายน ๒๕๔๙  ตลอดถึงปัญหากฎหมายรัฐธรรมนูญซึงเป็นกฎหมายสูงสุดของ
ประเทศทีถูกมองว่าไม่เป็นประชาธิปไตย นับแต่ พ.ศ.๒๔๗๕ จนถึงปัจจุบันประเทศไทย
เปลียนแปลงแก้ไขรัฐธรรมนูญถึง ๑๘ ฉบบั เฉลียแล้วรัฐธรรมนูญไทยเปลียนแปลงทุก ๆ ๔ ปี 
รัฐธรรมนูญฉบบัล่าสุดคือฉบับที ๑๘ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
ประกาศใช้เมือวนัที ๒๔ สิงหาคม ๒๕๕๐ มีจํานวนมาตรา ๓๐๙ มาตรา และรัฐธรรมนญูฉบบันี �ใน
ปัจจุบนัก็ยงัคงถูกมองว่าไม่เป็นประชาธิปไตย เพราะเป็นผลทีเกิดขึ �นจากการรัฐประหาร หลาย
ฝ่ายจงึพยายามด้วยวิธีการตา่ง ๆ เพือทีจะแก้ไขให้เป็นประชาธิปไตยอยา่งแท้จริง 

 เมือสังคมไทยมองว่าการปกครองระบอบประชาธิปไตยเหมาะสมทีจะนํามาใช้ใน
สงัคมไทย แต่การทีสงัคมไทยยงัคงประสบกับปัญหาเหล่านี �อยู่ตั �งแตอ่ดีตจนถึงปัจจุบนั แสดงให้

                                                 
๑สรุชยั ศิริไกร, “ความล้มเหลวของ ๗๕ ปีประชาธิปไตยไทย”, ใน รัฐศาสตร์สาร, ปีที ๒๙ ฉบบัที 

๑ (มกราคม-เมษายน ๒๕๕๑): ๒๕๔. 



 ๓

เห็นว่าแนวทางการพฒันาสงัคมไทยให้เป็นระบอบประชาธิปไตยทีสมบูรณ์ตลอดระเวลาทีผ่าน
มายงัไม่ประสบความสําเร็จเท่าทีควร ซึงสงัคมไทยทกุภาคส่วนจะต้องช่วยกนัระดมความคิด เพือ
หาแนวทางและวิธีการในการพฒันาสงัคมไทยให้เป็นประชาธิปไตยทีแท้จริงกันต่อไป ดงันั �น ใน
ฐานะทีสงัคมไทยทีมีประชากรส่วนใหญ่นบัถือพระพุทธศาสนา และพระพุทธศาสนาก็ดํารงอยู่คู่
กับสังคมไทยมาอย่างยาวนาน อีกทั �งการทีสังคมไทยได้เปลียนแปลงการปกครองจากระบอบ
สมบรูณาญาสิทธิราชย์มาเป็นระบอบประชาธิปไตยแล้วยงัคงประสบกบัปัญหาหลายประการดงัที
กล่าวมา ด้วยเหตุนี � ผู้ วิจยัจึงเห็นว่าควรจะทําการศึกษาวิจัยเพือหาแนวทางนําเอาหลกัธรรมคํา
สอนบางประการทีมีอยู่ในพระพุทธศาสนาในฐานะทีเป็นภูมิปัญญาตะวันออกทีสําคญัมาช่วย
สง่เสริมหรือประยกุต์ใช้เป็นเครืองมือพฒันาประชาธิปไตยในสงัคมไทยได้ หลกัธรรมดงักล่าวนั �นก็
คือ “ธรรมาธิปไตย”  

 “ธรรมาธิปไตย” ซึงเป็นหลกัธรรมทีสําคญัประการหนึงในพระพทุธศาสนานี � กล่าวได้ว่า
มกัจะมีการนํามากล่าวถึงกันอยู่เสมอ ๆ ในแง่มุมทีหลากหลายทั �งเหมือนกันและแตกต่างกันใน
แวดวงวิชาการทั �งด้านพระพทุธศาสนาและด้านการเมืองการปกครอง เนืองจากเป็นหลกัธรรมคํา
สอนทีมีความสําคญัทั �งต่อปัจเจกบุคคลและสงัคมโดยรวม หากได้รับการนํามาประพฤติปฏิบตัิ
หรือนําไปประยกุต์ใช้อย่างจริงจงัด้วยความเข้าใจในเนื �อหาสาระทีสําคญัของ “ธรรมาธิปไตย” ใน
แง่ของปัจเจกบุคคล “ธรรมาธิปไตย” อาจจะเป็นเกณฑ์ตดัสินใจทีก่อให้เกิดผลต่อพฤติกรรมทาง
กายและวาจาของบคุคลนั �น ๆ อนัเป็นเครืองสะท้อนให้เห็นคณุภาพทางจิตใจ ส่วนในแง่ของสงัคม 
“ธรรมาธิปไตย” อาจจะเป็นตวัชี �วดัได้ว่าสงัคมนั �น ๆ มีคณุภาพ มีความสงบ และมีความสขุหรือไม ่
ซึงขึ �นอยู่กับคุณภาพของปัจเจกบุคคลทีมาอยู่ร่วมกันจนเป็นสังคมดงักล่าว โดยอาจจะดไูด้จาก
การทีสงัคมร่วมกนัตดัสินใจโดยถือเอา “ธรรมาธิปไตย” เป็นเกณฑ์เชน่กนั  

 อยา่งไรก็ตาม “ธรรมาธิปไตย” ซึงเป็นหลกัธรรมคําสอนในพระพทุธศาสนานี � ก็ยงัคงมี
ข้อถกเถียงกันอยู่ว่า จริง ๆ แล้ว “ธรรมาธิปไตย” เป็นระบอบการปกครองหรือหลักการ หรือว่า
เป็นได้ทั �งระบอบการปกครองและหลกัการ ซึงคําอธิบายของนกัคิดนกัวิชาการแตล่ะกลุ่มทียกเอา 
“ธรรมาธิปไตย” มาอธิบาย ตา่งก็มีเหตผุลทีดีมาสนบัสนนุแนวคิดของตนทั �งสิ �น ดงันั �น ในการวิจยั
เรือง “ธรรมาธิปไตยในฐานะเป็นเครืองมือพฒันาประชาธิปไตยในสงัคมไทย” ผู้ วิจัยจะศึกษา 
“ธรรมาธิปไตย” ในพระพทุธศาสนา โดยนําเอาหลกัการทางรัฐศาสตร์มาเป็นกรอบแนวคิดในการ
วิเคราะห์ว่า “ธรรมาธิปไตย” นี �เป็นระบอบการปกครองหรือหลักการ และจะหาแนวทางนํา
ธรรมาธิปไตยมาประยกุต์ใช้เป็นเครืองมือพฒันาประชาธิปไตยในสงัคมไทยได้อยา่งไร 
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๑.๒ วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 ๑.๒.๑ เพือวิเคราะห์หลกัธรรมาธิปไตยในฐานะทีเป็นหลกัธรรมคําสอนประการหนึงใน
พระพทุธศาสนา 

 ๑.๒.๒ เพือวิเคราะห์หลกัธรรมาธิปไตยของพระพทุธศาสนาวา่เป็นระบอบการปกครอง
หรือหลกัการ 

 ๑.๒.๓ เพือหาแนวทางการนําหลกัธรรมาธิปไตยมาประยกุต์ใช้ในฐานะเป็นเครืองมือ
พฒันาประชาธิปไตยในสงัคมไทย   

 ผู้ วิจยัจงึได้จดักรอบแนวคดิ (Conceptual Framework) ในการศกึษาวิจยั ดงันี � 

กรอบแนวคิดในการวิจัย (Conceptual Framework) 

 

 

 

 

ธรรมาธิปไตยในคัมภีร์
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กรอบแนวคดิของรัฐศาสตร์ 
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๑.๓  ขอบเขตการวิจัย 

 ในพระพุทธศาสนามีหลักธรรมคําสอนทีสําคญัมากมาย ซึงปัจเจกบุคคลและสงัคม
ส่วนรวมสามารถนํามาประพฤติปฏิบตัิหรือประยุกต์ใช้ให้เกิดประโยชน์ทั �งแก่ตนเองและสงัคมได้ 
ในการวิจยัครั �งนี � ผู้ วิจยัจงึขอกําหนดขอบเขตของการวิจยัไว้เฉพาะการศกึษาวิเคราะห์เกียวกบัหลกั 
“ธรรมาธิปไตย” ในพระพทุธศาสนาในแง่มมุตา่ง ๆ ซึงจะศกึษาวิเคราะห์หาคําตอบจากหลกัฐานที
ปรากฏในคมัภีร์สําคญั ๆ ทางพระพทุธศาสนา ได้แก่ พระไตรปิฎก อรรถกถา และเอกสารวิชาการ
อืน ๆ ทีเกียวข้อง โดยอาศยักรอบแนวคิดของรัฐศาสตร์ เพือความชดัเจนในการวิจยัและเพือความ
เป็นไปได้ในการนําผลการวิจยัไปใช้เป็นเครืองมือพฒันาประชาธิปไตยในสงัคมไทยตอ่ไป 

๑.๔ วิธีดาํเนินการวิจัย 

 การวิจยัครั �งนี �เป็นการวิจยัเชิงเอกสาร (Documentary Research) โดยมีขั �นตอนดงันี �  

 ๑.๔.๑ รวบรวมข้อมลูเกียวกบัหลกัธรรมคําสอนเรืองธรรมาธิปไตยในพระพทุธศาสนา
และเรืองระบอบการปกครองในรัฐศาสตร์ จากเอกสารทีเกียวข้องกับการวิจัย ทั �งขั �นปฐมภูมิ 
(Primary Sources) เชน่ พระไตรปิฎก อรรถกถา หนงัสือวิชาการด้านพระพทุธศาสนา และหนงัสือ
วิชาการด้านรัฐศาสตร์ และขั �นทุติยภูมิ (Secondary Sources) เช่น เอกสารวิจัย วิทยานิพนธ์ 
ตลอดจนเอกสารวิชาการอืน ๆ ทีเกียวข้อง 

 ๑.๔.๒ ศกึษา วิเคราะห์ ตีความข้อมลูทีรวบรวมได้ 

 ๑.๔.๓ เรียบเรียงและนําเสนอผลการวิจยั 

๑.๕ ประโยชน์ที�คาดว่าจะได้รับ 

 ๑.๕.๑ ทําให้เกิดความเข้าใจหลักธรรมาธิปไตยในฐานะทีเป็นหลักธรรมคําสอน
ประการหนึงในพระพทุธศาสนา 

 ๑.๕.๒ ทําให้เกิดความเข้าใจในหลกัธรรมาธิปไตยของพระพทุธศาสนาว่าเป็นระบอบ
การปกครองหรือหลกัการ 

 ๑.๕.๓ ได้แนวทางในการนําหลกัธรรมาธิปไตยมาประยุกต์ใช้ในฐานะเป็นเครืองมือ
พฒันาประชาธิปไตยในสงัคมไทยได้  

 



บทที� ๒ 

 

ธรรมาธิปไตยในคัมภีร์พระพุทธศาสนา 

  

 ในบทที� ๒ นี 	 ผู้ วิจยัจะศกึษาวิเคราะห์ “ธรรมาธิปไตย” ในฐานะที�เป็นหลกัธรรมคําสอน
ประการหนึ�งในพระพทุธศาสนา จากหลกัฐานตา่ง ๆ ที�ปรากฏในคมัภีร์พระพทุธศาสนา 

 ในพระพทุธศาสนามีพระธรรมคําสอนหลายหวัข้อด้วยกนัที�มีการนํามาอธิบายเพื�อให้มี
การนําไปประพฤติปฏิบตัิหรือประยุกต์ใช้ในด้านต่าง ๆ ทั 	งในด้านการศึกษา ด้านเศรษฐกิจ และ
ด้านสังคม ตลอดถึงด้านการเมืองการปกครองด้วย และในบรรดาพระธรรมคําสอนเหล่านั 	น 
“ธรรมาธิปไตย” ก็เป็นพระธรรมคําสอนประการหนึ�งที�มกัจะมีการนําไปอธิบายให้เกี�ยวข้องกบัการ
ประพฤตปิฏิบตัหิรือประยกุต์ใช้ในทางการเมืองการปกครองอยู่เสมอ ๆ ไม่ว่าสงัคมนั 	นจะมีระบอบ
การเมืองการปกครองแบบใดก็ตาม ดงันั 	น การศกึษาหาความหมายของคําว่า “ธรรมาธิปไตย” จะ
ช่วยให้เรามีความเข้าใจในความหมายและแนวคิดที�แท้จริงของ “ธรรมาธิปไตย” ได้ชัดเจนมาก
ยิ�งขึ 	น ดงัตอ่ไปนี 	   

๒.๑ ความหมายของคาํว่า “ธรรมาธิปไตย”  

 คําว่า “ธรรมาธิปไตย” หรือ “ธัมมาธิปไตย” มีผู้ รู้และนกัวิชาการให้นิยามความหมาย
คําจํากดัความไว้ทั 	งเหมือนกนัและแตกตา่งกนั ดงัตอ่ไปนี 	 

 ในพจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๔๒ ได้ให้คําจํากัดความคําว่า 
“ธรรมาธิปไตย” ไว้วา่ “การถือธรรมเป็นใหญ่, การถือความถกูต้องเป็นหลกั”๑ 

 พทุธทาสภิกข ุ(พ.ศ.๒๔๔๙-๒๕๓๖) หรือพระธรรมโกศาจารย์ (เงื�อม อินฺทปIฺโญ ) ได้
กล่าวถึงธรรมาธิปไตยไว้โดยมุ่งถึงความถกูต้องของธรรมชาติว่า “ธรรมาธิปไตย เอาความถกูต้อง

                                                 

 ๑ราชบณัฑิตยสถาน, พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร: 
นานมีบุ๊คส์พบัลเิคชั�นส์, ๒๕๔๖), หน้า ๕๕๕. 
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ของธรรมชาติเป็นใหญ่”๒ หรือมุ่งถึงกฎเกณฑ์ของธรรมชาติว่า “...ธรรมาธิปไตยตามหลกัของพทุธ
ศาสนา ซึ�งเอาธรรมหรือพระธรรมเป็นหลกั เอาความจริงความถกูต้องตามธรรมคือตามกฎเกณฑ์
อนัลกึซึ 	งของธรรมชาตเิป็นหลกั ซึ�งเราเรียกได้อย่างหนึ�งว่าพระเจ้า”๓ หรือมุ่งถึงความดีว่า “สําหรับ
คําวา่ ธรรมาธิปไตย นี 	 มนัเล็งถึงความดีความงามความจริง ความยตุิธรรม เรียกสั 	น ๆ ว่าความดีก็
แล้วกนั”๔ 

 พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยตฺุโต) หรือสมณศกัดิOปัจจบุนัคือพระพรหมคณุาภรณ์ ได้นิยาม
ความหมายคําว่า “ธรรมาธิปไตย” ไว้ในพจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบบัประมวลธรรมว่า “ความมี
ธรรมเป็นใหญ่, ถือธรรมเป็นใหญ่, กระทําการด้วยปรารภความถกูต้อง เป็นจริง สมควรตามธรรม 
เป็นประมาณ”๕  

 พระธรรมกิตติวงศ์ (ทองดี สุรเตโช) ได้นิยามความหมายคําว่า “ธรรมาธิปไตย” ไว้ใน
หนงัสือคําวดั: พจนานกุรมเพื�อการศกึษาพทุธศาสน์วา่ “ธรรมาธิปไตย หมายถึงการยึดถือหลกัการ 
หลกัเหตผุล หลกัความจริง ความถกูต้อง ความเป็นธรรมเป็นประมาณในการบริหารจดัการตา่ง ๆ 
คือจะทําอะไรก็ยดึถือธรรมเป็นหลกั ละเว้นการยึดถือตนและกระแสเสียงคนส่วนใหญ่ที�ไม่ถกูธรรม
ไมเ่ป็นธรรม”๖  

 พระเทพดิลกหรือสมณศกัดิOปัจจุบนัคือพระธรรมเมธาภรณ์ (ระแบบ   ฐิตญ าโณ) ได้
นิยามความหมายคําวา่ “ธรรมาธิปไตย” ไว้หนงัสือพระพทุธศาสนากบัรัฐธรรมนญูว่า “การถือธรรม
เป็นใหญ่ ให้ความสําคญัแก่ธรรม หากเป็นการบริหาร ก็เป็นการบริหารโดยการใช้ธรรมเป็นมาตร

                                                 

๒พทุธทาสภิกขุ, การเมืองคือธรรมะ, พิมพ์ครั 	งที� ๒, (กรุงเทพมหานคร: สํานกัพิมพ์อรุณวิทยา, 
๒๕๓๑), หน้า ๑๗๗.  

๓เรื�องเดียวกนั, หน้า ๑๘๐. 
๔เรื�องเดียวกนั, หน้า ๑๘๑.  
๕พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม, พิมพ์ครั 	งที� ๙, 

(กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลยัมหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลยั, ๒๕๔๓), หน้า ๑๒๘. 
๖พระธรรมกิตติวงศ์ (ทองดี สุรเตโช), คําวัด: พจนานุกรมเพื� อการศึกษาพุทธศาสน์ , 

(กรุงเทพมหานคร: สาํนกัพิมพ์เลี�ยงเชียง, ๒๕๔๘), หน้า ๓๗๖. 
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วดั ความถกูความผิดของใครอะไรก็ตาม นําเอาธรรมะมาเป็นมาตรวดัต้องยตุิด้วยธรรม เป็นธรรม 
เที�ยงธรรม ผู้ปกครอง ผู้บริหารจะต้องทรงธรรม มีธรรม”๗ 

 พระศรีปริยตัโิมลี (สมชยั กสุลจิตฺโต) หรือสมณศกัดิOปัจจบุนัคือพระราชปัญญาเมธี ได้
นิยามความหมายคําวา่ “ธรรมาธิปไตย” ไว้ในหนงัสือพทุธศาสตร์ร่วมสมยั ๑ ว่า “การยึดธรรมหรือ
ความถกูต้องชอบธรรม ความยตุธิรรม ความเหมาะความควรเป็นใหญ่ก็จดัเป็น “ธัมมาธิปไตย” ซึ�ง
ก็อาจเรียกวา่ “หลกัการ” ก็คงพอได้”๘ 

 นอกจากนี 	 พระมหาวุฒิชัย วชิรเมธี หรือ ว. วชิรเมธี ได้อธิบายความหมายของ
ธรรมาธิปไตยไว้ว่า “ธรรมาธิปไตย คือ ระบบการตดัสินใจที�ยึดเอาธรรมะ คือ ความจริง ความ
ถกูต้อง ความดีงาม และประโยชน์สขุของประชาชนเป็นใหญ่ ถ้าเราเอาหลกัธรรมาธิปไตยนี 	มาเป็น
หลกัในการตดัสินใจในการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ก็จะกลายเป็น “ธัมมิกประชาธิปไตย” 
หรือประชาธิปไตยในครรลองของธรรมะ”๙ 

 จากคําอธิบายหรือการนิยามให้คําจํากดัความหมายของคําว่า “ธรรมาธิปไตย” ของผู้ รู้
และนักวิชาการโดยเฉพาะอย่างยิ�งผู้ รู้และนักวิชาการด้านพระพุทธศาสนาดังที�นํามาแสดงใน
เบื 	องต้น เราจะเห็นได้ว่ามีทั 	งเหมือนกนัและแตกตา่งกนัอยู่บ้าง แตโ่ดยสาระหลกัแล้วส่วนใหญ่ให้
ความสําคญัแก่ธรรมะ และการอธิบายความหมายของคําว่า “ธรรมะ” ก็ขึ 	นอยู่กับการตีความของ
แตล่ะบคุคลว่าจะให้มีความหมายครอบคลมุไปถึงเรื�องใดบ้าง เช่น หลกัการ หลกัเกณฑ์ กฎกติกา 
ความจริง และความดีงาม แต่โดยภาพรวมที�กล่าวถึงกันได้แก่เรื�องความถูกต้อง และยังมีการ
อธิบายความหมายของคําว่า “ธรรมาธิปไตย” ไปในแนวทางการประยุกต์ใช้ในทางการเมืองการ
ปกครองด้วย เช่น การกล่าวถึงการบริหารที�เป็นธรรม การตัดสินใจในการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย หรือการกลา่วถึงเรื�องการคํานงึถึงประโยชน์สขุของประชาชนเป็นใหญ่   

 นอกจากนี 	 เราจะเห็นได้วา่ “ธรรมาธิปไตย” นี 	ก็เป็นคําที�ใช้กนัอยา่งคุ้นเคยในสงัคมไทย 
เนื�องจากเป็นสังคมที�มีความใกล้ชิดกับพระพุทธศาสนามาอย่างยาวนาน ทําให้มีการถ่ายทอด

                                                 
๗พระเทพดิลก (ระแบบ ฐิ  ตญ าโณ), พระพุทธศาสนากับรัฐธรรมนูญ, (กรุงเทพมหานคร: ศนูย์

สง่เสริมพระพทุธศาสนาแหง่ประเทศไทย, ๒๕๕๐), หน้า ๕๘. 
๘พระศรีปริยตัิโมลี (สมชยั กุสลจิตฺโต), พุทธศาสตร์ร่วมสมัย ๑, พิมพ์ครั 	งที� ๒, จํานวน ๒ เลม่, 

(กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลยัมหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลยั, ๒๕๔๗), หน้า ๔๔.  
๙ว. วชิรเมธี, ธรรมาธิปไตย, (กรุงเทพมหานคร: โพสต์บุ๊กส์, ๒๕๕๑), หน้า ๘๖. 
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แนวคิดหรือหลกัธรรมคําสอนเกี�ยวกบัธรรมาธิปไตยในพระพทุธศาสนาสู่สงัคมไทยอยู่เป็นระยะ ๆ 
โดยเฉพาะอยา่งยิ�งในแวดวงของพทุธศาสนิกชนและนกัวิชาการด้านพระพทุธศาสนา ดงัจะเห็นได้
ว่า แม้ว่าคําว่า “ธรรมาธิปไตย” จะเป็นคําเฉพาะในทางพระพทุธศาสนา แตก็่ได้รับการบรรจแุละ
นิยามความหมายไว้ในพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถานด้วยดังที�ยกมาอธิบายไว้แล้วใน
เบื 	องต้น เพราะฉะนั 	น เพื�อให้เกิดความเข้าใจที�ชดัเจนในคําว่า “ธรรมาธิปไตย” จึงจําเป็นอย่างยิ�งที�
จะต้องหาคําอธิบายความหมายของคํานี 	 จากหลักฐานต่าง ๆ ที�ปรากฏในคัมภีร์สําคัญ ๆ ใน
พระพทุธศาสนาคือพระไตรปิฎกและอรรถกถาตอ่ไป  

๒.๒ ธรรมาธิปไตยในพระไตรปิฎกและอรรถกถา   

 ในพระไตรปิฎกซึ�งเป็นแหล่งบนัทึกหลกัธรรมคําสอนของพระพุทธศาสนาที�สําคญัได้
กลา่วถึงคําวา่ “ธรรมาธิปไตย” ไว้หลายแห่ง โดยเฉพาะอย่างยิ�งที�กล่าวไ ว้อย่างชัดเจนก็คือใน
อาธิปเตยยสูตร องัคตุตรนิกาย ติกนิบาต, จกักวตัติสูตร องัคตุตรนิกาย ติกนิบาต และธัมมราชา
สตูร องัคตุตรนิกาย ปัญจกนิบาต ดงันี 	 

 ในอาธิปเตยยสูตร อังคุตตรนิกาย ติกนิบาต ได้กล่าวถึงอธิปไตย๑๐ ๓ ประการใน
พระพุทธศาสนาไว้อย่างชัดเจน โดยการแบ่งอธิปไตยออกเป็น ๓ ประการ ได้แก่ อัตตาธิปไตย 
(ความมีตนเป็นใหญ่) โลกาธิปไตย (ความมีโลกเป็นใหญ่) และธัมมาธิปไตย (ความมีธรรมเป็น
ใหญ่)๑๑ จะเห็นได้ว่านอกจากธรรมาธิปไตยแล้วยงัมีอธิปไตยอีก ๒ ประการ ได้แก่ อตัตาธิปไตย
และโลกาธิปไตยด้วย และหลกัธรรมคําสอนที�วา่ด้วยอธิปไตยทั 	ง ๓ ประการนี 	ก็ถกูนํามาถ่ายทอดสู่
สงัคมไทยในแง่มมุตา่ง ๆ ทําให้เป็นคําที�สงัคมไทยคุ้นเคยกันเป็นอย่างดี เพราะฉะนั 	น เพื�อให้เกิด
ความเข้าใจที�ชดัเจนมากขึ 	นจะได้นําอธิปไตยทั 	ง ๓ ประการมาอธิบายตามรายละเอียดตา่ง ๆ ดงัที�
อธิบายไว้ในอาธิปเตยยสตูร ดงันี 	 

 (๑) อธิปไตยประการแรกคือ “อัตตาธิปไตย”  ซึ�ง เ ขียนอย่างภาษาบาลีว่า 
“อตฺตาธิปเตยฺย” คํานี 	แยกออกเป็นคําว่า “อตฺตา” กับคําว่า “อาธิปเตยฺย” แต่มาเขียนแบบ
ภาษาไทยวา่ “อตัตาธิปไตย” ในอาธิปเตยยสตูรได้อธิบายคํา ๆ นี 	ไว้วา่ 

                                                 
๑๐คําวา่ “อธิปไตย” ในพระไตรปิฎกบาลเีขียนวา่ “อาธิปเตยฺย” (องฺ.ติก. (บาลี) ๒๐/๔๐/๑๔๒.)  แต่

ในพระไตรปิฎกภาษาไทยบางชดุเขียนวา่ “อธิปไตย” หรือ “อาธิปไตย” หรือ “อาธิปเตยย” ก็มี 
๑๑องฺ.ติก. (ไทย) ๒๐/๔๐/๒๐๑-๒๐๓. 



 
๑๐

   อตัตาธิปไตย เป็นอย่างไร คือ ภิกษุในธรรมวินยันี 	อยู่ในป่าบ้าง อยู่ตามโคนไม้บ้าง อยู่ใน
เรือนวา่งบ้าง ย่อมเห็นประจกัษ์ว่า “เราออกจากเรือนบวชเป็นบรรพชิต ไม่ใช่เพราะเหตแุห่ง
จีวร บิณฑบาต เสนาสนะ เราออกจากเรือนบวชเป็นบรรพชิต ไม่ใช่เพราะเหตแุห่งความมี
หรือความไมมี่เชน่นั 	น อนึ�ง เราถกูชาต ิชรา มรณะ โสกะ ปริเทวะ ทกุข์ โทมนสั และอปุายาส
ครอบงํา ชื�อว่าถูกทกุข์ครอบงํา มีทุกข์อยู่ตรงหน้า ทําอย่างไร การทําที�สุดกองทกุข์ทั 	งสิ 	นนี 	
จะพึงปรากฏ การที�เราละกามเช่นใดแล้วจึงออกจากเรือนบวชเป็นบรรพชิต เราพึงแสวงหา
กามเช่นนั 	น หรือกามที�เลวกว่านั 	น นั 	นไม่สมควรแก่เราเลย” ภิกษุนั 	นย่อมเห็นประจักษ์ว่า 
“ความเพียรที�เราเริ�มไว้แล้วจกัไม่ย่อหย่อน สติที�ตั 	งมั�นแล้วจกัไม่เลอะเลือน กายที�สงบแล้ว
จกัไมก่ระสบักระสา่ย จิตที�ตั 	งมั�นแล้วจกัมีอารมณ์แน่วแน่” เธอทําตนเท่านั 	นให้เป็นใหญ่ ละ
อกุศล บําเพ็ญกุศล ละกรรมที�มีโทษ บําเพ็ญกรรมที�ไม่มีโทษ รักษาตนให้บริสุทธิO  ภิกษุ
ทั 	งหลาย นี 	เรียกวา่ อตัตาธิปไตย๑๒ 

 กล่าวโดยสรุปจากคําอธิบายในอาธิปเตยยสูตร อัตตาธิปไตยเป็นเรื�องของการให้
ความสําคญัแก่ความคิดของตนเองที�มีอิทธิพลตอ่การตดัสินใจในการกระทําหรือไม่กระทําสิ�งใด ๆ 
ทั 	งฝ่ายดี (กุศล) หรือฝ่ายชั�ว (อกุศล) ก็ตาม เพราะตนเองมีความคิดอย่างนี 	 จึงตดัสินใจกระทํา
อย่างนี 	 เพราะฉะนั 	น อตัตาธิปไตยจึงเป็นการกระทําของบคุคลที�เกิดขึ 	นจากการปรารภตนเองเป็น
จดุเริ�มต้น โดยเอาผลดีหรือร้ายที�เกิดขึ 	นกบัตนเองเป็นที�ตั 	งหรือเป็นสิ�งจงูใจในการตดัสินใจเพื�อทํา
ความดี หรือโดยการคิดพิจารณาใคร่ครวญด้วยตนเองแล้ว จึงตัดสินใจเพื�อชักนําตนเองไปสู่
จุดมุ่งหมายต่าง ๆ แต่ในที�นี 	พระพุทธองค์ตรัสสอนพระภิกษุให้ชกันําตนเองไปสู่จุดมุ่งหมายที�ดี 
โดยให้ละทิ 	งพฤตกิรรมตา่ง ๆ ที�ไมดี่ แล้วให้มีพฤตกิรรมที�ดีคือการละอกศุล บําเพ็ญกศุล ละกรรมที�
มีโทษ บําเพ็ญกรรมที�ไมมี่โทษ และรักษาตนให้บริสทุธิO 

 (๒) อธิปไตยประการที� สองคือ “โลกาธิปไตย” ซึ�งเขียนอย่างภาษาบาลีว่า 
“โลกาธิปเตยฺย” แยกออกเป็น ๒ คําคือ “โลก” กับ “อาธิปเตยฺย” แต่มาเขียนแบบภาษาไทยว่า 
“โลกาธิปไตย” ซึ�งในอาธิปเตยยสตูรได้อธิบายคํา ๆ นี 	ไว้วา่ 

   โลกาธิปไตย เป็นอย่างไร คือ ภิกษุในธรรมวินยันี 	อยู่ในป่าบ้าง อยู่ตามโคนไม้บ้าง อยู่ใน
เรือนวา่งบ้าง ย่อมเห็นประจกัษ์ว่า “เราออกจากเรือนบวชเป็นบรรพชิต ไม่ใช่เพราะเหตแุห่ง
จีวร บิณฑบาต เสนาสนะ เราออกจากเรือนบวชเป็นบรรพชิต ไม่ใช่เพราะเหตแุห่งความมี

                                                 
๑๒องฺ.ติก. (ไทย)  ๒๐/๔๐/๒๐๑-๒๐๒. 
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หรือความไมมี่เชน่นั 	น อนึ�ง เราถกูชาต ิชรา มรณะ โสกะ ปริเทวะ ทกุข์ โทมนสั และอปุายาส
ครอบงํา ชื�อว่าถูกทกุข์ครอบงํา มีทุกข์อยู่ตรงหน้า ทําอย่างไร การทําที�สุดกองทกุข์ทั 	งสิ 	นนี 	
จะพึงปรากฏ ก็เราบวชแล้วอย่างนี 	พึงคิดเรื�องกาม เรื�องปองร้าย เรื�องเบียดเบียน โลก
สนันิวาส (การอยู่ร่วมกันของสัตว์โลก) นี 	ใหญ่ ก็ในโลกสนันิวาสใหญ่มีสมณพราหมณ์ผู้ มี
ฤทธิO มีตาทิพย์ รู้จิตของบุคคลอื�น สมณพราหมณ์เหล่านั 	นมองเห็นได้แม้จากที�ไกล แม้อยู่
ใกล้ก็ไม่ปรากฏ รู้จิต (ของบุคคลอื�น) แม้ด้วยจิต (ของตน) สมณพราหมณ์แม้เหล่านั 	นพึง
รู้จักเราอย่างนี 	ว่า “ท่านผู้ เจริญทั 	งหลาย โปรดดูกุลบุตรนี 	 เพราะมีศรัทธา เขาจึงออกจาก
เรือนบวชเป็นบรรพชิต เต็มไปด้วยบาปอกศุลธรรมอยู่ แม้เทวดาผู้ มีฤทธิO มีตาทิพย์ รู้จิตของ
บคุคลอื�นก็มีอยู่ เทวดาเหล่านั 	นย่อมปรากฏจากที�ไกลบ้าง เข้ามาใกล้แล้วกลบัมองไม่เห็น
บ้าง ย่อมรู้จิตด้วยจิตบ้าง” เทวดาแม้เหล่านั 	นพึงรู้จักเราอย่างนี 	ว่า “ท่านผู้ เจริญทั 	งหลาย
โปรดดกูลุบตุรนี 	 เพราะมีศรัทธาเขาจงึออกจากเรือนบวชเป็นบรรพชิต เต็มไปด้วยบาปอกศุล
ธรรมอยู่” ภิกษุนั 	นย่อมเห็นประจกัษ์ว่า “ความเพียรที�เราเริ�มไว้แล้วจกัไม่ย่อหย่อน สติที�ตั 	ง
มั�นแล้วจกัไม่เลอะเลือน กายที�สงบแล้วจกัไม่กระสบักระส่าย จิตที�ตั 	งมั�นแล้วจกัมีอารมณ์
แน่วแน่” เธอทําโลกเท่านั 	นให้เป็นใหญ่ ละอกุศล บําเพ็ญกุศล ละกรรมที�มีโทษ บําเพ็ญ
กรรมที�ไมมี่โทษ รักษาตนให้บริสทุธิO ภิกษุทั 	งหลาย นี 	เรียกวา่ โลกาธิปไตย๑๓ 

 สําหรับคําอธิบายอธิปไตยประการที�สองคือโลกาธิปไตยนี 	 สรุปได้ว่า เพราะเกรงว่า
บคุคลอื�น (โลก) รู้ว่าตนเองกําลงัคิดกําลงัทําอะไรอยู่ จึงปรารภถึงบคุคลอื�น (โลก) ซึ�งมีอิทธิพลต่อ
การตดัสินใจของตนเองเป็นจดุเริ�มต้นหรือเป็นสิ�งจงูใจในการกระทําหรือไม่กระทําสิ�งใด ๆ ทั 	งฝ่ายดี 
(กุศล) หรือฝ่ายชั�ว (อกศุล) ก็ตาม และเพื�อให้บคุคลอื�น (โลก) นั 	นได้รับรู้หรือเห็นการกระทําของ
ตนเอง หรือรู้จกัตนเองวา่เป็นผู้กระทําหรือไมก่ระทําสิ�งใด ๆ ทั 	งฝ่ายดี (กศุล) หรือฝ่ายชั�ว (อกศุล) ก็
ตาม เพราะฉะนั 	น โลกาธิปไตยจึงเป็นการตดัสินใจที�มีสาเหตมุาจากบคุคลอื�น (โลก) รู้ว่าตนกําลงั
คดิหรือกําลงัทําอะไรอยู ่และความต้องการให้บคุคลอื�น (โลก) ได้รู้วา่ตนเองกําลงัทําอะไรอยู่นั�นเอง 
เมื�อเป็นเช่นนี 	ก็จะชกันําตนเองไปสู่จดุมุ่งหมายต่าง ๆ แต่ในที�นี 	พระพทุธองค์ตรัสสอนภิกษุเพื�อให้
ชกันําตนเองไปสูจ่ดุมุง่หมายที�ดี โดยให้ละทิ 	งพฤตกิรรมตา่ง ๆ ที�ไม่ดี แล้วให้มีพฤติกรรมที�ดีคือการ
ละอกศุล บําเพ็ญกศุล ละกรรมที�มีโทษ บําเพ็ญกรรมที�ไมมี่โทษ และรักษาตนให้บริสทุธิO 

                                                 
๑๓องฺ.ติก. (ไทย) ๒๐/๔๐/๒๐๒-๒๐๓. 
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 (๓) อธิปไตยประการที� สามคือ “ธรรมาธิปไตย”  ซึ�ง เ ขียนอย่างภาษาบาลี
ว่า “ธมฺมาธิปเตยฺย” แยกออกเป็น ๒ คําคือ “ธมฺม” กบั “อาธิปเตยฺย” แตม่าเขียนแบบภาษาไทยว่า 
“ธรรมาธิปไตย” หรือ “ธมัมาธิปไตย” ซึ�งในอาธิปเตยยสตูรได้อธิบายคํา ๆ นี 	ไว้วา่   

    ธมัมาธิปไตย เป็นอยา่งไร คือ ภิกษุในธรรมวินยันี 	อยู่ในป่าบ้าง อยู่ตามโคนต้นไม้บ้าง อยู่
ในเรือนว่างบ้าง ย่อมเห็นประจกัษ์ว่า “เราออกจากเรือนบวชเป็นบรรพชิต ไม่ใช่เพราะเหตุ
แหง่จีวร บณิฑบาต เสนาสนะ เราออกจากเรือนบวชเป็นบรรพชิต ไม่ใช่เพราะเหตแุห่งความ
มีหรือความไม่มีเช่นนั 	น อนึ�ง เราถูกชาติ ชรา มรณะ โสกะ ปริเทวะ ทุกข์ โทมนัส และอุ
ปายาสครอบงํา ชื�อว่าถูกทกุข์ครอบงํา มีทุกข์อยู่ตรงหน้า ทําอย่างไร การทําที�สดุกองทุกข์
ทั 	งสิ 	นนี 	จะพึงปรากฏ พระธรรมอนัพระผู้ มีพระภาคตรัสไว้ดีแล้ว ผู้ปฏิบตัิจะพึงเห็นชดัด้วย
ตนเอง ไม่ประกอบด้วยกาล ควรเรียกให้มาด ูควรน้อมเข้ามาในตน อนัวิญIูชนพึงรู้เฉพาะ
ตน ก็เพื�อนพรหมจารีผู้ รู้เห็นอยู่ มีอยู่ การที�เราบวชในธรรมวินยัที�พระผู้ มีพระภาคตรัสไว้ดี
แล้วอยา่งนี 	พงึเกียจคร้านประมาทอยูน่ั 	น ไม่สมควรแก่เราเลย” ภิกษุนั 	นย่อมเห็นประจกัษ์ว่า 
“ความเพียรที�เราเริ�มไว้แล้วจกัไม่ย่อหย่อน สติที�ตั 	งมั�นแล้วจกัไม่เลอะเลือน กายที�สงบแล้ว
จกัไม่กระสบักระส่าย จิตที�ตั 	งมั�นแล้วจกัมีอารมณ์แน่วแน่” เธอยกธรรมเท่านั 	นให้เป็นใหญ่ 
ละอกุศล บําเพ็ญกุศล ละกรรมที�มีโทษ บําเพ็ญกรรมที�ไม่มีโทษ รักษาตนให้บริสุทธิO ภิกษุ
ทั 	งหลาย นี 	เรียกวา่ ธมัมาธิปไตย๑๔  

 คําวา่ “ธรรม” ที�อาธิปเตยยสตูรได้กล่าวไว้ก็คือ “พระธรรมอนัพระผู้ มีพระภาคตรัสไว้ดี
แล้ว ผู้ปฏิบตัิจะพึงเห็นชดัด้วยตนเอง ไม่ประกอบด้วยกาล ควรเรียกให้มาด ูควรน้อมเข้ามาในตน 
อนัวิญIชูนพงึรู้เฉพาะตน” จากความหมายของคําวา่ “ธรรม” ที�อธิบายไว้นี 	 คือการปรารภธรรมให้
เป็นจดุเริ�มต้นหรือเป็นแรงจงูใจให้พระภิกษุนําเอาวิธีการตา่ง ๆ ที�ทรงแนะนําไว้แล้วนั 	นไปประพฤติ
ปฏิบตัด้ิวยตนเอง แล้วจะได้รับผลหรือบรรลเุป้าหมายตามสมควรแก่การประพฤติปฏิบตัิ ในแง่นี 	ดู
เหมือนวา่ “ธรรม” จะมีความหมายที�กว้างขวาง เนื�องจากพระธรรมที�พระพทุธองค์ตรัสสอนไว้นั 	นมี
มากมาย อยา่งไรก็ตาม คําวา่ “ธรรม” ในคําวา่ “ธรรมาธิปไตย” ในอาธิปเตยยสตูรนั 	น ในอรรถกถา
ก็ได้อธิบายจํากดัวงแคบเข้ามาเพื�อความชดัเจนไว้ว่าหมายถึงโลกตุรธรรม ๙๑๕ ได้แก่ มรรค ๔ (คือ 
โสดาปัตติมรรค สกิทาคามิมรรค อนาคามิมรรค และอรหตัมรรค) ผล ๔ (คือ โสดาปัตติผล สกิทา

                                                 
๑๔องฺ.ติก. (ไทย) ๒๐/๔๐/๒๐๓. 
๑๕องฺ.ติก.อ. (บาล)ี ๒/๔๐/๑๔๖. 
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คามิผล อนาคามิผล และอรหตัผล) และนิพพาน ๑ ซึ�งเป็นเป้าหมายและผลของการปฏิบตัิธรรมใน
พระพุทธศาสนานั�นเอง ซึ�งธรรมเหล่านี 	เป็นสิ�งจูงใจให้บุคคลยินดีหันมาประพฤติปฏิบัติตาม
หลกัธรรมคําสอนของพระพทุธองค์ เพื�อจะได้หลดุพ้นจากทกุข์ทั 	งปวง 

 อธิปไตยทั 	ง ๓ ประการคืออตัตาธิปไตย (ความมีตนเป็นใหญ่) โลกาธิปไตย (ความมี
โลกเป็นใหญ่) และธรรมาธิปไตย (ความมีธรรมเป็นใหญ่) เมื�อดจูากบริบทแวดล้อมในอาธิปเตยย
สตูรแล้ว การที�พระพทุธเจ้าตรัสถึงอธิปไตยทั 	ง ๓ ไว้นั 	นไม่ได้แสดงนยัที�ส่อไปในทางการเมืองการ
ปกครองแตป่ระการใด ซึ�งคําวา่ “อธิปไตย” ตามนยัอาธิปเตยยสตูรนั 	น ศาสตราจารย์พิเศษอดิศกัดิO 
ทองบญุ อธิบายไว้ว่าหมายถึง อํานาจของจิตหรือความคิดที�ถือเอาสิ�งใดสิ�งหนึ�งเป็นใหญ่หรือเป็น
เหต ุเพื�อละชั�ว ทําดี ทําใจให้บริสทุธิO กล่าวคือ เป็นหลกัการครองตนเพื�อบงัคบัให้ปฏิบตัิธรรม เพื�อ
พัฒนาตนไปในทางที�ดีขึ 	น ตั 	งแต่ขั 	นโลกิยะ จนถึงโลกุตระ คือมรรค ๔ ผล ๔ และนิพพาน ๑ ที�
เรียกว่าโลกุตรธรรม ๙๑๖ แม้จะเกี�ยวข้องกับเรื�องอํานาจ แต่คําว่า “อํานาจ” ในที�นี 	หมายถึงสิ�งที�
สามารถจงูใจให้บคุคลกระทําการอยา่งใดอยา่งหนึ�งเทา่นั 	น  

 จากความหมายของคําว่า “อธิปไตย” ในบริบทของการประพฤติปฏิบตัิธรรมตามนยั
อาธิปเตยยสูตรนั 	น เราจะเห็นได้ว่า แต่ละบุคคลจะประพฤติปฏิบตัิธรรมเนื�องมาจากสาเหตุที�
แตกต่างกันไป กล่าวคือ บุคคลบางคนประพฤติปฏิบตัิธรรม ก็เพราะตนเองมีความทุกข์ ถูกชาต ิ
ชรา มรณะ โสกะ ปริเทวะ ทุกข์ โทมนสั และอุปายาสครอบงํา จึงเริ�มต้นประพฤติปฏิบตัิธรรม จึง
เป็นอัตตาธิปไตยคือปรารภตนเป็นจุดเริ�มต้นหรือเป็นสิ�งสูงจูงใจ บุคคลบางคนประพฤติปฏิบตัิ
ธรรม ก็เพราะว่ามีบุคคลอื�นกําลังเฝ้ามองการประพฤติปฏิบตัิของตนเองอยู่ จึงเริ�มต้นประพฤติ
ปฏิบตัธิรรม จึงเป็นโลกาธิปไตยคือปรารภบคุคลอื�นเป็นจดุเริ�มต้นหรือเป็นสิ�งจงูใจ และบคุคลบาง
คนประพฤตปิฏิบตัธิรรม เนื�องจากเห็นวา่หลกัธรรมคําสอนของพระพทุธองค์มีคณุคา่และผู้ ที�ปฏิบตัิ
ตามเท่านั 	นจึงจะสามารถสัมผัสถึงคุณค่านั 	นได้ จึงเ ริ� มต้นประพฤติปฏิบัติธรรม จึงเป็น
ธรรมาธิปไตยคือปรารภธรรมเป็นจุดเริ�มต้นหรือเป็นสิ�งจูงใจ เพราะฉะนั 	น ในแง่นี 	อธิปไตยทั 	ง ๓ 
ประการจึงตีความได้ว่าหมายถึงสิ�งที� เป็นแรงจูงใจ ๓ ประการที�มีอํานาจส่งผลให้เกิดการ
เปลี�ยนแปลงทางความคดิหรือพฤติกรรมของบคุคลได้ ดงันั 	น คําว่า “อธิปไตย” ตายนยัอาธิปเตยย
สตูรที�มีการแปลกนัว่า “ความเป็นใหญ่” ผู้ วิจยัจึงสรุปได้ว่าหมายถึง อํานาจของจิตหรือความคิดที�

                                                 
๑๖ศ.พิเศษอดิศักดิO ทองบุญ, “อํานาจอธิปไตยแนวพุทธ”, ใน สารนิพนธ์พุทธศาสตรบัณฑิต 

ประจาํปี ๒๕๕๓, มหาวิทยาลยัมหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลยั, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลยั, ๒๕๕๓): ๑๓๙. 
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เกิดจากการปรารภสิ�งใดสิ�งหนึ�ง ไม่ว่าจะเป็นตนเอง บุคคลอื�น หรือธรรมก็ตาม ซึ�งเป็นสิ�งจงูใจให้
เกิดการตดัสินใจเริ�มต้นประพฤติปฏิบตัิธรรมของแต่ละบุคคลนั�นเอง เพราะฉะนั 	น อํานาจหรือ
ความเป็นใหญ่ในอธิปไตยทั 	ง ๓ ประการนี 	จึงไม่ใช่อํานาจที�สามารถบงัคบับญัชาให้บคุคลอื�นต้อง
ยอมปฏิบตัติามหรือลงโทษใครได้แตอ่ยา่งใด 

 นอกจากนี 	 ในอธิปไตยทั 	ง ๓ ประการ เราจะสงัเกตได้ว่า ทั 	งอตัตาธิปไตย (ความมีตน
เป็นใหญ่) โลกาธิปไตย (ความมีโลกเป็นใหญ่) และธรรมาธิปไตย (ความมีธรรมเป็นใหญ่) แม้ว่าจะ
มีจดุเริ�มต้นหรือมีสิ�งที�เป็นแรงจงูใจที�แตกตา่งกนัคือตนเอง บคุคลอื�น และธรรม แตส่ดุท้ายแล้วตา่ง
ก็ล้วนมีจุดมุ่งหมายอย่างเดียวกันคือเพื�อไม่กระทําสิ�งที�ไม่ดี (ละอกุศล ละกรรมที�มีโทษ) แต่ให้
กระทําสิ�งที�ดี (บําเพ็ญกศุล บําเพ็ญกรรมที�ไมมี่โทษ รักษาตนให้บริสทุธิO) เพราะฉะนั 	น ในแง่นี 	ไม่ว่า
จะปฏิบตัิตามหรือเริ�มต้นจาก “อธิปไตย” ข้อใดก็ตาม ล้วนเป็นไปเพื�อความดีความบริสุทธิOและ
พฒันาตนไปในทางที�ดีขึ 	นทั 	งสิ 	น  ดงันั 	น  อธิปไตยทั 	ง ๓  ประการจึงเป็นสิ�งจูงใจให้พฒันาตนไป
ในทางที�ดีขึ 	นของบคุคลตา่ง ๆ นั�นเอง ซึ�งการพฒันาตนนั 	นจะเริ�มต้นจากการปรารภสิ�งใดก็ได้ ไม่ว่า
จะเป็นการปรารภตน ปรารภบคุคลอื�น หรือปรารภธรรมก็ตาม 

 ส่วนวิสุทธิมรรคซึ�งเป็นคมัภีร์ที�อธิบายศีล สมาธิ ปัญญา ตามแนววิสุทธิ ๗ ผู้ แต่งคือ
พระพุทธโฆสาจารย์ พระอรรถกถาจารย์ชาวอินเดีย ได้กล่าวถึงอธิปไตย ๓ ประการ โดยโยงกับ
เรื�องการอธิบายศีล ซึ�งมีการจําแนกศีลออกเป็น ๓ ประเภทตามอธิปไตยทั 	ง ๓ ประการนั 	น แตก็่ไม่
มีนัยที�ส่อไปในทางการเมืองการปกครองเช่นกันไว้ว่า การที�บุคคลมีศีลนั 	นก็เพราะเคารพในตน 
(อตัตาธิปไตยศีล) เคารพในบคุคลอื�นหรือชาวโลก (โลกาธิปไตยศีล) และเคารพในธรรม (ธัมมาธิป
ไตยศีล) ซึ�งก็สอดคล้องกับอธิปไตย ๓ ประการในพระไตรปิฎกดังที�กล่าวมาเช่นกัน คือการมี
จดุเริ�มต้นที�แตกตา่งกัน แต่กลบัมีผลเหมือนกัน คือเริ�มต้นจากการเคารพตน การเคารพบคุคลอื�น 
และการเคารพธรรม ตา่งล้วนมีผลตอ่บคุคลคือทําให้เป็นบคุคลที�มีศีลเหมือน ๆ กนั ไม่ว่าจะเริ�มต้น
จากอะไรหรือมีอะไรเป็นสิ�งจงูใจก็ตาม ดงันี 	  

    ศีลที�บคุคลผู้ใคร่จะสละทิ 	งสิ�งซึ�งไม่สมควรแก่ตน ผู้ มีตนเป็นที�เคารพ ประพฤติเป็นไปแล้ว
ด้วยความคารวะในตน ชื�อว่า อตัตาธิปไตยศีล ศีลที�บคุคลผู้ ใคร่เพื�อจะหลีกเลี�ยงการตําหนิ
ของชาวโลก ผู้ มีโลกเป็นที�เคารพ ประพฤติเป็นไปแล้วด้วยความคารวะในโลก ชื�อว่า 



 
๑๕

โลกาธิปไตยศีล ศีลที�บุคคลผู้ ใคร่เพื�อจะบูชาความยิ�งใหญ่ของธรรม ผู้ มีธรรมเป็นที�เคารพ 
ประพฤตเิป็นไปแล้วด้วยความคารวะในธรรม ชื�อวา่ ธมัมาธิปไตยศีล๑๗ 

 อย่างไรก็ตาม เมื�อมองไปที� “ธรรมาธิปไตย” อย่างเดียวซึ�งไม่เกี�ยวข้องกับอธิปไตยทั 	ง 
๓ ประการดงัที�กลา่วมาในอาธิปเตยยสตูร องัคตุตรนิกาย ติกนิบาต ซึ�งพระพทุธเจ้าตรัสแสดงไว้ใน
จกักวตัติสูตร องัคตุตรนิกาย ติกนิบาต และในธัมมราชาสูตร องัคตุตรนิกาย ปัญจกนิบาต กลบัมี
นยัที�สอ่ไปถึงแนวคดิทางการเมืองการปกครองในแง่มมุของคณุสมบตัิหรือจริยธรรมของผู้ปกครอง
มากกวา่ “ธรรมาธิปไตย” ที�ตรัสไว้ในอาธิปเตยยสตูร เนื�องจากในจกักวตัติสตูรและธัมมราชาสตูรนี 	 
พระพุทธองค์ได้ตรัสถึง “ธรรมาธิปไตย” ในฐานะที�เป็นเพียงหลักธรรมประการหนึ�งที�พระเจ้า
จกัรพรรดแิละพระพทุธเจ้าทรงปฏิบตัหิรือทรงมีไว้วา่ 

    ...พระเจ้าจกัรพรรดิผู้ทรงธรรม เป็นธรรมราชาในโลกนี 	 ทรงอาศยัธรรมเท่านั 	น สกัการะ
ธรรม เคารพธรรม นอบน้อมธรรม เชิดชธูรรม ยกย่องธรรม มีธรรมเป็นใหญ่ [ธมฺมาธิปเตยฺ
โย] ทรงจดัการรักษา ป้องกนั และคุ้มครองชนภายในโดยธรรม...๑๘ 

    ...พระตถาคตอรหนัตสมัมาสมัพทุธเจ้าผู้ทรงธรรม เป็นธรรมราชา ทรงอาศยัธรรมเท่านั 	น 
เคารพธรรม นอบน้อมธรรม เชิดชธูรรม ยกย่องธรรม มีธรรมเป็นใหญ่ [ธมฺมาธิปเตยฺโย] ทรง
จดัการรักษา ป้องกนั และคุ้มครองกายกรรมโดยธรรม...๑๙   

 คําวา่ “ธรรม” ที�กล่าวถึงไว้ในพระสตูรทั 	ง ๒ คือจกักวตัติสตูรและธัมมราชาสตูรนั 	น ใน
อรรถกถาอธิบายว่า “ธรรม” หมายถึง กศุลกรรมบถ ๑๐ จดัเป็นราชาของพระเจ้าจกัรพรรดิ๒๐ และ 
“ธรรม” หมายถึง โลกุตรธรรม ๙ ประการ (มรรค ๔ ผล ๔ และนิพพาน ๑) จดัเป็นราชาของพระ
อรหนัตสมัมาสมัพทุธเจ้า๒๑ ตา่งจากคําว่า “ธรรม” ที�อธิบายไว้ในอาธิปเตยยสตูร ซึ�งคําว่า “ธรรม” 
หมายถึงโลกตุรธรรม ๙ เทา่นั 	น ดงัที�กลา่วมาแล้ว  

                                                 
๑๗พระพุทธโฆสเถระ, คัมภีร์วิสุทธิมรรค, สมเด็จพระพฒุาจารย์ (อาจ อาสภมหาเถร) แปลและ

เรียบเรียง, พิมพ์ครั 	งที� ๖ (กรุงเทพมหานคร: The Corporate Body of the Buddha Educational Foundation, 
๒๕๔๘), หน้า ๒๑. 

 ๑๘องฺ.ติก. (ไทย) ๒๐/๑๔/๑๕๔. และ องฺ.ปIฺจก. (ไทย) ๒๒/๑๓๓/๒๑๔. 
๑๙องฺ.ติก. (ไทย) ๒๐/๑๔/๑๕๕. และ องฺปIฺจก. (ไทย) ๒๒/๑๓๓/๒๑๕. 
๒๐องฺ.ติก.อ. (บาล)ี ๒/๑๔/๘๗. 
๒๑องฺ.ติก.อ. (บาล)ี ๒/๑๔/๘๘. 



 
๑๖

 สําหรับกุศลกรรมบถ ๑๐ นั 	น คือทางแห่งกรรมดีมีทั 	งหมด ๑๐ ประการ และแบ่ง
ออกเป็น ๓ สว่น ได้แก่ กายกรรม วจีกรรม และมโนกรรม๒๒ ดงันี 	 

 ๑) ส่วนที�เป็นกายกรรม หรือการกระทําทางกายมี ๓ ประการ คือ เว้นจากทําลายชีวิต 
เว้นจากถือเอาของที�เขามิได้ให้ เว้นจากประพฤตผิิดในกาม  

 ๒) ส่วนที�เป็นวจีกรรม หรือการกระทําทางวาจามี ๔ ประการ คือ เว้นจากพดูเท็จ เว้น
จากพดูสอ่เสียด เว้นจากพดูคําหยาบ เว้นจากพดูเพ้อเจ้อ 

 ๓) สว่นที�เป็นมโนกรรม หรือการกระทําทางใจมี ๓ ประการ คือ ไม่โลภอยากได้ของเขา 
ไมค่ดิร้ายเบียดเบียนเขา และเห็นชอบตามคลองธรรม  

 จากข้อความในจักกวตัติสูตรและธัมมราชาสูตรดงักล่าว “ธรรมาธิปไตย” ในฐานะที�
เป็นหลักธรรมประการหนึ�งที�ทั 	งพระเจ้าจักรพรรดิและพระพุทธเจ้าทรงปฏิบัติและทรงมีนี 	 
หมายความว่า แม้ว่าพระเจ้าจกัรพรรดิและพระพุทธเจ้าต่างก็เป็นผู้ นําหรือผู้ปกครองที�มีอํานาจ
สงูสดุแล้ว แตก็่ทรงมีธรรมเป็นใหญ่ ทรงมีความเคารพในธรรม กลา่วคือ พระเจ้าจกัรพรรดิเป็นผู้ นํา
หรือผู้ปกครองที�มีอํานาจสูงสุดในอาณาจกัรทางโลก ส่วนพระพทุธเจ้าเป็นผู้ นําหรือผู้ปกครองที�มี
อํานาจสงูสดุในอาณาจกัรทางธรรม ซึ�งเป็นรูปแบบการปกครองที�ผู้ นําหรือผู้ปกครองเป็นศนูย์กลาง
ที�ไม่มีความซับซ้อนมากนัก เนื�องจากอํานาจการตัดสินใจอยู่ที�ผู้ นําหรือผู้ ปกครองเท่านั 	น 
เพราะฉะนั 	น ทั 	งพระเจ้าจกัรพรรดแิละพระพทุธเจ้าในฐานะที�ทรงเป็นผู้ นําหรือผู้ปกครองที�มีอํานาจ
สูงสุดในอาณาจักรทางโลกและทางธรรม ซึ�งต่างก็ทรงมีภาระหรือเรื�องราวต่าง ๆ มาให้ทรงใช้
อํานาจตดัสินใจในทางการปกครองหรือการบริหารอยู่เป็นนิจ เพราะฉะนั 	น จริง ๆ แล้วทั 	งพระเจ้า
จกัรพรรดิและพระพทุธเจ้านั 	นทรงมีอํานาจสูงสดุอยู่แล้วนั�นเอง แตใ่นแง่ของการใช้อํานาจที�ทรงมี
อยู่ในการบริหารการปกครองนั 	น จึงต้องทรงมีเครื�องมือหรือหลักในการตดัสินใจในการปกครอง
หรือการบริหารที�ดีนั�นก็คือ “ธรรมาธิปไตย” หมายความว่า “ธรรม” นี 	เป็นใหญ่หรือมีอํานาจอยู่
เหนือพระองค์เองขึ 	นไปอีก เนื�องจากพระเจ้าจกัรพรรดิและพระพุทธเจ้าเมื�อทรงเป็นผู้บริหารหรือ
เป็นผู้ปกครอง ในการใช้อํานาจเพื�อตดัสินใจกระทําสิ�งใด ๆ ลงไปในทางการบริหารหรือทางการ
ปกครองนั 	น จะทรงคํานึงถึงอารมณ์ความรู้สึกส่วนตวั (ความมีตนเป็นใหญ่) หรือคํานึงถึงกระแส
สงัคมหรือบคุคลรอบข้าง (ความมีโลกเป็นใหญ่) ไมไ่ด้ ด้วยเหตนีุ 	 ทั 	งในจกักวตัติสตูรและธัมมราชา
สตูร พระพทุธองค์จึงไม่ตรัสถึง “อตัตาธิปไตย” และ “โลกาธิปไตย” ไว้ ดงัที�ปรากฏในอาธิปเตยย

                                                 
๒๒ดรูายละเอียดใน องฺ.ทสก. (ไทย) ๒๔/๒๑๗/๓๖๐-๓๖๒. 



 
๑๗

สตูร เนื�องจาก “ธรรม” เป็นสิ�งที�ปกครองหรือเป็นราชาอยู่เหนือพระเจ้าจกัรพรรดิและพระพทุธเจ้า
อยูแ่ล้วนั�นเอง๒๓ ดงันั 	น พระพทุธเจ้าจงึตรัสให้ “ธรรมาธิปไตย” เท่านั 	นเป็นคณุสมบตัิหรือจริยธรรม
ที�ควรประพฤตปิฏิบตัขิองธรรมราชา ไมว่า่จะเป็นพระเจ้าจกัรพรรดหิรือพระพทุธเจ้าก็ตาม 

 อย่างไรก็ตาม แม้ว่าในจกักวตัติสตูรและธัมมราชาสตูรจะเน้นและให้ความสําคญักับ
ธรรมาธิปไตยในฐานะที�เป็นคุณธรรมหรือคุณสมบัติประการหนึ�งของผู้ ปกครอง เช่น พระเจ้า
จักรพรรดิและพระพุทธเจ้าแล้ว แต่ในแง่ของการกระทําความดีหรือการประพฤติปฏิบัติตนให้
เป็นไปในทางที�ดีที�ถูกต้องดีงาม ผู้ปกครองต่าง ๆ ก็สามารถนําอธิปไตยทั 	ง ๓ ประการในอาธิป
เตยยสูตรมาประพฤติปฏิบตัิได้เช่นกัน เพราะว่าการกระทําความดีนั 	น เป็นสิ�งที�ผู้ปกครองที�ดีมี
คณุธรรมจะต้องกระทํากนัโดยทั�วไปอยูแ่ล้ว เพียงแตว่า่ผู้ปกครองนั 	น ๆ จะปรารภสิ�งใดให้เป็นใหญ่
คือเป็นจดุเริ�มต้นหรือเป็นสิ�งจงูใจผลกัดนัให้ประพฤติปฏิบตัิตอ่ไปได้เท่านั 	น เช่น ผู้ปกครองบางคน
ทําความดี เพราะเห็นว่าตนเองอยู่ในฐานะหรือตําแหน่งผู้ปกครองแล้วเกรงว่าตนเองอาจจะทําสิ�ง
ใดที�ผิดพลาด จึงระมัดระวังตวัและพยายามทําแต่ความดี (อัตตาธิปไตย) ผู้ปกครองบางคนทํา
ความดี เพราะเห็นวา่ตนเองมีผู้คนมากมายแวดล้อมและเฝ้ามองอยู่ การที�จะประพฤติปฏิบตัิตนไป
ในทางที�ไม่ดีไม่ถูกต้องนั 	นไม่สมควร ด้วยเกรงว่าบุคคลอื�นจะตําหนิติเตียนได้ จึงหนัไปประพฤติ
ปฏิบตัตินไปในทางที�ดี (โลกาธิปไตย) และผู้ปกครองบางคนทําความดี เพราะเห็นว่าการประพฤติ
ปฏิบตัิตนในทางที�ดีเป็นสิ�งที�ผู้ปกครองควรประพฤติปฏิบตัิอยู่แล้ว ไม่ว่าจะดํารงตําแหน่งใด ๆ ก็
ตาม เมื�อได้เป็นผู้ ปกครองแล้วก็ต้องประพฤติปฏิบัติตนไปในทางที� ดีให้มากยิ�งขึ 	นกว่าเดิม 
(ธรรมาธิปไตย) เพราะฉะนั 	น เราจะเห็นได้วา่ไมว่า่การกระทํานั 	นจะเริ�มต้นจากจดุใดก็ตาม ล้วนแต่
นําไปสูจ่ดุหมายเดียวกนัทั 	งสิ 	น  

 การศึกษา “ธรรมาธิปไตย” ในคมัภีร์พระพุทธศาสนาคือพระไตรปิฎกและอรรถกถา
ดงัที�กล่าวมา ทําให้เราทราบว่า ธรรมาธิปไตยในฐานะที�เป็นหลกัธรรมคําสอนในพระพทุธศาสนา
นั 	น ไม่ได้กล่าวถึงเรื�องอํานาจของบุคคลใดบุคคลหนึ�ง หรืออํานาจทางการเมืองการปกครองแต่
ประการใด แม้จะอธิบายธรรมาธิปไตยว่าความมีธรรมเป็นใหญ่ แตค่วามเป็นใหญ่หรืออธิปไตยใน
คมัภีร์พระพทุธศาสนามิได้หมายถึงอํานาจในทางการเมืองการปกครองที�สามารถบงัคบับญัชาให้
บคุคลอื�นต้องยอมปฏิบตัิตามหรือลงโทษใครได้ กลบัหมายถึงสิ�งที�มีอํานาจหรือมีพลงัผลกัดนัให้
บุคคลกระทําในสิ�งที�ดีที�ถูกต้องดีงาม ได้แก่ ตนเอง บุคคลอื�น และธรรม ซึ�งแต่ละอย่างล้วนเป็น

                                                 
๒๓ดรูายละเอียดใน  องฺ.ติก. (ไทย) ๒๐/๑๔/๑๕๔-๑๕๖. และ องฺ.ปIฺจก. (ไทย) ๒๒/๑๓๓/๒๑๔-

๒๑๖. 



 
๑๘

จดุเริ�มต้นที�จะนําไปสู่จดุหมายที�ดีทั 	งสิ 	น โดยเฉพาะอย่างยิ�งธรรมาธิปไตยนั 	น เป็นการใช้ธรรมเป็น
ที�ตั 	งและให้ความสําคญัแก่ธรรม ในฐานะที�ธรรมเป็นจดุเริ�มต้นหรือเป็นสิ�งจงูใจให้บคุคลละชั�ว ทําดี 
ทําจิตใจให้บริสุทธิO  และธรรมที�อธิบายไว้ในพระไตรปิฎกและอรรถกถานั 	นก็มีความหมาย
ครอบคลมุทั 	งสว่นที�เป็นวิธีการ (กศุลกรรมบถ ๑๐) และเป้าหมาย (โลกตุรธรรม ๙) ที�เป็นผลอนัเกิด
จากการประพฤตปิฏิบตัติามวิธีการดงักลา่วนั�นเอง 

๒.๓ สรุป 

 จากการศึกษาความหมายของ “ธรรมาธิปไตย” ในคัมภีร์พระพุทธศาสนา ได้แก่ 
พระไตรปิฎกและอรรถกถานั 	น สรุปได้ดงันี 	  

  “ธรรมาธิปไตย” ในฐานะที�เป็นหลักธรรมคําสอนประการหนึ�งในพระพุทธศาสนาที�
ปรากฏอยู่ในคัมภีร์พระพุทธศาสนา ได้แก่ พระไตรปิฎกและอรรถกถานั 	น ทําให้ทราบว่า 
“ธรรมาธิปไตย” ในอาธิปเตยยสตูรเป็นหลกัธรรมที�พระพทุธองค์ตรัสสอนผู้ ที�ออกบวชเป็นพระภิกษุ
ให้ปรารภธรรมเป็นจุดเริ�มต้นหรือนําธรรมมาเป็นสิ�งจูงใจให้ประพฤติปฏิบตัิธรรมหรือทําความดี 
เพื�อพัฒนาตนให้หลุดพ้นจากทุกข์ทั 	งปวงที�ครอบงํา และทําให้ทราบว่า “ธรรมาธิปไตย” ที�ไม่
เกี�ยวข้องกบัอตัตาธิปไตยและโลกาธิปไตยที�ปรากฏในจกักวตัติสตูรและธัมมราชาสตูร ก็เป็นเพียง
คณุสมบตัิหรือหลกัธรรมประการหนึ�งที�ผู้ปกครองหรือผู้ นําทรงมีหรือทรงปฏิบตัิ ดงัที�พระพุทธองค์
ตรัสไว้ว่า พระเจ้าจกัรพรรดิทรงมีธรรมเป็นใหญ่ หรือพระพุทธเจ้าทรงมีธรรมเป็นใหญ่ คือทรงมี
ธรรมาธิปไตยนั�นเอง อีกทั 	งจากหลกัฐานต่าง ๆ ที�ปรากฏในคมัภีร์ของพระพุทธศาสนา ยงัทําให้
ทราบว่า พระพุทธศาสนาไม่ได้ให้ความสําคัญกับระบอบการปกครองว่าจะเป็นระบอบการ
ปกครองรูปแบบใด เนื�องจากพระพทุธศาสนาให้ความสําคญักบัเรื�องการพฤติปฏิบตัิตนของบคุคล
ตา่ง ๆ ไมว่า่จะเป็นผู้ปกครองหรือไมก็่ตาม 

 นอกจากนี 	 การศึกษาธรรม า ธิปไตยในคัม ภี ร์พระพุทธ ศาสนา ในฐานะ ที� 
“ธรรมาธิปไตย” เป็นหลักธรรมคําสอนประการหนึ�งในพระพุทธศาสนานี 	 ยังทําให้ทราบว่า  
“ธรรมาธิปไตย” เป็นหลกัธรรมคําสอนที�มุ่งไปที�คณุธรรมหรือคณุสมบตัิด้านที�ดีที�อยู่ภายในจิตใจ
ของบคุคล ซึ�งมีพลงัหรือมีอํานาจควบคมุการตดัสินใจ การพดู และการกระทําของบคุคลนั 	น ๆ เมื�อ
มีคณุสมบตัภิายในที�ดีมีธรรมะเป็นที�ตั 	งหรือเป็นพื 	นฐานแล้ว การตดัสินใจในเรื�องตา่ง ๆ ก็จะเป็นไป
ตามหลักการที�ถูกต้อง ดีงาม และเป็นประโยชน์ โดยมีจุดมุ่งหมายเพื�อพัฒนาตนเองให้ดีขึ 	น
ตามลําดบั ไม่ว่าบุคคลนั 	นจะอยู่ในสถานภาพใดก็ตาม เพราะการที�บุคคลนั 	นมีธรรมเป็นใหญ่ใน
การตดัสินใจ จงึเรียกว่า “ธรรมาธิปไตย” คือความมีธรรมเป็นใหญ่ แตค่วามเป็นใหญ่หรืออธิปไตย



 
๑๙

ในคมัภีร์พระพุทธศาสนานั 	นมิได้หมายถึงอํานาจในทางการเมืองการปกครองที�สามารถบงัคบั
บญัชาให้บคุคลอื�นต้องยอมปฏิบตัติามหรือลงโทษใครได้ กลบัหมายถึงอํานาจของธรรมที�สามารถ
กระตุ้นหรือเป็นสิ�งจงูใจให้บคุคลตดัสินใจกระทําในสิ�งที�ถกูต้องดีงาม เพื�อนําไปสู่จดุหมายที�ถกูต้อง
ดีงามเชน่กนั 

   

  



บทที� ๓ 

 

ความหมายและลักษณะสําคัญของระบอบการปกครองในรัฐศาสตร์ 

 จากบทที� ๒ ในหวัข้อ “ธรรมาธิปไตยในคมัภีร์พระพุทธศาสนา” ทําให้เราได้ทราบว่า 
“ธรรมาธิปไตย” เป็นหลักธรรมที�พระพุทธองค์ตรัสสอนผู้ ที�ออกบวชเป็นพระภิกษุให้ปรารภธรรม
เป็นจดุเริ�มต้นหรือเป็นสิ�งจงูใจนําไปสู่การประพฤติปฏิบตัิสิ�งที�ถกูต้องดีงาม เพื�อพฒันาตนให้หลุด
พ้นจากทกุข์ทั 4งปวงที�ครอบงํา ไมพ่งึเกียจคร้าน แตพ่งึบําเพ็ญเพียร โดยยกธรรมให้เป็นใหญ่หรือให้
ความสําคญัแก่ธรรมเป็นจดุเริ�มต้นในการทําความดีนั 4น มีจดุมุ่งหมายเพื�อความหลดุพ้นจากความ
ทกุข์ทั 4งปวง นอกจากนี 4 ทําให้ทราบว่า “ธรรมาธิปไตย” เป็นเพียงคณุสมบตัิหรือหลกัธรรมประการ
หนึ�งที�ผู้ปกครองหรือผู้ นํา เชน่ พระเจ้าจกัรพรรดิหรือพระพทุธเจ้า ทรงมีหรือทรงปฏิบตัิ และเพื�อให้
เกิดความเข้าใจที�ชดัเจนมากยิ�งขึ 4นเกี�ยวกับเรื�อง “ระบอบการปกครอง” เพราะฉะนั 4น ผู้ วิจยัจะได้
ศกึษาความหมายและลกัษณะสําคญัของระบอบการปกครองในรัฐศาสตร์ ดงัตอ่ไปนี 4 

๓.๑ ความหมายของระบอบการปกครองในรัฐศาสตร์ 

 รัฐศาสตร์ในฐานะที�เป็นสาขาหนึ�งของสงัคมศาสตร์ แม้ว่าจะมุ่งศึกษาถึงการที�มนษุย์
อยู่รวมกันในสังคม แต่ก็ยังไม่สามารถแสวงหาทฤษฎีหรือกําหนดกฎเกณฑ์ที�แน่นอนเกี�ยวกับ
พฤตกิรรมมนษุย์ในสงัคม เช่น พฤติกรรมทางการเมือง ก็ยงัไม่สามารถวางหลกัเกณฑ์ที�แน่นอนได้
ว่ามีวิธีใดบ้างจึงจะได้รูปแบบการปกครองที�ดีที�สุด หรือจะดําเนินการอย่างไรที�จะได้ระบอบการ
ปกครองที�ดีที�สดุ๑ ด้วยเหตนีุ 4 การศกึษาเรื�อง “ระบอบการปกครอง” ซึ�งเป็นสิ�งที�มนษุย์สมมติขึ 4นมา
นี 4๒ กล่าวได้ว่าเป็นเรื�องหนึ�งที�สําคญัในทางรัฐศาสตร์ เพื�อให้เกิดความเข้าใจและเพื�อให้เกิดการ
สร้างสรรค์ระบอบการปกครองที�ดีที�สดุสําหรับให้มนษุย์ได้ใช้ในสงัคมของตนเอง ดงันั 4น เพื�อให้เกิด

                                                 

 ๑รองศาสตราจารย์ดําริห์ บูรณะนนท์, ความรู้เบื (องต้นทางรัฐศาสตร์และกฎหมายมหาชน, 
(กรุงเทพมหานคร: สาํนกัพิมพ์นิติธรรม, ๒๕๔๘), หน้า ๑. 

๒ปรีชา ช้างขวญัยืน, ทรรศนะทางการเมืองของพระพุทธศาสนา, (กรุงเทพมหานคร: โครงการ
ตํารา คณะอกัษรศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, ๒๕๔๐), หน้า ๑๖๔. 



 
๒๑

ความเข้าใจในคําว่า “ระบอบการปกครอง” นี 4๓ ผู้ วิจยัจึงเห็นว่าควรจะทําความเข้าใจความหมาย
ของคําวา่ “ระบอบการปกครอง” ซึ�งใช้กนัอยูใ่นทางรัฐศาสตร์ให้ชดัเจน เพื�อใช้เป็นกรอบในการวิจยั
และเป็นเกณฑ์ตดัสินว่าธรรมาธิปไตยเป็นระบอบการปกครองหรือหลกัการ ตามวตัถปุระสงค์ของ
การวิจยัข้อที� ๒ ตอ่ไป  

 ในด้านของภาษา คําว่า “ระบอบ” ในภาษาไทยเป็นศพัท์บญัญัติที�พลตรีพระเจ้าวรวงศ์เธอ 
กรมหมื�นนราธิปพงศ์ประพนัธ์ ทรงบญัญัติขึ 4น คําว่า “ระบอบ” จึงหมายถึง รูปแบบการปกครอง
ประเทศ เช่น ประเทศไทยปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมขุ 
ตรงกับคําว่า “regime” ในภาษาอังกฤษ๔ ซึ�งมาจากคําว่า “régime” ในภาษาฝรั�งเศส หมายถึง 
“กฎ,  รัฐบาล” และมาจากคําว่า  “ régíme” ในภาษาลาตินที� มีความหมายว่า  “การนํา 
(guidance)”๕   

 ในพจนานุกรมศัพท์รัฐศาสตร์ของราชบัณฑิตยสถานได้นิยามความหมายคําว่า 
“ระบอบ” หรือ “Regime” นี 4ไว้ว่า “แบบอย่างการปกครองประเทศในรูปใดรูปหนึ�ง เช่น ระบอบ
ราชาธิปไตย ระบอบคณาธิปไตย ระบอบประชาธิปไตย”๖ และในพจนานุกรมศพัท์การเมืองของ 
เดโช สวนานนท์ ก็ได้อธิบายคําว่า “ระบอบ” หรือ “Regime” ไว้ว่าหมายถึง “ระบอบการปกครอง 

                                                 
๓คําว่า “ระบอบการปกครอง” ในหนงัสือและตําราวิชาการด้านรัฐศาสตร์ใช้คําว่า “รูปแบบการ

ปกครอง (Forms of Government)” หรือ “ระบบการปกครอง” หรือ “ระบบการเมือง (political systems)” หรือ 
“ระบอบการเมือง (political regimes)” หรือ “ระบอบการปกครอง (political regime)” หรือ “ระบอบการเมือง
การปกครอง (political regime)” ก็มี เพราะฉะนั 4น เพื�อไม่ให้เกิดความสบัสนในการใช้คําดงักลา่ว ในงานวิจยันี 4 
ผู้วิจยัจึงเลอืกใช้คําวา่ “ระบอบการปกครอง” เทา่นั 4น 

๔ร า ช บั ณ ฑิ ต ย ส ถ า น ,  ร ะ บ บ -ร ะ บ อ บ ,  [อ อ น ไ ล น์ ],  แ ห ล่ ง ที� ม า  : 
http://www.royin.go.th/th/knowledge/detail.php?ID=2827 [๑๐ ส.ค. ๒๕๕๓] 

๕ดร.กรองแก้ว ฉายสภาวะธรรม, ศัพท์คํานี (มีที�มา, (กรุงเทพมหานคร: ต้นธรรม สํานักพิมพ์, 
๒๕๔๗), หน้า ๑๔๑. 

๖ราชบณัฑิตยสถาน, พจนานุกรมศัพท์รัฐศาสตร์, (กรุงเทพมหานคร: อรุณการพิมพ์, ๒๕๕๒), 
หน้า ๒๒๒. 



 
๒๒

หรือระบอบในการบริหารงาน เชน่ เราพดูวา่ ระบอบการปกครองในโลกนี 4มีอยู่หลายระบอบด้วยกนั 
ระบอบประชาธิปไตยก็เป็นระบอบหนึ�ง”๗  

 อย่างไรก็ตาม หากมุ่งหมายไปที�คําว่า “ระบอบการปกครอง” โดยตรง คํานี 4ก็มี
นกัวิชาการทางรัฐศาสตร์ทั 4งชาวตา่งประเทศและชาวไทยได้อธิบายความหมายไว้ ดงันี 4  

 Gabriel A. Almond เน้นความสําคญัของกฎหมายหรือระเบียบกฎเกณฑ์ตา่ง ๆ ใน
สงัคม โดยการอธิบายไว้ว่า “ระบบการปกครอง (The political system) คือความถกูต้องตามตาม
กฎหมาย การรักษาไว้ซึ�งความเป็นระเบียบ หรือการเปลี�ยนแปลงระเบียบแบบแผนในสงัคม”๘ 

 David Easton มองว่าระบอบการปกครองคือส่วนสําคญัที�สนบัสนุนระบบการเมือง 
ดงัที�เขาได้อธิบายไว้ว่า “ระบอบการปกครอง (The regime) คือส่วนหนึ�งของระบบการเมืองที�ช่วย
เสริมความแข็งแกร่ง เพื�อรักษาระบบการทํางานไว้”๙  

 Jan-Erik Lane และ Svante O. Ersson อธิบายไว้ว่า “แนวคิดเกี�ยวกบัระบอบการ
ปกครอง (A political regime) เป็นเรื�องยากที�จะระบใุห้ชดัเจนอย่างเป็นรูปธรรม แตร่ะบอบการ
ปกครองก็เกี�ยวโยงถึงองค์ประกอบสําคญัของกฎหมายมหาชน (public law) ซึ�งรวบรวมกฎหมาย
พื 4นฐานของรัฐที�ควบคมุองค์กรหรือหน่วยงานต่าง ๆ ของรัฐในด้านการใช้อํานาจในการปกครอง
และการบริหาร และกําหนดแนวทางการดําเนินกิจกรรมภายในองค์กรตา่ง ๆ รวมถึงการสร้างกลไก
สําหรับการแบ่งปันอํานาจ องค์กรดังกล่าวนั 4น อาจจะถูกรวบรวมและกําหนดโครงสร้างไว้ใน
รัฐธรรมนญูที�เป็นลายลกัษณ์อกัษร”๑๐ 

                                                 
๗เดโช สวนานนท์, พจนานุกรมศัพท์การเมือง, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท สํานกัพิมพ์หน้าต่างสู่

โลกกว้าง จํากดั, ๒๕๔๕), หน้า ๒๐๕. 
๘Gabriel A. Almond, “Introduction: A Functional Approach to Comparative Politics”, The 

Politics of the Developing Areas, ed. by Gabriel A. Almond and James S. Coleman, (Princeton, N.J.: 
Princeton University Press, 1960): 7. 

๙David Easton, “The Analysis of Political Systems”, Comparative politics: notes and 

readings, ed. by Roy C. Macridis and Bernard Edward Brown, 5th ed. (Homewood, Ill., Dorsey Press, 
1977): 100. 

๑๐Jan-Erik Lane, Svante O. Ersson, Comparative Politics: an introduction and new 

approach, (Cambridge, UK: polity press, 1994), p. 62. 



 
๒๓

 Roy C. Macridis และ Bernard Edward Brown มองว่าระบบการปกครองเป็นเรื�อง
ของกลไกในการตดัสินใจ แตเ่ป็นการตดัสินใจที�เป็นไปตามหลกักฎหมาย ดงัคําอธิบายว่า “ระบบ
การปกครอง (A political system) คือกลไกสําหรับการตดัสินใจ ซึ�งถึงพร้อมด้วยความถกูต้องตาม
กฎหมาย”๑๑ 

 ม.ร.ว.พฤทธิสาณ ชุมพล อธิบายว่า “ระบอบการปกครอง หมายถึง ระบบของการ
ปกครอง (System of government) เช่น ระบอบประชาธิปไตย (democratic) ระบอบอํานาจนิยม 
(authoritarian) เป็นต้น และหมายถึง กติกาของการปกครอง (rules of the game) ว่าใครมีอํานาจ
อยา่งไร ความสมัพนัธ์ระหวา่งผู้ ที�ทําการปกครองกบัผู้ ที�อยูใ่ต้การปกครองเป็นเชน่ใด”๑๒   

 ศาสตราจารย์ ดร.ชัยอนนัต์ สมุทวณิช อธิบายว่า “ระบอบการปกครองหรือระเบียบ
การปกครอง หมายถึง การมีกติกา (ซึ�งอาจเป็นรัฐธรรมนูญลายลักษณ์อักษร หรือธรรมเนียม
ปฏิบตั)ิ ซึ�งกําหนดโครงสร้างองค์การทางการเมือง ตลอดจนหลกัเกณฑ์ทางการปกครองตา่ง ๆ”๑๓  

 ศาสตราจารย์ ดร.อนุสรณ์ ลิ�มมณี อธิบายว่า “ระบอบการปกครอง (Political 
Regime) ได้แก่วิธีการจัดระเบียบความสมัพนัธ์ทางการเมืองระหว่างสมาชิกของระบบการเมือง 
กฎเกณฑ์เกี�ยวกับวิธีการดงักล่าวมกัจะแสดงออกในรูปรัฐธรรมนูญ กฎหมายพื 4นฐาน และจารีต
ประเพณีทางการเมืองของแตล่ะสงัคม”๑๔ 

                                                 
๑๑Roy C. Macridis, Bernard Edward Brown, Comparative Politics: notes and reading, 5 th 

ed., (Homewood,Ill., Dorscy Press, 1977), p. 107. 
๑๒ม.ร.ว.พฤทธิสาณ ชมุพล, ประชาธิปไตยแบบรัฐสภาในอังกฤษ, (กรุงเทพมหานคร: ศนูย์ยโุรป

ศกึษาแหง่จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, ๒๕๔๔), หน้า ๔. 

 ๑๓ศาสตราจารย์ ดร.ชยัอนนัต์ สมุทวณิช ,  การเมืองเปรียบเทียบ: ทฤษฎีและแนวความคิด, 
(กรุงเทพมหานคร: เจ้าพระยาการพิมพ์, ๒๕๒๖), หน้า ๖๓-๖๔. 

๑๔ศาสตราจารย์ ดร.อนสุรณ์ ลิ�มมณี, “หนว่ยที� ๖ การศกึษารัฐศาสตร์แนวระบบ”, ใน เอกสารการ

สอนชุดวิชา  หลักและวิธีการศึกษาทางรัฐศาสตร์, มหาวิทยาลยัสโุขทยัธรรมาธิราช สาขาวิชารัฐศาสตร์, 
(นนทบรีุ: มหาวิทยาลยัสโุขทยัธรรมาธิราช, ๒๕๔๘), หน้า ๓๑๙.  



 
๒๔

 ศาสตราจารย์ ดร.ลิขิต ธีรเวคิน อธิบายว่า “ระบอบการปกครอง (political regime)  
ได้แก่ ระบบการเมืองการปกครองซึ�งมีหลายระบบ ตั 4งแต่ระบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ เผด็จ
การทหาร เผดจ็การฟาสซิสต์ ระบบสงัคมนิยมหรือคอมมิวนิสต์ และระบบประชาธิปไตย”๑๕ 

 รองศาสตราจารย์ ดร.เรืองวิทย์ เกษสวุรรณ อธิบายว่า “ระบอบการปกครอง (political 
regimes) มีความหมายกว้างขวางกว่าเรื�องการปกครอง (government) ซึ�งเป็นการทําหน้าที�ของ
สถาบนัหรือกลไกการปกครองเท่านั 4น เนื�องจากระบอบการปกครองครอบคลุมถึงเรื�องโครงสร้าง
และกระบวนการทางการเมืองที�มีความสัมพันธ์โต้ตอบกับสังคมด้วย เพราะในทางรัฐศาสตร์
ระบอบการปกครองเป็นระบบยอ่ยของสงัคม”๑๖ 

 วิทยากร เชียงกูล อธิบายความหมายของระบอบการปกครองไว้ว่า “ในทางรัฐศาสตร์
หรือวิชาการเมืองแล้ว ระบอบการปกครอง หมายถึง โครงสร้างทางการเมืองว่าใครมีอํานาจในการ
ปกครองและตดัสินใจในเรื�องสาธารณะ”๑๗ 

 จากความหมาย “ระบอบการปกครอง” ของนักวิชาการทางรัฐศาสตร์ที�ได้อธิบายไว้
ข้างต้น ผู้ วิจยัจึงสรุปได้ว่า ระบอบการปกครอง หมายถึง รูปแบบหรือแบบอย่างของการปกครอง
ประเทศที�มีรูปแบบ วิธีการ และเนื 4อหาสาระแตกต่างกันไป ซึ�งในแต่ละประเทศจะเลือกนําไปใช้
ตามความเหมาะสมกบัประเทศนั 4น ๆ และ ระบอบการปกครองถือว่าเป็นองค์ประกอบที�สําคญัของ
สงัคมมนษุย์ทกุ ๆ สงัคม   เนื�องจากมีทั 4งกติกาที�กําหนดโครงสร้างการใช้อํานาจทางการเมืองและ
กฎระเบียบต่าง ๆ ที�ชดัเจนที�แสดงให้เห็นถึงความสมัพนัธ์ระหว่างสมาชิกในสงัคมในการดําเนิน
กิจกรรมตา่ง ๆ ทางการเมืองการปกครอง เพื�อควบคมุประเทศหรือสงัคมนั 4น ๆ ให้อยู่ร่วมกนัอย่าง
สงบสขุ  

 

 

                                                 
๑๕ศาสตราจารย์ ดร.ลขิิต ธีรเวคิน, “ระบบการเมืองและความขดัแย้ง”, สยามรัฐ, (๒๐ พฤษภาคม 

๒๕๕๓): ๓. 

 ๑๖รองศาสตราจารย์ ดร.เรืองวิทย์ เกษสวุรรณ, หลักรัฐศาสตร์, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท บพิธ
การพิมพ์ จํากดั, ๒๕๔๘), หน้า ๖๒-๗๘. 

๑๗วิทยากร เชียงกูล, ปฏิวัติประชาธิปไตยเพื� อแก้ไขวิกฤติของชาติ, (กรุงเทพมหานคร: 
สาํนกัพิมพ์สายธาร, ๒๕๕๑), หน้า ๑๑๗. 



 
๒๕

๓.๒ ลักษณะสาํคัญของระบอบการปกครองในรัฐศาสตร์ 

 การที�มนษุย์มาอยูร่วมกนัเป็นจํานวนมากและแตล่ะคนก็มีความต้องการที�แตกตา่งกนั 
จงึอาจก่อให้เกิดความขดัแย้งขึ 4นในสงัคมได้ เชน่ ความขดัแย้งในเรื�องที�ทํากิน ความขดัแย้งในเรื�อง
ทรัพยากรทางธรรมชาติต่าง ๆ มีนํ 4าเป็นต้น จึงจําเป็นต้องมีระบอบการปกครองที�เหมาะสมกับ
สภาพของสังคมนั 4น ๆ เพื�อให้เกิดการคลี�คลายและการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งในเรื�องต่าง ๆ 
ได้๑๘ นอกจากระบอบการปกครองจะช่วยคลี�คลายปัญหาความขดัแย้งต่าง ๆ ได้แล้ว ในฐานะที�
ระบอบการปกครองเป็นองค์ประกอบที�สําคญัในระบบโครงสร้างของสงัคม ระบอบการปกครองยงั
ช่วยทําให้สงัคมนั 4น ๆ มีความเข้มแข็ง เจริญเติบโต และเกิดความก้าวหน้าขึ 4นได้๑๙ เพราะฉะนั 4น 
เราจะเห็นได้ว่า ในสงัคมโลกปัจจบุนั ในประเทศตา่ง ๆ จะเลือกใช้ระบอบการปกครองที�แตกต่าง
กันไป มีทั 4งคล้ายคลึงกันก็มี เป็นแบบเดียวกันก็มีและแตกต่างกันก็มี ขึ 4นอยู่กับเหตุปัจจัย 
ภายในประเทศนั 4น ๆ เอง เชน่ เจตจํานงร่วมของประชาชนและกลุม่ผู้ นําของสงัคม ลกัษณะจําเพาะ
ทางภูมิศาสตร์ ลักษณะจําเพาะทางวัฒนธรรม สภาวะแห่งความจําเป็นในยุคสมัยต่าง ๆ ของ
สงัคม และเงื�อนไขทางเศรษฐกิจหรือผลประโยชน์ตา่ง ๆ ของสงัคม๒๐   

 สําหรับระบอบการปกครองที�ประเทศตา่ง ๆ ในสงัคมโลกปัจจบุนันิยมใช้ ได้แก่ ระบอบ
ประชาธิปไตย คือระบอบการปกครองที�อํานาจสงูสดุเป็นของประชาชน เป็นระบอบการปกครองที�
เปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการปกครองอย่างแท้จริง ระบอบสังคมนิยมหรือ
คอมมิวนิสต์ คือระบอบการปกครองที�รวมอํานาจไว้ที�ศนูย์กลางของประเทศ คือคณะรัฐบาลและ
ประมขุของประเทศ เป็นระบอบการปกครองที�ไมมี่กษัตริย์เป็นประมขุ จงึมีลกัษณะเป็นสาธารณรัฐ
เสมอ ทรัพย์สินส่วนใหญ่รัฐบาลจะเป็นผู้ รวบรวมไว้ และแจกจ่ายให้ประชาชนอย่างเท่าเทียมกัน
ที�สดุ เพื�อไมใ่ห้เกิดปัญหาความเหลื�อมลํ 4าทางสงัคมและความไมเ่ทา่เทียม ระบอบราชาธิปไตยหรือ
ระบอบสมบรูณาญาสิทธิราชย์ คือ ระบอบการปกครองที�พระมหากษัตริย์ (สมเด็จพระราชาธิบดี, 

                                                 
๑๘บรรจบ เนียมมณี, การเมืองเบื (องต้น, (กรุงเทพมหานคร: ภาควิชารัฐศาสตร์ คณะสงัคมศาสตร์ 

มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ บางเขน, ๒๕๒๑), หน้า ๓๒. 
๑๙ดานุภา ไชยพรธรรม, การเมืองการปกครอง (ฉบับชาวบ้าน), (กรุงเทพมหานคร: มายิก

สาํนกัพิมพ์, ๒๕๕๐), หน้า ๑๒-๑๒. 
๒๐เอส.เอส. อนาคามี, พุทธรัฐ, (กรุงเทพมหานคร: สาํนกัพิมพ์ สยามมิส พบัลิชชิ�ง เฮ้าส์, ๒๕๕๓), 

หน้า ๑๖๓.  



 
๒๖

สมเด็จพระราชินีนาถ, สมเด็จพระจักรพรรดิ, สมเด็จพระจักรพรรดินีนาถ, เจ้าฟ้าชาย
มกฎุราชกมุาร, เจ้าฟ้าหญิงมกฎุราชกมุารี ฯลฯ) ทรงเป็นประมขุของรัฐ ส่วนระบอบการปกครอง
แบบเผดจ็การ ซึ�งเป็นระบอบการปกครองที�ให้ความสําคญัแก่อํานาจและผลประโยชน์ของรัฐ หรือ
ชนชั 4นผู้ นําการปกครองมากกว่าคํานึงถึงประโยชน์และสิทธิเสรีภาพของประชาชน โดยผู้ นําการ
ปกครองอาจเป็นคนเดียวหรือกลุ่มคนก็ได้ แม้ว่าจะมีการใช้อยู่ในบางประเทศ แต่ในสังคมโลก
ปัจจบุนัโดยสว่นใหญ่ไมใ่ห้การยอมรับ ดงันั 4น ระบอบการปกครองตา่ง ๆ ดงัที�กล่าวมา จึงสรุปได้ว่า
มีระบอบการปกครอง ๒ รูปแบบ คือ ระบอบการปกครองแบบรวมอํานาจกบัระบอบการปกครอง
แบบกระจายอํานาจ 

 อย่างไรก็ตาม แม้ว่าระบอบการปกครองจะมีหลายระบอบ แตใ่นระบอบการปกครอง
ทกุระบอบจะมีลกัษณะสําคญัปรากฏให้เห็นอยา่งชดัเจนตามที�ศาสตราจารย์สมพงศ์ เกษมสินและ
ศาสตราจารย์จรูญ สุภาพ ได้อธิบายไว้ว่ามี ๖ ประการด้วยกัน ได้แก่ มีจุดหมายปลายทาง มี
องค์กร มีกระบวนการในการใช้อํานาจ มีหลักการสําคัญที�ได้กําหนดขึ 4น มีอุดมการณ์ และมี
รูปแบบแห่งโครงสร้าง ซึ�งแต่ละองค์ประกอบจะมีรายละเอียดที�แตกต่างกันไป ดงัรายละเอียด
ตอ่ไปนี 4 

 ๓.๒.๑ มีจุดหมายปลายทาง 

 ระบอบการปกครองต้องมีจุดหมายปลายทางหรือจุดมุ่งหมายในทางการเมืองการ
ปกครองอยา่งใดอยา่งหนึ�งหรือหลายอย่าง๒๑ เช่น จดุหมายปลายทางของระบอบประชาธิปไตยใน
การปกครองก็คือเพื�อประโยชน์ของคนส่วนใหญ่ ต้องการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการกําหนด
นโยบายต่าง ๆ อนัเกี�ยวกับประโยชน์ส่วนตนและส่วนรวม และจุดมุ่งหมายในแง่ของการดําเนิน
ชีวิตนั 4นก็คือการยอมรับสิทธิเสรีภาพ ความสําคญัและประโยชน์ซึ�งกันและกัน โดยมีเหตผุลเป็น
เครื�องนําทาง เพื�อความผาสุกร่วมกัน๒๒ ต่างจากจุดหมายปลายทางของระบอบเผด็จการที�มุ่ง
ประโยชน์เฉพาะตนหรือกลุ่ม บุคคลทุกคนและกิจกรรมของบุคคลไม่ว่าจะเป็นในด้านการเมือง 
เศรษฐกิจ สงัคม ศาสนา วฒันธรรม หรือการศึกษา จะต้องอยู่ภายใต้อํานาจการควบคมุของรัฐ

                                                 
๒๑ศาสตราจารย์สมพงศ์ เกษมสิน และ ศาสตราจารย์จรูญ สภุาพ, ลัทธิการเมืองและเศรษฐกิจ

เปรียบเทียบ, (กรุงเทพมหานคร: บริษัทสาํนกัพิมพ์ไทยวฒันาพานิช จํากดั, ๒๕๒๐), หน้า ๓๐. 
๒๒เรื�องเดียวกนั, หน้า ๕๓-๕๔. 



 
๒๗

ทั 4งสิ 4น ผู้ปกครองประเทศมีอํานาจอย่างสงูสุด สิทธิของบุคคลอาจถูกละเมิดได้เสมอ๒๓ กล่าวโดย
สรุป จดุมุง่หมายของระบอบการปกครองนั 4น ๆ มุง่ไปที�ประโยชน์สว่นตนหรือประโยชน์สว่นรวม 

 ๓.๒.๒ มีองค์กร  

 ระบอบการปกครองต้องมีองค์กรซึ�งมีหน้าที�และความรับผิดชอบ โดยเฉพาะในการใช้
อํานาจทางการเมืองต่าง ๆ๒๔ องค์กรคือกลุ่มบุคคลต่าง ๆ ที�รวมตวักันเพื�อทําหน้าที�และมีความ
รับผิดชอบในการใช้อํานาจทางการเมืองการปกครอง เพื�อให้บรรลจุดุหมายปลายทางของระบอบ
การปกครอง ยกตวัอย่างเช่น ในระบอบประชาธิปไตย อํานาจนิติบญัญัติคืออํานาจในการออก
กฎหมายเป็นหน้าที�และความรับผิดชอบของรัฐสภา อํานาจบริหารคืออํานาจในการนํากฎหมาย
มาบังคับใช้เป็นหน้าที�และความรับผิดชอบของรัฐบาล และอํานาจตุลาการคืออํานาจในการ
พิจารณาตดัสินคดีตามกฎหมายก็เป็นหน้าที�และความรับผิดชอบของตลุาการหรือศาล ส่วนใน
ระบอบเผด็จการ องค์กรที�ทําหน้าที�และรับผิดชอบในการใช้อํานาจอาจจะเป็นบคุคลคนเดียวหรือ
คณะบุคคลก็ได้ จะเห็นได้ว่าแต่ละระบอบการปกครองจะมีองค์กรต่าง ๆ ในการใช้อํานาจที�
สอดคล้องกบัระบอบการปกครองนั 4น ๆ ด้วย 

 ๓.๒.๓ มีกระบวนการในการใช้อาํนาจ 

 ระบอบการปกครองต้องมีกระบวนการในการใช้อํานาจตามขั 4นตอนและวิธีการที�ได้
กําหนดขึ 4น๒๕ หากเป็นระบอบประชาธิปไตย ซึ�งประชาชนเป็นเจ้าของอํานาจสงูสดุ การใช้อํานาจ
ของประชาชนนั 4นมีทั 4งการใช้อํานาจโดยตรงและการใช้อํานาจโดยอ้อมผ่านตวัแทนในองค์กรตา่ง ๆ 
แตก่ระบวนการในการใช้อํานาจขององค์การตา่ง ๆ นั 4นจะต้องเป็นไปอย่างถกูต้องตามกฎหมายที�
ได้กําหนดไว้ เนื�องจากองค์การตา่ง ๆ มีกระบวนการตรวจสอบการใช้อํานาจโดยองค์การตา่ง ๆ ที�
เป็นอิสระจากภาครัฐหรือไม่เป็นอิสระก็ตาม เพื�อถ่วงดุลการใช้อํานาจของกันและกัน (Checks 
and Balances) นอกจากนี 4ประชาชนก็มีอํานาจตรวจสอบการใช้อํานาจขององค์การตา่ง ๆ ได้ด้วย 
เพราะฉะนั 4น ในระบอบประชาธิปไตยจึงไม่มีองค์การใดที�ไม่ถูกตรวจสอบ ส่วนระบอบเผด็จการ 

                                                 
๒๓ผศ.ดร.สพุจน์ บุญวิเศษ, หลักรัฐศาสตร์, (กรุงเทพมหานคร: ห้างหุ้นส่วนจํากัด เวิลด์เทรด 

ประเทศไทย, ๒๕๔๙), หน้า ๑๖๑.  
๒๔ศาสตราจารย์สมพงศ์ เกษมสนิ และ ศาสตราจารย์จรูญ สภุาพ, ลัทธิการเมืองและเศรษฐกิจ

เปรียบเทียบ, หน้า ๓๐. 
๒๕เรื�องเดียวกนั, หน้า ๓๐. 



 
๒๘

อํานาจหรือกระบวนการใช้อํานาจจะรวมอยู่ที�บุคคลคนเดียว หรือกลุ่มบุคคล หรือรัฐบาลเท่านั 4น 
ไมมี่การตรวจสอบการใช้อํานาจและไมมี่การถ่วงดลุระหวา่งองค์กรตา่ง ๆ ภายในรัฐ  

 ๓.๒.๔ มีหลักการสาํคัญที�ได้กาํหนดขึ (น 

 ระบอบการปกครองต้องมีหลักการสําคัญที�ได้กําหนดขึ 4น เพื�อใช้เป็นเกณฑ์ในการ
จดัตั 4งองค์กรหรือในการดําเนินการตามกระบวนการ หลกัการนี 4เป็นไปเพื�อกําหนดลกัษณะในการ
ใช้อํานาจให้เป็นไปในแนวใดแนวหนึ�ง เช่น ระบอบการปกครองบางระบอบใช้หลกัการรวมอํานาจ
อย่างเต็มที� บางระบอบใช้หลกักระจายอํานาจ บางประเทศใช้หลกัการมอบอํานาจให้กับองค์กร 
หรือหนว่ยอํานาจทางการเมืองใดเป็นพิเศษ เช่น ระบอบการปกครองแบบรัฐสภา ก็มีหลกัการที�ให้
อํานาจแก่หน่วยนิติบัญญัติให้ใช้อํานาจสูงสุดแต่หน่วยเดียว บางแห่งใช้หลักการแยกอํานาจ
ออกเป็น ๓ ส่วน คือ ให้แต่ละองค์กรหรือแต่ละหน่วยอํานาจทางการเมือง เช่น หน่วยอํานาจนิติ
บญัญัติ หน่วยอํานาจบริหาร และหน่วยอํานาจตุลาการ มีอํานาจเป็นของตนเองโดยเฉพาะเท่า
เทียมกัน ดังนั 4น หน่วยอํานาจเหล่านี 4ก็สามารถคานอํานาจกันได้๒๖ ดังนั 4น หลักการจะเป็น
ตวักําหนดอยา่งกว้าง ๆ วา่องค์กรในระบอบการปกครองตา่ง ๆ ว่าควรจะเป็นอย่างไร มีขอบเขตใน
การใช้อํานาจเพียงใด  

 ๓.๒.๕ มีอุดมการณ์  

 ระบอบการปกครองต้องมีอุดมการณ์ หมายถึงความเชื�อมั�นศรัทธาในคณุค่าอย่างใด
อย่างหนึ�งหรือหลายอย่าง และอดุมการณ์นี 4เปรียบเสมือน “พลงั” และ “แรงดลใจ” ที�ปรากฏอยู่ใน
ระบอบการปกครองนั 4น ๆ๒๗ เช่น อุดมการณ์คอมมิวนิสต์เชื�อมั�นว่า การเปลี�ยนแปลงจากระบอบ
นายทุนมาเป็นระบบคอมมิวนิสต์ จะต้องกระทําอย่างรีบด่วน เด็ดขาด สมบูรณ์ ด้วยการปฏิวัต ิ
โดยการใช้กําลงั๒๘ อุดมการณ์ประชาธิปไตยเชื�อในความสามารถของมนษุย์ เชื�อในสิทธิเสรีภาพ 
มนุษย์ทุกคนมีความเท่าเทียมกันหรือเสมอภาคกัน อํานาจการปกครองเป็นของประชาชน กลไก
ตา่ง ๆ ของรัฐมีอยู่เพื�อรับใช้บคุคลในสงัคม และรัฐเป็นเพียงอปุกรณ์ที�ช่วยให้คนในสงัคมบรรลถึุง
ความสขุสมบรูณ์ และรัฐอยูไ่ด้ด้วยเป้าหมายที�จะคุ้มครองชีวิต ทรัพย์สิน และการแสวงหาความสขุ 

                                                 
๒๖เรื�องเดียวกนั, หน้า ๓๐-๓๑. 
๒๗เรื�องเดียวกนั, หน้า ๓๐. 
๒๘ชยัอนนัต์ สมทุวณิช, อุดมการทางการเมือง, พิมพ์ครั 4งที� ๒, (กรุงเทพมหานคร: สํานกัพิมพ์

บรรณกิจ, ๒๕๒๓), หน้า ๔๐.   



 
๒๙

ดงันั 4นประชาชนมีสิทธิที�จะทําการตอ่ต้านรัฐบาลที�ไมป่ฏิบตัิตามจดุมุ่งหมายดงักล่าว หรือรัฐบาลที�
ใช้อํานาจเป็นธรรม ไม่ใช่ธรรมเป็นอํานาจนั�นเอง๒๙ ด้วยเหตุนี 4 การที�จะนําระบอบการปกครอง
รูปแบบใดมาใช้ในสังคมนั 4น บุคคลที�นํามาใช้จะต้องมีความเชื�อมั�นศรัทธาในอุดมการณ์ของ
ระบอบการปกครองแบบนั 4น และบุคคลอื�น ๆ ในสงัคมก็มีความเชื�อมั�นศรัทธาในอุดมการณ์ของ
ระบอบการปกครองนั 4นเช่นเดียวกับตนด้วย ความเชื�อมั�นศรัทธานั 4นจึงจะก่อให้เกิดการยอมรับ
ร่วมกันในสังคมโดยรวมอันจะส่งผลให้เกิดพลังในการสร้างสรรค์และช่วยกันผลักดันสังคมให้
เป็นไปตามครรลองของความเชื�อมั�นศรัทธานั 4น จนบรรลุถึงจุดหมายปลายทางของระบอบการ
ปกครองนั 4น ๆ ได้ อีกทั 4งความเชื�อมั�นศรัทธานั 4นก็มีส่วนทําให้คนในสงัคมมีความเป็นหนึ�งเดียวกัน
ในการดําเนินชีวิตทั 4งด้านความคิดและการประพฤติปฏิบตัิภายใต้ระบอบการปกครองอนัเดียวกัน 
หากเป็นเชน่ดงัที�กลา่วมา ระบอบการปกครองนั 4น ๆ จะดํารงอยูไ่ด้นาน 

 ๓.๒.๖ มีรูปแบบแห่งโครงสร้าง 

 ระบอบการปกครองต้องมีรูปแบบแห่งโครงสร้าง ซึ�งหมายถึงการกําหนดสถานภาพ 
ตําแหนง่ที�ตั 4งขององค์กรทางการเมืองตา่ง ๆ และความสมัพนัธ์ระหว่างองค์กรดงักล่าวในลกัษณะ
หรือแนวทางอยา่งใดอยา่งหนึ�งตามที�เห็นเหมาะสม เพื�อให้สอดคล้องกบัหลกัการ อดุมการณ์ และ
ให้สามารถดําเนินการตามกระบวนการที�กําหนดขึ 4นได้ เพื�อให้สามารถบรรลถึุงจดุหมายปลายทาง
ที�ปรารถนา๓๐ เช่น โครงสร้างองค์กรทางการเมืองในบางประเทศที�ปกครองด้วยระบอบ
ประชาธิปไตยจะมีรัฐบาลในการบริหารประเทศที�มาจากการที�ประชาชนใช้สิทธิเสรีภาพเลือกตั 4งให้
เข้าไปเป็นตวัแทน แต่มีการถ่วงดลุอํานาจการบริหารของรัฐบาลโดยฝ่ายนิติบญัญัติหรือรัฐสภาที�
ประกอบด้วยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ส.ส.) และสมาชิกวฒุิสภา (ส.ว.) ที�มาจากการเลือกตั 4งโดย
ประชาชนเช่นเดียวกนัคอยทําหน้าที�ตรวจสอบการทํางานของรัฐบาลแทนประชาชน และฝ่ายตลุา
การที�เป็นอิสระคอยทําหน้าที�ตดัสินคดีความหรือความขดัแย้งที�เกิดขึ 4นระหว่างเอกชนกับเอกชน
หรือรัฐกับเอกชนอย่างยุติธรรมภายใต้กฎหมายฉบับเดียวกัน ในระบอบประชาธิปไตยทั 4งสาม
สถาบนัจะคอยทําหน้าที�ถ่วงดลุกนัและกัน เพื�อไม่ให้อํานาจใดอํานาจหนึ�งมีอํานาจมากเกินไป ซึ�ง
จะเป็นปัญหาความขดัแย้งในภายหลงั จะเห็นได้ว่าองค์กรทางการเมืองเหล่านี 4จะต้องสอดคล้อง
กบัหลกัการและอดุมการณ์ของระบอบประชาธิปไตย เนื�องจากมีกฎหมายที�สอดคล้องกบัระบอบ

                                                 
๒๙เรื�องเดียวกนั, หน้า ๕๖-๖๒. 
๓๐ศาสตราจารย์สมพงศ์ เกษมสิน และ ศาสตราจารย์จรูญ สภุาพ, ลัทธิการเมืองและเศรษฐกิจ

เปรียบเทียบ, หน้า ๓๑. 



 
๓๐

การปกครองเป็นตวักําหนดระเบียบการทํางานขององค์การตา่ง ๆ ดงัที�กล่าวมาด้วย และกฎหมาย
สงูสดุในการปกครองประเทศในระบอบประชาธิปไตยก็คือรัฐธรรมนญูนั�นเอง 

 ลักษณะสําคัญของ “ระบอบการปกครอง” ทั 4ง ๖ ประการ ได้แก่ การมีจุดหมาย
ปลายทาง มีองค์กร มีกระบวนการในการใช้อํานาจ มีหลกัการสําคญัที�ได้กําหนดขึ 4น มีอดุมการณ์ 
และมีรูปแบบแห่งโครงสร้าง ทําให้เราเห็นได้ว่า “ระบอบการปกครอง” ในรัฐศาสตร์มิได้มีแตเ่พียง
เรื�องของหลกัการหรือกฎเกณฑ์ตา่ง ๆ ทางการเมืองการปกครอง หรือเรื�องผู้ปกครองกบัการบริหาร
การปกครองเท่านั 4น แตย่งัประกอบด้วยลกัษณะที�สําคญัอื�น ๆ อีกหลายประการดงัที�กล่าวแล้วมา
ประกอบเข้าด้วยกันจึงจะเป็น “ระบอบการปกครอง” รูปแบบใดรูปแบบหนึ�งขึ 4นมา เพื�อใช้ในการ
ดําเนินการปกครองประเทศให้เกิดความสงบสขุเป็นระเบียบเรียบร้อย เพราะฉะนั 4น ประเทศตา่ง ๆ 
ทั�วโลกจึงไม่ได้มีรูปแบบการปกครองเหมือนกันทั 4งหมด แม้ว่าระบอบการปกครองในหลาย ๆ 
ประเทศโดยชื�ออาจจะปกครองด้วยระบอบการปกครองอย่างเดียวกนั แตเ่มื�อมองไปที�รายละเอียด
ต่าง ๆ แล้ว ในแต่ละประเทศต่างก็มีความแตกต่างกันไป ขึ 4นอยู่กับเหตุปัจจัยอีกหลายประการ
ภายในประเทศนั 4น ๆ ดังที�กล่าวมาแล้วว่าเหมาะสมที�จะใช้ระบอบการปกครองรูปแบบใดที�จะ
ก่อให้เกิดผลดีกบัประเทศของตนมากที�สดุ ด้วยเหตนีุ 4  ระบอบการปกครองต่าง ๆ เมื�อนํามาใช้ใน
แตล่ะประเทศจงึถกูปรับเปลี�ยนรูปแบบไปตามเหตปัุจจยัตา่ง ๆ เพื�อความเหมาะสมกบัประเทศนั 4น 
ๆ อยูเ่สมอ ๆ แตว่า่เนื 4อหาสาระสว่นใหญ่โดยเฉพาะในด้านอดุมการณ์ของระบอบการปกครองของ
แตล่ะระบอบนั 4นไมมี่ความแตกตา่งกนั ซึ�งแตล่ะประเทศสามารถดํารงรักษาอดุมการณ์ของระบอบ
การปกครองนั 4น ๆ ไว้ได้ ซึ�งเห็นได้จากโครงสร้างทางการเมืองการปกครองและกฎหมายต่าง ๆ มี
รัฐธรรมนญูอนัเป็นกฎหมายสงูสดุของประเทศเป็นต้น 

๓.๓ สรุป 

 จากการศกึษาความหมายและลกัษณะสําคญัของ “ระบอบการปกครอง” ในรัฐศาสตร์ 
สรุปได้ดงันี 4   

 ความหมายของคําว่า “ระบอบการปกครอง” ในทางรัฐศาสตร์สรุปได้ว่า ระบอบการ
ปกครอง หมายถึง รูปแบบหรือแบบอย่างของการปกครองประเทศที�มีรูปแบบ วิธีการ และเนื 4อหา
สาระแตกต่างกันไป  ซึ�งในแต่ละประเทศจะเลือกนําไปใช้ตามความเหมาะสมกับประเทศนั 4น ๆ 
และระบอบการปกครองถือว่าเป็นองค์ประกอบที�สําคญัของสงัคมมนุษย์ทุก ๆ สงัคม เนื�องจากมี
ทั 4งกติกาที�กําหนดโครงสร้างการใช้อํานาจทางการเมืองและกฎระเบียบต่าง ๆ ที�ชดัเจนที�แสดงให้
เห็นถึงความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกในสังคมในการดําเนินกิจกรรมต่าง ๆ ทางการเมืองการ
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ปกครอง เพื�อควบคมุประเทศหรือสงัคมนั 4น ๆ ให้อยูร่่วมกนัอย่างสงบสขุ และระบอบการปกครองมี
ลกัษณะที�สําคญั ๖ ประการด้วยกนั ได้แก่ มีจดุหมายปลายทาง มีองค์กร มีกระบวนการในการใช้
อํานาจ มีหลกัการสําคญัที�ได้กําหนดขึ 4น มีอดุมการณ์ และมีรูปแบบแห่งโครงสร้าง ดงันั 4น “ระบอบ
การปกครอง” ในรัฐศาสตร์จึงมิได้มีแต่เพียงเรื�องของหลกัการหรือกฎเกณฑ์ตา่ง ๆ ทางการเมือง
การปกครอง หรือเรื�องผู้ปกครองกบัการบริหารการปกครองเทา่นั 4น 

 จากการศึกษาความหมายและลกัษณะสําคญัของระบอบการปกครองในรัฐศาสตร์
ดงักล่าว ผู้ วิจยัต้องการแสดงให้เห็นว่า ความเป็นระบอบการปกครองนั 4น เป็นเรื�องของแบบแผน
ความสมัพนัธ์ของบคุคลที�เป็นสมาชิกภายในสงัคมนั 4น ๆ ที�จะตกลงกันเพื�อดําเนินกิจกรรมต่าง ๆ 
ทางการเมืองการปกครองรูปแบบใดก็ตามที�จะก่อให้เกิดประโยชน์ตา่ง ๆ ร่วมกนั เช่น ความสงบสขุ 
ความเป็นระเบียบเรียบร้อย แตก่ารที�จะก่อให้เกิดความเป็นระบอบการปกครองที�สมาชิกของสงัคม
เห็นพ้องต้องกนัได้นั 4น จําเป็นจะต้องอธิบายให้เห็นลกัษณะสําคญัตา่ง ๆ ที�จะทําให้เกิดความเป็น
ระบอบการปกครองที�ชดัเจนมากขึ 4น เพื�อให้เกิดการยอมรับร่วมกนัและเพื�อให้ระบอบการปกครอง
นั 4น ๆ สามารถดํารงอยู่ได้นาน ได้แก่ การมีจุดหมายปลายทาง มีองค์กร มีกระบวนการในการใช้
อํานาจ มีหลกัการสําคญัที�ได้กําหนดขึ 4น มีอดุมการณ์ และมีรูปแบบแห่งโครงสร้าง ซึ�งคอยควบคมุ
หรือจํากัดพฤติกรรมของสมาชิกภายในสงัคมให้ดําเนินไปสู่เป้าหมายทางการเมืองการปกครอง
อยา่งเดียวกนันั�นเอง 

 อย่างไรก็ตาม แม้ว่าจากความหมายของคําว่า “ธรรมาธิปไตย” ที�ผู้ วิจยัได้ศึกษามา
จากคมัภีร์ในพระพทุธศาสนาคือพระไตรปิฎกและอรรถกถา ทําให้เราได้ทราบในระดบัหนึ�งแล้วว่า 
พระพุทธศาสนาไม่มีคําสอนเกี�ยวกบัระบอบการปกครองที�มีชื�อว่า “ธรรมาธิปไตย” มีแตห่ลกัการ
ตดัสินใจที�ถกูต้องดีงามเพื�อพฒันาตนเองให้ดีขึ 4นและคณุสมบตัิที�ดีที�ผู้ปกครองพึ�งยึดถือประพฤติ
ปฏิบตัเิทา่นั 4น แตเ่พื�อให้เกิดความชดัเจนมากยิ�งขึ 4น เนื�องจากในสงัคมไทย มีนกัคิดหรือนกัวิชาการ
ได้ตีความอธิบาย “ธรรมาธิปไตย” แตกต่างกันไปว่า ธรรมาธิปไตยเป็นระบอบการปกครองบ้าง 
ธรรมาธิปไตยเป็นหลกัการบ้าง หรือธรรมาธิปไตยเป็นได้ทั 4งระบอบการปกครองและเป็นหลกัการก็
มี เพราะฉะนั 4น จากการศกึษาความหมายของคําว่า “ธรรมาธิปไตย” ในคมัภีร์พระพทุธศาสนาคือ
พระไตรปิฎกและอรรถกา และจากการศกึษาทําความเข้าใจในความหมายและลกัษณะสําคญัของ
คําวา่ “ระบอบการปกครอง” ในรัฐศาสตร์ จึงทําให้เรามีเกณฑ์สําหรับใช้เป็นเครื�องพิจารณาตดัสิน
ได้ว่า “ธรรมาธิปไตย” สามารถเป็นระบอบการปกครองอย่างในรัฐศาสตร์ได้หรือไม่ หรือเป็นได้
เพียงหลกัการตามหลกัฐานที�ปรากฏในคมัภีร์พระพทุธศาสนา ซึ�งจะได้กล่าวถึงในบทที� ๔ ในหวัข้อ 
“การตีความธรรมาธิปไตยในพระพทุธศาสนา” ตอ่ไป 



บทที� ๔ 
 

การตีความธรรมาธิปไตยในพระพุทธศาสนา 
 

  แม้ว่าการศึกษา “ธรรมาธิปไตย” ในพระพุทธศาสนาจะเป็นประเด็นหลักในงานวิจัย
ฉบบันี ' โดยมีวตัถุประสงค์เพื-อวิเคราะห์ว่าธรรมาธิปไตยเป็นระบอบการปกครองหรือหลกัการ แต่
เนื-องจาก “ธรรมาธิปไตย” ก็เป็นหลักธรรมประการหนึ-งใน “อธิปไตย ๓ ประการ” ได้แก่ 
อตัตาธิปไตย (ความมีตนเป็นใหญ่) โลกาธิปไตย (ความมีโลกเป็นใหญ่) และธรรมาธิปไตย (ความ
มีธรรมเป็นใหญ่) ซึ-งปรากฏวา่มีนกัคดิหรือนกัวิชาการทั 'งด้านพระพทุธศาสนาและด้านอื-น ๆ นําไป
ตีความและอธิบายให้เกี-ยวข้องกับเรื-องการเมืองการปกครองไว้หลากหลายแง่มุม ด้วยเหตนีุ ' ใน
เบื 'องต้นก่อนที-จะกล่าวถึงประเด็น “การตีความธรรมาธิปไตยในพระพทุธศาสนา” ของนกัคิดหรือ
นักวิชาการต่าง ๆ ผู้ วิจัยจึงต้องกล่าวถึงประเด็นการตีความอธิปไตยทั 'ง  ๓ ประการใน
พระพทุธศาสนาก่อน  

๔.๑ การตีความอธิปไตยในพระพุทธศาสนา 

 จากที-กล่าวมา เราทราบกันดีแล้วว่า “อธิปไตย” ซึ-ง เป็นหลักธรรมคําสอนใน
พระพุทธศาสนานี 'มี ๓ ประการด้วยกัน ได้แก่ อตัตาธิปไตย (ความมีตนเป็นใหญ่) โลกาธิปไตย 
(ความมีโลกเป็นใหญ่) และธรรมาธิปไตย (ความมีธรรมเป็นใหญ่) และอธิปไตยทั 'ง ๓ ประการนี 'มี
นกัคิดหรือนกัวิชาการด้านพระพทุธศาสนาและด้านอื-น ๆ ตีความและอธิบายให้เกี-ยวข้องกบัเรื-อง
การเมืองการปกครองไว้หลากหลายแง่มมุ ซึ-งผู้ วิจยัสรุปออกมาเป็น ๓ ประเด็น ได้แก่ อธิปไตยกบั
ระบอบการปกครอง อธิปไตยกับอํานาจทางการเมืองการปกครอง และอธิปไตยกับการจดัระดบั
คณุคา่ของระบอบการปกครองตา่ง ๆ ดงัมีรายละเอียดตอ่ไปนี ' 

 ๔.๑.๑ อธิปไตยกับระบอบการปกครองต่าง ๆ  

 อธิปไตยในพระพุทธศาสนามีนักคิดหรือนักวิชาการบางส่วนตีความและอธิบายให้
เกี-ยวข้องกับเรื-องการเมืองการปกครอง โดยการนําอธิปไตยทั 'ง ๓ ประการไปเปรียบเทียบกับ
ระบอบการปกครองรูปแบบตา่ง ๆ ในปัจจบุนัว่า อตัตาธิปไตยเทียบได้กบัระบอบการปกครองโดย
คนคนเดียวหรือโดยกลุ่มบุคคลเล็ก ๆ เพียงกลุ่มเดียว เช่น ระบอบเผด็จการ หรือระบอบ
เอกาธิปไตย เพราะยึดเอาความคิดเห็นหรือประโยชน์ของคนคนเดียวเป็นใหญ่ โลกาธิปไตยเทียบ



๓๓ 
 

ได้กับระบอบการปกครองโดยบคุคลที-ได้รับความเห็นชอบจากประชาชนส่วนใหญ่ของสงัคม เช่น 
ระบอบประชาธิปไตย ซึ-งเป็นระบอบการปกครองที-นิยมกนัโดยทั-วไปในสงัคมโลก เพราะเอาความ
คิดเห็นหรือประโยชน์ของสงัคมส่วนรวมเป็นใหญ่ในการดําเนินกิจกรรมต่าง ๆ ทางการเมืองการ
ปกครอง และธรรมาธิปไตยนั 'นไม่มีระบอบการปกครองรูปแบบใดที-พอจะเทียบเคียงได้ เพราะยึด
เอาความถูกต้องชอบธรรมเป็นใหญ่๑ เพราะฉะนั 'น ด้วยการตีความและอธิบายลกัษณะดงักล่าว 
จึงทําให้อธิปไตยทั 'ง ๓ ประการในพระพุทธศาสนาถูกเข้าใจไปว่าเป็นระบอบการปกครองที-พระ
พทุธองค์ตรัสไว้นั-นเอง 

 ๔.๑.๒ อธิปไตยกับอาํนาจทางการเมืองการปกครอง  

 คําว่า “อธิปไตย” ในภาษาไทยเป็นคําที-มาจากหลักธรรมคําสอนในพระพุทธศาสนา 
และถกูนําไปใช้เป็นคําแปลของคําว่า “Sovereignty” ในภาษาองักฤษ ซึ-งเป็นคําที-ใช้กนัอยู่ในทาง
รัฐศาสตร์ เพราะฉะนั 'นคําว่า “อธิปไตย” ในทางรัฐศาสตร์จึงหมายถึง อํานาจของรัฐหรืออํานาจ
ของบุคคลที-ใช้ในการดําเนินกิจกรรมต่าง ๆ ทางการเมืองการปกครอง๒ ทําให้นักคิดหรือ
นกัวิชาการบางส่วนตีความและอธิบายอธิปไตยทั 'ง ๓ ประการในพระพุทธศาสนา โดยการโยงให้
เกี-ยวข้องกบัเรื-องการใช้อํานาจอธิปไตยหรืออํานาจทางการเมืองการปกครองว่า อตัตาธิปไตยคือ
ระบอบการปกครองที-บคุคลคนเดียวหรือบคุคลเพียงกลุ่มเดียวเป็นผู้ ใช้อํานาจในทางการเมืองการ
ปกครอง หรืออตัตาธิปไตยคืออํานาจที-กระจดักระจายอยู่ในแตล่ะปัจเจกบุคคล โลกาธิปไตยคือ
ระบอบการปกครองที-บุคคลที-มีเสียงส่วนใหญ่หรือประชาชนจํานวนมากเป็นผู้ ใช้อํานาจในทาง
การเมืองการปกครอง หรือโลกาธิปไตยคือการที-ประชาชนยินยอมร่วมกนัให้องค์กรใดองค์หนึ-งเป็น
ผู้ ใช้อํานาจในนามของประชาชน และธรรมาธิปไตยคือระบอบการปกครองที-ใช้อํานาจเช่นกนั แต่

                                                 
 ๑ดรูายละเอียดใน จํานงค์ ทองประเสริฐ, พระพุทธศาสนากับสังคมและการเมือง, พิมพ์ครั 'งที- 
๒, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท ต้นอ้อ แกรมมี- จํากดั, ๒๕๓๙), หน้า ๑๓๔-๑๖๒. และ รศ.ดร.โกวิท วงศ์สรุวฒัน์, 
“หน่วยที- ๑๐ การศึกษารัฐศาสตร์แนวทางอื-นๆ”, ใน หลักและวิธีการศึกษาทางรัฐศาสตร์ หน่วยที�  ๘-๑๕, 
มหาวิทยาลยัสโุขทยัธรรมาธิราช สาขาวิชารัฐศาสตร์, (นนทบรีุ: มหาวิทยาลยัสโุขทยัธรรมาธิราช, ๒๕๔๘), หน้า 
๓๘๔. และ ผศ.มานพ นักการเรียน, รัฐศาสตร์ตามแนวพุทธศาสตร์ ตอนที�  ๒ (ระบบการปกครอง), 
[ออนไลน์] แหลง่ที-มา: http://src.ac.th/web/index.php?option=content&task=view&id=419 [๒๒ ธันวาคม 
๒๕๕๔]  

๒ดรูายละเอียดใน เดชชาติ วงศ์โกมลเชษฐ์, หลักรัฐศาสตร์, พิมพ์ครั 'งที- ๙, (กรุงเทพมหานคร: 
อกัษรเจริญทศัน์, ๒๕๑๖), หน้า ๑๒๙-๑๗๑. และ โกวิท วงศ์สรุวฒัน์, รัฐศาสตร์เบื 2องต้น, (กรุงเทพมหานคร: 
กรุงสยามการพิมพ์, ๒๕๑๗), หน้า ๓๖-๔๙. 



๓๔ 
 

เป็นการใช้อํานาจโดยธรรมคือยดึถือธรรม ความดีงาม ความถกูต้อง และหลกัเหตผุลเป็นหลกั เพื-อ
ความสงบสุขของสมาชิกในสังคม ไม่ใช้อํานาจตามความคิดหรืออารมณ์ของตนเองและไม่ใช้
อํานาจเพราะกระแสสงัคมสว่นใหญ่หรือเสียงส่วนใหญ่๓ เพราะฉะนั 'น “อธิปไตย” ซึ-งเป็นหลกัธรรม
คําสอนในพระพทุธศาสนาจึงถกูเข้าใจไปว่าเป็นเรื-องของการใช้อํานาจ เนื-องจากลกัษณะของการ
ตีความและการอธิบายดงักลา่ว 

 ๔.๑.๓ อธิปไตยกับการจัดระดับคุณค่าของระบอบการปกครองต่าง ๆ  

 นกัคิดหรือนักวิชาการบางส่วนมีการตีความและการอธิบายโดยการจดัระดบัคณุค่า
ของระบอบการปกครองตามอธิปไตยทั 'ง ๓ ประการออกเป็นระดบัขั 'น ทําให้อธิปไตยทั 'ง ๓ ประการ
นั 'นมีระดบัดีมากน้อยตา่งกนัว่า ระบอบการปกครองแบบอตัตาธิปไตยเป็นระบอบการปกครองที-ดี
น้อยที-สุด อนัเนื-องมาจากอิทธิพลสงัคมโลกในปัจจบุนัที-ไม่นิยมการปกครองด้วยระบอบเผด็จการ 
เพราะว่าระบอบเผด็จการมีบคุคลคนเดียวหรือบคุคลกลุ่มเดียวที-ใช้อํานาจได้เท่านั 'น ระบอบการ
ปกครองแบบโลกาธิปไตยเป็นระบอบการปกครองที-อยู่ในระดับขั 'นดีปานกลาง ก็เนื-องมาจาก
อิทธิพลสงัคมโลกในปัจจุบนันิยมการปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตย แม้ว่าประชาชนจะเป็น
ใหญ่และเป็นเจ้าของอํานาจที-แท้จริงในระบอบประชาธิปไตย แตร่ะบอบประชาธิปไตยก็ยงัถกูมอง
ว่ามีข้อบกพร่องอยู่ และระบอบการปกครองแบบธรรมาธิปไตยเป็นระบอบการปกครองที-อยู่ใน
ระดบัขั 'นที-ดีที-สดุ ซึ-งไมมี่ระบอบการปกครองรูปแบบใดพอที-จะเทียบเคียงได้๔   

                                                 
๓ดรูายละเอียดใน พระมหาอุทยั ญาณธโร, พุทธวิถีแห่งสังคม: ปรัชญาสังคมและการเมือง

ของพุทธศาสนา, (กรุงเทพมหานคร: Buddha’s Path Follower, ๒๕๓๘), หน้า ๘๕-๑๒๕. ผศ.ดร.เหม ทองชยั, 
นําโดยธรรม, (นครศรีธรรมราช: มหาวิทยาลยัราชภฏันครศรีธรรมราช, ๒๕๔๘), หน้า ๙๐-๙๓. วิรัช ถิรพนัธุ์เมธี
, พุทธปรัชญาการปกครอง, (กรุงเทพมหานคร: สํานกัพิมพ์ ดวงแก้ว, ๒๕๔๔), หน้า ๒๔-๒๕. พิทรู มลิวลัย์, 
หลักธรรมสาํหรับการปกครอง, (กรุงเทพมหานคร: กรมการศาสนา กระทรวงศกึษาธิการ, ๒๕๒๕), หน้า ๒๕-
๓๒. สนุยั เศรษฐ์บญุสร้าง, อุดมการณ์ทางสังคมในพุทธศาสนาตามแนวความคิดของสํานักสันติอโศก, 
(กรุงเทพมหานคร: บริษัท ฟ้าอภยั จํากดั, ๒๕๓๔), หน้า ๘๖-๙๐. และ ทินพนัธุ์ นาคะตะ, การเมืองการบริหาร

ไทย: ภาระของชาติ, (กรุงเทพมหานคร: สาํนกัพิมพ์จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, ๒๕๓๓), หน้า ๓๐๐-๓๐๑. 
๔ดรูายละเอียดใน ศาสตราจารย์เกียรติคณุ ดร.สิทธิr บตุรอินทร์ และ อาจารย์ภมูินทร์ บุตรอินทร์, 

ปรัชญาการเมืองเปรียบเทียบ, (กรุงเทพมหานคร: สํานกัพิมพ์ศยาม, ๒๕๕๔), หน้า ๒๐๒-๒๑๒ และ ๒๔๘-
๓๑๙. และ หลวงตา แพรเยื-อไม้ (นามแฝง), “ประชาธิปไตยกับพระพุทธศาสนา”, ใน ธรรมเทศนากัณฑ์

การเมือง, ไพโรจน์ อยูม่ณเฑียร รวบรวม, (กรุงเทพมหานคร: สาํนกัพิมพ์สร้อยทอง, ๒๕๓๗), หน้า ๔๕-๕๕. 



๓๕ 
 

 จากที-กล่าวมาในเบื 'องต้น ผู้ วิจัยจึงสรุปการตีความและการอธิบายของนักคิดหรือ
นกัวิชาการในพระพทุธศาสนาและด้านอื-น ๆ ในการตีความและการอธิบายอธิปไตยทั 'ง ๓ ประการ
ในพระพุทธศาสนา ซึ-งได้แก่ อัตตาธิปไตย (ความมีตนเป็นใหญ่) โลกาธิปไตย (ความมีโลกเป็น
ใหญ่) และธรรมาธิปไตย (ความมีธรรมเป็นใหญ่) ให้เกี-ยวข้องกบัเรื-องการเมืองการปกครองในด้าน
ตา่ง ๆ ไว้ในตารางข้างลา่ง ดงัตอ่ไปนี ' 
 
สรุปการตีความอธิปไตยในพระพุทธศาสนาให้เกี�ยวข้องกับเรื�องทางการเมืองการปกครอง 

อธิปไตย ๓ ประการ ระบอบการปกครอง การใช้อาํนาจ ระดับคุณค่า 
อตัตาธิปไตย 

 
ระบอบเผดจ็การ บคุคลคนเดียวหรือบคุคล

กลุม่เดียว 
ดีน้อยที-สดุ 

โลกาธิปไตย ระบอบประชาธิปไตย ประชาชนหรือคนสว่นใหญ่ ดีปานกลาง 

ธรรมาธิปไตย ไมมี่ระบอบใดเทียบเคียงได้ ยดึถือธรรมเป็นหลกั ดีที-สดุ 
 
๔.๒ การตีความธรรมาธิปไตยในพระพุทธศาสนาของนักคิดนักวิชาการ  

 จากการศกึษาเอกสารตา่ง ๆ พบว่า การตีความอธิบายคําว่า “ธรรมาธิปไตย” ของนกั
คิดหรือนกัวิชาการหลายท่านมีการโยงให้เกี-ยวข้องกบัเรื-องการเมืองการปกครอง แตมี่การตีความ
อธิบายแตกต่างกันออกไป ยกตวัอย่าง “ธรรมาธิปไตย” เป็นหลักการสําคญัที-พระพุทธศาสนา
นําเสนอออกมา เพื-อให้บคุคลนําไปประพฤตปิฏิบตัใินการดําเนินการกิจกรรมตา่ง ๆ ในสงัคม ไม่ว่า
จะเป็นเรื- องการปกครองหรือการบริหารประเทศก็ตาม หรือ “ธรรมาธิปไตย” เป็นระบอบการ
ปกครองประเทศรูปแบบหนึ-งเชน่เดียวกนักบัระบอบประชาธิปไตยหรือระบอบอื-น ๆ นอกจากนี 'ยงัมี
การตีความอธิบาย “ธรรมาธิปไตย” ให้เป็นระบอบการปกครองที-พระพทุธเจ้าทรงยกย่องว่าดีกว่า
ระบอบประชาธิปไตยที-นิยมใช้กันอยู่ในประเทศต่าง ๆ ทั-วโลกอีกด้วย ดงันั 'น ในหมู่นักคิดหรือ
นกัวิชาการด้านพระพุทธศาสนา ด้านรัฐศาสตร์ หรือด้านอื-น ๆ จึงมีแนวทางการตีความอธิบาย 
“ธรรมาธิปไตย” ในพระพทุธศาสนาออกเป็น ๓ กลุ่มด้วยกนั ได้แก่ กลุ่มที-มีทศันะว่าธรรมาธิปไตย
เป็นระบอบการปกครอง กลุ่มที-มีทศันะว่าธรรมาธิปไตยเป็นเพียงหลกัการ และกลุ่มที-มีทศันะว่า
ธรรมาธิปไตยเป็นทั 'งระบอบการปกครองและหลกัการ ดงันี ' 

  ๔.๒.๑ กลุ่มที�มีทัศนะว่าธรรมาธิปไตยเป็นระบอบการปกครอง  

  นักคิดหรือนักวิชาการกลุ่มแรก แม้จะพยายามตีความและอธิบาย “ธรรมาธิปไตย” 
ออกมาในเชิงหลกัการอยูบ้่าง แตก่ลบัมีการตีความและอธิบายว่า “ธรรมาธิปไตย” เป็นระบอบการ



๓๖ 
 

ปกครองที-ดีกว่าระบอบอื-น ๆ และเป็นระบอบการปกครองของพระพุทธเจ้าหรือการปกครองเชิง
พุทธอย่างชดัเจนมากกว่า สําหรับตวัแทนนกัคิดหรือนกัวิชาการในกลุ่มนี ' เช่น พระเทพดิลกหรือ
สมณศกัดิrปัจจบุนัคือพระธรรมเมธาภรณ์ (ระแบบ   ฐิตญ าโณ) พระภิกษุนกัคิดนกัวิชาการที-สําคญั
ท่านหนึ-งของคณะสงฆ์ไทย ในหนังสือ “พระพุทธศาสนากับรัฐธรรมนูญ” ของท่านได้อธิบายไว้
ทํานองวา่ อธิปไตยทั 'ง ๓ ประการสามารถเริ-มจากจดุใดก็ได้ เพราะแตล่ะข้อควบคมุด้วยกศุลธรรม 
และธรรมาธิปไตยนี 'เป็นระบอบการปกครองประเภทหนึ-งและเป็นระบอบที-ไม่มีปัญหา หาก
ผู้บริหารเข้าใจสารัตถะของระบอบได้ดีไว้ดงันี ' 

    ระบอบการปกครอง จากอดีตกาลนานไกลมาแล้ว   การปกครองจะแบ่งออกเป็นหลัก
ใหญ่ ๆ ๓ ประเภทหลกัที-ทางพระพทุธศาสนาเรียกว่า อธิปไตย แปลว่า ความเป็นใหญ่ เป็น
พระธรรมเทศนาที-พระพุทธเจ้าทรงแสดง ที-เมื-อกล่าวโดยเนื 'อหาสาระแล้ว เป็นหลกัการใน
การทําความดีจากการพฒันาตนเองจนถึงชาติบ้านเมือง ประกายแห่งความคิดจะเริ-มจาก
จดุใดก็ได้  เพราะแตล่ะข้อล้วนมีการกํากบัควบคมุด้วยกศุลธรรมทกุข้อ อธิปไตย ๓ ประการ 
คือ  

    (๑) อตัตาธิปไตย มีตนเป็นใหญ่ หากถึงขั 'นระดบัการบริหารบ้านเมือง เป็นการใช้อํานาจ
รวมศนูย์ที-คน ๆ เดียวคือราชา ประมขุ หวัหน้า ตามสมควรแก่กรณี ท่านผู้บริหารปรารภถึง
สถานะ อํานาจ หน้าที-ภารกิจที-ตนจะต้องกระทํามีสติเป็นหลกัในการกํากบัควบคมุความคิด 
เจตนารมณ์ สามารถบริหารประเทศชาติให้บริสุทธิrยุติธรรมได้ และอาจจะบริหารได้ดีกว่า
บางระบอบที-ขาดธรรมะก็ได้  

    (๒) โลกาธิปไตย มีโลกเป็นใหญ่ ให้ความสําคญัตามกระแสความคิด ความพอใจของ
ชาวโลก ค่านิยมของชาวโลกหากเรียกปัจจุบนัคือ ประชาธิปไตย แต่คนที-เป็นผู้ นําและใช้
อํานาจในฐานะนั 'น ๆ จะต้องมีปัญญาความรอบรู้ตนเอง สงัคม ปัญหา สาเหตขุองปัญหา 
การไม่มีปัญหา และหลกัการวิธีการในการแก้ปัญหา ที-สามารถสร้างความเป็นอนัหนึ-งอนั
เดียวกนัของคนภายในชาตไิด้  

    (๓) ธรรมาธิปไตย การถือธรรมเป็นใหญ่ ให้ความสําคญัแก่ธรรม หากเป็นการบริหาร ก็
เป็นการบริหารโดยการใช้ธรรมเป็นมาตรวดั ความถูกความผิดของใครอะไรก็ตาม นําเอา
ธรรมะมาเป็นมาตรวดัต้องยตุด้ิวยธรรม เป็นธรรม เที-ยงธรรม ผู้ปกครอง ผู้บริหารจะต้องทรง
ธรรม มีธรรม ตวัอย่างคือการบริหารแบบราชาธิปไตย แตพ่ระราชาท่านทรงทศพิธราชธรรม 
จกัรวรรดิวตัร ราชสังคหะ แสดงว่าฐานความคิดในการบริหารประเทศชาติประชาชนของ



๓๗ 
 

พระองค์ ทรงใช้สติปัญญา และธรรมะเป็นมาตรวัด ระบอบการบริหารประเทศตามหลัก
อธิปไตยทั 'ง ๓ ตามที-พระพุทธเจ้าทรงแสดงไว้ไม่มีปัญหาทกุระบอบ หากผู้บริหารเข้าใจใน
สารัตถะของระบอบนั 'น ๆ ได้ดี การบริหารที-ยตุิธรรม เที-ยงธรรม เป็นธรรมก็จะเกิดผลตามที-
ต้องการ๕ 

  จากความหมายดงักล่าว จะเห็นได้ว่าการที-พระธรรมเมธาภรณ์ (ระแบบ   ฐิตญ าโณ) 
ตีความอธิบายว่าธรรมาธิปไตยเป็นระบอบการปกครอง เนื-องจากการตีความและอธิบาย
ความหมายของคําว่า “ธรรมาธิปไตย” ในเชิงประยกุต์หลกัธรรมทางพระพุทธศาสนาให้โยงใยกับ
ผู้ปกครองหรือผู้บริหารประเทศที-นําหลกัธรรมไปใช้ในการบริหารปกครองประเทศโดยธรรม แตก่าร
กลา่วอ้างวา่เป็นระบอบการบริหารประเทศตามหลกัอธิปไตยทั 'ง ๓ ตามที-พระพทุธเจ้าทรงแสดงไว้
ดงักล่าว มีความขดัแย้งกบัหลกัฐานที-ปรากฏในพระไตรปิฎกและอรรถกถาดงัที-ผู้ วิจยัได้นําเสนอ
มาแล้วในบทที- ๒ นอกจากนี ' ยงัไมป่รากฏหลกัฐานใด ๆ ที-แสดงว่าพระพทุธเจ้าทรงคิดระบอบการ
ปกครองขึ 'นมาใหมที่-เรียกวา่ “ระบอบธรรมาธิปไตย”  

  สําห รับสาเหตุที- มี การ ตีความและอธิบายกันว่าอธิปไตยทั 'ง  ๓ ประการใน
พระพทุธศาสนาเป็นระบอบการปกครองนั 'น เนื-องจากคําว่า “อธิปไตย” ซึ-งแปลว่า “ความเป็นใหญ่ 
หรือภาวะที-ถือเอาเป็นใหญ่”๖ ในพระพุทธศาสนาถูกนําไปใช้ในทางการเมืองการปกครองนั-นเอง 
โดยนําไปใช้ร่วมกับคําศพัท์อื-น ๆ เพื-อใช้เรียกลกัษณะของระบอบการปกครองรูปแบบใดรูปแบบ
หนึ-ง๗ ซึ-งแตล่ะระบอบจะให้ความสําคญักบัเรื-องของอํานาจอธิปไตยหรืออํานาจในการปกครองว่า
ควรอยู่ ที- ใคร๘ เช่น ระบอบการปกครองโดยคนคนเดียวมีอํานาจหรือเป็นใหญ่ เ รียกว่า 
“เอกาธิปไตย” (เอก+อธิปไตย), ระบอบการปกครองที-มีพระราชามีอํานาจหรือเป็นใหญ่ เรียกว่า 
“ราชาธิปไตย” (ราช+อธิปไตย), ระบอบการปกครองที-คณะบุคคลจํานวนน้อยของสงัคมมกัได้แก่ 

                                                 
๕พระเทพดิลก (ระแบบ ฐิ  ตญ าโณ), พระพุทธศาสนากับรัฐธรรมนูญ, (กรุงเทพมหานคร: ศนูย์

สง่เสริมพระพทุธศาสนาแหง่ประเทศไทย, ๒๕๕๐), หน้า ๕๗-๕๙. 
๖พระธรรมปิฎก (ป. อ. ปยตฺุโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม, พิมพ์ครั 'งที- ๙, 

(กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลยัมหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลยั, ๒๕๔๓), หน้า ๑๒๗. 
๗นิธิ เอียวศรีวงศ์, “ธรรมาธิปไตย”, มติชนสุดสัปดาห์, ปีที- ๓๐ ฉบับที- ๑๕๕๘ (๒๕ มิถุนายน 

๒๕๕๓): ๒๐.   
๘ปรีชา ช้างขวญัยืน, ความคิดทางการเมืองในพระไตรปิฎก, พิมพ์ครั 'งที- ๒, (กรุงเทพมหานคร: 

สาํนกัพิมพ์จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, ๒๕๓๘), หน้า ๑๙. 



๓๘ 
 

กลุ่มผู้ อาวุโส กลุ่มทหาร หรือกลุ่มปฏิวัติมีอํานาจหรือเป็นใหญ่ เรียกว่า “คณาธิปไตย” (คณ+
อธิปไตย), ระบอบการปกครองที-มีอภิชนมีอํานาจหรือเป็นใหญ่ เรียกว่า “อภิชนาธิปไตย” (อภิ+
ชน+อธิปไตย), และ การปกครองที-ประชาชนเป็นเจ้าของอํานาจ หรือถือมติปวงชนเป็นใหญ่ หรือ
การถือเสียงข้างมากเป็นใหญ่ เรียกวา่ “ประชาธิปไตย” (ประชา+อธิปไตย)  

  จากคําเรียกระบอบการปกครองต่าง ๆ เราจะเห็นได้ว่า ในทางการเมืองการปกครอง
นั 'น อธิปไตยเป็นเรื-องของอํานาจทางการเมืองการปกครองทั 'งสิ 'น เนื-องจากคําว่า “อธิปไตย” 
(sovereignty) ในทางรัฐศาสตร์นั 'นก็คืออํานาจประการหนึ-งในทางการเมืองการปกครอง (political 
power)๙ เชน่ อํานาจในการออกกฎหมาย อํานาจในการบริหารบ้านเมืองให้เป็นไปตามบทบญัญัติ
กฎหมาย หรืออํานาจในการตดัสินคดีความด้วยความบริสุทธิrยุติธรรม แต่ว่าด้วยเหตุที-ใช้คําว่า 
“อธิปไตย” เหมือน ๆ กัน เมื-อชาวพุทธบางกลุ่มนําระบอบการปกครองต่าง ๆ ในทางรัฐศาสตร์
ย้อนกลบัมาเทียบเคียงกบั “อธิปไตย ๓ ประการ” ในพระพทุธศาสนา จึงตีความและอธิบายกนัว่า 
อตัตาธิปไตย (ความมีตนเป็นใหญ่) นั 'น ได้แก่ การปกครองในระบอบเผด็จการ หรือการปกครองที-
เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตนหรือบคุคลคนเดียวเป็นใหญ่ใช้อํานาจเพียงคนเดียว, โลกาธิปไตย (ความ
มีโลกเป็นใหญ่) ได้แก่ การปกครองระบอบประชาธิปไตย หรือการปกครองที-เห็นแก่ประโยชน์ของ
พรรคพวกของตนเป็นใหญ่ หรือประชาชนเป็นผู้ ใช้อํานาจ ซึ-งในพระพุทธศาสนาไม่ยกย่องทั 'ง ๒ 
ระบอบนี ' แตย่กย่องธรรมาธิปไตย (ความมีธรรมเป็นใหญ่) ซึ-งในปัจจบุนัไม่มีระบอบการปกครอง
แบบใดที-พอจะเทียบเคียงได้ และยงัทําให้ชาวพทุธบางส่วนเข้าใจไปว่า อธิปไตยทั 'ง ๓ ประการนั 'น
เป็นระบอบการปกครองที-พระพุทธศาสนาได้แสดงไว้เช่นเดียวกันกับระบอบการปกครองต่าง ๆ 
ดงัเชน่ ส. ศวิรักษ์ หรือ สลุกัษณ์ ศวิรักษ์ นกัคดินกัเคลื-อนไหวทางสงัคมกลา่วไว้วา่ 

    แม้คําวา่ประชาธิปไตย จะเป็นคําใหมใ่นภาษาไทย แตใ่นพระบาลีมีคําว่าโลกาธิปไตย ซึ-ง
มีความหมายใกล้เคียงกนั ในพระพทุธศาสนาไม่ยกย่องการปกครองที-ถือคน ๆ เดียวว่าเป็น
ใหญ่ คําว่าอตัตาธิปไตยหรือเอกาธิปไตยก็มีในมคธภาษา และก็ไม่ได้รับการสรรเสริญ เว้น
ไว้แตท่ั 'ง ๒ ระบอบนี 'จกัมีธรรมหรือความถกูต้องดีงามเป็นตวักําหนด ดงัพระพทุธศาสนายก
ยอ่งระบอบการปกครองที-เรียกวา่ธรรมาธิปไตย๑๐ 

                                                 
๙รองศาสตราจารย์ ดร.เรืองวิทย์ เกษสวุรรณ, หลักรัฐศาสตร์, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท บพิธการ

พิมพ์ จํากดั, ๒๕๔๘), หน้า ๘.  
๑๐ส. ศิวรักษ์, ความคิดที�ขัดขวางและส่งเสริมประชาธิปไตย, พิมพ์ครั 'งที- ๒, (กรุงเทพมหานคร: 

สาํนกัพิมพ์อกัษรสาส์น, ๒๕๒๙), หน้า ๑๔. 



๓๙ 
 

  จากการตีความและอธิบายในเชิงประยุกต์คําว่า “อธิปไตย” ในพระพุทธศาสนาที-
นํามาใช้ในบริบททางการเมืองการปกครอง และจากการเทียบเคียงอธิปไตยทั 'ง ๓ ประการกับชื-อ
เรียกระบอบการปกครองต่าง ๆ ในทางการเมืองการปกครองด้วยนั-นเอง แม้ว่ารองศาสตราจารย์ 
ดร.โกวิท วงศ์สรุวฒัน์ จะเป็นนกัวิชาการทางด้านรัฐศาสตร์ แตก็่มีทศันะว่าอธิปไตยทั 'ง ๓ ประการ
ในพระพุทธศาสนาเป็นระบอบการปกครองเช่นเดียวกันกับระบอบการปกครองในทางรัฐศาสตร์ 
และเมื-อเปรียบเทียบกบัระบอบการปกครองตา่ง ๆ ในทางรัฐศาสตร์แล้ว อธิปไตยทั 'ง ๓ ประการมี
ความลึกซึ 'งเหนือกว่าระบอบการปกครองในทางรัฐศาสตร์ด้วย เนื-องจากระบอบการปกครอง
ในทางรัฐศาสตร์ที-แบ่งเป็นระบอบการปกครองโดยบุคคลคนเดียว ระบอบการปกครองโดยคณะ
บคุคล และระบอบการปกครองโดยประชาชนจํานวนมากนั 'น กลา่วโดยสรุปก็มีเพียง ๒ รูปแบบ คือ 
การปกครองที-มุ่งประโยชน์ส่วนรวมและการปกครองที-มุ่งประโยชน์ส่วนตน แตพ่ระพุทธศาสนามี
ระบอบการปกครองที-มุง่ความถกูต้องของธรรมด้วย ดงัมีการอธิบายความหมายของอธิปไตยทั 'ง ๓ 
ประการไว้วา่   

    ตามแนวของพุทธปรัชญานั 'นได้มีการแบ่งรูปแบบการปกครองได้ลึกซึ 'งกว่านี 'ขึ 'นไปอีก 
โดยที-รูปแบบการปกครองตามแนวพทุธนั 'นแบง่เป็น 

    ๑. อัตตาธิปไตย คือ ระบอบการปกครองที-ยึดเอาความคิดเห็นหรือประโยชน์ของตน 
(ผู้ปกครอง) เป็นใหญ่  

    ๒. โลกาธิปไตย คือ ระบอบการปกครองที-เอาความคิดเห็นหรือประโยชน์ของสังคม
สว่นรวมเป็นหลกัใหญ่ในการกระทําเรื-องตา่ง ๆ   

    ๓. ธรรมาธิปไตย คือ ระบอบการปกครองที-ยึดถือเอาความถูกต้องตามธรรม (ชาติ) เป็น
หลกั หรืออาจจะเรียกวา่เป็นการปกครองกนัตามหลกัการ (ที-ถกูต้อง) ก็ได้  

    จะเห็นได้ว่ารูปแบบการปกครองตามแนวพุทธนั 'นก้าวไปถึงขั 'นการให้ยึดถือธรรมหรือ
ยดึถือหลกัการเป็นหลกัใหญ่๑๑ 

  ส่วน ไชย ณ พล นักคิดนัก เ ขียนที- มีผลงานมากมายในสังคมไทยก็มองว่า 
“ธรรมาธิปไตย” นี 'ก็เป็นระบอบการปกครองเช่นเดียวกนั ซึ-งเห็นได้จากการที- ไชย ณ พล กล่าวถึง

                                                 
๑๑รศ.ดร.โกวิท วงศ์สรุวฒัน์, “หน่วยที- ๑๐ การศึกษารัฐศาสตร์แนวทางอื-นๆ”, ใน หลักและวิธี

การศึกษาทางรัฐศาสตร์ หน่วยที�  ๘-๑๕, มหาวิทยาลยัสโุขทยัธรรมาธิราช สาขาวิชารัฐศาสตร์, (นนทบุรี: 
มหาวิทยาลยัสโุขทยัธรรมาธิราช, ๒๕๔๘), หน้า ๓๘๔. 



๔๐ 
 

ธรรมาธิปไตยว่าเป็นระบอบการปกครองไว้ในหนังสือ “การปกครองของพระพุทธเจ้า ระบอบ
ธรรมาธิปไตย” ว่า “กลุ่มธรรมาธิปไตย คือการปกครองโดยให้ความเป็นธรรม ความชอบธรรมเป็น
ใหญ่ การปกครองแบบนี 'คือ ระบอบธรรมาธิปไตยที-พระพทุธองค์ทรงใช้ในการปกครองคณะสงฆ์ 
เป็นการปกครองสายกลางที-ปลอดภัยที-สุดและมีผลเสียน้อยที-สุด”๑๒ และ “ธรรมาธิปไตย คือ 
ระบอบการปกครองคนหรือปกครองหมู่คณะโดยถือธรรมเป็นใหญ่ ไม่ถือตนเป็นใหญ่ ไม่ถือโลก
เป็นใหญ่”๑๓  

  เราจะเห็นได้ว่ากลุ่มที-มีทศันะว่าธรรมาธิปไตยเป็นระบอบการปกครองนี ' ส่วนหนึ-งได้
มองไปที-การปกครองคณะสงฆ์ของพระพุทธเจ้าว่าเป็นแบบอย่างของการปกครองรูปแบบหนึ-งที-
สามารถกล่าวได้ว่าเป็นระบอบการปกครองที-ดีที-สุด เนื-องจากเป็นระบอบธรรมาธิปไตย แตจ่ริง ๆ 
แล้ว การปกครองคณะสงฆ์ไมไ่ด้เป็นระบอบธรรมาธิปไตย เป็นแตเ่พียงแบบแผนที-เป็นระบบที-พระ
พุทธองค์ทรงจัดวางไว้หรือบัญญัติไว้เพื-อให้คณะสงฆ์ดําเนินกิจกรรมต่าง ๆ ได้อย่างถูกต้อง
เทา่นั 'น๑๔ นอกจากนี ' การปกครองสงฆ์ของพระพทุธเจ้าหากเปรียบเทียบกบัระบอบการปกครองใน
ปัจจุบันอาจจะมีปัญหาเกิดขึ 'น เพราะสามารถมองได้ว่าเป็นระบอบเผด็จการหรือระบอบ
เอกาธิปไตย (Autocracy) เนื-องจากเป็นระบอบการปกครองที-อํานาจอยู่ที-บุคคลคนเดียวหรือ
บุคคลคนเดียวเป็นผู้ ใช้อํานาจ และสังคมส่วนใหญ่ในโลกปัจจุบนัไม่ให้การยอมรับระบอบเผด็จ
การหรือระบอบเอกาธิปไตยด้วย แม้วา่จะทรงมีธรรมเป็นใหญ่หรือเป็นเผด็จการโดยธรรมก็ตาม ซึ-ง
จะทําให้กลุ่มที-มีทัศนะว่าธรรมาธิปไตยเป็นระบอบการปกครองรู้สึกลําบากใจได้ เนื-องจาก
พระพุทธเจ้าทรงเป็นผู้ ที-มีอํานาจสูงสุดในการตดัสินใจต่าง ๆ ทางการบริหารและการปกครอง
ในช่วงระยะเวลาต้นพุทธกาล แม้ว่าภายหลังพระพุทธเจ้าจะทรงมอบอํานาจการบริหารการ
ปกครองตา่ง ๆ แก่สงฆ์แล้วก็ตาม    

  นอกจากนี ' ผู้ วิจยัเห็นว่ากรณีตวัอย่างที-มีอิทธิพลทําให้เกิดการตีความและอธิบายว่า
ธรรมาธิปไตยเป็นระบอบการปกครองก็คือ กรณีตัวอย่างในประวัติศาสตร์ทางการเมืองการ
ปกครองในอินเ ดียที- นัก วิชาการด้านพระพุทธศาสนาบางท่านยกขึ 'นมากล่าว อ้างว่า

                                                 
 ๑๒ไชย ณ พล, การปกครองของพระพุทธเจ้า ระบอบธรรมาธิปไตย, (กรุงเทพมหานคร:  ม.
ป.พ., ๒๕๓๗), หน้า ๒๕. 

 ๑๓เรื-องเดียวกนั, หน้า ๕๔. 

๑๔พระพรหมคณุาภรณ์ (ป. อ. ปยตฺุโต), ธรรมาธิปไตยไม่มา จึงหาประชาธิปไตยไม่เจอ, พิมพ์
ครั 'งที- ๒, (กรุงเทพมหานคร: มลูนิธิพทุธธรรม, ๒๕๔๙), หน้า ๑๒. 



๔๑ 
 

พระมหากษัตริย์บางพระองค์ทรงใช้ธรรมาธิปไตยเป็นระบอบการปกครองก็คือ กรณีพระเจ้าอโศก
มหาราชที-หนัมาเลื-อมใสในพระพทุธศาสนาแล้วได้นําเอาหลกัธรรมคําสอนในพระพุทธศาสนามา
เป็นนโยบายในการปกครองบ้านเมืองของพระองค์ เนื-องจากพระองค์ทรงเห็นว่าอํานาจโดยธรรม
จะทําให้พระองค์ได้รับชยัชนะที-แท้จริงและยั-งยืนคงทนตลอดไป ซึ-งแตกตา่งจากชยัชนะชั-วคราวที-
ได้มาด้วยเดชานภุาพหรือการทําศกึสงครามที-ทําร้ายฆ่าฟันศตัรูหรือผู้คน ซึ-งจะดํารงอยู่ได้เพียงชั-ว
อายขุองบคุคลคนนั 'นเทา่นั 'น๑๕   

  อย่างไรก็ตาม กรณีตัวอย่างพระเจ้าอโศกมหาราชที-นํามากล่าวอ้างกันนี ' หาก
เทียบเคียงกับระบอบการปกครองในรัฐศาสตร์ก็จะมีปัญหาเช่นเดียวกันกับกรณีพระพุทธเจ้า
ปกครองคณะสงฆ์ เนื-องจากการปกครองของพระเจ้าอโศกในทางรัฐศาสตร์จดัเป็นระบอบการ
ปกครองที-เรียกวา่ “ราชาธิปไตย” หรือ “เอกาธิปไตย” หรือ “สมบรูณาญาสิทธิราชย์” เนื-องจากพระ
เจ้าอโศกทรงเป็นพระราชาที-มีพระราชอํานาจและสิทธิrขาดแตเ่พียงพระองค์เดียวในการปกครอง
บ้านเมือง เพียงแตภ่ายหลงัทรงศรัทธาเลื-อมใสในพระพทุธศาสนาแล้วทรงปฏิบตัิตามหลกัธรรมคํา
สอนในพระพทุธศาสนาโดยให้ความสําคญัแก่ธรรม ทรงยดึเอาธรรมเป็นใหญ่เป็นหลกัการหรือแนว
ทางการตดัสินใจในการดําเนินนโยบายของรัฐมากกว่ายึดเอาอํานาจหรือเดชานภุาพทางอาวธุหรือ
สงครามเป็นใหญ่ จนมีผลตอ่การปกครองบ้านเมืองของพระองค์ที-มีความร่มเย็นเป็นสขุ และพระ
บารมีของพระองค์ก็แผ่ไพศาลออกไปทั 'งในและนอกพระราชอาณาจกัรของพระองค์ จนได้รับการ
ยกยอ่งให้ทรงเป็น “พระธรรมราชา” คือพระราชาผู้ทรงธรรม ซึ-งเป็นแบบอย่างของพระมหากษัตริย์
หรือพระราชาในอุดมคติ โดยเฉพาะอย่างยิ-งพระมหากษัตริย์หรือพระราชาที-เป็นพทุธศาสนิกชน 
นอกจากนี 'รูปแบบการปกครองของพระองค์ยงัอาจจะมองได้ว่า พระเจ้าอโศกมหาราชทรงปกครอง
ด้วยระบอบเผด็จการ แตเ่ป็นเผด็จการโดยธรรมหรือให้ความสําคญัแก่ธรรม แตใ่นสงัคมปัจจบุนัก็
ยงัมองได้ว่าเป็นการนํา “ธรรมาธิปไตย” ในพระพทุธศาสนามาสร้างความชอบธรรมให้กบัระบอบ
เผดจ็การได้เชน่เดียวกนั  

  สําหรับนักคิดหรือนักวิชาการกลุ่มที-มีทัศนะว่า “ธรรมาธิปไตย” เป็นระบอบการ
ปกครองนี ' จากที-กล่าวมา การตีความและการอธิบาย “ธรรมาธิปไตย” ให้เป็นระบอบการปกครอง

                                                 
๑๕ดูรายละเอียดใน เสถียร โพธินันทะ, ประวัติศาสต ร์พระพุทธศาสนา ,  พิมพ์ครั 'งที- ๓, 

(กรุงเทพมหานคร: มหามกฏุราชวิทยาลยั, ๒๕๔๑), หน้า ๑๕๗. และ พระโสภณคณาภรณ์ (ระแบบ ฐิตญาโณ), 
ประวัติศาสตร์พระพุทธศาสนา, พิมพ์เป็นที-ระลกึในงานพระราชทานเพลงิศพนายสพรั-ง เทพหสัดิน ณ อยธุยา 
วนัองัคารที- ๒๔ ธนัวาคม ๒๕๒๘, (กรุงเทพมหานคร: ห้างหุ้นสว่นจํากดั ศิวพร, ๒๕๒๘), หน้า ๑๕๕-๑๕๖. 



๔๒ 
 

แบบพุทธ และเป็นระบอบการปกครองที-เหนือกว่าระบอบการปกครองอื-น ๆ ในปัจจุบัน หรือมี
ความเข้าใจวา่ “ธรรมาธิปไตย” เป็นระบอบการปกครองที-พระพทุธเจ้าทรงแสดงไว้นั 'น อาจถกูมอง
ได้ว่าผู้ เสนอมีความโน้มเอียงไปในทางที-จะเป็นศตัรูกับระบอบการปกครองที-สงัคมโลกในปัจจบุนั
ส่วนใหญ่ให้การยอมรับคือระบอบประชาธิปไตยได้ ดงัที- ศาสตราจารย์ ดร.นิธิ เอียวศรีวงศ์ ได้
กลา่วไว้วา่  

    เพราะไปเข้าใจผิดว่า ธรรมาธิปไตย, โลกาธิปไตย, และเอกาธิปไตย เป็นระบอบปกครอง 
จึงทําให้มีผู้ เสนอระบอบปกครองที-อ้างว่าเป็น “แบบพุทธ” ขึ 'นมาอยู่เสมอ ส่วนใหญ่ของผู้
เสนอมกัเป็นพระภิกษุ และส่วนใหญ่โน้มเอียงไปในทางที-เป็นศตัรูกบัระบอบประชาธิปไตย
ด้วย เพราะประชาธิปไตยถูกถือว่าเท่ากับ “โลกาธิปไตย” ในพระพุทธศาสนา คือใช้ความ
นิยมยกยอ่งของมหาชนเป็นเกณฑ์ เพื-อจะได้ชนะในการเลือกตั 'ง๑๖ 

  จากที-กล่าวมา การที- “ธรรมาธิปไตย” ได้รับการตีความและการอธิบายว่าเป็นระบอบ
การปกครอง เนื-องจากนักคิดนักวิชาการในกลุ่มนี 'พยายามตีความและอธิบายในเชิงประยุกต์ 
เพื-อให้เกิดผลต่อการเมืองการปกครองในแง่ของการพัฒนาไปในทิศทางที-ดีขึ 'น โดยมองว่าใน
ปัจจุบนัไม่ว่าจะเป็นระบอบการปกครองรูปแบบใดก็ตามต่างก็มีปัญหาและมีข้อบกพร่องอยู่ จึง
ควรแก้ไขด้วยการนําธรรมาธิปไตยมาใช้เป็นระบอบการปกครองหรือนําธรรมาธิปไตยไปประพฤติ
ปฏิบตัิให้กลายเป็นระบอบการปกครอง  และการโยงหลกัธรรม “อธิปไตย” ในพระพทุธศาสนาให้
เกี-ยวข้องกับ “อธิปไตย” ทางการเมืองการปกครอง จึงทําให้เกิดการตีความว่า “อธิปไตย” ใน
พระพุทธศาสนาแต่ละประการเทียบได้กับระบอบการปกครองต่าง ๆ ที-นิยมใช้กันอยู่ในทาง
การเมืองการปกครอง โดยเฉพาะอย่างยิ-งการตีความว่า “ธรรมาธิปไตย” คือระบอบการปกครองที-
ดีกว่าระบอบการปกครองต่าง ๆ แม้ว่านกัคิดหรือนกัวิชาการกลุ่มนี 'จะพยายามอธิบายให้เห็นถึง
ความสําคญัของความเป็นระบอบธรรมาธิปไตย แต่ก็เป็นเพียงการนําหลกัการแห่งธรรมาธิปไตย
มาอธิบายในเชิงประยุกต์ให้เข้ากับระบอบการปกครองที-ใช้กันอยู่ในปัจจุบันเท่านั 'น เนื-องจาก
องค์ประกอบอื-น ๆ ไม่ว่าจะเป็นจดุหมายปลายทาง องค์กร กระบวนการในการใช้อํานาจ หลกัการ
สําคญัที-ได้กําหนดขึ 'น อุดมการณ์ หรือรูปแบบแห่งโครงสร้างก็ตาม ซึ-งเป็นลักษณะสําคญัของ
ระบอบการปกครองในทางรัฐศาสตร์ที-จะทําให้ธรรมาธิปไตยเป็นระบอบการปกครองขึ 'นได้จริง ๆ 
นั 'น กลบัไมมี่การอธิบายรายละเอียดโยงให้เห็นอยา่งชดัเจนเป็นรูปธรรมได้ 

 

                                                 
๑๖นิธิ เอียวศรีวงศ์, “ธรรมาธิปไตย”, มติชนสุดสัปดาห์, หน้า ๒๐. 



๔๓ 
 
  ๔.๒.๒ กลุ่มที�มีทัศนะว่าธรรมาธิปไตยเป็นหลักการ 

  สําหรับนักคิดหรือนักวิชาการกลุ่มที-  ๒  นี ' ต่างก็ระบุตรงกันอย่างชัดเจนว่า 
“ธรรมาธิปไตย” ไม่ได้เป็นระบอบการปกครอง และพระพุทธเจ้าก็ไม่ได้ทรงสร้างระบอบการ
ปกครองที-ชื-อวา่ “ธรรมาธิปไตย” ขึ 'นมา ตามที-นกัคดิหรือนกัวิชาการในกลุ่มแรกตีความและอธิบาย
ดงัที-กล่าวมาแล้วในเบื 'องต้น แต่นักคิดหรือนักวิชาการกลุ่มที- ๒ นี 'มีการตีความและอธิบายว่า 
“ธรรมาธิปไตย” เป็นเพียงข้อเสนอเชิงหลกัการในพระพุทธศาสนาเท่านั 'น ซึ-งคําว่า “หลกัการ” นี '
หมายถึง สาระสําคญัที-ยดึถือเป็นแนวปฏิบตัิ๑๗ และการที- “ธรรมาธิปไตย” เป็นเพียงหลกัการก็เพื-อ
แสดงให้เห็นว่า ในพระพุทธศาสนามีหลักการที-ควรยึดถือเป็นแนวประพฤติปฏิบตัิตนของบุคคล
ตา่ง ๆ ในสงัคมวา่ บคุคลในสงัคมควรจะประพฤตปิฏิบตัตินอยา่งไร และควรจะมีอะไรเป็นแนวทาง
หรือเป็นเกณฑ์ให้ยึดถือ เพื-อใช้ในการตดัสินใจกระทําการใด ๆ ก็ตามในทุก ๆ ด้าน โดยเฉพาะ
อย่างยิ-งด้านการเมืองการปกครอง นั-นก็คือการมีธรรมาธิปไตย และการที-บคุคลมีธรรมาธิปไตยนี '
จะช่วยให้ระบอบการปกครองต่าง ๆ เช่น ระบอบประชาธิปไตย มีความสมบูรณ์มากยิ-งขึ 'น 
เนื-องจากนักคิดหรือนักวิชาการกลุ่มนี 'มองว่าผู้ คนที-อยู่ภายใต้ระบอบการปกครองต่าง ๆ 
โดยเฉพาะระบอบประชาธิปไตยยงัมีปัญหาหรือข้อบกพร่องอยู่ เพราะฉะนั 'น หลกัการที-นําเสนอ
เพื-อเป็นแนวทางหรือเป็นเกณฑ์การประพฤติปฏิบตัิก็คือการมี “ธรรมาธิปไตย” หรือ “การถือธรรม
เป็นใหญ่” นั-นเอง โดยการอธิบายเชิงประยุกต์ให้เข้ากับระบอบการปกครองต่าง ๆ ที-มีอยู่ใน
ปัจจบุนั  

  สําหรับตัวแทนนักคิดหรือนักวิชาการในกลุ่มนี ' เช่น พระธรรมปิฎกหรือสมณศักดิr

ปัจจุบนัคือพระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต) พระสงฆ์ไทยที-เป็นทั 'งนกัคิดและนกัวิชาการทาง
พระพุทธศาสนาที-มีผลงานเป็นจํานวนมาก ซึ-งได้รับการยอมรับทั 'งในและต่างประเทศ ท่านได้
อธิบายความหมายของอธิปไตยทั 'ง ๓ ประการไว้ในหนงัสือ “ธรรมนญูชีวิต” ว่าเป็นหลกัสําหรับการ
ปฏิบตัขิองสมาชิกของรัฐผู้ มีสว่นร่วมให้เกิดการปกครองที-ดี โดยเฉพาะในสงัคมประชาธิปไตย ดงันี '  

    ๑. อตัตาธิปไตย ถือตนเป็นใหญ่ คือ ถือเอาตนเอง ฐานะ ศกัดิrศรี เกียรติภูมิของตนเป็น
ใหญ่ กระทําการด้วยการปรารภตนและสิ-งที-เนื-องด้วยตนเป็นประมาณ ในฝ่ายกศุล ได้แก่ 
เว้นชั-ว ทําดี ด้วยเคารพตน 

                                                 
๑๗ราชบณัฑิตยสถาน, พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร: 

นานมีบุ๊คส์พบัลเิคชั-นส์, ๒๕๔๖), หน้า ๑๒๗๑.  



๔๔ 
 

    ๒. โลกาธิปไตย ถือโลกเป็นใหญ่ คือ ถือความนิยมของชาวโลกเป็นใหญ่ หวั-นไหวไปตาม
เสียงนินทาและสรรเสริญ กระทําการด้วยปรารภจะเอาใจหมูช่น หาความนิยม หรือหวั-นกลวั
เสียงกลา่ววา่เป็นประมาณ ในฝ่ายกศุลได้แก่ เว้นชั-ว ทําดีด้วยเคารพเสียงหมูช่น 

    ๓. ธรรมาธิปไตย ถือธรรมเป็นใหญ่ คือ ถือหลกัการ ความจริง ความถกูต้อง ความดีงาม 
เหตผุลเป็นใหญ่ กระทําด้วยปรารภสิ-งที-ได้ศกึษาตรวจสอบตามข้อเท็จจริง และความเห็นที-
รับฟังอยา่งกว้างขวางแจ้งชดัและพิจารณาอย่างดีที-สดุ เต็มขีดแห่งสติปัญญาจะมองเห็นได้
ด้วยความบริสทุธิrใจ เป็นไปโดยชอบธรรม และเพื-อความดีงามเป็นประมาณอย่างสามญั 
ได้แก่ ทําการด้วยความเคารพหลกัการ กฎ ระเบียบ กตกิา 

    เมื-อรู้อย่างนี 'แล้ว ถ้าต้องการรับผิดชอบต่อรัฐประชาธิปไตย พึงถือหลักข้อ ๓ คือ 
ธรรมาธิปไตย๑๘    

  จากการศกึษาอธิปไตยทั 'ง ๓ ประการในคมัภีร์พระพทุธศาสนาในบทที- ๒ เราได้ทราบ
แล้วว่าไม่มีความหมายที-เกี-ยวข้องกับเรื-องการเมืองการปกครองแต่อย่างใด และอธิปไตยทั 'ง ๓ 
ประการก็เป็นเพียงเรื-องของการปรารภสิ-งตา่ง ๆ ไม่ว่าจะเป็นตนเอง บคุคลอื-น หรือธรรมก็ตาม ให้
เป็นจุดเ ริ- มต้นหรือเป็นสิ-งจูงใจที- นําไปสู่การประพฤติปฏิบัติตนให้ดีขึ 'นของพระภิกษุใน
พระพุทธศาสนาเท่านั 'น แม้ว่านิยามความหมายของอธิปไตยทั 'ง ๓ ประการ โดยเฉพาะอย่างยิ-ง
นิยามความหมายของคําว่า “ธรรมาธิปไตย” ที-พระพรหมคณุาภรณ์ (ป.อ. ปยตฺุโต) ได้ตีความและ
อธิบายไว้นั 'นจะไม่ตรงกับความหมายที-พบในคัมภีร์พระพุทธศาสนาดังที-กล่าวมาเสียทีเดียว 
เนื-องจากการตีความและการอธิบายของท่านเป็นการตีความและอธิบาย “ธรรมาธิปไตย” ในเชิง
ประยุกต์ใช้ในสงัคมปัจจุบนั แตเ่มื-อมองจากความหมายที-ท่านได้อธิบายไว้ดงักล่าว เราจะเห็นได้
ว่าท่านก็ไม่ได้แสดงให้เห็นว่าในพระพุทธศาสนามีแนวคิดที-จะสร้างระบอบการปกครองรูปแบบ
ใหม่ ที- เ รียกว่า  “ระบอบธรรมาธิปไตย” ขึ 'นมาแต่ประการใด และ “ธรรมาธิปไตย”  ใน
พระพทุธศาสนาก็ไม่ใช่ระบอบการปกครองที-ดีกว่าระบอบประชาธิปไตยหรือระบอบอื-น ๆ ที-ใช้กัน
อยูใ่นสงัคมโลก  

  การตีความและการอธิบาย “ธรรมาธิปไตย” ในเชิงประยุกต์เพื-อให้นําไปใช้ในสังคม
ปัจจบุนั โดยเฉพาะอย่างยิ-งในทางการเมืองการปกครองของพระพรหมคณุาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต) 

                                                 

 ๑๘พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), ธรรมนูญชีวิต, พิมพ์ครั 'งที- ๑๔, (กรุงเทพมหานคร: กองทุน
อริยมรรค, ๒๕๔๕), หน้า ๒๕. 



๔๕ 
 

นั 'น ท่านตีความและอธิบาย “ธรรมาธิปไตย” ว่าเป็นเรื-องของหลักการสําคัญที-ควรนํามาเป็น
คณุสมบตัิหรือคณุธรรมภายในของตวับุคคลเท่านั 'น เพื-อให้เป็นปัจจยัสําคญัที-จะช่วยส่งเสริมให้
ระบอบการปกครองที-มีอยู่หรือที-ใช้กันอยู่ในสังคมไม่ว่าจะเป็นระบอบใดก็ตามเป็นระบอบการ
ปกครองที-ดีมีคณุภาพมากยิ-งขึ 'น หรือให้ระบอบการปกครองนั 'น ๆ มีความเป็นธรรมาธิปไตยนั-นเอง 
ดงัที-ทา่นได้อธิบายไว้วา่ 

    ธรรมาธิปไตยนั 'นเป็นคณุสมบตัิของคนที-จะทําให้เกิดการปกครองที-ดีได้ไม่ว่าในระบบใด 
ถ้ากษัตริย์เป็นผู้ปกครองแล้วเป็นธรรมาธิปไตย ก็จะได้การปกครองแบบราชาธิปไตยที-ดี 
หรือถ้าเรามีการปกครองแบบประชาธิปไตย ก็ต้องให้คนที-มีส่วนร่วมในการปกครองคือ
ประชาชนทุกคนเป็นธรรมาธิปไตย จึงจะได้ประชาธิปไตยที-ดี คือถ้าทุกคนยึดถือเอาความ
ถกูต้อง ความจริง ความดีงามเป็นหลกัแล้ว ก็มีหวงัวา่จะได้การปกครองที-ดี แตถ้่าประชาชน
แตล่ะคนนี ' ไมเ่อาตวัความถกูต้องหรือความจริงเป็นหลกัเสียแล้ว ก็เสียหลกัหมดเลย ปัญหา
ก็จะเกิดขึ 'นทนัที ทีนี 'ปัญหาปัจจบุนัก็คือวา่ ทําอยา่งไรจะให้คนทกุคนเป็นธรรมาธิปไตย หรือ
คนสว่นมากเป็นธรรมาธิปไตยก็ได้ เพราะจะให้ทกุคนเป็นธรรมาธิปไตยหมดคงเป็นไปไม่ได้ 
แตถ้่าคนสว่นใหญ่ที-มาปกครองในแบบประชาธิปไตยนี 'เป็นธรรมาธิปไตย ประชาธิปไตยนั 'น
ก็จะเป็นประชาธิปไตยที-มีคณุภาพ๑๙ 

  นอกจากพระพรหมคณุาภรณ์ (ป.อ. ปยตฺุโต) จะตีความและอธิบายว่า “ธรรมาธิปไตย” 
นี 'ไม่ได้เป็นระบอบการปกครอง แต่เป็นหลกัการที-แสดงให้เห็นว่า “ธรรมาธิปไตย” เป็นเรื-องของ
คณุสมบตัิหรือหลกัความถกูต้อง ความจริง และความดีงามที-ให้ยึดถือปฏิบตัิแล้ว ท่านยงัมีทศันะ
ว่าธรรมาธิปไตยก็คือเกณฑ์ในการตดัสินใจของบุคคลที-อยู่ร่วมกันในระบอบการปกครองต่าง ๆ 
เนื-องจากทุกคนไม่ว่าจะเป็นผู้ ปกครองหรือผู้ ถูกปกครองก็ตาม ต่างก็มีอํานาจในการตัดสินใจ
ในทางการเมืองการปกครอง เพราะฉะนั 'น หากจะต้องมีการตดัสินใจในเรื-องใด ๆ ในทางการเมือง
การปกครอง ทั 'งผู้ปกครองและผู้ถกูปกครองก็จะต้องคํานงึถึงเรื-องความถกูต้องดีงามหรือความเป็น
ธรรม และพิจารณาด้วยปัญญาให้รู้ว่าอะไรคือความจริงหรือความถูกต้องดีงาม โดยมีธรรมะเป็น
เกณฑ์ซึ-งเรียกว่า “ธรรมาธิปไตย” นั-นเอง๒๐ ดงันั 'น จากการตีความและการอธิบายนี ' เราจะเห็นได้

                                                 
 ๑๙พระเทพเวที (ประยุทธ์ ปยุตฺโต), มองให้ลึก นึกให้ไกล ข้อคิดจากเหตุการณ์เดือน

พฤษภาคม ๒๕๓๕, (กรุงเทพมหานคร: มลูนิธิโกมลคีมทอง, ๒๕๓๖), หน้า ๒๓. 
๒๐พระพรหมคณุาภรณ์ (ป. อ. ปยตฺุโต), ธรรมาธิปไตยไม่มา จึงหาประชาธิปไตยไม่เจอ, หน้า 

๑๓-๑๙.   



๔๖ 
 

ว่ามีความใกล้เคียงกับธรรมาธิปไตยในจกักวตัติสตูรและธัมมราชาสูตรมากกว่าธรรมาธิปไตยใน
อาธิปเตยยสตูร 

  นอกจากนี ' นักคิดหรือนักวิชาการท่านอื-น ๆ ได้แก่ ศาสตราจารย์ปรีชา ช้างขวัญยืน 
ศาสตราจารย์ ดร.นิธิ เอียวศรีวงศ์ และพระมหาวุฒิชยั วชิรเมธี หรือที-รู้จกักันในนามปากกาว่า 
ว.วชิรเมธี ได้แสดงทศันะไปในทางเดียวกนักบัพระพรหมคณุาภรณ์ (ป.อ. ปยตฺุโต) โดยการอธิบาย
ธรรมาธิปไตยในเชิงหลกัการ เพื-อการประยุกต์ใช้ในทางการเมืองการปกครอง ดงัมีรายละเอียด
ตอ่ไปนี ' 

  ศาสตราจารย์ปรีชา ช้างขวญัยืน นกัวิชาการด้านปรัชญา มีความเห็นว่า ธรรมาธิปไตย
ไม่ใช่ระบอบการปกครอง แต่เป็นจุดมุ่งหมายของระบอบการปกครอง เพราะว่าทุกระบอบการ
ปกครองตา่งก็เชื-อวา่ระบอบของตนเป็นธรรมาธิปไตยคือยึดถือธรรมหรือความถกูต้องตามเหตตุาม
ผลในการปกครอง ดงัที-ทา่นกลา่วไว้ในหนงัสือ “ความคดิทางการเมืองในพระไตรปิฎก” วา่  

    ถ้าจะถามว่าธรรมหรือความถูกต้องตามเหตุตามผลนั 'น  ระบอบการปกครองต่าง ๆ 
ยึดถืออยู่หรือไม่ ก็ตอบได้ว่าทุกระบอบต่างก็เชื-อว่าการปกครองตามระบอบนั 'น ๆ เป็นไป
เพื-อความถูกต้องชอบธรรมทั 'งสิ 'น นั-นคือทุกระบอบต่างก็เชื-อว่าระบอบของตนเป็น
ธรรมาธิปไตยทั 'งสิ 'น ธรรมาธิปไตยจึงเป็นจดุมุ่งหมายของระบอบการปกครองมิใช่หมายถึง
ระบอบการปกครอง แม้วา่จะใช้คําวา่อธิปไตยเชน่เดียวกนัก็ตาม๒๑ 

  จากทศันะดงักลา่ว ศาสตราจารย์ปรีชา ช้างขวญัยืน มองเห็นถึงความเข้าใจผิดของผู้ ที-
เข้าใจว่าธรรมาธิปไตยเป็นระบอบการปกครอง เนื-องมาจากคําว่า “อธิปไตย” ในพระพทุธศาสนา
กับอธิปไตยที-ใช้ในทางการเมืองการปกครองแบบตะวันตกนั-นเอง๒๒ อย่างไรก็ตาม แม้ว่า
ศาสตราจารย์ปรีชา ช้างขวัญยืน จะตีความว่าธรรมาธิปไตยเป็นจุดมุ่งหมายของระบอบการ
ปกครองทุกระบอบมิใช่ระบอบการปกครองอย่างที-นักคิดนักวิชาการบางส่วนตีความ แต่จริง ๆ 
แล้วจากการศึกษา “ธรรมาธิปไตย” จากหลกัฐานที-ปรากฏในคมัภีร์พระพุทธศาสนาโดยเฉพาะที-
เกี-ยวข้องกับเรื-องการเมืองการปกครองนั 'น ธรรมาธิปไตยก็เป็นเพียงคุณสมบตัิประการหนึ-งของ
ผู้ปกครองเท่านั 'น เนื-องจากผู้ปกครองเมื-อประพฤติปฏิบตัิตามหลกัธรรมาธิปไตยแล้วก็จะส่งผลให้

                                                 
 ๒๑ปรีชา ช้างขวญัยืน, ความคิดทางการเมืองในพระไตรปิฎก, หน้า ๑๙-๒๐. 

๒๒ปรีชา ช้างขวญัยืน, ธรรมรัฐ-ธรรมราชา, (กรุงเทพมหานคร: โครงการตําราคณะอกัษรศาสตร์ 
จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, ๒๕๔๒), หน้า ๑๙๗. 



๔๗ 
 

เกิดความสงบสุขในสังคมหรืออย่างน้อยที-สุดก็เกิดสิ-งที-ดีงามแก่ผู้ประพฤติปฏิบตัิ เพราะฉะนั 'น 
ธรรมาธิปไตยในพระพุทธศาสนาจึงเป็นวิธีการหรือเครื-องมือของผู้ปกครอง เพื-อนําตนเองหรือ
สงัคมไปสูจ่ดุมุง่หมายของการปกครองหรือของสงัคมที-ได้ตั 'งเอาไว้    

  นอกจากจะตีความว่าธรรมาธิปไตยเป็นจุดมุ่งหมายของระบอบการปกครองแล้ว 
ศาสตราจารย์ปรีชา ช้างขวัญยืน ยังมีความเห็นว่าระบอบการปกครองทุกระบอบ จะต้องมี
ธรรมาธิปไตยเป็นหลักในการปฏิบตัิงานของผู้ ใช้อํานาจ และเป็นหลักที-ผู้ ใต้ปกครองใช้ในการ
ตรวจสอบผู้ ปกครอง เพื-อให้ผู้ ปกครองใช้อํานาจอยู่แต่ในกรอบเหตุผลและความดีงาม อีกทั 'ง
ธรรมาธิปไตยเป็นส่วนสําคญัที-จะช่วยให้ระบอบการปกครองทั 'งหลายไม่ถกูหนัเหไปในทางชั-วร้าย 
เพราะธรรมจะเป็นเครื-องป้องกันมิให้ความชั-วเกิดขึ 'น๒๓ จากความเห็นว่าธรรมาธิปไตยเป็นหลัก
ผู้ปกครองหรือผู้ ใต้ปกครองของศาสตราจารย์ปรีชา ช้างขวัญยืน ดงักล่าวนี ' ผู้ วิจัยเห็นว่าเป็น
ความเห็นที-ใกล้เคียงกับหลักฐานต่าง ๆ ที-ปรากฏในคมัภีร์พระพุทธศาสนามากกว่าการมองว่า
ธรรมาธิปไตยเป็นจุดหมายของระบอบการปกครองทกุระบอบ เนื-องจากในจกักวตัติสตูรและธัมม
ราชาสตูรแสดงไว้วา่ธรรมาธิปไตยเป็นคณุสมบตัขิองผู้ปกครองไว้อยา่งชดัเจน  

  ส่วน ศาสตราจารย์ ดร.นิธิ เอียวศรีวงศ์ ซึ-งเป็นนกัวิชาการทางด้านประวตัิศาสตร์ ได้
แสดงทศันะไว้อยา่งชดัเจนเชน่เดียวกบัพระพรหมคณุาภรณ์ (ป.อ. ปยตฺุโต) กบัศาสตราจารย์ปรีชา 
ช้างขวญัยืนวา่ ธรรมาธิปไตยไม่ใช่ชื-อของระบอบปกครอง แตธ่รรมาธิปไตยเป็นหลกัของการครอง
คนและครองตน ใช้ในการปกครองได้ทกุระบอบ ดงันี ' 

    ธรรมาธิปไตยเป็นหลักของการครองคนและครองตน ใช้ในการปกครองได้ทุกระบอบ
ราชาธิปไตยหรือเผด็จการก็อาจปกครองด้วยธรรมาธิปไตยได้ ในเมืองไทย พระเจ้าแผ่นดิน
นบัแต่โบราณกาลย่อมอ้างเสมอว่า ท่านทรงปกครองไพร่ฟ้าข้าแผ่นดินด้วยธรรมาธิปไตย
ทั 'งนั 'น... “เห็นข้าวท่านบ่ใคร่พิน เห็นสินท่านบ่ใคร่เดือด” จนถึงที-สุด บุคคลก็พึงใช้
ธรรมาธิปไตยในความสมัพนัธ์กบัผู้ อื-น๒๔ 

  ในจกักวตัติสูตรและธัมมราชาสูตรซึ-งแสดงถึงหลกัธรรมสําคญัที-ผู้ปกครองอย่างเช่น
พระเจ้าจกัรพรรดิและพระพุทธเจ้าทรงมีนั 'นก็มี “ธรรมาธิปไตย” ประการหนึ-งด้วย เพราะฉะนั 'น 
จากคําอธิบายของศาสตราจารย์ ดร.นิธิ เอียวศรีวงศ์ ดงักล่าว เมื-อกล่าวถึงเฉพาะธรรมาธิปไตยว่า

                                                 
๒๓เรื-องเดียวกนั, หน้า ๑๙๘-๑๙๗. 
๒๔นิธิ เอียวศรีวงศ์, “ธรรมาธิปไตย”, มติชนสุดสัปดาห์, หน้า ๒๐.  



๔๘ 
 

เป็นหลักของการครองคนและครองตน ใช้ในการปกครองได้ทุกระบอบนั 'น จึงเป็นคําอธิบายที-
ใกล้เคียงกบัความหมายที-ค้นพบในคมัภีร์พระพทุธศาสนา เนื-องจากผู้ปกครองที-ปกครองคนอื-นได้
นั 'นจะต้องได้รับการยอมรับจากผู้ ใต้ปกครอง และการที-จะก่อให้เกิดการยอมรับได้นั 'น ผู้ปกครอง
ต้องปกครองหรือบังคับตนเองให้มีธรรมคือประพฤติปฏิบัติตนไปในทางที-ถูกต้องดีงาม เมื-อ
ปกครองตนเองได้แล้วก็สามารถปกครองคนอื-นได้ หากปกครองตนเองไมได้ แล้วจะปกครองคนอื-น
ได้อยา่งไร เพราะฉะนั 'น ผู้ปกครองจึงต้องมีธรรมาธิปไตยเป็นคณุสมบตัิหรือเป็นหลกัการประพฤติ
ปฏิบตัติน  

  สําหรับผู้ ที- มีทัศนะเช่นเ ดียวกันกับพระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.  ปยุ ตฺโต)  ว่า 
“ธรรมาธิปไตย” เป็นหลักการที-ทําให้ระบอบการปกครองต่าง ๆ ดีขึ 'นหากทุกคนที-อยู่ร่วมกันใน
ระบอบการปกครองตา่ง ๆ ยึดถือปฏิบตัิตามหลกัธรรมาธิปไตย คือ พระมหาวุฒิชยั วชิรเมธี หรือ 
ว.วชิรเมธี พระภิกษุนกัคิดนกัเขียนรุ่นใหม่ที-มีผลงานทางพระพทุธศาสนามากมาย ได้แสดงทศันะ
ถึงความเข้าใจผิดของคนส่วนใหญ่ที-เข้าใจว่าธรรมาธิปไตยคือระบอบการเมืองการปกครองไว้ว่า 
“คนส่วนมากมกัเข้าเข้าใจผิดคิดว่า ธรรมาธิปไตยคือระบอบการเมืองการปกครอง จนกระทั-งว่า
เดี{ยวนี 'พอมีปัญหาทางการเมือง ก็คิดว่าเราต้องแก้ปัญหาจากประชาธิปไตยไปเป็นธรรมาธิปไตย 
พอถามวา่ธรรมาธิปไตยคืออะไร ไมมี่ใครรู้”๒๕  

  ในการอธิบายเชิงประยกุต์ในทางการเมืองการปกครอง พระมหาวฒุิชยั วชิรเมธีมองว่า 
อธิปไตยทั 'ง ๓ ประการคืออัตตาธิปไตย โลกาธิปไตย และธรรมาธิปไตยเป็นหลักการตดัสินใจ
ทางการเมือง และธรรมาธิปไตยเป็นหลกัการตดัสินใจในทางการเมืองที-ดีที-สดุ อีกทั 'งยงัเป็นเนื 'อใน
หรือคณุสมบตัทีิ-สําคญัของประชาธิปไตยไว้ในหนงัสือ “ธรรมาธิปไตย” วา่ 

    ในบรรดาหลกัการตดัสินใจทางการเมืองทั 'งสามประการนั 'น หลัก “ธรรมาธิปไตย” หรือ
หลกัถือธรรมเป็นใหญ่ นบัว่า เป็นระบบการตดัสินใจทางการเมืองที-ดีที-สุด ถ้าผู้ นําทางการ
เมืองยึดหลักธรรมาธิปไตยในการตัดสินใจทางการเมือง และถ้าประชาชนส่วนใหญ่มี
ค่านิยมในทางธรรมาธิปไตยเป็นพื 'นฐานที-สําคญั ระบอบประชาธิปไตยก็จะหยั-งรากลึกสู่
สงัคมไทยอยา่งยั-งยืน ธรรมาธิปไตยจงึเป็นเนื 'อในของประชาธิปไตย ระบอบประชาธิปไตยที-
ไมมี่ธรรมาธิปไตย จะกลายเป็นประชาธิปไตยที-เตม็ไปด้วยความฉ้อฉล๒๖  

                                                 
๒๕ว. วชิรเมธี, ธัมมิกประชาธิปไตย, (กรุงเทพมหานคร: สํานกัพิมพ์บ้านพระอาทิตย์, ๒๕๕๐), 

หน้า ๗๒. 

 ๒๖ว.วชิรเมธี, ธรรมาธิปไตย, (กรุงเทพมหานคร: โพสต์บุ๊กส์, ๒๕๕๑), หน้า ๘๗-๘๘.  



๔๙ 
 

  สาเหตทีุ-พระมหาวุฒิชยั วชิรเมธี มีความเห็นว่าธรรมาธิปไตยเป็นหลักการตดัสินใจ
ทางการเมืองที-ดีที-สดุนั 'น เนื-องจากมองวา่การตดัสินใจแบบธรรมาธิปไตยนั 'นเน้นการยึด “หลกัการ” 
คือความถูกต้องและประโยชน์ของส่วนรวมเป็นใหญ่มากกว่า “ความต้องการ” ส่วนตนหรือพวก
พ้อง แม้จะเสี-ยงต่อการต่อต้านจากผู้ เสียผลประโยชน์ แต่ก็เป็นการตดัสินใจที-มีความเที-ยงธรรม 
และมีมาตรฐานสําหรับทกุฝ่าย สามารถนําสงัคมไปสูค่วามเป็นรัฐที-มีหลกัประกนัในการอยู่ร่วมกนั
อย่างแท้จริง ซึ-งเรียกกันในปัจจุบนัว่า “นิติรัฐ” ตา่งจากการตดัสินใจโดยยึดเอาความต้องการของ
คนคนเดียวเป็นที-ตั 'ง (อตัตาธิปไตย) กับการตดัสินใจโดยยึดเอาความต้องการของประชาชนเป็น
ที-ตั 'ง (โลกาธิปไตย) ซึ-งยงัมีปัญหา กลา่วคือ หากตดัสินใจตามความต้องการของคนคนเดียว แม้ว่า
จะรวดเร็ว แต่ก็ขาดการถ่วงดุลและเสี-ยงต่อการเป็นเผด็จการหรือทรราช ส่วนการตดัสินใจโดย
ยึดถือความต้องการของประชาชนเป็นที-ตั 'ง   แม้ว่าจะตอบสนองตอ่ความต้องการของประชาชน
จริง ๆ แต่ก็เสี-ยงต่อการตกอยู่ในลักษณะพวกมากลากไป หรือกฎหมู่อยู่เหนือกฎหมาย โดยไม่
คํานงึถึงความควรไมค่วรและไร้มาตรฐาน๒๗  

  อยา่งไรก็ตาม การตีความอธิปไตยทั 'ง ๓ ประการของพระมหาวฒุิชยั วชิรเมธี ดงักล่าว 
อาจจะไม่ตรงกับความหมายของอธิปไตย ๓ ประการ ได้แก่ อตัตาธิปไตย (ความมีตนเป็นใหญ่) 
โลกาธิปไตย (ความมีโลกเป็นใหญ่) และธรรมาธิปไตย (ความมีธรรมเป็นใหญ่) ที-ค้นพบในคมัภีร์
พระพทุธศาสนาเสียทีเดียว เนื-องจากอธิปไตยทั 'ง ๓ ประการ ต่างก็เป็นจดุเริ-มต้นหรือเป็นสิ-งจงูใจ
เพื-อให้ทําความดีทั 'งสิ 'น ซึ-งไมว่า่บคุคลจะเริ-มต้นหรือปรารภสิ-งใดเป็นเหตหุรือเป็นสิ-งจงูใจ ตา่งล้วน
เป็นไปเพื-อความดีงามของบคุคลที-นํามาใช้เป็นหลกัการตดัสินใจทั 'งสิ 'น  

  จากที-กล่าวมา การตีความและการอธิบายของกลุ่มนักคิดหรือนักวิชาการที-มองว่า 
“ธรรมาธิปไตย” เป็นหลกัการนี ' แม้จะไม่ตรงกับความหมายที-ค้นพบจากอาธิปเตยยสตูรในคมัภีร์
พระพทุธศาสนา แตใ่กล้เคียงกบั “ธรรมาธิปไตย” ในจักกวัตติสูตรและธัมมราชาสตูรมากกว่าใน
ฐานะที-เป็นหลกัธรรมประการหนึ-งที-บุคคลอย่างเช่นผู้ปกครองหรือผู้ นําพึงมีหรือพึงปฏิบตัิ ดงันั 'น 
เราก็สามารถสรุปได้วา่ “ธรรมาธิปไตย” ในพระพทุธศาสนาจดัเป็นหลกัการสําคญัที-ควรยึดถือเป็น
แนวทางประพฤติปฏิบัติของบุคคลต่าง ๆ ซึ-งสื-อให้เห็นถึงคุณสมบัติภายในของแต่ละบุคคลที-
ถือเอาธรรมะเป็นใหญ่ ใช้ธรรมะเป็นเครื-องมือหรือเป็นเกณฑ์ในการตดัสินใจ เพื-อดําเนินกิจกรรม
ตา่ง ๆ ทั 'งด้านการเมืองการปกครองและด้านอื-น ๆ ในสงัคม โดยมีจดุมุ่งหมายเพื-อให้เกิดผลในทาง

                                                 
๒๗ว.วชิรเมธี, สันติมรรคา เพื�อสันติประชาธิปไตย, (กรุงเทพมหานคร: สถาบนัวิมุตตยาลยั, 

๒๕๕๓), หน้า ๑๓-๑๙. 



๕๐ 
 

ที-ดีและเป็นประโยชน์แก่สงัคมโดยรวม อีกทั 'งยงัปรารถนาให้ธรรมาธิปไตยเป็นหลกัการที-สําคญั
ของระบอบการปกครองทุกระบอบ โดยการนําเสนอแนวทางการปฏิบตัิตามหลกัธรรมคําสอนใน
พระพุทธศาสนาที-เรียกว่า “ธรรมาธิปไตย” ดัง ที-พระพุทธองค์ตรัสสอนไ ว้ในจักกวัตติสูตร
และธมัมราชาสตูรวา่ ทั 'งพระเจ้าจกัรพรรดแิละพระพทุธเจ้าผู้ทรงธรรมทรงมีธรรมเป็นใหญ่หรือทรง
ปกครองโดยธรรม คือทรงมี “ธรรมาธิปไตย” นั-นเอง  

  ๔.๒.๓ กลุ่มที�มีทัศนะว่าธรรมาธิปไตยเป็นทั 2งระบอบการปกครองและหลักการ 

  นักคิดหรือนักวิชาการกลุ่มที- ๓ นี 'มีการตีความและอธิบายว่า “ธรรมาธิปไตย” เป็น
ระบอบการปกครองที-ดีกว่าระบอบอื-น ๆ เหมือนกับนกัคิดหรือนกัวิชาการในกลุ่มที- ๑ และเสนอ
แนวคิดโดยการอธิบายในเชิงประยุกต์ว่า “ธรรมาธิปไตย” เป็นหลกัการสําคญัที-จะช่วยให้ระบอบ
การปกครองต่าง ๆ มีการพัฒนาไปในทางที-ดีขึ 'นเหมือนกับนักคิดหรือนักวิชาการในกลุ่มที- ๒ 
สําหรับตวัแทนนกัคดิหรือนกัวิชาการในกลุม่นี ' ได้แก่ ทา่นพทุธทาสภิกข ุ(พ.ศ.๒๔๔๙-๒๕๓๖) หรือ
พระธรรมโกศาจารย์ (เงื-อม อินฺทป|ฺโญ ) พระภิกษุนกัคิดทางพระพทุธศาสนาที-สําคญัอีกท่านหนึ-ง
ในสังคมไทยได้อธิบาย “ธรรมาธิปไตย” ออกมาในลักษณะที-เป็นทั 'งระบอบการปกครองและ
หลักการไว้ว่า ธรรมาธิปไตยมุ่งถึงความดี ความงาม ความจริง และความยุติธรรม ซึ-งเป็นการ
กล่าวถึงธรรมาธิปไตยในแง่มุมของแนวคิดหรือข้อเสนอเชิงหลกัการ ส่วนในแง่มมุของระบอบการ
ปกครองท่านกล่าวไว้ว่าถ้าคนดีหรือคณะของคนดีมาปกครองก็เป็นการปกครองด้วยระบอบ
ธรรมาธิปไตย ดงัที-ทา่นกลา่วไว้ในหนงัสือ “การเมืองคือธรรมะ” ไว้วา่ 

    สําหรับคําวา่ ธรรมาธิปไตย นี ' มนัเล็งถึงความดี ความงาม ความจริง ความยตุิธรรม เรียก
สั 'น ๆ ว่าความดีก็แล้วกนั แล้วคณุจะต้องพิจารณากนัในแง่ที-ว่าเดี{ยวนี 'มนัขาดคนดี มนัขาด
ความดีในโลก คือขาดคนดี มีแตค่นวตัถนิุยม มีแตค่นต้องการประโยชน์ส่วนตวัและพวกของ
ตวั ถ้าว่ามนัมีความดีหรือมีคนดีแล้วระบบการปกครองชนิดไหนมนัเป็นถกูต้องไปหมด มนั
เป็นธรรมาธิปไตยไปหมด ถ้าเรามีคนดีจริงเพียงคนเดียวเท่านั 'น มนัหาง่ายกว่าหาตั 'งฝงู แม้
ให้เป็นเผดจ็การ เขาก็เผด็จการไปอย่างดีที-สดุ และรวดเร็วที-สดุ ระบอบเผด็จการมนัก็ดีเป็น
ของดี หากเราหาคนดีมาได้ตั 'งฝูง มาเป็นประชาธิปไตย มนัก็ดีได้เท่านั 'น และดีเท่ากันนั-น
แหละจะดีมากไปกว่านั 'นไม่ได้ ถ้าเรามีคนดีอย่างเดียวเท่านั 'น มนัก็เป็นการปกครองระบอบ



๕๑ 
 

ธรรมาธิปไตยขึ 'นมาทันที แม้จะให้คนดีคนเดียวปกครองหรือจะให้คนดีตั 'งฝูงปกครองก็
ตาม๒๘ 

  จากทัศนะของท่านพุทธทาสภิกขุดังกล่าว สาเหตุที-ท่านต้องการให้มีระบอบการ
ปกครองที-เรียกว่า “ระบอบธรรมาธิปไตย” ก็เนื-องจากท่านเห็นว่า สงัคมกําลงัขาดคนดีที-มีบทบาท
ในการปกครอง และระบอบการปกครองในปัจจุบนัไม่ว่าจะเป็นระบอบการปกครองรูปแบบใดก็
ตามตา่งก็มีข้อบกพร่องหรือมีปัญหาเหมือน ๆ กนัคือมุ่งแตเ่รื-องผลประโยชน์ส่วนตนหรือพวกพ้อง 
ท่านจึงเรียกระบอบการปกครองต่าง ๆ ว่า “ปโยชนาธิปไตย”๒๙ นอกจากจะเป็นเรื- องของ
ผลประโยชน์แล้ว ท่านยงัมองว่าระบอบการปกครองตา่ง ๆ ในปัจจบุนัมุ่งสนองความต้องการด้าน
วตัถขุองมนุษย์ที-ตกอยู่ใต้อํานาจของกิเลส ท่านจึงเรียกระบอบการปกครองตา่ง ๆ ว่า “กิเลสาธิป
ไตย” และกิเลสที-ท่านกล่าวถึงนั 'นเหมือนกับพญามารหรือซาตานที-ทําให้เดือดร้อนทั 'งทางใจและ
กาย เพราะวตัถนิุยมครอบงํา ทา่นจงึเรียกระบอบการปกครองที-มีลกัษณะอย่างนี 'ว่า “มาราธิปไตย
หรือซาตานอธิปไตย” และ “วตัถนิุยมาธิปไตย”๓๐  

  ด้วยเหตุดังกล่าว เมื-อมองจากทัศนะของท่านพุทธทาสภิกขุ เราจะเห็นได้ว่า 
“ธรรมาธิปไตย” จึงเป็นหลักการสําหรับการประพฤติปฏิบตัิตนให้เป็น “คนดี” คือคนที-ไม่เห็นแก่
ผลประโยชน์ส่วนตนหรือพวกพ้องและไม่ตกอยู่ใต้อํานาจของกิเลส เพื-อก่อให้เกิดระบอบการ
ปกครองที-ดีคือ “ระบอบธรรมาธิปไตย” โดยการที-ระบอบการปกครองที-สงัคมตา่ง ๆ ใช้กนัอยู่นั 'นจะ
เป็นระบอบใดก็ตาม ถ้าคนที-อยู่ภายใต้ระบอบการปกครองนั 'น ๆ ไม่ว่าจะเป็นผู้ปกครองหรือผู้ ที-ถกู
ปกครองก็ตาม หากประพฤติปฏิบตัิตนไปตามหลกัการของธรรมาธิปไตยได้ กล่าวคือ เอาธรรมคือ
ความดี ความงาม ความจริง ความยุติธรรม ความถูกต้องตามธรรม ซึ-งเรียกสั 'น ๆ ว่า “ความดี” 
เป็นหลกั๓๑ ก็จะสามารถสร้างสรรค์ระบอบการปกครองต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นระบอบการปกครอง
รูปแบบใดก็ตามให้เป็น “ระบอบธรรมาธิปไตย” ขึ 'นมาได้ ซึ-งในแง่นี 'เราสามารถตีความได้ว่าเป็น
ความพยายามที-จะประนีประนอมทัศนะที-ว่าธรรมาธิปไตยเป็นระบอบการปกครองกับ
ธรรมาธิปไตยเป็นเพียงหลกัการเข้าด้วยกันของท่านพุทธทาสภิกขุ ดงันั 'น ตามทัศนะของท่าน

                                                 
 ๒๘พทุธทาสภิกข,ุ การเมืองคือธรรมะ, พิมพ์ครั 'งที- ๒, (กรุงเทพมหานคร: สํานกัพิมพ์อรุณวิทยา, 
๒๕๓๑), หน้า ๑๘๑. 
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๓๑เรื-องเดียวกนั, หน้า ๑๘๐-๑๘๑. 
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พทุธทาสภิกข ุธรรมาธิปไตยจึงเป็นหลกัการที-ต้องการทําให้ระบอบการปกครองตา่ง ๆ ที-ใช้กนัอยู่
ในปัจจุบันเป็นระบอบการปกครองที- เ รียกว่า “ระบอบธรรมาธิปไตย” ขึ 'นมา และระบอบ
ธรรมาธิปไตยที-จะเกิดขึ 'นได้นั 'น สงัคมจะต้องมีสมาชิกที-เป็นคนดีปฏิบตัิตามหลกัการธรรมาธิปไตย
นั 'นด้วย โดยเฉพาะอยา่งยิ-งผู้ ที-มีบทบาทสําคญัในด้านการบริหารการปกครอง  

  สําหรับผู้ ที-เห็นด้วยกับการตีความและอธิบายของท่านพุทธทาสภิกขุที-มีทัศนะว่า 
“ธรรมาธิปไตย” เป็นระบอบการปกครองและเป็นหลกัการก็คือ พิทยา ว่องกุล นกัคิดนกัเขียนที-มี
ผลงานมากมาย ได้อธิบายสนบัสนนุทศันะของท่านพทุธทาสภิกขไุว้ว่า ธรรมาธิปไตยทําให้ระบอบ
ประชาธิปไตยเป็นประชาธิปไตยที-บริสทุธิr และธรรมาธิปไตยเป็นระบอบการปกครองสงูสดุ ไว้ดงันี ' 

    ท่านพุทธทาสเห็นว่า ไม่มีรัฐธรรมนูญฉบับไหน ของประเทศไหนที-สามารถป้องกัน
ความเห็นแก่ตวั โดยสว่นตวัของประชาชนแตล่ะคน แม้แตก่ฎหมายก็ยงัทําไม่ได้ เนื 'อแท้ของ
ประชาธิปไตยจึงเป็นประโยชนาธิปไตย คือประโยชน์เป็นใหญ่ พรรคการเมืองในระบบนี 'ก็
เป็นพรรคประโยชนาธิปไตย คือมีประโยชน์แห่งพรรคการเมืองนั-นแหละเป็นใหญ่ เหตุนี ' 
ประชาธิปไตยที-บริสุทธิr  หรือตามหลักแห่งพุทธศาสนา ต้องขึ 'นอยู่กับธรรมะเป็นใหญ่ 
เรียกว่า ธัมมาธิปไตย สังคมจึงจะดีงามและอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข ธัมมาธิปไตยเป็น
ประชาธิปไตยที-เป็นไปตามกฎของธรรมชาติ ควรเป็นรากฐานของประชาธิปไตยทุกชนิด 
และธมัมาธิปไตยจะล้มเลิกความเป็นบคุคลเหลือแตต่วัธรรมะ เพราะตวัธรรมะคือตวับคุคล 
มนษุย์จะมีระบบที-คนประกอบไปด้วยธรรมะ และประกอบเป็นองค์กรหนึ-งสําหรับใช้อํานาจ
เพื-อการมีชีวิตอยูร่่วมกนั ธมัมาธิปไตยจงึเป็นระบอบการปกครองสงูสดุ ซึ-งสร้างสํานึกมนษุย์
ให้อยูร่่วมกนัอยา่งไมเ่อารัดเอาเปรียบ เห็นแก่ประโยชน์ตน เป็นระบบที-ทกุคนเสียสละให้แก่
กนั เมื-อจิตสํานกึสงู จดุสดุยอดของการปกครองก็เกิดขึ 'นนั-นคือ ไม่มีการปกครอง หรือไร้การ
ปกครอง นี-เป็นปรัชญาหรืออดุมคตลํิ 'าเลิศของตะวนัออก๓๒ 

  สําหรับสาเหตุที- พิทยา ว่องกุล สนับสนุนทัศนะของท่านพุทธทาสภิกขุนั 'น เพราะมี
ความเห็นเชน่เดียวกนัวา่ ระบอบการปกครองตา่ง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ-งระบอบประชาธิปไตยนั 'นมี
ปัญหา เนื-องจากความเห็นแก่ตวัหรือเห็นแก่ประโยชน์ส่วนตนของมนษุย์ ด้วยเหตนีุ ' พิทยา ว่องกลุ 

                                                 
 ๓๒พิทยา ว่องกุล, “ธรรมรัฐถึงธรรมาธิปไตย สดุยอดการปกครองที-ไม่ต้องถกูปกครอง”, ใน ธรรม

รัฐ: จุดเปลี�ยนประเทศไทย, พิทยา ว่องกุล บรรณาธิการ, (กรุงเทพมหานคร: โครงการวิถีทรรศน์, ๒๕๔๑), 
หน้า ๑๑-๑๒.  



๕๓ 
 

จึงเสนอแนวคิดการพฒันาระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยให้เป็นธรรมาธิปไตย โดยการ
สร้างจิตสํานกึที-เที-ยงธรรมและการปฏิบตัจิริงในสงัคมอยูต่ลอดเวลา๓๓  

  นอกจากนี ' พิทยา ว่องกุลก็เห็นด้วยกับทัศนะของท่านพุทธทาสภิกขุในการรังสรรค์
ธรรมประชาธิปไตยหรือประชาธิปไตยตามแบบพระพทุธศาสนาด้วยธรรมาธิปไตยไปในเชิงแนวคิด
หรือข้อเสนอเชิงหลกัการว่า ควรใช้ธรรมะเป็นวิธีการและเป็นเป้าหมายในการปกครอง ซึ-งสําคญั
กว่าการใช้เสียงข้างมาก โดยมีองค์กรที-มีคุณธรรมผสานกับหลักประชาธิปไตยตะวันตก ซึ-งต้อง
สอดคล้องกับกฎธรรมชาติ  เพื-อให้เกิดการปฏิรูปการเมืองหรือแก้ไขให้รัฐธรรมนูญเป็น
ธรรมาธิปไตย๓๔ 

  สําหรับศาสตราจารย์เกียรติคณุ ดร.สิทธิr บุตรอินทร์ นกัวิชาการทางด้านปรัชญาและ
ศาสนา แม้จะไมไ่ด้กลา่วไว้อยา่งชดัเจนวา่มีความเห็นที-สอดคล้องกบัท่านพทุธทาสภิกขหุรือพิทยา
ว่องกุลว่าธรรมาธิปไตยเป็นระบอบการปกครองหรือเป็นหลักการหรือไม่ แต่ในหนงัสือ “ปรัชญา
การเมืองเปรียบเทียบ” ท่านก็มีทัศนะเช่นเดียวกันกับท่านพุทธทาสภิกขุว่าการเมืองเป็นเรื-อง
ผลประโยชน์หรือความเห็นแก่ตวั๓๕  

  อย่างไรก็ตาม ในหนังสือ “ปรัชญาการเมืองเปรียบเทียบ” ดังกล่าว ศาสตราจารย์
เกียรติคณุ ดร.สิทธิr บตุรอินทร์ มีทศันะว่าธรรมาธิปไตยเป็นระบอบการปกครองไว้เช่นเดียวกันว่า 
ระบอบธรรมาธิปไตยคือระบอบการปกครองทางสายกลางที-อยู่ระหว่างระบอบสังคมนิยมกับ
ระบอบประชาธิปไตย นั-นคือไมย่ดึอตัตาธิปไตย (ถือตวัเองเป็นใหญ่) หรือโลกาธิปไตย (ถือชาวโลก
เป็นใหญ่ ลกัษณะพวกมากลากไป)๓๖ และในหวัข้อ “ธรรมาธิปไตย” ในหนงัสือฉบบันี ' ท่านได้แสดง

                                                 
๓๓พิทยา วอ่งกลุ, สร้างสังคมใหม่: ชุมชนาธิปไตย-ธัมมาธิปไตย, (กรุงเทพมหานคร: โครงการ

วิถีทรรศน์, ๒๕๔๒) 
๓๔พิทยา วอ่งกลุ, “ประยกุต์ธมัมาธิปไตยของพทุธทาสภิกข:ุ รังสรรค์ลทัธิธรรมประชาธิปไตยใหม่”, 

ใน พุทธทาส-พุทธธรรม, พิทยา ว่องกุล บรรณาธิการ, (กรุงเทพมหานคร: สํานกัพิมพ์สายธาร, ๒๕๔๙), หน้า 
๒๕๑. 

๓๕ศาสตราจารย์เกียรติคุณ ดร.สิทธิr  บุตรอินทร์ และ อาจารย์ภูมินทร์ บุตรอินทร์, ปรัชญา

การเมืองเปรียบเทียบ, หน้า ๗-๘. 
๓๖ดรูายละเอียดใน ศาสตราจารย์เกียรติคณุ ดร.สิทธิr บตุรอินทร์ และ อาจารย์ภมูินทร์ บตุรอินทร์, 

ปรัชญาการเมืองเปรียบเทียบ, หน้า ๑๐๙-๑๑๓ และ ๒๐๒-๒๑๓. 



๕๔ 
 

ทศันะไว้ในทํานองว่าธรรมาธิปไตยในพทุธปรัชญาเป็นระบอบการปกครองหรือระบบการเมืองที-ดี
ที-สดุไว้วา่  

    เราอาจถือตามแนวพทุธปรัชญาวา่ ระบบการเมืองไม่ใช่สิ-งมุ่งประสงค์ของชีวิต  แตร่ะบบ
การเมืองที-ดีที-สดุ [ธรรมาธิปไตย] คือระบบการเมืองที-อิงอาศยัธรรมเป็นแนวทางแก้ปัญหา
ชีวิตและพฒันาชีวิตให้มนษุย์และชว่ยให้มนษุย์บรรลคุวามสมหวงั คือหมดปัญหาหรือความ
ทกุข์ระดบัตา่ง ๆ ของชีวิต  

     พทุธปรัชญาเห็นว่า มนุษย์ไม่สามารถแก้ปัญหาชีวิตได้อย่างถกูต้องแท้จริง ถ้าไม่อาศยั
หลกัธรรม ในทํานองเดียวกนั ความพยายามใด ๆ ทางการเมือง จะไม่อาจเกิดสมัฤทธิผลได้
อยา่งถกูต้องแท้จริง ถ้าไมย่ดึหลกัธรรมเป็นนโยบาย ดงันั 'นในพทุธปรัชญาการเมือง เราอาจ
กลา่วได้วา่ “รัฐบาลไมใ่ชโ่ดยประชาชน ของประชาชน และเพื-อประชาชน แตเ่ป็นรัฐบาลโดย
ธรรม ของธรรม และเพื-อความสุขสมหวงัของประชาชน เพราะธรรมคืออํานาจสงูสุดในโลก
จงึเรียกวา่ ธรรมาธิปไตย”๓๗  

  ส่วนการตีความและอธิบายคําว่า “ธรรมาธิปไตย” ว่าเป็นหลกัการนั 'น ในผลงานฉบบั
เดียวกนั ศาสตราจารย์เกียรติคณุ ดร.สิทธิr บตุรอินทร์ ได้อธิบายถึงการตีความ “ธรรมาธิปไตย” ว่า
คือการถือธรรมเป็นอํานาจสงูสดุ เนื-องจากทา่นมอง “อธิปไตย” ในพระพทุธศาสนาว่าเป็นเรื-องของ
การใช้อํานาจไว้วา่ 

    คําว่า “ธรรมาธิปไตย” เราตีความในแง่จริยศาสตร์การเมืองเป็นประเด็นสําคัญ พุทธ
ปรัชญายอมรับว่า ในความพยายามทกุอย่างทางการเมืองนั 'น ปัญหาใหญ่ที-สดุปัญหาหนึ-ง
คือปัญหาเรื-องอํานาจหรืออํานาจอธิปไตย เพราะอํานาจเป็นใหญ่ในโลก (วโส อิสฺสริยํ โลเก) 
แตต่วัอํานาจอธิปไตยก็ดี ที-มาแหง่อํานาจอธิปไตยก็ดี การใช้อํานาจอธิปไตยก็ดี ผลจากการ
ใช้อํานาจอธิปไตยก็ดีต้องเป็นไปตามระบบคือ “ธรรม” เป็นอํานาจสงูสดุ หาใช่ถือตามระบบ
อตัตาธิปไตย (ถือตนเป็นใหญ่) และระบบโลกาธิปไตย (ถือความคิดเห็นของชาวโลกเป็น
ใหญ่) ไม่๓๘  

  แม้ศาสตราจารย์เกียรติคุณ ดร.สิทธิr บุตรอินทร์ จะมองว่าการถือธรรมเป็นอํานาจ
สงูสดุ แตท่่านก็อธิบาย “ธรรม” ว่าคือความถกูต้อง ดงัที-ท่านได้อธิบายไว้ว่า หากเทียบกบัปรัชญา

                                                 
๓๗เรื-องเดียวกนั, หน้า ๒๔๙. 
๓๘เรื-องเดียวกนั, หน้า ๒๐๘. 



๕๕ 
 

ระบบอื-น ๆ ไม่ว่าจะเป็นเสรีนิยมหรือสงัคมนิยมก็ตาม ปรัชญาระบบธรรมาธิปไตยนี 'ถือ “ธรรม” 
เป็นใหญ่ ให้ความสําคญัแก่ธรรม การดําเนินกิจกรรมต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นของบุคคลหรือของรัฐก็
ตามต้องอาศยัหลักธรรมคือ “ความถูกต้อง” และคําว่า “ความถูกต้อง” ที-ท่านกล่าวถึงนี ' ไม่ใช่
ความถกูต้องเพราะเอาความชอบใจเขาและชอบใจเราเป็นมาตรฐานในการวดั แต่ท่านอธิบายว่า
ความถูกต้องเกิดขึ 'นได้เพราะเหต ุ๖ ประการ ได้แก่ (๑) ทุกคนยอมรับและต้องการ (๒) ธรรมเป็น
เครื-องคํ 'าจนุโลก (๓) ธรรมให้คณุประโยชน์แก่ทกุคนที-ปฏิบตัิ (๔) ธรรมเป็นความจริงที-ขาดไม่ได้ใน
การดําเนินชีวิต ทั 'งสว่นตวัและสว่นรวม ถ้าละทิ 'งธรรมจะเกิดปัญหาขึ 'นมาทนัที (๕) อํานาจธรรมไม่
เข้าใครออกใคร เป็นอํานาจที-แน่นอนกว่าอํานาจอื-น ๆ เช่น อํานาจจากบุคคลคนเดียว 
(อัตตาธิปไตย)  อํานาจจากคณะบุคคล (คณาธิปไตย)  และอํานาจจากคนส่วนใหญ่ 
(ประชาธิปไตย) และ (๖) ธรรมเป็นคุณค่าที-ได้รับการเรียกร้องเสมอในหมู่มนุษย์ เช่น ยุติธรรม 
สามคัคีธรรม สนัตธิรรม สงัคหธรรม พรหมวิหารธรรม ปัญญาธรรม และมนษุยธรรมอื-น ๆ๓๙  

  นอกจากนี ' คําว่า “ธรรม” ซึ-งศาสตราจารย์เกียรติคณุ ดร.สิทธิr บตุรอินทร์ ได้อธิบายไว้
นั 'น ท่านได้สรุปมาจากพุทธปรัชญาว่าธรรมมิใช่จุดหมายสูงสุด แต่ธรรมเป็นเพียงเครื-องมือหรือ
อุปกรณ์ช่วยให้บรรลุจุดหมายต่าง ๆ เท่านั 'น ทําให้เห็นชัดเจนถึงการตีความและอธิบาย 
“ธรรมาธิปไตย” ในเชิงหลกัการของทา่น ดงันี '  

    พุทธปรัชญาถือว่า ธรรมมิใช่จุดหมายสูงสุดของชีวิต ธรรมเป็นเพียงแนวทาง วิธีการ 
เครื-องมือ อุปกรณ์ นโยบาย มรรคาหรือพาหนะช่วยให้บรรลุจุดหมายระดบัต่าง ๆ จนถึง
สูงสุดของชีวิตคือการสิ 'นทุกข์ ทุกคนเกิดมาล้วนประสบความทุกข์ กล่าวคือทุกคนย่อมมี
ปัญหาชีวิตทั 'งนั 'น๔๐ 

  เราจะเห็นได้วา่ ทศันะของกลุม่ที-มีทศันะว่าธรรมาธิปไตยเป็นทั 'งระบอบและหลกัการนี ' 
พยายามตีความและอธิบายว่า “ธรรมาธิปไตย” เป็นระบอบการปกครองที-ดีที-สดุเหนือกว่าระบอบ
การปกครองต่าง ๆ ที-ใช้กันอยู่ในโลกปัจจุบัน ในขณะเดียวกันก็นําเสนอในเชิงประยุกต์ว่า 
“ธรรมาธิปไตย” เป็นหลกัการปฏิบตัิที-สําคญัที-ช่วยให้ระบอบการปกครองต่าง ๆ เป็นระบอบการ
ปกครองที-ดีขึ 'นได้นั 'น ต้องนํา “ธรรมาธิปไตย” ในพระพทุธศาสนามาปฏิบตัิให้ถกูต้องตามธรรม ถือ
ธรรมคือความดี ความจริง ความถกูต้องเป็นหลกัหรือเป็นใหญ่ ไม่ถือบคุคลเป็นใหญ่ เพราะบคุคล
ยังมีกิเลสหรือความเห็นแก่ตัว และไม่ถือเอากระแสสังคมเป็นใหญ่ เพราะอาจจะกลายเป็น
                                                 

๓๙เรื-องเดียวกนั, หน้า ๒๔๘-๒๔๙. 
๔๐เรื-องเดียวกนั, หน้า ๒๔๙.  



๕๖ 
 

ลกัษณะพวกมากลากไป เมื-อประพฤติปฏิบตัิตามธรรมะหรือตามธรรมาธิปไตยได้แล้ว ระบอบการ
ปกครองตา่ง ๆ ก็จะเป็น “ระบอบธรรมาธิปไตย” ขึ 'นมาตามความเห็นของนกัคิดหรือนกัวิชาการใน
กลุม่นี ' 

๔.๓ สรุป 

  จากการศกึษาการตีความของนกัคดิหรือนกัวิชาการทั 'ง ๓ กลุม่ดงัที-กล่าวมา คือ กลุ่มที-
มีทศันะวา่ธรรมาธิปไตยเป็นระบอบการปกครอง กลุ่มที-มีทศันะว่าธรรมาธิปไตยเป็นเพียงหลกัการ 
และกลุม่ที-มีทศันะวา่ธรรมาธิปไตยเป็นทั 'งระบอบการปกครองและหลกัการ จึงได้ข้อสรุปว่า นกัคิด
หรือนกัวิชาการแตล่ะกลุม่ตา่งก็สะท้อนให้เห็นว่าระบอบการปกครองตา่ง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ-ง
ระบอบประชาธิปไตยยังมีปัญหาและข้อบกพร่องอยู่ตรงที-บุคคลต่าง ๆ ที-อยู่ภายใต้ระบอบการ
ปกครองนั 'น ๆ ไม่มีธรรมะหรือขาดจริยธรรม จึงไม่สามารถทําให้ระบอบการปกครองต่าง ๆ เป็น
ระบอบการปกครองที-ดีมีคุณภาพได้ เพราะฉะนั 'น นักคิดหรือนักวิชาการแต่ละกลุ่มจึงพยายาม
เสนอให้มีการนํา “ธรรมาธิปไตย” ในพระพุทธศาสนาไปใช้หรือไปประพฤติปฏิบตัิ เพื-อแก้ปัญหา
และข้อบกพร่องนั 'น ดงัจะเห็นแล้วว่า นกัคิดหรือนกัวิชาการกลุ่มที- ๑ เสนอให้ใช้ “ธรรมาธิปไตย” 
เป็นระบอบการปกครองหรือนําธรรมาธิปไตยไปประพฤติปฏิบตัิให้กลายเป็นระบอบการปกครอง 
กลุม่ที- ๒ เสนอในเชิงหลกัการวา่ การที-จะช่วยให้ระบอบการปกครองตา่ง ๆ ไม่ว่าจะเป็นระบอบใด
ก็ตามพัฒนาไปในทางที-ดีขึ 'น บุคคลต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นผู้ ปกครองหรือผู้ ถูกปกครองจะต้องมี 
“ธรรมาธิปไตย” เป็นคุณสมบัติหรือเป็นเกณฑ์ตัดสินใจในทางการเมืองการปกครอง เมื-อมี
ธรรมาธิปไตยเป็นคุณสมบัติแล้ว ระบอบการปกครองต่าง ๆ ก็จะมีความเป็นธรรมาธิปไตยคือ
ความมีธรรมเป็นใหญ่นั-นเอง และกลุ่มที- ๓ เนื-องจากเห็นว่าระบอบการปกครองต่าง ๆ ล้วนมี
ปัญหาทั 'งสิ 'น จึงเสนอให้มีการปกครองด้วยระบอบการปกครองที-เรียกว่า “ระบอบธรรมาธิปไตย” 
และในขณะเดียวกันก็เสนอหลักการในเชิงประยุกต์ว่า ธรรมาธิปไตยในฐานะที-เป็นหลักการ
ประพฤตปิฏิบตัขิองบคุคลจะชว่ยให้ระบอบการปกครองตา่ง ๆ พฒันาไปในทางดีขึ 'นได้เชน่กนั 

  อย่ า ง ไ ร ก็ตาม  จ ากการศึกษา ที- ม าของ คําว่ า  “ธ ร รม า ธิ ปไ ตย” ใ น ค ัม ภ ี ร์
พระพุทธศาสนาคือพระไตรปิฎกและอรรถกถานั 'น จริง ๆ แล้ว “ธรรมาธิปไตย” ในอธิปไตยทั 'ง 
๓ ประการเป็นเพียงหลกัธรรมคําสอนประการหนึ-งในพระพทุธศาสนาที-พระพทุธองค์มุ่งสอนให้เป็น
แนวคดิสําหรับพระภิกษุ เพื-อให้พระภิกษุเห็นความสําคญัของธรรมเป็นใหญ่คือเป็นจดุเริ-มต้นหรือ
เป็นสิ-งจงูใจเพื-อพฒันาตนเอง แล้วมุง่ประพฤตปิฏิบตัธิรรมเพื-อให้ได้รับผลตามสมควรแก่ธรรมที-ตน
ประพฤติปฏิบตัิ จนพ้นจากทุกข์ทั 'งปวงได้ อีกทั 'ง “ธรรมาธิปไตย” ที-ไม่เกี-ยวข้องกับอตัตาธิปไตย



๕๗ 
 

และโลกาธิปไตย ก็ถกูกล่าวถึงในฐานะที-เป็นเพียงคณุสมบตัิหรือคณุธรรมประการหนึ-งในหลาย ๆ 
ประการของผู้ปกครองหรือผู้ นําที-พงึยดึถือปฏิบตั ิเชน่ พระเจ้าจกัรพรรดแิละพระพทุธเจ้า เทา่นั 'น  

  จากกรอบแนวคิดดังกล่าว “ธรรมาธิปไตย” ในพระพุทธศาสนานอกจากจะเป็น
จดุเริ-มต้นหรือเป็นสิ-งจงูใจให้พฒันาตนเองและเป็นคณุสมบตัิหรือเป็นจริยธรรมประการหนึ-งของ
ผู้ปกครองหรือผู้ นําดงัที-กลา่วมาแล้ว จากการศกึษาการตีความของนกัคิดหรือนกัวิชาการตา่ง ๆ ยงั
ทําให้ทราบว่า “ธรรมาธิปไตย” มีความเป็นหลักการมากกว่าที-จะเป็นระบอบการปกครอง 
เนื-องจากแนวคิดหลัก ๆ ที-นักคิดหรือนักวิชาการต่าง ๆ  ได้อธิบายไว้นั 'น มีความใกล้เคียงกับ
หลกัฐานต่าง ๆ ที-ปรากฏในพระไตรปิฎกและอรรถกถา โดยเฉพาะอย่างยิ-ง การตีความและการ
อธิบาย “ธรรมาธิปไตย” ของนกัคิดหรือนักวิชาการในกลุ่มที- ๒ ที-มองว่าธรรมาธิปไตยเป็นเพียง
หลกัการนั 'น ได้เสนอแนวคิดหรือข้อเสนอเชิงหลกัการในทศันะทางพระพุทธศาสนาว่า ผู้ปกครอง
และผู้ถกูปกครองควรจะมีอะไรหรือหลกัการใด เพื-อเป็นเกณฑ์ในการตดัสินใจในทางการเมืองการ
ปกครองหรือการบริหารภายใต้ระบอบการปกครองตา่ง ๆ ซึ-งนกัคิดหรือนกัวิชาการทั 'ง ๓ กลุ่มตา่ง
ก็เห็นตรงกันว่ายังมีข้อบกพร่องอยู่ตรงที-บุคคลในระบอบการปกครองนั 'น ๆ ขาดธรรมะหรือไม่มี
จริยธรรมนั-นเอง   

  ด้วยเหตดุงักลา่ว สิ-งที-ถกูนําเสนอออกมาอย่างตรงกนัจากนกัคิดหรือนกัวิชาการตา่ง ๆ 
โดยเฉพาะนักคิดนักวิชาการด้านพระพุทธศาสนานั-นก็คือ “ธรรมาธิปไตย” เพื-อให้ระบอบการ
ปกครองทกุระบอบมีปัญหาข้อบกพร่องน้อยที-สดุและมีการพฒันาไปในทางที-ดีขึ 'น หากผู้ปกครอง
และผู้ ถูกปกครองสามารถนํา “ธรรมาธิปไตย” ไปประพฤติปฏิบตัิในฐานะที-เป็นคุณสมบตัิหรือ
จริยธรรมส่วนบุคคล โดยเฉพาะอย่างยิ-งในปัจจุบันสังคมโลกส่วนใหญ่นิยมการปกครองด้วย
ระบอบประชาธิปไตย การยดึถือหลกัการ กฎเกณฑ์ ความถกูต้อง ความดีงาม ความมีเหตผุล และ
ประโยชน์สขุของสว่นรวม เป็นเกณฑ์ในการตดัสินใจ โดยไม่คํานึงถึงอารมณ์ความรู้สึกส่วนตวัหรือ
กระแสสงัคม ย่อมก่อให้เกิดผลที-ถกูต้องดีงามตอ่การปกครองในระบอบประชาธิปไตย ดงันั 'น การ
ตีความหรืออธิบาย “ธรรมาธิปไตย” ในพระพทุธศาสนาโดยความเป็นหลกัการ จึงสามารถกระทํา
ได้ เพื-อให้เกิดการนําไปประพฤติปฏิบตัิในทางการเมืองการปกครอง ซึ-งเป็นอีกแนวทางหนึ-งที-จะ
ชว่ยสง่เสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยให้ดีขึ 'น เพื-อให้บรรลเุป้าหมายที-พึงประสงค์ของการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย และนอกจากจะมีความใกล้เคียงกบัหลกัฐานในพระไตรปิฎกและ
อรรถกถาดงักล่าวแล้ว ยงัช่วยป้องกันไม่ให้เกิดความขัดแย้งทางความคิดหรือข้อถกเถียงกันว่า
ระบอบการปกครองรูปแบบใดดีกวา่หรือดีที-สดุด้วย  



๕๘ 
 

  นอกจากนี 'ลกัษณะสําคญัของ “ระบอบการปกครอง” ดงัที-ได้ศกึษามาในบทที- ๓ ว่ามี 
๖ ประการด้วยกัน ได้แก่ มีจุดหมายปลายทาง มีองค์การ มีกระบวนการในการใช้อํานาจ มี
หลกัการสําคญัที-ได้กําหนดขึ 'น มีอุดมการณ์ และมีรูปแบบแห่งโครงสร้าง ก็เป็นกรอบแนวคิดของ
รัฐศาสตร์ที-ชี 'ให้เห็นวา่ “ธรรมาธิปไตย” ตามที-ปรากฏหลกัฐานและการอธิบายในพระไตรปิฎกและ
อรรถกถานั 'น มีแต่เพียงเรื-องของหลกัการที-ควรยึดถือเป็นแนวประพฤติปฏิบตัิเพียงประการเดียว 
และไม่ได้แสดงให้เห็นถึงกระบวนการหรือองค์ประกอบอื-นใดที-จะทําให้ “ธรรมาธิปไตย” เป็น
ระบอบการปกครองขึ 'นมาได้ แม้ว่านักคิดหรือนักวิชาการบางส่วนจะพยายามอธิบายว่า หาก
ผู้ปกครองหรือผู้ถกูปกครองนําธรรมาธิปไตยไปปฏิบตัิแล้วก็จะก่อให้เกิดเป็นระบอบการปกครองที-
เรียกว่า “ระบอบธรรมาธิปไตย” ขึ 'นได้ แต่จากการศกึษาวิเคราะห์ “ธรรมาธิปไตย” ในฐานะที-เป็น
หลกัธรรมคําสอนประการหนึ-งในพระพุทธศาสนาจากพระไตรปิฎกและอรรถกถา ทําให้ทราบว่า 
การที-ผู้ปกครองหรือผู้ถูกปกครองนําธรรมาธิปไตยไปปฏิบตัิตามที-นกัคิดหรือนกัวิชาการบางส่วน
พยายามอธิบายมานั 'น กล่าวได้ว่าเป็นเพียงเรื-องของจริยธรรมในทางการเมืองการปกครองที-
ผู้ ปกครองหรือผู้ ถูกปกครองควรนําไปปฏิบัติเท่านั 'น และเมื-อมีการกล่าวว่าธรรมาธิปไตยเป็น
ระบอบการปกครอง กลับไม่มีการอธิบายว่าการที-ธรรมาธิปไตยจะเป็นระบอบการปกครองได้
จะต้องประกอบด้วยองค์ประกอบอะไรบ้าง ด้วยเหตนีุ ' “ธรรมาธิปไตย” จึงไม่สามารถเป็นระบอบ
การปกครองตามแนวทางรัฐศาสตร์ได้  

  ถึงกระนั 'นก็ตาม การที-นกัคิดหรือนกัวิชาการต่าง ๆ เสนอให้ “ธรรมาธิปไตย” มีส่วน
สําคญัตอ่การเมืองการปกครองในปัจจบุนันี ' เนื-องจากตา่งก็เห็นว่า“ธรรมาธิปไตย” เป็นหลกัธรรม
คําสอนประการหนึ-งในหลาย ๆ ประการของพระพุทธศาสนาที-ดีและมีประโยชน์ต่อการเมืองการ
ปกครอง ไม่ว่านักคิดหรือนักวิชาการจะพยายามอธิบาย “ธรรมาธิปไตย” ให้เป็นระบอบการ
ปกครอง หรือให้เป็นหลักการสนับสนุนการเมืองการปกครองรูปแบบใดก็ตาม แต่ก็เชื-อกันว่า 
“ธรรมาธิปไตย” จะมีสว่นชว่ยทําให้การเมืองการปกครองพฒันาไปในทางที-ดีขึ 'นได้ทั 'งสิ 'น เนื-องจาก
ต่างก็มองเห็นว่าระบอบการปกครองต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ-งระบอบประชาธิปไตยยังมี
ข้อบกพร่องอยู่ ด้วยเหตนีุ ' จากการศึกษาการตีความธรรมาธิปไตยในพระพุทธศาสนาของนกัคิด
หรือนักวิชาการต่าง ๆ จึงทําให้เห็นว่า ธรรมาธิปไตยสามารถเป็นเครื- องมือในการพัฒนา
ประชาธิปไตยในสังคมไทยในปัจจุบันได้  ซึ-งผู้ วิจัยจะได้ทําการศึกษาในบทที-  ๕ ในหัวข้อ 
“ธรรมาธิปไตยในฐานะเป็นเครื-องมือพฒันาประชาธิปไตยในสงัคมไทย” ตอ่ไป  



บทที� ๕ 
 

ธรรมาธิปไตยในฐานะเป็นเครื�องมือพัฒนาประชาธิปไตยในสังคมไทย 
 

  ก่อนที�จะกล่าวถึงธรรมาธิปไตยในฐานะเป็นเครื�องมือพัฒนาประชาธิปไตยซึ�งเป็น
ประเด็นสําคญัในบทที� ๕ นี * ประเด็นแรกที�ผู้ วิจยัจะนําเสนอคือ ความหมายและหลักการสําคญั
ของประชาธิปไตย ประเด็นที� ๒ จะวิเคราะห์ให้เห็นถึงปัญหาของประชาธิปไตยในสังคมไทยใน
ปัจจุบัน เพื�อจะได้ทราบถึงสาเหตุว่าทําไมต้องพัฒนาประชาธิปไตยในสังคมไทย ประเด็นที� ๓ 
หลักการสําคัญของธรรมาธิปไตย และประเด็นที�  ๔ การประยุกต์ใช้หลักการสําคัญของ 
“ธรรมาธิปไตย” ในพระพทุธศาสนาให้เป็นเครื�องมือพฒันาประชาธิปไตยในสงัคมไทย ดงัตอ่ไปนี *   

๕.๑  ประชาธิปไตย: ความหมายและหลักการสาํคัญ 

  ในปัจจบุนั การปกครองที�ได้รับการยอมรับโดยทั�วไปในนานาประเทศก็คือการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย และหลาย ๆ ประเทศที�ไม่ได้มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยก็มีแนวโน้ม
ที�จะเปลี�ยนแปลงระบอบการปกครองประเทศไปสู่การปกครองระบอบประชาธิปไตยด้วย อีกทั *งยงั
พยายามกล่าวยืนยนัว่าประเทศของตนมีความเป็นประชาธิปไตยเช่นเดียวกัน แม้ว่าจริง ๆ แล้ว
ไมไ่ด้ปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตยเลยก็ตาม เนื�องจากการปกครองระบอบประชาธิปไตยเป็น
ระบอบการปกครองที�ยึดหลกัการที�ว่าประชาชนเป็นเจ้าของอํานาจสงูสุดในการปกครองประเทศ 
เป็นระบอบการปกครองที�ยกย่องคณุคา่และเคารพในศกัดิ<ศรีของมนษุย์ อีกทั *งยงัเชิดชูหลกัความ
เสมอภาคและเสรีภาพของมนษุย์ด้วย๑ 

  ๕.๑.๑ ความหมายของประชาธิปไตย 

  สําหรับคําว่า “ประชาธิปไตย” ในภาษาไทย ในพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน 
พทุธศกัราช ๒๕๔๒ ได้ให้ความหมายไว้ว่า “ระบอบการปกครองที�ถือมติปวงชนเป็นใหญ่, การถือ

                                                 
๑สมบูรณ์ สุขสําราญ, “คุณค่าของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย”, ใน แนวทาง

ประชาธิปไตย, จดัพิมพ์โดย กรมประชาสมัพนัธ์ และสาํนกังานเสริมสร้างเอกลกัษณ์ของชาติ สํานกัเลขาธิการ
นายกรัฐมนตรี, (กรุงเทพมหานคร:  กรมประชาสมัพนัธ์, ๒๕๒๓) : ๑  
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เสียงข้างมากเป็นใหญ่”๒ แตคํ่าว่า “ประชาธิปไตย”  ที�ใช้ในภาษาไทยนี * เป็นคําที�ถอดมาจากคําใน
ภาษาอังกฤษคือคําว่า “Democracy” ซึ�งมาจากคําภาษากรีกโบราณว่า “demokratia” ซึ�ง
ประกอบด้วยคํา ๒ คํา คือ Demos กบั kratein หรือ kratos สําหรับคําว่า “Demos” นั *นหมายถึง 
ประชาชน สว่นคําวา่ “Kratein” หรือ “kratos” หมายถึง การปกครอง ดงันั *น คําว่า “ประชาธิปไตย” 
หรือ “democracy” จงึหมายถึง การปกครองโดยประชาชน๓ 

  อย่างไรก็ตาม การอธิบายความหมายดงักล่าว เป็นการอธิบายความหมายตามรูป
ศัพท์ดั *งเดิม แต่เมื�อกล่าวถึงนิยามความหมายที�ใช้อธิบายระบอบการปกครองรูปแบบหนึ�งที�
เรียกว่า “ประชาธิปไตย” หรือ “Democracy” นั *นว่าหมายถึงอะไร นักคิดหรือนักวิชาการด้าน
การเมืองการปกครองแต่ละคนต่างก็ให้นิยามความหมายแตกต่างกันไปบ้าง คล้ายคลึงกันหรือ
เหมือนกันบ้าง ซึ�งขึ *นอยู่กับพื *นฐานทางความคิด ความเข้าใจ และทศันะของแต่ละคนที�มีต่อการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตย ด้วยเหตนีุ * จึงทําให้คําว่า “ประชาธิปไตย” มีความหมายกว้างขวาง
จนยากที�จะหาคํานิยามหรือความหมายที�รัดกุมสามารถใช้อธิบายปรากฏการณ์ที�เกี�ยวข้องได้
ครบถ้วน ๔ แต่ ในงานวิจัย นี *จะ นํา เสนอโดยการส รุปจากนิยามความหมายของ คําว่า 
“ประชาธิปไตย” หรือ “Democracy” ที�นักคิดหรือนักวิชาการทางด้านการเมืองการปกครองได้
อธิบายไว้แตเ่พียงบางสว่นเทา่นั *น เพื�อเป็นกรอบหรือแนวทางให้สงัคมไทยได้พฒันาไปสู่ความเป็น
ประชาธิปไตยที�ดียิ�งขึ *นตอ่ไป ดงันี * 

  ประการแรก  นกัคิดหรือนกัวิชาการด้านการเมืองการปกครองได้อธิบายความหมาย
ของคําวา่ “ประชาธิปไตย” หรือ “Democracy”  โดยเน้นเรื�องสิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาค ซึ�ง
นักวิชาการด้านการเมืองการปกครองหลายท่านได้ชี *ให้เห็นว่า ประชาธิปไตยเป็นรูปแบบการ
ปกครองที�เคารพสิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาคของมนษุย์ เพราะเชื�อวา่สมาชิกของสงัคมทกุคน
มีสิทธิเทา่เทียมกนั สามารถมีสว่นร่วมในกิจกรรมตา่ง ๆ ทั *งทางด้านสงัคม เศรษฐกิจ และการเมือง 
เพื�อพฒันาตนเองและสงัคมโดยส่วนรวม และการจํากดัสิทธิของบคุคลจะกระทําได้ก็ตอ่เมื�อมีการ

                                                 
๒ราชบณัฑิตยสถาน, พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร: 

นานมีบุ๊คส์พบัลเิคชั�นส์, ๒๕๔๖), หน้า ๖๕๖. 
๓วิสทุธิ< โพธิแท่น, แนวคิดพื 4นฐานของประชาธิปไตย, (นนทบุรี: สํานกัฝึกอบรม เผยแพร่และ

ประชาสมัพนัธ์ สถาบนัพระปกเกล้า, ๒๕๕๐), หน้า ๑. 
๔อมร รักษาสตัย์ และคนอื�นๆ, ประชาธิปไตย: อุดมการณ์ หลักการ และแบบอย่างการ

ปกครองหลายประเทศ, (กรุงเทพมหานคร: สาํนกัพิมพ์จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, ๒๕๓๙), หน้า ๒-๓. 
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บญัญตัไิว้เป็นกฎหมายเท่านั *น ในระบอบประชาธิปไตยจะเปิดโอกาสหรือให้เสรีภาพแก่ประชาชน
ทกุคนในการดําเนินการใด ๆ ก็ได้ภายใต้กฎระเบียบของสงัคมด้วย นอกจากนี *ยงัคํานึงถึงความ
เสมอภาคกนัในการได้รับผลที�พึงได้ โอกาสที�ควรมี และการถูกปฏิบตัิ ทั *งในด้านสงัคม เศรษฐกิจ 
และการเมือง ซึ�งรูปแบบการปกครองดงักลา่ว ก็คือการปกครองระบอบประชาธิปไตย ดงัที�ทินพนัธุ์ 
นาคะตะ ได้อธิบายไว้วา่ 

     การปกครองแบบนี * ถือว่าคนเราจะต้องมีความเสมอภาคกนั ทั *งในทางสงัคม เศรษฐกิจ 
และการเมือง คือ ถือวา่ในทางสงัคมนั *น คนเรายอ่มเกิดมาเท่าเทียมกนั จึงมีฐานะทางสงัคม
ไม่แตกต่างกัน และจะต้องเคารพหรือปฏิบัติต่อทุกคนอย่างเสมอหน้ากัน ส่วนในทาง
เศรษฐกิจนั *น ถือวา่คนเราควรมีโอกาสเทา่เทียมกนั และจะต้องกระจายความมั�งคั�งไปสู่ส่วน
ตา่ง ๆ ของสงัคมอย่างเสมอหน้ากนัด้วย สําหรับทางการเมือง ก็ถือว่าคนเราย่อมมีสิทธิเท่า
เทียมกนัภายใต้กฎหมายในการดํารงชีวิต การใช้เสรีภาพ การแสวงหาความสขุ และการมี
สว่นร่วมทางการเมือง 

     การปกครองแบบนั *น ยดึมั�นในเสรีภาพส่วนบคุคลเป็นที�ตั *ง คือถือว่าทกุคนควรมีเสรีภาพ
ในการเลือกเป้าหมายและวิธีการ ในการดํารงชีวิตของตนเอง สิ�งนี *จะช่วยให้มนุษย์ใช้
ความสามารถของตนเองได้อย่างเต็มที� เพราะการมีเสรีภาพในการค้นหาความจริงและการ
แสดงออก ย่อมก่อให้เกิดการริเริ�ม สร้างสรรค์หรือความเจริญด้านต่าง ๆ รวมทั *งเกิดความ
รับผิดชอบขึ *นมา๕ 

  ประการที�สอง การอธิบายความหมายคําว่า “ประชาธิปไตย” หรือ “Democracy” ที�
เน้นเรื�องการที�ประชาชนสามารถเข้าไปมีส่วนร่วมในทางการเมืองการปกครองได้ ดงัที� วิทยากร 
เชียงกลู อธิบายไว้วา่ “ประชาธิปไตย โดยความหมายตามตวัหนงัสือแล้ว หมายถึงอํานาจหรือการ
ปกครองโดยประชาชน เป็นระบบทางการเมืองที�ประชาชนมีสว่นในการปกครองโดยผ่านผู้แทนของ
ตนทั *งโดยทางตรงและทางอ้อม”๖ เมื�อระบอบประชาธิปไตยให้ความสําคญักบัประชาชนในฐานะที�
เป็นเจ้าของอํานาจอธิปไตย และใช้อํานาจนี *ผ่านทางองค์กรทางการเมืองตา่ง ๆ เพื�อประโยชน์สขุ
ของตนเอง บทบาทของประชาชนในทางการเมืองจึงมีความสําคญัมากในระบอบประชาธิปไตยใน

                                                 
๕ทินพนัธุ์ นาคะตะ, ประชาธิปไตยไทย, พิมพ์ครั *งที� ๒, (กรุงเทพมหานคร: โครงการเอกสารและ

ตําราคณะรัฐประศาสนศาสตร์ สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์, ๒๕๔๓), หน้า ๒. 
๖วิทยากร เชียงกลู, อธิบายศัพท์ปรัชญาการเมืองและสังคม, พิมพ์ครั *งที� ๒, (กรุงเทพมหานคร: 

สาํนกัพิมพ์สายธาร, ๒๕๔๗), หน้า ๖๖. 
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ฐานะผู้ กําหนดกิจกรรมต่าง ๆ ทางการเมืองการปกครอง ดงัที�ศาสตราจารย์ ดร.ปรีดี เกษมทรัพย์
ได้อธิบายคําวา่ “ประชาธิปไตย” ไว้วา่ 

     คําว่า “ประชาธิปไตย” เป็นคําที�ใช้บ่งบอกถึงรูปแบบการปกครองที�มีลักษณะเฉพาะ
ประเภทหนึ�ง ที�คอ่ย ๆ อบุตัขิึ *นในยคุสมยัใหมที่�ยอมให้สามญัชน (Common People) มีส่วน
มีเสียงเข้าร่วมในการกําหนดตัวบุคคลหรือคณะบุคคลให้เป็นรัฐบาลผู้ กุมบังเหียนของ
ประเทศ ตลอดจนมีส่วนในการกําหนดและควบคมุนโยบายและการทํางานของรัฐบาลด้วย 
ทั *งนี *เพราะประชาธิปไตยเป็นระบอบการปกครองที�ตั *งรากฐานอยู่บนความคิดความเชื�อที�ว่า
บ้านเมืองไม่ใช่ของคนในคนหนึ�ง แต่เป็นสาธารณสมบัติของประชาชนเป็นส่วนรวม 
ประชาชนจงึควรจะมีสว่นมีเสียงในการปกครองประเทศ๗  

  ด้วยเหตุนี * ประชาธิปไตยจึงเป็นระบอบการปกครองที�เปิดโอกาสให้ประชาชนร่วม
ดําเนินการกิจกรรมตา่ง ๆ ทางการเมืองการปกครองเพื�อสร้างสรรค์สงัคมของตนเอง และกิจกรรม
การเข้าร่วมทางการเมืองของประชาชนนั *น อาจเป็นทางตรงซึ�งให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ปรึกษาหารือ มีสิทธิออกเสียง ได้ถกเถียงและผ่านกฎหมายทุกฉบบั ตลอดถึงการประท้วง การ
ร้องเรียน ในรูปแบบต่าง ๆ เพื�อให้รัฐบาลรับทราบถึงปัญหา เรียกว่า “ประชาธิปไตยทางตรง” 
(Direct Democracy) ซึ�งจะปฏิบตัไิด้จริงในชมุชนเล็ก ๆ ที�มีคนจํานวนน้อยเท่านั *น เพราะในชมุชน
ใหญ่ ๆ หากเปิดโอกาสให้ทุกคนร่วมแลกเปลี�ยนความคิดเห็นกันอย่างกว้างขวางจนเกิดความ
เข้าใจร่วมกนัก่อนจึงจะสามารถหาข้อสรุปในการดําเนินการได้ การทําเช่นนี *ย่อมต้องใช้เวลามาก
และไม่เกิดผลดีตอ่คนส่วนใหญ่ หากมีกรณีที�จะต้องตดัสินใจอย่างรวดเร็ว๘ หรืออาจเป็นทางอ้อม 
(Indirect Democracy) โดยผ่านกระบวนการเลือกตั *งคนอื�นหรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเข้าไป
ทําหน้าที�แทนในเรื�องตา่ง ๆ ทั *งเรื�องการถกเถียงและการออกกฎหมาย เรียกว่า “ประชาธิปไตยแบบ
ตวัแทน” (Representative Democracy)๙ ดงันั *น ไม่ว่าจะเป็นประชาธิปไตยแบบทางตรงหรือแบบ
ตวัแทนก็ตาม ประชาชนก็จะมีสว่นร่วมในการปกครองทั *งสิ *น 

                                                 
๗ศาสตราจารย์ ดร.ปรีดี  เกษมทรัพย์, ประชาธิปไตยกับชนชั 4นกลาง ,  พิมพ์ครั *งที�  ๒, 

(กรุงเทพมหานคร: บริษัท สาํนกัพิมพ์วิญiชูน จํากดั, ๒๕๓๖), หน้า ๒๕. 
๘วิสทุธิ< โพธิแทน่, แนวคิดพื 4นฐานของประชาธิปไตย, หน้า ๓. 
๙รศ.ดร.เรืองวิทย์  เกษสวุรรณ, หลักรัฐศาสตร์, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท บพิธการพิมพ์ จํากดั, 

๒๕๔๘), หน้า ๑๔๕. 



 ๖๓

  ประการที�สาม การอธิบายความหมายคําว่า “ประชาธิปไตย” หรือ “Democracy”   
โดยเน้นเรื�องเจตนารมณ์ของประชาชน เจตนารมณ์ของประชาชนนั *นสามารถเห็นได้จากเสียงส่วน
ใหญ่ เนื�องจากเป็นไปไม่ได้ที�ทกุคนจะมีความคิดในเรื�องตา่ง ๆ เป็นแบบเดียวกนัหรือเอกฉันท์ จึง
จําเป็นต้องยึดเสียงส่วนใหญ่เป็นเกณฑ์ เพราะฉะนั *น ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยจึงต้อง
คํานึงถึงเรื� องเจตนารมณ์ของประชาชน ดังสุนทรพจน์ตอนหนึ�งของประธานาธิบดีอับราฮัม 
ลินคอล์น (Abraham Lincoln ค.ศ.๑๘๐๙-๑๘๖๕) ประธานาธิบดีคนที� ๑๖ ของประเทศ
สหรัฐอเมริกา ซึ�งมกัจะมีการนํามากลา่วถึงอยู่เสมอเมื�อกล่าวถึงการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
โดยเขาได้ให้ความหมายของคําว่า “ประชาธิปไตย” ไว้อย่างกระชบัและคมคายว่า “การปกครอง
ของประชาชน โดยประชาชน และเพื�อประชาชน” (Government of the people, by the people 
and for the people)๑๐ ซึ�งสมบตั ิธํารงธญัวงศ์ ได้อธิบายข้อความดงักลา่วไว้วา่ 

     การปกครองระบอบประชาธิปไตยเป็นการปกครองของประชาชน หมายถึง ประชาชนทั *ง
มวลเป็นเจ้าของอํานาจอธิปไตย การปกครองระบอบประชาธิปไตยเป็นการปกครองโดย
ประชาชน หมายถึง ประชาชนเป็นผู้ เลือกตวัแทนเข้ามาทําหน้าที�ในการปกครอง และการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยเป็นการปกครองเพื�อประชาชน หมายความว่า ตวัแทนที�
ประชาชนเลือกเข้ามาทําหน้าที�ในการปกครองจะต้องใช้อํานาจในการปกครองเพื�อ
ประโยชน์สุขของประชาชน จะใช้อํานาจเพื�อประโยชน์ของตนเองและพรรคพวกมิได้ ถ้า
เมื�อใดปรากฏว่าผู้ แทนที�เข้ามาทําหน้าที�ในการปกครองมิได้ใช้อํานาจเพื�อสร้างสรรค์

                                                 
๑๐ประมาณ ๘๐ ปี หลงัจากสหรัฐอเมริกาแยกตวัจากองักฤษ ได้ตกอยูใ่นสภาพสงครามกลางเมือง 

(Civil War) ระหว่างฝ่ายเหนือกับฝ่ายใต้เพราะเรื�องการเลิกทาส จนมีผู้คนล้มตายเป็นอนัมาก และได้มีการ
ประกอบพิธีไว้อาลัยสําหรับผู้ วายชนม์ ณ เมืองเกตติสเบอร์ก (Gettysburg) ในมลรัฐเพลซิลวาเนีย 
(Pennsylvania) ในวนัที� ๑๙ พฤศจิกายน ค.ศ.๑๘๖๓ ประธานาธิบดีอบัราฮมั ลนิคอล์น (Abraham Lincoln) ได้
กลา่วสนุทรพจน์นี *ในพิธีดงักลา่ว ความตอนหนึ�งวา่ “รัฐบาลของประชาชน โดยประชาชน เพื�อประชาชน จะไม่มี
วนัสญูสลายไปจากผืนพิภพนี *” (government of the people, by the people, for the people, shall not perish 
from the earth) โดยภายหลงัได้มีการตดัทอนข้อความเพื�อให้กระชบัขึ *นเป็น “การปกครองของประชาชน โดย
ประชาชน และเพื�อประชาชน” ทําให้ได้รับความนิยมนํามากลา่วอ้างกนัโดยทั�วไปเพื�ออธิบายความหมายของคํา
วา่ “ประชาธิปไตย” 



 ๖๔

ประโยชน์สุขให้แก่ประชาชน ประชาชนในฐานะเจ้าของอํานาจอธิปไตยสามารถถอดถอน
ผู้ปกครองได้ทกุโอกาส๑๑  

  ในระบอบประชาธิปไตยนั *น ผู้ นําทางการเมืองเป็นผู้ ที� ถือเสมือนเป็นตัวแทน
เจตนารมณ์ของประชาชน รัฐบาลเป็นตวัแทนของพรรคการเมืองที�มีเสียงข้างมาก หรือได้รับเสียง
สนบัสนนุจากเสียงสว่นใหญ่ของประชาชน รัฐบาลจะคงอยูใ่นอํานาจตอ่ไปได้จนวาระสิ *นสดุลงโดย
การแสดงให้ประชาชนผู้ เลือกตั *งเห็นว่า รัฐบาลสามารถสนองตอบตอ่เจตนารมณ์ของประชาชนได้
อย่างมีประสิทธิภาพเท่านั *น หากไม่สามารถสนองตอบตอ่เจตนารมณ์ของประชาชนได้ รัฐบาลจะ
ดํารงอยู่ได้ไม่นาน แม้ว่าจะฝืนดํารงอยู่ต่อไป แต่จะไม่สามารถเป็นที�ยอมรับของประชาชนได้ 
เนื�องจากขดัแย้งกบัเจตนารมณ์ของประชาชนนั�นเอง 

  ประการที�สี�  การอธิบายความหมายคําว่า “ประชาธิปไตย” หรือ “Democracy” ตาม
ที�มาและขอบเขตอํานาจ ซึ�งมีผู้ ให้ความหมายของประชาธิปไตยไว้ว่า อํานาจสูงสุดมาจาก
ประชาชน ทั *งนี *โดยอ้างว่ามนุษย์ทุกคนเกิดมาย่อมมีสิทธิและเสรีภาพโดยธรรมชาติ พวกเขา
สามารถที�จะคดิและกระทําการใด ๆ ได้ แตเ่มื�อมนษุย์มาอยู่รวมกนัเป็นสงัคม เขาจะสละสิทธิ<และ
อํานาจบางประการให้กบัผู้ปกครองหรือองค์กรตา่ง ๆ เพื�อให้ผู้ปกครองหรือองค์กรตา่ง ๆ ใช้อํานาจ
นั *นดําเนินการภายในกรอบที�กําหนดและภายใต้ความรับผิดชอบตอ่ประชาชน ฉะนั *นเราจะพบว่า
รัฐบาลในประเทศที�ปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตยนั *นจะมีอํานาจที�มีขอบเขต ดงัที�ชยัอนนัต์ 
สมทุวณิช กลา่วไว้วา่  

    อุดมการณ์ประชาธิปไตย เชื�อว่าอํานาจทางการปกครองของรัฐบาล เกิดขึ *นจากความ
ยินยอมของประชาชนผู้ อยู่ใต้การปกครองนั *น การให้ความยินยอมเท่ากับเป็นการสร้าง
ความชอบธรรมให้กับกําลังหรืออํานาจ ดังนั *น รัฐบาลที�ชอบธรรม จึงได้แก่รัฐบาลที�เป็น
ตวัแทนของประชาชน๑๒  

  ด้วยเหตนีุ * การอธิบายความหมายคําว่าประชาธิปไตยตามที�มาและขอบเขตอํานาจนี * 
สะท้อนให้เห็นว่า ในระบอบประชาธิปไตย การที�บุคคลใดจะใช้อํานาจในการบริหารปกครอง
บ้านเมืองได้นั *นจะต้องเป็นผู้ ที�ได้รับความเห็นชอบหรือความยินยอมจากประชาชนส่วนใหญ่ของ

                                                 
๑๑สมบตัิ ธํารงธญัวงศ์, การเมือง: แนวความคิดและการพัฒนา, พิมพ์ครั *งที� ๑๒, (กรุงเทพมหานคร: 

สาํนกัพิมพ์ เสมาธรรม, ๒๕๔๕), หน้า ๒๕๘. 
๑๒ชยัอนนัต์ สมทุวณิช, “อดุมการณ์ประชาธิปไตย”, ใน แนวทางประชาธิปไตย, หน้า ๓.  



 ๖๕

ประเทศ และการใช้อํานาจนั *นก็มีระยะเวลาจํากัดตามที�มีข้อตกลงกันไว้เป็นกฎระเบียบหรือ
กฎหมายตา่ง ๆ  เพราะฉะนั *น การเป็นตวัแทนหรือผู้ รับมอบอํานาจนั *นมีลกัษณะเป็นการชั�วคราว มี
ระยะเวลาที�กําหนดไว้แนน่อนเป็นวาระ อาจจะสี�ปีหรือห้าปีบ้าง ครั *นเมื�อถึงคราวหมดวาระ ตวัแทน
นั *นจะต้องมาขอความเห็นชอบโดยเสนอตวัให้ผู้อยู่ใต้ปกครองพิจารณาอีกครั *งหนึ�งว่า ตวัเขานั *น
สมควรจะทําหน้าที�ต่อไปอีกหรือไม่๑๓ ดงันั *น ประชาชนจึงเป็นที�มาของอํานาจอย่างแท้จริงในการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตย และประชาชนก็ยินยอมให้ผู้แทนได้ใช้อํานาจนั *นในเวลาที�จํากดั อีก
ทั *งยงัสามารถบอกเลิกความยินยอมนั *นได้ด้วย  

  จากความหมายอันหลากหลายของคําว่า “ประชาธิปไตย” นี * แม้ว่าจริง ๆ แล้ว
โดยทั�วไปไม่สามารถสรุปนิยามความหมายที�แน่นอนได้ แต่ในงานวิจัยนี * ผู้ วิจัยขอสรุปนิยาม
ความหมายของ “ประชาธิปไตย” ว่า ประชาธิปไตยคือรูปแบบการปกครองรูปแบบหนึ�งที�ให้
ความสําคญักับเรื�องสิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาคของประชาชน และประชาชนเป็นเจ้าของ
อํานาจที�แท้จริงในการปกครองระบอบประชาธิปไตย เพราะสามารถมีส่วนร่วมในการปกครองได้
โดยการแสดงเจตนารมณ์ของตนเองทั *งโดยตรงและโดยอ้อม เพื�อกําหนดนโยบายต่าง ๆ ที�
เกี�ยวข้องกบัประโยชน์สว่นตนและประโยชน์สว่นรวม  

  ๕.๑.๒ หลักการสาํคัญของประชาธิปไตย 

ประชาธิปไตยในฐานะที�เป็นระบอบการปกครองรูปแบบหนึ�งนี * ในด้านวิชาการทาง
การเมืองการปกครองหรือทางรัฐศาสตร์ นักวิชาการหรือนักคิดด้านนี *ได้อธิบายว่าการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยจะประกอบด้วยหลกัการที�สําคญัตา่ง ๆ หลายประการด้วยกนั แตใ่นงานวิจยั
นี *จะนําหลกัการสําคญัของระบอบประชาธิปไตยมากลา่วถึงเพียง ๕ ประการเทา่นั *น ดงัตอ่ไปนี * 

๑) หลักอาํนาจอธิปไตยเป็นของประชาชน  หลกัการที�สําคญัยิ�งที�เป็นหวัใจในการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยมาโดยตลอดก็คือ อํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศที�เรียกว่า 
“อํานาจอธิปไตย” นั *นเป็นของประชาชนซึ�งเป็นผู้ เหมาะสมที�สดุที�จะเป็นผู้ปกครองตนเอง เพื�อดแูล
ชีวิตและผลประโยชน์ต่าง ๆ ของตนเอง และปฏิเสธแนวคิดที�ว่าอํานาจทางการเมืองการปกครอง
เป็นของบุคคลคนเดียวหรือบุคคลเพียงไม่กี�คน เพราะฉะนั *น การใช้อํานาจนั *นจะต้องได้รับการ
ยินยอมจากประชาชน หรือกระทําในนามของประชาชน๑๔ และอํานาจอธิปไตยนั *นประกอบไปด้วย 

                                                 
๑๓เสถียร หอมขจร, “ปวงชนเป็นเจ้าของอํานาจอธิปไตย”, ใน แนวทางประชาธิปไตย, หน้า ๕. 
๑๔ทินพนัธุ์ นาคะตะ, ประชาธิปไตยไทย, หน้า ๒. 



 ๖๖

อํานาจนิตบิญัญตัคืิอการบญัญัติกฎหมายหรือตรากฎหมาย อํานาจบริหารคือการจดัการปกครอง
ประเทศให้เป็นไปตามที�กฎหมายบญัญัติไว้โดยมุ่งหวงัให้เกิดประโยชน์สูงสดุแก่ประชาชนจํานวน
มาก และอํานาจตลุาการคืออํานาจในการพิจารณาตดัสินคดีทั *งหลายโดยมีจดุมุ่งหมายที�จะรักษา
ไว้ซึ�งความยตุธิรรม๑๕   

๒) หลักสิทธิ เสรีภาพ และอิสรภาพ ในระบอบประชาธิปไตยประชาชนทกุคนจะ
ได้รับ “สิทธิ” ซึ�งหมายถึงประโยชน์ที�กฎหมายรับรองและคุ้มครองให้ ประชาชนจะมี “เสรีภาพ” คือ
การมีโอกาสที�จะเลือกทําหรือไม่ทําระหว่างทางเลือกหลายทางตามความปรารถนาของตนโดย
ปราศจากข้อบังคับหรือข้อจํากัด จะจํากัดได้ก็แต่โดยกฎหมายเท่านั *น และประชาชนจะมี 
“อิสรภาพ” ซึ�งหมายถึงการทําหรืองดเว้นที�จะทําสิ�งใด ๆ ก็ได้ที�ไมล่ะเมิดผู้ อื�น๑๖  

๓) หลักความเสมอภาค การเปิดโอกาสให้ประชาชนทกุคนสามารถเข้าถึงทรัพยากร
และคณุคา่ตา่ง ๆ ของสงัคมที�มีอยูจํ่ากดัอยา่งเทา่เทียมกนัทั *งในทางสงัคม เศรษฐกิจ และการเมือง 
(Equality of opportunity) โดยไม่ถูกกีดกันด้วยสาเหตแุห่งความแตกต่างทางชนชั *นวรรณะทาง
สงัคม ชาติพนัธุ์ วฒันธรรมความเป็นอยู่ ฐานะทางเศรษฐกิจหรือด้วยสาเหตอืุ�น ในทางสงัคมนั *น 
คนเราเกิดมาเท่าเทียมกนัโดยความเป็นมนุษย์ จึงต้องเคารพหรือปฏิบตัิต่อทกุคนอย่างเสมอหน้า
กนั ในทางเศรษฐกิจ ถือวา่คนเราควรมีโอกาสเทา่เทียมกนัและจะต้องกระจายความมั�งคั�งไปสู่ส่วน
ต่าง ๆ ของสังคมอย่างเสมอหน้ากัน ส่วนในทางการเมืองนั *น คนเรามีความเท่าเทียมกันภายใต้
กฎหมายฉบบัเดียวกนัและมีความเท่าเทียมกันในการมีส่วนร่วมทางการเมือง๑๗ ไม่ว่าจะเป็นเรื�อง
การเลือกตั *ง การมีโอกาสเป็นผู้แทนราษฎร หรือการเข้าไปมีสว่นร่วมบริหารประเทศกบัรัฐบาล เป็น
ต้น 

๔) หลักการปกครองโดยกฎหมายหรือหลักนิติธรรม เพื�อการอยู่ร่วมกนัในสงัคม
มนุษย์ด้วยความสงบสุขและความเป็นระเบียบเรียบร้อย การเคารพกฎหมายจึงเป็นสิ�งจําเป็น
สําหรับระบอบประชาธิปไตย๑๘ ในการปกครองไม่ว่าจะเป็นรัฐบาลหรือประชาชนจะยึดความเห็น

                                                 
๑๕สมบรูณ์ สขุสําราญ, “การแบ่งแยกอํานาจในระบอบประชาธิปไตย”, ใน แนวทางประชาธิปไตย, 

หน้า ๒๙. 
๑๖วิสทุธิ< โพธิแทน่, แนวคิดพื 4นฐานของประชาธิปไตย, หน้า ๖๔. 
๑๗ทินพนัธุ์ นาคะตะ, ประชาธิปไตยไทย, หน้า ๒. 
๑๘สขุมุ นวลสกลุ, “กฎหมายกบัประชาธิปไตย”, ใน แนวทางประชาธิปไตย, หน้า ๒๕.  



 ๖๗

หรือความรู้สึกส่วนตัวไม่ได้ในการตัดสินเรื� องต่าง ๆ แต่จะต้องคํานึงและตั *งอยู่บนหลักแห่ง
กฎหมายที�ได้บญัญัติไว้ และกฎหมายที�นํามาใช้บงัคบันั *นก็ใช้บงัคบัอย่างเสมอภาคเท่าเทียมกัน
ทกุคนโดยไม่เลือกชนชั *นวรรณะทางสงัคม เนื�องจากทุกคนต้องอยู่ภายใต้กฎหมายฉบบัเดียวกัน 
อีกทั *งกฎหมายที�นํามาบงัคบัใช้ก็จะต้องได้รับความยินยอมจากประชาชนด้วย ดงัที�วิสทุธิ< โพธิแท่น 
ได้อธิบายไว้วา่ 

    หลกันิติธรรม หมายถึง การยึดหลกักฎหมายในการปกครอง โดยถือว่าเป็นการใช้ระบบ
กฎหมายที�มีลกัษณะสากล (Universalistic Nature of Law) ไม่ลําเอียงเข้าข้างหรือตอ่ต้าน
ผู้ ใดโดยเฉพาะ และบงัคบัใช้อย่างเสมอภาคกันทุกคน รวมทั *งผู้ ออกกฎหมาย ผู้บงัคบัใช้
กฎหมายและผู้ วินิจฉัยชี *ชาดกฎหมายเองด้วย และที�สําคญัที�สุดก็คือเป็นกฎหมายที�ออก
และบงัคบัใช้โดยได้รับความยินยอมพร้อมใจจากประชาชน๑๙ 

๕) หลักการเสียงข้างมาก ควบคู่ไปกับการเคารพในสิทธิของเสียงข้างน้อย การ
ตดัสินใจใด ๆ ที�ส่งผลกระทบตอ่ประชาชนหมู่มาก ไม่ว่าจะเป็นการเลือกตั *งผู้แทนของประชาชน
เข้าสู่ระบบการเมือง การตดัสินใจของฝ่ายนิติบญัญัติ ฝ่ายบริหาร หรือฝ่ายตลุาการ ย่อมต้อง
ถือเอาเสียงข้างมากที�มีตอ่เรื�องนั *น ๆ เป็นเกณฑ์ในการตดัสินทางเลือก โดยถือว่าเสียงข้างมากเป็น
ตวัแทนที�สะท้อนความต้องการหรือข้อเรียกร้องของประชาชนหมู่มาก หลกัการนี * ต้องควบคูไ่ปกบั
การเคารพและคุ้มครองสิทธิเสียงข้างน้อยด้วย ทั *งนี *ก็เพื�อเป็นหลกัประกนัว่า ฝ่ายเสียงข้างมากจะ
ไม่ใช้วิธีการพวกมากลากไปตามผลประโยชน์ความเห็นหรือกระแสความนิยมของพวกตนอย่าง
สดุโตง่ แตต้่องดําเนินการเพื�อประโยชน์ของประชาชนทั *งหมดเพื�อสร้างสงัคมที�ประชาชนเสียงข้าง
น้อย รวมทั *งชนกลุ่มน้อยผู้ ด้อยโอกาสตา่ง ๆ สามารถอยู่ร่วมกนัได้อย่างสนัติสขุโดยไม่มีการเอา
เปรียบกนัและสร้างความขดัแย้งในสงัคมมากเกินไป๒๐ 

หลักการทั *ง ๕ ประการดังที�กล่าวมา ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยถือว่ามี
ความสําคญั เนื�องจากนกัวิชาการและนกัคิดทางด้านการเมืองการปกครองหรือรัฐศาสตร์มองว่า
ความเป็นประชาธิปไตยนั *นสามารถวินิจฉัยได้จากหลกัการตา่ง ๆ ตามที�กล่าวมา๒๑ กล่าวคือ หาก
สงัคมใดมีลกัษณะการปกครองที�เป็นไปตามหลกัการดงักล่าวโดยส่วนใหญ่ แสดงว่าสงัคมนั *นมี
                                                 

๑๙วิสทุธิ< โพธิแท่น, ประชาธิปไตย: แนวความคิดและตัวแบบประเทศประชาธิปไตยในอุดมคติ, 
(กรุงเทพมหานคร: สาํนกัพิมพ์มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, ๒๕๒๔), หน้า ๔๙. 

๒๐สมบตัิ ธํารงธญัวงศ์, การเมือง: แนวความคิดและการพัฒนา, หน้า ๒๗๐-๒๗๑.  
๒๑เรื�องเดียวกนั, หน้า ๒๗๒. 



 ๖๘

ความเป็นประชาธิปไตยสูง แต่ถ้าสงัคมใดแม้ว่าจะอ้างว่าปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตย แต่
เมื�อพิจารณาจากหลกัการตา่ง ๆ อยา่งน้อยที�สดุคือพิจารณาจากหลกัการสําคญัทั *ง ๕ ประการแล้ว
ปรากฏวา่มีอยูใ่นระดบัตํ�า ยอ่มแสดงวา่สงัคมนั *นมีความเป็นประชาธิปไตยตํ�าด้วย ดงันั *น สงัคมใด
ต้องการให้สงัคมมีความเป็นประชาธิปไตยที�สงูก็ต้องพฒันาสงัคมให้สอดคล้องกบัหลกัการสําคญั
ทั *ง ๕ ประการของการปกครองระบอบประชาธิปไตย  

นอกจากนี * ในการอธิบายความหมายคําว่า “ธรรมาธิปไตย” ในพระพทุธศาสนาในบท
ที� ๒ เราจะเห็นได้ว่านักคิดนักวิชาการต่าง ๆ ได้ตีความและอธิบายความหมายธรรมาธิปไตย
ครอบคลุมถึงเรื�องหลักเกณฑ์ กฎกติกา ความจริง ความดีงาม และความถูกต้อง เพราะฉะนั *น 
หลกัการ ๕ ประการของระบอบประชาธิปไตยดงัที�กล่าวมาถือได้ว่าเป็นหลกัการที�ดีงามในระบอบ
ประชาธิปไตย ด้วยเหตนีุ * การที�สงัคมหรือประเทศได้นําระบอบประชาธิปไตยมาใช้เป็นระบอบการ
ปกครองของสงัคมหรือประเทศ แสดงว่าได้ยอมรับหลกัการตา่ง ๆ ในระบอบประชาธิปไตยว่าเป็น
สิ�งที�ถูกต้องดีงามเหมาะสมกับสงัคมประเทศของตนด้วย ดงันั *น สงัคมหรือประเทศนั *น ๆ จะต้อง
ส่งเสริมและสนบัสนุนให้ประชาชนในสงัคมหรือประเทศของตนยึดถือหลกัการที�ดีงามคือมีความ
เป็นธรรมาธิปไตยในการดําเนินกิจกรรมต่าง ๆ เพื�อให้สอดคล้องกับหลกัการสําคญัของระบอบ
ประชาธิปไตยดงัที�กลา่วมานั�นเอง  

๕.๒ ประชาธิปไตยในสังคมไทยทาํไมต้องพัฒนา 

  ระบอบการปกครองไม่ว่าจะเป็นระบอบการปกครองรูปแบบใดก็ตาม ต่างก็มีปัญหา
ข้อบกพร่องแทบทั *งสิ *น เราจะเห็นได้ว่า สังคมมนุษย์ตั *งแต่อดีตมีการเปลี�ยนแปลงหรือปรับปรุง
ระบอบการปกครองในสงัคมของตนเองเรื�อยมา จากระบอบการปกครองรูปแบบหนึ�งไปสู่ระบอบ
การปกครองอีกรูปแบบหนึ�ง เพื�อหารูปแบบการปกครองที�เหมาะสมกบัสงัคมของตนเองมากที�สุด 
หรือบางสงัคมยงัคงใช้ระบอบการปกครองรูปแบบเดิม แต่พยายามปรับปรุงองค์ประกอบต่าง ๆ 
ของสังคมทั *งด้านการเมือง ด้านเศรษฐกิจ ด้านกฎหมาย และด้านการศึกษาให้ดีขึ *น เพื�อช่วย
สนบัสนนุให้ระบอบการปกครองที�ใช้อยู่นั *นมีปัญหาน้อยลงและดํารงอยู่ได้นาน จนที�สดุในปัจจบุนั
ประเทศตา่ง ๆ ในสงัคมโลกโดยสว่นใหญ่ก็หนัมานิยมใช้ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยใน
การปกครองประเทศ  

  อยา่งไรก็ตาม ระบอบประชาธิปไตยที�ประเทศโดยส่วนใหญ่ในสงัคมโลกนิยมใช้นี * ก็ยงั
มีปัญหาข้อบกพร่องให้เห็นอยูใ่นหลาย ๆ ด้านด้วยกนั เนื�องจากระบอบประชาธิปไตยไม่ใช่ระบอบ
ที�ดีที�สดุ แตเ่ป็นระบอบการปกครองที�เลวน้อยที�สดุ ดงัที� เซอร์ วินสตนั เชอร์ชิลล์ หรือเซอร์ วินสตนั 



 ๖๙

เลโอนาร์ด สเปนเซอร์-เชอร์ชิลล์ (Sir Winston Leonard Spencer-Churchill ค.ศ.๑๘๗๔-๑๙๖๕) 
อดีตนายกรัฐมนตรีสหราชอานาจักรได้ปราศรัยในสภาสามัญของอังกฤษ เมื�อวันที�  ๑๑ 
พฤศจิกายน ๒๔๙๐ ว่า “ประชาธิปไตยเป็นรูปแบบการปกครองที�เลวน้อยที�สดุในบรรดารูปแบบ
การปกครองทั *งหลาย”๒๒ 

  สภาพการณ์และบรรยากาศของประชาธิปไตยในสงัคมไทยปัจจบุนักล่าวได้ว่าเป็นผล
ที�สืบเนื�องมาจากอดีต เป็นที�ทราบกันดีว่าตลอดระยะเวลาหลายปีที�ผ่านมา สงัคมไทยต้องเผชิญ
กับปัญหาวิกฤติการณ์ทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยหลายครั *งด้วยกัน ส่งผลให้
ประชาธิปไตยในสงัคมไทยไม่สามารถเป็นประชาธิปไตยที�แท้จริงและมั�นคง  เพราะยงัคงวนเวียน
อยู่กบัสภาพเดิม ๆ ของบรรยากาศการเมืองแบบไทย ๆ อนัเป็นวฏัจกัรที�เลวร้ายคือ มีการเลือกตั *ง 
แล้วก็รัฐประหารยึดอํานาจ ประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ ซึ�งศาสตราจารย์ ดร.ชัยอนันต์     
สมทุวณิช อดีตตลุาการศาลรัฐธรรมนญูและนกัวิชาการด้านรัฐศาสตร์  เรียกวฏัจกัรอนัเลวร้ายนี *ว่า 
“วงจรอบุาทว์” ดงัที�ทา่นกลา่วไว้วา่ 

    เมื�อไม่นานมานี * ผู้ เขียนได้ตั *งข้อสงัเกตเกี�ยวกบัพฒันาการทางการเมืองไทยว่ามีลกัษณะ
วนเวียนอยู่ใน “วงจรอบุาทว์” หรือ “The vicious circle of Thai politics” กล่าวคือ หลงัจาก
มีประกาศใช้รัฐธรรมนูญ ก็มีการเคลื�อนไหวของพรรคการเมือง มีการเลือกตั *ง มีรัฐสภา 
ตอ่จากนั *นก็มกัจะมีวิกฤตกิารณ์ทางการเมือง ซึ�งก่อให้เกิดการปฏิวตัิรัฐประหาร แล้วก็มีการ
ยกเลิกรัฐธรรมนญูเพื�อให้มีการร่างรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่ รูปแบบของการเปลี�ยนแปลงทาง
การเมืองเช่นนี *เกิดขึ *นซํ *าๆ ซาก ๆ ตลอดระยะเวลาห้าสิบกว่าปี ที�ประเทศไทยมีการ
เปลี� ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิท ธิ ราช ย์มาเ ป็น  “ระบอบ
ประชาธิปไตย”๒๓ 

  หากเราจะกลา่วถึงปัญหาของประชาธิปไตยในสงัคมไทยปัจจบุนั เมื�อมองไปที�ระบอบ
การปกครองที�นํามาใช้ในสังคมไทยที�เรียกว่าระบอบประชาธิปไตยนี * ก็เป็นที�ยอมรับกันว่าเป็น
ระบอบการปกครองที�เลวน้อยที�สดุและนิยมใช้กนัอยู่โดยทั�วไปในนานาอารยประเทศทั�วโลก ซึ�งใน
แต่ละประเทศอาจจะมีรายละเอียดของรูปแบบทางการเมืองการปกครองที�แตกต่างกันออกไป 

                                                 

 ๒๒เกษียร เตชะพีระ, ปัญหาของประชาธิปไตย: เอกลักษณ์, [ออนไลน์] แหล่งที�มา: 
http://www.people.umass.edu/pokpongj/Interest/interest_kasean_15.htm [๑๓ พ.ย. ๒๕๕๓]. 

 ๒๓ศาสตราจารย์ ดร.ชัยอนนัต์ สมทุวณิช, ปัญหาการพัฒนาทางการเมืองไทย, พิมพ์ครั *งที� ๒, 
(กรุงเทพมหานคร : สาํนกัพิมพ์จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, ๒๕๓๖), หน้า ๑. 
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ขึ *นอยู่กบัสภาพภูมิหลงัทางสงัคมของประเทศนั *น ๆ ดงันั *น ปัญหาของประชาธิปไตยในสงัคมไทย
ปัจจบุนัก็เช่นเดียวกนั ก็มีสภาพทั *งที�เหมือนกนัและแตกตา่งกนับ้างกบัประเทศทั *งหลายในโลก ไม่
วา่จะเป็นประเทศที�พฒันาแล้ว ประเทศที�กําลงัพฒันา หรือประเทศที�ด้อยพฒันา แล้วแตค่วามมาก
น้อยหรือหนักเบาของปัญหาในประเทศนั *น ๆ เพราะฉะนั *น ในงานวิจยันี *จะกล่าวถึงปัญหาของ
ประชาธิปไตยในสังคมไทยโดยแยกออกเป็น ๓ ด้านด้วยกัน๒๔ กล่าวคือ ปัญหาด้านพลเมือง 
ปัญหาด้านการเมือง และปัญหาด้านระบบราชการ เนื�องจากปัญหาทั *ง ๓ ด้านมีส่วนทําให้
ประชาธิปไตยในสังคมไทยประสบกับปัญหาไม่เป็นประชาธิปไตยที�แท้จริงและเป็นเหตุให้ต้อง
สง่เสริมให้มีการพฒันากนัตอ่ไป ดงันี * 

  ๕.๒.๑ ปัญหาด้านพลเมือง  

  พลเมืองในที�นี *มุ่งไปที�ประชาชนทุกคนในสังคมไทยไม่ว่าจะมีสิทธิหรือไม่มีสิทธิออก
เสียงเลือกตั *ง ในปัจจบุนันี *จํานวนประชากรของประเทศไทยมีมากกว่า ๖๕ ล้านคนแล้ว๒๕ แตก่ลบั
มีสว่นร่วมทางการเมืองน้อยมาก และประชาชนบางส่วนก็ยงัมีความเข้าใจว่าประชาธิปไตยคือการ
เลือกตั *งเท่านั *น เมื�อออกไปใช้สิทธิเลือกตั *งหลงัจากกาบตัรและหย่อนบตัรลงกล่องรับบตัรเลือกตั *ง
เสร็จแล้วก็แล้วกนัไป จึงมกัจะกล่าวกนัว่าประชาธิปไตยในสงัคมไทยเป็นประชาธิปไตยไม่กี�วินาที 
หลงัจากนั *นก็ไมไ่ด้สนใจที�จะตดิตามตรวจสอบประพฤตกิรรมหรือการปฏิบตัิงานของนกัการเมืองที�
ได้รับการเลือกตั *งเข้าไปเป็นผู้ แทนราษฎรที�ไปทําหน้าที�ต่าง ๆ แทนตนในรัฐสภา ไม่ว่าจะเป็น
รัฐมนตรีที�ทําหน้าที�เป็นฝ่ายรัฐบาลบริหารประเทศ หรือเป็นสมาชิกรัฐสภาทําหน้าที�ฝ่ายนิติบญัญัติ
ในการร่างกฎหมายออกกฎหมายหรือตรวจสอบการทํางานของฝ่ายรัฐบาล ดงัที�ทินพนัธุ์ นาคะตะ 
กลา่วถึงปัญหานี *ไว้วา่ 

    ประชาชนส่วนใหญ่ ยงัขาดความรู้ความเข้าใจในความสําคญัของรัฐสภา จึงขาดความ
สนใจและไมใ่ห้การสนบัสนนุอยา่งเพียงพอ ประชาชนจงึไปใช้สิทธิออกเสียงเลือกตั *งกนัน้อย 
ไม่ค่อยได้ติดตามความเคลื�อนไหวในการปฏิบัติหน้าที�ของรัฐสภาเท่าที�ควร เมื�อสภา

                                                 

 ๒๔ดรูายละเอียดในเรื�อง “ ปัญหาของประชาธิปไตยไทย” ใน ทินพนัธุ์ นาคะตะ, ประชาธิปไตย

ไทย, พิมพ์ครั *งที� ๒, (กรุงเทพมหานคร: โครงการเอกสารและตํารา คณะรัฐประศาสนศาสตร์ สถาบนับณัฑิตพฒั
นบริหารศาสตร์, ๒๕๔๓). 

 ๒๕ดรูายละเอียดเพิ�มเติมได้ที�เว็บไซท์ของ สํานกังานสถิติแห่งชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื�อสาร, บทสรุปสําหรับผู้บริหาร สํามะโนประชากรและเคหะ พ.ศ.๒๕๕๓, [ออนไลน์] แหลง่ที�มา: 
http://popcensus.nso.go.th/upload/census-report-6-4-54.pdf [๑๐ ต.ค. ๒๕๕๓]. 
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ผู้แทนราษฎรถูกยกเลิกไปโดยการปฏิวตัิรัฐประหาร ประชาชนก็มิได้แสดงปฏิกิริยาตอ่ต้าน
หรือคดัค้านแตอ่ยา่งใด๒๖ 

  เราจะเห็นได้ว่า บทบาทของประชาชนที�ผ่านมาอยู่ที�การใช้สิทธิเลือกตั *งเพียงเท่านั *น 
ทั *ง ๆ ที�ประชาธิปไตยในสงัคมไทยปัจจบุนันี *ภายหลงัรัฐธรรมนญูฉบบั พ.ศ.๒๕๔๐ ได้พฒันาจาก
ประชาธิปไตยแบบตวัแทนมาเป็นประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมแล้ว ประชาชนส่วนใหญ่ก็ยงัไม่
เปลี�ยนแปลงพฤติกรรมทางการเมืองเพื�อการมีส่วนร่วมทางการเมืองภายใต้ระบอบประชาธิปไตย
แบบมีส่วนร่วมเท่าที�ควร เนื�องจากมีปัญหาอุปสรรคหลายประการ ทั *งในส่วนเจ้าหน้าที�ของรัฐเอง
และในส่วนที�เกี�ยวกบัประชาชน เช่น ปัญหาด้านการรับรู้เกี�ยวกบัแนวคิดและความสําคญัของการ
มีสว่นร่วมของประชาชน ในสว่นที�เกี�ยวกบัเจ้าหน้าที�ภาครัฐและความเชื�อดั *งเดิมว่า “ข้าราชการเก่ง
กวา่ประชาชน” ปัญหาด้านโครงสร้างกฎหมายและกระบวนการนโยบาย๒๗ ดงันั *น การที�ประชาชน
ยังขาดความรู้ความเข้าใจและมีส่วนร่วมทางการเมืองน้อย จึงเป็นเหตุให้ประชาธิปไตยใน
สงัคมไทยพฒันาไปช้ามาก  

  อย่างไรก็ตาม หากต้องการให้ประชาธิปไตยในสังคมไทยพัฒนาไปในทางที�ดีขึ *น 
ประชาชนต้องขวนขวายศึกษาหาความรู้เพื�อพฒันาตนเอง ใช้สิทธิและหน้าที�พลเมืองที�ดีเข้าไป
แสดงความคิดเห็นและมีส่วนร่วมในการบริหารประเทศ ในการตดัสินใจเรื�องการใช้ทรัพยากรของ
ประเทศ และในการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมของชมุชน จงัหวดั และประเทศ อยา่งสมํ�าเสมอ 

  ๕.๒.๒ ปัญหาด้านการเมือง  

  สําหรับปัญหาด้านการเมืองนี * มีหลายส่วนด้วยกันที�สําคญั แต่องค์ประกอบหลกั ๆ ที�
ส่งผลตอ่การพฒันาระบอบประชาธิปไตยในสงัคมไทย ได้แก่ นกัการเมือง พรรคการเมือง รัฐบาล 
รัฐธรรมนญู เป็นต้น  

  สําหรับนกัการเมืองในสงัคมไทยเมื�อมองโดยภาพรวมโดยส่วนใหญ่ยงัขาดอดุมการณ์
ที�จะทําเพื�อประโยชน์สว่นรวมของประชาชนและประเทศชาติ แตก่ลบัทําเพื�อประโยชน์ส่วนตนและ
พรรคพวก โดยอ้างสิทธิที�จะดําเนินการกิจกรรมต่าง ๆ ในนามของคนส่วนใหญ่ แต่กลบัไม่สนใจ

                                                 
๒๖ทินพนัธุ์ นาคะตะ, ประชาธิปไตยไทย, หน้า ๑๖๗. 
๒๗ดูรายละเอียดใน อาจารย์คะนึงนิจ ศรีบัวเอี�ยม และคณะ, รายงานวิจัย แนวทางการ

เสริมสร้างประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๔๐ : ปัญหา 
อุปสรรค และทางออก, (นนทบรีุ: สถาบนัพระปกเกล้า, ๒๕๔๕). 
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สิทธิและเสียงของคนสว่นน้อย และบางสว่นก็เป็นนกัธุรกิจการเมืองที�เข้ามาเพื�อแสวงหาหรือรักษา
ผลประโยชน์สว่นตนและพวกพ้อง โดยไม่คํานึงถึงความถกูต้องด้านกฎหมายและขาดจิตสํานึกที�ดี
ด้านจริยธรรม ดังที�นายชวน หลีกภัย นายกรัฐมนตรีคนที� ๒๐ ของประเทศได้กล่าวถึงปัญหา
ประชาธิปไตยในสังคมไทยว่าจะโทษประชาชนทั *งหมดไม่ได้ เพราะปัญหาส่วนหนึ�งนั *นเกิดจาก
นกัการเมืองด้วยเชน่กนั  

     อีกสว่นหนึ�งเป็นนกัการเมืองที�ไม่มีความเลื�อมใสศรัทธาประชาธิปไตย แตต้่องการอาศยั
บนัไดเส้นทางประชาธิปไตยไปสู่อํานาจ คนเหล่านี *ทําได้ทกุอย่าง โดยไม่สนใจว่ามนัขดัแย้ง
กบัแนวทางประชาธิปไตยหรือไม่ เพียงเพื�อให้ได้มาซึ�งอํานาจ ไม่ว่าจะทุจริต จะโกง จะซื *อ
เสียง หรือใช้อํานาจอื�นใดก็ตาม แม้ถึงขั *นว่าทําผิดกฎหมาย คนเหล่านี *ก็พร้อมจะทํา จะเป็น
ฝ่ายซ้ายหรือขวา นายทนุหรือคอมมิวนิสต์ก็เป็นได้ เป็นตวัถ่วงอีกพวกหนึ�งที�ทําให้การเมือง
ระบอบประชาธิปไตยสะดดุ อนันี *อยากจะสรุปจากภาพที�ผมเห็น ๓๘ ปี๒๘  

  พรรคการเมืองในสงัคมไทยในปัจจบุนัที�ยงัดําเนินการอยูมี่ทั *งหมด ๖๑ พรรค๒๙ แตก็่ยงั
ขาดความเข้มแข็ง เนื�องจากไมมี่พรรคการเมืองใดที�มีเสียงข้างมากในสภาผู้แทนราษฎร หากพรรค
การเมืองใดที�เข้มแข็งมีเสียงข้างมากขึ *นมาก็มกัจะกลายเป็นเผด็จการรัฐสภาไปเสียอีก เพราะไม่มี
อุดมการณ์ทางการเมืองแบบประชาธิปไตยที�เคารพและรับฟังเสียงส่วนน้อย สาเหตุที�พรรคการ
เมืองไทยอ่อนแอนั *นเกิดจากสาเหต ุ๓ ประการ คือ๓๐ (๑) พรรคการเมืองไม่ได้รับการสนบัสนุนให้
พฒันาอย่างตอ่เนื�อง เพราะมีการล้มเลิกพรรคการเมืองกนับอ่ยมาก (๒) พรรคการเมืองไทยยงัไม่
เป็นที�นิยมและเป็นที�ยอมรับของกลุ่มผลประโยชน์ในเมืองไทยและประชาชนโดยทั�วไป และ (๓) 
พรรคการเมืองไทยมีความแตกแยกกนัภายในคอ่นข้างสงู 

                                                 

 ๒๘อานันท์ ปันยารชุน และคนอื�น ๆ, เส้นทางประชาธิปไตย: หลากมุมมองเกี� ยวกับ

ประชาธิปไตย, (กรงเทพมหานคร: สถาบนัสญัญา ธรรมศกัดิ< เพื�อประชาธิปไตย, ๒๕๕๐), หน้า ๒๗.  

 ๒๙ดูรายละเอียดเพิ�มเติมได้ที�เว็บไซท์ของ สํานกังานคณะกรรมการการเลือกตั *ง, ข้อมูลพรรค

การเมืองที�ยังดําเนินการอยู่  (จํานวน ๖๑ พรรคการเมือง) ณ วันที�  ๑ ต.ค. ๕๔, [ออนไลน์] แหลง่ที�มา: 
http://www.ect.go.th/newweb/upload/cms02/download/502-1356-0.pdf [๑๐ ตลุาคม ๒๕๕๔]. 

 ๓๐รองศาสตราจารย์นรนิติ เศรษฐบุตร, “หัวข้อเรื�องแนวคิดประชาธิปไตย”, ใน การเผยแพร่

ประชาธิปไตยสู่ท้องถิ�นผ่านเครือข่ายอินเตอร์เน็ต, ศาสตราจารย์ ดร.ดิเรก ลาวณัย์ศิริ, (กรุงเทพมหานคร: 
สถาบนัพระปกเกล้า, ๒๕๔๘), หน้า ๕๑. 



 ๗๓

  ส่วนรัฐบาลที�ผ่านมาก็ขาดเสถียรภาพทําให้นโยบายต่าง ๆ ขาดความต่อเนื�อง เมื�อ
เปลี�ยนรัฐบาลใหม่ก็เปลี�ยนนโยบายใหม่ด้วย นโยบายเก่าก็ไม่ได้รับการสานตอ่จึงทําให้ขาดความ
ต่อเนื�องทางนโยบาย๓๑ อีกทั *งรัฐบาลที�ผ่านมาจนถึงปัจจุบนัส่วนใหญ่มักจะประกอบด้วยพรรค
การเมืองหลายพรรค ทําให้ไม่สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีเสถียรภาพและเป็นเอกภาพทาง
นโยบาย ส่งผลทําให้รัฐบาลไม่ได้รับความเชื�อมั�นจากประชาชน โดยเฉพาะอย่างยิ�งต่อประชาชน
ชนชั *นกลางที�ใกล้ชิดกบัข้อมลูขา่วสารทางการเมืองในกรุงเทพมหานคร เมื�อประชาชนชั *นกลางเกิด
ความไม่เชื�อมั�นตอ่การทํางานของรัฐบาล รัฐบาลก็มกัจะสั�นคลอนไปด้วยและไม่สามารถดํารงอยู่
ได้นาน ก่อให้เกิดทฤษฎีที�รองศาสตราจารย์ ดร.เอนก เหล่าธรรมทัศน์ เรียกว่า “สองนครา
ประชาธิปไตย” ซึ�งสรุปไว้วา่ “คนตา่งจงัหวดัตั *งรัฐบาล คนกรุงเทพฯล้มรัฐบาล”๓๒ 

  สําหรับรัฐธรรมนูญ แม้ว่าจะเป็นหลักประกันที�สําคัญของรัฐบาลที�เข้ามาบริหาร
ปกครองประเทศและเป็นสิ�งที�สามารถทบทวนแก้ไขได้ โดยอาศัยกฎกติกาที� กําหนดไว้ใน
รัฐธรรมนญูหรือไมก็่โดยการอาศยัความชอบธรรมจากการลงมติของประชาชน แตใ่นสงัคมไทยก็มี
การประกาศใช้ ยกเลิก และแก้ไขเพิ�มเติมรัฐธรรมนูญหลายครั *ง เพื�อให้เหมาะสมแก่สภาวการณ์
ของบ้านเมืองและกาลสมัยที�เปลี�ยนแปลงไป๓๓ ทั *งโดยชอบธรรมและโดยไม่ชอบธรรม เช่น การ
ปฏิวตัิรัฐประหาร รัฐธรรมนูญที�ผ่านมาจึงมกัจะถูกมองว่าร่างขึ *นมาเพื�อประโยชน์เฉพาะกลุ่มใด
กลุ่มหนึ�งโดยเฉพาะผู้ ที�มีอํานาจในขณะนั *น๓๔ และในสังคมไทยมักจะมองกันว่ารัฐธรรมนูญคือ
ประชาธิปไตย ดงันั *น เมื�อมีการปฏิรูปการเมืองก็มกัจะมุ่งไปที�การแก้ไขรัฐธรรมนญูเป็นประการที�
สําคญัลําดบัต้น ๆ อยู่เสมอ นบัตั *งแต ่พ.ศ.๒๔๗๕ จนถึงปัจจบุนัประเทศไทยมีรัฐธรรมนญูถึง ๑๘ 
ฉบับ เฉลี�ยแล้วรัฐธรรมนูญไทยเปลี�ยนแปลงทุก ๆ ๔ ปี รัฐธรรมนูญฉบับล่าสุดคือฉบับที� ๑๘ 
รัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๕๐ ประกาศใช้เมื�อวนัที� ๒๔ สิงหาคม ๒๕๕๐ 

                                                 

 ๓๑ทินพนัธุ์ นาคะตะ, ประชาธิปไตยไทย, หน้า ๑๕๔. 

 ๓๒ดรูายละเอียดเพิ�มเติมใน เอนก เหลา่ธรรมทศัน์, “สองนคราประชาธิปไตย : แนวทางการปฏิรูป
การเมือง เศรษฐกิจ เพื�อประชาธิปไตย”, ใน รัฐศาสตร์-การเมือง รวมบทความวิชาการทางรัฐศาสตร์ พ.ศ.

๒๕๒๖-๒๕๔๒, รองศาสตราจารย์นครินทร์ เมฆไตรรัตน์ บรรณาธิการ, (กรุงเทพมหานคร: คณะรัฐศาสตร์ 
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, ๒๕๔๓) : ๓๐๙-๓๗๗.  

 ๓๓รองศาสตราจารย์ ดร.มนตรี รูปสวุรรณ, บทวิเคราะห์ทางวิชาการเกี�ยวกับรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์เดือนตลุา, ๒๕๕๐), หน้า ๑๒. 

 ๓๔ทินพนัธุ์ นาคะตะ, ประชาธิปไตยไทย, หน้า ๑๕๔. 



 ๗๔

มีจํานวนมาตรา ๓๐๙ มาตรา แตก็่ถูกนกัการเมืองและประชาชนไทยบางส่วนมองว่ารัฐธรรมนูญ
ฉบบันี *ไมเ่ป็นประชาธิปไตยและเรียกร้องให้มีการแก้ไขเชน่เดียวกนั  

  ๕.๒.๓ ปัญหาด้านระบบราชการ  

  ระบบราชการมีอิทธิพลอย่างต่อเนื�องต่อการบริหารประเทศมาตั *งแต่สมยัโบราณจน
มาถึงสมยัปัจจบุนัในระบอบประชาธิปไตย ซึ�งอิทธิพลของระบบราชการเป็นปัจจยัสําคญัที�สามารถ
ส่งผลให้เกิดการพัฒนาทางการเมือง หรือขัดขวางการพัฒนาทางการเมืองได้เช่นเดียวกัน 
เนื�องจากเป็นที�ยอมรับกนัวา่ ระบบราชการถือว่าเป็นเครื�องมือในการบริหารประเทศ ไม่ว่าประเทศ
นั *น ๆ จะมีอุดมการณ์ทางการเมืองและวฒันธรรมทางการเมืองการปกครองที�แตกต่างกันก็ตาม 
โดยทั�วไป ระบบราชการมีลกัษณะเป็นผู้ รับคํ�าสั�งหรือเป็นผู้ นํานโยบายไปปฏิบตัิ ไม่ใช่ผู้ออกคําสั�ง 
หลักข้อนี *อาจมีข้อยกเว้นได้แต่ก็มีน้อยมาก และระบบราชการควรจะมีโครงสร้างที�พร้อมจะ
สนองตอบตอ่ระบบการเมืองอย่างมีประสิทธิภาพ ตลอดจนไม่เข้าไปก้าวก่ายหรือแทรกแซงในวง
การเมืองที�อยู่นอกเหนือหน้าที�ของตน ฉะนั *นจึงอาจจะสรุปได้ว่า ระบบราชการนั *นควรจะต้องวาง
รูปแบบ และจดัรูปให้พร้อมที�จะสนองตอบได้อยา่งมีประสิทธิภาพในทางการเมือง๓๕  

  อยา่งไรก็ตาม สาเหตทีุ�ระบอบประชาธิปไตยในสงัคมไทยขาดการพฒันาอย่างตอ่เนื�อง
นั *น เนื�องจากระบบราชการที�ไม่ได้เป็นไปตามอย่างที�กล่าวมา ด้วยสาเหตหุลายประการด้วยกัน 
ยกตวัอย่าง ประการแรก ระบบราชการนั *นมีข้าราชการจํานวนมาก มีการรับราชการต่อเนื�อง มี
การศึกษาและคณุสมบตัิเบื *องต้นคล้ายคลึงกัน จึงมีการรวมตวักนัได้แน่นแฟ้นทั *งในแง่ของจิตใจ
และพฤตกิรรมในการบริหาร หากการเมืองไม่มีเสถียรภาพ ข้าราชการประจําก็ย่อมมีอิสระที�จะทํา
ตามความต้องการของตนเองมากกว่าที�จะให้บริการแก่ประชาชนหรือสนองนโยบายของรัฐบาลที�
อาจเปลี�ยนแปลงได้ตลอดเวลา ทําให้รัฐบาลในระบอบประชาธิปไตยไม่สามารถควบคุมหรือ
ตรวจสอบการบริหารราชการของข้าราชการประจําได้อย่างจริงจงั ทําให้ข้าราชการมีความยิ�งใหญ่
เหนือรัฐบาลจนถูกเรียกว่าการปกครองตามลัทธิอํามาตยาธิปไตย (Bareaucracy)๓๖ ประการที�
สอง  ระบบราชการไทยพยายามมี อิทธิพลครอบงําระบบการเ มืองไทยและทําหน้า ที�

                                                 

 ๓๕สฤษดิเดช ขําปัญญา, “ระบบราชการกับการพฒันาทางการเมือง”, รัฐศาสตร์นิเทศ, ปีที� ๑๒ 
ฉบบัที� ๑ (มกราคม-มิถนุายน ๒๕๒๐) : ๑๓๙-๑๔๐, ๑๖๗. 

 ๓๖อมร รักษาสตัย์ และคนอื�น ๆ, ประชาธิปไตย: อุดมการณ์ หลักการ และแบบอย่างการ

ปกครองหลายประเทศ, (กรุงเทพมหานคร: สาํนกัพิมพ์จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, ๒๕๓๙), หน้า ๕๕-๕๖. 



 ๗๕

นอกเหนือไปจากการทําหน้าที�รับคําสั�งหรือการทําหน้าที�นํานโยบายไปปฏิบตัิ แต่กลับเข้าไปมี
บทบาทและแทรกแซงภายในวงการเมืองไทยในรูปแบบต่าง ๆ กันตลอดมา กล่าวคือ การกระทํา
ตนเป็นกลุ่มผลประโยชน์จนกลายเป็นพรรคราชการที�ครอบงําระบบการเมืองไทย ครอบงําทั *งใน
ด้านการออกกฎหมาย ในด้านการบริหารราชการแผ่นดินของประเทศ และในด้านกระบวนการ
ยตุิธรรม แทนที�จะทําตนเป็นเครื�องมือของรัฐ ในการนํานโยบายหรือการตดัสินใจของสถาบนัทาง
การเมืองการปกครองไปปฏิบตัิให้บรรลุผลด้วยดี๓๗ ดงันั *น ระบบราชการที�มีลกัษณะดงักล่าว จึง
เป็นปัญหาและอปุสรรคสว่นหนึ�งที�ทําให้ระบอบประชาธิปไตยในสงัคมไทยไมพ่ฒันา 

  จริง ๆ แล้วปัญหาที�เกิดขึ *นทั *ง ๓ ด้านดงัที�กลา่วมาล้วนเป็นเหตปัุจจยัที�เกี�ยวเนื�องส่งผล
กระทบกนัและกนัในสงัคมประชาธิปไตยแบบไทย กล่าวคือ เมื�อประชาชนขาดความรู้ความเข้าใจ
ในเรื�องประชาธิปไตยและมีพฤติกรรมขายสิทธิขายเสียง ก็ทําให้ได้นกัการเมืองที�ขาดอุดมการณ์
เข้าไปบริหารประเทศเพื�อแสวงหาผลประโยชน์เพื�อตนเองและพวกพ้อง ส่งผลให้เกิดการทุจริต
คอร์รัปชั�น ข้าราชการที�จะต้องปฏิบัติหน้าที�สนองนโยบายภาคการเมืองก็พลอยทุจริตไปกับ
นกัการเมือง และถือโอกาสเข้าไปแทรกแซงทางการเมืองเพื�อแสวงอํานาจและผลประโยชน์เพื�อ
ตนเองและพวกพ้องด้วยเช่นกัน ด้วยการปฏิวัติรัฐประหารโดยอ้างความชอบธรรมจากเรื�องที�
นกัการเมืองทุจริตคอร์รัปชั�นนั�นเอง ทําให้งบประมาณแผ่นดินแทนที�จะเป็นประโยชน์แก่ส่วนรวม
กลบัไปไมถึ่งประชาชน ทั *งในด้านการพฒันาเศรษฐกิจ การพฒันาสงัคม และการพฒันาการศกึษา 
ตลอดถึงด้านอื�น ๆ ทําให้การพัฒนาทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยขาดความต่อเนื�อง 
เพราะปัญหาตา่ง ๆ ที�กลา่วมาขาดการแก้ไข แล้วในที�สดุก็นําไปสู่การซื *อสิทธิขายเสียงเริ�มต้นวงจร
ใหม่กันตอ่ไป ดงันั *น แม้ว่าประชาธิปไตยจะเป็นระบอบการปกครองที�ดีมีเป้าหมายเพื�อประโยชน์
แก่ส่วนรวมคือประชาชนและประเทศชาติ แต่เมื�อนํามาใช้ในสังคมไทยกลับประสบกับความ
ล้มเหลวไมส่ามารถทําหน้าที�ตามมาตรฐานที�ได้ตั *งไว้ เพราะประสบกบัปัญหาตา่ง ๆ เช่น ปัญหาทั *ง 
๓ ด้านดังที�กล่าวมา เนื�องจากสาเหตุที� สําคัญอีกส่วนหนึ�งที�ยังมิได้กล่าวถึงก็คือการขาด
ธรรมาธิปไตยในฐานะเป็นเครื�องมือพฒันาประชาธิปไตยในสงัคมไทยปัจจุบนั ซึ�งจะได้กล่าวถึง
โดยละเอียดในหวัข้อตอ่ไป 

 

 

                                                 

 ๓๗ทินพนัธุ์ นาคะตะ, ประชาธิปไตยไทย, หน้า ๑๕๙. 
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๕.๓ หลักการสาํคัญของธรรมาธิปไตย 

  เมื�อกล่าวถึงหลกัการสําคญัของระบอบประชาธิปไตยแล้ว ผู้ วิจยัจะกล่าวถึงหลกัการ
สําคัญของธรรมาธิปไตยด้วย สําหรับหลักการสําคัญของธรรมาธิปไตยนี * จากการศึกษา
ธรรมาธิปไตยในคมัภีร์พระพทุธศาสนาในบทที� ๒ และการตีความธรรมาธิปไตยในพระพทุธศาสนา
ของนักคิดหรือนักวิชาการต่าง  ๆ ในบทที� ๔ พบว่า หลักการสําคัญของธรรมาธิปไตยคือการ
ยดึถือธรรมเป็นใหญ่ มีธรรมเป็นพลงัผลกัดนัหรือเป็นจดุเริ�มต้นที�สําคญัในการทําความดี กล่าวคือ
หวัใจหลกัของธรรมาธิปไตยในพระพุทธศาสนาก็คือธรรม ซึ�งเป็นจุดเริ�มต้นหรือเป็นสิ�งจูงใจที�นํา
บุคคลไปสู่การประพฤติปฏิบัติที�ถูกต้องดีงาม (กุศลกรรมบถ) และเป้าหมายของการประพฤติ
ปฏิบตัทีิ�ถกูต้องดีงามนั *นก็คือการยกระดบัจิตใจของบคุคลให้สงูขึ *นตามลําดบั (โลกตุรธรรม) 

  อย่างไรก็ตาม คําว่า “ธรรม” นี * เราจะเห็นได้ว่านกัคิดหรือนกัวิชาการแต่ละท่านตา่งก็
ให้นิยามความหมายแตกต่างกันออกไปบ้างและเหมือนกันบ้าง ขึ *นอยู่กับการตีความและการ
อธิบายของแต่ละท่านว่าจะให้มีความหมายครอบคลุมไปถึงเรื�องใด ซึ�งเราจะเห็นได้ว่ามีการ
ตีความและอธิบายความหมายกว้างขวางครอบคลมุไปหลายเรื�อง ได้แก่ เรื�องหลกัการ หลกัเกณฑ์ 
กฎกติกา ความจริง ความดีงาม และความถูกต้อง เป็นต้น ซึ�งถือได้ว่าเป็นหลักการใหญ่หรือ
หลักการโดยรวม อีกทั *งนักคิดนักวิชาการต่าง ๆ ยังได้ตีความและอธิบายธรรมาธิปไตยไปใน
ลกัษณะเชิงประยกุต์ เพื�อให้เข้ากบัเรื�องหรือเหตกุารณ์ตา่ง ๆ ที�กล่าวถึง โดยเฉพาะอย่างยิ�งในด้าน
การเมืองการปกครอง ซึ�งหมายถึงคุณสมบัติที�สําคัญทั *งของผู้ ปกครอง ผู้ บริหาร นักการเมือง 
ข้าราชการ และประชาชนทั�วไป 

  ถึงกระนั *นก็ตาม หากเราถือตามคําอธิบายที�พระอรรถกถาจารย์ได้อธิบายไว้ในคมัภีร์
ว่า “ธรรม” หมายถึง กศุลกรรมบถ ๑๐ และโลกตุรธรรม ๙ ดงัที�ได้อธิบายไว้ในบทที� ๒ นั *น คําว่า 
“ธรรม” ที�มีการอธิบายกันว่าหมายถึงหลกัการ หลกัเกณฑ์ กฎกติกา ความจริง ความดีงาม และ
ความถูกต้อง ซึ�งถือว่าเป็นหลักการใหญ่หรือหลักการโดยรวมดังกล่าวในเบื *องต้นนั *น ก็จะมี
ฐานรองรับที�สําคญัอยู่ที�หลกัการย่อยคือการดําเนินตามกศุลกรรมบถ ๑๐ ประการ เนื�องจากเมื�อ
บคุคลใดเห็นความสําคญัของธรรม ธรรมก็จะเป็นจดุเริ�มต้นให้บคุคลนั *นดําเนินชีวิตไปในแนวทางที�
ดีที�ถูกต้องดีงาม และมีเป้าหมายที�ชดัเจนในแง่ของผลของการปฏิบตัิก็คือโลกุตรธรรม ๙ ซึ�งเป็น
เรื�องของการพฒันายกระดบัจิตใจของบคุคลให้สงูขึ *นตามลําดบั  

  กุศลกรรมบถ ๑๐ นี * นกัคิดนกัวิชาการชาวพุทธหลายท่านอธิบายตรงกันว่าเป็นพุทธ
จริยธรรมชั *นกลาง เนื�องจากเป็นหลักแห่งความประพฤติปฏิบตัิที�ถูกต้องดีงามทั *งทางกาย ทาง
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วาจา และทางใจที�สูงกว่าพุทธจริยธรรมชั *นต้นคือศีล ๕ ที�เน้นการฝึกฝนขัดเกลาและควบคุม
พฤตกิรรมทางกายและทางวาจาเท่านั *น๓๘ เพราะว่ากศุลกรรมบถ ๑๐ นี *ครอบคลมุไปถึงจิตใจที�ทํา
หน้าที�นึกคิดก่อนที�จะลงมือกระทําทางกายและทางวาจาด้วย สําหรับผู้ ที�ดํารงตนอยู่ในจริยธรรม
ชั *นต้นดีแล้ว หากต้องการพฒันาพฤติกรรมของตนให้ดีขึ *นในระดบักลางก็ควรปฏิบตัิไปตามแนว
กุศลกรรมบถ ๑๐ ต่อไป เพราะฉะนั *น คําว่า “กุศลกรรมบถ” จึงแปลว่า ทางแห่งกรรมดีหรือทาง
แหง่กรรมที�เป็นกศุล๓๙ มี  ๑๐ ประการ โดยแบง่ออกเป็น ๓ สว่น ได้แก่ ทางกาย ทางวาจา และทาง
ใจ๔๐ ซึ�งมีรายละเอียดดงัตอ่ไปนี *๔๑ 

 ก) การงดเว้นการกระทาํทางกาย มี ๓ ประการ คือ  

  (๑) ละเว้นการฆ่า การสังหาร การบีบคั *นเบียดเบียน แต่ให้มีเมตตากรุณา
ชว่ยเหลือเกื *อกลูสงเคราะห์กนัและกนั 

  (๒) ละเว้นการแย่งชิงลกัขโมย และการเอารัดเอาเปรียบ แต่ให้เคารพสิทธิใน
ทรัพย์สินของกนัและกนั  

  (๓) ละเว้นการประพฤตผิิดลว่งละเมิดในของรักของหวงแหนของผู้ อื�น ไม่ข่มเหง
จิตใจ หรือทําลายลบหลูเ่กียรตแิละวงศ์ตระกลูของกนัและกนั 

 ข) การงดเว้นการกระทาํทางวาจา มี ๔ ประการ คือ  

  (๔) ละเว้นการพดูเท็จ โกหกหลอกลวง แตใ่ห้กล่าวแตคํ่าสตัย์ ไม่จงใจพดูให้ผิด
จากความจริงเพราะเห็นแก่ผลประโยชน์ใด ๆ   

                                                 

 ๓๘ดรูายละเอียดใน ประยงค์  แสนบุราณ, ปรัชญาอินเดีย , (กรุงเทพมหานคร: สํานกัพิมพ์
โอเดียนสโตร์, ๒๕๔๗), หน้า ๗๘. หรือ อดิศกัดิ< ทองบุญ, “พุทธจริยศาสตร์กับปัญหาวิกฤตทางจริยธรรม”, 
วารสารราชบัณฑิตยสถาน, ปีที� ๓๔ ฉบบัที� ๒, (เม.ย.-มิ.ย.๒๕๕๒): ๒๕๕. หรือ อภิญวัฒน์  โพ ธิ< สาน , 
พุทธศาสน์แนวปฏิบัติเพื�อชีวิต, (มหาสารคาม: มหาวิทยาลยัมหาสารคาม, ๒๕๕๑), หน้า ๒๓๓. 

 ๓๙พระธรรมปิฎก (ป. อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสน์ ฉบับประมวลศัพท์, พิมพ์ครั *งที� ๙, 
(กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลยัมหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลยั, ๒๕๔๓), หน้า ๒๑. 

 ๔๐ดรูายละเอียดใน องฺ.ทสก. (ไทย) ๒๔/๒๑๗/๓๖๐-๓๖๒. 

 ๔๑พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), ธรรมนูญชีวิต, พิมพ์ครั *งที� ๑๔, (กรุงเทพมหานคร: กองทุน
อริยมรรค, ๒๕๔๕), หน้า ๑๗-๑๘. 
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  (๕) ละเว้นการพูดส่อเสียด ยุยง สร้างความแตกแยก แต่ให้พูดแต่คําที�สมาน
และสง่เสริมสามคัคี 

  (๖)  ละเว้นการพดูคําหยาบ สกปรกเสียหาย แตใ่ห้พดูแตคํ่าสภุาพนุ่มนวลควร
ฟัง 

  (๗) ละเ ว้นการพูดเหลวไหลเพ้อเจ้อ แต่ให้พูดแต่คําจริง มีเหตุมีผล มี
สารประโยชน์ ถกูกาลเทศะ 

 ค) การงดเว้นการกระทาํทางใจ มี ๓ ประการ คือ  

  (๘) ไมล่ะโมบ ไมเ่พง่เล็งคดิหาทางเอาแตจ่ะได้ แตใ่ห้คิดให้ คิดเสียสละทําใจให้
เผื�อแผก่ว้างขวาง  

  (๙) ไม่คิดร้ายมุ่งเบียดเบียน หรือเพ่งมองในแง่ที�จะทําลาย แต่ให้ตั *งความ
ปรารถนาดี แผไ่มตรี มุง่ให้เกิดประโยชน์สขุแก่กนั   

  (๑๐) มีความเห็นถกูต้อง เป็นสมัมาทิฏฐิ เข้าใจในหลกักรรมว่า ทําดีมีผลดี ทํา
ชั�วมีผลชั�ว รู้เทา่ทนัความจริงที�เป็นธรรมดาของโลกและชีวิต มองเห็นความเป็นไปตามเหตปัุจจยั  

 กศุลกรรมบถทั *ง ๑๐ ประการนี * จึงเป็นเรื�องของการปกครองและควบคมุตนเองทั *งทาง
กาย ทางวาจา และทางใจ ซึ�งในสงัคมไทยพระสงฆ์โดยส่วนใหญ่มกัจะสั�งสอนให้พุทธศาสนิกชน
นําไปเป็นแนวทางสําหรับการประพฤติปฏิบัติตนและใช้เป็นหลักสําหรับตรวจสอบพิจารณา
พฤติกรรมของตนเอง เนื�องจากพระพุทธศาสนาถือว่ากุศลกรรมบถ ๑๐ นี *เป็นเครื�องชําระตวัให้
สะอาดจากพฤติกรรมที�ไม่ดีทั *งทางกาย ทางวาจา และทางใจ๔๒ ซึ�งเป็นพฤติกรรมที�ตรงกนัข้ามกบั
กศุลกรรมบถทั *ง ๑๐ ประการ เรียกวา่ “อกศุลกรรมบถ” แปลวา่ ทางแห่งกรรมชั�วหรือทางแห่งกรรม
ที�เป็นอกุศล๔๓ มี ๑๐ ประการและแบ่งเป็น ๓ ส่วนเช่นกัน คือ การกระทําทางกาย ได้แก่ การทํา
ร้ายทําลายชีวิต การถือเอาของที�เขาไม่ได้ให้ ความประพฤติผิดในกาม การกระทําทางวาจา การ

                                                 

 ๔๒พระธรรมปิฎก (ป. อ. ปยตฺุโต), พุทธธรรม, พิมพ์ครั *งที� ๗, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลยั, ๒๕๔๑), หน้า ๗๕๙-๗๖๐. 

 ๔๓พระธรรมปิฎก (ป. อ. ปยตฺุโต), พจนานุกรมพุทธศาสน์ ฉบับประมวลศัพท์, หน้า ๓๕๘. 
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พดูเท็จ การพดูสอ่เสียด การพดูคําหยาบ การพดูเพ้อเจ้อ และการกระทําทางใจ ได้แก่ โลภอยากได้
ของเขา การคดิร้ายตอ่ผู้ อื�น เห็นผิดจากคลองธรรม๔๔  

 เพราะฉะนั *น ในพระพทุธศาสนา กศุลกรรมบถทั *ง ๑๐ ประการจึงเป็นจริยธรรมของทั *ง
ฝ่ายผู้ปกครองและฝ่ายรับการปกครองได้ เนื�องจากบคุคลตา่ง ๆ ไม่ว่าจะเป็นผู้ปกครอง ผู้บริหาร
ประเทศ หรือประชาชนโดยทั�วไป ไม่ว่าจะมีฐานะหรือตําแหน่งใด ๆ ก็ตาม โดยเฉพาะอย่างยิ�งผู้ ที�
จะบําเพ็ญประโยชน์แก่สงัคมส่วนรวม หากประพฤติปฏิบตัิตามกศุลกรรมบถ ๑๐ ได้ย่อมจะส่งผล
ให้การทํางานหรือการทํากิจกรรมต่าง ๆ ได้ผลดี เนื�องจากบุคคลที�จะปกครองผู้ อื�นได้ดีจะต้อง
ปกครองตัวเองให้ดีเสียก่อน เมื�อปกครองตนเองได้ดีแล้วพฤติกรรมต่าง ๆ ที�กระทําหรือแสดง
ออกมานั *นย่อมเป็นไปด้วยความสุจริตคือมีความบริสุทธิ<สะอาด ทั *งทางกาย ทางทางวาจา และ
ทางทางใจ โดยเฉพาะอย่างยิ�งการมีพื *นฐานด้านจิตใจที�ดีนั�นก็คือ ไม่โลภอยากได้ของเขา ไม่
คดิร้ายเบียดเบียนเขา และเห็นชอบตามคลองธรรม เมื�อมีพื *นฐานจิตใจที�ดีแล้ว พฤติกรรมทางกาย
และทางวาจาที�จะแสดงออกมาก็ยอ่มจะเป็นไปในทิศทางเดียวกนัด้วยเช่นกนั ดงัที�พระพทุธองค์ได้
ตรัสถึงความสําคญัของใจที�เป็นพื *นฐานสําคญั ซึ�งจะสง่ผลให้เกิดพฤตกิรรมทางกายและพฤติกรรม
ทางวาจาของคนเราไว้วา่    

    ธรรมทั *งหลาย มีใจเป็นหวัหน้า 
มีใจเป็นใหญ่ สําเร็จด้วยใจ 
ถ้าคนมีใจดี ก็จะพดูดีหรือทําดีตามไปด้วย 
เพราะความดีนั *น สขุยอ่มตดิตามเขาไป 
เหมือนเงาตดิตามตวัเขาไป ฉะนั *น๔๕ 

 ส่วนคําว่า “โลกุตรธรรม” แปลว่า ธรรมอันมิใช่วิสัยของโลก๔๖ มี ๙ ประการ ได้แก่ 
มรรค ๔ (คือ โสดาปัตติมรรค สกิทาคามิมรรค อนาคามิมรรค และอรหตัมรรค) ผล ๔ (คือ โสดา
ปัตตผิล สกิทาคามิผล อนาคามิผล และอรหตัผล) และนิพพาน ๑ นั *น ก็เป็นเป้าหมายและผลของ
การปฏิบตัิธรรมในพระพุทธศาสนานั�นเอง แม้จะดเูหมือนเป็นเรื�องเชิงอุดมคติที�สูงส่งสําหรับคน
ทั�วไปที�ยงัต้องข้องเกี�ยวกบัโลกียสขุอยู่ แตใ่นฐานะที�ประชากรส่วนใหญ่ในสงัคมไทยเป็นชาวพทุธ 

                                                 

 ๔๔ดรูายละเอียดใน องฺ.ทสก. (ไทย) ๒๔/๒๑๗/๗๕๗-๗๕๙. 

 ๔๕ข.ุธ. (ไทย) ๒๕/๒/๒๔. 

 ๔๖พระธรรมปิฎก (ป. อ. ปยตฺุโต), พจนานุกรมพุทธศาสน์ ฉบับประมวลศัพท์, หน้า ๒๖๑. 



 ๘๐

ก็ควรจะประพฤติปฏิบตัิตนให้เป็นไปในลกัษณะของการส่งเสริมชีวิตให้มุ่งไปสู่เป้าหมายดงักล่าว 
เพื�อให้จิตใจของแตล่ะบคุคลมีเสรีภาพอย่างแท้จริงตามหลกัธรรมคําสอนของพระพทุธศาสนาคือ
การปราศจากกิเลส ได้แก่ ความโลภ ความโกรธ และความหลง เป็นต้น เมื�อแต่ละคนปฏิบตัิและ
เข้าถึงเสรีภาพดงักล่าวได้ย่อมจะส่งผลดีต่อบุคคลอื�นและสงัคมโดยรวมได้ เพราะจิตใจเป็นอิสระ
ไม่ตกอยู่ใต้อํานาจของกิเลสหรือเป็นทาสของกิเลส หากจะเทียบกับแนวคิดหลักการของ
ประชาธิปไตยก็เพื�อเสรีภาพและมีอุดมการณ์ที�สูงส่งคือการทําเพื�อประโยชน์และความสุขของ
สงัคมสว่นรวมเชน่เดียวกนั 

  จากหลกัการใหญ่หรือหลกัการโดยรวมที�หมายถึงหลกัการ หลกัเกณฑ์ กฎกติกา ความ
จริง ความดีงาม และความถกูต้องที�จะนํามาถือเป็นใหญ่หรือเป็นธรรมาธิปไตยนั *น ซึ�งต้องยึดโยง
อยู่กบัหลกัการย่อยอนัเป็นหลกัธรรมคําสอนในพระพทุธศาสนาดงัที�พระอรรถกถาจารย์ได้อธิบาย
ไว้ในฐานะที�เป็นวิธีการหรือแนวทางสําหรับดําเนินชีวิตของแต่ละบุคคล ได้แก่ กุศลกรรมบถ ๑๐ 
และมีเป้าหมายของชีวิตคือการพัฒนายกระดบัจิตใจให้สูงขึ *นตามลําดบัคือโลกุตรธรรม ๙ นั *น 
สําหรับสังคมไทยในฐานะที�เป็นสังคมที�นําเอาระบอบประชาธิปไตยมาใช้ เราจึงสามารถนํา 
“ธรรมาธิปไตย” มาเป็นแนวทางสําหรับใช้ในการตรวจสอบหลกัการ หลกัเกณฑ์ กฎกติกา ความ
จริง ความดีงาม และความถูกต้องที�สังคมจะนํามายึดถือนํามาเป็นระเบียบแบบแผนของสังคม 
เช่น กฎหมาย กติกา หรือระเบียบข้อบงัคบัต่าง ๆ นั *นไม่ควรห่างไกลออกไปจากการดําเนินตาม
กรอบแห่งธรรมาธิปไตยคือกุศลกรรมบถ ๑๐ และมีเป้าหมายที�ชดัเจนมุ่งสู่ความดีงามที�สามารถ
พฒันายกระดบัจิตใจให้สงูขึ *นตามลําดบัเช่นเดียวกบัเป้าหมายในพระพทุธศาสนาคือโลกตุรธรรม 
๙ หรือมีเป้าหมายที�ส่งเสริมหลักการหรืออุดมการณ์แบบประชาธิปไตยด้วย เนื�องจากเมื�อ
สงัคมไทยได้ให้คณุคา่ต่อหลกัการหรืออุดมการณ์ประชาธิปไตยว่าเป็นสิ�งที�ดีงามและเหมาะสมที�
นํามาใช้ในการปกครองประเทศ จึงไม่ควรทําอะไรที�ไม่ถกูต้องไม่ดีงามและขดัแย้งกบัหลกัการหรือ
อุดมการณ์ดังกล่าว เนื�องจากการกระทําเช่นนั *นย่อมส่งผลกระทบต่อการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย เชน่ การละเมิดสิทธิมนษุยชน การซื *อสิทธิขายเสียง และการคอร์รัปชั�น  

  นอกจากนี *หลักการสําคญัของ “ธรรมาธิปไตย” ที�กล่าวมายงัใช้เป็นเกณฑ์พิจารณา
หรือเป็นตวัชี *วดัได้ว่า สาเหตทีุ�ทําให้ประชาธิปไตยในสงัคมไทยไม่พฒันานั *น สาเหตทีุ�แท้จริงที�อยู่
เบื *องหลงัสาเหตทุั *งปวงก็คือทั *งประชาชน นกัการเมือง และข้าราชการตา่งปฏิบตัิไปในทางที�ตรงกนั
ข้ามกับหลักการใหญ่และหลักการย่อยคือหลักธรรมคําสอนเรื� องกุศลกรรมบถ ๑๐ อันเป็น
มาตรฐานหรือตวับง่ชี *จริยธรรมที�สําคญั และไม่สามารถพฒันายกระดบัจิตใจของตนเองให้สูงขึ *น
ตามลําดบั เพราะสาเหตขุองปัญหาที�อยู่ลึกลงไปยิ�งกว่าคือจิตใจของบคุคลนั *น  ๆ ยงัไม่มีจิตสํานึก
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ที�ดีหรือไมมี่อดุมการณ์ทางการเมืองแบบประชาธิปไตยนั�นเอง จึงนําไปสู่การเบียดเบียนทําร้ายกนั
และกนัด้วยกาย การใส่ร้ายป้าสีกันและกันด้วยวาจา และการทุจริตคอร์รัปชั�น รวมถึงการแย่งชิง
ผลประโยชน์ ตําแหน่ง และอํานาจกันเป็นใหญ่ เมื�อประชาชน นักการเมือง และข้าราชการมี
พฤติกรรมดังกล่าว ซึ�งเป็นเรื�องของความบกพร่องทางจริยธรรม ในที�สุดก็ส่งผลกระทบต่อการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยในสงัคมไทย  

  จากหลกัการสําคญัของธรรมาธิปไตยที�ยดึเอาธรรมเป็นใหญ่ดงักล่าว ธรรมาธิปไตยจึง
เป็นหลกัการสําหรับให้แต่ละบุคคลได้ใช้เป็นแนวทางประพฤติปฏิบตัิตนให้ถูกต้องดีงามทั *งทาง
กาย ทางวาจา และทางใจ โดยการใช้ความถูกต้องดีงามหรือธรรมนั�นเองเป็นจุดเริ�มต้นหรือเป็น
สิ�งจูงใจผลกัดนัให้เกิดการกระทําที�ถูกต้องดีงาม เพื�อนําสงัคมไปสู่เป้าหมายที�พึงประสงค์ในการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยในปัจจบุนั 

๕.๔ ธรรมาธิปไตยในฐานะเป็นเครื�องมือพัฒนาประชาธิปไตยในสังคมไทย 

  เราได้ทราบถึงหลกัการสําคญัของ “ธรรมาธิปไตย” ว่าคือการยึดถือธรรมเป็นใหญ่ ซึ�งมี
ทั *งหลักการใหญ่และหลกัการย่อย ซึ�งมีความสําคญัและมีประโยชน์อย่างยิ�งทั *งต่อปัจเจกบุคคล
และสังคมส่วนรวม เพราะว่าธรรมาธิปไตยในฐานะที�เป็นหลักการสําคญัจะช่วยทําให้ทุกคนมี
จริยธรรมกันมากขึ *น เนื�องจากเมื�อทุกคนในฐานะที�เป็นสมาชิกของสงัคมให้ความสําคญักบัธรรม
เป็นใหญ่แล้ว พฤติกรรมของแต่ละคนก็จะดําเนินไปตามแนวทางของหลักการและอุดมการณ์
ประชาธิปไตย และย่อมจะส่งผลทําให้สงัคมส่วนรวมมีความสงบสขุไปด้วย ซึ�งเป็นผลมาจากการ
นําเอาธรรมาธิปไตยไปประพฤตปิฏิบตั ิเพราะฉะนั *น เราจึงสามารถหาแนวทางนําธรรมาธิปไตยใน
ฐานะที�เป็นมาตรฐานทางจริยธรรมทางพระพุทธศาสนามาประยุกต์ใช้เป็นเครื�องมือพัฒนา
ประชาธิปไตยในสังคมไทยได้ ๔ แนวทาง ได้แก่ การควบคุมตนเอง การพัฒนาตนเอง การ
ตรวจสอบภายใน และการตรวจสอบภายนอก ดงันี *  

  ๕.๔.๑ การควบคุมตนเอง  

  ธรรมาธิปไตยเป็นเครื�องมือในการควบคมุตนเอง คือการควบคมุกาย วาจา และใจของ
ตนเองให้เป็นไปในทางที�ถกูต้องและพงึประสงค์ของสงัคม เนื�องจากในจกักวตัติสตูรและธัมมราชา
สูตรต่างก็กล่าวถึงธรรมาธิปไตยในฐานะที�เป็นจริยธรรมของบุคคล เพราะฉะนั *น การที�บุคคล
สามารถควบคมุตนเองให้ทําในสิ�งที�ควรทําและไม่ทําในสิ�งที�ไม่ควรทําได้ หากทําได้เช่นนี *ย่อมเป็น
บุคคลที�น่าสรรเสริญ ดงัที�พระพุทธองค์ตรัสไว้ว่า “ผู้ชนะข้าศึกจํานวนพนัคณูด้วยพนัในสงคราม 



 ๘๒

หาชื�อวา่ผู้ชนะที�ยอดเยี�ยมไม ่แตผู่้ชนะตนได้ จึงชื�อว่าผู้ชนะที�ยอดเยี�ยม”๔๗ จากพทุธดํารัสดงักล่าว 
หวัใจสําคญัในการควบคมุตนเองก็คือการชนะใจของตนเองได้ เนื�องจากคนเราโดยทั�วไปยงัมีกิเลส
อยู่ และมกัจะพ่ายแพ้ตอ่อํานาจของกิเลส ซึ�งเป็นแรงผลกัดนัให้เราแสดงพฤติกรรมตา่ง ๆ ออกมา
ได้ตามอํานาจของกิเลสเสมอหากขาดการควบคมุ เพราะฉะนั *น จึงควรใช้ธรรมคือความถูกต้องดี
งามเป็นเครื�องมือควบคมุตนเอง เพื�อให้ธรรมเป็นแรงผลกัดนัให้เกิดพฤตกิรรมที�ถกูต้องดีงามตอ่ไป  

  ในการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย เสรีภาพเป็นเรื�องหนึ�งที�การปกครองระบอบ
นี *ให้ความสําคญัและเป็นหลกัการที�ขาดมิได้ แม้ว่าระบอบประชาธิปไตยจะให้เสรีภาพแก่ผู้ ที�อยู่ใน
ระบอบการปกครองนี *ในการกระทํากิจกรรมตา่ง ๆ เช่น เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น เสรีภาพ
ในการชุมนุม เสรีภาพในการนับถือศาสนา แต่ก็มีการควบคุมและจํากัดการใช้เสรีภาพภายใต้
เงื�อนไขบางประการด้วยนั�นก็คือการควบคุมและจํากัดเสรีภาพโดยกฎหมาย และกฎหมายที�
นํามาใช้ควบคุมจํากัดเสรีภาพของผู้ ที�อยู่ในระบอบประชาธิปไตยนี *ก็ขึ *นอยู่กับตวัของผู้ ที�อยู่ใน
ระบอบการปกครองหรือประชาชนนั�นเองเป็นผู้ กําหนดขึ *นมา ดงัที�วิสทุธิ< โพธิแทน่ ได้กลา่วไว้วา่  

    เสรีภาพในระบอบประชาธิปไตยนั *นผู้ กําหนดและจํากัดคือประชาชนหรือผู้ แทนของ
ประชาชนที�เลือกมาแบบประชาธิปไตย การกําหนดและจํากัดย่อมขึ *นอยู่กบัประชาชนผ่าน
ทางผู้แทนของประชาชนซึ�งอาจแก้ไขเปลี�ยนแปลงได้เสมอหากประชาชนส่วนใหญ่ต้องการ
เป็นเรื�องของประชาชนที�จะควบคมุจํากัดตวัเอง (self restraint) เพื�อประโยชน์แก่ตวัเอง
ร่วมกนั๔๘ 

  ในการควบคมุตนเองนี * พระพทุธศาสนาได้เสนอหลกัการสําหรับให้ชาวพทุธได้เลือกใช้
หลายประการด้วยกัน แต่ในที�นี *จะเน้นเฉพาะ “ธรรมาธิปไตย” เท่านั *น ดงัที�อภิปรายมาแล้วว่า
ธรรมาธิปไตยนอกจากจะหมายถึงหลักการ หลักเกณฑ์ กฎกติกา ความจริง ความดีงาม และ
ความถกูต้องแล้ว ยงัหมายถึงกศุลกรรมบถ ๑๐ โลกตุรธรรม ๙ ด้วย เพราะฉะนั *น หลกัการสําหรับ
เลือกใช้ในการควบคมุตนเองในที�นี *ก็คือกุศลกรรมบถ ๑๐ นั�นเอง โดยการที�บุคคลต่าง ๆ จะต้อง
มองเห็นความสําคญัของความถูกต้องดีงาม เมื�อได้เห็นความสําคญัของความถูกต้องดีงามแล้ว 
ความถกูต้องดีงามนั *นจะเป็นสิ�งจงูใจผลกัดนัให้แตล่ะบคุคลพยายามควบคมุตนเองให้ดําเนินไปใน
แนวทางที�ถูกต้องดีงามได้เอง เมื�อควบคุมตนเองได้ก็เปรียบเสมือนการชนะใจของตนเองได้ 
เพราะวา่คนเราหากชนะใจตนเองได้ก็เท่ากบัได้เปิดโอกาสให้ธรรมฝ่ายดีมีพลงัสามารถมาควบคมุ
                                                 

 ๔๗ข.ุธ. (ไทย) ๒๕/๑๐๓/๖๒.  

 ๔๘วิสทุธิ< โพธิแทน่, แนวคิดพื 4นฐานของประชาธิปไตย, หน้า ๖๕. 



 ๘๓

พฤตกิรรมตา่ง ๆ ของตนได้ แล้วยงัช่วยให้คนเรามีพฤติกรรมที�เป็นธรรมาธิปไตยคือมีความถกูต้อง
ดีงามทั *งทางกาย ทางวาจา และทางใจได้เช่นกัน โดยมีเป้าหมายที�ชัดเจนคือเพื�อพัฒนาหรือ
ยกระดบัจิตใจของตนเองให้สงูขึ *นหรือมีอดุมการณ์ประชาธิปไตยนั�นเอง  

  จากที�กล่าวมา การประยกุต์ใช้ธรรมาธิปไตยให้เป็นเครื�องมือพฒันาประชาธิปไตยใน
สงัคมไทยนั *น เมื�อบคุคลใดไม่ว่าจะเป็นผู้ปกครองหรือฝ่ายถกูปกครองก็ตาม หากสามารถควบคมุ
ตนเองได้โดยไม่ปล่อยให้ความคิดความเห็นที�ไม่ถูกต้องมาควบคมุตนเอง พฤติกรรมที�บุคคลนั *น
แสดงออกมาก็ย่อมจะแสดงออกมาในแนวทางที�ถูกต้องเช่นกัน ยกตวัอย่าง บุคคลใดที�สามารถ
ควบคมุตนเองไมใ่ห้ความโลภเข้าครอบงําบงการชีวิตของตนเองได้ บคุคลนั *นย่อมจะมีพฤติกรรมที�
สจุริต และไมมี่พฤตกิรรมที�ทจุริต เชน่ การซื *อสิทธิขายเสียง การคอร์รัปชั�น ส่วนบคุคลใดที�สามารถ
ควบคมุตนเองไม่ไห้ความคิดทําร้ายเบียดเบียนเขาเข้าครอบงําบงการชีวิตของตนเองได้ บคุคลนั *น
ย่อมจะมีพฤติกรรมที�สุจริต และไม่มีพฤติกรรมทุจริต เช่น การทําร้ายหรือทําลายชีวิตคู่แข่งทาง
การเมือง หรือการใส่ร้ายป้ายสีคู่แข่งทางการเมือง และบุคคลใดที�สามารถควบคุมตนเองไม่ให้
ความเห็นผิดจากคลองธรรมเข้าครอบงําบงการชีวิตของตนเองได้ บุคคลนั *นย่อมจะมีความคิด
ความเห็นไปในทางที�ถูกต้องคือมีอุดมการณ์แบบประชาธิปไตยที�มุ่งทําเพื�อประโยชน์ของสงัคม
ส่วนรวม ดงันั *น การที�บคุคลใดสามารถควบคมุตนเองได้ตามกรอบของธรรมาธิปไตยดงักล่าว ไม่
วา่จะเป็นผู้ปกครองหรือฝ่ายถกูปกครองก็ตามในระบอบประชาธิปไตย เมื�อจะใช้อํานาจอธิปไตยที�
ตนเองมีอยูก็่จะใช้ไปในทางที�ถกูต้องดีงามตามหลกัการประชาธิปไตยแล้ว บคุคลนั *นย่อมจะเป็นที�
พึงประสงค์ของสังคมประชาธิปไตย แม้ว่าทุกคนจะมีเสรีภาพตามหลักการของระบอบ
ประชาธิปไตย แต่ทุกคนที�มีเสรีภาพก็ต้องรู้จักควบคุมตนเองให้อยู่ในกรอบของหลักเกณฑ์ กฎ
กตกิาที�ดีงามทั *งด้านจริยธรรมและกฎหมายบ้านเมือง เพื�อความสงบสขุของสงัคมโดยรวม  

  ๕.๔.๒ การพัฒนาตนเอง  

  ธรรมาธิปไตยเป็นเครื�องมือในการพฒันาตนเอง คือการเปลี�ยนแปลงหรือยกระดบั
ตนเอง ทั *ง ด้านจิตใจและพฤติกรรมให้มีความเหมาะสมและให้สอดคล้องกับสิ�ง ที�สังคม
ประชาธิปไตยคาดหวงั เนื�องจากอดุมการณ์ของระบอบประชาธิปไตยคือเชื�อในความสามารถของ
มนุษย์ เชื�อในสิทธิเสรีภาพ มนุษย์ทุกคนมีความเท่าเทียมกันหรือเสมอภาคกัน และอํานาจการ
ปกครองเป็นของประชาชน และจากการที�  “อาธิปเตยยสูตร” พระพุทธองค์ได้ตรัสถึง 
“ธรรมาธิปไตย” ไว้ในฐานะที�ธรรมเป็นจดุเริ�มต้นหรือเป็นสิ�งจูงใจให้บุคคลทําความดี เพื�อพฒันา
ตนเองให้หลุดพ้นจากทุกข์ทั *งปวง เพราะฉะนั *น บุคคลที�อยู่ภายใต้การปกครองระบอบ



 ๘๔

ประชาธิปไตยจะต้องพฒันาตนเองให้มีความเหมาะสมทั *งด้านความคิด การพูด และการกระทํา
ตามอุดมการณ์ของระบอบประชาธิปไตยด้วย โดยใช้อุดมการณ์ของระบอบประชาธิปไตยนั�นเอง
เป็นจดุเริ�มต้นหรือเป็นสิ�งจงูใจให้เกิดการพฒันาตนเอง 

  ความเป็นประชาธิปไตยที�แท้จริงจะเกิดขึ *นได้นั *น  ขึ *นอยู่กับคุณภาพของคนในสงัคม
นั *น ๆ เพราะฉะนั *น หากต้องการพฒันาประชาธิปไตยก็ต้องเริ�มจากการพฒันาคนให้มีคณุภาพ
เสียก่อน และการพฒันาคนที�ได้ผลดีที�สุดก็คือการพฒันาตนเองของแต่ละบุคคล ในที�นี *ผู้ วิจยัขอ
เสนอให้พฒันาตนตามแนวทางของ “ธรรมาธิปไตย” ในพระพุทธศาสนา คือการยึดเอาธรรมหรือ
ความถูกต้องดีงามเป็นเครื�องมือในการยกระดับตนเองทั *งด้านกาย วาจา และใจ เพื�อให้เกิด
พฤตกิรรมที�ดีงามทั *ง ๓ ด้าน คือด้านกาย ด้านวาจา และด้านใจเชน่เดียวกนั  

  นอกจากนี * ในสงัคมประชาธิปไตยมีหลกัการที�สําคญัคือประชาชนเป็นเจ้าของอํานาจ  
ประชาชนจึงต้องมีความรับผิดชอบในการตดัสินใจของตนเองด้วยเช่นกัน เมื�อเป็นเช่นนี * สังคม
ประชาธิปไตยย่อมคาดหวงัให้คนในสังคมที�เป็นเจ้าของอํานาจนั *น มีความเข้าใจในระบอบการ
ปกครองแบบประชาธิปไตยที�ถูกต้องและมีอุดมการณ์แบบประชาธิปไตยด้วย เพราะฉะนั *น 
ประชาชนจงึต้องพฒันาตนเองในฐานะที�ตนเป็นเจ้าของอํานาจที�แท้จริง เพื�อจะได้ใช้อํานาจในการ
ตดัสินใจในเรื�องต่าง ๆ ในระบอบประชาธิปไตยได้อย่างถูกต้อง ซึ�งสอดคล้องกับหลักการของ
ธรรมาธิปไตยในพระพทุธศาสนาที�ให้ยึดธรรมคือหลกัการ หลกัเกณฑ์ กฎกติกา ความจริง ความดี
งาม และความถกูต้องเป็นใหญ่ในการตดัสินใจหรือกระทําสิ�งใด ๆ ก็ตาม  

  การพัฒนาตนเองนั *น ไม่ว่าจะพัฒนาด้วยวิธีการใด ๆ ก็ตามก็จะต้องยึดโยงอยู่กับ
หลกัการของธรรมาธิปไตย เนื�องจากหลกัการของธรรมาธิปไตยในพระพุทธศาสนาอิงอยู่กับเรื�อง
สําคญั ๆ คือหลกัการ หลกัเกณฑ์ กฎกตกิา ความจริง ความดีงาม และความถกูต้อง ตลอดถึงกศุล
กรรมบถ ๑๐ ซึ�งเป็นเรื�องของมาตรฐานทางจริยธรรมในพระพทุธศาสนา แม้มิได้มีการกําหนดหรือ
บงัคบัไว้เป็นลายลกัษณ์อกัษรอย่างชดัเจนดงัเช่นกฎหมาย กฎกติกา ระเบียบ หรือข้อบงัคบัตา่ง ๆ 
ที�มีอยู่ในสงัคม แตก็่เป็นเครื�องมือสําคญัที�ช่วยประคบัประคองการดําเนินชีวิตของแตล่ะบคุคลให้
ดําเนินไปในทางที�ถกูต้อง เพื�อพฒันาชีวิตให้มีความเป็นธรรมาธิปไตยมากขึ *น  

  ด้วยเหตดุงักล่าว  ในการพฒันาตนเองด้วยวิธีการใด ๆ ก็ตามก็จะต้องยึดโยงอยู่กับ
หลักการของธรรมาธิปไตยด้วย เช่น การศึกษาต้องให้ความรู้ที�บุคคลสามารถใช้เป็นเครื�องมือ
แสวงหาความจริง ความดีงาม และความถกูต้องได้ เนื�องจากการศกึษาจะช่วยให้คนเข้าถึงข้อมูล
ตา่ง ๆ ในสภาพแวดล้อมที�มีการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยได้ หรือการฝึกฝนอบรมตา่ง ๆ 



 ๘๕

ก็ต้องมุง่ให้เกิดผลที�ถกูต้องดีงามทั *งทางกาย วาจา และใจ และก่อให้เกิดความตระหนกัเห็นคณุคา่
ของประชาธิปไตยทั *งในเรื�องของอํานาจ สิทธิเสรีภาพ และความเสมอภาค ดงันั *น ประชาธิปไตยที�
มีความเป็นธรรมาธิปไตยจะเกิดขึ *นได้ก็เพราะคนในสงัคมให้ความสําคญัแก่การพฒันาตนเองให้มี
พฤตกิรรมที�ถกูต้องดีงามทั *งด้านกาย วาจา และใจนั�นเอง   

  ๕.๔.๓ การตรวจสอบภายใน 

   ธรรมาธิปไตยเป็นเครื�องมือในการตรวจสอบภายใน คือวิธีการให้คนเราคิดพิจารณา
ทบทวนและไตร่ตรองตรวจสอบพฤติกรรมตา่ง ๆ ของตนเองทั *งในอดีตและปัจจบุนัตามกรอบของ
ธรรมาธิปไตย เพื�อให้ความถกูต้องความดีงามเกิดกบัชีวิตของตนเองและมีความผิดพลาดน้อยลง 
จะเห็นได้ว่า กศุลกรรมบถ ๑๐ หลกัการย่อยในธรรมาธิปไตยดงัที�กล่าวมา เป็นหลกัการสําหรับใช้
เป็นเครื�องมือหรือเป็นเกณฑ์ในการตรวจสอบพฤตกิรรมทั *ง ๓ ด้าน คือกาย วาจา และใจของคนเรา
ได้เป็นอย่างดี โดยเฉพาะพฤติกรรมที�สําคญัก็คือพฤติกรรมทางใจ เนื�องจากพฤติกรรมทางใจ 
(มโนกรรม) นั *นจะนําไปสูก่ารแสดงพฤติกรรมทางกาย (กายกรรม) และทางวาจา (วจีกรรม) ตอ่ไป
ได้ทั *งในด้านที�ไม่ดีและด้านดี ดงันั *น พฤติกรรมทางกายและทางวาจา จึงเป็นการแสดงออกของ
พฤตกิรรมทางใจ (มโนกรรม) นั�นเอง ดงัที�พระพทุธองค์ตรัสสอนถึงคนที�มีพฤติกรรมทางใจที�ไม่ดี ก็
จะสง่ผลให้มีพฤตกิรรมการพดูหรือหรือการกระทําไมดี่ตามไปด้วย ดงันี * 

      ธรรมทั *งหลาย มีใจเป็นหวัหน้า 
 มีใจเป็นใหญ่ สําเร็จด้วยใจ 
 ถ้าคนมีใจชั�ว ก็จะพดูชั�วหรือทําชั�วตามไปด้วย 
 เพราะความชั�วนั *น ทกุข์ยอ่มตดิตามเขาไป 
 เหมือนล้อหมนุตามรอยเท้าโคที�ลากเกวียนไป ฉะนั *น๔๙ 

  หรือในทางตรงกนัข้าม พระพทุธองค์ก็ตรัสสอนไว้เชน่กนัวา่ คนที�มีพฤติกรรมทางใจที�ดี 
ก็จะสง่ผลให้มีพฤตกิรรมการพดูหรือหรือการกระทําที�ดีตามไปด้วยดงันี * 

     ธรรมทั *งหลาย มีใจเป็นหวัหน้า 
 มีใจเป็นใหญ่ สําเร็จด้วยใจ 
 ถ้าคนมีใจดี ก็จะพดูดีหรือทําดีตามไปด้วย 
 เพราะความดีนั *น สขุยอ่มตดิตามเขาไป 

                                                 

 ๔๙ข.ุธ. (ไทย) ๒๕/๑/๒๓. 



 ๘๖

 เหมือนเงาตดิตามตวัเขาไป ฉะนั *น๕๐  

  หากคนเรามีพฤติกรรมในอดีตหรือปัจจุบันที�ไม่มีดีทางกายคือเบียดเบียนทําร้าย
ทําลายชีวิต ถือเอาสิ�งของที�เขาไม่ได้ให้ และประพฤติผิดในกาม หรือมีพฤติกรรมในอดีตหรือ
ปัจจบุนัที�ไมดี่ทางวาจาคือพดูเท็จ พดูสอ่เสียด พดูคําหยาบ และพดูเพ้อเจ้อ แสดงว่าสาเหตทีุ�ทําให้
คนเรามีพฤติกรรมเช่นนั *นเนื�องจากจิตใจของคนเรามีความความโลภอยากได้ของคนอื�น มี
ความคดิที�จะเบียดเบียนทําร้ายคนอื�น และมีความคิดความเห็นที�ไม่ถกูต้องดีงาม จึงส่งผลออกมา
เป็นพฤติกรรมเช่นนั *น ตามปกติคนเรามักจะมองเห็นความผิดพลาดของบุคคลอื�นได้ง่าย แต่
มองข้ามความผิดพลาดของตนเอง เพราะฉะนั *น หากบุคคลใดสามารถตรวจสอบพิจารณา
พฤติกรรมภายในจิตใจของตนเองได้ ก็จะช่วยให้สามารถจัดการยับยั *งพฤติกรรมที�ไม่สมควร
ประพฤติออกมาได้ และหากเกิดขึ *นแล้วก็จะสามารถหนักลบัมาจดัการแก้ไขไม่ให้เกิดพฤติกรรม
เชน่นั *นอีกตอ่ไป๕๑ ซึ�งจะสง่ผลให้ชีวิตของบคุคลนั *นมีความสขุมากขึ *นและมีความทกุข์น้อยลง ดงัที�
พระพุทธองค์ได้ตรัสสอนภิกษุทั *งหลายไว้ว่า “ภิกษุ เธอจงเตือนตนด้วยตนเอง จงพิจารณาดตูน
ด้วยตนเอง ถ้าเธอคุ้มครองตนเองได้แล้ว มีสตเิธอก็จกัอยูเ่ป็นสขุ”๕๒ 

  ในทางการเมืองการปกครอง ประชาชนสามารถเป็นได้ทั *งผู้ปกครองและผู้ถกูปกครอง 
เพราะฉะนั *น หากต้องการพัฒนาประชาธิปไตยในสังคมไทย ประชาชนจะต้องรู้จักตรวจสอบ
พฤติกรรมตา่ง ๆ ภายในจิตใจของตนเองโดยใช้ธรรมาธิปไตยเป็นเครื�องมือ เช่น การตรวจสอบว่า
ตนเองมีความโลภหรือไม่ หากตนเองมีความโลภก็จะนําไปสู่พฤติกรรมการซื *อสิทธิขายเสียงได้ 
และหากได้เป็นนกัการเมืองก็จะกลายเป็นนกัการเมืองที�มีพฤตกิรรมทจุริตคอร์รัปชั�นได้เช่นกนั หรือ
การตรวจสอบว่าตนเองมีความคิดที�จะเบียดทําร้ายคนอื�นหรือไม่ หากตนเองมีความคิดที�จะ
เบียดเบียนทําร้ายคนอื�น ก็จะนําไปสูก่ารทําร้ายเบียดเบียนกนัได้ทั *งทางกายและทางวาจา มีการใช้
ความรุนแรงเพื�อทําร้ายทําลายชีวิตของคูแ่ขง่ขนัทางการเมืองหรือฝั�งตรงกนัข้ามกบัตนได้ ตลอดถึง
การใส่ร้ายป้ายสีกันและกันได้ด้วยข้อความอันเป็นเท็จ  หรือการตรวจสอบว่าตนเองมีความคิด
ความเห็นที�ไม่ถูกต้องดีงามหรือไม่ หากตนเองมีความคิดความเห็นที�ไม่ถกูต้องดีงาม ก็ก่อให้เกิด
ความไม่รู้ความไม่เข้าใจที�ถูกต้องในระบอบประชาธิปไตยและไม่มีความถูกต้องชัดเจนใน

                                                 

 ๕๐ข.ุธ. (ไทย) ๒๕/๒/๒๔. 
๕๑ดรูายละเอียดใน พระราชวรมนีุ (ประยรู ธมฺมจิตฺโต), รวมปาฐกถาธรรม ชุดเพื�อชีวิตที�ดีงาม, 

(กรุงเทพมหานคร: สาํนกัพิมพ์ศยาม, ๒๕๔๑), หน้า ๑๒-๑๓.  

 ๕๒ข.ุธ. (ไทย) ๒๕/๓๗๙/๑๕๑. 
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อดุมการณ์ทางการเมือง ตลอดถึงขาดสติปัญญาในการพิจารณาไตร่ตรองบคุคลที�จะเป็นตวัแทน
ของตนเองเข้าไปบริหารปกครองบ้านเมืองได้เช่นกัน จนถึงที�สุดละเลยไม่สนใจที�จะตรวจสอบ
พฤติกรรมของนักการเมืองที�ตนเองเลือกเข้าไปทําหน้าที�ใช้อํานาจแทนตนเองตามระบอบ
ประชาธิปไตย ดงันั *น เพื�อลดปัญหาต่าง ๆ ที�เกิดขึ *นในสงัคม ไม่ว่าจะเป็นปัญหาการซื *อสิทธิขาย
เสียงหรือปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั�นก็ตาม ประชาชนจึงต้องหมั�นพิจารณาตรวจสอบภายในคือ
พฤติกรรมของตนเองอยู่เสมอ ๆ โดยใช้หลกัธรรมาธิปไตย เพื�อจะได้เป็นผู้ถกูปกครองที�ดีและเป็น
ผู้ปกครองที�มีคณุภาพได้เชน่เดียวกนั 

  ๕.๔.๔ การตรวจสอบภายนอก   

  ธรรมาธิปไตยเป็นเครื�องมือในการตรวจสอบภายนอก คือวิธีการพิจารณาตรวจสอบ
โดยผู้ตรวจสอบจากภายนอกอาจจะเป็นบคุคลหรือหน่วยงานอื�นตามกรอบหรือตามมาตรฐานของ
ธรรมาธิปไตย เพื�อให้ผู้ ปกครองและผู้ ที�ถูกปกครองในระบอบประชาธิปไตยได้แสดงความ
รับผิดชอบตอ่สิ�งที�ตนเองทํา แม้ว่าธรรมาธิปไตยจะมีความหมายกว้าง ๆ ว่าความมีธรรมเป็นใหญ่ 
แต่ก็มีหลักธรรมคําสอนในพระพุทธศาสนาที�สําคัญคือกุศลกรรมบถ ๑๐ เป็นหลักการรองรับ 
เพราะฉะนั *น เราจึงสามารถนําธรรมาธิปไตยมาประยุกต์ใช้เป็นเครื�องมือตรวจสอบภายนอกได้ 
โดยการใช้กุศลกรรมบถ ๑๐ นั�นเองพัฒนาต่อยอดให้เป็นกฎหมาย กฎกติกา ระเบียบ หรือ
ข้อบงัคบัต่าง ๆ ที�สังคมยอมรับว่ามีความถูกต้องชอบธรรมสอดคล้องกับหลักธรรมาธิปไตยใน
พระพทุธศาสนาเป็นเครื�องมือตรวจสอบ  

  อย่างไรก็ตาม เนื�องจากกฎหมาย กฎกติกา ระเบียบ หรือข้อบังคับต่าง ๆ อาจจะ
เปลี�ยนแปลงได้ตามกาลเวลา ด้วยเหตนีุ * กฎหมาย กฎกตกิา ระเบียบ หรือข้อบงัคบัตา่ง ๆ ในฐานะ
ที�เป็นเครื�องมืออย่างหนึ�งจะต้องมีความเป็นธรรมาธิปไตยเป็นฐานรองรับ หมายความว่าแม้จะมี
กฎหมาย กฎกตกิา ระเบียบ หรือข้อบงัคบัใช้ในสงัคมนอกจากศีลธรรมแล้ว แตก่ฎหมาย กฎกติกา 
ระเบียบ หรือข้อบงัคบัตา่ง ๆ นั *นต้องเป็นสิ�งจงูใจที�สามารถทําให้บคุคลตา่ง ๆ รู้สึกต้องการปฏิบตัิ
ตามในส่วนที�เป็นความดีงามตามศีลธรรม ละเว้นส่วนที�ไมดีงามไม่ถูกต้องตามศีลธรรม และนํา
บคุคลไปสูค่วามสงบสขุได้ จงึจะเป็นเครื�องมือตรวจสอบภายนอกได้อยา่งมีประสิทธิภาพ  

  เมื�อเครื�องมือคือศีลธรรมที�พฒันามาเป็นกฎหมาย กฎกติกา ระเบียบ หรือข้อบงัคบั
ตา่ง ๆ มีความเป็นธรรมาธิปไตย การที�บคุคลหรือหน่วยงานจากภายนอกจะนําไปใช้เป็นเครื�องมือ
พิจารณาตรวจสอบพฤตกิรรมการทํางานตา่ง ๆ   ของบคุคลหรือหน่วยงานอื�น ๆ ที�ถกูตรวจสอบว่า
มีแนวโน้มไปในทางที�ถูกต้องหรือไม่ ก็จะมีความเป็นธรรมาธิปไตยเช่นเดียวกัน ดังนั *น 



 ๘๘

ธรรมาธิปไตยจึงเป็นเครื�องมือตรวจสอบกฎหมาย กฎกติกา ระเบียบ หรือข้อบงัคบัต่าง ๆ ที�สงัคม
จะนํามาใช้ได้วา่ไมค่วรหา่งไกลออกไปจากการดําเนินตามกรอบแหง่ธรรมาธิปไตยคือกศุลกรรมบถ 
๑๐ และจะต้องเป็นไปเพื�อความดีงามสามารถยกระดับจิตใจของบุคคลให้สูงขึ *นเช่นเดียวกับ
เป้าหมายในพระพทุธศาสนาคือโลกตุรธรรม ๙ 

  นอกจากนี * การที�สงัคมโลกส่วนใหญ่ให้การยอมรับการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
ก็เพราะส่วนหนึ�งเนื�องมาจากการมีกลไกในการตรวจสอบที�ชัดเจน เพราะฉะนั *น ในสังคม
ประชาธิปไตย บุคคลผู้ ที�อาสาเข้ามาทําหน้าที�แทนประชาชน ในหน่วยงานหรือองค์กรตา่ง ๆ ต้อง
ยอมรับการถูกตรวจสอบจากประชาชน จากหน่วยงาน จากองค์กรต่าง ๆ หรือจากฝ่ายค้าน 
เนื�องจากบางครั *งคนเราอาจจะมองไมเ่ห็นความผิดพลาดของตนเองแม้เพียงเล็กน้อย จึงต้องอาศยั
บุคคลอื�นเป็นผู้ตรวจสอบ และกลไกหรือวิธีการตรวจสอบที�ถูกนํามาใช้ส่วนใหญ่ก็คือกลไกหรือ
วิธีการตรวจสอบตามกระบวนการและขั *นตอนทางกฎหมายที�ได้กําหนดหรือบญัญัติไว้ เพื�อลด
ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั�นในสงัคม เนื�องจากกฎหมายถือได้ว่าเป็นสิ�งที�สงัคมได้ตกลงร่วมกันไว้ 
เพราะฉะนั *น ไมว่า่จะเป็นประชาชน นกัการเมือง หรือข้าราชการ นอกจากจะต้องเป็นผู้ ที�มีศีลธรรม
ตามหลกัคําสอนในศาสนาแล้ว ยงัต้องอยูภ่ายใต้กฎหมายอนัเดียวกนัไมมี่ข้อยกเว้น  

  แม้ว่าทุก ๆ คนจะมีอํานาจในการตดัสินใจอย่างอิสระมีเสรีภาพ แต่ก็ต้องถูกจํากัด
ขอบเขตไว้ด้วยกฎหมาย กฎกติกา ระเบียบ หรือข้อบังคับต่าง ๆ เพราะว่าเสรีภาพในระบอบ
ประชาธิปไตยไม่ได้หมายความว่าทกุคนจะทําอะไรก็ได้ แต่หมายถึง การที�บคุคลสามารถกระทํา 
หรืองดเว้นการกระทําการสิ�งหนึ�งสิ�งใดก็ได้ที�ไม่ละเมิดผู้ อื�น คือไม่ทําให้ผู้ อื�นเดือดร้อน ซึ�งจะถูก
กําหนดโดยกฎหมายที�ได้รับความยินยอมเห็นชอบจากประชาชนโดยตรงหรือโดยอ้อม๕๓ ดงันั *น  
ทุก ๆ คนจะต้องอยู่ในกรอบของศีลธรรมและของกฎหมาย และสามารถถูกตรวจสอบควบคุม
พฤติกรรมต่าง ๆ ได้ทั *งโดยทางศีลธรรมและทางกฎหมายที�ชอบธรรมอันเดียวกัน ยกตัวอย่าง 
กฎหมายสงูสดุในการปกครองระบอบประชาธิปไตยก็คือ รัฐธรรมนญูที�กําหนดบทบาทของสถาบนั
และองค์กรต่าง ๆ ไว้ภายใต้ขอบเขตของกฎหมาย รวมถึงกําหนดกฎเกณฑ์ระเบียบต่าง ๆ ทั *งใน
เรื�องสิทธิเสรีภาพ หน้าที�และการตรวจสอบการใช้อํานาจให้แก่ประชาชนไว้ เป็นต้น 

  การเคารพกฎหมายเป็นสิ�งจําเป็นในสงัคมประชาธิปไตย เมื�อสงัคมบญัญัติกฎหมาย
ขึ *นนั *น ก็เพื�อใช้กฎหมายเป็นเครื�องมือควบคมุพฤติกรรมของบคุคล กฎหมายจึงมีลกัษณะที�เป็นทั *ง

                                                 

 ๕๓วิสุทธิ<  โพธิแท่น,  อะไรนะ.. .ประชาธิปไตย? ,  (ก รุง เทพมหานคร: สํานักพิมพ์
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, ๒๕๓๘), หน้า ๒๖. 
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ข้อห้ามมิให้กระทํา และมีข้อบงัคบัให้ปฏิบตัิ๕๔ และจริง ๆ แล้วกฎหมายก็มีพื *นฐานมาจากศีลธรรม
ทางศาสนาซึ�งเป็นเครื�องมือควบคมุพฤติกรรมของมนษุย์มาแตเ่ดิม เมื�อสงัคมมนษุย์มีการบญัญัติ
กฎหมายขึ *น กฎหมายจึงมีบทบาทที�โดดเด่นกว่าศีลธรรม แม้ว่าศีลธรรมจะไม่มีการบงัคบัหรือมี
บทลงโทษที�ชดัเจนเหมือนกบักฎหมาย แต่ถ้าคนยอมรับศีลธรรมแล้วจะเป็นคนดีโดยไม่ต้องมีใคร
บงัคบั สว่นกฎหมายแม้วา่จะมีอํานาจลงโทษ แตก็่ไม่มีอํานาจชกัจงูใจให้คนประพฤติดีด้วยตนเอง 
เมื�อมองในแง่นี * สงัคมจงึไมค่วรทิ *งศีลธรรม เพราะกฎหมายใช้แทนศีลธรรมไมไ่ด้ แตถ้่าสนบัสนนุให้
คนมีศีลธรรม ก็ไม่ต้องใช้กฎหมายกันมากนกั เพราะข้อห้ามข้อปฏิบตัิของศีลธรรมนั *นทําได้ยาก
กวา่กฎหมายอยูแ่ล้ว คนที�ปฏิบตัติามศีลธรรมได้จะปฏิบตัติามกฎหมายได้โดยไมรู้่สกึลําบาก๕๕ 

   อยา่งไรก็ตาม เราจะเห็นได้วา่ กฎหมายตา่ง ๆ ที�บญัญตัขิึ *นมาสว่นใหญ่ก็ยงัคงส่งเสริม
หรือใกล้เคียงกบัศีลธรรมทางศาสนา ด้วยเหตนีุ *กฎหมายกับศีลธรรมทางศาสนาจึงต้องอาศยักัน
และกนัอยู่ ดงันั *น ในการตรวจสอบภายนอก นอกจากจะใช้การตรวจสอบตามกระบวนการและ
ขั *นตอนทางกฎหมายแล้ว สังคมไทยยังมีหลักการทางศีลธรรมที�สามารถใช้เป็นกรอบหรือแนว
ทางการตรวจสอบบคุคล หน่วยงาน หรือองค์กรตา่ง ๆ ได้อีกนั�นคือความเป็นธรรมาธิปไตย ได้แก่ 
การประพฤติตามกศุลกรรมบถ ๑๐ ประการ ซึ�งเป็นหลกัการตรวจสอบด้วยธรรม แม้ว่าพฤติกรรม
ทางใจจะเป็นพฤติกรรมที�ตรวจสอบได้ยาก แต่พฤติกรรมที�แสดงออกมาทางกายกับวาจาเป็น
พฤติกรรมที�บุคคลทั�วไปสามารถมองเห็นและรับรู้ได้ไม่ยาก ซึ�งเราสามารถนํามาใช้เป็นเกณฑ์
พิจารณาตรวจสอบบคุคล หนว่ยงาน หรือองค์กรนั *น ๆ ได้ 

  การตรวจสอบภายนอกดงักล่าวนี * หากผู้ ที�ถูกตรวจสอบมีความเป็นธรรมาธิปไตยคือ
เคารพกฎหมายและมีศีลธรรมอย่างแท้จริงก็ย่อมจะยินดีในการถกูตรวจสอบ และในขณะเดียวกนั
ผู้ ที�ทําหน้าที�ตรวจสอบ หากมีความเป็นธรรมาธิปไตยคือเคารพกฎหมายและมีศีลธรรม ก็ย่อมจะ
ทําหน้าที�ได้อย่างถกูต้องเข้มแข็งและมีความเป็นธรรม ในขณะเดียวกนัก็สามารถถกูตรวจสอบได้
ด้วยเชน่เดียวกนั แตล่ะฝ่ายนอกจากจะต้องตรวจสอบตนเองแล้ว ยงัต้องตรวจสอบกนัและกนัด้วย 
เนื�องจากในการปกครองระบอบประชาธิปไตยไมมี่หนว่ยงานหรือองค์กรใดที�ไมถ่กูตรวจสอบ  

                                                 
๕๔ดร.ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ, สังคมกับกฎหมาย, พิมพ์ครั *งที� ๓, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท 

สาํนกัพิมพ์วิญiชูน จํากดั, ๒๕๕๓), หน้า ๑๕. 

 ๕๕ปรีชา ช้างขวญัยืน, “บทวิเคราะห์การประยุกต์พุทธจริยศาสตร์กับสงัคมไทย”, วารสารพุทธ

ศาสน์ศึกษา, ปีที� ๒ ฉบบัที� ๓, (กนัยายน-ธนัวาคม ๒๕๓๘) : ๑๕. 



 ๙๐

  การประยุกต์ใช้ธรรมาธิปไตยเป็นเครื�องมือพัฒนาประชาธิปไตยในสังคมไทยทั *ง ๔ 
แนวทาง ได้แก่ การควบคมุตนเอง การพัฒนาตนเอง การตรวจสอบภายใน และการตรวจสอบ
ภายนอก ดังที�กล่าวมา หากนําไปใช้กันอย่างจริงจัง ย่อมเป็นการส่งเสริมการกระทําที�ดีงามที�
ถกูต้องของบคุคลตามหลกัการของธรรมาธิปไตย ซึ�งต้องการให้ยดึเอาธรรม ได้แก่ กฎเกณฑ์ ความ
ดีงาม ความถูกต้อง เป็นต้น เป็นใหญ่ เนื�องจากสังคมไทยในปัจจุบันมีปัญหาหลายด้าน 
โดยเฉพาะอย่าง ยิ� ง ปัญหาความเ สื�อมถอยด้านคุณธรรมจริยธรรมของคนทั *งในระดับ
นกัการเมือง  ข้าราชการ  หรือคนในแวดวงอาชีพอื�น ๆ ภาพที�เห็นชดัเจนและเป็นข่าวปรากฏอยู่
แทบทุกวันก็คือ การทุจริตคอร์รัปชั�น การก่ออาชญากรรม การเสพและการค้ายาเสพติด 
เพราะฉะนั *น เพื�อลดปัญหาซึ�งเป็นอปุสรรคของการพฒันาประชาธิปไตยในสงัคมไทยดงักล่าว จึง
ควรส่งเสริมให้ธรรมาธิปไตยเจริญงอกงามในใจคน เพื�อให้เกิดความรู้สึกว่าธรรมเป็นใหญ่หรือ
ความถูกต้องดีงามเป็นสิ�งสําคัญที�สามารถดํารงสังคมไทยไว้ได้ ภายใต้การปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยที�มีความเป็นธรรมาธิปไตย 

  จากหลักธรรมคําสอนในพระพุทธศาสนาคือ “ธรรมาธิปไตย” ซึ�งมีหลักการให้
ความสําคญัแก่ธรรมคือการยึดถือธรรม ซึ�งหมายถึงหลักการ หลักเกณฑ์ กฎกติกา ความจริง 
ความดีงาม และความถูกต้อง เมื�อนํามาประยุกต์ใช้เป็นเครื� องมือพัฒนาประชาธิปไตยใน
สงัคมไทยดงัที�กลา่วมา จะเห็นได้วา่ ธรรมาธิปไตยในฐานะที�เป็นเครื�องมือพฒันาประชาธิปไตยใน
สงัคมไทย จะให้ความสําคญัแก่ธรรมเพื�อใช้เป็นเครื�องมือในการควบคุม พัฒนา และตรวจสอบ
บุคคล เนื�องจากประชาธิปไตยในสงัคมไทยจะพัฒนาเป็นประชาธิปไตยที�สมบูรณ์ได้หรือไม่นั *น
ขึ *นอยูก่บัคณุภาพของบคุคลตา่ง ๆ ในสงัคมไทยเอง ไมว่า่จะเป็นผู้ปกครองหรือผู้ถกูปกครองก็ตาม 
หากสงัคมไทยคาดหวงัให้สงัคมของตนเองมีความเป็นประชาธิปไตยที�มากขึ *น แตก่ลบัไม่สนใจใน
การพัฒนาประชากรให้มีความเป็นธรรมาธิปไตย ก็เสมือนเป็นการไม่สนับสนุนระบอบ
ประชาธิปไตยที�แท้จริงนั�นเอง เพราะคณุภาพของคนก็จะสะท้อนให้เห็นคณุภาพของประชาธิปไตย
ในสงัคมไทยด้วย ดงันั *น สงัคมไทยจึงต้องหนักลบัมาให้ความสําคญัแก่ธรรมาธิปไตย เพื�อใช้เป็น
เครื�องมือในการควบคมุตนเองให้ทําในสิ�งที�ควรทําและไม่ทําในสิ�งที�ไม่ควรทํา พิจารณาตรวจสอบ
ตนเองวา่ได้ให้ความสําคญักบัการพฒันาคนในสงัคมของตนเองมากน้อยเพียงไร หากว่ายงัมองไม่
เห็นถึงปัญหาหรือข้อบกพร่องของตนเอง ก็ต้องอาศยัการตรวจสอบภายนอกคือจากบคุคลอื�นเป็น
ผู้ชว่ยชี *แนะให้เห็นถึงปัญหาและข้อบกพร่องดงักลา่ว เพื�อจะได้ปรับปรุงพฒันาตนเองให้ดีขึ *นตอ่ไป 
และจะได้เปิดโอกาสหรือเป็นช่องทางให้มีการส่งเสริมพฤติกรรมที�ดีของคนในสังคมตามความ
คาดหวงัของสงัคมประชาธิปไตยตอ่ไป 



 ๙๑

๕.๕ สรุป 

  จากที�กลา่วมา เราจะเห็นได้ว่าในสงัคมไทยมีปัญหาหลกั ๆ อยู่ ๓ ด้านด้วยกนัที�ส่งผล
ต่อการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยในสงัคมไทยคือ ด้านพลเมือง ด้านการเมือง และด้านระบบ
ราชการ เนื�องจากทั *ง ๓ ด้านมีปัญหาและอุปสรรคที�สําคญัคือการขาดจริยธรรม ซึ�งไม่เอื *อให้
สังคมไทยเกิดระบอบประชาธิปไตยที�สมบูรณ์ได้ จึงเป็นสาเหตุให้ต้องพัฒนาประชาธิปไตยใน
สงัคมไทย ด้วยการนําหลกัธรรมคําสอนในพระพทุธศาสนาคือ “ธรรมาธิปไตย” มาประยกุต์ใช้เป็น
เครื�องมือพฒันา ซึ�งมีหลกัการสําคญัอยู่ ๒ ประการด้วยกนัคือ หลกัการใหญ่หรือหลกัการโดยรวม
ซึ�งหมายถึงหลกัการ หลกัเกณฑ์ กฎกติกา ความจริง ความดีงาม และความถกูต้อง และหลกัการ
ย่อยซึ�งเป็นพื *นฐานที�สําคัญอันได้แก่กุศลกรรมบถ ๑๐ และโลกุตรธรรม ๙ ถ้าแต่ละบุคคลให้
ความสําคญัแก่หลกัการดงักล่าวแล้ว ก็จะเป็นจดุเริ�มต้นที�จะนําไปสู่พฤติกรรมทางกาย วาจา และ
ใจที�ดีตามไปด้วย เพราะฉะนั *น ในฐานะที�ธรรมาธิปไตยมีหลกัการสําคญัดงักล่าว เราจึงควรหา
แนวทางนํามาใช้เป็นเครื�องมือหรือเป็นสิ�งจงูใจให้บคุคลตา่ง ๆ เห็นความสําคญั แล้วจะส่งผลให้มี
พฤตกิรรมทางกาย ทางวาจา และทางความคิดจิตใจที�ถกูต้องดีงาม เพื�อจะได้เป็นพลเมืองที�ดีตาม
เป้าหมายที�พงึประสงค์ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยในปัจจบุนั 

  สําหรับการนําธรรมาธิปไตยมาประยกุต์ใช้ในฐานะเป็นเครื�องมือพฒันาประชาธิปไตย
ในสงัคมไทยนั *น สามารถนํามาประยกุต์ใช้ได้ ๔ แนวทาง ได้แก่ ๑) ธรรมาธิปไตยเป็นเครื�องมือใน
การควบคมุตนเอง คือการควบคมุกาย วาจา และใจของตนเองให้เป็นไปในทางที�ถูกต้องและพึง
ประสงค์ของสงัคม กลา่วคือการที�บคุคลสามารถควบคมุตนเองให้ทําในสิ�งที�ควรทําและไม่ทําในสิ�ง
ที�ไม่ควรทําได้ ๒) ธรรมาธิปไตยเป็นเครื�องมือในการพัฒนาตนเอง คือการเปลี�ยนแปลงหรือ
ยกระดบัตนเอง ทั *งด้านจิตใจและพฤติกรรมให้มีความเหมาะสมและให้สอดคล้องกับสิ�งที�สงัคม
ประชาธิปไตยคาดหวงั ๓) ธรรมาธิปไตยเป็นเครื�องมือในการตรวจสอบภายใน คือวิธีการให้คนเรา
คิดพิจารณาทบทวนและไตร่ตรองตรวจสอบพฤติกรรมต่าง ๆ ของตนเองทั *งในอดีตและปัจจุบนั
ตามกรอบของธรรมาธิปไตย เพื�อให้ความถกูต้องดีงามเกิดกบัชีวิตของตนเองและมีความผิดพลาด
น้อยลง และ ๔) ธรรมาธิปไตยเป็นเครื�องมือในการตรวจสอบภายนอก คือวิธีการพิจารณา
ตรวจสอบโดยผู้ตรวจสอบจากภายนอกอาจจะเป็นบุคคลหรือหน่วยงานอื�นตามกรอบหรือตาม
มาตรฐานของธรรมาธิปไตย เพื�อให้ผู้ปกครองและผู้ ที�ถกูปกครองในระบอบประชาธิปไตยได้แสดง
ความรับผิดชอบตอ่สิ�งที�ตนเองทํา เมื�อสามารถปฏิบตัิตามแนวทางทั *ง ๔ นี *ได้ ปัญหาจริยธรรมก็จะ
ได้รับการแก้ไข ซึ�งจะสง่ผลให้ปัญหาของระบอบประชาธิปไตยในสงัคมไทยพลอยได้รับการแก้ไขไป
ด้วย 



บทที� ๖ 
 

สรุปผลการวิจัยและข้อเสนอแนะ 
 
๖.๑ สรุปผลการวิจัย 

 จากที�ได้ทําการศึกษามาทําให้ทราบว่า “ธรรมาธิปไตย” ในฐานะที�เป็นหลักธรรมคํา
สอนประการหนึ�งในพระพุทธศาสนาที�ปรากฏอยู่ในคมัภีร์พระพุทธศาสนาคือพระไตรปิฎกและ
อรรถกถานั 2น ทําให้ทราบว่า “ธรรมาธิปไตย” ในอธิปไตย ๓ ประการเป็นหลกัธรรมที�พระพุทธองค์
ตรัสสอนผู้ ที�ออกบวชเป็นพระภิกษุให้ปรารภธรรมเป็นจดุเริ�มต้นหรือเป็นสิ�งจงูใจให้หนัมาประพฤติ
ปฏิบตัิธรรมหรือทําความดีตา่ง ๆ เพื�อพฒันาตนให้หลดุพ้นจากทุกข์ทั 2งปวงที�ครอบงํา ไม่พึงเกียจ
คร้าน แต่พึงบําเพ็ญเพียร โดยยกธรรมให้เป็นใหญ่หรือให้ความสําคญัแก่ธรรมเป็นจุดเริ�มต้นหรือ
เป็นสิ�งจงูใจในการทําความดีนั 2น ซึ�งมีจดุมุ่งหมายเพื�อความหลดุพ้นจากความทกุข์ทั 2งปวง และทํา
ให้ทราบว่า “ธรรมาธิปไตย” ที�ไม่เกี�ยวข้องกบัอตัตาธิปไตยและโลกาธิปไตย ก็เป็นเพียงคณุสมบตัิ
หรือจริยธรรมประการหนึ�งที�ผู้ปกครองหรือผู้ นําควรมีหรือควรประพฤติปฏิบตัิ มิได้เป็นระบอบการ
ปกครองแต่อย่างใด อีกทั 2งจากหลกัฐานต่าง ๆ ที�ปรากฏในคมัภีร์ของพระพุทธศาสนา ยังทําให้
ทราบว่า พระพุทธศาสนาไม่ได้ให้ความสําคัญกับระบอบการปกครองว่าจะเป็นระบอบการ
ปกครองรูปแบบใด เนื�องจากพระพทุธศาสนาให้ความสําคญักับเรื�องการประพฤติปฏิบตัิตนของ
บคุคลตา่ง ๆ ไมว่า่จะเป็นผู้ปกครองหรือไมก็่ตาม 

 การที�ธรรมาธิปไตยซึ�งเป็นหลกัธรรมคําสอนที�สําคญัประการหนึ�งในพระพุทธศาสนา
ได้รับการตีความและอธิบายโดยนกัคิดหรือนกัวิชาการตา่ง ๆ ที�มีทศันะหลากหลายแตกตา่งกนัไป
นั 2น ทําให้ทราบถึงทศันะของนกัคิดหรือนกัวิชาการที�มีต่อธรรมาธิปไตย โดยแบ่งออกเป็น ๓ กลุ่ม
ด้วยกัน ได้แก่ (๑) กลุ่มที�มีทศันะว่าธรรมาธิปไตยเป็นระบอบการปกครอง (๒) กลุ่มที�มีทศันะว่า
ธรรมาธิปไตยเป็นหลกัการ  และ (๓) กลุ่มที�มีทศันะว่าธรรมาธิปไตยเป็นทั 2งระบอบการปกครอง
และหลกัการ การตีความและการอธิบายโดยนกัคิดหรือนกัวิชาการแตล่ะกลุ่มดงักล่าว ขึ 2นอยู่กับ
มมุมอง วิธีการตีความ และการอธิบายเชิงประยุกต์ของแต่ละบุคคลว่าจะให้ “ธรรมาธิปไตย” ใน
พระพทุธศาสนาครอบคลมุไปถึงเรื�องใด  
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 อย่างไรก็ตาม จากการศึกษาธรรมาธิปไตยซึ�งเป็นหลักธรรมคําสอนประการหนึ�งที�
สําคญัในพระพทุธศาสนา โดยการศกึษาค้นคว้าหาหลกัฐานจากคมัภีร์ตา่ง ๆ ในพระพทุธศาสนา 
คือพระไตรปิฎกและอรรถกถา และนํากรอบแนวคิดเรื�องระบอบการปกครองในทางรัฐศาสตร์มา
พิจารณา ทําให้ทราบว่าธรรมาธิปไตยมีความเป็นหลักการมากกว่าเป็นระบอบการปกครอง 
เนื�องจากในคมัภีร์พระพทุธศาสนาไม่มีหลกัฐานใด ๆ ที�แสดงว่าพระพทุธองค์ทรงสร้างระบอบการ
ปกครองที�เรียกว่า “ระบอบธรรมาธิปไตย” ขึ 2นมา มีแตเ่พียงทรงแสดงธรรมาธิปไตยในฐานะที�เป็น
เหตปุรารภหรือเป็นสิ�งจงูใจเพื�อให้เกิดการตดัสินใจในการประพฤติปฏิบตัิธรรมของพระภิกษุ และ
ธรรมาธิปไตยเป็นคณุสมบตัิหรือจริยธรรมประการหนึ�งของผู้ปกครองเท่านั 2น และในทางรัฐศาสตร์
ความเป็นระบอบการปกครองนั 2น จะต้องมีองค์ประกอบ ๖ ประการ ได้แก่  

 (๑) มีจุดหมายปลายทาง คือเป้าหมายทางการเมืองการปกครองของระบอบการ
ปกครองนั 2น ๆ เป็นไปเพื�อประโยชน์สว่นตนหรือประโยชน์สว่นรวม 

 (๒) มีองค์กร คือกลุม่บคุคลตา่ง ๆ ที�รวมตวักนัเพื�อทําหน้าที�และมีความรับผิดชอบใน
การใช้อํานาจทางการเมืองการปกครอง เพื�อให้บรรลจุดุหมายปลายทางของระบอบการปกครอง 

 (๓) มีกระบวนการในการใช้อาํนาจตามขั 2นตอนและวิธีการที�ได้กําหนดขึ 2น   

 (๔) มีหลักการสําคัญที�ได้กําหนดขึ .น เพื�อใช้เป็นเกณฑ์ในการจัดตั 2งองค์กรต่าง ๆ 
ทางการเมืองการปกครองหรือการดําเนินการตามกระบวนการ 

 (๕) มีอุดมการณ์ คือความเชื�อมั�นศรัทธาในคณุคา่อย่างใดอย่างหนึ�งหรือหลายอย่าง
ที�มีอยู่ในระบอบการปกครองตา่ง ๆ ซึ�งเปรียบเสมือนพลงัหรือแรงดลใจให้ผู้คนต้องการที�จะบรรลุ
ถึง  

 (๖) มีรูปแบบแห่งโครงสร้าง คือการกําหนดสถานภาพ ตําแหน่งที�ตั 2งขององค์กรทาง
การเมืองต่าง ๆ และความสมัพันธ์ระหว่างองค์กรทางการเมืองดงักล่าวในลกัษณะหรือแนวทาง
อย่างใดอย่างหนึ�งตามที�เห็นเหมาะสม เพื�อให้สอดคล้องกับหลักการ อุดมการณ์ และสามารถ
ดําเนินการตามกระบวนการที�กําหนดขึ 2นได้ เพื�อให้สามารถบรรลถึุงจดุหมายปลายทางที�ต้องการ 

 องค์ประกอบทั 2ง ๖ ประการนี 2 ทําให้เราเห็นว่า “ธรรมาธิปไตย” แม้จะมีนักคิดหรือ
นักวิชาการพยายามตีความและอธิบายว่าเป็นระบอบการปกครอง แต่เมื�อพิจารณาจาก
องค์ประกอบทั 2ง ๖ ประการดงักลา่ว จงึไมส่ามารถบอกได้ว่าธรรมาธิปไตยเป็นระบอบการปกครอง 
เนื�องจากขาดองค์ประกอบตา่ง ๆ อีกหลายประการที�นกัคิดหรือนกัวิชาการตา่ง ๆ ยงัไม่ได้อธิบาย
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รายละเอียดให้เห็นเป็นรูปธรรม ซึ�งส่วนใหญ่เป็นเพียงการตีความและอธิบายโดยให้บุคคลต่าง ๆ 
นําธรรมาธิปไตยไปประพฤตปิฏิบตัเิพื�อให้เป็นระบอบการปกครองหรือเป็นจดุมุ่งหมายของระบอบ
การปกครองตา่ง ๆ เท่านั 2น หรือหากจะมีการอธิบายให้เห็นรายละเอียดของความเป็นระบอบการ
ปกครอง ก็จะกลายเป็นการตีความและการอธิบายที�ขดัแย้งกับหลกัฐานตา่ง ๆ ที�ปรากฏในคมัภีร์
พระพุทธศาสนา ด้วยเหตนีุ 2 ธรรมาธิปไตยจึงเป็นได้เพียงหลกัการที�ดีที�สามารถนํามาประยุกต์ใช้
เพื�อพฒันาหรือส่งเสริมระบอบการปกครองตา่ง ๆ ในฐานะที�เป็นจริยธรรมประการหนึ�งที�บคุคลใน
ระบอบการปกครองต่าง ๆ ควรประพฤติปฏิบตัิ ดงันั 2น การกล่าวว่าธรรมาธิปไตยเป็นระบอบการ
ปกครองจึงเป็นเพียงการตีความและอธิบายในเชิงประยกุต์เพื�อให้เข้ากบัแนวคิดทางการเมืองการ
ปกครองตา่ง ๆ เทา่นั 2น  

 ส่วนธรรมาธิปไตยในฐานะเป็นเครื�องมือพฒันาประชาธิปไตยในสงัคมไทย เราจะเห็น
ได้ว่าในสังคมไทยมีปัญหาหลัก ๆ อยู่ ๓ ด้านด้วยกันคือ ด้านพลเมือง ด้านการเมือง และด้าน
ระบบราชการ ซึ�งปัญหาทั 2ง ๓ ด้านส่งผลกระทบต่อการพฒันาระบอบประชาธิปไตยในสงัคมไทย 
สาเหตสุว่นหนึ�งที�ทําให้เกิดปัญหาดงักล่าวก็คือการขาดจริยธรรมของบคุคลในระดบัตา่ง ๆ จึงต้อง
หาแนวทางพฒันาประชาธิปไตยในสงัคมไทย โดยการนําหลกัธรรมคําสอนในพระพทุธศาสนาคือ 
“ธรรมาธิปไตย” มาประยกุต์ใช้เป็นเครื�องมือพฒันา ซึ�งมีหลกัการสําคญัอยู่ ๒ ประการด้วยกนัคือ 
หลกัการใหญ่หรือหลกัการโดยรวม หมายถึง หลกัการ หลกัเกณฑ์ กฎกติกา ความจริง ความดีงาม 
และความถูกต้อง และหลักการย่อย หมายถึง กุศลกรรมบถ ๑๐ และโลกุตรธรรม ๙ ถ้าแต่ละ
บคุคลให้ความสําคญัแก่หลกัการดงักล่าวแล้ว ก็จะเป็นจุดเริ�มต้นที�จะนําไปสู่พฤติกรรมทางกาย 
วาจา และใจที�ดีตามไปด้วย เพราะฉะนั 2น ในฐานะที�ธรรมาธิปไตยมีหลกัการสําคญัดงักล่าว เราจึง
ควรหาแนวทางนํามาใช้เป็นเครื�องมือหรือเป็นสิ�งจูงใจให้บุคคลต่าง ๆ เห็นความสําคญั แล้วจะ
ส่งผลให้มีพฤติกรรมทางกาย ทางวาจา และทางความคิดจิตใจที�ถูกต้องดีงาม เพื�อจะได้เป็น
พลเมืองที�ดีตามเป้าหมายที�พงึประสงค์ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยในปัจจบุนั 

 สําหรับการนําธรรมาธิปไตยมาประยกุต์ใช้ในฐานะเป็นเครื�องมือพฒันาประชาธิปไตย
ในสงัคมไทยนั 2น สามารถนํามาประยกุต์ใช้ได้ ๔ แนวทาง ได้แก่  

 (๑) ธรรมาธิปไตยเป็นเครื�องมือในการควบคุมตนเอง คือการควบคมุกาย วาจา 
และใจของตนเองให้เป็นไปในทางที�ถูกต้องและพึงประสงค์ของสังคม กล่าวคือการที�บุคคล
สามารถควบคมุตนเองให้ทําในสิ�งที�ควรทําและไมทํ่าในสิ�งที�ไมค่วรทําได้  
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 (๒) ธรรมาธิปไตยเป็นเครื�องมือในการพัฒนาตนเอง คือการเปลี�ยนแปลงหรือ
ยกระดบัตนเองทั 2งด้านจิตใจและพฤติกรรม ให้มีความเหมาะสมและให้สอดคล้องกับสิ�งที�สงัคม
ประชาธิปไตยคาดหวงั 

 (๓) ธรรมาธิปไตยเป็นเครื�องมือในการตรวจสอบภายใน คือวิธีการให้คนเราคิด
พิจารณาทบทวนและไตร่ตรองตรวจสอบพฤติกรรมต่าง ๆ ของตนเองทั 2งในอดีตและปัจจุบนัตาม
กรอบของธรรมาธิปไตย เพื�อให้ความถูกต้องความดีงามเกิดกับชีวิตของตนเองและมีความ
ผิดพลาดน้อยลง 

 (๔) ธรรมาธิปไตยเป็นเครื�องมือในการตรวจสอบภายนอก คือวิธีการพิจารณา
ตรวจสอบโดยผู้ตรวจสอบจากภายนอกอาจจะเป็นบุคคลหรือหน่วยงานอื�นตามกรอบหรือตาม
มาตรฐานของธรรมาธิปไตย เพื�อให้ผู้ปกครองและผู้ ที�ถกูปกครองในระบอบประชาธิปไตยได้แสดง
ความรับผิดชอบตอ่สิ�งที�ตนเองทํา   

 หากสามารถปฏิบตัิตามแนวทางการประยุกต์ใช้ธรรมาธิปไตยในฐานะเป็นเครื�องมือ
พฒันาประชาธิปไตยในสงัคมไทยทั 2ง ๔ แนวทางนี 2ได้ ปัญหาจริยธรรมของบคุคลตา่ง ๆ ก็จะได้รับ
การแก้ไข ซึ�งจะส่งผลให้ปัญหาของระบอบประชาธิปไตยในสงัคมไทยพลอยได้รับการแก้ไขและ
พฒันาไปด้วย 

 เราจะเห็นได้วา่ “ธรรมาธิปไตย” เป็นหลกัธรรมคําสอนประการหนึ�งในพระพทุธศาสนา
ที�มีคุณค่าทั 2งต่อปัจเจกบุคคลในฐานะที�เป็นส่วนหนึ�งของสังคมและต่อการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยในสงัคมไทย แต่คณุค่าของธรรมาธิปไตยจะเกิดขึ 2นได้นั 2น กลไกสําคญัอยู่ที�แต่ละ
บุคคลในสังคมยึดเอาธรรมเป็นหลักการในการตัดสินใจทางการเมืองการปกครอง แล้วแสดง
พฤติกรรมต่าง ๆ ออกมาทางกายและวาจาได้อย่างถูกต้องดีงาม แล้วคุณค่าของระบอบ
ประชาธิปไตย ในฐานะที�เป็นระบอบการปกครองที�สงัคมไทยนํามาใช้ ก็จะแสดงผลออกมาได้อย่าง
ถกูต้องดีงามตามไปด้วยเชน่กนั เพราะฉะนั 2น นอกจากธรรมาธิปไตยจะเป็นเครื�องมือสนบัสนนุและ
ขับเคลื�อนให้ประชาธิปไตยในสังคมไทยได้พัฒนาไปในแนวทางที�ถูกต้องดีงามยิ�งขึ 2นแล้ว 
ธรรมาธิปไตยยงัเป็นทั 2งพื 2นฐานที�สําคญัของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย และเป็นเครื�องชี 2
วดัความเป็นระบอบประชาธิปไตยในสงัคมไทยได้อีกด้วย โดยดจูากการมีหรือไม่มีธรรมาธิปไตย
ของบคุคลตา่ง ๆ ในฐานะที�เป็นสมาชิกของสงัคมไทยนั�นเอง 
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๖.๒ ข้อเสนอแนะ 

 จากการศึกษา “ธรรมาธิปไตยในฐานะเป็นเครื� องมือพัฒนาประชาธิปไตยใน
สงัคมไทย” นี 2 ยงัมีประเดน็ที�นา่สนใจอีกมากมาย ดงันี 2 

 ๖.๒.๑ ธรรมาธิปไตยในฐานะเป็นเครื�องมือพฒันาเศรษฐกิจในสงัคมไทย 

 ๖.๒.๒ ธรรมาธิปไตยในฐานะเป็นเครื�องมือพฒันาพฤติกรรมของบคุคลในองค์กรหรือ
หนว่ยงานตา่ง ๆ  

 ๖.๒.๓ ธรรมาธิปไตยกบัการบริหารองค์กรหรือหนว่ยงานตา่ง ๆ ในสงัคมปัจจบุนั 

 ๖.๒.๔ บทบาทการส่งเสริมธรรมาธิปไตยในสังคมไทย โดยทําการศึกษาวิจัยเฉพาะ
กรณีบคุคล องค์กร หรือหนว่ยงานตา่ง ๆ 



บรรณานุกรม 
 

๑. ภาษาไทย  

 ก. ข้อมูลปฐมภูมิ 

มหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลยั. พระไตรปิฎกภาษาบาลี ฉบับมหาจุฬาเตปิฏก ํ๒๕๐๐.  
 กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลยั, ๒๕๓๕. 

_______________________. พระไตรปิฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย.  

 กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลยั, ๒๕๓๙. 

_______________________. อรรถกถาภาษาบาลี ฉบับมหาจุฬาอฏฺฐกถา. กรุงเทพมหานคร:  
 โรงพิมพ์มหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลยั, โรงพิมพ์วิญญาณ, ๒๕๓๒. 
 
 ข. ข้อมูลทุตยิภูมิ 

(๑) หนังสือ  

กรองแก้ว ฉายสภาวธรรม,ดร. ศัพท์คาํนี 5มีที6มา. กรุงเทพมหานคร: ต้นธรรม สํานกัพิมพ์, ๒๕๔๗. 

โกวิท วงศ์สรุวฒัน์. รัฐศาสตร์เบื 5องต้น. กรุงเทพมหานคร: กรุงสยามการพิมพ์, ๒๕๑๗. 

_______________,รศ.ดร. หลักรัฐศาสตร์. ม.ป.ท.: ม.ป.พ., ๒๕๔๘. 

คะนงึนิจ ศรีบวัเอี7ยม และคณะ. รายงานวิจัย แนวทางการเสริมสร้างประชาธิปไตย 
 แบบมีส่วนร่วมตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๔๐ :  
 ปัญหา อุปสรรค และทางออก. นนทบรีุ: สถาบนัพระปกเกล้า, ๒๕๔๕. 

จํานงค์ ทองประเสริฐ. พระพุทธศาสนากับสังคมและการเมือง. พิมพ์ครั :งที7 ๒.  
 กรุงเทพมหานคร: บริษัท ต้นอ้อ แกรมมี7 จํากดั, ๒๕๓๙. 

ชยัอนนัต์ สมทุวณิช,ศ.ดร. การเมืองเปรียบเทียบ: ทฤษฎีและแนวความคิด.  
 กรุงเทพมหานคร: เจ้าพระยาการพิมพ์, ๒๕๒๖. 

____________________. ปัญหาการพัฒนาทางการเมืองไทย. พิมพ์ครั :งที7 ๒.  
 กรุงเทพมหานคร: สํานกัพิมพ์จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, ๒๕๓๖. 
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____________________. อุดมการทางการเมือง. พิมพ์ครั :งที7 ๒. กรุงเทพมหานคร:  
 สํานกัพิมพ์บรรณกิจ, ๒๕๒๓. 
ไชย ณ พล. การปกครองของพระพุทธเจ้า ระบอบธรรมาธิปไตย. กรุงเทพมหานคร: ม.ป.พ.,  
 ๒๕๓๗. 

ดาณภุา ไชยพรธรรม. การเมืองการปกครอง (ฉบับชาวบ้าน). กรุงเทพมหานคร:  
 มายิกสํานกัพิมพ์, ๒๕๕๐. 

ดําริห์ บรูณะนนท์,รศ. ความรู้เบื 5องต้นทางรัฐศาสตร์และกฎหมายมหาชน. กรุงเทพมหานคร:  
 สํานกัพิมพ์นิตธิรรม, ๒๕๔๘. 

เดชชาต ิวงศ์โกมลเชษฐ์. หลักรัฐศาสตร์. พิมพ์ครั :งที7 ๙. กรุงเทพมหานคร: อกัษรเจริญทศัน์,  
 ๒๕๑๖. 

เดโช สวนานนท์. พจนานุกรมศัพท์การเมือง. กรุงเทพมหานคร: บริษัท สํานกัพิมพ์หน้าตา่ง 
 สูโ่ลกกว้าง จํากดั, ๒๕๔๕. 

ทวีเกียรต ิมีนะกนิษฐ,ดร. สังคมกับกฎหมาย. พิมพ์ครั :งที7 ๓. กรุงเทพมหานคร:  
บริษัท สํานกัพิมพ์วิญAชูน จํากดั, ๒๕๕๓. 

ทินพนัธุ์ นาคะตะ. การเมืองการบริหารไทย: ภาระของชาต.ิ กรุงเทพมหานคร:  
สํานกัพิมพ์จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, ๒๕๓๓. 

______________. ประชาธิปไตยไทย. พิมพ์ครั :งที7 ๒. กรุงเทพมหานคร: โครงการเอกสาร 
 และตํารา คณะรัฐประศาสนศาสตร์ สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์, ๒๕๔๓. 

ธานินทร์ กรัยวิเชียร. ระบอบประชาธิปไตย. พิมพ์ครั :งที7 ๔. กรุงเทพมหานคร: กรมวิชาการ  
 กระทรวงศกึษาธิการ, ๒๕๒๐. 

บรรจบ เนียมมณี. การเมืองเบื 5องต้น. กรุงเทพมหานคร: ภาควิชารัฐศาสตร์ คณะสงัคมศาสตร์  
 มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ บางเขน, ๒๕๒๑. 

ประยงค์ แสนบรุาณ. ปรัชญาอินเดีย. กรุงเทพมหานคร: สํานกัพิมพ์โอเดียนสโตร์, ๒๕๔๗. 

ปรีชา ช้างขวญัยืน. ความคิดทางการเมืองในพระไตรปิฎก. พิมพ์ครั :งที7 ๒. กรุงเทพมหานคร:  
 สํานกัพิมพ์จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, ๒๕๓๘. 
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_______________. ทรรศนะทางการเมืองของพระพุทธศาสนา. กรุงเทพมหานคร:  
 โครงการตํารา คณะอกัษรศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, ๒๕๔๐. 

_______________. ธรรมรัฐ-ธรรมราชา. กรุงเทพมหานคร: โครงการตํารา คณะอกัษรศาสตร์ 
 จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, ๒๕๔๒. 

ปรีดี เกษมทรัพย์,ศ.ดร. ประชาธิปไตยกับชนชั5นกลาง. พิมพ์ครั :งที7 ๒. กรุงเทพมหานคร: บริษัท  
 สํานกัพิมพ์วิญAชูน จํากดั, ๒๕๓๖. 

พระเทพดลิก (ระแบบ   ฐิตญ าโณ). พระพุทธศาสนากับรัฐธรรมนูญ. กรุงเทพมหานคร:  
 ศนูย์สง่เสริมพระพทุธศาสนาแหง่ประเทศไทย, ๒๕๕๐. 

พระเทพเวที (ประยทุธ์ ปยตฺุโต). มองให้ลึก นึกให้ไกล ข้อคิดจากเหตุการณ์ 

 เดือนพฤษภาคม ๒๕๓๕. กรุงเทพมหานคร: มลูนิธิโกมลคีมทอง, ๒๕๓๖. 

พระธรรมกิตตวิงศ์ (ทองดี สรุเตโช). คาํวัด: พจนานุกรมเพื6อการศึกษาพุทธศาสน์.  
 กรุงเทพมหานคร: สํานกัพิมพ์เลี7ยงเชียง, ๒๕๔๘. 

พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยตฺุโต). ธรรมนูญชีวิต. พิมพ์ครั :งที7 ๑๔. กรุงเทพมหานคร:  
 กองทนุอริยมรรค, ๒๕๔๕. 

_______________________. ธรรมกับไทยในสถานการณ์ปัจจุบัน. พิมพ์ครั :งที7 ๔.  
 กรุงเทพมหานคร: กองทนุวฒุิธรรมเพื7อการศกึษาและปฏิบตัธิรรม, ๒๕๔๒. 

_______________________. พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม. พิมพ์ครั :งที7 ๙.  
 กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลยัมหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลยั, ๒๕๔๓. 

_______________________. พจนานุกรมพุทธศาสน์ ฉบับประมวลศัพท์. พิมพ์ครั :งที7 ๙.  
 กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลยัมหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลยั, ๒๕๔๓. 

_______________________. พุทธธรรม. พิมพ์ครั :งที7 ๗. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์ 
 มหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลยั, ๒๕๔๑. 

พระพรหมคณุาภรณ์ (ป.อ. ปยตฺุโต). ธรรมาลัย ท่านผู้หญิงพูนศุข พนมยงค์. พิมพ์ครั :งที7 ๒.  
 นนทบรีุ:  สถาบนัวิทยาศาสตร์สงัคม (ประเทศไทย), ๒๕๕๐. 

____________________________. ธรรมาธิปไตยไม่มา จึงหาประชาธิปไตยไม่เจอ. พิมพ์ครั :งที7 ๒.  
 กรุงเทพมหานคร: บริษัท พิมพ์สวย จํากดั, ๒๕๔๙.  
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พระพทุธโฆสเถระ. คัมภีร์วิสุทธิมรรค. สมเดจ็พระพฒุาจารย์ (อาจ อาสภมหาเถร) แปลและ 
 เรียบเรียง. พิมพ์ครั :งที7 ๖. กรุงเทพมหานคร: The Corporate Body of the Buddha  
 Educational Foundation, ๒๕๔๘. 

พระมหาอทุยั ญาณธโร. พุทธวิถีแห่งสังคม: ปรัชญาสังคมและการเมืองของพุทธศาสนา.  
กรุงเทพมหานคร: Buddha’s Path Follower, ๒๕๓๘. 

พระราชวรมนีุ (ประยรู ธมฺมจิตฺโต). รวมปาฐกถา ชุดเพื6อชีวิตที6ดีงาม. กรุงเทพมหานคร:  
สํานกัพิมพ์ศยาม, ๒๕๔๑. 

พระโสภณคณาภรณ์ (ระแบบ ฐิตญาโณ). ประวัตศิาสตร์พระพุทธศาสนา. พิมพ์เป็นที7ระลกึใน 
งานพระราชทานเพลิงศพนายสพรั7ง เทพหสัดนิ ณ อยธุยา วนัองัคารที7 ๒๔ ธนัวาคม  
๒๕๒๘. กรุงเทพมหานคร: ห้างหุ้นสว่นจํากดั ศวิพร, ๒๕๒๘. 

พระศรีปริยตัโิมลี (สมชยั กสุลจิตฺโต). พุทธศาสตร์ร่วมสมัย ๑. พิมพ์ครั :งที7 ๒. จํานวน ๒ เลม่.  
กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลยัมหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลยั, ๒๕๔๗. 

พฤทธิสาณ ชมุพล,ม.ร.ว. ประชาธิปไตยแบบรัฐสภาในอังกฤษ. กรุงเทพมหานคร:  
 ศนูย์ยโุรปศกึษาแหง่จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, ๒๕๔๔. 

____________________. ระบบการเมือง : ความรู้เบื 5องต้น. พิมพ์ครั :งที7 ๒. กรุงเทพมหานคร:  
 สํานกัพิมพ์แหง่จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, ๒๕๔๖. 

พิทยา วอ่งกลุ บรรณาธิการ. ธรรมรัฐ : จุดเปลี6ยนประเทศไทย. กรุงเทพมหานคร:  
 โครงการวิถีทรรศน์, ๒๕๔๑. 

พิทรู มลิวลัย์. หลักธรรมสาํหรับการปกครอง. กรุงเทพมหานคร: กรมการศาสนา  
 กระทรวงศกึษาธิการ, ๒๕๒๕. 

พทุธทาสภิกข.ุ การเมืองคือธรรมะ. พิมพ์ครั :งที7 ๒. กรุงเทพมหานคร: สํานกัพิมพ์อรุณวิทยา, ๒๕๓๑. 

มนตรี รูปสวุรรณ,รศ.ดร. บทวิเคราะห์ทางวิชาการเกี6ยวกับรัฐธรรมนูญแห่ง 

 ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์เดือนตลุา,  
 ๒๕๕๐. 

ราชบณัฑิตยสถาน. พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑติยสถาน พ.ศ.๒๕๔๒. กรุงเทพมหานคร:  
 นานมีบุ๊คส์พบัลิเคชั7นส์, ๒๕๔๖. 
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_______________. พจนานุกรมศัพท์รัฐศาสตร์ ฉบับราชบัณฑติยสถาน. กรุงเทพมหานคร:   
 อรุณการพิมพ์, ๒๕๕๒. 

เรืองวิทย์  เกษสวุรรณ,รศ.ดร. หลักรัฐศาสตร์. กรุงเทพมหานคร: บริษัท บพิธการพิมพ์ จํากดั,  
 ๒๕๔๘. 

ว.วชิรเมธี. ธรรมาธิปไตย. กรุงเทพมหานคร: โพสต์บุ๊กส์, ๒๕๕๑. 

________. ธัมมิกประชาธิปไตย. กรุงเทพมหานคร: สํานกัพิมพ์บ้านพระอาทิตย์, ๒๕๕๐. 

________. สันตมิรรคา เพื6อสันตปิระชาธิปไตย. กรุงเทพมหานคร: สถาบนัวิมตุตยาลยั,  
 ๒๕๕๓. 

วิทยากร เชียงกลู. ปฏิวัตปิระชาธิปไตยเพื6อแก้ไขวิกฤตขิองชาต.ิ กรุงเทพมหานคร:  
 สํานกัพิมพ์สายธาร, ๒๕๕๑. 

______________. อธิบายศัพท์ปรัชญาการเมืองและสังคม. พิมพ์ครั :งที7 ๒. กรุงเทพมหานคร:  
 สํานกัพิมพ์สายธาร, ๒๕๔๗. 

วิรัช ถิรพนัธุ์เมธี. พุทธปรัชญาการปกครอง. กรุงเทพมหานคร: สํานกัพิมพ์ ดวงแก้ว, ๒๕๔๔. 

วิสทุธิg โพธิแทน่. แนวคิดพื 5นฐานของประชาธิปไตย. นนทบรีุ: สํานกัฝึกอบรม เผยแพร่และ 
 ประชาสมัพนัธ์ สถาบนัพระปกเกล้า, ๒๕๕๐. 

____________. ประชาธิปไตย: แนวความคดิและตัวแบบประเทศประชาธิปไตยในอุดมคต.ิ  
 กรุงเทพมหานคร: สํานกัพิมพ์มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, ๒๕๒๔ 
____________. อะไรนะ...ประชาธิปไตย?. กรุงเทพมหานคร: สํานกัพิมพ์ 
 มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, ๒๕๓๘. 

สมเกียรต ิวนัทะนะ,รศ.ดร. อุดมการณ์ทางการเมืองร่วมสมัย. พิมพ์ครั :งที7 ๒. กรุงเทพมหานคร:  
 สํานกัพิมพ์อกัษรข้าวสวย, ๒๕๕๑. 

สมบตั ิธํารงธญัวงศ์. การเมือง: แนวความคิดและการพัฒนา. พิมพ์ครั :งที7 ๑๒.  
 กรุงเทพมหานคร: สํานกัพิมพ์ เสมาธรรม, ๒๕๔๕. 

สมพงศ์ เกษมสิน,ศ. และจรูญ สภุาพ,ศ. ลัทธิการเมืองและเศรษฐกิจเปรียบเทียบ.  
 กรุงเทพมหานคร: บริษัทสํานกัพิมพ์ไทยวฒันาพานิช จํากดั, ๒๕๒๐. 
 



๑๐๒ 
 

สิทธิg บตุรอินทร์,ศาสตราจารย์เกียรตคิณุ ดร.และ ภมูินทร์ บตุรอินทร์. ปรัชญาการเมือง 

 เปรียบเทียบ. กรุงเทพมหานคร: สํานกัพิมพ์ศยาม, ๒๕๕๔. 

สชีุพ ปญุญานภุาพ. คุณลักษณะพเิศษแห่งพระพุทธศาสนา. กรุงเทพมหานคร:  
 สํานกังานเสริมสร้างเอกลกัษณ์ของชาติ สํานกัเลขาธิการนายกรัฐมนตรี, ๒๕๒๘. 

สนุยั เศรษฐ์บญุสร้าง. อุดมการณ์ทางสังคมในพุทธศาสนาตามแนวความคิดของสาํนักสันติ 

 อโศก. กรุงเทพมหานคร: บริษัท ฟ้าอภยั จํากดั, ๒๕๓๔. 

สพุจน์ บญุวิเศษ,ผศ.ดร. หลักรัฐศาสตร์. กรุงเทพมหานคร: ห้างหุ้นสว่นจํากดั เวิลด์เทรด  
 ประเทศไทย, ๒๕๔๙. 
เสถียร โพธินนัทะ. ประวัตศิาสตร์พระพุทธศาสนา. พิมพ์ครั :งที7 ๓. กรุงเทพมหานคร:  
 มหามกฏุราชวิทยาลยั, ๒๕๔๑. 

เหม ทองชยั, ผศ.ดร.นําโดยธรรม. นครศรีธรรมราช: มหาวิทยาลยัราชภฏันครศรีธรรมราช,  
 ๒๕๔๘. 

อภิญวฒัน์ โพธิgสาน. พุทธศาสน์แนวปฏิบัตเิพื6อชีวิต. มหาสารคาม: มหาวิทยาลยั 
 มหาสารคาม, ๒๕๕๑. 

อมร รักษาสตัย์ และคนอื7น ๆ. ประชาธิปไตย: อุดมการณ์ หลักการ และแบบอย่างการ 

 ปกครองหลายประเทศ. กรุงเทพมหานคร: สํานกัพิมพ์จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั,  
 ๒๕๓๙. 

อานนัท์ ปันยารชนุ และคนอื7น ๆ. เส้นทางประชาธิปไตย : หลากมุมมองเกี6ยวกับ 

 ประชาธิปไตย. กรงเทพมหานคร: สถาบนัสญัญา ธรรมศกัดิg เพื7อประชาธิปไตย,  
 ๒๕๕๐. 

เอส.เอส. อนาคามี. พุทธรัฐ. กรุงเทพมหานคร: สํานกัพิมพ์ สยามมิส พบัลิชชิ7ง เฮ้าส์, ๒๕๕๓. 
(๒) บทความ 

โกวิท วงศ์สรุวฒัน์,รศ.ดร. “หนว่ยที7 ๑๐ การศกึษารัฐศาสตร์แนวทางอื7นๆ”. ใน หลักและวิธี 

 การศึกษาทางรัฐศาสตร์ หน่วยที6 ๘-๑๕. มหาวิทยาลยัสโุขทยัธรรมาธิราช  
 สาขาวิชารัฐศาสตร์. นนทบรีุ: มหาวิทยาลยัสโุขทยัธรรมาธิราช, ๒๕๔๘. 



๑๐๓ 
 

ชยัอนนัต์ สมทุวณิช, “อดุมการณ์ประชาธิปไตย” ใน แนวทางประชาธิปไตย. จดัพิมพ์โดย  
 กรมประชาสมัพนัธ์ และสํานกังานเสริมสร้างเอกลกัษณ์ของชาต ิสํานกัเลขาธิการ 
 นายกรัฐมนตรี. กรุงเทพมหานคร: กรมประชาสมัพนัธ์, ๒๕๒๓. 

นรนิต ิเศรษฐบตุร,รศ. “หวัข้อเรื7องแนวคดิประชาธิปไตย”. ใน การเผยแพร่ประชาธิปไตยสู่ 

 ท้องถิ6นผ่านเครือข่ายอินเตอร์เน็ต. ศาสตราจารย์ ดร.ดเิรก ลาวณัย์ศริิ. 
 กรุงเทพมหานคร: สถาบนัพระปกเกล้า, ๒๕๔๘. 

นิธิ เอียวศรีวงศ์. “ธรรมาธิปไตย”. มตชินสุดสัปดาห์. ปีที7 ๓๐ ฉบบัที7 ๑๕๕๘ (๒๕ มิถนุายน  
 ๒๕๕๓): ๒๐.   

ปรีชา ช้างขวญัยืน. “บทวิเคราะห์การประยกุต์พทุธจริยศาสตร์กบัสงัคมไทย”.  
 วารสารพุทธศาสน์ศึกษา. ปีที7 ๒ ฉบบัที7 ๓, (กนัยายน-ธนัวาคม ๒๕๓๘): ๑๕. 

พิทยา วอ่งกลุ. “ประยกุต์ธมัมาธิปไตยของพทุธทาสภิกข:ุ รังสรรค์ลทัธิธรรมประชาธิปไตยใหม”่. 
  ใน พุทธทาส-พุทธธรรม. พิทยา วอ่งกลุ บรรณาธิการ. กรุงเทพมหานคร:  
 สํานกัพิมพ์สายธาร, ๒๕๔๙. 

___________. “ธรรมรัฐถึงธรรมาธิปไตย สดุยอดการปกครองที7ไมต้่องถกูปกครอง”. ใน ธรรมรัฐ:  

 จุดเปลี6ยนประเทศไทย. พิทยา วอ่งกลุ บรรณาธิการ. กรุงเทพมหานคร:  
 โครงการวิถีทรรศน์, ๒๕๔๑. 

ลิขิต ธีรเวคนิ,ศ.ดร. “ระบบการเมืองและความขดัแย้ง”. สยามรัฐ. (๒๐ พฤษภาคม ๒๕๕๓): ๓. 

สมบรูณ์ สขุสําราญ. “คณุคา่ของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย”. ใน แนวทาง 

 ประชาธิปไตย. จดัพิมพ์โดย กรมประชาสมัพนัธ์ และสํานกังานเสริมสร้างเอกลกัษณ์ 
 ของชาต ิสํานกัเลขาธิการนายกรัฐมนตรี. กรุงเทพมหานคร: กรมประชาสมัพนัธ์,  
 ๒๕๒๓. 

สขุมุ นวลสกลุ. “กฎหมายกบัประชาธิปไตย”. ใน แนวทางประชาธิปไตย. จดัพิมพ์โดย  
 กรมประชาสมัพนัธ์ และสํานกังานเสริมสร้างเอกลกัษณ์ของชาต ิสํานกัเลขาธิการ 
 นายกรัฐมนตรี. กรุงเทพมหานคร: กรมประชาสมัพนัธ์, ๒๕๒๓. 

สรุพล สยุะพรหม. “ธรรมรัฐสูธ่รรมาธิปไตย”. ใน สารนิพนธ์พุทธศาสตรบัณฑติ,  
 มหาวิทยาลยัมหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลยั. กรุงเทพมหานคร:  
 มหาวิทยาลยัมหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลยั, ๒๕๔๒. 



๑๐๔ 
 

สฤษดเิดช ขําปัญญา. “ระบบราชการกบัการพฒันาทางการเมือง”. รัฐศาสตร์นิเทศ. ปีที7 ๑๒  
 ฉบบัที7 ๑ (มกราคม-มิถนุายน ๒๕๒๐): ๑๓๙-๑๔๐, ๑๖๗. 

สรุชยั ศริิไกร. “ความล้มเหลวของ ๗๕ ปีประชาธิปไตยไทย”. ใน รัฐศาสตร์สาร. ปีที7 ๒๙ ฉบบัที7 ๑  
 (มกราคม-เมษายน ๒๕๕๑): ๒๕๔. 

เสถียร หอมขจร. “ปวงชนเป็นเจ้าของอํานาจอธิปไตย”. ใน แนวทางประชาธิปไตย,จดัพิมพ์โดย  
 กรมประชาสมัพนัธ์ และสํานกังานเสริมสร้างเอกลกัษณ์ของชาต ิสํานกัเลขาธิการ 
 นายกรัฐมนตรี. กรุงเทพมหานคร: กรมประชาสมัพนัธ์, ๒๕๒๓. 

หลวงตา แพรเยื7อไม้ (นามแฝง). “ประชาธิปไตยกบัพระพทุธศาสนา”. ใน ธรรมเทศนากัณฑ์  
 การเมือง. ไพโรจน์ อยูม่ณเฑียร รวบรวม. กรุงเทพมหานคร: สํานกัพิมพ์สร้อยทอง,  
 ๒๕๓๗. 

อดศิกัดิg ทองบญุ. “พทุธจริยศาสตร์กบัปัญหาวิกฤตทางจริยธรรม”. วารสารราชบัณฑติยสถาน.  
 ปีที7 ๓๔ ฉบบัที7 ๒. (เม.ย.-มิ.ย.๒๕๕๒): ๒๕๕. 

_____________. “อํานาจอธิปไตยแนวพทุธ”. ใน สารนิพนธ์พุทธศาสตรบัณฑติ  

 ประจาํปี ๒๕๕๓, มหาวิทยาลยัมหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลยั. กรุงเทพมหานคร:  
 โรงพิมพ์มหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลยั, ๒๕๕๓. 

อนสุรณ์ ลิ7มมณี,ศ.ดร. “หนว่ยที7 ๖ การศกึษารัฐศาสตร์แนวระบบ”. ใน เอกสารการสอนชุดวิชา   

 หลักและวิธีการศึกษาทางรัฐศาสตร์. มหาวิทยาลยัสโุขทยัธรรมาธิราช  
 สาขาวิชารัฐศาสตร์. นนทบรีุ: มหาวิทยาลยัสโุขทยัธรรมาธิราช, ๒๕๔๘. 

เอนก เหลา่ธรรมทศัน์. “สองนคราประชาธิปไตย : แนวทางการปฏิรูปการเมือง เศรษฐกิจ เพื7อ 
 ประชาธิปไตย”. ใน รัฐศาสตร์-การเมือง รวมบทความวิชาการทางรัฐศาสตร์  

 พ.ศ.๒๕๒๖-๒๕๔๒. รองศาสตราจารย์นครินทร์ เมฆไตรรัตน์ บรรณาธิการ. 
 กรุงเทพมหานคร: คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, ๒๕๔๓.  

๒. ภาษาอังกฤษ 

(I) Books 

Lane, Jan-Erik, Ersson, Svante O. Comparative Politics: an introduction and new  

 approach. Cambridge, UK: polity press, 1994 



๑๐๕ 
 

Macridis, Roy C., Brown, Bernard Edward. Comparative Politics: notes and reading.  
 5 th ed. Homewood,Ill., Dorscy Press, 1977.  

(II) Articles 

Almond, Gabriel A. “Introduction: A Functional Approach to Comparative Politics”.  
 The Politics of the Developing Areas. ed. by Almond, Gabriel A. and  
 Coleman, James S. Princeton, N.J.: Princeton University Press, 1960. 

Easton, David. “The Analysis of Political Systems”. Comparative politics: notes and  

 readings. ed. by Macridis, Roy C. and Brown, Bernard Edward. 5th ed.  
 Homewood, Ill., Dorsey Press, 1977. 
 
๓. สื6ออิเล็กทรอนิกส์ 

เกษียร เตชะพีระ. ปัญหาของประชาธิปไตย: เอกลักษณ์.  
 <http://www.people.umass.edu/pokpongj/Interest/interest_kasean_15.htm>. 
 ๑๓ พ.ย. ๒๕๕๓. 

มานพ นกัการเรียน, ผศ. รัฐศาสตร์ตามแนวพุทธศาสตร์ ตอนที6 ๒ (ระบบการปกครอง). 

 <http://src.ac.th/web/index.php?option=content&task=view&id=419 >. 

 ๒๒ ธ.ค. ๒๕๕๔. 

ราชบณัฑิตยสถาน. ระบบ-ระบอบ. 
 <http://www.royin.go.th/th/knowledge/detail.php?ID=2827> ๑๐ ส.ค. ๒๕๕๓. 

สํานกังานคณะกรรมการการเลือกตั :ง.  ข้อมูลพรรคการเมืองที6ยังดาํเนินการอยู่ (จํานวน ๖๑  

 พรรคการเมือง) ณ วันที6 ๑ ต.ค. ๕๔. 
 <http://www.ect.go.th/newweb/upload/cms02/download/3200-5592-0.pdf>  
 ๑๐ ต.ค.๒๕๕๔. 

สํานกังานสถิตแิหง่ชาต ิกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื7อสาร. บทสรุปสาํหรับผู้บริหาร  

 สาํมะโนประชากรและเคหะ พ.ศ.๒๕๕๓. 
 <http://portal.nso.go.th/otherWS-world-context-root/index.jsp>  
 ๑๐ ต.ค. ๒๕๕๔. 



 

 

๑๐๖ 

ประวัตผู้ิวิจัย 

 
ชื�อ  : นายนครินทร์ แก้วโชตรุ่ิง 
 
เกิด  : ๑๐ สิงหาคม ๒๕๑๗ 
 
สถานที�เกิด : ๕๑ หมูที่  ๘ (บ้านปริก) ตําบลลําไพล อําเภอเทพา จงัหวดัสงขลา ๙๐๒๖๐ 
 
การศึกษา : เปรียญธรรม ๔ ประโยค, นกัธรรมเอก 

: พทุธศาสตรบณัฑิต (ปรัชญา) มหาวิทยาลยัมหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลยั 
: รัฐศาสตรบณัฑิต (ทฤษฎีและเทคนิคทางรัฐศาสตร์) มหาวิทยาลยัสโุขทยัธรรมาธิราช 
: รัฐศาสตรบณัฑิต (ความสมัพนัธ์ระหวา่งประเทศและการเมืองการปกครองเปรียบเทียบ)       
  มหาวิทยาลยัสโุขทยัธรรมาธิราช 

    : ศลิปศาสตรบณัฑิต (ไทยคดีศกึษา) มหาวิทยาลยัสโุขทยัธรรมาธิราช 
: ศลิปศาสตรมหาบณัฑิต (พทุธศาสนศกึษา) มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 

 
เข้าศึกษา : ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๕๑ 

 

ที�อยู่ปัจจุบัน : ๙๕๔/๙ ถนนพรานนก แขวงบ้านชา่งหลอ่ เขตบางกอกน้อย  
  กรุงเทพมหานคร  ๑๐๗๐๐ 

 
 
 
 
 


