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บทคัดยอ 

 การวิจัยคร้ังน้ีมีวัตถุประสงค (๑) เพ่ือศึกษาระดับความคิดเห็นของครูผูสอนตอการ
บริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษา ในเขตอําเภอบางกรวย จังหวัด
นนทบุรี  (๒) เพ่ือเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของครูท่ีมีตอการบริหารสถานศึกษาตามหลัก   
ธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษา จําแนกตาม เพศ อายุ การศึกษา และประสบการณในการ
ทํางาน (๓) เพ่ือศึกษาปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะแนวทางการบริหารสถานศึกษาตามหลัก 
ธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษากลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัย  คือ ครูผูสอนระดับมัธยมศึกษาของ
โรงเรียนมัธยมศึกษา ในเขตอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรีจํานวน ๒๑๐ คน เคร่ืองมือท่ีใชในการ
เก็บรวบรวมขอมูลเปนแบบสอบถาม สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล คือ คาความถ่ี คารอยละ 
คาเฉล่ีย คาเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) คาที (t-test) และทดสอบคาเอฟ (F-test) โดยวิธีการวิเคราะห
ความแปรปรวนทางเดียว (One-Way ANOVA)  
 ผลการวิจัยพบวา  การบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลในภาพรวมอยูในระดับ
มาก เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา การบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาล ทุกดานอยูในระดับ
มาก เม่ือเปรียบเทียบตามเพศ อายุ การศึกษาและประสบการณทํางานพบวาครูมีความคิดเห็นไม
แตกตางกันและปญหาอุปสรรคตอการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลโดยภาพรวม พอสรุปได คือ 
เร่ือง ขาดการปลูกฝงใหเด็กรักและหวงแหนสมบัติของโรงเรียน การแบงงานซํ้าซอนไมชัดเจน ขาด
การประชาสัมพันธกิจกรรมของโรงเรียน ขาดการตรวจสอบงบประมาณ ขาดความโปรงใสเรื่อง
งบประมาณ ขาดการนําทฤษฎีเรื่องคุณธรรมมาปฏิบัติใหเปนรูปธรรม และเร่ืองกฎ ระเบียบ 
ขอบังคับของโรงเรียนไมสอดคลองกับสถานการณปจจุบันและขาดการบังคับใชอยางจริงจัง 
บุคลากรไมเห็นความสําคัญของกฎ ระเบียบเทาท่ีควร ขอเสนอแนะแนวทางการบริหารพบวา ควร
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เปดโอกาสใหทําประชาพิจารณ ควรมอบหมายงานใหเหมาะสมกับบุคลากรท่ีปฏิบัติงาน ควร
ตรวจสอบและรายงานผลการปฏิบัติงานอยางสมํ่าเสมอ ประชาสัมพันธใหมากขึ้นเก่ียวกับกิจกรรม
ของโรงเรียน 
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ABSTRACT 
 

 This research is of 3 objectives, namely: 1. To study the level of opinions possessed 
by the teachers toward the administration of the education institutes according the principles of 
the good governance in the secondary schools in Banggruay District, Nonthabury Province.  
 2. To compare the levels of the teachers thoughts toward the administration of the educational institutes 
according to the principle of Dhamma preserving in the secondary schools. The exemplary groups used in this 
research: the teachers teaching at the level of the secondary school education in Banggruay District, 
Nonthabury Province of the number of 210 persons. The instruments used in collecting the data are of the 
types of the questionnaire. The statistics used in analyzing the data are the frequency, the percentage, the 
average, the standard deviation, the T.Test, the F Test by way of analyzing the One-Way-Anova. 

From the research, it is found that the administration of schools according to the principle of the 
Doctrine Presesving (Dhamma-Ghipale) are commonly at the high levels. When it is considered in each aspect 
it is found that the principle of Dhamma-Ghipale is at the high level in the collective form. When it is 
compared according to the sexes, the ages, the education and the experience in working, it is found that the 
teachers have the same opinions. Regarding the problems and the obstacles in administration according to the 
principle of Dhamma Ghipala can be summarized as follows: the lack of teaching the students to love and to 
protect the school properties, the division of the work was confusing and not clear. The lack of the public พ
relation a boat the activity of the schools, the lack of checking the budgets of the schools, the lack of bringing 
the virtues to practice formally, the rules and the orders of the schools are not in compliance with the present 
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situation and are in lack of real enforcement, the personnel do not see the importance of the rules, and orders as 
suitably as possible from the administration, it is found that the occasion to make the public comment should 
be give to the people in general. Furthermore, the proper person. These must also be the used check and report 
of work should always be done. Muresum there should be more and public relations about the activities of the 
schools. 
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  วิทยานิพนธฉบับน้ีสําเร็จลุลวงได ดวยความเมตตาของคณะกรรมการที่ปรึกษา
วิทยานิพนธและคณาจารยผูมีพระคุณ อันประกอบดวย ผูชวยศาสตราจารย ดร.สิน งามประโคน  
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คําปรึกษาแนะนําชวยเหลือในการปรับปรุงแกไขวิทยานิพนธจนสําเร็จไดดวยดีตลอดมา 
     เจริญพรขอขอบคุณผูชวยศาสตราจารย ดร.สุทธิพงษ ศรีวิชัย ผูอํานวยการหลักสูตร
ภาควิชาการบริหารการศึกษา  คณะครุศาสตร และพระมหาสมบูรณ สุธมฺโม ผูชวยศาสตราจารย 
ดร.ชาติชาย พิทักษธนาคม  ดร.มงคล คํามูล  ดร.นิเวศน วงศสุวรรณ ท่ีกรุณาเปนผูเชี่ยวชาญ
ตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 

ขอขอบคุณพระครู สังฆรักษ จักรกฤษณ  ภู ริปฺโญ  ท่ีไดกรุณาตรวจรูปแบบ
วิทยานิพนธใหสําเร็จลุลวงไปดวยดีและรองศาสตราจารยชูศักด์ิ ทิพยเกษร ท่ีใหความเมตตาแปล
บทคัดยอ ตลอดจนคณาจารยเจาหนาท่ีคณะครุศาสตรทุกทานท่ีไดใหความรู ประสิทธ์ิประสาทวิชา 
วิทยาการและประสบการณ รวมถึงใหความเมตตาเอ้ือเฟอในงานเอกสารติดตอประสานงานดานตางๆ 

เจริญพรขอบคุณ ผอ.โรงเรียนบดินทรเดชา ผอ.โรงเรียนเทพศิรินทร ท่ีอนุญาตใหแจก
แบบสอบถาม ในการวิจัยครั้งน้ี 

ขอขอบคุณเจาหนาท่ีหองสมุดและบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ 
ราชวิทยาลัย เจาหนาท่ีหองสมุดมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรท่ีเอ้ืออํานวยการศึกษาสืบคนขอมูลในการ
ศึกษาวิจัยคร้ังน้ี 
            เจริญพรขอบคุณอุบาสกอุบาสิกาผูใหความสนับสนุนดานปจจัยในการศึกษา และ
เพ่ือนๆ บริหารการศึกษารุน๕ ทุกรูป ท่ีใหกําลังใจและเปนท่ีปรึกษาจนประสบความสําเร็จใน
การศึกษาครั้งน้ี 
  ทายน้ี ผูวิจัยขอรําลึกถึงคุณของบิดามารดาครูอุปชฌายอาจารย บุญวิปสสนาภาวนา 
บารมีของพระรัตนตรัย ท่ีชวยใหผูวิจัยมีสติ มีสมาธิ และปญญา แกปญหาในการทําวิจัยใหสําเร็จ
ลุลวงดวยดี 
  คุณประโยชนท่ีเกิดจากวิทยานิพนธฉบับน้ี ผูวิจัยขอมอบอุทิศเพ่ือบูชาผูมีพระคุณ       
ผูมีอุปการคุณท้ังหลาย เพ่ือใหเกิดประโยชนและความสุขความเจริญ แกสังคมตอไป 
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สารบัญ 

เรื่อง หนา 
บทคัดยอภาษาไทย (ก) 
บทคัดยอภาษาอังกฤษ (ค) 
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สารบัญ (ฉ) 
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บทท่ี ๑  บทนํา ๑ 
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           ๒.๖ งานวิจัยท่ีเก่ียวของ ๔๘ 
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(ช) 
 

เรื่อง หนา 
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           ๔.๔ ปญหาและขอเสนอแนะตอการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาล

ในโรงเรียนมัธยมศึกษา 
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บทท่ี ๕  สรุป อภิปรายผลและขอเสนอแนะ ๙๐ 
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            ๕.๒ การอภิปรายผล ๙๖ 
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 ภาคผนวก  ค หนังสือออกเพ่ือการวิจัย ๑๒๑ 
 ภาคผนวก  ง การประเมินคาดัชนีความสอดคลอง IOC ๑๒๕ 
ประวัติผูวิจัย ๑๓๖ 

 

 



(ซ) 
 

สารบัญตาราง 

 ตารางท่ี หนา 
๔.๑ แสดงจํานวนและคารอยละขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถามดานเพศ ๖๐ 
๔.๒ แสดงจํานวนและคารอยละของขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถามดานอายุ ๖๐ 
๔.๓ แสดงจํานวนและคารอยละขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 

ในดานการศึกษา ๖๑ 
๔.๔ แสดงจํานวนและคารอยละขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถามในดาน

ประสบการณทํางาน ๖๑ 
๔.๕ แสดงผลการวิเคราะหความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถามในภาพรวม ๖๒ 
๔.๖ แสดงผลการวิเคราะหขอมูลระดับการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล 

ในโรงเรียนมัธยมศึกษา ดานนิติธรรม ๖๓ 
๔.๗ แสดงผลการวิเคราะหขอมูลระดับสภาพการบริหารสถานศึกษาตามหลัก   

ธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษา ดานคุณธรรม   ๖๔ 
๔.๘ แสดงผลการวิเคราะหขอมูลระดับสภาพการบริหารสถานศึกษาตามหลัก   

ธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษา ดานความโปรงใส ๖๕ 
๔.๙ แสดงผลการวิเคราะหขอมูลระดับสภาพการบริหารสถานศึกษาตามหลัก   

ธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษา ดานความมีสวนรวม   ๖๖ 
๔.๑๐ แสดงผลการวิเคราะหขอมูลระดับสภาพการบริหารสถานศึกษาตามหลัก 

ธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษา ดานความรับผิดชอบ ๖๗ 
๔.๑๑ แสดงผลการวิเคราะหขอมูลระดับสภาพการบริหารสถานศึกษาตามหลัก   

ธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษา ดานความคุมคา ๖๘ 
๔.๑๒ แสดงวิเคราะหเปรียบเทียบเก่ียวกับระดับความคิดเห็นการบริหารโรงเรียน

ตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษา จําแนกตาม เพศ ๖๙ 
๔.๑๓ เปรียบเทียบความคิดเห็นการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลใน

โรงเรียนมัธยมศึกษา จําแนกตามเพศ ตามหลักนิติธรรม ๗๐ 
๔.๑๔ เปรียบเทียบความคิดเห็นการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลใน

โรงเรียนมัธยมศึกษา จําแนกตามเพศ ตามหลักคุณธรรม ๗๑ 
๔.๑๕ เปรียบเทียบความคิดเห็นการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลใน

โรงเรียนมัธยมศึกษา จําแนกตามเพศ ตามหลักความโปรงใส ๗๒ 



(ฌ) 
 

 สารบัญตาราง (ตอ) 
 

 

ตารางท่ี  
 หนา 

๔.๑๖ เปรียบเทียบความคิดเห็นการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลใน
โรงเรียนมัธยมศึกษา จําแนกตามเพศ ตามหลักความมีสวนรวม 

  
๗๓ 

๔.๑๗ เปรียบเทียบความคิดเห็นการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลใน
โรงเรียนมัธยมศึกษา จําแนกตามเพศ ตามหลักความรับผิดชอบ ๗๔ 

๔.๑๘ เปรียบเทียบความคิดเห็นการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลใน
โรงเรียนมัธยมศึกษา จําแนกตามเพศ ตามหลักความคุมคา ๗๕ 

๔.๑๙ แสดงผลการวิเคราะหการเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูท่ีมีตอการบริหาร
โรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษาโดยภาพรวม  
จําแนกตามอายุ   ๗๖ 

๔.๒๐ แสดงผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูท่ีมีตอการบริหารโรงเรียนตาม
หลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษา จําแนกตามอาย ุ 

 
๗๗ 

๔.๒๑ แสดงผลการวิเคราะหการเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูท่ีมีตอการบริหาร
โรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษา โดยภาพรวม 
 จําแนกตามการศึกษา   ๗๘ 

๔.๒๒ แสดงผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูท่ีมีตอการบริหารโรงเรียนตาม
หลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษา จําแนกตามการศึกษา ๗๙ 

๔.๒๓ แสดงผลการวิเคราะหการเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูท่ีมีตอการบริหาร
โรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษา โดยภาพรวม 
จําแนกตามประสบการณทํางาน ๘๑ 

๔.๒๔ แสดงผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูท่ีมีตอการบริหารโรงเรียนตาม
หลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษา จําแนกตามประสบการณทํางาน ๘๒ 

๔.๒๕ แสดงปญหาอุปสรรคตอการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน
มัธยมศึกษา ดานหลักนิติธรรม ๘๔ 

๔.๒๖ แสดงปญหาอุปสรรคตอการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน
มัธยมศึกษา ดานหลักคุณธรรม ๘๔ 

๔.๒๗ 
 

แสดงปญหาอุปสรรคตอการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน
มัธยมศึกษา ดานหลักความโปรงใส 

 
๘๕ 



(ญ) 
 

 สารบัญตาราง (ตอ) 
 

 

ตารางท่ี  

 หนา 

๔.๒๘ แสดงปญหาอุปสรรคตอการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน
มัธยมศึกษา ดานหลักความมีสวนรวม 

  
๘๕ 

๔.๒๙ แสดงปญหาอุปสรรคตอการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน
มัธยมศึกษา ดานหลักความรับผิดชอบ ๘๖ 

๔.๓๐ แสดงปญหาอุปสรรคตอการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน
มัธยมศึกษา ดานหลักความคุมคา ๘๖ 

๔.๓๑ แนวทางสงเสริมการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน
มัธยมศึกษา ดานหลักนิติธรรม ๘๗ 

๔.๓๒ แสดงแนวทางสงเสริมการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน
มัธยมศึกษา ดานหลักคุณธรรม 

 
๘๗ 

๔.๓๓ แสดงแนวทางสงเสริมการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน
มัธยมศึกษา ดานความโปรงใส ๘๘ 

๔.๓๔ แสดงแนวทางสงเสริมการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน
มัธยมศึกษา ดานความมีสวนรวม ๘๘ 

๔.๓๕ แสดงแนวทางสงเสริมการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน
มัธยมศึกษา ดานความรับผิดชอบ ๘๙ 

๔.๓๖ แสดงแนวทางสงเสริมการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน
มัธยมศึกษา ดานความคุมคา ๘๙ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



(ฎ) 
 

สารบัญแผนภูม ิ

 แผนภูมิท่ี หนา 
๒.๑ หลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน ๓๓ 
๒.๒ แนวคิดเร่ืองหลักนิติธรรม ๓๔ 
๒.๓ แนวคิดเร่ืองหลักคุณธรรม ๓๔ 
๒.๔ แนวคิดเร่ืองหลักความโปรงใส ๓๕ 
๒.๕ แนวคิดเร่ืองหลักการมีสวนรวม ๓๕ 
๒.๖ แนวคิดเร่ืองหลักความรับผิดชอบ ๓๖ 
๒.๗ แนวคิดเร่ืองหลักความคุมคา ๓๖ 
๒.๘ ตัวช้ีวัดธรรมาภิบาลในประเทศบอสซาวานา ๔๖ 
๒.๙ กรอบแนวคิดในการวิจัย ๕๒ 

 



 

บทท่ี ๑ 
บทนํา 

 

๑.๑   ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ และแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.

๒๕๔๕ ท่ีมุงหวังจะยกระดับการศึกษาของชาติใหไดมาตรฐานและจัดไดท่ัวถึงและมีคุณภาพ 
กระทรวงศึกษาธิการจึงกําหนดใหมีการปฏิรูปการศึกษาท้ังระบบคือ ปฏิรูประบบการศึกษา ปฏิรูป
การเรียนรู ปฏิรูประบบริหารและการจัดการศึกษา ปฏิรูปครูอาจารยและบุคลากรทางการศึกษา 
ปฏิรูปทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา กําหนดเปนนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการท่ีจัด
โครงสราง แบงสวนราชการเปน ๕ หนวยงานหลักคือ๑ สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา สํานักงานคณะกรรมการ
การอาชีวะศึกษาและสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน รวมท้ังสํานักงานคณะกรรมการ
การขั้นพ้ืนฐานไดจัดทําขอบขายการปฏิรูปการศึกษาไว ๕ ดาน คือ (๑) การปฏิรูปการศึกษา
ประกอบดวย การสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนทุกคนไดรับการศึกษาอยางตอเน่ือง          
การสงเสริมใหสถานศึกษาทุกรูปแบบสามารถเทียบโอนผลการเรียนได (๒ ) การปฏิรูปการเรียนรู
ประกอบดวย การพัฒนาใหมีการเรียนรูตามศักยภาพของผูเรียน การพัฒนาหลักสูตรและการเรียน
การสอน (๓) การปฏิรูประบบการบริหารและการจัดการศึกษาประกอบดวย โครงสรางและ
อัตรากําลังของบุคลากร การสงเสริมใหชุมชนองคกรและภาคเอกชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
และการประกันคุณภาพการศึกษา (๔) การปฏิรูปครูและบุคลากรทางการศึกษาประกอบดวย การ
สงเสริมใหมีการผลิตครูและบุคลากรทางการศึกษาแนวใหม การพัฒนาครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา การยกระดับมาตรฐานและควบคุมการประกอบวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษา        
การพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณวิชาชีพครูท่ีเหมาะสมกับวิชาชีพชั้นสูง และ (๕) 
การปฏิรูปทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา ประกอบดวย การสงเสริมใหมีการจัดสรร
ทรัพยากรเพ่ือการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน การบริหารและการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ 

                                                            

๑กระทรวงศึกษาธิการ, การบริหารสถานศึกษาท่ีเปนนิติบุคคล, (กรุงเทพมหานคร : องคการรับสง

สินคาและพัสดุภัณฑ, ๒๕๔๖), หนา ๒๙. 



๒ 

 

การสงเสริมใหมีการจัดแหลงเรียนรูทุกรูปแบบ การสงเสริมใหทุกฝายมีสวนรวมในการสนับสนุนการ
จัดการศึกษาทุกระดับทุกประเภท๒ ถือวานโยบายการจัดการศึกษาเปนการดําเนินการตามกฎหมาย
กําหนดและประสานสอดคลองต้ังแตขาราชการระดับกระทรวงศึกษา สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา และโรงเรียนในสังกัด  

นอกจากการปฏิรูปการศึกษาแลว พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ 
และแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๔๕ จัดโครงสรางและกระบวนการจัดการศึกษาของไทยให
มีความหลากหลายท้ังในดานนโยบาย และทางปฏิบัติใหมีการกระจายอํานาจไปสูเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาและสถานศึกษากําหนดใหกระทรวงกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา      
ท้ังดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารบุคคล และงานบริหารท่ัวไป ใหมีความคลองตัว มีอิสระ
และมีความเขมแข็ง มีการบริหารจัดการอยางมีคุณภาพและไดมาตรฐานสามารถพัฒนาอยาง
ตอเน่ืองในโรงเรียนตางๆ รัฐบาลบัญญัติใหสถานศึกษาเปนนิติบุคคลตามพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหาร ราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.๒๕๔๖ในมาตรา ๓๕ สถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานตามมาตรา ๓๔ (๒) เฉพาะท่ีเปนโรงเรียนมีฐานะเปนนิติบุคคล (พระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๔๖) การบัญญัติใหสถานศึกษาเปนนิติบุคคลมีจุดมุงหมาย
สําคัญเพ่ือใหการบริหารเปนไปอยางคลองตัว รวดเร็ว สอดคลองกับความตองการของผูเรียนชุมชน 
และประเทศชาติโดยผูบริหารโรงเรียนเปนผูท่ีมีบทบาทอํานาจหนาท่ีโดยตรงในการบริหาร         
จัดการศึกษา ใหบรรลุจุดมุงหมาย อันเปนการบริหารงานในรูปแบบใหมท่ีผูบริหารควรมีการ
รวบรวม จัดระบบและใชขอมูลสารสนเทศท่ีเปนปจจุบันชวยในการบริหารและตัดสินใจ วางแผน
กําหนดทิศทางและดําเนินงานตามลําดับความสําคัญของปญหาและนโยบายการบริหาร รวมทั้ง
กํากับ ติดตาม ประเมินผลการดําเนินงานตามแผน ขอสําคัญอีกประการหน่ึงการท่ีผูบริหารมีอํานาจ
บริหารอยางอิสระและตองรับผิดชอบตอผลการตัดสินใจของตน ผูบริหารจําเปนตองศึกษา ทําความ
เขาใจในกฎหมาย กฎ ระเบียบขอบังคับท่ีเก่ียวของใหชัดเจน เพ่ือสรางความมั่นใจและปองกัน
ขอผิดพลาดซ่ึงอาจเปนเหตุฟองรองขึ้นได มีการตัดสินใจมีความถูกตองและบริหารงานดวยความ
โปรงใส สุจริต สามารถตรวจสอบได “การศึกษาเปนบอเกิดแหงปญญา ความรู ความคิดและ
คุณธรรมอันเปนรากฐานของการพัฒนาสังคมประเทศชาติใหเจริญกาวหนาตอไป ดังทรรศนะ    
ของพระธรรมปฎก ท่ีแสดงไววา การศึกษาเปนเคร่ืองมือสําหรับพัฒนา เปนการพัฒนาบุคคลโดย
พัฒนาท้ังคนท้ังชีวิต เมื่อคนไดรับการพัฒนาจากการศึกษาอยางดีแลว ก็จะนําเอาคุณสมบัติท่ีตัวมี
                                                            

๒สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน, เอกสารประกอบการศึกษาดวยตนเอง : หลักสูตร
ผูชวยผูบริหารสถานศึกษาและผูบริหารสถานศึกษา, (กรุงเทพมหานคร: องคการรับสงสินคาและพัสดุภัณฑ
,๒๕๔๗), หนา ๙-๑๐. 



๓ 
 

อันเกิดจากการศึกษาไปเปนเครื่องมือในการดําเนินชีวิต และสรางสรรคส่ิงตางๆสําหรับพัฒนา
ประเทศ พัฒนาวัตถุหรือพัฒนาอะไรๆ ไดอยางถูกตอง มีนักวิจัยไดกลาวถึงและไดพิสูจนยืนยัน 
(Evidence) ไดวา ผูบริหารท่ีดีมีประสิทธิผลมีความเชื่อมสัมพันธกันกับโรงเรียนท่ีประสบผลสําเร็จ 
(Links Successful Schools and Effective Principals) ซ่ึงสอดคลองกับคํากลาวของ Weber (๑๙๘๙
กลาวอางใน Fair, ๒๐๐๑) วาภาวะผูนําท่ีเขมแข็ง (Strong Leadership) ของผูบริหารโรงเรียนเปน
คุณลักษณะสําคัญของโรงเรียนท่ีประสบผลสําเร็จ (Successful School)จากการปรับเปลี่ยน
โครงสรางการบริหารการศึกษาเพ่ือใหประชาชนไดมีสวนรวมในการจัดการศึกษาน้ันทําให
สถานศึกษาจึงตองตระหนักในการบริหารใหมใหมีความโปรงใส และมีความรับผิดชอบผูเก่ียวของ
ทุกฝายเกิดความเช่ือถือในสถานศึกษา บวรศักด์ิ อุวรรณโน๓ ไดกลาวไววา การพัฒนาและการอยู
รวมกันอยางสันติสุขของทุกภาคในสังคม สรางความเปนธรรมในการพัฒนาทางเศรษฐกิจและ
สังคม ซ่ึงทุกสวนคือจุดมุงหมายของธรรมาภิบาล (Good Governance) ท่ีมี ๓ สวนเชื่อมโยงกันคือ 
การมีสวนรวมของทุกภาคในการบริหารจัดการสังคม (Participation) ความโปรงใสและ
กระบวนการตัดสินใจ (Transparency) และความรับผิดชอบ (Accountability) รูปแบบการบริหาร
แบบธรรมาภิบาล หรือ การบริหารจัดการกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี เปนแนวทางสําคัญในการ
จัดระเบียบสังคมภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนซ่ึงครอบคลุมไปถึงฝายวิชาการ ฝายปฏิบัติ
ราชการ และฝายธุรกิจ ใหสามารถอยูรวมกันอยางสงบสุข มีความรูรักสามัคคีรวมกันเปนพลัง
กอใหเกิดการพัฒนาอยางย่ังยืน และเปนสวนเสริมความเขมแข็งหรือสรางภูมิคุมกันแกประเทศเพ่ือ
บรรเทาปองกัน หรือแกไขเยียวยาภาวะวิกฤติภยันตรายท่ีหากจะมีมาในอนาคตเพราะสังคมจะรูสึก
ถึงความยุติธรรม ความโปรงใส ความรับผิดชอบ และความสวนรวมอันเปนคุณลักษณะสําคัญของ
ความเปนมนุษยและการปกครองแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
สอดคลองกับความเปนไทย รัฐธรรมนูญ และกระแสโลกปจจุบัน 

ดังน้ันผูวิจัยจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาความคิดเห็นของครูท่ีมีตอการบริหาร
สถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนมัธยมศึกษาในเขตอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี 
เพ่ือเปนขอเสนอแนะในการพัฒนาการบริหารงานของผูบริหารโรงเรียนในโอกาสตอไป 

 
 
 

                                                            

๓บวรศักดิ ์ อุวรรณโณ, การสรางธรรมาภบิาล (Good Governance) ในสังคมไทย, (กรงุเทพมหานคร : 
วิญูชน, ๒๕๔๒), หนา ๔๘. 



๔ 

 

๑.๒  วัตถุประสงคของการวิจัย 
๑.๒.๑ เพ่ือศึกษาระดับความคิดเห็นของครูผูสอนตอการบริหารสถานศึกษาตามหลัก

ธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษา ในเขตอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี 
๑.๒.๒ เพ่ือเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของครูท่ีมีตอการบริหารสถานศึกษาตาม

หลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษา จําแนกตาม เพศ อายุ การศึกษา และประสบการณในการ
ทํางาน 

๑.๒.๓ เพ่ือศึกษาปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะแนวทางการบริหารสถานศึกษา
ตามหลัก ธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษา 
 

๑.๓ ขอบเขตการวิจัย 
๑.๓.๑ ขอบเขตดานเน้ือหา 
ขอบเขตเน้ือหาเปนการวิจัยครั้งน้ีศึกษาความคิดเห็นของครูเก่ียวกับการบริหาร

สถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษา ในเขตอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี
ประกอบดวย หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม หลักความ
รับผิดชอบ หลักความคุมคา 

๑.๓.๒ ขอบเขตดานประชากร 
ประชากร ไดแก ครูผูสอนระดับมัธยมศึกษาของโรงเรียนมัธยมศึกษา ในเขตอําเภอ

บางกรวย จังหวัดนนทบุรี มีโรงเรียนมัธยม ๒ โรงเรียน โดยมีครูผูสอนโรงเรียนบดินทรเดชา 
จํานวน ๖๖ คน และโรงเรียนเทพศิรินทรจํานวน ๑๕๔ คน รวมไดครูผูสอนจํานวน ๒๑๐ คน 

๑.๓.๓  ขอบเขตดานสถานท่ี 
โรงเรียนมัธยมศึกษา ในเขตอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี จํานวน ๒ แหง 
๑.๓.๔  ขอบเขตดานระยะเวลา 
ระยะเวลาท่ีจะเก็บขอมูลเปนภาคเรียนท่ี ๒ ของปการศึกษา ๒๕๕๔ ตั้งแตเดือน 

พฤษภาคม– ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๔ รวมเปนระยะเวลา ๖ เดือน 
 
 
 
 
 

 



๕ 

 

๑.๔ ปญหาท่ีตองการทราบ 
๑.๔.๑ ระดับความคิดเห็นของครูผูสอนตอการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมา      

ภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษา ในเขตอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรีอยูในระดับมากหรือนอย 
๑.๔.๒ เม่ือเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของครูท่ีมีตอการบริหารสถานศึกษาตาม

หลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษา จําแนกตาม เพศ อายุ การศึกษา และประสบการณในการ
ทํางาน  

๑.๔.๓ ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะแนวทางการบริหารสถานศึกษาตามหลัก  
ธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษา ตามความคิดเห็นของครู 

 

๑.๕ สมมุติฐานการวิจัย 
๑.๕.๑ ครูท่ีมีเพศตางกัน มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารสถานศึกษาตาม          

หลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษาแตกตางกัน 
๑.๕.๒ ครูท่ีมีอายุตางกัน มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารสถานศึกษาตาม         

หลัก ธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษาแตกตางกัน 
๑.๕.๓ ครูท่ีมีการศึกษาตางกัน มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารสถานศึกษาตาม 

หลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษาแตกตางกัน 
๑.๕.๔ ครูท่ีมีประสบการณในการทํางานตางกัน มีระดับความคิดเห็นตอการบริหาร

สถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษาแตกตางกัน 
 

๑.๖  คําจํากัดความของศัพทท่ีใชในการวิจัย 
ผูวิจัยกําหนดนิยามศัพทเฉพาะไวเพ่ือความเขาใจที่ตรงกันดังน้ี 
๑.๖.๑  ครู  หมายถึง ครูท่ีปฏิบัติการสอนอยูในโรงเรียนมัธยมศึกษาตั้งแตชั้น มัธยมปท่ี 

๑-๖ ในเขตอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี 
๑.๖.๒ หลักธรรมาภิบาล หมายถึง จัดการศึกษาเนนการบริหารแบบมีสวนรวมของ

หลายฝาย เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลของระบบการบริหารสถานศึกษา ในเขตอําเภอ
บางกรวยจังหวัดนนทบุรี ประกอบดวยหลัก ๖ ประการไดแก  

๑.๖.๓ หลักนิติธรรม หมายถึง การปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับภายใน
สถานศึกษา รวมถึงการทําประชาพิจารณหรือขอตกลงรวมกัน โดยมีการยินยอมพรอมใจและถือ
ปฏิบัติรวมกันอยางเสมอภาคและเปนธรรมเอ้ือตอการควบคุม มิใชกระทําตามอําเภอใจหรืออํานาจ
ของตัวบุคคล 



๖ 
 

๑.๖.๔ หลักคุณธรรม หมายถึง การยึดม่ันและเชื่อมั่นในความถูกตองดีงามสนับสนุน
การทํางานใหมีความซ่ือสัตย จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบ วินัย ประกอบอาชีพสุจริตจนเปนนิสัย
ประจําชาติ 

๑.๖.๕ หลักความโปรงใส หมายถึง การสรางความไววางใจซ่ึงกันและกันภายใน
สถานศึกษา มีการปรับปรุงระบบการทํางานใหมีความโปรงใสตรวจสอบได มีการเปดเผยขอมูล
ขาวสารท่ีเปนประโยชนอยางตรงไปตรงมา ดวยภาษาที่เขาใจงาย สะดวก และมีกระบวนการ
ตรวจสอบความถูกตองชัดเจน 

๑.๖.๖ หลักความมีสวนรวม หมายถึง การใหโอกาสใหประชากรและองคกรตางๆมี
สวนรวมรับรู รวมแสดงความคิดเห็น ตัดสินใจ รวมท้ังรวมสนับสนุน ติดตามและตรวจสอบการ
ปฏิบัติตามส่ิงท่ีไดรวมคิด รวมตัดสินใจในการบริหารโรงเรียน 

๑.๖.๗ หลักความรับผิดชอบ หมายถึง ความตระหนัก มุงมั่นและมีสํานึกในความ
รับผิดชอบตอสังคม ตั้งใจปฏิบัติงานอยางเต็มความสามารถใหบรรลุตามวัตถุประสงคของโรงเรียน 
มีความกระตือรือรนในการแกปญหาโดยคํานึงประโยชนสวนรวมเปนสําคัญ ตลอดจนการเคารพใน
ความคิดเห็นท่ีแตกตางและกลาท่ีจะยอมรับผลจากกระทําของตนเอง พรอมรับการตรวจสอบจากผู
ท่ีเก่ียวของ  

๑.๖.๘ หลักความคุมคา หมายถึง การบริหารจัดการและใชทรัพยากรท่ีมีจํากัดใหเกิด
ประโยชนสูงสุดแกสวนรวมโดยยึดหลักความประหยัดและรูคุณคา รวมทั้งการดํารงรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติใหความสมบูรณย่ังยืน 
 

๑.๗ ประโยชนท่ีไดรับ 
๑. ทําใหทราบระดับความคิดเห็นของครูผูสอนตอการบริหารสถานศึกษาตามหลัก

ธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษา ในเขตอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี 
๒. ทําใหทราบระดับความคิดเห็นของครูท่ีมีตอการบริหารสถานศึกษาตามหลัก    

ธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษาเมื่อเปรียบเทียบจําแนกตาม เพศ อายุ การศึกษา และ
ประสบการณในการทํางาน 

๓. ไดขอเสนอแนะแนวทางการบริหารสถานศึกษาตามหลัก ธรรมาภิบาลในโรงเรียน
มัธยมศึกษาในเขตบางกรวย และเขตอ่ืนๆ รวมถึงจังหวัดอื่นๆดวย 

 

 



 

บทที่ ๒ 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
การวิจัยคร้ังน้ีผูวิจัยไดศึกษาคนควาจากแนวคิดทฤษฎี วารสาร งานวิจัยท่ีเก่ียวของและ

นําเสนอตามลําดับดังน้ี  
๒.๑ ความหมายของธรรมาภิบาล 
๒.๒ องคประกอบของธรรมาภิบาล  
๒.๓ หลักธรรมาภิบาล  
๒.๔ ธรรมาภิบาลในสถานศึกษา  
๒.๕ บทบาทผูบริหารในการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาล  
๒.๖ งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
๒.๗ กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 
๒.๑ ความหมายของธรรมาภิบาล (Good Governance) 

    ธรรมาภิบาลหรือท่ีคําในภาษาอังกฤษวา “Good Governance” ไดรับการยอมรับกันใน
หมูองคการโลกบาลเพ่ือการพัฒนาทางสังคมและเศรษฐกิจอยางมากวา เปนแนวความคิดและปจจัย
สําคัญท่ีชวยสงเสริมใหเกิดการพัฒนาอยางย่ังยืน ธรรมาภิบาล หมายถึงการปกครองท่ีดี (ธรรม = ดี,
ความถูกตอง อภิบาล= คุมครอง, ปองกัน,ดูแล,บํารุงรักษา อภิ = สูง,เหนือ,ย่ิง บาล = รักษา
,ปกครอง) แนวคิดหลักธรรมาภิบาล เปนแนวคิดท่ีเร่ิมเกิดขึ้นเพียงไมนานน้ี ซึ่งในปจจุบันก็ยังมีคํา
นิยามท่ีแตกตางกันอยูบางตามเปาหมายของการนํามาประยุกตใช เชน การใหคําจํากัดความโดยระบุ
เปนนิยามวา ธรรมาภิบาล คือ การจัดการทางสังคมโดย หรือการใชอํานาจในการควบคุมจัดการดาน
นโยบายและทรัพยากร เปนตน๑ และนอกจากน้ียังมีวิธีการใหคําจํากัดความโดยการจําแนกเปน
องคประกอบในมิติตางๆ เชน หลักความรับผิดชอบ (Accountability) หลักการมีสวนรวม 
(Participation) หลักฉันทามติ (Consensus Orientation) และความคงเสนคงวาของกฎหมาย 
(Predictability) เปนตน โดยในที่น้ีจะสรุปเปนวิวัฒนาการท่ีสําคัญจําแนกเปน แนวคิดใน
ตางประเทศและแนวคิดภายในประเทศไทย ท้ังท่ีผนวกไวในบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญฉบับป 
                                                                          

๑สุจิตรา บุญยรัตนพันธุ, ระเบียบวิธีวิจัยสําหรับรัฐประศาสนศาสตร, (กรุงเทพมหานคร : เทพ
รัตนการพิมพ, ๒๕๔๙), หนา ๕. 



๘ 

 

พ.ศ. ๒๕๔๐ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ รวมท้ังธรรมาภิบาลในบริบทของการ
ปกครองทองถ่ิน หรือท่ีเรียกกันวา ธรรมาภิบาลทองถ่ิน หรือการบริหารจัดการทองถ่ินท่ีดี 

ธีรยุทธ บุญมี ซ่ึงเรียก Good Governance วา ธรรมรัฐ ไดใหความหมายวา คือ        
การบริหารการจัดการประเทศท่ีดีในทุกๆ ดาน และทุกๆ ระดับ การบริหารการจัดการท่ีดีดังกลาวจะ
เกิดข้ึนไดตอเม่ือมีหลักคิดวาท้ังประชาชน ขาราชการบริหารประเทศเปนหุนสวน (Partnership)   
กันในการกําหนดชะตากรรมประเทศ แตการเปนหุนสวนไมใชหลักประกันวาจะเกิดธรรมรัฐหรือ 
Good Governance ยังตองหมายถึง การมีกฎเกณฑกติกาท่ีจะใหเกิดความโปรงใส ตรวจสอบได
ประสิทธิภาพ ความเปนธรรมและการมีสวนรวมของสังคมในการกําหนดนโยบายบริหาร
ตรวจสอบ ประเมินผลอยางจริงจัง๒ 

UNDP (United Nation Development Program) หนวยงานสังกัดองคการ
สหประชาชาติ ไดใหนิยามความหมายของ Good Governance หรือธรรมาภิบาล วา คือการใช
อํานาจทางการเมือง การบริหารและเศรษฐกิจในการดําเนินภารกิจ กิจกรรมตางๆ ของประเทศใน
ทุกระดับโดยมีกลไก กระบวนการและสถาบัน ซ่ึงประชาชนและกลุมตางๆ สามารถแสดงออกถึง
ความตองการผลประโยชน การใชสิทธิและหนาท่ีตามกฎหมาย การประสาน ประนีประนอมความ
แตกตางโดยผานกลไก กระบวนการและสถาบันเหลาน้ัน๓ 

ทิพาวดี เมฆสวรรค ไดใหความเห็นวา ธรรมาภิบาล หรือ Good Governance น้ีเปน
เร่ืองท่ีทุกสังคม ทุกประเทศไมวาเปนประเทศกําลังพัฒนาหรือพัฒนาแลวตองการใหเกิดขึ้น คําวา 
Governance เปนคําเกาท่ีมีมานานแลว หมายถึง กรอบในการบริหารจัดการขององคการตาง ๆ      
ในการบริหาร ระบบบริษัทก็จะเรียกวา Corporate Good Governance ในราชการก็เรียกวา Public 
Governance ซ่ึงกรอบการบริหารจัดการน้ีมีท้ังดีและไมดี ท่ีดีเรียกวา Good Governance ท่ีไมดี
เรียกวา Bad Governance๔ 

จากความหมายของนักวิชาการที่ไดใหคําจํากัดความเก่ียวกับ Good Governance 
ดังกลาวขางตนน้ันจะเห็นไดวามีแนวความคิดท่ีคลายคลึงกันซ่ึงอาจจะสรุปไดวา Good Governance 
จะใหความสําคัญกับองคประกอบ ๓ สวน คือ 

                                                                          

๒ธีรยุทธ บุญมี, ธรรมรัฐกับการปฏิรูปสังคมไทยในชั้นที่ ๒, วารสารกรมประชาสัมพันธ, ๕ (๔), 
(๒๕๔๑),  ๗๘. 

๓เรื่องเดียวกัน, หนา ๗๙.  
๔ทิพาวดี เมฆสวรรค, ธรรมาภิบาล, วารสารเพ่ิมผลผลิต, ๓ (๒), (๒๕๔๓), ๓-๖. 



๙ 

 

- ภาครัฐ (Public Sector) ซ่ึงจะมีสวนเสริมสรางและปฏิรูปการเมือง กฎหมายและการ
บริหารราชการ  

- ภาคเอกชน (Private Sector) ซ่ึงจะมีสวนในการประกอบธุรกิจท่ีดีและดําเนินธุรกิจ
อยางซ่ือสัตยสุจริตและมีความรับผิดชอบตอสังคมสวนรวม ซ่ึงจะทําใหประเทศชาติมีความเจริญ 
รุงเรือง 

- ภาคประชาชนหรือองคกรตางๆ (Civil Society) จะมีสวนในการเก้ือหนุนในการ
ดําเนิน การทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง โดยการระดมกลุมตางๆ ใหเขามามีสวนรวมในกิจกรรม
ตางๆ และสามารถตรวจสอบท้ังภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชนใหตั้งอยูในความถูกตองได 

ในประเทศไทย ธรรมาภิบาล (Good Governance) ในความหมายท่ีเสนอโดย
สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน ในอีกชื่อหน่ึงเรียกวา ธรรมรัฐ มีความหมายหลาย
ประการ ดังตอไปน้ี 

๑. กระบวนความสัมพันธระหวางภาครัฐ ภาคสังคม ภาค เอกชน และประชาชน
โดยท่ัวไปในการที่จะทําใหการบริหารราชการแผนดินดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ มีคุณภาพ 
โปรงใส และตรวจสอบได 

๒. การท่ีกลไกของรัฐท้ังทางการเมืองและการบริหารมีความแข็งแกรงมีประสิทธิภาพ 
สะอาดโปรงใส รับผิดชอบ หรือ 

๓. การบริหารหรือการปกครองท่ีดี หรือการปกครอง หรือการบริหารท่ีเปนธรรม โดย
จะมีองคประกอบ ๓ ประการ ความโปรงใส (Transparency) การตรวจสอบได (Accountability) 
และความมีประสิทธิภาพ (Efficiency) ๕ 

นฤมล ทับจุมพล ในผลงานวิชาการเรื่อง แนวคิดและวรรณกรรมวาดวย “ธรรมรัฐ
แหงชาติ” กลาวไววา ธรรมรัฐ (Good Governance) เปนแนวความคิดของธนาคารโลกท่ีมีการแปล
ความหมายไดในหลายลักษณะ โดยผูท่ีขยายความธรรมรัฐใหสังคมไดเปดพ้ืนท่ีทางความคิด
กลาวถึงท่ีสําคัญ๖ 

ธีรยุทธ บุญมี ซ่ึงไดใหความหมายของธรรมรัฐวาเปนกระบวนความสัมพันธระหวาง
ภาครัฐ ภาคสังคม ภาคเอกชน และประชาชนโดยท่ัวไป ในการที่จะทําใหการบริหารราชการ
แผนดินดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ มีคุณธรรม โปรงใส ยุติธรรมและตรวจสอบได และยังได

                                                                          

๕สุจิตรา บุญยรัตนพันธุ, ระเบียบวิธีวิจัยสําหรับรัฐประศาสนศาสตร, หนา ๒๕. 
๖นฤมล ทับจุมพล, แนวคิดและวาทกรรมวาดวยธรรมรัฐแหงชาติในการจัดการปกครอง 

(Governance), (กรุงเทพมหานคร : คณะรัฐศาสตรจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ๒๕๔๑), หนา ๑๖. 



๑๐ 

 

เสนอวาธรรมรัฐแหงชาติ เปนยุทธศาสตรท่ีถูกตอง ในการแกไขปญหาเศรษฐกิจของชาติ แนวทางท่ี
ถูกคือทางสายกลาง คือการพ่ึงพาตนเอง และเสริมปญญาไทยใจสากล ธรรมรัฐแหงชาติเปนการ
เคล่ือนไหวอยางมีพลังขององคกรทองถ่ิน ประชาคม ชุมชน เพ่ือเขาใจปญหาพ่ึงพาตนเอง ชวย
ตนเอง ปฏิรูปตนเองขณะเดียวกันก็เพ่ือความเขมแข็งท่ีจะตรวจสอบส่ิงท่ีไมดีไมงามไดอยางจริงจัง 
รูปแบบธรรมรัฐแหงชาติก็คือ การยกระดับกระบวนการความสัมพันธความรวมมือของสวนตางๆ 
ในสังคม อันไดแกภาครัฐภาคสังคม และเอกชน สถาบันสําคัญๆ ของประเทศ คือชุมชน ประชาคม 
ภูมิภาคและระดับชาติ ในลักษณะเปนรูปธรรม มีพลัง๗ 

สุจิตรา บุณยรัตนพันธ กลาวถึง ธรรมาภิบาลในชื่อวาการบริหารจัดการท่ีดี             
ซ่ึงหมายถึงกลไกการทํางานของหนวยงานใดๆไมวารัฐบาล ระบบราชการ หรืออะไรก็ตาม ท่ีมี 
รูปแบบวิธีการบริหารจัดการท่ีดี โดยพิจารณาถึง สามเรื่องหลักๆ ไดแก หลักการท่ีดี วิธีการท่ีดี และ
ผลลัพธท่ีดีมีคุณภาพดวย คือจะตองมีประสิทธิภาพ มีประสิทธิผล เปนธรรม โปรงใส และมีความ
รับผิดชอบ๘ 

ธนาคารโลก (World Bank) ไดริเริ่มใชธรรมาภิบาล (Good Governance) ธรรมาภิบาล
เปนลักษณะและวิถีทางของการที่มีการใชอํานาจทางการเมืองเพ่ือจัดการงานของบานเมือง 
โดยเฉพาะการจัดการงานทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเพ่ือการพัฒนา โดยนัยของ
ธนาคารโลก เปนการช้ีใหเห็นความสําคัญของการมีธรรมาภิบาลเพ่ือชวยในการฟนฟูเศรษฐกิจของ
ประเทศ ท้ังน้ีรัฐบาลสามารถใหบริการท่ีมีประสิทธิภาพ มีระบบท่ียุติธรรม มีกระบวนการกฎหมาย
ท่ีอิสระ ท่ีทําใหมีการดําเนินการใหเปนไปตามสัญญา อีกท้ังระบบราชการ ฝายนิติบัญญัติ และส่ือท่ี
มีความโปรงใสรับผิดชอบ และตรวจสอบได สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย อธิบายไววา 
ธรรมาภิบาล หมายถึง การจัดการบริหารประเทศท่ีดีในทุกๆ ดานและทุก ๆ ระดับ ซ่ึงรวมถึงการ
จัดการระบบองคการและกลไกของคณะรัฐมนตรี สวนราชการองคการของรัฐและรัฐบาลท่ีไมใช
สวนราชการ การบริหารราชการสวนภูมิภาคและทองถ่ิน องคการท่ีไมใชรัฐบาล (Private Sector 
Organizations) องคการของเอกชน ชมรมและสมาคมเพ่ือกิจกรรมตาง ๆ นิติบุคคลภาคเอกชน และ
ภาคประชาสังคม (Civil Society) และการกําหนดความสัมพันธระหวางสวนตางๆ ดังกลาวขางตน๙ 

                                                                          

๗ธีรยุทธ บุญมี, ธรรมรัฐกับการปฏิรูปสังคมไทยในชั้นที่ ๒, วารสารกรมประชาสัมพันธ, ๕ (๔), 
(๒๕๔๑),  ๗๘ - ๗๙. 

๘สุจิตรา บุญยรัตนพันธุ, ระเบียบวิธีวิจัยสําหรับรัฐประศาสนศาสตร, หนา ๔๕. 
๙

 เรื่องเดียวกัน, หนา ๔๗. 



๑๑ 

 

ชัยอนันต สมุทวณิช ท่ีอธิบายไววา ธรรมาภิบาลหมายความถึงการท่ีกลไกของรัฐท้ัง
การเมืองและการบริหาร มีความแข็งแกรง มีประสิทธิภาพ สะอาด โปรงใส และรับผิดชอบ เปนการ
ใหความสําคัญกับภาครัฐและรัฐบาลเปนดานหลัก๑๐ 

บวรศักด์ิ  อุวรรณโณ ไดใหความหมายของธรรมาภิบาลวา เปนระบบโครงสราง 
กระบวนการและความสัมพันธของภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาสังคมในการบริหาร
จัดการเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมของรัฐซ่ึงเปนการบริหารจัดการท่ีดี๑๑ 

ในทัศนะของ อมรา พงศาพิชญ ธรรมาภิบาลที่ใชคําวา ธรรมราษฎรน้ัน มีบริบทท่ี
เก่ียวของไปถึงกลไกท่ีกลไกท่ีสมาชิกของสังคมในระดับตางๆ ชวยกันดูแลผลประโยชนของกัน
และกัน อันเปนความหมายในเชิงนามธรรมท่ีสรุปรวบยอดไดวาเปนการ (กํากับ) ดูแลประโยชน 
ของสวนรวม และการรักษาผลประโยชนซ่ึงกันและกันระหวางสมาชิกในสังคม โดยมีกฎกติกาท่ี
ตกลงรวมกัน สวนในความหมายรูปธรรมน้ัน ธรรมราษฎรคือกฎกติกาท่ีตกลงรวมกันวาจะเปน
กฎเกณฑท่ีจะใชในการดูแลผลประโยชนของสวนรวม กฎ กติกาข้ันต่ํามักประกอบดวย 

๑. การทํางานอยางมีหลักการและเหตุผลตอบสนองความตองการของสังคม มีความ 
ชอบธรรมและรับผิดชอบในผลของการตัดสินใจ (Accountability) 

๒.การทํางานอยางโปรงใสและสามารถคาดการณได (Transparency and 
Predictability) 

๓. การมีสวนรวมของผูท่ีเก่ียวของในการรับรูรวมตัดสินใจและตรวจสอบการจัดการ
และบริหารงาน (Participation) 

๔. การดําเนินงานท่ีใหความสําคัญกับหลักการประชาธิปไตยและความเสมอภาคเทา
เทียมกัน๑๒ 

กลาวโดยสรุปแลว ธรรมาภิบาล (Good Governance) หมายถึง การบริหารการจัดการ
ทรัพยากรทางเศรษฐกิจและสังคม เพ่ือการพัฒนาของประเทศ โดยมีการเชื่อมโยงองคประกอบ    
                                                                          

๑๐ชัยอนันต สมุทรวณิช, ธรรมาภิบาลกาวแรกสําหรับการพัฒนาสังคมไทย, วารสาร 

ราชบัณฑิตยสถาน, ๗ (๔), (๒๕๔๔), หนา ๒๒-๒๔. 
๑๑บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, การสรางธรรมาภิบาล (Good Fovernance) ในสังคมไทย, 

(กรุงเทพมหานคร : วิญูชน  ๒๕๔๒), หนา ๑๐. 
๑๒อมรา พงศาพิชญ, ธรรมนูญกับประชาสังคมและองคกรประชาสังคม, ในเอกสารประกอบการ

สัมมนาเรื่องส่ิงแวดลอมในรัฐธรรมนูญ แปลงแนวคิดสูการปฏิบัติเสนอท่ี กรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม 
กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีส่ิงแวดลอม, (กรุงเทพมหานคร : กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีส่ิงแวดลอม
๒๕๔๓), หนา ๗๘-๗๙. 



๑๒ 

 

ท้ัง ๓ สวนของสังคม คือ ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม และใหมีการสนับสนุนซึ่งกัน
และกันอยางสรางสรรค กอใหเกิดความสัมพันธระหวางเศรษฐกิจ สังคม การเมืองอยางสมดุล 
สงผลใหสังคมดํารงอยูรวมกันอยางสันติ ตลอดจนมีการใชอํานาจในการพัฒนาประเทศชาติให
เปนไปอยางม่ันคงย่ังยืน และมีเสถียรภาพ  
 
๒.๒ องคประกอบของธรรมาภิบาล 

องคประกอบของธรรมาภิบาลเปนเรื่องเก่ียวกับกรอบ เปาหมาย วัตถุประสงคแนวทาง 
หรือวิธีปฏิบัติในการพิจารณาองคประกอบของธรรมาภิบาล ในท่ีน้ีไดพิจารณาจากการนําแนว 
นโยบายและหลักเกณฑการปฏิบัติ เพ่ือใหเกิดธรรมาภิบาลของหนวยงานหลักท่ีมีความสําคัญ ไดแก
องคกรระหวางประเทศ และหนวยงานราชการภาครัฐ ในสวนของหนวยราชการของรัฐจะได
พิจารณาถึงสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวงมหาดไทย และสํานักงานคณะกรรมการขาราชการ
ขาราชการพลเรือน (ก.พ.) 

๑. สํานักนายกรัฐมนตรี 
สํานักนายกรัฐมนตรี เม่ือป พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบวาระ

แหงชาติสําหรับการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี โดยกําหนดเปนระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๒ ข้ึน 
ระเบียบน้ีมีผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี ๑๑ สิงหาคม ๒๕๔๒ โดยทุกสวนราชการตองถือปฏิบัติและ
รายงานผลการปฏิบัติตอคณะรัฐมนตรีและสภา ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีไดระบุถึงหลัก
สําคัญของธรรมาภิบาล ๖หลัก คือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักความมี
สวนรวม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุมคา จะเห็นไดวาองคประกอบหลักของธรรมาภิ
บาลท่ีเสนอโดยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี เนนการกําหนดเปนกรอบแนวทางใหแกหนวยงาน
ราชการเพ่ือถือปฏิบัติ๑๓ 

๑) หลักนิติธรรม เปนการตรากฎหมาย และกฎขอบังคับ ใหทันสมัยและเปนธรรม 
เปนท่ียอมรับของสังคม อันจะทําใหสังคมยินยอมพรอมใจกันปฏิบัติตามกฎหมาย และกฎขอบังคับ
เหลาน้ัน โดยถือวาเปนการปกครองภายใตกฎหมายมิใชอําเภอใจหรือํานาจของตัวบุคคล 

๒) หลักคุณธรรม เปนการยึดมั่นในความถูกตองดีงาม โดยรณรงคใหเจาหนาท่ีของรัฐ
ยึดถือหลักน้ีในการปฏิบัติหนาท่ี เพ่ือใหเปนตัวอยางแกสังคมและสงเสริมสนับสนุนใหประชาชน

                                                                          

๑๓ชนะศักดิ์ ยุวบูรณ, กระทรวงมหาดไทยกับการบริหารจัดการท่ีดีในการปกครองที่ดี (Good 
Governance), (กรุงเทพมหานคร: บพิธการพิมพ ๒๕๔๓), หนา ๓. 



๑๓ 

 

พัฒนาตนเองไปพรอมกัน เพ่ือใหคนไทยมีความซ่ือสัตย จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย 
ประกอบอาชีพสุจริตจนเปนนิสัยประจําชาติ 

๓) หลักความโปรงใส เปนการสรางความวางใจซ่ึงกันและกันของคนในชาติ โดย
ปรับปรุงกลไกการทํางานขององคกรทุกวงการใหมีความโปรงใส มีการเปดเผยขอมูลขาวสารท่ีเปน
ประโยชนอยางตรงไปตรงมาดวยภาษาที่เขาใจงาย ประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารไดสะดวกและมี
กระบวนการใหประชาชนตรวจสอบความถูกตองชัดเจน 

๔) หลักความมีสวนรวม เปนการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมรับรูและเสนอ
ความเห็นในการตัดสินใจปญหาสําคัญของประเทศ ไมวาดวยการแสดงความเห็น การไต
สวนสาธารณะประชาพิจารณ การแสดงประชามติ 

๕) หลักความรับผิดชอบ เปนการตระหนักในสิทธิหนาท่ี ความสํานึกในความ
รับผิดชอบตอสังคม การใสใจปญหาสาธารณะของบานเมืองและกระตือรือรนในการแกปญหา 
ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นท่ีแตกตางและความกลาท่ีจะยอมรับผลจากการกระทําของตน 

๖) หลักความคุมคา เปนการบริหารจัดการและใชทรัพยากรท่ีมีจํากัดเพ่ือใหเกิด
ประโยชนสูงสุดแกสวนรวม โดยรณรงคใหคนไทยมีความประหยัด ใชของอยางคุมคาสรางสรรค
สินคาและบริการท่ีมีคุณภาพสามารถแขงขันไดในเวทีนานาชาติ และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติให
สมบูรณย่ังยืน 

๒. กระทรวงมหาดไทย 
องคประกอบในการเสริมสรางการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดีของกระทรวงมหาดไทย มี 
๑๑ องคประกอบ คือ การมีสวนรวม ความย่ังยืน ส่ิงท่ีชอบธรรม ความโปรงใส ความเปนธรรมและ
ความเสมอภาค ความรูและทักษะของเจาหนาท่ี ความเสมอภาคทางเพศ ความอดทนอดกล้ัน หลัก
นิติธรรม ความรับผิดชอบ และการเปนผูกํากับดูแล จะเห็นไดวาองคประกอบของธรรมาภิบาลท่ี
เสนอโดยกระทรวงมหาดไทยเนนไปทางดานการบริหาร การปกครอง การพัฒนาและการกระจาย
อํานาจ ซ่ึงเปนสายงานที่กระทรวงมหาดไทยรับผิดชอบโดยตรง๑๔  

๑) การมีสวนรวม (Participation) เปนการมีสวนรวมของท้ังประชาชนและเจาหนาท่ี
รัฐในการบริหารงานเพ่ือใหเกิดความคิดริเร่ิมและพลังการทํางานท่ีสอดประสานกัน เพ่ือบรรลุ
เปาหมายในการใหบริการประชาชน 

๒) ความย่ังยืน (Sustainability) มีการบริหารงานท่ีอยูบนหลักการของความสมดุลท้ัง
ในเมืองและชนบท ระบบนิเวศ และทรัพยากรธรรมชาติ 

                                                                          

๑๔เรื่องเดียวกัน, หนา ๗. 



๑๔ 

 

๓) ประชาชนมีความรูสึกวาเปนสิ่งท่ีชอบธรรม (Legitimacy) และใหการยอมรับ 
(Acceptance) การดําเนินงานของแตละหนวยงาน สอดคลองกับความตองการของประชาชน และ
ประชาชนพรอมท่ีจะยอมสูญเสียประโยชนสวนตนไปเพ่ือประโยชนสวนรวมท่ีตองรับผิดชอบ
รวมกัน 

๔) มีความโปรงใส (Transparency) ขอมูลตางๆ ตองตรงกับขอเท็จจริงของการ
ดําเนินการและสามารถตรวจสอบได มีการดําเนินการท่ีเปดเผยชัดเจนและเปนไปตามท่ีกําหนดไว 

๕) สงเสริมความเปนธรรม (Equity) และความเสมอภาค (Equality) มีการกระจายการ
พัฒนาอยางท่ัวถึงเทาเทียมกัน ไมมีการเลือกปฏิบัติ และมีระบบการรับเรื่องราว รองทุกขท่ีชัดเจน 

๖) มีความสามารถที่จะพัฒนาทรัพยากรและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองและสังคม
ท่ีดี เจาหนาท่ีของทุกหนวยงานจะตองไดรับการพัฒนาความรูและทักษะเพ่ือใหสามารถนําไปปรับ
ใชกับการทํางานได และมีการกําหนดข้ันตอนการดําเนินงานท่ีชัดเจนเพ่ือใหทุกหนวย งานถือเปน
แนวปฏิบัติรวมกัน 

๗) สงเสริมความเสมอภาคทางเพศ (Promoting Gender Balance) เปดโอกาสใหสตรี
ท้ังในเมืองและชนบทเขามามีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนและสังคมในทุกๆ ดาน โดยเฉพาะอยาง
ย่ิงใหเขามามีสวนรวมในการปกครองทองถ่ินมากข้ึน 

๘) การอดทนอดกล้ัน (Tolerance) และการยอมรับ (Acceptance) ตอทัศนะท่ี
หลากหลาย (Diverse Perspectives) รวมท้ังตองยุติขอขัดแยงดวยเหตุผล หาจุดรวมท่ีทุกฝายยอมรับ
รวมกันได  

๙) การดําเนินการตามหลักนิติธรรม (Operating by Rule of Law) พัฒนาปรับปรุง
แกไขและเพ่ิมเติมกฎหมายใหมีความทันสมัยและเปนธรรม 

๑๐) ความรับผิดชอบ (Accountability) เจาหนาท่ีจะตองมีความรับผิดชอบตอ
ประชาชน ความพึงพอใจของประชาชนตอการปฏิบัติงานจะเปนตัวชี้วัดสําคัญในการประเมิน
ความสําเร็จของหนวยงานและเจาหนาท่ี 

๑๑) การเปนผูกํากับดูแล (Regulator) แทนการควบคุม โอนงานบางอยางไปใหองคกร
ทองถ่ินซ่ึงใกลชิดกับประชาชนที่สุดหรืองานบางอยางก็ตองแปรรูปใหเอกชนดําเนินการแทน 

๓. สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน (ก.พ.) 
หลักธรรมาภิบาลของสํานักงานขาราชการพลเรือนเปนผลจากการประชุมประจําประหวางสวน
ราชการกับสํานักงาน ก.พ. เม่ือวันท่ี ๒๓ ธันวาคม ๒๕๔๒ ซ่ึงประกอบดวยหลักการสําคัญ            
๖ประการคือ หลักนิติธรรม ความโปรงใส ความรับผิดชอบ ความคุมคา การมีสวนรวมและหลัก



๑๕ 

 

คุณธรรม จะเห็นไดวาองคประกอบของสํานักงาน ก.พ. เนนเก่ียวกับการบริหารงานบุคคล และการ
ใหบริการของรัฐ ซ่ึงพอสรุปไดดังน้ี๑๕ 

๑) หลักนิติธรรม 
- กฎหมายและกฎเกณฑตาง ๆ มีความเปนธรรม สามารถปกปองคนดี

และลงโทษคนไมดีได 
- มีการปฏิรูปกฎหมายอยางสมํ่าเสมอใหเหมาะกับสภาพการณท่ี

เปล่ียนไป 
- การดําเนินงานของกระบวนการยุติธรรมเปนไปอยางรวดเร็ว 

โปรงใสและตรวจสอบได และไดรับการยอมรับจากประชาชน 
- ประชาชนตระหนักถึงสิทธิเสรีภาพ หนาท่ีของตน เขาใจกฎเกณฑ

ตาง ๆและมีสวนรวมในกรณีตาง ๆ 
๒)  หลักความโปรงใส 

- การสํารวจความพึงพอใจของผูมาใชบริการของรัฐและเจาหนาท่ีของ
สวนราชการ 

- จํานวนเรื่องกลาวหา รองเรียน หรือสอบสวนเจาหนาท่ีของรัฐ 
- เกณฑในการใชดุลพินิจของสวนราชการมีความชัดเจนเปนท่ียอมรับ 
- สวนราชการมีตัวช้ีวัดผลการปฏิบัติงานที่เปนรูปธรรมและเปดเผยตอ

สาธารณะ 
๓) หลักความรับผิดชอบ 

- การไดรับการยอมรับและความพอใจจากผูรับบริการและผูเก่ียวของ 
- การบรรลุผลตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวของงานท่ีปฏิบัติ 
- คุณภาพของงานทั้งดานปริมาณ ความถูกตอง ครบถวน รวมทั้ง

จํานวนความผิดพลาดท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิบัติงาน และจํานวนการ
รองเรียนหรือการกลาวหาท่ีไดรับ 

๔) หลักความคุมคา 
- ความพึงพอใจของผูรับบริการ 
- ความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลทั้งดานปริมาณและคุณภาพ 

                                                                          

๑๕สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน, การสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและ สังคม

ท่ีดี, (กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน, ๒๕๔๕), หนา ๓๔-๓๕. 



๑๖ 

 

๕) หลักการมีสวนรวม 
- ความสัมฤทธิผลของโครงการตาง ๆ รวมถึงการประหยัดงบประมาณ 
- ความพึงพอใจของผูมีสวนเก่ียวของหรือผูไดรับผลกระทบ 
- จํานวนผูเขารวมแสดงความคิดเห็นหรือจํานวนขอเสนอแนะหรือ

ขอคิดเห็นของประชาชนในการดําเนินการเรื่องตาง ๆ รวมถึงคุณภาพ
ของการเขามามีสวนรวม 

๖) หลักคุณธรรม 
- การรองเรียนหรือรองทุกขในการดําเนินการในเร่ืองตาง ๆ ท้ังในและ

นอกองคกรลดลง 
- คุณภาพชีวิตของคนในสังคมดีขึ้น มีการบริการจัดการและใช

ทรัพยากรในชาติอยางเกิดประโยชนสูงสุด 
- สังคมมีเสถียรภาพ อยูรวมกันอยางสงบสุขดวยความมีระเบียบวินัย 

สําหรับ Commonwealth Secretariat องคกรท่ีชวยประเทศสมาชิกในการสงเสริม
ฝกอบรมและปรับปรุงการบริหารการจัดการของภาครัฐตามหลักธรรมาภิบาล (Agere ๒๐๐๐) เนน
หลักธรรมาภิบาลในองคประกอบของความโปรงใส การตรวจสอบ การมีสวนรวม และการตอสูกับ
ปญหาการคอรรัปช่ัน ขณะท่ีองคประกอบของธรรมาภิบาลตามท่ี United Nations Development 
Programme (UNDP) เสนอ ประกอบดวย การมีสวนรวมของประชาชน กฎหมายท่ียุติธรรม ความ
เปดเผย โปรงใส การมีฉันทานุมัติรวมในสังคม กลไกการเมืองท่ีชอบธรรม ความเสมอภาค 
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล พันธะความผิดชอบตอสังคม และการมีวิสัยทัศนเชิง กลยุทธ๑๖  

 (๑) การมีสวนรวมของประชาชน (Public Particpation) ประชาชนทั้งชายและหญิงมี
สวนรวมในกระบวนการตัดสินใจอยางเทาเทียมกัน ไมวาจะเปนการมีสวนรวมโดยตรงหรือ
ทางออม โดยผานสถาบันตางๆ ท่ีมีอํานาจอันชอบธรรม (Legitimate Intermediate Instiution) 

(๒) กฎหมายท่ียุติธรรม (Rule of Law) การปกครองประเทศจะใชกฎหมายเปน
บรรทัดฐานและทุกคนเคารพกฎหมาย โดยที่กรอบของกฎหมายท่ีใชในประเทศตองมีความยุติธรรม
และถูกบังคับใชกับคนกลุมตางๆ อยางเสมอภาคเทาเทียมกัน 

(๓) ความเปดเผยโปรงใส (Transparency) กระบวนการทํางาน กฎเกณฑกติกาตางๆ มี
ความเปดเผยตรงไปตรงมา ขอมูลขาวสารตางๆ ในสังคมสามารถถายโอนไดอยางเปนอิสระ (Free 

                                                                          

๑๖เกรียงศักดิ์ เจริญวงศศักดิ์, ธรรมรัฐภาคเมือง : บทบาทภาคีเมือง, สารวุฒิสภา, ๑๐ (๖), (๒๕๔๑), 
หนา ๓๒-๓๖. 



๑๗ 

 

Flow of Information) ประชาชนสามารถเขาถึงและรับทราบขอมูลหรือขาวสารสาธารณะของทาง
ราชการไดตามที่กฎหมายบัญญัติ 

(๔) การมีฉันทานุมัติรวมในสังคม (Consensus Orientation) การตัดสินใจดําเนิน
นโยบายใดๆ ของภาครัฐ ตองมีการประสานความตองการหรือผลประโยชนท่ีแตกตางของกลุมคน
ในสังคมใหไดเปนความเห็นรวมกัน (Broad Consensus) บนพ้ืนฐานของส่ิงท่ีเปนประโยชนสูงสุด
แกสังคมโดยรวม 

(๕) กลไกการเมืองท่ีชอบธรรม (Political Legitimacy) กระบวนการเขาสูอํานาจทาง
การเมืองมีความชอบธรรมและเปนท่ียอมรับของคนในสังคม เชน การไดมาซ่ึงสมาชิก สภาผูแทน 
ราษฎรท่ีมีคุณภาพ การมีคณะรัฐมนตรีท่ีปฏิบัติงานเพ่ือประโยชนแกสวนรวม การมีระบบราชการท่ี
สุจริตโปรงใสตรวจสอบได การมีกระบวนการเปดเผยทรัพยสินและหนี้สินของนักการเมือง การมี
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) ทําหนาท่ี ไตสวนและวินิจฉัย
เจาหนาท่ีรัฐท่ีร่ํารวยผิดปกติ 

(๖) ความเสมอภาค (Equity) ประชาชนทุกคนมีความสามารถอยางเทาเทียมกันในการ
เขาถึงโอกาสตางๆ ในสังคม เชน โอกาสพัฒนาหรือมีความเปนอยูท่ีดี โดยรัฐเปนผูจัดสรร
สาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานเพ่ือใหประชาชนสามารถเขาถึงบริการโดยเทาเทียมกัน 

(๗) ประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Effectiveness and Efficiency) กระบวนการและ
สถาบันตางๆ เชน รัฐสามารถจัดสรรใชทรัพยากรตางๆ ไดอยางคุมคาและเหมาะสม เพ่ือตอบสนอง
ความตองการของคนในสังคมโดยรวม รวมถึงการทํางานท่ีรวดเร็วมีคุณภาพและกอใหเกิด
ประโยชนสูงสุด 

(๘) พันธะความรับผิดชอบตอสังคม (Accountability) การตัดสินใจใดๆ ของภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชนตองกระทําโดยมีพันธะความรับผิดชอบในส่ิงท่ีตนเองกระทําตอ
สาธารณชนหรือผูมีสวนไดสวนเสียกับหนวยงานน้ัน โดยคํานึงถึงผลประโยชนท่ีจะเกิดข้ึนแก
สวนรวมเปนหลักและมีจิตใจเสียสละ เห็นคุณคาสังคมท่ีตนเองสังกัดอยู 

(๙) การมีวิสัยทัศนเชิงกลยุทธ (Strategic Vision) การท่ีผูนําและประชาชนในประเทศ
มีวิสัยทัศนในการสรางธรรมาภิบาลและการพัฒนาอยางย่ังยืน 

 
 
 
 
 



๑๘ 

 

๒.๓ หลักธรรมาภิบาล 
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ี

ดี พ.ศ. ๒๕๔๒ ระบุวา ธรรมาภิบาลมีองคประกอบ ๖ ประกอบ คือ 
๑. หลักนิติธรรม ไดแก การตรากฎหมาย กฎ ขอบังคับตางๆ ใหทันสมัยและเปนธรรม 

เปนท่ียอมรับของสังคม ไมเลือกปฏิบัติ และสังคมยินยอมพรอมใจปฏิบัติตามกฎหมายและกฎ
ขอบังคับเหลาน้ัน โดยถือวาเปนการปกครองภายใตกฎหมายมิใชตามอําเภอใจ หรือตามอํานาจของ
ตัวบุคคล 

๒. หลักความโปรงใส ไดแก การสรางความไววางใจซ่ึงกัน โดยมีการใหและการรับ
ขอมูลท่ีสะดวกเปนจริง ทันการณ ตรงไปตรงมา มีท่ีมาท่ีไปท่ีชัดเจนและเทาเทียมกัน มีกระบวน 
การตรวจสอบความถูกตองชัดเจนได 

๓. หลักการมีสวนรวม ไดแก การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมรับรู และรวมคิด 
รวมเสนอความเห็นในการตัดสินใจปญหาสําคัญของประเทศ ในดานตาง ๆ เชน การแจงความเห็น 
การไตสวนสาธารณะ การประชาพิจารณ การแสดงประชามติ นอกจากน้ียังรวมไปถึงการรวม
ตรวจสอบและรวมรับผิดชอบตอผลของการกระทําน้ัน 

๔. หลักความรับผิดชอบตรวจสอบได ไดแก ความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบไดเปนการ
สรางกลไกใหมีผูรับผิดชอบ ตระหนักในหนาท่ี ความสํานึกในความรับผิดชอบตอสังคม การใสใจ
ปญหาสาธารณะของบานเมือง และกระตือรือรนในการแกปญหา ตลอดจนการเคารพในความ
คิดเห็นท่ีแตกตางและความกลาท่ีจะยอมรับผลจากการกระทําของตน 

๕. หลักความคุมคา ไดแก การบริหารจัดการและการใชทรัพยากรท่ีมีจํากัดใหเกิด
ประโยชนคุมคา เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดแกสวนรวม 

๖. หลักคุณธรรม ไดแก การยึดม่ันในความถูกตองดีงาม สํานึกในหนาท่ีของตนเอง มี
ความซื่อสัตยสุจริต จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย และเคารพในสิทธิของผูอื่น 

ในประเด็นของ เกษม วัฒนชัย ไดกลาวเก่ียวกับองคประกอบของ ธรรมาภิบาลไว
ดังน้ี๑๗  

๑. เปาหมายสอดคลอง (Relevance) ตอสังคม 
๒. กระบวนการโปรงใส (Transparency) 
๓. ทุกขั้นตอนมีผูรับผิดชอบ (Accountability) 

                                                                          

๑๗เกษม วัฒนชัย, ธรรมาภิบาลกับคอรัปชั่นในสังคมไทย, (กรุงเทพมหานคร : อัมรินทร ปรินติ้ง
แอนดพับลิสซ่ิง ๒๕๔๖), หนา ๒๕. 



๑๙ 

 

สวน วนิดา แสงสารพันธ ไดกลาวเก่ียวกับองคประกอบของ ธรรมาภิบาลไวดังน้ี๑๘ 
๑. จะตองมีความโปรงใส (Transparency) ซ่ึงรวมถึงการดําเนินงานท่ีมีระบบกติกาท่ี

ตรงไปตรงมา ประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารและสามารถตรวจสอบได ซ่ึงจะทําใหการ
ทุจริตและบิดเบือนผลประโยชนสาธารณะเกิดขึ้นไดยาก 

๒ .มีความรับผิดชอบผลของการตัดสินใจของตน  และมีเหตุผลท่ีอธิบายได
(Accountabolity) กลาวคือเปนความรับผิดชอบในบทบาทภาระหนาท่ีท่ีมีตอสาธารณะชน โดยมี
การจัดองคกร การกําหนดกฎเกณฑท่ีเนนการดําเนินงานที่ตอบสนองตอความตองการของกลุม
ตางๆ ท้ังยังสามารถท่ีจะถูกตรวจสอบและวัดผลการดําเนินงานไดท้ังในเชิงปริมาณ คุณภาพ และ
ประสิทธิภาพ 

๓. การมีสวนรวมของประชาชน (Public Participation) คือกระบวนการที่ประชาชน
สามารถท่ีจะมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจอยางเทาเทียมกันในความโปรงใส บริหารจัดการ
สังคมไมวาทางตรงหรือทางออม 

ขณะท่ี เจือจันทร จงสถิตอยู ไดกลาวเก่ียวกับองคประกอบของธรรมาภิบาลไว
ดังน้ีคือ๑๙ 

๑. บริหารงานจัดการใหบรรลุตามภารกิจอยางมีประสิทธิภาพ สรางความเขาใจใน
บทบาทหนาท่ีแกทีมงาน ท้ังน้ีจะตองมีผูนําท่ีดีมาชวยในการตัดสินใจและผูบริหารตองบริหารดวย
ความยุติธรรม ดูแลไมใหผิดพลาดในการดําเนินงาน นอกจากน้ีการดําเนินงานตองสามารถ
ตรวจสอบซ่ึงกันและกันได กลาวคือไมใชหัวหนาเทาน้ันท่ีตรวจสอบลูกนอง แตลูกนองก็สามารถ
ตรวจสอบการทํางานของหัวหนาไดดวย จุดมุงหมายที่สําคัญคือการปฏิบัติภารกิจของตนลุลวงไป
ไดดวยดี 

๒. ตองคํานึงถึงประสิทธิภาพหากบริหารไดบรรลุเปาหมายแตใชทรัพยากรมาคุมคาก็
ไมจัดเปนการบริหารท่ีดี เชน กรณีการจัดซ้ือจัดจาง กรณีสํานักงานฯ คณะกรรมการบริหารฯไดวาง
ระเบียบท่ีวางแผนไวแตหากเกิดกรณีพิ เศษไมสามารถดํา เนินการไดตองเสนอตอคณะ
กรรมการบริหารฯพิจารณา แตดวยลักษณะการดําเนินการแบบองคการมหาชนมีความยืดหยุนสูง
กวาระบบราชการ ข้ันตอนการนําเสนอเพ่ือพิจารณาจึงกระชับรวดเร็วและเนนประสิทธิภาพเปน
หลัก  

                                                                          

๑๘วนิดา แสงสารพันธ, การบริหารจัดการแบบธรรมาภิบาล, วารสารนักบริหาร,  ๔ (๒), 
๕.๖.๒๕๔๓, หนา ๓๙. 

๑๙เจือจันทร จงสถิตอยู, คนเดน, วารสารนักบริหาร, ๕ (๓), ๕๕-๖๐, ๒๕๔๓, หนา ๖. 



๒๐ 

 

อัจฉรา โยมสินธุ ไดกลาวเก่ียวกับองคประกอบของธรรมาภิบาลไวดังน้ีคือ๒๐ 
๑. ความรับผิดชอบตอหนาท่ี (Responsibility) องคกรจะตองกําหนดภารกิจของแตละ

ฝายอยางชัดเจน คนทุกคนตองรูหนาท่ีของตนวาตองทําอยางไรและเขาใจในหนาท่ีของตนอยาง
ชัดเจน ยึดหลักความถูกตองในการปฏิบัติหนาท่ีเพ่ือประสิทธิภาพสูงสุดในการทํางาน เชนมีการ
กําหนดภาระหนาท่ีของคณะกรรมการบริษัทวาจะตองพิจารณากล่ันกรองอะไรบาง มีหลักเกณฑ
การพิจารณาอยางไร เปนตน การกําหนดภารกิจท่ีชัดเจนจะทําใหการดําเนินงานโดยรวมเปนไป
อยางรวดเร็ว ไมซํ้าซอน โปรงใส 

๒. ความรับผิดชอบตอการกระทําใจและกระทําตน (Accountability) ทุกฝายใน
องคกรจะตองปฏิบัติตนดวยสํานึกรับผิดชอบอยางแทจริง มีความเขาใจวาตองรับผิดชอบตอใคร
บาง ในลักษณะใด แคไหน หรืออยางไร ซ่ึงคณะกรรมการบริษัทและผูบริหารตองสํานึกรับผิดชอบ
ตอผูถือหุน มีการเปดเผยขอมูลท่ีโปรงใสและเพียงพอตอผูถือหุนทุกเลมอยางเสมอภาคกันและ
พนักงานฝายปฏิบัติการตองมีสํานึกรับผิดชอบตองานที่ปฏิบัติตอองคกรและตอลูกคาโดย
ปฏิบัติงานถูกตองตามหลักจรรยาบรรณ เปนตน 

๓. ความยุติธรรม (Fairness) ความยุติธรรมถือเปนหลักจริยธรรมพ้ืนฐานในการทํา
ธุรกิจ การสรางความยุติธรรมในการดําเนินธุรกิจควรเร่ิมตั้งแตระดับนโยบาย กฎระเบียบตางๆ
จะตองมีความเสมอภาค มีความเทาเทียม มีหลักการชัดเจน เชนคณะกรรมการบริษัทตองปฏิบัติตอผู
ถือหุนรายใหญและรายยอยอยางทัดเทียมกัน จะตองไมมีการถายเทผลประโยชนใหแกกลุมใดกลุม
หน่ึง หรือผูบริหารบริษัทควรดูแลพนักงานทุกคนอยางยุติธรรม มีการสงเสริมผูทําดี และมีการ
ตักเตือนหรือลงโทษผูกระทําผิด เปนตน 

๔. ความโปรงใส (Transparency) ความโปรงใสถือเปนหัวใจสําคัญของการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ขอมูลขาวสารทางธุรกิจตางๆ โดยเฉพาะผลการดําเนินงานและ
รายงานทางการเงินท่ีบริษัทเปดเผยจะตองโปรงใส เช่ือถือไดเพ่ือสรางความเชื่อมั่นใหแกผูถือหุน 
นักลงทุนและตลาดทุน นอกจากความโปรงใสของขอมูลแลว การบริหารงานก็ตองเปนไปอยาง
โปรงใสมีกระบวนการสําหรับตรวจสอบการบริหารงานท่ีชัดเจน 

๕. คุณคาระยะยาว (Long-term Value) หลักธรรมาภิบาลใหความสําคัญกับคุณคาใน
ระยะยาวแกองคกรมากกวาการตักตวงผลประโยชนในระยะส้ัน คณะกรรมการบรรษัทจะตองมี
วิสัยทัศนท่ีหางไกล มีความมุงมั่นท่ีจะทําธุรกิจเพ่ือสรางคุณคาในระยะยาวเพ่ือความม่ันคงและย่ังยืน 

                                                                          

๒๐อัจฉรา โยมสินธุ, บรรษัทภิบาลกลยุทธธุรกิจแบบย่ังยืน, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช 
๒๕๔๓), หนา ๑๒-๑๔. 



๒๑ 

 

เชน การตัดสินใจลงทุนอยางรอบคอบเพ่ือใหไดผลตอบแทนท่ีคุมคาในระยะยาว หลีกเล่ียงความ
เล่ียงท่ีไมจําเปน การพัฒนาศักยภาพของทรัพยากรบุคคลในองคกรอยางตอเน่ือง การใหความสําคัญ 
กับลูกคาดวยการขายสินคาหรือใหบริการท่ีมีคุณภาพ ราคายุติธรรม มุงสรางความประทับใจลูกคา
เพ่ือใหเกิดการซ้ือซํ้าหรอืบอกตอ เปนตน 

๖. การปฏิบัติท่ีเปนเลิศ องคกรตองสงเสริมใหการปฏิบัติงานในทุกดานมุงสูความเปน
เลิศ มุงสรางความสมบูรณแบบ โดยมีนโยบายท่ีชัดเจนเพ่ือใหบรรลุเปาหมายของธุรกิจ มีการ
ผลักดันและสนับสนุนใหทุกฝายมีการพัฒนาตนเองตลอดเวลา 

สําหรับในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๙ (พ.ศ.๒๕๔๕-๒๕๔๙) 
และถือเปนเง่ือนไขสําคัญท่ีสุดท่ีตองดําเนินการเพ่ือใหการพัฒนาตามยุทธศาสตรท้ังหมดแผน ๙ น้ี
บรรลุผลตามที่ตองการ และเพ่ือใหเกิดการบริหารจัดการท่ีดีในสังคมไทยทุกระดับเปนพ้ืนฐานใน
การพัฒนา เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ มีความโปรงใส ประชาชนมีสวนรวมกันคิด รวมกันทําและ
รวมกันรับผิดชอบ สามารถตรวจสอบได ตลอดจนชวยกันกํากับทิศทางการพัฒนาใหเอื้อประโยชน
ตอการยกระดับคุณภาพชีวิตของคนประชาชนผูดอยโอกาส ซ่ึงไดกลาวเก่ียวกับธรรมาภิบาลไว
ดังน้ีคือ 

๑. การกระจายอํานาจหนาท่ี และความรับผิดชอบใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
โดยเตรียมความพรอมและระดับขีดความสามารถของสวนทองถ่ิน และรับการถายโอนภารกิจตางๆ
จากสวนกลาง รวมท้ังสงเสริมบทบาทสมาพันธ หนวยสันติบาลทองถ่ินและประชาชนท่ีมีสวนรวม
ในการดําเนินงานและกํากับดูแลสวนทองถ่ิน โดยจัดกลไกระบบตรวจสอบและติดตามประเมินผล
การดําเนินงานอยางมีประสิทธิภาพ 

๒. การปรับปรุงระบบบริหารจัดการของภาครัฐไปสูแนวทางจัดการได โดยการ
ปฏิรูประบบบริหารภาครัฐท่ีสําคัญ ๕ ดานไดแก 

๑) การปรับเปลี่ยนบทบาทหรือภารกิจการบริหารงานภาครัฐ 
๒) การปรับงบประมาณไปมุงเนนผลลัพธของงาน 
๓) การปรับระบบบริหารบุคคล 
๔) การปรับเปล่ียนกฎหมาย 
๕) การปรับวัฒนธรรมและคานิยม 

๓. การเสริมสรางระบบบริหารจัดการท่ีดีของภาคเอกชนและภาคประชาชนโดยการ
สรางกลไกและการบังคับใชกฎหมายท่ีเก่ียวของ เพ่ือกํากับดูแลใหภาคธุรกิจดําเนินธุรกิจดวยความ
โปรงใส และคํานึงถึงประโยชนของผูถือหุนและสังคมโดยรวม รวมถึงการปรับปรุงประสิทธิภาพ
ของกลไกพิทักษผูบริโภค 



๒๒ 

 

๔. การพัฒนาและเสริมสรางความเขมแข็งกลไกการตรวจสอบและถวงดุลในสังคม
เพ่ือใหสังคมตระหนักและปลูกจิตสํานึกในการรวมกันปราบปรามทุจริตประพฤติมิชอบในภาครัฐ
และเอกชน ปฏิรูปการเมืองและวางพ้ืนฐานการอยูรวมกันโดยสันติวิธี  

โสมนัส ณ บางชาง ไดกลาวเก่ียวกับองคประกอบของธรรมาภิบาลไวดังน้ี๒๑ 
๑. ความโปรงใส (Transparency) ผูบริหารตองมีความโปรงใสในการบริหารของ

กิจการคือไมซอนเรนหรือปดบังในการบริหารงาน รวมทั้งตองเต็มใจและอํานวยความสะดวกใหมี
กลไกในการตรวจสอบการปฏิบัติงานของทุกสวนงานไดทุกข้ันตอน 

๒. ความซ่ือสัตย (Integrity) การบริหารกิจการอยางตรงไปตรงมาในกรอบจริยธรรม
ท่ีดี รายงานทางการเงินและสารสนเทศอื่นๆ ท่ีเผยแพรโดยกิจการตองมีความถูกตองและครบถวน
กับฐานะทางการเงิน ผลการดําเนินงาน และการเปล่ียนแปลงฐานะการเงินของกิจการซ่ึงความ
นาเชื่อถือไดของรายงานทางการเงินจะขึ้นอยูกับความซื่อสัตยสุจริตของผูบริหาร 

๓. ความผิดชอบตอการปฏิบัติงานตามหนาท่ี (Accountability) ผูบริหารของกิจการ
ตองปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตามกฎหมายและขอกําหนดอ่ืนๆท่ีเก่ียวของกับกิจการอยางเครงครัด 
การละเลยไมวาจะเกิดจากการจงใจหรือประมาทเลินเลอ อาจจะนํามาซ่ึงความเสียหายอยางรุนแรง
ตอกิจการและผูบริหารตองรับผิดชอบอยางเต็มท่ี 

๔. ความสามารถในการแขงขัน (Competitiveness) การกํากับดูแลกิจการท่ีดี
เสริมสรางใหเกิดข้ึนและไมเปนอุปสรรคตอการริเริ่มประสิทธิภาพ และภาวการณเปน
ผูประกอบการอันจะนําไปสูความไดเปรียบเชิงการแขงขันท่ีย่ังยืนใหกับกิจการในหนวยงานศูนย
เทคโนโลยีสารสนเทศสวนกลาง (ศทก.) ไดนําหลักธรรมาภิบาล หรือการบริหารกิจการบานเมือง  
ท่ีดี มาใชในกระบวนการ หรือขั้นตอนในการทํางานหรือกิจกรรมใดๆ ท่ีจัดข้ึนในหนวยงาน โดย
เร่ิมตนจากงานในหนาท่ีท่ีรับผิดชอบของแตละคน งานท่ีไดรับคําส่ังใหทํา หรืองานท่ีรวมกันทํา 
จะตองเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล ๖ หลัก คือ 

๑. หลักนิติธรรม คือ เคารพและปฏิบัติตามกฎ กติกา ระเบียบ แบบแผนและกฎหมาย
ตาง ๆ โดยไมละเมิดอยางตั้งใจ หรือจงใจหลีกเล่ียง หรือไมตั้งใจเพราะไมรู โดยมีการยินยอมพรอม
ใจและถือปฏิบัติรวมกันอยางเสมอภาคและเปนธรรมฉะน้ัน ถาไมแนใจตองศึกษากอนวาจะผิดหลัก
นิติธรรมกอนที่จะทําลงไปหรือไม 

 

                                                                          

๒๑โสมนัส ณ บางชาง, Good Governance (การกํากับดูแลที่ดี, วารสารนักบริหาร, ๔ (๒), ๒๒-
๒๕, (๒๕๔๙), หนา ๕๐. 



๒๓ 

 

วัตถุประสงค 
๑) เผยแพรความรูเรื่องกฎ ระเบียบของหนวยงาน แกผูรับบริการและประชาชน

ท่ัวไป 
๒) สรางจิตสํานึกแกขาราชการของหนวยงานในการใชกฎ ระเบียบดวยความ

เปนธรรม  
๓) ทบทวน ปรับปรุง กฎ ระเบียบ และกระบวนการ การดําเนินการใหเปน

ธรรมและทันกับสภาพการณท่ีเปล่ียนแปลง 
๒. หลักคุณธรรม คือ การยึดถือและเชื่อมั่นในความถูกตองดีงาม โดยการรณรงคเพ่ือ

สรางคานิยมท่ีดีงามใหผูปฏิบัติงานในองคกรหรือสมาชิกของสังคมถือปฏิบัติ ไดแก ความซ่ือสัตย
สุจริตความเสียสละ ความอดทนขยันหม่ันเพียร ความมีระเบียบวินัย ท้ังน้ี หลักคุณธรรม มีหลาย
แงมุม เชน 

- เมตตาธรรม หมายถึง ความปรารถนาใหผูอ่ืนเปนสุข 
- จริยธรรม หมายถึงทําอะไรก็ใหถูกตองครบถวนทุกขั้นตอน 
- กตัญู กตเวทิตาหมายถึง การรูจักบุญคุณ และคิดจะตอบแทน 
- หิริโอตตัปปะ หมายถึง การรูจักอดทน การรูจักละอาย และเกรงกลัวบาปกรรมไมดี 

โดยที่ไดกลาวมาน้ี การมีคุณธรรม จะชวยยกคุณคาความเปนมนุษยใหสูงข้ึน เปนท่ียกยองของคน
ท่ัวไป 

วัตถุประสงค 
๑) กําหนดจรรณยาบรรณของหนวยงานและของขาราชการ 
๒) จัดใหมีระบบการรองเรียนในการใหบริหารของหนวยงาน 
๓) รณรงคใหมีการใชหลักคุณธรรมอยางกวางขวางและจริงจังในทุกระดับจาก

ระดับบริหาร จนถึงระดับผูปฏิบัติตามทุกคน 
๔ ) จั ด กิจกรรม ท่ีส ง เสริมความ มีคุณธรรมของหน วยงานตลอดจน

ประชาสัมพันธผานสื่อตางๆ ของหนวยงานเพ่ือสรางจิตสํานึกในเร่ืองน้ี 
๕) สรางระบบเครือขายการสงเสริมหลักคุณธรรมระหวางหนวยงานตาง ๆ 

และกลุมตาง ๆ ในสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
๓. หลักความโปรงใส ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศกลาง (ศทก.) มีการเปดเผยขอมูล

ขาวสารท่ีเปนประโยชนอยางตรงไปตรงมาดวยภาษาท่ีเขาใจงาย ประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารได
สะดวก มีการเปดเผยขอมูลขาวสารท่ีถูกตองรวดเร็วไมบิดเบือน 

 



๒๔ 

 

วัตถุประสงค 
๑) สํารวจความเห็นของผูเก่ียวของในภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน ภาคประชาชน

เก่ียวกับความโปรงใสท่ีประชาชนตองการจากการที่ไดรับจากหนวยงาน 
๒) สรางจิตสํานึกในการปฏิบัติงานอยางโปรงใส สรางวัฒนธรรมใหมในการ

ทํางาน  
๓) กระตุนและผลักดันใหขาราชการของหนวยงานปฏิบัติตาม พรบ.ขอมูล

ขาวสาร และมีระบบใหประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารได 
๔) ปรับปรุงระบบสารสนเทศและระบบการจัดเก็บเอกสารใหสะดวกตอการ

สืบคน และเผยแพรแกประชาชน 
๕) จัดทําประกาศและคูมือการขอรับบริการสําหรับประชาชนโดยระบุขั้นตอน

และระยะ เวลาการใหบริการท่ีชัดเจน 
๖) มีระบบการติดตามตรวจสอบ ประเมินผล รับฟงความคิดเห็นจากบุคคล 

ภายนอกผูมีสวนไดสวนเสียและประชาชนท่ัวไป 
๔. หลักการมีสวนรวม คือ พึงระลึกไววาตัวเองเปนขาราชการขององคกรนอก เหนือ

จากงานในหนาท่ีแลว กิจกรรมอ่ืนท่ีมีผลดีตอองคกรจะตองรวมมือ รวมใจทํางานรวมกันใหสําเร็จ
ลุลวงไปดวยดี อะไรท่ีไมดีตองทักทวง หาแนวทางแกไขใหถูกตอง โดยการทําใหศูนยเทคโนโลยี
สารสนเทศกลาง (ศทก.) เปนหนวยงานที่ขาราชการ หนวยงานอ่ืน และประชาชน มีสวนรวมรับรู 
และรวมเสนอความเห็นในการตัดสินใจ โดยศทก.ไดเปดโอกาสใหขาราชการและประชาชนมี
ชองทาง ในการเขามามีสวนรวม ไดแก การแจงความเห็นในเว็บไซต หรือแจงความคิดเห็นลงในตู
แดงหนาหนวยงาน 

วัตถุประสงค 
๑) ปรับปรุงกฎ ระเบียบ และกลไกการใหผูเก่ียวของเขามามีสวนรวม 
๒) การกระจายอํานาจการบริหารงานในหนวยงาน เพ่ือสงเสริมการมีสวนรวม

ของประชาชน 
๓) รณรงคเพ่ือสรางจิตสํานึกเรื่องการมีสวนรวมแกเจาหนาท่ีของหนวยงาน 
๔) สรางหลักประกันความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของผูมีสวนรวม 

๕. หลักความรับผิดชอบ  ตองานท่ีทําเอง ทําโดยกลุม ทําในนามของหนวยงาน ถาดี
อยูแลวตองทําใหดีและถูกตองย่ิงขึ้น ถาผิดพลาดบกพรองตองรวมมือรวมใจชวยกันแกไข ไมวาง
เฉยโดยถือวาไมใชเปนงานของตัวเอง เพราะงานทุกอยางท่ีทําในหนวยงาน ถือวาทุกคนมีสวนรวม
ท่ีจะตองรวมมือรวมใจกันรับผิดชอบงานที่ทําออกไป ซึ่งงานบางสวนเปนงานท่ีทําออกไปในนาม



๒๕ 

 

ของหนวยงาน ไมใชในนามของกลุมแตละกลุม ท้ังน้ี หนวยงานตองมุงใหบริการแกผูมารับบริการ 
และอํานวยความสะดวกตางๆ ใหแกผูท่ีมารับบริการ และมีความรับผิดชอบตอความบกพรองใน
หนาท่ีการงานท่ีตนรับผิดชอบอยูและพรอมท่ีจะปรับปรุงแกไขไดทันทวงที 

วัตถุประสงค 
๑) ผูบังคับบัญชาตองเปนแบบอยางท่ีดีมีมาตรฐานหรือขอกํากับความประพฤติ

นักบริหาร 
๒) สรางความสํานึกเร่ืองความรับผิดชอบของตนเอง (Self-accountability) เชน 

ใชการมีสวนรวมระบบการตรวจสอบ ระบบประเมินผลแบบมุงผลสัมฤทธ์ิ 
๓) สงเสริมผูมีความรูความสามารถ โดยใชระบบการใหรางวัล และระบบจูงใจ 

อ่ืนๆ 
๖. หลักความคุมคา ในแงของรูปธรรมและนามธรรม ท่ีสัมผัสจับตองมองเห็นได หรือ

รูสึกไดวาคุมคาหรือไมคุมคา ถาทําตามหลักขางตนท้ัง ๕ มาครบถวนแลว แตเมื่อพิจารณาถึงหลัก
ความคุมคาแลวไมผาน ก็ควรทบทวนปรับปรุง แกไข เพ่ือใหเกิดความคุมคาตอผลงานใหมากที่สุด 

วัตถุประสงค 
๑) สรางจิตสํานึกแกขาราชการของหนวยงานในการประหยัดการใชทรัพยากร 
๒) ลดขั้นตอนการใหบริการ/การทํางาน 
๓) ใชเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมเพ่ือลดตนทุน/เพ่ิมผลผลิต 
๔) กําหนดเปาหมาย และมาตรฐานการทํางาน 
๕) มีระบบการติดตามประเมินผลเพ่ือเปรียบเทียบความคุมทุนในการ

ดําเนินการเร่ืองตางๆ 
๖) มีระบบการรายงานผลท่ีสอดคลองกับระบบการประเมินผล 
๗) ใชเทคนิคการบริหารงานแบบใหมสําหรับบางงาน ท่ีหนวยงานไมตองทํา

เอง เชน การจาง เหมา รปภ. พนักงานทําความสะอาด เปนตน 
 

๒.๔ ธรรมาภิบาลในสถานศึกษา 
จากพระราชกฤษฎีกา วาดวยการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖

“ธรรมาภิบาล” เปนแนวทางสําคัญในการจัดระเบียบใหสังคม ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคสังคม
ซ่ึงครอบคลุมถึงฝายวิชาการ ฝายราชการและฝายธุรกิจสามารถอยูรวมกันอยางมีความสุข มีความรู
รักสามัคคีและรวมกันเปนพลังกอใหเกิดการพัฒนาท่ีย่ังยืน และเปนสวนเสริมความเขมแข็งและ
สรางภูมิคุมกันแกประเทศเพ่ือบรรเทาปองกัน หรือแกไขเยียวยาภาวะวิกฤติภยันตรายท่ีหากจะมีมา



๒๖ 

 

ในอนาคต เพราะสังคมจะรูสึกถึงความยุติธรรม ความโปรงใส และความมีสวนรวม อันเปน
คุณลักษณะสําคัญของศักด์ิศรีความเปนมนุษยและการปกครองแบบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข สอดคลองกับความเปนไทย รัฐธรรมนูญและกระแสโลกปจจุบัน 

ปจจุบันน้ีท้ังในการศึกษาและในวิชาชีพทางดานบริหารรัฐกิจน้ันไดถือวา ธรรมาภิ
บาลเปนมิติของกระบวนทัศนใหมของการบริหารงานภาครัฐและสถานศึกษา ซ่ึงมีองคประกอบ
หลักท่ีสําคัญดังน้ีคือ การเนนบทบาทของผูบริหารงานในฐานะท่ีเปนผูใหบริการสูงสุดตามท่ี
ประชาชน ของการสนับสนุนใหเกิดความเปนอิสระในการบริหารงานแตละระดับมากข้ึน 
โดยเฉพาะอยางย่ิงการลดการควบคุมของราชการสวนกลาง การเรียกรองความสามารถในการ
ปฏิบัติงานทั้งในระดับบุคคลและองคกร และการใชเร่ืองน้ีเปนเกณฑในการวัดผลการปฏิบัติงาน
และใหผลตอบแทน การตระหนักของความสําคัญของการจัดใหทรัพยากรบุคคลและเทคโนโลยี  
ซ่ึงจะชวยใหผูบริหารสามารถปฏิบัติงานจนบรรลุผลไดตามเปาหมาย และการเปดกวางใหมีการ
แขงขันโดยพิจารณาวาจุดมุงหมายของงานในแบบใดที่ยังควรกระทําโดยสวนราชการและสวนใดท่ี
ควรปลอยใหภาคเอกชนเปนผูดําเนินการแทนกระบวนทัศนใหมน้ีกอใหเกิดประเด็นตางๆท่ีสําคัญ
จํานวนมาก ซึ่งไดกลายมาเปนหัวขอใหญของการอภิปรายทั้งในเวทีการเมืองและใน
สถาบันการศึกษาท้ังหลาย ประเด็นท่ีมีความ สัมพันธกับการจัดการปกครองและการบริหาร
(Governance) ซ่ึงเกิดจากกระบวนทัศนใหมมีดังน้ี 

- ความสัมพันธระหวางรัฐกับตลาด 
- ความสัมพันธระหวางรัฐกับประชาชน 
- ความสัมพันธระหวางรัฐบาลกับภาคเอกชน หรือกลุมทางสังคมที่เกิดจากการรวมตัว

กันโดยสมัครใจ 
- ความสัมพันธระหวางผูไดรับการเลือกตั้ง (นักการเมือง) กับผูท่ีไดรับการแตงตั้ง

(ขาราชการ) 
- ความสัมพันธระหวางสถาบันทางการปกครองระดับทองถ่ินกับผูอยูอาศัยในเขต

เมืองและชนบท 
- ความสัมพันธระหวางฝายนิติบัญญัติกับฝายบริหารและ 
- ความสัมพันธระหวางรัฐชาติกับสถาบันระหวางประเทศ 
ในการวิเคราะหประเด็นเหลาน้ี ท้ังผูปฏิบัติงานทางดานการบริหารงานภาครัฐโดยตรง

และนักทฤษฎี ผูศึกษาเร่ืองน้ีในสถาบันการศึกษา ตางไดคิดสรางและพัฒนาข้ันตอนและ
กระบวนการท่ีเชื่อวาจะนําสูการมีธรรมาภิบาลท่ีแทจริง รวมท้ังไดเสนอหลักการและพ้ืนฐาน
ความคิดท่ีจะรองรับธรรมาภิบาลน้ันดวย นอกจากน้ีฝายท่ีเปนผูปฏิบัติยังไดอาศัยแบบอยางของการ



๒๗ 

 

ปฏิบัติงานซ่ึงเปนท่ียอมรับมาใชเปนแนวทางในการแปรมโนทัศนธรรมาภิบาลที่เปนนามธรรมมาสู
การปฏิบัติท่ีเปนรูปธรรมสําหรับธรรมาภิบาลในสถานศึกษาน้ัน เกษม วัฒนชัย ไดกลาวถึงการ
บริหารแบบธรรมาภิบาลในสถานศึกษาน้ันมีดังน้ี๒๒ 

๑. การบริหารการศึกษาตองสอดคลองและตอบสนองตอนโยบายและความตองการ
ของระบบการศึกษาไทย ซึ่งอะไรท่ีเปน Nonrelevance หรือ Less Relevance ตองตัดท้ิงเพราะเราไม
มีงบประมาณพอท่ีจะทําทุกอยาง ซ่ึงอยากใหเร่ืองความสอดคลอง(Relevance) อยูในหลักสูตรการ
บริหารการศึกษา เรื่องการบริหารการศึกษาตองสอดคลองกับระบบเพราะฉะน้ันการบริหาร
การศึกษาตองสอดคลองและตอบสนองตอนโยบายและความตองการของระบบการศึกษาไทย ซ่ึง
ในหลักธรรมาภิบาลถาเอาไปใชในส่ิงท่ีไมดีไมมีประโยชน หรือเปนประโยชนเฉพาะตนเองหรือ
พวกพอง ตรงน้ีตองรับผิดชอบในเชิงธรรมาภิบาลหรือกลาวอีกนัยหน่ึงคือ งบประมาณทุกบาทท่ี
โรงเรียน เขตพ้ืนท่ีการศึกษา หรือกระทรวงศึกษาธิการไดมาตองใหเกิดประโยชนสูงสุดจะ
คอรรัปชั่นไมไดตรงน้ีเปนหลักธรรมาภิบาลที่สําคัญ 

๒. กระบวนการบริหารตองมีประสิทธิภาพ (Efficiency) และไดประสิทธิผล
(Effectiveness) 

๓. ทุกขั้นตอนตองโปรงใส (Transparency) และมีเหตุผล (Reasonableness) เร่ือง
ความเหตุผล มาจากปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ ซ่ึงมี ๓ เร่ือง
ใหญๆ คือ ๑) ทางสายกลาง (Moderation) หรือมัชฌิมาปฏิปทา ๒) ทําอะไรตองมีเหตุผล 
(Reasonableness) และ ๓) มีภูมิคุมกัน (Self immunity) 

๔. ตองมีระบบรับผิดชอบตอการบริหารการศึกษา (Accountability) ตองสรางระบบ
ใหมีคนรับผิดชอบ ครูใหญ หัวหนาหมวด ผูอํานวยการเขต เลขาธิการ ตองรับผิดชอบถาสรางตรงน้ี
ไดเชื่อวาระบบจะมีธรรมาภิบาล และสามารถเคล่ือนไปขางหนาไดอยางรวดเร็ว 

ในขณะท่ีกระทรวงศึกษาธิการ ไดกลาวถึงการบริหารจัดการสถานศึกษาท่ีเปนนิติ
บุคคล โดยนําหลักธรรมาภิบาลมาบูรณาการในการบริหารจัดการสถานศึกษาดวยหลักการดังน้ี 
หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักความมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ หลัก
คุมคามาใชบริหาร และนําหลักธรรมาภิบาลมาบูรณาการเขากับการดําเนินงานดานตางๆของ

                                                                          

๒๒เกษม วัฒนชัย, ธรรมาภิบาลกับคอรัปช่ันในสังคมไทย, ๒๕๔๖, หนา ๒๑. 



๒๘ 

 

สถานศึกษา ไดแกการดําเนินงานดานวิชาการ งบประมาณ บริหารงานบุคคล และบริหารท่ัวไปใน
การจัดการศึกษาท่ีทําใหผูเรียนเปนคนเกง ดี มีสุข๒๓ 

จากท่ีกลาวมาน้ันพอสรุปไดวาการใชธรรมาภิบาลในสถานศึกษาน้ันจะทําให
สถานศึกษามีปะสิทธิภาพในการบริหารซ่ึงเกิดจาการบูรณาการนําหลักธรรมาภิบาลทั้ง ๖ ประการ 
คือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักความมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ 
หลักคุมคา มาปรับใชกับการบริหารสถานศึกษาซ่ึงจะสงผลใหสถานศึกษาสามารถบริหาร
สถานศึกษาไดอยางมีศักยภาพสอดคลองกับนโยบาย โปรงใสทุกขั้นตอน สามารถตรวจสอบได 
 
๒.๕ บทบาทผูบริหารในการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาล 

ผูบริหารน้ันเปนบุคคลท่ีมีความสําคัญเปนอยางมากในการขับเคลื่อนองคการ การใช
หลักธรรมาภิบาลในการบริหารน้ัน เจือจันทร จงสถิตอยู ไดกลาวไวในการนําธรรมรัฐมาปฏิบัติ 
ผูบริหารควรบริหารจัดการดวยเปนธรรม ใหความยุติธรรมกับทีมงาน การตัดสินใจก็ควรใหทีมงาน
มีสวนรวม ช้ีใหทุกคนเขาใจถึงบทบาทและปญหาท่ีแทจริงในการปฏิบัติงานเพ่ือการบริหารจัดการ
ท่ีดี๒๔ 

 ปญญา ฉายะจินดาวงศและคณะ ไดกลาววาผูบริหารมีหนาท่ีประสานงานระหวาง
คณะกรรมการกับพนักงานตองมีรายงานผลการปฏิบัติงานเปนประจํา มีการบริหารงานอยาง
โปรงใสพรอมท่ีจะใหตรวจสอบไดทุกเวลาและคํานึงถึงประโยชนสวนรวมอยางยุติธรรม๒๕ 

ยุทธ วงฉัตรธาร ไดกลาวไววา การสรางกระบวนการธรรมรัฐหรือการกํากับดูแล
กิจการท่ีดี ควรเร่ิมตนดวยความต้ังใจจริงของคณะผูบริหารและคณะกรรมการที่เขมแข็งซ่ึง 
ประกอบดวยคณะกรรมการท่ีสามารถคานอํานาจซ่ึงกันและกัน และตองมีประสบการณในการ
บริหารองคกรโดยกําหนดแนวทางการบริหารชี้ใหเห็นบทบาท และทิศทางท่ีชัดเจนในการ
ดําเนินงานรวมกัน สรางกระบวนการจัดการท่ีรัดกุม มีการพิจารณาตัดสินท่ีดี เพ่ือปองกันมิใหเกิด
ความเสียหาย สรางความคลองตัวใหเกิดข้ึนในการบริหารงาน๒๖ 

                                                                          

๒๓กระทรวงศึกษาธิการ, การบริหารสถานศึกษาที่เปนนิติบุคคล, (กรุงเทพมหานคร : องคการ
รับสงสินคาและพัสดุภัณฑ ๒๕๔๖), หนา ๓๐-๓๑. 

๒๔
 เจือจันทร จงสถิตอยู, คนเดน, วารสารนักบริหาร, ๒๕๔๓, หนา ๖. 

๒๕
 ปญญา  ฉายะจินดาวงศ และคณะ, ธรรมรัฐ, วารสารนักบริหาร, ๔ (๒), ๙-๑๑, ๒๕๔๓, หนา 

๓๖. 
๒๖ยุทธ วงฉัตรธาร, การสรางกระบวนการธรรมรัฐ, วารสารนักบริหาร, ๔ (๒), ๑๒-๑๓., ๒๕๔๓, 



๒๙ 

 

ซ่ึงในแวดวงการศึกษากระทรวงศึกษาธิการ ไดกลาวเก่ียวกับบทบาทผูบริหาร
สถานศึกษาของผูบริหารในฐานะนิติบุคคลซึ่งไดกําหนดแนวทางการบริหารตามธรรมาภิบาล คือ 

๑. รวบรวมและจัดระบบขอมูลสารสนเทศใหเปนปจจุบัน การบริหารแนวใหมจําเปน
อยางย่ิงท่ีจะตองบริหารและตัดสินใจ โดยอาศัยขอมูลมากกวาสามัญสํานึก ดังน้ันผูบริหารจึงจําเปน
จะตองรวบรวม จัดระบบขอมูลและใชขอมูลสารสนเทศเพ่ือการบริหารและการตัดสินใจใหมาก
ท่ีสุดเทาท่ีจะมากได 

๒. วามแผนและดําเนินงานตามแผนท่ีวางไว การวางแผนมีสวนชวยใหผูบริหารมี
ทิศทางในการบริหาร ดังน้ันผูบริหารตองมีความรูและความเขาใจเก่ียวกับการวางแผน สามารถ 
ดําเนินการบริหารตามแผนที่กําหนดไว รวมทั้งการกํากับ ติดตาม และประเมินผลการดําเนินงาน
ตามแผนเพ่ือใหบรรลุจุดมุงหมายที่กําหนดไว 

๓. ศึกษากฎหมาย กฎ และระเบียบท่ีเก่ียวของในการบริหารสถานศึกษาท่ีเปนนิติ
บุคคล ผูบริหารมีอํานาจอยางอิสระ ขณะเดียวกันรับผิดชอบตอการตัดสินใจของตนอยางเต็มท่ี 
ดังน้ันเพ่ือปองกันความผิดพลาดเชิงกฎหมายและการตัดสินใจของตน ผูบริหารจึงจําเปนตองทํา
ความเขาใจกฎหมายอยางแทจริง 

๔. การบริหารและการตัดสินใจโดยองคคณะบุคคล การศึกษาเปนการบริการ
สาธารณะ เพ่ือใหการบริหารและการตัดสินใจท่ีมีความถูกตองและเกิดประโยชนสูงสุด ผูบริหาร
ควรดําเนินงานโดยใชองคคณะบุคคลเขาไปมีสวนรวมในการพิจารณาตัดสินใจมากท่ีสุดเทาท่ีจะ
มากได 

๕. จัดระบบบัญชีใหครบถวนถูกตอง ผูบริหารจําเปนจะตองจัดทําระบบบัญชีให
ครบถวน ความถูกตองตามระบบและระเบียบของทางราชการ เพ่ือการบริหารของตนใหเปนไปดวย
ความโปรงใส๒๗ 

ในสถาบันอุดมศึกษามีการนําหลักธรรมาภิบาลมาใช ซ่ึงเปนจุดสําคัญท่ีจะเริ่มตนให
เปนแบบอยางของการเผยแพรหลักธรรมาภิบาลในสังคมไทย ดังน้ันจึงมีการนําหลักธรรมาภิบาลมา
ปฏิบัติใชในสถาบันการศึกษา โดยเฉพาะในมหาวิทยาลัยของรัฐ องคประกอบสําคัญท่ีนายชวน 
หลีกภัย (ปอมท. ๒๕๔๓) นําเสนอไวคือ 

๑. หลักนิติธรรม คือ การทําใหกฎหมาย กฎและกติกาตางๆ เปนท่ียอมรับของ
ประชาชน ใหมีการถือปฏิบัติรวมกันอยางเสมอภาคและเปนธรรม 

                                                                          

๒๗เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๔. 



๓๐ 

 

๒. หลักความโปรงใส คือ การทําใหสังคมไทยเปนสังคมที่มีการเปดเผยขอมูลขาวสาร
ตรงไปตรงมา สามารถตรวจสอบความถูกตองได ชวยใหการทํางานภาครัฐและภาคเอกชนปลอด
จากทุจริตและคอรรัปชั่น 

๓. หลักความมีสวนรวม คือ การทําใหสังคมไทยเปนสังคมที่ประชาชนมีสวนรวม
รับรูและเสนอความเห็นในการตัดสินใจสําคัญของสังคม โดยประชาชนมีความสามัคคี รวมมือใน
การทํางานเรื่องสําคัญ ตลอดจนไมมีการผูกขาดท้ังโดยภาครัฐหรือภาคเอชน 

๔. หลักความรับผิดชอบ คือ การทําใหสังคมไทยเปนสังคมท่ีทุกฝายมีความ
รับผิดชอบตอบทบาทหนาท่ีของตน เคารพในความคิดเห็นท่ีแตกตาง โดยพยายามหาทางออกที่ทุก
ฝายยอมรับรวมกันได กลารับผลการกระทําของตน  

๕. หลักความคุมคา คือ การทําใหสังคมไทยเปนสังคมท่ีรูคุณคาทรัพยากรของชาติ
และบริหารงานดวยความประหยัด มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยเฉพาะอยางย่ิงภาครัฐตอง
ใหบริการท่ีมีคุณภาพแกประชาชน๒๘ 

ตามทัศนะของนายอานันท ปนยารชุน หลักธรรมาภิบาลในมหาวิทยาลัยควรมี
องคประกอบดังน้ี๒๙ 

๑. ความเปนอิสระในการบริหารจัดการ และความเปนอิสระในนโยบายการศึกษา 
๒. ความรับผิดชอบในการตัดสินใจของตนเอง 
๓. การสนองตอบความตองการของสังคม 
๔. คุณภาพการศึกษา หมายรวมถึง คุณภาพของครู นักเรียน และหลักสูตร มี

งบประมาณรายไดและรายจาย หลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน ดังแผนภาพดังตอไปน้ี 
 
 
 
 
 
 

 
 

                                                                          

๒๘อางแลว, หนา ๑๕. 
๒๙อานันท ปนยารชุน, มุมมองนายอนันต, มติชน, (๒๕๔๒, ๒๖ กรกฎาคม), หนา ๗. 



๓๑ 

 

หลักธรรมาภบิาล ตัวช้ีวัด 
ความเปนธรรม 

 
 
 
 

การใชระบบสัญญาจางงานกับบุคลากรอยางเปนธรรมและชัดเจน 
การกําหนดชวงระยะเวลาท่ีแนนอนในการประเมิน 
การสรางแรงจูงใจและแรงผลักดันใหบุคลากรทํางานไดเต็มท่ี 
การสามารถท่ีจะรองทุกขตอกรรมการอุทธรณรองทุกขได เม่ือไมไดรับ
ความเปนธรรมจากผูบังคับบัญชา 
มีระบบบริหารการเงินและทรัพยสินท่ีชัดเจน เปนขั้นตอน ตรวจสอบได 
การมีอํานาจอิสระของกรรมการอุทธรณรองทุกขในการพิจารณาคําอุทธรณ
รองทุกขของบุคลากร 
บุคลากรไดรับขอดีและขอแกไขในการประเมินผลการปฏิบัติงานในแตละ
ชวง 
มีการกําหนดนโยบายการเงินท่ีเนนเสถียรภาพของมหาวิทยาลัยในระยะยาว 
มีการประเมินผลการใชเงินงบประมาณจากรายไดของมหาวิทยาลัย/คณะ
สํานัก/ภาควิชาโดยพิจารณาจากผลผลิตและผลงานโดยคณะกรรมการ
ประเมินผลของมหาวิทยาลัย 
มีคณะกรรมการกํากับตรวจสอบการบริหารการเงินตั้งแตระดับภาควิชา
จนถึงมหาวิทยาลัย เพ่ือใหเปนไปตามเปาหมายและวัตถุประสงค 
ตัวแทนบุคลากรหรือสภาอาจารยมีสวนรวมในการประเมิน 

ความโปรงใส การประกาศหลักเกณฑการพิจารณาความดีความชอบใหประชาคมรับทราบ 
การประกาศตารางเงินเดือนและข้ันเงินเดือนใหประชาคมรับทราบ 
กระบวนการในการพิจารณาความดีความชอบเปนไปอยางเปดเผย 
การประกาศใหประชาคมรับทราบเก่ียวกับรูปแบบตางๆ ของการพัฒนา
บุคลากร 
มีหลักเกณฑทีชัดเจนในการคัดเลือกบุคลากรและประกาศใหประชาคม
รับทราบ 
การประกาศใหประชาคมรับทราบเก่ียวกับสิทธิในการไดรับสวัสดิการตาง ๆ 
การประกาศใหประชาคมรับทราบเก่ียวกับแผนงาน กฎ ระเบียบของ
มหาวิทยาลัย 
การประชาสัมพันธการรับสมัครบุคลากรเขาทํางานอยางท่ัวถึงไปสูผูท่ี 
 



๓๒ 

 

หลักธรรมาภบิาล ตัวช้ีวัด 
ความโปรงใส มีความรูความสามารถในตําแหนงตาง ๆ 

บุคลากรมีสวนรวมในการรับรูสถานการณและปญหาขององคกร 
บุคลากรมีสวนรวมในการแกปญหาขององคกร 
การกําหนดบทบาทหนาท่ีของบุคลากรอยางชัดเจน 
เพ่ือใหตรวจสอบไดงาย 
ผูบังคับบัญชาและผูใตบังคับบัญชาสามารถสื่อสารกันไดสองทาง 

การมีสวนรวม บุคลากรทุกคนมีสวนรวมในการไดมาซ่ึงผูบริการ 
อธิบดีรับฟงขอเสนอแนะจากประชาคมในเร่ืองนโยบาย 
หรือการบริหาร 
แผนงานของหนวยงานไดมาจากความคิดของสมาชิกทุกคนในหนวยงาน 
ผูบริหารเปนท่ียอมรับของบุคลากรสวนใหญ 
อธิการบดีเปนผูท่ีคนสวนใหญในประชาคมมหาวิทยาลัย 
ใหการสนับสนุน 
บุคลากรมีสวนรวมในการพิจารณาการไดรับการฝกอบรม/การลาศึกษาตอ
ของบุคลากร 
การทํางานเปนทีมในการบริหาร 
การตรวจสอบการดําเนินงานของผูบริหารใหสอดคลองกับนโยบาย 

ความมีอิสระ การใชจายตางๆเปนระบบเหมาจาย ถัวเฉลี่ยได 
มีการประเมินผลการใชงานแบบภายหลัง คือ ดูท่ีผลผลิตของงาน 
การเปดโอกาสใหปรับเปลี่ยนแผนงานไดโดยงาย เพ่ือใหสอดคลองกับความ
เปล่ียนแปลงทางสังคม 
ทุกหนวยงานมีอิสระในการบริหารจัดการและหารายไดของตนเอง  
โดยมีเกณฑกลางในการดําเนินการเหมือนกัน 

ประสิทธิผล 
 
 
 
 

การใชอํานาจบริหารจากระดับสูงสูระดับปฏิบัติเพ่ือใหเกิดเอกภาพในการ
บังคับบัญชา 
ผูบริหารมีสวนรวมในการประเมินผลงานทางวิชาการ 
การบังคับบัญชาหลายขั้นตอนจะเปนการประกันความถูกตองและความ
ยุติธรรม 



๓๓ 

 

หลักธรรมาภบิาล ตัวช้ีวัด 

ประสิทธิผล 
 

ขอมูลเก่ียวกับการสรรหาผูบริหารควรเปดเปนความลับ เพ่ือรักษาสิทธิสวน
บุคคล 
อธิการบดีควรมีอํานาจบริหารงานอยางอิสระ เพ่ือใหเกิดประสิทธิผลสูงสุด 

ความคลองตัว การลดจํานวนละขนาดสรางการบริหารงานของมหาวิทยาลัย 
คณะกรรมการสภามหาวิทยาลัยมีขนาดเล็กเพ่ือความคลองตัวในการบริหาร 

 

แผนภูมิ ๒.๑ หลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน 
 

 

สําหรับสถาบันพระปกเกลา ไดมีการจัดทําโครงการศึกษาเพ่ือพัฒนาดัชนีวัดผล การ
พัฒนาระบบบริหารจัดการท่ีดี (The Development of Indicator for Measuring Good Governance) 
ซ่ึงมาจากแนวคิดวาการบริหารจัดการท่ีดีมีคุณลักษณะท่ีสําคัญหลายประการไดแก เปนการทํางาน
อยางมีหลักการ มีความรับปดชอบ สามารถอธิบายเหตุและผลตอหนาสาธารณะได เปนการทํางาน
ท่ีมีความโปรงใส เปดเผย ตรวจสอบได รับรูไดในกระบวนการตัดสินใจตางๆ ประชาชนมีสวนรวม
ในการบริหารจัดการ รวมตรวจสอบการทํางานของฝายบริหาร รวมจัดการสังคมในลักษณะ
ประชาคม และสมาชกในสังคมเคารพสิทธิและเสรีภาพซ่ึงกันและกัน รูหนาท่ีของตนเอง เคารพ
กฎระเบียบของสังคม โดยมีขอบเขตการศึกษาตามการบริหารจัดการท่ีดีและแนวทางที่กําหนดไวใน 
ยุทธศาสตรการจัดการท่ีดีของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี ๘ และ ๙ สะทอน
หลักการบริหารท่ีดี ๖ ประการ ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย การบริหารกิจการบานเมือง
และสังคม พ.ศ.๒๕๔๒ ผลการศึกษาพบวาผลการบริหารจัดท่ีดีท้ัง ๖ หลักมีความเหมาะสมในการ
อธิบายการบริหารจัดการท่ีดี โดยประกอบดวยหลักยอยท่ีสําคัญดังน้ี 

(๑) หลักนิติธรรม ประกอบดวยหลักยอยท่ีสําคัญคือ หลักการแบงแยกอํานาจ 
หลักการคุมครองสิทธิและเสรีภาพ หลักความผูกพันตอกฎหมายของเจาหนาท่ี หนวยงานไดมา
ปฏิบัติหนาท่ีตามหลักความชอบดวยกฎหมาย ผูมีอํานาจตัดสินใจในหนวยงานมีความอิสระในการ
ปฏิบัติหนาท่ี หนวยงานยึดหลัก “ไมมีความผิดและไมมีโทษโดยไมมีกฎหมาย” และการทํางาน
ภายใตกฎระเบียบสูงสุด 

 
 
 
 

 



๓๔ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

แผนภูมิ ๒.๒ แนวคิดเรื่องหลักนิติธรรม๓๐ 
 (๒) หลักคุณธรรม ประกอบดวยหลักยอยท่ีสําคัญ คือ การปลอดคอรัปช่ัน การปลอด

จากผูทําผิดวินัย การปลอดจากการทําผิดมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภูมิ ๒.๓  แนวคิดเร่ืองหลักคุณธรรม๓๑ 

                                                                          

๓๐สถาบันพระปกเกลา, ตัวช้ีวัดธรรมาภิบาล, (กรุงเทพมหานคร:คุรุสภาลาดพราว ๒๕๔๔),  หนา
๒๕. 

๓๑
 เรื่องเดียวกัน,  หนา ๒๘. 

การคุมครองสิทธิและเสรีภาพ 

ความชอบดวยกฎหมายทางเน้ือหา 

ความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ 

หลักนิติธรรม 

การแบงแยกอํานาจ 

ความอิสระของผูพิพากษา 

หลักความผูกพันดวยกฎหมาย 

หลักไมมีความผิด ไมมีโทษโดยไมมีกฎหมาย 

ปลอดจากการทุจริต ปลอดจากการทําผิดมาตรฐานวิชาชีพ 

หลักคุณธรรม 

ปลอดจากการทําผิดมาตรฐาน
วิชาชีพและจรรยาบรรณ 



๓๕ 

 

 (๓) หลักความโปรงใส ประกอบดวยหลักยอยท่ีสําคัญคือ ความโปรงใสดาน
โครงสรางของระบบ ดานระบบการใหคุณ ดานระบบการใหโทษ และดานการเปดเผยของ
ระบบงาน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิ ๒.๔  แนวคิดเรื่องหลักความโปรงใส๓๒ 
 
(๔) หลักการมีสวนรวม ประกอบดวยหลักยอยท่ีสําคัญคือ หลักการใหขอมูลขาวสาร 

หลักการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน หลักการใหประชาชนมีสวนรวมในการกระบวนการ
ตัดสินใจและหลักการพัฒนาขีดความสามารถในการมีสวนรวม 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
แผนภูมิ ๒.๕ แนวคิดเร่ืองหลักการมีสวนรวม๓๓ 

                                                                          

๓๒อางแลว, หนา ๒๘. 
๓๓อางแลว, หนา ๖๔. 

ดานโครงสราง 

ดานการใหโทษ 

หลักความโปรงใส 

ดานการใหคุณ 

ดานการเปดเผยมีสวนรวม 

การรับฟงความคิดเห็น 

การรวมตัดสินใจ 

หลักการมีสวนรวม 

การใหขอมูล 

การพัฒนาศักยภาพในการมีสวนรวม 



๓๖ 

 

 (๕) หลักสํานึกความรับผิดชอบ ประกอบดวยหลักยอยท่ีสําคัญคือ หนวยงานมีการ
สราวความเปนเจาของรวมกัน มีเปาหมายท่ีชัดเจน มีการบริหารงานอยางประสิทธิภาพ มีระบบ
ติดตามประเมินผล มีการจัดการกับผูไมมีผลงาน และหนวยงานมีแผนสํารอง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภูมิ ๒.๖  แนวคิดเร่ืองหลักความรับผิดชอบ๓๔ 

 
(๖) หลักความคุมคา ประกอบดวยหลักยอยท่ีสําคัญคือ การประหยัด การใชทรัพยากร

ใหเกิดประโยชนสูงสุด และความสามารถในการแขงขัน 
 
 
 
 
 
 

 
 
แผนภูมิ ๒.๗ แนวคิดเร่ืองหลักความคุมคา๓๕ 

                                                                          

๓๔อางแลว, หนา ๘๕. 
๓๕อางแลว, หนา ๘๖. 

การบริหารงานอยางมีประสิทธิภาพ 

การมีเปาหมายที่ชัดเจน การจัดการกับผูไมมีผลงาน 

การมีแผนสํารอง 

หลักสํานึกความรับผิดชอบ 

การมีการสรางความเปนเจาของรวมกัน 

การมีระบบติดตามประเมินผล 

การประหยัด 

การใชทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุด 

หลักความคุมคา 

การแขงขัน 



๓๗ 

 

จากแนวคิด ผลการศึกษาและงานวิจัยท่ีเก่ียวของท้ังหมด สรุปไดวาในการบริหารจัด
การศึกษาโดยผูบริหารศึกษาในฐานะท่ีสถานศึกษาเปนนิติบุคคลตามกฎหมาย ผูบริหารควรนํา
หลักการบริหารจัดการบานเมืองและสังคมที่ดี หรือธรรมาภิบาลมาบูรณาการในการบริหารและจัด
การศึกษาเพ่ือสรางความเขมแข็งใหกับโรงเรียน เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคในการพัฒนาคนไทยให
เปนมนุษยท้ังรางกาย จิตใจ สติปญญา ความรูและคุณธรรม จริยธรรมและวัฒนธรรมในการ
ดํารงชีวิต สามารถอยูรวมกับผูอื่นไดอยางมีความสุข 

 

๒.๕.๑ ธรรมาภิบาลในประเทศตางๆ 
ธรรมาภิบาลและการปฏิรูปองคกรของรัฐในสหรัฐอเมริกา หลักการปกครองท่ีดีไดรับ

การยอมรับ และถือปฏิบัติอยางกวางขวางในสหรัฐอเมริกาแตไมไดเปนท่ีรูจักในนามของ Good 
Governance กลาวคือ สหรัฐอเมริกาไดพยายามเร่ิมปฏิรูป การบริหารภาครัฐคร้ังแรกชวงป พ.ศ. 
๒๔๗๙ – ๒๔๘๐ ซ่ึงในสมัยของประธานาธิบดี Roosevelt โดยรัฐบาลไดออกกฎหมายวาดวยการ
ปฏิรูป องคกรของรัฐ พ.ศ. ๒๔๗๙ เนนการเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลของสํานักงาน
ประธานาธิบดี กฎการปฏิรูปองคกรของรัฐน้ีไดถูกนํามาปฏิบัติและการปรับใชกับแตละสมัยจนถึง
ปจจุบันน้ี๓๖ 

ในสมัยของประธานาธิบดี Clinton (พ.ศ. ๒๕๓๕ – ๒๕๔๓) สหรัฐอเมริกาไดกอตั้ง 
National Performance Review : NPR เพ่ือทําการตรวจสอบประสิทธิภาพการดําเนินงานของรัฐและ
ไดผานกฎหมายท่ีเรียกวา Good Governance Performance and Results Act : GPRA เม่ือตนป พ.ศ. 
๒๕๓๖ ทุกหนวยงานของรัฐตองสงแผน ๕ ป ของการพัฒนาองคกร ซ่ึงประกอบดวย วิสัยทัศน 
หลักการ วัตถุประสงค กลยุทธ และหลักการประเมินผล ระเบียบดังกลาวน้ีทําใหแตละหนวยงาน
ของรัฐตระหนักถึงประสิทธิภาพของการทํางานของตัวเอง และชวยทําใหมีการประเมินเพ่ือทราบ
ปญหาและจุดบกพรองของหนวยงานไดชัดเจนข้ึน ครั้นถึงตอนปลายป พ.ศ. ๒๕๓๖ ประธานาธิบดี 
Clinton ไดอนุมัติและเรงรัดใหมีการปฏิรูปองคกรรัฐเพ่ิมเติม ซ่ึงรวมการลดขนาดของหนวยงาน ตัด
ตอนกฎระเบียบตาง ๆ ท่ีรุมรามลงถึงประมาณคร่ึงหน่ึงของระเบียบปฏิบัติท่ีบังคับใชอยู ณ ขณะน้ัน 
และยังไดเรงใหทุกหนวยงานหลังจากมีการนําไปสูการปฏิบัติเพียงระยะเวลา ๑ ป เทาน้ัน 
สหรัฐอเมริกาสามารถปฏิบัติตามแผนท่ีกําหนดไวไดถึง ๑ ใน ๔ ของแผนงานทั้งหมด สวนหน่ึงท่ี

                                                                          

๓๖United Nations, The Special Initiative on Africa ,(New York: Harper and Row), 
1998. P56. 

 



๓๘ 

 

ประเทศสหรัฐอเมริกาประสบความสําเร็จกับแผนปฏิรูปราชการไดอยางรวดเร็วเปนเพราะรัฐบาล
สหรัฐอเมริกาจัดสรรเงินทดแทนใหกับพนักงานท่ีสมัครใจลาออกกอนถึงกําหนดเกษียณราชการ 
ในการปฏิรูปใหองคกรขนาดเล็กลงมีการทํางานใหมีประสิทธิภาพสูงขึ้น ยอมมีความจําเปนในการ
ใชคนนอยลงแตคงทํางานท่ีมีคุณภาพไว 

นอกจากน้ัน ส่ิงสําคัญประการหน่ึงของความสําเร็จในการปฏิรูปองคกรของรัฐใน
สหรัฐอเมริกาคือ การระดมความคิดเห็นจากหนวยงานยอยตาง ๆ และคนหาความตองการของกลุม
องคกรท่ีจะถูกปฏิรูปโดยใหชวยกันตอบคําถามหลักดังตอไปน้ี 

๑. ถาหากหนวยงานขององคกรใดองคกรหน่ึงถูกยุบ เจาหนาท่ีมีความคิดเห็นวา
หนวยงานใดจากภาครัฐหรือเอกชน สามารถดําเนินงานแทนหนวยงานที่จะถูกยุบ 

๒. ถาหากมีกิจกรรมบางอยางของประเทศท่ีรัฐยังดําเนินงานไมเสร็จ เจาหนาท่ีใน
องคกรคิดวารัฐควรปรับเปลี่ยนวิธีการดําเนินงานดังกลาวหรือไม เพ่ือท่ีจะเพ่ิมประสิทธิผลการ
บริการตอลูกคาหรือประชาชน 

๓. เจาหนาท่ีในองคกรคิดวาลูกคาท่ัวไปของคนไมเฉพาะกลุมผูท่ีมีสวนเสียสวนได
โดยตรงจะรูสึกอยางไรกับการยุบหนวยงานดังกลาว 

ผลการปฏิรูปองคกรของรัฐตามคําแนะนําของ National Performance Review : NPR 
เปนไปดวยความเรียบรอยและมีประสิทธิผล สวนตัวชี้วัด ไดแก ตนทุนประโยชน กฎระเบียบ 
มาตรฐานการใหบริการ ขนาดและโครงสรางของรัฐ การใหขอมูลขาวสาร และความไววางใจ  

จะเห็นไดวา สหรัฐอเมริกาเนนการเพ่ิมประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจและเพิ่ม
ประสิทธิผลขององคกรของรัฐเปนหลัก เรื่องจากระบบราชการคอนขางเทอะทะ พนักงานขาดขวัญ
และกําลังใจ ความลาชาของระเบียบราชการตาง ๆ และความไมเหมาะสมระหวางผลของการ
ดําเนินงานและผลตอบแทน ดังน้ัน NPR จึงเนนท่ีการพัฒนาองคกร เพ่ือสรางขวัญและกําลังใจ 
ความลาชาของระเบียบราชการตาง ๆ และความไมเหมาะสมระหวางผลของการดําเนินงานและ
ผลตอบแทน ดังน้ัน NPR จึงเนนท่ีการพัฒนาองคกร เพ่ือสรางขวัญและกําลังใจของพนักงานและ
ปรับปรุงประสิทธิภาพและคุณภาพขององคกรรัฐ ระบบการเมืองและเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา
ถูกหลอหลอมมาจากระบอบประชาธิปไตยเสรีและระบอบทุนนิยมประเทศ สหรัฐอเมริกาจึงไดมี
การพัฒนา สรางพ้ืนฐาน และใหความสําคัญดานกฎหมาย ความเสมอภาค ความโปรงใส             
การตรวจสอบ คุณภาพชีวิต และสิทธิมนุษยชน พ้ืนฐานดังกลาวคอนขางเขมแข็งเมื่อเปรียบเทียบกับ
ประเทศกําลังพัฒนาท่ัวไป อยางไรก็ตาม สหรัฐอเมริกาก็มีการปรับปรุงดานการเมือง เศรษฐกิจ และ
สังคมอยางตอเน่ือง ปญหาปจจุบันท่ีสหรัฐอเมริกาใหความสนใจไมใชอยูท่ีวา “รัฐควรทําอะไร” 
เพ่ือพัฒนาประเทศ แตทวา “รัฐควรทําอยางไร” เพ่ือใหประเทศและประชาชนมีคุณภาพและ



๓๙ 

 

ประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน สงท่ีทาทายย่ิงสําหรับ สหรัฐอเมริกา คือการผสมผสานและปรับใช
องคประกอบอ่ืน ๆ ของธรรมาภิบาล ใหเสมือนหน่ึงเปนวัฒนธรรมขององคกรมากกวาท่ีจะตองมี
หนวยงานแยกตางหากท่ีตองคอยตรวจสอบประสิทธิภาพการทํางานอยูตลอดเวลา 

ธรรมาภิบาลกับกองทัพ : การควบคุมทหารและพลเรือน การควบคุมทหารโดยพล
เรือนหรือการใหพลเรือนมีอํานาจในกิจการทหารน้ัน เปนประเด็นท่ีนาสนใจในการศึกษาเรื่อง
ความสัมพันธระหวางพลเรือนกับทหาร (Civil – Military Relations) แนวคิดเรื่องน้ีเปนผลจากการ
นําเสนอของ แซมมวล ฮันติงตัน (Samuel Huntington) ในผลงานทางวิชาการป พ.ศ. ๒๕๐๐ ท่ี
ไดรับความสนใจอยางตอเน่ืองจนถึงปจจุบัน งานดังกลาวจัดวาเปนตําราหลักของการศึกษาบทบาท
ทหารกับการเมือง (The Soldiers and The State)๓๗ 

รูปแบบของความสัมพันธระหวางพลเรือนและทหารในสังคมอเมริกันก็คือ การ
ควบคุมทหารโดยพลเรือน ซ่ึงหลักการควบคุมทหารโดยพลเรือนน้ีไดรับการยอมรับเปน
องคประกอบสําคัญของระบอบประชาธิปไตยโดยตะวันตกมาโดยตลอด จนกลายเปนหลักการใน
การพิจารณาระดับหรือสถานะของระบอบประชาธิปไตยของประเทศกําลังพัฒนา แนวความคิดใน
เร่ืองของการควบคุมทหารโดยพลเรือนท่ีเกิดข้ึนในสังคมอเมริกันอาจใชเปนกรณีศึกษาในเร่ืองน้ี
กองทัพกับธรรมาภิบาลในระบบการเมืองไทยไดหลักการควบคุมทหารโดยพลเรือนคือการจัดการ
ความรับผิดชอบของพลเรือนในกิจการดานทหารและดานความม่ันคง และขณะเดียวกันก็ใหผูนํา
ทางทหารมีชองทางติดตอโดยตรงกับผูนําในระดับสูงของรัฐบาล การควบคุมทหาร โดยพลเรือน
น้ันมิไดหมายถึงการใหฝายพลเรือนไดเขาไปเปนผูท่ีครอบงําและแทรกแซงกองทัพ หลักการ
ควบคุมทหาร โดยพลเรือนจึงเปนการท่ีพลเรือนไดรับมอบหมายหรือแตงตั้งใหทหารควบคุมทหาร
กันเอง หลักการน้ีหากยอนกลับไปถึงเจตนารมณของผูสรางรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกาก็คือกลัว
วาอํานาจทางทหารจะถูกรวมศูนยอยูในมือของนักการเมืองมากกวาความกลัววาอํานาจทางทหารจะ
ตกอยูกับมือของนายทหาร ฉะน้ันการควบคุมทหารโดยพลเรือน ไดแก การมอบความรับผิดชอบ
กิจการดานการทหารและความม่ันคงใหแกพลเรือน ขณะเดียวกันก็จํากัดขอบเขตการใชอํานาจทาง
ทหารของฝายพลเรือนดวยแนวความคิดการควบคุมโดยพลเรือมีตนรากทางความคิดท่ียอนกลับไป
ต้ังแตยุคอาณานิคม ปญหาน้ีบรรดาผูสรางรัฐธรรมนูญอเมริกาไดเห็นตั้งแตในสมัยท่ีสหรัฐอเมริกา
ยังอยูภายใตระบบอาณานิคมของอังกฤษ ก็คือ ทําอยางไรจะควบคุมไมใหมีอํานาจทางทหารอยาง
ไมถูกตอง การท่ีอํานาจทางทหารท้ังการประกาศสงครามและการทําสงครามถูกมอบไวในมือของ
กษัตริยอังกฤษ ทําใหเกิดการใชอํานาจทางทหารอยางไมชอบธรรมตออาณานิคมชาวอเมริกัน การ

                                                                          

๓๗เรื่องเดียวกัน, หนา ๕๘. 



๔๐ 

 

ใชอํานาจท่ีไมถูกตองเชนน้ีกลายเปนชนวนสําคัญท่ีนําไปสูการเกิดสงครามกูเอกราชของชาว
อเมริกันขึ้น จนทําใหอังกฤษเปนฝายพายแพและตองถอนตัวออกไปจากการปกครองสหรัฐอเมริกา
ในท่ีสุด 

หลักการท่ีสําคัญท่ีเก่ียวกับธรรมาภิบาลกับกองทัพในรัฐธรรมนูญอเมริกัน มี ๒ 
ประเด็นหลัก คือ 

๑. หลักการควบคุมทหารโดยพลเรือน 
๒. หลักการของการแยกอํานาจและการตรวจสอบ – ถวงดุล 

๑) การแยกอํานาจของพลเรือนในการควบคุมกองทัพ เปนการแยกอํานาจของ
การประกาศสงครามและการทําสงครามออกจากกัน โดยอํานาจในการประกาศสงครามเปนของ
รัฐสภา (รัฐธรรมนูญแหงสหรัฐอเมริกา อนุมาตรา ๘, มาตรา ๑) และใหอํานาจในการดําเนิน
สงครามของประธานาธิบดี ท้ังน้ีประธานาธิบดีมีฐานะเปนผูบัญชาการทหารสูงสุด (อนุมาตรา ๒, 
มาตรา ๒) โดยหลักการของแยกอํานาจทางทหารออกจากกันคือ ความพยายามไมใหอํานาจทาง
ทหารอยูในมือของสถาบันการเมืองของพลเรือนเพียงสถาบันเดียว ซ่ึงสภาพเชนน้ีกอใหเกิดการ
ตรวจสอบและถวงดุลระหวางสถาบันของฝายนิติบัญญัติและฝายบริหาร 

๒) การแยกอํานาจในสถาบันของฝายบริหาร โดยมีการแยกอํานาจระหวาง
รัฐบาลกลางและรัฐบาลมลรัฐ เชน รัฐสภาออกกฎสําหรับการปกครองและการควบคุมกองกําลัง
ทางบกและทางอากาศ (อนุมาตร ๘, มาตรา ๑) สวนการระดมกองกําลังทหารอาสาสมัคร (National 
Guard) ใหเปนไปตามกฎหมายของสหพันธและการแตงตั้งผูมีหนาท่ีในการบังคับบัญชา ก็เปนเอก
สิทธ์ิของแตละมลรัฐ๓๘  

จากหลักการท้ัง ๒ ประการ ของรัฐธรรมนูญของอเมริกัน ทําใหเห็นไดชัดเจนวาหลัก
ของการควบคุมพลเรือนก็คือ การแยกอํานาจของพลเรือนในการควบคุมกองทัพ เพราะการลด
อํานาจทางการเมืองของทหารก็คือ การเพ่ิมอํานาจของพลเรือนในเง่ือนไขของการจัดความสัมพันธ
ระหวางพลเรือนกับทหารในสังคมน้ัน ๆ แตการทําใหอํานาจของพลเรือนเพ่ิมมากเชนน้ีมิไดเปน
การยอมใหกลุมใดกลุมหน่ึงของพลเรือนมีอํานาจสมบูรณเหนือกองทัพจนกลายเปนการครอบงํา
กองทัพได ปรากฏการณท่ีเห็นนกระบวนการควบคุมทหารโดยพลเรือนของสังคมทางการเมือง
อเมริกันก็คือการทํางานรวมกันระหวางประธานาธิบดีกับรัฐสภา การท่ีมีความเห็นรวมกันหรือ
แตกตางกันยอมเปนภาพสะทอนหลักการในเรื่องการแยกอํานาจและการใชการตรวจสอบ – ถวงดุล 
โดยท่ัวไปในระบบทางการเมือง สมดุลของอํานาจดังกลาวอาจโนมเอียงไปยังสถาบันใดสถาบัน

                                                                          

๓๘อางแลว, หนา ๖๐. 



๔๑ 

 

หน่ึงไดในแตละชวงเวลาของสถานการณทางการเมือง ฉะน้ัน การควบคุมโดยพลเรือนในระบบ
ทางการเมืองอเมริกันจะมีประธานาธิบดีในฐานะหัวหนาของฝายบริหาร ใชอํานาจในการควบคุม
โดยพลเรือนผานกระบวนการท่ีเรียกวา “อํานาจในการควบคุมของประธานาธิบดี (Presidential 
Control)” และรัฐสภาใชอํานาจในกระบวนการของ “อํานาจในการควบคุมของรัฐสภา 
(Congressional Control)” การควบคุมน้ีเปนการแยกอํานาจระหวางประธานาธิบดีกับรัฐสภา มิใช
เปนการควบคุมพลเรือโดยแยกอํานาจระหวางพลเรือนกับทหาร และหลักการเหลาน้ีหากพิจารณา
ยอนกลับไปในประวัติศาสตรของการสรางประเทศของสหรัฐอเมริกาก็คือ ผลผลิตของ
กระบวนการรัฐธรรมนูญท่ีถูกสรางข้ึนตั้งแตยุคหลังสงครามเอกราชของสหรัฐอเมริกา และไดรับ
การยอมรับและใชสืบเน่ืองมาจนถึงปจจุบัน๓๙ 

 

๒.๕.๒ ธรรมาภิบาลในประเทศฟลิปปนส 
ประเทศฟลิปปนสไดนําหลักธรรมาภิบาลมาชวยในการปฏิรูปภาครัฐหลังภาวะวิกฤต

เศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชีย โดยจัดต้ังโครงการ Philippine Quality Award : PQA) ในป พ.ศ. ๒๕๔๐
เพ่ือสรางคุณภาพของหนวยงานภาครัฐดวยการใชคุณลักษณะของ Total Quality Management : 
TQM มาเปนเครื่องมือนําไปสูหลักธรรมาภิบาลของประเทศ PQA จะประเมินคุณลักษณะของ 
TQM ๗ ประการ ซ่ึงแตละคุณลักษณะมีความสอดคลองกับการชี้วัดระดับการมีธรรมาภิบาลใน
องคประกอบตางๆ๔๐ 

๑. ความรับผิดชอบตอความตองการของประชาชนและความสามารถในการ
ตรวจสอบการปฏิบัติงานของรัฐได (Public Accountability) 

๒. คุณภาพของความโปรงใสในการดําเนินงานทุกอยางของรัฐและความสามารถใน
การใหบริการขอมูลท่ีถูกตองและรวดเร็วของหนวยงานของรัฐ (Transparency) 

๓. ระดับคุณภาพของการใหบริการประชาชนภายใตทรัพยากรที่มีอยู (Efficiency) 
๔. การใหความสําคัญกับผลการดําเนินงานและเง่ือนไขของทรัพยากร (Results 

Focus) 
๕. การประสานงานและความรวมมือของหนวยงานตางๆ เพ่ือใหบริการท่ีดีแก

ประชาชน (Empowerment) 
๖. ความคงเสนคงวาและความยุติธรรมในการปฏิบัติทางกฎหมาย กฎระเบียบ และ

นโยบาย (Predictability of Policies) 
                                                                          

๓๙อางแลว, หนา ๖๑. 
๔๐อางแลว, หนา ๖๒. 



๔๒ 

 

๗. การพัฒนาคุณภาพของชีวิตและความเปนอยูของประชาชน (Social Development 
Orientation) 

๘. การกระตุนใหเกิดการแขงขันในการพัฒนาคุณภาพสินคาและบริการในราคา
ยอมเยา (Competitiveness) 

๙. ความยืดหยุนของโครงสรางของรัฐ และการท่ีมีกลไกของรัฐท่ีเปดโอกาสใหผูท่ีมี
สวนไดสวนเสียสามารถแสดงความคิดเห็นหรือมีสวนรวมในการตัดสินใจของรัฐ (Participation) 

๑๐. ศักยภาพและความเปนไปไดของการบริหารของหนวยงาน (Sound Economic 
Management) 

จะเห็นวา ผูนําและผลการดําเนินงานขององคกรเปนตัวช้ีวัดหลักของท้ัง ๑๐ 
องคประกอบของธรรมาภิบาล และระดับความโปรงใสของหนวยงาน นอกจากจะวัดไดจาก
คุณลักษณะของผูนํา และผลการดําเนินงานขององคกรแลว ยังสามารถวัดไดจากกลยุทธและ
แผนงาน การใชขอมูลขององคกร และข้ันตอนการดําเนินงาน เปนตน 

อาจสรุปไดวาฟลิปปนสใชโครงการ PQA ชวยใหแตละหนวยงานตระหนักถึง
ความสําคัญในการใหบริการท่ีดี มีคุณภาพตอลูกคาหรือประชาชน การมีผูนําท่ีมีความสามารถ การ
ใหประชาชนและทีมงานมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นและการตัดสินใจของหนวยงาน การ
ใชขอมูล งบประมาณ และทรัพยากรอื่นๆ ท่ีมีอยางจํากัดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ความ
โปรงใสและตรวจสอบไดของขั้นตอนการดําเนินงานและการทํางานรวมกันระหวางหนวยงานตาง 
ๆ เพ่ือประโยชนสูงสุดของประเทศและประชาชน 

การพัฒนา Total Quality Management : (TQM) ไปสู Total Quality Governance : 
(TQG) 

Total Quality Management : TQM เปนแนวทางที่เนนความตองการของลูกคาและ
การสรางความพึงพอใจสูงสุดแกลูกคา ซ่ึงธุรกิจท่ีมาใชปฏิบัติและประสบความสําเร็จในการเพ่ิม
ประสิทธิภาพของการดําเนินกิจการ โดยรณรงคการใหบริการใหมีความสะอาด รวดเร็ว แมนยํา 
หลากหลาย และรับผิดชอบในการใหบริการและขายสินคา ดังน้ันจึงมีผูพยายามนําหลักการน้ีมา
ปรับเปนแนวทางในการบริหารการจัดการในภาครัฐ โดยใหความสําคัญแกประชาชนเชนเดียวกับ
ลูกคาของบริษัท (Citizen – Customer) เนนการใหบริการท่ีมีคุณภาพและประสิทธิภาพหรือ Total 
Quality Governance : TQG ปกติแลวรัฐบาลสวนใหญหลังจากท่ีไดรับการเลือกตั้งเมื่อเขามาดํารง
ตําแหนงแลวมักจะไมไดตระหนักวาตนเองเปนผูใหบริการแกประชาชนดวยเงินภาษีของประชาชน 
Bolognaise ไดตั้งขอสังเกต ๔ ประการเก่ียวกับการท่ีเจาหนาท่ีภาครัฐไมไดคํานึงถึงสิทธิของ
ประชาชน ขอสังเกตดังกลาวมีดังน้ี 



๔๓ 

 

๑. งบประมาณของรัฐไมข้ึนอยูกับความพึงพอใจของประชาชน – เงินงบประมาณของ
หนวยงานตาง ๆ ของรัฐไมไดรับโดยตรงจากประชาชน แตเปนการจัดสรรงบประมาณโดยผานสภา
นิติบัญญัติและฝายคลัง ดังน้ันเจาหนาท่ีของรัฐจึงไดทํางานเพ่ือเอาใจหัวหนาหรือผูท่ีมีสวนในการ
จัดสรรงบประมาณ และหารัฐใหบริการประชาชนไดดีก็ไมมีผลกระทบตอองคกรท่ีเก่ียวของแต
อยางใด ซ่ึงตรงขามกับภาคธุรกิจ ถาหากลูกคาไมพอใจการใหบริการหรือสินคาของบริษัทใดก็มี
ผลกระทบตอยอดขายและกําไรของบริษัทน้ัน 

๒. รัฐเปนผูผูกขาดการใหบริการ - รัฐไมมีคูแขงและประชาชนไมมีสิทธิเลือก ดังน้ัน
จึงไมมีแรงผลักดันหนวยงานของรัฐใหปรับปรุงใหการบริการท่ีดีและการเพ่ิมประสิทธิภาพ 

๓. เอกสิทธ์ิความคุมครองระหวางการถูกดําเนินคดี – ในระบอบประชาธิปไตย 
ผูบริหารของรัฐมักไดรับการยกเวนในการถูกดําเนินคดีระหวางวาระท่ีดํารงตําแหนง ดังน้ัน
เจาหนาท่ีท่ีอยูภายใตการบังคับบัญชาของผูบริหารระดับสูงเหลาน้ัน จะขาดแรงจูงใจในการ
ปฏิบัติงานเพ่ือประโยชนสูงสุดแกประชาชน 

๔. ขาดการแสดงความคิดเห็นของประชาชน - เน่ืองจากประชาชนเบ่ือหนายกับการ
ปฏิบัติงานที่ไมไดคุณภาพของรัฐมาเปนเวลานาน และเคยชินกับการใหเงินพิเศษกับเจาหนาท่ี
เพ่ือใหไดรับการบริการท่ีรวดเร็ว ซ่ึงส่ิงเหลาน้ีไดกลายเปนวัฒนธรรมที่ผิด ๆ ในระบบราชการ 

สหรัฐอเมริกาไดนําหลักการน้ีไปใชในสวนกลางบริหารทองถ่ิน โดยใหมีหนวยลูกคา
สัมพันธและจัดทําแบบสอบถามเกี่ยวกับความตองการ และความพึงพอใจในการบริการและสินคา 
อีกท้ังมีการติดตามผลรองเรียนจากลูกคา นอกจากสหรัฐอเมริกาจะประสบความสําเร็จอยางสูงใน 
การสรางความประทับใจในการใหบริการแกประชาชนแลว ยังชวยเพ่ิมประสิทธิภาพ ประสิทธิผล
และความคิดสรางสรรคใหม 
 

๒.๕.๓ ธรรมาภิบาลในประเทศอินโดนีเซีย 
การปราบปรามคอรรัปช่ันในอินโดนีเซีย คอรรัปชั่นจัดวาเปนปญหาใหญประการ

หน่ึงของอินโดนีเซีย ซึ่งมีผลกระทบอยางมากตอการพัฒนาและสรางเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของ
ประเทศและระดับความรุนแรงของปญหา การคอรรัปชั่นท่ีอินโดนีเซียเผชิญอยูน้ันสามารถวัดได
จากสภาวะ และสถานภาพทางเศรษฐกิจผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจในป พ.ศ. ๒๕๔๐ และดวย
ความชวยเหลือ และทุนสนับสนุนจากนโยบาย การตอตานคอรรัปช่ันของ Asian Development 



๔๔ 

 

Bank : ADB ในป พ.ศ. ๒๕๔๑ ไดกลายเปนแรงผลักดันใหอินโดนีเซียตองปราบปรามคอรรัปช่ัน
ทุกระดับละปฏิรูปภาครัฐไปสูการมีธรรมาภิบาลอยางจริงจังและมีกรอบแนวทางกวางดังตอไปน้ี๔๑ 

๑. การกระตุนใหมีการแขงขันทางดานการคาโดยชอบธรรม - เน่ืองจากความไม
โปรงใสของกลไกทางการตลาดและการท่ีไมมีระบบการตรวจสอบที่ถูกตอง กอใหเกิดการ
คอรรัปชั่นและการไมไดคุณภาพและมีราคาแพง ดังน้ันการกระตุนใหมีความเสมอภาคในการ
แขงขันเสรีเปนไปตามกติกาและกลไกธรรมชาติของตลาด การบ่ันทอนอํานาจของการผูกขาดของ
นายทุน และชวยผลักดันใหผูผลิตและผูขายสินคาไมรายเล็กหรือรายใหญมีความเสมอภาคในการ
ปรับปรุงคุณภาพและราคาของสินคาเม่ือชองทางการจัดจําหนายสินคามีการแขงขันกันโดยชอบ
ธรรมและไมมีชองวางสําหรับการคอรรัปชั่น อํานาจการซ้ือขายสินคายอยเปนของประชาชน 

๒. สงเสริมใหการบริหารของภาครัฐใหมีประสิทธิภาพโปรงใสและตรวจสอบได 
ระบบระเบียบราชการมีสวนเอื้อใหเกิดการคอรรัปชั่นในหนวยงานและทําใหการบริการท่ัวไปแก
ประชาชนดอยประสิทธิภาพ ดังน้ันจึงจําเปนตองมีการปฏิรูปการบริหารของรัฐไมวาจะเปนเร่ือง
เงินเดือน สวัสดิการ โครงสรางท่ีซับซอน กฎระเบียบและข้ันตอนในการทํางานใหมีประสิทธิภาพ
โปรงใสและตรวจสอบไดอันจะไมเปดชองวางใหเกิดการคอรรัปช่ันในทุกระดับของหนวยงาน 

๓. การมีสวนรวมของประชาชน - ประชาชนมีความเบื่อหนายท่ีมีตอความไมจริงใจ
ในการ แกปญหาและความไมสนใจในเสียงหรือความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอรัฐบาลและ
นักการเมืองมาเปนเวลานาน ซ่ึงสงผลใหประชาชนไมเห็นประโยชนของการในสวนรวมใน
การเมืองการปกครองประเทศเรงตอบสนองความคิดเห็นและขอเสนอแนะของประชาชนกระตุนให
เห็นถึงความสําคัญของความรวมมือของประชาชนในการตรวจสอบการบริหารงานของรัฐและ
นักการเมือง 

 

๒.๕.๔ ธรรมาภิบาลในประเทศบอสซาวานา 
นับตั้งแตไดรับเอกราชจากประเทศอังกฤษเม่ือป พ.ศ. ๒๕๓๙ เปนตนมา ประเทศ    

บอสซาวานาเร่ิมมีการบริการจัดการท่ีเปนประชาธิปไตย มีพรรคการเมืองหลายพรรค ปจจุบัน     
บอสซาวานาเปนประเทศท่ีถือวาแตกตางจากประเทศในกลุม Sub – Saharan Africa เพราะวามี
รัฐบาลท่ีมีเสถียรภาพ ไมมีการปฏิบัติรัฐประหารเหมือนประเทศเพ่ือนบานอ่ืนๆ ท้ังน้ีบอสซาวานา
ไดรักษาหลักนิติธรรม และหลักประชาสันติ ยอมรับความคิดเห็นของประชาชนที่มีความแตกตาง
ในเรื่องทางการเมือง ความเชื่อในศาสนา อีกท้ังมีการเลือกตั้งท่ีบริสุทธ์ิยุติธรรมทุกๆ๕ ปอยาง

                                                                          

๔๑อางแลว, หนา ๖๕. 



๔๕ 

 

ตอเน่ือง (SIA ๑๙๙๘) จากการเลือกตั้งท่ีผานมาพรรคการเมืองชื่อ Botsawana Democratic Party 
(BDP) ไดรับการเลือกตั้งอยางทวมทนตลอดมา ยกเวนป พ.ศ. ๒๕๓๗ ท่ีพรรคฝายคานคือ 
Botswana National Frond (BNF) ไดชนะการเลือกต้ัง การเมืองลักษณะน้ีสะทอนใหเห็นถึงการ
เลือกตั้งท่ีบริสุทธ์ิยุตธรรม จะอยางไรก็ตามแมบอสซาวานาจะมีการบริหารการปกครองท่ีดี แตก็ไม
มีหลักประกันวาภูมิคุมกันดังกลาวจะย่ังยืนหรือไม ในสมัยการปกครองของพรรค BNF รัฐบาลได
จัดตั้งหนวยงานที่ชวยขจัดปญหาคอรรัปชั่นโดยใชช่ือวา The Directorate on Corruption and 
Economic Crime  

นอกจากน้ียังเตรียมการท่ีจะจัดต้ังสํานักงานรับเรื่องราวรองทุกข (Office of the 
Ombudsman) เพ่ือเปนการใหหลักประกันการบริการท่ีดีของรัฐแกประชาชน การที่ประเทศบอ
สซาวานาไดช่ือวาประสบความสําเร็จในการบริหารการจัดการท่ีดี เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศอ่ืน ๆ 
ในแถบแอฟริกาเปนเพราะวามีปจจัยตาง ๆ ท่ีเอื้อประโยชนคือ ส่ือ องคกรประชาสังคม การบริการ
สาธารณะ กระบวนการยุติธรรมและสถาบันประชาธิปไตย อาจจะกลาวไดวา ส่ิงสําคัญท่ีสุดท่ีมี
สวนสงเสริมใหบอสซาวานาประสบความสําเร็จในการบริหารการจัดการท่ีดีคือ ผูนํากับประชาชน
ตางก็ไดรับประโยชนท่ีเอื้อตอกันและกันจากการมีธรรมาภิบาล นอกจากน้ันประชาธิปไตยยังเปน
กระบวนการท่ีมีการพัฒนาอยางตอเน่ือง ดังน้ันธรรมาภิบาลจึงเปนปจจัยสําคัญท่ีทําใหการปกครอง
เปนไปดวยดี ดังเห็นไดจากตัวชี้วัดและตัวอยางตัวชี้วัดในประเทศบอสซาวานา ดังแผนภูมิ ๒.๘ 
 
 

ตัวช้ีวัด ตัวอยางตัวช้ีวัด 
การเลือกตั้งท่ีบริสุทธ์ิยุติธรรม การจัดการเลือกตั้งท่ีบริสุทธ์ิยุติธรรม 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรและวุฒิสมาชิก 

การมีสภานิติบัญญัติแหงชาติ (National Assembly) 

การเลือกตั้งท่ีมีความชอบธรรม การมีองคกรกํากับการเลือกตั้ง (Supervisor of Elections) 
กฎหมาย ท่ี เ ก่ียวของ กับการ
เลือกตั้ง(Electoral Law) 

สิทธิในการเลือกตั้งเปล่ียนจาก ๒๑ ป เปน ๑๘ ป 

ประธานาธิบดีดํารงตําแหนงไมเกิน ๒ สมัย ๆ ละ ๕ ป 
องคกรจัดการเลือกตั้ง การมีคณะกรรมการการเลือกต้ังอิสระ (Independence 

ElectoralCommission) 
ส่ืออิสระ การอนุญาตใหเอกชนมีสถานีวิทยุเปนของตนเอง 
ประชาสังคม องคกรสตรี,องคกรดานส่ิงแวดลอม,กลุมองคกรพัฒนาเอกชน 

(NGOs) 



๔๖ 

 

ตัวช้ีวัด ตัวอยางตัวช้ีวัด 
ค ว า ม ร ว ม มื อ กั น ร ะ ห ว า ง
ส่ือมวลชนกับองคกรประชา
สังคม 

Botswana Human Rights Centre 

กฎหมายตรวจสอบสมาชิก
รัฐสภา 

การแสดงบัญชีทรัพยสินของสมาชิกรัฐสภา 

การควบคุมประสิทธิภาพของ
องคกรวิสาหกิจ 

การจัดตั้งหนวยติดตามการปฏิบัติงานขององคกรวิสาหกิจ 
(PublicMonitoring Unit, Ministry of Finance and Developed 
Planning) 

การตอสูเพ่ือสิทธิสตรี การจัดต้ังองคกรเฉพาะท่ีดูแลเรื่องสิทธิสตรี (The Democracy 
Project of the University of Botswana and Emang 
Basadi – Women Stand – up for Your Rights) 

การใหประชาชนรวมตัดสินใจ องคกรเฉพาะเพ่ือสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน (Kgotla) 
บริการสาธารณะ การจัดต้ังคณะกรรมการควบคุมการบริการสาธารณะ (Public 

Service Commission) 
ความยุติธรรม การจัดต้ังคณะกรรมการตรวจสอบกิจการดานความยติธรรม 

(Judicial Service Commission) 
การขจัดการฉอราษฎรบังหลวง 
 

การจัดต้ังคณะกรรมการตรวจสอบการคอรรัปช่ันและ 
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ (Directorate on Corruption and 
Economic Crime) 

หลักประกันการบริการท่ีดี 
ของรัฐ 

การมีสํานักงานรับเรื่องราวรองทุกข (Office of the 
ombudsman) 

 
แผนภูมิ ๒.๘ ตัวชี้วัดธรรมาภิบาลในประเทศบอสซาวานา๔๒ 

การใชธรรมาภิบาลในตางประเทศสามารถสรุปไดเปน ๒ สวน คือในประเทศท่ี
พัฒนาแลว และประเทศท่ีกําลังพัฒนา จะเห็นไดวาในประเทศท่ีพัฒนาแลวอยางประเทศ
สหรัฐอเมริกาเนนการเพ่ิมประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจ และปรับปรุงประสิทธิผลขององคกรของรัฐ 
การท่ีระบบการเมืองและเศรษฐกิจของสหรัฐฯ เติบโตมาจากระบอบประชาธิปไตยและทุนนิยม จึง

                                                                          

๔๒อางแลว, หนา ๗๒. 



๔๗ 

 

ไดปูพ้ืนฐานกฎหมายท่ียุติธรรม ใหความสําคัญตอความเสมอภาค ความโปรงใส การตรวจสอบ
คุณภาพชีวิตและสิทธิมนุษยชน ปจจุบันสหรัฐฯ ยังมีความพยายามท่ีจะปรับการทํางานขององคกร
ของรัฐใหมีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น มีการสงเสริมธรรมาภิบาลใหกลายเปนวัฒนธรรมขององคกร
มากกวาการท่ีจะตองมีองคกรคอยตรวจสอบ หรือจับผิดการทํางาน 

ในขณะท่ีประเทศท่ีกําลังพัฒนา เชน ฟลิปปนส อินโดนีเซีย และบอสซาวานา ก็กําลัง
อยูในชวงของการนําธรรมาภิบาลไปปรับใช เพ่ือเปนกลไกท่ีชวยในการพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคม
ของประเทศใหดีข้ึน สรางระบบการทํางานในองคกรของรัฐใหมีความโปรงใส และชัดเจน ทังน้ี
การมีธรรมาภิบาลก็จะทําใหตางประเทศเกิดความเชื่อม่ันตอการลงทุนได 

ในประเทศฟลิปปนสมีความกาวหนาในการนําหลัก Total Quality Management ให
เขาสู Total Quality Governance ซ่ึงเปนการประยุกตใชหลักการดําเนินงานของธุรกิจท่ีเนน
ประสิทธิภาพของการจัดการ สวนประเทศอินโดนีเซียมีความพยายามในการใชธรรมาภิบาลเพ่ือ
แกไขปญหาการคอรรัปชั่นและพัฒนาเศรษฐกิจใหดีข้ึน สวนประเทศบอสซาวานาไดมีการปรับใช
ธรรมาภิบาลในองคกรตางๆ รวมถึงการจัดตั้งองคกรใหมท่ีใชหลักธรรมาภิบาลนอกจากน้ัน ตัวชี้วัด
ธรรมาภิบาลบางตัวช้ีวัดของตางประเทศอาจนํามาปฏิบัติไดในประเทศไทย หากแตสมควรจะตองมี
การประเมิน ตรวจสอบ หรือวิจัยเพ่ือคัดเลือกตัวช้ีวัดท่ีมีความเหมาะสมตอประเทศไทยตอไปจาก
การศึกษาคนควาเอกสาร บทความและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

พอจะสรุปไดวา การบริหารโรงเรียนท่ีมีประสิทธิภาพ ข้ึนอยูกับองคประกอบหลาย
ประการท้ังจากภายในและภายนอก ผูบริหารเปนบุคคลท่ีมีความสําคัญอยางย่ิง ในการท่ีจะนํา
โรงเรียนไปสูความมีประสิทธิภาพและความสําเร็จ ผูบริหารตองมีคุณลักษณะของผูนําท่ีสําคัญ 
ไดแก ความซ่ือสัตย ความยุติธรรม มีความมุงมั่น ขยัน อดทน มีความรับผิดชอบสูง มีความคิดริเริ่ม
สรางสรรค มีภาวะผูนําสูงเปนคนกลาคิด กลาเปล่ียนแปลง กลาตัดสินใจ มีคุณธรรมจริยธรรม มีวุฒิ
ภาวะทางอารมณสูง เปนบุคคลแหงการเรียนรูและมีความจริงใจ ในการบริหารจัดการผูบริหาร
สามารถใชเทคนิควิธีและหลักการตางๆท่ีหลากหลายมาปรับใชใหเหมาะสมกับสภาพเหตุการณ
และปจจัยแวดลอม หลักธรรมาภิบาลเปนแนวทางสําคัญในการบริหารจัดการ จัดระเบียบใหสังคม
ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน อันมีหลักพ้ืนฐาน ๖ ประการคือ หลักนิติธรรม           
หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักความมี สวนรวม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุมคา 
ซ่ึงเปนหลักการบริหารงานท่ีดีใหผูบริหารตระหนักถึงสิทธิและหนาท่ีในการปฏิบัติงานตามกฎ 
ระเบียบ ของบังคับตางๆอยางถูกตองและเสมอภาค ยึดม่ันในสิ่งท่ีดีงามเปนแบบอยางแกบุคคลากร
ในโรงเรียน เนนความโปรงใสสามารถตรวจสอบได ความไววางใจซ่ึงกันและกันมีการเปดเผย
ขอมูลขาวสารอยางตรงไปตรงมา เปดโอกาสใหชุมชนมีสวนรวมในการบริหาร การตัดสินปญหา 



๔๘ 

 

และประเมินผลการบริหารโรงเรียนอยางเท่ียงธรรม มีความรับผิดชอบ ใชทรัพยากรท่ีมีอยูอยาง
จํากัดใหเกิดประโยชนสูงสุดแกสวนรวมโดยรณรงคใหมีความประหยัด และใชทรัพยากรอยาง
คุมคาในฐานะท่ีเปนผูบริหารมืออาชีพและเปนกลไกหลักสําคัญตอการบริหารโรงเรียนใหมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ผูบริหารควรยึดหลักการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี 
(Good Governance) หรือหลักธรรมาภิบาลเปนหลักสําคัญในการบริหารงานตอไป 

จากที่กลาวมาเก่ียวกับบทบาทของผูบริหารในการบริหารแบบธรรมาภิบาลพอที่จะ
สรุปไดวา การบริหารองคกรตามหลักธรรมาภิบาลตองอาศัยปจจัยหลายประการในการบริหารใหมี
ประสิทธิภาพซ่ึงอาจสรุปเปนดังน้ี คือผูบริหารจะตองเปนบุคคลท่ีมีการเรียนรูตลอดเวลาท้ังขอ
กฎหมาย กฎขอบังคับ องคความรูทางการบริหารในดานตางๆ เพ่ือสรางเสริมประสบการณในการ
บริหาร เน่ืองจากการบริหารแบบธรรมาภิบาลน้ันผูบริหารจะตองมีความรูความสามารถและ
ประสบการณซ่ึงจะทําใหการตัดสินใจ การวางแผนในการปฏิบัติงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ
และผูบริหารจะตองยึดหลักพุทธศาสนาในการบริหารโดยนําหลักธรรมมาบูรณาการกับการบริหาร
แบบธรรมาภิบาลซึ่งจะทําใหการบริหารมีประสิทธิภาพ เปนท่ียอมรับของคนในองคกรซ่ึง
หลักธรรมท่ีสําคัญท่ีควรนํามาใชในการบริหารควบคูกับหลักธรรมาภิบาลทศพิธราชธรรม เพราะจะ
ทําใหผูบริหารเปนบุคคลท่ีนาเชื่อถือ มีความรอบคอบ มีคุณธรรมและมีความยุติธรรมในการบริหาร 
 
๒.๖ งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

การศึกษางานวิจัยท่ีเก่ียวของเก่ียวกับการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลน้ัน ผูวิจัยได
รวบรวมมานําเสนอและเปนแนวทางในการศึกษาวิจัยงานตางๆ ดังน้ี 

สุวรรณ ทองคํา ศึกษาเก่ียวกับสภาพการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน 
สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา จังหวัดสิงหบุรี พบวา ๑) ผูบริหารโรงเรียนสวนใหญบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาลในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายหลัก สวนใหญบริหารงานตามหลัก       
ธรรมาภิบาลในระดับมากเกือบทุกหลัก ยกเวนหลักคุณธรรมการ บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ในระดับมากท่ีสุด ๒) ผูบริหารโรงเรียนเกือบทุกคุณลักษณะและสถานภาพสวนใหญบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาลในระดับมาก ยกเวนผูบริหารโรงเรียนท่ีมีคุณวุฒิทางการศึกษาสูงกวาระดับ
ปริญญาตรีสวนใหญบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในระดับมากท่ีสุด ๓) ผูบริหารโรงเรียนท่ีมี
วัยวุฒิไมเกิน ๕๐ ปสวนใหญบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลมากกวาผูบริหารโรงเรียนท่ีมีวัยวุฒิ
มากกวา ๕๐ ปขึ้นไป ผูบริหารโรงเรียนท่ีมีคุณวุฒิทางการศึกษาสูงกวาระดับปริญญาตรีสวนใหญ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล มากกวาผูบริหารโรงเรียนท่ีมีคุณวุฒิท่ีมีคุณวุฒิทางการศึกษา
ระดับปริญญาตรีหรือเทียบเทาลงมา ผูบริหารโรงเรียนท่ีมีประสบการณการบริหารไมเกิน ๑๐ ป 



๔๙ 

 

สวนใหญบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลมากท่ีสุด รองลงมาเปนผูบริหารโรงเรียนท่ีมี
ประสบการณการบริหาร ๑๑-๒๐ ป มากกวา ๒๐ ป ตามลําดับ และผูบริหารโรงเรียนท่ีดํารง
ตําแหนงในโรงเรียนขนาดกลางสวนใหญบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลมากท่ีสด รองลงมาเปน
ผูบริหารโรงเรียนท่ีดํารงตําแหนงในโรงเรียนขนาดใหญและขนาดเล็ก ตามลําดับ๔๓ 

เกียรติศักด์ิ ศรีสมพงษ ทําการศึกษาเร่ือง การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผูบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสุพรรณบุรี พบวาสภาพการ
บริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ตามความคิดเห็นครู สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสุพรรณบุรีโดยภาพรวมมีระดับการปฏิบัติอยูในระดับมาก และเม่ือ
เปรียบเทียบความคิดเห็นของครูท่ีมีตอสภาพการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัด สํานักเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสุพรรณบุรี พบวา ในภาพรวมผูบริหาร
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีมีประสบการณในการบริหาร ตั้งแต ๑-๑๐ ป และผูบริหารสถานศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานท่ีมีประสบการณต้ังแต ๑๑ ปข้ึนไป มีสภาพการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ไม
แตกตางกัน ซ่ึงไมสอดคลองกับสมมติฐานที่กําหนดไว แตมีดานท่ีแตกตางกัน ๑ ดาน คือ ดานหลัก
คุณธรรมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕๔๔ 

สุจิตรา มีจํารัส ศึกษาเก่ียวกับรายงานการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของ
ผูบริหารสถานศึกษา กรณีศึกษาโรงเรียนบานชายธูป อําเภอทามะกา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษากาญจนบุรี เขต ๒ พบวาการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผูบริหารโรงเรียน
บานชายธูป ในภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณารายดานพบวา อยูในระดับมากท้ัง ๖ หลัก 
ตามลําดับคาเฉล่ียดังน้ีหลักความรับผิดชอบ หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม 
หลักความคุมคา หลักนิติธรรม ซ่ึงแนวทางการพัฒนาการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน
ของผูบริหารโรงเรียนบานชายธูป เสนอแนวทาง คือใหผูมีสวนเก่ียวของทุกฝายท้ังผูบริหาร
สถานศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษา ครู และผูปกครองมีสวนรวมกันกําหนดวิสัยทัศนวางแผน
และรวมกันปฏิบัติอยางจริงจัง ดวยความซ่ือสัตยสุจริต โปรงใส ตรวจสอบไดโดยทุกคนปฏิบัติตาม

                                                                          

๔๓สุวรรณ ทองคํา, “สภาพการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนสังกัดสํานักงาน    การ
ประถมศึกษา จังหวัดสิงหบุรี”, วิทยานิพนธปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต, (มหาวิทยาลัยราชภัฏเทพสตรี, 
๒๕๔๕), บทคัดยอ. 

๔๔เกียรติศักดิ์ ศรีสมพงษ, “การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา ข้ันพื้นฐาน 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสุพรรณบุรี”, วิทยานิพนธปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต, (มหาวิทยาลัยราชภัฏ
กาญจนบุรี, ๒๕๔๘), บทคัดยอ. 



๕๐ 

 

หนาท่ีของตน เขาใจในบทบาทหนาท่ีในการมีสวนรวมบริหารสถานศึกษา ลักษณะพิเศษของหลัก
ธรรมาภิบาล จะสงผลทําใหการทํางานภายใตเง่ือนไขตางๆ ตามหลักธรรมาภิบาลประสบ
ความสําเร็จอยางชัดเจน คณะบริหารควรมีภาวะผูนําปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ขอบังคับ ขอตกลงตางๆ
เผยแพรขอมูลขาวสารสูสาธารณชนอยางสม่ําเสมอใชทรัพยากรทางการศึกษาใหเกิดประโยชน
สูงสุด และยึดความตองการของนักเรียนเปนสําคัญ จะทําใหระดับความสําเร็จในการบริหารงานสูง
มากขึ้นอีก การทํางานภายในสถานศึกษาบรรลุวัตถุประสงค และนําไปสูความสําเร็จของการบริหาร
การศึกษาท่ีดีขึ้นตอไป๔๕ 

ชรินรัตน แผงดี ทําวิจัยเรื่อง การนําเสนอรูปแบบการบริหารดวยหลัก ธรรมาธิบาล
ของผูบริหารกลุมเครือขายโรงเรียนบึงพิมพาสามัคคี สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษานครสวรรค    
เขต ๒ ผลการวิจัยพบวา ผูบริหารกลุมเครือขายโรงเรียนบึงพิมพาสามัคคีมีปญหา การบริหารดวย
หลักธรรมาภิบาล โดยรวมอยูในระดับนอย โดยมีปญหามากท่ีสุดคือ หลักความคุมคา รองลงมาคือ 
หลักความมีสวนรวม และหลักความรับผิดชอบ๔๖ 

นงลักษณ ยุทธสุทธิพงศ ทําวิจัยเร่ือง ศึกษาสภาพการบริหารตามหลัก ธรรมาภิบาล
ของสถานศึกษาในเขตตรวจราชการท่ี ๑๓ พบวา สภาพการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของ
สถานศึกษา ในเขตตรวจราชการที่ ๑๓ โดยภาพรวมอยูระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา มี
สภาพการบริหารอยูในระดับมากทุกดาน ดานท่ีมีคาเฉล่ียสูงสุดคือ ดานหลักการมีสวนรวม สวน
ดานท่ีมีคาเฉล่ียต่ําสุดคือดานหลักความคุมคา และการเปรียบเทียบสภาพการบริหารตามหลัก      
ธรรมาภิบาล ของสถานศึกษาในเขตตรวจราชการท่ี ๑๓ จําแนกตามวุฒิการศึกษา ท้ังโดยรวมและ
รายดานท้ัง ๖ ดาน พบวา ไมแตกตางกันท่ีระดับนัยสําคัญทางสถิติ ๐.๐๕ สวนใหญ ไมพบปญหา
ใดๆเพราะทุกคนเขาใจในหลักการรวมกัน แตยังมีบุคลากรและกรรมการสถานศึกษาบางสวนท่ีขาด
ความรู ความเขาใจในหลักธรรมาภิบาล ไมสนใจกฎ ระเบียบ กติกา และไมเขาใจบทบาทหนาท่ีของ
ตนเอง ควรใหสถานศึกษาและสวนราชการทุกแหงควรใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการ
อยางจริงจัง จะทําใหดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพ ควรเผยแพรประชาสัมพันธ อบรมใหทุก

                                                                          

๔๕สุจิตรา มีจํารัส, “การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษา 
กรณีศึกษาโรงเรียนบานชายธูป อําเภอทามะกา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี เขต ๒”, 
วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, (วิทยาลัยราชภัฏกาญจนบุรี, ๒๕๔๙), บทคัดยอ. 

๔๖ชรินรัตน แผงดี, “รูปแบบการบริหารดวยหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารกลุมเครือขาย โรงเรียน
บึงพิมพาสามัคคี สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษานครสวรรค เขต ๒”, วิทยานิพนธปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต 
(มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค, ๒๕๕๑), บทคัดยอ. 



๕๑ 

 

ฝายเขาใจหลักธรรมาภิบาล และนําไปปฏิบัติจริง มีการกํากับติดตาม ประเมินผล และรายงานตอ
ผูเก่ียวของและสาธารณชนอยางตอเน่ือง๔๗ 

สุนทร ออนวัง ไดศึกษาเก่ียวกับ การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล ใน
โรงเรียนบานนาปาคาย สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาอุตรดิตถ เขต ๑ พบวาการบริหารสถานศึกษา
ตามหลักธรรมาภิบาล โรงเรียนบานนาปาคาย สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาอุตรดิตถ เขต ๑ ใน
ภาพรวม อยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาตามหลักธรรมาภิบาลพบวา ทุกหลักธรรมาภิบาลอยูในระดับ
มาก เรียงลําดับจากมากไปหานอย ไดแก หลักความรับผิดชอบ หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส 
หลักความคุมคา หลักนิติธรรมและหลักการมีสวนรวมตามลําดับสถานศึกษาควรจัดแสดงผลงาน
การดําเนินการของโรงเรียนใหชุมชนทราบทุกป ควรใหชุมชนมีสวนรับทราบการดําเนินการภายใน
โรงเรียน มีสวนรวมในการพัฒนาส่ิงแวดลอมใหมากกวาน้ีปจจุบันมีการรับฟงขอเสนอแนะจากชุน
ชนอยางสมํ่าเสมอ และการบริหารจัดการทรัพยากร ส่ิงแวดลอม ควรใหชุมชนมีสวนรวมเพ่ือการใช
งานใหเกิดประโยชนสูงสุดและคุมคา๔๘ 

เสริม เก้ือสังข  ศึกษาการใชหลักธรรมภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในสังกัด
เทศบาลนครตรัง พบวาผูบริหารสถานศึกษาสังกัดเทศบาลนครตรัง ใชหลักธรรมาภิบาลในการ
บริหารสถานศึกษาโดยภาพรวมอยูในระดับมากเรียงลําดับจากมากไปหานอย ๓ อันดับแรก คือ ๑) 
หลักความรับผิดชอบ ๒) หลักนิติธรรม ๓) หลักคุณธรรม ตามลําดับ สําหรับผูบริหารสถานศึกษาท่ี
มีอายุตางกัน มีการใชหลักธรรมาภิบาลหลักความโปรงใส หลักความคุมคาตางกัน ผูบริหารท่ีมีวุฒิ
การศึกษาตางกัน มีการใชหลักธรรมาภิบาลหลักคุณธรรมตางกัน ผูบริหารท่ีมีตําแหนงตางกัน มีการ
ใชหลักธรรมาภิบาล โดยภาพรวมและหลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักความ
รับผิดชอบตางกัน ผูบริหารท่ีมีจํานวนคร้ังการเขาฝกอบรมพัฒนางานตางกันมีการใชหลัก          
ธรรมาภิบาล ในการบริหารงานสถานศึกษาโดยภาพรวม ดานหลักความโปรงใส หลักความคุมคา
ตางกัน ควรมีการสงเสริมใหผูบริหารตองยึดหลักระเบียบและปฏิบัติตนใหเปนแบบอยางท่ีดี      
ตองยึดหยัดในความถูกตอง รายงานขอมูลอยางตรงไปตรงมา ใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการ

                                                                          

๔๗นงลักษณ ยุทธสุทธิพงศ, สภาพการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของสถานศึกษาในเขต ตรวจ
ราชการที่ ๑๓. นครราชสีมา : สํานักผูตรวจราชการประจําเขตตรวจราชการที่ ๘ รายงานการวิจัย ๒๕๕๐, 
บทคัดยอ.  

๔๘สุนทร ออนวัง, “การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลโรงเรียนบานนาปาคาย 
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาอุตรดิตถ เขต ๑”, วิทยานิพนธปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต,(มหาวิทยาลัยราชภัฏ
อุตรดิตถ๒๕๕๐), บทคัดยอ. 



๕๒ 

 

วางแผน รวมคิด รวมทํารวมตรวจสอบ และรวมช่ืนชมผลงาน และผูบริหารตองเปนแบบอยางท่ีดี 
ในการใชทรัพยากรเกิดประโยชนสูงสุด๔๙ 

 

๒.๗  กรอบแนวคิดในการวิจัย 
การวิจัยคร้ังน้ีเปนการศึกษาระดับความคิดเห็นของครูผูสอนระดับมัธยมศึกษาท่ีมีตอ

การบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาล 
 

ตัวแปรอิสระ      ตัวแปรตาม 
 

      
 
 
                                        
 

 
 

 
 
 แผนภูมิ ๒.๙ กรอบแนวคิดในการวิจัย 

                                                                          

๔๙เสริม  เกื้อสังข, “การศึกษาการใชหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดเทศบาลนคร
ตรัง”, วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต, (มหาวิทยาลัยราชภัฏภูเก็ต, ๒๕๕๑), บทคัดยอ. 

สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม 
 
๑.  เพศ 
๒. อายุ 
๓. การศึกษา 
๔. ประสบการณในการทํางาน 

หลักธรรมาภิบาลที่ใชในการ
บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา 

 

๑. หลักนิติธรรม 

๒. หลักคุณธรรม 

๓. หลักความโปรงใส 

๔. หลักการมีสวนรวม 

๕. หลักความรับผิดชอบ 

๖. หลักความคุมคา 



 

  บทท่ี ๓ 
วิธีดําเนินการวิจัย 

 

การวิจัยเรื่อง ความคิดเห็นของครูตอการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล
โรงเรียนมัธยมศึกษา เขตอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี ผูวิ จัยไดดําเนินการตามรูปแบบ
ดังตอไปน้ี 

๓.๑ รูปแบบการวิจัย  
๓.๒ ประชากรและกลุมตัวอยาง 

๓.๓ กระบวนการวิจัย 

๓.๔ เครื่องมือการวิจัย 

๓.๕ หลักการเก็บขอมูล 

๓.๖ สถิติท่ีใชในการวิจัย 

๓.๗ หลักการวิเคราะหขอมูล 

๓.๘ วิธีการนําเสนอและรายงานผลการวิจัย 

๓.๑ รูปแบบการวิจัย  
การศึกษาวิจัยในครั้งน้ี ผูวิจัยใชรูปแบบการวิจัยเชิงบรรยาย (Descriptive Research) 

ซ่ึงเปนกระบวนการแสวงหาคําตอบที่เกิดขึ้นในสถานการณปจจุบัน 
 

๓.๒ ประชากรและกลุมตัวอยาง 

ประชากร ไดแก ครูผูสอนระดับมัธยมศึกษาของโรงเรียนมัธยมศึกษา ในเขตอําเภอ
บางกรวย จังหวัดนนทบุรี มีโรงเรียนมัธยม ๒ โรงเรียน โดยมีครูผูสอนโรงเรียนบดินทรเดชา 
จํานวน ๖๖ คน และโรงเรียนเทพศิรินทรจํานวน ๑๕๔ คน รวมไดครูผูสอนจํานวน ๒๑๐ คน 

กลุมตัวอยาง  ไดแก ครูผูสอนระดับมัธยมศึกษาในเขตอําเภอบางกรวย จังหวัด
นนทบุรีโดยเลือกกลุมตัวอยางโดยใชการสุมอยางงาย (simple random sampling)  ตามตาราง
กําหนดขนาดกลุมตัวอยางจากประชากรของ เครจซีและมอรแกน (Krejcie andMorgan ๑๙๗๐ : 
๖๐๘ – ๖๐๙) ไดกลุมตัวอยางเปนครูผูสอนจํานวน ๑๓๖ คน 

 
 
        



๕๔ 

 

๓.๓ กระบวนการวิจัย 

เม่ือสรางแบบสอบถามเรียบรอยแลวใหผูเช่ียวชาญตรวจเครื่องมือแบบสอบถาม แลว
นําไปทดลอง (Try Out) กับครูผูสอนระดับมัธยมศึกษาในเขตอําเภอบางใหญ ท่ีมิใชกลุมตัวอยาง 
เพ่ือหาคุณภาพของเครื่องมือกอนจะนําไปใชเก็บขอมูลจากครูผูสอนระดับมัธยมศึกษาในเขตอําเภอ
บางกรวย แลวนําขอมูลมาวิเคราะหโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูป และสรุปผลการวิจัย 

๓.๔ เครื่องมือการวิจัย 
เคร่ืองมือท่ีใชในการศึกษาครั้งน้ีเปนแบบสอบถาม โดยมีขั้นตอนการสรางและพัฒนา

เคร่ืองมือ ดังน้ี 

๓.๔.๑ ข้ันตอนการสรางและพัฒนาเครื่องมือ 

๑. ศึกษาโครงสรางแบบสอบถามจากเอกสาร และงานวิจัยท่ีเก่ียวของ กรอบแนวคิด
และวัตถุประสงคในการวิจัยมากําหนดเปนแนวทางในการสรางขอคําถาม 

๒. ดําเนินการสรางแบบสอบถามเพ่ือใชเปนเคร่ืองมือในการศึกษาวิจัย 

๓. นําแบบสอบถาม  ท่ีสรางใหอาจารยท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ ๓ ทาน คือ  
๑) ผูชวยศาสตราจารย ดร.สิน  งามประโคน         ประธานกรรมการ 
๒) ผูชวยศาสตราจารย ดร.สมศักด์ิ  บุญปู              กรรมการ 
๓) ผูชวยศาสตราจารย ดร.สมชัย ศรีนอก              กรรมการ 

 ตรวจสอบความสอดคลองของโครงสราง และนิยามตัวแปรนําแบบสอบถามมา
พัฒนาปรับปรุงแกไขตามคําแนะนําของอาจารยท่ีปรึกษาท้ัง ๓ ทาน 

๔.  นําแบบสอบถามท่ีแกไขแลวไปใหผูทรงคุณวุฒิ ๕ ทาน คือ ไดกรุณาพิจารณา
ตรวจสอบหาความเท่ียงตรงเชิงเน้ือหา (content validity) โดยเปนผูเช่ียวชาญทางดานการศาสนา ๑ 
คน ผูเชี่ยวชาญดานการบริหารโรงเรียน ๑ คน ผูเชี่ยวชาญทางดานหลักและกระบวนการวิจัย ๑ คน 
และผูเช่ียวชาญทางดานภาษา ๑ คน ผูเชี่ยวชาญดานการศึกษา ๑ คน  เปนผูตรวจสอบความตรงของ
เน้ือหาดวยการประเมินคาดัชนีความสอดคลอง IOC (Index of Objective Congruence) ซ่ึงไดคา
ความเท่ียงตรง ๐.๘๐-๑.๐๐  

๕.นําแบบสอบถามไปทดลองใช (try–out) กับครูผูสอนระดับมัธยมศึกษาในเขต
อําเภอบางใหญ ท่ีไมใชกลุมตัวอยาง จํานวน ๓๐ คน แลวนํา ขอมูลท่ีไดมาคํานวณหาคาความ
เช่ือม่ัน (reliability) ของแบบสอบถามดวยการหาคาสัมประสิทธ์ิ แอลฟา (α - coefficient) คุณภาพ
เครื่องมือ ตามวิธีของครอนบาค (Cronbach ๑๙๗๔ : ๑๙๖) จากแบบสอบถามท่ีสมบูรณจํานวน   



๕๕ 

 

๓๐ ชุด ซ่ึงตองไดความเชื่อม่ันเกิน ๐.๘๐ เพราะเปนคาท่ียอมรับกันได๑ ถือวาแบบสอบถามใชได จึง
นําไปแจกครูผูสอนระดับมัธยมศึกษาในเขตอําเภอบางกรวย ซึ่งเปนกลุมตัวอยางจริงในชวงเวลาท่ีมี
การเรียนการสอนภาคการศึกษาท่ี ๒ ปการศึกษา ๒๕๕๔ 

๓.๔.๒ ลักษณะของเครื่องมือ 
เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัยเปนแบบสอบถามประมาณคา ๕ อันดับ แบงเปน ๓ ตอน  
ตอนท่ี ๑ ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถามประกอบดวย เพศ อายุ ระดับการศึกษา 

และประสบการณในการทํางาน 
ตอนท่ี ๒ แบบสอบถามเก่ียวกับการแสดงความคิดเห็นตอระดับการบริหารโรงเรียน

ตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษา เปนแบบสอบถามชนิดมาตราสวนประมาณคา
(Rating Scale) ๕ ระดับ ตามแนวคิดของ ลิเกิรต (Likert) โดยมีระดับคะแนนดังน้ี 

ระดับ ๕ หมายถึง ระดับการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลเห็นดวยมากท่ีสุด 
ระดับ ๔ หมายถึง ระดับการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลเห็นดวยมาก 
ระดับ ๓ หมายถึง ระดับการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลเห็นดวยปานกลาง 
ระดับ ๒ หมายถึง ระดับการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลเห็นดวยนอย 
ระดับ ๑ หมายถึง ระดับการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลเห็นดวยนอยท่ีสุด 
ตอนท่ี ๓ เปนแบบสอบถามปญหาและขอเสนอแนะตอการบริหารโรงเรียนตามหลัก

ธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษาเปนคําถามแบบปลายเปด 

๓.๕ หลักการเก็บขอมูล 
ผูวิจัยตองขอหนังสือจากคณะครุศาสตรมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยถึง

ผูอํานวยการของโรงเรียนมัธยมในเขตอําเภอบางกรวย นนทบุรี เพ่ือเก็บแบบสอบถามดวยตัวเอง
ตามจํานวนกลุมตัวอยางท่ีคํานวณได 

๓.๖ สถิติท่ีใชในการวิจัย 
๑. การหาคาดัชนีความสอดคลองระหวางขอคําถามกับเนื้อหาหรือลักษณะเฉพาะ

กลุมพฤติกรรม โดยนําเคร่ืองมือท่ีสรางข้ึนไปใหผูเชี่ยวชาญในเนื้อหา ใหแตละคนพิจารณาลง
ความเห็นและใหคะแนนดังน้ี  

+๑ เมื่อแนใจวาขอคําถามน้ันสอดคลองกับนิยามตัวแปรท่ีระบุไว 

                                                                          

๑ธานินทร  ศิลปจารุ ,  การวิ จัยและวิ เคราะหขอมูลทางสถิติดวยSPSS,  พิมพค ร้ัง ท่ี  ๑๐ ,
(กรุงเทพมหานคร : สถาบันวิจัยและพัฒนาธุรกิจ, ๒๕๕๑),  หนา ๔๙. 



๕๖ 

 

  ๐ เม่ือไมแนใจวาขอคําถามน้ันสอดคลองกับนิยามตัวแปรท่ีระบุไว 
- ๑  เม่ือแนใจวาขอคําถามไมสอดคลองกับนิยามตัวแปรท่ีระบุไว แลวนําคะแนนมา

แทนคาในสูตร๒ 
 

  IOC  =    
  

    เมื่อ  IOC   หมายถึง ดัชนีความสอดคลองระหวางขอคําถามกับเน้ือหาหรือ
วัตถุประสงค 

∑ R  หมายถึง   ผลรวมของคะแนนความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญเนื้อหาท้ังหมด 
  N    หมายถึง    จํานวนผูเช่ียวชาญ 
ถาดัชนี IOC คํานวณไดมากกวาหรือเทากับ ๐.๕ ขอคําถามน้ันเปนตัวแทนลักษณะ 

เฉพาะกลุมพฤติกรรมน้ันถาขอคําถามใดมีคาดัชนีตํ่ากวา ๐.๕ ขอคําถามน้ันถูกตัดออกไปหรือตอง
ปรับปรุงใหม 

๒. คาความเช่ือม่ันของแบบประเมินโดยวิธีหาสัมประสิทธ์ิแอลฟา (Alpha 
Coefficient) ของครอนบาค (Cronbach)๓  
       

 a  =                        

 
 
เม่ือ    a  แทน สัมประสิทธ์ิของความเช่ือม่ัน 

   n  แทน จํานวนขอของเครื่องมือวัด 
   Si2  แทน คะแนนความแปรปรวนแตละขอ 
   St2  แทน คะแนนความแปรปรวนของเคร่ืองมือท้ังฉบับ 
๓. คารอยละ 

  รอยละ  ( Percentage )  =   

                                                                          

๒สุวรีย ศิริโภคารภิรมย, การวิจัยทางการศึกษา, (ลพบุรี : ฝายเอกสารการพิมพ สถาบันราชภัฏเทพ
สตรี, ๒๕๔๖), หนา ๑๒๙ - ๑๓๐. 

๓Cronbach, Lee J. Essentials of psychological testing, New York : Harper and Row (4 th 
ed.), 1971: P. 160. 

∑R 

 N 

 n 

 n - 1 

  

 1-                
 

∑Si2 
St2 

f 

n 
 260 



๕๗ 

 

i =1  

i =1  

i =1 

i =1  

  เมื่อ   f  แทน  ความถ่ี 
          n แทน  จํานวนผูตอบแบบสอบถามทั้งหมด 
๔. คาเฉล่ีย 

    ∑fixi 
    

 
๕. คาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ( S.D.) 

 
                 n∑fixi

2 -   [n∑fixi ] 
  S.D. =   
            

   เมื่อ  i = ๑.๒.๓.................... k  
   เมื่อ   S.D. = สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 

 k = จํานวนกลุม 
     f = ความถ่ี 
                                x  = คะแนนแตละขอท่ี i  
     n =  จํานวนขอมูลท้ังหมด 
 
              ∑fixi = ผลรวมของคะแนนทั้งหมด 
 

๖.  คา t-test  ใชทดสอบความแตกตางระหวางคาเฉล่ียสองกลุม            
๗.  คา F-test  (One-Way  ANOVA)ใชทดสอบความแตกตางระหวางคาเฉลี่ยต้ังแต

สามกลุมขึ้นไป 

๓.๗ หลักการวิเคราะหขอมูล 
เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีต้ังไว จึงทําการวิเคราะหขอมูลดวยเครื่องคอมพิวเตอร

โปรแกรมสําเร็จรูป เพ่ือหาคําตอบจากแบบสอบถาม สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล ดังน้ี 
๑.  การวิเคราะหขอมูลสถานภาพสวนบุคคลผูตอบแบบสอบถามและสถานภาพของ

วัด  ใชคารอยละ (%) 
๒. การวิเคราะหขอมูลการแสดงความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถามตอระดับการ

บริหารตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษา ใชการหาคาเฉลี่ย  ( )และสวนเบ่ียงเบน

k 2 

= 
n 

k 

n2 

k 



๕๘ 

 

มาตรฐาน (S.D.) และนํา มาตีคาตามเกณฑการวิเคราะหระดับของ เบสท (John W. Best ๑๙๗๐ : 
๑๙๐) ดังน้ี 

คาเฉลี่ย ๔.๕๐-๕.๐๐ แสดงวา มีระดับการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลมากที่สุด 
คาเฉลี่ย ๓.๕๐-๔.๔๙ แสดงวา มีระดับการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลมาก 
คาเฉลี่ย ๒.๕๐-๓.๔๙ แสดงวา มีระดับการบริหารโรงเรยีนตามหลักธรรมาภิบาลปานกลาง 
คาเฉลี่ย ๑.๕๐-๒.๔๙ แสดงวา มีระดับการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลนอย 
คาเฉลี่ย ๑.๐๐-๑.๔๙ แสดงวา มีระดับการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลนอยท่ีสุด 

 
๓. วิเคราะหเปรียบเทียบเก่ียวกับระดับการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลใน

โรงเรียนมัธยมศึกษา จําแนกตาม เพศ อายุ ระดับการศึกษา และประสบการณในการทํางาน โดยใช
คาที (t-test) และวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One-way ANOWA) ในกรณีท่ีแตกตางกัน
อยางมีนัยสําคัญไดทดสอบเพ่ิมเติมโดยวิธีของ Scheffé 

๔.  ปญหา และขอเสนอแนะตอการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน
มัธยมศึกษา โดยใชการวิเคราะหเชิงเน้ือหา (Content Analysis) โดยจัดคําตอบท่ีเขาประเด็นเดียวกัน
รวมกัน 



 

บทท่ี ๔ 

ผลการศึกษา 
 

การวิเคราะหและการนําเสนอผลของการวิจัยเรื่อง “ความคิดเห็นของครูตอการบริหาร
สถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลโรงเรียนมัธยมศึกษา เขตอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี” น้ี 
ผูวิจัยไดนําขอมูลท่ีไดจากแบบสอบถาม จากแบบสอบถามทั้งหมด ๑๕๐ ชุด ไดคัดแบบสอบถามท่ี
สมบูรณท่ีสุด ๑๓๖ ชุด เทากลุมตัวอยางท่ีคํานวณได และ นําเสนอในรูปตารางประกอบคําบรรยาย 
มีรายละเอียดดังตอไปน้ี 

๔.๑  ผลการวิเคราะหขอมูลท่ัวไปผูตอบแบบสอบถาม 

๔.๑.๑  ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถามในดานเพศ 

๔.๑.๒ ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถามในดานอายุ 

๔.๑.๓ ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถามในดานการศึกษา 

๔.๑.๔ ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถามดานประสบการณทํางาน 

๔.๒  การวิเคราะหขอมูลการแสดงความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถามตอระดับการ
บริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษา ดังน้ี 

๔.๒.๑  ความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถามในภาพรวม 

๔.๒.๒ ความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถามในดานหลักนิติธรรม 

๔.๒.๓  ความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถามในดานหลักคุณธรรม 

๔.๒.๔  ความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถามในดานโปรงใส 

๔.๒.๕  ความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถามในดานความมีสวนรวม 

๔.๒.๖  ความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถามในดานความรับผิดชอบ 

       ๔.๒.๗  ความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถามในดานหลักความคุมคา 

๔.๓  วิเคราะหเปรียบเทียบเก่ียวกับระดับการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาล
ในโรงเรียนมัธยมศึกษา จําแนกตาม เพศ อายุ ระดับการศึกษา และประสบการณในการทํางาน 

๔.๔ ปญหา และขอเสนอแนะตอการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลใน
โรงเรียนมัธยมศึกษา โดยใชการวิเคราะหเชิงเน้ือหา (Content Analysis) 

 
 
 
 



๖๐ 

 

๔.๑  ผลการวิเคราะหขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 

ผูวิ จัยไดวิ เคราะห เ ก่ียวกับขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม  ซ่ึงลักษณะ
แบบสอบถามเปนแบบตรวจสอบรายการ (Check list) ดังตอไปน้ี 

๑. ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถามในดานเพศ 

ผลการวิเคราะหเก่ียวกับขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถามในดานเพศ ปรากฏผล
ดังตาราง ๔.๑  

 

ตาราง ๔.๑   แสดงจํานวนและคารอยละขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถามในดานเพศ 
 

 

 ขอมูลผูตอบแบบสอบถาม จํานวน(คน) รอยละ 

เพศ 
ชาย ๓๗ ๒๗.๒ 

หญิง ๙๙ ๗๒.๘ 

 รวม ๑๓๖ ๑๐๐.๐ 
 

จากตาราง ๔.๑ พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศหญิงมีจํานวน ๙๙ คน คิด
เปนรอยละ ๗๒.๘ เพศชายมีจํานวน ๓๗ คน คิดเปนรอยละ ๒๗.๒  

๒. ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถามในดานอายุ 
ผลการวิเคราะหเก่ียวขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถามในดาน อายุปรากฏผล 

ดังตาราง ๔.๒ 

ตาราง ๔.๒ แสดงจํานวนและคารอยละของขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถามในดานอายุ 
 

 ขอมูลผูตอบแบบสอบถาม จํานวน(คน) รอยละ 

 ๒๐-๓๐ ป ๔๙ ๓๖.๐ 

อายุ 
๓๑-๔๐ ป ๑๘ ๑๓.๒ 

๔๑-๕๐ ป ๓๓ ๒๔.๓                      

 ๕๑-๖๐ ป ๓๖ ๒๖.๕ 

 รวม ๑๓๖ ๑๐๐.๐ 
 

จากตาราง ๔.๒ พบวา ผูตอบแบบสอบถามอายุ ๒๐-๓๐ป มากสุดจํานวน ๔๙ คน คิด
เปนรอยละ ๓๖.๐ อายุระหวาง ๕๑-๖๐ ป จํานวน ๓๖ คน คิดเปนรอยละ ๒๖.๕ อายุระหวาง ๔๑-
๕๐ ป มีจํานวน ๓๓ คน คิดเปนรอยละ ๒๔.๓ อายุระหวาง ๓๑-๔๐ ป มีจํานวน ๑๘ คน คิดเปนรอย
ละ ๑๓.๒ 



๖๑ 

 

๓. ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถามในดานการศึกษา 
ผลการวิเคราะหเก่ียวกับขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถามในดานการศึกษา 

ปรากฏผลดังตาราง ๔.๓ 
ตาราง ๔.๓  แสดงจํานวนและคารอยละขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถามในดานการศึกษา 
 

 ขอมูลผูตอบแบบสอบถาม จํานวน(คน)  รอยละ 

 ต่ํากวาปริญญาตรี ๐ ๐ 

การศึกษา ปริญญาตรี ๑๐๗ ๗๘.๗ 

 สูงกวาปริญญาตรี ๒๙ ๒๑.๓ 

 รวม ๑๓๖ ๑๐๐.๐ 
 

จากตาราง ๔.๓ พบวา ปริญญาตรีมากสุด จํานวน ๑๐๗ คน คิดเปนรอยละ ๗๘.๗ สูง
กวาปริญญาตรีมีจํานวน ๒๙ คน คิดเปนรอยละ ๒๑.๓ สวนต่ํากวาปริญญาตรี ไมพบผูตอบ
แบบสอบถาม 

๔. ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถามในดานประสบการณทํางาน 

ผลการวิเคราะหเก่ียวกับขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถามในดานประสบการ
ทํางาน ปรากฏผลดังตาราง ๔.๔ 

 

ตาราง ๔.๔ แสดงจํานวนและคารอยละขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถามในดานประสบการณ
ทํางาน 
 

 

 ขอมูลผูตอบแบบสอบถาม จํานวน (คน) รอยละ 

ประสบการณ
ทํางาน 

๑-๑๐ ป ๖๑ ๔๔.๙ 

๑๑-๒๐ ป ๒๐ ๑๔.๗ 

๒๐ ปข้ึนไป ๕๕ ๔๐.๔ 

 รวม ๑๓๖ ๑๐๐.๐ 

 

จากตาราง ๔.๔ พบวา ผูตอบแบบสอบถามท่ีมีประสบการณตั้งแต ๑-๑๐ ป มีจํานวน 
๖๑ คน คิดเปนรอยละ ๔๔.๙ ประสบการณตั้งแต ๑๑-๒๐ ป มีจํานวน ๒๐ คน คิดเปนรอยละ ๑๔.๗ 
ประสบการณต้ังแต ๒๐ ปข้ึนไป มีจํานวน ๕๕ คน คิดเปนรอยละ ๔๐.๔   

 



๖๒ 

 

๔.๒  ผลวิเคราะหขอมูลการแสดงความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถามตอระดับการบริหารตาม
หลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษาใชการหาคาเฉล่ีย ( ) และสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) 

การวิจัยเรื่อง ความคิดเห็นของครูตอการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล
โรงเรียนมัธยมศึกษา เขตอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี ไดแบงเปน ๖ ดาน ไดแก หลักนิติธรรม
หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักความมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ หลักความคุมคา รวม
มีท้ังหมด ๓๕ ขอ 

โดยใชคาเกณฑการวิเคราะหแปลผลของ เบสท (John W. Best ๑๙๗๐ : ๑๙๐) ดังน้ี 

คาเฉลี่ย ๔.๕๐-๕.๐๐ แสดงวา มีระดับการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลมากที่สุด 
คาเฉลี่ย ๓.๕๐-๔.๔๙ แสดงวา มีระดับการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลมาก 
คาเฉลี่ย ๒.๕๐-๓.๔๙ แสดงวา มีระดับการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลปานกลาง 
คาเฉลี่ย ๑.๕๐-๒.๔๙ แสดงวา มีระดับการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลนอย 
คาเฉลี่ย ๑.๐๐-๑.๔๙ แสดงวา มีระดับการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลนอยท่ีสุด 
 

๑. ผลการวิเคราะหความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถามในภาพรวม ดังปรากฏใน
ตาราง ๔.๕ 

 

ตาราง ๔.๕ แสดงผลการวิเคราะหความคิดเห็นของครูผูตอบแบบสอบถามในภาพรวม 
 
 

ท่ี การบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาล   S.D. คาระดับ 
๑. ดานหลักนิติธรรม ๓.๘๙ ๐.๖๘ มาก 
๒. ดานหลักคุณธรรม ๓.๗๓ ๐.๘๘ มาก 

๓. ดานหลักความโปรงใส ๓.๘๑ ๐.๘๔ มาก 

๔. ดานหลักความมีสวนรวม ๓.๘๘ ๐.๘๐ มาก 

๕. ดานหลักความรับผิดชอบ ๓.๙๒ ๐.๘๐ มาก 
๖. ดานหลักความคุมคา ๓.๗๘ ๐.๘๔ มาก 

 รวม ๓.๘๓ ๐.๗๕ มาก 
 

จากตาราง ๔.๕ พบวา ครูมีความคิดเห็นตอการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาล
ในภาพรวมอยูในระดับมาก (= ๓.๘๓)  

เม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวา การบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาล ทุกดานอยู
ในระดับมาก ตามลําดับดังน้ี ๑) ดานนิติธรรม (=๓.๘๙)  ๒) ดานคุณธรรม(= ๓.๗๓)  ๓) ดาน



๖๓ 

 

ความโปรงใส (  = ๓.๘๑)  ๔) ดานความมีสวนรวม(= ๓.๘๘)  ๕) ดานความรับผิดชอบ (= 
๓.๙๒)  ๖) ดานหลักความคุมคา (= ๓.๗๘)   
 

 ๒. ผลการวิเคราะหขอมูลระดับสภาพการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล
ในโรงเรียนมัธยมศึกษา ดานนิติธรรม ปรากฏในตาราง ๔.๖ 

ตาราง ๔.๖  แสดงผลการวิเคราะหขอมูลระดับการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน
มัธยมศึกษา ดานนิติธรรม เปนรายขอ 
 

ขอท่ี สภาพการบรหิารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล   S.D. คาระดับ 
๑. ผูบริหารนําพระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา

กฎกระทรวงระเบียบและขอบังคับตางๆใชในการ
บริหารโรงเรียน ๔.๐๗ ๐.๗๙ มาก 

๒. ผูบริหารวางกฎระเบียบ ขอบังคับในการปฏิบัติไวอยาง
ชัดเจน ๔.๑๔ ๐.๗๔ มาก 

๓. ผูบริหารใหความสําคัญกับการทําประชาพิจารณ
เก่ียวกับกฎระเบียบ ขอบังคับท่ีโรงเรียนกําหนดขึ้นเพ่ือ
นํามาใชในภายโรงเรียน ๓.๕๔ ๐.๙๕ มาก 

๔. ผูบริหารไดออกกฎ ระเบียบ ขอบังคับและปรับปรุงให
เหมาะสมกับสถานการณอยูเสมอ ๓.๘๗ ๐.๘๒ มาก 

๕. ผูบริหารวางกฎ ระเบียบ ขอบังคับตางๆอยูบนพ้ืนฐาน
ความถูกตอง มีเหตุผลและเปนธรรม ๓.๘๓ ๐.๘๓ มาก 

๖. ผูบริหารดําเนินการใหบุคลากรทุกคนปฏิบัติตาม
กฎระเบียบขอบังคับอยางเครงครัดและมีเหตุผล ๓.๘๙ ๐.๘๘ มาก 

 รวม ๓.๘๙ ๐.๖๘ มาก 
 

 จากตาราง ๔.๖ พบวา ระดับสภาพการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลใน
โรงเรียนมัธยมศึกษา ดานนิติธรรม ในภาพรวมอยูในระดับมาก (= ๓.๘๙) 

เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา สภาพการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลใน
โรงเรียนมัธยมศึกษาดานนิติธรรม อยูในระดับมากทุกขอ ขอท่ีครูมีความคิดเห็นมีคาเฉล่ียสูงสุด ๓ 
อันดับแรก คือ ๑) ผูบริหารวางกฎระเบียบ ขอบังคับในการปฏิบัติไวอยางชัดเจน (= ๔.๑๔) ๒) 



๖๔ 

 

ผูบริหารนําพระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวงระเบียบและขอบังคับตางๆใชในการ
บริหารโรงเรียน (= ๔.๐๗) ๓) ผูบริหารดําเนินการใหบุคลากรทุกคนปฏิบัติตามกฎระเบียบ
ขอบังคับอยางเครงครัดและมีเหตุผล ( = ๓.๘๙) และท่ีครูมีความคิดเห็นมีคาเฉล่ียต่ําสุด คือ 
ผูบริหารใหความสําคัญกับการทําประชาพิจารณเก่ียวกับกฎระเบียบ ขอบังคับท่ีโรงเรียนกําหนดข้ึน
เพ่ือนํามาใชในภายโรงเรียน (= ๓.๕๔) 

 

 ๓.  ผลการวิเคราะหขอมูลระดับสภาพการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล
ในโรงเรียนมัธยมศึกษา ดานคุณธรรม  ดังปรากฏในตาราง ๔.๗ 

ตาราง ๔.๗ แสดงผลการวิเคราะหขอมูลระดับสภาพการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล
ในโรงเรียนมัธยมศึกษา ดานคุณธรรม  เปนรายขอ 

 

ขอท่ี สภาพการบรหิารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล   S.D. คาระดับ 
๗. ผูบริหารใหความเสมอภาคและมีความยุติธรรมกับ

บุคลากรทุกคน ๓.๖๐ ๐.๙๗ มาก 
๘. ผูบริหารมอบหมายงานใหแกบุคลากรปฏิบัติตามความ

เหมาะสม ๓.๗๒ ๐.๘๖ มาก 

๙. ผูบริหารปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ือสัตย สุจริต และ
โปรงใส ๓.๗๖ ๑.๐๒ มาก 

๑๐. ผูบริหารรับฟงความคิดเห็นของบุคลากรและเพ่ือน
รวมงานดวยความอดทนจริงใจ ๓.๕๗ ๑.๐๒ มาก 

๑๑. ผูบริหารเปนผูมีความเสียสละและเห็นแกประโยชน
สวนรวม ๓.๘๘ ๑.๐๑ มาก 

๑๒. ผูบริหารปฏิบัติตนและปลูกฝงใหบุคลากรมีความรัก
สามัคคีกัน ๓.๘๒ ๐.๙๖ มาก 

 รวม ๓.๗๓ ๐.๘๘ มาก 
 

จากตาราง ๔.๗ พบวา ระดับสภาพการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลใน
โรงเรียนมัธยมศึกษา ดานคุณธรรม ในภาพรวมอยูในระดับมาก (= ๓.๗๓) 

เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา สภาพการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลใน
โรงเรียนมัธยมศึกษาดานคุณธรรม อยูในระดับมากทุกขอ ขอท่ีครูมีความคิดเห็นมีคาเฉล่ียสูงสุด ๓ 



๖๕ 

 

อันดับแรก คือ ๑) ผูบริหารเปนผูมีความเสียสละและเห็นแกประโยชนสวนรวม (= ๓.๘๘) ๒) 
ผูบริหารปฏิบัติตนและปลูกฝงใหบุคลากรมีความรักสามัคคีกัน (= ๓.๘๒) ๓) ผูบริหารปฏิบัติ
หนาท่ีดวยความซ่ือสัตย สุจริต และโปรงใส (= ๓.๗๖) และท่ีครูมีความคิดเห็นมีคาเฉลี่ยต่ําสุด 
คือ ผูบริหารรับฟงความคิดเห็นของบุคลากรและเพ่ือนรวมงานดวยความอดทนจริงใจ (= ๓.๕๗) 

 

๔. ผลการวิเคราะหขอมูลระดับสภาพการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลใน
โรงเรียนมัธยมศึกษา ดานความโปรงใส  ดังปรากฏในตาราง ๔.๘ 

ตาราง ๔.๘ แสดงผลการวิเคราะหขอมูลระดับสภาพการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล
ในโรงเรียนมัธยมศึกษา ดานความโปรงใส เปนรายขอ 

   

ขอท่ี สภาพการบรหิารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล   S.D. คาระดับ 
๑๓. ผูบริหารจัดการบริหารงานดวยความโปรงใสและ

ตรวจสอบได ๓.๗๖ ๑.๐๕ มาก 
๑๔. 

 
ผูบริหารมีการจัดประชุมช้ีแจงการดําเนินงานดานตางๆ
อยางเปดเผยแกบุคลากรในโรงเรียนใหทุกคนทราบ ๓.๘๕ ๐.๙๑ มาก 

๑๕. ผูบริหารประชุมวางแผนการใชจายเงินงบประมาณ
อยางเปนระบบชัดเจน โปรงใสตรวจสอบได ๓.๗๔ ๐.๙๔ มาก 

๑๖. ผูบริหารมีการแตงตั้ งคณะกรรมการการเบิกจาย
งบประมาณเพ่ือใหมีระบบของการตรวจสอบ ๓.๙๐ ๐.๙๒ มาก 

๑๗. ผูบริหารควบคุม กํากับดูแล ตรวจสอบการทําบัญชี
ทะเบียนการเงินและพัสดุใหถูกตองและเปนปจจุบัน ๓.๘๗ ๐.๙๔ มาก 

๑๘. ผู บ ริ ห า ร ส ง เ ส ริ ม ใ ห มี ก า ร เ ผ ย แ พ ร ข า ว ส า ร
ประชาสัมพันธการดําเนินงานตามภารกิจตางๆของ
โรงเรียนใหชุมชนไดทราบเปนระยะ ๓.๗๖ ๐.๙๐ มาก 

 รวม ๓.๘๑ ๐.๘๔ มาก 
 

จากตาราง ๔.๘ ระดับสภาพการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน
มัธยมศึกษา ดานความโปรงใส ในภาพรวมอยูในระดับมาก (= ๓.๘๑) 

เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา สภาพการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลใน
โรงเรียนมัธยมศึกษาดานความโปรงใส อยูในระดับมากทุกขอ ขอท่ีครูมีความคิดเห็นมีคาเฉลี่ย



๖๖ 

 

สูงสุด ๓ อันดับแรก คือ ๑) ผูบริหารมีการแตงตั้งคณะกรรมการการเบิกจายงบประมาณเพ่ือใหมี
ระบบของการตรวจสอบ (= ๓.๙๐) ๒) ผูบริหารควบคุม กํากับดูแล ตรวจสอบการทําบัญชี 
ทะเบียนการเงินและพัสดุใหถูกตองและเปนปจจุบัน (= ๓.๘๗) ๓) ผูบริหารมีการจัดประชุม
ช้ีแจงการดําเนินงานดานตางๆ อยางเปดเผยแกบุคลากรในโรงเรียนใหทุกคนทราบ (= ๓.๘๕) 
และท่ีครูมีความคิดเห็นมีคาเฉล่ียต่ําสุด คือ ผูบริหารประชุมวางแผนการใชจายเงินงบประมาณอยาง
เปนระบบชัดเจน โปรงใสตรวจสอบได (= ๓.๗๔) 

 

๕. ผลการวิเคราะหขอมูลระดับสภาพการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลใน
โรงเรียนมัธยมศึกษา ดานความมีสวนรวม  ดังปรากฏในตาราง ๔.๙ 

ตาราง ๔.๙  แสดง ผลการวิเคราะหขอมูลระดับสภาพการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล
ในโรงเรียนมัธยมศึกษา ดานความมีสวนรวม  เปนรายขอ 
 

ขอท่ี สภาพการบรหิารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล   S.D. คาระดับ 
๑๙. ผูบริหารมีความตระหนักและเห็นความสําคัญของการมี

สวนรวมของบุคลากรและชุมชน ๓.๙๙ ๐.๙๖ มาก 
๒๐. ผูบริหารมีการสํารวจความคิดเห็นของบุคลากรเพ่ือเปน

ขอมูลในการดําเนินงานโครงการกิจกรรม 
ของโรงเรียน ๓.๘๐ ๐.๙๔ มาก 

๒๑. ผูบริหารเปดโอกาสใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการ
ดําเนินกิจกรรมโครงการตางๆของโรงเรียน ๓.๙๓ ๐.๘๗ มาก 

๒๒. บุคลากรและผูปกครองนักเรียนมีสวนรวมในการรับรู
สถานการณปญหา และรวมเสนอแนะแกไข
สถานการณ ปญหาของโรงเรียน ๓.๙๖ ๐.๘๗ มาก 

๒๓. ผูบริหารจัดใหมีการประชุมเพ่ือเปดโอกาสใหบุคลากร
ไดมีขอเสนอแนะแลกเปล่ียนความคิดเห็นรวมกันเปน
ระยะ ๓.๘๖ ๐.๘๐ มาก 

๒๔. 
 

ผูบริหารเปดโอกาสใหบุคลากรและชุมชนมีสวนรวม
ในการเสนอขอมูลเพ่ือตัดสินใจ ๓.๗๔ ๐.๙๙ มาก 

 รวม ๓.๘๘ ๐.๘๐ มาก 
 



๖๗ 

 

จากตาราง ๔.๙ พบวาระดับสภาพการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลใน
โรงเรียนมัธยมศึกษา ดานความมีสวนรวม ในภาพรวมอยูในระดับมาก (= ๓.๘๘) 

เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา สภาพการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมมาภิบาล
ในโรงเรียนมัธยมศึกษาดานความมีสวนรวม อยูในระดับมากทุกขอ ขอท่ีครูมีความคิดเห็นมีคาเฉล่ีย
สูงสุด ๓ อันดับแรก คือ ๑) ผูบริหารมีความตระหนักและเห็นความสําคัญของการมีสวนรวมของ
บุคลากรและชุมชน ( = ๓.๙๙) ๒) บุคลากรและผูปกครองนักเรียนมีสวนรวมในการรับรู
สถานการณปญหา และรวมเสนอแนะแกไขสถานการณ ปญหาของโรงเรียน (= ๓.๙๖) ๓) 
ผูบริหารเปดโอกาสใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมโครงการตางๆของโรงเรียน (
= ๓.๙๓) และท่ีครูมีความคิดเห็นมีคาเฉล่ียต่ําสุด คือ ผูบริหารเปดโอกาสใหบุคลากรและชุมชนมี
สวนรวมในการเสนอขอมูลเพ่ือตัดสินใจ (= ๓.๗๔) 

 

๖.  ผลการวิเคราะหขอมูลระดับสภาพการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลใน
โรงเรียนมัธยมศึกษา ดานความรับผิดชอบ ดังปรากฏในตาราง ๔.๑๐ 

ตาราง ๔.๑๐ แสดงผลการวิเคราะหขอมูลระดับสภาพการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล
ในโรงเรียนมัธยมศึกษา ดานความรับผิดชอบ เปนรายขอ 
 

ขอท่ี สภาพการบรหิารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล   S.D. คาระดับ 
๒๕. ผูบริหารและคณะครูมีการกําหนดนโยบายและ

เปาหมายในการปฏบัิติงานอยางชัดเจน ๓.๘๘ ๐.๘๘ มาก 
๒๖. ผูบริหารกําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบใหบุคลากรได

ตรงตามความสามารถและมคีวามชัดเจน ๓.๘๗ ๐.๗๗ มาก 

๒๗. ผูบริหารมีการจัดโครงสรางการบริหารงานท่ีชัดเจน ๓.๙๑ ๐.๘๙ มาก 

๒๘. ผูบริหารมีความใสใจในปญหาของโรงเรียนและมีความ
กระตือรือรนท่ีจะแกปญหาท่ีเกิดขึ้นในโรงเรียน ๓.๘๘ ๐.๙๘ มาก 

๒๙. ผูบริหารสนับสนุนใหผูปกครองและชุมชนมีสวนรวม
ในการจัดกิจกรรมตางๆ ของโรงเรียน ๔.๐๑ ๐.๘๖ มาก 

๓๐. ผูบริหารและคณะครูมีการกําหนดนโยบายและ
เปาหมายในการปฏบัิติงานอยางชัดเจน ๓.๙๗ ๐.๙๓ มาก 

 รวม ๓.๙๒ ๐.๘๐ มาก 
 



๖๘ 

 

จากตาราง ๔.๑๐ พบวาระดับสภาพการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลใน
โรงเรียนมัธยมศึกษา ดานความรับผิดชอบ ในภาพรวมอยูในระดับมาก (= ๓.๙๒) 

เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา สภาพการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลใน
โรงเรียนมัธยมศึกษาดานความรับผิดชอบ อยูในระดับมากทุกขอ ขอท่ีครูมีความคิดเห็นมีคาเฉล่ีย
สูงสุด ๓ อันดับแรก คือ ๑) ผูบริหารสนับสนุนใหผูปกครองและชุมชนมีสวนรวมในการจัด
กิจกรรมตางๆ ของโรงเรียน (= ๔.๐๑) ๒) ผูบริหารและคณะครูมีการกําหนดนโยบายและ
เปาหมายในการปฏิบัติงานอยางชัดเจน (= ๓.๙๗) ๓) ผูบริหารมีการจัดโครงสรางการบริหารงาน
ท่ีชัดเจน (= ๓.๙๑) และท่ีครูมีความคิดเห็นมีคาเฉลี่ยต่ําสุด คือ ผูบริหารกําหนดหนาท่ีความ
รับผิดชอบใหบุคลากรไดตรงตามความสามารถและมีความชัดเจน (= ๓.๘๗) 

 

๗.  ผลการวิเคราะหขอมูลระดับสภาพการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล
ในโรงเรียนมัธยมศึกษา ดานความคุมคา ดังปรากฏในตาราง ๔.๑๑ 

ตาราง ๔.๑๑  แสดงผลการวิเคราะหขอมูลระดับสภาพการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล
ในโรงเรียนมัธยมศึกษา ดานความคุมคา เปนรายขอ 
 

ขอท่ี สภาพการบรหิารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล   S.D. คาระดับ 
๓๑. ผูบริการรณรงคสงเสริมใหบุคลากร และนักเรียนมี

จิตสํานึกในการใชทรัพยากรอยางประหยัด ๓.๘๘ ๐.๙๐ มาก 
๓๒. ผูบริหารจัดสรรทรัพยากรท่ีมีอยางจํากัดไดอยางคุมคา

และเกิดประโยชนสูงสุด ๓.๗๙ ๐.๘๗ มาก 

๓๓. ผูบริหารสงเสริมใหบุคลากรใชวัสดุอุปกรณในทองถ่ิน
จัดทําส่ือการเรียนการสอน ๓.๕๙ ๐.๘๙ มาก 

๓๔. ผูบริหารวางแผนการใชวัสดุ ครุภัณฑตางๆท่ีโรงเรียน
ซื้อมาไดอยางมีประสิทธิภาพและคุมคามากท่ีสุด ๓.๗๗ ๐.๙๑ มาก 

๓๕. ผูบริหารควบคุม ดูแล บํารุงรักษา ตกแตงและ
ซอมแซมอาคารสถานท่ีใหอยูในสภาพท่ีใชงานไดอยาง
สมํ่าเสมอ ๓.๘๘ ๐.๙๙ มาก 

 รวม ๓.๗๘ ๐.๘๔ มาก 
 



๖๙ 

 

จากตาราง ๔.๑๑ พบวาระดับสภาพการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลใน
โรงเรียนมัธยมศึกษา ดานความคุมคา ในภาพรวมอยูในระดับมาก (= ๓.๗๘) 

เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา สภาพการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลใน
โรงเรียนมัธยมศึกษาดานความคุมคา อยูในระดับมากทุกขอ ขอท่ีครูมีความคิดเห็นมีคาเฉล่ียสูงสุด 
๓ อันดับแรก คือ ๑) ผูบริการรณรงคสงเสริมใหบุคลากร และนักเรียนมีจิตสํานึกในการใช
ทรัพยากรอยางประหยัด (= ๓.๘๘) ๒) ผูบริหารควบคุมดูแลบํารุงรักษาตกแตงและซอมแซม
อาคารสถานที่ใหอยูในสภาพท่ีใชงานไดอยางสมํ่าเสมอ (= ๓.๘๘) ๓) ผูบริหารจัดสรรทรัพยากร
ท่ีมีอยางจํากัดไดอยางคุมคาและเกิดประโยชนสูงสุด (= ๓.๗๙) และท่ีครูมีความคิดเห็นมีคาเฉล่ีย
ตํ่าสุด คือ ผูบริหารสงเสริมใหบุคลากรใชวัสดุอุปกรณในทองถ่ินจัดทําส่ือการเรียนการสอน (= 
๓.๕๙) 

 

๔.๓ วิเคราะหเปรียบเทียบเก่ียวกับระดับการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน
มัธยมศึกษา จําแนกตาม เพศ อายุ ระดับการศึกษา และประสบการณในการทํางาน 

เปรียบเทียบเก่ียวกับระดับการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน
มัธยมศึกษา จําแนกตามเพศโดยภาพรวม ใชการทดสอบคาที (t – test ) ตามตารางท่ี ๔.๑๒ 

ตาราง ๔.๑๒  แสดงวิเคราะหเปรียบเทียบเก่ียวกับระดับความคิดเห็นการบริหารโรงเรียนของครูตาม
หลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษา จําแนกตาม เพศ 
 

ท่ี หลักธรรมาภิบาล 
ชาย หญิง  

      S.D.   S.D. t p 

๑.  ดานนิติธรรม ๓.๙๕ ๐.๖๐ ๓.๘๗ ๐.๗๒ ๐.๖๓ ๐.๕๓ 

๒.  ดานคุณธรรม ๓.๖๐ ๐.๘๑ ๓.๗๗ ๐.๙๑ -๐.๙๙ ๐.๓๒ 

๓. ดานความโปรงใส ๓.๗๐ ๐.๗๐ ๓.๘๖ ๐.๙๐ -๐.๙๖ ๐.๓๔ 

๔. ดานความมีสวนรวม ๓.๙๐ ๐.๖๑ ๓.๘๗ ๐.๘๗ ๐.๒๐ ๐.๘๔ 
๕. ดานความรับผิดชอบ ๓.๘๕ ๐.๖๖ ๓.๙๕ ๐.๘๖ -๐.๖๖ ๐.๕๑ 
๖. ดานความคุมคา ๓.๗๙ ๐.๖๕ ๓.๗๗ ๐.๙๑ ๐.๑๑ ๐.๙๒ 
 รวม ๓.๘๐ ๐.๖๑ ๓.๘๕ ๐.๘๑ -๐.๓๔ ๐.๗๓ 

                                                                                                       นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

จากตาราง ๔.๑๒ ผลการวิเคราะหขอมูลเปรียบเทียบความแตกตางของระดับความ
คิดเห็นการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษา จําแนกตามสถานภาพดานเพศ 



๗๐ 

 

พบวา ความคิดเห็นการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลในภาพรวม ไมมีความแตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ สําหรับรายดานพบวา ไมมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ ทุกดาน เปรียบเทียบความคิดเห็นการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลเม่ือจําแนก
ตามเพศ เปนรายขอ ท้ัง ๖ ดาน ดังน้ี 

ตาราง ๔.๑๓ เปรียบเทียบความคิดเห็นการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน
มัธยมศึกษา จําแนกตามเพศ ตามหลักนิติธรรม เปนรายขอ 
 

ท่ี หลักนิติธรรม 
ชาย หญิง  

      S.D.   S.D. t p 

๑.  ผูบริหารนําพระราชบัญญัติ พระราช
กฤษฎีกา กฎกระทรวงระเบียบและ
ขอบังคับต างๆใช ในการบริหาร
โรงเรียน ๔.๑๑ ๐.๖๖ ๔.๐๖ ๐.๘๔ ๐.๓๑ ๐.๗๖ 

๒.  ผูบริหารวางกฎระเบียบ ขอบังคับใน
การปฏิบัติไวอยางชัดเจน ๔.๒๔ ๐.๔๙ ๔.๑๐ ๐.๘๑ ๐.๙๙ ๐.๓๒ 

๓. ผูบริหารใหความสําคัญกับการทํา
ประชาพิจารณเก่ียวกับกฎระเบียบ 
ขอบังคับท่ีโรงเรียนกําหนดข้ึนเพ่ือ
นํามาใชในภายโรงเรียน ๓.๕๗ ๐.๙๓ ๓.๕๓ ๐.๙๗ ๐.๒๓ ๐.๘๒ 

๔. ผูบริหารไดออกกฎ ระเบียบ
ขอบังคับและปรับปรุงใหเหมาะสม
กับสถานการณอยูเสมอ ๔.๐๐ ๐.๘๒ ๓.๘๒ ๐.๘๓ ๑.๑๕ ๐.๒๕ 

๕. ผูบริหารวางกฎ ระเบียบ ขอบังคับ
ตางๆอยูบนพ้ืนฐานความถูกตอง มี
เหตุผลและเปนธรรม ๓.๘๖ ๐.๘๒ ๓.๘๒ ๐.๘๕ ๐.๒๙ ๐.๗๗ 

๖. ผูบริหารดําเนินการใหบุคลากรทุกคน
ปฏิบัติตามกฎระเบียบขอบังคับอยาง
เครงครัดและมีเหตุผล ๓.๙๒ ๐.๘๓ ๓.๘๘ ๐.๒๓ ๐.๘๑ ๐.๙๒ 

 รวม ๓.๙๕ ๐.๖๐ ๓.๘๗ ๐.๗๒ ๐.๖๓ ๐.๕๓ 
                                                                                                        นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 



๗๑ 

 

จากตาราง ๔.๑๓ ผลการวิเคราะหขอมูลเปรียบเทียบความแตกตางของความคิดเห็น
การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษา ดานหลักนิติธรรม เปนรายขอ เม่ือจําแนก
ตามเพศ พบวา ความคิดเห็นการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล ไมมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ ทุกขอ 

ตาราง ๔.๑๔ เปรียบเทียบความคิดเห็นการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน
มัธยมศึกษา จําแนกตามเพศ ตามหลักคุณธรรม เปนรายขอ 
 

ท่ี หลักคุณธรรม 
ชาย หญิง  

      S.D.   S.D. t p 

๗. ผูบริหารใหความเสมอภาคและมี
ความยุติธรรมกับบุคลากรทุกคน ๓.๔๓ ๐.๙๒ ๓.๖๗ ๐.๙๙ ๑.๒๔ ๐.๒๑ 

๘. ผูบริหารมอบหมายงานใหแก
บุคลากรปฏิบัติตามความเหมาะสม ๓.๕๙ ๐.๘๓ ๓.๗๗ ๐.๘๗ ๑.๐๓ ๐.๓๐ 

๙. ผูบริหารปฏิบัติหนาท่ีดวยความ
ซ่ือสัตย สุจริต และโปรงใส ๓.๔๖ ๑.๐๑ ๓.๘๗ ๑.๐๐ 

 

๒.๑๐ ๐.๐๓* 

๑๐. ผูบริหารรับฟงความคิดเห็นของ
บุคลากรและเพ่ือนรวมงานดวย
ความอดทนจริงใจ ๓.๔๑ ๐.๙๘ ๓.๖๔ ๑.๐๓ ๑.๑๗ ๐.๒๔ 

๑๑. ผูบริหารเปนผูมีความเสียสละและ
เห็นแกประโยชนสวนรวม ๓.๙๒ ๐.๘๒ ๓.๘๗ ๑.๐๗ ๐.๒๕ ๐.๗๙ 

๑๒. ผูบริหารปฏิบัติตนและปลูกฝงให
บุคลากรมีความรักสามัคคีกัน ๓.๘๑ ๐.๙๖ ๓.๘๓ ๐.๙๖ ๐.๐๙ ๐.๙๒ 

 รวม ๓.๖๐ ๐.๘๑ ๓.๗๗ ๐.๙๑ ๐.๙๙ ๐.๓๒ 

                                                                                                        นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

จากตาราง ๔.๑๔ ผลการวิเคราะหขอมูลเปรียบเทียบความแตกตางของความคิดเห็น
การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษา ดานหลักคุณธรรม เปนรายขอ เม่ือจําแนก
ตามเพศ พบวา ความคิดเห็นการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลไมมีความแตกตาง สวนขอ๙.ผูบริหาร
ปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ีอสัตย สุจริต และโปรงใส มีความเห็นแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ
ท่ีระดับ ๐.๐๕  



๗๒ 

 

ตาราง ๔.๑๕ เปรียบเทียบความคิดเห็นการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน
มัธยมศึกษา จําแนกตามเพศ ตามหลักความโปรงใส เปนรายขอ 
 

ท่ี หลักความโปรงใส 
ชาย หญิง  

      S.D.   S.D. t p 

๑๓. ผูบ ริหารจัดการบริหารงานดวย
ความโปรงใสและตรวจสอบได ๓.๕๙ ๐.๙๖ ๓.๘๒ ๑.๐๙ ๑.๑๐ ๐.๒๗ 

๑๔. 
 

ผูบริหารมีการจัดประชุมชี้แจงการ
ดําเนินงานดานตางๆ อยางเปดเผย
แกบุคลากรในโรงเรียนใหทุกคน
ทราบ ๓.๗๖ ๐.๖๘ ๓.๘๘ ๐.๙๙ ๐.๖๙ ๐.๔๙ 

๑๕. ผูบริหารประชุมวางแผนการใช
จายเงินงบประมาณอยางเปนระบบ
ชัดเจน โปรงใสตรวจสอบได ๓.๕๗ ๐.๗๓ ๓.๘๐ ๑.๐๑ ๑.๒๗ ๐.๒๑ 

๑๖. ผูบริหารมีการแตงตั้งคณะกรรมการ
การเบิกจายงบประมาณเพ่ือใหมี
ระบบของการตรวจสอบ ๓.๘๔ ๐.๗๖ ๓.๙๓ ๐.๙๘ ๐.๕๑ ๐.๖๑ 

๑๗. ผูบริหารควบคุม กํากับดูแล
ตรวจสอบการทําบัญชี ทะเบียน
การเงินและพัสดุใหถูกตองและเปน
ปจจุบัน ๓.๖๕ ๐.๘๖ ๓.๙๕ ๐.๙๗ ๑.๖๖ ๐.๑๐ 

๑๘. ผูบริหารสงเสริมใหมีการเผยแพร
ข า ว ส า ร ป ร ะ ช า สั ม พั น ธ ก า ร
ดําเนินงานตามภารกิจตางๆของ
โรงเรียนใหชุมชนไดทราบเปนระยะ ๓.๗๘ ๐.๗๕ ๓.๗๖ ๐.๙๖ ๐.๑๕ ๐.๘๘ 

 รวม ๓.๗๐ ๐.๗๐ ๓.๘๖ ๐.๙๐ ๐.๙๖ ๐.๓๔ 

                                                                                                        นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

จากตาราง ๔.๑๕ ผลการวิเคราะหขอมูลเปรียบเทียบความแตกตางของความคิดเห็น
การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษา ดานหลักความโปรงใส เปนรายขอ       



๗๓ 

 

เม่ือจําแนกตามเพศ พบวา ความคิดเห็นการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล ไมมีความแตกตางกันอยาง
มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ ทุกขอ 

ตาราง ๔.๑๖ เปรียบเทียบความคิดเห็นการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน
มัธยมศึกษา จําแนกตามเพศ ตามหลักความมีสวนรวม เปนรายขอ 
 

ท่ี หลักความมีสวนรวม 
ชาย หญิง  

      S.D.   S.D. t p 

๑๙. ผูบริหารมีความตระหนักและเห็น
ความสําคัญของการมีสวนรวมของ
บุคลากรและชุมชน ๔.๐๐ ๐.๘๘ ๓.๙๙ ๐.๙๙ ๐.๐๕ ๐.๙๖ 

๒๐. ผูบริหารมีการสํารวจความคิดเห็น
ของบุคลากรเพ่ือเปนขอมูลในการ
ดําเนินงานโครงการกิจกรรม 
ของโรงเรียน ๓.๘๖ ๐.๘๒ ๓.๗๘ ๐.๙๙ ๐.๔๘ ๐.๖๓ 

๒๑. ผูบริหารเปดโอกาสใหชุมชนเขามา
มีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรม
โครงการตางๆของโรงเรียน ๔.๐๐ ๐.๖๗ ๓.๙๑ ๐.๙๕ ๐.๖๓ ๐.๕๓ 

๒๒. บุคลากรและผูปกครองนักเรียนมี
สวนรวมในการรับรูสถานการณ
ปญหา และรวมเสนอแนะแกไข
สถานการณ ปญหาของโรงเรียน ๓.๙๗ ๐.๗๓ ๓.๙๖ ๐.๙๒ ๐.๐๘ ๐.๙๔ 

๒๓. ผูบริหารจัดใหมีการประชุมเพ่ือเปด
โอกาสใหบุคลากรไดมีขอเสนอแนะ
แลกเปล่ียนความคิดเห็นเปนระยะ ๓.๘๙ ๐.๕๗ ๓.๘๕ ๐.๘๗ ๐.๓๔ ๐.๗๔ 

๒๔. 
 

ผูบริหารเปดโอกาสใหบุคลากรและ
ชุมชนมีสวนรวมในการเสนอขอมูล
เพ่ือตัดสินใจ ๓.๖๘ ๐.๘๕ ๓.๗๖ ๑.๐๔ ๐.๔๓ ๐.๖๗ 

 รวม ๓.๙๐ ๐.๖๑ ๓.๘๗ ๐.๘๗ ๐.๒๐ ๐.๘๔ 
                                                                                                        นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

 



๗๔ 

 

จากตาราง ๔.๑๖ ผลการวิเคราะหขอมูลเปรียบเทียบความแตกตางของความคิดเห็น
การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษา ดานหลักความมีสวนรวม เปนรายขอ เม่ือ
จําแนกตามเพศ พบวา ความคิดเห็นการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล ไมมีความแตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ ทุกขอ 

 

ตาราง ๔.๑๗ เปรียบเทียบความคิดเห็นการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน
มัธยมศึกษา จําแนกตามเพศ ตามหลักความรับผิดชอบ เปนรายขอ 
 

ท่ี หลักความรับผิดชอบ 
ชาย หญิง  

      S.D.   S.D. t p 

๒๕. ผูบริหารและคณะครูมีการกําหนด
นโยบายและ เป าหมายในการ
ปฏิบัติงานอยางชัดเจน ๓.๗๘ ๐.๗๕ ๓.๙๒ ๐.๙๓ ๐.๗๙ ๐.๔๓ 

๒๖. ผู บ ริ ห า ร กํ าหนดหน า ท่ี ค ว า ม
รับผิดชอบใหบุคลากรไดตรงตาม
ความสามารถและมีความชัดเจน ๓.๘๑ ๐.๖๖ ๓.๘๙ ๐.๘๒ ๐.๕๒ ๐.๖๐ 

๒๗. ผูบริหารมีการจัดโครงสรางการ
บริหารงานที่ชัดเจน ๓.๗๘ ๐.๘๕ ๓.๙๖ ๐.๙๑ ๑.๐๒ ๐.๓๑ 

๒๘. ผูบริหารมีความใสใจในปญหาของ
โรงเรียนและมีความกระตือรือรนท่ี
จะแกปญหาท่ีเกิดขึ้นในโรงเรียน ๓.๘๙ ๐.๗๔ ๓.๘๘ ๑.๐๗ ๐.๐๘ ๐.๙๔ 

๒๙. ผูบริหารสนับสนุนใหผูปกครอง
และชุมชนมีสวนรวมในการจัด
กิจกรรมตางๆ ของโรงเรียน ๓.๙๒ ๐.๖๘ ๔.๐๕ ๐.๙๒ ๐.๗๙ ๐.๔๓ 

๓๐. ผูบริหารและคณะครูมีการกําหนด
นโยบายและ เป าหมายในการ
ปฏิบัติงานอยางชัดเจน ๓.๘๙ ๐.๗๗ ๔.๐๐ ๐.๙๙ ๐.๖๐ ๐.๕๕ 

 รวม ๓.๘๕ ๐.๖๖ ๓.๙๕ ๐.๘๖ ๐.๖๖ ๐.๕๑ 
                                                                                                        นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

 



๗๕ 

 

จากตาราง ๔.๑๗ ผลการวิเคราะหขอมูลเปรียบเทียบความแตกตางของความคิดเห็น
การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษา ดานหลักความรับผิดชอบ เปนรายขอ เม่ือ
จําแนกตามเพศ พบวา ความคิดเห็นการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล ไมมีความแตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ ทุกขอ 

 

ตาราง ๔.๑๘ เปรียบเทียบความคิดเห็นการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน
มัธยมศึกษา จําแนกตามเพศ ตามหลักความคุมคา เปนรายขอ 
 

ท่ี หลักความคุมคา 
ชาย หญิง  

      S.D.   S.D. t p 

๓๑. ผูบริการรณรงคสงเสริมใหบุคลากร
และนักเรียนมีจิตสํานึกในการใช
ทรัพยากรอยางประหยัด ๓.๘๔ ๐.๘๗ ๓.๘๙ ๑.๐๑ ๐.๒๗ ๐.๗๙ 

๓๒. ผูบริหารจัดสรรทรัพยากรที่มีอยาง
จํากัดไดอยางคุมคาและเกิด
ประโยชนสูงสุด ๓.๗๓ ๐.๖๙ ๓.๘๑ ๐.๘๓ ๐.๔๖ ๐.๖๔ 

๓๓. ผูบริหารสงเสริมใหบุคลากรใชวัสดุ
อุปกรณในทองถ่ินจัดทําส่ือการ
เรียนการสอน ๓.๖๒ ๐.๖๔ ๓.๕๘ ๐.๙๘ ๐.๓๒ ๐.๗๕ 

๓๔. ผูบริหารวางแผนการใชวัสดุ
ครุภัณฑตางๆท่ีโรงเรียนซ้ือมาได
อยางมีประสิทธิภาพและคุมคามาก
ท่ีสุด ๓.๗๘ ๐.๘๒ ๓.๗๗ ๐.๙๖ ๐.๐๙ ๐.๙๓ 

๓๕. ผูบริหารควบคุม ดูแล บํารุงรักษา
ตกแตงและซอมแซมอาคารสถานท่ี
ใหอยูในสภาพท่ีใชงานไดอยาง
สม่ําเสมอ ๓.๙๗ ๐.๗๓ ๓.๘๒ ๑.๐๗ ๐.๙๖ ๐.๓๔ 

 รวม ๓.๗๙ ๐.๖๕ ๓.๗๗ ๐.๙๑ ๐.๑๑ ๐.๙๒ 
                                                                                                        นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

 



๗๖ 

 

จากตาราง ๔.๑๘ ผลการวิเคราะหขอมูลเปรียบเทียบความแตกตางของความคิดเห็น
การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษา ดานหลักความคุมคา เปนรายขอ เมื่อ
จําแนกตามเพศ พบวา ความคิดเห็นการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล ไมมีความแตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ ทุกขอ 

เปรียบเทียบความคิดเห็นของครูท่ีมีตอการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลใน
โรงเรียนประถมศึกษา โดยภาพรวมจําแนกตามอายุ การศึกษา และประสบการณในการทํางาน โดย
ใช ANOVA 

 ๑. ผลการวิเคราะหการเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูท่ีมีตอการบริหารโรงเรียน
ตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษา โดยภาพรวมจําแนกตามอายุ  ตามตาราง ๔.๑๙ 
ตาราง ๔.๑๙  แสดงผลการวิเคราะหการเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูท่ีมีตอการบริหารโรงเรียน
ตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษา โดยภาพรวม จําแนกตามอายุ   
 

อายุ จํานวน   S.D. F sig 
๒๐-๓๐ ป ๔๙ ๓.๘๓ ๐.๗๐   
๓๑-๔๐ ป ๑๘ ๓.๘๙ ๐.๖๑   

๔๑-๕๐ ป ๓๓ ๓.๗๘ ๐.๙๓   

๕๑-๖๐ ป ๓๖ ๓.๘๗ ๐.๗๔   

รวม ๑๓๖ ๓.๘๓ ๐.๗๖ ๐.๑๐ ๐.๙๖ 

 

จากตาราง ๔.๑๙ พบวา ความคิดเห็นของครูท่ีมีตอการบริหารโรงเรียนตามหลัก    

ธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษา โดยภาพรวม จําแนกตามอายุ  คือ อายุระหวาง ๒๐-๓๐ ป(= 

๓.๘๓), ๓๑-๔๐ ป (= ๓.๘๙), ๔๑-๕๐ ป (= ๓.๗๘), และ ๕๑-๖๐ ป (= ๓.๘๗) โดย

ภาพรวมมีคาเฉล่ีย (= ๓.๘๓) มีคา F = ๐.๑๐ โดยใชการวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว 

(ANOVA) พบวา ครูท่ีมีอายุแตกตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารงานโรงเรียนตามหลัก          
ธรรมาภิบาล ไมแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 
 
 
 
 
 
 



๗๗ 

 

๒.  เปรียบเทียบความคิดเห็นของครูท่ีมีตอการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาล
ในโรงเรียนมัธยมศึกษา จําแนกตามอายุ  ตามตาราง ๔.๒๐ 

ตาราง ๔.๒๐  แสดงผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูท่ีมีตอการบริหารโรงเรียนตามหลัก  
ธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษา จําแนกตามอายุ   

 

 หลักนิติธรรม   
ความแปรปรวน SS df MS F Sig. 
ระหวางกลุม ๐.๔๑ ๓ ๐.๑๔ ๐.๒๙ ๐.๘๔ 

ภายในกลุม ๖๓.๗๑ ๑๓๒ ๐.๔๘   

รวม ๖๔.๑๒ ๑๓๕    

หลักคุณธรรม 
ความแปรปรวน SS df MS F Sig. 
ระหวางกลุม ๐.๖๗ ๓ ๐.๒๒ ๐.๒๘ ๐.๘๔ 

ภายในกลุม ๑๐๕.๕๔ ๑๓๒ ๐.๘๐   

รวม ๑๐๖.๒๐ ๑๓๕    

หลักความโปรงใส 

ความแปรปรวน SS df MS F Sig. 
ระหวางกลุม ๑.๐๑ ๓ ๐.๓๔ ๐.๔๖ ๐.๗๑ 

ภายในกลุม ๙๕.๙๑ ๑๓๒ ๐.๗๓   

รวม ๙๖.๙๑ ๑๓๕    

หลักความมีสวนรวม 
ความแปรปรวน SS df MS F Sig. 
ระหวางกลุม ๑.๐๖ ๓ ๐๓๕ ๐.๕๔ ๐.๖๖ 

ภายในกลุม ๘๖.๖๐ ๑๓๒ ๐.๖๖   

รวม ๘๗.๖๖ ๑๓๕    

 

 

 

 

 



๗๘ 

 

ตาราง ๔.๒๐  แสดงผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูท่ีมีตอการบริหารโรงเรียนตามหลัก  
ธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษา จําแนกตามอายุ (ตอ) 
 

 หลักความรับผิดชอบ   
ความแปรปรวน SS df MS F Sig. 
ระหวางกลุม ๐.๒๑ ๓ ๐.๐๗ ๐.๑๑ ๐.๙๖ 

ภายในกลุม ๘๘.๐๖ ๑๓๒ ๐.๖๗   

รวม ๘๘.๒๗ ๑๓๕    

หลักความคุมคา 
ความแปรปรวน SS df MS F Sig. 
ระหวางกลุม ๐.๒๐ ๓ ๐.๐๗ ๐.๐๙ ๐.๙๗ 

ภายในกลุม ๙๖.๙๓ ๑๓๒ ๐.๗๓   

รวม ๙๗.๑๒ ๑๓๕    

รวม 
ความแปรปรวน SS df MS F Sig. 
ระหวางกลุม ๐.๑๘ ๓ ๐.๐๖ ๐.๑๐ ๐.๙๖ 

ภายในกลุม ๗๖.๘๘ ๑๓๒ ๐.๕๘   

รวม ๗๗.๐๖ ๑๓๕    

นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

จากตาราง ๔.๒๐ พบวา แสดงผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูท่ีมีตอการ
บริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษา จําแนกตามกลุมอายุ โดยภาพรวม
และรายดานท้ัง ๖ ดาน ไมแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 

๓. ผลการวิเคราะหการเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูท่ีมีตอการบริหารโรงเรียน
ตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษา ภาพรวมจําแนกตามการศึกษา  ตามตาราง ๔.๒๑ 
ตาราง ๔.๒๑  แสดงผลการวิเคราะหการเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูท่ีมีตอการบริหารโรงเรียน
ตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษา โดยภาพรวม จําแนกตามการศึกษา   
 

การศึกษา จํานวน   S.D. F sig 
ปริญญาตรี ๑๐๗ ๓.๗๘ ๐.๘๐   

สูงกวาปริญญาตรี ๒๙ ๔.๐๒ ๐.๕๕   

รวม ๑๓๖ ๓.๘๓ ๐.๗๖ ๒.๒๒ ๐.๑๔ 



๗๙ 

 

จากตาราง ๔.๒๑ พบวา ความคิดเห็นของครูท่ีมีตอการบริหารโรงเรียนตามหลัก   

ธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษาโดยภาพรวมจําแนกตามการศึกษา  คือ ปริญญาตรี(= ๓.๗๘), 

สูงกวาปริญญาตรี (= ๔.๐๒) โดยภาพรวมมีคาเฉล่ีย (= ๓.๘๓)มีคา F = ๒.๒๒ โดยใชการ
วิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (ANOVA) พบวา ครูท่ีมีการศึกษาแตกตางกันมีความคิดเห็นตอ
การบริหารงานโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕  

๔.  เปรียบเทียบความคิดเห็นของครูท่ีมีตอการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาล
ในโรงเรียนมัธยมศึกษา จําแนกตามการศึกษา  ตามตาราง ๔.๒๒ 
ตาราง ๔.๒๒  แสดงผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูท่ีมีตอการบริหารโรงเรียนตามหลัก 
ธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษา จําแนกตามการศึกษา 

 หลักนิติธรรม   
ความแปรปรวน SS df MS F Sig. 
ระหวางกลุม ๐.๒๘ ๑ ๐.๒๘ ๐.๕๙ ๐.๔๔ 

ภายในกลุม ๖๓.๘๔ ๑๓๔ ๐.๔๘   

รวม ๖๔.๑๒ ๑๓๕    

หลักคุณธรรม 
ความแปรปรวน SS df MS F Sig. 
ระหวางกลุม ๑.๔๕ ๑ ๐.๔๕ ๑.๘๖ ๐.๑๗ 

ภายในกลุม ๑๐๔.๗๕ ๑๓๔ ๐.๗๘   

รวม ๑๐๖.๒๐ ๑๓๕    

หลักความโปรงใส 

ความแปรปรวน SS df MS F Sig. 
ระหวางกลุม ๑.๐๗ ๑ ๑.๐๗ ๑.๔๙ ๐.๒๒ 

ภายในกลุม ๙๕.๘๔ ๑๓๔ ๐.๗๒   

รวม ๙๖.๙๑ ๑๓๕    

หลักความมีสวนรวม 
ความแปรปรวน SS df MS F Sig. 
ระหวางกลุม ๑.๓๐ ๑ ๑.๓๐ ๒.๐๒ ๐.๑๖ 

ภายในกลุม ๘๖.๓๖ ๑๓๔ ๐.๖๔   

รวม ๘๗.๖๖ ๑๓๕    

 



๘๐ 

 

ตาราง ๔.๒๒  แสดงผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูท่ีมีตอการบริหารโรงเรียนตามหลัก 
ธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษา จําแนกตามการศึกษา (ตอ) 
 

 หลักความรับผิดชอบ   
ความแปรปรวน SS df MS F Sig. 
ระหวางกลุม ๑.๕๕ ๑ ๑.๕๕ ๒.๓๙ ๐.๑๒ 

ภายในกลุม ๘๖.๗๓ ๑๓๔ ๐.๖๕   

รวม ๘๘.๒๗ ๑๓๕    

หลักความคุมคา 
ความแปรปรวน SS df MS F Sig. 
ระหวางกลุม ๒.๔๕ ๑ ๒.๔๕ ๓.๔๗ ๐.๐๖ 

ภายในกลุม ๙๔.๖๗ ๑๓๔ ๐.๗๑   

รวม ๙๗.๑๒ ๑๓๕    

รวม 
ความแปรปรวน SS df MS F Sig. 
ระหวางกลุม ๑.๒๕ ๑ ๑.๒๕ ๒.๒๒ ๐.๑๔ 

ภายในกลุม ๗๕.๘๑ ๑๓๔ ๐.๕๗   

รวม ๗๗.๐๖ ๑๓๕    

                                                                                                        นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

จากตาราง ๔.๒๒ พบวา แสดงผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูท่ีมีตอการ
บริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษา จําแนกตามการศึกษา โดยภาพรวม
และรายดานท้ัง ๖ ดาน ไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๘๑ 

 

๕. ผลการวิเคราะหการเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูท่ีมีตอการบริหารโรงเรียน
ตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษา ภาพรวมตามประสบการณทํางาน  ตาราง ๔.๒๓ 
ตาราง ๔.๒๓  แสดงผลการวิเคราะหการเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูท่ีมีตอการบริหารโรงเรียน
ตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษา โดยภาพรวมจําแนกตามประสบการณทํางาน   
 

ประสบการณทํางาน จํานวน   S.D. F sig 
๑-๑๐ ป ๖๑ ๓.๘๓ ๐.๖๗   
๑๑-๒๐ ป ๒๐ ๔.๐๓ ๐.๕๔   

๒๐ ปข้ึนไป ๕๕ ๓.๗๗ ๐.๙๐   

รวม ๑๓๖ ๓.๘๓ ๐.๗๖ ๐.๘๘ ๐.๔๒ 

                                                                                                        นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

จากตาราง ๔.๒๓ พบวา ความคิดเห็นของครูท่ีมีตอการบริหารโรงเรียนตามหลัก   
ธรรมาภิบาลในโรง เ รียนมัธยมศึกษา  โดยภาพรวมจําแนกตามประสบการณ ทํ างาน                         

คือ ประสบการณตั้งแต ๑-๑๐ ป(= ๓.๘๓), ๑๑-๔๐ ป (= ๔.๐๓), ๒๐ ปขึ้นไป (= ๓.๗๗), 

และโดยภาพรวมมีคาเฉลี่ย (= ๓.๘๓) มีคา F = ๐.๘๘ โดยใชการวิเคราะหความแปรปรวนทาง
เดียว (ANOVA) พบวา ครูท่ีมีประสบการณทํางานแตกตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารงาน
โรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาล ไมแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



๘๒ 

 

๖.  เปรียบเทียบความคิดเห็นของครูท่ีมีตอการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาล
ในโรงเรียนมัธยมศึกษา จําแนกตามประสบการณทํางาน  ตามตาราง ๔.๒๔ 
ตาราง ๔.๒๔  แสดงผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูท่ีมีตอการบริหารโรงเรียนตามหลัก  
ธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษา จําแนกตามประสบการณทํางาน  

 

 หลักนิติธรรม   
ความแปรปรวน SS df MS F Sig. 
ระหวางกลุม ๐.๙๘ ๒ ๐.๔๙ ๑.๐๓ ๐.๓๖ 

ภายในกลุม ๖๓.๑๕ ๑๓๓ ๐.๔๗   

รวม ๖๔.๑๒ ๑๓๕    

หลักคุณธรรม 
ความแปรปรวน SS df MS F Sig. 
ระหวางกลุม ๑.๖๕ ๒ ๐.๘๒ ๑.๐๕ ๐.๓๕ 

ภายในกลุม ๑๐๔.๕๖ ๑๓๓ ๐.๗๙   

รวม ๑๐๖.๒๐ ๑๓๕    

หลักความโปรงใส 

ความแปรปรวน SS df MS F Sig. 
ระหวางกลุม ๑.๑๕ ๒ ๐.๕๘ ๐.๘๐ ๐.๔๕ 

ภายในกลุม ๙๕.๗๖ ๑๓๓ ๐.๗๒   

รวม ๙๖.๙๑ ๑๓๕    

หลักความมีสวนรวม 
ความแปรปรวน SS df MS F Sig. 
ระหวางกลุม ๑.๔๕ ๒ ๐.๗๒ ๑.๑๒ ๐.๓๓ 

ภายในกลุม ๘๖.๒๑ ๑๓๓ ๐.๖๕   

รวม ๘๗.๖๖ ๑๓๕    

 
 
 
 
 



๘๓ 

 

ตาราง ๔.๒๔  แสดงผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูท่ีมีตอการบริหารโรงเรียนตามหลัก 
ธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษา จําแนกตามประสบการณ (ตอ) 
 

 หลักความรับผิดชอบ   
ความแปรปรวน SS df MS F Sig. 
ระหวางกลุม ๑.๒๔ ๒ ๐.๖๒ ๐.๙๕ ๐.๓๙ 

ภายในกลุม ๘๗.๐๓ ๑๓๓ ๐.๖๕   

รวม ๘๘.๒๗ ๑๓๕    

หลักความคุมคา 
ความแปรปรวน SS df MS F Sig. 
ระหวางกลุม ๐.๙๖ ๒ ๐.๔๘ ๐.๖๗ ๐.๕๒ 

ภายในกลุม ๙๖.๑๖ ๑๓๓ ๐.๗๒   

รวม ๙๗.๑๒ ๑๓๕    

รวม 
ความแปรปรวน SS df MS F Sig. 
ระหวางกลุม ๑.๐๑ ๒ ๐.๕๐ ๐.๘๘ ๐.๔๒ 

ภายในกลุม ๗๖.๐๕ ๑๓๓ ๐.๕๗   

รวม ๗๗.๐๖ ๑๓๕    

                                                                                                       นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

จากตาราง ๔.๒๔ พบวา แสดงผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูท่ีมีตอการ
บริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษา จําแนกตามประสบการณทํางาน โดย
ภาพรวมและรายดานท้ัง ๖ ดาน ไมแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 

 

 
 
 
 
 
 
 



๘๔ 

 

๔.๔  ปญหา และขอเสนอแนะตอการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน
มัธยมศึกษา โดยใชการวิเคราะหเชิงเนื้อหา (Content Analysis) 

ปญหาอุปสรรคดานหลักนิติธรรม ดังแสดงตามตาราง ๔.๒๕ 
ตาราง ๔.๒๕  แสดงปญหาอุปสรรคตอการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน
มัธยมศึกษา ดานหลักนิติธรรม  

 

 รายการปญหาอุปสรรค ความถ่ี 
๑. ขาดการบังคับใชอยางจริงจังตามกฎระเบียบขอบังคับของโรงเรียนท่ีวางไว ๓ 

๒. กฎ ระเบียบ ขอบังคับไมเหมาะสมกับสถานการณปจจุบัน ๕ 

๓. บุคลากรไมเห็นความสําคัญของกฎ ระเบียบท่ีวางไว ๒ 

๔. ขาดการทําประชาพิจารณเพ่ือปรับปรุงกฎ ระเบียบของโรงเรียน ๑ 
 

จากตาราง ๔.๒๕  พบวา ปญหาท่ีพบมากท่ีสุดตอการบริหารโรงเรียนตามหลัก     
ธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษาดานนิติธรรม คือ กฎ ระเบียบ ขอบังคับไมเหมาะสมกับ
สถานการณปจจุบัน, ขาดการบังคับใชอยางจริงจังตามกฎ ระเบียบขอบังคับของโรงเรียนที่วางไว, 
บุคลากรไมเห็นความสําคัญของกฎ ระเบียบท่ีวางไว และ ขาดการทําประชาพิจารณเพ่ือปรับปรุงกฎ 
ระเบียบของโรงเรียน 
 
 

ปญหาอุปสรรคดานหลักคุณธรรม ดังแสดงตามตาราง ๔.๒๖ 
ตาราง ๔.๒๖  แสดงปญหาอุปสรรคตอการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน
มัธยมศึกษา ดานหลักคุณธรรม 

 

 รายการปญหาอุปสรรค ความถ่ี 
๑. ขาดความเกรงใจซ่ึงกันและกันในการทํางานรวมกัน ๑ 

๒. บุคลากรขาดความสามัคค ี ๒ 

๓. ปฏิบัติหนาท่ีโดยขาดความซ่ือสัตย สุจริต ๒ 

๔. ขาดการนําทฤษฎีเรื่องคุณธรรมมาปฏิบัติอยางจริงจัง ๓ 
๕. บุคลากรมีความเห็นแกตัวไมเห็นแกสวนรวม ๓ 
๖. ไมวางแผนและปรับปรุงการดําเนินการโครงการคุณธรรม ๑ 

 



๘๕ 

 

      จากตาราง  ๔.๒๖  พบวา  ปญหาท่ีพบมากท่ีสุดตอการบริหารโรงเรียนตามหลัก          
ธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษาดานคุณธรรม คือ ขาดการนําทฤษฎีเรื่องคุณธรรมมาปฏิบัติ
อยางจริงจัง และเร่ืองความสามัคคีของบุคลากรเปนตน 
 

ปญหาอุปสรรคดานหลักความโปรงใส ดังแสดงตามตาราง ๔.๒๗ 
ตาราง ๔.๒๗  แสดงปญหาอุปสรรคตอการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน
มัธยมศึกษา ดานหลักความโปรงใส 

 

 รายการปญหาอุปสรรค ความถ่ี 
๑. ขาดการตรวจสอบการใชงบประมาณ ๒ 

๒. การบริหารขาดความโปรงใส ไมชัดเจน ไมสามารถตรวจสอบได ๑ 

 

       จากตาราง ๔.๒๗ พบวา ปญหาท่ีพบมากท่ีสุดตอการบริหารโรงเรียนตามหลัก        
ธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษาดานความโปรงใส คือ ขาดความตรวจสอบการใชงบประมาณ 
และการบริหารขาดความโปรงใส ไมชัดเจน ไมสามารถตรวจสอบได 
 

ปญหาอุปสรรคดานหลักความมีสวนรวม ดังแสดงตามตาราง ๔.๒๘ 
ตาราง ๔.๒๘  แสดงปญหาอุปสรรคตอการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน
มัธยมศึกษา ดานหลักความมีสวนรวม 
 

 รายการปญหาอุปสรรค ความถ่ี 
๑. ผูบริหารไมเปดโอกาสใหผูปกครองและชุมชนมีสวนรวมกับโรงเรียน ๑ 

๒. ขาดการประชาสัมพันธงานดานตางๆของโรงเรียน ๒ 

๓. ขาดการประสานงานกับฝายตางๆในโรงเรียน ๑ 

 

       จากตาราง ๔.๒๘ พบวาปญหาท่ีพบมากที่ สุดตอการบริหารโรงเรียนตามหลัก          
ธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษาดานความมีสวนรวม คือ ขาดการประชาสัมพันธงานดานตางๆ
ของโรงเรียน ขาดการประสานงานกับฝายตางๆในโรงเรียน และ ผูบริหารไมเปดโอกาสให
ผูปกครองและชุมชนมีสวนรวมกับโรงเรียน ตามลําดับ  
 

 



๘๖ 

 

ปญหาอุปสรรคดานหลักความรับผิดชอบ ดังแสดงตามตาราง ๔.๒๙ 
ตาราง ๔.๒๙  แสดงปญหาอุปสรรคตอการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน
มัธยมศึกษา ดานหลักความรับผิดชอบ 
 

 รายการปญหาอุปสรรค ความถ่ี 
๑. การแบงงานและปฏิบัติหนาท่ีซํ้าซอน ไมชัดเจน ๓ 

๒. ผูบริหารขาดความรับผิดชอบในบางเร่ือง ๑ 

๓. บุคลากรไมรูจักหนาท่ีตัวเอง ๒ 

๔. ผูบริหารขาดความกระตือรือรนแกปญหาท่ีเกิดขึ้น ๑ 
 

      จากตาราง  ๔.๒๙ พบวา  ปญหาท่ีพบมากท่ีสุดตอการบริหารโรงเรียนตามหลัก          
ธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษาดานความรับผิดชอบ คือ การแบงงานและปฏิบัติหนาท่ีซํ้าซอน 
ไมชัดเจน, บุคลากรไมรูจักหนาท่ีตัวเอง และ ผูบริหารขาดความกระตือรือรนแกปญหาท่ีเกิดขึ้น 

 
ปญหาอุปสรรคดานหลักความคุมคา ดังแสดงตามตาราง ๔.๓๐ 

ตาราง ๔.๓๐  แสดงปญหาอุปสรรคตอการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน
มัธยมศึกษา ดานหลักความคุมคา 

 

 รายการปญหาอุปสรรค ความถ่ี 
๑. ขาดการรณรงคใหใชทรัพยากรอยางประหยัด ๑ 

๒. ใชทรัพยากรสิ้นเปลืองโดยเปลาประโยชน ๑ 

๓. ขาดการปลูกฝงนิสัยใหเด็กเรื่องหวงแหนสมบัติของโรงเรียน ๒ 

 

      จากตาราง  ๔ .๓๐ พบวา  ปญหาท่ีพบมากที่สุดตอการบริหารโรงเรียนตามหลัก           
ธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษาดานความคุมคา คือ ขาดการปลูกฝงนิสัยใหเด็กเรื่องหวงแหน
สมบัติของโรงเรียน, ขาดการรณรงคใหใชทรัพยากรอยางประหยัด, ใชทรัพยากรสิ้นเปลืองโดย
เปลาประโยชน 
 
 
 
 



๘๗ 

 

 แนวทางสงเสริมการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษา 

ดานหลักนิติธรรม ดังแสดงตามตาราง ๔.๓๑ 
 

ตาราง ๔.๓๑  แนวทางสงเสริมการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษา 

ดานหลักนิติธรรม 

 

 แนวทางสงเสริม ความถ่ี 
๑. ควรแตงตั้งผูบริหารตามความรูความสามารถ ๒ 

๒. ผูบริหารควรวางตัวอยางเหมาะสม ๓ 

๓. ควรเปดโอกาสใหทําประชาพิจารณ ๔ 

๔. ควรบริหารตามกฎ ระเบียบ ขอบังคับ ท่ีวางไว ๑ 
 

      จากตาราง ๔.๓๑  พบวา แนวทางสงเสริมการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลใน
โรงเรียนมัธยมศึกษา ดานหลักนิติธรรม คือ ควรเปดโอกาสใหทําประชาพิจารณ ควรแตงต้ัง
ผูบริหารตามความรูความสามารถ ผูบริหารควรวางตัวอยางเหมาะสม และควรบริหารตามกฎ 
ระเบียบ ขอบังคับท่ีวางไว 
 

แนวทางสงเสริมการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษา 

ดานหลักคุณธรรม ดังแสดงตามตาราง ๔.๓๒ 
ตาราง ๔.๓๒  แสดงแนวทางสงเสริมการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน
มัธยมศึกษา ดานหลักคุณธรรม 

 

 แนวทางสงเสริม ความถ่ี 
๑. ควรมอบหมายงานใหเหมาะสมกับบุคลากรท่ีปฏิบัติงาน ๕ 
๒. ควรบริหารงานดวยความซ่ือสัตยสุจริต ๒ 

๓. ควรเปนประโยชนสวนรวมมากกวาสวนตัว ๑ 

 

      จากตาราง ๔.๓๒  พบวา แนวทางสงเสริมการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลใน
โรงเรียนมัธยมศึกษา ดานหลักคุณธรรม คือ ควรมอบหมายงานใหเหมาะสมกับบุคลากรท่ี
ปฏิบัติงาน ควรบริหารงานดวยความซ่ือสัตยสุจริต เปนตน 

 
 



๘๘ 

 

แนวทางสงเสริมการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษา 

ดานหลักความโปรงใส ดังแสดงตามตาราง ๔.๓๓ 
ตาราง ๔.๓๓  แสดงแนวทางสงเสริมการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน
มัธยมศึกษา ดานความโปรงใส 

 

 แนวทางสงเสริม ความถ่ี 
๑. ควรมีตั้งคณะกรรมการตรวจสอบความโปรงใสภายในและภายนอก ๑ 
๒. ควรมีการแจงรายละเอียดการใชงบประมาณ ๒ 

๓. ผูบริหารควรมีการประชุมวางแผนดานงบประมาณ ๑ 

 

      จากตาราง ๔.๓๓  พบวา แนวทางสงเสริมการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลใน
โรงเรียนมัธยมศึกษา ดานความโปรงใส คือ ควรมีการแจงรายละเอียดการใชงบประมาณ ผูบริหาร
ควรมีการประชุมวางแผนดานงบประมาณ และควรต้ังคณะกรรมการตรวจสอบความโปรงใส
ภายในและภายนอก ตามลําดับ 
 

แนวทางสงเสริมการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษา 

ดานหลักความมีสวนรวม ดังแสดงตามตาราง ๔.๓๔ 
ตาราง ๔.๓๔  แสดงแนวทางสงเสริมการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน
มัธยมศึกษา ดานความมีสวนรวม 

 

 แนวทางสงเสริม ความถ่ี 
๑. ควรมีระบบสมาคมผูปกครองเพ่ือชวยเหลือโรงเรียน ๑ 
๒. ประชาสัมพันธใหมากข้ึนเก่ียวกับกิจกรรมของโรงเรียน ๒ 

 

      จากตาราง ๔.๓๔  พบวา แนวทางสงเสริมการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลใน
โรงเรียนมัธยมศึกษา ดานความมีสวนรวม คือ ประชาสัมพันธใหมากข้ึนเก่ียวกับกิจกรรมของ
โรงเรียน ควรมีระบบสมาคมผูปกครองเพ่ือชวยเหลือโรงเรียน ตามลําดับ 
 

 
 
 



๘๙ 

 

แนวทางสงเสริมการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษา 

ดานหลักความรับผิดชอบ ดังแสดงตามตาราง ๔.๓๕ 
ตาราง ๔.๓๕  แสดงแนวทางสงเสริมการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน
มัธยมศึกษา ดานความรับผิดชอบ 

 

 แนวทางสงเสริม ความถ่ี 
๑. ควรมีการแบงหนาท่ีงานใหชัดเจนไมซํ้าซอน ๑ 
๒. ควรตรวจสอบและรายงานผลการปฏิบัติงานอยางสม่ําเสมอ ๑ 

 

      จากตาราง ๔.๓๕  พบวา แนวทางสงเสริมการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลใน
โรงเรียนมัธยมศึกษา ดานความรับผิดชอบ คือ ควรมีการแบงหนาท่ีงานใหชัดเจนไมซํ้าซอนควร
ตรวจสอบและรายงานผลการปฏิบัติงานอยางสมํ่าเสมอตามลําดับ 
 

แนวทางสงเสริมการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษา 

ดานหลักความคุมคา ดังแสดงตามตาราง ๔.๓๖ 
ตาราง ๔.๓๖  แสดงแนวทางสงเสริมการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน
มัธยมศึกษา ดานความคุมคา 

 

 แนวทางสงเสริม ความถ่ี 
๑. เสนอใหมีการจัดการเรื่องขยะท่ีใชแลวใหเปนระบบ ๑ 
๒. ควรรณรงคปลูกฝงใหรักและหวงแหนสมบัติของโรงเรียนใหมากๆ ๒ 

๓. ควรสงเสริมใหบุคลากรใชวัสดุอุปกรณในทองถ่ินทําส่ือการสอน ๑ 
 

      จากตาราง ๔.๓๖  พบวา แนวทางสงเสริมการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลใน
โรงเรียนมัธยมศึกษา ดานความคุมคา คือ ควรรณรงคปลูกฝงใหรักและหวงแหนสมบัติของโรงเรียน
ใหมากๆ เสนอใหมีการจัดการเร่ืองขยะท่ีใชแลวใหเปนระบบ และควรสงเสริมใหบุคลากรใชวัสดุ
อุปกรณในทองถ่ินทําส่ือการสอน ตามลําดับ 
 
 
 
 
 



 

บทท่ี ๕ 

สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 
 

จากการวิจัยเรื่อง ความคิดเห็นของครูตอการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล
โรงเรียนมัธยมศึกษา เขตอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี โดยมีวัตถุประสงค ๓ ประการ ดังน้ี 

๑. เพ่ือศึกษาระดับความคิดเห็นของครูผูสอนตอการบริหารสถานศึกษาตามหลัก   
ธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษา ในเขตอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี 

๒. เพ่ือเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของครูท่ีมีตอการบริหารสถานศึกษาตามหลัก
ธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษา จําแนกตาม เพศ อายุ การศึกษา และประสบการณในการ
ทํางาน 

๓. เพ่ือศึกษาปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะแนวทางการบริหารสถานศึกษาตาม
หลัก ธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษา 

ในการวิจัยน้ี ผูวิจัยไดกําหนดประชากรเปนครูผูสอนระดับมัธยมศึกษาของโรงเรียน
มัธยมศึกษา ในเขตอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี มีโรงเรียนมัธยม ๒ โรงเรียน โดยมีครูผูสอน
โรงเรียนบดินทรเดชา จํานวน ๖๖ คน และโรงเรียนเทพศิรินทรจํานวน ๑๕๔ คน รวมไดครูผูสอน
จํานวน ๒๑๐ คน 

การวิเคราะหขอมูลผูวิจัยใชสถิติพรรณนา (descriptive statistics) ในการวิเคราะห
ขอมูล มีคาความถี่ (Frequency) คารอยละ คาเฉลี่ย ( ) สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) การทดสอบ
คาที (t – test) การวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One – Way ANOVA) โดยใชโปรแกรม
สําเร็จรูป  

๕.๑ สรุปผลการวิจัย 
จากการวิเคราะหขอมูล สามารถสรุปผลที่คนพบแบงเปนประเด็นสําคัญไดดังน้ี 
๕.๑.๑ ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 
พบวาผูตอบแบบสอบถามสวนมากเปนผูหญิงมีจํานวน ๙๙ คน คิดเปนรอยละ ๗๒.๘ 

ผูชายมีจํานวน ๓๗ คน คิดเปนรอยละ ๒๗.๒  
ทางดานอายุ พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนมากมีอายุระหวาง ๒๐-๓๐ ป มีจํานวน 

๔๙ คน คิดเปนรอยละ ๓๖ อายุระหวาง ๕๑-๖๐ ป มีจํานวน ๓๖ คน คิดเปนรอยละ ๒๖.๕ อายุ
ระหวาง ๔๑-๕๐ ป มีจํานวน ๓๓ คน คิดเปนรอยละ ๒๔.๓ และอายุระหวาง ๓๑-๔๐ ป มีจํานวน 
๑๘ คน คิดเปนรอยละ ๑๓.๒ 



๙๑ 

 

ทางดานการศึกษา พบวา ผูตอบแบบสอบถามมีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรีมากสุด 
จํานวน ๑๐๗ คน คิดเปนรอยละ ๗๘.๗ สูงกวาระดับปริญญาตรีมีจํานวน ๒๙ คน คิดเปนรอยละ 
๒๑.๓ สวนต่ํากวาปริญญาตรี ไมพบผูตอบแบบสอบถาม 

ทางดานประสบการณทํางาน พบวา ผูตอบแบบสอบถามท่ีมีประสบการณตั้งแต ๑-๑๐ 
ป มีจํานวน ๖๑ คน คิดเปนรอยละ ๔๔.๙ ประสบการณตั้งแต ๑๑-๒๐ ป มีจํานวน ๒๐ คน คิดเปน
รอยละ ๑๔.๗ ประสบการณตั้งแต ๒๐ ปขึ้นไป มีจํานวน ๕๕ คน คิดเปนรอยละ ๔๐.๔    

 

๕.๑.๒ สภาพการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล 
พบวา การบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลในภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อ

พิจารณาเปนรายดานพบวา การบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาล ทุกดานอยูในระดับมาก 
ตามลําดับดังน้ี ๑) ดานนิติธรรม ๒) ดานคุณธรรม  ๓) ดานความโปรงใส   ๔) ดานความมีสวนรวม  
๕) ดานความรับผิดชอบ   ๖) ดานหลักความคุมคา และเม่ือพิจารณาเปนรายขอจากดานตางๆท้ัง     
๖ ดาน ดังน้ี 

๑) ดานนิติธรรม  
พบวา  ระดับสภาพการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน

มัธยมศึกษา ดานนิติธรรม ในภาพรวมอยูในระดับมาก  
เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา สภาพการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลใน

โรงเรียนมัธยมศึกษาดานนิติธรรม อยูในระดับมากทุกขอ ขอท่ีครูมีความคิดเห็นมีคาเฉล่ียสูงสุด     
๓ อันดับแรก คือ ๑) ผูบริหารวางกฎระเบียบ ขอบังคับในการปฏิบัติไวอยางชัดเจน ๒) ผูบริหารนํา
พระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวงระเบียบและขอบังคับตางๆใชในการบริหาร
โรงเรียน ๓) ผูบริหารดําเนินการใหบุคลากรทุกคนปฏิบัติตามกฎระเบียบขอบังคับอยางเครงครัด
และมีเหตุผล และที่ครูมีความคิดเห็นมีคาเฉลี่ยต่ําสุด คือ ผูบริหารใหความสําคัญกับการทําประชา
พิจารณเก่ียวกับกฎระเบียบ ขอบังคับท่ีโรงเรียนกําหนดข้ึนเพ่ือนํามาใชในภายโรงเรียน  

๒) ดานคุณธรรม 

พบวา  ระดับสภาพการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน
มัธยมศึกษา ดานคุณธรรม ในภาพรวมอยูในระดับมาก  

เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา สภาพการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลใน
โรงเรียนมัธยมศึกษาดานคุณธรรม อยูในระดับมากทุกขอ ขอท่ีครูมีความคิดเห็นมีคาเฉล่ียสูงสุด    
๓ อันดับแรก คือ ๑) ผูบริหารเปนผูมีความเสียสละและเห็นแกประโยชนสวนรวม ๒) ผูบริหาร
ปฏิบัติตนและปลูกฝงใหบุคลากรมีความรักสามัคคีกัน ๓) ผูบริหารปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ือสัตย 



๙๒ 

 

สุจริต และโปรงใส และท่ีครูมีความคิดเห็นมีคาเฉลี่ยตํ่าสุด คือ ผูบริหารรับฟงความคิดเห็นของ
บุคลากรและเพ่ือนรวมงานดวยความอดทนจริงใจ  

๓) ดานความโปรงใส 
พบวา  ระดับสภาพการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน

มัธยมศึกษา ดานความโปรงใส ในภาพรวมอยูในระดับมาก  
เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา สภาพการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลใน

โรงเรียนมัธยมศึกษาดานความโปรงใส อยูในระดับมากทุกขอ ขอท่ีครูมีความคิดเห็นมีคาเฉลี่ย
สูงสุด ๓ อันดับแรก คือ ๑) ผูบริหารมีการแตงตั้งคณะกรรมการการเบิกจายงบประมาณเพ่ือใหมี
ระบบของการตรวจสอบ ๒) ผูบริหารควบคุม กํากับดูแล ตรวจสอบการทําบัญชี ทะเบียนการเงิน
และพัสดุใหถูกตองและเปนปจจุบัน  ๓) ผูบริหารมีการจัดประชุมชี้แจงการดําเนินงานดานตางๆ 
อยางเปดเผยแกบุคลากรในโรงเรียนใหทุกคนทราบ และท่ีครูมีความคิดเห็นมีคาเฉล่ียต่ําสุด คือ 
ผูบริหารประชุมวางแผนการใชจายเงินงบประมาณอยางเปนระบบชัดเจน โปรงใสตรวจสอบได  

๔) ดานความมีสวนรวม 
พบวา  ระดับสภาพการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน

มัธยมศึกษา ดานความมีสวนรวม ในภาพรวมอยูในระดับมาก  
เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา สภาพการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลใน

โรงเรียนมัธยมศึกษาดานความมีสวนรวม อยูในระดับมากทุกขอ ขอท่ีครูมีความคิดเห็นมีคาเฉล่ีย
สูงสุด ๓ อันดับแรก คือ ๑) ผูบริหารมีความตระหนักและเห็นความสําคัญของการมีสวนรวมของ
บุคลากรและชุมชน ๒) บุคลากรและผูปกครองนักเรียนมีสวนรวมในการรับรูสถานการณปญหา 
และรวมเสนอแนะแกไขสถานการณ ปญหาของโรงเรียน  ๓) ผูบริหารเปดโอกาสใหชุมชนเขามามี
สวนรวมในการดําเนินกิจกรรมโครงการตางๆของโรงเรียน  และท่ีครูมีความคิดเห็นมีคาเฉล่ียต่ําสุด 
คือ ผูบริหารเปดโอกาสใหบุคลากรและชุมชนมีสวนรวมในการเสนอขอมูลเพ่ือตัดสินใจ 

๕)  ดานความรับผิดชอบ 
พบวา  ระดับสภาพการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน

มัธยมศึกษา ดานความรับผิดชอบ ในภาพรวมอยูในระดับมาก  
เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา สภาพการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลใน

โรงเรียนมัธยมศึกษาดานความรับผิดชอบ อยูในระดับมากทุกขอ ขอท่ีครูมีความคิดเห็นมีคาเฉล่ีย
สูงสุด ๓ อันดับแรก คือ ๑) ผูบริหารสนับสนุนใหผูปกครองและชุมชนมีสวนรวมในการจัด
กิจกรรมตางๆ ของโรงเรียน ๒) ผูบริหารและคณะครูมีการกําหนดนโยบายและเปาหมายในการ
ปฏิบัติงานอยางชัดเจน ๓) ผูบริหารมีการจัดโครงสรางการบริหารงานท่ีชัดเจน และท่ีครูมีความ



๙๓ 

 

คิดเห็นมีคาเฉล่ียตํ่าสุด คือ ผูบริหารกําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบใหบุคลากรไดตรงตาม
ความสามารถและมีความชัดเจน 

๖. ดานความคุมคา 

พบวาระดับสภาพการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน
มัธยมศึกษา ดานความคุมคา ในภาพรวมอยูในระดับมาก  

เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา สภาพการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลใน
โรงเรียนมัธยมศึกษาดานความคุมคา อยูในระดับมากทุกขอ ขอท่ีครูมีความคิดเห็นมีคาเฉลี่ยสูงสุด 
๓ อันดับแรก คือ ๑) ผูบริการรณรงคสงเสริมใหบุคลากร และนักเรียนมีจิตสํานึกในการใช
ทรัพยากรอยางประหยัด  ๒) ผูบริหารควบคุมดูแลบํารุงรักษาตกแตงและซอมแซมอาคารสถานท่ีให
อยูในสภาพท่ีใชงานไดอยางสมํ่าเสมอ  ๓) ผูบริหารจัดสรรทรัพยากรที่มีอยางจํากัดไดอยางคุมคา
และเกิดประโยชนสูงสุด และท่ีครูมีความคิดเห็นมีคาเฉล่ียตํ่าสุด คือ ผูบริหารสงเสริมใหบุคลากรใช
วัสดุอุปกรณในทองถ่ินจัดทําส่ือการเรียนการสอน 

 

๕.๑.๓  การเปรียบเทียบเก่ียวกับระดับการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลใน
โรงเรียนมัธยมศึกษา จําแนกตาม เพศ อายุ ระดับการศึกษา และประสบการณในการทํางาน 

ผลการวิเคราะหขอมูลเปรียบเทียบความแตกตางของระดับความคิดเห็นการบริหาร
ตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษา จําแนกตามสถานภาพดานเพศ พบวา ความคิดเห็น
ของครูผูสอนชายและหญิงท่ีมีตอการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษาไม
แตกตางกัน จึงไมสอดคลองกับสมมุติฐาน 

เปรียบเทียบตามอายุ พบวา ความคิดเห็นของครูท่ีมีตอการบริหารโรงเรียนตามหลัก
ธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษา โดยภาพรวม จําแนกตามอายุ  โดยภาพรวมมีคาเฉล่ีย พบวาผล
การเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูท่ีมีอายุตางกันตอการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลใน
โรงเรียนมัธยมศึกษา  โดยภาพรวมและรายดานท้ัง ๖ ดาน ไมแตกตางกัน จึงไมสอดคลองกับ
สมมุติฐาน 

เปรียบเทียบตามการศึกษา พบวา ความคิดเห็นของครูท่ีมีตอการบริหารโรงเรียนตาม
หลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษา โดยภาพรวม จําแนกตามการศึกษา  โดยภาพรวมมี
คาเฉลี่ย พบวา ความคิดเห็นของครูผูสอนท่ีมีตอการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาล เมื่อ
จําแนกตามการศึกษา โดยภาพรวมและรายดานท้ัง ๖ ดาน ไมแตกตางกัน จึงไมสอดคลองกับ
สมมุติฐาน 
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เปรียบเทียบตามประสบการณทํางาน พบวา ความคิดเห็นของครูท่ีมีตอการบริหาร
โรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษา โดยภาพรวม จําแนกตามประสบการณ
ทํางาน  โดยภาพรวมมีคาเฉล่ีย พบวา ความคิดเห็นของครูผูสอนที่มีตอการบริหารโรงเรียนตามหลัก
ธรรมาภิบาล เมื่อจําแนกตามประสบการณทํางานโดยภาพรวมและรายดานท้ัง ๖ ดาน ไมแตกตาง
กัน จึงไมสอดคลองกับสมมุติฐาน 

๕.๑.๔ ปญหา และขอเสนอแนะตอการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลใน
โรงเรียนมัธยมศึกษา เมื่อพิจารณาเปนรายดานดังน้ี 

ปญหาอุปสรรค 

๑. ดานหลักนิติธรรม 

ปญหาอุปสรรคท่ีพบมากในการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน
มัธยมศึกษา ๓ อันดับแรก คือ กฎ ระเบียบ ขอบังคับไมเหมาะสมกับสถานการณปจจุบัน, ขาดการ
บังคับใชอยางจริงจังตามกฎระเบียบขอบังคับของโรงเรียนท่ีวางไว, บุคลากรไมเห็นความสําคัญ
ของกฎ ระเบียบท่ีวางไว 

๒. ดานหลักคุณธรรม 
ปญหาอุปสรรคท่ีพบมากในการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน

มัธยมศึกษา ๓ อันดับแรก คือ ขาดการนําทฤษฎีเรื่องคุณธรรมมาปฏิบัติอยางจริงจัง, บุคลากรมี
ความเห็นแกตัวไมเห็นแกสวนรวม, ปฏิบัติหนาท่ีโดยขาดความซ่ือสัตย สุจริต 

๓. ดานความโปรงใส 

ปญหาอุปสรรคท่ีพบมากในการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน
มัธยมศึกษา  คือ ขาดการตรวจสอบการใชงบประมาณ, การบริหารขาดความโปรงใส ไมชัดเจน    
ไมสามารถตรวจสอบได 

๔. ดานความมีสวนรวม 
ปญหาอุปสรรคท่ีพบมากในการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน

มัธยมศึกษา ๓ อันดับแรก คือ ขาดการประชาสัมพันธงานดานตางๆของโรงเรียน, ผูบริหารไมเปด
โอกาสใหผูปกครองและชุมชนมีสวนรวมกับโรงเรียน, ขาดการประสานงานกับฝายตางๆ             
ในโรงเรียน 
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๕. ดานความรับผิดชอบ 

ปญหาอุปสรรคท่ีพบมากในการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน
มัธยมศึกษา ๓ อันดับแรก คือ การแบงงานและปฏิบัติหนาท่ีซํ้าซอน ไมชัดเจน, บุคลากรไมรูจัก
หนาท่ีตัวเอง, ผูบริหารขาดความรับผิดชอบในบางเร่ือง 

๖. ดานความคุมคา 
ปญหาอุปสรรคท่ีพบมากในการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน

มัธยมศึกษา ๓ อันดับ คือ ขาดการปลูกฝงนิสัยใหเด็กเรื่องหวงแหนสมบัติของโรงเรียน, ใช
ทรัพยากรส้ินเปลืองโดยเปลาประโยชน, ขาดการรณรงคใหใชทรัพยากรอยางประหยัด 

แนวทางสงเสริม 

๑. ดานหลักนิติธรรม 
        แนวทางสงเสริมในการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษา 

ดานหลักนิติธรรมท่ีพบมาก ๓ อันดับ คือ  ควรเปดโอกาสใหทําประชาพิจารณ, ผูบริหารควรวาง
ตัวอยางเหมาะสม, ควรแตงต้ังผูบริหารตามความรูความสามารถ 

๒. ดานหลักคุณธรรม 

แนวทางสงเสริมในการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษา 

ดานหลักคุณธรรมท่ีพบมาก ๓ อันดับ คือ  ควรมอบหมายงานใหเหมาะสมกับบุคลากรที่ปฏิบัติงาน, 
ควรบริหารงานดวยความซ่ือสัตยสุจริต, ควรเปนประโยชนสวนรวมมากกวาสวนตัว 

๓. ดานความโปรงใส 

แนวทางสงเสริมในการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษา 

ดานความโปรงใสท่ีพบมาก ๓ อันดับ คือ  ควรมีการแจงรายละเอียดการใชงบประมาณ, ควรมีตั้ง
คณะกรรมการตรวจสอบความโปรงใสภายในและภายนอก, ผูบริหารควรมีการประชุมวางแผนดาน
งบประมาณ      

๔. ดานความมีสวนรวม 
แนวทางสงเสริมในการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษา 

ดานความมีสวนรวมท่ีพบมาก คือ ประชาสัมพันธใหมากข้ึนเก่ียวกับกิจกรรมของโรงเรียน, ควรมี
ระบบสมาคมผูปกครองเพ่ือชวยเหลือโรงเรียน  

๕. ดานความรับผิดชอบ 

แนวทางสงเสริมในการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษา 

ดานความรับผิดชอบท่ีพบมาก คือ ควรตรวจสอบและรายงานผลการปฏิบัติงานอยางสมํ่าเสมอ,    
ควรมีการแบงหนาท่ีงานใหชัดเจนไมซํ้าซอน 
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๖. ดานความคุมคา 
แนวทางสงเสริมในการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษา 

ดานความคุมคาท่ีพบมาก คือ ควรรณรงคปลูกฝงใหรักและหวงแหนสมบัติของโรงเรียนใหมากๆ, 

เสนอใหมีการจัดการเร่ืองขยะท่ีใชแลวใหเปนระบบ, ควรสงเสริมใหบุคลากรใชวัสดุอุปกรณใน
ทองถ่ินทําส่ือการสอน 

 

๕.๒ การอภิปรายผล 

จากผลการวิจัยการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษาใน
เขตอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี มีประเด็นสําคัญท่ีจะนํามาอภิปราย ดังน้ี 

 ๕.๒.๑ ความคิดเห็นของครูตอการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลโรงเรียน
มัธยมศึกษา เขตอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี 

ผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาในเขตอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี ในภาพรวมมี
การบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลใน ๖ หลัก อยูในระดับมาก ท้ังน้ีเปนเพราะวาปจจุบัน
ผูบริหารมีการแขงขันกันในระดับการบริหารงานใหมีประสิทธิภาพ มีภาวะผูนําท่ี เขมแข็งนํา
แนวคิดวิธีการใหมๆมาปฏิบัติในโรงเรียนเพ่ือใหเกิดความเปลี่ยนแปลงในเชิงสรางสรรค ซ่ึง
สอดคลองกับนโยบายสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ปงบประมาณ ๒๕๕๒ ดานกล 
ยุทธคือ สรางความเขมแข็งและสงเสริมการมีสวนรวมของทุกภาค สวนในการบริหารจัดการและ 
การจัดการศึกษาเพ่ือรองรับการกระจายอํานาจอยางมีประสิทธิภาพบนหลักธรรมาภิบาลใน 
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษา นอกจากน้ียังสอดคลองกับ ไพศาล ตั้งสมบูรณ  ได
วิจัยเรื่องการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารของผูบริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขต พ้ืนท่ี
การศึกษาสมุทรสาคร ซึ่งผูบริหารถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรสาคร มี การ
ใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารโดยรวมมีการปฏิบัติจริง อยูในระดับมาก ท้ังน้ีเปนเพราะวา 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ไดกําหนดใหมีการเปล่ียนแปลงเพ่ือ
กําหนด หลักเกณฑของสังคมใหมในความพยายามสรางระบบการบริหารกิจการบานเมืองและ
สังคมที่ดี (Good Government) โดยเนนการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการ
ตัดสินใจภาครัฐ มากขึ้น ภาครัฐมีการบริหาร การปกครองที่โปรงใส ประชาชนสามารถตรวจสอบ
ได สวนรัฐบาลได เห็นความ สําคัญในการสรางระบบบริหารงานภาครัฐท่ีมีประสิทธิภาพ โดย
คณะรัฐมนตรีไดออก มติใหความเห็นชอบกับแผนแมบทการปฏิรูประบบราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ – 
๒๕๔๔ และระเบียบสํานัก นายกรัฐมนตรี วาดวยการบริหารกิจการบานเมือง และสังคมที่ดี พ.ศ.
๒๕๔๒ ไดกําหนดใหทุก กระทรวง ทบวง กรมและสวนราชการถือปฏิบัติ โดยทุกสวนราชการ
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ตองถือปฏิบัติและรายงานผล การปฏิบัติตอคณะรัฐมนตรี และสอดคลองกับผลการวิจัยของเฉลิมชัย 
สมทา ทําการวิจัยเรื่องสภาพ การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนสังกัดสํานักงานการ
ประถมศึกษา จังหวัดสิงหบุรี นําการบริหารโดยใชหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา ตาม
ความคิดเห็นของครูผูปฏิบัติ การสอนในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเลย พบวา ผูบริหาร
สถานศึกษาใชหลักธรรมาภิบาล ในการบริหารสถานศึกษาอยูในระดับ “มาก” เรียงตามลําดับ คือ 
หลักคุณธรรม หลักความ รับผิดชอบ หลักนิติธรรม หลักการมีสวนรวม หลักความคุมคา และหลัก
ความโปรงใส ดังน้ัน สถานศึกษาซ่ึงมีหนาท่ีใหบริการการศึกษาแกประชาชนและเปนสถานศึกษา
ของรัฐ จึงตองนํา หลักการวาดวยการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี มาบูรณาการในการ
บริหารและจัด การศึกษา เสริมสรางความเขมแข็งใหกับโรงเรียนในฐานะท่ีเปนนิติบุคคลดวย 
สถานศึกษาจึงไดมี การปรับปรุงประสิทธิภาพการทํางานใหชัดเจนข้ึน สอดคลองกับ สุนทร ออนวัง 
ไดศึกษาเก่ียวกับ การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล ในโรงเรียนบานนาปาคาย สํานักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาอุตรดิตถ เขต ๑ พบวาการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล โรงเรียน
บานนาปาคาย สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาอุตรดิตถ เขต ๑ ในภาพรวม อยูในระดับมาก เม่ือ
พิจารณาตามหลักธรรมาภิบาลพบวา ทุกหลักธรรมาภิบาลอยูในระดับมาก เรียงลําดับจากมากไปหา
นอย ไดแก หลักความรับผิดชอบ หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักความคุมคา หลักนิติธรรม
และหลักการมีสวนรวมตามลําดับสถานศึกษาควรจัดแสดงผลงานการดําเนินการของโรงเรียนให
ชุมชนทราบทุกป ควรใหชุมชนมีสวนรับทราบการดําเนินการภายในโรงเรียน มีสวนรวมในการ
พัฒนาส่ิงแวดลอมใหมากกวาน้ีปจจุบันมีการรับฟงขอเสนอแนะจากชุนชนอยางสมํ่าเสมอ และการ
บริหารจัดการทรัพยากร ส่ิงแวดลอม ควรใหชุมชนมีสวนรวมเพ่ือการใชงานใหเกิดประโยชนสูงสุด
และคุมคา และยังสอดคลองกับ เสริม เก้ือสังข  ศึกษาการใชหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร
สถานศึกษาในสังกัดเทศบาลนครตรัง พบวาผูบริหารสถานศึกษาสังกัดเทศบาลนครตรัง ใชหลัก
ธรรมาภิบาลในการริหารสถานศึกษาโดยภาพรวมอยูในระดับมากเรียงลําดับจากมากไปหานอย ๓ 
อันดับแรก คือ ๑) หลักความรับผิดชอบ ๒) หลักนิติธรรม ๓) หลักคุณธรรม ตามลําดับ สําหรับ
ผูบริหารสถานศึกษาท่ีมีอายุตางกัน มีการใชหลักธรรมาภิบาลหลักความโปรงใส หลักความคุมคา
ตางกัน ผูบริหารท่ีมีวุฒิการศึกษาตางกัน มีการใชหลักธรรมาภิบาลหลักคุณธรรมตางกัน ผูบริหารท่ี
มีตําแหนงตางกัน มีการใชหลักธรรมาภิบาล โดยภาพรวมและหลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลัก
ความโปรงใส หลักความรับผิดชอบตางกัน ผูบริหารท่ีมีจํานวนคร้ังการเขาฝกอบรมพัฒนางาน
ตางกันมีการใชหลักธรรมาภิบาล ในการบริหารงานสถานศึกษาโดยภาพรวม ดานหลักความ
โปรงใส หลักความคุมคาตางกัน ควรมีการสงเสริมใหผูบริหารตองยึดหลักระเบียบและปฏิบัติตน
ใหเปนแบบอยางท่ีดี ตองยึดหยัดในความถูกตอง รายงานขอมูลอยางตรงไปตรงมา ใหชุมชนเขามา
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มีสวนรวมในการวางแผน รวมคิด รวมทํารวมตรวจสอบ และรวมชื่นชมผลงาน และผูบริหารตอง
เปนแบบอยางท่ีดี ในการใชทรัพยากรเกิดประโยชนสูงสุด 

๕.๒.๒ การเปรียบเทียบเก่ียวกับระดับการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลใน
โรงเรียนมัธยมศึกษา จําแนกตาม เพศ อายุ ระดับการศึกษา และประสบการณในการทํางาน 

เปรียบเทียบความความคิดเห็นของครูท่ีมีตอการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลใน
โรงเรียนมัธยมศึกษา เขตอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี โดยจําแนกตาม เพศ อายุ การศึกษา และ
ประสบการณทํางาน พบวา ไมแตกตางกัน สอดคลองกับ เกียรติศักด์ิ ศรีสมพงษ วิจัยเรื่อง การ
บริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาสุพรรณบุรี พบวา สภาพการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาข้ัน
พ้ืนฐาน ตามความคิดเห็นของครูไมแตกตางกัน ท้ังน้ีนาจะเกิดจากบทบาทของผูบริหารท่ีรอบรูใน
เก่ียวกับการบริหารโรงเรียนใหมีคุณภาพและความพรอมในการรับมือกับการเปล่ียนแปลงของ
กระแสสังคมยุคใหมทําใหผูบริหารตองโรงเรียนตองเปนผูนําการเปล่ียนแปลงที่ดี 

๕.๒.๓ ปญหา และขอเสนอแนะตอการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลใน
โรงเรียนมัธยมศึกษา เขตอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี 

ปญหา อุปสรรค โดยปญหาท่ีพบมากจากงานวิจัยท้ัง ๖ ดานโดยภาพรวม พอสรุปได
คือ เรื่อง ขาดการปลูกฝงใหเด็กรักและหวงแหนสมบัติองโรงเรียน การแบงงานซํ้าซอนไมชัดเจน 
ขาดการประชาสัมพันธงานดานตางของโรงเรียน ขาดการตรวจสอบงบประมาณ ขาดความโปรงใส
เร่ืองงบประมาณ ขาดการนําทฤษฎีเร่ืองคุณธรรมมาปฏิบัติใหเปนรูปธรรม และเรื่องกฎ ระเบียบ 
ขอบังคับของโรงเรียนไมสอดคลองกับสถานการณปจจุบันและขาดการบังคับใหอยางจริงจัง 
บุคลากรไมเห็นความสําคัญของกฎ ระเบียบท่ีวางไว สอดคลองกับ นงลักษณ ยุทธสุทธิพงศ พบวา 
ยังมีบุคลากรและกรรมการสถานศึกษาบางสวนท่ีขาดความรู ความเขาใจในหลักธรรมาภิบาล ไม
สนใจกฎ ระเบียบ กติกา และไมเขาใจบทบาทหนาท่ีของตนเอง ควรใหสถานศึกษาและสวน
ราชการทุกแหงควรใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการอยางจริงจัง จะทําใหดําเนินงานได
อยางมีประสิทธิภาพ ควรเผยแพรประชาสัมพันธ อบรมใหทุกฝายเขาใจหลักธรรมาภิบาล และ
นําไปปฏิบัติจริง มีการกํากับติดตาม ประเมินผล และรายงานตอผูเก่ียวของและสาธารณชนอยาง
ตอเน่ือง 

แนวทางสงเสริม ควรเปดโอกาสใหทําประชาพิจารณเพ่ือใหผูบริหารไดทราบถึงความ
ตองการของบุคลากรในการปฏิบัติงานและเปนแรงจูงใจใหบุคลากรอยากมีสวนรวมมากขึ้นและสม 
ควรบริหารงานดวยความซ่ือสัตยสุจริตไมเห็นแกพรรคพวกจนเสียรูปการบริหารงานเพราะการ
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บริหารงานตองการผลของงานและตองปราศจากอคติจากผูส่ังและผูปฏิบัติงานงานจึงจะมีคุณภาพ
อยางแทจริง ควรจะตั้งคณะกรรมการตรวจสอบความโปรงใสภายในและภายนอกท้ังเรื่อง
งบประมาณรายจายและงบประมาณโครงการตางๆในโรงเรียนและชี้แจงรายละเอียดเก่ียวกับ
คาใชจายใหทุกฝายไดทราบอยางตรงไปตรงมา ตรวจสอบไดและรายงานผลการปฏิบัติงานอยาง
สม่ําเสมอ ท่ีสําคัญควรรณรงคปลูกฝงใหบุคลากรและนักเรียนมีใจรักและหวงแหนสมบัติของ
โรงเรียน สอดคลองกับ สุจิตรา มีจํารัส เสนอแนวทางคือใหผูมีสวนเก่ียวของทุกฝายท้ังผูบริหาร
สถานศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษา ครู และผูปกครองมีสวนรวมกันกําหนดวิสัยทัศนวางแผน
และรวมกันปฏิบัติอยางจริงจัง ดวยความซ่ือสัตยสุจริต โปรงใส ตรวจสอบไดโดยทุกคนปฏิบัติตาม
หนาท่ีของตน เขาใจในบทบาทหนาท่ีในการมีสวนรวมบริหารสถานศึกษา ลักษณะพิเศษของหลัก
ธรรมาภิบาล จะสงผลทําใหการทํางานภายใตเง่ือนไขตางๆ ตามหลักธรรมาภิบาลประสบ
ความสําเร็จอยางชัดเจน คณะบริหารควรมีภาวะผูนําปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ขอบังคับ ขอตกลงตางๆ
เผยแพรขอมูลขาวสารสูสาธารณชนอยางสม่ําเสมอใชทรัพยากรทางการศึกษาใหเกิดประโยชน
สูงสุด และยึดความตองการของนักเรียนเปนสําคัญ จะทําใหระดับความสําเร็จในการบริหารงานสูง
มากขึ้นอีก การทํางานภายในสถานศึกษาบรรลุวัตถุประสงค และนําไปสูความสําเร็จของการบริหาร
การศึกษาท่ีดีขึ้นตอไป 

 

๕.๓  ขอเสนอแนะ 
ส่ิงท่ีคนพบจากการวิจัยคร้ังน้ี สามารถนํามาเปนแนวทางในการกําหนดขอเสนอแนะ

เพ่ือการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลดังน้ี 
๕.๓.๑ ขอเสนอแนะในการนําไปใช 
- ผูบริหารควรนํากฎ ระเบียบ ขอบังคับมาปฏิบัติใหเทาเทียมกัน 
- ผูบริหารควรสงเสริม สนับสนุน ใหขวัญกําลังใจกับผูนอย 

- ควรมอบหมายงานใหเหมาะสมกับบุคลากรท่ีปฏิบัติงาน 
- ผูบริหารควรสงเสริมบุคลากรทุกคนใหมีความรับผิดชอบตอหนาท่ีของตนเอง 
- ผูบริหารต้ังคณะกรรมการโดยมีคณะครู ผูปกครองและชุมชนมารวมประเมินใน 

การบริหารโรงเรียน 

- ผูบริหารเชิญวิทยากรมาใหความรูเก่ียวกับอุปกรณทองถ่ิน ส่ือการเรียนการสอน 
- กอนผูบริหารจะนํากฎ ระเบียบ ขอบังคับมาใชในโรงเรียน ควรมีการจัดต้ัง 

คณะกรรมการจัดทําประชาพิจารณ 
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- ผูบริหารควรใชศาสตรและศิลปในการบริหารคนเพ่ือประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ของงานการศึกษา 

   

๕.๓.๒ ขอเสนอแนะสําหรับผูสนใจศึกษาวิจัยครั้งตอไป 

- งานการวิจัยเปนเหตุและผลใหมีการพัฒนาและปรับปรุงในสวนท่ีดอยและสงเสริม
ในสวนท่ีดีใหดีย่ิงขึ้นไป ควรจะทําการวิจัยใหครอบคลุม ในทุกเขตพ้ืนท่ีการศึกษา เพ่ือความกาว
ไกลของการศึกษาไทยในประเด็นตางๆดังน้ี 

๑. ควรศึกษาหลักธรรมาภิบาลเร่ืองความโปรงใสในการบริหารสถานศึกษาเชิง
คุณภาพ 

๒. ควรศึกษาการนําหลักธรรมาภิบาลเร่ืองการบริหารงานสถานศึกษาอยางมีสวนรวม
ในการจัดสภาพแวดลอม และการใชทรัพยากรในสถานศึกษา 

๓. ควรศึกษาการนําหลักธรรมาภิบาลมาประยุกตใชในการบริหารสถานศึกษาใน
ชุมชนและผูปกครองมีสวนรวมกับกิจกรรมของโรงเรียน 
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อัจฉรา โยมสินธ. บรรษัทภิบาลกลยุทธธุรกิจแบบย่ังยืน. กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช.

๒๕๔๓. 
 
 
 
 
 



๑๐๒ 

 

 (๒) วิทยานิพนธ  
 

เกียรติศักด์ิ ศรีสมพงษ. “การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา ขั้นพ้ืนฐาน 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาสุพรรณบุรี”. วิทยานิพนธปริญญาครุศาสตรมหา
บัณฑิต, มหาวิทยาลัยราชภัฏกาญจนบุรี, ๒๕๔๘, บทคัดยอ. 

ชรินรัตน แผงดี. “รูปแบบการบริหารดวยหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารกลุมเครือขายโรงเรียนบึง
พิมพาสามัคคี สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษานครสวรรค เขต ๒”, วิทยานิพนธปริญญา
ครุศาสตรมหาบัณฑิต, มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค, ๒๕๕๑. 

นฤมล ทับจุมพล. แนวคิดและวาทกรรมวาดวยธรรมรัฐแหงชาติในการจัดการปกครอง
(Governance). กรุงเทพมหานคร : คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๑. 

นงลักษณ ยุทธสุทธิพงศ. สภาพการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของสถานศึกษาในเขตตรวจ
ราชการท่ี ๑๓. นครราชสีมา : สํานักผูตรวจราชการประจําเขตตรวจราชการท่ี ๘. 
๒๕๕๐. 

สุนทร ออนวัง. “การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลโรงเรียนบานนาปาคายสํานักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาอุตรดิตถ เขต ๑”. วิทยานิพนธปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต 
มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ, ๒๕๕๐. 

สุจิตรา มีจํารัส. “การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษา กรณีศึกษา
โรงเรียนบานชายธูป อําเภอทามะกา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษากาญจนบุรี 
เขต ๒”, วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต วิทยาลัยราชภัฏกาญจนบุรี ๒๕๔๙, 
บทคัดยอ. 

เสริม  เก้ือสังข. “การศึกษาการใชหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดเทศบาลนคร
ตรัง”,  วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยราชภัฏภูเก็ต,  ๒๕๕๑ 
บทคัดยอ. 

สุวรรณ ทองคํา. “สภาพการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนสังกัดสํานักงานการ
ประถมศึกษา จังหวัดสิงหบุรี”. วิทยานิพนธปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต
มหาวิทยาลัยราชภัฏเทพสตรี, ๒๕๔๕. 

 
 
 
 



๑๐๓ 

 

(๓) เอกสารและงานวิจัย 
 

เจือจันทร จงสถิตอยู. คนเดน. วารสารนักบริหาร. ๒๕๔๓. 
ชัยอนันต สมุทรวณิช. ธรรมาภิบาลกาวแรกสําหรับการพัฒนาสังคมไทย,วารสารราชบัณฑิตยสถาน

, ๒๕๔๔. 
ธีรยุทธ บุญมี. ธรรมรัฐกับการปฏิรูปสังคมไทยในช้ันท่ี๒. วารสารกรมประชาสัมพันธ,  ๒๕๔๑. 
ทิพาวดี เมฆสวรรค. ธรรมาภิบาล. วารสารเพิ่มผลผลิต, ๓ (๒), ๒๕๔๓. 
_________ . รายงานการวิจัยตัวช้ีวัดธรรมาภิบาล. กรุงเทพมหานคร : คุรุสภาลาดพราว, ๒๕๔๖. 
ปญญา ฉายะจินดาวงศ และคณะ. ธรรมรัฐ,วารสารนักบริหาร, ๔ (๒), ๒๕๔๓. 
ยุทธ วงฉัตรธาร. การสรางกระบวนการธรรมรัฐ. วารสารนักบริหาร, ๔ (๒), ๒๕๔๓. 
วนิดา แสงสารพันธ. การบริหารจัดการแบบธรรมาภิบาล, วารสารนักบริหาร, ๔ (๒) ๒๕๔๓. 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน. เอกสารประกอบการศึกษาดวยตนเอง : หลักสูตร

ผูชวยผูบริหารสถานศึกษาและผูบริหารสถานศึกษา. กรุงเทพมหานคร : องคการ
รับสงสินคาและพัสดุภัณฑ, ๒๕๔๗. 

โสมนัส ณ บางชาง. Good Governance (การกํากับดูแลท่ีดี), วารสารนักบริหาร, ๔ (๒), ๒๕๔๙. 
สุวรีย ศิริโภคารภิรมย. การวิจัยทางการศึกษา. ลพบุรี : ฝายเอกสารการพิมพ สถาบันราชภัฏเทพสตรี, 

๒๕๔๖. 
อมรา พงศาพิชญ. ธรรมนูญกับประชาสังคมและองคกรประชาสังคม. เอกสารประกอบการสัมมนา.

เร่ืองส่ิงแวดลอมในรัฐธรรมนูญ แปลงแนวคิดสูการปฏิบัติเสนอท่ีกรมสงเสริม
คุณภาพส่ิงแวดลอม กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีส่ิงแวดลอม. กรุงเทพมหานคร: 
กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีส่ิงแวดลอม, ๒๕๔๓. 

อานันท ปนยารชุน. มุมมองนายอนันต, มติชน, ๗. (๒๕๔๒, ๒๖ กรกฎาคม). 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๐๔ 

 

๒. ภาษาอังกฤษ 
Cronbach, Lee J. Essentials of psychological testing, New York : Harper and Row (4 th ed.), 

1971: P. 160. 
United Nations. The Special Initiative on Africa, New York: Harper and Row, 1998. 

    



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ภาคผนวก 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 

 

ภาคผนวก ก 
 

แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



๑๐๗ 

 

แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
 

เรื่อง  ความคิดเห็นของครูตอการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภบิาล 
โรงเรียนมัธยมศึกษา เขตอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุร ี

 
 

***************************** 
 

คําช้ีแจง 
๑. แบบสอบถามฉบับน้ี มีวัตถุประสงค เพ่ือศึกษาระดับความคิดเห็นของครูผูสอนตอ

การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษา เพ่ือเปรียบเทียบระดับความ
คิดเห็นของครูท่ีมีตอการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษา จําแนก
ตาม  เพศ อายุ การศึกษา และประสบการณในการทํางานและ เพ่ือศึกษาปญหา และขอเสนอแนะ
ของครูท่ีมีตอการบริหารสถานศึกษาตามหลัก ธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยม 

 
๒. แบบสอบถามน้ีมี ๓ ตอน ประกอบดวย 
ตอนที่ ๑  ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 
ตอนท่ี ๒ แบบสอบถามเก่ียวกับการแสดงความคิดเห็นตอระดับการบริหารโรงเรียน

ตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษา เปนแบบสอบถามชนิดมาตราสวนประมาณคา 
(Rating Scale) ๕ระดับ                           

ตอนท่ี ๓ เปนแบบสอบถามปญหาและขอเสนอแนะตอการบริหารโรงเรียนตามหลัก
ธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษาเปนคําถามแบบปลายเปด 

๓. ผูวิจัยขอความเมตตาอนุเคราะหความรวมมือจากทาน โปรดตอบคําถามใหตรงกับ
สภาพท่ีเปนจริง ผลการวิเคราะหขอมูลท่ีไดรับจะไมมีผลกระทบใดๆ ตอทาน และหนายงานของ
ทาน เพ่ือประโยชนในการวิจัยและพัฒนาระบบการบริหารโดยใชหลักธรรมาภิบาล 
 
 
 
 

                        พระครูปลัดประกอบ ฐานวุฑโฒ 
            นิสิตปริญญาโท สาขาวชิาการบริหารการศึกษา 

                            บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 



๑๐๘ 
 



 

ตอนท่ี ๑   ขอมูลเก่ียวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม  
คําช้ีแจง    โปรดทําเครื่องหมาย     ลงใน        หนาขอความท่ีเปนจริงเก่ียวกับขอมูลสวนตัวของทาน 
                     (โปรดตอบคําถามทุกขอ) 
 

 
    ๑. เพศ 
      ๑)  ชาย                    ๒)  หญิง 
   
    ๒. อายุ 
    ๑)  ๒๐ – ๓๐ ป                  ๒)  ๓๑ – ๔๐ ป 
    ๓)  ๔๑ – ๕๐ ป      ๔)  ๕๑ - ๖๐ ป 
  
    ๓. วุฒิการศกึษาทางโลก 
      ๑) ต่ํากวาปริญญาตรี         ๒) ปริญญาตรี 
    ๓) สูงกวาปริญญาตรี 
  

 

    ๔. ประสบการณในการทํางาน 
   ๑) ๑ - ๑๐ ป        ๒) ๑๑ - ๒๐ ป   
    ๓) ๒๐ ปข้ึนไป 
    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๐๙ 
 



ตอนท่ี ๒    การแสดงความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถามตอระดับการบริหารตามหลักธรรมาภิ

บาลในโรงเรียนมัธยมศึกษา  
           คําช้ีแจง   โปรดทําเคร่ืองหมาย         ลงในชองหลังขอความตามระดับสภาพการบริหารตาม
หลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยม ท่ีเกิดข้ึนจริงใหมากท่ีสุด (โปรดตอบคําถามทุกขอ) โดย
กําหนดให 
                             ระดับนอยท่ีสุด มีคาคะแนนเทากับ ๑ 
    ระดับนอย มีคาคะแนนเทากับ ๒ 
    ระดับปานกลาง มีคาคะแนนเทากับ ๓  
    ระดับมาก มีคาคะแนนเทากับ ๔ 
    ระดับมากท่ีสุด มีคาคะแนนเทากับ ๕ 
 

 

ขอ 
 

สภาพการบรหิารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล 
 

ระดับสภาพ 

๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 

 ๑. หลักนิติธรรม       

๑. ผูบริหารนําพระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา
กฎกระทรวงระเบียบและขอบังคับตางๆใชในการบริหาร
โรงเรียน 

๒. ผูบริหารวางกฎระเบียบ ขอบังคับในการปฏิบัติไวอยาง
ชัดเจน 

      

๓. ผูบริหารใหความสําคัญกับการทําประชาพิจารณเก่ียวกับ
กฎระเบียบ ขอบังคับท่ีโรงเรียนกําหนดข้ึนเพ่ือนํามาใช
ในภายโรงเรียน 

      

๔. ผูบริหารไดออกกฎ ระเบียบ ขอบังคับและปรับปรุงให
เหมาะสมกับสถานการณอยูเสมอ 

      

๕. ผูบริหารวางกฎ ระเบียบ ขอบังคับตางๆอยูบนพ้ืนฐาน
ความถูกตอง มีเหตุผลและเปนธรรม 

      

๖. ผูบริหารดําเนินการใหบุคลากรทุกคนปฏิบัติตาม
กฎระเบียบขอบังคับอยางเครงครัดและมีเหตุผล 

      

 
 



๑๑๐ 
 

 

ขอ 
 

สภาพการบรหิารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล 
 
 

ระดับสภาพ 

๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 

 ๒. หลักคุณธรรม 
 

      

๗. ผูบริหารใหความเสมอภาคและมีความยุติธรรมกับ
บุคลากรทุกคน 

๘. ผูบริหารมอบหมายงานใหแกบุคลากรปฏิบัติตามความ
เหมาะสม 

      

๙. ผูบริหารปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ือสัตย สุจริต และ
โปรงใส 

      

๑๐. ผูบริหารรับฟงความคิดเห็นของบุคลากรและเพ่ือน
รวมงานดวยความอดทนจริงใจ 

      

๑๑. ผูบริหารเปนผูมีความเสียสละและเห็นแกประโยชน
สวนรวม 

      

๑๒. ผูบริหารปฏิบัติตนและปลูกฝงใหบุคลากรมีความรัก
สามัคคีกัน 

      

 ๓. หลักความโปรงใส       

๑๓. ผูบริหารจัดการบริหารงานดวยความโปรงใสและ
ตรวจสอบได 

      
 

๑๔. 
 

ผูบริหารมีการจัดประชุมช้ีแจงการดําเนินงานดานตางๆ
อยางเปดเผยแกบุคลากรในโรงเรียนใหทุกคนทราบ 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 
 

๑๕. ผูบริหารประชุมวางแผนการใชจายเงินงบประมาณอยาง
เปนระบบชัดเจน โปรงใสตรวจสอบได 

     
 

๑๖. ผู บริหารมีการแต งตั้ งคณะกรรมการการ เบิกจ า ย
งบประมาณเพ่ือใหมีระบบของการตรวจสอบ 

     

๑๗. ผูบริหารควบคุม กํากับดูแล ตรวจสอบการทําบัญชี
ทะเบียนการเงินและพัสดุใหถูกตองและเปนปจจุบัน 

    

 



๑๑๑ 
 

 

ขอ 
 

สภาพการบรหิารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล ระดับสภาพ 
 

๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 

๑๘. ผูบริหารสงเสริมใหมีการเผยแพรขาวสารประชาสัมพันธ
การดําเนินงานตามภารกิจตางๆของโรงเรียนใหชุมชนได
ทราบเปนระยะ 

      

 ๔.  หลักความมีสวนรวม        
๑๙. ผูบริหารมีความตระหนักและเห็นความสําคัญของการมี

สวนรวมของบุคลากรและชุมชน 
      

๒๐. ผูบริหารมีการสํารวจความคิดเห็นของบุคลากรเพ่ือเปน
ขอมูลในการดําเนินงานโครงการกิจกรรม 
ของโรงเรียน 

      

๒๑. ผูบริหารเปดโอกาสใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการ
ดําเนินกิจกรรมโครงการตางๆของโรงเรียน 

      

๒๒. บุคลากรและผูปกครองนักเรียนมีสวนรวมในการรับรู
สถานการณปญหา และรวมเสนอแนะแกไขสถานการณ 
ปญหาของโรงเรียน 

      

๒๓. ผูบริหารจัดใหมีการประชุมเพ่ือเปดโอกาสใหบุคลากรได
มีขอเสนอแนะแลกเปล่ียนความคิดเห็นรวมกันเปนระยะ 

      

๒๔. ผูบริหารเปดโอกาสใหบุคลากรและชุมชนมีสวนรวมใน
การเสนอขอมูลเพ่ือตัดสินใจ 

      

 ๕. หลักความความรับผิดชอบ 
     

 
๒๕. ผูบริหารและคณะครูมีการกําหนดนโยบายและเปาหมาย

ในการปฏิบัติงานอยางชัดเจนไมซํ้าซอน 
      

๒๖. ผูบริหารกําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบใหบุคลากรไดตรง
ตามความสามารถและมีความชัดเจน 

      

๒๗. ผูบริหารมีการจัดโครงสรางการบริหารงานท่ีชัดเจน       

๒๘. ผูบริหารมีความใสใจในปญหาของโรงเรียนและมีความ
กระตือรือรนท่ีจะแกปญหาที่เกิดขึ้นในโรงเรียน 

      



๑๑๒ 

 

 
ขอ 

 

สภาพการบรหิารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล  ระดับสภาพ 
 

๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 
๒๙. ผูบริหารสนับสนุนใหผูปกครองและชุมชนมีสวนรวมใน

การจัดกิจกรรมตางๆ ของโรงเรียน 
      

๓๐. ผูบริหารและคณะครูมีการกําหนดนโยบายและเปาหมาย
ในการปฏิบัติงานอยางชัดเจน 

      

 ๖. หลักความคุมคา       
 

๓๑. ผูบริการรณรงคสงเสริมใหบุคลากร และนักเรียนมี
จิตสํานึกในการใชทรัพยากรอยางประหยัด 

     

๓๒. ผูบริหารจัดสรรทรัพยากรที่มีอยางจาํกัดไดอยางคุมคา
และเกิดประโยชนสูงสุด 

     

๓๓. ผูบริหารสงเสริมใหบุคลากรใชวัสดุอุปกรณในทองถ่ิน
จัดทําสื่อการเรียนการสอน 

     

๓๔. ผูบริหารวางแผนการใชวัสดุ ครุภัณฑตางๆท่ีโรงเรียนซ้ือ
มาไดอยางมีประสิทธิภาพและคุมคามากท่ีสุด 

     

๓๕. ผูบริหารควบคุม ดูแล บํารงุรักษา ตกแตงและซอมแซม
อาคารสถานที่ใหอยูในสภาพที่ใชงานไดอยางสมํ่าเสมอ 

     

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๑๓ 

 

ตอนท่ี ๓  ปญหาอุปสรรค และขอเสนอแนะตอการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลใน 
              โรงเรียน มัธยมศึกษา 
คําช้ีแจง   โปรดพิจารณา ปญหา และขอเสนอแนะในการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
            
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   ปญหา และขอเสนอแนะในการบริหารสถานศึกษาในโรงเรียนมัธยม 
 

ดานหลักนิติธรรม 
ปญหาอุปสรรค
.........................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................... 
ขอเสนอแนะ
.........................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................... 

 

ดานหลักคุณธรรม 
 

ปญหาอุปสรรค
.........................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................... 
ขอเสนอแนะ
.........................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................... 
  

             ดานหลักความโปรงใส 
ปญหาอุปสรรค 
.........................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................... 
ขอเสนอแนะ 
.........................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................... 
 



๑๑๔ 

 

 

             ดานหลักการมีสวนรวม 
 

ปญหาอุปสรรค
........................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................ 
ขอเสนอแนะ
........................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................ 
 

          
              ดานหลักความรับผิดชอบ 
ปญหาอุปสรรค
........................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................ 
ขอเสนอแนะ
........................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................ 
 

  

             ดานหลักความคุมคา 
ปญหาอุปสรรค
........................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................ 
ขอเสนอแนะ
........................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................ 
 

    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข 
 

หนังสือถึงผูเช่ียวชาญ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๑๖ 
 

เรียนมาดวยความนับถือ 

 
(ผูชวยศาสตราจารย ดร.สมศักด์ิ  บุญปู) 

หัวหนาภาควชิาบริหารการศึกษาและกิจการคณะสงฆ 
ผูอํานวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 

 
สวนงาน ................................................................................................................................................. 

ที่ ...........……….........................  วันที.่..................................................................................................... 

เร่ือง............................................................................................................................................................. 
 

เรยีน     พระมหาสมบูรณ  สุธมฺโม  
  

  ดวย พะครูปลัดประกอบ ฉายา  ฐานวุฑฺโฒ นามสกุล  ศรอินทร รหัสประจําตัวนิสิต  ๕๓๐๑๔๐๒๒๗๘ 
นิสิตปริญญาโท หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย  กําลังทําวิจัยเรื่อง “ความคิดเห็นของครูตอการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล       
โรงเรียนมธัยมศึกษา เขตอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี ” เปนสวนหน่ึงของการศึกษาตามหลักสูตร ดังกลาว 
  ในการศึกษาเก่ียวกับเรื่องน้ี โครงการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  
พิจารณาเห็นวาทานเปนผูมีความรู และมีความเช่ียวชาญในเร่ืองน้ีเปนอยางดี  จึงใครขอเรียนเชิญทาน             
เปนผูเชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือวิจัยในการทําวิทยานิพนธ  ดังที่ไดแนบมาพรอมแลวน้ี  ดังน้ันทางโครงการ
หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา หวังเปนอยางย่ิงวาจะไดรับการอนุเคราะห  
จากทานดวยดี  จึงขอขอบคุณในความเอ้ือเฟอทางวิชาการมา ณ โอกาสน้ี 
 

  จึงนมัสการมาเพ่ือโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะห 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ภาควิชาบริหารการศึกษาและกิจการคณะสงฆ   คณะครุศาสตร   มจร.   โทร   ๐๘๑-๖๒๘-๙๖๖๕ 

ศธ ๖๑๐๓.๓ / ๒๙๓    ๒๙   สิงหาคม  ๒๕๕๔ 

บันทึกขอความ 

ขอความอนุเคราะหตรวจแกไขเครื่องมือที่ใชในการวิจัย 



๑๑๗ 
 

เรียนมาดวยความนับถือ 

 
(ผูชวยศาสตราจารย ดร.สมศักดิ์  บุญปู) 

หัวหนาภาควิชาบริหารการศึกษาและกิจการคณะสงฆ 
ผูอํานวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 

 
สวนงาน ................................................................................................................................................. 

ท่ี ...........……….........................  วันท่ี...................................................................................................... 

เร่ือง............................................................................................................................................................. 
 

เรียน     ผศ. ดร.  สุทธิพงษ  ศรีวิชัย  
  

  ดวย พะครูปลัดประกอบ ฉายา  ฐานวุฑฺโฒ นามสกุล  ศรอินทร รหัสประจําตัวนิสิต  ๕๓๐๑๔๐๒๒๗๘ 
นิสิตปริญญาโท หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย  กําลังทําวิจัยเรื่อง “ความคิดเห็นของครูตอการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล      
โรงเรียนมัธยมศึกษา เขตอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี ” เปนสวนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตร ดังกลาว 
  ในการศึกษาเกี่ยวกับเรื่องนี้ โครงการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  
พิจารณาเห็นวาทานเปนผูมีความรู และมีความเช่ียวชาญในเรื่องนี้เปนอยางดี  จึงใครขอเรียนเชิญทาน             
เปนผูเช่ียวชาญตรวจสอบเครื่องมือวิจัยในการทําวิทยานิพนธ  ดังท่ีไดแนบมาพรอมแลวนี้  ดังนั้นทางโครงการ
หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา หวังเปนอยางยิ่งวาจะไดรับการอนุเคราะห  
จากทานดวยดี  จึงขอขอบคุณในความเอ้ือเฟอทางวิชาการมา ณ โอกาสนี้ 
 

  จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะห 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

ภาควิชาบริหารการศึกษาและกิจการคณะสงฆ   คณะครุศาสตร   มจร.   โทร   ๐๘๑-๖๒๘-๙๖๖๕ 

ศธ ๖๑๐๓.๓ / ๒๙๓    ๒๙   สิงหาคม  ๒๕๕๔ 

บันทึกขอความ 

ขอความอนุเคราะหตรวจแกไขเคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย 



๑๑๘ 
 

เรียนมาดวยความนับถือ 

 
(ผูชวยศาสตราจารย ดร.สมศักด์ิ  บุญปู) 

หัวหนาภาควชิาบริหารการศึกษาและกิจการคณะสงฆ 
ผูอํานวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 

บันทึกขอความ 
 

สวนงาน .................................................................................................................................................. 

ที่ ...........……….........................  วันที.่..................................................................................................... 

เร่ือง............................................................................................................................................................. 
 

เรยีน     ผศ.  ดร. ชาติชาย   พิทักษธนาคม 
  

  ดวย พะครูปลัดประกอบ ฉายา  ฐานวุฑฺโฒ นามสกุล  ศรอินทร รหัสประจําตัวนิสิต  ๕๓๐๑๔๐๒๒๗๘ 
นิสิตปริญญาโท หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย  กําลังทําวิจัยเร่ือง “ความคิดเห็นของครูตอการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล       
โรงเรียนมธัยมศึกษา เขตอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี ” เปนสวนหน่ึงของการศึกษาตามหลักสูตร ดังกลาว 
  ในการศึกษาเก่ียวกับเรื่องน้ี โครงการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  
พิจารณาเห็นวาทานเปนผูมีความรู และมีความเช่ียวชาญในเร่ืองน้ีเปนอยางดี  จึงใครขอเรียนเชิญทาน             
เปนผูเชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือวิจัยในการทําวิทยานิพนธ  ดังที่ไดแนบมาพรอมแลวน้ี  ดังน้ันทางโครงการ
หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา หวังเปนอยางย่ิงวาจะไดรับการอนุเคราะห  
จากทานดวยดี  จึงขอขอบคุณในความเอ้ือเฟอทางวิชาการมา ณ โอกาสน้ี 
 
  จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะห 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

ศธ ๖๑๐๓.๓ / ๒๙๓    ๒๙   สิงหาคม  ๒๕๕๔ 

ขอความอนุเคราะหตรวจแกไขเครื่องมือที่ใชในการวิจัย 

ภาควิชาบริหารการศึกษาและกิจการคณะสงฆ คณะครุศาสตร มจร. โทร ๐๘๑-๖๒๘-๙๖๖๕



๑๑๙ 
 

เรียนมาดวยความนับถือ           
  
                                                                 

(ผูชวยศาสตราจารย ดร.สมศักด์ิ  บุญปู) 
หัวหนาภาควชิาบริหารการศึกษาและกิจการคณะสงฆ 

ผูอํานวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 

 
ที่ ศธ ๖๑๐๓.๓/๐๘๙ 
 
 
 

 

                                                                 ๒๙  สิงหาคม   ๒๕๕๔ 
 

เรื่อง    ขอความอนุเคราะหตรวจแกไขเคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย  
เรียน    ดร.  มงคล    คํามูล 
 
 ดวย พะครูปลัดประกอบ ฉายา  ฐานวุฑฺโฒ นามสกุล  ศรอินทร รหัสประจําตัวนิสิต  ๕๓๐๑๔๐๒๒๗๘ 
นิสิตปริญญาโท หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย  กําลังทําวิจัยเรื่อง “ความคิดเห็นของครูตอการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล       
โรงเรียนมัธยมศึกษา เขตอําเภอบางกรวย   จังหวัดนนทบุรี ” เปนสวนหน่ึงของการศึกษาตามหลักสูตร ดังกลาว 
  ในการศึกษาเก่ียวกับเรื่องน้ี โครงการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  
พิจารณาเห็นวาทานเปนผูมีความรู และมีความเช่ียวชาญในเร่ืองน้ีเปนอยางดี  จึงใครขอเรียนเชิญทาน             
เปนผูเชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือวิจัยในการทําวิทยานิพนธ  ดังที่ไดแนบมาพรอมแลวน้ี  ดังน้ันทางโครงการ
หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา หวังเปนอยางย่ิงวาจะไดรับการอนุเคราะห  
จากทานดวยดี  จึงขอขอบคุณในความเอ้ือเฟอทางวิชาการมา ณ โอกาสน้ี 
  
  จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะห 
 
 
 
 
     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 
 
 

คณะครุศาสตร 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
วัดศรีสุดาราม บางขุนนนท  กรุงเทพฯ ๑๐๗๐๐ 



๑๒๐ 
 

เรียนมาดวยความนับถือ           
  
                                                                 

(ผูชวยศาสตราจารย ดร.สมศักด์ิ  บุญปู) 
หัวหนาภาควชิาบริหารการศึกษาและกิจการคณะสงฆ 

ผูอํานวยการหลักสูตร พธ.ม. สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 

 

 
ที่ ศธ ๖๑๐๓.๓/๐๘๙ 
 
 

 

 
                                                                  ๒๙  สิงหาคม   ๒๕๕๔ 
 
เรื่อง    ขอความอนุเคราะหตรวจแกไขเคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย  
เรียน     ดร. นิเวศน   วงศสุวรรณ 
 

    ดวย พะครูปลัดประกอบ ฉายา  ฐานวุฑฺโฒ นามสกุล  ศรอินทร รหัสประจําตัวนิสิต  ๕๓๐๑๔๐๒๒๗๘ 
นิสิตปริญญาโท หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย  กําลังทําวิจัยเรื่อง “ความคิดเห็นของครูตอการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล       
โรงเรียนมธัยมศึกษา เขตอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี ” เปนสวนหน่ึงของการศึกษาตามหลักสูตร ดังกลาว 
  ในการศึกษาเก่ียวกับเรื่องน้ี โครงการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  
พิจารณาเห็นวาทานเปนผูมีความรู และมีความเช่ียวชาญในเร่ืองน้ีเปนอยางดี  จึงใครขอเรียนเชิญทาน             
เปนผูเชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือวิจัยในการทําวิทยานิพนธ  ดังที่ไดแนบมาพรอมแลวน้ี  ดังน้ันทางโครงการ
หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา หวังเปนอยางย่ิงวาจะไดรับการอนุเคราะห  
จากทานดวยดี  จึงขอขอบคุณในความเอ้ือเฟอทางวิชาการมา ณ โอกาสน้ี 
 
  จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะห 
 
 
 
 
     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

คณะครุศาสตร 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
วัดศรีสุดาราม บางขุนนนท  กรุงเทพฯ ๑๐๗๐๐ 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ค 
 

หนังสือออกเพ่ือการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๒๒ 
 
 
 
 
 
 

 
ท่ี ศธ ๖๑๐๓.๓/๑๓๒ 
 
 

 
                                ๔  กันยายน ๒๕๕๔ 

 
 

เรื่อง    ขออนุญาตแจกแบบสอบถามเพ่ือทดสอบเคร่ืองมือวิจัย 
เรียน     ผูอํานวยการโรงเรียนราชวินิจ 
    ดวย  พะครูปลัดประกอบ ฉายา  ฐานวุฑฺโฒ นามสกุล  ศรอินทร รหัสประจําตัวนิสิต  ๕๓๐๑๔๐๒๒๗๘ 
นิสิตปริญญาโท หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย  กําลังทําวิจัยเรื่อง “ความคิดเห็นของครูตอการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล โรงเรียน
มัธยมศึกษา เขตอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี” เปนสวนหน่ึงของการศึกษาตามหลักสูตร ดังกลาว   
  ในการน้ี นิสิตมีความจําเปน ตองทดสอบเครื่องมือเพ่ือวิจัยประกอบการทําวิทยานิพนธ โครงการ
หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย หวัง
เปนอยางย่ิงวาจะไดรับการอนุเคราะหจากทานดวยดี  จึงขอขอบคุณในความเอ้ือเฟอทางวิชาการ   มา ณ โอกาสน้ี 
  จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะห 
 
 
 
 
 
 

     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คณะครุศาสตร 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
วัดศรสีุดาราม บางขุนนนท  กรุงเทพฯ ๑๐๗๐๐ 
โทร. / Fax. ๐-๒-๔๓๓–๖๕๘๘, ๐๘-๑๘๓๘-๒๔๑๖ 

 

เรียนมาดวยความนับถือ           

  

                                                                 
(ผูชวยศาสตราจารย ดร.สมศักด์ิ  บุญปู) 

หัวหนาภาควชิาบริหารการศึกษาและกิจการคณะสงฆ 
ผูอํานวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 



๑๒๓ 
 

 

เรียนมาดวยความนับถือ           

  

                                                                 
(ผูชวยศาสตราจารย ดร.สมศักด์ิ  บุญปู) 

หัวหนาภาควชิาบริหารการศึกษาและกิจการคณะสงฆ 
ผูอํานวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ท่ี ศธ ๖๑๐๓.๓/๒๙๕ 
 
 
 

 

                                                                     ๑๖ กันยายน   ๒๕๕๔ 
 

เรื่อง    ขออนุญาตแจกแบบสอบถามเพ่ือวิจัย 
 

เรียน     ผูอํานวยการโรงเรียนบดินทรเดชา 
 

    ดวย พะครูปลัดประกอบ ฉายา  ฐานวุฑฺโฒ นามสกุล  ศรอินทร รหัสประจําตัวนิสิต  ๕๓๐๑๔๐๒๒๗๘ 
นิสิตปริญญาโท หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย  กําลังทําวิจัยเรื่อง “ความคิดเห็นของครูตอการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล       
โรงเรียนมัธยมศึกษา เขตอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี ” เปนสวนหน่ึงของการศึกษาตามหลักสูตร ดังกลาว 
   ในการน้ี นิสิตมีความจําเปน ตองเก็บขอมูลเพ่ือวิจัยประกอบการทําวิทยานิพนธ โครงการหลักสูตร    
พุทธศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย หวังเปนอยาง
ย่ิงวาจะไดรับการอนุเคราะหจากทานดวยดี  จึงขอขอบคุณในความเอื้อเฟอทางวิชาการมา ณ โอกาสน้ี 
 

 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะห 
 
 
 
 

      
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คณะครุศาสตร 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
วัดศรีสุดาราม บางขุนนนท  กรุงเทพฯ ๑๐๗๐๐ 
โทร. / Fax. ๐-๒-๔๓๓–๖๕๘๘, ๐๘-๑๘๓๘-๒๔๑๖ 



๑๒๔ 
 

 

เรียนมาดวยความนับถือ           

  

                                                                 
(ผูชวยศาสตราจารย ดร.สมศักด์ิ  บุญปู) 

หัวหนาภาควชิาบริหารการศึกษาและกิจการคณะสงฆ 
ผูอํานวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 

 
 
 
 
 
 

 
ท่ี ศธ ๖๑๐๓.๓/๒๙๕ 
 
 
 

 

   ๑๖ กันยายน   ๒๕๕๔ 
 

เรื่อง    ขออนุญาตแจกแบบสอบถามเพ่ือวิจัย 
 

เรียน     ผูอํานวยการโรงเรียนเทพศิรินทร 
 

    ดวย พะครูปลัดประกอบ ฉายา  ฐานวุฑฺโฒ นามสกุล  ศรอินทร รหัสประจําตัวนิสิต  ๕๓๐๑๔๐๒๒๗๘ 
นิสิตปริญญาโท หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย  กําลังทําวิจัยเรื่อง “ความคิดเห็นของครูตอการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล       
โรงเรียนมัธยมศึกษา เขตอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี ” เปนสวนหน่ึงของการศึกษาตามหลักสูตร ดังกลาว 
   ในการน้ี นิสิตมีความจําเปน ตองเก็บขอมูลเพ่ือวิจัยประกอบการทําวิทยานิพนธ โครงการหลักสูตร    
พุทธศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย หวังเปนอยาง
ย่ิงวาจะไดรับการอนุเคราะหจากทานดวยดี  จึงขอขอบคุณในความเอื้อเฟอทางวิชาการมา ณ โอกาสน้ี 
 

 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะห 
 
 
 
 

      
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   
 

คณะครุศาสตร 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
วัดศรีสุดาราม บางขุนนนท  กรุงเทพฯ ๑๐๗๐๐ 
โทร. / Fax. ๐-๒-๔๓๓–๖๕๘๘, ๐๘-๑๘๓๘-๒๔๑๖ 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ภาคผนวก ง 
 

การหาคาความสอดคลอง IOC 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๒๖ 
 

 

แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
 

เรื่อง  ความคิดเห็นของครูตอการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภบิาล 
โรงเรียนมัธยมศึกษา เขตอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุร ี

 
***************************** 

 
คําช้ีแจง 

๑. แบบสอบถามฉบับน้ี มีวัตถุประสงค เพ่ือศึกษาระดับความคิดเห็นของครูผูสอนตอ
การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษา เพ่ือเปรียบเทียบระดับความ
คิดเห็นของครูท่ีมีตอการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษา จําแนก
ตาม  เพศ อายุ การศึกษา และประสบการณในการทํางานและ เพ่ือศึกษาปญหา และขอเสนอแนะ
ของครูท่ีมีตอการบริหารสถานศึกษาตามหลัก  ธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษาในเขตอําเภอ
บางกรวย จังหวัดนนทบุรี 

๒. แบบสอบถามน้ีมี ๓ ตอน ประกอบดวย 
ตอนที่ ๑  ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 
ตอนท่ี ๒ แบบสอบถามเก่ียวกับการแสดงความคิดเห็นตอระดับการบริหารโรงเรียน

ตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษา เปนแบบสอบถามชนิดมาตราสวนประมาณคา 
(Rating Scale) ๕ระดับ                           

ตอนท่ี ๓ เปนแบบสอบถามปญหาและขอเสนอแนะตอการบริหารโรงเรียนตามหลัก
ธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษาเปนคําถามแบบปลายเปด 

๓. ผูวิจัยขอความเมตตาอนุเคราะหความรวมมือจากทาน โปรดตอบคําถามใหตรงกับ
สภาพท่ีเปนจริง ผลการวิเคราะหขอมูลท่ีไดรับจะไมมีผลกระทบใดๆ ตอทาน และหนายงานของ
ทาน เพ่ือประโยชนในการวิจัยและพัฒนาระบบการบริหารโดยใชหลักธรรมาภิบาล 
 
 
 
 
 

                        พระครูปลัดประกอบ ฐานวุฑโฒ 
            นิสิตปริญญาโท สาขาวชิาการบริหารการศึกษา 

                            บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 



๑๒๗ 

 

 



ตอนท่ี ๑    ขอมูลเก่ียวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม 
คําช้ีแจง    โปรดทําเครื่องหมาย     ลงใน        หนาขอความท่ีตรงตามสภาพความเปนจริงของทาน 
 
 
     ๑. เพศ 
      ๑)  ชาย                    ๒)  หญิง 
   
    ๒. อายุ 
    ๑)  ๒๐ – ๓๐ ป                  ๒)  ๓๑ – ๔๐ ป 
    ๓)  ๔๑ – ๕๐ ป      ๔)  ๕๑ - ๖๐ ป 
  
    ๓. วุฒิการศกึษาทางโลก 
      ๑) ต่ํากวาปริญญาตรี         ๒) ปริญญาตรี 
    ๓) สูงกวาปริญญาตรี 
  

 

    ๔. ประสบการณในการทํางาน 
   ๑) ๑ - ๑๐ ป        ๒) ๑๑ - ๒๐ ป   
    ๓) ๒๐ ปข้ึนไป 
    

 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๒๘ 
 

 



การประเมินคาดัชนีความสอดคลอง IOC (Index of objective Congruence) 
ตอนท่ี ๒   สภาพการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล 
คําช้ีแจง     กรุณาพิจารณาความสอดคลองระหวางขอคําถามกับตัวแปร แลวทําเคร่ืองหมาย       ใน   
                 ชองผลการพิจารณา ถามีขอเสนอแนะโปรดระบุ เพ่ือประเมินความเท่ียงตรงเชิงเน้ือหา  
      + ๑ =  เม่ือแนใจวาขอคําถามน้ันสอดคลองกับนิยามตัวแปรท่ีระบุไว 
                 ๐ =  เม่ือไมแนใจวาขอคําถามน้ันสอดคลองกับนิยามตัวแปรท่ีระบุไว 
  - ๑  =  เม่ือแนใจวาขอคาํถามไมสอดคลองกับนิยามตัวแปรที่ระบุไว 
 
 

 

ขอ 
 

   สภาพการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล 
ผลการพิจารณาความสอดคลอง 
+ ๑  

 
- ๑ 

 

ขอเสนอแนะ 

๑.  หลักนิติธรรม 
 

     

๑.  ผูบริหารนําพระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา
กฎกระทรวงระเบียบและขอบังคับตางๆใชในการ
บริหารโรงเรียน 

   

๒.  ผูบริหารวางกฎระเบียบ ขอบังคับในการปฏิบัติไว
อยางชัดเจน 

     

๓. ผูบริหารใหความสําคัญกับการทําประชาพิจารณ
เก่ียวกับกฎระเบียบ ขอบังคับท่ีโรงเรียนกําหนดข้ึน
เพ่ือนํามาใชในภายโรงเรียน 

     

๔. ผูบริหารไดออกกฎ ระเบียบ ขอบังคับและปรับปรุง
ใหเหมาะสมกับสถานการณอยูเสมอ 

     

๕. ผูบริหารวางกฎ ระเบียบ ขอบังคับตางๆอยูบนพ้ืนฐาน
ความถูกตอง มีเหตุผลและเปนธรรม 

     

๖. ผูบริหารดําเนินการใหบุคลากรทุกคนปฏิบัติตาม
กฎระเบียบขอบังคับอยางเครงครัดและมีเหตุผล 

     

  ๒. หลักคุณธรรม      

 ๗. ผูบริหารใหความเสมอภาคและมีความยุติธรรมกับ
บุคลากรทุกคน 

     

๐ 



๑๒๙ 
 

 

 

ขอ 
             
   สภาพการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล 
 

ผลการพิจารณาความสอดคลอง 

+๑ ๐  - ๑  ขอเสนอแนะ 

 ๘. ผูบริหารมอบหมายงานใหแกบุคลากรปฏิบัติตามความ
เหมาะสม 

     

๙. ผูบริหารปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ือสัตย สุจริต และ
โปรงใส 

     

๑๐. ผูบริหารรับฟงความคิดเห็นของบุคลากรและเพ่ือน
รวมงานดวยความอดทนจริงใจ 

     

๑๑.  ผูบริหารเปนผูมีความเสียสละและเห็นแกประโยชน
สวนรวม 

     

๑๒.  ผูบริหารปฏิบัติตนและปลูกฝงใหบุคลากรมีความรัก
สามัคคีกัน 

     

๓. หลักความโปรงใส      

๑๓. ผูบริหารจัดการบริหารงานดวยความโปรงใสและ
ตรวจสอบได 

     

๑๔. ผูบริหารมีการจัดประชุมช้ีแจงการดําเนินงานดาน
ตางๆ อยางเปดเผยแกบุคลากรในโรงเรียนใหทุกคนรู 

     

๑๕. ผูบริหารประชุมวางแผนการใชจายเงินงบประมาณ
อยางเปนระบบชัดเจน โปรงใสตรวจสอบได 

     

๑๖. ผูบริหารมีการแตงตั้ งคณะกรรมการการเบิกจาย
งบประมาณเพ่ือใหมีระบบของการตรวจสอบ 

     

๑๗. ผูบริหารควบคุม กํากับดูแล ตรวจสอบการทําบัญชี
ทะเบียนการเงินและพัสดุใหถูกตองและเปนปจจุบัน 

     

๑๘. ผู บ ริ ห า ร ส ง เ ส ริ ม ใ ห มี ก า ร เ ผ ย แพ ร ข า ว ส า ร
ประชาสัมพันธการดําเนินงานตามภารกิจตางๆของ
โรงเรียนใหชุมชนไดทราบเปนระยะ 

     
 
 
 

๔. หลักความมีสวนรวม      

๑๙. ผูบริหารมีความตระหนักและเห็นความสําคัญของการ
มีสวนรวมของบุคลากรและชุมชน 

     
 



๑๓๐ 
 

 

 

 

ขอ 
 

 

     สภาพการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล 
 

 

 ผลการพิจารณาความสอดคลอง 

+๑ ๐ 
 

 

- ๑  ขอเสนอแนะ 

๒๐. ผูบริหารมีการสํารวจความคิดเห็นของบุคลากรเพ่ือ
เปนขอมูลในการดําเนินงานกิจกรรมของโรงเรียน 

     

๒๑.  ผูบริหารเปดโอกาสใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการ
ดําเนินกิจกรรมโครงการตางๆของโรงเรียน 

     

๒๒.  บุคลากรและผูปกครองนักเรียนมีสวนรวมในการรับรู
สถานการณปญหา และรวมเสนอแนะแกไข
สถานการณ ปญหาของโรงเรียน 

     

๒๓. ผูบริหารจัดใหมีการประชุมเพ่ือเปดโอกาสใหบุคลากร
ไดมีขอเสนอแนะและแลกเปล่ียนความคิดเห็นรวมกัน

     

๒๔. ผูบริหารเปดโอกาสใหบุคลากรและชุมชนมีสวนรวม
ในการเสนอขอมูลเพ่ือตัดสินใจ 

     

๕. หลักความรับผิดชอบ       

๒๕. ผูบริหารและคณะครู มีการกําหนดนโยบายและ
เปาหมายในการปฏิบัติงานอยางชัดเจน 

     

๒๖. ผูบริหารกําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบใหบุคลากรได
ตรงตามความสามารถและมีความชัดเจน 

     

๒๗. ผูบริหารมีการจัดโครงสรางการบริหารงานท่ีชัดเจน      

๒๘. ผูบริหารมีความใสใจในปญหาของโรงเรียนและมี
ความกระตือรือรนท่ีจะแกปญหาท่ีเกิดขึ้นในโรงเรียน 

     

๒๙. ผูบริหารมีการนิเทศ กํากับ ติดตาม การปฏิบัติงาน
ของบุคลากรอยางเปนระบบและสมํ่าเสมอ 

     

๓๐. ผูบริหารกําหนดปฏิทินการปฏิบัติงานของโรงเรียน
เพ่ือใหบุคลากรปฏิบัติงานอยางเปนระบบ 

     

 

๖. หลักความคุมคา      

๓๑.  ผูบริการรณรงคสงเสริมใหบุคลากร และนักเรียนมี
จิตสํานึกในการใชทรัพยากรอยางประหยัด 

       



๑๓๑ 
 

 

 
 

ขอ 

 
 

สภาพการบรหิารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล 

 
 

ผลการพิจารณาความสอดคลอง 

+๑ ๐ 
 

 

 - ๑  ขอเสนอแนะ 

๓๒. ผูบริหารจัดสรรทรัพยากรที่มีอยางจํากัดไดอยางคุมคา
และเกิดประโยชนสูงสุด 

     

๓๓. ผูบริหารสงเสริมใหบุคลากรใชวัสดุอุปกรณในทองถ่ิน
จัดทําส่ือการเรียนการสอน 

     

๓๔. ผูบริหารวางแผนการใชวัสดุ ครุภัณฑตางๆท่ีโรงเรียน
ซ้ือมาไดอยางมีประสิทธิภาพและคุมคามากท่ีสุด 

     

๓๕. ผูบริหารควบคุม ดูแล บํารุงรักษา ตกแตงและ
ซอมแซมอาคารสถานท่ีใหอยูในสภาพที่ใชงานได
อยางสม่ําเสมอ 

     

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๓๒ 

 

 

การคํานวณหาคาดัชนีความสอดคลองของแบบสอบถาม(IOC) 
 (Index of objective Congruence) 

เรื่อง   ความคิดเห็นของครูตอการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล 
โรงเรียนมัธยมศึกษา เขตอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี 

 
 

ขอ สภาพการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล 
ความเห็น 

ผูเช่ียวชาญคนที่ 
 

รวม 

คา 

IOC 

 

ผล 
๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

๑. ผูบริหารนําพระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา
กฎกระทรวงระเบียบและขอบังคับตางๆใชในการ
บริหารโรงเรียน 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๐ 

 
๑ 

 
๔ 

 
๐.๘ 

ใชได
แกไข 

๒. ผูบริหารวางกฎระเบียบ ขอบังคับในการปฏิบัติไว
อยางชัดเจน ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐ ใชได 

๓. ผูบริหารใหความสําคัญกับการทําประชาพิจารณ
เกี่ยวกับกฎระเบียบ ขอบังคับที่โรงเรียนกําหนดข้ึน
เพื่อนํามาใชในภายโรงเรียน ๑ ๐ ๑ ๑ ๑ ๔ ๐.๘ 

ใชได
แกไข 

๔. ผูบริหารไดออกกฎ ระเบียบ ขอบังคับและ
ปรับปรุงใหเหมาะสมกับสถานการณอยูเสมอ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐ ใชได 

๕. ผูบริหารวางกฎ ระเบียบ ขอบังคับตางๆอยูบน
พ้ืนฐานความถูกตอง มีเหตุผลและเปนธรรม ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐ ใชได 

๖. ผูบริหารดําเนินการใหบุคลากรทุกคนปฏิบัติตาม
กฎระเบียบขอบังคับอยางเครงครัดและมีเหตุผล 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐ ใชได 

๗. ผูบริหารใหความเสมอภาคและมีความยุติธรรมกับ
บุคลากรทุกคน 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐ ใชได 

๘. ผูบริหารมอบหมายงานใหแกบุคลากรปฏิบัติตาม
ความเหมาะสม ๐ ๑ ๑ ๑ ๑ ๔ ๐.๘ ใชได 

๙. ผูบริหารปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ือสัตย สุจริต
และโปรงใส 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๕ 

 
๑.๐ 

 
ใชได 

๑๐. ผูบริหารรับฟงความคิดเห็นของบุคลากรและเพ่ือน
รวมงานดวยความอดทนจริงใจ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐ ใชได 

 



๑๓๓ 

 

 

ขอ สภาพการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล 

ความเห็น 
ผูเช่ียวชาญคนที่ 

 

 

รวม 

 

คา
IOC 

 

 ผล 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

๑๑.  ผู บ ริห าร เปน ผู มี คว าม เ สี ยสละและ เ ห็นแก
ประโยชนสวนรวม 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๕ 

 
๑.๐ 

 
ใชได 

๑๒. ผูบริหารปฏิบัติตนและปลูกฝงใหบุคลากรมีความ
รักสามัคคีกัน ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐ ใชได 

๑๓. ผู บ ริห าร เปน ผู มี คว าม เ สี ยสละและ เ ห็นแก
ประโยชนสวนรวม ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐ ใชได 

๑๔. ผูบริหารปฏิบัติตนและปลูกฝงใหบุคลากรมีความ
รักสามัคคีกัน 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๕ 

 
๑.๐ 

ใชได
แกไข 

๑๕. ผู บ ริห าร เปน ผู มี คว าม เ สี ยสละและ เ ห็นแก
ประโยชนสวนรวม ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐ ใชได 

๑๖. ผูบริหารปฏิบัติตนและปลูกฝงใหบุคลากรมีความ
รักสามัคคีกัน ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐ ใชได 

๑๗. ผู บ ริห าร เปน ผู มี คว าม เ สี ยสละและ เ ห็นแก
ประโยชนสวนรวม ๑ ๑ ๑ ๑ ๐ ๔ ๐.๘ ใชได 

๑๘. 
 

ผู บ ริหารส ง เสริ ม ให มี ก าร เผยแพร ข า วสาร
ประชาสัมพันธการดําเนินงานตามภารกิจตางๆของ
โรงเรียนใหชุมชนไดทราบเปนระยะ  ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐ ใชได 

๑๙. ผูบริหารมีความตระหนักและเห็นความสําคัญของ
การมีสวนรวมของบุคลากรและชุมชน 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๕ 

 
๑.๐ 

 
ใชได 

๒๐. ผูบริหารมีการสํารวจความคิดเห็นของบุคลากรเพ่ือ
เปนขอมูลในการดําเนินงานโครงการกิจกรรม 
ของโรงเรียน ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐ ใชได 

๒๑. ผูบริหารเปดโอกาสใหชุมชนเขามามีสวนรวมใน
การดําเนินกิจกรรมโครงการตางๆของโรงเรียน 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๕ 

 
๑.๐ 

 
ใชได 

๒๒ บุคลากรและผูปกครองนักเรียนมีสวนรวมในการ
รับรูสถานการณปญหา และรวมเสนอแนะแกไข
สถานการณ ปญหาของโรงเรียน ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐ ใชได 



๑๓๔ 

 

 

ขอ สภาพการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล 

ความเห็น 
ผูเช่ียวชาญคนที่ 

 

 

รวม 

 

คา
IOC 

  

  ผล 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

๒๓ ผูบริหารจัดใหมีการประชุมเพื่อเปดโอกาสให
บุคลากรไดมีขอเสนอแนะแลกเปล่ียนความคิดเห็น
รวมกันเปนระยะ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๕ 

 
๑.๐ 

ใชได
แกไข 

๒๔ ผูบริหารเปดโอกาสใหบุคลากรและชุมชนมีสวน
รวมในการเสนอขอมูลเพื่อตัดสินใจ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐ ใชได 

๒๕ ผูบริหารและคณะครูมีการกําหนดนโยบายและ
เปาหมายในการปฏิบัติงานอยางชัดเจนไมซํ้าซอน ๑ ๐ ๑ ๑ ๑ ๔ ๐.๘ ใชได 

๒๖ ผูบริหารกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบใหบุคลากร
ไดตรงตามความสามารถและมีความชัดเจน 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๕ 

 
๑.๐ 

 
ใชได 

๒๗ ผูบริหารมีการจัดโครงสรางการบริหารงานที่
ชัดเจน ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐ ใชได 

๒๘ ผูบริหารมีความใสใจในปญหาของโรงเรียนและมี
ความกระตือรือรนที่จะแกปญหาที่ เ กิด ข้ึนใน
โรงเรียน ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐ 

ใชได
แกไข 

๒๙. ผูบริหารสนับสนุนใหผูปกครองและชุมชนมีสวน
รวมในการจัดกิจกรรมตางๆ ของโรงเรียน ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐ ใชได 

๓๐. ผูบริหารและคณะครูมีการกําหนดนโยบายและ
เปาหมายในการปฏิบัติงานอยางชัดเจน ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐ 

 
ใชได 

๓๑ ผูบริการรณรงคสงเสริมใหบุคลากร และนักเรียนมี
จิตสํานึกในการใชทรัพยากรอยางประหยัด ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐ ใชได 

๓๒ ผูบริหารจัดสรรทรัพยากรที่มีอยางจํากัดไดอยาง
คุมคาและเกิดประโยชนสูงสุด ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐ ใชได 

๓๓ ผูบริหารสงเสริมใหบุคลากรใชวัสดุอุปกรณใน
ทองถ่ินจัดทําส่ือการเรียนการสอน ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐ 

ใชได 

๓๔ ผูบริหารวางแผนการใชวัสดุ ครุภัณฑตางๆที่
โรงเรียนซ้ือมาไดอยางมีประสิทธิภาพและคุมคา
มากที่สุด ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐ 

 
ใชได
แกไข 



๑๓๕ 

 

 

 ขอ สภาพการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล 
ความเห็น            

ผูเช่ียวชาญคนที่ 
 

รวม 

 

คา
IOC 

   

 ผล 
๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

๓๕ ผูบริหารควบคุม ดูแล บํารุงรักษา ตกแตงและ
ซอมแซมอาคารสถานที่ใหอยูในสภาพที่ใชงานได
อยางสมํ่าเสมอ ๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ ๕ ๑.๐ 

 
ใชได 

 

 
          
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

  



๑๓๖ 
 

           ประวัติผูวิจัย 
 

ช่ือ  : พระครูปลัดประกอบ  ฐานวฑฺุโฒ (ศรอินทร) 

วัน/เดือน/ป/เกิด : วันพุธท่ี  ๓  สิงหาคม  พ.ศ.  ๒๕๐๔ 

ภูมิลําเนาเดิม : ๑๒  หมู  ๖  ตําบลทาทราย  อําเภอเมือง  จงัหวัดนครนายก 

การศึกษา : ประถมศึกษา โรงเรียนวัดเขียนเขต  อําเภอธัญญบุรี  จังหวัดปทุมธานี 

 : มัธยมศึกษา โรงเรียนธัญญบุรี  จังหวัดปทุมธานี  พ.ศ. ๒๕๑๙ 

 : ปวช. พาณิชยการ  วิทยาลัยเทคนิคปทุมธานี พ.ศ. ๒๕๒๓ 

 : ปริญญาพุทธศาสตรบัณฑิต   วิทยาเขตบาฬีศึกษาพุทธโฆส(วัดพิชย
ญาติการาม)มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย   พ.ศ. ๒๕๔๙ 

 : นักธรรมเอก สํานักเรียนคณะจังหวัดปทุมธานี  วัดแสงสรรค อําเภอ
ธัญญบุรี  จังหวัด ปทุมธานี  พ.ศ. ๒๕๒๗ 

อุปสมบท : วันท่ี ๑๘ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๒๕ เวลา ๐๙.๐๙ น. 

ประสบการณ : เจาอาวาสวัดบางไกรนอก, คอมพิวเตอร, นวัตกรรม 

ปท่ีเขาศึกษา : มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๓ 

ปท่ีจบการศึกษา : ๑๕ มีนาคม ๒๕๕๕ 

   

   
     

ท่ีอยูปจจุบัน   : วัดบางไกรนอก  ตําบลบางขุนกอง  อําเภอบางกรวย  จังหวัดนนทบุรี
๑๑๑๓๐ /โทร.๐๘๙-๘๒๓๘๕๔๙  E-mail  soon678@hotmail.com., 
soon8507@hotmail.co.th. 
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