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บทคัดยอ  

 

การวิจัยน้ีเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ ซ่ึงมีจุดมุงหมายเพ่ือการศึกษาวิเคราะหหลักจริยศาสตร
ดานการปกครองของพอขุนรามคําแหงมหาราชตามแนวพุทธปรัชญาเถรวาท โดยแบงประเด็น
การศึกษาออกเปน ๓ ประการ คือ (๑) หลักจริยศาสตรดานการปกครองท่ีปรากฏในพุทธปรัชญาเถร
วาท  (๒) หลักจริยศาสตรดานการปกครองของพอขุนรามคําแหงมหาราช (๓) วิเคราะหหลัก                 
จริยศาสตรดานการปกครองของพอขุนรามคําแหงมหาราชตามแนวพุทธปรัชญาเถรวาท                           
ผลการศึกษาพบวา 

หลักจริยศาสตรดานการปกครองท่ีปรากฏในพุทธปรัชญาเถรวาท เปนหลักการปกครอง
เก่ียวกับความประพฤติของมนุษยซ่ึงเปนผูตัดสินความถูกตอง ขอสําคัญการปกครองจึงอยูท่ีความเปน
มนุษย เพราะมนุษยมีองคประกอบทางรางกาย และจิตใจ ในการตัดสินความถูกตอง ดีชั่ว ซ่ึงถือเปน
หลักการปกครองตามหลักพระพุทธศาสนาท่ีอาศัยหลักธรรมในพัฒนาทางสังคม เพ่ือใหเกิดความสงบ
สุข หลักธรรมการปกครองที่ปกรากฎในพุทธปรัชญาเถรวาท ไดแก หลักทศพิธราชธรรม จักรวรรดิวัตร 
ราชสังคหวัตถุ ๔ พรหมวิหาร ๔ อธิปไตย ๓ อปริหานิยธรรม ๗ และสัปปุริสธรรม ๗  

หลักจริยศาสตรดานการปกครองของพอขุนรามคําแหงมหาราช ตามหลักศิลาจารึก              
หลักท่ี ๑ มีท้ังหมด ๔ ดาน ซ่ึงไดแสดงเรื่องราวท่ีอุดมดวยคุณคาทางดานการปกครอง ท้ังในดาน
นิติศาสตร รัฐศาสตร เศรษฐกิจ สังคม ประวัติศาสตร ภูมิศาสตร ภาษา วรรณคดี ศาสนา และจารีต
ประเพณี รายละเอียดในดานท่ี ๑ กลาวถึงการปกครองในการชวยเหลือชาวสุโขทัยใหอยูเย็นเปนสุข
ดวยการใหมีอิสระในการคาขาย ดานท่ี ๒ กลาวถึงการใหทาน รักษาศีล ดานท่ี ๓ กลาวถึงความเช่ือ
ทางศาสนาความตั้งตนยึดม่ันในพระราชศรัทธาตอศาสนาพุทธ และดานท่ี ๔ ทรงใชสติปญญาใน
การอบรมส่ังสอนใหความรูกับประชาชนชาวสุโขทัยทุกหมูเหลา 
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การวิเคราะหหลักจริยศาสตรดานการปกครองของพอขุนรามคําแหงมหาราชตามแนว
พุทธปรัชญา ซ่ึงไดปรากฏในหลักศิลาจารึกหลักท่ี ๑ ใน ๔ ดาน พบวา ในแตละดานน้ันไดกลาวถึง                     
จริยศาสตรการปกครองของพอขุนรามแหง ความวา ดานท่ี  ๑ พระองคทรงมีความกตัญูตอบิดา
มารดา และมีความเมตตาตอชาวสุโขทัย ในฐานะท่ีพระองคทรงเปนผูปกครองของชาวสุโขทัย ทํา
ใหมองเห็นถึงจริยศาสตรการปกครองตามหลักพุทธปรัชญา คือ หลักพรหมวิหารธรรม ดานท่ี ๒ 
พบวา พระองคทรงใหชาวสุโขทัยรูจักการโอยบุญทาน และรักษาศีล ทําใหทราบถึงหลักการ
ปกครองตามหลักพุทธปรัชญาในหลักทศพิธราชธรรม ดานท่ี ๓ พระองคทรงประกอบความเช่ือ
ในทางพระพุธสาสนา และตั้งตนไวในทางที่ชอบประกอบดวยคุณความดีอยูเสมอโดยการชักชวน
ชาวสุโขทัยรวมกันทําความดี ซ่ึงเขาในหลักพุทธปรัชญาหลักสัปปุริสธรรม และดานท่ี ๔ พระองค
ทรงเปนครูผูสอนดวยการสงเคราะหใหความรูทางภาษา และสงเสริมพระพุทธศาสนาอยางจริงจัง 
ทําใหทราบถึงการปกครองตามหลักพุทธปรัชญาตามหลักราชสังควัตถุ 

ดังน้ันจึงอาจจะกลาวไดวา หลักจริยศาสตรการปกครองของพอขุนราชคําแหงมหาราช
เปนการสะทอนใหเห็นคุณคา อันเกิดจากพุทธปรัชญา ท่ีทําใหเกิดความสงบสุขตอการอยูรวมกัน 
เพราะการปกครองที่ประกอบดวยคุณธรรมยอมจะสงผลใหเกิดสันติภาพปราศจากความขัดแยงทาง
สังคม และเปนผลดีตอการอยูรวมกันในสังคมอยางมีสันติภาพและสันติสุขตลอดไป 
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ABSTRACT 
 

This documentary study is a qualitative research which aims (1) to analyze Political  Ethics 
in Theravada Buddhist Philosophy, (2) to analyze Political  Ethics of  King Ramkhamhaeng, the 
Great, and (3) to analyze Political  Ethics of  King Ramkhamhaeng, the Great  Based on Theravada 
Buddhist Philosophy. 

The results are as follows: 
Political ethics of King Ramkhamhaeng, the Great, in Theravada Buddhist Philosophy 

relates to human behaviors that judge the right. The main point of political ethics is human being 
which consists of physical and mental judgment of good and bad. The political ethics in Theravada 
Buddhist Philosophy is virtues or duties of the king, such as holy abidings, supremacy, conditions of 
welfare, and qualities of a good man. 

 

The political  Ethics of King Ramkhamhaeng, the Great,  from the stone inscription  
consists of four sides which have valuable stories of government related to law science, political 
science, economics, society, history, geography, language, literature, religion, and customs. The first 
side is claimed for helping Sukhothai people to live happily and having freedom to do a business. The 
second side is described about giving alms, and keeping precepts. The third one is described                      
about Buddhism beliefs. People have to stick to Buddhism. The last one is described how  to train 
Sukhothai people for a better knowledge in living their life. 

 

              The analytical study of political ethics of King Ramkhamhaeng, the Great, based on 
Theravada Buddhist philosophy from four stone inscription showed that the first side is described 
about gratitude and kindness of King Ramkhamhaeng, the Great,  to Sukhothai people. Thus, the rule 



 ง 
of  political  Ethics of King Ramkhamhaeng, the Great,  is called holy  abidings. The second side is 
supremacy encouraging  Sutkothai  people to give food to poor people, and encourages people to      
keep precepts. The third one is a quality of a good man focusing on Buddhism beliefs, keeping 
themselves in the right way and consisting virtues and encouraging Sukhothai people to perform  
good actions. The fourth side is related to royal assistance focusing on language knowledge, and 
supporting Buddhism seriously. 

 

Thus, political  Ethics of King Ramkhamhaeng, the Great, based on Theravada Buddhist 
philosophy reflects values which are from Buddhism philosophy leading to happiness of  cooperation 
from Buddhism philosophy  because the Dhamma  political  will cause peace resulting in good  effect 
for living together in the society peacefully and happily forever. 
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กิตติกรรมประกาศ 
 

วิทยานิพนธนี้  สําเร็จลงไดดวยดีเพราะความเมตตาอนุเคราะหของคณาจารยบัณฑิต
วิทยาลัยมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  วิทยาเขตนครราชสีมา ซ่ึงผูวิจัยตอง
ขอขอบพระคุณทานเปนอยางสูง  คือ  (๑)  พระหัสดี  กิตฺตินนฺโท,ดร.  ที่เมตตาเปนประธานท่ี
ปรึกษาวิทยานิพนธและใหคําแนะนําอยางดียิ่ง  (๒) ผูชวยศาสตราจารย ดร. สุรพงษ  คงสัตย      
ที่ไดอนุเคราะหเปนกรรมการที่ปรึกษาวิทยานิพนธให  ตลอดทั้งไดใหคําแนะนําใหกําลังใจ
และไดชวยตรวจแกวิทยานิพนธน้ีแกผูวิจัยอยางเต็มใจและเสียสละอยางย่ิง 

ขอกราบขอบพระคุณ  พระสุธีวรญาณ  รองอธิการบดีวิทยาเขตนครราชสีมา และ
คณะผูบริหารมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  วิทยาเขตนครราชสีมา ที่ไดเปด
การศึกษาในระดับบัณฑิตศึกษาข้ึนในวิทยาเขตนครราชสีมา   และขอขอบพระคุณ              
พระเถรานุเถระ  สหธรรมิกพระนิสิตรวมรุนทุกรูป  ที่ไดใหกําลังใจในการศึกษาเปนอยางดี  
ขออนุโมทนา  ขอบคุณเจาหนาที่ประจําศูนยบัณฑิตศึกษานครราชสีมาทุกทานที่ใหความ
อนุเคราะหชวยเหลือแนะนําอํานวยความสะดวกในดานตางๆ 

เจริญพรขอบคุณญาติโยมทุกๆ ทาน ที่ใหความเมตตาสนับสนุนเปนกําลังใจตลอดถึง
ถวายปจจัยส่ีแกผูวิจัยดวยดีเสมอมา ที่ไมไดเอยนามไว ณ ที่น้ี  คุณความดีทั้งหลายทั้งปวงอัน
จะพึงเกิดจากวิทยานิพนธน้ี ผูวิจัยขออุทิศถวายนอมบูชาสักการะแดบิดามารดา บุรพาจารย 
และบุพการีชนทุกทาน ขอใหเปนผูมีสวนแหงคุณความดีในคร้ังนี้โดยทั่วกัน  

 
 
พระมหาติ่ง มหิสฺสโร (ทองหลอ) 
         ๙  กุมภาพันธ  ๒๕๕๕ 
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บทคัดยอภาษาไทย ก 
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กิตติกรรมประกาศ จ 
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คําอธิบายสัญลักษณและคํายอ ญ 
  

บทท่ี ๑  บทนํา ๑ 
 

          ๑.๑ ความเปนมาและความสําคัญของปญหา ๑ 
         ๑.๒ วัตถุประสงคของการวิจัย ๓ 
      ๑.๓ ขอบเขตของการวิจัย ๓ 

  ๑.๔ ปญหาท่ีตองการทราบ ๔ 
          ๑.๕ คําจํากัดความศัพทท่ีใชในการวิจัย ๔ 
          ๑.๖ ทบทวนเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ ๔ 
  ๑.๗ วิธีดําเนินการวิจัย  ๘ 
      ๑.๘ ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ ๙ 
   

บทท่ี ๒  หลกัจริยศาสตรดานการปกครองท่ีปรากฏในพุทธปรัชญาเถรวาท 
 

๑๐ 
 

     ๒.๑ จริยศาสตรตามแนวพุทธปรัชญาเถรวาท ๑๐ 
  ๒.๑.๑ ความหมายของจริยศาสตรเชิงพุทธปรัชญา ๑๐ 
  ๒.๑.๒ แนวความคิดของจริยศาสตรตามแนวพุทธปรัชญา ๑๓ 
  ๒.๑.๓ หลักการของจริยศาสตรตามแนวพุทธปรัชญา 

๒.๑.๔ เกณฑการตัดสินจริยศาสตรในพุทธปรัชญา 
๑๔ 
๑๕ 

           ๒.๑.๕ หลักจริยศาสตรพุทธปรัชญา ๓ ระดับ ๒๓ 
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 ๒.๒ จริยศาสตรดานการปกครองท่ีปรากฏในพุทธปรัชญาเถรวาท ๒๘ 

  ๒.๒.๑ ธรรมชาติของมนุษย ๒๘ 
  ๒.๒.๒ อํานาจในการปกครอง ๒๙ 
 ๒.๓ คุณลักษณะของผูปกครองตามพุทธปรัชญา ๓๒ 
 ๒.๔ หลักธรรมของผูปกครองตามแนวพุทธปรัชญา ๓๕ 

  ๒.๔.๑ หลักทศพิธราชธรรม ๓๕ 
  ๒.๔.๒ จักรวรรดิวัตร ๔๐ 
  ๒.๔.๓ ราชสังคหวัตถุ ๔ ๔๓ 
  ๒.๔.๔ พรหมวิหาร ๔ ๔๖ 
  ๒.๔.๕ อปริหานิยธรรม ๗ ๔๘ 
  ๒.๔.๖ สัปปุริสธรรม ๗ ๔๙ 
 ๒.๕ หลักธรรมสําหรับผูปกครอง ๕๐ 
 ๒.๖ ประโยชนของจริยศาสตรดานการปกครองตามแนวพุทธปรัชญาเถรวาท ๕๔ 
   

บทท่ี ๓  หลักจริยศาสตรดานการปกครองของพอขุนรามคําแหงมหาราช 
 

   ๘๒ 
 

๓.๑  เน้ือหาหลักศิลาจารึก หลักท่ี ๑    
๓.๒ ประวติัของพอขุนรามคําแหงมหาราชโดยสังเขป 

   ๕๗ 
   ๖๓ 

     

๓.๓ หลักจริยศาสตรดานการปกครองของพอขุนรามคําแหงมหาราช    ๖๓ 
 

บทท่ี ๔  วิเคราะหหลักจริยศาสตรดานการปกครองของพอขุนรามคําแหงมหาราช
ตามแนวพุทธปรัชญาเถรวาท 

 

 
 

๖๙ 
 

     ๔.๑  การใชหลักพรหมวิหารธรรม 
๔.๒  การใชหลักทศพิธราชธรรม 
๔.๓  การใชหลักสัปปุริสธรรม 
๔.๔  การใชหลักราชสังคหวัตถุ 

๗๐ 
๗๓ 
๗๖ 
๗๘ 

 
 
 

   



ซ 
 

บทท่ี  ๕  สรุป  และขอเสนอแนะ 
 

๘๒ 
 

       ๕.๑ สรุปผลการวิจัย ๘๒ 
  ๕.๒ ขอเสนอแนะ ๘๖ 
  ๕.๒.๑ ขอเสนอแนะจากการวิจัย ๘๖ 

 

   ๕.๒.๒ ขอเสนอแนะเพ่ือการวิจัยตอไป ๘๖ 
    

บรรณานุกรม 
 

๘๗ 
 

ประวัติผูวิจัย ๙๕   

 



ฌ 
 

 

สารบัญภาพ 

เร่ือง             หนา 

ภาพที่ ๑  ศิลาจารึกหลักท่ี ๑  ดานท่ี  ๑ ๕๗ 

ภาพที่ ๒  ศิลาจารึกหลักท่ี ๑  ดานท่ี  ๒ ๕๙ 

ภาพที่ ๓  ศิลาจารึกหลักท่ี ๑  ดานท่ี  ๓ ๖๐ 

ภาพที่ ๔   ศิลาจารึกหลักท่ี ๑  ดานท่ี  ๔ ๖๑ 

 

 

 



ญ 

คําอธิบายสัญลักษณและคํายอ 
การใชอักษรยอ 

อักษรยอในวิทยานิพนธฉบับน้ี ใชอางอิงจากคัมภีรพระไตรปฎก  ฉบับมหาจุฬาเตปฎกํ  
พ.ศ  ๒๕๐๐  และพระไตรปฎก  ฉบับภาษาไทย  มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  พ.ศ  ๒๕๓๙  
รูปแบบการอางอิงจะขึ้นตนดวยอักษรยอชื่อของคัมภีรแลวตามดวย  เลม / ขอ / หนา  ตามลําดับ  
เชน  วิ.มหา. (บาลี)  ๑/๑๙๖/๑๕๑,  วิ.มหา. (ไทย)  ๑/๑๙๖/๒๑๐.  หมายถึง  วินัยปฎก  มหาวคฺคปาลิ  
ภาษาบาลี  เลม ๑  ขอ  ๑๙๖  หนา  ๑๕๑  ฉบับมหาจุฬาเตปฎกํ  พ.ศ  พ.ศ  ๒๕๐๐  และวินัยปฎก  
มหาวรรค  ภาษาไทย  เลม  ๑ ขอ  ๑๙๖  หนา ๒๑๐ ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  พ.ศ  ๒๕๓๙ 

สําหรับอรรถกถา  อางอิงอรรถกถาภาษาบาลีฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  รูปแบบ
การอางอิงจะขึ้นตนดวยอักษรยอชื่อคัมภีรแลวตามดวย  เลม/ภาค/หนา  ตัวอยาง  อภิ. ปฺจ.อ. (บาลี)  
๑/๓๕๑  หมายถึง  อภิธมฺมปฎก  ปฺจกรณฏอฏฐกถา  เลม ๓ หนา ๓๕๑  อภิ.ปฺจ.อ. (ไทย)  ๗/๑/
๔๗๒  หมายถึง  อภิธรรมปฎกปญจปกรณอรรถกถา  เลม ๗  ภาค ๑  หนา  ๔๗๒  เปนตน   

 

พระวินัยปฎก 
ว.ิมหา.  (ไทย)  = วินัยปฏก มหาวภิงัค  (ภาษาไทย) 
ว.ิม.  (ไทย)  = วินัยปฎก มหาวภิังค  (ภาษาไทย) 
 

พระสุตตันตปฎก 
ที. ม.   (ไทย)  =  สุตตันตปฎก  ทีฆนิกาย  มหาวรรค   (ภาษาไทย) 
ที. ปา.   (ไทย)  =  สุตตันตปฎก  ทีฆนิกาย  ปาฏิกวรรค   (ภาษาไทย) 
ม. ม.   (ไทย)  =  สุตตันตปฎก  มัชฌิมนิกาย  มัชฌิมปณณาสก  (ภาษาไทย) 
ม. อ.ุ   (ไทย)  =  สุตตันตปฎก  มัชฌิมนิกาย  อุปริปณณาสก   (ภาษาไทย) 
สํ. ส.   (ไทย)  =  สุตตันตปฎก  สังยุตตนิกาย  สคาถวรรค   (ภาษาไทย) 
สํ. นิ.   (ไทย)  =  สุตตันตปฎก  สังยุตตนิกาย  นิทานวรรค   (ภาษาไทย) 
สํ. สฬา.  (ไทย)  =  สุตตันตปฎก  สังยุตตนิกาย  สฬายตนวรรค   (ภาษาไทย) 
สํ. ม.   (ไทย)  =  สุตตันตปฎก  สังยุตตนิกาย  มหาวารวรรค   (ภาษาไทย) 
องฺ. เอกฺก.  (ไทย)  =  สุตฺตนฺตปฎก  อังคุตตรนิกาย  เอกกนิบาต   (ภาษาไทย) 
องฺ. จตุกฺก.  (ไทย)  =  สุตตันตปฎก  อังคุตตรนิกาย  จตุกกนิบาต   (ภาษาไทย) 
องฺ. ปฺจก.  (ไทย)  =  สุตตันตปฎก  อังคุตตรนิกาย  ปญจกนิบาต   (ภาษาไทย) 
องฺ. ฉกฺก.  (ไทย)  =  สุตตันตปฏก  อังคุตตรนิกาย  ปญจกนิบาต        (ภาษาไทย) 
องฺ. สตฺตก.  (ไทย)  =  สุตตันตปฎก  อังคุตตรนิกาย  สัตตกนิบาต   (ภาษาไทย) 



ฎ 

องฺ. อฏฐก.  (ไทย)  =  สุตตันตปฎก  อังคุตตรนิกาย  อัฏฐกนิบาต  (ภาษาไทย) 
องฺ. นวก.  (ไทย)  =  สุตตันตปฎก  อังคุตตรนิกาย  นวกนิบาต  (ภาษาไทย) 
องฺ. ทสก.  (ไทย)  =  สุตตันตปฎก  อังคุตตรนิกาย  ทสกนิบาต  (ภาษาไทย) 
องฺ. ติก.   (ไทย)  =  สุตตันตปฏก  อังคุตตรนิกาย  ติกนิบาต  (ภาษาไทย) 
ขุ. ธ.   (ไทย)  =  สุตตันตปฎก  ขุททกนิกาย  ธรรมบท  (ภาษาไทย) 
ขุ. อิติ.   (ไทย)  =  สุตตันตปฎก  ขุททกนิกาย  อิติวุตตก  (ภาษาไทย) 
ขุ. ชา.   (ไทย)  =  สุตตันตปฎก  ขุททกนิกาย  ชาดก   (ภาษาไทย) 
 

พระอภิธรรมปฎก 
อภ.ิ สงฺ.   (ไทย)  =  อภิธรรมปฎก  ธรรมสังคณี    (ภาษาไทย) 
อภ.ิวิ.   (ไทย)  =  อภิธรรมปฎก  วิภังค     (ภาษาไทย) 
 

ปกรณวิเสส 
วิสุทฺธิ.   (บาลี)  =  วิสุทฺธิมคฺคปกรณ     (ภาษาบาล)ี 
 

อรรถกถาพระวินัยปฎก 
ว.ิม.อ.   (ไทย)  =  วินัยปฎก      สมันตปาสาทิกา  มหาวิภังคอรรถกถา  (ภาษาไทย) 
 

อรรถกถาพระอภิธรรมปฎก 
อภ.ิสงฺ.อ.  (ไทย)  =  อภิธรรมปฎก ธรรมสังคณี อัฏฐสาลินีอรรถกถา  (ภาษาไทย) 
อภ.ิปฺจ.อ.  (ไทย)  =  อภิธรรมปฎก ปญจปกรณอรรถกถา   (ภาษาไทย) 
 
 
 



บทท่ี ๑ 
บทนํา 

 

๑.๑  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

  สมัยโบราณ  มนุษยไดมีการปกครองเพ่ือผลประโยชนและความสุขใหเปนไปตาม
ธรรมชาติ  เมื่อโลกมีความเจริญมากย่ิงข้ึน  การปกครองก็เกิดสังคมสลับซับซอนขึ้นตามลําดับ  ผูท่ี
เปนสมาชิกใหมของสังคมเหลาน้ีจะมีความรูสึกตองการท่ีจะแยกออกไปจากผูอื่น ท่ีมิใชเปนสมาชิก 
การท่ีมนุษยปกครองกันเองและรวมกันอยูเปนพวกน้ัน ไมวาจะเปนเผา ตระกูล เช้ือชาติ ศาสนา 
หรือสังคมใด ๆ ในสมัยประวัติศาสตร  ไดพิสูจนใหเราเห็นแลววาไมมีอะไรท่ีจะมีอํานาจแผกวาง
และเปนสากลม่ันคงย่ิงไปกวาสังคมของผูมีจริยศาสตรเปนแกนกลางของชีวิต๑ เพราะจริยศาสตร 
หมายถึง ศาสตรท่ีวาดวยเร่ืองความประพฤติของมนุษย วาดวยความดีคืออะไร ความช่ัวคืออะไร
ความถูกผิดคืออะไร ความยุติธรรมคืออะไร หนาท่ีกรณียะและสิทธิคืออะไร”๒ จริยศาสตรเปนเร่ือง
ของธรรมชาติท่ีมีมานานแสนนานซ่ึงไดกลาวถึงความดีชั่วถูกผิด การอยูรวมกันในชั้นแรกของ
มนุษยเรียกวาการปกครอง ซึ่งเกิดจากอะไรถูกอะไรผิด อะไรชอบธรรม ไมชอบธรรม๓ ดวยเหตุน้ี 
จริยศาสตรจึงมีสวนสําคัญตอระบบการปกครอง 

  การปกครองในช้ันแรก  กษัตริยจะเปนผูอาศัยธรรม ทรงธรรม ครองราชยโดยธรรม 
สักการะธรรม เคารพธรรม นับถือธรรม บูชาธรรม นอบนอมธรรม มีธรรมเปนธงชัย มีธรรมเปน
ยอด มีธรรมเปนใหญ๔ การปกครองแผนดิน มีหลักธรรมการปกครองในทางพระพุทธศาสนา คือ 
หลักทศพิธราชธรรม จักรวรรดิวัตร ๑๒ ราชสังคหวัตถุ ๔ อปริหานิยธรรม ๗ และพรหมวิหาร ๔  

  จากประวัติศาสตรการปกครองต้ังแตตนรัฐสมัยของประเทศไทย มาจากการปกครองแบบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย  ในดานการปกครอง ผูนําประเทศเม่ือมีอํานาจในการบริหารบานเมือง 
มักจะนําหลักคุณธรรมจริยธรรม (จริยศาสตร) มาใชในการบริหารบานเมือง เพราะมีบทบาทสําคัญ
ตอสังคมสวนรวม คือ สามารถควบคุมใหสังคมสงบสุขได  จริยศาสตรจึงมีอิทธิพลตอแนวความคิด 

                                                        
 ๑ บุญมี แทนแกว, “จริยศาสตร”, (กรุงเทพมหานคร : พิมพท่ี โอ.เอส.พริ้นติ้ง เฮาส,๒๕๕๐), หนา  ๔๒. 
 ๒ เค.เอ็น ชยดิลเลเก เขียน, สุเชาวน พลอยชุม แปล, จริยศาสตรแนวพุทธ, (กรุงเทพมหานคร : 

โรงพิมพทองกวาว, ๒๕๔๑), หนา ๑. 
 ๓ ที.ปา.  (ไทย)   ๑๑/๑๓๑/๙๖,  คัมภีรวิสุทธิมรรค ๑๐๐ ป สมเด็จพระพุฒาจารย  (อาจ อาสภมหาเถร),

(กรุงเทพมหานคร :  บริษัท ประยูรวงศ  พริ้นติ้ง จํากัด, ๒๕๔๖),  หนา  ๖๙๑. 

 ๔  ที.ปา.  (ไทย)   ๑๑/๘๔/๖๒. 



 ๒ 

คติความเชื่อ ศาสนา การศึกษา เศรษฐกิจสังคม และแนวทางปฏิบัติขนบธรรมเนียม ประเพณี 
วัฒนธรรม ตลอดจนพฤติกรรมและปรากฏการตางๆทางสังคมอื่น ๆ อีกมากมาย๕ 

  สมัยพอขุนรามคําแหงมหาราช   พระองคไดทรงใชพุทธศาสนาเปนเคร่ืองชวยในการ
ปกครอง โดยไดทรงสรางพระแทนมนังคศิลาอาสนขึ้น เพ่ือใหพระเถรานุเถระแสดงพระธรรม
เทศนาแกประชาชนในวันพระ สวนวันธรรมดาพระองคจะเสด็จประทับเปนประธานเพ่ือปรึกษา
ราชการ   พอขุนรามคําแหงทรงมีพระราชกรณียกิจดานการเมืองการปกครองท่ีสําคัญ  ไดแก  (๑) 
ในสมัยสุโขทัยทรงทําสงครามขยายอาณาเขตไปอยางกวางขวางใหมากท่ีสุด (๒) โปรดใหสราง
พระแทนศิลาขึ้น เรียกวา “พระแทนมนังคศิลาอาสน” ตั้งไวกลางดงตาลสําหรับไวใหพระภิกษุสงฆ
ข้ึนแสดงธรรมสวนะและทรงใชเปนท่ีประทับสําหรับอบรมส่ังสอนบรรดาขุนนางและพสกนิกร               
ในวันธรรมดา  และ(๓) ไดมีการนําหลักจริยศาสตรมาใชในการปกครองประเทศ  ซ่ึงเปนการ
ปกครองแบบใหม โดยใชวิธีการ พอปกครองลูก หรือ ปตุรักษ ดังปรากฏหลักฐานในหลักศิลาจารึก
หลักท่ี ๑ วา “ในปากประตูมีกระด่ิงอันหน่ึงแขวนไวห้ัน ไพรฟาหนาปกกลางบานกลางเมืองมีถอยมี
ความ เจ็บทองของใจมันจะกลาวถึงเจาถึงขุนบไร ไปล่ันกระด่ิงอันทานแขวนไว พอขุนรามคําแหง
เจาเมืองไดยินเรียกเม่ือถาม สวนความแกมันโดยซ่ือ ไพรในเมืองสุโขทัยน้ีจ่ึงชม” ซ่ึงมีความหมาย
วา หากประชาชนคนใดของพระองคมีเรื่องทุกขรอนและไมไดรับความเปนธรรมก็ใหไปส่ันกระด่ิง
ท่ีพระองคแขวนไว   กราบทูลความเดือดรอนของตนใหพระองคทราบ  พระองคก็จะทรงออกมา
ดูแลเพ่ือแกไขและชวยเหลือดวยพระองคเอง กอใหเกิดความปลาบปล้ืมใหแกประชาชนเปนอยางย่ิง  
ดวยวิธีน้ีจึงเปนท่ีมาของประเพณีท่ีเรียกกันวา "ตีกลองรองฎีกา"๖  ซ่ึงแสดงใหเห็นไดวาพระองค
ทรงมีความเมตตาตอประชาชน  และเปนเหตุใหเกิดความใกลชิดกันมาก  ราษฎรจึงเรียกกันติดปาก
วา  “พอขุน”  พระองคไดทรงถือเสมือนหน่ึงวาเปนบิดาของราษฎรท้ังหลาย ในทุกวันพระมักเสด็จ
ออกประทับยังพระแทนศิลาอาสน ทําการส่ังสอนประชาชนใหตั้งอยูในศีลธรรม๗ 

  ดังน้ัน “จริยศาสตร” จึงเปนปจจัยสําคัญตอการปกครอง  เพราะเปนหลักความประพฤติ
เพ่ือนําไปสูความดี  ซ่ึงเปนแนวทางใหสังคมอยูรวมกันอยางสงบสุขได  และมีสวนสําคัญตอความ
ตองการทางจิตใจ (Spiritual Needs) น่ันคือ การประพฤติดีอันเปนรากฐานของกิจการท้ังปวง ความ

                                                        
๕ วศิน  อินทสระ, “ประวัติศาสตรพระพุทธศาสนาในประเทศอินเดียและประเทศไทย”, พิมพครั้งที่  ๒ ,

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพเจริญกิจ, ๒๕๓๕),  หนา ๑๑๑. 
๖ ตรี อมาตยกุล ,“ประวัติศาสตรสุโขทัย”, แถลงงานประวัติศาสตรเอกสารโบราณคดี ปที่ ๑๔  เลม  ๑ 

(๒๕๒๓)  ปที่ ๑๘. 
๗ ประเสริฐ ณ นคร, “ประวัติศาสตรสุโขทัยจากจารึก”, งานจารึกและประศาสตรของประเสริฐ ณ นคร 

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร กําแพงแสน, ๒๕๓๔,  หนา  ๒๘-๔๐. 



 ๓ 

ตองการทางจริยศาสตรจึงมีความจําเปนและมีความสําคัญมาก  ตอความตองการทางรางกายและ
จิตใจของมนุษย   เพราะจะกอใหเกิดการยอมรับในสังคม๘ 

  จากเหตุผลท่ีไดกลาวมาขางตน ผูวิจัยจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาหลักจริยศาสตรดานการ
ปกครองของพอขุนรามคําแหงมหาราชตามแนวพุทธปรัชญาเถรวาท  เพ่ือใหเห็นถึงคุณคาลักษณะ
ทางหลักจริยศาสตรดานการปกครองของพอขุนรามคําแหงมหาราชวาเปนอยางไร 
 

๑.๒  วัตถุประสงคของการวิจัย  
 

            ๑.๒.๑  เพ่ือศึกษาหลักจริยศาสตรดานการปกครองที่ปรากฏในพุทธปรัชญาเถรวาท 
            ๑.๒.๒  เพ่ือศึกษาหลักจริยศาสตรดานการปกครองของพอขุนรามคําแหงมหาราช 
            ๑.๒.๓  เพ่ือวิเคราะหหลักจริยศาสตรดานการปกครองของพอขุนรามคําแหงมหาราชตาม
แนวพุทธปรัชญาเถรวาท 
 

๑.๓  ขอบเขตของการวิจัย 
 

            ๑.๓.๑   ขอบเขตดานเน้ือหา   
            การศึกษาวิจัยครั้งน้ีเปนการศึกษาเชิงวิเคราะหเอกสารมีขอบเขตศึกษา ดังน้ี 
                       ๑.๓.๑.๑  หลักจริยศาสตรดานการปกครองที่ปรากฏในพุทธปรัชญาเถรวาท 
                       ๑.๓.๑.๒  หลักจริยศาสตรดานการปกครองของพอขุนรามคําแหงมหาราช 
                       ๑.๓.๑.๓  วิเคราะหหลักจริยศาสตรดานการปกครองของพอขุนรามคําแหงมหาราช
ตามแนวพุทธปรัชญาเถรวาท 
            ๑.๓.๒   ขอบเขตดานเอกสาร   ดังน้ี 
                        ๑.๓.๒.๑  ขอมูลปฐมภูมิ  คือ  การศึกษาจากพระไตรปฎกภาษาไทย  ฉบับมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย  พ.ศ  ๒๕๓๙,  ศึกษาจากหลักศิลาจารึกพอขุนรามคําแหงมหาราช  หลักท่ี ๑,   
ศึกษาจากจารึกสมัยสุโขทัย  กรมศิลปากร  พ.ศ  ๒๕๒๖ 
                        ๑.๓.๒.๒ ขอมูลทุติยภูมิ  คือ  การศึกษาจากอรรถกถา  ฎีกา  ตําราทางพระพุทธ 
ศาสนา  วิทยานิพนธ  สารนิพนธ  หนังสือวิชาการ  เอกสารและบทความตางๆท่ีเก่ียวของกับ
งานวิจัยน้ี   
 

                                                        
๘  พันตํารวจโท ดร.ลําดวน ศรีมณี, “จริยธรรมและจริยศาสตรตะวันออก”,  (กรุงเทพมหานคร : โรง

พิมพบริษัทสหธรรมิก จํากัด, ๒๕๔๙),  หนา  ๑๑. 



 ๔ 

๑.๔  ปญหาท่ีตองการทราบ  
 

         ๑.๔.๑  หลักจริยศาสตรดานการปกครองท่ีปรากฏในพุทธปรัชญาเถรวาทเปนอยางไร 
         ๑.๔.๒  หลักจริยศาสตรดานการปกครองของพอขุนรามคําแหงมหาราชเปนอยางไร 
         ๑.๔.๓  หลักจริยศาสตรดานการปกครองของพอขุนรามคําแหงมหาราชตามแนวพุทธปรัชญา
เถรวาทเปนอยางไร 

 

๑.๕  คําจํากัดความของศัพทท่ีใชในการวิจัย 
 

                   หลักจริยศาสตรดานการปกครอง  หมายถึง  หลักการบริหารหรือระเบียบกฎเกณฑทาง
สังคมท่ีมนุษยไดกําหนดขึ้นมาเพ่ือใชเปนหลักการปกครองชุมชนใหมีความสงบสุข  ซ่ึงจริยศาสตร
ถือวาเปนหลักของสาขาปรัชญาท่ีวาดวยหลักการดําเนินชีวิตของมนุษยและในงานวิจัยน้ี                            
หลักจริยศาสตรดานการปกครองหมายเอาหลักการบริหารบานเมืองของพอขุนรามคําแหงมหาราช               
ท่ีพระองคทรงใชดูแลควบคุมการแสดงออกทางสังคมของประชาชนในสมัยสุโขทัยท่ีพระองคทรง
เปนผูนํา  และหลักจริยศาสตรดานการปกครองที่พระองคทรงใชคือ  หลักทศพิธราชธรรม         
หลักจักรวรรดิวัตร  ราชสังคหวัตถุ  พละ ๕  ราชสวดีธรรม   

 พุทธปรัชญาเถรวาท  หมายถึง หลักคําสอนเก่ียวกับความจริง (สัจธรรม) และหลัก
ปฏิบัติ (จริยธรรม) บางประการของพระพุทธศาสนาเถรวาทท่ีนํามาศึกษาวิเคราะหดวยการใช
เหตุผลตามวิธีการ ของปรัชญา” ตามคํานิยามน้ีหมายความวา พุทธปรัชญาจะจํากัดวงอยูในสวนท่ี
เปนศาสนธรรมของพระพุทธศาสนาเทาน้ัน 

 พอขุนรามคําแหงมหาราช  หมายถึง พระมหากษัตริยพระองคท่ี ๓ ในราชวงศพระรวง
แหงราชอาณาจักรสุโขทัย เสวยราชยประมาณ พ.ศ. ๑๘๒๒ ถึงประมาณ พ.ศ. ๑๘๔๑ พระองคทรง
รวบรวมอาณาจักรไทยจนเปนปกแผนกวางขวาง ท้ังยังไดทรงประดิษฐตัวอักษรไทยข้ึน ทําใหชาติ
ไทยไดสะสมความรูทางศิลปะ วัฒนธรรม และวิชาการตาง ๆ สืบทอดกันมากวาเจ็ดรอยป 
 

๑.๖  ทบทวนเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 

การศึกษาวิจัยครั้งน้ีไดรวบรวมเอกสาร และงานวิจัยท่ีเก่ียวของเพ่ือทําการศึกษา
วิเคราะหขอมูลพ้ืนฐาน ดังน้ี 

วศิน อินทสระ  ไดกลาวไวในหนังสือ “จริยศาสตร” ความวา จริยศาสตร ซ่ึงตรงกับ
ภาษาอังกฤษวา Ethics น้ัน เปนสาขาหน่ึงของวิชาปรัชญา เรียกกันวา ปรัชญาศีลธรรม             
(Moral Philosophy) จริยศาสตรจึงเปนจริยธรรมรากฐานแหงความเจริญรุงเรืองมั่นคง และสงบสุข



 ๕ 

ของปจเจกชน สังคมและประเทศชาติ รัฐทุกรัฐควรมีแนวนโยบายใหประชาชนมีจริยธรรมอันดีเปน
หลักประการแรกและถือเปนอุดมคติทีเดียว สวนการพัฒนาทางเศรษฐกิจและอ่ืน ๆ ใหเปนอันดับ
รองลงมา ท้ังน้ีเพราะการพัฒนาทางเศรษฐกิจและการเมือง ซ่ึงไมมีจริยธรรมเปนแกนกลางหรือเปน
หลักยึดแลวยอมใหโทษมากกวาใหคุณ “เปรียบสังคมเหมือนตนไมมีแกน จริยธรรมก็เหมือนแกน 
ความเจริญนอกน้ีเหมือนเปลือกกระพ้ีซ่ึงหอหุมแกนเอาไวถาเปรียบความรูเหมือนดิน จริยธรรมยอม
เหมือนนํ้า ดินท่ีไมมีนํ้ายึดเหน่ียวเกาะกุม ยอมเปนฝุนละอองใหความรําคาญมากกวาใหประโยชน 
คนมีความรูท่ีไมมีจริยธรรมจึงมักเปนคนท่ีกอความรําคาญหรือความเดือดรอนใหแกผูอื่นอยูเนือง ๆ 

การพัฒนาบานเมืองตองพัฒนาท่ีจิตใจของคนกอน เมื่อจิตใจของคนดีแลว เร่ืองอื่น ๆ    
ก็จะพลอยดีตาม ดังน้ัน จริยธรรมในสังคมจึงควรไดรับการพิจารณาเปนอันดับแรก เศรษฐกิจและ
ปากทองของประชาชนจะดีขึ้นทันทีถาจริยธรรมของคนในสังคมดีข้ึน ท่ีเศรษฐกิจตองเส่ือมโทรม 
ประชาชนบางสวนตองหิวโหยน้ัน เพราะชนบางสวนของสังคมน้ันเองละเลยจริยธรรมกอบโกยเอา
ทรัพยสินไวเปนประโยชนสวนตัวมากเกินไป ความเห็นแกตัวจัดแลงนํ้าใจ ขาดเมตตาปรานี        
น่ันมิใชสัญลักษณของการขาดจริยธรรมหรอกหรือ”๙ 

 ผูชวยศาสตราจารย บุญมี แทนแกว  ไดกลาวไวในหนังสือ จริยศาสตร สรุปไดวา     
จริยศาสตรเปนวิถีชีวิตท่ีทุกคนจะตองประพฤติปฏิบัติในชีวิตประจําวัน เพ่ือความสงบสุขแกตนเอง
และครอบครัวแลว ยังเปนปจจัยเอ้ืออํานวยผลดีใหประเทศชาติและโลกเกิดสันติสุขอยางแทจริง
และถาวรได ถาบุคคลในชาติหรือพลโลก ไดมีการประพฤติปฏิบัติโดยอาศัยจริยศาสตรหรือมี    
จริยพันธะเปนเกณฑหรือบรรทัดฐานแลวแนนอนความดีหรือบุญเทาน้ันจะเกิดข้ึน แตถาจะทําอะไร
ประกอบกิจการใดโดยไมคํานึงถึงจริยศาสตรเสียเลย ความชั่วหรือบาปก็จะเกิดขึ้นแกผูน้ัน ไมวาจะ
ปฏิบัติหนาท่ีการงาน หรือประกอบอาชีพอะไร”๑๐   

ดร.จําเริญรัตน  เจือจันทร  ไดกลาวไวในหนังสือ “จริยศาสตรทฤษฎีจริยธรรมสําหรับ
นักบริหารการศึกษา สรุปไดวาจริยศาสตรเปนจริยธรรมของมนุษยเพราะจะตองปลูกฝงใหมีอยูใน
ตัวบุคคลทุกคน ควบคูกับส่ิงท่ีเรียกวารูดี ปฏิบัติดี ท่ีทุกคนจะตองนํามาเปนแนวทางในการ
ประยุกตใชในชีวิตประจําวันโดยเฉพาะประยุกตใชในหนาท่ีการงาน ซ่ึงจะกอใหเกิดผลลัพธท่ีดี คือ 
การดํารงอยูรวมกันในสังคมของมวลมนุษยอยางมีความสุข การดํารงอยูรวมกันในสังคมของมวล
มนุษยในทามกลางสภาพปญหาและวิกฤติตาง ๆ ดานจริยธรรม จําเปนอยางย่ิงท่ีทุกคนจะตอง

                                                        
๙ วศิน  อินทสระ ,  “จริยศาสตร (ศาสตรที่ ว าด วยคุณความดีและศิลปะในการตัด สินใจ )” , 

(กรุงเทพมหานคร  :  สํานักพิมพบรรณกิจ ๑๙๙๑  จํากัด, ๒๕๔๔),  หนา  ๒๙๖. 
๑๐ บุญมี แทนแกว,“จริยศาสตร”,(กรุงเทพมหานคร : พิมพที่ โอ.เอส. พริ้นติ้งเฮาส ๒๕๕๐),หนา  ๒๗๖. 



 ๖ 

ตระหนักถึงความสําคัญของจริยธรรม ท่ีมีพ้ืนฐานมาจากศาสนาท่ีตนเองนับถือ หรือพ้ืนฐาน       
จากทฤษฎีตาง ๆ และนํามาปฏิบัติเปนเอกลักษณเฉพาะตนอยูตลอดเวลา จริยศาสตรจึงเปนอีกวิธี
หน่ึงท่ีควรจะนําไปใชในการแกไขปญหาของชีวิตได”๑๑ 

พันตํารวจโท  ดร.ลําดวน  ศรีมณี  ไดกลาวไวในหนังสือจริยธรรม และจริยศาสตร
ตะวันออก สรุปความไดวา จริยศาสตรเปนวิชาท่ีเก่ียวกับหลักปฏิบัติ อันไดแกศีลธรรม กฎเกณฑ
ความถูกตอง หรือหลักธรรมคําส่ังสอนในทางศาสนาตางๆ ส่ิงท่ีจะเปนจริยธรรมจริยศาสตรได 
จะตองมีองคประกอบหลายอยางตามท่ีกลาวมาแลว แตท่ีสําคัญท่ีสุดคือ ตองเปนคําสอนของศาสนา
ดวย เพราะผู ท่ีนับถือศาสนายอมถือวาเปนคนดีของสังคม เพราะศีลธรรมของศาสนาตาง ๆ              
มีมาตรการของความประพฤติดีเปนสากล แมวาบางศาสนาจะสอนไมเหมือนกัน แตจุดมุงหมาย
หรือวัตถุประสงคยอมเหมือนกัน คือไมขัดกับมาตรการของความประพฤติท่ีดีเปนสากล ดังน้ัน 
ความประพฤติดีตามความเชื่อถือทางศาสนาผูปฏิบัติยอมไดรับการยอมรับการปฏิบัติตาม
มาตรฐานสากลมีคุณคาสูงข้ึนดวยเหตุน้ี จึงกลาวไดวาผูมีจริยธรรมสูง ยอมจะมีจริยศาสตรสูงไป
ดวย๑๒ 

พระราชชัยกวี (พุทธทาสภิกขุ  อินฺทปฺโญ)  ไดกลาวไวในหนังสือ  การเสริมสราง
จริยธรรมแกเด็กวัยรุน สรุปความไดวา “จริยธรรม คือ ส่ิงท่ีพึงประพฤติ จะตองประพฤติ สวน
ศีลธรรม หมายถึง ส่ิงท่ีกําลังประพฤติอยู หรือประพฤติแลวจริยธรรม (Ethics) อยูในรูปของปรัชญา 
คือส่ิงท่ีตองคิดตองนึก สวนศีลธรรม (Morality) จะตองทําอยูจริง เพราะเปนปญหาเฉพาะหนา
จริยธรรม เปนเรื่องหลักแหงความประพฤติในทางที่ชอบ เปนเร่ืองเก่ียวกับมาตรฐานแหงการ
ประพฤติปฏิบัติ หรือเปนหลักปฏิบัติท่ีไดรับการยกยองวา เปนส่ิงท่ีถูกท่ีควร     ในบางครั้งก็ใชแทน
คําวา คุณธรรม ซ่ึงหมายถึงคุณงามความดี หรือแทนคําวา”๑๓ 

พระครูสุนทรธรรมโสภณ ไดกลาวไวในหนังสือ พุทธปรัชญาเพ่ือพัฒนามนุษย สรุป
ความไดวา “มนุษยท่ีพัฒนาตนตามหลักการของพระพุทธศาสนา จะทําใหตนเองมีความสุขดวย
ตนเองไดมากขึ้น และพ่ึงพาตอวัตถุนอยลงตรงขามกับกระแสการพัฒนาแบบอุตสาหกรรม ท่ีวาย่ิงมี 

                                                        
๑๑ ดร.จําเริญรัตน  เจือจันทร, “จริยศาสตรจริยธรรมสําหรับนักบริหารการศึกษา”, (กรุงเทพมหานคร :          

พิมพที่ โอเอส, พริ้นติ้ง เฮาส, ๒๕๔๘),  หนา  ๑๖๗. 
๑๒ พันตํารวจโท ดร.ลําดวน ศรีมณี, “จริยธรรมและจริยศาสตรตะวันออก”, (กรุงเทพมหานคร :         

โรงพิมพบริษัทสหธรรมิก จํากัด, ๒๕๔๙),  หนา  ๑๕๔. 
๑๓ พระราชชัยกวี (ภิกขุพุทธทาส อินทปญโญ), “การเสริมสรางจริยธรรมแกเด็กวัยรุน, คณะครูโรงเรียน

นฤมิตวิทยา จังหวัดนครราชสีมา”, (กรุงเทพมหานคร : พิมพเปนธรรมบรรณาการในงานพิธิพระราชทานเพลิงศพ
อํามาตยโทพระยาราชสีมาจารย, ๒๕๑๑),  หนา  ๑๒๑. 



 ๗ 

วัตถุบริโภคมากก็ย่ิงมีความสุขมาก แลวก็เอาความสุขของตนเองไปข้ึนอยูกับวัตถุมากข้ึนตามลําดับ
ความสามารถมีความสุขในตนเองนอยลง จนกระท้ังกลายเปนลักษณะของมนุษยในยุคปจจุบัน      
ท่ีขอใชคําวา เปนมนุษยท่ีย่ิงโตข้ึนก็ย่ิงสุขยากขึ้น พรอมกับทุกขงายน้ันก็สุขยากดวย พัฒนาศักยภาพ
ท่ีจะเปนทุกขใหสูงขึ้นเรื่อย ๆ ในการพัฒนามนุษยท่ีมีดุลยภาพ จะตองพัฒนาความสามารถที่จะมี
ความสุขเม่ือเราพัฒนาความสามารถท่ีจะมีความสุขเราก็เปนคนท่ีสุขงายข้ึน และเรากลับตองการ
วัตถุนอยลงพอตองการวัตถุนอยลง วัตถุท่ีจําเปนตอการมีความสุขของเราก็นอยลง เราก็สุขงายจน
กระท้ังในท่ีสุดเรามีความสุขเต็มอิ่มในตัวเราตลอดเวลา วัตถุภายนอกเปนเพียงสวนเสริม เราก็มี
ความสุขพรอมกับท่ีมีชีวิตมีอิสรภาพมากขึ้น”๑๔ 

พระปลัดชัยมงคล  กลฺยาโณ (ตาลอําไพ) ไดวิจัยเร่ือง การศึกษาเชิงวิเคราะห การกําหนด
คุณคาชีวิตของมนุษยตามแนวพุทธปรัชญาเถรวาทสรุปความไดวา “การดําเนินชีวิตของมนุษยเรา
น้ันตองอยูภายใตกรอบกฎเกณฑของหลักธรรมในการประพฤติปฏิบัติตน ถามนุษยเราไมมีกรอบ
หรือจุดมุงหมาย “ ก็เหมือนกับเรือท่ีลอยคออยูในทามกลางแมนํ้า ไมสามารถท่ีจะเขาหาฝงไดเจอ” 
แตถาเรามีกรอบมีจุดมุงหมาย และประพฤติตามหลักธรรมในทางพระพุทธศาสนาอยางเครงครัด 
เปนผูรูจักหนาท่ี รูจักตน ไมหลงมัวเมาในส่ิงท่ีเปนวัตถุแลวยอมจะนําพาชีวิตมุงสูจุดหมาย คือ
ความสุขแหงชีวิต ก็เหมือนกับกลุมคนในสังคมจะตองมีหลักหรือกรอบในการดําเนินชีวิตหรือการ
ปฏิบัติตนจะตองอยูภายใตกฎหมาย และตองปฏิบัติตามระเบียบท่ีวางไว ทหารก็ตองมีระเบียบวินัย
เปนขอบังคับพระพุทธศาสนาของเราก็เชนกัน ยอมมีหลักธรรมเปนกรอบ ในการประพฤติปฏิบัติ
ในการดําเนินชีวิต  

สวนการกําหนดคุณคาชีวิตในปจจุบันน้ี สวนมากจะถือประโยชนในปจจุบันเปนหลัก
สําคัญ เชน การมีฐานะ มีทรัพยสมบัติ มีเกียรติยศชื่อเสียง มีบานใหญโตหรูหรา วาประสบผลสําเร็จ
ในชีวิต ท่ีจริงแลวมันเปนเพียงวัตถุภายนอกท่ีเรามีเทาน้ัน แตวัตถุท่ีเกิดข้ึนภายในจิตใจเราน้ันไมมี
ส่ิงเหลาน้ี จนทําใหเราลืมนึกถึงคุณคาท่ีแทจริงของตัวเอง คงอีกไมนานการดําเนินชีวิตของคนเรา 
ยอมตกเปนทาสของวัตถุ ทําใหหลักศีลธรรมน้ันเส่ือมถอยไปในที่สุด  แตอยางไรก็ตามถาทุกฝาย
รูจักสงเสริมหลักการประพฤติปฏิบัติใหอยูในกรอบของศีลธรรม คุณคาชีวิตของมนุษยเรายอมมี
เกิดขึ้นไดโดยอาศัยหลักธรรมเปนกรอบประพฤติปฏิบัติตน ในการดําเนินชีวิตในสังคมปจจุบัน”๑๕ 

                                                        
๑๔ พระครูสุนทรธรรมโสภณ, พุทธปรัชญาเพ่ือพัฒนามนุษย, (กรุงเทพมหานคร : มหามกุฏราชวิทยาลัย

, ๒๕๔๙),  หนา  ๑๑๖. 
               ๑๕ พระปลัดชัยมงคล  กลฺยาโณ (ตาลอําไพ), “การศึกษาเชิงวิเคราะหการกําหนดคุณคาชีวิตของมนุษย
ตามแนวพุทธปรัชญาเถรวาท”, วิทยานิพนธศาสนศาสตรบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหามกุฏราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๐) 



 ๘ 

นรี ภวกานตานันท  ไดศึกษาเรื่อง “แนวความคิดทางการเมือง และการปกครองจากนัก
คิดและพระไตรปฎก ในเร่ืองการปกครองที่ดี คุณสมบัติของผูปกครองท่ีดี และวิธีการท่ีจะทําให
บานเมืองมีความสุขความเจริญตามหลักพุทธศาสนา” สรุปวา วิธีการปกครองท่ีจะทําใหบานเมืองมี
ความสุขความเจริญในสังคมจะตองถือธรรม โดยมีศีล ๕ เปนพ้ืนฐาน และท่ีสําคัญจะตองจัดการให
สังคมไดรับความรูความเขาใจและปฏิบัติธรรมอยางจริงจัง โดยฟงพระธรรมเทศนาจากพระสงฆ
เพ่ือใหเขาถึงการนําหลักพุทธธรรมมาใชประโยชนอยางจริงจังในทางการเมืองการปกครอง๑๖ 

   จากการทบทวนเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของพบวา  เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของน้ัน 
ยังไมมีผูใดไดทําวิจัยในเร่ืองน้ีอยางละเอียด จึงถือวา ไมสามารถตอบงานวิจัยน้ีไดโดยตรง เปนเพียง
แนวคิดและกรอบท่ีจะใชเปนตัวอยางในการนํามาวิเคราะห  การศึกษาเรื่อง จริยศาสตรดานการ
ปกครองของพอขุนรามคําแหงตามแนวพุทธปรัชญาเพ่ือใหเห็นความแตกตางและความเชื่อมโยง
ของความคิดในเชิงจริยศาสตรดานการปกครองซ่ึงเปนหลักปรัชญาอีกดานหน่ึงท่ีปรากฎอยูใน
สังคมไทย และสังคมอ่ืนๆ ท่ีตองมีรูปแบบการปกครองท่ีแตกตางกันออกไป   

   ดังน้ันเพ่ือทําใหเห็นกรอบของการตีความและอธิบายความจริยศาสตรดานการปกครอง
ของพอขุนรามคําแหงตามแนวพุทธปรัชญามากย่ิงขึ้นและมีความถูกตองตามหลักวิชาการทาง
พระพุทธศาสนา ซ่ึงจะทําใหงานวิจัยน้ีมีความสมบูรณและเกิดองคความรูใหมใหกับผูสนใจใน
รูปแบบการปกครองของพอขุนรามคําแหงท่ีมีความเชื่อมโยงกับหลักพุทธปรัชญาไดอยางถูกตอง
สืบไป 
 

๑.๗  วิธีดําเนินการวิจัย 
 

การวิจัยครั้งน้ีเปนการวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research)  คือ  รวบรวมเอกสาร
ขอมูล ท้ังเอกสารปฐมภูมิ (Primary Sources) คือพระไตรปฎก, หลักศิลาจารึกพอขุนรามคําแหง
มหาราช หลักท่ี  ๑  และเอกสารทุติยภูมิ (Secondary Sources)  คือ  ตําราทางวิชาการที่เปนผลงาน
ของทานผูรูทางดานพระพุทธศาสนาอันเปนท่ียอมรับของนักวิชาการทั่วไป โดยมีข้ันตอนตอไปน้ี 

๑.๗.๑ ศึกษาคนควาและรวบรวมขอมูลจากเอกสารชั้นปฐมภูมิ (Primary Sources) ไดแก  
พระไตรปฎกภาษาไทย  ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  พ.ศ  ๒๕๓๙,  ศึกษาจากหลักศิลาจารึก
พอขุนรามคําแหงมหาราช  หลักท่ี ๑,   ศึกษาจากจารึกสมัยสุโขทัย  กรมศลิปากร  พ.ศ  ๒๕๒๖    

                                                        
 ๑๖ นรี ภวกานตานันท, “การเมืองการปกครองในแนวพุทธศาสนา : ศึกษาจากนักคิดและพระไตรปฏก”, 

วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๓๘) 



 ๙ 

๑.๗.๒ ศึกษาคนควา และรวบรวมขอมูลจากเอกสารชั้นทุติยภูมิ (Secondary Sources) 

ไดแก  อรรถกถา  ฎีกา  หนังสือตําราวิชาการ  บทความ  เอกสารตาง ๆ  และงานวิจัยท่ีเก่ียวของ  
๑.๗.๓ นําขอมูลท่ีไดศึกษามาวิเคราะหตามกรอบของวัตถุประสงคการวิจัย 
๑.๗.๔ สรุปผลการวิจัยและขอเสนอแนะ 
๑.๗.๕ เสนอผลการศึกษาโดยวิธีการพรรณนาวิเคราะห (Descriptive Analysis) 

 

๑.๘  ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 

๑.๘.๑  ผลการวิจัยคาดวาทําใหทราบและเกิดความเขาใจหลักจริยศาสตรดานการ
ปกครองที่ปรากฏในพุทธปรัชญาเถรวาท 

๑.๘.๒  ผลการวิจัยคาดวาทําใหทราบและเกิดความเขาใจหลักจริยศาสตรดานการ
ปกครองของพอขุนรามคําแหงมหาราช 

๑.๘.๓  ผลการวิจัยคาดวาทําใหทราบและเกิดความเขาใจหลักจริยศาสตรดานการ
ปกครองของพอขุนรามคําแหงมหาราชตามแนวพุทธปรัชญาเถรวาท 

 



บทท่ี ๒ 
หลักจริยศาสตรดานการปกครองท่ีปรากฏในพุทธปรัชญาเถรวาท 
 

ในบทน้ีไดกลาวถึงหลักจริยศาสตรดานการปกครองตามแนวพุทธปรัชญาเถรวาท  ซ่ึงมี
ประเด็นท่ีศึกษา ๖ หัวขอ คือ  (๑) จริยศาสตรตามแนวพุทธปรัชญาเถรวาท  (๒) จริยศาสตรดานการ
ปกครองท่ีปรากฏในพุทธปรัชญาเถรวาท (๓) คุณลักษณะของผูปกครองตามพุทธปรัชญา                      
(๔) หลักธรรมของผูปกครองตามแนวพุทธปรัชญา (๕) หลักธรรมสําหรับผูปกครอง  (๖) ประโยชน
ของจริยศาสตรดานการปกครองตามแนวพุทธปรัชญาเถรวาท  มีรายละเอียดตอไปน้ี 
 

๒.๑  จริยศาสตรตามแนวพุทธปรัชญาเถรวาท 
 

หลักคําสอนทางพระพุทธศาสนาถือวาเปนระบบจริยศาสตรหน่ึงท่ีไดวางหลักการหรือ
แนวคิดในเชิงจริยธรรมไวอยางเปนระบบ พระพุทธองคทรงเนนถึงคุณคาของความเปนมนุษย 
ตลอดจนการพัฒนาคุณคาของความเปนมนุษยและการอยูรวมกันในสังคมอยางสันติสุข ดวยการ
ประพฤติแบบเอาใจเขามาใสใจเรา พระพุทธศาสนาจึงไดมุงเนนถึงคุณคาทางจริยศาสตรใหเห็น
คุณคาเห็นความงามความดี เปนหลักเพ่ือความเปนอยางสันติ  

๒.๑.๑  ความหมายของจริยศาสตรในพุทธปรัชญา 
พระพุทธศาสนามักใหคําจํากัดความของคําวาจริยศาสตรคือ จริยธรรม (Morality) จน

บางครั้งแยกกันไมออก เพราะจริยศาสตรกับจริยธรรม หมายถึงธรรมท่ีเปนขอประพฤติปฏิบัติหรือ
หลักธรรมคําสอนอันเปนแนวทางในการประพฤติปฏิบัติของมวลมนุษย คําวา ธรรมะ                          
คือ ความถูก ความดีคือถูกดวยดีดวยถูกกับดีคือธรรมะและอธรรมก็คือผิดและเสีย ดังน้ัน ธรรมะจึง
หมายถึง องคคุณคือความรักถูก รักดี ซ่ึงเกิดอยูในจิตใจ ธรรมะ คือ ส่ิงท่ีทําใหมนุษยเปนคนดี ปรุง
จิตใจคนผูประพฤติใหดีขึ้น ใหประณีตขึ้น ใหสูงขึ้นในขณะเดียวกันธรรมะน่ันเองก็ขับไลส่ิงชั่วราย
ออกไปจากจิตใจดวย ธรรมะ คือ เปนส่ิงเก่ียวกับงานทุกอยางท่ีตองการถูก ดี ธรรมะ คือ คําสอนทาง
ศาสนาท่ีวาดวยหลักหรือขอปฏิบัติมีท้ังฝายดีและฝายไมดีและเปนกลางๆท่ีเรียกวากุศลธรรม อกุศล
ธรรมและอัพยากตธรรม และธรรมะ หมายถึงสภาพท่ีทรงไว ธรรมดา ธรรมชาติ สภาวธรรม          
สัจธรรม ความจริง เหตุ ตนเหตุ ส่ิงปรากฏการณ ธรรมารมณ ส่ิงท่ีใจคิด คุณธรรมความดี ความ
ถูกตอง ความประพฤติชอบ หลักการ แบบแผน ธรรมเนียม หนาท่ี ความชอบ ความยุติธรรม พระ
ธรรมคําส่ังสอนของพระพุทธเจา ซึ่งแสดงธรรมใหเปดเผยปรากฏข้ึน 

 



๑๑ 
 

  คําวา จริยธรรม มาจากคํา ๒ คําคือ จริยะ+ธรรม ซ่ึงแปลตามศัพท คือ จริยะ แปลวา ความ                   
ประพฤติ กิริยาท่ีควรประพฤติ ธรรม แปลวา คุณความดี คําส่ังสอนในศาสนา หลักปฏิบัติในทาง
ศาสนา ความจริง ความยุติธรรม ความถูกตอง กฏเกณฑเม่ือนําเอาคําจริยะมาตอกับคําวาธรรมเปน
จริยธรรม แปลเอาความหมายวาหลักความจริงท่ีเปนแนวทางแหงความประพฤติปฏิบัติ๑ 

  พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน ไดใหความหมายของคําวา จริยธรรม เปนธรรมท่ี
เปนขอปฏิบัติหรือกฎเกณฑศีลธรรม  ซึ่งหมายถึง  ความประพฤติท่ีดีท่ีชอบจริยธรรมหรือ             
จริยศาสตร มาจากศัพทภาษาอังกฤษ Ethics ซ่ึงมาจากศัพทภาษากรีก Ethos (Character) หมายถึง 
ศาสตรวาดวยปรัชญาเก่ียวกับความถูกตองหรือความผิดในการกระทําของมนุษยซ่ึงเปนศาสตร
เก่ียวของกับความประพฤติของมนุษยเปนเร่ืองท่ีตองใชวิจารณญาณเชิงศีลธรรมและการเลือก
พิจารณาท่ีจะประพฤติหรือกระทําโดยศีลธรรมหากผูใดประพฤติหรือกระทําอยางมีศีลธรรมผูน้ัน
ยอมจะถูกมองวาเปนผูมีจริยธรรมเพราะความมีจริยธรรมจะสะทอนมา จากการมีศีลธรรม คําสองคํา
ท่ีมักจะใชแทนกันเสมอ๒ 
    พจนานุกรมฉบับประมวลศัพท  ใหความหมายวา จริยธรรม หมายถึง ธรรมคือความ
ประพฤติ ธรรมคือการดําเนินชีวิต คําวา จริยธรรมน้ีนักปราชญประเทศไทย ไดบัญญัติใหใชสําหรับ
คําภาษาอังกฤษวา Ethics หมายถึง ธรรมท่ีเปนขอประพฤติปฏิบัติ ศีลธรรมหรือกฎศีลธรรม จริยะ 
หรือ จริยธรรม อันประเสริฐ เรียกวา พรหมจริยะ พรหมจริยธรรมหรือพรหมจรรย แปลวา ความ
ประพฤติอันประเสริฐ หรือการดําเนินชีวิตอยางประเสริฐ หมายถึง มรรคมีองค ๘ หรือ ศีล สมาธิ 
ปญญา เทียบศีลธรรม๓ 

  พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต)  ไดใหความหมายวา จริยธรรม หมายถึง ขอผูกพันท่ีโยง       
สัจธรรมน้ันเขากับชีวิตและสังคมของมนุษย๔ 

   พระราชวรมุนี  ไดอธิบายจริยธรรมทางพุทธศาสนาไววา หมายถึง การนําเอาความรูใน
ความจริงหรือกฎธรรมชาติมาใชใหเปนประโยชนในการดําเนินชีวิตท่ีดีงามซ่ึงจะกอใหเกิด
ประโยชนตอตนเองหรือตอสังคมโดยมีศีลสมาธิ ปญญา เปนองคประกอบ เพ่ือพัฒนาตนเองใหมี

                                                 
๑ ไสว มาลาทอง, คูมือการศึกษาจริยธรรม, อางแลว,  หนา ๑๙. 
๒ ราชบัณฑิตยสถาน,  พจนานุกรมศัพทปรัชญาอังกฤษ-ไทย ฉบับราชบัณฑิตยสถาน.  พิมพครั้งที่ ๒, 

(กรุงเทพมหานคร : อรุณการพิมพ, ๒๕๔๐),  หนา ๒๑๗. 
๓ พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสน (ฉบับประมวลศัพท), (โรงพิมพมหาวิทยาลัย  :

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖) ,  หนา ๓๒. 
๔ พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), วัฒนธรรมไทย สูยุคเปนผูนําและเปนผูให, กรุงเทพมหานคร  :  บริษัท

สหธรรมิกจํากัด, ๒๕๓๗),  หนา ๔. 



๑๒ 
 

ภาวะของความเปนผูเห็นดีเห็นงาม  เห็นชอบอันเปนพ้ืนฐานท่ีสําคัญของจริยธรรม  จะเห็นวา
สาระสําคัญของจริยธรรมพุทธศาสนาตองมีปญญาเปนตัวกํากับโดยปญญาเกิดข้ึนไดดวยความรู 
ความคิด และการไตรตรองดวยเหตุผล ประสบการณและความเปนจริง ฉะน้ัน ความหมายของ 
จริยธรรมทางศาสนาก็คือ การใชเหตุผลในการแกปญหาและตัดสินใจเลือกหนทางที่ปฏิบัติไดอยาง
เหมาะสมดวยปญญา๕ 

  วิทย วิทศเวทย  กลาววาจริยธรรม คือ ความประพฤติตามความนิยมท่ีพึงประสงคโดยใช
วิชาจริยศาสตรศึกษาพฤติกรรมดวยคุณคาสามารถวิเคราะหคํานิยมท่ีเปนคูกันสามารถแยกแยะไดวา
ส่ิงใดดีควรกระทํา และส่ิงใดควรละเวน๖ 
   วศิน อินทสระ ไดใหความหมายของจริยธรรมวา จริยธรรม แปลวา ธรรมท่ีควรประพฤติ 
ตามคําแปลท่ีเล็งไปทางฝายดี คือ บุญ หรือกุศลธรรม จริยธรรม หมายถึง จริยศาสตรน่ันเอง
จริยธรรมหรือศีลธรรมน้ันความหมายคลายคลึงกันหรือเก่ียวของกันจะเรียกวาเปนอันหน่ึงอัน
เดียวกันก็ได โดยท่ัวไป ศีล หมายถึง การเวนส่ิงท่ีควรเวนธรรม หมายถึง การประพฤติส่ิงท่ีควร
ประพฤติการที่คนเรารูแลวเวนส่ิงท่ีควรเวนและทําส่ิงท่ีควรทําไดน้ันนับวาเปนประโยชนแกตนเอง
และสังคมอยางใหญหลวง๗ 

  สุชีพ ปุญญานุภาพ ไดใหความหมายของจริยธรรมไววา หมายถึง ธรรมที่ควรประพฤติ 
ไดแกพฤติกรรมหรือการกระทําทางกาย วาจา ใจ อันดีงามท่ีควรประพฤติปฏิบัติตรงขามกับส่ิงท่ี
ควรงดเวน๘ 
   เดือน คําดี ไดใหความหมายของคําวา จริยธรรม ไววา หมายถึง หลักความประพฤติเพ่ือละ
การกระทําชั่ว เลือกกระทําแตกรรมดีเปนหนาท่ีของมนุษยทุกคนที่ควรปฏิบัติใหได 

 นอกจากน้ีแลวจริยธรรมยังอิงกับคํานิยม และความเชื่อท่ีสําคัญๆ ของบุคคลและสังคม
ดวยความเช่ือของบุคคลในสังคมน้ันๆ จะเปนส่ิงชวยกําหนดกรอบจริยธรรมในการประพฤติใหกับ
สังคมน้ันๆ ดวยวาอะไรคือดี อะไรคือเลว๙ 

                                                 
๕ พระราชวรมุนี (ปอ. ปยุตฺโต), แนวทางการพัฒนาจริยธรรม การประชุมเชิงวิชาการเกี่ยวกับจริยธรรม

ไทย, ๒๕๒๓,  หนา ๙-๑๐. 
๖ วิทย วิทศเวทย, จริยศาสตรเบื้องตนมนุษยกับปญหาจริยธรรม,  พิมพครั้งที่ ๖, (กรุงเทพมหานคร : 

อักษรเจริญทัศน, ๒๕๓๐),  หนา ๑-๑๓. 
๗ วศิน อินทสระ, พุทธจริยศาสตร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพทองกวาว, ๒๕๔๑),  หนา ๖. 

 ๘ สุชีพ ปุญญานุภาพ, พระไตรปฎกสําหรับประชาชน, (กรุงเทพมหานคร : มหามกุฏราชวิทยาลัย, 
๒๕๒๔),  หนา ๕๕. 

๙ เดือน คําดี, พุทธปรัชญา, (กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร, ๒๕๓๔),  หนา ๑๖๔. 



๑๓ 
 

  จากการศึกษาความหมายดังกลาวแลวพอสรุปไดวา จริยธรรม คือหลักการท่ีมนุษยใน
สังคมควรยึดถือปฏิบัติ เพ่ือการอยูรวมกันอยางเปนสุขในสังคมน่ันเอง ทุกสังคมจะมีการกําหนดกฎ
สําหรับความประพฤติของสมาชิกสังคม วิถีชีวิตขนบธรรมเนียม ประเพณี และปทัสถาน ซ่ึงเปนท่ี
ยอมรับ สําหรับความประพฤติของสมาชิกในสังคมน้ันอาจถูกมองวา มีจริยธรรมหรือไมมีจริยธรรม
ก็ไดจริยธรรมเปนเรื่องของจิตใจจิตวิญญาณและการปฏิบัติท่ีเก่ียวกับอารมณความปรารถนา ทาง
กายและทางใจของมนุษย 

  ๒.๑.๒  แนวความคิดของจริยศาสตรตามแนวพุทธปรัชญา 

   กอนท่ีจะศึกษาลักษณะแหงจริยศาสตรพุทธปรัชญาโดยตรงควรจะศึกษาความหมายของ
คําวา จริยศาสตรในความหมายท่ีเขากันไดโดยทั่วไปดังน้ี 
   ๑).  จริยศาสตรเปนปรัชญาสาขาหน่ึงท่ีวาดวยการแสวงหาความดีสูงสุดของชีวิตมนุษย
แสวงหาเกณฑในการตัดสินความประพฤติของมนุษยอยางไหนถูกไมถูก  ดีไมดี  ควรไมควรและ
พิจารณาปญหาเร่ืองสถานภาพของคําทางศีลธรรม๑๐  
   ๒).  จริยศาสตรเปนศาสตรท่ีวาดวยความประพฤติของมนุษยท่ีเก่ียวกับคุณคา เชน ดีชั่ว
ถูกผิดควรไมควรขอบเขตของจริยศาสตรจึงแสวงหาคําตอบท่ีวาอะไรคือส่ิงท่ีดีท่ีสุดสําหรับมนุษย
อะไรถูกหรือการกระทําท่ีถูกน้ันเปนอยางไร อะไรเปนเครื่องตัดสินวาการกระทําน้ีถูก  การกระทําน้ี
ผิด  และศึกษาธรรมชาติของคําทางจริยธรรม เชน เราจะนิยามคําวาดีไดหรือไม สถานภาพทาง      
ภววิทยาของคําทางจริยธรรมเปนอยางไร๑๑ 
   จริยศาสตรจึงเปนศาสตรท่ีศึกษามาตรฐานพฤติกรรมของมนุษยในสวนท่ีเก่ียวกับคุณคา
หรือพฤติกรรมท่ีมีคําทางจริยะและสถานภาพทางภววิทยาของคําทางจริยะเปนศาสตรเชิงปทัฎฐาน 
ท่ีแสวงหาคุณคาของการกระทําตางๆ ของมนุษยซ่ึงตางจากศาสตรเชิงพรรณนาท่ีศึกษาพฤติกรรม
ของมนุษยในแงท่ีเปนขอเท็จจริงและจริยศาสตรพุทธปรัชญา คือ การพยายามตอบปญหาท่ีวา เรา
ควรทําอะไร เปาหมายของชีวิตควรเปนอยางไรหรือวาคืออะไรและเราจะตองปฏิบัติอยางไรเพ่ือ
บรรลุซึ่งความดีสูงสุดซ่ึงตามความหมายน้ีแนวทางแหงความประพฤติท่ีเรียกวาเปนจริยศาสตรพุทธ
ปรัชญา ก็คือจงเวนช่ัวทําดีและชําระจิตของตนใหผองใส๑๒ 

                                                 
๑๐ ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมศัพทปรัชญาอังกฤษ-ไทย ฉบับราชบัณฑิตยสถาน, พิมพครั้งที่ ๒.      

( กรุงเทพมหานคร : อรุณการพิมพ, ๒๕๔๐),  หนา ๓๔. 
๑๑ วิทย วิทศเวทย, จริยศาสตรเบื้องตนมนุษยกับปญหาจริยธรรม, อางแลว,  หนา ๑๒-๑๓. 

 ๑๒ เค เอ็น ชยติลเลเก, สุเชาร  พลอยชุม เรียบเรียง,  จริยศาสตรแนวพุทธ, (กรุงเทพมหานคร  :  มหามกุฏ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๓๗),  หนา ๒-๓. 



๑๔ 
 

  สรุปไดวา  จริยศาสตร  มักจะเก่ียวของกับหลักคําสอนและหลักปฏิบัติทางศาสนาของ
สังคมน้ันๆ ในประเทศไทยสวนมากเปนพุทธศาสนิกชนจึงมักจะพิจารณาความดี ความชั่ว  ท่ีอิงกับ
หลักคําสอนทางพุทธศาสนา เชน คนทําความดี มักจะไดรับคํายกยองใหเปนเทวดา พรหม  สวนคน
ท่ีทําความช่ัวมักจะถูกวารายและเปรียบเทียบใหเปนสัตวเดรัจฉาน  เปนตน 

  ๒.๑.๓  หลักการของจริยศาสตรตามแนวพุทธปรัชญา 
  พระพุทธศาสนามีหลักการซ่ึงเปนลักษณะทางหลักจริยศาสตร หลักสัจธรรม ท่ีเปน

ขอเท็จจริงตามธรรมชาติและสัจธรรมท่ีเปนขอเท็จจริงทางสังคมของมนุษย  ท่ีพระพุทธเจาทรง
คนพบและทรงแนะนําส่ังสอนรวมเรียกวา ธรรมวินัย น้ันซ่ึงเปนไปตามหลักการแหงสัจธรรมท่ีมี
ความจริง ๒ ประการ คือ 

 ๑)  ปรมัตถสัจจะ (Absolute Truth) คือความจริงขั้นปรมัตถหรือขั้นสูงสุด ซ่ึงมีความจริง
แทแนนอนตามสภาวะท่ีมีปรากฏอยูในธรรมชาติลวนๆ โดยไมมีโครงสรางหรือกําหนดขึ้นมา 

 ๒)  สมมติสัจจะ (Conventional Truth) คือ ความจริงท่ีมีอยูเพียงในสังคมโลกของมนุษยซ่ึง
เปนความจริงท่ีเปนขอตกลงยอมรับรวมกันระหวางมนุษยดวยกันในสังคมโดยมีมนุษยเปนผู                 
สรางกฎเกณฑขึ้นมา๑๓  

 ในทัศนะของพุทธปรัชญาเถรวาทถือวาปรมัตถสัจจะน้ีเปนขอเท็จจริงทางอภิปรัชญาเพราะ
ไดใหความจริงเก่ียวกับธรรมชาติของส่ิงท้ังหลายท้ังท่ีเปนสสารและจิตวิญญาณซ่ึงดํารงอยูไดดวย
ตนเองตามสภาวะอยางเปนเหตุเปนผลตามกระบวนการของเหตุและปจจัยท่ีมีอยูอยางสม่ําเสมอ
ตลอดไป ถึงแมวาจะมีมนุษยรับรูหรือไมก็ตาม หลักธรรมเหลาน้ียังคงจะตองมีอยูตลอดไปอยางเปน
ปกติจึงเรียกวา สัจธรรม (Metaphysical Realities) 

 อีกอยางหน่ึงสมมติสัจจะน้ันจัดวาเปนขอเท็จจริงทางดานจริยศาสตร (Ethics) ในพุทธ
ปรัชญาเถรวาท พระพุทธเจาทรงบัญญัติจัดตั้งข้ึนมาภายหลังจากท่ีทรงคนพบปรมัตถสัจจะแลวจึง
ทรงบัญญัติเอาไวเพ่ือเปนกฎเกณฑหรือบรรทัดฐานสําหรับการดําเนินชีวิตอยูไดอยางสันติสุขใน
สังคมของมนุษยท้ังหลายจึงเรียกวา ศีลธรรม (Moral Rules)๑๔  

  โดยสรุป หลักสัจธรรมท้ังสองน้ี  จึงเปนหลักพ้ืนฐานท่ีสําคัญดานแนวความคิดหรือทฤษฎี
ทางจริยศาสตรในพุทธปรัชญาอันเปนท่ีมาของพันธะดานศีลธรรมและจริยธรรมโดยเปนหลักเกณฑ
ทางศีลธรรมและเปนมาตรฐานของกฎเกณฑการตัดสินความดีและความชั่วดานจริยธรรมที่เรียกวา
มาตรการทางจริยะตลอดถึงแนวความคิดดานอุดมคติแหงความดีสูงสุดในวิถีชีวิตมนุษย 
                                                 

๑๓ เร่ืองเดียวกัน,  หนา ๕๕. 
๑๔ สมภาร พรมทา, พุทธศาสนากับปญหาจริยศาสตร, (กรุงเทพมหานคร  : โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๖),  หนา ๕-๖. 



๑๕ 
 

  ๒.๑.๔  เกณฑการตัดสินจริยศาสตรในพุทธปรัชญา 
   เกณฑการตัดสินจริยศาสตรในพุทธปรัชญาน้ันเบ้ืองตนจําเปนตองกลาวถึงส่ิงสําคัญท่ีสุด
กอนเปนอันดับแรกคือตัวของมนุษยเองวาโดยปกติของมนุษยจะมีลักษณะทางธรรมชาติอยางไร
กอนที่จะไปกลาวถึงเกณฑการตัดสินจริยธรรมหรือมาตรการการทางจริยะวาอะไรคือส่ิงท่ีจะตัดสิน
ไดวาเปนความดีและความชั่ว โดยคัมภีรฎีกาอภิธัมมัตถวิภานีอธิบายธรรมชาติของมนุษยไววา  

 “พวกสัตวท่ีช่ือวามนุษย เพราะอรรถวา มีใจสูง โดยความเปนผูมีใจ
อยางอุกฤษณ ดวยคุณท้ังหลายมีสติ ความกลาและความเปนผูสมควรแก
พรหมจรรยเปนตน จริงอยางน้ัน พระอริยเจามีพระพุทธเจา เปนตน ผูบรรลุคุณ
ธรรมชาติ และความเปนผูมีญาณใหกุศลธรรมแกกลาอยางย่ิงเปนตนยอมเปน
มนุษยท้ังส้ิน”๑๕  
จากขอความดังกลาวยืนยันถึงลักษณะธรรมชาติของมนุษยในทัศนะตามคัมภีรพระอภิธรรม

วามนุษยเปนสัตวพิเศษชนิดหน่ึงท่ีมีจิตใจสูงสงเพราะวามนุษยมีคุณธรรมประจําอยูในจิตใจ โดยมี
มโนธรรม (Conscience) มนุษยมีสติปญญาความรูความสามารถมีความกลาหาญในการตัดสินใจ
อยางเสรี (Deliberation) วาอะไรคือความสุข ความทุกข มนุษยมีปญญาสามารถรูวาตนเองจะดําเนิน
ชีวิตอยาไรจึงจะทําใหสังคมมีความเปนอยูอยางสงบสันติสุข 
  ดังน้ันบรรดามนุษยท้ังหลายมนุษยท่ีมีตนฝกฝนอบรมสติปญญาอยางสมบูรณแลวจึงจะ
สามารถบรรลุคุณธรรมสูงสุดของมนุษยโดยการตรัสรู (Enlightenment) ซ่ึงสัจธรรมในธรรมชาติ
ของโลกและจักรวาลในเอกภพน้ีอีกประการหน่ึงลักษณะธรรมชาติของมนุษยคือมนุษยมีสติปญญา
สามารถแกปญหาชีวิตของตนเองไดอยางลึกซ้ึงสุขุมคัมภีรภาพดวยสันติวิธีซ่ึงมีความแตกตางไป
จากสัตวท้ังหลายในโลกน้ีท่ีแกไขปญหาดวยพละกําลังเขามาตัดสินในกรณีท่ีเกิดขอพิพาทและความ
ขัดแยงระหวางกันโดยสัญชาตญาณเทาน้ันและในคัมภีรวิสุทธิมรรค๑๖ไดอธิบายปญญาของมนุษย
ไววาปญญามีการตรัสรูสภาวะแหงธรรมเปนลักษณะมีอันขจัดเสียซ่ึงความมืดคือโมหะอันปดบัง
สภาวะแหงธรรมท้ังหลายเปนหนาท่ีมีความหลงเปนเครื่องปรากฏจากขอความดังกลาวชี้ใหเราเห็น
วามนุษยเราเปนสัตวท่ีมีเหตุผลอยูในธรรมชาติแหงสติปญญาของตัวมนุษยเองดังน้ันพระพุทธโฆษา
จารยจึงอธิบายถึงปญญาวา ชื่อวาปญญาทสกะ ดวยปญญาในตอนน้ันของเขายอมม่ันคงดี ไดยินวา 
ปญญาแมเล็กนอยของคนที่โดยปกติเปนคนโง ยอมเกิดขึ้นในกาลน้ันเหมือนกันตรงน้ีทานพระพุทธ
โฆษาจารยชี้ใหเห็นถึงขั้นตอนหรือกระบวนการชีวภาพของมนุษยยอมจะเกิดขึ้น เมื่อมนุษยเราจะมี
อายุครบ ๕๐ ปแลวจึงมีปญญาท่ีสมบูรณเต็มเรียกวาปญญาทสกะคือสมรรถนะทางปญญา สวน
                                                 

๑๕ วิภาวินี,  ๒๔. 
๑๖ วิสุทธิมรรค,  ๒/๗๖, ๒๘๘. 



๑๖ 
 

ทัศนะทางปรัชญาท่ัวไปหมายถึงเหตุผล (Reason) 
 สมภาร พรมทา  กลาววา ระบบจริยศาสตรในพุทธศาสนาวางอยูบนสมมติฐานท่ีวาดวย

มนุษยมีเหตุผลและวางอยูบนรากฐานแหงคุณธรรมสวนบุคคล  เพราะวาสมมติฐานดังกลาวน้ันทํา
ใหเกิดรากฐานแหงคุณธรรมเฉพาะสวนบุคคล  ในทัศนะของจริยศาสตรทางพุทธปรัชญาซ่ึงเปน
ปญญาของมนุษยน้ัน  ยอมจะมีบทบาทมากท่ีสุด โดยจะนํามาเปนมาตรการตัดสินจริยธรรมหรือ
นํามาเปนเกณฑในการตัดสินความดีความชั่วความถูกตองความยุติธรรมเปนตนไปเปนอยางดีอีก
มาตรการหน่ึง๑๗และประเด็นตอมาในหลักของจริยศาสตรพุทธปรัชญาไดจําแนกการกระทําหรือ
พฤติกรรมของมนุษยท่ีปรากฏออกมาในสังคมมนุษย โดยแบงเปน ๓ อยาง คือ 
  ๑)  พฤติกรรมทางกาย เรียกวา กายกรรม 

๒)  พฤติกรรมทางวาจา เรียกวา วจีกรรม 
๓)  พฤติกรรมทางใจ เรียกวา มโนกรรม 

 กรรมท้ัง ๓ น้ีแบงเปน ๒ ฝาย คือ ฝายแรก เรียกวา กุศลกรรม ไดแก การกระทําท่ีดี กรรมดี
ฝายหลังเรียกวาอกุศลกรรม ไดแก การกระทําท่ีไมดีกรรมชั่วการท่ีแบงกายกรรมวจีกรรม และ
มโนกรรม ออกเปน ๒ ฝายดังกลาวน้ันเพราะวาการกระทําของมนุษยท่ีแสดงออกมาทางรางกายทาง
วาจาและทางใจน้ัน ยอมจะตองมีมูลเหตุอันเปนแรงผลักดันใหมนุษยแสดงพฤติกรรมท้ังสองฝาย
ออกมาเรียกวากุศลมูลคือความไมโลภ ไมโกรธ ไมหลง ซ่ึงเปนเหตุใหมนุษยแสดงออกถึงการ
กระทําท่ีดีจัดเปนฝายบวกและเรียกวาอกุศลมูลคือความโลภความโกรธ ความหลงซ่ึงเปนสาเหตุให
มนุษยแสดงพฤติกรรมไปในทางชั่วรายจัดเปนฝายลบเพราะฉะน้ันพระพุทธเจาจึงตรัสประเภทของ
กรรมท้ังหมดไว ๔ อยาง คือ 

๑)  กรรมดํามีวิบากใหผลชั่วราย 
๒)  กรรมขาวมีวิบากขาวใหผลดี 
๓)  กรรมท้ังดําและขาวมีวิบากท้ังดําและขาว 
๔)  กรรมไมดําไมขาวไมช่ัว และไมดีเปนไปเพ่ือความส้ินกรรม๑๘ 

 บรรดากรรมท้ัง ๕ ประเภทน้ีกรรม ๓ ประเภทแรกน้ันเก่ียวของกับพฤติกรรมมนุษยท่ีกําลัง
กลาวถึงอยูในเรื่องกายกรรม วจีกรรม และมโนกรรมน้ี ซ่ึงเปนตัวกอใหเกิดผลดีผลช่ัวยอมจะมีความ
เก่ียวโยงไปถึงเร่ืองการวินิจฉัยความดีความชั่วในจริยศาสตรพุทธปรัชญาสวนกรรมประเภทสุดทาย
เพราะเปนกรรมท่ีเปนไปเพ่ือละกรรมท้ัง ๓ ประการขางตน ดังน้ันจึงไมมีความเก่ียวของกับการ
วินิจฉัยตัดสินจริยธรรมโดยตรงและในกรรมท้ัง ๓ อยางท่ีไดกลาวมาขางตนน้ันมโนกรรมเปน

                                                 
๑๗ สมภาร พรมทา, พุทธศาสนากับปญหาจริยศาสตร, อางแลว,  หนา  ๒๓-๒๗. 
๑๘ ที.ปา.  (ไทย)   ๑๑/๓๑๒/๒๐๕. 



๑๗ 
 

กรรมสําคัญท่ีสุดเพราะเปนกรรมท่ีเก่ียวของกับความเช่ือ ความเห็น ความคิดตางๆ หรือทฤษฎี 
ตลอดถึงคานิยมในสังคมมนุษย  เหตุน้ันมโนกรรมจึงเปนจุดเริ่มตนของความคิดมนุษย  เพราะวา
มนุษยคิดกอนแลวจึงลงมือกระทําความดีและความชั่ว  โดยแสดงออกมาทางกายกรรมและวจีกรรม
อีกทีหน่ึง  มโนกรรมดังกลาวจึงมีผลกวางขวางและรุนแรงมากที่สุด  และเปนส่ิงท่ีกําหนด
พฤติกรรมท้ังหลายของบุคคลท่ัวไปในสังคมมนุษย ดังท่ีพระพุทธเจาตรัสวา 

 “ดูกรตปสสี บรรดากรรมท้ัง ๓ อยางเหลาน้ีท่ีเราจําแนกไวอยางน้ี     
แลวแสดงความแตกตางกันแลวอยางน้ี เรากําหนดมโนกรรมวามีโทษมากกวา 
ในการทําบาปกรรมในความเปนไปแหงกรรมหาบัญญัติกายกรรมอยางน้ันไม
หาบัญญัติวจีกรรมอยางน้ันไม” ๑๙ และตรัสวา 

“ภิกษุท้ังหลายเราไมพิจารณาเห็นธรรมอ่ืน แมสักอยางหน่ึง   เปนเหตุ
ใหกุศลธรรมทั้งหลาย  ท่ียังไมเกิดขึ้นยอมเกิดขึ้น  กุศลท้ังหลายถาเกิดขึ้นแลวก็
เปนไปเพ่ือความเจริญย่ิงขึ้นไปจนถึงไพบูลยเหมือนอยางสัมมาทิฎฐิน้ีเลย” ๒๐   

 
 จากขอความดังกลาวจึงเปนเครื่องยืนยันไดวามโนกรรมมีความสําคัญอยางไรตอกายกรรม
และวจีกรรม คือกรรมในแงความประพฤติดีและชั่ว ฉะน้ัน กรรมท้ัง ๓ จึงมีความสัมพันธกันดังท่ีได
กลาวมาแลวในคร้ังกอนท่ีวาดวยเรื่องจิตนิยมและกรรมนิยมน้ัน  เหตุน้ันจริยศาสตรพุทธปรัชญา   
จึงตองเนนเรื่องกรรมเปนสําคัญอยางมากตอการตัดสินใจเลือกปฏิบัติทางสังคมของมนุษย  ท่ีจะ
กอใหเกิดประโยชนสุขแกตนเองและผูอื่นยอมจะกอใหเกิดผลช่ัวรายตอตนเองและผูอื่นเพราะโลก
คือหมูสัตวยอมจะดําเนินชีวิตไปเพราะกรรมเปนตัวกําหนดหรือมีกรรมเปนตัวนําบงชี้ถึงทิศทาง
แหงการกระทําของมนุษยดังพุทธพจนท่ีเราคุนเคยกันเปนอยางดีวาสัตวโลกยอมเปนไปตามกรรม๒๑ 

 ประเด็นสําคัญของปญหาบทน้ีคือเกณฑตัดสินจริยศาสตรพุทธปรัชญาหรือเกณฑตัดสิน
ความดีความชั่วในจริยศาสตรพุทธปรัชญาสําหรับประเด็นแรกๆ น้ัน  ไดมีการอภิปรายถึงธรรมชาติ
ของมนุษยวาเปนผูมีใจสูงมีคุณธรรมและเปนผูมีเหตุผลเพราะตัวมนุษยเองมีสติปญญาซ่ึงเปน
กระบวนการทางชีวภาพอันเปนรากฐานของระบบจริยศาสตรพุทธปรัชญาประเด็นตอมาไดอภิปราย
เก่ียวกับพฤติกรรมของมนุษยท่ีแบงออกเปน ๓ ประเภท คือ กายกรรม วจีกรรม และมโนกรรม ซ่ึงมี
ท้ัง ๒ ฝาย คือ การกระทําฝายดีท่ีเรียกวา กุศลกรรม และการกระทําท่ีไมดี เรียกวา อกุศลกรรม 
สุดทายไดอธิบายใหเห็นถึงมโนกรรมน้ันสําคัญท่ีสุดตอการกระทําของมนุษยมากกวาการกระทําท่ี

                                                 
๑๙ ม.ม.  (ไทย)   ๕๗/๓๘-๓๙. 
๒๐ องฺ.เอก.  (ไทย)  ๒๐/๒๙๙/๓๒. 
๒๑ ม.ม.  (ไทย)  ๑๓/๔๖๐/๔๕๒. 



๑๘ 
 

เกิดทางกายและวาจาท้ังน้ีจะไดอภิปรายเชื่อมโยงไปสูเกณฑการตัดสินจริยศาสตรพุทธปรัชญาวามี
หลักเกณฑอะไรมาเปนมาตรการในการวินิจฉัยความดีความช่ัวในจริยศาสตรพุทธปรัชญาใน
ประเด็นน้ียอมมีผูเปนปราชญทางพระพุทธศาสนาไดอธิบายไวแลวและยังมีผูรูอีกหลายทานได
อธิบายไวเก่ียวกับเร่ืองน้ี   ผูวิจัยจะไดนําเสนอสาระสําคัญของเกณฑการตัดสินจริยธรรม  ท่ี
ประมวลไวในหนังสือพุทธรรมโดย     

   พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต) อธิบายโดยสรุปมี ๒ หลักเกณฑ ๒๒ ดังน้ี 
    ๑.  เกณฑหลัก 
    ๑.๑) ตัดสินดวยความเปนกุศลหรืออกุศล โดย 
  -พิจารณามูลเหตุวา เปนเจตนาท่ีเกิดจากกุศลหรืออโลภะ อโทสะ อโมหะ หรือเกิด
จากอกุศล หรือโลภะ โทสะ โมหะ 
  -พิจารณาตามสภาวะวาเปนสภาพเก้ือกูลแกชีวิตจิตใจหรือไมทําใหจิตสบายไรโรค 
ปลอดโปรง ผองใส สมบูรณหรือไม จะสงเสริมหรือบ่ันทอนคุณภาพและ สมรรถภาพของจิตหรือ
จะชวยใหกุศลธรรม (สภาพท่ีเก้ือกูล) ท้ังหลายเจริญงอกงามอกุศลกรรมลดนอยลงหรือทําใหกุศล
กรรมท้ังหลายลดนอยลงอกุศลกรรมท้ังหลายเจริญงอกงามข้ึนตลอดจนมีผลตอบุคลิกภาพอยางไร 
    ๒.  เกณฑรวม 
    ๒.๑)  ใชมโนธรรม คือ ความรูสึกผิดชอบชั่วดีของตนเองพิจารณาวาการกระทําน้ันเอง     
ติเตียนตนเองไดหรือไม  เสียความเคารพตนหรือไม 
    ๒.๒) พิจารณาความยอมรับของวิญูชน นักปราชญ หรือบัณฑิตชนวาเปนส่ิงท่ี        
วิญูชนยอมรับหรือไม ช่ืนชมสรรเสริญ หรือตําหนิติเตียน 
    ๒.๓)  พิจารณาลักษณะและผลของการกระทําตอตนเองตอผูอื่น 
  -เปนการเบียดเบียนตนเองและเบียดเบียนผูอื่นกระทําตนเองหรือผูอื่นใหไดรับ
ความเดือดรอนหรือไม 
  -เปนไปเพ่ือประโยชนสุขหรือเปนไปเพ่ือโทษทุกขแกตนเองและผูอื่นจากเกณฑ
วินิจฉัยกรรมดีกรรมช่ัวในแงของกฎแหงกรรมตามขอสรุปดังกลาวมาแลวน้ีในประเด็นหลักให
ถือเอาเจตนาเปนหลักในการตัดสิน โดยเกิดจากมูลเหตุคือกุศลและอกุศลแลวยอมจะเห็นสภาวะที่
ปรากฏตามความเปนจริงวาจิตใจมีสภาพบริสุทธ์ิผองใสหรือขุนมัวยอมจะทําใหเกิดมีผลตอ
บุคลิกภาพของมนุษยประเด็นรวมกันใหใชมโนธรรมหรือการสํานึกตอการกระทําของตนเองใหมี
ความรูสึกรับผิดชอบช่ัวดีหรือตอสังคมวาจะมีผลทําใหผูรูบัณฑิตสรรเสริญนินทาหรือตําหนิเพราะ
ผลของการกระทํายอมจะปรากฏแกตนเองและปรากฏตอสาธารณชนทั้งในแงบวกและแงลบ 
                                                 

๒๒ พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต),  อมฤตพจนา  (พุทธภาษิต), อางแลว,  หนา  ๑๗๙. 



๑๙ 
 

   นอกจากน้ีพระธรรมปฎกยังไดสรุปหลักเกณฑตัดสินความดีความชั่วหรือกรรมดีกรรมชั่ว
ตามแนวกรรมนิยามลวนๆโดยหลักกรรมนิยามท่ีมีความสัมพันธกับสังคมนิยมท้ังโดยสภาพอยางมี
คุณคาซ่ึงเปนคุณคาโดยสภาวะบาง โดยเปนคุณคาตามท่ีกําหนดใหบางไวอีกสํานวนหน่ึงวา 
  ๑) วาดวยคุณโทษตอชีวิตจิตใจและบุคลิกภาพคือเปนสภาวะท่ีเก้ือกูลแกชีวิตจิตใจ
หรือไม เอื้อตอคุณภาพชีวิตหรือไม สงเสริมหรือบ่ันทอนคุณภาพและสมรรถภาพทางจิต ทําใหกุศล
ธรรมหรืออกุศลธรรมท้ังหลายอ่ืนลดลงหรือเจริญข้ึน ชวยสรางเสริมบุคลิกภาพที่ดีงามหรือไม 
  ๒) วาดวยคุณโทษตอบุคคลคือเปนการเบียดเบียนตนหรือไมโดยทําตนใหเดือด             
รอนหรือไม เปนไปเพ่ือทําลายหรืออํานวยประโยชนสุขท่ีแทจริงแกตน 

๓) วาดวยคุณโทษตอสังคม คือ เปนการเบียดเบียนผูอ่ืนหรือไม กระทําใหผูอื่น
เดือดรอนหรือไม เปนไปเพ่ือทําลายหรืออํานวยประโยชนสุขแกผูอื่น และแกสวนรวม 
  ๔) วาดวยมโนธรรมหรือโดยสามัญสํานึกอันมีตามธรรมชาติของความเปนมนุษย
คือพิจารณาเห็นดวยความรูสึกผิดชอบชั่วดีของตนเองวาการกระทําน้ันเม่ือทําแลวตนเองติเตียนหรือ
กลาวโทษตนเองไดหรือไม 
  ๕) วาโดยมาตรฐานทางสังคมคือบัญญัติทางศาสนาวัฒนธรรมประเพณีและ
สถาบันตางๆ ทางสังคม เชน กฎหมาย เปนตน โดยข้ึนอยูตอการใครครวญตรวจสอบกล่ันกรองของ
วิญูชนท้ังหลายตามกาลสมัยท่ีจะไมใหถือกันไปโดยงมงายหรือผิดพลาดคลาดเคล่ือน คลอดจน
การใครครวญแลวยอมรับหรือไมของวิญูชนเหลาน้ันในแตละกรณี๒๓  

  จากบทสรุปท้ังสองแนวความคิดดังกลาวมาแลวน้ัน  ลวนมีความคิดเห็นดวยกัน ทานผูรู
ทางพระพุทธศาสนาไดสรุปหลักเกณฑการตัดสินจริยศาสตรพุทธปรัชญาวา การตัดสินความดีความ
ช่ัวในพระไตรปฎกโดยรวบรวมยอดน้ันวา พระพุทธองคตรัสวิธีการวินิจฉัยวาอะไรคือความดีความ
ช่ัว เราสามารถจําแนกออกเปน ๒ ประการ คือ (๑) การวินิจฉัยโดยพิจารณาสาเหตุของการกระทํา
โดยการสืบคนแหลงท่ีมา (๒) การวินิจฉัยโดยพิจารณาผลลัพธท่ีปรากฏออกมาของการกระทํา ซ่ึง
พระเมธีธรรมาภรณ๒๔ อธิบายไวดังน้ี 

 ๑.  วินิจฉัยโดยเหตุท่ีมาแหงการกระทําประการแรกหมายถึงวิธีการตัดสินจริยศาสตรพุทธ
ปรัชญาอยูท่ีการพิจารณาดวยสติปญญาเพ่ือจะสืบสาวคนควาถึงเบ้ืองหลังของการการทํา คือ กรรม 
(Action) วามีสาเหตุมาจากอะไร ขอใหพิจารณาตัวอยางจากพุทธพจนท่ีวา 

 

                                                 
๒๓ พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), อมฤตพจนา (พุทธภาษิต), อางแลว,  หนา  ๑๘๐. 
๒๔ พระเมธีธรรมาภรณ (ประยูร ธัมมจิตโต), มองสังคมไทย, พิมพคร้ังที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร :    

อมรินทร  พริ้นติ้งกรุฟ,  ๒๕๓๖),  หนา ๒๘. 



๒๐ 
 

 “ภิกษุท้ังหลาย มีธรรมชาติ ๓ ประการ ท่ีกอใหเกิดการกระทําข้ึนโลภะ 
เปนบอเกิดของการกระทําโทสะเปนบอเกิดของการกระทําโมหะเปนบอเกิด
ของการกระทําท่ีธรรมชาติ อีก ๓ ประการ ท่ีกอใหเกิดการกระทําขึ้น อโลภะ 
เปนบอเกิดของการกระทํา อโทสะ เปนบอเกิดของการกระทํา อโมหะเปนบอ
เกิดของการกระทํา”๒๕  

 จากขอความดังกลาวเปนการยืนยันไววาสาเหตุแหงความชั่วรายคืออกุศลและสาเหตุแหง 
ความดี คือกุศล ท่ีมาของความชั่วรายมีอกุศลเปนสมมติฐาน ดังมีพระดํารัสท่ีตรัสวา 

 “ธรรมเปนกุศลเปนไฉน ไดแก กุศลมูล ๓ คือ อโลภะ อโทสะ อโมหะ 
เวทนาขันธ  สัญญาขันธ  สังขารขันธ  วิญญาณขันธ  ท่ีประกอบดวยกุศลมูลน้ัน
กายกรรม วจีกรรม มโนกรรม ท่ีมีกุศลเปนมูลน้ันเปนสมุฏฐานเหลาน้ี คือธรรม
เปนกุศลธรรม เปนอกุศลเปนไฉน ไดแก  อกุศลมูล ๓ คือ  อโลภะ  อโทสะ  
อโมหะ และกิเลสท้ังหลายที่ตั้งอยูในฐานเดียวกับอกุศลมูลเหลาน้ันเวทนาขันธ
สัญญาขันธ สังขารขันธวิญญาณขันธ ท่ีประกอบดวย อกุศลมูลน้ันกายกรรม
วจีกรรม มโนกรรม ท่ีมีอกุศลมูลน้ันเปนสมุฎฐานเหลาน้ี คือ ธรรมเปนอกุศล”๒๖ 

 จากพุทธพจนดังกลาวช้ีใหเห็นถึงกรรมมีสมุฎฐานคือ ท่ีอาศัยเกิดท่ีตั้งอยูของกุศลซ่ึงเปน 
สาเหตุใหมนุษยทําความดีสวนสมุฎฐานท่ีต้ังของอกุศลยอมจะเปนสาเหตุใหมนุษยกระทํากรรมช่ัว 
เพราะมีโลภะ โทสะ โมหะเปนมูลฐาน ดังท่ีพระพุทธเจาตรัสวา 

 “ธรรมท่ีจัดอยูในฝายแหงความเส่ือม ๓ ประการ ไดแกอะไรบาง ไดแก 
อกุศลมูล ๓ ประการ คือความโลภ ความโกรธ ความหลงธรรม ๓ ประการท่ี
กลาวมาจัดอยูในฝายแหงความเส่ือม  ธรรมท่ีจัดอยูในฝายแหงความเจริญ ๓ 
ประการไดแกอะไรบาง  ไดแก กุศลมูล ๓ ประการ คือความไมโลภ  ความ
ไมโกรธ  ความไมหลง ธรรม ๓ ประการ ท่ีกลาวมาน้ีจัดอยูในฝายความ
เจริญ”๒๗  
พระพุทธวจนะท้ัง ๓ ขอยอมอธิบายวิธีการวินิจฉัยเกณฑการตัดสินจริยธรรมในจริยศาสตร

พุทธปรัชญาวามีเกณฑมาตรฐานในการตัดสินโดยพิจารณาดูแหลงท่ีมาของการกระทําเปนอันดับ
แรก เพราะในทัศนะของจริยศาสตรพุทธปรัชญาถือวาความดีหรือความไมโลภ ความไมโกรธ ความ
ไมหลงน้ันมีคาความดีอยูในตัวเองเชิงปรวิสัย (Objective Goodness) สวนความชั่วคือความโลภ 

                                                 
๒๕ องฺ.ติก.  (ไทย)  ๒๐/๓๔/๑๓๐. 
๒๖ องฺ.ติก.  (ไทย)  ๒๐/๓๔/๑๓๐. 
๒๗ อภิ.สํ.  (ไทย)  ๓๔/๙๘๕/๒๓๙.  



๒๑ 
 

ความโกรธความหลงมีคาอยูในตัวเองเหมือนกันการท่ีจะตัดสินวาอะไรคือความดีความช่ัวน้ัน
แนวคิดของจริยศาสตรพุทธปรัชญาถือเอาแหลงท่ีมาของความดีและความช่ัวดังกลาวมา             เปน
มาตรการทางจริยะหรือเปนเกณฑมาตรฐานตายตัวในการตัดสินความดีความช่ัวใหตรงและ
สอดคลองกับขอเท็จจริงท่ีปรากฏอยูในธรรมชาติในสังคมมนุษยตามหลักจิตนิยามและกรรมนิยาม
โดยมีการกําหนดท่ีแนนอนตายตัวและมีความเปนกฎเกณฑอยูอยางเปนระเบียบสมํ่าเสมอฉะน้ันใน
ทัศนะของจริยศาสตรพุทธปรัชญาจึงเชื่อวากุศลมูลและอกุศลมูลเปนแหลงท่ีมาของการกระทําตางๆ
ของมนุษยและใชแหลงท่ีมาเหลาน้ีเปนเกณฑตัดสินจริยธรรมไดเปนอยางดี 
   ดังน้ันเราควรพิจารณาวาความดีคือกุศลมูลและความช่ัวคืออกุศลมูลมีความหมายวา
อยางไรเพราะกุศลและอกุศลน้ีเปนสภาวธรรมที่เกิดข้ึนในจิตใจแลวยอมจะทําใหมีผลตอจิตใจของ
มนุษย    กอนเปนอันดับแรกแลวจึงสงผลตอไปยังบุคลิกภาพของมนุษยดวยเหตุน้ีความหมายของ
กุศลและอกุศล จึงมุงไปท่ีพ้ืนฐานอันเปนไปในกระบวนการภายในจิตใจเปนสําคัญ 
   กุศลน้ันแปลตามรูปศัพท หมายถึง ความฉลาด ความสบาย เก้ือกูลเหมาะ ดี งามเปนบุญ 
คลองแคลว ตัดส่ิงช่ัวรายท่ีนารังเกียจ  และกุศลมีความหมายเชิงอธิบายในทางธรรมของที่ถือไดวา
เปนหลักการ โดยมี ๔ อยาง คือ 
  ๑. อาโรคยะ คือ ความไมมีโรคกิเลสท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพจิต 
  ๒. อนวัชชะ คือ ความไมมีโทษ 
  ๓. โกศลสัมภูต คือ สภาวะที่จิตท่ีประกอบดวยปญญา 
  ๔. สุขวิบาก คือ สภาวะท่ีทําใหมีความสุขท้ังรางกายและจิตใจ๒๘  
  สวนอกุศลน้ันมีความหมายโดยนัยตรงกันขามกับอกุศลตามท่ีกลาวมาแลวคําวาอกุศลจึง
หมายถึงสภาวะท่ีเปนปฏิปกษตอกุศลมีนัยตรงกันขามกับกุศลเชน ไมฉลาดไมสบายเปนตน คือ                 
มีสภาพที่จิตมีโรค ไรสุขภาพ มีโทษ มีตําหนิ มีขอเสียหายเกิดจากอวิชชา และมีทุกขเปนวิบาก พูด                
งายๆ วาเปนสภาพที่ทําใหจิตเสียคุณภาพและเสื่อมสมรรถภาพ๒๙  
   จากความหมายของกุศลคือความดีและอกุศลกรรมคือความชั่วดังกลาวน้ันทําใหเราได
ทราบถึงคาทางจริยธรรมและเกณฑการตัดสินจริยธรรมประการแรก คือ การตัดสินโดยดูแหลงท่ีมา
ของการกระทําถาเปนความดีจะตองเกิดมาจากรากเหงาของกุศลหรือตนตอของความดีถาเปนความ
ช่ัวยอมตองเกิดมาจากรากเหงาของอกุศลหรือตนตอของความช่ัว๓๐ 
  การกระทําของมนุษยท่ีเรียกวากรรมน้ันไมวาจะเปนกรรมดีหรือกรรมชั่วก็ตามยอมมี
                                                 

๒๘ พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), อมฤตพจนา (พุทธภาษิต), หนา ๑๖๔. 
๒๙ เร่ืองเดียวกัน,  หนา ๑๖๔-๑๖๕. 
๓๐ เร่ืองเดียวกัน,  หนา ๙๘. 



๒๒ 
 

สาเหตุมาจากเจตนาเปนหลักท่ีเกิดจากกุศลและอกุศลมารวมตัดสินใหเปนมาตรฐานไดอีกประการ
หน่ึงเพราะเจตนาน้ีเปนท่ีมาของกรรมดังพุทธพจนท่ีวาภิกษุท้ังหลายเรากลาววาเจตนาหรือกรรม
บุคคลครั้นคิดแลวจึงกระทํากรรมดวยกรรม ดวยวาจา ดวยใจ๓๑ดังน้ันจริยศาสตรพุทธปรัชญาจึงถือ
วาการกระทําทุกสิ่งของมนุษยยอมจะตองประกอบดวยเจตนาเปนหลักเกณฑการตัดสินมาตรการ
ทางจริยะทางศีลธรรมโดยพิจารณาเจตนามาเปนองคประกอบ    รวมดวยเพราะเจตนาตรงกับคําวา
เจตจํานง (will) ในหลักจริยศาสตรทางปรัชญาตะวันตกยอมจะเปนตัวบงช้ีใหเลือกตัดสินการ
กระทํากรรมดีกรรมชั่วของมนุษยและการกระทําท่ีเกิดจากเจตนาเรียกวากุศลเจตนาซ่ึงทําใหเกิดการ
กระทําท่ีดีตามหลักจริยศาสตรพุทธปรัชญาเรียกการกระทําดีดังกลาววาสุจริตมี ๓ อยางคือกายสุจริต
วจีสุจริตและมโนสุจริตสวนการกระทําท่ีเกิดจากเจตนาท่ีไมดีเรียกวาอกุศลเจตนาซ่ึงจะทําใหเกิด
การกระทําท่ีชั่วรายโดยเรียกวา ทุจริตมี ๓ อยาง คือ กายทุจริต วจีทุจริตและมโนทุจริต  
  สรุปหลักการวินิจฉัยเกณฑการตัดสินจริยศาสตรพุทธปรัชญาประการแรกคือใหพิจารณาดู
แหลงท่ีมาของการกระทําคือกรรมดวยเจตนาท่ีประกอบดวยกุศลและอกุศลซ่ึงเปนสาเหตุของกรรม
ดีและกรรมชั่วของมนุษยเพราะวาปนการสืบคนหาท่ีตนตอของความดีความชั่วแลวจึงนําเอาสาเหตุ
ของการกระทํามาเปนมาตรฐานในการตัดสินหลักศีลธรรมเพ่ือเปนการยอนไปดูเบ้ืองหลังวาความดี
ความชั่วมีมูลเหตุมาจากอะไร 
  พระมหาไพรัชน  เขียนวงศ  กลาววา การดูท่ีเจตนาหรือท่ีมาของกรรมน้ีอาจเรียกไดวาเปน     
การดูอดีตของการกระทําเพราะเปนการพิจารณาสืบคนเบ้ืองหลังของสาเหตุแหงขอเท็จจริงในการ
กระทําของมนุษย๓๒ วินิจฉัยโดยการพิจารณาดูท่ีผลของการกระทําการตัดสินประการท่ีสองน้ี 
หมายถึง วิธีการวินิจฉัยตัดสินจริยธรรมโดยการพิจารณาผลที่ปรากฏเกิดข้ึนจากการกระทํา                        
ดังพุทธพจนวา 

 “บุคคลทํากรรมใดแลวยอมเดือดรอนภายหลังมีหนาชุมดวยน้ําตา
รองไหอยูเสวยผลแหงกรรมใดกรรมน้ันท่ีเขาทําแลวไมดีเลยบุคคลทํากรรมใด
แลวไมเดือดรอนในภายหลัง มีจิตอ่ิมเอิบอิ่มใจดีเสวยผลแหงกรรมใดกรรมน้ันท่ี
เขาทําแลวเปนการดี”๓๓  
จากขอความน้ีแสดงใหเห็นถึงเกณฑการตัดสินจริยศาสตรพุทธปรัชญาโดยสามารถวินิจฉัย

ดูผลของการกระทําดีชั่วผลของการกระทําดังกลาวไดบงชี้วาการกระทํากรรมช่ัวจะตองมีโทษคือ
ความเดือดรอนภายหลังเพราะวาเปนผลแหงกรรมชั่วน้ันแตวาในทางตรงกันขามถามนุษยทํากรรมดี
ผลแหงกรรมดีท่ีทําน้ันยอมจะตองมีผลดีติดตามมาจิตใจของเขายอมจะไดรับความสุขสบายโดยไมมี
                                                 

๓๑ องฺ. ฉกฺก.  (ไทย)   ๒๒/๖๓/๓๙๕. 
 ๓๒ พระมหาไพรัชน  เขียนวงศ, พุทธจริยศาสตรเถรวาทเปนอัตนิยมหรือไม, วิทยานิพนธอักษร ศาสตร 
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๓๙) 

๓๓ สํ.ส.  (ไทย)  ๑๕/๑๐๓/๖๘. 



๒๓ 
 

ความเดือดรอนภายหลังและไมมีโทษ 
 ในเกณฑการตัดสินจริยศาสตรพุทธปรัชญาตามทัศนะอยางน้ี สามารถพบความมีอยูของคา

จริยธรรมเก่ียวกับคําวา ดี และ ชั่ว น้ันมีอยู ๒ ลักษณะ คือ (๑) ความดี คือ ความสุขและเปน
ประโยชน (๒) ความช่ัว คือ ความทุกขและมีโทษ เหตุน้ันในหลักจริยศาสตรพุทธปรัชญา จึงถือวา
ความดีความสุขและประโยชนกับคําวาความชั่ว ความทุกขและโทษน้ันเปนคําท่ีมีความหมาย
สัมพันธซ่ึงกันและกัน เพราะวามีคาทางจริยธรรมโดยมีความหมายเทาๆ กัน 

 จากขอความน้ีแสดงใหเห็นถึงเกณฑการตัดสินหลักจริยศาสตรพุทธปรัชญา โดยสามารถ
วินิจฉัยดูผลของการกระทําดีชั่วผลของการกระทําดังกลาวไดบงช้ีวาการกระทํากรรมชั่วจะตองมี
โทษคือความเดือดรอนภายหลังเพราะวาเปนผลแหงกรรมชั่วน้ันแตวาในทางตรงกันขามถามนุษย
ทํากรรมดีผลแหงกรรมดีท่ีทําน้ันยอมจะตองมีผลดีติดตามมาจิตใจของเขายอมจะไดรับความสุข
สบายโดยไมมีความเดือดรอนภายหลังและไมมีโทษ 

 ในเกณฑการตัดสินจริยศาสตรพุทธปรัชญา ตามทัศนะอยางน้ีเราสามารถพบความมีอยู
ของคาจริยธรรมเก่ียวกับคําวา ดี และชั่ว น้ันมีอยู ๒ ลักษณะ คือ (๑) ความดี คือ ความสุขและเปน
ประโยชน (๒) ความช่ัว คอื ความทุกขและมีโทษ เหตุน้ันในหลักจริยศาสตรพุทธปรัชญา จึงถือวา
ความดีความสุขและประโยชนกับคําวาความชั่ว ความทุกข และโทษน้ันเปนคําท่ีมีความหมาย
สัมพันธซ่ึงกันและกัน เพราะวามีคาทางจริยธรรมโดยมีความหมายเทาๆ กัน 

ตอไปน้ีขอเสนอหลักจริยศาสตร ๓ระดับ ของพระพุทธศาสนา ดังน้ี 
  ๒.๑.๕  หลักจริยศาสตรพุทธปรัชญา ๓ ระดับ  

 หลักจริยศาสตรพุทธปรัชญา จะมีมากมายหลายระดับดวยกัน แตวาโดยภาพรวมแลวมีจริย
ศาสตรพุทธปรัชญา พ้ืนฐาน ๓ ระดับคือ ระดับตน ระดับกลาง และระดับสูง โดยเปนการวิเคราะห
พิจารณาหลักการโอวาทปาฎิโมกข ๓ ประการ คือ “การไมทําบาปท้ังปวง การบําเพ็ญกุศลใหถึง
พรอมและการทําจิตของตนใหผองใส” ดังน้ัน คําส่ังสอนของพระพุทธเจาท้ัง ๓ ประการดังกลาวจึง
ถือวาเปนหลักการปฏิบัติท่ีสําคัญย่ิงของพุทธศาสนิกชน เรียกวา เปนหัวใจของการปฏิบัติใน
พระพุทธศาสนา เพราะฉะน้ันเพ่ือความชัดเจนในเร่ืองดังกลาวจึงไดช้ีแจงจริยธรรมพ้ืนฐานท้ัง ๓ 
ระดับ ดังน้ี 

 ๑)  จริยศาสตรพุทธปรัชญาระดับตน 
 หลักจริยศาสตรพุทธปรัชญา ระดับตน หรือหลักจริยศาสตรขั้นมูลฐาน หมายถึง หลักการ

เบ้ืองตนของมนุษยในการดําเนินชีวิตท่ีถูกตองดีงามและมีความสงบสุขรมเย็นในสังคม หลักการน้ี  
คือ เบญจศีล ไดแก ศีล ๕ และเบญจธรรม  ไดแก ธรรม  ๕ เปนขอปฎิบัติฝายศีลและธรรมจุนเจือกัน 
คือ  



๒๔ 
 

   ก. เบญจศีล 
  (๑) ปาณาติปาตาเวรมณี คือ เจตนาท่ีเวนจากการฆาสัตวหรือการทําลายชีวิตสัตวอื่น 
  (๒) อทินนานทานาเวรมณี คือ เจตนาท่ีเวนจาการลักขโมยของผูอ่ืน 
  (๓) กาเมสุมิจฉาจาราเวรมณี คือ เจตนาท่ีเวนจากการประพฤติผิดในกาม 

 (๔) มุสาวาทา เวรมณี คือ เจตนาท่ีเวนจากการพูดเท็จ 
  (๕) สุราเมรยมัชชปมาทัฎฐานาเวรมณี คือ เจตนาท่ีเวนจากการด่ืมสุราและเมรัยซ่ึงเปนท่ีตั้ง
แหงความประมาท๓๔  
  ข. เบญจธรรม 
                (๑) มีเมตตากรุณาตอสัตว 
  (๒) เล้ียงชีวิตในทางท่ีถูกตอง 
  (๓) มีความสํารวมระวังในกาม 

 (๔) พูดแตคําท่ีเปนจริง 
  (๕) มีสติรักษาตนไวเสมอ 

 สาเหตุท่ีเรียกวา เปนจริยศาสตรเบ้ืองตนหรือขั้นมูลฐานน้ัน  เพราะเปนขอปฎิบัติเบ้ืองตน 
และเม่ือปฎิบัตขิั้นสูงข้ึนไปไดก็จะเปนพ้ืนฐานรองรับคุณธรรมสูง ๆ ขึ้นไป เชนเดียวกับการลงราก
เข็มไวเปนอยางดี ยอมสามารถรับนํ้าหนักอาคารสูงใหญไดหลายชั้น การท่ีจะดูพ้ืนฐานหรือความ
ม่ันคงของบุคคลก็สามารถจะอานกันไดท่ีหลักเบญจศีลเบญจธรรมน้ี๓๕ 
   กลาวโดยสรุป ศีล ๕ จึงเปนจริยศาสตรพ้ืนฐานข้ันตนในจริยศาสตรพุทธปรัชญา เพราะ
เปนขอบัญญัติเบ้ืองตนของการประพฤติปฏิบัติของมนุษยเพ่ือการดํารงชีวิตอยูในสังคมไดอยางมี
ความสุขสงบรมเย็นอยางสันติสุขโดยใหมนุษยปกปองสิทธิในชีวิตและทรัพยสินในสวนปจเจก
บุคคลรวมท้ังใหมีการสนับสนุนสงเสริมใหเกิดความสงบสุขแกสังคมอีกดวยถามนุษยเรารักษา
สิกขาบทครบอยางสมบูรณ  โดยไมบกพรองแลวยอมจะทําใหเกิดความดีงามในสวนทางกายและ
วาจาอันเปนเบ้ืองตนแหงกุศลธรรมท้ังหลายจากขอความเชิงยืนยันดังกลาวศีล ๕ น้ันจึงเปนพ้ืนฐาน
แหงการประพฤติท่ีดีงามเบ้ืองตนของมนุษยทุกคน 
 
 
 
                                                 

๓๔ ที.ฆ.  (ไทย)  ๑๐/๙๖/๔๓. 
                   ๓๕ ชัยวัฒน  อัตพัฒน,พุทธจริยศาสตรกับการศึกษา, กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพมหาวิทยาลัยรามคําแหง, 
๒๕๑๗.  



๒๕ 
 

 ๒)  จริยศาสตรพุทธปรัชญาระดับกลาง 
 จริยศาสตรพุทธปรัชญา ระดับกลางน้ีเปนคุณธรรมท่ีมีสวนเก่ียวของกับจริยธรรมพ้ืนฐาน

เบ้ืองตนเพราะวาศีลท่ีเปนสวนเบ้ืองตนของการปฏิบัติน้ันทําใหเกิดความดีงามเพียงแคทางกายและ
วาจาเทาน้ันแตวาจะเปนฐานแหงความดีงามทางจิตใจในจริยศาสตรพุทธปรัชญา ระดับกลางข้ึนมา
ตามหลักโอวาทปาฏิโมกขท่ีวา “การบําเพ็ญกุศลใหถึงพรอม” ฉะน้ัน จริยธรรมพ้ืนฐานระดับกลางน้ี
จึงหมายถึง กุศลกรรมบถ คือทางแหงการกระทําความดีโดยเปนวิถีทางนําไปสูความสุขความเจริญ
ของชีวิตมนุษย  โดยเรียกวา “ธรรมจริยา” คือ การประพฤติธรรมในกุศลกรรมบถน้ันยอมปรากฏอยู
ในคัมภีรอังคุตตรนิกายทสกนิบาต มี ๑๐ ประการ คือ 
  (๑) ปาณาติปาตา เวรมณี คือ เจตนาท่ีเวนจากการปลงชีวิตสัตว 
  (๒) อทินนาทานา เวรมณี คือ เจตนาท่ีเวนจากการเอาสิ่งของท่ีเจาของมิไดให 
  (๓) กาเมสุมิจฉาจารา เวรมณี คือ เจตนาท่ีเวนจากการประพฤติผิดในกาม 

 (๔) มุสาวาทา เวรมณี คือ เจตนาท่ีเวนจากการกลาวคําเท็จ 
 (๕) ปสุณาย วาจาย เวรมณี คือ เจตนาท่ีเวนจากการพูดสอเสียด 
 (๖) ผรุสาย วาจาย เวรมณี คือ เจตนาท่ีเวนจากการพูดคําหยาบ 

  (๗) สัมผัปปลาปา เวรมณี คือ เจตนาท่ีเวนจากการพูดเพอเจอ 
  (๘) อนภิชฌา เวรมณี คือ ความไมคิดเพงเล็งอยากไดของเขา 
  (๙) อพยาบาท คือ ความไมคิดอาฆาตผูอ่ืน 

 (๑๐) สัมมาทิฎฐิ คือ ความเห็นชอบอยางถูกตองตามกําหนดทํานองคลองธรรม๓๖  
  กุศลกรรมบถท้ัง ๑๐ ประการน้ี จึงเปนจริยธรรมพ้ืนฐานระดับกลางสามารถจําแนกออกไป
ตามการกระทําทางกาย ทางวาจาและทางใจ คือ 
  (๑) กายกรรม หมายถึง การกระทําความดีทางรางกาย มี ๓ อยาง คือ การเวนจากการปลง
ชีวิต การเวนจากการถือเอาส่ิงของของท่ีผูอื่นมิไดให การเวนจากการประพฤติผิดในกาม 
  (๒) วจีกรรม หมายถึง การกระทําดีทางคําพูด มี ๔ อยาง คือ การเวนจากการพูดเท็จการเวน
จากการพูดสอเสียดการเวนจากการพูดคําหยาบ การเวนจากการพูดเพอเจอ 
  (๓) มโนกรรม หมายถึง การกระทําความดีทางใจ มี ๓ อยาง  คือ การไมคิดเพงเล็งอยากได
ของผูอื่น การไมพยาบาทปองรายผูอื่นการมีความเห็นถูกตองตามทํานองคลองธรรม 

 โดยสรุป กุศลกรรมบถ ๑๐ ประการ จึงเปนคุณธรรมช้ันกลางของการประพฤติปฏิบัตขิอง
มนุษยเพ่ือความสุขความเจริญในชีวิตสูงกวาศีล ๕ ซ่ึงเปนจริยศาสตรพุทธปรัชญาในเบ้ืองตนเพราะ
                                                 

๓๖ องฺ.ทสก.  (ไทย)  ๒๔/๒๒๑/๒๕๑. 
 



๒๖ 
 

กุศลกรรมบถ ๑๐ น้ีเปนการกระทําความดีครบ ๓ ประการ คือ ความดีทางรางกาย วาจา และจิตใจ 
แตศีลน้ันเปนการกระทําความดีเพียงแค ๒ ทาง คือ ทางกายและทางวาจาเทาน้ัน 

 จริยศาสตรพุทธปรัชญา พ้ืนฐานระดับกลางน้ันสามารถใชเปนแนวทางปฏิบัติเพ่ือเขาถึง
ความสงบสุข รมเย็นแกมนุษยไดในระดับโลกิยสุขเทาน้ันแตไมอาจจะเขาสูอุดมคติสูงสุดของชีวิต
มนุษยไดเหตุน้ันมนุษยจึงตองอาศัยวิถีทางที่สูงกวาจริยธรรมพ้ืนฐานสองระดับเพ่ือบรรลุถึงอุดมคติ
สูงสุดท่ีเรียกวา จริยธรรมระดับสูง 
   ๓)  จริยศาสตรพุทธปรัชญาระดับสูง 
   จริยศาสตรพุทธปรัชญาระดับสูง คือ ขอปฎิบัติสําหรับบรรลุมรรคผลนิพพานโดยตรง ขอ
ปฎิบัติในข้ันน้ีเรียกวา อริยมรรค แปลวา ทางอันประเสริฐ หรือทางทําผูปฎิบัติใหเปนผูประเสริฐ มี
องคประกอบ ๘ ประการ ดังน้ี คือ 
              ๑. สัมมาทิฏฐิ คือ ความเห็นชอบหมายถึงความเห็นดวยตัวปญญารอบรูขอเท็จจริงเก่ียวกับ
กฎธรรมชาติแหงชีวิตมนุษย พรอมท้ังโลกและสรรพส่ิงในจักรวาล ไดแก “ความรูความเขาใจ
เก่ียวกับโลกและชีวิตถูกตองตามความเปนจริงหรือรูเขาใจตามสภาวะของธรรมชาติ” เปนความรู
ระดับเหนือโลกโดยไมขึ้นตอโลกเรียกวาความเห็นชอบระดับสภาวะของธรรมชาติ เปนความรูใน
อริยสัจ ๔ รูชัด กุศลหรือกุศล ความรูเห็นในกฎไตรลักษณในหลักปฏิจจสมุปบาท เปนตน 

  ๒. สัมมาสังกัปปะ คือ ความดําริชอบ หมายถึง ความคิดท่ีมีสัมมาทิฐิเปนตัวนําใหเห็น
สรรพส่ิงตามสภาวะของความเปนจริงแลวจึงมีความนึกคิดท่ีปลอดโปรงเปนอิสระปราศจากความ
โนมเอียงหรือโนมนาวจากอิทธิพลของกามวิตก พยาบาทวิตก และวิหิงสาวิตกดังพุทธพจนท่ีวา 
“ภิกษุท้ังหลายสัมมาสังกัปปะเปนไฉนเนกขัมมสังกัปปะอพยาบาทสังกัปปะอวิหิงสากัปปะน้ีเรียก                    
วา  สัมมาสังกัปปะ” 
   ดังน้ันสัมมาสังกัปปะจึงเปนความดําริเหนือความนึกคิดท่ีปราศจากโลภะหรือราคะ 
เรียกวา เนกขัมมวิตกเปนความดําริท่ีไมเคียดแคนพยาบาทชิงชังโกรธเคือง เรียกวา อพยาบาทวิตก 
และเปนความดําริท่ีไมเบียดเบียนผูอื่น เรียกวา อวิหิงสาวิตก 
   ๓. สัมมาวาจา คือ การเจรจาชอบ หมายถึง การพูดดวยวาจาสัตยดวยความจริง การพูดให
เกิดความสมานสามัคคีการพูดจาสุภาพออนโยน และการพูดแตคําท่ีมีประโยชนเทาน้ันละเวน การ
พูดเท็จ เวนการพูดสอเสียด เวนการพูดหยาบคาย เวนการพูด เพอเจอ รวมความวา การเจรจาชอบ
น้ันก็คือการเวนจากวจีทุจริต ๔ 
   ๔. สัมมากัมมันตะ คือ การงานชอบ หมายถึง การกระทําท่ีเวนจากการงดเวนกายสุจริตท้ัง 
๓ คือ เวนจากการฆาสัตว  เวนจากการลักขโมย  และเวนจากการประพฤติผิดในกาม เพ่ือประกอบ
แตกรรมดีเชนการทําดวยเมตตาจิตเก้ือกูลการไมละเมิดในการครอบครอบทรัพยสินของผูอื่นและมี



๒๗ 
 

ความสันโดษในภรรยาของตนเองเทาน้ัน 
   ๕. สัมมาอาชีวะ คือ การเล้ียงชีพชอบ หมายถึง การเล้ียงชีวิตไมผิดกฎหมาย และศีลธรรม 
   ๖. สัมมาวายามะ คือความเพียรชอบ หมายถึง การสรางฉันทะใหเกิดข้ึนพรอมกับการ
ปรารภความเพียรทางใจดวยความกาวหนาบากบ่ันดวยความอุตสาหะไมทอดท้ิงหนาท่ีการงาน    
เชน การเพียรพยายามปองกันอกุศลธรรมท่ียังไมเกิดขึ้น ยอมไมใหเกิดขึ้น และมีความเพียรพยายาม
สรางกุศลท้ังหลายท่ีเกิดขึ้นแลวใหมีความเจริญงอกงามย่ิงขึ้นไปองคธรรมคือวิริยเจตสิกน่ันเอง 
   ๗. สัมมาสติ คือ ความระลึกชอบ หมายถึง การละลึกอยูเนืองๆ ดวยภาวะท่ีระลึกถึงไดจํา
ไดโดยไมหลงลืมดวยการมีสติปฎฐานคือการมีสติเขาไปตั้งอาศัยอยูหรือการมีสติเจตสิกกํากับอยู
ตลอดเวลาในการพิจารณายอยรูเทาทันกายทุกอิริยาบถในการพิจารณาเวทนายอมรูวาเปนเวทนา 
ทุกขเวทนาหรืออุเบกขา ในการพิจารณาจิตยอมรูเทาน้ันในเมื่อจิตฟุงซานหรือจิตสงบ และในการ
พิจารณาธรรมตางๆ ก็รูเทาทัน เชน มีการรูความจริงในขันธหาบาง ในอริยสัจ ๔ บาง เปนตน 
  ๘. สัมมาสมาธิ คือการตั้งใจม่ันชอบ หมายถึง ภาวะท่ีจิตแนวแนตอสิ่งท่ีกําหนดมีอารมณ
เปนหน่ึงเดียวท่ีเรียกวาเอกัคตารมณซ่ึงมีภาวะที่จิตมีอารมณเปนหน่ึงเดียวกับกุศลธรรมโดยเปน
องคประกอบอยูในฌานทั้ง ๔ เปนตน๓๗  
  กลาวโดยสรุปการแบงจริยศาสตรพุทธปรัชญา ออกเปน ๓ ระดับดังกลาวมาแลวน้ีเพราะมี
เหตุผลอยูวาหลักการของจริยศาสตรพุทธปรัชญาน้ันมีศีลเปนเบ้ืองตนในการเตรียมความพรอมเขาสู
หลักปฎิบัติ  สวนกุศลกรรมบถทั้ง ๑๐ ประการน้ัน  จัดเปนเพียงการปฏิบัติท่ีดีท้ังทางรางกาย วาจา 
และจิตใจเพ่ือเปนความพรอมในการเตรียมตัวเพ่ือประพฤติขั้นสูง  สวนจริยศาสตรระดับสูงน้ันเปน
องคธรรม  คือ มรรคมีองค ๘ ประการ ซ่ึงเปนวิถีทางประพฤติปฏิบัติใหมนุษยบรรลุอุดมคติสูงสุด
คือ นิพพานได  จริยศาสตรพุทธปรัชญาขั้นสูงน้ีมีหลักธรรมท่ีเปนองคประกอบครบกระบวนการ
ศึกษา ในพุทธปรัชญาเรียกวา ระบบไตรสิกขา คือ ศีล สมาธิ และปญญา โดยจัดไดดังน้ี   ศีล จัดเขา
ในสัมมาวาจา  สัมมากัมมันตะ  และสัมมาอาชีวะ  สมาธิ  จัดเขาใน สัมมาวายามะ สัมมาสติ และ
สัมมาสมาธิ  สวนปญญา จัดเขาใน สัมมาทิฏฐิ และสัมมาสังกัปปะ  ซ่ึงเปนส่ิงสําคัญท่ีสุดโดยเนน
ปญญาท่ีมีไวสําหรับการแกปญหาเพ่ือดําเนินเขาไปสูความสุขอันเปนความสงบท่ีแทจริงได  
 
 
 
 

                                                 
๓๗ สํ.ม. (ไทย)   ๑๙/๑๐๘/๖๓๗. 



๒๘ 
 

๒.๒  จริยศาสตรดานการปกครองที่ปรากฏในพุทธปรัชญาเถรวาท 
 

   มนุษยโดยธรรมชาติแลว เปนสัตวสังคม เน่ืองจากวาวิวัฒนาการทางธรรมชาติของมนุษย 
มีการเรียนรูอยูตลอดเวลาโดยเฉพาะการพยายามแสวงหาสิ่งใหมๆ เขามาใชในการดํารงชีวิต  และยงั
มีการปรับตัวเพ่ือใหเขากับส่ิงแวดลอมท่ีอยูรอบขางได  จึงทําใหมนุษยน้ันอาศัยธรรมชาติในการ
ดํารงชีวิตเปนสวนมาก และส่ิงน้ีน้ันยังเปนการแสดงใหเห็นวามนุษยมีการพัฒนาอยูตลอดเวลา  เชน 
สังคมมนุษยไดพัฒนาจากความเปนครอบครัวไปเปนหมูบาน  จากหมูบานกลายมาเปนชุมชน และ
ในท่ีสุดก็ไดพัฒนากลายมาเปนรัฐ  แลวรัฐก็เปนรูปแบบการพัฒนาท่ีสูงท่ีสุดของสังคมมนุษย๓๘ ท่ี
กลาวเชนน้ีเพราะมนุษยจําเปนตองมีการติดตอสัมพันธกันอยางหลีกเล่ียงไมได   ไมวาจะเปนสังคม
ครอบครัว  สังคมหมูบาน  หรือสังคมเมืองก็ตาม  ถือเปนไปตามความสมัครใจ คําอธิบายเรื่องมนุษย
เปนสัตวสังคมน้ี ไมมีอะไรแตกตางจากคําอธิบายของคํากลาวท่ีวา “มนุษยเปนสัตวการเมือง”๓๙   

  ๒.๒.๑  ธรรมชาติของมนุษย 
  เม่ือกลาวถึงหลักจริยศาสตรการปกครองทางพระพุทธศาสนา ในเบ้ืองตนจะไดกลาวถึง

เร่ืองธรรมชาติของการเกิดดับของมนุษยกอนเพราะเปนจุดเร่ิมตนของระบบจริยศาสตรทางคุณงาม
ความดี และพระพุทธศาสนาถือวา ธรรมชาติของมนุษย๔๐ คือ ความทุกข  สวนความสุข คือ การ
หลุดพนจากความทุกข การท่ีจะหลุดพนจากความทุกขไดตองเขาใจธรรมชาติของมนุษยวาเปน
อยางไร ทําไมจึงเกิดความทุกขได  ทางใดที่นําไปสูการพนทุกข ทางน้ันเปนทางท่ีถูกตอง การศึกษา
ตองมุงใหมนุษยมองเห็นทางดังกลาว กฎหมายตองมีลักษณะนําคนไปพนทุกข และสกัดก้ันความ
เส่ือม เชน อบายมุขตางๆ รัฐท่ีดีก็ตองต้ังจุดหมายตามน้ี และผูปกครองท่ีดีก็ตองคอยควบคุมดูแลให
คนไดพนจากความทุกข  เม่ือนําธรรมชาติของมนุษยมาพิจารณาเพ่ือกําหนดจุดหมายทางการศึกษาจ
ริยศาสตรการปกครองของพระพุทธศาสนาแลวมี ๒ ประการ คือ๔๑ 

                                                 
๓๘ พิพัฒน พสุธารชาติ, รัฐกับศาสนา บทความวาดวยอาณาจักร ศาสนจักร และเสรีภาพ, 

(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพสยาม, ๒๕๔๕),  หนา ๗๑. 
๓๙ พระมหาสมปอง จนฺทวํโส (ยุงรัมย), “ธรรมชาติของมนุษยในพุทธปรัชญาเถรวาทกับปรัชญาของอริส

โตเติล”, วิทยานิพนธ พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย
กรุงเทพมหานคร, ๒๕๔๘) 

๔๐ ปรีชา ชางขวัญยืน, ปรัชญาแหงอุดมการณทางการเมือง, (กรุงเทพมหานคร : ทวีกิจการพิมพ, 
๒๕๒๔),  หนา ๑๐๙. 

๔๑ ปรีชา ชางขวัญยืน, ทรรศนะทางการเมืองของพระพุทธศาสนา,  (กรุงเทพมหานคร : บริษัทสามัคคี
สาสน จํากัด, ๒๕๔๐),  หนา ๓๗. 



๒๙ 
 

(๑) มนุษยประกอบไปดวยรางกายและจิตใจ ความตองการทางรางกาย จึงเปนส่ิงท่ี
เล่ียงไมได มนุษยตองใชปจจัย ๔ เปนหลักสําคัญในการดํารงชีวิตประจําวัน  การที่มนุษยตองการ 
พัฒนารางกายจึงไมจําเปนจะตองอาศัยธรรมชาติสวนเดียวแตมนุษยยังตองมีการแสวงหา
ส่ิงประดิษฐใหม ๆ มาใชในการพัฒนารางกายใหสมบูรณ  นอกจากน้ีมนุษยยังมีธรรมชาติอีกสวน
หน่ึงในการพัฒนาตนเองซ่ึงก็ คือ จิตใจ เพราะจะทําใหมนุษยพูดดีและทําดีได  แตก็ตองข้ึนอยูกับ
การฝกฝนตนเอง 

(๒) มนุษยแตกตางกันไมวาจะเปน ความคิด ความเชื่อ วาจา ความประพฤติ ท้ัง
ความพอใจ ไมพอใจในส่ิงตางๆสติ ปญญา ความสามารถทางกาย สุขภาพ ตระกูล เชื้อชาติ แตทวา
แมมนุษย จะตางกันแตส่ิงเหลาน้ี มนุษยก็มีสวนท่ีเหมือนกัน คือ มีความทุกข และตกอยูในกฎแหง
กรรมจึงแสดงใหเห็นไดวา ในหลักทางพระพุทธศาสนาน้ัน อุปาทานขันธ ๕ เปนตัวทุกขเพราะ
มนุษยจะสมบูรณไดตองประกอบไปดวย ๒ สวนน้ี เม่ือเกิดมาคูกันเราจะเห็นไดชัดเจนวาเม่ือใดท่ีมี
สมาชิกในสังคม  ก็จะทําใหมีการปกครองขึ้นในสังคมน้ัน  ปญหาท่ีตามมาคือ ความขัดแยงเพราะ
ความไมสามัคคีกันเน่ืองจากวามีความตองการที่จะเปนใหญเพ่ือปกครองหมูคณะ ฉะน้ันจึงจําเปน
อยางย่ิงท่ีจะตองมีผูปกครองขึ้นมาเพ่ือปกครองหมูคณะใหมีความสงบสุข เปนตน 
    สรุปไดวา ธรรมชาติของมนุษยตองอาศัยองคประกอบทางกายและจิตใจในการดําเนิน
ชีวิต การปกครองก็เชนกันตองอาศัยส่ิงเหลาน้ีเปนตัวกําหนดเพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพ เพราะกายท่ี
ประพฤติดีจิตใจท่ีคิดดียอมจะสงผลตอระบบการปกครองไดเปนอยางดี ดังน้ันพระพุทธศาสนาจึง
มองวาการพัฒนาทางความประพฤติจึงเหมาะสมตอการปกครองมากที่สุด 
    ๒.๒.๒  อํานาจในการปกครอง 
    ในพระไตรปฏก คําท่ีมีความหมายเทียบเคียงกับคําวา อํานาจ น้ันมีหลายคําเชน วสอิทฺธิ     
สกฺก อานุภาว อินฺทริย และ พล เปนตนโดยเฉพาะคําวา พละ หมายถึง กําลัง อํานาจในพละ ๔ แสดง
ถึงลักษณะของผูมีอํานาจ วาตองประกอบไปดวยทรัพยากรแหงพลัง คือกําลัง ๔ ประการ คือ 

(๑) ปญญาพละ กําลัง คือ ปญญา 
(๒) วิริยพละ กําลัง คือ ความเพียร 
(๓) อนวัชชพละ กําลัง คือ กรรมท่ีไมมีโทษ 
(๔) สังคหพละ กําลัง คือ การสงเคราะห๔๒ 

  กลาวไดวา กําลังแตละอยางลวนสําคัญกําลังกายก็ชวยคํ้าจุนรางกายการดําเนินชีวิตใหมี
ความสุขสบาย เพราะหากวาไมมีกําลังอ่ืนๆ มาคํ้าจุนแลวกําลังกาย อาจใชไปในทางท่ีผิดเปน
อันธพาลไดสวนกําลังปญญาทานจัดวาเปนกําลังท่ีประเสริฐสุดเพราะเปนเครื่องกํากับควบคุมและ
                                                 

๔๒ องฺ.นวก.  (ไทย)  ๒๓/๕/๔๓๙. 



๓๐ 
 

นําทางกําลังอื่นๆทุกอยางยังมีหลักธรรมท่ีเปนกําลังหรือเรียกวาพละคือธรรมอันเปนกําลังมี ๔ 
ประการ ซ่ึงเปนหลักธรรมท่ีทําใหเปนผูมีอํานาจมีความม่ันใจไมหวั่นไหวตอภัยอันตรายตาง ๆ คือ 
ปญญาพละมีกําลังแหงปญญามาก วิริยพละ มีกําลังแหงความเพียรมาก อนวัชชพละมีกําลังแหง
ความสุจริตหรือความบริสุทธ์ิ สังคหพละ มีกําลังแหงการสงเคราะหผูคนไวไดมากดวยการ
สงเคราะหดวยวิธีการตางๆ เชน การเเบงปน การพูดจาดีไพเราะ การบําเพ็ญตนเปนประโยชน 

   เมื่อเราพูดถึงกําลังหรือพลังของอํานาจ โดยเฉพาะนักปกครองท้ังหลาย ตองมีอํานาจท่ี
สําคัญท่ีสุด คือ ตองมีปญญาพละ มีกําลังแหงปญญามากเปนสําคัญ เพราะถือวากําลังแหงปญญาน้ัน 
สามารถเขาใจ ตีความทําความเห็นไดถูกตอง มีเหตุมีผลในการตัดสินใจ ดวยอํานาจของธรรม และ
สามารถทําใหอํานาจหรือพลังขออื่นขับเคลื่อนไปไดดวยดีอยางในปฐมพลสูตร วาดวยกําลัง 
พระพุทธเจาแสดงส่ิงท่ีเปนอํานาจหรือกําลังของบุคคลตางๆไว ๘ ประเภท ดวยกัน คือ 
   ๑) เด็กมีการรองใหเปนกําลัง 

  ๒) มาตุคามมีความโกรธเปนกําลัง 
  ๓) โจรมีอาวุธเปนกําลัง 
  ๔) พระราชามีอิสริยยศเปนกําลัง 
  ๕) คนพาลมีการเพงโทษผูอ่ืนเปนกําลัง 
  ๖) บัณฑิตมีการไมเพงโทษผูอ่ืนเปนกําลัง 
  ๗) คนผูเปนพหูสูตมีการพิจารณาเปนกําลัง 
  ๘) สมณพราหมณมีขันติเปนกําลัง๔๓ 
  ฉะน้ัน บุคคลท่ีมีกําลัง เทากับการมีอํานาจ คือ ผูท่ีมีในส่ิงท่ีบุคคลอ่ืนไมมีหรือมีส่ิงใดส่ิง

หน่ึงท่ีเหนือกวาคนอื่นๆ บังคับควบคุมใหบุคคลอ่ืนกระทําตามความตองการของตนเองไดอํานาจ
เปนส่ิงท่ีไมมีคาในตัวเอง แตจะมีคาข้ึนมาไดตอเมื่อมีผูนําเอาอํานาจน้ันไปใช จะใชไปในทางท่ีดี
หรือไมดีน้ันขึ้นอยูกับผูมีอํานาจน้ัน วาจะใชอํานาจไปในทางใดถาใชอํานาจไปโดยไมมีกรอบหรือ 
ไมคํานึงถึงขอบเขตของศีลธรรมแลวก็จะสรางความเดือดรอนใหเกิดข้ึนแกตนเองและสังคม
โดยรวมได เพราะอํานาจเปนใหญในโลก ถาหากตกไปอยูในมือของคนดีอํานาจก็จะอํานวย
ประโยชนสุขแกตนเองและแกสังคมโดยสวนรวมไดอยางมากมายแตถาตกไปอยูในมือของคนชั่ว
แลวผลก็จะเกิดข้ึนในทิศทางตรงกันขาม 
  อํานาจเปนส่ิงท่ีมีอยูกับการปกครอง สังคมใดมีระบอบการปกครอง สังคมน้ันก็ยอมมีการ
ใชอํานาจการปกครองที่ดีจะตองประพฤติปฏิบัติใหถูกตองมีจริยธรรมของนักปกครองดวย จะเห็น
ไดจากการปกครองแบบบิดาปกครองบุตรในสมัยสุโขทัย การปกครองในสมัยสุโขทัยน้ัน               
                                                 

๔๓ องฺ.นวก.  (ไทย)  ๒๓/๒๗/๒๗๒. 



๓๑ 
 

มีลักษณะการปกครองแบบ บิดาปกครองบุตร พระมหากษัตริย ดูแลทุกขสุขของประชาชน เหมือน 
บิดา ซ่ึงมีหนา ท่ีตอบุตรในขณะท่ีประชาชนเองก็ใหความเคารพเชื่อฟงความกตัญูตอ
พระมหากษัตริย เปนการตอบแทน เชนเดียวกับบุตร พึงปฏิบัติตอบิดามารดาซ่ึงถือวา ลักษณะการ
ปกครองดังกลาวสอดคลองกับคุณคาทางจริยธรรมของพระพุทธศาสนาท่ีไดจัดระเบียบ
ความสัมพันธทางสังคมระหวาง บิดา มารดากับบุตรตลอดจนแยกแยะสิทธิ และหนาท่ีของท้ัง ๒ 
ฝายไวอยางชัดเจน เชน บิดา มารดา มีหนาท่ีเล้ียงดูปกปอง ใหความรัก ใหการศึกษาแกบุตร ในขณะ
ท่ีบุตรก็ตองให ความเคารพเชื่อฟง กตัญูกตเวที ตอบแทนคุณบิดามารดา๔๔ 
   เห็นไดวา ระบบการปกครองมีสวนเก่ียวของอยางมากตอการใชอํานาจของผูปกครอง แต
ปญหาอยูท่ีวา อํานาจน้ันถูกใชอยางจํากัด จึงจะมีประโยชนตอการปกครอง ทําใหคนผูถูกปกครอง
เคารพเช่ือฟง และเกิดศรัทธา ยกตัวอยางเชน บิดาปกครองบุตร ตองใชความนุมนวลในการปกครอง 
และจะตองใหสอดคลองกับหลักของการประพฤติท่ีเปนแบบอยางท่ีดีแกบุตรดวย จึงจะจัดวาระบบ
การปกครองน้ันบรรลุวัตถุประสงคท่ีต้ังไวเหมือนหลักการปกครองของพระเจาอโศกมหาราช แหง
อินเดีย หรือหลักปกครองของพอขุนรามคําแหงมหาราชแหงไทย เปนตน ก็ไดรับอิทธิพลมาจากการ
ปกครอง การท่ีพระมหากษัตริยในสมัยสุโขทัย โดยเฉพาะ พอขุนรามคําแหง ทรงนําระบบการ
ปกครอง แบบบิดาปกครองบุตรมาใชน้ัน นาจะมีเหตุผลเชื่อไดวา พระองคไดทรงนําหลักการของ
พระพุทธศาสนามาใชเปนแนวทางในการปกครอง เพ่ือเสริมสถานะและความม่ันคงในอํานาจทาง
การเมืองของอาณาจักร และทําใหคนสวนมากเช่ือฟง เคารพ สําหรับความคิดท่ีวา ธรรมะเปน
หลักเกณฑสําคัญในการจัดระเบียบสังคม และเปนเครื่องมือช้ีนํา จริยธรรมของผูปกครองน้ัน
สามารถอธิบายไดจากพระราชจริยาวัตรของพอขุนรามคําแหงท่ีมีผูแปลความวา 

“ถาสังคมมีความม่ันคงดวยศีลธรรม และประชาชนมีจิตใจสูงเปยมลน 
ดวยคุณธรรม มั่นคง ในพุทธศาสนา และ ยึดม่ันในธรรมะ อาณาจักรยอมสงบ
สุขและรุงเรือง”๔๕ 

 พระมหากษัตริยไดใชธรรมะในการปกครอง กษัตริยของสุโขทัยแตละพระองคไดพยายาม
จัดกิจกรรม เผยแพร และใหการอุปถัมภพระพุทธศาสนา และคณะสงฆอยางตอเน่ือง และท่ีสําคัญ 
การปกครองและการเมืองท่ีดี นักปกครองจะตองประพฤติปฏิบัติใหถูกตองมีความยุติธรรม มีศีล     
มีธรรมะ มีคุณธรรม และมีจริยธรรมทางการเมือง ทางการบริหารและการปกครองที่ดี๔๖ 

                                                 
๔๔ จํานงค ทองประเสริฐ, พระพุทธศาสนากับสังคมและการเมือง, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพแพร

พิทยา  อินเตอรเนชั่นแนล, ๒๕๒๐),  หนา ๓๗. 
๔๕ เกรียงศักดิ์ พิศนาคะ, ไทยหายุค, (กรุงเทพมหานคร : หอสมุดแหงชาติ, ๒๕๑๒),  หนา ๑๕๒. 
๔๖ ประยงค สุวรรณบุบผา, เร่ืองเดียวกัน,  หนา ๓๓๐. 



๓๒ 
 

   เห็นไดวา เมื่อผูปกครองดี มีศีลธรรม เขาใจระบบการปกครองของผูใตการปกครองการ
ปกครองจะสมบูรณ ผูใตปกครองตองมีศีลธรรม จริยธรรม ตอระเบียบกฎเกณฑของการบริหาร
บานเมืองดวย เม่ือเปนธรรมทั้งผูปกครองและผูถูกปกครอง การปกครองก็จะดีและพัฒนาไปสูความ
สงบสุขได 
 

๒.๓  คุณลักษณะของผูปกครองตามพุทธปรัชญา 
 

   ตามหลักพระพุทธศาสนา ไดสอนเนนในเร่ืองผูนําดานการปกครอง ซึ่งจะตองฝกฝน
ตนเองใหดีเสียกอนเพ่ือเปนแบบอยาง  แลวจึงปกครองบุคคลอ่ืน ซ่ึงถือวาผูท่ีจะปกครองหมูคณะได
จะตองปกครองตนเองใหไดเสียกอน๔๗น้ัน ในเรื่องน้ีพระพุทธเจาตรัสวา 
  “บัณฑิตพึงต้ังตนไวในคุณธรรมท่ีเหมาะสมกอน 

 แลวสอนคนอ่ืนในภายหลังจึงจะไมมัวหมอง๔๘หรือ 
 บุคคลสอนผูอ่ืนอยางไร ก็พึงทําตนอยางน้ัน 
 ผูท่ีฝกตนดีแลว จึงควรฝก (ผูอ่ืน) 
 เพราะตนน่ันแลฝกไดยากยิ่ง๔๙ 

   ตามทัศนะของพระพุทธศาสนาถือวา การท่ีจะเปนผูนําดานการปกครองใหบุคคลอื่นทํา
อะไร ตัวเองควรจะทําไดเสียกอน จะไมมีคนตําหนิติเตียนภายหลัง เม่ือบุคคลใดมีความรับผิดชอบ
ตอตนเองแลว ความรับผิดชอบตอกลุมหรือหมูคณะสวนรวมยอมจะติดตามมาหลักการดังกลาวเปน
การสอนใหคนริเร่ิมท่ีจะพัฒนาตนเองใหกาวหนาข้ึนสูความเปนผูนําดานการปกครอง ตอจากน้ัน
ผูปกครองจะตองมีธรรมประจําใจในการปกครอง เพ่ือเปนแบบอยางตอการปฏิบัติตัวเองใหกาวสู
ความเปนผูนําดานการปกครองที่สมบูรณแบบหลักธรรมท่ัวไปในการริเร่ิมพัฒนาความเปนผูนําดาน
การปกครอง เพ่ือปรับปรุงตนเองตามกรอบแนวหลักในทางพระพุทธศาสนา กลาวโดยยอท่ีสุด       
มีหลักอยู ๓ ประการ คือ 
   ๑) เวนจากทุจริต ไมประพฤติช่ัวทางกาย วาจา และใจ 

  ๒) ประกอบสุจริต ประพฤติชอบทางกาย วาจา และใจ 
  ๓) ทําใจของตนใหหมดจดจากกิเลสเคร่ืองเศราหมอง เชน โลภ โกรธ หลง เปนตน 

                                                 
๔๗ สุทธิวงศ ตันตยาพิศาลสุทธ์ิ, หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาจากพระไตรปฎก, (กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพธรรมสภา, ๒๕๒๕),  หนา  ๑๑๔. 
๔๘ ขุ.ธ.  (ไทย)  ๒๕/๑๕๘/๘๑. 
๔๙ ขุ.ธ.  (ไทย)  ๒๕/๑๕๙/๘๒. 



๓๓ 
 

  หลักท้ัง ๓ ขอน้ี แสดงวา เพียงแคงดไมทําช่ัวกอความเดือดรอนแกตนเองและผูอื่นยังไม
พอตองทําความดีในส่ิงท่ีชอบธรรมและเปนไปเพ่ือประโยชนแกตนเองและผูอื่นอีกดวย และการท่ี
จะดํารงคุณธรรมทั้งสองประการไดโดยตลอดไปน้ัน ยอมข้ึนอยูกับการชําระจิตใจของตนให
บริสุทธ์ิเปนประการสําคัญ 
   หลักการดังกลาวแสดงใหเห็นถึงหลักการพัฒนาคุณธรรมใหเกิดข้ึนกับตนเองเปนการ
ปลูกฝงคุณธรรมเพ่ือปกครอง ควบคุมตนเอง ซ่ึงหลักคําสอนในทางพระพุทธศาสนาถือวาการ
เอาชนะตนเองเปนส่ิงประเสริฐ พระพุทธศาสนาไมสอนใหคนเปนผูนํา หรือผูปกครองปกครองคน
อ่ืนโดยพยายามเอาชนะดวยกําลังกาย หรือดวยวิธีการอันไมชอบธรรมแตสอนใหพยายามเอาชนะ
ตนเองเสียกอน เมื่อเอาชนะตนเองแลว ก็ช่ือวาชนะส่ิงอื่นไปดวย ดังพระพุทธเจาตรัสพระคาถาน้ีแก
ภิกษุท้ังหลายวา 

 “ผูชนะขาศึกจํานวนพันคูณดวยพันในสงครามหาชื่อวาผูชนะท่ียอด
เย่ียม ไมแตผูชนะตนได จึงชื่อวา ผูชนะท่ียอดเย่ียม”๕๐ 

 ฉะน้ัน ตามทัศนะของพระพุทธศาสนาเห็นวา การสรางลักษณะความเปนผูนําดานการ
ปกครองใหกับตัวเองน้ัน ส่ิงสําคัญกอนอ่ืน คือ การปลูกฝงคุณธรรมใหกับตนเองกอนเปนอันดับ
แรก เม่ือสามารถเอาชนะตนเองไดแลว การที่จะปกครองหรือนําบุคคลอื่นก็ไมเปนส่ิงท่ียากลําบาก
อะไร ขั้นตอไปผูนําดานการปกครองจะตองปลูกฝงหลักธรรมอยางอื่นใหมีข้ึนเพ่ือนําไปปฏิบัติตอ
ผูอื่นหมายความวา ผูนําดานการปกครองจะตองมีธรรมะประจําใจในการปกครอง เพราะผูปกครอง
อยูในฐานะเปนผูนํา ดังขอความท่ีปรากฏในอธัมมิกสูตรวา 
  “เม่ือฝูงโคขามนํ้าไป ถาโคจาฝูงไปคดเค้ียว โคท้ังฝูงก็ไปคดเค้ียวตามกัน 

ในเม่ือโคจาฝูงไปคดเคี้ยว ในหมูมนุษยก็เหมือนกัน ผูใดไดรับแตงตั้งใหเปนใหญ
ถาผูน้ันประพฤติไมเปนธรรมประชาชนเมืองน้ัน ก็จะประพฤติไมเปนธรรมตาม
ไปดวย หากพระราชาไมตั้งอยูในธรรม ชาวเมืองน้ัน ก็อยูเปนทุกข 

  “เมื่อฝูงโคขามนํ้าไป ถาโคจาฝูงไปตรง โคท้ังฝูงก็ไปตรงตามกัน ในเม่ือโค
จาฝูงไปตรงในหมูมนุษยก็เหมือนกัน ผูใดไดรับแตงตั้งใหเปนใหญถาผูน้ัน
ประพฤติชอบธรรมประชาชนชาวเมืองน้ันก็จะประพฤติชอบธรรมตามไปดวย
หากพระราชาตั้งอยูในธรรม ชาวเมืองน้ันก็อยูเปนสุข๕๑ 

   การท่ีผูปกครอง หรือผูเปนธรรมราชา หมายถึง พระราชาผูตั้งอยูในธรรมน้ันซ่ึงถือวาเปน
หลักคําสอนในทางพระพุทธศาสนาท่ีมีอยูแลวนับต้ังแตสมัยหลังพุทธกาลไมนานหลวงพอ                
                                                 

๕๐ ขุ.ธ.  (ไทย)  ๒๕/๑๐๓/๖๒. 
๕๑ องฺ.จตุกฺก.  (ไทย )  ๒๑/๗๐/๑๑๕-๑๑๖. 



๓๔ 
 

พุทธทาส  ไดใหทัศนะถึงการปกครองของพระเจาอโศกมหาราช วาเปนพระราชาท่ีประกอบดวย
ทศพิธราชธรรม ตั้งอยูในธรรม มีวิธีการปกครองดวยความเมตตาตอประชาชนในประเทศอยาง
เสมอภาค ไมกระทําตามอําเภอใจหรือกดข่ีบีฑา มีความอดทนรูเทาทันตอเหตุการณตางๆในการ
ปกครองและสามารถสอดสองเอาใจใสดูแลทุกขสุขของผูอยูใตบังคับบัญชาเปนอยางดี ถาจะ
ยกตัวอยางในปจจุบัน ก็คือ พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลท่ี ๙ ซ่ึงมีพระบรมราชปณิธาน เม่ือ
วันท่ี ๕ พฤษภาคม พุทธศักราช ๒๔๙๓ ความวา 

 “เราจะครองแผนดินโดยธรรม เพ่ือประโยชนสุขแหงมหาชนชาวสยาม”  
  น้ีไดเปนท่ีประจักษตอพสกนิกรท่ัวไปถึงการปฏิบัติตามพระราชปณิธานของพระองค จึง

กลาวไดวาพระองคทรงเปนพระมหากษัตริยนักปกครองท่ีทรงธรรมที่ชาวโลกยอมรับถึงปจจุบันน้ี 
   เพราะฉะน้ัน ผูปกครองจึงมีบทบาทท่ีสําคัญอยางมากตอการปกครองประเทศจะถูกพัฒนา 
หรือตกต่ําลง จะเดินถูกทางหรือผิดทาง ตองอาศัยผูนําเปนสําคัญ ดวยเหตุน้ี ผูนําในดานการปกครอง
น้ันตองมีความรู ความสามารถ ไหวพริบปญญาเฉียบแหลม และท่ีสําคัญผูนําน้ันจะตองมีคุณธรรม
ประจําจิตใจดวย นายกหรือผูนําผูปรารถนาประโยชนเก้ือกูลแกผูอยูในปกครองจําเปนจะตองมี
คุณสมบัติ ๖ ประการ ดังยกตัวอยางไดดังน้ี ๕๒ (๑)  ขมา (patience forbearance) คือ ความอดทน  
(๒) ชาคริยะ (waking watching vigil) คือ ความตื่นตัวรูเทาทันเหตุการณความเปนไปของโลกของ
สังคม  (๓) อุฏฐานะ (exertion manly vigour) คือ ความขยันหมั่นเพียร (๔) สังวิภาค (distribution 
partition)  คือ การรูจักเอื้อเฟอเผ่ือแผรูจักแบงปน  (๕) ทยา (mercy compassion) คือ  ความเมตตา
กรุณา ความเอื้ออารี (๖)  อิกขณา (look- ing )  คือ ความสอดสองเอาใจใสดูแลทุกขสุขของผูอยูใต
บังคับบัญชา 

   ย่ิงถาจะเปนผูปกครองระดับประเทศ ไมวาจะเปนพระมหากษัตริย ประธานาธิบดี
นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ปลัดกระทรวง อธิบดี หรือ นักบริหาร นักปกครองระดับอื่นๆ เชน
ผูอํานวยการ ผูจัดการบริษัทหางรานหรือธนาคาร เปนตน ก็จะตองมีคุณธรรมท่ีสูงข้ึนไปกวาน้ันอีก 
น่ันคือจะตองมี ทศพิธราชธรรม จักรวรรดิวัตร และคุณธรรมอื่นๆดวย 

   จึงเห็นไดวา ผูปกครองตองมีความอดทน ตอการถูกเบียดเบียน ดวยคําพูด เสียดสีตอง
แกไขปญหาตางๆที่เกิดขึ้นใหเสร็จส้ิน มีความต่ืนตัวอยูเสมอ รูทันกับเหตุการณท่ีเกิดขึ้นเม่ือเขาใจ
กับเรื่องท่ีเกิดขึ้น ตองขยันมีความเพียรพยายามแกปญหาเหลาน้ันท่ีเกิดขึ้นเมื่อคราวถึงเขาตกทุกข     
มีปญหาเกิดขึ้น ผูปกครองตองเอาใจใสเขา ใหความเอื้อเฟอเผ่ือแผแบงปนใหความเปนธรรมแกเขา 
ตลอดถึงใหความมีเมตตา กรุณา สงสารตอเขา ดวยการสอดสองเอาใจใส เม่ือเขามีปญหาตางๆ และ
ท่ีสําคัญอยางย่ิงผูปกครองทุกระดับ จําตองมีคุณธรรม คือทศพิธราชธรรม จักรวรรดิวัตร และ
                                                 

๕๒ ศาสตราจารยพิเศษจํานงค  ทองประเสริฐ, พระมหาธรรมิกราชาธิราช,  หนา ๑๓-๑๔. 



๓๕ 
 

คุณธรรมอื่นๆ คือ มีหลักของคุณธรรมประจําใจในตัวของผูปกครอง ซ่ึงจะนํามากลาวเปนลําดับไป 
ดังตอไปน้ี 
 

๒.๔  หลักธรรมของผูปกครองตามแนวพุทธปรัชญา 
 

   หลักธรรมสําหรับการปกครองท่ีพระพุทธศาสนาไดแสดงไวน้ันมีลักษณะเปนกลาง ๆ 
สามารถนํามาปรับใชไดกับการปกครองทุกรูปแบบ ในทางทฤษฎีน้ันดูเหมือนวาคําสอนหรือ
หลักธรรมท่ีทรงแสดงไวแตละหมวดหรือแตละเรื่องเหลาน้ีตางกันหรือแยกจากกันแตในทางปฏิบัติ
หลักธรรมตางๆ ลวนมีความสัมพันธเก่ียวโยงกันเสมอ ดังเชน “เรื่อง ทศพิธราชธรรมหมายความวา
ผูปกครองควรปฏิบัติตนตามหลักทศพิธราธรรม อันอาจสรุปเขาในคําเดียว คือ โดยธรรม เพ่ือธรรม 
ไดแก โดยความเปนธรรมเพ่ือความเปนธรรม ฉะน้ัน ธรรมทางการปกครองแมจะมีเปนอันมาก     
แมท่ีพระพุทธเจาทรงแสดงไวก็ดี ท่ีศาสตรการปกครองตางๆ แสดงไวก็ดี ก็รวมเขาในคําเดียว”      
วาโดยธรรม เพ่ือธรรม ท่ีจะกอใหเกิดประโยชนเก้ือกูล และความสุขอันเปนความเจริญงอกงาม
ไพบูลยตางๆ๕๓ 

  มีหลักธรรมเปนอันมากท่ีพระพุทธเจาทรงแสดงไวในพระไตรปฎก เพ่ือความเหมาะสม
แกอัธยาศัยของกลุมชนและพัฒนาการชีวิต เชน ทรงแสดงฆราวาสธรรม ๔ แกคฤหัสถผูครองเรือน 
ทรงแสดงทิฏฐธัมมิกัตถะ ๔ และโภควิภาค ๔ เปนตน เพ่ือความอยูดีทางเศรษฐกิจ ในสวนของการ
ปกครอง หรือ การคุมครองชีวิตท่ีดี พระพุทธเจาไดทรงแสดง ทศพิธราชธรรม ๑๐ พรหมวิหาร ๔ 
อคติ ๔ อปริหานิยธรมม ๗ เปนตน เฉพาะหมวดสุดทาย คือ ทศพิธราชธรรม ๑๐ น้ัน เปนขอธรรมที่
สําคัญ มีความหมายกวางขวางครองคลุมธรรมอื่นๆ ดวย  

  ๒.๔.๑  หลักทศพิธราชธรรม 
  ทศพิธราชธรรม แปลวา ธรรมของพระราชาหรือธรรมสําหรับผูนักปกครอง ๑๐ ประการ           

ท่ีพระมหากษัตริยและผูปกครองบานเมือง เชน ประธานาธิบดี หรือ นายกรัฐมนตรีเปนตน ซ่ึงผูนํา
จะตองเสริมสรางใหมีขึ้นเปนคุณสมบัติประจําตัว อันจะชวยในการปฏิบัติเพ่ือยึดเหน่ียวนํ้าใจ
สมาชิกในกลุม ใหดําเนินไปบรรลุถึงเปาหมาย นับวามีคาแกการเปนผูนําดานการปกครองมาก๕๔ 

                                                 
๕๓ สมเด็จพระญาณสังวร สมเด็จพระสังฆราช สกลมหาสังฆปริณายก (เจริญ สุวฑฒฺโน), 

ทศพิธราชธรรมของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว, อางแลว,  หนา ๕-๖. 
๕๔ ขุ.ชา. (ไทย )  ๒๘/๑๗๖/๑๑๒.   ดูรายละเอียดในพระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต),  พจนานุกรมพุทธ

ศาสตรฉบับประมวลธรรม,  (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๓),                              
หนา  ๒๘๕-๒๘๗. 



๓๖ 
 

  ดร.เดือน คําดี ไดกลาวไวในหนังสือ พุทธปรัชญา ความวา หลักจริยธรรมสําคัญสําหรับ
ผูปกครองตามที่พระพุทธองคทรงแสดงไวน้ัน นอกจากผูปกครอง จะตองปฏิบัติตนใหดีเทาๆ กับ
คนดีท้ังหลายแลว ยังมีหลักธรรมสําหรับถือเปนแนวปฏิบัติโดยเฉพาะเรียกวา ทศพิธราชธรรม               
ขอธรรมท้ังหลายในทศพิธราชธรรมก็คือ ธรรมท่ีเปนความดีน่ันเอง ซ่ึงทรงตรัสไวสําหรับให
ผูปกครองยึดถือปฏิบัติโดยเฉพาะและจําเปนสําหรับผูปกครองท้ังหลายไมวาจะเปนพระราชา                 
พระบรมวงศานุวงศ ตลอดจนขาราชการ แมแตผูปกครองอ่ืนซ่ึงไมใชขาราชการ เชน หัวหนางาน 
หัวหนาครอบครัว ก็พึงยึดถือปฏิบัติได๕๕ 

  พระราชเมธี ไดกลาวไวในหนังสือ ประมวลพระธรรมเทศนา ความวา คําวา “ราชธรรม” 
อันเปนชื่อเร่ืองน้ีโดยตรง หมายถึง ธรรมะสําหรับพระราชาและโดย ออม หมายถึง ธรรมะสําหรับ
คนผูเปนใหญ คือคนผูเปนหัวหนา เพราะ “ราช” “ศัพท” โดยความหมายยอมหมายถึงชนผู
เจริญรุงเรืองเฉพาะตนและยังบริวารชนใหเจริญรุงเรืองตามดวยและหมายถึงผูเปนศูนยรวมจิตใจ คือ
ผูเปนท่ียินดีของชนอ่ืน โดยนัยน้ี คําวา “ราช” โดยกําหนดอยางสูงสุด หมายถึงองคพระมหากษัตริย 
ผูทรงเปนฉัตรชัยของประเทศ โดยต่ําสุด หมายถึง บุคคลผูเปนหัวหนาครอบครัว หรือหัวหนากลุม
ชนชั้นเล็กๆผูนํากลุมชนมีหลายระดับชั้น เชน ผูนําคณะรัฐบาล ผูนํา กระทรวง ทบวง กรม ผูนํา
จังหวัด ผูนําตําบล ผูนําหมูบาน และผูนําหนวยงานอื่นๆ แมจนถึงผูนําวัดวาอาราม ผูนําแตละระดับ
น้ันจะตองมีทศพิธราชธรรมเปนหลักปฏิบัติ จะเวนเสียมิไดดังน้ัน ทศพิธราชธรรม โดยตรงหรือโดย
สวนสูง เปนคุณธรรมสําหรับองคพระมหากษัตริย โดยสวนรองลงมา และสวนต่ําสุดน้ันเปน
คุณธรรมของบุคคลผูเปนหัวหนา หรือบุคคลผูเปนใหญกลุมชนน้ันๆ เพราะผูใดเปนใหญมีคุณธรรม
คือ ทศพิธราชธรรมตั้งม่ันอยูในตนแลว ยอมจะมีแต ปติ และโสมนัสเกิดเพราะการปฏิบัติหนาท่ี๕๖ 

    ฉะน้ัน หลักทศพิธราชธรรม ในพระคาถาน้ี เปนหลักธรรมสําหรับผูปกครอง ซ่ึงผู 
ปกครองสวนใหญเปนพระมหากษัตริย หากแตในหลักธรรมน้ีใชไดกับนักปกครอง ท่ีเปน
ผูปกครองบานเมือง รัฐบาล หรือนักบริหารโดยทั่ว ๆ ไป ไดแก๕๗ 
    (๑) ทาน หมายถึง การใหส่ิงของหรือวัตถุภายนอก โดยตองมีผูรับโดยตรงเปนการใหท่ีไม
คิดเอากลับคืน ดวยคิดจะบูชาคุณก็ดี หรือดวยคิดจะอนุเคราะหก็ดี เชน ใหขาวปลาอาหาร 

                                                 
๕๕ ดร.เดือน คําดี, พุทธปรัชญา,  (กรุงเทพฯ  :  สํานักพิมพโอเดี้ยนสโตร, ๒๕๓๕),  หนา  ๒๐. 
๕๖ พระราชเมธี (วรวิทย คงฺคปฺโญ ป.ธ.๘), ทศพิธราชธรรมกถา, ประมวลพระธรรมเทศนาใน

อภิลักขิตสมัยสมโภชพระชนมายุครบ ๕ รอบ พระนักษัตรของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว  ๒๕๓๐ , 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพิ์การศาสนา, ๒๕๒๘),  หนา ๒๙. 

๕๗ พุทธทาสภิกขุ, ธรรมบรรยายชุดทศพิธราชธรรม,  (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพสหมิตร, ๒๕๓๑),  
หนา ๒๕-๒๙. 



๓๗ 
 

เครื่องนุงหม ท่ีอยูอาศัย ตลอดจนใหกําลังกาย เชน ชวยขวนขวายกระทําในกิจการตางๆท่ีเปนบุญ
เปนกุศล ใหกําลังวาจา เชน ชวยพูดใหกิจการดําเนินสําเร็จลุลวงไปได ชวยพูดไกลเกล่ียใหคูพิพาท
ตกลงประนีประนอมกันไดโดยสันติวิธี ใหกําลังความคิด เชน ชวยคิดชวยแนะในกิจการตางๆให
ปญญา เชน ใหความรูเพ่ือใหเขาชวยตัวเองไดดวยกุศลเจตนา๕๘ 
    (๒) ศีล หมายถึง เจตนาท่ีจะรักษากายกรรมและวจีกรรม ใหตั้งอยูเปนปรกติดี คือเวนจาก
การประพฤติชั่วทางกายและวาจา มีความประพฤติท่ีดีงาม ในดานการปกครองศีลยังรวมถึงการ
ปฏิบัติตามตัวบทกฎหมาย จารีตธรรมเนียม และขนบประเพณีอันดีงามท้ังปวงในทาง
พระพุทธศาสนาก็หมายถึง ศีล ๕ เปนอยางตํ่า ถาผูปกครองบานเมืองไมตั้งอยูในศีลยอมประพฤติ
ทุจริตฉอราษฎรบังหลวง ทําใหประชาชนผูใตปกครองตองไดรับความเดือดรอน อันอาจเปนผลทํา
ใหผูท่ีอยูใตปกครองกลายเปนบุคคลชั่วราย กอใหเกิดความเดือดรอนแกสังคมตางๆ นานา 
    ถาผูปกครองบานเมืองเปนผูมีศีล มีคุณธรรม หม่ันเขาวัด ถือศีลฟงเทศนอยูเสมอ
ประชาชนก็จะพลอยเปนผูมีศีลไปดวย ดังท่ีขงจื๊อกลาวไววา “ผูปกครองบานเมืองเปรียบเหมือนลม 
ประชาชนเปรียบเหมือนหญา ถาลมพัดไปทางใด หญาก็ยอมจะลูเอนไปทางน้ัน”แตถาผูปกครอง
บานเมืองไมตั้งอยูในศีลในธรรม ประพฤติตนชั่วชาเลวทราม แลวจะไปอบรมส่ังสอนใหผูอยูใต
ปกครองมีศีลมีธรรมไดอยางไร 
    (๓) ปริจจาคะ การบริจาค  หมายถึง การเสียสละความสําราญสวนตัว เพ่ือประโยชนสุข
ของประชาชนและความสงบเรียบรอยประเทศชาติ เปนการใหภายในทางจิตใจไมตองมีผูรับก็ได 
รวมท้ังบริจาค คือสละส่ิงท่ีไมเปประโยชนหรือมีประโยชนนอยกวาแคบกวาเพ่ือส่ิงท่ีมีประโยชน
ย่ิงใหญกวากวางกวา ดังสุภาษิตท่ีวา “ผูมีปญญา พึงสละสุขพอประมาณเสียเพ่ือเห็นแกสุขอัน
ไพบูลย” และวา “พึงสละทรัพย เพ่ือรักษาอวัยวะอันประเสริฐไว พึงสละอวัยวะเพ่ือรักษาชีวิตไว 
และพึงสละทรัพย อวัยวะ และแมกระท่ังชีวิตเพ่ือรักษาธรรม”๕๙ 
   ฉะน้ัน ผูท่ีเปนหัวหนาปกครองประชาชนจําเปนตองเปนนักเสียสละ ตองยอมเสียสละ
ความสุขสวนตัวเพ่ือบําบัดทุกขบํารุงสุขแกประชาชนท่ีอยูภายใตการปกครองของตนอยาทําให
ประชาชนตองผิดหวัง เมื่อประชาชนไดรับความทุกขความเดือดรอน ผูปกครองบานเมืองจะตอง
ยอมสละความสุขสวนตัว ยอมลําบาก ยอมทุกขยากเพ่ือชวยเหลือประชาชนใหพนจากความ
เดือดรอน แมจะทําอะไรไมไดมาก อยางนอยก็ตองไปใหเขาเห็นหนา ไปปลอบใจพวกเขา ไปรวม
ทุกขรวมสุขกับพวกเขา ไมใชปลอยใหประชาชนตองผจญกับความทุกขความเดือดรอนตามลําพัง 

                                                 
๕๘ จํานงค ทองประเสริฐ,ศ., เร่ืองเดียวกัน,  หนา ๑๖. 
๕๙ เร่ืองเดียวกัน.  หนา ๑๘. 



๓๘ 
 

สวนผูปกครองบานเมืองก็เท่ียวแสวงหาความสุขสนุกสนานความร่ืนรมย ความฟุงเฟอ โดยมิไดมี
ความอาทรรอนใจใดๆ 
   (๔)  อาชชวะ หมายถึง  ความซ่ือตรง ความเปดเผย คือ มีความซ่ือตรงตอตัวเองตอหนาท่ี 
และตอประชาชน ไมมีลับลมคมใน ไมมีมายาสาไถย ปฏิบัติราชกิจดวยความซ่ือสัตยสุจริต ท่ีเรียกวา 
“ใจซ่ือ มือสะอาด” มีความจริงใจและจริงจังตอประชาชน ไมหลอกลวงประชาชนผูปกครอง หรือ
พระมหากษัตริยาธิราชเจา จะตองมีพระราชอัธยาศัยกอบดวยความตรง ปราศจากมายาสาไถย ดํารง
ในสัตยสุจริต ซ่ือตรงตอพระราชสัมพันธมิตร ไมทรงคิดหลอกลวงประทุษรายโดยอุบายท่ีผิดจาก
ความยุติธรรม 
   (๕)  มัททวะ ความออนโยน  คือ มีอัธยาศัยไมเยอหย่ิง หยาบคาย กระดางถือองคมีความ
สงาเกิดแตทวงทีกริยาสุภาพนุมนวล ละมุนละไม ไมไดความรักภักดีแตมิขาดยําเกรงผูปกครองตอง
มีความออนโยนไมวาจะเปน การเดิน การพูด การกระทํา ตองมีสุขภาพรางกายสงางาม แตงตัว
สุภาพเรียบรอย นาเคารพของผูใตบังคับบัญชา หรือผูพบเห็น ตลอดถึงการพูดจาไมหยาบคาย ไมดา
ใหเกิดความเสียหาย จิตใจเยือกเย็น ตัดสินปญหาดวยเหตุดวยผลไมถือตัว สรางความเปนกันเองกับ
ผูใตบังคับบัญชา 
   (๖)  ตปะ ความทรงเดช  หมายถึง ความแผดเผากิเลสตัณหา มิใหเขามาครอบงํายํ่ายีจิตใจ 
ระงับยับย้ังขมใจได ไมยอมใหหลงใหลหมกมุนในความสุขสําราญและความปรนเปรอ มีความ
เปนอยูสมํ่าเสมอ หรืออยางสามัญมุงม่ันแตจะบําเพ็ญเพียร ทํากิจใหบริบูรณผูปกครอง ตองพยายาม
เผาผลาญกิเลสท่ีอยูในจิตใจของตนออกใหหมด ไมวาจะเปนความอยากความตองการแลว
เบียดเบียนคนอ่ืน ดวยการขูอาฆาต พยาบาท จองลางจองผลาญกับเขาตองตัดปญหาเหลาน้ีใหหมด 
ไมหลงใหลหมกมุนในความสําราญและการปรนเปรอ โดยมีความเปนอยูท่ีเรียบงาย มุงมั่นแตจะทํา
หนาท่ีใหเสร็จส้ินสมบูรณ 
   ดังน้ัน ผูปกครองบานเมืองจึงจําเปนตองมีตบะ คือ ความตั้งใจที่จะกําจัดความเกียจคราน
และการทําผิดหนาท่ีท้ังปวง ตองมุงกระทํากิจอันเปนหนาท่ีท่ีพึงทํา อันเปนกิจดีกิจชอบ ให
สมํ่าเสมอและมากยิ่งๆข้ึน ผูมีตบะจึงเปนบุคคลท่ีมีความงามสงาเปนท่ีนายําเกรงเมื่อกลาวอยางรวบ
รัดก็คือ ผูปกครองบานเมืองจะตองอุทิศความรู ความสามารถสติปญญาและเวลา ทําหนาท่ีบําบัด
ทุกขบํารุงสุขใหแกประชาชนโดยไมเกียจครานหรือยนยอตออุปสรรคใดๆท้ังส้ิน 
   (๗)  อักโกธะ ความไมโกรธ  หมายถึง ความไมกริ้วกราดลุอํานาจความโกรธจนเปนเหตุให
วินิจฉัยความและกระทําการตางๆ ผิดพลาดเสียธรรม มีเมตตาประจําใจไว ระงับความขุนเคือง 
วินิจฉัยความและกระทําการดวยจิตอันราบเรียบเปนตัวของตัวเอง ผูปกครองตองทําใจกวางๆ เพ่ือ
รับปญหาตางๆ โดยการกําหนดใหรูเทาทันกับเร่ืองตางๆ ท่ีมากระทบกระทั่งกับตัวเอง อยาเปนคน



๓๙ 
 

โกรธงาย อยาเปนคนเจาอารมณ คือ ไมกระทําการใดๆ หรือตัดสินปญหาใดๆ ดวยอํานาจแหงความ
โกรธ ผูเปนนักปกครองจะตองทําดวยจิตอันสุขุมเยือกเย็น รอบคอบ เปนธรรม ถาผูท่ีเปนหัวหนา
ปกครองคนจํานวนมากๆ หรือปกครองประชาชนน้ันแสดงความโกรธออกใหปรากฏ หรือแมเพียง
ทําหนาน่ิวคิ้วขมวด หรือหนาบ้ึงหนางอดวยแลว จะทําใหเสียบุคลิกภาพ ดูไมงามตา ทําใหผูพบเห็น
เส่ือมศรัทธา จนกระท่ังหมดศรัทธาในตัวหัวหนาในท่ีสุด 
   (๘)  อวิหิงสา ความไมเบียดเบียน  คือ ไมบีบค้ันกดข่ี เชน เก็บภาษีขูดรีด หรือเกณฑ
แรงงานเกินขนาด ไมหลงระเริงอํานาจ ขาดความกรุณาหาเหตุเบียดเบียน ลงโทษอาญาแกประชา
ราษฎรผูใด เพราะอาศัยความอาฆาตเกลียดชัง นักปกครองท่ีดีตองมีคุณธรรมประจําใจเปนของ
ตัวเอง ดวยการไมหาเรื่องเอาเปรียบคนอื่น เบียดเบียนคนอ่ืน เมื่อเขาถูกก็อยายัดเยียดใหเขาผิด แลว
ลงโทษเขา ดวยความอาฆาตพยาบาทเกลียดชังตัวเขา 

  (๙)  ขันติ ความอดทน  หมายถึง ความอดทนตองานท่ีตรากตรํา ถึงจะลําบากกายนา
เหน่ือยหนายเพียงไรก็ไมทอถอย ถึงจะถูกย่ัวถูกหยัน ดวยคําเสียดสีถากถางอยางไรก็ไมหมดกําลังใจ 
ไมยอมละท้ิง กรณีท่ีบําเพ็ญโดยชอบธรรม นักปกครองตองมีความอดทนตอคําดา คําพูดเสียดสี 
อดทนตอการงาน ตอความโงเขลาของผูนอยผูใตปกครองดวยเพราะผูนอยซ่ึงเปนคนโงเขลาเบา
ปญญา ไรความสามารถ มักชอบทําอะไรท่ีจะกอใหเกิดปญหาอยูเสมอ ผูปกครองบานเมืองจะตองมี
ขันติใหมาก ย่ิงเปนผูหลักผูใหญมากเทาใดมีตําแหนงสูงสงมากเทาใด ก็จําตองมีความอดทนมาก
เทาน้ัน เมื่อมีความอดทน นักปกครองคนน้ันจะตองมีความงามในตัว จะมีคนรัก ศรัทธาใหความ
เคารพเช่ือถือ เพราะมีคุณธรรมขอขันติเปนหลัก 

  (๑๐)  อวิโรธนะ ความไมคลาดธรรม  หมายถึง การวางตนเปนหลักหนักแนนในธรรม 
คงท่ีไมเอนเอียงหว่ันไหวเพราะถอยคําท่ีดีราย ลาภสักการะ หรืออิฏฐารมณอนิฏฐารมณใดๆ สถิต
ม่ันในธรรม ท้ังสวนยุติธรรม คือ ความเท่ียงธรรม ก็ดี นิติธรรม คือระเบียบแบบแผน หลักการ
ปกครองตลอดจนขนบธรรมเนียประเพณีอันดีงามก็ดี ไมประพฤติใหคลาดเคล่ือนวิบัติไป 
ผูปกครองจะตองยึดม่ันในหลักของสัจธรรม คือ ธรรมะความถูกตอง ความดีงาม ความยุติธรรม               
ไมหวั่นไหวหรือเอนเอียงดวยถอยคําของผูอื่น หรือดวยอามิสสินจางใดๆ ตองหนักแนนในคําพูด
เหลาน้ี แลวพิสูจนใหเห็นขอถูกขอผิดใหประจักษแจง จึงตัดสินปญหาลงไปโดยใหเกิดความพอใจ
ท้ัง ๒ ฝายดวยความถูกตองเปนธรรม 
   พอกลาวสรุปวา ผูท่ีมีลักษณะดังท่ีกลาวมาแลวน้ัน ยอมทําใหสมาชิกในกลุมรักใครเช่ือฟง 
เคารพนับถือ เช่ือม่ัน และใหความรวมมือรวมใจไดมาก อันจะเปนผลชวยใหบรรลุถึงความ
รับผิดชอบตอหนาท่ีของผูนําอีกดวย จึงมีประโยชนอยางมากตอนักปกครอง เน่ืองจากผูปกครองก็
เหมือนกับคนท่ัวๆไปและท่ีสําคัญเม่ือขึ้นไปสูตําแหนงสูงๆ การบริหารวินิจฉัยส่ังการตางๆ 



๔๐ 
 

ผูใตบังคับบัญชาตองเชื่อฟง จะตองทําตามในเบ้ืองตนกอน เพราะเขาอยูในฐานะผูบังคับบัญชา ดวย
เหตุน้ี ผูวิจัยอยากจะวิเคราะหออกเปน ๒ ประการ คือ 
   (๑) เมื่อยอมรับใหเปนตัวแทนท้ังหมดข้ึนเปนผูปกครอง สามารถควบคุมบริหารส่ังการให
คนอื่นทําตามไดทุกเร่ือง เกิดผูนําขาดหลักคุณธรรมของนักปกครองที่ดีแลวการตัดสินปญหาตางๆ
ดวยอารมณของตัวเองเปนหลัก ถาเกิดวาตัวเองมีผลประโยชนท่ีจะไดรับเปนจํานวนมากๆ เม่ือ
ตัวเองมีอํานาจแลว ก็จะส่ังใหคนน้ันคนน้ีทํา ท่ีเปนลูกนองของตนผลที่ตามมาคือ ทําใหเศรษฐกิจ
ของประเทศหรือบริษัทของตนลมจม พรรคพวกของตนไดดีมียศมีเกียรติ มียศศักด์ิเต็มตัว แลวสราง
ตัวเองข้ึนมาใหคนอื่นยอมรับ เพ่ือขยายอํานาจของตนใหกวางขวางข้ึน บานเมืองเกิดความวุนวาย 
เพราะอํานาจการบริหารส่ังการ ผิดพลาด ยึดเอาผลประโยชนของตัวเองเปนหลัก ขาดหลักตัวยึด
เหน่ียว คือ ขาดหลักธรรมท่ีเปนคุณสมบัติของผูปกครอง ผูปกครองไมยึดหลักทศพิธราชธรรม 
   (๒) ถาผูปกครองยึดมั่นปฏิบัติตามหลักคุณธรรมของผูปกครอง คือ ทศพิธราชธรรม 
ผูปกครองจะไดรับความนิยมชมชอบจากประชาชน จากผูใตบังคับบัญชาปฏิบัติหนาท่ีดวยความ
ซ่ือตรง เพราะเปนนักปกครองท่ีดี ประเทศชาติไมถูกเอารัดเอาเปรียบจากผูหวังผลประโยชนของ
ประเทศ และเปนปจจัยเอ้ืออํานวยไปตลอด ถึงชาติตอๆ ไปดวย 
   เม่ือพระมหากษัตริย ผูปกครองหมูคณะหรือผูปกครองประเทศชาติประชาชนนอกจากจะ
ทรงไวซ่ึง ทศพิธราชธรรม อันเปนคุณธรรมที่พระราชามหากษัตริยและนักปกครองท่ีดีจะตองมีแลว 
ยังจะตองทรงไวซ่ึง จักรวรรดิวัตร อันเปนคุณธรรมของพระเจาจักรพรรดิ ซ่ึงย่ิงใหญกวาบรรดา
พระราชามหากษัตริยท้ังปวงอีกดวย 
   ๒.๔.๒  จักรวรรดิวัตร 
   ในจักรวรรดิสูตร๖๐หรือสูตรวาดวยพระเจาจักรพรรดิ ไดปรากฏขอความแสดงถึงวัตร
ปฏิบัติของพระเจาจักรพรรดิ ๓ ประการ ในการรักษาความเปนพระเจาจักรพรรดิใหดํารงคงอยู
ตลอดไป วัตรปฏิบัติของพระเจาจักรพรรดิ พอสรุปไดเปน ๓ ประการ มีดังน้ี 
  ๑) จงอาศัยธรรม สักการะเคารพนับถือธรรม ใหความคุมครองอันเปนธรรมแก 
มนุษยและสัตวไมยอมใหผูทําการอันเปนอธรรมเปนไปไดในแวนแควน 

๒) ผูใดไมมีทรัพยก็มอบทรัพยให๖๑ 
๓) เขาหาสมณพราหมณ ผูเวนจากความประมาท ผูมีขันติและโสรัจจะเปนท่ีต้ัง  

และทําส่ิงท่ีเปนไปเพ่ือสุข  เมื่อฟงแลวก็รับเอาส่ิงท่ีเปนกุศลมาประพฤติปฏิบัติ คือ วัตรอันประเสริฐ
ของพระเจาจักรพรรดิ 
                                                 

๖๐ ดูรายละเอียดใน  ที.ปา.  (ไทย )  ๑๑/๑๐๒/๗๓. 
               ๖๑ ที.ปา.  (ไทย)  ๑๑/๘๔/๖๒. 



๔๑ 
 

  เพราะฉะน้ัน จักรวรรดิวัตร จึงเปนวัตถุประสงคหลักของนักปกครอง นําไปปฏิบัติใหเกิด
ประโยชนสุขอยางแทจริงตอสังคมโดยสวนรวม โดยมุงสอนใหผูนําใชอํานาจเพ่ือสรางสรรคความ
สงบสุข และระบบเศรษฐกิจท่ีดีของราษฎรและจุดมุงหมายสําคัญ คือ การอธิบายถึงวิธีการท่ีจะใช
อํานาจทางการเมืองเพ่ือราษฎร โดยการเขาไปปรึกษาสมณะพราหมณผูปฏิบัติดีปฏิบัติชอบ 
นักปราชญนักวิชาการผูทรงคุณธรรม  เ พ่ือท่ีจะปกครองหรือบริหารบานเมืองใหมีความ
เจริญกาวหนา ซ่ึงจักรวรรดิวัตรมีอยู ๑๒ ขอ๖๒  ดังน้ี คือ 
  ๑) ธรรมาธิปไตย ใหยึดถือธรรมเปนหลักเปนธงชัยในการปกครองประเทศเคารพ 
ยําเกรงธรรม โดยผูปกครองตองยึดหลักของความจริง ความถูกตอง เม่ือมีผูมารองขอความชวยเหลือ
ตางๆ ตลอดถึงการแบงปนวัตถุส่ิงของตางๆ ตองใหความเปนธรรมท้ัง ๒ ฝาย ไมลําเอียงฝายใดฝาย
หน่ึง และจัดการรกัษาปองกัน ใหความคุมครองอันชอบธรรม อยางน้ี 

๒) อันโตชน  ผูปกครองตองใหความคุมครองรักษาอันเปนธรรมแกอันโตชนหรือ
ชนภายในเชน พระมเหสี พระโอรส พระธิดา ตลอดถึงบุคคลท่ีใกลชิด หรือผูปรนนิบัติรับใชผู
ปฏิบัติราชการในพระองคท้ังหมดโดยการอบรมส่ังสอนใหอยูในความสงบเรียบรอยดีงาม 

๓) พลกาย ผูปกครองตองใหความคุมครองรักษาแกกําลังพล เชน ทหารขาราชการ 
ตํารวจ โดยเปนธรรม สงเคราะหเหลาทหารใหมีขวัญกําลังใจในการปฏิบัติหนาท่ีพรอมท้ังจัดหา
ยุทโธปกรณไวใหพรอม 

 ๔) ขัตติยะ  ผูปกครองตองเอาใจใสเจาหัวเมืองตางๆ คือ ตองใหความคุมครองเอา
ใจใสดูแลเจาเมืองท่ีเปนเมืองข้ึน ใหสามารถดําเนินการปกครองไปไดอยางราบรื่น ตลอดถึงชนชั้น
ผูปกครองช้ันผูใหญท้ังหลาย ใหสามารถดําเนินการปกครองดวยตนเองได เมื่อเกิดมีปญหาข้ึนมาก็
สามารถใหความชวยเหลือ ตลอดถึงเปนท่ีปรึกษาไดอยางทันทวงที 

๕) อนุยนต  ผูปกครองตองใหความคุมครองแกอนุยนตหรือขาราชบริพารผูตาม
เสด็จ วาเขามีปญหาอะไรบางในทางปฏิบัติพรอมท้ังหาความชวยเหลือ ดวยการลงพ้ืนท่ีติดตาม
ผลงานอยางใกลชิด 

๖) พราหมณคฤหบดี  ผูปกครองตองใหความอนุเคราะหนักปราชญและคฤหบดี
คือสงเสริมนักวิชาการและผูประกอบอาชีพวิชาการพอคา เกษตรกร ดวยวิธีการจัดหาทุนทรัพยและ
อุปกรณในการประกอบอาชีพให เปนตน 

                                                 
                     ๖๒ พระพรหมคุณาภรณ(ป.อ.ปยุตฺโต),พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม, พ.ศ ๒๕๔๘ , 
(หนา ๓๓๙).  



๔๒ 
 

๗) เนคมชนบท  ผูปกครองตองเอาใจใสชาวชนบท คือใหความคุมครองแกราษฎร
ท้ังปวง ท้ังในเมือง ในทองถ่ินหางไกล ตลอดถึงชายแดน ก็ไมทอดทิ้งใหอยูตามยถากรรมตองให
ความเปนธรรมเสมอเหมือนกัน 

๘) สมณพราหมณ  ผูปกครองตองใหความอุปถัมภ คุมครองแกพระสงฆบรรพชิต 
นักบวช สมณะ ชีพราหมณดวยการทํานุบํารุงพระศาสนา โดยเฉพาะพระสงฆซ่ึงเปนผูสืบตออายุ
พระพุทธศาสนา ใหความความอุปถัมภคุมครองตามสมควรแกสมณะวิสัยพอควร 

๙) มิคปกษี  ผูปกครองตองใหความคุมครองแก นก และเน้ือ สัตวท่ีควรสงวน
ท้ังหลาย เพ่ือมิใหสูญพันธ ปองกันการทํารายจากพวกท่ีไมหวังดี 

๑๐) มา อธรรมการ  การหามปองกันมิใหเกิดการอันอธรรมทุกชนิดเกิดข้ึนใน พระ
ราชอาณาจักรปราบปราม ผูมีอิทธิพลตางๆ มิใหมีการกระทําทุจริต ผิดกฎหมายบานเมืองอันจะ
กอใหเกิดความเดือดรอนแกประชาชนอยูในรัฐโดยเด็ดขาด เชน พวกมิจฉาชีพพวกฆาตกร ท่ีมีขึ้น
ในราชอาณาจักรหรือเขตการปกครองของตน ส่ิงท่ีเปนเหตุนํามาซ่ึงความช่ัวราย ไมดี ทําใหเกิด
ความเดือดรอนแกประชาชน ตองปองกันมิใหบังเกิดขึ้นในแวนแควนในประเทศของตน ผูปกครอง
ตองกําจัดอยางเด็ดขาด 
  ๑๑) ธนานุประทาน  คือ แบงปนทรัพยเฉล่ียใหแกประชาชนผูยากไร มิใหมีผูขัด
สนขาดแคลนอยูในแวนแควนโดยไมไดรับการเหลียวแลชวยเหลือตามสมควร หรือการกระจาย
รายไดใหแกประชาชนสมํ่าเสมอกันมากท่ีสุดเทาท่ีจะทําได ไมปลอยใหความเจริญกระจุกอยูเฉพาะ
สวนใดสวนหน่ึงของประเทศเทาน้ัน โดยท่ีผูปกครองตองหาอาชีพท่ีอิสระสุจริต ใหแกพวกเขา ให
พวกเขาสามารถชวยเหลือตนเองได ดวยการใหคําปรึกษาอยูเบ้ืองหลัง 
  ๑๒) สมณพราหมณปริปุจฉา  ผูปกครองตองขยันเขาหาสมณพราหมณใหมีความ
สนใจศาสนาและศีลธรรมหมั่นปรึกษาไตถาม สมณพราหมณ ผูประพฤติดีปฏิบัติชอบนักวิชาการผู
ท่ีมีความรูดีความสามารถดีตองแสวงหาปญญา ความรูและคุณธรรมอยูเสมอมีท่ีปรึกษาท่ีดี บริสุทธ์ิ
มีคุณธรรม เพ่ือใหรูชัด รูแจง และรูอยางถูกตอง ในการวินิจฉัยขอปญหาตางๆ ในส่ิงท่ีควรกระทํา
และในส่ิงท่ีควรเวนจากหลักธรรมเหลาน้ีท่ีประกอบขึ้นเพ่ือแสดงใหเห็นถึง บทบาท หนาท่ี และ
คุณธรรมของพระราชา หรือนักปกครองท่ีมีระดับสูง ตามคําสอนในทางพระพุทธศาสนาน้ัน
สามารถกลาวไดวา ผูปกครองเปนนักปกครองที่เขาใจถึงปญหาของผูใตปกครองหรือบุคคลทั่วไป
และมีวิธีการแกปญหาเหลาน้ัน ดวยความถูกตอง และตั้งอยูในธรรม ทําใหประชาชนสวนมากมี



๔๓ 
 

ความเปนอยูท่ีดีขึ้น เศรษฐกิจ สังคมในประเทศที่ตนปกครองน้ันพัฒนาไปไดอยางรวดเร็ว ทุกคนมี
ความสุข ประเทศชาติมั่นคง เพราะเกิดจากผูปกครองตั้งอยูในจักรวรรดิธรรม๖๓ 
   ๒.๔.๓  ราชสังคหวัตถุ  ๔ 

  เปนหลักแหงการสงเคราะหกันและกันธรรมเคร่ืองยึดเหน่ียวคือยึดเหน่ียวใจบุคคลธรรม
หัวขอน้ีเหมาะสําหรับผูปกครองผูบริหารในการผูกน้ําใจคนไวเพราะวาผูบริหารมีความจําเปนตอง
บริหารคนเปนจํานวนมากถาผูบริหารไมมีหลักการบริหารท่ีดีแลวการบริหารจะมีปญหาตามมา
อยางแนนอนแตถาผูบริหารใชหลักธรรมน้ันในการบริหารแลวใครๆ ก็ตองการในอยูภายใตการ
ปกครองคือยอมใหสั่งบังคับไดน่ันเองดังปรากฏในพระไตรปฎกวา หัตถกอุบาสกชาวเมืองอาฬวีผู
เขาเฝาพระพุทธเจาพรอมดวยบริวารหมูใหญพระพุทธเจาตรัสถามวา  

 “เหตุใดทานจึงมีบริวารมากมายเชนน้ี” หัตถกอุบาสกกราบทูลตอบวา
“ขาพระองคปฏิบัติตามสังคหวัตถุ ๔ ท่ีพระองคเคยตรัสไว”๖๔  
ตอมาพระพุทธเจาตรัสยกยองหัตถกอุบาสกวาเลิศกวาพวกอุบาสกสาวกผูสงเคราะหบริษัท

ดวยสังคหวัตถุ๖๕ สังคหวัตถุประกอบดวย 
๑) ทาน การใหปนส่ิงของท่ีควรให คือเอ้ือเฟอเผ่ือแผเสียสละ แบงปนชวยเหลือกันดวย

ส่ิงของตลอดถึงใหความรู และแนะนําส่ังสอน 
๒) ปยวาจาหรือ เปยยะวัชชะ วาจาเปนท่ีรัก วาจากดูดด่ืมน้ําใจ หรือวาจาซาบซ้ึงใจ คือกลาว

คําสุภาพไพเราะออนหวานสมานสามัคคี ใหเกิดไมตรีและความรักใครนับถือ  ตลอดถึงคําแสดง
ประโยชนประกอบดวยเหตุผลเปนหลักฐานจูงใจใหนิยมยอมตาม 

๓) อัตถจริยา การประพฤติประโยชน คือขวนขวายชวยเหลือกิจการบําเพ็ญสาธารณะ
ประโยชนประกอบดวยเหตุผลเปนหลักฐานจูงใจใหนิยมยอมตาม 

๔) สมานัตตตา ความมีตนเสมอ คือ ทําตนเสมอตนเสมอปลาย ปฏิบัติสม่ําเสมอกันในชน
ท้ังหลายและเสมอในสุขทุกขโดยรวมรับรูรวมแกไขตลอดถึงวางตนเหมาะแกฐานะ ภาวะบุคคล
เหตุการณและส่ิงแวดลอม ถูกตองตามธรรมในแตกรณี๖๖   

 
 

                                                 
                   ๖๓ เรื่องเดียวกัน, หนา ๓๓๙.  

๖๔ องฺ.อฎฐก. (ไทย)  ๒๓/๑๔๔/๒๒๒.  
๖๕ องฺเอกฺก.  (ไทย)  ๒๐/๑๕๑/๓๑. 
๖๖ ที.ปา.  (ไทย)  ๑๑/๒๖๗/๒๔๔. 



๔๔ 
 

  หลักพุทธจริยธรรม ๔ ประการน้ี มีความสําคัญมากเพราะวาผูปกครองจะผูกยึดเหน่ียวน้ํา
ใจผูท่ีอยูภายใตปกครองไวได  ซ่ึงสังคหวัตถุหรือราชสังคหวัตถุเปนธรรมเคร่ืองยึดเหน่ียวจิตใจ
ประชาชน เปนหลักการสงเคราะหประชาชนของนักปกครอง  หลักธรรมหัวขอน้ีพระผูมีพระภาค
เจาตรัสเมื่อครั้งประทับอยู ณ พระวิหารเชตวัน ใกลพระนครสาวัตถี ปรากฏในพระไตรปฎกวา 

 “ก็ผูใดมีสติมั่นคงเจริญเมตตาอันหาประมาณมิได สังโยชนของผูน้ัน   
ผูเห็นธรรมเปนท่ีส้ินไปแหงอุปธิกิเลส  ยอมเบาบาง หากวาเขาไมมีจิตคิด
ประทุษรายสัตวแมสักตัวเดียว  เจริญเมตตาจิตอยูเพราะเจริญเมตตาจิตน้ันยอม
เปนกุศล  เขามีใจอนุเคราะหหมูสัตวท้ังปวงเปนผูประเสริฐ  กระทําบุญมาก
พระราชาผูประกอบดวยธรรมเชนกับฤาษีชํานะแผนดินอันประกอบดวยหมู
สัตว  เจริญรอยตามกันบูชายัญเหลาใดคือสัสสเมธความทรงพระปรีชาในการ
บํารุงพืชพันธธัญญาหารปุริสเมธทรงพระปรีชาในการเกล้ียกลอมประชาชน
สัมมาปาสะ มีพระอัธยาศัยดุจบวงคลองน้ําใจ ประชาชน วาชเปยจยะ มีพระ
วาจาเปนท่ีดูดด่ืมน้ําใจคนซึ่งมีผลคือทําใหนครไมตองมีล่ิมกลอนมหายัญ
เหลาน้ันท้ังหมดยังไมเทียบเทาสวนท่ี ๑๖ แหงเมตตาจิตท่ีบุคคลเจริญดีแลว  
ดุจกลุมดวงดาวท้ังหมดไมเทียบเทาแสงจันทรฉะน้ันผูใดมีเมตตาจิตในสรรพ
สัตวไมฆา  (สัตว) เอง ไมใชใหผูอื่นฆาไมชนะเอง ไมใชใหผูอื่นชนะผูน้ันยอม
ไมมีเวรกับใครๆ”๖๗   

   ดวยหลักธรรมท่ีเรียกวาหลักราชสังคหวัตถุ  หลักธรรมขอน้ีถือไดวาเปนหลักธรรมใน
การวางนโยบายในการปกครองและบริหารงานของรัฐท่ีมุงเพ่ือเก้ือกูลตอการเสริมสรางคุณภาพชีวิต
ของประชาชนใหมีความเปนอยูท่ีดีมีคุณประโยชนมากขึ้น ผูวิจัยจะนํามาพิจาณาดวยหลักราชสังคห
วัตถุ ๔ ในแตละหัวขอ ดังมีหลักยืนยันในพระไตรปฎกวา 
   พระราชาผูทรงธรรมเชนฤาษีทรงชนะใจหมูสัตวท่ัวแผนดินดวยราชธรรมทรงบูชายัญ คือ 
(สัสสเมธะ ปุริสเมธะ สมฺมาปาสะวาชเปยฺยะ และ นิรัคคฬะ) เสด็จเท่ียวไปบูชายัญเหลาน้ัน ยังไมถึง
เส้ียวท่ี ๑๖ แหงเมตตาของเจโตวิมุตติท่ีบุคคลเจริญดีแลว๖๘ 

  จากขอความดังกลาวเม่ือนํามากลาวเปนขอๆ เพ่ืออธิบายความใหชัดเจนย่ิงข้ึนสามารถ               
กลาวประมวลหลักเหลาน้ี เพ่ือเปนนโยบายตอระบบของการปกครอง ดังน้ี 

 
 

                                                 
๖๗ องฺ.อฏฐก.  (ไทย)  ๒๓/๙๑/๑๓๔. 
๖๘ ขุ.อิติ.  (ไทย)  ๒๕/๒๗/๓๗๓. 



๔๕ 
 

   ๑)  สัสสเมธะ  คือ  ฉลาดในการบํารุงธัญญาหาร  
   ผูปกครองมีการบํารุงบานเมืองใหเจริญรุงเรืองทางดานเศรษฐกิจใหมีภาวะเศรษฐกิจดีมี

ผลผลิตพืชพันธุสมบูรณในการสงเสริมอาชีพและการผลิตของประชาชนใหมีความม่ันคงทางดาน
เศรษฐกิจ เศรษฐกิจน้ันมีความหลากหลายในเชิงรูปแบบ แตพระพุทธศาสนาไดแสดงหลักการ
ใหญๆใหเห็นวาประเทศชาติจะมีเศรษฐกิจท่ีม่ังคงได ประชาชนในชาติจะตองมีเศรษฐกิจภายใน
ครัวเรือนท่ีม่ันคงเสียกอนคือประชาชนจะตองมีเศรษฐกิจท่ีพอเพียง มีความสุขตามแบบอยางของ
ชาวบานพอสมควรคือมีทรัพยสินเงินทองเก็บไวกับครอบครัวและไดใชจายทรัพยน้ันไปในทางท่ี
ถูกท่ีควรมีอาชีพการงานท่ีสุจริตไมผิดกฎหมายไมผิดศีลธรรมและไมมีหน้ีสินท้ัง ๔ ประการน้ี
เรียกวาสุขของคฤหัสถผูอยูครองเรือนในดานการผลิต 
   พระพุทธเจาทรงสอนใหขยันหาทรัพยไมใหเกียจครานในดานการบริโภคก็ทรงสอนให
บริโภคอาทิยะ ๕ วา ใหรูจักจายทรัพยไมใหเกียจคราน คือ ใชเล้ียงตัวเอง ครอบครัวมารดาบิดา บุตร
ภรรยาและคนใตปกครอง เล้ียงดูมิตรสหายใชปองกัน ภัยอันตรายตางๆและทําพลีกรรม คือ การ
สงเคราะหญาติ การตอนรับแขกการทําบุญ การเสียภาษีการบํารุงสมณพราหมณและการท่ีจะมี
เศรษฐกิจมั่นคงอยูไดท้ังในระดับครอบครัวและระดับ ประเทศพระพุทธองคก็ทรงแสดงหลักกุล
จิรัฏฐิติธรรมวาจะตองรูจักแสวงหาทรัพยท่ีสูญหายไปแลวหรือหมดไปแลวมาเพ่ิมเติมตองรูจัก
บูรณะซอมแซมสิ่งของท่ีชํารุดทรุดโทรมตองรูจักประมาณในการใชสอยทรัพยท่ีมีอยูและตอง
คัดเลือกคนดีมีศีลธรรมข้ึนมาเปนผูนําครอบครัวหรือมาเปนผูปกครองประเทศชาติก็เทากับวา
พระพุทธเจาน้ันจะเนนมากในเร่ืองของการจัดระบบระเบียบตางในการครองชีวิต เหมือนกับ
ผูปกครองท่ีจะตองเอาใจใสการปกครองประเทศ ใหความคุมครอง ใหความสะดวกสบาย ตอ
ผูใตบังคับบัญชาของตนอยางสมบูรณทุกอยาง 
   ๒)  ปุริสเมธะ คือ ฉลาดบาํรุงขาราชการ  ผูปกครองมีความเปนผูฉลาดในการรับคนเขามา
รับราชการเพ่ือมาทําหนาท่ีในการบริหารของรัฐรูจักคัดเลือกคนและจัดสรรตําแหนงใหเหมาะสม
กับความรูความ สามารถ ปูนบําเหน็จความชอบในบางโอกาส รูจักสงเสริมคนดีเปดโอกาสใหคนดี
เขามารับราชการ โดยเฉพาะความม่ันคงดานการทหารจะตองเปนผูฉลาดในการท่ีจะคัดเลือกบุคคล
เขามารับหนาท่ีเปนแมทัพหรือผูนํากองทัพ เพราะทหารคือผูท่ีเขาไปเพ่ืออุดมการณสูงสุด คือการ
เสียสละ งานทหารเพ่ือรักษาชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริยถาหากเพ่ือปกปองสถาบันท้ังสาม 
ทหารก็พรอมท่ีจะยอมเสียละทุกๆ อยางแมกระท่ังชีวิตหลักในการเสียสละ 
  ในทางพระพุทธศาสนาน้ันทานสอนไวเปนลําดับลดหล่ันกันไป คือ พึงสละทรัพยเพ่ือ
รักษาอวัยวะ พึงสละอวัยวะเพ่ือรักษาชีวิต พึงสละท้ังทรัพย อวัยวะ และแมกระท้ังชีวิตเพ่ือรักษา
ธรรม เปนการแสดงใหเห็นถึงการยอมเสียสวนนอยเพ่ือรักษาสวนใหญหรือเสียสละส่ิงท่ีสําคัญนอย



๔๖ 
 

เพ่ือรักษาส่ิงท่ีมีความสําคัญมากเอาไวลักษณะของทหารท่ีสามารถจะชนะขาศึกไดดี จะตอง
ประกอบไปดวยคุณสมบัติพิเศษหรือจะตองเปนผูท่ีมีคุณสมบัติเหนือกวาขาศึก ทานแสดงเปน
ตัวอยางไว๔ ประการ คือเปนผูฉลาด หมายถึงเปนผูท่ีมีความเฉลียวฉลาดทั้งในชัยภูมิและยุทธวิธีใน
การรบ ยิงไดไกล ยิงไดเร็วและแมน ทําลายขาศึกจํานวนมาก (ดวยกําลังอันนอย) เปนการแสดงให
เห็นวาทหารหรือนักรบท่ีจะสามารถปองกันประเทศชาติไดน้ันจะตอมีคุณสมบัติพิเศษจึงจะสามารถ
มีชัยชนะเหนือขาศึกได บุคคลท่ีข้ึนมาเปนนักปกครองก็เชนเดียวกัน ผูปกครองตองมีความฉลาดใน
การท่ีจะคัดเลือกบุคคลเขามาทําหนาท่ีดวยสติปญญาท่ีเฉียบแหลมและเปนธรรม 
 ๓)  สัมมาปาสะ คือ ผูกประสานปวงประชา  ผูปกครองมีความฉลาดในการแกปญหาสังคม 
รูจักผูกสมานรวมใจของประชาชนรูจักการสงเคราะหโดยดําเนินการบริหารใหเปนไปตามความ
ประสงคของราษฎรมีการสงเสริมอาชีพดวยวิธีการตางๆ แกประชาชนเชน การใหกูยืมเงินไปลงทุน
โดยคิดอัตราดอกเบี้ยตํ่าเปนตน ความม่ันคงทางดานสังคมจิตวิทยาเปนเร่ืองท่ีเก่ียวกับสวัสดิภาพท่ีมี
ตอชีวิตทรัพยสินของประชาชนตลอดจนความไววางใจซึ่งกันและกันของคนในสังคมคําสอนทาง
พระพุทธศาสนาเก่ียวกับเร่ืองน้ีมีมากมายเชน หลักการพ้ืนฐานในการดํารงชีวิต คือ ศีล ๕ไดแกการ
ไมฆาไมเบียดเบียนทํารายกัน การไมละเมิดทรัพยสินหรือลักขโมยทรัพยสินของผูอื่นมาเปนของตน 
การไมลวงละเมิดทางเพศการไมพูดเท็จโกหกหลอกลวงและการไมเสพยส่ิงเสพติดของมึนเมาทําให
ขาดสติทุกประเภทและยังมีหลักธรรมท่ีจะเปนเครื่องชวยเก้ือกูลศีล ๕ ประการขางตนใหบริบูรณ
ย่ิงขึ้น เรียกวาหลักเบญจธรรม ๕ คือ ความเมตตากรุณารักใครปรารถนาดีตอกัน การเล้ียงชีวิต
ในทางสุจริตความสังวรในกาม ความซ่ือสัตยชื่อตรงและความมีสติสัมปชัญญะ ความรูตัวหลักการ
ท้ังหมดน้ีเปนเคร่ืองชวยใหสังคมอยูอยางมสัีนติ กลาวไดวาเปนหลักธรรมในการสรางสันติภาพก็ได 
 ๔) วาจาเปยยะ คือ มีวาจาอันดูดด่ืมใจ  ผูปกครองมีวาจาไพเราะออนหวานชวนฟง
ประกอบดวยเหตุผลมีประโยชน เปนทางแหงสามัคคีรูจักใชคําพูดใหเหมาะสมกับคนฟงตามวัย 
ภาวะรูจักโนมนาวใหทําความดียกยองการทําความดีหมายความวา ผูปกครองจะตองกลาววาจาอัน
ออนหวาน ควรด่ืมไวในใจ ทําความเปนท่ีรักใหเกิดแกทุกคนที่ไดมีโอกาสเขาหาดวยการทักทาย
ปราศรัยแกบุคคลทุกคน ทุกช้ัน ไมวาจะเปนผูใหญผูนอยโดยควรแกฐานะและภาวะอันสมควร 
               ๒.๔.๔   พรหมวิหาร  ๔ 

พรหมวิหาร หมายถึง ธรรมเครื่องอยูอยางประเสริฐ ธรรมประจําใจอันประเสริฐ หลักความ
ประพฤติท่ีประเสริฐบริสุทธ์ิ และธรรมท่ีตองมีไวเปนหลักใจ  จึงจะช่ือวาดําเนินชีวิตหมดจด  เพ่ือ
ปฏิบัติตนตอมนุษยและสัตวท้ังหลาย๖๙ ไดแก 

 
                                                 
                     ๖๙ เร่ืองเดียวกัน, หนา ๑๖๑.  



๔๗ 
 

 ๑)  เมตตา ความรักใครปรารถนาดีอยากใหเขามีความสุขมีจิตอันแผไมตรีและคิดทํา
ประโยชนแกมนุษย สัตวท่ัวหนาเมตตามีความสําคัญมากเพราะวาถานักการเมืองปกครองประชาชน
ดวยเมตตาแลวสามารถสรางความเจริญใหแกบานเมืองเปนอยางดี ประชาชนก็จะมีความสุขในอัง
คุตตรนิกายไดกลาวถึงการเจริญเมตตาไว ๑๑ ประการ คือ 

(๑) ยอมหลับเปนสุข 
(๒) ยอมต่ืนเปนสุข 
(๓) ยอมไมฝนลามก 
(๔) ยอมเปนท่ีรักแหงมนุษยท้ังหลาย 
(๕) ยอมเปนท่ีรักแหงอมนุษยท้ังหลาย 
(๖) เทวดาท้ังหลายยอมรักษา 
(๗) ไฟ ยาพิษ หรือศาตรายอมไมกล้ํากรายได 
(๘) จิตยอมตั้งม่ันโดยรวดเร็ว 
(๙) สีหนายอมผองใส 
(๑๐) เปนผูไมหลงไหลทํากาละ 
(๑๑) เม่ือไมแทงตลอดคุณอันย่ิง ยอมเปนผูเขาถึงพรหมโลก๗๐   

  ๒) กรุณาความสงสารชวยใหพนทุกขใฝใจในอันปลดเปล้ืองบําบัดความทุกขของสัตว 
  ๓) มุทิตาความยินดีในเม่ือผูอื่นไดดีมีจิตใจผองใสบันเทิงประกอบดวยอาการแชมช่ืนเบิก

บานอยูเสมอตอสัตวท้ังหลายผูดํารงในปกติสุขพลอยยินดีเม่ือเขาไดดีมีสุขเจริญงอกงามย่ิงขึ้นไป 
  ๔) อุเบกขาความวางใจเปนกลางอันจะใหดํารงอยูในธรรมตามที่พิจารณาเห็นดวยปญญา               

คือมีจิตเรียบตรงเท่ียงธรรมดุจตาชั่งไมเอนเอียงดวยรักและชังพิจารณาเห็นกรรมที่สัตวท้ังหลาย
กระทําแลวอันควรไดรับผลดีผลชั่วสมควรแกเหตุอันตนประกอบพรอมท่ีจะวินิจฉัยและปฏิบัติไป
ตามธรรมรวมท้ังรูจักวางเฉยสงบใจมองดูในเม่ือไมมีกิจท่ีควรทํา เพราะเขารับผิดชอบตนไดดีแลว 
เขาสมควรรับผิดชอบตนเอง หรือเขาควรไดรับผลอันสมกับความรับผิดชอบของตนผูดํารงในพรหม
วิหารยอมชวยเหลือมนุษยสัตวท้ังหลายดวยเมตตา กรุณาและยอมรักษาธรรมไวไดดวยอุเบกขา 
ดังน้ัน แมจะมีกรุณาท่ีจะชวยเหลือปวงสัตวแตก็ตองมีอุเบกขาดวยท่ีจะมิใหเสียธรรมพรหมวิหารน้ี
บางท่ีแปลวาธรรมเครื่องอยูของพรหมธรรมเครื่องอยูอยางพรหมธรรมประจําใจท่ีทําใหเปนพรหมท่ี
ทําใหเปนพรหม หรือใหเสมอดวยพรหม หรือธรรมเครื่องอยูของทานผูมีคุณย่ิงใหญ  

 

                                                 
๗๐ องฺ.ทสก.  (ไทย)  ๒๔/๒๒๑/๓๖๑. 



๔๘ 
 

  พรหมวิหาร ๔ เรียกอีกอยางหน่ึงวา อัปปมัญญา ๔ เพราะแผสมํ่าเสมอโดยท่ัวไปมนุษย 
สัตวท้ังหลายไมมีประมาณ ไมจํากัดขอบเขตพรหมวิหารมีในผูใดยอมทําใหผูน้ันประพฤติปฏิบัติ
เก้ือกูลแกผูอื่นดวยสังคหวัตถุเปนตน๗๑ซ่ึงพรหมวิหารธรรมท้ัง ๔ ประการน้ี เปนธรรมเคร่ืองอยู
อยางประเสริฐ ซ่ึงจัดเปนหลักธรรมประจําใจและกํากับความประพฤติเปนธรรมจําเปนอยางย่ิงใน
สังคมไทย 

  ดังน้ัน การฝกฝนตนในเรื่องการปฏิบัติตามพรหมวิหารในเบ้ืองตนควรปฏิบัติ ดังน้ี 
๑) แผเมตตา 
๒) ต้ังความปรารถนาดีคนท่ัวไป 
๓) ขวนขวายใหความชวยเหลือเก้ือกูลแกผูอ่ืน 
๔) สนับสนุนและเขารวมในงานสาธารณประโยชน 
๕)ไมเยยหยัน รังแก และริษยาผูอื่น 
๖) แสดงความยินดีในเม่ือผูอื่นประสบความสําเร็จ 
๗) วางใจเปนกลางมองส่ิงท้ังหลายตามความเปนจริง๗๒   

  ๒.๔.๕  อปริหานิยธรรม  ๗ 
  อปริหานิยธรรม เปนหลักธรรมท่ีปรากฏในมหาปรินิพพานสูตร มหาวรรค ทีฆนิกายพระ

ศาสดาไดตรัสเสนอหลักธรรมน้ี เพ่ือแกปญหาทางการเมือง เรียกวา ระบบสามัคคีธรรม ซ่ึงเปน
ระบอบการปกครองท่ีมีกษัตริยแตไมมีอํานาจสิทธ์ิขาดการบริหารจะกระทําโดยรัฐสภาซ่ึงสมัยน้ัน
เรียกวาสัณฐาคารประธานหรือประมุขรัฐสภาดํารงตําแหนงตามเวลาท่ีกําหนดคณะกรรมการก็
คัดเลือกจากหัวเมืองตางๆรัฐท่ีปกครองดวยระบบน้ีพระองคทรงแนะนําหลักอปริหานิยธรรมในการ
ปกครอง ซ่ึงมีอยู ๗ ประการ คือ 

 ๑) หม่ันประชุมกันเนืองๆ 
 ๒) พรอมเพรียงกันประชุม พรอมเพรียงกันเลิกประชุมและพรอมเพรียงกันทํากิจพึงกระทํา 
 ๓)ไมบัญญัติส่ิงท่ีไมบัญญัติไวไมถอนส่ิงท่ีไดบัญญัติไวแลวสมาทานประพฤติอยูในวัชชี

ธรรมของเกาตามท่ีบัญญัติไวแลว 
 ๔) สักการะเคารพ นับถือ บูชา ทานท่ีเปนใหญของพวกเจาวัชชี และจักเช่ือฟงถอยคําของ

ทานเหลาน้ัน 
 ๕) ไมฉุดครา ขืนใจสตรี หรือกุมารีในสกุลใหอยูรวมดวย 

                                                 
๗๑ ที.ปา.  (ไทย)  ๑๑/๒๒๘/๒๓๓. 

 ๗๒ มยุรา อุรเคนทร, พระพุทธศาสนากับการเมือง : กรณีศึกษาการปฎิบัติตนของนักการเมืองในปจจุบัน, 
วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๕) 



๔๙ 
 

 ๖) สักการะเคารพ นับถือบูชาเจดียของพวกเจาวัชชี ท้ังภายในและภายนอก และไมปลอย
ใหธรรมิกพลีท่ีเคยใหท่ีเคยทําแกเจดียเหลาน้ันเส่ือมทรามไป 

 ๗) อารักขาปองกัน คุมครองอันเปนธรรม ในพระอรหันตท้ังหลายดวยตั้งใจวาไฉนหนอ
พระอรหันตท่ียังมิไดมาพึงมาสูแวนแควนและที่มาแลวพึงอยูเปนผาสุกในแวนแควน๗๓    

  หลักธรรมท่ีกลาวมาน้ีเปนหลักการปกครองโดยระบอบสามัคคีธรรมน่ันเอง ท่ีเรียกวา                         
อปริหานิยธรรม หรือเรียกอีกอยางหน่ึงวา วัชชีอปริหานิยธรรม เปนธรรมไมเปนท่ีตั้งแหงความ
เส่ือม  เปนไปเพ่ือความเจริญฝายเดียว  สําหรับผูนําชุมชนหรือประเทศ  เพราะหลักธรรมน้ีสอนใหมี
การประชุมกันเนืองนิตย  ดวยความสามัคคีจึงตองใชสติปญญาชวยกันบริหารบานเมือง  นอกจาก
ฝายอาณาจักรใชระบบสามัคคีธรรมดังกลาวแลว  สังคมสงฆก็ใชระบบน้ีเหมือนกันแตหลักการ
ปฏิบัติอาจมีความแตกตางกันบางประการ  เน่ืองจากสังคมสงฆเปนสังคมอุดมคติท่ียึดหลักพระวินัย
หรือสิกขาบทเปนหลักธรรมนูญในการปกครอง  โดยมีจุดมุงหมายพัฒนาจิตใหไปสูเปาหมายสูงสุด
คือ พระนิพพาน มีขอสังเกตวิธีการประชุมปรึกษาหารือกัน โดยมีหลักการสําคัญ ๓ ประการ คือ 

  ๑)  ใหสามัคคีกันในการประชุม 
  ๒)  ใหถือปฏิบัติมั่นในหลักการ 
  ๓)  ใหรับฟง 
  การประชุมโดยยึดหลักการ ๓ อยางน้ีจะทําใหการปกครองมีความมั่นคงเขมแข็งไมมีทาง

เส่ือมแนนอนและการใชหลักอปริหานิยธรรมของฝายอาณาจักรและศาสนจักรน้ีมีความสอดคลอง
กันกับหลักประชาธิปไตยคือใหมีการประชุมปรึกษาและแลกเปล่ียนความคิดเห็นระหวางกันกอนท่ี
จะลงมติดวยเสียงขางมากใหตัดสินใจในเรื่องใดเร่ืองหน่ึงโดยถือหลักการท่ีวาทุกคนที่เขารวม
ประชุมมีปญญา เหตุผล และความสามารถเทาเทียมกัน 

 ๒.๔.๖  สัปปุริสธรรม  ๗ 
 หลักสัปปุริสธรรมเปนหลักธรรมของคนดีท่ีสมบูรณจัดเปนหลักธรรมที่ผูนําควรประพฤติ

ในการบริหาร มี ๗ ประการคือ 
 ๑) รูจักเหตุและผล คือ รูความจริง รูหลักการ รูกฎเกณฑ รูกฎแหงธรรมชาติรูกฎเกณฑแหง

เหตุผล และรูหลักการท่ีจะทําใหเกิดผล 
 ๒) รูความมุงหมาย และรูจักผล คือ รูความหมาย รูความมุงหมายรูประโยชนท่ีประสงค

รูจักผลท่ีเกิดข้ึนสืบเน่ืองจากการกระทําตามหลัก 
 

                                                 
๗๓ ที.ม.  (ไทย)  ๑๐/๑๓๔/๘๘-๙๐. 



๕๐ 
 

 ๓) รูจักตน คือ รูจักวาเราน้ันโดยฐานะภาวะเพศกําลังความรูความสามารถและคุณธรรม
เปนอยางไร และเทาใด แลวประพฤติใหเหมาะสมและรูจักท่ีจะปรับปรุงแกไขตอไป 

 ๔) รูจักประมาณ คือ ความพอดี ในการใชจายโภคทรัพย 
 ๕) รูจักกาล คือ รูกาลเวลา อันเหมาะสม และระยะเวลาในการประกอบกิจ 
 ๖) รูจักชุมชน คือ รูกิริยาท่ีจะประพฤติตอชุมชนน้ันๆ วาควรจะพูดและมีกิริยาอยางไร 
 ๗) รูจักบุคคล คือ รูจักความแตกตางของบุคคลวา โดยอัธยาศัย ความสามารถและคุณธรรม 
 บุคคลน้ันย่ิงและหยอนอยางไรและรูท่ีจะปฏิบัติตอบุคคลน้ันดวยอาการอยางไรตลอดถึงรู

ในความรู ความสามารถของบุคคลและใชมอบงานท่ีเหมาะสมให๗๔   
 สรุปไดวาผูปกครองประกอบดวยธรรม คือ ทศพิธราชธรรม จักวรรดิวัตร สังคหวัตถุ ๔ 

พรหมวิหาร ๔  อธิปไตย ๓  อปริหานิยธรรม และสัปปุริสธรรม ๗ ถือไดวา เปนความฉลาดของ
ผูปกครองท่ีเขาใจการบริหารประชาชนในประเทศ ตองสรางความเช่ือมั่นดวยการเอาใจใสตอผูใต
ปกครอง ดวยการชวยเหลือ อนุเคราะหผูตกทุกขไดยาก แสดงตัวเปนผูปกครองท่ีองอาจเมื่อเร่ืองใด
เกิดขึ้นในสังคมของตัวเอง ตองแกปญหาเหลาน้ันดวยการตัดสินปญหาเหลาน้ันอยางเปนธรรม ไม
เอนเอียงขางใดขางหน่ึง ใชจิตวิทยาผูกประสานรอยราวตางๆใหเขาใจกันไดดวยการใชคําพูดท่ีไม
กระทบกระทั่งท้ัง ๒ ฝาย จึงจัดไดวาเปนนักปกครองท่ีฉลาด เขาใจปญหา รูวิธีแกปญหา นัก
ปกครองลักษณะน้ีถือไดวาเปนท่ีเคารพ ศรัทธาของผูใตบังคับบัญชาหรือของบุคคลท่ัวไป 
 

๒.๕  หลักธรรมสําหรับผูปกครอง 
 

  ๑)  หลักยุติธรรม (Justice) 
  หลักธรรมที่ผูปกครองจะตองนํามาปฏิบัติ เพ่ือใหเกิดความเปนธรรมในสังคม ก็คือหลัก

อคติ ๔ ผูปกครองตองละเวนจากอคติหรือความลําเอียง ๔ ประการในการใชอํานาจผูปกครอง
จะตองละเวนอคติ ๔ ประการน้ีอยางเด็ดขาดคือ 
  (๑) ฉันทาคติ  ลําเอียงเพราะชอบ 

(๒) โทสาคติ  ลําเอียงเพราะชัง 
(๓) โมหาคติ  ลําเอียงเพราะหลง 
(๔) ภยาคติ  ลําเอียงเพราะกลัว๗๕ 

                                                 
๗๔ องฺ. สตฺตก.  (ไทย)  ๒๓/๖๘/๑๓๐-๑๓๔. 
๗๕ ที.ปา.  (ไทย)  ๑๑/๓๑๔/๒๘๘. 



๕๑ 
 

   หลักธรรมท้ังหมดน้ีกลาวไดวา เปนหลักธรรมหรือขอปฏิบัติสําหรับนักปกครองท่ีมี
อํานาจหนาท่ีในการปกครองหมูคณะและบริหารงานของรัฐ“ผูนํา ในคติทางพระพุทธศาสนามิได
เปนเพียงผูนําทางการเมืองของประเทศเทาน้ันแตยังเปนผูนําสังคมและเปนท่ียึดเหน่ียวทางจิตใจและ
เปนศูนยกลางท่ีสําคัญท่ีสุดของสังคมจะเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้นหรือเส่ือมลงก็ขึ้นอยูกับความ
มีคุณธรรมของผูปกครองน่ันเอง ถาไดผูปกครองท่ีปฏิบัติตามหลักประมุขธรรม คือธรรมสําหรับผู
เปนประมุขแลว ก็สามารถที่นําพาประเทศหรือรัฐน้ันใหเปนรัฐในอุดมคติไดเปนรัฐท่ีมีแตความ
สงบสุขเพียบพรอมไปดวยสุจริตชนไมมีการคดโกงฉอฉล 
   ฉะน้ัน การปกครองคน หรือจะปกครองผูอื่น นักปกครองขาดความยุติธรรมขาดความ
เท่ียงตรงเสียแลว ชุมชนนั้น สังคมน้ัน และรัฐน้ัน ก็จะเกิดความระสํ่าระสาย เกิดความไมเรียบรอย 
เพราะมีความไมเสมอหนากัน ผูเปนนักปกครอง จะตองใชความเท่ียงตรง ใชหลักของความยุติธรรม 
งดเวนไมประพฤติส่ิงท่ีจะกอใหเกิดความไมเปนธรรม ท่ีจะกอใหเกิดความไมอยุติธรรม คือ จะตอง
ละเวนจากความลําเอียง ก็คือ หลักของอคติ ๔ น้ีเปนประการสําคัญ  เพราะฉะน้ัน ความยุติธรรมของ
สังคมเปนส่ิงจําเปน เพราะหากจะพิจารณาจากอัคคัญญสูตร จะเห็นวา จุดมุงหมายของรัฐ ก็เพ่ือ
จัดสรร แบงปนทรัพยสินใหเกิดความเปนธรรมนั่นเอง เม่ือเกิดความขัดแยงในสังคม ผูปกครอง
จะตองใหความเปนธรรม ไมเอนเอียงไปดานใดดานหน่ึง ถาผูปกครองมีความไมยุติธรรม บานเมือง
ก็ระสํ่าระสายไมสามารถดําเนินไปตามปกติได 
   ในคัมภีรชาดก ไดแสดงหลักดังกลาวไววา ถาผูปกครองบริหารบานเมืองโดยชอบธรรม 
ยอมไมทําใหประเทศชาติลมจม อีกท้ังยังทําใหประเทศชาติมีความสุข ดวยเหตุน้ี การท่ีนักปกครอง
จะตองยึดหลักของความถูกตอง ความเที่ยงตรง มีความยุติธรรม โดยงดเวนจากความลําเอียงท้ัง ๔ 
ขอน้ี สังคมที่ตนปกครองก็จะสงบสุข หลักการปกครองโดย ยุติธรรมหรือโดยธรรมน้ี เปนหลักท่ี
สําคัญอยางย่ิงตอระบบการปกครองของผูปกครอง 
   ๒)  หลักเมตตาธรรม  (Loving Kindness) 
   หลักธรรมสําคัญของ ผูปกครองจะตองมี แมจะรูจักกันเปนเรื่องงายๆพ้ืนๆก็ขาดไมไดท่ี
จะตองกลาวถึง หลักธรรมน้ันก็คือ พรหมวิหาร ๔ พรหมวิหารเปนธรรมสําหรับทุกคนท่ีจะตองอยู
รวมกับผูอื่นในสังคม ในฐานะเปนพรหม คือ เปนผูมีศักยภาพในการท่ีจะสรางสรรคและธํารงรักษา
สังคมไว โดยเฉพาะสําหรับผูปกครองน้ัน จะตองเปนแบบอยางท่ีจะตองมีพรหมวิหาร ๔ เพราะ
พรหมวิหารน้ันเปนธรรมประจําใจของคนท่ีมีจิตใจย่ิงใหญ  เปนผูประเสริฐ อันแสดงถึงความเปน
บุคคลท่ีมีการศึกษา ไดพัฒนาตนแลว เปนคุณธรรมพ้ืนฐานท่ีจะตองใหมีอยูประจําในจิตใจ และเปน
ทาทีของจิตใจ ท่ีจะทําใหแสดงออกหรือปฏิบัติตอผูอ่ืนอยางถูกตองโดยสอดคลองกับสถานการณ
ท้ัง ๔ ขอ อันเปนคุณธรรมของผูใหญคือ หลักพรหมวิหาร ๔ ประการ 



๕๒ 
 

  (๑) เมตตา ความรัก คือ ความปรารถนาดี มีไมตรี ตองการชวยเหลือใหทุกคน
ประสบประโยชนและความสุข 
  (๒) กรุณา ความสงสาร คือ อยากชวยเหลือผูอื่นใหพนจากความทุกข ใฝใจท่ีจะ
ปลดเปล้ืองบําบัดความทุกขยากเดือดรอนของคนและสัตวท้ังปวง 
  (๓) มุทิตา ความเบิกบานพลอยยินดี เม่ือเห็นผูอ่ืนอยูดีมีสุข ก็มีใจแชมช่ืนเบิกบาน
เม่ือเห็นเขาทําดีงามประสบความสําเร็จกาวหนาย่ิงขึ้นไป ก็พลอยยินดีบันเทิงใจดวย พรอมท่ีจะชวย 
สงเสริมสนับสนุน 

(๔) อุเบกขา ความมีใจเปนกลาง คือ มองตามเปนจริงโดยวางจิตเรียบสมํ่าเสมอ
ม่ันคง เท่ียงตรงดุจตาชั่ง มองเห็นการท่ีบุคคลจะไดรับผลดี หรือช่ัว สมควรแกเหตุท่ีตนประกอบ 
พรอมท่ีจะวินิจฉัย วางตน และปฏิบัติไปตามหลักการ เหตุผล และความเท่ียงธรรม๗๖ 

  ในพรหมวิหาร ๔ น้ี ไดใหความเห็นวา นักปกครองคนใด ประพฤติปฏิบัติเก้ือกูลแกผูอื่น
ยอมทําใหนักปกครองคนน้ัน มีคุณสมบัติประจําใจสําหรับผูใหญ โดยเฉพาะผูปกครองจะตองมุง
ธรรมสูงสุด  ผูปกครองมีหลักธรรมน้ีประจําใจแลวก็จะกลายเปนคนท่ีมีใจคอกวางขวาง เยือกเย็น 
โดยไมสรางความวุนวายใหแกใครจะมีบุคลิกลักษณะนานิยมนับถือ เปนท่ีพ่ึง ของผูใตปกครอง 
ของสังคม มีนํ้าใจที่ประเสริฐเปยมดวยมนุษยธรรม เปนนักปกครองท่ีมองโลกในแงดี ซ่ึงจะทําใหมี
ช่ือเสียงขจรขจายออกไปชีวิตจะประกอบดวยความผาสุกในทุกๆท่ี ผูคนศรัทธา เคารพ ในตัวของ
ผูปกครอง เม่ือชุมชนสังคม หรือรัฐใดก็ตาม ท่ีนักปกครอง มีเมตตา กรุณาธรรมแลว ชุมชนน้ัน 
สังคมน้ันและรัฐน้ันก็ยอมมีแตความสงบรมเย็น ผูใตบังคับบัญชา บริวารผูใกลชิด ลูกจางผูใช
แรงงาน และผูอยูในการปกครองยอมจะมีความสุข ความเบิกบานใจ แจมใส 
   จึงเห็นไดวา  นักปกครองจะตองยึดหลักการปกครอง  ท่ีจะตองประกอบไปดวยคุณธรรม 
อันเปนอํานาจประจําใจ มีหลักของจริยธรรมเขากับใจของตน โดยจะตองยังยึดหลักของศีลธรรม 
ม่ันคงดวยศีลธรรมคุณธรรมในการปกครองอีกดวย  จึงถือวา เปนแมบทของจริยธรรม ท่ีเปนหลัก
ประพฤติของผูเปนนักปกครอง ท่ีควรยึดถือ ต้ังแตระดับพ้ืนฐานเบ้ืองตน ไปจนถึงระดับสูงสุด 
   ๓)  ผูปกครองจะตองมีความรอบรู 
   ความรอบรูท้ังในเรื่องการบริหารงาน และรอบรูในเรื่องการบริหารคน อยางนอยท่ีสุด ผู
เปนนักปกครองจะตองมีคุณลักษณะท่ีเปนองคคุณแหงความรู ๓ ประการ คือ 

                                                 
๗๖ ดูรายละเอียดใน องฺ.ปฺจก.  (ไทย)  ๒๒/๑๙๒/๓๑๙. 



๕๓ 
 

  (๑)  มีสายตายาวไกล สามารถมองทะลุปญหาท่ีเกิดขึ้นแลว และท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต 
รูจักเลือกคนเขามาชวยบริหารราชการแผนดินใหเหมาะสมกับหนาท่ี และความสามารถในโยธาชีว
สูตร๗๗ไดกลาวถึงความรอบรูไว ๔ ประเด็น คือ 

๑.๑ ฉลาดในหนาท่ีของตนเอง แกปญหาดวยปญญาตามหนาท่ีท่ีตนไดรับผิดชอบ 
๑.๒ เขาใจถึงปญหาท่ีเกิดขึ้น เม่ือปญหาเกิดขึ้นตองเปนผูนํา ใชหลักวิธีการท่ีตนได

ศึกษามาแกปญหาน้ัน 
๑.๓ สามารถแกปญหาน้ันใหลุลวงไดดวยดี ตองรับผิดชอบอยาท้ิงปญหาไวใหคน

อ่ืนแก ตองแกปญหาดวยตัวเองตามท่ีตนรับผิดชอบ 
๑.๔ สามารถฝาฟนอุปสรรคตางๆไดดวยความเช่ือมั่น อาศัยหลักการไมยอทอตอ

ปญหาโดยเฉพาะผูเปนนักปกครองตองตอสูกับปญหาน้ันใหเสร็จส้ิน สมบูรณ 
 (๒)  จัดแจงงานไดดี คือ เปนผูมีความสามารถในการบริหารงานบานเมืองใหเปนไปตาม

เปาประสงค ท้ังเปนผูเอาใจใสในหนาท่ีการงานของตน คนหาวิธีท่ีจะทําใหการบริหารเปนไปดวยดี 
  ๒.๑ มีหลักมนุษยสัมพันธดี ผูปกครองท่ีดีจะตองมีมนุษยสัมพันธเขาไดกับบุคคล 
ทุกระดับ 

  (๓)  มีคุณสมบัติของความเปนผูใหญท่ีดี ผูเปนใหญ มีหนาท่ีบริหารงานบานเมืองจะตองมี
คุณสมบัติของความเปนผูใหญอยางนอย ๔ ประการ คือ 

๓.๑ มีความรักความปรารถนาดีตอประชาชน เห็นอกเห็นใจประชาชน 
๓.๒ ปฏิบัติหนาท่ีราชการบานเมืองเพ่ือปดทุกข บํารุงสุขใหแกประชาชนโดยไม

รูจักเหน็ดเหน่ือย 
๓.๓ รูชักชื่นชม เมื่อประชาชนไดบรรลุเปาหมายท่ีประสงค 
๓.๔  อุเบกขา มีใจเปนกลาง เท่ียงธรรม ไมเขาไปกาวกายเร่ืองราวตางๆจนกระท่ัง

เสียระบบงานโดยสวนรวม 
   โดยเฉพาะอยางย่ิง ตามหลักพระพุทธศาสนา ผูปกครองน้ันตอง เขาใจวิธีการปกครอง นัก
ปกครองน้ันตองมีไหวพริบปญญา คือ มองใหกวาง คิดใหไกลและใฝใหสูงเม่ือมีเหตุเกิดข้ึน 
สามารถแกปญหาได เพราะความเชื่อมั่นในตัวเอง ในฐานะท่ีคนท้ังหลายยอมรับและมอบอํานาจ
ยกขึ้นเปนตัวแทนของชนหมูมากใหเปนผูปกครอง 
 
 

                                                 
๗๗ ดูรายละเอียดใน องฺ.จตุกฺก.  (ไทย)  ๒๑/๑๘๑/๒๕๗. 



๕๔ 
 

   พระพุทธศาสนาสอนใหเรามองกวาง จะไดคิดใหไกล๗๘มองกวางอยางไร ไมใหมองอยูแค
ตัวเอง ไมใหมองแคสังคมของเรา แตใหมองท้ังโลก ใหมีปญญามองเห็นระบบความสัมพันธแหง
เหตุปจจัยสรรพส่ิง ในธรรมชาติท้ังหมด ส่ิงท้ังหลายในจักรวาลน้ีมีความสัมพันธกัน พ่ึงพิงอาศัย
และสงผลกระทบตอกันท้ังส้ิน และใหมีเมตตากรุณา ดําเนินชีวิตและบําเพ็ญกิจการตางๆ ดังคําใน
ภาษาบาลีวา “พหุชนหิตาย พหุชนสุขาย โลกานุกมฺปาย” เพ่ือประโยชนสุขแกพหูชน เพ่ือชวยเหลือ
เก้ือกูลโลก๗๙ 
 

๒.๖  ประโยชนของจริยศาสตรดานการปกครองตามแนวพุทธปรัชญาเถรวาท 
 

  จริยศาสตรดานการปกครองตามแนวพุทธปรัชญาเถรวาท ไดมุงเนนถึงการนําหลักธรรม
ไปใชในการปกครองเพ่ือใหเกิดความสงบสุข ซ่ึงหลักทศพิธราชธรรม หรือราชธรรม  ๑๐ ประการ 
หมายถึง ธรรมของพระราชา, กิจวัตรท่ีพระเจาแผนดินควรประพฤติ คุณธรรมของผูปกครอง
บานเมือง เปนธรรมของนักปกครองมี ๑๐ ประการ คือ ทาน ศีล ปริจจาคะ อาชชวะ มัททวะ ตบะ 
อักโกธะ อวิหิงสา ขันติ อวิโรธนะ ราชธรรมน้ีมีคาถาบาลี ดังน้ี  ทาน  สีล  ปริจจาค  อาชชว  มททว  
ตป อกโกธ อวิหึสฺจขนติฺจ อวิโรธน ทศพิธราชธรรม มีความหมายดังน้ี คือ ทาน หมายถึง การให
ส่ิงของแกผูอื่นศีล หมายถึง ความประพฤติการงานดีเสมอตนเสมอปลาย ปริจจาคะ หมายถึง ความ
เสียสละ อาชชวะ หมายถึง ซ่ือตรง มัททวะ หมายถึง ความออนโยน ตบะ หมายถึง ความทรงเดช อด
กล้ันตอกิเลสท้ังปวง อักโกธะ หมายถึง ความไมกริ้วโกรธ อวิหิงสา  หมายถึง ความไมขมเหงเบียน
ขันติ หมายถึง ความอดทนเขมแข็ง ไมทอถอยตออุปสรรคทั้งปวง อวิโรธนะ หมายถึง ความไม
คลาดธรรมในการใหความอุปถัมภพระพุทธศาสนา 

  นอกจากน้ียังมีหลักธรรมจักรวรรดิ พรมวิหาร ๔ อธิปไตย อคติ สังคหวัตถุ เปนหลักธรรม
นําไปใชประโยชนไดอีกมากมายในการปกครอง ซ่ึงคุณประโยชนของจริยธรรม หรือจริยศาสตร
ดานการปกครองตามหลักพุทธปรัชญาอาจแยกออกไดดังตอไปน้ี 
    ๑. ทําใหเกิดความสงบรมเย็นตอบานเมือง 
   ๒. ทําใหเกิดความสามัคคีเปนหมูคณะ 
   ๓. การปกครองมีคุณธรรมเปนการเก้ือกูลประโยชนอันสูงสุด 
   ๔. ไดรับความสุขเมื่อมีการปกครองโดยธรรม๕ 
                                                 

๗๘ พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต),  พุทธศาสนาจะวิกฤติ ตองคิดใหไกล รูใหทัน, (กรุงเทพมหานคร : 
สํานักพิมพมูลนิธิพุทธธรรม, ๒๕๔๔),  หนา ๒๕. 

๗๙ พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), วัฒนธรรมไทยสูยุคเปนผูนําและเปนผูให, (บริษัท สหธรรมิกจํากัด, 
๒๕๓๗),  หนา ๑๐๗. 



๕๕ 
 

  จะเห็นไดวาในยุคปจจุบันหนวยงานหรือสถาบันตางๆก็ไดตระหนักถึงความสําคัญเห็น
คุณประโยชนของการปกครองไมวาจะเปนสวนภูมิภาค สวนกลาง และสวนทองถ่ิน ไดเขามามี
บทบาทรวมดําเนินการสนับสนุนการสรางหลักการปกครองโดยการนําหลักธรรมไปใชในการ
ปกครอง โดยเฉพาะหลักธรรมาภิบาลโดยท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ มาตรา 
๗๗ บัญญัติใหรัฐจัดทํามาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของขาราชการและลูกจางอ่ืนของรัฐ 
เพ่ือปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ และเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติหนาท่ี 
สํานักงาน ก.พ.ร. จึงไดกําหนดมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมเพ่ือขาราชการและลูกจางของ
สํานักงาน ก.พ.ร.ยึดถือเปนหลักปฏิบัติเพ่ือบริการประชาชน ดังน้ี  

  ๑. ทํางานอยางมีศักด์ิศรี ปฏิบัติหนาท่ีอยางตรงไปตรงมา แยกเร่ืองสวนตัวออกจากหนาท่ี 
ไมมีความขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนตนและสวนรวม มีความต้ังใจในการปฏิบัติหนาท่ีเพ่ือ
ประโยชนสวนรวม ไมคดโกง ไมหลอกลวง มีจิตสํานึกถึงประโยชนของทางราชการและประชาชน 
และพรอมจะรับผิดเมื่อทํางานพลาดและยินดีแกไข 

  ๒. ขยันทํางาน ปฏิบัติหนาท่ีอยางเต็มความสามารถ ไมเกียจคราน ทํางานในเชิงรุก 
  ๓. มีศีลธรรม คุณธรรม ยึดมั่นในความถูกตองดีงาม ปฏิบัติหนาท่ีอยางถูกตอง ไมทําผิด

ระเบียบกฎหมาย ไมเลือกปฏิบัติ เสียสละ ยึดหลักวิชาการและจรรยาวิชาชีพ ไมโอนออนตออิทธิพล
ใดๆ มีความอดทน หรือยับย้ังชั่งใจตอผลประโยชนท่ีมีผูเสนอให 

  ๔. รูทันโลก ปรับตัวทันโลก ทันสังคม เรียนรูและปรับตัวใหทันกับสภาพแวดลอมและ
สังคมท่ีเปล่ียนแปลงอยูตลอดเวลา สามารถนําความรูและวิทยาการสมัยใหมมาปรับใชในการทํางาน 

  ๕. มุงเนนประสิทธิภาพ ทํางานรวดเร็ว ตนทุนตํ่า ไดผลคุมคา ไมใชทรัพยากรท่ีมีอยูอยาง
จํากัดอยางฟุมเฟอยหรือไดประโยชนตอบแทนไมคุมคา 

   ๖. รับผิดชอบตอผลงาน ตอสังคม ปรับปรุงกลไกการทํางานใหมีความโปรงใส มีวิธีการ
ใหประชาชนตรวจสอบได มีขั้นตอนการปฏิบัติงาน แผนการทํางาน และระยะเวลาใหผูติดตอได
ทราบ เปดเผยหลักเกณฑและวิธีการในการปฏิบัติงานหรือขอมูลการปฏิบัติงานใหผูท่ีเก่ียวของได
ทราบตามสมควรแกกรณี โดยถือวาการเปดเผยเปนหลักเกณฑ การปกปดเปนขอยกเวน มีความ
รับผิดชอบตอผลงาน ตอสาธารณะ มีความรับผิดชอบทํางานใหสําเร็จพรอมรับการตรวจสอบของ
สาธารณะ ไมใชรับผิดชอบตอผูบังคับบัญชาเทาน้ัน 

  ๗. มีใจและการกระทําท่ีเปนประชาธิปไตย มีสวนรวม ยึดหลักการนับถือสิทธิเสรีภาพ
สวนบุคคล โดยคํานึงถึงเสรีภาพ ความเสมอภาค และหลักนิติธรรม สรางสภาพแวดลอมใหเอื้อตอ
การทํางานบนพ้ืนฐานการมีสวนรวมของทุกฝายท่ีเก่ียวของในลักษณะยึดเอาคนเปนศูนยกลาง  



๕๖ 
 

  ๘. มีผลงานมุงเนนผลงาน ทํางานท่ีเนนผลตอบแทนหรือผลลัพธสุดทายท่ีคาดวาจะเกิดขึ้น
จากการปฏิบัติงาน สามารถวัดหรือประเมินผลไดอยางเปนรูปธรรม๘๐ 

   

 สรุปไดวา จริยศาสตรดานการปกครองท่ีปรากฏในพุทธปรัชญาเถรวาทน้ัน ไดสอนใหผูนํา
อาศัยหลักธรรมในการปกครอง เพราะพุทธศาสนาไดมองเห็นการอยูรวมกัน ตองอาศัยความถูกตอง
ความมีเหตุผล ความโปรงใส ความเอ้ืออาทร และความมีคุณธรรมจริยธรรม ซ่ึงจะนําไปสูความสงบ
สุข  ดังน้ันการปกครองตามหลักพระพุทธศาสนา จึงไดแบงหลักการปกครองออกเปน ๓ หลัก         
ไดแก ๑) อัตตาธิปไตย   ถือตนเปนใหญ  ๒) โลกาธิปไตย  ถือโลกเปนใหญ  และ๓) ธรรมาธิปไตย 
ถือธรรมเปนใหญ ๘๑ 
  นอกจากน้ีหลักจริยศาสตรดานการปกครองตามแนวพุทธปรัชญาเถรวาท ยังไดวาง
หลักธรรมการปกครองโดยมุงเนนใหนักปกครองจะตองปฏิบัติเพ่ือใหเกิดประโยชนอันสูงสุด ตอ
ประชาชนและสังคมท่ีตนเองอาศัยอยู โดยยึดหลักการปกครองคือ หลักทศพิธราชธรรม หลัก
จักรวรรดิวัตร หลักราชสังคหวัตถุ หลักพรหมวิหาร หลักสัปปุริสธรรม และหลักอปริหานิยธรรม  
ซ่ึงหลักการน้ีเปนหลักคุณธรรมจริยธรรมของผูปกครองท่ีจะตองฝกอบรมตนเองใหเกิดความพรอม
และมั่นคงในจิตใจตนเอง แลวคอยปกครองผูอื่น ซ่ึงถาผูปกครองปฏิบัติดีแลวก็จะไดเปนท่ียอมรับ
นับถือและเปนท่ียึดเหนี่ยวทางจิตใจของประชาชน        
     

  
 

 

                                                 
๘๐ สํานักงาน ก.พ.ร., มาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของขาราชการและลูกจางสํานักงาน ก.พ.ร., 

(กรุงเทพหานคร : สํานักงาน ก.พ.ร ๒๕๔๗),  หนา ๑-๒. 
๘๑ บ ว ร ศั ก ดิ์  อุ ว ร รณ โณ ,  ก า ร ส ร า ง ธ ร ร ม า ภิ บ า ล  (Good Governance) ใ น สั ง ค ม ไ ท ย , 

(กรุงเทพมหานคร : วิญูชน, ๒๕๔๒),  หนา ๓๐. 



บทท่ี ๓ 
จริยศาสตรดานการปกครองของพอขุนรามคําแหงมหาราช                         

 

 ในจริยศาสตรดานการปกครองของพอขุนรามคําแหงมหาราช พระองคทรงมีหลักการ
ปกครองอุดมคตติามความเช่ือเกี่ยวกับหลักการปกครองประกอบดวยคุณธรรม คุณคาตอการดําเนิน
ชีวิตท้ังดานศาสนา  ความเช่ือดานประเพณี  วัฒนธรรม  ดานการศึกษา  ดานเศรษฐกิจ และอาชีพ     
ในบทท่ี ๓ นี้ผูวิจัยจึงมีประเด็นศึกษา เนื้อหาหลักศิลาจารึกหลักท่ี ๑  ประวัติของพอขุนรามคําแหง
มหาราชโดยสังเขป   หลักจรยิศาสตรดานการปกครองของพอขุนรามคําแหงมหาราช และลักษณะ
ทางสังคมสมัยสุโขทัย ดังนี้ 

 

๓.๑ เนื้อหาหลักศิลาจารึกหลักที่ ๑ 
 

 ศิลาจารึกหลักท่ี ๑ เปนหินชนวนท่ีมีลักษณะเปนแทนศิลารูปส่ีเหล่ียม มียอดแหลมมน สูง 
๑ เมตร ๑๑ เซนติเมตร มีจารึกท้ัง ๔ ดาน สูง ๕๙ เซนติเมตร กวาง ๓๕ เซนติเมตร ดานท่ี ๑ และ
ดานท่ี ๒ มี ๓๕ บรรทัด ดานท่ี ๓ และดานท่ี ๔ มี ๒๗ บรรทัด เขาใจกันวาคงจารึกในป พ.ศ. 
๑๘๓๕ ศิลาจารึกสุโขทัยหลักท่ี ๑ ซ่ึงเปนหลักฐานยืนยันใหทราบแนชัดแสดงถึงมีความ
เจริญรุงเรืองของชาติไทยในสมัยสุโขทัย และกวา ๗๐๐ ป ศิลาจารึกพอขุนรามคําแหงมหาราช แม
จะมีเนื้อความส้ันเพียง ๑๒๔ บรรทัด แตไดบรรจุเรื่องราวท่ีอุดมดวยคุณคาทางวิชาการหลายสาขา 
เชน ดานเศรษฐกิจ สังคม  ศาสนา และจารีตประเพณ ี เปนตน  ซ่ึงมีประเด็นท่ีนาศึกษา ดังนี ้
  ๓.๑.๑ หลักศิลาจารึกหลักที่ ๑ 
  หลักศิลาจารึกหลักท่ี ๑ มีประเด็นท่ีนาสนใจ ดังนี้ 

 ๑) ศิลาจารึก ดานที่ ๑ 

  

 
 
 

 
 

 
   

                                                       ภาพประกอบที่ ๓.๑  ศิลาจารึกดานที่ ๑ 



๕๘ 

 

               จากภาพประกอบหลักศิลาจารึกดานท่ี ๑๑ ไดกลาวถึงประวัติของพอขุนรามคําแหงมีคํา
อานเกี่ยวกับหลักศิลาจารึกดานท่ี ๑ ดังนี้ 

   “พอกู ช่ือศรีอินทราทิตย  แมกูช่ือนางเสือง พ่ีกูช่ือบานเมือง ตูพ่ีนองทองเดียวหาคน ผูชาย
สามผูญีงโสง  พ่ีเผือผูอายตายจากเผือเตียมแตยักเล็ก เม่ือกูขึ้นใหญได สิบเกาเขา ขุนสามชนเจาเมือง
ฉอด มาทเมืองตาก พอกูไปรบ ขุนสามชนหัวซาย ขุนสามชนขับมาหัวขวา ขุนสามชนเกล่ือนเขา 
ไพรฟาหนาใสพอก ู หนีญญายพายจแจน  กูบหนี  กูขี่ชางเบกพล  กูขับเขากอนพอกู กูตอชางดวย
ขุนสามชน ตนกูพุงชาง ขุนสามชนตัวช่ือมาสเมือง  แพ  ขุนสามชนพายหนี พอกูจึงขึ้นช่ือกู กูช่ือ
พระรามคําแหง เพ่ือกูพุงชางขุนสามชนเม่ือช่ัวพอก ู กูบําเรอแกพอก ู กูบําเรอแกแมกู กูไดตัวเนื้อตัว
ปลา กูเอามาแกพอกู กูไดหมากสมหมากหวาน อันใดกินอรอยกินดี กูเอามาแกพอกู กูไปตีหนังวัง
ชางได กูเอามาแกพอก ู กูไปทบานทเมือง ไดชางไดงวงไดปวไดนาง ไดเงือนไดทองกูเอามาเวนแก
พอก ูพอกูตายยังพอกู กูพร่ําบําเรอแกพ่ีก ูดั่งบําเรอแกพอกู พ่ีกูตาย จึงไดเมืองแกกูท้ังกลม เม่ือช่ัวพอ
ขุนรามคําแหง เมืองสุโขทัยนี้ด ี ในน้ํามีปลา  ในนามีขาว เจาเมืองบเอาจกอบในไพรลูทางเพ่ือนจูง
วัวไปคา ขี่มาไปขาย ใครจักใครคาชาง คา ใครจักใครคามา คา ใครจักใครคาเงือนคาทองคา ไพรฟา
หนาใส ลูกเจาลูกขุนผูใดแล ลมตายหายกวาเหยาเรือนพอเช้ือเส้ือคํามัน ชางขอลูกเมียเยียขาว ไพร
ฟาขาไท ปาหมากพลูพอเช้ือมัน ไวแกลูกมันส้ิน ไพรฟาลูกเจาลูกขุน ผิแลผิดแผกแสกวางกัน สวนดู
แทแล จึ่งแลงความแกขาดวยซ้ือ บเขาผูลักมักผูซอน เห็นขาวทานบใครพีน เห็นสินทานบใครเดือด 
คนใดขี่ชางมาหา พาเมืองมาสูชอยเหนือเฟอกู มันบมีชางบมีมา บมีปวบมีนาง บมีเงือนบมีทอง 
ใหแกมัน ชอยมันตวงเปนบานเปนเมือง ไดขาเสือก ขาเสือ หัวพุงหัวรบก็ดี บฆาบตี ในปากประตูมี
กระดิ่งอันณื่งแขวนไวห้ัน ไพรฟาหนาปก กลางบานกลางเมือง มีถอยมีความ เจ็บทองของใจ มันจัก
กลาวเถิงเจาเถิงขุนบไร ไปล่ันกะดิ่งอันทานแขวนไว พอขุนรามคําแหงเจาเมืองได”๒  

 ในสมัยพอขุนรามคําแหงมหาราช พระองคทรงปกครองไพรฟาประชาชน ทรงใหความ
เปนอิสรเสรใีนการเปนอยูแกทุกคน  ใหความเสมอภาคกัน ดานเศรษฐกิจพระองคทรงใหอิสระใน
การคาขาย  หากใครมีปญหาการเอาเปรียบก็สามารถท่ีจะส่ันกระดิ่งขอความเปนธรรมไดตลอดเวลา   
 
 
 

                                                        
๑ ประชุมศิลาจารึกภาคท่ี ๑, “จารึกหลักที่ ๑”,  (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพสํานักเลขาธิการ

คณะรัฐมนตรี, ๒๕๒๑), หนา  ๒. 
๒ อนุกรรมการตรวจสอบศิลาจารึก, ศิลาจารึกพอขุนรามคําแหงมหาราช, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,  ๒๕๒๗),  หนา  ๑๔. 



๕๙ 

๒) ศิลาจารึก ดานที่  ๒ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

      ภาพประกอบที่ ๓.๒  ศิลาจารึกดานที่ ๒๓ 
 

            จากภาพประกอบหลักศิลาจารึกดานท่ี ๒ ไดกลาวถึงวัฒนธรรมอันดีงาม ศิลปะ ศาสนา และ
ธรรมชาติ ซ่ึงไพรพลประชาชนชาวสุโขทัยในการปกปองรักษา มีคําอานเกี่ยวกับหลักศิลาจารึกดาน
ท่ี ๒ ดังนี้ 
    ยินเรียกเมือถาม สวนความแกมันดวยซ่ือ ไพรในเมืองสุโขทัยนี้จึ่งชม สรางปาหมากปาพลู
ท่ัวเมืองนี้ทุกแหง ปาพราวก็หลายในเมืองนี้ ปาลางก็หลายในเมืองนี้ หมากมวงก็หลายในเมืองนี้ 
หมากขามก็หลายในเมืองนี้ ใครสรางไดไวแกมัน กลางเมืองสุโขทัยนี ้มีน้ําตระพังโพยสี ใสกินดี ... 
ดั่งกินน้ําโขงเม่ือแลง รอบเมืองสุโขทัยนี้ ตรีบูร ไดสามพันส่ีรอยวา คนในเมืองสุโขทันนี้ มักทาน 
มักทรงศีล มักโอยทาน พอขุนรามคําแหงเจาเมืองสุโขทัยนี้ ท้ังชาวแมชาวเจาทวยปวทวยนาง ลูกเจา
ลูกขุน ท้ังส้ินท้ังหลาย ท้ังผูชายผูญีง  ฝูงทวยมีศรัทธาในพระพุทธศาสน  ทรงศีลเม่ือพรรษาทุกคน 
เม่ือออกพรรษากรานกฐิน เดือนณื่งจิ่งแลว เม่ือกรานกฐิน มีพนมเบ้ีย มีพนมหมาก มีพนมดอกไม มี
หมอนนั่งหมอนโนน บริพารกฐินโอยทานแลปแลญิบลาน ไปสูดญัติกฐินเถืงอรัญญิกพูน เม่ือจักเขา
มาเวียงเรียง กันแตอญญิกพูนเทาหัวลาน ดํบงดํกลองดวยเสียงพาดเสียงพิณ เสียงเล้ือนเสียงขับ ใคร
จักมักเลน เลน ใครจักมักหัว หัว ใครจักมักเล้ือน เล้ือน เมืองสุโขทัยนี้ มีส่ีปากประตูหลวง เท้ียรยอม
คนเสียดกัน  เขามาดูทานเผาเทียน ทานเลนไฟ เมืองสุโขทัยนี้ มีดั่งจักแตก กลางเมืองสุโขทัยนี้ มี
พิหาร มีพระพุทธรูปทอง มีพระอัฏฐารศ มีพระพุทธรูป มีพระพุทธรูปอันใหญ มีพระพุทธรูปอัน
ราม มีพิหารอันใหญ มีพิหารอันราม มีปูครูนิสัยมุตก มีเถร มีมหาเถร เบ้ืองตะวันตก เมืองสุโขทัยนี้ 

                                                        
๓ พิเศษ  เจียจันทรพงษ, ของช้ินเอกในพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ เร่ืองศิลาจารึก หลักที่ ๑. ศิลปากร,        

ปท่ี ๔๗ ฉบับท่ี ๑  (ม.ค. - ก.พ.), ๒๕๔๗,  หนา  ๑๐๐-๑๑๐. 



๖๐ 

มีอไรญิก พอขุนรามคําแหงกระทํา โอยทานแกมหาเถร สังฆราชปราชญ เรียนจบปฎกไตรหลวก 
กวาปูครูในเมืองนี้ ทุกคนลุกแตเมืองศรีธรรมราชมา ในกลางอรัญญิก มีพิหารอันณื่งมนใหญ สูงงาม
แกกม มีพระอัฏฐารศอันณื่ง ลุกยืน เบ้ืองตะวันโอกเมืองสุโขทัยนี้ มีพิหาร มีปูครู มีทะเลหลวง มีปา
หมากปาพลู มีไร มีนา มีถ่ินถาน มีบานใหญบานเล็ก มีปามวงมีปาขาม ดูงามดังแกส๔  

จะเห็นไดวา ขอความในศิลาจารึกหลักนี ้เปนการแสดงใหเห็นวา พระพุทธศาสนาซ่ึงเปน
ศาสนาประจําชาติไทย ในสมัยพอขุนรามคําแหงนั้น ไดรับการอุปถัมภ เชิดชูอยางดียิ่ง ประชาชน
ชาวไทยซ่ึงมีองคพระมหากษัตริยเปนประมุข ไดทํานุบํารุงพระศาสนาใหมีความเจริญรุงเรืองสูงสุด 

๓) ศิลาจารึก ดานที่ ๓ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

         ภาพประกอบที่ ๓.๓ ศิลาจารึกดานที่ ๓๕ 
 

                        จากภาพประกอบหลักศิลาจารึกดานท่ี ๓ ไดกลาวถึงบทบาทผูนํามีคําอานเกี่ยวกับ
หลักศิลาจารึกดานท่ี ๓ ดังนี้ 
    (งแต)ง เบ้ืองตีนนอนเมืองสุโขทัยนี ้มีตลาดปสาน มีพระอจนะ มีปราสาท มีปาหมากพราว 
ปาหมากลาง มีไร มีนา มีถ่ินถาน มีบานใหญบานเล็ก เบ้ืองหัวนอนเมืองสุโขทัยนี้ มีกุฎีพิหาร ปูครู
อยู มีสรดีภงส มีปาพราวปาลาง มีปามวง ปาขาม มีน้ําโคก มีพระขพุง ผีเทพดาในเขาอันนั้น เปน
ใหญกวาทุกผีในเมืองนี้ ขุนผูใดถือเมืองสุโขทัยนี้แล ไหวดีพลีถูก เมืองนี้เท่ียง เมืองนี้ดี ผิไหวบดี 
พลีบถูก ผีในเขาอ้ันบคุมบเกรง เมืองนี้หาย ๑๒๑๔ ศก ปมะโรง พอขุนรามคําแหงเจาเมืองศรีสัช

                                                        
๔ คณะกรรมการพิจารณาและจัดพิมพเอกสารทางประวัติศาสตร ,ประชุมศิลาจารึกภาคที่  ๑ , 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, ๒๕๒๑), หนา  ๗๗. 
๕ พิเศษ เจียจันทรพงษ,ของช้ินเอกในพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ เร่ืองศิลาจารึกหลักที่ ๑. ศิลปากร,           

ปท่ี ๔๗ ฉบับท่ี ๑ (ม.ค. - ก.พ.), ๒๕๔๗,  หนา  ๑๐๐-๑๑๐. 



๖๑ 

ชนาลัยสุโขทัยนี้ ปลูกไมตาลนี้ ไดสิบส่ีเขา๖ จึงใหช่ังพันขดานหิน ตั้งหวางกลางไมตาลนี้ วันเดือน
ดับ เดือนโอกแปดวัน วันเดือนเต็ม เดือนบางแปดวัน ฝูงปูคร ู เถร มหาเถร ขึ้นนั่งเหนือขดานหินสูด
ธรรมแกอุบาสก ฝูงทวยจําศีล ผิใชวันสูดธรรม พอขุนรามคําแหง เจาเมืองศรีสัชชนาลัยสุโขทัย ขึ้น
นั่งเหนือขดานหิน ใหฝูงทวยลูกเจาลูกขุน ฝูงทวยถือบานถือเมือง ครั้นวันเดือนดับเดือนเต็ม ทาน
แตงชางเผือกกระพัดลยาง เท้ียรยอมทองงา... (ซาย) ขวา ช่ือรูจาครี พอขุนรามคําแหง ขึ้นขี่ไปนบ
พระ (เถิง) อรัญญิกแลวเขามา จารึกอันณื่ง มีในเมืองชเลียง สถาบกไว ดวยพระศรีรัตนธาตุ จารึก
อันณื่ง มีในถํ้ารัตนธาร ในกลวงปาตาลนี้ มีศาลาสองอัน อันณื่งช่ือศาลาพระมาส อันณื่งช่ือพุทธ    
ศานา ขดานหินนี้ ช่ือมนังศิลาบาตร สถาบกไวนี่ จึ่งท้ังหลายเห็น๗  

ศิลาจารึกหลักนี ้ ทําใหทราบถึงจารีตประเพณีหลายประการท่ีประชาชนนับถือและปฏิบัติ
กันอยู มีท้ังประเพณีทางพระพุทธศาสนาและประเพณีอ่ืน  ๆ เชน ประเพณีรักษาศีลเม่ือเขาพรรษา 
ประเพณีฟงธรรมในวันพระ ประเพณีการทอดกฐิน ประเพณีการเผาเทียนเลนไฟ เปนตน  

๔) ศิลาจารึก ดานที่ ๔ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

             ภาพประกอบที่ ๓.๔ ศิลาจารึกดานที่ ๔  
           

            จากภาพประกอบหลักศิลาจารึกดานท่ี ๑ มีคําอานเกี่ยวกับหลักศิลาจารึกดานท่ี ๔ ดังนี้ 
พอขุนพระรามคําแหง ลูกพอขุนศรีอินทราทิตยเปนขุนในเมืองศรีสัชชนาลัยสุโขทัย ท้ัง

มากกาวลาว แลไทยเมืองใตหลาฟาฎ... ไทยชาวอูชาวของมาออก ๑๒๐๗ ศกปกุน ใหขุดเอาพระ
ธาตุออกท้ังหลายเห็น กระทําบูชาบําเรอแกพระธาตุไดเดือนหกวัน จึ่งเอาลงฝงในกลางเมือง                 

                                                        
๖ กรมศิลปากร, จารึกสมัยสุโขทัย,  หนา ๑๖-๑๗.  (ศิลาจารึก ๑/๓/๑๓-๑๖) 
๗ ราชบัณฑิตยสถาน,พจนานุกรมศัพทวรรณคดีไทย สมัยสุโขทัย ศิลาจารึกพอขุนรามคําแหงมหาราช 

หลักที ่๑, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท สหธรรมิก,  ๒๕๓๖),  หนา  ๑๑. 



๖๒ 

ศรีสัชชนาลัยกอพระเจดียเหนือหกเขาจึ่งแลว ตั้งเวียงผาลอมพระมหาธาตุ สามเขาจึ่งแลว เม่ือกอน
ลายสือไทยนี้บมี ๑๒๐๕  ศกปมะแม พอขุนรามคําแหง หาใครใจในใจ แลใสลายสือไทยนี้ ลายสือ
ไทยนี้จึ่งมีเพ่ือขุนผูนั้นใสไว พอขุนรามคําแหงนั้นหา เปนทาวเปนพระยาแกไทยท้ังหลาย หาเปนครู
อาจารยส่ังสอนไทยท้ังหลายใหรูบุญรูธรรมแท แตคนอันมีในเมืองไทยดวย รูดวยหลวก ดวยแกลว
ดวยหาญ ดวยแคะ ดวยแรง หาคนจักเสมอมิได อาจปราบฝูงขาเสีก มีเมืองกวางชางหลาย ปราบ
เบ้ืองตะวันออก รอด สรลวง สองแคว ลุมบาจาย สคา เทาฝงของเถีงเวียงจันทนเวียงคําเปนท่ีแลว เบ้ื
(อ)งหัวนอน รอดคนที พระบาง แพรก สุพรรณภูมิ ราชบุรี เพรชบุรี ศรีธรรมราช  ฝงทะเลสมุทร
เปนท่ีแลว เบ้ืองตะวันตก รอดเมืองฉอด เมือง...น  หงสาวดี สมุทรหาเปนแดน   เบ้ืองตีนนอน รอด
เมืองแพร เมืองมาน เมืองน... เมืองพลัว พนฝงของเมืองชวา เปนท่ีแลว ปลูกเล้ียง ฝูงลูกบานลูกเมือง
นั้น ชอบดวยธรรมทุกคน๘  

หลักศิลาจารึกในดานนี้ไดกลาวถึงภาษาเปนสํานวนงาย ๆ และมีภาษาตางประเทศปนอยู
นอย ประโยคท่ีใชก็ออกเสียงอานไดเปนจังหวะคลองจองกันคลายกับอานรอยกรอง มีการเลนคํา    
มีสัมผัสท้ังสระและอักษรแสดงถึงความสามารถในการใชภาษาอยางมีศิลปะ 

เม่ือกลาวโดยสรุปเนื้อหาสาระสําคัญในศิลาจารึกพอขุนรามคําแหง แบงออกเปน ๓ ตอน  
ตอนท่ี ๑ ตั้งแตบรรทัดท่ี ๑ - ๑๘ เปนพระราชประวัติของพอขุนรามคําแหง ตั้งแตประสูติ

จนไดเสวยราชสมบัต ิซ่ึงใชสรรพนามบุรุษท่ี ๑ เรียกตนเองวา “กู” โดยตลอด  
ตอนท่ี ๒ กลาวถึงวิถีชีวิตของชาวสุโขทัย การปกครอง ศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม 

ตอนนี้ใชสรรพนามบุรุษท่ี ๓ คือคําวา “พอขุนรามคําแหง”  
ตอนท่ี ๓ ตั้งแตดานท่ี ๔ บรรทัดท่ี ๑๒ ถึงบรรทัดสุดทาย เปนคํายอพระเกียรติพอขุน

รามคําแหง และกลาวถึงอาณาเขตของอาณาจักรสุโขทัยในสมัยนั้น  และเม่ือกลาวโดยท่ัวไปจะพบ
ถึงคุณคาของศิลาจารึกพอขุนรามคําแหงมหาราช โดยศิลาจารึกพอขุนรามคําแหงมหาราช แมจะมี
เนื้อความส้ันเพียง ๑๒๔ บรรทัด แตไดบรรจุเรื่องราวท่ีอุดมดวยคุณคาทางวิชาการหลายสาขา ท้ังใน
ดานนิติศาสตร รัฐศาสตร เศรษฐกิจ สังคม ประวัติศาสตร ภูมิศาสตร ภาษา วรรณคดี ศาสนา                
และจารีตประเพณ ี
 
 
 
 

                                                        
๘ มหาวิทยาลัยรามคําแหง,  ศิลาจารึกสุโขทัย หลักที่ ๑ ศิลาจารึกพอขุนรามคําแหง,  พิมพครั้งท่ี  ๘, 

(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพมหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๑๙),  หนา  ๒๓. 



๖๓ 

๓.๒  ประวัติของพอขุนรามคําแหงมหาราชโดยสังเขป 
 

จากหลักศิลาจารึกพอขุนรามคําแหงมหาราช  หลักท่ี ๑ นั้น ไดมีปรากฏเนื้อหาในสวน    
พระราชประวัติของพระองคทานอยูในศิลาจารึก หลักท่ี ๑  ดานท่ี  ๑  ตั้งแตบรรทัดท่ี  ๑ - ๑๐ ซ่ึงมีผู
แปลถอดความไว  ดังนี ้

 

“พอกู ช่ือศรีอินทราทิตย  แมกูช่ือนางเสือง พ่ีกูช่ือบานเมือง ตูพ่ีนองทองเดียวหาคน ผูชาย
สามผูญีงโสง  พ่ีเผือผูอายตายจากเผือเตียมแตยักเล็ก เม่ือกูขึ้นใหญได สิบเกาเขา ขุนสามชนเจาเมือง
ฉอด มาทเมืองตาก พอกูไปรบ ขุนสามชนหัวซาย ขุนสามชนขับมาหัวขวา ขุนสามชนเกล่ือนเขา 
ไพรฟาหนาใสพอก ู หนีญญายพายจแจน  กูบหนี  กูขี่ชางเบกพล  กูขับเขากอนพอกู กูตอชางดวย
ขุนสามชน ตนกูพุงชาง ขุนสามชนตัวช่ือมาสเมือง  แพ  ขุนสามชนพายหนี พอกูจึงขึ้นช่ือกู กูช่ือ
พระรามคําแหง”๙ 

จะเห็นไดวา ขอความในศิลาจารึกหลักท่ี  ๑ นี้   ไดมีการแสดงเนื้อจารึกสวนท่ีเปน
ชีวประวัติพอสังเขปของพอขุนรามคําแหงมหาราชไวอยางชัดเจน 
 

๓.๓  หลักจริยศาสตรดานการปกครองของพอขุนรามคําแหงมหาราช 
 

เม่ือจะกลาวถึงการปกครองของพอขุนรามคําแหงมหาราชในสมัยสุโขทัยนั้น  สามารถแบง
การปกครองออกเปน ๒ แบบ เรียกวา สมบูรณาญาสิทธิราชกับการปกครองแบบพอปกครองลูก 
ผูปกครอง คือ พอขุน ซ่ึงเปรียบเสมือนพอท่ีจะตองดูแลคุมครองลูก ในสมัยพอขุนรามคําแหง
มหาราช พระองคทรงโปรดใหสรางกระดิ่งแขวนไวท่ีหนาประตูพระราชวัง เม่ือประชาชนมีเรื่อง
เดือดรอนก็ใหไปส่ันกระดิ่งรองเรียน พระองคก็จะเสด็จมารับเรื่องราวรองทุกข และโปรดใหสราง                       
พระแทนมนังคศิลาอาสนไดกลางดงตาล ในวันพระจะนิมนตพระสงฆมาเทศนส่ังสอนประชาชน 
หากเปนวันธรรมดาพระองคจะเสด็จออกใหประชาชนเขาเฝาและตัดสินคดีความดวยพระองคเอง 
การปกครองแบบพอปกครองลูก (ปตุลาธิปไตย) ใชในสมัยกรุงสุโขทัยตอนตนการปกครองในชวง
สมัยสุโขทัยจึงแบงสวนยอยแยกกลาวเปน ๒ ลักษณะ  ดังนี้  

๑.  การปกครองแบบบิดาปกครองบุตร 
การปกครองแบบพอปกครองลูก กลาวคือ ผูปกครองจะมีความใกลชิดกับ

ประชาชน ใหความเปนกันเองและความยุติธรรมกับประชาชนเปนอยางมาก เม่ือประชาชนเกิด

                                                        
               

๙
  อนุกรรมการตรวจสอบศิลาจารึก, ศิลาจารึกพอขุนรามคําแหงมหาราช, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,  ๒๕๒๗),  หนา  ๑๔. 
 



๖๔ 

ความเดือดรอนไมไดรับความเปนธรรม สามารถรองเรียนกับพอขุนโดยตรงได โดยไปส่ันกระดิ่งท่ี
แขวนไวท่ีหนาประตูท่ีประทับ ดังขอความในศิลาจารึกปรากฏวา  

…ในปากปตูมีกดีงอันณื่งแขวนไวห้ัน ไพรฝาหนาปก กลางบานกลางเมือง 
มีถอยมีความ เจ็บทองของใจ มันจักกลาวเถิงเจาเถิงขุนบไร ไปลันกดีงอันทาน
แขวนไว พอขุนรามคําแหงเจาเมืองไดยีน เรียกเมือถาม สวนความแกมันดวยซ่ือ…  

…ผ้ีใชวันสูดธรรม พอขุนรามคําแหงเจาเมืองศรีสัชนาลัยสุโขทัย ขึ้นนั่ง
เหนือขดานหีน ใหฝูงทวยลูกเจาลูกขุน ฝูงทวยถือบานถือเมืองคัล… 
นั่นคือเปดโอกาสใหประชาชนสามารถมาส่ันกระดิ่งเพ่ือแจงขอรองเรียนไดการปกครอง 

บิดาปกครองบุตร ธรรมราชา ซ่ึงในชวงแรกผูปกครองสุโขทัยมีความใกลชิดกับประชาชน เหมือน
พอปกครองลูก สําหรับการปกครองแบบพอกับลูกนี้ ประชาชนจะนับถือพระเจาแผนดินเหมือน
เปนอยางบิดา พอปกครองครัวเรือนหลายครัวเรือนรวมกันเปนบานอยูในปกครองของพอบาน ผูอยู
ในปกครอง เรียกวา ลูกบาน หลายบานรวมกันเปนเมืองถาเปนเมืองขึ้นอยูในความปกครองของพอ
เมือง ถาเปนประเทศราชเจาเมืองเปนขุนหลายเมืองรวมกันเปนประเทศท่ีอยูในความปกครองของ
พอขุน ขาราชการในตําแหนงตาง ๆ เรียกวา ลูกขุน วิธีการปกครองของไทยเปนอยางบิดาปกครอง
บุตรยังใชหลักในการปกครองประเทศไทยมา จนเปล่ียนแปลงการปกครอง คําวา ปกครองแบบพอ
ปกครองลูกนี้มีความสําคัญและมีอิทธิพลตอจิตใจของคนไทยเปนอยางยิ่ง  

๒.  การปกครองแบบธรรมราชา 
การปกครองแบบธรรมราชา เปนการปกครองท่ีได สืบทอดมาจากหลัก

พระพุทธศาสนาเขามาปรับใชในการปกครองดวย จึงทําใหผูปกครองทรงเปนธรรมราชา พอขุน
รามคําแหงทรงยึดถือธรรม คือความถูกตองยุติเปนหลักในการปฏิบัติตอกันและกัน ไมเอา
ประโยชนสุขสวนตัวหรือคติความลําเอียงเพราะเหตุใดเหตุหนึ่งมาเปนเกณฑในการวินิจฉัยตัดสิน
ความเปนธรรมในสังคมจึงจะเกิดขึ้นและดํารงอยูได ก็ดวยอาศัยทุกฝายท้ังผูปกครองและผูใต
ปกครองเปนหลักในการยึดถือปฏิบัติหลักธรรมตางๆท่ีนํามาพิจารณาในท่ีนี้ เปนเพียงหลักธรรม
บางสวนท่ีพระองคทรงใชในการปกครองในวิถีชีวิตในสมัยสุโขทัย ในการปกครองตนเอง 
ปกครองหมูคณะ และปกครองสังคมโดยสวนรวมไดเปนอยางดี แตอยางไรก็ตาม ในอีกแงหนึ่ง
อาจจะกลาวไดวา หลักธรรมในการปกครองตนเองของพระพุทธศาสนานั้นมีหลักท่ัวไปอยู   ๓ 

ประการ คือ เวนจากทุจริต ประกอบสุจิต ซ่ึงยังใชในการดําเนินชีวิตในชวงสมัยพอขุนรามคําแหง 
ซ่ึงพระองคทรงใหประชาชนทําใจของตนใหหมดจดจากกิเลส เครื่องเศราหมองใจ เชน โลภ โกรธ 

หลง  หลักธรรม ๓ ประการนี้  เปนหลักท่ีเกิดขึ้นจากจิตใจของทุกคนโดยเฉพาะนักปกครองตอง
คํานึงถึงใหมาก เพราะถาจิตคดิไปในทางท่ีอยากได เพราะความโลภ โกรธ หลง เขาตัวแลว ยอมทํา
ใหตัวเองเส่ือมศรัทธาจากลูกนองแลวยังทําใหประเทศชาติเสียหายอีกดวย ฉะนั้นการชําระจิตใจ



๖๕ 

ของตนใหสะอาดคิดแตในทางเพ่ือผลประโยชนของสวนรวมเปนหลัก ซ่ึงทางพระพุทธศาสนาได
วางหลักในการปฏิบัติไว ๓ ประการ คือ ศีล สมาธิ และปญญา หลักปฏิบัติท้ัง ๓ ประการนี้ 
นับเปนหลักปฏิบัติท่ีสูงขึ้นตามลําดับ จากขั้นต่ําถึงขั้นสูงท่ีสุด ถาเปนผูปกครอง ก็เปนแบบอยางท่ี
บริหาร ปกครองไดอยางท่ีคนสวนมากมีความเช่ือม่ันยอมรับ และเกิดความศรัทธาในตัวของ
ผูปกครอง เหมือนกับ เม่ือถึงคราวมีความสุขก็มีความสุขไดกับลูกนอง เม่ือถึงคราวเขาตกทุกข ก็
สามารถแกปญหาชวยเขาได เพราะผูปกครองยึดม่ัน อยูในหลักของความถูกตอง ถือหลักดวยเหตุ
ดวยผลเปนท่ีตั้ง การดําเนินชีวิตในชวงสมัยสุโขทัยจึงเต็มไปดวยหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา
เปนสวนมากการจัดระบบสังคมตามแบบชนช้ันปกครองคือ ราชา ชนช้ันท่ีถูกปกครอง คือ ราชภัฏ
หรือขาราชการ และประชาชนท่ัวไป ชนช้ันปกครอง มีหลักธรรมท่ีพึงปฏิบัติท่ีเปนคําสอนใน
พระพุทธศาสนา เรียกวา ทศพิธราชธรรม๑๐ ซ่ึงมี ๑๐ ประการ ดังนี้ 

(๑) ทาน ( การให ) หมายถึง การใหส่ิงของหรือวัตถุภายนอก โดยตองมีผูรับ
โดยตรงเปนการใหท่ีไมคิดเอากลับคืน ดวยคิดจะบูชาคุณก็ดี หรือดวยคิดจะอนุเคราะหก็ดี เชน ให
ขาวปลาอาหาร เครื่องนุงหม ท่ีอยูอาศัย ตลอดจนใหกําลังกาย เชน ชวยขวนขวายกระทําในกิจการ
ตางๆ ท่ีเปนบุญเปนกุศล ใหกําลังวาจา เชน ชวยพูดใหกจิการดําเนินสําเร็จลุลวงไปได ชวยพูดไกล
เกล่ียใหคูพิพาทตกลงประนีประนอมกันไดโดยสันติวิธี ใหกําลังความคิด เชน ชวยคิดชวยแนะใน
กิจการตางๆ ใหปญญา เชน ใหความรูเพ่ือใหเขาชวยตัวเองไดดวยกุศลเจตนา 

(๒) ศีล หมายถึง เจตนาท่ีจะรักษากายกรรมและวจีกรรม ใหตั้งอยูเปนปกติดี คือ 
เวนจากการประพฤติช่ัวทางกายและวาจา มีความประพฤติท่ีดีงาม ในดานการปกครองศีลยังรวมถึง
การปฏิบัติตามตัวบทกฎหมาย จารีตธรรมเนียม และขนบประเพณีอันดีงามท้ังปวง ในทาง
พระพุทธศาสนาก็หมายถึง ศีล ๕ เปนอยางต่ํา ถาผูปกครองบานเมืองไมตั้งอยูในศีล ยอมประพฤติ
ทุจริตฉอราษฎรบังหลวง ทําใหประชาชนผูใตปกครองตองไดรับความเดือดรอน อันอาจเปนผลทํา
ใหผูท่ีอยูใตปกครองกลายเปนบุคคลช่ัวราย กอใหเกิดความเดือดรอนแกสังคมตางๆ นานา              
ถาพระราชาเปนผูทรงธรรม ประชาชนท้ังหลาย ก็จะมีคุณธรรมไปดวย ดังท่ีพระพุทธศาสนากลาว
ไววา “ในเวลาท่ีพระราชาไมตั้งอยูในธรรม พวกขาราชบริพารก็ไมตั้งอยูในธรรม ในเวลาท่ี
พระราชาตั้งอยูในธรรม พวกขาราชบริพารก็ตั้งอยูในธรรม 

(๓) ปริจจาคะ (การบริจาค ) หมายถึง การเสียสละความสําราญสวนตัว เพ่ือ
ประโยชนสุขของประชาชนและความสงบเรียบรอยของประเทศชาติ เปนการใหภายใน ทางจิตใจ 

                                                        
๑๐ ขุ.ชา.  (ไทย)  ๒๘/๑๗๖/๑๑๒, พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับ

ประมวลธรรม, พิมพครั้งท่ี ๑๖ , (กรุงเทพมหานคร : บริษัท เอส. อาร. พริ้นต้ิง แมส โปรดักส จํากัด, ๒๕๕๑),
หนา ๓๒๖. 



๖๖ 

ไมตองมีผูรับก็ได รวมท้ังบริจาค คือ สละส่ิงท่ีไมเปนประโยชนหรือมีประโยชนนอยกวาแคบกวา
เพ่ือส่ิงท่ีมีประโยชนยิ่งใหญกวากวางกวา ดังสุภาษิตท่ีวา “ผูมีปญญา พึงสละสุขพอประมาณเสียเพ่ือ
เห็นแกสุขอันไพบูลย” และวา “พึงสละทรัพย เพ่ือรักษาอวัยวะอันประเสริฐไว พึงสละอวัยวะเพ่ือ
รักษาชีวิตไวและพึงสละทรัพย อวัยวะ และแมกระท่ังชีวิตเพ่ือรักษาธรรม”  

(๔) อาชชวะ ( ความซ่ือตรง ความเปดเผย) คือ มีความซ่ือตรงตอตัวเองตอหนาท่ี 
และตอประชาชน ไมมีลับลมคมใน ไมมีมายาสาไถย ปฏิบัติราชกิจดวยความซ่ือสัตยสุจริต ท่ี
เรียกวา “ใจซ่ือมือสะอาด” มีความจริงใจและจริงจังตอประชาชน ไมหลอกลวงประชาชน 

(๕) มัททวะ (ความออนโยน) คือ มีอัธยาศัยไมเยอหยิ่ง หยาบคาย กระดางถือองคมี
ความสงาเกิดแตทวงทีกริยาสุภาพนุมนวล ละมุนละไม ไมไดความรักภักดีแตมิขาดยําเกรง
ผูปกครองตองมีความออนโยนไมวาจะเปน การเดิน การพูด การกระทํา ตองมีสุขภาพรางกายสงา
งาม แตงตัวสุภาพเรียบรอย นาเคารพของผูใตบังคับบัญชา หรือผูพบเห็น ตลอดถึงการพูดจาไม
หยาบคาย ไมดาใหเกิดความเสียหาย จิตใจเยือกเย็น  

(๖) ตปะ (ความทรงเดช ) หมายถึง ความแผดเผากิเลสตัณหา มิใหเขามาครอบงํา 
ย่ํายีจิตใจ ระงับยับยั้งขมใจได ไมยอมใหหลงใหลหมกมุนในความสุขสําราญและความปรนเปรอมี
ความเปนอยูสมํ่าเสมอ หรืออยางสามัญมุงม่ันแตจะบําเพ็ญเพียร ทํากิจใหบริบูรณ ผูปกครองตอง
พยายามเผาผลาญกเิลสท่ีอยูในจิตใจของตนออกใหหมด ไมวาจะเปนความอยากความตองการแลว
เบียดเบียนคนอ่ืน ดวยการขูอาฆาต จองลางจองผลาญกับเขา  ตองตัดปญหาเหลานี้ใหหมดโดยมี
ความเปนอยูท่ีเรียบงาย มุงม่ันแตจะทําหนาท่ีใหเสร็จส้ินสมบูรณ 

(๗) อักโกธะ ( ความไมโกรธ) หมายถึง ความ ไมกริ้วกราด ลุอํานาจความโกรธจน
เปนเหตุใหวินิจฉัยความและกระทําการตางๆ ผิดพลาดเสียธรรม มีเมตตาประจําใจไว ระงับความ
ขุนเคือง วินิจฉัยความและกระทําการดวยจิตอันราบเรียบเปนตัวของตัวเอง ผูปกครองตองทําใจ
กวางๆ เพ่ือรับปญหาตางๆ โดยการกําหนดใหรูเทาทันกับเรื่องตางๆ ท่ีมากระทบกระท่ังกับตัวเอง 
อยาเปนคนโกรธงาย อยาเปนคนเจาอารมณ คือ ไมกระทําการใดๆหรือตัดสินปญหาใดๆ ดวยอํานาจ
แหงความโกรธ ผูเปนนักปกครองจะตองทําดวยจิตอันสุขุมเยือกเย็น รอบคอบ เปนธรรม ถาผูท่ีเปน
หัวหนาปกครองคนจํานวนมากๆ หรือปกครองประชาชนนั้นแสดงความโกรธออกใหปรากฏ หรือ
แมเพียงทําหนานิ่วคิ้วขมวด หรือหนาบ้ึงหนางอดวยแลว จะทําใหเสียบุคลิกภาพ ดูไมงามตา ทําใหผู
พบเห็นเส่ือมศรัทธา จนกระท่ังหมดศรัทธาในตัวหัวหนาในท่ีสุด 

(๘) อวิหิงสา (ความไมเบียดเบียน ) คือ ไมบีบคั้นกดขี่ เชน เก็บภาษีขูดรีด หรือ
เกณฑแรงงานเกินขนาด ไมหลงระเริงอํานาจ ขาดความกรุณาหาเหตุเบียดเบียน ลงโทษอาญาแก
ประชาราษฎรผูใด เพราะอาศัยความอาฆาตเกลียดชัง นักปกครองท่ีดีตองมีคุณธรรมประจําใจเปน



๖๗ 

ของตัวเอง ดวยการไมหาเรื่องเอาเปรียบคนอ่ืน เบียดเบียนคนอ่ืน เม่ือเขาถูกก็อยายัดเยียดใหเขาผิด 
แลวลงโทษเขา ดวยความอาฆาตพยาบาทเกลียดชังตัวเขา 

(๙) ขันติ (ความอดทน) คือ ความอดทนตองานท่ีตรากตรํา ถึงจะลําบากกาย นา
เหนื่อยหนายเพียงไรก็ไมทอถอย ถึงจะถูกยั่วถูกหยัน ดวยคําเสียดสีถากถางอยางไรก็ไมหมด
กําลังใจ ไมยอมละท้ิง กรณีท่ีบําเพ็ญโดยชอบธรรม นักปกครองตองมีความอดทนตอคําดา คําพูด
เสียดสี  อดทนตอการงาน ตอความโงเขลาของผูนอย ผูใตปกครองดวยเพราะผูนอยซ่ึงเปนคนโง
เขลาเบาปญญา ไรความสามารถ มักชอบทําอะไรท่ีจะกอใหเกิดปญหาอยูเสมอ ผูปกครองบานเมือง
จะตองมีขันติใหมาก ยิ่งเปนผูหลักผูใหญมากเทาใดมีตําแหนงสูงสงมากเทาใด ก็จําตองมีความ
อดทนมากเทานั้น เม่ือมีความอดทน นักปกครองคนนั้นจะตองมีความงามในตัว จะมีคนรัก ศรัทธา
ใหความเคารพเช่ือถือ เพราะมีคุณธรรมขอขันติเปนหลัก 

(๑๐) อวิโรธนะ (ความไมคลาดธรรม) คือ การวางตนเปนหลักหนักแนนในธรรม 
คงท่ีไมเอนเอียงหวั่นไหวเพราะถอยคําท่ีดีราย ลาภสักการะ หรืออิฏฐารมณ อนิฏฐารมณใดๆ สถิต
ม่ันในธรรม ท้ังสวนยุติธรรม คือ ความเท่ียงธรรม ก็ดี นิติธรรม คือ ระเบียบแบบแผน หลักการ
ปกครองตลอดจนขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงามก็ดี ไมประพฤติใหคลาดเคล่ือนวิบัติไป 
ผูปกครองจะตองยึดม่ันในหลักของสัจธรรม คือ ธรรมะ ความถูกตอง ความดีงาม ความยุติธรรม ไม
หวั่นไหวหรือเอนเอียงดวยถอยคําของผูอ่ืน หรือดวยอามิสสินจางใดๆ ตองหนักแนนในคําพูด
เหลานี้ แลวพิสูจนใหเห็นขอถูกขอผิดใหประจักษแจง จึงตัดสินปญหาลงไปโดยใหเกิดความพอใจ
ท้ัง ๒ ฝายดวยความถูกตองเปนธรรม 

จะเห็นไดวาหลักทศพิธราชธรรมเปนหลักธรรมท่ีทําใหมีความรักใคร เช่ือฟง เคารพนับถือ 
เช่ือม่ัน และใหความรวมมือรวมใจไดมาก อันจะเปนผลชวยใหบรรลุถึงความรับผิดชอบตอหนาท่ี
ของผูนําอีกดวย จึงมีประโยชนอยางมากตอการปกครอง เนื่องจากผูปกครองก็เหมือนกับคนท่ัวๆไป
และท่ีสําคัญเม่ือขึ้นไปสูตําแหนงสูงๆ การบริหารวินิจฉัยส่ังการตางๆ ผูใตบังคับบัญชาตองเช่ือฟง 
จะตองทําตามในเบ้ืองตนกอน เพราะเขาอยูในฐานะผูบังคับบัญชา เม่ือพระมหากษัตริยผูปกครอง
หมูคณะหรือผูปกครองประเทศชาติประชาชน ชาวสุโขทัยจึงเปนคนมีศีลธรรม มีความยินดีพอใจ
ของตน ไมยินดีอยากไดของผูอ่ืน ชอบชวยเหลือเกื้อกูล เม่ือไดเชลยศึกก็ไมทําราย ไมตีไมฆา ดัง
ปรากฏในศิลาจารึกพอขุนรามคําแหงวา 
  “เห็นขาวทานบใครพีน เห็นสินทานบใครเดือด”๑๑ 
  “คนใดขีชางมาหา พาเมืองมาสู ซอยเหนือเฟอกู”๑๒ 

                                                        
๑๑ เร่ืองเดียวกัน, หนา ๙-๑๐,  (ศิลาจารึก ๑/๑/๒๗-๒๘). 
๑๒ เร่ืองเดียวกัน, หนา ๑๐,  (ศิลาจารึก  ๑/๑/๒๘-๒๙). 



๖๘ 

“ไดขาเสือก ขาเสือ หัวพุงหัวรบก็ดี บฆาบด”ี๑๓ 
 จะเห็นไดวาชาวสุโขทัยมีจิตใจโอบออมอาร ีมีความรักเมตตาคิดสงสารตอกันเสมอ   

ผูปกครองสุโขทัยมีความใกลชิดกับประชาชน เหมือนพอปกครองลูก  สําหรับการปกครอง
แบบพอกับลูกนี้ ประชาชนจะนับถือพระเจาแผนดินเหมือนเปนอยางบิดา พอปกครองครัวเรือน
หลายครัวเรือนรวมกันเปนบานอยูในปกครองของพอบาน ผูอยูในปกครอง   เรียกวา ลูกบาน  หลาย
บานรวมกันเปนเมืองถาเปนเมืองขึ้นอยูในความปกครองของพอเมือง    ถาเปนประเทศราชเจาเมือง
เปนขุนหลายเมืองรวมกันเปนประเทศท่ีอยูในความปกครองของพอขุน ขาราชการในตําแหนง
ตาง ๆ เรียกวา ลูกขุน  วิธีการปกครองของไทยเปนอยางบิดาปกครองบุตร  จนเปล่ียนแปลงการ
ปกครอง คําวา ปกครองแบบพอปกครองลูก ตอมาก็ไดนําหลักพระพุทธศาสนาเขามาปรับใชในการ
ปกครองดวย จึงทําใหผูปกครองทรงเปนธรรมราชา 

สรุปไดวา หลักจริยศาสตรดานการปกครองของพอขุนรามคําแหงมหาราช ตามหลักศิลา
จารึกหลักท่ี ๑ มีท้ังหมด ๔ ดาน ซ่ึงไดแสดงเรื่องราวท่ีอุดมดวยคุณคาทางดานการปกครอง ท้ังใน
ดานนิติศาสตร รัฐศาสตร เศรษฐกิจ สังคม ประวัติศาสตร ภูมิศาสตร ภาษา วรรณคดี ศาสนา และ
จารีตประเพณ ีรายละเอียดในดานท่ี ๑ กลาวถึงการปกครองในการชวยเหลือชาวสุโขทัยใหอยูอยาง
สงบสุข ดวยการใหมีอิสระในการคาขาย  ใหอิสระในการประกอบอาชีพ ใหอิสระในการนับถือ
ศาสนา  ใหความเทาเทียมกันในสังคม   ดานท่ี ๒ กลาวถึงการใหทาน รักษาศีล ซ่ึงเปนวิถีชีวิตหลัก
ของชาวสุโขทัย  ดานท่ี ๓ กลาวถึง ความเช่ือทางศาสนาความตั้งตนยึดม่ันในพระราชศรัทธาตอ
ศาสนาพุทธ และดานท่ี ๔ ทรงใชสติปญญาในการอบรมส่ังสอนใหความรูกับประชาชนชาวสุโขทัย
ทุกหมูเหลา  ในดานการดําเนินชีวิต ซ่ึงรูปแบบการปกครองของพอขุนรามคําแหงมหาราช สามารถ
สรุปได ๒ ลักษณะ คือ (๑) แบบบิดาปกครองบุตร (๒) แบบธรรมราชา  และในสมัยสุโขทัยนั้นเปน
ยุคท่ีบานเมืองสงบสุข ดังคําวา “ในน้ํามีปลา  ในนามีขาว” ก็ดวยท่ีพระองคไดใชหลักการปกครอง 
คือ สมบูรณาญาสิทธิราช กับการปกครองแบบพอปกครองลูก ซ่ึงใหมีการรองทุกขไดตลอดเวลา 
และพระองคก็จะรับเรื่องรองทุกขนั้นดวยพระองคเอง   

นอกจากนั้นพอขุนรามคําแหงมหาราชทรงมีพระราชศรัทธาตอพระพุทธศาสนาอยางแรง
กลาและพระองคทรงนําหลักธรรมเปนคติความเช่ือและหลักปฎิบัติสําหรับผูปกครองบูรณาการใน
การบริหารบานเมือง  จึงทําใหเกิดความสงบสุขแกประชาชนของพระองคอยางแทจริง 

 
 

                                                        
๑๓ อางแลว, (ศิลาจารึก  ๑/๑/๓๑). 



บทท่ี ๔ 
วิเคราะหหลักจริยศาสตรดานการปกครองของพอขุนรามคําแหงมหาราช             

ตามแนวพุทธปรัชญาเถรวาท 
 

  ในบทท่ี ๔ น้ี ศึกษาวิเคราะหหลักจริยศาสตรดานการปกครองของพอขุนรามคําแหง
มหาราชตามแนวพุทธปรัชญาเถรวาท ดังน้ี 

  จากการวิเคราะหหลักจริยศาสตรดานการปกครองของพอขุนรามคําแหงมหาราชตามแนว
พุทธปรัชญาเถรวาท  มีประเด็นสําคัญในเน้ือหาหลักศิลาจารึกหลักท่ี ๑ ตามแนวพุทธปรัชญา                
เถรวาท  จะเห็นวาเน้ือหาหลักศิลาจารึกหลักท่ี ๑ ในสวนท่ีมีความเก่ียวของกับพุทธปรัชญาในดาน
การปกครองน้ันมีคุณคาทาง ดานรัฐศาสตร ดานศาสนา ดานจารีตประเพณี และดานภาษา ตามที่
พระราชจริยาวัตรของพอขุนรามคําแหงท่ีมีผูแปลความหมายจากขอจารึกบนแผนศิลาวา 

“ถาสังคมมีความม่ันคงดวยศีลธรรม และประชาชนมีจิตใจสูงเปยมลน  
   ดวยคุณธรรม มั่นคง ในพุทธศาสนา และ ยึดม่ันในธรรมะ อาณาจักรยอมสงบ   
   สุขและรุงเรือง”๑ 

    ดังน้ันจะเห็นไดวาในพุทธปรัชญาไดสอนเนนในเรื่องน้ีใหบุคคลกอนท่ีจะข้ึนมาเปนผูนํา 
จะตองปกครองตนเองกอน และถือวาผูท่ีจะปกครองหมูคณะไดน้ันจะตองปกครองตนเองใหได
เสียกอน๒ในเร่ืองน้ีพระพุทธเจาตรัสวา 
  “บัณฑิตพึงตั้งตนไวในคุณธรรมท่ีเหมาะสมกอนแลวสอนคนอ่ืนในภาย 
               หลังจึงจะไมมัวหมอง๓หรือ บุคคลสอนผูอื่นอยางไร ก็พึงทําตนอยางน้ัน 
               ผูท่ีฝกตนดีแลว จึงควรฝก (ผูอื่น)  เพราะตนน่ันแลฝกไดยากยิ่ง๔ 
    อยางไรก็ตาม เม่ือพิจารณาถึงหลักจริยศาสตรการปกครองของพอขุนรามคําแหงแลวก็มี
ความสอดคลองกับพุทธปรัชญา  ซ่ึงมีประเด็นสําคัญปรากฏตามหลักศิลาจารึกหลักท่ี ๑ ซึ่งไดแปล
ความออกจากดานท่ี ๑ ถึงดานท่ี ๔  เพ่ือจะไดนํามาวิเคราะห ใหเห็นการใชหลักจริยศาสตรการ

                                                        
๑ เกรียงศักดิ์ พิศนาคะ, ไทยหายุค, (กรุงเทพมหานคร : หอสมุดแหงชาติ, ๒๕๑๒), หนา  ๑๕๒. 
๒ สุทธิวงศ ตันตยาพิศาลสุทธ์ิ, หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาจากพระไตรปฎก, (กรุงเทพมหานคร :

สํานักพิมพธรรมสภา,  ๒๕๒๕),  หนา  ๑๑๔. 
๓ ขุ. ธ.  (ไทย)  ๒๕/๑๕๘/๘๑. 
๔ ขุ. ธ.  (ไทย)  ๒๕/๑๕๙/๘๒. 



๗๐ 

ปกครองของพอขุนรามคําแหงท่ีมีความสอดคลองกับหลักพุทธปรัชญา  มีประเด็นสําคัญโดยมี
เน้ือหาปรากฎในหลักศิลาจารึก  หลักท่ี ๑ ดังน้ี 
 

๔.๑  การใชหลักพรหมวิหารธรรม 
 

      จากเน้ือหาในหลักศิลาจารึกหลักท่ี ๑ ดานท่ี ๑ ท่ีไดกลาวไวมีปรากฏ  ดังน้ี           
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

จากหลักศิลาจารึกหลักท่ี ๑๕  วิเคราะหไดวา พอขุนรามคําแหงมหาราช พระองคทรง
ใหความสําคัญตอบิดามารดา ดวยการใหความเคารพในคุณของบิดามารดา ดังน้ันความกตัญู เปน
คุณธรรมพ้ืนฐานของมนุษย ในสังคมมนุษยตองเก่ียวของสัมพันธกับผูอื่นและสิ่งอื่น ชีวิตดาน
กายภาพดํารงอยูไดเพราะไดรับการอุปการะเล้ียงดูจากบุคคลตาง ๆ มีบิดามารดา ครูอาจารย ญาติพ่ี
นอง เปนตน นอกจากน้ัน ตองพ่ึงพาอาศัยส่ิงเหลาอ่ืนอีก เชน อาศัยปจจัย ๔ เปนเครื่องเล้ียงชีวิตจึง
จะมีชีวิตอยูรอดได ในสวนจิตใจมนุษยก็ไดรับการปลูกฝงอบรมลักษณะคุณคาทางจิตใจจากบุคคล
อ่ืน มีบิดามารดาเปนตน ใหมีทัศนคติ คานิยม คุณธรรม จริยธรรม อันเปนหลักสําคัญในการดําเนิน
ชีวิตใหความเจริญรุงเรือง ซ่ึงเปนองคประกอบสําคัญของมนุษย ความกตัญูน้ีเปนคุณธรรมท่ี
มนุษยจะตองมีไวในตน เพราะจะทําใหเกิดรักความเมตตา กรุณาจากทานอื่น 

                                                        
๕ อางแลว, ศิลาจารึก  ๑/๑/๑. 

“พอกู ช่ือศรีอินทราทิตย  แมกูชื่อนางเสือง พ่ีกูชื่อบานเมือง ตูพ่ี
นองทองเดียวหาคน ผูชายสามผูญีงโสง  พ่ีเผือผูอายตายจากเผือเตียมแต
ยักเล็ก เม่ือกูข้ึนใหญได สิบเกาเขา ขุนสามชนเจาเมืองฉอด มาทเมืองตาก 
พอกูไปรบ ขุนสามชนหัวซาย ขุนสามชนขับมาหัวขวา ขุนสามชน
เกล่ือนเขา ไพรฟาหนาใสพอกู  หนีญญายพายจแจน  กูบหนี  กูขี่ชางเบ
กพล กูขับเขากอนพอกู กูตอชางดวยขุนสามชน  ตนกูพุงชาง ขุนสามชน
ตัวช่ือมาสเมือง  แพ  ขุนสามชนพายหนี พอกูจึงขึ้นชื่อกู กูช่ือพระ
รามคําแหง เพ่ือกูพุงชางขุนสามชนเม่ือชั่วพอกู  กูบําเรอแกพอกู  กูบําเรอ
แกแมกู กูไดตัวเน้ือตัวปลา กูเอามาแกพอกู กูไดหมากสมหมากหวาน อัน
ใดกินอรอยกินดี กูเอามาแกพอกู 



๗๑ 

 ตามหลักพุทธปรัชญาความเมตตาจัดอยูในหลักพรหมวิหาร คือหลักธรรมท่ีบุคคลทุก
ระดับสามารถปฏิบัติไดในทุกระดับ นอกจากน้ียังเปนหลักธรรมเก่ียวของกับบิดามารดา ผูประพฤติ
พรหมวิหารตอบุตรธิดา จึงไดชื่อวาเปนพระพรหมสําหรับลูก ดังพุทธพจนในพรหมสูตรวา  

 

“ดูกรภิกษุท้ังหลาย สกุลใดบุตรบูชามารดาบิดาในเรือนตน สกุลน้ันมี  
 พรหม สกุลใดบุตรบูชามารดาบิดาในเรือนตน สกุลน้ันมีบุรพาจารย สกุลใด  
 บุตรบูชามารดาบิดาในเรือนตน สกุลน้ันมีอาหุไนยบุคคล ดูกรภิกษุท้ังหลาย คํา  
 วาพรหมน้ี เปนช่ือของมารดาและบิดา”๖ 
 

               เหตุท่ีบิดามารดาไดชื่อวาเปนพระพรหมของลูกน้ัน อรรถกถาทานแกวาเพราะทานได
ประพฤติคุณธรรม ๔ ประการ ไดแก เมตตา กรุณา มุทิตา และอุเบกขา เปนขอปฏิบัติท่ีทานท้ังสอง
ไมเคยละเลย (ภาวนา อวิชหิตา) ต้ังจิตเมตตาตั้งแตทราบวาตั้งครรภ โดยคิดอยูในใจวา ขอใหลูก
นอยคลอดออกมาโดยปราศจากโรคภัย มีอวัยวะครบถวน๗  
  นอกจากน้ีจากหลักฐานท่ีปรากฏคนพบ ยังไดกลาวถึงหลักการปกครองของพอขุน
รามคําแหงซ่ึงพระองคทรงมีความเมตตาตอชาวสุโขทัย ซ่ึงในศิลาจารึกไดกลาววา 
 
 
 
 
 

นอกจากนี้พอขุนรามคําแหงยังใหความเปนธรรมกับชาวสุโขทัย ดังศิลาจารึกกลาวไววา  
 

 
 
 

 

  แสดงวา ในการปกครองในสมัยพอขุนรามคําแหงมหาราช พระองคจะทรงประกอบดวย
หลักคุณธรรมทรงมีความเมตตากรุณาตอมนุษย หรือประชาชนของพระองค ในพุทธปรัชญาได
กลาวถึงผูปกครองท่ีประกอบดวยคุณธรรมดานเมตตาน้ันคือบุคคลท่ีมีพรหมวิหารธรรมคําวา เปน

                                                        
๖ องฺ. จตุกฺก.   (ไทย)  ๒๐/๔๗๐/๑๕๐. 
๗ อง. ติก.อ.  (ไทย)  ๒/๑๕๔/๑๑๑. 

“ในปากประตูมีกระด่ิงอันณ่ืงแขวนไวห้ัน ไพรฟาหนาปก กลางบานกลาง
เมือง มีถอยมีความ เจ็บทองของใจ มันจักกลาวเถิงเจาเถิงขุนบไร ไปล่ันกะด่ิงอัน
ทานแขวนไว พอขุนรามคําแหงเจาเมืองได” 

“เจาเมืองบเอาจกอบในไพรลูทาง เพ่ือนจูงวัวไปคา ข่ีมาไปขาย ใครจักใครคาชางคา 
ใครจักใครคามาคา ใครจักใครคาเงือนคาทองคา” 



๗๒ 

ธรรมของผูใหญน้ัน หมายถึง ผูใหญมีนํ้าใจท่ีกวางขวางย่ิงใหญ ย่ิงใหญดวยคุณธรรมความดีงาม ดัง
คําวา  
 

“การท่ีกลาววา เมตตา (รวมท้ังพรหมวิหารขออื่น ๆ ดวย) เปนธรรมของ 
ผูใหญน้ัน อันท่ีจริงความเดิมเปน ธรรมของทานผูเปนใหญ คือ แปลคําวา พรหม 
ในพรหมวิหารวา ทานผูเปนใหญ"พรหม หรือทานผูเปนใหญในที่น้ี หมายถึงผู
ประเสริฐ คือ ผูมีจิตใจกวางขวางย่ิงใหญ หรือ ย่ิงใหญดวยคุณธรรมความดีงาม มิใช
หมายถึงผูใหญในความหมายอยางท่ีเขาใจกันสามัญ ทุกคนควรมีพรหมวิหารทุก
คนควรมีจิตใจกวางขวางย่ิงใหญ ไมเฉพาะผูใหญเทาน้ัน แตในเม่ือปจจุบันเขาใจ
กันแพรหลายท่ัวไปเสียแลววา พรหมวิหารมีเมตตาเปนตน เปนธรรมของผูใหญ ก็
ควรทําความเขาใจในแงท่ีวา ความหมายเชนน้ันมุงเอาความรับผิดชอบเปนสําคัญ”๘ 

 

พระพุทธโฆษาจารย อธิบายไวในคัมภีรวิสุทธิมรรควา เมตตาน้ันมีลักษณะท่ีควรสังเกต 
ดังตอไปน้ี 
  ๑) ลักษณะของเมตตา คือ อาการที่ประพฤติหรือแสดงออกท่ีเปนประโยชนแก
สัตวท้ังหลาย 
   ๒) หนาท่ีของเมตตา คือ นอมนํามาแตส่ิงท่ีเปนประโยชน 
   ๓) ผลที่ปรากฏของเมตตา คือ กําจัดความอาฆาตพยาบาท 
   ๔) บริบทท่ีควรสังเกตได คือ การเห็นสภาวะท่ีนาเจริญใจ ของคนสัตวท้ังหลาย 
   ๕) สวนท่ีดีของเมตตา (สมบัติ) คือ พยาบาทแคนเคือง ความไมพอใจสลายไป๙  
   ๖) สวนท่ีเสียของเมตตา (วิบัติ) คือ เกิดความรักหวงใยแบบเสนหา ดวยตัณหา 
 

  เม่ือวาตามหลัก สมบัติของเมตตา คือ ระงับพยาบาทได (พฺยาปาทุปสโม เอติสฺสาสมฺปตฺติ) 
วิบัติของเมตตา คือ การเกิดสิเนหะ (สิเนหสมฺภโว วิปตฺติ)๑๐ 

  ดังน้ัน บุคคลผูมีใจประกอบดวยเมตตา จึงสามารถทําลายความโกรธ ความพยาบาทได 
ระงับอารมณขุนเคือง ฉุนเฉียว สวนอาการที่ทําใหความเมตตาไมสําเร็จผล หรืออาจเรียกวาเปน

                                                        
๘ พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ ปยุตฺโต), พุทธธรรม ฉบับปรับปรุงและขยายความ, (กรุงเทพมหานคร : 

พระไตรปฎกฉบับคอมพิวเตอร มหาวิทยาลัยมหิดล), ๒๕๕๐. 
 ๙ พระพุทธโฆษาจารย, คัมภีรวิสุทธิมรรค ฉบับ ๑๐๐ ป  สมเด็จพระพุฒาจารย  (อาจ อาสภมหาเถร),          
อางแลว, หนา ๕๕๖. 

๑๐ วิสุทฺธิ. (ไทย)  ๒/๑๒๑. 



๗๓ 

เมตตาท่ีอันตราย ไดแก เมตตาในแงสิเนหะ หรือเมตตาแบบรักใครเสนหา เพราะจะทําใหเกิดอคติ
สุดโตง เชนเดียวกับการท่ีบิดามารดาเมตตา รักลูกโดยไมพยายามสอนใหลูกรูจักพ่ึงพาตนเอง สราง
ตัวตนดวยตนเอง จะทําใหลูกไมสามารถดํารงชีวิตอยูดวยตนเองไดเมื่อขาดบิดามารดา จึงกลายเปน 
“เมตตาลําเอียง” เมตตาท่ีอันตราย ไมเปนกลาง และบุคคลผูแสดงออกวามีเมตตา จึงมีลักษณะของ
การนําออก คือนําจิตใจท่ีมีงามออกไปสูบุคคลอ่ืนดวยการแสดงความปรารถนา ไมตรี ไมมีความคิด
แคนเคืองใครเปนตนทุน 

   สรุปไดวา หลักศิลาจารึกหลักท่ี๑ ดานท่ี ๑ ไดกลาวถึงหลักการปกครองของพอขุน
รามคําแหงมหาราช ซ่ึงพระองคใชหลักการปกครองสอดคลองตามหลักพุทธปรัชญาซ่ึงมีพรหม
วิหารธรรมใชในการปกครองทําใหเกิดความสงบสุขได 

 

๔.๒  การใชหลักทศพิธราชธรรม 
 

     จากเน้ือหาในหลักศิลาจารึกหลักท่ี ๑ ดานท่ี ๒ ท่ีไดกลาวไวมีปรากฏ  ความวา 
 

 
 
 
 
 
 

 

                 นอกจากน้ีพอขุนรามคําแหง ซ่ึงพระองคเปนผูปกครองชาวสุโขทัย  พระองคทรงมีการ
ทํานุบํารุงพระพุทธศาสนาดวยการใหทาน หรือเรียกวา  การโอยทาน ซ่ึงในหลักศิลาจารึกไดกลาว
ไววา  

 

 
 
 
 

 
 

 

“คนในเมืองสุโขทันน้ี มักทาน มักทรงศีล มักโอยทาน พอขุนรามคําแหงเจาเมือง
สุโขทัยน้ี ท้ังชาวแมชาวเจาทวยปวทวยนาง ลูกเจาลูกขุน ท้ังส้ินท้ังหลาย ท้ังผูชายผูญีง  ฝูง
ทวยมีศรัทธาในพระพุทธศาสน  ทรงศีลเม่ือพรรษาทุกคน เมื่อออกพรรษากรานกฐิน 
เดือนณ่ืงจ่ิงแลว เม่ือกรานกฐิน มีพนมเบ้ีย มีพนมหมาก มีพนมดอกไม มีหมอนน่ังหมอน
โนน บริพารกฐินโอยทาน”   
 

“พอขุนรามคําแหงกระทํา โอยทานแกมหาเถร สังฆราชปราชญ เรียนจบปฎก
ไตรหลวก กวาปูครูในเมืองน้ี ทุกคนลุกแตเมืองศรีธรรมราชมา ในกลางอรัญญิก มี
พิหารอันณ่ืงมนใหญ สูงงามแกกม มีพระอัฏฐารศอันณ่ืง ลุกยืน เบ้ืองตะวันโอกเมือง
สุโขทัยน้ี มีพิหาร มีปูครู มีทะเลหลวง มีปาหมากปาพลู มีไร มีนา มีถ่ินถาน มีบานใหญ
บานเล็ก มีปามวงมีปาขาม ดูงามดังแกส”  



๗๔ 

  ดังน้ันจะเห็นไดวา “การปกครองของพอขุนรามคําแหงมหาราช พระองคจะทรงใหถือ
หลักการปกครองท่ีเปนธรรมโดยใหชาว คนในเมืองสุโขทัยน้ี มักทาน มักทรงศีล มักโอยทาน”๑๑

และฝูงทวยมีศรัทธาในพระพุทธศาสนานา ทรงศีลเม่ือพรรษาทุกคน๑๒ ชาวสุโขทัยจึงมีความรักใน
ผูปกครองเพราะผูปกครองรูจักการใหทาน เสียสละ การบริจาค การเสียสละเปนตน 

  ในสมัยของพระองค เห็นไดจากศิลาจารึกหลักท่ี ๑ ไดพรรณนาถึงความรุงเรืองของ
พระพุทธศาสนาวา  

 

 
 
 
 
 

  วิเคราะหไดวา หลักการปกครองของพอขุนรามคําแหงมหาราช พระองคทรงมีความ
ใกลชิดกับประชาชน เหมือนพอปกครองลูก สําหรับการปกครองแบบพอกับลูกน้ี ประชาชนจะนับ
ถือพระเจาแผนดินเหมือนเปนอยางบิดา และการปกครองแบบธรรมราชาเปนการปกครองท่ีไดสืบ
ทอดมาจากหลักพระพุทธศาสนาเขามาปรับใชในการปกครองซึ่งมีหลักธรรมที่พึงปฏิบัติท่ีเปนคํา
สอนในพระพุทธศาสนา เรียกวา ทศพิธราชธรรม๑๓  ๑๐ ประการ ไดแก ๑) ทาน ( การให ) การให
ส่ิงของหรือวัตถุภายนอก  ๒) ศีล เจตนาท่ีจะรักษากายกรรมและวจีกรรม ใหตั้งอยูเปนปรกติดี  ๓) 
ปริจจาคะ (การบริจาค ) การเสียสละความสําราญสวนตัว เพ่ือประโยชนสุขของประชาชนและ
ความสงบเรียบรอยของประเทศชาติ  ๔) อาชชวะ ( ความซ่ือตรง ความเปดเผย) คือ มีความซ่ือตรง
ตอตัวเองตอหนาท่ี และตอประชาชน ไมมีลับลมคมใน ไมมีมายาสาไถย ปฏิบัติราชกิจดวยความ
ซ่ือสัตยสุจริต ท่ีเรียกวา “ใจซ่ือมือสะอาด”  ๕) มัททวะ (ความออนโยน) คือ มีอัธยาศัยไมเยอหย่ิง 
หยาบคาย กระดางถือองคมีความสงาเกิดแตทวงทีกริยาสุภาพนุมนวล ละมุนละไม ๖) ตปะ (ความ
ทรงเดช ) ความแผดเผากิเลสตัณหา มิใหเขามาครอบงํายํ่ายีจิตใจ ระงับยับย้ังขมใจได ไมยอมให
หลงใหล หมกมุนในความสุขสําราญและความปรนเปรอ  ๗) อักโกธะ (ความไมโกรธ) ความไม
กริ้วกราด ลุอํานาจความโกรธจนเปนเหตุใหวินิจฉัยความและกระทําการตางๆ ๘) อวิหิงสา (ความ

                                                        
๑๑ กรมศิลปากร, จารึกสมัยสุโขทัย, หนา  ๑๒, (ศิลาจารึก ๑/๒/๘-๙). 
๑๒ อางแลว,  (ศิลาจารึก  ๑/๒/๘-๙). 
๑๓ ขุ.ชา. (ไทย) ๒๘/๑๗๖/๑๑๒, พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับ

ประมวลธรรม, พิมพครั้งที่ ๑๖ , (กรุงเทพมหานคร : บริษัท เอส. อาร. พริ้นติ้ง แมส โปรดักส จํากัด, ๒๕๕๑),
หนา ๓๒๖. 

“...คนในเมืองสุโขทัยน้ี มักทาน มักทรงศีล มักโอยทาน พอขุนรามคําแหงเจา
เมืองสุโขทัยน้ีท้ังชาวแมชาวเจาทวยปวทวยนาฝูงทวยมีศรัทธาในพุทธศาสนาทรงศีลเม่ือ
พรรษาทุกคน...”  



๗๕ 

ไมเบียดเบียน ) คือ ไมบีบคั้นกดข่ี เชน เก็บภาษีขูดรีด หรือเกณฑแรงงานเกินขนาด ไมหลงระเริง
อํานาจ  ๙) ขันติ (ความอดทน)  คือ ความอดทนตองานท่ีตรากตรํา ถึงจะลําบากกาย นาเหน่ือยหนาย
เพียงไรก็ไมทอถอย  ๑๐) อวิโรธนะ (ความไมคลาดธรรม)  คือ การวางตนเปนหลักหนักแนนใน
ธรรม คงท่ีไมเอนเอียงหวั่นไหวเพราะถอยคําท่ีดีราย ลาภสักการะ หรืออิฏฐารมณ อนิฏฐารมณใดๆ 
สถิตม่ันในธรรม ท้ังสวนยุติธรรม  

พระธรรมปฎก  (ป.อ.ปยุตโต) กลาววา  ทศพิธราชธรรม  หรือเรียกอีกอยางหน่ึงวา  
ราชธรรม ๑๐ แปลวา ธรรมของพระราชา กิจวัตรท่ีพระเจาแผนดินควรประพฤติ คุณธรรมของ
ผูปกครองบานเมือง ธรรมของนักปกครองไดแก 

๑) ทาน แปลวา การให คือ สละทรัพยส่ิงของ บํารุงเล้ียง ชวยเหลือประชาราษฎร
และบําเพ็ญสาธรารณประโยชน 

๒) ศีล แปลวา ความประพฤติดีงาม คือ สํารวมกายและวจีทวาร ประกอบแก 
สุจริต รักษากิตติคุณ ใหควรเปนตัวอยางและเปนท่ีเคารพนับถือของประชาราษฎร มิใหมีขอท่ีใคร
จะดูแคลน 

๓) ปริจจาคะ แปลวา การบริจาค คือ เสียสละความสุขสําราญเปนตน ตลอดจน
ชีวิตของตนเพ่ือประโยชนสุขของประชาชนและความสงบเรียบรอยของบานเมือง 

๔) อาชชวะ แปลวา ความซ่ือตรง คือ ซื่อตรงทรงสัตยไรมารยา ปฏิบัติภารกิจโดย
สุจริต มีความจริงใจ ไมหลอกลวงประชาชน 

๕) มัททวะ แปลวา ความออนโยน คือ มีอัธยาศัยไมเยอหย่ิงหยาบคายกระดาง
กระเด่ือง ถือองคมีความงามสงา เกิดแตท่ีกริยาสุภาพนุมนวล ละมุนละไมใหไดความรักภักดี แตมิ
ขาดยําเกรง 

๖) ตปะ แปลวา ความทรงเดช คือ แผดเผากิเลสตัณหา มิใหเขามาครอบงํายํ่ายีจิต 
ระงับยับย้ังขมใจได ไมยอมใหหลงใหลมกมุนในความสุขสําราญ และความปรนเปรอ มีความ
เปนอยูสมํ่าเสมอ หรืออยางสามัญ มุงมั่นแตจะบําเพ็ญเพียรทํากิจใหบริบูรณ 

๗) อักโกธะ แปลวา ความไมโกรธ คือ ไมเกร้ียวกราด มีเมตตาประจําใจไวระงับ
ความขุนเคืองวินิจฉัยความและกระทําการดวยจิตอันราบเรียบเปนตัวของตนเอง 

๘) อวิหิงสา แปลวา ความไมเบียดเบียน คือ ไมบีบค้ันกดข่ี เชนเก็บภาษีขูดรีด หรือ
เกณฑแรงงานเกินขนาด ไมหลงระเริงอํานาจ ขาดความกรุณา หาเหตุเบียดเบียนลงโทษอาชญาแก
ประชาราษฏรผูใด เพราะอาศัยความอาฆาตเกลียดชัง 



๗๖ 

๙.ขันติ แปลวา ความอดทน คือ อดทนตองานท่ีตรากตรํา ถึงจะลําบากกายนา
เหน่ือยหนายเพียงใด ก็ไมทอถอยถึงจะถูกย่ัวถูกหยันดวยคําเสียดสี ถากถางอยางใด ก็ไมหมด
กําลังใจ ไมยอมละท้ิงกรณียท่ีบําเพ็ญโดยชอบธรรม 

๑๐) อวิโรธนะ แปลวา ความไมคลาดธรรม คือ วางองคเปนหลักหนักแนในธรรม 
คงท่ีไมมีความเอนเอียงหวั่นไหวเพราะถอยคําท่ีดีราย ลาภสักการะ หรืออิฏฐารมณใดๆ สถิตมั่นใน
ธรรมท้ังสวนยุติธรรม คือความเท่ียงธรรมก็ดี นิติธรรมคือระเบียบแบบแผนหลักการปกครอง 
ตลอดจนขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงาม 
     ธรรม ๑๐ ประการน้ี เปนคุณสมบัติของพระเจาแผนดิน นักปกครอง นับบริหาร ราชการ
และผูนําชุมชนทุกประเภท๑๔ 
 

    ๔.๓  การใชหลักสัปปุริสธรรม 
 

    จากเน้ือหาในหลักศิลาจารึกหลักท่ี ๑ ดานท่ี ๓ ท่ีไดกลาวไวมีปรากฏ  ดังน้ี 
 
 
 
 
 
 

 
 

   จากหลักศิลาจารึกเบ้ืองตนเปนการกลาวถึงความเช่ือของชาวสุโขทัยซ่ึงพอขุนรามคําแหง
พระองคทรงตั้งอยูในความเช่ือทางพระพุทธศาสนา โดยการตั้งตนไวในทางท่ีชอบ ประกอบไปดวย
กุศลกอนแลวจึงแนะนําใหผูอื่นปฏิบัติตาม 

   เม่ือพิจารณาระบบการเมืองการปกครองในศิลาจารึกพอขุนรามคําแหง ยังพบวา พระองค
ทรงปกครองบางเมืองแบบ “พอปกครองลูก” (Paternal Government or Paternalism)๑๕ การ
ปกครองแบบ “พอปกครองลูก” น้ี มีลักษณะแตกตางจากระบบการปกครองของขอมแหงนครวัด 
ซ่ึงรุงเรืองอยูในสมัยน้ัน กษัตริยขอมมักจะใชอํานาจบีบคับราษฎรของตน สวนกดข่ีบังคับน้ีกษัตริย

                                                        
๑๔ พระธรรมปฏก (ป.อ.ปยุตโต), พจนานุกรมพุทธศาสตรฉบับประมวลธรรม, (กรุงเทพมหานคร :              

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๘), หนา ๒๕๘. 
๑๕ ดร.ศักดิ์  ผาสุกนิรันด, การปกครองของไทย, (กรุงเทพมหานคร  :  มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๑๔), 

หนา  ๓๘. 

“เมืองสุโขทัยน้ี มีกุฎีพิหาร ปูครูอยู มีสรดีภงส มีปาพราวปาลาง มีปามวง ปา
ขาม มีนํ้าโคก มีพระขพุง ผีเทพดาในเขาอันน้ัน เปนใหญกวาทุกผีในเมืองน้ี ขุนผูใด
ถือเมืองสุโขทัยน้ีแล ไหวดีพลีถูก เมืองน้ีเท่ียง เมืองน้ีดี ผิไหวบดี พลีบถูก ผีในเขาอ้ัน
บคุมบเกรง  



๗๗ 

สุโขทัยไมนิยมใชเปนแบบอยาง สวนการเรียกชื่อประมุขของรัฐวา “พอขุน” ดังปรากฏในศิลาจารึก
ดานท่ี ๓ ตอนหน่ึงไดกลาววา  

 
 
 
 
 
 

 

 จะเห็นไดวาการเปนผูนําดานการปกครองบุคคลอ่ืน จะตองปกครองตนเองกอน และถือวา
ผูท่ีจะปกครองหมูคณะไดน้ันจะตองปกครองตนเองใหไดเสียกอน๑๖ในเรื่องน้ีพระพุทธเจาตรัสวา 

“บัณฑิตพึงต้ังตนไวในคุณธรรมท่ีเหมาะสมกอนแลวสอนคนอ่ืนใน
ภายหลังจึงจะไมมัวหมอง๑๗หรือบุคคลสอนผูอื่นอยางไร ก็พึงทําตนอยางน้ันผูท่ีฝก
ตนดีแลว จึงควรฝก (ผูอื่น) เพราะตนน่ันแลฝกไดยากยิ่ง๑๘ 
 

  ในเร่ืองน้ีผูนําดานการปกครองบุคคลอ่ืน จะตองปกครองตนเองกอน และถือวาผูท่ีจะ
ปกครองหมูคณะไดน้ันจะตองปกครองตนเองใหไดเสียกอน จึงจะทําใหเจริญรุงเรืองและมั่นคง  

  ดังน้ันจึงวิเคราะหไดวา พระองคทรงตั้งอยูในหลักสัปปุริสธรรมเปนหลักธรรมของคนดีท่ี
สมบูรณจัดเปนหลักธรรมท่ีผูนําควรประพฤติ มี ๗ ประการ คือ 

  ๑) รูจักเหตุและผล คือ รูความจริง รูหลักการ รูกฎเกณฑ  รูกฎแหงธรรมชาติ  รู ก ฎ เ กณฑ
แหงเหตุผล และรูหลักการท่ีจะทําใหเกิดผล 

 ๒) รูความมุงหมาย และรูจักผล คือ รูความหมาย รูความมุงหมายรูประโยชนท่ีประสงค
รูจักผลท่ีเกิดข้ึนสืบเน่ืองจากการกระทําตามหลัก 

 ๓) รูจักตน คือ รูจักวาเราน้ันโดยฐานะภาวะเพศกําลังความรูความสามารถและคุณธรรม 
เปนอยางไรและเทาใด แลวประพฤติใหเหมาะสมและรูจักท่ีจะปรับปรุงแกไขตอไป 

 ๔) รูจักประมาณ คือ ความพอดี ในการใชจายโภคทรัพย 
 ๕) รูจักกาล คือ รูกาลเวลา อันเหมาะสม และระยะเวลาในการประกอบกิจ 
 ๖) รูจักชุมชน คือ รูกิริยาท่ีจะประพฤติตอชุมชนน้ันๆ วาควรจะพูดและมีกิริยาอยางไร 
 ๗) รูจักบุคคล คือ รูจักความแตกตางของบุคคลวา โดยอัธยาศัย ความสามารถและ

คุณธรรม 

                                                        
๑๖ สุทธิวงศ ตันตยาพิศาลสุทธ์ิ, หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาจากพระไตรปฎก, (กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพธรรมสภา, ๒๕๒๕), หนา  ๑๑๔. 
๑๗ ขุ. ธ. (ไทย)  ๒๕/๑๕๘/๘๑. 
๑๘ ขุ. ธ. (ไทย)  ๒๕/๑๕๙/๘๒. 

“ผิใชวันสูดธรรมพอขุนรามคําแหงเจาเมืองศรีสัชชนาลัยสุโขทัย ข้ึนน่ัง
เหนือขดานหิน ใหฝูงทวยลูกเจาลุนฝูงทวยถือบานถือเมืองคัน” 



๗๘ 

บุคคลน้ันย่ิงและหยอนอยางไรและรูท่ีจะปฏิบัติตอบุคคลน้ันดวยอาการอยางไรตลอดถึงรู
ในความรู ความสามารถของบุคคลและใชมอบงานท่ีเหมาะสมให๑๙   

     สมเด็จพระอริยวงศาคตญาณสมเด็จพระสังฆราช (อุฏฐายี) กลาววา สัปปุริสธรรม ๗ 
หมายถึง คุณธรรม ๗ ประการ ท่ีบริบูรณในผูใดยอมบุคคลน้ันใหเปนสัปปุริสชนท่ีเจริญดวย
คุณสมบัติควรแกความเคารพนับถือของชนท้ังหลาย ทําใหบุคคลนั้นสามารถปฏิบัติการงานให
บรรลุผลสําเร็จดวยดี และเปนหลักปฏิบัติเพ่ือทําคนใหเปนผูสงบสุขและความเจริญรุงเรืองกาวหนา
ได๒๐ 

 

 ๔.๔  การใชหลักราชสังคหวัตถุ 
 

     จากเน้ือหาในหลักศิลาจารึกหลักท่ี ๑ ดานท่ี ๔ ท่ีไดกลาวไวมีปรากฏ  ดังน้ี 
 

 
 
 
 
 

 

    จากศิลาจารึกพอขุนรามคําแหงทรงทํานุบํารุงพระพุทธศาสนาและทรงส่ังสอนให
ประชาชนนับถือพระพุทธศาสนา และนอกจากน้ีในขอความในศิลาจารึกหลักท่ี ๑ ยังไดกลาวถึง
การสงเสริมพระพุทธศาสนา เอาไววา  

 

 
 
 
 
 

 

                                                        
๑๙ องฺ. สตฺตก.  ๒๓/๖๘/๑๓๐-๑๓๔. 
๒๐ สมเด็จพระอริยวงศาคตญาณ  สมเด็จพระสังฆราช(อุฏฐายี), “สัปปุริสธรรม” หนังสืออนุสรณเนื่อง

ในโอกาสงานฌาปนกิจศพ นายชัย, (กรุงเทพมหานคร, ๒๕๐๙), หนา ๑๒. 

“พอขุนพระรามคําแหง ลูกพอขุนศรีอินทราทิตยเปนขุนในเมืองศรีสัช
ชนาลัยสุโขทัย ท้ังมากกาวลาว แลไทยเมืองใตหลาฟาฎ... ไทยชาวอูชาวของมา
ออก ๑๒๐๗ ศกปกุน ใหขุดเอาพระธาตุออกท้ังหลายเห็น กระทําบูชาบําเรอแก
พระธาตุไดเดือนหกวัน จึ่งเอาลงฝงในกลางเมืองศรีสัชชนาลัยกอพระเจดียเหนือ
หกเขาจ่ึงแลว ต้ังเวียงผาลอมพระมหาธาตุ”  

เม่ือกอนลายสือน้ีบมี ๑๒๐๕ สกปมะแม พอขุนรามคําแหงหาใครใจในใจ 
แลใสลายสืไทน้ีลายสือน้ีจึ่งมีเพ่ือขุนผูน้ันใสไว พอขุนรามคําแหงน้ันหาเปนทาว
เปนพระญาแกไททังหลาย หาเปนครูอาจารยส่ังสอนไททังหลายใหรูบุญรูธรรมแท
แตคนอันมีในเมืองไทดวยรูดวยหลวก ดวยแกลวดวยหาญ ดวยแคะดวยแรง หาคน
จักเสมอมิได 



๗๙ 

     ดังน้ัน จะเห็นไดวาในการปกครองของพอขุนรามคําแหงมหาราชพระองคทรงเปยมไป
ดวยปญญา ตั้งม่ันอยูศีลธรรม ไดมีการฝกฝนตนเองอยางตอเน่ือง ทําใหเกิดความเช่ือและมีศรัทธา
เคารพนับถือศาสนาบนพ้ืนฐานของศีลธรรมท่ีสอดคลองไปกันได แลวยังมีความเอื้อเฟอเผ่ือแผ ใจ
กวาง เสียสละความสุขของตนเอง เพ่ือประโยชนสุขของสวนรวม และท่ีสําคัญมีความเขาใจใน
เหตุผล สามารถพูดคุยกันดวยปญญาท่ีเสมอกัน อันจะสงผลใหอยูรวมกันอยางมีความสุขและจะ
สงผลใหครอบครัวมีแตความสุข 

    อาจกลาวไดวา พอขุนรามคําแหงพระองคทรงไดฝกตนเองเพ่ือดึงเอาภาวะแหงความเปน
ผูประเสริฐท่ีแฝงอยูในตัวเองออกมา ท่ีพระพุทธเจา เรียกวา ราชสังคหวัตถุ เปนหลักธรรมของผู
ครองแผนดิน หลักธรรมขอน้ีถือไดวาเปนหลักธรรมในการวางนโยบายในการปกครองและ
บริหารงานของรัฐท่ีมุงเพ่ือเก้ือกูลตอการเสริมสรางคุณภาพชีวิตของประชาชนใหมีความเปนอยูท่ีดี 
มีคุณประโยชนมากข้ึน ราชสังคหวัตถุน้ี ปรากฏในพระไตรปฎก สรุปความวา 

“พระราชาผูทรงธรรมเชนกับฤาษี ทรงชนะใจหมูสัตวท่ัวแผนดินอันประกอบดวย
หมูสัตวเจริญรอยตามกัน บูชายัญเหลาใด คือ สัสสเมธะ ความทรงพระปรีชาในการบํารุง
พืชพันธธัญญาหาร ปุริสเมธะ ทรงพระปรีชาในการเกล้ียกลอมประชาชน สัมมาปาสะ มี
พระอัธยาศัยดุจบวงคลองนํ้าใจ ประชาชน วาชเปยยะ มีพระวาจาเปนท่ีดูดด่ืมนํ้าใจคน 
นิรัคคฬะ ทําใหนครไมตองมีล่ิมกลอน ปราศจากโจรผูราย มหายัญเหลาน้ันท้ังหมด ยังไม
เทียบเทาสวนท่ี ๑๖ แหงเมตตาจิตท่ีบุคคลเจริญ ดีแลว ดุจกลุมดวงดาวท้ังหมด ไม
เทียบเทาแสงจันทร”๒๑ 
สรุป หลักราชสังคหวัตถุ ได ๔ ประการ ดังน้ี 
 ๑. สัสสเมธะ คือ ฉลาดในการบํารุงธัญญาหาร พระราชาหรือผูปกครอง มีการบํารุง

บานเมืองใหเจริญรุงเรืองทางดานเศรษฐกิจใหมีภาวะเศรษฐกิจดีมีผลผลิตพืชพันธุสมบูรณในการ
สงเสริมอาชีพและการผลิตของประชาชนใหมีความม่ันคงทางดานเศรษฐกิจ เศรษฐกิจน้ันมีความ
หลากหลายในเชิงรูปแบบ แตพระพุทธศาสนาไดแสดงหลักการใหญๆใหเห็นวาประเทศชาติจะมี 
เศรษฐกิจท่ีม่ังคงได ประชาชนในชาติจะตองมีเศรษฐกิจภายในครัวเรือนท่ีม่ันคงเสียกอนคือ
ประชาชนจะตองมีเศรษฐกิจท่ีพอเพียง มีความสุขตามแบบอยางของชาวบานพอสมควรคือมี
ทรัพยสินเงินทองเก็บไวกับครอบครัวและไดใชจายทรัพยน้ันไปในทางท่ีถูกท่ีควรมีอาชีพการงานท่ี 
สุจริตไมผิดกฎหมายไมผิดศีลธรรมและไมมีหน้ีสินท้ัง ๔ ประการน้ี เรียกวา สุขของคฤหัสถผูอยู 
ครองเรือนในดานการผลิต 

                                                        
๒๑ องฺ. อฏฐก.  (ไทย)   ๒๓/๑/๑๙๔-๑๙๕. 



๘๐ 

 ๒. ปุริสเมธะ คือ ฉลาดบํารุงขาราชการ พระราชาหรือผูปกครอง มีความเปนผูฉลาดในการ
รับคนเขามารับราชการเพ่ือมาทําหนาท่ีในการบริหารของรัฐรูจักคัดเลือกคนและจัดสรรตําแหนงให
เหมาะสมกับความรูความ สามารถ ปูนบําเหน็จความชอบในบางโอกาส รูจักสงเสริมคนดี เปด
โอกาสใหคนดีเขามารับราชการ โดยเฉพาะความม่ันคงดานการทหารจะตองเปนผูฉลาดในการท่ีจะ
คัดเลือกบุคคลเขามารับหนาท่ีเปนแมทัพหรือผูนํากองทัพ เพราะทหารคือผูท่ีเขาไปเพ่ืออุดมการณ
สูงสุด คือการเสียสละ งานทหารเพ่ือรักษาชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย ถาหาเพ่ือปกปอง
สถาบันท้ังสาม ทหารก็พรอมท่ีจะยอมเสียละทุกๆ อยางแมกระท่ังชีวิต หลักในกาเสียสละ 

 ๓. สัมมาปาสะ คือ ผูกประสานปวงประชา พระราชาหรือผูปกครอง มีความฉลาดในการ
แกปญหาสังคม รูจักผูกสมานรวมใจของประชาชนรูจักการสงเคราะหโดยดําเนินการบริหารให
เปนไปตามความประสงคของราษฎรมีการสงเสริมอาชีพดวยวิธีการตางๆ แกประชาชน เชน การ 
ใหกูยืมเงินไปลงทุนโดยคิดอัตราดอกเบี้ยต่ําเปนตน ความมั่นคงทางดานสังคมจิตวิทยาเปนเรื่องท่ี 
เก่ียวกับสวัสดิภาพที่มีตอชีวิตทรัพยสินของประชาชนตลอดจนความไววางใจซ่ึงกันและกันของคน 
ในสังคมคําสอนทางพระพุทธศาสนาเก่ียวกับเรื่องน้ีมีมากมาย เชน หลักการพ้ืนฐานในกาดํารงชีวิต 
คือ ศีล ๕ ไดแกการไมฆาไมเบียดเบียนทํารายกัน การไมละเมิดทรัพยสินหรือลักขโมยทรัพยสิน 
ของผูอื่นมาเปนของตน การไมลวงละเมิดทางเพศ การไมพูดเท็จโกหกหลอกลวงและการไมเสพย 
ส่ิงเสพติดของมึนเมาทําใหขาดสติทุกประเภท และยังมีหลักธรรมท่ีจะเปนเคร่ืองชวยเก้ือกูลศีล ๕ 
ประการขางตนใหบริบูรณย่ิงขึ้น เรียกวาหลักเบญจธรรม ๕ คือ ความเมตตากรุณารักใครปรารถนา
ดีตอกัน การเล้ียงชีวิตในทางสุจริต ความสังวรในกาม ความซ่ือสัตยชื่อตรงและความมี 
สติสัมปชัญญะ ความรูตัวหลักการท้ังหมดน้ีจะเปนเครื่องชวยใหสังคมอยูอยางมีสันติ 

 ๔. วาจาเปยยะ คือ มีวาจาอันดูดด่ืมใจ พระราชาหรือผูปกครอง มีวาจาไพเราะออนหวาน
ชวนฟง ประกอบดวยเหตุผลมีประโยชน เปนทางแหงสามัคคี รูจักใชคําพูดใหเหมาะสมกับคนฟง
ตามวัย ภาวะรูจักโนมนาวใหทําความดียกยองการทําความดี หมายความวา ผูปกครองจะตองกลาว
วาจาอันออนหวาน ควรด่ืมไวในใจ ทําความเปนท่ีรักใหเกิดแกทุกคนท่ีไดมีโอกาสเขาหา ดวยการ
ทักทายปราศรัยแกบุคคลทุกคน ทุกชั้น ไมวาจะเปนผูใหญผูนอยโดยควรแกฐานะและภาวะอัน
สมควรเม่ือพระราชา 
  พระเทพดิลก (ระแบบ  ฐิตญาโน) กลาววา สังคหวัตถุ  ๔ น้ีพระพุทธเจาทรงอุปมา
เหมือนกับพาหนะท่ีจํานําคนไปสูความสุขความเจริญในโลก เพราะสังคมของมนุษยเราจําเปนตอง
อิงอาศัยธรรมะทั้งสีประการน้ี ทรงชี้อีกมุมท่ีตรงกันขามวา ถาหากวาสังคมปราศจากเสียซ่ึงธรรมทั้ง
สีประการแลวแมมารดา บิดา ก็จะไมไดรับการนับถือบูชาจากบุตรธิดา โลกจะอยูไมไดเลย จึง
เรียกวาธรรมเปนเครื่องสงเคราะห การสงเคราะหก็มีอยู ๒ ฝาย คือ  



๘๑ 

  ๑.  อามิสสังคหะ คือ สังเคราะหดวยวัตถุส่ิงของ 
  ๒. ธัมมสังคหะ คือ สงเคราะหโดยธรรม ถาเรามองในแงของคนท่ีแสวงหาท่ีพ่ึง ส่ิงน้ีก็เปน
การสนองตอบความตองการพ้ืนฐานของคน เชน ตองการความรัก และไดรับความรักความอบอุน
ความปลอดภัย ตองการที่พ่ึงพํานักอาศัย ตองการพักผอนหยอนใจ หรอวาตองการรวมกิจกรรม 
ตางๆ กัน เปนตน ก็ตองมีธรรมะ เปนเคร่ืองยึดเหน่ียว หลักท่ีจะใหเกิดการยึดเหน่ียวทางใจกันขึ้นมา
สรุปรวมอยูท่ีสังคหวัตถุ๒๒ 
    เมื่อพระราชาหรือผูปกครอง ประกอบดวยธรรม ๔ ขอน้ี ถือไดวา เปนความฉลาดของ
ผูปกครองท่ีเขาใจการบริหารประชาชนในประเทศ ตองสรางความเช่ือมั่นดวยการเอาใจใสตอผูใต 
ปกครอง ดวยการชวยเหลือ อนุเคราะหผูตกทุกขไดยาก แสดงตัวเปนผูปกครองท่ีองอาจ เมื่อเร่ือง
ใดเกิดขึ้นในสังคมของตัวเอง ตองแกปญหาเหลาน้ันดวยการตัดสินปญหาเหลาน้ันอยางเปนธรรม 
ไมเอนเอียงขางใดขางหน่ึง ใชจิตวิทยาผูกประสานรอยราวตางๆใหเขาใจกันไดดวยการใชคําพูดท่ี
ไมกระทบกระท่ังท้ัง ๒ ฝาย จึงจัดไดวาเปนนักปกครองท่ีฉลาด เขาใจปญหารูวิธีแกปญหานัก
ปกครองลักษณะน้ีถือไดวาเปนท่ีเคารพ ศรัทธาของผูใตบังคับบัญชาหรือของบุคคลท่ัวไป 
  

                                                        
๒๒ พระเทพดิลก (ระแบบ  ฐิตญาโร), ธรรมปริทรรศน, พิมพครั้งที่ ๔, (กรุงเทพมหานคร  :  มหามกุฏ

ราชวิทยาลัย, ๒๕๔๔), หนา ๒๖๒-๒๖๖. 



บทท่ี  ๕ 
สรุปผลการวิจัย และขอเสนอแนะ 

 

การศึกษาวิจัยเรื่อง “การศึกษาวิเคราะหหลักจริยศาสตรดานการปกครองของพอขุน
รามคําแหงมหาราชตามแนวพุทธปรัชญาเถรวาท ”  โดยมีวัตถุประสงค ดังน้ีคือ   (๑) เพ่ือศึกษา
หลักจริยศาสตรดานการปกครองท่ีปรากฏในพุทธปรัชญาเถรวาท  (๒) เพ่ือศึกษาหลักจริยศาสตร
ดานการปกครองของพอขุนรามคําแหงมหาราช (๓) เพ่ือศึกษาวิเคราะหหลักจริยศาสตรดานการ
ปกครองของพอขุนรามคําแหงมหาราชตามแนวพุทธปรัชญาเถรวาท  โดยสามารถสรุปผลการวิจัย
และขอเสนอแนะไดดังน้ี 

 

๕.๑  สรุปผลการวิจัย 
 

จริยศาสตรดานการปกครอง หมายถึง วิธีการดูแลบริหารรัฐในดานตางๆ ในทัศนะของ
นักวิชาการ หมายถึง การดูแลจัดการใหมนุษยอยูกันอยางเปนธรรมและเปนระเบียบ ในทัศนะของ
นักวิชาการทางพระพุทธศาสนา หมายถึง การปกครองเพ่ือการศึกษา เปนการปกครองท่ีทําใหเกิด
ความสงบเรียบรอยจากการปกครอง และความหมายโดยสรุปคือ การปกครองดูแลแผนดินท่ีเปน
อาณาเขตรัฐของตนรวมถึงการดูแลบําบัดทุกขบํารุงสุขใหแกประชาราษฎรท่ีอาศัยอยูภายในแผนดิน 
ซ่ึงมี ๓ บริบท คือ (๑) ทางการเมือง (๒) ทางสังคม และ (๓) ทางเศรษฐกิจ  

 

๕.๑.๑  หลักจริยศาสตรดานการปกครองที่ปรากฏในพุทธปรัชญาเถรวาท 
 

จริยศาสตรดานการปกครองท่ีปรากฏในพุทธปรัชญาเถรวาทน้ัน ในทางพระพุทธศาสนา
ไดสอนใหผูนําตองอาศัยหลักธรรมในการปกครอง เพราะพุทธศาสนาไดมองเห็นการอยูรวมกัน 
ตองอาศัยความสงบสุขสันติ  การปกครองตามหลักพระพุทธศาสนาจึงไดเลือกแบงหลักการ
ปกครองท่ีเปนประโยชนและไมเปนประโยชน ๓ หลักใหญ ๆ ไดแก  ๑) อัตตาธิปไตย ถือตนเปน
ใหญ  ๒) โลกาธิปไตย ถือโลกเปนใหญและ ๓) ธรรมาธิปไตย ถือธรรมเปนใหญ  
 นอกจากน้ีตามหลักจริยศาสตรดานการปกครองตามแนวพุทธปรัชญายังไดวางหลักธรรม
การปกครองโดยมุงเนนใหนักปกครองจะตองปฏิบัติเพ่ือใหเกิดประโยชนอันสูงสุดโดยอาศัยความ
ถูกตองซ่ึงนักปกครองจะตองดําเนินและปฏิบัติตามหลักธรรม คือ ทศพิธราชธรรม จักรวรรดิวัตร 
ราชสังคหวัตถุ   พรหมวิหาร ๔  สัปปุริสธรรม ๗  อปริหานิยธรรม ๗  
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๕.๑.๒ หลักจริยศาสตรดานการปกครองของพอขุนรามคําแหงมหาราช 
 

หลักจริยศาสตรดานการปกครองของพอขุนรามคําแหงมหาราช ประวัติความเปนมาของ
พระพุทธศาสนาในสมัยสุโขทัย แบงออกเปนสามยุค ในยุคเริ่มตนของอาณาจักร พระพุทธศาสนา
นิกายมหายานจากประเทศจีนไดแผขยายเขามาในอาณาจักรอีกท้ังมีศาสนาอ่ืน ๆ อีกหลายลัทธิ 
นิกาย เชน พราหมณ พระพุทธศาสนานิกายมหายาน รวมถึงการนับถือผีสางเทวดา ซ่ึง
พระพุทธศาสนานิกายหินยาน เร่ิมเขามามีบทบาทในชวงหลัง ยุคกลางของอาณาจักร ซ่ึงเปนยุค
รุงเรืองหรือยุคทองของพระพุทธศาสนา ในยุคน้ีพระพุทธศาสนารุงเรืองมากท่ีสุด เพราะ
พระมหากษัตริยไดรับสมัญญานามวา พระมหาธรรมราชา คือ ใชหลักพุทธธรรมในการปกครอง 
ทรงชี้ใหเห็นความเช่ือในเรื่อง บาปบุญ เพ่ือใหประชาชนไดรูจักบาปบุญคุณโทษ เพ่ือพัฒนาระบบ
จริยธรรมในการดําเนินชีวิตของตนใหดีขึ้น เพ่ือนําไปสูความสงบสุขของมหาชน อีกท้ังสามารถ
หลุดพนจากความทุกขท้ังในโลกน้ีและโลกหนา และยุคเส่ือมของอาณาจักร พระมหากษัตริยในยุค
น้ีทรงมีความสนใจในราชภารกิจท่ีเก่ียวกับพระพุทธศาสนามาก มีการสรางโบราณสถานและ
โบราณวัตถุ ซ่ึงพระพุทธรูปในสมัยน้ีมีความงดงามมากและมีเจดียทรงไมสิบสอง การเจริญรุงเรือง
ของพระพุทธศาสนาทําใหเกิดความเจริญในดานรัฐศาสตร เศรษฐศาสตร ฯลฯ  

นอกจากน้ี จากหลักฐานทางประวัติศาสตรพระมหากษัตริยในสมัยสุโขทัยเปนเอกอัคร
ศาสนูปถัมภกทุกพระองค และพระมหากษัตริยในสมัยสุโขทัยทรงนําหลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนาเขามามีบทบาทตอการปกครอง การพัฒนาสังคม วัฒนธรรมและประเพณี วิถีชีวิต
และจิตใจของประชาชนในสมัยสุโขทัยเปนอยางมาก นอกจากน้ีพระมหากษัตริยสมัยสุโขทัยทรง
ประพฤติตนเปนแบบอยางในการศึกษาและปฏิบัติธรรมในพระพุทธศาสนา จึงทําใหประชาชนเห็น
ความสําคัญของการนําพระพุทธศาสนามาเปนแบบแผนในการดําเนินชีวิต กอใหเกิดความสงบสุข
ในสังคมแหงอาณาจักรสุโขทัย 

จะเห็นไดวาในสมัยกรุงสุโขทัยมีลักษณะการปกครองแบบพอปกครองลูก (ปตาธิปไตย)
เปนการปกครองแบบไทยแท  กลาวคือ ราษฎรถือวาพระเจาแผนดินทรงเปนบิดาของปวงชน  
พลเมืองทุกคนมีฐานะเปน ลูกบานลูกเมือง ซ่ึงพระเจาแผนดินทางใหความใกลชิดเย่ียงบิดากับบุตร   
  ถาจะมองอีกนัยหน่ึง การปกครองแบบธรรมราชา  คือ ผูปกครองทรงใชธรรมในการ
ปกครองซ่ึงมีพ้ืนแนวคิดและความเชื่อในทางพระพุทธศาสนาท่ีวา  ราชาท่ีดีควรปกครองอาณาเขต
ประชาราษฎรใหรมเย็นเปนสุข  อุดมสมบูรณและเจริญรุงเรืองซ่ึงจะตองทรงไวซ่ึงทศพิธราชธรรม  
โดยเฉพาะทศพิธราชธรรมเปนเคร่ืองปองกันไมใหผูปกครองทรงใชอํานาจโดยมิชอบท่ีจะสราง
ความเดือดรอนแกประชาชน  มีหลักฐานแสดงใหเห็นชัดจาก หลักศิลาจารึก และหนังสือไตรภูมิ



๘๔ 

พระรวง ซ่ึงกษัตริยไดใหความสําคัญตอพระพุทธศาสนาในการบริหารบานเมือง ทรงเห็น
ความสําคัญแกการปกครองและนําหลักธรรมทางพระศาสนา กลาวคือ เมื่อพอขุนรามคําแหงเสด็จ
ข้ึนครองราชย ทรงสดับกิตติศัพทของพระสงฆลังกา จึงทรงอาราธนาพระมหาเถระสังฆราช ซ่ึงเปน
พระเถระชาวลังกาท่ีมาเผยแผพระศาสนาอยูท่ีนครศรีธรรมราช มาเผยแผพระพุทธศาสนาในกรุง
สุโขทัยอยางจริงจัง 

นอกจากนี้ อาณาจักรสุโขทัย มียังแบงโครงสรางทางสังคมระหวางชนชั้นปกครองและผูอยู
ใตการปกครอง โดยมีนักบวชทางศาสนาเปนตัวประสานระหวางชนช้ันท้ังสองสถานภาพดานการ
ปกครองในระยะแรกเปนระบอบการปกครองแบบบิดาปกครองบุตรพระมหากษัตริยทําหนาท่ี
เสมือนบิดาคอยปกครองประชาชนเสมือนบุตรของพระองค ประชาชนมีความใกลชิดกับ
พระมหากษัตริย การปกครองของพระองคน้ันไดนําพระพุทธศาสนามาเปนแบบแผน ในสมัยตอมา
พระมหากษัตริยจึงมีคํานํา หนาวา สมเด็จพระมหาธรรมราชา ซ่ึงพระพุทธศาสนาน้ันมีบทบาทตอ
การปกครองมาก รวมถึงวิถีชีวิต วัฒนธรรมและประเพณีของอาณาจักรสุโขทัยมากย่ิงข้ึน บทบาท
ของพระมหากษัตริยในดานการปกครองของอาณาจักรสุโขทัยในสมัยพอขุนรามคําแหงทรง
ปกครองแบบพอปกครองลูก  

นอกจากนี้พระองคทรงทําคุณประโยชนอยางย่ิงใหญของวงการอักษรศาสตรไทยศิลาจารึก
พอขุนรามคําแหงจึงเปนศิลาจารึกหลักแรกท่ีใชตัวอักษรไทยและภาษาไทยพอขุนรามคําแหงมิได
ทรงแตงแตรูปอักษรไทยเทาน้ันพระองคยังไดทรงเปล่ียนแปลงอักขรวิธีใหดีขึ้นกวาเดิมอีกหลาย
ประการ คือ 
 ๑. ประดิษฐตัวพยัญชนะและสระเพ่ิมข้ึนจนสามารถเขียนภาษาไทยไดตรงเสียงทุกคําใน
ขณะท่ีชาติใกลเคียงใชแตอักษรเดิมของอินเดียทําใหตองใชอักษรตัวเดียวแทนเสียงพยัญชนะ
มากกวาหน่ึงตัว 

๒. อักษรวิธีทําใหอานขอความไดไมกํากวม เชน เขียน ตา-กลม ตาก–ลม ทําใหแยกออกไป
จากกัน 

๓. นําพยัญชนะทุกตัวเรียงไวระดับเดียวกัน ไมมีพยัญชนะซอนกันแบบครู คือ อินเดีย
ศาสตราจารยเซเดส ไดยกยองวาเปนสาเหตุใหไทยมีพิมพดีดกอนเขมร มอญ พมา อินเดีย และไท
ใหญ หลายสิบป 

๔. นําสระทุกตัวยกมาไวระดับเดียวกับพยัญชนะ ซ่ึงทําใหประหยัดกระดาษไปไดหน่ึงใน
สาม และถาใชคอมพิวเตอรจะเสียเวลาในการพิมพและการอานลดลงหลายเทา 

๕. พยัญชนะและสระทุกตัวสูงเทากัน  เวลาตีพิมพตัวอักษรไมหักไมตองเปล่ียนตัวอักษร
บอย ๆ 
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๖. เขียนไดเร็ว เพราะพยัญชนะแตละตัวเสนตอกันไมตองยกมือหลายคร้ัง 
๗. ประดิษฐวรรณยุกต ทําใหสามารถอานไดตรงเสียงวรรณยุกตโดยไมตองเดาศิลาจารึก

พอขุนรามคําแหง นับไดวาเปนวรรณกรรมช้ินแรกของประเทศไทยท่ีตกทอดถึงคนไทยในสมัย
ปจจุบัน เปนศิลาจารึกท่ีเขียนดวยอักษรไทย เขียนเปนภาษาไทย มีเน้ือหากลาวถึงชีวประวัติของ
พระเจารามคําแหงมหาราช ชีวิตคนไทย กฎหมาย ศาสนา และความมั่นคงทางเศรษฐกิจและ
การเมืองเปนตน 
 

๕.๑.๓ วิเคราะหหลักจริยศาสตรดานการปกครองของพอขุนรามคําแหงมหาราช
ตามแนวพุทธปรัชญาเถรวาท 

 

 หลักจริยศาสตรดานการปกครองของพอขุนรามคําแหงมหาราชตามแนวพุทธปรัชญา              
เถรวาท  พระองคทรงไดนําเอาหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาใชในการปกครองทําใหประชาชน
ไดรับความสงบสุข ลักษณะการปกครองเปนบิดาของบุตร และธรรมราชา เปนการบงบอกถึง
ปรัชญาพุทธดานการดําเนินชีวิตดานศาสนาและความเช่ือดานประเพณีและวัฒนธรรมดาน
การศึกษา และดานเศรษฐกิจและอาชพี  

 สรุปไดวา การวิเคราะหหลักจริยศาสตรดานการปกครองของพอขุนรามคําแหงมหาราช
ตามแนวพุทธปรัชญา ไดปรากฏในหลักศิลาจารึกหลักท่ี ๑ ใน ๔ ดาน พบวา ในแตละดานน้ันได
กลาวถึงจริยศาสตรการปกครองของพอขุนรามแหง ความวา ดานท่ี  ๑ พระองคทรงมีความกตัญู
ตอบิดามารดา และมีความเมตตาตอชาวสุโขทัย ในฐานะท่ีพระองคทรงเปนผูปกครองของชาว
สุโขทัย ทําใหมองเห็นถึงจริยศาสตรการปกครองตามหลักพุทธปรัชญา คือ หลักพรหมวิหารธรรม 
ดานท่ี ๒ พบวา พระองคทรงใหชาวสุโขทัยรูจักการโอยบุญทาน และรักษาศีล ทําใหทราบถึง
หลักการปกครองตามหลักพุทธปรัชญาในหลักทศพิธราชธรรม ดานท่ี ๓ พระองคทรงประกอบ
ความเช่ือในทางพระพุธสาสนา และตั้งตนไวในทางที่ชอบประกอบดวยคุณความดีอยูเสมอโดยการ
ชักชวนชาวสุโขทัยรวมกันทําความดี ซ่ึงเขาในหลักพุทธปรัชญาหลักสัปปุริสธรรม และดานท่ี ๔ 
พระองคทรงเปนครูผูสอนดวยการสงเคราะหใหความรูทางภาษา และสงเสริมพระพุทธศาสนาอยาง
จริงจัง ทําใหทราบถึงการปกครองตามหลักพุทธปรัชญาตามหลักราชสังควัตถุ 
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๕.๒ ขอเสนอแนะ 
 

 ๕.๒.๑  ขอเสนอแนะจากการวิจัย 
 จากการศึกษาเร่ือง การวิเคราะหหลักจริยศาสตรดานการปกครองของพอขุนรามคําแหง
มหาราชตามแนวพุทธปรัชญาเถรวาท ทําใหตระหนักถึงความสําคัญตอจริยศาสตรดานการปกครอง
ในชวงประวัติศาสตร ซ่ึงไดมีการนําหลักจริยศาสตรมาใชในการพัฒนาในดานการปกครองไดอยาง
มีประสิทธิภาพ จึงควรมีแนวทางในการท่ีจะพัฒนาจริยศาสตรตอการดําเนินชีวิตไดดังน้ี คือ 
          ๑) ผูนําทุกระดับหัวหนาบริหารประเทศ จนถึงหัวหนาในระดับครอบครัวควรมีการ
ยึดหลักจริยศาสตรตามแนวพุทธปรัชญาเถรวาท เปนเบ้ืองตนในการดําเนินชีวิต เพ่ือปลูกฝง
จริยธรรมในข้ันตนของตนไวใหได 
          ๒) สังคมในระดับครอบครัวควรมีหลักจริยศาสตรตามแนวพุทธปรัชญาใหมากย่ิงขึ้น 
          ๓) ควรมีการปลูกฝงจิตสํานึกใหคนในสังคมทุกระดับควรมีการนําหลักจริยศาสตร 
หรือจริยธรรม เชน การรักษาเบญจศีล และเบญจธรรมใหเปนนิสัยท่ีถาวรเร่ิมตนตั้งแตครอบครัว 
จนถึงสถาบันการศึกษาทุกระดับ 
           ๔) ผูบริหารทุกหนวยงานองคกร ควรมีความประพฤติทางจริยศาสตรหรือจริยธรรม
เปนแบบอยางท่ีดี ตอสังคม ทุกระดับ 

๕.๒.๒  ขอเสนอแนะเพื่อการวิจัยตอไป 
 การศึกษาวิเคราะหหลักจริยศาสตรดานการปกครองของพอขุนรามคําแหงมหาราชตาม
แนวพุทธปรัชญาเถรวาท น้ียังเปนส่ิงท่ีนาสนใจอยูอีกหลายประเด็นเพราะเปนเรื่องของจริยธรรมที่
เก่ียวของกับความเปนอยู หากประพฤติไปในทางท่ีผิดไมสอดคลองกับความเปนจริงของสัจธรรม
แลว ผลก็คือความวิบัติเสื่อมโทรมท้ังหลายยอมจะติดตามมาเน่ืองดวยเหตุวาสัจธรรมน้ันเปนความ
จริงท่ีไมอาจมีส่ิงใดที่ตานทานหรือแกไขเปล่ียนแปลงใหเปนตามความปรารถนาได ความจริงของ
ความเส่ือมและความเจริญเปนเร่ืองท่ีเปนความธรรมดาของจริยศาสตร หรือจริยธรรมที่เกิดข้ึนตาม
ธรรมชาติหรือความเปนธรรมดาสัจธรรม ซ่ึงเร่ืองท่ีควรแกการนํามาศึกษาพิจารณาตอเพ่ือยอดแกผู
ท่ีสนใจในการวิจัยคร้ังตอไป ซ่ึงมีดังน้ี 
             ๑) ควรวิจัยหลักจริยศาสตรท่ีสงผลตอความเปนอยูของสังคมไทยในปจจุบัน และ
นําไปใชประโยชนตอการดําเนินชีวิตไดอยางไร 
             ๒) ควรวิจัยการนําหลักจริยศาสตรไปใชในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของสังคมไทย 
             ๓) ควรวิจัยหลักความประพฤติทางจริยศาสตรวามีคุณคาตอประเพณี วัฒนธรรม 
คานิยม และความเชื่อ ในสังคมไทย อยางไร 



บรรณานุกรม 
 

๑.  ภาษาไทย 
 

              ก.  ขอมูลปฐมภูมิ (Primary sources) 
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. พระไตรปฎกภาษาไทย  ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย . 

กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙. 
กรมศิลปากร. จารึกสมัยสุโขทัย. กรุงเทพมหานคร : กรมศิลปากร, ๒๕๒๖. 
คณะกรรมการพิจารณาและจดัพิมพเอกสารประวัติศาสตรสํานักนายกรัฐมนตรี. ประชุมศิลาจารึก 

ภาคท่ี ๑.  กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, ๒๕๒๑. 
พญาลิไท. ไตรภูมิพระรวง.  กรุงเทพมหานคร : กรมศิลปากร, ๒๕๓๕. 
พอขุนรามคําแหง. จารึกสมัยสุโขทัย. กรุงเทพมหานคร :  กรมศิลปากร, ๒๕๒๖. 
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(๑)  หนังสือท่ัวไป  
กรมศิลปากร. สาสนสมเด็จ. ภาคท่ี ๔๙ เปนลายพระหัตถโตตอบระหวางสมเด็จเจาฟากรมพระยา

นริศนุวัติวงศกับสมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ. พระนคร  :  รุงเรืองธรรม, ๒๕๐๒. 
กีรติ บุญเจือ. จริยศาสตรสําหรับผูเริ่มเรียน. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพไทยวัฒนาพานิช,  

๒๕๓๘. 
เกรียงศักด์ิ พิศนาคะ. ไทยหายุค. กรุงเทพมหานคร : หอสมุดแหงชาติ, ๒๕๑๒.  
กมล ทองธรรมชาติ และคณะการเมืองและการปกครองไทย. กรุงเทพมหานคร  : ไทยวัฒนาพานิช,    
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คณะกรรมการจัดทําหนังสือฉลองกรุง. “วัฒนธรรม” ในเมืองไทยของเรา. กรุงเทพมหานคร :  

รุงเรืองการพิมพ,  ๒๕๒๕. 
คณะกรรมการชําระปทานุกรม. พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน. พิมพคร้ังท่ี ๔. พระนคร :  

โรงพิมพรุงเรืองธรรม, ๒๔๙๓. 
คณะกรรมการพิจารณาและจัดพิมพเอกสารทางประวัติศาสตร. ประชุมศิลาจารึก ภาคที่ ๑ 

กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, ๒๕๒๑. 
คณะอนุกรรมการรวบรวมประวัติศาสตรสมัยสุโขทัย. ประวัติศาสตรสุโขทัย (ภาค ๑) พระนคร : 

บริษัทไทยบริการ จํากัด, ๒๔๙๘. 
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โอเดียนสโตร,  ๒๕๔๘. 
            .พระพุทธศาสนากับพระมหากษัตริยไทย. กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร, ๒๕๕๐. 
            .ประวัติศาสตรไทยยคุกอนประวัตศิาสตรถึงส้ินอาณาจักรสุโขทัย.กรุงเทพมหานครโอเดียน 
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๒๕๓๔. จัดพิมพเน่ืองในโอกาสฉลองอายุ ๖ รอบ ศาสตราจารยประเสริฐ ณ นคร . 

             . การอธิบายศิลาจารึกสมัยสุโขทัย.  นนทบุรี  :  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,๒๕๔๗.            
             . “ประวัติศาสตรสุโขทัยจากจารึก”.งานจารึกและประศาสตรของ ประเสริฐ ณ นคร  

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  กําแพงแสน,  ๒๕๓๔. 
ปรีชา ชางขวัญยืน. ปรัชญาแหงอุดมการณทางการเมือง. กรุงเทพมหานคร : ทวีกิจการพิมพ, 

๒๕๒๔. 
             . ทรรศนะทางการเมืองของพระพุทธศาสนา. กรุงเทพมหานคร : บริษัท สามัคคีสาสน 

จํากัด,  ๒๕๔๐. 
             . ความคิดทางการเมืองในพระไตรปฎก. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๔. 
พระมหาสมณเจา กรมพระยาวชิรญาณวโรรส. วินัยมุข เลม ๑. กรุงเทพมหานคร : มหามกุฏราช

วิทยาลัย,  ๒๕๓๕. 
พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต) . ธรรมนูญชีวิต. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพสํานักงาน

พระพุทธศาสนาแหงชาติ,  ๒๕๕๐. 
            . พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม. พิมพคร้ังท่ี ๑๖ . กรุงเทพมหานคร :  บริษัท 

เอส. อาร. พริ้นติ้ง แมส โปรดักส จํากัด, ๒๕๕๑. 
พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต). พจนานุกรมพุทธศาสน (ฉบับประมวลศัพท) .โรงพิมพมหาวิทยาลัย

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,  ๒๕๔๖. 
             .วัฒนธรรมไทย สูยุคเปนผูนําและเปนผูให. ม.ป.ป. 
             . แนวทางการพัฒนาจริยธรรม การประชุมเชิงวิชาการเก่ียวกับจริยธรรมไทย, ๒๕๒๓. 
             . อมฤตพจนา (พุทธภาษิต). กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิพุทธธรรม, ๒๕๓๙.                          
             . นิติศาสตรแนวพุทธ. กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิพุทธธรรม,  ๒๕๔๑. 
             . พจนานุกรมพุทธศาสตรฉบับประมวลธรรม.  กรุงเทพมหานคร  : โรงพิมพมหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย,  ๒๕๔๓. 
             .พุทธศาสนาจะวิกฤติตองคิดใหไกลรูใหทัน. กรุงเทพมหานคร:สํานักพิมพมูลนิธิพุทธธรรม

,๒๕๔๔. 
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พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต). วัฒนธรรมไทยสูยุคเปนผูนําและเปนผูให. กรุงเทพมหานคร :  
บริษัทสหธรรมิกจํากัด,๒๕๓๗. 

             .พุทธธรรม.  กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรราชวิทยาลัย, ๒๕๓๘. 
พระธรรมโกศาจารย(ประยูร ธมฺมจิตฺโต).พระธรรมโกศาจารย(พุทธทาสภิกขุ)บุคคลสําคัญของโลก.

กรุงเทพมหานคร : หจก. เอมี่เทรดด้ิง,  ๒๕๔๙. 
พระเทพโสภณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต). พุทธวิธีบริหาร.  กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพวินดาตา                     

โปรดักส,  ๒๕๔๘. 
พระราชชัยกวี  (ภิกขุพุทธทาส  อินฺทปฺโญ).  “การเสริมสรางจริยธรรมแกเด็กวัยรุน.   คณะครู 
                    โรงเรียนนฤมิตวิทยา  จังหวัดนครราชสีมา”. กรุงเทพมหานคร  :  พิมพเปนธรรม  
               บรรณาการในงานพิธิพระราชทานเพลิงศพอํามาตยโทพระยาราชสีมาจารย,  ๒๕๑๑. 
พระราชเมธี (วรวิทย คงฺคปฺโญ ป.ธ.๘). ทศพิธราชธรรมกถา. ประมวลพระธรรมเทศนา                  
               ในอภิลักขิตสมัยสมโภชพระชนมายุ ครบ ๕ รอบ พระนักษัตรของพระบาทสมเด็จพระ 
                เจาอยูหัว  ๒๕๓๐.  กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๒๘. 
พระราชวรมุนี (ประยุทธ ปยุตฺโต). สถาบันสงฆกับสังคมปจจุบัน.  กรุงเทพมหานคร  : โรงพิมพ

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๒๙. 
พระเมธีธรรมาภรณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต). มองสังไทย.  พิมพครั้งท่ี ๒. กรุงเทพมหานคร :    

อมรินทร  พริ้นต้ิงกรุฟ,  ๒๕๓๖. 
              . จุดเปล่ียนแหงชีวิต. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพธรรมสภา,  ๒๕๓๘. 
พุทธทาสภิกขุ. คูมือศึกษาธรรม (ฉบับสมบูรณ). กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพธรรมสภา, ๒๕๓๘.  
             . ธรรมบรรยายชุดทศพิธราชธรรม. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพสหมิตร,  ๒๕๓๑. 
             . ธรรมบรรยายชุดทศพิธราชธรรม. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพสหมิตร, ๒๕๓๑. 
พระรัตนปญญา. ชินกาลมาลีปกรณ. แสง มนวิทูร แปล. กรุงเทพมหานคร : กรมศิลปากร, ๒๕๐๑. 
พระครูสุนทรธรรมโสภณ. พุทธปรัชญาเพ่ือพัฒนามนุษย. กรุงเทพมหานคร  :  มหามกุฏราช                     

วิทยาลัย,  ๒๕๔๙. 
พิพัฒน พสุธารชาติ. รัฐกับศาสนา บทความวาดวยอาณาจักร ศาสนจักร และเสรีภาพ. 

กรุงเทพมหานคร  :  สํานักพิมพสยาม,  ๒๕๔๕. 
พญาลิไท.  ไตรภูมิพระรวง.  กรุงเทพมหานคร  :  องคการคาคุรุสภา,  ๒๕๓๕. 
ภารดี  มหาขันธ. ประวัติศาสตรการปกครองไทย. กรุงเทพมหานคร : อมรการพิมพ, ๒๕๒๗. 
มนตชัย  เทวัญวโรปกรณ .  พลิกประวัติศาสตรสุ โขทัย  ฉบับ  ๗๐๐  ป  กํา เ นิดลายสือไท . 

กรุงเทพมหานคร : เจาพระยาการพิมพ,  ๒๕๒๖. 
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รัตนปญญาเถระ. ชินูกาลมาลีปกรณ (ชินกาลมาลินี). พระนคร : หางหุนสวนจํากัด ศิวพร, ๒๕๐๐. 
ราชบัณฑิตยสถาน. พจนานุกรมศัพทปรัชญาอังกฤษ-ไทย  ฉบับราชบัณฑิตยสถาน. พิมพคร้ังท่ี  ๒. 

กรุงเทพมหานคร  :  อรุณการพิมพ, ๒๕๔๐. 
             .พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๒๕.พิมพครั้งท่ี๑๑.พระนคร:โรงพิมพ

อักษรเจริญทัศน,  ๒๕๓๙. 
ระวี ภาวิไล. อภิธรรมสําหรับคนรุนใหม. กรุงเทพมหานคร : บริษัทธรรมสาร จํากัด,  ๒๕๓๘. 
ลําดวน ศรีมณี, พันตํารวจโท, ดร. “จริยธรรมและจริยศาสตรตะวันออก”.  กรุงเทพมหานคร :                   

โรงพิมพบริษัทสหธรรมิก จํากัด, ๒๕๔๙. 
วศิน อินทสระ. พุทธจริยศาสตร. กรุงเทพมหานคร  :  โรงพิมพทองกวาว,  ๒๕๔๑. 
              .“ประวัติศาสตรพระพุทธศาสนาในประเทศอินเดียและประเทศไทย”. พิมพคร้ังท่ี ๒.  

กรุงเทพมหานคร  :  โรงพิมพเจริญกิจ,  ๒๕๓๕. 
              .“จริยศาสตร (ศาสตรท่ีวาดวยคุณความดีและศิลปะในการตัดสินใจ)”. กรุงเทพมหานคร  :  

สํานักพิมพบรรณกิจ ๑๙๙๑ จํากัด,  ๒๕๔๔. 
วิทย วิทศเวทย. “จริยศาสตรเบ้ืองตน มนุษยกับปญหาจริยธรรม. พิมพคร้ังท่ี ๖. กรุงเทพมหานคร : 

อักษรเจริญทัศน, ๒๕๓๐. 
               . หนังสือเรียนสังคมศึกษารายวิชา ส. ๔๐๒. กรุงเทพมหานคร : อักษรเจริญทัศน, ๒๕๓๐. 
               . จริยศาสตรเบ้ืองตนมนุษยกับปญหาจริยธรรม. พิมพครั้งท่ี ๖. กรุงเทพมหานคร : อักษร

เจริญทัศน, ๒๕๓๐. 
ไสว มาลาทอง. คูมือการศึกษาจริยธรรม. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา,  ๒๕๔๒. 
สมเด็จพระพุฒาจารย (อาจ อาสภมหาเถร).  คัมภีรวิสุทธิมรรค  ๑๐๐ ป.  กรุงเทพมหานคร : บริษัท 

ประยูรวงศพร้ินติ้ง จํากัด,  ๒๕๔๖. 
สุพัตรา สุภาพ. สังคมและวัฒนธรรมไทย คานิยม ครอบครัว ศาสนา ประเพณี. กรุงเทพมหานคร :

บริษัท โรงพิมพไทยวัฒนาพานิช จํากัด,  ๒๕๓๖. 
สุชีพ ปุญญานุภาพ. พระไตรปฎกสําหรับประชาชน. กรุงเทพมหานคร : มหามกุฏราชวิทยาลัย, 

๒๕๒๔. 
สมภาร พรมทา. พุทธศาสนากับปญหาจริยศาสตร. กรุงเทพมหานคร  :  มหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย,  ๒๕๔๑. 
             . พุทธศาสนานิกายเซน  :  การศึกษาเชิงวิเคราะห.พิมพคร้ังท่ี ๓.กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพ 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,  ๒๕๔๖. 
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              . “สิทธิในทัศนะของพุทธศาสนา”.  พุทธศาสตรศึกษา.  ปท่ี๑ ฉบับท่ี๑ มกราคม-เมษายน,  
๒๕๓๗. 

สวัสด์ิ พินิจจันทร. คติธรรม. กองวัฒนธรรม กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ. 
กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา,  ๒๕๐๕. 

สุนทร ณ รังษี. สถาบันทางการเมืองตามแนวพุทธศาสตร รัฐศาสตรตามแนวพุทธศาสตร. 
กรุงเทพมหานคร  :  สํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ,  ๒๕๓๐. 

สุทธิวงศ ตันตยาพิศาลสุทธ์ิ. หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาจากพระไตรปฎก. กรุงเทพมหานคร :
สํานักพิมพธรรมสภา,  ๒๕๒๕. 

สวาท  เสนาณรงค. ภูมิศาสตรประเทศไทย. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพไทยวัฒนาพานิช, 
๒๕๒๙. 

สินชัย  กระบวนแสง. “ประวัติศาสตรสุโขทัย”. พิมพคร้ังท่ี ๒. พิษณุโลก : ศูนยสุโขทัยศึกษา 
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ พิษณุโลก,  ๒๕๔๒. 

สุภาพรรณ ณ บางชาง, รศ. ,ดร. พุทธธรรมท่ีเปนรากฐานสังคมไทยกอนสมัยสุโขทัยถึงกอน
เปล่ียนแปลงการปกครอง. กรุงเทพมหานคร : จรัญสนิทวงศการพิมพ, ๒๕๔๒. 

สิริวัฒน คําวันสา. ผศ. ประวัติพระพุทธศาสนาในประเทศไทย. กรุงเทพมหานคร : จรัญสนิทวงศ
การพิมพ, ๒๕๔๒. 

            . ประวัติพระพุทธศาสนาในประเทศไทย. กรุงเทพมหานคร : จรัญสนิทวงศการพิมพ, 
๒๕๔๒. 

สมบัติ   จันทรวงศ   และชัยอนันต   สมุทรวานิช .  ความคิดทางการเมืองและสังคมไทย . 
กรุงเทพมหานคร  :  บรรณกิจ,  ๒๕๓๕. 

เสถียรโกเศศ (พระยาอนุมานราชธน). การศึกษาเรื่องประเพณีไทยและชีวิต ชาวไทยสมัยกอน. 
กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพคลังวิทยา, ๒๕๒๑. 

สมปราชญ  อัมมะพันธ. ประเพณีและพิธีกรรม. กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร. ๒๕๓๖. 
                      

(๒)  งานวิจัย/วิทยานิพนธ/สารนิพนธ  
ชลธี  ยังตรง. “ความคิดทางการเมืองของพุทธทาสภิกขุ”. วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต.  

บัณฑิตวิทยาลัย  :  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,  ๒๕๓๓. 
ชูศักด์ิ เสถียรพัฒโนดม. “พัฒนาการทางการเมืองศรีสัชนาลัย ต้ังแตกลางพุทธศตวรรษที่ ๑๗ ถึง

กลางพุทธศตวรรษท่ี ๒๒”. วิทยานิพนธปริญญาอักษรศาสตรมหาบัณฑิตภาควิชา
ประวัติศาสตร,  บัณฑิตวิทยาลัย  :  มหาวิทยาลัยศิลปากร,  ๒๕๔๓. 



 ๙๓ 

นรี ภวกานตานันท. “การเมืองการปกครองแนวพุทธศาสนา : ศึกษาจากนักคิดและพระไตรปฏก”.  
                 วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวทิยาลัย : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๓๘. 
พระมหาประเสริฐ ญาณสีโล. “การศึกษาเชิงวิเคราะหเรื่องแนวคิดเชิงจริยศาสตรในมงคลสูตร”. 

วิทยานิพนธศาสนศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาพระพุทธศาสนาและปรัชญา .                 
บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย,  ๒๕๔๗. 

พระมหาไพรัชน  เขียนวงศ. พุทธจริยศาสตรเถรวาทเปนอัตนิยมหรือไม. วิทยานิพนธอักษรศาสตร                   
                มหาบัณฑิต  สาขาปรัชญา.  บัณฑิตวิทยาลัย  :  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,  ๒๕๓๙. 
พระมหาอุบล  จรธมฺโม .“การศึกษาวิเคราะหปรัชญาการปกครองในพุทธปรัชญาเถรวาท”. 
                 วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต.  บัณฑิตวิทยาลัย  :  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑. 
พระมหาสมปอง จนฺทวํโส (ยุงรัมย). “ธรรมชาติของมนุษยในพุทธปรัชญาเถรวาทกับปรัชญาของ

อริสโตเติล”. วิทยานิพนธ  พุทธศาสตรมหาบัณฑิต.  บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย             
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลักรุงเทพมหานคร,  ๒๕๔๘. 

มยุรา อุรเคนทร.  พระพุทธศาสนากับการเมือง : กรณีศึกษาการปฎิบัติตนของนักการเมือง                      
ในปจจุบัน. วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาพระพุทธศาสนา. บัณฑิต
วิทยาลัย  :  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,  ๒๕๔๕. 

ชยารพ ปยะปราโมทย และไพลิน โรจนทะนงชัย. “การศึกษาปจจัยการต้ังถ่ินฐานของชุมชนโบราณ
สมัยประวัติศาสตรตอนปลายถึงสมัยทวารวดีในบริเวณท่ีราบลุมแมนํ้าปาสักตอนกลาง” 
สารนิพนธปริญญามหาบัณฑิตสาขาโบราณคดีสมัยประวัติศาสตร ภาควิชาโบราณคดี, 
บัณฑิตวิทยาลัย  :  มหาวิทยาลัยศิลปากร, ๒๕๔๐.  

ประทีป เพ็งกะโก. “ปจจัยการตั้งถ่ินฐานของชุมชนโบราณสมัยสุโขทัยท่ีตําบลเมืองเกา อําเภอเมือง   
              จังหวัดสุโขทัย”. (สารนิพนธปริญญาศิลปศาสตรบัณฑิต ภาควิชาโบราณคดี คณะโบราคดี  
                   มหาวิทยาลัยศิลปากร,  ๒๕๒๕. 
 

(๓) ส่ือส่ิงพิมพ 
ชัยอนันต สมุทรวานิชการเมืองการเปล่ียนแปลงการเมืองสมัยอยุธยารัตนโกสินทร (๑๗๙-๒๕๗๘) 

ม.ป.ท.๒๕๑๙ (ฉบับโรเนียว).  
ตรี อมาตยกุล .“ประวัติศาสตรสุโขทัย” . แถลงงานประวัติศาสตรเอกสารโบราณคดี ปท่ี ๑๔ เลม ๑, 

(๒๕๒๓) ๑๘. 



 ๙๔ 

สํานักงานส่ิงแวดลอมภาคท่ี ๙. รายงานสถานการณสิ่งแวดลอมภาคเหนือตอนลางป  ๒๕๔๔.        
(ม.ป.ท.. ม.ป.ป.). : ๑๓ 

สํานักงาน ก.พ.ร..มาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของขาราชการและลูกจางสํานักงาน ก.พ.ร.. 
กรุงเทพหานคร : สํานักงาน ก.พ.ร. ๒๕๔๗. 

ดร. สุรพล  สุยะพรหม.  “พระสงฆกับการศึกษาการเมืองการปกครอง”. วารสารบัณฑิตศึกษา
ปริทรรศน. ปท่ี ๒  ฉบับท่ี ๑ (มกราคม-มีนาคม ๒๕๔๙)  :  ๑๒๑ 

ศรีจักร  วิลลิโภดม. สยามประเทศ. กรุงเทพมหานคร : มติชน,  ๒๕๓๕. 
 

๒.  ภาษาอังกฤษ 
 

Aristotle. Politics (Politics). 1253a. translated by Benjamin Jowett. in Great Books of the 
westernworld Vol. 9. p. 446 



ประวัติผูวิจัย 
 
ช่ือ : พระมหาติ่ง   มหิสฺสโร  (ทองหลอ) 
วัน/เดือน/ปเกิด : วันพฤหัสบดี  ท่ี  ๑๙  พฤศจิกายน  พ.ศ. ๒๕๓๐ 
สถานท่ีเกิด : บานบึง  ตําบลตูม  อําเภอปรางคกู  จังหวัดศรีสะเกษ 
ท่ีอยูปจจุบัน : วัดสุเทพนิมิต  อําเภออุทุมพรพิสัย  จังหวัดศรีสะเกษ   
สังกัดวัด  : วัดบานบึง  ตําบลตูม  อําเภอปรางคกู  จังหวัดศรีสะเกษ 
การศึกษา   
  : ชั้นประถมศึกษาปท่ี ๖ โรงเรียนบานบึงกระโพธ์ิ อําเภอปรางคกู  

จังหวัดศรีสะเกษ 
  : ชั้นมัธยมศึกษาปท่ี  ๖  โรงเรียนพระปริยัติธรรมวัดสระกําแพง

ใหญ  อําเภออุทุมพรพิสัย  จังหวัดศรีสะเกษ 
  : พุทธศาสตรบัณฑิต  คณะพุทธศาสตร  รุนท่ี  ๕๖  มหาวิทยาลัย

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตอุบลราชธานี  หองเรียน
จังหวัดศรีสะเกษ 

  : นักธรรมชั้นเอก  วัดสระกําแพงใหญ   อําเภออุทุมพรพิสัย  
จังหวัดศรีสะเกษ 

  : เปรียญธรรม  ๓  ประโยค  วัดสระกําแพงใหญ  อําเภออุทุมพร
พิสัย  จังหวัดศรีสะเกษ 
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