
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน 
อําเภอเซกา  จังหวัดบึงกาฬ 

THE  ADMINISTRATIVE  MANAGEMENT  ACCORDING 
TO  GOOD GOVERNANCE  PRINCIPLES  OF  NAM CHAN  SUBDISTRICT 
ADMINISTRATIVE  ORGANIZATION,  SEKA  DISTRICT,  BUENG  KARN 

PROVINCE 
 
 

 
 

พระปลัดอํานาจ   ปฺาธโร   ( ผลจันทร ) 
 
 

 
 

 
วิทยานิพนธนี้เปนสวนหนึ่งของการศึกษา 

ตามหลักสูตรปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร 

บัณฑิตวิทยาลัย   
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

พุทธศักราช ๒๕๕๔ 



การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน 
อําเภอเซกา  จังหวัดบึงกาฬ 

 
 
 
 

พระปลัดอํานาจ   ปฺาธโร   ( ผลจันทร ) 
 
 

 
 

 
วิทยานิพนธนี้เปนสวนหนึ่งของการศึกษา 

ตามหลักสูตรปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร 

บัณฑิตวิทยาลัย   
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

พุทธศักราช ๒๕๕๔ 
 
 
 
 

(ลิขสิทธิ์เปนของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย) 



THE  ADMINISTRATIVE  MANAGEMENT  ACCORDING   
TO  GOOD GOVERNANCE  PRINCIPLES  OF  NAM CHAN  SUBDISTRICT 
ADMINISTRATIVE  ORGANIZATION,  SEKA  DISTRICT,  BUENG  KARN 

PROVINCE 
 

 

PHRA  PALAD  AMNAJ    PÃÑÑÃTHARÕ  (PHOLCHAN) 
 

 

A Thesis Submitted in Partial Fulfillment of 
The Requirement for The Degree of 

Master of Arts 
(Public Administration) 

 
 
 

Graduate School 
Mahachulalongkornrajavidyalaya University 

Bangkok, Thailand 
C.E. 2011 

(Copyright by Mahachulalongkornrajavidyalaya University) 



บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย อนุมัติใหนับวิทยานิพนธฉบับ
นี้ เ ป น ส ว น ห นึ่ ง ข อ ง ก า ร ศึ ก ษ า ต า ม ห ลั ก สู ต ร ป ริ ญ ญ า พุ ท ธ ศ า ส ต ร ม ห า บั ณ ฑิ ต                                
สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร 

 
 

……………………………… 
(พระสุธีธรรมานุวัตร ผศ.ดร.) 
      คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย 
 

คณะกรรมการตรวจสอบวิทยานิพนธ …………………..........……………..............ประธานกรรมการ 
(พระครูปุริมานุรักษ, รศ.ดร.) 

…………………………....................... กรรมการ 

(รศ.ประณต  นันทิยะกุล) 

…….....................…………………….. กรรมการ 

(ผศ.ดร.สุรพล  สุยะพรหม) 

………….....................……………….. กรรมการ 

(พระมหาบุญเลิศ  อินฺทปฺโ, ผศ.) 

…….....................…………………….. กรรมการ 

(อาจารย พล.ต.ดร.วีระ วงศสรรค) 
 

คณะกรรมการควบคุมวิทยานิพนธ ผศ.ดร.สุรพล  สุยะพรหม     ประธานกรรมการ 
พระมหาบุญเลิศ  อินฺทปฺโ, ผศ.   กรรมการ 
อาจารย พล.ต.ดร.วีระ วงศสรรค    กรรมการ 



 



ชื่อวิทยานิพนธ  : การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจั้น     
     อําเภอเซกา  จังหวัดบึงกาฬ            
ผูวิจัย   : พระปลัดอํานาจ   ปฺาธโร  (ผลจันทร) 
ปริญญา   : พุทธศาสตรมหาบัณฑิต (รัฐประศาสนศาสตร) 

คณะกรรมการควบคุมวิทยานิพนธ 
   : ผศ.ดร.สุรพล  สุยะพรหม,  พ.ม., พธ.บ., M.A., Ph.D. (Pol.Sc.)  
   : พระมหาบุญเลิศ  อินทฺปฺโ, ผศ. ป.ธ. ๗, พธ.บ., ศศ.ม., รป.ม.,  

                               (การจัดการความขัดแยง) 
: พล.ต.ดร.วีระ  วงศสรรค, วท.บ., กศ.บ. (เกียรตินิยม), น.บ., ศศ.บ., ค.ม., 

                                             ศศ.ม., กศ.ด. (การวิจัยและการพัฒนาหลักสูตร) 

วันสําเร็จการศึกษา           : ๑ กุมภาพันธ ๒๕๕๕      
 

บทคัดยอ 

งานวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค คือ ๑. เพื่อศึกษาความคิดของประชาชนตอการบริหารงาน
ตามห ลัก ธร รมาภิ บาลข ององ คการ บริหา รสวน ตํ าบล น้ํ าจั้น  อํา เ ภอเซ กา จั งหวัด บึงกา ฬ                         
๒. เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการ
บริหารสวนตําบลน้ําจั้น  อําเภอเซกา  จังหวัดบึงกาฬ จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล  และ ๓.  เพื่อศึกษา
ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวน
ตําบลน้ําจั้น อําเภอเซกา  จังหวัดบึงกาฬ ท่ีมีประสิทธิภาพตามความคิดเห็นของประชาชน  ดําเนินการ
โดยวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) กับกลุมตัวอยางท่ีเปนประชากรในพื้นท่ีองคการบริหารสวน
ตําบลน้ําจั้น อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ จํานวน ๓๖๘ คน เครื่องมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูลเปน
แบบสอบถามท่ีผูวิจัยสรางขึ้นเอง โดยมีคาความเช่ือม่ันเทากับ ๐.๘๓๓ วิเคราะหขอมูลโดยการหา
คาความถ่ี รอยละ คาเฉล่ีย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน การทดสอบคาที  (t-test) การวิเคราะหความ
แปรปรวนทางเดียว  (One way ANOVA) 



ข 
 

ผลการวิจัยพบวา  
๑. ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศหญิง มีอายุ ๔๖ ปขึ้นไป จํานวน ๙๗ คน คิดเปน

รอยละ ๒๖.๔ มีระดับการศึกษา ประถมศึกษา จํานวน ๑๗๑ คน คิดเปนรอยละ ๔๖.๕ มีอาชีพกสิกรรม/
เกษตร จํานวน ๑๓๒ คน คิดเปนรอยละ ๓๕.๙  รายได/ตอเดือน ๕,๐๐๐-๑๐,๐๐๐ บาท จํานวน  ๑๒๙ 
คน  คิ ด เป น ร อ ยล ะ  ๓ ๕. ๑  แ ละ จํ า น วน ค รั้ ง ท่ี เ ข า ใ ชบ ริ ก า ร  ๑ -๒  ครั้ ง  จํ าน ว น  ๑๙ ๐  ค น                            
คิดเปนรอยละ ๕๑.๑ 

๒. ความคิดเห็นของประชาชนตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการ
บริหารสวนตําบลน้ําจั้น อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ ท้ัง ๖ ดาน โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง          
(คาเฉล่ียเทากับ ๒.๙๘) เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานหลักนิติธรรม ดานหลักคุณธรรม ดานหลัก
ความโปรงใส ดานหลักการมีสวนรวม และดานหลักความรับผิดชอบ ประชาชนมีความคิดเห็นอยูใน
ระดับปานกลาง สวนดานหลักความคุมคา มีความคิดเห็นอยูในระดับนอย 

๓. การเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบล 
น้ําจั้น อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล พบวา ประชาชนท่ีมีเพศ อายุ          
ระดับการศึกษา  อาชีพ  และรายได/ตอเดือน โดยภาพรวมมีความคิดเห็นไมแตกตางกัน ซ่ึงไมเปนไป
ตามสมมติฐานท่ีตั้งไว  สวนจํานวนครั้งท่ีเขาใชบริการ โดยภาพรวมมีความคิดเห็นแตกตางกัน อยางมี
นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ ซ่ึงเปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว 

๔. ความคิดเห็นในปญหา อุปสรรคและขอเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลัก         
ธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจั้นนั้น ในปญหาและอุปสรรค พบวามีบางเล็กนอย และมี
ขอเสนอแนะใหผูบริหารบริหารงานโดยคํานึงถึงหลักธรรมาภิบาลใหครบท้ัง ๖ ดาน เพราะหลัก       
ธรรมาภิบาลเปนการบริหารการปกครองท่ีดีท่ีทุกๆ  สวนเห็นวาเปนส่ิงท่ีดีงามเหมาะท่ีจะนํามาใชใน
การบริหารองคกรตางๆ  ใหมีความประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น. 
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ABSTRACT 
The purposes of this research were 1. to study the public opinion about the 

administrative management according to good governance principles of Nam Chan Tambon  
Administrative Organization, Amphoe Seka, Changwat Bueng Kan. 2. to compare  the public opinion 
to the administrative management according to good governance  principles of Nam Chan Tambon 
Administrative Organization, Amphoe Seka, Changwat Bueng Kan  With the personal factors, and   
3. To study the problems, the obstacles and the recommendations to the effective management based 
on the principles of good governance of Nam Chan Tambon Administrative Organization, Amphoe 
Seka, Changwat Bueng Kan as the public opinion. This research  used  the survey research (Survey 
Research) with 368 residents  in the area of Nam Chan Tambon Administrative Organization, 
Amphoe Seka, Changwat Bueng Kan. The research instrument used to collect data was a self-
administered questionnaire at the reliability of  0.833. The data were analyzed by using frequency,   
percentage, mean,  standard deviation, T-test and one-way analysis of variance (One way ANOVA).  



The results show that 
1.The majority of respondents were female, 97 of them (26.4 %) aged over 46 years old, 

171 (46.5 %) at the primary education level,  132 (35.9%) worked as agriculturists / farmers, 129 
(35.1%) with the income about 5000-10000 Baht per month and 190 respondents (51.1%)  accessed  
to Tambon Administrative Organization about 1-2 times . 

2.The level of the public opinion for the management of Good Governance in 6 aspects 
of the Nam Chan Tambon Administrative Organization, Amphoe Seka, Changwat Bueng  Kan  in the 
medium. (  =2.98) overall. The result of each aspect was considered and found that the public 
opinion of the rule of law, the moral principles, the transparency, the participation and the 
responsibility was in  the medium level, however, the level of the main value was  in the least.  

3.The comparison for the administration according to the principles of good governance 
of Tambon Nam Chan Tambon Administrative Organization, Seka, Disrict, Bueng Kan Province 
classified by personal factors found that the overall  opinion of people with  gender, age, education 
level, occupation and monthly income had no differences which were not related to the hypothesis 
whereas times of participation in the Tambon Administraive Organization services, showed 
statistically significant  differences at  0.05, which were  related to the hypothesis. 

4.The opinion on the problems, the obstacles  and the recommendations concerning the 
administrative management of the principles of good governance of the Nam Chan Tambon 
Administrative Organization found that there was some problems and obstacles  and  there was some 
recommendations to the executives to manage their works with 6 aspects of the  good governance for 
the principles of good  governance implied a high level of organizational effectiveness for the good 
management of various organizations.  
 
 
 

 



กิตติกรรมประกาศ 
การศึกษาเรื่อง “การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวน       

ตําบลน้ําจั้น  อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ สําเร็จลงไดดวยความกรุณาจากหลายทานท่ีไดอนุเคราะหให
ความชวยเหลือเปนอยางดียิ่ งโดยเฉพาะอาจารย ท่ีปรึกษา พระมหาบุญเลิศ อินฺทปฺโ,ผศ.,                    
ผูชวยศาสตราจารย ดร.สุรพล สุยะพรหม และอาจารยพลตรี ดร.วีระ วงศสรรค ผูควบคุมวิทยานิพนธท่ี
ไดใหคําแนะนําและไดกรุณาเสียสละเวลาใหคําปรึกษา และตรวจสอบแกไขวิทยานิพนธฉบับนี้อยาง
ละเอียดรอบคอบเพื่อใหเนื้อหาของการวิจัยนี้ชัดเจนสมบูรณมากยิ่งขึ้น และกราบขอบพระคุณอาจารย
พระครูปุริมานุรักษ, รศ.ดร., รองศาสตราจารยประณต นันทิยะกุล และคณะกรรมการสอบปองกัน
วิทยานิพนธทุกทานท่ีเมตตาช้ีแนะแกไขเนื้อหาท่ีบกพรองใหสมบูรณถูกตอง 

ผู วิ จั ย ข อ ข อ บ คุ ณ  ค ณ ะ ผู เ ช่ี ย ว ช า ญ ทุ ก ท า น ท่ี ก รุ ณ า ช ว ย ต ร ว จ แ บ บ ส อ บ ถ า ม                       
ซ่ึงประกอบดวย  อาจารยพระครูสังฆรักษเกียรติศักดิ์  กิตฺติปฺโญ, ผูชวยศาสตราจารย ดร.โกนิฎฐ       
ศรีทอง, ผูชวยศาสตราจารย ดร.กิตติทัศน  ผกาทอง, ผูชวยศาสตราจารย ดร.เติมศักดิ์ ทองอินทร,          
และอาจารยพระวันชัย ภทฺทจารี ท่ีใหความอนุเคราะหตรวจทานแนะนําแกไขใหแบบสอบถามสมบูรณ
ยิ่งขึ้น สงผลใหการศึกษาสําเร็จลุลวงลงดวยดี ผูวิจัยรู สึกซาบซ้ึงในความกรุณาของทานและ
ขอขอบพระคุณเปนอยางสูงมา ณ ท่ีนี้ 

การศึกษาครั้งนี้จะสําเร็จลงไมไดหากขาดความอนุเคราะหจาก พระครูวิสิฐธรรมรส  
ผูชวยเจาอาวาสวัดโปรดเกศเชษฐาราม, คณะอุบาสิกาสํานักปฏิบัติธรรมวัดโปรดเกศฯ,คุณแมจันทรเพ็ญ 
กล่ินพยอม, คุณแมเบ็ญจา อัศวาณิชย,คุณแมลาวัลย ศรีศิลปนันท, คุณแมวราภรณ  กําธรนวกุล,          
คุณกชเหม อักษรโกวิท, และนางสาวจีราภา เมฆอากาศ ท่ีไดเมตตาอนุเคราะหในทุกๆ เรื่องรวมท้ัง
ประชาชนในเขตพื้นท่ี อบต.น้ําจั้น ท่ีเปนกลุมตัวอยางในการตอบแบบสอบถาม ทําใหไดขอมูลท่ี
สมบูรณครบถวน  

ท่ีสําคัญขอกราบขอบพระคุณโยมบิดามารดา ท่ีสนับสนุนทุกๆ ดานรวมท้ังเปนกําลังใจ    
และสุดทายนี้ขอขอบคุณพระอาจารยทุกรูป/คน ท่ีประสิทธ์ิประสาทวิทยาการ และเพื่อนรวมช้ันเรียนท้ัง
บรรพชิตและคฤหัสถ ท่ีเปนกําลังใจใหมาโดยตลอดจนประสบผลสําเร็จ ผูวิจัยขอมอบบูชาเปน
กตเวทิตาคุณแดโยมมารดา บิดา ปูยา ตายาย ครูบาอาจารย  รวมถึงญาติโยมผูมีอุปการคุณทุกๆ  ทาน  

พระปลัดอํานาจ   ปฺาธโร (ผลจันทร) 
 ๑ กุมภาพันธ ๒๕๕๕ 



 
 

 

 
  

         



สารบัญ 

เร่ือง                   หนา 
บทคัดยอภาษาไทย         ก 
บทคัดยอภาษาอังกฤษ         ค 
กิตติกรรมประกาศ         จ 
สารบัญ           ฉ 
สารบัญตาราง          ญ 
สารบัญแผนภาพ          ฐ 
คําอธิบายสัญลักษณและคํายอพระไตรปฎก      ฑ 
บทที่ ๑  บทนํา          ๑ 

๑.๑ ความเปนมาและความสําคัญของปญหา     ๑ 
๑.๒ วัตถุประสงคของการวิจัย       ๔ 
๑.๓ ขอบเขตการวิจัย       ๔ 
๑.๔ ปญหาท่ีตองการทราบ       ๕ 
๑.๕ สมมติฐานการวิจัย       ๖ 
๑.๖ นิยามศัพทเฉพาะท่ีใชในการวิจัย      ๖ 
๑.๗ ประโยชนท่ีไดรับจากการวิจัย      ๘ 

บทที่ ๒  เอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวของ       ๙  
๒.๑ แนวคิด เกี่ยวกับความคิดเห็น      ๙ 
๒.๒ แนวคิด เกี่ยวกับการบริหาร      ๑๒ 

๒.๒.๑ ความหมายของการบริหาร     ๑๒ 
๒.๒.๒ กระบวนการบริหาร      ๑๔ 

๒.๓ แนวคิด เกี่ยวกับธรรมาภิบาล      ๑๕ 
๒.๓.๑ ความหมายของธรรมาภิบาล     ๒๓ 
๒.๓.๒ องคประกอบของธรรมาภิบาล     ๒๕ 
 



ช 

 
สารบัญ (ตอ) 

เร่ือง          หนา 
๒.๓.๓ ธรรมาภิบาลกับองคการบริหารสวนตําบล   ๓๐  
๒.๓.๔ แนวคิด ธรรมาภิบาลในบริบทสังคมไทย    ๓๔ 
๒.๓.๕ แนวความคิดธรรมาภิบาลในรัฐธรรมนูญ 

  แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐    ๔๒ 
๒.๓.๖ แนวความคิดธรรมาภิบาลในพระราชกฤษฎีกา 

 วาดวยการบริหารราชการท่ีดี  พ.ศ. ๒๕๔๖   ๔๕ 
๒.๓.๗ แนวคิด ธรรมาภิบาลในบริบทตางประเทศ   ๔๘ 
๒.๓.๘ ธรรมาภิบาลกับการบริหารงานองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ๕๑ 

๒.๔ แนวคิด และทฤษฏี เกี่ยวกับการปกครองสวนทองถ่ิน   ๕๖ 
๒.๔.๑ ความหมายของการปกครองสวนทองถ่ิน    ๕๖ 
๒.๔.๒ ลักษณะสําคัญของการปกครองทองถ่ิน    ๕๘ 
๒.๔.๓ ความสําคัญของการปกครองทองถ่ิน    ๖๔ 
๒.๔.๔ ประเภทของการปกครองสวนทองถ่ิน    ๖๕ 
๒.๔.๕ องคประกอบของการปกครองสวนทองถ่ิน   ๖๖ 
๒.๔.๖ วัตถุประสงคของการปกครองสวนทองถ่ิน   ๖๗ 
๒.๔.๗ ทฤษฎีวาดวยการปกครองทองถ่ิน    ๖๙ 

๒.๕ ขอมูลพื้นฐานเกี่ยวกับองคการบริหารสวนตําบล    ๗๑ 
๒.๖  งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ        ๗๓ 

๒.๖.๑ งานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับการบริหาร     ๗๓ 
๒.๖.๒ งานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับความคิดเห็น    ๗๖ 
๒.๖.๓ งานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับหลักธรรมาภิบาล    ๗๙ 
๒.๖.๔ งานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับการบริหารโดยใชหลักธรรมาภิบาล  ๙๐ 
๒.๖.๕ งานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับองคการบริหารสวนตําบล   ๙๔ 

๒.๗ กรอบแนวคิดในการวิจัย      ๙๘ 
 



ซ 

 
สารบัญ (ตอ) 

เร่ือง           หนา 
บทที่ ๓ วิธีดําเนินการวิจัย        ๙๙  

๓.๑ รูปแบบการวิจัย       ๙๙ 
๓.๒ ประชากรและกลุมตัวอยาง      ๙๙ 
๓.๓ เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย      ๑๐๑ 
๓.๔ การเก็บรวบรวมขอมูล       ๑๐๓ 
๓.๕ วิเคราะหขอมูล และสถิติท่ีใชในการวิเคราะห    ๑๐๔ 

บทที่ ๔  ผลการศึกษา         ๑๐๕ 
๔.๑ สถานภาพสวนบุคคลของบุคลากรและประชาชน    ๑๐๕ 
๔.๒ การวิเคราะหความคิดเห็นของประชาชนตอการบริหารงานตาม 

หลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจั้น อําเภอเซกา 
         จังหวัดบึงกาฬ        ๑๐๘  
๔.๓ การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนตอการบริหารงานตาม 

หลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจั้น อําเภอเซกา 
จังหวัดบึงกาฬ  จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล    ๑๑๕ 

๔.๔ ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะแนวทางในการบริหารงานตาม 
หลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจั้น อําเภอเซกา  
จังหวัดบึงกาฬ ท่ีมีประสิทธิภาพตามความคิดเห็นของประชาชน  ๑๓๓ 

บทที่ ๕ สรุป อภิปรายผลการวิจัย และขอเสนอแนะ      ๑๓๕ 
๕.๑ สรุปผลการวิจัย        ๑๓๕  
๕.๒ อภิปรายผล        ๑๓๘  
๕.๓ ขอเสนอแนะ         ๑๔๕ 

บรรณานุกรม          ๑๔๙ 
 
 



ฌ 

 
สารบัญ (ตอ) 

เร่ือง           หนา 
ภาคผนวก           ๑๖๐ 

ก. รายนามผูเช่ียวชาญและหนังสือขอความอนุเคราะหตรวจสอบแกไข 
เครื่องมือท่ีใชในการทําวิทยานิพนธ ๕ ทาน    ๑๖๑  

ข.  หนังสือขออนุมัติเก็บขอมูลเพื่อการวิจัย     ๑๖๘ 
ค.  แบบสอบถามเพื่อการวิจัย      ๑๗๑    

ประวัติยอของผูวิจัย         ๑๘๒ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ญ 

 
สารบัญตาราง 

ตารางที่           หนา 
      ๓.๑              จํานวนประชากรและกลุมตัวอยางของประชาชนในเขตองคการบริหารสวน 

              ตําบลน้ําจั้น  อําเภอเซกา  จังหวัดบึงกาฬ     ๑๐๑ 
      ๔.๑   จํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล ๑๐๖ 
      ๔.๒  คาเฉล่ีย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของประชาชน 

              ตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวน 
              ตําบลน้ําจั้น อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ จําแนกเปนรายขอ   ๑๐๘ 

      ๔.๓  คาเฉล่ีย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของประชาชน 
              ตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวน 
              ตําบลน้ําจั้น อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ ในดานหลักนิติธรรม  ๑๐๙ 

      ๔.๔   คาเฉล่ีย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของประชาชน 
        ตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวน 
              ตําบลน้ําจั้น อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ ดานหลักคุณธรรม   ๑๑๐ 

      ๔.๕  คาเฉล่ีย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของประชาชน 
      ตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวน 
              ตําบลน้ําจั้น  อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ ในดานหลักความโปรงใส  ๑๑๑ 

      ๔.๖  คาเฉล่ีย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของประชาชน 
       ตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวน 
              ตําบลน้ําจั้น  อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ ในดานหลักการมีสวนรวม  ๑๑๒  

      ๔.๗  คาเฉล่ีย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของประชาชน 
      ตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวน 

               ตําบลน้ําจั้น อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ ในดานหลักความรับผิดชอบ  ๑๑๓  
     ๔.๘   คาเฉล่ีย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของประชาชน 

       ตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวน 
              ตําบลน้ําจั้น อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ ในดานหลักความคุมคา  ๑๑๔ 

 



ฎ 

 
สารบัญตาราง (ตอ) 

ตารางที่           หนา 
    ๔.๙   การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนตอการบริหารงานตาม 

หลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจั้น อําเภอเซกา 
จังหวัดบึงกาฬ จําแนกเพศ      ๑๑๖ 

    ๔.๑๐  การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนตอการบริหารงานตาม 
หลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจั้น อําเภอเซกา 
จังหวัดบึงกาฬ จําแนกอาย ุ      ๑๑๘ 

    ๔.๑๑  การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนตอการบริหารงานตาม 
หลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจั้น อําเภอเซกา 
จังหวัดบึงกาฬ จําแนกระดับการศึกษา     ๑๒๐ 

    ๔.๑๒ การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนตอการบริหารงานตาม 
หลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจั้น อําเภอเซกา 
จังหวัดบึงกาฬ จําแนกรายได/ตอเดือน     ๑๒๒ 

    ๔.๑๓ การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนตอการบริหารงานตาม 
หลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจั้น อําเภอเซกา 
จังหวัดบึงกาฬ จําแนกอาชีพ      ๑๒๔ 

    ๔.๑๔ การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนตอการบริหารงานตาม 
หลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจั้น อําเภอเซกา 
จังหวัดบึงกาฬ จําแนกตามจํานวนครั้งท่ีเขาใชบริการ   ๑๒๖ 

    ๔.๑๕ การเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉล่ียเปนรายคูตามความคิดเห็นของ 
ประชาชนจําแนกโดยรวมตามจํานวนครั้งท่ีเขาใชบริการ    ๑๒๗ 

    ๔.๑๖  การเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉล่ียเปนรายคูดานหลักนิติธรรมตาม 
ความคิดเห็นของประชาชนจําแนกตามจํานวนครั้งท่ีเขาใชบริการ   ๑๒๘ 

    ๔.๑๗ การเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉล่ียเปนรายคูดานหลักคุณธรรมตาม 
ความคิดเห็นของประชาชนจําแนกตามจํานวนครั้งท่ีเขาใชบริการ  ๑๒๙  



ฏ 

 
สารบัญตาราง (ตอ) 

ตารางที่           หนา    

     ๔.๑๘ การเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉล่ียเปนรายคูดานความโปรงใส 
ตามความคิดเห็นของประชาชนจําแนกตามจํานวนครั้งท่ีเขาใชบริการ ๑๓๐  

     ๔.๑๙ การเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉล่ียเปนรายคูดานการมีสวนรวม 
ตามความคิดเห็นของประชาชนจําแนกตามจํานวนครั้งท่ีเขาใชบริการ ๑๓๑  

     ๔.๒๐ การเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉล่ียเปนรายคูดานความรับผิดชอบตาม 
ความคิดเห็นของประชาชนจําแนกตามจํานวนครั้งท่ีเขาใชบริการ   ๑๓๒ 

     ๔.๒๑ ความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะแนวทางใน 
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวน                          
ตําบลน้ําจั้น อําเภอเซกา  จังหวัดบึงกาฬ      ๑๓๓   

    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ฐ 

 
สารบัญแผนภาพ 

แผนภาพที่           หนา 
 ๒.๑  กรอบแนวคิดในการวิจัย       ๙๘ 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



ฑ 

 
คําอธิบายสัญลักษณและคํายอ 

พระไตรปฎก 

ที.ปา.  (ไทย) = สุตตันตปฎก ทีฆนิกาย ปาฎิกวรรค (ภาษาไทย) 
ม.มู.  (ไทย) = สุตตันตปฎก มัชฌิมนิกาย มูลปณณาสก (ภาษาไทย) 
อง.ฺจตุกฺก. (ไทย) = สุตตันตปฎก อังคุตตรนิกาย จตุกกนิบาต (ภาษาไทย) 
อง.ฺปฺจก. (ไทย) = สุตตันตปฎก อังคุตรนิกาย ปญจกนิบาต (ภาษาไทย) 
อง.ฺอฎฐก. (ไทย) = สุตตันตปฎก อังคุตตรนิกาย อัฎฐกนิบาต (ภาษาไทย) 
อง.ฺนวก. (ไทย) = สุตตันตปฎก อังคุตตรนิกาย นวกนิบาต (ภาษาไทย) 
ขุ.ม.  (ไทย) = สุตตันตปฎก ขุทฺทกนิกาย มหานิเทส (ภาษาไทย) 
 

วิธีอาน 
  ๑.พระไตรปฎก อาง เลม/ขอ/หนา  ตามลําดับ  เชน ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๑๗๔/๒๘๗. 
หมายถึง สุตตันตปฎก ทีฆนิกาย ปาฎิกวรรค  เลมท่ี ๑๑ ขอ ๑๗๔ หนา  ๒๘๗.  
 

 



 บทที ่ ๑ 
    บทนํา 

๑.๑   ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
การปกครองทองถิ่นเปนรากฐานอันสําคัญ  ในการกระจายอํานาจการบริหารจัดการ     

จากสวนกลางสูสวนทองถิ่น ซึ่งถือเปนรากฐานอันสําคัญในระบอบประชาธิปไตย มุงหวังให
ทองถิ่นสามารถดําเนินการตัดสินใจและตกลงใจเรื่องตางๆ ไดดวยคนในทองถิ่นเอง และมุงหวังให
สามารถบริหารงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ เพราะการปกครองทองถิ่นเปนวิธีการฝกสอนให
ประชาชนรูจักและเขาใจในหลักการปกครองตนเอง นอกจากนี้การปกครองทองถิ่นยังเปนการแบง
เบาภาระในการจัดทําบริการของสวนกลาง ชวยสรางสํานึกในหมูประชาชนใหรักทองถิ่นและ
รวมมือกันในการพัฒนาทองถิ่นใหเจริญกาวหนา และเปนปจจัยสงเสริมการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนองคพระประมุขของไทยซึ่งเปนการปกครองใน
ระดับชาติดวยอยางไรก็ตาม การปกครองทองถิ่นจะเกิดผลดีหรือไมเพียงใดขึ้นกับปจจัยดานตางๆ 
เชน กําลังคน เงิน ประชากร และขนบธรรมเนียมของทองถิ่นนั้นๆ การปกครองทองถิ่นมีรูปแบบ
การปกครองท่ีหลากหลายซึ่ง เปนไปตามความเหมาะสมกับศักยภาพของแตละทองถิ่น                    
ดังพระราชบัญญัติระเบียบบริหารแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ มาตรา ๗๐ กําหนดใหจัดระเบียบราชการ
สวนทองถิ่น ๔ รูปแบบ คือ องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล สุขาภิบาล องคการบริหาร       
สวนตําบล และการบริหารราชสวนทองถิ่นในรูปแบบพิเศษไดแก กรุงเทพมหานคร  เปนตน๑ 

สําหรับการบริหารราชการสวนทองถิ่นขององคการบริหารสวนตําบลนั้น เกิดขึ้นตาม
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ เปนองคการปกครองสวน
ทองถิ่นท่ีมีความสําคัญทางการเมืองเพราะเปนพื้นฐานท่ีสําคัญตอการพัฒนาระบบการปกครองแบบ
ประชาธิปไตย และมีความสําคัญทางเศรษฐกิจ และสังคมซึ่งยึดหลักวา การมีสวนรวมของ
ประชาชนจะชวยพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมของประเทศใหเจริญกาวหนาได  อนึ่งรัฐธรรมนญูแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐  ก็ไดใหความสําคัญกับการบริหารราชการสวนทองถิ่นมากขึ้นโดย
กําหนดบทบัญญัติ วาดวยการบริหารสวนทองถิ่นไวในหมวด ๑๔ ซึ่งการตระหนักถึงความสําคัญ
ดังกลาวแสดงใหเห็นถึงศักยภาพการบริหารประเทศ  เพราะการกระจายอํานาจการบริหารสูทองถิ่น
เปรียบเสมือนการกระจายอํานาจสูประชาชน และองคการบริหารสวนตําบลนั้นเปนองคการระดับ

                                                        
๑ธนรัชต คลายมณี, “รูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการเมืองพัทยา”, 

หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏสวยดุสิต, ๒๕๔๙), หนา ๔-๕. 



๒ 
รากหญาซึ่งใกลชิดกับประชาชนมากท่ีสุด มีศักยภาพในการใหบริการสาธารณะ แกไขปญหาความ
เดือดรอน และตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางแทจริง 

แตในชวงหลายปท่ีผานมานับตั้งแตพระราชบัญญัติสภาตําบล และองคการบริหาร
สวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗  บังคับใชไปแลว  พบวามีการรองเรียน และตรวจพบการทุจริตคอรัปชั่น
หลายรูปแบบในองคการบริหารสวนตําบล ดวยเหตุดังกลาวทําใหเกิดปญหาขึ้นในการบริหาร
องคการบริหารสวนตําบลเปนเหตุใหการบริหารงานหยอนประสิทธิภาพ ไมสามารถพัฒนาทองถิ่น
ใหเจริญกาวหนาตามเจตนารมณของการกระจายอํานาจไปสูทองถิ่น สงผลใหสังคมเกิดความ
เคลือบแคลงใจในกระบวนการการกระจายอํานาจนอกจากนี้ปญหาการทุจริต คอรัปชั่น ความไม
โปรงใสในการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลท่ีไมไดผานการรองเรียน หรือไมไดรับการ
ตรวจสอบจากหนวยงานตางๆ ก็ยังมีอีกมาก ซึ่งลวนเปนปญหาสําคัญท่ีตองเรงดําเนินการแกไข    
สิ่งท่ีทาทายองคการบริหารสวนตําบลอยูในขณะนี้คือ การปรับกลยุทธ ทัศนคติ วิธีคิด วิธีการทํางาน
ของบุคลากรในองคการบริหารสวนตําบลใหไปสูการเปนขาราชการยุคใหม ผูบริหารองคการ
บริหารสวนตําบล  และสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล ควรตระหนักถึงการดูแล บําบัดทุกข 
บํารุงสุขแกพ่ีนองประชาชนในทองถิ่นอยางดีย่ิง ปกปกรักษา เปนที่พ่ึงยามทุกข สรางความสุข
ใหแกราษฎรอยางท่ัวถึงรอบดาน  มุงปฏิบัติงานเพ่ือเปาหมายคือการพัฒนาทองถิ่นใหเจริญกาวหนา   
สรางชุมชนใหเขมแข็ง มุงการกระจายอํานาจ ปราศจากการทุจริตคอรัปชั่นเพ่ือใหประชาชนใน
ทองถิ่นมีคุณภาพชีวิตความเปนอยูท่ีดี๒  

ในสวนของการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี หรือธรรมาภิบาล (Good Governance)  
นั้นตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน ฉบับที่ ๕ พ.ศ. ๒๕๔๕  กําหนดใหมีการ
บริหารราชการตามหลักเกณฑแ ละวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี หรือธรรมาภิบาล                        
(Good Governance) กลาวคือ ตองเปนไปเพ่ือประโยชนสุขของประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจ
ของรัฐความมีประสิทธิภาพ ความคุมคาในเชิงภารกิจแหงรัฐ การลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน การลด
ภารกิจและยุบเลิกหนวยงานที่ไมจําเปน การกระจายภารกิจและทรัพยากรใหแกทองถิ่น การกระจาย
อํานาจตัดสินใจ การอํานวยความสะดวกและตอบสนองความตองการของประชาชน เพ่ือเปนการ
สรางแรงผลักดันใหเกิดการปรับเปลี่ยนวิถีทางและวัฒนธรรมการทํางานอยางจริงจัง รวมไปจนถึง

                                                        
๒จตุพร  ผองสุข,  “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลโคกสวาง 

อําเภอหนองพอกจังหวัดรอยเอ็ด”, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, สาขานโยบายสาธารณะ,   
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาสารคาม,  ๒๕๕๐), หนา ๒. 



๓ 
มาตรการสรางแรงจูงใจ (Inccnlives) เพ่ือเสริมสรางการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีทั้งในเชิงบวก
และลบ๓ 

ในชวงปฏิรูประบบราชการ แนวคิดเ ร่ืองธรรมาภิบาลไดมีบทบาทอยางมากตอ
หนวยงานภายในประเทศท้ังภาครัฐและเอกชน ในสวนของภาครัฐนั้นในระยะหลายปท่ีผานมา
รัฐบาลไดพยายามปรับตัวเขาสูระบบธรรมาภิบาลอยางเห็นไดชัด เชน การกอต้ังองคการบริหาร
สวนตําบล เพ่ือกระจายอํานาจสูทองถิ่น การปรับลดขนาดหนวยราชการ การปรับปรุงการบริหารให
มีคุณภาพ มีการบริการท่ีประทับใจไมแพองคกรเอกชน การรวบหนวยงานภาครัฐกับภาคเอกชน
การพัฒนาและคิดเลือกบุคลากรในองคกรใหมีคุณภาพและผลงาน เปนตน สําหรับหลักการเร่ือง        
ธรรมาภิบาล ก็ไดมีการกําหนดไวในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารกิจการ
บานเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๒ ดังนี้คือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส 
หลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุมคา โดยกําหนดใหหนวยงานของรัฐทุก
แหงกําหนดแผนโครงการ เพ่ือปรับปรุงในความรับผิดชอบใหสอดคลองกับหลักธรรมาภิบาล๔ 

นอกจากนี้ปญหาการทุจริต คอรัปชั่น ความไมโปรงใส ในการดําเนินงานขององคการ
บริหารสวนตําบลท่ีไมไดผานการรองเรียนหรือไมไดรับการตรวจสอบจากหนวยงานตางๆ ก็ยังมี
อีกมาก ซึ่งลวนเปนปญหาสําคัญท่ีตองเรงดําเนินการแกไข สิ่งท่ีทาทายองคการบริหารสวนตําบลอยู
ในขณะนี้คือ การปรับกลยุทธ ทัศนคติ วิธีคิด วิธีการทํางานของบุคลากรในองคการบริหารสวน
ตําบลใหไปสูการเปนขาราชการยุคใหม ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล และสมาชิกองคการ
บริหารสวนตําบล ควรตระหนักถึงการดูแล บําบัดทุกขบํารุงสุขแกพี่นองประชาชนในทองถิ่นอยาง
ดียิ่งปกปกรักษา เปนท่ีพ่ึงยามทุกขสรางความสุขใหแกราษฎรอยางท่ัวถึงรอบดาน มุงปฏิบัติงานเพ่ือ
เปาหมายคือการพัฒนาทองถิ่นใหเจริญกาวหนา สรางชุมชนใหเขมแข็งมุงการกระจายอํานาจ
ปราศจากการทุจรติคอรัปชั่นใหประชาชนในทองถิ่นมีคุณภาพชีวิตความเปนผูอยูท่ีดี๕ 

                                                        
๓สํานักมาตรฐานการบริหารงานองคกรปกครองสวนทองถิ่น กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น, 

คูมือการจัดทําหนาเกณฑการบริหารกิจการเมืองที่ดีขององคกรปกครองสวนทองถิ่น , (กรุงเทพมหานคร :         
บพิธการพิมพ, ๒๕๔๕), หนา ๒๘. 

๔จตุพร ผองสุข,“การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลโคกสวาง       
อําเภอหนองพอกจังหวัดรอยเอ็ด”,วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, สาขานโยบายสาธารณะ, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๕๐), หนา ๓. 

๕องคการบริหารสวนตําบลน้ําจั้น, เอกสารรายงานประจําป, (วันที่ ๑๕ พฤษภาคม  ๒๕๕๔)  :  ๒. 



๔ 
จากปญหาดังกลาวขางตน ผูวิจัยมีความเห็นวา “ธรรมาภิบาล”  มีบทบาทอยางมากตอ

หนวยงานภายในประเทศท้ังภาครัฐ ภาคเอกชนและมีการนําแนวคิดไปปรับใชกับหนวยงาน       
หรือองคกรตาง ๆ อยางเห็นไดชัดมีการปรับลดขนาดของหนวยงานปรับปรุงการบริหารใหมี
คุณภาพมีการบริการสาธารณะตางๆ เปนท่ีพึงพอใจของประชาชนดังนั้น  ผูวิจัยจึงมีความสนใจท่ีจะ
ศึกษาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน อําเภอเซกา    
จังหวัดบึงกาฬ ซึ่งมีพื้นท่ีในความรับผิดชอบจํานวน ๑๒ หมูบาน  เปนพ้ืนท่ีในการศึกษาวิจัย เพ่ือจะ
ไดทราบวาองคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ ไดนําหลักธรรมาภิบาลมา
ใชในการบริหารอยางไรและประชาชนในตําบลน้ําจ้ัน อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬมีความคิดเห็น
อยางไรตอการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ เพ่ือจะ
ไดทราบแนวทางการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบล    
น้ําจ้ัน  อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ ตอไป 

๑.๒ วัตถุประสงคของการวิจัย 
๑.๒.๑ เพื่อศึกษาความคิดเห็นของประชาชนตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล

ขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ 
๑.๒.๒ เพ่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนตอการบริหารงานตามหลัก         

ธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ จําแนกตามปจจัยสวน
บุคคล 

๑.๒.๓ เพ่ือศึกษาปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะตอการบริหารงานตามหลัก         
ธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน อําเภอเซกา  จังหวัดบึงกาฬ ท่ีมีประสทิธิภาพตาม
ความคิดเห็นของประชาชน 

๑.๓  ขอบเขตการวิจัย 
การศึกษาวิจัยเร่ือง  การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวน

ตําบลน้ําจ้ัน อําเภอเซกา  จังหวัดบึงกาฬ ผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตของการวิจัยไว ดังนี้  
๑.๓.๑  ขอบเขตดานเนื้อหา 
ในการวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยจะศึกษาหลักธรรมาภิบาล (Good governance) ท้ัง ๖ ดาน   

กลาวคือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ  
และหลักความคุมคาตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมือง



๕ 
และสังคมท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๒๖ ตามความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอการบริหารงานตามหลัก      
ธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน  

 ๑.๓.๒  ขอบเขตดานตัวแปร 
ตัวแปรตนไดแกปจจัยสวนบุคคล ประกอบดวย  เพศ  อายุ  ระดับการศึกษา อาชีพ 

รายได  และจํานวนครั้งที่เขาใชบริการ 

ตัวแปรตามไดแก  ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอการบริหารงานตามหลัก         
ธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน ใน ๖ ดาน ประกอบดวย  หลักนิติธรรม          
หลักคุณธรรม  หลักความโปรงใส  หลักการมีสวนรวม  หลักความรับผิดชอบ  และหลักความคุมคา 

๑.๓.๓  ขอบเขตดานประชากร     
ประชากรท่ีใชในการศึกษาวิจัยครั้งนี้โดยทําการศึกษาจากองคการบริหารสวนตําบล

น้ําจ้ันท่ีมีอายุตั้งแต ๑๘ ป ขึ้นไป  รวมประชากรท่ีใชในการศึกษาวิจัยทั้งสิ้น จํานวน ๔,๕๒๗ คน
ผูวิจัยกําหนดกลุมตัวอยางโดยเปดตารางของทาโร  ยามาเน (Taro Yamane) โดยมีกลุมตัวอยาง
ท้ังหมด  ๓๖๘ คน๗ 

๑.๓.๔  ขอบเขตดานพื้นท่ี 
สถานท่ีที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้  คือ องคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน หมู ๑ ตําบลน้ําจ้ัน  

อําเภอเซกา  จังหวัดบึงกาฬ  ๔๓๑๕๐    

๑.๓.๔  ขอบเขตดานระยะเวลา 
ระยะเวลาท่ีใชในการศึกษาวิจัย  เริ่มตั้งแตเดือนกุมภาพันธ ถึงเดือน กรกฎาคม 

๒๕๕๔ รวมระยะเวลาท้ังสิ้น ๖ เดือน 

๑.๔  ปญหาท่ีตองการทราบ 
๑.๔.๑  ความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ

องคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน เปนอยางไร 

                                                        
๖สํานักนายกรัฐมนตรี, ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี : วาดวยการสรางระบบบริหารกิจการ

บานเมืองที่ดี ๒๕๔๒, (เลม ๑๑๖ ตอนที่ ๖๓ ง. ราชกิจจานุเบกษา  ๑๐  สิงหาคม ๒๕๔๒). หนา ๒๖. 
๗องคการบริหารสวนตําบลน้ําจั้น, แผนพัฒนาตําบล, (บึงกาฬ  : งานวิเคราะหนโยบายและแผน, 

๒๕๕๔), หนา ๔. 



๖ 
๑.๔.๒  ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ

องคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน  มีความแตกตางกันหรือไมอยางไร 

๑.๔.๓ ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะแนวทางการบริหารงานตามหลัก           
ธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน มีอะไรบาง 

๑.๕  สมมติฐานการวิจัย 
๑.๕.๑ สมมุติฐานท่ี ๑ ประชาชนท่ีมีเพศตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารงานตาม

หลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ แตกตางกัน 

๑.๕.๒ สมมุติฐานที่ ๒ ประชาชนที่มีอายุตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬแตกตางกัน 

๑.๕.๓ สมมุติฐานท่ี ๓ ประชาชนท่ีมีระดับการศึกษาตางกัน มีความคิดเห็นตอการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ  
แตกตางกัน 

๑.๕.๔ สมมุติฐานท่ี ๔ ประชาชนท่ีมีรายไดตอเดือนท่ีตางกัน มีความคิดเห็นตอการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ  
แตกตางกัน 

๑.๕.๕ สมมุติฐานที่ ๕ ประชาชนท่ีมีอาชีพตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ  แตกตางกัน 

๑.๕.๖ สมมุติฐานท่ี ๖ ประชาชนท่ีมีจํานวนคร้ังในการเขาไปใชบริการตางกัน           
มีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน     
อําเภอเซกา  จังหวัดบึงกาฬ แตกตางกัน 

๑.๖  นิยามศัพทเฉพาะท่ีใชในการวิจัย 
การศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดใหความหมายศัพทเฉพาะท่ีเกี่ยวของกับการศึกษาการ

บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ันไวดังนี้ 
ความคิดเห็น หมายถึง ความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลัก  

ธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ 

ประชาชน หมายถึง  ประชาชนในองคการบริหารสวนตําบลน้ํ า จ้ัน  ท่ีมีอา ยุ             
ต้ังแต ๑๘ ป ขึ้นไป 



๗ 
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล  หมายถึง การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล

ขององคการบริหารสวนตําบลโดยยึดระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารกิจการ
บานเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๒ 

ธรรมาภิบาล หมายถึงหลักการพื้นฐาน ๖ ประการตามพระราชบัญญัติวาดวยการสราง
ระ บบการบริหาร กิจการ บาน เ มือ งแ ล ะสั งคมท่ีดี  ไ ดแ กหลักนิ ติธร ร ม หลักคุณธร ร ม                    
หลักความโปรงใส  หลักการมีสวนรวม  หลักความรับผิดชอบ  หลักความคุมคา 

หลักนิติธรรม หมายถึง การท่ีองคการบริหารสวนตําบลปฏิบัติเกี่ยวกับการตรา
กฎหมาย  กฎขอบังคับใหทันสมัย  และเปนธรรมเปนที่ยอมรับของคนในชุมชน และชุมชนยอม
ปฏิบัติการตามกฎหมาย 

หลักคุณธรรม หมายถึง การปฏิบัติงานท่ียึดม่ันในความถูกตองดีงาม ปฏิบัติงานดวย
ความซื่อสัตยสุจริต ยึดหลักความถูกตองใหเปนไปตามระเบียบ กฎหมายท่ีกําหนดไว 

หลักความโปรงใส หมายถึง การท่ีองคการบริหารสวนตําบล มีการเปดเผยขอมูล
ขาวสารอยางตรงไปตรงมาใหประชาชนเขาถึงขอมูลไดสะดวก และมีกระบวนการใหประชาชน
ตรวจสอบได โดยถือปฏิบัติในการเผยแพรขอมูลขาวสารใหประชาชนทราบตามพระราชบัญญัติ 
ขอมูลขาวสาร พ.ศ.๒๕๓๙ 

หลักการมีสวนรวม หมายถึง การท่ีองคการบริหารสวนตําบลเปดโอกาสใหผูมีสวน
เกี่ยวของกับการปฏิบัติงานขององคการบริหารสวนตําบล มีสวนรวมในทุกขั้นตอนไดแก           
การเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล หรือผูบริหาร การรับรูขอมูลขาวสารการแสดง
ความคิดเห็น การประเมินผลงานขององคการบริหารสวนตําบล 

หลักความรับผิดชอบ หมายถึง การปฏิบัติงานตามบทบาทหนาท่ีอยางเครงครัดโดย
คํานึงถึงผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้นตอประชาชน ไดแกการตระหนักในหนาท่ี ท่ีจะตองปฏิบัติตอ
ประชาชนใสใจตอปญหาของชุมชนมีความกระตือรือรนในการแกปญหาความเดือดรอนของ
ประชาชนใหบรรลุผล  และกลายอมรับผลการกระทํา 

หลักความคุมคา หมายถึง การบริหารงานอยางมีประสิทธิภาพ โดยใชทรัพยากร/
งบประมาณใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชนไดแก การจัดซื้อ-จัดจางท่ีมุงใหเกิดการประหยัด   
มีการจัดลําดับขั้นการดําเนินงานการจัดต้ังคณะกรรมการติดตามตรวจสอบการใชจายงบประมาณ 

องคการบริหารสวนตําบล หมายถึง องคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน อําเภอเซกา 
จังหวัดบึงกาฬ 



๘ 
๑.๗  ประโยชนท่ีไดรับจากการวิจัย 

๑.๗.๑ ทําใหทราบการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวน
ตําบลน้ําจ้ัน อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ 

๑.๗.๒ ทําใหทราบความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอการบริหารงานตามหลัก       
ธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ 

๑.๗.๓ ทําใหทราบแนวทางการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
องคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน อําเภอเซกา  จังหวัดบึงกาฬ 

๑.๗.๔ ผลการวิจัยที่ไดรับ สามารถนําไปพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ขององคการบริหารสวนตําบลตอไป 

 

 

 

 

 

 

  



 
 

           บทที่ ๒                                                                                                                               
เอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

การศึกษาวิจัย  เรื่องการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวน
ตําบลน้ําจ้ัน ดังนั้นเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคตามท่ีกําหนดไว ผูวิจัยขอเสนอแนวคิด ทฤษฏี        
และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของตลอดจนเอกสาร โดยไดแบงเนื้อหาเปนลําดับ ดังนี้ 

๒.๑ แนวคิด เกี่ยวกับความคิดเห็น 
๒.๒ แนวคิด เกี่ยวกับการบริหาร 
๒.๓ แนวคิด เกี่ยวกับธรรมาภิบาล 
๒.๔ แนวคิด และทฤษฏี เกี่ยวกับการปกครองสวนทองถิ่น 
๒.๕ ขอมูลพื้นฐานเกี่ยวกับองคการบริหารสวนตําบล 
๒.๖ งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

๒.๖.๑ งานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับการบริหาร 
๒.๖.๒ งานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับความคิดเห็น 
๒.๖.๓ งานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับหลักธรรมาภิบาล 
๒.๖.๔ งานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับองคการบริหารสวนตําบล 
๒.๖.๕ งานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับการบริหารโดยใชหลักธรรมาภิบาล 

๒.๗ กรอบแนวคิดในการวิจัย 

๒.๑  แนวคิด เกี่ยวกับความคิดเห็น 
การศึกษาความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ

องคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ันโดยศึกษาจากความคิดของบุคคลท่ีอยูบนพ้ืนฐานขอเท็จจริง      
และทัศนคติของบุคคล ซึ่งจากการตรวจสอบเอกสารปรากฏวามีนักวิชาการ และนักศึกษาหลายทาน
ไดใหความหมายเกี่ยวกับความคิดเห็น ไวดังนี้ 

จําลอง  เงินดี ไดใหความหมาย ของความคิดเห็นวาเปนความรูสึกของบุคคลท่ีมีตอสิ่ง
ใดในลักษณะท่ีไมลึกซึ้งเหมือนทัศนคติความคิดเห็นนั้นอาจกลาวไดวาเปนการแสดงออกของ
ทัศนคติก็ไดสังเกตและวัดไดจากคนแตมีสวนที่แตกตางไปจากทัศนคตินั้นเจาตัวอาจจะตระหนัก
หรือไมตระหนักก็ได๑ 

                                                        
๑จําลอง เงินดี, เอกสารคําสอนวิชาจิตวิทยาสังคม, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 

๒๕๓๔), หนา ๒. 
 



๑๐ 
 

 กฤช อินทรโกเศศ กลาววา “ความคิดเห็นคือการแสดงออกถึงทัศนคติความรูสึกความ
เชื่อหรือคานิยมของบุคคลโดยการใชภาษาพูดหรือการเขียนและโดยมากความคิดเห็นจะเปลี่ยนเรื่อง
เกี่ยวกับความจริง”๒ 

ราชบัณฑิตยสถาน ไดใหความหมายไววา ความคิดเห็น หมายถึง เปนขอพิจารณาเห็น
วาเปนจริงจากการใชปญญาและความคิดประกอบ ถึงแมวาจะไมไดอาศัยหลักฐานพิสูจนยืนยันได
เสมอไปก็ตาม๓ 

สุชา จันทนเอม และ สุรางค จันทนเอม ไดสรุปไววา แนวคิดเกี่ยวกับความคิดเห็นไว
วาเปนสวนหนึ่งของทัศนคติ เราไมสามารถแยกแสดงความคิดเห็นและทัศนคติออกจากกันได
เพราะความคิดเห็นมีลักษณะคลายทัศนคติ แตความคิดเห็นแตกตางจากทัศนคติตรงท่ีทัศนคตินั้น 
เปนความพรอมทางจิตใจท่ีมีตอสิ่งใดสิ่งหนึ่งท่ีอาจแสดงออกมาไดท้ังคําพูดและการกระทําทัศนคติ
ไมเหมือนกับความคิดเห็นตรงท่ีไมใชสิ่งเราท่ีแสดงออกมาอยางเปดเผยหรือตอบสนองอยางตรงๆ 
และลักษณะของความคิดเห็นไมลึกซึ่งเหมือนทัศนคติ๔ 

ลูธานส ฟรีแมน (Luthans Freeman)ไดใหความหมายไววา ความคิดเห็น หมายถึง 
ความพรอมทางดานจิตใจท่ีจะตอบสนองตอบุคคล สถานการณ วัตถุและความคิดเห็นโดยมีลักษณะ
ท่ีคงที่แนนอน ซึ่งเปนผลมาจากการเรียนรู และมีรูปแบบการตอบสนองอยางเดียวกัน๕ 

 แมรี่  แอล กู ด  (MaryL.Good)ได ใหความหมาย ของความคิดเ ห็น (Opinion)             
ไวหลายความหมายไดแก 

 ๑) ความหมายท่ัวไป หมายถึง ความเชื่อ ความคิดเห็น ขอพิจารณา ความรูสึก   
หรือทัศนะที่ยังไมไดรับการพิสูจนอยางแนนอน และยังขาดน้ําหนักทางเหตุผลหรือการวิเคราะห    
หรือกลาวกวางๆ ไดวามีความเปนไปไดมากกวาความรู 

                                                        
๒กฤช  อินทรโกเศศ, “ลักษณะและความสามารถในการใหบริการของโครงการระบบรถไฟฟา

ขนสงมวลชน ในเขตกรุงเทพมหานคร”, การศึกษาคนควาดวยตนเองปริญญาบริหารธุรกิจมหาบัณฑิต ,          
สาขาบริหารธุรกิจ, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๓๘), หนา ๔๔. 

๓รา ช บั ณ ฑิ ต ย ส ถ า น , พ จ น า นุ ก ร ม สั ง ค ม วิ ท ย า อั ง ก ฤ ษ -ไ ท ย , ( ก รุ ง เ ท พ ม ห า น ค ร  :                          
นานมีบุคพับลิเคช่ัน, ๒๕๔๖), หนา ๒๓๖. 

๔สุชา จันทนเอม และ สุรางค จันทนเอม, จิตวิทยาสังคม, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, 
๒๕๒๐), หนา ๑๐๔. 

๕Luthans  Freeman,  Ogranization Behavioral, 7th ed., (Singapore : McGraw-Hill,  1995), 
P.609. 

 



๑๑ 
 

 ๒) ความหมายเฉพาะ หมายถึง การพิจารณาหรือการวินิจฉัยอยางมีแบบแผนจาก
แหลงขอมูล หรือบุคคลท่ีเชื่อถือได 

 ๓) ความคิดเห็นสาธารณะ (Public Opinion) หมายถึง การพิจารณาหรือขอวินิจฉัย
รวม ๆ ของกลุมคนในสังคมท่ีเกี่ยวของกับความเชื่อ หรือขอเท็จจริง๖ 

แองเจิลและสเนลโกรฟ (Engle &Snellgrove)กลาววา “ความคิดเห็นคือการแสดงออก
ทางเจตนคติท่ีออกมาเปนคําพูดเปนการสรุปหรือการลงความเห็นโดยอาศัยพ้ืนที่ความรูที่มีอยู”๗ 

ไอแซค (Isaak)ใหความหมายวา ความคิดเห็นเปนการแสดงออกทางคําพูดหรือ
คําตอบท่ีบุคคลไดแสดงออกตอสถานการณหนึ่งโดยเฉพาะจากคําถามท่ีไดรับทั่วไปโดยปกติแลว
ความคิดเห็นแตกตางจากเจตคติคือความคิดเห็นเกี่ยวกับเร่ืองใดเร่ืองหนึ่งโดยเฉพาะขณะที่เจตคติจะ
เปนเรื่องท่ัวๆ ไปมีความหมายกวางกวา๘ 

เมอรเรียม (Meriam) ไดใหความหมาย ของความคิดเห็นไดแกความเชื่อทัศนะการ
พิจารณาหรือวินิจฉัยหรือการประเมินผลอยางมีรูปแบบในใจเกี่ยวกับเร่ืองใดเร่ืองหนึ่งโดยเฉพาะ
ความเชื่อท่ีมีน้ําหนักมากกวาท่ีมีความรูสึกในใจและมีน้ําหนักนอยกวาความรูท่ีแทจริงหรือมุมมอง
ท่ีเกิดขึ้นท่ัวๆไปการแสดงออกถึงการพิจารณาหรือคําแนะนําอยางมีรูปแบบโดยผูเชี่ยวชาญหรือการ
แสดงออกเชนการตัดสินการพิจารณาคดี หรือการวินิจฉัยอยางมีรูปแบบดวยเหตุผลตามกฎหมาย
หรือหลักเกณฑที่ขึ้นอยูกับการตัดสินใจท่ีมีกฎหมายรองรับ๙ 

โฮพแลนด (Hovland)ไดใหความแตกตาง ของความคิดเห็นและทัศนคติไววา “ความ
คิดเห็นเปนการแสดงออกเปนคําพูด ทัศนคติเปนจิตใตสํานึก (unconscious) และเปนเหตุใหเกิดการ
ตอบสนองของคําพูด” ท้ังนี้ความคิดเห็นใดๆ ยอมแสดงถึงการตีความขอเท็จจริงในทางใดทางหนึ่ง 
แตลักษณะของการตีความนั้นขึ้นอยูทัศนคติของบุคคล๑๐ 
                                                        

๖Mary L. Good, “Integrating the Individual and the Organization”, (New York : Wiley, 
2006), p.17. 

๗แองเจิล และ สเนลโกรฟ (Engle &Snellgrove) อางใน สวณีย  คงเพชรทิพย,  “ปจจัยที่มีผลตอ
ทัศนคติการใชบริการรถไฟฟา BTS ของผูบริโภคยานฝงธนบุรี”,  สารนิพนธบริหารธุรกิจมหาบัณฑิต,      
สาขาวิชาการตลาด, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศรีนครินทราวิโรฒ, ๒๕๔๕), หนา ๑๐. 

๘ไอแซค (Isaak) อางใน อมรนัต  มาลัย, “ความคิดเห็นของกรมการตรวจสอบและติดตามการ
บริหารงานระดับสถานีตํารวจของกองบัญชาการตํารวจนครบาลที่ มีตอภารกิจในบทบาทหนาที่ของ
คณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหารงานระดับสถานการณตํารวจ”, วิทยานิพนธศิลปศาสตร 
มหาบัณฑิต, สาขาการจัดการ, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาเกษตรศาสตร, ๒๕๔๖), หนา ๙. 

๙เรื่องเดียวกัน, หนา ๙. 
๑๐เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๐. 



๑๒ 
 

สรุปไดวาความคิดเห็นเปนเรื่องเฉพาะของแตละบุคคล การเลี้ยงดู พ้ืนความรู 
คุณสมบัติประจําตัวของแตละบุคคล ประสบการณการทํางาน การติดตอระหวางบุคคลหรือการ
ไดรับขอมูลขาวสาร สถานภาพทางเศรษฐกิจตลอดจนสภาวะแวดลอม สิ่งเหลานี้ลวนเปนปจจัย
สําคัญที่ทําใหบุคคลมีความคิดเห็นไปในทิศทางใดทิศทางหนึ่งและการแสดงออกของความคิดเห็น
อาจเปนไปในทางท่ีเห็นดวย หรือไมเห็นดวยก็ได 

๒.๒  แนวคิด เกี่ยวกับการบริหาร 
๒.๒.๑ ความหมายของการบริหาร 
การบริหาร  (Administration)  บางครั้ ง เ รียก ว า  ก ารบริหารจัดการ  หมายถึ ง                

การดําเนินงาน หรือการปฏิบัติงานใดๆ ของหนวยงานของรัฐและ/หรือ เจาหนาที่ของรัฐ             
(ถาเปนหนวยงานภาคเอกชน หมายถึงของหนวยงานและ/หรือ บุคคล) ท่ีเกี่ยวของกับคน สิ่งของ
และหนวยงาน 

มีนักบริหาร นักวิชาการ และนักการศึกษาหลายทานไดใหความหมายของการบริหาร
ไวหลายทัศนะ ดังรายละเอียดตอไป ดังนี้ 

ติน  ปรัชญพฤทธิ์  กลาววา การบริหาร หมายถึงกระบวนการนําเอาการตัดสินใจและ
นํานโยบายไปปฏิบัติ๑๑ 

มัลลิกา ตนสอน ไดใหความหมาย ของการบริหาร (Administration) วาคือการกําหนด
แนวทาง หรือนโยบาย การสั่งการ การอํานวยการ การสนับสนุน และการตรวจสอบใหผูปฏิบัติ
สามารถดําเนินงานใหไดตามเปาหมายท่ีตองการ๑๒ 

จันทรานี  สงวนนาม ไดสรุปวา การบริหารเปนท้ังศาสตรและศิลป เปนสาขาวิชาท่ีมี
การจัดระเบียบอยางมีระบบ คือมีหลักการ กฎเกณฑ และทฤษฎี ที่พึงเชื่อถือได อันเกิดจากการ
คนควาเชิงวิทยาศาสตร เพ่ือประโยชนในการบริหารงานโดยลักษณะเชนนี้การบริหารจึงเปนศาสตร 
(Science) ซึ่งเปนศาสตรทางสังคม ท่ีอยูกลุมเดียวกับวิชาจิตวิทยา สังคมวิทยา และรัฐศาสตรแตถา
พิจารณาการบริหารในลักษณะของการปฏิบัติท่ีตองอาศัยความรู ความสามารถ ประสบการณและ
ทักษะของผูบริหารแตละคนท่ีจะทํางานใหบรรลุเปาหมาย ซึ่งเปนการประยุกตเอาความรู หลักการ

                                                        
๑๑ติน ปรัชญพฤทธิ์, ศัพทรัฐประศาสนศาสตร, (กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 

๒๕๓๕), หนา ๘. 
๑๒มัลลิกา  ตนสอน, การจัดการยุคใหม, (กรุงเทพมหานคร : เอกซเปอรเน็ท จํากัด., ๒๕๔๔),        

หนา ๑๐. 



๑๓ 
 

และทฤษฎีไปปรับใชในการปฏิบัติงานเพ่ือใหเหมาะสมกับสถานการณ และสิ่งแวดลอมแลวการ
บริหารก็จะมีลักษณะเปนศิลป (Arts)๑๓ 

สุธี สุทธิสมบูรณ  และสมาน รังสิโยกฤษฎ ไดใหความหมาย ของการบริหาร หมายถึง 
การดําเนินงานใหบรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว โดยอาศัยปจจัยตางๆ อันไดแก    
คน (Man) เงิน (Money) วัสดุสิ่งของ (Material) และวิธีการปฏิบัติงาน (Method)เปนอุปกรณในการ
ดําเนินงาน๑๔ 

ยอรช (George) ไดใหความหมาย ของการบริหารไววา กระบวนการท่ีประกอบดวย 
การวางแผน การจัดองคกร การดําเนินงานและการควบคุม เพ่ือใหกิจกรรมบรรลุวัตถุประสงคอยาง
มีประสิทธิภาพโดยอาศัยคน และทรัพยากร๑๕ 

ไซมอน (Herbert A. Simon) กลาววาการบริหาร หมายถึง ศิลปะในการทําใหสิ่ง  
ตางๆ ไดรับการกระทําจนเปนผลสําเร็จ โดยท่ีผูบริหารมักไมไดเปนผูปฏิบัติ แตผูบริหารเปนผูใช
ศิลปะทําใหผูปฏิบัติไดทํางานจนสําเร็จ ตามจุดมุงหมายท่ีผูบริหารตัดสินใจเลือก๑๖ 

กลาวโดยสรุป การบริหารและการบริหารจัดการมีแนวคิดมาจากธรรมชาติของมนุษย
ท่ีเปนสัตวสังคมซึ่งจะตองอยูรวมกันเปนกลุม โดยจะตองมีผูนํากลุมและมีแนวทางหรือวิธีการ
ควบคุมดูแลกันภายในกลุมเพ่ือใหเกิดความสุขและความสงบเรียบรอย ซึ่งอาจเรียกวาผูบริหารและ
การบริหารตามลําดับ ดังนั้น ท่ีใดมีกลุมท่ีนั่นยอมมีการบริหาร จึงถือไดวาการบริหารเปนเรื่องท่ีมี
ความสําคัญและจําเปนอยางย่ิงตอการดําเนินงานขององคกร เพราะเปนเครื่องมืออันสําคัญในอันท่ี
จะชี้ใหเห็นถึงความสําเร็จ หรือลมเหลว ความมีประสิทธิภาพ หรือความไรประสิทธิภาพของ
หนวยงานการบริหารเปนเครื่องบงชี้ใหทราบถึงความเจริญกาวหนา การบริหารเปนลักษณะการ
ทํางานรวมกันของกลุมบุคคลในองคการ  มีลักษณะการวินิจฉัยสั่งการนักบริหารจะตองคํานึงถึง
ปจจัยสิ่งแวดลอมตางๆ  เพราะการวินิจฉัยสั่งการเปนเครื่องแสดงใหทราบถึงความสามารถของนัก

                                                        
๑๓จันทรานี สงวนนาม,  “เอกสารประกอบการสอนบรรยายหลักสูตรผูบริหารสถานศึกษา

ระดับสูง”, (ม.ท.ป, ๒๕๓๖), หนา ๔. 
๑๔สุธี สุทธิสมบูรณ, หลักการบริหารเบื้องตน, (กรุงเทพมหานคร : สวัสดิการสํานักพิมพ ก.พ., 

๒๕๓๖),  หนา  ๑๒. 
๑๕ยอรช (George) อางใน ประดิษฐ  บอดีจีน, “กระบวนการบริหารงานของคณะกรรมการการ

อาชีวศึกษาจังหวัดกลุมภาคเหนือ”, วิทยานิพนธการศึกษามหาบัณฑิต,  (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยนเรศวร, 
๒๕๓๘), หนา ๑๓. 

๑๖ไซมอน (Herbert A. Simon) อางใน เติมศักดิ ์ ทองอินทร, ความรูเบื้องตนทางการบริหารรัฐกิจ, 
(กรุงเทพมหานคร : มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗), หนา ๓. 



๑๔ 
 

บริหารและการเจริญเติบโตของการบริหาร ชีวิตประจําวันของมนุษยไมวาในครอบครัวองคการใด
ยอมเกี่ยวของกับการบริหารอยูเสมอ ดังนั้น การบริหารจึงเปนเรื่องท่ีนาสนใจ และจําเปนตอการท่ี
จะดํารงชีวิตของบุคคลในสังคม 

๒.๒.๒  กระบวนการบริหาร 
การบริหารโดยท่ัว ๆ ไปจะมีลักษณะเปนกระบวนวิธี หรือเปนการกําหนดขั้นตอนใน

การปฏิบัติงาน หรือเปนลําดับรายการในการบริหาร ซึ่งในการบริหารนั้น จะตองมีลําดับรายการ
กอนหลังวาจะตองทําสิ่งใดกอนและตอๆ ไปจะทําอะไรซึ่งจัดวาเปนหลักเกณฑวิธีการทาง
วิทยาศาสตร (Scientific Management) กระบวนการบริหารจะกําหนดขอบเขต และหนาท่ีตาม
ขั้นตอนตางๆ ไวอยางชัดเจน 

นักวิชาการ และนักบริหารตางประเทศตลอดจนนักการศึกษาไดใหแนวคิดเกี่ยวกับ
กระบวนการบริหาร ไวดังนี้ 

พระธรรมโกศาจารย (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต) กลาวถึง การบริหารวาเปนวิธีการทําให
งานสําเร็จโดยอาศัยผูอื่น(Getting things done through other people) และกลาววาหนาท่ีของ
ผูบริหารเปนกรอบในการพิจารณาของผูบริหารใหสําเร็จ มี ๕ ประการ ตามคํายอภาษาอังกฤษวา    
“ POSDC ” ดังนี้ คือ๑๗ 

 ๑. P คือ Planning หมายถึง การวางแผน เปนการกําหนดแนวทางการดําเนินงาน
เพ่ือความสําเร็จท่ีจะตามมาในอนาคต ผูบริหารท่ีดีตองมีวิสัยทัศนท่ีกวางไกล เพ่ือกําหนดทิศทาง
ขององคกร 

 ๒.O คือ Organizing หมายถึง คือ การจัดองคกร เปนการกําหนดโครงสราง
ความสัมพันธของสมาชิกและสายบังคับบัญชาภายในองคกร  มีการแบงงานกันทําและการกระจาย
อํานาจ 

 ๓. S คือ Staffing หมายถึง งานบุคลากร เปนการสรรหาบุคลากรใหม การพัฒนา
บุคลากรและการใชคนใหเหมาะสมกับงาน 

 ๔. D คือ Directing หมายถึง การอํานวยการ เปนการสื่อสารเพ่ือใหเกิดการ
ดําเนินการตามแผน ผูบริหารตองมีมนุษยสัมพันธท่ีดีและตองมีภาวะผูนํา 

 ๕. C คือ Controlling หมายถึง การกํากับดูแล เปนการควบคุมคุณภาพของการ
ปฏิบัติงานภายในองคกร รวมท้ังกระบวนการแกปญหาภายในองคกร 

                                                        
๑๗พระธรรมโกศาจารย, (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, พิมพครั้งที่ ๔, (กรุงเทพมหานคร : 

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หนา ๓ - ๕. 



๑๕ 
 

ปราชญา กลาผจัญ ไดกลาวถึง กระบวนการบริหารวา มีกิจการสําคัญอยู ๕ ประการ 
ไดแก 

๑. การวางแผน (Planning)  เปนการกําหนดจุดประสงควาจะทําอยางไร เพ่ือใหบรรลุผล
สําเร็จนั้น ไดแก การวางแผนกลยุทธ และการวางแผนปฏิบัติการ 

๒. การจัดองคกร (Organizing) เปนการออกแบบและพัฒนาองคกรขึ้นมา 
๓. การอํานวยการ (Directing) เปนการสื่อสาร จูงใจพนักงาน การตัดสินใจและแกไข

ปญหาในหนวยงาน เพ่ืองานสําเร็จตามเปาหมาย 
๔. การควบคุม (Controlling) เปนการกําหนดมาตรฐานการปฏิบัติงาน การวัดผลการ

ปฏิบัติงาน และการแกไขผลการปฏิบัติงาน 
๕. การจัดบุคลากรลงสูหนวยงาน (Staffing)  เปนการสรรหา บรรจุบุคคลที่เหมาะสมใน

การปฏิบัติงานขององคกร๑๘ 
กลาวโดยสรุป กระบวนการบริหาร เปนกลไกและตัวประสานท่ีสําคัญท่ีสุดในการ

ประมวล ผลักดัน และกํากับใหปจจัยตางๆ ท่ีเปนทรัพยากรการจัดการประเภทตางๆ สามารถดําเนิน
ไปไดโดยมีประสิทธิภาพ จนบรรลุเปาหมายตามท่ีตองการ การเขาใจถึงกระบวนการบริหารจะชวย
ใหการบริหารงานมีประสิทธิภาพมากขึ้นได พ้ืนฐาน ๔ ประการที่ทําใหเกิดกระบวนการบริหาร  
คือ การวางแผน (Planning) การจัดองคการ (Organizing) การนําและสั่งการ (Leading and 
Directing) การควบคุม (Controlling) กระบวนการบริหารที่ประกอบดวยหนาท่ีหลัก ๔ ประการนี้ 
เกี่ยวของสัมพันธซึ่งกันและกันตลอดเวลา ซึ่งผูบริหารจะเปนบุคคลท่ีทําหนาท่ีในกระบวนการ
บริหารทรัพยากรขององคการโดยอาศัยหนาท่ีท้ัง ๔ ประการนี้ สามารถประสานทํางานรวมกันไป
เพ่ือใหไดผล ซึ่งก็คือการบรรลุถึงเปาหมายผลสําเร็จตางๆ ท้ังทางดานประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 
คุณภาพ และความพึงพอใจ เปนตน   

๒.๓  แนวคิด เก่ียวกับธรรมาภิบาล 
แนวคิดธรรมาภิบาล (good governance) เปนเรื่องท่ีไดรับการกลาวถึงมานานในแลว

ในตางประเทศแถบตะวันตกไมไดเปนสิ่งใหม มีมาพรอมกับความเจริญของมนุษย แตในประเทศ
แถบเอเชียตะวันออกและตะวันออกเฉียงใตไดมีการกลาวถึงเม่ือไมนานราวหนึ่งทศวรรษท่ีผานมานี้ 
โดยธรรมาภิบาล เปนท้ังแนวความคิด หลักการพ้ืนฐานและวิธีการปฏิบัติงานหรือการบริหารงาน 
เชนท่ีนักวิชาการหลายทานไดใหทัศนะไววาธรรมาภิบาลนั้น เปนเร่ืองของหลักการบริหารงานแนว

                                                        
๑๘ป รา ชญ า  กล า ผ จั ญ ,  ห ลัก แ ละ ท ฤษ ฎีก า ร บ ริ ห า ร กา รศึก ษ า , ( กรุ ง เ ท พ มห า น ค ร  :                          

โรงพิมพมหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๒), หนา  ๑๖-๒๓. 



๑๖ 
 

ใหมท่ีมุงเนนหลักการอันมิใชหลักการท่ีเปนระบบเชิงทฤษฎีการบริหารงาน หากแตเปนหลักการ
ทํางานสําหรับองคกรภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาสังคมโดยองคกรเหลานี้ สามารถนําไป
ประยุกตใชเพ่ือเปนกรอบกติกาและแนวทางในการบริหารจัดการ ภายใตความคาดหวังจะกอใหเกิด
ผล ทายสุดใหองคการสามารถดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ความเปนธรรม 
ความสุจริตโปรงใส ความคุมคาเงินและอื่นๆ อันเชื่อวาจะเปนเคร่ืองมือสําคัญท่ีนําไปสูสภาพแหง
การพัฒนาขององคการและสังคมประเทศชาติอยางยั่งยืน 

สําหรับการปกครองหรือการบริหารจัดการบานเมืองใหเกิดความผาสุก หรือเรียกตาม
ภาษารวมสมัยวา การบริหารจัดการท่ีดีใหมีประสิทธิภาพใหเกิดประสิทธิผล หลักการนี้ทาง
ตะวันตกใชคําวา Good Governance ซึ่ง UNESCAP กลาวไว ๘ ประการมี ดังนี้ 

๑.การมีสวนรวม (Participation) ผูรวมงานสวนรวมในการตัดสินใจโดยอิสระและ 
เต็มใจ 

๒.การปฏิบัติตามกฎหมาย (Rule of law) ปฏิบัติตามกรอบของกฎหมายอยางเสมอ
ภาคและเปนธรรมภายใตกฎหมายเดียวกัน 

๓.ความโปรงใส (Transparency) มีการตรวจความถูกตอง มีการเปดเผยขอมูลอยาง
ตรงไปตรงมา 

๔.ความรับผิดชอบ (Responsiveness) ทําหนาที่ของตนใหดีที่สุดในการทํางานกลา
ตัดสินใจ และรับผิดชอบตอผลการตัดสินใจนั้นๆ  

๕.ความสอดคลอง (Consensus Oriented) กําหนดและสรุปความตองการของบุคคล
ในสังคม โดยพยายามหาจุดสนใจ และความสอดคลองกันของสังคมดวยวิธีการเรียนรูวัฒนธรรม
ของสังคมนั้น เพ่ือเปนการลดความขัดแยง 

๖.ความเสมอภาค (Equity and lnclusiveness) ถือเปนสิทธิขั้นพ้ืนฐานท่ีประชาชนพึง
ไดรับจากรัฐ ทางการบริหารดานสวัสดิการ สาธารณูปโภค และดานอื่นๆ 

๗.การมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Effectiveness and Effciency) เปนวิธีการ
จัดการทรัพยากรที่มีอยูเพื่อใหไดผลตอบแทนท่ีคุมคากับการลงทุน การใชทรัพยากรใหได
ประโยชนสูงสุด โดยมีการพัฒนาอยางตอเนื่องและยั่งยืน 

๘.การมีเหตุผล (Accountabillity) ประชาชนทุกคนตองตัดสินใจและรับผิดชอบตอ
การกระทําของตนอยางสมเหตุสมผล ภายใตกรอบกฎหมาย๑๙ 
                                                        

๑๙องคการสหประชาชาติ, สํานักงานคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจและสังคมแหงเอเชียและแปซิฟก,
(UN ESCAP : United Nation Economic and Social Commission for Asia and Pacific), (กรุงเพทมหานคร : 
๒๕๔๓), หนา  ๑๐. 



๑๗ 
 

พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล) ไดเขียนไว ในหนังสือหลักธรรมาภิบาลและ
ประมุขศิลป : คุณลักษณะความเปนผูนําท่ีดี “หลักธรรมาภิบาล” นี้ สงเคราะหเขาในหลักปฏิบัติท่ีดี 
ท่ีชอบ คือ ท่ีถูกตอง ที่เหมาะสม ท่ีบริสุทธิ์ และท่ียุติธรรม สําหรับหัวหนาฝายปกครองหรือฝาย
บริหารทุกระดับ ใชเปนหลักปฏิบัติงาน บําบัดทุกข บํารุงสุข เพ่ือประโยชน สุขแกประชาชนโดย
สวนรวม ใหสําเร็จลุลวงไปดวยดี มีประสิทธิภาพสูง๒๐ 

เปรม ติณสูลานนท ประธานองคมนตรีและรัฐบุรุษ กลาวปาฐกถาพิเศษเรื่องจริยธรรม
ของการบริหารภาครัฐ เม่ือวันท่ี ๙ กรกฎาคม ๒๕๔๘ ท่ีสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตรในการ
จัดงานครบรอบ ๕๐ ป คณะรัฐประศาสนศาสตร กลาววา การบริหารตองพูดถึงผูบริหาร เพราะเปน
เรื่องท่ีมีความสัมพันธเกี่ยวโยงกัน บางกรณีเปนเรื่องเดียวกันจริยธรรมของการบริหารภาครัฐจะไม
มีทางเกิดผลสําเร็จได ถาผูบริหารไมมีจริยธรรม การใชจริยธรรมและคุณธรรมในการบริหารงาน
ภาครัฐ ภาคเอกชน ผูบริหารจะตองมีจิตสํานึกท่ีจะนําสิ่งที่ดีไปใช และขจัดสิ่งท่ีไมดีใหหมดไป    
สิ่งเหลานี้คือ 

๑.ความซื่อสัตย เปนจริยธรรมท้ังของการบริหารภาครัฐและของผูบริหารความ
ซื่อสัตยไมไดหมายถึง การประพฤติปฏิบัติถูกตองตามกฎหมายเทานั้นแตตองตามจริยธรรมและ
ศีลธรรมดวย 

๒.กฎหมาย เปนที่ยอมรับกันวา กฎหมายไมสามารถอุดชองโหวการบริหารผูบริหารท่ี
จะแสวงหาผลประโยชนใหแกตนเองไดอยางมีประสิทธิภาพ กฎหมายวางมาตรฐานขั้นตํ่าของการ
ประพฤติมิชอบไวเทานั้น แตมาตรฐานทางจริยธรรมในเรื่องของการประพฤติชอบและความ
ซื่อสัตยนั้นสูงกวากฎหมาย 

๓.ความเปนธรรม บอกยากวาความเปนธรรมคืออะไร บางวาความเปนธรรมอยูท่ี
จิตสํานึกของผูบริหาร ก็ไมนาจะถูกนัก เพราะผูบริหารลําเอียงได ถาคนสวนใหญไดประโยชน
สูงสุดถือวาเปนธรรม 

๔.ประสิทธิภาพ เปนเร่ืองเขาใจงายและจริยธรรมของการบริหารท่ีถกเถียงกันเกี่ยวกับ
เรื่องนี้คือ ในตัวประสิทธิภาพเองอาจไมสอดคลองกับจริยธรรม กรณีนี้จริยธรรมมีความสําคัญมาก
เราสามารถหาหนทางที่จะใหประสิทธิภาพไปดวยกันไดกับจริยธรรม ไมวาจะเปนเรื่องความ
ซื่อสัตย ความโปรงใส หรือความเปนธรรม 

๕.ความโปรงใส เปนเรื่องเขาใจงายและเปนจริยธรรมของการบริหารเชนเดียวกัน
ปจจุบันมีการเรียกรองหาความโปรงใสกันมาก เพ่ือใหประชาชนตรวจสอบการบริหารภาครัฐไดเรา
                                                        

๒๐พระราชญาณวิสิฐ, (เสริมชัย ชยมงฺคโล), หลักธรรมาภิบาลและประมุขศิลป : คุณลักษณะความ
เปนผูนําที่ดี,  (มูลนิธิพุทธภาวนาวิชชาธรรมกาย, ๒๕๕๒), หนา  ๓๓. 



๑๘ 
 

มีบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญและในพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารบัญญัติใหรัฐเปดเผยขอมูลอันเปน
สาธารณประโยชนแกประชาชน การหลีกเลี่ยงไมเปดเผยขอมูลถือไดวาขัดจริยธรรม 

๖.ความมั่นคงของรัฐ เราใชจริยธรรมในการบริหารงานเพ่ือผลประโยชนของรัฐความ
ม่ันคงของรัฐคือ ผลประโยชนของรัฐ ความม่ันคงของรัฐ คือประโยชนของรัฐอยางหนึ่งการใช
จริยธรรมการบริหารความมั่นคงอาจกระทบสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจึงหาความสมดุลใหได 

๗.คานิยมของคนไทยสวนใหญยังเชื่อวา ความรํ่ารวยสรางชื่อเสียงเกียรติยศและฐานะ
ได จึงมีคนจํานวนไมนอยรีบสรางความร่ํารวยโดยไมแยแสตอจริยธรรม 

สิ่งหนึ่งท่ีคิดวาไมมีในตําราคือ ความรัก มีคํากลาวกันวายอมมุงพยายามท่ีจะใหสิ่งท่ี
เรารักมีความสุขมีความเจริญ มีความม่ันคง 

องคการก็ทํานองเดียวกัน ถาเรารักองคการ เราจะปรารถนา เราจะมุงมั่นเพ่ือองคการ 
เราจะมุงนําจริยธรรมและคุณธรรมไปใชในการบริหารองคการ มีคํากลาวภาษาอังกฤษวา            
“To love is not give to love, is to care” นาจะใหความกระจางชัด จะกระทําการสิ่งใด ถาเราไมมี
ความรักในสิ่งนั้น ก็ปวยการเปลาไมมีทางสําเร็จ ผูบริหารใด มีความรักองคการของตน จะใช
จริยธรรมในการบริหารและจะไดผลสัมฤทธิ์เปนเลิศ๒๑ 

ปฐมพงศ  พฤฒิพงศ ไดแสดงใหเห็นวา แนวคิดเรื่องธรรมรัฐมีมานานแลวและ
ความหมายก็แตกตางกันไป เชน ในความหมายของไทยและปราชญชาวกรีก แตอยางไรก็ตาม
ความหมายของธรรมรัฐของไทยและกรีกนั้นตรงกันท่ีพอสรุปไดวา ธรรมรัฐ คือ ความถูกตองชอบ
ธรรมจากผูนําในระดับตางๆ และประชาชนทุกหมูเหลาในสังคม กลาวคือ เปนผูมีสิทธิเสรีภาพ      
มีหนาที่ถูกตองเหมาะสมในสังคม ซึ่งหมายถึง ในฐานะพลเมืองดี มีศีลธรรม มีจรรยาดี มีความรูดี   
มีความเฉลียวฉลาด กลาหาญ เปนตน แตบทบาทหนาท่ีของแตละคนก็จะแตกตางกันออกไป ทั้งนี้
เนื่องจากพื้นฐานอาชีพ ความรูความสามารถ ตลอดจนระบบงาน ระบบราชการและระบบสังคมท่ี
ตางกัน๒๒ 

ปญญา ฉายะจินดาวงศ  และรัชนี ภูตระกูล ไดเขียนหนังสือเร่ืองธรรมาภิบาลกับ
สังคมไทย มีใจความตอนหนึ่งวาธรรมาภิบาล (Good Governance) หมายถึง การบริหารจัดการ
ทรัพยากรทางเศรษฐกิจและสังคม เพ่ือการพัฒนาของประเทศ โดยมีการเชื่อมโยงองคประกอบทั้ง 
๓ สวนของสังคม คือ ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม และใหมีการสนับสนุนซึ่งกันและ
                                                        

๒๑เปรม  ติณสูลานนท, พล.อ., “จริยธรรมของการบริหารภาครัฐ”, มติชน,  (๑๑ กรกฎาคม 
๒๕๔๘) : ๒.  

๒๒ปฐมพงศ  พฤฒิพงศ, “ปรัชญาการศึกษาวาดวย “ธรรมรัฐ” (Righteous State)” รัฐสภาสาร ๔๖,  
(ฉบับที่ ๑๒ พ.ศ. ๔๖)  : ๓๕. 



๑๙ 
 

กันอยางสรางสรรค กอใหเกิดความสัมพันธระหวางเศรษฐกิจ สังคมการเมืองอยางสมดุล สงผลให
สังคมดํารงอยูรวมกันอยางสันติ ตลอดจนมีการใชอํานาจในการพัฒนาประเทศชาติใหเปนไปอยาง
ม่ันคงย่ังยืน และมีเสถียรภาพ๒๓ 

บุษบง ชัยเจ ริญวัฒนะ และคณะ  ไดศึกษาพบวา  การใชคํา “ธรรมาภิบาล ”                   
มีความหมายหลากหลาย เชน ในตางประเทศใชคําวา Good Governance มีความหมายตามกลุมผูใช
แบงเปน ๓ กลุม คือ กลุมธรรมาภิบาลอํานาจนิยม กลุมธรรมาภิบาลเสรีนิยม และกลุมธรรมาภิบาล
ชุมชนนิยม แมจะแตกตางดานกรอบความคิดแตทุกกลุมมีเปาหมายตรงกันท่ีจะนําหลักธรรมาภิบาล
ไปปรับใชเพ่ือปฏิรูปเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและการปกครอง ดังนั้นการเรงรัดหาขอยุติสําหรับ
กรอบความหมายของหลักธรรมาภิบาลโดยผสมผสานแนวคิดเพ่ือสรางหลักการท่ีชัดเจนและมี
เอกภาพ ซึ่งจะเปนกรอบแมบทในการสรางตัวชี้วัดท่ีมีคุณภาพจึงเปนเรื่องจําเปน สวนการเรียนรู
การใชธรรมาภิบาลจากตางประเทศ และนําสาระท่ีเปนขอดีมาปรับใชยอมเปนประโยชนตอการ
พัฒนาตัวชี้วัดธรรมาภิบาล 

แมในบางกรณีอาจมีขอจํากัดเกี่ยวกับลักษณะบางประการของวัฒนธรรมไทยท่ีไมเอื้อ
ตอการสงเสริมหลักธรรมาภิบาลในสังคมไทย แตก็อาจผอนคลายปญหาดังกลาวไดโดยมีการปรับ
ใหเหมาะสมกับวัฒนธรรมไทย นอกเหนือจากการใหความสําคัญกับขั้นตอนการวิเคราะหความ
จําเปนในการสรางตัวชี้ วัดธรรมาภิบาลและวงจรการสรางตัวชี้วัดแลว ควรท่ีจะนําเทคโนโลยี
สารสนเทศมาใชเพื่อพัฒนาขอมูลตัวชี้วัดการจัดทําฐานขอมูลของตัวชี้วัดธรรมาภิบาลโดยเฉพาะ
การทบทวนจัดหมาดหมูตัวชี้วัด และการคัดเลือกดัชนีกลางของตัวชี้วัดท่ีเหมาะสมโครงสราง
คณะทํางานการสรางตัวชี้วัดเปนเร่ืองสําคัญเชนกัน ตองมีขนาดกะทัดรัดประกอบดวยทรัพยากร
บุคคลที่มีความรู ความสามารถ และมีความชํานาญ เพื่อผลักดันใหมีการนําหลักธรรมาภิบาลไปใช
ใหมีผลทางนโยบายและภาคปฏิบัติอยางแทจริง๒๔ 

มหาธีร  โมฮัมเหม็ด ไดกลาววา ธรรมาภิบาล คือการใชอํานาจทางการเมือง เศรษฐกิจ 
และรัฐประศาสนศาสตร เพ่ือการบริหารกิจกรรมตางๆ ของชาติบานเมือง และหมายรวมถึง 
กระบวนการ ความสัมพันธ และสถาบันตางๆ ท่ีเชื่อมโยงกันอยางซับซอน ซึ่งประชาชนพลเมืองใช
เปนเครื่องมือ หรือชองทางในการบริหารจัดการกิจการตางๆ อันเกี่ยวของกับชีวิตประเทศซึ่งมี
องคประกอบรวม ซึ่งเปนพ้ืนฐานของการสรางหลักธรรมาภิบาล อันไดแก 
                                                        

๒๓ปญญา  ฉายะจินดาวงศ และรัชนี ภูตระกูล, ธรรมาภิบาล (Good Governance)  กับสังคมไทย, 
(กรุงเทพมหานคร : บพิธการพิมพ, ๒๕๔๙), หนา ๓. 

๒๔บุษบง  ชัยเจริญวัฒนะ และคณะ, ตัวชี้วัดธรรมาภิบาล, (กรุงเทพมหานคร : คุรุสภา , ๒๕๔๔),     
หนา ๕๒. 



๒๐ 
 

  ๑. การรับผิดชอบ 
  ๒. ความโปรงใส 
  ๓. การปราบปรามทุจริตและการประพฤติมิชอบ 
  ๔. การมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย 
  ๕. กรอบกฎหมาย และกระบวนการยุติธรรม๒๕ 

เอเซอร  เจมส (Acer james) กลาววา เมื่อพิจารณาแนวคิดนี้ในฐานะท่ีเปนวิธีการอัน
นําไปสูเปาหมายธรรมาภิบาลมีสวนเสริมสรางใหเกิดการเติบโตทางเศรษฐกิจ การพัฒนาทรัพยากร
มนุษย และความเปนธรรมทางสังคมธรรมาภิบาลในฐานะท่ีเปนแนวคิด มีการใชกันมากในบริบท
ของการปฏิรูประบบราชการและในกระบวนทัศนแบบใหมของการบริหารงานภาครัฐ ในสวนของ
การปฏิรูประบบบริหารราชการ จะใชธรรมาภิบาลเปนวิธีการ หรือเคร่ืองมือในการพิจารณาจัดการ
ประเด็นปญหาตางๆ ไมวาจะเปนเรื่องการพัฒนาโครงสรางสถาบัน การสรางขีดความสามารถ   
การกระจายอํานาจและหนาท่ีออกจากศูนยกลางความสัมพันธระหวางนักการเมืองกับขาราชการ 
การประสานงาน และบทบาทในการสงเสริมธรรมาภิบาลของผูนํารัฐบาล๒๖ 

Rhodes กลาวในบทความเ ร่ือง “The New Governance : Governing Without 
Government” เปนตัวอยางงานเขียนท่ีสรุปรวบรวมการปรับเปลี่ยนแนวคิดที่สําคัญโดย Rhodes 
กลาวถึงการเปลี่ยนวิธีคิดของระบบราชการ (Process of Governing) จากเดิมท่ีเปนการจัดการฝาย
เดียวจากเบ้ืองบนสูเบ้ืองลาง ในลักษณะของการจัดการปกครอง (Government) มาเปนระบบท่ีมีการ
เปลี่ยนแปลงเพ่ือการจัดระเบียบระบบราชการเพ่ือใหเกิดวิธีการใหมโดยสังคม (Governance) 
Rhodes เห็นวามีการใชคําวา Governance หรืออาจเรียกวาการบริหารจัดการในมุมมองใหมอยาง
นอย ๖ ความหมายดวยกันคือ  

๑.Governance ในความหมาย ขอ งการบริหารจัดการที่รัฐมีบทบาทนอ ยท่ีสุด 
(Governance as the minimal state) กลาวคือรัฐจะตองลดบทบาทหนาที่ของภาครัฐลงโดยให
ภาคเอกชนดําเนินงานแทนในรูปของการแปรสภาพกิจการของรัฐเปนของเอกชน (Privatization) 
บทบาทท่ีสําคัญของรัฐในมุมมองนี้ รัฐเปนเพียงเครื่องมือสนับสนุนสาธารณะโดยจะตองให
ความสําคัญกับระบบตลาด 

                                                        
๒๕มหาธีร โมฮัมเหม็ด, อางในไชยวัฒน  คํ้าชู, การบริหารการปกครองที่โปรงใสดวยจริยธรรม, 

(กรุงเทพมหานคร : น้ําฝนการพิมพ, ๒๕๔๘), หนา ๒๘. 
๒๖เอเซอร เจมส (Acer James), อางในไชยวัฒน คํ้าชู, ธรรมาภิบาล (Good  governance)               

การบริหารงานปกครองที่โปรงใสดวยจริยธรรม, (กรุงเทพมหานคร, ๒๕๔๕), หนา ๓๗. 
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๒.Governance ในความหมาย ของการบริหารจัดการของภาคเอกชน(Governance as 
corporate governance) หมายถึงระบบในภาคเอกชนที่มีทิศทางและการควบคุมที่ดี มีความโปรงใส
และมีระบบการตรวจสอบท่ีไดมาตรฐานในภาคเอกชน เพ่ือใหมีความเปนธรรมรวมทั้งเกิดความมี
ประสิทธิภาพในการกํากับและดูแลตนเอง 

๓.Governance ในความหมาย ของการบริหารจัดการกิจการสาธารณะรูปแบบใหม 
(Governance as the new public management) ซึ่งตามแนวคิดการบริหารจัดการกิจการสาธารณะ
รูปแบบใหม (NPM) นี้เปนการเปลี่ยนมุมมองทางการบริหารจัดการใหม จากเดิมท่ีรัฐเปนผูนําพา 
(rowing) ในความหมาย Government มาเปนรัฐเปนผูนําทาง (steering) หรือการบริหารจัดการใน
ความหมาย governance นั่นเองและในความหมายใหมนี้เปนการบริหารจัดการท่ีใหความสําคัญกับ
การแขงขัน ระบบตลาด ลูกคาหรือผูรับบริการ และผลลัพธจากการบริหารจัดการ 

๔.การบริหารจัดการท่ีดีหรือธรรมาภิบาล(Governance as good governance)          
เปนความหมายท่ีใชกันอยางกวางขวางทั่วไปซึ่งมีมาจากธนาคารโลกหรือกองทุนการเงินระหวาง
ประเทศเพื่อใชเปนนโยบายในการควบคุมการบริหารงานของรัฐบาลในประเทศโลกท่ีสามใหมี
ประสิทธิภาพ โดยการกระตุนใหเกิดการแขงขันในระบบตลาด มีกระบวนการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ 
ปฏิรูประบบราชการโดยการลดอัตรากําลังลง มีการฝกฝนใหความรูในเรื่องการบริหารงาน
งบประมาณสงเสริมการกระจายอํานาจ และสนับสนุนให NGO มีบทบาทมากยิ่งขึ้น 

๕.การจัดระบบเครือขายทางสังคม (Governance as a socio-cybermatic system)    
เปนการพิจารณาโครงสรางการปกครองในลักษณะที่แตละสวนของสังคมไมเปนอิสระจากกัน       
มีการพ่ึงพาอาศัยกันท้ังในภาครัฐและภาคเอกชน โดยไมมีภาคใดโดดเดนกวากันและพิจารณาวา
กระบวนการปกครองจะตองปฏิสัมพันธกันระหวางสังคม การเมืองและการบริหารรวมทั้งการสราง
ภาคีหรือการเจรจาตกลงรวมกันเพ่ือใหเกิดผลดี 

๖.การจัดการภายในในระบบเครือขาย (Governance as  self-organizing networks)    
มีลักษณะเปนระบบท่ีเปลี่ยนแปลงจากการปกครองสวนทองถิ่นไปสูระบบทองถิ่นท่ีมีระบบบริหาร
ราชการและสังคมท่ีดี (local governance) ซึ่งมีความพยายามปกครองตนเองการจัดต้ังองคการเพ่ือ
แลกเปลี่ยนสินคาและบริการสาธารณะแบบพ่ึงพากันและกัน จะเห็นไดวา คําวา Governance เปนคํา
ท่ีถูกใชไปในหลายความหมาย แตทุกความหมายตางสะทอนถึงการปรับตัวของแนวคิดเกี่ยวกับการ
บริหารจัดการภาครัฐในชวงปลายศตวรรษท่ี ๒๐ วามีการปรับมุมมองไปสูการใหความสําคัญกับ
ความสัมพันธทางการบริหารจัดการระหวางภาครัฐกับภาคอื่นๆ ในระนาบมากขึ้น๒๗ 
                                                        

๒๗Rhodes, R.A.W, The New Governance : Governing Without Government, Politicalstudy    
Vol. 44 (September, 1996),  P 101. 
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สรุปไดวา ปจจุบันแนวคิดเกี่ยวกับธรรมาภิบาล ไดรับความสนใจอยางกวางขวาง    
ท้ังองคการภาครัฐและภาคเอกชนไดใหความสําคัญ และนําแนวคิดนี้ไปประยุกตใชกับการบริหาร
องคการธรรมาภิบาลเกี่ยวของกับการบริหารงานท่ีมีประสิทธิภาพสูประชาชน โดยมุงใหเกิดความ
เปนอิสระในการบริหารงาน การลดการควบคุม ใหผูบริหารสามารถปฏิบัติงานไดบรรลุตาม
เปาหมายสถาบันท่ีทําหนาที่บริหารงานภาครัฐ นอกจากจะตองกําหนดบทบาทของตนอยางชัดเจน
แลว ยังตองมีความพรอมท่ีจะถูกตรวจสอบ ตอแนวทางการใชอํานาจในการดําเนินงานธรรมาภิบาล
เปนเสมือนเคร่ืองมือในการพัฒนา ขีดความสามารถโดยมีการสงเสริมบทบาทใหเกิดการทํางานท่ี
ปราศจากการคอรัปชั่นหรือไมนําผลประโยชนของสาธารณะมาใชเพ่ือประโยชนสวนตัว มีการใช
หลักนิติธรรมในการดําเนินงาน หรือสรางกรอบในการดําเนินงาน เพื่อใหการดําเนินงานสอดคลอง
กับหลักนิติธรรม ลดกฎระเบียบที่มากจนเกินไป ท่ีเปนตนเหตุของการทํางานท่ีลาชา มีการจัดลําดับ
ความสําคัญของเปาหมายการดําเนินงานใหชัดเจนเพ่ือใหการจัดสรรทรัพยากรเปนไปอยางถูกตอง
เหมาะสม มีกระบวนการตัดสินใจท่ีโปรงใส มีกฎ กติกา มารยาท ในการบริหารงาน 

ธรรมาภิบาล คือการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี เปนแนวทางสําคัญในการ
จัดระเบียบใหสังคมรัฐภาคธุรกิจเอกชนและภาคประชาชน ซึ่ งครอบคลุมถึงฝายวิชาการ              
ฝายปฏิบัติการ ฝายราชการและฝายธุรกิจสามารถอยูรวมกันอยางสงบสุข มีความรูรักสามัคคี      
และรวมกันเปนพลังกอใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืน และเปนสวนเสริมความเข็มแข็งหรือสราง
ภูมิคุมกันแกประเทศ เพ่ือบรรเทาปองกัน หรือแกไขเยียวยาภาวะวิกฤติอันตรายท่ีอาจมาในอนาคต
เพราะสังคมจะรูสึกถึงความยุติธรรม ความโปรงใส และความมีสวนรวม อันเปนคุณลักษณะสําคัญ
ของศักด์ิศรีความเปนมนุษยและการปกครองแบบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุข สอดคลองกับความเปนไทย รัฐธรรมนูญ และกระแสโลก การสงเสริมใหเกิดการสราง    
ธรรมาภิบาลนั้น มาจากความรวมมือของท้ังสถาบันท้ังภาครัฐภาคเอกชน และประชาสังคม 

บทบาทของรัฐที่สําคัญนั้น คือรัฐ เปนผูมีบทบาทในการวางรากฐาน และรักษา
กฎระเบียบตางๆ การสรางธรรมาภิบาลของรัฐนั้นจําเปนตองอาศัยระบบการจัดการภาครัฐท่ีมี
ประสิทธิภาพ มีภาระรับผิดชอบ ภายใตกฎหมาย และนโยบายท่ีโปรงใสตรวจสอบได ดังนั้นจึงมี
ความจําเปนอยางยิ่งท่ีรัฐจะตองมีการปฏิรูประบบราชการเพ่ือปรับปรุงระบบการบริหารจัดการใหมี
ประสิทธิภาพ และรับผิดชอบภายใตกรอบของกฎหมาย ซึ่งจุดมุงหมายในการสรางธรรมาภิบาล
ของภาครัฐนั้น จะตองพยายามปฏิรูปการบริหารจัดการ ใหถูกตองตามหลักเหตุผลและหนาท่ี         
มีระบบความรับผิดชอบดานการเงินท่ีมีประสิทธิภาพมาใช และใหมีความโปรงใสในการ
ปฏิบัติงานยกระดับความชํานาญของภาครัฐใหมีความทันสมัย เปนตน สวนบทบาทขององคการ
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ภาคเอกชน และบทบาทของประชาสังคมท่ีมีตอการสรางธรรมาภิบาล คือการรวมตัวกันของ
สาธารณชนในการตอตานการทุจริต และการประพฤติมิชอบใหหมดสิ้นไป๒๘ 

๒.๓.๑  ความหมายของธรรมาภิบาล 
ปจจุบันท้ังในด านการศึกษ าแ ละวิช าชีพทาง รัฐ ปร ะศ าสนศ าส ตรถือ ไดว า 

“Governance” หรือการจัดการปกครองเปนกรอบแนวคิดท่ีสําคัญของการบริหารภาครัฐซึ่งมี
องคประกอบหลักท่ีสําคัญคือการเนนบทบาทของการบริหารภาครัฐกรอบแนวคิด Governance  
เปนประเด็นสําคัญในการศึกษาถึงความสัมพันธและความรับผิดชอบระหวางรัฐกับประชาชน
ความสัมพันธและความรับผิดชอบระหวางรัฐกับภาคเอกชนหรือกลุมทางสังคมที่เกิดการรวมตัวกัน
โดยสมัครใจและความสัมพันธและความรับผิดชอบระหวางรัฐกับประชาสังคมสํานักงาน
คณะกรรมการขาราชการพลเรือน กลาวถึงความหมายธรรมรัฐหรือธรรมาภิบาลไวหลายประการ  
ดังนี้ 

๑) ประชารัฐ หมายถึง กระบวนความสัมพันธระหวางภาครัฐ ภาคสังคม ภาคเอกชน  
และประชาชนโดยท่ัวไปในการที่จะทําใหการบริหารราชการแผนดินดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ  
มีคุณภาพ โปรงใส และตรวจสอบได 

๒) ประชารัฐ หมายถึง การที่กลไกของรัฐท้ังทางการเมืองและการบริหารมีความ
แข็งแกรง มีประสิทธิภาพ สะอาดโปรงใส รับผิดชอบหรือ 

๓) ประชารัฐ หมายถึง การบริหารหรือการปกครองท่ีดี หรือการปกครอง หรือการ
บริห าร ท่ี เ ปน ธ ร รม โ ด ยจ ะ มีอ งคปร ะ ก อ บ  ๓ ป ร ะ ก าร  ค ว ามโ ปร งใ ส  (Transparency)                    
การตรวจสอบได (Accountability) และความมีประสิทธิภาพ (Efficiency)๒๙ 

ธีรยุทธ บุญมี ไดใหความหมาย ของธรรมาภิบาล วาเปนกระบวนความสัมพันธ
ระหวางภาครัฐ ภาคสังคม ภาคเอกชน และประชาชนโดยท่ัวไป ในการท่ีจะทําใหการบริหาร
ราชการแผนดิน ดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ  มีคุณธรรม โปรงใส ยุติธรรมและตรวจสอบได๓๐ 

อานันท ปนยารชุน ไดใหความหมาย ของธรรมาภิบาลวา เปนผลลัพธของการจัดการ
กิจกรรมซึ่งบุคคลและสถาบันทั่วไป ภาครัฐและภาคเอกชนมีผลประโยชนรวมกันไดกระทําลงไป
                                                        

๒๘กรมการป กคร อง กระ ทรวงมห าดไทย,  ( เขาถึ งขอมูล วันที่  ๕  กรกฎาคม ๒๕๕๔),
<http://www.bloggang.com/mainblog.php?id=rfu&month=19-11-2007 & group=5&gblog=41>. 

๒๙สํ า นั กง า น ค ณะ กร รม ก า ร ข า รา ชก า ร พ ลเ รื อ น ,  แ ผน ป ฏิ รู ป ระ บ บ บ ริ ห า ร ภ า ครัฐ ,  
(กรุงเทพมหานคร : กองกลาง สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน, ๒๕๔๔), หนา ๑๙ – ๒๐. 

๓๐ธีรยุทธ  บุญมี,  ธรรมรัฐแหงชาติยุทธศาสตรกูหายนะประเทศไทย,(กรุงเทพมหานคร:
สํานักพิมพสายธาร, ๒๕๔๑), หนา ๑. 
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ในหลายทาง มีลักษณะเปนกระบวนการท่ีเกิดขึ้นอยางตอเนื่อง ซึ่งอาจนําไปสูการผสมผสาน
ผลประโยชนที่หลากหลายและขัดแยงกันไดโดยสาระธรรมาภิบาลหรือ Good Governance          
คือองคประกอบท่ีทําใหเกิดการจัดการอยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือใหแนใจวานโยบายที่กําหนดไวจะ
ไดผล หมายถึงการมีบรรทัดฐาน๓๑ 

ชัยอนันต สมุทวณิชไดใหความหมาย ของธรรมาภิบาลวา การท่ีกลไกของรัฐ             
ท้ังการเมืองและการบริหาร  มีความแข็งแกรง  มีประสิทธิภาพ สะอาด โปรงใส และรับผิดชอบ  
เปนการใหความสําคัญกับภาครัฐและรัฐบาลเปนดานหลัก๓๒ 

ปรีชา ชางขวัญยืน ไดใหความหมาย ของธรรมาภิบาลวา เปนรัฐท่ีมุงความดีงามความ
มีศีลธรรมเปนจุดหมายสูงสุด ความม่ังคั่งของรัฐมีไวเพ่ือกระจายทรัพยไปสูคนทุกหมูเหลา ไมให
เดือดรอนดวยเรื่องการอุปโภคบริโภค ในนโยบายเร่ืองเศรษฐกิจนั้น ตองไดทรัพยมาดวยความชอบ
ธรรม และมีสวนเกื้อกูลประชาชนการใชทรัพยก็ตองใชโดยธรรม มุงสิ่งท่ีเปนธรรมเปนความดี 
สนับสนุนใหคนเปนคนประพฤติดี คนควรบูชาความดีไมใชทรัพย ดวยเหตุนี้ธรรมาภิบาล            
จึงมุงเนนสรางคนใหมีคุณงามความดี ใหบูชาคุณงามความดีมากกวาจะเนนระบอบการปกครอง๓๓ 

ปรัชญา เวสารัชช กลาวถึงในความหมาย ของการบริหารจัดการท่ีดี ซึ่งหมายถึงกลไก
การทํางานของหนวยงานใดๆ ไมวารัฐบาล ระบบราชการ หรืออะไรก็ตาม ท่ีมีรูปแบบวิธีการ
บริหารจัดการทีดี่ โดยพิจารณาถึง สามเรื่องหลักๆ ไดแก หลักการที่ดีวิธีการที่ดีและผลลัพธท่ีดีมี
คุณภาพดวยคือจะตองมีประสิทธิภาพมีประสิทธิผลเปนธรรมโปรงใสและมีความรับผิดชอบ๓๔ 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี        
พ.ศ. ๒๕๔๒ ไดระบุหลักการของ คําวาการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี  ไวดังนี้            
การบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดีเปนแนวทางสําคัญในการจัดระเบียบใหสังคมท้ังภาครัฐ
ภาคธุรกิจเอกชนและภาคประชาชนซึ่งครอบคลุมถึงฝายวิชาการฝายปฏิบัติการฝายราชการและฝาย

                                                        
๓๑อานันท  ปนยารชุน, ธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการที่ดีในมหาวิทยาลัย, (กรุงเทพมหานคร : 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๒), หนา ๕. 
๓๒ชัยอนันต  สมุทวิณช. ศ.ดร. การปฏิรูปการศึกษา-การปฏิรูปการเมือง, จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 

(กรุงเทพมหานคร : ๒๕๔๑),  หนา  ๕๔. 
๓๓ปรีชา  ชางขวัญยืน, ธรรมรัฐ ธรรมราชา, (กรุงเทพมหานคร : โครงการตําราคณะอักษรศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๒), หนา ๑๐๓. 
๓๔ปรัชญา เวสารัชช, “ปจจัยที่มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของสมาชิกสภาองคการบริหาร

สวนตําบลในการพัฒนาหมูบาน : ศึกษาเฉพาะกรณี อําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน”, วิทยานิพนธมหาบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๓), หนา ๒๖. 



๒๕ 
 

ธุรกิจสามารถอยูรวมกันอยางสงบสุขมีความรูรักสามัคคีและรวมกันเปนพลังกอใหเกิดการพัฒนา
อยางย่ังยืนและเปนสวนสงเสริมความเขมแข็งหรือสรางภูมิคุมกันแกประเทศเพ่ือบรรเทาปองกัน
หรือแกไขเยียวยาภาวะวิกฤตภยันตรายท่ีอาจจะมีมาในอนาคตเพราะสังคมจะรูสึกถึงความยุติธรรม
ความโปรงใสและการมีสวนรวมอันเปนคุณลักษณะสําคัญของศักด์ิศรีความเปนมนุษยและการ
ปกครองแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุขสอดคลองกับความเปนไทย
รัฐธรรมนูญและกระแสโลกปจจุบัน๓๕ 

บวรศักดิ์ อุวรรณโณ ไดใหความหมาย ของธรรมาภิบาลวาเปนระบบโครงสราง
กระบวนการและความสัมพันธของภาครัฐภาคธุรกิจเอกชนและภาคประชาสังคมในการบริหาร
จัดการเศรษฐกิจการเมืองและสังคมของรัฐซึ่งเปนการบริหารจัดการท่ีดี๓๖ 

ธนาคารโลก ไดใหความหมายวา ธรรมาภิบาลเปนลักษณะและวิธีทางของการท่ีมีการ
ใชอํานาจทางการเมืองเพ่ือจัดการงานของบานเมืองโดยเฉพาะการจัดการงานทางเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศเพ่ือการพัฒนาโดยนัยของธนาคารโลกเปนการชี้ใหเห็นความสําคัญของการมี             
ธรรมาภิบาลเพ่ือชวยในการฟนฟูเศรษฐกิจของประเทศท้ังนี้ รัฐบาลสามารถใหบริการท่ีมี
ประสิทธิภาพมีระบบที่ยุติธรรมมีกระบวนการกฎหมายท่ีอิสระท่ีทําใหมีการดําเนินการใหเปนไป
ตามสัญญาอีกท้ังระบบราชการฝายนิติบัญญัติและสื่อท่ีมีความโปรงใสรับผิดชอบและตรวจได๓๗ 

สรุปความหมายและแนวคิดเกี่ยวกับธรรมาภิบาล (Good Governance) ที่นักวิชาการ
และหนวยงานตางๆ ไดใหความหมายไวนั้น พอสรุปไดวา การบริหารงานของภาครัฐในทุกๆ    
ดานโดยชอบธรรม  และมีประสิทธิภาพ โดยเนนการใชกระบวนการ การมีสวนรวมจากทุกสวน
ของสังคมไมวาจะเปนภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชน อยางจริงจังและตอเนื่อง เพ่ือให
ประเทศมีพ้ืนฐานประชาธิปไตยท่ีเขมแข็ง มีความชอบธรรมดานกฎหมาย มีเสถียรภาพ                  
มีโครงสรางการบริหารที่มีประสิทธิภาพ  มีความโปรงใส และสามารถตรวจสอบได   

๒.๓.๒  องคประกอบของธรรมาภิบาล      
แมวาความหมายและวัตถุประสงคหรือแมแตการนําหลักธรรมาภิบาลมาใชใน

หนวยงานตางๆ จะตางกันไป เพราะวาการจัดวิธีการปกครองตามหลักธรรมาภิบาลนั้นอาจไมมีวิธีท่ี
ดีท่ีสุดเพียงวิธีเดียว และองคประกอบของหลักธรรมาภิบาลก็ไดกําหนดไวแตกตางกันไป             
                                                        

๓๕สํานักนายกรัฐมนตรี, ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี : วาดวยการสรางระบบบริหารกิจการ
บานเมืองที่ดี ๒๕๔๒,  (เลม ๑๑๖ ตอนที่ ๖๓ ง. ราชกิจจานุเบกษา  ๑๐  สิงหาคม ๒๕๔๒). หนา ๒๖. 

๓๖บ ว ร ศั ก ดิ์  อุ ว ร ร ณ โ ณ , ก า ร ส ร า ง ธ ร ร ม า ภิ บ า ล (Good Governance) ใ น สั ง ค ม ไ ท ย , 
(กรุงเทพมหานคร : วิญูชน, ๒๕๔๒), หนา ๑๐. 

๓๗ธนาคารโลก, (เขาถึงขอมูลวันที่ ๑๖ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๔), <http://www.worldbank.org >. 
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แตองคประกอบท่ีแตกตางกันนั้นจะมีองคประกอบรวมท่ีคลายคลึงกัน ซึ่งเปนรากฐานของการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ในท่ีนี้จะหยิบยกองคประกอบของหลักธรรมาภิบาลมาพิจารณา
ดังตอไปนี้ 

สํานักวิจัยและพัฒนา สถาบันพระปกเกลา ไดกลาวถึง องคประกอบของธรรมาภิบาล
ไว ดังนี้ 
  ๑. หลักความโปรงใส (transparency) 
  ๒. หลักนิติธรรม (rule of law) 
  ๓. หลักความรับผิดชอบ (accountability) 
  ๔. หลักความเสมอภาค (Equity) 
  ๕. หลักคุณธรรม (virtues) 
  ๖. หลักความคุมคา (effectiveness) 
  ๗. หลักการมีสวนรวม (participation)๓๘ 

ไชยวัฒน ค้ําชู และคนอื่น ๆ กลาววา องคประกอบพ้ืนฐานของการสรางธรรมาภิบาล 
ไดแก 

๑.ภาระรับผิดชอบ หมายถึง การกําหนดใหบุคคลและองคกร ท้ังท่ีมาจากการเลือกตั้ง
และการแตงต้ัง ซึ่งทําหนาท่ีเกี่ยวกับการบริหารงานภาครัฐ ตองมีภาระความรับผิดชอบตอ
สาธารณะในเรื่องท่ีเกี่ยวกับการกระทํา กิจกรรม หรือการตัดสินใจใดๆ ซึ่งสงผลกระทบตอ
สาธารณะ หรือกระทําในนามของสาธารณะในความหมายแคบ ภาระรับผิดชอบมุงเนนเร่ือง
ความสามารถท่ีจะอธิบายท่ีมาที่ไปของการจัดสรร การใช และการควบคุม อันเปนเรื่องเกี่ยวกับ
ระบบงบประมาณ การบัญชีและการตรวจสอบบัญชี ในความหมายกวาง ภาระรับผิดชอบยังหมาย
รวมถึงการจัดต้ัง และการใชบังคับกฎเกณฑและระเบียบกติกาตางๆ ของบรรษัทภิบาลดวย 

๒.ความโปรงใส คือการท่ีสาธารณชนมีโอกาสรับรูนโยบายดานตางๆ ของรัฐบาล
และมีความม่ันใจวารัฐบาลมีความตั้งใจจริงในการดําเนินตามนโยบายนั้น ซึ่งจะเกิดขึ้นเชนนั้นได
เ ม่ือประชาชนสามารถตรวจสอบการทํางาน คําชี้แ จงแ ละถอยแถลงตางๆ ของรัฐบาล                  
และกระบวนการทางการเมืองในการกําหนดและดําเนินนโยบายเปดโอกาสใหประชาชนเขาไปมี
สวนรวมรวมท้ังการเปดใหมีการตอสูแขงขันระหวางฝายตางๆ อยางเต็มท่ีในการกําหนดทางเลือก

                                                        
๓๘สํานักวิจัยและพัฒนา สถาบันพระปกเกลา, ธรรมาภิบาล, (กรุงเทพมหานคร : สํานักวิจัยและ

พัฒนาสถาบันพระปกเกลา, ๒๕๔๔), หนา ๘. 



๒๗ 
 

ของสังคมนอกจากนี้ความโปรงใสยังทําใหการติดตามตรวจสอบของสาธารณชนมีความถูกตอง
มากขึ้น และไดมาซึ่งขอมูลที่เกี่ยวของกับสภาพเงื่อนไขทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม 

๓.การปราบปรานการทุจริตและประพฤติมิชอบ หมายถึง การใชอํานาจหนาท่ีหรือ
การอาศัยความไววางใจที่สาธารณชนมอบใหไปในทางท่ีเปนการหาผลประโยชนสวนตน          
การทุจริตเกิดขึ้นไดท้ังในระดับบุคคล และองคกรหรือสถาบัน ความหมายนี้ครอบคลุมรูปแบบการ
ฉอราษฎรบังหลวงเกือบทั้งหมด ท้ังที่อยูในภาครัฐและเอกชน ในสวนของระบบราชการ การทุจริต
สวนใหญ หมายถึง การกระทําของหนวยงานราชการหรือ ของขาราชการที่มิชอบดวยกฎหมายการ
ปราบปรามการทุจริต และการประพฤติมิชอบจึงถือเปนตัวชี้วัดสําคัญ ท่ีแสดงความต้ังใจจริงในการ
สรางธรรมาภิบาลใหเกิดขึ้น 

๔.การมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย หมายถึง กระบวนการท่ีเปดโอกาสใหผูมี
สวนไดสวนเสียเขามามีบทบาทและอิทธิพลในการตัดสินใจดําเนินนโยบาย และมีสวนรวมในการ
ควบคุมสถาบัน ตลอดจนการจัดสรร การใชและการรักษาทรัพยากรตางๆ ท่ีมีผลกระทบตอวิถีชีวิต
ของตน อันจะทําใหเกิดการตรวจสอบการใชอํานาจของรัฐ การบริหารการมีสวนรวมจะเนนที่การ
อุดหนุนใหประชาชนพลเมือง ซึ่งรวมผูหญิงอยูดวย มีอํานาจมากขึ้น และเนนความสําคัญของการมี
ปฏิสัมพันธระหวางตัวแสดงและกิจกรรมตางๆ ในภาคประชาสังคม การมีสวนรวมเปนเร่ือง
เกี่ยวกับการสรางกรอบของกฎเกณฑ และสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจ ซึ่งจะชวยสรางขอเรียกรอง
ท่ีชอบธรรมและกอใหเกิดกระบวนการติดตามตรวจสอบนโยบายและการดําเนินการของรัฐ 

๕.กรอบกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม หมายถึง การมีกฎหมายที่มีความชัดเจน
และนํามาใชอยางเปนเอกภาพ ในระบบและกระบวนการยุติธรรมที่มีความเปนวัตถุวิสัยและเปน
อิสระ และเปนระบบกฎหมาย ซึ่งมีบทลงโทษที่เหมาะสมเพ่ือปองปรามผูคิดละเมิดหรือลงโทษผูท่ี
ฝาฝน ระบบกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมท่ีดีจะชวยสงเสริมการปกครองตามหลักนิติธรรม
สิทธิมนุษยชนและการพัฒนาเศรษฐกิจ๓๙ 

พรนพ พุกกะพันธ ไดกลาวถึง องคประกอบของธรรมาภิบาลไววาจะประกอบดวย 
การบริหารราชการท่ีดี ประชาชน และรัฐ  

การบริหารราชการท่ีดี : ควรจะมีลักษณะสําคัญ ๔ ประการ คือ 
  ๑. มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
  ๒. มีความโปรงใส ไมมีคอรัปชั่นหรือผลประโยชนทับซอน 
  ๓. มีความยุติธรรมอยางท่ัวถึง 
                                                        

๓๙ไชยวัฒน คํ้าชู และคนอื่น ๆ, สังคมเขมแข็งดวยหลักธรรมาภิบาล, (กรุงเทพมหานคร : 
สํานักพิมพสายธาร, ๒๕๔๕), หนา ๔๔-๔๙. 
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  ๔. ประชาชนมีสวนรวมอยางท่ัวถึง 

ประชาชน : ประกอบดวยประชาชนทุกชั้นท้ังทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม คือ 
  ๑. คนรวย – คนชั้นกลาง – คนจน 
  ๒. ฝายบริหาร – พนักงาน – คนงาน 
  ๓. คณะรัฐมนตรี – นักการเมือง – สมาชิกพรรคการเมือง 
  ๔. คนในพุทธศาสนา – มุสลิม – คริสต – ฮินดู – อื่น ๆ 
  ๕. คนในเมือง – ชนบท – ชนกลุมนอย 

รัฐ : ประกอบดวย หนวยงานตางๆ คือ 
  ๑. รัฐบาล – สภาผูแทนราษฎร – วุฒิสภา – องคกรอิสระ 
  ๒. องคกรการบริหารสวนกลาง – สวนภูมิภาค – องคกรการบริหารสวนทองถิ่น 
  ๓. รัฐวิสาหกิจ – หนวยงานรัฐวิสาหกิจแปรรูป – ภาคเอกชน 
  ๔. ผูซื้อ – ผูบริโภค – ประชาชน๔๐ 

พิทยา สุนทรวิภาค กลาวถึง การนําหลักนิติธรรมมาประยุกตใชในองคการบริหาร
สวนตําบล เปนการปฏิบัติเกี่ยวกับการตรากฎหมาย ขอบังคับใหทันสมัยและเปนธรรมท่ียอมรับของ
ชุมชน และชุมชนยินยอมปฏิบัติตามกฎหมาย ซึ่งการปฏิบัติขององคการบริหารสวนตําบล สามารถ
ดําเนินการใหสอดคลองไดโดยการออกขอบังคับตําบลขององคการบริหารสวนตําบล ตองเปนไป
ตามที่กฎหมายใหอํานาจไว และมุงใหเกิดความเปนธรรม และเปนการรักษาผลประโยชนของ
ประชาชนเปนหลัก และเพ่ือใหเกิดเปนท่ียอมรับของชุมชน ควรเปดเวทีใหประชาชนไดแสดงความ
คิดเห็นอยางกวางขวางขององคการบริหารสวนตําบล ตองเผยแพรและประชาสัมพันธขอบังคับ
ตําบลและกฎหมายที่เกี่ยวของกับสิทธิและหนาท่ีของประชาชนทราบอยางท่ัวถึงดวยการปด
ประกาศ ณ ท่ีทําการองคการบริหารสวนตําบล หรือที่ชุมชนหมูบาน หรือการประชาสัมพันธดวย
รูปแบบอื่นๆ เชน ทําเปนเอกสารแจกจายในท่ีประชุมหรือเสียงตามสาย๔๑ 

สุ ด จิ ต  นิ มิ ต กุ ล  ก ล า ว ถึ ง  อ ง ค ป ร ะ ก อ บ ข อ ง ธ ร ร ม า ภิ บ า ล ที่ เ ส น อ โ ด ย
กระทรวงมหาดไทยซึ่งจะเนนไปทางดานการบริหาร การปกครอง การพัฒนา และการกระจาย
อํานาจ ซึ่งเปนสายงานท่ีกระทรวงมหาดไทยรับผิดชอบโดยตรงวาองคประกอบในการเสริมสราง

                                                        
๔๐พรนพ  พุกกะพันธ, โลกาภิวัตนกับ Good Governance” ในธรรมาภิบาลกับคอรรัปชั่นใน

สังคมไทย, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันวิถีทรรศน, ๒๕๔๖), หนา ๔๔-๔๖. 
๔๑พิทยา สุนทรวิภาค, ธรรมาภิบาลกับองคการบริหารสวนตําบล, (กรุงเทพมหานคร : มติชน, 

๒๕๔๕), หนา ๑๓-๒๔. 
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การบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดีของกระทรวงมหาดไทยมี ๑๑ องคประกอบ คือการมีสวน
รวม ความย่ังยืน สิ่งท่ีชอบธรรม ความโปรงใส ความเปนธรรม และความเสมอภาค ความรูและ
ทักษะของเจาหนาท่ี ความเสมอภาคทางเพศ ความอดทนอดกลั้น หลักนิติธรรม ความรับผิดชอบ 
และการเปนผูกํากับดูแล 

๑.การมีสวนรวม (participation) เปนการมีสวนรวมของทั้งประชาชนและเจาหนาท่ีรัฐ
ในการบริหารงาน เพ่ือใหเกิดความคิดริเร่ิมและพลังการทํางานท่ีสอดประสานกัน เพ่ือบรรลุ
เปาหมายในการใหบริการประชาชน  

๒.ความย่ังยืน (Sustainability) มีการบริหารงานท่ีอยูบนหลักของความสมดุลท้ังใน
เมืองและชนบท ระบบนิเวศและทรัพยากรธรรมชาติ 

๓.ปร ะช าชนมีความรูสึกวา เปนสิ่ งชอ บธร รม  (Legitimacy)  ใหการย อมรับ              
การดําเนินงานของแตละหนวยงานสอดคลองกับความตองการของประชาชน ประชาชนพรอมท่ีจะ
ยอมสูญเสียประโยชนสวนตนไปเพ่ือประโยชนสวนรวมที่ตองรับผิดชอบรวมกัน 

๔.มีความโปรงใส (transparency) ขอมูลตางๆ ตองตรงกับขอเท็จจริงของการ
ดําเนินการและสามารถตรวจสอบได มีการดําเนินการที่เปดเผยชัดเจน และเปนไปตามท่ีกําหนดไว 

๕.สงเสริมความเปนธรรม (Equity) และความเสมอภาค (Equality) มีการกระจายการ
พัฒนาอยางท่ัวถึงเทาเทียมกัน  ไมมีการเลือกปฏิบัติ และมีระบบการรับเร่ืองราวรองทุกขท่ีชัดเจน 

๖.มีความสามารถท่ีจะพัฒนาทรัพยากร และวิธีการบริหารกิจการและสังคมท่ีดี
เจาหนาท่ีของทุกหนวยงานจะตองไดรับการพัฒนาความรูและทักษะเพ่ือใหสามารถนําไปปรับใช
กับการทํางานไดและมีการกําหนดขั้นตอนการดําเนินงานท่ีชัดเจนเพ่ือใหทุกหนวยงานยึดถือเปน
แนวปฏิบัติรวมกัน 

๗.สงเสริมความเสมอภาพทางเพศ (Promoting Gender Balance) เปดโอกาสใหสตรี
ท้ังในเมืองและชนบทเขามามีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนและสังคมในทุกๆ ดาน โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งใหเขามามีสวนรวมในการปกครองทองถิ่นมากขึ้น 

๘.การอ ดทนอ ดกลั้น (Tolerance)  แ ล ะการ ยอ มรับ  (Acceplance)ตอ ทัศ นะ ท่ี
หลากหลาย รวมท้ังตองยุติขอขัดแยงดวยเหตุผล หาจุดรวมท่ีทุกฝายยอมรับรวมกันได 

๙.การดําเนินการตามหลักนิติธรรม (Operating by Rule of law) พัฒนาปรับปรุงแกไข 
เพ่ิมเติม กฎหมายใหมีความทันสมัยและเปนธรรม 

๑๐.ความรับผิดชอบ (accountability) เจาหนาที่จะตองมีความรับผิดชอบตอประชาชน 
ความพึงพอใจของประชาชนตอการปฏิบัติงาน จะเปนตัวชี้วัดสําคัญในการประเมินความสําเร็จของ
หนวยงานและเจาหนาท่ี  
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๑๑.การเปนผูกํากับดูแล แทนการควบคุม (Regulator) โอนงานบางอยางไปใหองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นซึ่งใกลชิดกับประชาชนท่ีสุด หรืองานบางอยางก็ตองแปรรูปใหเอกชน
ดําเนินการแทน๔๒ 

๒.๓.๓  ธรรมาภิบาลกับองคการบริหารสวนตําบล 
ในชวงท่ีผานมาพบวาการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลมีการทุจริต

คอรัปชั่น หลายรูปแบบ เปนสาเหตุของความหยอนประสิทธิภาพในการบริหารและพัฒนาทองถิ่น
ใหเจริญกาวหนาตามเจตนารมณของการกระจายอํานาจ 

การท่ีองคการบริหารสวนตําบลจะมีความเขมแข็งไดนั้นจะตองขึ้นอยูกับปจจัยหลายๆ 
สวน เชน มีการบริหารจัดการท่ีดี มีผูบริหารทองถิ่น สมาชิกสภาทองถิ่น และพนักงานสวนทองถิ่น
ท่ีเขาใจบทบาทหนาท่ี มีความซื่อสัตย มีความรูความสามารถ ขณะเดียวกันจะตองไดรับความ
รวมมือจากชุมชนและหนวยงานตางๆ เปนอยางดีดวย องคการบริหารสวนตําบลนั้นจึงจะเข็มแข็ง
และสามารถแกไขปญหาและพัฒนาตําบลไดตามเปาหมาย 

แนวคิดเรื่องการบริหารจัดการท่ีดีหรือธรรมาภิบาลมีบทบาทในหลายหนวยงานทั้ง
ภาครัฐและเอกชน รวมทั้งองคการบริหารสวนตําบลซึ่งมีฐานะเปนนิติบุคคลที่ไดมีการนําเอาหลัก              
ธรรมาภิบาลมาประยุกตใชในการบริหารงานระดับทองถิ่น นับวาเปนหลักการท่ีจะเปนประโยชน 
ตอสังคมและชุมชน และเพ่ือลดปญหาการทุจริตคอรัปชั่น 

สํานักมาตรฐานการบริหารงานองคกรปกครองสวนทองถิ่น กรมสงเสริมการปกครอง
ทองถิ่น  กลาววา กรอบแนวทางการบริหารจัดการท่ีดีตามหลักธรรมาภิบาลขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น ประกอบไปดวย 

๑.ภาวะผูนําขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น
มีบทบาทในการชี้นําองคกร ตองมีการบริหารจัดการท่ีดีมีประสิทธิภาพ มีระบบการกํากับดูแลและ
มีความรับผิดชอบตอสวนรวมและชุมชน โดยมีแนวทางการดําเนินการ คือ 
  ๑.๑ บทบาทหลักของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น คือ การสรางความ
รวมมือจากทุกสวนในองคกรทราบทิศทางการพัฒนาท้ังระยะสั้นและระยะยาว 
  ๑.๒ ปรับปรุงระบบการบริหารใหเอื้อตอการทํางาน เชน การมอบอํานาจการ
กระจายอํานาจในการแกไขปญหาและการตัดสินใจ การบริหารงานแนวใหมเ พ่ือใหเกิดความ

                                                        
๔๒สุดจิต  นิ มิตกุล,  กระทรวงมหาดไท ยกับการบริหารจัดการที่ดี ,  (กรุงเทพมหานคร :               

บพิธการพิมพ, ๒๕๔๓), หนา ๔๔-๔๕. 



๓๑ 
 

คลองตัวในการทํางาน สงเสริมการพัฒนาความรู เรียนรูรวมกันจากความสําเร็จและความลมเหลว
ในการทํางาน การใหคําปรึกษา (Coaching) ใหแกผูบริหารระดับรองลงมา 
  ๑.๓ การจัดลําดับความสําคัญของการใหบริการประชาชนและมีการสรางระบบ
ความรับผิดชอบท่ีชัดเจนในแตละเร่ือง 
  ๑.๔ มีการทบทวนสมรรถนะการทํางานทั้งในปจจุบันและแนวทางในอนาคต  
โดยการพิจารณาผลการดําเนินการและขีดความสามารถในอนาคตวาผลการดําเนินการเปนอยางไร
เมื่อเทียบกับเปาหมายท่ีตั้งไว จากนั้นจึงนําผลการพิจารณาขีดความสามารถท่ีมีอยูมาประเมินวา
ทองถิ่นมีความสามารถแคไหนในการท่ีจะรองรับความตองการท่ีเปลี่ยนแปลงไป 
  ๑.๕ มีระบบการสื่อสารเพื่อใหเกิดความเขาใจรวมกันในทิศทางและความคาดหวัง
การสื่อสารควรเปนไปในลักษณะสองทิศทาง มีการประชุมอยางสมํ่าเสมอเพ่ือรับฟงปญหาในการ
ปฏิบัติงานของพนักงานสวนทองถิ่น จัดรายการพบผูบริหารอยางนอยเดือนละ ๑ ครั้ง 

๒.กําหนดยุทธศาสตรสูการปฏิบัติ มีการปฏิบัติการใหมีตัวชี้วัดหลักของผลการ
ดําเนินงานและมีการคาดการณผลการดําเนินงาน ซึ่งแนวทางการดําเนินการจะมุงเนนประเด็น
สําคัญ ดังนี้ 
  ๒.๑ มีแผนปฏิบัติการและแนวทางการดําเนินการตามแผนใหสอดคลองกับ
ยุทธศาสตรท่ีวางไว มีการกําหนดตัวชี้วัดหลักของผลการดําเนินการ และผลสัมฤทธิ์ของงานและ
แผนการในอนาคต 
  ๒.๒ มีการกําหนดเปาหมายแผนการทํางานระยะเวลาแลวเสร็จของงานหรือ
โครงการและงบประมาณท่ีตองใชและตองเผยแพรใหพนักงานขององคกรและประชาชนทราบท่ัว
กัน 
  ๒.๓ มีการประชุมชี้แจงเพ่ือสรางความเขาใจเกี่ยวกับยุทธศาสตรขององคกรใหแก
เจาหนาท่ีระดับตางๆ เชน ปลัด หัวหนาสวนราชการทุกสวน 
  ๒.๔ เนนการบริหารจัดการทรัพยากรเพ่ือใหเกิดความคุมคา โดยจัดสรรทรัพยากร
เพ่ือใหม่ันใจวาสามารถปฏิบัติการตามแผนไดสําเร็จรวมไปถึงการบริหารงบประมาณคาใชจายให
สามารถสนับสนุนการดําเนินงานตามแผนงานไดอยางเพียงพอ 
  ๒.๕ คํานึงถึงความเสี่ยงตางๆ ท่ีจะเกิดขึ้น มีการเตรียมการเพ่ือรองรับสภาวะของ
การเปลี่ยนแปลงท่ีจะเกิดขึ้น 
  ๒.๖ มีการกําหนดมาตรฐานและต้ังเปาหมายโดยใชการเปรียบเทียบ (Benchmark) 



๓๒ 
 

๓.การมุงเนนประชาชนผูรับบริการ ในการดําเนินงานของทองถิ่นจะตองคํานึงถึง
ความตองการของประชาชน การสรางความสัมพันธท่ีดีกับประชาชนรวมท้ังคํานึงถึงความพึงพอใจ
ของผูรับบริการ โดยมีแนวทางดังนี้ 
  ๓.๑เขาใจถึงความตองการและความคาดหวังของประชาชนในแตละกลุมเปาหมาย
รวมไปถึงภาคเอกชนดวย 
  ๓.๒ มีกระบวนการศึกษาเรียนรูถึงความคาดหวังของผูรับบริการ 
  ๓.๓ มีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน 
  ๓.๔ มีชองทางที่ประชาชนสามารถตอบรับหรือแสดงความเห็นกลับมาไดโดยการ
สื่อสารแบบสองทางกับประชาชน และการพบปะและเปลี่ยนความคิดเห็นอยางสมํ่าเสมอ 
  ๓.๕ มีกลไกลการเขาถึงความตองการของประชาชน 
  ๓.๖ นําขอมูลที่ไดรับจากประชาชนมาเพ่ือวางแผนการปรับปรุงการทํางาน 
  ๓.๗ มีการจัดทําแผนการปรับปรุงการใหบริการประชาชน 
  ๓.๘ มีการประชาสัมพันธใหประชาชนทราบการปรับปรุงการใหบริการ 
  ๓.๙ การสรางความสัมพันธอันดีกับประชาชนและการทําใหประชาชนพึงพอใจ
ในการใหบริการ 

๔.การวัดผล การวิเคราะหและการจัดการขอมูล มีการรวบรวม วิเคราะห จัดการและ
ปรับปรุงขอมูลสารเทศเพ่ือใชประโยชนในการบริหารจัดการ ซึ่งตองใหความสําคัญกับการจัดทํา
ฐานขอมูลท่ีจัดเก็บและประมวลผลอยางเปนระบบ ขอมูลท่ีถูกตองทันสมัยสามารถนํามาใชกําหนด
ทิศทางการทํางาน และมีระบบการรายงานที่สมํ่าเสมอตอเนื่องและทันการณ 

๕.การบริหารจัดการทรัพยากรมนุษย มีการพัฒนาพนักงานสวนทองถิ่นใหมีความรูท่ี
สอดคลองกับระบบงาน และการสรางแรงจูงใจแกพนักงาน มีแนวทางการดําเนินการดังนี้ 
  ๕.๑ มีการมอบอํานาจ/กระจายอํานาจลงไปถึงเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานใหมีความคิด
ริเริ่มและเพ่ือใหพนักงานมีบทบาทมากขึ้นในการตัดสินใจ 
  ๕.๒ มีการสรรหาผูทรงคุณวุฒิหรือประชาชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินการ
ตามยุทธศาสตร 
  ๕.๓ มีระบบการสับเปลี่ยนหมุนเวียนหนาท่ีความรับผิดชอบอยางเหมาะสม 
  ๕.๔ สรางระบบแรงจูงใจ เชน มีระบบการประเมินผลการปฏิบัติงานท่ีวัดจาก
ผลงานอยางแทจริง 
  ๕.๕ ใหความสําคัญกับสภาพแวดลอมท่ีดีในการทํางาน 



๓๓ 
 

  ๕.๖ มีระบบการทํางานท่ีทําใหพนักงานสามารถสื่อสารและแสดงความคิดเห็น
เพ่ือประโยชนตอประสิทธิภาพและประสิทธิผลของงาน 

๖.การบริหารจัดการกระบวนการ จะตองมีการปรับปรุงกระบวนการทํางานเพ่ือให
เอื้อตอการดําเนินการใหบรรลุเปาหมายและเปนไปตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี ซึ่งมี
แนวทางบริหารจัดการ ดังตอไปนี ้
  ๖.๑ กระจายอํานาจการตัดสินใจใหแกผูมีหนาท่ีรับผิดชอบโดยตรง 
  ๖.๒ ปรับปรุงระบบการปฏิบัติราชการเพ่ือลดระยะเวลาการทํางานรอยละ ๓๐-๕๐ 
  ๖.๓ ออกแบบกระบวนการใหมใหสอดคลองกับระบบงานและบทบาทภารกิจ 
  ๖.๔ จัดต้ังศูนยบริการรวมในองคกร เพื่อเปนจุดรวมการใหบริการแกประชาชน 
  ๖.๕ จัดทําแผนและมาตรการลดคาใชจาย 
  ๖.๖ คํานวณรายจายตอหนวยงานบริการสาธารณะที่อยูในความรับผิดชอบ 
  ๖.๗ จัดใหมีระบบการสนับสนุนการปฏิบัติงาน เชนการนําเทคโนโลยีใหมๆ มาใช 
  ๖.๘ แกไขระเบียบที่เปนอุปสรรคตอการปฏิบัติงาน โดยเฉพาะการมอบอํานาจ 
การอนุมัติ การอนุญาต และการสั่งการใหเสร็จสิ้น ณ จุดใหบริการเดียวกัน 
  ๖.๙ เปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินการ๔๓ 

วาริลิน วังชัย ไดกลาวถึง การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหาร
สวนตําบล ดังนี้ 

๑.การยึดหลักนิติธรรม ในการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลภายใตอํานาจ
หนาท่ีที่กฎหมายกําหนดไว ทําใหการดําเนินกิจกรรมในการพัฒนาทองถิ่นเปนการกระทําที่ชอบ
ดวยกฎหมายมีความถูกตองและความเปนธรรม โดยประชาชนทุกคนในทองถิ่นสามารถไดรับ
บริการสาธารณะจากองคการบริหารสวนตําบลอยางท่ัวถึง 

๒.การยึดหลักคุณธรรม ในองคการบริหารสวนตําบล จะทําใหการบริการจัดการ
องคการบริหารสวนตําบล สามารถตอบสนองความตองการของประชาชนทุกคนในทองถิ่นไดอยาง
เสมอภาคเปนธรรม ไมถูกเอารัดเอาเปรียบ ไมมีการเลนพรรคเลนพวก ซึ่งจะสงผลใหเกิดความรัก 
ความสามัคคี ความผูกพันระหวางบุคคล 

                                                        
๔๓สํานักมาตรฐานการบริหารงานองคกรปกครองสวนทองถิ่น กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น,     

คูมือการจัดทําหลักเกณฑการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน, (กรุงเทพมหานคร : 
บพิธการพิมพ, ๒๕๔๕), หนา ๕-๙. 



๓๔ 
 

๓.การยึดหลักความโปรง ในองคการบริหารสวนตําบลจะทําใหการบริหารจัดการ
ภายในองคการบริหารสวนตําบล มีระบบขั้นตอนหรือระเบียบปฏิบัติท่ีชัดเจนสามารถตรวจสอบได 
และเปนท่ียอมรับประชาชนในทองถิ่น 

๔.การยึดหลักการมีสวนรวมใน องคการบริหารสวนตําบลโดยเปดโอกาสให
ประชาชนในทองถิ่นสามารถเขารวมรับฟงการประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบล และรวม
ตัดสินลงมติในท่ีประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบลไดรวมถึงการใหการประชุมสภาองคการ
บริหารสวนตําบล ไดรวมถึงการใหประชาชนเขามามีบทบาทในการวางแผนพัฒนาองคการบริหาร
สวนตําบลจะสงผลใหทิศทางในการพัฒนาทองถิ่น สอดคลองกับความตองการของประชาชน ไมวา
จะเปนเรื่องการสงเสริมอาชีพและรายไดพอเลี้ยงตนเองได การศึกษา สาธารณูปโภคพื้นฐาน 

๕.การยึดหลักความรับผิดชอบ ในการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบล      
จะใหผูบริหารขององคการบริหารสวนตําบล เกิดความตระหนักในบทบาทหนาท่ีของตนเอง       
ในฐานะท่ีเปนผูรับมอบอํานาจและไดรับความไววางใจจากประชาชนในทองถิ่นใหเปนตัวแทนใน
การแกไขปญหาความตองการของประชาชนในทองถิ่น สงผลใหการดําเนินกิจกรรมพัฒนาทองถิ่น
จะตองมุงประโยชนสวนรวมของประชาชนในทองถิ่นเปนสําคัญ 

๖.การยึดหลักความคุมคา ในเร่ืองการจัดทํางบประมาณขององคการบริหารสวนตําบล
ทําใหองคการบริหารสวนตําบลสามารถจัดทํางบประมาณท่ีมีอยูอยางจํากัดไปดําเนินการจัดทํา
บริการสาธารณะพ้ืนฐานใหเกิดประโยชนแกชุมชนอยางทั่วถึง๔๔ 

ดังนั้นการยึดหลักธรรมาภิบาลในกระบวนการตางๆ ที่กลาวมานี้จึงเปนกลไกที่ทําให
คนในทองถิ่นสามารถพัฒนาความเปนอยูของคนใหดีขึ้น เพราะทุกคนสามารถรวมฟงและรวม
ตัดสินใจในโครงการตางๆ ท่ีองคการบริหารสวนตําบล คิดขึ้นมาและเปนท่ียอมรับของทุกฝายได 
สามารถตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางเทาเทียมกัน และสามารถตรวจสอบการ
ทํางานขององคการบริหารสวนตําบลได ซึ่งเปนการชวยลดปญหาการทุจริตคอรัปชั่นไดอีกทางหนึ่ง 

๒.๓.๔  แนวคิดธรรมาภิบาลในบริบทสังคมไทย 
ธรรมาภิบาลหรือการบริหารจัดการท่ีดีในบริบทสังคมไทย มีจุดเ ร่ิมตนอยางเปน

ทางการเม่ือวันที่ ๘ สิงหาคม ๒๕๔๐ จากการประชุมคณาจารย ณ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ซึ่งเปน
นักวิชาการกลุมแรกท่ีตีความ good governance ท่ีเปนอิสระจากความหมายของธนาคารโลก      
และ IMF เรียกรองใหรัฐบาลพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ คํานึงคนยากจนท่ีไดรับผลกระทบจากวิกฤติ

                                                        

 ๔๔วาริลิน วังชัย, คูมือแนวทางการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ตามหลัก  
ธรรมาภิบาล, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันวิจัยเพื่อพัฒนาประเทสไทย, ๒๕๔๗), หนา ๙-๑๐. 
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เศรษฐกิจรุนแรงรัฐบาลบริหารงานผิดพลาด และเรียกรองใหรัฐสภาลงมติรับรางรัฐธรรมนูญฉบับท่ี
สภารางรัฐธรรมนูญไดรางขึ้น๔๕ 

ตอมาเม่ือรัฐบาลชวน หลีกภัย ไดเขาบริหารประเทศในเดือนพฤศจิกายน ๒๕๔๐   
และภายหลังเม่ือวันที่ ๘ มกราคม ๒๕๔๑ ไดมีการเรียกรองใหรัฐบาลสราง “ธรรมรัฐแหงชาติ”   
อีกครั้งผูนําทางความคิดนี้นับไดวาคือ ซึ่งไดอธิบายความหมายของธรรมรัฐ วาเปนกระบวนการ
ความสัมพันธระหวางภาครัฐ ภาคสังคม ภาคเอกชน และประชาชนโดยท่ัวไป ในการท่ีจะทําใหการ
บริหารราชการแผนดินดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ มีคุณธรรม โปรงใสยุติธรรมและตรวจสอบ
ไดการบริหารประเทศท่ีดีควรเปนความรวมมือแบบสื่อสาร ๒ ทาง ระหวางรัฐบาลประชาธิปไตย
และฝายสังคม เอกชน องคการที่ไมใชหนวยงานรัฐ (NGO) โดยเนนการมีสวนรวม (participation) 
ความโปรงใส และตรวจสอบได การรวมกันกําหนดนโยบาย (sharedpolicy making) และการ
จัดการตนเอง (self - management) ของภาคสังคมเพ่ิมมากขึ้นเพื่อนําไปสูการพัฒนาท่ียั่งยืนและเปน
ธรรมขึ้น๔๖ 

อานันท ปนยารชุน ในการปาฐกถาวาดวย “ธรรมรัฐกับอนาคตของประเทศไทย”   
เมื่อวันท่ี ๒๕ มีนาคม ๒๕๔๑ ยังไดอธิบายวา ธรรมรัฐ หมายถึง ผลลัพธของการจัดการกิจกรรมซึ่ง
บุคคลและสถาบันท้ังในภาครัฐและเอกชนมีผลประโยชนรวมกันไดกระทําลงในหลายทางมี
ลักษณะเปนกระบวนการท่ีเกิดขึ้นอยางตอเนื่อง ซึ่งอาจนําไปสูการผสมผสานผลประโยชนท่ี
หลากหลายและขัดแยงกันได โดยองคประกอบจําเปนตองมี ๔ มิติ และจะตองมีความเชื่อมโยง
ระหวางท้ัง ๔ องคประกอบนี้ โดยไดแก 

๑. accountability คือ ความรับผิดชอบและมีเหตุผลที่อธิบายได 
๒. participation คือ ตองมีการมีสวนรวมของประชาชน 
๓. predictability คือ จะตองมีการคาดการณได 
๔. transparency คือ จะตองมีความโปรงใส๔๗ 

ธรรมาภิบาลตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการ
บานเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งเรียกวาการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี ไดนิยามวาเปน

                                                        
๔๕ชั ย สิ ท ธิ์  เ ฉ ลิ ม มี ป ร ะ เ ส ริ ฐ ,  ( เ ข า ถึ ง ข อ มู ล วั น ที่  ๕  ก ร ก ฎ า ค ม  พ . ศ .  ๒ ๕ ๕ ๔ ) ,

<http://polsci.chula.ac.th/pa/Chaiyasit.html.2548>. 
๔๖ธี ร ยุ ท ธ  บุ ญ มี ,  ๓  ยุ ท ธ ศ า ส ต ร  ๑ ๐  แ น ว ท า ง สู ธ ร ร ม รั ฐ , ( ก รุ ง เ ท พ ม ห า น ค ร :                                   

มติชนรายวัน, ๒๕๔๑), หนา ๑๗. 
๔๗อานันท  ปนยารชุน, ธรรมรัฐกับอนาคตของประเทศไทย, (กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร, 

๒๕๔๑), หนา ๑๕-๑๗. 



๓๖ 
 

หลักการบริหารงานท่ีมุงเนนหลักการโดยมิใชรูปแบบทฤษฎีการบริหารงาน แตเปนหลักการทํางาน
ท่ีหากไดมีการนํามาใชในการบริหารงานภาครัฐแลว จะเกิดการนํามาซึ่งผลลัพธท่ีดีท่ีสุดซึ่งหลักการ
พ้ืนฐานสําคัญ ๖ กรอบ ประกอบดวย หลักนิติธรรม (rule of low) หลักคุณธรรม (ethics) หลักความ
โ ป ร ง ใ ส ( transparency)ห ลัก ก า ร มี ส วน ร ว ม ( participations)ห ลัก ค ว าม สํ านึ ก รับ ผิ ด ช อ บ
(accountability) และหลักความคุมคา (value for money) อยางไรก็ตาม เม่ือมีพระราชกฤษฎีกาวา
ดวยการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๖ ก็ไดยกเลิกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีดังกลาว
ไป๔๘ 

พิทยา วองกุล ทัศนะวาธรรมะ หมายถึง ความถูกตอง รัฐ หมายถึง ทุกสวนของ
ประเทศทุกสวนของสังคม ดังนั้นธรรมรัฐกับการปฏิรูปสังคม จึงเปนสิ่งท่ีเกี่ยวเนื่องกัน รัฐกับสังคม
เปน past and whole สิ่งที่จะเชื่อมรัฐกับสังคมเขาดวยกันก็คือ จิตสํานึก ฐานคิดที่จะขาดไมไดของ
ธรรมรัฐก็คือ การที่ตองสงเสริมใหสังคมและประชาชนมีจิตสํานึกถึงความเทาเทียมความยุติธรรม 
ความถูกตองเปนธรรม ดังนั้นการสรางธรรมรัฐใหเกิดขึ้นในสังคมจะตองทําการปฏิรูปสังคมโดย
ดําเนินการผานองคประกอบเหลานี้ 

๑. การปฏิรูประบบคุณคาและจิตสํานึก 
๒. การปฏิรูปภาคประชาสังคม 
๓. การปฏิรูประบบธุรกิจระบบการเงิน 
๔. การปฏิรูประบบรัฐ 
๕. การปฏิรูปการศึกษา 
๖. การปฏิรูปสื่อ 
๗. การปฏิรูปกฎหมาย๔๙ 

ท้ังนี้นายแพทยประเวศ วะสี เสนอวาการปฏิรูปสังคมทั้ง ๗ ดานดังกลาวควรมีการ
ดําเนินการไปพรอมกันโดยองคประกอบหลักจะอยูท่ีภาคประชาสังคม (civil society) ท้ังนี้เนื่องจาก
การปฏิรูปสังคมเปนเร่ืองยากไมมีใครคนใดคนหนึ่งหรือสถาบันใดสถาบันหนึ่งสามารถทําใหสําเร็จ
ไดตามลําพังดังนั้นจึงตองอาศัยกระบวนการประชาคมนั่นคือทุกสวนสังคมตองเขามารวมคิดรวม
ทําท้ังท่ีเปนเจกบุคคล (individual) และหนวยงาน (organize) ไมวาภาคการเมืองหรือราชการจะ
เปลี่ยนแปลงไปอยางไรก็ตามกระบวนการประชาคมตองมีความตอเนื่องและเชื่อมโยงเขากับ
การเมืองหรือราชการที่เปลี่ยนไป 
                                                        

๔๘อางแลว. 
๔๙พิทยา  วองกุล, ธรรมรัฐจุดเปล่ียนสังคมไทย, (กรุงเทพมหานคร : สํานักงานกองทุนสนับสนุน

การวิจัย, ๒๕๔๑), หนา ๑๙-๓๔ 



๓๗ 
 

เห็นวาการไปสูธรรมรัฐนั้นรัฐจะตองลดบทบาทหนาท่ีลงปรับเปลี่ยนหนาท่ีและตอง
กระจายอํานาจใหกับการปกครองทองถิ่นมาตองใหการปกครองทองถิ่นกับประชาสังคมทองถิ่น
รวมกันทํางานมากขึ้นโดยขยายรายละเอียดดังนี้ 

๑.รัฐตองลดบทบาทลดขนาดเปลี่ยนบทบาทเพ่ือใหรัฐเล็กลงทําหนาท่ีใหนอยลง
เปลี่ยนหนาท่ีดวยแทนที่จะทําเองเปลี่ยนไปเปนสงเสริมกระตุนค้ําจุนสงเสริมตองใหประชาสังคม
เติบใหญขึ้นมาทํางานของสวนรวมใหมากขึ้นงานของสวนรวมตองทําโดยคนสามฝายดวยกันคือรัฐ
ภาคสังคมและภาคเอกชนถาทําแบบเกาเพ่ิมขนาดรัฐบาลเขาไปอีกเพ่ิมหนวยงานเขาไปกันนั่นไมใช
ธรรมรัฐ 

๒.รัฐที่ยังทําหนาท่ีอยูตองพยายามโอนอํานาจหนาท่ีตางๆ ไปใหกับรัฐในระดับ
ทองถิ่นใหมากขึ้นหมายความวารัฐท่ีจะมีบทบาทในอนาคตตองเปนรัฐทองถิ่นมากขึ้นทําอยางไรให
การปกครองสวนทองถิ่นมีอํานาจมีบทบาทมากขึ้นและการปกครองสวนทองถิ่นนี้ ก็ไมได
หมายความถึงรัฐแตอยางเดียวตองเปนประชาสังคมทองถิ่น 

๓.ธรรมรัฐตองหมายถึงการบริหารท่ีใชพ้ืนที่เปนหลักใชพ้ืนที่ใชชุมชนเปนหลักการ
บริหารแบบของไทยใชกรมเปนหลักการ ใชกรมเปนหลักก็หมายความวาพื้นท่ีตางๆ ไมมีบูรณาการ 
เชน พวกปาไมก็เห็นท้ังจังหวัดเปนเร่ืองปาไมหมดพวกสาธารณสุขก็เห็นท้ังจังหวัดเปนผูปวยหมด
พวกครูก็เห็นท้ังจังหวัดเปนนักเรียนหมดควรตองมีบูรณาการในระดับทองถิ่นโดยเฉพาะในระดับ
จังหวัดและระดับอําเภอ 

๔.ธรรมรัฐตองเปนการสรางการปกครองตนเอง (self government) เพราะฉะนั้น
รูปแบบของรัฐบาลตองเปดใหมีคณะกรรมการตางๆ  ในสวนนโยบายซึ่งจะนําคนท่ีไมใช
นักการเมืองหรือขาราชการประจําเขาไปทํางานใหมากกวาเดิมตองเปดทางใหกิจการตางๆ มีการตั้ง
เปนคณะกรรมการแลวคณะกรรมการเหลานี้มีขาราชการกับนักการเมืองสวนหนึ่งอีกสวนหนึ่งตอง
เปนประชาชนผูทรงคุณวุฒิและประชาชนที่เปนกลุมตางๆ  เขาไปอยูในนั้นเพ่ือวางนโยบายเสร็จ
แลวขาราชการกับนักการเมืองนําไปปฏิบัติ๕๐ 

เสนห จามริก เห็นวา good governance หรือการบริหารจัดการท่ีดีนั้น มีความหมายถึง
ระบบการปกครองที่อํานาจรัฐสะทอนและสนองตอบตอปญหา ความตองการของคนสวนใหญ   
ซึ่งจะเห็นวามีตัวละครในดานหนึ่งคือ อํานาจรัฐ และอีกดานหนึ่งคือ คนสวนใหญของประเทศ   
การท่ีจะทําใหเกิดระบบการปกครองที่อํานาจรัฐตองสนองตอบความตองการของคนสวนใหญตอง

                                                        
๕๐เร่ืองเดียวกัน, หนา ๒๐๙ – ๒๑๓. 



๓๘ 
 

มีตัวเชื่อมก็คือ ประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชน ถาไมมีตัวเชื่อมสองตัวนี้  good governance          
ไมสามารถเกิดขึ้นได๕๑ 

การสราง good governance ในทางปฏิบัตินั้นก็คือ การสรางฐานชุมชนเพ่ือการพัฒนา
สังคมท่ีย่ังยืนไมใชเฉพาะเร่ืองสิทธิทางการเมือง แตตองเปนการพัฒนาในลักษณะเพ่ิม พลังทาง
เศรษฐกิจและวัฒนธรรมใหกับกลุมชนที่ดอยโอกาส โดยเฉพาะกลุมกรรมกร กลุมเกษตรกรซึ่ง
ประกอบกันเปนชนสวนใหญของประเทศ การพัฒนาสังคมท่ียั่งยืนท่ีจะนําไปสู good governance 
นั้นจึงตองประกอบไปดวยฐานคิดที่สําคัญ ๔ ฐาน คือ ฐานเศรษฐกิจ ฐานชุมชน ฐานปญญา       
และฐานสภาพแวดลอม ซึ่งลวนปฏิสัมพันธและเกื้อกูลกัน 

๑.ฐานเศรษฐกิจ ตองลงไปสูชุมชนชนบทแลวรวมคิด รวมงานกับปราชญชาวบาน 
เพ่ือสรางกระบวนการเรียนรูทางการผลิต ภูมิปญญา วัฒนธรรม บนหลักการเศรษฐกิจท่ีพ่ึงตนเอง
แลวพัฒนาไปสูเครือขายการเรียนรูและการผลิตรวมกัน การสงเสริมใหชาวบานสรางปจจัยพ้ืนฐาน
การผลิตท่ีสําคัญ ไดน้ํ า ดิน ปุย และความหลากหลายทางชีวภาพของพันธุพืชพันธุสัตว                 
คือ การเกษตรผสมผสานที่ใหผลผลิตมากมายหลายชนิด ท้ังขาว พืชผัก ผลไม ปลา และสัตวเลี้ยง    
ท่ีชาวบานสามารถเก็บเกี่ยวไดตลอดป เปนฐานชีวิตของชาวบานท่ีพึ่งพิงตนเองได เลี้ยงครอบครัว
ไดชีวิตชาวบานจะอยูอยางม่ันคง (แมไมมีเงินก็มีกิน) นอกจากนี้ผลผลิตสวนหนึ่งจะนําไปขายเปน
รายไดไวใชจายหรือสะสมรวมกันเปนกลุมสัจจะออมทรัพย หรือยกระดับขึ้นสูเศรษฐกิจชุมชนท่ีมี
เงินทุนและการประกอบธุรกิจของชุมชนตามลําดับ 

๒.ฐานชุมชน เปนเรื่องพลังและผลประโยชนรวมกันของชุมชน ในการพัฒนาหรือ
ประกอบการ การตั้งกลุมออมทรัพย การรวมกันคาพืชผลทางการเกษตร แลวเฉลี่ยผลโดยแบงปน
เพ่ือการอยูรวมกัน ฐานชุมชนท่ีตองเนนหลัก ไดแก ฐานดานปจจัยสี่ท่ีจะทําใหชุมชนพึ่งพาตัวเอง
ไดเพ่ือเปนหลักการพัฒนาตนเองใหเขมแข็งย่ังยืนในอนาคต ถาหากฐานชุมชนเขมแข็งชุมชนชนบท
ก็จะเปนฐานอาหารใหกับชุมชนเมือง และชุมชนชนบทก็จะแตกแยก 

๓.ฐานทางปญญา บนหลักการเคารพภูมิปญญาทองถิ่น นํามาปรับใชใหสอดคลองกับ
ความรูสมัยใหมและสภาพสังคมท่ีเปลี่ยนไป เปดเวทีการแลกเปลี่ยนเพ่ือใหเกิดการเรียนรูอยาง
กวางขวาง สรางเครือขายทางปญญาของชุมชนชนบท นักวิชาการในสถาบันการศึกษาทองถิ่นตอง
ลงมาศึกษาวิจัย เร่ืองที่เอื้อประโยชนตอการสรางฐานของชุมชน 

๔.ฐานดานสิ่งแวดลอม ตองสนับสนุนการพัฒนาท่ีคํานึงถึงความหลากหลายทาง
ชีวภาพและสรางความสมดุลและความยั่งยืนตอสังคมมนุษย หากการพัฒนาท้ัง ๔ ฐานนี้เติบโตขึ้น
                                                        

๕๑เสนห จามริก, Good Governance และธรรมรัฐ, (กรุงเทพมหานคร : ผูจัดการรายวัน,  ๒๕๔๑), 
หนา ๘. 
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ไดผลยอมกระทบตอระบบเศรษฐกิจ ระบบการเมือง และระบบนิเวศนตามไปดวย และหาก
สังคมไทยสามารถสรางฐานความคิดนี้ขึ้นจริง แนวคิดในการแกไขปญหาจะเกิดขึ้นบนสภาพความ
เปนจริงประชาชนสวนใหญจะรูจักใชปจจัยท่ีเปนคุณประโยชนของตนเอง และมีฐานความคิดท่ี
เปนอิสระทางปญญา 

การสราง good governance ใหเกิดขึ้นในภาครัฐ ภาคเอกชน และสังคม สิ่งสําคัญท่ี
เปนพื้นฐานในการสราง good governance นั้น คือการท่ีสังคมมีกระบวนการในการ “พัฒนาคน” 
(human development) ท่ีมีประสิทธิภาพตอเนื่อง และมีการจัดองคกร ระเบียบของสังคมท่ีดีเปนทุน
ประเดิมของสังคมในการสรางการบริหารจัดการท่ีดี คํากลาวนี้มีการยืนยันจากความเห็นของ
นักวิชาการศึกษาประสบการณของประเทศตางๆ ซึ่งพบวาการท่ีสังคมใดมีระดับการ “พัฒนาคน”
ในระดับท่ีตํ่าและมีโครงสรางองคกรท่ีออนแอก็มักจะเปนสังคมท่ีมีลักษณะ bad governance 

โ ค ร ง ส ร าง ก าร พั ฒ นา แ ห งส ห ป ร ะ ช า ช า ติ  ( the united nations development 
programmer : UNDP) ไดใหทัศนะวา ธรรมรัฐกับการพัฒนาคนท่ียั่งยืนเปนสิ่งท่ีไมสามารถแยก
ออกจากกันไดดังนั้นการพัฒนาศักยภาพของธรรมรัฐ จึงเปนหนทางที่สําคัญท่ีสุดในการขจัดความ
ยากจนของประชาชน   

ความสัมพันธระหวาง “การบริหารจัดการท่ีดี” (good governance) และการพัฒนาคน
ท่ียั่งยืน(sustainable human development) จากเอกสารเร่ืองgood governance and sustainablehuman 
development : UNDP ไดนําเสนอใหเห็นความเชื่อมโยงสัมพันธระหวางกลไกรัฐ (governance) 
และการพัฒนาคน โดยมีหลักการพ้ืนฐาน ๕ ประการ ไดแก 

๑.การเพิ่มอํานาจ (empowerment) หมายถึง การแบงอํานาจในลักษณะของการขยาย
ศักยภาพและทางเลือกของกลุมคนยากจนและผูดอยโอกาสท้ังชายและหญิง อันจะเปนการเพ่ิม
ความสามารถในการเลือกทางเลือกตางๆ อยางเสรี เพื่อหลุดพนจากหิวโหยและการถูกเอารัดเอา
เปรียบ และเพ่ิมโอกาสในการเขาไปมีสวนรวมในการปกครองและตัดสินใจท่ีมีผลกระทบตอชีวิต
ของพวกเขา 

๒.มีความรวมมือ (co - operation) การพัฒนาคนที่เนนใหประชาชนไดเขามาทํางาน
รวมกัน รวมคิด รวมทํา รวมรับผิดชอบ และมีปฏิสัมพันธระหวางกัน ดวยความรูสึกเปนเจาของ 

๓.ความเปนธรรม (equity) การเพ่ิมศักยภาพและการขยายโอกาสมีความหมาย
มากกวามุมมองดานรายได แตยังหมายรวมไปถึงความเปนธรรมดวย อาทิ การท่ีทุกคนมีสิทธิเทา
เทียมกันและสามารถเขาสูระบบการศึกษา ระบบสาธารณสุข ฯลฯ ไดอยางเทาเทียมกัน 
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๔.ความย่ังยืน (sustainability) การใชทรัพยากรตางๆ ของคนในรุนปจจุบันไมควร
สงผลกระทบตอสิทธิของคนรุนตอไปในอนาคต โดยใชอยางประหยัดและเม่ือใชแลวควรตองสราง
ทดแทนเพ่ือใหสามารถใชไดชั่วลูกชั่วหลาน และไมผลกระทบทางลบตอระบบนิเวศน 

๕.ความม่ันคง (security) หมายถึง ประชาชนตองปราศจากสิ่งคุกคาม อาทิ การถูก
บังคับควบคุม และการถูกลวงละเมิดตอชีวิต ทรัพยสิน ฯลฯ๕๒     บนหลักการพ้ืนฐานทั้ง ๕ 
ประการ ดังกลาวจะนําไปสู ๔ องคประกอบท่ีสําคัญคือ 

๑. การขจัดความยากจน 
๒. การสรางงานและวิถีชีวิตท่ียั่งยืน 
๓. การปกปองและการฟนฟูสิ่งแวดลอม 
๔. การสงเสริมความกาวหนาของเด็กเยาวชนและสตรี 

การพัฒนาคนท่ียั่งยืน(sustainable human development)เพ่ือนําไปสูการบริหารจัดการ
ภาครัฐภาคเอกชนและภาคสังคมท่ีดีในการดําเนินการตอองคประกอบท้ัง ๔ ประการขางตนคือการ
สรางความสามารถของสังคมท่ีจะปรึกษาหารือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นโดยนําหลักการพ้ืนฐาน ๕ 
ประการในการพัฒนาคนท่ียั่งยืนมาเปนแนวทางดําเนินการในสวนภาครัฐภาคเอกชนและสังคม 
ดังนี้ 

๑.  ภาครัฐ (public sector) 
๑.๑ การปรับกลไกรัฐทางดานรัฐและการเมืองซึ่ง หมายถึงกลไกรัฐในการกําหนด

นโยบายตองใหความสําคัญกับสัญญาประชาคม (social contract) ท่ีเนนบทบาทของความเปน
พลเมืองสรางสภาพแวดลอมท่ีเอื้ออํานวยตอการพัฒนาคนที่ย่ังยืนสรางและดํารงรักษากรอบ
กฎหมายท่ีเปนธรรมมีประสิทธิผลและมีเสถียรภาพและเทาเทียมกันมีการประนีประนอม
ผลประโยชนเพ่ือความเรียบรอยทางสังคม 

๑.๒ การปรับกลไกรัฐทางดานการบริหารซึ่ง หมายถึงระบบการดําเนินงานตาม
นโยบาย ตองมีการใหบริการสาธารณะท่ีมีประสิทธิผลและตรวจสอบได รักษามาตรฐานสุขภาพ
และความปลอดภัยของประชาชนในวงเงินคาใชจายท่ีเหมาะสม เพ่ือใหบริการประชาชน 

๑.๓ การปรับกลไกรัฐทางดานเศรษฐกิจ ซึ่งประกอบไปดวยกระบวนการตางๆ        
ในการตัดสินใจที่สงผลตอกิจกรรมทางเศรษฐกิจ และความสัมพันธทางเศรษฐกิจของประเทศกับ

                                                        
๕๒องคการสหประชาชาติ, โครงสรางการพัฒนาแหงสหประชาชาติ, (the united nations 

development programmer: UNDP), (เขาถึงขอมูลวันที่ ๑๖ พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๕๔), <http://www.un.or.th>. 
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ประเทศอื่นๆ เพ่ือใหเศรษฐกิจมีการเติบโตอยางเปนธรรม ตลาดมีเสถียรภาพและมีความเทาเทียมซึ่ง
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจจะเชื่อมโยงกับคุณภาพชีวิตของประชาชน 

๒.  ภาคเอกชน  (private sector) การพัฒนาคนท่ียั่งยืนสวนใหญขึ้นอยูกับการสราง
งานใหมีรายไดพอเพียงที่จะดําเนินชีวิตและมีคุณภาพชีวิตที่ดี ดังนั้นภาคเอกชนจึงเปนแหลงสําคัญ
ของ การจางงาน ดังนั้นภาคเอกชนตองไดรับการสนับสนุนสงเสริมใหโปรงใส และสามารถแขงขัน
ได มากขึ้นในตลาดระหวางประเทศ การเจริญเติบโตที่เปนธรรม ความเทาเทียมกันของแรงงาน  
การรักษาสิ่งแวดลอมการขยายตัวของภาคเอกชนไมสามารถบรรลุผลไดโดยงาย รัฐตองเกื้อหนุน
การพัฒนาภาคเอกชนในแนวทางท่ียั่งยืนโดย 

๒.๑ สรางสรรคสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจมหภาคท่ีมีเสถียรภาพ 
๒.๒ รักษาตลาดแขงขัน 
๒.๓ สรางความมั่นใจวาคนยากจนโดยเฉพาะสตรีสามารถเขาถึงสินเชื่อได

โดยสะดวก 
๒.๔ ดูแลเอาใจใสกิจการที่สรางงานและสรางโอกาสใหมากท่ีสุด 
๒.๕ ดึงดูดการลงทุนและความชวยเหลือในการสั่งผานความรูและเทคโนโลยีไป

ยังกลุมคนยากจน 
๒.๖ บังคับใชหลักนิติธรรม 
๒.๗ สรางแรงจูงใจในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
๒.๘ ปกปองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

๓. สังคมของชาติ ดานสังคมตองมุงเนนการพัฒนาเครือขาย พลเมือง องคกรประชา
สังคม เพ่ือเปนทางออกใหกับการรวมกิจกรรมรวม (collective action) โดยการดําเนินการตอไปนี้ 

๓.๑ สรางสถาบันปฏิสัมพันธทางสังคม 
๓.๒ ลดการฉวยโอกาส 
๓.๓ สรางความไวเนื้อเชื่อใจ 
๓.๔ ทําใหการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองและเศรษฐกิจงายขึ้น 

องคกรประชาสังคมเปนสิ่งท่ีเชื่อมโยงปจเจกบุคคลเขากับสวนรวม และรัฐองคกร
ประชาสังคมจะเปดชองทางใหเกิดการมีสวนรวมในกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคม โดยเฉพาะ
อยางย่ิงคนยากจนจะสามารถเขามามีบทบาทมากขึ้นในการผลักดันนโยบายสาธารณะ และสามารถ
เขาถึงทรัพยากรสาธารณะตางๆ (public resources) องคกรประชาสังคมเหลานี้สามารถถวงดุล
อํานาจกับรัฐบาล และติดตามตรวจสอบการเอารัดเอาเปรียบทางสังคม (social abuses) นอกจากนี้ยัง
เปดโอกาสใหภาคประชาชน โดยเฉพาะหนวยงานระดับทองถิ่นสามารถพัฒนาความสามารถ    
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และปรับปรุงมาตรฐานการครองชีพ โดยการติดตามตรวจสอบสิ่งแวดลอม การใหความชวยเหลือ
ผูดอยโอกาส การพัฒนาโดยมีประชาชนเปนศูนยกลาง (sustainable people centered development) 
ประเทศท่ีกําลังพัฒนาตองสรางความเชื่อม่ันวาทุกคนสามารถเขามามีสวนรวมในการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมตองสรางระบบการเมืองท่ีสนับสนุนใหผูนํารัฐบาล ผูนําการเมือง ผูนําธุรกิจ
และผูนําประชาชนใหแสดงออกและดําเนินการตามวัตถุประสงคที่มีประชาชนเปนศูนยกลาง 

หากสังคมใดมีการบริหารจัดการภาครัฐและภาคเอกชนท่ีไมดี (bad public and 
privategovernance) จะทําใหสังคมขาดภูมิคุมกันอันตรายจากภาวะวิกฤติ โดยเฉพาะในขณะท่ีเกิด
วิกฤติทางเศรษฐกิจ หรือชวงเวลาท่ีอยูในภาวะเศรษฐกิจถดถอยดวยแลว bad bovernance จะเปน
ปจจัยท่ีท้ังเติมใหวิกฤติทางเศรษฐกิจทวีความรุนแรงและเศรษฐกิจของประเทศตกตํ่าอยางรวดเร็ว
เนื่องมาจากหากสาธารณชนรวมท้ังนักลงทุนท้ังภายในและภายนอกประเทศขาดความเชื่อม่ัน
ศรัทธาในกลไกธรรมรัฐ สังคมจะขาดเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและการเงิน ขาดความสงบสุข
ประชาชนเดือดรอน ฯลฯ หากสังคมยังไมสามารถปรับปรุงกลไกใหบังเกิด good governance ไดก็
จะทําใหการฟนฟูระบบเศรษฐกิจกลายเปนงานท่ียาก และใชเวลายาวนานกวาสังคมท่ีมี               
good governance หรืออาจถึงขั้นนําพาประเทศเขาสูภาวการณลมละลายได 

ในทางตรงกันขามหากสังคมใดมี good public and private governance ก็จะเปนพลัง
ขับเคลื่อนดีท่ีเปนเครื่องยืนยันวาการบริหารจัดการทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองนั้นจะตั้งอยู
บนรากฐานท่ีม่ันคง เปนที่ยอมรับของคนท้ังในและนอกประเทศ โดยเฉพาะในกลุมผูดอยโอกาส
และกลุมผูยากจน เพราะมีกระบวนการจัดสรรทรัพยากรตางๆ ที่เปนธรรมตอคนในสังคม มีการ
จัดระบบเศรษฐกิจท่ีมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และรักษาความสมดุลของระบบเศรษฐกิจ      
สังคมและการเมืองของประเทศอยางมีเสถียรภาพ อันจะสงผลใหประชาชนมีความม่ังคง ม่ันคง     
มีคุณภาพชีวิตที่ดี และประชาชนมีความสงบสุข หรืออาจกลาวสั้นๆ ไดวา “good public and 
privategovernance: จะเปนกุญแจดอกสําคัญในการแกไขปญหาเศรษฐกิจสังคมไดอยางมีนัยสําคัญ” 

๒.๓.๕ แนวความคิดธรรมาภิบาลในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ 
แนวคิดธรรมาภิบาลไดมีอิทธิพลตอการเปลี่ยนแปลงท่ีสําคัญของระบบการเมืองไทย

ในเวลาตอมากลาวคือ การปฏิรูประบบการเมืองโดยการรางรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน             
หรือรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ ท่ีไดประกาศใชเม่ือวันท่ี ๒๔ สิงหาคม
๒๕๕๐ ซึ่งนับเปนเอกสารสําคัญของการบริหารรัฐกิจแนวใหม ท่ีมีเจตนารมณมุงสงเสริมสิทธิ
เสรีภาพและศักด์ิศรีความเปนมนุษย การมีสวนรวมของประชาชน การตรวจสอบอํานาจรัฐการ
สรางความโปรงใสในการปฏิบัติหนาท่ี และการกระจายอํานาจ จึงมีการประยุกตแนวคิดธรรมรัฐ
หรือธรรมาภิบาลมาใชอยางเปนรูปธรรมเพื่อใหเกิดท้ังการปฏิรูปการเมืองและการบริหารราชการ



๔๓ 
 

แผนดินควบคูกันไป ในสวนของหลักธรรมาภิบาลของรัฐธรรมนูญฉบับนี้มีสาระสําคัญท่ีมุง
พยายามสรางระบบการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีสําหรับสังคมไทย โดยการสรางชองทางใหม
สําหรับการมีสวนรวมของภาคประชาชน และประชาสังคม เนนการเปดโอกาสใหประชาชนเขามี
สวนรวมในการตัดสินใจของภาครัฐมากขึ้นรวมท้ังการประกันและคุมครองสิทธิขั้นพื้นฐานของ
ประชาชน และสงเสริมภาครัฐใหมีการบริหารการปกครองที่โปรงใส สามารถถูกตรวจสอบโดย
ประชาชนมากขึ้น จะเห็นไดวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ ไดวางรากฐานท่ี
สอดคลองกับหลักการของธรรมรัฐหรือธรรมาภิบาล 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับ พ.ศ. ๒๕๕๐ ไดสรางระบบบริหารกิจการ
บานเมืองท่ีดีอันเรียกเปนศัพทภาษาอังกฤษวา “good governance” โดยมีเปาหมายรวมกันอยูสาม
ประการประกอบดวย 

ประการแรก การบริหารมุงผลสัมฤทธิ์ เพ่ือใหการบริหารงานภาครัฐมีคุณภาพได
มาตรฐานตามท่ีประชาชนตองการ มีความโปรงใสในการตัดสินใจและในกระบวนการทํางานให
ประชาชนไดรับขอมูลขาวสารรวมแสดงความคิดเห็น และมีสวนรวมในการทํางาน รวมท้ังการ
ประหยัด มีประสิทธิภาพตอผลงานนั้นแทนการเนนทําใหถูกตองตามกฎ ระเบียบ และวิธีการเพียง
อยางเดียว 

ประการท่ีสอง การปรับเปลี่ยนบทบาทการทํางานของภาครัฐ โดยเนนงานในหนาท่ี
หลักของภาครัฐ ซึ่งไดแกการกําหนดนโยบายที่มองการณไกล การมีบังคับใชกฎหมายที่ใหความ
เสมอภาค เปนธรรม และองคการบริหารอยางเปนอิสระ มีสวนรวมของภาคประชาชนในการ
ดําเนินการ 

ประการท่ีสาม การบริหารแบบพหุภาคี ไดแก การบริหารท่ีใหผูมีสวนไดสวนเสียเขา
มามีสวนรวมในการกําหนดเปาหมาย ตัดสินใจ หรือรวมปฏิบัติงานโดยไมผูกขาด หรือรวมศูนย
อํานาจ๕๓ 

จะเห็นไดวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ ไดวางรากฐานท่ี
สอดคลองกับหลักการของธรรมรัฐ หรือธรรมาภิบาล โดยบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญในบางมาตรา
ไดสะทอนใหเห็นแนวคิดและคุณคาในเรื่องธรรมรัฐ และรองรับตอแนวทางในการสรางธรรมรัฐ
ใหเกิดขึ้นในสังคมไทย ดังนี้  

๑.หลักนิติธรรม (rule of law) หลักนิติธรรมนี้ หลักปกครองโดยกฎหมายนี้ มีขึ้น
เพ่ือใหความคุมครองแกประชาชนท้ังในเร่ืองสิทธิเสรีภาพในทรัพยสิน การแสดงออก การดํารงชีพ 
                                                        

๕๓สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน, คูมือการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและ
สังคมที่ดี, (กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน, ๒๕๔๔), หนา ๓-๔. 
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เปนตน ซึ่งถือเปนหนึ่งในบรรดาสิทธิขั้นพ้ืนฐานท้ังมวลของปจเจกบุคคล และโดยหลักการนี้
ผูปกครองไมสามารถใชอํานาจใดๆ อันละเมิดตอกฎหมายกระทําตอประชาชนได ไมวาจะในเชิง
การลิดรอนเพิกถอนอํานาจของประชาชนดวยการจํากัดสิทธิเสรีภาพหรือดวยวิธีการอื่นใดโดย
มักจะถูกบัญญัติไวในกฎหมายสูงสุดของรัฐ อาทิในรัฐธรรมนูญของประเทศ ท้ังนี้ หลักการการ
ปกครองภายใตกฎหมายหรือหลักนิติธรรมนี้ ท่ีครอบคลุมไปถึงเรื่องการตรากฎหมายใหทันสมัย
และเปนธรรมรวมท้ังเปนท่ียอมรับของสังคม และสังคมยินยอมพรอมใจในการปฏิบัติตามกฎหมาย
ซึ่งบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ ท่ีสอดคลองกับหลักการดังกลาว อาทิ สถานะความเปนกฎหมาย
สูงสุดของรัฐธรรมนูญ และการรับโทษทางกฎหมาย 

๒.หลักคุณธรรม (virtues) การยึดม่ันในเรื่องความถูกตองดีงามการสงเสริมใหเกิดการ
ปฏิบัติกับคนในสังคม ซึ่งบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญไดสะทอนถึงคุณคา (value) ท่ีดีงามของมนุษย
อาทิ การคุมครองและสรางหลักประกันสิทธิ เสรีภาพ และศักด์ิศรีความเปนมนุษยจริยธรรมและ
คุณธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง และมาตรการลงโทษผูดํารงตําแหนงทางการเมืองท่ีขาด
จริยธรรมและคุณธรรม 

๓.หลักความโปรงใส (transparency) การปรับปรุงกลไกการทํางานขององคกรใหมี
ความโปรงใสเปดเผยขอมูลขาวสาร และมีกระบวนการใหประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารและ
ตรวจสอบความถูกตองไดซึ่งบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญท่ีสอดคลองกับหลักการดังกลาว อาทิการ
สรางกระบวนการตรวจสอบการใชอํานาจและระบบการเปดเผยขอมูลขาวสาร 

๔.หลักการมีสวนรวม (participation) การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมรับรูและ
เสนอความเห็นตอการตัดสินใจในองคการ ซึ่งบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญไดคุมครองสิทธิในการมี
สวนรวมกับรัฐและการเสริมสรางการมีสวนรวมของภาคประชาชน 

๕.หลักความรับผิดชอบ (accountability) การสํานึกในความรับผิดชอบตอสาธารณะ 
และเคารพความคิดเห็นท่ีแตกตาง โดยท่ีรัฐธรรมนูญไดกําหนดกรอบขององคการรัฐหรือองคกร
ตามรัฐธรรมนูญในการทํางานเพ่ือตอบสนองตอผลประโยชนสวนรวม การสรางระบบการรับฟง
ความคิดเห็นท่ีแตกตาง เชนการกําหนดกรอบของรัฐ บุคลากรของรัฐ และองคการในรัฐธรรมนูญ
ในการทํางานตอบสนองตอผลประโยชนสาธารณะเปนหลักประกันในการทํางานของรัฐท่ีจะตอง
ตอบสนองตอผลประโยชนสวนรวมและการสรางระบบการรับฟงความคิดเห็นท่ีแตกตาง การสราง
กระบวนการรับฟงความคิดเห็นท่ีแตกตาง 

๖.หลักความคุมคา (effectiveness) การบริหารจัดการและใชทรัพยากรท่ีมีจํากัดใหเกิด
ประโยชนสูงสุดแกสวนรวม ในการกําหนดกรอบหนาท่ีของบุคลากรในภาครัฐและการปรับเปลี่ยน
โครงสรางองคการภาครัฐโดยมุงเนนใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลดวยการกําหนดกรอบ



๔๕ 
 

หนาท่ีของบุคลากรในภาครัฐโดยมุงเนนในการทําหนาที่ของบุคลากรในภาครัฐและการสรางเครื่อง
ของรัฐในการปรับโครงสรางระบบราชการเพ่ือตอบสนองในเร่ืองประสิทธิภาพและประสิทธิผลใน
การทํางานไดกําหนดใหการจัดตั้งกระทรวง ทบวง กรม เปนไปตามแนวทางที่สรางกลไกใหรัฐบาล
ในฐานะผูกําหนดนโยบายจะไดปรับปรุงการบริหารภาครัฐใหตอบสนองหลักความคุมคา 

๒.๓.๖  แนวความคิดธรรมาภิบาลในพระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารราชการท่ีดี     
พ.ศ. ๒๕๔๖ 

ภายหลังประเทศไทยไดประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ. ๒๕๕๐ ประกอบกับ
ภาวะวิกฤติทางเศรษฐกิจในชวงเวลาดังกลาวธรรมาภิบาลหรือการบริหารจัดการท่ีดี นับเปนแนวคิด
ท่ีไดรับการกลาวถึงมากในสังคมไทย ซึ่งตอมาไดปรากฏรูปธรรมของแนวทางการปฏิบัติใน 
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี           
พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยภายหลังจากนั้นไดมีการตราพระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารราชการท่ีดี     
พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งมีสาระสําคัญในทํานองเดียวกันกับระเบียบดังกลาวอันมุงเนนใหหนวยงานของรัฐ
ดําเนินงานตามภาระหนาที่โดยยึดหลักการบนพ้ืนฐาน ๖ ประการ ไดแกหลักนิ ติธรรม               
หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักความมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุมคา 
แตละหลักสามารถจําแนกเปน ๓ ระดับ คือ ระดับประเทศ ระดับภาครัฐ และระดับองคกร ซึ่งแตละ
ระดับมีความเชื่อมโยงสัมพันธกัน กลาวคือองคกรท่ีมีการบริหารจัดการท่ีดีจะชวยสนับสนุนการ
บริหารจัดการที่ดีของระดับภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชนในระดับประเทศจะมีผลตอ
บทบาทภารกิจและการบริหารจัดการของระดับภาครัฐและระดับองคกรดวยดังนี้๕๔ 

๑. หลักนิติธรรม (rule of law) เปนการปฏิบัติเกี่ยวกับการตรากฎหมาย กฎ ขอบังคับ
ใหทันสมัย และเปนธรรม เปนท่ียอมรับของชุมชนและชุมชนยินยอมปฏิบัติตามกฎหมาย โดยถือวา
เปนการปกครองภายใตกฎหมายมิใชตามอําเภอใจหรืออํานาจของตัวบุคคล 

๒. หลักคุณธรรม (virtues) เปนการปฏิบัติงานท่ียึดม่ันในความถูกตองดีงามโดย
รณรงคใหเจาหนาท่ีปฏิบัติตัวเปนตัวอยางแกประชาชนและเสริมสรางสนับสนุนใหประชาชนมี
ความซื่อสัตยสุจริตจริงใจอดทนมีระเบียบวินัยประกอบอาชีพสุจริตจนเปนนิสัยประจําชาติ 

                                                        
๕๔สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, คูมือคําอธิบายและแนวทางปฏิบัติตามพระราช

กฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖,  (กรุงเทพมหานคร : สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, ๒๕๔๖), หนา ๑-๑๕. 
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๓. หลักความโปรงใส (transparency) ไดแกการสรางความไววางใจซึ่งกันและกันโดย
เนนการปรับกลไกและวิธีการทํางานใหมีความโปรงใสใหมีการเปดเผยขอมูลขาวสารตรงไปตรงมา
ใหประชาชนเขาถึงขอมูลไดสะดวกและมีกระบวนการใหประชาชนตรวจสอบไดโดยอยางท่ัวถึง 

๔. หลักการมีสวน (participation) ไดแกการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมรับรู
และเสนอความเห็นในการตัดสินใจปญหาสําคัญของประเทศไมวาดวยการแจงความเห็นการไต
สวนสาธารณะการประชาพิจารณการแสดงประชามติหรืออื่นๆ 

๕. หลักความรับผิดชอบ (accountability) หลักขอนี้มุงเนนใหตระหนักในอํานาจ
หนาท่ีของท่ีจะตองปฏิบัติตอสังคมมีความใสใจตอปญหาของชุมชนและมีความกระตือรือรนใน
การแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชนใหบรรลุผลโดยไมเลือกปฏิบัติและมีความกลาหาญท่ี
จะยอมรับผลการกระทํายอมรับความคิดเห็นท่ีแตกตาง 

๖. หลักความคุมคา (effectiveness) เปนการเนนประสิทธิภาพในการบริหารงานโดย
ใชทรัพยากรท่ีมีจํากัดงบประมาณใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชนและสวนรวมรวมท้ังการ
รักษาทรัพยากรธรรมชาติของทองถิ่นใหสมบูรณและยั่งยืนจากระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย
การสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๒ ไดมีการพัฒนานําไปสูการ
ปฏิบัติและกําหนดกติกาในการบริหารราชการใหเปนไปเพ่ือประโยชนสุขของประชาชนโดยตอง
ใชวิธีการบริหารจัดการที่ดี ซึ่งไดมีการตราและบังคับใชพระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารราชการ
ท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๖ เพ่ือเปนแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการพัฒนาระบบราชการใหแกหนวยงานตางๆ อยาง
เปนรูปธรรมโดยมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๔๖ สรุปสาระสําคัญของพระราช
กฤษฎีกาวาดวยการบริหารราชการท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๖ แบงเปน ๘ หมวด 

หมวด ๑ การบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีไดแกการบริหารราชการเพ่ือบรรลุเปาหมาย
ดังตอไปนี้ (มาตรา ๖) 

๑. เกิดผลประโยชนสุขของประชาชน 
๒. เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ 
๓. มีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ 
๔. ไมมีขั้นตอนในการปฏิบัติงานเกินความจําเปน 
๕. มีการปรับปรุงภารกิจของสวนราชการใหทันตอเหตุการณ 
๖. ประชาชนไดรับการอํานวยความสะดวกและไดรับการตอบสนองความตองการ 
๗. มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอยางสมํ่าเสมอ 

หมวด ๒ การบริหารราชการเพ่ือใหเกิดประโยชนสุขของประชาชน หมายถึง          
การปฏิบัติราชการท่ีมีเปาหมายเพ่ือใหเกิดความผาสุกและความเปนอยูที่ดีของประชาชนความสงบ
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และปลอดภัยของสังคมสวนรวม ตลอดจนประโยชนสูงสุดของประเทศ (มาตรา ๗)โดยสวน
ราชการจะตองดําเนินการโดยถือวาประชาชนเปนศูนยกลางท่ีจะไดรับการบริการจากรัฐ (มาตรา ๘) 

หมวด ๓ การบริหารราชการเพ่ือใหเกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ ใหสวนราชการ
ปฏิบัติโดยกอนจะดําเนินการตามภารกิจใดตองจัดทําแผนปฏิบัติราชการไวลวงหนาระบุขั้นตอน
ระยะเวลาและงบประมาณ ที่จะตองใชในการดําเนินการของแตละขั้นตอนเปาหมายของภารกิจ
ผลสัมฤทธิ์ของภารกิจและตัวชี้วัดความสําเร็จของภารกิจและจัดใหมีการติดตามและประเมินผลการ
ปฏิบัติตามแผนฯ โดยในกรณีท่ีการปฏิบัติภารกิจตามแผนปฏิบัติราชการเกิดผลกระทบตอ
ประชาชน ใหหนาที่ของสวนราชการท่ีจะตองดําเนินการแกไขหรือบรรเทาผลกระทบนั้น          
หรือเปลี่ยนแผนปฏิบัติราชการใหเหมาะสม (มาตรา ๙) 

หมวด ๔ การบริหารราชการอยางมีประสิทธิภาพ และเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจ
ของรัฐโดยสวนราชการตองกําหนดเปาหมายแผนการทํางาน ระยะเวลาแลวเสร็จ และงบประมาณท่ี
จะตองใชในแตละงานหรือโครงการ และตองเผยแพรใหราชการและประชาชนทราบท่ัวกันดวย         
(มาตรา๒๐) และในการจัดซื้อหรือจัดจาง ใหสวนราชการดําเนินการโดยเปดเผยและเท่ียงธรรม 
(มาตรา ๒๓) 

หมวด ๕ การลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน ในการปฏิบัติงานท่ีเกี่ยวของกับการบริการ
ประชาชนหรือการติดตอประสานงานระหวางสวนราชการดวยกัน ใหสวนราชการแตละแหงจัดทํา
แผนภูมิขั้นตอนและระยะเวลาการดําเนินการรวมท้ังรายละเอียดอื่นๆ ท่ีเกี่ยวของในแตละขั้นตอน
เปดเผยไว ณ ท่ีทําการและระบบเครือขายระบบสนเทศของสวนราชการ เพ่ือใหประชาชนหรือผูท่ี
เกี่ยวของเขาตรวจดูได (มาตรา ๒๙) 

หมวด ๖ การปรับปรุงภารกิจของสวนราชการ สวนราชการมีหนาท่ีสํารวจตรวจสอบ
และทบทวน กฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับ และประกาศที่อยูในความรับผิดชอบ เพ่ือดําเนินการ
ยกเลิกปรับปรุง หรือจัดใหมีกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับ หรือประกาศขึ้นใหมใหทันสมัยและ
เหมาะสมกับสภาวการณหรือสอดคลองกับความจําเปนโดยคํานึงถึงความสะดวกรวดเร็วและลด
ภาระของประชาชนเปนสําคัญ (มาตรา ๓๕) 

หมวด ๗ การอํานวยความสะดวกและการตอบสนองความตองการของประชาชน    
เมื่อสวนราชการใดไดรับการติดตอสอบถามเปนหนังสือจากประชาชนหรือจากสวนราชการดวยกัน
เกี่ยวกับงานท่ีอยูในอํานาจหนาท่ีของสวนราชการนั้น จะตองตอบคําถามหรือแจงการดําเนินงาน
การใหทราบภายใน ๑๕ วันหรือภายในเวลาท่ีกําหนดไว (มาตรา ๓๘) โดยการปฏิบัติราชการใน
เรื่องใดๆ โดยปกติใหถือวาเปนเร่ืองเปดเผย เวนแตมีกรณีความจําเปน (มาตรา ๔๓) และตองจัดใหมี
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การเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับงานประมาณรายจายแตละป ใหประชาชนสามารถขอดูหรือตรวจสอบได 
(มาตรา ๔๗) 

หมวด ๘ การประเมินผลการปฏิบัติราชการ เม่ือสวนราชการไดดําเนินงานไปตาม
เปาหมาย สามารถเพ่ิมผลงานและผลสัมฤทธิ์โดยไมเปนการเพ่ิมคาใชจายและคุมคาตอภารกิจของ
รัฐ หรือสามารถดํา เนินการตามแผนการลดคาใชจ ายตอหนวยตามหลักเกณฑให  ก.พ.ร.             
เสนอคณะรัฐมนตรีจัดสรรเงินรางวัลการเพ่ิมประสิทธิภาพใหแกสวนราชการนั้น เพื่อนําไปใชใน
การปรับปรุงการปฏิบัติงานของสวนราชการหรือจัดสรรเปนรางวัลใหขาราชการในสังกัด       
(มาตรา ๔๙) 

การที่ประเทศไทยไดมีความพยายามนําหลักธรรมาภิบาลเขามาประยุกตใชในทาง
ปฏิบัติไมวาจะเปนในภาคการเมืองและภาคราชการ จึงอาจชวยบรรเทาปญหาทุจริตคอรัปชั่นและ
ปญหาความไรประสิทธิภาพท่ีสั่งสมมาเปนเวลานานและนํามาสูผลลัพธสุดทาย คือความกินดีอยูดี
ของประชาชนในที่สุดซึ่งนอกจากธรรมาภิบาลจะเปนวิธีการในการบรรเทาปญหาแลวยังเปน
เปาหมายสุดทายของสังคมท่ีจะตองรวมกันสรางใหเกิดขึ้น เนื่องจากสังคมใดมีธรรมาภิบาลเปน
พ้ืนฐานยอมบงชี้วามีการพัฒนาในระดับหนึ่ง และแมในปจจุบันแนวคิดธรรมาภิบาลจะไดรับการ
ตอบสนองทั้งจากภาครัฐและเอกชนในการนํามาประยุกตใชในการบริหารจัดการอยางเปนรูปธรรม
แตในสวนของภาคประชาชนและประชาสังคมก็ควรไดรับการถายทอดและปลูกฝงคานิยมใหเกิด
การมีสวนรวมเกื้อหนุนตอการพัฒนาท้ังทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง เพื่อสรางธรรมาภิบาลท่ี
สมดุลในทุกระดับและทุกภาคสวนของสังคมอยางสมบูรณ 

๒.๓.๗  แนวคิดธรรมาภิบาลในบริบทตางประเทศ 
แนวคิดเรื่องธรรมาภิบาลในตางประเทศ ไดรับความสําคัญนํามากลาวถึงอีกครั้ง

ในชวงป ค.ศ . ๑๙๙๕ โดยธนาคารเพ่ือการพัฒนาแหงเอเชีย (ADB)ซึ่งเปนอีกองคกรที่ให
ความสําคัญกับแนวคิด good governance โดยใหนิยามของ good governance วาเปนลักษณะการใช
อํานาจในการจัดการทรัพยากรทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเพื่อการพัฒนา Webster’s New 
universalUnabridged Dictionary London ดอรเซส และบาเบอร (Dorset & Baber) จากความหมาย
ดังกลาว good governance จึงมีความเกี่ยวของโดยตรงตอการจัดการ และกระบวนการพัฒนาท้ังของ
ภาครัฐและภาคเอกชนโดยธนาคารเพ่ือการพัฒนาแหงเอเชียไดจัดให good governance เปนนโยบาย
พิเศษประกอบดวย ๔ มิติ ไดแก หลักการตรวจสอบได (accountability) หลักการมีสวนรวม 
(participation) หลักความคงเสนคงวาของกฎหมาย ตะวันออกและเอเชียตะวันออกเฉียงใตและ
ขยายอยางรวดเร็วในป ๑๙๙๗ สงผลใหธนาคารเพ่ือการพัฒนาแหงเอเชีย ไดมีบทบาทสําคัญในการ
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ใหความชวยเหลือทางการเงินและใหคําแนะนําเกี่ยวกับธรรมาภิบาลเพื่อใชในการจัดการระบบ
เศรษฐกิจของประเทศตางๆ โดยเฉพาะในอินโดนีเซีย สาธารณรัฐเกาหลี รวมท้ังประเทศไทยดวย๕๕ 

นอกจากนี้อีกหนึ่งองคการที่ตระหนักถึงความสําคัญของหลักธรรมาภิบาลหรือ     
good governance ท่ีสงผลตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางมีประสิทธิภาพ เสถียรภาพและ
ความยั่งยืน ไดแก คณะกรรมการกองทุนการเงินระหวางประเทศ (IMF) โดยในป ค.ศ.๑๙๙๖ ไดมี
มติจะเผยแพร good governance ดวยวิธีการใหคําแนะนําและใชหลักการนี้ เปนเงื่อนไขในการให
ความดังกลาวประกอบกัน และประเทศไทยก็จําเปนตองยอมรับเงื่อนไขนี้เพ่ือขอกูยืมเงินจาก
กองทุนมาบรรเทาปญหาวิกฤติเศรษฐกิจใน ค.ศ. ๑๙๙๗ เชนเดียวกับการขอกูจากธนาคารเพ่ือการ
พัฒนาแหงเอเชีย 

สุจิตรา บุญยรัตพันธ อธิบายไววา แนวคิดหลักธรรมาภิบาล (good governance)        
มีกําเนิดจากขอสรุปของที่ประชุมองคกรใหความชวยเหลือระหวางประเทศในชวงตนทศวรรษ 
๑๙๙๐ ไดแก ธนาคารโลก (World Bank) องคการพัฒนาแหงสหประชาชาติ (UN) และองคการเพ่ือ
ความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (OECD) เปนตน โดยตอมาไดแพรหลายอยางรวดเร็วใน
บริบทการพัฒนาท่ีย่ังยืนและการชวยเหลือบรรเทาปญหาความยากจน ซึ่งกอนหนานั้นในป        
ค.ศ . ๑๙๘๙ ธนาคารโลกไดสรุปไวในรายงานเรื่อง“sub – saharaafrican : from crisis to 
sustainablegrowth” ซึ่งเปนรายงานยุคแรกท่ีไดมีกลาวความสําคัญของการมีธรรมาภิบาล รายงานนี้
มีประเด็นสําคัญวา ภาวะดอยการพัฒนาและปญหาความยากจนท่ีเกิดขึ้นในประเทศในซีกโลกใต
โดยเฉพาะในแถบลาติน - อเมริกาและแอฟริกา โดยท่ีองคกรทางการเงินระหวางประเทศไม
สามารถแกปญหาหรือใหความชวยเหลือทางเศรษฐกิจแกประเทศตางๆ อยางมีประสิทธิผลเนื่อง
ปญหาการบริหารจัดการท่ีไมดีของประเทศ นั้นๆ ธนาคารโลกจึงไดใชหลักธรรมาภิบาล          
(good governance) เปนเงื่อนไขสําคัญในการพิจารณาใหกูโดยมีเปาหมายยกระดับคุณภาพบริการ
ภาครัฐใหดียิ่งขึ้น ยึดหลักนิติธรรม รวมท้ังขจัดคอรัปชั่นในประเทศเหลานั้นใหหมดไป และยังให
นิยาม “good governance”วาหมายถึงลักษณะการใชอํานาจเพ่ือนําไปสูการจัดการทรัพยากรเพ่ือการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ และตอมาองคการพัฒนาแหงสหประชาชาติ (UN) ไดนํา
แนวคิดมาวิเคราะหในเอกสาร “governance for sustainable human fevelopment” สงผลใหนับจาก
ประมาณป ค.ศ. ๑๙๙๐ เปนตนมาแนวคิดเรื่องหลักธรรมาภิบาล เร่ิมไดรับความสําคัญมากขึ้นและ
กลายเปนประเด็นสําคัญในบริบทการพัฒนาระดับสากล๕๖ 
                                                        

๕๕เรื่องเดียวกัน, หนา ๖. 
๕๖สุจิตรา บุณยรัตพันธ, ประชาชนและธรรมาภิบาล : การสํารวจทัศนคติของคนไทยในภาคเหนือ

และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๔๙),  หนา ๕-๖. 



๕๐ 
 

ในป ค.ศ. ๒๐๐๐ จากการประชุมระดับสูงของคณะกรรมการเพ่ือชวยเหลือการพัฒนา
(development assistant economic : DAC) ซึ่งเปนคณะทํางานชุดหนึ่งขององคการเพ่ือความรวมมือ
ทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (the organization economic cooperation and development : OECD)
ไดระบุถึงหลักการ good governance ตามคํานิยามของธนาคารโลกและสรุปวาหลักการนี้นั้น
นอกจากจะหมายถึงการดําเนินกิจกรรมของรัฐบาลและรัฐสภาแลวนั้น ยังครอบคลุมถึงภาคประชา
สังคมรวมท้ังภาคประชาชน และยังไดขยาย good governance สูมิติดานความคงเสนคงวาของ
กฎหมาย (predictability) ซึ่งเปนมิติยอยประเด็นหนึ่งของหลักนิติธรรม (rule of low) และเปนมิติ
ลาสุดท่ีเกิดขึ้นในระหวางวิกฤติเศรษฐกิจชวงปลายทศวรรษ ๑๙๙๐ เพื่อเปนแนวทางในการพัฒนา
ระ บบ บร ร ษั ทภิบา ลแ ล ะร ะบ บก าร เ งิ นร ะ หว างปร ะ เ ทศ ที่ เ ขม แ ข็ง แ ล ะมี เ ส ถี ย ร ภ าพ                   
(united nations)๕๗ 

จากวิวัฒนาการโดยรวมขางตนเราจะเห็นไดวา แ มแนวคิด good governance             
ในปจจุบันจะยังไมมีคํานิยามและหลักการพ้ืนฐานท่ีเปนมาตรฐานเดียวกันระหวางองคการโลก 
โดยเฉพาะในกลุมองคการท่ีมีบทบาทหนาท่ีหลักในการใหความชวยเหลือระหวางประเทศตางๆ  
ไมวาจะเปนกองทุนการเงินระหวางประเทศหรือธนาคารเพ่ือการพัฒนาแหงเอเชีย เปนตน โดยการ
ตีความคํานิยามและหลักการพ้ืนฐานของ good governance ดูเหมือนจะผูกอยูกับวัตถุประสงคของ
การนําแนวคิดไปใชแตละองคกรแตอยางไรก็ตามเนื้อหาโดยรวมของ good governance ยังคง
เปนไปในทิศทางท่ีสอดคลองและใกลเคียงกัน ดวยเหตุแหงความหลากหลายในเชิงการตีความและ
การนําไปประยุกตใช โดยเฉพาะในแงมุมของการศึกษาวิจัยที่เกี่ยวของกับ good governance การนํา
กรอบแนวคิดมาใชเพ่ือกําหนดประเด็นของการศึกษาวิจัย จึงพบวามักนิยมสรางตัวชี้วัดพ้ืนฐาน 
หรือนําเอาตัวชี้วัดพ้ืนฐาน (common indicators) ท่ีมีอยู ไปประยุกตใชใหเหมาะสมกับบริบทของ
การศึกษาในแตละงานวิจัย องคการสหประชาชาติ (united nations)๕๘  ไดสรุปองคประกอบพื้นฐาน
ท่ีสําคัญของแนวคิด good governance ไวอยางนอย ๓ ประการดังนี้ 

๑.good governance เปนแนวคิดท่ีตองอาศัยความเชื่อมโยงรวมท้ังความสัมพันธท่ี
สนับสนุนซึ่งกันและกันระหวางผูที่มีสวนไดสวนเสียท้ัง ๓ กลุม ประกอบดวย ภาครัฐ ภาคเอกชน
และภาคประชาสังคม 

๒.วิธีการใหคํานิยาม good governance วาประกอบดวยมิติตางๆ ดังที่กลาวไวใน
ขางตนจะพบวา มิติท่ีไดรับความนิยมใชมากสุด ไดแก หลักความสํานึกรับผิดชอบ (accountability) 
หลักความโปรงใส (transparency) หลักการมีสวนรวม (participationb) หลักนิติธรรม (rule of low) 
                                                        

๕๗เรื่องเดียวกัน, หนา ๗. 
๕๘อางแลว. 



๕๑ 
 

ดานความคงเสนคงวาของกฎหมาย (predictability) ดานการคอรัปชั่น และตัวแปรอื่นๆ ซึ่งถึงแมจะ
มีการแยกออกเปนมิติท่ีชัดเจน แตกลาวไดวาทุกมิติตางมีสวนเกี่ยวของและเติมเต็มในดานเนื้อหา
ความสัมพันธซึ่งกันและกันรวมทั้งในในบางมิติก็มีความสัมพันธท่ีคาบเกี่ยวกัน เชนการคอรัปชั่น
เปนตน 

๓.good governance เปนแนวคิดเชิงปทัสถาน และเปนคานิยมซึ่งมีกําเนิดจากองคการ
ใหความชวยเหลือระหวางประเทศ โดยเฉพาะธนาคารโลกท่ีพยายามแพรเพ่ือสรางความมั่นใจวา
ประเทศผูกูและประเทศโลกที่สามสามารถนําเม็ดเงินท่ีไดรับจากการชวยเหลือมาใชจายใน
กระบวนการพัฒนาอยางมีประสิทธิผลสําหรับประเทศกําลังพัฒนานั้น good governance หรือท่ี
นิยมเรียกในปจจุบันวาธรรมาภิบาลนั้น ถือเปนสิ่งจําเปนสําหรับการขยายความสามารถของประเทศ
เพ่ือสรางรายไดและลดปญหาความยากจนในอนาคตหรือกอใหเกิดการพัฒนาทางการบริหาร
ปกครองของประเทศไปไดอยางยั่งยืน นอกจากนี้ยังชวยเพิ่มประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจแลว 
หลักการธรรมาภิบาลยังไดรับการกลาวถึง เปนแนวคิดหนึ่งท่ีมีบทบาทสําคัญตอการกระตุนสงเสริม
ศักยภาพใหภาคประชาสังคม (civil society) เ พ่ือให เกิดการสง เสริมการพัฒนาทุนมนุษย         
(human capital) อยางยั่งยืน 

๒.๓.๘ ธรรมาภิบาลกับการบริหารงานองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
องคกรปกครองสวนทองถิ่นท้ังท่ีเปนองคการบริหารสวนจังหวัดเทศบาลและองคการ

บริหารสวนตําบลนับเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบท่ัวไปท่ีมีหนาที่ในการจัดบริการ
สาธารณะใหกับประชาชนในเขตพ้ืนท่ีปกครองอันจําเปนตองมีศักยภาพในการใหบริการสาธารณ
แกไขปญหาเดือดรอนและตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางแทจริงและมากท่ีสุดสิ่งท่ี
ทาทายองคกรปกครองสวนทองถิ่นในปจจุบันเพ่ือใหบังเกิดสภาพการณดังกลาวคือการท่ีองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นจะตองปรับกลยุทธทัศนคติวิธีคิดวิธีการทํางานของบุคลากรขององคการ
บริหารสวนตําบลไปสูการเปนราชการยุคใหมมุงปฏิบัติเพ่ือเปาหมายคือการพัฒนาทองถิ่นให
เจริญกาวหนาและใหประชาชนในทองถิ่นมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น 

เม่ือพิจารณาแนวทางการจัดธรรมาภิบาลขององคกรปกครองสวนทองถิ่นดังท่ีมีกรอบ
กําหนดอยางกวางไวในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ี
ดี พ.ศ.๒๕๔๒(ปจจุบันไดใชพระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารราชการท่ีดี พ.ศ.๒๕๔๖) 
องคประกอบและแนวทางการจัดใหเกิดธรรมาภิบาลขององคกรปกครองสวนทองถิ่นพิจารณาได
ดังนี้ 

๑.หลักนิติธรรม (rule of law) เปนการปฏิบัติเกี่ยวกับการตรากฎหมายกฎขอบังคับให
ทันสมัยและเปนธรรมเปนท่ียอมรับของชุมชนและชุมชนยินยอมปฏิบัติตามกฎหมายซึ่งการปฏิบัติ



๕๒ 
 

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถดําเนินการใหสอดคลองไดโดยการออกขอบัญญัติของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นและมุงตองเปนไปตามท่ีกฎหมายใหอํานาจไวและมุงใหเกิดความเปน
ธรรมและเพ่ือรักษาผลประโยชนของประชาชนเปนหลักและเพ่ือใหเปนท่ียอมรับของชุมชนควร
เปดเวทีใหประชาชนไดแสดงความคิดเห็นอยางกวางขวางโดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองชวย
ในการเผยแพรและประชาสัมพันธขอบัญญัติทองถิ่นและกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับสิทธิหนาท่ีของ
ประชาชนใหประชาชนทราบอยางท่ัวถึงดวยการปดประกาศไว ณ ท่ีทําการองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นหรือชุมชนทุกหมูบานนอกจากนี้องคกรปกครองสวนทองถิ่นซึ่งเปนองคกรที่มีอํานาจใน
การบังคับใชขอบัญญัติทองถิ่นรวมท้ังกฎหมายระเบียบบังคับที่เกี่ยวของตองปฏิบัติตามกฎหมาย
ระเบียบขอบังคับใหถูกตองตามท่ีบัญญัติไวและตองใชอยางเสมอภาคไมเลือกปฏิบัติเพ่ือใหเกิด
ความเปนธรรมและเสมอภาคไดแกการจัดเก็บภาษีเปนตน 

๒.หลักคุณธรรม (virtues) เปนการปฏิบัติท่ียึดม่ันความถูกตองดีงามเปนแบบอยางแก
ประชาชนเพ่ือเสริมสรางความซื่อสัตยสุจริตมีระเบียบวินัยมาทํางานตรงเวลาใหบริการประชาชน
ดวยความเสมอภาคถูกตองสมาชิกสภาทองถิ่นตองตระหนักในหนาที่ของตนในฐานะเปนผูแทน
ประชาชนตองมุงเนนรักษาประโยชนสวนรวมมาประชุมอยางสมํ่าเสมอพิจารณาเรื่องตางๆ อยางมี
เหตุผลตรงไปตรงมายึดหลักผลประโยชนตอสวนรวมและถูกตองตามกฎหมายผูบริหารองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นตองมีคุณธรรมอยางสูงเนื่องจากเปนผูบังคับบัญชาพนักงานในขณะเดียวกันก็
เปนผูมีอํานาจอนุมัติเบิกจายงบประมาณตางๆยึดหลักความถูกตองเปนระเบียบกฎหมายที่กําหนดไว
จัดสรรงบประมาณใหเกิดความเปนธรรมแกชุมชน 

๓.หลักความโปรงใส (transparency) เนนการปรับกลไกและวิธีการทํางานใหโปรงใส
มีการเปดเผยขอมูลขาวสารอยางตรงไปตรงมาใหประชาชนเขาถึงขอมูลไดสะดวกและมี
กระบวนการใหตรวจสอบไดโดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองถือปฏิบัติในการเผยแพรขอมูล
ขาวสารใหประชาชนทราบตาม พ.ร.บ. ขอมูลขาวสาร พ.ศ.๒๕๓๙ โดยเอกสารตองปดประกาศให
ประชาชนทราบไดแก 

๓.๑ขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปและขอบัญญัติงบประมาณรายจาย
เพ่ิมเติม 

๓.๒ มติการประชุมของคณะผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีผลกระทบ
ตอผลไดผลเสียของประชาชน 

๓.๓ มติของสภาท่ีผานการรับรองแลวโดยเฉพาะมติท่ีกระทบตอสิทธิหนาท่ี
รวมทั้งผลไดผลเสียแกประชาชนรวมทั้งมติอื่นๆ ท่ีประชาชนควรทราบ 



๕๓ 
 

๓.๔ วาระการประชุมของสภาองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะตององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นปดประกาศใหประชาชนทราบลวงหนาเพื่อเปดโอกาสใหประชาชนท่ีมีความสนใจเขา
รวมสังเกตการณในการประชุมสภาซึ่งสภาตองอํานวยความสะดวกตามสมควร 

๓.๕ ขอบัญญัติตําบลกฎหมายระเบียบคําสั่งขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
รวมท้ังขาวสารราชการท่ีประชาชนควรรูและประชาชนตองปฏิบัติ 

๓.๖ ขั้นตอนการปฏิบัติงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นรวมทั้งเง่ือนไขการ
ติดตองานกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นตัวอยางเชนการชําระภาษีตางๆ การขออนุญาตกอสราง
อาคารเปนตน ใหประชาชนรูวามีขั้นตอนการปฏิบัติอยางไรตองใชเอกสารประกอบอะไรและตอง
ใชเวลานานเทาไร 

๓.๗ ผลการดําเนินงานตามแผนงาน/โครงการตางๆ ขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น 

๓.๘ เอกสารการจัดซื้อ - จัดจางโดยเฉพาะการสอบราคาหรือการประกวดราคา 
๓.๙ ขอมูลดานการเงิน - การคลัง 
๓.๑๐ขอมูลอื่นๆ ท่ีองคกรปกครองสวนทองถิ่นเห็นวาควรเปดเผยและเปน

ประโยชนแกประชาชน 
๔.หลักการมีสวนรวม (participation) ถือเปนหลักที่มีความสําคัญขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นท่ีตองใหประชาชนมีสวนรวมทุกขั้นตอนตั้งแตการเลือกต้ังสมาชิกสภาองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นหรือผูบริหารและมีสวนรวมในการบริหารงานต้ังแตการรับรูขาวสารแสดงความ
คิดเห็นในการตัดสินใจทําอะไรอยางไรขององคกรปกครองสวนทองถิ่นรวมทั้งการตรวจสอบการ
ประเมินผลงานขององคการบริหารสวนตําบลและประชาชนมีสิทธิมีอํานาจในการถอดถอน
ผูบริหารหรือสมาชิกองคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีประชาชนเห็นวาปฏิบัติงานเสียหายลมเหลวมี
พฤติกรรมเสื่อมเสียนอกจากนั้นกฎหมายยังไดกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองสงเสริม
การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมไดแกรัฐธรรมนูญมาตรา ๗๖ 
กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคม พ.ร.บ. กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
พ.ศ.๒๕๔๒ ในมาตรา ๑๖ (๑๖) กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นสงเสริมใหประชาชนมี
สวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นท้ังนี้องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะตองเปดโอกาสใหประชาชนมี
สวนรวมในกิจกรรมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเรื่องตางๆ ไดแก 
  ๔.๑จัดทําแผนพัฒนาท้ังแผนพัฒนา ๓ ปและแผนพัฒนาประจําปโดยใหประชาชน
มีสวนรวมในการคิดและกําหนดการจัดทําแผนพัฒนาโดยรวมเสนอปญหาความตองการและรวม



๕๔ 
 

เสนอโครงการ/กิจกรรมเพ่ือการพัฒนารูปแบบกระบวนการประชาคมมีสวนรวมแสดงความคิดเห็น
ตอแผนพัฒนาในภาพรวมรวมกําหนดทิศทางการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นวาควรจะ
เดินทางใดควรทําอะไรกอนหลัง 

๔.๒ มีสวนรวมในการจัดซื้อ-จัดจางขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวาดวยการพัสดุขององคกรปกครองสวนทองถิ่นซึ่งมีสาระสําคัญท่ีกําหนดให
องคกรปกครองสวนทองถิ่นแตงต้ังผูแทนชุมชนรวมเปนกรรมการในการจัดซื้อ - จัดจางเพ่ือใหเกิด
ความถูกตองโปรงใสและเปนธรรม 

๔.๓ ประชาชนมีสิทธิเขารวมประชุมสภาทองถิ่นโดยองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ตองแจงวาระการประชุมใหประชาชนทราบทุกคร้ังและอํานวยความสะดวกใหประชาชนเขารวม
สังเกตการณประชุมสภา 

๔.๔ ประชาชนมีสิทธิในการเสนอขอบัญญัติเพ่ือใหสภาองคการบริหารสวนตําบล
พิจารณาออกขอบัญญัติตําบลตามกฎหมายวาดวยการเขาชื่อเสนอขอบัญญัติทองถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ 

๔.๕ ประชาชนมีสิทธิถอดถอนผูบริหารและสมาชิกสภาทองถิ่นท่ีมีความประพฤติ
เสื่อมเสียไดตามพระราชบัญญัติว าดวยการลงคะแนนเ พ่ือถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่น                
พ.ศ. ๒๕๔๒ 

๕.หลักความรับผิดชอบ (accountability) โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นตอง
ตระหนักในหนาท่ีท่ีจะตองปฏิบัติตอประชาชนมีความใสใจตอปญหาของชุมชนและมีความ
กระตือรือรนในการแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชนใหบรรลุผลโดยไมเลือกปฏิบัติและมี
ความกลาหาญท่ีจะยอมรับผลการกระทํานอกจากนี้ตองเปดโอกาสใหประชาชนไดรองทุกขและ
แจงความเดือดรอนไดสะดวกมีความจริงใจในการนําโครงการ/กิจกรรมท่ีเสนอโดยประชาชน         
ประชาคมนําไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมโดยคํานึงถึงความจําเปนเรงดวนนําเอาโครงการ 
กิจกรรมท่ีบรรจุไวในแผนพัฒนาไปจัดทําขอบัญญัติงบประมาณเพ่ือนําไปสูการปฏิบัติตามท่ีสัญญา
ไวกับประชาชน 

๖. หลักความคุมคา (effectiveness) เปนการเนนประสิทธิภาพในการบริหารงานโดย
ใชทรัพยากร/งบประมาณใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชนรวมท้ังการรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
ของทองถิ่นใหสมบูรณและย่ังยืนโดยมีหลักการดําเนินการ ดังนี้ 

๖.๑ การดําเนินแผนงาน/โครงการตองจัดลําดับความจําเปนเรงดวนควรทําอะไร
กอนหลังเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชน 



๕๕ 
 

๖.๒ ในการจัดซื้อ - จัดจางตองมุงใหเกิดการประหยัดหากสามารถตอรองราคาท่ี
ตํ่ากวางบประมาณที่ต้ังไวไดจะทําใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีงบประมาณเหลือไปดําเนินการ
ในโครงการอื่นเพ่ิมขึ้นและทําใหประชาชนไดรับผลประโยชนมากขึ้น 

๖.๓ รณรงคใหประชาชนในพ้ืนท่ีใชจายทรัพยากรธรรมชาติอยางประหยัดรวมทั้ง
จัดกิจกรรมบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

๖.๔จัดต้ังคณะกรรมการติดตามการตรวจสอบการใชจายงบประมาณไมใหร่ัวไหล
สูญเปลาโดยอาศัยอํานาจขอบังคับกระทรวงมหาดไทยองคกรปกครองสวนทองถิ่นเชนขอบังคับ
กระทรวงมหาดไทยวาดวยการประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.๒๕๓๘ ขอ ๘๙ และขอ 
๙๐ เพื่อทําหนาท่ีในการติดตามตรวจสอบการใชจายงบประมารของฝายบริหาร 

๖.๕ การบริหารจัดการครุภัณฑตางๆ ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นควรจัดทํา
ระเบียบคุมใหชัดเจนและเปนปจจุบันและควบคุมการใชใหเปนประโยชนเปนไปตามวัตถุประสงค
และประโยชนตอสวนรวม 

๖.๖ ควรคํานึงถึงความควรหรือไมควรท่ีจะกระทํา เชน บางแหงยังไมมีความ
พรอมในการจัดเก็บขยะไมมีรถและพนักงานแตกลับใชงบประมาณซื้อถังขยะใหประชาชนเพ่ือ
รองรับขยะโดยไมมีผูจัดเก็บการใชประโยชนไมคุมคาก็ไมควรกระทํา 

กลาวโดยสรุป ธรรมาภิบาลกับการบริหารงานองคกรปกครองสวนทองถิ่นถือเปน
องคประกอบสําคัญซึ่งเปนเปาหมายอันพึงประสงคของธรรมาภิบาลไดแกการมีระบอบการ
ปกครองท่ีเปนประชาธิปไตยการที่ประชาชนสามารถมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ           
การใหบริการสาธารณะอยางมีประสิทธิภาพ ตลอดจนการเคารพสิทธิมนุษยชน และการมีองคการ
บริหารสวนตําบล ท่ีทํางานดวยความสุจริตและโปรงใส ฉะนั้นธรรมาภิบาลคือการมีสวนรวมคือ 
ความโปรงใสตรวจสอบไดและคือการมีความรับผิดชอบในการปฏิบัติงาน เพ่ือใหหลักประกันวา
การดําเนินนโยบายทางการเมือง สังคม และเศรษฐกิจวางอยูบนฉันทานุมัติอยางกวางขวางของ
สังคม และใหความม่ันใจวา เสียงของคนยากคนจนและคนดอยโอกาสจะเปนท่ีรับฟงใน
กระบวนการกําหนดและดําเนินนโยบาย โดยเฉพาะอยางยิ่งในสวนที่เกี่ยวกับการจัดสรรทรัพยากร
และความเปนธรรมทางสังคมธรรมาภิบาลในฐานะท่ีเปนแนวคิด มีการใชกันมากใน บริบทของการ
ปฏิรูประบบราชการและในกระบวนทัศนแบบใหมของการบริหารงานภาครัฐ ในสวนของการ
ปฏิรูประบบบริหารราชการ จะใชธรรมาภิบาลเปนวิธีการ หรือเคร่ืองมือในการพิจารณาจัดการ
ประเด็นปญหาตางๆ ไมวาจะเปนเรื่องการพัฒนาโครงสรางสถาบัน การสรางขีดความสามารถ การ
กระจายอํานาจและหนาท่ีออกจากศูนยกลาง ความสัมพันธระหวางนักการเมืองกับขาราชการ การ
ประสานงาน และบทบาทในการสงเสริมธรรมาภิบาลของผูนํารัฐบาล 



๕๖ 
 

๒.๔  แนวคิด และทฤษฎี เก่ียวกับการปกครองสวนทองถิ่น 
การปกครองสวนทองถิ่น (local government) เปนระบบการปกครองที่ยอมรับกันวา

เปนรากแกวของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยท้ังนี้เพราะเปนการเปดโอกาสใหประชาชน
ไดเรียนรูเรื่องการปกครองระดับทองถิ่นโดยการกระทําดวยตนเองซึ่งจะอํานวยผลใหเกิดความ
ชํานาญและมีประสบการณท่ีสามารถจะเขาไปมีสวนรวมในการปกครองในระดับชาติในโอกาส
ตอไปไดเปนอยางดี ดังนั้นจึงเปนหนาท่ีของรัฐบาลในระบอบประชาธิปไตยท่ีจะตองสนับสนุนให
ประชาชนไดมีสวนรวมในการบริหารงานของทองถิ่นโดยถือวาจะเปนรากฐานท่ีกอใหเกิดการ
พัฒนาประชาธิปไตยในระดับชาติเพราะการปกครองสวนทองถิ่นเปนการกระจายอํานาจของ
รัฐบาลและเปดโอกาสใหประชาชนไดใชศักยภาพของตนเองสรางความเจริญใหแกชุมชนโดยการ
ปฏิบัติงานรวมกันภายใตการควบคุมของรัฐเม่ือใดท่ีการปกครองทองถิ่นม่ันคงและมีการ
บริหารงานอยางมีประสิทธิภาพก็จะสรางความเปนปกแผนใหแกประเทศชาติและประชาชนไดมาก
ท่ีสุดการปกครองสวนทองถิ่นเปนสิ่งท่ีเกิดขึ้นมาจากความจําเปนของรัฐในการกระจายอํานาจ 

การปกครองบางสวนออกใหทองถิ่นดําเนินกิจการบางอยางไดเพ่ือประโยชนของ
ทองถิ่นเองการปกครองสวนทองถิ่นจึงมิใชการปกครองโดยอิสระอยางสิ้นเชิงหรือมิใชการ
ปกครองท่ีเกิดจากสิทธิของชุมชนของทองถิ่นแตเปนผลเกิดจากรัฐ คือรัฐเปนผูใหกําเนิดการ
ปกครองสวนทองถิ่นและรัฐยอมสามารถควบคุมการปกครองทองถิ่นไดความเปนอิสระของแตละ
ทองถิ่นหรือการปลอดจากการควบคุมของรัฐจะมีมากนอยเพียงใดนั้นขึ้นอยูกับการปฏิบัติที่แตกตาง
กันไปภายในรัฐแตละรัฐ 

๒.๔.๑  ความหมายของการปกครองทองถิ่น 
คําวา การปกครองทองถิ่นนั้นไดมีผูใหความหมายหรือคํานิยามไวอยางหลากหลายแต

สวนใหญแลวคํานิยามเหลานั้นตางมีหลักการที่สําคัญคลายคลึงกันจะตางคือสํานวนและรายละเอียด
ปลีกยอยซึ่งสามารถพิจารณา ไดดังนี้  

การปกครองทองถิ่น หมายถึง การท่ีรัฐบาลกลางใหอํานาจหรือกระจายอํานาจไปให
หนวยการปกครองทองถิ่นเปดโอกาสใหประชาชนในทองถิ่นไดมีอํานาจในการปกครองรวมกัน
ท้ังหมดหรือบางสวนในการบริหารทองถิ่นตามหลักการท่ีวาถาอํานาจการปกครองมาจากประชาชน
ในทองถิ่นแลวรัฐบาลของทองถิ่นก็ยอมเปนรัฐบาลของประชาชนโดยประชาชนและเพ่ือประชาชน
ดังนั้นการบริหารการปกครองทองถิ่นจึงจําเปนตองมีองคกรของตนเองอันเกิดจากการกระจาย
อํานาจของรัฐบาลกลางโดยใหองคกรอันมิไดเปนสวนหนึ่งของรัฐบาลกลางมีอํานาจในการ
ตัดสินใจและบริหารงานภายในทองถิ่นในเขตอํานาจของตน 



๕๗ 
 

ประทาน คงฤทธิศึกษากร  นิยามวา การปกครองทองถิ่นเปนระบบการปกครองที่เปน
ผลสืบเนื่องมาจากการกระจายอํานาจทางการปกครองของรัฐและโดยนัยนี้จะเกิดองคการทําหนาท่ี
ปกครองทองถิ่นโดยคนในทองถิ่นนั้นๆ องคการนี้จัดต้ังและถูกควบคุมโดยรัฐบาลแตก็มีอํานาจใน
การกําหนดนโยบายและควบคุมใหมีการปฏิบัติใหเปนไปตามนโยบายของตนเอง๕๙ 

อุทัย หิรัญโต กลาววา การปกครองทองถิ่นคือการปกครองท่ีรัฐบาลมอบอํานาจให
ประชาชนในทองถิ่นใดทองถิ่นหนึ่งจัดการปกครองและดําเนินกิจการบางอยางโดยดําเนินการ
กันเองเพ่ือบําบัดความตองการของตนการบริหารงานของทองถิ่นมีการจัดเปนองคการมีเจาหนาท่ี
ซึ่งประชาชนเลือกตั้งขึ้นมาท้ังหมดหรือบางสวนท้ังนี้มีความเปนอิสระในการบริหารงานแตรัฐบาล
ตองควบคุมดวยวิธีการตางๆ ตามความเหมาะสมแตการปกครองทองถิ่นจะปราศจากการควบคุม
ของรัฐหาไดไมเพราะการปกครองทองถิ่นเปนสิ่งท่ีรัฐทําใหเกิดขึ้น๖๐ 

วิทยา  นภาศิริกุลกิจ  กลาววา การปกครองทองถิ่นเปนการปกครองทองถิ่นจะตองมี
สวนรวมในการปกครองการปกครองทองถิ่นเปนรูปการปกครองทองถิ่นท่ีเกิดจากหลังการกระจาย
อํานาจ (decentralization) จากสวนกลางไปยังทองถิ่นเพ่ือตอบสนองความตองการหรือแกไขปญหา
ของทองถิ่นดวยตนเองดังนั้นการมีสวนรวมของประชาชนจึงเปนหัวใจสําคัญประการหนึ่งของการ
ปกครองทองถิ่นโดยเจาหนาท่ีระดับบริหารชั้นสูงขององคการไดมาดวยวิธีการเลือกต้ังตามรูปแบบ
ของประชาธิปไตยกลาวคือสภาทองถิ่นก็ดีหัวหนาฝายบริหารทองถิ่นหรือคณะผูบริหารทองถิ่นก็ดี
ตองมาจากการเลือกต้ังโดยประชาชนในทองถิ่นและตองมีการเลือกตั้งตามระยะเวลาท่ีกําหนดใน
กฎหมาย๖๑ 

ฮอลโลเวย  (Holloway)  การปกครองทองถิ่น หมายถึง องคการท่ีมีอาณาเขตแนนอน
มีประชากรตามหลักที่กําหนดไวมีอํานาจการปกครองของตนเองมีการบริหารการคลังของตนเอง
และมีสภาทองถิ่นท่ีสมาชิกไดรับการเลือกตั้งจากประชาชน๖๒ 

ซัดดี้ (Sady) นิยามวา การปกครองทองถิ่น หมายถึง หนวยการปกครองทางการเมือง
ท่ีอยูในระดับตํ่าจากรัฐซึ่งกอต้ังโดยกฎหมายและมีอํานาจอยางเพียงพอท่ีจะทํากิจการในทองถิ่นได

                                                        
๕๙ประทาน คงฤทธิศึกษากร, การปกครองเมืองพัทยา, (กรุงเทพมหานคร : สหายบลอกและการ

พิมพ, ๒๕๒๔),  หนา  ๒. 
๖๐อุทัย หิรัญโต, การปกครองทองถิ่น, (กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร, ๒๕๒๓), หนา ๒. 
๖๑วิทยา นภาศิริกุลกิจ, การปกครองทองถ่ินไทย, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 

๒๕๒๑), หนา ๑๔. 
๖๒ฮอลโลเวย (Holloway), อางใน ชูวงศ  ฉายะบุตร, การปกครองทองถิ่นไทย, (กรุงเทพมหานคร : 

สมาคมนิสิตเการัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๓๙), หนา ๒๔. 



๕๘ 
 

ดวยตนเองรวมท้ังอํานาจจัดเก็บภาษีเจาหนาท่ีของหนวยการปกครองทองถิ่นดังกลาวอาจไดรับการ
เลือกตั้งหรือแตงตั้งโดยทองถิ่นก็ได๖๓ 

สรุปไดวา อํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถิ่นถูกกําหนดขึ้นภายใต
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น
เกี่ยวกับการบริหารสาธารณะท่ีครอบคลุมท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ซึ่งเปนรูปแบบ
การปกครองท่ีจําเปนและมีความสําคัญในทางการเมืองการปกครองของชุมชนตางๆ เฉพาะอยางยิ่ง
ชุมชนท่ีมีการปกครองระบบประชาธิปไตย ซึ่งกลาวในทางทฤษฎีและแนวความคิดทางปกครอง  
จะเห็นไดวา รัฐบาลซึ่งเปนกลไกในการบริหารการปกครองของรัฐนั้น ยอมมีภาระหนาท่ีอยาง
มากมายในการบริหารประเทศใหประชาชนไดรับความสุข ความสะดวกสบายในการดํารงชีวิต    
อีกท้ังความม่ันคงแหงชาติทั้งในทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม 

๒.๔.๒  ลักษณะสําคัญของการปกครองทองถิ่น 
ในเร่ืองลักษณะสําคัญของการปกครองทองถิ่นนั้นไดมีนักวิชาการกลาวถึงหรือ

อธิบายไวอยางกวางขวางในงานเรียบเรียงฉบับนี้มีความประสงคที่จะนําเสนอใหนักศึกษาไดเห็น
มุมมองท่ีอาจแตกตางกันไปบางในบางจุดของการนิยามลักษณะสําคัญของการปกครองทองถิ่นแม
ในภาพรวมแลวจะไมมีความแตกตางกันในเชิงความคิดมากนักอยางไรก็ดีโดยท่ัวไปแลวการ
ปกครองสวนทองถิ่นหมายถึงการปกครองซึ่งมีกําหนดขอบเขตพ้ืนท่ีไวแนชัดมีฐานะเปนนิติบุคคล
มีโครงสรางสถาบันรองรับมีอํานาจและหนาท่ีกําหนดไวท้ังโดยกวางๆ หรือโดยบทบัญญัติเฉพาะ
รวมท้ังมีความเปนเอกเทศหรือความเปนอิสระทางการเงินและอื่นๆ ในระดับหนึ่งหากจะแจกแจง
ลักษณะสําคัญของการปกครองสวนทองถิ่นจะสามารถสรุปไดดังนี้ 

๑) การปกครองสวนทองถิ่นเปนนิติบุคคลท้ังนี้เพ่ือใหสามารถดําเนินการดานตางๆ 
ไดอยางเปนอิสระพอสมควรการปกครองสวนทองถิ่นตองมีองคกรท่ีสามารถรับผิดชอบกิจกรรม
ตางๆ ตามท่ีไดรับมอบหมายไดอยางเปนอิสระตามกฎหมายคือตองมีองคการเปนนิติบุคคลต้ังขึ้น
โดยกฎหมายแยกออกจากสวนกลางและสามารถกอพันธะทางกฎหมายไดเชนทําสัญญาเปนหนี้
หรือทํานิติกรรมรูปอื่นไดภาวะนิติบุคคลนี้หมายถึงการไดรับการรับรองโดยกฎหมายของประเทศ
กลาวคือหนวยการปกครองสวนทองถิ่นตองไดรับการจัดต้ังโดยมีกฎหมายของประเทศรองรับเชน
องคการบริหารสวนตําบลเปนนิติบุคคลตามพระราชบัญญัติสภาตําบล และองคการบริหารสวน
ตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ เปนตน 

                                                        
๖๓ซัดดี้ (Sady), อ า งใ น อุทั ย หิรัญ โต ,  กา รป กคร อง ทองถิ่น ไท ย ,  ( กรุ งเ ทพ มห าน คร  :                      

โอเดียนสโตร, ๒๕๒๓), หนา ๔. 



๕๙ 
 

๒) การปกครองสวนทองถิ่นนั้นประชาชนตองมีสวนรวมมีเสียงในการปกครอง
ตัวเองการดําเนินกิจกรรมของการปกครองทองถิ่นนี้เปนกระบวนการที่มิใชกระทําโดยเจาหนาท่ี
ของรัฐโดยสิ้นเชิงแตเปนกระบวนการทางการเมืองที่ประชาชนเขามามีสวนรวมท้ังทางตรงและ
ทางออมกลาวคือประชาชนจะเปนผูเลือกตัวแทนเพ่ือทําหนาท่ีบริหารกิจกรรมของทองถิ่นหรือเขา
รวมกําหนดนโยบายหรือควบคุมตรวจสอบการดําเนินการของตัวแทนของตนได 

๓) การปกครองสวนทองถิ่นนั้นประชาชนมีอํานาจอิสระในการบริหารกิจกรรม
ภายในวงกรอบกิจกรรมและในขอบเขตพ้ืนที่ที่รับผิดชอบนั้นหนวยการปกครองสวนทองถิ่น
จะตองไดรับมอบอํานาจดําเนินการอยางเปนอิสระไดพอสมควรโดยไมจําเปนตองรับฟงคําสั่งจาก
รัฐบาลกลางหรือหนวยราชการจากสวนกลางแตอยางใดคําวาอํานาจอิสระ (autonomy) เชนท่ี
กลาวถึงไปนั้นหมายความวาเปนอํานาจในการกําหนดนโยบายในการตัดสินใจดําเนินการภายใน
ขอบเขตขอบังคับของกฎหมายและในการบริหารงานบุคคลหมายความวาหนวยการปกครอง
ทองถิ่นไดทําหนาท่ีแตเพียงใหขอเสนอแนะอยางเดียวเพราะถาเปนเชนนั้นก็แสดงวาไมมีการ
กระจายอํานาจจากสวนกลางใหทองถิ่นแตหนวยการปกครองทองถิ่นตองสามารถกําหนดนโยบาย
และตัดสินใจดําเนินการท่ีเกี่ยวของกับกิจกรรมของตนเองไดนอกจากนี้ยังตองมีพนักงานซึ่งตนเอง
สามารถจัดการบริหารโดยไมตองฟงคําสั่งจากรัฐบาลทุกเร่ืองพนักงานของหนวยการปกครอง
ทองถิ่นจึงมิใชขาราชการท่ีสังกัดราชการบริหารสวนกลางหรือราชการบริหารสวนภูมิภาค 

๔) การปกครองสวนทองถิ่นมีอํานาจในการจัดหาและใชจายไดอยางอิสระเม่ือเปน
อิสระในการดําเนินการแลวหนวยการปกครองทองถิ่นตองมีอิสระในการจัดหาทรัพยากรท่ีจําเปน
ในการดําเนินงานคือมีแหลงรายไดของตนเองเชนการไดรับสนับสนุนงบประมาณจากรัฐบาลหรือ
สามารถจัดเก็บภาษีบางประเภทไดรวมท้ังสามารถจัดหารายไดอื่นๆ ไดเองตามเงื่อนไขท่ีกฎหมาย
กําหนด 

ท้ังนี้ลักษณะสําคัญทั้ง ๔ ประการซึ่งเปนลักษณะสําคัญของการปกครองทองถิ่นแตละ
ขอบเขตและระดับของลักษณะตางๆ ดังกลาวจะมีมากนอยเพียงใดขึ้นอยูกับความแตกตางของการ
ปกครองทองถิ่นแตละประเทศและแตละทองถิ่นเองนอกจากนี้แลวยังขึ้นอยูกับรัฐบาลกลางในการ
กระจายอํานาจการปกครองใหแกทองถิ่นเปนสําคัญซึ่งหากรัฐบาลกลางยินยอมใหทองถิ่นมีอิสระ
มากและยินยอมใหประชาชนเขามามีสวนรวมเกี่ยวของดําเนินการในทองถิ่นมากเทาใดก็จะสะทอน
ลักษณะประชาธิปไตยในทองถิ่นไดมากเทานั้น 

ชูวงศ  ฉายะบุตร ไดอธิบาย หลักการของการปกครองทองถิ่นโดยการที่จะพิจารณาวา
เปนการปกครองทองถิ่นนั้นจะดูจากคุณลักษณะความเปนองคกรปกครองทองถิ่นดังนี้ 



๖๐ 
 

๑.เปนการปกครองของชุมชนหนึ่งซึ่งชุมชนเหลานั้นอาจมีความแตกตางกันในดาน
ความเจริญจํานวนประชากรหรือขนาดพ้ืนท่ี เชน หนวยการปกครองทองถิ่นของไทยจัดเปน
กรุงเทพมหานคร เทศบาลเมืองพัทยา องคการบริหารสวนจังหวัด องคการบริหารสวนตําบล      
ตามเหตุผลดังกลาว 

๒.หนวยการปกครองทองถิ่นจะตองมีอํานาจอิสระในการปฏิบัติหนาท่ีตามความ
เหมาะสมกลาวคืออํานาจของหนวยการปกครองสวนทองถิ่นจะตองมีขอบเขตพอสมควรเพ่ือใหเกิด
ประโยชนตอการปฏิบัติหนาท่ีของหนวยการปกครองทองถิ่นอยางแทจริงหากมีอํานาจมากเกินไป
ไมมีขอบเขตหนวยการปกครองทองถิ่นนั้นก็จะกลายสภาพเปนรัฐอธิปไตยเปนผลเสียตอความ
ม่ันคงของรัฐบาลอํานาจของทองถิ่นนี้มีขอบเขตท่ีแตกตางกันออกไปตามลักษณะความเจริญและ
ความสามารถของประชาชนในทองถิ่นนั้นเปนสําคัญรวมถึงนโยบายของรัฐบาลในการกระจาย
อํานาจสูทองถิ่น 

๓.หนวยการปกครองสวนทองถิ่นจะตองมีสิทธิตามกฎหมายท่ีจะดําเนินการปกครอง
ตนเองสิทธิตามกฎหมายแบงไดเปน ๒ ประเภทคือ 

๓.๑ สิทธิท่ีจะตรากฎหมายหรือระเบียบขอบังคับตางๆ ขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นเพ่ือประโยชนในการบริหารงานตามหนาท่ีและเพื่อใชบังคับประชาชนในทองถิ่นนั้นๆ   
เชน เทศบัญญัติ เปนตน 

๓.๒ สิทธิท่ีเปนหลักในการดําเนินการบริหารทองถิ่นคืออํานาจในการกําหนด
งบประมาณเพ่ือบริหารกิจการตามอํานาจหนาท่ีของหนวยการปกครองสวนทองถิ่นนั้น 

๔.มีองคกรท่ีจําเปนในการบริหารและปกครองตนเององคกรท่ีจําเปนของทองถิ่น
จัดแบงออกเปน ๒ ฝายคือ 

๔.๑ องคกรฝายบริหารเชนถาเปนเทศบาลก็ไดแกนายกเทศมนตรี 
๔.๒ องคกรฝายนิติบัญญัติ เชน สภาเทศบาล 

๕.ประชาชนทองถิ่นจะตองมีสวนรวมในการปกครองทองถิ่นจากแนวความคิดท่ีวา
ประชาชนในทองถิ่นเทานั้นที่จะรูปญหาและวิธีการแกปญหาของตนเองไดอยางแทจริงหนวยการ
ปกครองสวนทองถิ่นจึงจําเปนจะตองมีคนในทองถิ่นมาเปนผูบริหารเพ่ือใหเจตนารมณและความ
ตองการของชุมชนและอยูภายใตการควบคุมของประชาชนในทองถิ่นนอกจากนั้นยังเปนการฝกให
ประชาชนในทองถิ่นเขาใจระบบและกลไกของประชาธิปไตยไดอยางแทจริงอีกดวย๖๔ 

                                                        
๖๔ชูวงศ  ฉายะบุตร, การปกครองทองถิ่นไทย, (กรุงเทพมหานคร : สมาคมนิสิตเการัฐศาสตร 

จุฬาลงกรณวิทยาลัย, ๒๕๓๙), หนา ๒๑. 
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จึงกลาวโดยสรุปไดวาการปกครองสวนทองถิ่นหมายถึงการปกครองที่รัฐบาลกระจาย
อํานาจใหทองถิ่นใดทองถิ่นหนึ่งหรือหลายๆ ทองถิ่นเปนผูดําเนินการภายในขอบเขตกิจกรรมท่ีรัฐ
มอบหมายใหกระทําไดใหแกประชาชนเพ่ือปกครองตนเองในชุมชนท่ีมีพลเมืองหนาแนน
พอสมควรและมีรายไดเพียงพอแกการปฏิบัติหนาท่ีท้ังนี้อยูภายใตการควบคุมดูแลของรัฐโดยการ
ปกครองในลักษณะนี้อาจจะเปนอิสระ (autonomy) โดยสิ้นเชิงจากอํานาจรัฐในกรณีประเทศท่ีใช
ระบบการปกครองแบบสหพันธรัฐหรือเปนการใหอิสระภายใตบทบัญญัติของกฎหมายและการ
กํากับดูแล (supervision) โดยรัฐบาลกลางสําหรับประเทศท่ีปกครองในระบบรัฐเดี่ยว (unitarystate) 
นอกจากนี้เพ่ือใหการดําเนินการเปนไปไดการปกครองสวนทองถิ่นจําเปนตองมีองคกรหรือ
หนวยงานท่ีรับผิดชอบในการปกครองทองถิ่นและเพ่ือใหตอบสนองความตองการของประชาชน
หนวยในการปกครองทองถิ่นจะตองมีประชาชนรวมดําเนินการไมวาในฐานะผูปกครองทองถิ่นผู
เลือกตัวแทนเขามาปกครองผูกําหนดเสนอแนะนโยบายผูควบคุมหรือผูเขารวมในรูปอื่น 

ประทาน คงฤทธิศึกษากร ซึ่งไดชี้ใหเห็นถึงองคประกอบท่ีสําคัญๆ ของการปกครอง
ทองถิ่นไว ดังนี้ 

๑.หนวยการปกครองทองถิ่นจะไดรับการจัดตั้งขึ้นโดยผลแหงกฎหมายและหนวยการ
ปกครองทองถิ่นนั้นๆ จะมีสภาพเปนนิติบุคคล 

๒.หนวยการปกครองทองถิ่นจะไดรับการจัดต้ังขึ้นจะตองไมอยูในการบังคับบัญชา
(hierarchy)ของหนวยงานทางราชการเพราะจะตองเปนหนวยงานท่ีมีอํานาจปกครองตนเอง
(autonomy) 

๓.หนวยการปกครองทองถิ่นท่ีจัดต้ังขึ้นตองมีองคกรท่ีมาจากการเลือกตั้งโดย
ประชาชนในทองถิ่นเพ่ือแสดงถึงการเขามามีสวนรวมทางการเมืองการปกครองของประชาชน 

๔.หนวยการปกครองทองถิ่นนั้นๆ จะตองมีอํานาจในการจัดเก็บรายไดโดยการ
อนุญาตจากรัฐเพ่ือใหทองถิ่นมีรายไดนํามาทํานุบํารุงทองถิ่นใหเจริญกาวหนา 

๕.หนวยการปกครองทองถิ่นนั้นควรมีอํานาจในการกําหนดนโยบายและมีการ
ควบคุมใหมีการปฏิบัติใหเปนไปตามนโยบายของตนตามครรลองของการปกครองท่ีประชาชนมี
สานรวมทางการเมืองการปกครองอยางแทจริง 

๖.หนวยการปกครองทองถิ่นนั้นๆ ควรมีอํานาจในการออกกฎขอบังคับเพ่ือกํากับใหมี
การปฏิบัติไปตามนโยบายหรือความตองการแหงทองถิ่นไดแตท้ังนี้กฎขอบังคับทั้งปวงยอมไมขัด
ตอกฎหมายหรือขอบังคับอื่นใดของรัฐ 



๖๒ 
 

๗.หนวยการปกครองทองถิ่นเม่ือไดรับการจัดตั้งขึ้นแลวยังคงอยูในความรับผิดชอบ
และอยูในการกํากับดูแลจากรัฐเพื่อประโยชนและความม่ันคงแหงรัฐและประชาชนในสวนรวม๖๕ 

โกวิทย  พวงงาม  กลาวถึง ลักษณะสําคัญของการปกครองสวนทองถิ่นไวในประการ
ตางๆ  ตอไปนี้ 

๑. เปนการปกครองชุมชนหรือทองถิ่นใดทองถิ่นหนึ่งของประเทศซึ่งเปนหนวยการ
ปกครองท่ีอยูในระดับพ้ืนฐานลางสุดของสถาบันการปกครองประเทศ เเละเปนการปกครองระดับ
รองลงมาจากการปกครองระดับภูมิภาค เเละระดับประเทศหรือรัฐบาลกลาง 

๒. มีฐานะเปนนิติบุคคลแยกไปตางหากจากรัฐบาลเพ่ือดําเนินการปกครองและจัดทํา
บริการสาธารณะเขตพ้ืนที่ท่ีกําหนดโดยมีรายไดทรัพยสิน เเละเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานของตนเอง
จัดเปน ๒ ฝาย ไดแก องคกรฝายบริหารและองคกรฝายนิติบัญญัติ เชนเทศบาลมีคณะเทศมนตรีเปน
องคกรฝายบริหารมีสภาเทศบาลเปนองคกรฝายนิติบัญญัติ เปนตน แตหนวยการปกครองทองถิ่น
บางรูปแบบอาจจัดองคกรและการบริหารเปนรูปแบบอื่นๆ ก็ไดซึ่งเปนไปตามสภาพและความ
เหมาะสมในการจัดต้ังหนวยการปกครองทองถิ่นรูปนั้นๆ การกําหนดใหหนวยงานการปกครอง
ทองถิ่นเปนนิติบุคคลเพ่ือแสดงใหเห็นวามีการจัดต้ังองคการปกครองทองถิ่นแยกออกตางหากจาก
หนวยการปกครองสวนภูมิภาคหรือรัฐบาลกลางและเพ่ือจะไดมีอํานาจอิสระและสิทธิตางๆ           
ท่ีดําเนินการตามอํานาจหนาที่ไดตามกฎหมายดวยนอกจากนี้องคการการปกครองทองถิ่นจะตองมี
รายไดเปนของตนเองมีอํานาจหนาท่ีในการเก็บภาษีและรายไดอื่นๆ ตามท่ีกฎหมายกําหนดเพ่ือ
นํามาจัดทํางบประมาณกําหนดการใชจายในการดําเนินกิจการของทองถิ่นในดานตางๆ  เพ่ือ
สรางสรรคความเจริญใหกับทองถิ่นไดสวนในดานเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานประจํานั้นจางมาดวยเงิน
ประมาณของทองถิ่นเองและมีหนาท่ีปฏิบัติตามนโยบายของผูบริหารทองถิ่นซึ่งเปนองคกรฝาย
บริหารดังกลาวขางตน 

๓.มีการเลือกตั้ง เจาหนาที่ดํา เนินงานองคการ การปกครอ งทองถิ่นเกิดจาก
แนวความคิดของหลักการกระจายอํานาจจากสวนกลางหรือรูรัฐบาลไปยังทองถิ่นซึ่งรูรัฐบาลกลาง
ไดมอบอํานาจหนาท่ีบางอยางในทางปกครองและในการจัดทําบริการสาธารณะใหแกทองถิ่นรับไป
ดําเนินการดวยงบประมาณและเจาหนาท่ีดําเนินงานของตนเองการบริหารของหนวยการปกครอง
ทองถิ่นประกอบดวยเจาหนาท่ีดําเนินงานซึ่งประชาชนเลือกต้ังขึ้นมาท้ังหมดหรือบางสวนการ
เลือกตั้งนับไดวาเปนลักษณะสําคัญของการปกครองทองถิ่นเพราะเปนการเปดโอกาสใหประชาชน
ในทองถิ่นไดเขาไปมีสวนรวมในองคกรฝายบริหารหรือองคกรฝายนิติบัญญัติโดยประชาชนใน
                                                        

๖๕ประทาน คงฤทธิศึกษากร, สถาบันดํารงราชานุภาพสํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย, 
๒๕๓๙, หนา ๑๕. 
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ทองถิ่นเปนผูเลือกหัวหนาฝายบริหารทองถิ่นหรือคณะผูบริหารทองถิ่นเเละสมาชิกทองถิ่นการ
เลือกตั้งดังกลาวตองเปนไปตามรูปแบบประชาธิปไตยเเละตองมีการเลือกต้ังตามกําหนดระยะเวลา
ท่ีกําหนดไวในกฎหมายดวยซึ่งเปนไปตามครรลองของการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

๔.มีอิสระในการดําเนินกิจการของสวนทองถิ่นองคการการปกครองทองถิ่นจะตองมี
อํานาจอิสระของตน (autonomy) ในการดําเนินกิจการของทองถิ่นตามอํานาจหนาท่ีไดเองโดยไม
ตองรับคําสั่งจากสวนกลางมีอํานาจวินิจฉัยตัดสินใจและสั่งการในการปฏิบัติหนาท่ีภายในขอบเขต
ท่ีกฎหมายกําหนดเเละดําเนินกิจการดวยงบประมาณและเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานของตนเองสวนกลาง
เพียงแตกํากับดูแลเทานั้นการใชอํานาจอิสระของทองถิ่นจะตองมีขอบเขตท่ีเหมาะสมมีอํานาจนอย
เกินไปก็ไมสามารถปฏิบัติหนาที่ใหเกิดประโยชนแกทองถิ่นและประชาชนไดสมเจตนารมณของ
การปกครองทองถิ่นแตถามีอํานาจมากเกินไปจนไมมีขอบเขตก็จะมีสภาพไมตางกับรัฐอธิปไตยซึ่ง
เปนอันตรายตอเอกภาพของรัฐและอํานาจอิสระในการดําเนินกิจการของหนวยองคการปกครอง
ทองถิ่นตองเขาใจวาเปนไปไมไดท่ีปราศจากการควบคุมจากรัฐบาลกลางเลยเพราะถาเปนเชนนี้
หนวยการปกครองนั้นจะเปนรัฐอิสระไปทันทีดังนั้นจึงตองอยูในกํากับหรือการควบคุมของรัฐบาล
กลางเพ่ือความมั่นคงของรัฐ เเละประโยชนสวนรวมประเทศไทยไดเร่ิมนําเอาระบบการปกครอง
ทองถิ่นเขามาใชเปนสวนหนึ่งของการจัดระเบียบบริหารราชการในสมัยรัชกาลท่ี ๕ ทรงใหตรา
พระราชกําหนดสุขาภิบาลกรุงเทพ ร.ศ.๑๑๖ ต้ังสุขาภิบาลกรุงเทพขึ้นและตอมาไดทดลองจัดตั้ง
สุขาภิบาลทาฉลอมเมืองสมุทรสาครเมื่อ ร.ศ.๑๒๔ จากผลของการจัดสุขาภิบาลทาฉลอมไดรับ
ความสําเร็จเปนประโยชนแกทางราชการและประชาชนจึงไดโปรดเกลาฯใหตราพระราชบัญญัติ
จัดการสุขาภิบาลตามหัวเมือง ร.ศ.๑๒๗ เพ่ือขยายการปกครองทองถิ่นใหกวางขวางออกไปทั่ว
ประเทศและหลังจากนั้นการปกครองทองถิ่นไดวิวัฒนาการเร่ือยมาจนถึงสมัยเปลี่ยนแปลงการ
ปกครองเม่ือ พ.ศ.๒๔๗๕ ไดมีพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.๒๔๗๖ จัดต้ังเทศบาลขึ้นตอมามี
กฎหมายจัดต้ังองคการปกครองทองถิ่นขึ้นอีกหลายรูปแบบตามความเหมาะสมตามสภาพของ
ทองถิ่นท่ี เเตกตางกันองคการปกครองทองถิ่นแตละรูปแบบมีกฎหมายกําหนดการจัดต้ังการจัด
องคการและการบริหารอํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบการจัดหารายไดการควบคุมจากสวนกลาง
และรายละเอียดอื่นๆ ไวอีกโดยเฉพาะ๖๖ 

 
 
 

                                                        
๖๖โกวิทย พวงงาม, พัฒนาประชาธิปไตยและกระจายอํานาจใหทองถิ่น :  เปนตัวชี้วัดการพัฒนา, 

(กรุงเทพมหานคร : สยามสัปดาหวิจารณ, ๒๕๓๘), หนา ๒๑-๒๔. 



๖๔ 
 

๒.๔.๓  ความสําคัญของการปกครองทองถิ่น 
ความสําคัญของการปกครองทองถิ่นตอการพัฒนาประชาธิปไตยหากพิจารณาในเชิง

บทบาทของการปกครองทองถิ่นท่ีกอใหเกิดการพัฒนาของประชาธิปไตยในระดับชุมชนและ
ระดับประเทศจะเห็นไดวาแตเดิมนั้นปรากฏความคิดเห็นท่ีวาการปกครองทองถิ่นนี้แทจริงแลวมิได
มีลักษณะของความเปนประชาธิปไตยเลยหากแตการปกครองทองถิ่นกลับเปนสิ่งท่ีขัดขวางหรือ
เปนอุปสรรคตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยและทางที่ดีควรเนนการรวมศูนยของอํานาจรัฐ
จะเหมาะสมกวากระนั้นในปจจุบันแนวคิดท่ีวานี้ไมไดรับความนิยมกันสักเทาใดนักแนวความคิด
เกี่ยวกับความสัมพันธระหวางการปกครองกับระบอบประชาธิปไตยในปจจุบันจึงมีแงมุมสําคัญอยู
วาการปกครองทองถิ่นนั้นเปนประชาธิปไตยโดยพ้ืนฐานโดยผูนําทองถิ่นควรมาจากการเลือกตั้ง
ของประชาชนและการปกครองทองถิ่นในแงนี้เองจะชวยสงเสริมการปกครองแบบประชาธิปไตย
ในระดับชาติและเปนไปอยางตอเนื่องไดการปกครองทองถิ่นจึงไดรับการยอมรับกันวาเปนสิ่งท่ีกอ
ใหกระบวนการพัฒนาประชาธิปไตยท้ังในระดับชุมชนและระดับประเทศโดยสรุปไดในประการ
ตางๆ  ตอไปนี้๖๗ 

ประการแรก การปกครองทองถิ่นกอใหเกิดและกระตุนการมีสวนรวมทางการเมือง
ของประชาชนกลาวคือในการปกครองทองถิ่นท่ีผูนํามาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชนนั้น
เปนจุดเริ่มของการกระตุนความสนใจมีสวนรวมของประชาชนแลวและการท่ีผูนําทองถิ่นไดเสนอ
นโยบายใหประชาชนในทองถิ่นไดทราบไดแสดงความคิดเห็นและตัดสินใจเลือกก็เปนสิ่งท่ี
สงเสริมใหประชาชนไดมีสวนรวมตอกิจการของทองถิ่นอยางมีนัยสําคัญเชนท่ีโรเบิรต (Robert) 
นักรัฐศาสตรท่ีมีชื่อเสียงทานหนึ่งไดกลาวไววาขอดีของประชาธิปไตยระดับทองถิ่นคือมักมีการ
กระตุนใหประชาชนเขารวมในการจัดการรูปแบบชีวิตดานตางๆ ของเขาอยางมีเหตุมีผลและยัง
เสริมสรางความรูสึกเปนเจาของความสามัคคีการคิดถึงสวนรวมและการเปนสมาชิกของชุมชน
เดียวกัน 

ประการท่ีสอง  การปกครองทองถิ่นกอใหเกิดความรับผิดชอบตอประชาชนของผูนํา 
(accountability)ความรับผิดชอบของผูนําตอประชาชนนี้ ในสังคมประชาธิปไตยตะวันตก
หมายความถึงพันธะสัญญาหรือความรับผิดชอบทางการเมืองท่ีผูนําซึ่งมาจากการเลือกตั้งมีตอ
ประชาชนผูมีสิทธิออกเสียงเลือกต้ังเปนความรับผิดชอบท่ีวาเขาไดรับการเลือกตั้งเขามาเพ่ือทํา
อะไรผลงานจะเปนประโยชนตอประชาชนสวนรวมหรือตอสวนตัวโดยตองอธิบายใหไดวาทําไม
จึงเปนเชนนั้น 
                                                        

๖๗สถาบันดํารงราชานุภาพ สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย, บทบาทและความสัมพันธของ
สวนราชการในเขต อบต., (กรุงเทพมหานคร : บพิธการพิมพ, ๒๕๓๙), หนา ๑๖. 



๖๕ 
 

ประการท่ีสาม การปกครองทองถิ่นท่ีเขมแข็งจะชวยขจัดระบบเผด็จการโดยรัฐบาล
กลาวคือเม่ือมีการกระจายอํานาจมากขึ้นทองถิ่นเขมแข็งมากขึ้นสถาบันทางการเมืองโดยเฉพาะ
พรรคการเมืองก็จะมีความมั่นคงอันจะสงผลใหการยึดอํานาจและการใชอํานาจเผด็จการจาก
สวนกลางเปนไดไดยากเชนท่ีมองเตสกิเออ (Monterquier) นักปรัชญาการเมืองชาวฝร่ังเศสกลาวไว
วาการปกครองทองถิ่นที่เขมแข็งจะสามารถตอตานการปฏิวัติรัฐประหารไดและการปกครอง
ทองถิ่นท่ีมีอิสระจะชวยสงเสริมสถาบันทางการเมืองตาง ๆ ใหมีความม่ันคงยิ่งขึ้น๖๘ 

ประการท่ีสี่ การเมืองทองถิ่นเปนเวทีสรางการเมืองระดับชาติกลาวคือเมื่อการเมือง
การปกครองในระดับทองถิ่นประสบความสําเร็จในเชิงการไดมาซึ่งผูนําทางการเมืองท่ีเปนตัวแทน
ของประชาชนมีความรับผิดชอบตอสวนรวมผานการเรียนรูและการอบรมกลอมเกลาทางการเมือง
แลวก็จะทําใหคุณภาพของนักการเมืองระดับชาติสูงขึ้น 

ประการท่ีหา  การสรางพลังประชาธิปไตยหรือการพัฒนาการเมืองท่ีม่ันคงนั้นจะตอง
เริ่มจากการสรางความเปนประชาธิปไตยในระดับทองถิ่นเสียกอนจากนั้นจึงขยายไปใน
ระดับประเทศการปกครองทองถิ่นจึงมีบทบาทสําคัญในการพัฒนาประชาธิปไตยในระดับชาติ
เพราะทําใหเกิดการพัฒนาการเมืองในวงกวาง 

ประการท่ีหก  อุทัย หิรัญโต กลาววา การปกครองทองถิ่นทําใหเขาสูวิถีการเมืองของ
ประชาชน (politicalization) ดวยเหตุท่ีการเมืองทองถิ่นมีความเกี่ยวพันหรือผลกระทบตอประชาชน
โดยตรงและใกลตัวและเกี่ยวพันตอการเมืองระดับชาติหากมีกิจกรรมทางการเมืองเกิดขึ้นอยูเสมอก็
จะมีผลทําใหเกิดความคึกคักและมีชีวิตชีวาตอการปกครองทองถิ่นประชาชนในทองถิ่นจะมีความ
เกี่ยวพันและเขาสูระบบการเมืองตลอดเวลาเพราะการเขาสูวิถีการเมืองเปนถนนสายหนึ่งท่ีจะ
นําไปสูเมืองประชาธิปไตย๖๙ 

๒.๔.๔  ประเภทของการปกครองสวนทองถิ่น 
องคการปกครองสวนทองถิ่นแบงออกเปน ๒ ประเภท ไดแก 

๑) องคการปกครองสวนทองถิ่นแบบท่ัวไป มี ๓ รูปแบบ ไดแก องคการบริหาร
สวนจังหวัด เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบล 

๒) องคการปกครองสวนทองถิ่นแบบพิเศษ มี ๒ รูปแบบ ไดแก กรุงเทพมหานคร 
และเมืองพัทยา 

                                                        
๖๘นิยม รัฐอมฤต, การเมืองไทยยุคปจจุบัน,  (กรุงเทพมห านคร : ภาควิชาการปกครอง               

คณะรัฐศาสตร, มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๒๒), หนา ๑๙. 
๖๙อุทัย หิรัญโต, การปกครองทองถิ่น, (กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร, ๒๕๒๓), หนา ๓๓. 



๖๖ 
 

ตามบทบัญญัติในหมวด ๑๔ การปกครองสวนทองถิ่น มาตรา ๒๘๔-๒๘๗          
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ท่ีกลาวถึงที่มาขององคการปกครอง
สวนทองถิ่นโดยสรุปไว ดังนี ้

องคการปกครองสวนทองถิ่นตองมีสภาทองถิ่นและคณะผูบริหารทองถิ่นหรือ
ผูบริหารทองถิ่น สมาชิกสภาทองถิ่นตองมาจากการเลือกต้ัง คณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหาร
ทองถิ่นใหมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน หรือมาจากความเห็นชอบของสภาทองถิ่น   
การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นและคณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นที่มาจากการเลือกต้ัง
โดยตรงของประชาชน ใหใชวิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ สมาชิกสภาทองถิ่น           
คณะผูบริหารทองถิ่น หรือผูบริหารทองถิ่น มีวาระการดํารงตําแหนงคราวละสี่ป คณะผูบริหาร
ทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นจะเปนขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา พนักงานหรือ
ลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือของราชการสวนทองถิ่น และจะมี
ผลประโยชนขัดกันกับการดํารงตําแหนง คุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกต้ังและผูมีสิทธิสมัครรับ
เลือกตั้ง หลักเกณฑและวิธีการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่น คณะผูบริหารทองถิ่นและผูบริหาร
ทองถิ่น ในกรณีท่ีคณะผูบริหารทองถิ่นตองพนจากตําแหนงท้ังคณะ หรือผูบริหารทองถิ่นพนจาก
ตําแหนงและจําเปนตองมีการแตงตั้งคณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นเปนการชั่วคราว     
มิใหนําบทบัญญัติวรรคสามและวรรคหก มาใชบังคับ การจัดตั้งองคการปกครองสวนทองถิ่น
รูปแบบพิเศษท่ีมีโครงสรางการบริหารท่ีแตกตางจากท่ีบัญญัติไวในมาตรานี้ ใหกระทําไดตามท่ี
กฎหมายบัญญัติ แตคณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นตองมาจากการเลือกตั้ง ท้ังนี้ ตามท่ี
กฎหมายบัญญัติ๗๐ 

สรุปไดวา ประเภทของการปกครองสวนทองถิ่นมีการแบงเปน ๒ ประเภทไดแก
องคการปกครองสวนทองถิ่นแบบท่ัวไปมี ๓ รูปแบบ ไดแก องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล 
และองคการบริหารสวนตําบล และองคการปกครองสวนทองถิ่นแบบพิเศษมี ๒ รูปแบบ          
ไดแก กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา 

๒.๔.๕  องคประกอบของการปกครองสวนทองถิ่น 
หนวยการปกครองสวนทองถิ่น มีคุณลักษณะเฉพาะหรือองคประกอบท่ีสําคัญ ดังนี้ 

  ๑) หนวยการปกครองสวนทองถิ่นจะไดรับการจัดต้ังขึ้น โดยผลแหงกฎหมาย  
และหนวยการปกครองทองถิ่นนั้นๆ จะมีสภาพเปนนิติบุคคล 
                                                        

๗๐สํานักประชาสัมพันธ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐,  (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, ๒๕๕๐),             
หนา  ๓๐๙-๓๑๑. 



๖๗ 
 

  ๒) หนวยการปกครองสวนทองถิ่นท่ีจะไดรับการจัดตั้งขึ้นนั้น จะตองไมอยูในสาย
การบังคับบัญชาของหนวยงานราชการ เพราะจะตองเปนหนวยงานที่มีอํานาจปกครองตนเอง 
  ๓) หนวยการปกครองสวนทองถิ่นท่ีจะไดรับการจัดต้ังขึ้นนั้น จะตองมีองคกร
ท่ีมาจากการเลือกต้ัง โดยประชาชนในทองถิ่นนั้นเปนสําคัญ เพ่ือแสดงถึงการเขามามีสวนรวม
ทางการเมืองการปกครองของประชาชน 
  ๔) หนวยการปกครองสวนทองถิ่นนั้นๆ จะตองมีอํานาจในการจัดเก็บรายไดโดย
การอนุญาตจากรัฐ เพ่ือใหทองถิ่นมีรายไดมาทํานุบํารุงทองถิ่นใหเจริญกาวหนาตอไป 
  ๕) หนวยการปกครองสวนทองถิ่นนั้นๆ ควรมีอํานาจในการกําหนดนโยบายและ
มีการควบคุมใหมีการปฏิบัติใหเปนไปตามนโยบายของตน ตามครรลองของการปกครอง               
ท่ีประชาชนมีสวนรวมทางการเมืองการปกครองอยางแทจริง 
  ๖) หนวยการปกครองสวนทองถิ่นนั้นๆ ควรมีอํานาจในการออกขอบังคับเพ่ือ
กํากับใหมีการปฏิบัติใหเปนไปตามนโยบายหรือความตองการแหงทองถิ่นได แตท้ังนี้ กฎ ขอบังคับ
ท้ังปวงยอมขัดตอกฎหมาย หรือขอบังคับอื่นใดของรัฐ 

๗) หนวยการปกครองสวนทองถิ่น เม่ือไดรับการแตงต้ังแลวยังคงอยูในความ
รับผิดชอบและอยูในการกํากับดูแลของรัฐ เพ่ือประโยชนและความม่ันคงแหงรัฐและประชาชนโดย
สวนรวม๗๑ 

สรุปไดวา องคประกอบของการปกครองสวนทองถิ่นมีองคประกอบคือ ไดรับการ
จัดต้ังขึ้นเปนนิติบุคคล ไดรับอํานาจโดยการปกครองตนเอง มีการเลือกตั้งโดยประชาชนมีอํานาจ
ในการจัดเก็บภาษีมาบํารุงทองท่ี มีการกําหนดนโยบายโดยมีประชาชนไดมีสวนรวมในการกําหนด 

๒.๔.๖  วัตถุประสงคของการปกครองสวนทองถิ่น 
จิรศักดิ์  เกษียณบุตร ไดกลาววา การปกครองทองถิ่นหรือการบริหารราชการสวน

ทองถิ่น นั้นเปนการจัดรูปแบบการปกครองในลักษณะการกระจายอํานาจการปกครอง โดยมี
วัตถุประสงคท่ีสําคัญ ๓ ประการ คือ 

๑.เปนโรงเรียนประชาธิปไตย (School of Deocracy) เพ่ือใหประชาชนไดเรียนรูและ
เขาใจถึงวิธีการปกครองตนเองตามระบอบประชาธิปไตย 

๒.เปนการกระจายอํานาจใหประชาชนไดปกครองตนเอง (Local Self Government) 
เพ่ือแบงเบาภาระของรัฐบาลกลาง 

                                                        
๗๑ประหยัด หงสทองคํา, การปกครองทองถ่ิน, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพาณิช, ๒๕๒๖), 

หนา ๑๑. 
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๓.เปนการใหหนวยงานระดับทองถิ่น ดําเนินจัดบริการสาธารณะ (Public Service) 
และงานท่ีรัฐบาลกลางกําหนดแทนรัฐบาลกลาง๗๒ 

ชูวงศ ฉายะบุตร ไดกลาวถึง วัตถุประสงคของการปกครองสวนถิ่นได ดังนี้ 
๑.ชวยแบงเบาภาระของรัฐบาล เนื่องจากในการบริหารประเทศจะตองอาศัย

งบประมาณเปนหลัก หากเงินงบประมาณจํากัดภารกิจท่ีจะตองบริการใหชุมชนตางๆ อาจไม
เพียงพอ ดังนั้น หากจัดใหมีการปกครองทองถิ่น หนวยการปกครองทองถิ่นนั้นๆ สามารถมีรายได 
มีเงินงบประมาณของตนเอง เพียงพอท่ีจะดําเนินการสรางสรรคความเจริญใหกับทองถิ่นได จึงเปน
การแบงเบาภาระของรัฐบาลไดเปนอยางมาก ท้ังในดานการเงิน ตัวบุคคล ตลอดจนเวลาท่ีใชในการ
ดําเนินงาน 

๒. เพ่ือสนองตอบตอความตองการของประชาชนในทองถิ่นอยางแทจริง เนื่องจาก
ประเทศมีขนาดกวางใหญ ความตองการของประชาชนในแตละทองถิ่นยอมมีความแตกตางกันการ
รอรับการบริการจากรัฐบาลแตอยางเดียวอาจไมตรงตามความตองการท่ีแทจริงและลาชาหนวยการ
ปกครองทองถิ่นท่ีมีประชาชนในทองถิ่นเปนผูบริหารเทานั้น จึงจะสามารถตอบสนองความ
ตองการนั้นได 

๓. เพ่ือความประหยัด โดยท่ีทองถิ่นแตละแหงมีความแตกตางกัน สภาพความเปนอยู
ของประชาชนก็แตกตางกันดวย การจัดตั้งหนวยการปกครองทองถิ่นขึ้นจึงจําเปนโดยใหอํานาจ
หนวยการปกครองทองถิ่นจัดเก็บภาษีอากร ซึ่งเปนวิธีการหารายไดใหกับทองถิ่นเพื่อนําไปใชใน
การบริหารกิจการของทองถิ่น ทําใหหยัดเงินงบประมาณของรัฐบาลท่ีจะตองจายใหกับทองถิ่นท่ัว
ประเทศเปนอันมาก และแมจะมีการจัดสรรเงินงบประมาณจากรัฐบาลไปใหบางแตก็มีเงื่อนไขท่ี
กําหนดไวอยางรอบคอบ 

๔. เพ่ือใหหนวยการปกครองทองถิ่น เปนสถานที่ใหการศึกษาการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยแกประชาชน จากการท่ีการปกครองทองถิ่นเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมใน
การปกครองตนเอง ไมวาจะโดยการสมัครรับเลือกตั้ง เพ่ือใหประชาชนในทองถิ่นเลือกเขาไปทํา
หนาท่ีฝายบริหาร หรือฝายนิติบัญญัติของหนวยการปกครองทองถิ่นก็ตาม การปฏิบัติหนาท่ีท่ี
แตกตางกันนี้ มีสวนในการสงเสริมการเรียนรูถึงกระบวนการปกครองระบบประชาธิปไตยใน
ประดับชาติไดเปนอยางดี๗๓ 
                                                        

๗๒จิรศักดิ์  เกษียนบุตร, “องคการบริหารสวนจังหวัดและเทศบาล ปญหาขัดของ แนวทางแกไข
และการพัฒนาในอนาคต”, วารสารเทศาภิบาล, ( ๔ เมษายน ๒๕๓๖) : ๓๑. 

๗๓ชูวงศ ฉายะบุตร, การปกครองทองถ่ินไทย, พิมพคร้ังที่ ๓, (กรุงเทพมหานคร : พิฆเณศพร้ินต้ิง
เซ็นเตอร, ๒๕๓๙), หนา ๒๗-๒๘. 
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สรุปไดวา วัตถุประสงคของการปกครองสวนทองถิ่น หมายถึง การกระจายอํานาจใน
ทองถิ่น เพื่อใหมีบทบาทในการปกครองตนเอง ท้ังนี้ รัฐบาลมีอํานาจในการกําหนดนโยบายและ
ควบคุมการปฏิบัติงานของทองถิ่น เ พ่ือใหเปนไปตามระเบียบกฎหมาย และบังเกิดผลดีแก
ประชาชนโดยสวนรวมจะเห็นไดวาการจัดใหมีหนวยการปกครองทองถิ่นขึ้น ไมวาจะเปนรูปแบบ
ใดก็เพ่ือตอบสนองความตองการของประชาชน และทําใหประชาชนไดเขามีสวนรวมในการ
ตัดสินใจอนาคตของตนเองในทองถิ่นนั้นๆ ไดสอดคลองกับสถานการณการปกครองในปจจุบัน
อยางมีประสิทธิภาพ 

๒.๔.๗  ทฤษฎีวาดวยการปกครองทองถิ่น 
โดยเหตุท่ีนักวิชาการลวนเห็นตรงกันวาหัวใจของการปกครองทองถิ่นนั้นแทจริงแลว

คือการปกครองตนเองซึ่งเปนหลักการสําคัญหลักการหนึ่งของความเปนประชาธิปไตยดังที่ไดกลาว
ไปบางแลวในเรื่องแนวคิดเกี่ยวกับประชาธิปไตยการศึกษาการปกครองทองถิ่นในเชิงทฤษฎีจึงมักมี
บริบทท่ีมุงเนนในประเด็นวาการปกครองทองถิ่นนั้นมีความสัมพันธอยางไรกับระบอบการ
ปกครองแบบประชาธิปไตยอยางไรนอกจากนี้ยังครอบคลุมไปถึงเรื่องการจัดสรรอํานาจระหวาง
องคกรปกครองทองถิ่นกับรัฐบาลกลางวาควรเปนอยางไรโดยจะไดกลาวถึงรายละเอียดตอไปใน
ประวัติศาสตรของโลกตะวันตกแนวความคิดเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางการปกครองทองถิ่นกับ
ประชาธิปไตยนั้นสามารถกลาวไดวามีความแตกตางกัน ๓ สํานักโกวิทย พวงงาม กลาวไววา
แนวความคิดท่ีแตกตางกันดังกลาวของโลกตะวันตกผิดกับในสังคมไทยที่มีเพียงความเห็นเดียว
กลาวคือทุกๆ ฝายชอบท่ีจะกลาววาการปกครองทองถิ่นเปนรากฐานของการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยหรือการปกครองแบบประชาธิปไตยนั้นจะตองใหความสําคัญอยางยิ่งกับการ
ปกครองทองถิ่นขณะที่ในทางปฏิบัติกลับไมมีลักษณะเชนนั้นสํานักความคิด (school of thought) 
ดังท่ีกลาวขางตนปรากฏดังนี้ 

สํานักความคิดแรก เปนแนวความคิดของฝายคัดคานการปกครองตนเองของทองถิ่น
โดยเห็นวาการปกครองทองถิ่นนั้นเปนหลักการท่ีขัดขวางระบอบประชาธิปไตยท่ีมีการเลือกต้ังการ
ท่ีสํานักแรกเห็นวาการปกครองทองถิ่นกับระบอบประชาธิปไตยขัดแยงกันอยางสิ้นเชิงและไม
อนุญาตใหมีการปกครองทองถิ่นเกิดขึ้นไดผลท่ีตามมาก็คือระบบการบริหารประเทศบนพ้ืนฐาน
ของแนวคิดดังกลาวจึงเปนระบบการรวมศูนยอํานาจไวท่ีสวนกลางไมมีการปกครองตนเองใน
ทองถิ่นตางๆ 

สํานักความคิดท่ีสอง เห็นวาหลักการประชาธิปไตยไดแกการปกครองโดยเสียงขาง
มาก (majority rule) และความเสมอภาค (equality) นั้นไมอาจตอบสนองตอคําเรียกรองของการ
ปกครองทองถิ่นไดท้ังนี้เพราะการปกครองทองถิ่นมีลักษณะคับแคบเห็นแกทองถิ่นตนเปนหลัก
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(parochial) มีค ว าม ห ล าก ห ล า ย (diversity) แ ล ะ มั ก มี แ น วโ น ม จะ เ ป น แ บ บ ค ณ าธิ ปไ ต ย 
(potentiallyoligarchic) หรือการปกครองโดยหมูคณะกับท้ังมีลักษณะฉอฉลอํานาจ (corrupt) 

เลนเกรด (Langrad) กลาววา สาระสําคัญเชิงมุมมองของสํานักที่สองนั้นเห็นวาแมจะ
อนุญาตใหมีการปกครองทองถิ่นไดแตตองมีการควบคุมจากรัฐบาลกลางอยางมากเพราะหัวใจของ
การบริหารประเทศอยูที่สวนกลางโดยตองฟงความคิดเห็นของคนสวนใหญในประเทศการ
ปกครองทองถิ่นทุกระดับจึงถูกกําหนดใหมีฐานะโครงสรางการบริหารและอํานาจหนาท่ีท่ีเปนไป
ในแบบเดียวกันท่ัวประเทศทัศนะเชนนี้เปนของนักคิดชาวฝรั่งเศสบางคน เชนจอรชล็องโกร         
ซึ่งกลาววาระบบการเมืองแบบประชาธิปไตยนั้นไมจําเปนตองมีการปกครองทองถิ่นก็ไดเพราะการ
ปกครองทองถิ่นเปนเพียงกลไกการบริหารดานเทคนิคและก็ไมจําเปนวาองคกรการปกครอง
ทองถิ่นจะยอมรับคานิยมแบบประชาธิปไตยเนื่องจากองคกรเหลานั้นอาจจะแตกแยกกัน (decisive) 
ไมนิยมความเสมอภาค (ingealitarian) และขัดแยงกับเจตนารมณของสวนรวม (contrary to the 
public will) นอกจากนี้บางทองถิ่นอาจคิดถึงการแบงแยกดินแดนออกไปเปนรัฐอิสระอีกดวยทัศนะ
เชนนี้มีผลตอระบบการบริหารและจัดการการปกครองทองถิ่นของฝรั่งเศสกอนท่ีจะเกิดการปฏิรูป
การปกครองทองถิ่นคร้ังใหญในป พ.ศ.๒๕๒๕๗๔ 

นักคิดชาวเบลเยียม เชน ลีโอมูแลง (Leo Moulin) ก็มีความเห็นเชนนี้โดยไดกลาววา
การมีสวนรวมในการปกครองทองถิ่นของประชาชนนั้นในทางปฏิบัติตองถือวามีขอจํากัดมาก    
“การปกครองทองถิ่นนั้นเปนเพียงแหลงฝกอบรมเพ่ือปกปองผลประโยชนสวนตัวและสวนทองถิ่น
ท่ีคับแคบและมองขามผลประโยชนท่ีสูงกวาในระดับชาติ” ในขณะท่ีการบริหารระดับชาติมีขนาด
ใหญแตกตางจากระดับทองถิ่นมากจนกระทั่งประสบการณและความรูในการจัดการทองถิ่นนั้นไม
อาจนําไปใชไดกับกิจการระดับชาตินอกจากนี้ผลประโยชนระดับทองถิ่นและความเปนไปไดท่ี
อาจจะเกิดการหาผลประโยชนเพ่ือตนเองก็ไมเหมาะกับระบอบประชาธิปไตยสมัยใหมความคิดดั้ง
กลาวไดกออิทธิพลตอการจัดการปกครองทองถิ่นในเบลเยียมเชนกัน 

สํานักความคิดท่ีสาม  เห็นวาระบอบประชาธิปไตยกับการปกครองทองถิ่นนั้น
เกี่ยวพันกันอยางยิ่งประชาชนตองมีเสรีภาพประชาชนซึ่งเสียภาษีตองมีสิทธิมีเสียงในการบริหาร
บานเมืองตองรูวาผูบริหารจะทําอะไรผูบริหารควรปรึกษาหารือกับประชาชนในกิจการสาธารณะ
ตางๆ  และไมวาประชาชนจะอยูในเมืองหรือหมูบานลวนตองมีเสรีภาพในการบริหารทองถิ่นเพ่ือ
ผลประโยชนของทองถิ่นเองจอหน(John) กลาววาในทัศนะของสํานักความคิดนี้การปกครอง
ทองถิ่นเปนสิ่งท่ีมีความจําเปนในระบอบประชาธิปไตยเพราะการปกครองทองถิ่นชวยใหคนใน
                                                        

๗๔ธ เ น ศ ว ร  เ จ ริ ญ เ มื อ ง ,  ๑ ๐ ๐  ป  ก า ร ป กค ร อ ง ท อ ง ถิ่ น ไ ท ย  พ . ศ .  ๒ ๕ ๔ ๐ -๒ ๕ ๔ ๐ ,      
(กรุงเทพมหานคร : คบไฟ, ๒๕๔๐), หนา ๖๒. 
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ทองถิ่นตางๆ ไดเสนอปญหาและหาหนทางในการแกไขปญหาของทองถิ่นซึ่งงานเชนนี้ไมอาจให
รัฐบาลกลางทําได 

นักปรัชญาการเมืองแนวประชาธิปไตยที่มีชื่อเสียงทานหนึ่งใหความเห็นวาการ
ปกครองทองถิ่นนั้นเปนการศึกษาทางการเมืองและเปนแหลงสรางความสามัคคีในทองถิ่นดวยเหตุ
ดังนี้การปกครองทองถิ่นจึงเปนปจจัยอันดับตนๆ ของประชาธิปไตยทํานองเดียวกันในทัศนะของ
แพนเทอร (Panter) การปกครองทองถิ่นเปนเงื่อนไขท่ีจําเปนสําหรับประชาธิปไตยระดับชาติ         
(a necessary condition of national democracy) เพราะการปกครองทองถิ่นเองเปดโอกาสให
ประชาชนไดออกความคิดเห็น (creating a democratic climate of opinion) ไดมีสวนรวมในการ
จัดการประชุมชนของเขาเองนอกเหนือไปจากนี้การปกครองทองถิ่นยังสรางคานิยมแบบ
ประชาธิปไตยท่ีสําคัญ ๒ อยางคือความชอบธรรมของเหตุผลของแตละคนและความจําเปนท่ี
จะตองคัดเลือกเหตุผลเหลานั้นวาอันไหนมีความเหมาะสมมากท่ีสุดความเห็นเหลานี้เปนพ้ืนฐาน
สําคัญของระบบการปกครองทองถิ่นในอังกฤษซึ่งไดทําใหเกิดประเพณีการปกครองทองถิ่นแบบ
ประชาธิปไตยท่ีม่ันคงในประเทศดังกลาว 

กลาวโดยสรุป แงคิดมุมมองเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางการปกครองทองถิ่นกับ
ประชาธิปไตยในสังคมตะวันตกเชนนี้สงผลใหเกิดมีความเห็นแตกตางหลากหลายในประเทศแถบ
ทวีปยุโรปเกี่ยวกับฐานะและบทบาทของการปกครองทองถิ่นและความสัมพันธกับรัฐบาลกลางและ
ความแตกตางทางความคิดนี้ก็ไดสงผลใหรูปแบบการปกครองทองถิ่นในแตละประเทศมีความ
แตกตางกันออกไปในทํานองเดียวกับในชวงศตวรรษแรกของการสถาปนาประเทศสหรัฐอเมริกา
ความเห็นขัดแยงกันเกี่ยวกับเรื่องนี้ไดกลายเปนประเด็นสําคัญท่ีแตกแยกออกเปน ๒ ฝายคือฝาย
นิยมรัฐบาลกลางหรือนิยมระบบรัฐรวมศูนย (federalists หรือ centralists) และฝายท่ีนิยมอํานาจของ
ประชาชนหรือเรียกรองใหมีการกระจายอํานาจ (decentralists) 

๒.๕  ขอมูลพื้นฐานเกี่ยวกับองคการบริหารสวนตําบล 
ประวัติความเปนมา : ตําบลน้ําจ้ัน เปนตําบลท่ีแยกออกมาจากตําบลเซกา ต้ังแตวันท่ี 

๑ พฤษภาคม ๒๕๒๔ จนถึงปจจุบัน เปนเวลา ๒๑ ป ประชาชนสวนใหญพูดภาษาไทยอีสานนับถือ
ศาสนาพุทธ ต้ังอยูในเขตการปกครองของอําเภอเซกา ปจจุบันประกอบดวยหมูบาน ๑๒ หมูบาน 
ดังนี้ 

หมูที่ ๑ บานน้ําจ้ัน 
หมูที ่๒ บานคําบอนเหนือ 
หมูที ่๓ บานทามวงเหนือ 
หมูที่ ๔ บานเหลาคาม 
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หมูที ่๕ บานดงกระพุง 
หมูที่ ๖ บานหนองตีนเผือก 
หมูที่ ๗ บานหนองคลา 
หมูที่ ๘ บานหนองนาแซง 
หมูที่ ๙ บานหนองปลาโด 
หมูที่ ๑๐ บานสันติภาพ 
หมูที่ ๑๑ บานคําบอนใต 
หมูที่ ๑๒ บานทามวงใต 

สภาพท่ัวไปของตําบล : พ้ืนที่สวนใหญเปนดินรวมปนทราย เปนท่ีราบลุม มีน้ําทวม
ถึงพ้ืนที่ท้ังหมด ๗๕ ตารางกิโลเมตร หรือ ๔๗,๑๒๕ ไร ท่ีตั้งของตําบลหางจากตัวอําเภอเซกาไป
ทางทิศตะวันตกเฉียงใต ระยะทางประมาณ ๑๕ กิโลเมตร   

อาณาเขตตําบล : องคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ มีอาณา
เขตติดตอกับพ้ืนที่ตางๆ ดังนี้ 

ทิศเหนือ ติดกับ ตําบลนาแสง อําเภอศรีวิไล จังหวัดบึงกาฬ 
ทิศใต ติดกับ ตําบลปงไฮ อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ 
ทิศตะวันออก ติดกับ ตําบลบานตอง อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ 
ทิศตะวันตก ติดกับ ตําบลปงไฮ อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ 

ภูมิประเทศ : เปนท่ีราบลุมน้ําทวมถึง 
จํานวนประชากรของตําบล : จํานวนประชากรในเขตองคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน 

๖,๐๕๙ คน แยกเปนชาย ๓,๐๗๒ คน หญิง ๒,๙๘๗ คนและจํานวนหลังคาเรือน ๑,๕๗๑           
หลังคาเรือน   

ขอมูลอาชีพของตําบล : อาชีพหลักทํานา ทําสวน ทําไร อาชีพเสริมรับจาง เลี้ยงสัตว 
คาขาย 

ขอมูลสถานที่สําคัญของตําบล  :  องคการบริหารสวนตําบลน้ํา จ้ัน อําเภอเซกา             
จังหวัดบึงกาฬ มีสถานท่ีสําคัญตางๆ ดังนี้  

๑) วัด ๙ แหง 
๒) โรงเรียนประถม ๓ แหง 
๓) โรงเรียนมัธยม ๑ แหง 
๔) สถานีอนามัยประจําตําบล ๒ แหง 
๕) สถานพยาบาลเอกชน  ๒  แหง 
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๖) ท่ีอานหนังสือพิมพประจําหมูบาน/หองสมุดประชาชน  ๗ แหง 
๘) โรงสี  ๑๒  แหง 

อัตรากําลัง องคการบริหารสวนตําบลน้ําจั้น ไดจัดโครงสรางของสวนราชการองคการ
บริหารสวนตําบล ดังนี ้

๑) ปจจุบันพนักงาน  ๑๕ คน 
๒) ลูกจางประจํา ๑ คน 
๓) พนักงานจางภารกิจ ๑๐ คน 
๔) พนักงานชั่วคราว ๑ คน๗๕ 
กลาวโดยสรุป การพัฒนาทองถิ่นขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ันนั้น เปนการ

สรางความเขมแข็งของชุมชนในการรวมคิด รวมทํา รวมแกปญหา รวมรับประโยชนสงเสริมความ
เข็มแข็งของชุมชน ในเขตพ้ืนท่ีขององคการบริหารสวนตําบล ใหมีความรวมมือในการพัฒนา
ทองถิ่นในทุกดาน การพัฒนาจะสําเร็จไดจําเปนตองอาศัยความรวมมือของชุมชน ในพ้ืนที่เกิดความ
ตระหนักรวมกันแกไขปญหาและความเขาใจในแนวทางแกไขปญหากันอยางจริงจัง ถึงแมองคการ
บริหารสวนตําบลน้ํา จ้ันจะเปนองคการบริหารสวนตําบลเล็กๆ และยังขาดการบริหารท่ีมี
ประสิทธิภาพ ขาดบุคลากรท่ีมีความรูความสามารถ องคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน จําเปนตอง
เนนใหคนเปนศูนยกลางของการพัฒนาในทุกกลุมทุกวัยของประชากร นอกจากนั้นจําเปนตองเนน
สงเสริมและสนับสนุนใหการศึกษาเด็กกอนวัยเรียน และพัฒนาเยาวชนและประชาชนใหยึดม่ันอยู
ศีลธรรม จริยธรรม สงเสริมอาชีพเศรษฐกิจแบบพอเพียงโดยสวนรวม 

๒.๖  งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
๒.๖.๑ งานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับการบริหาร 
งานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับหลักการบริหาร ในการศึกษาเร่ืองการบริหารงานตามหลัก   

ธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ ผูวิจัยจะไดนํามากลาว
พอสังเขป ดังนี้ 

รุงนภา ตาอินทร ไดวิจัยเร่ือง “ปจจัยท่ีเอื้อตอความสําเร็จในการบริหารขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นท่ีไดรับรางวัลบริหารจัดการท่ีดี : กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบล      
ดอนแกว อําเภอแมริม จังหวัดเชียงใหม” พบวา ๗ ปจจัยท่ีเกี่ยวของอยางมากกับการบริหารองคกร         
คือ ปจจัยดานโครงสรางองคกร ปจจัยดานกลยุทธ ปจจัยดานระบบและวิธีการบริหารงาน ปจจัย

                                                        
๗๕องคการบริหารสวนตําบลน้ําจั้น, แผนพัฒนาตําบล,  (บึงกาฬ : งานวิเคราะหนโยบายและแผน, 

๒๕๕๔), หนา ๕-๗. 
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ดานบุคลากร ปจจัยดานผูนํา ปจจัยดานทักษะการบริหารและปจจัยดานคานิยมรวมหรือวัฒนธรรม
องคกร เปนปจจัยที่เอื้อตอความสําเร็จขององคกร ปจจัยท้ัง ๗ ประการมีความสัมพันธกับ
ความสําเร็จท่ีองคกร๗๖ 

นริสา จิตรสํานึก ไดวิจัยเรื่อง “การบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐ :
ความคาดหวังกับการพัฒนาการบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัยมหาสารคาม” ผลการวิจัยพบวา 
ความคาดหวังเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล และการปฏิบัติงานในภาพรวมจําเปนอยางยิ่งท่ี
ผูบริหารตองพิจารณาคุณลักษณะสวนบุคคลเฉพาะ ถึงแมวาในภาพรวมความคาดหวังอยูในระดับ
มากก็ตาม และคาตอบแทนและสวัสดิการตองไมนอยกวาเดิม รวมท้ังการใหมีการสําเร็จในการ
ทํางาน มีระบบบริหารท่ีมีสายบังคับบัญชาสั้นลง มีระบบการประเมินท่ีเปนธรรมจะทําใหบุคคลมี
แรงจูงใจและความพึงพอใจในการทํางานมากขึ้น สวนดานการปรับตัวนั้นบุคลากรพรอมทั้ง
กระตือรือรนมากขึ้น ทํางานเร็วขึ้น แมจะมีบทบาทการทํางานมากขึ้นก็ตาม นอกจากนี้ยังพบวา 
บุคลากรมหาวิทยาลัยมหาสารคามมีความคาดหวังในบุคลากรมีเงินเดือนคาตอบแทนและสวัสดิการ
ท่ีมากย่ิงขึ้น ซึ่งการพิจารณาคาตอบแทนผูบังคับบัญชามีบทบาทอยางมากในการพิจารณาตัดสิน
อยางยุติธรรมวา ใครเปนผู มีความเหมาะสมมากกวา  นอกเหนือจากดูผลการประเมินการ
ปฏิบัติงาน๗๗ 

ยุติธรรม ซิงค ไดวิจัยเรื่อง “การประเมินประสิทธิภาพการบริหารงานองคการบริหาร
ส วน ตํ าบ ล  : ศึก ษ า ก ร ณี อ ง ค ก าร บริ หา ร ส วน ตํ าบ ล กุ ด ช ม พู  อํ า เ ภ อ พิ บู ล มั งส าห า ร                      
จังหวัดอุบลราชธานี” ผลการวิจัยพบวา การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลกุดชมภู     
ดานการบริหารงานคลังมีการปฏิบัติอยูในระดับมาก สวนดานการบริหารองคกร ดานการบริหาร
บุคลากร และดานการตรวจสอบการดําเนินกิจกรรมขององคการบริหารสวนตําบลมีการปฏิบัติอยู
ในระดับปานกลางประสิทธิภาพการบริหารงานโดยรวมอยูในระดับสูง เมื่อพิจารณารายดานพบวา
มีประสิทธิภาพการบริหารงานดานบริหารงานคลัง อยูในระดับสูง สวนดานการบริหารองคกร   

                                                        
๗๖รุงนภา  ตาอินทร, “ปจจัยที่เอื้อตอความสําเร็จในการบริหารขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่

ไดรับรางวัลบริหารจัดการที่ดี”, วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบลดอนแกว 
อําเภอแมริม จังหวัดเชียงใหม, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม  : ๒๕๕๑), หนา ๑๕๓.  

๗๗นริสา จิตสํานึก, “การบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐ : ความคาดหวังกับการ
พัฒ นาการบริห ารงานบุคคลของมห าวิทยาลัยมห าสารคาม ” วิท ยานิพนธศิลปศา สตรม หา บัณฑิต,                   
สาขาการบริหารการพัฒนา, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยขอนแกน), ๒๕๔๓. 



๗๕ 
 

ดานการบริหารบุคลากร และดานการตรวจสอบการดําเนินกิจกรรมขององคการบริหารสวนตําบล
อยูในระดับปานกลาง๗๘ 

พฤกษา พุทธรักษ ไดวิจัยเร่ือง “การบริหารจัดการสหกรณการเกษตรตามหลัก   
สังคหวัตถุ ๔ : กรณีศึกษาสหกรณการเกษตรในเขตจังหวัดนครนายก” ผลการวิจัยพบวา สมาชิก
สวนใหญเปนเพศหญิง มีอายุมากกวา ๕๐ ป มีการศึกษาในระดับประถมศึกษา มีรายไดเฉลี่ยตอ
เดือนต่ํากวา ๓,๐๐๐ บาท และมีระยะเวลาการเปนสมาชิกหรือทํางานกับสหกรณมากกวา ๑๕ ป     
มีวัตถุประสงคในการเขาเปนสมาชิกสหกรณสวนใหญเพ่ือกูเงินไปจายหนี้สินเดิม ในสวนของการมี
ความรูความเขาใจในหลักการและวิธีการสหกรณ โดยภาพรวมสมาชิกมีความเขาใจ แตยังคงไมมี
ความเขาใจวาใครเปนเจาของสหกรณ ในระดับการปฏิบัติในดานการบริหารจัดการสหกรณ ทุกขอ
มีระดับการปฏิบัติมาก โดยมีระดับของการปฏิบัติในเรื่องมีการกําหนดวิธีควบคุมตรวจสอบดูแล
การเก็บรักษาเอกสารดานการเงินการบัญชีและเอกสารอื่นๆ ท่ีเกี่ยวของมากท่ีสุด การบริหารจัดการ
สหกรณโดยหลักสังคหวัตถุ ๔ ท้ัง ๔ ดาน โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายดาน
พบวา ในดานทาน ดานปยวาจา ดานอัตถจริยา และดานสมานัตตตา ท่ียังคงมีระดับการปฏิบัตินอย 
ไดแก สหกรณไดใหความชวยเหลือและใหสวัสดิการตางๆ แกสมาชิกอยางเหมาะสมและพอเพียง 
เมื่อเห็นสมาชิกโกรธหรือไมพอใจในการมาใชบริการของสหกรณ ก็ชวยพูดจาใหเขาใจและหาย
โกรธเจาหนาท่ีชวยเหลืองานของสมาชิกในชุมชนทุกครั้งท่ีมีโอกาส และเจาหนาที่ ไดมีการใช
เคร่ืองใชและอุปกรณตางๆ ของสํานักงานอยางประหยัดและเหมาะสม และทําใหทราบถึงปญหา 
อุปสรรค พรอมท้ังแนวทางทางการพัฒนาการบริหารจัดการสหกรณการเกษตรไดสอดคลองกับ
ขอเท็จจริงท่ีเกิดขึ้น๗๙  

อารยา เดชภิมล ไดวิจัยเร่ือง “ปญหาการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล : 
ศึกษาเฉพาะกรณีองคการบริหารสวนตําบล ในเขตอําเภอวารินชําราบ จังหวัดอุบลราชธานี” 
ผลการวิจัยพบวา  

๑.คณะกรรมการบริหาร สมาชิกสภา และพนักงานสวนตําบล มีความคิดเห็นเกี่ยวกับ
การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล ดานการบริหารงานท่ัวไปโดยรวมอยูในระดับปาน

                                                        
๗๘ยุติธรรม ซิงค , “การประเมินประสิทธิภาพการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบล :         

ศึก ษ า ก ร ณี อ ง ค ก า ร บ ริ ห า ร ส ว น ตํ า บ ล กุ ด ช ม ภู  อํ า เ ภ อ พิ บู ล มั ง ส า ห า ร  จั ง ห วั ด อุ บ ล ร า ช ธ า นี ” ,                              
วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาวิทยาลัย, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาสารคาม), ๒๕๔๖. 

๗๙พฤกษา พุทธรักษ, “การบริหารจัดการสหกรณการเกษตรตามหลักสังคหวัตถุ ๔ : กรณีศึกษา
สหกรณการเกษตรในเขตจังหวัดนครนายก” วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๑. 



๗๖ 
 

กลาง ดานการบริหารงานบุคคลโดยรวมอยูในระดับมาก และดานงบประมาณโดยรวมอยูในระดับ
มาก 

๒.คณะกรรมการบริหาร สมาชิกสภา และพนักงานสวนตําบล เห็นวามีปญหาในการ
บริหารงานองคการบริหารสวนตําบล ในดานการบริหารท่ัวไป และงบประมาณไมแตกตางกัน     
แตคณะกรรมการบริหาร สมาชิกสภา และพนักงานสวนตําบลท่ีมีระดับความรูความเขาใจในการ
บริหารงานตางกัน เห็นวามีปญหาในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลแตกตางกันอยาง
มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีมีระดับ .๐๕ 

โดยสรุป ปญหาในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล ในเขตอําเภอ        
วารินชําราบ จังหวัดอุบลราชธานี ดานการบริหารงานท่ัวไปอยูในระดับปานกลาง แตในดานการ
บริหารงานบุคคล และดานงบประมาณอยูในระดับมาก จึงควรหาแนวทางในการสงเสริมและ
พัฒนาบุคลากรขององคการบริหารสวนตําบล ใหมีความรูความสามารถในการปฏิบัติงานใหเพ่ิม
มากขึ้น๘๐ 

งานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับการบริหาร พอท่ีจะสรุปไดวา การบริหารงานตองมีคุณลักษณะ
ของการบริหารท่ีดีและมีการบริหารงานการดูแลภายในองคกรดวยหลักการบริหารท่ีดีเพื่อใหงาน
นั้นเปนไปอยางเรียบรอย มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยทุกคนในองคกรมีสวนรวมและมี
ความโปรงใสในการบริหารองคกรใหบรรลุวัตถุประสงคตามเปาหมายที่ไดวางนโยบายเอาไว     
การจึงบริหารเปนการใชศาสตรและศิลปนําเอาทรัพยากรมาบริหาร และจะมีประสิทธิภาพเพียงใด
ขึ้นอยูกับผูบริหารท่ีมีประสิทธิภาพและมีการปกครองท่ีดี โดยมีการวางแผน การตัดสินใจท่ีดี      
การพัฒนาบุคลากร การใหผลตอบแทน จึงจะทําใหเปนผูบริหารท่ีมีประสิทธิภาพ 

๒.๖.๒ งานวิจัยที่เก่ียวของกับความคิดเห็น 
งานวิจัยที่เกี่ยวของกับความคิดเห็น ในการศึกษาเรื่อง การบริหารงานตามหลัก      

ธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ ผูวิจัยจะไดนํามากลาว
พอสังเขป ดังนี้ 

พระมหาเอกมร ฐิตปฺโญ (คงตางาม) ไดทําการศึกษาวิจัยเรื่อง “ความคิดเห็นของ
ประชาชนท่ีมีตอการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรมขององคการบริหารสวนตําบล ในอําเภอ
ดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี” จากผลการศึกษา พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นตอการ
บริหารงานตามหลักสาราณียธรรมขององคการบริหารสวนตําบล ในอําเภอดอนมดแดง จังหวัด
                                                        

๘๐อารยา เดชภิมล, “ปญหาการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล : ศึกษาเฉพาะกรณี
องคการบริหารสวนตําบล ในเขตอําเภอวารินชําราบ จังหวัดอุบลราชธานี”, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตร
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาสารคาม), ๒๕๔๖. 



๗๗ 
 

อุบลราชธานี โดยรวมอยูในระดับปานกลาง แสดงใหเห็นวา การบริหารงานขององคการบริหาร
สวนตําบลยังไมสามารถบริหารงานตามหลักสาราณียธรรมไดครบทุกดาน การบริหารงานยังขาด
ตกบกพรองในเรื่องเหลานี้ ควรจะตองไดรับการพัฒนาอีกมาก การบริหารงานท่ีมีประสิทธิภาพ
ประสิทธิผลจะแสดงออกมาในรูปของผลงาน เพราะวาผลงานจะเปนเคร่ืองวัดความสามารถ
ทางการบริหาร และเม่ือนําหลักสาราณียธรรมมาบริหารงานในองคการบริหารสวนตําบลมาก
เพียงไร ยอมสงผลตอความเจริญกาวหนาของคนในชุมชนใหไดรับความสุขอยางถวนหนาแต
ตรงกันขามหากการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล ในแตละดานบกพรอง ยอมเกิดความ
เสียหายตอการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบลโดยรวม๘๑ 

วชิราภรณ นนทรี ไดวิจัยเร่ือง “ความคิดเห็นของปลัดองคการบริหารสวนตําบลท่ีมี
ตอการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลของตนเอง : ศึกษาเฉพาะองคการบริหารสวนตําบล 
ในพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงราย” ผลวิจัยพบวา ระดับความคิดเห็นของปลัดองคการบริหารสวนตําบลท่ีมี
ตอการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลของตนเองอยูในระดับปานกลางคือดานการพัฒนา
องคกร ดานการใชจายงบประมาณ และดานการมีสวนรวม โดยควรเพ่ิมภารกิจ เพ่ิมงบประมาณ 
แกไขระเบียบปฏิบัติตางๆ ใหงายตอการปฏิบัติ พัฒนาบุคลากรจัดอบรมเพ่ิมพูนความรูแกพนักงาน 
ผูบริหาร และสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลใหมีความรอบรูทันเหตุการณ สรางขวัญและ
กําลังใจ ควรมีผูเชี่ยวชาญดานการเงินและบัญชีโดยตรงในองคการบริหารสวนตําบล เจาหนาท่ี
ผูบริหารควรศึกษาระเบียบกฎหมายใหเขาใจ และควรเพ่ิมความรู ความเขาใจในการพัฒนาทองถิ่น
แกสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลและประชาชน๘๒ 

สามารถ ไชยพันธุ ไดวิจัยเรื่อง “ความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีสวนรวมและความพรอม
ในการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดนาน” ผลการวิจัย
พบวา ความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยของสมาชิกองคการ
บริหารสวนตําบลในจังหวัดนาน สมาชิกสวนใหญเห็นดวยมาก ในการท่ีจะเขามีสวนรวมในการจัด
การศึกษาเกือบทุกดาน ยกเวนดานการควบคุมติดตามประเมินผลการจัดการศึกษาท่ีสมาชิกเห็นดวย

                                                        
๘๑พระมหาเอกมร ฐิตปฺโญ, “ความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอการบริหารงานตามหลักสาราณีย

ธรรมขององคการบริหารสวนตําบล ในอําเภอดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี, วิทยานิพนธพุทธศาสตร
มหาบัณฑิต,  สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๒), หนา ๑๔๔-๑๔๕. 

๘๒วชิราภรณ นนทรี, “ความคิดเห็นของปลัดองคการบริหารสวนตําบลที่มีตอการดําเนินงานของ
องคการบริหารสวนตําบลของตนเอง : ศึกษาเฉพาะ อบต. ในพื้นที่จังหวัดเชียงราย, วิทยานิพนธศิลปะศาสตร 
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๔๖), หนา ๘๘ -๙๑.  



๗๘ 
 

นอยความพรอมในการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัด
นาน พบวาประธานองคการบริหารสวนตําบล ปลัดองคการบริหารสวนตําบล เลขานุการ            
และกรรมการองคการบริหารสวนตําบล มีความพรอมในการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยไมแตกตาง
กันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติทุกดาน องคการบริหารสวนตําบลท่ีมีรายไดแตกตางกันมีความพรอม
ในการจัดการศึกษาไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ .๐๕๘๓ 

พระครูปลัดทรงศักดิ์ กนฺตวีโร ไดวิจัยเรื่อง “ความคิดเห็นของพุทธศาสนิกชนตอการ
บริหารวัดปากน้ํา ภาษีเจริญ กรุงเทพมหานคร” ผลการวิจัยพบวา ความคิดเห็นของพุทธศาสนิกชน
ตอการบริหารวัดปากน้ํา ภาษีเจริญ กรุงเทพมหานคร ท้ัง ๖ ดาน คือดานการปกครอง ดานการ 
ศาสนศึกษา ดานการศึกษาสงเคราะห ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา ดานการสาธารณูปการ      
และดานการสาธารณสงเคราะห พบวา ในภาพรวมอยูในระดับมาก เม่ือจําแนกเปนรายดาน 
พบวา อยูในระดับมาก ๔ ดาน คือ การปกครอง การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห และการ       
สาธารณสงเคราะห สวนอยูในระดับมากท่ีสุด ๒ ดาน คือการเผยแผพระพุทธศาสนา และการ
สาธารณูปการ 

การเปรียบเทียบความคิดเห็นในการบริหารวัดปากน้ํา ภาษีเจริญ กรุงเทพมหานคร     
โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล ไดแก สถานภาพ อายุ จํานวนปที่บวช วุฒิการศึกษาสามัญ         
วุฒิการศึกษาทางธรรมและวุฒิการศึกษาทางบาลี พบวา ปจจัยสวนบุคคลที่ทําใหพุทธศาสนิกชนมี
ความคิดเห็นแตกตางกัน ไดแก  สถานภาพ อายุ จํานวนปท่ีบวช วุฒิการศึกษาสามัญ วุฒิการศึกษาทาง
ธรรมและวุฒิการศึกษาทางบาล ีโดยมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕๘๔ 

จากงานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับความคิดเห็น พอท่ีจะสรุปไดวา ความคิดเห็น เปนการแสดง
ออกมาซึ่งการตัดสินใจจากการประเมินคาหรือทัศนะเกี่ยวกับเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะซึ่งในการ
แสดงออกมานี้จะตองอาศัยพ้ืนความรู ประสบการณ และพฤติกรรมระหวางบุคคล เปนเครื่องชวย
ในการพิจารณาและประเมินคา กอนท่ีมีการตัดสินใจแสดงออก ซึ่งการแสดงออกความคิดเห็นนี้
อาจจะเปนในทางเห็นดวยหรือไมก็ได ในบางสภาพการณความคิดเห็นอาจจะอยูในลักษณะเห็น

                                                        
๘๓สามารถ ไชยพันธุ, “ความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีสวนรวมและความพรอมในการจัดการศึกษา

ตามอัธยาศัยของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดนาน”, วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต,            
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ), ๒๕๔๕.  

๘๔พระครูปลัดทรงศักด์ิ กนฺตวีโร, “ความคิดเห็นของพุทธศาสนิกชนตอการบริหารวัดปากน้ํา    
ภาษี เจริญ  กรุง เทพ มห านคร”,วิทยานิพนธพุท ธศาสตรมหาบัณฑิต,  สาขา วิชารัฐประศาสนศาสตร ,             
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๒.  



๗๙ 
 

ดวยมากหรือเห็นดวยนอย ความคิดเห็นไมถาวรและมีการเปลี่ยนแปลงไดโดยงายและความคิดเห็น
ยอมไดรับอิทธิพลจากทัศนคติ 

๒.๖.๓  งานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับหลักธรรมาภิบาล 
การวิจัยเรื่องการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบล      

ซึ่งผูวิจัยไดศึกษารวบรวมแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ เพ่ือเปนแนวทางในการกําหนด
ประเด็นปญหา รวมถึงการนํามาอธิบายปรากฏการณท่ีเกิดขึ้นในการศึกษาคร้ังนี้ โดยมีเนื้อหา
สาระสําคัญดังตอไปนี้ 

พระจริญ  จิรสุโภ (ประทับเมือง)  ไดทําการศึกษาเรื่อง การนําหลักธรรมาภิบาลมา
ปรับใชในองคการบริหารสวนตําบลตามทัศนะของประชาชนจังหวัดเชียงใหม พบวาการนําหลัก         
ธรรมาภิบาลมาปรับใชในองคการบริหารสวนตําบลตามทัศนะของประชาชนจังหวัดเชียงใหมภาพ
รวมอยูในเชิงบวก เม่ือเปรียบเทียบตามปจจัยดานบุคคล พบวาประชาชนที่มีเพศ อายุ ระดับ
การศึกษา ตางกัน มีทัศนะตอการนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใชในองคการบริหารสวนตําบล       
ไมแตกตางกันและเมื่อเปรียบเทียบตามปจจัยดานขนาดขององคการบริหารสวนตําบล และการมี
สวนรวมในการดําเนินการขององคการบริหารสวนตําบลแตกตางกัน สวนปจจัยดานความรูความ
เขาใจในองคการบริหารสวนตําบลไมแตกตางกัน สวนปจจัยขนาดขององคการบริหารสวนตําบล
ไมมีความสัมพันธกับปจจัยดานการมีสวนรวมในการดําเนินการขององคการบริหารสวนตําบล๘๕ 

มัทนา  เหลืองนาคทองดี  ศึกษาเร่ืองความรูความเขาใจในการบริหารองคกรตามหลัก 
ธรรมาภิบาลของนักธุรกิจไทยโดยมีกลุมตัวอยางคือผูบริหารจากบริษัทท่ีจดทะเบียนในตลาด
หลักทรัพยผลการศึกษาพบวาอายุระดับการศึกษาและตําแหนงงานบริหารมีความสัมพันธกับความรู
ความเขาใจเรื่องธรรมาภิบาลอยางนัยสําคัญทางสถิติโดยผูบริหารท่ีมีอายุมากกวา ๔๐ ปการศึกษา
ระดับปริญญาโทขึ้นไปและเปนผูบริหารระดับสูงมีความรูความเขาใจในเรื่องธรรมาภิบาลมากกวา
ผูบริหารที่มีอายุนอยการศึกษาระดับปริญญาตรีและเปนผูบริหารระดับกลางนอกจากนั้นพบวา
ผูบริหารระดับสูงและผูบริหารระดับกลางมีการเปดรับขอมูลขาวสารเกี่ยวกับธรรมาภิบาลจากสื่อ

                                                        
๘๕พระจริญ  จิรสุโภ (เมืองประทับ), “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลเมือง     

บางกรวย จังหวัดนนทบุรี”, วิทยานิพนธตามหลักสูตรปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชารัฐประศาสน
ศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑), หนา ๔๔. 



๘๐ 
 

ตางๆ  คอนขางนอยมากและยังพบวาผูบริหารระดับสูงและผูบริหารระดับกลางมีทัศนะที่ดีตอการ
นําหลักธรรมาภิบาลมาใชในการบริหารองคกร๘๖ 

บุ ษ บ ง  ชั ย เ จ ริ ญ วั ฒ น ะ  แ ล ะ บุ ญ มี  ล้ี . ด ร .  ไ ด ทํ า ก า ร ศึ ก ษ า วิ จั ย เ ร่ื อ ง                      
“ตัวชี้วัดธรรมาภิบาล” โดยสรุปแนวคิดเกี่ยวกับธรรมาภิบาลไดรับการยอมรับวาเปนหลักการ
ปกครองท่ีดีที่เปนประโยชนตอการสงเสริมสังคมประชาธิปไตยในประเทศไทย จึงมีการเสนอแนะ
กลาวถึงแนวคิดนี้อยางกวางขวางอีกท้ังมีความพยายามท่ีจะใหมีการนําแนวคิดธรรมาภิบาลไปสูการ
ปฏิบัติ มีการกระตุนใหประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจ และตรวจสอบการทํางานของภาครัฐ
และเปนท่ีเขาใจกันโดยทั่วไปวา ถาระบบบริหารราชการมีความยุติธรรม โปรงใส และตรวจสอบ
ไดนอกจากจะมีสวนทําใหรัฐบาลมีเสถียรภาพแลวยังสรางความเชื่อถือท้ังในและตางประเทศและ
สามารถนําไปสูการลดการทุจริตซึ่งเปนปญหาเรื้อรังของประเทศได ในประเทศไทยไดมีองคกร
ของทางราชการ เชน สํานักงาน ก .พ. กระทรวงมหาดไทย และสถาบันการศึกษาไดเร่ิมนํา          
หลักธรรมาภิบาลไปปรับใชกับการปฏิบัติงาน ซึ่งเรียกวา ยังอยูในชวงของการใชไดไมนานนักซึ่ง
จะตองติดตามเพ่ือประเมินระดับความสําเร็จของการมีธรรมาภิบาลตอไปในอนาคต แมแตกฎหมาย
รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันไดมีบทบัญญัติท่ีกลาวถึงรัฐบาลกับธรรมาภิบาลในประเด็นสําคัญ          
เชน ความโปรงใส มีการตรวจสอบ ความมีประสิทธิภาพ และการมีสวนรวมของประชาชน         
ในทํานองเดียวกันกับรัฐธรรมนูญฉบับนี้กําลังจะถูกประเมินขอดีและขอเสีย เพื่อจะมีการแกไขให
สอดคลองกับความตองการของประชาชนตอไป จึงเปนเร่ืองที่ตองติดตามวาหลักธรรมาภิบาลท่ีได
บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญเสนอใหมีการเปลี่ยนแปลงแกไขประการใดในอนาคต๘๗ 

กัลยา  เนติประวัติ ทําการศึกษาวิจัยเรื่อง การยอมรับรูปแบบการจัดองคการทางสังคม
แบบใหม ตามหลักบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี ในองคการภาครัฐโดยใชกรณีสํานักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือทราบถึงระดับการยอมรับรูปแบบการ
จัดองคการทางสังคมแบบใหมตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดีของขาราชการใน
หนวยงานท่ีเปนกรณีศึกษา และทราบถึงปจจัยท่ีมีผลตอการยอมรับรูปแบบการจัดการองคการทาง
สังคมแบบใหมตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี และสามารถนําผลไปการวิจัยไป
ปรับใชเพื่อประกอบการพิจารณากําหนดแนวทาง กระบวนการดําเนินการจัดองคการของสํานักงาน

                                                        
๘๖มัทนา  เหลืองนาคทองดี, ความรูความเขาใจในการบริหารองคกรตามหลักธรรมาภิบาลของนัก

ธุรกิจไทย, งานวิจัย, หลักสูตรการปองกันราชอาณาจักรภาครัฐรวมเอกชนรุนที่  ๑๔, (วิทยาลัยปองกัน
ราชอาณาจักร, ๒๕๔๕), หนา ๕. 

๘๗บุษบง  ชัยเจริญวัฒนะ และบุญมี ลี้, ตัวชี้วัดธรรมาภิบาล, รายงานการวิจัย, สถาบันพระปกเกลา, 
(กรุงเทพมหานคร : คุรุสภาลาดพราว, ๒๕๔๔), หนา ๔๗.  



๘๑ 
 

ปลัดกระทรวงสาธารณสุขใหเหมาะสมตอไป กลุมตัวอยางในการศึกษาครั้งนี้ประกอบดวย 
ขาราชการท่ีปฏิบัติงานในสวนกลางจํานวน ๓๑๖ คน การวิเคราะหขอมูลใชคารอยละคาเฉลี่ย สวน
เบ่ียงเบนมาตรฐาน และใชสถิติอนุมานประกอบดวย t - test, One - way ANOVA เพ่ือทําการ
ทดสอบสมมุติฐาน โดยมีคานัยสําคัญทางสถิติที่ ๐.๐๕ 

ผลการศึกษาพบวา อายุ ตําแหนง ระดับการศึกษา ระยะเวลาการปฏิบัติงาน            
และความรูความเขาใจหลักบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดีนั้น มีความสัมพันธกับการยอมรับ
รูปแบบการจัดองคการทางสังคมแบบใหม ขณะท่ีปจจัยทางเพศ ไมมีความสัมพันธกับการยอมรับ
รูปแบบการจัดองคการทางสังคมแบบใหมตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี๘๘ 

ภาคภูม ิ นิยมวิทยพันธ ไดทําการศึกษา “ความเปนธรรมาภิบาลขององคการบริหาร
สวนตําบล กรณีองคการบริหารสวนตําบลดงบัง อําเภอประจันตคาม จังหวัดปราจีนบุรี” การวิจัย
ครั้งนี้ใชรูปแบบการศึกษาเชิงคุณลักษณะการศึกษาวิเคราะหขอมูลเชิงเอกสาร และบุคคลท่ีเกี่ยวของ
กับประเด็นท่ีทําการศึกษา โดยผูวิจัยไดกําหนดกรอบการศึกษาความเปนธรรมาภิบาลไว ๖ ดาน
ประกอบดวย นิติธรรม คุณธรรม ความโปรงใส การมีสวนรวม ความรับผิดชอบ และความคุมคา
โดยผูวิจัยศึกษาความเปนธรรมาภิบาลใน ๓ ดาน ของการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล
ประกอบดวย การจัดทําแผน การนําแผนพัฒนาไปสูการปฏิบัติและผลการดําเนินงานขององคการ
บริหารสวนตําบล ในชวงเวลาตั้งแตปงบประมาณ ๒๕๔๕ – ๒๕๔๖ การศึกษาครั้งนี้ ผูวิจัยมุงท่ีจะ
ใหไดรับองคความรูเกี่ยวกับเร่ืองธรรมาภิบาลใหแกองคการบริหารสวนตําบลดงบัง ซึ่งเปนการ
กระตุนใหเจาหนาที่ที่เกี่ยวของในการบริหารจัดการขององคการบริหารสวนตําบลเกิดความ
ตระหนักในการสรางธรรมาภิบาลในองคการบริหารสวนตําบลใหดีขึ้น๘๙ 

สุภัทรมาศ  จริยเวชชวัฒนา ไดทําการศึกษา การบริหารจัดการเทศบาลตามหลัก             
ธรรมาภิบาล โดยใชกรณีศึกษาเทศบาลตําบลบานฉางซึ่งใชการวิจัยเชิงเอกสารและการสัมภาษณ
เชิงลึก (in - depth interview) จากผูใหขอมูลท่ีเปนผูบริหาร พนักงานเทศบาลและผูนําชุมชน โดยมี
วัตถุประสงคเพื่อศึกษากระบวนการนําหลักธรรมาภิบาลมาใชในการบริหารของเทศบาล โดยผล
การศึกษาพบวา ในการบริหารจัดการของเทศบาลตําบลบานฉางตามหลักธรรมาภิบาลนั้น เทศบาล

                                                        
๘๘กัลยา  เนติประวัติ, “การยอมรับรูปแบบการจัดองคกรทางสังคมแบบใหมตามหลักการบริหาร

จัดการบานเมืองที่ดีในองคการภาครัฐ : ศึกษากรณีสํานักปลัดกระทรวงสาธารณสุข”, วิทยานิพนธปริญญาศิลป 
ศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาสังคมวิทยาประยุกต, (มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร), ๒๕๔๔. 

๘๙ภาคภูมิ  นิยมวิทยพันธ, “ความเปนธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบล : ศึกษาเฉพาะ
กรณีองคการบริหารสวนตําบลดงบัง อําเภอประจันตคาม จังหวัดปราจีนบุรี”, วิทยานิพนธปริญญาศิลปศาสตร 
มหาบัณฑิต, สาขาชนบทและการพัฒนา, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร), ๒๕๔๖. 



๘๒ 
 

ไดจัดทําโครงการตามนโยบายและเทศบัญญัติในดานตางๆ มีการรับฟงความคิดเห็นและ
ขอเสนอแนะของประชาชนเพ่ือแสวงหาจุดยืนและแนวทางรวมกันมีปญหาในเร่ืองโครงสราง
พ้ืนฐานของการทํางานท่ียังไมเปนระบบ โดยท่ีพนักงานสวนหนึ่งยังคงยึดติดกับระบบงานแบบเดิม
ไมยอมรับระเบียบกฎเกณฑใหม สวนกระบวนการหลักการธรรมาภิบาลมาใชในการบริหารงาน
เทศบาลตําบลบานฉางพบวา เทศบาลมีความเสมอภาค และกระจายการพัฒนาอยางทั่วถึง ไมมีการ
เลือกปฏิบัติ เปดเผยตรงไปตรงมา อยางไรก็ตามพบวา คณะกรรมการชุมชนท่ีไดรับการแตงต้ังเขา
มาบางคนไมคํานึงถึงผลประโยชนของชุมชน แตเขามาเพ่ือการแสวงหาผลประโยชนใหตนเอง
ผูวิจัยไดใหขอเสนอแนะใหผูบริหารของเทศบาลเรงดําเนินการปรับโครงสรางและระบบงานตางๆ
ใหสอดคลองกับบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลในดานนิติธรรมท่ีวา การตรากฎหมายที่ถูก
ตองการบังคับใชกฎหมายทันสมัยและเปนธรรม เปนท่ียอมรับไดของสังคม อันจะทําใหสังคม
ยินยอมพรอมใจกันปฏิบัติตามกฎหมาย และขอบังคับ โดยถือวาเปนการปกครองภายใตกฎหมาย๙๐ 

บวร วิ เศษสุนทร  ได วิจัย เ ร่ือง “ความคิดเ ห็นของประชาชนตอการนําหลัก               
ธรรมาภิบาลมาใชในองคการบริหารสวนตําบล ในอําเภอเมือง จังหวัดหนองคาย” ผลการวิจัยพบวา  

๑. ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอการนําหลักธรรมาภิบาลมาใชในองคการบริหาร
สวนตําบล ในอําเภอเมือง จังหวัดหนองคาย โดยรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายดาน 
พบวา อยูในระดับมาก จํานวน ๕ ดาน และอยูในระดับปานกลาง จํานวน ๑ ดาน เรียงลําดับคาเฉลี่ย
จากมากไปนอย ดังนี้ ดานหลักความรับผิดชอบ ดานหลักนิติธรรม ดานหลักคุณธรรม ดานหลัก
ความคุมคา ดานหลักการมีสวนรวม และดานท่ีมีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุด คือดานหลักความโปรงใส 

๒. การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอการนําหลักธรรมาภิบาลมาใช
ในองคการบริหารสวนตําบล จําแนกตามเพศ โดยรวมไมแตกตางกัน เม่ือพิจารณาจําแนกเปนราย
ดาน พบวา ดานหลักคุณธรรม และดานหลักความโปรงใส มีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติท่ีระดับ .๐๕ โดยท่ีประชาชนที่เปนเพศหญิง มีความคิดเห็นในระดับท่ีมากกวาประชาชนที่เปน
เพศชาย สวนดานหลักนิติธรรม ดานหลักการมีสวนรวม ดานหลักความรับผิดชอบ และดานหลัก
ความคุมคา ไมมีความแตกตางกัน 

๓. การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอการนําหลักธรรมาภิบาลมาใช
ในองคการบริหารสวนตําบล ในอําเภอเมือง จังหวัดหนองคาย  จําแนกตามอายุโดยรวมและจําแนก
เปนรายดาน พบวา มีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ 
                                                        

๙๐สุภัทรมาศ  จริยเวชชวัฒนา, “การบริหารจัดการเทศบาลตามหลักธรรมาภิบาล : กรณีศึกษา
เทศบาลตําบลบานฉาง”, หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, สาขานโยบายสาธารณะ,  (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยบูรพา), ๒๕๔๗. 



๘๓ 
 

๔. การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอการนําหลักธรรมาภิบาลมาใช
ในองคการบริหารสวนตําบล ในอําเภอเมือง จังหวัดหนองคาย จําแนกตามการศึกษา โดยรวมและ
จําแนกเปนรายดาน พบวา มีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ 

๕. ขอเสนอแนะของประชาชนเกี่ยวกับการนําหลักธรรมาภิบาลมาใชในองคการ
บริหารสวนตําบล ในอําเภอเมือง จังหวัดหนองคาย มีดังตอไปนี้ ผูบริหารตองใหความสําคัญ
เกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชน ควรใหประชาชนเขาไปตรวจสอบการดําเนินงานขององคการ
บริหารสวนตําบลไดอยางสะดวก ควรมีกิจกรรมหรือโครงการใหประชาชนไดรวมความคิดเห็น
รวมแกปญหาและพัฒนาชุมชน องคการบริหารสวนตําบลควรมีการสํารวจความคิดเห็นของ
ประชาชนเพ่ือนําไปเปนขอมูลสําคัญตอการกําหนดทิศทางการพัฒนาชุมชน ผูมีอํานาจในการ
ตรวจสอบตองดําเนินการดวยความจริงจัง ผูบริหารควรดําเนินงานโดยยึดหลักธรรมาภิบาลอยาง
เต็มท่ี ตองดําเนินงานตามความคิดเห็นของประชาชนสวนใหญเปนสําคัญและผูบริหารตองบริหาร
โดยึดหลักความเปนธรรมกับประชาชนทุกดาน ผูบริหารควรบริหารอยางมีภาวะผูนําอยาง
สมบูรณ๙๑ 

อาจพล วงศบุษราคัม  ไดวิจัยเรื่อง “การบริหารงานของกรมชลประทานตามหลัก         
ธรรมาภิบาล” พบวา การบริหารงานของกรมชลประทานตามหลักธรรมาภิบาลโดยภาพรวมอยูใน
ระดับมีคุณภาพปานกลาง เปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของขาราชการกรมชลประทานตอการ
บริหารงานดานกฎหมายและท่ีดินตามหลักธรรมาภิบาล จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล พบวา ผูตอบ
แบบสองถามท่ีมีเพศแตกตางกัน มีระดับความคิดเห็นตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี .๐๕ 
สําหรับดานอายุ ระดับการศึกษา สถานภาพ ตําแหนงปจจุบัน ระยะเวลาในการทํางาน และสังกัดท่ี
แตกตางกัน มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานดานกฎหมายและท่ีดินของกรมชลประทานตาม
หลักธรรมาภิบาล ไมตางกัน๙๒ 

รหัส แสงผอง ไดวิจัยเรื่อง “กระบวนการบริหารการพัฒนาทองถิ่นตามหลัก          
ธรรมาภิบาลของกรรมการบริหารและสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดจันทบุรี” 
ผลการวิจัยพบวา   

                                                        
๙๑บวร  วิเศษสุนทร, “ความคิดเห็นของประชาชนตอการนําหลักธรรมาภิบาลมาใชในองคการ

บริหารสวนตํา บล ในอํา เภอเมือ ง จังห วัดหนอ งคาย”, วิท ยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต,           
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม), ๒๕๕๐. 

๙๒อาจพ ล  วงศบุษราคัม,  “การบริหารงานของกรมชลประทานตามหลักธรรมาภิบาล” , 
วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๒. 



๘๔ 
 

๑. กรรมการบริหารและสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดจันทบุรีและ
มีกระบวนการบริหารการพัฒนาทองถิ่นตามหลักธรรมาภิบาลอยูในระดับมาก โดยมีกระบวนการ
บริหารการพัฒนาทองถิ่นตามหลักคุณธรรมมีคาเฉลี่ยสูงสุด รองลงมา คือ กระบวนการบริหารการ
พัฒนาทองถิ่นตามหลักความคุมคา สําหรับคาเฉลี่ยท่ีมีคาต่ําสุด คือ กระบวนการบริหารการพัฒนา
ทองถิ่นตามหลักความรับผิดชอบ 

๒. กรรมการบริหารและสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดจันทบุรีท่ีมี 
เพศ อายุ สถานภาพสมรส ระดับการศึกษา อาชีพ และรายไดแตกตางกัน มีกระบวนการบริหารการ
พัฒนาทองถิ่นตามหลักธรรมาภิบาลแตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ 

๓. กรรมการบริหาร และสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดจันทบุรีท่ีมี
ตําแหนงของกรรมการบริหารและสมาชิกสภา จํานวนครั้งท่ีเขามาดํารงตําแหนงในองคการบริหาร
สวนตําบล และระดับชั้นขององคการบริหารสวนตําบลแตกตางกัน มีกระบวนการบริหารการ
พัฒนาทองถิ่นตามหลักธรรมาภิบาลแตกตางกัน อยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ๙๓ 

สิริวิภา  ศรีปลั่ง  ไดวิจัยเรื่อง “การศึกษาตัวชี้วัดธรรมาภิบาลดานการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการปฏิบัติงานของสํานักการสาธารณสุขและสิ่งแวดลอมเทศบาลเมืองกาฬสินธุ ”     
ผลการศึกษาพบวา ตัวชี้วัดธรรมาภิบาล ดานการมีสวนรวมของประชาชนในการปฏิบัติงานของ
สํานักการสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม ในแตละดานมีตัวชี้วัดการมีสวนรวม ๔ ประเด็น คือ  

๑. การมีสวนรวมในการตัดสินใจในการวางแผนและนโยบาย  
๒. การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ 
๓. การมีสวนรวมในผลประโยชน 
๔. การมีสวนรวมในการประเมินผล 

นอกจากนี้ การศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนในแตละดานของตัวชี้วัด          
ธรรมาภิบาลท่ีกลาวขางตนของสํานักการสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม เทศบาลเมืองกาฬสินธุใน
ภาพรวมท้ังหมดอยูในระดับปานกลาง๙๔  

                                                        
๙๓รหัส  แสงผอ ง ,  “กระบวนการบริห ารการพัฒน าทอ งถิ่นตามห ลักธรรมาภิบาลของ

กรรมการบริหารและสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดจันทบุรี”,  วิท ยานิพนธครุศาสตร 
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : สถาบันราชภัฏรําไพพรรณี, ๒๕๔๗), หนา ๕. 

๙๔สิริวิภา  ศรีปล่ัง, “การศึกษาตัวชี้วัดธรรมาภิบาลดานการมีสวนรวมของประชาชนในการ
ปฏิบัติงานของสํานักการสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม เทศบาลเมืองกาฬสินธุ”, วิทยานิพนธศิลปะศาสตร 
มหาบัณฑิต,  (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยขอนแกน), ๒๕๔๘. 



๘๕ 
 

สุเทพ  คุณกิตติ  ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “หลักธรรมาภิบาลกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
:กรณีศึกษาเทศบาลนครขอนแกน อําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน เพ่ือศึกษากระบวนการบริหาร
จัดการตามหลักธรรมาภิบาล และปจจัยท่ีสงผลใหการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลสามารถชนะ
การประกวดและไดรับรางวัลจากสถาบันหรือองคกรตางๆ ผลการวิจัยพบวา 

๑. กระบวนการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลนครขอนแกน 
ประกอบดวยหลักสําคัญ ๖ ประการ คือ 

 ๑.๑ หลักนิติธรรมและหลักคุณธรรม โดยคํานึงถึงสิทธิ เสรีภาพ ความเสมอภาค
และความยุติธรรม 

 ๑.๒ หลักความรับผิดชอบ ไดจัดตั้งศูนยรับเรื่องราวรองทุกขโดยประชาชนมี
ระบบการติดตาม ตรวจสอบผลการแกปญหาความเดือดรอนของประชาชนและแจงผลไปยังผู
รองเรียนโดยตรง 

 ๑.๓ หลักการมีสวนรวม นํากระบวนการมีสวนรวมของประชาชน มาเปนแนวทาง
ในการดําเนินของเทศบาล ภายใตแนวคิดรวมรับรู รวมคิด รวมทํา รวมตรวจสอบ 

 ๑.๔ หลักความโปรงใสและตรวจสอบได เปดโอกาสใหประชาชนสามารถ
ตรวจสอบการบริหารงานของเทศบาลไดดวยกันหลายชองทาง ไดแก การเปดเผยขอมูลทาง
อินเตอรเน็ตการประชาสัมพันธขาวสารผานสื่อตางๆ  

 ๑.๕ หลักความคุมคา หรือหลักประสิทธิภาพและประเมินผล ไดสรางจิตสํานึกแก
เจาหนาท่ีเทศบาลเพ่ือการประหยัด ใชทรัพยากรอยางคุมคา ลดขั้นตอนการปฏิบัติงานและใหบริการ
อยางรวดเร็ว เสมอภาคและเปนธรรม ใชเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม 

๒. ปจจัยท่ีสงผลใหการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลสามารถชนะการประกวดและ
ไดรับรางวัลจากสถาบันหรือองคกรตางๆ ไดแก ดานการมีสวนรวมของประชาชนมีสวนสําคัญ
ท่ีสุด รองลงมาคือดานความโปรงใส และตรวจสอบไดในการบริหารงานของเทศบาล ดานความ
เปนธรรม การทํางานท่ีมุงประชาชน การมุงเนนประโยชนของสวนรวม๙๕ 

อรพินท  สพโชคชัย  ไดการศึกษาเรื่อง “ศึกษาแนวทางการนําหลักธรรมาภิบาลมา
ประยุกตใชสําหรับการบริหารงานสวนทองถิ่นเพ่ือเสนอรูปแบบและแนวทางในการสราง           
ธรรมาภิบาล ในระดับตําบลและหมูบาน ผูวิจัยไดเลือกองคการบริหารสวนตําบลชมพู อําเภอสารภี 

                                                        
๙๕สุเทพ  คุณกิตติ, “หลักธรรมาภิบาลกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน : กรณีศึกษาเทศบาลนคร

ขอนแกน อําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน”, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย
ราชภัฎเลย, ๒๕๔๘), หนา ๑๗๔. 



๘๖ 
 

จังหวัดเชียงใหม เปนพ้ืนท่ีทําการศึกษาโดยไดรับความรวมมือกับผูบริหาร สมาชิกสภาเทศบาลและ
เจาหนาท่ีอยางเขมแข็งและตอเนื่องจากการดําเนินงานภาคสนามรวมกับผูปฏิบัติระดับตําบล ทําให
สามารถรวบรวมบทเรียนและแนวคิดจากการปฏิบัติจริงๆ ผลการศึกษาองคการบริหารสวนตําบลท่ี
มีธรรมาภิบาลในภาคปฏิบัติเปนสิ่งท่ีสามารถดําเนินงานไดอยางเปนรูปธรรม แมวาผลการศึกษาใน
พ้ืนท่ีทดลองยังไมสมบูรณนัก แตก็มีขอมูลบางสวนท่ีผูวิจัยเห็นวาเปนประโยชนในการเผยแพร
แนวคิดและขั้นตอนการปฏิบัติในการสรางองคการบริหารสวนตําบลธรรมาภิบาลตอไป 
กระบวนการพัฒนาธรรมาภิบาลระดับองคการบริหารสวนตําบล เริ่มต้ังแตกระบวนการการสราง
ความเขาใจ การกําหนดแนวทางและรูปแบบการทดลองปฏิบัติ และสิ้นสุดท่ีการทบทวนและสรุป
บทเรียนองคการบริหารสวนตําบลชมพู เลือกประยุกตหลักธรรมาภิบาล ๔ หลักไดแก                
หลักนิติธรรม หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม และหลักความคุมคา สวนอีกสองหลักคือ 
หลักความรับผิดชอบ และหลักคุณธรรมยังไมไดดําเนินการ เปนเร่ืองนามธรรมท่ีจะตองใชการ
รณรงคและการสรางจิตสํานึกสําหรับการศึกษาในโครงการนี้ยังไมสามารถสรางกลไกในเชิงการ
บริหารจัดการไดเนื่องดวยเปนเรื่องระยะยาวและโครงการมีขอจํากัด๙๖ 

ทองอินทร  มนตร ี ไดศึกษาเร่ือง “ความพึงพอใจตอคุณภาพการบริการประชาชนตาม
หลักธรรมาภิบาลของสถานีตํารวจนครบาลจักรวรรดิ กรุงเทพมหานคร” พบวา ความพึงพอใจตอ
คุณภาพการบริการประชาชนตามหลักธรรมาภิบาลของสถานีตํารวจนครบาลจักรวรรดิ 
กรุงเทพมหานคร ในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง ผลการเปรียบเทียบพบวา ความพึงพอใจตอ
คุณภาพการบริการประชาชนตามหลักธรรมาภิบาลของสถานีตํารวจนครบาลจักรวรรดิ 
กรุงเทพมหานคร โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล ประชาชนท่ีมีอาชีพแตกตางกัน มีความพึงพอใจ
ตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๑ สําหรับเพศ สถานภาพ อายุ การศึกษา และรายได       
ท่ีแตกตางกัน ประชาชนมีความพึงพอใจตอคุณภาพการบริหารไมตางกัน๙๗ 

เสนาะ  สภาพไทย พ.ท. ไดศึกษาเ ร่ือง “หลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีตาม
ความคิดเห็นของนักเรียนเสนาธิการทหารบท” ผลการศึกษาพบวา โดยสวนใหญแลวนักเรียน
เสนาธิการทหารบก จะใหความเห็นวาการบริหารบานเมืองและสังคมท่ีดีของรัฐบาล มีความสําคัญ
อยูในระดับสูง ไดแก ดานความโปรงใส ดานการมีสวนรวม ดานความรับผิดชอบ ดานความคุมคา 

                                                        
๙๖อรพินท  สพโชคชัย, แนวทางการนําหลักธรรมาภิบาลมาประยุกตใชสําหรับการบริหารงานสวน

ทองถิ่น, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, ๒๕๔๓), หนา ๔๕. 
๙๗ทองอินทร  มนตรี, “ความพึงพอใจตอคุณภาพการบริการของประชาชน ตามหลักธรรมาภิบาล

ขอ งส ถ านี ตํ า รว จ น คร บ า ลจัก รว รร ดิ  กรุ ง เ ท พ มห า น คร ”, วิ ท ยา นิ พ น ธ พุท ธศา สตร ม ห า บั ณ ฑิ ต ,                    
สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๒. 



๘๗ 
 

ดานนิติธรรม และดานคุณธรรม อยูในระดับปานกลางและจากการทดสอบสมมติฐานพบวา 
นักเรียนเสนาธิการทหารบกท่ีมี อายุ สถานภาพ การศึกษา ระดับรายได ชั้นยศ ระยะเวลาในการ
ปฏิบัติราชการ และตําแหนงหนาท่ีตางกันไมมีผลตอความคิดเห็นเรื่องการบริหารบานเมืองและ
สังคมท่ีดีของรัฐบาลแตกตางกัน๙๘  

สุรชัย  นาทองไชย  ไดวิจัยเรื่อง “สภาพการบริหารงานของคณะเทศมนตรีตามหลัก        
ธรรมาภิบาล : กรณีศึกษาเทศบาลตําบลธัญญา อําเภอกมลาไสย จังหวัดกาฬสินธุ ผลการศึกษาพบวา 
กลุมตัวอยางท้ังท่ีมาจากบุคลากรท่ีปฏิบัติงานในเทศบาลตําบลธัญญา และประชาชนในเขตเทศบาล 
ตางมีความคิดเห็นท่ีสอดคลองกันวาคณะเทศมนตรีบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลและตางพอใจ 
เห็นดวยท่ีคณะเทศมนตรีนําหลักธรรมาภิบาลมาใชในการบริหารงาน ในหลักนิติธรรมมีการออก
กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ มีการเผยแพรประชาสัมพันธกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับสิทธิและหนาท่ี
ของประชาชน โดยความเสมอภาค ถูกตอง รักษาประโยชนของสวนรวม ในหลักความโปรงใส     
มีการเผยแพรขอมูลขาวสารตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสาร พ.ศ. ๒๕๔๐ โดยติดประกาศ 
ประชุมชี้แจงผานหอกระจายขาว/เสียงตามสายและวารสาร ในหลักการมีสวนรวม มีสวนรวมใน
การจัดทําแผนพัฒนา การจัดซื้อ-จัดจาง การประชุมสภาเทศบาล การเสนออกกฎหมายขอบังคับ 
หลักความรับผิดชอบใหบริหารมีคุณภาพ  เปนธรรม ทั่วถึง และหลักความคุมคา โดยการปฏิบัติ
กิจกรรมตามลําดับความสําคัญกอน-หลัง การจัดซื้อ-จัดจาง เปนไปดวยความประหยัด มีการแตงตั้ง 
กรรมการตรวจสอบการใชงบประมาณ๙๙ 

เตือนใจ  ฤทธิจักร ไดศึกษาเรื่อง “ธรรมาภิบาลในการบริหารสถาบันนิติวิทยาศาสตร
ตามทัศนะของบุคลากรสถาบันนิติวิทยาศาสตร กระทรวงยุติธรรม” ผลการศึกษาพบวา บุคลากร
สถาบันนิติวิทยาศาสตรท่ีปฏิบัติงานในตําแหนงหนาท่ีแตกตางกัน มีทัศนะตอธรรมาภิบาลในการ
บริหารสถาบันนิติวิทยาศาสตร โดยภาพรวมแตกตางกัน ซึ่งสอดคลองกับสมมติฐานการวิจัย กลุมท่ี
ปฏิบัติงานในสายงานสนับสนุนมีคาเฉลี่ยความคิดเห็นสูงกวากลุมที่ปฏิบัติงานในสายงานหลัก    

                                                        
๙๘เสนาะ  สภาพไทย, พ.ท. “หลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีตามความคิดเห็นของนักเรียน

เสนาธิการทหารบท”, วิทยานิพนธปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย
บูรพา), ๒๕๔๙. 

๙๙สุรชัย  นาทองไทย, “สภาพการบริหารของคณะเทศมนตรี ตามหลักธรรมาภิบาล : กรณีศึกษา
เทศบาลตําบลธัญญา อําเภอกมลาไสย จังหวัดกาฬสินธุ ”,วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต ,      
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาสารคาม), ๒๕๔๘. 



๘๘ 
 

อาจเปนเพราะกลุมสายงานหลักและกลุมสายงานสนับสนุนของสถาบันนิติวิทยาศาสตรมีหนาท่ี
ความรับผิดชอบตองานแตกตางกัน แตท้ังสองสายงานตองประสานการทํางานรวมกัน๑๐๐ 

ศิริยา  โถแกวไดศึกษาเรื่อง “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล : กรณีศึกษา
โรงเรียนสิริวุฒิวิทยา  จังหวัดสมุทรปราการ” ผลการวิจัยพบวา สภาพการบริหารงานตามหลัก    
ธรรมาภิบาลของโรงเรียนสิริวุฒิวิทยา ในภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา 
ดานหลักความคุมคามีคาเฉลี่ยอยูในระดับสูงสุด ในขณะท่ีดานหลักการมีสวนรวมมีคาเฉลี่ยมอยูใน
ระดับตํ่าสุด และปญหา อุปสรรคในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนสิริวุฒิวิทยา
ท่ีพบคือ นักเรียน ครู และผูปกครองยังขาดระเบียบไมปฏิบัติตามกฎระเบียบของโรงเรียนอยาง
จริงจัง  ขอเสนอแนะ ผูบริหารสถานศึกษาควรสงครูไปอบรมหรือจัดอบรมภายในโรงเรียนเพ่ือ
พัฒนาศักยภาพของครูใหดีย่ิงขึ้น และควรสรางขวัญและกําลังใจใหกับครูผูสอน๑๐๑ 

จักรภัทร  ชารีคํา  ไดวิจัยเรื่อง “ความคิดเห็นของประชาชนตอการปฏิบัติงานตามหลัก
ธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอพยัคภูมิพิสัย จังหวัดมหาสารคาม” 
ผลการวิจัยพบวา ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
องคการบริหารสวนตําบล จําแนกตามอายุ พบวา ประชาชนท่ีมีอายุตางกันมีความคิดเห็นไม
แตกตางกัน๑๐๒ 

กิตติยวดี  พาณิชย ไดวิจัยเร่ือง “รูปแบบการบริหารเทศบาลตามหลักธรรมาภิบาล : 
ศึกษากรณีเทศบาลตําบลดานซาย จังหวัดเลย” ผลการวิจัยพบวา รูปแบบการบริหารเทศบาลตาม
หลักธร รมาภิบาลขอ งเทศ บาลตําบลดานซายไ ดแกหลักนิติธ รรม คือการ ตรากฎหมาย                   
กฎขอบังคับใหทันสมัย เปนที่ยอมรับของสังคม หลักคุณธรรม คือการกําหนดคานิยม มาตรฐาน
ทางจริยธรรมสําหรับผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาท่ีของรัฐ ความโปรงใส คือ การสราง
ความเขาใจ ความเชื่อม่ันในการบริหารงาน หลักการมีสวนรวม คือเปดโอกาสใหประชาชนรวม

                                                        
๑๐๐เตือนใจ  ฤทธิจักร, “ธรรมาภิบาลในการบริหารสถาบันนิติวิทยาศาสตรตามทัศนะของบุคลากร

สถาบันนิติวิทยาศาสตร กระทรวงยุติธรรม”, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, สาขายุทธศาสตรการพัฒนา, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฎพระนคร, ๒๕๕๐), หนา ๘๑. 

๑๐๑ศิริยา  โถแกว, “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล : กรณีศึกษาโรงเรียนสิริวุฒิวิทยา  
จังหวัดสมุทรปราการ”, วิทยานิพนธปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาการบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยราชภัฎธนบุรี, ๒๕๔๙), หนา ๑. 

๑๐๒จักรภัทร ชารีคํา, “ความคิดเห็นของประชาชนตอการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
องคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอพยัคภูมิพิสัย จังหวัดมหาสารคาม”, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตร
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฎมหาสารคาม), ๒๕๕๐. 



๘๙ 
 

ออกกฎระเบียบ รวมจัดทํา รวมตัดสินใจ รวมติดตามและประเมินผลการบริการสาธารณะ         
หลักความรับผิดชอบ คือมีความรับผิดชอบตอภาระหนาท่ีตามสายการบังคับบัญชา รับผิดชอบตอ
กฎหมายและสังคม หลักความคุมคา คือกําหนดระยะเวลาการลดขั้นตอนปฏิบัติงานการอํานวย
ความสะดวกแกประชาชนการปรับปรุงภารกิจใหทันเหตุการณและการประเมินผลการปฏิบัติ
ราชการอยางสม่ําเสมอ๑๐๓ 

สํารวจ  ทวีชัย ไดวิจัยเรื่อง “ธรรมาภิบาลในการบริหารทรัพยากรบุคคลของกรม
ราชทัณฑ” ผลการศึกษาวิจัย พบวา ระดับธรรมาภิบาลในกระบวนการสรรหามีคาคะแนนเฉลี่ย
รวมอยูในระดับปานกลาง โดยหลักนิติธรรมมีคาคะแนนเฉลี่ยสูงสุด สวนระดับธรรมาภิบาลใน
กระบวนการคัดเลือกมีคาคะแนนเฉลี่ยรวมอยูในระดับปานกลาง โดยหลักนิติธรรมมีคาคะแนน
เฉลี่ยสูงสุด โดยปญหาและอุปสรรคสวนใหญของกระบวนการสรรหาและ คือการมีสวนรวม        
ซึ่งพบวา ชองทางในการเปดโอกาสใหแสดงความคิดเห็นยังไมไดรับการตอบสนองเทาท่ีควร     
และการสอบถามจากบุคลากรฝายสรรหาโดยตรงกระทําไดยาก สวนกระบวนการคัดเลือก พบวา 
กรมราชทัณฑไดเปดโอกาสใหบุคคลภายนอกเขามามีสวนรวมอยางมาก แตบุคคลากรภายใน
องคการยังมีสวนรวมในกระบวนการคัดเลือกนอย โดยจะมีเฉพาะหัวหนาฝาย หรือผูอํานวยการ
กอง/สํานักตางๆ เทานั้น ขอเสนอแนะ กรมราชทัณฑและฝายบริหารงานบุคคล (กองการเจาหนาท่ี) 
ควรมีการสงเสริมและพัฒนาธรรมาภิบาลในกระบวนการสรรหาและคัดเลือกอยางเปนรูปธรรม๑๐๔ 

ญาดา ฉิมคลาย ไดวิจัยเรื่อง “ศักยภาพของบุคลากรในองคกรปกครองสวนทองถิ่นใน
การดําเนินงานดานสิ่งแวดลอมตามแนวคิดธรรมาภิบาล : ศึกษากรณี อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี”        
ผลการศึกษาวิจัยพบวา การปกครองสวนทองถิ่นมีความสําคัญเปนอยางมากตอชีวิตและสิ่งแวดลอม
ของประชาชนแนวคิดธรรมาภิบาลจําเปนตอการปกครองสวนทองถิ่น วัตถุประสงคของการศึกษา
ครั้งนี้ คือเพ่ือศึกษาศักยภาพของบุคลากรในองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการดําเนินงานดาน
สิ่งแวดลอมตามแนวคิดธรรมาภิบาล เขตอําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี กลุมตัวอยางท้ังหมด ๑๖๐ คน 
ซึ่งเปนบุคลากรในองคกรปกครองสวนทองถิ่นซึ่งปฏิบัติงานเกี่ยวกับการจัดการสิ่งแวดลอม    

                                                        
๑๐๓กิตติยวดี  พาณิชย, “รูปแบบการบริหารเทศบาลตามหลักธรรมาภิบาล : ศึกษากรณีเทศบาล

ตําบลดานซาย อําเภอดานซาย  จังหวัดเลย” วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาบริหารการพัฒนา,           
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยขอนแกน), ๒๕๕๐. 

๑๐๔สํารวจ  ท วีชัย ,  “ธรรมาภิบาลในการบริห ารท รัพ ยากรบุคคลขอ งกรมราชทัณฑ ” ,     
วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหิดล), 
๒๕๕๑. 



๙๐ 
 

ศึกษาโดยการวิจัยเอกสารและแบบสอบถามความพรอมของบุคลากรในองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นในการดําเนินงานดานสิ่งแวดลอมตามแนวคิดธรรมาภิบาล 

มีกลุมเปาหมายเพียง ๑ คนเทานั้นท่ีมีความพรอมในการดําเนินงานดานสิ่งแวดลอมใน
ระดับต่ํา กลุมเปาหมาย ๖๕ คน มีความพรอมในการดําเนินงานดานสิ่งแวดลอมในระดับสูง       
และ ๙๔ คนมีความพรอมในการดําเนินงานดานสิ่งแวดลอมในระดับปานกลาง ผลการวิเคราะหการ
แปรผันพบวา นโยบายและการไดรับขอมูลขาวสารมีผลตอความพรอมในการดําเนินงานดาน
สิ่งแวดลอมตามแนวคิดธรรมาภิบาลอยางมีนัยสําคัญทางสถิติโดยกลุมประชากรท่ีศึกษาท่ีไดรับการ
สนับสนุนทางดานนโยบายมากกวาและไดรับขอมูลขาวสารมากกวามีความพรอมในการดําเนินงาน
ดานสิ่งแวดลอมตามแนวคิดธรรมาภิบาลมากกวากลุมอื่นๆ สรุปแลว การวิจัยชี้วา การกระตุนให
เกิดธรรมาภิบาลขึ้นในการการจัดการสิ่งแวดลอมควรใชขอมูลขาวสารและนโยบายสนับสนุน๑๐๕ 

เม่ือพิจารณาผลงานวิจัยเปนราย องคประกอบของความเปนธรรมาภิบาลแลว ผูวิจัยได
ทําการรวบรวมงานวิจัยในประเด็นของหลักความมีประสิทธิหลักนิติธรรม หลักคุณธรรม          
หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุมคา 

๒.๖.๒  งานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับการบริหารโดยใชหลักธรรมาภิบาล 
การวิจัยเรื่องการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบล     

ซึ่งผูวิจัยไดศึกษารวบรวมแนวคิดทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวกับการบริหารโดยใชหลักธรรมาภิบาล 
เพ่ือเปนแนวทางในการกําหนดประเด็นปญหา รวมถึงการนํามาอธิบายปรากฏการณท่ีเกิดขึ้นใน
การศึกษาครั้งนี้ โดยมีเนื้อหาสาระสําคัญดังตอไปนี้ 

รับขวัญ  ภาคภูมิ  ไดศึกษาเร่ือง “ความสัมพันธระหวางการบริหารงานตามหลัก             
ธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษากับสุขภาพองคการของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษากําแพงเพชร เขต ๑” พบวา การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา
กับสุขภาพองคการของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษากําแพงเพชรเขต ๑             
ท้ังภาพรวมและรายดานอยูในระดับมาก เม่ือจําแนกการบริหารตามขนาดของสถานศึกษา พบวา     

                                                        
๑๐๕ญาดา  ฉิมคลาย, “ศักยภาพของบุคลากรในองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการดําเนินงานดาน

สิ่งแวดลอมตามแนวคิดธรรมาภิบาล : ศึกษากรณี อ.เมือง จังหวัดนนทบุรี” วิทยานิพนธสังคมศาสตรมหาบัณฑิต, 
สาขาวิชาสิ่งแวดลอม, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๗), หนา ๑๕๙. 



๙๑ 
 

มีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารแตกตางกันอ ยางมีนัยสําคัญทางสถิ ติ                
ท่ีระดับ.๐๕๑๐๖  

 กิตติพงศ  อุรพีพัฒศ  ศึกษาเรื่อง “หลักธรรมาภิบาลกับการบริหารจัดการรัฐวิสาหกิจ 
: กรณีศึกษาบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย” ทําการศึกษาเปรียบเทียบ
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยเ ร่ืองการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี     
พ .ศ .๒ ๕๔๒  หลัก เ ก ณฑ แ ล ะแ นวทางกา รกํ ากั บดูแ ล ท่ี ดีในรัฐ วิ สาห กิจ  พ .ศ .๒ ๕๔๔                     
ของกระทรวงการคลัง พบวา หลักเกณฑไมไดมีความแตกตางในสาระสําคัญนักโดยเฉพาะเร่ือง
หลักความโปรงใสหลักความซื่อสัตยสุจริตหลักความรับผิดชอบตอผลการปฏิบัติหนาท่ีและหลัก
ความสามารถในการแขงขันซึ่งมีความแตกตางบางเล็กนอย เชนบริษัทจดทะเบียนตองดูแล
ผลประโยชนของผูถือหุนหรือผูลงทุนเปนหลักสําคัญแตบริษัทจดทะเบียนจะตองมีความรับผิดชอบ
กับผูมีสวนไดสวนเสียดวย โดยคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจจะเปนผูมีบทบาทสําคัญอยางยิ่งในการ
ปฏิบัติหนาท่ีและบริหารจัดการรัฐวิสาหกิจท่ีเปนรัฐวิสาหกิจท่ีบริษัทจดทะเบียนในตลาด
หลักทรัพยโดยท่ีกระบวนการแตง ต้ังคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจจะตองเปนผูที่มีความรู
ความสามารถซื่อสัตยสุจริตและมีความโปรงใสเพ่ือใหคณะกรรมการนําหลักธรรมาภิบาลไป
บริหารจัดการองคกรนั้นเพื่อปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลอันเปนการสราง
มูลคาเพ่ิมใหแกธุรกิจหรือกิจกรรมนั้นๆ รวมท้ังการมีความรับผิดชอบตอผูถือหุนหรือผูลงทุนทุก
รายอยางเทาเทียมกันควรมีการประเมินผลงานฝายจัดการและคณะกรรมการเองและจัดทํา
จรรยาบรรณของกรรมการผูบริหารและพนักงานดวยกระบวนการสรรหาคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ
ควรเปดโอกาสใหผูถือหุนรายยอยหรือผูมีสวนไดสวนเสียมีสวนรวมในการพิจารณาควรเลือกจาก
บุคคลที่มีความรูความสามารถอยางแทจริงและมีความเปนอิสระเพื่อจะกํากับดูแลการดําเนินงาน
ของฝายบริหารรัฐวิสาหกิจดูแลผลประโยชนของผูถือหุนรายยอยโดยหนวยงานของรัฐที่เปนผู
กํากับดูแลรัฐวิสาหกิจและดูแลผูถือหุนตองมีหลักธรรมาภิบาลทุกหนวยและปฏิบัติอยาง
เครงครัด๑๐๗ 

                                                        
๑๐๖รับขวัญ ภาคภูมิ,  “ศึกษาความสัมพันธระหวางการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ

ผูบริหารสถานศึกษากับสุขภาพองคการของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากําแพงเพชร เขต ๑”, 
วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฎกําแพงเพชร, ๒๕๔๗), หนา ๑. 

๑๐๗กิตติพงศ  อุรพีพัฒนพงศ, “หลักธรรมาภิบาลกับการบริหารจัดการรัฐวิสาหกิจ : กรณีศึกษา
บริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย”, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต ,                     
(สถาบันพระปกเกลา), ๒๕๔๕. 



๙๒ 
 

นพพล  สุรนัคครินทร ไดศึกษาเร่ือง “การนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใชในองคการ
บริหารสวนตําบลตามทัศนะของประชาชนในจังหวัดเชียงใหม” มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาทัศนะ
ของประชาชนท่ีมีตอการนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใชในองคการบริหาร ผลการศึกษาวิจัยโดย
ภาพรวมพบวา ทัศนะของประชาชนท่ีมีตอการนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใชในองคการบริหาร
สวนตําบลอยูในระดับปานกลาง หมายความวา ประชาชนสวนใหญมีความเห็นวาองคการบริหาร
สวนตําบล ไดนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใชในการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบล ในระดับ
ปานกลางแตยังไมมาก เม่ือเปรียบเทียบตามปจจัยสวนบุคคล พบวา ประชาชนท่ีมี เพศ อายุ ระดับ
การศึกษา ตางกันมีทัศนะตอการนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใชในองคการบริหารสวนตําบลไม
แตกตางกัน แตประชาชนท่ีมีรายไดแตกตางกันมีทัศนะตอการนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใช
องคการบริหารสวนตําบลแตกตางกัน๑๐๘ 

ณรงค  แสงแกว  วาท่ี ร.ต. ไดศึกษาเร่ือง “ประสิทธิผลการปฏิบัติงานในฝายโยธา 
สํานักงานเขตกรุงเทพมหานคร ตามหลักธรรมาภิบาล” ผลการศึกษาพบวา ประสิทธิผลการ
ปฏิบัติงานในฝายโยธา สํานักงานเขตกรุงเทพมหานคร ในภาพรวมท้ังสามดาน ไดแกประโยชนสุข
ของประชาชน อยูในระดับปานกลาง มีคามัชฌิมเลขคณิตรวม ๓.๒๑ ทางดานประสิทธิผลและ
ความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ อยูในระดับปานกลาง มีมัชฌิมเลขคณิตรวม ๓.๑๑ และดานการลด
ขั้นตอนการปฏิบัติงานอยูในระดับปานกลาง มีคามัชฌิมเลขคณิตรวม ๓.๑๘ เม่ือทําการทดสอบ
สมมติฐานพบวา ปจจัยอายุ อาชีพ และระดับการศึกษา เปนปจจัยตัวแปรท่ีมีความแตกตางกันอยาง
นัยสําคัญทางสถิติ จากผลการวิเคราะห ความแปรปรวนทางเดียว (One Way Anova) ที่ระดับ ๐.๐๕ 
เมื่อ เปรียบเทียบกับประสิทธิผลการปฏิบัติงาน ในฝายโยธาสํานักงานเขตกรุงเทพมหานคร        
สวนปจจัยดานสถานภาพการสมรส และรายได ไมมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ      
ท่ีระดับ ๐.๐๕ เม่ือเปรียบเทียบกับประสิทธิผลในการปฏิบัติงานของฝายโยธา สํานักงานเขต
กรุงเทพมหานคร๑๐๙ 

เบญจวรรณ  วันดีศรี ไดวิจัยเรื่อง “การศึกษาความเปนธรรมาภิบาลของนายกองคการ
บริหารสวนตําบลในจังหวัดรอยเอ็ด” ผลวิจัยพบวา นายกองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัด

                                                        
๑๐๘นพพล  สุรนัคครินทร, “การนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใชในองคการบริหารสวนตําบล      

ตามทัศนะ ขอ งประ ชาชน จั งหวัด เ ชียงให ม ”,  วิท ยานิพนธปริญญา มหา บัณฑิต,  (บัณฑิต วิทยา ลัย  :
มหาวิทยาลัยเชียงใหม), ๒๕๔๘. 

๑๐๙ณรงค  แส งแกว ,  ว าที่  ร .ต.  “ประสิทธิผลการปฏิบัติงานในฝายโยธาสํ านักงานเขต
กรุงเทพมหานคร ตามหลักธรรมาภิบาล”, วิทยานิพนธปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย 
: มหาวิทยาลัยราชภัฎพระนคร), ๒๕๕๐. 



๙๓ 
 

รอยเอ็ดมีธรรมาภิบาลในภาพรวมอยูในระดับสูง เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานความมี
ประสิทธิภาพ ดานความรับผิดชอบ ดานคุณธรรม ดานนิติธรรม มีธรรมาภิบาลระดับสูง สวนดาน
ความโปรงใส ดานการสวนรวม มีธรรมาภิบาลตํ่า สําหรับปจจัยตาง ๆ ซึ่งไดแกความรูความเขาใจ
ในบทบาทหนาท่ี และความรูความเขาใจในการปกครองดวยหลักธรรมาภิบาล ผลการวิจัยพบวามี
ความสัมพันธกับธรรมาภิบาลของนายกองคการบริหารสวนตําบล ขณะท่ีอายุ ระดับการศึกษาไมมี
ความสัมพันธกับธรรมาภิบาลของนายกองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดรอยเอ็ด๑๑๐ 

พรินทร เพ็งสุวรรณ  ไดทําการวิจัยเรื่อง “ธรรมาภิบาลกับประสิทธิภาพการ
บริหารงานของเทศบาล” ผลการวิจัยมีขอคนพบ ดังนี้ 

๑. ระดับการบริหารงานของเทศบาลตามหลักธรรมาภิบาล ๓ องคประกอบ             
คือ การบริหารแบบมีสวนรวม การบริหารแบบโปรงใส และการบริหารแบบมีความรับผิดชอบอยู
ในระดับปานกลาง 

๒. ประสิทธิภาพการบริหารงานของเทศบาลอยูในระดับปานกลาง พิจารณาจากความ
พึ งพ อ ใจ ข อ งป ร ะ ช า ช น ต อ ก าร ใ ห บริ ก าร ข อ ง เ ท ศ บ าล ท าง ด าน โ ค ร งส ร า ง พ้ื น ฐ า น                        
ไดแก  ถนนประปา ขยะมูลฝอย และตลาด 

๓. ปจจัยการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ๓ องคประกอบ คือ การบริหารแบบมี
สวนรวมการบริหารแบบโปรงใส และการบริหารแบบมีความรับผิดชอบมีความสัมพันธเชิงบวกกับ
ประสิทธิภาพการบริหารงานของเทศบาล๑๑๑ 

พรพรรณ  เชษฐภักดีจิต ไดทําการวิจัยเรื่อง “กระบวนการจัดทําแผนพัฒนาองคการ
บริหารสวนตําบลตามหลักธรรมาภิบาล : กรณีศึกษาแผนพัฒนาสามปขององคการบริหารสวน
ตําบล  จังหวัดสมุทรสาคร” จากการศึกษาพบวา หลักนิติธรรมองคการบริหารสวนตําบลได
ดําเนินการในขั้นจัดทําและขั้นหลังจัดทําแผนพัฒนาฯ เปนไปตามหลักนิติธรรมแตในขั้นเตรียมการ
จัดทําแผนพัฒนาพบวารูปแบบและวิธีการดําเนินงานยังไมเปนไปตามหลักนิติธรรมที่สมบูรณ  
หลักคุณธรรม องคการบริหารสวนตําบลได จัดทําแผนพัฒนาฯ ทุกขั้นตอนเปนไปตาม               
หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส องคการบริหารสวนตําบลไดดําเนินการขั้นเตรียมการและขั้น
                                                        

๑๑๐เบญจวรรณ  วันดีศรี,  “การศึกษาความเปนธรรมาภิบาลของนายกองคการบริหารสวนตําบลใน
จังหวัดรอยเอ็ด”, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฎธนบุรี), ๒๕๔๖. 

๑๑๑พรินทร  เพ็งสุวรรณ,  “ธรรมาภิบาลกับประสิทธิภาพการบริห ารงาน ของเทศบาล ”   
วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหิดล, 
๒๕๔๘),  หนา ๑๓๒. 

 



๙๔ 
 

จัดทําแผนพัฒนาฯ เปนไปตามหลักความโปรงใส แตขั้นหลังจัดทําแผนพัฒนาฯ ควรปรับปรุงดาน
การประเมินผลเพ่ือใหเกิดความโปรงใสมากขึ้น หลักการมีสวนรวม องคการบริหารสวนตําบลควร
พัฒนากระบวนการจัดทําแผนพัฒนาฯ ท้ัง ๓ ขั้นตอน โดยใหประชาชนเขามามีสวนรวมมากขึ้น 
หลักความรับผิดชอบ องคการบริหารสวนตําบลไดดําเนินการขั้นเตรียมการและขั้นจัดทํา
แผนพัฒนาฯ ใหเปนไปตามหลักความรับผิดชอบ สวนขั้นหลังจัดทําแผนพัฒนาฯ ควรเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการประเมินผลโครงการ/กิจกรรม หลักความคุมคา องคการบริหารสวนตําบลได
จัดทําแผนพัฒนาฯ ใหเปนไปตามหลักความคุมคา โดยคํานึงถึงผลลัพธผลกระทบ และความคุมคาท่ี
เกิดขึ้นแตสําหรับวิธีการประเมินความคุมคานั้นยังไมชัดเจน สวนขอสนับสนุนสําคัญในการจัดทํา
แผนพัฒนาฯ ตามหลักธรรมาภิบาลไดแก กฎหมายและระเบียบตางๆ และปจจัยดานบุคคล         
เชน ภาวะผูนําและความเขมแข็งของประชาคม สวนปญหาและอุปสรรคท่ีพบ คือ ความไมพรอม
ของบุคลากรบางสวนในองคการบริหารสวนตําบล และการขาดความตอเนื่องของการนําหลัก           
ธรรมาภิบาลมาประยุกตใช๑๑๒ 

งานวิจัยเกี่ยวกับการบริหารโดยใชหลักธรรมาภิบาล ท่ีกลาวมาท้ังหมดขางตน ซึ่งมี
ความหลากหลาย ขึ้นอยูกับลักษณะการบริหารงานขององคกรตางๆ แตอยางไรก็ตามงานวิจัยตางๆ 
เหลานี้มักจะมีหลักการสําคัญท่ีตรงกัน จะตางกันบางก็เปนเร่ืองของรายละเอียดและการผลของการ
วิจัย จึงอาจสรุปไดวา  การบริหารโดยใชหลักธรรมาภิบาล เปนหลักเกณฑการบริหารการปกครอง
บานเมืองตามวิถีทางธรรมาธิปไตย เปนการบริหารการปกครองบานเมืองท่ีมีความเปนธรรม          
มีกฎเกณฑท่ีดีในการบํารุงรักษาบานเมือง และสังคมใหมีการพัฒนาครอบคลุมทุกภาคสวนของ
สังคมรวมท้ังมีการจัดระบบองคกรและกลไกตางๆ ในสวนราชการ องคกรของรัฐ รัฐบาล           
การบริหารราชการสวนภูมิภาคและทองถิ่น ตลอดจนองคกรอิสระ องคกรเอกชน กลุมชมรมและ
สมาคมตางๆ ท้ังท่ีเปนนิติบุคคล ภาคเอกชน และภาคประชาชนสังคม เปนตน 

๒.๖.๓ งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับองคการบริหารสวนตําบล 
งานวิจัยท่ีเกี่ยวกับองคการบริหารสวนตําบล ท่ีจะกลาวถึงนี้เปนกลไกท่ีทําใหคนใน

ทองถิ่นสามารถท่ีนําไปพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลและความเปนอยูของคนใหดีขึ้น เพราะทุก
คนสามารถรวมฟงและรวมตัดสินใจในโครงการตางๆ ท่ีองคการบริหารสวนตําบลคิดขึ้นมาและ
เปนท่ียอมรับของทุกฝายได สามารถตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางเทาเทียมกัน 
                                                        

๑๑๒พรพรรณ เชษฐภักดีจิต, “กระบวนการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลตามหลัก             
ธรรมา ภิบาล :  กรณีศึกษ า แผน พัฒ นาสามปขององคการบริห ารสวนตําบล  จังห วัดสมุทรสาคร ” ,           
วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต , สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหิดล, 
๒๕๕๐), หนา ๒๗๒. 
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และสามารถตรวจสอบการทํางานขององคการบริหารสวนตําบลได ซึ่งเปนการชวยลดปญหาการ
ทุจริตคอรัปชั่นไดอีกทางหนึ่ง โดยมีเนื้อหาสาระท่ีสําคัญดังตอไปนี้ 

โกสินทร  ธาราศักดิ์   ศึกษาวิจัยเรื่อง “ปญหาและแนวทางการแกไขโครงสรางของ
องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) และองคการบริหารสวนตําบล (อบต.)” โดยผูวิจัยไดศึกษาจาก
เอกสารทางวิชาการตลอดจนบทความตางๆ ท่ีเกี่ยวของไดมีขอเสนอแนะและแนวทางการพัฒนาใน
สวนขององคการบริหารสวนตําบลโดยเห็นสมควรใหมีการปรับปรุงรูปแบบองคการบริหารสวน
ตําบลเนื่องจากในปจจุบันมีความแตกตางในขนาดขององคการบริหารสวนตําบลเปนอยางมาก
ดังนั้นจึงควรปรับปรุงขนาดขององคการบริหารสวนตําบลใหมีขนาดท่ีเหมาะสมเพ่ือประโยชนใน
การบริหารงานไดอยางมีประสิทธิภาพ๑๑๓ 

พัชนิดา  แววเนรมิต ศึกษาวิจัยเร่ือง “ปญหาการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบล 
: ศึกษากรณีในเขตกิ่งอําเภอนิคมพัฒนา จังหวัดระยอง” จากการศึกษาพบวาปญหาสําคัญท่ีสุด      
ในการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบล ไดแก ปญหาดานงบประมาณ และการคลัง สําหรับ
ปญหาท่ีเห็นวาสําคัญนอยท่ี คือการควบคุมจากสวนกลางและสวนภูมิภาค๑๑๔ 

สมศักดิ์  เจริญผล  ศึกษาวิจัยเร่ือง “ความคิดเห็นของสมาชิกองคการบริหารสวน
ตําบลท่ีมีตอศักยภาพในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล : ศึกษากรณี อําเภอพานทอง
จังหวัดชลบุรี “สรุปผลวาสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลสวนใหญมีความเห็นวาการ
บริหารงานองคการบริหารสวนตําบลมีศักยภาพสูงในเรื่องท่ีเกี่ยวกับการกําหนดปญหาความตอง
ของประชาชนการตัดสินใจการวางแผนการจัดองคการ การบริหารงบประมาณ การประสานงาน
การควบคุมงาน และการประเมินผล๑๑๕ 

วรพจน  ประชิตวัติ  จากการศึกษา การมีสวนรวมของประชาชนในองคการบริหาร
สวนตําบล : กรณีศึกษา อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี ผลการศึกษาพบวา 

                                                        
๑๑๓โกสินทร  ธาราศักด์ิ, “ปญหาและแนวทางการแกไขโครงสรางขององคการบริหารสวนจังหวัด 

(อบจ.) และองคการบริหารสวนตําบล (อบต.)”, รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต , สาขานโยบายสาธารณะ, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยบูรพา), ๒๕๔๑. 

๑๑๔พัชนิดา  แววเนรมิต, “ปญหาการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบล : ศึกษากรณีในเขตก่ิง
อําเภอนิคมพัฒนา จังหวัดระยอง”, รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, สาขานโยบายสาธารณะ, (บัณฑิตวิทยาลัย :
มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๔), หนา ๔๙. 

๑๑๕สมศักดิ์  เจริญผล, “ความคิดเห็นของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล ที่มีตอศักยภาพในการ
บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล : ศึกษากรณีอําเภอพานทอง จังหวัดชลบุรี”, รัฐประศาสนศาสตร
มหาบัณฑิต, สาขานโยบายสาธารณะ, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๒), หนา ๕๐. 



๙๖ 
 

๑. ประชาชนสวนใหญมีสวนรวมในระดับนอย เชน การเขาไปตรวจสอบการ
ทํางานการรับรูถึงแผนงาน และการใชจายงบประมาณขององคการบริหารสวนตําบล 

๒. ระดับความคิดเห็นของการมีสวนรวมของประชาชนตอกิจกรรมขององคการ
บริหารสวนตําบล พบวาในภาพรวมระดับความคิดเห็นอยูในระดับเห็นดวย 

๓. กลุมตัวอยางที่มี อายุ อาชีพ ระดับรายได ท่ีแตกตางกัน จะมีความคิดเห็นตอการ
มีสวนรวมในกิจกรรมขององคการบริหารสวนตําบลไมแตกตางกัน๑๑๖ 

สรายุธ  วงษแสงทอง จากการศึกษา “ปญหาอุปสรรคในการบริหารงานดานการ
พัฒนาของประธานกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล : ศึกษากรณีอําเภอพานทอง   
จังหวัดชลบุรี” ผลการศึกษาพบวา ปญหาและอุปสรรคของการบริหารงานขององคการบริหารสวน
ตําบล มีผลมาจากเงินงบประมาณภาษีและเงินอุดหนุนมีจํานวนจํากัด ประชาชนในพื้นท่ีไมมีความรู
ความเขาใจในระบบการปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบใหม สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล        
ขาดความรูความเขาใจ และขาดประสบการณในการทํางานและไมใหความสําคัญตอหนาที่ตนเอง     
ในสวนของพนักงานองคการบริหารสวนตําบล ยังปฏิบัติหนาที่แบบไมกระตือรือรน ไมสรางสรรค 
เนื่องจากถูกกดดันจากสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล  และกลุมอิทธิพล การขอความรวมมือ
จากสวนราชการอื่นไมไดรับความสะดวก ติดขั้นตอนตามกฎหมาย และองคการบริหารสวนตําบล 
ยังตกอยูในอิทธิพลของอําเภอ ผลการศึกษาพบวาปญหาอุปสรรคในการบริหารงานขององคการ
บริหารสวนตําบลเกิดจากตัวของประธาน และองคประกอบอื่นๆ อีกหลายสวนผสมผสานกัน๑๑๗ 

กลาวโดยสรุป การท่ีองคการบริหารสวนตําบลจะมีความเขมแข็งไดนั้นจะตองขึ้นอยู
กันปจจัยหลายสวน เชน มีการบริหารจัดการท่ีดี มีผูบริหารทองถิ่น สมาชิกสภาทองถิ่น              
และพนักงานสวนทองถิ่น ท่ี เขาใจบทบาทหนาที่  มีความซื่อสัตย  มีความรูความสามารถ 
ขณะเดียวกันจะตองไดรับความรวมมือจากชุมชนและหนวยงานตางๆ เปนอยางดีดวย องคการ
บริหารสวนตําบลนั้นจึงจะเขมแข็งและสามารถแกไขปญหาและพัฒนาตําบลไดตามเปาหมาย      
จากงานวิจัยท่ีเกี่ยวกับองคการบริหารสวนตําบลซึ่งมีฐานะเปนนิติบุคคลท่ีไดมีการนําเอาหลัก     

                                                        
๑๑๖วรพจน  ประชิตวัติ, “การมีสวนรวมของประชาชนในองคการบริหารสวนตําบล กรณีศึกษา

อําเภอศรีราชาจังหวัดชลบุรี”, รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, สาขานโยบายสาธารณะ, (บัณฑิตวิทยาลัย :      
มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๒), หนา ๕. 

๑๑๗สรายุธ  วงษแสงทอง, “ปญหาอุปสรรคในการบริหารงานดานการพัฒนาของประธาน
กรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล : ศึกษากรณี อําเภอพานทอง จังหวัดชลบุรี”, รัฐประศาสนศาสตร
มหาบัณฑิต,  สาขานโยบายสาธารณะ, (บัณฑิตวิทยาลัย :  มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๓), หนา ๔๑-๔๒. 
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ธรรมาภิบาลมาประยุกตใชในการบริหารงานระดับทองถิ่น นับวาเปนหลักการท่ีจะเปนประโยชน 
ตอสังคมและชุมชนและเพ่ือลดปญหาการทุจริตคอรัปชั่นลง 

จากการศึกษา งานวิจัยที่เกี่ยวของท้ังหมด สรุปไดวา การบริหารงานตามหลัก        
ธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ันนั้น เทาที่ผูวิจัยไดตรวจสอบ มายังไมมีการศึกษา
ไว และในชวงท่ีผานมาพบวาการบริหารงานตามธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลมีความ
ไมโปรงใสหลายอยาง และมีการทุจริตคอรัปชั่นหลายรูปแบบ เปนสาเหตุของความหยอน
ประสิทธิภาพในการบริหารและพัฒนาทองถิ่นใหเจริญกาวหนาตามเจตนารมณของการกระจาย
อํานาจการท่ีองคการบริหารสวนตําบลจะมีความเขมแข็งเปนท่ียอมรับตองนําหลักธรรมาภิบาลมา
ประยุกตใชในทุกๆ องคกรโดยทุกคนมีสวนรวมในการบริหารจัดการองคกร ซึ่งเปนหลักในการ
บริหารจัดการท่ีดี ดังนั้น ผูวิจัยจึงรวบรวมงานวิจัยในประเด็นของ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม 
หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุมคา 
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๒.๗  กรอบแนวคิดในการวิจัย 
ในการวิจัยคร้ังนี้  ผูวิจัยไดทําการศึกษาเรื่องการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ

องคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ โดยใชหลักธรรมาภิบาลตามแนวคิด
ทฤษฎี และผลงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ ใน ๖ ดาน ซึ่งผูวิจัยกําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัยโดยจําแนก
เปนตัวแปรในการวิจัย ๒ ประเภท ดังนี้ 

๒.๗.๑ ตัวแปรตน (Independent Variables)  ประกอบดวยปจจัยสวนบุคคล          
เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ  รายได และจํานวนครั้งที่เขาใชบริการ 

๒.๗.๒   ตัวแปรตาม  (Dependent  Variables) ประกอบดวยการบริหารงานตามหลัก        
ธรรมาภิบาลใน ๖ หลัก คือ หลักนิติธรรม  หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม 
หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุมคา 

 

แสดงความสัมพันธของตัวแปรท้ัง ๒ ตามรูป ดังนี้ 

         ตัวแปรตน         ตัวแปรตาม 
          (Independent Variables)                         (Dependent Variables) 
 
             ปจจัยสวนบุคคล                  ความคิดเห็นของประชาชนตอการ 

  บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
- เพศ                                  ใน  ๖  หลัก 
- อายุ          - หลักนิติธรรม 
- ระดับการศึกษา      - หลักคุณธรรม 
- อาชีพ      - หลักความโปรงใส 

 - รายได       - หลักการมีสวนรวม 
      - จํานวนครั้งท่ีเขาใชบริการ    - หลักความรับผิดชอบ 

       - หลักความคุมคา 

 
แผนภูมิที่ ๒.๑ :  กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 



 
 

บทที่ ๓ 
วิธีดําเนินการวิจัย 

การวิจัยเรื่อง การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขอ งองคการบริหารสวน         
ตําบลน้ําจ้ัน อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ  เพื่อศึกษาความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอการบริหารงาน
ขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน ผูวิจัยไดดําเนินระเบียบวิธีวิจัยดังตอไปนี้ 

๓.๑ รูปแบบการวิจัย 
๓.๒ ประชากรและกลุมตัวอยาง 
๓.๓ เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 
๓.๔ การเก็บรวบรวมขอมูล 
๓.๕ การวิเคราะหขอมูล และสถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 

๓.๑  รูปแบบการวิจัย   
ผูวิจัยไดกําหนดรูปแบบในการวิจัยเปนการวิจัยเชิงสํารวจ (Servey Research) โดยใช

ระเบียบวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Resesrch)  ซึ่งมีวิธีการเก็บรวบรวมขอมูลโดยใชเครื่องมือ
แบบสอบถาม (Questionnaire) ซึ่งผูวิจัยไดกําหนดขั้นตอนการดําเนินการวิจัยตามลําดับดังนี้ 

๓.๑.๑ ศึกษาหลักการ แนวคิดทฤษฎี ระเบียบ และผลงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
๓.๑.๒ กําหนดกรอบแนวคิด หัวขอปญหา และวัตถุประสงคในการวิจัย 
๓.๑.๓ กําหนดกลุมประชากร และกลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัย 
๓.๑.๔ สรางเครื่องมือสําหรับเก็บขอมูลการวิจัยรวมกับอาจารยท่ีปรึกษา 
๓.๑.๕ นําเคร่ืองมือเสนอผูเชี่ยวชาญตรวจสอบเพ่ือปรับปรุงแกไขใหสมบูรณ 
๓.๑.๖ ทดสอบเครื่องมือกับกลุมตัวอยางท่ีไมใชกลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัย (Try out) 
๓.๑.๗ ดําเนินการสงขอมูลใหกลุมตัวอยางและเก็บรวบรวมขอมูล 
๓.๑.๘ วิเคราะหขอมูลและแปลผลขอมูล 
๓.๑.๙ สรุปและรายงานผลการศึกษาวิจัย 

๓.๒  ประชากร และกลุมตัวอยาง 
ประชากร ท่ีใชในการวิจัย ไดแก ประชาชนในตําบลน้ําจ้ัน อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ

จํานวน ๔,๕๒๗ คน  จาก ๑๒ หมูบาน ท่ีมีอายุต้ังแต ๑๘ ป ขึ้นไป 



๑๐๐ 

 

กลุมตัวอยาง ท่ีใชในการวิจัย ประชาชนในพ้ืนท่ีองคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน         
อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ จากจํานวน ๑๒ หมูบาน โดยมีอายุตั้งแต ๑๘ ป ขึ้นไป ผูวิจัยจะทําการ
สุมมาจากประชากรโดยการเปดตารางทาโร ยามาเน (Taro Yamane)๑ โดยใชหลักการคํานวณ ดังนี้ 

              n =  ( )  

                         n          =          จํานวนขนาดของกลุมตัวอยาง 

                         N         =           จํานวนประชากรทั้งหมด 

                         e          =           ความผิดพลาดท่ียอมรับได (การศึกษาในครั้งนี้กําหนด 

                                                ใหเทากับ ๐.๐๕) 

แทนคาในสูตร    n         =               
๔,๕๒๗

๑ {๔,๕๒๗(๐.๐๕)๒} 

                                   =              ๓๖๘ คน 

 

ดังนั้น กลุมตัวอยางท่ีใชในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ คือ ๓๖๘ คน มีระดับความเชื่อม่ัน 
๘๑% และมีความคลาดเคลื่อนท่ีระดับ ๐.๕ ใชการสุมอยางงาย (Sample Random Sampling) จึงได
แจกแบบสอบถามจํานวน ๓๖๘ ฉบับ เพ่ือใหไดแบบสอบถามครบถวนสมบูรณตามจํานวนกลุม
ตัวอยาง ไดรับคืน ๓๒๐ ฉบับ คิดเปนรอยละ ๘๖.๙๕ ของแบบสอบถามท่ีสงไปท้ังหมดแยกไดดังนี้ 

 

 

 

 

 

                                                        
๑สุวรีย  ศิริโภคารภิรมย, การวิจัยทางการศึกษา, (ลพบุรี : ฝายเอกสารการพิมพ สถาบันราชภัฏเทพ

สตรี, ๒๕๔๖), หนา ๑๒๙-๑๓๐. 

  



๑๐๑ 

 

 

ตารางที่ ๓.๑ :  จํานวนประชากรและกลุมตัวอยางของประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบล   
น้ําจั้น  อําเภอเซกา  จังหวัดบึงกาฬ๒ 

ลําดับ ชื่อหมูบาน ประชากร กลุมตัวอยาง 
หมูท่ี ๑ บานน้ําจ้ัน ๓๕๐ ๒๘ 
หมูท่ี๒ บานคําบอนเหนือ ๖๐๓ ๔๙ 
หมูท่ี๓ บานทามวงเหนือ ๓๕๖ ๒๙ 
หมูที่ ๔ บานเหลาคาม ๔๓๗ ๓๖ 
หมูที่ ๕ บานดงกระพุง ๕๖๓ ๔๖ 
หมูท่ี ๖ บานหนองตีนเผือก ๓๔๑ ๒๘ 
หมูที่ ๗ บานหนองคลา ๒๓๙ ๑๙ 
หมูที่ ๘ บานหนองนาแซง ๒๓๗ ๑๙ 
หมูท่ี ๙ บานหนองปลาโด ๑๙๕ ๑๖ 

หมูท่ี ๑๐ บานสันติภาพ ๒๔๓ ๒๐ 
หมูท่ี ๑๑ บานคําบอนใต ๔๙๔ ๔๐ 
หมูท่ี ๑๒ บานทามวงใต ๔๖๙ ๓๘ 

รวม ๔,๕๒๗ ๓๖๘ 

๓.๓  เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย 
เครื่องมือที่ใชในการวิจัย  เปนแบบสอบถามท่ีผูวิจัยสรางขึ้นเองตามหลักการสราง

แบบสอบถาม  โดยมีขั้นตอนการสราง และการหาคุณภาพของแบบสอบถาม ดังนี้  

๓.๓.๑ การสรางแบบสอบถามผูวิจัยไดศึกษาเอกสาร แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ี
เกี่ยวของกับเรื่องธรรมาภิบาลในการบริหารงาน  แลวนํามากําหนดเปนกรอบปจจัยใหครอบคลุม
เนื้อหาและวัตถุประสงคท่ีตองการศึกษา 

                                                        
๒องคการบริหารสวนตําบลน้ําจั้น, แผนพัฒนาตําบล,  (บึงกาฬ : งานวิเคราะหนโยบายและแผน, 

๒๕๕๔), หนา ๔-๕. 

 



๑๐๒ 

 

๓.๓.๒โครงสรางของแบบสอบถามตามกรอบวิจัยท่ีกําหนดไว ซึ่งแบงออกเปน        
๓ ตอน ดังนี้ 

  ตอนท่ี ๑ เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับสถานภาพสวนบุคคล ของผูตอบแบบสอบถาม  
มีลักษณะเปนแบบปลายปดใหเลือกตอบ โดยจําแนกตามเพศอายุ ระดับการศึกษา อาชีพ             
และรายได โดยใชแบบสอบถามแบบตรวจสอบรายการ (Checklist) 

  ตอนท่ี ๒ เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับความคิดเห็นของประชาชน ท่ีมีตอการ
บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ โดยแบบสอบถามมี
ลักษณะเปนแบบมาตราสวนประมาณคา (Rating Scale) มี ๕ ระดับ ตามหลักการของลิเคิรท  
(Likert’s Scale) โดยกําหนดคาของลําดับคะแนน  ดังนี้ 

  ๕ หมายถึง   ระดับความคิดเห็นมากท่ีสุด  
๔  หมายถึง   ระดับความคิดเห็นมาก 

  ๓    หมายถึง  ระดับความคิดเห็นปานกลาง  
  ๒ หมายถึง  ระดับความคิดเห็นนอย  
  ๑ หมายถึง  ระดับความคิดเห็นนอยที่สุด๓ 

  ตอนท่ี ๓  เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับความคิดเห็น และขอเสนอแนะของประชาชน   
ท่ีมีตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน อําเภอเซกา  
จังหวัดบึงกาฬ ท้ัง ๖ ดาน คือหลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักความรับผิดชอบ  
หลักการมีสวนรวม  และหลักความคุมคา โดยใชคําถามมีลักษณะเปนแบบปลายเปดใหตอบโดยเสรี 

๓.๔  การหาคุณภาพของแบบสอบถาม 
๓.๔.๑ หาคาความเที่ยงตรง (Validity) โดยผูวิจัยหาคาความเท่ียงตรงตามเนื้อหา 

(Contents Validity)โดยการนําแบบสอบถามไปใหผูเชี่ยวชาญชวยตรวจสอบความถูกตอง           
และความครอบคลุมของเนื้อหาตามวัตถุประสงคท่ีตองการศึกษาจํานวน ๕ ทาน ไดแก 
   ๑) พระครูสังฆรักษเกียรติศักดิ์  กิตฺติปฺโ อาจารยประจําภาควิชารัฐศาสตร   
คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

                                                        
๓ธีรยุทธ  พึ่งเทียร, สถิติเบื้องตนและการวิจัย, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพสูตรไพศาล 

๒๕๔๕),  หนา  ๑๓๐. 

 



๑๐๓ 

 

   ๒) ผศ.ดร.โกนิฎฐ ศรีทอง หัวหนาภาควิชาสังคมวิทยาและมานุษยวิทยาคณะ
สังคมศาสตร  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
   ๓) ผศ.ดร.กิตติทัศน  ผกาทอง อาจารยประจํา ภาควิชาสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา  
คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
   ๔ ) ผ ศ . ด ร . เ ติ ม ศั ก ด์ิ  ท อ ง อิ น ท ร  อ า จ า ร ย ป ร ะ จํ า ภ า ค วิ ช า รั ฐ ศ า ส ต ร                          
คณะสังคมศาสตร  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
   ๕) พระวันชัย ภทฺทจารี อาจารยประจําภาควิชารัฐศาสตร คณะสังคมศาสตร 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

แ ล วนํ าม าหาค าดรร ช นี ความสอ ดคลอ งขอ งขอ คํ าถามต ามวัตถุประ ส งค           
(Indexof ItemObjective Congruence : IOC) ไดคา IOC ท้ังฉบับ ๐.๙๒ ซึ่งมากกวา ๐.๕ ขึ้นไปทุก
ขอจึงนําไปใช  

๓.๔.๒หาคาความเชื่อม่ัน(Reliability)โดยการนําแบบสอบถามที่ปรับปรุงตาม
ขอเสนอแนะจากผูเชี่ยวชาญแลว นําไปทดลองใช (Try out) กับประชากรท่ีองคการบริหารสวน
ตําบลทรงคนอง อําเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ เปนกลุมตัวอยางจํานวน ๓๐ คน       
แลวนํามาตรวจใหคะแนนเพ่ือนําไปหาคาสัมประสิทธิ์แอลฟาของความเชื่อม่ันตามวิธีการของ           
ครอนบาค (Cronbach’s Alpha Coefficient)  โดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปทางสถิติ  ไดคาความเชื่อม่ัน
ของแบบสอบถามมีคาสัมประสิทธิ์อัลฟา  เทากับ ๐.๘๓๓ 

๓.๔.๓ จัดทําแบบสอบถาม  ใหเปนฉบับสมบูรณแลวนําแบบสอบถามเก็บรวบรวม
ขอมูลกับกลุมตัวอยางจริงตอไป 

๓.๕  การเก็บรวบรวมขอมูล 
ในการวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยไดดําเนินการรวบรวมขอมูล ดังนี้ 
๓.๕.๑ ขอหนังสือจากผูอํานวยการโครงการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เพื่อขอความรวมมือในการ
ตอบแบบสอบถามจากประชาชนในองคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ 

๓.๕.๒ นําแบบสอบถามท่ีผานการปรับปรุงแกไขแลวไปเ ก็บขอมูล โดยนํา
แบบสอบถามจํานวน ๓๖๘ ฉบับ แจกใหประชาชนและประชาชนท่ีเปนกลุมตัวอยาง คือองคการ
บริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ   และเก็บรวบรวมขอมูลแบบสอบถามคืนดวย
ตนเอง  แลวนํามาตรวจสอบความสมบูรณ  ไดขอมูลที่สมบูรณทั้งหมด จํานวน ๓๒๐ ฉบับ ไมได
รับคืน จํานวน ๔๘ ฉบับ คิดเปนรอยละ ๘๖.๙๕ ของจํานวนแบบสอบถามท้ังหมด และนําขอมูลท่ี
ไดไปวิเคราะห และประมวลผลตอไป 



๑๐๔ 

 

๓.๕.๓ นําขอมูลท่ีไดไปวิเคราะหและประมวลผลโดยโปรแกรมสําเร็จรูปเพ่ือการวิจัย
ทางสังคมศาสตรตอไป 

๓.๖  การวิเคราะหขอมูล และสถิติที่ใชในการวิเคราะห 
ผูวิจัยไดทําการวิเคราะหขอมูลการวิจัยครั้งนี้ ประมวลผลขอมูลโดยใชโปรแกรม

สําเร็จรูปเพ่ือการวิจัยทางสังคมศาสตร เพื่อวิเคราะหหาคาสถิติตาง ๆ ดังนี้  
๓.๖.๑ สถิติพรรณนา  (Descriptive Statistics) ใชสําหรับอธิบายปจจัยสวนบุคคลของ

กลุมตัวอยาง และพรรณนาความคิดเห็นของประชาชนขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน ท่ีมีตอ
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล สถิติที่ใชคือคาความถี่ (Frequency), คารอยละ (Percentage), 
คาเฉลี่ย (Mean) และคาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) นําเสนอในรูปตารางประกอบ
คําบรรยาย โดยกําหนดเกณฑในการวิเคราะห ตามแนวคิดของเบสท (Best) แปลความหมายดังนี้ 

 
 

ชวงคาเฉลี่ย  การแปลความหมาย 
คาเฉลีย่  ๔.๕๐ – ๕.๐๐ แปลวา เห็นดวยมากท่ีสุด 
คาเฉลีย่  ๓.๕๐ – ๔.๔๙ แปลวา  เห็นดวยมาก 
คาเฉลีย่  ๒.๕๐ – ๓.๔๙ แปลวา  เห็นดวยปานกลาง 
คาเฉลีย่  ๑.๕๐ – ๒.๔๙ แปลวา  เห็นดวยนอย 
คาเฉลีย่  ๑.๐๐ – ๑.๔๙ แปลวา  เห็นดวยนอยท่ีสุด๔ 

๓.๖ .๒  ส ถิ ติอ า งอิ ง (Interential Statistics) ใชสําหรับทด สอ บส มมติฐ าน เ พ่ือ
เปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน ที่มีตอการบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาล จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล สถิติที่ใชคือ การทดสอบคาที (T-Test)ในกรณีท่ี
ตัวแปรตนสองกลุม  และการทดสอบคาเอฟ (F-Test) ดวยการวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว  
(One-Way Anova) ในกรณีท่ีตัวแปรตนตั้งแต ๓ กลุมขึ้นไป  เมื่อพบวามีความแตกตางจะทําการ
เปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีการ LSD โดยกําหนดระดับนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

๓.๖.๓ แบบสอบถามปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารงานตาม
หลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน วิเคราะหเนื้อหาสาระประเด็นสําคัญแลว
นําเสนอเปนการเขียนแบบความเรียง 

                                                        
๔บุญชม  ศรีสะอาด, การวิจัยเบื้องตน, พิมพครั้งที่ ๗,(กรุงเทพมหานคร : สุวีริยาสาสน, ๒๕๔๕), 

หนา ๙๙. 



๑๐๕ 

 

 



๑๐๕ 
 

บทท่ี ๔ 

ผลการศึกษา 
การศึกษาวิจัย เร่ืองการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคบริหารสวนตําบล 

น้ําจ้ัน อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ เปนการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) และนําเสนอผลการ
วิเคราะหขอมูลโดยแบงออกเปน ๔ ตอน มีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

๔.๑ สถานภาพสวนบุคคลของบุคลากรและประชาชน 
๔.๒ การวิเคราะหความคิดเ ห็นของประชาชนตอการบริหารงานตามหลัก               

ธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ 
๔.๓ การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนตอการบริหารงานตามหลัก           

ธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ จําแนกตามปจจัยสวน
บุคคล 

๔.๔ การนําเสนอปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะตอการบริหารงานตามหลัก             
ธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ ท่ีมีประสิทธิภาพตาม
ความคิดเห็นของประชาชน 

๔.๑ สถานภาพสวนบุคคลของบุคลากรและประชาชน 
ผลการวิเคราะหสถานภาพของบุคลากร จํานวน ๓๖๘ คน จําแนกตามปจจัยสวน

บุคคล  คือ  เพศ  อายุ  ระดับการศึกษา อาชีพ รายได/ตอเดือน และจํานวนคร้ังท่ีเขาใชบริการ 
รายละเอียดดังแสดงในตารางท่ี  ๔.๑   

 

 

 

 

 

 
 
 
 

 



๑๐๖ 
 

ตารางที่ ๔.๑  จํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล  
                        ( n = ๓๖๘) 

ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม จํานวน รอยละ 
๑. เพศ    
 ชาย ๑๕๙ ๔๓.๒ 
 หญิง ๑๖๑ ๔๓.๘ 
๒. อายุ    
 ๑๘ - ๒๕ ป ๕๒ ๑๔.๑ 
 ๒๖ – ๓๕ ป ๗๕ ๒๐.๔ 
 ๓๖ – ๔๕ ป ๙๖ ๒๖.๑ 
 ๔๖ ปขึ้นไป ๙๗ ๒๖.๔ 
๓. ระดับการศึกษา   
 ประถมศึกษา ๑๗๑ ๔๖.๕ 
 มัธยมศึกษา ๓๔ ๙.๒ 
 มัธยมศึกษาตอนปลาย / ปวช. ๖๘ ๑๘.๕ 
 ปวส./ อนุปริญญา ๑๖ ๔.๓ 
 ปริญญาตรี / สูงกวาปริญญตรี ๓๑ ๘.๔ 
๔. อาชีพ 

  
 คาขาย ๒๐ ๕.๔ 

 รับจาง ๓๗ ๑๐.๑ 

 กสิกรรม / เกษตร ๑๓๒ ๓๕.๙ 

 ขาราชการ / รฐัวิสาหกิจ ๒๔ ๖.๕ 

 นักเรียน / นักศึกษา ๓๔ ๙.๒ 

 แมบาน / พอบาน ๔๓ ๑๑.๒ 

 ธุรกิจสวนตัว ๑๙ ๕.๒ 
  อื่น ๆ ๑๑             ๓.๐ 
 
   

 
 



๑๐๗ 
 

ตารางท่ี ๔. ๑ (ตอ)  
ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม จํานวน รอยละ 

๕. รายได 
         ต่ํากวา  ๕,๐๐๐  บาท ๑๑๓ ๓๐.๗ 

 ๕,๐๐๐ - ๑๐,๐๐๐.  บาท ๑๒๙ ๓๕.๑ 

 ๑๐,๐๐๑ - ๒๐,๐๐๐  บาท ๖๐ ๑๖.๓ 

 สูงกวา  ๒๐,๐๐๐  บาท ๑๘ ๔.๙ 
๖. จํานวนคร้ังท่ีใชบริการ 

  
 

๑ – ๒ ครั้ง ๑๙๐ ๕๑.๖ 

       ๓ ครั้ง ๔๒ ๑๑.๔ 

       ๔ ครั้ง ๑๔ ๓.๘ 
      ๕ ครั้ง ๒๕ ๖.๘ 
      อื่น ๆ ๔๙ ๑๓.๓ 

     
จากตารางท่ี ๔.๑ พบวา เพศ ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนหญิง จํานวน ๑๖๑ คน 

คิดเปนรอยละ ๔๓.๘ และเปนชาย จํานวน ๑๕๙ คน  คิดเปนรอยละ ๔๓.๒ 
อาย ุของผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีอายุอยูระหวาง ๔๖ ปขึ้นไป จํานวน ๙๗ คน        

คิดเปนรอยละ ๒๖.๔ และอายุ ระหวาง ๑๘-๒๕ ป  มี จํานวนนอยท่ีสุด จํานวน ๕๒ คน                
เพียงรอยละ ๑๔.๑  

การศึกษา ของผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีการศึกษาอยูในระดับประถมศึกษา      
จํานวน ๑๗๑ คน คิดเปนรอยละ ๔๖.๕ และมีระดับการศึกษาปวส./อนุปริญญามี จํานวนนอยท่ีสุด 
จํานวน ๑๖ คน  เพียงรอยละ ๔.๓ 

อาชีพ ของผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีอาชีพกสิกรรม/เกษตร จํานวน ๑๓๒ คน         
คิดเปนรอยละ ๓๕.๙  

ร าย ไ ด / ต อ เ ดื อ น  ข อ ง ผู ต อ บ แ บ บส อ บ ถ า ม ส ว นใ ห ญ มี ร า ย ไ ด / ตอ เ ดื อ น                 
จํานวน ๑๒๙ คน คิดเปนรอยละ ๓๕.๑  

จํานวนครั้ ง ท่ี เ ข า ใชบ ริก าร  ข อ ง ผู ต อ บ แ บ บส อ บ ถา มส วน ให ญ  ๑-๒ ครั้ ง             
จํานวน ๑๙๐ คน คิดเปนรอยละ ๕๑.๖  



๑๐๘ 
 

๔. ๒  การวิเคราะหความคิดเห็นของประชาชนตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ    
องคการบริหารสวนตําบลน้ําจั้น  อําเภอเซกา  จังหวัดบึงกาฬ 

ผลการวิเคราะหความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
องคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ โดยภาพรวมจําแนกในแตละดานตาม
หลักธรรมาภิบาล ไดแก  ดานหลักนิติธรรม ดานหลักคุณธรรม ดานหลักความโปรงใส               
ดานหลักการมีสวนรวม ดานหลักความรับผิดชอบ และดานหลักความคุมคา รายละเอียดดังแสดง                         
ในตารางที่ ๔.๒– ๔.๘ 

ตารางท่ี ๔.๒  คาเฉลี่ย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของประชาชนตอการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน อําเภอเซกา 
จังหวัดบึงกาฬ จําแนกเปนรายขอ 

การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ระดับความคิดเห็น 

  S.D. การแปลผล 
๑. หลักนิติธรรม ๓.๑๓ ๐.๙๙๐ ปานกลาง 
๒. หลักคุณธรรม ๓.๐๕ ๑.๐๓๒ ปานกลาง 
๓. หลักความโปรงใส ๒.๘๑ ๑.๐๙๐ ปานกลาง 
๔. หลักการมีสวนรวม ๒.๙๕ ๑.๐๙๙ ปานกลาง 
๕. หลักความรับผิดชอบ ๒.๙๓ ๑.๐๖๕ ปานกลาง 
๖. หลักความคุมคา ๒.๙๘ ๑.๑๗๗ นอย 

ภาพรวม ๒.๙๘ ๑.๐๘๐ ปานกลาง 

จากตารางท่ี ๔.๒ พบวาระดับความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอการบริหารงานตาม
หลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ ท้ัง ๖ ดาน      
โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง (คาเฉลี่ยเทากับ ๒.๙๘) เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา         
ดานหลักนิติธรรม ดานหลักคุณธรรม ดานหลักความโปรงใส ดานหลักการมีสวนรวม และดาน
หลักความรับผิดชอบ ประชาชนมีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง สวนดานหลักความคุมคา       
มีความคิดเห็นอยูในระดับนอย 
  
 
  



๑๐๙ 
 

ตารางที่ ๔.๓ คาเฉลี่ย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดับความคิดเห็นของประชาชนตอการบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ 
ดานหลักนิติธรรม 

การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล             
ดานนิติธรรม 

ระดับความคิดเห็น 
  S.D. การแปลผล 

๑.การออกขอบัญญัติ อบต.น้ําจ้ัน มีความเปน
ธรรมตอประชาชน ๓.๐๘ .๘๖๐ มาก 
๒.การอ อ กขอ บัญญัติ  อ บต .น้ํ า จ้ันมีความ
เหมาะสมกับสถานการณในปจจุบัน ๓.๐๖ .๙๘๑ ปานกลาง 
๓.อบต.น้ําจ้ัน มีการเปดโอกาสใหประชาชน
แสดงความคิดเห็นตอขอบัญญัติ อบต. ๓.๐๓ .๙๖๘ ปานกลาง 
๔.การปฏิบัติหนาท่ีของผูบริหาร อบต.น้ําจ้ัน 
เปนไปอยางถูกตองตามกฎหมาย ๓.๒๓ ๑.๐๖๑ ปานกลาง 
๕.การปฏิบัติหนาท่ีของสมาชิกสภา อบต.น้ําจ้ัน
เปนไปอยางถูกตองตามกฎหมาย ๓.๓๓ ๑.๐๐๕ ปานกลาง 
๖.อบต.น้ําจ้ันพัฒนาบุคลากรของ อบต.ท้ังใน
สวนพนักงานและสมาชิกสภาใหเปนผูมีความรู
ความเขาใจกฎหมายอยางตอเนื่อง ๓.๑๒ .๙๘๓ ปานกลาง 
๗.การออกขอบัญญัติ อบต.น้ําจ้ัน เปนที่ยอมรับ
ของประชาชนในทองถิ่น ๓.๐๕ ๑.๐๓๓ ปานกลาง 

รวม ๓.๑๓ ๐.๙๙ ปานกลาง 

จากตารางท่ี ๔.๓  พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลัก        
ธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ  ดานหลักนิติธรรม  
โดยรวมอยูในระดับปานกลาง (คาเฉลี่ยเทากับ ๓.๑๓) เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา ประชาชนมี
ความคิดเห็นเกี่ยวกับดานหลักนิติธรรมอยูในระดับมากไดแก ขอ ๑ การออกขอบัญญัติองคการ
บริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน มีความเปนธรรมตอประชาชน สําหรับขออื่นๆ ท่ีเหลือ ประชาชนมีความ
คิดเห็นอยูในระดับปานกลาง 



๑๑๐ 
 

ตารางที่ ๔.๔ คาเฉลี่ย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดับความคิดเห็นของประชาชนตอการบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ  
หลักคุณธรรม 

การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ดานคุณธรรม 

ระดับความคิดเห็น 

  S.D. การแปลผล 
๑.ผูบริหาร อบต.น้ําจ้ันบริหารงานดวยความมี
คุณธรรม ๓.๐๙ ๑.๐๔๒ ปานกลาง 
๒.อ บต.น้ําจ้ันจัดทํามาตรฐานจริยธรรมของ
สมาชิก อบต.น้ําจ้ันทุกระดับ ๓.๐๒ .๙๓๕ ปานกลาง 
๓.ผูบริหาร  อ บต.น้ํ า จ้ันมีคุณ ธรร มจัดส รร
งบประมาณแกชุมชนและเปนไปตามระเบียบ ๓.๑๓ ๑.๐๗๔ ปานกลาง 
๔.อบต.น้ําจ้ันมีการสงเสริมใหประชาชนดําเนิน
ชีวิตตามหลักศีลธรรมอันดี ๓.๑๑ ๑.๐๕๖ ปานกลาง 
๕.พนักงานสวนตําบลปฏิบัติงานดวยความมี
คุณธรรม ๓.๐๙ .๙๘๕ ปานกลาง 
๖.พนักงานสวนตําบลซื่อสัตย สุจริต ตรงตอเวลา 
บริการประชาชนดวยความเสมอภาค ๒.๘๖ ๑.๐๗๓ ปานกลาง 
๗.พนักงานสวนตําบล มีมนุษยสัมพันธ มีความ
สุภาพออนโยน และมีไมตรีจิตพรอมใหบริการ ๓.๐๘ ๑.๐๖๐ ปานกลาง 

รวม ๓.๐๕ ๑.๐๓๒ ปานกลาง 

จากตารางท่ี ๔.๔  พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลัก             
ธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ ดานหลักคุณธรรม 
โดยรวมอยูในระดับปานกลาง (คาเฉลี่ยเทากับ ๓.๐๕) เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา ประชาชนมี
ความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางทุกขอ 
 
 
 



๑๑๑ 
 

ตารางที่ ๔.๕ คาเฉลี่ย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดับความคิดเห็นของประชาชนตอการบริหารงาน
ตามหลักธร รมาภิบาลขอ งองคการบริหารสวนตําบลน้ํ า จ้ัน  อํ าเ ภอ เ ซ กา             
จังหวัดบึงกาฬ  ดานหลักความโปรงใส 

การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล                      
ดานความโปรงใส 

ระดับความคิดเห็น 

  S.D. การแปลผล 
๑. อ บ ต. น้ํ า จ้ั นเ ผ ย แ พ ร ข อ มูล ข าวส าร ใ ห
ประชาชนทราบโดยท่ัวกัน ๒.๙๓ ๑.๐๘๓ ปานกลาง 
๒.อบต.น้ําจ้ัน มีการเปดเผยขอมูลดานการคลัง
แกประชาชน ๒.๖๙ ๑.๐๘๐ นอย 
๓.อ บต.น้ํ า จ้ัน  มีการ ชี้ แจงขอ มูลเ กี่ ยวกับ
ขอบัญญัติ อบต.แกประชาชน ๒.๙๓ ๑.๐๖๑ ปานกลาง 
๔.อบต.น้ํา จ้ัน มีการประชาสัมพันธผลการ
จัดซื้อจัดจางใหประชาชนรับทราบ ๒.๗๕ ๑.๑๓๔ นอย 
๕.อ บต.น้ํ า จ้ัน มีการชี้ แ จงขอ มูล เกี่ ยวกับ
แผนพัฒนาทองถิ่นแกประชาชน ๓.๐๑ ๑.๐๖๕ ปานกลาง 
๖.อบต.น้ําจ้ัน เปดโอกาสใหประชาชนติดตาม
ตรวจสอบแผนงาน และโครงการตางๆ ๒.๗๔ ๑.๑๒๐ นอย 
๗.มีการจัดทําวารสารรายเดือนหรือรายปเพื่อ
สรุปผลการปฏิบัติงานของ อบต.น้ําจ้ัน ๒.๖๒ ๑.๐๘๕ นอย 

รวม ๒.๘๑ ๑.๐๙๐ ปานกลาง 

จากตารางท่ี  ๔.๕  พบวา  ประชาชนมีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลัก           
ธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ ดานหลักความ
โปรงใส โดยรวมอยูในระดับปานกลาง (คาเฉลี่ยเทากับ ๒.๘๑) เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา 
ประชาชนมีความคิดเห็นเกี่ยวกับดานความโปรงใสอยูในระดับปานกลาง ไดแก ขอ ๑ องคการ
บริหารสวนตําบลน้ําจ้ันเผยแพรขอมูลขาวสารใหประชาชนทราบโดยท่ัวกัน,  ขอ ๓ องคการบริหาร
สวนตําบลน้ําจ้ันมีการชี้แจงขอมูลเกี่ยวกับขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบลแกประชาชน,       
ขอ ๕ องคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน มีการชี้แจงขอมูลเกี่ยวกับแผนพัฒนาทองถิ่นแกประชาชน   
สําหรับขออื่นๆ ท่ีเหลือประชาชนมีความคิดเห็นอยูในระดับนอย 
 



๑๑๒ 
 

ตารางท่ี ๔.๖ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ระดับความคิดเห็นของประชาชนตอการบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ  
ดานหลักการมีสวนรวม 

การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล                      
ดานหลักการมีสวนรวม 

ระดับความคิดเห็น 

  S.D. การแปลผล 
๑.อบต.น้ําจ้ัน มีการเปดโอกาสใหประชาชนแสดง
ความคิดเห็นเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน ๒.๙๙ ๑.๑๐๐ ปานกลาง 
๒.อบต.น้ําจ้ัน เปดโอกาสใหประชาชนเขารวมฟง
ในการประชุมสภาทองถิ่น ๓.๐๕ ๑.๑๐๙ ปานกลาง 
๓.อบต.น้ําจ้ัน มีการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวน
รวมในการเสนอแนวทางในการพัฒนาทองถิ่นแก 
อบต. ๓.๐๐ ๑.๑๑๔ ปานกลาง 
๔.อบต.น้ําจ้ัน มีการแตงตั้งตัวแทนประชาชนเขา
รวมในการจัดซื้อ-จัดจาง ๒.๘๓ ๑.๑๓๑ นอย 
๕.อบต.น้ําจ้ันมีการจัดเวทีประชาคมในการรับฟง
ปญหาและความตองการของประชาชน ๒.๙๓ ๑.๑๐๕ ปานกลาง 
๖.อบต.น้ําจ้ันใหประชาชนมีสิทธิ์ถอดถอนผูบริหาร
และสมาชิก อบต. ที่มีพฤติกรรมเสื่อมเสีย ๒.๗๙ ๑.๐๙๘ ปานกลาง 
๗.อบต.น้ํ า จ้ัน ทําแผ นพัฒ นา โดยใชแนวทาง
ประชาคมหมูบาน เปดโอกาสใหประชาชนเปน
ตัวเลือกเกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพชีวิต ๓.๐๓ ๑.๐๓๓ ปานกลาง 

รวม ๒.๙๕ ๑.๐๙๙ ปานกลาง 

จากตารางท่ี ๔.๖  พบวา  ประชาชนมีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลัก            
ธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ํา จ้ัน อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ ดานหลัก                 
การมีสวนรวม โดยรวมอยูในระดับปานกลาง (คาเฉลี่ยเทากับ ๒.๙๕) เมื่อพิจารณาเปนรายขอ 
พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นเกี่ยวกับดานหลักการมีสวนรวมอยูในระดับนอ ย ไดแก                  
ขอ ๔ องคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน มีการแตงต้ังตัวแทนประชาชนเขารวมในการจัดซื้อ-จัดจาง
สําหรับขออื่นๆ ประชาชนมีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง 
 



๑๑๓ 
 

ตารางที่ ๔.๗ คาเฉลี่ย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดับความคิดเห็นของประชาชนตอการบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ  
ดานหลักความรับผิดชอบ 

การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล                      
ดานหลักความรับผิดชอบ 

ระดับความคิดเห็น 

  S.D. การแปลผล 
๑.อบต.น้ําจ้ัน เอาใจใสตอปญหาความเดือดรอนของ
ประชาชนและมีศูนยรับเรื่องราวรองทุกข ๒.๘๙ ๑.๑๓๘ ปานกลาง 
๒.อบต.น้ํ า จ้ัน จัดให มีบริการสาธารณะอยาง มี
คุณภาพแ ละเปนธรรมอยาง ท่ัวถึง เปนท่ี พ่ึงของ
ประชาชนได ๒.๙๘ ๑.๐๖๑ ปานกลาง 
๓.อบต.น้ําจ้ัน มีการบันทึกขอรองทุกขของประชาชน
พรอมทั้งดําเนินการตามขอรองทุกขนั้น ๒.๗๗ ๑.๐๘๒ ปานกลาง 
๔.อบต.น้ําจ้ัน มีการรายงานผลการดําเนินการเกี่ยวกับ
ขอรองเรียนใหประชาชนทราบ ๒.๘๐ ๑.๐๘๐ ปานกลาง 
๕.อบต.น้ําจ้ันนําโครงการตางๆ ในแผนพัฒนาไป
จัด ทํ า ข อ บั ญญั ติ งบ ป ร ะ ม า ณ ต า ม ท่ีสัญ ญา กั บ
ประชาชนไว ๒.๙๙ ๑.๐๔๗ ปานกลาง 
๖.อบต.น้ําจ้ันมีความจริงใจในการเสนอโครงการ 
ตลอดจนนําไปสูการปฏิบัติโดยคํานึงถึงความจําเปน ๒.๙๙ ๑.๐๒๒ ปานกลาง 
๗ .พนักง าน สวน ตําบล ปฏิบัติหน าที่อ ย าง เ ต็ ม
ความสามารถ ๓.๐๗ ๑.๐๒๓ ปานกลาง 

รวม ๒.๙๓ ๑.๐๖๕ ปานกลาง 

จากตารางท่ี  ๔.๗  พบวา  ประชาชนมีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลัก           
ธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ ดานหลักความ
รับผิดชอบ  โดยรวมอยูในระดับปานกลาง (คาเฉลี่ยเทากับ ๒.๙๓) เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา 
ประชาชนมีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางทุกขอ 
 



๑๑๔ 
 

ตารางที่ ๔.๘ คาเฉลี่ย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดับความคิดเห็นของประชาชนตอการบริหารงาน
ตามหลักธร รมาภิบาลขอ งองคการบริหารสวนตําบลน้ํ า จ้ัน  อํ าเ ภอ เ ซ กา            
จังหวัดบึงกาฬ  ดานหลักความคุมคา 

การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล                      
ดานหลักความคุมคา 

ระดับความคิดเห็น 

  S.D. การแปลผล 
๑.อบต.น้ําจ้ัน มีกิจกรรมสงเสริมรณรงคใหประชาชน
บํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติอยางประหยัด ๒.๙๙ ๑.๐๗๔ ปานกลาง 
๒.อบต.น้ําจ้ัน ใชงบประมาณในการดําเนินงานอยาง
คุมคา ๒.๙๔ ๑.๐๗๗ ปานกลาง 
๓.อบต.น้ําจ้ัน ในการจัดซื้อ-จัดจางมุงตอรองกับผูรับจาง
ใหไดราคาตํ่ากวางบประมาณท่ีตั้งไว ๒.๙๗ ๑.๐๙๗ ปานกลาง 
๔.อบต.น้ําจ้ัน ไดมีการนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช  
เพ่ือลดขั้นตอนการปฏิบัติงานใหรวดเร็วขึ้น ๓.๐๐ ๑.๐๙๐ ปานกลาง 
๕.การปฏิบัติงานของ อบต.น้ําจ้ัน มีความรวดเร็ว และมี
ประสิทธิภาพ ๒.๘๔ ๑.๑๖๒ นอย 
๖.อบต.น้ํา จ้ัน ทําโครงการโดยคํานึงถึงความจําเปน
เรงดวนเพ่ือเกิดประโยชนสูงสุดกับประชาชน ๓.๐๔ ๑.๑๕๗ ปานกลาง 
๗. อบต.น้ํา จ้ัน มีการแตงต้ังคณะกรรมการติดตาม
ตรวจสอบการใชจายงบประมาณอยางเครงครัด ๓.๐๙ ๑.๖๕๘ นอย 

รวม ๒.๙๘ ๑.๑๗๗ นอย 

จากตารางท่ี  ๔.๘   พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลัก            
ธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ ดานหลักความคุมคา 
โดยรวมอยูในระดับนอย (คาเฉลี่ยเทากับ ๒.๙๘) เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา ประชาชนมีความ
คิดเห็นเกี่ยวกับดานหลักความคุมคาอยูในระดับปานกลาง ไดแก  ขอ ๑ องคการบริหารสวนตําบล
น้ําจ้ัน มีกิจกรรมสงเสริมรณรงคใหประชาชนบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติอยางประหยัด ,         
ขอ ๒ องคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ันใชงบประมาณในการดําเนินงานอยางคุมคา,  ขอ ๓ องคการ
บริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน ในการจัดซื้อ-จัดจางมุงตอรองกับผูรับจางใหไดราคาตํ่ากวางบประมาณ
ท่ีตั้งไว,  ขอ ๔ องคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ันไดมีการนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชเพ่ือลด
ขั้นตอนการปฏิบัติงานใหรวดเร็วขึ้น, ขอ ๖ องคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ันทําโครงการโดย



๑๑๕ 
 

คํานึงถึงความจําเปนเรงดวนเพ่ือเกิดประโยชนสูงสุดกับประชาชน สําหรับขออื่นๆ ที่เหลือ 
ประชาชนมีความคิดเห็นอยูในระดับนอย 

๔. ๓  การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
องคการบริหารสวนตําบลน้ําจั้น  อําเภอเซกา  จังหวัดบึงกาฬ  จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล 

ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอการบริหารงานตาม
หลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ จําแนกตามเพศ 
อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได/ตอเดือน และจํานวนคร้ังท่ีเขาใชบริการ ตามสมมติฐานท่ี ๑-๖ 



๑๑๒ 
 

 ๑๑๖ 

สมมติฐานท่ี ๑ ประชาชนท่ีมีเพศตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน อําเภอเซกา 
จังหวัดบึงกาฬ แตกตางกัน 
 ผลการทดสอบสมมติฐานท่ี ๑ รายละเอียดดังแสดงในตารางท่ี ๔.๙ 

ตารางท่ี ๔.๙ การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน   อําเภอเซกา         
จังหวัดบึงกาฬ  จําแนกตามเพศ (n = ๓๖๘) 

การบริหารงานตามหลัก 
ธรรมาภิบาล 

เพศ 

t Sig. ชาย  (๑๕๙ คน)              หญิง  (๑๖๑ คน)  

  S.D.      S.D. 
๑. ดานนิติธรรม ๓.๑๒ .๙๘ ๓.๑๓ .๙๘ -๐.๐๑ ๐.๕๙ 
๒.ดานคุณธรรม ๓.๐๗ ๑.๐๒ ๓.๐๓ ๑.๐๓ ๐.๐๔ ๐.๖๐ 
๓.ดานความโปรงใส ๒.๘๐ ๑.๑๐ ๒.๘๒ ๑.๐๗ -๐.๐๒ ๐.๖๑ 
๔. ดานการมีสวนรวม ๒.๙๕ ๑.๑๔ ๒.๙๕ ๑.๐๔ ๐.๐๐ ๐.๔๙ 
๕. ดานความรับผิดชอบ ๒.๙๙ ๑.๐๖ ๒.๘๗ ๑.๐๕ ๑.๒๐ ๐.๔๒ 
๖. ดานความคุมคา ๓.๐๗ ๑.๑๐ ๒.๙๐ ๑.๔๗ ๑.๒๖ ๐.๒๔ 

รวม ๓.๐๐ ๑.๐๗ ๒.๙๕ ๑.๑๑ ๐.๐๕ ๐.๕๕ 

 



๑๑๒ 
 

     ๑๑๗ 

จากตารางท่ี ๔.๙ พบวา ประชาชนที่มีเพศตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ โดยภาพรวม
ไมแตกตางกัน ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐานท่ีต้ังไว เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ประชาชนท่ีมี
เพศตางกันมีความคิดเห็นไมแตกตางกัน 
 

 



๑๑๓ 
 

สมมติฐานท่ี ๒ ประชาชนท่ีมีอายุตางกัน  มีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน อําเภอเซกา 
จังหวัดบึงกาฬ แตกตางกัน 

ผลการทดสอบสมมติฐานท่ี ๒ รายละเอียดดังแสดงในตารางท่ี ๔.๑๐ 

 ตารางท่ี ๔.๑๐ การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน อําเภอเซกา             
จังหวัดบึงกาฬ จําแนกตามอายุ ( n = ๓๖๘) 

การบริหารงานตามหลัก
ธรรมาภิบาล 

อายุ 
F Sig. 

 
๑๘-๒๕ ป (๕๒ คน) ๒๖-๓๕ ป(๗๕ คน) ๓๖-๔๕ ป (๙๖ คน) ๔๖ ปข้ึนไป (๙๗ คน) 
  S.D.   S.D.   S.D.   S.D. 

๑.ดานนิติธรรม ๓.๑๘ ๑.๐๔ ๓.๑๗ .๙๘ ๓.๐๐ .๙๖ ๓.๑๙ .๙๗ ๑.๑๔ ๐.๓๘ 
๒.ดานคุณธรรม ๓.๑๒ ๑.๑๐ ๓.๐๕ ๑.๐๕ ๒.๙๒ ๑.๐๒ ๓.๑๖ .๙๘ ๑.๘๓ ๐.๒๔ 
๓.ดานความโปรงใส ๒.๙๑ ๑.๑๗ ๒.๗๙ ๑.๐๑ ๒.๕๕ ๑.๐๓ ๓.๐๓ ๑.๑๑ ๔.๑๒ ๐.๐๖ 
๔.ดานการมีสวนรวม ๓.๐๖ ๑.๐๙ ๒.๙๕ ๑.๐๕ ๒.๗๓ ๑.๑๐ ๓.๐๓ ๑.๑๐ ๒.๔๒ ๐.๑๑ 
๕.ดานความรับผิดชอบ ๒.๙๓ ๑.๑๘ ๓.๐๐ ๑.๑๐ ๒.๗๕ .๙๙ ๓.๐๕ ๑.๐๑ ๑.๗๗ ๐.๒๑ 
๖.ดานความคุมคา ๒.๗๕ ๑.๒๒ ๓.๐๐ ๑.๑๐ ๒.๒๘ ๑.๐๓ ๓.๒๖ ๑.๕๗ ๒.๖๘ ๐.๐๙ 

รวม ๒.๙๙ ๑.๑๓ ๒.๙๙ ๑.๐๕ ๒.๗๑ ๑.๐๒ ๓.๑๒ ๑.๑๒ ๒.๓๓ ๐.๑๘ 
 

 

๑๑๘ 



๑๑๔ 
 

จากตารางท่ี ๔.๑๐ พบวา ประชาชนท่ีมีอายุตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ โดยภาพรวม
ไมแตกตางกัน ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐานท่ีต้ังไว เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ประชาชนท่ีมี
อายุตางกันมีความคิดเห็นไมแตกตางกันทุกดาน 

 

 

 

 

   ๑๑๙ 



๑๑๕ 
 

สมมติฐานท่ี ๓ ประชาชนท่ีมีระดับการศึกษาตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน  
อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ แตกตางกัน 

ผลการทดสอบสมมติฐานท่ี ๓ รายละเอียดดังแสดงในตารางท่ี ๔.๑๑ 

ตารางท่ี ๔.๑๑  การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน อําเภอเซกา       
จังหวัดบึงกาฬ  จําแนกตามระดับการศึกษา (n = ๓๖๘) 

 
การบริหารงานตามหลัก  

ธรรมาภิบาล 

ระดับการศึกษา  
 

F 

 
 

Sig. ประถมการศึกษา 
(๑๗๑  คน) 

มัธยมตอนตน 
(๓๔  คน) 

มัธยมศึกษาตอน
ปลาย/ปวช. 

(๖๘ คน) 

ปวส./
อนุปริญญา 

(๑๖  คน) 

ปริญญาตร/ีสูงกวา
ระดับปริญญาตร ี

(๓๑  คน) 
  S.D.   S.D.   S.D.   S.D.   S.D. 

๑.ดานนิติธรรม ๒.๖๑ .๙๙ ๒.๖๓ ๑.๐๔ ๒.๘๙ .๙๗ ๒.๕๓ .๘๓ ๒.๘๗ ๑.๐๒ ๒.๖๓ ๐.๑๒ 
๒.ดานคุณธรรม ๒.๕๕ ๑.๐๕ ๒.๕๕ ๑.๐๗ ๒.๗๖ .๙๕ ๒.๓๘ .๘๗ ๒.๘๐ ๑.๐๐ ๑.๗๘ ๐.๒๐ 
๓.ดานความโปรงใส ๒.๒๔ ๑.๐๕ ๒.๓๖ ๑.๒๐ ๒.๖๖ ๑.๐๔ ๒.๓๑ .๙๓ ๒.๗๑ ๑.๑๒ ๓.๘๑ ๐.๒๐ 
๔.ดานการมีสวนรวม ๒.๔๑ ๑.๐๗ ๒.๖๐ ๑.๒๐ ๒.๖๙ ๑.๐๖ ๒.๓๓ .๘๑ ๒.๗๕ ๑.๑๙ ๒.๐๓ ๐.๒๒ 
๕.ดานความรับผิดชอบ ๒.๔๔ ๑.๐๐ ๒.๖๐ ๑.๑๕ ๒.๕๑ ๑.๐๕ ๒.๓๗ .๘๘ ๒.๙๑ ๑.๑๐ ๒.๐๓ ๐.๒๒ 
๖.ดานความคุมคา ๒.๘๘ ๑.๒๗ ๒.๔๑ .๙๗ ๒.๔๔ .๙๗ ๒.๔๖ .๘๘ ๓.๒๔ .๙๐๑ ๒.๔๔ ๐.๗๘ 

รวม ๒.๕๒ ๑.๐๘ ๒.๕๓ ๑.๑๑ ๒.๖๖ ๑.๐๑ ๒.๔๐ ๐.๘๗ ๒.๘๘ ๑.๐๖ ๒.๔๕ ๐.๒๙ 
 

 

๑๒๐ 



๑๑๖ 
 

จากตารางท่ี ๔.๑๑ พบวา ประชาชนที่มีระดับการศึกษาตางกัน มีความคิดเห็นตอการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ 
โดยภาพรวมไมแตกตางกัน ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐานท่ีต้ังไว เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา 
ประชาชนท่ีมีระดับการศึกษาตางกัน  มีความคิดเห็นไมแตกตางกันทุกดาน 
 

๑๒๑ 



๑๑๗ 
 

สมมติฐานที่ ๔  ประชาชนที่มีรายได/ตอเดือนท่ีตางกันมีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวน         
ตําบลน้ําจ้ัน อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ แตกตางกัน 

ผลการทดสอบสมมติฐานท่ี ๔ รายละเอียดดังแสดงในตารางท่ี ๔.๑๒ 

ตารางท่ี ๔.๑๒ การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน อําเภอเซกา       
จังหวัดบึงกาฬ  จําแนกตามรายได/ตอเดือน (n = ๓๖๘) 

 
การบริหารงานตามหลัก   

ธรรมาภิบาล 

รายได/ตอเดือน 
 

F 
 

Sig. 
ต่ํากวา ๕,๐๐๐ บาท 

(๑๑๓  คน) 
๕,๐๐๐-๑๐,๐๐๐ บาท 

(๑๒๙ คน) 
๑๐,๐๐๑-๒๐,๐๐๐ บาท 

(๖๐ คน) 
สูงกวา ๒๐,๐๐๐ บาท 

(๑๘ คน) 
  S.D.   S.D.   S.D.   S.D. 

๑.ดานนิติธรรม ๓.๑๘ .๙๕ ๓.๑๔ .๙๓ ๓.๐๓ ๑.๐๗ ๓.๐๒ ๑.๑๒ ๑.๖๖ ๐.๒๙ 
๒.ดานคุณธรรม ๓.๑๑ ๑.๐๐ ๓.๐๓ .๙๘ ๓.๐๔ ๑.๑๖ ๒.๘๗ ๑.๐๕ .๗๘. ๐.๕๔ 
๓.ดานความโปรงใส ๒.๘๐ ๑.๐๘ ๒.๗๘ ๑.๐๓ ๒.๘๒ ๑.๒๑ ๓.๐๖ ๑.๐๒ .๗๖ ๐.๕๖ 
๔.ดานการมีสวนรวม ๒.๙๕ ๑.๐๖ ๒.๙๑ ๑.๐๘ ๓.๐๑ ๑.๑๘ ๒.๙๕ ๑.๑๖ .๖๖ ๐.๖๑ 
๕.ดานความรับผิดชอบ ๒.๙๑ ๑.๐๐ ๒.๙๒ ๑.๐๖ ๒.๙๓ ๑.๑๔ ๓.๐๖ ๑.๑๑ .๗๕ ๐.๕๖ 
๖.ดานความคุมคา ๓.๐๔ ๑.๕๒ ๒.๙๔ ๑.๐๘ ๒.๙๑ ๑.๒๓ ๓.๑๗ ๑.๑๓ .๖๗ ๐.๕๙ 

รวม ๓.๐๐ ๑.๑๐ ๒.๙๕ ๑.๐๓ ๒.๙๖ ๑.๑๗ ๓.๐๒ ๑.๑๐ .๗๕ ๐.๕๓ 
 

 

๑๒๒ 



๑๑๘ 
 

จากตารางท่ี ๔.๑๒ พบวา ประชาชนท่ีมีรายได/ตอเดือนตางกัน  มีความคิดเห็นตอการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ 
โดยภาพรวมไมแตกตางกัน  ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐานท่ีต้ังไว เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา 
ประชาชนท่ีมีรายได/ตอเดือนตางกัน มีความคิดเห็นไมแตกตางกันทุกดาน 
 
 
 

๑๒๓ 



๑๑๙ 
 

สมมติฐานท่ี ๕ ประชาชนท่ีมีอาชีพตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน        
อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ แตกตางกัน 

ผลการทดสอบสมมติฐานท่ี ๕ รายละเอียดดังแสดงในตารางท่ี ๔.๑๓ 

ตารางท่ี ๔.๑๓ การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน อําเภอเซกา        
จังหวัดบึงกาฬ  จําแนกตามอาชีพ  (n = ๓๖๘) 

 
 

 
การบริหารงาน

ตามหลัก 
ธรรมาภิบาล 

อาชีพ  
 

F 

 
 

Sig. 
รับราชการ/ 
รัฐวิสาหกิจ 
(๒๔ คน) 

ธุรกิจสวนตัว 
(๑๙ คน) 

 

แมบาน/พอบาน 
(๔๓ คน) 

กสิกรรม/เกษตร 
(๑๓๒ คน) 

คาขาย 
(๒๐ คน) 

รับจาง 
(๓๗ คน) 

นักเรียน/
นักศึกษา 
(๓๔ คน) 

อ่ืน ๆ 
(๑๑ คน) 

  S.D.   S.D.   S.D.   S.D.   S.D.   S.D.   S.D.   S.D. 
๑.นิติธรรม ๓.๔๘ ๑.๐๔ ๒.๗๔ .๙๐ ๒.๙๙ .๙๑ ๓.๑๖ ๑.๐๒ ๓.๑๙ .๙๕ ๒.๙๒ .๙๐ ๓.๒๖ .๘๗ ๓.๓๘ .๙๕ ๑.๙๐ ๐.๑๐ 
๒.คุณธรรม ๓.๓๒ ๑.๐๘ ๒.๗๔ .๘๔ ๒.๙๑ ๑.๐๔ ๓.๐๓ ๑.๐๘ ๓.๒๖ ๑.๐๑ ๒.๙๙ .๘๕ ๓.๒๒ .๙๓ ๓.๑๔ ๑.๐๒ ๑.๕๓ ๐.๒๓ 
๓.ความโปรงใส ๓.๐๕ ๑.๑๘ ๒.๖๒ .๙๖ ๒.๗๔ ๑.๐๖ ๒.๗๐ ๑.๐๘ ๓.๑๐ ๑.๐๗ ๒.๖๐ ๑.๑๑ ๓.๑๑ .๙๘ ๓.๔๕ .๙๖ ๒.๒๗ ๐.๑๒ 
๔.การมีสวนรวม ๓.๐๒ ๑.๒๓ ๒.๖๗ ๑.๐๓ ๒.๗๙ .๙๕ ๒.๙๙ ๑.๑๒ ๓.๒๑ ๑.๐๕ ๒.๖๐ ๑.๑๑ ๓.๒๓ .๙๔ ๓.๑๘ ๑.๑๑ ๒.๑๑ ๐.๑๓ 
๕.ความรับผิดชอบ ๓.๒๓ ๑.๑๒ ๒.๗๔ ๑.๑๕ ๒.๖๙ .๘๘ ๒.๙๔ ๑.๐๕ ๓.๔๓ ๑.๐๑ ๒.๖๓ ๑.๐๖ ๒.๙๘ ๑.๐๓     ๓.๑๙ ๑.๐๗ ๒.๓๘ ๐.๑๔ 
๖.ความคุมคา ๓.๑๑ ๑.๒๖ ๓.๕๐ ๒.๓๓ ๒.๗๙ .๘๘๐ ๒.๙๘ ๑.๐๙ ๓.๔๓ ๑.๒๓ ๒.๖๓ ๑.๑๑ ๒.๗๙ ๑.๑๕ ๓.๕๒ ๑.๑๑ ๒.๔๑ ๐.๑๑ 

รวม ๓.๒๐ ๑.๑๖ ๒.๘๔ ๑.๒๐ ๒.๘๒ ๐.๙๖ ๒.๙๗ ๑.๐๘ ๓.๒๗ ๑.๐๖ ๒.๗๓ ๑.๐๓ ๓.๑๐ ๐.๙๙ ๓.๓๑ ๑.๐๔ ๒.๑๐ ๐.๑๔ 

      ๑๒๔ 

 



๑๒๐ 
 

จากตารางท่ี  ๔.๑๓ พบวา ประชาชนท่ีมีอาชีพตางกัน มีความคิดเ ห็นตอการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ 
โดยภาพรวมไมแตกตางกัน  ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐานท่ีต้ังไว เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา 
ประชาชนท่ีมีอาชีพตางกันมีความคิดเห็นไมแตกตางกันทุกดาน 

๑๒๕ 



๑๒๑ 
 

สมมติฐานท่ี ๖  ประชาชนท่ีมีจํานวนครั้งท่ีเขาใชบริการตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวน
ตําบลน้ําจ้ัน อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ แตกตางกัน 

 ผลการทดสอบสมมติฐานท่ี ๖ รายละเอียดดังแสดงในตารางท่ี ๔.๑๔ 

ตารางท่ี ๔.๑๔ การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน อําเภอเซกา        
จังหวัดบึงกาฬ จําแนกตามจํานวนครั้งที่เขาใชบริการ (n = ๓๖๘)        

การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
จํานวนครั้งท่ีเขาใชบริการ  

F 
 

Sig. ๑-๒  ครั้ง (๑๙๐ คน) ๓  คร้ัง (๔๒ คน) ๔  คร้ัง (๑๔ คน) ๕  คร้ัง (๒๕ คน) อื่น ๆ... (๔๙ คน) 
  S.D.   S.D.   S.D.   S.D.   S.D.   

๑.ดานนิติธรรม ๓.๐๑ .๙๑ ๓.๑๗ ๑.๐๐ ๒.๘๙ ๑.๐๘ ๓.๓๑ ๑.๑๒ ๓.๕๓ ๑.๐๑ ๓.๘๔* ๐.๐๒ 
๒.ดานคุณธรรม ๒.๙๒ .๙๗ ๓.๑๐ .๙๕ ๒.๙๔ ๑.๑๑ ๓.๑๖ ๑.๐๘ ๓.๕๐ ๑.๑๓ ๔.๒๑* ๐.๐๓ 
๓.ดานความโปรงใส ๒.๖๘ ๑.๐๒ ๒.๙๖ .๙๙ ๒.๕๔ .๙๙ ๒.๗๗ ๑.๒๔ ๓.๓๐ ๑.๑๙ ๔.๔๘* ๐.๐๔ 
๔.ดานการมีสวนรวม ๒.๘๑ ๑.๐๑ ๒.๙๗ ๑.๐๕ ๒.๙๘ .๙๙ ๒.๙๑ ๑.๓๗ ๓.๔๖ ๑.๑๘ ๔.๒๓* ๐.๐๔ 
๕.ดานความรับผิดชอบ ๒.๗๙ .๙๕ ๓.๐๐ ๑.๐๗ ๒.๗๑ ๑.๐๑ ๓.๐๓ ๑.๒๑ ๓.๔๐ ๑.๒๑ ๔.๑๖* ๐.๐๓ 
๖.ดานความคุมคา ๒.๘๒ ๑.๓๒ ๓.๐๓ ๑.๒๑ ๒.๗๙ ๑.๐๖ ๓.๑๑ ๑.๑๘ ๓.๕๖ ๑.๒๑ ๔.๘๓ ๐.๐๙ 

รวม ๒.๘๔ ๑.๐๓ ๓.๐๔ ๑.๐๕ ๒.๘๑ ๑.๐๔ ๓.๐๕ ๑.๒๐ ๓.๔๖ ๑.๑๖ ๔.๒๙ ๐.๐๔ 

*อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 

 

    ๑๒๖ 



๑๒๒ 
 

จากตารางท่ี ๔.๑๔  พบวา ประชาชนท่ีมีจํานวนคร้ังท่ีเขาใชบริการตางกัน มีความ
คิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน อําเภอเซกา 
จังหวัดบึงกาฬ โดยรวมภาพแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ ซึ่งเปนไปตาม
สมมติฐานท่ีต้ังไว  เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ประชาชนท่ีเขาใชบริการมีความคิดเห็นแตกตาง
กันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ ยกเวนในดานความคุมคาไมแตกตางกัน 

ดังนั้น จึงไดทําการเปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉลี่ยเปนรายคูของประชาชนท่ีมี
ความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ํา จ้ัน         
อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬโดยรวมและรายดาน ไดแก ดานหลักนิติธรรม ดานหลักคุณธรรม      
ดานหลักความโปรงใส ดานหลักการมีสวนรวม และดานหลักความรักผิดชอบจําแนกตามจํานวน
ครั้งที่เขาใชบริการ ดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด (Least Significant Difference : LSD) 
รายละเอียดดังแสดงในตารางท่ี ๔.๑๕ – ๔.๒๐ 

ตารางท่ี ๔.๑๕ การเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูตามความคิดเห็นของประชาชน
จําแนกโดยรวมตามจํานวนครั้งท่ีเขาใชบริการ  ( n = ๓๖๘)              

จํานวนครั้งที่เขา
ใชบริการ   

จํานวนครั้งที่เขาใชบริการ 
๑-๒  ครั้ง  ๓  คร้ัง  ๔  คร้ัง  ๕  คร้ัง  อื่น ๆ...  

๒.๘๔ ๒.๘๔ ๒.๘๔ ๓.๐๕ ๓.๔๖ 
๑-๒  คร้ัง ๒.๘๔ - ๐.๐๐* ๐.๐๒* ๐.๒๐ ๐.๐๓* 
๓  ครั้ง ๒.๘๔ - - ๐.๐๒* ๐.๒๐ ๐.๐๓* 
๔  ครั้ง ๒.๘๔ - - - ๐.๑๘ ๐.๐๑* 
๕  ครั้ง ๓.๐๕ - - - - ๐.๑๗ 
อ่ืน ๆ... ๓.๔๖ - - - - - 

*อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 

จากตารางท่ี ๔.๑๕ พบวา ประชาชนท่ีมีจํานวนครั้งท่ีเขาใชบริการ ๑-๒ ครั้ง มีความ
คิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน อําเภอเซกา 
จังหวัดบึงกาฬ โดยรวมนอยวา  ประชาชนท่ีมีจํานวนครั้งท่ีเขาใชบริการ ๓ ครั้ง, ๔ คร้ัง, อื่นๆ,   
และประชาชนที่มีจํานวนคร้ังท่ีเขาใชบริการ ๓ คร้ัง, มีความคิดเห็นนอยกวา ประชาชนท่ีมีจํานวน

๑๒๗ 



๑๒๓ 
 

ครั้งท่ีเขาใชบริการ ๔ ครั้ง, อื่นๆ,  และประชาชนท่ีมีจํานวนคร้ังท่ีเขาใชบริการ ๔ ครั้ง, มีความ
คิดเห็นนอยกวา ประชาชนท่ีมีจํานวนครั้งท่ีเขาใชบริการ อื่นๆ, อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี       
ระดับ ๐.๐๕ 
 ตารางท่ี ๔.๑๖  การเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูดานหลักนิติธรรม ตามความคิดเห็น

ของประชาชนจําแนกตามจํานวนครั้งท่ีเขาใชบริการ  (n = ๓๖๘)              

จํานวนครั้งท่ีเขาใชบริการ   

จํานวนครั้งท่ีเขาใชบริการ  

๑-๒  ครั้ง ๓  ครั้ง ๔  ครั้ง ๕  ครั้ง อ่ืน ๆ... 

๓.๐๑ ๓.๑๗ ๒.๘๙ ๓.๓๑ ๓.๕๓ 
๑-๒  ครั้ง ๓.๐๑ - -๐.๐๕ -๐.๐๒* ๐.๓๐ ๐.๕๒ 
๓  คร้ัง ๓.๑๗ - - ๐.๒๗ ๐.๐๔* ๐.๓๖ 
๔  คร้ัง ๒.๘๙ - - - ๐.๔๒ ๐.๖๔ 
๕  คร้ัง ๓.๓๑ - - - - ๐.๐๒* 
อ่ืน ๆ... ๓.๕๓ - - - - - 

*อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 
จากตารางท่ี ๔.๑๖ พบวา ประชาชนท่ีมีจํานวนคร้ังท่ีเขาใชบริการ ๑-๒ คร้ัง, ๓ ครั้ง

และ ๕ ครั้ง, มีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบล
น้ําจ้ัน อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ ดานหลักนิติธรรมนอยวา ประชาชนท่ีมีจํานวนครั้งที่เขาใชบริการ  
๔ คร้ัง,  ๕ คร้ัง, และอื่นๆ อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 

 

 

 

 
 

๑๒๘ 



๑๒๔ 
 

ตารางที่ ๔.๑๗  การเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูดานคุณธรรม ตามความคิดเห็นของ
ประชาชนจําแนกตามจํานวนครั้งที่เขาใชบริการ  (n= ๓๖๘)              

จํานวนครั้งที่เขาใชบริการ   

จํานวนคร้ังท่ีเขาใชบริการ  

๑-๒  
คร้ัง 

๓  ครั้ง ๔  คร้ัง ๕  ครั้ง อ่ืน ๆ... 

๒.๙๒ ๓.๑๐ ๒.๙๔ ๓.๑๖ ๓.๕๐ 
๑-๒  ครั้ง ๒.๙๒ - -๐.๑๗ -๐.๐๑* ๐.๒๓ ๐.๕๗ 
๓  คร้ัง ๓.๑๐ - - -๐.๑๖ ๐.๐๖ ๐.๔๐ 
๔  คร้ัง ๒.๙๔ - - - -๐.๒๒ ๐.๖๐ 
๕  คร้ัง ๓.๑๖ - - - - ๐.๓๓ 
อ่ืน ๆ... ๓.๕๐ - - - - - 

*อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 

จากตารางท่ี ๔.๑๗ พบวา ประชาชนท่ีมีจํานวนครั้งที่เขาใชบริการ ๑-๒ ครั้ง, มีความ
คิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน อําเภอเซกา 
จังหวัดบึงกาฬ ดานหลักคุณธรรมนอยวา  ประชาชนที่มีจํานวนครั้งที่เขาใชบริการ ๔ ครั้ง อยางมี
นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 

 

 

 

 

 

 

๑๒๙ 



๑๒๕ 
 

 ตารางท่ี ๔.๑๘  การเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูดานความโปรงใส ตามความ
คิดเห็นของประชาชนจําแนกตามจํานวนคร้ังท่ีเขาใชบริการ (n = ๓๖๘)                

จํานวนครั้งที่เขาใชบริการ   

จํานวนครั้งท่ีเขาใชบริการ  

๑-๒  ครั้ง ๓  คร้ัง ๔  ครั้ง ๕  คร้ัง อ่ืน ๆ... 
๒.๖๘ ๒.๙๖ ๒.๕๔ ๒.๗๗ ๓.๓๐ 

๑-๒  ครั้ง ๒.๖๘ - -๐.๒๘ -๐.๐๓* ๐.๐๙ ๐.๖๒ 
๓  คร้ัง ๒.๙๖ - - -๐.๔๑ -๐.๑๙ ๐.๓๔ 
๔  คร้ัง ๒.๕๔ - - - ๐.๐๒* ๐.๗๖ 
๕  คร้ัง ๒.๗๗ - - - - -๐.๕๓ 
อ่ืน ๆ... ๓.๓๐ - - - - - 

*อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 
จากตารางที่ ๔.๑๘  พบวา ประชาชนท่ีมีจํานวนครั้งท่ีเขาใชบริการ ๑-๒ ครั้ง,          

และ ๔ ครั้ง มีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบล
น้ําจ้ัน อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ ดานหลักความโปรงใสนอยวา  ประชาชนท่ีมีจํานวนคร้ังท่ีเขาใช
บริการ  ๔ ครั้ง, และ ๕ ครั้ง อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๑๓๐ 



๑๒๖ 
 

ตารางที่ ๔.๑๙  การเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูดานการมีสวนรวม ตามความคิดเห็น
ของประชาชนจําแนกตามจํานวนคร้ังท่ีเขาใชบริการ  (n = ๓๖๘)                

จํานวนครั้งที่เขาใชบริการ   

จํานวนครั้งที่เขาใชบริการ  

๑-๒  ครั้ง ๓  ครั้ง ๔  คร้ัง ๕  ครั้ง อื่น ๆ... 
๒.๘๑ ๒.๙๗ ๒.๙๘ ๒.๙๑ ๓.๔๖ 

๑-๒  ครั้ง ๒.๘๑ - ๐.๑๕ ๐.๑๖ ๐.๐๙ ๐.๖๔ 
๓  คร้ัง ๒.๙๗ - - ๐.๐๑* -๐.๐๖ ๐.๔๙ 
๔  คร้ัง ๒.๙๘ - - - -๐.๐๗ ๐.๔๘ 
๕  คร้ัง ๒.๙๑ - - - - ๐.๕๕ 
อ่ืน ๆ... ๓.๔๖ - - - - - 

*อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 
จากตารางท่ี ๔.๑๙ พบวา ประชาชนท่ีมีจํานวนครั้งท่ีเขาใชบริการ ๓ คร้ัง มีความ

คิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน อําเภอเซกา 
จังหวัดบึงกาฬ ดานหลักการมีสวนรวมนอยวา  ประชาชนท่ีมีจํานวนคร้ังท่ีเขาใชบริการ ๔ คร้ัง,  
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

๑๓๑ 



๑๒๗ 
 

 ตารางท่ี ๔.๒๐  การเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูดานความรับผิดชอบ ตามความ
คิดเห็นของประชาชนจําแนกตามจํานวนคร้ังท่ีเขาใชบริการ (n = ๓๖๘)                

จํานวนครั้งที่เขาใชบริการ   

จํานวนครั้งท่ีเขาใชบริการ  

๑-๒  ครั้ง ๓  ครั้ง ๔  ครั้ง ๕  คร้ัง อื่น ๆ... 
๒.๗๙ ๓.๐๐ ๒.๗๑ ๓.๐๓ ๓.๔๐ 

๑-๒  ครั้ง ๒.๗๙ - ๐.๒๑ -๐.๐๗ ๐.๒๓ ๐.๖๑ 
๓  คร้ัง ๓.๐๐ - - -๐.๒๘ ๐.๐๒* ๐.๓๙ 
๔  คร้ัง ๒.๗๑ - - - ๐.๓๑ ๐.๖๘ 
๕  คร้ัง ๓.๐๓ - - - - -๐.๓๗ 
อ่ืน ๆ... ๓.๔๐ - - - - - 

*อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 

จากตารางท่ี ๔.๒๐ พบวา ประชาชนที่มีจํานวนครั้งที่เขาใชบริการ ๓ คร้ัง มีความ
คิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน อําเภอเซกา 
จังหวัดบึงกาฬ  ดานหลักความรับผิดชอบนอยวา  ประชาชนท่ีมีจํานวนครั้งท่ีเขาใชบริการ ๕ คร้ัง, 
และอื่นๆ อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 
 

 

 

 

 

 

 

๑๓๒ 



๑๒๘ 
 

๔.๔  ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะแนวทางในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
องคการบริหารสวนตําบลน้ําจั้น  อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ  ท่ีมีประสิทธิภาพตามความคิดเห็น
ของประชาชน 

ตารางที่ ๔.๒๑ ความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะแนวทางในการบริหารงาน
ตามหลักธรร มาภิบาลของอ งคการบริหารสวนตําบลน้ํ า จ้ัน  อํ า เภอ เ ซ กา            
จังหวัดบึงกาฬ      

ปญหา อุปสรรค ขอเสนอแนะ 
๑. ดานหลักนิติธรรม 
ประชาชนขาดความรูความเขาใจในนโยบายการ
บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล ซึ่งไม
มี ก า ร ปร ะ ช าสั ม พั นธ เ กี่ ย ว กั บ ขอ บั ง คั บ 
กฎระเบียบที่ชัดเจน ไมมีการอบรมบุคลากร
หรือเจาหนาท่ีพนักงานใหรูกฎระเบียบ และไม
ค อ ย มี ก า ร ป ฏิ รู ป ก ฎ ร ะ เ บี ย บ ใ ห ทั น ต อ
สถานการณปจจุบัน 

ผูบริหารควรประชาสัมพันธใหความรูความ
เขาใจเกี่ยวกับกฎระเบียบ,และขอบังคับและ
นโยบายการบริหารงานขององคการบริหารสวน
ตําบลตอประชาชน ควรมีการอบรมบุคลากร
เจาหนาท่ีพนักงานอยางนอยเดือนละหนึ่งคร้ัง 
และควรที่จะมีการปฏิรูปกฎระเบียบใหทันตอ
สถานการณการเปลี่ยนแปลงในปจจุบัน 

๒. ดานหลักคุณธรรม 
ผูบริหารไมมีการสงเสริมบุคลากรทุกระดับและ
ประชาชนใหดําเนินชีวิตตามหลักศีลธรรมอันดี
และการทํางานของผูบริหารยังขาดความทุมเท 
ความเ สียสละ ความเอาใสใจทุกขสุขขอ ง
ประชาชนและมีการแบงพรรคพวกในการ
ปฏิบัติงาน 

ควรมีการจัดสรรงบประมาณในกิจกรรมอบรม
สงเสริมดานศีล นําผูบริหารและบุคลากรทุก
ระดับเขาอบรมจริยธรรมในวันสําคัญทางศาสนา 
เพ่ือเสริมสรางจิตสํานึกท่ีดีในการทํางานดวย
ความทุมเท และเสียสละ ซื่อสัตย ขยัน อดทน 
และผูบริหารควรลงพ้ืนท่ีใสใจทุกขสุขของ
ประช าช นอ ยางส ม่ํา เ ส มอ  ควร มีการปลูก
จิตสํานึกสรางความสามัคคีในองคการ 
 

 
 
 
 

๑๓๓ 



๑๒๙ 
 

ตารางที่ ๔.๒๑  (ตอ) 
ปญหา อุปสรรค ขอเสนอแนะ 

ไดตรวจสอบแผนงานและการบริหารงานไม
คอยโปรงใสเปนบางกรณี ไมคอยเปดเผยขอมูล
ดานงบประมาณการจัดเก็บภาษีของประชาชน
ขอมูลขาวสารมีขอความท่ีไมคอยตรงกับความ
เปนจริง 

ไมหมกเม็ดในการจัดประมูลรับเหมากอสราง
ตางๆ ตองแจกแจงท่ีมาท่ีไปได ทุกอยาง ท้ัง
รายรับและรายจาย และควรหาขอมูลท่ีมีความ
ถูกตองเปนจริงและทันตอเหตุการณ 

๔. ดานหลักการมีสวนรวม 
ผูบริหารไมเปดโอกาสใหประชาชนไดเสนอ
แผนพัฒนาทองถิ่นแกองคการบริหารสวนตําบล
ไมมีการแตงต้ังตัวแทนประชาชนเขารวมในการ
จัดซื้อ-จัดจาง ขาดการจัดเวทีประชาคมในการ
รับฟงปญหาและความตองการของประชาชน 

ควรใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการ
เสนอแนะแนวทาง แผนพัฒนาองคการบริหาร
ส วน ตํ า บ ล  ซึ่ ง ค ว ร มี ก าร แ ต ง ต้ั ง ตั ว แ ท น
ประชาชนเขารวมในการจัดซื้อ-จัดจาง  พรอม
ดวยการจัดเวทีประชาคมในการรับฟงปญหา
และความตองการของใหมากกวานี้ 

๕.  ดานหลักความรับผิดชอบ 
ไมทําตามนโยบายท่ีเคยสัญญากับประชาชนไว
และไมมีความจริงใจในการเสนอโครงการ
ตลอดจนนําไปสูการปฏิบัติโดยคํานึงถึงความ
จําเปน ซึ่งผูบริหารเอาใจใสตอปญหาความ
เดือดรอนของประชาชน ปลอยประละเลยงาน
ลาชา 

ควรทําตามนโยบายท่ีเคยสัญญากับประชาชนไว
แ ละ มีคว ามจ ริงใ จในกา รเ ส นอ โ คร งกา ร
ตลอดจนนําไปสูการปฏิบัติ เอาใจใสตอปญหา
ความเดือนรอนของประชาชนและมีศูนยรับเรื่อง
รองทุกข ควรมีการจัดการดําเนินงานพัฒนาอยาง
รวดเร็วและเปนกลาง 

๖.  ดานหลักความคุมคา 
มีการใชทรัพยากรท่ีมีอยูอยางมากอาทิ เชนการ
ใชน้ําในการเกษตร  มีการจัดสรรงบประมาณไม
ถูกตอง ไมคุมคากับภาษีประชาชนไมมีนโยบาย
ประหยัดทรัพยากร  เครื่องมืออุปกรณยังไมคอย
ทันสมัยตอสถานการณปจจุบัน จัดทําโครงการ
และกิจกรรมโดยไมคํานึงถึงความคุมคาสักแต
ว า จะ จัด อ ย าง เ ดี ย วโ ด ย ไ มคํ า นึ งถึ งภ า วะ
เศรษฐกิจและสังคมในปจจุบัน 

ควรมีการทําฝายกักเก็บน้ําหลายๆ แหง เ พ่ือ
นําไปใชในการเกษตรชวงฤดูแลง  และควรมี
การแตงตั้งคณะกรรมการติดตามตรวจสอบการ
ใชจ ายงบประมาณอ ยางเครงครัด สง เสริม
กิจกรรมรณรงคใหประชาชนชวยกันบํารุงรักษา
ทรัพ ยา กรอ ยา งปร ะห ยัด  ท่ีสํ าคัญ ควร นํ า
เทคโนโลยีสารเทศมาใช เพ่ือลดขั้นตอนการ
ปฏิบัติงานใหรวดเร็วขึ้น   

๑๓๔ 



๑๓๐ 
 

  
 

 



๑๓๕ 
 

บทที่ ๕ 
สรุป อภิปรายผลการวิจัย และขอเสนอแนะ 

การวิจัยเรื่องการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบล     
น้ําจ้ัน  อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ มีวัตถุประสงคในการวิจัย เพ่ือศึกษาการบริหารงานตามหลัก            
ธรรมาภิบาล เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนตอการบริหารงานตามหลัก         
ธรรมาภิบาลจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล เพ่ือศึกษาปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะแนวทางตอ
การบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ ท่ีมีประสิทธิภาพตามความคิดเห็นของ
ประชาชน ในการวิจัยครั้งนี้ ดําเนินการวิจัยโดยวิธีการเชิงสํารวจ (Survey Research) กับกลุม
ตัวอยางท่ีเปนประชากรในพ้ืนท่ีองคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ                 
จํานวน ๓๖๘  คน เคร่ืองมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูลเปนแบบสอบถามท่ีผูวิจัยสรางขึ้นเอง 
โดยมีคาความเชื่อม่ัน เทากับ ๐.๙๒ วิเคราะหขอมูลโดยการหาคาความถี่ รอยละ คาเฉลี่ยสวน
เ บ่ียง เ บนมาตรฐ าน การทดส อ บ ค าที  ( t-test)  ก ารวิ เ คราะหความแ ป รปรวนทางเ ดีย ว                     
(One way ANOVA) และทดสอบความแตกตางของคาเฉลี่ยเปนรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอย
ท่ีสุด (Least Significant Difference : LSD) ผลการวิจัยสามารถสรุป อภิปรายผลการวิจัย                       
และขอเสนอแนะดังนี้ 

๕.๑ สรุปผลการวิจัย 
๕.๑.๑  สถานภาพสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 
ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศหญิง มีอายุ ๔๖ ปขึ้นไป จํานวน ๙๗ คน               

คิดเปนรอยละ ๒๖.๔ มีระดับการศึกษาประถมศึกษา จํานวน ๑๗๑ คน คิดเปนรอยละ ๔๖.๕          
มีอาชีพกสิกรรม/เกษตร จํานวน ๑๓๒ คน คิดเปนรอยละ ๓๕.๙  รายได/ตอเดือน ๕,๐๐๐-๑๐,๐๐๐ 
บาท จํานวน  ๑๒๙ คน คิดเปนรอยละ ๓๕.๑  และจํานวนครั้งท่ีเขาใชบริการ ๑-๒ คร้ัง จํานวน  
๑๙๐ คน   คิดเปนรอยละ ๕๑.๑ 

๕.๑.๒ การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจั้น        
อําเภอเซกา  จังหวัดบึงกาฬ  

ประชาชนมีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหาร
ส วน ตํ า บ ล น้ํ า จ้ั น  อํ า เ ภ อ เ ซ ก า  จัง หวั ด บึ ง ก าฬ  โ ด ย ภ า พ ร วม อ ยู ใ น ร ะ ดั บ ป า น ก ล า ง                     
(คาเฉลี่ยเทากับ ๒.๙๘) เมื่อพิจารณาเปนรายดานสรุปไดดังนี้    

 



๑๓๖ 
 

๑) ดานหลักนิติธรรม  พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลัก        
ธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ อยูในระดับปานกลาง          
(คาเฉลี่ยเทากับ ๓.๑๓)  เ ม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นเกี่ยวกับ          
ดานหลักนิติธรรมอยูในระดับมากไดแก การออกขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน มีความ
เปนธรรมตอประชาชน สําหรับขออื่นๆ ท่ีเหลือประชาชนมีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง 

๒) ดานหลักคุณธรรม พบวา  ประชาชนมีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลัก           
ธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ อยูในระดับปานกลาง 
(คาเฉลี่ยเทากับ ๓.๐๕)  เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นอยูในระดับ      
ปานกลางทุกขอ 

๓) ดานหลักความโปรงใส พบวา  ประชาชนมีความคิดเห็นตอการบริหารงานตาม
หลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ อยูในระดับ   
ปานกลาง (คาเฉลี่ยเทากับ ๒.๘๑) เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นเกี่ยวกับ
ดานความโปรงใสอยูในระดับปานกลาง ไดแก  องคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ันเผยแพรขอมูล
ขาวสารใหประชาชนทราบโดยท่ัวกัน, องคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน มีการชี้แจงขอมูลเกี่ยวกับ
ขอบัญญัติ องคการบริหารสวนตําบลแกประชาชน, และองคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน มีการ
ชี้แจงขอมูลเกี่ยวกับแผนพัฒนาทองถิ่นแกประชาชน  สําหรับขออื่นๆ ที่เหลือประชาชนมีความ
คิดเห็นอยูในระดับนอย 

๔) ดานหลักการมีสวนรวม พบวา  ประชาชนมีความคิดเห็นตอการบริหารงานตาม
หลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ อยูในระดับ   
ปานกลาง (คาเฉลี่ยเทากับ ๒.๙๕)  เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ประชาชนมีความคิดเห็น
เกี่ยวกับดานหลักการมีสวนรวมอยูในระดับนอย ไดแก องคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน มีการ
แตงต้ังตัวแทนประชาชนเขารวมในการจัดซื้อ-จัดจาง  สําหรับขออื่นๆ ประชาชนมีความคิดเห็นอยู
ในระดับปานกลางทุกขอ 

๕)  ดานหลักความรับผิดชอบ พบวา  ประชาชนมีความคิดเห็นตอการบริหารงานตาม
หลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ อยูในระดับ   
ปานกลาง (คาเฉลี่ยเทากับ ๒.๙๓)  เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นอยูใน
ระดับปานกลางทุกขอ 

๖)  ดานหลักความคุมคา พบวา  ประชาชนมีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลัก
ธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ อยูในระดับนอย 
(คาเฉลี่ยเทากับ ๒.๙๘) เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นเกี่ยวกับดานหลัก
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ความคุมคาอยูในระดับปานกลาง ไดแก องคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน มีกิจกรรมสงเสริมรณรงค
ใหประชาชนบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติอยางประหยัด, องคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน         
ใชงบประมาณในการดําเนินงานอยางคุมคา,  องคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน ในการจัดซื้อ-จัดจาง
มุงตอรองกับผูรับจางใหไดราคาต่ํากวางบประมาณท่ีตั้งไว,  องคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ันไดมี
การนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชเพ่ือลดขั้นตอนการปฏิบัติงานใหรวดเร็วขึ้น, และองคการบริหาร
สวนตําบลน้ําจ้ันทําโครงการโดยคํานึงถึงความจําเปนเรงดวนเพ่ือเกิดประโยชนสูงสุดกับประชาชน 
สําหรับขออื่นๆ ท่ีเหลือ ประชาชนมีความคิดเห็นอยูในระดับนอย 

๕.๑.๓ การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนตอการบริหารงานตามหลัก               
ธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจั้น อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ จําแนกตามปจจัย
สวนบุคคล 

ผลการเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวน
ตําบลน้ําจ้ัน อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล 

๑)  เพศ พบวา ประชาชนที่มีเพศตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลัก             
ธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ โดยภาพรวมไม
แตกตางกัน ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐานท่ีต้ังไว เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา ประชาชนท่ีมีเพศ
ตางกัน มีความคิดเห็นไมแตกตางกันทุกดาน 

๒)  อายุ พบวา ประชาชนที่มีอายุตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลัก
ธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ โดยภาพรวมไม
แตกตางกัน ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐานท่ีต้ังไว เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา ประชาชนท่ีมีอายุ
ตางกัน มีความคิดเห็นไมแตกตางกันทุกดาน 

๓)  ระดับการศึกษา พบวา ประชาชนท่ีมีระดับการศึกษาตางกัน มีความคิดเห็นตอการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ 
โดยภาพรวมไมแตกตางกัน ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐานท่ีต้ังไว เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา 
ประชาชนท่ีมีระดับการศึกษาตางกัน มีความคิดเห็นไมแตกตางกันทุกดาน 

๔)  อาชีพ พบวา ประชาชนที่มีอาชีพตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารงานตาม
หลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ โดยภาพรวมไม
แตกตางกัน  ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว  เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ประชาชนท่ีมี
อาชีพตางกัน มีความคิดเห็นไมแตกตางกันทุกดาน 

๕)  รายได/ตอเดือน พบวา ประชาชนท่ีมีรายได/ตอเดือนตางกัน มีความคิดเห็นตอ
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ํ า จ้ัน อํา เภอเซกา            
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จังหวัดบึงกาฬ โดยภาพรวมไมแตกตางกัน  ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐานท่ีต้ังไว เม่ือพิจารณาเปน
รายดาน พบวา ประชาชนท่ีมีรายได/ตอเดือนตางกัน มีความคิดเห็นไมแตกตางกันทุกดาน 

๖)  จํานวนคร้ังท่ีเขาไปใชบริการ พบวา ประชาชนท่ีมีจํานวนครั้งท่ีเขาใชบริการ 
ตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน 
อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ โดยรวมภาพแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕         
ซึ่งเปนไปตามสมมติฐานท่ีต้ังไว  เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา ประชาชนท่ีเขาใชบริการมีความ
คิดเห็นแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ ยกเวนในดานหลักความคุมคาไม
แตกตางกัน ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐานท่ีต้ังไว 

๕.๒ อภิปรายผล 
ผลการศึกษาคนควาขอมูล การวิจัยเรื่อง  การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ

องคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ   มีประเด็นการอภิปรายผล ดังนี้ 

๕.๒.๑  ระดับความคิดเห็นเกี่ยวการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการ
บริหารสวนตําบลน้ําจั้น  อําเภอเซกา  จังหวัดบึงกาฬ 

จากผลการศึกษา พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลัก          
ธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ โดยรวมอยูในระดับ
ปานกลาง  แสดงใหเห็นวา การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ันยังไมสามารถ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลไดครบทุกดาน การบริหารงานยังขาดตกบกพรองในเรื่องเหลานี้ 
ควรจะตองไดรับการพัฒนาอีกมาก การบริหารงานท่ีมีประสิทธิภาพประสิทธิผลจะแสดงออกมาใน
รูปของผลงาน เพราะวาผลงานจะเปนเครื่องวัดความสามารถทางการบริหาร และเมื่อนําหลัก      
ธรรมาภิบาลมาบริหารงานในองคการบริหารสวนตําบลมากเพียงไร ยอมสงผลตอความ
เจริญกาวหนาของคนในชุมชนและองคการใหไดรับความสําเร็จและความสุขอยางถวนหนาแต
ตรงกันขามหากการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล ในแตละดานบกพรอง ยอมเกิดความ
เสียหายตอการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลโดยรวม เม่ือพิจารณาผลการวิจัยเปนราย
ดานสามารถนํามาอภิปรายผลวิจัยได ดังนี้ 

๑.ดานหลักนิติธรรม  จากการศึกษา พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นตอการบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ สวนใหญอยู
ในระดับปานกลาง ยกเวน การออกขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบลมีความเปนธรรมตอ
ประชาชน มีความคิดเห็นอยูในระดับมาก  ขอคนพบดังกลาวแสดงใหเห็นวา ผูบริหารและสมาชิก
สภาใหความสําคัญตอหลักนิติธรรมปานกลาง โดยเนนในเรื่องการออกขอบัญญัติองคการบริหาร
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สวนตําบลน้ําจ้ัน มีความเปนธรรมตอประชาชน ตามความคดิเห็นเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลัก
ธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน  อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ ซึ่งถือวาโดยภาพรวม
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน อยูในระดับท่ีมีความ
คิดเห็นปานกลาง   

การบริหารงานตามหลักนิติธรรมนี้ เปนแนวทางใหขาราชการไมวาจะเปนผูบริหาร 
พนักงานราชการ เจาหนาที่ และลูกจางขององคการบริหารสวนตําบลจะตองนํามาเปนแนวทางใน
การปฏิบัติงานใหเปนไปในแนวทางเดียวกัน สรางความเปนระเบียบวินัยใหเกิดขึ้นในองคกร      
ทุกคนจะตองยอมรับกฎระเบียบ ขอบังคับท่ีไดรวมกันกําหนดขึ้นและปฏิบัติตามอยางเครงครัด         
ซึ่งสอดคลองกับผลงานวิจัยของ บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ และบุญมี ลี้ ไดทําการศึกษาวิจัยเร่ือง 
“ตัวชี้วัดธรรมาภิบาล” พบวา ธรรมาภิบาลไดรับการยอมรับวาเปนหลักการปกครองท่ีดีท่ีเปน
ประโยชนตอการสงเสริมสังคมประชาธิปไตยในประเทศไทย ถาระบบบริหารราชการมีความ
ยุติธรรมโปรงใสและตรวจสอบได นอกจากจะมีสวนทําใหรัฐบาลมีเสถียรภาพแลวยังสรางความ
เชื่อถือท้ังในและตางประเทศ๑ 

๒. ดานหลักคุณธรรม จากการศึกษา พบวา  ประชาชนมีความคิดเห็นตอการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน  อําเภอเซกา  จังหวัดบึงกาฬ  
สวนใหญอยูในระดับปานกลางทุกขอ ขอคนพบดังกลาวแสดงใหเห็นวาประชาชนมีความคิดเห็นอยู
ในระดับปานกลางทุกขอ ซึ่งแสดงใหเห็นวา ผูบริหารควรมีการบริหารงานดวยความมีคุณธรรม, 
องคการบริหารสวนตําบลควรจัดทํามาตรฐานจริยธรรมของสมาชิกทุกระดับ และผูบริหารควรมี
คุณธรรมจัดสรรงบประมาณแกชุมชนและเปนไปตามระเบียบ องคการบริหารสวนตําบลควรมีการ
สงเสริมใหประชาชนดําเนินชีวิตตามหลักศีลธรรมอันดี ซื่อสัตย สุจริต ตรงตอเวลา บริการ
ประชาชนดวยความเสมอภาค  ควรมีมนุษยสัมพันธ มีความสุภาพออนโยน และมีไมตรีจิตพรอม
ใหบริการใหมากกวานี้ ตามความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการ
บริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ ซึ่งถือวา โดยภาพรวมการบริหารงานตามหลัก
ธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน อยูในระดับท่ีมีความคิดเห็นปานกลาง    

การบริหารงานตามหลักคุณธรรมนับวาเปนสิ่งท่ีมีความสําคัญมาก ในการบริหารงาน
ในองคกรตางๆ ถาผูบริหารยึดหลักคุณธรรมในการทํางานจะสรางความรัก ความสามัคคีขึ้นใน

                                                        
๑บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ บุญมี ล้ี,ดร.,“ตัวชี้วัดธรรมาภิบาล” รายงานการวิจัย, (สถาบันพระปกเกลา, 

๒๕๔๖), หนา ๔๗. 
  



๑๔๐ 
 

องคกร ซึ่งสอดคลองกับผลงานวิจัยของ กิตติพงศ  อุรพีพัฒศ๒ ศึกษาเร่ือง “หลักธรรมาภิบาลกับการ
บริหารจัดการรัฐวิสาหกิจ : กรณีศึกษาบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย” 
พบวา หลักเกณฑไมไดมีความแตกตางในสาระสําคัญนัก โดยเฉพาะเรื่องหลักคุณธรรม หลักความ
โปรงใส หลักความซื่อสัตยสุจริต หลักความรับผิดชอบตอผลการปฏิบัติหนาท่ี และหลัก
ความสามารถในการแขงขันซึ่งมีความแตกตางบางเล็กนอย ดังนั้นในการบริหารงานในองคกร   
ตาง ๆ จะตองมีหลักธรรมาภิบาลทุกองคกรและปฏิบัติอยางเครงครัด 

๓. ดานหลักความโปรงใส จากการศึกษา พบวา  ประชาชนมีความคิดเห็นตอการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ 
อยูในระดับปานกลาง ยกเวน มีการเปดเผยขอมูลดานการคลังแกประชาชน มีการประชาสัมพันธผล
การจัดซื้อ-จัดจางใหประชาชนรับทราบ เปดโอกาสใหประชาชนติดตามตรวจสอบแผนงาน       
และโครงการตาง ๆ มีการจัดทําวารสารรายเดือนหรือรายปเพ่ือสรุปผลการปฏิบัติงานขององคการ
บริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน มีความคิดเห็นอยูในระดับนอย  ขอคนพบดังกลาวแสดงใหเห็นวา 
ประชาชนมีความคิดเห็นตอหลักความโปรงใส อยูในระดับปานกลางถึงนอย โดยเนนในเร่ือง  
องคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ันควรมีการเผยแพรขอมูลขาวสารใหประชาชนทราบโดยท่ัวกัน 
พรอมทั้งควรมีการเปดเผยขอมูลดานการคลังแกประชาชน และองคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ันควร
มีการชี้แจงขอมูลเกี่ยวกับแผนพัฒนาทองถิ่นแกประชาชน  ตามความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ  ซึ่งถือวาโดย
ภาพรวมการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน ในหลักความ
โปรงใส อยูในระดับท่ีมีความคิดเห็นปานกลาง    

การบริหารงานตามหลักความโปรงใสนี้เปนสิ่งที่มีความสําคัญมาก ซึ่งกระบวนการ
ทํางานขององคการบริหารสวนตําบลก็ใหความสําคัญในเรื่องความโปรงใส ซึ่งการบริหารงาน
เปดเผยตรงไปตรงมาพรอมท่ีจะไดรับการตรวจสอบตลอดเวลา ซึ่งสอดคลองกับผลงานวิจัยของ                         
สุภัทรมาศ  จริยเวชชวัฒนา๓  ทําการศึกษาเร่ือง การบริหารจัดการเทศบาลตามหลักธรรมาภิบาล 
พบวา เทศบาลตําบลบานฉางมีความเสมอภาคและมีการกระจายการพัฒนาอยางท่ัวถึง ไมมีการ

                                                        
๒กิตติพงศ อุรพีพัฒศ, “หลักธรรมาภิบาลกับการบริหารจัดการรัฐวิสาหกิจ : กรณีศึกษาบริษัทจด

ท ะ เ บี ยน ใ น ตล าด ห ลั ก ท รั พ ย แห งป ร ะ เ ท ศ ไท ย ”,วิท ย า นิ พ น ธ รัฐ ป ระ ศ า สน ศ า สต ร ม ห า บั ณ ฑิ ต ,                    
(สถาบันพระปกเกลา), ๒๕๔๕.  

๓สุภัทรมาศ จริยเวชชวัฒนา, “การบริหารจัดการเทศบาลตามหลักธรรมาภิบาล : กรณีศึกษา
เทศบาลตําบลบานฉาง”, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชานโยบายสาธารณะ,           
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยบูรพา), ๒๕๔๗. 



๑๔๑ 
 

เลือกปฏิบัติและไดจัดต้ังคณะกรรมการชุมชนรวมกันจัดทําแผนพัฒนาและในเรื่องของการจัดซื้อ-
จัดจางกระบวนการตางๆ สวนใหญมีการเปดเผยตรงไปตรงมา พบวามีปญหาในเร่ืองของ
คณะกรรมการชุมชนท่ีไดรับการแตงตั้งเขามานั้นบางคนไมเห็นแกประโยชนของชุมชนแตเขามา
เพ่ือหาผลประโยชนใหกับตนเอง 

๔. ดานหลักการมีสวนรวม จากการศึกษา พบวา  ประชาชนมีความคิดเห็นตอการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ 
อยูในระดับปานกลาง  ยกเวน มีการแตงต้ังตัวแทนประชาชนเขารวมในการจัดซื้อ-จัดจาง  มีความ
คิดเห็นอยูในระดับนอย ขอคนพบดังกลาวแสดงใหเห็นวา ประชาชนมีความคิดเห็นตอหลักการมี
สวนรวม  อยูในระดับปานกลางถึงนอย  โดยเนนในเรื่อง  องคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ันมีการเปด
โอกาสใหประชาชนแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน  เปดโอกาสใหประชาชนเขารวมฟง
ในการประชุมสภาทองถิ่น  มีการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการเสนอแนวทางในการ
พัฒนาทองถิ่น  มีการจัดเวทีประชาคมในการรับฟงปญหาและความตองการของประชาชน           
ใหประชาชนมีสิทธิ์ถอดถอนผูบริหารและสมาชิก ท่ีมีพฤติกรรมเสื่อมเสีย  ทําแผนพัฒนาโดยใช
แนวทางประชาคมหมูบาน เปดโอกาสใหประชาชนเปนตัวเลือกเกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพชีวิต  
ตามความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน 
อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ  ซึ่งถือวาโดยภาพรวมการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการ
บริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน ในหลักการมีสวนรวม อยูในระดับท่ีมีความคิดเห็นปานกลาง 

 แสดงใหเห็นวาองคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน ยังไมคอยเปดโอกาสใหประชาชน
เขาไปมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมทางดานการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลมากเทาท่ีควร 
ดังนั้นองคการบริหารสวนตําบลควรเปดโอกาสใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมในการบริหารงาน
ขององคการบริหารสวนตําบลมากกวานี้ ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัย สิริวิภา ศรีปลั่ง ไดวิจัยเร่ือง               
“การศึกษาตัวชี้วัดธรรมาภิบาลดานการมีสวนรวมของประชาชนในการปฏิบัติงานของสํานักการ
สาธารณสุขและสิ่งแวดลอมเทศบาลเมืองกาฬสินธุ”  ผลการศึกษาพบวา ตัวชี้วัดธรรมาภิบาล     
ดานการมีสวนรวมของประชาชนในการปฏิบัติงานของสํานักการสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม     
ในแตละดานมีตัวชี้วัดการมีสวนรวม ๔ ประเด็น คือ  

๑. การมีสวนรวมในการตัดสินใจในการวางแผนและนโยบาย  
๒. การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ 
๓. การมีสวนรวมในผลประโยชน 
๔. การมีสวนรวมในการประเมินผล 



๑๔๒ 
 

นอกจากนี้ การศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนในแตละดานของตัวชี้วัด          
ธรรมาภิบาลท่ีกลาวขางตนของสํานักการสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม เทศบาลเมืองกาฬสินธุใน
ภาพรวมท้ังหมดอยูในระดับปานกลาง๔  

 ๕. ดานหลักความรับผิดชอบ จากการศึกษา พบวา  ประชาชนมีความคิดเห็นตอการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ 
อยูในระดับปานกลางทุกขอ ขอคนพบดังกลาวแสดงใหเห็นวา ประชาชนมีความคิดเห็นตอหลัก
ความรับผิดชอบ  อยูในระดับปานกลาง โดยเนนเรื่ององคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ันควรเอาใจใส
ตอปญหาความเดือดรอนของประชาชนและมีศูนยรับเร่ืองราวรองทุกข จัดใหมีบริการสาธารณะ
อยางมีคุณภาพและเปนธรรมอยางท่ัวถึงเปนที่พึ่งของประชาชนได มีการบันทึกขอรองทุกขของ
ประชาชนพรอมท้ังดําเนินการตามขอรองทุกขนั้น  มีการรายงานผลการดําเนินการเกี่ยวกับขอ
รองเรียนใหประชาชนทราบ  นําโครงการตางๆ ในแผนพัฒนาไปจัดทําขอบัญญัติงบประมาณตามท่ี
สัญญากับประชาชนไว  มีความจริงใจในการเสนอโครงการตลอดจนนําไปสูการปฏิบัติโดยคํานึงถึง
ความจําเปน  และพนักงานสวนตําบลควรปฏิบัติหนาท่ีอยางเต็มความสามารถ  ตามความคิดเห็น
เกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน อําเภอเซกา 
จังหวัดบึงกาฬ  ซึ่งถือวา โดยภาพรวมการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวน
ตําบลน้ําจ้ัน ในหลักความรับผิดชอบ  อยูในระดับท่ีมีความคิดเห็นปานกลาง 

การบริหารงานดวยหลักความรับผิดชอบเปนสิ่งที่สําคัญ บุคลากรทุกคนขององคการ
บริหารสวนตําบลควรตระหนักในสิทธิหนาท่ีความสํานึกในความรับผิดชอบตอสังคม การใสใจ
ปญหาสาธารณะของบานเมืองและกระตือรือรนในการแกปญหา ตลอดจนการเคารพในความ
คิดเห็นที่แตกตาง และความกลาที่จะยอมรับผลจากการกระทําของตน ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ  
มัทนา  เหลืองนาคทองดี๕  ศึกษาเ ร่ือง ความรูความเขาใจในการบริหารองคกรตามหลัก                
ธรรมาภิบาลของนักธุรกิจไทย โดยมีกลุมตัวอยางคือ ผูบริหารจากบริษัทท่ีจดทะเบียนในตลาด
หลักทรัพย ผลการศึกษาพบวา อายุ ระดับการศึกษา และตําแหนงงานบริหารมีความสัมพันธกับ
ความรูความเขาใจเรื่องธรรมาภิบาลอยางนัยสําคัญทางสถิติ โดยผูบริหารท่ีมีอายุมากกวา ๔๐ป 

                                                        
๔สิริวิภา  ศรีปล่ัง, “การศึกษาตัวช้ีวัดธรรมาภิบาลดานการมีสวนรวมของประชาชนในการ

ปฏิบัติงานของสํานักการสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม เทศบาลเมืองกาฬสินธุ ”, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหา
บัณฑิต,  (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยขอนแกน), ๒๕๔๘. 

๕มัทนา เหลืองนาคทองดี, “ความรูความเขาใจในการบริหารองคกรตามหลักธรรมาภิบาลของนัก
ธุรกิจไทย”, งานวิจัย, หลักสูตรการปองกันราชอาณาจักรภาครัฐรวมเอกชน รุนที่ ๑๔, (วิทยาลัยปองกัน
ราชอาณาจักร, ๒๕๔๕), หนา ๕. 
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การศึกษาระดับปริญญาโทขึ้นไป และเปนผูบริหารระดับสูงมีความรูความเขาใจในเร่ือง              
ธรรมาภิบาลมากกวาผูบริหารท่ีมีอายุนอย การศึกษาระดับปริญญาตรี และเปนผูบริหารระดับกลาง 
นอกจากนั้นพบวา ผูบริหารระดับสูงและผูบริหารระดับกลางมีการเปดรับขอมูลขาวสารเกี่ยว     
ธรรมาภิบาลจากสื่อตางๆ คอนขางนอยมาก และยังพบวาผูบริหารระดับสูงและผูบรหิารระดับกลาง
มีทัศนะท่ีดีตอการนําหลักธรรมาภิบาลมาใชในการบริหารองคกร 

๖. ดานหลักความคุมคา จากการศึกษา พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นตอการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ 
อยูในระดับนอย  ยกเวนองคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน มีกิจกรรมสงเสริมรณรงคใหประชาชน
บํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติอยางประหยัด ใชงบประมาณในการดําเนินงานอยางคุมคา ในการ
จัดซื้อ-จัดจางควรมุงตอรองกับผูรับจางใหไดราคาตํ่ากวางบประมาณท่ีตั้งไว ไดมีการนําเทคโนโลยี
สารสนเทศมาใช เพ่ือลดขั้นตอนการปฏิบัติงานใหรวดเร็วยิ่งขึ้น  ทําโครงการโดยคํานึงถึงความ
จําเปนเรงดวนเพื่อ เกิดประโยชนสูงสุดกับประชาชน  มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง            
ขอคนพบดังกลาวแสดงใหเห็นวา  ประชาชนมีความคิดเห็นตอหลักความคุมคา ในระดับปานกลาง
ถึงนอย โดยเนนในเรื่อง มีการแตงต้ังคณะกรรมการติดตามตรวจสอบการใชจายงบประมาณอยาง
เครงครัด  การปฏิบัติงานขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ันมีความรวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ  
ตามความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน        
อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ  ซึ่งถือวาโดยภาพรวมการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการ
บริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน ในหลักความคุมคาอยูในระดับท่ีมีความคิดเห็นนอย 

การบริหารงานดานหลักความคุมคานี้มีความสําคัญมาก เชน การบริหารงานในดาน
การใชงบประมาณการใชทรัพยากรตาง ๆ ท่ีมีอยูอยางจํากัดและคุมคา ซึ่งองคการบริหารสวนตําบล
ตองควรใหความสําคัญ และไดรับงบประมาณของทางราชการและเงินสนับสนุนจะตองใชอยางมี
ประโยชนและคุมคา อันจะสงผลใหองคการบริหารสวนตําบลไดอยางมีคุณภาพและมีการ
พัฒนาการดําเนินงานอยางตอเนื่อง ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ อรพินท  สพโชคชัย ไดการศึกษา
เรื่อง “ศึกษาแนวทางการนําหลักธรรมาภิบาลมาประยุกตใชสําหรับการบริหารงานสวนทองถิ่นเพ่ือ
เสนอรูปแบบและแนวทางในการสรางธรรมาภิบาล ในระดับตําบลและหมูบาน ผูวิจัยไดเลือก
องคการบริหารสวนตําบลชมพู อําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม เปนพ้ืนท่ีทําการศึกษาโดยไดรับความ
รวมมือกับผูบริหาร สมาชิกสภาเทศบาลและเจาหนาท่ีอยางเขมแข็งและตอเนื่องจากการดําเนินงาน
ภาคสนามรวมกับผูปฏิบัติระดับตําบล ทําใหสามารถรวบรวมบทเรียนและแนวคิดจากการปฏิบัติ
จริงๆ ผลการศึกษาองคการบริหารสวนตําบลที่มีธรรมาภิบาล ในภาคปฏิบัติเปนสิ่งที่สามารถ
ดําเนินงานไดอยางเปนรูปธรรม แมวาผลการศึกษาในพ้ืนท่ีทดลองยังไมสมบูรณนัก แตก็มีขอมูล
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บางสวนที่ผูวิจัยเห็นวาเปนประโยชนในการเผยแพรแนวคิดและขั้นตอนการปฏิบัติในการสราง
องคการบริหารสวนตําบลธรรมาภิบาลตอไป กระบวนการพัฒนาธรรมาภิบาลระดับองคการบริหาร
สวนตําบล เริ่มตั้งแตกระบวนการการสรางความเขาใจ การกําหนดแนวทางและรูปแบบการทดลอง
ปฏิบัติ และสิ้นสุดท่ีการทบทวนและสรุปบทเรียนองคการบริหารสวนตําบลชมพู เลือกประยุกต
หลักธรรมาภิบาล ๔ หลักไดแก   หลักนิติธรรม หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม และหลัก
ความคุมคา สวนอีกสองหลักคือ หลักความรับผิดชอบ และหลักคุณธรรมยังไมไดดําเนินการ      
เปนเรื่องนามธรรมท่ีจะตองใชการรณรงคและการสรางจิตสํานึกสําหรับการศึกษาในโครงการนี้ยัง
ไมสามารถสรางกลไกในเชิงการบริหารจัดการไดเนื่องดวยเปนเรื่องระยะยาวและโครงการมี
ขอจํากัด๖ 

จากการศึกษาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบล   
น้ําจ้ัน อําเภอเซกา  จังหวัดบึงกาฬ  จะพบวาการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ันตาม
หลักธรรมาภิบาลนั้น  ผูบริหารและสมาชิกสภาควรใหความสําคัญตอหลักธรรมาภิบาลท้ัง ๖     
หลักซึ่งจะสอดคลองกับผลการวิจัยของ  ศิริยา  โถแกว  ไดทําการศึกษาเรื่อง  “การบริหารงานตาม
หลักธรรมาภิบาล : กรณีศึกษาโรงเรียนสิริวุฒิวิทยา  จังหวัดสมุทรปราการ” ผลการวิจัยพบวา สภาพ
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนสิริวุฒิวิทยาในภาพรวมอยูในระดับมาก          
เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา ดานหลักความคุมคามีคาเฉลี่ยอยูในระดับสูงสุด ในขณะท่ีดาน
หลักการมีสวนรวมมีคาเฉลี่ยมอยูในระดับตํ่าสุด และปญหา อุปสรรคในการบริหารงานตามหลัก
ธรรมาภิบาลของโรงเรียนสิริวุฒิวิทยาที่พบคือ นักเรียน ครู และผูปกครองยังขาดระเบียบไมปฏิบัติ
ตามกฎระเบียบของโรงเรียนอยางจริงจัง  ขอเสนอแนะ ผูบริหารสถานศึกษาควรสงครูไปอบรม
หรือจัดอบรมภายในโรงเรียนเพ่ือพัฒนาศักยภาพของครูใหดียิ่งขึ้น และควรสรางขวัญและกําลังใจ
ใหกับครูผูสอน๗  ท้ังนี้ ยังสอดคลองกับผลการวิจัยของ  ณรงค  แสงแกว  วาท่ี ร.ต.๘ ไดวิจัยเร่ือง 
“ประสิทธิผลการปฏิบัติงานในฝายโยธา สํานักงานเขตกรุงเทพมหานครตามหลักธรรมาภิบาล”   
                                                        

๖อรพินท  สพโชคชัย, แนวทางการนําหลักธรรมาภิบาลมาประยุกตใชสําหรับการบริหารงานสวน
ทองถิ่น, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, ๒๕๔๓), หนา ๔๕. 

๗ศิริยา โถแกว, “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล : กรณีศึกษาโรงเรียนสิริ วุฒิวิทยา             
จั งห วัดสมุท รป ราการ ” ,วิ ท ยา นิพ นธป ริญ ญา ครุศ าส ตรม หา บัณฑิต ,  สา ขา การ บริห าร กา รศึกษา ,                  
(บัณฑิตวิทยาลัย  : มหาวิทยาลัยราชภัฎธนบุรี, ๒๕๔๙), หนา ๑. 

๘ณรงค   แสงแกว,  ว าที่  ร .ต.“ประสิท ธิผลการปฏิบัติ งานในฝายโยธา  สํานักงานเขต
กรุง เทพ มห านค ร ตามห ลักธรรมาภิบาล ” ,  วิท ยา นิพนธป ริญญา รัฐประศา สนศา สตรมหา บัณฑิต ,                
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฎพระนคร), ๒๕๕๐. 
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ผลการศึกษาพบวา ประสิทธิผลการปฏิบัติงานในฝายโยธา สํานักงานเขตกรุงเทพมหานคร           
ในภาพรวมท้ังสามดาน ไดแกประโยชนสุขของประชาชน อยูในระดับปานกลาง มีคามัชฌิมเลข
คณิต รวม ๓.๒๑ ทางดานประสิทธิผลและความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ อยูในระดับปานกลาง    
มีมัชฌิมเลขคณิต รวม ๓.๑๑ และดานการลดขั้นตอนการปฏิบัติงานอยูในระดับปานกลาง มีคา
มัชฌิมเลขคณิต รวม ๓.๑๘ เมื่อทําการทดสอบสมมติฐานพบวา ปจจัยอายุ อาชีพ และระดับ
การศึกษา เปนปจจัยตัวแปรท่ีมีความแตกตางกันอยางนัยสําคัญทางสถิติ จากผลการวิเคราะหความ
แปรปรวนทางเ ดียว (One Way Anova) ท่ีระดับ ๐.๐๕ เม่ือเปรียบเทียบกับประสิทธิผลการ
ปฏิบัติงาน ในฝายโยธาสํานักงานเขตกรุงเทพมหานคร สวนปจจัยดานสถานภาพการสมรส        
และรายได ไมมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ท่ีระดับ ๐.๐๕ เม่ือเปรียบเทียบกับ
ประสิทธิผลในการปฏิบัติงานของฝายโยธา สํานักงานเขตกรุงเทพมหานคร  

๕.๒.๒ ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะแนวทางในการบริหารงานตามหลัก       
ธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจั้น อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ ท่ีมีประสิทธิภาพตาม
ความคิดเห็นของประชาชน 

จากการศึกษาความคิดเห็นในปญหา อุปสรรคและขอเสนอแนะแนวทางในการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ 
จะเห็นไดวาการบริหารงานนั้น ผูบริหารและสมาชิกสภาควรคํานึงถึงการบริหารงานตามหลัก      
ธรรมาภิบาลใหครบท้ัง ๖ ดาน เพราะหลักธรรมาภิบาลยึดหลักการทํางานท่ียึดหลักนิติธรรม     
หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักความรับผิดชอบ หลักการสวนรวม และหลักความคุมคา 
เปนการบริหารงานการปกครองท่ีดีท่ีทุก ๆ สวนเห็นวาเปนสิ่งท่ีดีงาม เหมาะท่ีจะนํามาใชในการ
บริหารองคกร ทําใหองคกรหรือหนวยงานสามารถพัฒนาอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลได
อยางม่ันคง 

๕.๓ ขอเสนอแนะ 
๕.๓.๑ ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
จากการศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวน

ตําบลน้ําจ้ัน อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ ผูวิจัยมีขอเสนอแนะเชิงนโยบาย ดังนี้ 
๑) องคการบริหารสวนตําบลตองบริหารงานโดยนําหลักธรรมาภิบาลมาใชอยาง

จริงจัง เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุดอันจะมาซึ่งประโยชนสุขของคนในตําบล 
๒) ควรมีมาตรการสงเสริมการปลูกฝงเสริมสรางศีลธรรม คุณธรรมและจริยธรรม

ของคนในองคกรและตําบล ใหเกิดเปนรูปธรรมและปฏิบัติอยางตอเนื่อง 



๑๔๖ 
 

๓) สรางความสามัคคีปรองดองกันขึ้นในองคกรและชุมชน เปนตัวอยางของคนใน
ตําบล ไมแบงฝกแบงฝาย รวมแกไขปญหาตาง ๆ รวมมือรวมใจเปนหนึ่งเดียว ประสานงานใหเปน
ระบบใหทันตอเหตุการณ 

๔) สงเสริมรายไดใหเกิดขึ้นแกคนในตําบล โดยการแนะนําสงเสริมหาอาชีพท่ี
เหมาะสมให และแนะนําใหประกอบอาชีพตามวิถีชีวิตในทองถิ่นอยางมีระบบ 

๕) สงเสริมใหประชาชนในตําบลมีสวนรวมในการบริหารและพัฒนาทองถิ่นโดยการ
เสนอปญหา ความตองการในทองถิ่น แสดงความคิดเห็นวิจารณการทํางานขององคกร 

๖) ควรเปดโอกาสใหบุคลากรและประชาชนในเขตตําบลไดมีสวนรวมในการทํางาน
รวมกัน การดําเนินงานตาง ๆ มีความโปรงใสตรวจสอบได 

๗) ผูบริหารควรกําหนดนโยบาย มีแผนแมบทอยางชัดเจนเปนลายลักษณอักษรและ
สามารถนํานโยบายไปปฏิบัติเปนรูปธรรมได 

๘) จากผลการวิจัยดานหลักนิติธรรม พบวา ผูบริหารเลือกใชงาน เลือกปฏิบัติในแตละ
บุคคล ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง ยังลาสมัย การทํางานยังไมมีมาตรฐานเดียวกัน มีเสนสาย ขาดความ
ยุติธรรม และมีการกระจายอํานาจในการบริหารงานยังไมท่ัวถึง มีการรวมศูนยอํานาจอยูเพียงแค
ผูบริหารเพียงคนเดียวเทานั้น ดังนั้น บุคลากรผูปฏิบัติงานท่ีอยูใน องคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน 
ไมควรเลือกปฏิบัติในแตละบุคคล ควรปรับปรุงขอบังคับ ระเบียบ คําสั่งใหทันสมัย ควรมีมาตรฐาน
เดียวกัน ผูบริหารควรบริหารงานดวยหลักเหตุผล และควรมีการกระจายอํานาจในการบริหารงาน 
ไมควรรวมศูนยอํานาจอยูเพียงแคผูบริหารเพียงคนเดียว 

๙) จากผลการวิจัยดานหลักคุณธรรม พบวา เรื่องของระบบอุปถัมภ การทํางานของ
ขาราชการยังขาดความทุมเท และเสียสละ ความเสมอภาคของขาราชการทุกคน ยังไมทั่วถึง มีการ
แบงพรรคแบงพวกในการปฏิบัติงาน ดังนั้น บุคลากรผูปฏิบัติงานท่ีอยูใน องคการบริหารสวนตําบล
น้ําจ้ัน  จึงควรยกเลิกระบบอุปถัมภ และพิจารณาตามผลงาน ควรเสริมสรางจิตสํานึกที่ดีในการ
ทํางานดวยความทุมเท และเสียสละ ควรใหความเสมอภาคแกขาราชการทุกคน ควรมีการอบรมใน
เรื่องคุณธรรมในการปฏิบัติงานอยูเสมอ และการทํางานควรมีความซื่อสัตย ขยันอดทน 

๑๐) จากผลการวิจัยตามดานความโปรงใส พบวา มีปญหาเรื่องผลประโยชนการ
ตรวจสอบภายใน ยังทําไดไมดีเทาท่ีควร และความโปรงใส ยังไมครอบคลุมทุกหนวยงาน ดังนั้น 
บุคลากรและประชาชนผูปฏิบัติงานที่อยูใน องคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน จึงควรมีการตรวจสอบ
ไดในทุกกรณีควรมีการบริหารงานอยางโปรงใส ไมมีการทุจริตคอรัปชั่น และควรมีความโปรงใส 
และตรวจสอบได 



๑๔๗ 
 

๑๑) จากผลการวิจัยดานหลักการมีสวนรวม พบวา เร่ืองนโยบายท่ีไมชัดเจนจึงทําให
ประชาชนระดับลางท่ีไมไดรวมงาน ไมมีโอกาสรับรู และยังขาดความรวมมือจากประชาชนทุก
ระดับ ดังนั้น ประชาชนท่ีอยูใน องคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน จึงควรใหประชาชนมีสวนรวมใน
การแสดงความคิดเห็นแตไมคอยไดรับความสนใจเทาท่ีควร และควรใหประชาชนมีสวนรวมใน
กิจกรรมตางๆ 

๑๒) จากผลการวิจัยดานหลักความรับผิดชอบ พบวา ผูบริหารมอบหมายงานไม
เหมาะสมกับตําแหนงงานท่ีทําอยู มีการซับซอนในการทํางานของผูอื่น บุคลากรบางคนยังมีความ
รับผิดชอบในการทํางานนอย เม่ือการทํางานเกิดปญหาขึ้น จะอางวาเปนความผิดของผูปฏิบัติงาน
หรือลูกจาง ดังนั้น บุคลากรผูปฏิบัติงานท่ีอยูใน องคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน จึงควรมอบหมาย
งานในหนาท่ีความรับผิดชอบใหชัดเจน และเหมาะสมกับตําแหนงงาน ควรชวยกันรับผิดชอบ
ทรัพยสินของหนวยงานเสมือนทรัพยสินของตัวเอง ควรมีการรับผิดชอบเฉพาะงานท่ีตนเองทํา 
บุคลากรทุกคนควรมีความรับผิดชอบในการทํางาน และเม่ือการทํางานเกิดปญหาขึ้นควรมีความ
รับผิดชอบรวมกัน 

๑๓) จากผลการวิจัยตามหลักความคุมคา พบวา บุคลากรและประชาชนบางทานไม
ทุมเทในการปฏิบัติงานเทาท่ีควร เม่ือชํารุดก็ไมมีการซอมแซมและนํากลับมาใชใหม จึงตองซื้อวัสดุ
อุปกรณใหมอยูเสมอ มีการนําวัสดุอุปกรณของหนวยงานไปใชสวนตัวบางครั้ง ดังนั้น บุคลากรและ
ประชาชนผูปฏิบัติงานท่ีอยูใน องคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน ควรยึดหลักการบริหารตามหลัก
ธรรมาภิบาลอยูเสมอ มีกิจกรรมสงเสริมรณรงคใหประชาชนบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติอยาง
ประหยัด ใชงบประมาณในการดําเนินงานอยางคุมคา 

โดยสรุป คือดานการพัฒนาองคกร ดานการใชจายงบประมาณ และดานการมีสวน
รวม โดยควรเพิ่มบุคลากร ปรับปรุงโครงสรางขององคการบริหารสวนตําบลใหเพียงพอ เหมาะสม
กับบทบาทภารกิจ เพ่ิงงบประมาณ แกไขระเบียบปฏิบัติตาง ๆ ใหงายตอการปฏิบัติ พัฒนาบุคลากร
จัดอบรมเพ่ิมพูนความรูแกพนักงาน ผูบริหาร และสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลใหมีความรอบ
รูทันเหตุการณ สรางขวัญและกําลังใจ ควรมีผูเชี่ยวชาญดานการเงินและบัญชีโดยตรงในองคการ
บริหารสวนตําบล เจาหนาที่ผูบริหารควรศึกษาระเบียบกฎหมายใหเขาใจ และควรเพิ่มความรูความ
เขาใจในการพัฒนาทองถิ่นแกสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลและประชาชน 

๕.๓.๒ ขอเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งตอไป 
จากการศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวน

ตําบลน้ําจ้ัน อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ ผูวิจัยมีขอเสนอแนะเพ่ือการวิจัยคร้ังตอไป ดังนี้ 



๑๔๘ 
 

๑) ควรทําการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล โดยเปลี่ยน
ขนาดพ้ืนท่ีในการศึกษาวิจัยใหกวาง และขนาดใหญขึ้น เชนระดับจังหวัด หรือเปนองคกรปกครอง
หรือศูนยงานอื่น ๆ  

๒) ควรศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ ในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล หรือหลัก  
ธรรมอื่น ๆ ในพระพุทธศาสนา โดยเก็บรวบรวมขอมูลและกลุมตัวอยาง เชน สัมภาษณแบบเชิงลึก      
เพ่ือตองการทราบถึงความคิดเห็นของประชาชนไดอยางครอบคลุมทุกดานทุกปญหา 

๓) ควรศึกษาในการนําหลักพุทธธรรมมาใชรวมกับหลักธรรมาภิบาลในการบริหาร
องคกร 

๔) ควรศึกษาประสิทธิภาพในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลท่ีเหมาะสมในการ
บริหารงานในยุคปจจุบัน 

๕) ควรศึกษาถึงผลสัมฤทธิ์หลังจากมีการนําหลักธรรมาภิบาลมาใชในการบริหารงาน
ขององคการบริหารสวนตําบล 
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รายนามผูเชี่ยวชาญและหนังสือขอความอนุเคราะหตรวจสอบแกไข 

เคร่ืองมือที่ใชในการทําวิทยานิพนธ ๕ ทาน 
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รายชื่อผูเชี่ยวชาญชวยตรวจสอบความเที่ยงตรง ตามเนื้อหา (Content  Validity) จํานวน ๕ ทาน ไดแก 
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พระราชบัญญัตอิงคการบริหารสวนตําบล 

๑.  การจัดโครงสรางองคกรสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล 
องคการบริหารสวนตําบลนับไดวาเปนหนวยการปกครองทองถ่ินระดับพื้นฐานท่ีใกลชิด

กับประชาชนในพื้นท่ีชนบทมากท่ีสุดโดยนักวิชาการกลาวกันวาเปนรูปแบบการปกครองท่ีบงบอกถึง
ความพยายามของรัฐท่ีจะสงเสริมการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยโดยใหประชาชนไดเรียนรูท่ี
จะปกครองตนเองแบบพื้นฐานท่ีสุดตลอดจนบงช้ีถึงการยอมรับในหลักการมีสวนรวมของประชาชน
ในทางการเมืองการปกครองและยอมรับศักยภาพของประชาชนในชนบทตอการบริหารจัดการงานใน
ทองถ่ินเพื่อประโยชนของการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบลโดยใหขอมูลท่ีเปนปจจุบัน
เนื่องจากกฎหมายวาดวยสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบลไดรับการแกไขเพิ่มเติมครั้งลาสุดเม่ือ
ป พ.ศ. ๒๕๔๖ 

กฎหมายวาดวยสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ ดังกลาวไดรับการ
แกไขเพิ่มเติมหลายครั้งครั้งสุดทายกระทําโดยพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล   
(ฉบับท่ี๕) พ.ศ. ๒๕๔๖  

๑.๑ สภาตําบล 
สภาองคการบริหารสวนตําบลเปนฝายนิติบัญญัติท่ีประกอบดวยสมาชิกสภาองคการ

บริหารสวนตําบลซ่ึงเลือกตั้งขึ้นโดยราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้งในแตละหมูบานในเขตองคการบริหารสวน
ตําบลนั้นจํานวนอยางนอยท่ีสุด ๖ คนแตจะมีจํานวนมากเพียงใดขึ้นอยูกับจํานวนหมูบานในเขตตาม
หลักเกณฑดังนี้ 

 แผนภูมิที่ ๑ : หลักเกณฑสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 
จํานวนหมูบานในเขต อบต. จํานวนสมาชิกสภาอบต. 

๑ หมูบาน ๖ คน 
๒ หมูบาน หมูบานละ๓คน 
ตั้งแต ๓ หมูบานขึ้นไป หมูบานละ๒คน 

โดยมีอํานาจหนาท่ีกลาวคือการใหความเห็นชอบแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล
เพื่อเปนแนวทางในการบริหารกิจการขององคการบริหารสวนตําบลพิจารณาและใหความเห็นชอบราง



๑๘๓ 
 

ขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบลรางขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปและรางขอบัญญัติ
งบประมาณรายจายเพิ่มเติมและควบคุมการปฏิบัติงานของนายกองคการบริหารสวนตําบลใหเปนไป
ตามกฎหมายนโยบายแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลขอบัญญัติระเบียบและขอบังคับของทาง
ราชการ 

๑.๒ สภาองคการบริหารสวนตําบล 
สภาองคการบริหารสวนตําบลทําหนาท่ีทางดานนิติบัญญัติมีท่ีมาจากการเลือกตั้งของ

ประชาชนในเขตเลือกตั้งอายุของสภาองคการบริหารสวนตําบลมีกําหนดคราวละ ๔ ปนับแตวันเลือกตั้ง
โดยเม่ือตําแหนงสมาชิกสภาตําบลซ่ึงไดรับเลือกตั้งวางลงเพราะเหตุอ่ืนใดนอกจากครบวาระใหมีการ
เลือกตั้งแทนตําแหนงท่ีวางภายในหกสิบวันนับแตวันท่ีตําแหนงนั้นวางลงเวนแตวาระการดํารง
ตําแหนงท่ีเหลืออยูไมถึงหนึ่งรอยแปดสิบวันใหสภาตําบลประกอบดวยสมาชิกเทาท่ีมีอยูและสมาชิก
สภาตําบลผูซ่ึงไดรับเลือกตั้งแทนนั้นใหอยูในตําแหนงไดเพียงเทาวาระท่ีเหลืออยูของผูซ่ึงตนแทน
เทานั้น 

อยางไรก็ตามเม่ือมีการแยกพื้นท่ีบางสวนของหมูบานใดขึ้นเปนหมูบานใหมกฎหมาย
กําหนดใหสมาชิกสภาตําบลซ่ึงไดรับเลือกตั้งของหมูบานเดิมยังคงเปนสมาชิกสภาตําบลซ่ึงไดรับเลือก
ตั้งอยูตอไปโดยใหสมาชิกสภาตําบลท่ีมีภูมิลําเนาอยูในหมูบานใดเปนสมาชิกสภาตําบลของหมูบานนั้น
จนกวาสมาชิกภาพจะส้ินสุดลงตามมาตรา ๑๒ และใหนายอําเภอจัดใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาตําบล
ซ่ึงไดรับเลือกตั้งใหครบตามจํานวนท่ีกฎหมายกําหนดท้ังหมูบานเดิมและหมูบานท่ีจัดตั้งขึ้นใหมเพื่อ
เปนสมาชิกสภาตําบลท่ีหมูบานนั้นตั้งอยูในเขตภายในหกสิบวันนับแตวันท่ีประกาศตั้งหมูบานใหมและ
ใหผูไดรับเลือกตั้งอยูในตําแหนงเทากับวาระท่ีเหลืออยูของสมาชิกอ่ืนในตําบลนั้นเวนแตวาระการดํารง
ตําแหนงท่ีเหลืออยูไมถึงหนึ่งรอยแปดสิบวันใหสภาตําบลประกอบดวยสมาชิกเทาท่ีมีอยู  

๑.๓ นายกองคการบริหารสวนตําบล 
มาตรา ๕๘ แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ 

ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยมาตรา ๒๒ แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล        
(ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. ๒๕๔๖ กําหนดใหองคการบริหารสวนตําบลมีนายกองคการบริหารสวนตําบลคน
หนึ่งซ่ึงมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ิน
หรือผูบริหารทองถ่ิน 



๑๘๔ 
 

นายกองคการบริหารสวนตําบลมีวาระในการดํารงตําแหนง ๔ ปนับแตวันเลือกตั้งและจะ
ดํารงตําแหนงติดตอกันเกินสองวาระไมไดท้ังนี้ในกรณีนายกองคการบริหารสวนตําบลดํารงตําแหนง
ไมครบระยะเวลาส่ีปก็ใหถือวาเปนหนึ่งวาระและเม่ือไดดํารงตําแหนงสองวาระติดตอกันแลวจะดํารง
ตําแหนงไดอีกเม่ือพนระยะเวลาส่ีปนับแตวันท่ีพนจากตําแหนง 

๑.๔  นายกองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ 
๑.๔.๑ กําหนดนโยบายโดยไมขัดตอกฎหมายและรับผิดชอบในการบริหารราชการ

ขององคการบริหารสวนตําบลใหเปนไปตามกฎหมายนโยบายแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล
ขอบัญญัติระเบียบและขอบังคับของทางราชการ 

๑.๔.๒ ส่ังอนุญาตและอนุมัติเกี่ยวกับราชการขององคการบริหารสวนตําบล 
๑.๔.๓ แตงตั้งและถอดถอนรองนายกองคการบริหารสวนตําบลและเลขานุการนายก

องคการบริหารสวนตําบล 
๑.๔.๔ วางระเบียบเพื่อใหงานขององคการบริหารสวนตําบลเปนไปดวยความ

เรียบรอย 
๑.๔.๕ รักษาการใหเปนไปตามขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบล 
๑.๔.๖ ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้และกฎหมายอ่ืน 

นอกจากนี้กฎหมายสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบลฉบับปจจุบันยังกําหนด
อํานาจหนาท่ีของนายกองคการบริหารสวนตําบลในประการตาง ๆ ดังนี้ 

๑) ควบคุมและรับผิดชอบในการบริหารราชการขององคการบริหารสวนตําบลตาม
กฎหมายและเปนผูบังคับบัญชาของพนักงานสวนตําบลและลูกจางองคการบริหารสวนตําบล 

๒) การส่ังหรือการปฏิบัติราชการของรองนายกองคการบริหารสวนตําบลใหเปนไป
ตามท่ีนายกองคการบริหารสวนตําบลมอบหมาย 

นายกองคการบริหารสวนตําบลอาจแตงตั้งรองนายกองคการบริหารสวนตําบลซ่ึงมิใช
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลเปนผูชวยเหลือในการบริหารราชการขององคการบริหารสวน
ตําบลตามท่ีนายกองคการบริหารสวนตําบลมอบหมายไดไมเกินสองคนและอาจแตงตั้งเลขานุการนายก
องคการบริหารสวนตําบลคนหนึ่งซ่ึงมิไดเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลหรือเจาหนาท่ีของ
รัฐได 



๑๘๕ 
 

สวนเลขานุการองคการบริหารสวนตําบลเปนตําแหนงทางการเมืองใหมท่ีตั้งขึ้นแตกตาง
ไปจากเลขานุการของสภาองคการบริหารสวนตําบลแตเดิมท่ีกฎหมายฉบับเกากําหนดใหปลัดองคการ
บริหารสวนตําบลทําหนาท่ีนี้โดยมาตรา ๕๗ แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวน
ตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยมาตรา ๒๐ แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหาร
สวนตําบล (ฉบับท่ี๕) พ.ศ. ๒๕๔๖ กําหนดใหสภาองคการบริหารสวนตําบลเลือกปลัดองคการบริหาร
สวนตําบลหรือสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลคนหนึ่งเปนเลขานุการสภาองคการบริหารสวน
ตําบลโดยมีหนาท่ีรับผิดชอบงานธุรการและจัดการประชุมและงานอ่ืนใดตามท่ีประธานสภาองคการ
บริหารสวนตําบลมอบหมายท้ังนี้ใหคํานึงถึงความรูความสามารถอันจะเปนประโยชนตอสภาองคการ
บริหารสวนตําบลซ่ึงเลขานุการสภาองคการบริหารสวนตําบลจะพนจากตําแหนงเม่ือครบอายุของสภา
องคการบริหารสวนตําบลหรือเม่ือมีการยุบสภาองคการบริหารสวนตําบลหรือสภาองคการบริหารสวน
ตําบลมีมติใหพนจากตําแหนง 

กฎหมายสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบลกําหนดใหมีปลัดองคการบริหารสวน
ตําบลคนหนึ่งเปนผูบังคับบัญชาพนักงานสวนตําบลและลูกจางองคการบริหารสวนตําบลรองจากนายก
องคการบริหารสวนตําบลและรับผิดชอบควบคุมดูแลราชการประจําขององคการบริหารสวนตําบลให
เปนไปตามนโยบายและมีอํานาจหนาท่ีอ่ืนตามท่ีมีกฎหมายกําหนดหรือตามท่ีนายกองคการบริหารสวน
ตําบลมอบหมาย 

สาระบัญญัติเพิ่มเติมท่ีสําคัญในกฎหมายวาดวยองคการบริหารสวนตําบลและองคการ
บริหารสวนตําบลฉบับปจจุบันเกี่ยวกับขอหามการกระทําของนายกองคการบริหารสวนตําบลรองนายก
องคการบริหารสวนตําบลและเลขานุการนายกองคการบริหารสวนตําบลท่ีจะตองไมกระทําการอยางใด
อยางหนึ่งดงัตอไปนี ้

๑)ดํารงตําแหนงหรือปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนใดในสวนราชการหนวยงานของรัฐหรือ
รัฐวิสาหกิจเวนแตตําแหนงท่ีดํารงตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

๒)รับเงินหรือประโยชนใด ๆ เปนพิเศษจากสวนราชการหนวยงานของรัฐหรือ
รัฐวิสาหกิจนอกเหนือไปจากท่ีสวนราชการหนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจปฏิบัติกับบุคคลในธุรกิจ
การงานตามปกติ 

๓) เปนผูมีสวนไดเสียไมวาโดยทางตรงหรือทางออมในสัญญาท่ีองคการบริหารสวน
ตําบลนั้นเปนคูสัญญาหรือในกิจการท่ีกระทําใหแกองคการบริหารสวนตําบลนั้นหรือท่ีองคการบริหาร
สวนตําบลนั้นจะกระทํา 



๑๘๖ 
 

ในสวนการจัดโครงสรางการบริหารสํานักงานปลัดองคการบริหารสวนตําบลซ่ึงเปนฝาย
ธุรการรับผิดชอบการบริหารงานประจําขององคการบริหารสวนตําบลนั้นกฎหมายวาดวยสภาตําบล
และองคการบริหารสวนตําบลกําหนดใหมีสํานักงานปลัดเปนหนวยปฏิบัติภายใตองคการบริหารสวน
ตําบลมีพนักงานสวนตําบลเปนเจาหนาท่ีประจําโดยใหมีการจัดองคกรยอยเปนหนวยบริหารภายในตรา
พระราชกฤษฎีกาวาดวยระเบียบพนักงานสวนตําบลซ่ึงในปจจุบันการบริหารงานบุคคลขององคการ
บริหารสวนตําบลเปนไปตามกฎหมายกลางเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินคือพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ ในแงกรอบอัตรากําลัง
และการจัดโครงสรางหนวยงานภายในองคการบริหารสวนตําบลนั้นจะเปนไปอยางไรโดยเฉพาะ
จํานวนพนักงานสวนตําบลผูปฏิบัติงานในสํานักงานปลัดองคการบริหารสวนตําบลจะมีมากนอย
เพียงใดขึ้นอยูกับการจัดลําดับช้ันขององคการบริหารสวนตําบลท่ียึดโยงอยูกับปริมาณงานและรายได
ตอปขององคการบริหารสวนตําบลโดยไมรวมเงินอุดหนุนของรัฐบาลเปนเกณฑสําคัญ 

พระราชกฤษฎีกาพนักงานสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๙ กําหนดกรอบอัตรากําลังของพนักงาน
สวนตําบลในองคการบริหารสวนตําบลไวจําแนกตามช้ันขององคการบริหารสวนตําบลดังนี้ 

แผนภูมิที่ ๒ : เกณฑการจัดแบงจํานวนชั้นขององคการบริหารสวนตําบลกรอบปริมาณงานและ
อัตรากําลัง 

ชั้นขององคการบริหาร 
สวนตําบล ปริมาณงาน/รายไดเฉลี่ยตอป อัตรากําลัง 

๑ มาก/๒๐ลานบาทขึ้นไป ๒๑ ตําแหนง ๑๘ สายงาน 
๒๑ อัตรา 

๒ คอนขางมาก/๑๒ – ๒๐ลานบาท ๑๒ ตําแหนง ๑๐ สายงาน 
๑๒ อัตรา 

๓ ปานกลาง/๖ – ๑๒ ลานบาท ๖ ตําแหนง ๖ สายงาน ๖ อัตรา 
๔ คอนขางนอย/๓ – ๖ ลานบาท ๔ ตําแหนง ๔ สายงาน ๔ อัตรา 
๕ นอย/ไมเกิน ๓ ลานบาท ๓ ตําแหนง ๓ สายงาน ๓ อัตรา 

โดยท่ัวไปแลวการจัดองคกรภายในสํานักงานปลัดองคการบริหารสวนตําบลจะประกอบ
ไปดวย ๔ สวนงานหลักคือสวนบริหารงานท่ัวไปสวนการคลังสวนโยธาและสวนสาธารณสุขยกเวนแต
องคการบริหารสวนตําบลจะมีสวนงานภายในนอยกวาท่ีกลาวถึงขางตนท้ังนี้องคการบริหารสวนตําบล



๑๘๗ 
 

สามารถจางลูกจางช่ัวคราวหรือลูกจางประจําเพื่อชวยงานไดตั้งแต ๑ – ๒๔ คนตามสัดสวนรายไดของ
องคการบริหารสวนตําบลนั้น 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิที่ ๓  : โครงสรางองคการบริหารสวนตําบล 
 

องคการบริหารสวนตําบล 

สภา อบต. 

เลือกตั้งหมูบานละ ๒ คน 
มี ๑ หมูบาน มีสมาชิก ๖ คน 
มี ๒ หมูบาน มีสมาชิก ๓ คน 
ตั้งแต ๓ หมูบานขึ้นไป มีสมาชิก ๒ คน 
 

นายก อบต. 
(มาจากการเลือกตั้งโดยตรง ๑ คน) 

ประธานสภา อบต. ๑ คน 

รองนายก อบต. ไมเกิน ๒ คน 

เลขานุการนายก อบต. ๑ คน 

ปลัด อบต. 

รองปลัด 
รองประธานสภา อบต. ๑ คน 

เลขานุการสภา อบต. ๑ คน 
(มาจากปลัด อบต. หรือสมาชิกสภา 

สํานักงานปลัด กองคลัง กองชาง กองสาธารณสุขฯ กองการศึกษาฯ กองสวัสดิการฯ 



๑๘๘ 
 

๒. อํานาจหนาที่ของสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล 
๒.๑ อํานาจหนาที่ของสภาตําบล 
สภาตําบลในฐานะองคกรนิติบุคคลมีอํานาจหนาท่ีในการพัฒนาตําบลตามแผนงาน

โครงการและงบประมาณของสภาตําบลเสนอแนะสวนราชการในการบริหารราชการและพัฒนาตําบล
ปฏิบัติหนาท่ีของคณะกรรมการตําบลตามกฎหมายวาดวยลักษณะปกครองทองท่ีและหนาท่ีอ่ืนตามท่ี
กฎหมายกําหนดซ่ึงสภาตําบลอาจดําเนินกิจการภายในตําบลภายใตเงื่อนไขบังคับของกฎหมายใน
กิจการตาง ๆ ดังตอไปนี้ 

๒.๑.๑ จัดใหมีน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภคและการเกษตร 
๒.๑.๒ จัดใหมีและบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก 
๒.๑.๓ จัดใหมีและรักษาทางระบายน้ําและรักษาความสะอาดของถนนทางน้ําทางเดิน

และท่ีสาธารณะรวมท้ังการกําจัดมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล 
๒.๑.๔ คุมครองดูแลและบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
๒.๑.๕ บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
๒.๑.๖ สงเสริมการพัฒนาสตรีเด็กเยาวชนผูสูงอายุและผูพิการ 

๒.๒ อํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล 
อํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบลนั้นประกอบไปดวย ๓ ลักษณะคืออํานาจ

หนาท่ีท่ัวไปคืออํานาจหนาท่ีในการพัฒนาตําบลท้ังในดานเศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรมอํานาจหนาท่ี
ท่ีตองกระทําในเขตองคการบริหารสวนตําบลและอํานาจหนาท่ีท่ีอาจกระทําไดตามความจําเปนโดย
อํานาจหนาท่ีสองประการขางทายท่ีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

๒.๓ อํานาจหนาที่ที่ตองกระทําประกอบดวย 
๒.๓.๑ จัดใหมีและบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก 
๒.๓.๒ รักษาความสะอาดของถนนทางน้ําทางเดินและท่ีสาธารณะรวมท้ังกําจัดมูล

ฝอยและส่ิงปฏิกูล 
๒.๓.๓ ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ 
๒.๓.๔ ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
๒.๓.๕ สงเสริมการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม 
๒.๓.๖ สงเสริมการพัฒนาสตรีเด็กเยาวชนผูสูงอายุและผูพิการ 



๑๘๙ 
 

๒.๓.๗ คุมครองดูแลและบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
๒.๓.๘บํารุงรักษาศิลปะจารีตประเพณีภูมิปญญาทองถ่ินและวัฒนธรรมอันดีของ

ทองถ่ิน 
๒.๓.๙ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ีทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือ

บุคลากรใหตามความจําเปนและสมควร 

สําหรับอํานาจหนาท่ีท่ีองคการบริหารสวนตําบลอาจจัดทํากิจการในเขตองคการบริหาร
สวนตําบลไดนั้นมีดังตอไปนี้ 

๒.๑.๑ ใหมีน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภคและการเกษตร 
๒.๑.๒ ใหมีและบํารุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน 
๒.๑.๓ ใหมีและบํารงุรักษาทางระบายน้ํา 
๒.๑. ๔ให มีแ ละบํ ารุ งสถ าน ท่ีปร ะชุ มกา รกีฬ าก ารพั กผ อนห ยอ นใจ แล ะ

สวนสาธารณะ 
๒.๑.๕ ใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรกรและกิจการสหกรณ 
๒.๑.๖ สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
๒.๑.๗ บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
๒.๑.๘ การคุมครองดูแลและรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 
๒.๑.๙ หาผลประโยชนจากทรัพยสินขององคการบริหารสวนตําบล 
๒.๑.๑๐ ใหมีตลาดทาเทียบเรือและทาขาม 
๒.๑.๑๑ กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย 
๒.๑.๑๒ การทองเท่ียว 
๒.๑.๑๓ การผังเมือง 

อยางไรก็ตามอํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบลท้ังสามประการดังกลาวนั้นจํา
เปนไปไดหรือกระทําไดมากนอยเพียงใดนั้นยอมขึ้นอยูกับขีดความสามารถขององคการบริหารสวน
ตําบลนั้นเปนดานหลักประกอบกับกับนโยบายการกระจายอํานาจหรือการถายโอนภารกิจของรัฐบาลวา
เปนไปอยางคืบหนาเพียงใดก็ตามในกรณีขององคการบริหารสวนตําบลช้ัน ๑ หรือช้ัน ๒ ซ่ึงมีรายได
มากขีดความสามารถก็ไมสูจะเปนเรื่องสําคัญเทาใดนักเนื่องจากไมตองพึ่งพาเงินอุดหนุนของรัฐบาล
และตัวบุคลากรเองก็นาจะมีจํานวนมากเพียงพอตอการบริหารงานองคกรใหเกิดประสิทธิภาพได



๑๙๐ 
 

แตกตางไปจากองคการบริหารสวนตําบลขนาดเล็กซ่ึงนอกจากจะติดขัดในเรื่องงบประมาณแลวยังขาด
บุคลากรท่ีมีจํานวนเพียงพอตอการปฏิบัติภารกิจตามอํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบลได
กฎหมายจึงกําหนดใหอํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบลท้ังสามประการดังกลาวไมเปนการ
ตัดอํานาจหนาท่ีของกระทรวงทบวงกรมหรือองคการหรือหนวยงานของรัฐในอันท่ีจะดําเนินกิจการ
ใดๆ เพื่อประโยชนของประชาชนในตําบลแตตองแจงใหองคการบริหารสวนตําบลทราบลวงหนาตาม
สมควรในกรณีนี้หากองคการบริหารสวนตําบลมีความเห็นเกี่ยวกับการดําเนินกิจการดังกลาวให
กระทรวงทบวงกรมหรือองคการหรือหนวยงานของรัฐนําความเห็นขององคการบริหารสวนตําบลไป
ประกอบการพิจารณาดําเนินกิจการนั้นดวย 

๒.๔ การบริหารงานคลังขององคการบริหารสวนตําบล 
ในการศึกษาเกี่ยวกับการงบประมาณและการคลังขององคการบริหารสวนตําบลในท่ีนี้จะ

เนนศึกษาเกี่ยวกับรายไดและรายจายของท้ังสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบลซ่ึงแยกจากกันใน
กฎหมายวาดวยสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล 

๒.๑ รายไดและรายจายของสภาตําบลสภาตําบลมีรายไดจากหลายแหลงไดแกจากการ
ท่ีรัฐบาลจัดสรรเงินใหทุกปงบประมาณในลักษณะเงินอุดหนุนและมีรายไดซ่ึงองคการบริหารสวน
จังหวัดจัดสรรใหตามหลักเกณฑท่ีกระทรวงมหาดไทยกําหนดดังตอไปนี้ 

๑) ภาษีบํารุงทองท่ีภาษีโรงเรือนและท่ีดินภาษีปายอากรการฆาสัตวและ
ผลประโยชนอ่ืนอันเกิดจากการฆาสัตวท่ีจัดเก็บไดในตําบลนั้น 

๒) คาธรรมเนียมคาใบอนุญาตและคาปรับตามท่ีจะมีกฎหมายกําหนดไวท่ี
จัดเก็บไดในตําบล 

๓) คาธรรมเนียมใบอนุญาตการพนันตามกฎหมายวาดวยการพนันท่ีเก็บ
เพิ่มขึ้นตามขอบัญญัติจังหวัดในเขตตําบล 

๔) ภาษีมูลคาเพิ่มและภาษีธุรกิจเฉพาะท่ีองคการบริหารสวนจังหวัดไดรับ
จัดสรร 

๕) ภาษีสุราและภาษีสรรพสามิตท่ีองคการบริหารสวนจังหวัดไดรับจัดสรร 
๖) ภาษีและคาธรรมเนียมรถยนตและลอเล่ือนท่ีองคการบริหารสวนจังหวัด

ไดรับจัดสรร 
 
 



๑๙๑ 
 

๒.๕ นอกจากนี้สภาตําบลอาจมีรายไดจาก 
 ๒.๕.๑ ทรัพยสินของสภาตําบล 
 ๒.๕.๒ สาธารณูปโภคของสภาตําบล 
 ๒.๕.๓ เงินและทรัพยสินอ่ืนท่ีมีผูอุทิศให 
 ๒.๕.๔ เงินอุดหนุนและรายไดอ่ืนตามท่ีรัฐบาลหรือหนวยงานของรัฐจัดสรรให 
 ๒.๕.๕ รายไดอ่ืนตามท่ีจะมีกฎหมายกําหนดใหเปนของสภาตําบล 

๒.๖   แหลงรายไดขององคการบริหารสวนตําบลอาจมีไดดังตอไปนี้ 
 ๒.๖.๑ รายไดจากทรัพยสินขององคการบริหารสวนตําบล 
 ๒.๖.๒ รายไดจากสาธารณูปโภคขององคการบริหารสวนตําบล 
 ๒.๖.๓ รายไดจากกิจการเกี่ยวกับการพาณิชยขององคการบริหารสวนตําบล 
 ๒.๖.๔ คาธรรมเนียมคาใบอนุญาตและคาปรับตามท่ีจะมีกฎหมายกําหนดไว 
 ๒.๖.๕ เงินและทรัพยสินอ่ืนท่ีมีผูอุทิศให 
 ๒.๖.๖ รายไดอ่ืนตามท่ีรัฐบาลหรือหนวยงานของรัฐจัดสรรให 
 ๒.๖.๗ เงินอุดหนุนจากรัฐบาล 
 ๒.๖.๘ รายไดอ่ืนตามท่ีจะมีกฎหมายกําหนดใหเปนขององคการบริหารสวนตําบล 
 ๒.๖.๙ จากการกูเงินจากกระทรวงทบวงกรมองคการหรือนิติบุคคลตาง ๆ ไดเม่ือ

ไดรับอนุญาตจากสภาองคการบริหารสวนตําบลและเปนไปตามระเบียบของกระทรวงมหาดไทยใน
สวนของรายจายขององคการบริหารสวนตําบลกฎหมายกําหนดไววาองคการบริหาร 

นอกเหนือไปจากรายไดตามกฎหมายวาดวยสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบลแลว
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ พ.ศ. ๒๕๔๒ ซ่ึงเปนกฎหมายหลักฉบับ
หนึ่งยังมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการจัดสรรสัดสวนภาษีอากรประเภทตาง ๆ อันรวมถึงคาธรรมเนียมและ
เงินรายไดอ่ืนเพื่อใหเปนรายไดขององคการบริหารสวนตําบลในประการตาง ๆ ดังตอไปนี้ 

๒.๑.๑ ภาษีโรงเรือนและท่ีดินตามกฎหมายวาดวยภาษีโรงเรือนและท่ีดิน 
๒.๑.๒ ภาษีบํารุงทองท่ีตามกฎหมายวาดวยภาษีบํารุงทองท่ี 
๒.๑.๓ ภาษีปายตามกฎหมายวาดวยภาษีปาย 

๒.๑.๔ ภาษีมูลคาเพิ่มตามประมวลรัษฎากรท่ีไดรับการจัดสรรแลวไมเกินรอยละสามสิบ
ของภาษีมูลคาเพิ่มท่ีจัดเก็บไดหักสวนท่ีตองจายคืนแลวโดยเปนหนาท่ีของกรมสรรพากรท่ีจะจัดเก็บ 



๑๙๒ 
 

๒.๑.๕ ภาษีธุรกิจเฉพาะตามประมวลรัษฎากรโดยออกขอบัญญัติจัดเก็บเพิ่มขึ้นในอัตรา
ไมเกินรอยละสามสิบของอัตราภาษีท่ีจัดเก็บตามประมวลรัษฎากรโดยเปนหนาท่ีของกรมสรรพากรท่ี
จะจัดเก็บ 

๒.๑.๖ ภาษีสรรพสามิตตามกฎหมายวาดวยภาษีสรรพสามิตภาษีสุราตามกฎหมายวาดวย
สุราและคาแสตมปยาสูบตามกฎหมายวาดวยยาสูบซ่ึงเก็บจากการคาในเขตเทศบาลเมืองพัทยาและ
องคการบริหารสวนตําบลโดยออกขอบัญญัติจัดเก็บเพิ่มขึ้นในอัตราไมเกินรอยละสามสิบของอัตราภาษี
ท่ีกรมสรรพสามิตจัดเก็บและใหถือเปนภาษีและคาแสตมปตามกฎหมายวาดวยการนั้นโดยเปนหนาท่ี
ของกรมสรรพสามิตท่ีจะจัดเก็บ 

๒.๑.๗ ภาษีและคาธรรมเนียมรถยนตรวมท้ังเงินเพิ่มตามกฎหมายวาดวยรถยนตภาษีรถ
ตามกฎหมายวาดวยการขนสงทางบกและคาธรรมเนียมลอเล่ือนตามกฎหมายวาดวยลอเล่ือน 

๒.๑.๘ ภาษีการพนันตามกฎหมายวาดวยการพนัน 
๒.๑.๙ ภาษีเพื่อการศึกษาตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ 
๒.๑.๑๐ อากรการฆาสัตวและผลประโยชนอ่ืนอันเกิดจากการฆาสัตวตามกฎหมายวาดวย

การควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว 
๒.๑.๑๑ อากรรังนกอีแอนตามกฎหมายวาดวยอากรรังนกอีแอน 
๒.๑.๑๒ คาภาคหลวงแรตามกฎหมายวาดวยแรหลังจากหักสงเปนรายไดของรัฐในอัตรา

รอยละส่ีสิบดังตอไปนี้ 

๑) องคการบริหารสวนตําบลหรือเทศบาลท่ีมีพื้นท่ีครอบคลุมพื้นท่ีตามประทาน
บัตรใหไดรับการจัดสรรในอัตรารอยละยี่สิบของเงินคาภาคหลวงแรท่ีจัดเก็บไดภายในเขต 

๒) องคการบริหารสวนตําบลและเทศบาลอ่ืนท่ีอยูภายในจังหวัดท่ีมีพื้นท่ี
ครอบคลุมพื้นท่ีตามประทานบัตรใหไดรับการจัดสรรในอัตรารอยละสิบของเงินคาภาคหลวงแรท่ี
จัดเก็บไดภายในเขต 

๓) องคการบริหารสวนตําบลและเทศบาลในจังหวัดอ่ืนใหไดรับการจัดสรรใน
อัตรารอยละสิบของเงินคาภาคหลวงแรท่ีจัดเก็บไดภายในเขต 

๒.๑.๑๓ คาภาคหลวงปโตรเลียมตามกฎหมายวาดวยปโตรเลียมหลังจากหักสงเปนรายได
ของรัฐในอัตรารอยละส่ีสิบแลวดังตอไปนี้ 



๑๙๓ 
 

๑) องคการบริหารสวนตําบลหรือเทศบาลท่ีมีพื้นท่ีครอบคลุมพื้นท่ีตามสัมปทาน
ใหไดรับการจัดสรรในอัตรารอยละยี่สิบของเงินคาภาคหลวงปโตรเลียมท่ีจัดเก็บไดภายในเขต 

๒) องคการบริหารสวนตําบลหรือเทศบาลอ่ืนท่ีอยูภายในจังหวัดท่ีมีพื้นท่ี
ครอบคลุมพื้นท่ีตามสัมปทานใหไดรับการจัดสรรในอัตรารอยละสิบของเงินคาภาคหลวงปโตรเลียมท่ี
จัดเก็บไดภายในเขต 

๓) องคการบริหารสวนตําบลและเทศบาลในจังหวัดอ่ืนใหไดรับการจัดสรรใน
อัตรารอยละสิบของเงินคาภาคหลวงปโตรเลียมท่ีจัดเก็บไดภายในเขต 

๒.๑.๑๔ คาธรรมเนียมการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพยท่ีมีทุน
ทรัพยภายในเขตท้ังนี้ตามประมวลกฎหมายท่ีดินและกฎหมายวาดวยอาคารชุด 

๒.๑.๑๕คาธรรมเนียมสนามบินตามกฎหมายวาดวยการเดินอากาศท้ังนี้ใหเปนไปตาม
อัตราและวิธีการท่ีกําหนด 

๒.๑.๑๖ คาธรรมเนียมดังตอไปนี้โดยออกขอบัญญัติจัดเก็บเพิ่มขึ้นในอัตราไมเกินรอยละ
สิบของคาธรรมเนียมท่ีมีการจัดเก็บตามกฎหมายวาดวยการนั้น 

๑) คาธรรมเนียมใบอนุญาตขายสุราตามกฎหมายวาดวยสุรา 
๒) คาธรรมเนียมใบอนุญาตเลนการพนันตามกฎหมายวาดวยการพนัน 

๒.๑.๑๗ คาธรรมเนียมคาใบอนุญาตและคาปรับในกิจการท่ีกฎหมายมอบหมายหนาท่ีให
เทศบาลเมืองพัทยาและองคการบริหารสวนตําบลเปนเจาหนาท่ีดําเนินการภายในเขตทองถ่ินนั้น ๆ  
และใหตกเปนรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินดังกลาวในกรณีกฎหมายกําหนดใหเทศบาลเปนผู
จัดเก็บคาธรรมเนียมคาใบอนุญาตและคาปรับใหนํารายไดมาแบงใหแกองคการบริหารสวนตําบลท่ีอยู
ภายในเขตจังหวัดตามท่ีคณะกรรมการกําหนด 

๒.๑.๑๘ คาใชน้ําบาดาลตามกฎหมายวาดวยน้ําบาดาลท้ังนี้ใหเปนไปตามสัดสวนท่ี
คณะกรรมการกําหนด 

๒.๑.๑๙ คาธรรมเนียมใด ๆ ท่ีเรียกเก็บจากผูใชหรือไดรับประโยชนจากบริการสาธารณะ
ท่ีจัดใหมีขึ้น 

๒.๑.๒๐ รายไดอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติใหเปนขององคการบริหารสวนตําบล
นอกเหนือไปจากท่ีกลาวถึงขางตนกฎหมายกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินยังกําหนดกรอบรายไดกวาง ๆ ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินซ่ึงรวมถึงองคการ



๑๙๔ 
 

บริหารสวนตําบลซ่ึงเปนรูปแบบหนึ่งของการปกครองสวนทองถ่ินไวซ่ึงนักศึกษาสามารถดูรายละเอียด
ไดจากท่ีกลาวถึงไปแลวในเนื้อหาองคการบริหารสวนจังหวัดและเทศบาล 

๒.๗  สวนตําบลอาจมีรายจายดังตอไปนี้ 
๒.๗.๑ เงินเดือน 
๒.๗.๒ คาจาง 
๒.๗.๓ เงินคาตอบแทนอ่ืนๆ 
๒.๗.๔ คาใชสอย 
๒.๗.๕ คาวัสดุ 
๒.๗.๖ คาครุภัณฑ 
๒.๗.๗ คาท่ีดินส่ิงกอสรางและทรัพยสินอ่ืนๆ 
๒.๗.๘ คาสาธารณูปโภค 
๒.๗.๙ เงินอุดหนุนหนวยงานอ่ืน 
๒.๗.๑๐ รายจายอ่ืนใดตามขอผูกพันหรือตามท่ีมีกฎหมายหรือระเบียบของ

กระทรวงมหาดไทยกําหนดไว 

๒.๘  การบริหารงานบุคคลขององคการบริหารสวนตําบล 
การบริหารงานบุคคลขององคการบริหารสวนตําบลนั้นกฎหมายฉบับนี้กําหนดไวให 

เปนอํานาจหนาท่ีของ ๓ องคกรประกอบดวย 
๒.๘.๑ คณะกรรมการพนักงานสวนตําบลมาตรา ๒๕ กําหนดใหองคการบริหาร

สวนตําบลท่ีอยูในเขตจังหวัดหนึ่งมีคณะกรรมการพนักงานสวนตําบลรวมกันคณะหนึ่งจํานวน ๒๗ คน 
ทําหนาท่ีบริหารงานบุคคลสําหรับองคการบริหารสวนตําบลทุกแหงท่ีอยูในเขตจังหวัดนั้นโดย
ประกอบดวยผูวาราชการจังหวัดหรือรองผูวาราชการจังหวัดซ่ึงไดรับมอบหมายเปนประธานนายอําเภอ
หรือหัวหนาสวนราชการประจําจังหวัดจํานวน ๘ คนมีอํานาจหนาท่ีประการเดียวกับอํานาจหนาท่ีของ
คณะกรรมการขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดและคณะกรรมการพนักงานเทศบาลดังท่ีไดกลาว
แลว 

๒.๘.๒คณะกรรมการกลางพนักงานสวนตําบลมาตรา ๒๖ กําหนดไววาเพื่อใหการปฏิบัติ
หนาท่ีเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลขององคการบริหารสวนตําบลแตละแหงเปนไปโดยมีมาตรฐานท่ี
สอดคลองกันใหมีคณะกรรมการกลางพนักงานสวนตําบลคณะหนึ่งประกอบดวยรัฐมนตรีวาการ



๑๙๕ 
 

กระทรวงมหาดไทยหรือรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทยซ่ึงไดรับมอบหมายเปนประธาน
ปลัดกระทรวงมหาดไทยเลขาธิการคณะกรรมการขาราชการพลเรือนผูอํานวยการสํานักงบประมาณ
อธิบดีกรมบัญชีกลางและอธิบดีกรมการปกครองผูแทนองคการบริหารสวนตําบลจํานวน ๖ คน ซ่ึง
คัดเลือกจากประธานกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลจํานวน ๓ คนและปลัดองคการบริหาร
สวนตําบลจํานวน ๓ คน และผูทรงคุณวุฒิอีกจํานวน ๖ คน ซ่ึงคัดเลือกจากบุคคลซ่ึงมีความรูความ
เช่ียวชาญในดานการบริหารงานทองถ่ินดานการบริหารงานบุคคลดานระบบราชการดานการบริหาร
และการจัดการหรือดานอ่ืนท่ีจะเปนประโยชนแกการบริหารงานบุคคลขององคการบริหารสวนตําบล
สวนอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการกลางพนักงานสวนตําบลนั้นก็เปนไปในประการเดียวกับอํานาจ
หนาท่ีของคณะกรรมการกลางขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดและคณะกรรมการกลางพนักงาน
เทศบาลดังท่ีไดไวแลวขางตน 

๒.๘.๓ นายกองคการบริหารสวนตําบลมาตรา ๒๕  วรรคทายกําหนดใหนําความในเรื่อง
การออกคําส่ังตางๆ ของนายกองคการบริหารสวนจังหวัดมาใชกับนายกองคการบริหารสวนตําบล (แต
เดิมนั้นตําแหนงนี้คือประธานกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล) โดยอนุโลมดังนั้นนายก
องคการบริหารสวนตําบลจึงมีอํานาจในเรื่องการออกคําส่ังเกี่ยวกับการบรรจุและแตงตั้งการยายการ
โอนการรับโอนการเล่ือนระดับการเล่ือนขั้นเงินเดือนการสอบสวนการลงโทษทางวินัยการใหออกจาก
ราชการการอุทธรณและการรองทุกขหรือการอ่ืนใดท่ีเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลขององคการบริหาร
สวนตําบลตามหลักเกณฑท่ีคณะกรรมการพนักงานองคการบริหารสวนตําบลกําหนดรายละเอียดผู
ศึกษาสามารถดไูดจากขอความขางตนกอนหนานี้ซ่ึงไดกลาวมาแลว 

๒.๙  การกํากับดูแลการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบล 
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ มาตรา ๙๐ 

ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. ๒๕๔๖
ไดกําหนดใหการกํากับดูแลองคการบริหารสวนตําบลเปนอํานาจหนาท่ีหลักของนายอําเภอโดย
นอกเหนือจากผูวาราชการจังหวัดแลวนายอําเภอเปนบุคคลสําคัญของราชการบริหารสวนกลางท่ีมี
อํานาจกํากับดูแลการปฏิบัติหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบลเพื่อใหเปนไปตามกฎหมายและ
ระเบียบขอบังคับของทางราชการและในบทมาตรตาง ๆ ไดกําหนดสาระเกี่ยวกับการกํากับดูแลองคการ
บริหารสวนตําบลไวในประการตาง ๆ ดังตอไปนี้  

 



๑๙๖ 
 

๓.  การกํากับดูแลตัวบุคคลและองคกร 
๓.๑  การกํากับดูแลตัวบุคคลมีสาระสําคัญดังนี้ 

๓.๑.๑ การส่ังใหนายกองคการบริหารสวนตําบลรองนายกองคการบริหารสวนตําบล
ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลหรือรองประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลพนจากตําแหนง
ไดโดยในกรณีท่ีปรากฏวานายกองคการบริหารสวนตําบลรองนายกองคการบริหารสวนตําบล
ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลหรือรองประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลกระทําการฝา
ฝนตอความสงบเรียบรอยหรือสวัสดิภาพของประชาชนหรือละเลยไมปฏิบัติตามหรือปฏิบัติการไมชอบ
ดวยอํานาจหนาท่ีใหนายอําเภอดําเนินการสอบสวนโดยเร็วและหากผลการสอบสวนปรากฏวานายก
องคการบริหารสวนตําบลรองนายกองคการบริหารสวนตําบลประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล
หรือรองประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลมีพฤติการณดังกลาวจริงใหนายอําเภอเสนอผูวาราชการ
จังหวัดส่ังใหบุคคลดังกลาวพนจากตําแหนงโดยผูวาราชการจังหวัดอาจดําเนินการสอบสวนเพิ่มเติม
ดวยก็ไดคําส่ังของผูวาราชการจังหวัดถือเปนอันส้ินสุดอํานาจหนาท่ีประการนี้ยังครอบคลุมไปถึง
เลขานุการนายกองคการบริหารสวนตําบลพนักงานสวนตําบลและลูกจางขององคการบริหารสวนตําบล
มาช้ีแจงหรือสอบสวนหากปรากฏกรณีดังกลาวอีกดวย 

๓.๑.๒ การวินิจฉัยกรณีมีขอสงสัยวาความเปนนายกองคการบริหารสวนตําบลรอง
นายกองคการบริหารสวนตําบลประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลหรือรองประธานสภาองคการ
บริหารสวนตําบลหรือสมาชิกของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลส้ินสุดลงหรือไมดังนี ้

๑) การวินิจฉัยในกรณีท่ีมีขอสงสัยวาความเปนนายกองคการบริหารสวน
ตําบลรองนายกองคการบริหารสวนตําบลส้ินสุดลงหรือไมเนื่องจากการขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะ
ตองหามตามมาตรา ๕๘/๑หรือกระทําการฝาฝนมาตรา ๖๔/๒ ใหนายอําเภอสอบสวนและวินิจฉัย
โดยเร็วโดยคําวินิจฉัยของนายอําเภอถือเปนท่ีสุด 

๒) การวินิจฉัยกรณีมีขอสงสัยวาสมาชิกภาพของสมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนตําบลผูส้ินสุดลงเนื่องจาก (ก) ขาดประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบลสามครั้งติดตอกันโดยไม
มีเหตุอันสมควร (ข) มิไดอยูประจําในหมูบานท่ีไดรับการเลือกตั้งเปนระยะเวลาติดตอกันเกิน ๖ เดือน 
(ค) เปนผูมีสวนไดสวนเสียไมวาโดยทางตรงหรือทางออมในสัญญาท่ีองคการบริหารสวนตําบลนั้นเปน
คูสัญญาหรือในกิจการท่ีกระทําใหแกองคการบริหารสวนตําบลนั้นหรือท่ีองคการบริหารสวนตําบลนั้น
จะกระทําหรือ (ง) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๔๗ ทวิหรือไมกฎหมายกําหนดให
นายอําเภอสอบสวนและวินิจฉัยโดยเร็วคําวินิจฉัยของนายอําเภอถือเปนท่ีสุด 



๑๙๗ 
 

๓.๒  การกํากับดูแลองคกรโดยการยุบสภาองคการบริหารสวนตําบล 
๓.๒.๑ การยุบสภาองคการบริหารสวนตําบลในกรณีท่ี เปนไปเพื่อคุมครอง

ประโยชนของประชาชนและของประเทศเปนสวนรวมโดยนายอําเภอจะรายงานเสนอความเห็นตอผูวา
ราชการจังหวัดเพื่อยุบสภาองคการบริหารสวนตําบลก็ไดซ่ึงเม่ือมีกรณีเชนนี้หรือมีกรณีอ่ืนตามท่ีบัญญัติ
ไวในกฎหมายผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจหนาท่ีในการยุบสภาองคการบริหารสวนตําบลและใหแสดง
เหตุผลไวในคําส่ังและเม่ือมีการยุบสภาองคการบริหารสวนตําบลหรือถือวามีการยุบสภาองคการ
บริหารสวนตําบลแลวใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลใหมภายใน ๔๕ วัน 

๓.๒.๒ การยุบสภาองคการบริหารสวนตําบลในกรณีท่ีไมอาจจัดประชุมสภา
องคการบริหารสวนตําบลครั้งแรกไดหรือไมอาจเลือกประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลไดโดย
นายอําเภอจะตองกําหนดใหสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลไดมาประชุมสภาองคการบริหาร
สวนตําบลครั้งแรกภายใน ๑๕ วันนับแตวันประกาศผลการเลือกตั้งและใหท่ีประชุมเลือกประธานสภา
องคการบริหารสวนตําบลและรองประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลในกรณีท่ีสภาองคการบริหาร
สวนตําบลไมอาจจัดใหมีการประชุมครั้งแรกไดตามกําหนดเวลาหรือมีการประชุมสภาองคการบริหาร
สวนตําบลแตไมอาจเลือกประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลไดนายอําเภออาจเสนอผูวาราชการ
จังหวัดใหมีคําส่ังยุบสภาองคการบริหารสวนตําบลได 

๓.๓  การกํากับดูแลการกระทํา 
๓.๓.๑ อํานาจในการใหความเห็นชอบรางขอบัญญัติทองถ่ิน   เม่ือสภาองคการ

บริหารสวนตําบลไดใหความเห็นชอบรางขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบลแลวกฎหมายกําหนดให
สงรางขอบัญญัติใหนายอําเภอพิจารณาโดยนายอําเภออาจพิจารณาดังนี้ 

๑) ใหความเห็นชอบรางขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบลท่ีเสนอโดย
นายกองคการบริหารสวนตําบลหรือสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลหรือราษฎรในเขตองคการ
บริหารสวนตําบลตามกฎหมายวาดวยการเขาช่ือเสนอขอบัญญัติทองถ่ินและประกาศเปนขอบัญญัติ
ทองถ่ินตอไป 

๓.๓.๒ ไมเห็นชอบดวยกับรางขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบลโดยกฎหมาย
กําหนดใหตองสงคืนสภาองคการบริหารสวนตําบลภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีนายอําเภอไดรับราง
ขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบลดังกลาวเพื่อใหสภาองคการบริหารสวนตําบลพิจารณาทบทวนราง
ขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบลนั้นใหมซ่ึงกรณีเชนนี้หากนายอําเภอไมสงรางขอบัญญัติองคการ



๑๙๘ 
 

บริหารสวนตําบลคืนสภาองคการบริหารสวนตําบลภายใน ๑๕ วันนับแตวันท่ีนายอําเภอไดรับราง
ขอบัญญัติดังกลาวใหถือวานายอําเภอเห็นชอบกับรางขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบลนั้นและเม่ือ
สภาองคการบริหารสวนตําบลไดพิจารณาทบทวนรางขอบัญญัติดังกลาวแลวมีมติยืนยันดวยคะแนน
เสียงไมนอยกวา ๒ใน ๓ ของจํานวนสมาชิกเทาท่ีมีอยูใหนายกองคการบริหารสวนตําบลลงช่ือและ
ประกาศเปนขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบลไดโดยไมตองขอความเห็นจากนายอําเภออีกแตถาสภา
องคการบริหารสวนตําบลไมยืนยันภายใน ๓๐ วัน นับแตวันท่ีไดรับรางขอบัญญัติคืนจากนายอําเภอ
หรือสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลยืนยันดวยคะแนนเสียงนอยกวา ๒ ใน ๓ ของจํานวนท้ัง
หมวดเทาท่ีมีอยูกฎหมายกําหนดใหรางขอบัญญัตินั้นเปนอันตกไป 

๓.๓.๓ อํานาจในการควบคุมการปฏิบัติหนาท่ีและการระงับการปฏิบัติหนาท่ีมาตรานี้มี
สาระสําคัญเกี่ยวกับการมีอํานาจกํากับดูแลการปฏิบัติหนาท่ีของดูแลองคการบริหารสวนตําบลซ่ึงเปน
ภาระงานของนายอําเภอไวหลายประการขณะท่ีอํานาจหนาท่ีของผูวาราชการจังหวัดในการกํากับดูแล
องคการบริหารสวนตําบลนั้นมีลักษณะของการพิจารณาความเห็นของนายอําเภอท่ีเสนอเพื่อพิจารณา
อนุมัติหรืออนุญาตอีกช้ันหนึ่งเปนสําคัญและโดยหลักการแลวการปฏิบัติงานขององคการบริหารสวน
ตําบลก็ตองเปนไปตามกฎหมายและระเบียบขอบังคับของทางราชการโดยจําแนกเปนเรื่อง ๆ ไดดังนี้ 

๑) อํานาจในการเรียกรายงานและเอกสารใด ๆ จากองคการบริหารสวนตําบลมา
ตรวจสอบ 

๒) อํานาจในการสอบสวนและวินิจฉัยขอสงสัยเกี่ยวกับสมาชิกภาพของสมาชิก
สภาองคการบริหารสวนตําบลตามมาตรา ๔๗ ทวิและคําวินิจฉัยของนายอําเภอนั้นถือเปนท่ีสุด 

๓) การช้ีแจงและแนะนําตักเตือนเม่ือนายอําเภอเห็นวานายกองคการบริหารสวน
ตําบลผูใดปฏิบัติการในทางท่ีอาจเปนการเสียหายแกองคการบริหารสวนตําบลหรือเสียหายแกราชการ
และนายอําเภอไดช้ีแจงและแนะนําตักเตือนแลวไมปฏิบัติตามในกรณีฉุกเฉินหรือจําเปนเรงดวนท่ีจะรอ
ชามิไดกฎหมายกําหนดใหนายอําเภอมีอํานาจออกคําส่ังระงับการปฏิบัติราชการของนายกองคการ
บริหารสวนตําบลไวตามท่ีเห็นสมควรไดแลวใหรีบรายงานผูวาราชการจังหวัดทราบภายในสิบหาวัน
เพื่อใหผูวาราชการจังหวัดวินิจฉัยส่ังการตามท่ีเห็นสมควรโดยเร็ว 

๔) แจงใหนายกองคการบริหารสวนตําบลจัดทํานโยบายแจงเปนหนังสือสงให
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลทุกคนภายในเจ็ดวันในกรณีท่ีนายกองคการบริหารสวนตําบลไม
สามารถแถลงนโยบายตอสภาองคการบริหารสวนตําบลไดโดยใหนําวิธีการแจงคําส่ังทางปกครองเปน
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หนังสือตามกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมาใชบังคับโดยอนุโลมในกรณีเชนนี้ใหถือวา
นายกองคการบริหารสวนตําบลไดแถลงนโยบายตอสภาองคการบริหารสวนตําบลแลว 

๓.๔  การกํากับดูแลทางการคลัง 
๓.๔.๑ การออกกฎระเบียบใหองคการบริหารสวนตําบลปฏิบัติ 

๑) องคการบริหารสวนตําบลจําเปนตองปฏิบัติงานตามอํานาจหนาท่ีท่ีเปนไป
เพื่อประโยชนสุขของประชาชนโดยใชวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีและคํานึงถึงการมีสวนรวม
ของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลการจัดทํางบประมาณการจัดซ้ือ-จัด
จางการตรวจสอบการประเมินผลการปฏิบัติงานและการเปดเผยขอมูลขาวสารซ่ึงตองเปนไปตาม
กฎหมายระเบียบขอบังคับวาดวยการนั้นและหลักเกณฑหรือวิธีการท่ีกระทรวงมหาดไทยกําหนด 

๒) กระทรวงมหาดไทยอํานาจออกระเบียบขอบังคับวาดวยการคลัง
การงบประมาณการโอนการจัดการทรัพยสินการซ้ือ-การจางคาตอบแทนและคาจางและจะออกระเบียบ
เกี่ยวกับการดําเนินงานอ่ืนขององคการบริหารสวนตําบลเพื่อใหองคการบริหารสวนตําบลปฏิบัติดวยก็
ไดโดยในการออกระเบียบดังกลาวใหกระทรวงมหาดไทยคํานึงถึงความเปนอิสระความคลองตัวและ
ความมีประสิทธิภาพในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลเปนสําคัญ 

๓.๔.๒ การอนุมัติรางขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปหรือรางขอบัญญัติ
งบประมาณรายจายเพิ่มเติมเม่ือสภาองคการบริหารสวนตําบลเห็นชอบดวยกับแลวและใหนายอําเภอ
พิจารณาใหแลวเสร็จภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีไดรับรางขอบัญญัติดังกลาว 

๓.๔.๓ การตรวจสอบความถูกตองโดยกระทรวงมหาดไทยจะตองจัดใหมีการ
ตรวจสอบทางการคลังการบัญชีหรือการเงินอ่ืนๆ ขององคการบริหารสวนตําบล 

๓.๕  การกํากับดูแลสภาตําบล 
ในกรณีการกํากับดูแลสภาตําบลซ่ึงในประเทศไทยพบวายังมีบางพื้นท่ีท่ียังไม

สามารถจัดตั้งเปนองคการบริหารสวนตําบลไดตามเกณฑการจัดตั้งนับเปนอํานาจหนาท่ีของนายอําเภอ
ซ่ึงกําหนดไวโดยกฎหมายอีกดวยอํานาจหนาท่ีในการกํากับดูแลสภาตําบลสามารถจําแนกพิจารณาได
ดังนี้ 

๓.๕.๑ ในกรณีท่ีปรากฏวาการดําเนินการของสภาตําบลเปนไปโดยไมชอบดวย
กฎหมายกอหรืออาจกอใหเกิดความเสียหายแกทางราชการหรือไมเปนไปตามระเบียบขอบังคับของทาง
ราชการนายอําเภอมีอํานาจยับยั้งการดําเนินการดังกลาวไวเปนการช่ัวคราวไดและรายงานไปยังผูวา
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ราชการจังหวัดเพื่อวินิจฉัยและในกรณีท่ีผูวาราชการจังหวัดเห็นวาการดําเนินการของสภาตําบลไมชอบ
ดวยกฎหมายกอหรืออาจกอใหเกิดความเสียหายแกทางราชการหรือไมเปนไปตามระเบียบขอบังคับของ
ทางราชการผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจส่ังการใหสภาตําบลระงับการดําเนินการดังกลาวแตหากผูวา
ราชการจังหวัดเห็นวาการดําเนินการของสภาตําบลเปนไปโดยชอบแลวใหผูวาราชการจังหวัดส่ังเพิก
ถอนการยับยั้งของนายอําเภอแตถานายอําเภอไมรายงานผูวาราชการจังหวัดภายในสิบหาวันนับแตวันท่ี
ยับยั้งหรือผูวาราชการจังหวัดไมวินิจฉัยภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับเรื่องใหการ ยับยั้งของ
นายอําเภอและอํานาจส่ังการของผูวาราชการจังหวัดเปนอันส้ินสุดลงตั้งแตวันท่ีครบกําหนดเวลา
ดังกลาว 

๓.๕.๒ การส่ังยุบสภาตําบลของผูวาราชการจังหวัดตามคําเสนอแนะของนายอําเภอ
หากปรากฏวาสภาตําบลกระทําการฝาฝนตอความสงบเรียบรอยหรือสวัสดิภาพของประชาชนหรือ
ละเลยไมปฏิบัติตามหรือปฏิบัติการไมชอบดวยอํานาจหนาท่ี 

๓.๖  การยุบรวมองคการบริหารสวนตําบล 
กฎหมายวาดวยสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบลกําหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับการ

ยุบรวมสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบลไววาสภาตําบลหรือองคการบริหารสวนตําบลอาจรวม
กับหนวยการบริหารราชการสวนทองถ่ินอ่ืนท่ีมีเขตติดตอกันภายในเขตอําเภอเดียวกันไดตาม
เจตนารมณของประชาชนในเขตตําบลนั้นโดยทําเปนประกาศของกระทรวงมหาดไทยและใหกําหนด
เขตใหมของหนวยการบริหารราชการทองถ่ินไวในประกาศกระทรวงมหาดไทยดวยและในอีกกรณี
หนึ่ ง ซ่ึ ง เป น บท บั งคั บ ขอ ง กฎ ห มา ย ท่ี สํ า คัญ เ กี่ ย ว กับ ก าร ยุ บร ว มพื้ น ท่ีคื อ กา ร กํ า ห นด ใ ห
กระทรวงมหาดไทยดําเนินการประกาศยุบสภาตําบลท้ังหมดและองคการบริหารสวนตําบลใดท่ีมี
จํานวนประชากรไมถึงสองพันคนโดยใหรวมพื้นท่ีเขากับองคการบริหารสวนตําบลอ่ืนหรือหนวยการ
บริหารราชการสวนทองถ่ินท่ีมีเขตติดตอกันภายในเขตอําเภอเดียวกันภายในเกาสิบวันนับแตวันท่ีมีเหตุ
ดังกลาวโดยท่ีการรวมกับองคการบริหารสวนตําบลหรือหนวยการบริหารราชการสวนทองถ่ินใดตาม
วรรคหนึ่งใหเปนไปตามเจตนารมณของประชาชนในเขตตําบลนั้นสวนการสํารวจเจตนารมณของ
ประชาชนตามวรรคสองใหเปนไปตามท่ีกระทรวงมหาดไทยกําหนดอยางไรก็ตามองคการบริหารสวน
ตําบลใดมีจํานวนประชากรไมถึง ๒,๐๐๐ คนแตมีสภาพพื้นท่ีเปนเกาะหรือโดยสภาพทางภูมิศาสตรไม
สามารถติดตอกับองคการบริหารสวนตําบลหรือหนวยการบริหารราชการสวนทองถ่ินท่ีจะไปรวมได
โดยสะดวกกระทรวงมหาดไทยจะไมดําเนินการตามวรรคหนึ่งกับองคการบริหารสวนตําบลนั้นก็ได
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การรวมยุบรวมรับรวมและแยกพื้นท่ีในเขตสภาตําบลหรือองคการบริหารสวนตําบลหรือหนวยการ
บริหารราชการสวนทองถ่ินนั้นกฎหมายกําหนดใหเปนไปตามท่ีกระทรวงมหาดไทยกําหนดสวนการ
โอนงบประมาณทรัพยสินสิทธิเรียกรองหนี้เจาหนาท่ีของสภาตําบลหรือพนักงานสวนตําบลและลูกจาง
ขององคการบริหารสวนตําบลซ่ึงเปนภาระงานท่ีจําเปนตองกระทําเม่ือมีการรวมยุบรวมรับรวมและแยก
พื้นท่ีนั้นกฎหมายกําหนดใหสภาตําบลหรือหนวยการบริหารราชการสวนทองถ่ินผูโอนและผูรับโอน
ตกลงกัน  ในกรณีท่ีตกลงกันไมไดใหเปนไปตามท่ีผูวาราชการจังหวัดประกาศกําหนดไว 
 

 



 

     แบบสอบถาม   
                      เร่ือง 

การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน  
อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ 

               ****************************** 
คําชี้แจง  : 

๑. แบบสอบถามชุดนี ้จัดทําขึ้นเพื่อศึกษาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหาร
สวนตําบลน้ําจั้น อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ ซ่ึงทานเปนบุคคลหนึ่งท่ีไดรับการคัดเลือกใหเปนผูตอบ
แบบสอบถามโปรดตอบแบบสอบถามตามความคิดเห็นของทานอยางแทจริงใหครบถวนทุกขอคําถาม คําตอบ
ของทานผูวิจัยจะรักษาไวเปนความลับและจะไมมีผลกระทบตอการปฏิบัติงานของทาน หรือหนวยงานท่ีทาน
รับผิดชอบ เนื่องจากผูวิจัยจะนําคําตอบของทานไปใชวิเคราะหในภาพรวมเทานั้น  

๒. แบบสอบถามชุดนี้  ประกอบดวย  ๓  ตอน  ดังนี้ 
  ตอนที่ ๑   ขอมูลสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 
  ตอนที่ ๒  การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวน  
      ตําบลน้ําจั้น อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ     
  ตอนที่ ๓  ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะแนวทางในการบริหารงาน                       
                  ขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจั้น อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ   

ขอเจริญพร ขอบคุณทุกทานท่ีไดสละเวลาตอบแบบสอบถามนี้ตามความเปนจริงหรือตามความ
คิดเห็นของทานมากท่ีสุด คําตอบของทาน อาตมาภาพจะเก็บไวเปนความลับและจะใชสําหรับการวิจัยครั้งนี้
เทานั้น 

พระปลัดอํานาจ  ปฺาธโร  ( ผลจันทร ) 
นิสิตปริญญาโท พุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 
 



 
 

ตอนที่  ๑     ขอมูลสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 

 คําชี้แจง :  โปรดทําเครื่องหมาย   ⁄   ใน  (     )  หรือเติมขอความตามความเปนจริงของทาน 

 ๑.  เพศ 
(    )    ชาย                                                      (     )   หญิง 

๒.  อาย ุ
(     )   ๑๘ - ๒๕  ป                                        (     )   ๒๖ – ๓๕  ป       
(     )    ๓๖ – ๔๕    ป                                    (     )   ๔๖  ปขึ้นไป   

๓. ระดับการศึกษา 
                 (     )    ประถมการศึกษา                               (    )   มัธยมตอนตน 

(     )    มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช.              (    )   ปวส./อนุปริญญา        
                                  (     )     ปริญญาตรี/สูงกวาระดับปริญญาตร ี             
                ๔.  อาชีพ 
                                  (     )    รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ                      (     )   ธุรกิจสวนตัว      
                                  (     )    แมบาน/พอบาน                                 (     )    กสิกรรม/เกษตร 
                                  (     )   คาขาย                                                 (     )   รับจาง 
                                  (     )   นักเรียน/นักศึกษา                               (     )   อ่ืนๆ โปรดระบุ......... 
                ๕. รายได/ตอเดือน 

                                   (     )    ต่ํากวา ๕,๐๐๐ บาท                            (     )   ๕,๐๐๐ – ๑๐,๐๐๐ บาท         
                                   (     )    ๑๐,๐๐๑ – ๒๐,๐๐๐ บาท                    (     )   สูงกวา ๒๐,๐๐๐ บาท 
                  ๖. จํานวนครั้งท่ีเขาใชบริการ อบต. 
                                   (     )   ๑-๒ ครั้ง                                              (     )   ๓ ครั้ง 
                                   (     )   ๔ ครั้ง                                                  (     )   ๕   ครั้ง 
                                   (     )   อ่ืนๆ......................  
 
 



 
 
 ตอนที่ ๒      แบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน 

อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ 
 คําชี้แจง       โปรดทําเคร่ืองหมาย  /   ลงในชอง       ที่ตรงกับความคิดเห็นของทานมากที่สุด 
 

ขอที่  การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ระดับความคิดเห็น 

มาก
ที่สุด มาก ปาน

กลาง นอย นอย
ที่สุด 

 
๑ 

        ๑. หลักนิติธรรม 
การออกขอบัญญัติ อบต.น้ําจั้น มีความเปนธรรมตอ 
ประชาชน 

     

๒ การออกขอบัญญัติ อบต.น้ําจั้นมีความเหมาะสมกับ 
สถานการณในปจจุบัน 

     

๓ อบต.น้ําจั้น มีการเปดโอกาสใหประชาชนแสดง
ความคิดเห็นตอขอบัญญัติ อบต. 

     

๔ การปฏิบัติหนาท่ีของผูบริหาร อบต.น้ําจั้น เปนไป
อยางถูกตองตามกฎหมาย 

     

๕ การปฏิบัติหนาท่ีของสมาชิกสภา อบต.น้ําจั้นเปนไป
อยางถูกตองตามกฎหมาย 

     

๖ อบต.น้ําจั้นพัฒนาบุคลากรของ อบต.ท้ังในสวน
พนักงานและสมาชิกสภาใหเปนผูมีความรูความ
เขาใจกฎหมายอยางตอเนื่อง 

     

๗ การออกขอบัญญัติ อบต.น้ําจั้น เปนท่ียอมรับของ
ประชาชนในทองถ่ิน 

     

๘ 
๒.หลักคุณธรรม 

ผูบริหาร อบต.น้ําจั้นบริหารงานดวยความมี
คุณธรรม 

 
 
 

    



 
 

ขอที่  การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ระดับความคิดเห็น 

มาก
ที่สุด มาก ปาน

กลาง นอย นอย
ที่สุด 

๙ อบต.น้ําจั้นจัดทํามาตรฐานจริยธรรมของสมาชิก 
อบต.น้ําจั้นทุกระดับ 

     

๑๐ ผูบริหารอบต.น้ําจั้นมีคุณธรรมจัดสรรงบประมาณ
แกชุมชนและเปนไปตามระเบียบ 

     

๑๑ อบต.น้ําจั้นมีการสงเสริมใหประชาชนดําเนินชีวิต
ตามหลักศีลธรรมอันด ี

     

๑๒ พนักงานสวนตําบลปฏิบัติงานดวยความมีคุณธรรม      

๑๓ พนักงานสวนตําบลซ่ือสัตย สุจริต ตรงตอเวลา 
บริการประชาชนดวยความเสมอภาค 

     

๑๔ พนักงานสวนตําบล มีมนุษยสัมพันธ มีความสุภาพ
ออนโยน และมีไมตรีจิตพรอมใหบริการ 

     

๑๕ 
๓. หลักความโปรงใส 

อบต.น้ําจั้นเผยแพรขอมูลขาวสารใหประชาชน
ทราบโดยท่ัวกัน 

     

๑๖ อบต.น้ําจั้น มีการเปดเผยขอมูลดานการคลังแก
ประชาชน 

     

๑๗ อบต.น้ําจั้น มีการประชาสัมพันธผลการจัดซ้ือจัด
จางใหประชาชนรับทราบ 

     

๑๘ อบต.น้ําจั้น มีการช้ีแจงขอมูลเกี่ยวกับแผนพัฒนา
ทองถ่ินแกประชาชน 

     

 



 
 
 

ขอที่  การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ระดับความคิดเห็น 

มาก
ที่สุด มาก ปาน

กลาง นอย นอย
ที่สุด 

๑๙ อบต.น้ําจั้น เปดโอกาสใหประชาชนติดตามตรวจสอบ
แผนงาน และโครงการตางๆ 

     

๒๐ มีการจัดทําวารสารรายเดือนหรือรายปเพื่อสรุปผลการ
งานของ อบต.น้ําจั้น 

     

๒๑ 
๔. หลักการมีสวนรวม 

อบต.น้ําจั้น มีการเปดโอกาสใหประชาชนแสดงความ
คิดเห็นเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน 

     

๒๒ อบต.น้ําจั้น เปดโอกาสใหประชาชนเขารวมฟงในการ
ประชุมสภาทองถ่ิน 

     

๒๓ อบต.น้ําจั้น มีการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมใน
การเสนอแนวทางในการพัฒนาทองถ่ินแก อบต. 

     

๒๔ อบต.น้ําจั้น มีการแตงตั้งตัวแทนประชาชนเขารวมใน
การจัดซ้ือ-จัดจาง 

     

๒๕ อบต.น้ําจั้นมีการจัดเวทีประชาคมในการรับฟงปญหา
และความตองการของประชาชน                         
 

     

๒๖ อบต.น้ําจั้นใหประชาชนมีสิทธ์ิถอดถอนผูบริหารและ
สมาชิก อบต. ท่ีมีพฤติกรรมเส่ือมเสีย 

     

๒๗ อบต.น้ําจั้นทําแผนพัฒนา โดยใชแนวทางประชาคม
หมูบานเปดโอกาศใหประชาชนเปนตัวเลือกเกี่ยวกับการ
พัฒนาคุณภาพชีวิต 

 
 
 
 

  
 
 
 
 

  



 
 

ขอที่  การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ระดับความคิดเห็น 

มาก
ที่สุด มาก ปาน

กลาง นอย นอย
ที่สุด 

๒๘ 
๕. หลักความรับผิดชอบ 

อบต.น้ําจั้น เอาใจใสตอปญหาความเดือดรอนของ
ประชาชนและมีศูนยรับเรื่องราวรองทุกข 

     

๒๙ อบต.น้ําจั้น จัดใหมีบริการสาธารณะอยางมีคุณภาพและ
เปนธรรมอยางท่ัวถึงเปนท่ีพึ่งของประชาชนได      

๓๐ อบต.น้ําจั้น มีการบันทึกขอรองทุกขของประชาชน
พรอมท้ังดําเนินการตามขอรองทุกขนั้น      

๓๑ อบต.น้ําจั้น มีการรายงานผลการดําเนินการเกี่ยวกับขอ
รองเรียนใหประชาชนทราบ 

     

๓๒ อบต.น้ําจั้นนําโครงการตางๆ ในแผนพัฒนาไปจัดทํา
ขอบัญญัติงบประมาณตามท่ีสัญญากับประชาชนไว 

     

๓๓ อบต.น้ําจั้นมีความจริงใจในการเสนอโครงการ ตลอดจน
นําไปสูการปฏิบัติโดยคํานึงถึงความจําเปน 

     

๓๔ พนักงานสวนตําบลปฏิบัติหนาท่ีอยางเต็มความสามารถ 
 

     

๓๕ 
๖. หลักความคุมคา 

อบต.น้ําจั้น มีกิจกรรมสงเสริมรณรงคใหประชาชน
บํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติอยางประหยัด 

     

๓๖ อบต.น้ําจั้น ใชงบประมาณในการดําเนินงานอยางคุมคา      
๓๗ อบต.น้ําจั้น ในการจัดซ้ือ-จัดจางมุงตอรองกับผูรับจางให

ไดราคาต่ํากวางบประมาณท่ีตั้งไว 
     

๓๘ อบต.น้ําจั้น ไดมีการนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชเพื่อ
ลดขั้นตอนการปฏิบัติงานใหรวดเร็วขึ้น 

     
 
 



 
 

 
ขอที ่

 
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 

ระดับความคิดเห็น 
มาก
ที่สุด มาก ปาน

กลาง นอย นอย
ที่สุด 

๓๙ อบต.น้ําจั้น ทําโครงการโดยคํานึงถึงความจําเปนเรงดวน
เพื่อเกิดประโยชนสูงสุดกับประชาชน 

     

๔๐ อบต.น้ําจั้น มีการแตงตั้งคณะกรรมการติดตาม
ตรวจสอบ การใชจายงบประมาณอยางเครงครัด          

     

๔๑ การปฏิบัติงานของ อบต.น้ําจั้น มีความรวดเร็วและมี
ประสิทธิภาพ 

     

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  



 
 
ตอนที่  ๓   ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะแนวทางในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ

องคการบริหารสวนตําบลน้ําจ้ัน อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ 
๑.  ดานนิติธรรม หมายถึง การตรากฎหมาย กฎขอบังคับตางๆ ใหทันสมัย และเปนธรรม เปนท่ียอมรับของ

สังคม และสังคมยินยอมพรอมใจปฏิบัติตามกฎหมาย  กฎขอบังคับเหลานั้น โดยถือวาเปนการปกครอง
ภายใตกฎหมายมิใชตามอําเภอใจ หรืออํานาจของบุคคล 

     ๑.๑  ปญหา หรืออุปสรรค  ในการบริหารงานดานนี้ มีหรือไม / อยางไร 
……………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………..…………..……………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………….. 
   ๑.๒ ขอเสนอแนะ 
…………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………… 

๒. ดานคุณธรรม  หมายถึง การยึดม่ันในความถูกตองดีงาม โดยรณรงคใหเจาหนาท่ีของรัฐ ยึดถือหลักนี้ในการ
ปฏิบัติหนาท่ีใหเปนตัวอยางแกสังคม มีความซ่ือสัตย จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย กลายืนหยัดกระทํา
ในส่ิงท่ีถูกตอง 

     ๒.๑ ปญหา หรืออุปสรรคในการบริหารงานดานนี้ มีหรือไม / อยางไร
.................................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................................
.................................................... 
   ๒.๒ ขอเสนอแนะ 

……………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………….. 



 
 
๓. ดานความโปรงใส หมายถึง การสรางความไววางใจซ่ึงกันและกัน  โดยปรับปรุงกลไกการทํางานใหมีความ

โปรงใส มีการเปดเผยขอมูลขาวสารท่ีเปนประโยชนอยางตรงไปตรงมาดวยภาษาท่ีเขาใจงาย และสามารถ
ตรวจสอบความถูกตองชัดเจนได 

     ๓.๑ ปญหา หรืออุปสรรคในการบริหารงานดานนี้ มีหรือไม /  อยางไร      
……..................................................................................................................................................................
..........................................................................................................................................................................
..........................................................................................................................................................................
..........................................................................................................................................................................
..................................... 

      ๓.๒  ขอเสนอแนะ 
………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………......
.......................................................... 

๔. ดานความมีสวนรวม  หมายถึง การเปดโอกาสใหบุคลากร หรือประชาชนมีสวนรวมรับรู  และเสนอ  
ความเห็นในการตัดสินใจปญหาตาง ๆ รวมกัน 

     ๔.๑   ปญหา หรืออุปสรรคในการบริหารงานดานนี้ มีหรือไม /  อยางไร   
…………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………........................................
............................................................................................................................................................................
............................... 

     ๔.๒   ขอเสนอแนะ
............................................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................................
...................................................... 



 
 
๕. ดานความรับผิดชอบ  หมายถึง  การตระหนักในสิทธิ หนาท่ี ความสํานึกในความรับผิดชอบตอสังคม การใส

ใจปญหา และกระตือรือรนในการแกปญหา ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นท่ีแตกตาง และความกลาท่ีจะ
ยอมรับผลจากการกระทําของตน 

     ๕.๑ ปญหา หรืออุปสรรคในการบริหารงานดานนี้ มีหรือไม / อยางไร
............................................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................................
.......................................................................................................... 

     ๕.๒  ขอเสนอแนะ
............................................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................................
........................................................... 

๖. ดานความคุมคา  หมายถึง  การบริหารจัดการ และใชทรัพยากรตาง ๆในการดําเนินงานอยางเหมาะสม เพื่อให
เกิดประโยชนสูงสุดแกสวนรวม  

    ๖.๑   ปญหา หรืออุปสรรคในการบริหารงานดานนี้ มีหรือไม /อยางไร 
............................................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................................
.............................................................................. 

  ๖.๒ ขอเสนอแนะ  
...............................................................................................................................................................................

.................................................................................................................................................................................

.................................................................................................................................................................................

...................................................... 
 
ขอเจริญพร และขอขอบคุณทุกทานเปนอยางยิ่ง  ท่ีใหความรวมมือในการตอบแบบสอบถาม   

    ****************** 



 
 

 
 



ประวัติผูวิจัย 

ชื่อ    :    พระปลัดอํานาจ  ปฺาธโร (ผลจันทร) 
เกิด    :    วันพฤหัสบดีท่ี ๑๐ มกราคม พ.ศ. ๒๕๒๓ 
สถานที่เกิด   :    ๖๐ หมู ๑ ต.น้ําจั้น อ.เซกา จ.บึงกาฬ  ๓๘๑๕๐ 
การศึกษา   :    มัธยมศึกษา : การศึกษานอกโรงเรียนอําเภอพระประแดง จ.สมุทรปราการ 

:   พุทธศาสตรบัณทิต (เอกการเมืองการปกครอง) มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง   
กรณราชวิทยาลัย รุน ๕๒ 

อุปสมบท   :    ๑๖ เมษายน พ.ศ. ๒๕๔๓ 
สังกัด    :    วัดโปรดเกศเชษฐาราม ต.ทรงคนอง อ.พระประแดง จ.สมุทรปราการ 
สําเร็จการศึกษา   :    ๑ กุมภาพันธ ๒๕๕๕ 
ที่อยูปจจุบัน   :    วัดโปรดเกศเชษฐาราม ต.ทรงคนอง อ.พระประแดง จ.สมุทรปราการ    

      ๑๐๑๓๐ 
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