
ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง  จังหวัดลพบุรี 
EFFICIENCY OF SANGHA  ADMINISTRATION IN MUANG DISTRICT,  

 LOPBURI PROVINCE 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

พระครูสนัติญาณประยุต  (ไพโรจน สนฺตจิตโฺต) 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 

วิทยานิพนธนี้เปนสวนหนึ่งของการศึกษา 
ตามหลักสตูรปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ 
บัณฑิตวิทยาลัย    

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
พุทธศักราช ๒๕๕๔ 



ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ  อําเภอเมือง   จังหวัดลพบุร ี
 
 
 
 
 
 
 
 
 

พระครูสนัติญาณประยุต  (ไพโรจน สนฺตจิตโฺต) 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
วิทยานิพนธนี้เปนสวนหนึ่งของการศึกษา 

ตามหลักสตูรปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ 

บัณฑิตวิทยาลัย    
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

พุทธศักราช ๒๕๕๔ 
 

(ลิขสิทธเปนของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย) 



EFFICIENCY OF SANGHA  ADMINISTRATION IN MUANG DISTRICT,  
 LOPBURI PROVINCE 

 
 
 
 
 
 
 
 

PHRAKHRU SANTIYANPRAYUT (PAIROTN SANTICITTO) 
 
 

 
 

 
 

 
A Thesis Submitted in Partial Fulfillment of  

The Requirement for The Degree of 
Master of Art 

(Buddhist Management) 
Graduate School 

Mahachulalongkornrajavidyalaya University 
Bangkok, Thailand 

C.E.2011 
 

(Copyright by Mahachulalongkornrajavidyalaya University) 



บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย อนุมัติให นับ
วิทยานิพนธฉบับนี้ เปนสวนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตรปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ 

 
 

 ……………………………… 
(พระสุธธีรรมานุวัตร, ผศ.ดร.) 

คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย 
  
    
 

คณะกรรมการตรวจสอบวิทยานิพนธ      …………………............……………....ประธานกรรมการ 

 (พระครูปุริมานุรักษ, รศ.ดร.) 
 

 

 …………………………......................... กรรมการ 
 (อาจารย ดร.สุภกิจ โสทัด)  

 
 …………………………......................... กรรมการ 
 (ผศ.ดร.สุรพล สุยะพรหม)  

 
 …………………………......................... กรรมการ 
 (อาจารยพระครูสังฆรักษเกียรติศักดิ ์กตฺิตปิญฺโญ)  

 
 …………………………......................... กรรมการ 
 (ผศ.ชวัชชัย ไชยสา)  
 
 
 
คณะกรรมการควบคุมวิทยานิพนธ  ผศ.ดร.สุรพล สุยะพรหม ประธานกรรมการ 
 อาจารยพระครูสังฆรักษเกียรติศักดิ ์กตฺิตปิญฺโญ กรรมการ   
 ผศ.ชวชัชัย ไชยสา กรรมการ 

 





ชื่อวิทยานิพนธ :   ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี
ชื่อผูวิจัย  :   พระครูสันติญาณประยุต (ไพโรจน สนฺตจิตฺโต) 
ปริญญา  :   พุทธศาสตรมหาบัณฑิต (การจัดการเชงิพุทธ) 
คณะกรรมการควบคุมวิทยานิพนธ  
 :   ผศ.ดร.สุรพล สุยะพรหม พ.ม., พธ.บ., M.A., Ph.D. (Pol.Sc.)      

 :   พระครูสังฆรักษเกียรติศักดิ์ กิตฺติปญฺโญ นธ.เอก, ประโยค.๑-๒,  
  พธ.บ. (เกียรตินิยมอันดับหน่ึง), ศศ.ม.(พัฒนาสังคม).  

 :   ผศ.ชวัชชัย ไชยสา พธ.บ.,M.A. 
วันสําเร็จการศึกษา  :   ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๕ 

บทคัดยอ 

 งานวิจัยฉบับนี้มีวัตถุประสงค คือ ๑) เพ่ือศึกษาประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะ
สงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี ๒) เพ่ือเปรียบเทียบประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ 
อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี จําแนกตามสถานภาพสวนบุคคล  ๓) เพ่ือศึกษาปญหาและ
ขอเสนอแนะในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี ดําเนินการวิจัยโดยวิธี
วิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) เก็บรวบรวมขอมูลโดยใชแบบสอบถามกับกลุมตัวอยางท่ี
เปนคณะสงฆ ในอําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี จํานวน ๒๓๐ คน เครื่องมือท่ีใชในการเก็บรวบรวม
ขอมูลเปนแบบสอบถามท่ีผูวิจัยสรางข้ึนเอง โดยมีคาความเชื่อมั่น เทากับ ๐.๙๐ สถิติท่ีใชในการ
วิเคราะหขอมูล สถิติเชิงพรรณนา ไดแก คาความถี่ (Frequency) และคารอยละ (Percentage) 
คาเฉล่ีย (Mean) คาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) และสถิติเชิงอนุมาน คือ 
สถิติทดสอบคาที (t-test)  สถิติการวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One-way ANOVA) และ
ทําการทดสอบความแตกตางรายคูโดยวิธีการผลตางนัยสําคัญนอยท่ีสุด (Least Significant 
Difference : LSD) 

ผลการวิจัย พบวา    

๑. ระดับประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี  
ในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉล่ีย ๓.๓๒ และเม่ือจําแนกเปนรายดานแลวพบวา 
ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี ดานการปกครอง อยูใน
ระดับมาก สวนประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี ดานอ่ืนๆอยู
ในระดับปานกลางทุกดาน 
 ๒. ผลการเปรียบเทียบระดับประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง 
จังหวัดลพบุรี จําแนกตามสถานภาพสวนบุคคล พบวา พระสงฆท่ีมีอายุ พรรษา ตําแหนงทาง



 
 (๒) 

คณะสงฆ ระยะเวลาในการดํารงตําแหนงและวุฒิการศึกษาแผนกสามัญศึกษา ตางกันมี
ประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี ในภาพรวมแตกตางกัน
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๑ ซ่ึงเปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว สวนพระสงฆท่ีมีวุฒิ
การศึกษาแผนกนักธรรมและวุฒิการศึกษาแผนกบาลี ตางกัน มีประสิทธิภาพในการบริหาร
กิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี โดยภาพรวมไมแตกตางกัน ซ่ึงปฏิเสธสมมติฐาน 
ท่ีตั้งไว 
         ๓. ปญหาและขอเสนอแนะในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมืองจังหวัดลพบุรี  

๑) ดานการปกครอง ปญหา ไดแก การประชุมพระภิกษุสามเณรเพื่ออบรมสั่งสอน
ดานวัตรปฏิบัติตามหลักพระธรรมวินัยไมสม่ําเสมอไมเปดโอกาสใหไดรวมแสดงความคิดเห็น 
เปนตน ขอเสนอแนะ ไดแก เปดโอกาสใหผูเขารวมประชุมไดแสดงความคิดเห็นบาง เปนตน  
๒) ดานการศาสนศึกษา ปญหา ไดแก การตรวจตราเย่ียมเยียนสํานัก ศาสนศึกษาไมเปนไป
อยางท่ัวถึง ขอเสนอแนะ ไดแก ควรมีการสงเสริมใหพระสงฆทุกวัดไดเรียนพระธรรมวินัยอยาง
เปนประจํา ๓) ดานการศึกษาสงเคราะห ปญหา ไดแก การตั้งทุนสงเคราะหการศึกษาแกเด็ก
และเยาวชนทุกระดับชั้น ยังมีอยูนอยมาก ขอเสนอแนะ ไดแก ควรมีการจัดตั้งทุนใหพระภิกษุ
สามเณรนําไปศึกษาตอในระดับท่ีสูงข้ึน ๔) ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา ปญหา ไดแก การ
เทศนาสั่งสอนประชาชนใหตั้งอยูในศีลธรรมตามหลักธรรมคําสอนขอพระพุทธศาสนาไมคอย
ไดรับความนิยมในวัด ตางจังหวัด ขอเสนอแนะ ไดแก ควรมีการเผยแผพระพุทธศาสนาเขาถึง
ตามสถานท่ีตางๆใหมากกวาน้ี เปนตน ๕) ดานการสาธารณูปการ ปญหา ไดแก การวางแผนใน
การกอสรางอาคารเสนาสนะภายในวัดไมไดรับการชวยเหลือจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
ขอเสนอแนะ ไดแก ควรมีเจาหนาท่ีคอยดูแลการวางแผนในการกอสรางอาคารเสนาสนะภายใน
วัดโดยเฉพาะ ๖) ดานการสาธารณสงเคราะห ปญหา การจัดทําถนนภายในวัดใหสะดวกแกการ
สัญจรไปมาไมไดรับงบประมาณท่ีพอเพียง ขอเสนอแนะ ไดแก ควรมีการกําหนดแผนงานใน
ดานการสาธารณะสงเคราะหเปนประจํา  
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ABSTRACT 

The key objectives of this research are : i) to study the Efficiency ofSangha 
Administration in Muang District , Lopburi Province.; ii) to compare Efficiency of Sangha 
Administration in Muang District , Lopburi Province. ; and iii) to study Efficiency of 
Sangha Administration in Muang District , Lopburi Province. This research is a survey 
research. Data collections are conducted using Questionnaire with 230 Sangha of 
students in Muang District, Lopburi Province, selected by purposive sampling technique 
with reliability value equal to 0.90. The statistics to use for data analysis is the 
descriptive such as Frequency, Percentage, Average and Standard Deviation were 
described, t-test and One-way ANOVA were  employed and Statistical significance was 
conducted using Least Significant Difference (LSD). 

The findings of this research as following : 

1. The levels of the  Efficiency of Sangha Administration in Muang District , 
Lopburi Province are the good levels for all sides with 3.32 an average. When 
considered in each side found that the  Efficiency of Sangha Administration in Muang 
District, Lopburi Province for politics is also a good level but other sides are the middle 
levels.                                             

2. To compare the Efficiency of Sangha Administration in Muang District , 
Lopburi Province classified by personal data and  found that the monks who have the 
different personal statuses such as age, ordination years , positions in Sangha 



 
 

(๔) 

organization and periods of time for Sangha position and general education degree, it 
has the differently efficiency of Sangha Administration in Muang District , Lopburi 
Province for overall. It was statistical significance at the level of .01. Therefore, it was 
the relevant hypothesis set. But the monks who have the certificate of  Dhamma 
education and Pali education degree differently. It does not have the differences for 
efficiency of Sangha Administration in Muang District , Lopburi Province.  it is not 
statistically significant difference so the relevant hypothesis set forth could be rejected. 

3. Problems and Suggestions for the Development of the efficiency of 
Sangha Administration in Muang District , Lopburi  Province. i) For Politics side, the 
problems are the Sangha meeting for teaching the Dhamma or doctrines not regularly 
and not allow to participate for brain storming etc. The suggestion , they should allow 
the participants to express the ideas for sometimes. ii) For Religious Education side, 
the problem is to go and visit the religious education schools rarely.  The suggestion, 
they should support the monks to study the doctrines regularly. iii) For Educational 
Welfare side, the problem is they should set up the educational fund for the children 
and youths in every level. The suggestion , they should set up the educational fund for 
the monks and novices more than at the present. iv) For Buddhism propagation side, 
the problem is the way to give a sermon to the people to follow the doctrine of Lord 
Buddha , it is not popular in the countryside.  The suggestion,: they should have the 
Buddhism propagation more than now and cover all areas. v) For Constructive welfare 
side, the problem is not having a plan the buildings in the temples from other 
organizations’ assistance.  The suggestion, they should have the officers to look after 
the planning  the buildings in the temples specifically. vi) For Public Welfare side, the 
problem is the road management in the temple inconveniently to travelling of the 
people. They do not get the enough budget.  The suggestion is to set up the plan for 
public welfare regularly.   



 (๕) 

กิตติกรรมประกาศ 

 วิทยานิพนธฉบับนี้สําเร็จลุลวงไปไดดวยดี ดวยความเมตตาของคณะกรรมการ
ควบคุมวิทยานิพนธ  ไดแก ผูชวยศาสตราจารย ดร.สุรพล สุยะพรหม พระครูสังฆรักษเกียรติศักดิ์  
กตฺิตปิญฺโญ และ ผูชวยศาสตราจารย ชวัชชัย ไชยสา อาจารยท่ีไดกรุณาอนุเคราะหใหคําปรึกษา
แนะนําชวยเหลือในการปรับปรุงแกไขวิทยานิพนธจนสําเร็จดวยดีตลอดมา 

 ในการสอบวิทยานิพนธขอขอบพระคุณ พระครูปุริมานุรักษ, รศ.ดร.ประธานกรรมการ 
อาจารย ดร.สุภกิจ โสทัด กรรมการผูทรงคุณวุฒิ และคณะกรรมการควบคุมวิทยานิพนธท้ัง ๓ 
รูป/คน รวมท้ัง ผูชวยศาสตราจารย ดร.สุรพล สุยะพรหม ผูอํานวยการหลักสูตรพุทธศาสตร
มหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร และคณะกรรมการบริหารหลักสูตรทุกทาน ท่ีได
ประสิทธิ์ประสาทวิชาการตางๆ อยากบอกวา ภูมิใจท่ีไดมีโอกาสเขามาศึกษาในมหาวิทยาลัยแหง
น้ี และไดเปนลูกศิษยของอาจารยท้ังหลาย 

ขอขอบคุณ ผูชวยศาสตราจารย ดร.โกนิฏฐ ศรีทอง ผูชวยศาสตราจารย ดร.ภัทรพล 
ใจเย็น  อาจารย ดร. พิเชฐ ท่ังโต  อาจารย เดช ชูจันอัด  อาจารย ผดุง วรรณทอง ท่ีกรุณาเปน
ผูเชี่ยวชาญในการตรวจแบบสอบถามใหคําปรึกษาแนะนําในการปรับปรุงแกไขแบบสอบถามให
สมบูรณและสําเร็จไดดวยดี  
 ขอกราบขอบพระคุณ พระครูวิเชียรสรคุณ เจาคณะอําเภอดอนพุด ท่ีใหความ
อนุเคราะหแจกแบบสอบถาม (Try-out) และพระครูภาวนาโสภณ เจาคณะอําเภอเมืองลพบุรี  
ท่ีใหอนุเคราะหในการเก็บขอมูลเพ่ือการวิจัยเปนอยางดี  
 สุดทายนี้ ผูวิจัยขอบคุณเพ่ือนๆ นิสิตพุทธศาสตรมหาบัณฑิตทุกรูปโดยเฉพราะ  
พระใบฎีกาวินัย ปสนฺโน พระครูอุดมธรรมจารี พระปลัดสนชัย ภูมิปาโล ท่ีไดชวยเหลือช้ีแนะ
แนวทางในการดําเนินการทําวิทยานิพนธ และ ผูชวยศาสตราจารย ดร. ธัชชนันท อิศรเดช  
ชวยตรวจบทคัดยอ นาย ธิติวุฒิ หม่ันมี  นางสาวสุกัญญา แจงนคร เจาหนาท่ีธุรการ นางสาว
สุทธิรัก ศรีจันทรเพ็ญ ท่ีไดชวยเหลือชี้แนะแนวทางในการดําเนินการทําวิทยานิพนธ ครั้งนี้  
 คุณคาและประโยชนใดๆ อันพึงมีจากวิทยานิพนธฉบับนี้ ผูวิจัยขอนอมถวายเปน
พุทธบูชา ธรรมบูชา สังฆบูชา และมอบบูชาเปนกตเวทิตาคุณ แกบิดามารดา และพ่ีๆนองๆ 
 ครูอาจารย รวมท้ังคณะญาติโยมผูมีอุปการคุณทุกทาน ซ่ึงไมสามารถจะเอยนามไดท้ังหมด  
ท่ีไดอุปถัมภ กําลังทรัพย กําลังใจ สนับสนุน ดวยดีเสมอมา  จึงเปนท่ีมาของการทํางานวิจัยครั้ง
น้ี ใหประสบผลสําเร็จดวยดี 
 

     พระครูสันติญาณประยุต 
       ๑๕ มีนาคม ๒๕๕๔ 



  (๖) 

สารบัญ 

เร่ือง          หนา 
บทคัดยอภาษาไทย                                                                                   (๑)                         
บทคัดยอภาษาอังกฤษ                                                                               (๓) 
กิตติกรรมประกาศ                                                                                    (๕) 
สารบัญ  (๖) 
สารบัญตาราง     (๘) 
สารบัญแผนภาพ             (๑๒) 
คําอธิบายสัญลักษณและคํายอ   (๑๓) 

บทที ่ ๑ บทนํา    ๑ 
  ๑.๑ ความเปนมาและความสําคัญของปญหา   ๑ 
  ๑.๒ วัตถุประสงคของการวิจัย                                                             ๓ 
  ๑.๓ ขอบเขตของการวิจัย   ๔ 
  ๑.๔ ปญหาท่ีตองการทราบ   ๔ 
  ๑.๕ สมมติฐานในการวิจัย   ๔ 
  ๑.๖ นิยามศัพทเฉพาะท่ีใชในการวิจัย   ๕ 
  ๑.๗ ประโยชนท่ีไดรับจากการวจัิย   ๖ 

บทที ่ ๒ เอกสาร และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ   ๗ 
  ๒.๑ แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับประสิทธิภาพ   ๗ 
  ๒.๒ แนวคิดเก่ียวกับการบริหาร   ๙ 
  ๒.๓ แนวคิดเก่ียวกับพระสังฆาธิการ  ๓๘
  ๒.๔ แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ  ๕๐ 
  ๒.๕   ขอมูลเก่ียวกับอําเภอเมือง จังหวัดลพบุร ี  ๗๙ 
  ๒.๖ งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ  ๘๒ 
   ๒.๖.๑ งานวิจัยท่ีเก่ียวของประสิทธิภาพ  ๘๒ 
   ๒.๖.๒ งานวจัิยท่ีเก่ียวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ  ๘๗ 
   ๒.๖.๓ งานวจัิยท่ีเก่ียวของกับการบริหารวัด  ๙๐ 
   ๒.๖.๔ งานวจัิยท่ีเก่ียวกับบทบาท  ๙๕ 
  ๒.๗ กรอบแนวคิดในการวิจัย  ๑๐๐
  
 



  (๗) 

สารบัญ (ตอ) 
บทที่  ๓ วิธีดําเนินการวิจัย  ๑๐๑ 
  ๓.๑ รูปแบบการวิจัย  ๑๐๑ 
  ๓.๒ ประชากรและกลุมตัวอยาง  ๑๐๑
  ๓.๓ เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย  ๑๐๒ 
  ๓.๔ การเก็บรวบรวมขอมูล  ๑๐๕
  ๓.๕ การวิเคราะหขอมูลและสถิติท่ีใชในการวเิคราะหขอมูล    ๑๐๖ 

บทที ่ ๔ ผลการศึกษา ๑๐๘ 
  ๔.๑ ขอมูลเก่ียวกับสถานภาพสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม ๑๐๘ 
  ๔.๒ ขอมูลเก่ียวกับประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอ

เมือง จังหวัดลพบุรี ๑๑๐ 
  ๔.๓ ผลการเปรียบเทียบระดับประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ 

อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี  จําแนกตามสถานภาพสวนบุคคล ๑๑๗ 
 ๔.๔  ปญหาและขอเสนอแนะในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง  
  จังหวัดลพบุรี ๑๔๙ 
 ๔.๕ สรุปองคความรูท่ีไดจากการวิจัย ๑๕๓ 
บทที่    ๕ สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ ๑๕๕ 
  ๕.๑ สรุปผลการวิจัย ๑๕๕ 
  ๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย ๑๕๙ 
  ๕.๓ ขอเสนอแนะ ๑๖๗ 

บรรณานุกรม  ๑๖๙ 

ภาคผนวก   ๑๗๗ 
  ภาคผนวก  ก  หนังสือขอความอนุเคราะหตรวจเครื่องมือในการวิจัย           ๑๗๘    
  ภาคผนวก  ข  ผลการหาคาความเท่ียงตรงของเครื่องมือ (IOC)                  ๑๘๔                
       ภาคผนวก  ค  หนังสือขอความอนุเคราะหเก็บขอมูลเพ่ือตรวจสอบความ 
              เท่ียงตรงของแบบสอบถาม (Try Out)                              ๑๘๘  
  ภาคผนวก  ง  ผลการหาความเชื่อม่ันของเครื่องมือ (Alpha)      ๑๙๐ 
  ภาคผนวก  จ  หนังสือขอความอนุเคราะหแจกแบบสอบถามเพื่อการวิจัย  ๑๙๒
  ภาคผนวก  ฉ  แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย                                             ๑๙๔
  ภาคผนวก  ช  ตาราง ขนาดของกลุมตัวอยางของเครซี่และมอรแกน  ๒๐๑ 
ประวัติผูวิจัย    ๒๐๒
    



           (๘) 

สารบัญตาราง 

  ตารางที่                                               หนา 

 ๓.๑ ตารางแสดงจาํนวนประชากรและกลุมตัวอยาง ๑๐๒ 
 ๔.๑   แสดงจํานวน และคารอยละ จําแนกตามสถานภาพท่ัวไป ของผูตอบ

แบบสอบถาม  ๑๐๘ 
 ๔.๒   คาเฉล่ีย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐานและระดับประสิทธิภาพการบริหาร

กิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี ภาพรวม   ๑๑๐   
 ๔.๓   คาเฉล่ีย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐานและระดับประสิทธิภาพการบริหาร

กิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี ดานการปกครอง  ๑๑๑ 
 ๔.๔   คาเฉล่ีย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐานและระดับประสิทธิภาพการบริหาร

กิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี ดานการศาสนศึกษา  ๑๑๒ 
 ๔.๕   คาเฉล่ีย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐานและระดับประสิทธิภาพการบริหาร

กิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี ดานการศึกษาสงเคราะห  ๑๑๓ 
 ๔.๖   คาเฉล่ีย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐานและระดับประสิทธิภาพการบริหาร

กิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี ดานการเผยแผศาสนา    ๑๑๔ 
 ๔.๗   คาเฉล่ีย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐานและระดับประสิทธิภาพการบริหาร

กิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี ดานการสาธารณูปการ  ๑๑๕ 
 ๔.๘   คาเฉล่ีย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐานและระดับประสิทธิภาพการบริหาร

กิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี ดานการสาธารณสงเคราะห  ๑๑๖ 
 ๔.๙   การเปรียบเทียบระดับประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ 

อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี จําแนกตามอายุ  ๑๑๘ 
 ๔.๑๐   การเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉล่ียเปนรายคูของระดับประสิทธิภาพ

ในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี จําแนกตาม
อายุ ดานการศาสนศึกษา  ๑๑๙ 

     ๔.๑๑   การเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉล่ียเปนรายคูของระดับประสิทธิภาพ 
  ในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี จําแนกตามอายุ 
  ดานการศึกษาสงเคราะห ๑๒๐ 
 ๔.๑๒   การเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉล่ียเปนรายคูของระดับประสิทธิภาพ

ในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี จําแนกตาม
อายุ ดานการเผยแผศาสนา ๑๒๑ 

 



           (๙) 

 สารบัญตาราง (ตอ) 

  ตารางที่                                               หนา 

 ๔.๑๓   การเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉล่ียเปนรายคูของระดับประสิทธิภาพ
ในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี จําแนกตาม
อายุ ดานการสาธารณูปการ  ๑๒๒ 

 ๔.๑๔   การเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉล่ียเปนรายคูของระดับประสิทธิภาพ
ในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี จําแนกตาม
อายุ ดานการสาธารณสงเคราะห  ๑๒๓ 

 ๔.๑๕   การเปรียบเทียบระดับประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ 
อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี จําแนกตามพรรษา    ๑๒๔ 

 ๔.๑๖   การเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉล่ียเปนรายคูของระดับประสิทธิภาพ
ในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี จําแนกตาม
พรรษา ดานการศาสนศึกษา  ๑๒๕ 

 ๔.๑๗   การเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉล่ียเปนรายคูของระดับประสิทธิภาพ
ในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี จําแนกตาม
พรรษา ดานการศึกษาสงเคราะห  ๑๒๖ 

 ๔.๑๘   การเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉล่ียเปนรายคูของระดับประสิทธิภาพ
ในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี จําแนกตาม
พรรษา ดานการเผยแผศาสนา  ๑๒๗ 

 ๔.๑๙   การเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉล่ียเปนรายคูของระดับประสิทธิภาพ
ในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี จําแนกตาม
พรรษา ดานการสาธารณสงเคราะห  ๑๒๘ 

 ๔.๒๐   การเปรียบเทียบระดับประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ 
อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี จําแนกตามตําแหนงทางคณะสงฆ  ๑๒๙ 

 ๔.๒๑   การเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉล่ียเปนรายคูของระดับประสิทธิภาพ
ในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี จําแนกตาม
ตําแหนงทางคณะสงฆ ดานการปกครอง  ๑๓๐ 

 ๔.๒๒   การเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉล่ียเปนรายคูของระดับประสิทธิภาพ 
  ในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี จําแนกตาม 
  ตําแหนงทางคณะสงฆ ดานการศาสนศึกษา ๑๓๑ 
 
 



           (๑๐) 

สารบัญตาราง (ตอ) 

  ตารางที่                                               หนา 

 ๔.๒๓   การเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉล่ียเปนรายคูของระดับประสิทธิภาพ
ในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี จําแนกตาม
ตําแหนงทางคณะสงฆ ดานการศึกษาสงเคราะห  ๑๓๒ 

 ๔.๒๔   การเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉล่ียเปนรายคูของระดับประสิทธิภาพ
ในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี จําแนกตาม
ตําแหนงทางคณะสงฆ ดานการเผยแผศาสนา  ๑๓๓ 

 ๔.๒๕   การเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉล่ียเปนรายคูของระดับประสิทธิภาพ 
  ในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี จําแนกตาม 
  ตําแหนงทางคณะสงฆ ดานการสาธารณูปการ ๑๓๔ 
 ๔.๒๖   การเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉล่ียเปนรายคูของระดับประสิทธิภาพ

ในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี จําแนกตาม
ตําแหนงทางคณะสงฆ ดานการสาธารณสงเคราะห  ๑๓๕ 

 ๔.๒๗   การเปรียบเทียบระดับประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ 
อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี จําแนกตามระยะเวลาในการดํารงตําแหนง  ๑๓๖ 

 ๔.๒๘   การเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉล่ียเปนรายคูของระดับประสิทธิภาพ
ในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี จําแนกตาม
ระยะเวลาในการดํารงตําแหนง ดานการศาสนศึกษา  ๑๓๗ 

 ๔.๒๙   การเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉล่ียเปนรายคูของระดับประสิทธิภาพ
ในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี จําแนกตาม
ระยะเวลาในการดํารงตําแหนง ดานการสาธารณสงเคราะห  ๑๓๘ 

 ๔.๓๐   การเปรียบเทียบระดับประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ 
อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี จําแนกตามวุฒิการศึกษา แผนกสามัญศึกษา  ๑๓๙ 

 ๔.๓๑   การเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉล่ียเปนรายคูของระดับประสิทธิภาพ
ในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี จําแนกตามวุฒิ
การศึกษา แผนกสามัญศึกษา ดานการปกครอง  ๑๔๑ 

 ๔.๓๒   การเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉล่ียเปนรายคูของระดับประสิทธิภาพ
ในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี จําแนกตามวุฒิ
การศึกษา แผนกสามัญศึกษา ดานการศาสนศึกษา  ๑๔๒ 

 
 



           (๑๑) 

สารบัญตาราง (ตอ) 

  ตารางที่                                               หนา 

 ๔.๓๓   การเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉล่ียเปนรายคูของระดับประสิทธิภาพ
ในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี จําแนกตามวุฒิ
การศึกษา แผนกสามัญศึกษา ดานการสาธารณสงเคราะห  ๑๔๓ 

 ๔.๓๔   การเปรียบเทียบระดับประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ 
อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี จําแนกตามวุฒิการศึกษา แผนกนักธรรม    ๑๔๔ 

 ๔.๓๕   การเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉล่ียเปนรายคูของระดับประสิทธิภาพ
ในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี จําแนกตามวุฒิ
การศึกษา แผนกนักธรรม ดานการปกครอง  ๑๔๕ 

 ๔.๓๖   การเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉล่ียเปนรายคูของระดับประสิทธิภาพ
ในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี จําแนกตามวุฒิ
การศึกษา แผนกนักธรรม ดานการสาธารณสงเคราะห  ๑๔๖ 

 ๔.๓๗   การเปรียบเทียบระดับประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ 
อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี จําแนกตามวุฒิการศึกษา แผนกบาลี  ๑๔๗ 

 ๔.๓๘   ปญหาและขอเสนอแนะในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัด
ลพบุรี ดานการปกครอง  ๑๔๙ 

 ๔.๓๙   ปญหาและขอเสนอแนะในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง 
จังหวัดลพบุรี  ดานการศาสนศึกษา  ๑๕๐ 

 ๔.๔๐   ปญหาและขอเสนอแนะในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัด
ลพบุรี ดานการศึกษาสงเคราะห  ๑๕๐ 

 ๔.๔๑   ปญหาและขอเสนอแนะในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัด
ลพบุรี ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา  ๑๕๑ 

 ๔.๔๒   ปญหาและขอเสนอแนะในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัด
ลพบุรี ดานการสาธารณูปการ  ๑๕๑ 

 ๔.๔๓   ปญหาและขอเสนอแนะในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัด
ลพบุรี ดานการสาธารณสงเคราะห  ๑๕๒ 

  
 



      (๑๒) 

สารบัญแผนภาพ 

  แผนภาพที่                                  หนา 

 ๒.๑ แสดงสวนประกอบความตองการและความสัมพันธดานการจัดการบริหาร ๒๕ 
 ๒.๒ แสดงกรอบแนวคดิในการวจัิย ๙๙ 

๔.๑ สรุปองคความรูท่ีไดจากการวิจัย   ๑๕๓ 

 



 
 

(๑๓) 

คําอธิบายสัญลักษณและคํายอ 

๑. คํายอชื่อคัมภีรพระไตรปฎก 

อักษรยอในวิทยานิพนธเลมน้ี  ใชอางอิงจาก พระไตรปฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย พ.ศ.๒๕๓๙  และ พระไตรปฎกภาษาบาลี  ฉบับมหาจุฬาเตปฎก พุทธศักราช 
๒๕๐๐  เปนหลัก โดยใชระบบยอคํา ดังตอไปน้ี 

พระวินัยปฎก 

วิ.มหา.  (ไทย)    =    วินัยปฎก      มหาวิภังค        (ภาษาไทย) 
วิ.จู.  (ไทย)    =    วินัยปฎก      จูฬวรรค        (ภาษาไทย) 

พระสุตตันตปฎก 

ขุ.อิติ.  (ไทย)    =    สุตตันตปฎก   ขุททกนิกาย   อิติวุตตกะ-สุตตนิบาต     (ภาษาไทย) 
ที.สี.         (ไทย)    =    สุตตันตปฎก    ทีฆนิกาย            สีลขันธวรรค  (ภาษาไทย) 
ที.ปา.  (ไทย)    =    สุตตันตปฎก    ทีฆนิกาย            ปาทวรรค            (ภาษาไทย) 
ที.ม.        (ไทย)    =    สุตตันตปฎก    ทีฆนิกาย            มหาวรรค            (ภาษาไทย) 
ม.ม.        (ไทย)    =    สุตตันตปฎก    มัชฌิมนิกาย         มูลปณณาสก   (ภาษาไทย) 
องฺ.ติก. (ไทย)    =    สุตตันตปฎก    อังคุตตรนิกาย      ติกนิบาต    (ภาษาไทย) 
องฺ.จตุกฺก. (ไทย)    =    สุตตันตปฎก    อังคุตตรนิกาย      จตุตกนิบาต   (ภาษาไทย) 
องฺ.ปฺจก. (ไทย)    =    สุตตันตปฎก    อังคุตตรนิกาย      ปญจกนิบาต   (ภาษาไทย) 
องฺ.สตฺตก. (ไทย)    =    สุตตันตปฎก    อังคุตตรนิกาย      สัตตกนิบาต   (ภาษาไทย) 

๒. การระบุเลขหมายพระไตรปฎก 

ในงานวิจัยฉบับน้ี ไดใชพระไตรปฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  พ.ศ.
๒๕๓๙  และ พระไตรปฎกภาษาบาลี  ฉบับมหาจุฬาเตปฎก พุทธศักราช ๒๕๐๐  เปนหลักในการ
อางอิง ซ่ึงพระไตรปฎกฉบับภาษาไทย จะระบุ เลขเกี่ยวกับพระไตรปฎก เชน เลม/ขอ/หนา. เชน ขุ.ธ. 
(ไทย) ๒๕/๓๗/๓๗. หมายความวา ระบุถึง สุตตันตปฎก ขุททกนิกาย ธรรมบท ฉบับภาษาไทย 
พระไตรปฎก เลมท่ี ๒๕ ขอท่ี ๓๗ หนาท่ี ๓๗  เปนตน 



   

บทที่ ๑ 

บทนํา 

๑.๑  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 ศาสนากับการเปล่ียนแปลงใด ๆ ทางการเมืองมีความสัมพันธกันอยางใกลชิด  
การ แปล่ียนแปลงใด ๆ ท่ีเกิดข้ึนในการเมืองและสังคมมีผลกระทบกับศาสนาและในทํานอง
เดียวกันการเปล่ียนแปลงทางศาสนาก็มีผลกระทบกับการเมืองและสังคมเชนกัน๑  

 สถาบันวัดเปนท่ีพํานักอาศัยของสมาชิกขององคกร ไมวาจะเปนพระท่ีมีตําแหนง
ทางการบริหาร หรือพระธรรมดาสามัญก็จําเปนตองอยูในวัด ซ่ึงอาจเปนรูปแบบของสํานักสงฆ
หรืออาจเรียกช่ือเปนอยางอ่ืน โดยไมจําเปนตองใชคําวา “วัด” แตน่ันก็คืออยูในระดับหนวย
โครงสรางเดียวกันกับวัด ฉะนั้นวัดจึงเปนประตูเช่ือมความสัมพันธระหวางสงฆดวยกัน และ
ระหวางสงฆกับชุมชนตาง ๆ ความมีปฏิสัมพันธของสงฆกับชุมชนท่ัวไปตองผานวัดท่ีอยูกับ
ชุมชน ซ่ึงถือวาเปนศูนยกลางของชุมชน และทําหนาท่ีท้ังท่ีเก่ียวของกับศาสนา เชน สอนธรรมะ 
และบทบาททางโลกเชน โรงเรียน โรงพยาบาล เปนตน  สงฆในชุมชนก็ตองรับผิดชอบตอวัด
ของตนเองกอน ชุมชนอาจไมเห็นองคกรบริหารท่ีเลยโครงสรางอํานาจวัดน้ีไปเพราะสวนหนึ่ง 
คือองคกรบริหารระดับอ่ืนๆ เกิดข้ึนทีหลังเม่ือการปฏิรูปองคกรสงฆในสมัยรัชกาลท่ี ๕ และมี
ลักษณะเปนองคกรทางการบริหารมากกวาท่ีจะชัดเจนเปนรูปแบบเหมือนวัด ฉะนั้นหากมีปญหา
เกิดข้ึนกับสงฆในระดับปจเจก หรือปรากฏการณท่ีเปนลบหรือเปนบวกเกี่ยวกับสงฆโดยท่ัวไป
มักมุงไปท่ีบทบาทหรือหนาท่ีของวัด มากกวาจะมุงไปท่ีโครงสรางคณะสงฆในระดบัมหาภาค 

 กลาวโดยรวมโครงสรางอํานาจวัดในสมัยกอน มีการประกาศใชพระราชบัญญัติ 
การปกครองคณะสงฆ ร.ศ.๑๒๑ เปนตนมา ไมวาจะเปนสมัยสุโขทัย อยุธยา เรื่อยมาจนถึงสมัย
รัตนโกสินทรตอนตน ไมมีการถูกดึงเขาสูสวนกลางอยางเขมงวด เพราะฉะน้ันวัดจึงมีอิสระเปน
ของตนเอง และไมจําเปนตองข้ึนอยูกับองคกรท่ีเหนือข้ึนไปจากสวนกลาง๒  แตก็เชื่อวามีการ
รวมองคกรอยางหลวม ๆ เชน ในสมัยสุโขทัย อาจจะแบงเปนสองนิกาย คือคามวาสี และ
อรัญวาสี โดยท่ีพระสงฆตางกลุมก็เคารพนับถือกันในหมูน้ันๆ ผูมีอํานาจระดับวัดก็คือเจาสํานัก
น้ัน ๆ อาจเปนเจานิกายท่ีใหญไปกวาน้ัน แตน่ันก็ข้ึนอยูกับเจานิกายท่ีไดรับการเคารพมากนอย 

                                                 
๑สมบูรณ สุขสําราญ, พุทธศาสนากับการเปล่ียนแปลงทางการเมืองและสังคม, 

(กรุงเทพมหานคร :จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๓๗), หนา ๑. 
๒นิธิ เอียวศรีวงศ, มองอนาคต:บทวิเคราะหเพ่ือปรับเปล่ียนทิศทางสังคมไทย, (กรุงเทพ 

มหานคร : มูลนิธิภูมิปญญา, ๒๕๓๖), หนา ๑๒๐. 



 
 

๒ 

แตหากเวลาผานไปเจานิกายท่ีขาดการติดตอปฏิสัมพันธกับสํานักตางๆ ก็อาจลดความสําคญัลงไป 
เพราะฉะน้ันก็เหลือเจาสํานักน้ันเองท่ีปฏิสัมพันธในชุมชนน้ันๆ อํานาจอีกกลุมหนึ่งท่ีปรากฏอยู
ในโครงสรางระดับวัดท่ีควรจะกลาวก็คืออํานาจของชุมชน ซ่ึงคอยควบคุมสงฆในทองถิ่นของตน 

 ในสมัยอยุธยาถึงรัตนโกสินทรวัดยังมีโครงสราง อํานาจเดิมพระเจาแผนดินมีอํานาจ
ในลักษณะเชนเดียวกับสมัยสุโขทัย คือ เพ่ือเช่ือมโยงรองรับอํานาจของพระสงฆ มีการ
พระราชทานสมณศักดิ์แกพระภิกษุท่ีมีความรู และอาจแตงตั้งใหเปน “สังฆราชา” ประจําเมือง
ตางๆ หากไดรับความไววางพระราชหฤทัยดวย แตเช่ือกันวาองคกรสงฆท่ีพระเจาแผนดิน
แตงตั้งข้ึนอยางหลวมๆไมไดมีอํานาจเหนือพระสงฆกลุมตางๆ หรือระดับสํานักตางๆ เทาใดนัก 
เพราะสาเหตุสองประการดวยกัน ประการแรก ในทางการเมือง องคกรท่ีปกครองสงฆในระดับ
วัดคืออํานาจท่ีเดนท่ีสุดในขณะท่ีวัดตาง ๆ ไมไดเช่ือมโยงกันอยางลดหล่ัน สงฆสมาชิกในวัดแต
ละวัดจึงข้ึนอยูกับองคกรปกครองระดับวัดเทาน้ัน  

 ในทางเศรษฐกิจ พระภิกษุสวนใหญอยูในวัดท่ีราษฎรหรือผูมีบารมีตามทองถิ่น 
สรางไวชีวิตความเปนอยูจึงอาศัยไดจากชุมชนมากกวา กลาวไดวา อํานาจทางเศรษฐกิจของ
สงฆสวนใหญไมไดข้ึนอยูกับพระเจาแผนดินหรือรัฐแตอยูติดกับชุมชน การเดินบิณฑบาตของ
พระสงฆจึงเปนกุศโลบายใหสงฆอยูติดกับชุมชนท่ีสําคัญ แตก็ใชวาในสมัยอยุธยาจะไมมีองคกร
สงฆท่ีมีพระราชอํานาจเขามากํากับเลย แตพระราชอํานาจสอดคลองกับพระธรรมวินัยท่ี
พระสงฆจําเปนตองรักษาตามประเพณีอยูแลวโครงสรางอํานาจการบริหารวัดอยางในสมัย
สุโขทัยยังปรากฏชัดเจนในสมัยกรุงรัตนโกสินทร เชน ดังกลาวไวในโครงสรางอํานาจการ
ปกครองคณะสงฆในสมัยรัชกาลท่ี ๔ วา กษัตริยอาจแตงตั้งสังฆราช และสมภารประจําวัดตางๆ 
แตน่ันก็เปนเฉพาะวัดหลวงเทาน้ัน ในขณะเดียวกันชาวบานก็เปนผูมีสวนในการเลือกหรือ
แตงตั้งสมภารวัดราษฎรท่ีตนเปนผูสรางหรือสนับสนุนอยู ขอบเขตอํานาจของสมเด็จ
พระสังฆราชเองท่ีตัดสินใจลงโทษ หรือควบคุมพฤติกรรมพระสงฆท่ีอยูในท่ีหางไกลก็เปนเร่ือง
ทําไดลําบาก หากแตอาศัยชาวบานในชุมชนเองคอยควบคุมพฤติกรรมพระสงฆของตนเอง ดังท่ี
ทราบกันแลววาในอดีตนั้นกิจการของพระสังฆราช และพระสงฆท่ีมีตําแหนงทางการบริหาร
ท้ังหลายมุงไปท่ีกิจการใหญ ๆ ระดับชาติ เชน การชําระพระธรรมวินัยใหบริสุทธิ์ เปนตน 
มากกวาท่ีจะมุงไปดูแลกิจการของวัดท่ัว ๆ ไป เรายอมปฏิเสธไมไดวา ปญหาเหลาน้ีสวนหนึ่งมา
จากการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจสังคม และการเมืองภายนอกองคกรสงฆทําใหบทบาทของ
สงฆลดลงโดยปริยาย แตดังไดกลาวขางตนแลววาองคกรใดๆ ก็ตามหากมีโครงสราง หรือ
ความสัมพันธระหวางหนวยกลุมสถาบันทางสังคมท่ีไมเหมาะสม สอดคลองกันตามสภาพ
ปจจุบัน องคกรน้ันยอมเกิดปญหาตอความอยูรอดขององคกรน้ันๆ อยางแนนอน การคงอยูและ
บทบาทของวัดไทยท่ีสัมพันธกับชุมชนและรัฐในปจจุบันคงชัดเจนในความขอน้ี๓ เนื่องจาก

                                                 
๓เร่ืองเดียวกัน, หนา ๔๓. 



 
 

๓ 

อํานาจโครงสรางถือเปนตัวแปรหลักประการหนึ่งท่ีมีความสําคัญในทางการเมืองการปกครอง
ของแตละสังคม การปรับเปล่ียนโครงสรางอํานาจจึงเปน คําตอบหน่ึงสําหรับความอยูรอดของ
องคกร ท้ังนี้สังคมใดจะมีโครงสรางอํานาจแบบใดนั้นข้ึนอยูกับหลายสาเหตุหลายปจจัย ท่ีเปน
เชนนี้ก็เพ่ือตองการปรับเปล่ียนใหเหมาะกับ สภาพสังคม เศรษฐกิจ แตถึงกระนั้นการเปล่ียน 
แปลงโครงสรางก็มิใชจะนําไปสูการแกปญหาท้ังหมดและอาจกลายเปนการปรับหาโครงสราง
ใหมมารองรับสิ่งท่ีมีอยูแลวในสังคม แตท่ีสําคัญคือเพ่ือใหสอดคลองกับความตองการของ
ประชาชนหรือสมาชิกของสังคมนั้น ตลอดจนเพื่อแกปญหาอันเกิดจากการมีโครงสรางอํานาจ
แบบเดิม และย่ิงกวาน้ันกลาวไดวา เปนการพัฒนาอีกระดับหนึ่งทางการเมือง เศรษฐกิจและ
สังคม  

 ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน จึงควรใหมีการศึกษาถึงความเปนไปไดในการหา
รูปแบบโครงสรางท่ีเหมาะสมและปรับปรุงระบบบริหารกิจการของคณะสงฆท้ังนี้เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพของการบริหารกิจกรรมคณะสงฆ เน่ืองจากการบริหารการจัดการในองคกรของ
สงฆเอง ซ่ึงมีอํานาจในการตัดสินใจดําเนินการบริหารจัดการในทุก ๆ ดานรวมกับคณะคณะสงฆ 
ซ่ึงในภาพรวมจะกอใหเกิดความหลากหลายในทางปฏิบัติเปนอยางมากแมวาจะมีขอกําหนดให
ดําเนินตามนโยบายหรือพระราชบัญญัติคณะสงฆเดียวกัน กรมศาสนาซึ่งไดจัดทําแนวทางการ
บริหารจัดการไดแนวคิดแนวทางการดําเนินงานบริหารจัดการ องคกรสงฆเพ่ือมีประสิทธิภาพ
มากย่ิงข้ึนตามยุคตามสมัยแตในทางปฏิบัติจริงดูเหมือนจะยังคงมีปญหาอยู  

 ดังนั้นผูศึกษาซ่ึงเปนพระสงฆอยูในพ้ืนท่ีจึงสนใจท่ีจะศึกษาการบริหารกิจการตาม
โครงสรางการบริหารกิจการของคณะสงฆในเขตอําเภอเมือง  จังหวัดลพบุรี  ซ่ึงเปนองคกรหน่ึง
ท่ีมีบทบาทตอการพัฒนาดานจิตใจของประชาชนและสงเสริมคุณธรรมจริยธรรมแกประชาชนให
เปนพลเมืองท่ีดีของประเทศตอไป ท้ังนี้ เพ่ือจะนําผลการศึกษาครั้งน้ีไปใชเปนแนวทางในการ
ปรับปรุงการบริหารกิจการของคณะสงฆในอําเภอเมือง และอําเภออ่ืน ๆ ในจังหวัดลพบุรี ใหมี
ประสิทธิภาพตอไป 

๑.๒  วัตถุประสงคของการวิจัย 

     ๑.๒.๑ เพ่ือศึกษาประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัด
ลพบุรี 

     ๑.๒.๒เพื่อเปรียบเทียบประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง   
จังหวัดลพบุรี  จําแนกตามสถานภาพสวนบุคคล 

     ๑.๒.๓ เพ่ือศึกษาปญหาและขอเสนอแนะในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอ
เมือง จังหวัดลพบุรี   

 



 
 

๔ 

๑.๓  ขอบเขตของการวิจัย 

๑.๓.๑  ขอบเขตของเนื้อหา   

การศึกษาครั้งนี้มุงศึกษาและสํารวจประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆอําเภอ
เมือง จังหวดัลพบุรี ๔  ในงาน ๖ ดาน คอื ๑. การปกครอง  ๒. การศาสนศึกษา ๓.การศึกษา
สงเคราะห ๔. การเผยแผศาสนา ๕. การสาธารณูปการ ๖. การสาธารณสงเคราะห 

๑.๓.๒. ขอบเขตดานประชากร  

ประชากรท่ีใชในการศึกษาครั้งนี้ คือ พระสงฆในเขตอําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี 
จํานวน ๑๐๐๑ รูป (ขอมูลจาก : สํานักงานเจาคณะอําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี พ.ศ. ๒๕๕๔) 

๑.๓.๓  ขอบเขตดานพ้ืนท่ี  ศึกษาเฉพาะในเขตอําเภอเมือง จังหวดัลพบุรี 

๑.๓.๔ ขอบเขตดานระยะเวลา  ในการศึกษาวิจัยในครั้งนี้กําหนดระยะเวลา
ตั้งแต เดือนมกราคม พ.ศ ๒๕๕๔ ถึงเดือน มีนาคม พ.ศ ๒๕๕๕ เปนเวลา ๑ ป ๒ เดือน 

๑.๔  ปญหาที่ตองการทราบ 

๑.๔.๑  ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรีเปนเชนไร 
๑.๔.๒ ผลการเปรียบเทียบประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ  อําเภอเมือง  

จังหวัดลพบุรี จําแนกตามสถานภาพสวนบุคคล เปนเชนไร 
๑.๔.๓ ปญหาและขอเสนอแนะในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัด

ลพบุรี  มีอะไรบาง 

๑.๕ สมมติฐานการวิจัย 

                 ๑.๕.๑ พระสงฆท่ีมีอายุตางกัน มีประสิทธิภาพในการบริหารกิจการแตกตางกัน 
                 ๑.๕.๒ พระสงฆท่ีมีพรรษาตางกัน มีประสิทธิภาพในการบริหารกิจการแตกตางกัน 
                 ๑.๕.๓ พระสงฆท่ีมีตําแหนงทางคณะสงฆตางกัน มีประสิทธิภาพในการบริหาร
กิจการแตกตางกัน 
                 ๑.๕.๔ พระสงฆท่ีมีระยะเวลาในการดํารงตําแหนงตางกัน มีประสิทธิภาพในการ
บริหารกิจการแตกตางกัน 

                                                 
๔สํานักงานเลขาธิการมหาเถรสมาคม กรมการศาสนา, คูมือพระสังฆาธิการและพระวินยาธิการ, 

(กรุงเทพมหานคร : กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๔๒), หนา ๗๑. 



 
 

๕ 

                 ๑.๕.๕ พระสงฆท่ีมีวุฒิการศึกษา แผนกสามัญศึกษาตางกัน มีประสิทธิภาพใน
การบริหารกิจการแตกตางกัน 
                 ๑.๕.๖ พระสงฆท่ีมีวุฒิการศึกษา แผนกนักธรรม ตางกัน มีประสิทธิภาพในการ
บริหารกิจการแตกตางกัน 
                 ๑.๕.๗ พระสงฆท่ีมีวุฒิการศึกษา แผนกบาลี ตางกัน มีประสิทธิภาพในการบริหาร
กิจการแตกตางกัน 

๑.๖  นิยามศัพทเฉพาะท่ีใชในการวิจัย 

ประสิทธิภาพ  หมายถึง  กระบวนการ เปนการวัดสมรรถนะในการบริหารงานหรือ
กิจการตางๆโดยใชทรัพยากรของกระบวนการ ใหสําเร็จเปาหมาย ในท่ีน้ีหมายถึงความสามารถ
ในการบริหารกิจการของคณะสงฆ ในอําเภอเมือง  จังหวัดลพบุรี 

การบริหาร  หมายถึง  การปฏิบัติงานตามภารกิจใหสําเร็จซึ่งมีการกระทําหลาย
กิจการโดยการกระทําตาง ๆ ดําเนินตอเนื่องกันไปตามลําดับ และพ่ึงพาอาศัยซึ่งกัน และกัน 

กิจการคณะสงฆ หมายถึง งานท่ีพระสังฆาธิการระดับเจาอาวาสจะตองปฏิบัติ
หรือจะตองกระทําอันเรียกเปนหนาท่ีทางการปกครองคณะสงฆ   

การบริหารกิจการคณะสงฆ หมายถึง การดําเนินงานในการวางแผนการ การ
ดําเนินงาน การควบคุมดูแล และการรายงานเก่ียวกับกิจการคณะสงฆและกิจการพระศาสนาให
เปนไปโดยความเรียบรอยถูกตองตามหลักพระธรรมวินัย กฎหมายและกฎระเบียบ คําสั่ง มติ 
ประกาศของมหาเถรสมาคมและตามพระบัญชาของสมเด็จพระสังฆราช 

การจัดการ หมายถึง กระบวนการดําเนินการกิจการหรือตามท่ีฝายบริหารได
กําหนดนโยบายไว ใหบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงค 

ดานการวางแผน หมายถึง การกําหนดวัตถุประสงค การกําหนด เปาหมาย 
ข้ันตอนการปฏิบัติงานท่ีเหมาะสม 

ดานการจัดองคการ หมายถึง การบริหารจัดการจัดอบรมใหความรูเรื่องกับ
บุคลากรในวัดจัดเตรียมวัสดุอุปกรณ จัดเตรียมสื่อ จัดเตรียม เรียนรูการใช เทคโนโลยี 

ดานการนํา หมายถึง การจัดกิจการตางๆ สรางความตระหนัก การจัดกิจการ
สงเสริมคุณธรรมจริยธรรม จัดกิจการสงเสริมการเรียนรูอยางหลากหลาย 

ดานการควบคุมดูแล หมายถึง การประเมินผลการจัดกิจการตางๆประเมินผล
ตามสภาพท่ีแทจริง เปรียบเทียบผลงานกับเปาหมายท่ีวางไว 

พระสงฆ หมายถึง เจาอาวาสหรือคณะสงฆระดับปกครองที่ทําหนาท่ีในการบริหาร
ในอําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี 
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การศาสนศึกษา หมายถึง การจัดใหมีการศึกษาเลาเรียนพระปริยัติธรรมแก
บรรพชิตและคฤหัสถท้ังแผนกบาลี และแผนกธรรม รวมท้ังสงเสริมใหพระภิกษุสามเณรไดเรียน
ยังสํานักเรียนท่ีวัดใกลเคียงดวย 

การศึกษาสงเคราะห หมายถึง การจัดการศึกษาท่ีจะชวยเหลือเก้ือกูล
สถาบันการศึกษาหรือจัดสถานศึกษาภายในวัด เพ่ือสงเคราะหแกเด็กเยาวชนใหไดรับการศึกษา
เลาเรียน โดยไมขัดตอพระธรรมวินัย อาจเปนโรงเรียนการกุศลในวัด หรือโรงเรียนศึกษา
สงเคราะหเด็กยากจนหรือศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย หรือศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑ 

การเผยแผพระพุทธศาสนา หมายถึง การจัดใหมีการฟงพระธรรมเทศนา การจัด
เก่ียวกับการอบรมสมถะและวิปสสนากรรมฐาน การบรรยายหรือปาฐกถาธรรม การจัดศาสนพิธี
ตาง ๆ เพ่ือรักษาพิธีและวัฒนธรรมทางศาสนา และการใหธรรมะหรือการสนทนาธรรมแกคนใน
ชุมชนและสังคม รวมท้ังการจัดหาอุปกรณการเรียนใหกับนักเรียนท่ียากจน ท่ีศึกษาอยูใน
โรงเรียนในวัด และการจัดตั้งหองสมุดไวในวัด เพ่ือจัดหนังสือธรรมะไวเผยแผใหประชาชนได
ศึกษา 

การสาธารณูปการ หมายถึง การกอสรางและการบูรณปฏิสังขรณศาสนสมบัติไว
ในวัดดวยการรักษา ซอมแซม ปรับปรุง ตกแตงศาสนวัตถุ และศาสนสถานท่ีมีอยูเดิมใหม่ันคง
ถาวร และกอสรางเพ่ิมเติมใหเหมาะสม กับศาสนสมบัติท่ีจําเปนตอการดํารงพระพุทธศาสนาให
ม่ันคง 

การสาธารณสงเคราะห หมายถึง การดําเนินกิจการสาธารณประโยชนเพ่ือ
ชวยเหลือเกื้อกูลแกคนในชุมชน และสังคม โดยการจัดกิจกรรมอันเปนสาธารณสมบัติหรือ 
สาธารณกุศล เพ่ือใหความชวยเหลือแกคนในชุมชนและการพัฒนาสังคมและชุมชน 

๑.๗  ประโยชนท่ีไดรับจากการวิจัย 

๑.๗.๑  ทําใหทราบประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัด
ลพบุรี 

๑.๗.๒  ทําใหทราบผลการเปรียบเทียบประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ  
อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี 

๑.๗.๓  ทําใหทราบปญหาและขอเสนอแนะในประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะ
สงฆ  อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี   

๑.๗.๔  ผลการวิจัยสามารถนําไปใชเปนขอมูลสําหรับพัฒนาประสิทธิภาพการบริหาร
กิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี   

 
 



  

บทท่ี  ๒ 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

ในการศึกษาประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี 
ผูวิจัยไดศึกษาคนควาเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับประสิทธิภาพและการบริหารของพระ
สังฆาธิการ โดยมีการศึกษาคนควาตามลําดับดังนี้ 

๒.๑  แนวคิดเกี่ยวกับประสิทธิภาพ 
๒.๒  แนวคิดเกี่ยวกับการบริหาร 
 ๒.๒.๑  แนวคิดเก่ียวกับการบริหารคณะสงฆ 
 ๒.๒.๒  แนวคิดเก่ียวกับ บทบาทการบริหาร 
 ๒.๒.๓  แนวคิดเกี่ยวกับ พุทธวิธีการบริหารงาน 
๒.๓  แนวคิดเก่ียวกับพระสังฆาธิการ 
  ๒.๓.๑  ความหมายของพระสังฆาธิการ 
 ๒.๓.๒  ตําแหนง อํานาจหนาท่ีของผูบริหารคณะสงฆไทยในปจจุบัน 
  ๒.๓.๓  พระสังฆาธิการระดับอําเภอและระดับตําบล 
 ๒.๓.๔ อํานาจหนาท่ีของพระสังฆาธิการระดับอําเภอและระดับตําบล 
๒.๔ แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ 
๒.๕ ขอมูลเก่ียวกับอําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี 
๒.๖  งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
  ๒.๖.๑ งานวิจัยท่ีเก่ียวของประสิทธิภาพ 
  ๒.๖.๒ งานวิจัยท่ีเกี่ยวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ 
  ๒.๖.๓ งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการบริหารวัด 
  ๒.๖.๔ งานวิจัยท่ีเก่ียวกับบทบาท 
๒.๖  กรอบแนวคิดในการวิจัย 

๒.๑  แนวคิดเกี่ยวกับประสิทธิภาพ 

ในเรื่องของประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานน้ัน โดยท่ัวไปแลวสวนใหญมักจะ
กลาวถึงผลการปฏิ บัติงาน  (Performance) คือ  เ ม่ือมีผลการปฏิ บัติงานท่ีดี  ก็ถือวา มี
ประสิทธิภาพในการทํางานสูง และถาผลการปฏิบัติงานไมดีก็ถือวามีประสิทธิภาพในการทํางาน
ต่ํา ซ่ึงความหมายโดยตรงของประสิทธิภาพนั้น ไดมีผูใหความหมายตางๆ ไวดังนี้ 



                                                                                                                         
 ๘ 

จอหน มิลเล็จ (John D. Millet) อางใน สมพงศ นิติพิทักษชน๑ ไดใหทรรศนะ
เก่ียวกับประสิทธิภาพไววา ประสิทธิภาพ หมายถึง ผลการปฏิบัติงานท่ีกอใหเกิดความพึงพอใจ
แกมวลมนุษย และไดรับผลกําไร จากการปฏิบัติตามนั้นดวย ซ่ึงอาจเขียนเปนสูตร ดังนี้ 

E  =  (O - I) + S 
E  =  Efficiency คือ ประสิทธิภาพของงาน 
O  =  Output คือ ผลิตผลหรือผลงานท่ีรับมอบมา 
I  =  Input คือ ปจจัยนําเขาหรือทรัพยากรทางการบรหิารท่ีใชไป 
S  =  Satisfaction คือ ความพึงพอใจในผลงานท่ีออกมา 

เฮอรเบริตซ ไซมอน (Herbert A.Simon) อางใน สมพงศ นิติพิทักษชน๒ ไดให
ทรรศนะเก่ียวกับประสิทธิภาพไวคลายคลึงกับ Millet คือ ถาจะพิจารณาวางานใดจะมี
ประสิทธิภาพสูงสุดน้ัน ใหดูจากความสัมพันธระหวางปจจัยนําเขา (Input) กับผลผลิต (Output) 
ท่ีไดรับออกมา ดังนั้นตามทรรศนะนี้ประสิทธิภาพจึงเทากับผลผลิตลบดวยปจจัยนําเขา และถา
เปนการบริหารราชการและองคกรก็บวกกับความพึงพอใจของผูรับบริการ (Satisfaction) เขาไป
ดวย 

วัชริน ขวัญพะงุน สรุปความหมายของคําวาประสิทธิภาพเอาไววา ประสิทธิภาพ
หมายถึง ผลการดําเนินกิจกรรมหรือโครงการใด ๆ รวมถึงความพึงพอใจท่ีเกิดแกผูบริหารโดย
ใชทรัพยากรทางการบริหารอยางคุมคาและปริมาณการใชทรัพยากรนอยท่ีสุด๓ 

พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต) สรุปความหมายของประสิทธิภาพเอาไววา “ภาวะ
แหงความสําเร็จท่ัว หรือภาวะท่ีทําใหผลสําเร็จ”๔ 

จากความหมายของนักวิชาการท่ีกลาวมาพอสรุปไดวา ประสิทธิภาพ คือ  
การดําเนินกิจกรรมหรือโครงการใด ๆ ท่ีใชทรัพยากรในการดําเนินการอยางคุมคาและบรรลุผล
สําเร็จตามเปาหมาย เปนท่ีพึงพอใจแกผูคนท่ีเก่ียวของทุกฝาย หรือภาวะท่ีทําใหผลสําเร็จ 

                                                 
๑จอหน มิลเล็จ (John D. Millet), อางใน สมพงศ นิติพิทักษชน, “ประสิทธิภาพการบริหาร

จัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอทาวุง จังหวัดลพบุรี”, วิทยานิพนธรัฐ
ประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๕๑), หนา ๗. 

๒เฮอรเบริตซ ไซมอน (Herbert A.Simon), อางใน สมพงศ นิติพิทักษชน, “ประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอทาวุง จังหวัดลพบุรี”, 
วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย:มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๕๑), หนา ๗. 

๓วัชรินทร ขวัญพะงุน, หลักประสิทธิภาพและประสิทธิผล, เขาถึงขอมูลเมื่อ ๔ สิงหาคม 
๒๕๕๔, http://gotohow.org/blog /watcharin๒๐๐๘/๒๒๖๘๓๐.  

๔พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), การเพิ่มประสิทธิภาพในการทํางาน, (กรุงเทพมหานคร : 
ธรรมสภาและสถาบันลือธรรม, ๒๕๔๖), หนา ๑. 



                                                                                                                         
 ๙ 

๒.๒  แนวคิดเกี่ยวกับการบริหาร 

การบริหารมีควบคูมากับมนุษยเปนเวลาชานานแลว แตการบริหารกิจกรรมใดๆ  
ท่ีเก่ียวกับสาธารณะในยุคปจจุบันมีความจําเปนท่ีจะตองอาศัยผูบริหารมืออาชีพ จึงจะทําให
พันธกิจตางๆ เหลาน้ันดําเนินการไปไดดวยดี และบรรลุจุดมุงหมายท่ีกําหนดไว รวมท้ังพระ
สังฆาธิการผูบริหารงานคณะสงฆก็ตองศึกษาทําความเขาใจเก่ียวกับหลักการบริหาร ท้ังท่ีเปน
แนวคิดทางศาสนา และแนวคิดดานการบริหารตามหลักสากล ซ่ึงมีรายละเอียด ดังนี้ 

พระธรรมวรนายก (โอภาส  นิรุตฺติเมธี)  ไดใหความหมายของการบริหารไววา 
หมายถึง กระบวนการจัดการและดําเนินการทุกๆ ดาน เพ่ือใหการคณะสงฆซ่ึงตั้งอยูบนฐานของ
การวัด และเปนฐานรองรับพระศาสนามีความกาวหนา สามารถอํานวยประโยชน เสริมสราง
ความผาสุก ความถูกตอง ความเปนระเบียบเรียบรอยดีงาม และแสดงความเมตตานุเคราะหตอ
ปวงชน ปรากฏชัดท้ังทางรูปธรรมและนามธรรม๕ 

พระมหาดุล จีรวฑฺโฒ (จินดาพันธ) ไดใหความหมายของการบริหารไววา 
หมายถึง การท่ีบุคคลตั้งแต ๒ คนข้ึนไปรวมมือกันทํางานโดยใชท้ังศาสตรและศิลป พรอมท้ังใช
ทรัพยากรทางการบริหารมาจัดดําเนินการตามกระบวนการบริหาร เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงค
ท่ีตั้งไวรวมกัน๖ 

สมยศ นาวีการ  ไดใหความหมายของการบริหารไววา หมายถึง กระบวนการของ
การวางแผนการจัดองคการ การสั่งการ และการควบคุมกําลังความพยายามของสมาชิกของ
องคการและใชทรัพยากรอ่ืนๆ เพ่ือความสําเร็จในเปาหมายขององคการท่ีกําหนดไว๗ 

พระมหาดุล จีรวฑฺโฒ (จินดาพันธ) ไดใหความหมายของผูบริหารวา หมายถึง ผู
มีบทบาทสําคัญอยางย่ิงตอความสําเร็จหรือลมเหลวขององคการ๘ 

พระธรรมโกศาจารย (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต) ไดกลาววา การบริหาร หมายถึง การทํา 
งานใหสําเร็จโดยอาศัยคนอ่ืน (Getting  things done through other people) เม่ือวาตามคํา

                                                 
๕พระธรรมวรนายก (โอภาส  นิรุตฺติเมธี), “ธรรมปริทัศน ๔๖”, (กรุงเทพมหานคร : มหาจุฬา

ลงกรณราชวิทยาลัย, (พิมพในโอกาสมงคลวาระเจริญอายุครบ ๖๙ ป และในโอกาสไดรับพระราชทานเลื่อน
สมณศักดิ์ เปนพระราชาคณะชั้นธรรมท่ีพระธรรมวรนายก, ๒๕๔๖), หนา ๗๓. 

๖พระมหาดุล จีรวฑฺโฒ (จินดาพันธ), “การศึกษาสภาพการบริหารงานการคณะสงฆของพระ
สังฆาธิการระดับอําเภอและระดับตําบล ในจังหวัดนครราชสีมา”, วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา, ๒๕๔๗), หนา ๔๘. 

๗สมยศ นาวีการ, การบริหาร, พิมพคร้ังท่ี ๕, (กรุงเทพมหานคร : บรรณกิจ, ๒๕๔๔), หนา ๑๘. 
๘พระมหาดุล จีรวฑฺโฒ (จินดาพันธ), “การศึกษาสภาพการบริหารงานการคณะสงฆของพระสังฆาธิ

การระดับอําเภอและระดับตําบล ในจังหวัดนครราชสีมา”, วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา, ๒๕๔๗), หนา ๔๙. 



                                                                                                                         
 ๑๐ 

นิยามนี้ การบริหารในพระพุทธศาสนาเร่ิมมีข้ึนเปนรูปธรรมสองเดือน นับจากวันท่ีพระพุทธเจา
ตรัสรู น่ันคือในวันอาสาฬหบูชา เม่ือพระพุทธเจาทรงแสดงพระธรรมเทศนาเปนครั้งแรกแก 
พระปญจวัคคีย ซ่ึงทําใหเกิดพระสังฆรัตนะข้ึน เมื่อมีพระสังฆรัตนะเปนสมาชิกใหมเกิดข้ึนใน
พระพุทธศาสนาอยางนี้ พระพุทธเจาก็ตองบริหารคณะสงฆดังนั้นการกํากับดูแลเปนการควบคุม
สมาชิกภายในองคกรใหปฏิบัติหนาท่ีเพ่ือบรรลุผลตามวัตถุประสงคท่ีวางไว พระพุทธเจาทรงให
ความสําคัญแกการกํากับดูแลคณะสงฆเปนอยางย่ิง ดังท่ีพระพุทธเจาทรงบัญญัติพระวินัย
เพ่ือใหพระสงฆใชเปนมาตรฐานควบคุมความประพฤติใหเปนแบบเดียวกัน พระพุทธเจาทรงให
เหตุผลในการบัญญัติพระวินัยไว ๑๐ ประการ เชน เพื่อความผาสุกแหงคณะสงฆ เพ่ือขมบุคคล
ผูไรยางอาย เพ่ือปองกันไมใหเกิดความเสื่อมเสียท้ังในปจจุบันและอนาคต เพ่ือความม่ันคงแหง
พระพุทธศาสนา๙ 

พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต) ไดแสดงถึงคุณสมบัติของผูบริหารท่ีไดฝกฝน
พัฒนาแลวอยางบูรณาการหรือแบบองครวมไว ๔ ดาน ดังนี้ 

๑) ภาวิตกาย มีกายท่ีพัฒนาแลว คือ มีความสัมพันธกับสิ่งแวดลอมทางกายภาพ
ในทางท่ีเก้ือกูลและไดผลดี เร่ิมแตรูจักใชอินทรีย เชน ตา ดู, หู ฟง, จมูก ดมกล่ิน, ล้ิน ล้ิมรส, 
กาย สัมผัส, ใจ รับรูอารมณ อยางมีสติ ดูเปน ฟงเปน ใหไดปญญา บริโภคปจจัย ๔ และสิ่งของ
เครื่องใช ตลอดจนเทคโนโลยีอยางฉลาดไดผลตรงเต็มตามคุณคา 

๒) ภาวิตศีล มีศีลท่ีพัฒนาแลว คือ มีพฤติกรรมทางสังคมท่ีพัฒนาแลวไม
เบียดเบียนกอความเดือดรอนเวรภัย ตั้งอยูในวินัยและมีอาชีวะท่ีสุจริต มีความสัมพันธทางสังคม
ในลักษณะท่ีเก้ือกูล สรางสรรคและสงเสริมสันติสุขแกสังคมและแกโลก 

๓) ภาวิตจิต มีจิตท่ีพัฒนาแลว คือ การศึกษาท่ีฝกฝนพัฒนาในดานจิต หรือระดับ
จิตใจ ไดแก การพัฒนาในดานคุณสมบัติตางๆ ของจิต ๓ ดาน ดังนี้ 

(๑) ดานคุณธรรม มีความเมตตากรุณา ความมีไมตรี ความเห็นอกเห็นใจ 
ความเอื้อเฟอเผ่ือแผ ความสุภาพออนโยน ความเคารพ ความซ่ือสัตย ความกตัญู 

(๒) ดานความสามารถของจิต มีความเขมแข็งม่ันคง ความเพียรพยายาม 
ความกลาหาญ ความขยัน ความอดทน ความรับผิดชอบ ความมุงม่ันแนวแน ความมีสติ ความมี
สมาธิ 

(๓) ดานความสุข เชน ความมีปติอ่ิมใจ ความสดชื่นผองใส ความรูสึกพอใจ 
การมีจิตใจท่ีราเริง ความมีจิตใจสงบสุข 

                                                 
๙พระธรรมโกศาจารย  (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร,  (กรุงเทพมหานคร : มหาจุฬา

ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หนา ๓. 
 



                                                                                                                         
 ๑๑ 

๔) ภาวิตปญญา มีปญญาท่ีพัฒนาแลว หมายถึง การศึกษาท่ีฝกพัฒนาในดานการรู
ความจริง เริ่มตั้งแตความเชื่อท่ีมีเหตุผล ความเห็นท่ีเขาสูแนวทางของความเปนจริง การรูจักหา
ความรู การรูจักคิดพิจารณา การรูจักวินิจฉัยไตรตรอง การรูจักทดลอง การรูจักตรวจสอบ ความรู
ความเขาใจ ความหยั่งรูเหตุผล การเขาถึงความจริง การนําความรูมาใชแกไขปญหา และคิดการ
ตางๆ ในทางเกื้อกูลสรางสรรค เฉพาะอยางย่ิงเนนการรูตรงตามความเปนจริง หรือรูเห็นตามท่ีมัน
เปน ตลอดจนรูแจงความจริงท่ีเปนสากลของสิ่งท้ังปวงจนถึงข้ันรูเทาทันธรรมดาของโลกและชีวิต  
ท่ีทําใหมีจิตใจเปนอิสระ ปลอดปญหา ไรทุกข เขาถึงอิสรภาพโดยสมบูรณ๑๐ 

พระธรรมวรนายก (โอภาส นิรุตฺติเมธี) ไดนําเสนอคุณลักษณะของพระนัก
ปกครองท่ีดีไว ดังนี้๑๑ 

๑) ตองมีเกียรติคุณ ๓ ประการ คือ ศีล มีความเครงครัดระเบียบวินัย อาจาระมี
มารยาทตอผูใหญ ผูนอย และคนเสมอกัน วัตร สันทัดจัดเจนในการงาน 

๒) ตองมีจุดเดน ๔ ประการ คือ ไมหาง ไมวาง เจริญงอกงาม และมีความสัมพันธ
อันดีตอกัน 

๓) ตองมีวิญญาณของพระสงฆ ๔ รัก คือ รักวัดเหมือนบาน รักงานเหมือนชีวิต  
รักลูกศิษยเหมือนลูกหลาน และรักชาวบานเหมือนญาติพ่ีนอง 

๔) ตองละเวนอคติ ๔ ประการ คือ ฉันทาคติ ลําเอียงเพราะความรัก ความชอบ 
โทสาคติ ลําเอียงเพราะความโกรธ ความเกลียดชัง โมหาคติ ลําเอียงเพราะความหลง ความโง
เขลางมงาย ภยาคติ ลําเอียงเพราะเกรงกลัวอิทธิพล 

๕) ตองเจริญพรหมวิหารธรรม ๔ ประการ คือ เมตตา ตั้งความรักความปรารถนาดี
ตอผูนอย กรุณา มีใจสงสาร คิดชวยเหลือผูนอยในคราวประสบทุกข มุทิตา มีใจพลอยยินดีดวย
เม่ือผูนอยไดดี อุเบกขา มีใจเปนธรรม มีเหตุผล วางตนเปนกลาง 

๖) ตองประพฤติธรรมของผูนอยผูบังคับบัญชาเหนือตน ๕ ประการ คือ กตัญู
กตเวที ยอมรับและตอบแทนบุญคุณทานผู มีพระคุณ พาหุสัจจะ ยอมรับฟงทานมากๆ 
โสวจัสสตา วางายสอนงาย อปจายนะ ออนนอม ถอมตน สัมมาคารวะ ใหความสําคัญตอทาน
มากๆ 

๗) ตองมีภาวะแหงผู นํา ๖ ประการ คือ ไปมาหาสู อยูรวมดวย ชวยทํากิจ  
จิตประสาน งานดําเนิน และประเมินผล 

                                                 
๑๐พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), ชีวิตที่เปนอยูดีดวยการศึกษาทั้ง ๓ ที่ทําใหพัฒนาครบ ๔, 

(กรุงเทพมหานคร : ธรรมสภา, ๒๕๔๔), หนา ๓๒-๓๓. 
๑๑พระธรรมวรนายก (โอภาส  นิรุตฺติเมธี), ธรรมปริทัศน ๔๖, (กรุงเทพมหานคร : มหาจุฬา

ลงกรณราชวิทยาลัย, พิมพในโอกาสมงคลวาระเจริญอายุครบ ๖๙ ป และในโอกาสไดรับพระราชทานเล่ือนสมณ
ศักด์ิ เปนพระราชาคณะชั้นธรรมท่ีพระธรรมวรนายก, ๒๕๔๖), หนา ๖๘-๗๑. 



                                                                                                                         
 ๑๒ 

๘) ตองมีคุณธรรมเปนเหตุใหระลึกถึงกัน ๖ ประการ คือ มีเมตตากายกรรมตอกัน 
มีเมตตาวีกรรมตอกัน มีเมตตามโนกรรมตอกัน แบงปนลาภท่ีไดมาโดยชอบธรรมแกเพ่ือน
สหพรหมจารี มีศีลสามัญตา และมีทิฏฐิสามัญตา 

๙) ตองเปนกัลยาณมิตรของผูรวมงานดวยคุณธรรม ๗ ประการ คือ ปโย นารัก ครุ 
นาเคารพ ภาวนีโย นายกยอง วัตตา พูดเปน วจนักขโม อดทนตอเสียงสะทอนได คัมภีรัง กะถัง 
กัตตา ทําเร่ืองยากใหงาย โน จัฏฐาเน นิโยชเย ไมชักชวนใครไปในทางเสียหาย 

๑๐) ตองมีคุณธรรมนําหมูคณะไปสูความเจริญ ๗ ประการ คือ (๑) หมั่นประชุม
หารือกันเนืองนิตย (๒) พรอมเพรียงกันทํากิจเนืองนิตย (๓) เคารพกฎประจําทําใหดี           
(๔) ประธานมีฟงทานงานดําเนิน (๕) ท้ังเล็กใหญยกยองกัน ไมหยันหยาม (๖) ส่ิงดีงามดํารงอยู
ชูสรรเสริญ (๗) นอมรับผูทรงธรรมไมกํ่าเกิน ชาติจําเริญศาสนเรืองรุงพวยพุงเอย 

๑๑)  ตองมีธรรมสําหรับนักปกครอง ๑๐ ประการ คือ (๑) ทาน การให (๒) ศีล  
การประพฤติดีประพฤติชอบเรียบรอยดีงาม (๓) บริจาค การเสียสละสุขสวนนอยเพ่ือประโยชน
สุขสวนใหญ (๔) อาชวะ ความช่ือสัตย (๕) มัทวะ ความออนโยน (๖) ตบะ ความเพียรเปนเครือ่ง
เผาผลาญความชั่ว (๗) อักโกธะ ความเยือกเย็นไมกริ้วโกรธ (๘) อวิหิงสา ความไมเบียดเบียน
ผูอ่ืน (๙) ขันติ ความอดทน อดกล้ัน อดออม (๑๐) อวิโรธนะ การไมมีรอยพิรุธ การไมทําผิด
ขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงาม 

จากความหมายของการบริหารและความหมายของผูบริหารขางตนสามารถสรุปได
วา ผูบริหาร ก็คือ บุคคลใดๆ ก็ตามท่ีพยายามทําใหเกิดความสําเร็จในเปาหมายขององคการ 
โดยใชกําลังความพยายามของบุคคลอื่น หรือบุคคลท่ีมีอํานาจหนาท่ีตอบุคคลอ่ืนคือผูบริหาร  
ซ่ึงในทางพระพุทธศาสนานั้นผูท่ีมีหนาท่ีในการปกครองคณะสงฆจําเปนตองมีความรูและยึด
หลักการในการบริหารโดยภาพรวม 

๒.๒.๑  แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารคณะสงฆ 

๑)  ความหมายเก่ียวกับบทบาทการบริหาร 
ก. คําวา บทบาท ไดมีนักวิชาการหลาย ๆ ทาน ใหคํานิยามหรือความแตกตางกัน

ออกไป ดังนี้ 
พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน  พ.ศ. ๒๕๔๒ ใหความหมายไววา บทบาท 

หมายถึง การทําหนาท่ีท่ีกําหนดไว เชน บทบาทพอแม บทบาทครู หรือหนาท่ี ซ่ึงหมายถึง  
การปฏิบัติงานตามท่ีไดรับมอบหมาย๑๒ 

                                                 
๑๒ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร: 

นานมีบุคสพับลิเคชั่นส, ๒๕๔๖), หนา ๖๐๒. 



                                                                                                                         
 ๑๓ 

วราคม ทีสุกะ ไดใหความหมายของคําวาบทบาทไวดังนี้ คําวา บทบาท (Role) 
หมายถึง การหนาท่ีหรือพฤติกรรมท่ีสังคมกําหนดและคาดหมายใหบุคคลกระทําบทบาท คือ สิ่ง
ท่ีเราทํา หรือ หนาท่ีท่ีเราตองทํา เมื่อเราเปนอะไรสักอยางหน่ึง สิ่งท่ีเราทําตองมาคูกับสิ่งท่ีเรา
เปนสถานภาพ๑๓ 

พจนานุกรมคอลลินส  ใหคําจํากัดความหมายของบทบาทไว ๓ ลักษณะ คือ๑๔   
๑. บทบาทการแสดงท่ีแสดงโดยผูแสดงหญิงหรือชาย  
๒. บทบาททางจิตวิทยาท่ีบุคคลแสดงตามกฎเกณฑของสังคม ดวยอิทธิพลของ

ความคาดหวังของบุคคลท่ีคิดวาเหมาะสม  
๓. บทบาทท่ีเปนหนาท่ีปกติ ซ่ึงองคกรเปนผูกําหนดให  
เก่ียวกับความหมายบทบาทท่ีสังคมกําหนด หรือ บทบาทในสังคม (Social Role)  

สุชา จันทรเอม ไดอธิบายวา หนาท่ีท่ีสังคมไดกําหนดไว ใหบุคคลในสถานะภาพตางๆ ยึดเปน
แนวทางปฏิบัติบทบาทในสังคมจึงแตกตางกันไปตามสถานภาพ ของเขา เชน บทบาทของครู 
อาจารย สังคมกําหนดไววา ครู อาจารยจะตองสั่งสอนศิษย อบรมใหมีความรู เปนพลเมืองท่ีดี
ของชาติได๑๕ 

ในขณะท่ี กรรณิการ ขวัญอารีย ไดแบงลักษณะบทบาทของคนในสังคมไวดังนี้ 
คือ๑๖ 

๑.บทบาทท่ีกําหนดไวหรือ บทบาทตามอุดมคติ (The Socially Prescribed or 
Ideal Role) เปนบทบาทตามอุดมคติท่ีกําหนดสิทธิและหนาท่ีของตําแหนงไว 

๒. บทบาทท่ีควรกระทํา (Perceived Role) เปนบทบาทท่ีแตละบุคคลเช่ือวาควรจะ
กระทําในหนาท่ีของตําแหนงนั้น ๆ ซ่ึงอาจไมตรง ตามบทบาทตามอุดมคติทุกประการ และอาจ
แตกตางกันไปแตละบุคคลก็ได 

๓. บทบาทท่ีกระทําจริง (The Performed Role) เปนบทบาทท่ีบุคคลไดกระทําจริง
ตามความเช่ือ ความคาดหวัง ตลอดจนความกดดันและโอกาสท่ีจะกระทําในแตละสังคมใน
ชวงเวลาหนึ่ง ๆ 

                                                 
๑๓วราคม ทีสุกะ, สังคมวิทยาสําหรับผูเร่ิมเรียน, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมิตรสยาม, 

๒๕๒๗), หนา ๑๗๔. 
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ดังนั้นจึงพอจะสรุปเก่ียวกับบทบาทท่ีสังคมคาดหวังไดวา ผูใดก็ตามท่ีเขามี
สถานภาพใด สถานภาพหนึ่ง ก็ยอมถูกคาดหวังวา ควรมีพฤติกรรมตามที่สถานภาพกําหนดใน
ตัวของเขาเองและบุคคลอ่ืน ๆ ขาราชการมีหนาท่ีใหความสะดวกและบริการแกประชาชนโดย
เต็มใจและเต็มท่ีหรือตัวอยางท่ีจะศึกษา คือพระสงฆซ่ึงดํารงสถานภาพเปนพระสังฆาธิการ หรือ 
พระภิกษุสงฆเองก็จะตองมีสามัญสํานึก และคาดหวังตอบทบาทจริงของตนเอง ขณะเดียวกัน
บุคคลอื่น ๆ เชน ประชาชนท่ัว ๆ ไป ขาราชการ ฯลฯ ก็ยอมคาดหวังท่ีจะใหพระสงฆปฏิบัติตาม
บทบาทหรือหนาท่ีของทานดวย  บทบาทของพระสังฆาธิการ หรือพระสงฆท่ีแทจริงถูกกําหนด
โดยพระธรรมวินัยเปนหลัก นอกเหนือจากการประพฤติปฏิบัติตามพระวินัยแลว๑๗  ก็จัดวาเปน
บทบาทเสริมเชนเดียวกันกับแนวคิด ของกรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ ท่ีไดกลาวไว
วา๑๘ “เมื่อบุคคลอยูในองคการ ความคาดหวังขององคการถือเปนบทบาทคาดหวังท่ีมี
ความสําคัญและเปนมาตรฐานสําหรับการประเมินพฤติกรรมอยางเปนทางการ”  

จากคํานิยามความหมายที่นํามากลาวนั้นสามารถสรุปไดวา คําวา บทบาทของพระ
สังฆาธิการ ยอมข้ึนอยูกับการกําหนดตามพระธรรมวินัยเปนสําคัญ สวนบทบาทตามความ
คาดหวังของสังคมก็ถือเปนบทบาทเสริมไดอีกทางหน่ึงดวย 

ข. คําวา การบริหาร ไดมีนักวิชาการหลาย ๆ ทาน ใหคํานิยามหรือความแตกตาง
กันออกไป เชน พระมหาประยงค อุปเสโน (อุปเสน) ไดกลาววา๑๙  มักใชคํา ๒ คํา แทนคําวา 

การบริหาร ไดแก Administration และ Management โดยแยกใชตามความนิยม คือ 
Administration ใชกับการบริหารงานในองคการภาคราชการ หรือ Management ใชกับการ
บริหารหรือจัดการในองคการภาคธุรกิจ แตอยางไรก็ตาม ไดมีอีกคําหน่ึงซ่ึงท่ีนิยมนํามาแทน
สองคําขางตนดวย คือ Implementation สําหรับนักบริหารทั้งในและนอกประเทศก็ไดเชนกัน  
ในบทวิชาการของกรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ ตางก็ไดนิยามและใหความหมายของ
การบริหารของ พระมหาไพทูรย ปนฺตนนฺโท (วรรณบุตร) ท่ีไดสรุปไวดังนี้๒๐ 

กลาวถึงการบริหารวา หมายถึง การทํางานของคณะบุคคลตั้งแตสองคนข้ึนไป  
ท่ีปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมายเดียวกัน ความหมาย เชิงพฤติกรรมกลาววา การบริหาร คือ 
                                                 

๑๗พระราชวรมุนี (ประยุทธ ปยุตฺโต), สถาบันสงฆในสังคมไทย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ
การศาสนา, ๒๕๒๗), หนา ๒๗๔. 
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อบรมเด็กกอนเกณฑในวัด : ในกรณีศึกษาศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑ ในเขตจังหวัดหนองคาย”, สังคม
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มหาวิทยาลัยศรีปทุม, ๒๕๕๐), หนา ๓๓. 
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ศิลปะในการทํางานใหบรรลุเปาหมายรวมกับผูอ่ืน การบริหารกลาววา หมายถึง การบริหาร
ประกอบดวยลักษณะ ๒ ประการ คือ มีวัตถุประสงคและมีความรวมมือรวมใจกัน กลาวถึง การบริหาร 
หมายถึง ผูท่ีใชภาวะผูนําในการทํางานกับบุคคลหรือกลุมบุคคล เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของ
หนวยงาน การใชอํานาจท่ีมีอยูจัดดําเนินงานของสถาบันนั้น ใหดําเนินการไปสูจุดหมายท่ี
ตองการ การบริหาร อาจหมายถึงกิจกรรมตาง ๆ ท่ีบุคคลตั้งแตสองคนข้ึนไปรวมกันดําเนินการ
เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงค อยางใดอยางหนึ่ง หรือหลายอยางรวมกัน 

การบริหารนั้น หมายถึง การใชศาสตรและศิลป โดยการนําเอาทรัพยากร 
(Administration Resource) มาประกอบเปนกระบวนการของการบริหารเปน (Process of 
Administration) ใหบรรลุถึงวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ 

กมล รอดคลาย กลาววา การบริหาร  หมายถึง การท่ีมีบุคคลท้ังสองข้ึนไปทํางาน
อยางใดอยางหนึ่งรวมกัน เพ่ือบรรลุวัตถุอันเดียวกัน หรือศิลปะในการทํางานใหสําเร็จ โดยอาศัย
ความรวมมือจากบุคคลอื่นๆ การทํางานของคณะบุคคลตั้งแตสองคนข้ึนไปรวมมือกันปฏิบัติงาน 
เพ่ือบรรลุถึงวัตถุประสงคท่ีตั้งเอาไวรวมกัน หรือหมายถึง กระบวนการทางสังคม ซ่ึงสามารถ
มองไดในเร่ืองของโครงสราง เปนความสําคัญระหวางบังคับบัญชาและผูใตบังคับบัญชา
ตามลําดับข้ันตอนของสายบังคับบัญชา ในหนาท่ีเปนข้ัน ตอนของหนวยงานท่ีระบุหนาท่ีเดนชัด 
มีความรับผิดชอบ และเปนเครื่องอํานวยความสะดวกตาง ๆ เพ่ือใหงานนั้นสําเร็จตามเปาหมาย 
หรือทางการปฏิบัติงาน เปนกระบวนการบริหารดําเนินการในสถานการณท่ีบุคคลตอบุคคล
กําลังมีปฏิสัมพันธ หรือมีความสัมพันธตอกัน หรือการรวมทําปฏิกิริยาเกี่ยวของซ่ึงกันและกัน 
สวนความหมายของการบริหารน้ัน หมายถึง การแกปญหาใหบรรลุผลตามเปาหมายลักษณะ
ของการแกปญหาอาจดําเนินไปในรูปของการตัดสินใจ และการปฏิบัติงานก็ไดความหมาย การ
บริหาร คือ การนําทรัพยากรมาใชดําเนินงานตามกระบวนการการจัดการใหบรรลุวัตถุประสงค 
ท่ีกําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ๒๑ 

เอนก สิทธิประศาสน กลาววา การบริหาร หมายถึง การใชศาสตรและศิลปนํา
ทรัพยากรมาประกอบการบริหารใหบรรลุวัตถุประสงค ท่ีไดกําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ๒๒ 

และไดสรุปสาระสําคัญของการบริหารไวดังนี้ คือ๒๓ 
๑. การบริหารเปนพฤติกรรมอยางหน่ึง 
๒. เปนกระบวนการทางสังคม 

                                                 
๒๑กมล รอดคลาย, คูมือการบริหารศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตยในวัด, 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๓๗), หนา ๙๙. 
๒๒เอนก สิทธิประศาสน, การบริหารการพัฒนาประเทศ, (กรุงเทพมหานคร : เทศาภิบาล ๘, 

๒๕๓๐), หนา ๓. 
๒๓เร่ืองเดียวกัน, หนา ๒๔. 
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๓. เปนการตัดสินใจสั่งการ 
๔. เปนการปฏิบัติงานของกลุมบุคคลตั้งแต ๒ คนข้ึนไป 
๕. เปนการดําเนินงานใหบรรลุเปาหมายเดียวกัน 

จากคํานิยามความหมายท่ีนํามากลาวนั้นสามารถสรุปไดวา “การบริหาร” คือ 
ความสามารถในการนําทรัพยากรบุคคลและทรัพยากรอ่ืน ๆ เชน เครื่องมือ ทุน อุปกรณ ขอมูล
ส่ือสาร มาใชในการดําเนินกิจกรรมบางอยางใหสําเร็จลุลวงไปไดดวยดีตามวัตถุประสงคของ
องคการหรือผูบริหารท่ีวางไว 

๒) หลักการ หรือหนาท่ีในการบริหารงาน 

โดยท่ัวไป นักวิชาการ และผูบริหารท่ีสําคัญไดเสนอแนวคิดเกี่ยวกับหลักการ หรือ
ภาระหนาท่ีในการบริหารไวตาง ๆ กัน ดังน้ี 

อารีย สวัสด์ิสาลีและคณะ ไดนําเสนอภารกิจสําคัญในการการบริหารไว ๗ 
ประการ คือ๒๔  

๑.การวางแผน (Planning) หมายถึง การกําหนดโครงการอยางกวาง ๆ วามี
อะไรบางท่ีจะตองปฏิบัติตามลําดับ วางแนววิธีปฏิบัติพรอมดวยวัตถุประสงคของการปฏิบัติงาน
น้ัน กอนลงมือปฏิบัติการ 

๒. การจัดองคการ (Organizing) หมายถึง การจัดรูปโครงสรางหรือเคาโครงของ
การบริหาร โดยกําหนดอํานาจหนาท่ีของหนวยงานยอยหรือตําแหนงตาง ๆ ของหนวยงานให
ชัดเจนพรอมดวยกําหนดลักษณะ และวิธีการติดตอสัมพันธตามลําดับช้ันแหงอํานาจหนาท่ีสูงต่ํา
ลดหล่ันลงไป 

๓. การจัดคนเขาทํางาน (Staffing) หมายถึง การบริหารงานเก่ียวกับตัวบุคคลของ
หนวยงานการบริหารบุคคลดังกลาว รวมตั้งแตการแสวงหาคนมาทํางานการบรรจุ การแตงตั้ง
ฝกอบรมและการพัฒนาบุคคล การบํารุงขวัญ การเล่ือนข้ัน ลดข้ัน ตลอดจนการพิจารณาใหพน
จากงาน และการบํารุงรักษาสภาพของการทํางานใหดี และมีประสิทธิภาพใหคงอยูตอไป 

๔. การสั่งการ (Directing) หมายถึง การอํานวยการหรือการวินิจฉัยสั่งการ 
หลังจากการไดวิเคราะหและพิจารณาโดยรอบคอบ รวมทั้งการติดตามดูแลใหมีการปฏิบัติตาม
คําส่ังนั้น ๆ 

๕. การประสานงาน (Coordinating) หมายถึง การประสานงานหรือติดตอ สัมพันธ
กับหนวยงานยอยหรือตําแหนงตาง ๆ ในองคกร เพ่ือกอใหเกิดการทํางานท่ีมีประสิทธิภาพ ไมมี

                                                 
๒๔อารีย สวัสดิ์สาลี และคณะ, บทบาทของผูบริหารฝายทรัพยากรบุคคลในการบริหารผูมี

วุฒิสามารถ, (คณะรัฐประศาสนศาสตร : สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๔๘), หนา ๓๒. 
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การทํางานท่ีซํ้าซอนหรือขัดแยงกัน สามารถทํางานประสานความกลมกลืนกัน เพ่ือวัตถุประสงค
หลักขององคการ 

๖. การรายงาน (Reporting) หมายถึง การเสนอรายงานไปยังผูบังคับบัญชาหรือยัง
หนวยงานท่ีเก่ียวของท้ังบนและลาง เพื่อทราบความกาวหนาของงานทุกระยะสะดวกแกการ
ประสานงานอื่นจะเปนการสรางความเขาใจอันดีรวมกัน ตลอดจนเปนการบํารุงขวัญไปในตัว 

๗. การงบประมาณ (Budgeting) หมายถึง การจัดสรรทรัพยากร หรือการทํา
งบประมาณการเงิน วางแผนหรือโครงการในการจายเงิน การบัญชีและการควบคุมดูแลการใช
จายเงินโดยรอบคอบและรัดกุม 

อองรี ฟาโยล (Henri Fayol) กลาวถึง หนาท่ีการจัดการ หรือ Management 
Functions๒๕ ก็คือ หนาท่ีแตละอยางของกระบวนการบริหาร คือ การวางแผน การจัดองคการ
จัดคนเขาทํางาน การสั่งการ และการควบคุม ซ่ึงลวนเปนหนาท่ีงานที่จําเปนท่ีผูบริหารทุกคน
จะตองปฏิบัติ ท้ังนี้เพ่ือใหภารกิจหรืองานท้ังหลายท่ีบุคคลในฝายตาง ๆ ในองคการปฏิบัติอยูให
สําเร็จผลโดยมีประสิทธิภาพ 

ในทางปฏิบัติน้ัน คําวา กระบวนการจัดการ บางคร้ังยังมีความหมายครอบคลุมไป
ถึงกิจกรรมทางการอ่ืน ๆ ท่ีซ่ึงเกี่ยวเนื่องกับการทํางานตามหนาท่ีงานการจัดการน้ีดวย เชน 
การกลาวถึง การตัดสินใจ การติดตอสื่อสาร หรือการมอบหมายงาน ก็ถือวาเปนสวนหนึ่งของ
กระบวนการดวยเชนกัน 

ขอบเขตความหมายและขอแตกตางของหนาท่ีงานการจัดการ แตละประการ
ขางตนจะไดขยายความ ดังนี้ 

๑. การวางแผน (Planning) หมายถึง การกําหนดแผนงาน หรือวิธีปฏิบัติงานไว
เปนการลวงหนาเพ่ือผลสําเร็จท่ีตองการ การวางแผนจะเก่ียวของกับการใชดุลยพินิจพิจารณา
ถึงผลสําเร็จท่ีตองการจะได และหนทางท่ีจะทําใหไดตามท่ีตั้งเปาหมายไว ในทางปฏิบัติในการ
วางแผนผูบริหารจะทําการคาดการณเหตุการณในอนาคต และจะมีการวิเคราะหเพ่ือกําหนด
เปาหมายผลงานตาง ๆ และจะกําหนดแผนงานหรือแนวทางปฏิบัติท่ีเหมาะสมที่จะชวยให
บรรลุผลสาํเร็จตามวัตถุประสงคตาง ๆ 

หนาท่ีการวางแผนจึงเปนเครื่องชวยใหผูบริหารเกิดความรอบคอบในการกาวไปใน
อนาคตโดยไมตั้งอยูในความประมาทและสามารถเผชิญกับความไมแนนอนตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึน

                                                 
๒๕ธงชัย สันติวงษ, เอกสารคําบรรยาย, การบริหารวัดยุคใหม หลักการจัดการ, (สํานักสง 

เสริมและบริการสังคม : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร), หนา ๑๓-๑๖. 
 
 



                                                                                                                         
 ๑๘ 

ขางหนา ผลดีของการวางแผนจึงเทากับชวยใหเกิดการปองกันปญหามากกวาการตองคอย
แกปญหาท่ีจะเกิดข้ึน 

ในการวางแผนนั้น ผูบริหารจะใชดุลพินิจพิจารณาสิ่งตาง ๆ คือ องคการจะทําอะไร
ใหไดผลงานอะไร ทําอยางไร ทําโดยใคร ทําเม่ือไร ซ่ึงเม่ือคิดตลอดจนไดแผนงานหรือแนว
ทางการปฏิบัติท่ีดีออกมาแลว ก็จะชวยใหองคการสามารถทํางานบรรลุตามเปาหมายท่ีตั้งไวได
โดยมีประสิทธิภาพสูง ท้ังในแงผลผลิตสูง ตนทุนต่ํา และชนะคูแขงขันไดในท่ีสุด 

กลาวโดยสรุป การวางแผนจะมีข้ันตอน แบงเปน ๒ สวน คือ ก) การกําหนด
เปาหมาย และ ข) การวางแผนเพื่อใหผลสําเร็จตามเปาหมายดังกลาว 

๒. การจัดองคการ (Organizing) หมายถึง การพัฒนาระบบการทํางาน เพ่ือใหงาน
ตางๆ สามารถดําเนินไปโดยมีการประสานงานกันอยางดี การจัดโครงสรางองคการ คือ การจัด
โครงสรางงานท่ีประกอบดวยการกําหนดตําแหนงงาน การจัดกลุมงานเปนหนวย เปนแผนก 
หรือเปนกอง การมอบหมายอํานาจหนาท่ีท่ีจําเปนสําหรับการปฏิบัติงาน โครงสรางท่ีดีจึงตอง
สามารถชี้ชัดไดวา ใครตองทํางานใด และใครจะตองรายงานตอใคร ซ่ึงจะชวยใหเกิดความมี
ระเบียบในขณะปฏิบัติงานเปนกลุมไดอยางดี 

การจัดโครงสรางองคการโดยมีการกําหนดโครงสรางอํานาจหนาท่ีระหวางกิจกรรม
และตําแหนงตาง ๆ น้ีเอง จะชวยใหม่ันใจไดตลอดเวลาวา การทํางานจะสามารถประสานกันได
และอยูภายใตการควบคุมเสมอ โครงสรางองคการท่ีจัดข้ึนจึงเปนข้ันตอนงานการจัดการท่ีตอง
กระทําตอเน่ืองจากการแผน ท้ังนี้เพ่ือใหเกิดความมั่นใจไดวา เม่ือลงมือปฏิบัติงานจริงแลวงาน
ตาง ๆ จะบรรลุผลสําเร็จลงได การจัดองคการจะชวยใหเกิดผลดีท่ีกอใหเกิดประสิทธิภาพในการ
จัดเตรียมทรัพยากรเพ่ือการทํางาน โดยจะไมมีตําแหนงงานท่ีขาดหรือเกิน และในขั้นปฏิบัติจะ
ไมเกิดการสับสน หรือการทํางานกาวกายซ้ําซอนกัน ผูทํางานตางจะรูถึงขอบเขตหนาท่ีและ
ความรับผิดชอบ ฝายตาง ๆ จะรูวาหนวยงานใดไวเปนหนวยปฏิบัติ และหนวยงานใดเปนเปน
หนวยท่ีปรึกษา และโดยสายการบังคับบัญชาท่ีกําหนดไวจะชวยใหทุก ๆ ฝายสามารถประสาน
การทํางานไดตลอดเวลาอยางเปนระเบียบ ซ่ึงขอขัดแยงตาง ๆ จะไมเกิดข้ึน 

กลาวโดยสรุป การจัดโครงสรางองคการ ก็คือ การมุงพยายามจัดระเบียบใหการ
ปฏิบัติงานตาง ๆ ท้ังหลายเปนไปโดยมีประสิทธิภาพ สะดวก และราบรื่น โดยมีข้ันตอนการจัด 
๒ ข้ัน คือ 

ก) การจัดกลุมงานท่ีจําเปนเพ่ือการทํางานตามเปาหมาย 
ข) การมอบหมายอํานาจหนาท่ีท่ีจําเปนเพ่ือการปฏิบัติงานตาง ๆ 

๓. การจัดคนเขาทํางาน (Staffing) หมายถึง ภารกิจของผูบริหารในการจัดในการ
ดําเนินกิจกรรมทางการจัดการท่ีเก่ียวกับ การจัดการทรัพยากรมนุษย (Human Resource 
Management) โดยมีจุดมุงหมายเพ่ือใหองคการมีกําลังคนท่ีมีประสิทธิภาพพรอมในการทํางาน
ในทุกตําแหนงงานหลักการและนโยบายของหนาท่ีการจัดการเกี่ยวกับบุคคลท่ีจะใชยึดถือปฏิบัติ



                                                                                                                         
 ๑๙ 

ก็คือ การพยายามใหเปนไปตามหลัก “วางคนใหเหมาะกับตําแหนงงาน” หรือการพยายามทําให
ทุกตําแหนงมีบุคลากรท่ีมีความรูความสามารถพรอม และเหมาะสมกับงานท่ีทําใหมากท่ีสุด
ตลอดเวลานั่นเอง 

กิจกรรมท่ีเก่ียวของกับการจัดคนเขาทํางานเพื่อใหไดคนดีมีความสามารถพรอมก็
คือ การตองทําการคัดเลือก ปฐมนิเทศ การอบรมและพัฒนาบุคคล ตลอดจนการประเมินงาน
และการจัดระบบรางวัลตอบแทนตาง ๆ ท้ังนี้เพ่ือใหเกิดขวัญและกําลังใจการทํางาน และการ
ริเริ่มสรางสรรคท่ีดี จะทุมเททํางานใหองคการเปนอยางดีตลอดไป 

๔. การส่ังการ (Directing) หมายถึง กิจกรรมทางการจัดการโดยผูนําหรือผูบริหาร
ในการบังคับบัญชาใหการทํางานตาง ๆ ภายในโครงสรางองคการดําเนินไปโดยราบรื่นมีการ
ประสานงานรวมแรงรวมใจกันทํางาน ท้ังนี้ความพยายามของผูบริหารในการสรางศิลปะการ
บังคับบัญชาที่จะทําใหการงานประจําวันของเจาหนาท่ีทุกคนเปนไปดวยดีน้ัน คือ ตองฝกทักษะ
ใหเปนผูนําท่ีมีประสิทธิภาพท่ีสามารถโนมนาวและชักจูงใจใหผูบังคับบัญชาใหทุมเทการทํางาน
น่ันเองซึ่งในการนี้สรางความเขาใจโดยมีทักษะในดานการติดตอสื่อสาร (Communication) 
นับวาเปนคุณสมบัติท่ีจําเปน และการเขาใจพฤติกรรมมนุษยจะเปนพ้ืนฐานท่ีจะชวยใหผูบริหาร
มีความคลองตัวสามารถประยุกตศิลปะการส่ังการใหมีประสิทธิภาพสอดคลองตามสถานการณ
ได 

กลาวโดยสรุป หนาท่ีการสั่งการจะเกี่ยวของกับการชักนํา และชวยเหลือผูใต บังคับ
บัญชาใหทํางานของตนอยางดี ท้ังนี้โดยอาศัยวิธีการเสริมสรางความสัมพันธระหวางบุคคลท่ีดี
น่ันเอง 

๕. การควบคุม (Controlling) หมายถึง กิจกรรมตาง ๆ ท่ีสรางข้ึนเพื่อใหเกิดความ
แนใจวาการทํางานตาง ๆ จะสําเร็จผล ตามแผนท่ีตั้งไว ซ่ึงข้ันตอนการควบคุมท่ีสําคัญน้ัน
จะตองมีการวัดผลงาน ส่ิงท่ีทําได มีการเปรียบเทียบผลงานกับเปาท่ีตั้งไว และการดําเนินการ
แกไขเม่ือมีส่ิงผิดปกติหรือท่ีมีเหตุการณทําใหผลงานคลาดเคล่ือนจากท่ีกําหนดไวในแผน  
ดวยกลไกของการควบคุมดังท่ีกลาวน้ี การควบคุม จึงตองมีการพิจารณาตกลงใจใหชัดวาจะ
วัดผลงานอะไร จะวัดโดยวิธีการอยางไร จะใชเกณฑอะไรเปนตัววัด 

หลักและนโยบายของการควบคุมนั้น พ้ืนฐานจะอยูท่ี “การควบคุมคน” ผูทํางาน
เปนสําคัญท้ังนี้เพราะงานตาง ๆ จะสําเร็จไดผลดีเพียงใดนั้นจะอยูท่ีคนปฏิบัติงานมากกวาวัตถุ
ส่ิงของ หรือเครื่องจักร ดวยแนวความคิดดังกลาว การควบคุมท่ีมีประสิทธิภาพจึงอยูท่ีการ
พยายามติดตามดูวา มีงานในความรับผิดชอบของใครบาง ท่ีอยูนอกเหนือการควบคุม และการ
พยายามกํากับใหผลงานของผูทํางานทุกจุดเบนกลับเขาสูเปาหมายท่ีตั้งเอาไว โดยเทคนิคท่ีใช
ในการควบคุมในทางการจัดการน้ันวิธีการจะกระทําโดยการประเมินผลงาน การวิเคราะหเพ่ือ
แกไขปญหา และการใหขอแนะนําปรึกษาตาง ๆ น่ันเอง 



                                                                                                                         
 ๒๐ 

กลาวโดยสรุป กระบวนการจัดการท่ีประกอบดวยหนาท่ีการจัดการ ท้ัง ๕ ประการ
น้ี จึงเปนภาระหนาท่ีท่ีสําคัญของผูบริหารท่ีพึงตองปฏิบัติ เพ่ือการบริหารงานและบริหารคนใน
ระบบองคการธุรกิจเพ่ือใหการทํางานตาง ๆ เปนไปโดยมีประสิทธิภาพ สามารถบรรลุผลสําเร็จ
ตามเปาหมายที่ตั้งไว และจากหนาท่ีงานการจัดการน้ี หากนํามาสรุปพิจารณาเปนขอบเขตงาน
ท่ีผูบริหารตองเกี่ยวของคอยจัดการตลอดเวลาแลว จะเห็นวาส่ิงท่ีเกี่ยวของท่ีผูบริหารตองคอย
จัดการจะมี ๓ สิ่ง คือ 

ก. การจัดการเก่ียวกับดานความคิด คือ ตองคอยคิดวิเคราะหสถานการณของ
ส่ิงแวดลอมภายนอกท่ีเปล่ียนแปลง เพ่ือใหองคการธุรกิจสามารถ “วางแผน” เพ่ือใหสามารถมี
ทางเลือกแผนงานท่ีดีท่ีสุด 

ข. การจัดการเกี่ยวกับสิ่งของ คือ การจัดองคการเพ่ือใหมีการจัดแบงกิจกรรมและ
จัดระเบียบทรัพยากรตาง ๆ เพ่ือใหสามารถรวมเปนกลุมงานท่ีทุกฝายสามารถทํางานรวมกันได
อยางมีประสิทธิภาพ 

ค. การจัดการเกี่ยวกับคน คือ เปนสวนของการบริหารทรัพยากรบุคคลเพื่อการ
ปฏิบัติงานใหเกิดผลสําเร็จตามท่ีตั้งไว ซ่ึงหนาท่ีการจัดการท่ีเกี่ยวกับคนท้ัง ๓ หนาท่ี คือ  
การจัดคนเขาทํางานเพ่ือใหไดคนดีมีความสามารถ และการส่ังการเพ่ือใหมีการจูงใจผูทํางาน
โดยศิลปะการปกครองบังคับบัญชาท่ีดี รวมท้ังการควบคุมเพ่ือติดตามดูแลและกํากับการทํางาน
ของคนใหเขาสูมาตรฐานท่ีตั้งไว เหลาน้ีลวนแตเปนการจัดการเกี่ยวกับคนท้ังส้ิน การเปล่ียนจาก 
ความไมมีประสิทธิภาพ ท่ีสืบเนื่องมาจากวิธีปฏิบัติแบบไมมีหลักเกณฑ มาเปนความมี
ประสิทธิภาพ โดยวิธีการจัดการท่ีมีหลักเกณฑท่ีกําหนดข้ึนโดยตัวผูบริหารตามความรับผิดชอบ
ท่ีควรจะมีมากกวาเดิม 

การจัดการท่ีมีหลักเกณฑน้ีมีหลักการท่ีสําคัญ ๔ ประการ คือ๒๖ 
๑. ตองมีการคิดคนและกําหนด “วิธีท่ีดีท่ีสุด” (One Best Way) สําหรับงานท่ีจะทํา

แตละอยาง 
๒. ตองมีการคัดเลือกและพัฒนาคนงาน จัดงานใหเหมาะสมสอดคลองกับคนงาน

และจะตองมีการอบรมคนงาน ใหรูจักวิธีทํางานท่ีถูกตองดวย และจะตองมีการพิจารณาเปน
พิเศษท่ีจะใหไดคนท่ีมีคุณสมบัติท่ีดีท่ีสุดตรงตามงานท่ีจะใหทํา 

๓. ตองมีการพิจารณาอยางรอบคอบเก่ียวกับวิธีการทํางานและคนงาน ซ่ึงเช่ือวา
คนงานจะไมคัดคานตอวิธีทํางานใหมท่ีไดกําหนดข้ึน 

                                                 
๒๖สํานักสงเสริมศึกษาและบริการสังคม, บทบาทของพระสงฆ : ผูนําสังคมในการอนุรักษ

มรดกศิลปวัฒนธรรมไทย, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๔), หนา ๓๒-๓๔. 
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๔. ตองมีการประสานรวมมือกันอยางใกลชิดระหวางผูบริหารและคนงาน  
และ อองรี ฟาโยล (Henri Fayol) เชื่อวาเปนไปไดท่ีเราจะหาทางศึกษาถึงศาสตร

ท่ีเก่ียวกับการจัดการท่ีสามารถใชไดกับการจัดการทุกชนิด ไมวาจะเปนการจัดการงาน
อุตสาหกรรมหรืองานรัฐบาล ไดสรุปสาระสําคัญไวดังนี้ 

๑. เก่ียวกับหนาท่ีการจัดการ (Management Functions) กระบวนการจัดการงาน
ประกอบดวยหนาท่ีตางๆ ๕ ประการ คือ 

๑) การวางแผน (Planning) หมายถึง การคาดการณลวงหนาถึงเหตุการณ
ตางๆ ท่ีจะมีผลกระทบตอองคการ และกําหนดข้ึนเปนแผนการปฏิบัติงาน หรือวิถีทางท่ีจะ
ปฏิบัติข้ึนเปนแนวทางการทํางานในอนาคต 

๒) การจัดองคการ (Organizing) หมายถึง การจัดใหมีโครงสรางของงานตาง 
ๆและอํานาจหนาท่ี ใหอยูในสวนประกอบท่ีเหมาะสมที่จะชวยงานขององคการบรรลุผลสําเร็จได 

๓) การบังคับบัญชาสั่งการ (Commanding) หมายถึง การสั่งงานตาง ๆ แก
ผูใตบังคับบัญชาซ่ึงผูบริหารจะตองกระทําเปนตัวอยางท่ีดี และตองเขาใจผูปฏิบัติงานดวย
ตลอดจนเขาใจถึงขอตกลงในการทํางานของคนงานและองคการท่ีมีอยู รวมถึงการติดตอสื่อสาร
ภายในองคกรดวย 

๔) การประสานงาน (Coordinating) หมายถึง การเชื่อมโยงงานของทุกคนให
เขาได และไปสูเปาหมายเดียวกันในท่ีสุด 

๕) การควบคุม (Controlling) หมายถึง การท่ีจะตองกํากับใหสามารถประกัน
ไดวากิจกรรมตาง ๆ ท่ีทําไปนั้น สามารถเขากันไดกับแผนท่ีวางไวแลว 

สรุปผลที่ไดจากการศึกษาพบวา ระบบการบริหาร (Management system) หรือ
แบบของความเปนผูนํา (Leadership pattern) ภายในองคการน้ันแบงออกไดเปน ๔ ระบบ คือ๒๗ 

๒. เก่ียวกับคุณลักษณะของผูบริหาร ผูบริหารระดับสูงจะตองมีคุณลักษณะพรอม
ดวยความสามารถทางรางกาย จิตใจ ไหวพริบ ปฏิภาณ การศึกษาหาความรูเทคนิคในการ
ทํางานและประสบการณตาง ๆ ซ่ึงรวมเรียกวา ความสามารถทางดานการจัดการ ซ่ึงตางจาก
พนักงานระดับปฏิบัติท่ีจะเนนหนักท่ีเทคนิควิธกีารทํางานเปนสําคัญ 

๓. เกี่ยวกับหลักการจัดการ (Management Principles) เฮนรี่ ฟาโยล (Henri 
Fayol)  ไดวางหลักท่ัวไปท่ีใชในการจัดการไว ๑๔ ขอ คือ๒๘ 

๑ )  ห ลัก ท่ี เ ก่ี ยวกั บ อํ านาจหน า ท่ี แ ละความ รับ ผิดชอบ  (Authority& 
Responsibility) ฟาโยล เชื่อวา อํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบ เปนสิ่งท่ีแยกจากกันมิได และ

                                                 
๒๗Rensis Likert, The Human Organization : Its Management Value, (Tokyo, Japan : 

McGraw-Hill Kogakusha, Ltd., 1967), pp.4-24. 
๒๘เร่ืองเดียวกัน, หนา ๓๕. 
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อํานาจหนาท่ีควรจะมีเทากับความรับผิดชอบ น่ันคือ เม่ือผูใดไดรับมอบหมายใหรับผิดชอบตอ
งานใดงานหนึ่ง ผูน้ันก็ควรจะไดรับมอบหมายอํานาจหนาท่ีเพียงพอท่ีจะปฏิบัติงานน้ันใหสําเร็จ 

๒) หลักของการมีผูบังคับบัญชาเพียงคนเดียว (Unity of Command) การกระ 
ทําใดๆ คนงานควรไดรับคําสั่งจากผูบังคับบัญชาเพียงคนเดียวเทาน้ัน เพ่ือปองกันมิใหเกิด
ความสับสนในคําสั่งท่ีเกิดข้ึนนั้นเอง 

๓) หลักของการมีจุดมุงหมายรวมกัน (Unity of Direction) ท้ังนี้เพราะกิจกรรม
ของกลุมท่ีมีเปาหมายอันเดียวกัน ควรจะตองดําเนินไปในทิศทางเดียวกัน และเปนไปตามแผน
เพียงอันเดียวรวมกัน เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพในการบรรลุเปาหมายขององคการในท่ีสุด 

๔) หลักของการธํารงไวซ่ึงสายงาน (Scalar Chain) ซ่ึงก็คือ สายบังคับบัญชา
จากระดับสูงมายังระดับต่ําสุดในองคการจะเอ้ืออํานวยใหการบังคับบัญชาเปนไปตามหลักของ
การมีผูบังคับบัญชาเพียงคนเดียว จะชวยใหเกิดระเบียบในการติดตอส่ือสารในองคการอีกดวย 

๕) หลักของการแบงงานกันทํา (Division of Work or Specialization) คือ  
การแบงงานกันทําตามความถนัด เพ่ือใหเกิดการใชประโยชนของบุคลากรในองคการอยางมี
ประสิทธิภาพสูงสุดตามหลักเศรษฐศาสตร 

๖) หลักเกี่ยวกับระเบียบวินัย (Discipline) คือ ระเบียบวินัยในการทํางานนั้น
เกิดจากการปฏิบัติตามขอตกลงในการทํางานโดยมุงท่ีจะกอใหเกิดความเคารพเช่ือฟง และ
ทํางานตามหนาท่ีดวยความตั้งใจ ท้ังนี้ผูบังคับบัญชาจะตองมีความยุติธรรม และเปนตัวอยางท่ีดี
แกผูใตบังคับบัญชาดวย 

๗) หลักของการถือประโยชนสวนบุคคลเปนรองจากประโยชนสวนรวม 
(Subordination of Individual to General Interest) ระบุไววา เปาหมายและผลประโยชนสวน
ไดสวนเสียของสวนรวม ของกลุมจะตองมีความสําคัญเหนือกวาเปาหมายของสวนบุคคล หรือ
ของสวนยอยตาง ๆ เพ่ือท่ีจะใหสําเร็จผลตามเปาหมายของกลุม (องคการ) น้ันอยางมีประสิทธิ 
ภาพ 

๘) หลักของการใหผลประโยชนตอบแทน (Remunerations) ตองมีความยุติ 
ธรรมและกอใหเกิดความพอใจ และประโยชนมากท่ีสุดแกท้ัง ๒ ฝาย คือ ลูกนอง และเจานาย 
ใหสามารถดํารงอยูไดในภาวการณปจจุบัน 

๙) หลักของการรวมอํานาจไวสวนกลาง (Centralization) การจัดการควรจะ 
ตองมีการรวมอํานาจไวท่ีจุดศูนยกลาง เพ่ือจะควบคุมสวนตาง ๆ ขององคการไวไดเสมอ ท้ังนี้
เพ่ือใหเกิดประโยชนรวมสูงสุดเทาท่ีจะทําได 

๑๐) หลักของความมีระเบียบเรียบรอย (Order) คือ การจัดระเบียบสําหรับการ
ทํางานของคนในองคการนั้น ผูบริหารจําตองกําหนดลักษณะและขอบเขตงานใหถูกตอง ชัดเจน
พรอมท้ังระบุถึงความสัมพันธตองานอ่ืน ผังการจัดองคการ (Organization Chart) เพ่ือใหเกิด
การทํางานรวมกันอยางเปนระเบียบเรียบรอย 
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๑๑) หลักของความเสมอภาค (Equity) ผูบริหารตองยึดถือเรื่องของความเอื้อ
อารีและความยุติธรรมเปนหลัก เพ่ือใหผูใตบังคับบัญชาเกิดความจงรักภักดีและอุทิศตนในการ
ทํางานใหกับองคการ 

๑๒) หลักของความมีเสถียรภาพของการวาจางทํางาน (Stability of Tenure) 
การท่ีคนเขาออกมาก ยอมเปนสาเหตุของการสิ้นเปลือง และทําใหการจัดการงานไมเกิด
ประสิทธิภาพดังนั้น ท้ังผูบริหารและคนงานจะตองใชเวลาระยะหนึ่ง เพ่ือเรียนรูงานจนทําไดดี
เสียกอน 

๑๓) หลักของความคิดริเริ่ม (Initiative) การชวยคิดริเริ่มของคนงานทุกคน
ภายในขอบเขตท่ีคนคนนั้นพึงมี จะเปนพลังอันสําคัญท่ีจะทําใหองคการเขมแข็งข้ึน ตลอดจน
แผนงานและเปาหมายตาง ๆ ก็จะถูกทําใหสําเร็จไดอยางมีประสิทธิภาพสูงสุดดวย 

๑๔) หลักของความสามัคคี (Esprit De Corps) คือ การเนนถึงความจําเปนท่ี
ทุกคนในองคการจะตองทํางานเปนกลุมอันหนึ่งอันเดียวกัน เพ่ือจะใหเกิดการบรรลุเปาหมาย
ขององคการเปนอยางดีภายในทิศทางเดียวกัน 

จากคํานิยามความหมายท่ีนํามากลาวนั้นสามารถสรุปไดวา “หลักการ หรือหนาท่ี
ในการบริหารงาน” คือ วิธีการใช  “คน เงิน ทรัพยากร” ท่ีมีอยู เพ่ือปฏิบัติภารกิจของหนวยงาน
ใหบรรลุวัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด ตามวัตถุประสงคขององคการหรือผูบริหารท่ีวางไว 
เปนกระบวนการจัดการท่ีประกอบดวยหนาท่ีงานจัดการ จึงเปนภาระหนาท่ีท่ีสําคัญของผูบริหาร
ท่ีพึงตองปฏิบัติ เพ่ือการบริหารงานและบริหารคนในระบบองคการธุรกิจเพ่ือใหการทํางานตาง ๆ 
เปนไปโดยมีประสิทธิภาพ สามารถบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมายท่ีตั้งไว 

๒.๒.๒ แนวคิดเกี่ยวกับบทบาทการบริหาร 

ผูวิจัยไดศึกษาแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับบทบาทการบริหารแลว ไดมีหนวยงาน
และนักวิชาการไดแสดงแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับบทบาทการบริหารไวหลายลักษณะพอจะ
ประมวลได ดังน้ี  

ปรีชา แดงโรจน กลาววา ผูบริหาร คือบุคคลใดบุคคลหน่ึงท่ีเปนผูนําตองรับผิด 
ชอบงานท่ีปฏิบัติโดยบุคคลอื่นท่ีอยูภายใตบังคับบัญชาตองมีความสามารถในการแบงงานกันทํา
ตามความถนัด(Specialization)เพ่ือใหทุกคนแสดงความสามารถไดอยางเต็มท่ีมีหนาท่ีหลักท่ี
สําคัญ ๒ ประการ คือ๒๙ 

๑. การบริหารภายใน เพ่ืออํานวยใหทรัพยากรบุคคลและทรัพยากรวัตถุประสาน
เขากันได และทํางานรวมกันอยางมีระเบียบ มีประสิทธิภาพ 
                                                 

๒๙ปรีชา แดงโรจน, บทบาทของผูบริหารและฝายทรัพยากรบุคคลในการบริหารผูมีวุฒิ
สามารถ:กรณีศึกษาเปรียบเทียบองคการชั้นนํา, (สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๔๘), หนา ๔๘. 



                                                                                                                         
 ๒๔ 

๒. การบริหารภายนอก เพ่ือนําองคการใหสามารถดําเนินไปโดยมีการปรับตัวอยาง
เหมาะสมมากท่ีสุดกับสภาพแวดลอมภายนอกท่ีเปล่ียนแปลงอยูตลอดเวลา ท้ังนี้เพ่ือท่ีจะให
สามารถหาประโยชนหรือขอดี และสามารถหลีกเล่ียงขอจํากัดหรือขอเสียท่ีมีอยูเปนเง่ือนไข
ภายนอก และเพ่ือใหองคกรไดมีความสัมพันธตอกลุมอ่ืนท่ีเก่ียวของ 

เม่ือผูบริหารไดจัดการกับปญหาภายในและภายนอกไดอยางถูกตอง องคการจึงจะ
สามารถ อยูรอดเติบโตไดในสังคม มีการทํางานท่ีไดประสิทธิผลและประสิทธิภาพจนสําเร็จตาม
วัตถุประสงคท่ีตองการได 

นอกจากนั้น มินทเบิรจ (Mintzberg) ไดทําการศึกษาและกําหนดพฤติกรรมท่ีเปน
งานของผูบริหารโดยแบงออกเปนบทบาทได ๓ ประเภท คือ๓๐ 

๑. บทบาทดานความสัมพันธระหวางบุคคล (Interpersonal Role) ไดแก บทบาท
ตัวแทน บทบาทผูนํา บทบาทผูติดตอประสานงานกับบุคคลภายนอก 

๒. บทบาทดานขอมูลขาวสาร (Informational Role) ไดแก บทบาทผูติดตาม
ขาวสารและขอมูล บทบาทเผยแพรขาวสารและขอมูล บทบาทโฆษก 

๓. บทบาทดานการตัดสินใจ (Decision Role) ไดแก บทบาทผูประกอบการ
บทบาทผูแกไขปญหายุงยาก 

เนื่องจากปญหาท่ีเกิดข้ึนในดานการบริหารจัดการในชวงทศวรรษท่ีผานมามีความ
ซับซอนเพิ่มข้ึนมากมาย รวมท้ังองคการมีขนาดใหญและมีความซับซอนมากข้ึนกวาเดิมหลาย
เทาจึงทําใหการจัดการในปจจุบันไมใชเรื่องท่ีดําเนินการไดงาย ๆ ดังอดีตท่ีผานมา ดังนั้นฝาย
บริหารจัดการทุกระดับ (สูง, กลาง, ต่ํา) หมายถึง ผูบริหารหรือผูจัดการ รวมท้ังหัวหนางานทุก
คน จึงตองมีทักษะ คือ ความชํานาญตาง ๆ เปนพื้นฐานท่ีจําเปนสําหรับการบริหารท่ีมีประสิทธิ 
ภาพซึ่งทักษะท่ีมีความสําคัญและจําเปนท่ีจะตองมีอยูในตัวของผูบริหารสามารถจําแนกออกเปน 
๓ ประเภท ไดแก 

๑. ทักษะดานความคิด (Conceptual Skills) เปนความสามารถในการแกปญหา
ระยะยาว การมององคการโดยสวนรวม เปนระบบซึ่งมีปฏิกิริยาท่ีเกิดข้ึนระหวางกัน 

๒. ทักษะดานมนุษยสัมพันธ (Human Relation Skills) เปนความสามารถในการ
ทํางานไดอยางมีประสิทธิผล การชักนําการสรางความสัมพันธอันดีระหวางบุคคล 

๓. ทักษะดานเทคนิค (Technical Skills) การประยุกตความรูเฉพาะดานการ
จัดการในกระบวนการ และเทคนิคในการทํางานตาง ๆ  ดังแผนภาพท่ี ๒.๑ 

 

                                                 
๓๐อารีย สวัสด์ิสาลี และคณะ, บทบาทของผูบริหารและฝายทรัพยากรบุคคลในการบริหาร 

: กรณีศึกษาเปรียบเทียบองคการชั้นนําภาคเอกชนในประเทศไทย, (กรุงเทพมหานคร : สถาบัน
บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๔๘), หนา ๓๒-๓๕. 



                                                                                                                         
 ๒๕ 

 
ทักษะดานความคิด (Conceptual Skiils)    มุงท่ีการบริหารระดับบน 
ทักษะดานมนุษยสัมพันธ (Human Relation Skills)  มุงท่ีการบริหารระดับกลาง 
ทักษะดานเทคนิค (Technical Skills)    มุงท่ีการบริหารระดับลาง 

 
แผนภาพที่  ๒.๑ 

 แสดงสวนประกอบความตองการและความสัมพันธดานการจัดการบริหาร 
 
จากตารางแผนภาพท่ี ๒.๑ สวนประกอบความตองการและความสัมพันธของทักษะ 

๓ ประเภทจะแตกตางกันไปตามระบบของฝายบริหารแตละระดับ แลวแตความจําเปนของงาน
หรือหนาท่ีงานของผูบริหารแตละคนท่ีปฏิบัติอยู โดยท่ีผูบริหารระดับสูงจะตองมีทักษะทางดาน
ความคิดมากกวาทักษะประเภทอ่ืน สวนผูบริหารระดับกลางทักษะทางดานมนุษยสัมพันธจะ
เปนสิ่งจําเปนประการแรกมากกวาทักษะความชํานาญอ่ืน และผูบริหารระดับลางหรือหัวหนา
งานซึ่งเก่ียวของกับการปฏิบัติหรือการกระทําเปนสวนมาก ทักษะดานเทคนิควิธีการทํางานก็จะ
สําคัญมากกวาทักษะอ่ืน๓๑ 

คุณสมบัติทางดานเทคนิควิธีการทํางานนั้นสําคัญท่ีสุดกับระดับคนงานธรรมดา  
แตสําหรับระดับสูงข้ึนไปกวาน้ัน ความสามารถทางดานการบริหารจะเพ่ิมความสําคัญตามลําดับ
และสําคัญมากท่ีสุดในระดับผูบริหารระดับสูง นอกจากนั้นยังเนนวาวิชาการบริหารเปนสิ่งท่ี
สามารถเรียนรูกันได และสมควรอยางย่ิงท่ีจะนําไปสอนใหกับผูท่ีจะออกไปทํางานในแทบทุก
ระดับ น่ันก็คือควรจะไดมีการอบรมความรูทางดานการบริหารควบคูกันไปกับความรูทางดาน
เทคนิคในการทํางาน 

นิโกร (Nigro) ไดใหความหมายไววา การบริหารบุคคล หมายถึง ศิลปะในการ
เลือกสรรคนใหมและใชคนเกาในลักษณะท่ีจะใหไดผลงานและบริการจากการปฏิบัติงานของ
บุคคลเหลาน้ันมากท่ีสุดท้ังในทางปริมาณและคุณภาพ๓๒ 

พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตโต) กลาวไววา หนาท่ีในการจัดการ 
(Management Functions) คือ หนาท่ีแตละอยางของกระบวนการการบริหาร ลวนเปนหนาท่ี
ของงานท่ีจําเปนท่ีผูบริหารจะตองปฏิบัติ ท้ังนี้เพื่อใหภารกิจหรืองานท้ังหลายท่ีบุคคลฝายตางๆ 
ในองคการปฏิบัติอยูใหสําเร็จผล โดยมีประสิทธิภาพของ POSDCCR คือ๓๓ 

                                                 
๓๑เร่ืองเดียวกัน, หนา ๔๙. 
๓๒Nigro, Felix A Public Personal Administration, (New york : Henry Holt B. Co.,1958), p.179. 
๓๓พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตโต), พุทธวิธีบริหาร, (กรุงเทพมหานคร :  มหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หนา ๕- ๖. 



                                                                                                                         
 ๒๖ 

๑. การวางแผน (Planning) การกําหนดนโยบายและมาตรการการวางแผนปฏิบัติ
หมายถึง การกําหนดแผนงาน หรือวิธีการปฏิบัติงานไวลวงหนาเพ่ือผลสําเร็จตามท่ีตองการ 
การวางแผนจะเกี่ยวของกับการใชดุลยพินิจพิจารณาถึงผลสําเร็จท่ีตองการจะไดหนทางท่ีจะทํา
ใหไดตามท่ีตั้งเปาหมายไว ในทางปฏิบัติในการวางแผนผูบริหาร จะทําการคาดการณในอนาคต 
และจะมีการคิดวิเคราะหเพ่ือกําหนดเปาหมายตาง ๆ 

ในการวางแผนนั้น ผูบริหารจะใชดุลยพินิจตาง ๆ วา องคการจะตองทําอะไร ใหได
ผลงานอะไร ทําอยางไร ทําโดยใคร ทําเม่ือไหร ก็จะชวยใหองคการบรรลุตามเปาหมายที่วางไว
ไดโดยกลาวไววา ในดานการวางแผนนี้ พระพุทธเจา ทรงกําหนดวัตถุประสงคสวนบุคคล 
เพ่ือใหสมาชิกใหมไดปฏิบัติในทิศทางเดียวกัน พระองคทรงประสงคใหผูบวชในพระพุทธศาสนา
มีเปาหมายแบบเดียวกัน ซ่ึงจะเห็นไดจากกรณีท่ีทรงประทานการอุปสมบทแกทานอัญญาโกณ
ฑัญญะพระภิกษุรูปแรกในทางพระพุทธศาสนาดวยพุทธดํารัสวา “เธอจงเปนพระภิกษุมาเถิด
ธรรมอันเรากลาวดีแลว เธอจงประพฤติพรหมจรรยเพ่ือทําท่ีสุดแหงทุกขโดยชอบเถิด” จะเห็นได
วาพุทธดํารัสน้ี มีการกลาวถึงวัตถุประสงคของการอุปสมบทชัดเจนวา “เธอจงประพฤติ
พรหมจรรยเพ่ือทําท่ีสุดแหงทุกขโดยชอบเถิด” น่ันหมายถึงวา ใหสมาชิกปฏิบัติใหหลุดพนจาก
ทุกขสวนตัวหรือแนะนําคนอ่ืนใหหลุดพนจากทุกข อันเปนเปาหมายแหงการดําเนินชีวิต 

๒. การจัดองคการ (Organizing) การจัดองคการหรือการจัดรูปงาน หมายถึง  
การจัดรูปงานและโครงสรางการแบงหนาท่ีความรับผิดชอบของตําแหนงตาง ๆ คือกําหนด
ตําแหนงสายบังคับบัญชาในองคการ รวมถึงการกําหนดคุณสมบัติของบุคคลท่ีจําเปนสําหรับ
ตําแหนงภายในองคการตามความถนัด และความรับผิดชอบในการปฏิบัติงานอยางชัดแจงใน
เชิงทางวิชาการดวย๓๔ 

สําหรับคณะสงฆ พระพุทธเจาทรงกําหนดใหพระภิกษุตองเคารพกันตามลําดับ
อาวุโส หรืออายุพรรษา ผูบวชทีหลังตองแสดงความเคารพตอผูบวชกอน คณะสงฆไดมีการ
บริหารกันมาในรูปแบบอาจารยปกครองศิษยหรือพอปกครองลูก โดยปฏิบัติตามหลักพระธรรม
วินัยเปนสําคัญ ในการจัดระเบียบการบริหาร โดยใหอํานาจบัญญัติหลักเกณฑและวิธีการ
ดําเนินงานของคณะสงฆตามความเหมาะสม ตอมาฝายบานเมืองจึงเขามามีบทบาทชวย
อุปถัมภทํานุบํารุงพระพุทธศาสนา๓๕ 

๓. การบริหารงานบุคคล (Staffing) คือ การสรรหาบุคคลมาบรรจุในตําแหนงท่ี
กําหนดไว หมายถึง การสรรหา การรับสมัคร การสัมภาษณ การคัดเลือก การบรรจุ  
การฝกอบรมบุคลากรใหเขาใจถึงวิธีการปฏิบัติงาน 

                                                 
๓๔กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, คูมือการบริหารการศึกษาของคณะสงฆ, 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๒๘), หนา ๖. 
๓๕เร่ืองเดียวกัน, หนา ๗-๙. 



                                                                                                                         
 ๒๗ 

สําหรับการบริหารบุคลากรของคณะสงฆ เปนกระบวนการท่ีสําคัญอยางหนึ่งท่ีพระ
สังฆาธิการผูหวังความสําเร็จในการบริหาร ตองปฏิบัติตามหลักพระธรรมวินัยในการบริหาร
ภารกิจและจําเปนท่ีจะตองหม่ันศึกษาหาความรูใหมอยูเสมอ เพ่ือนํามาเปนแนวทางในการ
ปรับปรุงการบริหารคณะสงฆใหเขมแข็งข้ึน มีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน๓๖ 

สําหรับการบริหารงานบุคคลในพระพุทธศาสนา เริ่มตั้งแตการรับคนเขามาบวช ท่ี
ตองมีการกล่ันกรองโดยคณะสงฆ พระพุทธเจาทรงมอบความเปนใหญใหคณะสงฆ ในการทํา
พิธีอุปสมบทแกกุลบุตร พระเถระผูเปนประธานในพิธีเรียกวา พระอุปชฌาย การรับคนเขามา
อุปสมบทตองไดรับความเห็นชอบเปนเอกฉันทจากคณะสงฆ ซ่ึงประชุมพรอมกันในอุโบสถท่ี
ประกอบพิธีอุปสมบท เม่ือบวชเขามาในพระพุทธศาสนาแลว พระบวชใหม (พระนวกะ) จะตอง
ไดรับการฝกอบรมและการศึกษาเลาเรียนจากอุปชฌาย โดยอยูภายใตการดูแลของทานจนกวา
จะมีพรรษาครบ๕ ดังนั้น กระบวนการฝกอบรมพระบวชใหมจึงมีความจําเปนอยางย่ิง เพราะ
กอใหเกิดการศึกษาในวัด ซ่ึงตอมาไดพัฒนาเปนมหาวิทยาลัยพุทธศาสนาท่ีสําคัญในอินเดีย 
เชน มหาวิทยาลัยนาลันทา๓๗  ระบบการศึกษาในพระพุทธศาสนา เปนเคร่ืองมือท่ีสําคัญในการ
พัฒนาบุคลากรตราบใดท่ีบุคลากรน้ันยังไมบรรลุเปนพระอรหันต เขาผูน้ันยังตองไดรับ
การศึกษาอบรมตลอดไป 

๔. การวินิจฉัยสั่งการ (Directing) คือการเลือกเอาทางใดทางหน่ึง ในจํานวนทางท่ี
มีใหเลือกเปนจํานวนมาก การตัดสินใจส่ังการนับวาเปนสิ่งท่ีสําคัญท่ีสุดในกระบวนการบริหาร
ท้ังหมด เพราะวา บรรดากระบวนการตาง ๆ ลวนแตดําเนินไปเพื่อชวยและสนับสนุนในการ
ตัดสินใจสั่งการท้ังสิ้น ในการตัดสินใจดานการบริหารของพระสังฆาธิการ จะตองอาศัยพระธรรม
วินัยตัวบทกฎหมาย ระเบียบ กฎ และขอบังคับ ตลอดท้ังแนวนโยบายและระเบียบประเพณีท่ี
เคยปฏิบัติมาฉะนั้น การตัดสินใจจึงหมายถึง การอํานวยการการส่ังการ การชี้แนะงาน ให
ผูใตบังคับบัญชาปฏิบัติตามเปาหมายท่ีกําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลตลอด 
ท้ังติดตามคําสั่งช้ีแนะน้ัน และในการส่ังงานซึ่งตัดสินใจสั่งการลงไป พระสังฆาธิการจะตองอาศัย
ขอมูล ขอเท็จจริงตลอดจนความคิดเห็นของบุคคลหลายฝายท่ีเก่ียวของมาเปนแนวทางในการ
พิจารณา การส่ังการจะดําเนินไปในทิศทางอันเปนจุดหมายของหนวยงานนั้น ๆ ตองใชเทคนิค
กลวิธีใหเกิดแรงจูงใจ การติดตอสื่อความคิด และการทํางานใหเกิดข้ึนนั้น จึงจะทําใหการ
ปฏิบัติงานของผูอยูใตบังคับบัญชาเกิดแรงจูงใจท่ีจะปฏิบัติตามคําสั่ง๓๘ 

๕. การควบคุมงาน (Controlling) คือ การควบคุมเปนกิจกรรมของผูเก่ียวของกับ
การทํางานใหไดคุณภาพท่ีตองการโดยถือหลักปรัชญาท่ีวา “คุณภาพใสเขาไปในผลงานระหวาง

                                                 
๓๖อางแลว,หนา ๑๑. 
๓๗พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตโต), พุทธวิธีบริหาร, หนา ๑๑. 
๓๘เร่ืองเดียวกัน, หนา ๒๓. 



                                                                                                                         
 ๒๘ 

กระบวนการการทํางาน ไมใชการตรวจสอบข้ันสุดทาย” ดังนั้น การควบคุมคุณภาพจึงหมายถึง
การสงเสริมและการเสริมสรางคุณภาพทุกข้ันตอน 

การควบคุมแตละข้ันตอนเพ่ือใหไดคุณภาพตามวัตถุประสงคน้ัน เปนหนาท่ีความ
รับผิดชอบของทุกคนท่ีเก่ียวของ มิใชเปนหนาท่ีของคนใดคนหน่ึงหรือกลุมใดกลุมหน่ึง ดวยเหตุ
น้ีการควบคุมคุณภาพ คือ การทํางานเพ่ือปองกันไมใหเกิดการสูญเปลา ปองกันไมใหทํางาน
ผิดพลาดไปจากขอกําหนด หาทางแกปญหาท่ีเกิดข้ึนในระหวางการทํางาน การกํากับดูแลเปน
การควบคุมสมาชิกภายในองคกร ใหปฏิบัติหนาท่ีเพ่ือบรรลุตามวัตถุประสงคท่ีวางไว 
พระพุทธเจาทรงใหความสําคัญแกการกํากับดูแลคณะสงฆเปนอยางดีย่ิง 

ดังท่ีพระพุทธเจาทรงบัญญัติพระวินัย เพ่ือใหพระสงฆใชเปนมาตรฐานการควบคุม
ความประพฤติใหเปนแบบเดียวกัน พระพุทธเจาทรงใหเหตุผลในการบัญญัติพระวินัยไว ๑๐ 
ประการ เชน เพ่ือความผาสุกแหงคณะสงฆ เพ่ือขมบุคคลผูไมมีความละอาย เพ่ือปองกันไมให
เกิดความเส่ือมเสียท้ังในปจจุบันและอนาคต เพ่ือความมั่นคงแหงพระพุทธศาสนา๓๙ 

๖. การประสานงาน (Coordinating) การประสานงานหมายถึง การประสานแนวคิด
พฤติกรรมของตนเองและเพื่อนรวมงานผสมผสานกลมกลืนกัน ไมขัดหรือแยงหรือซํ้าซอนกัน
เพ่ือประสานประโยชนของการปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมายรวมกัน การประสานงานจึงเปนการ
สรางวิธีการทํางานรวมกันในหมูคณะเดียวกัน หรือหมูคณะท่ีเกี่ยวของ มีการกระทําระหวางกัน
กับเพ่ือนรวมงานหรือบุคคลภายนอกเพื่อกอใหเกิดความเขาใจอันดีตอกัน สําหรับคณะสงฆตอง
มีการประสานงานกันระหวางพระสังฆาธิการ ตั้งแตระดับบนลงไประดับลางและระดับลางข้ึนสู
ระดับบน 

๗. การเสนอรายงาน (Reporting) การเสนอรายงาน คือ การเสนอจะเปนดวยวาจา
หรือดวยการบันทึกเปนหลักฐานในการดําเนินงาน พรอมกับเสนอแนะปญหาและสถิติขอมูลท่ี
แทจริงตอผูบังคับบัญชา ตลอดท้ังการประชาสัมพันธเพ่ือขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงาน
สําหรับพระสังฆาธิการซ่ึงเปนผูบริหารงานคณะสงฆ ควรนําหลักและวิธีการปฏิบัติดังกลาวไป
ปรับปรุงใชในงานคณะสงฆก็จะเปนประโยชนตองานคณะสงฆอยางย่ิง 

พอล และเคนเน็ต (Paul and Kenneth) ไดมีความเห็นตรงกับ โรเบิรต แอล. 
แคทซ (Robert L. Katz) ท่ีไดคิดคนวิธีการท่ีเรียกวา "สามทักษะ" (Three - Skill Method) 
พบวาผูบริหารตองมีความสามารถในการบริหาร ๓ ดาน สรุปสาระสําคัญดังนี้๔๐ 
   ๑. ทักษะเชิงเทคนิค (Technical Skill) หมายถึง ความสามารถในการใชความรู           
ใชเครื่องมือระเบียบวิธีการปฏิบัติงานวิธีการทํางานท่ีเหมาะสมใหงานบรรลุผลสําเร็จ

                                                 
๓๙อางแลว, หนา ๑๙. 
๔๐Paul Hersey and Kenneth H. Blanchard, Management of Organization Behavior.             

(New Jersey : Prantice-Hall, Inc., 1977), pp. 6-7. 
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ประกอบดวย ทักษะ ๓ ทักษะ คือ การวางแผน กระบวนการกลุมและติดตอสื่อความหมาย และ
การจัดการ 
   ๒. ทักษะเชิงมนุษย (Human Skill) หมายถึง ความสามารถในการปฏิบัติงาน
รวมกับคนสามารถเขาใจและจูงใจคนอ่ืนใหรวมมือรวมใจทํางานไดอยางดี ประกอบดวยทักษะ 
๓ ทักษะ คือ การจูงใจและบํารุงขวญั การประสานงานและการใชหลักธรรม 
   ๓. ทักษะเชิงมโนมติ (Conceptual Skill) หมายถึง ความสามารถเขาใจถึงสวนตางๆ 
ของหนวยงานท่ีสัมพันธกัน สามารถคิดวิเคราะหตัดสินใจใหงานตางๆ ดําเนินไปอยางมี
ประสิทธิภาพ ประกอบดวยทักษะ ๓ ทักษะ คือการเปนผูนํา การตัดสินใจ และการขจัดความ
ขัดแยง 

จากแนวคิดหลักการบริหารดังกลาวมาแลวนั้น พอสรุปไดวา เปนสิ่งท่ีมีความจํา 
เปนตอการบริหารคณะสงฆเนื่องจากคณะสงฆมีภารกิจท่ีตองทํารวมกัน ดังนั้นเพ่ือใหการ
ปฏิบัติงานมีคุณภาพเปนไปตามวัตถุประสงคท่ีตั้งไว จึงตองอาศัยหลักการบริหารท่ีเหมาะสมกับ
ยุคสมัยท่ีเปล่ียนไปดวย 

๒.๒.๓  แนวคิดเกี่ยวกับ พุทธวิธีในการบริหารงาน 

ผูวิจัยไดศึกษาแนวคิดเก่ียวกับพุทธวิธีในการบริหารงานแลว ไดมีพระสงฆและ
นักวิชาการไดแสดงแนวคิดเก่ียวกับพุทธวิธีในการบริหารงานไวในหลายลักษณะซึ่งพอจะ
ประมวลได ดังน้ี  

สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจาทรงมีพระคุณสมบัติยอดเยี่ยมหลายประการเชนท่ีมีใน
พระไตรปฎกกลาวไว ๙ ประการ ท่ีเรียกวา พุทธคุณ ๙๔๑ เชน อรหํ สมฺมาสมฺพุทฺโธ พระองค
เปนพระอรหันตเปนผูตรัสรูเองโดยชอบ เปนตน นอกจากน้ียังมีพระคุณสมบัติอ่ืน ๆ อีกมากมาย
โดยเฉพาะพุทธวิธีในการบริหารและการปกครอง ซ่ึงแสดงใหเห็นถึงพระคุณสมบัติของนัก
บริหารและนักปกครองชั้นยอดของพระองค เพราะพระคุณสมบัติในดานนี้ของพระองคน่ันเอง 
จึงทําใหพระองคสามารถประกาศพระพุทธศาสนาไดอยางรวดเร็วและเปนปกแผนคงสืบทอด
มาถึงเราท้ังหลายถึงทุกวันนี้ 

เม่ือวาตามคํานิยามและหนาท่ีของนักบริหารดังกลาวมานี้ เราตองยอมรับวา 
หลังจากตรัสรูในวันเพ็ญกลางเดือน ๖ ซ่ึงเปนวันวิสาขบูชา พระพุทธเจาทรงประทับอยูตาม
ลําพังพระองคเดียว ในข้ันนี้ยังไมมีการบริหารในพระพุทธศาสนา การบริหารเกิดข้ึน เม่ือมี
สมาชิกใหมเขามาในพระพุทธศาสนา เหตุการณน้ีเกิดข้ึนหลังจาก พระพุทธเจาตรัสรูได ๒ เดือน 
น่ันคือ เม่ือพระพุทธเจาแสดงปฐมเทศนา แกพระปญจวัคคียในวันอาสาฬหบูชา ทานอัญญา
โกณฑัญญะไดดวงตาเห็นธรรมแลว ขอบวชเปนพระภิกษุรูปแรกในพระพุทธศาสนา 

                                                 
๔๑ม.ม. (ไทย) ๑๒/๙๕/๔๙. 
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พระพุทธเจาทรงประทานการอุปสมบทแกทานอัญญาโกณฑัญญะ ดวยดํารัสวา “เธอจงมาเปน
ภิกษุเถิด ธรรมอันเรากลาวดีแลวเธอจงประพฤติพรหมจรรยเพ่ือทําท่ีสุดแหงทุกขโดยชอบ
เถิด”๔๒ 

คําวา บริหาร ตรงกับภาษาบาลีวา “ปริหร” เปนคําแสดงความหมายถึง ลักษณะของ
การปกครองวาเปนการนําสังคมหรือหมูคณะใหดําเนินไปโดยสมบูรณ นําหมูคณะใหพัฒนาไป
พรอมกัน “ปริหร" อาจบงถึงความหมายท่ีวา การแบงงาน การกระจายอํานาจ หรือการท่ีสมาชิก
ในสังคมมีสวนรวมในการปกครองหมูคณะก็ได ในพระไตรปฎกมักจะใชคําวา “ปริหร" กับกลุม
สังคม เชน “อหํ ภิกฺขุสงฺฆํ ปริหริสฺสามิ” เราจักปกครองภิกษุสงฆ๔๓ เปนตน กิติ ตยัคคานนท 
กลาววา “การบริหาร คืองานของผูนําหรือของผูบริหารท่ีกระทําเพ่ือใหกลุมคนท่ีมาอยูรวมกัน
ทํางานใหสําเร็จบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ" หนาท่ีของนักบริหาร
ปรากฏอยูในคําจํากัดความท่ี พระเมธีธรรมาภรณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) กลาวไววา “ การบริหาร 
หมายถึง ศิลปะแหงการทํางานใหสําเร็จโดยอาศัยคนอ่ืน” จากการใหความหมายของคําวา 
บริหารจะเห็นไดวา การบริหาร (Administration) เปนคําท่ีมีความหมายคลายคลึงหรือ
เหมือนกับคําวา การจัดการ (Management) นอกจากสองศัพทน้ีจะมีลักษณะใกลเคียงกันแลว 
ยังมีศัพทอ่ืน ๆ อีกมากท่ีนํามาใชผสมปนเปกันไป เชน การบริหารรัฐกิจ สาธารณบริหาร หรือ 
รัฐประศาสนศาสตรซ่ึงถือวาเปนสาขาหนึ่งของรัฐศาสตร กลาวโดยสรุป การบริหารเปนท้ัง
ศาสตรและศิลป เพราะการบริหารสามารถเรียนรูและฝกฝนเพ่ิมเติมได แตในขณะเดียวกันการ
บริหารงานก็ตองใชความรูอันเปนระบบท่ีเช่ือถือไดรวมกับการใชเทคนิควิธีการตาง ๆ เพ่ือให
งานบรรลุผลโดยไดท้ังงานและไดท้ังน้ําใจจากผูรวมงานหลักการบริหารท่ีเราท้ังหลายมักจะ
นํามาใชในการบริหารงานนั้นมักจะนําแนวคิดหรือทฤษฎีของตางประเทศมาใชเปนสวนใหญ 
ดังท่ีกุลิคและเออรวิค (Gulick and Urwick) จาก Management Theory and Practice ของเดล 
(Dale) ไดกลาวถึงการบริหารงานใหประสบผลสําเร็จผูบริหารควรใชกระบวนการบริหารงาน
(Process of Management) ๗ ประการ (POSDCRB) คือ๔๔ 

๑. การวางแผน (Planning) เปนการกําหนดลําดับกิจกรรมท่ีจะตองกระทําเพ่ือให
บรรลุเปาหมายตามท่ีตองการขององคการ หรือหนวยงาน หรือการคาดการณลวงหนาถึงความ
ยุงยากหรืออุปสรรคท่ีพึงจะมี หรือการกําหนดนโยบายและแนวทางปฏิบัติเพื่อใหบรรลุเปาหมาย
ท่ีวางไวการกําหนดใหมีแผนงานเปนการแสดงใหเห็นถึงความสามารถในการใชปญญาของ
มนุษยและใชความเพียรพยายามท่ีจะนําทรัพยากรและสิ่งแวดลอมตาง ๆ มาใชใหเกิดประโยชน
                                                 

๔๒วิ.มหา. (ไทย) ๑/๑๘/๒๓. 
๔๓ที.ม. (ไทย) ๑๐/๙๓/๘๖. 
๔๔ชนุตรา อิทธิธรรมวินิจ, การบริหารงานดวยหลักธรรม, เอกสารประกอบการสัมมนาเร่ือง 

วิ สัยทัศนการศึกษาศาสนาในศตวรรษหนา ,  จัดโดยบัณฑิตศึกษา  สาขาศาสนาเปรียบเทียบ , 
(มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๐), (อัดสําเนา). 
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การวางแผนท่ีดียอมทําใหประสบผลสําเร็จถึงครึ่งหนึ่งแลวดังคัมภีรยุทธศาสตรของซุนวูท่ีวา  
“รูเขา รูเรา รบรอยครั้ง ชนะรอยครั้ง"เปนการกลาวใหเห็นถึงความสําคัญในการวางแผนท่ีดีของ
แมทัพหรือผูบริหาร ยอมทําใหรบชนะศัตรู อยางไรก็ตาม การวางแผนงานท่ีดีตองอาศัย
ขอเท็จจริง สถิติ ขอมูลตาง ๆ ท้ังอดีต และปจจุบันนํามารวมพิจารณาประกอบการวางแผนดวย 
ซ่ึงการวางแผนเปรียบเสมือนการทํานายอนาคต จึงเปนไปตามหลักจักขุมาของพระพุทธองค 

๒. การจัดองคการ (Organizing) คือ การกําหนดตําแหนงสายการบังคับบัญชาใน
องคการ มีตําแหนงอะไรบาง แตละตําแหนงมีอํานาจหนาท่ีอยางไร ใครส่ังการใคร ซ่ึงเปนไป
ตามสายงาน 

๓. การจัดอัตรากําลัง (Staffing) หมายถึง การสรรหาบุคคลเขาทํางานในองคการ
ตามตําแหนงหนาท่ีท่ีกําหนดไว โดยใชหลักการใชคนใหเหมาะกับงาน (Put the right man on 
the right job) เพ่ือใหทุกคนทํางานตามความสามารถและเกิดประโยชนตอองคการ ซ่ึงคลายคลึง
กับสัปปุริสธรรม ซ่ึงพระพุทธเจาทานสอนวา คนมีหลายประเภทมีจริตแตกตางกัน ตองใชคนให
เหมาะกับจริตของแตละคน (จริตก็คือนิสัย) 

๔. การอํานวยการ (Directing) หมายถึง การกํากับ สั่งการและมอบหมายงานใหแต
ละฝายหรือแตละงานนําไปปฏิบัติตามแผนหรือเปาหมายท่ีวางไว 

๕. การประสานงาน (Coordinating) เปนการติดตามฝายหรืองานตาง ๆ วาได
ดําเนินการถึงไหน มีปญหาอุปสรรคเกิดข้ึนท่ีใดเพ่ือปองกันไมใหผูรวมงานละท้ิงงานหรือทุจริต
ตอหนาท่ีซ่ึงเปนไปตามหลักอปริหานิธรรมโดยผูบริหารตองหม่ันประชุมผูรวมงาน 

๖. การรายงาน (Reporting) เปนการรายงานผลงานท่ีไดดําเนินการไปแลววา
ประสบผลสําเร็จมากนอยเพียงใด มีปญหาอุปสรรคอะไรบาง ซ่ึงเปนการควบคุมการทํางานอยาง
มีหลักฐาน (การรายงาน) เพ่ือการปรับปรุงงานใหดีย่ิงข้ึน ซ่ึงเปนไปตามหลักอปริหานิยธรรม๔๕ 
เชนกัน 

๗. การงบประมาณ (Budgeting) เปนการจัดทํารายงานการใชเงินในการดําเนินงาน
ตาง ๆ และรายงานเงินท่ีคงเหลือ เพ่ือการวางแผนทางการเงิน (Fiscal Planning) และการ
ควบคุมการใชเงิน ซ่ึงเปนไปตามหลักจักขุมา และหลักวิธุโร 

คุณลักษณะของนักบริหาร 
นักบริหารจะทําหนาท่ีท้ัง ๗ ประการดังกลาวไดสําเร็จ นักบริหารจะตองเปนผูมี

คุณลักษณะดังท่ีพระพุทธเจาตรัสไวใน ทุติยปาปณิกสูตร๔๖  ดังนี้ 

                                                 
๔๕อปริหานิยธรรม คือ ธรรมอันเปนไปเพ่ือความไมเส่ือม ๗ ประการ ดูรายละเอียดศึกษาไดที่ 

องฺ.สตฺตก. ๒๓/๑๕. 
๔๖องฺ.ติก. (ไทย) ๒๐/๔๕๘/๑๓๓-๑๓๔. 
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๑. จกฺขุมา หมายถึง ตองมีปญญามองการณไกล ตองเปนผูฉลาดสามารถในการ
วางแผนและฉลาดในการใชคนคุณลักษณะขอน้ีตรงกับภาษาอังกฤษวา Conceptual Skill 

๒. วิธุโร หมายถึง ตองเปนผูมีความสามารถในการจัดการธุระตาง ๆ หรือกิจการท้ัง
ปวงไดดีมีความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน ขอน้ีตรงกับคําวา Technical Skill 

๓. นิสฺสยสมฺปนฺโน หมายถึง เปนผูมีมนุษยสัมพันธดีกับเพ่ือนรวมงาน และบุคคล
อ่ืน ซ่ึงเปนทักษะดานมนุษยสัมพันธ ขอน้ีตรงกับคําวา Human Relation Skill คุณลักษณะท้ัง ๓ 
ประการนี้มีความสําคัญมากนอยตางกัน ท้ังนี้ข้ึนอยูกับระดับความแตกตางของนักบริหารถาเปน
นักบริหารระดับสูงตองรับผิดชอบในการวางแผนแลควบคุมคนเปนจํานวนมาก คุณลักษณะขอท่ี 
๑ (จกฺขุมา) และขอท่ี ๓ (นิสฺสยสมฺปนฺโน) สําคัญมาก สวนขอท่ี ๒ (วิธุโร) มีความสําคัญนอยลง
มา เพราะผูบริหารระดับสูงสามารถมอบหมายงานดานเทคนิค หรือวิชาการใหผูรวมงานไป
ดําเนินการแทนไดตามความสามารถและความเหมาะสมของผูน้ันสําหรับผูบริหารระดับกลาง 
คุณลักษณะท้ัง ๓ ขอ (จกฺขุมา วิธุโร และนิสฺสยสมฺปนฺโน) มีความสําคัญเทา ๆ กัน กลาวคือ 
ผูบริหารระดับกลางจะตองมีความชํานาญเฉพาะดาน และมีมนุษยสัมพันธท่ีดีตอผูรวมงาน  
ในขณะเดียวกันก็ตองมีปญญาท่ีจะมองการณไกลหรือการวางแผนงานในอนาคตและวางแผน
ตัวเองเพ่ือท่ีจะเปนผูบริหารระดับสูงตอไปสําหรับผูบริหารระดับตน จะตองเปนผูมีคุณลักษณะ
ขอ ๒ (วิธุโร)และขอ ๓ (นิสฺสยสมฺปนฺโน) เพราะตองลงมือปฏิบัติงานรวมกับผูรวมงานหรือ
ทีมงานอยางใกลชิด แตอยางไรก็ตาม ผูบริหารระดับตนจําเปนตองพัฒนาคุณลักษณะขอ ๑ 
(จกฺขุมา) ไปดวย ก็คือ การพัฒนาปญญาเพ่ือเตรียมพรอมเลื่อนข้ึนสูตําแหนงผูบริหาร
ระดับกลางตอไปจากคุณลักษณะและทักษะของผูบริหารระดบัตาง ๆ ตามท่ีไดกลาวถึงน้ัน 

ในพุทธวิธีเก่ียวกับการวางแผนนี้ ส่ิงท่ีสําคัญมากคือ ผูบริหารตองมีวิสัยทัศน  
พระพุทธเจาตรัสวา ผูบริหารตองมีจักขุมา แปลวา มีสายตาท่ียาวไกล คือ มองการณไกล๔๗ 
วิสัยทัศนชวยใหผูบริหาร สามารถวาดภาพจุดหมายปลายทางไดชัดเจนและใชส่ือสารใหสมาชิก
ภายในองคกรยอมรับและดําเนินไปสูจุดหมายปลายทางนั้น องคกรท้ังหมดก็จะถูกขับเคล่ือนไป
ดวยวิสัยทัศน น้ี พระพุทธเจาทรงกําหนดจุดหมายปลายทางในพระพุทธศาสนาไววา  
การประพฤติปฏิบัติธรรมทุกอยางมีเปาหมายสูงสุด อยูท่ีจุดเดียวคือ วิมุตติ (ความหลุด  
พนทุกข) ดังพุทธพจนท่ีวา “เปรียบเหมือนมหาสมุทรมีรสเดียว คือรสเค็มฉันใด ธรรมวินัยก็มีรส
เดียวคือวิมุตติรสฉันนั้น๔๘ 

หลักธรรมสําหรับการบริหารเชิงพุทธ 
ในทางพระพุทธศาสนามีหลักธรรมที่เปนขอปฏิบัติสําหรับนักบริหารหรือนัก

ปกครองท่ีมีอํานาจหนาท่ีในการปกครองหมูคณะ บริหารกิจการของหมูคณะหรือประเทศชาติไว

                                                 
๔๗องฺ.ติก. (ไทย) ๒๐/๔๕๙/๑๔๖. 
๔๘วิ.จู. (ไทย) ๗/๔๖๒/๒๙๑. 
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อยางมากมาย เพ่ือใหผูปกครองหรือผูบริหารน้ันไดใชอํานาจหนาท่ี เพ่ือประโยชนสุขแก
ประชาชนและประเทศชาติอยางแทจริง พระพุทธเจาทรงเนนถึงความสําคัญของผูปกครองหรือ
ผูบริหารเปนอยางมากวาจะตองประพฤติใหเปนแบบอยางแกผูอ่ืนหรือผูใตบังคับบัญชา ฉะนั้น
หลักในการบริหารตามแนวพุทธศาสนาสามารถสรุปลงได ๓ ประการ คือ 

๑. การบริหารตน เปนหลักการท่ีวาผูบริหารท่ีดี ตองสามารถบริหารควบคุมตนเอง
ใหดีเสียกอน จึงจะสามารถบริหารคนอ่ืนไดดี 

๒. บริหารคน เม่ือผูบริหารสามารถบริหารตนไดดีแลว ก็จะพัฒนาไปสูการบริหาร
บุคคลหรือผูใตบังคับบัญชา 

๓. บริหารงาน คนกับงานเปนส่ิงท่ีคูกัน ถานักบริหารสามารถจัดการกับตนเอง  
คนไดดีก็จะนําไปสูความสําเร็จของการบริหารงานอยางแนนอน หลักธรรมสําคัญท่ีผูบริหารหรือ
ผูท่ีเตรียมตัว เพื่อเปนผูบริหารควรจะพัฒนาท้ัง ๓ ดาน คือ พัฒนาตน พัฒนาคน และพัฒนา
งาน เพราะการพัฒนาทั้ง ๓ ดานนั้น จะสรางความสุขใหแกตนเองและสังคม ทําอยางไรจะ
พัฒนาไดท้ัง ๓ ดาน พระพิพิธธรรมสุนทร วัดสุทัศนเทพวราราม ไดนําเสนอหลักธรรมในการ
บริหาร ซ่ึงจะทําใหการบริหารตน บริหารคน และบริหารงาน บรรลุความสําเร็จสมความประสงค
ไว ๑๑ ประการ คือ 

๑. สงเสริมความรู สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจาไดทรงสั่งสอนบริษัทของพระองคให
ทุกคนมีความรู การสอนคนนั้นตองจัดทําเปนบัว ๔ เหลา๔๙  คือ ใหความรูตามลักษณะภูมิ
ปญญา ดังนี้ 

๑.๑ บัวพนน้ํา (อุคฆติตัญู) เปนคนมีปญญาเพียงยกหัวขอธรรมะข้ึนแสดงก็
บรรลุแลว หรือเพียงแตยกหัวขอเรื่องก็เขาใจแลวไมตองอธิบายมาก 

๑.๒ บัวปริ่มน้ํา (วิปจิตัญู) เม่ืออธิบายความหัวขอน้ันก็บรรลุแลว 
๑.๓ บัวใตนํ้า (เนยยะ) ตองอธิบายเนื้อหาใหละเอียดก็เขาใจ สามารถแนะนําให

เปนคนดีได 
๑.๔ บัวในโคลนตรม (ปทปรมะ) อธิบายอยางไรก็ไมเขาใจก็ตองปลอยเขาไป 

ให เ ลิกสั่งสอนผูบริหารคนใดท่ีพัฒนาแตความรูของตนเอง โดยไมพัฒนาความรูของ
ผูใตบังคับบัญชาและผูอยูในความปกครอง ยอมไปไมรอด เหมือนมีแตสมอง แตอวัยวะทุกสวน
เปนอัมพฤกษอัมพาต การทํางานยอมสําเร็จไดยาก 

๒. อยูอยางเสียสละ ผูบริหารตองรูสึกเสียสละใหกับลูกนอง เชน ตองมีสังคหวัตถุ 
๔๕๐  คือ ทาน ปยวาจา อัตถจริยา และสมานัตตตา 

                                                 
๔๙องฺ.จตุกฺก. (ไทย) ๒๑/๑๘๓/๑๓๓. 
๕๐องฺ.จตุกฺก. (ไทย) ๒๑/๔๒/๓๒. 
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๒.๑ ทาน โดยการเอ้ือเฟอเจือจานแกลูกนองดวยวัตถุมากนอยตามแต
สถานการณ 

๒.๒ ปยวาจา โดยการพูดจากับลูกนองใหถูกใจ ผูกจิตผูกใจรัดรึงดึงใจไวถูก
สถานการณและถูกกับอารมณของคน (ปยวาจานี้ไมจําเปนตองพูดครับพูดขาเสมอไป มึงกูก็ได 
แตตองตรงกับคนและสถานการณ และท่ีสําคัญตองมีเจตนาท่ีดี) 

๒.๓ อัตถจริยา โดยการลงไปบําเพ็ญประโยชนรวมกับผูนอยโดยไมเก่ียงงอน 
เชน ประธานงานศพ งานสวด งานบวช งานแตงงานไปเย่ียมยามปวย ถามขาว ใหช่ือ สกุลของ
เราไปรวมในงานของลูกนอง 

๒.๔ สมานัตตตา โดยการวางตนสม่ําเสมอการเสียสละกําลังกาย กําลังใจ กําลัง
ความรู กําลังความคิด และกําลังทรัพยเรียกวารวมดวยชวยกันในฐานะผูบริหารและผูรวมงาน
ควรจะมีการเสียสละท้ังสองฝายจึงจะเปนสิ่งท่ีประเสริฐท่ีสุด 

๓. กระจายตําแหนงงาน อํานาจของงานนั้นไมใชอยูท่ีรวมอํานาจผูบริหารหลายคน
ประสบความลมเหลว เพราะไมยอมแบงอํานาจลงไปการกระจายอํานาจภารกิจ เปนสิ่งจําเปนใน
การบริหารนโยบายแบบ TQC ก็เนนการกระจายนโยบาย (Policy Deployment) โดยการ
กระจายงาน กระจายอํานาจ และกระจายภารกิจ การไมกระจายงานทําใหงานไมทัน เพราะมี
งานมาก ตองใชหลาย ๆ คนชวยกันและทํางานเปนทีมลองมาพิจารณาตนไม ตนไม มีลําตน มี
ราก มีก่ิงกานสาขา และมีหนาท่ีตางกัน และสรางความสมดุลดวย มิเชนนั้นตนจะเอียงจะลมใน
ท่ีสุด สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจาพระองคทรงกระจายตําแหนงงานมี ๘๐ พระอรหันตเอก 
เรียกวา เอตทัคคะ หรือ อสีติมหาสาวก ท่ีมีความเปนเลิศในดานตาง ๆ เชน พระโมคคัลลานะ 
ทรงยกยองวามีฤทธิ์เสมอดวยพระองค พระสารีบุตร ทรงยกยองวามีปญญาเสมอดวยพระองค 
จําไวเสมอวา “งานกระจุก ผูบริหารตาย งานกระจาย ผูบริหารรอด" 

๔. ประสานสามัคคี งานทุกอยางทุกชนิดมีปญหาดานการทะเลาะเบาะแวง แกงแยง
ชิงดี และมีความเขาใจ คลาดเคล่ือนผูบริหารท่ีดีตองประสานสามัคคีใหได การประสานสามัคคี
น้ันผูบริหารท่ีใหญท่ีสุด ตองประชุมโตะกลม ตองมีใจกลา เผชิญหนากลาเรียกประชุมกอนการ
ประชุมตองหาขอมูลจากแตละคนกอน เพ่ือหาเหตุท่ีถูกตองไมฟงความขางเดียว แลวนํามา
ตัดสิน ไมควรไลโทษกัน หรือไลบ้ีกัน จะสรางความขัดแยงบางทานอาจเคยอานหนังสือ  
“การบริหารความขัดแยง” ก็พอจะเขาใจปญหาไดดี การบริหารแบบไทย ๆ ท่ีผิดพลาดคือ จับผิด
และลงโทษทําใหขาดการประสานสามัคคี ไมคอยปรับความเขาใจซึ่งกันและกันแตชอบปรับทุกข
กัน ปรับโทษกัน การบริหารอยางน้ีมีแตลมเหลวในท่ีสุด เพราะจะเกิดอาการ “คนแตกความ
สามัคคี" เพราะฉะน้ันควรระลึกไววาความพรอมเพรียงของหมูคณะในหนวยงานนั้น ๆ ใหสําเร็จ
ประโยชนไดดังใจปรารถนา 

๕. ไมเอาดีแตเพียงตัว คือ ไมเอาดีใสตัว เอาช่ัวใสผูอ่ืน เหยียบยํ่าผูอ่ืน แลวเอา
ความดีมาใสตัวคนเดียว ยอมเปนไปไมได การบริหารท่ีประสบความสําเร็จนั้นจะเกิดจากทีมงาน 
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ดังนั้นการบริหารงานจะตองชวยกันตองมีการยกยองใหกําลังใจ มีการมอบของขวัญรางวัลให
เกียรติกัน ยกยองเชิดชูแมผูบริหารไมมีอะไรจะใหก็หัดพูดคําวา “ขอบคุณ”ใหมันติดปากลูกนอง
ก็จะดีใจ ผูบริหารยกยองลูกนอง ลูกนองก็มีสวนเกื้อกูลผูบริหาร ศรัทธาผูบริหาร ทําใหผูบริหาร
ดูดีข้ึนไมไดตกต่ําแตอยางใด ในการกลาวคําวา “ขอบคุณ" กับลูกนอง 

๖. ไมเมาเรื่องเงิน “เขาใหเงินก็อยา งง อยาไปหลงจนสุดขีด เงินก็เหมือนพวงมาลัย 
อาจจะกลายเปนพวงหรีด”เราจะตองพิจารณาวาเงินเปนเพียงปจจัยอยางหน่ึงท่ีจะทําใหเกิด
ปจจัย ๔ คือ ขาว ผา ยา บาน เงินเปนปจจัยท่ีกอใหเกิดความสะดวก การบริหารงานถา
ผูบริหารเห็นแกเงินก็จะใชพนักงานอยางทาส เอาเปรียบลูกนอง หรือกินใชจายจนเพลิดเพลิน
เจริญใจ คนระดับลาง ระดับปฏิบัติการก็อยาโลภเงินจนถึงกับโกงเงินบริษัท พระพุทธเจาเสด็จ
ไปพบถุงใสเงิน ยังตรัสกับพระอานนทวา น้ันเปนงูเหา เปนอสรพิษท่ีจะกัดคนเสมอ การจะทํา
อะไรก็ตามตองระวังเรื่องเงิน 

๗. ไมใหญเกินผูบังคับบัญชา ผูบังคับบัญชาคือ นายจางของเรา เราคือลูกนองของ
ทาน บางคนชอบแอบอางนายไปหากินทางทุจริตหรือไปอางกับคนอ่ืน เพ่ือจะไดอะไรบางอยาง 
เลขาบางคนซ่ึงใกลชิดผูบังคับบัญชา มักทําตัวใหญเกินผูบังคับบัญชา พระอานนทเถระใกลชิด
กับพระพุทธเจามากท่ีสุด พระอานนทขอพรจากพระพุทธเจา คือ ขออยาใหรับเขานิมนต ขออยา
สงไปในท่ีนิมนต ขออยาใหอะไรกับทานเปนพิเศษ เปนตนทานปฏิบัติงานไมใหญเกิน
ผูบังคับบัญชา และมีความออนนอมถอมตน 

๘. ตั้งเมตตาไวเปนนิจ ผูบริหารตองมีเมตตาตอผูใตปกครอง ผูใตปกครองตองมี
เมตตาตอผูบังคับบัญชา คําวา “เมตตา" น้ี อาจตีความหมายถึง ความรัก ความเคารพ ความนับ
ถือ การบูชา การเทิดทูน จนถึงความจงรักภักดี เทิดทูนเหนือเศียรเกลา ผูบริหารควรมีหลัก  
๓ ประการในเรื่องความเมตตา คือ มือเอ้ือม ปากอา และหนาย้ิม เชน 

มือเอ้ือม คือ เอ้ือมไปแตะไปจับผูใตปกครองเปนลักษณะอาการทางกายท่ีสราง
ความเปนกันเองเปนหวงเปนใย แตตองระวังอยาใหเปนการกระทําอนาจารตอลูกนอง  

ปากอา คือ เปา ปลอบ ปลุก เปนลักษณะทางวาจา ในการใหกําลังใจลูกนองทาง
วาจา 

หนาย้ิม คือ การใหกําลังใจเปนเรื่องของใจที่แสดงออกทางใบหนา สมเด็จพระ
สัมมาสัมพุทธเจา ก็ทรงปฏิบัติอยางนี้ตอพระสงฆตอพุทธบริษัทของพระองคเชนเดียวกัน สวนผู
อยูใตบังคับบัญชาก็ตองไปเย่ียมเยือนถามขาว หมอบราบกราบไหวตอผูบังคับบัญชาบาง เราทุก
คนจะอยูไดอยางมีความสุข 

๙. ใครทําผิดตองเด็ดขาด ผูบริหารงานตองใจเพชรเด็ดขาด ผูใตบังคับบัญชาจึงจะ
ยอมรับกฎเกณฑ ผูบริหารตองเดินทางสายกลาง คือ ใชท้ังพระเดชพระคุณใครทําดีตองให
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รางวัล ใครทําชั่วตองลงโทษ ดังพระพุทธพจนท่ีวา นิคฺคณฺเห นิคฺคหารหํ กําราบคนท่ีควรกําราบ 
ปคฺคณฺเห ปคฺคหารหํ ยกยองคนท่ีควรยกยอง๕๑   

๑๐. ไมประมาทมัวเมา สิ่งท่ีไมควรประมาทมีการทํางาน รางกายท่ีแข็งแรงของเรา 
ความรูของเราท่ีมีอยูในขณะนี้ บริษัทจะย่ังยืนตลอดไปโรคภัยไขเจ็บ อุบัติเหตุ เงินทองท่ีมีอยูใน
ขณะนี้ คูแขงทางการคา ความไมประมาทในการบริหารงานนั้นจะตองแขงขันกับเวลา แขงขัน
กับบุคคลและแขงขันกับพ้ืนฐานของการพัฒนาและสามัคคี 

๑๑. ประมาณตัวทุกเวลา คือ การรูจักประมาณตน ประมาณการและประมาณ
สถานการณน่ันเอง การประมาณในธุรกิจ เชน บริษัทเรามีคนครบหรือไม แตละคนมีความรูครบ
ไหม เงินทุนครบไหม คูแขงเปนอยางไรเปนตน และท่ีสําคัญผูบริหารตองประมาณเหตุการณ
ประมาณสถานการณดวย ดังนั้น จําเปนตองมีการประชุมกัน “เอาความคิดมารวมกัน”ดูตัวเอง 
บริษัทท่ีเราทําธุรกิจอยู หนาท่ีการงานท่ีทําอยู ตองประชุมวิเคราะหสถานการณเสมอ ๆ เม่ือ
วิเคราะหแลวฟงเหตุฟงผลหาเหตุรากเหงา แลวตัดสินใจแกไขปญหาและหาทางปรับปรุงพัฒนา
ใหดีย่ิงข้ึนตอไปพุทธวิธีในการบริหารท่ีกลาวมานั้น เปนเพียงสวนหนึ่งของการนําพุทธธรรมมา
ประยุกตใชในการบริหารตน บริหารคน และบริหารงาน แตก็ถือวาเปนทฤษฎีท่ีทาทายตอนัก
บริหาร และผูท่ีเตรยีมตัวจะเปนนักบริหาร 

พระพุทธเจาทรงเพียบพรอมดวยอัตตหิตสมบัติและปรหิตปฏิบัติ จึงสามารถใช
ภาวะผูนําบริหารกิจการพระพุทธศาสนาใหสําเร็จลุลวงไปดวยดี อัตตหิตสมบัติท่ีสําคัญในการ
บริหารของพระพุทธเจา ก็คือ ความสามารถในการสื่อสารกับคนท่ัวไปในการสื่อสารเพ่ือการ
บริหารแตละครั้งพระพุทธเจาทรงใชหลัก ๔ ส.๕๒  ซ่ึงมีคําอธิบายเชิงประยุกต กับการบริหาร
ดังตอไปน้ี 
 ๑.สันทัสสนา (แจมแจง) หมายถึง อธิบายข้ันตอนของการดําเนินงานไดอยาง
ชัดเจนแจมแจง ชวยใหสมาชิกปฏิบัติตามไดงาย  
 ๒.สมาทปนา (จูงใจ) หมายถึง อธิบายใหเขาใจและเห็นชอบกับวิสัยทัศน จึงเกิด
ศรัทธาและความรูสึกวาตองฝนใหไกลและไปใหถึง 
 ๓.สมุตเตชนา (แกลวกลา) หมายถึง ปลุกใจใหเกิดความเชื่อม่ัน ในตนเองและมี
ความกระตือรือรนในการดําเนินการไปสูเปาหมาย 
 ๔.สัมปหังสนา (ราเริง) หมายถึง สรางบรรยากาศในการทํางานรวมกันแบบ
กัลยาณมิตร ซ่ึงจะสงเสริมใหสมาชิกมีความสุขในการงาน 

                                                 
๕๑องฺ.จตุกฺก. (ไทย) ๒๑/๔๒/๓๒. 
๕๒ที.สี. (ไทย) ๙/๑๙๘/๑๖๑. 
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ย่ิงไปกวาน้ัน การสั่งการแตละคร้ังของพระพุทธเจาเปนท่ียอมรับ ใชงาย เพราะไม
ทรงใชวิธีเผด็จการแตทรงใชวิธีแบบธรรมาธิปไตย ดังท่ีพระพุทธเจาทรงจําแนกแรงจูงใจในการ
ทําความดี ซ่ึงเรียกวา อธิปไตย ๓ ประการ๕๓  ดังน้ี 
 ๑. อัตตาธิปไตย การทําความดีเพราะยึดผลประโยชนหรือความพอใจของตนเปน
ท่ีตั้ง 
 ๒.โลกกาธิปไตย การทําความดีเพราะตองการใหชาวโลกยกยอง น่ันคือ ยึดทัศนะ
หรือคะแนนนิยมจากคนอ่ืนเปนท่ีตั้ง 
 ๓.ธรรมาธิปไตย การทําความดีเพ่ือความดี ทําหนาท่ีเพ่ือหนาท่ี น่ันคือ ยึดธรรม 
คือหนาท่ีเปนสําคัญ 

ในระบอบการปกครองท่ีเปนธรรมาธิปไตย ผูบริหารสูงสุดตองมีอัตหิตสมบัติ คือยึด
ธรรมประจําใจและมีปรหิตปฏิบัติคือ มุงบําเพ็ญประโยชนสุขสวนรวม เมื่อผูนําประพฤติธรรม 
สังคมสวนรวมก็อยูเปนสุข ดังท่ีพระพุทธเจาตรัสไววา “เมื่อฝูงโคขามฟากแมนํ้า ถาโคผูนําฝูงไป
ตรง โคเหลาน้ันยอมไปตรงท้ังหมด ในเม่ือโคผูนําฝูงไปตรง ในหมูมนุษยก็เหมือนกัน ผูใดไดรับ
สมมติใหเปนผูนํา ถาผูน้ันประพฤติธรรม ประชาชนนอกน้ียอมประพฤติธรรมเหมือนกัน 
ประชาชนท้ังประเทศยอมอยูเปนสุข ถาพระราชาทรงดํารงอยูในธรรม” ๕๔   

แมพระพุทธเจาจะประกาศวา พระองคเปนธรรมราชา แตก็ไมทรงใชอํานาจ
เบ็ดเสร็จโดยลําพังพระองคเองตามแบบราชาธิปไตย ในสมัยนั้นพระพุทธเจา ทรงกระจาย
อํานาจในการบริหารใหกับคณะสงฆ ดังกลาวมาแลว ท้ังนี้ เพราะแรงจูงใจในการบริหารของ
พระพุทธเจาผูหมดกิเลสแลว ยอมไมใชเพ่ือความยิ่งใหญสวนพระองค การบริหารของ
พระพุทธเจาจึงไมใชอัตตาธิปไตย นอกจากนี้ พระพุทธเจาก็ไมไดทรงบริหารกิจการพระศาสนา
ไปตามคํานินทาและสรรเสริญของชาวโลก การบริหารของพระองคจึงไมใชโลกาธิปไตย พุทธวิธี
บริหาร เปนธรรมาธิปไตยเพราะพระพุทธเจาทรงยึดธรรม คือ หลักการสรางประโยชนสุขเพ่ือ
สวนรวมเปนสําคัญ ดังท่ีพระพุทธเจา ตรัสถึงหลักการบริหารของพระองคไววา “พระตถาคต
อรหันตสัมมาสัมพุทธเจาเปนผูทรงธรรมเปนธรรมราชา ทรงอาศัยธรรม เคารพธรรม ยําเกรง
ธรรม มีธรรมเปนธง มีธรรมเปนตรา เปนธรรมาธิปไตย ทรงจัดการรักษา ปองกัน และคุมครองที่
เปนธรรม”๕๕ 

ดังนั้น ถาทานคิดวาทฤษฎีท่ีนําเสนอมาทั้งหมด จะทําใหการบริหารน้ันประสบ
ความสําเร็จแลวไซร ทานจะตองลงมือปฏิบัติดวยเพราะหลักธรรมที่พระพุทธเจาประกาศไวดี
แลวนั้น รอการพิสูจนจากทานท้ังหลาย เม่ือใดท่ีทานลงมือปฏิบัติไดแลว เมื่อน้ัน ทานจะเปน

                                                 
๕๓องฺ.ติก. (ไทย) ๒๐/๔๗๙/๑๘๖. 
๕๔องฺ.จตุกฺก. (ไทย) ๒๑/๗๐/๙๘. 
๕๕องฺ.ติก. (ไทย) ๒๐/๔๕๓/๑๓๙. 



                                                                                                                         
 ๓๘ 

ผูบริหารท่ีดีท่ีสุด เพราะจะไดหัวใจของผูตาม เพราะผูมีธรรมอยูในหัวใจยอมเปนศูนยรวมใจของ
คนรวมงานและสามารถจัดการใหงานในหนาท่ีสําเร็จลุลวงไปดวยดี 

๒.๓  แนวคิดเก่ียวกับพระสังฆาธิการ 

๒.๓.๑ ความหมายของพระสังฆาธิการ 

“พระ สั งฆาธิ การ ”  เป น คํ า รวมตํ าแหน งพระภิกษุ ผู ปกครองคณะสงฆ  
ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ  
(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ เริ่มใชมาแต พ.ศ.๒๕๐๖ จนถึงปจจุบัน โดยมีกฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๕ 
(พ .ศ .๒๕๐๖) วาดวยการแตงตั้ งถอดถอนพระสังฆาธิการ กําหนดนามเปนครั้ งแรก  
โดยเปล่ียนคําวา “พระคณาธิการ” มาเปน “พระสังฆาธิการ” ใหสอดคลองกับลักษณะการดําเนิน
กิจกรรมคณะสงฆ รวมคําวา “พระ” “สังฆ” และ “อธิการ” เปน “พระสังฆาธิการ” แปลตามรูป
ศัพทวา “พระภิกษุผูทํางานโดยสิทธิขาดในทางคณะสงฆ” “พระภิกษุผูทํางานคณะสงฆโดยมี
อํานาจเต็มตามตําแหนง” ซ่ึงในแมบททานบัญญัติวา หมายถึง “พระภิกษุผูดํารงตําแหนง
ปกครองคณะสงฆ” มีตําแหนงดังนี้๕๖ 

๑) เจาคณะใหญ 
๒) เจาคณะภาค รองเจาคณะภาค 
๓) เจาคณะจังหวัด รองเจาคณะจังหวัด 
๔) เจาคณะอําเภอ รองเจาคณะอําเภอ 
๕) เจาคณะตําบล รองเจาคณะตําบล 

เจาคณะผูปกครองและเจาอาวาสดังกลาวน้ี เปนผูทํางานคณะสงฆอยางมีอํานาจ
เต็มตามกฎหมาย และครอบคลุมงานทุกสวนในเขตปกครองหรือในวัด สวนรองเจาคณะ รองเจา
อาวาส และผูชวยเจาอาวาส จะมีอํานาจหนาท่ีเต็มตามตําแหนงก็เพราะไดรับการมอบหมาย  
จึงบัญญัตินามวา “พระสังฆาธิการ” ซ่ึงเทียบไดกับขาราชการของฝายราชอาณาจักรสวน
เลขานุการเจาคณะ และเลขานุการรองเจาคณะ หาไดเปนพระสังฆาธิการไม เพราะเปนเพียง
ผูทําการเลขานุการ 

จากความหมายขางตน พระสังฆาธิการ จึงหมายถึง พระภิกษุผูดํารงตําแหนง
ปกครองคณะสงฆ ดังตอไปน้ี 

๑) เจาคณะใหญ 
๒) เจาคณะภาค รองเจาคณะภาค 
๓) เจาคณะจังหวัด รองเจาคณะจังหวัด 

                                                 
๕๖กฎมหาเถรสมาคม, ฉบับที่ ๕, (พ.ศ.๒๕๐๖), บทนํา. 



                                                                                                                         
 ๓๙ 

๔) เจาคณะอําเภอ รองเจาคณะอําเภอ 
๕) เจาคณะตําบล รองเจาคณะตําบล 
๖) เจาอาวาส รองเจาอาวาส ผูชวยเจาอาวาส๕๗ 

๒.๓.๒ ตําแหนง อํานาจหนาท่ีของผูบริหารคณะสงฆไทยในปจจุบัน 

กรมการศาสนา, กองแผนงาน  ระบุไววา การกําหนดเขตปกครองตําบลในกรณี
พิเศษ กําหนดไดตามระเบียบมหาเถรสมาคมกําหนดจํานวน และเขตปกครองตําบล พ.ศ.
๒๕๓๗ ท่ีวา “ตําบลใดท่ีมีวัดต่ํากวา ๕ วัด ใหรวมขึ้นในปกครองของเจาคณะตําบลอื่นท่ีมีเขต
ติดตอกัน ถารวมวัดใน ๒ ตําบลเขาดวยกัน มีจํานวนวัดตั้งแต ๑๐ วัดข้ึนไป เพื่อสะดวกแกการ
ปกครองหรือเพ่ือความเจริญแหงคณะสงฆ จะแบงวัดใน ๒ ตําบล ท่ีรวมกันนี้เปน ๒ เขต หรือ
หลายเขต ใหมีเจาคณะตําบลเขตละรูปก็ได ในกรณีเชนนี้การเรียกช่ือตําบลจะอนุโลมตามชื่อ
ตําบลแหงราชอาณาจักรก็ได หรือจะเรียกช่ือตําบลตามเขตวาตําบลน้ีเขตหนึ่ง ตําบลชื่อน้ีเขต
สองก็ไดแลวแตความเหมาะสม ตําบลท่ีมีเขตติดกันตั้งแตสามตําบลข้ึนไป ถาแตละตําบลมีวัดไม
ถึง ๕ วัด หากรวมวัดในตําบลเหลาน้ันเขาดวยกันมีจํานวนตั้งแต ๕ วัดข้ึนไป ก็ใหรวมยกข้ึน
เปนเขตตําบลเดียวกัน หรือหลายเขตแลวแตความเหมาะสมใหมีเจาคณะตําบลเปนผูปกครอง
เขตละหนึ่งรูป๕๘ 

การเรียกช่ือเจาคณะตําบล ใหอนุโลมตามกัน แมตําบลท่ีมีวัดครบ ๕ วัด จะใหรวม
ข้ึนในปกครองของเจาคณะตําบลอ่ืนท่ีมีเขตติดกันก็ได ถาเปนความเหมาะสมและจําเปนในการ
ปกครอง ตําบลท่ีมีวัดเกินกวา ๑๐ วัด จะแยกวัดท่ีเกินนั้นไปรวมข้ึนในปกครองของเจาคณะ
ตําบลอ่ืนท่ีมีเขตติดตอกันก็ได ถาเปนความสะดวกในการปกครอง ในตําบลท่ีมีวัดตั้งแต ๑๐ วัด
ข้ึนไป เพ่ือสะดวกแกการปกครองหรือเพ่ือความเจริญแหงคณะสงฆจะแบงเขตตําบลออกเปน  
๒ เขต หรือหลายเขต และใหมีเจาคณะตําบลเขตละรูปก็ได ในตําบลเดียวท่ีมีวัดตั้งแต ๘ วัดข้ึน
ไป หรือหลายตําบลรวมกันมีวัดตั้งแต ๘ วัดข้ึนไป จะใหมีรองเจาคณะตําบล ๑ รูปก็ได ในกรณี
ท่ีมีการรวมวัดในหลายตําบลใหข้ึนในปกครองของเจาคณะตําบลรูปเดียว ถารวมกันเพียงสอง
ตําบล ใหคงช่ือไวท้ังคู ถารวมกันเกินกวาน้ันใหคงชื่อไวแตตําบลเดียว จะคงชื่อตําบลใดไว
แลวแตจะพิจารณาเห็นสมควร ในกรณีดังกลาวมาน้ีใหเปนหนาท่ีของเจาคณะอําเภอพิจารณา
กําหนดเขตตําบล จํานวนวัดในตําบล และชื่อตําบลตามระเบียบมหาเถรสมาคมนี้ เสนอเจาคณะ
จังหวัดเพื่อพิจารณาเมื่อเจาคณะจังหวัดไดประกาศโดยอนุมัติของเจาคณะภาคแลว ใหถือเปน
เขตปกครองของคณะสงฆ 
                                                 

๕๗กฎมหาเถรสมาคม,  ฉบับท่ี  ๒๔,  วาดวยการแตงต้ังถอดถอนพระสังฆาธิการ, หมวด ๑ 
ขอ ๔, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ, ๒๕๔๑), หนา ๒. 

๕๘กรมการศาสนา กองแผนงาน, คูมือพระสังฆาธิการ วาดวย พระราชบัญญัติ กฎระเบียบ 
และคําสั่งของคณะสงฆ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๒), หนา ๖๐๗-๖๐๘. 



                                                                                                                         
 ๔๐ 

ระเบียบการปกครองคณะสงฆไดกําหนดใหการปกครองคณะสงฆทุกสวน ทุกช้ัน  
มีเจาคณะมหานิกาย และเจาคณะธรรมยุต ปกครองบังคับบัญชาวัดและพระภิกษุสามเณรใน
นิกายนั้น และแบงเปนการปกครองคณะสงฆสวนกลาง และการปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาค 
องคกรคณะปกครองคณะสงฆสวนกลาง คือ มหาเถรสมาคม ทําหนาท่ีปกครองคณะสงฆ  
แตไมไดทําหนาท่ีปกครองจังหวัด อําเภอ ตําบล และวัดท่ีไปดําเนินการบริหารของการปกครอง
สวนภูมิภาคหรือในทองถิ่นดวย 

พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย คงฺคปญฺโญ) ไดอธิบายวา เจาคณะใหญซ่ึงเปนพระ
สังฆาธิการสังกัดในสวนกลางเพียงตําแหนงเดียว เปนผูประสานงานกับองคสมเด็จพระสังฆราช 
มหาเถรสมาคม หนวยงานในสวนกลาง และประสานงานกับเจาคณะในสวนภูมิภาค ปฏิบัติ
หนาท่ีปกครองคณะสงฆในหนและคณะนั้น ๆ๕๙ 

กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๒๓ (พ.ศ.๒๕๔๑) ขอ ๗ ระบุไววา เจาคณะใหญมี
อํานาจหนาท่ีปกครองในเขตของตน ดังนี้๖๐ 

ดําเนินการปกครองคณะสงฆใหเปนไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถร
สมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช 

๑) ควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงาม การศาสนศึกษา การศึกษา
สงเคราะห การเผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะหใหดําเนิน
ไปดวยดี 

๒) วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยขออุทธรณคําสั่งหรือคําวินิจฉัยชั้นภาค หรือมี
อํานาจหนาท่ีในกรณีท่ีไดรับมอบหมายอยางอ่ืนจากมหาเถรสมาคม 

๓) แกไขขอขัดของของเจาคณะภาคใหเปนไปโดยชอบ 
๔) ควบคุมบังคับบัญชาเจาคณะและเจาอาวาส ตลอดถึงพระภิกษุสามเณรผูอยูใน

บังคับบัญชา หรืออยูในเขตปกครองของตน และชี้แจงแนะนําการปฏิบัติหนาท่ีของผูอยูในบังคับ
บัญชา ใหเปนไปโดยความเรียบรอย 

๕) ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน 
ขอ ๙ เพ่ือประโยชนแกการปฏิบัติหนาท่ีของเจาคณะใหญ ใหมีเลขานุการเจาคณะ

ใหญ ๒ รูป ทําหนาท่ีการเลขานุการ 
ระเบียบการปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาค หมวด ๓ สวนท่ี ๑, ๒, ๓ และ ๔ ดังมี

รายละเอียดตอไปน้ี 

                                                 
๕๙พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย คงฺคปญฺโญ), อางถึงใน ทวี พลรัตน, คูมือพระสังฆาธิการวา

ดวยเรื่องการคณะสงฆและการพระศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๐), หนา ๘. 
๖๐กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๒๓ (พ.ศ.๒๕๔๑), วาดวยระเบียบการปกครองคณะสงฆ, 

หมวด ๒ ระเบียบการปกครองคณะสงฆสวนกลาง ขอ ๖  ขอ ๗. 



                                                                                                                         
 ๔๑ 

กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๒๓ (พ.ศ.๒๕๔๑) ขอ ๑๐ ระบุไววา เจาคณะภาค มี
อํานาจหนาท่ีปกครองคณะสงฆในเขตภาคของตน ดังนี้๖๑ 

๑) ดําเนินการปกครองคณะสงฆใหเปนไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถร
สมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช 

๒)ควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงาม การศาสนศึกษา การศึกษา
สงเคราะห การเผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะหใหดําเนิน
ไปดวยดี 

๓) วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยขออุทธรณคําส่ังหรือคําวินิจฉัย ชั้นเจาคณะ
จังหวัด 

๔) แกไขขอขัดของของเจาคณะจังหวัดใหเปนไปโดยชอบ 
๕) ควบคุมบังคับบัญชาเจาคณะและเจาอาวาส ตลอดถึงพระภิกษุสามเณรผูอยูใน

บังคับบัญชา หรืออยูในเขตปกครองของตน และชี้แจงแนะนําการปฏิบัติหนาท่ีของผูอยูในบังคับ
บัญชาใหเปนไปโดยความเรียบรอย 

๖) ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน 
ขอ ๑๓ เพ่ือประโยชนแกการปฏิบัติหนาท่ีของเจาคณะภาค และรองเจาคณะภาค

ใหมีเลขานุการเจาคณะภาค และเลขานุการรองเจาคณะภาคทําหนาท่ีเลขานุการ 
กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๒๓ (พ.ศ.๒๕๔๑) ขอ ๑๔ ระบุไววา๖๒ เจาคณะ

จังหวัด หมายถึง เจาคณะกรุงเทพมหานคร และเจาคณะนอกจากกรุงเทพมหานคร และรองเจา
คณะจังหวัดนอกจากกรุงเทพมหานคร 

ขอ ๑๕ เจาคณะจังหวัด มีอํานาจหนาท่ีปกครองคณะสงฆในเขตจังหวัดของตนดังนี้ 
๑) ดําเนินการปกครองคณะสงฆใหเปนไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถร

สมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช คําสั่งของ
ผูบังคับบัญชาเหนือตน 

๒) ควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงาม การศาสนศึกษา การศึกษา
สงเคราะห การเผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห ให
ดําเนินไปดวยดี 

๓) ระงับอธิกรณ วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยขออุทธรณคําสั่งหรือคําวินิจฉัย
ช้ันเจาคณะอําเภอ 

                                                 
๖๑กฎมหาเถรสมาคม, ฉบับที่ ๒๓ (พ.ศ.๒๕๔๑), วาดวยระเบียบการปกครองคณะสงฆ, 

หมวด ๓,  ระเบียบการปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาค สวนที่ ๑, ขอ ๑๐. 
๖๒กฎมหาเถรสมาคม, ฉบับท่ี ๒๓, (พ.ศ.๒๕๔๑), วาดวยระเบียบการปกครองคณะสงฆ, 

หมวด ๓, ระเบียบการปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาค สวนที่ ๒, ขอ ๑๔. 



                                                                                                                         
 ๔๒ 

๔) แกไขขอขัดของของเจาคณะอําเภอใหเปนไปโดยชอบ 
๕) ควบคุมบังคับบัญชาเจาคณะและเจาอาวาส ตลอดถึงพระภิกษุสามเณรผูอยูใน

บังคับบัญชา หรืออยูในเขตปกครองของตน และชี้แจงแนะนําการปฏิบัติหนาท่ีของผูอยูในบังคับ
บัญชา ใหเปนไปโดยความเรียบรอย 

๖) ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน 
ขอ ๑๗ รองเจาคณะจังหวัด เปนผูชวยเจาคณะจังหวัด มีอํานาจหนาท่ีตามท่ีเจา

คณะจังหวัดมอบหมาย 
ขอ ๑๘ เพ่ือประโยชนแกการปฏิบัติหนาท่ีของเจาคณะจังหวัด และรองเจาคณะ

จังหวัดใหมีเลขานุการเจาคณะจังหวัด และเลขานุการรองเจาคณะจังหวัดทําหนาท่ีเลขานุการ 
กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๒๓ (พ.ศ.๒๕๔๑) ขอ ๑๙ ระบุไววา๖๓ เจาคณะอําเภอ 

หมายถึง  เจาคณะเขตในกรุงเทพมหานคร  และเจาคณะอําเภอ  ในจังหวัดนอกจาก
กรุงเทพมหานคร รองเจาคณะอําเภอ หมายถึง รองเจาคณะเขต ในกรุงเทพมหานคร และรอง
เจาคณะอําเภอในจังหวัดนอกจากกรุงเทพมหานคร 

ขอ ๒๐ เจาคณะอําเภอ มีอํานาจหนาท่ีปกครองคณะสงฆในเขตอําเภอของตน ดังนี้ 
๑) ดําเนินการปกครองคณะสงฆใหเปนไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถร

สมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช คําสั่งของ
ผูบังคับบัญชาเหนือตน 

๒) ควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงาม การศาสนศึกษา การศึกษา
สงเคราะห การเผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะหใหดําเนิน
ไปดวยดี 

๓) ระงับอธิกรณ วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยขออุทธรณคําสั่งหรือคําวินิจฉัย
ช้ันเจาคณะตําบล 

๔) แกไขขอขัดของของเจาคณะตําบลใหเปนไปโดยชอบ 
๕) ควบคุมบังคับบัญชาเจาคณะและเจาอาวาส ตลอดถึงพระภิกษุสามเณรผูอยูใน

บังคับบัญชา  
๖) ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน 
ขอ ๒๒ รองเจาคณะอําเภอ เปนผูชวยของเจาคณะอําเภอ มีอํานาจหนาท่ีตามท่ีเจา

คณะอําเภอมอบหมาย 
ขอ ๒๓ เพ่ือประโยชนแกการปฏิบัติหนาท่ีของเจาคณะอําเภอและรองเจาคณะ

อําเภอใหมีเลขานุการเจาคณะอําเภอ และเลขานุการรองเจาคณะอําเภอทําหนาท่ีเลขานุการ 

                                                 
๖๓กฎมหาเถรสมาคม, ฉบับที่ ๒๓, (พ.ศ.๒๕๔๑), วาดวยระเบียบการปกครองคณะสงฆ, 

หมวด ๓, ระเบียบการปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาค สวนที่ ๓, ขอ ๑๙. 



                                                                                                                         
 ๔๓ 

กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๒๓ (พ.ศ.๒๕๔๑) ขอ ๒๔ ระบุไววา๖๔ เจาคณะตําบล
หมายถึง เจาคณะแขวงในเขตกรุงเทพมหานคร และเจาคณะตําบล ในจังหวัดนอกจาก
กรุงเทพมหานคร รองเจาคณะตําบล หมายถึง รองเจาคณะแขวงในเขตกรุงเทพมหานคร และ
รองเจาคณะตําบล ในจังหวัดนอกจากกรุงเทพมหานคร 

ขอ ๒๕ เจาคณะตําบล มีอํานาจหนาท่ีปกครองคณะสงฆในเขตตําบลของตนดังนี้ 
๑) ดําเนินการปกครองคณะสงฆใหเปนไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถร

สมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช คําสั่งของ
ผูบังคับบัญชาเหนือตน 

๒) ควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงาม การศาสนศึกษา การศึกษา
สงเคราะห การเผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะหใหดําเนิน
ไปดวยดี 

๓) ระงับอธิกรณ วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยขออุทธรณคําสั่งหรือคําวินิจฉัย
ช้ันเจาอาวาส 

๔) แกไขขอขัดของของเจาอาวาสใหเปนไปโดยชอบ 
๕) ควบคุมบังคับบัญชาเจาคณะและเจาอาวาส ตลอดถึงพระภิกษุสามเณรผูอยูใน

บังคับบัญชา หรืออยูในเขตปกครองของตน และชี้แจงแนะนําการปฏิบัติหนาท่ีของผูอยูในบังคับ
บัญชา ใหเปนไปโดยความเรียบรอย 

๖) ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน 
ขอ ๒๗ รองเจาคณะตําบล เปนผูชวยของเจาคณะตําบล มีอํานาจหนาท่ีตามท่ีเจา

คณะตําบลมอบหมาย 
ขอ ๒๘ เพ่ือประโยชนแกการปฏิบัติหนาท่ีของเจาคณะตําบล และรองเจาคณะ

ตําบล ใหมีเลขานุการเจาคณะตําบล และเลขานุการรองเจาคณะตําบลทําหนาท่ีเลขานุการ 

๒.๓.๔  พระสังฆาธิการระดับอําเภอ และระดับตําบล 

กรมการศาสนา กองแผนงาน  ใหความหมายไววา เจาคณะตําบลและรองเจา
คณะตําบล คือ พระภิกษุผูดํารงตําแหนงทางการบริหารงานปกครองคณะสงฆในระดับตําบล  
ซ่ึงมีอํานาจหนาท่ีปกครองคณะสงฆในเขตตําบลของตน ในท่ีน้ีหมายถึง เจาคณะแขวงและรอง
เจาคณะแขวงในกรุงเทพมหานคร กับเจาคณะตําบลและรองเจาคณะตําบลในจังหวัดนอกจาก
กรุงเทพมหานคร๖๕ 
                                                 

๖๔กฎมหาเถรสมาคม, ฉบับที่ ๒๓, (พ.ศ.๒๕๔๑), วาดวยระเบียบการปกครองคณะสงฆ, 
หมวด ๓, ระเบียบการปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาค สวนที่ ๔, ขอ ๒๔. 

๖๕กรมการศาสนา กองแผนงาน, คูมือพระสังฆาธิการ วาดวย พระราชบัญญัติ กฎระเบียบ
และคําสั่งของคณะสงฆ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๒), หนา ๔๐๘. 



                                                                                                                         
 ๔๔ 

คุณสมบัติของพระสังฆาธิการระดับอําเภอระดับตําบล 
พระภิกษุท่ีดํารงตําแหนงพระสังฆาธิการระดับอําเภอและระดับตําบล สิ่งท่ีสําคัญ

และเปนขอบังคับสําหรับพระสังฆาธิการทุกระดับ คือ ตองมีคุณสมบัติท่ัวไปและคุณสมบัติ
เฉพาะของพระสังฆาธิการในระดับนั้นๆ ดังน้ี 

๑) คุณสมบัติทั่วไปสําหรับภิกษุท่ีจะดํารงตําแหนงพระสังฆาธิการ 
กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๒๔ (พ.ศ.๒๕๔๑) ขอ ๖ ไดบัญญัติไวมีใจความวา 

พระภิกษุผูจะดํารงตําแหนงเปนพระสังฆาธิการ ตองมีคุณสมบัติท่ัวไปดังนี้ 
(๑) มีพรรษาสมควรแกตําแหนง 
(๒) มีความรูสมควรแกตําแหนง 
(๓) มีความประพฤติเรียบรอยตามพระธรรมวินัย 
(๔) เปนผูฉลาดสามารถในการปกครองคณะสงฆ 

                           ไมเปนผูมีรางกายทุพลภาพไรความสามารถ หรือมีจิตฟนเฟอนไม                
สมประกอบ หรือเปนโรคเรื้อน หรือเปนวัณโรคในระยะอันตรายจนเปนท่ี
รังเกียจ 

(๕) ไมเคยตองคําวินิจฉัยลงโทษในอธิกรณท่ีพึงรังเกียจมากอน 
(๖) ไมเคยถูกถอดถอน หรือปลดจากตําแหนงใดเพราะความผิดมากอน 

คณุสมบัติเฉพาะพระสังฆาธิการระดับอําเภอ 
กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๒๔ (พ.ศ.๒๕๔๑) ขอ ๑๘ ระบุไววา  พระสังฆาธิการ

ระดับอําเภอ จะตองมีคุณสมบัติเฉพาะอีกสวนหนึ่ง ดังนี้๖๖ 
(๑) มีพรรษาพน ๑๐ กับมีสํานักอยูในเขตจังหวัดน้ัน 
(๒) กําลังดํารงตําแหนงรองเจาคณะอําเภอนั้นมาแลวไมต่ํากวา ๒ ป หรือ 
(๓) กําลังดํารงตําแหนงเจาคณะตําบลในอําเภอนั้นมาแลวไมต่ํากวา ๔ ป   
       หรือ 
(๔) มีสมณศักดิ์ไมต่ํากวาช้ันสัญญาบัตร หรือพระคณาจารยตรีข้ึนไป หรือ

เปนเปรียญธรรมไมต่ํากวา ๔ ประโยค 
ถาจะคัดเลือกพระภิกษุผูมีคุณสมบัติตาม (๒) (๓) หรือ (๔) ไมไดหรือไดแตไม

เหมาะสม เจาคณะภาคอาจพิจารณาผอนผันไดเฉพาะกรณี โดยอนุมัติของเจาคณะใหญ 
๒) คุณสมบัติเฉพาะพระสังฆาธิการระดับตําบล 
กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๒๔ (พ.ศ.๒๕๔๑) ขอ ๒๒ ระบุไววา พระสังฆาธิการ

ระดับตําบล จะตองมีคุณสมบัติเฉพาะอีกสวนหนึ่ง ดังนี้๖๗ 

                                                 
๖๖เร่ืองเดียวกัน, ขอ ๑๘. 
๖๗อางแลว, ขอ ๒๒. 



                                                                                                                         
 ๔๕ 

(๑) มีพรรษาพน ๕ กับมีสํานักอยูในเขตอําเภอนั้น และ 
(๒) กําลังดํารงตําแหนงรองเจาคณะตําบลนั้นมาแลวไมต่ํากวา ๒ ป หรือ 
(๓) กําลังดํารงตําแหงเจาอาวาสในตําบลนั้นมาแลวไมต่ํากวา ๔ ป หรือ 
(๔) เปนพระภิกษุมีสมณศักดิ์ หรือเปนพระคณาจารย หรือเปนเปรียญธรรม 

หรือเปนนักธรรมช้ันเอก  
ถาจะคัดเลือกพระภิกษุผูมีคุณสมบัติตาม (๒) (๓) หรือ (๔) ไมไดหรือไดแตไม

เหมาะสม เจาคณะจังหวัดอาจพิจารณาผอนผันไดเฉพาะกรณี โดยอนุมัติของเจาคณะภาค 

๒.๓.๕  อํานาจหนาที่ของพระสังฆาธิการระดับอําเภอ และระดับตําบล 

พระธรรมวรนายก (โอภาส  นิรุตฺติเมธี) กลาวไววา การบริหารงานการคณะสงฆ 
ไดแก การกําหนดนโยบาย วางแผน จัดโครงการ ใหมีหลักการ วิธีการ และระเบียบงานท่ี
เอ้ืออํานวยตอภารกิจสําคัญๆ ๖ ประการ ดังนี้๖๘ 

๑) การปกครอง คือ การจัดระบบความเปนอยูในสังคมสงฆ เนนการบําบัดทุกข 
บํารุงสุขเปนหลัก ภายใตวิธีการ ๓ วิธีการ ไดแก นิคคหวิธี ขมคนท่ีควรขม หรือตําหนิคนท่ีควร
ตําหนิ ปคคหวิธี ยกยองคนท่ีควรยกยอง ปวารณาวิธ ีเปดโอกาสใหผูอ่ืนวากลาวตักเตือนสั่งสอน
ตนได  คือ  ใหตักเตือนซึ่ งกันและกัน  โดยใชพระธรรมวิ นัย  กฎหมายบานเมืองและ
ขนบธรรมเนียมจารีตประเพณีอันดีงาม 

๒) การศึกษา คือ การจัดสภาพการเรียนรูท้ังในและนอกหลักสูตร เนนการเรียน
การสอนวิชาการตามหลักสูตรเปนงานหลัก และมีการศึกษาอบรมเปนงานรอง ภายใตหลักการ
ศึกษา ๓ ประการ คือ ศีล เรียนเร่ืองศีล คือ ระเบียบวินัย เพ่ือเปนเครื่องมือในการพัฒนา
พฤติกรรมใหสะอาด สมาธิ เรียนเรื่องสมาธิ คือ วิธีทําจิตใจใหสงบ เพื่อใชเปนเครื่องมือในการ
พัฒนาสภาพจิตใจใหม่ันคง ปญญา เรียนเรื่องปญญา คือ ความรูท่ัวไป เพ่ือใชเปนเคร่ืองมือใน
การพัฒนาทัศนคติใหถูกตอง 

๓) การเผยแผ คือ กระบวนการประกาศพระพุทธศาสนา เนนการออกไปใหการ
อบรมสั่งสอน หรือรอใหผูฟงเขามารับการอบรมสั่งสอนเปนหลัก ตามพระพุทธประสงค ๓ 
ประการ คือ เพ่ือการบําเพ็ญประโยชนตอปวงชน เพ่ือการเสริมสรางความผาสุกแกปวงชน เพ่ือ
แสดงเมตตานุเคราะหตอชาวโลกท้ังปวง 

๔) การสาธารณูปการ คือ กระบวนการบําเพ็ญสาธารณประโยชน เนนกิจกรรมการ
พัฒนาภายในวัดเปนงานหลัก ถืองานอ่ืนเปนงานรอง ภายใตหลักการสําคัญ ๒ ประการ คือ 
ดูแลรักษาของเกาไวใหได และสรางสรรคพัฒนาของใหมใหงอกเงย 
                                                 

๖๘พระธรรมวรนายก (โอภาส  นิรุตฺติเมธี), ธรรมปริทัศน “๔๖”, (กรุงเทพมหานคร : มหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย, พิมพในโอกาสมงคลวาระเจริญอายุครบ ๖๙ ป และในโอกาสไดรับพระราชทานเลื่อน
สมณศักด์ิ เปนพระราชาคณะชั้นธรรมท่ีพระธรรมวรนายก, ๒๕๔๖), หนา ๕๙. 



                                                                                                                         
 ๔๖ 

๕) การศึกษาสงเคราะห คือ กระบวนการสงเคราะหปวงชน ท้ังกอนวัยเรียน ในวัย
เรียน และพนวัยเรียน ใหไดรับการศึกษาเลาเรียนอยางตอเน่ืองในเร่ืองตางๆ ตามสมควรแก
อัตภาพ ในลักษณะการศึกษาแหงชีวิต เนนกลุมเยาวชนเปนเปาหมายหลัก สวนคนกลุมอ่ืนถือ
เปนเปาหมายรอง 

๖) การสาธารณสงเคราะห คือ กระบวนการสงเคราะหปวงชน ผูประสบภัยพิบัติ
จากวินาศภัย อุบัติภัยและสาธารณภัย ซ่ึงไดแก ภัย คือ ความยากจน ความเจ็บไข ความไมรู 
ท้ัง ๓ ประการนี้คุกคามยํ่ายีปวงชนชาวไทยอยูท่ัวไป โดยเฉพาะอยางย่ิงคนไทยในชนบท 

งานการคณะสงฆดังกลาวมานี้  จะสามารถบรรลุเปาหมายตามวัตถุประสงคไดก็
ตองอาศัยพระสังฆาธิการในแตละระดับเปนผูบริหารจัดการ ในท่ีน้ีจะกลาวถึงเฉพาะพระสังฆาธิ
การระดับอําเภอและระดับตําบลท่ีมีอํานาจหนาท่ีโดยตรง ในการบริหารงานการคณะสงฆท้ัง ๖ 
ประการ ดังกลาวมานั้น 

นอกจากน้ี พระธรรมวรนายก (โอภาส นิรุตฺติเมธี) ยังไดอธิบายเกี่ยวกับ
นโยบายคณะสงฆ ในหัวขอบรรยายเร่ือง “นโยบายการคณะสงฆจังหวัดนครราชสีมา” วา 
พระพุทธศาสนาถือวาสูงสุด ซ่ึงอยูในสถาบันชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริยและนโยบายคณะ
สงฆภายใตรัฐธรรมนูญวา “ใหพระภิกษุสามเณรไดรับการศึกษาและปฏิบัติตนตามพระธรรม
วินัย กฎหมาย และขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงามของบานเมือง เพ่ือการดํารงสมณธรรม 
ปฏิบัติสมณกิจ ใหเกิดการพัฒนาการม่ันคงถาวรและเรียบรอยดีงามแหงพระพุทธศาสนา ท้ังเพ่ือ
อํานวยประโยชนสุขแกประชาชนและสังคมสืบตอไป จนไมมีเวลาวางเหลือไวใหทําความเส่ือม
เสีย ตลอดจนถึงสถาบันสงฆและประเทศชาติโดยใหพระอุปชฌายและเจาคณะพระสังฆาธิการ
ผูปกครองคณะสงฆทุกช้ันมีจิตสํานึกรับผิดชอบควบคุมสอดสองดูแล และสงเสริม โดยถือหลัก
เปาหมาย ๕ ขอ คือ๖๙ 
  ๑)  เพ่ือเสริมสรางสัมพันธภาพ 
  ๒)  เพ่ือรับทราบปญหาขอขัดแยง 
  ๓)  เพื่อขอรองใหชวยกันทํางานตามอํานาจหนาท่ี 
  ๔)  เพ่ือติดตามมาช้ีแจงเพ่ิมเติมและดูงานตามท่ีสั่ง 
  ๕)  เพ่ือรับฟงขอเสนอแนะ นําไปแกไขปรับปรุงกิจการคณะสงฆใหดีข้ึน 
  โดยยึดหลักวา  พระภิกษุเปนฐานรองรับวัด  วัดเปนฐานรองรับคณะสงฆ พระสงฆ
เปนฐานรองรับพระพุทธศาสนา 
 พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย  ชยมงฺคโล) ไดกลาววา การบริหารหมูคณะ คือการ
ปกครองดูแล ตลอดท้ังแนะนําส่ังสอน อบรม พระภิกษุ สามเณรและคฤหัสถ ท่ีมีอยูหรือพํานัก

                                                 
๖๙พระธรรมวรนายก (โอภาส  นิรุตฺติเมธี), ธรรมปริทัศน “๔๖”, หนา ๖๐-๖๑. 



                                                                                                                         
 ๔๗ 

อยูในวัด ใหประพฤติอยูในพระธรรมวินัย ตามกฎหมายของบานเมือง กฎขอบังคับ ระเบียบ 
คําส่ังและการประกาศของมหาเถระสมาคม ๗๐ 
  พระปลัดเกียรติศักด์ิ ตนฺติธโร (สินทวีวรกุล) ไดกลาววา พระสังฆาธิการมี
บทบาทหนาท่ีในการปกครองคณะสงฆ โดยมีหลักการปกครองคือมุงความสงบเรียบรอย มุง
ความเจริญงอกงาม และมุงความสามัคคีปรองดอง ซ่ึงท้ัง ๓ ประการนี้เปนเคร่ืองวัดสมรรถภาพ
ของการปกครอง สวนอํานาจหนาท่ีของเจาคณะตําบลน้ัน  กรมการศาสนา กองแผนงาน ยังได
กลาววา๗๑ อํานาจหนาท่ีของเจาคณะตําบล ท่ีไดบัญญัติไวในกฎมหาเถรสมาคมโดยตรงนั้น
บัญญัติไว ดังนี้๗๒ 

กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๒๓ (๒๕๔๑) ขอ ๒๕ ระบุไววา เจาคณะตําบล  
มีอํานาจหนาท่ีปกครองคณะสงฆในเขตตําบลของตน ดังนี้๗๓ 

๑) ดําเนินการปกครองคณะสงฆใหเปนไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถร
สมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช คําสั่งของ
ผูบังคับบัญชาเหนือตน 

๒) ควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงาม การศาสนศึกษา การศึกษา
สงเคราะห การเผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห ให
ดําเนินไปดวยดี 

๓) ระงับอธิกรณ วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยขออุทธรณคําสั่ง หรือคําวินิจฉัย
ช้ันเจาอาวาส 

๔) แกไขขอขัดของของเจาอาวาสใหเปนไปโดยชอบ 
๕) ควบคุมบังคับบัญชาเจาอาวาส ตลอดถึงพระภิกษุสามเณรผูอยูในบังคับบัญชา

หรืออยูในเขตปกครองของตน และช้ีแจงแนะนําการปฏิบัติหนาท่ีของผูอยูในบังคับบัญชาให
เปนไปโดยความเรียบรอย 

๖) ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน 

                                                 
๗๐พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล), การบริหารวัด, พิมพคร้ังที่ ๗, (นครปฐม : เพชร

เกษมการพิมพ, ๒๕๔๘), หนา ๑๓๐. 
๗๑กรมการศาสนา, กองแผนงาน, คูมือพระสังฆาธิการ วาดวย พระราชบัญญัติ กฎระเบียบ 

และคําสั่งของคณะสงฆ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๒), หนา ๓๘๙. 
๗๒พระปลัดเกียรติศักด์ิ  ตนฺติธโร (สินทวีวรกุล), บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหาร

กิจการคณะสงฆ จั งหวัดกระ บ่ี ,  ปริญญานิพนธ ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต ,  (บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๔๘), หนา ๗. 

๗๓ เร่ืองเดียวกัน, หนา ๓๘๙-๓๙๐. 



                                                                                                                         
 ๔๘ 

๒.๓.๖  อํานาจหนาที่ของเจาอาวาส 

ตําแหนงเจาอาวาสจัดเปนพ้ืนฐานท่ีสําคัญของตําแหนงผูปกครองสงฆทุกตําแหนง 
เปนเคร่ืองพิสูจนและรับรองความสามารถของตําแหนงปกครองสงฆท้ังหลายไดอยางดี คือ  
ถาเปนเจาอาวาสไดดีก็สามารถท่ีจะเปนเจาคณะตําบล หรือเจาคณะตางๆ ไดดี 

พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย คงฺคปญโฺญ) กลาวถึงเจาอาวาสมีหนาท่ี ดังนี้๗๔ 
๑) บํารุงรักษาวัด จัดกิจกรรมและศาสนสมบัติของวัดใหเปนไปดวยดี 
๒) ปกครองและสอดสองใหบรรพชิตและคฤหัสถท่ีมีท่ีอยูหรือพํานักอาศัยอยูในวัด

น้ันปฏิบัติตามพระธรรมวินัย กฎมหาเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ หรือคําสั่งของมหาเถร
สมาคม 

๓) เปนธุระในการศึกษาอบรมและส่ังสอนพระธรรมวินัยแกบรรพชิต และคฤหัสถ 
๔)  ใหความสะดวกตามสมควรในการบําเพ็ญกุศล 
หนาท่ีเจาอาวาสดังกลาวในมาตรา ๓๗ น้ี เปนหนาท่ีโดยภาพรวมลักษณะงาน

อยางกวางๆ มิไดช้ีชัดถึงวิธีปฏิบัติแตอยางใด เพราะวิธีปฏิบัติน้ันไดกําหนดโดยลักษณะงานเปน 
๔ ดาน ดังนี้๗๕ 

๑) หนาที่ตองปฏิบัติใหเปนรูปธรรม 
(๑) การ บํารุ ง รั กษา วัด ให เปนไปด วยดี  หมายถึง  การก อสร า งการ

บูรณะปฏิสังขรณ การปรับปรุงตกแตง การกําหนดแบบแปลนแผนผัง ซ่ึงลวนแตเปนงานท่ีตอง
ทําดวยแรงเงิน แรงงาน และแรงความคิดอันเปนสวนสรางสรรคและเสริมสรางสวนท่ีเปนวัตถุให
ปรากฏเปนรูปธรรม ศาสนสถาน และศาสนวัตถุของวัดวาอารามตางๆ จักไดรับการปรับปรุง
พัฒนาใหเปนไปดวยดีดวยหนาท่ีเจาอาวาสขอน้ี 

(๒) การจัดกิจกรรมของวัดใหเปนไปดวยดี หมายถึง การจัดกิจการของวัดตาม
หนาท่ีผูปกครองวัด และหนาท่ีจัดกิจการแทนวัดในฐานะผูแทนนิติบุคคล เชน การรับทรัพยสิน 
การอรรถคดี กิจการเหลาน้ีเจาอาวาสจะตองจัดการใหเปนไปดวยดี คือเปนไปโดยถูกตองตาม
ระเบียบแบบแผน หรือจารีตวาดวยการนั้น 

การจัดการศาสนสมบัติของวัดใหเปนไปดวยดี หมายถึง การดูแลรักษา การใช
จายการจัดทรัพยสินของวัด ตลอดจนการบัญชี ท้ังสวนท่ีเปนศาสนวัตถุ ศาสนสถาน และศาสน

                                                 
๗๔พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย คงฺคปญฺโญ), เอกสารประกอบคําบรรยาย เร่ืองการคณะสงฆ

และการพระศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๐), หนา ๓๓-๓๔, 
(อัดสําเนา). 

๗๕พระพุทธวรญาณ (ทองยอย กิตฺติทินฺโน), ธรรมญาณนิพนธ ๑๐๐ ป พระพุทธวรญาณ, 
พิมพคร้ังที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๘), หนา ๗๕. 



                                                                                                                         
 ๔๙ 

สมบัติของวัดท่ีตนเปนเจาอาวาสใหเปนไปดวยดี คือ ใหเปนไปตามวิธีการท่ีกําหนดใน
กฎกระทรวง 

๒) หนาที่ในการปกครองบรรพชิตและคฤหัสถในวัด 
(๑) การปกครองบรรพชิตและคฤหัสถในวัด หมายถึง การคุมครองปกปอง

รักษาใหบรรพชิตและคฤหัสถผูท่ีมีอยู หรือพํานักอาศัยอยูในวัดน้ันไดเปนอยูดวยความผาสุก  
ใหความอนุเคราะหในสวนท่ีอยูอาศัยและปจจัยตามสมควร หรือกลาวอีกในหนึ่งวาชวยบําบัด
ทุกขบํารุงสุขแกบรรพชิต และคฤหัสถดังกลาวดวยพรหมวิหารธรรมตามควรแกเหตุ 

(๒) การสอดสองบรรพชิตและคฤหัสถในวัด หมายถึง การตรวจตราและเอาใจ
ใสดูแลการประพฤติปฏิบัติตนของบรรพชิตแลคฤหัสถท่ีมีถิ่นท่ีอยูหรือพํานักอาศัยอยูในวัดน้ันให
เปนไปดวยความเรียบรอยดีงาม รวมถึงควบคุมและบังคับบัญชาบรรพชิตและคฤหัสถดังกลาว
ใหปฏิบัติตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ หรือคําส่ังมหาเถร
สมาคม และรวมถึงการวากลาวแนะนํา ชี้แจง เกี่ยวกับการปฏิบัติดังกลาวดวย ท้ังนี้เพื่อความ
เจริญรุงเรืองแหงวัดและพระศาสนาอันเปนสวนรวม 

๓) หนาที่เปนธุระจัดการศึกษาและอบรม 
(๑) การจัดการศาสนศึกษา หมายถึง การจัดใหมีการเรียนการสอนพระปริยัติ

ธรรมใหบรรพชิตและคฤหัสถไดศึกษาเลาเรียน ท้ังแผนกบาลีและแผนกธรรม (รวมถึงธรรม
ศึกษาอยูดวย) หรือเฉพาะแผนกใดแผนกหน่ึง ซ่ึงยึดแบบแผนจารีตประเพณีท่ีโดยปฏิบัติสืบมา
โดยตรง ไดแก การจัดตั้งสํานักศาสนศึกษาแผนกธรรม หรือการใหพระภิกษุสามเณรไปเรียนท่ี
วัดใกลเคียง ซ่ึงมีสํานักศาสนศึกษาดังกลาว 

(๒) การอบรมสั่งสอนพระธรรมวินัย หมายถึง การจัดใหมีการอบรมสั่งสอนพระ
ธรรมวินัยแกบรรพชิตตามวิธีการท่ีกําหนดในคําสั่งมหาเถรสมาคม เรื่อง ใหภิกษุสามเณรเรียน
พระธรรมวินัย พ.ศ.๒๕๒๘ และการจัดใหมีการอบรมสั่งสอนพระธรรมวินัยแกคฤหัสถในรูปแบบ
อ่ืนๆ รวมถึงการฝกอบรมระเบียบแบบแผนเก่ียวกับการปฏิบัติตามพระธรรมวินัยและการปฏิบัติ
ศาสนกิจของพระสงฆ เชน การทํากิจวัตรประจําวัน การฝกซอมสวดมนต ฝกซอมเรื่องสังฆ
กรรมและพิธีกรรมทางพระศาสนา ตลอดจนฝกอบรมการปฏิบัติศาสนกิจของคฤหัสถ เชน  
การทําวัตรสวดมนตประจําวันพระ การสมาทานอุโบสถศีล และปฏิบัติศาสนพิธีอ่ืนๆ 

๔) หนาท่ีอํานวยความสะดวกในการบําเพ็ญกุศล  เปนหนาท่ีเช่ือมโยงผูกพันกับ
สังคม ท้ังในสวนวัดและนอกวัดและเปนหนาท่ีอันเก่ียวกับผลประโยชนท้ังโดยตรงและโดยออม  
ซ่ึงพอแยกไดโดยลักษณะ ดังนี้ 

(๑) การอํานวยความสะดวกแกบรรพชิตและคฤหัสถท่ีขอใหวัดเปนท่ีจัด
บําเพ็ญกุศล ท้ังท่ีเปนสวนตัวและสวนรวม 



                                                                                                                         
 ๕๐ 

(๒) การอํานวยความสะดวกในการบําเพ็ญกุศลของวัดเอง ท้ังท่ีเปนการประจํา 
และเปนการจร 

(๓) การอํานวยความสะดวกแกประชาชนผูจะบําเพ็ญกุศลนอกวัด แตขอรับ
คําปรึกษาและความอุปถัมภจากเจาอาวาสหรือจากวัด 

(๔) การสรางสถานท่ีเพื่ออํานวยความสะดวกในการบําเพ็ญกุศล เชน  
การสรางฌาปนสถาน มีเมรุเผาศพ ศาลาพักศพ หรือศาลาบําเพ็ญกุศลและท่ีเก็บศพ เปนตน 
  จากการศึกษาเอกสารวิชาการท่ีเก่ียวของกับประสิทธิภาพและการบริหารงานของ
พระสังฆาธิการ พอสรุปไดวา ผูบริหาร หรือพระสังฆาธิการ มีความพยายามทําหนาท่ีใหเกิด
ความสําเร็จในเปาหมายขององคการ โดยใชกําลังของทุน บุคคล อุปกรณ หรืออํานาจหนาท่ีตอ
บุคคลอ่ืน ซ่ึงในทางพระพุทธศาสนานั้นผูท่ีมีหนาท่ีในการปกครองคณะสงฆจําเปนตองมีความรู
และยึดหลักการในการบริหารจัดการของคณะสงฆและพระพุทธศาสนา เจาคณะพระสังฆาธิการ
ทุกระดับปฏิบัติตามพระธรรมวินัย และดําเนินกิจการคณะสงฆตามอํานาจหนาท่ีอยางจริงจัง 
ครบถวนท่ัวสังฆมณฑล ยอมจะมีความเจริญกาวหนาและม่ันคงย่ิงข้ึนไป 

๒.๔ แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ 

   การจัดโครงสรางการบริหารและการจัดการปกครองคณะสงฆในปจจุบันเปนไปตาม
พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.๒๕๐๕ การตราพระราชบัญญัติฉบับนี้เกิดจากความตองการของ
คณะรัฐบาลซ่ึงในสมัยนั้นมีจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต เปนนายกรัฐมนตรีท่ีมุงปรับเปล่ียนรูปแบบ
การปกครองคณะสงฆใหสอดคลองกับนโยบายการปกครองประเทศที่นิยมการรวบอํานาจ         
การตัดสินใจเด็ดขาดไวกับผูนําท่ีเขมแข็ง เห็นวาการปกครองในระบอบประชาธิปไตยท่ีกําหนด   
ใหมีการถวงดุลอํานาจกันนั้น นํามาซ่ึงความลาชาและความขาดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน      
ดังนั้น จึงเห็นวา การแยกอํานาจบัญชาการของคณะสงฆออกเปน ๓ ทางคือ สังฆสภา  
คณะสังฆมนตรีและคณะวินัยธร ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.๒๔๘๔ เปนระบบท่ีมีผลบ่ัน
ทอนประสิทธิภาพในการดําเนินกิจการคณะสงฆ ตองประสบกับอุปสรรคและความลาชา 
   พระธรรมปริยัติโสภณ (วรวิทย  คงฺคปญโฺญ) ไดใหความหมายไววา การบริหาร
กิจการคณะสงฆ คือกิจการท่ีคณะสงฆจะตองทําหรือท่ีจะตองถือเปนธุระหนาท่ีเพราะเปนการ
คณะสงฆและการพระศาสนาหรือเพราะเกี่ยวกับการคณะสงฆและการพระศาสนา มี ๖ ฝายคือ 
การเพ่ือ ความเรียบรอยดีงาม การปกครอง การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห การเผยแผ                    
การสาธารณูปการ  และการสาธารณสงเคราะห๗๖ 

                                                 
๗๖พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย คงฺคปญฺโญ), การคณะสงฆ และการพระศาสนา, (กรุงเทพ 

มหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๕), หนา ๙. 



                                                                                                                         
 ๕๑ 

   พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต) ไดใหทัศนะไววา การปกครองตาม
ความหมาย ในพระพุทธศาสนา เปนการปกครองเพื่อการศึกษา การปกครองและความสงบ
เรียบรอยท่ีเกิดจาก การปกครองน้ัน มิใชเปนจุดหมายในตัว แตเปนเพียงปจจัยคือสภาพเอ้ือ 
เพ่ือชวยใหแตละบุคคลบรรลุจุดหมายแหงการศึกษาหรือเพ่ือเปนหลักประกันของการศึกษา
ท้ังส้ิน ถาไมปกครองดวยการศึกษา ก็ตองปกครองดวยอํานาจเมื่อปกครองดวยอํานาจก็เกิด
ความรูสึกในเชิงปฏิปกษ ท่ีเอียงไปในทางท่ีจะขัดแยงกัน ดวยเหตุน้ี การปกครองแบบใชอํานาจ
จึงกอใหเกิดปญหา เริ่มตั้งแตเกิดความขัดแยงในจิตใจเปนตนไป ทําใหย่ิงตองเพ่ิมการใชอํานาจ 
ใชอาญา และจะเนนการลงโทษมากย่ิงข้ึนตามลําดับไมใชการปกครองแบบพยายามสรางคนดี 
แตเปนการปกครอง  แบบพยายามกําจัดคนเลวนั่นเอง๗๗ 
   โดยการปกครองคณะสงฆในยุคน้ีอํานาจหนาท่ีของมหาเถรสมาคมมีความหมาย
กวางขวางมาก พระราชบัญญัติคณะสงฆฉบับแกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี ๒ ) พ.ศ. ๒๕๓๕ มีจุดเดน   
ในการสถาปนาสมเด็จพระสังฆราช คือ สมเด็จพระสังฆราชมีองคเดียว แลพระมหากษัตริย        
ทรงสถาปนาสมเด็จพระราชาคณะผูมีอาวุโสสูงสุดโดยสมณศักดิ์ และกรรมการมหาเถรสมาคม     
มี ๒๑ รูป เหมือนเดิมแตอํานาจหนาท่ีของมหาเถรสมาคม พระราชบัญญัติฉบับน้ีกําหนดไว      
อยางชัดเจนกวาทุกฉบับคือ 
   ๑. ปกครองคณะสงฆใหเปนไปโดยเรียบรอยดีงาม 
   ๒. ปกครองและกําหนดการบรรพชาสามเณร 
   ๓. ควบคุมและสงเสริมการศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห  การเผยแผ  
การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะหของคณะสงฆ 
   ๔. รักษาหลักพระธรรมวินัยของพระพุทธศาสนา 
   ๕. ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนๆ ตามท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติน้ีหรือกฎหมายอ่ืน 
   เพ่ือการนี้ ใหมหาเถรสมาคมมีอํานาจตรากฎมหาเถรสมาคม ออกขอบังคับ  
วางระเบียบออกคําส่ัง มีมติหรือออกประกาศ โดยไมขัดหรือแยงกับกฎหมายและพระธรรมวินัย
ใชบังคับได และจะมอบใหพระภิกษุรูปใดหรือคณะใดเปนผูใชอํานาจหนาท่ีตามวรรคหนึ่งก็ได 
   ภาพรวมการปกครองคณะสงฆไทย อยูภายใตการปกครองโดยพระราชบัญญัติ      
คณะสงฆฉบับ พ.ศ. ๒๕๐๕ โดยกําหนดอํานาจหนาท่ีมหาเถรสมาคมในพระราชบัญญัติคณะ
สงฆ   (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ เก่ียวของกับการควบคุมและสงเสริมกิจการคณะสงฆท่ีเคยถูก
จัดเปนอํานาจหนาท่ีของสังฆมนตรีแหงองคการ ๔ ในพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๔๘๔ 

                                                 
๗๗พระเมธีธรรมาภรณ (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆไทย, (กรุงเทพมหานคร : 

สหธรรมิก, ๒๕๓๙), หนา ๗๘. 



                                                                                                                         
 ๕๒ 

   กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๒๓ (พ.ศ. ๒๕๔๑) วาดวยระเบียบการปกครองคณะ
สงฆ๗๘ ขอท่ี ๕ วิธีดําเนินการเพ่ือความเรียบรอยดีงาม วิธีดําเนินการศาสนศึกษาและศึกษา
สงเคราะห วิธีดําเนินการเผยแผพระพุทธศาสนา วิธีดําเนินการสาธารณูปการและสาธารณ
สงเคราะห อันเก่ียวกับการคณะสงฆและการพระศาสนา ใหเปนไปตามท่ีกําหนดในระเบียบ 
มหาเถรสมาคม  แตบางการคงเปนไปตามจารีต คือ ปฏิบัติตามจารีตก็มีอยู๗๙ 
   การบริหารกิจการคณะสงฆของมหาเถรสมาคม เปนไปในลักษณะท่ีวากรรมการ
ท้ังหมดรวมกันรับผิดชอบงานท้ัง ๖ ประเภท โดยไมมีการแตงตั้งเปน “กระทรวง” แลวมอบ 
หมายใหรูปใดรูปหน่ึงทําหนาท่ีเปน “รัฐมนตรี” เพ่ือกํากับดูแลเปนการเฉพาะ และมีอํานาจคือ 
   ก. อํานาจนิติบัญญัติของมหาเถรสมาคม ในฐานะท่ีปฏิบัติหนาท่ีของสังฆสภา   
มหาเถรสมาคมจึงมีอํานาจฝายนิติบัญญัติ ดังนี้  ๑)ตรากฎมหาเถรสมาคม  ๒)ออกขอบังคับ 
 ๓)วางระเบียบ ๔)ออกคําสั่ง ๕)มีมติมหาเถรสมาคม และ๖) ออกประกาศมหาเถรสมาคม 
   ข. อํานาจบริหารของมหาเถรสมาคม โดยท่ีอํานาจการปกครองและบริหารกิจการ  
คณะสงฆของคณะสังฆมนตรีเดิมไดตกเปนอํานาจหนาท่ีของมหาเถรสมาคม ดังนั้น มหาเถร
สมาคมจึงมีอํานาจหนาท่ีดานการบริหาร ดังตอไปนี้ ๑)จัดระเบียบการปกครองคณะสงฆ              
๒) จัดแบงเขตปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาค ๓) จัดตําแหนงผูปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาค
และ๔) แตงตั้งและถอดถอนผูปกครองคณะสงฆ และในนามคณะกรรมการมหาเถรสมาคมนั้น 
จะมีคณะอนุกรรมการท่ีมหาเถรสมาคม แตงตั้งอีกหลายคณะ คือคณะกรรมการการศึกษาของ
สงฆ, อํานวยการพระธรรมทูต,คณะรางกฎนิคหกรรม,คณะจัดตั้งทุนสาธารณสงเคราะหและ
ศึกษาสงเคราะหและคณะกรรมการควบคุมพระภิกษุสามเณรไปยังตางประเทศ (ศ.ต.ภ.) 
   การปกครองคณะสงฆไทยปจจุบันนี้ มีการแบงเขตปกครองตามลําดับช้ันคือ ตั้งแต   
เจาคณะใหญ เจาคณะภาค เจาคณะจังหวัด เจาคณะอําเภอ เจาคณะตําบล และเจาอาวาส
ตามลําดับ โดยแบงสายการปกครองหรือปฏิบัติการปกครองในเขตปกครองของตน ดังนี้ 
   ๑. เจาคณะใหญหนกลาง ปกครอง มหานิกาย ภาค ๑, ๒, ๓, ๑๓, ๑๔, และ ๑๕ 
   ๒. เจาคณะใหญหนเหนือ ปกครอง มหานิกาย ภาค ๔, ๕, ๖, และ ๗ 
   ๓. เจาคณะใหญหนตะวันออก ปกครอง มหานิกาย ภาค ๘, ๙, ๑๐, ๑๑, และ ๑๒ 
   ๔. เจาคณะใหญหนใต ปกครอง มหานิกาย ภาค ๑๖, ๑๗, และ ๑๘ 
   ๕. เจาคณะใหญคณะธรรมยุต ปกครอง ธรรมยุตนิกายทุกภาค 

                                                 
๗๘กนก  แสนประเสริฐ, ประมวลพระราชบัญญัติคณะสงฆ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ

สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ, ๒๕๔๙), หนา ๗๔. 
๗๙สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ, กฎมหาเถรสมาคม, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ

สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ, ๒๔๔๕), หนา ๑๕. 



                                                                                                                         
 ๕๓ 

   สวนการปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาคเปนไปตามความในมาตรา ๒๒ ของ
พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.๒๕๐๕ แกไขเพ่ิมเติมโดย พระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับท่ี ๒) 
พ .ศ .๒๕๓๕๘๐ กําหนดให มีพระภิกษุ เปนผูปกครองตามชั้น ตามลําดับดังตอไปนี้ คือ                   
(๑) เจาคณะภาค (๒) เจาคณะจังหวัด (๓) เจาคณะอําเภอหรือเจาคณะเขต (๔) เจาคณะตําบล
หรือ เจาคณะแขวง และ (๕) เจาอาวาส 
   ค. อํานาจตุลาการของมหาเถรสมาคม การพิจารณาวินิจฉัยอธิกรณหรือคดีความ        
ในคณะสงฆ มหาเถรสมาคม อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๒๕ แหงพระราชบัญญัติฉบับนี้      
ไดตรากฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๒๑) วาดวยการลงนิคหกรรม๘๑ กฎมหาเถร
สมาคมน้ีแบงอํานาจการพิจารณาวินิจฉัยอธิกรณ ออกเปน ๓ ช้ัน คือ 
   ๑.  การพิจารณาช้ันตน เปนอํานาจของเจาอาวาสท่ีภิกษุถูกฟองสังกัดอยู ถาผูถูก
ฟอง เปนเจาอาวาสหรือเจาคณะก็ใหเปนอํานาจของเจาคณะผูปกครองคณะสงฆเหนือข้ึนไปอีก
ข้ันหนึ่ง 
   ๒.  การพิจารณาช้ันอุทธรณ เปนอํานาจของคณะผูพิจารณาช้ันอุทธรณ ซ่ึงจะ
ประกอบดวยเจาคณะหรือผูปกครองเหนือช้ันข้ึนไปกวาเจาอาวาสหรือเจาคณะผูพิจารณาใน
ช้ันตน 
   ๓.  การพิจารณาช้ันฎีกา เปนอํานาจของมหาเถรสมาคม คําสั่ง หรือคําวินิจฉัยของ   
มหาเถรสมาคมในการลงนิคหกรรมไมวาในกรณีใดใหเปนอันถึงท่ีสุด 
   จะเห็นไดวา การท่ีฝายรัฐบาลไดตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ ออกมา
บังคับใชไดเปนประจักษพยานอยางดีท่ีแสดงถึงความสัมพันธระหวางอาณาจักรกับศาสนจักร 
เพราะการออกพระราชบัญญัติฉบับนี้ รัฐบาลไดชื่อวาใหการอุปถัมภแกคณะสงฆ ท้ังนี้เพราะ    
คณะสงฆไมมีอํานาจลงโทษพระภิกษุผูประพฤติลวงละเมิดพระธรรมวินัยข้ันรายแรงและท้ังไมมี
อํานาจลงโทษผูใสความคณะสงฆ หากปลอยไวยอมจะนําความเส่ือมเสียมาสูวงการคณะสงฆ      
ในกรณีน้ีคณะสงฆจําจะตองพ่ึงอํานาจรัฐเพื่อสรางความศักดิ์สิทธิ์ใหกับพระธรรมวินัยและ      
ความบริสุทธิ์ แหงพระศาสนา แมวามหาเถรสมาคมมีอํานาจปกครองคณะสงฆอยางเต็มท่ี            
ขอน้ีไมไดหมายความวาคณะสงฆมีอิสระจากการควบคุมของกลไกของรัฐ 
   การปกครองคณะสงฆในยุคปจจุบันนี้ไดมีการพัฒนาเปนลําดับ ปจจุบันมีการตรา   
พระบัญญัติคณะสงฆอีกสองฉบับ คือ ฉบับ พ.ศ. ๒๕๐๕ และฉบับแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) 
พ.ศ. ๒๕๓๕ มีการจัดรูปแบบการปกครองคณะสงฆท่ีชัดเจนและเปนสัดสวนในการบริหารงาน      
คณะสงฆมากย่ิงข้ึน และมีการพัฒนาการดานเทคโนโลยี บูรณาการดวยหลักพุทธธรรมนําการ
ปกครองไปพรอมกับความเจริญ และมีกฎหมาย พระราชบัญญัติ ขอบังคับ ระเบียบตางๆ  

                                                 
๘๐กนก  แสนประเสริฐ, ประมวลพระราชบัญญัติคณะสงฆ, หนา ๖. 
๘๑เร่ืองเดียวกัน, หนา ๑๙. 



                                                                                                                         
 ๕๔ 

มาเกื้อกูลพระธรรมวินัย โดยเฉพาะการปกครองคณะสงฆมีรูปแบบท่ีแตกตางไปจากสมัยกอน
มาก  มีรูปแบบท่ีปฏิบัติชัดเจนมากย่ิงข้ึน ดังนั้น รูปแบบแนวคิดและวิธีการในการปกครองคณะ
สงฆ ช่ือวา มีสวนสําคัญย่ิงในการบริหารจัดการใหองคกรคณะสงฆใหมีประสิทธิภาพประสิทธิผล 
ฉะนั้น ผู ท่ีจะเปนผูนําในการปกครองคณะสงฆในยุคปจจุบันนี้ตองมีวิสัยทัศน มีความรู 
ความสามารถ และเปนผูเพียบพรอมดวยจริยาวัตรขอปฏิบัติเปนท่ียอมรับของคณะสงฆและ
สังคมโดยรวม 

 ๒.๔.๑ การปกครองคณะสงฆ 

 การปกครอง หมายถึง การดูแล การคุมครอง การระวังรักษาหรือการบริหาร๘๒ หรือ 
อาจกลาวไดวา  การปกครอง คือการสรางกฎเกณฑเปนกฎหมายใชบังคับคนในสังคมใหปฏิบัติ
ตามและเปนกฎเกณฑท่ีใชในการตัดสินความขัดแยงระหวางคนในสังคม ทุกคนตองยอมรับและ
ปฏิบัติตามกฎที่จัดตั้งข้ึน ถาใครทําผิดกฎ จะไดรับโทษตามท่ีไดกําหนดไว ท้ังนี้ก็เพ่ือความอยู
ไดอยูรอดและความสงบสุขของคนในสังคม ในทางศาสนจักร การปกครองใชพระวินัยหรือ
สิกขาบท ซ่ึงพระพุทธองคทรงประชุมสงฆและรวมกันพิจารณาบัญญัติข้ึน เปนธรรมนูญการ
ปกครอง ท้ังนี้ เพ่ือใชควบคุมความประพฤติของพระภิกษุท่ียังเปนปุถุชนใหเปนไปในแนวทาง
เดียวกัน การปกครองของคณะสงฆ ไมมีระบบท่ีมีช่ือเรียกเฉพาะ คณะสงฆของพระพุทธเจา
เปนสังฆะ๘๓   ซ่ึงมีระเบียบ แบบแผนขอกําหนดวิธีการดําเนินการตามที่พระองคทรงบัญญัติไว 
   แนวคิดและวิธีการปกครองตามรูปแบบคณะสงฆไทย ตองสอดคลองกับพระธรรม
วินัยและเปนไปตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ กฎ ระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ มติมหาเถร
สมาคมซ่ึง พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ไดแสดงทัศนะไววา การปกครองคณะ
สงฆ ตองมุงเนนพัฒนาวัดแตละวัดใหเขมแข็งเปนท่ีพ่ึงของชุมชนอยางแทจริง จากน้ันวัด
ท้ังหลาย  ก็สรางเครือขายโยงใยรวมกัน ทํางานรวมกันเปนทีมท่ัวประเทศ ลดข้ันตอนสายบังคับ
บัญชาที่ซํ้าซอน ไมทันการณ โดยปรับปรุงระบบทํางานของพระสังฆาธิการหรือทํารีเอ็นจิเนียริ่ง
ใหกับการบริหารคณะสงฆ ใหเปนระบบการบริหารงานท่ีใชไดดี โดยอาศัยความกาวหนาของ
เทคโนโลยี ดานสื่อสาร๘๔ การปกครองคนตองยึดหลักธรรมาธิปไตย ดั่งท่ีทานไดกลาวไววา 
“แมนํ้ากวางใหญเพราะอยูต่ําอยาง แมโขง รอรับหยาดนํ้า หยดนํ้าจาก ลําธาร หวย คลอง หนอง 
บึงไหลมาเต็ม เพราะแมนํ้าโขงอยูต่ํา ลองไปดูตนแมนํ้าโขงท่ีอยูสูง ท่ีน่ัน แมนํ้าโขงจะเล็กนิด
                                                 

๘๒ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒, (กรุงเทพมหา 
นคร : บริษัท นานมีบุคส พับลิเคชั่นส จํากัด, ๒๕๔๖), หนา ๖๔๖. 

๘๓พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต), ธรรมาธิปไตยไมมา จึงหาประชาธิปไตยไมเจอ, 
(กรุงเทพมหานคร : บริษัทพิมพสวย จํากัด, ๒๕๔๙), หนา ๑๒-๑๓. 

๘๔พระเมธีธรรมาภรณ  (ประยูร ธมฺมจิตฺโต ) ,  พระพุทธศาสนาในยุคโลกาภิวัตน , 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙), หนา ๒๙-๓๓. 



                                                                                                                         
 ๕๕ 

เดียว คนท่ีเปนผูนํา ก็เหมือนกันจะเปนผูย่ิงใหญ ตองวางตัวเหมือนแมนํ้า เขาถึงประชาชน 
เขาถึงผูใตบังคับบัญชา เพ่ือนรวมงาน   ออนนอมถอมตน ไมใชทําตัวเปนพวกอัตตาธิปไตย 
ตองเปนธรรมาธิปไตยจึงจะย่ิงใหญได”๘๕ 
   นอกจากหลักธรรมาธิปไตยแลวพระธรรมวินัยก็เปนหลักการอันสําคัญย่ิงในการ
ปกครองคณะสงฆ ดังท่ีทานไดบรรยายถวายความรูในการอบรมหลักสูตรการเพ่ิมประสิทธิภาพ
เลขานุการไววา “การปกครองคณะสงฆ เปนการปกครองโดยยึดหลักพระธรรมวินัยเปนท่ีตั้งโดย
อาศัยอํานาจของรัฐและจารีตเปนหลักอุดหนุน หลักในการบริหารนั้น ผูปกครอง นักบริหาร
จะตองรูจัก คนมีความรูมีความสามารถ มีความรอบรูเกี่ยวกับคนรวมงานหรือผูอยูใตบังคับ
บัญชาเสียกอนวาใครมีความสามารถถนัดดานไหนบาง เพื่อจะใชคนใหถูกกับงาน”๘๖  ฉะนั้นการ
ปกครองคณะสงฆท่ีดีน้ัน เบ้ืองตนตองรูจักวางโครงงานหรือการแบงงานมอบอํานาจหนาท่ี 
จําตองมีทีมงานคอยสนองงานเจาคณะเพ่ือใหงานดําเนินไปดวยความเรียบรอย จึงกําหนด
ลักษณะงานไว ๔ ประการ คือ 
   ๑. งานสารบรรณ เปนหัวใจหลักของงานดานเอกสาร เปนธรรมดาของผูสนองงาน     
ท่ีทําหนาท่ีเปนเลขานุการ จะตองคอยสังเกตและศึกษาวา ผูบังคับบัญชาของตนชอบอยางไร 
การสังเกตเปนเรื่องสําคัญ ผูท่ีจะเปนแมบานหรือเลขานุการไดดีหรือไม ดูท่ีการสังเกต เชน  
เม่ือรางหนังสือเสนอไปแลวมีการแกไข ผูสนองงานท่ีฉลาดจะสังเกตวาทานแกไขในเรื่องใด  
ไมวาจะเปนการพิมพ การพิสูจนอักษร วรรคตอน เปนตน เลขานุการตองเปนคนชางสังเกตและ
จดจํา เพราะ ตองทําหนาท่ีเปนแมบานหรือหัวหนาสํานักงานหนังสือเขาออกอยูในความ
รับผิดชอบของเลขานุการ การจัดระบบงานเอกสาร ตูไหนเก็บเอกสารอะไร ตองใหเปนระบบ
ระเบียบ เม่ือเก็บแลวเวลาท่ีตองการใช สามารถหาไดอยางรวดเร็ว  
   ๒. งานประประชุม เปนเรื่องท่ีมีความสําคัญมาก เปนสวนท่ีทําใหงานบริหารงาน
ปกครองดําเนินไปไดอยางมีประสิทธิภาพ มหาเถรสมาคมกําหนดไววา ตองมีการประชุม          
พระสังฆาธิการในระดับตางๆ ปหน่ึงหลายครั้ง ฝายเลขานุการมีบทบาทสําคัญท่ีสุดท่ีจะทําให     
การประชุมไดผลตั้งแตการแจงกําหนดประชุม จัดสถานท่ี นัดผูเกี่ยวของมาช้ีแจง จัดทําวาระ      
การประชุม สิ่งท่ีสําคัญท่ีสุดคือ เตรียมเอกสารประกอบการประชุม อยาใหประชุมมือเปลา
เด็ดขาด ถาจะประชุมเรื่องอะไร กฎ ระเบียบ ขอบังคับหรือคําสั่งในเรื่องนั้นๆ วาอยางไร ตอง
นํามาแจก ท่ีประชุม มิฉะนั้นแลวจะทําใหการพิจารณาผิดกฎ ระเบียบหรือคําสั่ง ในการประชุม
คณะรัฐมนตรี เรื่องแตละเร่ืองท่ีเสนอเขาท่ีประชุม เลขาธิการคณะรัฐมนตรี จะตรวจอยางละเอียด 

                                                 
๘๕พระราชวรมุนี (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), สุขภาพใจ, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพศยาม 

บริษัท เคล็ดไทย, ๒๕๔๐), หนา ๑๗๘. 
๘๖สํานักงานเจาคณะภาค ๒, ระเบียบงานสารบรรณ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๓), หนา ๔-๑๗. 



                                                                                                                         
 ๕๖ 

ถาเปนเรื่องเกี่ยวกับการเงินตองถามไปท่ีกระทรวงการคลังกอนวา เรื่องน้ีกระทรวงการคลังมีมติ
วาอยางไร ถาเปนเรื่องงบประมาณตองถามไปท่ีสํานักงบประมาณ ถาทุกฝายเห็นพองตองกันวา
ควรเขาท่ีประชุม เลขาธิการจึงจะไดเสนอเขาท่ีประชุมคณะรัฐมนตรี น่ีเรียกวา “ทํางานหลังฉาก” 
   ๓. การเสนองาน เลขานุการไมใชเพียงบุรุษไปรษณีย บริษัทใหญๆ เขามีการจาง
เลขานุการแพงๆ มีหนาท่ีกรองงานเสนองานเพื่อพิจารณาวา เรื่องนี้เปนมาอยางไร กอนท่ีจะ
เสนอ เจาคณะ ตองกรองงานหรือมีการบันทึกแนบเสนอถวายคําแนะนํากอนพิจารณาอนุมัติ 
อาจจะเปนบันทึกเล็กๆ ไวท่ีทายวา ระเบียบเปนมาอยางไร เพราะฉะน้ันสิ่งท่ีเลขานุการตองรูคือ 
กฎ ระเบียบ มติท้ังหมดซึ่งในทางปฏิบัติเปนไปไดยาก แตก็ตองไปหาเร่ืองท่ีเกี่ยวของมาเสนองาน 
เลขานุการตองเปนหูเปนตาใหกับผูบังคับบัญชา ในการปกครอง ฝายการขาวตองมี เม่ือเกิด
อธิกรณ อยาใหผูบังคับบัญชาบอกวา “เรื่องนี้ ยังไมไดรับรายงาน” เลขานุการตองเปนผูประสาน 
   ๔. การสนองงาน เรียกวา เปนหนวยเฉพาะกิจ ตรงนี้คณะสงฆเรายังขาดและสิ่งท่ี
เลขานุการตองทํา คือเวลาเกิดเรื่อง เลขานุการตองเปนหนวยเคล่ือนท่ีเร็ว Trouble Shooter 
แปลวา เจาะปญหา ลงไปคล่ีคลายปญหา แขวงหรือตําบลตองมีทีมท่ีจะลงไปดูในระดับวัดเขต
หรืออําเภอ ก็ตองมีทีมงานในเวลาเกิดปญหาเกิดเรื่องตางๆ ทุกฝายปรึกษาหารือเฉพาะเร่ือง
น้ันๆ พยายามอยาใหถึงสื่อมวลชน ท่ีคณะสงฆเกิดปญหาในขณะนี้เพราะขาดทีมจะเขาไป
จัดการกับปญหา เราควรจัดตั้งทีมงานหนวยเคล่ือนท่ีเร็วเขาไปแกปญหา อยาใหลุกลามใหญโต
กลายเปนน้ําผ้ึงหยดเดียว 
   ถาทํางานกันเปนระบบอยางนี้ งานจะเดินไปไดดวยดีและทําใหทํางานได
หลากหลาย ส่ิงสําคัญประการสุดทายคือ เม่ืองานมากข้ึน ตองมีเจาหนาท่ีสํานักงาน ตองหา
ทีมงานมาชวย น่ีเปนความคาดหวังและอยากเห็นการเปล่ียนแปลงและการพัฒนาการปกครอง
คณะสงฆ ให พระสังฆาธิการไดเอาใจใสและดูแลกิจการของคณะสงฆรวมกัน มาเหนื่อยรวมกัน 
ทํางานรวมกันตองใหเกิดประโยชนกับพระพุทธศาสนาอยางย่ิง  พระธรรมโกศาจารย  
(ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ไดใหขอคิดเกี่ยวกับหลักการบริหารปกครองวา “การบริหารท่ีดี ตองเปนผู
รูเทาทันสถานการณตางๆ อยาเปนผูตกขาว บริหารตองรวดเร็วและแมนยํา การจะแกปญหา
ใดๆ น้ัน ตองแกในขณะน้ัน ใหติดตามสถานการณอยางตอเน่ือง ทานอุปมาเปรียบเทียบวา  
ตีเหล็กตองตีตอนเหล็กรอน การปกครองเม่ือมีเรื่องเดือดรอนตองดูทันที น่ันหมายถึง การท่ีจะ
แกไขทันเหตุการณไดดีตองทําขณะนั้น อยาชะลอจนเรื่องเงียบหายไปโดยไมสนใจหรือน่ิงเฉย 
จะทําใหเสียระบบการทํางาน  เสียระบบการปกครอง การบริหารงานตองมีระบบ จัดการระบบ
ใหดี ลําดับเหตุการณใหเหมาะสม อยาน่ิงดูดาย ตองขวนขวายหางานอยูเสมอและ ทานยังให
แนวคิดในส่ิงท่ีพึงทําคือ การขาวขอมูลสื่อสาร ตองรวดเร็วทันใจทันการณทันเกม เม่ือไดรับ
ขาวสารขอมูลแลว ตองรายงานผูบังคับบัญชาของตนเองเปนลายลักษณอักษร รายงานความ
คืบหนาของสถานการณ และทําการเชิงรุก รูทันรูคน รูงานรูกาล เปนแมวมองเลือกหาคนดีมี
ฝมือมารวมทีมเพ่ือสนองงานและใหพิจารณาความดีความชอบใหกําลังใจดวยผลงานท่ีเขาไดทํา 



                                                                                                                         
 ๕๗ 

น่ัน คือ การสงเสริมคนดีมีฝมือไดทํางาน การทํางานนั้นอยาใหกระทบกระท่ังระบบการปกครอง
ในระดับเบ้ืองตนหรือระดับสูงข้ึนไป 

 ๒.๔.๒ การศาสนศึกษา 

 การศาสนศึกษา หมายถึง การศึกษาปริยัติธรรมและการศึกษาอื่นๆ อันควรแก
สมณะ๘๗ซ่ึงปจจุบันไดจําแนกเปนสองสวน คือการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม บาลี และ
การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญ เปนกิจการของคณะสงฆประเภทหนึ่งท่ีสําคัญย่ิง  
มหาเถรสมาคม มีอํานาจหนาท่ี “ควบคุมและสงเสริมการศาสนศึกษาของคณะสงฆ” ม.๑๕ ตรี
แหง พ.ร.บ.คณะสงฆ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ และในระเบียบการปกครองคณะสงฆสวนกลางก็
ไดกําหนดวิธีดําเนินการควบคุมและสงเสริมการศาสนศึกษาวา “ใหเปนไปตามที่กําหนดใน
ระเบียบมหาเถรสมาคม” และในสวนของการปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาคก็ไดกําหนดอํานาจ
หนาท่ี เจาคณะ ทุกสวนทุกชั้นวา “ควบคุมและสงเสริมการศาสนศึกษาใหดําเนินเปนไปดวยดี 
 การศาสนศึกษา๘๘ หมายถึง การศึกษาเลาเรียนพระธรรมวินัยในพระพุทธศาสนา
ของบรรพชิตและคฤหัสถหรือการศึกษาเลาเรียนพระปริยัติสัทธรรม ซ่ึงเปนหน่ึงในสัทธรรม ๓ 
ของบรรพชิตและคฤหัสถ แตในปจจุบัน พระปริยัติสัทธรรมนั้น เรียกสั้นๆ วา “พระปริยัติธรรม”        
แตเดิมนั้นองคพระมหากษัตริยทรงดําเนินการจนเรียกการสอบวา “สอบในสนามหลวง”  
โดยอาราธนาพระมหาเถระ พระเถระเปนแมกองและกรรมการสอบ ปจจุบันนี้ แมคณะสงฆจะ
รับมาดําเนินการเอง แตก็ยังคงอยูในพระบรมราชูปถัมภ ระเบียบการจัดศาสนศึกษายังคง
เปนไปตามจารีตท่ีเคยถือปฏิบัติสืบมา เพราะยังมิไดมีระเบียบมหาเถรสมาคมกําหนด
วิธีดําเนินการศาสนศึกษา การแตงตั้งแมกองบาลีสนามหลวงและแมกองธรรมสนามหลวงคงเปนไป
ตามจารีตเดิม โดยหลักการ แบงการศึกษาพระปริยัติธรรมออกเปน ๒ แผนก คือ แผนกบาลี ๑ 
แผนกธรรม ๑แผนกบาลี เรียนบาลีไวยากรณแลวเรียนแปลภาษาบาลีเปนภาษาไทยและ
แปลภาษาไทยเปนภาษาบาลี ชั้นเรียนแผนกบาลี ใชนักธรรมเปนองคจํากัดสิทธิแบงเปน ๙ ช้ัน 
คือ ชั้นบาลีไวยากรณ ชั้นประโยค ๑-๒ ชั้นประโยค ป.ธ.๓,๔,๕,๖,๗,๘ และ ๙ ผูสอบไดประโยค 
ป.ธ.๓ ไดรับการแตงตั้งเปนเปรียญ คือ ทรงตั้งเปน “พระมหา” “สามเณรเปรียญ”  
ช้ันประโยค ๑-๒ไดรับวุฒิบัตรช้ันประโยค ป.ธ.๓-๘ ไดรับประกาศนียบัตรและพัดยศ ชั้นประโยค 
ป.ธ.๙ ไดรับปริญญาบัตรและพัดยศเปนปริญญาตรีทางศาสนา และถาสามารถสอบช้ันประโยค 
ป.ธ.๙ ไดในขณะเปนสามเณร ทรงพระกรุณาโปรดใหการอุปสมบทสามเณรรูปนั้น อยูใน 
พระบรมราชูปถัมภ เรียกวา “บวชนาคหลวง” ผูสอบไดเปรียญธรรม ๙ ประโยค อยูในสมณเพศ
                                                 

๘๗ชําเลือง วุฒิจันทร, พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ กฎกระทรวง กฎมหาเถร
สมาคม, พิมพคร้ังที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๓๖), หนา ๓๘๗. 

๘๘พระธรรมปริยัติโสภณ (วรวิทย คงฺคปฺโญ), การคณะสงฆและการพระศาสนา, พิมพคร้ัง
ท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๘), หนา ๒๕. 



                                                                                                                         
 ๕๘ 

ไดรับนิตยภัตเทากับพระราชาคณะช้ันสามัญผูมีวิทยฐานะชั้นประโยค ป.ธ.๓ หรือเทากับ 
พระคณาจารยเอก แผนกธรรม เรียนพระธรรมวินัยของพระพุทธศาสนาท่ีนักปราชญแปลจาก
ภาษาบาลีเปนภาษาไทยแลว และเรียบเรียงสํานวนใหเหมาะสม มีอยู ๒ ประเภท คือ สําหรับ
พระภิกษุสามเณร เรียกวา “นักธรรม” สําหรับคฤหัสถเรียกวา “ธรรมศึกษา”โดยชั้นจัดเปน ๓ คือ
ช้ันตรี ชั้นโท ชั้นเอก เฉพาะนักธรรม จัดเปนวิทยฐานะของพระภิกษุสามเณรในระดับหน่ึงแตละ
ช้ันมีประกาศนียบัตรเปนสําคัญ 
 การจัดการศาสนศึกษา เจาอาวาสมีอํานาจหนาท่ี“เปนธุระในการศึกษาอบรมและ      
ส่ังสอนพระธรรมวินัยแกบรรพชิตและคฤหัสถ” ม.๓๗ แหง พ.ร.บ.คณะสงฆ (ฉบับท่ี ๒)  
พ.ศ.๒๕๓๕ โดยวัดและทองถิ่นดําเนินการเองโดยคณะกรรมการการศึกษาคณะสงฆไมไดเขาไป
ดูแล การจัดการศึกษาจึงเปนเรื่องของแตละวัดท่ีดําเนินการเอง วัดใดท่ีมีเจาอาวาสเอาใจใสเปน
กิจธุระ ดานการเรียนการสอนของวัดน้ันก็เปนไปดวยดี สวนวัดท่ีเจาอาวาสไมใหความสนใจ        
ก็ปลอยใหเปนไปตามยถากรรม ทําใหในทองถิ่นหางไกลจากตัวเมืองหรือชนบท บางพ้ืนท่ีไมมี
การเรียน การสอน การศึกษาของพระสงฆสวนใหญปรากฏเฉพาะในเมืองใหญๆ หรือเมืองหลวง
เทาน้ัน ทุกวันนี้พูดไดวาพระเณรสวนใหญไดรับการศึกษาตามยถากรรม กลาวคือตองขวนขวาย
ศึกษาเอง ขณะท่ีหลักสูตรการศึกษาก็ลาหลังขาดการพัฒนาท้ังเนื้อหา วิธีการเรียน การสอน 
และอุปกรณ๘๙ 
 สาเหตุสําคัญท่ีทําใหเกิดปญหาการจัดการศึกษาของคณะสงฆไทยในปจจุบัน  
เม่ือพิจารณาแลวจะเห็นไดวาเกิดจากปจจัยหลักๆ อยู ๒ ประการ คือ  
 ๑. ปจจัยภายนอกองคกรคณะสงฆ นับเปนองคประกอบท่ีมีผลตอความสําเร็จและ
ความลมเหลวของการจัดการศึกษาคณะสงฆ ท้ังนี้เพราะการท่ีองคกรคณะสงฆ เปนสวนหนึ่ง   
ของสังคม เม่ือสังคมมีการเปล่ียนแปลงจึงทําใหสงผลกระทบดวย ซ่ึงสามารถพิจารณาได ดังนี้ 
  (๑) การเปล่ียนแปลงทางบริบทของสังคมไทย โดยเฉพาะในชวงศตวรรษ ท่ีผานมา 
นับวาสงผลตอการจัดการศึกษาของคณะสงฆเปนอยางมาก เพราะความเจริญแบบตะวันตกนั้น 
ไดนําสถาบันตางๆ แบบใหมเขามารับเอาบทบาทเดิมของวัดไปดําเนินการเอง ทําใหการศึกษา    
จากวัดไมไดรับความนิยม และนอกจากนั้นก็มีการแยกระบบการศึกษาออกจากกันในสมัย ร.๖ 
คือ ฝายรัฐก็รับเอาการศึกษาของประชาชนมาจัดการเสียเอง แลวปลอยใหคณะสงฆจัด
การศึกษากัน ตามลําพังซึ่งยังคงยึดจารีตเดิมเปนหลัก 

                                                 
๘๙พระไพศาล วิสาโล, พระธรรมปฎกกับอนาคตของพุทธศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : 

กองทุนวุฒิธรรม, ๒๕๔๒), หนา ๑๑๑. 



                                                                                                                         
 ๕๙ 

  (๒) การท่ีรัฐไมประสบความสําเร็จในการจัดการศึกษาสําหรับทวยราษฎรไดอยาง
ท่ัวถึง๙๐เพราะภายหลังจากท่ีรัฐไดแยกการศึกษาไปดําเนินการเองแตเม่ือเวลาผานไปปรากฎวา     
รัฐไมสามารถท่ีจะจัดการศึกษาไดครอบคลุมและเอ้ือประโยชนตอคนสวนใหญของประเทศได
อยางท่ัวถึงทําใหบางสวนตองเขามาพ่ึงระบบการศึกษาของคณะสงฆดวยการบวชเรียนซึ่งถือวา  
เปนชองทางหรือท่ีพ่ึงแหลงสุดทายของผูพลาดโอกาสทางการศึกษาท่ีรัฐไดรับไปดําเนินการ 
 ๒. ปจจัยภายในองคกรคณะสงฆ นับเปนปจจัยสําคัญ ท่ีสงผลตอการจัดการศึกษา  
คณะสงฆโดยตรง ซ่ึงสามารถพิจารณาไดในหลายลักษณะคือ 
  ๑) ในดานผูรับผิดชอบท่ีขาดประสิทธิภาพในการดําเนินการ เพราะมหาเถรสมาคม 
ท่ีเปนผูรับผิดชอบในการจัดการศึกษาคณะสงฆน้ัน ปรากฏวาไมสามารถท่ีจะตอบสนองตอ
การณคณะสงฆและในแงของผูทําหนาท่ีในการจัดการศึกษาคณะสงฆน้ี สามารถพิจารณาไดใน
หลายลักษณะ คือ มองจุดมุงหมายของการศึกษาไมตรงกัน พระเถระฝายบริหารมุงใหการศึกษา
พระสงฆเปนเรื่องของศาสนาเพื่อศาสนา ขณะท่ีความจําเปนในการศึกษาของพระสงฆท่ัวไปเปน
เรื่องของศาสนาเพ่ือเอ้ือประโยชนหรือเพ่ือตอบสนองตอความเปล่ียนแปลงทางดานสังคมเสีย
เปนสวนใหญ และวัยวุฒิและคุณวุฒิ นับวาเปนองคประกอบสําคัญ เพราะท่ีผานมาผูรับผิดชอบ
จัดการศึกษา ของสงฆลวนเปนพระเถระที่มีวัยวุฒิมาก ตลอดจนการท่ีไดรับการศึกษาตามระบบเกา 
จึงไมสนับสนุนการจัดการศึกษาท่ีเห็นวาขัดแยงกับแนวคิดตน ไมมองดูสภาพบริบททางสังคมท่ี
มีการเปล่ียนแปลงไปแลว จึงทําใหการจัดการศึกษาไมประสบความสําเร็จเทาท่ีควร 
  ๒) ในดานผูรับการศึกษา จะเห็นไดวากลุมบุคคลท่ีเปนผูเขามารับการศึกษาของ
คณะสงฆสวนใหญคือผูท่ีตกหลนจากระบบการศึกษาของรัฐเปนกลุมท่ีขาดโอกาสทางการศึกษา 
ทําใหความตองการสนองตอบทางดานการศึกษาไมสอดคลองกับระบบการจัดการศึกษาคณะ
สงฆ 
  ๓) การยึดติดกับระบบเดิมๆ ก็เปนสาเหตุสําคัญท่ีทําใหการศึกษาสงฆเกิดความ
ลมเหลวในปจจุบัน เพราะการยึดติดอยูกับของเดิม ไมยอมใหมีการปรับปรุงใดๆ ไมวาหลักสูตร 
แบบเรียน วิธีการสอน และการจัดการศึกษา๙๑ เพราะขาดพ้ืนฐานความรูท่ีเปนสมัยใหมทําให
ตอง ยึดเกาะอยูกับฐานความรูเดิมของตนเองและไมกลาท่ีจะเปล่ียนแปลงเพราะกลัวตอ
สภาพการณ  ท่ีตนไมคุนเคย แตอยางไรก็ตาม ความพยายามท่ีจะมีการปรับปรุงการศึกษาของ
คณะสงฆไทยนั้น  มีมาโดยตลอด นับตั้งแตรัชกาลท่ี ๒ ท่ีมีการจัดการเรียนบาลีแบบ ๙ ประโยค
โดยเนนการใชคัมภีรอรรถกถามาเปนหลักสูตรแทนพระไตรปฎก และตอมาในรัชกาลท่ี ๖ 

                                                 
๙๐พระราชวรมุนี (ประยุทธ ปยุตฺโต), การศึกษาของคณะสงฆ ปญหาที่รอทางออก, 

(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพมูลนิธิโกมลคีมทอง, ๑๕๒๙), หนา ๔ - ๕. 
๙๑พระมหาวงศไทย ศรีลารักษ, “การศึกษาวิเคราะหปญหาการศึกษาของคณะสงฆไทย”, 

วิทยานิพนธอักษรศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๒), หนา ๖๑. 



                                                                                                                         
 ๖๐ 

สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวชิรญาณวโรรส ทรงจัดใหมีการปรับปรุงหลักสูตรปริยัติ
ธรรมแบบบาลีและรวมถึงรูปแบบวิธีการเรียนการสอนใหมีความทันสมัยย่ิงข้ึน๙๒แตเปนท่ีนา
เสียดายวาระบบท่ีวาทันสมัยนี้ไดถูกปลอยปละละเลยไมมีการพัฒนาตอเน่ืองจนกลายเปนของ
เกาในท่ีสุด 
 การจัดการศาสนศึกษาเปนกิจการท่ีสําคัญย่ิงของคณะสงฆเปนหลักสําคัญในการ
รักษาพระพุทธศาสนา เพราะพระสงฆผูรักษาพระธรรมวินัยดียอมเปนศรีของพระศาสนาและ
เปนกําลังในการพัฒนาทรัพยากรบุคคลของชาติ การจัดการศาสนศึกษา ควรจะมีองคประกอบ 
๕ คือ๙๓ 
 ๑. หลักการ หมายถึง ควรเปนระบบและหลักสูตรเฉพาะเพื่อการพระศาสนา มีความ    
ดีงามในตัวอยางสมบูรณแบบเปนหลักการอันดีงามสําหรับการคณะสงฆและการพระศาสนา 
 ๒. วิธีการ หมายถึง วิธีดํา เนินกิจการตางๆ ในการศาสนศึกษา เชน การเรียนการ
สอนการวัดผล การรับรองฐานะและการจัดการอ่ืนๆ เพื่อใหการศาสนศึกษามีความ
เจริญกาวหนาและ  มปีระสิทธิภาพเปนไปตามจารีตประเพณีอันดีงามแตอดีต 
 ๓. ปฏิบัติการ หมายถึง เจาสํานัก-ครูอาจารย ซ่ึงเปนผูแบกภาระการศาสนศึกษา 
ควรเห็นแกประโยชนของคณะสงฆและพระศาสนาเปนสําคัญ ปฏิบัติภารกิจสวนนี้ดวยกตัญู
กตเวทิตาธรรม มุงรักษาพระธรรมวินัยของพระพุทธศาสนาอยางแทจริง 
 ๔. อุปการ หมายถึง การอุปถัมภบํารุง การศาสนศึกษาน้ี องคพระมหากษัตริยทรง
รับไว ในพระบรมราชูปถัมภ จึงนับไดวาเปนพระมหากรุณาอยางสูง แตการท่ีทรงอุปถัมภดวย
งบประมาณอุดหนุนผานทางเจาหนาท่ีของรัฐเปนทุนอุดหนุนท่ีนอยกวาการศึกษาประเภทอื่นๆ 
ถึงแมจะไดรับการอุปถัมภจากประชาชนท่ัวไปอีก ก็เปนสวนนอยไมเพียงพอแกการจัดการจึง
เปนเหตุใหการบริหารจัดการเปนไปดวยความยากลําบาก 
 ๕. สิทธิการ หมายถึง การติดตามผลงาน การควบคุม และสงเสริมการศาสนศึกษา
โดยตรงไดแกเจาคณะทุกสวนทุกชั้นดวยองคประกอบดังกลาว ผูเก่ียวของตางๆ ไดชวยแบก
ภาระดานการศาสนศึกษาอยางเต็มกําลัง อันเปนการแสดงความกตัญูตอพระศาสนาเปนเหตุ
ให คณะสงฆและพระศาสนาไดมีผูเจริญดวยวิชาความรู มีภูมิรูภูมิธรรมอยางนาภาคภูมิใจ 
 
 

                                                 
๙๒พระไพศาล วิสาโล, พุทธศาสนาไทยในอนาคต แนวโนมและทางออกจากวิกฤต, 

(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพมุลนิธีสดศรีสฤษด์ิวงศ, ๒๕๔๖), หนา ๒๘๖. 
๙๓พระราชวชิรดิลก (อดุลย อมโร), “กระบวนการบริหารงานบุคคลของโรงเรียนพระปริยัติธรรม 

แผนกธรรม เขตปกครองคณะสงฆภาค ๔”, ปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช), 
หนา ๓๑. 
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 ๒.๔.๓ การศึกษาสงเคราะห 

 การศึกษาสงเคราะห หมายถึง การจัดการศึกษาเพ่ือชวยเหลือเก้ือกูลหรืออุดหนุน
จุนเจือ หรือการชวยเหลือเกื้อกูลหรืออุดหนุนจุนเจือการศึกษาอื่นนอกการศาสนศึกษาหรือ
สถาบันการศึกษาหรือผูกําลังศึกษาเลาเรียน๙๔  เปนการสงเคราะหประชาชนใหไดรับการศึกษา 
โดยอาศัยศาลาหรือเสนาสนะใดๆ ของวัดเปนโรงเรียนหรือพระสงฆ วัดและคณะสงฆใหการ
สนับสนุนแกสังคม เปนการศึกษาท่ีนอกเหนือจากการศึกษาภาคปริยัติธรรม พระธรรมโกศาจารย 
(ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ไดใหความหมายและแนะนําการจัดการเก่ียวกับเรื่องการศึกษาสงเคราะห
ไววา การศึกษาสงเคราะห เปนการสงเสริมใหเด็กและเยาวชนไดศึกษาเลาเรียนท้ังทางโลกและ
ทางธรรมนอกเหนือจากการสงเคราะหในวัดหรือสถานท่ีศึกษาตางๆ การตั้งศูนยเด็กกอนเกณฑ 
การดึงเด็กและเยาวชนมาศึกษาธรรม การเปดสอนธรรมศึกษาใหแกเด็กและนักเรียน การจัด
พระสงฆใหเขาอบรมในสถานท่ีศึกษา การบรรพชาสามเณรภาคฤดูรอนและการมอบ
ทุนการศึกษาสงเคราะห การตั้งทุนนิธิเพ่ือการศึกษาเหลาน้ัน จัดเปนการศึกษาสงเคราะห๙๕ 
 การศึกษาสงเคราะหนับเปนบทบาทท่ีสืบเนื่องมาจากบทบาทเดิมของวัดและ
พระสงฆไทยในอดีต นับตั้งแตสมัยสุโขทัย เปนตนมาจนถึงกรุงรัตนโกสินทรตอนตน ท่ีรัฐและ
คณะสงฆ  จัดการศึกษารวมกันเพ่ือใหการศึกษาแกคนในสังคม จนกลาวไดวา ในสังคมไทย
แบบเดิม วัดเปนศูนยกลางของชุมชนๆ หน่ึงมีลักษณะการปฏิบัติภารกิจท่ีครบจบสิ้นในตัว  
วัดซ่ึงเปนศูนยกลางของชุมชน และเปนสมบัติของทุกคนในชุมชน จึงทําหนาท่ีใหการศึกษา
ตลอดชีวิตแกสมาชิกทุกคนในชุมชนนั้น๙๖  แตเม่ือมีการเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ.๒๔๗๕ 
เปนตนมา การจัดใหประชาชนไดศึกษาเลาเรียนเปนหนาท่ีและความรับผิดชอบโดยตรงของรัฐ 
พระสงฆแมจะมีบทบาท  ดานการศึกษา ก็เพียงชวยสอนในโรงเรียนประชาบาลอยูบาง แตตอ
บทบาทเหลาน้ีก็คอยๆ  ลดนอยลงตามลําดับ จนถึง พ.ศ.๒๕๐๐ รัฐบาลผลิตครูไดมากข้ึน  
ก็ไมไดอาราธนาพระสงฆ  เปนครูสอนวิชาสามัญในโรงเรียนอีก คงมีแตการอาราธนาพระสงฆ
ไปสอนศีลธรรมในโรงเรียนบาง เปนผูอุปการะโรงเรียนบาง การศึกษาของรัฐ ท่ีพระสงฆ วัดและ
คณะสงฆยังคงมีสวนชวยอยู  ก็เปนในดานการศึกษาสงเคราะหเทาน้ัน๙๗ 

                                                 
๙๔พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย คงฺคปฺโญ), คูมือพระสังฆาธิการ วาดวยเรื่องการคณะสงฆ

และการพระศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๐), หนา ๑๐๑. 
๙๕พระเทพโสภณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), “คํากลาวปาฐกถาบรรยาย”, ในการประชุมพระ

สังฆาธิการระดับอําเภอ รองเจาคณะอําเภอ ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๒ ณ วัดพระพุทธบาทราช
วรมหาวิหาร จังหวัดสระบุรี, ๒๕๔๖), (อัดสําเนา). 

๙๖พระราชวรมุนี (ประยุทธ ปยุตฺโต), สถาบันสงฆกับสังคมไทย, (กรุงเทพมหานคร : จรูญ
การพิมพ, ๒๕๒๙), หนา ๒. 

๙๗เร่ืองเดียวกัน, หนา ๒๓๘. 
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 การจัดการศึกษาสงเคราะหท่ีวัดและพระสงฆ จัดใหมีการบริการแกสังคมตามความ  
มุงหมายของการศึกษาของรัฐ ท่ีมีการดําเนินกิจการอยูในปจจุบัน แยกออกเปน ๓ ลักษณะ คือ 
 ๑. การจัดการศึกษาเปนโรงเรียนตามแผนการศึกษาแหงชาติ ใหนักเรียนและ
พระภิกษุสามเณรไดศึกษาเพ่ือชีวิตและสังคม ไดแก การจัดโรงเรียนปริยัติธรรม แผนกสามัญ
ศึกษา โรงเรียนราษฎร การกุศลของวัด โรงเรียนวัดสอนเด็กกอนเกณฑ วิทยาลัยและ
มหาวิทยาลัยสงฆ 
 ๒. การสงเคราะหใหเด็กและประชาชนไดรับการศึกษา ในสถาบันศึกษาของรัฐหรือ
เอกชนตามแผนการศึกษาแหงชาติ เชน การเปนผูนําในการตั้งโรงเรียนในชนบทท่ีตั้งวัด การให
สรางสถานศึกษาในบริเวณวัด การใหใชหรือใหเชาท่ีวัดหรือท่ีธรณีสงฆในการสรางสถานศึกษา
ของรัฐหรือทองถิ่น การเปนผูอุปการะโรงเรียนตางๆ การใหการอุปถัมภแกเด็กวัด 
 ๓. การสอนศีลธรรมแกนักเรียนนักศึกษา ในระบบโรงเรียน ตามแผนการศึกษา
แหงชาติ เชน การสอนธรรมศึกษา การสอนศีลธรรม การใชหนวยงานพระธรรมทูตและหนวย
อบรมประชาชนประจําตําบลในการเผยแผศีลธรรมในโรงเรียนและสถานศึกษาตางๆ ในปจจุบัน
ระบบการศึกษาในโรงเรียนเปล่ียนไป มีการขยายฐานการศึกษาจนถึงมัธยมศึกษาปท่ี๓ และ
การศึกษาก็เนนประสบการณตรงเปนสวนมาก เด็กและเยาวชนจะตองใชเวลาสวนใหญเพ่ือ
ศึกษา หาความรูดวยตนเอง ในระยะเวลาท่ีเปล่ียนระบบการเรียนนี้ จึงทําใหระบบโรงเรียนท่ี
พระสงฆ วัด และคณะสงฆจัด ตองประสบปญหาในดานการบริหารการจัดการ เนื่องจากเด็ก
ตองใชเวลา ในระบบโรงเรียนสามัญเปนสวนใหญ โรงเรียนพุทธศาสนาวันอาทิตยหลายโรงเรียน
ตองประสบปญหานักเรียนขาดเรียน๙๘  หรือการท่ีโรงเรียนตองขาดนักเรียนเปนตน 
 จากปญหาดังกลาวขางตน พระสงฆ วัด และคณะสงฆ จึงควรท่ีจะปรับบทบาท และ
ปรับปรุงการเรียนการสอน ในการจัดการศึกษาสงเคราะหแกประชาชนท่ัวไป ในเร่ืองท่ีควร
ดําเนินการตอไปน้ี 
 ก. พระสงฆหรือเจาอาวาสจะตองถือเปนหนาท่ีสําคัญอยางหนึ่งท่ีจะจัดใหมี
การศึกษาสงเคราะหแกประชาชนท่ัวไป เพราะการศึกษาสงเคราะหวาโดยเน้ือหาสาระแลวก็เปน
การเผยแผพระศาสนาน้ันเอง ซ่ึงสามารถทําไดใน ๒ ลักษณะ คือ ในดานการเปนผูนําและเปน
ผูสนับสนุน ใหมีการจัดการศึกษาสงเคราะห ดังมีรายละเอียดตอไปน้ี 
 ๑. พระสงฆหรือเจาอาวาสควรเปนผูนํา ในการจัดตั้งโรงเรียนราษฎรใหมีข้ึนในวัด
และทําการเปดสอนตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ เจาอาวาสหรือพระสงฆอาจเปน
ผูบริหารจัดการรวมกันกับคณะกรรมการทองถิ่น โดยจัดใหเปนไปตามระเบียบมหาเถรสมาคม 

                                                 
๙๘อางแลว, หนา ๑๕๖. 



                                                                                                                         
 ๖๓ 

ท่ีวาดวย การตั้งหนวยอบรมประชาชนประจําตําบล พ.ศ.๒๕๑๘๙๙  ในการจัดตั้งและดําเนินการ
รับภาระ ในการจัดหารายไดมาบํารุงโรงเรียน เพ่ือเปนการกุศลชวยเหลือชุมชน เพ่ือชวย
สงเคราะหเยาวชน ผูยากไร ผูดอยโอกาสทางสังคม เปนการชวยพัฒนาสังคมอีกทางหน่ึง 
 ๒. เปนผูนําในการระดมทุน เกี่ยวกับการสงเสริมการศึกษาและการพัฒนาชีวิตของ
คนในชุมชน และควรจัดใหมีการจัดตั้งกองทุนสําหรับสงเคราะหชวยเหลือนักเรียนยากจนและ
อาจจะจัดมอบทุนในการศึกษาในวันสําคัญทางพระพุทธศาสนาโดยอาจจะนําเนินการเองบาง  
สงตอใหสถานศึกษาจัดการเองบาง และมอบใหสวนราชการท่ีเกี่ยวของชวยจัดดําเนินการแทน
บาง 
 ๓. การจัดใหมีการเปดสอนธรรมศึกษาแกนักเรียน นิสิต นักศึกษาหรือประชาชน
ท่ัวไป เพื่อใหเขาถึงหลักธรรมคําสอนเพ่ือจะไดนํามาประพฤติปฏิบัติในชีวิตประจําวัน เปนการ
ชวยสงเคราะหใหเยาวชนมีพัฒนาการดานจิตใจท่ีสูงย่ิงข้ึน 
 ๔. ควรสงเสริมพระภิกษุสามเณรในวัด ใหไดรับการศึกษาจากสถานการศึกษาของ
คณะสงฆ เชน มหาวิทยาลัยสงฆ เปนตน เพราะในปจจุบัน พระหรือเจาอาวาสไมนอยท่ีมี
แนวคิด ไมสงเสริมใหพระภิกษุสามเณรเรียนในสถานศึกษาของสงฆเพราะเห็นวาขัดกับพระ
ธรรมวินัย 
 ๕. การจัดใหมีการศึกษาอบรมดานวิปสสนาธุระ ท้ังภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติอัน
เปนการฝกฝนอบรมพัฒนาการทางจิตใจใหเกิดปญญาข้ันสูงสุดในพุทธศาสนา จนสามารถรูเห็น      
แจมแจงเขาใจส่ิงท้ังหลายตามความเปนจริง คือ รูเทาทันโลกและชีวิตจนเปนผูหมดจากกิเลส    
หลุดพนจากความทุกขโดยส้ินเชิง ซ่ึงถือเปนเปาหมายสูงสุดของพุทธศาสนาท่ีเรียกวา นิพพาน 
 ๖. การจัดใหมีสถานศึกษาเพื่อใหบริการแกผูท่ีสนใจศึกษาหาความรู เชน การจัดให
มีหองสุมดและพิพิธภัณฑสถานแกผูสนใจท่ัวไป 
 ๗. การใหการศึกษาอบรมแกผูท่ีบวชในระยะสั้น เพราะในปจจุบันคนในสังคมนั้น    
ไมนิยมบวชเปนเวลานาน แตยังคงมีการบวชตามประเพณีของสังคมไทย เชน การบวช ๓ - ๑๕ 
วัน หรือ ๑ พรรษา เปนตน และนอกจากนั้นควรจัดใหมีการบวชภาคฤดูรอนของนักเรียน นิสิต 
นักศึกษาโดยเฉพาะในระดับอุดมศึกษาในแตละปท่ีกําลังนิยมแพรหลายอยูในปจจุบัน 
 ๘. พระสงฆหรือเจาอาวาสควรจัดใหมีการชวยเหลือแกโรงเรียนท่ีตั้งอยูในวัด  
หรือตั้งอยูในทองท่ีเดียวกับท่ีตั้งวัด อยู โดยเฉพาะในชนบทที่หางไกลออกไปท่ีขาดแคลนทุน
ทรัพยพระสงฆหรือเจาอาวาส ควรใหการสนับสนุนในการหาเงิน หรือวัสดุอุปกรณท่ีจําเปนตางๆ  
มาชวยเหลือโรงเรียนในกรณีท่ีงบประมาณสนับสนุนจากรัฐมีไมเพียงพอ และควรจัดกองทุน 

                                                 
๙๙ชําเลือง วุฒิจันทร, พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ กฎกระทรวง กฎมหาเถร

สมาคม พรอมดวยระเบียบและคําสั่งมหาเถรสมาคม, หนา ๓๓๑. 
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 ๙. การอุปการะนักเรียน นักศึกษาในรูปแบบของศิษยวัดเพ่ือเขาศึกษาใน
สถานศึกษาตางๆ และใหการสงเคราะหดวยปจจัยตางๆเชน ทุนในการศึกษาเลาเรียน เปนตนก็
นับเปนบทบาทดานบริการสังคมสงเคราะหท่ีทํามานานตั้งแตสมัยพุทธกาล เหมือนกับการบวช
เณรโดยทาน พระสารีบุตรและพระอานนท ซ่ึงเปนแบบอยางใหมีการดําเนินการในปจจุบัน 
 ๑๐. การเปนพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนและสถานศึกษาระดับตางๆ ถือเปน
กิจกรรมท่ีสําคัญย่ิงกิจกรรมหนึ่งของคณะสงฆท่ีใหบริการแกเยาวชน โดยทางสถานศึกษาไม
ตองเสียคาใชจายใดๆ เพราะคณะสงฆตองการสงเคราะหดานการศึกษาแกเยาวชนอยูแลว 
 ข. การควบคุมและการสงเสริมของคณะสงฆเพ่ือใหเกิดความเรียบรอยและเปนการ
สนับสนุนดานการจัดการศึกษาสงเคราะหคณะสงฆควรท่ีจะจัดใหมีการดําเนินการดังตอไปนี้ 
 ๑. คณะสงฆควรจัดตั้งคณะกรรมการการศึกษาสงเคราะห เพ่ือใหเปนผูรับผิดชอบ
โดยตรงตอการกําหนดนโยบาย กําหนดมาตรการและการควบคุมสงเสริมใหมีการดําเนินการ       
จัดการศึกษาสงเคราะหอยางจริงจัง เพราะปจจุบันนี้มีหลายหนวยงานท่ีเก่ียวของแตก็ไมมี
หนวยงานใดรับผิดชอบโดยตรง ทําใหการดําเนินงานเปนไปอยางไรเปาหมายและกระจัด
กระจายอยูท่ัวไป 
 ๒. คณะสงฆควรเปนผูสนับสนุนในทุกๆ ดานเก่ียวกับการจัดใหมีการจัดการศึกษา
สงเคราะห เพราะจากรายงานผลวิจัย ระบุตรงกันวา การจัดการศึกษาสงเคราะห ขาดปจจัยใน
การสนับสนุนแทบจะทุกดาน และท่ีเปนอยูในปจจุบันก็เปนการจัดตามสภาพของชุมชนหรือ
สังคมนั้นๆ โดยคณะสงฆใหการสนับสนุนและการดูแลจากฝายปกครองของคณะสงฆนอยนิด 
 ๓. คณะสงฆควรสงเสริมบทบาทของผูท่ีทํางานดานการจัดการศึกษาสงเคราะห
อยางเทาเทียมกับในสวนอ่ืนๆ โดยเฉพาะในการพิจารณาแตงตั้งเล่ือนสมณะศักดิ์ เพ่ือใหเปน
กําลังใจ   แกผูปฏิบัติงานในดานนี้อีกท้ังเปนการเผยแผความดีน้ันใหเปนท่ีรับรูของคนท่ัวไป 
 ๔. คณะสงฆควรท่ีจะมีการตรวจเย่ียมจากสวนกลาง การติดตามและการประเมินผล
โครงการตางๆ เก่ียวกับการจัดการศึกษาสงเคราะห และเก็บขอมูลตางๆทําการศึกษาและวิจัย
รูปแบบในการจัดการศึกษาสงเคราะห เพื่อนําไปปรับประยุกตใชใหเกิดประโยชนสูงสุด 
 ๕. คณะสงฆควรจัดอบรมใหการศึกษาดานการจัดการศึกษาสงเคราะห แกพระสงฆ
หรือเจาอาวาสท่ีมีความสนใจและทํางานดานการจัดการศึกษาสงเคราะห และสงเสริมใหมีการ
ประสานงานรัฐ องคกรเอกชน ท่ีมีสวนเก่ียวของกับการจัดการศึกษาสงเคราะหท่ีมีอยูโดยท่ัวไป 

 ๒.๔.๔ การเผยแผพระพุทธศาสนา 

 การเผยแผพระพุทธศาสนา คือ การทําใหหลักธรรมคําส่ังสอนของพระพุทธเจา
แพรหลายออกไป ขยายวงกวางออกไป ทําใหมีผูเคารพเลื่อมใสในพระรัตนตรัย นอมนําเอา
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หลักธรรมคําส่ังสอนของพระพุทธเจาไปปฏิบัติ๑๐๐  เพ่ือกอใหเกิดการศึกษาและการพัฒนาตนเอง    
ไปในทางท่ีถูกตองและเหมาะสม เปนหนาท่ีของพุทธบริษัททุกฝายท่ีจะตองดําเนินการรวมกัน    
ใหงานสําเร็จลุลวงไปดวยดี โดยเฉพาะพระภิกษุสงฆท่ีมีหนาท่ีในการศึกษาและปฏิบัติตาม
หลักธรรมคําส่ังสอนจะตองตระหนักในภาระหนาท่ีเหลาน้ีอยางแทจริง 
 การเผยแผพระพุทธศาสนา เปนกิจการอยางหน่ึงท่ีมีการปฏิบัติตั้งแตสมัยพุทธกาล
จนถึงปจจุบัน ในประเทศไทยกิจการเผยแผพระศาสนาของวัดและพระสงฆท่ีมีการดําเนินการอยู   
มีลักษณะการดําเนินการ ดังตอไปน้ี 
 ๑. การเผยแผตามประเพณีคณะสงฆและประเพณีไทย ไดแกการเทศนาอบรมส่ัง
สอนประชาชนท่ีวัด ท่ีบานผูอาราธนาและท่ีอ่ืนๆ ในโอกาสตางๆ ท้ังแบบเทศนรูปเดียว หรือ
เทศนปุจฉา วิสัชนา ๒ รูปข้ึนไป และไดมีการปรับปรุงมีการเทศนทางวิทยุกระจายเสียง วิทยุ
โทรทัศน หรือบันทึกลงแผนเสียงหรือแถบบันทึกเสียงนําไปเผยแผในท่ีตางๆ และโอกาสตางๆ 
 ๒. การเผยแผแบบปรับปรุงใหเหมาะสมกับสภาพสังคมปจจุบันไดแกการบรรยายธรรม 
การสนทนาธรรม การปาฐกถาธรรม ในท่ีประชุมท่ีวัดหรือท่ีอ่ืนๆ ในโอกาสตางๆหรือโดยทาง
วิทยุกระจายเสียง โทรทัศน บันทึกลงแผนเสียงหรือแถบเสียงไปเผยแผท่ีอ่ืนในโอกาสตางๆ  
รวมตลอดถึงการพิมพหนังสือเทศน หนังสือธรรมะออกเผยแผหรือลงในหนังสือพิมพเผยแผ 
 ๓. การเผยแผแบบจัดเปนคณะหรือหนวยงานเผยแผ หรือเปนสถานศึกษาเปนการ
ประจําหรือครั้งคราว หรือจัดเปนกิจกรรมพิเศษในวัดหรือในหมูบานใกลเคียง เชน งานพระธรรมทูต 
งานพระธรรมจาริก งานอบรมประชาชนประจําตําบล (อ.ป.ต.) หนวยสงเคราะหพุทธมามกะ
ผูเยาว โรงเรียนพระพุทธศาสนาวันอาทิตย 
 การดําเนินงานเหลาน้ีมีการจัดตั้งกลุมเพ่ือดําเนินการ กระจัดกระจายอยูท่ัวไป            
ในประเทศ โดยผูมีหนาท่ีเก่ียวของนั้นสามารถแบงออกไดเปน ๓ ฝาย คือ ฝายพระสงฆ
ฝายรัฐบาลและประชาชนท่ัวไป๑๐๑  ในสวนของพระสงฆน้ันมีมหาเถรสมาคมเปนผูรับผิดชอบ
คอยควบคุมและใหการสงเสริม สวนผูทําหนาท่ี คือ พระภิกษุท่ีเปนเจาอาวาสหรือผูรักษาการ
เจาอาวาส ท่ีจะตองรับผิดชอบงานดานการเผยแผพระศาสนา ตามบทบัญญัติมาตรา ๓๗ (๓)
สามารถแยกออกเปน ๒ ประการ คือ เปนธุระในการศึกษาอบรมและสั่งสอนพระธรรมวินัยแก
บรรพชิตและคฤหัสถ๑๐๒  ฝายรัฐบาลมีหนวยงานท่ีรับผิดชอบ คือ สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ 

                                                 
๑๐๐พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย คงฺคปญฺโญ), คูมือพระสังฆาธิการ วาดวยเรื่องการคณะสงฆ

และการพระศาสนา,  หนา ๑๓๓. 
๑๐๑พระธรรมวิสุทธิกวี (พิจิตร ฐติวณฺโณ), คนไทยกับงานเผยแผพระพุทธศาสนา, 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ ชวนพิมพ, ๒๕๔๖), ห นา ๔๓. 
๑๐๒พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย คงฺคปฺโญ), คูมือพระสังฆาธิการ วาดวยเรื่องการคณะสงฆ

และการพระศาสนา,  หนา ๑๓๕. 
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และในสวนของประชาชนท่ัวไป มีการจัดตั้งเปนสมาคมหรือชมรมพุทธศาสนในระดับ
มหาวิทยาลัยและโรงเรียนตางๆ ตลอดถึงการศึกษาพระพุทธศาสนาในสถานศึกษาและในท่ี
สาธารณะ๑๐๓  เชน พุทธสมาคมแหงประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ ยุวพุทธิกสมาคมแหง
ประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ สมาคมสงเสริมพระพุทธศาสนาตางๆ เพ่ือทําการบรรยาย
ธรรมในท่ีประชุมและทางสื่อมวลชน  และทางสื่อมวลชนตางๆ  
 สภาพการณโดยรวมท่ีเปนปญหาในการเผยแผพระพุทธศาสนาในปจจุบัน จึงไดแก 
การเผยแผยังคงเปนไปในลักษณะตางคนตางทํา กระจัดกระจาย ไรรูปแบบ ไมมีจุดศูนยรวม
หรือองคกรท่ีรับผิดชอบอยางแทจริง เพราะมีองคกรท่ีปฏิบัติงานเพ่ือพระพุทธศาสนาหลาย
หนวยงาน เชน กรมการศาสนา มหาเถรสมาคม พุทธสมาคมและกลุมชมรมชาวพุทธตางๆ๑๐๔

สภาพการณเชนนี้ทําใหงานการเผยแผพระพุทธศาสนาไมประสบความสําเร็จเทาท่ีควร  
ซ่ึงปญหาหรืออุปสรรคของการเผยแผน้ันพระธรรมสุทธิกวี กลาวไวอยางนาสนใจวา๑๐๕ 
 ๑. เกิดจากนักวัตถุนิยมท่ีไมยอมนับถือศาสนา เพราะคนท่ีไมมีศาสนาเหลาน้ัน  
พยายามกีดกันหรือไมใหความสะดวกในการเผยแผศาสนาทุกศาสนา เชน ประเทศท่ีมีการ
ปกครองในระบอบคอมมิวนิสต เปนตน 
 ๒. เกิดจากคนตางศาสนา โดยการกีดกันหรือทําลายเพราะคนเหลาน้ันไมตองการ      
ใหคนของตนไปนับถือศาสนาอ่ืน 
 ๓. เกิดจากการแตกความสามัคคีในวงการพระพุทธศาสนาดวยกัน อันเปนเหตุให
เกิดการทะเลาะ การกีดกัน และติเตียนกันเอง 
 ๔. เกิดจากการเขาใจผิดวาพระพุทธศาสนาเปนอุปสรรคแกการพัฒนาประเทศ 
 ๕. เกิดจากสัทธรรมปฏิรูป คือ สอนสิ่งท่ีไมใชคําสอนของพระพุทธเจาวาเปนคําสอน
ของพระพุทธเจา เปนตน 
 ๖. เกิดจากตัวผูเผยแผเองท่ีขาดคุณสมบัติ เชน ไมมีความรูความเขาใจในหลักการ        
ท่ีเพียงพอ และไมตั้งอยูในองคของพระธรรมกถึก เปนตน 
 ๗. ขาดกําลังทรัพยในการดําเนินการเผยแผ เชน การสงพระธรรมทูตเดินทางไป
ตางประเทศ 
 ๘. ขาดอุปกรณในการเผยแผ เชน หนังสือ หรือวิทยาการท่ีเปนเครื่องมือสมัยใหม 
 ๙. ขาดกําลังคนผูสามารถในการเผยแผ 
                                                 

๑๐๓พระไพศาล วิสาโล, พุทธศาสนาไทยในอนาคตแนวโนมและทางออกจากวิกฤต, หนา 
๒๗๓. 

๑๐๔ชําเลือง วุฒิจันทร, การพัฒนากิจการคณะสงฆและการพระศาสนาเพื่อความม่ันคง
แหงชาติ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๒๖), หนา ๒๒๘. 

๑๐๕พระธรรมวิสุทธิกวี (พิจิตร ฐติวณฺโณ), คนไทยกับงานเผยแผพระพุทธศาสนา, หนา ๖๒ 
– ๖๕. 
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 ๑๐. ขาดผูสนับสนุนในการดําเนินงาน เชน ถารัฐบาลหรือคณะสงฆไมอนุญาตให
เดินทางไปตางประเทศ พระธรรมทูตก็ไมสามารถไปทําการเผยแผได 
 ๑๑. ขาดการอุปถัมภดวยปจจัย ๔ จนผูดําเนินงานไมสามารถดําเนินการได 
 ๑๒. ถูกโรคภัยไขเจ็บเบียดเบียน หรือไดรับความลําบากอยางหนักในดินแดนท่ีไป     
ทําการเผยแผ เชน ในประเทศท่ีมีอากาศหนาว เปนตน 
 พระสุธีวรญาณ (ณรงค จิตฺตโสภโณ) ไดกลาววา การเผยแผพระพุทธศาสนาของ
พระสงฆในปจจุบัน ไมไดผลเทาท่ีควรเปนเพราะสาเหตุใหญๆ อยู ๓ ประการ คือ๑๐๖ 
 ๑. ผูเผยแผขาดความรูความแตกฉานในธรรม มีความรูชั้นสัญญา ไมถึงข้ันทิฐิและ
ระดับญาณ 
 ๒. ผูเผยแผขาดความรูความสามารถในการถายทอดธรรม ไมเคยฝกการพูดในท่ี
ชุมชน หรือพัฒนาบุคลิกภาพ ใชเสียงเบา ใชบาลีมาก ยกหัวขอธรรมมาก ไมเตรียมตัว  
ไมสังเกตคนฟง ติดรูปแบบ ใชเวลามาก เปนตน 
 ๓. ผูเผยแผขาดความพอใจ เต็มใจและความรักในการสอนธรรม เผยแผธรรมมุงแต 
เปนฝายตั้งรับ ไมทําแบบฝายรุกสภาพการณของปญหาในการเผยแผพระพุทธศาสนาดังได
กลาวมาแลว เมื่อพิจารณาแลวจะเห็นวาเกิดจากสภาพการณของสังคมท่ีมีเปล่ียนแปลงไป            
พระสงฆประสบปญหาในการสื่อสารกับคนสมัยใหม เพราะยังคงยึดถือรูปแบบและวิธีการ          
ในการเผยแผอยางเดิม 
 ดังนั้น เพ่ือใหการเผยแผพระพุทธศาสนาใหไดผลดีทามกลางสภาพการณบริบททาง
สังคมท่ีมีการเปล่ียนแปลง จึงไมมีวิธีการใดจะดีกวาการนําเอาวิธีการท่ีเคยประสบความสําเร็จ
แลวมาปรับปรุงแกไขใหมีความเหมาะสมกับสภาพการณของสังคมปจจุบัน 

 ๒.๔.๕ การสาธารณปูการ 

 คําวา “สาธารณูปการ” ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน ไดใหความหมายไว
วา “การกอสรางและบูรณปฏิสังขรณศาสนสถานของสงฆ เชน โบสถ วิหาร”๑๐๗ เปนตนสวน 
“สาธารณูปการ” ท่ีนํามาใชในการบริหารกิจการของสงฆ เริ่มนํามาใชครั้งแรกในพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ พ.ศ.๒๔๘๔ ในมาตรา ๓๓ ท่ีจัดใหระเบียบการบริหารคณะสงฆสวนกลางเปนองคการ

                                                 
๑๐๖พระสุธีวรญาณ (ณรงค จิตฺตโสภโณ), พุทธศาสนาปริทรรศน รวมผลงานทางวิชาการ

เก่ียวกับพระพุทธศาสนา, พิมพคร้ังที่ ๕, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๔๑),  หนา ๒๘๙– ๒๙๐. 

๑๐๗ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๔๒, (กรุงเทพมหา 
นคร: บริษัทนานมีบุคสพับลิเคชั่นส, ๒๕๔๖), หนา ๑๑๗๕. 



                                                                                                                         
 ๖๘ 

ตางๆ คือ องคการการปกครอง องคการการศึกษา องคการการเผยแผองคการสาธารณูปการ 
และนอกจากน้ีจะกําหนดใหมีองคการอื่นๆ เพ่ิมข้ึนอีกก็ได๑๐๘  
 เม่ือประกาศใชพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.๒๕๐๕ จึงปรากฏมีงานดาน
สาธารณูปการในมาตราท่ี ๓๗ โดยบัญญัติไวในหนาท่ีเจาอาวาส  “(๑) บํารุงรักษาวัด จัดกิจการ
และศาสนสมบัติของวัดใหเปนไปดวยดี”๑๐๙  กลาวโดยสรุปลักษณะงานมีดังตอไปนี้ 
 ๑.  หมายถึงกอสรางและการบูรณปฏิสังขรณศาสนวัตถุ และศาสนสถาน 
 ๒. กิจการอันเก่ียวกับการวัด คือ การสราง การตั้ง การรวม การยาย การยุบเลิกการ
ขอรับพระราชทานวิสุงคามสีมา การยกวัดรางเปนวัดมีพระภิกษุอยูจําพรรษา และการยกวัด
ราษฎรข้ึนเปนพระอารามหลวง 
 ๓. กิจการของวัดอ่ืนๆ เชนการจัดงานวดั การเรี่ยไร 
 ๔. การศาสนสมบัติของวัด๑๑๐ 
 ความหมายท้ัง ๔ ประการ ขางตนนี้ วากันโดยเน้ือหาสาระหรือลักษณะงานแลว      
เปนงานเกี่ยวกับการพัฒนาวัด อาคารสถานท่ี หรือการจัดสภาพแวดลอม เพ่ือใหเอ้ือประโยชน     
ตอกิจการ ของวัดในดานอ่ืนๆ เชน การใชวัดเปนสถานท่ีศึกษาและปฏิบัติธรรมและการใชวัด     
เปนฐานในการรองรับคนเพ่ือใหเขามาฟงธรรม หรือชักจูงใหคนเขาวัดเพ่ือท่ีพระสงฆทานจะได  
ทําการเผยแผธรรม เปนตน 
 พัฒนาการของวัดในพระพุทธศาสนานั้น เริ่มจากการท่ีพระพุทธเจาทรงรับวัดเวฬุวนั
เปนแหงแรก๑๑๑และตอมาก็ทรงอนุญาตเสนาสนะ ๕ ชนิด คือ วิหาร เรือนมุงแถบเดียวปราสาท 
เรือนโลน และถ้ํา๑๑๒และจากการศึกษาวัดในสมัยพุทธกาลพอสรุปสาระสําคัญไดดังนี้ ๑)ไมไกล
บานนัก ๒)ไมใกลบานนัก ๓)สะดวกแกการไปวัดและการมาวัด ๔)เหมาะท่ีประชาชนจะไปพบ
พระได ๕)กลางวันไมพลุกพลาน ๖)กลางคืนเงียบสงัด ๗)ไมมีเสียงกึกกอง ๘)ปราศจากกล่ินตัว
คนท่ีเดินเขาออก ๙)เหมาะแกการประกอบกิจของผูตองการความสงบสงัด ๑๐)เหมาะท่ีพระสงฆ
จะหลีกเรนอยูตามสมณวินัย๑๑๓ 

                                                 
๑๐๘ชําเลือง วุฒิจันทร, การพัฒนากิจการคณะสงฆและการพระศาสนาเพ่ือความม่ันคง

แหงชาติ,  หนา ๑๗๓. 
๑๐๙พระเทพเวที (ประกอบ ธมฺมเสฏโฐ), พระราชบัญญัติคณะสงฆและกฎมหาเถรสมาคม,          

(กรุงเทพมหานคร  :  โรงพิมพ  บริษัทสหธรรมิก  จํากัด, ๒๕๔๑) ,หนา ๑๒๔. 
๑๑๐พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย คงฺคปฺโญ), คูมือพระสังฆาธิการ วาดวยเรื่องการคณะสงฆ

และการพระศาสนา,  หนา ๑๑๑ – ๑๑๒. 
๑๑๑วิ.ม. (ไทย) ๔/๕๙/๗๑. 
๑๑๒วิ.จู. (ไทย) ๗/๒๙๔/๘๙ – ๙๑. 
๑๑๓พระสุธีวรญาณ (ณรงค จิตฺตโสภโณ), พุทธศาสนาปริทรรศน รวมผลงานทางวิชาการ

เก่ียวกับพระพุทธศาสนา, หนา ๑๓๖. 



                                                                                                                         
 ๖๙ 

 ในสังคมไทย วัดซ่ึงเปนสถานที่อยูของพระสงฆ มีความสําคัญโดยนัยตางๆ แตเม่ือ
บริบททางสังคมมีการเปล่ียนแปลง วัดและชุมชนมีความเหินหางกัน ซ่ึงสาเหตุอยางหนึ่งท่ีเปน
เชนนี้ ก็เกิดจากสภาพของวัดเอง เพราะเม่ือกาลเวลาไดลวงไปแลว วัดก็เสื่อมโทรมไปดวย
เหตุผลหลายประการมีวัดจํานวนไมนอยท่ีหมดคุณคาอันควรแกการเล่ือมใสศรัทธา เพราะเต็ม
ไปดวย  สิ่งสกปรกและความไมมีระเบียบ สภาพดังกลาวทําใหประชาชนพากันเหินหางจากวัด 
คลายความเล่ือมใสนอกจากนั้น บทบาทของวัดท่ียังพอมีเหลืออยูบางก็มีลักษณะท่ีผิดเพ้ียนไป
จากเดิม คือ 
 ๑. วัดเดิมเคยเปนท่ีพํานักของภิกษุสามเณรกลายเปนท่ีอยูอาศัยของคฤหัสถ
มากกวา 
 ๒. วัดเคยเปนท่ีบวชเรียนของลูกหลานในทองถิ่น ก็กลายเปนท่ีบวชของคนหนุม
จากทองท่ีอ่ืน ซ่ึงแมอุปชฌายก็ไมรูจักประวัติของผูขอบรรพชาอุปสมบทมากอน นับเปนจุด
อันตราย  จุดหน่ึงตอความม่ันคงของพระพุทธศาสนา 
 ๓. วัดซ่ึงเคยเปนสถานท่ีบําเพ็ญกุศลของชาวบานตามลัทธิเถรวาท ก็ไดถูกเปล่ียน      
ใหมีสภาพคลายๆ กับโรงพระตามแบบมหายานในตางประเทศไปเปนจํานวนมาก 
 ๔. วัดซ่ึงเคยเปนระเบียบเรียบรอย สะอาด รมร่ืนเปนสิ่งดึงดูดใจชาวบานใหเขาไป
พักผอนหยอนใจ ก็กลายเปนวัดท่ีขาดระเบียบ สกปรก และขาดความรมรื่น ทําใหประชาชน         
ไมศรัทธา ไมอยากเขาวัด 
 ๕. วัดซ่ึงเคยเปนศูนยกลางของกิจกรรมทางสังคมท่ีพึงปรารถนา ก็กลายเปนแหลง
อบายมุข๑๑๔ 
 สรุปความมุงหมายของการสาธารณูปการก็เพ่ือบํารุงรักษาและสงเสริมสรางวัดให
เปนท่ีอํานวยประโยชนแกประชาชนหรือสังคมผูเปนเจาของวัดน้ันใหวัฒนาสถาพรสืบไป การท่ี
จะพัฒนาวัด หรือสาธารณูปการ เพ่ือใหวัดกลับมามีบทบาทตอชุมชน หรือสังคมท่ีวัดตั้งอยู  
เพ่ือใชวัดเปนฐานการรองรับการเผยแผหลักธรรมของพระพุทธศาสนาทามกลางสภาพการณ
ของสังคม ท่ีมีการเปลี่ยนแปลงไปแลวนั้นสมควรท่ีวัดจะตองมีการดําเนินการดานสาธารณูปการ
โดยแบงลักษณะงานออกเปน ๓ ประการ คือ๑๑๕ 
 ๑. การบูรณะและพัฒนาวัด 

พระใบฎีกาวินัย ปสนฺโน (มีมาก) ไดกลาวถึงความสําคัญของวัดวา วัดเปนสัญลักษณ
และเปนเสมือนตัวแทนของศาสนา มีความสําคัญอเนกประการ เชน เปนสถานท่ีฟงธรรม ปฏิบัติธรรม 
เปนสถานที่ประกอบศาสนกิจ ศาสนพิธี เปนสถานท่ีบําเพ็ญบุญกุศล เปนสถานท่ีประพฤติ

                                                 
๑๑๔เร่ืองเดียวกัน, หนา ๑๕๓. 
๑๑๕ชําเลือง วุฒิจันทร, การพัฒนากิจการคณะสงฆและการพระศาสนาเพื่อความม่ันคง

แหงชาติ, หนา ๑๗๕. 



                                                                                                                         
 ๗๐ 

พรหมจรรย เปนสถานท่ีสงบระงับความเดือนรอนทุกขใจ เปนสถานท่ีอาศัยของผูถูกภัยคุกคามเปน
สถานท่ีศึกษา เปนศูนยกลางของหมูบาน ลดความเดือนรอนวุนวาย มีสถิติแสดงใหเห็นชัดวา วัดวา
อาราม จึงเปนสวนประกอบท่ีสําคัญย่ิง เปนตัววัตถุท่ีเห็นไดงายท่ีจะเปนตัวโนมนาวใหเกิดศรัทธาป
สาทะและความสงบทางใจไดในเบ้ืองตน พระสงฆควรระดมกําลังพระภิกษุสามเณรและเด็กวัด 
พัฒนาวัดของตนเปนประจํา ทําใหเปนสถานท่ีปลอดภัยจากการเบียดเบียนกันและกันไมวาคน
และสัตวท่ีเรียกกันวาเขตอภัยทาน ทําใหวัดเปนสถานท่ีสะอาด เรียบรอย สงบเย็น จะเปนท่ี
สบายกายสบายใจมีความรมรื่นสมกับท่ีไดสมญานามวา “อาราม” และใหเปนสถานท่ีจรรโลง
ปญญาชี้ทางแหงชีวิตท่ีถูกตอง๑๑๖ 
 การพัฒนาวัดหรือการจัดสาธารณูปการ ใหเปนไปตามจุดมุงหมายของการมีวัดน้ัน    
เจาอาวาสจะตองมีการตื่นตัว มีการเคล่ือนไหว และบําเพ็ญตนเปน “อัตถจารีบุคคล” คือ เปนคน
ทําประโยชน โดยการจัดกิจการตางๆ ของวัดดานสาธารณูปการตามหลักการ ๔ อยาง คือ 
  ๑) อาวาสสัปปายะ คือ การทําใหวัดเปนท่ีอยูสบาย ทําใหวัดเปนอาราม เปนรมณีย
สถาน เปนท่ีรื่นรมใจ เจริญตา แกผูพบเห็นเปนศูนยกลางของชุมชน ท้ังทางดานวัตถุและจิตใจ    
ดวยการพัฒนาวัดใหเปนอาราม คือ มีการรักษาความสะอาด ความเปนระเบียบเรียบรอยภายใน
วัดใหเปนสถานท่ีรื่นรมยใจของผูไปมาหาสู และควรจัดสถานท่ีของวัดใหเปนสัดสวนมีเรือนคลัง  
ท่ีเก็บของใช เพ่ือใหบริการแกประชาชนท่ัวไปท่ีตองการ 
  ๒) อาหารสัปปายะ คือ อาหารเปนท่ีสบาย ไมเดือดรอนดวยการแสวงหาอาหาร   
ในสมัยกอนเปนหนาท่ีพระภัตตุเทศ สวนในปจจุบันเปนหนาท่ีของเจาอาวาส การจัดใหมี
สวัสดิการอาหาร จึงควรเปนภาระของฝายสาธารณูปการควรรวมเรื่องตางๆ ท่ีเก่ียวของไวดังนี้ 
ควรมีการกําหนดเสนทางโคจรบิณฑบาต ควรแบงเปนสาย มีการจับสลายเปล่ียนเวรกันทุก ๗ วัน  
เพ่ือเจริญศรัทธาของผูทําบุญและปองกันการติดในตัวบุคคล ควรมีการจัดฉันรวมกันในท่ีแหงเดียว 
เพ่ือประโยชน คือ ทําใหเกิดความเปนธรรมในอติเรกลาภ ขจัดความขัดแยงในการแสวงหา
อุปฏฐาก กอใหเกิดความสามัคคีธรรม เปนท่ีเจริญศรัทธาของผูถวาย และสามารถแนะนําอบรม
ไดงาย ในเวลากอนและหลังอาหาร ควรจัดใหมีเจาหนาท่ีรับกิจนิมนต และแจกจายกิจนิมนตให
ท่ัวถึง ดวยความเปนธรรมและควรจัดตั้งมูลนิธิสงเคราะหสวัสดิการดานอาหารในยามขาดแคลน 
  ๓) บุคคลสัปปายะ คือ การจัดใหมีบุคคลเปนท่ีสบาย นับเปนปจจัยอยางหนึ่ง          
ท่ีสงผลตอความเจริญหรือความเส่ือมของวัด โดยเฉพาะบุคคลท่ีอยูในวัดหรือบริเวณวัดอัน
ประกอบไปดวย คนวัด ๔ ประเภท คือ พระภิกษุสามเณร อุบาสก อุบาสิกา (แมชี) และเด็กวัด

                                                 
๑๑๖พระใบฎีกาวินัย ปสนฺโน (มีมาก), "ปจจัยที่มีผลตอการเขารวมพิธีกรรมในวันสําคัญทางพระพุทธศาสนา 

: กรณีศึกษา นักศึกษาวิทยาลัยการอาชีพอําเภอมหาราช จังหวัดพระนครศรีอยุธยา", วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตร
มหาบันฑิต (สาขาการจัดการเชิงพุทธ),  (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๔), หนา ๑๐-๑๑. 



                                                                                                                         
 ๗๑ 

การจัดสาธารณูปการจะตองคํานึงถึงบุคคลทั้ง ๔ ประเภทนี้ โดยจัดใหมีท่ีอยูอาศัยใหเหมาะสม             
ตามสถานภาพของแตละบุคคลไมใหปะปนกัน ดําเนินการใหมีการแบงเขตท่ีอยูกันอยางชัดเจน      
มีการวางระเบียบปฏิบัติในดานตางๆ ของวัดใหเหมาะสม 
  ๔) ธรรมสัปปายะ คือ การจัดใหมีธรรมะเปนท่ีสบาย จุดมุงหมายของการมีวัด คือ 
เปนสถานท่ีประพฤติปฏิบัติธรรม การจัดการสาธารณูปการใดๆ ของวัดจึงไมควรท่ีจะลืมหัวใจ  
ท่ีจะกอใหเกิดความธรรมสัปปายะ คือ การจัดกิจกรรมของวัดใหเปนไปดวยดี โดยการจัด
กิจกรรมตางๆ ทางพระพุทธศาสนาใหเปนประโยชนแกประชาชน ตามสามควรแกกาลสมัยนั้นๆ 
ดวยการจัดกิจกรรมท่ีสัมพันธกับระบบการดําเนินชีวิตในชุมชน เพ่ือเปนการสงเสริมใหคนท่ี
สนใจ และนับถือศาสนามีความรู ความเขาใจ สามารถนําหลักธรรมทรงพระพุทธศาสนาไปใช   
ใหเกิดประโยชน กิจกรรมท่ีดําเนินการอาจแบงได ๓ ลักษณะ๑๑๗  คือ กิจกรรมประจําวัน เปนกิจ 
ท่ีจะทําไดเปนประจําอยูแลว เชน การทําวัตรสวดมนต ทําวัตรรวมกันเชา – เย็น เสร็จพาน่ัง
สมาธิภาวนา หรือการเปดเทปกระจายเสียงท่ีมีเนื้อหาเก่ียวกับธรรมะใหชุมชนไดรับฟง แตส่ิงท่ี
ทําไดงายท่ีสุด คือ การเขียนพุทธศาสนสุภาษิตติดไวตามตนไม ในบริเวณวัด  กิจกรรมใน
วันหยุดประจําสัปดาห หรือจะจัดในวันพระ ๘ คํ่า ๑๔ คํ่า ๑๕ คํ่าท้ังขางข้ึนและขางแรมดวยการ
เทศนา อบรมธรรม การเจริญพระกัมมัฎฐาน หรือจิตตภาวนาการรักษาศีลอุโบสถ เปนตน และ
กิจกรรม  ในวันสําคัญของศาสนา โดยการจัดกิจกรรมเก่ียวกับวันสําคัญน้ันๆ เชน การปาฐกถาธรรม 
บรรยายธรรม หรือตอบปญหาธรรมะ เปนตน 
 ๒. การกอสรางและบูรณปฏิสังขรณเสนาสนะ และส่ิงกอสรางตางๆ ภายในวัด 
เพ่ือใหวัดเปนท่ีสัปปายะดังกลาวขางตน เจาอาวาสจะตองจัดใหมีการดําเนินการรวมกับ
คณะกรรมการของวัด เพ่ือใหวัดมีความเจริญรุงเรืองในทุกดาน และมีสภาพเปนวัดในทาง
พระพุทธศาสนา คือ  
  ๑) การทําปายชื่อวัด ซ่ึงนิยมทําดวยวัสดุท่ีคงทน มีขนาดพอสมควร เขียนระบุช่ือ
วัดและท่ีตั้งใหถูกตอง และทําการจัดตั้งใหเหมาะสมสังเกตไดงาย 
  ๒) การทําประวัติวัด ซ่ึงนิยมเขียนประวัติวัดไวเปนหลักฐานทางประวัติศาสตร เชน 
ช่ือวัด มีความหมายอยางไร สถานท่ีวัด มีอาณาเขตกวางยาวเทาไร ถาวรวัตถุและปูชนียวัตถุ
ภายในวัด สรางเม่ือไร ใครเปนผูสราง การบูรณปฏิสังขรณ เม่ือ พ.ศ. อะไร สิ้นคาใชจายเทาไร 
ลําดับ เจาอาวาส นับตั้งแตเริ่มสรางวัดจนมาถึงปจจุบัน สถิติพระภิกษุสามเณรและฆราวาสวา  
มีเทาไร สถิติการศึกษาพระปริยัติธรรม เปนตน 
  ๓) การทําแผนผังวัด หรือการวางแผนผังของวัด โดยสมควรท่ีจะมีการประชุม
ระหวางเจาอาวาสและคณะกรรมการวัด รวมท้ังพระสังฆาธิการผูบังคับบัญชาตามลําดับช้ัน          

                                                 
๑๑๗พระสุธีวรญาณ (ณรงค จิตฺตโสภโณ), พุทธศาสนาปริทรรศน รวมผลงานทางวิชาการ

เก่ียวกับพระพุทธศาสนา, หนา ๒๒๑ – ๒๒๒. 



                                                                                                                         
 ๗๒ 

ในการวางแผนผังของวัด เพ่ือใหสะดวกในการกอสราง และความเปนระเบียบเรียบรอยของวัด  
และเปนหนาท่ีของพุทธบริษัทท่ีจะตองจัดตองทําการทํานุบํารุงพระพุทธศาสนา 
  ๔) การสรางถาวรวัตถุอันเหมาะสม เจาอาวาสและคณะกรรมการวัดจะตอง
พยายามรักษาความเปนระเบียบ ในการกอสรางถาวรวัตถุใหเปนไปตามแปลนท่ีไดตกลงกันไว 
โดยเนน     ท่ีประโยชนในการใช และชุมชนเปนหลัก 
 ๓. การดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติของวัด 
 ในพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ มาตราท่ี ๔๐ ไดแบง 
ศาสนสมบัติออกเปน ๒ ประเภท คือ  ๑) ศาสนสมบัติกลาง ไดแก ทรัพยสินของพระศาสนาซึ่ง
มิใชของวัดใดวัดหน่ึง  ๒) ศาสนสมบัติของวัด ไดแก ทรัพยสินของวัดใดวัดหน่ึง๑๑๘  การจัดการ
ดูแลรักษาศาสนสมบัติท้ังสองประเภทนั้น มีท้ังท่ีอยูในสวนของรัฐและของมหาเถรสมาคม  
ซ่ึงผูดูแลสวนมากก็คือเจาอาวาสหรือพระสังฆาธิการท่ีอยูในเขตปกครองพื้นท่ีน้ันๆ จะตอง
จัดการศาสนสมบัติของ วัดใหเปนไปดวยดี คือ การจัดการดูแลรักษาคุมครองปองกัน 
ศาสนสมบัติของวัดและผลประโยชนของวัดไมใหเกิดความเสียหาย เปนสิ่งท่ีควรดําเนินการใหมี
การปฏิบัติในสิ่งตอไปน้ี๑๑๙ 
  ๑) ถาวัดใดยังไมมีโฉนดแสดงกรรมสิทธิ์เปนสถานท่ีตั้งวัด เจาอาวาสตองรีบ
ดําเนินการจัดทําใหถูกตองตามกฎหมายบานเมือง พรอมท้ังการปกปนเขตกันอยางชัดเจน  
เพ่ือปองกันกรณีพิพาทระหวางวัดกับชาวบาน 
  ๒) ถาวัดใดยังไมไดรับพระราชทานวิสุงคามสีมา เจาอาวาสตองดําเนินการ  
ใหเรียบรอยใหถูกตองตามพุทธบัญญัติ และจัดการข้ึนทะเบียนท่ีธรณีสงฆ และจัดการทําบัญชี  
ท่ีกัลปนา (ท่ีอุทิศผลประโยชนถวายวัด) ใหเปนหลักฐาน และดําเนินการจัดท่ีธรณีสงฆและ   
ท่ีกัลปนาสงฆของวัดใหเกิดประโยชนแกวัดเทาท่ีจะทําได โดยไมทําใหประชานเดือดรอน 
  ๓) ควรจัดทําบัญชีถาวรวัตถุของวัด ปูชนียวัตถุของวัด และถาเปนไปไดควร
ถายรูปไวเปนหลักฐาน และจัดทําบัญชีรายรับ – รายจายของวัด เก็บไวเปนหลักฐานให
เรียบรอย 

 ๒.๔.๖ การสาธารณสงเคราะห 

 การสาธารณะสงเคราะห หมายถึง การดําเนินกิจการเพ่ือใหเปนสาธารณะประโยชน 
ของหนวยงาน บุคคลหรือคณะบุคคล เวนแตการนั้นอยูในขอบขายแหงการศึกษาสงเคราะห       
                                                 

๑๑๘พระเทพเวที (ประกอบ ธมฺมเสฏฺโฐ), พระราชบัญญัติคณะสงฆและกฎมหาเถรสมาคม,         
หนา ๑๒๖. 

๑๑๙พระธรรมวโรดม (บุญมา คุณสมฺปนฺโน), “การปกครองวัด”, ใน เอกสารประกอบการ
อบรมสัมมนา เร่ืองบทบาทของพระสงฆผูนําสังคมในการอนุรักษมรดกศิลปวัฒนธรรมไทย, 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๓), หนา ๕๐ – ๕๑. 



                                                                                                                         
 ๗๓ 

การชวยเหลือเก้ือกูลหรืออุดหนุนจุนเจือสถานท่ีซ่ึงเปนสาธารณสมบัติหรือประชาชนท่ัวไปหรือ
กิจการของรัฐหรือของเอกชนท่ีดําเนินการเพื่อสาธารณะประโยชน๑๒๐ 
 การใหการสงเคราะหทางพระพุทธศาสนาระหวางบรรพชิตกับคฤหัสถ เกิดจาก
ความสัมพันธท่ีมีตอกันทางสังคม โดยถือเปนหนาท่ีอยางหน่ึงท่ีจะพึงปฏิบัติตอกันดวยความ
เก้ือกูล ดังท่ีปรากฏในพหุการสูตร ท่ีพระพุทธเจาตรัสถึงการพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกันระหวาง
บรรพชิต  กับคฤหัสถวา “ภิกษุท้ังหลาย พราหมณและคฤหบดีท้ังหลายผูบํารุงอุปถัมภเธอ
ท้ังหลายดวยจีวรบิณฑบาต เสนาสนะและคิลานปจจัยเภสัชบริขาร ชื่อวาเปนผูมีอุปการะมากแก
เธอท้ังหลาย ขอท่ีเธอท้ังหลายแสดงธรรมมีความงามในเบ้ืองตน มีความงามในทามกลาง  
มีความงามในท่ีสุด พรอมท้ังอรรถและพยัญชนะ ประกาศพรหมจรรย บริสุทธิ์ บริบูรณครบถวน
แกพราหมณและคฤหบดีเหลาน้ัน ช่ือวาเธอท้ังหลายก็มีอุปการะมากแกพราหมณและคฤหบดี 
ภิกษุท้ังหลาย คฤหัสถและบรรพชิตตางพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกันอยู ประพฤติพรหมจรรยเพ่ือ
ตองการสลัดโอฆะออกใหได เพ่ือทําท่ีสุดแหงทุกขโดยชอบ” ดวยประการดังกลาวน้ี๑๒๑  
การสงเคราะหของพระสงฆ จึงเกิดจากหนาท่ีและความสัมพันธทางสังคมท่ีมีองคประกอบหลาย
ประการ๑๒๒คือ การดํารงชีวิตของพระสงฆ ท่ีตองอาศัยปจจัยสี่ของชาวบาน ยอมมีผลเก่ียวของ
กับการบําเพ็ญสมณะธรรมและโดยคุณธรรม คือ เมตตา กรุณา จะตองชวยเหลือผูอ่ืนใหพนจาก
ทุกข โดยมีจุดเนนท่ีการใหการสงเคราะหทางดานหลักธรรมและทางดานจิตใจเปนหลัก  
ดังปรากฏในสิงคาลกสูตรท่ีพระพุทธองคตรัสถึงหนาท่ีของสมณพราหมณ ท่ีจะตองใหการ
อนุเคราะหแกกุลบุตรดวยหลัก ๖ ประการ๑๒๓ คือ หามไมใหทําความชั่ว ใหตั้งอยูในความดี  
อนุเคราะหดวยน้ําใจอันดีงาม ใหไดฟงสิ่งท่ียังไมเคยไดฟง อธิบายสิ่งท่ีเคยฟงแลวใหเขาใจแจมแจง 
และบอกทางสวรรคให 
 บทบาทของวัดและคณะสงฆไทย ตั้งแตอดีตเรื่อยมาจนถึงปจจุบันพระสงฆและวัด      
มีบทบาทในการจัดการสาธารณสงเคราะหแกประชาชนท่ัวไปในหลายๆ ดาน พอสรุปได ดังนี้ 
 ๑. เปนสถานศึกษา สําหรับชาวบานสงกุลบุตรมาอยูรับใชพระ รับการฝกอบรมทาง
ศีลธรรม และเลาเรียนวิชาการตางๆ ตามท่ีมีสอนในสมัยนั้น 
 ๒. เปนสถานสงเคราะห ท่ีบุตรหลานชาวบานท่ียากจน ไดมาอาศัยเล้ียงชีวิตอยูและ
ศึกษาเลาเรียนดวย ตลอดจนผูใหญท่ียากจนมาอาศัยเล้ียงชีพ 
 ๓. เปนสถานพยาบาล ท่ีรักษาผูเจ็บปวยตามภูมิรูคนสมัยน้ัน 
                                                 

๑๒๐พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย คงฺคปฺโญ), คูมือพระสังฆาธิการ วาดวยเรื่องการคณะสงฆ
และการพระศาสนา,  หนา ๑๒๓. 

๑๒๑ขุ.อิติ. (ไทย) ๒๕/๑๐๗/๔๘๖ - ๔๘๗. 
๑๒๒พระราชวรีมุนี (ประยุทธ ปยุตฺโต), บทบาทของพระสงฆในสังคมไทยปจจุบัน, 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๓๐), หนา ๑๒. 
๑๒๓ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๒๗๒/๒๑๖. 
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 ๔. เปนท่ีพักของคนเดินทาง 
 ๕. เปนสโมสร ท่ีชาวบานมาพบปะสังสรรค หยอนใจ หาความรูเพ่ิมเติม 
 ๖. เปนสถานบันเทิง ท่ีจัดงานเทศกาล และมหรสพตางๆ สําหรับชาวบาน 
 ๗. เปนท่ีไกลเกล่ียขอพิพาท เปนท่ีปรึกษาแกปญหาชีวิต ครอบครัวและความทุกข
ตางๆ 
 ๘. เปนศูนยกลางของศิลปวัฒนธรรม ท่ีรวบรวมศิลปกรรมตางๆ ของชาติเอาไว 
 ๙. เปนคลังพัสดุ สําหรับเก็บของใชตางๆ ซ่ึงชาวบานจะไดใชรวมกันเมื่อมีงานท่ีวัด 
หรือยืมไปใชตามบานเม่ือตนมีการจัดงานตางๆ 
 ๑๐. เปนศูนยกลางของการบริหารการปกครอง ท่ีกํานันหรือผูใหญบาน จะเรียก
ลูกบานมาประชุมกันบอกแจงกิจการตางๆ 
 ๑๑. เปนท่ีประกอบพิธีกรรม หรือบริการดานพิธีกรรม อันเปนเร่ืองผูกพันกับชีวิต    
ของทุกคนในระยะเวลาตางๆ ของชีวิต๑๒๔ 
 ในปจจุบันการสาธารณะสงเคราะห เปนกิจการอยางหนึ่งของคณะสงฆท่ีกําหนด    
เปนระเบียบมหาเถรสมาคม๑๒๕ โดย  มหาเถรสมาคม มีอํานาจหนาท่ีในการควบคุมและสงเสริมการ    
สาธารณสงเคราะหของคณะสงฆใหเปนไปดวยดี และเพ่ือการนี้ มหาเถรสมคมมีอํานาจหนาท่ี   
ในการออกขอบังคับวางระเบียบออกคําส่ัง มีมติหรือออกประกาศ โดยไมขัดแยงกับกฎหมาย
และพระธรรมวินัยใชบังคับได (มาตรา ๑๕ ตรี)๑๒๖  สําหรับผูทําหนาท่ีในการจัด 
สาธารณสงเคราะห โดยสวนมาก คือ วัดและเจาอาวาสเพราะมีบทบัญญัติเกี่ยวกับหนาท่ีของเจา
อาวาส (มาตรา ๓๗) ไววา เจาอาวาสมีหนาท่ี (๑) บํารุงรักษาวัด จัดกิจการของวัดใหเปนไป
ดวยดี  (๒) ปกครองและสอดสองใหบรรพชิตและคฤหัสถท่ีมีท่ีอยูหรือพํานักอาศัยอยูในวัดน้ัน
ปฏิบัติตามพระธรรมวินัย กฎมหาเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ หรือคําส่ังของมหาเถรสมาคม 
(๓) เปนธุระในการศึกษาอบรมและสั่งสอนพระธรรมวินัยแกบรรพชิต และคฤหัสถ และ  
(๔) ใหความสะดวกตามสมควรในการบําเพ็ญกุศล ซ่ึงงานลักษณะนี้เปนงานดานการสงเคราะห
น่ันเอง ลักษณะการจัดสาธารณสงเคราะหในปจจุบันมี ๔ ประการ คือ๑๒๗ 

                                                 
๑๒๔พระราชวรมุนี (ประยุทธ ปยุตฺโต), บทบาทของพระสงฆในสังคมไทยปจจุบัน, หนา ๑๖. 
๑๒๕ชําเลือง วุฒิจันทร, พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕กฎกระทรวง กฎมหาเถร

สมาคม พรอมดวยระเบียบและคําสั่งมหาเถรสมาคม, หนา ๓๓๑ – ๓๓๖. 
๑๒๖พระเทพเวที (ประกอบ ธมฺมเสฏฺโฐ), พระราชบัญญัติคณะสงฆและกฎมหาเถรสมาคม,        

หนา ๑๑๘. 
๑๒๗พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย คงฺคปฺโญ), คูมือพระสังฆาธิการ วาดวยเรื่องการคณะสงฆ

และการพระศาสนา, หนา ๑๒๓- ๑๒๕. 
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 ๑. การดําเนินกิจการเพื่อชวยเหลือเก้ือกูล ไดแก การท่ีวัดหรือคณะสงฆดําเนิน
กิจการอยางใดอยางหนึ่งท่ีมีวัตถุประสงคใหเปนสาธารณประโยชน เชน กิจการหนวยอบรม
ประชาชนประจําตําบล กิจการหองสมุดเพ่ือประชาชนหรือการตั้งมูลนิธิ มุงเอากิจการท่ีทําเอง 
หรือโครงการ  ท่ีกําหนดเอง ท้ังท่ีเปนกิจการประจําหรือชั่วคราว 
 ๒. การชวยเหลือเก้ือกูลกิจการของผูอ่ืนซึ่งเปนไปเพ่ือการสาธารณประโยชน ไดแก 
การชวยเหลือสนับสนุนสงเสริมกิจการของรัฐหรือเอกชนหรือผูใดผูหน่ึงดําเนินการ และการนั้น
เปนไปเพ่ือสาธารณประโยชนมุงเอาเฉพาะสงเสริมงานของผูอ่ืน มิไดมุงถึงกิจการท่ีดําเนินการเอง 
 ๓. การชวยเหลือเก้ือกูลสถานที่อันเปนสาธารณสมบัติ ไดแก การสรางถนนหนทาง  
ขุดลอกคูคลอง มุงเอาเฉพาะการชวยเหลือสถานท่ีอันเปนของสาธารณประโยชน 
 ๔. การชวยเหลือเก้ือกูลประชาชนท่ัวไปในกาลท่ีควรชวยเหลือ ไดแก คราวประสบภัย
ตางๆ มุงเอาเฉพาะการชวยเหลือบุคคลท้ังเปนการประจําและช่ัวคราว 
 บทบาทของการจัดสาธารณสงเคราะหของพระสงฆและวัดในปจจุบัน เม่ือพิจารณา
จากสภาพการณโดยรวมแลว จะเห็นไดวาพระสงฆ วัด และคณะสงฆไทย กําลังอยูในชวงของ
การปรับเปล่ียนบทบาทของวัดและพระสงฆ เพ่ือใหมีความสอดคลองกับสภาพการณทางบริบท      
ของสังคมไทยท่ีการเปล่ียนแปลงไปโดยทาทีและบทบาทของพระสงฆหรือวัดท่ีมีการปรับเปล่ียนนี้ 
บางอยางก็สงผลดีตอคณะสงฆ แตบางอยางก็กอใหเกิดปญหาตางๆ ตามมา เชน การเจริญ
แพรหลายของพุทธพาณิชย ท่ีมีวัดเปนศูนยกลางในการดําเนินการ๑๒๘ หรือการท่ีวัดมีพระหมอดู
เกิดข้ึนจํานวนมากในวัด การเกิดข้ึนและดํารงอยูของส่ิงเหลาน้ี ลวนเปนภาพสะทอนท่ีเกิดจาก
การปรับปรุงบทบาทของวัดและพระสงฆ เพ่ือใหสามารถดํารงตนอยูในสังคมไดอยางมีบทบาท 
 รูปลักษณของการสาธารณสงเคราะหของคณะสงฆไทยในปจจุบัน จึงมีลักษณะ  
ท่ีหลากหลาย และตางคนตางทําและมีลักษณะท่ีมุงเนนในดานวัตถุเสียเปนสวนมากไมสามารถ     
ท่ีจะเช่ือมโยงระหวางการสงเคราะหทางดานวัตถุใหเขากับศาสนธรรมและมักจะเปนไปใน
ลักษณะท่ีเปนการสนองตอบตอความตองการทางสังคมเสียเปนสวนมาก คือเปนไปตามกระแส
ของสังคมมากกวาท่ีจะเปนการสงเคราะหเพ่ือช้ีนําสังคมเหมือนในครั้งสมัยพุทธกาล  
 ดังนั้น เพ่ือใหวัดและพระสงฆไดเปนผูมีบทบาทและคุณคาอยูในสังคมอยางแทจริง 
 ก. พระสงฆหรือเจาอาวาส ท่ีเปนผูใหการสงเคราะห นับไดวาเปนผูท่ีมี
ความสําคัญ   ตองานดานการสาธารณสงเคราะหเปนอยางมาก ซ่ึงพระสงฆหรือเจาอาวาสจะได
ช่ือวาเปนผูปฏิบัติเพื่อความเกื้อกูลท้ังแกตนเองและจะตองมีองคประกอบตอไปน้ี 

                                                 
๑๒๘พระไพศาล วิสาโล, พุทธศาสนาไทยในอนาคต แนวโนมและการออกจากวิกฤต, หนา 

๙๙. 
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 ๑.  เปนผูมีศีลสมบูรณ เพราะเปนผูตั้งตนไวชอบ คือการปฏิบัติตน ฝกตนดีแลว 
ตั้งอยูในธรรม สมบูรณดวยศีล มีใจประกอบไปดวยหิริโอตตัปปะ เปนคุณธรรมเบ้ืองตนท่ีจะตอง
ทําใหเกิดมีในตน เรียกวา ปาริสุทธิสีล ๔๑๒๙ มีจิตเมตตาแกคนท่ัวไปเสมอกัน 
 ๒. เปนผูมีสัปปุริสธรรม คือธรรมของสัตบุรุษ๑๓๐ซ่ึงจะทําใหเปนผูรูหลักการหรือ
จุดมุงหมายของการกระทํา รูจักกาลเวลาท่ีเหมาะสม และการเปนผูรูจักชุมชน และรูกิริยาท่ีจะ
ประพฤติตอชุมชนนั้นๆ วาชุมชนน้ีเม่ือเขาไปหา จะตองทํากิริยาอยางนี้ จะตองพูดอยางนี้ 
ชุมชนนี้ควรสงเคราะหอยางนี้ เปนตน 
 ๓. ควรตระหนักในภาระหนาท่ีของตนในการท่ีจะเปนผูใหการสงเคราะหแก
ประชาชนโดยถือเปนหนาท่ีสําคัญท่ีจะตองทําใหมีข้ึน เพราะนอกจากจะเปนการอนุเคราะหแกผู
ท่ีมีอุปการคุณแกตนเองแลว ยังเปนการเกื้อกูลตอสังคมท่ีตนดํารงอยู อีกท้ังยังเปนการเผยแผ
พระศาสนาดวย 
 ๔. ควรแบงงานใหพระท่ีเปนลูกวัดไดรับผิดชอบงานในดานตางๆ ตามความ
เหมาะสมของความรูความสามารถ ดวยการสมมติแตงตั้งพระภิกษุรูปใดรูปหนึ่งภายในวัด  
ใหเปนผูทําหนาท่ีรับผิดชอบโดยตรง เพื่อไมใหงานกระจุกตัวอยูกับเจาอาวาสมากเกินไป 
 ๕. จําเปนท่ีจะตองมีหลักในการใหการสงเคราะหและเปนไปอยางถูกตองตาม    
พระธรรมวินัย ซ่ึงการสงเคราะหควรมีหลักการใหญๆ วา เพ่ือใหเขาชวยตัวเองได คือ ทําใหเขา
รูและสามารถท่ีจะชวยตัวเองได๑๓๑และมีความสมดุลระหวางวัตถุกับจิตใจท่ีเปนความสัมพันธ
ระหวางกายและใจโดยการสงเคราะหทางวัตถุก็เพื่อใหเอ้ือตอการพัฒนาทางดานจิตใจ 
 ๖. จําเปนท่ีจะตองมีวิธีการในการสงเคราะห เพ่ือเปนไปอยางถูกตองและเหมาะสม 
ซ่ึงวิธีการสงเคราะหควรดําเนินการใหเปนไปตามหลักของสังคหวัตถุ ๔ คือ ๑)ทาน คือ การให
๒)ปยวาจา คือ การเปนผูมีวาจางาม พูดอยางรักกัน ๓) อัตถจริยา คือ การบําเพ็ญประโยชน 
ประพฤติตัวใหเปนประโยชนท้ังตอตนเองและผูอ่ืน และ ๔) สมานัตตตา คือการรูจักปรับตัวให
เขากับผูอ่ืนไดตามความเหมาะสม การวางตนสมํ่าเสมอ ประพฤติตนใหเปนแบบอยางแกคน
ท่ัวไป 
 ข. วัดท่ีทําหนาท่ีในการจัดการสงเคราะห  ในปจจุบันวัดจํานวนไมนอยท่ีทอดท้ิงธุระ 
ในการใหการสงเคราะหแกชุมชนท่ีวัดตั้งอยู สถานท่ีและพ้ืนท่ีของวัดถูกนําไปใชหาผลประโยชน
ในทางที่ผิดจากวัตถุประสงค เชน ใหเอกชนเชาพ้ืนท่ีของวัดทําธุรกิจบาง เปนตน โดยวัดไมได

                                                 
๑๒๙พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม, หนา 

๑๒๓. 
๑๓๐องฺ.สตฺตก. (ไทย) ๒๓/๖๘/๑๔๓. 
๑๓๑พระธรรมโกศาจารย (พุทธทาสภิกขุ), การสังคมสงเคราะหสวนที่ยังขาดอยู, 

(กรุงเทพมหานคร :บริษัท พิมพดี จํากัด, ๒๕๓๗), หนา ๗. 
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ใสใจตอความตองการในชุมชนท่ีวัดตั้งอยู และปจจัยท่ีไดก็ไมไดถูกนํามาใชใหเกิดประโยชนกับ
วัดอยางแทจริง ดังนั้นเพ่ือใหวัดมีประโยชนตอชุมชนอยางแทจริง วัดจึงควรดําเนินการ
ดังตอไปน้ี 
 ๑. วัดควรใชสถานท่ีของวัดท่ีมีอยู ใหเปนไปเพื่อสนองตอบตอความตองการของ
ชุมชนท่ีวัดตั้งอยู ในการประกอบกิจกรรมของชุมชนตามโอกาสอันสมควร เชน การอนุเคราะห
ใหมีการจัดตั้งหนวยงานสาธารณประโยชนข้ึนในวัดโดยการรวมมือกับหนวยงานของรัฐหรือ
เอกชน องคกรตางๆ ท่ีมีสวนเก่ียวของหรือจัดพ้ืนท่ีของวัดสวนใดสวนหนึ่งใหเปนสนามกีฬา 
เปนตน 
 ๒. วัดควรจัดใหมีคณะกรรมการท่ีมาจากชุมชนท่ีวัดตั้งอยู เพ่ือดําเนินกิจกรรมท่ี
ตอบสนองตอความตองการของชุมชน โดยใหเปนไปตามระเบียบการของมหาเถรสมาคม   
(หนวยอบรมประจําตําบล) และใหมีการดําเนินการอยางจริงจัง 
 ๓. วัดควรเปนผูนําในการจัดหาทุนในการทํางานดานสาธารณสงเคราะห หรือ
สาธารณประโยชน เชน การจัดตั้งกองทุนหรือมูลนิธิประจําวัด เพ่ือนําดอกผลมาใชจาย
ชวยเหลือประชาชนท่ัวไป ตามโอกาสอันสมควร 
 ๔. วัดควรดําเนินงานดานสาธารณสงเคราะหใหเปนไปตามหลักอปริหานิยธรรม๑๓๒

เชน จัดใหมีการประชุม การดําเนินงาน ประเมินผลการดําเนินงานอยางตอเนื่อง โดยวัดเปนผูจัด  
ใหมีการดําเนินการ ซ่ึงการนี้อาจมีพระสงฆท่ีวัดจัดใหมีความรับผิดชอบเปนผูดําเนินการ 
 ๕. วัดควรการจัดสภาพแวดลอมของวัด ใหเปนสถานท่ีเหมาะแกการผักผอนหยอนใจ 
หรือจัดสถานท่ีของวัดไวบริการญาติโยม เพื่ออํานวยความสะดวกในการตางๆ เชน การใชวัด
เปนฌาปนสถาน สุสาน และการประกอบพิธีกรรมทางศาสนาอ่ืนๆ ท่ีเห็นสมควร 
 ค. คณะสงฆท่ีเปนผูควบคุมและใหการสงเสริมในการสาธารณสงเคราะห  
การสาธารณสงเคราะห ในระดับของคณะสงฆท้ังท่ีเปนสวนกลางและสวนภูมิภาคมีลักษณะงาน
ท่ีเก่ียวของอยู ๒ ประการ คือ การควบคุมและการใหการสงเสริม เพ่ือใหการจัดสาธารณ
สงเคราะหเปนไปดวยดี ดังนั้น คณะสงฆจึงตองดําเนินการในส่ิงตอไปนี้ 
 ๑. คณะสงฆควรการกําหนดจุดมุงหมายของการสงเคราะห เปนไปเพื่อการเผยแผ
พระพุทธศาสนา โดยมีการกําหนดจุดมุงหมายและมีการวางแผนงานการสาธารณสงเคราะห   
ไวอยางเปนระบบ กําหนดเปนแนวนโยบายของคณะสงฆใหชัดเจนในแตละพ้ืนท่ี หรือชุมชน
น้ันๆ 
 ๒. คณะสงฆควรท่ีสงเสริมบทบาทของพระอุปชฌายท่ีเปนผูบังคับบัญชาในเบ้ืองตน   
ท่ีมีความใกลชิดและสนิทสนมกัน ใหเปนควบคุมเอาใจใสตอสัทธิวิหาริกและอันเตวาสิกของตน

                                                 
๑๓๒ที.ม. (ไทย) ๑๐/๖๘/๘๖. 
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อยางเขมงวด เพราะพระอุปชฌายหรืออาจารยซ่ึงเปนผูบังคับบัญชาโดยหนาท่ี อันจะทําใหการ
แกไขปญหาท่ีอาจเกิดข้ึนไดเปนไปอยางรวดเร็ว 
 ๓. คณะสงฆพึงดําเนินการเพ่ือใหพระสงฆ วัด ไดมีหนาท่ี บทบาท และ ความรับผิดชอบ
ในการสงเคราะหตอชุมชนท่ีวัดและพระสงฆตั้งอยู ดวยการสนับสนุนวัด และพระสงฆ ใหมี
บทบาทในการสงเคราะหชุมชนในทองถิ่น ตามแนวนโยบายของรัฐและของคณะสงฆ 
 ๔. คณะสงฆควรสงเสริมใหพระสงฆ วัด ไดมีบทบาทในการสาธารณสงเคราะห      
ในกาลอันควร ท้ังในระดับทองถิ่นและ อ่ืนๆและให มีการรวมกลุม กันในระดับต างๆ  
เพ่ือชวยเหลือ ซ่ึงกันและกันในการดําเนินงาน 
 ๕. คณะสงฆควรสงเสริมใหวัดหรือเจาอาวาสท้ังหลาย ถือเปนหนาท่ีท่ีจะรวมกัน
รับผิดชอบการสงเคราะหชุมชนในทองถิ่นนั้นๆ โดยรับการแตงตั้งหรือกําหนดโดยตําแหนง        
ใหเปนกรรมการในองคคณะบุคคล ไมใหกระจัดกระจายตางคนตางทําเหมือนในปจจุบัน 
 ๖. คณะสงฆควรจัดใหมีสัมมนาเพื่อถวายความรูใหแกเจาอาวาส ไดเรียนรูและ   
ทําความเขาใจเก่ียวกับงานดานการสงเคราะหอยูเปนประจํา และจัดใหพระสงฆหรือเจาอาวาส   
ท่ีทํางานดานนี้ไดมีการพบปะกันซึ่งกันและกันอยางตอเนื่อง 
 ๗. คณะสงฆควรท่ีจะใชการควบคุม ดวยการสงเสริมใหผูทําหนาท่ีการจัดสาธารณ
สงเคราะหไดทําหนาท่ีอยางถูกตองและเหมาะสม กลาวคือ ถูกตองตามหลักของพระธรรมวินัย 
และเหมาะสมกับสภาพการณของสังคมท่ีผูสงเคราะหดํารงอยู โดยไมขัดแยงกับหลักพระธรรมวินัย 
 การสาธารณสงเคราะหน้ัน เปนงานท่ีตองอาศัยความเสียสละสวนบุคคลเปนอันมาก
เพราะฉะน้ันถาทําใหผูทําหนาท่ีเหลาน้ี มีโอกาสไดพบปะซึ่งกันและกันจะทําใหไดแลกเปล่ียน
ความคิดเห็นซึ่งกันและกันและมีการเชื่อมโยงลักษณะงานใหเปนระบบ เพ่ือกอใหเกิดการ
ชวยเหลือซ่ึงกันและกันได ซ่ึงการนี้คณะสงฆควรจะรับเปนเจาภาพในการดําเนินการเพ่ือใหมีข้ึน 
   สรุปไดวา แนวคิดและวิธีการบริหารกิจการคณะสงฆ ควรตองดําเนินตาม 
พุทธบัญญัติ เอ้ือเฟอตอพระธรรมวินัย สอดคลองกับกฎระเบียบมหาเถรสมาคม เปนไปตาม
สาระสําคัญ  ของพระราชบัญญัติคณะสงฆ ซ่ึงในเรื่องนี้ พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต)  
ไดแสดง ความคิดเห็นไววา “เพราะวาศาสนจักรและอาณาจักร มีความสัมพันธซ่ึงกันและกันโดย
ท่ีรัฐบาล  ไดตราพระราชบัญญัติคณะสงฆออกบังคับใชไดเปนประจักษพยานอยางดีท่ีแสดงถึง
ความสัมพันธระหวางอาณาจักรกับศาสนจักร เพราะการออกพระราชบัญญัติทําใหสรางความ
ศักดิ์สิทธิ์ใหกับ พระธรรมวินัย และความบริสุทธิ์แหงพระศาสนา” 
 
 
 
 
 



                                                                                                                         
 ๗๙ 

๒.๕  ขอมูลเกี่ยวกับอําเภอเมืองลพบุรี จังหวัดลพบุรี 

 อําเภอเมืองลพบุรี เปนอําเภอหนึ่งใน ๑๑ อําเภอ ของจังหวัดลพบุรีมีท่ีตั้งและอาณาเขต
ตั้งอยูทางทิศตะวันตกของจังหวัด มีอาณาเขตติดตอกับเขตการปกครองขางเคียง ดังนี้๑๓๓  
 ทิศเหนือ ติดตอกับอําเภอบานหม่ีและอําเภอโคกสําโรง 
 ทิศตะวันออก ติดตอกับอําเภอพัฒนานิคม 
 ทิศใต ติดตอกับอําเภอพระพุทธบาท อําเภอหนองโดน อําเภอดอนพุด (จังหวัด
สระบุรี) และอําเภอบานแพรก (จังหวัดพระนครศรีอยุธยา) 
 ทิศตะวันตก ติดตอกับอําเภอไชโย (จังหวัดอางทอง) และอําเภอทาวุงการปกครอง
สวนภูมิภาค 
 การปกครองสวนภูมิภาคอําเภอเมืองลพบุรีแบงเขตการปกครองยอยออกเปน ๒๓ 
ตําบล ๒๒๓ หมูบาน ไดแก 
 ๑. ทะเลชุบศร  (Thale Chup Son)  ๑๓. ทาศาลา  (Tha Sala)   
 ๒. กกโก  (Kok Ko)        ๑๔. นิคมสรางตนเอง  (Nikhom Sang Ton-eng)    
 ๓. โกงธนู  (Kong Thanu)        ๑๕. บางขันหมาก  (Bang Khan Mak)    
 ๔. เขาพระงาม  (Khao Phra Ngam) ๑๖. บานขอย  (Ban Khoi)    
 ๕. เขาสามยอด  (Khao Sam Yot)  ๑๗. ทายตลาด  (Thai Talat)    
 ๖. โคกกะเทียม  (Khok Kathiam)   ๑๘. ปาตาล  (Pa Tan)    
 ๗. โคกลําพาน  (Khok Lam Phan)  ๑๙. พรหมมาสตร  (Phrommat)    
 ๘. โคกตูม  (Khok Tum)        ๒๐. โพธิ์เกาตน  (Pho Kao Ton)    
 ๙. ง้ิวราย  (Ngio Rai)        ๒๑. โพธิ์ตรุ  (Pho Tru)    
 ๑๐. ดอนโพธ์ิ  (Don Pho)        ๒๒. สี่คลอง  (Si Khlong)    
 ๑๑. ตะลุง  (Talung)        ๒๓. ถนนใหญ  (Thanon Yai)    
 ๑๒. ทาแค  (Tha Khae)  
 การปกครองสวนทองถิ่น 
 การปกครองสวนทองถิ่นทองท่ีอําเภอเมืองลพบุรีประกอบดวยองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น ๒๒ แหง ไดแก 

เทศบาลเมืองลพบุรี ครอบคลุมพื้นท่ีตําบลทาหินท้ังตําบลและบางสวนของตําบล
ทะเลชุบศร 

เทศบาลเมืองเขาสามยอด ครอบคลุมพ้ืนท่ีตําบลเขาสามยอดท้ังตําบล 

                                                 
๑๓๓วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี, อําเภอเมืองลพบุรี, (เขาถึงขอมูลเมื่อ ธันวาคม ๒๕๕๔). 

http://th.wikipedia.org/wiki/อําเภอเมืองลพบุรี 
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เทศบาลตําบลโคกตูม ครอบคลุมพื้นท่ีตําบลโคกตูมและตําบลนิคมสรางตนเองทั้งตําบล 
เทศบาลตําบลเขาพระงาม ครอบคลุมพ้ืนท่ีตําบลเขาพระงามท้ังตําบล 
เทศบาลตําบลทาศาลา ครอบคลุมพ้ืนท่ีตําบลทาศาลาท้ังตําบล 
เทศบาลตําบลถนนใหญ ครอบคลุมพื้นท่ีตําบลถนนใหญท้ังตําบล 
เทศบาลตําบลกกโก ครอบคลุมพ้ืนท่ีตําบลกกโกท้ังตําบล 
องคการบริหารสวนตําบลทะเลชุบศร ครอบคลุมพื้นท่ีตําบลทะเลชุบศร (นอกเขต

เทศบาลเมืองลพบุรี) 
องคการบริหารสวนตําบลโกงธนู ครอบคลุมพ้ืนท่ีตําบลโกงธนูท้ังตําบล 
องคการบริหารสวนตําบลโคกกะเทียม ครอบคลุมพ้ืนท่ีตําบลโคกกะเทียมท้ังตําบล 
องคการบริหารสวนตําบลโคกลําพาน ครอบคลุมพ้ืนท่ีตําบลโคกลําพานท้ังตําบล 
องคการบริหารสวนตําบลง้ิวราย ครอบคลุมพ้ืนท่ีตําบลง้ิวรายท้ังตําบล 
องคการบริหารสวนตําบลดอนโพธิ์ ครอบคลุมพ้ืนท่ีตําบลดอนโพธิ์ท้ังตําบล 
องคการบริหารสวนตําบลตะลุง ครอบคลุมพ้ืนท่ีตําบลตะลุงท้ังตําบล 
องคการบริหารสวนตําบลทาแค ครอบคลุมพ้ืนท่ีตําบลทาแคท้ังตําบล 
องคการบริหารสวนตําบลบางขันหมาก ครอบคลุมพื้นท่ีตําบลบางขันหมากท้ังตําบล 
องคการบริหารสวนตําบลบานขอย ครอบคลุมพ้ืนท่ีตําบลบานขอยและตําบลสี่

คลองท้ังตําบล 
องคการบริหารสวนตําบลทายตลาด ครอบคลุมพ้ืนท่ีตําบลทายตลาดท้ังตําบล 
องคการบริหารสวนตําบลปาตาล ครอบคลุมพ้ืนท่ีตําบลปาตาลท้ังตําบล 
องคการบริหารสวนตําบลพรหมมาสตร ครอบคลุมพ้ืนท่ีตําบลพรหมมาสตรท้ังตําบล 
องคการบริหารสวนตําบลโพธิ์เกาตน ครอบคลุมพ้ืนท่ีตําบลโพธ์ิเกาตนท้ังตําบล 
องคการบริหารสวนตําบลโพธิ์ตรุ ครอบคลุมพ้ืนท่ีตําบลโพธิ์ตรุท้ังตําบล 
วัดในเขตอําเภอเมือง  
คณะสงฆในอําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี มีวัดตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ เปน

วัดนังกัดมหานิกาย จํานวน ๑๑๘ วัด แบงเปนวัดประเภทพัทธสีมา ๙๖ วัดสํานักสงฆ ๑๓ วัด
และท่ีพักสงฆ ๙ แหง โดยแบงเขตการปกครองในระดับตําบล รวม ๑๘ ตําบล ไดแก๑๓๔ 

วัดกกโก ตําบลกกโก วัดขุนนวน ตําบลกกโก วัดโคกมวง ตําบลกกโก 
วัดดงนอย ตําบลกกโก วัดบานไร ตําบลกกโก วัดบานใหม ตําบลกกโก 
วัดปาสัก ตําบลกกโก วัดญาณเสน ตําบลโกงธนู วัดตะโก ตําบลโกงธนู 
วัดบานดาบ ตําบลโกงธนู วัดโบสถ ตําบลโกงธนู วัดคีรีวงค ตําบลโคกตูม 

                                                 
 ๑๓๔สํานักงานเจาคณะอําเภอเมืองลพบุรี, เอกสารประกอบการประชุมพระสังฆาธิการ, 
๒๕๕๔, หนา ๑๒-๑๓. (เอกสารอัดสําเนา). 
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วัดโคกตูม ตําบลโคกตูม วัดถ้ําเตา ตําบลโคกตูม วัดถ้ํามวง ตําบลโคกตูม 
วัดศรีจําปา ตําบลโคกตูม วัดสายตรี ตําบลโคกตูม วัดสายโท ตําบลโคกตูม 
วัดเสมาทอง ตําบลโคกตูม วัดหวยขม้ิน ตําบลโคกตูม วัดหวยจันทร ตําบลโคกตูม 
วัดหวยบง ตําบลโคกตูม วัดกระเจียว ตําบลงิ้วราย วัดชีแวะ ตําบลง้ิวราย 
วัดธรรมเจดีย ตําบลงิ้วราย วัดโพธิ์ลอย ตําบลงิ้วรายวัดดอนโพธิ์ ตําบลดอนโพธิ์ 
วัดใดยาว ตําบลดอนโพธิ์ วัดใดใหญ ตําบลดอนโพธิ์วัดไทรยอย ตําบลดอนโพธิ์ 
วัดโคกโพธิ์กุญชร ตําบลตลุง วัดตะลุง ตําบลตลุง วัดบางพุทโธ ตําบลตลุง 
วัดยาง ณ รังสี ตําบลตลุง วัดซาก ตําบลถนนใหญ วัดดอนประดู ตําบลทาแค 
วัดทาแค ตําบลทาแค วัดปากลวย ตําบลทาแค วัดหนองแขม ตําบลทาแค 
วัดตะเคียน ตําบลทายตลาด วัดทาศาลา ตําบลทาศาลา วัดนาจาน ตําบลทาศาลา 
วัดศรีรัตนคีรี ตําบลทาศาลา วัดหัวชาง ตําบลทาศาลา วัดเชิงทา ตําบลทาหิน 
วัดขอยกลาง ตําบลบานขอย วัดขอยใต ตําบลบานขอย วัดปาตาล ตําบลปาตาล 
วัดปาหวายเกา ตําบลปาตาล วัดปาหวายทุง ตําบลปาตาล วัดเมืองใหม ตําบลปาตาล 
วัดหวยเปยม ตําบลปาตาล วัดสําราญ ตําบลโพธ์ิเกาตนวัดไผแตร ตําบลโพธิ์ตรุ 
วัดพลอยสุวรรณ ตําบลโพธิ์ตรุ วัดคุงนาบุญ ตําบลส่ีคลอง 
วัดหนองเลา ตําบลเขาพระงามวั ดศรีรัตนาวาส ตําบลโคกตูม 
วัดดงสวอง ตําบลเขาสามยอด วัดนํ้าจ้ัน ตําบลเขาสามยอด 
วัดโนนหัวชาง ตําบลเขาสามยอด วัดพระบาทน้ําพุ ตําบลเขาสามยอด 
วัดสระมะเกลือ ตําบลเขาสามยอด วัดสันติมรรค ตําบลเขาสามยอด 
วัดหนองบัวขาว ตําบลเขาสามยอด วัดคอกกระบือ ตําบลโคกกะเทียม 
วัดโคกกะเทียม ตําบลโคกกะเทียม วัดหนองปลิง ตําบลโคกกะเทียม 
วัดนํ้าซับสังฆาราม ตําบลโคกตูม วัดปราสาทนิมิต ตําบลโคกตูม 
วัดหนองแฝกเลื่อม ตําบลโคกตูม วัดโคกกระถิน ตําบลโคกลําพาน 
วัดโคกลําพาน ตําบลโคกลําพาน วัดโปงนอย ตําบลโคกลําพาน 
วัดหลวงสุวรรณาราม ตําบลตลุง วัดถนนแค ตําบลถนนใหญ 
วัดถนนใหญ ตําบลถนนใหญ  วัดถนนใหญ ตําบลถนนใหญ 
วัดคลองสายบัว ตําบลทะเลชุบศร วัดชีปาสิตาราม ตําบลทะเลชุบศร 
วัดตองปุ ตําบลทะเลชุบศร  วัดปาธรรมโสภณ ตําบลทะเลชุบศร 
วัดมงคลประสิทธิ์ ตําบลทะเลชุบศร วัดสะพานอิฐ ตําบลทะเลชุบศร 
วัดทาขาม ตําบลทายตลาด  วัดหลวงทายตลาด ตําบลทายตลาด 
วัดคูหาสวรรค ตําบลนิคมสรางตนเอง  วัดเจริญธรรม ตําบลนิคมสรางตนเอง 
วัดไตรคีรีวัน ตําบลนิคมสรางตนเอง วัดทาเดื่อ ตําบลนิคมสรางตนเอง 
วัดศรีธรรมโสภณ ตําบลนิคมสรางตนเอง วัดสุวรรณคีรี ตําบลนิคมสรางตนเอง 
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วัดหนองถ้ํา ตําบลนิคมสรางตนเอง วัดใหมจําปาทอง ตําบลนิคมสรางตนเอง 
วัดทองแทงนิสยาราม ตําบลบางขันหมาก วัดสิงหทอง ตําบลบางขันหมาก 
วัดหนองแกว ตําบลบางขันหมาก วัดพรหมมาสตร ตําบลพรหมาสตร 
วัดมะปรางหวาน ตําบลพรหมาสตร วัดศรีสุทธาวาส ตําบลพรหมาสตร 
วัดโคกหมอ ตําบลโพธิ์เกาตน วัดธรรมิกาวาส ตําบลโพธิ์เกาตน 
วัดนางหนู ตําบลโพธ์ิเกาตน  วัดบอเงินเจริญสุข ตําบลโพธิ์เกาตน 
วัดบัว ตําบลโพธิ์เกาตน  วัดโพธิ์เกาตน ตําบลโพธิ์เกาตน 
วัดโพธิ์งาม ตําบลโพธิ์เกาตน  วัดโพธิ์เทพประสิทธิ์ ตําบลโพธิ์เกาตน 

๒.๖ งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

๒.๖.๑ งานวิจัยท่ีเกี่ยวของประสิทธิภาพ 

จากการทบทวนงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับประสิทธิภาพการบริหารงานของพระสังฆาธิ
การ แลวพบวา ในเรื่อง "ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี” 
ผูวิจัยไดศึกษาจากงานวิจัยท่ีเก่ียวของเพ่ือเปนแนวทางในการวิจัยดังตอไปน้ี 

พระครูโสภณปทุมากร (ชลอ ธมฺมปาโล), ไดวิจัยเรื่อง, "ประสิทธิภาพการ
บริหารงานของพระสังฆาธิการในอําเภอภาชี จังหวัดพระนครศรีอยุธยา",ผลการวิจัยพบวา 
๑) ประสิทธิภาพการบริหารงานของพระสังฆาธิการในอําเภอภาชี จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  
ในภาพรวมอยูในระดับมาก โดยมีคาเฉล่ียเทากับ ๓.๖๙ เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา  
ดานการบํารุงรักษาวัด จัดกิจการและศาสนสมบัติของวัดใหเปนไปดวยดี มีประสิทธิภาพการ
บริหารงานของพระสังฆาธิการอําเภอภาชี จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ในภาพรวมอยูในระดับ
มาก โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ ๓.๗๕  เม่ือพิจารณารายดานพบวาดานการปกครองสอดสองให
บรรพชิตและคฤหัสถท่ีมีท่ีอยูหรือพํานักอยูในวัดน้ัน ปฏิบัติตามพระธรรมวินัย กฎมหาเถร
สมาคม ในภาพรวมอยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ ๓.๗๔ ดานการเปนธุระในการศึกษา
อบรม และส่ังสอน พระธรรมวินัยแกบรรพชิตและคฤหัสถ ในภาพรวมอยูในระดับมาก โดยมี
คาเฉล่ียเทากับ ๓.๖๔ และดานใหความสะดวกตามสมควรในการบําเพ็ญกุศล ในภาพรวมอยูใน
ระดับมาก โดยมีคาเฉล่ียเทากับ ๓.๖๓   
 ๒) ผลการเปรียบเทียบระดับประสิทธิภาพการบริหารงานของพระสังฆาธิการ ในอําเภอ
ภาชี จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยจําแนกตามสถานภาพสวนบุคคล คือ อายุ พรรษา  
วุฒิการศึกษาสายสามัญ วุฒิการศึกษาทางธรรม ระยะเวลาดํารงตําแหนง ตําบลท่ีอยูของพระ
สังฆาธิการ และสถานภาพสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม พบวา พระสังฆาธิการที่มีอายุ 
และตําบลท่ีอยูของพระสังฆาธิการตางกัน มีผลทําใหประสิทธิภาพของการบริหารงานแตกตาง
กัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ ซ่ึงยอมรับสมมติฐานท่ีตั้งไว สวนพระสังฆาธิการท่ี
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มีพรรษา วุฒิการศึกษาสายสามัญ วุฒิการศึกษาทางธรรม ระยะเวลาการดํารงตําแหนง และ
สถานภาพสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถามตางกัน มีผลทําใหประสิทธิภาพการบริหารงาน
ของพระสังฆาธิการไมแตกตางกัน ซ่ึงไมเปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว 

๓) ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะ แนวทางเก่ียวกับการบริหารงานของพระ
สังฆาธิการในอําเภอภาชี จังหวัดพระนครศรีอยุธยาใหมีประสิทธิภาพ พบวา มีปญหาอุปสรรค 
ดังน้ี คือ (๑) ดานการบํารุงรักษาวัด จัดกิจการและศาสนสมบัติของวัดใหเปนไปดวยดี เชน ไม
คอยมีงบประมาณสนับสนุน (๒) ดานการปกครองสอดสองใหบรรพชิตและคฤหัสถท่ีมีท่ีอยูหรือ
พํานักอยูในวัดน้ัน ปฏิบัติตามพระธรรมวินัย กฎมหาเถรสมาคม เชน ขาดกฎระเบียบของวัดท่ี
ชัดเจนในการอยูรวมกัน (๓) ดานการเปนธุระในการศึกษาอบรมและส่ังสอนพระธรรมวินัยแก
บรรพชิตและคฤหัสถ เชน พระภิกษุสามเณร มีความรูในการชวยเผยแผศาสนามีนอย และ (๔) 
ดานการใหความสะดวกตามสมควร ในการบําเพ็ญกุศล เชน ขาดการมีสวนรวมของประชาชน
ในการบําเพ็ญกุศล๑๓๕ 

พระใบฎีกาเทียนชัย เมธงฺกาโร (แกวตุมตา),ไดวิจัยเร่ือง "ประสิทธิภาพการ
สอนวิชาพระพุทธศาสนาของพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนมัธยมศึกษา : กรณีศึกษาโรงเรียน 
เขตพ้ืนท่ีอําเภอเสาไห จังหวัดสระบุรี" ผลการวิจัยพบวา 
 ๑. ระดับประสิทธิภาพการสอนวิชาพระพุทธศาสนาของพระสอนศีลธรรมใน
โรงเรียนมัธยมศึกษา เขตพ้ืนท่ีอําเภอเสาไห จังหวัดสระบุรี โดยภาพรวมอยูในระดับ มาก    
โดย อันดับแรก ไดแก ดานวิธีการสอน รองลงมา ดานการสรางบรรยากาศในหองเรียน       
และดานการใชอุปกรณในการสอน ตามลําดับ 
 ๒. ผลการเปรียบเทียบประสิทธิภาพการสอนวิชาพระพุทธศาสนาของพระสอน
ศีลธรรมในโรงเรียนมัธยมศึกษา เขตพ้ืนท่ีอําเภอเสาไห จังหวัดสระบุรี โดยจําแนกตามปจจัย
สวนบุคคล พบวา 
 นักเรียนท่ีมีอายุและระดับชั้นเรียนตางกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิภาพ
การสอนวิชาพระพุทธศาสนาของพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนมัธยมศึกษา แตกตางกัน       
สวนนักเรียนท่ีมีเพศและสถานศึกษาตางกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิภาพการสอนวิชา
พระพุทธศาสนาของพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนมัธยมศึกษา ไมแตกตางกัน 
  ๔. ปญหาและอุปสรรคและขอเสนอแนะตอการสอนวิชาพระพุทธศาสนาของ
พระสอนศีลธรรมในโรงเรียนมัธยมศึกษา เขตพ้ืนท่ีอําเภอเสาไห จังหวัดสระบุรี โดยจําแนกดังนี้ 

                                                 
๑๓๕พระครูโสภณปทุมากร (ชลอ ธมฺมปาโล), "ประสิทธิภาพการบริหารงานของพระสังฆาธิการ

ในอําเภอภาชี จังหวัดพระนครศรีอยุธยา"", วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต(การจัดการเชิง
พุทธ), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔), หนา (๑). 



                                                                                                                         
 ๘๔ 

  ๑) ดานการใชอุปกรณในการสอน ปญหาและอุปสรรค ไดแก อุปกรณการสอนมี
นอยเกินไป สื่อชํารุดใชการไมไดและหนังสือเรียนไดลาชา ขอเสนอแนะ ไดแก จัดใหมีอุปกรณท่ี
ใชในการเรียนใหครบถวน ซอมแซมสื่อตางๆ ใหพรอมตอการใชงานและจัดใหมีเอกสารทดแทน
หนังสือเรียน ๒) ดานการสรางบรรยากาศในหองเรียน ปญหาและอุปสรรค ไดแก บรรยากาศใน
หองไมนาเรียน มีเสียงและกล่ินไมพึงประสงครบกวน อากาศในหองเรียนรอนหรือเย็นเกินไป 
ขอเสนอแนะ ไดแก ควรมีกิจกรรมนันทนาการเพิ่มข้ึน พาไปทัศนศึกษาดูงาน จัดใหสถานท่ี
เรียนใหมีบรรยากาศดี ๓) ดานวิธีการสอน ปญหาและอุปสรรค ไดแก เน้ือหาของวิชาเขาใจยาก 
บางครั้งตองเรงรีบสอน พระอาจารยมีนํ้าเสียงเบาและพูดเร็วเกินไป มีคาบเรียนนอยเกินไปใน
แตละสัปดาห ขอเสนอแนะ ไดแก ควรใชส่ือการสอนท่ีเขาใจงายข้ึน ใชไมโครโฟนขณะสอน  
ควรหาสื่อการสอนท่ีนาสนใจมาเพิ่มและควรเพิ่มคาบเรียนในแตละสัปดาหหรือเพ่ิมเวลาสอนให
มากข้ึนดวย๑๓๖ 

พระครูสังฆรักษกฤษฎิ์ตภณ สุเมโธ ไดวิจัยเรื่อง "ประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการวัดของเจาอาวาสในเขตอําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี" ผลการศึกษาพบวา 
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาสในเขตอําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี พบวา
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาสในเขตอําเภอลําลูกกา  จังหวัดปทุมธานี ใน
ภาพรวมอยูในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉล่ีย เทากับ ๓.๔๕ และเม่ือจําแนกเปนรายดานพบวา 
ดานการปกครองและดานสาธารณูปการมีประสิทธิภาพอยูในระดับมาก โดยมีคาเฉล่ียเทากับ 
๓.๗๕ และ ๓.๕๔ ตามลําดับ สวนดานอ่ืนๆ ไดแก ดานการศาสนศึกษา ดานการศึกษา
สงเคราะห ดานการเผยแผ และดานการสาธารณสงเคราะหมีประสิทธิภาพอยูในระดับปานกลาง 

ผลการศึกษาปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะเกี่ยวกับประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการวัดของเจาอาวาสในเขตอําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี พบวา ปญหาท่ีสําคัญไดแก เจา
อาวาสบางรูปขาดวิสัยทัศน ขาดเปาหมาย ในการบริหารจัดการวัดท่ีชัดเจน การ บริหารจัดการ
วัดของเจาอาวาสบางสวนไมมีการประชุม ปรึกษา วางแผน และกําหนดวัตถุประสงคการพัฒนา
วัดอยางเปนรูปธรรม เปนการบริหารจัดการวัดตามความเคยชินท่ีเคยปฏิบัติมา ขาดการ
ประสานงานระหวาง วัด บาน และชุมชน และเจาอาวาสบางรูปใชคนไมถูกกับงาน จึงทําใหงาน
ขาดประสิทธิภาพ แนวทางในการแกไขปญหา ไดแก ควรมีการประชุมพระภิกษุ สามเณร 
ภายในวัด เน่ืองๆ เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัด และเพ่ือความสามัคคีภายในวัด 
สงเสริมใหเจาอาวาสเปดรับความรูใหมๆ เพ่ือนํามาใชในการบริหารจัดการวัดมีการนําเอา 

                                                 
๑๓๖พระใบฎีกาเทียนชัย เมธงฺกาโร (แกวตุมตา), "ประสิทธิภาพการสอนวิชาพระพุทธศาสนา

ของพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนมัธยมศึกษา : กรณีศึกษาโรงเรียน เขตพ้ืนที่อําเภอเสาไห จังหวัดสระบุรี", 
วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต(การจัดการเชิงพุทธ), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔), หนา (๑). 



                                                                                                                         
 ๘๕ 

เทคโนโลยีสมัยใหม มาใชในการพัฒนาวัดมากข้ึน และควรมีการจัดกิจกรรมท่ีสรางสรรคระหวาง
วัดและชุมชน๑๓๗ 

กัญกวฬาภรณ กลิ่นน่ิมนวล ไดวิจัยเรื่อง "ประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
สํานักงานจังหวัดพิษณุโลกตามหลักอิทธิบาท ๔" ผลการวิจัยพบวา   ๑. ประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการสํานักงานจังหวัดพิษณุโลกตามหลักอิทธิบาท ๔ ตามทัศนะของบุคลากรโดยภาพ
รวมอยูในระดับมาก (  x = ๔.๑๙) เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานฉันทะ อยูในระดับมาก
ท่ีสุด ( X = ๔.๒๖) สวนดานวิริยะ จิตตะ และวิมังสา อยูในระดับมาก 
                ๒. ผลการเปรียบเทียบทัศนะของบุคลากรตอประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
สํานักงาน จังหวัดพิษณุโลกตามหลักอิทธิบาท ๔ จําแนกตามปจจัยสวนบุคคลของบุคลากร
ผูตอบแบบสอบถาม พบวา บุคลากรท่ีมีเพศ อายุ ระดับการศึกษา ตําแหนง และรายได ตางกัน
มีทัศนะตอประสิทธิภาพการบริหารจัดการสํานักงานจังหวัดพิษณุโลกตาม หลักอิทธิบาท 
๔   โดยภาพรวมไมแตกตางกันจึงปฏิเสธสมมติฐานการวิจัย เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา 
บุคลากรท่ีมีเพศตางกันมีทัศนะตอประสิทธิภาพการบริหารจัดการสํานักงานจังหวัดพิษณุโลก
ตามหลัก อิทธิบาท ๔ ดานวิมังสา แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕  

 ๓. แนวทางการประยุกตใชหลักอิทธิบาท ๔ เพื่อพัฒนาประสิทธิภาพการบริหาร
สํานักงานจังหวัดพิษณุโลก คือ บุคลากรควรมีความตองการใฝใจรักท่ีจะปฏิบัติงานอยูเสมอ 
ปรารถนาท่ีจะปฏิบัติงานใหไดผลดีย่ิงๆ ข้ึนไป มีความขยัน หม่ันประกอบการงานดวยความ
พยายาม เขมแข็ง อดทน เอาธุระ ไมทอถอย ตองตั้งจิตรับรูในภารกิจท่ีไดรับมอบหมายโดย
ปฏิบัติงานดวยความคิด เอาจิตฝกใฝ ไมปลอยใจใหฟุงซานเล่ือนลอยไป อุทิศตัวอุทิศใจใหแก
งานท่ีปฏิบัติอยางแทจริง และหม่ันใชปญญาพิจารณา ใครครวญ ตรวจตราหาเหตุผลตรวจสอบ
ขอย่ิงหยอนในงานนั้นๆ ท่ีสําคัญตองรูจักการวางแผนงาน วัดผลและคิดคนวิธีแกไขปรับปรุงงาน
ใหดีข้ึนอยูตลอดเวลา๑๓๘ 
 พระครูใบฎีกาอภิชาติ  ธมฺมสุทฺโธ  (พรสุทธิชัยพงศ) ไดศึกษาวิ จัยเรื่อง 
ประสิทธิภาพการบริหารงานของเจาอาวาสในจังหวัดนนทบุรี ๑) เพ่ือศึกษาประสิทธิภาพการ
บริหารงานของเจาอาวาสในจังหวัดนนทบุรี ตามทัศนะของพระภิกษุสามเณรในสังกัด ๒) เพ่ือ
เปรียบเทียบประสิทธิภาพการบริหารงานของเจาอาวาสในจังหวัดนนทบุรี ตามทัศนะของ

                                                 
๑๓๗พระครูสังฆรักษกฤษฎ์ิตภณ สุเมโธ, "ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาสใน

เขตอําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี",  วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต(การบริหารจัดการ
คณะสงฆ), (บัณฑิตวิทธยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓), หนา (๑).  

๑๓๘กัญกวฬาภรณ กล่ินนิ่มนวล, "ประสิทธิภาพการบริหารจัดการสํานักงานจังหวัดพิษณุโลก
ตามหลักอิทธิบาท ๔",  วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต(การบริหารจัดการคณะสงฆ), 
(บัณฑิตวิทธยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓), หนา (๑). 



                                                                                                                         
 ๘๖ 

พระภิกษุสามเณรในสังกัด โดยจําแนกตามสถานภาพสวนบุคคล ๓) เพ่ือศึกษาปญหาและ 
แนวทางในการบริหารงานท่ีมีประสิทธิภาพของเจาอาวาสในจังหวัดนนทบุรี สรุปผลวิจัย ผลการ
เปรียบเทียบทัศนะของพระภิกษุและสามเณรตอประสิทธิภาพการบริหารงานของเจาอาวาสใน
จังหวัดนนทบุรี จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล พบวา พระภิกษุและสามเณร มีทัศนะตอ
ประสิทธิภาพการบริหารงานของเจาอาวาส ไมแตกตางกัน๑๓๙ 

ไพบูลย ต้ังใจ ไดวิจัยเรื่อง "ประสิทธิภาพ ในการปฏิบัติงานของพนักงาน  
ตามหลักอิทธิบาท ๔ กรณีศึกษา บริษัท แอมพาสอินดัสตรี จํากัด อําเภอเมือง จังหวัสมุทร
ปราการ" ผลการวิจัยพบวา ๑.การศึกษาประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของพนักงานตามหลัก
อิทธิบาท ๔ กรณีศึกษา บริษัท แอมพาสอินดัสตรี จํากัด อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรปราการ 
โดยรวมอยูในระดับมาก     ( X= ๔.๑๘) เม่ือพิจารณารายดาน พบวาพนักงาน บริษัท แอมพาส
อินดัสตรี จํากัด อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรปราการ มีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน ตามหลัก
อิทธิบาท ๔  ท่ีมีคาเฉล่ียสูงสุด  (X = ๔.๒๗) ในดานจิตตะ (การเอาใจฝกใฝในการปฏิบัติงาน) 
สวนท่ีมีคาเฉล่ียต่ําสุด (X= ๔.๐๙)  ดานวิริยะ (ความเพียรพยายามในการปฏิบัติงาน)  ๒. การ
เปรียบเทียบประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของพนักงาน บริษัท แอมพาสอินดัสตรี จํากัด 
อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรปราการ ตามหลักอิทธิบาท ๔ จําแนกตาม เพศ  อายุ ระดับการศึกษา 
รายได ฝายท่ีสังกัด และประสบการณทํางาน พบวา ปจจัยสวนบุคคลไมมีผลทําใหประสิทธิภาพ 
ในการปฏิบัติงานของพนักงาน บริษัท แอมพาสอินดัสตรี จํากัด อําเภอเมือง จังหวัด
สมุทรปราการ ตามหลักอิทธิบาท ๔ ไมแตกตางกัน จึงไมยอมรับสมมติฐานท่ีตั้งไว ปญหาและ
อุปสรรคในการปฏิบัติงานท่ีสงผลตอประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน ไดแก รายไดยังไม
เพียงพอ  สภาพแวดลอมยังไมคอยสะอาด สวัสดิการยังไมครอบคลุม  เทคโนโลยีในดานงาน
เอกสารยังไมดีพอ  สถานท่ีจอดรถนอย และยังตองเสียคาท่ีจอด  ความลาชาดานเอกสารการให 
คําปรึกษากับลูกคายังไมดีเทาท่ีควร  และ เจาหนาท่ียังไมเพียงพอ๑๔๐ 

พระมหาบุญลอม ธีรปฺโญ(วิปุโล) ไดวิจัยเรื่อง "ประสิทธิของการเผยแผพุทธ
ธรรมในชมรมผูสูงอายุศึกษาเฉพราะกรณี:ชมรมผูสูงอายุวัดสมรโกฏิ" ผลจากการวิจัยไดพบวา 
กลุมตัวอยางท่ีเปนผูสูงอายุวัดสมรโกฏิ สวนใหญเปนเพศหญิง มีอายุมากกวา ๔๑ ปข้ึนไปสวน

                                                 
๑๓๙พระครูใบฎีกาอภิชาติ ธมฺมสุทฺโธ (พรสุทธิชัยพงศ), “ประสิทธิภาพการบริหารงานของเจา

อาวาสในจังหวัดนนทบุรี, “ ปริญญานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓), หนา (๑). 

๑๔๐ไพบูลย ต้ังใจ, "ประสิทธิภาพ ในการปฏิบัติงานของพนักงาน ตามหลักอิทธิบาท ๔ 
กรณีศึกษา บริษัท แอมพาสอินดัสตรี จํากัด อําเภอเมือง จังหวัสมุทรปราการ",  วิทยานิพนธปริญญาพุทธ
ศาสตรมหาบัณฑิต(การบริหารจัดการคณะสงฆ), (บัณฑิตวิทธยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๓), หนา (๑).  



                                                                                                                         
 ๘๗ 

ใหญมีอาชีพแมบาน โดยรวมคิดเห็นตอบทบาทดานการจัดกิจกรรมใหความรูและการสื่อสาร
ธรรมะ   มีความคิดเห็นดวยใน๑๔๑ 

จากการศึกษางานวิจัยท่ีเก่ียวของพอจะสรุปไดโดยสังเขปวา ประสิทธิภาพในการ
บริหารกิจการคณะสงฆใหเปนไปดวยความเรียบรอย ปฏิบัติตามระเบียบของมหาเถรสมาคม 
และถูกตองตามพระธรรมวินัย จึงเปนเง่ือนไขสําคัญในการท่ีจะบงชี้ถึงความสําเร็จหรือลมเหลว
ในการสงเสริมกิจการดานพุทธศาสนา พระสังฆาธิการมีหนาท่ีสําคัญอยางย่ิงในการพัฒนาวัด 
ชุมชน สังคมและประเทศใหเปนไปดวยความเจริญกาวหนาในหลักพระสัทธรรมคําสอน 
เนื่องจากพระสังฆาธิการเปนผูใกลชิดกับประชาชน พระสังฆาธิการจึงเปนบุคคลท่ีสําคัญอยางย่ิง
ตอการพัฒนาศาสนา และใหสังคมสงบสุข เรียบรอยดีงาม  และอํานาจหนาท่ีการบริหารของพระ
สังฆาธิการตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ คือ ๑) บํารุงรักษาวัด จัดกิจกรรมและศาสนสมบัติของ
วัดใหเปนไปดวยดี ๒) ปกครองและสอดสองใหบรรพชิตและคฤหัสถท่ีมีท่ีอยูหรือพํานักอาศัยอยู
ในวัดน้ันปฏิบัติตามพระธรรมวินัย กฎมหาเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ หรือคําสั่งของมหาเถร
สมาคม ๓) เปนธุระในการศึกษาอบรมและสั่งสอนพระธรรมวินัยแกบรรพชิต และคฤหัสถ ๔) ให
ความสะดวกตามสมควรในการบําเพ็ญกุศล ลวนเปนสิ่งท่ีพระสังฆาธิการจะตองมีการบริหารให
มีประสิทธิภาพ และเปนไปตามวัตถุประสงคท่ีคณะสงฆตั้งเอาไว มีการนําหลักบริหารสมัยใหม
มาประยุกตใชเพ่ือความเหมาะสมถูกตองตามหลักธรรมวินัย และทันยุคทันสมัยปจจุบัน 
เพราะฉะนั้นจึงมีความเชื่อมโยงกับส่ิงท่ีผูวิจัยตองการศึกษาประสิทธิภาพการบริหารงานของ
พระสังฆาธิการ ในอําเภอภาชี จังหวัดพระนครศรีอยุธยา เพื่อมุงหมายพัฒนาการบริหารงาน
ของพระสังฆาธิการของคณะสงฆสืบตอไป 

๒.๖.๒   งานวิจัยที่เกี่ยวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ  

ในการวิจัยเร่ือง เก่ียวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ ในเรื่อง "ประสิทธิภาพการ
บริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี” ผูวิจัยไดศึกษาจากงานวิจัยท่ีเก่ียวของเพ่ือ
เปนแนวทางในการวิจัยดังตอไปน้ี 

พระครูสังฆรักษพศวีร  ธีรปญโฺญ (ภวกานันท)   ไดวิจัยเรื่อง “บทบาทของพระ
สังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ : ศึกษากรณี พระสังฆาธิการในจังหวัดนนทบุรี” 
ผลการวิจัยพบวา บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆโดยรวมอยูในระดับ
มาก ไดแก ดานการควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงาม ดานการศาสนศึกษา 
ดานการศึกษาสงเคราะห ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา ดานการสาธารณูปการ และดานการ

                                                 
๑๔๑พระมหาบุญลอม ธีรปญฺโญ(วิปุโล), "ประสิทธิของการเผยแผพุทธธรรมในชมรมผูสูงอายุ

ศึกษาเฉพราะกรณี:ชมรมผูสูงอายุวัดสมรโกฏิ",  วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต(ธรรม
นิเทศ), (บัณฑิตวิทธยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙๒๕๕๓), หนา (๑). 



                                                                                                                         
 ๘๘ 

สาธารณสงเคราะห พบวามีบทบาทอยูในระดับมากทุกดาน และเม่ือเปรียบเทียบบทบาทของ
พระสังฆาธิการจังหวัดนนทบุรีท่ีมีจํานวนพรรษา ระดับการศึกษาสายสามัญ การศึกษาทาง
เปรียญธรรม ประสบการณในการปฏิบัติหนาท่ี และการสังกัดวัดแตละขนาดแตกตางกันมี
บทบาทตอการบริหารกิจการคณะสงฆในจังหวัดนนทบุรีไมแตกตางกัน๑๔๒ 

พระธนดล นาคสุวณฺโณ (นาคพิพัฒน) ไดวิจัยเรื่อง "การบริหารกิจการคณะสงฆ
จังหวัดบุรีรัมย" ผลการวิจัยพบวา ๑. พระสังฆาธิการในจังหวัดบุรีรัมย มีบทบาทในการบริหาร
กิจการคณะสงฆโดยรวมอยูในระดับปานกลาง และเมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวามีบทบาทใน
การบริหารกิจการคณะสงฆในดานการปกครองอยูในระดับมาก สวนดานการศาสนศึกษา 
การศึกษาสงเคราะห การเผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห
อยูในระดับปานกลาง ๒. ผลการเปรียบเทียบบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัด
บุรีรัมย พบวาพระสังฆาธิการท่ีมีอายุ ตําแหนงพระสังฆาธิการ จํานวนพรรษา วุฒิการศึกษาทาง
สามัญ วุฒิการศึกษาทางธรรม วุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม และประสบการณในการปฏิบัติ
หนาท่ีของพระสังฆาธิการแตกตางกัน มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆไมแตกตางกัน  
๓.ขอเสนอแนะในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมยควร มีการปกครองพระภิกษุ 
สามเณร ใหปฏิบัติตามพระวินัยอยางเครงครัด มีกองทุนสงเสริมดานการศึกษาแกพระภิกษุ 
สามเณร ใหพระภิกษุ สามเณร เอาใจใสตอกิจกรรม ดานพระพุทธศาสนา ใหพระภิกษุสามเณร 
ดําเนินกิจการบางอยางภายในวัดอยางเปนระเบียบนอกจากนี้ควรใหพระภิกษุ สามเณร ไดสั่ง
สอนศีลธรรมแกประชาชน ใหพระภิกษุสามเณร ทําวัดใหเปนระเบียบ มีแบบแผน ตลอดจนให
พระภกิษุ สามเณร ดูแลสถานท่ีวัดใหปราศจากอบายมุข และยาเสพติด๑๔๓ 

พระมหาชวลิต ชาตเมธี (คงแกว) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง บทบาทของพระสังฆาธิการ
ในการบริหารกิจการคณะสงฆ : ศึกษาเฉพาะกรณี พระสังฆาธิการในจังหวัดภูเก็ต โดยมี
วัตถุประสงคเพ่ือ ๑) ศึกษาบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆในจังหวัด
ภูเก็ต ๒) เพื่อศึกษาเปรียบเทียบความคิดเห็นของพระภิกษุสามเณรตอบทบาทการบริหาร
กิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการในจังหวัดภูเก็ต จําแนกตามสถานภาพสวนบุคคล ๓) เพ่ือ
ศึกษาวิเคราะหปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะในการบริหารกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิ
การในจังหวัดภูเก็ต จากการเปรียบเทียบความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทของพระสังฆาธิการใน

                                                 
๑๔๒พระครูสังฆรักษพศวีร ธรีปญฺโญ, “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะ

สงฆ : ศึกษากรณี พระสังฆาธิการในจังหวัดนนทบุรี”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต (สาขาวิชารัฐ
ประ ศาสนศาสตร), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑), หนา (๑). 

๑๔๓พระธนดล นาคสุวณฺโณ (นาคพิพัฒน), "การบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย",  
วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต(การบริหารจัดการคณะสงฆ), (บัณฑิตวิทธยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑), หนา (๑).  



                                                                                                                         
 ๘๙ 

การบริหารกิจการคณะสงฆ จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล พบวา พระภิกษุสามเณรในจังหวัด
ภูเก็ตมีความคิดเห็นแตกตางกัน ตามสถานภาพของ อายุ จํานวนพรรษา วุฒิการศึกษาสามัญ 
วุฒิการศึกษาทางธรรม อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕๑๔๔ 

พระเกษมศักดิ์ วรสกฺโข (อาสนะทอง) ไดวิจัยเรื่อง "บทบาทพระสังฆาธิการใน
การบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค" ผลการวิจัยพบวา  การบริหาร
กิจการคณะสงฆตามหลักการปฏิบัติหนาท่ีของพระสังฆาธิในอําเภอชุมแสงอยูในระดับมากทุก
ดาน  ซ่ึงแสดงใหเห็นถึงความเจริญกาวหนาท่ีเปนไปในทิศทางเดี่ยวกับพุทธจักรและอาณาจักร 
เปนสวนหนึ่งของการพัฒนาสังคม ตลอดถึงการพัฒนาบุคลากร การศึกษาและอ่ืนๆ  
ท่ีเก่ียวเน่ืองกับคณะสงฆ  โดยใชหลักหนาท่ีของพระสังฆาธิการ ๖ ดาน  คือ การปกครอง 
การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห การเผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการ
สาธารณสงเคราะห  

เม่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นตอการบริหารกิจการคณะสงฆในอําเภอชุมแสง  
จังหวัดนครสวรรค  พบวา  พระภิกษุท่ีมีอายุ, พรรษา, การศึกษาสามัญ, การศึกษาทางธรรม, 
และ ตําแหนงท่ีตางกัน  มีความคิดเห็นตอการบริหารกิจการคณะสงฆในอําเภอชุมแสง  จังหวัด
นครสวรรค  แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี ๐.๐๑๑๔๕ 

พระเทพรัตนสุธี (สมศักดิ์ โชตินฺธโร) ไดวิจัยเรื่อง "บทบาทการบริหารกิจการ
คณะสงฆดานการปกครองของจังหวัดปทุมธานี" ผลการวิจัยพบวา การบริหารกิจการคณะสงฆ
ไดมีมาตั้งแตสมัยพุทธกาล หลักท่ีใชในการบริหารครั้งนั้น คือ พระธรรมวินัย พระพุทธเจาทรง
ปกครองคณะสงฆโดยธรรมมาธิปไตย กลาวคือ ทรงแสดงธรรมและบัญญัติพระวินัย เพื่อการ
บริหารกิจการคณะสงฆและการพระพุทธศาสนา ปจจุบันการบริหารกิจการคณะสงฆ เปนไปตาม
กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๑๕ ขอท่ี ๕ วาดวยเรื่อง การ ไดแก กิจการท่ีคณะสงฆจะตองถือเปน
ธุระหนาท่ี เพราะเปนการคณะสงฆและการพระศาสนา หรือเพราะเกี่ยวกับการคณะสงฆและการ
พระศาสนา มี ๖ ฝาย คือ ๑) การเพ่ือความเรียบรอยดีงาม ๒) การศาสนศึกษา ๓) การศึกษา
สงเคราะห ๔) การเผยแผพระพุทธศาสนา ๕)การสาธารณูปการ และ ๖) การสาธารณสงเคราะห  

                                                 
๑๔๔พระมหาชวลิต ชาตเมธี (คงแกว), "บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ 

: ศึกษาเฉพาะกรณี พระสังฆาธิการในจังหวัดภูเก็ต", ปริญญานิพนธหลักสูตรปริญญาพุทธศาสตร
มหาบัณฑิต, (รัฐประศาสนศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒), 
หนา (๑). 

๑๔๕พระเกษมศักด์ิ วรสกฺโข (อาสนะทอง), "บทบาทภารกิจพระสังฆาธิการผูทรงสมณศักด์ิใน
จังหวัดขอนแกนท่ีมีตอการพัฒนาสังคมไทย",  วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต (การบริหาร
จัดการคณะสงฆ), (บัณฑิตวิทธยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓), หนา (๑).  



                                                                                                                         
 ๙๐ 

การบริหารจัดการกิจการคณะสงฆดานการปกครองของจังหวัดปทุมธานี พบวา
พระสงฆมีความคิดเห็นตอบทบาทการบริหารจัดการกิจการคณะสงฆดานการปกครองของ
จังหวัดปทุมธานี โดยภาพรวมอยูในระดับมาก (= ๓.๙๑) เม่ือพิจารณารายละเอียดในแตละขอ
พบวา พระสงฆมีความคิดเห็นอยูในระดับมากทุกขอ 

ผลการศึกษาปญหา อุปสรรค และแนวทางในการแกปญหาในการบริหารจัดการ
กิจการคณะสงฆดานการปกครองของจังหวัดปทุมธานี พบวา ปญหาท่ีสําคัญไดแก พระสงฆบาง
รูปไมเขาใจพระธรรมวินัยและกฎหมายคณะสงฆ และผูปกครองขาดการเปดโอกาสใหพระภิกษุ 
สามเณร มีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย วางกฎระเบียบและการดําเนินกิจกรรมตางๆ 
ทางการปกครอง แนวทางในการแกไขปญหา ไดแก ควรอบรมพระภิกษุสามเณรใหมีสมณ
สัญญาและอบรมในเรื่องพระธรรมวินัย จรรยา มารยาทการปฏิบัติอันเก่ียวกับพิธีหรือแบบอยาง
ท่ีดี และมีการดูแลพระสงฆภายในวัดอยางท่ัวถึงเทาเทียมกันและเปนธรรม รวมท้ังมีการยกยอง
และชมเชยพระสงฆท่ีปฏิบัติตามกฎระเบียบ กิจวัตรอยางสม่ําเสมอ๑๔๖ 

สรุปผลจากการศึกษางานวิจัยตางๆ ท่ีไดกลาวมาแลวขางตน ผูวิจัยไดศึกษางานวิจัย
ท่ีเก่ียวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ ซ่ึงงานวิจัยท่ีเก่ียวของหลายเร่ืองท่ีนํามาอางอิงเปนเรื่องท่ี
ศึกษาเก่ียวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ เกือบท้ังสิ้น จะมีระบบการทํางานท่ีคลายคลึงกันและมี
รูปแบบและแนวทางในการพัฒนาองคกรสงฆและกิจการคณะสงฆท่ีไมแตกตางกัน  ดังนั้น  ผลการวิจัย
ท่ีแตละเร่ืองท่ีนํามาอางอิงในการศึกษานี้  จะเปนแนวทางในการศึกษาคนควาเก่ียวกับการทําวิจัยเร่ือง  
น้ีไดเปนอยางดี  เพราะสามารถนํามาเปนกรณีศึกษาได  ปรับประยุกตใหเขากับบริบทของการบริหาร
กิจการคณะสงฆในยุคสมัยใหมนี้ไดของทานผูรูท้ังหลายท่ีไดกลาวไปแลวขางตนนั้นนํามาเปน
กรอบแนวคิดในการศึกษาคนควาวิจัยในครั้งนี้ดวย 

๒.๖.๓ งานวิจัยที่เกี่ยวของกับการบริหารวัด 

ในการวิจัยเรื่อง เกี่ยวกับการบริหารวัด ในเรื่อง "ประสิทธิภาพการบริหารกิจการ
คณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี” ผูวิจัยไดศึกษาจากงานวิจัยท่ีเก่ียวของเพ่ือเปนแนวทางใน
การวิจัย ดังตอไปน้ี 

พระครูพิศาลถิรธรรม (สมพร ปญฺญาวชโริ ) ไดวิจัยเรื่อง "ประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการวัดของเจาอาวาสในเขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร" ผลการศึกษาวิจัยพบวา  
การบริหารมีความสําคัญตอการดําเนินงานของวัดในอันท่ีจะพัฒนาใหเปนระบบ สามารถ
สงเสริมภิกษุสงฆ สามเณร ใหเปนผูท่ีมีความรูความสามารถ และประสบการณ ปฏิบัติตนอยูใน
                                                 

๑๔๖พระเทพรัตนสุธี (สมศักด์ิ โชตินฺธโร สังวาลยสวย), "บทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆ
ดานการปกครองของจังหวัดปทุมธานี", วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต(การบริหารจัดการ
คณะสงฆ), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓), หนา (๑). 

 



                                                                                                                         
 ๙๑ 

กรอบของพระธรรมวินัย และสามารถเปนแบบอยางท่ีดีตอการพัฒนาชุมชนเปนอยางดี  
การบริหารวัดในปจจุบันไดเปล่ียนรูปแบบ ระบบ วิธีการ การสรางระบบใหเหมาะสมกับผูอยู
อาศัยในวัดน้ันๆ และสังคมโดยรอบ เพื่อใหการบริหารเปนไปตามความหมายท่ีวา การปกครอง 
การดูแลรักษาหมูคณะและการดําเนินงานหรือการจัดการ กิจกรรมตางๆ ของหมูคณะหรือ
องคกรตางๆ ใหสําเร็จลุลวงไปตามนโยบาย และวัตถุประสงคขององคกรนั้นๆ ดวยดี  
มีประสิทธิภาพ  

ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาส ในเขตธนบุรี  กรุงเทพมหานคร 
พบวา ในภาพรวมอยูในระดับมาก โดยมีคาเฉล่ียเทากับ ๓.๖๒ และเมื่อจําแนกเปนรายดาน
พบวา ดานการปกครอง,ดานการศึกษาสงเคราะห และดานการสาธารณูปการ มีประสิทธิภาพ
อยูในระดับมาก สวนดานการศาสนศึกษา การเผยแผ และการสาธารณสงเคราะห มี
ประสิทธิภาพอยูในระดับปานกลาง 

ผลการศึกษาปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะเก่ียวกับประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการวัดของเจาอาวาสในเขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร พบวา ปญหาท่ีสําคัญไดแก เจาอาวาส
บางรูปขาดวิสัยทัศน ขาดเปาหมาย ในการบริหารจัดการวัดท่ีชัดเจน การบริหารจัดการวัดของ
เจาอาวาสบางสวนไมมีการประชุม ปรึกษา วางแผน และกําหนดวัตถุประสงคการพัฒนาวัด
อยางเปนรูปธรรม เปนการบริหารจัดการวัดตามความเคยชินท่ีเคยปฏิบัติมา ขาดการ
ประสานงานระหวาง วัด บาน และชุมชน และเจาอาวาสบางรูปใชคนไมถูกกับงาน จึงทําใหงาน
ขาดประสิทธิภาพ  

แนวทางในการแกไขปญหา ไดแก ควรมีการประชุมพระภิกษุ สามเณร ภายในวัด 
เนื่องๆ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัด และเพื่อความสามัคคีภายในวัด สงเสริมให
เจาอาวาสเปดรับความรูใหมๆ เพ่ือนํามาใชในการบริหารจัดการวัดมีการนําเอา เทคโนโลยี
สมัยใหม มาใชในการพัฒนาวัดมากข้ึน และควรมีการจัดกิจกรรมที่สรางสรรคระหวางวัดและ
ชุมชน๑๔๗ 

จิตติมา เสนาไชย  ไดวิจัยเรื่อง  "บทบาทวัดในการสงเสริมสุขภาพชุมชน: 
กรณีศึกษาวัดพระธาตุดอยสะเก็ดจังหวัดเชียงใหม"  ผลการวิจัย พบวา  บทบาทวัดในการ
สงเสริมสุขภาพชุมชน โดยรวมท้ัง ๔ ดานอยูในระดับมาก คาเฉล่ีย ๓.๘๔ เม่ือพิจารณา
รายละเอียด พบวา บทบาทท่ีมีคาเฉลี่ยสูงสุดคือ บทบาทในการสงเสริมสุขภาพสังคม คาเฉล่ีย 
๓.๙๗ รองลงมาคือ บทบาทในการสงเสริมสุขภาพจิต คาเฉล่ีย ๓.๙๐ บทบาทในการสงเสริม
สุขภาพจิตวิญญาณ คาเฉล่ีย ๓.๙๐ และบทบาทในการสงเสริมสุขภาพกาย คาเฉล่ีย ๓.๕๙ 

                                                 
๑๔๗พระครูพิศาลถิรธรรม (สมพร ปญฺญาวชโิร), "ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจา

อาวาสในเขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร", วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต(การบริหารจัดการ
คณะสงฆ), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓), หนา (๑). 



                                                                                                                         
 ๙๒ 

ปจจัยท่ีมีผลตอบทบาทวัดในการสงเสริมสุขภาพชุมชน โดยรวมอยูในระดับมาก คาเฉล่ีย ๓.๗๖ 
เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานท่ีมีคาเฉลี่ยสูงสุด อันดับแรกไดแก ดานสถานท่ีและ
สภาพแวดลอม คาเฉล่ีย ๓.๘๙ รองลงมาคือ ดานงบประมาณ คาเฉล่ีย ๓.๗๔ดานบุคลากร 
คาเฉล่ีย ๓.๗๓ และดานวัสดุอุปกรณ คาเฉล่ีย ๓.๖๕ จากผลการหาคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ
ภายในระหวางปจจัยท่ีมีผลตอบทบาทของ วัดพระธาตุดอยสะเก็ดในการสงเสริมสุขภาพชุมชน 
พบวา ปจจัยท้ัง ๔ ดาน คือ ดานสถานท่ีและสภาพแวดลอม ดานบุคลากร ดานวัสดุอุปกรณ 
และดานงบประมาณมีความสัมพันธกับบทบาทของวัดพระธาตุดอยสะเก็ดในการสงเสริมสุขภาพ
ชุมชน เรียงตามลําดับ คือ บทบาทในการสงเสริมสุขภาพจิตวิญญาณ บทบาทในการสงเสริม
สุขภาพสังคม บทบาทในการสงเสริมสุขภาพจิต และบทบาทในการสงเสริมสุขภาพกาย อยางมี
นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๑๑๔๘ 

พระครูปลัดวันชาติ วิชาโต (ยอดดําเนิน) ไดวิจัยเรื่อง "ความพึงพอใจของ
ประชาชนตอการใหบริการของวัดนครสวรรคตามหลักสังคหวัตถุ ๔" ผลการวิจัยพบวา  ผูตอบ
แบบสอบถามสวนใหญ เปนเพศหญิง คิดเปนรอยละ ๗๖.๕๒  มีอายุ ๕๑ปข้ึนไป คิดเปนรอยละ 
๕๓.๐๓  มีระดับการศึกษา ปวส./ปริญญาตรี  คิดเปนรอยละ  ๕๐.๐๐ มีอาชีพรับราชการ/
รัฐวิสาหกิจ คิดเปนรอยละ ๒๘.๐๓ ประชาชนมีความพึงพอใจ ตอการใหบริการตามหลักสังคห
วัตถุ ๔ ของวัดนครสวรรค ในภาพรวมอยูในระดับมาก  (   = ๓.๙๖) เม่ือพิจารณารายละเอียด
ในแตละดาน พบวา อยูในระดับมากทุกดาน    

เม่ือเปรียบเทียบความพึงพอใจของประชาชนตอการใหบริการของวัดนครสวรรค
ตามหลักสังคหวัตถุ ๔พบวาประชาชนท่ีมีเพศ,อายุ,ระดับการศึกษาและอาชีพท่ีแตกตางกัน   
มีความพึงพอใจตอการใหบริการของวัดนครสวรรคโดยรวมไมแตกตางกัน  ขอเสนอแนะ ควรมี
การพัฒนาดานการบริการอยางมีประสิทธิภาพใหดีย่ิงข้ึน  ควรสงเสริมการใหมีการบริการท่ีจะ
สามารถนํามาซ่ึงความพึงพอใจแกผูรับบริการ ใหเกิดความประทับใจในการรับบริการทุกครั้งกับ
ผู รับบริการและผู ให มี   ส่ิ ง ท่ี สํา คัญก็คือ  ควรยึดหลักสังคหวัตถุ  ๔  ในการใหบริการ  
ควรสงเคราะหประชาชนอยางเสมอภาคและเทาเทียมกันและไมเลือกปฏิบัติ ผูบริหารและ
เจาหนาท่ีของ วัดนครสวรรคควรคํานึงถึงหลักธรรมหลักสังคหวัตถุ ๔ เพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพใน
การใหการบริการแกประชาชน๑๔๙  

                                                 
๑๔๘จิตติมา เสนาไชย, "บทบาทวัดในการสงเสริมสุขภาพชุมชน: กรณีศึกษาวัดพระธาตุดอย

สะเก็ดจังหวัดเชียงใหม", วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต(พระพุทธศาสนา), (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓), หนา (๑). 

๑๔๙พระครูปลัดวันชาติ วิชาโต (ยอดดําเนิน), "ความพึงพอใจของประชาชนตอการใหบริการ
ของวัดนครสวรรคตามหลักสังคหวัตถุ ๔", วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต(การบริหาร
จัดการคณะสงฆ), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓), หนา (๑). 



                                                                                                                         
 ๙๓ 

พระครูไพโรจนสารคุณ (สุเทพ คุณงฺกโร) ไดวิจัยเรื่อง "ทักษะการบริหารจัดการ
วัดของเจาอาวาสในอําเภอลาดหลุมแกว จังหวัดปทุมธานี" ผลการศึกษาวิจัยพบวา เจาอาวาสใน
อําเภอลาดหลุมแกว จังหวัดปทุมธานี มีทักษะการบริหารจัดการวัดโดยภาพรวมอยูในระดับมาก 
โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ ๓.๙๗ และเม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา เจาอาวาสในอําเภอลาดหลุม
แกว จังหวัดปทุมธานี มีทักษะการบริหารจัดการวัด อยูในระดับมากทุกดาน โดยเรียงจากมาก
ไปหานอยตามคาเฉล่ีย คือ ทักษะดานมนุษยสัมพันธ  ทักษะดานความคิดรวบยอด ทักษะดาน
การสอน ทักษะดานเทคนิคและทักษะดานความคิด ซ่ึงมีคาเฉล่ียเทากับ ๔.๑๔, ๔.๑๒, ๓.๙๑, 
๓.๘๕ และ ๓.๘๔ ตามลําดับ 

 การเปรียบเทียบทักษะการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาสในอําเภอลาดหลุมแกว 
จังหวัดปทุมธานี จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล พบวา พระสงฆมีทัศนะแตกตางกันตามพรรษา 
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๑ จึงยอมรับสมมติฐานท่ีตั้งไว สวนพระสงฆท่ีมีอายุ และ
ระดับการศึกษานักธรรมตางกัน มีทัศนะไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว  

แนวทางในการพัฒนาทักษะการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาสในอําเภอลาดหลุม
แกว จังหวัดปทุมธานี ในดานเทคนิค ดานมนุษยสัมพันธ ดานความคิดรวบยอด ดานความคิด
และดานการสอน พบวา การพัฒนาทักษะดานตางๆ ของเจาอาวาสจําเปนท่ีจะตองไดรับการ
สนับสนุนจากหนวยงานท่ีเก่ียวของท้ังภาครัฐและเอกชน ในการสงเสริมหรือจัดใหมีการสัมมนา
ทางวิชาการ การแลกเปลี่ยนทางความคิด ตลอดจนสงเสริมและสนับสนุนในดานงบประมาณ 
บุคลากร เทคโนโลยีท่ีทันสมัย เพ่ือเปดโอกาสใหเจาอาวาสสามารถเขาถึงวิทยาการสมัยใหม 
ขอมูลขาวสาร และเทคโนโลยีสมัยใหมไดงายข้ึน ซ่ึงจะสงผลใหการพัฒนาวัดมีความ
เจริญกาวหนามากย่ิงข้ึน อันจะสงผลใหเกิดความมั่นคงแหงพระพุทธศาสนาสืบตอไปใน
อนาคต๑๕๐ 

ทวี  เขจรกุล ไดศึกษาเรื่อง บทบาทเจาอาวาสในการบริหารจัดการวัดในเขตการปกครอง
คณะสงฆอําเภอเมือง จังหวัดหนองคาย  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาบทบาทและเปรียบเทียบการ
บริหารจัดการวัดของเจาอาวาสตามความคิดเห็นของเจาอาวาส  ภิกษุสามเณร และคณะกรรมการบริหาร
วัด  และเพ่ือศึกษาปญหาและแนวทางการแกไขปญหาการบริหารจัดการวัด ในเขตการปกครองคณะสงฆ
อําเภอเมืองจังหวัดหนองคาย  ประชากร  คือ  เจาอาวาส  ภิกษุสามเณร และคณะกรรมการบริหารวัด  
กลุมตัวอยาง  จํานวน  ๓๒๙  รูป/คน  ไดมาจากการสุมแบบหลายขั้นตอนประกอบดวย  เจาอาวาส  ๓๐  
รูป  และคณะกรรมการบริหารวัด ๕๖  คน  ผลการศึกษาพบวา 

                                                 
๑๕๐พระครูไพโรจนสารคุณ (สุเทพ คุณงฺกโร), "ทักษะการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาสใน

อําเภอลาดหลุมแกว จังหวัดปทุมธานี", วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต(การบริหารจัดการ
คณะสงฆ), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓), หนา (๑). 



                                                                                                                         
 ๙๔ 

๑. บทบาทเจาอาวาสในการบริหารจัดการวัด ในเขตการปกครองคณะสงฆ อําเภอ
เมือง จังหวัดหนองคาย โดยรวมอยูในระดับปานกลาง  เม่ือพิจารณาบทบาทแตละดาน พบวา  
อยูในระดับมาก ๓ ดาน  เรียงลําดับตามคาเฉล่ียจากสูงไปหาตํ่า ปรากฏดังนี้ บทบาทดานการ
ปกครอง  บทบาทดานการสาธารณสงเคราะห บทบาทดานการสาธารณูปการ บทบาทดานการ
เผยแผศาสนธรรม บทบาทดานการศึกษาสงเคราะห บทบาทดานการศาสนศึกษา 

 ๒. เปรียบเทียบระดับการปฏิบัติงานของเจาอาวาส ภิกษุสามเณร  และ คณะกรรมการ  
ท่ีมีตอบทบาทเจาอาวาสในการบริหารจัดการวัด โดยรวม  พบวา ไมแตกตางกัน 

 ๓. เปรียบเทียบระดับการปฏิบัติของเจาอาวาส  ภิกษุสามเณร  และคณะกรรมการท่ีมีตอ
บทบาทเจาอาวาสในการบริหารจัดการวัดเปนรายดาน  พบวา  บทบาทดานการปกครองท่ีคิดเห็น
ของกลุมตัวอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕  เม่ือทดสอบระหวางคู  พบวา  มีเพียงคูเดียวท่ี
แตกตางกัน  คือ  ระดับความคิดเห็นของเจาอาวาส  และคณะกรรมการท่ีมีตอบทบาทดานการ
ปกครอง  โดยเจาอาวาส  มีคาเฉล่ียของระดับความคิดเห็นมากกวาคณะกรรมการ 

 ๔ . ปญหาในการบริหาร จัดการวัดในเขตปกครองคณะสงฆ อํา เภอเ มือง  
จังหวัดหนองคาย ๓ อันดับแรก  คือ  ขาดงบประมาณในการจัดการศึกษาแกภิกษุสงฆ   
ขาดงบประมาณในการดําเนินการเผยแผศาสนธรรม และภิกษุสงฆขาดความรูความเขาใจใน
พระธรรมวินัย 

 ๕. แนวทางในการแกปญหาไขปญหาการบริหารจัดการวัดในเขตการปกครองคณะสงฆ  
อําเภอเมือง  จังหวัดหนองคาย  ๓  อันดับแรกท่ีกลุมตัวอยางเสนอแนะไว  คือ รัฐควรใหการสนับสนุน
งบประมาณอยางตอเนื่องเพ่ือใชในการจัดการศึกษาแกภิกษุสงฆ รัฐควรใหการสนับสนุนงบประมาณเพื่อ
พัฒนาวัดใหเปนแหลงเรียนรูของชุมชน  ซ่ึงเปนหนวยปฏิบัติในการเผยแผศาสนธรรม  และพระสงฆควร
พัฒนาตนใหมีความรูท้ังทางโลก  และทางธรรมใหรู เทาทัน ตอการเปล่ียนแปลงของสังคมเพื่อใหสามมารถ
เผยแผศาสนธรรมแกศาสนิกชนได๑๕๑ 

สรุปผลจากการศึกษางานวิจัยตางๆ ท่ีไดกลาวมาแลวขางตน ผูวิจัยไดศึกษางานวิจัย
ท่ีเก่ียวกับการบริหารวัด ซ่ึงงานวิจัยท่ีเก่ียวของหลายเรื่องท่ีนํามาอางอิงเปนเร่ืองท่ีศึกษาเก่ียวกับ
การบริหารวัด เกือบท้ังส้ิน จะมีระบบการทํางานท่ีคลายคลึงกันและมีรูปแบบและแนวทางในการ
พัฒนาองคกรสงฆและกิจการคณะสงฆท่ีไมแตกตางกัน  ดังนั้น  ผลการวิจัยท่ีแตละเรื่องท่ีนํามาอางอิง
ในการศึกษานี้  จะเปนแนวทางในการศึกษาคนควาเก่ียวกับการทําวิจัยเรื่อง  น้ีไดเปนอยางดี  เพราะ
สามารถนํามาเปนกรณีศึกษาได  ปรับประยุกตใหเขากับบริบทของการบริหารวัด ในยุคสมัยใหมน้ีได

                                                 
๑๕๑ทวี  เขจรกุล, “บทบาทเจาอาวาสในการบริหารจัดการวัดในเขตการปกครองคณะสงฆ อําเภอเมือง 

จังหวัดหนองคาย”,  วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาราชภัฏมหาสารคาม, 
๒๕๔๗), หนา (๑).  



                                                                                                                         
 ๙๕ 

ของทานผูรูท้ังหลายท่ีไดกลาวไปแลวขางตนนั้นนํามาเปนกรอบแนวคิดในการศึกษาคนควาวิจัย
ในครั้งนี้ดวย 

๒.๖.๔ งานวิจัยท่ีเกี่ยวกับบทบาท 

ในการวิจัยเร่ือง เกี่ยวกับบทบาท ในเร่ือง "ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ 
อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี” ผูวิจัยไดศึกษาจากงานวิจัยท่ีเก่ียวของเพ่ือเปนแนวทางในการวิจัย
ดังตอไปน้ี 

พระครูอุดมธรรมจารี (สมจิตร อชฺฌาจาโร),ไดวิจัยเร่ือง, "บทบาทการบริหาร
กิจการคณะสงฆของเจาอาวาสตามความคิดของพุทธศาสนิกชน ในอําเภอมหาราช จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา" ผลการวิจัยพบวา  บทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆของเจาอาวาสวัด
ตามความคิดของพุทธศาสนิกชน ในอําเภอมหาราช จังหวัดพระนครศรีอยุธยา วิเคราะหขอมูล
โดยการหาคาเฉล่ีย ( ) และสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) พบวา บทบาทการบริหารกิจการ
คณะสงฆของเจาอาวาสวัดตามความคิดของพุทธศาสนิกชน ในอําเภอมหาราช จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา โดยภาพรวม พบวามีบทบาทอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายดานก็
พบวา มีการบริหารอยูในระดับมาก เรียงลําดับตามคาเฉล่ียจากมากไปหานอย ดังนี้ (๑) ดาน
สาธารณะสงเคราะห  (๒) ดานการปกครอง (๓) ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา (๔) ดานการ 
ศาสนศึกษา (๕) ดานสาธารณูปการ (๖) ดานการศึกษาสงเคราะห    
 ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะ พบวา(๑) องคกรสงฆควรมีการบัญญัติกฎระเบียบ หรือ
วินัยสงฆใหครอบคลุมกับยุคสมัย และควรกําหนดบทลงโทษท่ีเปนรูปธรรม เพ่ือเปนการปอง
ปรามการทําความผิดของพระสงฆ และเปนการรักษาศรัทธาของพุทธศาสนิกชนไว 
(๒) ควรมีการประชุมปรึกษาหารือกับหลายๆฝายท่ีเกี่ยวของกับการจัดการศึกษาของสงฆใน
การปรับปรุงหลักสูตรใหเขากับยุคสมัยปจจุบัน(๓) ควรมีการจัดทําโครงการหรือหนังสือถวาย
ความรูและทําความเขาใจเก่ียวกับการบริจาคท่ีถูกตองแกพระสงฆในการบริจาคแกโรงเรียนท่ี
ขาดแคลนในตางจังหวัดหรือนอกเมือง(๔)หนวยงานท่ีเก่ียวของกับการเผยแผพระพุทธศาสนา
ควรมีการจัดการฝกอบรมพระสงฆนักเผยแผรุนใหมๆ ใหมีจํานวนเพียงพอตอความตองการของ
ประชาชน(๕) ควรมีการออกกฎระเบียบในการควบคุมการเรี่ยวไรเงินบริจาคของพระสงฆในแต
ละวัด เพ่ือเปนการรักษาศรัทธาของพุทธศาสนิกชน และ(๖) วัดควรมีการอนุญาตหรือจัดตั้งศูนย
ชวยเหลือชุมชนภายในวัด เชน ศูนยบําบัดผูติดยา ศูนยฝกอาชีพ ศูนยการศึกษาตามอัธยาศัย 
เปนตน เพ่ือเปนการชวยเหลือประชาชนดานสาธารณะสงเคราะหอยางเต็มท่ี๑๕๒ 

                                                 
๑๕๒พระครูอุดมธรรมจารี (สมจิตร  อชฺฌาจาโร), "บทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆของเจา

อาวาสตามความคิดของพุทธศาสนิกชน ในอําเภอมหาราช จังหวัดพระนครศรีอยุธยา", วิทยานิพนธพุทธ
ศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔), หนา (๑).  



                                                                                                                         
 ๙๖ 

พระมหามณเฑียร วรธมฺโม (ซายเกลี้ยง) ไดวิจัยเรื่อง “บทบาทพระสังฆาธิการ
ในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดพังงา” ผลการวิจัยพบวา ผลการเปรียบเทียบระดับบทบาท
ของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดพังงา พระสังฆาธิการท่ีมีอายุและจํานวน
พรรษาตางกัน มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 
๐.๐๕  สวนพระสังฆาธิการท่ีมีตําแหนง วุฒิทางการศึกษาสายสามัญ  วุฒิทางการศึกษาทางธรรม และ
วุฒิทางการศึกษาทางเปรียญธรรมตางกัน  มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆไมแตกตางกัน๑๕๓  

พระมหาสังเวียร ปญฺญาธโร (ศรีมันตะ) ไดวิจัยเร่ือง "บทบาทของพระสงฆใน
การนําหลักพุทธธรรมมาประยุกตใชในการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน : กรณีศึกษา พระครูสุภา
จารวัฒน"ผลการวิจัยพบวา บทบาทของพระครูสุภาจารวัฒนในการนําหลักพุทธธรรมมา
ประยุกตใชในการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน เก่ียวกับการประกอบอาชีพเกษตรกรรมท่ีอยูบน
พ้ืนฐานการพึ่งพาธรรมชาติ กิจกรรมท่ีทําประกอบดวย การฟนฟูอนุรักษภูมิปญญาพ้ืนบาน
เก่ียวกับยาสมุนไพรศูนยรักสุขภาพ กิจกรรมเกษตรพอเพียง เชน เกษตรผสมผสาน 
เกษตรกรรมธรรมชาติ กองทุนพันธุไมและการพัฒนาแหลงน้ํา การปลูกปาชุมชน โรงสีขาว
ปลอดสารเคมีโดยรับซื้อผลผลิตจากสมาชิกในราคายุติธรรมใหสมาชิกมีรายไดจากการทํานา
ปลูกขาวปลอดสารเคมี กิจกรรมปลูกผักปลอดสารพิษไวบริโภค และกิจกรรมอ่ืน ๆ ท่ีมีความ
สอดคลองกับหลักแหงพุทธธรรม วิถีชีวิตในสังคมชนบท นําไปสูการดํารงชีวิตแบบเศรษฐกิจ
พอเพียง คือพออยู พอกินและพอเพียงดานหลักพุทธธรรมสําคัญท่ีพระครูสุภาจารวัฒนนํามาใช 
คือ หลักอิทธิบาท ๔ หลักสังคหวัตถุ ๔ และหลักฆารวาสธรรม ๔ เปนตน มาเปนหลักในการ
ทํางาน โดยเฉพาะในดานการสงเสริมเศรษฐกิจชุมชน เพราะเปนธรรมท่ีสอดคลองกับการ
ทํางาน เปนเครื่องยึดเหน่ียวจิตใจ เปนการสรางความสัมพันธท่ีดีระหวางหนวยงานกับชุมชน 
ทําใหชุมชนมีคุณธรรมโดยผานกิจกรรมรวมกันการชวยเหลือเก้ือกูลกัน และทําใหชุมชน
สามารถพึ่งพาตนเองได มีความเปนอยูดีข้ึนพระครูสุภาจารวัฒน เปนพุทธสาวกรูปหน่ึงผูซ่ึงได
นําคําสอนของพระพุทธเจามาปฏิบัติใหเห็นประจักษในชีวิตประจําวันและปลุกคนอ่ืนใหมีความ
สนใจและปฏิบัติตามพระธรรมคําสอนของพระสัมมาสัมพุทธเจา โดยการยึดหลักแหงความ
เสียสละและการใหโอกาสคนอ่ืนเสมอในการทํางานรวมกัน๑๕๔ 

                                                 
๑๕๓พระมหามณเฑียร วรธมฺโม (ซายเกล้ียง), “บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะ

สงฆจังหวัดพังงา”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒), หนา (๑).  

๑๕๔พระมหาสังเวียร ปญฺญาธโร (ศรีมันตะ), "บทบาทของพระสงฆในการนําหลักพุทธธรรมมา
ประยุกตใชในการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน : กรณีศึกษา พระครูสุภาจารวัฒน", วิทยานิพนธปริญญาพุทธ
ศาสตรมหาบัณฑิต(พระพุทธศาสนา), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๐), หนา (๑).  



                                                                                                                         
 ๙๗ 

พระมหาสนอง อคฺคธมฺโม(ยาจิตร) ไดวิจัยเอง "บทบาทพระสงฆในการสงเสริม
ชาวบานใหพ่ึงตนเอง:ศึกษากรณีพระครูพิพิธธรรมรส" ผลการวิจัยพบวา พระครูพิพิธธรรมรส
ไดรับแนวคิดในการพ่ึงตนเอง จากทานพุทธทาสภิกขุ แลวนํามาใชใหเหมาะสมแกชุมชนท่ีตนไป
พัฒนา โดยเริ่มจากปจจัยท่ีมีผลใหทานมีแรงขับเคล่ือนกาารทํางาน  จากหลายสาเหตุ  ไดแก 
สภาพปญหาท่ีทํากินการขาดแคลนแหลงน้ําบริโภค นํ้าดื่ม การวางงานของชาวบาน การเลน
การพนันของชาวบานชาวบานขาดความสามัคคี  การไมรูจักนําสมุนไพรในทองถิ่นมาใชรักษา
โรค เด็กและเยาวชนไดรับการศึกษาไมมากนัก การใชแรงงานสัตวไมเหมาะสม การไมรูจักปลูก
พืชสวนครวและอาหารที่จําเปนตอการดํารงชีพในดานการแกปญหาเพ่ือใหชุมชนสามารถ
พ่ึงตนเองได ผลการศึกษา  พบวาพระครูพิพิธธรรมรส ไดใหความสําคัญในการพัฒนาชุมชน 
และสงเสริมโครงการ ตลอดท้ังกิจกรรมตางๆ ดังตอไปน้ี 

(๑) โครงการปลูกปาเพ่ืออนาคตของชุมชนและเยาวชน 
(๒) โครงการสมุนไพรเพื่อการพี่งตนเอง 
(๓) โครงการธนาคารขาวโค-กระบือ สําหรับผูขาดแคลน 
(๔) โครงการอาหารกลางวันแตนองผูหิวโหย 
(๕) โครงการนิคมเกษตรชาวพุทธ 
วิธีการสงเสริม คือ ใหชาวบานปฎิบัติตามคําแนะนํา และทานเปนผูนําในการทํา

โครงการตางๆ น้ัน อยางตอเน่ือง แมวาในบางโครงการก็ประสบความลมเหลว เนื่องจาก  
การบริหารงานไมครบวงจรบาง บุคคลผูปฎิบัติไมมีความเขาใจละเอียดบาง แตสวนใหญก็ทําให
ชวนบานสามารถพึ่งตนเองได นอกจากนั้น ทานยังสงเสริมการใชปุยชีวภาพแทนปุยเคมีกระทั่ง
ฟนฟูแผนดินท่ีแหงแลงใหเขียวชอุมคืนมาได  และชาวบานก็มีงานทํา ไมวางงานเหมือนแตเดิม 
มีรายไดเพ่ิมตอครัวเรือน เลิกเลนการพนัน มีความขยันในการทํามาหาเล้ียงชีพในดานหลักพุทธ
ธรรมท่ีนํามาประยุกตใชในการทํางาน  ไดแก กฎแหงกรรม สังคหวัดถุธรรม,เบญจศีล,ความ
สันโดษและอิทธิบาทปราซญชาวบานท่ีปฎิบัติตามคําสอนของทาน  ท่ีไดรับผลสําเร็จในการพ่ืง
ตนเองแบบพุทธเกษตร ไดแก พอบุญเต็ม ชัยลา,พอทัด กระยอม และ พอผอง เกตุพิบูลย โดย
การปลูกพืชหมุนเวียน การเล้ียงสัตวจําพวก เปด ไก สุกร ตลอดท้ังการเล้ียงปลา กาปลูกผัก
สวนครัวการทําผลิตภัณฑทางการเกษตรเพ่ือสงขายสูตลาด๑๕๕ 

พระปลัดสัมฤทธ์ิ เทวธมฺโม (เปจิตตัง) ไดวิจัยเรื่อง"บทบาทภารกิจพระสังฆาธิ
การผูทรงสมณศักดิ์ในจังหวัดขอนแกนท่ีมีตอการพัฒนาสังคมไทย" ผลการวิจัยพบวา บทบาท
ตามภารกิจ ๖ ดาน ท่ีมีตอการพัฒนาสังคมไทย พบวา ดานการปกครอง   หลักการปกครองจะ

                                                 
๑๕๕พระมหาสนอง อคฺคธมฺโม(ยาจิตร), "บทบาทพระสงฆในการสงเสริมชาวบานใหพ่ึงตนเอง:

ศึกษากรณีพระครูพิพิธธรรมรส",  วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต(พระพุทธศาสนา), 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐), หนา (๑). 



                                                                                                                         
 ๙๘ 

มีท้ังพระเดชและพระคุณ สมณศักดิ์มีความสําคัญและจําเปนตอการปกครอง ดานศาสนศึกษา   
เกือบทุกวัดจะมีการเรียนพระปริยัติธรรม แผนกนักธรรม – บาลี เปนหลัก วัดท่ีเจริญจะมีการ
เรียนการสอนแผนกสามัญศึกษาดวย พระสังฆาธิการผูทรงสมณศักดิ์มี วิธีการสงเสริมการศึกษา 
เชน สนับสนุนปจจัย ๔ และใหทุนการศึกษา เปนตน ปญหาการจัดการเรียนการสอนพระปริยัติ
ธรรมในปจจุบันคือไมคอยมีคนบวช และพระเณรขาดแรงจูงใจในการเรียนนักธรรม – บาลี คณะ
สงฆตองปรับปรุงกระบวนการเรียนการสอน หลักสูตรและการวัดผลประเมินผลใหไดมาตรฐาน
กวาน้ี ผลการจัดการศึกษาคือทําใหไดบุคลากร ทางศาสนาท่ีมีคุณภาพ ดานการศึกษา
สงเคราะห   มีโรงเรียนพระพุทธศาสนาวันอาทิตย และโรงเรียนการกุศลวัดระดับอนุบาล-
มัธยมศึกษา การสงเสริมการศึกษา เชน มอบทุนการศึกษาแกนักเรียน เปนตน ปญหาท่ีพบคือ
ทุนการศึกษายังมีไมเพียงพอ เจาอาวาสแตละแหงตองจัดกิจกรรมหาทุนทุกป ดานการเผยแผ   
รูปแบบการเผยแผ เชน การเทศน บรรยายธรรม อบรมศีลธรรมแกเด็กและเยาวชน  
เขียนหนังสือธรรมะ เปนตน นักเผยแผท่ีดีจะตองยึดองคแหงธรรมกถึก ๕ และมีเทคนิควิธีใน
การแสดงธรรม ดานสาธารณูปการ   การกอสรางและบูรณปฏิสังขรณถาวรวัตถุน้ัน วัดท่ีตั้งอยู
ในชุมชนเมืองจะไดเปรียบ เพราะชาวบานมีเศรษฐกิจดี สวนวัดท่ีอยูนอกตัวเมืองท่ีตองสราง
แบบคอยเปนคอยไป ปญหาท่ีพบในการกอสรางคือ ขาดทุนทรัพยในการกอสราง และถูกชาง
เอารัดเอาเปรียบ พระสังฆาธิการสรางสิ่งกอสรางไดตามเกณฑท่ีกําหนดบาง เกินกําหนดบาง  
เงินกอสราง ไดจากการบริจาคของชาวบาน สิ่งกอสรางไดใชประโยชนอยางคุมคา ดาน
สาธารณประโยชน   รูปแบบการสงเคราะหชวยเหลือ เชน การสรางสะพาน, สรางโรงเรียน,
สถานพยาบาลและอุปกรณ บริจาคปจจัยและสิ่งของแกผูประสบภัย และผูยากไร เปนตน๑๕๖ 

พระมหาสนธ  สนฺติกโร ไดทําการศึกษาบทบาทของพระมหากัจจายนเถระในการ
เผยแผพระพุทธศาสนา พบวา ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา พระมหากัจจายนเถระไดเผยแผ
พระพุทธ ศาสนาโดยใชวิธีการสอน ๔ อยาง คือ สันทัสสนา สมาทปนา สมุตเตชนา และสัม
ปหังสนา พรอมท้ังใชรูปแบบการสอนอีก ๔ อยาง คือ แบบสากัจฉาหรือสนทนาธรรม แบบ
บรรยาย แบบตอบปญหา และการวางกฎระเบียบโดยการอธิบายพุทธพจนอยางละเอียดลึกซ้ึง
เพ่ือถายทอดแกภิกษุ อุบาสก อุบาสิกา และบุคคลท่ัวไปใหเขาใจในหลักธรรมไดอยาง แจมแจง
เหมือนกับพระพุทธเจาทรง แสดงเองดวยวิธีการบรรยายอธิบายเนื้อความแหงธรรม และตอบ
ปญหาธรรม เปนตน จนเปนท่ีไววางพระทัยของพระพุทธเจาใหไปประกาศพระศาสนา ณ 
แควนอวันตี ทําใหบุคคลผูไมมีศรัทธาเกิดศรัทธาเล่ือมใสเปนจํานวนมาก ทําใหผูมีศรัทธา
เล่ือมใสอยูแลวเกิดความเล่ือมในย่ิงข้ึน สวนบุคคลท่ีมิไดนับถือพระพุทธศาสนามากอนก็หันมา

                                                 
๑๕๖พระปลัดสัมฤทธิ์ เทวธมฺโม (เปจิตตัง), "บทบาทภารกิจพระสังฆาธิการผูทรงสมณศักด์ิใน

จังหวัดขอนแกนที่มีตอการพัฒนาสังคมไทย ",  วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต
(พระพุทธศาสนา), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓), หนา (๑). 



                                                                                                                         
 ๙๙ 

นับถือพระพุทธศาสนาประกาศตนเปนอุบาสกจํานวนมาก ทานไดประพันธคัมภีรข้ึน ๖ เลม คือ 
กัจจายนไวยากรณ จูฬนิรุตติ มหานิรุตติ เนตติเปฏโกปเทส และวัณณนีติ๑๕๗ 

สรุปผลจากการศึกษางานวิจัยตางๆ ท่ีไดกลาวมาแลวขางตน ผูวิจัยไดศึกษา
งานวิจัยท่ีเกี่ยวกับบทบาทการบริหาร ซ่ึงงานวิจัยท่ีเกี่ยวของหลายเรื่องท่ีนํามาอางอิงเปนเร่ืองท่ี
ศึกษาเก่ียวกับบทบาทการบริหาร เกือบท้ังสิ้น จะมีระบบการทํางานท่ีคลายคลึงกันและมีรูปแบบและ
แนวทางในการพัฒนาองคกรสงฆและกิจการคณะสงฆท่ีไมแตกตางกัน  ดังนั้น  ผลการวิจัยท่ีแตละ
เรื่องท่ีนํามาอางอิงในการศึกษาน้ี  จะเปนแนวทางในการศึกษาคนควาเกี่ยวกับการทําวิจัยเรื่อง  น้ีได
เปนอยางดี  เพราะสามารถนํามาเปนกรณีศึกษาได  ปรับประยุกตใหเขากับบริบทของการบริหาร
กิจการคณะสงฆ ในยุคสมัยใหมน้ีไดของทานผูรูท้ังหลายท่ีไดกลาวไปแลวขางตนนั้นนํามาเปน
กรอบแนวคิดในการศึกษาคนควาวิจัยในครั้งนี้ดวย 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
๑๕๗พระมหาสนธ สนฺติกโร, การศึกษาบทบาทของพระมหากัจจายนเถระในการเผยแผ 

พระพุทธศาสนา, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาพระพุทธศาสนา, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๔), หนา ๔. 



                                                                                                                         
 ๑๐๐ 

๒.๗  กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 จากการทบทวนแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของผูวิจัยไดนํามากําหนดเปน
กรอบแนวคิดในการวิจัยประกอบดวยการวิจัยเรื่อง “ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ  
อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี” ผูวิจัยไดศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ โดยนํามา
กําหนดเปนกรอบแนวการวิจัย (Conceptual Framework) ประกอบดวยตัวแปรตน 
(Independent  Variables)และตัวแปรตาม (Dependent Variables) ดังน้ี 
 

ตัวแปรตน (Independent  Variables) คือ ๑. อายุ  ๒. พรรษา ๓. ตําแหนงทาง 
คณะสงฆ ๔. ระยะเวลาในการดํารงตําแหนง ๕. วุฒิการศึกษา (สามัญศึกษา) ๖. วุฒิการศึกษา
ปริยัติธรรม (นักธรรม) ๗. วุฒิการศึกษาปริยัติธรรม (บาลี) 

ตัวแปรตาม (Dependent  Variables) ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ
ใน ๖ ดาน คือ ๑. ดานการปกครอง  ๒.ดานการศาสนศึกษา ๓. ดานการศึกษาสงเคราะห   
๔. ดานการเผยแผศาสนา ๕. ดานการสาธารณูปการ ๖. ดานการสาธารณสงเคราะห  
ดังแผนภาพที่ ๒.๒ ดังนี ้
 

   ตัวแปรตน          ตัวแปรตาม 
      (Independent Variables)            (Dependent  Variables) 

 
 

  
    

 
 

 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๒.๒ กรอบแนวคิดในการวิจัย 

สถานภาพสวนบุคคล 
๑. อายุ 
๒. พรรษา 
๓. ตําแหนงทางคณะสงฆ 
๔. ระยะเวลาในการดํารงตาํแหนง 
๕. วฒุิการศึกษา (สามัญศึกษา) 
๖. วฒุิการศึกษาปริยัติธรรม 
(นักธรรม) 
๗. วุฒิการศึกษาปริยัติธรรม (บาลี) 

ประสิทธิภาพการบริหาร 
กิจการคณะสงฆ ใน ๖ ดาน คือ 

 
   -  ดานการปกครอง 
   -  ดานการศาสนศึกษา  
   -  ดานการศึกษาสงเคราะห 
   -  ดานการเผยแผศาสนา 
   -  ดานการสาธารณูปการ 
   -  ดานการสาธารณสงเคราะห 



บทท่ี ๓ 

วิธีดําเนินการวิจัย 
การศึกษา เรื่อง “ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี” 

ผูศึกษาไดดําเนินการศึกษา โดยมีลําดับข้ันตอนในการดําเนินงาน ดังตอไปนี้ 
๓.๑ รูปแบบการวิจัย 
๓.๒ ประชากรและกลุมตัวอยาง 
๓.๓ เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 
๓.๔ การเก็บรวบรวมขอมูล 
๓.๕ การวิเคราะหขอมูลและสถิติท่ีใชในการวิคราะหขอมูล 

๓.๑ รูปแบบการวิจัย 

 การศึกษาครั้งนี้ ผูศึกษาใชรูปแบบการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) ซ่ึงเปน
วิธีการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research)  

๓.๒ ประชากรและกลุมตัวอยาง 

๓.๒.๑ ประชากร 
ประชากรท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ ไดแก พระสงฆในอําเภอเมือง  จังหวัดลพบุรี  

จํานวน ๑,๐๐๑ รูป๑ 
๓.๒.๒ กลุมตัวอยาง 
ในการคํานวณหาขนาดของกลุมตัวอยาง ใชการสุมแบบงาย (Sample Random 

Sampling) โดยใชตารางสําเร็จรูปท่ีคํานวณไดจากสูตร ของเครซี่และมอรแกน (R.V.Krejcie & 
D.W.Morgan (ภาคผนวก ช) จากประชากร ๑,๐๐๑ รูป ซ่ึงไดขนาดของกลุมตัวอยางจํานวน 
๒๓๐ รูป 

ท้ังนี้ ผูศึกษาไดประสานงานกับเจาคณะอําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี ในเขตพื้นท่ี  
ท่ีจะทําการสํารวจ เพ่ือขออนุญาตเก็บรวบรวมขอมูลจากพระสงฆในอําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี 
เมื่อดําเนินการเก็บขอมูลแลว  ผูศึกษาจึงนํามาตรวจสอบความเรียบรอย เพ่ือดําเนินการ
วิเคราะหตอไป แสดงในตารางท่ี ๓.๑ 

                                                 
 ๑สํานักงานเจาคณะอําเภอเมืองลพบุรี, เอกสารประกอบการประชุมพระสังฆาธิการ, 
๒๕๕๔, หนา ๑๒. (เอกสารอัดสําเนา). 



 
 

๑๐๒ 

ตารางที่  ๓.๑  ตารางแสดงจํานวนประชากรและกลุมตัวอยาง 

ตําบล ประชากรทั้งหมด กลุมตัวอยาง 

๑.  ทาหิน ๕๔ ๑๔ 

๒.  ทะเชชุบศรเขต ๑ ๕๐ ๑๔ 
๓. ทะเชชุบศรเขต ๒ ๖๓ ๑๗ 
๔. เขาสามยอด ๖๕ ๑๗ 
๕. โพเกาตนเขต ๑ ๖๗ ๑๘ 
๖. โพเกาตนเขต ๒ ๖๑ ๑๗ 
๗. ตะลุง ๕๒ ๑๔ 
๘. ง้ิวราย-ดอนโพธิ์ ๔๕ ๑๕ 
๙. โกงธนู ๕๑ ๑๕ 
๑๐. ทายตลาด ๕๘ ๑๗ 
๑๑. บางขันหมาก-พรหมาสตร ๔๙ ๑๕ 
๑๒. โคกกระเทียม-ทาแค ๕๐ ๑๕ 
๑๓. ปาตาล-โคกลําพาน ๖๓ ๑๙ 
๑๔. ทาศาลา ๕๒ ๑๖ 
๑๕. กกโก ๖๒ ๑๙ 
๑๖. นิคมสรางตนเอง ๕๖ ๑๗ 
๑๗. โคกตูม เขต ๑ ๕๐ ๑๕ 
๑๘. โคกตูม เขต ๒ ๕๓ ๑๖ 

รวมท้ังหมด ๑๐๐๑ ๒๓๐ 

๓.๓ เคร่ืองมือการวิจัย 

เครื่องมือท่ีใชในการศึกษาครั้งนี้เปนแบบสอบถาม โดยมีข้ันตอนการสรางและการ
ตรวจสอบเครื่องมือ ดังนี้ 

๓.๓.๑ ข้ันตอนการสรางเคร่ืองมือ 
๑.ศึกษาหลักการและแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะ

สงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี จากเอกสารและผลงานการวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
๒.กําหนดกรอบแนวคิด ในการสรางเครื่องมือการวิจัย 



 
 

๑๐๓ 

๓.กําหนดวัตถุประสงคในการสรางเครื่องมือการวิจัยโดยขอคําปรึกษาจากอาจารย 
ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ 

๔.สรางเครื่องมือในการสอบถาม 
๕.นําเสนอรางเคร่ืองมือการวิจัยตออาจารยท่ีปรึกษาวิทยานิพนธและผูเช่ียวชาญ  

เพ่ือตรวจสอบและปรับปรุงแกไข 
๖.นําเครื่องมือการวิจัยไปทดลองใชกับประชากรท่ีมีลักษณะคลายกับกลุมตัวอยาง

เพ่ือหาสัมประสิทธิ์ความเท่ียงตรงของเครื่องมือ 
๗.ปรับปรุงแกไข 
๘.จัดพิมพแบบสอบถามฉบับสมบูรณ และนําไปใชจริงเพ่ือเก็บรวบรวมขอมูล  

กับกลุมตัวอยาง 

๓.๓.๒ ลักษณะของเคร่ืองมือ 

เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ เปนแบบสอบถาม (Questionnaire) ท่ีผูศึกษา
พัฒนาขึ้นตามกรอบของประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี 
รวมท้ังศึกษาปญหาและแนวทางในการพัฒนาวัด เพ่ือใชเก็บขอมูลจากกลุมตัวอยางท่ีใชในการ
วิจัย โดยแบงออกเปน ๓ ตอน ดังนี้ 

ตอนที่ ๑ เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม ไดแก      
อายุ พรรษา ตําแหนงทางคณะสงฆ ระยะเวลาในการดํารงตําแหนง วุฒิการศึกษา (สามัญ
ศึกษา)วุฒิการศึกษาปริยัติธรรม (นักธรรม) วุฒิการศึกษาปริยัติธรรม (บาลี) 

ตอนที่ ๒ เปนแบบสอบถามเก่ียวกับประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆคือ   
ดานการปกครอง ดานการศาสนศึกษา ดานการศึกษาสงเคราะห ดานการเผยแผศาสนา   
ดานการสาธารณูปการ ดานการสาธารณสงเคราะห  ซ่ึงมีลักษณะเปนมาตราสวนประเมินคา 
(Rating Scale) ๒ มี ๕ ระดับ โดยมีเกณฑการใหคะแนน ดังนี้ 

๕     หมายถึง     ประสิทธิภาพอยูในระดับ มากท่ีสุด 
๔     หมายถึง     ประสิทธิภาพอยูในระดับ มาก 
๓     หมายถึง     ประสิทธิภาพอยูในระดับ ปานกลาง 
๒     หมายถึง     ประสิทธิภาพอยูในระดับ นอย 
๑     หมายถึง     ประสิทธิภาพอยูในระดับ นอยท่ีสุด 
การตรวจสอบความเท่ียงตรงและความนาเช่ือถือผูศึกษาไดนําแบบสอบถามไป

แจกใหประชาชนในจังหวัดสระบุรี ท่ีมีคุณสมบัติใกลเคียงกับกลุมประชากร ท่ีจะทําการศึกษา
จํานวน ๓๐ คน เพ่ือทดสอบวาผูตอบแบบสอบถามเขาใจคําถามในแบบสอบถามอยางชัดเจน

                                                 
๒เร่ืองเดียวกัน, หนา ๑๓๙ - ๑๔๐. 



 
 

๑๐๔ 

หรือไม เมื่อมีขอบกพรองก็จะไดทําการแกไขใหถูกตองแลวจึงนําแบบสอบถามแจกใหกับ
ประชากรท่ีจะทําการศึกษา ดังท่ีไดกําหนดไวแลวในสวนของประชากร ท่ีทําการศึกษา 

ตอนที่ ๓ เปนแบบสอบถามท่ี ใหผูตอบแบบสอบถามแสดงความคิดเห็น                 
เพ่ิมเติมเกี่ยวกับแนวทางการบริหาร และการจัดการวัดใหเปนศูนยกลางของชุมชนและปจจัยท่ี
ชวยสงเสริมใหวัดเปนศูนยกลางของชุมชน 

๓.๓.๓ การตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ 

ในการหาคุณภาพของเคร่ืองมือ ผูศึกษาไดดําเนินการตามข้ันตอนดังน้ี 
๑. ขอคําแนะนําจากอาจารยท่ีปรึกษาวิทยานิพนธและผูเช่ียวชาญ ตรวจสอบ

เครื่องมือ ท่ีสรางไว 
๒. หาความเท่ียงตรง (Validity) โดยการนําแบบสอบถามท่ีสรางเสร็จเสนอ 

ประธานและกรรมการท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ เพ่ือขอความเห็นชอบและนําเสนอตอผูเชี่ยวชาญ 
แลวนํามาปรับปรุงแกไขใหเหมาะสม จํานวน ๕ ทาน ประกอบดวย 

๑) ผูชวยศาสตราจารย ดร.โกนิฏฐ ศรีทอง หัวหนาภาควิชาสังคมวิทยาและ
มานุษยวิทยา คณะสังคมศาสตร มหาวิทยลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

๒) ผูชวยศาสตราจารย ดร.ภัทรพล ใจเย็น อาจารยประจําภาควิชาเศรษฐศาสตร
คณะสังคมศาสตร มหาวิทยลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

๓) อาจารย ดร. พิเชฐ ท่ังโต หัวหนาภาควิชารัฐศาสตร คณะสังคมศาสตร  
มหาวิทยลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

๔) อาจารย เดช ชูจันอัด  อาจารยประจําภาควิชาเศรษฐศาสตร คณะสังคมศาสตร 
มหาวิทยลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

๕) อาจารย ผดุง วรรณทอง อาจารยประจําภาควิชาสังคมวิทยาและ
มานุษยวิทยา สังคมศาสตร มหาวิทยลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

เพ่ือพิจารณาท้ังในดานเน้ือหาสาระและโครงสรางของคําถาม ตลอดจนภาษาท่ีใช
และตรวจสอบคุณภาพของเคร่ืองมือ โดยหาคาดัชนีความสอดคลอง (IOC)๓ เทากับ ๐.๘๙ 

โดยใชสูตร  

    
N

X
IOC   

   IOC   แทน  ดัชนีความสอดคลอง 
         X  แทน  ผลรวมของคะแนนความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ 

                                                 
๓อางแลว, หนา ๒๔๓ - ๒๔๔. 



 
 

๑๐๕ 

  N   แทน  จํานวนผูเช่ียวชาญ๔   
  
๓. หาความเชื่อมั่นของเคร่ืองมือ  (Reliability)  
นําแบบสอบถามท่ีปรับปรุงแกไขแลว ไปทดลองใช (Try out) กับประชาชนใน 

จังหวัดสระบุรี ท่ีไมใชกลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัย จํานวน ๓๐ คน เพ่ือหาคาความเช่ือม่ันดวย
วิธีการหาคาสัมประสิทธิ์แอลฟา (Alpha coefficient) ของครอนบาค (Cronbach)๕ ไดคาความ
เช่ือม่ันเทากับ ๐.๙๐๐๐ 

๔. นําแบบสอบถามท่ีไดปรับปรุงแกไขแลวเสนอตออาจารยท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ 
เพ่ือขอความเห็นชอบและจัดพิมพแบบสอบถามเปนฉบับสมบูรณ เพ่ือใชแจกกลุมตัวอยางจริง
ในการวิจัยตอไป 

๓.๔ การเก็บรวบรวมขอมูล 

ผูวิจัยไดดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูล ดังนี้ 
               ๑) หนังสือขอความอนุเคราะหถึงเจาคณะอําเภอเมืองลพบุรี เพื่อขออนุญาต
เก็บขอมูลจากพระสังฆาธิการ  
               ๒) หนังสือขอความอนุเคราะหถึงเจาคณะอําเภอเมืองลพบุรี จัดทําหนังสือ
ถึงพระสังฆาธิการในอําเภอเมืองลพบุรี เพื่อขอความอนุเคราะหแจงพระสังฆาธิการในเขต
ปกครอง และพระสงฆ ใหความรวมมือในการตอบแบบสอบถาม 
 ๓) นําหนังสือขอความอนุเคราะหจากเจาคณะอําเภอเมืองลพบุรี ถวายแด
พระสังฆาธิการในอําเภอเมืองลพบุรี เพื่อขออนุเคราะหใหรวมมือตอบแบบสอบถามของผูวิจัย 
ดวยตนเอง พรอมท้ังนัดหมายวันเวลาที่จะขอรับแบบสอบถามคืน 
 ๔) นําขอมูลท่ีรวบรวมไดไปวิเคราะหทางสถติิตอไป 
 
 
 
 
 

                                                 
๔ประคอง กรรณสูต, สถิติเพื่อการศึกษาทางพฤติกรรมศาสตร, (กรุงเทพมหานคร : 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๘๓), หนา ๓๗. 
๕Cronbach, Lee J., Essentials of psychological testing, 4 th ed., (New York: Harper 

& Row,1971), p.67. 



 
 

๑๐๖ 

๓.๕  การวิเคราะหขอมูลและสถิติท่ีใชในการวิคราะหขอมูล 

การวิเคราะหขอมูลแบบสอบถาม 

๑. นําแบบสอบถามท้ังหมดมาตรวจสอบความสมบูรณความถูกตอง ในการตอบ
แบบสอบถามแลวนํามาคัดเลือกฉบับท่ีสมบูรณและถูกตองเพื่อนํามาวิเคราะหขอมูล โดยการ
บันทึกคะแนนแตละขอของแตละคนลงในแบบลงรหัส (Coding Form) 

๒. ทําการวิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปเพ่ือการวิจัยทางสังคมศาสตร 
๓. การวิเคราะหขอมูล 
   ๑) ขอมูลเก่ียวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม วิเคราะหโดยใชคาความถ่ี 

(Frequency) และคารอยละ (Percentage)  
   ๒) ระดับประสิทธิภาพการบริหารงานการคณะสงฆ ของพระสังฆาธิการใน

อําเภอเมือง  จังหวัดลพบุรี วิเคราะหโดยใช  คาเฉล่ีย (Mean) และคาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
(Standard Deviation) ของคะแนนจากการตอบของคณะสงฆ ในจังหวัดลพบุรี 

   ๓) แปลความหมายของคาเฉล่ียโดยยึดเกณฑ ดังนี้๖ 
        คาเฉล่ียตั้งแต    ๔.๕๐ – ๕.๐๐      หมายความวา   มากท่ีสุด 
        คาเฉล่ียตั้งแต    ๓.๕๐ – ๔.๔๙      หมายความวา   มาก 
        คาเฉล่ียตั้งแต    ๒.๕๐ – ๓.๔๙      หมายความวา   ปานกลาง 
        คาเฉล่ียตั้งแต    ๑.๕๐ – ๒.๔๙      หมายความวา   นอย 
        คาเฉล่ียตั้งแต    ๑.๐๐ – ๑.๔๙       หมายความวา   นอยท่ีสุด 

สถิติท่ีใชทดสอบสมมุติฐานระหวางคะแนนเฉล่ียของกลุมตัวอยาง โดยใชคา t-test  
สําหรับกลุมตัวอยางท่ีเปนอิสระตอกัน (Independent Samples) และการวิเคราะหความ
แปรปรวนทางเดียว (One-Way Analysis of Variance : ANOVA)  F-test เม่ือพบความ
แตกตางจะทําการเปรียบเทียบรายคูโดยวิธีการผลตางนัยสําคัญ นอยท่ีสุด (Least Significant 
Difference : LSD) แลวนําเสนอผลงานในรูปของตารางพรอมประกอบคําบรรยาย 

                                                 
๖ประกอบ  กรรณสูตร , สถิติ เพื่ อการวิจัยทางพฤติกรรมศาสตร , พิมพค ร้ังที่  ๓ ,                        

(กรุงเทพมหานคร: ดานสุทธาการพิมพ, ๒๕๔๒), หนา ๑๐๘. 



บทที ่๔ 

ผลการศึกษา 

 การวิจัยเรื่อง ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี  
ผูวิจัยไดดําเนินการวิเคราะหขอมูลและนําเสนอแบงเปน ๓ ตอน ดังนี้  
 ๔.๑  ขอมูลเก่ียวกับสถานภาพสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม ซ่ึงไดแก อายุ 
พรรษา ตําแหนงทางคณะสงฆ ระยะเวลาในการดํารงตําแหนง วุฒิการศึกษาแผนกสามัญศึกษา 
วุฒิการศึกษาแผนกนักธรรม และวุฒิการศึกษาแผนกบาลี 
 ๔.๒ ขอมูลเก่ียวกับประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัด
ลพบุรี   
 ๔.๓ ผลการเปรียบเทียบประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง 
จังหวัดลพบุรี  จําแนกตามสถานภาพสวนบุคคล 

 ๔.๔ ปญหาและขอเสนอแนะในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี  
 ๔.๕ สรุปองคความรูท่ีไดจากการวิจัย 

๔.๑ ขอมูลเกี่ยวกับสถานภาพสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 

 ผลการวิเคราะหขอมูลสถานภาพสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตาม
อายุ พรรษา ตําแหนงทางคณะสงฆ ระยะเวลาในการดํารงตําแหนง วุฒิการศึกษาแผนกสามัญ
ศึกษา วุฒิการศึกษาแผนกนักธรรม และวุฒิการศึกษาแผนกบาลี รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ 
๔.๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

๑๐๘ 

ตารางที่ ๔.๑ จํานวน รอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามสถานภาพสวนบุคคล  (n = ๒๓๐) 

สถานภาพสวนบุคคล จํานวน (รูป) รอยละ 

อายุ      
             ๒๐ – ๓๐ ป          
             ๓๑ – ๔๐ ป 
             ๔๑ – ๕๐ ป 
             ๕๑ – ๖๐ ป 
             ๖๐ ปข้ึนไป 

 
๑๓ 
๖๑ 
๑๐๒ 
๔๗ 
๗ 

 
๕.๗ 
๒๖.๕ 
๔๔.๓ 
๒๐.๔ 
๓.๑ 

พรรษา 
             ๕ – ๑๐ พรรษา 
             ๑๑ – ๑๕ พรรษา 
             ๑๖ – ๒๐ พรรษา 
             ๒๑ พรรษาข้ึนไป  

 
๖๒ 
๖๓ 
๓๙ 
๖๖ 

 
๒๗.๐ 
๒๗.๓ 
๑๗.๐ 
๒๘.๗ 

ตําแหนงทางคณะสงฆ 
             เจาคณะอําเภอ 
             รองเจาคณะอําเภอ 
             เจาคณะตําบล 
             รองเจาคณะตําบล 
             เจาอาวาส 
             รองอาวาส 

 
๑ 
๒ 
๒๖ 
๑๙ 
๑๕๓ 
๒๙ 

 
๑.๗ 
๓.๙ 
๑๑.๓ 
๓.๙ 
๖๖.๕ 
๑๒.๗ 

ระยะเวลาในการดํารงตําแหนง 
             ต่ํากวา ๕ ป 
             ๕ – ๙ ป 
             ๑๐ ปข้ึนไป 

 
๖๕ 
๗๘ 
๘๗ 

 
๒๘.๓ 
๓๓.๙ 
๓๗.๘ 

วุฒิการศึกษาแผนกสามัญศึกษา 
             ต่ํากวามัธยมศึกษา 
             มัธยมศึกษาหรือเทียบเทา 
             อนุปริญญา 
             ปรญิญาตรีหรือเทียบเทา 
             ปรญิญาโท 

 
๔๒ 
๑๑๑ 
๒๗ 
๔๖ 
๔ 

 
๑๘.๓ 
๔๘.๓ 
๑๑.๗ 
๒๐.๐ 
๑.๗ 

 



 

 

๑๐๙ 

ตารางที่ ๔.๑ (ตอ) 
วุฒิการศึกษาแผนกนักธรรม 
                นักธรรมตรี 
            นักธรรมโท 
            นักธรรมเอก 

 
๒๔ 
๓๓ 
๑๗๓ 

 
๑๐.๕ 
๑๔.๓ 
๗๕.๒ 

วุฒิการศึกษาแผนกบาลี 
                ประโยค ๑-๒  
                เปรียญธรรม ๓ – ๔ 
            เปรียญธรรม ๕ – ๖ 
             เปรียญธรรม๗ – ๙ 

 
๙๘ 
๓๘ 
๖๒ 
๓๒ 

 
๔๒.๖ 
๑๖.๕ 
๒๗.๐ 
๑๓.๙ 

รวม ๒๓๐ ๑๐๐ 

 จากตารางท่ี ๔.๑ ซ่ึงเปนการแสดงขอมูลเก่ียวกับสถานภาพสวนบุคคลของผูตอบ
แบบสอบถาม แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม ซ่ึงสามารถอธิบายไดแตละ
ประเด็น ดังตอไปน้ี   
 อายุ มีอายุ ๔๑ - ๕๐ ป มากท่ีสุด คิดเปนรอยละ ๔๔.๓ รองลงมาคืออายุ ๓๑ - ๔๐ 
ป คิดเปนรอยละ ๒๖.๕ อายุ ๕๑ - ๖๑ ป คิดเปนรอยละ ๒๐.๔ อายุ ๒๐ – ๓๐ ป คิดเปนรอยละ 
๕.๗ และ อายุ ๖๐ ปข้ึนไป คิดเปนรอยละ ๓.๑ ตามลําดับ 
 พรรษา มีพรรษา ๒๑ พรรษาขึ้นไปมากท่ีสุด คิดเปนรอยละ ๒๘.๗ รองลงมาคือมี
พรรษา ๑๑ - ๑๕ พรรษา คิดเปนรอยละ ๒๗.๓ พรรษา ๕ – ๑๐ พรรษา คิดเปนรอยละ ๒๗.๐ 
และ ๑๕ – ๒๐ พรรษา คิดเปนรอยละ ๑๗.๐ ตามลําดับ 
 ตําแหนงทางคณะสงฆ มีตําแหนงเจาอาวาส มากท่ีสุด คิดเปนรอยละ ๖๖.๕ 
รองลงมาคือ มีตําแหนงรองเจาอาวาส คิดเปนรอยละ ๑๒.๗ ตําแหนงเจาคณะตําบล คิดเปนรอย
ละ ๑๑.๓ ตําแหนงรองเจาคณะอําเภอและรองเจาคณะตําบล คิดเปนรอยละ ๓.๙ และตําแหนง
เจาคณะอําเภอ คิดเปนรอยละ ๑.๗ ตามลําดับ 
 ระยะเวลาในการดํารงตําแหนง มีระยะเวลาในการดํารงตําแหนง ๑๐ ปข้ึนไปมาก
ท่ีสุดคิดเปนรอยละ ๓๗.๘ รองลงมาคือ ๕ – ๙ ป คิดเปนรอยละ ๓๓.๙ และ ต่ํากวา ๕ ป คิด
เปนรอยละ ๒๘.๓ ตามลําดับ  
  วุฒิการศึกษาแผนกสามัญศึกษา มีวุฒิการศึกษาระดับมัธยมศึกษาหรือเทียบเทา
มากท่ีสุด คิดเปนรอยละ ๔๘.๓ รองลงมาคือ ปริญญาตรีหรือเทียบเทา คิดเปนรอยละ ๒๐.๐ ต่ํา
กวามัธยมศึกษา คิดเปนรอยละ ๑๘.๓ อนุปริญญา คิดเปนรอยละ ๑๑.๗ และปริญญาโท คิดเปน
รอยละ ๑.๗ ตามลําดับ 



 

 

๑๑๐ 

 วุฒิการศึกษาแผนกนักธรรม มีวุฒิการศึกษานักธรรมเอกมากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 
๗๕.๒ รองลงมาคือ นักธรรมโท คิดเปนรอยละ ๑๔.๓ และนักธรรมตรี คิดเปนรอยละ ๑๐.๕ 
ตามลําดับ 
 วุฒิการศึกษาแผนกบาลี มีวุฒิการศึกษาแผนกบาลีประโยค ๑ – ๒ มากท่ีสุด คิดเปน
รอยละ ๔๒.๖ รองลงมาคือ  เปรียญธรรม ๕ – ๖ คิดเปนรอยละ ๒๗.๐ เปรียญธรรม ๓ - ๔ คิด
เปนรอยละ ๑๖.๕ และ เปรียญธรรม ๗ – ๙ คิดเปนรอยละ ๑๓.๙ ตามลําดับ 

๔.๒ ขอมูลเกี่ยวกับประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี 

 ผลการวิเคราะหประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี
รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ ๔.๒ – ๔.๘ 
ตารางที่ ๔.๒ คาเฉล่ีย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐานและระดับประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะ
 สงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี ภาพรวม  (n = ๒๓๐) 

ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ   S.D. 
ระดับ 

ประสิทธิภาพ 

๑. ดานการปกครอง ๓.๗๑ ๐.๒๔๒ มาก 
๒. ดานการศาสนศึกษา ๓.๒๕ ๐.๓๒๘ ปานกลาง 
๓. ดานการศึกษาสงเคราะห ๓.๒๕ ๐.๓๓๐ ปานกลาง 
๔. ดานการเผยแผศาสนา   ๓.๒๓ ๐.๓๔๘ ปานกลาง 
๕. ดานการสาธารณูปการ ๓.๒๓ ๐.๓๗๙ ปานกลาง 
๖. ดานการสาธารณสงเคราะห   ๓.๒๒ ๐.๓๔๔ ปานกลาง 

ภาพรวม ๓.๓๒ ๐.๒๕๒ ปานกลาง 

จากตารางท่ี ๔.๒ พบวา ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง 
จังหวัดลพบุรี ในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉล่ีย ๓.๓๒ และเม่ือจําแนกเปนราย
ดานแลวพบวา ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี ดานการ
ปกครอง อยูในระดับมาก สวนประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัด
ลพบุรี ดานอ่ืนๆอยูในระดับปานกลางทุกดาน  
 
 
 
 



 

 

๑๑๑ 

ตารางที่ ๔.๓ คาเฉล่ีย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐานและระดับประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะ
 สงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี ดานการปกครอง  (n = ๒๓๐) 

ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ 
ดานการปกครอง   S.D. 

ระดับ 
ประสิทธิภาพ 

๑. จัดประชุมพระภิกษุสามเณรเพ่ืออบรมสั่งสอน
ดานวัตรปฏิบัติตามหลักพระธรรมวินัย ๓.๙๖ ๐.๒๙๒ มาก 

๒. การออกระเบียบในการอยูรวมกันเปนหมูคณะ ๓.๙๒ ๐.๓๐๐ มาก 
๓ .  การใหการศึกษาอบรมแกบรรพชิตและ
คฤหัสถ และศิษยวัด ๓.๗๙ ๐.๔๖๗ มาก 
๔ .  การควบคุมดูแลการปฏิ บัติหน า ท่ีของ
พระภิกษุสามเณรใหเปนไปตามแบบแผนและ
ประเพณีอันดีงาม ๓.๗๙ ๐.๔๗๖ มาก 
๕. การระงับอธิกรณ การวินิจฉัยปญหาเพ่ือยุติ
เหตุหรือการลงนิคหกรรม ๓.๑๒ ๐.๔๑๗ ปานกลาง 

ภาพรวม ๓.๗๑ ๐.๒๔๒ มาก 

จากตารางท่ี ๔.๓  พบวา ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง 
จังหวัดลพบุรี ดานการปกครอง ภาพรวมอยูในระดับมาก โดยมีคาเฉล่ีย ๓.๗๑ และเม่ือจําแนก
เปนรายขอแลว พบวา ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี ดาน
การปกครอง ขอการระงับอธิกรณ การวินิจฉัยปญหาเพื่อยุติเหตุหรือการลงนิคหกรรม อยูใน
ระดับปานกลาง สวนประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี ดาน
การปกครอง ขออ่ืนๆอยูในระดับมากทุกขอ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

๑๑๒ 

ตารางที่ ๔.๔ คาเฉล่ีย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐานและระดับประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะ
 สงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี ดานการศาสนศึกษา  (n = ๒๓๐) 

ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ 
ดานการศาสนศึกษา   S.D. 

ระดับ 
ประสิทธิภาพ 

๑.ตรวจตราเย่ียมเยียนสํานักศาสนศึกษา ๓.๒๓ ๐.๕๑๗ ปานกลาง 
๒. การดูแล เรงรัดใหมีการเรียนการสอนนักธรรม
อยางท่ัวถึง ๓.๒๖ ๐.๕๕๒ ปานกลาง 
๓. การควบคุมการสอนธรรมศึกษาและบาลี ๓.๒๙ ๐.๕๘๐ ปานกลาง 
๔. การเรงรัดรณรงคใหมีการอบรมบาลีและนักธรรม
กอนสอบ (แตละป ) ๓.๒๕ ๐.๕๕๘ ปานกลาง 
๕. การยกยองเชิดชูเกียรติผูสอนพระปริยัติธรรม 
เปรียญธรรมบาลีประโยคตาง ๆ ใหมีขวัญและ
กําลังใจได ๓.๒๒ ๐.๕๕๓ ปานกลาง 

ภาพรวม ๓.๒๕ ๐.๓๒๘ ปานกลาง 

จากตารางท่ี ๔.๔  พบวา ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง 
จังหวัดลพบุรี ดานการศาสนศึกษา ภาพรวมอยูในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉล่ีย ๓.๒๕ และเม่ือ
จําแนกเปนรายขอแลว พบวา ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัด
ลพบุรี ดานการศาสนศึกษา อยูในระดับปานกลางทุกขอ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

๑๑๓ 

ตารางที่ ๔.๕ คาเฉล่ีย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐานและระดับประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะ
 สงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี ดานการศึกษาสงเคราะห  (n = ๒๓๐) 

ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ 
ดานการศึกษาสงเคราะห   S.D. 

ระดับ 
ประสิทธิภาพ 

๑. การตั้งทุนสงเคราะหการศึกษาแกเด็กและ
เยาวชนทุกระดับช้ัน ๓.๒๕ ๐.๕๓๒ ปานกลาง 

๒. การชวยพัฒนาสถานศึกษาของรัฐและเอกชน ๓.๒๗ ๐.๕๕๐ ปานกลาง 

๓. การชวยเหลือดานอุปกรณการศึกษา ๓.๒๕ ๐.๕๘๑ ปานกลาง 
๔ .  การจัดตั้ งโรงเรียนการกุศลของวัดเ พ่ือ
สงเคราะหเด็กและเยาวชน ๓.๒๓ ๐.๕๕๐ ปานกลาง 
๕. การจัดตั้งโรงเรียนพระปริยัติธรรมเพ่ือสงเสริม
การศึกษาแกพระภิกษุและ สามเณร ๓.๒๖ ๐.๕๔๖ ปานกลาง 

ภาพรวม ๓.๒๕ ๐.๓๓๐ ปานกลาง 

จากตารางท่ี ๔.๕  พบวา ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง 
จังหวัดลพบุรี ดานการศึกษาสงเคราะห ภาพรวมอยูในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉล่ีย ๓.๒๕ 
และเมื่อจําแนกเปนรายขอแลว พบวา ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง 
จังหวัดลพบุรี ดานการศึกษาสงเคราะห อยูในระดับปานกลางทุกขอ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

๑๑๔ 

ตารางที่ ๔.๖ คาเฉล่ีย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐานและระดับประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะ
 สงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี ดานการเผยแผศาสนา   (n = ๒๓๐) 

ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ 
ดานการเผยแผศาสนา     S.D. 

ระดับ 
ประสิทธิภาพ 

๑ .  การเทศนาสั่ งสอนประชาชนใหตั้ งอยู ใน
ศี ล ธ ร ร มต ามห ลั กธ ร รมคํ า ส อนขอ งพร ะ 
พุทธศาสนาโดยถูกตอง ๓.๒๕ ๐.๕๗๔ ปานกลาง 
๒. อบรมพระสงฆสามเณรใหรูจักวิธีการเผยแผ
ธรรมะโดยการจัดใหมีการเทศนการบรรยายธรรม
ในวันสําคัญทางศาสนา  ๓.๒๔ ๐.๕๖๐ ปานกลาง 
๓. การแนะนําสั่งสอนอบรมประชาชนใหเขาใจ
ในศาสนพิธีและการปฏิบัติ ๓.๒๕ ๐.๕๘๑ ปานกลาง 
๔. การจัดตั้งหองสมุดภายในวัดเพ่ือประโยชนใน
การศึกษาธรรมบาลีแกพระสงฆและประชาชน ๓.๒๐ ๐.๕๐๑ ปานกลาง 
๕. การจัดใหมีการพิมพหนังสือธรรมะหรือการ
เทศนออกเผยแผเปนธรรมทาน ๓.๒๔ ๐.๕๔๖ ปานกลาง 

ภาพรวม ๓.๒๓ ๐.๓๔๘ ปานกลาง 

จากตารางท่ี ๔.๖  พบวา ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง 
จังหวัดลพบุรี ดานการเผยแผศาสนา ภาพรวมอยูในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉล่ีย ๓.๒๓ และ
เม่ือจําแนกเปนรายขอแลว พบวา ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัด
ลพบุรี ดานการเผยแผศาสนา อยูในระดับปานกลางทุกขอ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

๑๑๕ 

ตารางที่ ๔.๗ คาเฉล่ีย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐานและระดับประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะ
 สงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี ดานการสาธารณูปการ  (n = ๒๓๐) 

ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ 
ดานการสาธารณูปการ   S.D. 

ระดับ 
ประสิทธิภาพ 

๑. การวางแผนในการกอสรางอาคารเสนาะสนะ
ภายในวัด ๓.๒๓ ๐.๕๔๖ ปานกลาง 
๒. การควบคุมดูแลการกอสรางโดยสงเสริม
ศิลปวัฒนธรรมทองถิ่นและความเปนไทย ๓.๒๕ ๐.๕๖๖ ปานกลาง 
๓. การจัดการควบคุมสิ่งปลูกสรางภายในวัดให
เปนระเบียบสัดสวน ๓.๒๕ ๐.๕๖๔ ปานกลาง 
๔. การจัดศาสนสมบัติใหเปนไปตามกฎกระทรวง 
และพระธรรมวินัย ๓.๒๔ ๐.๕๘๕ ปานกลาง 
๕. การดูแล ซอมแซมและปฏิสังขรณถาวรวัตถุ
ภายในวัดท่ีชํารุดทรุดโทรม ๓.๒๒ ๐.๕๖๐ ปานกลาง 

ภาพรวม ๓.๒๓ ๐.๓๗๙ ปานกลาง 

จากตารางท่ี ๔.๗ พบวา ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง 
จังหวัดลพบุรี ดานการสาธารณูปการ ภาพรวมอยูในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉล่ีย ๓.๒๓ และ
เม่ือจําแนกเปนรายขอแลว พบวา ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัด
ลพบุรี ดานการสาธารณูปการ อยูในระดับปานกลางทุกขอ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

๑๑๖ 

 
ตารางที่ ๔.๘ คาเฉล่ีย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐานและระดับประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะ
 สงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี ดานการสาธารณสงเคราะห  (n = ๒๓๐) 

ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ 
ดานการสาธารณสงเคราะห     S.D. 

ระดับ 
ประสิทธิภาพ 

๑. การจัดทําถนนภายในวัดใหสะดวกแกการ
สัญจรไปมา ๓.๒๔ ๐.๕๗๖ ปานกลาง 
๒ .  การจัดทําปายวัดเพ่ือประชาสัมพันธวัด 
และศาสนสถาน ๓.๒๓ ๐.๕๘๙ ปานกลาง 
๓. การจัดตั้งหนวยอบรมประชาชนประจําตําบล
และจัดอบรมประชาชน ๓.๒๓ ๐.๕๘๕ ปานกลาง 
๔. การชวยเหลือผูประสบภัยธรรมชาติ ๓.๒๕ ๐.๕๘๗ ปานกลาง 
๕.การกําหนดแผนงานที่จะปฏิบัติและใหการ
สงเคราะหแกประชาชน ๓.๒๐ ๐.๕๐๗ ปานกลาง 

ภาพรวม ๓.๒๒ ๐.๓๔๔ ปานกลาง 

จากตารางท่ี ๔.๘ พบวา ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง 
จังหวัดลพบุรี ดานการสาธารณสงเคราะห ภาพรวมอยูในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ย ๓.๒๒ 
และเมื่อจําแนกเปนรายขอแลว พบวา ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง 
จังหวัดลพบุรี ดานการสาธารณสงเคราะห อยูในระดับปานกลางทุกขอ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

๑๑๗ 

 
๔.๓  ผลการเปรียบเทียบระดับประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง 
จังหวัดลพบุรี  จําแนกตามสถานภาพสวนบุคคล 
 ผลการเปรียบเทียบระดับประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง 
จังหวัดลพบุรี  จําแนกตามสถานภาพสวนบุคคล ไดแก อายุ พรรษา ตําแหนงทางคณะสงฆ 
ระยะเวลาในการดํารงตําแหนง วุฒิการศึกษาแผนกสามัญศึกษา วุฒิการศึกษาแผนกนักธรรม 
และวุฒิการศึกษาแผนกบาลี ตามสมมติฐานท่ี ๑ – ๗ ดังนี้  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 

๑๑๘ 

๔.๑.๑ สมมติฐานที่ ๑ พระสงฆที่มีอายุตางกัน มีประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี แตกตางกัน 
ตารางที่ ๔.๙ การเปรียบเทียบระดับประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี จําแนกตามอายุ  (n = ๒๓๐) 

อายุ 

๒๐ – ๓๐ ป ๓๑ – ๔๐ ป ๔๑ – ๕๐ ป ๕๑ – ๖๐ ป ๖๑ ปขึ้นไป 
ประสิทธิภาพในการบริหารกิจการ 
คณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี 

  S.D.   S.D.   S.D.   S.D.   S.D. 

F Sig.      

๑. ดานการปกครอง ๓.๗๘ .๑๕๑ ๓.๖๘ .๒๐๑ ๓.๖๙ .๒๒๖ ๓.๗๘ .๓๐๔ ๓.๖๐ .๓๖๕ ๒.๐๕๐ .๐๘๘ 

๒. ดานการศาสนศึกษา ๓.๔๓ .๓๙๘ ๓.๒๕ .๓๑๒ ๓.๑๗ .๒๕๗ ๓.๓๗ .๔๒๙ ๓.๑๗ .๑๓๘ ๔.๒๒๔** .๐๐๓ 

๓. ดานการศกึษาสงเคราะห ๓.๓๓ .๓๕๙ ๓.๒๔ .๒๙๓ ๓.๒๐ .๒๓๔ ๓.๓๖ .๕๐๐ ๓.๐๘ .๑๕๗ ๒.๖๓๐* .๐๓๕ 

๔. ดานการเผยแผศาสนา ๓.๒๔ .๓๑๗ ๓.๒๒ .๓๔๐ ๓.๑๘ .๒๗๘ ๓.๓๗ .๔๖๕ ๓.๑๔ .๓๒๐ ๒.๕๗๓* .๐๓๙ 

๕. ดานการสาธารณูปการ ๓.๓๐ .๓๕๒ ๓.๒๓ .๓๕๑ ๓.๑๖ .๓๒๑ ๓.๔๐ .๔๙๓ ๓.๐๒ .๑๓๘ ๔.๑๙๒** .๐๐๓ 

๖. ดานการสาธารณสงเคราะห ๓.๓๖ .๓๑๔ ๓.๒๒ .๓๔๙ ๓.๑๓ .๒๗๕ ๓.๔๐ .๔๒๖ ๓.๒๕ .๐๙๗ ๖.๑๓๒** .๐๐๐ 

ภาพรวม ๓.๔๑ .๒๖๑ ๓.๓๑ .๒๒๐ ๓.๒๖ .๑๖๘ ๓.๔๕ .๓๗๘ ๓.๒๑ .๐๗๔ ๕.๘๔๐** .๐๐๐ 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
** มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ 
 จากตารางที่ ๔.๙ พบวา พระสงฆที่มีอายุตางกัน มีประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี ในภาพรวม
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ ซึ่งเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา พระสงฆที่มีอายุตางกัน มีประสิทธิภาพ
ในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี แตกตางกันในดานการศึกษาสงเคราะหและดานการเผยแผศาสนา อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่



 

 

 
 

๑๑๙ 

ระดับ .๐๕ และพระสงฆที่มีอายุตางกัน มีประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี แตกตางกันในดานการศาสนศึกษา ดาน
การสาธารณูปการ และดานการสาธารณสงเคราะห อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ ดังนั้น จึงทําการเปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉลี่ยเปน
รายคูดานการศาสนศึกษา ดานการศึกษาสงเคราะห ดานการเผยแผศาสนา ดานการสาธารณูปการ และดานการสาธารณสงเคราะห ดวยวิธีผลตาง
นัยสําคัญนอยที่สุด (Least Signficant Difference : LSD) รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ ๔.๑๐ – ๔.๑๔ 
ตารางที่ ๔.๑๐ การเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูของระดับประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี 
 จําแนกตามอายุ ดานการศาสนศึกษา 

๒๐ – ๓๐ ป ๓๑ – ๔๐ ป ๔๑ – ๕๐ ป ๕๑ – ๖๐ ป ๖๑ ปขึ้นไป 
อาย ุ   ๓.๔๓ ๓.๒๕ ๓.๑๗ ๓.๓๗ ๓.๑๗ 

๒๐ – ๓๐ ป ๓.๔๓  .๑๗ .๒๕** .๐๖ .๒๕ 
๓๑ – ๔๐ ป ๓.๒๕   .๐๘ -.๑๑ .๐๘ 
๔๑ – ๕๐ ป ๓.๑๗    -.๑๙** .๐๐ 
๕๑ – ๖๐ ป ๓.๓๗     .๑๙ 
๖๑ ปขึ้นไป ๓.๑๗      

** มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ 

 จากตารางที่ ๔.๑๐ พบวา พระสงฆที่มีอายุ ๒๐ – ๓๐ ป มีประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี ดานการศา
สนศึกษา มากกวาพระสงฆที่มีอายุ ๔๑ – ๕๐ ป และพระสงฆที่มีอายุ ๔๑ – ๕๐ ป มีประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัด
ลพบุรี ดานการศาสนศึกษา นอยกวาพระสงฆที่มีอายุ ๕๑ – ๖๐ ปอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ 
 
 



 

 

 
 

๑๒๐ 

ตารางที่ ๔.๑๑ การเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูของระดับประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี 
 จําแนกตามอายุ ดานการศึกษาสงเคราะห 

๒๐ – ๓๐ ป ๓๑ – ๔๐ ป ๔๑ – ๕๐ ป ๕๑ – ๖๐ ป ๖๑ ปขึ้นไป 
อาย ุ   ๓.๔๓ ๓.๒๕ ๓.๑๗ ๓.๓๗ ๓.๑๗ 

๒๐ – ๓๐ ป ๓.๔๓  .๐๙ .๑๓ -.๐๒ .๒๕ 
๓๑ – ๔๐ ป ๓.๒๕   .๐๔ -.๑๒ .๑๖ 
๔๑ – ๕๐ ป ๓.๑๗    -.๑๖* .๑๒ 
๕๑ – ๖๐ ป ๓.๓๗     .๒๘* 
๖๑ ปขึ้นไป ๓.๑๗      

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

 จากตารางที่ ๔.๑๑ พบวา พระสงฆที่มีอายุ ๔๑ – ๕๐ ป มีประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี ดาน
การศึกษาสงเคราะห นอยกวาพระสงฆที่มีอายุ ๕๑ – ๖๐ ป และพระสงฆที่มีอายุ ๕๑ – ๖๐ ป มีประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง 
จังหวัดลพบุรี ดานการศึกษาสงเคราะห มากกวาพระสงฆที่มีอายุ ๖๐ ปขึ้นไป อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 

๑๒๑ 

ตารางที่ ๔.๑๒ การเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูของระดับประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี 
 จําแนกตามอายุ ดานการเผยแผศาสนา 

๒๐ – ๓๐ ป ๓๑ – ๔๐ ป ๔๑ – ๕๐ ป ๕๑ – ๖๐ ป ๖๑ ปขึ้นไป 
อาย ุ   ๓.๒๔ ๓.๒๒ ๓.๑๘ ๓.๓๗ ๓.๑๔ 

๒๐ – ๓๐ ป ๓.๒๔  .๐๑ .๐๕ -.๑๒ .๑๐ 
๓๑ – ๔๐ ป ๓.๒๒   .๐๔ -.๑๔* .๐๘ 
๔๑ – ๕๐ ป ๓.๑๘    -.๑๘* .๐๔ 
๕๑ – ๖๐ ป ๓.๓๗     .๒๓ 
๖๑ ปขึ้นไป ๓.๑๔      

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

 จากตารางที่ ๔.๑๒ พบวา พระสงฆที่มีอายุ ๓๑ – ๔๐ ป และ ๔๑ – ๕๐ ป มีประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัด
ลพบุรี ดานการเผยแผศาสนา นอยกวาพระสงฆที่มีอายุ ๕๑ – ๖๐ ป อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 

๑๒๒ 

ตารางที่ ๔.๑๓ การเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูของระดับประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี 
 จําแนกตามอายุ ดานการสาธารณูปการ 

๒๐ – ๓๐ ป ๓๑ – ๔๐ ป ๔๑ – ๕๐ ป ๕๑ – ๖๐ ป ๖๑ ปขึ้นไป 
อาย ุ   ๓.๓๐ ๓.๒๓ ๓.๑๖ ๓.๔๐ ๓.๐๒ 

๒๐ – ๓๐ ป ๓.๓๐  .๐๖๘ .๑๔๓ -.๑๐๐ .๒๗๙ 
๓๑ – ๔๐ ป ๓.๒๓   .๐๗๔ -.๑๖** .๒๑๐ 
๔๑ – ๕๐ ป ๓.๑๖    -.๒๔** .๑๓๖ 
๕๑ – ๖๐ ป ๓.๔๐     .๓๗** 
๖๑ ปขึ้นไป ๓.๐๒      

** มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ 

 จากตารางที่ ๔.๑๓ พบวา พระสงฆที่มีอายุ ๓๑ – ๔๐ ป และ ๔๑ – ๕๐ ป มีประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัด
ลพบุรี ดานการสาธารณูปการ นอยกวาพระสงฆที่มีอายุ ๕๑ – ๖๐ ป และพระสงฆที่มีอายุ ๕๑ – ๖๐ ป มีประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ 
อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี ดานการสาธารณูปการ มากกวาพระสงฆที่มีอายุ ๖๑ ปขึ้นไป อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 

๑๒๓ 

ตารางที่ ๔.๑๔ การเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูของระดับประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี 
 จําแนกตามอายุ ดานการสาธารณสงเคราะห 

๒๐ – ๓๐ ป ๓๑ – ๔๐ ป ๔๑ – ๕๐ ป ๕๑ – ๖๐ ป ๖๑ ปขึ้นไป 
อาย ุ   ๓.๓๖ ๓.๒๒ ๓.๑๓ ๓.๔๐ ๓.๒๕ 

๒๐ – ๓๐ ป ๓.๓๖  .๑๔ .๒๓** -.๐๓ .๑๑ 
๓๑ – ๔๐ ป ๓.๒๒   .๐๙ -.๑๗** -.๐๓ 
๔๑ – ๕๐ ป ๓.๑๓    -.๒๗** -.๑๒ 
๕๑ – ๖๐ ป ๓.๔๐     .๑๔ 
๖๑ ปขึ้นไป ๓.๒๕      

** มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ 

 จากตารางที่ ๔.๑๔ พบวา พระสงฆที่มีอายุ ๓๑ – ๔๐ ป และ ๔๑ – ๕๐ ป มีประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัด
ลพบุรี ดานการสาธารณสงเคราะห นอยกวาพระสงฆที่มีอายุ ๕๑ – ๖๐ ป อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 

๑๒๔ 

๔.๑.๒ สมมติฐานที่ ๒ พระสงฆที่มีพรรษาตางกัน มีประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี แตกตางกัน 
ตารางที่ ๔.๑๕ การเปรียบเทียบระดับประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี จําแนกตามพรรษา  (n = ๒๓๐) 

พรรษา 

๕ – ๑๐ พรรษา ๑๑ – ๑๕ พรรษา ๑๖ – ๒๐ พรรษา ๒๑ พรรษาขึ้นไป 
ประสิทธิภาพในการบริหารกิจการ 
คณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี 

  S.D.   S.D.   S.D.   S.D. 

F Sig.        

๑. ดานการปกครอง ๓.๖๗ .๒๑๔ ๓.๗๕ .๓๐๒ ๓.๗๔ .๒๕๐ ๓.๗๐ .๑๘๙ ๑.๔๙๗ .๒๑๖ 

๒. ดานการศาสนศึกษา ๓.๑๘ .๒๓๒ ๓.๓๕ .๔๒๓ ๓.๓๔ .๓๖๖ ๓.๑๕ .๒๒๔ ๖.๔๖๘** .๐๐๐ 

๓. ดานการศกึษาสงเคราะห ๓.๒๐ .๒๔๕ ๓.๓๓ .๔๒๕ ๓.๓๒ .๔๐๖ ๓.๑๘ .๒๐๖ ๓.๕๗๔* .๐๑๕ 

๔. ดานการเผยแผศาสนา ๓.๒๑ .๒๙๘ ๓.๓๑ .๔๔๖ ๓.๓๒ .๓๗๗ ๓.๑๔ .๒๒๖ ๓.๕๗๖* .๐๑๕ 

๕. ดานการสาธารณูปการ ๓.๑๘ .๓๑๕ ๓.๓๐ .๔๖๙ ๓.๓๐ .๔๐๔ ๓.๑๘ .๓๐๘ ๑.๘๕๔ .๑๓๘ 

๖. ดานการสาธารณสงเคราะห ๓.๒๓ .๒๕๖ ๓.๓๐ .๔๒๑ ๓.๓๑ .๔๐๔ ๓.๑๐ .๒๕๕ ๕.๐๖๐** .๐๐๒ 

ภาพรวม ๓.๒๘ .๑๔๓ ๓.๓๙ .๓๕๕ ๓.๓๙ .๒๙๒ ๓.๒๔ .๑๓๙ ๕.๖๘๗** .๐๐๑ 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
** มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ 
  จากตารางที่ ๔.๑๕ พบวา พระสงฆที่มีพรรษาตางกัน มีประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี ใน
ภาพรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ ซึ่งเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา พระสงฆที่มีพรรษาตางกัน มี
ประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี แตกตางกันในดานการศึกษาสงเคราะห และดานการเผยแผศาสนา อยางมี



 

 

 
 

๑๒๕ 

นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๑ และพระสงฆที่มีพรรษาตางกัน มีประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี แตกตางกันใน
ดานการศาสนศึกษาและดานการสาธารณสงเคราะห อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ ดังนั้น จึงทําการเปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉลี่ยเปน
รายคูดานการศาสนศึกษา ดานการศึกษาสงเคราะห ดานการเผยแผศาสนา และดานการสาธารณสงเคราะห ดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด (Least 
Signficant Difference : LSD) รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ ๔.๑๖ – ๔.๑๙ 
ตารางที่ ๔.๑๖ การเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูของระดับประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี 
 จําแนกตามพรรษา ดานการศาสนศึกษา 

๕ – ๑๐ พรรษา ๑๑ – ๑๕ พรรษา ๑๖ – ๒๐ พรรษา ๒๑ พรรษาขึ้นไป 
พรรษา   ๓.๑๘ ๓.๓๕ ๓.๓๔ ๓.๑๕ 

๕ – ๑๐ พรรษา ๓.๑๘  -.๑๗** -.๑๕** .๐๒ 
๑๑ – ๑๕ พรรษา ๓.๓๕   .๐๑ .๒๐** 
๑๖ – ๒๐ พรรษา ๓.๓๔    .๑๘** 
๒๑ พรรษาขึ้นไป ๓.๑๕     

** มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ 

 จากตารางที่ ๔.๑๖ พบวา พระสงฆที่มีพรรษา ๕ - ๑๐ พรรษา มีประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี ดาน
การศาสนศึกษา นอยกวาพระสงฆที่มีพรรษา ๑๑ – ๑๕ พรรษาและ ๑๖ – ๒๐ พรรษา สวนพระสงฆที่มีพรรษา ๑๑ – ๑๕ พรรษาและ ๑๖ – ๒๐ พรรษา 
มีประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี ดานการศาสนศึกษา มากกวาพระสงฆที่มีพรรษา ๒๑ พรรษาขึ้นไป อยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ 

 

 



 

 

 
 

๑๒๖ 

ตารางที่ ๔.๑๗ การเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูของระดับประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี 
 จําแนกตามพรรษา ดานการศึกษาสงเคราะห 

๕ – ๑๐ พรรษา ๑๑ – ๑๕ พรรษา ๑๖ – ๒๐ พรรษา ๒๑ พรรษาขึ้นไป 
พรรษา   ๓.๒๐ ๓.๓๓ ๓.๓๒ ๓.๑๘ 

๕ – ๑๐ พรรษา ๓.๒๐  -.๑๓* -.๑๒ .๐๑ 
๑๑ – ๑๕ พรรษา ๓.๓๓   .๐๐ .๑๕* 
๑๖ – ๒๐ พรรษา ๓.๓๒    .๑๔* 
๒๑ พรรษาขึ้นไป ๓.๑๘     

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

 จากตารางที่ ๔.๑๗ พบวา พระสงฆที่มีพรรษา ๕ - ๑๐ พรรษา มีประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี ดาน
การศึกษาสงเคราะห นอยกวาพระสงฆที่มีพรรษา ๑๑ – ๑๕ พรรษา และพระสงฆที่มีพรรษา ๑๑ – ๑๕ พรรษาและ ๑๖ – ๒๐ พรรษา มีประสิทธิภาพใน
การบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี ดานการศึกษาสงเคราะห มากกวาพระสงฆที่มีพรรษา ๒๑ พรรษาขึ้นไป อยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

 

 

 

 

 



 

 

 
 

๑๒๗ 

ตารางที่ ๔.๑๘ การเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูของระดับประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี 
 จําแนกตามพรรษา ดานการเผยแผศาสนา 

๕ – ๑๐ พรรษา ๑๑ – ๑๕ พรรษา ๑๖ – ๒๐ พรรษา ๒๑ พรรษาขึ้นไป 
พรรษา   ๓.๒๑ ๓.๓๑ ๓.๓๒ ๓.๑๔ 

๕ – ๑๐ พรรษา ๓.๒๑  -.๐๙ -.๑๑ .๐๗ 
๑๑ – ๑๕ พรรษา ๓.๓๑   -.๐๑ .๑๖* 
๑๖ – ๒๐ พรรษา ๓.๓๒    .๑๘* 
๒๑ พรรษาขึ้นไป ๓.๑๔     

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

 จากตารางที่ ๔.๑๘ พบวา พระสงฆที่มีพรรษา ๑๑ – ๑๕ พรรษาและ ๑๖ – ๒๐ พรรษา มีประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอ
เมือง จังหวัดลพบุรี ดานการเผยแผศาสนา มากกวาพระสงฆที่มีพรรษา ๒๑ พรรษาขึ้นไป อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

 

 

 

 

 
 
 



 

 

 
 

๑๒๘ 

ตารางที่ ๔.๑๙ การเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูของระดับประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี 
 จําแนกตามพรรษา ดานการสาธารณสงเคราะห 

๕ – ๑๐ พรรษา ๑๑ – ๑๕ พรรษา ๑๖ – ๒๐ พรรษา ๒๑ พรรษาขึ้นไป 
พรรษา   ๓.๒๑ ๓.๓๑ ๓.๓๒ ๓.๑๔ 

๕ – ๑๐ พรรษา ๓.๒๑  -.๐๗๕ -.๐๘๐ .๑๒** 
๑๑ – ๑๕ พรรษา ๓.๓๑   -.๐๐๔ .๒๐** 
๑๖ – ๒๐ พรรษา ๓.๓๒    .๒๐** 
๒๑ พรรษาขึ้นไป ๓.๑๔     

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ 
 จากตารางที่ ๔.๑๙ พบวา พระสงฆที่มีพรรษา ๕ – ๑๐ พรรษา ๑๑ – ๑๕ พรรษา และ ๑๖ – ๒๐ พรรษา มีประสิทธิภาพในการบริหารกิจการ
คณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี ดานการสาธารณสงเคราะห มากกวาพระสงฆที่มีพรรษา ๒๑ พรรษาขึ้นไป อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดบั ๐.๐๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 

๑๒๙ 

๔.๑.๓ สมมติฐานที่ ๓ พระสงฆที่มีตําแหนงทางคณะสงฆตางกัน มีประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัด
ลพบุรี แตกตางกัน 
ตารางที่ ๔.๒๐ การเปรียบเทียบระดับประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี  
 จําแนกตามตําแหนงทางคณะสงฆ  (n = ๒๓๐) 

ตําแหนงทางคณะสงฆ 

เจาคณะอําเภอ 
รองเจาคณะ
อําเภอ 

เจาคณะตําบล 
รองเจาคณะ

ตําบล 
เจาอาวาส รองเจาอาวาส 

ประสิทธิภาพในการบริหาร
กิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง 

จังหวัดลพบุรี 
  S.D.   S.D.   S.D.   S.D.   S.D.   S.D. 

F Sig.    

๑. ดานการปกครอง ๓.๘๐ .๒๘๒ ๔.๑๓ .๕๕๖ ๓.๗๓ .๒๓๘ ๓.๗๕ .๒๙๖ ๓.๖๗ .๒๐๓ ๓.๗๓ .๑๓๓ ๗.๐๖๒** .๐๐๐ 

๒. ดานการศาสนศึกษา ๓.๙๐ .๔๑๖ ๔.๐๘ .๓๘๘ ๓.๑๖ .๓๑๓ ๓.๕๓ .๓๗๔ ๓.๑๘ .๒๒๙ ๓.๒๐ .๒๖๔ ๒๘.๐๐๐** .๐๐๐ 

๓. ดานการศกึษาสงเคราะห ๔.๒๐ .๑๖๓ ๓.๙๕ .๓๗๑ ๓.๒๔ .๒๘๔ ๓.๔๔ .๕๘๙ ๓.๑๙ .๒๓๔ ๓.๑๗ .๒๔๑ ๒๕.๕๖๓** .๐๐๐ 

๔. ดานการเผยแผศาสนา ๓.๘๕ .๓๐๐ ๓.๙๕ .๕๗๒ ๓.๒๗ .๓๒๕ ๓.๕๕ .๕๘๑ ๓.๑๖ .๒๔๘ ๓.๑๗ .๒๗๙ ๑๗.๙๙๑** .๐๐๐ 

๕. ดานการสาธารณูปการ ๔.๒๐ .๑๖๓ ๓.๘๒ .๔๖๓ ๓.๒๖ .๓๕๒ ๓.๕๑ .๕๖๖ ๓.๑๖ .๓๐๓ ๓.๒๒ .๓๓๒ ๑๕.๒๗๑** .๐๐๐ 

๖. ดานการสาธารณสงเคราะห ๓.๙๐ .๓๔๖ ๓.๙๗ .๔๙๔ ๓.๒๑ .๓๑๔ ๓.๔๖ .๕๐๐ ๓.๑๕ .๒๕๒ ๓.๒๑ .๓๐๖ ๑๘.๙๘๑** .๐๐๐ 

รวม ๓.๙๗ .๒๖๘ ๓.๙๘ .๔๒๖ ๓.๓๑ .๒๐๘ ๓.๕๔ .๔๒๒ ๓.๒๕ .๑๔๐ ๓.๒๘ .๑๔๕ ๓๙.๑๙๖** .๐๐๐ 

** มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ 



 

 

 
 

๑๓๐ 

 จากตารางที่ ๔.๒๐ พบวา พระสงฆที่มีตําแหนงทางคณะสงฆตางกัน มีประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี 
โดยภาพรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ ซึ่งเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา พระสงฆที่มีตําแหนงทาง
คณะสงฆตางกัน มีประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี แตกตางกันทุกดาน ดังนั้น จึงทําการเปรียบเทียบความ
แตกตางของคาเฉลี่ยเปนรายคูวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด (Least Signficant Difference : LSD) รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ ๔.๒๑ – ๔.๒๖ 
ตารางที่ ๔.๒๑ การเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูของระดับประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี 
 จําแนกตามตําแหนงทางคณะสงฆ ดานการปกครอง 

เจาคณะอําเภอ รองเจาคณะอําเภอ เจาคณะตําบล รองเจาคณะตําบล เจาอาวาส รองเจาอาวาส 
ตําแหนงทางคณะสงฆ   ๓.๘๐ ๔.๑๓ ๓.๗๓ ๓.๗๕ ๓.๖๗ ๓.๗๓ 

เจาคณะอําเภอ ๓.๘๐  -.๓๓** .๐๖ .๐๔ .๑๒ .๐๖ 
รองเจาคณะอําเภอ ๔.๑๓   .๓๙** .๓๗** .๔๕** .๔๐** 
เจาคณะตําบล ๓.๗๓    -.๐๑ .๐๕ .๐๐ 
รองเจาคณะตําบล ๓.๗๕     .๐๗ .๐๒ 
เจาอาวาส ๓.๖๗      -.๐๕ 
รองเจาอาวาส ๓.๗๓       

** มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ 

 จากตารางที่ ๔.๒๑ พบวา พระสงฆที่มีตําแหนงเจาคณะอําเภอ มีประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี ดาน
การปกครอง นอยกวาพระสงฆที่มีตําแหนงรองเจาคณะอําเภอ สวนพระสงฆที่มีตําแหนงรองเจาคณะอําเภอ มีประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะ
สงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี ดานการปกครอง มากกวาพระสงฆที่มีตําแหนงเจาคณะตําบล รองเจาคณะตําบล เจาอาวาส และรองเจาอาวาส อยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ 



 

 

 
 

๑๓๑ 

ตารางที่ ๔.๒๒ การเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูของระดับประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี 
 จําแนกตามตําแหนงทางคณะสงฆ ดานการศาสนศึกษา 

เจาคณะอําเภอ รองเจาคณะอําเภอ เจาคณะตําบล รองเจาคณะตําบล เจาอาวาส รองเจาอาวาส 
ตําแหนงทางคณะสงฆ   ๓.๙๐ ๔.๐๘ ๓.๑๖ ๓.๕๓ ๓.๑๘ ๓.๒๐ 

เจาคณะอําเภอ ๓.๙๐  -.๑๘ .๗๓** .๓๖** .๗๑** .๖๙** 
รองเจาคณะอําเภอ ๔.๐๘   .๙๑** .๕๕** .๘๙** .๘๘** 
เจาคณะตําบล ๓.๑๖    -.๓๖** -.๐๒ -.๐๓ 
รองเจาคณะตําบล ๓.๕๓     .๓๔** .๓๒** 
เจาอาวาส ๓.๑๘      -.๐๑ 
รองเจาอาวาส ๓.๒๐       

** มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ 

 จากตารางที่ ๔.๒๒ พบวา พระสงฆที่มีตําแหนงเจาคณะอําเภอและรองเจาคณะอําเภอ มีประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอ
เมือง จังหวัดลพบุรี ดานการศาสนศึกษา มากกวาพระสงฆที่มีตําแหนงเจาคณะตําบล รองเจาคณะตําบล เจาอาวาส และรองอาวาส พระสงฆที่มีตําแหนง
เจาคณะตําบล มีประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี ดานการศาสนศึกษา นอยกวาพระสงฆที่มีตําแหนงรองเจาคณะ
ตําบล และพระสงฆที่มีตําแหนงรองเจาคณะตําบล มีประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี ดานการศาสนศึกษา 
มากกวาพระสงฆที่มีตําแหนงเจาอาวาส และรองเจาอาวาส อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ 

 

 



 

 

 
 

๑๓๒ 

ตารางที่ ๔.๒๓ การเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูของระดับประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี 
 จําแนกตามตําแหนงทางคณะสงฆ ดานการศึกษาสงเคราะห 

เจาคณะอําเภอ รองเจาคณะอําเภอ เจาคณะตําบล รองเจาคณะตําบล เจาอาวาส รองเจาอาวาส 
ตําแหนงทางคณะสงฆ   ๔.๒๐ ๓.๙๕ ๓.๒๔ ๓.๔๔ ๓.๑๙ ๓.๑๗ 

เจาคณะอําเภอ ๔.๒๐  .๒๔ .๙๕** .๗๕** ๑.๐๐** ๑.๐๒** 
รองเจาคณะอําเภอ ๓.๙๕   .๗๐** .๕๑** .๗๖** .๗๗** 
เจาคณะตําบล ๓.๒๔    -.๑๙ .๐๕ .๐๖ 
รองเจาคณะตําบล ๓.๔๔     .๒๕** .๒๖** 
เจาอาวาส ๓.๑๙      .๐๑ 
รองเจาอาวาส ๓.๑๗       

** มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ 

 จากตารางที่ ๔.๒๓ พบวา พระสงฆที่มีตําแหนงเจาคณะอําเภอและรองเจาคณะอําเภอ มีประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอ
เมือง จังหวัดลพบุรี ดานการศึกษาสงเคราะห มากกวาพระสงฆที่มีตําแหนงเจาคณะตําบล รองเจาคณะตําบล เจาอาวาส และรองเจาอาวาส และพระสงฆ
ที่มีตําแหนงรองเจาคณะตําบล มีประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี ดานการศึกษาสงเคราะห มากกวาพระสงฆที่มี
ตําแหนงเจาอาวาส และรองเจาอาวาส อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ 

 

 

 



 

 

 
 

๑๓๓ 

ตารางที่ ๔.๒๔ การเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูของระดับประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี 
 จําแนกตามตําแหนงทางคณะสงฆ ดานการเผยแผศาสนา 

เจาคณะอําเภอ รองเจาคณะอําเภอ เจาคณะตําบล รองเจาคณะตําบล เจาอาวาส รองเจาอาวาส 
ตําแหนงทางคณะสงฆ   ๓.๘๕ ๓.๙๕ ๓.๒๗ ๓.๕๕ ๓.๑๖ ๓.๑๗ 

เจาคณะอําเภอ ๓.๘๕  -.๑๐๕ .๕๗** .๒๙ .๖๘** .๖๗** 
รองเจาคณะอําเภอ ๓.๙๕   .๖๗** .๔๐** .๗๘** .๗๗** 
เจาคณะตําบล ๓.๒๗    -.๒๗** .๑๑ .๐๙ 
รองเจาคณะตําบล ๓.๕๕     .๓๘** .๓๗** 
เจาอาวาส ๓.๑๖      -.๐๑ 
รองเจาอาวาส ๓.๑๗       

** มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ 

 จากตารางที่ ๔.๒๔ พบวา พระสงฆที่มีตําแหนงเจาคณะอําเภอ มีประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี 
ดานการเผยแผศาสนา มากกวาพระสงฆที่มีตําแหนงเจาคณะตําบล เจาอาวาส และรองเจาอาวาส พระสงฆที่มีตําแหนงรองเจาคณะอําเภอ  
มีประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี ดานการเผยแผศาสนา มากกวาพระสงฆที่มีตําแหนงเจาคณะตําบล รองเจาคณะ
ตําบล เจาอาวาส และรองเจาอาวาส พระสงฆที่มีตําแหนงเจาคณะตําบล มีประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี ดาน
การเผยแผศาสนา นอยกวาพระสงฆที่มีตําแหนงรองเจาคณะตําบล และพระสงฆที่มีตําแหนงรองเจาคณะตําบล มีประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะ
สงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี ดานการเผยแผศาสนา มากกวาพระสงฆที่มีตําแหนงเจาอาวาส และรองเจาอาวาส อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 
๐.๐๑ 

 



 

 

 
 

๑๓๔ 

ตารางที่ ๔.๒๕ การเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูของระดับประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี 
 จําแนกตามตําแหนงทางคณะสงฆ ดานการสาธารณูปการ 

เจาคณะอําเภอ รองเจาคณะอําเภอ เจาคณะตําบล รองเจาคณะตําบล เจาอาวาส รองเจาอาวาส 
ตําแหนงทางคณะสงฆ   ๔.๒๐ ๓.๘๒ ๓.๒๖ ๓.๕๑ ๓.๑๖ ๓.๒๒ 

เจาคณะอําเภอ ๔.๒๐  .๓๗ .๙๓** .๖๘** ๑.๐๓** .๙๗** 
รองเจาคณะอําเภอ ๓.๘๒   .๕๖** .๓๑** .๖๖** .๕๙** 
เจาคณะตําบล ๓.๒๖    -.๒๔ .๑๐ .๐๓ 
รองเจาคณะตําบล ๓.๕๑     .๓๕** .๒๘** 
เจาอาวาส ๓.๑๖      -.๐๖ 
รองเจาอาวาส ๓.๒๒       

** มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ 

 จากตารางที่ ๔.๒๕ พบวา พระสงฆที่มีตําแหนงเจาคณะอําเภอและรองเจาคณะอําเภอ มีประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอ
เมือง จังหวัดลพบุรี ดานการสาธารณูปการ มากกวาพระสงฆที่มีตําแหนงเจาคณะตําบล รองเจาคณะตําบล เจาอาวาส และรองเจาอาวาส สวนพระสงฆที่
มีตําแหนงรองเจาคณะตําบล มีประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี ดานการสาธารณูปการ มากกวาพระสงฆที่มี
ตําแหนง เจาอาวาส และรองเจาอาวาส อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ 

 

 

 



 

 

 
 

๑๓๕ 

ตารางที่ ๔.๒๖ การเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูของระดับประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี 
 จําแนกตามตําแหนงทางคณะสงฆ ดานการสาธารณสงเคราะห 

เจาคณะอําเภอ รองเจาคณะอําเภอ เจาคณะตําบล รองเจาคณะตําบล เจาอาวาส รองเจาอาวาส 
ตําแหนงทางคณะสงฆ   ๓.๙๐ ๓.๙๗ ๓.๒๑ ๓.๔๖ ๓.๑๕ ๓.๒๑ 

เจาคณะอําเภอ ๓.๙๐ - -.๐๗ .๖๘** .๔๓** .๗๔** .๖๘** 
รองเจาคณะอําเภอ ๓.๙๗   .๗๖** .๕๑** .๘๑** .๗๖** 
เจาคณะตําบล ๓.๒๑    -.๒๕** .๐๕ .๐๐ 
รองเจาคณะตําบล ๓.๔๖     .๓๐** .๒๕** 
เจาอาวาส ๓.๑๕      -.๐๕ 
รองเจาอาวาส ๓.๒๑       

** มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ 

 จากตารางที่ ๔.๒๖ พบวา พระสงฆที่มีตําแหนงเจาคณะอําเภอและรองเจาคณะอําเภอ มีประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอ
เมือง จังหวัดลพบุรี ดานการสาธารณสงเคราะห มากกวาพระสงฆที่มีตําแหนงเจาคณะตําบล รองเจาคณะตําบล เจาอาวาส และรองเจาอาวาส พระสงฆที่
มีตําแหนงเจาเจาอาวาส มีประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี ดานการสาธารณสงเคราะห นอยกวาพระสงฆที่มี
ตําแหนงรองเจาคณะตําบล และพระสงฆที่มีตําแหนงรองเจาคณะตําบล มีประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี ดานการ
สาธารณสงเคราะห มากกวาพระสงฆที่มีตําแหนง เจาเจาอาวาส และรองเจาเจาอาวาส อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ 

 

 



 

 

 
 

๑๓๖ 

๔.๑.๔ สมมติฐานที่ ๔  พระสงฆที่มีระยะเวลาในการดํารงตําแหนงตางกัน มีประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง 
จังหวัดลพบุรี แตกตางกัน 
ตารางที่ ๔.๒๗ การเปรียบเทียบระดับประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี  
 จําแนกตามระยะเวลาในการดํารงตําแหนง (n = ๒๓๐) 

ระยะเวลาในการดํารงตําแหนง 

ต่ํากวา ๕ ป ๕ – ๙ ป ๑๐ ปขึ้นไป 
ประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ 

อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี 

  S.D.   S.D.   S.D. 

F Sig.        

๑. ดานการปกครอง ๓.๖๘ .๒๗๓ ๓.๗๒ .๑๙๘ ๓.๗๓ .๒๕๓ .๙๘๔ .๓๗๖ 

๒. ดานการศาสนศึกษา ๓.๑๙ .๒๖๙ ๓.๒๑ .๒๖๖ ๓.๓๒ .๔๐๒ ๓.๔๖๕* .๐๓๓ 

๓. ดานการศกึษาสงเคราะห ๓.๑๘ .๒๑๔ ๓.๒๕ .๒๙๙ ๓.๓๐ .๔๑๓ ๒.๓๐๔ .๑๐๒ 

๔. ดานการเผยแผศาสนา ๓.๑๘ .๒๙๗ ๓.๒๓ .๒๙๙ ๓.๒๘ .๔๑๕ ๑.๖๖๒ .๑๙๒ 

๕. ดานการสาธารณูปการ ๓.๑๙ .๓๑๓ ๓.๑๙ .๓๕๐ ๓.๓๑ .๔๓๖ ๒.๙๐๘ .๐๕๗ 

๖. ดานการสาธารณสงเคราะห ๓.๑๖ .๓๐๓ ๓.๑๗ .๓๐๖ ๓.๓๒ .๓๘๖ ๕.๕๑๐** .๐๐๕ 

รวม ๓.๒๖ .๑๗๒ ๓.๓๐ .๒๐๓ ๓.๓๘ .๓๒๓ ๔.๒๙๒* .๐๑๕ 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
** มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ 



 

 

 
 

๑๓๗ 

 จากตารางที่ ๔.๒๗ พบวา พระสงฆที่มีระยะเวลาในการดํารงตําแหนงตางกัน มีประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง 
จังหวัดลพบุรี แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ ซึ่งเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา พระสงฆที่มีระยะเวลาใน
การดํารงตําแหนงตางกัน มีประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี แตกตางกันในดานการศาสนศึกษา อยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ และพระสงฆที่มีระยะเวลาในการดํารงตําแหนงตางกัน มีประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี 
แตกตางกันในดานการสาธารณสงเคราะห อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕  ดังนั้น จึงทําการเปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉลี่ยเปนรายคูดาน
การศาสนศึกษา และดานการสาธารณสงเคราะห ดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด (Least Signficant Difference : LSD) รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ 
๔.๒๘ – ๔.๒๙ 
ตารางที่ ๔.๒๘ การเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูของระดับประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี 
 จําแนกตามระยะเวลาในการดํารงตําแหนง ดานการศาสนศึกษา 

ต่ํากวา ๕ ป ๕ – ๙ ป ๑๐ ปขึ้นไป ระยะเวลาในการ 
ดํารงตําแหนง   ๓.๑๙ ๓.๒๑ ๓.๓๒ 

ต่ํากวา ๕ ป ๓.๑๙  -.๐๒ -.๑๒* 
๕ – ๙ ป ๓.๒๑   -.๑๐* 
๑๐ ปขึ้นไป ๓.๓๒    

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

 จากตารางที่ ๔.๒๘ พบวา พระสงฆที่มีระยะเวลาในการดํารงตําแหนงต่ํากวา ๕ ป และ ๕ – ๙ ป มีประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะ
สงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี ดานการศาสนศึกษา นอยกวาพระสงฆที่มีระยะเวลาในการดํารงตําแหนง ๑๐ ปขึ้นไป อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 
๐.๐๕ 
 



 

 

 
 

๑๓๘ 

ตารางที่ ๔.๒๙ การเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูของระดับประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี 
 จําแนกตามระยะเวลาในการดํารงตําแหนง ดานการสาธารณสงเคราะห 

ต่ํากวา ๕ ป ๕ – ๙ ป ๑๐ ปขึ้นไป ระยะเวลาในการ 
ดํารงตําแหนง   ๓.๑๖ ๓.๑๗ ๓.๓๒ 

ต่ํากวา ๕ ป ๓.๑๖  -.๐๑ -.๑๖** 
๕ – ๙ ป ๓.๑๗   -.๑๔** 
๑๐ ปขึ้นไป ๓.๓๒    

** มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ 

 จากตารางที่ ๔.๒๘ พบวา พระสงฆที่มีระยะเวลาในการดํารงตําแหนงต่ํากวา ๕ ป และ ๕ – ๙ ป มีประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะ
สงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี ดานการสาธารณสงเคราะห นอยกวาพระสงฆที่มีระยะเวลาในการดํารงตําแหนง ๑๐ ปขึ้นไป อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่
ระดับ ๐.๐๑ 
  
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 

๑๓๙ 

๔.๑.๕ สมมติฐานที่ ๕ พระสงฆที่มีวุฒิการศึกษา แผนกสามัญศึกษาตางกัน มีประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง 
จังหวัดลพบุรี แตกตางกัน 
ตารางที่ ๔.๓๐ การเปรียบเทียบระดับประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี  
 จําแนกตามวุฒิการศึกษา แผนกสามัญศึกษา  (n = ๒๓๐) 

วุฒิการศึกษา แผนกสามัญศึกษา 

ต่ํากวา
มัธยมศึกษา 

มัธยมศึกษา
หรือเทียบเทา 

อนุปริญญา 
ปริญญาตรี

หรือเทียบเทา 
ปริญญาโท 

ประสิทธิภาพในการบริหารกิจการ 
คณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี 

  S.D.   S.D.   S.D.   S.D.   S.D. 

F Sig.      

๑. ดานการปกครอง ๓.๘๓ .๒๒๐ ๓.๖๙ .๒๖๙ ๓.๖๕ .๑๘๒ ๓.๗๐ .๑๗๒ ๓.๕๕ .๓๗๘ ๓.๗๑๖** .๐๐๖ 

๒. ดานการศาสนศึกษา ๓.๔๐ .๔๙๓ ๓.๒๐ .๒๘๗ ๓.๓๐ .๒๗๓ ๓.๒๐ .๒๒๑ ๓.๐๐ .๐๐๐ ๓.๗๖๗** .๐๐๕ 

๓. ดานการศกึษาสงเคราะห ๓.๓๙ .๔๘๓ ๓.๒๑ .๒๘๒ ๓.๒๕ .๒๖๙ ๓.๒๒ .๒๘๙ ๓.๒๕ .๑๐๐ ๒.๓๔๗ .๐๕๕ 

๔. ดานการเผยแผศาสนา ๓.๓๗ .๔๔๕ ๓.๒๐ .๓๔๙ ๓.๒๓ .๒๘๓ ๓.๒๐ .๒๕๖ ๓.๑๕ .๓๐๐ ๑.๙๘๙ .๐๙๗ 

๕. ดานการสาธารณูปการ ๓.๓๘ .๔๖๘ ๓.๑๙ .๓๔๙ ๓.๒๘ .๓๑๙ ๓.๑๙ .๓๗๗ ๓.๑๐ .๒๐๐ ๒.๓๗๘ .๐๕๓ 

๖. ดานการสาธารณสงเคราะห ๓.๓๗ .๔๕๙ ๓.๑๙ .๓๐๐ ๓.๒๕ .๓๔๑ ๓.๑๕ .๓๐๙ ๓.๒๕ .๑๐๐ ๒.๘๑๐* .๐๒๖ 

ภาพรวม ๓.๔๕ .๓๗๓ ๓.๒๘ .๒๒๓ ๓.๓๓ .๑๗๖ ๓.๒๘ .๑๘๒ ๓.๒๑ .๐๘๘ ๔.๔๑๕** .๐๐๒ 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
** มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ 



 

 

 
 

๑๔๐ 

 จากตารางที่ ๔.๓๐ พระสงฆที่มีวุฒิการศึกษา แผนกสามัญศึกษา ตางกัน มีประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัด
ลพบุรี โดยภาพรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๑ ซึ่งเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา พระสงฆที่มีวุฒิ
การศึกษา แผนกสามัญศึกษา ตางกัน มีประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรีแตกตางกัน ในดานการปกครอง และดาน
การศาสนศึกษา อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๑ และพระสงฆที่มีวุฒิการศึกษา แผนกสามัญศึกษา ตางกัน มีประสิทธิภาพในการบริหารกิจการ
คณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรีแตกตางกันในดานการสาธารณสงเคราะห อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ ดังนั้น จึงทําการเปรียบเทียบความ
แตกตางของคาเฉลี่ยเปนรายคูดานการปกครอง ดานการศาสนศึกษา และดานการสาธารณสงเคราะห ดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด (Least 
Signficant Difference : LSD) รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ ๔.๓๑ – ๔.๓๓ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 

๑๔๑ 

ตารางที่ ๔.๓๑ การเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูของระดับประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี 
 จําแนกตามวุฒิการศึกษา แผนกสามัญศึกษา ดานการปกครอง 

ต่ํากวา
มัธยมศึกษา 

มัธยมศึกษาหรือ
เทียบเทา 

อนุปริญญา 
ปริญญาตรีหรือ

เทียบเทา 
ปริญญาโท วุฒิการศึกษา 

แผนกสามัญศึกษา   
๓.๘๓ ๓.๖๙ ๓.๖๕ ๓.๗๐ ๓.๕๕ 

ต่ํากวามัธยมศึกษา ๓.๘๓  .๑๓** .๑๗** .๑๒** .๒๘** 
มัธยมศึกษาหรือเทียบเทา ๓.๖๙   .๒๘ -.๐๑ .๑๔ 
อนุปริญญา ๓.๖๕    -.๐๔ .๑๐ 
ปริญญาตรีหรือเทียบเทา ๓.๗๐     .๑๕ 
ปริญญาโท ๓.๕๕      

** มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ 
 จากตารางที่ ๔.๓๑ พบวา พระสงฆที่มีวุฒิการศึกษา แผนกสามัญศึกษา ตํากวามัธยมศึกษา มีประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ 
อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี ดานการปกครอง มากกวาพระสงฆที่มีวุฒิการศึกษา แผนกสามัญศึกษา มัธยมศึกษาหรือเทียบเทา อนุปริญญา ปริญญาตรี
หรือเทียบเทา และปริญญาโท อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ 
 
 
 
 
 



 

 

 
 

๑๔๒ 

ตารางที่ ๔.๓๒ การเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูของระดับประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี 
 จําแนกตามวุฒิการศึกษา แผนกสามัญศึกษา ดานการศาสนศึกษา 

ต่ํากวา
มัธยมศึกษา 

มัธยมศึกษาหรือ
เทียบเทา 

อนุปริญญา 
ปริญญาตรีหรือ

เทียบเทา 
ปริญญาโท วุฒิการศึกษา 

แผนกสามัญศึกษา   
๓.๔๐ ๓.๒๐ ๓.๓๐ ๓.๒๐ ๓.๐๐ 

ต่ํากวามัธยมศึกษา ๓.๔๐  .๑๙** .๐๙ .๑๙** .๔๐** 
มัธยมศึกษาหรือเทียบเทา ๓.๒๐   -.๐๙ .๐๐ .๒๐ 
อนุปริญญา ๓.๓๐    .๐๙ .๓๐ 
ปริญญาตรีหรือเทียบเทา ๓.๒๐     .๒๐ 
ปริญญาโท ๓.๐๐      

** มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ 
 จากตารางที่ ๔.๓๒ พบวา พระสงฆที่มีวุฒิการศึกษา แผนกสามัญศึกษา ตํากวามัธยมศึกษา มีประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ 
อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี ดานการศาสนศึกษา มากกวาพระสงฆที่มีวุฒิการศึกษา แผนกสามัญศึกษา มัธยมศึกษาหรือเทียบเทา ปริญญาตรีหรือ
เทียบเทา และปริญญาโท อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 

๑๔๓ 

ตารางที่ ๔.๓๓ การเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูของระดับประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี 
 จําแนกตามวุฒิการศึกษา แผนกสามัญศึกษา ดานการสาธารณสงเคราะห 

ต่ํากวา
มัธยมศึกษา 

มัธยมศึกษาหรือ
เทียบเทา 

อนุปริญญา 
ปริญญาตรีหรือ

เทียบเทา 
ปริญญาโท วุฒิการศึกษา 

แผนกสามัญศึกษา   
๓.๓๗ ๓.๑๙ ๓.๒๕ ๓.๑๕ ๓.๒๕ 

ต่ํากวามัธยมศึกษา ๓.๓๗  .๑๗* .๑๑ .๒๑* .๑๒ 
มัธยมศึกษาหรือเทียบเทา ๓.๑๙   -.๐๖ .๐๓ -.๐๕ 
อนุปริญญา ๓.๒๕    .๑๐ .๐๐ 
ปริญญาตรีหรือเทียบเทา ๓.๑๕     -.๐๙ 
ปริญญาโท ๓.๒๕      

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 จากตารางที่ ๔.๓๓ พบวา พระสงฆที่มีวุฒิการศึกษา แผนกสามัญศึกษา ตํากวามัธยมศึกษา มีประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ 
อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี ดานการสาธารณสงเคราะห มากกวาพระสงฆที่มีวุฒกิารศึกษา แผนกสามัญศึกษา มัธยมศึกษาหรือเทียบเทาและปริญญาตรี
หรือเทียบเทา อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 

๑๔๔ 

๔.๑.๖ สมมติฐานที่ ๖ พระสงฆที่มีวุฒิการศึกษา แผนกนักธรรมตางกัน มีประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง 
จังหวัดลพบุรี แตกตางกัน 
ตารางที่ ๔.๓๔ การเปรียบเทียบระดับประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี  
 จําแนกตามวุฒิการศึกษา แผนกนักธรรม   (n = ๒๓๐) 

วุฒิการศึกษา แผนกนักธรรม   

นักธรรมชั้นตรี นักธรรมชั้นโท นักธรรมชั้นเอก 
ประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ 

อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี 

  S.D.   S.D.   S.D. 

F Sig.        

๑. ดานการปกครอง ๓.๘๑ .๒๙๔ ๓.๗๕ .๒๗๒ ๓.๖๙ .๒๒๔ ๓.๓๖๒* .๐๓๖ 

๒. ดานการศาสนศึกษา ๓.๓๕ .๔๐๙ ๓.๒๗ .๓๗๗ ๓.๒๓ .๓๐๕ ๑.๕๒๕ .๒๒๐ 

๓. ดานการศกึษาสงเคราะห ๓.๒๘ .๓๘๑ ๓.๒๗ .๔๓๘ ๓.๒๔ .๓๐๐ .๒๐๘ .๘๑๓ 

๔. ดานการเผยแผศาสนา ๓.๒๙ .๔๒๕ ๓.๓๐ .๔๒๑ ๓.๒๑ .๓๒๐ ๑.๒๗๘ .๒๘๑ 

๕. ดานการสาธารณูปการ ๓.๒๖ .๓๕๗ ๓.๓๑ .๔๖๖ ๓.๒๑ .๓๖๓ .๙๕๓ .๓๘๗ 

๖. ดานการสาธารณสงเคราะห ๓.๓๘ .๓๙๕ ๓.๒๖ .๔๐๘ ๓.๒๐ .๓๑๙ ๓.๒๒๕* .๐๔๒ 

รวม ๓.๓๙ .๓๐๐ ๓.๓๖ .๓๓๙ ๓.๓๐ .๒๒๓ ๒.๒๒๐ .๑๑๑ 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 



 

 

 
 

๑๔๕ 

 จากตารางที่ ๔.๓๔ พบวา พระสงฆที่มีวุฒิการศึกษา แผนกนักธรรมตางกัน มีประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง 
จังหวัดลพบุรี โดยภาพรวมไมแตกตางกัน ซึ่งปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา พระสงฆที่มีวุฒิการศึกษา แผนกนักธรรมตางกัน มี
ประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี แตกตางกันในดานการปกครอง และดานการสาธารณสงเคราะห อยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ ดังนั้น จึงทําการเปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉลี่ยเปนรายคูดานการปกครอง และดานการสาธารณสงเคราะห ดวยวิธีผลตาง
นัยสําคัญนอยที่สุด (Least Signficant Difference : LSD) รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ ๔.๓๕ – ๔.๓๖ 
 
ตารางที่ ๔.๓๕ การเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูของระดับประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี 
 จําแนกตามวุฒิการศึกษา แผนกนักธรรม ดานการปกครอง 

นักธรรมชั้นตร ี นักธรรมชั้นโท นักธรรมชั้นเอก วุฒิการศึกษา  
แผนกนักธรรม   ๓.๘๑ ๓.๗๕ ๓.๖๙ 

นักธรรมชั้นตรี ๓.๘๑  .๐๕ .๑๒* 
นักธรรมชั้นโท ๓.๗๕   .๐๖ 
นักธรรมชั้นเอก ๓.๖๙    

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
  จากตารางที่ ๔.๓๕ พบวา พระสงฆที่มีวุฒิการศึกษา แผนกนักธรรม นักธรรมชั้นตรี มีประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอ
เมือง จังหวัดลพบุรี ดานการปกครอง มากกวาพระสงฆที่มีวุฒิการศึกษา แผนกนักธรรม นักธรรมชั้นเอก อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 
 
 
 



 

 

 
 

๑๔๖ 

ตารางที่ ๔.๓๖ การเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูของระดับประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี 
 จําแนกตามวุฒิการศึกษา แผนกนักธรรม ดานการสาธารณสงเคราะห 

นักธรรมชั้นตร ี นักธรรมชั้นโท นักธรรมชั้นเอก วุฒิการศึกษา  
แผนกนักธรรม   ๓.๓๘ ๓.๒๖ ๓.๒๐ 

นักธรรมชั้นตรี ๓.๓๘  .๑๑ .๑๘* 
นักธรรมชั้นโท ๓.๒๖   .๐๖ 
นักธรรมชั้นเอก ๓.๒๐    

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 จากตารางที่ ๔.๓๖ พบวา พระสงฆที่มีวุฒิการศึกษา แผนกนักธรรม นักธรรมชั้นตรี มีประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอ
เมือง จังหวัดลพบุรี ดานการสาธารณสงเคราะห มากกวาพระสงฆที่มีวุฒิการศึกษา แผนกนักธรรม นักธรรมชั้นเอก อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 
๐.๐๕ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 

๑๔๗ 

๔.๑.๗ สมมติฐานที่ ๗ พระสงฆที่มีวุฒิการศึกษา แผนกบาลีตางกัน มีประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัด
ลพบุรี แตกตางกัน 
ตารางที่ ๔.๓๗ การเปรียบเทียบระดับประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี  
 จําแนกตามวุฒิการศึกษา แผนกบาลี (n = ๒๓๐) 

วุฒิการศึกษา แผนกบาล ี

ประโยค ๑-๒ 
เปรียญธรรม 

 ๓ - ๔ 
เปรียญธรรม 

 ๕ - ๖ 

เปรียญธรรม 
 ๗ - ๙ 

ประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ 
อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี 

  S.D.   S.D.   S.D.   S.D. 

F Sig.        

๑. ดานการปกครอง ๓.๗๓ .๒๔๕ ๓.๖๔ .๒๗๖ ๓.๗๐ .๒๓๑ ๓.๗๖ .๑๙๙ ๑.๖๐๘ .๑๘๘ 

๒. ดานการศาสนศึกษา ๓.๒๗ .๓๖๑ ๓.๒๑ .๓๓๙ ๓.๒๓ .๒๘๔ ๓.๒๕ .๓๐๐ .๒๙๗ .๘๒๗ 

 ๓. ดานการศกึษาสงเคราะห ๓.๒๘ .๓๖๓ ๓.๒๑ .๒๔๕ ๓.๒๐ .๒๖๗ ๓.๒๙ .๔๑๕ ๑.๐๐๖ .๓๙๑ 

๔. ดานการเผยแผศาสนา ๓.๒๖ .๓๕๔ ๓.๑๖ .๓๑๔ ๓.๒๑ .๓๓๘ ๓.๒๗ .๓๘๖ ๑.๐๕๑ .๓๗๑ 

๕. ดานการสาธารณูปการ ๓.๒๖ .๓๙๘ ๓.๑๘ .๓๒๑ ๓.๑๗ .๓๓๕ ๓.๓๓ .๔๔๑ ๑.๘๐๑ .๑๔๘ 

๖. ดานการสาธารณสงเคราะห ๓.๒๖ .๓๖๙ ๓.๒๐ .๒๘๒ ๓.๑๙ .๓๒๒ ๓.๒๒ .๓๗๕ .๗๕๒ .๕๒๒ 

รวม ๓.๓๔ .๒๗๖ ๓.๒๗ .๒๐๐ ๓.๒๘ .๒๑๓ ๓.๓๕ .๒๙๒ ๑.๔๕๓ .๒๒๘ 



 

 

 
 

๑๔๘ 

 จากตารางที่ ๔.๓๗ พบวา พระสงฆที่มีวุฒิการศึกษา แผนกบาลีตางกัน มีประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัด
ลพบุรี ในภาพรวมไมแตกตางกัน ซึ่งปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว เมื่อพิจารณาเปนรายดานแลว พบวา  พระสงฆที่มีวุฒิการศึกษา แผนกบาลีตางกัน  
มีประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี ไมแตกตางกันทุกดาน 
  



๑๔๙ 
 

 

๔.๔ ปญหาและขอเสนอแนะในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี 
ตารางที่ ๔.๓๙ ปญหาและขอเสนอแนะในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี 
ดานการปกครอง 

ปญหา ขอเสนอแนะ 
๑. การประชุมพระภิกษุสามเณรเพ่ืออบรมส่ัง
สอนดานวัตรปฏิบัติตามหลักพระธรรมวินัยไม
สมํ่าเสมอไมเปดโอกาสใหไดรวมแสดงความ
คิดเห็น 

๑. เปดโอกาสใหผูเขารวมประชุมไดแสดงความ
คิดเห็นบางในบางคร้ัง 

๒. การอยูรวมกันเปนหมูคณะสวนมากจะมี
การแบงพรรคแบงฝาย 

๒. ควรจัดระเบียบการอยูรวมกันใหครอบคลุม
มากข้ึน 

๓. การใหการศึกษาอบรมแกบรรพชิตและ
คฤหัสถ และศิษยวัดในบางคร้ังไมใชผูท่ีมี
ความรูอยางถองแท 

๓. เจาอาวาสควรเขามาอบรมหรือหาผู ท่ีมี
ความรูอยางถองแทมาอบรม 

๔ .  การควบคุมดูแลการปฏิบัติหนา ท่ีของ
พระภิกษุสามเณรใหเปนไปตามแบบแผน
เปนไปอยางหละหลวม 

๔. ควรเครงครัดในการควบคุมใหมากข้ึน 

๕. การระงับอธิกรณ การวินิจฉัยปญหาเพื่อยุติ
เหตุหรือการลงนิคหกรรม เปนไปอยางไม
เปดเผย ไมใหโอกาสพระรูปอ่ืนเขาไปมีสวน
รวม 

๕. ควรเปดโอกาสใหพระรูปอ่ืนๆสามารถเขาไป
รับฟงการตัดสินวินัจฉัยปญหาตางๆ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๕๐ 
 

 

ตารางที่ ๔.๔๐ ปญหาและขอเสนอแนะในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี  
ดานการศาสนศึกษา 

ปญหา ขอเสนอแนะ 
๑. การตรวจตราเยี่ยมเยียนสํานักศาสนศกึษา
ไมเปนไปอยางท่ัวถึง 

๑. ควรมีการสงเสริมใหพระสงฆทุกวัดไดเรียน
พระธรรมวินัยอยางเปนประจํา 

๒. บางวัดขาดความเขมงวดในการควบคุม
การสอนธรรมศึกษาและบาลี 

๒. ควรปรับปรุงใหมีการแสดงความคิดเห็น
เก่ียวกับการศึกษาภาษาบาลี 

๓. การสงเสรมิการศาสนศึกษายังไมท่ัวถึง
เทาท่ีควร 

๓. ควรใหพระภิกษุศึกษาใหรูแจงหลักพระธรรม
วินัยใหมากกวาน้ี 

 ๔. การดูแล เรงรัดใหมีการเรียนการสอน
นักธรรมอยางท่ัวถึง 

 
ตารางที่ ๔.๔๑ ปญหาและขอเสนอแนะในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี 
ดานการศึกษาสงเคราะห 

ปญหา ขอเสนอแนะ 
๑. การตั้งทุนสงเคราะหการศึกษาแกเด็กและ
เยาวชนทุกระดับช้ัน ยังมีอยูนอยมาก 

๑. ควรมีการจัดตั้งทุนใหพระภิกษุสามเณร
นําไปศึกษาตอในระดับท่ีสูงข้ึน 

๒. การเขาไปมีสวนรวมในการชวยพัฒนา
สถานศึกษาของรัฐและเอกชนไดรับการตอบ
รับนอย 

๒.  จัดการศึกษาท่ีเนนการปลูกฝงเด็กและ
เยาวชนใหมีความรูทางดานจริยธรรมและให
เขาใจในทางพระพุทธศาสนา 

๓. อุปกรณการศึกษายังขาดแคลนเปนจํานวน
มาก 

๓. ควรเนนไปท่ีบุคคลท่ีขาดแคลนทุนทรัพยจริง 

๔. การจัดตั้งโรงเรียนการกุศลของวัดเพ่ือ
สงเคราะหเด็กและเยาวชนน้ัน บางวัดขาด
ความโปรงใส 

๔ .  การศึกษาควรเนน ท่ี คุณภาพมากกวา
ปริมาณ 

 
 
 
 
 
 
 



๑๕๑ 
 

 

ตารางที่ ๔.๔๒ ปญหาและขอเสนอแนะในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี 
ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา 

ปญหา ขอเสนอแนะ 
๑. การเทศนาส่ังสอนประชาชนใหตั้งอยูใน
ศี ล ธ ร ร ม ต า ม ห ลั ก ธ ร ร ม คํ า ส อ น ข อ
พระพุทธศาสนาไมคอยไดรับความนิยมในวัด
ตางจังหวัด 

๑. ควรมีการเผยแผพระพุทธศาสนาเขาถงึตาม
สถานท่ีตางๆใหมากกวาน้ี 

๒. การอบรมพระสงฆสามเณรใหรูจักวิธีการ
เผยแผธรรมะในตางจังหวัดมีอยูนอยและไดงบ
มาไมท่ัวถึง  

๒ . ใหโอกาสพระภิกษุ สามเณรท่ีมีความรู
ความสามารถดานการเผยแผ ไดออกไปทํา
หนาท่ีในการเผยแผแกประชาชนภายนอกอยาง
เปนประจํา 

๓ .  ปญหา ในกา รแนะนํ า ส่ั ง สอนอบรม
ประชาชนใหเขาใจในศาสนพิธีและการปฏิบัติ 

๓. ควรนําส่ือรูปแบบตางๆมาประยุกตใชในการ
เผยแผ เพ่ือดงึความสนใจจากเยาวชน 

๔. การจัดตั้งหองสมุดภายในวัดเพ่ือประโยชน
แกพระสงฆและประชาชนไมไดรับการตอบรับ
จากประชาชนเทาท่ีควร 

๔. ควรเนนทางดานศาสนพิธีใหมาก เชน การ
กราบพระใหถูกวิธ ีเปนตน 

 
ตารางที่ ๔.๔๓ ปญหาและขอเสนอแนะในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี 
ดานการสาธารณูปการ 

ปญหา ขอเสนอแนะ 
๑. การวางแผนในการกอสรางอาคารเสนาะ
สนะภายในวัดไมไดรับการชวยเหลือจาก
หนวยงานท่ีเก่ียวของ 

๑. ควรมีเจาหนาท่ีคอยดูแลดานนี้โดยเฉพาะ 

๒. การควบคุมดูแลการกอสรางโดยสงเสริม
ศิลปวัฒนธรรมทองถิ่นและความเปนไทยไมได
รับความชวยเหลือจากกรมศิลปากร 

๒. ควรทํางานใหรวดเร็วกวาท่ีเปนอยู 

๓. การจัดการควบคุมส่ิงปลูกสรางภายในวัด
ใหเปนระเบียบสัดสวนไมไดรับความชวยเหลือ
จากประชาชน 

๓. ควรมีการจัดตั้งกองทุนเพ่ือนํามาใชในดานนี้
โดยเฉพาะ 

๔ .  กา ร จั ดศ าสนสม บัติ ใ ห เ ป น ไปต าม
กฎกระทรวง และพระธรรมวินัย ไมมี
หนวยงานเขามาดูแล 

๔. ควรจัดการศาสนสมบัตอิยางมีระเบียบ 



๑๕๒ 
 

 

ตารางที่ ๔.๔๔ ปญหาและขอเสนอแนะในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี 
ดานการสาธารณสงเคราะห 

ปญหา ขอเสนอแนะ 
๑. การจัดทําถนนภายในวัดใหสะดวกแกการ
สัญจรไปมาไมไดรับงบประมาณท่ีพอเพียง 

๑ .  ควรมีการกําหนดแผนงานในดานการ
สาธารณะสงเคราะหเปนประจํา 

๒ .  ไ ม มี ง บ ใ น ก า ร จั ด ทํ า ป า ย วั ด เ พ่ื อ
ประชาสัมพันธวัด และศาสนสถาน 

๒. ควรใหสถานท่ีแกการบําเพ็ญกุศลแกญาติ
โยมและประชาชนทุกคน 

๓. การจัดตั้งหนวยอบรมประชาชนประจํา
ตําบลและจัดอบรมประชาชนไมไดรับการตอบ
รับจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

๓. ทางวัดควรจัดตั้งกองทุนและเชิญชวนญาติ
โยมบริจาคทรัพยเพ่ือสาธารณะสงเคราะหใน
โอกาสตางๆ 

๔. การชวยเหลือผูประสบภัยธรรมชาติเปนไป
อยางจํากัด 

๔. ควรสรางสถานสงเคราะหใหกับคนยากไร 
เชน สถานพยาบาล หรือบานพักคนชรา เปน
ตน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๕๓ 
 

 

๔.๕ สรุปองคความรูที่ไดจากการวิจัย 

จากการศึกษาเก่ียวกับประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง 
จังหวัดลพบุรี ผูวิจัยสรุปองคความรู  (Body of Knowledge) ดังแสดงในแผนภาพที่ ๔.๑ 

 
 
 

 
 

 
 

 
    

ประสิทธิภาพ 
การบริหารกจิการคณะสงฆ  

                    อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี 
                  งาน ๖ ดาน  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

            ประยุกตใชในการบรหิารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุร ี
 

แผนภาพที่ ๔.๑   สรุปองคความรูท่ีไดจากการวิจัย 
ท่ีมา : จากการสังเคราะหของผูวิจัย 

ประสิทธิภาพดานการปกครอง 
ควรเปดโอกาสใหผูเขารวมประชุมไดแสดง

ความคดิเห็นบางในบางครั้ง 

ประสิทธิภาพดานการศาสนศึกษา 
มีการสงเสริมใหพระสงฆทุกวัดไดเรียน

พระธรรมวินัยอยางเปนประจํา 

ประสิทธิภาพดานการ
เผยแผศาสนา 
มีการเผยแผ

พระพุทธศาสนาเขาถึง
ตามสถานท่ีตางๆให
มากกวาน้ี  ใหโอกาส
พระภิกษ ุสามเณรท่ีมี
ความรูความสามารถ
ดานการเผยแผ 

ประสิทธิภาพดาน
การศึกษาสงเคราะห 

 
มีการจัดตั้งทุนให
พระภิกษุสามเณร 

นําไปศึกษาตอในระดับ 
ท่ีสูงข้ึน 

 

ประสิทธิภาพดานการสาธารณูปการ 
มีเจาหนาท่ีคอยดูแลการวางแผนในการกอ 
สรางอาคารเสนาสนะภายในวัดโดยเฉพาะ 
ควรทํางานใหรวดเร็วกวาท่ีเปนอยูและควรมี

การจัดตั้งกองทุนเพ่ือนํามาใชในดานนี ้

ประสิทธิภาพดานการสาธารณสงเคราะห 
ควรมีการกําหนดแผนงานในดานการ
สาธารณะสงเคราะหเปนประจําและควร
สรางสถานสงเคราะหใหกับคนยากไร เชน 
สถานพยาบาล หรือบานพักคนชรา เปน



๑๕๔ 
 

 

จากแผนภาพที่ ๔.๑ แสดงประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี 
ท้ัง ๖ ดาน คือ ประสิทธิภาพดานการปกครองควรเปดโอกาสใหผูเขารวมประชุมไดแสดง
ความคิดเห็นบางในบางครั้ง ควรจัดระเบียบการอยูรวมกันใหครอบคลุมมากข้ึนและเจาอาวาส
ควรเขามาอบรมประสิทธิภาพดานการศาสนศึกษา มีการสงเสริมใหพระสงฆทุกวัดไดเรียน
พระธรรมวินัยอยางเปนประจํา ประสิทธิภาพดานการศึกษาสงเคราะหมีการจัดตั้งทุนให
พระภิกษุสามเณรนําไปศึกษาตอในระดับท่ีสูงข้ึน ประสิทธิภาพดานการเผยแผศาสนา มีการ
เผยแผพระพุทธศาสนาเขาถึงตามสถานท่ีตางๆใหมากกวาน้ี  ใหโอกาสพระภิกษุ สามเณรท่ีมี
ความรูความสามารถดานการเผยแผประสิทธิภาพดานการสาธารณูปการ พระสังฆาธิการได
ดําเนินการกอสรางและบูรณปฏิสังขรนวัด โดยมีการจัดทําบัญชีรับจายอยางโปรงใส และ
สามารถตรวจสอบได ประสิทธิภาพดานการสาธารณสงเคราะห  ควรมีการกําหนดแผนงาน
ในดานการสาธารณะสงเคราะหเปนประจําและควรสรางสถานสงเคราะหใหกับคนยากไร เชน 
สถานพยาบาล หรือบานพักคนชรา เปนตน โดยสังคมไทยสามารถนําเอาแบบอยางของ
ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี ไดท้ัง ๖ ดาน 
 



บทที่ ๕ 
 

สรุป  อภิปรายผล  และขอเสนอแนะ 
 

 การศึกษาวิจัยเรื่อง “ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัด
ลพบุรี” มีวัตถุประสงคของการวิจัยเพ่ือศึกษาประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอ
เมือง จังหวัดลพบุรี เพ่ือเปรียบเทียบประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง   
จังหวัดลพบุรี  จําแนกตามสถานภาพสวนบุคคลและเพ่ือศึกษาปญหาและขอเสนอแนะในการ
บริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี โดยกลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้  ไดแก  
พระสงฆในอําเภอเมือง  จังหวัดลพบุรี จํานวน ๒๓๐ คน โดยใชตารางสําเร็จรูปท่ีคํานวณไดจาก
สูตร ของเครซี่และมอรแกน (R.V.Krejcie & D.W.Morgan) ซ่ึงสถานภาพสวนบุคคลของผูตอบ
แบบสอบถาม ไดแก อายุ พรรษา ตําแหนงทางคณะสงฆ ระยะเวลาในการดํารงตําแหนง  
วุฒิการศึกษาแผนกสามัญศึกษา วุฒิการศึกษาแผนกนักธรรมและวุฒิการศึกษาแผนกบาลี 
ดําเนินการวิจัยโดยวิธีวิจัยเชิงสํารวจ(Survey Research) เก็บรวบรวมขอมูลโดยใชแบบสอบถาม
ท่ีผูวิจัยสรางข้ึนเอง โดยมีคาความเช่ือมั่น เทากับ .๙๐๐ สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล สถิติ          
เชิงพรรณนา ไดแก คาความถี่และคารอยละ (Percentage) คาเฉล่ีย (Mean) สวนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน (Standard Deviation) และสถิติเชิงอนุมาน คือ การทดสอบคาเอฟ (F-test) สถิติการ
วิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One-Way Analysis of Variance : ANOVA) และทําการ
ทดสอบความแตกตางรายคูโดยวิธีการผลตางนัยสําคัญนอยท่ีสุด (Least Significant Difference 
: LSD) ผลการวิจัยสรุป อภิปรายผลและมีขอเสนอแนะไดดังนี้ 

๕.๑ สรุปผลการวิจัย 

 ๕.๑.๑ ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 

 ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญ  มีอายุ ๔๑ - ๕๐ ป มากท่ีสุด คิดเปนรอยละ ๔๔.๓         
มีพรรษา ๒๑ พรรษาขึ้นไปมากท่ีสุด คิดเปนรอยละ ๒๘.๗ มีตําแหนงเจาอาวาส มากท่ีสุด  
คิดเปนรอยละ ๖๖.๕ มีระยะเวลาในการดํารงตําแหนง ๑๐ ปข้ึนไปมากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 
๓๗.๘ มีวุฒิการศึกษาระดับมัธยมศึกษาหรือเทียบเทามากท่ีสุด คิดเปนรอยละ ๔๘.๓ มีวุฒิ
การศึกษานักธรรมเอกมากท่ีสุด คิดเปนรอยละ ๗๕.๒ มีวุฒิการศึกษาแผนกบาลีประโยค ๑ – ๒ 
มากท่ีสุด คิดเปนรอยละ ๔๒.๖  
 
 



 
 ๑๕๖ 

 ๕.๑.๒ ระดับประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี
 ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี ในภาพรวมอยูใน
ระดับปานกลาง โดยมีคาเฉล่ีย ๓.๓๒ และเมื่อจําแนกเปนรายดานแลวพบวา 

 ๑) ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี ดานการ
ปกครอง ภาพรวมอยูในระดับมาก โดยมีคาเฉล่ีย ๓.๗๑ และเม่ือจําแนกเปนรายขอแลว พบวา 
ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี ดานการปกครอง ขอการ
ระงับอธิกรณ การวินิจฉัยปญหาเพ่ือยุติเหตุหรือการลงนิคหกรรม อยูในระดับปานกลาง สวน
ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี ดานการปกครอง ขออ่ืนๆ
อยูในระดับมากทุกขอ  
 ๒) ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี ดานการศาสน
ศึกษา ภาพรวมอยูในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉล่ีย ๓.๒๕ และเมื่อจําแนกเปนรายขอแลว 
พบวา ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี ดานการศาสนศึกษา 
อยูในระดับปานกลางทุกขอ 

           ๓) ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี ดานการศึกษา
สงเคราะห ภาพรวมอยูในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉล่ีย ๓.๒๕ และเมื่อจําแนกเปนรายขอแลว 
พบวา ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี ดานการศึกษา
สงเคราะห อยูในระดับปานกลางทุกขอ 

 ๔) ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี ดานการเผย
แผศาสนา ภาพรวมอยูในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉล่ีย ๓.๒๓ และเม่ือจําแนกเปนรายขอแลว 
พบวา ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี ดานการเผยแผ
ศาสนา อยูในระดับปานกลางทุกขอ  

 ๕) ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี ดานการ
สาธารณูปการ ภาพรวมอยูในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉล่ีย ๓.๒๓ และเม่ือจําแนกเปนรายขอ
แลว พบวา ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี ดานการ
สาธารณูปการ อยูในระดับปานกลางทุกขอ  

 ๖) ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี ดานการสา
ธารณสงเคราะห ภาพรวมอยูในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉล่ีย ๓.๒๒ และเม่ือจําแนกเปนรายขอ
แลว พบวา ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี ดานการสา
ธารณสงเคราะห อยูในระดับปานกลางทุกขอ 

 



 
 ๑๕๗ 

 ๕.๑.๓ ผลการเปรียบเทียบระดับประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ 
อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี  จําแนกตามสถานภาพสวนบุคคล   
 ๑) พระสงฆท่ีมีอายุตางกัน มีประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอ
เมือง จังหวัดลพบุรี ในภาพรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๑ ซ่ึงเปนไปตาม
สมมติฐานท่ีตั้งไว  
 ๒) พระสงฆท่ีมีพรรษาตางกัน มีประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอ
เมือง จังหวัดลพบุรี ในภาพรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๑ ซ่ึงเปนไปตาม
สมมติฐานท่ีตั้งไว 
      ๓) พระสงฆท่ีมีตําแหนงทางคณะสงฆตางกัน มีประสิทธิภาพในการบริหารกิจการ
คณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี โดยภาพรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 
๐.๐๑ ซ่ึงเปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว   
 ๔) พระสงฆท่ีมีระยะเวลาในการดํารงตําแหนงตางกัน มีประสิทธิภาพในการบริหาร
กิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 
ซ่ึงเปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว 
 ๕) พระสงฆท่ีมีวุฒิการศึกษา แผนกสามัญศึกษา ตางกัน มีประสิทธิภาพในการ
บริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี โดยภาพรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติท่ีระดับ ๐.๐๑ ซ่ึงเปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว 
 ๖) พระสงฆท่ีมีวุฒิการศึกษา แผนกนักธรรมตางกัน มีประสิทธิภาพในการบริหาร
กิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี โดยภาพรวมไมแตกตางกัน ซ่ึงปฏิเสธสมมติฐาน 
ท่ีตั้งไว 
 ๗) พระสงฆท่ีมีวุฒิการศึกษา แผนกบาลีตางกัน มีประสิทธิภาพในการบริหารกิจการ
คณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี ในภาพรวมไมแตกตางกัน ซ่ึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว 

 ๕.๑.๔ ปญหาและขอเสนอแนะในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง           
จังหวัดลพบุรี  
 ๑) ปญหาและขอเสนอแนะในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี ดาน
การปกครอง ปญหา ไดแก การประชุมพระภิกษุสามเณรเพื่ออบรมส่ังสอนดานวัตรปฏิบัติตาม
หลักพระธรรมวินัยไมสมํ่าเสมอไมเปดโอกาสใหไดรวมแสดงความคิดเห็น การอยูรวมกันเปนหมู
คณะสวนมากจะมีการแบงพรรคแบงฝายและการใหการศึกษาอบรมแกบรรพชิตและคฤหัสถ และ
ศิษยวัดในบางครั้งไมใชผูท่ีมีความรูอยางถองแท เปนตน ขอเสนอแนะ ไดแก เปดโอกาสให
ผูเขารวมประชุมไดแสดงความคิดเห็นบางในบางครั้ง ควรจัดระเบียบการอยูรวมกันใหครอบคลุม
มากข้ึนและเจาอาวาสควรเขามาอบรมหรือหาผูท่ีมีความรูอยางถองแทมาอบรม เปนตน 
 



 
 ๑๕๘ 

 ๒) ปญหาและขอเสนอแนะในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี ดาน
การศาสนศึกษา ปญหา ไดแก การตรวจตราเยี่ยมเยียนสํานักศาสนศึกษาไมเปนไปอยางท่ัวถึง 
บางวัดขาดความเขมงวดในการควบคุมการสอนธรรมศึกษาและบาลี รวมถึงการสงเสริมการศา
สนศึกษายังไมท่ัวถึงเทาท่ีควร ขอเสนอแนะ ไดแก ควรมีการสงเสริมใหพระสงฆทุกวัดไดเรียน
พระธรรมวินัยอยางเปนประจํา  ควรปรับปรุงใหมีการแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับการศึกษาภาษา
บาลีและควรใหพระภิกษุศึกษาใหรูแจงหลักพระธรรมวินัยใหมากกวาน้ี  
 ๓) ปญหาและขอเสนอแนะในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี  
ดานการศึกษาสงเคราะห ปญหา ไดแก การต้ังทุนสงเคราะหการศึกษาแกเด็กและเยาวชนทุก
ระดับชั้น ยังมีอยูนอยมาก การเขาไปมีสวนรวมในการชวยพัฒนาสถานศึกษาของรัฐและเอกชน
ไดรับการตอบรับนอยและอุปกรณการศึกษายังขาดแคลนเปนจํานวนมาก ขอเสนอแนะ ไดแก 
ควรมีการจัดตั้งทุนใหพระภิกษุสามเณรนําไปศึกษาตอในระดับท่ีสูงข้ึน ควรจัดการศึกษาท่ีเนน
การปลูกฝงเด็กและเยาวชนใหมีความรูทางดานจริยธรรมและใหเขาใจในทางพระพุทธศาสนาและ
ควรเนนไปท่ีบุคคลท่ีขาดแคลนทุนทรัพยจริงๆ 
 ๔) ปญหาและขอเสนอแนะในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี ดาน
การเผยแผพระพุทธศาสนา ปญหา ไดแก การเทศนาส่ังสอนประชาชนใหตั้งอยูในศีลธรรมตาม
หลักธรรมคําสอนขอพระพุทธศาสนาไมคอยไดรับความนิยมในวัดตางจังหวัด การอบรมพระสงฆ
สามเณรใหรูจักวิธีการเผยแผธรรมะในตางจังหวัดมีอยูนอยและไดงบมาไมท่ัวถึงและการจัดตั้ง
หองสมุดภายในวัดเพ่ือประโยชนแกพระสงฆและประชาชนไมไดรับการตอบรับจากประชาชน
เทาท่ีควร ขอเสนอแนะ ไดแก ควรมีการเผยแผพระพุทธศาสนาเขาถึงตามสถานท่ีตางๆให
มากกวาน้ี  ใหโอกาสพระภิกษุ สามเณรท่ีมีความรูความสามารถดานการเผยแผ ไดออกไปทํา
หนาท่ีในการเผยแผแกประชาชนภายนอกอยางเปนประจําและควรเนนทางดานศาสนพิธีใหมาก 
เชน การกราบพระใหถูกวิธี เปนตน 
 ๕) ปญหาและขอเสนอแนะในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี ดาน
การสาธารณูปการ ปญหา ไดแก การวางแผนในการกอสรางอาคารเสนาะสนะภายในวัดไมไดรับ
การชวยเหลือจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ การควบคุมดูแลการกอสรางโดยสงเสริมศิลปวัฒนธรรม
ทองถิ่นและความเปนไทยไมไดรับความชวยเหลือจากกรมศิลปากร การจัดการควบคุมส่ิงปลูก
สรางภายในวัดใหเปนระเบียบสัดสวนไมไดรับความชวยเหลือจากประชาชน ขอเสนอแนะ ไดแก 
ควรมีเจาหนาท่ีคอยดูแลการวางแผนในการกอสรางอาคารเสนาะสนะภายในวัดโดยเฉพาะ  
ควรทํางานใหรวดเร็วกวาท่ีเปนอยูและควรมีการจัดตั้งกองทุนเพ่ือนํามาใชในดานนี้ 
 
 
 



 
 ๑๕๙ 

 ๖) ปญหาและขอเสนอแนะในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี  
ดานการสาธารณสงเคราะห ปญหา การจัดทําถนนภายในวัดใหสะดวกแกการสัญจรไปมาไมได
รับงบประมาณท่ีพอเพียง ไมมีงบในการจัดทําปายวัดเพ่ือประชาสัมพันธวัดและศาสนสถาน 
รวมถึงการจัดตั้งหนวยอบรมประชาชนประจําตําบลและจัดอบรมประชาชนไมไดรับการตอบรับ
จากหนวยงานท่ีเก่ียวของ ขอเสนอแนะ ไดแก  ควรมีการกําหนดแผนงานในดานการสาธารณะ
สงเคราะหเปนประจํา ควรใหสถานท่ีแกการบําเพ็ญกุศลแกญาติโยมและประชาชนทุกคนและทาง
วัดควรจัดตั้งกองทุนและเชิญชวนญาติโยมบริจาคทรัพยเพ่ือสาธารณะสงเคราะหในโอกาสตางๆ 

๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย 

 ๑. จากผลการวิจัยครั้งนี้พบวา ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง 
จังหวัดลพบุรี ในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง ซ่ึงนาจะสอดคลองกับความเปนจริง ท้ังนี้
เนื่องจาก พระพุทธเจาไดทรงบัญญัติพระวินัยเพ่ือใหพระสงฆใชเปนมาตรฐานควบคุมความ
ประพฤติใหเปนแบบเดียวกันทําใหการบริหารกิจการคณะสงฆดําเนินมาไดอยางมีประสิทธิภาพ 
ซ่ึงสอดคลองกับท่ี พระธรรมโกศาจารย (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต) ไดกลาววา การบริหาร หมายถึง  
การทํางานใหสําเร็จโดยอาศัยคนอ่ืน (Getting  things done through other people) เม่ือวาตาม
คํานิยามนี้ การบริหารในพระพุทธศาสนาเริ่มมีข้ึนเปนรูปธรรมสองเดือน นับจากวันท่ี
พระพุทธเจาตรัสรู นั่นคือในวันอาสาฬหบูชา เม่ือพระพุทธเจาทรงแสดงพระธรรมเทศนาเปนครั้ง
แรกแก พระปญจวัคคีย ซ่ึงทําใหเกิดพระสังฆรัตนะข้ึน เม่ือมีพระสังฆรัตนะเปนสมาชิกใหม
เกิดข้ึนในพระพุทธศาสนาอยางนี้ พระพุทธเจาก็ตองบริหารคณะสงฆดังนั้นการกํากับดูแลเปน
การควบคุมสมาชิกภายในองคกรใหปฏิบัติหนาท่ีเพ่ือบรรลุผลตามวัตถุประสงคท่ีวางไว 
พระพุทธเจาทรงใหความสําคัญแกการกํากับดูแลคณะสงฆเปนอยางย่ิง ดังท่ีพระพุทธเจาทรง
บัญญัติพระวินัยเพ่ือใหพระสงฆใชเปนมาตรฐานควบคุมความประพฤติใหเปนแบบเดียวกัน 
พระพุทธเจาทรงใหเหตุผลในการบัญญัติพระวินัยไว ๑๐ ประการ เชน เพ่ือความผาสุกแหงคณะ
สงฆ เพ่ือขมบุคคลผูไรยางอาย เพ่ือปองกันไมใหเกิดความเสื่อมเสียท้ังในปจจุบันและอนาคต 
เพื่อความม่ันคงแหงพระพุทธศาสนา๑ ดังนั้น ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอ
เมือง จังหวัดลพบุรี ในภาพรวมจึงอยูในระดับปานกลาง 
 ๑) ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี ดานการ
ปกครอง ภาพรวมอยูในระดับมาก ซ่ึงนาจะสอดคลองกับความเปนจริง ท้ังนี้ เนื่องจาก            
การบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี ประกอบไปดวยพระนักปกครองท่ีมี

                                                        
๑พระธรรมโกศาจารย (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : มหาจุฬา

ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หนา ๓. 
 



 
 ๑๖๐ 

คุณสมบัติเปนนักปกครองท่ีมีประสิทธิภาพ ซ่ึงสอดคลองกับท่ี พระธรรมวรนายก (โอภาส นิรุตฺติเมธี) 
ไดนําเสนอคุณลักษณะของพระนักปกครองที่ดีไว ดังนี้๒ ตองมีเกียรติคุณ ๓ ประการ คือ ศีลมี
ความเครงครัดระเบียบวินัย อาจาระมีมารยาทตอผูใหญ ผูนอย และคนเสมอกัน วัตร สันทัดจัด
เจนในการงาน ตองมีจุดเดน ๔ ประการ คือ ไมหาง ไมวาง เจริญงอกงาม และมีความสัมพันธอัน
ดีตอกัน ตองมีวิญญาณของพระสงฆ ๔ รัก คือ รักวัดเหมือนบาน รักงานเหมือนชีวิต  
รักลูกศิษยเหมือนลูกหลาน และรักชาวบานเหมือนญาติพ่ีนอง ตองละเวนอคติ ๔ ประการ คือ 
ฉันทาคติ ลําเอียงเพราะความรัก ความชอบ โทสาคติ ลําเอียงเพราะความโกรธ ความเกลียดชัง 
โมหาคติ ลําเอียงเพราะความหลง ความโงเขลางมงาย ภยาคติ ลําเอียงเพราะเกรงกลัวอิทธิพล
และตองเจริญพรหมวิหารธรรม ๔ ประการ คือ เมตตา ตั้งความรักความปรารถนาดีตอผูนอย 
กรุณา มีใจสงสาร คิดชวยเหลือผูนอยในคราวประสบทุกข มุทิตา มีใจพลอยยินดีดวยเม่ือผูนอย
ไดดี อุเบกขา มีใจเปนธรรม มีเหตุผล วางตนเปนกลาง เปนตน ดังนั้น ประสิทธิภาพการบริหาร
กิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี ดานการปกครอง ภาพรวมจึงอยูในระดับมาก 
 ๒) ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี ดานการศาสน
ศึกษา ภาพรวมอยูในระดับปานกลาง ซ่ึงนาจะสอดคลองกับความเปนจริง ท้ังนี้เนื่องจาก  
การบริหารงานดานการศาสนศึกษาของคณะสงฆอําเภอเมืองจังหวัดลพบุรี ไดใหความสําคัญกับ
การศาสนศึกษาเปนอยางย่ิง ซ่ึงสอดคลองกับท่ี พระพุทธวรญาณ (ทองยอย กิตฺติทินฺโน)  
ไดกลาววา การจัดการศาสนศึกษา หมายถึง การจัดใหมีการเรียนการสอนพระปริยัติธรรมให
บรรพชิตและคฤหัสถไดศึกษาเลาเรียน ท้ังแผนกบาลีและแผนกธรรม (รวมถึงธรรมศึกษาอยูดวย) 
หรือเฉพาะแผนกใดแผนกหนึ่ง ซ่ึงยึดแบบแผนจารีตประเพณีท่ีโดยปฏิบัติสืบมาโดยตรง ไดแก 
การจัดตั้งสํานักศาสนศึกษาแผนกธรรม หรือการใหพระภิกษุสามเณรไปเรียนท่ีวัดใกลเคียง ซ่ึงมี
สํานักศาสนศึกษาดังกลาว๓ ดังนั้น ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัด
ลพบุรี ดานการศาสนศึกษา ภาพรวมจึงอยูในระดับปานกลาง 
 
 ๓ )  ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ  อําเภอเมือง  จังหวัดลพบุรี  
ดานการศึกษาสงเคราะห ภาพรวมอยูในระดับปานกลาง ซ่ึงนาจะสอดคลองกับความเปนจริง 
ท้ังนี้เน่ืองจาก การบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี ไดใหความสําคัญกับดาน
การศึกษาสงเคราะหเปนอยางดี โดยเนนดานการฝกอบรมและการศึกษาเลาเรียนใหท่ัวถึงและมี

                                                        
๒พระธรรมวรนายก (โอภาส  นิรุตฺติเมธี), ธรรมปริทัศน ๔๖, (กรุงเทพมหานคร : มหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย, พิมพในโอกาสมงคลวาระเจริญอายุครบ ๖๙ ป และในโอกาสไดรับพระราชทานเลื่อนสมณศักดิ์ 
เปนพระราชาคณะชั้นธรรมที่พระธรรมวรนายก, ๒๕๔๖), หนา ๖๘-๗๑. 

๓พระพุทธวรญาณ (ทองยอย กิตฺติทินฺโน), ธรรมญาณนิพนธ ๑๐๐ ป พระพุทธวรญาณ, 
พิมพคร้ังท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๘), หนา ๗๕. 



 
 ๑๖๑ 

ประสิทธิภาพ ซ่ึงสอดคลองกับท่ี พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ไดใหความหมายและ
แนะนําการจัดการเก่ียวกับเรื่องการศึกษาสงเคราะหไววา การศึกษาสงเคราะห เปนการสงเสริม
ใหเด็กและเยาวชนไดศึกษาเลาเรียนท้ังทางโลกและทางธรรมนอกเหนือจากการสงเคราะหในวัด
หรือสถานท่ีศึกษาตางๆ การตั้งศูนยเด็กกอนเกณฑ การดึงเด็กและเยาวชนมาศึกษาธรรม  
การเปดสอนธรรมศึกษาใหแกเด็กและนักเรียน การจัดพระสงฆใหเขาอบรมในสถานที่ศึกษา  
การบรรพชาสามเณรภาคฤดูรอนและการมอบทุนการศึกษาสงเคราะห การตั้งทุนนิธิเพ่ือ
การศึกษาเหลาน้ัน จัดเปนการศึกษาสงเคราะห๔ ดังนั้น ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะ
สงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี ดานการศึกษาสงเคราะห ภาพรวมจึงอยูในระดับปานกลาง 
 ๔) ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี ดานการเผย
แผศาสนา ภาพรวมอยูในระดับปานกลาง ซ่ึงนาจะสอดคลองกับความเปนจริง ท้ังนี้เน่ืองจาก 
การบริหารกิจการคณะสงฆในอําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี ไดใหความสําคัญและดําเนินการเผยแผ
เชิงรุกอยางตอเนื่อง ซ่ึงสอดคลองกับท่ี พระธรรมวิสุทธิกวี (พิจิตร ฐิตวณฺโณ) ไดกลาววา         
การเผยแผพระพุทธศาสนา เปนกิจการอยางหนึ่งท่ีมีการปฏิบัติตั้งแตสมัยพุทธกาลจนถึงปจจุบัน 
ในประเทศไทยกิจการเผยแผพระศาสนาของวัดและพระสงฆท่ีมีการดําเนินการอยู มีลักษณะการ
ดําเนินการ ดังตอไปนี้ ๑. การเผยแผตามประเพณีคณะสงฆและประเพณีไทย ไดแก การเทศนา
อบรมสั่งสอนประชาชนท่ีวัด ท่ีบานและท่ีอ่ืนๆ ในโอกาสตางๆ ๒. การเผยแผแบบปรับปรุงให
เหมาะสมกับสภาพสังคมปจจุบันไดแกการบรรยายธรรม การสนทนาธรรม การปาฐกถาธรรม ในท่ี
ประชุมท่ีวัดหรือท่ีอ่ืนๆ ในโอกาสตางๆหรือโดยทางวิทยุกระจายเสียง โทรทัศน บันทึกลง
แผนเสียงหรือแถบเสียงไปเผยแผท่ีอ่ืนในโอกาสตางๆ รวมตลอดถึงการพิมพหนังสือเทศน 
หนังสือธรรมะออกเผยแผหรือลงในหนังสือพิมพเผยแผ ๓. การเผยแผแบบจัดเปนคณะหรือ
หนวยงานเผยแผ หรือเปนสถานศึกษาเปนการประจําหรือคร้ังคราว หรือจัดเปนกิจกรรมพิเศษใน
วัดหรือในหมูบานใกลเคียง เชน งานพระธรรมทูต งานพระธรรมจาริก งานอบรมประชาชนประจํา
ตําบล (อ.ป.ต.) หนวยสงเคราะหพุทธมามกะผูเยาว โรงเรียนพระพุทธศาสนาวันอาทิตย๕  ดั ง นั้ น
ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี ดานการเผยแผศาสนา 
ภาพรวมจึงอยูในระดับปานกลาง 
 ๕) ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี ดานการ
สาธารณูปการ ภาพรวมอยูในระดับปานกลาง ซ่ึงนาจะสอดคลองกับความเปนจริง ท้ังนี้เน่ืองจาก

                                                        
๔พระเทพโสภณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), “คํากลาวปาฐกถาบรรยาย”, ในการประชุมพระสังฆาธิ

การระดับอําเภอ รองเจาคณะอําเภอ ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๒ ณ วัดพระพุทธบาทราชวรมหาวิหาร 
จังหวัดสระบุรี, ๒๕๔๖), (อัดสําเนา). 

๕พระธรรมวิสุทธิกวี (พิจิตร ฐิตวณฺโณ), คนไทยกับงานเผยแผพระพุทธศาสนา, 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ ชวนพิมพ, ๒๕๔๖), ห นา ๔๓. 



 
 ๑๖๒ 

การบริหารกิจการคณะสงฆในอําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี ไดใหความสําคัญทางดาน
สาธารณูปการ โดยเนนในกระบวนการบําเพ็ญสาธารณประโยชน เนนกิจกรรมการพัฒนาภายใน
วัด  ซ่ึงสอดคลองกับท่ี พระธรรมวรนายก (โอภาส  นิรุตฺติเมธี) กลาวไววา การบริหารงานการ
คณะสงฆ ไดแก การกําหนดนโยบาย วางแผน จัดโครงการ ใหมีหลักการ วิธีการ และระเบียบ
งานท่ีเอ้ืออํานวยตอภารกิจสําคัญๆ ๖ ประการ ไดแก การปกครอง การศาสนศึกษา การเผยแผ
การศึกษาสงเคราะห การสาธารณสงเคราะห รวมถึงการสาธารณูปการดวย ซ่ึงการ
สาธารณูปการ คือ กระบวนการบําเพ็ญสาธารณประโยชน เนนกิจกรรมการพัฒนาภายในวัดเปน
งานหลัก ถืองานอ่ืนเปนงานรอง ภายใตหลักการสําคัญ ๒ ประการ คือ ดูแลรักษาของเกาไวให
ไดและสรางสรรคพัฒนาของใหมใหงอกเงย งานการคณะสงฆดังกลาวมานี้  จะสามารถบรรลุ
เปาหมายตามวัตถุประสงคไดก็ตองอาศัยพระสังฆาธิการในแตละระดับเปนผูบริหารจัดการ  
ในท่ีน้ีจะกลาวถึงเฉพาะพระสังฆาธิการระดับอําเภอและระดับตําบลท่ีมีอํานาจหนาท่ีโดยตรง ใน
การบริหารงานการคณะสงฆท้ัง ๖ ประการ ดังกลาวมานั้น๖ ดังนั้น ประสิทธิภาพการบริหาร
กิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี ดานการสาธารณูปการ ภาพรวมจึงอยูในระดับปาน
กลาง 
 ๖) ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี ดานการ          
สาธารณสงเคราะห ภาพรวมอยูในระดับปานกลาง ซ่ึงนาจะสอดคลองกับความเปนจริง ท้ังนี้
เนื่องจาก นโยบายของการบริหารกิจการคณะสงฆของอําเภฮเมือง จังหวัดลพบุรี มุงเนนในการ
ใหคณะสงฆ ดํารงสมณธรรม ปฏิบัติสมณกิจ ใหเกิดการพัฒนาการม่ันคงถาวรและเรียบรอยดี
งามแหงพระพุทธศาสนา ท้ังเพื่ออํานวยประโยชนสุขแกประชาชนและสังคม ซ่ึงสอดคลองกับท่ี
พระธรรมวรนายก (โอภาส นิรุตฺติเมธี) ไดอธิบายเกี่ยวกับนโยบายคณะสงฆ ในหัวขอบรรยาย
เรื่อง “นโยบายการคณะสงฆจังหวัดนครราชสีมา” วา พระพุทธศาสนาถือวาสูงสุด ซ่ึงอยูใน
สถาบันชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริยและนโยบายคณะสงฆภายใตรัฐธรรมนูญวา  
ใหพระภิกษุสามเณรไดรับการศึกษาและปฏิบัติตนตามพระธรรมวินัย กฎหมาย และ
ขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงามของบานเมือง เพื่อการดํารงสมณธรรม ปฏิบัติสมณกิจ ใหเกิด
การพัฒนาการม่ันคงถาวรและเรียบรอยดีงามแหงพระพุทธศาสนา ท้ังเพ่ืออํานวยประโยชนสุขแก
ประชาชนและสังคมสืบตอไป จนไมมีเวลาวางเหลือไวใหทําความเสื่อมเสีย ตลอดจนถึงสถาบัน
สงฆและประเทศชาติโดยใหพระอุปชฌายและเจาคณะพระสังฆาธิการผูปกครองคณะสงฆทุกชั้น

                                                        
๖พระธรรมวรนายก (โอภาส  นิรุตฺติเมธี), ธรรมปริทัศน “๔๖”, (กรุงเทพมหานคร : มหาจุฬา

ลงกรณราชวิทยาลัย, พิมพในโอกาสมงคลวาระเจริญอายุครบ ๖๙ ป และในโอกาสไดรับพระราชทานเลื่อนสมณ
ศักด์ิ เปนพระราชาคณะชั้นธรรมที่พระธรรมวรนายก, ๒๕๔๖), หนา ๕๙. 



 
 ๑๖๓ 

มีจิตสํานึกรับผิดชอบควบคุมสอดสองดูแล๗ ดังนั้น ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ 
อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี ดานการสาธารณสงเคราะห ภาพรวมจึงอยูในระดับปานกลาง 
 ๒. ผลการเปรียบเทียบระดับประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง 
จังหวัดลพบุรี  จําแนกตามสถานภาพสวนบุคคล พบวา  
 ๑) พระสงฆท่ีมีอายุตางกัน มีประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอ
เมือง จังหวัดลพบุรี ในภาพรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๑ ซ่ึงเปนไปตาม
สมมติฐานที่ตั้งไว ซ่ึงนาจะสอดคลองกับความเปนจริง ท้ังนี้เน่ืองจาก พระสงฆท่ีมีอายุตางกัน  
จะมีประสบการณในการบริหารกิจการคณะสงฆแตกตางกัน ทําใหมีประสิทธิภาพในการบริหาร
กิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี ในภาพรวมแตกตางกัน ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ 
พระมหาชวลิต ชาตเมธี (คงแกว) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหาร
กิจการคณะสงฆ : ศึกษาเฉพาะกรณี พระสังฆาธิการในจังหวัดภูเก็ต โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือ  
๑) ศึกษาบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆในจังหวัดภูเก็ต ๒) เพ่ือ
ศึกษาเปรียบเทียบความคิดเห็นของพระภิกษุสามเณรตอบทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆของ
พระสังฆาธิการในจังหวัดภูเก็ต จําแนกตามสถานภาพสวนบุคคล ๓) เพ่ือศึกษาวิเคราะหปญหา 
อุปสรรค และขอเสนอแนะในการบริหารกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการในจังหวัดภูเก็ต จาก
การเปรียบเทียบความคิดเห็นเก่ียวกับบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ 
จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล พบวา พระภิกษุสามเณรในจังหวัดภูเก็ตมีความคิดเห็นแตกตางกัน 
ตามสถานภาพของ อายุ จํานวนพรรษา วุฒิการศึกษาสามัญ วุฒิการศึกษาทางธรรม อยางมี
นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕๘ ดังนั้น พระสงฆท่ีมีอายุตางกัน จึงมีประสิทธิภาพในการบริหาร
กิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี ในภาพรวมแตกตางกัน 
 ๒) พระสงฆท่ีมีพรรษาตางกัน มีประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอ
เมือง จังหวัดลพบุรี ในภาพรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๑ ซ่ึงเปนไปตาม
สมมติฐานท่ีตั้งไว ซ่ึงนาจะสอดคลองกับความเปนจริง ท้ังนี้เน่ืองจาก พระสงฆท่ีมีพรรษาแตกตาง
กันจะดํารงตําแหนงในคณะสงฆท่ีแตกตางกัน ทําใหมีประสิทธิภาพในการบริหารกิจการ         
คณะสงฆแตกตางกัน ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ พระครูไพโรจนสารคุณ (สุเทพ คุณงฺกโร)         
ไดวิจัยเรื่อง "ทักษะการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาสในอําเภอลาดหลุมแกว จังหวัดปทุมธานี" 
ผลการศึกษาวิจัยพบวา เจาอาวาสในอําเภอลาดหลุมแกว จังหวัดปทุมธานี มีทักษะการบริหาร

                                                        
๗พระธรรมวรนายก (โอภาส  นิรุตฺติเมธี), ธรรมปริทัศน “๔๖”, หนา ๖๐-๖๑. 
๘พระมหาชวลิต ชาตเมธี (คงแกว), "บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ : 

ศึกษาเฉพาะกรณี พระสังฆาธิการในจังหวัดภูเก็ต", ปริญญานิพนธหลักสูตรปริญญาพุทธศาสตร
มหาบัณฑิต, (รัฐประศาสนศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒), 
หนา (๑). 



 
 ๑๖๔ 

จัดการวัดโดยภาพรวมอยูในระดับมาก โดยมีคาเฉล่ียเทากับ ๓.๙๗ การเปรียบเทียบทักษะการ
บริหารจัดการวัดของเจาอาวาสในอําเภอลาดหลุมแกว จังหวัดปทุมธานี จําแนกตามปจจัยสวน
บุคคล พบวา พระสงฆมีทัศนะแตกตางกันตามพรรษา อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๑ 
จึงยอมรับสมมติฐานที่ตั้งไว สวนพระสงฆท่ีมีอายุ และระดับการศึกษานักธรรมตางกัน มีทัศนะ
ไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว๙ดังนั้น พระสงฆท่ีมีพรรษาตางกัน จึงมีประสิทธิภาพ
ในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี ในภาพรวมแตกตางกัน 
      ๓) พระสงฆท่ีมีตําแหนงทางคณะสงฆตางกัน มีประสิทธิภาพในการบริหารกิจการ
คณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี โดยภาพรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .
๐๑ ซ่ึงเปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว ซ่ึงนาจะสอดคลองกับความเปนจริง ท้ังนี้เนื่องจาก พระสงฆท่ี
มีตําแหนงทางคณะสงฆแตกตางกันจะมีอํานาจหนาท่ีในการบริหารกิจการคณะสงฆท่ีแตกตาง
กัน ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ พระเกษมศักดิ์ วรสกฺโข (อาสนะทอง) ไดวิจัยเรื่อง "บทบาท
พระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค" ผลการวิจัย
พบวา การบริหารกิจการคณะสงฆตามหลักการปฏิบัติหนาท่ีของพระสังฆาธิในอําเภอชุมแสงอยู
ในระดับมากทุกดาน เมื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นตอการบริหารกิจการคณะสงฆในอําเภอ
ชุมแสง จังหวัดนครสวรรค พบวา พระภิกษุท่ีมีอายุ, พรรษา, การศึกษาสามัญ, การศึกษาทาง
ธรรมและตําแหนงท่ีตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารกิจการคณะสงฆในอําเภอชุมแสง 
จังหวัดนครสวรรค แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี ๐.๐๑๑๐ ดังนั้น พระสงฆท่ีมีตําแหนง
ทางคณะสงฆตางกัน จึงมีประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี 
โดยภาพรวมแตกตางกัน 
 ๔) พระสงฆท่ีมีระยะเวลาในการดํารงตําแหนงตางกัน มีประสิทธิภาพในการบริหาร
กิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ ซ่ึง
เปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว ซ่ึงนาจะสอดคลองกับความเปนจริง ท้ังนี้เน่ืองจาก พระสงฆท่ีมี
ระยะเวลาในการดํารงตําแหนงตางกันจะมีทัศนคติเก่ียวกับการบริหารกิจการคณะสงฆท่ีแตกตาง
กัน เม่ือดํารงตําแหนงนานก็จะมองเห็นปญหาหรือแนวทางการดําเนินงานไดละเอียดกวาผูท่ี
ดํารงตําแหนงในระยะเวลานอยกวา ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ พระมหาประสิทธิ์ สระทอง ได
ศึกษาวิจัยเรื่อง “บทบาทการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนของพระสงฆในอําเภอปรางคกู 

                                                        
๙พระครูไพโรจนสารคุณ (สุเทพ คุณงฺกโร), "ทักษะการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาสในอําเภอ

ลาดหลุมแกว จังหวัดปทุมธานี", วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต(การบริหารจัดการคณะ
สงฆ), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓), หนา (๑). 

๑๐พระเกษมศักด์ิ วรสกฺโข (อาสนะทอง), "บทบาทภารกิจพระสังฆาธิการผูทรงสมณศักด์ิใน
จังหวัดขอนแกนท่ีมีตอการพัฒนาสังคมไทย",  วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต (การบริหาร
จัดการคณะสงฆ), (บัณฑิตวิทธยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓), หนา (๑).  



 
 ๑๖๕ 

จังหวัดศรีสะเกษ” ผลการวิจัยพบวา บทบาทการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนของพระสงฆใน
อําเภอปรางคกู จังหวัดศรีสะเกษ เม่ือจําแนกตาม พรรษาและระยะเวลาในการปฏิบัติงานท้ังใน
และนอกชุมชนตางกัน มีบทบาทการพัฒนาคุณภาพ ชีวิตประชาชนของพระสงฆแตกตางกัน 
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ สวน ระดับการศึกษาแผนกธรรม ระดับการศึกษาแผนก
บาลี และระดับการศึกษาแผนกสามัญตางกัน มีบทบาทการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนของ
พระสงฆไมแตกตางกัน๑๑ ดังนั้น พระสงฆท่ีมีระยะเวลาในการดํารงตําแหนงตางกัน จึงมี
ประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี แตกตางกัน 
 ๕) พระสงฆท่ีมีวุฒิการศึกษา แผนกสามัญศึกษา ตางกัน มีประสิทธิภาพในการ
บริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี โดยภาพรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติท่ีระดับ .๐๑ ซ่ึงเปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว ซ่ึงนาจะสอดคลองกับความเปนจริง ท้ังนี้
เนื่องจาก พระสงฆท่ีมีวุฒิการศึกษา แผนกสามัญศึกษา ตางกัน ยอมจะนําความรูท่ีมีอยูมาคิด 
วิเคราะหและประยุกตใชกับการบริหารกิจการคณะสงฆไดแตกตางกัน ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัย
ของ พระเกษมศักดิ์ วรสกฺโข (อาสนะทอง) ไดวิจัยเรื่อง "บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหาร
กิจการคณะสงฆ อําเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค" ผลการวิจัยพบวา  การบริหารกิจการคณะ
สงฆตามหลักการปฏิบัติหนาท่ีของพระสังฆาธิในอําเภอชุมแสงอยูในระดับมากทุกดาน  ซ่ึงแสดง
ใหเห็นถึงความเจริญกาวหนาท่ีเปนไปในทิศทางเดี่ยวกับพุทธจักรและอาณาจักร เปนสวนหนึ่ง
ของการพัฒนาสังคม ตลอดถึงการพัฒนาบุคลากร การศึกษาและอื่นๆ ท่ีเก่ียวเนื่องกับคณะสงฆ  
โดยใชหลักหนาท่ีของพระสังฆาธิการ ๖ ดาน  คือ การปกครอง การศาสนศึกษา การศึกษา
สงเคราะห การเผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห เม่ือ
เปรียบเทียบความคิดเห็นตอการบริหารกิจการคณะสงฆในอําเภอชุมแสง  จังหวัดนครสวรรค  
พบวา  พระภิกษุท่ีมีอายุ, พรรษา, การศึกษาสามัญ, การศึกษาทางธรรม, และ ตาํแหนงท่ีตางกัน  
มีความคิดเห็นตอการบริหารกิจการคณะสงฆในอําเภอชุมแสง  จังหวัดนครสวรรค  แตกตางกัน 
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี ๐.๐๑๑๒ ดังนั้น พระสงฆท่ีมีวุฒิการศึกษา แผนกสามัญศึกษาตางกัน 
จึงมีประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี โดยภาพรวม
แตกตางกัน 

                                                        
๑๑พระมหาประสิทธิ์ สระทอง, “บทบาทการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนของพระสงฆในอําเภอ

ปรางคกู จังหวัดศรีสะเกษ”,วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต(จิตวิทยาชุมชน), (บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยศิลปากร, ๒๕๔๘), บทคัดยอ. 

๑๒พระเกษมศักด์ิ วรสกฺโข (อาสนะทอง), "บทบาทภารกิจพระสังฆาธิการผูทรงสมณศักด์ิใน
จังหวัดขอนแกนท่ีมีตอการพัฒนาสังคมไทย",  วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต (การบริหาร
จัดการคณะสงฆ), (บัณฑิตวิทธยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓), หนา (๑).  



 
 ๑๖๖ 

 ๖) พระสงฆท่ีมีวุฒิการศึกษา แผนกนักธรรมตางกัน มีประสิทธิภาพในการบริหาร
กิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี โดยภาพรวมไมแตกตางกัน ซ่ึงปฏิเสธสมมติฐาน 
ท่ีตั้งไว ซ่ึงนาจะสอดคลองกับความเปนจริง ท้ังนี้เน่ืองจาก ไมวาพระสงฆจะมีวุฒิการศึกษา 
แผนกนักธรรมในระดับใดก็ลวนแตไดรับการอบรมสั่งสอนในหลักธรรมตางๆมาตั้งแตเม่ือเริ่มบวช
เหมือนๆกัน ทําใหมีประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆไมแตกตางกัน ซ่ึงสอดคลองกับ
งานวิจัยของ พระธนดล นาคสุวณฺโณ (นาคพิพัฒน) ไดวิจัยเรื่อง "การบริหารกิจการคณะสงฆ
จังหวัดบุรีรัมย" ผลการวิจัยพบวา ๑. พระสังฆาธิการในจังหวัดบุรีรัมย มีบทบาทในการบริหาร
กิจการคณะสงฆโดยรวมอยูในระดับปานกลาง และเม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวามีบทบาทใน
การบริหารกิจการคณะสงฆในดานการปกครองอยูในระดับมาก สวนดานการศาสนศึกษา 
การศึกษาสงเคราะห การเผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห
อยูในระดับปานกลาง ๒. ผลการเปรียบเทียบบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัด
บุรีรัมย พบวาพระสังฆาธิการท่ีมีอายุ ตําแหนงพระสังฆาธิการ จํานวนพรรษา วุฒิการศึกษาทาง
สามัญ วุฒิการศึกษาทางธรรม วุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม และประสบการณในการปฏิบัติ
หนาท่ีของพระสังฆาธิการแตกตางกัน มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆไมแตกตางกัน  
๓.ขอเสนอแนะในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมยควร มีการปกครองพระภิกษุ 
สามเณร ใหปฏิบัติตามพระวินัยอยางเครงครัด มีกองทุนสงเสริมดานการศึกษาแกพระภิกษุ 
สามเณร ใหพระภิกษุ สามเณร เอาใจใสตอกิจกรรม ดานพระพุทธศาสนา ใหพระภิกษุสามเณร 
ดําเนินกิจการบางอยางภายในวัดอยางเปนระเบียบนอกจากนี้ควรใหพระภิกษุ สามเณร ไดสั่ง
สอนศีลธรรมแกประชาชน ใหพระภิกษุสามเณร ทําวัดใหเปนระเบียบ มีแบบแผน ตลอดจนให
พระภิกษุ สามเณร ดูแลสถานท่ีวัดใหปราศจากอบายมุข และยาเสพติด๑๓ ดังนั้น พระสงฆท่ีมีวุฒิ
การศึกษา แผนกนักธรรมตางกัน มีประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง 
จังหวัดลพบุรี โดยภาพรวมไมแตกตางกัน 
 ๗) พระสงฆท่ีมีวุฒิการศึกษา แผนกบาลีตางกัน มีประสิทธิภาพในการบริหารกิจการ
คณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี ในภาพรวมไมแตกตางกัน ซ่ึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว ซ่ึง
นาจะสอดคลองกับความเปนจริง ท้ังนี้เน่ืองจาก ไมวาพระสงฆจะมีวุฒิการศึกษา แผนกบาลีอยู
ในระดับใด ก็ลวนแลวแตถูกหลอหลอม ความรู ระเบียบวินัยและรบบการปกครองตามการบริหาร
กิจการคณะสงฆเหมือนๆกัน ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ พระมหามณเฑียร วรธมฺโม               
(ซายเกล้ียง) ไดวิจัยเรื่อง “บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดพังงา” 
ผลการวจัิยพบวา ผลการเปรียบเทียบระดับบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะ

                                                        
๑๓พระธนดล นาคสุวณฺโณ (นาคพิพัฒน), "การบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย",  

วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต(การบริหารจัดการคณะสงฆ), (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑), หนา (๑).  



 
 ๑๖๗ 

สงฆจังหวัดพังงา พระสังฆาธิการท่ีมีอายุและจํานวนพรรษาตางกัน มีบทบาทในการบริหารกิจการ
คณะสงฆแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕  สวนพระสังฆาธิการท่ีมีตําแหนง  
วุฒิทางการศึกษาสายสามัญ  วุฒิทางการศึกษาทางธรรม และวุฒิทางการศึกษาทางเปรียญธรรม
ตางกัน  มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆไมแตกตางกัน๑๔ ดังนั้น พระสงฆท่ีมีวุฒิการศึกษา 
แผนกบาลีตางกัน จึงมีประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี  
ในภาพรวมไมแตกตางกัน 

๕.๓ ขอเสนอแนะ 

๕.๓.๑ ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

๑. คณะสงฆและสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ ควรกําหนดนโยบายการบริหาร
กิจการคณะสงฆใหชัดเจน และสามารถดําเนินการไดอยางเปนรูปธรรม 

๒. คณะสงฆและสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ ควรพัฒนาหลักสูตรการเรียน
การสอนพระปริยัติธรรมทุกแผนก ใหสอดคลองกับการศึกษาในปจจุบัน 

๓. คณะสงฆและสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ ควรจัดตั้งศูนยอํานวยการพิเศษ
ใหคําแนะนํา และปรึกษา เพ่ือใหเจาอาวาสสามารถเขาใชบริการได เพ่ือปองกันและระงับอธิกรณ 

๔. คณะสงฆและสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ ควรจัดถวายความรูเร่ืองการ
สาธารณูปการเพ่ือลดปญหาความขัดแยงระหวางวัดกับชาวบาน 

๕. คณะสงฆและสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ ควรจัดตั้งสถานีวิทยุหรือ
โทรทัศนเปนการเฉพาะ เพ่ือเผยแผงานพระพุทธศาสา 

 ๕.๓.๒ ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 

   ๑. ดานการปกครอง ควรเปดโอกาสใหผูเขารวมประชุมไดแสดงความคิดเห็นบางใน
บางครั้ง ควรจัดระเบียบการอยูรวมกันใหครอบคลุมมากข้ึนและเจาอาวาสควรเขามาอบรมหรือ
หาผูท่ีมีความรูอยางถองแทมาอบรม เปนตน 
 ๒. ดานการศาสนศึกษา ควรมีการสงเสริมใหพระสงฆทุกวัดไดเรียนพระธรรมวินัย
อยางเปนประจํา  ควรปรับปรุงใหมีการแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการศึกษาภาษาบาลีและควร
ใหพระภิกษุศึกษาใหรูแจงหลักพระธรรมวินัยใหมากกวาน้ี  

                                                        
๑๔พระมหามณเฑียร วรธมฺโม (ซายเกลี้ยง), “บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะ

สงฆจังหวัดพังงา”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒), หนา (๑).  



 
 ๑๖๘ 

 ๓. ดานการศึกษาสงเคราะห ควรมีการจัดตั้งทุนใหพระภิกษุสามเณรนําไปศึกษาตอ
ในระดับท่ีสูงข้ึน ควรจัดการศึกษาท่ีเนนการปลูกฝงเด็กและเยาวชนใหมีความรูทางดานจริยธรรม
และใหเขาใจในทางพระพุทธศาสนาและควรเนนไปท่ีบุคคลท่ีขาดแคลนทุนทรัพยจริงๆ 
  ๔. ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา ควรมีการเผยแผพระพุทธศาสนาเขาถึงตาม
สถานท่ีตางๆใหมากกวาน้ี  ใหโอกาสพระภิกษุ สามเณรท่ีมีความรูความสามารถดานการเผยแผ 
ไดออกไปทําหนาท่ีในการเผยแผแกประชาชนภายนอกอยางเปนประจําและควรเนนทางดานศา
สนพิธีใหมาก เชน การกราบพระใหถูกวิธี เปนตน 
  ๕. ดานการสาธารณูปการ ควรมีเจาหนาท่ีคอยดูแลการวางแผนในการกอสรางอาคาร
เสนาสนะภายในวัดโดยเฉพาะ ควรทํางานใหรวดเร็วกวาท่ีเปนอยูและควรมีการจัดตั้งกองทุนเพ่ือ
นํามาใชในดานนี้ 

๖. ดานการสาธารณสงเคราะห ควรมีการกําหนดแผนงานในดานการสาธารณะ
สงเคราะหเปนประจําและควรสรางสถานสงเคราะหใหกับคนยากไร เชน สถานพยาบาล หรือ
บานพักคนชรา เปนตน 
 ๕.๓.๓ ขอเสนอแนะสําเพื่อการวิจัยครั้งตอไป 

 ๑. ในการวิจัยครั้งตอไปควรศึกษาความคิดเห็นของพระสงฆในอําเภอเมือง จังหวัด
ลพบุรี  เพ่ือจะไดรับทราบความคิดเห็นของพระสงฆเพ่ือนําไปปรับปรุงประสิทธิภาพในการ
บริหารกิจการคณะสงฆใหมีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน 
 ๒. ในการวิจัยครั้งตอไปควรมีการศึกษาเก่ียวกับการบริหารกิจการคณะสงฆตาม
ความคิดเห็นของประชาชนในอําเภอเมือง เพื่อเปนภาพสะทอนวาประชาชนมีความคิดเห็น
อยางไรตอการบริหารกิจการคณะสงฆ อันจะนําไปสูการปรับปรุงการบริหารกิจการคณะสงฆให
เปนท่ีนายกยองตอประชาชนมากยิ่งข้ึน 
 ๓. ในการวิจัยครั้งตอไปควรมีการศึกษาเปรียบเทียบปจจัยท่ีสงเสริมการบริหาร
กิจการคณะสงฆ ไดแก ขนาดของวัด จํานวนบุคลากรภายในวัด เปนตน 
 ๔. ในการวิจัยครั้งตอไปควรมีการศึกษาความพึงพอใจในการบริหารกิจการคณะสงฆ
ในอําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี ตามความคิดเห็นของประชาชน เพื่อจะไดนําไปเปนแนวทางในการ
พัฒนาการบริหารกิจการคณะสงฆใหมีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน        
 ๕. ในการวิจัยครั้งตอไปควรศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ เพ่ือจะไดทราบรายละเอียด ดวย
การสัมภาษณ โดยรวบรวมขอมูลจากการสัมภาษณเชิงลึกกับ เจาคณะภาค เจาคณะจังหวัด เจา
คณะอําเภอ เจาคณะตําบล เลขานุการเจาคณะตางๆ และผูอํานวยการสํานักงานพระพุทธศาสนา
จังหวัด เปนตน 
 



บรรณานุกรม 

๑.  ภาษาไทย : 

 ๑) พระไตรปฎก 

 ก. ขอมูลปฐมภูมิ 

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. พระไตรปฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. 
 กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙. 

ข. ขอมูลทุติยภูมิ 

(๒) หนังสือ 

กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๒๓ วาดวยระเบียบการปกครองคณะสงฆ. กรุงเทพมหานคร : 
โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๑. 

_________.ฉบับท่ี ๒๔ วาดวยการแตงตั้งถอดถอนพระสังฆาธิการ. กรุงเทพมหานคร : 
โรงพิมพการศาสนา,๒๕๔๑. 

กนก  แสนประเสริฐ. ประมวลพระราชบัญญัติคณะสงฆ. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพสํานัก 
 งานพระพุทธศาสนาแหงชาติ, ๒๕๔๙. 
กมล รอดคลาย. คูมือการบริหารศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตยในวัด. 

กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๓๗. 
_________.คูมือพระสังฆาธิการ วาดวย พระราชบัญญัติ กฎระเบียบ และคําสั่งของคณะ

สงฆ. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๒. 
_________.คูมือการบริหารคณะสงฆ. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๒๘. 
กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ. คูมือการบริหารการศึกษาของคณะสงฆ. 

กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๒๘. 
ชําเลือง วุฒิจันทร. พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ กฎกระทรวง กฎมหาเถรสมา 
 คม. พิมพครั้งท่ี ๒. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๓๖. 
   .การพัฒนากิจการคณะสงฆและการพระศาสนาเพ่ือความม่ันคงแหงชาติ. 
 กรุงเทพ มหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๒๖. 
ธงชัย วงศสุวรรณ. วิทยาการบริหารสําหรับนักบริหารมืออาชีพ. กรุงเทพมหานคร : โรง

พิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๐. 



 

 

๑๗๐ 

 
 

นอย ลายคราม. การบริหารและการจัดการวัดใหเปนศูนยกลางชุมชน. กรุงเทพมหานคร : 
โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๓๙. 

นิพัทธ จิตรประสงค. การบริหารวัดยุคใหม. กรุงเทพมหานคร : สํานักเสริมศึกษาและบริการ
สังคม มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๓. 

ปรีชา แดงโรจน. บทบาทของผูบริหารและฝายทรัพยากรบุคคลในการบริหารผูมีวุฒิ
สามารถ:กรณีศึกษาเปรียบเทียบองคการชั้นนํา. สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหาร
ศาสตร, ๒๕๔๘. 

พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย คงฺคปญฺโญ). การคณะสงฆ และการพระศาสนา. กรุงเทพ มหา
 นคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๕. 
   .คูมือพระสังฆาธิการ วาดวยเร่ืองการคณะสงฆและการพระศาสนา. 
 กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๐. 
พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตโต). พุทธวิธีบริหาร. กรุงเทพมหานคร : มหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙. 
พระธรรมโกศาจารย (พุทธทาสภิกขุ). การสังคมสงเคราะหสวนท่ียังขาดอยู. 

กรุงเทพมหานคร :บริษัท พิมพดี จํากัด, ๒๕๓๗. 
พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต). การพ่ิมประสิทธิภาพในการทํางาน. กรุงเทพมหานคร : 

ธรรมสภาและสถาบันลือธรรม, ๒๕๔๖. 
_________.ชีวิตที่เปนอยูดีดวยการศึกษาท้ัง ๓ ท่ีทําใหพัฒนาครบ ๔. กรุงเทพมหานคร: 

ธรรมสภา, ๒๕๔๔. 
พระธรรมวรนายก (โอภาส  นิรุตฺติเมธี). “ธรรมปริทัศน ๔๖”. กรุงเทพมหานคร :มหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย. พิมพในโอกาสมงคลวาระเจริญอายุครบ ๖๙ ป และในโอกาส
ไดรับพระราชทานเลื่อนสมณศักดิ์ เปนพระราชาคณะชั้นธรรมท่ีพระธรรมวรนายก, 
๒๕๔๖. 

พระธรรมวิสุทธิกวี (พิจิตร ฐติวณฺโณ). คนไทยกับงานเผยแผพระพุทธศาสนา. กรุงเทพมหา 
 นคร : โรงพิมพ ชวนพิมพ, ๒๕๔๖. 
พระเทพเวที (ประกอบ ธมฺมเสฏฺโฐ). พระราชบัญญัติคณะสงฆและกฎมหาเถรสมาคม. 
 กรุงเทพมหา นคร : โรงพิมพ บริษัทสหธรรมิก จํากัด, ๒๕๔๑. 
พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต). ธรรมาธิปไตยไมมา จึงหาประชาธิปไตยไมเจอ.กรุงเทพ 
 มหานคร : บริษัทพิมพสวย จํากัด, ๒๕๔๙. 
พระพุทธวรญาณ (ทองยอย กิตฺติทินฺโน). ธรรมญาณนิพนธ ๑๐๐ ป พระพุทธวรญาณ. พิมพ

ครั้งท่ี ๒. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๘. 



 

 

๑๗๑ 

 
 

พระไพศาล วิสาโล. พระธรรมปฎกกับอนาคตของพุทธศาสนา. กรุงเทพมหานคร : กองทุน
 วุฒิธรรม, ๒๕๔๒. 
 .พุทธศาสนาไทยในอนาคต แนวโนมและทางออกจากวิกฤต. กรุงเทพมหา 
 นคร : สํานักพิมพมุลนิธีสดศรีสฤษดิ์วงศ, ๒๕๔๖. 
พระมหาไพทูรย ปนฺตนนฺโท (วรรณบุตร). การบริหารคณะสงฆไทย. กรุงเทพมหานคร : 

มหาวิทยาลัยศรีปทุม, ๒๕๕๐. 
พระเมธีธรรมาภรณ (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต). การปกครองคณะสงฆไทย. กรุงเทพมหานคร : 
 สหธรรมิก, ๒๕๓๙. 
   .พระพุทธศาสนาในยุคโลกาภิวัตน. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัย
 มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙. 
พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล). การบริหารวัด. พิมพครั้งท่ี ๗. นครปฐม : เพชรเกษม

การพิมพ, ๒๕๔๘. 
พระราชวรมุนี (ประยูร ธมฺมจิตฺโต). สุขภาพใจ. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพศยาม บริษัท 
 เคล็ดไทย, ๒๕๔๐. 
   .บทบาทของพระสงฆในสังคมไทยปจจุบัน. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการ
 ศาสนา. ๒๕๓๐. 
   .การศึกษาของคณะสงฆ ปญหาที่รอทางออก. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ
 มูลนิธิโกมลคีมทอง, ๑๕๒๙. 
   .สถาบันสงฆกับสังคมไทย. กรุงเทพมหานคร : จรูญการพิมพ, ๒๕๒๙. 
พระสุธีวรญาณ (ณรงค จิตฺตโสภโณ). พุทธศาสนาปริทรรศน รวมผลงานทางวิชาการ
 เกี่ยวกับพระพุทธศาสนา. พิมพครั้งท่ี ๕. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬา
 ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๑. 
ราชบัณฑิตยสถาน. พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๔๒. กรุงเทพมหานคร: 

นานมีบุคสพับลิเคช่ันส, ๒๕๔๖. 
วราคม ทีสุกะ. สังคมวิทยาสําหรับผูเร่ิมเรียน. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมิตรสยาม, 

๒๕๒๗. 
วิจิตร ศรีสะอาน. หลักและระบบการบริหารการศึกษา. (นนทบุรี:มหาวิทยา ลัยสุโขทัยธรร
 มาธิราช, ๒๕๔๔. 
สมยศ นาวีการ. การบริหาร. พิมพครั้งท่ี ๕. กรุงเทพมหานคร : บรรณกิจ, ๒๕๔๔. 
สมานจิต ภิรมรื่น. คูมือพระสังฆาธิการวาดวยพระราชบัญญัติ กฎระเบียบ และคําสั่งของ

คณะสงฆ. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๒. 



 

 

๑๗๒ 

 
 

สํานักงานเจาคณะภาค ๒ ระเบียบงานสารบรรณ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัย
 มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๓. 
สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ. กฎมหาเถรสมาคม. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพสํานัก 
 งานพระพุทธศาสนาแหงชาติ, ๒๔๔๕. 
สํานักสงเสริมศึกษาและบริการสังคม. บทบาทของพระสงฆ : ผูนําสังคมในการอนุรักษ

มรดกศิลปวัฒนธรรมไทย. กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 
๒๕๔๔. 

สุชา จันทรเอม. จิตวิทยาสังคม. กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๓๔. 
สุรพล สุยะพรหม ผศ .ดร . ,สุทธิรัก ศรี จันทร เ พ็ญ .  ระเบียบวิธีวิ จัย . พิมพครั้ ง ท่ี ๑ . 

กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓. 
อารีย สวัสดิ์สาลี และคณะ. บทบาทของผูบริหารฝายทรัพยากรบุคคลในการบริหารผูมีวุฒิ

สามารถ. คณะรัฐประศาสนศาสตร : สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๔๘. 
เอนก สิทธิประศาสน. การบริหารการพัฒนาประเทศ. กรุงเทพมหานคร : เทศาภิบาล ๘, 

๒๕๓๐. 

 (๓) วิทยานิพนธ 

กัญกวฬาภรณ กล่ินนิ่มนวล. "ประสิทธิภาพการบริหารจัดการสํานักงานจังหวัดพิษณุโลกตาม
 หลักอิทธิบาท ๔".  วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต(การบริหาร
 จัดการคณะสงฆ). บัณฑิตวิทธยาลัย:มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๓. 

กรรณิกา ขวัญอารีย. บทบาทผูนําทองถิ่นตอการแกไขปญหาแรงงานเด็กในชุมชนท่ีมีระดับการ
 พัฒนาตางกัน : ศึกษาเฉพาะกรณีจังหวัดสุรินทร. สังคมสงเคราะหศาสตรมหา
 บัณฑิต. มหาวิทยาลัย ธรรมศาสตร, ๒๕๓๕. 
จิตติมา เสนาไชย. "บทบาทวัดในการสงเสริมสุขภาพชุมชน: กรณีศึกษาวัดพระธาตุดอยสะเก็ด
 จั งหวั ด เ ชี ย ง ใหม " .  วิทยานิพนธป ริญญาพุทธศาสตรมหา บัณฑิต
 (พระพุทธศาสนา). บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
 ๒๕๕๓. 
ทวี  เขจรกุล. “บทบาทเจาอาวาสในการบริหารจัดการวัดในเขตการปกครองคณะสงฆ อําเภอเมือง 
 จังหวัดหนองคาย”.  วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหา
 วิทยาราชภัฏมหาสารคาม, ๒๕๔๗.  
 



 

 

๑๗๓ 

 
 

พระเกษมศักดิ์ วรสกฺโข (อาสนะทอง). "บทบาทภารกิจพระสังฆาธิการผูทรงสมณศักดิ์ในจังหวัด
 ขอนแกนท่ีมีตอการพัฒนาสังคมไทย".  วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตร
 มหาบัณฑิต (การบริหารจัดการคณะสงฆ). บัณฑิตวิทธยาลัย : มหาวิทยาลัย
 มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓.  
พระครูใบฎีกาอภิชาติ ธมฺมสุทฺโธ (พรสทุธิชัยพงศ). “ประสิทธิภาพการบริหารงานของเจาอาวาส
 ในจังหวัดนนทบุรี". ปริญญานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : 
 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓. 

พระครูปลัดวันชาติ วิชาโต (ยอดดําเนิน). "ความพึงพอใจของประชาชนตอการใหบริการของวัด
 นครสวรรคตามหลักสังคหวัตถุ  ๔" .  วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตร
 มหาบัณฑิต(การบริหารจัดการคณะสงฆ). บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหา
 จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓. 
พระครูพิศาลถิรธรรม (สมพร ปฺญาวชิโร). "ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาส
 ในเขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร". วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต
 (การบริหารจัดการคณะสงฆ). บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
 ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓. 
พระครูไพโรจนสารคุณ (สุเทพ คุณงฺกโร). "ทักษะการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาสในอําเภอ
 ลาดหลุมแกว จังหวัดปทุมธานี". วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต
 (การบริหารจัดการคณะสงฆ). บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
 ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓. 
พระครูสังฆรักษกฤษฎ์ิตภณ สุเมโธ. "ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาสในเขต
 อํา เภอลําลูกกา  จังหวัดปทุมธานี ".  วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตร
 มหาบัณฑิต(การบริหารจัดการคณะสงฆ). บัณฑิตวิทธยาลัย : มหาวิทยาลัย
 มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓.  
พระครูสังฆรักษพศวีร ธรีปญฺโญ. “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ : 
 ศึกษากรณีพระสังฆาธิการในจังหวัดนนทบุรี”.  วิทยานิพนธพุทธศาสตร
 มหาบัณฑิต (สาขา วิชารัฐประศาสนศาสตร). บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย
 มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑. 
พระครูโสภณปทุมากร (ชลอ ธมฺมปาโล). "ประสิทธิภาพการบริหารงานของพระสังฆาธิการใน
 อําเภอภาชี จังหวัดพระนครศรีอยุธยา". วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตร
 มหาบัณฑิต(การจัดการเชิงพุทธ). บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
 กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔. 
 



 

 

๑๗๔ 

 
 

พระครูอุดมธรรมจารี (สมจิตร  อชฺฌาจาโร). "บทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆของเจาอาวาส
 ตามความคิดของพุทธศาสนิกชน ในอําเภอมหาราช จังหวัดพระนครศรีอยุธยา". 
 วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต(การจัดการเชิงพุทธ). บัณฑิตวิทยาลัย : 
 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔.  
พระใบฎีกาเทียนชัย เมธงฺกาโร (แกวตุมตา). "ประสิทธิภาพการสอนวิชาพระพุทธศาสนาของ
 พระสอนศีลธรรมในโรงเรียนมัธยมศึกษา : กรณีศึกษาโรงเรียน เขตพ้ืนท่ีอําเภอ
 เสาไห จังหวัดสระบุรี". วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต(การ
 จัดการเชิงพุทธ). บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
 ๒๕๕๔.  
พระใบฎีกาวินัย ปสนฺโน (มีมาก). "ปจจัยท่ีมีผลตอการเขารวมพิธีกรรมในวันสําคัญทางพระพุทธศาสนา : 
 กรณีศึกษา นักศึกษาวิทยาลัยการอาชีพอําเภอมหาราช จังหวัดพระนครศรีอยุธยา". 
 วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตรมหาบันฑิต (สาขาการจัดการเชิงพุทธ).  บัณฑิต
 วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. ๒๕๕๔. 
พระปลัดสัมฤทธิ์ เทวธมฺโม (เปจิตตัง). "บทบาทภารกิจพระสังฆาธิการผูทรงสมณศักดิ์ในจังหวัด
 ขอนแกนท่ีมีตอการพัฒนาสังคมไทย". วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตร
 มหาบัณฑิต(พระพุทธศาสนา). บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
 ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓. 
พระธนดล นาคสุวณฺโณ (นาคพิพัฒน). "การบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดบุรี รัมย".  
 วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต(การบริหารจัดการคณะสงฆ). 
 บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑.  
พระเทพรัตนสุธี (สมศักดิ์ โชตินฺธโร สังวาลยสวย). "บทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆดานการ
 ปกครองของจังหวัดปทุมธานี". วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต
 (การบริหารจัดการคณะสงฆ). บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
 ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓. 
พระราชวชิรดิลก (อดุลย อมโร). “กระบวนการบริหารงานบุคคลของโรงเรียนพระปริยัติธรรม 
 แผนกธรรม เขตปกครองคณะสงฆภาค ๔”. ปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต.
 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,๒๕๕๐. 
พระมหาชวลิต ชาตเมธี (คงแกว). "บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ : 
 ศึกษาเฉพาะกรณี พระสังฆาธิการในจังหวัดภูเก็ต". ปริญญานิพนธหลักสูตร
 ปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต. รัฐประศาสนศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย : 
 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒. 



 

 

๑๗๕ 

 
 

พระมหาบุญลอม ธีรปฺโญ(วิปุโล). "ประสิทธิของการเผยแผพุทธธรรมในชมรมผูสูงอายุศึกษา
 เฉพราะกรณี:ชมรมผูสูงอายุวัดสมรโกฏิ".  วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตร
 มหาบัณฑิต(ธรรมนิเทศ). บัณฑิตวิทธยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
 วิทยาลัย, ๒๕๕๓. 
พระมหามณเฑียร วรธมฺโม (ซายเกล้ียง). “บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะ
 สงฆจังหวัดพังงา”. วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : 
 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒.  
พระมหาวงศไทย ศรีลารักษ. “การศึกษาวิเคราะหปญหาการศึกษาของคณะสงฆไทย”. 
 วิทยานิพนธอักษรศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหิดล, 
 ๒๕๔๒. 
พระมหาสนอง อคฺคธมฺโม(ยาจิตร). "บทบาทพระสงฆในการสงเสริมชาวบานใหพ่ึงตนเอง:ศึกษา
 กรรีพระครูพิพิธธรรทรส".  วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต
 (พระพุทธศาสนา). บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
 ๒๕๕๐. 
พระมหาสังเวียร ปญฺญาธโร (ศรีมันตะ). "บทบาทของพระสงฆในการนําหลักพุทธธรรมมา
 ประยุกตใชในการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน : กรณีศึกษา พระครูสุภาจารวัฒน". 
 วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต(พระพุทธศาสนา). บัณฑิต
 วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐.  
ไพบูลย ตั้งใจ. "ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของพนักงานตามหลักอิทธิบาท ๔  กรณีศึกษา 
 บริษัท แอมพาสอินดัสตรี จํากัด อําเภอเมือง จังหวัสมุทรปราการ". 
 วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต(การบริหารจัดการคณะสงฆ). 
 บัณฑิตวิทธยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓.  

 (๔) เอกสารอัดสําเนา 

ธงชัย สันติวงษ. เอกสารคําบรรยาย. การบริหารวัดยุคใหม หลักการจัดการ. สํานักสงเสริม
และบริการสังคม : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, หนา ๑๓-๑๖ และ หนา ๒๔-๒๖. 

พระธรรมวโรดม (บุญมา คุณสมฺปนฺโน). “การปกครองวัด”. ใน เอกสารประกอบการอบรม
 สัมมนา เร่ืองบทบาทของพระสงฆผูนําสังคมในการอนุรักษมรดกศิลป 
 วัฒนธรรมไทย. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๓. 
พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย คงฺคปญฺโญ). เอกสารประกอบคําบรรยาย เรื่องการคณะสงฆและ

การพระศาสนา. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๔๐. (อัดสําเนา). 



 

 

๑๗๖ 

 
 

พระเทพโสภณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต). “คํากลาวปาฐกถาบรรยาย”. ในการประชุมพระสังฆาธิ
 การระดับอําเภอ รองเจาคณะอําเภอ ในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๒ ณ วัดพระ
 พุทธบาทราชวรมหาวิหาร จังหวัดสระบุรี, ๒๕๔๖), (อัดสําเนา). 
สุทธิวงศ ตันยาพิศาลสุทธ. สั่งรางหลักสูตรเจาอาวาสใหม. หนังสือพิมพไทยรัฐ. (๒๕๔๕). 

 (๕)  ขอมูลอิเล็กโทรนิค 

วัชรินทร ขวัญพะงุน. หลักประสิทธิภาพและประสิทธผล. (ออนไลน).http://gotohow. 
 org/blog/watcharin ๒๐๐๘/๒๒๖๘๓๐. เขาถึงขอมูลเม่ือ ๔ ธันวาคม ๒๕๕๔. 
วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี. อําเภอเมืองลพบุรี. เขาถึงขอมูลเม่ือ ธันวาคม ๒๕๕๔. http://th. 
 wikipedia.org/wiki/อําเภอเมืองลพบุรี 

๒.  ภาษาอังกฤษ 

(I) Books 
Craig. Robert P. “Student – Teacher Relationship : A Buddhist Perspective.” Clearing        
 House.285 – 286 : May – June, 1996. 
Cronbach. Lee J. Essentials of psychological testing. 4 th ed. New York: Harper & 
 Row,1971. 
Ernest Dale. Management : Theory and Practice. New York : McGraw-Hill,1973.  
Nigro. Felix A public personal Administration. New york : Henry Holt B. Co.,1958. 
Paul Hersey and Kenneth H. Blanchard. Management of Organization Behavior. New 
 Jersey : Prantice-Hall, Inc., 1977. 
Rensis Likert. The Human Organization : Its Management Value. Tokyo. Japan : 
 McGraw-Hill Kogakusha. Ltd.,1967. 
Herbert A. Simon. Administrative Behvior. New york: Macmillian, 1947. 
Hutchinson. Jonh G.. Organization : Theory and Classical Concepts. New York : 
 McGraw-Hill, 1967.  
Koontz.Harold &Cyril O’ Donnell. Principle Of Management : An Analysis of 
 Managerial Fucntions. New York : McGraw-Hill, 1972. 

 (II) Articles  
Thanapant Khonkot. “The Development of Learning Package on Important Buddhist  
 Days And Rittes for Matthayom II Students”.Department of Curiculum and  
 Instruction Graduate School. 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก  

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ก 
หนังสือขอความอนุเคราะหเปนผูเชี่ยวชาญตรวจสอบคณุภาพเครื่องมือวิจัย 

 
 
 

 
 
 
 



 

๑๗๙ 

 
 



 

๑๘๐ 

 



 

๑๘๑ 

 



 

๑๘๒ 

 



 

๑๘๓ 

 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข 
ผลการหาคาความเท่ียงตรงของเครื่องมือ (IOC) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

๑๘๕ 

ผลการหาดัชนีความสอดคลอง  (IOC) ของแบบสอบถามเก่ียวกับประสิทธิภาพกาบริหาร 
     กิจ การ คณะสงฆ  อําเภอเมือง  จังหวัดลพบุรี 

 

ผูเชี่ยวชาญ / คนที่ สรุปและแปลผล 
ที ่ ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ   

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ รวม คา IOC แปลผล 

 ๒. ดานการปกครอง         

๑. 
จัดประชุมพระภิกษุสามเณรเพ่ืออบรมส่ัง
สอนดานวัตรปฏิบัติตามหลักพระธรรมวินัย 

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

๒. 
การออกระเบียบในการอยูรวมกันเปนหมู
คณะ 

+๑ +๑  ๐ +๑ +๑ ๔ ๐.๘ ใชได 

๓. 
การใหการศึกษาอบรมแกบรรพชิตและ
คฤหัสถ และศิษยวัด 

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

๔. 
การควบคุม ดูแลการปฏิ บั ติหน าที่ ของ
พระภิกษุสามเณรใหเปนไปตามแบบแผน
และประเพณีอันดีงาม 

+๑ ๐ +๑ +๑ +๑ ๔ ๐.๘ ใชได 

๕. 
การระงับอธิกรณ การวินิจฉัยปญหาเพื่อยุติ
เหตุหรือการลงนิคหกรรม 

+๑ ๐ +๑ +๑ ๐ ๓ ๐.๖ ใชได 

 ๒. ดานการศาสนศึกษา         
๖. ตรวจตราเยี่ยมเยียนสํานักศาสนศึกษา +๑ +๑ ๐ +๑ +๑ ๔ ๐.๘ ใชได 

๗. 
การดูแล เรงรัดใหมีการเรียนการสอน
นักธรรมอยางท่ัวถึง 

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

๘. การควบคุมการสอนธรรมศึกษาและบาลี +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

๙. 
การเรงรัดรณรงคใหมีการอบรมบาลีและ
นักธรรมกอนสอบ (แตละป ) 

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

๕ 
การยกยองเชิดชูเกียรติผูสอนพระปริยัติธรรม 
เปรียญธรรมบาลีประโยคตาง ๆ ใหมีขวัญ
และกําลังใจได 

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

 ๓. ดานการศึกษาสงเคราะห         

๑. 
การต้ังทุนสงเคราะหการศึกษาแกเด็กและ
เยาวชนทุกระดับชั้น 

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

๒ การชวยพัฒนาสถานศึกษาของรัฐและเอกชน +๑ +๑ +๑ +๑ -๑ ๓ ๐.๖ ใชได 
๓ การชวยเหลือดานอุปกรณการศึกษา +๑ +๑  ๐ +๑ +๑ ๔ ๐.๘ ใชได 

๔ 
การจัดต้ังโรงเ รียนการกุศลของวัดเ พ่ือ
สงเคราะหเด็กและเยาวชน 

+๑ +๑ +๑ -๑ +๑ ๓ ๐.๖ ใชได 



 

๑๘๖ 

ผูเชี่ยวชาญ / คนที่ สรุปและแปลผล 
ที ่ ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ   

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ รวม คา IOC แปลผล 

๕ 
การจัดต้ังโรงเรียนพระปริยัติธรรมเพ่ือ
สงเสริมการศึกษาแกพระภิกษุและ สามเณร 

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

 ๔. ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา +๑ +๑ +๑  ๐ +๑ ๔ ๐.๘ ใชได 

๑ 
การเทศนาส่ังสอนประชาชนใหตั้งอยูใน
ศีลธรรมตามหลักธรรมคําสอนของ
พระพุทธศาสนาโดยถูกตอง 

+๑ +๑ +๑ +๑ -๑ ๓ ๐.๖ ใชได 

๒ 
อบรมพระสงฆสามเณรใหรูจักวิธีการเผยแผ
ธรรมะโดยการจัดใหมีการ เทศนการบรรยาย
ธรรมในวันสําคัญทางศาสนา 

+๑ +๑  ๐ +๑ +๑ ๔ ๐.๘ ใชได 

๓ 
การแนะนําส่ังสอนอบรมประชาชนใหเขาใจ
ในศาสนพิธีและการปฏิบัติ 

+๑ +๑ +๑ -๑ +๑ ๓ ๐.๖ ใชได 

๔ 
การจัดต้ังหองสมุดภายในวัดเพ่ือประโยชน
ในการศึกษาธรรมบาลีแกพระสงฆและ
ประชาชน 

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

๕ 
การจัดใหมีการพิมพหนังสือธรรมะหรือการ
เทศนออกเผยแผเปนธรรมทาน 

+๑ +๑ +๑  ๐ +๑ ๔ ๐.๘ ใชได 

 ๕. ดานการสาธารณูปการ         

๑ 
การวางแผนในการกอสรางอาคารเสนาะสนะ
ภายในวัด 

+๑ +๑ +๑ +๑ ๐ ๔ ๐.๘ ใชได 

๒ 
การควบคุมดูแลการกอสรางโดยสงเสริม
ศิลปวัฒนธรรมทองถ่ินและความเปนไทย 

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

๓ 
การจัดการควบคุมสิ่งปลูกสรางภายในวัดให
เปนระเบียบสัดสวน 

+๑ +๑ +๑ ๐ +๑ ๔ ๐.๘ ใชได 

๔ 
การจัดศาสนสมบัติใหเปนไปตาม
กฎกระทรวง และพระธรรมวินัย 

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

๕ 
การดูแล ซอมแซมและปฏิสังขรณถาวรวัตถุ
ภายในวัดท่ีชํารุดทรุดโทรม 

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

 ๖. ดานการสาธารณสงเคราะห         

๑ 
การจัดทําถนนภายในวัดใหสะดวกแกการ
สัญจรไปมา 

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

๒ 
การจัดทําปายวัดเพ่ือประชาสัมพันธวัด 
และศาสนสถาน 

+๑ +๑  ๐ +๑ +๑ ๔ ๐.๘ ใชได 



 

๑๘๗ 

ผูเชี่ยวชาญ / คนที่ สรุปและแปลผล 
ที ่ ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ   

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ รวม คา IOC แปลผล 

๓ 
การจัดต้ังหนวยอบรมประชาชนประจําตําบล
และจัดอบรมประชาชน 

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

๔ การชวยเหลือผูประสบภัยธรรมชาติ +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

๕ 
การกําหนดแผนงานท่ีจะปฏิบัติและใหการ
สงเคราะหแกประชาชน 

+๑ +๑  ๐ +๑ +๑ ๔ ๐.๘ ใชได 

ผลเฉล่ียรวม       ๐.๘๙  
 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ค   
หนังสือขอความอนุเคราะหเก็บขอมูลเพ่ือตรวจสอบความเท่ียงตรงของแบบสอบถาม (Try-out) 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

๑๘๙ 

 
 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ง   
ผลการหาคาความเช่ือม่ันของเคร่ืองมือ (Alpha) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 

 
  ๑๙๑ 

Reliability 
****** Method 1 (space saver) will be used for this analysis ****** 
R E L I A B I L I T Y   A N A L Y S I S   -   S C A L E   (A L P HA) 
Item-total Statistics 
                  Scale              Scale          Corrected 
                  Mean           Variance          Item-            Alpha 
                  if Item           if Item            Total           if Item 
                  Deleted         Deleted         Correlation     

 Deleted 
ปก๑           111.0333        112.9299         .4788            .8967 
ปก๒           111.3333        111.6782         .5501            .8955 
ปก๓           111.0333        114.7920         .2922            .8996 
ปก๔           110.9667        112.2402         .4403            .8972 
ปก๕           111.0667        107.3057         .7203            .8917 
ศึกษา๑        111.2333        113.6333         .3786            .8982 
ศึกษา๒        110.9667        117.7575         .1029            .9019 
ศึกษา๓        110.8667        113.4989         .3737            .8983 
ศึกษา๔        111.0667        109.9264         .5876            .8945 
ศึกษา๕        111.2667        113.5126         .2635            .9014 
เคราะห๑      111.1000        110.8517         .5498            .8953 
เคราะห๒      111.0667        109.9264         .6371            .8939 
เคราะห๓      111.1000        113.1966         .2878            .9007 
เคราะห๔      111.2667        108.5471         .5712            .8946 
เคราะห๕      111.0667        113.3057         .3877            .8981 
เผยแผ๑       111.0667        109.0989         .6012            .8941 
เผยแผ๒       111.1667        110.6954         .4952            .8962 
เผยแผ๓       111.0667        110.6161         .5020            .8960 
เผยแผ๔       111.4667        114.3264         .3329            .8990 
เผยแผ๕       111.2000        110.7172         .5195            .8957 
ณูปการ๑       111.2667        114.1333         .2816            .9002 
ณูปการ๒       111.1000        110.8517         .5498            .8953 
ณูปการ๓       111.0667        109.9264         .6371            .8939 
ณูปการ๔       111.1000        113.1966         .2878            .9007 
ณูปการ๕       111.2667        108.5471         .5712            .8946 
ณเคราะ๑       111.0667        113.3057         .3877            .8981 
ณเคราะ๒       111.0667        109.0989         .6012            .8941 
ณเคราะ๓       111.1667        110.6954         .4952            .8962 
ณเคราะ๔       111.0667        110.6161         .5020            .8960 
ณเคราะ๕       111.4667        114.3264         .3329            .8990 
Reliability Coefficients 
N of Cases =     30.0                    N of Items = 30 
Alpha =    .9000 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก จ   
หนังสือขอความอนุเคราะหแจกแบบสอบถามเพื่อการวจิัย 

 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 ๑๙๓ 

 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ฉ 
แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
                                                                                                              ๑๙๕ 

 
 
 
 

แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ 
เร่ือง : ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ  อําเภอเมือง  จังหวัดลพบรีุ 

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 
คําชี้แจง    
 แบบสอบถามนี้จัดทําข้ึนเพ่ือใชประกอบการศึกษาวิจัย เรื่อง “ประสิทธิภาพการบริหาร
กิจการคณะสงฆ  อําเภอเมือง  จังหวัดลพบุรี” สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ  มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
  
แบบสอบถามฉบับนี้แบงออกเปน ๓ ตอน 
 

ตอนที่ ๑  ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 
ตอนที่ ๒  ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ  อําเภอเมือง  จังหวัดลพบุรี ท้ัง ๖  
                ดาน ไดแก   ดานการปกครอง  ดานการศาสนศึกษา ดานการศึกษา  
             สงเคราะห  ดานการเผย    แผพระพุทธศาสนา  ดานการสาธารณูปการ   
              ดานการสาธารณสงเคราะห 
ตอนที่ ๓  แบบสอบถามปลายเปด (Open) ใหผูตอบแบบสอบถามแสดงความคดิเห็น 
              เพิม่เติมเกี่ยวกับปญหาและอุปสรรคในประสิทธิภาพการบรหิารกิจการคณะ 
              สงฆ  อําเภอเมือง  จังหวดัลพบุรี  และขอเสนอแนะในการปรับปรุงแกไข 

    บทบาทการพัฒนาการบริหารกิจการคณะสงฆ 
 

 ผูศึกษาขอขอบคุณเปนอยางย่ิง ในความรวมมือตอบแบบสอบถามครั้งนี้ 
 
  

                                 พระครูสันติญาณประยุต 
    นิสิตปริญญาโท   สาขาวิชการจัดการเชิงพุทธ 
        มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 
 



 
 
 
                                                                                                              ๑๙๖ 

ตอนที่ ๑ ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 
โปรดทําเครื่องหมาย ลงในชอง  หนาขอความตอไปน้ีใหสมบูรณตามความเปน

จริง เกี่ยวกับตัวผูตอบแบบสอบถาม 

๑. อายุ 
๑. ๒๐ - ๓๐ ป  ๒. ๓๑ - ๔๐ ป 
๓. ๔๑ - ๕๐ ป  ๓. ๕๑ - ๖๐ ป 
๔. ๖๐ ปข้ึนไป 

๒. จํานวนพรรษา 
๑. ๕ - ๑๐ พรรษา  ๒. ๑๑ - ๑๕ พรรษา 
๓. ๑๕- ๒๐ พรรษา  ๔. ๒๑ พรรษาข้ึนไป 

๓. ตําแหนงพระสังฆาธิการ 
๑. เจาคณะอําเภอ  ๒. รองเจาคณะอําเภอ 
๓. เจาคณะตําบล  ๔. รองเจาคณะตําบล 
๕. เจาอาวาส  ๖. รองเจาอาวาส 

๔. ระยะเวลาในการดํารงตาํแหนง 
๑. ต่ํากวา ๕ ป 
๒. ๕ - ๙ ป 
๓. ๑๐ ปข้ึนไป 

๕. วฒุิการศึกษาสามัญ 
๑. ต่ํากวามัธยมศึกษา ๒. มัธยมศึกษา หรือเทียบเทา 
๓. อนุปริญญา   ๔. ปริญญาตรี หรือเทียบเทา 
๕. ปริญญาโท   ๖. ปริญญาเอก 

 ๖. วุฒิการศึกษาทางธรรม 
๑. นักธรรมช้ันตร ี  ๒. นักธรรมชั้นโท 
๓. นักธรรมช้ันเอก   ๔. อ่ืน ๆ………… 

๗. วฒุิการศึกษาทางเปรียญธรรม 
๑. ประโยค ๑ ๒   ๒. เปรียญธรรม ๓ - ๔ 
๓. เปรียญธรรม ๕ – ๖ ๔. เปรียญธรรม ๗ – ๙ 



 
 
 
                                                                                                              ๑๙๗ 

ตอนที่ ๒    ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ  อําเภอเมือง  จังหวัดลพบุรี ท้ัง ๖  ดาน  

คําชี้แจง โปรดทําเคร่ืองหมาย ในชองระดับบทบาทท่ีปฏิบัติของพระสังฆาธิการในการบริหาร
กิจการคณะสงฆวาทานปฏิบัติในระดับใด ท่ีตรงกับสภาพความเปนจริง โดยกําหนดระดับ
คะแนน ดังนี ้

๕ หมายถึง มีประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆอยูในระดับมากท่ีสุด 
๔ หมายถึง มีประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆอยูในระดบัมาก 
๓ หมายถึง มีประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆอยูในระดบัปานกลาง 
๒ หมายถึง มีประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆอยูในระดบันอย 
๑ หมายถึง มีประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆอยูในระดบันอยท่ีสุด  

ระดับการปฏบัิติ 
ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ   มาก

ท่ีสุด 
มาก 

ปาน
กลาง 

นอย 
นอย
ท่ีสุด 

๑. ดานการปกครอง 

   ๑. จดัประชุมพระภิกษุสามเณรเพ่ืออบรมสั่งสอนดานวัตร
ปฏิบัติตามหลักพระธรรมวินัย 

     

   ๒. การออกระเบียบในการอยูรวมกันเปนหมูคณะ      

   ๓. การใหการศึกษาอบรมแกบรรพชิตและคฤหัสถ และ
ศิษยวดั 

     

   ๔. การควบคุมดูแลการปฏิบัติหนาท่ีของพระภิกษุ
สามเณรใหเปนไปตามแบบแผนและประเพณีอันดีงาม 

     

   ๕. การระงับอธิกรณ การวินิจฉัยปญหาเพ่ือยุติเหตุหรือ
การลงนิคหกรรม 

     

๒. ดานการศาสนศึกษา  

๑.ตรวจตราเย่ียมเยียนสํานักศาสนศึกษา      

๒. การดูแล เรงรัดใหมีการเรียนการสอนนักธรรมอยาง
ท่ัวถึง 

     

๓. การควบคุมการสอนธรรมศึกษาและบาลี      

๔. การเรงรัดรณรงคใหมีการอบรมบาลีและนักธรรมกอนสอบ 
(แตละป ) 

     

๕. การยกยองเชิดชูเกียรติผูสอนพระปริยัติธรรม เปรียญ
ธรรมบาลีประโยคตาง ๆ ใหมีขวัญและกําลังใจได 

     



 
 
 
                                                                                                              ๑๙๘ 

๓. ดานการศึกษาสงเคราะห 
   ๑. การตั้งทุนสงเคราะหการศึกษาแกเดก็และเยาวชนทุก
ระดับชั้น 

     

   ๒. การชวยพัฒนาสถานศึกษาของรัฐและเอกชน      

   ๓. การชวยเหลือดานอุปกรณการศึกษา      

   ๔. การจดัตั้งโรงเรียนการกุศลของวัดเพื่อสงเคราะหเด็ก
และเยาวชน 

     

   ๕. การจัดตั้งโรงเรียนพระปริยัติธรรมเพ่ือสงเสริม
การศึกษาแกพระภิกษุและ สามเณร 

     

๔. ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา      

   ๑. การเทศนาส่ังสอนประชาชนใหตั้งอยูในศีลธรรมตาม
หลักธรรมคําสอนของพระพุทธศาสนาโดยถูกตอง 

     

   ๒. อบรมพระสงฆสามเณรใหรูจักวิธกีารเผยแผธรรมะ
โดยการจัดใหมีการเทศนการบรรยายธรรมในวันสําคัญทาง
ศาสนา  

     

   ๓. การแนะนําสั่งสอนอบรมประชาชนใหเขาใจในศาสน
พิธีและการปฏิบัติ 

     

   ๔. การจดัตั้งหองสมุดภายในวัดเพ่ือประโยชนใน
การศึกษาธรรมบาลีแกพระสงฆและประชาชน 

     

   ๕. การจัดใหมีการพิมพหนังสือธรรมะหรือการเทศนออก
เผยแผเปนธรรมทาน 

     

๕. ดานการสาธารณูปการ      

   ๑. การวางแผนในการกอสรางอาคารเสนาะสนะภายใน
วัด 

     

   ๒. การควบคุมดูแลการกอสรางโดยสงเสริม
ศิลปวฒันธรรมทองถิ่นและความเปนไทย 

     

   ๓. การจัดการควบคุมสิง่ปลูกสรางภายในวัดใหเปน
ระเบียบสัดสวน 

     

   ๔. การจดัศาสนสมบัติใหเปนไปตามกฎกระทรวง และ
พระธรรมวินัย 

     

   ๕. การดูแล ซอมแซมและปฏิสังขรณถาวรวตัถุภายในวัด
ท่ีชํารุดทรุดโทรม 

     



 
 
 
                                                                                                              ๑๙๙ 

๖. ดานการสาธารณสงเคราะห      

   ๑.การจัดทําถนนภายในวัดใหสะดวกแกการสัญจรไปมา      

   ๒.การจัดทําปายวัดเพ่ือประชาสัมพันธวดั และศาสน
สถาน 

     

   ๓.การจัดตัง้หนวยอบรมประชาชนประจําตําบลและจัด
อบรมประชาชน 

     

   ๔.การชวยเหลือผูประสบภัยธรรมชาติ      

   ๕.การกําหนดแผนงานท่ีจะปฏิบัติและใหการสงเคราะห
แกประชาชน 

     

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ตอนที่ ๓    แบบสอบถามปลายเปด (Open) ใหผูตอบแบบสอบถามแสดงความคดิเห็นเพ่ิมเติม
เก่ียวกับปญหาและอุปสรรคในการบริหารกิจการคณะสงฆ  



 
 
 
                                                                                                              ๒๐๐ 

๑. ปญหาและอุปสรรค  
ดานการปกครอง 
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
ดานการศาสนศึกษา 
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
ดานการศึกษาสงเคราะห 
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา 
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
ดานการสาธารณูปการ 
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
ดานการสาธารณสงเคราะห 
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
๒. ขอเสนอแนะในการพัฒนาปรับปรุงบทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆ 
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
 

ขอขอบคุณทุกทานท่ีกรุณาตอบแบบสอบถาม 
 
 



 
 
 
                                                                                                              ๒๐๑ 

ภาคผนวก ช 
 

ตาราง ขนาดของกลุมตัวอยางของเครซี่และมอรแกน ท่ีระดับความเชื่อม่ัน 95% 
 
 

 

N                          s  N                            s  N                         s  N                          s  
10                        10  
15                        14  
20                        19  
25                        24  
30                        28  
35                        32  
40                        36  
45                        40  
50                        44  
55                        48  
60                        52  
65                        56  
70                        59  
75                        63  
80                        66  
85                        70  
90                        73  
95                        76  
100                      80  
110                      86  

120                   92  
130                   97  
140                  103  
150                 108  
160                 113  
170                 118  
180                 123  
190                 127  
200                 132  
210                 135  
220                 140  
230                 144  
240                 148  
250                 152  
260                 155  
270                 159  
280                 162  
290                 165  
300                 169  
320                 175  

340                     181  
360                    186  
380                     191  
400                     196  
420                     201  
440                     205  
460                     210  
480                     214  
500                     217  
550                     226  
600                     234  
650                     242  
700                     248  
750                     254  
800                     260  
850                     265  
900                     269  
950                     274  
1000                   278  
1100                   285  
1200                    291  
…… ….  

2000               322  
2200               328  
2400               331  
2600               335  
2800               338  
3000               341  
3500               347  
4000               350  
4500               354  
5000               357  
6000              361  
7000              364  
8000              367  
9000              368  
10000            370  
15000            375  
20000            377  
30000            379  
40000            380  
50000            381  
75000            382  
1000000        384  



ประวัติผูวิจัย 
 

ชื่อ  : พระครูสันติญาณประยุต (ไพโรจน สนฺตจิตฺโต) นามสกุล เนียมเพ็ง 
สถานที่เกิด  : เลขท่ี ๓๕ หมูท่ี ๑๐ ตําบลโกงธนู อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี 

   วันศุกรท่ี ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๐๐   
การศึกษา   :  พุทธศาสตรบัณฑิต (สาขาการจัดการเชิงพุทธ) มหาวิทยาลัยมหา

   จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  รุน ๕๕  พ.ศ. ๒๕๕๓ 
อุปสมบท  : วันท่ี ๑๕ มีนาคม ๒๕๒๔ 
สังกัด  : วัดญาณเสน  ตําบลโกงธนู อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี  
หนาที ่  : ครูสอนพระปริยัติธรรมประจําอําเภอเมือง 
     :    กรรมการสงฆอําเภอเมือง 
     ;    ประธาน อ.ป.ต.โกงธนู 
     ;    กรรมการสอบธรรมสนามหลวง 
     :    เจาอาวาสวดัญาณเสน   
     :    เจาคณะตําบลโกงธนู 
เขาศึกษา  : ตุลาคม ๒๕๕๓ 
สําเร็จการศึกษา : ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๕ 
ท่ีอยูปจจุบัน : วัดวดัญาณเสน  ตําบลโกงธนู อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี  
  :   โทรศัพท ๐๘-๑๙๘๔-๓๕๖๖ 
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