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บทคัดยอ 

 การวิจัยเรื่อง บทบาทของพระสังฆาธิการที่มีตอการบริหารกิจการคณะสงฆในอําเภอ
พระนครศรีอยุธยาจังหวัดพระนครศรีอยุธยา มีวัตถุประสงค เพ่ือ (๑) ศึกษาการบริหารกิจการคณะ
สงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอพระนครศรีอยุธยา  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  (๒) เปรียบเทียบ
การบริหารกิจการคณะสงฆของพระสั งฆาธิการในอําเภอพระนครศรีอยุธยา   จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา  โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล และ (๓)ศึกษาปญหา อุปสรรค และ
ขอเสนอแนะ ในการบริหารกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอพระนครศรีอยุธยา 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ดําเนินการวิจัยโดยวิธีวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) เก็บรวบรวม
ขอมูลโดยใชแบบสอบถามกับกลุมตัวอยางที่เปนพระสังฆาธิการในอําเภอพระนครศรีอยุธยา 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จํานวน ๑๐๐ รูป โดยใชการสุมตัวอยางแบบงาย เครื่องมือที่ใชในการ
เก็บรวบรวมขอมูลเปนแบบสอบถามเกี่ยวกับสถานภาพสวนบุคคลและระดับบทบาทของพระ
สังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆในอําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 วิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปทางสถิติเพ่ือการวิจัยทางสังคมศาสตร สถิติที่
ใช คือ คาความถี่ คารอยละ คาเฉลี่ยและคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เพ่ือบรรยายขอมูลสถานภาพ
สวนบุคคลหรือตัวแปรตน การทดสอบคาเอฟ (F-test) โดยการวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว 
(One-way ANOVA) ใชทดสอบความแตกตางระหวางคาเฉลี่ยต้ังแตสามกลุมขึ้นไป เม่ือพบวา มี
ความแตกตางจะทําการเปรียบเทียบความแตกตางรายคู  โดยวิธีการผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด 
(Least Significant Difference : LSD)  

 



 (๒) 

  
 ผลการวิจัยพบวา    
 บทบาทของพระสังฆาธิการที่ มีตอ การบริหารกิจก ารคณะสงฆ  ในอําเภอ
พระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง มีคาเฉลี่ย ๓.๓๒  
และเม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานการศาสนศึกษา ดานการศึกษาสงเคราะห ดานการเผย
แผพระพุทธศาสนา และดานการสาธารณสงเคราะห อยูในระดับปานกลาง สวนดานการปกครอง
และดานการสาธารณูปการ อยูในระดับมาก 
 ผลการเปรียบเทียบระดับบทบาทของพระสังฆาธิการที่มีตอการบริหารกิจการคณะ
สงฆในอําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล  คือ  
ตําแหนงพระสังฆาธิการ  อายุ จํานวนพรรษา ระดับการศึกษาสายสามัญ  ระดับการศึกษาทางธรรม และ
ระดับการศึกษาทางเปรียญธรรม  พบวา พระสังฆาธิการที่มีตําแหนงตางกันมีบทบาทในการบริหาร
กิจการคณะสงฆในอําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยรวมแตกตางกัน ซึ่ง
เปนไปตามสมมติฐานที่ต้ังไว สวนพระสังฆาธิการที่มีอายุ จํานวนพรรษา ระดับการศึกษาสายสามัญ  
ระดับการศึกษาทางธรรม   และระดับการศึกษาทางเปรียญธรรมตางกัน    มีบทบาทในการบริหารกิจการ
คณะสงฆไมแตกตางกัน  จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว 
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ABSTRACT 

 The main objectives of this research are: 1) to study The Role of Sangha 
Affairs Administration in Phranakron Si Ayutthaya District, Phranakron Si Ayutthaya 
Province; 2) to compare Sangha Affairs  Administration in Phranakron Si Ayutthaya 
District, Phranakron Si Ayutthaya Province, classified by personal factors; and 3) to study the 
problems and suggestions in Sangha Affairs Administration in Phranakron Si Ayutthaya 
District, Phranakron Si Ayutthaya Province. The survey research was carried out in this 
study. The population in this study consisted of 100 Sangha administrators in 
Phranakron Si Ayutthaya District, Phranakron Si Ayutthaya Province. The tool employed 
for collecting data was the questionnaire. Statistical techniques employed  for data 
analysis were  frequencies, percentage, average, standard deviation(S.D) for describing 
data from variables or personal characteristics. The analysis was also done through t-
test for analysis the hypotheses in order to test the average difference between the two 
groups and f- test by one-way analysis of variance (One-way ANOVA) for testing the 
difference between the averages from three or more groups with LSD (Least Significant 
Different) method.  
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 (๔) 

The results of this study are concluded as follows: 
 The overall The Role of Sangha Affairs  Administration in Phranakron Si 
Ayutthaya District, Phranakron Si Ayutthaya Province have been found at moderate level (µ 
= 3.32). When taken into consideration in each aspects, it is found that the Sangha administrators 
was considered that the field of Religious Studies, Welfare, the propagation of 
Buddhism, and the Public Welfare were ranked in the medium, whereas it was noted at 
high level in aspects of Governance and Public Works. 
 On comparing the level of The Role of Sangha Affairs Administration in 
Phranakron Si Ayutthaya District, Phranakron Si Ayutthaya Province, classified by personal 
factors such as administrative position, age, years of ordination, level of general education, level of 
Dhamma Studies and Pali Studies,  it was found that administrative position was noted 
significantly different at 05 level, thus accepting the formulated hypothesis. While  age, 
years of ordination, level of general education, level of Dhamma Studies and Pali Studies were not 
found significant differences, therefore, rejecting the set hypotheses.  
 
 
 
 
 
  

 
  



 (๕) 

กิตติกรรมประกาศ 

 วิทยานิพนธฉบับนี้สําเร็จลุลวงไปไดดวยดี ดวยความเมตตาอนุ เคราะหของ
คณะกรรมการควบคุมวิทยานิพนธ อันประกอบดวย ผูชวยศาสตราจารย ดร.ธัชชนันท อิศรเดช 
พระมหาบุญเลิศ อินฺทปฺโญ และ อาจารย ดร.ยุทธนา ปราณีต ที่ไดกรุณาอนุเคราะหให
คําปรึกษาแนะนําชวยเหลือในการปรับปรุงแกไขวิทยานิพนธจนสําเร็จดวยดีตลอดมา 
 ขอขอบพระคุณ ผูชวยศาสตราจารย ดร.สุรพล สุยะพรหม ผูอํานวยการหลักสูตรพุทธ
ศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธและคณะกรรมการบริหารหลักสูตรทุกทาน  ที่ได
ประสิทธิ์ประสาทวิชาการตางๆ  อยากบอกวา ภูมิใจที่ไดมีโอกาสเขามาศึกษาในมหาวิทยาลัยแหง
นี้ และไดเปนลูกศิษยของอาจารยทั้งหลาย 
 ขอขอบคุณ ผูชวยศาสตราจารย ดร.โกนิฏฐ  ศรีทอง ผูชวยศาสตราจารย ดร.เติมศักด์ิ  
ทองอินทร ผูชวยศาสตราจารย ดร.ภัทรพล  ใจเย็น ผูชวยศาสตราจารย ชวัชชัย ไชยสาและอาจารย
วันชัย สุขตาม ที่กรุณาเปนผูเชี่ยวชาญในการตรวจแบบสอบถามใหคําปรึกษาแนะนําในการ
ปรับปรุงแกไขแบบสอบถามใหสมบูรณและสําเร็จไดดวยดี  
 ขอขอบพระคุณ พระครูอนุกูลศาสนกิจ รักษาการเจาคณะอําเภอพระนครศรีอยุธยา 
จั งห วัดพระนครศรีอ ยุธยาแล ะพระสังฆาธิการในอําเภอพระนครศรีอยุธยา จังห วัด
พระนครศรีอยุธยาทุกรูป ที่อนุเคราะหในการเก็บขอมูลเพ่ือการวิจัยเปนอยางดี  
 สุดทายนี้  ผูวิจัยขอขอบคุณ เพ่ือนๆ ทุกรูปที่ไดชวยเหลือชี้แนะแนวทางในการ
ดําเนินการทําวิทยานิพนธ โดยเฉพาะ พระครูรัตนกิจจารักษ และพระมหาสุนันท สุนนฺโท ที่ให
ความชวยเหลือและแนะนําในเรื่องของสถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูลงานวิจัยครั้งนี้  
 คุณคาและประโยชนใดๆ อันพึงมีจากวิทยานิพนธฉบับนี้ ผูวิจัยขอนอมถวายเปนพุทธ
บูชา ธรรมบูชา สังฆบูชา และมอบบูชาแดผูมีพระคุณ มีคุณพอพิพัฒน คุณแมระเบียบ ทั่งพิทยกุล 
คร-ูอาจารย รวมทั้งคณะญาติโยมผูมีอุปการะคุณทุกทาน ซึ่งไมสามารถจะเอยนามไดทั้งหมด  ที่
ชวยสนับสนุน กําลังทรัพยและกําลังใจ ในการศึกษาทํางานวิจัยครั้งนี้ จนประสบผลสําเร็จไดดวยดี 
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  ๑.๕ สมมติฐานในการวิจัย    ๔ 
  ๑.๖ นิยามศัพทเฉพาะที่ใชในการวิจัย    ๕ 
  ๑.๗ ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย    ๖ 
บทท่ี ๒ แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ    ๗ 
  ๒.๑ แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับบทบาท    ๗ 
  ๒.๒ แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับการบริหาร   ๑๒ 
  ๒.๓ แนวคิดทฤษฎเีก่ียวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ  ๒๔ 
  ๒.๔ แนวคิดทฤษฎเีก่ียวกับพระสังฆาธิการ  ๓๗ 
   ๒.๕ ขอมูลพ้ืนฐานการบริหารกิจการคณะสงฆ 
     ในอําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา    ๖๐                   
  ๒.๖   งานวิจัยที่เก่ียวของ  ๖๔ 
  ๒.๗ กรอบแนวคิดในการวิจัย  ๗๕ 
บทท่ี  ๓ วิธีดําเนินการวิจัย  ๗๖ 
  ๓.๑ รูปแบบการวิจัย  ๗๖ 
  ๓.๒ ประชากรและกลุมตัวอยาง  ๗๗
  ๓.๓ เครื่องมือที่ใชในการวิจัย  ๘๐ 
 



 

  สารบัญ (ตอ) 

เรื่อง                                           หนา 
  ๓.๔ การเก็บรวบรวมขอมูล  ๘๒
  ๓.๕ การวิเคราะหขอมูลและสถิติ   ๘๒ 
บทท่ี ๔ ผลการศึกษา  ๘๔ 

  ๔.๑ ขอมูลเก่ียวกับปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม  ๘๕ 
  ๔.๒ ขอมูลเก่ียวกับบทบาทของพระสังฆาธิการ  ๘๘ 
  ๔.๓ ผลการเปรียบเทียบระดับบทบาทของพระสังฆาธิการในการ 
   บริหารกิจการคณะสงฆในอําเภอพระนครศรีอยุธยา  
   จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  จําแนกตามสถานภาพสวนบุคคล  ๙๕ 

 ๔.๔ ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะ เก่ียวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ 
  ในอําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา             ๑๐๔ 

บทท่ี ๕ สรุป อภิปรายผลและขอเสนอแนะ  ๑๐๗ 
  ๕.๑ สรุปผลการวิจัย  ๑๐๗ 
  ๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย  ๑๑๓ 
  ๕.๓ ขอเสนอแนะ  ๑๒๑ 
บรรณานุกรม   ๑๒๕ 

ภาคผนวก    ๑๓๒ 

  ภาคผนวก  ก  หนังสือขอความอนุเคราะหเปนผูเชี่ยวชาญตรวจสอบ   
               คุณภาพเครื่องมือวิจยั  ๑๓๓ 
  ภาคผนวก  ข  ผลการหาดัชนีความสอดคลอง  ๑๓๙ 
  ภาคผนวก  ค  คาสัมประสิทธิ์ แอลฟา  ๑๔๓ 
  ภาคผนวก  ข  หนังสือขอความอนุเคราะหเก็บขอมูลเพ่ือการวิจัย                       ๑๔๗  
  ภาคผนวก  ค  แบบสอบถามที่ใชในการวิจัย  ๑๕๐
ประวัติผูวิจัย   ๑๖๐
      

 
 



 (๑๒) 

สารบัญแผนภูม ิ
 

แผนภูมิท่ี                                          หนา 

๒.๑   สรุปหลักพิจารณาการแตงต้ังพระสังฆาธิการ             ๔๓ 
๒.๒ การประสานงานระหวางสวนกลางและสวนภูมิภาค   ๕๑ 
๒.๓ กรอบแนวคิดในการวิจัย       ๗๕ 



 (๘) 

สารบัญตาราง 
 

  ตารางท่ี                                          หนา 

 ๓.๑  แสดงจํานวนกลุมตัวอยาง      ๗๗ 
 ๔.๑    จํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถามจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล  ๘๕ 

๔.๒   คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับบทบาทการปฏิบัติงาน    
  ในการบริหารกิจการคณะสงฆอําเภอพระนครศรีอยุธยา  
  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยภาพรวม        ๘๘ 
๔.๓   คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับบทบาทการปฏิบัติงาน    
  ในการบริหารกิจการคณะสงฆอําเภอพระนครศรีอยุธยา  
  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ดานการปกครอง              ๘๙ 
๔.๔  คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับบทบาทการปฏิบัติงาน    
  ในการบริหารกิจการคณะสงฆอําเภอพระนครศรีอยุธยา  
  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ดานการศาสนศึกษา     ๙๐ 
๔.๕   คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับบทบาทการปฏิบัติงาน    
  ในการบริหารกิจการคณะสงฆอําเภอพระนครศรีอยุธยา  
  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ดานการศึกษาสงเคราะห     ๙๑    

๔.๖   คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับบทบาทการปฏิบัติงาน    
  ในการบริหารกิจการคณะสงฆอําเภอพระนครศรีอยุธยา   

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา    ๙๒ 
๔.๗  คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับบทบาทการปฏิบัติงาน   
  ในการบริหารกิจการคณะสงฆอําเภอพระนครศรีอยุธยา   

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ดานสาธารณูปการ     ๙๓ 
๔.๘  คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับบทบาทการปฏิบัติงาน    
  ในการบริหารกิจการคณะสงฆอําเภอพระนครศรีอยุธยา  

จงัหวัดพระนครศรีอยุธยา ดานสาธารณสงเคราะห     ๙๔ 
๔.๙    การเปรียบเทียบระดับบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหาร     
  กิจการคณะสงฆอําเภอพระนครศรีอยุธยา  

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จําแนกตามตําแหนงพระสังฆาธิการ   ๙๕ 



 (๙) 

 
สารบัญตาราง (ตอ) 

ตารางท่ี                  หนา 
๔.๑๐ การเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคู ของการบริหาร 

กิจการคณะสงฆในอําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  
จําแนกตามตําแหนง ดานการศาสนศึกษา      ๙๖ 

๔.๑๑  การเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคู ของการบริหาร 
  กิจการคณะสงฆในอําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  
  จําแนกตามตําแหนง ดานการศึกษาสงเคราะห              ๙๗  
 ๔.๑๒ การเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคู ของการบริหาร 

กิจการคณะสงฆในอําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  
จําแนกตามตําแหนง ดานการสาธารณสงเคราะห             ๙๗ 

๔.๑๓ การเปรียบเทียบระดับบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหาร     
  กิจการคณะสงฆอําเภอพระนครศรีอยุธยา  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

จําแนกตามอาย ุ                  ๙๘ 
๔.๑๔  การเปรียบเทียบระดับบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหาร     
  กิจการคณะสงฆอําเภอพระนครศรีอยุธยา  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

จําแนกตามพรรษา                      ๙๙ 
๔.๑๕  การเปรียบเทียบระดับบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหาร     
  กิจการคณะสงฆอําเภอพระนครศรีอยุธยา  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

จําแนกตามระดับการศึกษาสายสามัญ                ๑๐๐ 
 ๔.๑๖   การเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคู ของการบริหาร 
    กิจการคณะสงฆในอําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  
    จําแนกตามระดับการศึกษาสายสามัญ ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา                 ๑๐๑ 

๔.๑๗    การเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคู ของการบริหาร 
   กิจการคณะสงฆในอําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  
   จําแนกตามระดับการศึกษาสายสามัญ ดานการสาธารณูปการ             ๑๐๑ 
 
 



 (๑๐) 

 
สารบัญตาราง (ตอ) 

 
     ตารางท่ี                            หนา 

๔.๑๘  การเปรียบเทียบระดับบทบาทของพระสงัฆาธิการในการบริหาร 
กิจการคณะสงฆในอําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  
จําแนกตามระดับการศึกษาทางธรรม                          ๑๐๒ 

๔.๑๙  การเปรียบเทียบระดับบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหาร 
กิจการคณะสงฆในอําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  
จําแนกตามระดับการศึกษาทางเปรียญธรรม                         ๑๐๓ 

๔.๒๐   ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะเก่ียวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ 
  ดานการปกครอง ของพระสังฆาธิการในอําเภอพระนครศรีอยุธยา  
  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา                           ๑๐๔ 
๔.๒๑  ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ 

ดานศาสนศึกษา ของพระสังฆาธิการในอําเภอพระนครศรีอยุธยา  
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา                           ๑๐๔ 

๔.๒๒  ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ 
ดานการศึกษาสงเคราะห ของพระสังฆาธิการในอําเภอพระนครศรีอยุธยา  
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา                ๑๐๕ 

๔.๒๓  ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ 
ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา ของพระสังฆาธิการ 
ในอําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา             ๑๐๕ 

 
 
 
 
 
 
 



 (๑๑) 

สารบัญตาราง (ตอ) 
 

     ตารางท่ี                            หนา 
๔.๒๔  ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ 

ดานการสาธารณูปการของพระสังฆาธิการ 
ในอําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา            ๑๐๖ 

๔.๒๕  ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ 
ดานการสาธารณสงเคราะห ของพระสังฆาธิการ 
ในอําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา             ๑๐๖ 

 



 (๑๓) 

คําอธิบายสัญลักษณและคํายอ 

๑. คํายอช่ือคัมภีรพระไตรปฎก 
 อักษรยอในวิทยานิพนธเลมนี้ ใชอางอิงจากพระไตรปฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณ 
ราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๓๙ เปนหลัก โดยใชระบบยอคํา ดังตอไปนี ้

พระวินัยปฎก 

วิ.มหา.  (ไทย) = วินัยปฎก มหาวิภังค   (ภาษาไทย) 
วิ.ม.   (ไทย)  = วินัยปฎก มหาวรรค   (ภาษาไทย) 

พระสุตตันตปฎก 

ที.สี.   (ไทย) = สุตตันตปฎก ทีฆนิกาย สีลขันธวรรค (ภาษาไทย) 
ที.ม.   (ไทย) = สุตตันตปฎก ทีฆนิกาย มหาวรรค (ภาษาไทย) 
อง.ฺทุก.  (ไทย) = สุตตันตปฎก อังคุตตรนิกาย ทุกนิบาต (ภาษาไทย) 
อง.ฺติก.  (ไทย) = สุตตันตปฎก อังคุตตรนิกาย ติกกนิบาต (ภาษาไทย) 
องฺ.จตุกฺก. (ไทย)  = สุตตันตปฎก อังคุตตรนิกาย จตุกกนิบาต (ภาษาไทย) 
ขุ.ธ.   (ไทย) = สุตตันตปฎก ขุททกนิกาย ธรรมบท (ภาษาไทย) 
ขุ.ชา.   (ไทย) = สุตตันตปฎก ขุททกนิกาย ชาดก  (ภาษาไทย) 

๒. การระบุเลขหมายพระไตรปฎก 

ในงานวิจัยฉบับนี้  ไดใชพระไตรปฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย          
พ.ศ.๒๕๓๙ เปนหลักในการอางอิง ซึ่งพระไตรปฎกฉบับภาษาไทย จะระบุ เลม/ขอ/หนา. เชน ขุ.ธ. (ไทย) 
๒๕/๓๗/๓๗. หมายความวา ระบุถึง สุตตันตปฎก ขุททกนิกาย ธรรมบท ฉบับภาษาไทย พระไตรปฎก เลม
ที่ ๒๕ ขอที่ ๓๗ หนาที่ ๓๗ เปนตน 



  
 
๑ 

 

บทท่ี ๑ 

บทนํา 

๑.๑ ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

                การบริหารกิจการคณะสงฆมีความสําคัญตอการสรางความเขมแข็ง และการดํารงอยู
อยางมั่นคงของพระพุทธศาสนา  คณะสงฆถือเปนตัวแทนหรือเปนสาวกขององคสมเด็จพระ
สัมมาสัมพุทธเจาพระบรมศาสดาของพุทธศาสนิกชน ซึ่งทําหนาที่ในการปฏิบัติภารกิจเผยแผสืบ
สานและถายทอดพระธรรมคําสอนขององคสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจา ที่ไดบัญญัติไว เพ่ือใหผูที่
นับถือพระพุทธศาสนา ไดนําพระธรรมคําสอนไปปฏิบัติในชีวิตประจําวันใหเกิดประโยชนตอตนเอง
และสังคม การเผยแผสืบสานและถายทอดพระธรรมคําสอน ขององคสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจา 
ถือเปนภารกิจสําคัญที่คณะสงฆจะตองปฏิบัติ  นอกจากนั้นการปฏิบัติและการดํารงชีวิตของ
พระภิกษุตามพระธรรมวินัย สามารถสรางความศรัทธา ความเลื่อมใสใหเกิดขึ้นแกพุทธศาสนิกชน
ทั่วไป ทั้งยังเปนการสรางแรงจูงใจใหพุทธศาสนิกชนไดตระหนักถึงหนาที่ของตนในฐานะชาวพุทธ
อีกดวย๑ 

   การบริหารกิจการคณะสงฆ หรือ การปกครองคณะสงฆโดยหลัก คือการปกครองตาม
พระธรรมวินัยและใชกฎหมายหรืออํานาจรัฐเปนหลักสนับสนุน คราวใดเมื่อเกิดความไมเรียบรอย
ขึ้นในคณะสงฆจนเปนเหตุขัดของ และจําเปนตองพ่ึงรัฐจึงไดอาศัยอํานาจรัฐมาชวยจัดการ
แกปญหา ในสมัยพระเจาอโศกมหาราช เม่ือครั้งพระพุทธศาสนาไดเจริญรุงเรืองมากในประเทศ
อินเดียนั้น คณะสงฆและทางศาสนาไดดําเนินมาในลักษณะเชนนี้ โดยเฉพาะเม่ือกลาวถึงประเทศ
ไทย ครั้งในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว พระองคทรงถวายอํานาจรัฐชวย
จัดระบบการปกครองขึ้นเปนครั้งแรก ดวยการที่ทรงตราพระราชบัญญัติการปกครองคณะสงฆ
รัตนโกสินทรศก ๑๒๑ ตอมาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวอานันทมหิดล ไดทรงตรา
พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๔๘๔ โดยยกเลิกฉบับแรกนั้นก็เพ่ือจัดระบบการปกครองคณะ
สงฆใหมใหมีรูปแบบคลายกับการปกครองของฝายอาณาจักร ครั้นถึงรัชกาลปจจุบันไดทรงตรา
                                                

๑
 คณาจารยมหาวิทยาลัย, การปกครองคณะสงฆไทย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑), หนา ๒. 

  

 



  
 
๒ 

พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ และตอมาในป พ.ศ. ๒๕๓๕ ไดตราพระราชบัญญัติคณะ
สงฆ(ฉบับที่๒) พ.ศ.๒๕๓๕ ซึ่งเปนการแกไขเพิ่มเติมฉบับที่ใชอยูแลวใหเหมาะสมย่ิงขึ้นไป 
พระราชบัญญัติคณะสงฆทัง้สองฉบับนี้เปนฉบับที่ใชอยูในปจจุบันที่ถือวา เปนรูปแบบการปกครอง
คณะสงฆ และเปนหลักจัดระเบียบการการปกครองคณะสงฆดวย และตอมาก็ไดกําหนดใหมีเถร
สมาคม ออกขอบังคับ วางระเบียบ ออกคําสั่งมีมติและออกประกาศ โดยไมขัดหรือแยงกับกฎหมาย
และพระธรรมวินัย๒ 
     จงัหวัดพระนครศรีอยุธยา เปนจังหวัดหนึ่งในภาคกลาง มีเขตตอนเหนือติดกับจังหวัด
ลพบุรีและอางทอง ดานตะวันออกติดกับจังหวัดสระบุรี ดานใตจรดจังหวัดปทุมธานี นนทบุรี และ
นครปฐม สวนทางตะวันตกจรดจังหวัดสุพรรณบุรี จังหวัดพระนครศรีอยุธยาเคยเปนราชธานีของ
ไทยอยูถึง ๔๑๗ ป ตลอดระยะอันยาวนานทําใหพระพุทธศาสนาเจริญรุงเรืองเปนอยางมาก จึงทํา
ใหในจังหวัดพระนครศรีอยุธยามีวัดวาอาราม สถูปเจดีย มากมาย ความศรัทธาเลื่อมใสใน
พระพุทธศาสนาของประชาชนจึงมีมาก เมื่อมีวัดมากพระภิกษุสงฆสามเณรก็มีมากตามไปดวย จึง
ตองมีการบริหารกิจการคณะสงฆที่ดี เพ่ือความเรียบรอยดีงามของหมูคณะ 
     อําเภอพระนครศรีอยุธยา เปนอําเภอหนึ่งในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา เดิมชื่อวา อําเภอ
รอบกรุงจัดต้ังขึ้นเม่ือ พ.ศ.๒๔๔๐ ตอมาในสมัยรัชกาลที่ ๖ ไดเปลี่ยนชื่อเปนอําเภอกรุงเกา และ
เปลี่ยนชื่ออีกครั้งหนึ่งในสมัยจอมพล ป. พิบลูสงคราม พ.ศ. ๒๕๐๐ เปนชื่อในปจจุบัน  สําหรับวัด
ในเขตการปกครองของคณะสงฆอําเภอพระนครศรีอยุธยามีทั้งหมด ๗๘ วัด  แบงเปนวัดสังกัดคณะ
สงฆมหานิกาย ๗๗ วัด และวัดสังกัดคณะสงฆธรรมยุติกนิกาย ๑ วัด ในสวนของคณะสงฆ
มหานิกาย มีพระภิกษุจํานวน ๗๒๑ รูปและมีสามเณรจํานวน ๓๘ รูป รวมทั้งหมด ๗๕๙ รูป 

  ดังนั้นผูวิจัยจึงตองการศึกษาบทบาทของพระสังฆาธิการในอําเภอพระนครศรีอยุธยา  
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ในทุกๆดาน ซึ่งผูบ ริหารจะบริหารงานใหเกิดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลไดนั้นตองมีความรู ความเขาใจ ในเร่ืองของทฤษฎีและหลักการบริหาร เพ่ือจะไดนํา
ความรูไปประยุกตใชใหเหมาะสมกับการทํางาน สถานการณและสิ่งแวดลอม จึงพูดไดวาผูบริหารที่
ประสบความสําเร็จ คือผูที่สามารถประยุกตเอาศาสตรการบริหารในดานตางๆไปใชไดอยางมีศิลปะ
นั่นเอง และเพ่ือเปนขอมูลในการวางแผนและพัฒนากิจการคณะสงฆอําเภอพระนครศรีอยุธยา
ตอไป 

 

                                                
๒เฉลิมพล โสมอินทร, ประวัติศาสตรพุทธศาสนาและการปกครองคณะสงฆไทย,(กรุงเทพมหานคร 

: สํานักพิมพสูตรไพศาล, ๒๕๔๖), หนา ๒๒๕-๒๕๕. 



  
 
๓ 

๑.๒ วัตถุประสงคของการวิจัย 

 ๑.๒.๑ เพื่อศึกษาบทบาทของพระสังฆาธิการที่มีตอการบริหารกิจการคณะสงฆใน
อําเภอพระนครศรีอยุธยา  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 ๑.๒.๒ เพ่ือเปรียบเทียบบทบาทของพระสังฆาธิการที่มีตอการบริหารกิจการคณะสงฆ
ในอําเภอพระนครศรีอยุธยา  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล 
      ๑.๒.๓ เพ่ือศึกษาปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะ บทบาทของพระสังฆาธิการที่มี
ตอการบริหารกิจการคณะสงฆในอําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  

๑.๓ ขอบเขตการวิจัย 

 ๑.๓.๑ ขอบเขตดานเน้ือหา 
    ศึกษาบทบาทของพระสังฆาธิการที่ มีตอการบริหารกิจการคณะสงฆในอําเภอ
พระนครศรีอยุธยา  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ตามพระราชบัญญัติ กฎระเบียบของมหาเถรสมาคม 
ทั้ง ๖ ดาน คือ การปกครอง การศาสนศึกษา  การศึกษาสงเคราะห  การเผยแผ  การสาธารณูปการ
และการสาธารณสงเคราะห 

 ๑.๓.๒ ขอบเขตดานประชากร 
      ในการศึกษาครั้งนี้ ผูศึกษาไดกําหนดกลุมประชากร คือ พระสังฆาธิการ ในอําเภอ
พระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา รวมทั้งหมด จํานวน ๑๒๒ รูป และกลุมตัวอยางคือ 
พระสังฆาธิการ ในอําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จํานวน ๑๐๐ รูป 

 ๑.๓.๓ ขอบเขตดานสถานท่ี 
   เขตการปกครองคณะสงฆสังกัดมหานิกายในอําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา 

 ๑.๓.๔ ขอบเขตดานระยะเวลา 
  ระยะเวลาในการดําเนินการวิจัย ต้ังแตเดือนกรกฎาคม พ.ศ.๒๕๕๓ ถึงเดือน 

กุมภาพันธ พ.ศ.๒๕๕๔  รวมระยะเวลาทําการวิจัย ๘  เดือน 
 
 
 
 
 



  
 
๔ 

๑.๔ ปญหาท่ีตองการทราบ 

 ๑.๔.๑ บทบาทของพระสังฆาธิการที่มีตอการบริหารกิจการคณะสงฆในอําเภอ
พระนครศรีอยุธยา  จังหวัดพระนครศรีอยุธยาเปนอยางไร 
 ๑.๔.๒ บทบาทของพระสังฆาธิการที่ มีตอการบริหารกิจการคณะสงฆในอําเภอ
พระนครศรีอยุธยา  จังหวัดพระนครศรีอยุธยามีความแตกตางกันตามปจจัยสวนบุคคลหรือไม 
อยางไร  
 ๑.๔.๓ ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะในบทบาทของพระสังฆาธิการที่มีตอการ
บริหารกิจการคณะสงฆในอําเภอพระนครศรีอยุธยา  จังหวัดพระนครศรีอยุธยามีอะไรบาง       
๑.๕ สมมติฐานในการวิจัย 

๑.๕.๑ พระสังฆาธิการที่มีตําแหนงตางกัน  มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ
แตกตางกัน 

๑.๕.๒ พระสังฆาธิการที่มีอายุตางกัน มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ
แตกตางกัน 

๑.๕.๓ พระสังฆาธิการที่มีพรรษาตางกัน  มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ
แตกตางกัน 

๑.๕.๔ พระสังฆาธิการที่มีระดับการศึกษาสายสามัญตางกัน มีบทบาทในการบริหาร
กิจการคณะสงฆแตกตางกัน 

๑.๕.๕ พระสังฆาธิการที่มีระดับการศึกษาทางธรรมตางกัน มีบทบาทในการบริหาร
กิจการคณะสงฆแตกตางกัน 

๑.๕.๖ พระสังฆาธิการที่มีระดับการศึกษาทางเปรียญธรรมตางกัน  มีบทบาทในการ
บริหารกิจการคณะสงฆแตกตางกัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  
 
๕ 

๑.๖ นิยามศัพทเฉพาะท่ีใชในการวิจัย 

    บทบาท หมายถึงพฤติกรรมที่เกี่ยวกับการใชอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบในการ
ปฏิบัติหนาที่ของพระสังฆาธิการตอการบริหารกิจการคณะสงฆในอําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ซึ่งกําหนดในพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ และกฎมหาเถร
สมาคมฉบับที่ ๒๓ (พ.ศ.๒๕๔๑) วาดวยระเบียบการปกครองคณะสงฆ  

    การบริหาร หมายถึง การทํางานของคณะบุคคลตั้งแต ๒ คนขึ้นไป ที่รวมกันปฏิบัติการ
ใหบรรลุเปาหมายรวมกันในทางรัฐประศาสนศาสตรถือวาคนเปนทรัพยากรการบริหารที่สําคัญที่สุด 
การบริหารไมวาจะเปนการบริหารภาคราชการหรือองคการเอกชน มีทรัพยากรที่ตองบริหารคือ คน 
เงิน วัสดุสิ่งของ และการจัดการ 
     พระสังฆาธิการ  หมายถึง พระภิกษุผูมีตําแหนงทางการปกครองคณะสงฆสังกัด
มหานิกาย ในอําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ตั้งแต เจาคณะอําเภอ เจาคณะ
ตําบล รองเจาคณะตําบล เจาอาวาส รองเจาอาวาส และผูชวยเจาอาวาส 
     การบริหารกิจการคณะสงฆ หมายถึง งานที่เจาคณะพระสังฆาธิการจะตองถือปฏิบัติ
หรือตอ งกระทํา  อัน เปนหนาที่ทางการปกครองคณะสงฆสัง กัดมหานิกายของอําเภอ
พระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ทั้ง ๖ ดาน คือ การปกครอง การศาสนศึกษา  
การศึกษาสงเคราะห  การเผยแผ  การสาธารณูปการและการสาธารณสงเคราะห  
                 การปกครอง หมายถึง การปกครองคณะสงฆ การปฏิบัติหนาที่ของพระสังฆาธิการ  
ของอําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ในการดูแลคณะสงฆ  ใหปฏิบัติตามพระ
ธรรมวินัย  กฎหมาย  กฎมหาเถรสมาคมขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ ของมหาเถรสมาคม
และพระบัญชาของสมเด็จพระสังฆราช 
       การศาสนศึกษา หมายถึงการจัดใหมีการศึกษาเลาเรียนพระธรรมวินัยของ
พระพุทธศาสนาของบรรพชิตและคฤหัสถ หรือ การศึกษาเลาเรียนพระปริยัติสัทธรรม ของอําเภอ
พระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ซึ่งเปนหนึ่งในสัทธรรม ๓ ของบรรพชิตและคฤหัสถ 
       การศึกษาสงเคราะห หมายถึง การจัดการศึกษาของอําเภอพระนครศรีอยุธยา 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ที่มุงจะชวยเหลือเก้ือกูลสถาบันการศึกษาหรือจัดสถานศึกษาภายในวัด 
เพ่ือสงเคราะหแกเยาวชนใหไดรับการศึกษาเลาเรียน โดยไมขัดตอพระธรรมวินัย อาจจะเปน
โรงเ รียนการกุศลภายในวัด หรือโรงเ รียนศึกษาสงเคราะห เด็กยากจน หรือ ศูนยศึกษา
พระพุทธศาสนาวันอาทิตย หรือศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑ 
 



  
 
๖ 

        การเผยแผพระพุทธศาสนา หมายถึง การจัดใหมีการฟงพระธรรมเทศนา อบรม
สมถวิปสสนากรรมฐาน การบรรยายธรรมหรือปาฐกถาธรรม การจัดศาสนพิธีตางๆของอําเภอ
พระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา เพ่ือรักษาประเพณีและวัฒนธรรมทางศาสนา และ
การใหธรรมะหรือสนทนาธรรมแกคนในชุมชนและสังคม รวมทั้งการจัดต้ังหองสมุดไวในวัด เพ่ือจัด
หนังสือธรรมะไวเผยแผใหแกประชาชนไดศึกษา 
        การสาธารณูปการ หมายถึง การกอสรางและการบูรณปฏิสังขรณศาสนสมบัติในวัด  
ของอําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ดวยการรักษา ซอมแซม ปรับปรุง 
ตกแตงศาสนวัตถุและศาสนสถานที่มีอยูเดิม ใหมั่นคงถาวร และกอสรางเพ่ิมเติม ใหเหมาะสม
กับศาสนสมบัติที่จําเปนตอการดํารงพระพุทธศาสนาใหม่ันคง 

      การสาธารณสงเคราะห  หมายถึง การดําเนินกิจการสาธารณะประโยชนเพ่ือ
ชวยเหลือเก้ือกูลแกคนในชุมชนและสังคม ของอําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
โดยการจัดกิจกรรมอันเปนสาธารณสมบัติหรือสาธารณกุศล เพื่อใหความชวยเหลือแกคนในชุมชน 
รวมทั้งการพัฒนาสังคมและชุมชน  

     ปจจัยสวนบุคคล หมายถึง ตําแหนงพระสังฆาธิการ อายุ จํานวนพรรษา ระดับ
ทางการศึกษาสายสามัญ ระดับการศึกษาทางธรรม และระดับการศึกษาทางเปรียญธรรม  ของพระ
สังฆาธิการในอําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

 
   

๑.๗  ประโยชนท่ีไดรับจากการวิจัย 
        ๑.๗.๑ ทําใหทราบบทบาทของพระสังฆาธิการที่มีตอการบริหารกิจการคณะสงฆใน
อําเภอพระนครศรีอยุธยา  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา        
    ๑.๗.๒ ทําใหทราบปจจัยสวนบุคคลที่มีผลตอบทบาทของพระสังฆาธิการที่มีตอการ
บริหารกิจการคณะสงฆในอําเภอพระนครศรีอยุธยา  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา         
       ๑.๗.๓ ทําใหทราบปญหาอุปสรรคและแนวทางแกไขของบทบาทของพระสังฆาธิการที่มี
ตอการบริหารกิจการคณะสงฆในอําเภอพระนครศรีอยุธยา  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
     ๑.๗.๔ ผลการวิจัยที่ไดสามารถนํามาใชเปนแนวทางในการพัฒนาการบริหารกิจการ
คณะสงฆในอําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ใหมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น 
 
 
 
 
 



  
 
๗ 

 

`                  บทที่ ๒ 

       เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

     ในการศึกษาการบริหารกิจการคณะสงฆในอําเภอพระนครศรีอยุธยา  จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ผูวิจัยไดศึกษาคนควาเอกสารและงานวิจัยที่มีความเกี่ยวของเก่ียวกับบทบาท
และการบริหารงานของพระสังฆาธิการ โดยมีการศึกษาคนควาตามลําดับดังตอไปนี้ 
  ๒.๑ แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับบทบาท 
  ๒.๒ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร      
  ๒.๓ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ 
  ๒.๔ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับพระสังฆาธิการ      
  ๒.๕ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารกิจการคณะสงฆในอําเภอพระนครศรีอยุธยา 
           จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

  ๒.๖ งานวิจัยที่เก่ียวของ 
   ๒.๖.๑ งานวิจัยเก่ียวกับบทบาท 

   ๒.๖.๒ งานวิจัยเก่ียวกับการบริหาร 
  ๒.๖.๓ งานวิจัยเก่ียวกับการบริหารงานคณะสงฆ 

  ๒.๗ กรอบแนวคิดในการวิจัย    
๒.๑ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับบทบาท 

   ๒.๑.๑ ความหมายของบทบาท 
 คําวา “บทบาท” ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒ ไดให
ความหมายไววา การทําตามหนาที่ที่กําหนดไว เชน บทบาทของพอแม บทบาทของครู หรืออีกนัย
หนึ่งก็คือ การแสดงพฤติกรรมตามบทบาทหรือตําแหนงหนาที่๓ บทบาทจึงถือเปนเร่ืองจําเปนและ
สําคัญสําหรับผูดํารงตําแหนงในหนวยงานตางๆ มีนักวิชาการไดใหความคิดเห็นเก่ียวกับ บทบาท
ในแงมุมตางๆ ดังนี้ 

                                                

  ๓ราชบัณฑิตยสถาน ,  พจนานุก รมฉบับราชบัณฑิตยสถาน  พุทธศักราช ๒๕๔๒ , 
(กรุงเทพมหานคร : นานมีบุคสพับลิเคชั่นส, ๒๕๔๖), หนา ๖๐๒. 

 



  
 
๘ 

 สงวน  สุทธิเลิศอรุณ  ไดกลาววา บทบาท คือ การประกอบพฤติกรรมตามตําแหนง
หนาที่ซึ่งเปนไปตามความคาดหวังของสังคม ตามลักษณะการรับรูและตามที่แสดงจริง บทบาทเปน
ผลรวมของสิทธิ์และหนาที่ เชน บุคคลที่เปนครู ก็ตองประกอบพฤติกรรมในการสอนและอบรม เม่ือ
แสดงพฤติกรรมดังกลาวแลวจะเปนไปตามที่สังคมคาดหวังหรือไมก็ตาม๔ 
 งามพิศ  สัตยสงวน ใหความหมายของบทบาทไววา บทบาทคือพฤติกรรมที่คาดหวัง
สําหรับผูที่อยูในสถานภาพตางๆ วาจะตองปฏิบัติอยางไร๕ 
 สุพัตรา  สุภาพ ใหความหมายของบทบาทไววา บทบาท หมายถึง พฤติกรรมที่
คาดหวังสําหรับผูที่อยูในสถานภาพตางๆ วา จะตองปฏิบัติอยางไร เปนบทบาทที่ คาดหวังโดยกลุม
คนหรือสังคมเพ่ือทําใหคูสัมพันธมีการกระทํากันทางสังคม๖  
 อดุลย  ตันประยูร ไดกลาวถึงความหมายของบทบาทไววา บทบาท คือการกระทํา
การแสดงออกทางกริยา หรือการแสดงออกที่แสดงถึงทัศนคติของบุคคลตามสถานภาพทางสังคม
ตางๆ๗ 
 เหลือ  เอกตะคุ ไดสรุปวา บทบาท หมายถึง รูปแนวทางของการแสดง พฤติกรรม
แสดงความคิดเห็น และการปฏิบัติของบุคคลตามตําแหนงหนาที่ที่ไดรับจากสังคม เชน ครูมีบทบาท
หนาที่ในการสั่งสอนใหความรูแกนักเรียน๘ 
 
 

                                                

  ๔สงวน  สุทธิเลิศอรุณ, ทฤษฎีและปฏิบัติการทางจิตวิทยาสังคม ,  (กรุงเทพมหานคร : 
สํานักพิมพอักษรพัฒนาพานิชย, ๒๕๔๗), หนา ๖๘. 

  ๕งามพิศ  สัตยสงวน, สังคมและวัฒนธรรมไทย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๘), หนา ๗๓. 

  ๖สุพัตรา  สุภาพ, จิตวิทยาสังคม, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
๒๕๓๘), หนา ๗๓. 

 ๗อดุลย  ตันประยูร, สังคมวิทยาการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพโอเดียนสโตร, ๒๕๓๙), 
หนา ๓๐. 

  ๘เหลือ  เอกตะคุ, “บทบาทหนาที่ของคณะกรรมการโรงเรียนมัธยมศึกษา ในทัศนของผูบริหาร
โรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดนครราชสีมา”, วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๔๗), หนา ๗. 



  
 
๙ 

 วรรณณี  ภานุวัฒนสุข ไดสรุปวา บทบาท คือการกระทําตามหนาที่ ที่กําหนดของ
บุคคล หรือพฤติกรรมที่คาดหวังและเห็นได ซึ่งเปนการกระทําของบุคคล๙ 
 สุนทร  กุญชร ไดกลาววา บทบาท หมายถึง แนวทางของการแสดงออกหรือปฏิบัติ
ตามอํานาจหนาที่ที่กําหนดไวในตําแหนงทางสังคม ทางหนาที่การงาน ตามสภาพแวดลอมของแต
ละบุคคลที่เปนอยู เชน ครูมีบทบาทหนาที่ในการสอนใหความรูแกผูเรียน ตํารวจมีบทบาทหนาที่ใน
การรักษาความสงบภายในประเทศ เปนตน๑๐ 
 สุรพล  สุวัตถิกุล ไดกลาววา บทบาท หมายถึง การกระทําหรือการปฏิบัติตามอํานาจ
หนาที่ที่รับผิดชอบและการปฏิบัติตามตําแหนง ตามสถานภาพของแตละบุคคลที่เปนอยู ถา
ตําแหนงหรือสถานภาพเปลี่ยนไป บทบาทที่มีอยูก็จะเปลี่ยนแปลงตามไปดวย๑๑ 
 พินิจ  เพ็ชรดารา ไดกลาวสรุปวา บทบาท หมายถึง พฤติกรรมการแสดงออกตาม
สถานภาพของแตละบุคคลในขณะที่ปฏิบัติหนาที่นั้นๆ๑๒ 
 ยนต  ชุมจิต  ไดใหความเห็นวา บทบาท หมายถึง ภาระที่ตองรับผิดชอบตาม
สถานภาพของแตละบุคคล เชน เปนพอแม นอกจากจะเลี้ยงดูใหลูกเติบโตแลว จะตองมีบทบาทใน
การอบรมสั่งสอนใหความรู ปองกันมิใหลูกทําความชั่วหรือดูแลทุกขสุขอื่นๆ สวนครูจะตองมี
บทบาทอื่นๆ นอกเหนือจากการอบรมสั่งสอนวิชาความรู เชน ชวยเหลือนักเรียนที่ขาดแคลนเสื้อผา 
อาหาร สงเสริมและพัฒนาจริยธรรมของนักเรียนและดูแลรักษาสุขภาพอนามัยของเด็กๆ๑๓ 

                                                

  ๙วรรณณี  ภาณุวัฒนสุข, “บทบาทของชุมชนในการมีสวนรวมจัดการศึกษาตามการรับรูของ 
ผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา เขตกรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธปริญญาศึกษา
ศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๔๓), หนา ๓๑. 

 ๑๐สุนทร  กุญชร, “บทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานโรงเรียนมัธยมศึกษา 
สั ง กั ด ก ร ม ส า มั ญ ศึ ก ษ า  จั ง ห วั ด ชั ย ภู มิ ”, วิ ท ย า นิ พ น ธ ป ริญ ญา ศึ กษา ศ าส ต ร ม ห า บัณ ฑิ ต  
, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๔๕), หนา ๑๐. 

 ๑๑สุรพล  สุวัตถิกุล, “ความคิดเห็นของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตอการพัฒนา 
การศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษา สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดระนอง”, วิทยานิพนธปริญญาศึกษา
ศาตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๔๕), หนา ๑๗. 

 ๑๒พินิจ  เพ็ชรดารา, “บทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามการรับรูของ ผูบริหาร
โรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา กรุงเทพมหานคร”,  วิทยานิพนธปริญญาศึกษาศาสตร
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๔๕), หนา ๑๐. 

 ๑๓ยนต  ชุมจิต, ความเปนครู, ( กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพโอเดียนสโตร, ๒๕๔๐), หนา ๓๓  



  
 
๑๐ 

 ปราชญา  กลาผจัญ ไดใหความหมายบทบาทไววา บทบาท หมายถึง สิ่งที่บุคคล
จะตองปฏิบัติใหสอดคลองกับตําแหนงหรือหนาที่การงานที่ไดรับมอบหมาย เปนการแสดง
พฤติกรรมตามอํานาจหนาที่ที่ไดรับมอบหมาย ใหเหมาะสมและสอดคลองกับความคาดหวังของผูที่
มอบหมายอํานาจนั้น๑๔ 
 จากความหมายของบทบาทที่กลาวมาแลวนั้น พอสรุปไดวา บทบาท คือ พฤติกรรม
ของบุคคลที่แสดงออกมาตามหนาที่หรือตําแหนงที่เปนอยูในขณะนั้น เพ่ือใหเปนที่รูเห็นของบุคคล
อื่น และการแสดงออกนั้นอาจจะตรงกับความตองการของผูที่เก่ียวของหรือไมก็ได ฉะนั้น บทบาท
จึงแบงออกเปนสองประเภทคือ บทบาทที่ปฏิบัติจริง หมายถึงบทบาทที่ไดกระทําจริง และบทบาทที่
คาดหวัง หมายถึงบทบาทที่ควรจะปฏิบัติ 
  ๒.๑.๒ ทฤษฎีเกี่ยวกับบทบาท 
 บุคคลจะแสดงบทบาทหนาที่ของตนเองไดถูกตองเหมาะสมกับสภาพบทบาทที่ไดรับ
มาตามขอตกลงของสังคม ไดมีนักทฤษฎีกลาวถึงทฤษฎีบทบาท ดังนี้ 
 สงวน  สุทธิเลิศอรุณ ไดสรุปทฤษฎีบทบาทตอไปนี้๑๕ 
 ราลฟ  ลินตัน (Ralph Linton’s Role Theory) ไดกลาววา ตําแหนงหรือสถานภาพ
เปนผูกําหนดบทบาท เชน บุคคลที่มีตําแหนงเปนครูตองแสดงพฤติกรรมเปนตัวอยางที่ดีแกลูกศิษย 
 โฮมันน (Homann’s Role Theory) ไดกลาวไววา บุคคลจะเปลี่ยนบทบาทไปตาม
ตําแหนงเสมอ เชน ตอนกลางวันแสดงบทบาทสอนหนังสือเพราะมีตําแหนงเปนครู ตอนเย็นแสดง
บทบาทเรียนหนังสือเพราะมีตําแหนงเปนนิสิตภาคสมทบ เปนตน 
 พารสัน (Parson’s Role Theory) ไดกลาวไววา ความสัมพันธระหวางมนุษยในสังคม
ทําใหมนุษยตองเพิ่มบทบาทของตน เชน บุคคลมีเพื่อนมากก็ตองแสดงบทบาทมากขึ้นเปนเงาตาม
ตัว 
 เมอรตัน (Merton’s Role Theory) ไดกลาววา บุคคลแตละคนจะตองมีตําแหนงและ
บทบาทควบคูกันไปซึ่งไมเหมือนกัน บทบาทจะมีมากนอยเพียงใดขึ้นอยูกับทักษะของสังคมที่เขา
สังกัดอยู ตลอดจนลักษณะของบุคคลในสังคมนั้น 

                                                

 ๑๔ปราชญา  กลาผจัญ, พฤติกรรมผูนําทางการศึกษา,  (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัย
รามคําแหง, ๒๕๔๐), หนา ๓๓. 

 ๑๕สงวน  สุทธิเลิศอรุณ, ทฤษฎีและปฏิบัติการทางจิตวิทยาสังคม ,  (กรุงเทพมหานคร :  
สํานักพิมพอักษรพัฒนาพานิชย, ๒๕๔๗), หนา ๖๙-๗๑. 



  
 
๑๑ 

 กูด (Good’s Role Theory) ไดกลาวไววา บทบาท คือ แบบแผนของพฤติกรรมที่
เก่ียวของกับหนาที่ของแตละบุคคลและบทบาทดังกลาวควรเปนไปตามขอตกลงที่มีตอสังคมนั้น ๆ 
 กัสคิน (Guskin’s Role Theory) ไดกลาววา พฤติกรรมของบุคคลแตละคนคือผลที่ได
จากตําแหนงทางสังคมของเขานั่นเอง และทฤษฎีบทบาทจัดเปนขอตกลงประการแรกที่สถาบันตาง 
ๆ ในสังคมคาดหวังวาบุคคลที่ไดรับตําแหนงตาง ๆ ควรปฏิบัติอยางไร 
 จํานงค อดิวัฒนสิทธ์ิและคณะ ไดกลาวถึงบทบาทไววา ประกอบดวยลักษณะตาง ๆ  
๓ ประการ คือ๑๖ 
 ๑. บทบาทในอุดมคติ (ideal role) ไดแก บทบาทที่กําหนดไวเปนกฎหมาย หรือตาม
ความคาดหวังของบุคคลทั่วไปในสังคม เปนแบบฉบับที่สมบูรณซึ่งผูที่มีสถานภาพหนึ่ง ๆ ควร
กระทําแตอาจไมมีใครทําตามนั้น 
 ๒. บทบาทตามที่บุคคลเขาใจหรือรับรู (perceived role) เปนบทบาทที่ขึ้นอยูกับบุคคล
นั้น ๆ จะคาดคิดดวยตัวเองวาควรเปนอยางไร ทั้งนี้ยอมเก่ียวของกับทัศนคติ คานิยมหรือ
บุคลิกภาพและประสบการณของบุคคลแตละคน 
 ๓. บทบาทที่แสดงออกจริง (actual / enacted role) ไดแกการกระทําที่บุคคลปฏิบัติ
จริง ซึ่งยอมขึ้นอยูกับสถานการณเฉพาะหนาในขณะนั้นดวย 
 จากทฤษฎีขางตนผู วิจัยสรุปวา บทบาทคือการทําหนาที่ตามตําแหนงที่ไดรับ
มอบหมายโดยการปฏิบัติตามความรูความสามารถของบุคคลดวยการปฏิบัติจริง  โดยบทบาทนี้
สามารถบงไปถึงพฤติกรรมและลักษณะของผูดํารงตําแหนงนั้น ๆ ไดอีกดวย ซึ่งในบางครั้งบทบาทก็
เปนตัวชี้วัดดานความสัมพันธระหวางผูดํารงตําแหนงนั้น ๆ  กับผูรวมงานกัน อันจะสงผลไปถึง
ความม่ันคงขององคกรนั้น ๆ 
 
 
 
 
 

                                                

  ๑๖จํานงค  อดิวัฒนสิทธิ์ และคณะ, สังคมวิทยา, พิมพครั้งที่ ๖, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๗), หนา ๔๕.  



  
 
๑๒ 

๒.๒ แนวคิดทฤษฎเีกี่ยวกับการบริหาร 

 ๒.๒.๑  แนวคิดเกี่ยวกับการบริหาร 
 การบริหารงานเปนเรื่องที่สําคัญยิ่งตอการดําเนินงานของทุก ๆ องคกร ทั้งนี้เพราะการ
บริหารงานสามารถบงชี้ใหเห็นไดวาองคกรนั้น  ๆ มีความเจริญกาวหนามากนอยเพียงใด การ
บริหารงานขององคกรตาง ๆ ที่ดีนั้น ผูบริหารองคกรจะตองมีความสามารถในการวางแผนให
บุคลากรสามารถทํางานรวมกันไดอยางมีประสิทธิภาพและกอใหเกิดประสิทธิผลสูงสุด ทั้งนี้เพราะ
ผูบริหารจะตองคํานึงถึงปจจัยทางดานสิ่งแวดลอมในรูปแบบตาง ๆ รวมดวย ซึ่งการวินิจฉัยสั่งการ
เปนเครื่องมือที่แสดงใหเห็นถึงศักยภาพและความสามารถของตัวผูบริหารเอง 
 มีนักวิชาการ นักการศึกษาและนักบริหารหลายทานไดใหความหมายและแสดงทัศนะ
ที่เกี่ยวกับการบริหารงานไวหลากหลาย ดังนี้ 
 สุธี สุทธิสมบูรณ และ สมาน รังสิโยกฤษฎ ไดกลาววา การบริหารงานเปนการ
ดําเนินงานใหบรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงคที่กําหนดไว โดยอาศัยปจจัยตาง ๆ ไดแก คน (Man) 
เงิน (Money) วัสดุสิ่งของ (Material) และวิธีการปฏิบั ติงาน (Method) เปนอุปกรณในการ
ดําเนินงาน๑๗ 
 ธงชัย สันติวงษ ไดกลาววา การบริหารงานเปนภาระหนาที่ของผูนํากลุมซึ่งจะตอง
จัดการใหทรัพยากรทั้งที่เปนตัวคนและวัตถุ สามารถประสานเขาดวยกันเพ่ือรวมกันทํางานเปน
องคกรที่ มีประสิทธิภาพไดและในขณะเดียวกันจะตองจัดการนําองคกรใหสัมพันธ กับ
สภาพแวดลอมภายนอกไดอยางดีที่สุด๑๘ 
 พระเมธีธรรมาภรณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ไดกลาววา การบริหาร หมายถึง ศิลปะ
แหงการทํางานใหสําเร็จโดยอาศัยคนอื่น ซึ่งนักบริหารมีหนาที่ในการวางแผน จัดองคกร อํานวยการ
และควบคุมทรัพยากรบุคคลและทรัพยากรอื่นๆ ใหดําเนินงานไปในทิศทางเดียวกันเพ่ือบรรลุ
เปาหมายที่วางไว หนาที่ของนักบริหารมีอยู  ๕ ประการ คือ การวางแผน (Planning) การจัด
องคการ (Organizing) การแตงต้ังบุคลากร (Staffing) การอํานวยการ (Directing) และการควบคุม 
(Controlling) แมวาหนาที่ของนักบริหารทั้ง ๕ ประการ จะถูกกําหนดโดยวิชาการสมัยใหมก็ตาม 

                                                

 ๑๗สุธี สุทธิสมบูรณ และสมาน รังสิโยกฤษฎ, หลักการบริหารเบื้องตน, (กรุงเทพมหานคร : 
สํานักพิมพ ก.พ., ๒๕๓๖), หนา ๑๒. 

 ๑๘ธงชัย สันติวงษ, องคการและการบริหาร, พิมพครั้งที่ ๙, ( กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, 
๒๕๓๗), หนา ๒๖. 



  
 
๑๓ 

แตเม่ือวากันทางปฏิบัติแลว คนไทยเราก็บริหารบานเมืองแบบนี้มานานแลว หนาที่ของนักบริหาร
ปรากฏชัดเจนในการปฏิบัติขององคการตั้งแตสมัยโบราณ๑๙ 
 พระมหาวุฒิชัย วชิรเมธี ไดกลาววา ผูบริหารงานที่ดีจะตองมีวิธีการบริหารงานที่จะ
ทําใหชนะใจลูกนอง ธรรมะสําหรับผูบริหารงาน คือ จะตองมีความหนักแนนม่ันคงและสามารถเปน
เสาหลักในการสรางความเชื่อม่ันใหแกลูกนองได มีความสามารถในการแบงงานใหลูกนองทําตาม
ความชํานาญของแตละบุคคลและรูจักกระจายอํานาจใหแกลูกนองไดชวยแบงเบาภาระของตนเอง 
ดังนั้นผูบริหารงานที่ดีจึงเปนผูที่คอยดูแลภาพรวมในการทํางานของบุคคลในองคการ๒๐ 
 บารนารด (Barnard) ไดนิยามความหมายของการบริหารวาหมายถึงการทํางาน
ภายในองคการ ซึ่งเปนระบบของการรวมกันปฏิบัติกิจกรรมต้ังแตสองคนขึ้นไป๒๑ 
 เคลลิ่ง และคอลลัส (Kelling and Kallaus) กลาววา การบริหารเปนศิลปะเพ่ือความ
ชํานาญที่ถูกนํามาใชโดยเชื่อมองคประกอบ ๖M’s เขาดวยกันไดแก Manpower, Materials, 
Money, Methods, Machines, และ Morale เพ่ือกําหนดและบรรลุเปาหมายขององคการ๒๒ 
 Chapman กลาววา การบริหาร หมายถึง การขับเคลื่อนงานภายในองคกรใหเดินไป
ขางหนาโดยอาศัยผูอื่นดวยการเปนผูนํา (Leadership) การแนะแนว (Guiding) และการกระตุน 
(Motivative) ความเพียรของผูอื่นสูเปาหมายขององคกร แล ะยังรวมไปถึงการใหกําลังใจ 
(Inspiring) การสื่อสาร (Communicating) การวางแผน (Planning) และการจัดการ 
(Management)๒๓ 

                                                

 ๑๙พระเมธีธรรมาภรณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), คุณธรรมสําหรับนักบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : 
มูลนิธิพุทธธรรม, ๒๕๓๙), หนา ๒-๓. 

 ๒๐ พระมหาวุฒิชัย วชิรเมธี (ว. วชิรเมธ)ี,  คนสําราญงานสําเร็จ, พิมพครั้งที่ ๓, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท
อมรินทรพริ้นติ้งแอนดพลับลิชช่ิง จํากัด (มหาชน), ๒๕๕๐), หนา ๒๕-๓๒. 
 ๒๑Barnard Chester I , The Function of the Executive, (Cambridge.,Mass : Harvard 
University Press, 1964), p 72. 

 ๒๒Lewis , Keeling B. & Kallaus Norman F, Administrative Office Management, 11th ed., 
Cincinnati, (Ohio : South-Western Education Publishing,1996), p. 3. 

 ๒๓E.N. Chapman Supervisor Survival Kit, (second edition, California : Science Research 
Associates Inc., 1995), p3. 



  
 
๑๔ 

 Hellriegle กลาววา “Management” หมายถึง ศิลปะในการทํางานใหบรรลุเปาหมาย
รวมกับผูอื่น๒๔ 
 จากความหมายของการบริหารที่ไดมีผูใหความหมายไวมากมาย สามารถสรุปไดดังนี้  
การบริหาร คือ ศาสตรและศิลปของการดําเนินงานอยางมีหลักการ กฎเกณฑและทฤษฎีที่เชื่อถือได 
มีประสิทธิภาพและกอใหเกิดประโยชนสุขสูงสุด  โดยอาศัยบุคคลผูรวมงานที่มีความชํานาญของแต
ละบุคคลพรอมทั้งกระจายอํานาจอยางทั่วถึง เพ่ือใหบรรลุเปาหมาย โดยการใชหลักการวางแผน 
จัดการองคการโดยภาพรวม 
 

๒.๒.๒  ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร 
 การบริหารเปนปจจัยสําคัญที่มีความจําเปนและนาศึกษาอยางยิ่ง แทจริงแลวบทบาท
และความสําคัญของการบริหารนั้นมีควบคูมากับอารยธรรมและการดํารงชีพของมนุษย เพราะเมื่อ
มนุษยรวมกันอยูเปนหมู สังคมขยายตัวเติบโตขึ้น มนุษยก็เริ่มสรางและวางระเบียบ กฏเกณฑ 
ขอบังคับตาง ๆ ขึ้นโดยเรียนรูจากประสบการณและความเชื่อถือ ทั้งนี้ก็โดยมุงหวังที่จะใหเกิด
ความสําเร็จเรียบรอยขึ้นในองคการและเกิดความสงบสุขขึ้นในสังคมนั้น ๆ   

 ปรีชา ชางขวัญยืน ไดกลาวไววา พระพุทธเจาทรงเปลี่ยนแนวความคิด เกี่ยวกับ
มนุษยและจุดมุงหมายของมนุษยจากแนวเดิม ซึ่งเปนความคิดตามหลักศาสนาพราหมณและลัทธิ
อื่น ๆ  พระพุทธองคทรงสอนวา การยึดมั่นในตัวตน (อัตตา) ทําใหเกิดความทุกขขึ้นในสังคม ทําให
คนเราคิดถึงตัวเองมากกวาสังคม สวนการละตัวตน จะทําใหคนเรามีความสํานึกตอสังคมไดมาก
ขึ้น การละตัวตนจะตองอาศัยการจัดระบบสังคมเสียใหม แตการเสนอใหเปลี่ยนแปลงสังคมยอม
ติดขัดที่ผูปกครองซึ่งรักษาอํานาจของตนเนื่องจากตนมีฐานะที่ดีอยูแลว ดังนั้น จึงไดเสนอหลักการ
บริหารทางพระพุทธศาสนา ที่ถือวาเปนตนแบบของการบริหารที่มาตั้งแตสมัยพุทธกาล๒๕ ดังนี้ 
 ๑.ในการบัญญัติพระวินัย  มีการบัญญัติพระวินัยเพื่อใชปกครองสงฆ หรือใชเปนหลัก
ปฏิบัติของพระภิกษุ แตพระวินัยนั้นเปนพุทธบัญญัติทั้งหมด หาใชสงฆหรือผูแทนสงฆเปนผูบัญญัติ
อยางที่รัฐสภาเปนผูบัญญัติกฎหมายในระบอบประชาธิปไตยไม จุดประสงคในการบัญญัติพระวินัย

                                                
 ๒๔Don Hellriegle , management (Third edition, Addison – Wesley Publishing 

Company.Inc.,1982)p.6. 
 ๒๕ ปรีชา ชางขวัญยืน, ความคิดทางการเมืองในพระไตรปฎก, พิมพครั้งที่ ๒. (กรุงเทพมหานคร 
: สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๓๘), หนา ๔๒-๔๓. 



  
 
๑๕ 

ก็เพ่ือใหสงฆอยูรวมกันดวยดี พนจากมลทินและกิเลสตาง ๆ ทําใหประชาชนเกิดความเลื่อมใสและ
เปนเครื่องสงเสริมการปฏิบัติธรรม ดังขอความวา 
 “ ดูกรภิกษุทั้งหลาย เพราะเหตุนั้นแล เราจักบัญญัติสิกขาบทแกภิกษุทั้งหลาย อาศัย
อํานาจประโยชน ๑๐ ประการ คือเพ่ือความดีแหงสงฆ ๑ เพ่ือความสําราญแหงสงฆ ๑ เพ่ือขมผูเกอ
ยาก ๑  เพ่ืออยูสําราญแหงภิกษุผูมีศีลเปนที่รัก ๑  เพื่อปองกันอาสวะอันจักบังเกิดในปจจุบัน ๑  
เพ่ือกําจัดอาสวะอันจักบังเกิดในอนาคต ๑  เพ่ือความเลื่อมใสของชุมชนที่ยังไมเลื่อมใส ๑  เพ่ือ
ความเลื่อมใสย่ิงของชุมชนที่เลื่อมใสแลว ๑   เพื่อความต้ังม่ันแหงพระสัทธรรม ๑ เพ่ือถือตามพระ
วินัย ๑ ”๒๖ 
 ๒.ในดานการบริหารพระวินัย   ในสมัยมีพระสาวกไมมากนัก  พระพุทธองคทรงบริหาร
พระศาสนาดวยพระองคเอง โดยมีพระสาวกที่สําคัญ   เชน พระสารีบุตร และพระมหาโมคคัลลานะ 
ชวยแบงเบาภาระบางตามความจําเปน ตอมาเมื่อมีพระสาวกเพ่ิมขึ้น และมีผูขอเขาอุปสมบทใน
พุทธศาสนามากขึ้น ก็ไดทรงอนุญาตใหพระสาวกใหอุปสมบทแกผูเขามาขอบวชได โดยใหผูขอบวช
เปลงวาจาถึงพระรัตนตรัยเปนสรณะ คร้ันตอมาเมื่อภิกษุเพ่ิมขึ้นอีก ทรงมอบความเปนใหญใหแก
สงฆในการทํากิจกรรมทั้งปวงของพุทธศาสนา เชน การใหบรรพชาอุปสมบท การกรานกฐิน การ
กําหนดเขตสีมา การระงับอธิกรณ เปนตน ซึ่งเทากับมอบใหสงฆเปนผูบริหารงานพระศาสนาตาม
ระเบียบที่ไดทรงกําหนดไวนั่นเอง   
 ๓.ดานอธิกรณของสงฆ สถาบันตุลาการทางพระพุทธศาสนามีลักษณะบางอยาง
คลายกับสถาบันตุลาการทางอาณาจักร มีกฎหรือระเบียบที่สังคมวางไวเปนบรรทัดฐานแหงการ
กระทําของบุคคลในสังคม ปองกันไมใหมีการกระทําหรือความประพฤติที่เปนปฏิปกษตอความสงบ
สุขของสังคม ฝายอาณาจักมีกฎหมายเปนหลักในการปกครอง สวนฝายพุทธจักรมีวินัยเปนหลัก ทั้ง
ฝายอาณาจักร และพุทธจักรมีกระบวนการพิจารณาคดีหรืออธิกรณ และมีวิธีลงโทษตาม
โทษานุโทษ แตลักษณะการลงโทษตามพระวินัยกับโทษของกฎหมายบานเมืองมีขอแตกตางกัน  
 การวางแผนการบริหารเกิดขึ้น เม่ือมีสมาชิกใหมเขามาในพระพุทธศาสนา เหตุการณนี้
เกิดขึ้นหลังจากพระพุทธเจาทรงตรัสรูได ๒ เดือน นั่นคือ เม่ือพระพุทธเจาทรงแสดงปฐมเทศนา    
แกพระปญจวัคคียในวันอาสาฬหบูชา ทานอัญญาโกณฑัญญะไดดวงตาเห็นธรรมแลวขอบวชเปน
พระภิกษุรูปแรกในพระพุทธศาสนา โดยพระพุทธเจาทรงประทานการอุปสมบทใหดวยพุทธดํารัสวา 
“ เธอจงเปนภิกษุมาเถิด ธรรมอันเรากลาวดีแลว เธอจงประพฤติพรหมจรรยเพ่ือทําที่สุดแหงทุกข
โดยชอบเถิด ” เราจะเห็นไดวาในพุทธดํารัสนี้ มีการกลาวถึงวัตถุประสงคของการอุปสมบทไวชัดเจน

                                                
๒๖อง.ฺทุก.(ไทย) ๒๐/๔๓๖/๑๑๐. 



  
 
๑๖ 

วา “ เธอจงประพฤติพรหมจรรยเพ่ือทําที่สุดแหงทุกขโดยชอบเถิด ” นั่นหมายถึงวา มีการกําหนด
วัตถุประสงคไปในทิศทางเดียวกัน พระพุทธเจาทรงประสงคใหผูเขามาบวชในพระพุทธศาสนามี
เปาหมายเดียวกัน  ในพุทธวิธีเก่ียวกับวางแผนนี้ สิ่งที่สําคัญมากคือผูบริหารตองมีวิสัยทัศน 
พระพุทธเจาตรัสวาผูบริหารตองมีจักขุมา แปลวา มีสายตาที่ยาวไกล คือมองการณไกล วิสัยทัศน
ชวยใหผูบริหารสามารถวาดภาพจุดหมายปลายทางไดชัดเจนและใชสื่อสารใหสมาชิกภายใน
องคกรยอมรับและดําเนินไปสูจุดหมายปลายทางนั้นองคกรทั้งหมดก็จะถูกขับเคลื่อนไปดวย
วิสัยทัศนนี้ พระพุทธเจาทรงกําหนดจุดหมายปลายทางในพระพุทธศาสนาไววา การประพฤติปฏิบัติ
ธรรมทุกอยางมีเปาหมายสูงสุดที่จุดเดียวคือวิมุตติ (ความหลุด พนทุกข) ในการวางแผนนั้น 
พระพุทธเจาทรงกําหนดวัตถุประสงคสําหรับใหสมาชิกในองคกรทุกคนถือปฏิบัติเปนแบบเดียวกัน 
นั้นคือใหสมาชิกยึดความหลุดพนทุกขสวนตัวหรือความหลุดพนทุกขของคนอื่นเปนเปาหมายของ
การดําเนินชีวิต 

 การจัดองคกรในการรับสมาชิกใหมเขามาบวชเปนพระภิกษุในพระพุทธศาสนาจะมี
การกําหนดใหสมาชิกทุกคนเริ่มตนจากศูนยนั่นคือไมมีการอนุญาตใหนําชาติชั้นวรรณะหรือ
ตําแหนงหนาที่ในเพศฆราวาสเขามาในองคกรคณะสงฆ ทุกคนที่เขามาบวชในพระพุทธศาสนาเปน
พระภิกษุเสมอเหมือนกันหมด การอยูรวมกันของคนที่เทาเทียมกันนี้อาจกอใหเกิดปญหาในการ
บังคับบัญชาภายในองคกร พระพุทธเจาจึงทรงกําหนดใหพระภิกษุตองเคารพกันตามลําดับพรรษา 
ผูบวชที่หลังตองแสดงความเคารพตอผูบวชกอน เมื่อสาวกมีจํานวนมากขึ้น พระพุทธเจาทรงจัด
องคการในพระพุทธศาสนาออกเปนพุทธบริษัท ๔ คือ ภิกษุ ภิกษุณี อุบาสก อุบาสิกา ในสวนของ
ภิกษุบริษัทและภิกษุณีบริษัท พระพุทธเจาทรงมอบความเปนใหญใหแกคณะสงฆ ดังจะเห็นไดจาก
การที่ทรงกระจายอํานายใหคณะสงฆดําเนินการอุปสมบท เมื่อมีกิจจาธิกรณหรือกิจการที่จะตองทํา
รวมกัน คณะสงฆสามารถบริหารจัดการเอง หรือเม่ือมีกรณีความขัดแยงเกิดขึ้นในคณะสงฆ 
พระพุทธเจาก็ทรงมอบอํานาจใหคณะสงฆเปนผูจัดการแกปญหา 

 พระพุทธเจาคือผูบริหารสูงสุดในองคกรพระพุทธศาสนา พระพุทธเจาทรงแตงต้ังพระ
สารีบุตรใหเปนพระธรรมเสนาบดี มีฐานะเปนรองประธานบริหาร อยูในลําดับถัดมาจาก
พระพุทธเจา และเปนอัครสาวกฝายขวารับผิดชอบ งานดานวิชาการ พระโมคคัลลานะเปนพระอัคร
สาวกฝายซายรับผิดชอบ งานดานบริหาร พระอานนทเปนเลขานุการสวนพระองค และทรงแตงต้ัง
สาวกทั้งฝายบรรพชิตและคฤหัสถเปนเอตทัคคะ คือ ผูชํานาญการที่รับภาระงานดานตาง ๆ เชน 
พระมหากัสสปะเปนผูชํานาญดานธุดงค พระปุณณะมันตานีบุตรเปนผูชํานาญดานการแสดงธรรม 
ภิกษุณีปฏาจาราเปนผูชํานาญดานวินัย จิตตคหบดีเปนผูชํานาญดานการแสดงธรรม การแตงต้ัง



  
 
๑๗ 

เอตทัคคะนี้เปนตัวอยางของกระจายอํานาจ และการใชคนใหเหมาะกับงานในพระพุทธศาสนา 
ประเพณีปฏิบัติในสมัยปจจุบันที่พระมหากษัตริยทรงพระราชทานสมณศักด์ิแกพระสงฆผูมีความ
ชํานาญในดานตาง ๆ ก็สอดคลองกับการแตงตั้งเอตทัคคะในครั้งพุทธกาลนั่นเอง  

 การบริหารงานบุคคลในพระพุทธศาสนาเริ่มต้ังแตการรับคนเขามาบวชที่ตอง
กลั่นกรองโดยคณะสงฆ พระพุทธเจาทรงมอบความเปนใหญใหคณะสงฆในการใหการอุปสมบทแก
กุลบุตร การรับคนเขามาอุปสมบทตองไดรับความเห็นชอบเปนเอกฉันทจากคณะสงฆที่ประชุม
พรอมกันในอุโบสถที่ประกอบพิธีอุปสมบท เม่ือบวชเขามาในพระพุทธศาสนาแลว พระบวชใหม
จะตองไดรับการฝกหัดอบรมและการศึกษาเลาเรียนจากพระอุปชฌายโดยอยูภายใตการปกครอง
ดูแลของทานจนกวาจะมีพรรษาครบ ๕ ดังนั้นกระบวนการฝกอบรมพระบวชใหมจึงมีความจําเปน
อยางยิ่งกระบวนการนี้กอใหเ กิดระบบโรงเรียนในวัดซึ่งตอมาได พัฒนาเปนมหาวิทยาลัย
พระพุทธศาสนาที่สําคัญในอินเดีย เชน มหาวิทยาลัยนาลันทา ระบบการศึกษาในพระพุทธศาสนา
เปนเครื่องมือที่สําคัญในการพัฒนาบุคลากร ตราบใดที่บุคลากรนั้นยังไมบรรลุเปนพระอรหันตเขาผู
นั้นตองไดรับการศึกษาอบรมตลอดไปเรียกวาเปนเสขะคือผูยังตองศึกษาตอเม่ือสําเร็จการศึกษา
เปนพระอรหันตแลวจึงเรียกวาเปนอเสขะคือผูไมตองศึกษา 

 กระบวนการจัดการศึกษาในพระพุทธศาสนายึดหลักไตรสิกขาคือศีล สมาธิ ปญญา ซึ่ง
เปนการฝกอบรม(Training) ที่เนนภาคปฏิบัติมากกวาจะเปนการเรียนการสอนในทางทฤษฎี
(Teaching) เมื่อกลาวในเชิงบริหารเราตองยอมรับวา พระพุทธศาสนาใหความสําคัญแกการจัด
การศึกษาอบรมเพ่ือพัฒนาบุคลากรเปนอยางยิ่งดวยเหตุนี้พระพุทธศาสนาจึงชื่อวาเปนศาสนาแหง
การศึกษา การศึกษาอบรมในพระพุทธศาสนายึดผูเรียนเปนศูนยกลางดังจะเห็นไดจากการจัดการ
เรียนการสอนใหสอดคลองกับพัฒนาการและวุฒิภาวะของผูเรียน โดยที่พระพุทธเจาทรงเทียบ
ความพรอมในการศึกษาเลาเรียนของบุคคลเขากับบัวสี่เหลาและทรงจําแนกประเภทของบุคคลที่จะ
เขารับการศึกษาอบรมไปตามจริต ๖ และที่สําคัญมากก็คือ พระพุทธเจาทรงมุงใหผูเรียนลงมือ
ปฏิบัติดวยตนเองดังพุทธพจนที่วา “ ตุมฺเหหิ กิจฺจํ อาตปฺป อกฺขาตาโร ตถาคตา เธอทั้งหลายตองทํา
ความเพียรเผากิเลสเองพระตถาคตเจาเปนแตผูบอกทาง ”๒๗  

 บุคลากรที่ไดรับการพัฒนาแลวก็จะไดรับการจัดสรรภาระหนาที่ใหปฏิบัติงานภายใน
องคกรตามความรูความสามารถ ดังที่พระพุทธเจาทรงแตงต้ังเปนเอตทัคคะในดานตาง ๆ ดังกลาว
มาแลวการบริหารงานบุคคลในพระพุทธศาสนามีระบบการใหรางวัลและการลงโทษ ซึ่งเทียบไดกับ
การใชพระเดชพระคุณในสมัยปจจุบันนั่นคือ ใครทําดีก็ควรไดรับการยกยอง ใครทําผิดก็ควรไดรับ

                                                
 ๒๗ ขุ.ธ.(ไทย) ๒๕/๓๐/๕๑ 



  
 
๑๘ 

การลงโทษดังพระบาลีที่วา “ นิคฺคณฺเห นิคฺคหารหํ ปคฺคณฺเห ปคฺคหารหํ ขมคนที่ควรขม ยกยองคน
ที่ควรยกยอง ”๒๘ เราจะเขาใจระบบการใหรางวัลและการลงโทษไดดีจากเรื่องตอไปนี้ในเกสีสูตร  

 วันหนึ่ง สารถีผูฝกมาชื่อนายเกสีเขาไปเฝาพระพุทธเจาแลวทูลถามวา พระพุทธเจาทรง
มีวิธีฝกคนอยางไร พระพุทธเจาทรงยอนถามวา นายเกสีมีวิธีฝกมาอยางไร นายเกสีกราบทูลวา เขา
ใช ๓ วิธี คือ วิธีนุมนวล วิธีรุนแรง วิธีผสมผสาน คือ มีทั้งความนุมนวลและรุนแรง 

 พระพุทธเจาตรัสถามวา ถาใช ๓ วิธีแลวไมไดผลจะทําอยางไร 
 นายเกสีกราบทูลวา ถาฝกไมไดผลก็ฆามาทิ้งเสีย เพราะปลอยไปก็ทําใหเสียชื่อสถาบัน

เกสีวิทยา 
 พระพุทธเจาตรัสวา พระองคทรงใชทั้ง ๓ วิธีฝกคนเหมือนกันคือ ใชวิธีนุมนวลกับคนที่

ควรใหกําลังใจ ใชวิธีรุนแรงกับคนที่ควรตําหนีหามปราม และใชวิธีผสมผสานกับคนที่ควรยกยอง
เม่ือถึงคราวตองยกยองและตําหนิเม่ือถึงคราวตองตําหนิ 

 นายเกสีทูลถามวา ถาใช ๓ วิธีแลวไมไดผลจะทําอยางไร 
 พระพุทธเจาตรัสวา ก็มีการฆาทิ้งเหมือนกัน 
 นายเกสีทูลถามวา การฆาไมสมควรสําหรับสมณะมิใชหรือ 
 พระพุทธเจาทรงอธิบายวา ในวินัยของพระอริยเจา การฆาหมายถึงการเลิกวากลาวสั่ง

สอน คนที่พระพุทธเจาเลิกวากลาวสั่งสอนยอมหมดโอกาสเจริญเติบโตในทางธรรม๒๙ 
 การอํานวยการใหเกิดการดําเนินงานในพระพุทธศาสนาตองอาศัยภาวะผูนําเปน

สําคัญ ทั้งนี้เพราะไมมีระบบการใชกําลังบังคับใหปฏิบัติตามผูนําในพระพุทธศาสนา การที่สมาชิก
จะทําตามคําสั่งของผูบริหารหรือไมจึงขึ้นอยูกับภาวะผูนําในผูบริหารเปนสําคัญ 

 อะไรคือความแตกตางระหวางผูบริหารกับผูนํา 
 ผูบริหาร คือ ผูที่ทําใหคนอื่นทํางานตามที่ผูบริหารตองการ 
 ผูนํา คือ ผูที่ทําใหคนอื่นตองการทํางานตามที่ผูนําตองการ 
 ดังนั้น ผูบริหารเชิงพุทธตองมีภาวะผูนํา คือ มีความสามารถในการจูงใจใหคนเกิด

ความตองการอยากปฏิบัติงานตามคําสั่งของผูบริหารบุคคลที่จะเปนผูบริหารตองมีคุณสมบัติ
สําคัญ ๒ ประการดังกลาวมาแลว คือ อัตตหิตสมบัติ หมายถึงความเพียบพรอมดวยคุณสมบัติ
สวนตัวที่เหมาะกับการเปนผูนํา และปรหิตปฏิบัติ หมายถึงความมีน้ําใจในการปฏิบัติงานเพ่ือ
สวนรวมและองคกรของตน 

                                                
 ๒๘ ขุ.ชา.(ไทย) ๒๗/๒๔๔๒/๕๓๑ 

 ๒๙ อง.ฺจตุกก.(ไทย)  ๒๑/๑๑๑/๑๕๐ 



  
 
๑๙ 

 พระพุทธเจาทรงเพียบพรอมดวยอัตตหิตสมบัติและปรหิตสมบัติจึงสามารถใชภาวะ
ผูนําบริหารกิจการพระพุทธศาสนาใหสําเร็จลุลวงไปดวยดี อัตตหิตสมบัติที่สําคัญในการบริหารของ
พระพุทธเจาก็คือความสามารถในการสื่อสารกับคนทั่วไป ในการสื่อสารเพื่อการบริหารแตละครั้ง
พระพุทธเจาทรงใชหลัก ๔ ส.๓๐ ซึ่งคําอธิบายเชิงประยุกตเขากับการบริหารดังตอไปนี้ 

 ๑. สันทัสสนา (แจมแจง) หมายถึง อธิบายขั้นตอนของการดําเนินงานไดอยางชัดเจน
แจมแจงชวยใหสมาชิกปฏิบัติตามไดงาย 

 ๒. สมาทปทา (จูงใจ) หมายถึง อธิบายใหเขาใจและเห็นชอบกับวิสัยทัศนจนเกิด
ศรัทธาและความรูสึกวาตองฝนใหไกลและไปใหถึง 

 ๓. สมุตเตชนา (แกลวกลา) หมายถึงปลุกใจใหเกิดความเชื่อม่ันในตนเองและมีความ
กระตือรือรนในการดําเนินการไปสูเปาหมาย 

 ๔. สัมปหังสนา (ราเริง) หมายถึง สรางบรรยากาศในการทํางานรวมกันแบบ
กัลยาณมิตรซึ่งจะสงเสริมใหสมาชิกมีความสุขในการงาน 

 ความสามารถในการจูงใจคนของพระพุทธเจา ตรงกับพระสมัญญาวา ตถาคต 
หมายถึง คนที่พูอยางไรแลวทําอยางนั้น๓๑ พระพุทธเจาทรงมีภาวะผูนําสูงมากเพราะทรงสอนใหรู
(ยถาวาที) ทําใหดู (ตถาการ)ี และอยูใหเห็น (ยถาวาที ตถาการี) ยิ่งไปกวานั้น การสั่งการแตละครั้ง
ของพระพุทธเจาเปนที่ยอมรับไดงายเพราะไมทรงใชวิธีเผด็จการ แตทรงใชวิธีการแบบธรรมาธิปไตย 
ดังที่พระพุทธเจาทรงจําแนกแรงจูงใจในการทําความดี ซึ่งเรียกวา อธิปไตย ๓ ประการ๓๒  

 ๑. อัตตาธิปไตย การทําความดีเพราะยึดผลประโยชนหรือความพอใจของตนเปนที่ตั้ง 
 ๒. โลกาธิปไตย การทําความดีเพราะตองการใหชาวโลกยกยอง นั่นคือ ยึดทัศนะหรือ

คะแนนนิยมจากคนอื่นเปนที่ต้ัง 
 ๓. ธรรมาธิปไตย การทําความดีเพ่ือความดี ทําหนาที่เพ่ือหนาที่  นั่นคือยึดธรรมคือ

หนาที่เปนสําคัญ 
 แมพระพุทธเจาจะประกาศวา พระองคเปนธรรมราชา แตก็ไมทรงใชอํานาจเบ็ดเสร็จ

โดยลําพังพระองคเองตามแบบราชาธิปไตย ในสมัยนั้นพระพุทธเจาทรงกระจายอํานาจในการ
บริหารใหกับคณะสงฆดังกลาวมาแลว ทั้งนี้เพราะแรงจูงใจในการบริหารของพระพุทธเจาผูหมด
กิเลสแลว ยอมไมใชเพื่อความย่ิงใหญสวนพระองค  การบริหารของพระพุทธเจาจึงไมใช

                                                
 ๓๐ ท.ีสี.(ไทย)๑๔๙/๑๖๑ 

 ๓๑ ที.ม.(ไทย)๑๐/๒๑๑/๒๕๕ 
 ๓๒ อง.ฺติก.(ไทย)๒๐/๔๗๙/๑๔๖ 



  
 
๒๐ 

อัตตาธิปไตย นอกจากนี้ พระพุทธเจาก็ไมไดทรงบริหารกิจการพระศาสนาไปตามคํานินทา และ
สรรเสริญของชาวโลก การบริหารของพระองคจึงไมใชโลกาธิปไตย พุทธวิธีบริหารเปนธรรมาธิปไตย 
เพราะพระพุทธเจาทรงยึดธรรมคือ หลักการสรางประโยชนสุขเพ่ือประโยชนสวนรวมเปนสําคัญ 
ดังที่พระพุทธเจาตรัสถึงหลักการบริหารของพระองคไววา “ พระตถาคตอรหันตสัมมาสัมพุทธเจา
เปนผูทรงธรรม เปนธรรมราชา ทรงอาศัยธรรมสักการธรรม เคารพธรรม ยําเกรงธรรม มีธรรมเปนธง 
มีธรรมเปนตรา เปนธรรมาธิปไตย ทรงจัดการรักษาปองกันและคุมครองที่เปนธรรม ”๓๓  

 เพราะเหตุที่พระพุทธเจาทรงยึดหลักธรรมาธิปไตยนี่เองจึงไมมีการต้ังใครเปนศาสดา
สืบตอจากพระพุทธองค กอนที่พระพุทธเจาจะเสด็จดับขันธปรินิพพาน พระอานนททูลถามวา จะ
ทรงต้ังใครเปนศาสดาสืบตอจากพระองคหรือไม พระพุทธเจาตรัสวาจะไมทรงตั้งใครเปนศาสดาสืบ
ตอจากพระองคทั้งนี้ เพราะทรงประสงคจะใหคณะสงฆปกครองกันเองโดยยึดพระธรรมวินัยเปน
หลักในการปกครองดังที่พระพุทธเจาตรัสวา “ ธรรมและวินัยที่เราแสดงแลวบัญญัติแลวจะเปน
ศาสดาของพวกเธอเม่ือเราลวงลับไป ”  

 ภายหลังจากพระพุทธเจาปรินิพพานแลวไมนาน พระมหากัสสปะไดปฏิบัติตามพุทธ
พจนนี้โดยเรียกประชุมพระอรหันต ๕๐๐ รูป เพื่อสังคายนาพระธรรมวินัยใหเปนหมวดหมูสําหรับใช
เปนหลักอางอิงในการบริหารกิจการพระศาสนา นับแตนั้นมาการบริหารกิจการพระศาสนาก็ยึดพระ
ธรรมวินัยในพระไตรปฎกเปนหลัก โดยมีคณะสงฆเปนองคกรบริหารสูงสุดสืบตอมาจนทุกวันนี้ 

 การกํากับดูแลเปนการควบคุมสมาชิกภายในองคกรใหปฏิบัติหนาที่เพ่ือบรรลุผลตาม
วัตถุประสงคที่วางไว พระพุทธเจาทรงใหความสําคัญแกการกํากับดูแลคณะสงฆเปนอยางย่ิง ดังที่
พระพุทธเจาทรงบัญญัติพระวินัยเพื่อใหพระสงฆใชเปนมาตรฐานควบคุมความประพฤติใหเปน
แบบเดียวกัน พระพุทธเจาทรงใหเหตุผลในการบัญญัติพระวินัยไว๑๐ประการ เชน เพ่ือความผาสุก
แหงคณะสงฆ เพ่ือขมบุคคลผูไรยางอาย เพ่ือปองกันไมใหเกิดความเสื่อมเสียทั้งในปจจุบันและ
อนาคต เพ่ือความมั่นคงแหงพระพุทธศาสนา  

 การบัญญัติพระวินัยเปนเครื่องชวยใหพระสงฆมีวินัยในตนเองและมีเกณฑในการ
ประเมินตนเอง เมื่อเห็นวาตนทําผิดพลาดไปจาก มาตรฐานความประพฤติที่พระพุทธเจาทรง
บัญญัติไว และความผิดพลาดนั้นไมรายแรงถึงขนาดตองถูกขับออกจากหมูคณะ หรือขาดจาก
ความเปนภิกษุพระสงฆแตละรูปจะสารภาพความผิดพลาดตอเพ่ือนพระสงฆดวยกัน พิธีสารภาพ
เรียกวา การแสดงอาบัติซึ่งลงทายดวยคําม่ันสัญญาวา จะไมทําผิดอยางนั้นอีก (น ปุเนวํ กริสฺสามิ)
เพ่ือเปนเครื่องเตือนใจใหพระสงฆปฏิบัติตามพระวินัยที่ทรงบัญญัติไวแลว  พระพุทธเจาทรง

                                                
 ๓๓ อง.ฺติก. (ไทย)๒๐/๔๕๓/๑๓๙ 



  
 
๒๑ 

กําหนดใหพระภิกษุนําศีลสิกขาบทที่ทรงบัญญัติไวเหลานั้นมาสวดใหกันและกันฟงทุกก่ึงเดือนใน
วันพระ ๑๕ คํ่า ประเพณีปฏิบัตินี้เรียกวาการสวดปาฏิโมกข ในตอนจบของศีลสิกขาบทแตละขอ ผู
สวดก็จะถามที่ประชุมสงฆวา “ กจฺจิตถฺ ปริสุทฺธา ทานทั้งหลายบริสุทธิ์ในศีลสิกขาบทนี้แลวหรือ ”๓๔  

 ยิ่งกวานั้น พระพุทธเจายังไดทรงบัญญัติใหพระภิกษุทําการปวารณาตอคณะสงฆใน
วันออกพรรษา การปวารณาหมายถึง การอนุญาตใหพระสงฆวากลาวตักเตือนซึ่งกันและกันดวยคํา
วา “ ทานผูเจริญ ขาพเจาขอปวารณาตอสงฆ เพราะเห็นก็ดี เพราะไดยินก็ดี เพราะสงสัยก็ดี ขอทาน
ทั้งหลายจงอาศัยความกรุณาวากลาวขาพเจา เมื่อขาพเจาเห็นวาผิดพลาด ก็จักแกไขปรับปรุง
ตัวเอง ”๓๕  

 ทั้งหมดนี้แสดงวา พระพุทธเจาทรงกําหนดวิธีการในการกํากับดูแลเพ่ือใหพระสงฆมี
วินัยในตนเอง มีการประเมินตนเองและมีการกระจายอํานาจใหคณะสงฆกํากับดูแลกันเองในกรณีที่
เกิดขอพิพาทขัดแยง ซึ่งเรียกวาอธิกรณขึ้นในองคกรสงฆ อันเนื่องมาจากพระสงฆบางรูปไมยอมรับ
การกํากับดูแลนั้น พระพุทธเจาทรงบัญญัติวิธีระงับอธิกรณซึ่งเรียกวา อธิกรณสมถะ ๗ ประการ๓๖  

 สัมมุขาวินัย คือ วิธีระงับขอพิพาทดวยการที่คณะสงฆประชุมพรอมกันพิจารณาขอ
กลาวหาของฝายโจทกและคําแกตางของฝายจําเลยแลวตัดสินโดยยึดหลักพระธรรมวินัย 

 เยภุยยสิกา คือ วิธีระงับขอพิพาทโดยใหที่ประชุมสงฆออกเสียงชี้ขาด ฝายที่ไดรับเสียง
สนับสนุนขางมากเปนฝายชนะ 

 ติณวัตถารกะ คือ วิธีระงับขอพิพาทดวยการประนีประนอมยอมความ โดยที่คูกรณีตก
ลงเลิกรากันไปไมตองมีการชําระสะสางใหมากเรื่องเหมือนเอาหญามากลบทับปญหาไว 

 กระบวนการกํากับดูแลความประพฤติที่พระพุทธเจาบัญญัติไวนั้น เปนหลักประกัน
ความม่ันคงและความบริสุทธ์ิของคณะสงฆ ดังที่พระพุทธเจาตรัสไววา “ เปรียบเหมือนมหาสมุทร 
ไมรวมกับซากศพที่ตายแลว ซากศพที่ตายแลวใดมีอยูในมหาสมุทร มหาสมุทรยอมนําซากศพที่
ตายแลวนั้นไปสูฝง ซัดขึ้นบกโดยพลัน บุคคลใดเปนผูทุศีล มีธรรมลามก มีความประพฤติไมสะอาด 
นารังเกียจ สงฆยอมไมรวมกับบุคคลนั้น ยอมประชุมกันยกเธอออกไปเสียโดยพลัน ถึงแมเธอนั่งใน
ทามกลางภิกษุสงฆก็จริง ถึงอยางนั้นเธอชื่อวาไกลจากสงฆและสงฆก็ไกลจากเธอ ”  

 หลักการบริหารดังกลาวมาแลวนั้น เปนสิ่งที่มีประโยชนและจําเปนตอการบริหารงาน
กิจการคณะสงฆ เพราะคณะสงฆมีภาระหนาที่ความรับผิดชอบที่ตองกระทํารวมกันเพ่ือประโยชน

                                                
 ๓๔ วิ.มหา.(ไทย) ๑/๓๐๐/๒๒๐ 

 ๓๕ วิ.มหา.(ไทย) ๔/๒๒๖/๓๑๔ 

 ๓๖ วิ.มหา.(ไทย)๒/๔๗๙/๕๗๑ 



  
 
๒๒ 

แกพระพุทธศาสนา ดังนั้นเพ่ือใหการปฏิบัติงานมีคุณภาพและเปนไปตามวัตถุประสงคที่คณะสงฆ
ต้ังเอาไวจึงตองอาศัยหลักการบริหารงานสมัยใหมมาประยุกตใชเพ่ือความเหมาะสมและถูกตอง
ตามหลักพระธรรมวินัยขององคสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจาและใหทันยุคสมัยปจจุบัน 
               ทฤษฎีการบริหารของเฮนรี  ฟาโย ไดเสนอทฤษฎีการบริหารโดย มีความเชื่อวา 
เปนไปไดที่จะหาทางศึกษาถึงศาสตรที่เก่ียวกับการบริหาร (Administrative) ซึ่งสามารถใชไดกับ
การบริหารทุกชนิด ไมวาจะเปนการบริหารอุตสาหกรรมหรืองานรัฐบาล โดยมีสาระสําคัญเกี่ยวกับ
การบริหาร (Management Functions) ซึ่งประกอบดวยหนาที่ทาง การบริหาร ๕ ประการ คือ๓๗ 
 ๑.  การวางแผน (Planning) หมายถึง ภาระหนาที่ของผูบริหารที่จะตองทําการ
คาดการณลวงหนาถึงเหตุการณตางๆ ที่จะมีผลกระทบตอธุรกิจ และกําหนดขึ้นเปนแผนปฏิบัติงาน 
หรือวิถีทางที่จะปฏิบัติเอาไวเพ่ือเปนแนวทางของการทํางานในอนาคต 
   ๒.  การจัดองคการ (Organizing) หมายถึง ภาระหนาที่ที่ผูบริหารจําตองจัดใหมี
โครงการของงานตางๆ และอํานาจหนาที่  ทั้งนี้ เ พ่ือใหเครื่องจักร สิ่งของ และตัวคน อยูใน
สวนประกอบที่เหมาะสมในอันที่จะชวยใหงานขององคการบรรลุผลสําเร็จได 
 ๓.  การบังคับบัญชาสั่งการ (Commanding) หมายถึง หนาที่ในการสั่งการงานตาง  ๆ 
ของผูอยูใตบังคับบัญชา โดยที่ผูบริหารจะตองทําตนเปนตัวอยางที่ดี จะตองเขาใจคนงาน และ
องคการ รวมถึงจะตองมีการติดตอสื่อสารกับผูใตบังคับบัญชาอยางใกลชิด นอกจากนี้ยังตองทํา
การประเมินโครงสรางขององคการและผูอยูใตบังคับบัญชาเปนประจําอีกดวย หากโครงสรางของ
องคการที่ เปนอยู ไม เหมาะสมก็จําเปนตองปรับปรุง ถาผูอ ยูใตบังคับบัญชาคนใดหยอน
ประสิทธิภาพ การไลออกเพ่ือปรับปรุงกําลังคนที่มีอยูใหเหมาะสมย่ิงขึ้นก็เปนสิ่งจําเปนตองทํา 
 ๔.  การประสานงาน (Coordinating) หมายถึง ภาระหนาที่จะตองเชื่อมโยงงานของ
ทุกคนใหเขากันได และกํากับใหไปสูจุดมุงหมายเดียวกัน 
 ๕.  การควบคุม (Controlling) หมายถึง ภาระหนาที่ในการที่จะตองกํากับใหสามารถ
ประกันไดวากิจกรรมตางๆ ที่ทําไปนั้นสามารถเขากันไดกับแผนที่ไดวางไวแลว 

 กูลิค และ เออรวิค (Luther H. Gulick และ Lyndall Urwick ) นําเสนอกระบวนการ
บริหารงาน ๗ ประการ เรียกโดยยอวา “ POSDCORB ” เปนกระบวนการบริหารงานที่นําเสนอไวใน
หนังสือ “ Papers on the Science of Administration ” ในป พ.ศ.๒๔๗๙ โดยมีกระบวนการ
บริหารงาน ดังนี ้
                                                

 ๓๗Price, Alan, Human Resourec Management, In a Business Context, 2 edition,           
(London : Thomson Learning, 2004), p. 110. 



  
 
๒๓ 

 ๑. การวางแผน (Planning) หมายถึง การวางแนวทางในการปฏิบัติงาน ตลอดจน
วิธีการปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพ เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายที่วางไว 
 ๒. การจัดหนวยงาน (Organizing) หมายถึง การจัดโครงสราง อํานาจหนาที่และการ
แบงสวนของงานใหเหมาะสมและลงตัว  
 ๓. การจัดสายงานและการจัดตัวบุคคล (Staffing) หมายถึง การบริหารงานดาน
บุคลากรอนัไดแก การจัดอัตรากําลัง การสรรหา การรักษาสภาพการทํางานและการควบคุมการ
ปฏิบัติงานของบุคลากร 
 ๔. การอํานวยการ (Direction) หมายถึง การดําเนินการตัดสินใจและสั่งการในการ
ปฏิบัติงานของสวนตาง ๆ ใหดําเนินไปอยางมีระเบียบแบบแผน ทั้งในลักษณะงานทั่วไป และใน
ลักษณะงานเฉพาะ ตลอดจนการใหคําแนะนําและควบคุมการปฏิบัติงานในทุกภาคสวน 
 ๕. การประสานงาน (Coordinating) หมายถึง การรวมมือกันของบุคลากรในการ
ปฏิบัติงานตามสวนตาง ๆ ใหประสานสอดคลองกันอยางกลมกลืน 
 ๖. การรายงาน (Reporting) หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติงานของหนวยงานให
ผูบริหารงานและสมาชิกของหนวยงานไดทราบถึงความเคลื่อนไหวและความกาวหนาของกิจการ
ตาง ๆ ภายในหนวยงาน 
 ๗. งบประมาณ (Budgeting) หมายถึง การควบคุมการใชจายใหรอบคอบและรัดกุม
รวมถึงการจัดสรรงบประมาณและการจัดทําบัญชี๓๘ 
 เทเลอร (Frederick W Taylor) บิดาแหงการบริหารที่มีหลักเกณฑไดพัฒนาการ
บริหารที่มีหลักเกณฑซึ่งมีพ้ืนฐานอยูในหลักการ (Principles) ที่สําคัญ ๔ ประการ คือ๓๙ 
 ๑.  ตองมีการคิดคนและกําหนดวิธีที่ดีที่สุด (One Best Way) สําหรับงานแตละอยาง
คือ ตองมีการกําหนดวิธีการทํางานที่ดีที่สุดที่ชวยใหสามารถทํางานเสร็จลุลวงไปดวยดีตาม
วัตถุประสงค มาตรฐานของงานจะตองมีการจัดวางเอาไว โดยมีหลักเกณฑที่ไดพิสูจนมาแลววาเปน
วิธีที่ดีที่สุดจริง และในเวลาเดียวกันการจายผลตอบแทนแบบจูงใจตาง ๆ ก็จายใหตามผลผลิต
ทั้งหมด 

                                                

 ๓๘Luther Gulick and Lyndall Urwick, Papers on the Science of Administration, (New York : 
Institute of Public Administration, 1937), pp. 37-38. 

 ๓๙เทเลอร, อางในธงชัย สันติวงษ, องคการและการบริหาร, พิมพครั้งที่ ๑๑, (กรุงเทพมหานคร : 
ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๓), หนา ๔๗ - ๔๘. 



  
 
๒๔ 

 ๒.  ตองมีการคัดเลือกและพัฒนาคนงาน โดยตระหนักถึงความสําคัญและคุณคาของ
การรูจักงานใหเหมาะสมสอดคลองกับคนงาน นอกจากนี้ตองมีการอบรมคนงานใหรูจักวิธีการ
ทํางานที่ถูกวิธีดวย และในการคัดเลือกคนงานจะตองมีการพิจารณาเปนพิเศษที่จะใหไดคนที่มี
คุณสมบัติที่ดีที่สุดตรงตามงานที่จะใหทํา  
 ๓.  ดวยวิธีการพิจารณาอยางรอบคอบเก่ียวกับวิธีการทํางาน ควบคูกับการพิจารณา
คนงานนี้ คนงานจะไมคัดคานตอวิธีทํางานใหมที่ไดกําหนดขึ้น เพราะโดยหลักเหตุผลคนงานทุกคน
จะเห็นจริงถึงโอกาสที่เขาจะไดรับรายไดสูงขึ้นจากการทํางานถูกวิธีที่จะชวยใหไดผลิตผลสูงขึ้น 
 ๔.  การประสานรวมมือกันอยางใกลชิดระหวางผูบริหารและคนงาน ฝายบริหารควรจะ
ไดประสานอยางใกลชิดเปนประจํากับคนงานที่เปนผูปฏิบัติงาน แตตองไมใชโดยการลงมือ
ปฏิบัติงานที่ควรจะเปนงานของคนงานเทานั้น  
 จากแนวคิดและทฤษฎเีก่ียวกับการบริหารของนักวิชาการหลายทาน พอที่จะสรุปไดวา 
เครื่องมือที่จะนํามาซึ่งความสําเร็จหรือลมเหลว ความมีประสิทธิภาพหรือไรประสิทธิภาพขององคกร 
เรียกวา “ การบริหารงาน ” ซึ่งเปนการวางแนวทางในการทํางานรวมกันของบุคลากรในดานตางๆ และ
การใชทรัพยากรตาง ๆ ไดอยางเหมาะสม โดยทั่วไปการบริหารงานมักจะมีลักษณะที่เปนขั้นเปนตอนใน
การปฏิบัติงานซึ่งเปนวิธีการทางวิทยาศาสตรอีกรูปแบบหนึ่ง ในการบริหารงานที่มีประสิทธิภาพนั้น 
จําเปนตองกําหนดลําดับขั้นตอนและกําหนดขอบเขตอํานาจหนาที่เอาไวอยางชัดเจนเพ่ือใหไดมาซึ่ง
ประสิทธิผลสูงสุด 
 
๒.๓ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ 
 การบริหารงานเปนกิจการของคณะสงฆที่จะตองทํา หรือที่จะตองถือเปนธุระหนาที่ 
และเปนภารกิจของพระสังฆาธิการจะตองปฏิบัติอันเปน ภารกิจของคณะสงฆและการพระศาสนามี 
๖ ประการ ดังนี้ 

 ๒.๓.๑ ดานการปกครอง 
 การปกครองคณะสงฆและการปฏิบัติหนาที่ของพระสังฆาธิการในการสอดสอง ดูแล 
รักษาความสงบเรียบรอย เพ่ือใหพระภิกษุสงฆและสามเณรใหปฏิบัติตามพระธรรมวินัย กฎหมาย 
กฎมหาเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ ของมหาเถรสมาคม  

 พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย คงฺคปฺโญ) ไดกลาววา  การควบคุมและสงเสริมการ
รักษาความเรียบรอยดีงาม หมายถึง งานในหนาที่ของพระสังฆาธิการในการปกครองดูแลพระภิกษุ 
สามเณรในเขตการปกครองของตน ใหเปนไปดวยความเรียบรอยถูกตองตามหลักพระธรรมวินัย 



  
 
๒๕ 

และตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ ทั้งนี้ คําวา  “ การปกครอง ” แปลวา การควบคุมดูแลรักษา
ควบคุมใหทานอยูในที่ที่ทานควรจะอยู๔๐  
 ดังนั้น จะเห็นไดวา งานการควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงามเปนงาน
เก่ียวกับการปกครองพระภิกษุ สามเณร ตลอดจนคฤหัสถที่อยูภายในวัดใหประพฤติปฏิบัติตนให
ถูกตอง เรียบรอยดีงาม 
  พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล) ไดกลาววา การบริหารหมูคณะ คือ การ
ปกครองดูแล ตลอดทั้งแนะนําสั่งสอน อบรม พระภิกษุ สามเณรและคฤหัสถ ที่มีที่อยูหรือพํานักอยู
ในวัด ใหประพฤติอยูในพระธรรมวินัย ตามกฎหมายของบานเมือง กฎขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง และ
การประกาศของมหาเถรสมาคม๔๑ 
 พระพุทธวรญาณ (มงคล วิโรจนมหาเถร) ไดกลาววา งานปกครองเปนงานนํา เปน
งานลึกซึ้งกวางขวาง ยิ่งใหญละเอียดออนยิ่งกวางานทั้งหลาย และเปนงานที่ทําไมเสร็จ ตองคอย
ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงใหเหมาะสมแกสภาพการณปจจุบันอยูตลอดเวลา ถางานปกครองดําเนินไป
อยางใด งานอื่นๆ ก็จะดําเนินไปอยางนั้น ถางานปกครองดําเนินไปไมได งานบริหารลักษณะอื่น  ๆก็
ดําเนินไปไมไดเชนกัน๔๒  
 ผูปกครองวัดคือเจาอาวาส ซึ่งเปนพระสังฆาธิการอันดับที่ ๙ เปนผูมีความรับผิดชอบ
ตอการพระศาสนาอยางย่ิงใหญเพราะจะตองปกครอง คําวา “ วัด ” มีความหมาย ๒ ประการ คือ
หมายถึงศูนยกลางแหงศาสนาทั้งปวงและหมายถึงแหลงรวมของสวนประกอบที่สําคัญของพระ
ศาสนา ๕ ประการ คือ 
 ๑.ศาสนสถาน ไดแก พื้นที่ต้ังของวัดและบริเวณวัด มีลักษณะเปนไปตามธรรมชาติ 
สิ่งแวดลอมเหมาะสม 
 ๒.ศาสนวัตถุ ไดแก สิ่งปลูกสราง เปนเสนาสนะตาง ๆ เปนปูชนียวัตถุ ปูชนียสถาน ที่
แสดงถึงความถูกตอง เรียบรอยนําไปสูความสงบสุข 

                                                

  ๔๐พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย คงฺคปฺโญ), เอกสารประกอบคํา บรรยาย เรื่องการคณะสงฆ
และการพระศาสนา, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๐), หนา ๘๗. 
 ๔๑พระราชญาณวิสิฐ(เสริมชัย ชยมงฺคโล), การบริหารวัด, พิมพครั้งที่ ๗ , (นครปฐม : เพชรเกษม
การพิมพ, ๒๕๔๘),หนา ๑๓๐.  

  ๔๒พระพุทธวรญาณ(ทองยอย กิตฺติปฺโญ),, ธรรมญาณนิพนธ: ๑๐๐ ปพระพุทธวรญาณ, 
พิมพคร้ังที ่๒,(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๘), หนา ๗๖ – ๗๗.  



  
 
๒๖ 

 ๓.ศาสนบุคคล ไดแก พระภิกษุ สามเณรที่มีลักษณะเปนสมณะ ต้ังอยูในศีลจารวัตร 
บําเพ็ญหนาที่ศึกษา ปฏิบัติแนะนําสั่งสอนเพ่ือความสงบสุข บําเพ็ญสังคมสงเคราะหตามสมณวิสัย 
 ๔.ศาสนธรรม ไดแก ระเบียบแบบแผน ขนบประเพณีทางศาสนา ตลอดจนถึงคําสั่ง
สอนและแนวปฏิปทาทางพระศาสนาที่ไดรับการยกยอง เชิดชูและศึกษาเลาเรียนดวยความเลื่อมใส
ในคุณคาเปนที่พ่ึงทางใจ 
 ๕.ศาสนกิจ ไดแก งานตาง ๆ ทางพระศาสนา เชนการศึกษา การเผยแผหรืองาน
เสริมสรางความบริสุทธิ์ ความม่ันคงของสังฆมณฑล เพ่ือความดํารงอยูดวยดีของพระศาสนา 
 เจาอาวาสมีภาระหนาที่ที่จะตองบริหารสวนประกอบที่สําคัญของพระศาสนาทั้ง ๕ นี้
ไปพรอม ๆ กัน ดวยความรับผิดชอบ โดยใชนโยบายที่สุขุมรอบคอบ เหมาะกับกาลเทศะและ
สถานการณปจจุบัน ทั้งนี้ภารกิจที่เจาอาวาสตองใหความสนใจเอาใจใสเปนพิเศษ คือ การ
บริหารศาสนบุคคล โดยรวมจากงานปกครองพระภิกษุ สามเณรในวัดเปนเบื้องตน 
 ทั้งนี้บทบาทของพระสังฆาธิการในดานการปกครองนั้น ยังไดมีการตั้งความคาดหวังถึง
การแสดงบทบาทที่พึงประสงคของพระสังฆาธิการไววา 
 (๑) รัฐและมหาเถรสมาคม ควรรวมกําหนดนโยบายใหพุทธศาสนิกชนไปวัดในวัน
อาทิตยเพ่ือปลูกฝงใหคนไทยใกลชิดศาสนธรรมและสามารถนําหลักศาสนธรรมปรับใชในวิถีชีวิตตน
ได 
 (๒) สถาบันผลิตพระสังฆาธิการ ควรกําหนดนโยบาย แผนและมาตรการในการพัฒนา
ศักยภาพของพระสงฆใหเปนผูมีความพรอมในดานการบริหารวัดเพ่ือเปนแหลงเรียนรู เปนแหลง
ฟนฟูและพัฒนาจิตใจและพัฒนาตนใหถึงพรอมในการปฏิบัติภารกิจทั้ง ๖ ดานของคณะสงฆ 
รวมทั้งเปนกัลยาณมิตรของศาสนิกชน สามารถปลูกฝงและฝกอบรมใหเยาวชนมีสัมมาทิฐิในการ
ดํารงชีวิต 
 (๓) วัด ควรปรับเปลี่ยนบทบาทใหทันกับสังคมในเชิงรุก คือ จัดโครงการและกิจกรรมที่
เปนประโยชนตอสังคมโดยรวมและมีบทบาทในการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน   โดยดึง
เอาศาสนิกชนเขามามีสวนรวมในกิจกรรมของวัดและพระเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมพัฒนาสังคม
และชุมชน มีภาครัฐสนับสนุนงบประมาณ 
 (๔) มหาเถรสมาคม ควรมีมาตรการที่เหมาะสมในการใหยุติพุทธพาณิชย อันเปนการ
ลดความศรัทธาของศาสนิกชน 
 (๕) พระสงฆ ควรเปนแบบอยางที่ดีในดานศีลธรรมและจรรยา เพ่ือปลูกศรัทธาใหเกิด
ขึ้นกับประชาชนในทองถ่ิน 



  
 
๒๗ 

 (๖) ฝายปกครองคณะสงฆทุกระดับ ควรใหความสําคัญแกวัดและพระสงฆที่มีบทบาท
ใหการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนและพัฒนาเยาวชนและศาสนิกชนในแตละบทบาทหนาที่
ตามภารกิจคณะสงฆ เชน สนับสนุนดานงบประมาณ ความกาวหนาดานสมณศักดิ์ การพัฒนา
ศักยภาพและเชิดชูยกยองใหเปนที่ประจักษแกหมูคณะสงฆ๔๓ 
  

 ๒.๓.๒ ดานการศาสนศึกษา 
 การศึกษาเลาเรียนพระธรรมวินัยของพระพุทธศาสนาของบรรพชิตและคฤหัสถ เปน
กิจการของคณะสงฆประการหนึ่งที่สําคัญยิ่ง ในอํานาจหนาที่ของมหาเถรสมาคมมีความตอนหนึ่ง
วา “ ควบคุมและสงเสริมการศาสนศึกษา ” ของคณะสงฆ (ม.๑๕ ตร)ี และในระเบียบการปกครอง
คณะสงฆสวนกลาง มหาเถรสมาคมไดกําหนดวิธีดําเนินการควบคุม และสงเสริมการศาสนศึกษา
วา “ ควบคุมและสงเสริมการศาสนศึกษาใหดําเนินไปดวยดี ” 
 พระเทพปริยัติสุธี(วรวิทย คงฺคปฺโญ) ไดกลาวถึงการจัดการศาสนศึกษา ดังกลาว
ไววา คณะสงฆยังมิไดกําหนดวัตถุประสงคไวโดยชัดเจนแตโดยหลักสูตรและเนื้อวิชาแลว คง
อนุมานไดวา มีวัตถุประสงค ๙ ประการ คือ 
 ๑. เพ่ือพระสงฆรักษาตนและหมูคณะ 
 ๒. เพ่ือใชอบรมสั่งสอนพระธรรมวินัยแกบรรพชิตและคฤหัสถ 
 ๓. เพ่ือใชพัฒนาชาติบานเมืองดวยคุณธรรมของพระศาสนา 
 ๔. เพ่ือใชในกิจการคณะสงฆและการพระศาสนา 
 ๕. เพ่ือรักษาหลักพระธรรมวินัยของพระพุทธศาสนา 
 ๖. เพ่ือสรางศาสนทายาทสืบอายุพระพุทธศาสนา 
 ๗. เพ่ือความมั่นคงแหงพระพุทธศาสนา 
 ๘. เพ่ือความตั้งมั่นแหงพระสัทธรรม 
 ๙. เพ่ือความมั่นคงของประเทศชาติอันเปนสวนรวม๔๔ 
 สวนพระราชบัญญัติคณะสงฆไดกําหนดอํานาจหนาที่ของเจาอาวาสไวในมาตรา ๓๗ 
วาเปนธุระในการศึกษาอบรมและสั่งสอนพระธรรมวินัยแกบรรพชิตและคฤหัสถ จึงเห็นไดวาเจา

                                                

 ๔๓สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, รายงานการเสวนา เรื่องบทบาทที่พึงประสงค
ของวัดและพระสงฆกับการพัฒนาสังคมไทย, พ.ศ. ๒๕๔๓, (อัดสําเนา). 

  ๔๔พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย คงฺคปฺโญ), เอกสารประกอบคํา บรรยาย เรื่องการคณะสงฆ
และการพระศาสนา,อางแลว, หนา ๔๑. 



  
 
๒๘ 

อาวาสเปนผูจัดการศาสนศึกษาและวัดเปนสถานศึกษา คําสั่งมหาเถรสมาคม เร่ืองใหภิกษุสามเณร
เรียนพระธรรมวินัย พ.ศ.๒๕๒๘ก็กําหนดใหเปนหนาที่ของจาอาวาสโดยตรงและใหเจาคณะเจา
สังกัดรวมจัดดวย ดังนี้  
 ๑.เจาอาวาสเปนผูจัดการศาสนศึกษา ในฐานะเจาสํานักเรียน 
 ๒.เจาคณะจังหวัดเปนผูจัดการในฐานะเจาสํานักเรียนคณะจังหวัด 
 ๓.ในบางกรณีใหเจาคณะจังหวัดรวมจัดดวย 
 พระมหาสมทรง สิรินธโร และคณะ  ที่ไดกลาววา บทบาทที่วัดและพระสงฆจะทํา 
ไดคือ การศึกษา การเผยแผและการสงเคราะห ซึ่งในสวนของการศึกษานั้น เปนการใหบริการดาน
การศึกษาแกพระสงฆ คือ การมีโรงเรียนพระพุทธศาสนาวันอาทิตย นับเปนทางหนึ่งในการสราง
อุบาสก อุบาสิกา ใหไดพุทธศาสนิกชนที่มีคุณภาพและเปนกําลังของศาสนา อีกประการหนึ่งก็คือ
การไปสอนวิชาศีลธรรมตามโรงเรียนตางๆ เปนการอนุเคราะหสังคมดวยธรรมทาน การที่ให
พระสงฆไดเขาไปมีบทบาทในการศึกษาของชาติดังกลาวนี้จะทําใหเยาวชนและสังคมเห็น
ความสําคัญของวัดและพระสงฆ๔๕ 
 ทั้งนี้ ผูวิจัยไดพบวา องคประกอบในการจัดการศาสนศึกษาจะดีหรือไมประการใด 
ขึ้นกับเจาสํานักเรียนหรือเจาสํานักศาสนศึกษาและครูอาจารยผูบริหารการศาสนศึกษา  ที่ไดชวย
แบกภาระการศาสนศึกษาอยางเต็มกําลัง อันเปนการแสดงความกตัญูตอพระศาสนาและคณะ
สงฆ   การจัดการศาสนศึกษานั้น  แผนกที่ประสบปญหามาก คือ การจัดการศึกษาแผนกบาลี 
เพราะขาดแคลนทั้งครู นักเรียน และมีอุปสรรคอื่นๆ ซึ่งคณะสงฆจะตองชวยจัดการศึกษาแผนกบาลี
อันเปนการศึกษาพระพุทธศาสนาโดยตรง เพ่ือใหพระสงฆเจริญดวยวิชาความรูและศึกษาให
เจริญกาวหนา การศึกษาพระปริยัติธรรมทั้งแผนกบาลีและแผนกธรรมเปนการศึกษาหลักและ
สําคัญย่ิงของคณะสงฆ ดวยเหตุผล ๓ ประการ คือ 
 (๑) พระสงฆ ควรศึกษาหลักธรรมใหถองแททั้งปริยัติและปฏิบัติ เพ่ือใหพรอมที่จะ
ปฏิบัติภารกิจทั้ง ๖ ดานของคณะสงฆ 

                                                

  ๔๕พระมหาสมทรง  สิรินธโร, นายแพทยประเวส  วะสี, นายสมบูรณ  สุขสําราญ และ ส. ศิวรักษ, 
บทบาทของวัดและพระสงฆไทยในอนาคต, อางถึงใน พระปลัดเกียรติศักดิ์  สินทวีวรกุล, “บทบาทของสังฆาธิ
การในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดกระบี่ ”,   วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต(การบริหาร
การศึกษา), (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๔๘), หนา ๒๓. 



  
 
๒๙ 

 (๒) พระสงฆ ควรพัฒนาตนใหรอบรูทั้งทางโลกและทางธรรม เพ่ือรูเทาทันตอความ
เปลี่ยนแปลงของสังคม อันจะสงผลตอศักยภาพ ในการอบรมพัฒนาจิต การเผยแผศาสนธรรม
แกศาสนิกชน เชน ดานการบริหาร ดานกฎหมาย กฎระเบียบของสงฆ เปนตน 
 (๓) ระบบการศึกษาของคณะสงฆ ควรปรับประยุกตใหเหมาะกับยุคสมัย แตคงไวซึ่ง
หลักศาสนธรรม 

 ๒.๓.๓ ดานการศึกษาสงเคราะห 
 การจัดการศึกษาเพ่ือชวยเหลือเกื้อกูลหรืออุดหนุนจุนเจือการศึกษาอื่น นอกการศาสน
ศึกษาหรือสถาบันการศึกษาหรือบุคคลผูกําลังศึกษาเลาเรียน คณะสงฆไดกําหนดการศึกษา
สงเคราะหเปนกิจการอันหนึ่งของคณะสงฆ  การศึกษาสงเคราะหนั้น วาโดยลักษณะ ควรแยกเปน 
๒ ลักษณะ คือ 
 ๑. การศึกษานอกเหนือจากการศาสนศึกษาที่พระสงฆดําเนินการเพ่ือการสงเคราะห
ประชาชน หรือพระภิกษุสามเณร 
 ๒. การสงเคราะหเก้ือกูลแกการศึกษา สถาบันการศึกษา หรือบุคคลผูกําลังศึกษา 
 พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย คงฺคปฺโญ) ไดกลาวถึง การศึกษาสงเคราะหที่พระสงฆ
ดําเนินการในลักษณะนี้ เปนการจัดการศึกษาซึ่งแบงไดเปน ๔ ประเภท คือ 
 ๑. โรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา และโรงเรียนสงเคราะหเด็กยากจนตาม
พระราชประสงค มีความมุงหมายใหวัดและพระภิกษุในพระศาสนาไดจัดการศึกษาตามหลักสูตร
ของกระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือสงเคราะหเด็กและเยาวชนของชาติและพระภิกษุสามเณรสวนหนึ่ง
เปนเหตุใหเด็กและเยาวชนไดเขาใกลวัดและไดศึกษาหลักธรรมทางศาสนา 
 ๒. ศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย มีความมุงหมายใหวัดและพระสงฆให
การศึกษาอบรมปลูกฝงศีลธรรม วัฒนธรรมและประเพณีอันดีงามแกเด็กและเยาวชน เปนโอกาสให
พระสงฆไดใชวิชาการศาสนศึกษา เพ่ือพัฒนาทรัพยากรบุคคลของชาติ ดวยหลักธรรมของพระ
ศาสนา 
 ๓. ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด มีความมุงหมายใหวัดไดชวยอบรมบมนิสัยเด็กกอน
วัยเรียน เพ่ือปลูกฝงคุณธรรมและศีลธรรมแตยังเด็ก ทั้งเปนการใหโอกาสวัดและพระสงฆไดรวม
พัฒนาทรัพยากรบุคคลของชาติต้ังแตวัยเด็ก 
 ๔. โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จัดต้ังขึ้นเพ่ือใหพระภิกษุสามเณร
ศึกษาเลาเรียนตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ แผนกสามัญศึกษา และมีการศึกษาวิชาพระ
ปริยัติธรรม หมวดภาษาบาลี หมวดพระธรรมวินัยและศาสนปฏิบัติ  อีกสวนหนึ่ง โรงเรียนพระปริยัติ
ธรรมแผนกสามัญศึกษามีการจัดต้ังขึ้นตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยโรงเรียนพระปริยัติ



  
 
๓๐ 

ธรรมแผนกสามัญศึกษา พ.ศ.๒๕๓๗ และอยูในสังกัดกรมการศาสนา ขณะนี้มีวัดตาง  ๆจํานวนมาก  
จัดต้ัง โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา   แตยังมิไดจัดเปนการศาสนศึกษาหรือการศึกษา
สงเคราะห  แตโดยรูปการนั้น นาจะจัดเปน “ การศึกษาสงเคราะห ” มากกวา เพราะเปนการศึกษา 
เพ่ือสงเคราะหพระภิกษุสามเณรใหมีการศึกษาเลาเรียนวิชาสามัญศึกษา ทั้งผูเรียนและผูสอนก็
เนนหนักทางวิชาสามัญศึกษา๔๖ 
 การจัดการศึกษาและการจัดการอบรม ทั้ง ๔ ประเภทดังกลาวนี้ นับเปนงานที่พระสงฆ
มีโอกาสชวยพัฒนาชาติบานเมืองโดยแท 
 สําหรับกิจกรรมที่จะสงเสริมนั้น วัดควรจัดใหโรงเรียนพระปริยัติธรรมทั้งแผนกธรรม
และบาลี โรงเรียนพระปริยัติธรรมสามัญสําหรับพระภิกษุสามเณรซึ่งเทากับเปนการสงเสริม
การศึกษาพระพุทธศาสนา 
 การสงเคราะหการศึกษาอื่นที่เจาคณะ เจาอาวาส และพระภิกษุทั่วไป จัดการ
สงเคราะหเปนการสวนตัวหรือเปนรูปคณะสงฆไดอีกหลายรูปแบบ ไดแก 
 ๑.จัดตั้งทุนสงเคราะหการศึกษา ระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษา และอุดมศึกษา 
 ๒.การชวยพัฒนาสถานศึกษา 
 ๓.การชวยจัดหาอุปกรณการศึกษา 
 ๔.ชวยเฉพาะบุคคลกําลังศึกษา 
 การชวยเหลือในรูปแบบดังกลาวนี้  เปนการสงเคราะหการศึกษาเปนผลดีกับ
ประเทศชาติโดยสวนรวมและผลสะทอนยอนกลับถึงพระสงฆ การจัดการศึกษาเองก็ดี การ
ชวยเหลือทางดานการศึกษาดวยการจัดตั้งกองทุนก็ดี การชวยพัฒนาการศึกษาก็ดี การชวยเหลือ
ดานอุปกรณการศึกษาก็ดี การชวยเหลือเฉพาะบุคคลที่กําลังศึกษาก็ดี เหลานี้ลวนแตเปนการจัด
การศึกษาสงเคราะหของคณะสงฆโดยแท 
 มหาเถรสมาคมมีอํานาจหนาที่ ควบคุมและสงเสริมการศึกษาสงเคราะหของคณะสงฆ
และสงเสริมการดําเนินการการจัดการศึกษาสงเคราะหของเจาอาวาส เจาคณะทุกสวนทุกชั้น ตองมี
สวนควบคุมและสงเสริมใหเจาอาวาสดําเนินการสงเสริมการศึกษาสงเคราะหตามสมควร ถา
เพิกเฉยเสียยอมเปนการละเวนการปฏิบัติหนาที่ เพราะการศึกษาประเภทนี้เปนงานของคณะสงฆ
หรือพระพุทธศาสนา เปนกิจการของวัดตามหนาที่ของเจาอาวาส เจาคณะทุกสวนทุกชั้นควรใหการ
ชวยเหลือเก้ือกูลสถาบันการศึกษาหรือบุคคลผูศึกษาได โดยไมขัดตอพระธรรมวินัยและระเบียบ
แบบแผนของพระสงฆ เชน ชวยขวนขวายในการสรางอาคารเรียน ชวยจัดหาอุปกรณการศึกษา 
                                                

  ๔๖เรื่องเดียวกัน,หนา๔๒. 



  
 
๓๑ 

จัดต้ังกองทุนสงเคราะหเด็กนักเรียน ตามหลักการประกาศของมหาเถรสมาคม ชวยแกไขขอขัดของ
ของเจาอาวาสใหเปนไปโดยชอบและพิจารณาใหกําลังใจและบํารุงขวัญแกเจาอาวาสตามสมควร
แกการปฏิบัติหนาที่ 
 

 ๒.๓.๔ ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา 
    พระพุทธศาสนามีความเปนมาอยางยาวนาน  นับแตองคสมเด็จพระสัมมาพระพุทธเจา 
ทรงประทานการอุปสมบทแกพระอัญญาโกณฑัญญะ ถือวาเปนการสืบศาสนทายาทเปนครั้งแรก  
และทรงประกาศความจริงแหงชีวิตดวยการแสดงพระธรรมจักกัปปวัตนสูตร เปนปฐมฤกษแหงการ
ประกาศพระพุทธศาสนา ณ ปาอิสิปตนมฤคทายวัน  หลังจากนั้นทรงสงพระสาวกไปประกาศพระ
สัทธรรม  ดวยพระพุทธดํารัส วา 
   “ ดูกอนภิกษุทั้งหลาย  พวกเธอจงเที่ยวจาริกไป เพ่ือประโยชนและความสุขแกชนหมู
มาก เพื่ออนุเคราะหโลก เพ่ือประโยชนเก้ือกูล และความสุขแกพวกทวยเทพและมนุษย  อยาไปโดย
ทางเดียวกันสองรูป จงแสดงธรรมมีความงามในเบื้องตน มีความงามในทามกลาง  และความงาม
ในที่สุด จงประกาศพรหมจรรย พรอมทั้งอรรถและพยัญชนะบริสุทธ์ิบริบูรณครบถวน ”๔๗  
  นับต้ังแตบัดนั้นเปนตนมา    การประกาศพระพุทธศาสนาไดเริ่มแผขยายไปทั่วชมพู
ทวีป  ซึ่งทําใหพระพุทธศาสนาเจริญมั่นคงอยางรวดเร็ว  ดังนั้น การเผยแผพุทธศาสนา จึงเปน
หนาที่หรือบทบาทที่พระสงฆหรือพระสังฆาธิการจักตองกระทํา โดยการจัดการเทศนา อบรม สั่ง
สอน ประชาชน ใหเกิดศรัทธาเลื่อมใสในพระพุทธศาสนาและต้ังอยูในสัมมาปฏิบัติ เปนพลเมืองดี
ของประเทศชาติ 
 สมเด็จพระมหารัชมังคลาจารย (ชวง วรปฺุโญ), อางในกองแผนงาน กรมการ
ศาสนา กําหนดหนาที่หรือบทบาทที่วัดตางๆ เจาคณะตําบล คณะสงฆอําเภอ และคณะสงฆจังหวัด 
เก่ียวกับการเผยแผ ไวดังนี ้
 ๑. หาอุบายวิธีใหไดยินไดฟงโอวาท คําสั่งสอนหรือขอแนะนําที่เปนประโยชน 
 ๒. แนะนํา สั่งสอน อบรม ประชาชนใหเขาใจในศาสนพิธีและการปฏิบัติ 
 ๓. เทศนาสั่งสอนประชาชนใหต้ังอยูในศีลธรรมและใหไดยินไดฟงเก่ียวกับพระศาสนา
โดยถูกตอง๔๘ 
                                                
          ๔๗วิ.ม. (ไทย) ๔/๓๒/๔๐. 

 ๔๘สมเด็จพระมหารัชมังคลาจารย (ชวง วรปฺุโญ), การเผยแผพระพุทธศาสนา : คูมือพระสังฆาธิ
การวาดวยเรื่อง การคณะสงฆและการพระศาสนา ในทวี พลรัตน (บรรณาธิการ), (กรุงเทพมหานคร : โรง
พิมพการศาสนา,๒๕๔๐), หนา ๑๔๘-๑๕๕. 



  
 
๓๒ 

 พระมหาสมทรง  สิรินธโร ไดกลาวถึงการเผยแผพระพุทธศาสนาของพระสงฆวา ทั้ง
วัดและพระสงฆไดทํางานการเผยแผพระพุทธศาสนามากเปนพิเศษ ดังจะเห็นไดจากมีหนวยพระ
ธรรมทูต ธรรมจาริก ธรรมพัฒนาและหนวยพัฒนาทางจิต ทั้งมีหนวยอบรม อ.ป.ต. 
(หนวยอบรมประชาชนประจําตําบล) ทั้งนี้ การเผยแผจะไดผลก็ตอเม่ือ 
 ๑. พระสงฆจะตองศึกษาใหมีความรู ความเขาใจในพระธรรมวินัย และปฏิบัติตาม
อยางจริงจัง สอนอยางไร ปฏิบัติไดอยางนั้น 
 ๒. ไมสอนใหคลาดเคลื่อนจากความจริง เพ่ือผลประโยชนของตน 
 ๓. ไมติดยึดในแงใดแงหนึ่งของหลักธรรม 
 ๔.ไมเห็นแกความงายตีความธรรมวินัยตามชอบใจหรือตามความตองการของ
ประชาชน 
 ๕. ไมสนองความตองการของผูมีอํานาจ 
 ๖. ประสานความเขาใจ ความเชื่อหรือลัทธิศาสนาอื่นๆ พุทธศาสนิกชนทุกคนมีหนาที่ 
เผยแผพุทธศาสนาใหกวางไกลออกไป เพ่ือประโยชนสุขของชาวโลก ความวัฒนาสถาพรของ
พระพุทธศาสนาและความม่ันคงของชาติไทย  ผูที่จะทําหนาที่เผยแผศาสนาไดดี ตองเปนผูรูศาสนา
และปฏิบัติตนตามหลักธรรมในศาสนาไดโดยสมบูรณเปนนิจ การเผยแผศาสนามีคํา ที่ใชอยู ๒ คํา 
คือ คํา วา “ เผยแพร ” และ “ เผยแผ ” คําวา เผยแพร เปนลักษณะของมิชชันนารี่ คือ มุงม่ันจะให
ผูอื่นยอมรับในศาสนาของตน ซึ่งเปนลักษณะ แหงการจูงใจใหอีกฝายหนึ่งหันมานับถือคําสอนนั้น  ๆ 
สวนคําวา เผยแผ หมายถึง  การประกาศใหทราบ  หากทราบแลวสนใจจะเปนพุทธศาสนิกชนก็ไม
เปนที่รังเกียจ การเผยแผเปนศัพทที่มีลักษณะอะลุมอลวยและแสดงถึงการมีใจกวาง ไมผูกมัดผูอื่น
ดวยความคิดของตนเองหรือศาสนาของตน๔๙ 
 
 
 

                                                

 ๔๙พระมหาสมทรง สิรินธโร, นายแพทยประเวส วะสี , นายสมบูรณ สุขสําราญ และ  
ส. ศิวรักษ, บทบาทของวัดและพระสงฆไทยในอนาคต, อางใน พระปลัดเกียรติศักดิ์  สินทวีวรกุล, “บทบาท
ของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดกระบี่”,  วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต(การ
บริหารการศึกษา), (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๔๘), หนา ๓๑. 



  
 
๓๓ 

 สรุป ฉะนั้น จักเห็นไดวา การเผยแผของพระสงฆ วัด และคณะสงฆ ในปจจุบัน มีทั้ง
แบบประเพณี แบบปรับปรุงใหเหมาะสมกับสภาพสังคมปจจุบัน และแบบที่จัดเปนคณะหรือ
หนวยงานขึ้นดําเนินการ คือ 
 ๑. การเผยแผตามประเพณีคณะสงฆ และประเพณีไทย ไดแกการเทศนาอบรมสั่งสอน
ประชาชนที่วัด ที่บาน ที่มีผูอาราธนาและที่อื่นๆ ในโอกาสตางๆ ทั้งแบบเทศนธรรมดา คือ เทศนรูป
เดียว หรือเทศนปุจฉาวิสัชนา ๒ รูปขึ้นไป 
 ๒. การเผยแผแบบปรับปรุงใหเหมาะสมกับสภาพสังคมปจจุบัน ไดแก การบรรยาย
ธรรม การสนทนาธรรม การปาฐกถาธรรม ในที่ประชุมที่วัด หรือที่อื่นๆ ในโอกาสตางๆ หรือ โดยทาง
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน บันทึกลงแผนเสียง หรือแถบบันทึกเสียง ไปเผยแผที่อื่นในโอกาส
ตางๆ รวมทั้งการพิมพหนังสือเทศน หนังสือธรรมะออกเผยแผ หรือลงในหนังสือพิมพและเครือขาย
อินเตอรเน็ตออกเผยแผ 
 ๓. การเผยแผแบบจัดเปนคณะหรือหนวยงานเผยแผหรือสถานศึกษา เปนประจําหรือ
ครั้งคราว หรือจัดเปนกิจกรรมพิเศษ ในวัดหรือในหมูบานใกลเคียง เชน งานพระธรรมทูต งานพระ
ธรรมจาริก งานอบรมประชาชนประจําตําบล  หนวยสงเคราะหพุทธมามกะผูเยาว  โรงเรียน
พระพุทธศาสนาวันอาทิตย เปนตน 

 
 ๒.๓.๕ ดานการสาธารณูปการ 

 การกอสรางและการบูรณปฏิสังขรณศาสนสมบัติในวัดดวยการรักษา ซอมแซม 
ปรับปรุง ตกแตงศาสนวัตถุ และศาสนสถาน ที่มีอยูเดิม และกอสรางเพ่ิมเติมใหเหมาะสมกับศาสน
สมบัติที่จําเปนตอการดํารงพระพุทธศาสนาใหม่ันคงถาวรตอไป 
 พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย คงฺคปฺโญ) ไดกลาวถึง การสาธารณูปการ ตาม
พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๒๕ กลาววาเปน “ คํานาม ” หมายถึง “ การกอสราง
และการบูรณปฏิสังขรณ ”   สําหรับ สาธารณูปการ ที่จัดเปนระเบียบบริหารการคณะสงฆสวนกลาง 
และระเบียบการปกครองคณะสงฆสวนกลาง เรียกวา “ การสาธารณูปการ ” นั้น  หมายถึง 
 ๑. การกอสรางและการบูรณปฏิสังขรณ ศาสนวัตถุและศาสนสถาน 
 ๒. กิจการอันเกี่ยวกับวัด คือ การสราง การต้ัง การรวม การยาย การยุบเลิก การขอรับ
พระราชทานวิสุงคามสีมา การยกวัดรางเปนวัดมีพระภิกษุอยูจําพรรษา และการยกวัดราษฎรขึ้น
เปนพระอารามหลวง 
 ๓. กิจการของวัดอื่นๆ เชน การจัดงานวัด การเรี่ยไร 



  
 
๓๔ 

 ๔. การศาสนสมบัติของวัด๕๐ 
 ตามความหมายที่กล าวมานี้  ผูวิ จัยไดสรุปวามีลักษณะของการกระทําการ
สาธารณูปการใน ๓ ประการ คือ 
 ๑. การกระทํา ดวยแรงความคิด แรงงานและทุนทรัพยรวมถึงการควบคุม 
 ๒. การกระทํา ดวยเอกสารรายงาน 
 ๓. การกระทํา โดยการจัดประโยชน 
 การควบคุมและสงเสริม การสาธารณูปการ เปนงานที่ละเอียดออนเปนตัวหลักของการ
คณะสงฆแตผูปฏิบัติโดยตรงคือ เจาอาวาส ซึ่งเปนพระสังฆาธิการระดับวัด เจาคณะทุกสวนทุกชั้น
ตองมีความสัมพันธกัน ๒ ประการ คือ ควบคุมการสาธารณูปการ และสงเสริมการสาธารณูปการ 
 การควบคุมดูแลวัดนั้น เจาคณะจะเพิกเฉยมิได ถาเพิกเฉยจะเปนการละเวนการปฏิบัติ  
ตองสอดสอง ดูแล ชี้แจง แนะนํา ในการสาธารณูปการของเจาอาวาส ดังตอไปนี้ 
 ๑. ควบคุมการทําแผนผังวัดใหสอดคลองกับยุคพัฒนา 
 ๒. ควบคุมแบบแปลนเสนาสนะแตละวัดใหอยูในหลักประหยัดและพอเหมาะพอควร
แกสภาพทองถิ่นและใหกอสรางตามแบบแปลน 
 ๓. ควบคุมใหแตละวัดที่สรางถาวรวัตถุใหเปนทรงไทย หรือใหรักษาศิลปวัฒนธรรม
ทองถิ่นเปนสําคัญ 
 ๔. ควบคุมการเงินและบัญชี รับ – จายของแตละวัดใหเปนไปตามหลักบัญชี 
 ๕. ควบคุมดูแลการเอกสารตางๆ ของเจาอาวาส เชน รายงานขอรับพระราชทาน
วิสุงคามสีมาใหเปนไปโดยถูกตอง 
 ๖. ควบคุมการจัดการศาสนสมบัติของวัดใหเปนไปตามกฎกระทรวง 
การสงเสริมกิจการของวัด เจาคณะทุกชั้นควรสงเสริมเจาอาวาสในการสาธารณูปการดังนี้ 
 ๑.ออกตรวจตราเย่ียมเจาอาวาสใหเรงรัดพัฒนาวัด 
 ๒.แกไขขอขัดของของเจาอาวาส ดังนี้ 
  ๒.๑ จัดหาชางดําเนินการกอสราง 
  ๒.๒ จัดแปลนอาคารตลอดจนผังวัด 
  ๒.๓ ดูแลหาทุนกอสรางดวยการขอเงินงบประมาณ 
  ๒.๔ ใหคําแนะนําการปฏิบัติงานสาธารณูปการใหเขาใจอยางถูกตอง 
  ๒.๕ ขจัดความขัดแยงระหวางวัดกับชาวบานซึ่งมีสาธารณูปการเปนเหตุ 
                                                

 ๕๐เรื่องเดียวกัน,หนา๔๓. 



  
 
๓๕ 

 ๓.แนะนําการจัดงานวัดและการเรี่ยไร ใหเปนไปตามระเบียบและคําสั่งมหาเถรสมาคม 
 ๔.ชวยยกฐานะวัดที่ไดพัฒนาดีแลว เปนวัดพัฒนาตัวอยาง 
 ๕.แนะนําชี้แจงการจัดประโยชนของวัดใหถูกตองตามกฎกระทรวง 
 จะเห็นไดวา งานสาธารณูปการเปนงานสําคัญ โดยเฉพาะเปนงานละเอียดออน เปน
งานประดับทองถ่ินและการพระศาสนา เปนงานที่ใหความสําคัญแกพระสังฆาธิการและเห็นผลงาน
ของพระสังฆาธิการไดเร็วกวางานอื่น แตก็มักเปนเหตุกอปญหา เชน บางแหงเกิดความขัดแยง
ระหวางวัดกับชาวบานจนถึงลุกลามใหญโต ก็เพราะการสาธารณูปการเปนเหตุ หากเจาคณะไดเห็น
ความสําคัญเรงรัดตรวจตราชี้แจงแนะนํา การปฏิบัติหนาที่ของพระสังฆาธิการไดดีแลว การขัดแยง
ระหวางวัดกับบานจะลดนอยลงตามลําดับ และความสมัครสมานสามัคคีระหวางบานกับวัดจะมี
มากขึ้นเปนเหตุใหการคณะสงฆและการพระศาสนาดําเนินไปดวยความเรียบรอยดีงาม การควบคุม
สงเสริมการสาธารณูปการ จึงถือเปนหนาที่อันสําคัญของพระสังฆาธิการทุกระดับชั้น 

  
 ๒.๓.๖ ดานการสาธารณสงเคราะห 

 การสาธารณสงเคราะห เปนการดําเนินกิจการตางๆ เพ่ือใหเปนสาธารณประโยชนแก
หนวยงาน หรือแกบุคคล หรือคณะบุคคล หรือการชวยเหลือเกื้อกูลหรือการอุดหนุนจุนเจือสถานที่
ซึ่งเปนสาธารณสมบัติหรือประชาชนทั่วไป 
 พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย คงฺคปฺโญ) ไดกลาวถึง การสาธารณสงเคราะหเปนสิ่ง
ที่เกิดขึ้นตามโอกาสอันควร จะมีระเบียบปฏิบัติชัดเจน  สําหรับผูจัดการสาธารณสงเคราะหโดย
สวนมากไดแกวัดหรือเจาอาวาส ซึ่งมีบทบัญญัติวาดวยหนาที่ของเจาอาวาส ดังนี้ 
  ๑. จัดกิจการของวัดใหเปนไปโดยเรียบรอย 
  ๒. เปนธุระในการจัดการศึกษาอบรมแกบรรพชิตและคฤหัสถ 
  ๓. ใหความสะดวกตามสมควรแกพุทธศาสนิกชน ในการบําเพ็ญกุศล๕๑ 
 มหาเถรสมาคมไดกําหนดหลักการและวิธีการปฏิบัติและควบคุมสงเสริม ไวชัดแจง คือ 
กิจการหนวยอบรมประชาชนประจําตําบล ซึ่งจัดต้ังขึ้นตามระเบียบมหาเถรสมาคม วาดวยการ
จัดต้ังหนวยอบรมประชาชนประจําตําบล พ.ศ. ๒๕๑๘  ซึ่งในระเบียบดังกลาว กําหนดวัตถุประสงค
ไว ๓ ประการ คือ การเผยแผพระพุทธศาสนา การศึกษาสงเคราะห และการสาธารณสงเคราะห 
โดยระเบียบดังกลาว กําหนดหนวยงาน ใหต้ัง ณ วัดใดวัดหนึ่ง ตําบลละหนึ่งหนวย ใหจัดการเปน
รูปคณะกรรมการ โดยใหเจาอาวาสที่ตั้งหนวยอบรมประชาชนประจําตําบลเปนประธานกรรมการ

                                                

  ๕๑อางแลว,หนา๔๘.  



  
 
๓๖ 

โดยตําแหนง เจาอาวาสอื่นในเขตตําบลนั้น เปนรองประธานกรรมการฝายบรรพชิต กํานันในตําบล
นั้นเปนรองประธานกรรมการฝายคฤหัสถ ผูใหญบานและแพทยประจํา ตําบล เปนกรรมการโดย
ตําแหนง อนึ่ง การสาธารณสงเคราะหนี้ ใหเจาคณะพระสังฆาธิการพิจารณาจัดการสงเคราะหตาม
ควรแกโอกาส เชน 
 ๑. การพัฒนาหมูบาน การพัฒนาตําบล การชวยจัดหาทุนการสงเคราะห การปองกัน
ยาเสพติดใหโทษ เชน ยาบา การชวยปองกันโรคเอดส 
 ๒. การชวยเหลือสถานที่อันเปนสาธารณสมบัติ เชน การสรางถนนหนทาง ขุดลอกคู
คลอง สรางฌาปนสถาน สรางการประปา สรางเครื่องกําเนิดไฟฟา 
 ๓. การชวยเหลือประชาชน ในโอกาสที่ควรชวย เชน การประสพอุทกภัยหรือชวย
คนชราหรือคนพิการ    การสาธารณสงเคราะหจะตองจัดเพ่ือความเรียบรอยดีงามและไมขัดตอพระ
ธรรมวินัยและความสงบสุขของบานเมือง    จึงจะถือวาเปนไปดวยความถูกตอง   และเปนการสา
ธารณสงเคราะหของคณะสงฆ ดังนั้น จําเปนตองมีการดูแลใหเปนไปในลักษณะเหมาะสมและควร
ไดรับการสงเสริมสนับสนุนตามสมควร กรรมการโดยตําแหนงผูทรงคุณวุฒิ ๕–๙ คน เปนกรรมการ 
สําหรับผูควบคุมและสงเสริม  มีคณะกรรมการอํานวยการระดับอําเภอ ระดับจังหวัด ผูอํานวยการ
ภาค และคณะกรรมการอํานวยการอบรมประชาชนกลาง 
 การควบคุมสาธารณสงเคราะหก็เพ่ือใหการดําเนินการถูกตองตามระเบียบและ
ตอเนื่อง การสงเสริมเพ่ือใหการปฏิบัติเปนไปเพ่ือสรางสิ่งที่เปนคุณประโยชนนั้นควรดําเนินไปได
อยางไมมีอุปสรรค แนวทางการสงเสริมพอสรุปไดดังนี้ 
  ๑.ชี้แนะการปฏิบัติหนาที่ 
  ๒.ชวยในการกําหนดแผนงานแตละป 
  ๓.ชวยในคราวขาดแคลนทรัพยากร 
  ๔.ชวยยกยองเชิดชูผูปฏิบัติหนาที่ 
  ๕.ชวยสนับสนุนดานทุนตามที่จะมีโอกาส 
  ๖.ชวยประสานงานคณะกรรมการใหเกิดความสามัคคีรวมงานกันดวยดี 
  ๗.ชวยการอื่นอันเหมาะสม 
 งานสาธารณสงเคราะหเปนงานของพระสงฆเพ่ือประชาชน วัดเปนสถานที่ใกลชิดกับ
ประชาชน จึงตองเปนผูนําประชาชนในทองถ่ิน เพ่ือสรางสิ่งที่เปนคุณประโยชนโดยตรง 
 
 



  
 
๓๗ 

 จากการศึกษาหลักการบริหารกิจการคณะสงฆทั้ง ๖ ดานที่ไดกลาวมา ผูวิจัยไดสรุปวา  
การบริหารกิจการคณะสงฆทั้ง ๖ ดาน เปนการบริหารที่มุงเนนเพ่ือประโยชนดังนี้ 
  ๑. เปนไปเพื่อความเรียบรอยแหงพระภิกษุสามเณร 
  ๒. เปนไปเพื่อการนํามาซึ่งความศรัทธาเลื่อมใส 
  ๓. เปนไปเพ่ือการสรางศาสนทายาทที่มีความรูอันเปนกําลังของพระศาสนาใน
อนาคต 
  ๔. เปนไปเพื่อความผูกพันระหวางคณะสงฆกับประชาชนทั่วไป 
  ๕. เปนไปเพื่อสรางแบบอยางอันดีแกประชาชนทั่วไป 
  ๖. เปนไปเพื่อการประสานระหวางคณะสงฆกับองคกรของรัฐ อันจะทําใหความ
รวมมือกันเปนไปดวยดี 
 

๒.๔ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับพระสังฆาธิการ 

 การปฏิบัติหนาที่ของพระสังฆาธิการในการปกครองคณะสงฆเพ่ือใหพระภิกษุและ
สามเณรในวัดใหปฏิบัติตามพระธรรมวินัย กฎหมาย ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ ของ
มหาเถรสมาคม และสอดสอง ดูแล รักษาความสงบเรียบรอยภายในวัด 

 ๒.๔.๑ ความหมายของพระสังฆาธิการ 
 " พระสังฆาธิการ "  เปนคํารวมตําแหนงพระภิกษุผูปกครองคณะสงฆ  ตาม
พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ .ศ.๒๕๐๕ ซึ่ งแกไข เพิ่ม เ ติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ  
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ เริ่มใชมาแต พ.ศ.๒๕๐๖ จนถึงปจจุบัน โดยมีกฎมหาเถรสมาคม  
ฉบับที่ ๕ (พ.ศ.๒๕๐๖) วาดวยการแตงต้ังถอดถอนพระสังฆาธิการ กําหนดนามเปนครั้งแรก โดย
เปลี่ยนคําวา "พระคณาธิการ" มาเปน " พระสังฆาธิการ " ใหสอดคลองกับลักษณะการดําเนิน
กิจการคณะสงฆ รวมคําวา " พระ " " สังฆ " และ " อธิการ " เปน " พระสังฆาธิการ " แปลตาม 
รูปศัพทวา " พระภิกษุผูทํางานโดยสิทธิขาดในทางคณะสงฆ " "พระภิกษุผูทํางานคณะสงฆโดยมี
อํานาจเต็มตามตําแหนง" ซึ่งในแมบททานบัญญัติวา หมายถึง " พระภิกษุผูดํารงตําแหนงปกครอง
คณะสงฆ " มีตําแหนงดังนี้ 
  ๑. เจาคณะใหญ 
   ๒. เจาคณะภาค รองเจาคณะภาค 
  ๓. เจาคณะจังหวัด รองเจาคณะจังหวัด 
  ๔. เจาคณะอําเภอ รองเจาคณะอําเภอ 



  
 
๓๘ 

  ๕. เจาคณะตําบล รองเจาคณะตําบล 
  ๖. เจาอาวาส รองเจาอาวาส ผูชวยเจาอาวาส๕๒ 
 เจาคณะและเจาอาวาสดังกลาวนี้ เปนผูทํางานคณะสงฆอยางมีอํานาจเต็มตาม
กฎหมาย และครอบคลุมงานทุกสวนในเขตปกครองหรือในวัด สวนรองเจาคณะ รองเจาอาวาส 
และผูชวยเจาอาวาส จะมีอํานาจหนาที่ เต็มตามตําแหนง ก็เพราะไดรับการมอบหมาย  
จึงบัญญัตินามวา " พระสังฆาธิการ " ซึ่งเทียบไดกับขาราชการของฝายราชอาณาจักร สวน
เลขานุการเจาคณะและเลขานุการรองเจาคณะ หาไดเปนพระสังฆาธิการไม เพราะเปนเพียงผูทํา
การเลขานุการ 
 
 จากความหมายขางตน พระสังฆาธิการ จึงหมายถึง พระภิกษุผูดํารงตําแหนง
ปกครองคณะสงฆ ดังตอไปนี ้
  ๑. เจาคณะใหญ 
  ๒. เจาคณะภาค  รองเจาคณะภาค 
  ๓. เจาคณะจังหวัด  รองเจาคณะจังหวัด 
  ๔. เจาคณะอําเภอ   รองเจาคณะอําเภอ 
  ๕. เจาคณะตําบล  รองเจาคณะตําบล 
  ๖. เจาอาวาส  รองเจาอาวาส  ผูชวยเจาอาวาส๕๓ 
 ในกฎนี้ กําหนดพระสังฆาธิการไว ๖ ชั้นดวยกัน เมื่อแบงเปนตําแหนง หมายถึงที่ตอง
ใชตัวบุคคลผูที่ดํารงตําแหนงนั้นได ๑๒ ตําแหนง คือ 
  ๑. ชั้น (ระดับ) หน มี ๑ ตําแหนง คือ เจาคณะใหญหน.... 
  ๒. ชั้น (ระดับ) ภาค มี ๒ ตําแหนง คือ เจาคณะภาค ๑ รองเจาคณะภาค ๑ 
  ๓. ชั้น (ระดับ) จังหวัด มี ๒ ตําแหนง คือ เจาคณะจังหวัด ๑ รองเจาคณะจังหวัด ๑ 
  ๔. ชั้น (ระดับ) อําเภอ มี ๒ ตําแหนง คือ เจาคณะอําเภอ ๑ รองเจาคณะอําเภอ ๑ 
  ๕. ชั้น (ระดับ) ตําบล มี ๒ ตําแหนง คือ เจาคณะตําบล ๑ รองเจาคณะตําบล ๑ 

๖. ชั้น (ระดับ) วัด มี ๓ ตําแหนง คือ เจาอาวาส ๑ รองเจาอาวาส ๑ และ 
ผูชวยเจาอาวาส ๑  

                                                

  ๕๒กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๕ (พ.ศ.๒๕๐๖), บทนํา  

 ๕๓กฎมหาเถรสมาคม, ฉบับที่ ๒๔ วาดวยการแตงตั้งถอดถอนพระสังฆาธิการ,หมวด๑ ขอ๔, 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ, พ.ศ.๒๕๔๑), หนา ๒.  



  
 
๓๙ 

  
 ๒.๔.๒ ความสําคัญของพระสังฆาธิการ 

 พระสังฆาธิการเปนผูปกครองดูแลคณะสงฆในเขตการปกครองและวัดใหเปนไปตาม
พระธรรมวินัย  ก ฎหมาย กฎมหาเ ถรสมาคม ขอบั ง คับ ระเบียบ คําสั่ ง  มติ  ประกา ศ  
และพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช มีหนาที่ควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงามของ
คณะสงฆ จัดการและพัฒนา การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห การเผยแผพระพุทธศาสนา  
การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะหใหเปนไปดวยดี พระสังฆาธิการจึงมีความสําคัญใน
การดูแลพระภิกษุสามเณร ดูแลวัดใหเปนระเบียบเรียบรอย ใหพระภิกษุสามเณร มีจริยาวัตรงดงาม
ประพฤติปฏิบัติตนตามหลักพระธรรมวินัย นับวาพระสังฆาธิการเปนผูจรรโลงพระพุทธศาสนาให
ย่ังยืน ดูแลความประพฤติปฏิบัติของพระภิกษุสามเณร มิใหออกนอกพระธรรมวินัย และ           
พระสังฆาธิการโดยเฉพาะ เจาอาวาส รองเจาอาวาส และผูชวยเจาอาวาส จะตองบํารุงรักษา 
จัดการวัด และสมบัติของวัดใหเปนไปโดยเรียบรอย ปกครองและสอดสองใหบรรพชิตและคฤหัสถที่
พํานักอยูในวัดปฏิบัติตามพระธรรมวินัย และเปนธุระในการศึกษาอบรมและสั่งสอนพระธรรมวินัย
แกบรรพชิตและคฤหัสถ ใหความสะดวกตามสมควรในการบําเพ็ญกุศล 
 กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ ระบุถึงความสําคัญของพระสังฆาธิการวา 
พระพุทธศาสนาเปนศาสนาประจําชาติ จะเจริญรุงเรืองถาวรสืบตอไป ก็ดวยจะตองอาศัย         
พระสังฆาธิการเปนสําคัญ เนื่องจากพระสังฆาธิการเปนผูใกลชิดประชาชนโดยเฉพาะพระสังฆาธิ
การระดับเจาอาวาส ซึ่งเปนที่เคารพเลื่อมใสศรัทธาของประชาชน ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ 
เจาอาวาสจึงมีอํานาจ หนาที่ ในการบริหารและจัดการวัด ใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ๕๔ 

 การแตงตั้งพระสังฆาธิการ 
 การแตงต้ังพระสังฆาธิการในแตละชั้นนั้นมีความแตกตางกันออกไป ทั้งนี้ก็ขึ้นอยูกับ
ความสําคัญของบทบาทหนาที่ของแตละตําแหนงและวุฒิภาวะของผูที่จะดํารงตําแหนงนั้นๆวามี
ความสัมพันธกันและมีความเปนไปไดวาจะดําเนินการตามบทบาทหนาที่ที่ไดรับนั้นใหสําเร็จลุลวง
ไปไดดวยดีมากนอยเพียงไร ซึ่งการแตงต้ังพระสังฆาธิการในแตละระดับนั้น จะมีขอพิจารณาดังนี้ 
 พระภิกษุผูจะดํารงตําแหนงพระสังฆาธิการ ตองมีคุณสมบัติทั่วไปดังตอไปนี้ 
  ๑. มีพรรษาสมควรแกตําแหนง 
  ๒. มีความรูความสามารถแกตําแหนง 

                                                

  ๕๔กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, คูมือพระสังฆาธิการ วาดวยเรื่องการคณะสงฆและ
การพระศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๐), คํานํา. 



  
 
๔๐ 

  ๓. มีความประพฤติเรียบรอยตามพระธรรมวินัย 
  ๔. เปนผูฉลาดสามารถในการปกครองคณะสงฆ 
  ๕ .  ไม เป นผู มี ร างก ายทุพพลภ าพไรความสามาร ถ ห รือ มีจิตฟ น เฟอ น 
ไมสมประกอบ หรือเปนโรคเรื้อน หรือเปนวัณโรค ในระยะอันตรายจนเปนที่นารังเกียจ 
  ๖. ไมเคยตองคําวินิจฉัยลงโทษในอธิกรณที่พึงรังเกียจมากอน 
  ๗. ไมเคยถูกถอดถอน หรือถูกปลดจากตําแหนงใด เพราะความผิดมากอน๕๕ 
 มีขอที่นาสังเกตวา ทานยังมิไดใชคําวา พระสังฆาธิการ ใชคําวา พระภิกษุ เพราะยึด
หลัก คําวา พระภิกษุ อันเปนนามบัญญัติ เรียกพระโดยรวมตามกฎหมาย ดวยเหตุที่ยังไมได
แตงตั้ง แตที่กําหนดนี้ ก็เพ่ือกําหนดคุณสมบัติผูที่จะดํารงตําแหนงพระสังฆาธิการดังกลาวมาแลว 
 ในการกําหนดคุณสมบัตินี้เปนคุณสมบัติหลักผูที่จะมาดํารงตําแหนงพระสังฆาธิการ  
ไมวาจะเปนชั้นใดๆ ก็ตามใหถือเอาคุณสมบัติตามนี้เปนหลักพิจารณาเปนเบื้องตนและตอง
พิจารณาทุกขอ ต้ังแต (๑) จนถึง (๗) นั่นเอง เพราะเปนคุณสมบัติหลัก๕๖ 
  ในขอ  ๑) นั้น เปนขอที่กําหนดไวตายตัว ในแตละชั้นของพระสังฆาธิการชั้นนั้นๆวา    
ผูจะดํารงตําแหนงนั้น ตองมีพรรษาเทาไหร เปนตน เชน ผูที่จะดํารงตําแหนงเจาอาวาส ตองมี
พรรษาพน ๕ พรรษา จะตํ่ากวานั้นมิได ในชั้นอื่นๆ ก็กําหนดไวชัดเจนเชนเดียวกัน   
  ในขอ  ๒) นั้น เปนขอที่กําหนดถึงความรูของผูที่จะมาดํารงตําแหนงดังกลาวแลว แตใน
ที่นี้ กําหนดไวกวางๆ ทั้งนี้ก็เพ่ือใหมีผูมีอํานาจในการแตงต้ังไดพิจารณาเอาตามความเหมาะสม ซึ่ง
ในเรื่องของความรูนั้น ทานมิไดกําหนดตายตัวลงไปวา ตองเปนความรูชั้นไหนอยางไร ทั้งนี้ก็เพ่ือ
สะดวกในการปฏิบัติจริงนั่นเอง ความรูที่กําหนดเปนมาตรฐานทางการศึกษาของคณะสงฆใน
ปจจุบันที่ถือเปนหลักนั้น มี ๒ คือ ความรูในสวนนักธรรม เรียกวา นักธรรมชั้น ตรี โท เอก ความรู
ในทางการศึกษาบาลี เรียกวา ประโยค ๑-๒,  ประโยค ป.ธ.๓     ไปจนถึงประโยค ป.ธ.๙  ความรูใน
สวนของการศึกษาภาษาบาลีนี้ ในปจจุบัน ไดถูกจัดเปนสมณศักด์ิประเภทหนึ่งดวย แตโดยความ
เปนจริงแลว ความรูมีความหมายมากกวานั้น เพราะในบางทานบางคน แมไมมีความรูที่เปน
มาตรฐานทางการศึกษาอันไดรับประกาศนียบัตร หรือปริญญาบัตร แตมีความรูความเชี่ยวชาญที่
เปนประสบการณจริงประสบการณตรงก็มีมาก และมีประโยชนในการปฏิบัติงานเปนอยางย่ิงดวย 
                                                

 ๕๕กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๒๔(พ.ศ.๒๕๔๑), วาดวยเรื่องการแตงต้ังถอดถอนพระสังฆาธิการ, 
หมวด ๒  ขอ ๖. 

 ๕๖พระศรีศาสนวงศ(มีชัย วีรปฺโญ), อธิบายกฎมหาเถรสมาคม, (กรุงเทพมหานคร : ประยูร
สาสนไทยการพิมพ, ๒๕๕๑), หนา ๑๙. 



  
 
๔๑ 

ดังนั้น ในเรื่องของความรูนั้น กฎระเบียบจึงกําหนดไวแบบกวางๆนั่นเอง ยังมีความรูอีกอยางหนึ่ง 
ซึ่งจัดเปนระดับอุดมศึกษาของคณะสงฆ  กลาวคือ มหาวิทยาลัยสงฆ ไดแก มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัยซึ่งเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ มีหนาที่ผลิตบัณฑิตมาเพ่ือรองรับและ
สนองงานการคณะสงฆ ในดานการปกครองและการเผยแผเปนตน ซึ่งในปจจุบันมีระดับความรูถึง
ปริญญาเอกทีเดียว๕๗ 
 ในขอ  ๓) นั้น กําหนดถึงความประพฤติ โดยยกพระธรรมวินัยเปนเกณฑในการกําหนด
คุณสมบัติของผูที่จะมาดํารงตําแหนงพระสังฆาธิการวา เปนภิกษุผูมีความประพฤติเรียบรอยตาม
หลักพระธรรมวินัย ซึ่งในทางปฏิบัติ ยอมตองหมายถึงผูมีอํานาจในการแตงต้ัง จะใชวิธี ในการ
สอดสองดูแลความประพฤติของภิกษุผูอยูในปกครองวา เปนอยางไรนั่นเอง ควรแกการแตงต้ังใน
ตําแหนงนั้นๆ หรือไมอยางไร 
 ในขอ  ๔) นั้น กําหนดถึงความสามารถ ในการปกครอง ซึ่งในขอนี้ ก็เปนการกําหนดไว
แบบกวางๆ อีกเชนกัน ซึ่งตองเปนดุลยพินิจของทานผูมีอํานาจในการแตงตั้งที่จะพิจารณา 
 ในขอ  ๕) นั้น กําหนดถึงความเปนปกติของรางกายเปนหลักโดยกําหนดไวชัดเจนวา 
ตองไมเปนผูมีรางกายทุพพลภาพไรความสามารถ คือตองยังคงเปนผูมีความสามารถในการ
บริหารงานไดอยูมิใชเปนผูเจ็บปวย หรือออนแอไมมีกําลัง อันหมายถึงความไมเปนปกติ และตองไม
มีจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ ตองไมเปนโรคเรื้อนหรือวัณโรคในระยะอันตรายจนนารังเกียจ ดังนั้น
ถาเปนวัณโรค แตในระยะเริ่มตน แลวรีบรักษาและไมมีลักษณะเปนที่นารังเกียจ เม่ือไมเปนที่นา
รังเกียจก็ไมจัดเขาในขอนี้ 
 ในขอ  ๖) นั้น ทานกําหนดประวัติแหงการดํารงเพศพระภิกษุวา ตองไมเคยตองคํา
วินิจฉัยลงโทษในอธิกรณที่พึงรังเกียจมากอน อธิกรณนั้น ก็คือเร่ืองราวที่เกิดขึ้นและสงฆจะตอง
จัดทําใหสําเร็จ มีการอุปสมบท ที่เรียกวา กิจจาธิกรณ เปนตน แตในที่นี้ หมายถึง อธิกรณที่เปน
เรื่องราวในทางเสียหาย หมายถึง ตัวภิกษุเองกอเรื่องขึ้นหรือพัวพันกับเร่ืองราวที่เปนไปในทาง
เสียหาย เมื่อมีคําวินิจฉัยลงโทษจากผูปกครองที่พิจารณาอธิกรณนั้นแลว อยางนี้ถือวา ขาด
คุณสมบัติ ดังนั้น จึงกําหนดวา ตองไมเคยตองคําวินิจฉัยลงโทษ ในอธิกรณที่พึงรังเกียจมากอน 
 แตในความเปนจริงแลว พระภิกษุผูถูกคําวินิจฉัยลงโทษในอธิกรณที่พึงรังเกียจนั้น อาจ
ไมมีความผิดตามที่ถูกลงโทษก็เปนได หากแตถูกการกระทําอันไมชอบมาพากลบางอยางสรางเรื่อง
สรางหลักฐานจนแนบเนียน ก็เปนได จึงเปนสิ่งที่พระภิกษุพึงสําเหนียกและระมัดระวังในเรื่อง
เหลานี้ใหมาก ในสวนของทานผูวินิจฉัยเองก็ตามที คงตองใชวิจารณญาณใหมากเชนเดียวกัน มิ
                                                

 ๕๗เร่ืองเดียวกัน, หนา ๒๐-๒๑.  



  
 
๔๒ 

เชนนั้น จะเปนการสนับสนุนผูไมประสงคดีไปเสีย อันมีผลตอบุคลากรของพระศาสนา   ทั้งมีผลตอ
อายุและความมั่นคงของพระศาสนาดวย๕๘ 
 ในขอ  ๗) นั้น กําหนดเอาประวัติแหงการดํารงตําแหนงในชั้นตนๆมากอนแลว โดย
กําหนดวา ตองไมถูกถอดถอนหรือถูกปลดจากตําแหนงใด เพราะความผิดมากอน มีขอที่พิจารณา
ดังนี้ การปลด หรือถูกถอดถอนนั้นเปนโทษทางจริยาพระสังฆาธิการ เหตุเพราะละเมิดจริยา      
พระสังฆาธิการอยางรายแรง ตองไมถูกถอดถอนจากตําแหนง เพราะความผิด เหตุเพราะละเมิด
จริยาพระสังฆาธิการอยางรายแรงนั่นเอง 
 จากขอความขางตนที่กลาวแลวนั้น ผูวิจัยมีความเห็นพอสรุปไดดังนี้  คือ ในการ
พิจารณาแตงต้ังพระสังฆาธิการนั้น สามารถกลาวโดยสรุปได  ๓ ขอใหญ คือ 
 ๑. พิจารณาจากพรรษา 
 ๒. พิจารณาจากประสบการณทํางาน 
 ๓. พิจารณาจากความประพฤติที่ดีงาม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                

  ๕๘อางแลว,หนา๕๒. 



  
 
๔๓ 

 ซึ่งจะเห็นไดวา ที่ผูวิจัยไดทําการแบงยอใหเหลือ ๓ หมวดในการพิจารณานั้น เพ่ือให
โครงสรางที่พิจารณาไดงายย่ิงขึ้น และเพ่ือการเขาใจไดงาย ผูวิจัยไดทําโครงสรางพอสรุปไดดังนี้ 
 

 
  

 แผนภูมิท่ี ๒.๑ สรุปหลักพิจารณาการแตงต้ังพระสังฆาธิการ 
 การพิจารณาภิกษุผูเขารับตําแหนงพระสังฆาธิการนั้น ผูศึกษาไดแบงเปน ๓ หมวดการ
พิจารณาจาก ๗ ขอการพิจารณา ดังนี้ 
  ๑. พรรษา ในขอพิจารณาเรื่องพรรษานี้ คงไมตองกลาวไวใหมากความ แตจะพอสรุป
ไดวา การดํารงตําแหนงพระสังฆาธิการนั้น จักพิจารณาภิกษุผูมีพรรษากาล ต้ังแต ๕ พรรษาขึ้นไป
เขารับตําแหนง สวนจะเปนตําแหนงใดนั้นขึ้นอยูกับความเหมาะสมของพรรษาผูจักไดรับพิจารณา
นั่นเอง 
  ๒. ประสบการณ ในขอนี้ผูศึกษามีความเห็นวา เปนขอที่สามารถบงไปถึงดาน
การศึกษาคือความรู และ ความสามารถในดานการปกครองและการบริหาร จึงจัด ๒ ขอ กลาวคือ 

พรรษา ประสบการณ ความประพฤติที่ดีงามงาม 

พรรษา 
สมควรแกตําแหนง 

ความรูความสามารถ
สมควรแกตําแหนง 

ความประพฤติเรียบรอยตาม
พระธรรมวินัย 

ฉลาดสามารถในการปกครอง
คณะสงฆ 

ไมเปนผูมีรางกายทุพพลภาพ 

ไมเคยตองคําวินิจฉัยลงโทษใน
อธิกรณ 

ไมเคยถูกถอดถอนหรือถูกปลด
จากตําแหนงใด 

การพิจารณาแตงต้ังพระสังฆาธิการ 



  
 
๔๔ 

ขอ (๒) และ (๔) เขาในหมวดนี้ หากมีการถามวา เหตุใดจึงจัดการศึกษาเขาในหมวดประสบการณ 
เนื่องจากความรูนั้นมิใชเฉพาะดานการเรียนรูภายในสถาบันเพียงอยางเดียว แตหากวาความรู
สามารถศึกษาไดจากการปฏิบัติจริงหรือการไดพบและคลุกคลีอยูในวงการนั้น ๆ  ก็สามารถกลาวได
วา เปนผูมีความรูในดานนั้น ๆ หรือเรียกวา ผูชํานาญการ ก็อาจเปนไปได 
 ๓. ความประพฤติดีงาม ในขอนี้ผูวิจัยไดมีความเห็นวา ความประพฤติที่ดีงามนั้น บง
บอกถึงศีลาจารวัตรอันดีงาม คือ ตองเปนผูที่รักษาศีลและมีระเบียบวินัยอันเครงครัด ซึ่งสามารถ
ขยายผลไปถึงดานสุขภาพที่ตามมาและดานความดางพลอยอันเกิดจากอธิกรณและเปนนํามาซึ่ง
ความเชื่อม่ันกลาวคือบุคคลรอบขางมีศรัทธาในตัวภิกษุนั้นเปนอยางดี จึงไดรวมเอาขอพิจารณาที่ 
(๓) , (๕) , (๖) , (๗) มาไวในหมวดนี้เพ่ือเปนการเขาใจไดงายจากการพิจารณาคุณสมบัติพระ
สังฆาธิการที่จะดํารงตําแหนงที่ไดกลาวไวแลวนั้น ตอไปจะไดขยายถึงการพิจารณาแตงต้ังพระ
สังฆาธิการในระดับตางๆ ดังนี้ คือ 
 ๑) ระดับเจาคณะใหญ 
  การพิจารณาแตงตั้งพระสังฆาธิการในระดับเจาคณะใหญนั้น  ไดกําหนดไววา 
พระภิกษุผูจะดํารงตําแหนงเจาคณะใหญ ตองมีคุณสมบัติโดยเฉพาะอีกสวนหนึ่งดังนี้ 
 (๑) มีพรรษาพน ๓๐ และ 
 (๒) มีสมณศักด์ิไมต่ํากวารองสมเด็จพระราชาคณะ๕๙ 
 เจาคณะใหญนั้น เปนตําแหนงผูปกครองคณะสงฆ ซึ่งเม่ือกลาวโดยตําแหนงนี้ไดตรา
ไวในกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๒๓ (พ.ศ.๒๕๔๑) หมวด ๒ วาดวยระเบียบการปกครองคณะสงฆ
สวนกลาง ดังนั้น ตําแหนงเจาคณะใหญนี้ จึงจัดเปนตําแหนงพระสังฆาธิการในสวนกลาง และเปน
ตําแหนงเดียวเทานั้นที่เปนสวนกลาง เขตปกครองคณะสงฆที่เจาคณะใหญมีอํานาจ หนาที่ในการ
ปกครอง เรียกวา หน ซึ่งมีขอกําหนดในกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๒๓ (พ.ศ.๒๕๔๑) หมวด ๒ ขอ ๖ 
ดังนี้  
 ในสวนของคณะสงฆฝายมหานิกาย แบงเปน ๔ หน มีตําแหนงเจาคณะใหญ ๔ 
ตําแหนง คือ 
 ๑. เจาคณะใหญหนกลาง มีเขตปกครอง ๖ ภาค คือ ภาค ๑ ภาค ๒ ภาค ๓  
ภาค ๑๓ ภาค ๑๔ ภาค ๑๕ 
 ๒. เจาคณะใหญหนเหนือ มีเขตปกครอง ๔ ภาค คือ ภาค ๔ ภาค ๕ ภาค ๖ ภาค ๗ 

                                                

 ๕๙กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๒๔ (พ.ศ.๒๕๔๑), วาดวยเรื่องการแตงต้ังถอนพระสังฆาธิการ, 
สวนที่ ๑ ขอ ๗. 



  
 
๔๕ 

 ๓. เจาคณะใหญหนตะวันออก มีเขตปกครอง ๕ ภาค คือ ภาค ๘  ภาค ๙  ภาค ๑๐  
ภาค ๑๑  ภาค ๑๒  
 ๔.เจาคณะใหญหนใต มีเขตปกครอง ๓ ภาค คือ  ภาค ๑๖  ภาค ๑๗   ภาค ๑๘ 
 ในสวนของคณะสงฆฝายธรรมยุตินิกาย มีตําแหนงเจาคณะใหญคณะธรรมยุต ปฏิบัติ
หนาที่ในเขตปกครองคณะสงฆธรรมยุตทุกภาค 
 ๒) ระดับเจาคณะภาค 
 การพิจารณาแตงต้ังพระสังฆาธิการในระดับเจาคณะภาคนั้น  ไดกําหนดไวในขอ ๑๐ 
ความวา พระภิกษุผูจะดํารงตําแหนงเจาคณะภาค ตองมีคุณสมบัติโดยเฉพาะอีกสวนหนึ่ง ดังนี้ 
 (๑) มีพรรษาพน ๒๐ และ 
 (๒) กําลังดํารงตําแหนงรองเจาคณะภาคนั้นมาแลวไมตํ่ากวา  ๒  ป  หรือ 
 (๓) กําลังดํารงตําแหนงเจาคณะจังหวัดในภาคนั้นมาแลวไมต่ํากวา  ๔  ป  หรือ 
 (๔) มีสมณศักด์ิไมต่ํากวาพระราชาคณะชั้นเทพ  หรือ 
 (๕) เปนพระราชาคณะซึ่งเปนพระคณาจารยเอก  หรือ เปนเปรียญธรรม ๙ ประโยค 
 ถาคัดเลือกพระภิกษุผูมีคุณสมบัติตาม (๒) (๓) (๔) หรือ (๕) ไมได หรือไดแตไม
เหมาะสม มหาเถรสมาคมอาจพิจารณาผอนผันไดเฉพาะกรณี 
 สําหรับการแตงต้ังเจาคณะภาคนั้น ไดมีกําหนดไวในขอ ๑๑ ความวา ในการแตงตั้งเจา
คณะภาค เปนหนาที่ของเจาคณะใหญพิจารณาคัดเลือกพระภิกษุผูมีคุณสมบัติตาม ขอ ๖ และ   
ขอ ๑๐ เสนอมหาเถรสมาคมพิจารณา เพ่ือมีพระบัญชาแตงต้ังตามมติมหาเถรสมาคม 
 เจาคณะภาคอยูในตําแหนงคราวละ ๔ ป และอาจไดรับแตงต้ังอีกได 
 ในกรณีที่เจาคณะภาคพนจากตําแหนงกอนวาระ  ใหเจาคณะภาคซึ่งไดรับแตงต้ังแทน
อยูในตําแหนงตามวาระของผูซึ่งตนแทน 
  
 ๓) ระดับเจาคณะจังหวัด 
 เจาคณะจังหวัด หมายถึง เจาคณะกรุงเทพมหานครและเจาคณะจังหวัดนอกจาก
กรุงเทพมหานคร๖๐ 
 พระภิกษุผูจะดํารงตําแหนงเจาคณะจังหวัด ตองมีคุณสมบัติโดยเฉพาะอีกสวนหนึ่ง 
ดังนี้ 

                                                

 ๖๐กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่  ๒๓ (พ.ศ.๒๕๔๑),  วาดวยระเบียบการปกครองคณะสงฆ  
หมวด ๓  ระเบียบการปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาค สวนที่ ๒ ขอ ๑๔. 



  
 
๔๖ 

 (๑) มีพรรษาพน ๑๐ กับมีสํานักอยูในเขตจังหวัดนั้น และ 
 (๒) กําลังดํารงตําแหนงรองเจาคณะจังหวัดนั้นมาแลวไมตํ่ากวา ๒ ป หรือ 
 (๓) กําลังดํารงตําแหนงเจาคณะอําเภอในจังหวัดนั้นมาแลวไมตํ่ากวา ๔ ป หรือ 
 ๔) มีสมณศักด์ิไมต่ํากวาพระราชาคณะชั้นสามัญ หรือเปนพระคณาจารยโทขึ้นไป หรือ
เปนเปรียญธรรมไมต่ํากวา ๖ ประโยค 
 ถาคัดเลือกพระภิกษุผูมีคุณสมบัติตาม (๒) (๓) หรือ (๔) ไมได หรือไดแตไมเหมาะสม 
มหาเถรสมาคมอาจพิจารณาผอนผันไดเฉพาะกรณี๖๑ 
 ในการแตงต้ังเจาคณะจังหวัดในภาคใด ใหเจาคณะภาคนั้นพิจารณาคัดเลือกพระภิกษุ
ผูมีคุณสมบัติตามขอ ๖ และขอ ๑๔ เสนอเจาคณะใหญพิจารณา เพ่ือมีพระบัญชาแตงตั้งตามมติ
มหาเถรสมาคม๖๒ 
 ๔) ระดับเจาคณะอําเภอ 
 เจาคณะอําเภอ หมายถึง เจาคณะเขตในกรุงเทพมหานคร เจาคณะอําเภอในจังหวัด
นอกจากกรุงเทพมหานคร๖๓ 
 พระภิกษุผูจะดํารงตําแหนงเจาคณะอําเภอ ตองมีคุณสมบัติโดยเฉพาะอีกสวนหนึ่ง 
ดังนี้ 
 (๑) มีพรรษาพน ๑๐ กับมีสํานักอยูในเขตจังหวัดนั้น และ 
 (๒) กําลังดํารงตําแหนงรองเจาคณะอําเภอนั้นมาแลวไมต่ํากวา ๒ ป หรือ 
 (๓) กําลังดํารงตําแหนงเจาคณะตําบลในอําเภอนั้นมาแลวไมตํ่ากวา ๔ ป หรือ 
 (๔) มีสมณศักดิ์ไมตํ่ากวาชั้นสัญญาบัตร หรือเปนพระคณาจารยตรีขึ้นไป หรือเปน
เปรียญธรรมไมตํ่ากวา ๔ ประโยค 
 ถาคัดเลือกพระภิกษุผูมีคุณสมบัติตาม (๒) (๓) หรือ (๔) ไมได หรือไดแตไมเหมาะสม 
เจาคณะภาคอาจพิจารณาผอนผันไดเฉพาะกรณี โดยอนุมัติของเจาคณะใหญ๖๔ 
 
                                                

  ๖๑กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่  ๒๔  (พ.ศ.๒๕๔๑), วาดวยเรื่องการแตงต้ังถอนพระสังฆาธิการ, 
สวนที่ ๓ ขอ ๑๔. 

  ๖๒เรื่องเดียวกัน,หนา๑๔. 

 ๖๓อางแลว,หนา๒๓. 

 ๖๔พระศรีศาสนวงศ (มีชัย วีรปฺโญ), อธิบายกฎมหาเถรสมาคม, (กรุงเทพมหานคร : ประยูร
สาสนไทยการพิมพ, ๒๕๕๑), หนา ๔๕. 



  
 
๔๗ 

 ๕) ระดับเจาคณะตําบล 
 เจาคณะตําบล หมายถึงเจาคณะแขวงในกรุงเทพมหานครและเจาคณะตําบลใน
จังหวัด นอกจากกรุงเทพมหานคร 
 พระภิกษุผูจะดํารงตําแหนงเจาคณะตําบล ตองมีคุณสมบัติโดยเฉพาะอีกสวนหนึ่ง ดังนี้ 
 (๑) มีพรรษาพน ๕ กับมีสํานักอยูในเขตอําเภอนั้น และ 
 (๒) กําลังดํารงตําแหนงรองเจาคณะตําบลนั้นมาแลวไมตํ่ากวา ๒ ป หรือ 
 (๓) กําลังดํารงตําแหนงเจาอาวาสในตําบลนั้นมาแลวไมต่ํากวา ๔ ป หรือ 
 (๔) เปนพระภิกษุมีสมณศักด์ิ หรือเปนพระคณาจารย หรือเปนเปรียญธรรม หรือเปน
นักธรรมชั้นเอก 
 ถาคัดเลือกพระภิกษุผูมีคุณสมบัติตาม (๒) (๓) หรือ (๔) ไมไดหรือไดแตไมเหมาะสม 
เจาคณะจังหวัดอาจพิจารณาผอนผันไดเฉพาะกรณี โดยอนุมัติของเจาคณะภาค๖๕ 
 ในการแตงต้ังเจาคณะตําบลในอําเภอใด ใหเจาคณะอําเภอนั้นคัดเลือกพระภิกษุผูมี
คุณสมบัติตามขอ ๖ และขอ ๒๒ เสนอเจาคณะจังหวัดพิจารณาแตงต้ัง เม่ือไดแตงต้ังแลว ใหแจง
กรมการศาสนาและรายงานเจาคณะภาคเพ่ือทราบ๖๖ 
  ๖) ระดับเจาอาวาส 
  เจาอาวาส  ผูมีอํานาจสูงสุดภายในวัด  คือ เจาอาวาสวัดซึ่งเปนพระสังฆาธิการอันดับ
ที่ ๙  ตามกฎมหาเถรสมาคม เจาอาวาสวัดเปนผูมีความรับผิดชอบตอการพระศาสนาอยางย่ิงใหญ 
เพราะตองทําหนาที่เปนผูปกครองวัด และเปนผูแทนวัด เนื่องจากวัดมีฐานะเปนนิติบุคคล คือบุคคล
ตามกฎหมาย ดังนั้นเจาอาวาสจึงมีฐานะเปนเจาพนักงานตามความในประมวลกฎหมายอาญา
ตามมาตรา๔๕กลาววา“ใหถือวาพระภิกษุซึ่งไดรับแตงต้ังใหดํารงตําแหนงในการปกครองคณะสงฆ
และไวยาวัจกร เปนเจาพนักงานตามความในประมวลกฎหมายอาญา” ตําแหนงเจาอาวาสจึงเปน
ตําแหนงสําคัญยิ่ง๖๗ 
 
 

                                                

 ๖๕เรื่องเดียวกัน, หนา ๕๑. 

 ๖๖อางแลว,หนา๕๔. 

 ๖๗กองแผนงาน กรม การศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ ,  คูมือพระสังฆาธิการวาดวย
พระราชบัญญัติ กฎ ระเบียบและคําสั่งของคณะสงฆ,(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๒),หนา 
๘๙. 



  
 
๔๘ 

 พระภิกษุผูจะดํารงตําแหนงเจาอาวาสตองมีคุณสมบัติโดยเฉพาะอีกสวนหนึ่ง  ดังนี้ 
 ๑.มีพรรษา ๕ และ 
 ๒.เปนผูทรงเกียรติคุณเปนที่เคารพนับถือของบรรพชิตและคฤหัสถในถ่ินนั้น๖๘ 
 ในการแตงต้ังเจาอาวาสนอกจากพระอารามหลวงในตําบลใด ใหเปนหนาที่ของเจา
คณะอําเภอ รองเจาคณะอําเภอ เจาคณะตําบล รองเจาคณะตําบล เจาสังกัด ถาไมมีรองเจาคณะ
อําเภอ ไมมีรองเจาคณะตําบล ใหเจาคณะอําเภอเลือกเจาอาวาสในตําบลนั้นรวมกันทั้งหมดไมนอย
กวา ๓ รูป รวมกันพิจารณาคัดเลือกพระภิกษุผูมีคุณสมบัติตาม ขอ ๖ และขอ ๒๖ แลว ใหเจาคณะ
อําเภอรายงานเสนอเจาคณะจังหวัดเพ่ือพิจารณาแตงต้ัง๖๙ 
 ถาพระภิกษุผูจะดํารงตําแหนงเจาอาวาสนั้น ดํารงตําแหนงเจาคณะจังหวัดอยูดวยให
เจาคณะอําเภอรายงานเสนอเจาคณะภาค เพ่ือเจาคณะภาคพิจารณาแตงต้ัง 
 ในสวนเจาอาวาสพระอารามหลวงนั้น  พระภิกษุจะดํารงตําแหนงเจาอาวาส          
พระอารามหลวงในกรุงเทพมหานคร ตองมีคุณสมบัติโดยเฉพาะอีกสวนหนึ่ง ดังนี้ 

(๑) มีพรรษาพน ๑๐ 
(๒) เปนผูทรงเกียรติคุณเปนที่เคารพนับถือของบรรพชิตและคฤหัสถ และ 
(๓) มีสมณศักดิ์   

   (ก) ไมตํ่ากวาพระราชาคณะชั้นราช สําหรับพระอารามหลวงชั้นเอก 
   (ข) ไมตํ่ากวาพระราชาคณะชั้นสามัญ สําหรับพระอารามหลวงชั้นโท 
   (ค) ไมตํ่ากวาพระครูผูชวยเจาอาวาสชั้นเอก สําหรับพระอารามหลวงชั้นตรี๗๐ 
 สําหรับพระภิกษุผูจะดํารงตําแหนงเจาอาวาสพระอารามหลวงในจังหวัดอื่นนอกจาก
กรุงเทพมหานคร ตองมีคุณสมบัติโดยเฉพาะอีกสวนหนึ่ง ดังนี้ 
  (๑) มีพรรษาพน ๑๐ 
  (๒) เปนผูทรงเกียรติคุณเปนที่เคารพนับถือของบรรพชิตและคฤหัสถ และ 
  (๓) มีสมณศักดิ ์
   (ก) ไมตํ่ากวาพระราชาคณะชั้นสามัญ  สําหรับพระอารามหลวงชั้นเอก 
   (ข) ไมตํ่ากวาพระครูผูชวยเจาอาวาสชั้นเอก สําหรับพระอารามหลวงชั้นโท 
                                                

 ๖๘พระศรีศาสนวงศ(มีชัย วีรปฺโญ), อธิบายกฎมหาเถรสมาคม, (กรุงเทพมหานคร : ประยูร
สาสนไทยการพิมพ, ๒๕๕๑), หนา ๕๖. 

 ๖๙เรื่องเดียวกัน, หนา ๕๗. 

 ๗๐อางแลว, หนา ๕๘. 



  
 
๔๙ 

   (ค) ไมต่ํากวาพระครูผูชวยเจาอาวาสชั้นโท หรือพระครูสัญญาบัตรที่มี
นิตยภัตไมตํ่ากวาพระครูผูชวยเจาอาวาสชั้นโท สําหรับพระอารามหลวงชั้นตรี๗๑ 
 ในการแตงต้ังเจาอาวาสพระอารามหลวงใหเปนหนาที่ของเจาคณะจังหวัดพิจารณา
คัดเลือกพระภิกษุผูมีคุณสมบัติตามขอ ๖ และขอ๒๙ หรือขอ ๓๐ แลวแตกรณี  เสนอผูบังคับบัญชา
ตามลําดับ เพ่ือมหาเถรสมาคมพิจารณา ถาพระภิกษุผูจะดํารงตําแหนงเจาอาวาสพระอารามหลวง 
ตามขอ ๒๙ หรือขอ ๓๐แลวแตกรณี ดํารงตําแหนงเจาคณะจังหวัดอยูดวย ใหเปนหนาที่ของเจา
คณะภาคเปนผูดําเนินการ๗๒ 
 การใชอํานาจในการปกครองคณะสงฆ พระพุทธเจาทรงวางกรอบเพ่ือประโยชนแกการ
ปกครองจึงทรงบัญญัติไว ๑๐ ประการดังนี้ ๗๓ 
  ๑. เพ่ือความรับทราบวาดีแหงสงฆ  
  ๒. เพ่ือความสําราญแหงสงฆ   
  ๓. เพ่ือขมบุคคลเพ่ือเกอยาก   
  ๔. เพ่ือการอยูสําราญแหงภิกษุผูมีศีลเปนที่รัก  
  ๕. เพ่ือปองกันอาสวะอันบังเกิดจากปจจุบัน  
  ๖. เพ่ือกําจัดอาสวะอันจักบังเกิดในอนาคต  
  ๗. เพ่ือความเลื่อมใสของชุมชนที่ยังไมเลื่อมใส  
  ๘. เพ่ือความเลื่อมใสยิ่งของชุมชนที่เลื่อมใสแลว  
  ๙. เพ่ือความต้ังม่ันแหงพระสัทธรรม  
  ๑๐.เพ่ือถือตามพระวินัย 
 การปกครองคณะสงฆเปนการปกครองตามพระธรรมวินัย คือ การปกครองคณะสงฆ
จะยึดถือพระธรรมวินัยเปนธรรมนูญการปกครองโดยใชอํานาจรัฐและจารีตเปนหลัก การปกครอง
คณะสงฆ หากเกิดความไมเรียบรอยขึ้นตองอาศัยอํานาจรัฐมาชวยจัดการแกไข ในรัฐสมัยของ
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว พระองคทรงถวายอํานาจรัฐชวยคณะสงฆจัดระบบการ
ปกครอง ทรงตราพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองคณะสงฆ ร.ศ.๑๒๑ มาในรัฐสมัย
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวอานันทมหิดล      ไดยกเลิกพระราชบัญญัติการปกครองคณะสงฆ 
ร.ศ. ๑๒๑ และไดตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๔๘๔ จัดระบบการปกครองใหม ใหมี
                                                

 ๗๑อางแลว, หนา ๕๘. 

  ๗๒อางแลว., หนา ๕๙. 
        ๗๓วิ.มหา. (ไทย) ๑/๓๙/๒๘-๒๙. 



  
 
๕๐ 

รูปแบบคลายกับการปกครองแบบราชอาณาจักร มาในสมัยพระบาทสมเด็จพระภูมิพลอดุลยเดช 
ไดทรงยกเลิกพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๔๘๔ เพ่ือจัดการปกครองคณะสงฆในรูปแบบใหม 
จึงไดทรงตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ และถัดมาในป พ.ศ. ๒๕๓๕ ไดตรา
พระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ใชเปนรูปแบบการปกครองคณะสงฆ และเปน
หลักจัดระเบียบการปกครองคณะสงฆในปจจุบัน๗๔ 
 การปกครองคณะสงฆตามพระราชบญัญัติคณะสงฆ พ.ศ.๒๕๐๕ และพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ ไดระบุใหสมเด็จพระสังฆราชในตําแหนงสกลมหาสังฆปริณายก
เปนพระประมุขสงฆไทยและสงฆอื่น ทรงบัญชาการคณะสงฆทางมหาเถรสมาคมตามอํานาจ
กฎหมายและพระธรรมวินัยและทรงตราพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราชโดยไมขัดหรือแยงกับ
กฎหมาย พระธรรมวินัย และกฎมหาเถรสมาคม และสมเด็จพระสังฆราชทรงอยูในฐานะผูใดจะ
หม่ินประมาท ดูหม่ินหรือแสดงความอาฆาตมาดรายมิได โดยมีมหาเถรสมาคมเปนองคกรปกครอง
คณะสงฆสูงสุด คณะสงฆและสามเณรตองอยูภายใตการปกครองของมหาเถรสมาคม ซึ่งมีสมเด็จ
พระสังฆราช ทรงเปนประธานกรรมการ และมีกรรมการโดยตําแหนง และกรรมการโดยแตงต้ัง 
 ในการปกครองคณะสงฆ แบบแผนการปกครองคณะสงฆแบงเปน ๒ สวน คือ สวน
หลักกําหนดหนวยงาน เขตปกครอง ผูปกครองหรือผูรับมอบงานหรือคณะผูรับมอบงาน ในการ
ปฏิบัติงานการปกครองคณะสงฆ และสวนยอย ไดแก แบบแผนกําหนดอํานาจหนาที่ การควบคุม
บังคับบัญชา การประสานงาน การต้ังผูรักษาการแทน และการวางระเบียบวิธีปฏิบัติอื่น ๆ 
 
 พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย คงฺคปฺโญ) ไดกลาวถึงระเบียบการปกครองคณะสงฆ
กําหนดใหมีเจาคณะมหานิกายและเจาคณะธรรมยุตปกครองบังคับบัญชาวัดและพระภิกษุ
สามเณรในนิกายนั้นๆ โดยมีระเบียบการปกครองคณะสงฆสวนกลางและระเบียบการปกครองคณะ
สงฆสวนภูมิภาค ดังนี้ 
 ระเบียบการปกครองคณะสงฆสวนกลางมีมหาเถรสมาคมเปนศูนยรวมอํานาจการ
ปกครองและกิจการคณะสงฆทั้งสิ้นของคณะสงฆไทย เปนศูนยรวมเขตปกครองและเจาคณะใน
สวนกลาง ซึ่งเปนผูปกครองคณะสงฆสวนกลางโดยกําหนดเขตปกครองไดแก เขตปกครองบังคับ
บัญชาเจาคณะเจาอาวาสและพระภิกษุสามเณรในนิกายนั้นๆ ในสวนกลางจะแยกสวนการปกครอง
เปนคณะมหานิกาย เรียกวา หน มี ๔ หน คือ หนกลาง หนเหนือ หนตะวันออกและหนใต ในสวน

                                                
 ๗๔พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย คงฺคปฺโญ), เอกสารประกอบคําบรรยายเรื่องการปกครองคณะสงฆ
และการพระศาสนา, อางแลว, หนา ๑. 



  
 
๕๑ 

ของคณะธรรมยุต เรียกวา คณะธรรมยุต จะรวมเขตปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาค และวัดธรรมยุต
ทั้งหมดเขาเปนเขตเดียวกัน 
 การปกครองสงฆในสวนกลาง ไดแก เจาคณะใหญ ซึ่งเปนพระสังฆาธิการสังกัดใน
สวนกลางเปนผูประสานงานกับสมเด็จพระสังฆราช มีมหาเถรสมาคมเปนหนวยงานในสวนกลาง 
และประสานงานกับเจาคณะในสวนภูมิภาค ปฏิบัติหนาที่ปกครองคณะสงฆในเขตของตนเรียกวา 
หน มี เจาคณะใหญ ๕ หน คือ๗๕ 
  ๑. เจาคณะใหญหนกลาง 
  ๒. เจาคณะใหญหนเหนือ 
  ๓. เจาคณะใหญหนตะวันออก 
  ๔. เจาคณะใหญหนใต 
  ๕. เจาคณะใหญคณะธรรมยุต 
 หากกลาวโดยสรุปถึงรูปแบบการปกครองคณะสงฆนั้นแบงออกเปน ๒ อยางคือ การ
ปกครองในสวนกลาง และ การปกครองสวนภูมิภาค โดยการปกครองทั้งสองสวนนั้นจะทําหนาที่
บริหารที่สอดคลองกัน โดยมีเจาคณะใหญเปนผูประสานงานระหวางทั้งสองสวนการปกครอง ดัง
แผนภูมิตอไปนี้ 
 

  
 

แผนภูมิท่ี ๒.๒ การประสานงานระหวางสวนกลางและสวนภูมิภาค 
 

                                                

  ๗๕พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย คงฺคปฺโญ), เอกสารประกอบคําบรรยายเรื่องการปกครองคณะ
สงฆและการพระศาสนา, หนา ๓ – ๕. 

สมเด็จพระสังฆราช 

เจาคณะใหญ 

การปกครองสวนภูมิภาค 



  
 
๕๒ 

 ๒.๔.๓ บทบาทพระสังฆาธิการ 
 ในการปกครองคณะสงฆนั้นพระสังฆาธิการยอมตองมีบทบาทในการปฏิบัติหนาที่
เพ่ือใหเกิดความเจริญ และความสงบเรียบรอยภายในวัดใหเปนไปดวยดี 
 พระธรรมญาณมุนี (ทองยอย กิตฺติปฺโญ) ไดกลาววา พระสังฆาธิการมีบทบาท
หนาที่ในการปกครองคณะสงฆ โดยมีหลักการปกครองคือมุงความสงบเรียบรอย มุงความเจริญ
งอกงาม และมุงความสามัคคีปรองดอง ซึ่งทั้ง ๓ ประการนี้เปนเครื่องวัดสมรรถภาพของการ
ปกครอง๗๖ 
 พระครูมงคลศีลวงศ(สมศักดิ์ สีลวโร) และคณะ ไดกลาววา พระสังฆาธิการระดับ
เจาอาวาส ทุกรูปตองพัฒนาตนเองใหอยูในระเบียบวินัยกอนเปนประการแรก  ประการที่สอง
จะตองมีรูปแบบการปกครองในวัดวาอารามใหเรียบรอย  และประการสุดทายจะตองจัดรูปแบบใน
การศึกษาเลาเรียน แผนกพระปริยัติธรรมขึ้น เชน แผนกนักธรรม แผนกบาลี ขึ้นในวัดของตน 
นอกจากนี้จะตองอบรมวิปสสนากรรมฐานใหกับพระภิกษุสามเณร เรียกวา พัฒนาจิตใจของ
พระภิกษุสามเณรใหมีความม่ันคง เพ่ือพระภิกษุสามเณรจะไดนําหลักการพัฒนาจิตใจนี้ไปสูเด็ก
หรือเยาวชนหรือยุวพุทธใหหันเขามาศึกษาหาความรูดานพระพุทธศาสนา เรียกวา จริยธรรม  การ
ใหการศึกษาดานจริยธรรมก็คือการเปดโรงเรียนพระพุทธศาสนาวันอาทิตยขึ้น การเปดโรงเรียนเด็ก
เล็ก ที่เรียกวาเด็กกอนเกณฑ ซึ่งเปนโครงการของมหาเถรสมาคม ก็เพ่ือเปนการชักจูงเด็กเล็กใหหัน
เขามาพ่ึงพระสงฆ พระสงฆก็มีบทบาทชวยเหลือเด็กเล็กดวยเมตตาธรรม เด็กเล็กเหลานี้ ก็คือ 
ลูกหลาน ชาวบานที่ตองออกไปประกอบอาชีพ เม่ือวัดรับดูแลลูกหลานให ความเลื่อมใสศรัทธาตอ
วัด ตอ พระพุทธศาสนาก็บังเกิดขึ้นกับประชาชน จึงเห็นไดวา พระสังฆาธิการระดับเจาอาวาส 
นอกจากจะมีหนาที่ในการดูแลวัดพัฒนาวัดแลว ยังตองชวยเหลือและพัฒนาชุมชนพรอมกันไป
ดวย๗๗ 

                                                

  ๗๖พระธรรมญาณมุน ี(ทองยอย กิตฺติปฺโญ), การแสวงหาเสนทางการพัฒนาชนบทของพระสงฆ
ไทย, อางใน พระปลัดเกียรติศักด์ิ  สินทวีวรกุล, “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ
จังหวัดกระบี่”.วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๔๘), 
หนา ๗. 

 ๗๗พระครูมงคลศีลวงศ(สมศักด์ิ สีลวโร), พระมหารุน ธีรปญโญ และพระศรีรัตนมุนี.  พระสงฆกับการ
พัฒนาชนบท. การแสวงหาเสนทางการพัฒนาชนบทของพระสงฆไทย, อางใน พระปลัดเกียรติศักดิ์  สิน
ทวีวรกุล, “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดกระบี่”,  วิทยานิพนธศึกษาศาสตร
มหาบัณฑิต,  (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๔๘), หนา ๑๑. 



  
 
๕๓ 

 พระสังฆาธิการ  เปนนามบัญญัติตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.๒๕๐๕ ซึ่งแกไข
เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ ไดกําหนดบทบาทอํานาจหนาที่การ
ปกครองคณะสงฆ ในเขตปกครองของตน ไดแก   การรักษาความเรียบรอยดีงาม การศาสนศึกษา 
การเผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ การศึกษาสงเคราะห และการสาธารณสงเคราะห  
รวมทั้ง การนิคหกรรมหรือการวินิจฉัย อธิกรณ หรือความผิดทางพระธรรมวินัยของพระภิกษุ 
 กฎมหาเถรสมาคมฉบับที่ ๒๔(พ.ศ.๒๕๔๑)วาดวยการแตงต้ังถอดถอนพระสังฆาธิการ 
ไดกําหนดจริยาพระสังฆาธิการ  ซึ่งพระสังฆาธิการตองปฏิบัติตามบทบาทของพระสังฆาธิการ 
ดังตอไปนี ้
 ๑. ตองเคารพเอื้อเฟอตอกฎหมาย พระราชบัญญัติคณะสงฆ กฎกระทรวง กฎมหาเถร
สมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราชสังวรและปฏิบัติตาม
พระธรรมวินัยโดยเครงครัด 
 ๒. ตองเชื่อฟงและปฏิบัติตามคําสั่งของผูบังคับบัญชา ซึ่งสั่งโดยชอบดวยอํานาจ
หนาที่  ถาไมเห็นพองดวยคําสั่งนั้น  ใหเสนอความเห็นทัดทานเปนลายลักษณอักษรภายใน  
๑๕ วัน นับแตวันที่ไดรับทราบคําสั่ง  และเม่ือไดทัดทานดังกลาวมานั้นแลว แตผูสั่งมิไดถอน หรือ
แกคําสั่งนั้น ถาคําสั่งนัน้ไมผิดพระวินัยตองปฏิบัติตาม ตองรายงานจนถึงผูสั่ง ในกรณีมีการทัดทาน
คําสั่งใหผูสั่งรายงานเรื่องทั้งหมดไปยังผูบังคับบัญชาเหนือตนเพ่ือพิจารณาสั่งการตอไป ในการ
ปฏิบัติหนาที่ หามทําขามผูบังคับบัญชาเหนือตน เวนแตจะไดรับอนุญาตพิเศษเปนครั้งคราว  
 ๓. ตองต้ังใจปฏิบัติหนาที่ดวยความระมัดระวัง มิใหเกิดความเสียหายแกการคณะ
สงฆและการพระศาสนา และหามมิใหละทิ้งหนาที่โดยไมมีเหตุอันควร 
 ๔. ตองปฏิบัติหนาที่โดยชอบ และหามมิใหใชอํานาจหนาที่ในทางที่ไมสมควร 
 ๕. ตองสุภาพเรียบรอยตอผูบังคับบัญชาเหนือตนและผูอยูในปกครอง 
 ๖. ตองรักษาสงเสริมสามัคคีในหมูคณะและชวยเหลือซึ่งกันและกันในทางที่ชอบ 
 ๗. ตองอํานวยความสะดวกในหนาที่การคณะสงฆและการพระศาสนา 
 ๘. ตองรักษาขอความอันเก่ียวกับการคณะสงฆที่ยังไมควรเปดเผย 
 ทั้ง ๘ ขอนี้ เปนจริยาอันพระสังฆาธิการตองถือปฏิบัติตามโดยเครงครัด เพราะละเมิด
แลวยอมไดรับโทษฐานละเมิดจริยา 
 
 
 
 



  
 
๕๔ 

 อํานาจหนาท่ีของพระสังฆาธิการ 
 อํานาจหนาที่ของเจาคณะใหญ 
 เจาคณะใหญมีอํานาจหนาที่ปกครองคณะสงฆในเขตหนของตน ดังนี้ 
 (๑) ดําเนินการปกครองคณะสงฆใหเปนไปตามพระธรรมวินัยกฎหมาย กฎมหาเถร
สมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช 
 (๒) ควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงาม การศาสนศึกษา การศึกษา
สงเคราะห การเผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห ใหดําเนินไป
ดวยดี 
 (๓) วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยขออุทธรณคําสั่งหรือคําวินิจฉัยชั้นภาค หรือมี
อํานาจหนาที่ในกรณีที่ไดรับมอบหมายอยางอื่นจากมหาเถรสมาคม 
 (๔) แกไขขอขัดของของเจาคณะภาคใหเปนไปโดยชอบ 
 (๕) ควบคุมบังคับบัญชาเจาคณะและเจาอาวาส ตลอดถึงพระภิกษุสามเณรผูอยูใน
บังคับบัญชาหรืออยูในเขตปกครองของตน และชี้แจงแนะนําการปฏิบัติหนาที่ของผูอยูในบังคับ
บัญชา ใหเปนไปโดยความเรียบรอย 
 (๖) ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน๗๘ 
  
 อํานาจหนาท่ีของเจาคณะภาค 
 เจาคณะภาคมีอํานาจหนาที่ปกครองคณะสงฆในเขตภาคของตน  ดังนี้ 
 (๑) ดําเนินการปกครองคณะสงฆใหเปนไปตามพระธรรมวินัยกฎหมาย กฎมหาเถร
สมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช 
 (๒) ควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงาม การศาสนศึกษา การศึกษา
สงเคราะห การเผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห ใหดําเนินไป
ดวยดี 
 (๓) วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยขออุทธรณคําสั่งหรือคําวินิจฉัยชั้นจังหวัด หรือมี
อํานาจหนาที่ในกรณีที่ไดรับมอบหมายอยางอื่นจากมหาเถรสมาคม 
 (๔) แกไขขอขัดของของเจาคณะจังหวัดใหเปนไปโดยชอบ 

                                                

 ๗๘กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่  ๒๓ (พ.ศ.๒๕๔๑), วาดวยระเบียบการปกครองคณะสงฆ  
หมวด ๒  ระเบียบการปกครองคณะสงฆสวนกลาง ขอ ๖ ขอ ๗. 



  
 
๕๕ 

 (๕) ควบคุมบังคับบัญชาเจาคณะและเจาอาวาส ตลอดถึงพระภิกษุสามเณรผูอยูใน
บังคับบัญชาหรืออยูในเขตปกครองของตน และชี้แจงแนะนําการปฏิบัติหนาที่ของผูอยูในบังคับ
บัญชา ใหเปนไปโดยความเรียบรอย 
 (๖) ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน๗๙ 
 อํานาจหนาท่ีของเจาคณะจังหวัด 
 เจาคณะจังหวัดมีอํานาจหนาที่ปกครองคณะสงฆในเขตจังหวัดของตน ดังนี้ 
 (๑) ดําเนินการปกครองคณะสงฆใหเปนไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย มหาเถร
สมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช คําสั่งของ
ผูบังคับบัญชาเหนือตน 
 (๒) ควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงาม การศาสนศึกษา การศึกษา
สงเคราะห การเผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห ใหดําเนินไป
ดวยดี 
 (๓) ระงับอธิกรณ วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัย ขออุทธรณคําสั่งหรือคําวินิจฉัยชั้น
เจาคณะอําเภอ 
 (๔) แกไขขอขัดของของเจาคณะอําเภอใหเปนไปโดยชอบ 
 (๕) ควบคุมบังคับบัญชาเจาคณะและเจาอาวาส ตลอดถึงพระภิกษุสามเณรผูอยูใน
บังคับบัญชาหรืออยูในเขตปกครองของตน และชี้แจงแนะนําการปฏิบัติหนาที่ของผูอยูในบังคับ
บัญชา ใหเปนไปโดยความเรียบรอย 
 (๖) ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน๘๐ 
 อํานาจหนาท่ีของเจาคณะอําเภอ 
 เจาคณะอําเภอมีอํานาจหนาที่ปกครองคณะสงฆในเขตอําเภอของตน ดังนี้ 
 (๑) ดําเนินการปกครองคณะสงฆใหเปนไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถร
สมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช คําสั่งของ
ผูบังคับบัญชาเหนือตน 

                                                

 ๗๙กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่  ๒๓ (พ.ศ.๒๕๔๑), วาดวยระเบียบการปกครองคณะสงฆ  
หมวด ๓ ระเบียบการปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาค สวนที่ ๑  ขอ ๑๐.  

 ๘๐เรื่องเดียวกัน,หนา๑๑. 



  
 
๕๖ 

 (๒) ควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงาม การศาสนศึกษา การศึกษา
สงเคราะห การเผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห ใหดําเนินไป
ดวยดี 
 (๓) ระงับอธิกรณ วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยขออุทธรณคําสั่งหรือคําวินิจฉัยชั้น
เจาคณะตําบล 
 (๔) แกไขขอขัดของของเจาคณะตําบลใหเปนไปโดยชอบ 
 (๕) ควบคุมบังคับบัญชาเจาคณะและเจาอาวาส ตลอดถึงพระภิกษุสามเณรผูอยูใน
บังคับบัญชาหรืออยูในเขตปกครองของตน และชี้แจงแนะนําการปฏิบัติหนาที่ของผูอยูในบังคับ
บัญชา ใหเปนไปโดยความเรียบรอย 
 (๖) ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน๘๑ 
 อํานาจหนาท่ีของเจาคณะตําบล 
 เจาคณะตําบลมีอํานาจหนาที่ปกครองคณะสงฆในเขตตําบลของตน ดังนี้ 
 (๑) ดําเนินการปกครองคณะสงฆใหเปนไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถร
สมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช คําสั่งของ
ผูบังคับบัญชาเหนือตน 
 (๒) ควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงาม การศาสนศึกษา การศึกษา
สงเคราะห การเผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการและการสาธารณสงเคราะห ใหดําเนินไป
ดวยดี 
 (๓) ระงับอธิกรณ วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยขออุทธรณคําสั่งหรือคําวินิจฉัยชั้น
เจาอาวาส 
 (๔) แกไขขอขัดของของเจาอาวาสใหเปนไปโดยชอบ 
 (๕) ควบคุมและบังคับบัญชาเจาอาวาสและพระภิกษุสามเณรผูอยูในบังคับบัญชาหรือ 
อยูในเขตปกครองของตน และชี้แจงแนะนําการปฏิบัติหนาที่ของผูอยูในบังคับบัญชา ใหเปนไปโดย
ความเรียบรอย 
 (๖) ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน๘๒ 
 
 
                                                

 ๘๑อางแลว,หนา๑๔.  

 ๘๒อางแลว,หนา๑๔. 



  
 
๕๗ 

 อํานาจหนาท่ีของเจาอาวาส 
 เจาอาวาส ผูมีอํานาจสูงสุดภายในวัด คือ เจาอาวาสวัดซึ่งเปนพระสังฆาธิการอันดับที่ 
๙  ตามกฎมหาเถรสมาคม เจาอาวาสวัดเปนผูมีความรับผิดชอบตอการพระศาสนาอยางยิ่งใหญ 
เพราะตองทําหนาที่เปน ผูปกครองวัด และเปนผูแทนวัด เนื่องจากวัดมีฐานะเปนนิติบุคคล คือ
บุคคลตามกฎหมาย ดังนั้น เจาอาวาสจึงมีฐานะเปนเจาพนักงานตามความในประมวลกฎหมาย
อาญาตาม  มาตรา ๔๕ กลาววา “ ใหถือวาพระภิกษุซึ่งไดรับแตงต้ังใหดํารงตําแหนงในการ
ปกครองคณะสงฆและไวยาวัจกร เปนเจาพนักงานตามความในประมวลกฎหมายอาญา” ตําแหนง
เจาอาวาสจึงเปนตําแหนงสําคัญย่ิง และนอกจากนั้น เจาอาวาสยังมีความสัมพันธใกลชิดกับ
พุทธศาสนิกชนมากที่สุดที่จะชวยจรรโลงพระพุทธศาสนา ปลูกฝงศรัทธาในพระพุทธศาสนาแก
ประชาชน 
 พระพุทธวรญาณ (มงคล วิโรจนมหาเถร) ไดกลาววา พระสังฆาธิการ คือผูปกครอง
สงฆ ซึ่งตามกฎมหาเถรสมาคมกําหนดใหมีจํานวน ๑๑ อันดับ โดยมีเจาคณะภาคเปนอันดับที่ ๑ มี
ผูชวยเจาอาวาสเปนอันดับที่ ๑๑ นั้น พระสังฆาธิการอันดับที่ ๙ คือเจาอาวาสนับเปนพระสังฆาธิ
การที่มีความสําคัญมากที่สุดมีความรับผิดชอบสูงสุด ดวยเหตุผล 
 ๑. เจาอาวาสเปนผูอยูใกลชิดพระภิกษุสามเณร อุบาสกอุบาสิกา ประชาชนและเด็ก   
เล็กรูจักพ้ืนฐานของบุคคลเหลานั้นดีกวาใคร ๆ อยูใกลชิดเหตุการณทางพระศาสนาทั้งดีและราย 
ยอมเขาใจปญหาตางๆ และหาทางคลี่คลายปญหาไดงาย 
 ๒. ตําแหนงเจาอาวาสจัดเปนพ้ืนฐานที่สําคัญของตําแหนงผูปกครองสงฆทุกตําแหนง
เปนเครื่องพิสูจนและรับรองความสามารถของตําแหนงปกครองสงฆทั้งหลายไดอยางดี คือถาเปน
เจาอาวาสไดดี ก็มีหวังที่จะเปนเจาคณะตําบล หรือเจาคณะตาง ๆ ไดดี๘๓ 
 พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย คงฺคปฺโญ), ไดกลาวถึงเจาอาวาสมีหนาที่ ดังนี้ 
 ๑) บํารุงรักษาวัด จัดกิจกรรมและศาสนสมบัติของวัดใหเปนไปดวยดี 
 ๒) ปกครองและสอดสองใหบรรพชิตและคฤหัสถที่มีที่อยูหรือพํานักอาศัยอยูในวัดนั้น
ปฏิบัติตามพระธรรมวินัย กฎมหาเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ หรือคําสั่งของมหาเถรสมาคม 
 ๓) เปนธุระในการศึกษาอบรมและสั่งสอน พระธรรมวินัย แกบรรพชิต และคฤหัสถ 
 ๔) ใหความสะดวกตามสมควรในการบําเพ็ญกุศล๘๔ 

                                                

  ๘๓พระพุทธวรญาณ(มงคล วิโรจนมหาเถร),ธรรมญาณนิพนธ: ๑๐๐ ปพระพุทธวรญาณ, พิมพ
ครั้งที่ ๒, อางแลว,หนา ๗๕. 



  
 
๕๘ 

 เจาอาวาสมีหนาท่ี ดังน้ี 
 ๑) บํารุงรักษาวัด จัดกิจกรรมและศาสนสมบัติของวัดใหเปนไปดวยดี 
 ๒) ปกครองและสอดสองใหบรรพชิตและคฤหัสถที่มีที่อยูหรือพํานักอาศัยอยูในวัดนั้น 
ปฏิบัติตามพระธรรมวินัย กฎมหาเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ หรือคําสั่งของมหาเถรสมาคม 
 ๓) เปนธุระในการศึกษาอบรมและสั่งสอน พระธรรมวินัย แกบรรพชิต และคฤหัสถ 
 ๔) ใหความสะดวกตามสมควรในการบําเพ็ญกุศล 
 หนาที่เจาอาวาสดังกลาวในมาตรา ๓๗ นี้ เปนหนาที่โดยภาพรวมลักษณะงานอยาง
กวาง ๆ มิไดชี้ชัดถึงวิธีปฏิบัติแตอยางใด เพราะวิธีปฏิบัตินั้น ไดกําหนดโดยลักษณะงานเปน ๔ 
 ๑. หนาท่ีตองปฏิบัติใหเปนรูปธรรม ไดแก 
 ๑.๑ การบํารุงรักษาวัดใหเปนไปดวยดี หมายถึง  การกอสราง การบูรณะและ
ปฏิสังขรณการปรับปรุงตบแตง ซึ่งลวนแตเปนงานที่ตองทํา ดวยแรงเงินแรงงานและแรงความคิดอัน
เปนสวนสรางสรรคและเสริมสรางสวนที่เปนวัตถุ ใหปรากฏเปนรูปธรรม  ศาสนสถาน และศาสน
วัตถุของวัดวาอารามตาง ๆ จักไดรับการปรับปรุงพัฒนาใหเปนไปดวยดีดวยหนาที่เจาอาวาสขอนี้ 
 ๑.๒ การจัดกิจการของวัดใหเปนไปดวยดี หมายถึง การจัดกิจการของวัดตามหนาที่
ผูปกครองวัดและหนาที่จัดกิจการแทนวัดในฐานะผูแทนนิติบุคคล เชน การรับทรัพยสิน การอรรถ
คดี กิจการเหลานี้ เจาอาวาสจะตองจัดการใหเปนไปดวยดี คือ เปนไปโดยถูกตองตามระเบียบแบบ
แผนหรือจารีตวาดวยการนั้น 
 ๑.๓ การจัดการศาสนสมบัติของวัดใหเปนไปดวยดี หมายถึง การดูแลรักษา การใช
จายการจัดทรัพยสินของวัด ตลอดจนการบัญชี ทั้งสวนที่ เปนศาสนวัตถุ ศาสนสถาน และ       
ศาสนสมบัติของวัดที่ตนเปนเจาอาวาส ใหเปนไปดวยดี คือ ใหเปนไปตามวิธีการที่กําหนดใน
กฎกระทรวง 
 ๒. หนาท่ีในการปกครองบรรพชิตและคฤหัสถในวัด ไดแก 
 ๒.๑ การปกครองบรรพชิตและคฤหัสถในวัด หมายถึง การคุมครองปกปองรักษา
บรรพชิตและคฤหัสถผูที่มีอยูหรือพํานักอาศัยอยูในวัดนั้นไดเปนอยูดวยความผาสุกใหความ
อนุเคราะหในสวนที่อยูอาศัยและปจจัยตามสมควร หรือกลาวอีกในหนึ่งวา ชวยบําบัดทุกขบํารุงสุข
แกบรรพชิต และคฤหัสถดังกลาวดวยพรหมวิหารธรรมตามควรแกเหตุ 

                                                                                                                                        

  ๘๔พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย  คงฺคปโ),เอกสารประกอบคําบรรยาย เร่ืองการคณะสงฆและ
การพระศาสนา, อางแลว, หนา ๓๓ – ๓๔. (อัดสําเนา) 



  
 
๕๙ 

 ๒.๒ การสอดสองบรรพชิตและคฤหัสถในวัดหมายถึงการตรวจตราและเอาใจใสดูแล
การประพฤติปฏิบัติตนของบรรพชิตแลคฤหัสถที่มีถ่ินที่อยูหรือพํานักอาศัยอยูในวัดนั้น ใหเปนไป
ดวยความเรียบรอยดีงาม รวมถึงควบคุมและบังคับบัญชาบรรพชิตและคฤหัสถดังกลาว ใหปฏิบัติ
ตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ หรือคําสั่งมหาเถรสมาคม และ
รวมถึงการวากลาวแนะนํา ชี้แจง เกี่ยวกับการปฏิบัติดังกลาวดวย ทั้งนี้ เพื่อความเจริญรุงเรืองแหง
วัดและพระศาสนาอันเปนสวนรวม 
 ๓. หนาท่ีเปนธุระจัดการศึกษาและอบรม 
 ๓.๑ การจัดการศาสนศึกษา หมายถึง การจัดใหมีการเรียนการสอนพระปริยัติธรรมให
บรรพชิตและคฤหัสถไดศึกษาเลาเรียน ทั้งแผนกบาลีและแผนกธรรม (รวมถึงธรรมศึกษาอยูดวย)
หรือเฉพาะแผนกใดแผนกหนึ่ง ซึ่งยึดแบบแผนตามจารีตประเพณีที่โดยปฏิบัติสืบมาโดยตรง ไดแก
การจัดตั้งสํานักศาสนศึกษาแผนกธรรม หรือการใหพระภิกษุสามเณรไปเรียนที่วัดใกลเคียง ซึ่งมี
สํานักศาสนศึกษาดังกลาว 
 ๓.๒ การอบรมสั่งสอนพระธรรมวินัย หมายถึง การจัดใหมีการอบรมสั่งสอนพระธรรม
วินัยแกบรรพชิตตามวิธีการที่กําหนดในคําสั่งมหาเถรสมาคม เรื่อง ใหภิกษุสามเณรเรียนพระธรรม
วินัย พ.ศ.๒๕๒๘ และการจัดใหมีการอบรมสั่งสอนพระธรรมวินัยแกคฤหัสถในรูปแบบอื่นๆ รวมถึง
การฝกอบรมระเบียบแบบแผนเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระธรรมวินัยและการปฏิบัติศาสนกิจของ
พระสงฆ เชน การทํากิจวัตรประจําวัน การฝกซอมสวดมนต ฝกซอม เรื่อง สังฆกรรมและพิธีกรรม
ทางพระศาสนา ตลอดจนฝกอบรมการปฏิบัติศาสนกิจของคฤหัสถ เชน การทําวัตรสวดมนต
ประจําวันพระ การสมาทานอุโบสถศีล และปฏิบัติศาสนพิธีอื่น ๆ 
 
 ๔. หนาท่ีอํานวยความสะดวกในการบําเพ็ญกุศล หนาที่อํานวยความสะดวกใน
การบําเพ็ญกุศลนั้น เปนหนาที่เชื่อมโยงผูกพันกับสังคมทั้งในสวนวัดและนอกวัดและเปนหนาที่อัน
เก่ียวกับผลประโยชนทั้งโดยตรงและโดยออม ซึ่งพอแยกไดโดยลักษณะ คือ 
 ๔.๑ การอํานวยความสะดวกแกบรรพชิตและคฤหัสถ ที่ขอใชวัดเปนที่จัดบําเพ็ญกุศล
ทั้งที่เปนสวนตัวและสวนรวม 
 ๔.๒ การอํานวยความสะดวกในการบําเพ็ญกุศลของวัดเอง ทั้งที่เปนการประจํา และ
เปนการจร 
 ๔.๓ การอํานวยความสะดวกแกประชาชนผูจะบําเพ็ญกุศลนอกวัด แตขอรับคํา 
ปรึกษาและความอุปถัมภจากเจาอาวาสหรือจากวัด 
 ๔.๔ การสรางสถานที่เพ่ืออํานวยความสะดวกในการบําเพ็ญกุศล เชน การสราง 



  
 
๖๐ 

ฌาปนสถาน มีเมรุเผาศพ ศาลาเผาศพ ศาลาพักศพหรือศาลาบําเพ็ญกุศลและที่เก็บศพ เปนตน 
 จากแนวความคิดเก่ียวกับพระสังฆาธิการดังกลาวขางตนผูวิจัยสรุปวา พระสังฆาธิการ 
คือ พระภิกษุผูมีอายุพรรษาและเปนผูมีความสามารถในการบริหารอันเปนความเชี่ยวชาญในดาน
ตางๆ จนไดรับการยอมรับเชื่อถือจากคณะสงฆและอุบาสกอุบาสิกาทั่วไป ใหเปนผูรับผิดชอบงาน
คณะสงฆในดานตางๆ อันเหมาะสมตอความรูความสามารถของพระภิกษุสงฆรูปนั้นๆ โดยมีการ
พิจารณากลั่นกรองดวยระบบแหงพระธรรมวินัยและพระราชบัญญัติคณะสงฆและกฎมหาเถร
สมาคม ซึ่งถือวาเปนการกลั่นกรองที่มีประสิทธิภาพและครอบคลุม ซึ่งเปนการพิจารณาอันเปนที่
ยอมรับกันโดยทั่วไปในวงการคณะสงฆ 
 

๒.๕ ขอมูลพื้นฐานการบริหารกิจการคณะสงฆอําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา 

  คณะสงฆอําเภอพระนครศรีอยุธยา  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา มีพระครูอนุกูล
ศาสนกิจ ดํารงตําแหนงรักษาการแทนเจาคณะอําเภอ  มีวัดตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ เปนวัด
สังกัดมหานิกาย จํานวน ๗๗ วัด โดยแบงเขตการปกครองคณะสงฆระดับตําบล เปน ๑๑ ตําบล  
โดยแบงไดดังนี๘้๕ 

๑. ตําบลหอรัตนไชย มีพระมหาเชิดชัย  กตปฺุโญ    ดํารงตําแหนงเจาคณะตําบล   
มีวัดในเขตการปกครอง จํานวน  ๕ วัด ไดแก      

    ๑) วัดพนัญเชิงวรวิหาร 
    ๒) วัดสุวรรณดาราราม 
    ๓) วัดเกาะแกว 
    ๔) วัดรัตนชัย 
    ๕) วัดประสาท 

๒. ตําบลหันตรา  มีพระครูศรีปริยัติวรคุณ  ดํารงตําแหนงเจาคณะตําบล   
มีวัดในเขตการปกครอง จํานวน  ๑๒ วัด ไดแก        

   ๑) วัดหันตรา 
   ๒) วัดพิชัยสงคราม 
   ๓) วัดกลวย 
                                                

๘๕
 สํานักงานเจาคณะอําเภอพระนครศรีอยุธยา,เอกสารประกอบการประชุม,พ.ศ.๒๕๕๓,(อัด

สําเนา) 



  
 
๖๑ 

   ๔) วัดใหญชัยมงคล 
   ๕) วัดพระญาติการาม 
   ๖) วัดปาโค 
   ๗) วัดอโยธยา 
   ๘) วัดประดูทรงธรรม 
   ๙) วัดดุสิดาราม 
  ๑๐) วัดสมณโกฎฐาราม 
  ๑๑) วัดธรรมนิยม 
  ๑๒) วัดมเหยงคณ 

๓. ตําบลเกาะเรียน มีพระครูปลัดชัยวัฒน ปมาณอินโท ดํารงตําแหนงเจาคณะตําบล  
มีวัดในเขตการปกครอง จํานวน  ๕ วัด ไดแก           

   ๑) วัดชางทอง 
   ๒) วัดไกเต้ีย 
   ๓) วัดทรงกุศล 
   ๔) วัดโคกจินดาราม 
   ๕) วัดชาง 

๔.  ตําบลสําเภาลม มีพระครูพิจิตรกิจจาทร  ดํารงตําแหนงเจาคณะตําบล  
มีวัดในเขตการปกครอง จํานวน  ๖ วัด ไดแก           

   ๑) วัดพุทไธศวรรย 
   ๒) วัดปากกราน 
   ๓) วัดสําเภาลม 
   ๔) วัดขุนพรหม 
   ๕) วัดนางกุย 
   ๖) วัดบางกะจะ 

๕.  ตําบลทาวาสุกรี เขต ๑ มีเจาอธิการอุทัย อตถกาโม ดํารงตําแหนงเจาคณะตําบล  
มีวัดในเขตการปกครอง จํานวน  ๗ วัด ไดแก             

  ๑) วัดกุฎีทอง 
  ๒) วัดตึก 
  ๓) วัดวรโพธิ์ 
  ๔) วัดธรรมิกราช 



  
 
๖๒ 

  ๕) วัดญาณเสน 
  ๖) วัดกลางคลองสระบัว 
  ๗) วัดครุธาราม 

๖.  ตําบลทาวาสุกรี เขต ๒ มีพระครูสิริวรวัฒน ดํารงตําแหนงเจาคณะตําบล 
มีวัดในเขตการปกครอง จํานวน  ๙ วัด ไดแก   

  ๑) วัดอินทาราม 
  ๒) วัดสามวิหาร 
  ๓) วัดราชประดิษฐาน 
  ๔) วัดมณฑป 
  ๕) วัดแมนางปลื้ม 
  ๖) วัดมหาโลก 
  ๗) วัดเจดียแดง 
  ๘) วัดวงษฆอง 
  ๙) วัดแค 

๗. ตําบลทาวาสุกรี เขต ๓ มีพระพิศาลวิหารการ ดํารงตําแหนงเจาคณะตําบล   
มีวัดในเขตการปกครอง จํานวน  ๖ วัด ไดแก   

  ๑) วัดศาลาปูนวรวิหาร 
  ๒) วัดหนาพระเมรุราชิการาม 
  ๓) วัดพรหมนิวาสวรวิหาร 
  ๔) วัดพนมยงค 
  ๕) วัดเชิงทา 
  ๖) วัดศรีโพธ์ิ 
 ๘.  ตําบลภูเขาทอง มีพระครูสุทธิปญญาโสภณ ดํารงตําแหนงเจาคณะตําบล   

    มีวัดในเขตการปกครอง จํานวน  ๑๐ วัด ไดแก 
  ๑) วัดกษัตราธิราชวรวิหาร 
  ๒) วัดสนามไชย 
  ๓) วัดกลางปากกราน 
  ๔) วัดลอดชอง 
  ๕) วัดทาการอง 
  ๖) วัดขนอน 



  
 
๖๓ 

  ๗) วัดธรรมาราม 
  ๘) วัดพระงาม 
  ๙) วัดปอมใหญ 
 ๑๐) วัดวรเชต 
 ๙.  ตําบลบานใหม มพีระครูศรีปริยัตยานุยุต ดํารงตําแหนงเจาคณะตําบล   

    มีวัดในเขตการปกครอง จํานวน  ๕ วัด ไดแก 
  ๑) วัดเกตุ 
  ๒) วัดบํารุงธรรม 
  ๓) วัดจันทรประเทศ 
  ๔) วัดราชบัวขาว 
  ๕) วัดโพธ์ิเผือก 
 ๑๐. ตําบลวัดตูม มพีระครูโกศลธรรมโสภิต ดํารงตําแหนงเจาคณะตําบล   

      มีวัดในเขตการปกครอง จํานวน  ๗ วัด ไดแก 
  ๑) วัดตูม 
  ๒) วัดภูเขาทอง 
  ๓) วัดกลางรามัญ 
  ๔) วัดทาโขลง 
  ๕) วัดกุฎีลาย 
  ๖) วัดชางใหญ 
  ๗) วัดชุมพล 
 ๑๑.  ตําบลสวนพริก มีพระครูเวฬุวันพัฒนาทร ดํารงตําแหนงเจาคณะตําบล   

 มีวัดในเขตการปกครอง จํานวน  ๕ วัด ไดแก 
  ๑) วัดบรมวงศอิศรวรารามวรวิหาร 
  ๒) วัดไผโสมนรินทร 
  ๓) วัดสวางอารมณ 
  ๔) วัดปอมรามัญ 
  ๕) วัดตองปุ 
 คณะสงฆอําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา มีการบริหารที่เปนไป
ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.๒๕๐๕ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ(ฉบับที่ 
๒) พ.ศ.๒๕๓๕  และกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๒๓ (พ.ศ.๒๕๔๑) วาดวยระเบียบการปกครอง



  
 
๖๔ 

คณะสงฆ หมวด ๓  ระเบียบการปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาค ซึ่งมีการปฏิบัติหนาที่การ
รับผิดชอบตามสัดสวนที่กําหนดไวเพ่ือเปนไปตามพระราชบัญญัติคณะสงฆและกฎมหาเถรสมาคม 
ทําใหการบริหารกิจการคณะสงฆในอําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยาเปนไปดวย
ความเรียบรอยดีงาม 
๒.๖ งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

  ผู วิ จั ย ได ศึ ก ษา งาน วิจัย ที่ เ กี่ ย วกับ ก ารบ ริห า ร กิ จ ก าร ค ณะส ง ฆ ใ น อํ า เ ภ อ
พระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา พบวามีงานวิจัยเกี่ยวกับบทบาท เกี่ยวกับการ
บริหาร และมีผูทําวิจัยเก่ียวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ ดังนี ้

 ๒.๖.๑ งานวิจัยเกี่ยวกับบทบาท 
 ผูวิ จั ย ไดศึก ษ าง านวิจัย ที่ เ ก่ีย วกับ ก าร บ ริห าร กิ จ ก าร คณะ ส งฆ ใน อํ า เ ภ อ

พระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา แลวจึงสามารถนําสรุปงานวิจัยที่เก่ียวของกับบทบาท
ไดดังตอไปนี ้

 พระมหาบุญมี วรรณวิเศษ ไดวิจัยเรื่อง บทบาทของพระสงฆในการพัฒนาสังคม : 
ศึกษาเฉพาะกรณี พระธรรมวิสุทธิมงคล (บัว ญาณสมฺปนฺโณ) โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาประวัติ
ความเปนมาในการดําเนินชีวิต แนวทางการปฏิบัติธรรม บทบาทในการพัฒนาสังคม และบทบาท
ในการเปนผูนําในการจัดตั้งกองทุนผาปาชวยชาติของพระธรรมวิสุทธิมงคล ผลจากการวิจัยพบวา 
พระธรรมวิสุทธิมงคลเปนพระสงฆที่เกิดในครอบครัวเกษตรกรรม แตฐานะการเงินของสกุลทานอยู
ในสภาพคอนขางดี ขณะเขาสูความเปนสมณเพศ สังกัดคณะสงฆฝายธรรมยุติ ยึดถือธุดงควัตร 
เปนเครื่องขัดเกลากิเลสเปนพระสงฆ นักปฏิบัติสมถกรรมฐานและวิปสสนากรรมฐาน จากผลวิจัย
สรุปไดวา การพัฒนาของทานมีอยู ๒ ดาน คือ ดานจิตใจ ได แกการอบรมสั่งสอนใหประชาชนมี
ศีลธรรม คุณธรรม ความดีงาม ตามหลักธรรมคําสอนทางพระพุทธสาสนา โดยเนนการไปปฏิบัติ
มากกวาการสอนใหรูเทานั้นดานวัตถุไดแกการพัฒนาการศึกษาสาธารณสุข และสาธารณประโยชน
อื่น ๆ ตลอดจนการเปนผูนําในการต้ังกองทุนผาปาชวยชาติ๘๖ 

 
 

                                                
๘๖ พระมหาบุญมี  วรรณวิเศษ,  “บทบาทพระสงฆในการพัฒนาสังคม : ศึกษาเฉพาะกรณีพระธรรม 

วิสุทธิมงคล (บัว ญาณสมฺปนฺโณ)”, วิทยานิพนธมหาบัณฑิต, (มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย), ๒๕๔๔, 
หนา ๖๐. 
 



  
 
๖๕ 

 พระมหาสุชญา โรจนญาโณ ไดวิจัยเรื่องบทบาทของ พระมหาโมคคัลลานเถระใน
การเผยแผพระพุทธศาสนา พบวา ดานเผยแผพระพุทธศาสนาพระมหาโมคคัลลานะไดเผยแผ
พระพุทธศาสนาในลักษณะการใหคําแนะนํา เปนที่ปรึกษา การสนทนา การตอบปญหาขอของใจ 
การแสดงฤทธิ์โดยรับสนองพุทธบัญชาใหไปปราบผูเปนมิจฉาทิฏฐิ  การเปนสมณทูตในเทวโลกและ
ยมโลก แลวนําเรื่องราวเหลานั้นมาบอกแกชาวโลก และการแสดงธรรมแกพุทธบริษัทและบุคคล
ทั่วไปดวยวิธีการตาง ๆ เชน การบรรยาย การอธิบายขยายความ การเปรียบเทียบ การตอบ
คําถาม๘๗ 

 พระมหาวิเชียร ชาญณรงค ไดวิจัยเรื่อง บทบาทพระสงฆในการนําหลักธรรมมาใช
ทํากิจกรรมงานพัฒนาชุมชน เพื่อ ลด ละ เลิก อบายมุข : ศึกษาเฉพาะกรณีพระครูศีลวราภรณ 
(เฉลิมฐิติสีโล) วัดโนนเมือง ตําบลโนนเมือง อําเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา เพ่ือศึกษาบทบาทของ
พระครูศีลวราภรณ ในการนําหลักธรรมมาพัฒนาจิตใจ และพัฒนาชุมชน เพ่ือ ลด ละ เลิกอบายมุข 
พ้ืนที่การศึกษาคือ ชุมชนวัดโนนเมือง ผลจากการวิจัยสรุปไดวา พระสงฆมีบทบาทในการเปนผูนํา
ชุมชน ดวยการกระตุนปลูกจิตสํานึก นําเทคนิคในการเขาถึงชุมชน ผานการสนทนา การบรรยาย 
การสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม และเปนผูใหคําปรึกษาในการพัฒนากิจกรรมกลุม ซึ่งต้ังเปาหมาย
ไว คือ ชุมชนปลอดอบายมุข โดยขั้นตอนกิจกรรมมุงใหเกิดการเรียนรู ใหประชาชนเขามามีสวนรวม
ในการแกปญหาของตนเอง การชี้ใหชุมชนเห็นโทษของอบายมุข  การแกปญหาที่กําลังจะเกิดขึ้น
กิจกรรมการพัฒนาเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน  ผลสรุปการวิจัยพบวา บทบาทของพระครูศีลวราภรณ 
ไดสงผลใหไดรวมมือกันทํากิจกรรมรวมกัน เพ่ือสรางชุมชนใหเขมแข็งเพ่ือเปนแรงผลักดันใหชุมชน
อยูรอดและพึ่งพากันเองในชุมชน๘๘ 

 
 
 

                                                

               
๘๗

 พระมหาสุชญา โรจนญาโณ, การศึกษาบทบาทของพระมหาโมคคัลลานเถระในการเผยแผ
พระพุทธศาสนา, ปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๐), 
บทคัดยอ. 

๘๘
 พระมหาวิเชียร ชาญณรงค, “บทบาทพระสงฆในการนําหลักธรรมมาใชทํากิจกรรมงานพัฒนาชุมชน 

เพ่ือ ลด ละ เลิก อบายมุข : ศึกษาเฉพาะกรณีพระครูศีลวราภรณ (เฉลิม ฐิติสีโล)”, วิทยานิพนธมหาบัณฑิต
,(มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๗), หนา ๒๑. 



  
 
๖๖ 

 พระมหาสนธ  สนฺติกโร ไดวิจัยเรื่องบทบาทของพระมหากัจจายนเถระในการเผยแผ
พระพุทธศาสนา พบวา ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา พระมหากัจจายนเถระไดเผยแผพระพุทธ 
ศาสนาโดยใชวิธีการสอน ๔ อยาง คือ สันทัสสนา สมาทปนา สมุตเตชนา และสัมปหังสนา พรอม
ทั้งใชรูปแบบการสอนอีก ๔ อยาง คือ แบบสากัจฉาหรือสนทนาธรรม แบบบรรยาย แบบตอบ
ปญหา และการวางกฎระเบียบโดยการอธิบายพุทธพจนอยางละเอียดลึกซึ้งเพ่ือถายทอดแกภิกษุ 
อุบาสก อุบาสิกา และบุคคลทั่วไปใหเขาใจในหลักธรรมไดอยางแจมแจง เหมือนกับพระพุทธเจา
ทรงแสดงเองดวยวิธีการบรรยายอธิบายเนื้อความแหงธรรม และตอบปญหาธรรม เปนตน จนเปนที่
ไววางพระทัยของพระพุทธเจาใหไปประกาศพระศาสนา ณ แควนอวันตี ทําใหบุคคลผูไมมีศรัทธา
เกิดศรัทธาเลื่อมใสเปนจํานวนมาก ทําใหผูมีศรัทธาเลื่อมใสอยูแลวเกิดความเลื่อมใสย่ิงขึ้น สวน
บุคคลที่มิไดนับถือพระพุทธศาสนามากอน ก็หันมานับถือพระพุทธศาสนาประกาศตนเปนอุบาสก
จํานวนมาก   ทานไดประพันธคัมภีรขึ้น ๖ เลม  คือ กัจจายนไวยากรณ จูฬนิรุตติ มหานิรุตติ เนตติ 
เปฏโกปเทส และวัณณนีติ๘๙ 

 พระกฤตพจน สุทฺธิจิตฺโต (หวานด)ี   ไดวิจัยเร่ือง บทบาทของเจาอาวาสที่มีตอการ
พัฒนาสังคม โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาบทบาทของเจาอาวาสทีมีตอการพัฒนาสังคมในจังหวัด
สมุทรปราการ จําแนกตามอายุ พรรษาที่อุปสมบท สมณศักด์ิ วุฒิการศึกษาทางโลกและวุฒิ
การศึกษาทางธรรม ประชากรเปนเจาอาวาสพํานักประจําอยูในวัดที่ตั้งอยูในจังหวัดสมุทรปราการ  
พ.ศ.๒๕๔๕  พบวาพระสงฆที่มีบทบาทดานการเผยแผธรรมะอยูในระดับนอย  เจาอาวาสในจังหวัด
สมุทรปราการ มีบทบาทในการพัฒนาสังคม ดานการปกครองมากกวาดานอื่นตามลําดับ การเปน
ผูนําที่ดีตองมีธรรมะ ความอดทน เสียสละ และยุติธรรม ยึดพระธรรมวินัยเปนหลักในการปกครอง  
มีวิสัยทัศนกวางไกล มีความรู ฟงเหตุและผล ความคิดเห็นของผูอื่น  เพ่ือนําความคิดเห็นเหลานั้น
มาประยุกตใชใหเขากับการพัฒนาสังคมแตละดาน ใหมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น นอกจากนี้ควรเนน
ในการนําหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาไปเผยแผใหประชาชนไดทราบและเขาใจ สามารถนํา
หลักธรรมไปประพฤติปฏิบัติในชีวิตประจําวัน ทําใหเกิดความสงบสุขแกตนเองและสังคมชวย
แกปญหาในดานตางๆ ได๙๐ 

                                                

               
๘๙

 พระมหาสนธ  สนฺติกโร, การศึกษาบทบาทของพระมหากัจจายนเถระในการเผยแผพระพุทธศาสนา, 
วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๓), บทคัดยอ. 
             

๙๐
 พระกฤตพจน สุทฺธิจิตฺโต, “บทบาทของเจาอาวาสที่มีตอการพัฒนาสังคม : ศึกษากรณี จังหวัด

สมุทรปราการ”, วิทยานิพนธศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย :มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย), 
๒๕๔๔, หนา ๒๒-๒๔. 



  
 
๖๗ 

 พระมหากฤษฎา  นันทเพชร ไดวิจัยเรื่อง ทัศนคติของพระสงฆตอบทบาทการ
พัฒนาสังคมโดย มีวัตถุประสงค ๓ ประการ คือ ประการแรก เพ่ือศึกษาถึงทัศนคติของพระสงฆผู
ไดรับการศึกษาระดับปริญญาตรีหรือเทียบเทา ที่มีตอบทบาทการพัฒนาสังคม ประการที่สอง เพ่ือ
ศึกษาถึงปจจัยที่มีผลกระทบตอทัศนคติของพระสงฆที่ไดรับการศึกษาในระดับปริญญาตรี ประการ
ที่สามเพื่อศึกษาถึงบทบาทในการพัฒนาสังคมดานตางๆ ของพระสงฆผูไดรับการศึกษาในระดับ
ปริญญาตรีในปจจุบันและแนวโนมอนาคต การเก็บรวบรวมขอมูลใชแบบสอบถาม โดยใชวิธีการ
เก็บขอมูลแบบบังเอิญ จากกลุมพระสงฆที่เรียนบาลีเปรียญธรรมเกาประโยคในโรงเรียนพระปริยัติ
ธรรมของคณะสงฆสวนกลาง วัดสามพระยา กรุงเทพมหานคร และพระนักศึกษาชั้นป ๔   ของ
มหาวิทยาลัยสงฆ ๒ แหง ในกรุงเทพมหานคร  คือ สภาการศึกษามหามกุฏราชวิทยาลัย วัดบวร
นิเวศวิหาร   และมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วัดมหาธาตุ จํานวนตัวอยาง ๑๘๕ ตัวอยาง และนํา
ขอมูลมาวิเคราะหโดยใชสถิติในการวิเคราะห ไดแก คารอยละ คามัธฌิมเลขคณิต และคา F–test 
จากผลการวิจัยพบวา พระสงฆที่เรียนวิชาเอกในมหามกุฎราชวิทยาลัยตางกัน มีทัศนคติตอบทบาท
ในการพัฒนาสังคมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ คือ พระสงฆที่เรียนเอกสังคมวิทยา   มี
ทัศนคติเห็นดวยกับบทบาทของพระสงฆในการพัฒนาสังคมสูงกวาพระสงฆที่ เรียนวิชาเอก
ภาษาอังกฤษ วิชาเอกศาสนาปรัชญา และวิชาเอกบาลี-สันสกฤต และมีแนวโนมวา ปจจัยอื่นๆ เชน 
พรรษาสถาบันการศึกษา จํานวนครั้งในการติดตามสื่อโทรทัศน จะสงผลใหพระสงฆมีทัศนคติตอ
บทบาทในการพัฒนาสังคมบางดานแตกตางกันดวย๙๑  

  พระมหาวิสมัญญา  ทุยไธสงค  ไดวิจัยเรื่อง บทบาทพระสงฆในการสงเสริมองคกร
ชุมชนเพ่ือสรางทุนชุมชน ศึกษาเฉพาะกรณี : กลุมสัจจะสะสมทรัพย จังหวัดตราด ประชากร /กลุม
ตัวอยาง ที่ศึกษา ไดแก กลุมสัจจะออมทรัพย ๑๒ กลุม ในเขตอําเภอเมือง จังหวัดตราด ซึ่งมีอายุ
การกอตั้งกลุม ๓ ปขึ้นไป และมีสถานที่กอต้ังกลุมอยูในวัดมีเจาอาวาสเปนประธานกลุม หรือเปนที่
ปรึกษากลุม และผูเก่ียวของ คือพระสงฆ คณะกรรมการ และสมาชิกกลุมสัจจะสะสมทรัพยที่ผู
ศึกษาไดเลือกเจาะจง (Purposive Sampling) โดยการใชแบบสัมภาษณและแนวคําถาม
ประกอบการสัมภาษณ โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาบทบาทของพระสงฆและการประยุกต
หลักธรรมในการสงเสริมองคกรชุมชน โดยวิธีการศึกษาเชิงคุณภาพเลือกกลุมตัวอยางแบบเจาะจง
กลุมและพ้ืนที่ทําการศึกษา คือกลุมสัจจะสะสมทรัพยในอําเภอเมือง จังหวัดตราด โดยใชขอมูลเชิง

                                                
               

๙๑
 พระมหากฤษฎา  นันทเพชร,ทัศนคติของพระสงฆตอบทบาทการพัฒนาสังคม , 

วิทยานิพนธพัฒนบริหารศาสตรมหาบัณฑิต(พัฒนาสังคม), (สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๔๐), 
บทคัดยอ. 



  
 
๖๘ 

ปริมาณสนับสนุนโดยการเก็บรวบรวมขอมูล ๒ ประการ  คือ ๑. แบบสัมภาษณเพื่อรวบรวมขอมูล
ทั่วไปของพระสงฆและบทบาทในการสงเสริมกลุม/องคกร   ๒. แนวคําถามประกอบการสัมภาษณ 
เพ่ือรวบรวมขอมูลทางดานสังคมขั้นตอนการกอต้ังกลุม/องคกร๙๒    

 พระมหาประสิทธ์ิ สระทอง ไดวิจัยเรื่อง “บทบาทการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน
ของพระสงฆในอําเภอปรางคกู จังหวัดศรีสะเกษ” ผลการวิจัยพบวา บทบาทการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตประชาชนของพระสงฆในอําเภอปรางคกู จังหวัดศรีสะเกษ เม่ือจําแนกตาม พรรษา ตําแหนง
ทางคณะสงฆ และระยะเวลาในการปฏิบัติงานทั้งในและนอกชุมชนตางกัน มีบทบาทการพัฒนา
คุณภาพ ชีวิตประชาชนของพระสงฆแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ สวนอายุ 
ระดับการศึกษาแผนกธรรม ระดับการศึกษาแผนกบาลี และระดับการศึกษาแผนกสามัญตางกัน มี
บทบาทการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนของพระสงฆไมแตกตางกัน๙๓ 

 พระปลัดเกียรติศักดิ์  สินทวีวรกุล ไดวิจัยเรื่อง บทบาทของพระสังฆาธิการในการ
บริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดกระบี่ ผลการวิจัยพบวา บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหาร
กิจการคณะสงฆทั้ง ๖ ดานมีดังนี้ พระสังฆาธิการปฏิบัติงานในระดับมากถึงมากที่สุด ๓ ดาน ไดแก
๑)ดานการควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงาม,พระสังฆาธิการอํานวยความสะดวก
แกพุทธศาสนิกชนในการบําเพ็ญกุศล๒)ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา,พระสังฆาธิการอบรม
พระภิกษุสามเณรใหมีสมณสัญญาและอบรมในเร่ืองพระธรรมวินัย จรรยามารยาท การปฏิบัติอัน
เก่ียวกับพิธีหรือแบบอยางที่ดี๓)ดานการสาธารณูปการ,พระสังฆาธิการขจัดความขัดแยงระหวาง
วัดกับชาวบาน ซึ่งมีสาธารณูปการเปนเหตุ สําหรับดานที่พระสังฆาธิการปฏิบัติปานกลางมี ๒ ดาน
ไดแก๑)ดานการศาสนศึกษา,พระสังฆาธิการยกยองเชิดชูเกียรติผูสอบเปรียญธรรมประโยคตางๆได
๒)ดานการสาธารณสงเคราะห,พระสังฆาธิการใหการสงเคราะหคนชราหรือคนพิการ พระสังฆาธิ
การปฏิบัตินอยถึงนอยที่สุด ๑ ดาน คือ ดานการศึกษาสงเคราะห,การจัดต้ังโรงเรียนพระปริยัติธรรม 
เพ่ือสงเสริมการศึกษาแกพระภิกษุสามเณร๙๔ 
                                                

 
๙๒

 พระมหาวิสมัญญา ทุยไธสงค, บทบาทพระสงฆในการสงเสริมองคกรชุมชนศึกษากรณี: 
กลุมสัจจะสะสมทรัพย จังหวัดตราด, วิทยานิพนธ  พัฒนาชุมชนมหาบัณฑิต(สังคมสงเคราะหศาสตร), 
(บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๔),บทคัดยอ. 

 
๙๓

 พระมหาประสิทธิ์ สระทอง, “บทบาทการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนของพระสงฆในอําเภอปรางค
กู จังหวดัศรีสะเกษ”,วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต(จิตวิทยาชุมชน), (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัย
ศิลปากร, ๒๕๔๘), บทคัดยอ. 

๙๔ พระปลัดเกียรติศักด์ิ  สินทวีวรกุล ,บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัด
กระบี่,วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต(บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร,๒๕๔๘),บทคัดยอ 



  
 
๖๙ 

 พระมหามณเฑียร   วรธมฺโม (ซายเกลี้ยง) ไดวิจัยเรื่อง บทบาทของพระสังฆาธิการ
ในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดพังงา ผลการวิจัยพบวา บทบาทของพระสังฆาธิการในการ
บริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดพังงา โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง มีคาเฉลี่ย ๓.๔๐และเมื่อ
พิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานการศาสนศึกษาและดานการศึกษาสงเคราะหอยูในระดับปาน
กลาง สําหรับดานอื่นๆคือ ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา ดานการปกครอง ดานการ
สาธารณูปการ และดานการสาธารณสงเคราะห อยูในระดับมาก  ผลการเปรียบเทียบระดับบทบาท
ของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดพังงา   จําแนกตามสถานภาพสวนบุคคล  
คือ  ตําแหนงพระสังฆาธิการ  อายุ จํานวนพรรษา วุฒิทางการศึกษาสายสามัญ  วุฒิทางการศึกษาทาง
ธรรม และวุฒิทางการศึกษาทางเปรียญธรรม  พบวา พระสังฆาธิการที่มีอายุและจํานวนพรรษาตางกัน มี
บทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕   จึงยอมรับ
สมมติฐานที่ตั้งไว    สวนพระสังฆาธิการที่มีตําแหนง วุฒิทางการศึกษาสายสามัญ  วุฒิทางการศึกษาทาง
ธรรม   และวุฒิทางการศึกษาทางเปรียญธรรมตางกัน    มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆไม
แตกตางกัน  จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว๙๕ 

 จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวกับบทบาทสรุปวา พระสังฆาธิการมีบทบาทในการ 
พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน ทั้งทางดานจิตใจ เพ่ือใหประชาชนมีศีลธรรม คุณธรรม ความดี
งาม ทางดานวัตถุ สงเสริมการศึกษาและสาธารณะประโยชนอื่นๆของประชาชน พัฒนาและ
สงเสริมองคกรชุมชน ใหมีความเขมแข็งและพ่ึงพากันเองได ดังนั้นผูวิจัยจึงไดนํางานวิจัยที่เก่ียวของ
กับบทบาทมาเปนแนวทางในการศึกษางานวิจัยในครั้งนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                                                                                                        
 

๙๕ พระมหามณเฑียร   วรธมฺโม (ซายเกลี้ยง), บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะ
สงฆจังหวัดพังงา,วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต (มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,๒๕๕๒),
บทคัดยอ 
 



  
 
๗๐ 

 ๒.๖.๒ งานวิจัยเกี่ยวกับการบริหาร 
 ผูวิจัยไดศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวกับการบริหาร สามารถนําสรุปงานวิจัยที่เก่ียวกับการ

บริหาร ไดดังตอไปนี้ 
 พระมหาอุทัย  พลเทโว  (พลเทพ) ไดวิจัยเรื่อง ภาวะผูนํากับการปฏิบัติงานของเจา

อาวาส ศึกษาเฉพาะกรณีอําเภอปากชอง จังหวัดนครราชสีมา ผลการวิจัยพบวา ๑)ภาวะผูนําของ
เจาอาวาสในอําเภอปากชองจังหวัดนครราชสีมา ตามทัศนะของพระภิกษุ ไวยาวัจกร กรรมการวัด 
และอุบาสกอุบาสิกา โดยภาพรวมและหลายดานอยูในระดับดีมาก  ๒)การปฏิบัติงานของเจา
อาวาสในอําเภอปากชองจังหวัดนครราชสีมาตามทัศนะของพระภิกษุไวยาวัจกร กรรมการวัดและ
อุบาสกอุบาสิกา โดยภาพรวมและหลายดานอยูในระดับดีมาก ยกเวนดานการศึกษา อบรมและสั่ง
สอนอยูในระดับปานกลาง  ๓)ภาวะผูนําของเจาอาวาสในอําเภอปากชอง จังหวัดนครราชสีมา ตาม
ทัศนะของพระภิกษุ ไวยาวัจกร กรรมการวัด และอุบาสกอุบาสิกา โดยภาพรวมและหลายดานมี
ความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ .๐๕  โดยเจาอาวาสที่มีอายุตํ่ากวา ๕๐ ปมีภาวะผูนํา
สูงกวาเจาอาวาสที่มีอายุ ๕๐ ปขึ้นไป๙๖ 

 ปราโมทย ภูมิพันธ ไดวิจัยเร่ือง “การบริหารงานการศาสนาของศึกษาธิการอําเภอใน
ทั ศ น ะ พ ร ะ สั ง ฆ า ธิ ก า ร จั ง ห วั ด ข อ น แ ก น ” ผ ล ก า ร วิ จั ย พ บ ว า  โ ด ย ภ า พ ร ว ม 
พระสังฆาธิการในจังหวัดขอนแกน มีทัศนะตอการบริหารงานการศาสนาของศึกษาธิการอําเภออยู
ในระดับมาก โดยพระสังฆาธิการกลุมเจาคณะอําเภอและสังฆาธิการกลุมเจาคณะตําบล 
มีทัศนะตอการบริหารงานการศาสนาของศึกษาธิการอําเภอ แตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทาง
สถิติที่ระดับ .๐๕๙๗ 

 
 
 
 
 

                                                
๙๖

 พระมหาอุทัย  พลเทโว  พลเทพ, “ภาวะผูนํากับการปฏิบัติงานของเจาอาวาส ศึกษาเฉพาะกรณี
อําเภอปากชอง จังหวัดนครราชสีมา”, วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต (สาขาบริหารการศึกษา),  (บัณฑิต
วิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา, ๒๕๔๙), บทคัดยอ. 

            ๙๗ ปราโมทย ภูมิพันธ, การบริหารงานการศาสนาของศึกษาธิการอําเภอในทัศนะพระสังฆาธิการ
จังหวัดขอนแกน, ปริญญานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยขอนแกน,  
๒๕๔๓), บทคัดยอ. 



  
 
๗๑ 

 นายนิติรัฐ  วรรณวิริยวัตร  ไดวิจัยเร่ือง “ การบริหารงานแบบพุทธวิธีของโรงเรียน
พระปริยัติธรรม อําเภอเมืองเชียงใหม “ ผลการศึกษาพบวา ผูบริหารไดบริหารงานตามแบบพุทธวิธี
ของโรงเรียนพระปริยัติธรรม อําเภอเมืองเชียงใหม ทุกดาน แตเม่ือพิจารณาในรายละเอียด พบวา
ผูบริหารไดบริหารงานที่เนนการนําหลักธรรมมาใชในการบริหารตนตามหลักของสัปปุริสธรรม 
(ธรรมของคนดี) ทั้ง ๗ ประการ คือ ธัมมัญุตา (รูจักเหตุ) อัตถัญุตา (รูจักผล) อัตตัญุตา (รูจัก
ตน) มัตตัญุตา (รูจักประมาณ) กาลัญุตา (รูจักกาล) ปริสัญุตา (รูจักชุมชน) ปโรปรัญุตา 
(รูจักเลือกคบคน) การบริหารคน ตามหลักพลธรรม(ธรรมเปนกําลังในการบริหารงาน) ทั้ง ๔ประการ
คือ ปญญาพละ (ใชปญญา) วิริยพละ (ใชความเพียร) อนวัชชพละ (ใชความสุจริต) สังคหพละ (ใช
มนุษยสัมพันธ) และการบริหารงาน ตามหลักอิทธิบาทธรรม (ธรรมที่นําทางสูความสําเร็จ) ทั้ง ๔ 
ประการคือ ฉันทะ (มีความสนใจ) วิริยะ (มีความเพียรพยายาม) จิตตะ (ความเอาใจใส) วิมังสา 
(หม่ันทบทวนการงาน) รวมถึงการบริหารงานตามหลักฆราวาสธรรม(ธรรมสําหรับผูครองเรือน) ทั้ง 
๔ ประการ คือ สัจจะ (มีความจริงใจ) ทมะ (มีความขมใจ) ขันติ(มีความอดทน) และจาคะ (มีการ
เสียสละ)๙๘ 
 พิทักษ จารุสมบัติ  ไดวิจัยเรื่อง “ ทัศนคติทางการเมืองของผูบริหารการศึกษาและผู
บริหารงานตํารวจในจังหวัดระยองและชลบุรี ” พบวา มีทัศนคติทางการเมืองเปนแบบผสมผสาน
ระหวางประชาธิปไตยกับอัตตาธิปไตยและผูบริหารทั้งสองกลุมจัดอันดับใหการไปใชสิทธิลงคะแนน
เสียงเลือกต้ังอยูในอันดับที่ ๑ และเด็กนักเรียนควรสนใจเรื่องการเมืองอยูในอันดับที่ ๒ ผูบริหาร
การศึกษาและผูบริหารงานตํารวจที่มีอายุตํ่ากวา ๔๕ ป มีทัศนคติโนมเอียงไปทางประชาธิปไตย
มากกวาผูที่มีอายุ ๔๕ ป ขึ้นไป ผูบริหารการศึกษาและผูบริหารงานตํารวจที่มีประสบการณในการ
ดํารงตําแหนง ๑๐ ป ขึ้นไป มีทัศนคติโนมเอียงไปทางประชาธิปไตยมากกวาผูที่มีประสบการณตํ่า
กวา ๑๐ ป และผูบริหารการศึกษาและผูบริหารงานตํารวจที่บิดารับราชการหรือทํางานในรัฐวิสาหกิจ
มีทัศนคติโนมเอียงไปทางประชาธิปไตยมากกวาผูที่บิดาทํางานเอกชนหรือเปนเจาของธุรกิจ๙๙ 

                                                
           ๙๘ นายนิติรัฐ วรรณวิริยวัตร,การบริหารงานแบบพุทธวิธีของโรงเรียนพระปริยัติธรรมอําเภอเมือง
เชียงใหม,ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต (การบริหารการศึกษา) , (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเชียงใหม,  
๒๕๕๒), บทคัดยอ. 

     ๙๙ พิทักษ จารุสมบัติ, “ทัศนคติทางการเมืองของผูบริหารการศึกษาและผูบริหารงานตํารวจในจังหวัดระยองและ
ชลบุรี”, วิทยานิพนธการศึกษามหาบัณฑิต (การบริหารการศึกษา), (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๓๑), 
บทคัดยอ. 



  
 
๗๒ 

 นภดล สุรนัครินทร ไดวิจัยเรื่อง “ การนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใชในองคการ
บริหารสวนตําบล ตามทัศนะของประชาชนจังหวัดเชียงใหม ” เมื่อเปรียบเทียบตามปจจัยดาน
บุคคลพบวา ประชาชนที่มีเพศ อายุ ระดับการศึกษาตางกันมีทัศนะตอการนําหลักธรรมาภิบาลมา
ปรับใชในองคการบริหารสวนตําบลไมแตกตางกัน และเม่ือเปรียบเทียบตามปจจัยดานขนาดของ
องคการบริหารสวนตําบลและการมีสวนรวมในการดําเนินการขององคการบริหารสวนตําบล
แตกตางกัน สวนปจจัยดานความรูความเขาใจในองคการบริหารสวนตําบลไมแตกตางกัน สวน
ปจจัยดานขนาดขององคการบริหารสวนตําบลไมมีความสัมพันธกับปจจัยดานการมีสวนรวมในการ
ดําเนินการขององคการบริหารสวนตําบล๑๐๐ 

  จากการศึกษางานวิจัยที่เก่ียวกับการบริหาร สรุปไดวา การบริหารนั้นมีความสําคัญ
มากที่จะนําหลักการบริหารมาใชเปนแนวทางในการบริหารงานภายในองคกรใหประสบ
ความสําเร็จ ดังนั้นผูวิจัยจึงไดนํางานวิจัยที่เกี่ยวของกับบริหารมาเปนแนวทางในการศึกษางานวิจัย
ในครั้งนี้ 

 ๒.๖.๓ งานวิจัยเกี่ยวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ 
 ผูวิจัยไดศึกษางานวิจัยที่เก่ียวกับการบริหารสามารถนําสรุปงานวิจัยที่เก่ียวกับการ

บริหารกิจการคณะสงฆ ไดดังตอไปนี้ 
 พระธนดล  นาคพิพัฒน  ไดวิจัยเรื่อง การบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย  

โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาบทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆศึกษา
เปรียบเทียบการบริหารกิจการคณะสงฆ ปญหา อุปสรรค  และขอเสนอแนะในการบริหารกิจการ
คณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย ซึ่งผลการวิจัยสรุปวา พระสังฆาธิการในจังหวัดบุรีรัมย มีบทบาทในการ
บริหารกิจการคณะสงฆโดยรวมอยูในระดับปานกลาง และเม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวามี
บทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆในดานการปกครองอยูในระดับมาก สวนดานศาสนศึกษา 
การศึกษาสงเคราะห การเผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะหอยู
ในระดับปานกลาง สวนผลการเปรียบเทียบบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย 
พบวา พระสังฆาธิการที่มีอายุ ตําแหนงพระสังฆาธิการ จํานวนพรรษาวุฒิการศึกษาทางสามัญ 
การศึกษาทางธรรม วุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม และประสบการณในการปฏิบัติหนาที่ของพระ
สังฆาธิการที่แตกตางกัน มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆไมแตกตางกัน และขอเสนอแนะ

                                                
      ๑๐๐ นภดล สุรนัครินทร, “การนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใชในองคการบริหารสวนตําบล ตามทัศนะ

ของประชาชนจังหวัดเชียงใหม”,  วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต ,  (บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๗), บทคัดยอ. 



  
 
๗๓ 

ในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย ควรมีการปกครอง พระภิกษุ สามเณร ใหปฏิบัติตาม
พระวินัยอยางเครงครัด มีกองทุนสงเสริมดานการศึกษาแก พระภิกษุ สามเณร  ใหพระภิกษุ 
สามเณร เอาใจใสตอกิจกรรม ดานพระพุทธศาสนา ใหพระภิกษุสามเณร ดําเนินกิจกรรมบางอยาง
ภายในวัดอยางมีระเบียบ๑๐๑   

 พระบัณฑิต ญาณธีโร(สุธีระตฤษณา) ไดวิจัยเรื่อง ภาวะผูนําของพระธรรมโกศา
จารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ในการบริหารกิจการคณะสงฆ ผลการวิจัยพบวาภาวะผูนําตามทฤษฎี
ตะวันตกที่เหมาะสมในยุคโลกาภิวัตน ไดแก ทฤษฎีผูนําเชิงปฏิรูป และภาวะผูนําตามหลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนา ไดแก หลักปาปณิกธรรม ๓หลักอคติ ๔ หลักพรหมวิหารธรรม ๔ หลักสังคหวัตถุ
ธรรม ๔ หลักสัปปุริสธรรม ๗ หลักทศพิธราชธรรม ๑๐ หลักราชสังคหวัตถุธรรม ๔ หลักสาราณีย
ธรรม ๖ หลักสิงคาลกสูตรและหลักอปริหานิยธรรม ๗ ภาวะผูนําของทานพระธรรมโกศาจารย ใน
การบริหารกิจการคณะสงฆภาค ๒ ทั้ง ๖ ดานที่โดดเดน ไดแก การมีวิสัยทัศนและการสรางแรง
บันดาลใจ สอดคลองกับภาวะผูนําตามทฤษฎีตะวันตก ไดแก ทฤษฎีผูนําเชิงปฏิรูป และภาวะผูนํา
ตามหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา คือหลักปาปณิกธรรม ๓ และยังมีหลักธรรมของผูนําที่เก่ียวของ 
ไดแก หลักสัปปุริสธรรม ๗ หลักพรหมวิหารธรรม ๔ และหลักสังคหวัตถุธรรม ๔ผูนําองคกรคณะ
สงฆไทยสามารถนําภาวะผูนําของพระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ไดแก การมีวิสัยทัศน
และการสรางแรงบันดาลใจ ซึ่งเปนภาวะผูนําที่สอดคลองกับหลักธรรมที่เกี่ยวกับผูนําในทาง
พระพุทธศาสนา ไดแก หลักปาปณิกธรรม ๓ หลักสัปปุริสธรรม ๗ หลักพรหมวิหารธรรม ๔ และ
หลักสังคหวัตถุธรรม ๔ มาประยุกตใชในการบริหารกิจการคณะสงฆทั้ง ๖ ดาน ผูนําคณะสงฆไทย
ในระดับตาง ๆ ควรมีภาวะผูนําดังกลาว เพ่ือที่จะสรางวิสัยทัศน และสรางแรงบันดาลใจใหแกคณะ
สงฆ ไดมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมของคณะสงฆใหสําเร็จลุลวงไปดวยดี  เพ่ือความ
เจริญรุงเรืองแหงพระพุทธศาสนาสืบไป๑๐๒ 

 
 
  

                                                
๑๐๑พระธนดล  นาคพิพัฒน, การบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย, วิทยานิพนธ พุทธศาสตร

มหาบัณฑิต, (มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑), บทคัดยอ. 
๑๐๒ พระบัณฑิต ญาณธีโร (สุธีระตฤษณา), ภาวะผูนําของพระธรรมโกศาจารย ในการบริหารกิจการ

คณะสงฆ,วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต  (มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,๒๕๕๒),
บทคัดยอ 



  
 
๗๔ 

 พระมหาอานนท อานนฺโท (นรมาตร) ไดวิจัยเรื่อง การบริหารกิจการคณะสงฆใน
เขตจังหวัดชุมพรกับการประยุกตใชหลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ ผลการศึกษาวิจัยมีดังนี้การ
ประยุกตใชหลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ ในการบริหารกิจการคณะสงฆ พบวาพระสังฆาธิการใน
จังหวัดชุมพรโดยสวนมากแลวไดนําหลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ ไปใชในการบริหารกิจการคณะ
สงฆโดยภาพรวม อยูในเกณฑที่มาก โดยมีคาเฉลี่ย ๔.๒๘ โดยพระสังฆาธิการในจังหวัดชุมพรได
ดําเนินการประชุมพระภิกษุสามเณรในพ้ืนที่เขตปกครองเปนประจํา มีการวางกฎระเบียบใหแก
คณะสงฆดวยการรณรงคใหวัดเปนสถานที่ปลอดบุหรี่ มีการยกยองพระมหาเถระผูทําคุณงามความ
ดีและเชิดชูใหเปนเกียรติประวัติ ทํา ความเขาในการบริหารงานตามจารีตพระพุทธศาสนา มีการ
อนุรักษธรรมชาติโดยใหความรูถึงประโยชนของธรรมชาติ ทั้งนี้ยังสงเสริมการปรับภูมิทัศนภายใน
อาวาสในเขตปกครองใหเปนลานธรรม เปดโอกาสใหผูมาเยือนไดมีการสนทนาแลกเปลี่ยนความรู
ทางดานธรรมะ ทําใหเกิดความรูความเขาใจหลักธรรมและสงผลใหเกิดทัศนะใหมๆในหลักธรรมคํา
สอนทางพุทธศาสนาการเปรียบเทียบเปรียบเทียบระดับการประยุกตใชหลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ 
ในการบริหารกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการในจังหวัดชุมพร จําแนกตามขอมูลสวนบุคคล
พบวา ตําแหนงพระสังฆาธิการ วุฒิการศึกษาทางธรรม วุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรมและ
ประสบการณในการปฏิบัติหนาที่พระสังฆาธิการนั้นมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่
ระดับ .๐๕ ซึ่งตรงตามสมมติฐานที่ต้ังไว สวนอายุ พรรษา วุฒิการศึกษาสามัญไมพบความแตกตาง 
จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ต้ังไว๑๐๓ 

 พระครูสังฆรักษพศวีร  ธีรปฺโญ   ไดวิจัยเรื่อง  “ บทบาทพระสังฆาธิการในการ
บริหารกิจการคณะสงฆ : ศึกษากรณี พระสังฆาธิการในจังหวัดนนทบุรี ”  จากผลการวิจัยพบวา 
การจัดประชุมพระภิกษุสามเณรเพ่ืออบรมดานวัตรปฏิบัติตามหลักพระธรรมวินัย ถึงจะมีการปฏิบัติ
มากก็จริง แตบางวัดโดยเฉพาะเจาอาวาสยังไมคอยเครงครัดเทาที่ควร ทั้งนี้ควรจะกําหนดเปน
ตารางการทําวัตรไวอยางชัดเจน และถาพระรูปใดไมลงมาทําวัตรก็ควรจะมีบทกําหนดลงโทษไว
อยางชัดเจน นอกจากพระรูปนั้นติดภารกิจจําเปน เชน สอนหนังสือในโรงเรียน๑๐๔ 

                                                
๑๐๓ พระมหาอานนท อานนฺโท (นรมาตร),การบริหารกิจการคณะสงฆในเขตจังหวัดชุมพรกับการ

ประยุกตใชหลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗,วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต (มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย,๒๕๕๒),บทคัดยอ. 

๑๐๔
 พระครูสังฆรักษพศวีร  ธีรปฺโญ, “บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ : ศึกษา

กรณี พระสังฆาธิการในจังหวัดนนทบุรี”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๑,หนา ๑๐๔. 



  
 
๗๕ 

 จากเอกสารงานวิจัยที่ไดทบทวนมาดังกลาวขางตน สรุปไดวาพระสังฆาธิการมีอํานาจ
และหนาที่ในการบริหารกิจการคณะสงฆใหเปนไปดวยความสงบเรียบรอยดีงาม  จึงตองเปน
แบบอยางในการปฏิบัติตามกฎระเบียบและมติของมหาเถรสมาคม ทั้งยังตองยึดม่ันพระธรรมวินัย  
เพราะเปนผูมีบทบาทที่สําคัญย่ิงในการพัฒนาทรัพยากรบุคคลวัด ชุมชน สังคมและประเทศ ให
เจริญกาวหนาตามหลักพระสัทธรรมคําสอน เนื่องจากพระสังฆาธิการเปนผูใกลชิดกับประชาชน 
และประชาชนก็ใหความเคารพนับถือพระสังฆาธิการ    ดังนั้น ความเจริญหรือความเสื่อมโทรมของ
ทรัพยากรบุคคล วัด ชุมชน  สังคม และประเทศชาติ จึงมีสวนเกี่ยวของกับการบริหารกิจการคณะ
สงฆของพระสังฆาธิการ 
๒.๗ กรอบแนวคิดในการวิจัย  

 ในการศึกษาบทบาทของพระสังฆาธิการที่มีตอการบริหารกิจการคณะสงฆในอําเภอ
พระนครศรีอยุธยา  จังหวัดพระนครศรีอยุธยาครั้งนี้ผู วิจัยไดรวบรวม เอกสารและงานวิจัยที่
เก่ียวของทําใหสามารถกําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัยได ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 

แผนภูมิที่ ๒.๓ กรอบแนวคิดในการวิจัย 

ตัวแปรตน 
(Independent Variables) 

ปจจัยสวนบุคคล 
- ตําแหนง 
- อายุ 
- พรรษา 
- ระดับการศึกษาสามัญ 
- ระดับการศึกษาทางธรรม 
- ระดับการศึกษาทางเปรียญ

ธรรม 

ตัวแปรตาม 
(Dependent Variables) 

การบริหารกิจการคณะสงฆ 
อําเภอพระนครศรีอยุธยา 

- ดานการปกครอง 
- ดานการศาสนศึกษา 
- ดานการศึกษาสงเคราะห 
- ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา 
- ดานการสาธารณูปการ 
- ดานการสาธารณสงเคราะห 

 



  
 
๗๖ 

 

บทที่ ๓ 

วิธีดําเนินการวิจัย 

 การวิจัยเร่ือง “ บทบาทของพระสังฆาธิการที่มีตอการบริหารกิจการคณะสงฆในอําเภอ
พระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ” การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey 
Research) ซึ่งผูวิจัยไดดําเนินการวิจัยตามลําดับขั้นตอนดังนี้ 
  ๓.๑  รูปแบบการวิจัย 
  ๓.๒  ประชากรที่ใชในการวิจัย 
  ๓.๓  เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
  ๓.๔  การเก็บรวบรวมขอมูล 
  ๓.๕  การวิเคราะหขอมูลและสถิติที่ใชในการวิเคราะห   
๓.๑ รูปแบบการวิจัย 

 งานวิจัยเร่ือง “ บทบาทของพระสังฆาธิการที่มีตอการบริหารกิจการคณะสงฆในอําเภอ
พระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ” เปนการทําวิจัยเชิงสํารวจ(Survey Research) โดย
ผูวิจัยไดกําหนดขั้นตอนการดําเนินการวิจัย ตามลําดับ ดังนี้ 
 ๑.  ศึกษาหลักการแนวคิดทฤษฎี ระเบียบและผลการวิจัยที่เก่ียวของ 
 ๒.  กําหนดกรอบแนวคิด หัวขอปญหาและวัตถุประสงคในการวิจัย 
 ๓.  กําหนดกลุมประชากร และกลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย 
 ๔.  สรางเคร่ืองมือสําหรับเก็บขอมูลการวิจัยรวมกับอาจารยที่ปรึกษา 
 ๕.  นําเครื่องมือเสนอผูเชี่ยวชาญตรวจสอบเพ่ือปรับปรุงแกไขใหสมบูรณ 
 ๖.  ทดสอบเครื่องมือกับกลุมตัวอยางที่ไมใชกลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย (Try out) 
 ๗.  ดําเนินการสงขอมูลใหกลุมตัวอยางและเก็บรวบรวมขอมูล 
 ๘.  วิเคราะหขอมูลและแปรผลขอมูล 
 ๙.  สรุปและรายงานผลการศึกษาวิจัย 
 

 



  
 
๗๗ 

๓.๒ ประชากรและกลุมตัวอยาง 

 ประชากร ไดแก พระสังฆาธิการสังกัดมหานิกายในอําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ทั้งหมดจํานวน ๑๒๒ รูป  
 กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย ผูวิจัยไดกําหนดขนาดของกลุมตัวอยางโดยการเปด
ตารางกําหนดขนาดกลุมตัวอยางของ เครซี่และมอรแกน (Krejcie & Morgan) ตามสัดสวนของพระ
สังฆาธิการสังกัดมหานิกายในอําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จํานวน ๑๒๒ 
รูป ไดขนาดของกลุมตัวอยางจํานวน ๙๒ รูป และเพ่ือปองกันการเก็บขอมูลไดไมสมบูรณหรือไม
ครบถวน ผูวิจัยจะเก็บเพ่ิมเติมอีกจํานวน ๘ รูป รวมเปนกลุมตัวอยางที่ใชทั้งหมด ๑๐๐ รูป  
ตารางที่ ๓.๑ แสดงจํานวนกลุมตัวอยาง 

ที่ วัด เจาคณะตําบล,รองเจาคณะตําบล, 
เจาอาวาสและผูชวยเจาอาวาส 

๑ วัดพนัญเชิงวรวิหาร ๕ 
๒ วัดสุวรรณดาราราม ๔ 
๓ วัดเกาะแกว ๑ 
๔ วัดรัตนชัย ๑ 
๕ วัดประสาท ๒ 
๖ วัดหันตรา ๓ 
๗ วัดพิชัยสงคราม ๑ 
๘ วัดกลวย ๑ 
๙ วัดใหญชัยมงคล ๓ 

๑๐ วัดพระญาติการาม ๒ 
๑๑ วัดปาโค ๑ 
๑๒ วัดอโยธยา ๑ 
๑๓ วัดประดูทรงธรรม ๒ 
๑๔ วัดดุสิดาราม ๑ 
๑๕ วัดสมณโกฎฐาราม ๑ 

ที่มา:สํานักงานเจาคณะอําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา เมื่อวันที่ ๑ กรกฎาคม 
๒๕๕๓ 



  
 
๗๘ 

ตารางท่ี ๓.๑ แสดงจํานวนกลุมตัวอยาง (ตอ) 

ที่ วัด 
เจาคณะตําบล,รองเจาคณะตําบล, 

เจาอาวาสและผูชวยเจาอาวาส 
๑๖ วัดธรรมนิยม ๑ 
๑๗ วัดมเหยงคณ ๑ 
๑๘ วัดชางทอง ๒ 
๑๙ วัดไกเต้ีย ๑ 
๒๐ วัดทรงกุศล ๑ 
๒๑ วัดโคกจินดาราม ๑ 
๒๒ วัดชาง ๑ 
๒๓ วัดกลางปากกราน ๑ 
๒๔ วัดพุทไธศวรรย ๒ 
๒๕ วัดปากกราน ๑ 
๒๖ วัดสําเภาลม ๑ 
๒๗ วัดขุนพรหม ๑ 
๒๘ วัดนางกุย ๑ 
๒๙ วัดบางกะจะ ๑ 
๓๐ วัดกุฎีทอง ๑ 
๓๑ วัดตึก ๑ 
๓๒ วัดวรโพธิ ์ ๑ 
๓๓ วัดธรรมิกราช ๑ 
๓๔ วัดญาณเสน ๑ 
๓๕ วัดกลางคลองสระบัว ๑ 
๓๖ วัดครุธาราม ๑ 
๓๗ วัดอินทาราม ๒ 
๓๘ วัดสามวิหาร ๑ 
๓๙ วัดราชประดิษฐาน ๑ 
๔๐ วัดมณฑป ๒ 

 



  
 
๗๙ 

ตารางท่ี ๓.๑ แสดงจํานวนกลุมตัวอยาง (ตอ) 

ที่ วัด 
เจาคณะตําบล,รองเจาคณะตําบล, 

เจาอาวาสและผูชวยเจาอาวาส 
๔๑ วัดแมนางปลื้ม ๑ 
๔๒ วัดมหาโลก ๑ 
๔๓ วัดเจดียแดง ๑ 
๔๔ วัดวงษฆอง ๑ 
๔๕ วัดแค ๑ 
๔๖ วัดศาลาปูนวรวิหาร ๓ 
๔๗ วัดหนาพระเมรุราชิการาม ๓ 
๔๘ วัดพรหมนิวาสวรวิหาร ๑ 
๔๙ วัดพนมยงค ๒ 
๕๐ วัดเชิงทา ๑ 
๕๑ วัดศรีโพธ์ิ ๑ 
๕๒ วัดกษัตราธิราชวรวิหาร ๑ 
๕๓ วัดสนามไชย ๑ 
๕๔ วัดลอดชอง ๑ 
๕๕ วัดทาการอง ๑ 
๕๖ วัดขนอน ๑ 
๕๗ วัดธรรมาราม ๑ 
๕๘ วัดพระงาม ๑ 
๕๙ วัดปอมใหญ ๑ 
๖๐ วัดวรเชต ๑ 
๖๑ วัดเกตุ ๑ 
๖๒ วัดบํารุงธรรม ๑ 
๖๓ วัดจันทรประเทศ ๑ 
๖๔ วัดราชบัวขาว ๑ 

 
 



  
 
๘๐ 

 
ตารางท่ี ๓.๑ แสดงจํานวนกลุมตัวอยาง (ตอ) 

ที่ วัด 
เจาคณะตําบล,รองเจาคณะตําบล, 

เจาอาวาสและผูชวยเจาอาวาส  
๖๕ วัดโพธ์ิเผือก ๑ 
๖๖ วัดตูม ๑ 
๖๗ วัดภูเขาทอง ๑ 
๖๘ วัดกลางรามัญ ๑ 
๖๙ วัดทาโขลง ๑ 
๗๐ วัดกุฎีลาย ๑ 
๗๑ วัดชางใหญ ๑ 
๗๒ วัดชุมพล ๑ 
๗๓ วัดบรมวงศอิศรวรารามวรวิหาร ๑ 
๗๔ วัดไผโสมนรินทร ๑ 
๗๕ วัดสวางอารมณ ๑ 
๗๖ วัดปอมรามัญ ๑ 
๗๗ วัดตองป ุ ๑ 

รวม ๑๐๐ 
 

 

๓.๓ เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 

       ๓.๓.๑ โครงสรางของแบบสอบถาม 
 เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย ไดแกแบบสอบถาม(Questionnaire) ที่ผูวิจัยสรางขึ้นจาก
แนวคิดเก่ียวกับ “บทบาทของพระสังฆาธิการที่มีตอการบริหารกิจการคณะสงฆในอําเภอ
พระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา” ซึ่งประกอบดวยโครงสรางของแบบสอบถาม จํานวน 
๓ ตอน คือ 
 ตอนที่ ๑ เปนแบบสอบถามเก่ียวกับปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม ไดแก  
ตําแหนงพระสังฆาธิการ   อายุ  พรรษา  ระดับการศึกษาสายสามัญ  ระดับการศึกษาทางธรรม   
ระดับการศึกษาทางเปรียญธรรม 



  
 
๘๑ 

  ตอนที่ ๒ เปนแบบสอบถามเก่ียวกับบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการ
คณะสงฆอําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยมีลักษณะเปนแบบมาตราสวน
ประเมินคา (Rating Scale) ๕ ระดับ คือ  มากที่สุด  มาก  ปานกลาง  นอย  และนอยที่สุด โดยมี
เกณฑการใหคะแนนดังนี้ 
 ๕  หมายความวา   บทบาทการบริหาร มากที่สุด 
 ๔  หมายความวา   บทบาทการบริหาร มาก 
 ๓  หมายความวา   บทบาทการบริหาร ปานกลาง 
 ๒  หมายความวา   บทบาทการบริหาร นอย 
 ๑  หมายความวา    บทบาทการบริหาร นอยที่สุด 
 ตอนที่ ๓ เปนแบบสอบถามปญหา อุปสรรคและขอเสนอแนะของพระสังฆาธิการ ที่มี
ตอการบริหารกิจการคณะสงฆในอําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 

     ๓.๓.๒ การสรางเครื่องมือท่ีใชในการศึกษาและวิจัย  
 ๑. ศึกษาเอกสารตาง ๆ จาก ตํารา บทความ และผลงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการบริหาร
กิจการคณะสงฆในอําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา เพ่ือนําขอมูลตาง ๆ ที่ได 
นําไปออกแบบและสรางแบบสอบถาม 
 ๒. เม่ือไดสรางแลว ผูวิจัยนําแบบสอบถามเสนอตอคณะอาจารยที่เปนที่ปรึกษา และ
ใหทานผูเชี่ยวชาญ(Expert) ๕ ทาน คือ   
   ๑) ผูชวยศาสตราจารย ดร.โกนิฏฐ ศรีทอง หัวหนาภาควิชาสังคมวิทยาและ
มานุษยวิทยาคณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

๒) ผูชวยศาสตราจารย ดร.เติมศักดิ์  ทองอินทร อาจารยประจําภาควิชารัฐศาสตร 
คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

   ๓)  ผูชวยศาสตราจารย ดร.ภัทรพล ใจเย็น รักษาการหัวหนาภาควิชา
เศรษฐศาสตร คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
   ๔) ผูชวยศาสตราจารย ชวัชชัย ไชยสา อาจารยประจําภาควิชารัฐศาสตร คณะ
สังคมศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
   ๕) อาจารยวันชัย สุขตาม  อาจารยประจําภาควิชารัฐศาสตรคณะสังคมศาสตร 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
 ไดตรวจสอบความเที่ยงตรงของเนื้อหา(Content  Validity)ตรวจสอบความถูกตองของ
ภาษา  ความชัดเจนของภาษาและความครอบคลุมของเนื้อหา  ซึ่งไดคา IOC เทากับหรือมากกวา 



  
 
๘๒ 

๐.๕ ขึ้นไป และปรับปรุงตามคําแนะนําของผูเชี่ยวชาญใหแบบสอบถามขอนี้มีความสมบูรณยิ่งขึ้น
เรียบรอยแลว  
  ๓. ผูวิจัยนําแบบสอบถามที่ปรับปรุงแลวมาทดลองใช (Try Out) พระสังฆาธิการในเขต 
อําเภอบางปะหัน จํานวน ๓๐ วัด ซึ่งมีผูตอบแบบสอบถามจํานวน ๓๐ รูป และนําขอมูลมาหาคา
ความเชื่อม่ัน(Reliability) โดยใชสูตรสัมประสิทธ์ิอัลฟา ของครอนบาค (Cronbach’s Alpha 
coefficient))๑๐๕ ซึ่งไดคาความเชื่อม่ันของแบบสอบถามทั้ง ๓๐ ฉบับ เทากับ .๙๗๙  
 ๔. นําแบบสอบถามที่ผานการตรวจสอบถูกตองแลวไปจัดทําเปนแบบสอบถามฉบับ
จริงและนําไปเก็บรวบรวมขอมูลจากกลุมตัวอยางที่เปนเปาหมายตอไป 
๓.๔ การเก็บรวบรวมขอมูล 

 ในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดดําเนินการรวบรวมขอมูล ดังนี ้
 ๑) ทําหนังสือขอความอนุเคราะหในการเก็บรวบรวมขอมูลกับทางบัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เพ่ือเรียนเจาคณะอําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา เพ่ือขออนุญาตเขาทําการเก็บรวบรวมขอมูลในเขตการปกครองคณะสงฆสังกัด
มหานิกายในอําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 ๒) ขอความรวมมือจากประชากรกลุมเปาหมาย  เพ่ือตอบแบบสอบถาม จํานวน ๑๐๐  ชุด  
 ๓) เมื่อไดแบบสอบถามกลับคืนมาแลว นํามาตรวจสอบความสมบูรณ จัดระเบียบขอมูล 
 ๔) นําขอมูลที่ไดไปวิเคราะหและประมวลผลตอไป 
 

๓.๕ การวิเคราะหขอมูลและสถิต 

 ๓.๕.๑การวิเคราะหขอมูล 

 เมื่อไดรับแบบสอบถามคืนมาแลว ผู วิจัยไดนํามาตรวจสอบความสมบูรณของ
แบบสอบถามและนําไปวิเคราะหขอมูลดวยระบบคอมพิวเตอรโปรแกรมสําเร็จรูปทางการวิจัย 
SPSS ในการคํานวณดังตอไปนี ้ 
 ๑) ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม วิเคราะหโดยหาคารอยละ 
 ๒) ขอมูลแบบสอบถามเกี่ยวกับบทบาทของพระสังฆาธิการที่มีตอการบริหารกิจการ
คณะสงฆอําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ทําการแจกแจงความถ่ีของคะแนน 

                                                
 ๑๐๕ประสิทธิ์ สุวรรณรักษ, ระเบียบวิธีวิจัยทางพฤติกรรมศาสตรและสังคมศาสตร, (บุรีรัมย  
:  สถาบันราชภัฏบุรีรัมย, ๒๕๔๒), หนา ๒๖๑. 
  



  
 
๘๓ 

คํานวณหาคาเฉลี่ย ( ) คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD) และแปลความ โดยใชแบบอิงเกณฑ 
ดังนี้๑๐๖ 

คาเฉลี่ย         ระดับบทบาท 
๔.๕๐ – ๕.๐๐   มีบทบาทอยูในระดับมากที่สุด 
๓.๕๐ – ๔.๔๙   มีบทบาทอยูในระดับมาก 
๒.๕๐ – ๓.๔๙   มีบทบาทอยูในระดับปานกลาง 
๑.๕๐ – ๒.๔๙   มีบทบาทอยูในระดับนอย 
๑.๐๐ – ๑.๔๙   มีบทบาทอยูในระดับนอยที่สุด 

 ๓) ขอมูลเก่ียวกับปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะ ในการบริหารกิจการคณะสงฆใน
อําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 

 การวิเคราะหขอมูลนั้น ผูวิจัยไดเปรียบเทียบระหวางตัวแปรอิสระและตัวแปรตาม โดย
ใชการประมวลผลดวยระบบคอมพิวเตอร เสนอขอมูลดังนี้ 
 ๑. สถิติพรรณนา (Descriptive) เพื่อหาคาสถิติรอยละ (Percentage)๑๐๗ ใชสําหรับ
อธิบายลักษณะขอมูลทั่วไปของกลุมตัวอยาง ไดแก ตําแหนง อายุ จํานวนพรรษา วุฒิทางการศึกษา
สายสามัญ วุฒิทางการศึกษาทางธรรม และวุฒิทางการศึกษาทางบาลี คาเฉลี่ย (Mean) และคา
เบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) ใชอธิบายระดับการบริหารกิจการคณะสงฆอําเภอ
พระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 ๒. สถิติเชิงอนุมาน (Inferential Statistics) ใชในการเปรียบเทียบการบริหารกิจการ
คณะสงฆอําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา การทดสอบคาที (t-test) และการ
ทดสอบคาเอฟ (F-test) โดยการวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (one-way analysis of 
variance) และทําการทดสอบความแตกตางรายคูโดยวิธีการผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด (Least 
Significant Difference : LSD) สําหรับนัยสําคัญสถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูลครั้งนี้ กําหนดไวที่
ระดับ ๐.๐๕ 
 
 
                                                
 ๑๐๖ไชยศ เรืองสุวรรณ, เทคโนโลยีการศึกษา : ทฤษฎีและการวิจัย , (กรุงเทพมหานคร : 
สํานักพิมพโอเดียน สโตร, ๒๕๓๓), หนา  ๑๘๓. 
 ๑๐๗บุญชม ศรีสะอาด, การวิจัยเบื้องตน, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพชมรมเด็ก, ๒๕๔๓), 
หนา ๑๐๑.   



  
 
๘๔ 

 

บทที่ ๔ 

ผลการวิเคราะหขอมูล 

 การวิจัยเร่ือง บทบาทของพระสังฆาธิการที่มีตอการบริหารกิจการคณะสงฆ ในอําเภอ
พระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ผูวิจัยไดดําเนินการวิเคราะหขอมูลและนําเสนอ
แบงเปน ๔ ตอน ดังนี้  
 ๔.๑ ขอมูลเก่ียวกับปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม ซึ่งไดแก ตําแหนงพระ
สังฆาธิการ อายุ จํานวนพรรษา ระดับทางการศึกษาสายสามัญ ระดับการศึกษาทางธรรมและ
ระดับการศึกษาทางเปรียญธรรม 
 ๔.๒ ขอมูลเก่ียวกับบทบาทของพระสังฆาธิการ แบงเปน ๖ ดาน ไดแก 
  ๔.๒.๑ ดานการปกครอง 
  ๔.๒.๒ ดานการศาสนศึกษา 
  ๔.๒.๓ ดานการศึกษาสงเคราะห 
  ๔.๒.๔ ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา 
  ๔.๒.๕ ดานการสาธารณูปการ 
  ๔.๒.๖ ดานการสาธารณสงเคราะห 
 ๔.๓ ผลการเปรียบเทียบระดับบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะ
สงฆในอําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล 

      ๔.๔ ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะ เก่ียวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ ในอําเภอ
พระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 
 
  
 
 
 

 



  
 
๘๕ 

๔.๑ ขอมูลเกี่ยวกับปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 

 ผลการวิเคราะหขอมูลปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามตําแหนง
พระสังฆาธิการ อายุ จํานวนพรรษา ระดับทางการศึกษาสายสามัญ ระดับการศึกษาทางธรรมและ
ระดับการศึกษาทางเปรียญธรรม รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ ๔.๑ 
ตารางท่ี ๔.๑ จํานวน รอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล  (n = ๑๐๐) 

ปจจัยสวนบุคคล จํานวน (รูป) รอยละ 

ตําแหนงพระสังฆาธิการ 
             เจาคณะตําบล 
             เจาอาวาส 
             อื่นๆ เชน ผูชวยเจาอาวาส                      

 
๗ 

๗๐ 
๒๓         

 
๗.๐ 

๗๐.๐ 
           ๒๓.๐ 

รวม ๑๐๐ ๑๐๐.๐ 
อายุ  
            ๓๑ – ๔๐  ป 
            ๔๑ – ๕๐  ป 
            ๕๑ – ๖๐  ป 
            ๖๑  ปขึ้นไป 

 
๑๑ 
๒๔ 
๒๔ 
๔๑ 

 
๑๑.๐ 
๒๔.๐ 
๒๔.๐ 
๔๑.๐ 

รวม ๑๐๐ ๑๐๐.๐ 
จํานวนพรรษา 
              ๕ – ๑๐  พรรษา 
             ๑๑ – ๑๕ พรรษา 
             ๑๖ – ๒๐ พรรษา 
             ๒๑ พรรษาขึ้นไป 

 
๒ 

๑๗ 
๑๔ 
๖๗ 

 
๒.๐ 

๑๗.๐ 
๑๔.๐ 
๖๗.๐ 

รวม ๑๐๐ ๑๐๐.๐ 

 
 
 
 
 
 



  
 
๘๖ 

ตารางท่ี ๔.๑ (ตอ) 
ปจจัยสวนบุคคล จํานวน (รูป) รอยละ 

ระดับการศึกษาสายสามัญ 
ตํ่ากวาปริญญาตรี 
ปริญญาตรี 
สูงกวาปริญญาตรี 

 
๘๐ 
๑๘ 
๒ 

 
๘๐.๐ 
๑๘.๐ 
๒.๐ 

รวม ๑๐๐ ๑๐๐.๐ 
ระดับการศึกษาทางธรรม 
             นักธรรมชั้นตร ี
             นักธรรมชั้นโท 
             นักธรรมชั้นเอก 
             ไมมีวุฒินักธรรม 

 
๙ 
๗ 

๘๒ 
๒ 

 
๙.๐ 
๗.๐ 

๘๒.๐ 
๒.๐ 

รวม ๑๐๐ ๑๐๐.๐ 
ระดับการศึกษาทางเปรียญธรรม 

ประโยค ๑ – ๒ 
เปรียญธรรม ๓ – ๔ ประโยค 
เปรียญธรรม ๕ – ๖  ประโยค 
เปรียญธรรม ๗ – ๙  ประโยค 
ไมมีวุฒิเปรียญธรรม 

 
๔ 
๘ 
๘ 
๖ 

๗๔ 

 
๔.๐ 
๘.๐ 
๘.๐ 
๖.๐ 

๗๔.๐ 
รวม ๑๐๐ ๑๐๐.๐ 

 จากตารางที่ ๔.๑ ซึ่งเปนการแสดงขอมูลเกี่ยวกับปจจัยสวนบุคคลของผูตอบ
แบบสอบถาม แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม  ซึ่งสามารถอธิบายไดแตละ
ประเด็น ดังตอไปนี้ 

 

 

   

 



  
 
๘๗ 

 ตําแหนงพระสังฆาธิการ มีตําแหนงเจาอาวาส มากที่สุด คิดเปนรอยละ ๗๐.๐ 
รองลงมาคือตําแหนงอื่นๆ คิดเปนรอยละ ๒๓.๐ ถัดมาคือตําแหนงเจาคณะตําบล คิดเปนรอยละ 
๗.๐ สุดทายคือตําแหนงเจาคณะอําเภอ คิดเปนรอยละ – ตามลําดับ 
  อายุ มีอายุ ๖๑ ปขึ้นไปมากที่สุด คิดเปนรอยละ ๔๑.๐ รองลงมาคืออายุ ๔๑ – ๕๐ ป 
และอายุ ๕๑ – ๖๐ ป คิดเปนรอยละ ๒๔.๐ และอายุ ๓๑ – ๔๐ ป คิดเปนรอยละ ๑๑.๐ สุดทายคือ
อายุ ๒๐ – ๓๐ ป คิดเปนรอยละ – ตามลําดับ 
 จํานวนพรรษา มี ๒๑ พรรษาขึ้นไปมากที่สุด คิดเปนรอยละ ๖๗.๐ รองลงมาคือ ๑๑ – 
๑๕ พรรษา คิดเปนรอยละ ๑๗.๐ ถัดมาคือ๑๖ – ๒๐ พรรษา คิดเปนรอยละ ๑๔.๐ สุดทายคือ ๕ – 
๑๐ พรรษา คิดเปนรอยละ ๒.๐ ตามลําดับ 
  ระดับการศึกษาสายสามัญมีตํ่ากวาปริญญาตรีมากที่สุด คิดเปนรอยละ ๘๐.๐ 
รองลงมาคือ ปริญญาตรี  คิดเปนรอยละ ๑๘.๐ สุดทายคือ สูงกวาปริญญาตรี คิดเปนรอยละ ๒.๐ 
ตามลําดับ 
  ระดับการศึกษาทางธรรม มีนักธรรมชั้นเอกมากที่สุด  คิดเปนรอยละ ๘๒.๐  รองลงมา
คือ นักธรรมชั้นตรี คิดเปนรอยละ ๙.๐ ถัดมาคือ นักธรรมชั้นโท คิดเปนรอยละ ๗.๐ และสุดทายคือ 
ไมมีวุฒินักธรรม คิดเปนรอยละ ๒.๐ ตามลําดับ 

     ระดับการศึกษาทางเปรียญธรรม ไมมีวุฒิเปรียญธรรมมากที่สุด คิดเปนรอยละ ๗๔.๐ 
รองลงมาคือเปรียญธรรม ๓-๔ ประโยค และ เปรียญธรรม ๕ – ๖ ประโยค  คิดเปนรอยละ  ๘.๐ ถัด
มาคือเปรียญธรรม ๗ – ๙ ประโยค คิดเปนรอยละ ๖.๐และสุดทายคือประโยค ๑ – ๒ คิดเปนรอย
ละ ๔.๐ ตามลําดับ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  
 
๘๘ 

๔.๒ ขอมูลเกี่ยวกับบทบาทของพระสังฆาธิการ 

 ผลการวิเคราะหบทบาทของพระสังฆาธิการ โดยภาพรวมและจําแนกตามรายดาน 
ไดแก ดานการปกครอง ดานการศาสนศึกษา ดานการศึกษาสงเคราะห ดานการเผยแผ
พระพุทธศาสนา ดานสาธารณูปการและดานการสาธารณสงเคราะห  
รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ ๔.๒ – ๔.๘ 
ตารางท่ี ๔.๒ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับบทบาทการปฏิบัติงานในการบริหาร 
                     กิจการคณะสงฆในอําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยภาพรวม 
                     (n = ๑๐๐) 

บทบาทการปฏิบัติงานในการบริหาร 
กิจการคณะสงฆในอําเภอพระนครศรีอยุธยา 

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 S.D. ระดับบทบาท 

๑. ดานการปกครอง ๓.๖๖ .๔๘๐ มาก 
๒. ดานการศาสนศึกษา ๓.๓๙   .๖๕๓ ปานกลาง 
๓. ดานการศึกษาสงเคราะห ๒.๙๔ .๖๘๕ ปานกลาง 
๔. ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา ๓.๓๐ .๕๓๖ ปานกลาง 
๕. ดานการสาธารณูปการ ๓.๖๒ .๕๘๖ มาก 
๖. ดานการสาธารณสงเคราะห ๓.๐๕ .๖๔๒ ปานกลาง 

ภาพรวม ๓.๓๒ .๔๖๒ ปานกลาง 

 จากตารางที่ ๔.๒ พบวา  บทบาทการปฏิบัติงานในการบริหารกิจการคณะสงฆใน
อําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  ในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง โดยมี
คาเฉลี่ย ๓.๓๒ และเม่ือพิจารณาเปนรายดานแลวพบวา ดานการศาสนศึกษา ดานการศึกษา
สงเคราะห ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา และดานการสาธารณสงเคราะห อยูในระดับปานกลาง 
สําหรับดานการปกครองและดานการสาธารณูปการ อยูในระดับมาก 

 
 
 
 
 



  
 
๘๙ 

ตารางท่ี ๔.๓ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับบทบาทการปฏิบัติงานในการบริหาร 
                    กิจการคณะสงฆ ในอําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  
                    ดานการปกครอง  (n = ๑๐๐) 

บทบาทการปฏิบัติงานในการบริหารกิจการคณะสงฆ 
ในอําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

ดานการปกครอง 
 S.D. 

ระดับ
บทบาท 

๑. มีการจัดประชุมพระภิกษุสามเณรเพ่ือชี้แจงกฎระเบียบ
ตามวาระตางๆ 

 
๓.๕๔ 

 
.๘๖๙ 

 
มาก 

๒. มีการออกกฎระเบียบในการอยูรวมกันเปนหมูคณะ ๓.๕๖ .๗๘๓ มาก 
๓. มีการอบรมสั่งสอนแกบรรพชิตและศิษยวัด ๓.๖๕ .๗๔๔ มาก 
๔. มีการจัดทํา บัญชทีรัพยสิน ,บัญชีรายรับ – รายจายให
เปนไปดวยดี 

 
๔.๑๒ 

 
.๗๖๙ 

 
มาก 

๕. มีการควบคุมดูแลบรรพชิตใหเรียบรอย ๓.๗๔ .๖๔๕ มาก 
๖. มีการเขารวมประชุมพระสังฆาธิการตามวาระโอกาสตางๆ
ที่ผูบังคับบัญชาเหนือตนจัดใหมีการประชุม 

 
๔.๒๔ 

 
.๗๕๔ 

 
มาก 

๗. มีการใหความสะดวกแกพุทธศาสนิกชนในการบําเพ็ญ
กุศล 

 
๔.๐๕ 

 
.๗๙๖ 

 
มาก 

๘. มีการระงับอธิกรณ การวินิจฉัยปญหา เพ่ือยุติเหตุหรือลง
นิคหกรรม 

 
๒.๓๕ 

 
๑.๑๑๔ 

 
นอย 

ภาพรวม ๓.๖๕ .๔๘๐ มาก 

 จากตารางที่ ๔.๓ พบวา บทบาทการปฏิบัติงานในการบริหารกิจการคณะสงฆใน
อําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ดานการปกครอง โดยรวมอยูในระดับมาก โดย
มีคาเฉลี่ย ๓.๖๕ และเม่ือพิจารณาเปนรายขอแลวพบวา  อยูในระดับมากเกือบทุกขอ ยกเวนเรื่อง
การระงับอธิกรณ การวินิจฉัยปญหา เพ่ือยุติเหตุหรือลงนิคหกรรม ซึ่งอยูในระดับนอย 

 

 

 



  
 
๙๐ 

ตารางท่ี ๔.๔  คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับบทบาทการปฏิบัติงานในการบริหาร 
          กิจการคณะสงฆในอําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
                     ดานการศาสนศึกษา (n = ๑๐๐) 

บทบาทการปฏิบัติงานในการบริหารกิจการคณะสงฆ 
ในอําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

ดานการศาสนศึกษา 
 S.D. 

ระดับ
บทบาท 

๑. มีการจัดหาทุนการศึกษาใหแกพระภิกษ-ุสามเณรที่เรียน
นักธรรมและบาล ี

 
๓.๖๔ 

 
.๙๙๐ 

 
มาก 

๒. มีการสงเสริมใหมีการอบรมบาลีและนักธรรมกอนสอบ ๓.๘๓ .๘๕๓ มาก 
๓. มีการยกยองเชิดชูเกียรติผูสอบพระปริยัติธรรมแผนกธรรม
บาลีและแผนกสามัญใหมีขวัญและกําลังใจ 

 
๓.๖๑ 

 
.๘๙๘ 

 
มาก 

๔. มีการสงเสริมใหครูสอนพระปริยัติธรรมไดเปนผูปกครอง
ดูแลวัดตามโอกาส 

 
๓.๐๘ 

 
.๘๙๕ 

 
ปานกลาง 

๕. มีการควบคุมดูแลการปฏิบัติงานใหเปนไปตามแบบแผน
และประเพณีที่ดีงาม 

 
๓.๖๕ 

 
.๗๗๐ 

 
มาก 

๖. มีการสรรหาและพัฒนาครูสอนนักธรรมและบาล ี ๒.๙๗ .๙๔๘ ปานกลาง 
๗. มีการดูแลใหมีการเรียนการสอนพระปริยัตธิรรมแผนก
ธรรม-บาลี อยางทั่วถึง 

 
๓.๓๒ 

 
.๙๘๔ 

 
ปานกลาง 

๘. มีการตรวจตราเยี่ยมเยียนสํานักศาสนศึกษา ๒.๙๙ .๙๐๔ ปานกลาง 

ภาพรวม ๓.๓๘ .๖๕๓ ปานกลาง 

 จากตารางที่ ๔.๔ พบวา บทบาทการปฏิบัติงานในการบริหารกิจการคณะสงฆในอําเภอ
พระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ดานการศาสนศึกษา โดยรวมอยูในระดับปานกลาง 
โดยมีคาเฉลี่ย ๓.๓๘ และเมื่อพิจารณาเปนรายขอแลวพบวา การสงเสริมใหครูสอนพระปริยัติธรรม
ไดเปนผูปกครองดูแลวัดตามโอกาส การสรรหาและพัฒนาครูสอนนักธรรมและบาลี การดูแลใหมี
การเรียนการสอนพระปริยัติธรรมแผนกธรรม-บาลี อยางทั่วถึงและการตรวจตราเยี่ยมเยียนสํานักศา
สนศึกษาอยูในระดับปานกลาง  สําหรับขออื่นๆที่เหลืออยูในระดับมาก 

 

 



  
 
๙๑ 

ตารางท่ี ๔.๕ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับบทบาทการปฏิบัติงานในการบริหาร           
                     กิจการคณะสงฆในอําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
                     ดานการศึกษาสงเคราะห  (n = ๑๐๐) 
บทบาทการปฏิบัติงานในการบริหารกิจการคณะสงฆใน

อําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
ดานการศึกษาสงเคราะห 

 S.D. 
ระดับ

บทบาท 

๑. มีการตั้งทุนสงเคราะหการศึกษาแกเด็กและเยาวชนทุก
ระดับชั้น 

 
๓.๘๔ 

 
.๙๒๙ 

 
มาก 

๒. มีการมอบทุนการศึกษาแกเด็กและเยาวชนทุกระดับชั้น ๓.๗๘ .๘๘๓ มาก 
๓. มีการชวยเหลือดานอุปกรณการศึกษาหรืออุปกรณกีฬา
ใหกับโรงเรียนตางๆ 

 
๓.๓๔ 

 
๑.๐๐๗ 

 
ปานกลาง 

๔. มีการจัดต้ังหรือสนับสนุนโรงเรียนอบรมเด็กกอนเกณฑ ๒.๓๕ ๑.๐๖๗ นอย 
๕. มีการชวยเหลือดานทุนการศึกษาเฉพาะบุคคลผูกําลัง
ศึกษาที่มีความเดือดรอน 

 
๒.๙๖ 

 
.๙๖๓ 

 
ปานกลาง 

๖. มีการจัดการเรียนการสอนวิชาชีพขั้นพ้ืนฐานเพ่ือสงเสริม
อาชีพทองถ่ิน 

 
๒.๒๙ 

 
.๙๔๖ 

 
นอย 

๗. มีการจัดต้ังศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตยแกเด็ก
และเยาวชน 

 
๒.๒๘ 

 
๑.๑๔๗ 

 
นอย 

๘.  มีการชวยพัฒนาสถานศึกษาของรัฐและเอกชนในดาน
ตางๆ 

 
๒.๖๖ 

 
.๘๕๕ 

 
ปานกลาง 

ภาพรวม ๒.๙๓ .๖๘๕ ปานกลาง 

  จากตารางที่ ๔.๕ พบวา บทบาทการปฏิบัติงานในการบริหารกิจการคณะสงฆใน
อําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ดานการศึกษาสงเคราะห โดยรวมอยูในระดับ
ปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ย ๒.๙๓ และเมื่อพิจารณาเปนรายขอแลวพบวา  มีการตั้งทุนสงเคราะห
การศึกษาแกเด็กและเยาวชนทุกระดับชั้นและมีการมอบทุนการศึกษาแกเด็กและเยาวชนทุก
ระดับชั้นอยูในระดับมาก   มีการชวยเหลือดานอุปกรณการศึกษาหรืออุปกรณกีฬาใหกับโรงเรียน
ตางๆ มีการชวยเหลือดานทุนการศึกษาเฉพาะบุคคลผูกําลังศึกษาที่มีความเดือดรอนและมีการชวย
พัฒนาสถานศึกษาของรัฐและเอกชนในดานตางๆ อยูในระดับปานกลาง  สําหรับขออื่นๆที่เหลืออยู
ในระดับนอย 



  
 
๙๒ 

ตารางท่ี ๔.๖ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับบทบาทการปฏิบัติงานในการบริหาร    
                     คณะสงฆในอําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
                     ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา  (n = ๑๐๐) 

บทบาทการปฏิบัติงานในการบริหารกิจการคณะสงฆ 
ในอําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา 
 S.D. 

ระดับ
บทบาท 

๑. มีการจัดกิจกรรมในวันสําคัญทางพระพุทธศาสนา ๔.๔๗ .๕๙๔ มาก 
๒. มีการเทศนาสั่งสอนประชาชนใหต้ังอยูในศีลธรรมตาม
หลักธรรมคําสอนของพระพุทธศาสนาอยางถูกตอง 

 
๔.๒๓ 

 
.๘๐๒ 

 
มาก 

๓. มีการแนะนําอบรมประชาชนใหเขาใจในศาสนพิธีและการ
ปฏิบัติตนในฐานะพุทธศาสนิกชนไดถูกตอง 

 
๓.๙๙ 

 
.๗๙๘ 

 
มาก 

๔. มีการเชิญชวนใหมารวมทําวัตรสวดมนต ใหเปนไปอยางมี
ระเบียบ 

 
๓.๕๔ 

 
.๘๘๑ 

 
มาก 

๕. มีการจัดต้ังหองสมุด เพ่ือประโยชนแกพระภิกษ-ุสามเณร 
และประชาชนทั่วไป 

 
๒.๖๖ 

 
.๙๙๗ 

 
ปานกลาง 

๖. มีการจัดพิมพหนังสือธรรมะแจกเปนธรรมทาน ๒.๕๙ .๙๕๔ ปานกลาง 

๗. มีการจัดบรรยายธรรมทางวิทยุกระจายเสียง ๑.๘๕ .๗๘๓ นอย 
๘. มีการอบรมพระภิกษ-ุสามเณร ใหรูวิธีการเผยแผธรรมะ
ดานตางๆ อยางถูกตอง 

 
๓.๐๗ 

 
.๙๔๖ 

 
ปานกลาง 

ภาพรวม ๓.๓๐ .๕๓๖ ปานกลาง 

 จากตารางที่ ๔.๖ พบวา บทบาทการปฏิบัติงานในการบริหารกิจการคณะสงฆใน
อําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา โดยรวมอยูใน
ระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ย ๓.๓๐ และเม่ือพิจารณาเปนรายขอแลวพบวา มีการจัดบรรยาย
ธรรมทางวิทยุกระจายเสียงอยูในระดับนอย  มีการจัดตั้งหองสมุด เพ่ือประโยชนแกพระภิกษุ-
สามเณร และประชาชนทั่วไป มีการจัดพิมพหนังสือธรรมะแจกเปนธรรมทาน มีการอบรมพระภิกษ-ุ
สามเณร ใหรูวิธีการเผยแผธรรมะดานตางๆ อยางถูกตอง อยูในระดับปานกลาง สําหรับขออื่นๆที่
เหลืออยูในระดับมาก 

 



  
 
๙๓ 

ตารางท่ี ๔.๗ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับบทบาทการปฏิบัติงานในการบริหาร        
         กิจการคณะสงฆ ในอําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  

                     ดานการสาธารณูปการ  (n = ๑๐๐) 
บทบาทการปฏิบัติงานในการบริหารกิจการคณะสงฆ 

ในอําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
ดานการสาธารณูปการ 

 S.D. 
ระดับ

บทบาท 

๑. มีการวางแผนในการกอสรางอาคารเสนาสนะตางๆ 
ภายในวัด 

๓.๘๘ .๘๐๘ มาก 

๒. มีการควบคุมดูแลการกอสรางโดยสงเสริมศิลปวัฒนธรรม
ทองถ่ินและความเปนไทย 

 
๓.๘๐ 

 
.๘๖๕ 

 
มาก 

๓. มีการปฏิสังขรณถาวรวัตถุภายในวัด ที่ชํารุดทรุดโทรม ๓.๙๖ .๗๖๔ มาก 
๔. มีการจัดหาทุนในการบํารุงวัดและซอมแซมอาคารรวมทั้ง
เครื่องสาธารณูปโภค 

 
๓.๘๓ 

 
.๗๖๖ 

 
มาก 

๕. มีการใหความรวมมือกับชาวบานเพ่ือชวยเหลือสังคม ๓.๔๐ .๘๔๑ ปานกลาง 
๖. มีการจัดหารายไดเพื่อทํานุบํารุงวัด ๓.๗๘ .๘๔๘ มาก 
๗. มีการกอสรางเสนาสนะดวยการขอเงินงบประมาณอุดหนุน
จากทางราชการ 

 
๒.๔๖ 

 
๑.๐๙๖ 

 
นอย 

๘. มีการดูแลรักษาศาสนสถานใหเรียบรอย ๓.๘๔ .๘๒๕ มาก 

ภาพรวม ๓.๖๑ .๕๘๖ มาก 

 จากตารางที่ ๔.๗ พบวา บทบาทการปฏิบัติงานในการบริหารกิจการคณะสงฆใน
อําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ดานการสาธารณูปการ โดยรวมอยูในระดับ
มาก โดยมีคาเฉลี่ย ๓.๖๑ และเม่ือพิจารณาเปนรายขอแลวพบวา มีการกอสรางเสนาสนะดวยการ
ขอเงินงบประมาณอุดหนุนจากทางราชการอยูในระดับนอย มีการใหความรวมมือกับชาวบานเพ่ือ
ชวยเหลือสังคมอยูในระดับปานกลาง สําหรับขออื่นๆที่เหลืออยูในระดับมาก 
 
 

 
 

 



  
 
๙๔ 

ตารางท่ี ๔.๘ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับบทบาทการปฏิบัติงานในการบริหาร  
         กิจการคณะสงฆในอําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  

                     ดานการสาธารณสงเคราะห  (n = ๑๐๐) 
บทบาทการปฏิบัติงานในการบริหารกิจการคณะสงฆ 

ในอําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวดัพระนครศรีอยุธยา 
ดานการสาธารณสงเคราะห 

 S.D. 
ระดับ

บทบาท 

๑. มีการจัดทําปายวัดเพื่อการประชาสัมพันธ ๓.๗๔ .๘๖๐ มาก 
๒. มีการจัดทําถนนภายนอกวัดใหสะดวกแกการสัญจรไปมา ๓.๓๖ ๑.๐๓๐ ปานกลาง 
๓. มีการดําเนินการกอสรางระบบประปาหมูบานหรือชุมชน ๒.๗๙ ๑.๑๐๔ ปานกลาง 
๔. มีการดําเนินกิจการสาธารณสงเคราะหดวยการพัฒนา
หมูบาน สรางถนน ขุดลอกคูคลอง 

 
๒.๖๕ 

 
.๙๙๙ 

 
ปานกลาง 

๕. มีการชวยเหลือประชาชนในกาลที่ควรชวยเหลือ เชน
ประสบอุทกภัย,ประสบอัคคีภัย,ประสบวาตภัย 

 
๓.๔๓ 

 
.๘๔๔ 

 
ปานกลาง 

๖. มีการดําเนินการกอสรางฌาปนสถาน ๓.๑๓ ๑.๑๘๖ ปานกลาง 

๗. มีการจัดต้ังหนวยอบรมประชาชนประจําตําบลและมีการ
อบรมประชาชน 

 
๒.๔๒ 

 
๑.๐๔๖ 

 
นอย 

๘. มีการสงเคราะหแกคนชรา คนพิการและประชาชนทั่วไป ๒.๘๔ ๑.๐๒๒ ปานกลาง 

ภาพรวม ๓.๐๔ .๖๔๒ ปานกลาง 

 จากตารางที่ ๔.๘ พบวา บทบาทการปฏิบัติงานในการบริหารกิจการคณะสงฆใน
อําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ดานการสาธารณสงเคราะห โดยรวมอยูใน
ระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ย ๓.๐๔ และเมื่อพิจารณาเปนรายขอแลวพบวา มีการจัดต้ังหนวย
อบรมประชาชนประจําตําบลและมีการอบรมประชาชนอยูในระดับนอย  มีการจัดทําปายวัดเพ่ือ
การประชาสัมพันธ อยูในระดับมาก สําหรับขออื่นๆที่เหลืออยูในระดับปานกลาง 

 



  
 
๙๕ 

๔.๓ ผลการเปรียบเทียบระดับบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆใน
อําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จําแนกตามสถานภาพสวนบุคคล 

 ผลการเปรียบเทียบระดับบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆใน
อําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จําแนกตามสถานภาพสวนบุคคล ไดแก 
ตําแหนงพระสังฆาธิการ อายุ จํานวนพรรษา ระดับทางการศึกษาสายสามัญ ระดับการศึกษาทาง
ธรรมและระดับการศึกษาทางเปรียญธรรม ดังตารางที่ ๔.๙ – ๔.๑๖ 
  สมมติฐานที่ ๑ พระสังฆาธิการที่มีตําแหนงตางกัน  มีบทบาทในการบริหารกิจการ
คณะสงฆในอําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา แตกตางกัน 
ตารางท่ี ๔.๙ การเปรียบเทียบระดับบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆใน      

         อําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จําแนกตามตําแหนง (n=๑๐๐) 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

 จากตารางที่ ๔.๙ พบวา พระสังฆาธิการที่มีตําแหนงตางกันมีบทบาทในการบริหาร
กิจการคณะสงฆในอําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยรวมแตกตางกัน ซึ่งเปน
การยอมรับสมมติฐานที่ตั้งไว เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวาพระสังฆาธิการที่มีตําแหนงตางกันมี
บทบาท แตกตางกันในดานการศาสนศึกษา ดานการศึกษาสงเคราะหและดานการสาธารณสงเคราะหอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ สวนดานอื่นๆมีบทบาทไมแตกตางกัน 

 

 

เจาคณะตําบล เจาอาวาส 
ผูชวยเจา
อาวาส งานการบริหาร 

กิจการคณะสงฆ 
 S.D.  S.D.  S.D. 

F Sig.         
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๙๖ 

 ดังนั้นจึงทําการเปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉลี่ยเปนรายคูของตําแหนงพระ
สังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆในอําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ใน
ดานการศาสนศึกษาดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด (Least Signficant Difference : LSD) 
รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ ๔.๑๐ 
ตารางท่ี ๔.๑๐ การเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคู ของการบริหารกิจการคณะสงฆ    
                       ในอําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จําแนกตามตําแหนง  
                       ดานการศาสนศึกษา (n=๑๐๐) 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

 จากตารางที่ ๔.๑๐ พบวา พระสังฆาธิการที่มีตําแหนงเจาคณะตําบลและตําแหนงเจา
อาวาส มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆดานการศาสนศึกษามากกวาพระสังฆาธิการที่มี
ตําแหนงอื่นๆเชน ผูชวยเจาอาวาส อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

เจาคณะตําบล เจาอาวาส ผูชวยเจาอาวาส 
ตําแหนง  

๓.๗๕ ๓.๔๔ ๓.๑๒ 
เจาคณะตําบล ๓.๗๕   .๓๑  .๖๓* 

เจาอาวาส ๓.๔๔    .๓๒* 
อื่น  ๆเชน ผูชวยเจาอาวาส ๓.๑๒    



  
 
๙๗ 

ตารางท่ี ๔.๑๑ การเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคู ของการบริหารกิจการคณะสงฆ 
       ในอําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จําแนกตามตําแหนง  
                       ดานการศึกษาสงเคราะห (n=๑๐๐) 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
   จากตารางที่ ๔.๑๑ พบวา พระสังฆาธิการที่มตํีาแหนงเจาคณะตําบลและตําแหนงเจา
อาวาส มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆดานการศึกษาสงเคราะหมากกวาพระสังฆาธิการที่มี
ตําแหนงอื่นๆเชน ผูชวยเจาอาวาส อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ 
ตารางท่ี ๔.๑๒ การเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคู ของการบริหารกิจการคณะสงฆ 
        ในอําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จําแนกตามตําแหนง  
                               ดานการสาธารณสงเคราะห (n=๑๐๐) 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 จากตารางที่ ๔.๑๒ พบวา พระสังฆาธิการที่มีตําแหนงเจาคณะตําบลและตําแหนงเจา
อาวาส มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆดานการสาธารณสงเคราะหมากกวาพระสังฆาธิการที่มี
ตําแหนงอื่นๆเชน ผูชวยเจาอาวาส อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ 
 
 

เจาคณะตําบล เจาอาวาส ผูชวยเจาอาวาส 
ตําแหนง  

๓.๗๐ ๒.๙๓ ๒.๗๔ 
เจาคณะตําบล ๓.๗๐   .๗๗*  .๙๕* 

เจาอาวาส ๒.๙๓    .๑๘ 
ผูชวยเจาอาวาส ๒.๗๔    

เจาคณะตําบล เจาอาวาส 
อ่ืน ๆ   

เชน ผูชวยเจา
อาวาส ตําแหนง  

๓.๔๑ ๓.๑๒ ๒.๗๑ 
เจาคณะตําบล ๓.๔๑   .๒๙  .๗๐* 

เจาอาวาส ๓.๑๒    .๔๑* 
ผูชวยเจาอาวาส ๒.๗๑    



  
 
๙๘ 

      สมมติฐานที่ ๒ พระสังฆาธิการที่มีอายุตางกัน มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะ
สงฆในอําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา แตกตางกัน 
ตารางท่ี ๔.๑๓ การเปรียบเทียบระดับบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ 

          ในอําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จําแนกตามอายุ (n =๑๐๐) 

 
 
 
 จากตารางที่ ๔.๑๓ พบวา พระสังฆาธิการที่มีอายุตางกัน มีบทบาทในการบริหารกิจการ
คณะสงฆในอําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยรวมไมแตกตางกัน ซึ่งไม
เปนไปตามสมมติฐานที่ต้ังไว เม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวา พระสังฆาธิการที่มีอายุตางกัน มี
บทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆในอําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยาไม
แตกตางกันทุกดาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๓๑ – ๔๐ ป ๔๑ – ๕๐ ป ๕๑ – ๖๐ ป ๖๑ ป ขึ้นไป 
งานการบริหาร 
กิจการคณะสงฆ  

S.D
.  

S.D
.  

S.D
.  

S.D
. 

F Sig 

๑. ดานการปกครอง ๓.๙๒ .๔๓ ๓.๖๘ .๔๙ ๓.๕๙ .๔๓ ๓.๖๑ .๕๐ ๑.๔๑๒ .๒๔๔ 
๒. ดานการศาสนศึกษา ๓.๖๖ .๖๐ ๓.๓๔ .๘๓ ๓.๓๙ .๕๑ ๓.๓๔ .๖๓ .๗๓๒ .๕๓๕ 
๓. ดานการศึกษาสงเคราะห ๒.๙๕ .๗๙ ๒.๙๓ .๘๓ ๓.๐๙ .๕๘ ๒.๘๕ .๖๓ .๖๑๙ .๖๐๔ 
๔. ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา ๓.๔๘ .๕๒ ๓.๒๑ .๕๒ ๓.๒๖ .๖๐ ๓.๓๓ .๕๑ .๖๙๘ .๕๕๖ 
๕. ดานการสาธารณูปการ ๓.๗๒ .๕๐ ๓.๕๑ .๖๘ ๓.๖๕ .๖๕ ๓.๖๔ .๕๓ .๔๓๕ .๗๒๙ 
๖. ดานการสาธารณสงเคราะห ๓.๐๗ .๗๖ ๒.๙๐ .๗๘ ๓.๒๒ .๔๓ ๓.๐๒ .๖๓ ๑.๐๓๕ .๓๘๑ 

รวม ๓.๔๗ .๔๙ ๓.๒๖ .๕๕ ๓.๓๖ .๔๖ ๓.๓๐ .๔๑ .๕๘๒ .๖๒๘ 



  
 
๙๙ 

 
 
    
สมมติฐานที่ ๓ พระสังฆาธิการที่มีพรรษาตางกัน  มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆในอําเภอ
พระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรอียุธยาแตกตางกัน 
ตารางท่ี ๔.๑๔ การเปรียบเทียบระดับบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ  
   อําเภอพระนครศรีอยุธยาจังหวัดพระนครศรีอยุธยาจําแนกตามพรรษา(n=๑๐๐) 

 
  จากตารางที่ ๔.๑๔ พบวา พระสังฆาธิการที่มีพรรษาตางกัน  มีบทบาทในการบริหาร
กิจการคณะสงฆในอําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยรวมไมแตกตางกัน ซึ่ง
ไมเปนไปตามสมมติฐานที่ต้ังไว เม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวา พระสังฆาธิการที่มีพรรษาตางกัน มี
บทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆในอําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยาไม
แตกตางกันทุกดาน 
 
 
 
 
   
 
 

๕ - ๑๐ พรรษา ๑๑ - ๑๕ พรรษา ๑๖ - ๒๐ พรรษา 
๒๑  พรรษา  

ข้ึนไป งานการบริหาร 
กิจการคณะสงฆ 

 S.D.  
S.D

.  
S.D

.  
S.D

. 

F Sig 

๑. ดานการปกครอง ๓.๘๑ ๑.๑๕ ๓.๗๐ .๔๖ ๓.๗๗ .๔๗ ๓.๖๒ .๔๘ .๕๐๓ .๖๘๑ 
๒. ดานการศาสนศึกษา ๒.๖๙ ๒.๓๙ ๓.๕๑ .๖๑ ๓.๔๕ .๘๐ ๓.๓๖ .๖๕ ๑.๐๕๔ .๓๗๒ 
๓. ดานการศึกษาสงเคราะห ๓.๓๘ ๑.๔๑ ๒.๗๗ .๖๗ ๒.๘๐ .๗๙ ๓.๐๐ .๖๙ .๙๖๘ .๔๑๑ 
๔. ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา ๓.๒๕ .๘๘ ๓.๔๒ .๔๘ ๓.๑๓ .๕๒ ๓.๓๑ .๕๔ .๗๒๙ .๕๓๗ 
๕. ดานการสาธารณูปการ ๔.๑๙ .๘๐ ๓.๗๔ .๕๔ ๓.๕๔ .๘๔ ๓.๕๙ .๕๙ .๙๘๖ .๔๐๓ 
๖. ดานการสาธารณสงเคราะห ๒.๕๖ ๑.๘๖ ๓.๐๑ .๕๘ ๒.๙๒ .๙๓ ๓.๑๐ .๖๔ .๗๐๒ .๕๕๓ 

รวม ๓.๓๑ ๑.๔๑ ๓.๓๖ .๔๐ ๓.๒๗ .๕๘ ๓.๓๓ .๔๓ .๐๙๘ .๙๖๑ 



  
 
๑๐๐ 

               สมมติฐานที่ ๔ พระสังฆาธิการที่มีระดับการศึกษาสายสามัญตางกัน มีบทบาทในการ
บริหารกิจการคณะสงฆในอําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา แตกตางกัน  
ตารางท่ี ๔.๑๕ การเปรียบเทียบระดับบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ 

          ในอําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  
                      จําแนกตามระดับการศึกษาสายสามัญ (n = ๑๐๐) 
 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
  จากตารางที่ ๔.๑๕ พบวา พระสังฆาธิการที่มีระดับการศึกษาสายสามัญตางกัน มี
บทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆในอําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
โดยรวมไมแตกตางกัน ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐานที่ต้ังไว เม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวา พระ
สังฆาธิการที่มีระดับการศึกษาสายสามัญตางกัน มีบทบาทแตกตางกันในดานการเผยแผ
พระพุทธศาสนาและดานการสาธารณูปการอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ สวนดานอื่น ๆ พระ
สังฆาธิการที่มีระดับการศึกษาสายสามัญตางกัน มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆในอําเภอ
พระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ไมแตกตางกัน 
 
 
 
 
 
 

ต่ํากวาปริญญาตร ี ปริญญาตรี สูงกวาปริญญา
ตรี งานการบริหาร 

กิจการคณะสงฆ 
 S.D.  S.D.  S.D. 

F Sig 

๑. ดานการปกครอง ๓.๖๓ .๕๐ ๓.๗๔ .๔๐ ๔.๑๙ .๐๙ ๑.๖๖๒ .๑๙๕ 
๒. ดานการศาสนศึกษา ๓.๓๕ .๖๘ ๓.๕๓ .๕๓ ๓.๖๓ .๕๓ .๖๘๖ .๕๐๖ 
๓. ดานการศึกษาสงเคราะห ๓.๙๕ .๗๑ ๒.๙๐ .๔๙ ๒.๘๖ ๑.๕๙ .๐๕๑ .๙๕๑ 
๔. ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา ๓.๓๐ .๕๔ ๓.๒๐ .๔๖ ๔.๑๙ .๔๔ ๓.๑๗๔ .๐๔๖ 
๕. ดานการสาธารณูปการ ๓.๖๓ .๕๕ ๓.๔๗ .๖๖ ๔.๕๖ .๖๒ ๓.๓๖๘ .๐๓๙ 
๖. ดานการสาธารณสงเคราะห ๓.๐๔ .๖๗ ๓.๐๖ .๕๐ ๓.๑๙ ๑.๑๕ .๐๖๐ .๙๔๒ 

รวม ๓.๓๑ .๔๘ ๓.๓๑ .๔๐ ๓.๗๗ .๕๐ .๙๕๐ .๓๙๐ 



  
 
๑๐๑ 

 ดังนั้นจึงทําการเปรียบเทียบ ความแตกตางของคาเฉลี่ยเปนรายคูของระดับการศึกษา
สายสามัญของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆในอําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ในดานการเผยแผพระพุทธศาสนา ดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด (Least 
Signficant Difference : LSD) รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ ๔.๑๖ 
ตารางท่ี ๔.๑๖ การเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคู ของการบริหารกิจการคณะสงฆ 

       ในอําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จําแนกตามระดับการศึกษา        
           สายสามัญ ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา (n=๑๐๐) 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 จากตารางที่ ๔.๑๖ พบวา พระสังฆาธิการที่มีระดับการศึกษาสายสามัญต่ํากวาปริญญา
ตรี และปริญญาตร ีมีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆดานการเผยแผพระพุทธศาสนานอยกวาพระ
สังฆาธิการที่มีระดับการศึกษาสายสามัญสูงกวาปริญญาตร ีอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ 
ตารางท่ี ๔.๑๗ การเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคู ของการบริหารกิจการคณะสงฆ 
       ในอําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จําแนกตามระดับการศึกษา 
        สายสามัญ ดานการสาธารณูปการ (n=๑๐๐) 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

 จากตารางที่ ๔.๑๗ พบวา พระสังฆาธิการที่มีระดับการศึกษาสายสามัญตํ่ากวา
ปริญญาตร ีและปริญญาตร ีมีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆดานการสาธารณูปการนอยกวาพระ
สังฆาธิการที่มีระดับการศึกษาสายสามัญสูงกวาปริญญาตร ีอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ 

ต่ํากวาปริญญาตรี ปริญญาตรี สูงกวาปริญญาตร ีวุฒิสายสามัญ  ๓.๓๐ ๓.๒๐ ๔.๑๙ 
ต่ํากวาปริญญาตรี ๓.๓๐   .๑๐ - .๘๙* 

ปริญญาตรี ๓.๒๐   - .๙๙* 
สูงกวาปริญญาตรี ๔.๑๙    

ต่ํากวาปริญญาตรี ปริญญาตร ี สูงกวาปริญญาตรี 
วุฒิสายสามัญ  ๓.๖๓ ๓.๔๗ ๔.๕๖ 
ต่ํากวาปริญญาตร ี ๓.๖๓   .๑๖ - .๙๓* 

ปริญญาตร ี ๓.๔๗   - ๑.๑๐* 
สูงกวาปริญญาตร ี ๔.๕๖    



  
 
๑๐๒ 

  สมมติฐานที่ ๕ พระสังฆาธิการที่มีระดับการศึกษาทางธรรมตางกัน มีบทบาทในการ
บริหารกิจการคณะสงฆในอําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยาแตกตางกัน 
ตารางท่ี ๔.๑๘ การเปรียบเทียบระดับบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆใน 

           อําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จําแนกตามระดับ 
           การศึกษาทางธรรม (n = ๑๐๐) 

 

   จากตารางที่ ๔.๑๘ พบวา พระสังฆาธิการที่มีระดับการศึกษาทางธรรมตางกัน  มี
บทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆในอําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
โดยรวมไมแตกตางกัน ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐานที่ต้ังไว เม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวา พระ
สังฆาธิการที่มีระดับทางการศึกษาทางธรรมตางกัน มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆใน
อําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยาไมแตกตางกันทุกดาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

นักธรรมตร ี นักธรรมโท นักธรรมเอก ไมมีนักธรรม 
งานการบริหาร 
กิจการคณะสงฆ  

S.D
.  

S.D
.  

S.D
.  

S.D
. 

F Sig 

๑. ดานการปกครอง ๓.๗๕ .๕๙ ๓.๔๑ .๕๗ ๓.๖๘ .๔๖ ๓.๓๑ .๐๙ ๑.๑๑๑ .๓๔๘ 
๒. ดานการศาสนศึกษา ๓.๒๘ .๖๗ ๓.๒๑ .๕๓ ๓.๔๒ .๖๘ ๓.๑๓ .๗๑ .๔๑๓ .๗๔๔ 
๓. ดานการศึกษาสงเคราะห ๓.๑๘ .๖๐ ๓.๐๗ .๒๑ ๒.๙๑ .๗๒ ๒.๓๘ .๗๑ .๙๔๘ .๔๒๑ 
๔. ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา ๓.๒๔ .๘๑ ๓.๓๒ .๔๙ ๓.๓๑ .๕๑ ๒.๙๔ .๔๔ .๓๖๒ .๗๘๑ 
๕. ดานการสาธารณูปการ ๓.๖๐ .๖๓ ๓.๕๙ .๗๖ ๓.๖๓ .๕๘ ๓.๕๐ .๐๐ .๐๔๑ .๙๘๙ 
๖. ดานการสาธารณสงเคราะห ๓.๑๑ .๕๑ ๓.๑๘ .๔๒ ๓.๐๒ .๖๘ ๓.๑๙ .๐๙ .๑๙๓ .๙๐๑ 

รวม ๓.๓๖ .๕๓ ๓.๓๖ .๔๓ ๓.๓๓ .๔๗ ๓.๐๗ .๒๘ .๒๑๘ .๘๘๔ 



  
 
๑๐๓ 

 
 สมมติฐานที่ ๖ พระสังฆาธิการที่มีระดับการศึกษาทางเปรียญธรรมตางกัน  มีบทบาท
ในการบริหารกิจการคณะสงฆในอําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา แตกตางกัน 
ตารางท่ี ๔.๑๙ การเปรียบเทียบระดับบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆใน 

           อําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จําแนกตามระดับ 
                       การศึกษาทางเปรียญธรรม (n = ๑๐๐) 

 
   จากตารางที่ ๔.๑๙ พบวา พระสังฆาธิการที่มีระดับการศึกษาทางเปรียญธรรมตางกัน  
มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆในอําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
โดยรวมไมแตกตางกัน ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว เม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวา พระ
สังฆาธิการที่มีระดับการศึกษาทางเปรียญธรรมตางกัน มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆใน
อําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยาไมแตกตางกันทุกดาน 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประโยค ๑ - ๒ เปรียญธรรม  
๓ - ๔ ประโยค 

เปรียญธรรม  
 ๕ -  ๖  ประโยค 

เปรียญธรรม  
 ๗ -  ๙  ประโยค 

ไมมี 
เปรียญธรรม งานการบริหาร 

กิจการคณะสงฆ 
 

S.D
.  

S.D
.  S.D.  

S.D
.  

S.
D. 

F Sig 

๑. ดานการปกครอง ๓.๕๙ .๒๘ ๓.๕๘ .๓๔ ๓.๘๘ .๓๔ ๔.๐๒ .๕๒ ๓.๖๑ .๔๘ ๑.๕๑๖ .๒๐๔ 
๒. ดานการศาสนศึกษา ๓.๓๔ .๔๗ ๓.๓๔ .๖๕ ๓.๘๔ .๓๐ ๓.๖๐ .๖๙ ๓.๓๓ .๖๕ ๑.๓๓๖ .๒๖๒ 
๓. ดานการศึกษาสงเคราะห ๒.๕๐ .๓๗ ๒.๗๒ .๔๐ ๓.๔๒ .๖๒ ๓.๐๖ .๙๘ ๒.๙๒ .๖๙ ๑.๗๑๗ .๑๕๓ 
๔. ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา ๓.๓๑ .๗๔ ๓.๓๖ .๓๖ ๓.๔๗ .๓๙ ๓.๔๔ .๔๗ ๓.๒๖ .๕๔ .๓๙๗ .๘๑๐ 
๕. ดานการสาธารณูปการ ๓.๕๐ .๔๙ ๓.๕๐ .๙๑ ๓.๙๗ .๕๙ ๓.๗๙ .๓๘ ๓.๕๙ .๕๙ ๑.๐๒๒ .๔๐๐ 
๖. ดานการสาธารณสงเคราะห ๒.๙๑ .๕๐ ๒.๙๘ .๖๑ ๓.๓๘ .๖๗ ๒.๙๒ .๙๐ ๓.๐๓ .๖๔ .๖๔๗ .๖๓๐ 

รวม ๓.๑๙ .๓๗ ๓.๒๕ .๓๖ ๓.๖๖ .๓๘ ๓.๔๗ .๕๐ ๒.๒๙ .๔๖ ๑.๔๕๖ .๒๒๒ 



  
 
๑๐๔ 

๔.๔ ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารกิจการคณะสงฆในอําเภอ
พระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา รายละเอียดดังแสดงในตารางท่ี 
ตารางท่ี ๔.๒๐ ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะเก่ียวกับการบริหารกิจการคณะสงฆในอําเภอ 
 พระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ดานการปกครอง  
 

ปญหา อุปสรรค ขอเสนอแนะ 
๑.พระภิกษ-ุสามเณรขาดความรูความเขาใจ
ในเร่ืองการปกครองคณะสงฆ 

๑.ควรปกครองดูแล บังคับบัญชาพระภิกษ-ุ
สามเณรโดยใหยึดหลักพระธรรมวินัยเปนที่ต้ัง 

๒.พระภิกษ-ุสามเณรไมคอยเคารพ เชื่อฟง
ตออุปชฌาย อาจารย 

๒.ควรเพ่ิมบทลงโทษใหสมเหตุสมผลเมื่อเกิด
กรณีพระภิกษ-ุสามเณรไมคอยเคารพ เชื่อฟง
ตออุปชฌาย อาจารย 

๓.พระภิกษ-ุสามเณรชอบสรางปญหาให
พระสังฆาธิการอยูเสมอ 

๓.ใหพระภิกษ-ุสามเณรปฏิบัติตามกฎ 
ระเบียบ มต ิและพระราชบัญญัติคณะสงฆ 

 
ตารางท่ี ๔.๒๑ ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะเก่ียวกับการบริหารกิจการคณะสงฆในอําเภอ 

           พระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ดานศาสนศึกษา  
           

 
 
 

ปญหา อุปสรรค ขอเสนอแนะ 
๑.ขาดครูสอนพระปริยัติธรรมทั้งแผนกธรรม
และบาลี   

๑.ใหคณะสงฆที่มีสวนเก่ียวของตรวจตรา
เย่ียมเยียนสํานักเรียนบอยๆเพ่ือจะไดทราบ
ปญหาตรงความเปนจริง 

๒.ขาดพระภิกษุสงฆ-สามเณรที่จะศึกษาเลา
เรียนพระปริยัติธรรมทั้งแผนกธรรมและบาล ี

๒.ควรมีการใหขวัญและกําลังใจแกผูสอน
และผูเรียนนักธรรมและบาล ี

๓.พระภิกษุสงฆ-สามเณรบางรูปขาดความรู
ความเขาใจในภาษาไทยอานหนังสือไมออก
เขียนหนังสือไมได 

๓.จัดหาครูสอนภาษาไทยแกพระภิกษสุงฆ-
สามเณรที่อานหนังสือไมออกเขียนหนังสือ
ไมได 



  
 
๑๐๕ 

ตารางท่ี ๔.๒๒ ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารกิจการคณะสงฆในอําเภอ 
พระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ดานการศึกษาสงเคราะห  

 
ปญหา อุปสรรค ขอเสนอแนะ 

๑.ขาดบุคลากรที่มีความรูความสามารถเขามา
ชวยพัฒนางานดานการศึกษาสงเคราะห 

๑.ควรจัดใหมีการอบรมบุคลากรใหความรู
ความสามารถเขามาชวยพัฒนางานดาน
การศึกษาสงเคราะห 

๒.ขาดกองทุนในการสนับสนุนสงเสริม
พระภิกษ-ุสามเณรและผูดอยโอกาสทางดาน
การศึกษา 

๒.ควรหาผูสนับสนุนดานปจจัย เงินทุน 
และอุปกรณดานสงเสริมการศึกษาใหแก
พระภิกษ-ุสามเณร เด็ก และเยาวชน 

๓.ขาดการชวยเหลือดานอุปกรณการศึกษา
จากหนวยงานที่เกี่ยวของ 

๓.ควรมีเงินทุนเพ่ือการศึกษาสงเคราะหไว
สวนหนึ่งเพ่ือการชวยเหลือโดยตรง 

 
ตารางท่ี ๔.๒๓ ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะเก่ียวกับการบริหารกิจการคณะสงฆในอําเภอ 
                        พระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา  

                         
 

 
 
 

ปญหา อุปสรรค ขอเสนอแนะ 
๑.การเผยแผธรรมเชิงรุกยังไมคอยมี
ประสิทธิภาพ 

๑.ควรสั่งสอนธรรมแกประชาชนใหต้ังอยูใน
หลักคําสอนของพระพุทธศาสนาในเชิงรุกให
มากกวาเดิม 

๒.ขาดบุคลากรที่มีความรูความสามารถใน
เร่ืองการเผยแผพระพุทธศาสนา 

๒.ควรจัดใหมีการฝกอบรมในสวนของการ
เผยแผธรรมแกพระภิกษุสงฆ-สามเณร
เพ่ือใหเปนไปในรปูแบบเดียวกัน 

๓.ขาดสื่อการสอนการเผยแผธรรมะทําใหพระ
เผยแผไดไมเต็มที ่

๓.ควรจัดตั้งกองทุนเพ่ือการเผยแผจะไดนํา
เงินกองทุนมาใชในการบริหารจัดการ 



  
 
๑๐๖ 

 
ตารางท่ี ๔.๒๔ ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะเก่ียวกับการบริหารกิจการคณะสงฆในอําเภอ   

           พระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ดานการสาธารณูปการ  

   
ตารางท่ี ๔.๒๕ ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะเก่ียวกับการบริหารกิจการคณะสงฆในอําเภอ 

           พระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ดานการสาธารณสงเคราะห  

            
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

ปญหา อุปสรรค ขอเสนอแนะ 
๑.พระสังฆาธิการบางสวนขาดความรูในดาน
การวางแผนการกอสรางและบูรณปฏิสังขรณ 

๑.ควรจัดใหมีการอบรมถวายความรูในดานการ
วางแผนการกอสรางและบูรณปฏิสังขรณอาคาร
เสนาสนะตางๆ 

๒.ขาดงบประมาณในการบูรณปฏิสังขรณ
อาคารเสนาสนะตางๆ 

๒.การกอสรางและบูรณปฏิสังขรณอาคาร
เสนาสนะตางๆใหมีความเปนไทยและอนุรักษ
ศิลปวัฒนธรรมไว เพ่ือใหเปนมรดกแกคนรุนหลัง 

ปญหา อุปสรรค ขอเสนอแนะ 
๑.ขาดทุนทรัพยในการดําเนินการและทาง
ราชการไมเคยสนับสนุนหรือใหงบประมาณมา
ดําเนินการ 

๑.จัดหาทุนมาดําเนินการและประสานงานกับ
หนวยราชการที่เก่ียวของขอความรวมมือในการ
จัดสรรงบประมาณ 

๒.วัดกับชุมชนขาดการติดตอประสานงานที่ดีใน
การจัดกิจกรรมเก่ียวกับสาธารณะประโยชน 

๒.วัดกับชุมชนควรมีการจัดประชุมรวมกันและ
วางแผนการทํางานอยางเปนระบบ 



  
 
๑๐๗ 

 

บทที่ ๕ 

สรุป อภิปรายผลและขอเสนอแนะ 

 การศึกษาวิจัยเรื่อง บทบาทของพระสังฆาธิการที่มีตอการบริหารกิจการคณะสงฆใน
อําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา มีวัตถุประสงคเพ่ือ ศึกษาบทบาทของพระ
สังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆในอําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
และเพ่ือเปรียบเทียบบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆในอําเภอ
พระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จําแนกตาม ปจจัยสวนบุคคล ไดแก ตําแหนงพระ
สังฆาธิการ อายุ จํานวนพรรษา ระดับการศึกษาสายสามัญ ระดับการศึกษาทางธรรม และระดับ
การศึกษาทางเปรียญธรรม  ดําเนินการวิจัยโดยวิธีวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) เก็บรวบรวม
ขอมูลโดยใชแบบสอบถามกับประชากรกลุมเปาหมายที่ เปนพระสังฆาธิการในอําเภอ
พระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จํานวน ๑๐๐ รูป   เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวม
ขอมูลเปนแบบสอบถามที่ผูวิจัยสรางขึ้นเอง โดยมีคาความเชื่อม่ัน เทากับ .๙๗๙ สถิติที่ใชในการ
วิเคราะหขอมูล สถิติเชิงพรรณนา ไดแก คาความถ่ีและคารอยละ (Percentage) คาเฉลี่ย (Mean) 
สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) และสถิติเชิงอนุมาน คือ สถิติทดสอบคาเอฟ (f-
test)  สถิติการวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One-Way Analysis of Variance : ANOVA) 
และทําการทดสอบความแตกตางรายคูโดยวิธีการผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด (Least Significant 
Difference : LSD) ผลการวิจัยสรุป อภิปรายผลและมีขอเสนอแนะ ไดดังนี ้
๕.๑ สรุปผลการวิจัย 

๕.๑.๑ ปจจัยสวนบุคคล 
 ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญ เปนเจาอาวาส จํานวน ๗๐ รูป คิดเปนรอยละ ๗๐.๐ มี
อายุ ๖๑ ปขึ้นไป จํานวน ๔๑ รูป คิดเปนรอยละ ๔๑.๐ มีจํานวนพรรษา ๒๑ พรรษาขึ้นไป จํานวน 
๖ ๗  รู ป  คิ ด เ ป น ร อ ย ล ะ  ๖ ๗ .๐   มี ร ะ ดั บ ก า ร ศึ ก ษ า ส า ย ส า มั ญ ตํ่ า ก ว า ป ริ ญญา ต รี  
จํานวน ๘๐ รูป คิดเปนรอยละ ๘๐.๐ มีระดับทางการศึกษาทางธรรม คือ นักธรรมชั้นเอก จํานวน 
๘๒ รูป คิดเปนรอยละ ๘๒.๐  และไมมีเปรียญธรรม จํานวน ๗๔ รูป คิดเปนรอยละ ๗๔.๐ 
 

   

 



  
 
๑๐๘ 

๕.๑.๒ บทบาทของพระสังฆาธิการท่ีมีตอการบริหารกิจการคณะสงฆในอําเภอ
พระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  
 บทบาทการปฏิบัติงานในการบริหารกิจการคณะสงฆในอําเภอพระนครศรีอยุธยา 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ย ๓.๓๒ และเม่ือพิจารณา
เปนรายดานแลวพบวา ดานการศาสนศึกษา ดานการศึกษาสงเคราะห ดานการเผยแผ
พระพุทธศาสนา และดานการสาธารณสงเคราะห อยูในระดับปานกลาง สําหรับดานการปกครอง
และดานการสาธารณูปการ อยูในระดับมาก 
 ๑) บทบาทการปฏิบัติงานในการบริหารกิจการคณะสงฆในอําเภอพระนครศรีอยุธยา 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ดานการปกครอง โดยรวมอยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ย ๓.๖๕ และเม่ือ
พิจารณาเปนรายขอแลวพบวา  อยูในระดับมากเกือบทุกขอ ยกเวนเรื่องการระงับอธิกรณ การ
วินิจฉัยปญหา เพ่ือยุติเหตุหรือลงนิคหกรรม ซึ่งอยูในระดับนอย 
 ๒) บทบาทการปฏิบัติงานในการบริหารกิจการคณะสงฆในอําเภอพระนครศรีอยุธยา 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ดานการศาสนศึกษา โดยรวมอยูในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ย ๓.๓๘ 
และเมื่อพิจารณาเปนรายขอแลวพบวา การสงเสริมใหครูสอนพระปริยัติธรรมไดเปนผูปกครองดูแล
วัดตามโอกาส การสรรหาและพัฒนาครูสอนนักธรรมและบาลี การดูแลใหมีการเรียนการสอนพระ
ปริยัติธรรมแผนกธรรม-บาลี อยางทั่วถึงและการตรวจตราเย่ียมเยียนสํานักศาสนศึกษาอยูในระดับ
ปานกลาง  สําหรับขออื่นๆที่เหลืออยูในระดับมาก 
 ๓) บทบาทการปฏิบัติงานในการบริหารกิจการคณะสงฆในอําเภอพระนครศรีอยุธยา 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยาดานการศึกษาสงเคราะห โดยรวมอยูในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ย 
๒.๙๓ และเม่ือพิจารณาเปนรายขอแลวพบวา มีการตั้งทุนสงเคราะหการศึกษาแกเด็กและเยาวชน
ทุกระดับชั้นและมีการมอบทุนการศึกษาแกเด็กและเยาวชนทุกระดับชั้นอยูในระดับมาก   มีการ
ชวยเหลือดานอุปกรณการศึกษาหรืออุปกรณกีฬาใหกับโรงเรียนตางๆ  มีการชวยเหลือดาน
ทุนการศึกษาเฉพาะบุคคลผูกําลังศึกษาที่มีความเดือดรอนและมีการชวยพัฒนาสถานศึกษาของรัฐ
และเอกชนในดานตางๆ อยูในระดับปานกลาง  สําหรับขออื่นๆที่เหลืออยูในระดับนอย 
 ๔) บทบาทการปฏิบัติงานในการบริหารกิจการคณะสงฆในอําเภอพระนครศรีอยุธยา 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยาดานการเผยแผพระพุทธศาสนา โดยรวมอยูในระดับปานกลาง โดยมี
คาเฉลี่ย  ๓.๓๐ และเมื่อ พิจารณาเปนรายขอแลวพบวา มีการจัดบรรยายธรรมทาง
วิทยุกระจายเสียงอยูในระดับนอย  มีการจัดต้ังหองสมุด เพ่ือประโยชนแกพระภิกษุ-สามเณร และ
ประชาชนทั่วไป มีการจัดพิมพหนังสือธรรมะแจกเปนธรรมทาน มีการอบรมพระภิกษุ-สามเณร ใหรู



  
 
๑๐๙ 

วิธีการเผยแผธรรมะดานตางๆ อยางถูกตอง อยูในระดับปานกลาง สําหรับขออื่นๆที่เหลืออยูใน
ระดับมาก 
 ๕) บทบาทการปฏิบัติงานในการบริหารกิจการคณะสงฆในอําเภอพระนครศรีอยุธยา 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ดานการสาธารณูปการ โดยรวมอยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ย ๓.๖๑ 
และเมื่อพิจารณาเปนรายขอแลวพบวา มีการกอสรางเสนาสนะดวยการขอเงินงบประมาณอุดหนุน
จากทางราชการอยูในระดับนอย มีการใหความรวมมือกับชาวบานเพื่อชวยเหลือสังคมอยูในระดับ
ปานกลาง สําหรับขออื่นๆที่เหลืออยูในระดับมาก 
 ๖) บทบาทการปฏิบัติงานในการบริหารกิจการคณะสงฆในอําเภอพระนครศรีอยุธยา 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ดานการสาธารณสงเคราะห โดยรวมอยูในระดับปานกลาง โดยมี
คาเฉลี่ย ๓.๐๔ และเมื่อพิจารณาเปนรายขอแลวพบวา มีการจัดต้ังหนวยอบรมประชาชนประจํา
ตําบลและมีการอบรมประชาชนอยูในระดับนอย  มีการจัดทําปายวัดเพ่ือการประชาสัมพันธ อยูใน
ระดับมาก สําหรับขออื่นๆที่เหลืออยูในระดับปานกลาง 
 
 ๕.๑.๓ ผลการเปรียบเทียบบทบาทของพระสังฆาธิการท่ีมีตอการบริหารกิจการ
คณะสงฆในอําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยาจําแนกตามปจจัยสวน
บุคคล 

 ๑) ตําแหนง พระสังฆาธิการที่มีตําแหนงตางกันมีบทบาทในการบริหารกิจการคณะ
สงฆในอําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยรวมแตกตางกัน ซึ่งเปนไปตาม
สมมติฐานที่ต้ังไว เม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวาพระสังฆาธิการที่มีตําแหนงตางกันมีบทบาท 
แตกตางกันในดานการศาสนศึกษา ดานการศึกษาสงเคราะหและดานการสาธารณสงเคราะหอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ สวนดานอื่นๆมีบทบาทไมแตกตางกัน โดยที่ 
  ๑) ดานการศาสนศึกษา พระสังฆาธิการที่มีตําแหนงเจาคณะตําบลและตําแหนงเจา
อาวาส มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆดานการศาสนศึกษามากกวาพระสังฆาธิการที่มี
ตําแหนงอื่นๆเชน ผูชวยเจาอาวาส อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ 
  ๒) ดานการศึกษาสงเคราะห พระสังฆาธิการทีม่ีตําแหนงเจาคณะตําบลและตําแหนง
เจาอาวาส มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆดานการศึกษาสงเคราะหมากกวาพระสังฆาธิการที่
มีตําแหนงอื่นๆเชน ผูชวยเจาอาวาส อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ 
  ๓) ดานการสาธารณสงเคราะห พระสังฆาธิการที่ มีตําแหนงเจาคณะตําบลและ
ตําแหนงเจาอาวาส มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆดานการสาธารณสงเคราะหมากกวาพระ
สังฆาธิการที่มีตําแหนงอื่นๆเชน ผูชวยเจาอาวาส อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ 



  
 
๑๑๐ 

 ๒) อายุ พระสังฆาธิการที่มีอายุตางกัน มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆใน
อําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยรวมไมแตกตางกัน ซึ่งไมเปนไปตาม
สมมติฐานที่ต้ังไว เม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวา พระสังฆาธิการที่มีอายุตางกัน มีบทบาทในการ
บริหารกิจการคณะสงฆในอําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยาไมแตกตางกันทุก
ดาน 
 ๓) พรรษา พระสังฆาธิการที่มีพรรษาตางกัน  มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ
ในอําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยรวมไมแตกตางกัน ซึ่งไมเปนไปตาม
สมมติฐานที่ต้ังไว เม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวา พระสังฆาธิการที่มีพรรษาตางกัน มีบทบาทใน
การบริหารกิจการคณะสงฆในอําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยาไมแตกตางกัน
ทุกดาน 
 ๔) ระดับการศึกษาสายสามัญ พระสังฆาธิการที่มีวุฒิการศึกษาสายสามัญตางกัน มี
บทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆในอําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
โดยรวมไมแตกตางกัน ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐานที่ต้ังไว เม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวา พระ
สังฆาธิการที่มีระดับการศึกษาสายสามัญตางกัน มีบทบาทแตกตางกันในดานการเผยแผ
พระพุทธศาสนาและดานการสาธารณูปการอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ สวนดานอื่น ๆ พระ
สังฆาธิการที่มีระดับการศึกษาสายสามัญตางกัน มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆในอําเภอ
พระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ไมแตกตางกัน โดยที่ 

๑) ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา พระสังฆาธิการที่มีระดับการศึกษาสายสามัญตํ่า
กวาปริญญาตรแีละปริญญาตรี มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆดานการเผยแผพระพุทธศาสนานอย
กวาพระสังฆาธิการที่มีระดับการศึกษาสายสามัญสูงกวาปริญญาตรี อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่
ระดับ .๐๕ 

๒) ดานการสาธารณูปการ พระสังฆาธิการที่มีระดับการศึกษาสายสามัญต่ํากวา
ปริญญาตร ีและปริญญาตร ีมีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆดานการสาธารณูปการนอยกวาพระ
สังฆาธิการที่มีระดับการศึกษาสายสามัญสูงกวาปริญญาตร ีอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ 

๕) ระดับการศึกษาทางธรรม พระสังฆาธิการที่มีระดับการศึกษาทางธรรมตางกัน มี
บทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆในอําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
โดยรวมไมแตกตางกัน ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐานที่ต้ังไว เม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวา พระ
สังฆาธิการที่มีระดับการศึกษาทางธรรมตางกัน มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆในอําเภอ
พระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยาไมแตกตางกันทุกดาน 
  



  
 
๑๑๑ 

๖) ระดับการศึกษาทางเปรียญธรรม พระสังฆาธิการที่มีระดับการศึกษาทางเปรียญธรรม
ตางกัน  มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆในอําเภอพระนครศรีอยุธยา จั งหวัด
พระนครศรีอยุธยา โดยรวมไมแตกตางกัน ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐานที่ต้ังไว เมื่อพิจารณาเปนราย
ดานพบวา พระสังฆาธิการที่มีระดับ  การศึกษาทางเปรียญธรรมตางกัน มีบทบาทในการบริหาร
กิจการคณะสงฆในอําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยาไมแตกตางกันทุกดาน 

๕.๑.๔ ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะในการบริหารกิจการคณะสงฆของพระ
สังฆาธิการในอําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา มีดังน้ี 

๑) ดานการปกครอง  
ปญหา อุปสรรค 
พระภิกษุ-สามเณรขาดความรูความเขาใจในเรื่องการปกครองคณะสงฆ จึงทําใหพระภิกษุ

ที่บวชใหมบางรูปไมคอยเคารพตออุปชฌาย อาจารยเพราะถือวามีความรูทางโลกสูงกวา 
ขอเสนอแนะ 
ควรปกครองดูแล บังคับบัญชาพระภิกษ-ุสามเณรโดยใหยึดหลักพระธรรมวินัยเปนที่ตั้งและ

ใหพระภิกษ-ุสามเณรปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ มติ และพระราชบัญญัติคณะสงฆ 
๒) ดานการศาสนศึกษา 
ปญหา อุปสรรค 
ขาดครูสอนพระปริยัติธรรมทั้งแผนกธรรมและบาลี  พระภิกษุสงฆ-สามเณรบวชและจํา

พรรษากันนอยลงทําใหไมมีพระภิกษุสงฆ-สามเณรที่จะศึกษาเลาเรียนพระปริยัติธรรมทั้งแผนก
ธรรมและบาลีทําใหตองนําสามเณรจากทางเหนือบางทางอีสานบางมาเรียนในสํานักเรียนพระ
ปริยัติธรรมทั้งแผนกธรรมและบาลี ซึ่งบางสวนอานหนังสือไมออกเขียนหนังสือไมได 

ขอเสนอแนะ 
จัดหาครูสอนภาษาไทยแกพระภิกษุสงฆ-สามเณรที่อานหนังสือไมออกเขียนหนังสือไมไดและให
คณะสงฆที่มีสวนเกี่ยวของตรวจตราเยี่ยมเยียนสํานักเรียนบอยๆเพ่ือจะไดทราบปญหาตรงความ
เปนจริง 

๓) ดานการศึกษาสงเคราะห 
ปญหา อุปสรรค 
ขาดบุคลากรที่มีความรูความสามารถเขามาชวยพัฒนางานดานการศึกษาสงเคราะห ขาด

กองทุนในการสนับสนุนสงเสริมพระภิกษุสงฆ-สามเณรและผูดอยโอกาสทางดานการศึกษา ขาด
การชวยเหลือดานอุปกรณการศึกษาจากหนวยงานที่เก่ียวของ 

 
 



  
 
๑๑๒ 

ขอเสนอแนะ 
ควรหาผูสนับสนุนดานปจจัย เงินทุน และอุปกรณดานสงเสริมการศึกษาใหแกพระภิกษุ-

สามเณร เด็ก และเยาวชน 
๔) ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา 
ปญหา อุปสรรค 
การเผยแผธรรมเชิงรุกยังไมคอยมีประสิทธิภาพ ขาดบุคลากรที่มีความรูความสามารถใน

เรื่องการเผยแผพระพุทธศาสนา ขาดสื่อการสอนการเผยแผธรรมะทําใหพระเผยแผไดไมเต็มที่ พระ
เผยแผไมรูจักวิธีในการนําเสนอและกระบวนการเผยแผธรรม 

ขอเสนอแนะ 
ควรจัดใหมีการฝกอบรมในสวนของการเผยแผธรรมแกพระภิกษุสงฆ-สามเณรเพ่ือให

เปนไปในรูปแบบเดียวกัน ควรใชสื่อที่ทันสมัยในการเผยแผธรรม เชน วิทยุกระจายเสียง วารสาร 
สิ่งพิมพตางๆ ควรสั่งสอนธรรมแกประชาชนใหตั้งอยูในหลักคําสอนของพระพุทธศาสนาในเชิงรุกให
มากกวาเดิมและควรจัดตั้งกองทุนเพื่อการเผยแผจะไดนําเงินกองทุนมาใชในการบริหารจัดการ 

๕) ดานการสาธารณูปการ 
ปญหา อุปสรรค 
พระสังฆาธิการบางสวนขาดความรูในดานการวางแผนการกอสรางและบูรณปฏิสังขรณ 

ขาดงบประมาณในการบูรณปฏิสังขรณอาคารเสนาสนะตางๆ 
ขอเสนอแนะ 
ควรจัดใหมีการอบรมถวายความรูในดานการวางแผนการกอสรางและบูรณปฏิสังขรณ

อาคารเสนาสนะตางๆใหมีความเปนไทยและอนุรักษศิลปวัฒนธรรมไว เพื่อใหเปนมรดกแกคนรุน
หลัง 

๖) ดานการสาธารณสงเคราะห 
ปญหา อุปสรรค 
ขาดทุนทรัพยในการดําเนินการและทางราชการไมเคยสนับสนุนหรือใหงบประมาณมา

ดําเนินการ 
ขอเสนอแนะ 
จัดหาทุนมาดําเนินการและประสานงานกับหนวยราชการที่เก่ียวของขอความรวมมือใน

การจัดสรรงบประมาณ 
 
 



  
 
๑๑๓ 

๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย  

 ๕.๒.๑บทบาทของพระสังฆาธิการท่ีมีตอการบริหารกิจการคณะสงฆในอําเภอ
พระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

 จากการศึกษาคนควาและทําการวิจัยเกี่ยวกับบทบาทของพระสังฆาธิการที่มีตอการ
บริหารกิจการคณะสงฆในอําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยาในภาพรวมทั้ง ๖ 
ดานอยูในระดับปานกลาง จําแนกเปนรายดานไดดังนี ้
 ดานการปกครอง จากการศึกษา พบวา บทบาทของพระสังฆาธิการที่มีตอการบริหาร
กิจการคณะสงฆในอําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา อยูในระดับมากเกือบทุกขอ 
ยกเวนเรื่องการระงับอธิกรณ การวินิจฉัยปญหาเพ่ือยุติเหตุหรือลงนิคหกรรมซึ่งมีบทบาทอยูใน
ระดับนอยเพราะวาพระภิกษุสงฆสามเณรในวัดที่พระสังฆาธิการปกครองดูแลอยูนั้นไมมีอธิกรณ
หรือเหตุความขัดแยงที่รุนแรง จึงทําใหพระสังฆาธิการมีบทบาทเรื่องนี้อยูในระดับนอย ฉะนั้นพระ
สังฆาธิการควรจะใชการปกครองแบบการใชพระเดช พระคุณ พอปกครองลูก หรือครูอาจารย
ปกครองศิษย เปนแบบพ่ีดูแลนอง อันสืบเนื่องมาเปนประเพณีอันมีมาแตสมัยพุทธกาล 
พระพุทธเจาทรงปกครองคณะสงฆ ทรงจัดต้ังวางระเบียบตาง ๆ ก็เพื่อใหบริษัทคือพระสงฆและ
ประชาชนไดประโยชนจากพระธรรมวินัยที่พระองคทรงสั่งสอนใหมีความสามัคคี ความเอื้อเฟอ 
ชวยเหลือซึ่งกันและกัน และทําทุกอยางดวยความพรอมเพรียงในหมูคณะ พระองคไดแสดงบทบาท
ของความเปนผูรู ผูต่ืน ผูเบิกบาน ในการปกครองคณะสงฆ เพ่ือใหมีความเปนระเบียบแบบแผนเปน
ที่ เคารพศรัทธา  เปนเนติแหงความดีงามและประโยชนที่ พึงประสงคซึ่ งสอดคลอง กับ                  
พระเมธีธรรมาภรณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ไดกลาวถึงการปรับระบบบริหารองคการชาวพุทธไวใน
หนังสือเรื่องพระพุทธศาสนาในยุคโลกาภิวัตนวา การบริหารองคการชาวพุทธควรจะกระจายอํานาจ
ใหมากขึ้น แมแตการปกครองคณะสงฆก็ไมจําเปนตองเรียนแบบระบบราชการที่ชักชาไมทันการณ 
และคณะสงฆอาจจะคิดระบบการปกครองใหมุงพัฒนาใหวัดแตละวัดใหเขมแข็งเปนที่พ่ึงของชุมชน
อยางแทจริง จากนั้นวัดทั้งหลายก็ตองสรางเครือขายโยงใยรวมกันทํางานทั่วประเทศ ทั้งพยายาม
ลดขั้นตอนสายบังคับบัญชาที่ซับซอนไมทันการณ โดยปรับปรุงพระสังฆาธิการ หรือทําเอนจิเนียริ่ง
ใหกับการบริหารกิจการคณะสงฆ๑๐๘ 
 
 

                                                
 

๑๐๘
 พระเมธีธรรมาภรณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต),การปกครองคณะสงฆไทย ,พิมพครั้งที่๙,

(กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิพุทธธรรม,๒๕๓๙),หนา ๘๖. 



  
 
๑๑๔ 

 ดานศาสนศึกษา จากการศึกษา พบวา บทบาทของพระสังฆาธิการที่มีตอการบริหาร
กิจการคณะสงฆในอําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา อยูในระดับมากและปาน
กลางอยางละเทา ๆ กัน โดยมีเรื่องการจัดหาทุนการศึกษาใหแกพระภิกษุและสามเณรที่เรียน
นักธรรมและบาลี เรื่อง การสงเสริมใหมีการอบรมบาลีและนักธรรมกอนสอบ เรื่องการยกยองเชิดชู
เกียรติผูสอบพระปริยัติธรรมแผนกธรรมบาลี และแผนกสามัญใหมีขวัญและกําลังใจ และ เรื่องการ
ควบคุมดูแลการปฏิบัติงานใหเปนไปตามแบบแผนและประเพณีที่ดีงาม ซึ่งมีความคิดเห็นอยูใน
ระดับมาก สวนเร่ืองการสงเสริมใหครูสอนพระปริยัติธรรมเปนผูปกครองดูแลวัดตามโอกาส เรื่อง
การสรรหาและพัฒนาครูสอนนักธรรมและบาลี เรื่องการดูแลใหมีการเรียนการสอนพระปริยัติธรรม
แผนกธรรมบาลีอยางทั่วถึง และเร่ืองการตรวจตราเยี่ยมเยียนสํานักศาสนศึกษานั้นอยูในระดับปาน
กลาง ฉะนั้นจะเห็นไดวาพระสังฆาธิการไดมีความเอาใจใสในเร่ืองการศึกษาเลาเรียนของพระภิกษุ
สามเณรเปนอยางมาก เพราะวาการศึกษาเปนหัวใจสําคัญที่ จะพัฒนาบุคลากรทางดาน
พระพุทธศาสนาใหมีความรูในเรื่องนักธรรมและบาลีที่เปนระบบ เพ่ือจะไดนําความรูไปอบรมสั่ง
สอนประชาชน และรักษาพระพุทธศาสนาไวได พระสังฆาธิการจึงมีภาระหนาที่ในดานศาสนศึกษา
อยางมากไมวาจะเปนเรื่องของการศึกษา จัดหองสมุด การมอบทุนการศึกษา การจัดสอนธรรม
ศึกษา และการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนธรรม เพื่อเปนการสงเสริมสนับสนุนการศึกษาเลาเรียนแก
พระภิกษุสามเณรใหมีความรูแตกฉานในภาษาบาลี และหลักธรรม อันจะนําไปสูความมั่นคงและ
เจริญงอกงามของพระพุทธศาสนาสืบไป ซึ่งสอดคลองกับ ชาญณรงค หินเกิด ไดทําการศึกษาวิจัย
พบวา พระสังฆาธิการสวนใหญใชวัดตนเองเปนศูนยกลางในการสงเสริมการศึกษาทางโลกและทาง
ธรรม ปกครองวัดดวยความเรียบรอยเผยแผพระพุทธศาสนาตามบทบาทหนาที่ดวยดีเสมอมา 
รวมทั้งใหสาธารณสงเคราะหตามฐานานุรูป๑๐๙ 
 
 ดานการศึกษาสงเคราะห จากการศึกษา พบวา บทบาทของพระสังฆาธิการที่มีตอ
การบริหารกิจการคณะสงฆในอําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา อยูในระดับมาก 
ในเร่ืองการตั้งทุนสงเคราะหการศึกษาแกเด็กและเยาวชนทุกระดับชั้น และ เรื่องการมอบ
ทุนการศึกษาแกเด็กและเยาวชนทุกระดับชั้น สวนเร่ืองการจัดต้ังหรือสนับสนุนโรงเรียนอบรมเด็ก
กอนเกณฑ เรื่องการจัดการเรียนการสอนวิชาชีพขั้นพ้ืนฐานเพ่ือสงเสริมอาชีพทองถ่ิน และเรื่องการ

                                                
 ๑๐๙ ชาญณรงค  หินเกิด, “บทบาทของพระสังฆาธิการกับการพัฒนาวัดในจังหวัดมหาสารคาม”, 

วิทยานิพนธการศึกษามหาบัณฑิต สาขาการบริหารการศึกษา,  (บัณฑิตวิทยาลัย  :  มหาวิทยาลัย
มหาสารคาม, ๒๕๔๒), บทคัดยอ. 



  
 
๑๑๕ 

จัดต้ังศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตยแกเด็กและเยาวชน อยูในระดับนอย ฉะนั้นจะเห็นไดวา
พระสังฆาธิการไดใหความสําคัญในงานดานการศึกษาสงเคราะห เพ่ือสงเสริมใหเด็กและเยาวชน
ทั้งกอนวัยเรียน และในวัยเรียนใหไดรับการศึกษาอยางตอเนื่องในเรื่องตาง ๆ ตามสมควร ซึ่ง
สอดคลองกับ วรพงษ  แสนเมือง ไดกลาวไววา พระสงฆใชบทบาทของความเปนผูนําชวยเหลือ
สังคมในดานตาง ๆ เชนดานการศึกษา ดานอาชีพ ดานปญหาชีวิต และบทบาทในการสงเคราะห
ประชาชน บทบาทดานคุณธรรม จริยธรรมใหแกประชาชนเปนคนดีของสังคม๑๑๐ 
 ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา จากการศึกษา พบวา บทบาทของพระสังฆาธิการ
ที่มีตอการบริหารกิจการคณะสงฆในอําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา อยูใน
ระดับมาก ในเรื่องการจัดกิจกรรมในวันสําคัญทางพระพุทธศาสนา เรื่องการเทศนาสั่งสอน
ประชาชนใหตั้งอยูในศีลธรรมตามหลักคําสอนของพระพุทธศาสนาอยางถูกตอง เรื่องการแนะนํา
อบรมประชาชนใหเขาใจในศาสนพิธีและการปฏิบัติตนในฐานะพุทธศาสนิกชนไดถูกตอง และเรื่อง
การเชิญชวนใหมารวมทําวัตรสวดมนตใหเปนไปอยางมีระเบียบ ฉะนั้นจะเห็นไดวามีความเอาใจใส
ในดานการเผยแผพระพุทธศาสนาในดานการเทศนาสั่งสอนแกประชาชนโดยทั่วไปใหต้ังอยูในหลัก
คําสอนของพระพุทธศาสนาเปนประจํา ฝกอบรมพระภิกษุสามเณรใหมีความรูและวิธีการเผยแผ
ธรรมะ รวมถึงการเขาใจในศาสนพิธีและการปฏิบัติตนในวันสําคัญทางพระพุทธศาสนาไดถูกตอง 
ซึ่งสอดคลองกับหลักทางพระพุทธศาสนาที่ พระธรรมวรนายก (โอภาส นิรุตฺติเมธี) กลาวไววา งาน
เผยแผของพระภิกษุสงฆ พระพุทธเจาตรัสไววาในการสงพระภิกษุสงฆเปนพระธรรมทูตชุดแรก
ออกไปประกาศพระศาสนา พระสงฆเปนผูนําทางจิตใจเปนที่พึ่งทางจิตใจของหมูชน เม่ือผูนํามี
ความสามารถนําไดดีก็เปนที่พ่ึงของคนอื่นได และเปาหมายสูงสุดคือกิจทุกอยางเพ่ือเห็นแก
ประโยชนสุขของสังคม๑๑๑ 
 
 
 

                                                
 

๑๑๐
 วรพงษ  แสนเมือง, “การศึกษาสภาพปจจุบันและปญหาการดําเนินงานของวัดพัฒนาตัวอยาง

ในเขตการศึกษา ๑๑”, วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการบริหารการศึกษา. (บัณฑิตวิทยาลัย
สถาบันราชภัฏนครราชสีมา, ๒๕๔๖), บทคัดยอ. 

 
๑๑๑

 พระธรรมวรนายก (โอภาส  นิรุตฺติเมธี), ธรรมปริทัศน, (กรุงเทพมหานคร  : โรงพิมพมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖), หนา ๑๒. 



  
 
๑๑๖ 

 ดานการสาธารณูปการ จากการศึกษา พบวา บทบาทของพระสังฆาธิการที่มีตอการ
บริหารกิจการคณะสงฆในอําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา อยูในระดับมาก
เกือบทุกขอ ยกเวนเร่ืองการใหความรวมมือกับชาวบานเพ่ือชวยเหลือสังคมซึ่งอยูในระดับปานกลาง
และเรื่องการกอสรางเสนาสนะดวยการขอเงินงบประมาณอุดหนุนจากทางราชการซึ่งอยูในระดับ
นอย ซึ่งพระสังฆาธิการไมคอยใหความสําคัญจึงทําใหการจัดทําแผนการพัฒนาวัดบางครั้งไม
เปนไปตามแผนการพัฒนาที่วางไวเกิดความลาชาหรืองบประมาณเกินดุลที่ต้ังไว 
 ฉะนั้นพระสังฆาธิการจึงควรจัดต้ังคณะกรรมการที่มีความรูความสามารถมาชวยให
คําปรึกษางานดานสาธารณูปการ เพ่ือจะทําใหวัดพัฒนาไปตามแบบแผนละถูกตองตามพระธรรม
วินัย และกฎหมายที่เกี่ยวของ เพราะวางานดานสาธารณูปการเปนงานแสดงฝมือ เปนงานเดน เปน
งานประดับบารมีของเจาอาวาสในแตละวัดจึงตองใชบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหาร
พัฒนาวัดใหมีความสะอาด สวาง และสงบ ซึ่งสอดคลองกับ พระมหาปญญา  สุขสงค  ศึกษา
บทบาทของพระสงฆในการพัฒนาสังคม เฉพาะกรณี พระพิศาลธรรมพาที (พระอาจารยพะยอม 
กลฺยาโณ) พบวา ทานไดจัดใหมีการกอสรางสิ่งอํานวยความสะดวกแกประชาชน เชน อาคาร
อเนกประสงค โรงฝกอาชีพ ถนนและสาธารณประโยชนอื่น ๆ อยางสืบเนื่อง จัดใหมีกิจกรรมเพ่ือ
สงเสริมศิลปวัฒนธรรมประเพณีของสังคมทองถิ่นโดยสรางพิพิธภัณฑเก็บรวบรวมโบราณวัตถุ และ
ทํานุบํารุงสิ่งแวดลอมโดยจัดบริเวณวัดใหมีตนไมรมร่ืน ปลูกสวนสมุนไพร รณรงคการเลิกสูบบุหรี่ 
และใหวัดกับบานปราศจากขยะและมลพิษตาง ๆ๑๑๒ 
 ดานการสาธารณสงเคราะห จากการศึกษา พบวา บทบาทของพระสังฆาธิการที่มี
ตอการบริหารกิจการคณะสงฆในอําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา อยูในระดับ
ปานกลาง ในเรื่องการจัดทําถนนภายนอกวัดใหสะดวกแกการสัญจรไปมา เรื่องการดําเนินการ
กอสรางระบบประปาหมูบานหรือชุมชน เรื่องการดําเนินกิจการสาธารณสงเคราะหดวยการพัฒนา
หมูบาน สรางถนน ขุดลอกคูคลอง เร่ืองการชวยเหลือประชาชนในกาลที่ควรชวยเหลือ เชน ประสบ
อุทกภัย , ประสบอัคคีภัย , ประสบวาตภัย เรื่องการดําเนินการกอสรางฌาปณสถาน และเร่ืองการ
สงเคราะหแกคนชรา คนพิการ และประชาชนทั่วไป ตองใชบทบาทของความเปนพระสังฆาธิการใน
การชวยเหลือสังคมทั้งความคิด และกําลังทรัพยในดานตางๆ การจัดกิจการอันเปนประโยชนตอ
สาธารณชนซึ่งมีความชัดเจน และเปนรูปธรรมมากที่สุด มีความสอดคลองกับ พระเทพโสภณ 

                                                
 

๑๑๒
 พระมหาปญญา  สุขสงค, บทบาทของพระสงฆในการพัฒนาสังคม ศึกษาเฉพาะกรณีพระ

พิศาลธรรมพาที(พระอาจารยพะยอม กลฺยาโณ). ภาคนิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชานโยบายและ
การวางแผนสังคม, มหาวิทยาลัยเกริก,๒๕๔๑), บทคัดยอ. 



  
 
๑๑๗ 

(ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ไดกลาวไววา ถานักบริหารบกพรองเรื่องมนุษยสัมพันธก็ไมมีใครชวยทํางานเขา
ก็เปนนักบริหารที่ดีไมได พระพุทธเจาทรงสอนหลักการสรางมนุษยสัมพันธไวเรียกวา สังคหวัตถุ ๔ 
ประการ ไดแก ทาน คือ การให เจาอาวาสที่ดีตองมีน้ําใจเอื้อเฟอเผื่อแผใหทานแกผูรวมงาน และ
ผูใตบังคับบัญชา ปยวาจา คือ การพูดถอยคําไพเราะออนหวาน เจาอาวาสที่ดีจะรูจักผูกใจคนดวย
คําพูดออนหวาน อัตถจริยา คือ การวางตัวใหเปนประโยชนแกผูอื่นหรือสงเคราะหประชาชน  เชน 
บริการชวยเหลือยามเขาเจ็บปวย หรือเขารวมในงานพิธีตางๆ ของชุมชนหรืองานสังคมอื่นๆ  
สมานัตตา คือ การวางตัวสมํ่าเสมอไมทอดทิ้งผูรวมงานทั้งหลาย กลารับผิดชอบในผลการตัดสินใจ
ของตน๑๑๓ 
 ดังนั้น จะเห็นไดวา งานการควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงามเปนงาน
เก่ียวกับการปกครองพระภิกษุ สามเณร ตลอดจนคฤหัสถที่อยูภายในวัดใหประพฤติปฏิบัติตนให
ถูกตอง เรียบรอยดีงาม อําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา มีวัด ๗๗ วัด สวนใหญ
เปนวัดเกาแกมีโบราณสถานมากมาย เมื่อมีวัดและพระภิกษุสงฆ-สามเณรจํานวนมาก จึงแบงเขต
การปกครองเปน ๑๑ ตําบล เพ่ือใหงายตอการปกครองดูแลและเพ่ือใหเกิดความเรียบรอยดีงาม
ถูกตองตามหลักพระธรรมวินัย และตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ เพื่อเปนแบบอยางที่ดี ดังนั้น 
พระสังฆาธิการในอําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยาจึงมีบทบาทในการบริหาร
กิจการคณะสงฆดานการปกครองมากกวาบทบาทในดานอื่นๆ 
           ๕ . ๒ .๒   ก า ร เ ป รี ย บ เ ที ย บก าร บ ริ ห าร กิ จก า รค ณะส งฆ ใน อํา เ ภ อ
พระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล 
 ๑.พระสังฆาธิการที่มีตําแหนงตางกัน มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆใน
อําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยาแตกตางกัน ซึ่งยอมรับสมมติฐานที่ต้ังไว จาก
การทดสอบสมมติฐานสามารถอภิปรายผลไดวา 
 ตําแหนงพระสังฆาธิการที่ตางกัน มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆแตกตางกัน 
เพราะวา พระสังฆาธิการมีตําแหนงหนาที่ปกครองคณะสงฆแตกตางกัน เชน เจาคณะตําบล เจา
อาวาส หรือผูชวยเจาอาวาส  ขอบเขตของอํานาจหนาที่ที่แตกตางกัน จึงทําใหบทบาทในการบริหาร
กิจการคณะสงฆแตกตางกันไปดวย ถึงแมวาจะมีความรูความสามารถที่คลายคลึงกันแตดวยความ
ที่มีขอบเขตอํานาจในการสั่งการจึงทําใหมีการนํามาใชนั้นแตกตางกันไปตามสถานการณ ซึ่ง
สอดคลองกับงานวิจัยของปราโมทย ภูมิพันธ ไดศึกษาวิจัยเรื่อง”การบริหารงานการศาสนาของ
ศึกษาธิการอําเภอในทัศนะพระสังฆาธิการจังหวัดขอนแกน” ผลการวิจัยพบวา โดยภาพรวมพระ

                                                
๑๑๓

 พระเทพโสภณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), หัวใจนักบริหาร , (กรุงเทพมหานคร  :  อมรินทร , ๒๕๔๘), หนา ๓๒. 



  
 
๑๑๘ 

สังฆาธิการในจังหวัดขอนแกน มีทัศนะตอการบริหารงานการศาสนาของศึกษาธิการอําเภออยูใน
ระดับมาก โดยพระสังฆาธิการกลุมเจาคณะอําเภอและพระสังฆาธิการกลุมเจาคณะตําบลมีทัศนะ
ตอการบริหารงานการศาสนาของศึกษาธิการอําเภอ แตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติที่
ระดับ ๐.๕๑๑๔ 
 ๒.พระสังฆาธิการที่มีอายุตางกัน มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆในอําเภอ
พระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยาไมแตกตางกัน ซึ่งปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว จากการ
ทดสอบสมมติฐานสามารถอภิปรายผลไดวา 
 พระสังฆาธิการที่มีอายตุางกัน มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆไมแตกตางกัน 
เพราะวาพระสังฆาธิการถึงจะมีอายุที่ตางกัน  แตดวยความเปนผูบริหารและมีภาวะผูนํากลา
ตัดสินใจดําเนินงาน จึงทําใหบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆไมแตกตางกัน ซึ่งสอดคลองกับ
ผลงานวิจัยของ บุศรา เข็มทอง ไดทําการวิจัยเรื่อง “คุณลักษณะผูบริหารตามความคิดเห็นของ
พนักงานธนาคารที่ต้ังในเขต อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี” ผลการวิจัยพบวา พนักงานธนาคารมีความ
คิดเห็นเกี่ยวกับคุณลักษณะผูบริหาร ตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา ลักษณะงาน ระยะเวลาการ
ทํางานและประเภทธนาคาร ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นคุณลักษณะของผูบริหาร ในภาพรวม
พบวา ไมแตกตางกัน๑๑๕  
 ๓.พระสังฆาธิการที่มีจํานวนพรรษาตางกัน มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆใน
อําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยาไมแตกตางกัน ซึ่งปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว จาก
การทดสอบสมมติฐานสามารถอภิปรายผลไดวา 
 พระสังฆาธิการที่มีจํานวนพรรษาตางกัน มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆไม
แตกตางกัน เพราะพรรษาของพระสังฆาธิการซึ่งหมายถึงการสั่งสมประสบการณจากการไดพบได
เห็นในสิ่งที่เก่ียวของกับการบริหารมา ซึ่งอาจจะรวมไปถึงการไดรับการศึกษาหรือเปนประสบการณ
ตรงกอนการเขารับตําแหนงในระดับผูบริหาร จึงทําใหมีความรูความเขาใจในปญหาและแนว
ทางการทํางาน จึงเปนผลให พระสังฆาธิการที่มีจํานวนพรรษาตางกัน มีบทบาทในการบริหาร

                                                

 ๑๑๔ปราโมทย ภูมิพันธ, “การบริหารงานการศาสนาของศึกษาธิการอําเภอในทัศนะพระสังฆาธิการ
จังหวัดขอนแกน”, ปริญญานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยขอนแกน, 
๒๕๔๓), บทคัดยอ. 

 ๑๑๕บุศรา เข็มทอง, “คุณลักษณะผูบริหารตามความคิดเห็นของพนักงานธนาคารที่ต้ังในเขต อําเภอ
เมือง จังหวัดชลบุรี”, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรีปทุม, ๒๕๔๒), 
บทคัดยอ. 



  
 
๑๑๙ 

กิจการคณะสงฆไมแตกตางกัน ซึ่งสอดคลองกับผลงานวิจัยของ พระมหาอุทัย พลเทโว๑๑๖ ไดทํา
การวิจัยเรื่อง “ ภาวะผูนํากับการปฏิบัติงานของเจาอาวาส : ศึกษาเฉพาะกรณีอําเภอปากชอง 
จังหวัดนครราชสีมา ” ผลการวิจัยพบวา ภาวะผูนําของเจาอาวาสในอําเภอปากชอง จังหวัด
นครราชสีมา ภาวะผูนําของเจาอาวาสที่มีจํานวนพรรษาตางกันตามทัศนะของพระภิกษุ ไวยาวัจกร
และอุบาสกอุบาสิกา โดยภาพรวมและรายดาน พบวาไมมีความแตกตางกันที่ระดับ ๐.๐๕ 
 ๔.พระสังฆาธิการที่มีวุฒิทางการศึกษาสายสามัญตางกัน มีบทบาทในการบริหาร
กิจการคณะสงฆในอําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยาไมแตกตางกัน ซึ่งปฏิเสธ
สมมติฐานที่ต้ังไว จากการทดสอบสมมติฐานสามารถอภิปรายผลไดวา 
 พระสังฆาธิการที่มีวุฒิทางการศึกษาสายสามัญตางกัน มีบทบาทในการบริหารกิจการ
คณะสงฆไมแตกตางกัน  เพราะพระสังฆาธิการทุกรูป  ที่จะไดรับการแตงต้ังเปนพระสังฆาธิการ 
ตองมีคุณสมบัติของพระสังฆาธิการ เชน  ๑)มีพรรษาสมควรแกตําแหนง  ๒) มีความรู
ความสามารถสมควรแกตําแหนง  ๓) มีความประพฤติเรียบรอยตามพระธรรมวินัย  ๔)เปนผูฉลาด
ในการปกครองสงฆ   เปนตน   โดยเฉพาะขอ ๒ ที่ระบุวาตองมีความรูความสามารถสมควรแก
ตําแหนง หมายความวา แมจะมีวุฒิการศึกษาสายสามัญไมเหมือนกัน  แตโดยภาพรวมในเรื่องของ
คุณสมบัติตองมีความรูความสามารถเหมาะสมกับตําแหนง จึงไมแตกตางกันในเรื่องของความรู
ความสามารถ ทําใหมีบทบาทบริหารคณะสงฆไมแตกตางกัน       ซึ่งสอดคลองกับผลงานการวิจัย
ของ ปรีชา  วิเศษศิริ๑๑๗ ไดทําการวิจัยเรื่อง ปญหาการจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน พ.ศ.๒๕๔๔ ของโรงเรียนเอกชน ระดับประถมศึกษา เขตบางกอกใหญ กรุงเทพมหานคร  
พบวา ครูในโรงเรียนเอกชน ระดับประถมศึกษา เขตบางกอกใหญ กรุงเทพมหานคร ที่มี วุฒิ
การศึกษาแตกตางกัน มีความคิดเห็นเก่ียวกับปญหาการจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตร
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ.๒๕๔๔ ไมแตกตางกัน 

                                                
๑๑๖พระมหาอุทัย พลเทโว, “ภาวะผูนํากับการปฏิบัติงานของเจาอาวาส : ศึกษาเฉพาะกรณีอําเภอ

ปากชอง จังหวัดนครราชสีมา”, วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต(บริหารการศึกษา), (บัณฑิตวิทยาลัย  
มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา, ๒๕๔๙), บทคัดยอ. 
 
 ๑๑๗ปรีชา วิเศษศิริ, “ปญหาการจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ.๒๕๔๔ ของ
โรงเรียนเอกชน ระดับประถมศึกษา เขตบางกอกใหญ กรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต,
(สาขาการบริหารการศึกษา) (บัณฑิตวทิยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต,๒๕๔๗),บทคัดยอ. 



  
 
๑๒๐ 

 ๕.พระสังฆาธิการที่มีวุฒิทางการศึกษาทางธรรมตางกัน มีบทบาทในการบริหาร
กิจการคณะสงฆในอําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยาไมแตกตางกัน ซึ่งปฏิเสธ
สมมติฐานที่ต้ังไว จากการทดสอบสมมติฐานสามารถอภิปรายผลไดวา 
 พระสังฆาธิการที่มีวุฒิทางการศึกษาทางธรรมตางกัน  มีบทบาทในการบริหารกิจการ
คณะสงฆไมแตกตางกัน   เพราะวุฒิทางการศึกษาทางธรรมนั้นแมจะแตกตางกันบางแตก็ไมได
สงผลกระทบตอการปฏิบัติงานตางๆมากนัก อาจจะเปนเพราะวา พระสังฆาธิการตางก็ไดรับขอมูล
ขาวสาร ความรูดานการบริหารกิจการคณะสงฆ จากพระสงฆผูปกครอง ซึ่งจะจัดประชุมตามมติ
มหาเถรสมาคมเปนประจําอยูแลว  และจากหนวยงานของรัฐบาลที่ไดจัดอบรมในโอกาสตางๆเพ่ือ
ถวายความรูแกพระสังฆาธิการ ทําใหระดับการศึกษาแผนกธรรมไมสงผลตอการปฏิบัติงานของพระ
สังฆาธิการ  และเม่ือพิจารณาถึงแตละระดับของการศึกษาแผนกธรรมแลว พบวา พระสังฆาธิการ
ในอําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา มีระดับการศึกษาทางธรรมต้ังแต   นักธรรม
ชั้นตรีจํานวน ๙ รูป  นักธรรมชั้นโทจํานวน ๗ รูป  นักธรรมชั้นเอกจํานวน ๘๒ รูป และไมมีวุฒิ
นักธรรมจํานวน ๒ รูป  ทั้งนี้เม่ือพิจารณาแลว จะพบวา พระสังฆาธิการแมจะมีระดับความรู
นักธรรมตางกันบาง แตมีภูมิธรรมไมตางกันมากนัก  จึงทําใหมีบทบาทบริหารคณะสงฆไมแตกตาง
กัน  ซึ่งสอดคลองกับผลงานการวิจัยของ พระมหาประสิทธ์ิ สระทอง๑๑๘ ไดศึกษาเรื่อง บทบาทการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนของพระสงฆในอําเภอปรางคกู จังหวัดศรีสะเกษ  พบวา บทบาทการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนของพระสงฆในอําเภอปรางคกู จังหวัดศรีสะเกษ ที่มีระดับการศึกษา
แผนกธรรมตางกัน มีบทบาทการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน ไมแตกตางกัน 
 ๖.พระสังฆาธิการที่มีวุฒิทางการศึกษาทางเปรียญธรรมตางกัน มีบทบาทในการ
บริหารกิจการคณะสงฆในอําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยาไมแตกตางกัน ซึ่ง
ปฏิเสธสมมติฐานที่ต้ังไว จากการทดสอบสมมติฐานสามารถอภิปรายผลไดวา 

พระสังฆาธิการที่มีวุฒิทางการศึกษาทางเปรียญธรรมตางกัน มีบทบาทในการบริหาร
กิจการคณะสงฆไมแตกตางกัน  เพราะความรูในสวนของการศึกษาทางเปรียญธรรม ในปจจุบัน ได
ถูกจัดเปนสมณศักด์ิประเภทหนึ่ง  เพ่ือเปนการยกยองเชิดชูพระภิกษุสามเณรผูสนใจใฝศึกษา   แต
การบริหารกิจการคณะสงฆนั้นไมไดมุงเนนในเร่ืองของความรูทางเปรียญธรรมมากนัก แตมุงใน
เรื่องของความรูความสามารถในการบริหารกิจการคณะสงฆ รวมทั้งความเหมาะสม ซึ่งอยูใน

                                                
 ๑๑๘พระมหาประสิทธ์ิ สระทอง, “บทบาทการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนของพระสงฆในอําเภอปรางค
กู จังหวัดศรีสะเกษ”,วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต (จิตวิทยาชุมชน),(บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัย
ศิลปากร, ๒๕๔๘), บทคัดยอ. 



  
 
๑๒๑ 

ขอกําหนดคุณสมบัติผูที่จะดํารงตําแหนงพระสังฆาธิการ  หากจะดูจากจํานวนของพระสังฆาธิการที่
มีวุฒิเปรียญธรรมรวมกันทุกประโยคจํานวน ๒๖ รูป   สวนพระสังฆาธิการซึ่งไมมีวุฒิเปรียญธรรมมี
จํานวน ๗๔ รูป  ซึ่งนับวามีเปนสัดสวน ๗๔.๐ เปอรเซ็น ของประชากรกลุมตัวอยางทั้งหมด จึงกลาว
ไดวา พระสังฆาธิการในอําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา สวนใหญไมมีวุฒิ
เปรียญธรรม   ดังนั้น จึงทําใหมีบทบาทในการบริหารคณะสงฆไมแตกตางกัน      ซึ่งสอดคลองกับ
ผลการวิจัยของ พระธนดล  นาคสุวณฺโณ (นาคพิพัฒน)๑๑๙ ไดศึกษาเรื่อง การบริหารกิจการคณะ
สงฆจังหวัดบุรีรัมย พบวา ผลการเปรียบเทียบระดับความคิดเห็น ตลอดจนปญหา อุปสรรค และ
ขอเสนอแนะ เก่ียวกับบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย 
โดยรวมพบวา เม่ือจําแนกตามวุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม ไมพบความแตกตาง  

๕.๓ ขอเสนอแนะ  

 ผลการศึกษาวิจัยเรื่อง บทบาทของพระสังฆาธิการที่มีตอการบริหารกิจการคณะสงฆ
ในอําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยาผูวิจัยมีขอเสนอแนะ ดังนี้ 

๕.๓.๑ ขอเสนอแนะเพื่อนําผลการวิจัยไปปฏิบัต ิ
 ๑.จากผลการวิจัยดานการปกครอง พบวา พระสังฆาธิการใหความสําคัญกับการเขา
รวมประชุมตามมติมหาเถรสมาคมหรือผูปกครองเหนือตนจัดประชุม แตการจัดประชุมเพ่ือชี้แจง
ขาวสารการประชุมหรือเพ่ือชี้แจงกฎระเบียบภายในวัดยังนอยอยู โดยสวนใหญใชพระธรรมวินัยใน
การดูแลควบคุมพระภิกษุสามเณรภายในวัด ทําใหลดความสําคัญของการออกกฎระเบียบเพ่ือหมู
คณะ ซึ่งอาจจะเปนชองทางใหบุคคลผูไมสนใจปฏิบัติตามพระธรรมวินัย ขาดรูปธรรมในการ
ประพฤติตนใหเปนแบบอยางที่ดี   
 ดังนั้น ผูวิจัยคิดวา ในดานการปกครองนั้นการระงับอธิกรณ การวินิจฉัยปญหา เพ่ือยุติ
เหตุหรือลงนิคหกรรม ซึ่งอยูในระดับนอย ฉะนั้นพระสังฆาธิการควรจะใชการปกครองแบบการใช
พระเดช พระคุณ พอปกครองลูก หรือครูอาจารยปกครองศิษย เปนแบบพ่ีดูแลนอง อันสืบเนื่องมา
แตสมัยพุทธกาล พระพุทธเจาทรงปกครองคณะสงฆ ทรงจัดต้ังวางระเบียบตาง ๆ ก็เพ่ือใหพระสงฆ
และประชาชนไดประโยชนจากพระธรรมวินัยที่พระองคทรงสั่งสอนใหมีความสามัคคี ความเอื้อเฟอ 

                                                
๑๑๙พระธนดล นาคสุวณฺโณ (นาคพิพัฒน),  “การบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย ”,

วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,  ๒๕๕๑), 
บทคัดยอ.  



  
 
๑๒๒ 

ชวยเหลือซึ่งกันและกัน ทําทุกอยางดวยความพรอมเพรียงในหมูคณะ และควรมีการชี้แจง
กฎระเบียบตาง ๆ เพ่ือความเรียบรอยดีงามของหมูคณะทุกเดือน 
 ๒.จากผลการวิจัยดานการศาสนศึกษา พบวา ขาดการจัดการเรียนการสอนอยางทั่วถึง 
ซึ่งสวนหนึ่งก็เปนผลจากไมมีบุคลากรทางการศึกษาทั้งครูสอนและนักเรียน ดังนั้น จึงควรเรงสราง
บุคลากรทางการศึกษาและสงเสริมยกยองใหมีขวัญกําลังใจ โดยเฉพาะควรดําเนินการจัดต้ัง
สํานักศาสนศึกษาประจําตําบลในทุกตําบล 
 ดังนั้น ผูวิจัยคิดวา ในดานการศาสศึกษานั้น การศึกษาเปนสิ่งสําคัญที่สุดในการ
พัฒนาพระภิกษุสามเณรหรือบุคลากรทางพระพุทธศาสนาไดอยางดีที่สุด จึงควรมีการสงเสริมใหมี
ครูสอนพระปริยัติธรรมตามแตโอกาส มีการสรรหาและพัฒนาครูสอนนักธรรมและบาลีหรือมีการ
ตรวจตราเย่ียมเยียนสํานักศาสนศึกษาใหทั่วถึง จึงจะชวยผลักดันใหมีการพัฒนาไดอยางสูงสุด 
 ๓.จากผลการวิจัยดานการศึกษาสงเคราะห พบวา พระสังฆาธิการมีการมอบทุนศึกษา
สงเคราะหเปนประจํา  แตการต้ังทุนศึกษาสงเคราะหนั้นสวนมากจะต้ังทุนไมครบทั้ง ๓ ระดับ  จึง
ควรจะสงเสริมใหมีการตั้งทุนศึกษาสงเคราะหครบทั้ง ๓ ระดับ  เพ่ือความตอเนื่องของการมอบทุน  
โดยการกําหนดใหพระสังฆาธิการทุกรูปตองต้ังทุนศึกษาสงเคราะห 
 ดังนั้น ผูวิจัยคิดวา ในดานการศึกษาสงเคราะหนั้น การสงเสริมใหมีการจัดต้ังหรือ
สนับสนุนโรงเรียนอบรมเด็กกอนเกณฑ การจัดการเรียนการสอนวิชาชีพขั้นพ้ืนฐานในทองถ่ิน หรือ
แมแตการจัดต้ังศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตยแกเด็กและเยาวชนนั้น ในปจจุบันไดมีสวน
ราชการหรือหนวยงานอื่นๆ เขามามีบทบาทในการรับผิดชอบมากขึ้นอีกทั้งเครือขายในการศึกษาก็
มีอยางกวางขวางหลายทาง พระสังฆาธิการจึงไมคอยมีบทบาทในสวนนี้เทาใดนัก แตอยางไรก็ตาม
ก็ควรมีการสงเสริมใหมากขึ้นในดานอุปกรณการศึกษา ทุนการศึกษา เพ่ือเปนการชวยพัฒนา
สถานศึกษาของรัฐและเอกชนอีกสวนหนึ่ง 
 ๔.จากผลการวิจัยดานการเผยแผพระพุทธศาสนา พบวา การจัดกิจกรรมเนื่องในวัน
สําคัญตางๆเพ่ือเผยแผพระพุทธศาสนาเปนประจํา แตก็ยังเปนการเผยแผเชิงรับ เพราะจัดภายใน
วัด แตขาดการเผยแผเชิงรุก  จึงควรมีการจัดใหมีพระธรรมทูตหรือธรรมจาริกไปสถานที่ตางๆเพ่ือ
อบรมเผยแผพระพุทธศาสนา ในทุกหมูบานโดยเฉพาะหมูบานที่ไมมีวัดต้ังอยู  
 ดังนั้น ผูวิจัยคิดวา ในดานการเผยแผพระพุทธศาสนานั้น ควรมีการสงเสริมใหมีการ
อบรมพระภิกษุ-สามเณรใหรูวิธีการเผยแผธรรมมะในดานตาง ๆ ใหแตกฉาน อยางถูกตอง จัดพิมพ
หนังสือธรรมะแจกเปนธรรมทาน อีกทั้งใหมีการจัดตั้งหองสมุด ใหสะดวกและงายตอการคนควา 
เพ่ือประโยชนแกพระภิกษุ-สามเณร และประชาชนทั่วไป จึงจะเปนอีกหนทางหนึ่งที่จะชวยเผยแผ
พระพุทธศาสนาใหกวางขวางมากย่ิงขึ้น 



  
 
๑๒๓ 

 ๕.จากผลการวิจัยดานการสาธารณูปการ พบวา มีการมุงเนนกอสรางอาคารและ
เสนาสนะภายในวัดอยางมาก หรือมุงเนนกอสรางเสนาสนะที่ใหญโตเกินความจําเปน ทําใหเกิด
การใชทุนทรัพยไปกับการกอสรางมากเกินไป จนทําใหขาดการพัฒนาดานอื่นๆ จึงควรมีการ
วางแผนในการกอสรางใหเปนระเบียบและไมกอสรางเสนาสนะที่ใหญโตเกินไป โดยใหพระสังฆาธิ
การระดับเจาคณะเหนือตนมีสวนรวมในการวางแผนการกอสรางดวย 
 ดังนั้น ผูวิจัยคิดวา ในดานการสาธารณูปการนั้น การกอสรางอาคารเสนาสนะตางๆ 
หรือการปฏิสังขรณถาวรวัตถุที่ชํารุดทรุดโทรม ภายในวัดนั้น พระสังฆาธิการมักจะมีการจัดหา
รายไดเพ่ือทํานุบํารุงวัด มากกวาการขอเงินงบประมาณอุดหนุนจากทางราชการซึ่งอาจจะทําใหการ
วางแผนนั้นลาชากวากําหนด ซึ่งทางวัดจึงควรจัดตั้งคณะกรรมการที่มีความรูความสามารถมาชวย
ใหคําปรึกษางานดานสาธารณูปการ เพ่ือจะทําใหวัดพัฒนาไปตามแบบแผนละถูกตองตามพระ
ธรรมวินัย และกฎหมายที่เก่ียวของ จึงจะสามารถบรรลุผลไปไดดวยดี 

๖.  จากผลการวิจัยดานสาธารณสงเคราะห พบวา งานดานสาธารณสงเคราะหองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นไดดําเนินงานเองสวนใหญ ทําใหบทบาทดานสาธารณสงเคราะหของพระ
สังฆาธิการลดนอยไป  ดังนั้น จึงควรเขาไปมีสวนสงเสริมและรวมมือกับองคกรบริหารสวนทองถิ่น
ตางๆ เพื่อเพ่ิมบทบาทดานสาธารณสงเคราะหของพระสังฆาธิการในทุกกิจกรรม 

ดังนั้น ผูวิจัยคิดวา ในดานสาธารณสงเคราะห นั้น การดําเนินกิจการสาธารณ
สงเคราะหดวยการพัฒนาหมูบานในดานตางๆ เชน สรางถนน , ขุดลอกคูคลอง , การกอสรางระบบ
ประปา หรือแมกระทั่งการชวยเหลือผูประสบภัยตางๆ , คนชรา , คนพิการและประชาชนทั่วไป นั้น
สวนใหญก็เกิดจากการมีปจจัยและงบประมาณนอยไมสามารถชวยเหลือหรือดําเนินการไดอยาง
เต็มที่พระสังฆาธิการจึงควรประสานงานติดตอกับหนวยราชการหรือหนวยงานที่เก่ียวของใหเขามา
ประสานงานหรือชวยเหลือเพ่ือที่จะชวยพัฒนาไปไดอยางรวดเร็วย่ิงขึ้น 

๗. จากผลการวิจัย พบวา พระสังฆาธิการที่มีตําแหนงตางกัน มีบทบาทในการบริหาร
กิจการคณะสงฆตางกัน  โดยเฉพาะเจาคณะตําบล และผูชวยเจาอาวาส มีบทบาทในการบริหาร
กิจการคณะสงฆตางกวาระดับอื่นๆ ดังนั้น พระสังฆาธิการเจาคณะปกครอง ควรสงเสริมใหผูชวย
เจาอาวาส เปนพระสังฆาธิการในระดับเจาอาวาสเม่ือโอกาสอํานวยเพ่ือใหการบริหารกิจการคณะ
สงฆมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น 

ดังนั้น ผูวิจัยคิดวา การที่ตําแหนงพระสังฆาธิการตางกัน ขอบเขตของอํานาจหนาที่ที่
แตกตางกันทําใหบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆแตกตางกันไปดวย ถึงแมวาจะมีความรู
ความสามารถที่คลายคลึงกันแตขอบเขตอํานาจการสั่งการจึงทําใหมีการนําไปใชแตกตางกันไป
ตามสถานการณ เพื่อใหการบริหารกิจการคณะสงฆมีประสิทธิภาพสูงสุด 



  
 
๑๒๔ 

 ๕.๓.๒ ขอเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งตอไป 
 การวิจัยในครั้งตอไป  ผูวิจัยขอเสนอแนะการดําเนินการวิจัยในประเด็นตอไปนี ้  
 ๑.ควรศึกษาความคิดเห็นของพุทธศาสนิกชนที่มีตอบทบาทของพระสังฆาธิการในการ
บริหารกิจการคณะสงฆอําเภอตางๆ  
 ๒.ควรศึกษาความคิดเห็นของพระภิกษุสามเณรในเขตปกครองที่มีตอบทบาทของพระ
สังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆอําเภอตางๆ  
           ๓. ควรศึกษาปจจัยที่สงผลกระทบตอบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการ
คณะสงฆอําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ดานการศึกษาสงเคราะห  โดยเฉพาะ
การจัดตั้งหรือสนับสนุนโรงเรียนอบรมเด็กกอนเกณฑ  รวมทั้งการจัดการเรียนการสอนวิชาชีพขั้น
พ้ืนฐานเพ่ือสงเสริมอาชีพทองถ่ิน 
 ๔. ควรศึกษาวิจัยเปรียบเทียบบทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการ
ระหวางภูมิภาคตางๆ คือ ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต เพื่อจะได
ทราบความแตกตางของวัฒนธรรมประเพณีทองถ่ินวา สงผลตอบทบาทการบริหารคณะสงฆหรือไม 
อยางไร  
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 ข. ขอมูลทุติยภูมิ 

(๑) หนังสือ 

กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ. คูมือพระสังฆาธิการ วาดวยเร่ืองการคณะสงฆและการ
พระศาสนา. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๐. 

กองแ ผนงาน กร มการศาส นา ก ระทรวง ศึก ษาธิก าร .  คูมือพระสั งฆาธิการวาดวย
 พระราชบัญญัติ กฎ ระเบียบและคํา สั่งของคณะสงฆ. กรุงเทพมหานคร : โรง
 พิมพการศาสนา, ๒๕๔๒. 
กองทุนเพ่ือกิจกรรมของคณะสงฆภาค ๑. พระราชบัญญัติคณะสงฆและกฎมหาเถรสมาคม.  
 กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพบริษัท สหธรรมิก จํากัด, ๒๕๔๕. 
คณาจารยมหาวิทยาลัย. การปกครองคณะสงฆไทย. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑. 
งามพิศ  สัตยสงวน. สังคมและวัฒนธรรมไทย . กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพจุฬาลงกรณ
 มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๘. 
จันทรานี สงวนนาม. เอกสารประกอบการสอนบรรยายหลักสูตรผูบริหารสถานศึกษา
 ระดับสูง. กรุงเทพมหานคร : ม.ป.ท., ๒๕๓๖. 
จํานงค อดิวัฒนสิทธิ์ และคณะ. สังคมวิทยา. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย, ๒๕๓๗.  
เฉลิมพล  โสมอินทร . ประวัติศาสตรพุทธศาสนาและการปกครองคณะสงฆไทย .

กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพสูตรไพศาล, ๒๕๔๖. 
ชูศรี  วงศรัตนะ. เทคนิคการใชสถิติเพ่ือการวิจัย. พิมพครั้งที่ ๗.  กรุงเทพมหานคร : เทพเนรมิต, 

๒๕๔๑. 
ธงชัย สันติวงษ. องคการและการบริหาร. พิมพครั้งที่ ๙. กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช,
 ๒๕๓๗. 



 ๑๒๖ 

ปราชญา กลาผจัญ. พฤติกรรมผูนําทางการศึกษา.  กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัย
 รามคําแหง, ๒๕๔๐. 
ปรีชา  ชางขวัญยืน. ความคิดทางการเมืองในพระไตรปฎก. พิมพครั้งที่ ๒. กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๓๘. 
พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย คงฺคปฺโญ). เอกสารประกอบคํา บรรยาย เร่ืองการคณะสงฆและ 
 การพระศาสนา.  กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย , 
 ๒๕๔๐. 
พระเทพโสภณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต). หัวใจนักบริหาร. กรุงเทพมหานคร  :  อมรินทร , ๒๕๔๘. 
พระธรรมวรนายก (โอภาส  นิรุตฺติเมธี). ธรรมปริทัศน. กรุงเทพมหานคร  : โรงพิมพมหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖. 
พระพุทธวรญาณ(ทองยอย กิตฺติปฺโญ),. ธรรมญาณนิพนธ : ๑๐๐ ปพระพุทธวรญาณ. พิมพ 
 ครั้งที่ ๒. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๘. 
พระมหาวุฒิชัย วชิรเมธี (ว. วชิรเมธี). คนสําราญงานสําเร็จ. พิมพครั้งที่ ๓. กรุงเทพมหานคร 
 : บริษัทอมรินทรพริ้นต้ิงแอนดพลับลิชชิ่ง จํากัด (มหาชน), ๒๕๕๐. 
พระเมธีธรรมาภรณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต).การปกครองคณะสงฆไทย.พิมพครั้งที ่๙. 
 กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิพุทธธรรม,๒๕๓๙. 
พระเมธีธรรมาภรณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต). คุณธรรมสําหรับนักบริหาร. กรุงเทพมหานคร : 
 มูลนิธิพุทธธรรม, ๒๕๓๙. 
พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล). การบริหารวัด. พิมพครั้งที่ ๗. นครปฐม : เพชรเกษม
 การพิมพ, ๒๕๔๘.  
พระศรีศาสนวงศ(มีชัย วีรปฺโญ). อธิบายกฎมหาเถรสมาคม. กรุงเทพมหานคร : หจก.ประยูร 
 สาสนไทยการพิมพ, ๒๕๕๑. 
ยนต ชุมจิต. ความเปนครู. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพโอเดียนสโตร, ๒๕๔๐.  
ราชบัณฑิตยสถาน. พจนานุกรมราชบัณฑิตยสถาน พุทธศักราช ๒๕๔๒. กรุงเทพมหานคร 
 : นานมีบุคสพับลิเคชั่นส, ๒๕๔๖. 
สงวน สุทธิเลิศอรุณ. ทฤษฎีและปฏิบัติการทางจิตวิทยาสังคม .  กรุง เทพมหานคร :  
 สํานักพิมพอักษรพัฒนาพานิชย, ๒๕๔๗. 
 
 
 



 ๑๒๗ 

สมเด็จพระมหารัชมังคลาจารย (ชวง วรปฺุโญ).การเผยแผพระพุทธศาสนา.คูมือพระสังฆาธิการ 
 วาดวยเร่ือง การคณะสงฆและการพระศาสนาในทวี พลรัตน (บรรณาธิการ). 

กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา,๒๕๔๐. 
สุพัตรา สุภาพ. จิตวิทยาสังคม. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ,
 ๒๕๓๘. 
สุธี สุทธิสมบูรณ และสมาน รังสิโยกฤษฎ. หลักการบริหารเบื้องตน. กรุงเทพมหานคร : 
 สํานักพิมพ ก.พ., ๒๕๓๖. 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. รายงานการเสวนา เรื่องบทบาทท่ีพึงประสงค
 ของวัดและพระสงฆกับการพัฒนาสังคมไทย, ๒๕๔๓. อัดสําเนา. 
อดุลย ตันประยูร. สังคมวิทยาการศึกษา. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพโอเดียนสโตร, ๒๕๓๙. 
 
(๒)  วิทยานิพนธ 
ชาญณรงค  หินเกิด. “บทบาทของพระสังฆาธิการกับการพัฒนาวัดในจังหวัดมหาสารคาม”.

วิทยานิพนธการศึกษามหาบัณฑิต สาขาการบริหารการศึกษา. บัณฑิตวิทยาลัย  
:  มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๔๒. 

นภดล สุรนัครินทร. “การนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใชในองคการบริหารสวนตําบล ตามทัศนะ
 ของประชาชนจังหวัดเชียงใหม”. วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต. 
 บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๗. 
นิติรัฐ วรรณวิริยวัตร.การบริหารงานแบบพุทธวิธีของโรงเรียนพระปริยัติธรรมอําเภอเมืองเชียงใหม.

ศึ ก ษาศาสต รม หาบัณ ฑิต (ก าร บ ริ ห า รก าร ศึ ก ษา ). บั ณฑิ ต วิ ท ย า ลั ย 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม,  ๒๕๕๒. 

บุศรา เข็มทอง. “คุณลักษณะผูบริหารตามความคิดเห็นของพนักงานธนาคารที่ต้ังในเขต อําเภอ
 เมือง จังหวัดชลบุรี”. วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต . บัณฑิตวิทยาลัย 
 มหาวิทยาลัยศรีปทุม, ๒๕๔๒. 
ปราโมทย ภูมิพันธ. “ การบริหารงานการศาสนาของศึกษาธิการอําเภอในทัศนะพระสังฆาธิการ
 จังหวัดขอนแกน ”. ปริญญานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย 
 มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๔๓. 
พระกฤตพจน สุทฺธิจิตฺโต. “ บทบาทของเจาอาวาสที่มีตอการพัฒนาสังคม : ศึกษากรณี จังหวัด
 สมุทรปราการ ”. วิทยานิพนธศาสนศาสตรมหาบัณฑิต .  บัณฑิตวิทยาลัย 
 มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๔๔. 



 ๑๒๘ 

พระครูมงคลศีลวงศ(สมศักด์ิ สีลวโร). พระมหารุน ธีรปญโญ และพระศรีรัตนมุนี.  พระสงฆกับการ
พัฒนาชนบท.การแสวงหาเสนทางการพัฒนาชนบทของพระสงฆไทย. อางใน 
พระปลัดเกียรติศักดิ์  สินทวีวรกุล. “ บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการ
คณะสงฆจังหวัดกระบี่ ”.  วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต.  บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๔๘. 

พระครูสังฆรักษพศวีร  ธีรปฺโญ. “บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ : 
 ศึกษากรณี พระสังฆาธิการในจังหวัดนนทบุ รี  ” . วิทยานิพนธพุทธศาสตร
 มหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑. 
พระบัณฑิต ญาณธีโร (สุธีระตฤษณา). ภาวะผูนําของพระธรรมโกศาจารย ในการบริหารกิจการ

คณะสงฆ.วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย,๒๕๕๒. 

พระปลัดเกียรติศักด์ิ สินทวีวรกุล. “ บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ
 จังหวัดกระบี่  ”.  วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต .  บัณฑิต วิทยาลัย 
 มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๔๘. 
พระธนดล นาคพิพัฒน. “ การบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย ”. วิทยานิพนธพุทธศาสตร 
 มหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑. 

พระธรรมญาณมุนี (ทองยอย บัวออน),. การแสวงหาเสนทางการพัฒนาชนบทของพระสงฆ
ไทย. อางใน พระปลัดเกียรติศักดิ์  สินทวีวรกุล. “บทบาทของพระสังฆาธิการในการ
บริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดกระบี่”.  วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต. 
บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๔๘. 

พระมหากฤษฎา นันทเพชร. “ทัศนคติของพระสงฆตอบทบาทการพัฒนาสังคม”. วิทยานิพนธ
 ปริญญาโท. สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๔๐.  
พระมหาบุญมี อธิปฺุโญ. “บทบาทของพระสงฆในการพัฒนาสังคม ศึกษาเฉพาะกรณี : พระธรรม 

วิสุทธิมงคล(บัว าณสมฺปนฺโน)”.วิทยานิพนธศาสนศาสตรมหาบัณฑิต.บัณฑิต
วิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๔๔. 

พระมหาปญญา  สุขสงค. บทบาทของพระสงฆในการพัฒนาสังคม ศึกษาเฉพาะกรณีพระพิศาล
ธรรมพาที(พระอาจารยพะยอม กลฺยาโณ). ภาคนิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต. 
สาขาวิชานโยบายและการวางแผนสังคม. มหาวิทยาลัยเกริก,๒๕๔๑. 



 ๑๒๙ 

พระมหาประสิทธ์ิ สระทอง. “บทบาทการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนของพระสงฆในอําเภอ
ปรางคกู จังหวัดศรีสะเกษ”.วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต(จิตวิทยาชุมชน). 
บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร, ๒๕๔๘. 

พระมหามณเฑียร   วรธมฺโม (ซายเกลี้ยง). บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะ
สงฆจังหวัดพังงา.วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย,๒๕๕๒. 

พระมหาวิเชียร ชาญณรงค. “บทบาทพระสงฆในการนําหลักธรรมมาใชทํากิจกรรมงานพัฒนา
 ชุมชนเพ่ือลดละเลิกอบายมุข ศึกษาเฉพาะกรณีพระครูศีลาวราภรณ (เฉลิม ฐิติสีโล)”. 
 วิทยานิพนธพัฒนาชุมชนมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 
 ๒๕๔๗. 
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มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๔๘. 

พระมหาสุชญา โรจนญาโณ. “การศึกษาบทบาทของพระมหาโมคคัลลานเถระในการเผยแผ
 พระพุทธศาสนา”.  ปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต.  บัณฑิตวิทยาลัย  
 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๐. 
พระมหาอานนท อานนฺโท (นรมาตร).การบริหารกิจการคณะสงฆในเขตจังหวัดชุมพรกับการ 
 ประยุกตใชหลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗.วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต  
 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,๒๕๕๒ 
 
 
 



 ๑๓๐ 
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 ปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต.  บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร,  
 ๒๕๔๕. 
วรพงษ  แสนเมือง. “การศึกษาสภาพปจจุบันและปญหาการดําเนินงานของวัดพัฒนาตัวอยางใน

เขตการศึกษา ๑๑”.วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการบริหาร
การศึกษา. บัณฑิตวิทยาลัยสถาบันราชภัฏนครราชสีมา, ๒๕๔๖. 

วรรณณี  ภาณุวัฒนสุข. “บทบาทของชุมชนในการมีสวนรวมจัดการศึกษาตามการรับรูของ 
 ผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา เขตกรุงเทพมหานคร”. 
 วิ ทย า นิ พ น ธ ป ริญ ญา ศึ ก ษ าศ า ส ต ร ม ห าบัณ ฑิ ต .  บั ณ ฑิ ต วิ ท ย า ลั ย
 มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๔๓. 
สุนทร กุญชร. “บทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น พ้ืนฐานโรงเรียนมัธยมศึกษา 
 สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดชัยภู มิ”. วิทยานิพนธปริญญาศึกษาศาสตร
 มหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๔๕. 
สุรพล  สุ วัตถิกุล. “ความคิดเห็นของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น พ้ืนฐานตอการพัฒนา 
 การศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษา สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดระนอง”. 
 วิ ท ย า นิ พ น ธ ป ริ ญ ญ า ศึ ก ษ า ศ า ส ต ร ม ห า บั ณ ฑิ ต . บั ณ ฑิ ต วิ ท ย า ลั ย 
 มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๔๕. 
เหลือ  เอกตะคุ. “บทบาทหนาที่ของคณะกรรมการโรงเรียนมัธยมศึกษา ในทัศนของผูบริหาร
 โรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดนครราชสีมา”. วิทยานิพนธ
 ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๔๗. 



 ๑๓๑ 
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ภาคผนวก ก 
หนังสือขอความอนุเคราะหเปนผูเชี่ยวชาญตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือวิจัย 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ภาคผนวก ข 
ผลการหาดัชนีความสอดคลอง (IOC) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ภาคผนวก ค 

คาสัมประสิทธิ์ แอลฟา (Alpha coefficient) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ง 

หนังสือขอความอนุเคราะหเก็บขอมูลเพื่อการวิจัย



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก จ 
แบบสอบถามท่ีใชในการวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  
๑๔๐ 

 
ผลการหาดัชนีความสอดคลอง  (IOC) ของแบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ 

ในอําเภอพระนครศรีอยุธยา  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 

ผูเชี่ยวชาญ / คนที ่ สรุปและแปลผล 
ที ่

การบริหารกิจการคณะสงฆ  
ในอําเภอพระนครศรีอยุธยา  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

 
 

๑ 
 

๒ 
 

๓ 
 
๔ 

 
๕ 

 
รวม 

คา  
IOC 

แปล 
ผล 

 ดานการปกครอง         
๑. มีการจัดประชุมพระภิกษุสามเณรเพ่ือช้ีแจงกฎระเบียบตามวาระตางๆ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 
๒. มีการออกกฎระเบียบในการอยูรวมกันเปนหมูคณะ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 
๓. มีการอบรมส่ังสอนแกบรรพชิตและศิษยวัด ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 
๔. มีการจัดทํา บัญชีทรัพยสิน ,บัญชีรายรับ-รายจายใหเปนไปดวยด ี ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 
๕. มีการควบคุมดูแลบรรพชิตใหเรียบรอย ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 
๖. มีการเขารวมประชุมพระสังฆาธิการตามวาระโอกาสตางๆที่ผูบัญชา

เหนือตนจัดใหมีการประชุม 
 

๑ 
 

๑ 
 

๑ 
 

๑ 
 

๑ 
 

๕ 
 

๑.๐๐ 
 

ใชได 
๗. มีการใหความสะดวกแกพุทธศาสนิกชนในการบําเพ็ญกุศล ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 
๘. มีการระงับอธิกรณ การวินิจฉัยปญหา เพ่ือยุติเหตุหรือลงนิคหกรรม ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

 ดานการศาสนศึกษา         
๙. มีการจัดหาทุนการศึกษาใหแกพระภิกษุ-สามเณรที่เรียนนักธรรม 

และบาลี 
 

๑ 
 

๑ 
 

๑ 
 

๑ 
 

๑ 
 

๕ 
 

๑.๐๐ 
 

ใชได 
๑๐. มีการสงเสริมใหมีการอบรมบาลีและนักธรรมกอนสอบ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 
๑๑. มีการยกยองเชิดชูเกียรติผูสอบพระปริยัติธรรมแผนกธรรมบาลี 

และแผนกสามัญใหมีขวัญและกําลังใจ 
 

๑ 
 

๑ 
 

๑ 
 

๑ 
 

๑ 
 

๕ 
 

๑.๐๐ 
 

ใชได 
๑๒. มีการสงเสริมใหครูสอนพระปริยัติธรรมไดเปนผูปกครองดูแลวัด 

ตามโอกาส 
 

๑ 
 

๑ 
 

๑ 
 

๑ 
 

๑ 
 

๕ 
 

๑.๐๐ 
 

ใชได 
๑๓. มีการควบคุมดูแลการปฏิบัติงานใหเปนไปตามแบบแผน 

และประเพณีที่ดีงาม 
 

๑ 
 

๑ 
 

๑ 
 

๑ 
 

๑ 
 

๕ 
 

๑.๐๐ 
 

ใชได 
๑๔. มีการสรรหาและพัฒนาครูสอนนักธรรมและบาลี ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 
๑๕. มีการดูแลใหมีการเรียนการสอนพระปริยัติธรรมแผนกธรรม-บาลี 

อยางทั่วถึง 
 

๑ 
 

๑ 
 

๑ 
 

๑ 
 

๑ 
 

๕ 
 

๑.๐๐ 
 

ใชได 
๑๖. มีการตรวจตราเยี่ยมเยียนสํานักศาสนศึกษา ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

 
 
 
 
 



  
๑๔๑ 

 
ผลการหาดัชนีความสอดคลอง  (IOC) ของแบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ 

ในอําเภอพระนครศรีอยุธยา  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา(ตอ) 
 

ผูเชี่ยวชาญ / คนที ่ สรุปและแปลผล 
ที ่

การบริหารกิจการคณะสงฆ  
ในอําเภอพระนครศรีอยุธยา  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

 
 

๑ 
 

๒ 
 

๓ 
 
๔ 

 
๕ 

 
รวม 

คา  
IOC 

แปล 
ผล 

 ดานการศึกษาสงเคราะห         
๑๗. มีการตั้งทุนสงเคราะหการศึกษาแกเด็กและเยาวชนทุกระดับช้ัน ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 
๑๘. มีการมอบทุนการศึกษาแกเด็กและเยาวชนทุกระดับชั้น ๑ ๑ ๑ ๑ -๑ ๔ ๐.๘ ใชได 
๑๙. มีการชวยเหลือดานอุปกรณการศึกษาหรืออุปกรณกีฬาใหกับโรงเรียน

ตางๆ 
๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

๒๐. มีการจัดต้ังหรือสนับสนุนโรงเรียนอบรมเด็กกอนเกณฑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๐ ๔ ๐.๘ ใชได 
๒๑. มีการชวยเหลือดานทุนการศึกษาเฉพาะบุคคลผูกําลังศึกษาที่มีความ

เดือดรอน 
๑ ๑ ๑ ๑ ๐ ๔ ๐.๘ ใชได 

๒๒. มีการจัดการเรียนการสอนวิชาชีพข้ันพ้ืนฐานเพ่ือสงเสรมิอาชีพทองถิ่น  
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๐ 

 
๔ 

 
๐.๘ 

 
ใชได 

๒๓. มีการจัดต้ังศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตยแกเด็กและเยาวชน ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 
๒๔. มีการชวยพัฒนาสถานศึกษาของรัฐและเอกชนในดานตางๆ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 
 ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา         
๒๕. มีการจัดกิจกรรมในวันสําคัญทางพระพุทธศาสนา ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 
๒๖. มีการเทศนาสั่งสอนประชาชนใหตั้งอยูในศีลธรรมตามหลักธรรมคํา

สอนของพระพุทธศาสนาอยางถูกตอง 
๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

๒๗. มีการแนะนําอบรมประชาชนใหเขาใจในศาสนพิธีและการปฏิบัติตน
ในฐานะพุทธศาสนิกชนไดอยางถูกตอง 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๐ 

 
๑ 

 
๔ 

 
๐.๘ 

 
ใชได 

๒๘. มีการอบรมและเชิญชวนทําวัตรสวดมนต ใหเปนไปอยางมีระเบียบ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 
๒๙. มีการจัดต้ังหองสมุด เพื่อประโยชนแกพระภิกษ-ุสามเณร และ

ประชาชนทั่วไป 
๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

๓๐. มีการจัดใหมีการพิมพหนังสือธรรมะแจกเปนธรรมทาน ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 
๓๑. มีการจัดบรรยายธรรมทางวิทยุกระจายเสียง ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 
๓๒. มีการอบรมพระภิกษ-ุสามเณร ใหรูวิธีการเผยแผธรรมะดานตางๆ 

อยางถูกตอง 
๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

 
 
 
 



  
๑๔๒ 

 
ผลการหาดัชนีความสอดคลอง  (IOC) ของแบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ 

ในอําเภอพระนครศรีอยุธยา  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา(ตอ) 
 

ผูเชี่ยวชาญ / คนที ่ สรุปและแปลผล  
ที ่
 

การบริหารกิจการคณะสงฆ 
ในอําเภอพระนครศรีอยุธยา  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

 
 

๑ 
 

๒ 
 

๓ 
 

๔ 
 

๕ 
 

รวม 
คา  

IOC 
แปล 
ผล 

 ดานการสาธารณูปการ         
๓๓. มีการวางแผนในการกอสรางอาคารเสนาสนะตางๆภายในวัด ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 
๓๔. มีการควบคุมดูแลการกอสรางโดยสงเสริมศิลปวัฒนธรรมทองถ่ิน 

และความเปนไทย 
 

๑ 
 

๑ 
 

๑ 
 

๑ 
 

๑ 
 

๕ 
 

๑.๐๐ 
 

ใชได 
๓๕. มีการดูแล ซอมแซมและปฏิสังขรณถาวรวัตถุภายในวัด  

ที่ชํารุดทรุดโทรม 
 

๑ 
 

๑ 
 

๑ 
 

๑ 
 

๑ 
 

๕ 
 

๑.๐๐ 
 

ใชได 
๓๖. มีการจัดหาทุนในการบํารุงวัดและซอมแซมอาคาร 

รวมทั้งเครื่องสาธารณูปโภค 
 

๑ 
 

๑ 
 

๑ 
 

๑ 
 

๑ 
 

๕ 
 

๑.๐๐ 
 

ใชได 
๓๗. มีการใหความรวมมือกับชาวบานเพ่ือชวยเหลือสังคม ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 
๓๘. มีการจัดหารายไดเพื่อทํานุบํารุงวัด ๑ ๑ ๑ ๐ -๑ ๓ ๐.๖ ใชได 
๓๙. มีการกอสรางเสนาสนะดวยการขอเงินงบประมาณอุดหนุน 

จากทางราชการ 
 

๑ 
 

๑ 
 

๑ 
 

๑ 
 

๐ 
 

๔ 
 

๐.๘ 
 

ใชได 
๔๐. มีการดูแลรักษาศาสนสถานใหเรียบรอย ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

 ดานการสาธารณสงเคราะห         
๔๑. มีการจัดทําปายวัดเพื่อประชาสัมพันธวัด ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 
๔๒. มีการจัดทําถนนภายนอกวัดใหสะดวกแกการสัญจรไปมา ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 
๔๓. มีการดําเนินการกอสรางระบบประปาหมูบานหรือชุมชน ๑ ๑ ๑ ๑ ๐ ๔ ๐.๘ ใชได 
๔๔. มีการดําเนินกิจการสาธารณสงเคราะหดวยการพัฒนาหมูบาน  

สรางถนน ขุดลอกคูคลอง 
 

๑ 
 

๑ 
 

๑ 
 

๑ 
 

๑ 
 

๕ 
 

๑.๐๐ 
 

ใชได 
๔๕. มีการชวยเหลือประชาชนในกาลที่ควรชวยเหลือ เชนประสบอุทกภัย,

ประสบอัคคีภัย,ประสบวาตภัย 
 

๑ 
 

๑ 
 

๑ 
 

๑ 
 

๑ 
 

๕ 
 

๑.๐๐ 
 

ใชได 
๔๖. มีการดําเนินการกอสรางฌาปนสถาน ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 
๔๗. มีการจัดต้ังหนวยอบรมประชาชนประจําตําบลและมีการอบรม

ประชาชน 
 

๑ 
 

๑ 
 

๑ 
 

๑ 
 

๑ 
 

๕ 
 

๑.๐๐ 
 

ใชได 
๔๘. มีการสงเคราะหแกคนชรา  คนพิการ  และประชาชนทั่วไป ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

 
 
 
 



  
๑๔๓ 

 
D 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  
๑๔๔ 

 
****** Method 1 (space saver) will be used for this analysis ****** 
_ 

    R E L I A B I L I T Y   A N A L Y S I S   -   S C A L E   (A L P H A) 
Item-total Statistics 

                  Scale          Scale      Corrected 
                  Mean         Variance       Item-            Alpha 
                 if Item        if Item       Total           if Item 
                 Deleted        Deleted    Correlation        Deleted 
 

ปก10001      170.9333      1056.6161        .5361           .9794 
ปก10002      170.8000      1047.6828        .6660           .9791 
ปก10003      170.7667      1045.3575        .7196           .9790 
ปก10004      170.4000      1055.7655        .5489           .9794 
ปก10005      170.5333      1050.8782        .6373           .9792 
ปก10006      170.2333      1054.7368        .6319           .9792 
ปก10007      170.2333      1055.9092        .6058           .9793 
ปก10008      171.9333      1028.8920        .6264           .9794 
ศึก0001        170.7000      1031.3897        .7621           .9789 
ศึก0002        170.7667      1033.0126        .8344           .9787 
ศึก0003        170.8333      1030.0057        .8693           .9786 
ศึก0004        170.9667      1037.9644        .7829           .9788 
ศึก0005        170.5667      1054.8747        .7209           .9791 
ศึก0006        171.2000      1031.8207        .7055           .9790 
ศึก0007        170.8667      1029.8437        .8340           .9787 
ศึก0008        171.1333      1031.4989        .7726           .9788 

 
 
 
 



  
๑๔๕ 

 
R E L I A B I L I T Y   A N A L Y S I S   -   S C A L E   (A L P H A) 
Item-total Statistics 

 
                  Scale          Scale      Corrected 
                  Mean         Variance       Item-            Alpha 
                if Item        if Item       Total           if Item 
                Deleted        Deleted    Correlation        Deleted 

สง10001      170.4000      1038.7310        .7357           .9789 
สง10002      170.4667      1038.8092        .7285           .9789 
สง10003      170.7333      1041.4437        .7308           .9790 
สง10004      170.9667      1035.4126        .6482           .9792 
สง10005      171.1667      1032.3506        .7625           .9789 
สง10006      171.2000      1028.9241        .8196           .9787 
สง10007      171.6000      1023.6276        .6586           .9793 
สง10008      171.0000      1029.5172        .8273           .9787 
เผย0001      170.0667      1053.0989        .6893           .9791 
เผย0002      170.2000      1049.2690        .8022           .9789 
เผย0003      170.5333      1047.5678        .7473           .9790 
เผย0004      170.7667      1053.9092        .5880           .9793 
เผย0005      171.7333      1037.0299        .6700           .9791 
เผย0006      171.7000      1031.1828        .6639           .9792 
เผย0007      172.2000      1039.2690        .5278           .9797 
เผย0008      171.2000      1043.2690        .6702           .9791 

 
 
 
 
 
 



  
๑๔๖ 

 
    R E L I A B I L I T Y   A N A L Y S I S   -   S C A L E   (A L P H A) 

Item-total Statistics 
                  Scale          Scale      Corrected 
                  Mean         Variance       Item-            Alpha 
                if Item        if Item       Total           if Item 
                Deleted        Deleted    Correlation        Deleted 
 

สา10001      170.6000      1044.6621        .7234           .9790 
สา10002      170.6333      1035.1368        .8454           .9787 
สา10003      170.4333      1046.1161        .7610           .9789 
สา10004      170.7000      1042.7000        .7967           .9788 
สา10005      170.7000      1043.9414        .7314           .9790 
สา10006      170.5667      1034.1161        .7613           .9789 
สา10007      171.5000      1037.2241        .5645           .9795 
สา10008      170.4667      1045.6368        .7446           .9790 
สาธ0001      171.0000      1033.0345        .7457           .9789 
สาธ0002      171.0333      1029.2057        .8039           .9787 
สาธ0003      171.0333      1034.6540        .6977           .9790 
สาธ0004      171.3667      1043.7575        .6690           .9791 
สาธ0005      170.9333      1035.6506        .8268           .9787 
สาธ0006      170.8000      1043.3379        .5664           .9794 
สาธ0007      171.3333      1031.4023        .6558           .9792 
สาธ0008      171.1667      1030.4885        .8501           .9786 

 
Reliability Coefficients 
N of Cases =     30.0                    N of Items = 48 
Alpha =    .9794 

 
 



 
 

 
๑๕๑ 
 

แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
เรื่อง บทบาทของพระสังฆาธิการท่ีมีตอการบริหารกิจการคณะสงฆ 

ในอําเภอพระนครศรีอยุธยา  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
*********************************************************************** 

 
คําช้ีแจง 
 แบบสอบถามเพ่ือการวิจัยนี้ มีวัตถุประสงคเพือ่ศึกษาบทบาทของพระสังฆาธิการที่มี
ตอการบริหารกิจการคณะสงฆในอําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา อันจะเปน
ประโยชนในการบริหารกิจการคณะสงฆ ทั้งยังสามารถใชเปนแนวทางแกไขปญหา อุปสรรค และ
พัฒนาระบบการบริหารตอไป 
 ขอมูลที่ได จะแปลผลการวิจัยในภาพรวม ผูวิจัยจะเก็บขอมูลของทานเปนความลับและ
ใชประโยชนเฉพาะการวิจัยนี้เทานั้น  ไมมีผลกระทบตอทานหรือหนวยงานของทานแตอยางใด 
 แบบสอบถามนี้ แบงเปน ๓ ตอน คือ 
 ตอนที่ ๑ เปนแบบสอบถามเก่ียวกับปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 
 ตอนที่ ๒ เปนแบบสอบถามเก่ียวกับบทบาทของพระสังฆาธิการที่มีตอการบริหาร
                    กิจการคณะสงฆ 
 ตอนที่ ๓ เปนแบบสอบถามเก่ียวกับปญหา อุปสรรคและขอเสนอแนะของพระ  
   สังฆาธิการในอําเภอพระนครศรีอยุธยาที่มีตอการบริหารกิจการคณะสงฆ
   อําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  
  ผูวิจัย หวังเปนอยางย่ิงวา คงจะไดรับความเมตตาอนุเคราะหจากพระสังฆาธิการ
ในอําเภอพระนครศรีอยุธยา  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา เปนอยางดี  จึงขอกราบขอบพระคุณมา ณ 
โอกาส นี ้
 
 
     พระครูวีรธรรมานุสิฐ  (วีรพล ธมฺมปาโล) 
    นิสิตปริญญาโท หลักสตูรปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 
      สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ 
    บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 



 

 

๑๕๒ 

แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
เรื่อง บทบาทของพระสังฆาธิการท่ีมีตอการบริหารกิจการคณะสงฆ 

ในอําเภอพระนครศรีอยุธยา  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
****************** 

ตอนที่ ๑  ปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 
 
คําชี้แจง   โปรดเขียนเครื่องหมาย ลงใน          หนาขอความตามสภาพที่เปนจริงเกี่ยวกับ 

ผูตอบแบบสอบถาม 
๑. ตําแหนงพระสังฆาธิการ 
    เจาคณะอําเภอ     เจาคณะตําบล 
  เจาอาวาส     อื่นๆ โปรดระบุ............... 
๒. อายุ 
  ๒๐ – ๓๐ ป     ๓๑ – ๔๐ ป 
  ๔๑ – ๕๐ ป     ๕๑ – ๖๐ ป 
  ๖๑ ปขึ้นไป 
๓. จํานวนพรรษา 
  ตํ่ากวา ๕ พรรษา    ๕-๑๐ พรรษา 
  ๑๑-๑๕ พรรษา     ๑๖-๒๐ พรรษา 
  ๒๑ พรรษาขึ้นไป 
๔. ระดับการศึกษาสายสามัญ 
  ตํ่ากวาปริญญาตรี        ปริญญาตรี               สูงกวาปริญญาตรี 
๕. ระดับการศึกษาทางธรรม 
  นักธรรมชั้นตรี     นักธรรมชั้นโท 
  นักธรรมชั้นเอก     ไมมวุีฒินักธรรม 
๖.ระดับการศึกษาทางเปรียญธรรม 
  ประโยค ๑-๒     เปรียญธรรม ๓-๔ ประโยค 
  เปรียญธรรม ๕-๖ ประโยค   เปรียญธรรม ๗-๙ ประโยค 
  ไมมีวุฒิเปรียญธรรม 
 
 



 

 

๑๕๓ 

ตอนที่ ๒  แบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารกิจการคณะสงฆอําเภพระนครศรีอยุธยา 
คําช้ีแจง      โปรดทําเคร่ืองหมาย    ในชองระดับการปฏิบัติงานการบริหารกิจการคณะสงฆ 

 
 

ระดับการปฏิบัติงาน ขอ
ท่ี งานการบริหารกิจการคณะสงฆดานตางๆ มาก

ที่สุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ที่สุด 
     ๑.ดานการปกครอง      

๑. มีการจัดประชุมพระภิกษุสามเณรเพ่ือชี้แจง
กฎระเบียบตามวาระตางๆ 

     

๒. มีการออกกฎระเบียบในการอยูรวมกันเปนหมูคณะ      
๓. มีการอบรมสั่งสอนแกบรรพชิตและศิษยวัด      
๔. มีการจัดทํา บัญชทีรัพยสิน ,บัญชีรายรับ-รายจายให

เปนไปดวยดี 
     

๕. มีการควบคุมดูแลบรรพชิตใหเรียบรอย      

๖. มีการเขารวมประชุมพระสังฆาธิการตามวาระโอกาส
ตางๆที่ผูบัญชาเหนือตนจัดใหมีการประชุม 

     

๗. มีการใหความสะดวกแกพุทธศาสนิกชนในการ
บําเพ็ญกุศล 

     

๘. มีการระงับอธิกรณ การวินิจฉัยปญหา เพ่ือยุติเหตุ
หรือลงนิคหกรรม 

     

          ๒.ดานการศาสนศึกษา      

๙. มีการจัดหาทุนการศึกษาใหแกพระภิกษุ-สามเณรที่
เรียนนักธรรมและบาลี 

     

๑๐. มีการสงเสริมใหมีการอบรมบาลีและนักธรรมกอน
สอบ 

     

๑๑. มีการยกยองเชิดชูเกียรติผูสอบพระปริยัติธรรมแผนก
ธรรมบาลีและแผนกสามัญใหมีขวัญและกําลังใจ 

     



 

 

๑๕๔ 

ระดับการปฏิบัติงาน ขอ
ท่ี งานการบริหารกิจการคณะสงฆดานตางๆ มาก

ที่สุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ที่สุด 
๑๒. มีการสง เสริมใหค รูสอนพระปริ ยั ติธรรมได เปน

ผูปกครองดูแลวัดตามโอกาส 
     

๑๓. มีการควบคุมดูแลการปฏิบัติงานใหเปนไปตามแบบ
แผนและประเพณีที่ดีงาม 

     

๑๔. มีการสรรหาและพัฒนาครูสอนนักธรรมและบาลี      

๑๕. มีการดูแลใหมีการเรียนการสอนพระปริยัติธรรม
แผนกธรรม-บาลี อยางทั่วถึง 

     

๑๖. มีการตรวจตราเย่ียมเยียนสํานักศาสนศึกษา      

         ๓.ดานการศึกษาสงเคราะห      

๑๗. มีการต้ังทุนสงเคราะหการศึกษาแกเด็กและเยาวชน
ทุกระดับชั้น 

                                            

๑๘. มีการมอบทุนการศึกษาแก เ ด็กและเยาวชนทุก
ระดับชั้น 

     

๑๙. มีการชวยเหลือดานอุปกรณการศึกษาหรืออุปกรณ
กีฬาใหกับโรงเรียนตางๆ 

     

๒๐. มีการจัดต้ังหรือสนับสนุนโรงเรียนอบรมเด็กกอน
เกณฑ 

     

๒๑. มีการชวยเหลือดานทุนการศึกษาเฉพาะบุคคลผูกําลงั
ศึกษาที่มีความเดือดรอน 

     

๒๒. มีการจัดการเรียนการสอนวิชาชีพขั้นพ้ืนฐานเพ่ือ
สงเสริมอาชีพทองถิ่น 

     

๒๓. มีการจัดต้ังศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตยแก
เด็กและเยาวชน 

     

๒๔. มีการชวยพัฒนาสถานศึกษาของรัฐและเอกชนใน
ดานตางๆ 

     



 

 

๑๕๕ 

ระดับการปฏิบัติงาน ขอ
ท่ี งานการบริหารกิจการคณะสงฆดานตางๆ มาก

ที่สุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ที่สุด 
            ๔.ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา      

๒๕. มีการจัดกิจกรรมในวันสําคัญทางพระพุทธศาสนา      

๒๖. มีการเทศนาสั่งสอนประชาชนใหตั้งอยูในศีลธรรม
ตามหลักธรรมคําสอนของพระพุทธศาสนาอยาง
ถูกตอง 

     

๒๗. มีการแนะนําอบรมประชาชนใหเขาใจในศาสนพิธี
และการปฏิบัติตนในฐานะพุทธศาสนิกชนไดถูกตอง 

     

๒๘. มีการเชิญชวนใหมารวมทําวัตรสวดมนต ใหเปนไป
อยางมีระเบียบ 

     

๒๙. มีการจัดต้ังหองสมุด เพ่ือประโยชนแกพระภิกษุ -
สามเณร และประชาชนทั่วไป 

     

๓๐. มีการจัดพิมพหนังสือธรรมะแจกเปนธรรมทาน      

๓๑. มีการจัดบรรยายธรรมทางวิทยุกระจายเสียง      

๓๒. มีการอบรมพระภิกษุ-สามเณร ใหรูวิธีการเผยแผ
ธรรมะดานตางๆ อยางถูกตอง 

     

 ๕.ดานการสาธารณูปการ      

๓๓. มีการวางแผนในการกอสรางอาคารเสนาสนะตางๆ
ภายในวัด 

     

๓๔. มีการควบคุมดูแลการกอสรางโดยสงเสริม
ศิลปวัฒนธรรมทองถ่ินและความเปนไทย 

     

๓๕. มีการปฏิสังขรณถาวรวัตถุภายในวัด ที่ชํารุดทรุด
โทรม 

     

๓๖. มีการจัดหาทุนในการบํารุงวัดและซอมแซมอาคาร
รวมทั้งเครื่องสาธารณูปโภค 

     

๓๗. มีการใหความรวมมือกับชาวบานเพ่ือชวยเหลือสังคม      



 

 

๑๕๖ 

 
ระดับการปฏิบัติงาน ขอ

ท่ี งานการบริหารกิจการคณะสงฆดานตางๆ มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

๓๘. มีการจัดหารายไดเพ่ือทํานุบํารุงวัด      

๓๙. มีการกอสรางเสนาสนะดวยการขอเงินงบประมาณ
อุดหนุนจากทางราชการ 

     

๔๐. มีการดูแลรักษาศาสนสถานใหเรียบรอย      

    ๖.ดานการสาธารณสงเคราะห      

๔๑. มีการจัดทําปายวัดเพ่ือการประชาสัมพันธ                                                      

๔๒. มีการจัดทําถนนภายนอกวัดใหสะดวกแกการสัญจร
ไปมา 

     

๔๓. มีการดําเนินการกอสรางระบบประปาหมูบานหรือ
ชุมชน 

     

๔๔. มีการดําเนินกิจการสาธารณสงเคราะหดวยการ
พัฒนาหมูบาน สรางถนน ขุดลอกคูคลอง 

     

๔๕. มีการชวยเหลือประชาชนในกาลที่ควรชวยเหลือ เชน
ประสบอุทกภัย,ประสบอัคคีภัย,ประสบวาตภัย 

     

๔๖. มีการดําเนินการกอสรางฌาปนสถาน      

๔๗. มีการจัดต้ังหนวยอบรมประชาชนประจําตําบลและมี
การอบรมประชาชน 

     

๔๘. มีการสงเคราะหแกคนชรา คนพิการและประชาชน
ทั่วไป 

     

 
 

 



  
 

๑๕๗ 

ตอนท่ี ๓ ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะอ่ืน ๆ  
  ในการบริหารกิจการคณะสงฆอําเภอพระนครศรีอยุธยา 
 
๑. ปญหา อุปสรรค ในดานการปกครอง 
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
 
ขอเสนอแนะ 
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
 
๒. ปญหา อุปสรรค ในดานการศาสนศึกษา 
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
 
ขอเสนอแนะ 
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
 
 
 
 



  
 

๑๕๘ 

๓. ปญหา อุปสรรค ในดานการศึกษาสงเคราะห 
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
 
ขอเสนอแนะ 
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
 
๔. ปญหา อุปสรรค ในดานการเผยแผพระพุทธศาสนา 
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
 
ขอเสนอแนะ 
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
 
๕. ปญหา อุปสรรค ในดานการสาธารณูปการ 
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
 



  
 

๑๕๙ 

ขอเสนอแนะ 
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
 
๖. ปญหา อุปสรรค ในดานการสาธารณสงเคราะห 
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
 
ขอเสนอแนะ 
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

           ขอขอบคุณทุกทานที่ตอบแบบสอบถาม 
               พระครูวีรธรรมานุสิฐ  (ผูจัดทําแบบสอบถาม) 

                                                                         คณะสังคมศาสตร สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ   
                                                                      บัณฑิตมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  



  
 

๑๖๐ 
 

ประวัติผูวิจัย 
 

 ช่ือ   :  พระครูวีรธรรมานุสิฐ   ธมฺมปาโล (ทั่งพิทยกุล) 
 
 เกิด   :  วันเสารที่ ๑๓ มกราคม พ.ศ.๒๕๑๑ 
 
 สถานท่ีเกิด  :  ต.สําโรงเหนือ อ.เมือง จ.สมุทรปราการ 
 
 การศึกษา  :  ประถมศึกษา – โรงเรียนจํารัสอนุสรณ   จ.สมุทรปราการ 
     :  มัธยมศึกษาตอนตน – โรงเรียนจํารัสอนุสรณ   จ.สมุทรปราการ 
     :  นักธรรมเอก – สํานักเรียนวัดกุฎีลาย จ.พระนครศรีอยุธยา 
     :  หลักสูตรประกาศนียบัตร การบริหารกิจการคณะสงฆ (ป.บส.) 
        มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
     :  พุทธศาสตรบัณฑิต คณะสังคมศาสตร สาขาการจัดการเชิงพุทธ 
        มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  รุน ๕๕   พ.ศ.๒๕๕๒ 
 
 อุปสมบท  :  วันที่ ๒๙ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๓๘ 
 
 สังกัด   :  วัดกุฎีลาย เลขที่ ๓๙ หมูที่ ๗ ต.บานใหม  
        อ.พระนครศรีอยุธยา จ.พระนครศรีอยุธยา 
 
 หนาท่ี   :  เจาอาวาสวัดกุฎีลาย   
     
 ท่ีอยูปจจุบัน   :  วัดกุฎีลาย   เลขที่ ๓๙ หมูที่ ๗ ต.บานใหม  
       อ.พระนครศรีอยุธยา จ.พระนครศรีอยุธยา   
        โทร. ๐๘๗-๗๐๐-๓๒๘๕ 
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