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วันสําเร็จการศึกษา :    

บทคัดยอ 

 การศึกษาวิจัยฉบับนี้มีวัตถุประสงค เพ่ือ (๑) ศึกษาสภาพการจัดการการสาธารณูปการ     
(๒) ศึกษากระบวนการการจัดการการสาธารณูปการ (๓) นําเสนอแนวทางการบริหารการจัดการการ
สาธารณูปการของวัดในจังหวัดสมุทรปราการ ซ่ึงเปนการวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Methods 
Research) ระหวางการวิจัยเชิงคุณภาพจากการสัมภาษณเชิงลึก จํานวน ๒๖ รูป/คน และการสนทนา
กลุมเฉพาะ จํานวน ๙ รูป/คน ใชการวิเคราะหแบบพรรณนาความ และการวิจัยเชิงปริมาณโดย
แบบสอบถามจํานวน ๑๙๑ ชุด วิเคราะหโดย โปรแกรมสําเร็จรูปทางสังคมศาสตรวิเคราะหคาสถิติ
พรรณา ไดแก คารอยละ คาเฉลี่ย และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
 ผลการวิจัยพบวา 
 ๑. สภาพการจัดการการสาธารณูปการพบวา ขาดการวางแผนในการจัดสรรทรัพยากร และ
พระสังฆาธิการยังขาดความรูความเขาใจในงานดานสาธารณูปการและดานเงินปจจัยในการทําจะทํางาน
ดานสาธารณูปการมีนอยลาชาทําใหงานไมมีคุณภาพ ผูดูแลขาดความรูและขาดประสบการณในการ
ตรวจงานทําใหเกิดปญหาตามมาในการบริหารงานตามหลักพุทธวิหารของพระสังฆาธิการสวนใหญไมวา
จะเปนดานการจัดสรรคนคือคณะสงฆใหตรงกับงาน ขาดความสามัคคีในการทํางาน ขาดการสนับสนุน
จากหนวยงานการประสานงานในการอํานวยการท่ีดีทําใหงานไมตอเนื่องลาชาไมเปนไปตามเวลาท่ีตั้งไว 
 ๒. กระบวนการการจัดการการสาธารณูปการและระดับความคิดเห็นของของคณะสงฆตอการ
บริหารจัดการการสาธารณูปการของวัดในจังหวัดสมุทรปราการพบวา ความคิดเห็นของคณะสงฆตอการ
บริหารจัดการการสาธารณูปการของวัดในจังหวัดสมุทรปราการ โดยรวมอยูในระดับมาก (คาเฉลี่ยเทากับ 
๓.๘๗) เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวาความคิดเห็นของคณะสงฆตอการบริหารจัดการการ
สาธารณูปการของวัดในจังหวัดสมุทรปราการ ในดานจัดองคกร อยูในระดับปานกลาง (คาเฉลี่ยเทากับ 
๒.๕๔) สวนดานท่ีเหลือคณะสงฆมีความคิดเห็นอยูในระดับมาก 
 ๓.  การบริหารจัดการสาธารณูปการของวัดในจังหวัดสมุทรปราการ  พบวา ๑) ดานการ
วางแผน ควรใหผูท่ีมีความรูในการวางแผนการบริหารดานงานสาธารณูปการ  มีการวางแผนดานปจจัย
เงินทุนโดยขอแรงสนับสนุนจากประชาชนอยางคอยเปนคอยไป  และสรางใหมีแบบมีศิลปะอยางท่ี
สงเสริมวัฒนธรรมไทยใหมีการเสริมแทรกหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาไวในตัวอาคารเสนาสนะดวย   
๒) ดานงานจัดองคกร จัดผูรับผิดชอบ  โดยการจัดประชุมในการเปนผูนําดูแลในการกอสรางอาคาร
เสนาสนะโดยตรง ๓) ดานงานบุคลากร จัดหาบุคลากรท่ีมีประสิทธิภาพมารับหนาท่ีการทํางานภายใน



(๒) 

 

องคกรของวัด ๔) ดานการสั่งการ จัดประชุมขอความรวมมือจากหนวยงานราชการตางๆ  และประชาชน
จัดกิจกรรมภายในวัดเพ่ือเปนการนําไปสิ่งจูงใจในการรวมมือกันทํางานกอสรางอาคารเสนาสนะ         
๕) ดานการกํากับดูแล จัดงานจัดกิจกรรมชักชวนประชาชนใหเขาหาวัดเพ่ือจัดหาทุนหรืองบประมาณใน
การกอสรางเสนาสนะโดยจัดคณะกรรมการท่ีมีประสิทธิภาพสูง 
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ABSTRACT 
 

The objectives of this study were (1)  to study the state of management towards 
monastery construction, (2) to study the management towards monastery construction,                          
(3) to present the management towards monastery construction in Samutprakan 
Province.  

This research was the mixed research method between the qualitative research 
and quantitative research.  For the qualitative research used the documentary research 
and in-depth interview from 26 key informants and group discussion with 9 specialists  
and the quantitative research used the 191 questionnaires. The data analysis was used 
the social sciences programme for descriptive statistics were the frequency,  
percentage, mean,  standard deviation (S.D).  

The findings of the research as follows : 
1. The state and problem of management towards monastery construction , 

found that lacked of human resources planning and Sangha administrators lacked of 
knowledge about the construction and financial factor for construction was not enough 
and very late so the work was not efficient. The authority lacked of knowledge and 
experience in examine and then it had the problem of Buddhist management of 
Sangha administrators like to put the wrong man on the wrong job and lacked of 
harmony , lacked of the support from other organization and the cooperation in the 
directing was not continuous and very late.   

2. The process of management towards monastery construction and level of 
opinions of monks to Management towards monastery construction in Samutprakan 
Province  , found that the monks had the opinions to  Management towards monastery 
construction in Samutprakarn Province in overall was at good level(x=3.87), but when 



(๔) 

 

considered in each side and found that the opinions of monks to Management towards 
monastery construction in Samutprakarn Province for the organization management 
side, it was at the middle level. But others, had the opinions as good levels.             
          3. The management towards monastery construction in Samutprakan Province 
were : (1) For the planning , should let the educated persons to set the plan for 
construction, having the plan for financial factor by getting the support from the people 
slowly and create the arts along with Thai culture support that mixed with doctrine of 
Buddhism into the buildings. (2) For the organization management , to set up the 
authority by having the meeting about leadership to take care of buildings directly.     
(3) For the personnel or authority, should have the efficient personnel to take 
responsibility to work of monastery. (4) For the command, should have the meeting 
with government agencies and the people should set up the activity in the monastery 
for convincing in cooperation for religious buildings construction. (5) For the 
maintenance , should have the activity that convince the people to come to the 
monastery for fund raising or budget for religious buildings construction by having the 
high efficient committee.  
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 วิทยานิพนธฉบับนี้สําเร็จลุลวงไปดวยดี ดวยความเมตตานุเคราะหของคณะกรรมการท่ีเขา
สอบปองกันวิทยานพินธ พระครูสังฆรักษเกียรติศักดิ์  กิตติปฺโญ, ดร. และเจริญพรขอบคุณ อาจารย 
ดร.วาสิตา  เกิดผลประสพศักดิ์ พรอมดวยคณะกรรมการท่ีปรึกษาวิทยานิพนธประกอบดวย  อาจารย 
ดร.พิเชฐ  ท่ังโต และอาจารย ดร.ธิติวุฒิ หม่ันมีท่ีไดกรุณาใหคําปรึกษา แนะนํา  ดูแลเอาใจใสใหความ
ชวยเหลือในการปรับปรุงแกไขมาดวยดีโดยตลอด 
 อนึ่ง ผูวิจัยขอขอบพระคุณเจาคณะพระสังฆาธิการและพระภิกษุในสังกัดอําเภอพระประแดง 
จังหวัดสมุทรปราการทุกรูป ท่ีเปนกลุมตัวอยางในการวิจัยท่ีไดใหความรวมมือเปนอยางดีในการตอบ
แบบสอบถาม และเก็บรวบรวมขอมูลสงคืนผูวิจัย และ ขอขอบคุณเพ่ือนๆ สหธรรมิกท่ีไดชักชวนให
ขาพเจาไดมาศึกษาพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต   สาขาการจัดการเชิงพุทธในครั้งนี้  
 สุดทาย ขอขอบพระคุณพระอาจารยทุกรูป และคณาจารยคณะสังคมศาสตรทุกทาน 
ตลอดจนเจาหนาท่ีทุกคนท่ีไดใหความรู ประสิทธิ์ประสาทวิทยาการ และประสบการณ รวมถึงให
ความเมตตาเอ้ือเฟอ ถายทอดความรู ความเขาใจ และเปนกําลังใจใหแกผูวิจัยมาตลอด คุณความดี 
การทําประโยชนใด ๆ อันเกิดจากวิทยานิพนธนี้ ผูวิจัยขอมอบบูชาเปนกตเวทิตาคุณแดโยมมารดา 
บิดา ญาติสนิท มิตรสหายและเพ่ือนรวมชั้นเรียนท้ังบรรพชิต และคฤหัสถ ท่ีเปนกําลังใจ และใหการ
สนับสนุนในทุก ๆ เรื่อง รวมท้ังญาติโยม และผูมีอุปการะคุณทุกทาน 
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 (๑๐) 

คําอธิบายสัญลักษณและคํายอ 
 

๑. คํายอช่ือคัมภีรพระไตรปฎก 
 

อักษรยอในวิทยานิพนธเลมนี้ ใชพระไตรปฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๓๙ เปนหลักโดยใชระบบยอคํา ดังตอไปนี้ 
 

พระสุตตันตปฎก 
 

ที.สี. (ไทย) = สุตตันตปฎก ทีฆนิกาย สีลขันธวรรค      (ภาษาไทย) 
ที.ม. (ไทย) = สุตตันตปฎก ทีฆนิกาย มหาวรรค (ภาษาไทย) 
ที.ปา. (ไทย) = สุตตันตปฎก ทีฆนิกาย ปาฏิกวรรค (ภาษาไทย) 
สํ.ม. (ไทย) = สุตตันตปฎก สังยุตตนิกาย มหาวารวรรค (ภาษาไทย) 
อง.จตุกฺก. (ไทย) = สุตตันตปฎก อังคุตตรนิกาย จตุกกนิบาต (ภาษาไทย) 
อง.ปญจก.   (ไทย) = สุตตันตปฎก อังคุตตรนิกาย ปญจกนิบาต (ภาษาไทย) 
องฺ.สตฺตก. (ไทย) = สุตตันตปฎก อังคุตตรนิกาย สัตตกนิบาต (ภาษาไทย) 
ขุ.ชา.ติก. (ไทย) = สุตตันตปฎก ขุททกนิกาย ติกนิบาตชาดก (ภาษาไทย) 

 
 
๒. การระบุเลขหมายพระไตรปฎก 
 

ในงานวิจัยฉบับนี้ ใชพระไตรปฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. 
๒๕๓๙ เปนหลักการอางอิงพระไตรปฎกฉบับภาษาบาลีใชระบบระบุ เลม/ขอ/หนา เชน ขุ.ธ.(บาลี)   
๒๕/๓๒๑ - ๓๒๒/๗๒ หมายความวา การอางอิงนั้นระบุถึง สุตฺตนฺตปฏก ขุทฺทกนิกาย  ธมฺมปทปาลิ 
ฉบับภาษาบาลี พระไตรปฎกเลมท่ี ๒๕ ขอท่ี ๓๒๑-๓๒๒ หนาท่ี ๗๒ สวนพระไตรปฎกฉบับภาษาไทย 
จะระบุ เลม / ขอ /หนา/ เชน ขุ.ธ. (ไทย) ๒๕/๓๒๑ - ๓๒๒/๑๓๓  หมายความวา ระบุ ถึง 
สุตตันตปฎก ขุททกนิกาย  ธรรมบท ฉบับภาษาไทย พระไตรปฎก เลมท่ี ๒๕ ขอท่ี ๓๒๑ - ๓๒๒ 
หนาท่ี ๑๓๓ เปนตน 
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สารบัญตาราง 
 
ตารางท่ี           หนา 
๒.๑ ความหมายของกลยุทธ        ๑๕ 
๒.๒  แนวคิดและทฤษฎีการบริหารการจัดการ      ๒๗ 
๒.๓  ความหมายและความสําคัญของการสื่อสาร      ๓๙ 
๒.๔  ทฤษฎีการสื่อสาร         ๔๐ 
๒.๕  การสื่อสารเพ่ือการเผยแผพระพุทธศาสนา      ๕๑ 
๒.๖  หลักพุทธธรรมเพ่ือการเผยแผพระพุทธศาสนา     ๕๙ 
๒.๗  การเผยแผพระพุทธศาสนาในสมัยพุทธกาล      ๗๕ 
๒.๘  การเผยแผพระพุทธศาสนาในปจจุบัน      ๙๖ 
๒.๙  งานวิจัยท่ีเก่ียวของท่ีเปนประโยชนแกกลยุทธเพ่ือการเผยแผพระพุทธศาสนา  ๑๐๗ 
๒.๑๐  งานวิจัยท่ีเก่ียวของเพ่ือการเผยแผพระพุทธศาสนา     ๑๑๒ 
๓.๑  ตัวบงชี้สภาพปญหาการดําเนินงาน       ๑๑๙ 
๓.๒  ตัวบงชี้สภาพพระบัณฑิตอาสาท่ีตองการ      ๑๒๒ 
๓.๓  ตัวบงชี้สภาพการใชหลักพุทธธรรม       ๑๒๖ 
๓.๔  ตัวบงชี้สภาพปญหาผูสงสาร       ๑๒๙ 
๓.๕  ตัวบงชี้สภาพปญหาเนื้อหารสาร       ๑๓๑ 
๓.๖  ตัวบงชี้สภาพปญหาชองทาง       ๑๓๗ 
๓.๗  สภาพปญหาผูรับสาร        ๑๔๒ 
๔.๑  ตัวบงชี้การวางแผน        ๑๔๕ 
๔.๒  ตัวบงชี้การจัดหนวยงาน        ๑๔๖ 
๔.๓  ตัวบงชี้การจัดตัวบุคคล        ๑๔๘ 
๔.๔  ตัวบงชี้การอํานวยการ        ๑๔๙ 
๔.๕  ตัวบงชี้ควบคุมการปฏิบัติงาน       ๑๕๐ 
๔.๖  ตัวบงชี้การประสานงาน        ๑๕๑ 
๔.๗  ตัวบงชี้การงบประมาณ        ๑๕๓ 
๔.๘  การสื่อสารของพระบัณฑิตอาสาผูสงสาร      ๑๕๖ 
๔.๙  วิเคราะหกลยุทธดานเนื้อสาร       ๑๕๙ 
๔.๑๐  ตัวบงชี้กลยุทธดานชองทาง       ๑๖๑ 
๔.๑๑  ตัวบงชี้กลยุทธดานผูรับสาร       ๑๖๕ 
๔.๑๒ แผนกลยุทธ         ๑๗๗ 
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สารบัญแผนภาพ 
 
ตารางท่ี           หนา 
๒.๑  การบริหารเชิงระบบของ Norbert Wiener      ๒๓ 
๒.๒  แบบจําลองการสื่อสารของเบอรโล (Berlo)      ๔๑ 
๒.๓  แบบจําลองการสื่อสารของโรเจอร       ๔๓ 
๒.๔  องคประกอบของกระบวนการสื่อสารของพระพุทธเจาตามทฤษฏี SMCR  ๘๓ 
๒.๕  ประเภทการสื่อสารของพระพุทธเจาปรับตามการจัดประเภทของ Devito  ๙๒ 
๒.๖ โครงสรางการบริหารจัดการโครงการพระบัณฑิตอาสาพัฒนาชาวเขา   ๑๐๒ 
๒.๗  โครงสรางการบริหารจัดการการโครงการพระบัณฑิตอาสาพัฒนาชาวเขา  ๑๐๓ 
๒.๘  กรอบแนวคิดการวิจัย        ๑๑๔ 
๔.๑  แบบจําลองทฤษฎีการสื่อสารไปบูรณาการใชในการเผยแผพุทธศาสนาบนพ้ืนท่ีสูง ๑๘๕ 
๔.๒  แบบจําลองการบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือการเผยแผตามแนวทฤษฎีการสื่อสาร ๑๘๖ 
๔.๓ องคความรูจากการวิจัย        ๑๘๙  
 
 
 



บทที่ ๑  
บทนํา 

 
๑. ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
41 ในสมัยพุทธกาล นางวิสาขามหาอุบาสิกาไดสรางวิหารใหเปนท่ีประทับของพระสัมมาสัม
พุทธเจาพรอมดวยพระภิกษุสงฆ ซ่ึงตอนท่ีกําลังกอสราง นางไดอาราธนาพระมหาโมคคัลลานะเปนผู
ควบคุมการกอสราง ดวยฤทธานุภาพของพระเถระ ผูท่ีไปหาวัสดุกอสรางแมในระยะทางไกลถึง ๕๐-
๖๐ โยชน ก็สามารถขนเอามาไดภายในวันเดียว หรือแมการยกทอนไมหรือกอนหินใสเกวียนก็ไม
ลําบาก เพลาเกวียนก็ไมหัก นอกจากนั้นนางยังสรางปราสาทสูง ๒ ชั้น ท่ีมีหองถึง ๑,๐๐๐ หอง คือ 
ชั้นลาง ๕๐๐ หอง และชั้นบนอีก ๕๐๐ หอง  ครั้งนั้นพระบรมศาสดาเสด็จจาริกโปรดเวไนยสัตวท่ี
เมืองอ่ืน ครั้นครบ ๙ เดือน พระองคทรงเสด็จกลับกรุงสาวัตถี นางวิสาขาจึงไปอาราธนาใหพระบรม
ศาสดาเสด็จไปประทับบนปราสาทในวิหารชื่อ บุพพาราม เพ่ือจะไดฉลองมหาวิหาร นางไดถวายทาน
แดภิกษุสงฆมีพระสัมมาสัมพุทธเจาเปนประมุขตลอด ๔ เดือน วันสุดทายไดถวายผาไตรจีวรชั้นเลิศแด
ภิกษุสงฆ พรอมถวายจตปุจจัยไทยธรรมอีกมากมาย การฉลองมหาวิหารคราวนั้น นางไดบริจาคทรัพย
รวมท้ังหมด ๒๗ โกฏิ คือ ในการซ้ือท่ีดิน ๙ โกฏิ สรางวิหาร ๙ โกฏิ และในการฉลองวิหารอีก ๙ โกฏิ
หลังจากฉลองมหาวิหาร นางวิสาขาแวดลอมดวยลูกหลานไดเดินชมมหาวิหารภายในบริเวณวัด เห็น
สิ่งกอสรางตางๆ ท่ีสําเร็จอยางสวยงาม เกิดความปติปราโมทยใจ คิดวาความปรารถนาท่ีตั้งใจไวในภพ
ชาติกอนๆ ไดสําเร็จบริบูรณแลวในชาตินี้ เวลาเดินรอบมหาวิหาร นางไดเปลงอุทานคลายกับรองเพลง
ดวยสําเนียงอันไพเราะวา ความดําริท่ีเราต้ังใจวา เราจักสรางวัดสรางมหาวิหาร จักถวายเตียงต่ังฟูก
และหมอนเปนเสนาสนภัณฑ จักถวายสลากภัตดวยโภชนะอันประณีต เราจักถวายผากาสิกพัสตร ผา
เปลือกไม และผาฝายเนื้อดีเปนจีวรทาน เราจักถวายเนยใส เนยขน น้ําผึ้ง น้ํามัน และน้ําออยเปน
เภสัชทาน ความปรารถนาท้ังหมดนั้นไดสําเร็จบริบูรณทุกประการแลว41

๑ 
41 การบริหารกิจการคณะสงฆท้ังในอดีตและปจจุบัน พระมหาเถระท้ังหลายไดทําหนาท่ี
บริหารกิจการคณะสงฆสืบทอดตอเนื่องกันมาตามลําดับ หลักการท่ีใชบริหารคือพระธรรมวินัย เม่ือ
เกิดความไมสงบเรียบรอยข้ึนในภายหลัง จึงมีพระเถรานุเถระทําปฐมสังคายนา ทุติยสังคายนา และ
ตติยสังคายนาตามลําดับเหตุการณท่ีเกิดข้ึน เม่ือใดการบริหากิจการคณะสงฆเกิดความไมเรียบรอย
ภายในคณะสงฆหรือมีภัยอันตรายจากภายนอกจนเปนเหตุขัดของอยางรุนแรง เม่ือนั้นการบริหาร
กิจการคณะสงฆจําเปนตองพ่ึงพาอํานาจรัฐมาชวยจัดการแกปญหาใหเชนในสมัยพระเจาอโศก
มหาราชเปนตน 
41  พระพุทธศาสนาไดถึงความเจริญรุงเรืองในประเทศอินเดีย และกระจายไปสูประเทศ
ตางๆ โดยไดรับการสนับสนุนอุปถัมภจากพระมหาษัตริยในอดีตท่ีผานมาอยางตอเนื่องและโดยเคารพ
ศรัทธาอยางหาประมาณมิได สวนประเทศไทยเรานั้นไดนับถือพระพุทธศาสนามาเปนเวลานาน ใน
สมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว (ร.๕) พระองคทรงถวายความอุปถัมภจัดระบบการ

 ๑พระเทพญาณมหามุนี , วิสาขามหาอุบาสิกา (สรางบุพพาราม), [ออนไลน ], แหลงท่ีมา : 
http://buddha.dmc.tv.html, [๒๓ มิถุนายน ๒๕๕๘] 

                                         

http://buddha.dmc.tv.html/


 ๒ 

ปกครองคณะสงฆครั้งแรกโดยการตราพระราชบัญญัติคณะสงฆรัตนโกสินทร ภายหลังตอมาสมัย
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวอานันทมหิดล (ร.๘) ไดทรงตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.๒๔๘๔ 
โดยยกเลิกฉบับแรกนั้นเพ่ือพัฒนาการจัดระบบปกครองคณะสงฆใหมใหมีรูปแบบคลายกับการ
ปกครองฝายอาณาจักร สมัยปจจบุันพระบาทสมเด็จพระเจาอยูภูมิพลอดุลยเดชมหาราช (ร.๙) ไดทรง
ตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.๒๕๐๕ และปรับปรุงแกไขในป พ.ศ.๒๕๓๕ ตอมาไดทรงตรา
พระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ แกไขเพ่ิมเติมฉบับท่ีแลวใหเหมาะสมยิ่งข้ึน 
เพราะฉะนั้น พระราชบัญญัติคณะสงฆดังกลาวมามีการปรับปรุงแกไขตามลําดับเพ่ือใชบริหารกิจการ
คณะสงฆจนถึงปจจุบันนี้ ซ่ึงถือวาเปนรูปแบบการปกครองคณะสงฆและเปนหลักการจัดระเบียบการ
ปกครองคณะสงฆดวย และตอมาก็มีการกําหนดใหมีมหาเถรสมาคมสามารถออกกฎระเบียบ 
ขอบังคับ ออกคําสั่ง มีมติและออกประกาศตางๆ โดยไมขัดหรือแยงกับพระธรรมวินัยและกฏหมาย
ของบานเมือง41

๒ 
41 การบริหารกิจการคณะสงฆในปจจุบัน เปนกิจกรรมสําคัญตอการสรางความเขมแข็งและ
การดํารงอยูอยางม่ันคงถาวรของพระพุทธศาสนา ซ่ึงเปนการปกครองเพ่ือบังคับบัญชาการดูแล
คุมครองผูอยูใตบังคับบัญชาใหอยูในความสงบเรียบรอย การบริหารตามแนวพระพุทธศาสนา 
หมายถึงพุทธวิธีในการบริหารควรยึดหลักธรรมาธิปไตยเปนสําคัญ โดยผูบริหารเองตองประพฤติ
ปฏิบัติธรรมและใชธรรมเปนหลักในการบริหาร ตลอดจนตองคํานึงถึงประโยชนสวนรวมเปนท่ีตั้ง พ่ึง
สละประโยชนสวนตนเพ่ือประโยชนสวนรวม ดังพุทธภาษิตวา 41“ถาผูปกครองทรงธรรม ประเทศชาติก็
เปนสุข ผูฉลาดควรสละสุขเล็กนอย เพ่ือสุขยิ่งใหญของสวนรวม” เพราะฉะนั้น การกลาวถึงการ
ปกครองคณะสงฆหรือการบริหารกิจการคณะสงฆ ตองถือพระธรรมวินัยเปนหลักสําคัญในการ
บริหารงานตางๆ เพราะพระธรรมวินัยเปนโครงสรางและการจัดระเบียบคณะสงฆใหเกิดความเปน
ธรรมเรียบรอยดีงาม และเปนรูปแบบพัฒนาบุคคลากรในคณะสงฆใหทราบบทบาทหนาท่ีในการ
รับผิดชอบ 
 รูปแบบการบริหารกิจการคณะสงฆในสมัยกรุงรัตนโกสินทรยังคงมีรูปแบบการบริหาร
กิจการคณะสงฆคลายคลึงกับสมัยสุโขทัย 41ดังกลาวไวในโครงสรางอํานาจการปกครองคณะสงฆในสมัย
รัชกาลท่ี ๔ วาพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งสมเด็จพระสังฆราชและสมภารประจําวัดตางๆ แตนั้นก็เปน
พระอารามหลวงเทานั้น แตในขณะเดียวกันชาวบานก็เปนผูมีสวนในการเลือกหรือแตงตั้งสมภารวัด
ราษฏรท่ีตนเปนผูสรางหรือสนับสนุนอยู ขอบเขตอํานาจสมเด็จพระสังฆราชท่ีทรงตัดสินชี้โทษ หรือ
ควบคุมพฤติกรรมพระสงฆท่ีอยูหางไกลก็เปนเรื่องท่ีทําไดลําบาก หากแตตองอาศัยชาวบานในชุมชน
คอยควบคุมดูพฤติกรรมพระสงฆของตนเอง  ดังท่ีทราบกันแลววาในอดีตนั้น กิจการของสมเด็จ
พระสังฆราชและพระสงฆท่ีมีตําแหนงทางการบริหารท้ังหลายมุงไปท่ีกิจการใหญๆ ระดับชาติเชน การ
ชําระพระธรรมวินัยใหบริสุทธิ์เปนตน มากกวาท่ีจะมุงไปดูแลกิจการของวัดท่ัวๆ ไป เรายอมปฏิเสธ
ไมไดวาปญหาเหลานี้สวนหนึ่งมาจากการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจสังคม41

๓ 

  ๒กองแผนงาน, คูมือพระสังฆาธิการ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ
, ๒๕๕๒), หนา ๑๕. 
 ๓นิ ธิ  เอียวศรีวงศ , มองอนาคต : บทวิเคราะห เพ่ื อป รับ เปลี่ ยน ทิศทางของสั งคมไทย , 
(กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิภูมิปญญา, ๒๕๕๓), หนา ๔๓. 

                                         



 ๓ 

 การจัดการดานการสาธารณูปการของคณะสงฆ ถือวาเปนสิ่งท่ีสําคัญเพราะถามีระบบ
บริหารจัดการท่ีดีศาสนาก็มีความเจริญม่ันคง การบริหารท่ีดีนั้นจะตองมีรูปแบบและวิธีการจัดการ
หรือมีแนวคิดซ่ึงข้ึนอยูกับการแบงงานมอบอํานาจกระจายงานใหผูอยูฝายบริหารระดับตางๆ 
รับผิดชอบตามความรูความสามารถของตนและพัฒนาการในดานตางๆ เพราะการบริหารคณะสงฆ
ปจจุบันนี้  มี อํานาจรัฐและจารีตประเพณี เขามาเก่ียวของ เม่ือมีอธิกรณ เกิด ข้ึนตองอาศัย
พระราชบัญญัติคณะสงฆเปนเกณฑจัดระเบียบการปกครองคณะสงฆ การบริหารคณะสงฆจึงถือวา
เปนหัวใจหลักในงานบริหารจัดการกิจการของคณะสงฆ คือ ดานการปกครอง การศึกษา การศึกษา
สงเคราะห การเผยแผ การสาธารณูปการ และดานการสาธารณสงเคราะห๔ ประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการนั้น มีกระบวนการดําเนินงานท่ีมีลักษณะดังนี้ ปจจัยนําเขาหรือวัตถุดิบมีการคัดสรรอยางดี มี
กระบวนการดําเนินงาน กระบวนการผลิตท่ีดี และมีผลผลิตท่ีดี การมีประสิทธิภาพจึงตองพิจารณา
กระบวนการดําเนินงานวา ประหยัด รวดเร็ว มีคุณภาพของงาน  
41 วัดเปนหนวยงานปกครองและหนวยงานบริหารกิจการคณะสงฆ รวมถึงกิจการอ่ืนๆ ท่ีมี
ความสําคัญเก่ียวของกับศิลปวัฒนธรรมสังคมและศาสนา หลักเกณฑและวิธีการตางๆ ท่ีเก่ียวกับวัด
นั้น ทรงตราเปนพระราชบัญญัติคณะสงฆท้ังสิ้น เชนเดียวกับบทบัญญัติวาดวยมหาเถรสมาคม ซ่ึงเปน
สถาบันหรือองคกรปกครองคณะสงฆสูงสุด อนึ่ง วัดมีฐานะเปนนิติบุคคลตามกฏหมาย ตามความใน
มาตรา ๓๑ วรรคสอง และมาตรา ๑๙ แหงพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ วัดจึง
ไดรับความคุมครองจากบทบัญญัติแหงประมวลกฏหมายแพงและพาณิชยรวมถึงกฏหมายอ่ืนๆ ดวย 
เพราะฉะนั้น วัดท้ังหลายยอมมีสิทธิและหนาท่ีตามบทกฏหมายดังเชนบุคคลธรรมดา เวนแตสิทธิและ
หนาท่ีบางอยางท่ีทําเองมิได จําเปนตองมีผูแทน เพ่ือใชสิทธิและหนาท่ีหรือแสดงเจตนา ดังเชน
บทบัญญัติในพระราชบัญญัติคณะสงฆ มาตรา ๓๑ วรรคสามวา “เจาอาวาสเปนผูแทนของวัดใน
กิจการท่ัวไป” ดังนั้น เจาอาวาสเปนท้ังผูปกครองวัดตามมาตร ๓๖ และเปนผูแทนวัดตามมาตรา ๓๑ 
วรรคสาม ท้ังเปนฐานะเจาพนักงานตามความในประมวลกฏหมายอาญา ดังความแหงมาตรา ๔๕ 
แหงพระราชบัญญัติคณะสงฆ และไวยาวัจกรเปนเจาพนักงานตามความในประมวลกฏหมายอาญา 
เพราะเหตุนี้ ตําแหนงเจาอาวาสจึงเปนตําแหนงท่ีสําคัญยิ่ง41

๕ 
  การบริหารกิจคณะสงฆจังหวัดสมุทรปราการนั้น ยังเกิดปญหาดานการสาธารณูปการ 
และการสาธารณสงเคราะห หลายอยางคลายกันและแตกตางกัน รวมถึงการวางแผน การจัดองคการ 
การบริหารงานบุคคล การอํานวยการ และการควบคุมท่ียังไมท่ัวถึง บางครั้งก็ยังมีการดําเนินงานท่ี
ลาชา วัดแตละวัดยังมีการประชาสัมพันธไมท่ัวถึงกัน และเห็นไดชัดคือการขาดความรวมมือระหวาง
วัดตางๆ มีความขัดแยงกันในเรื่องการบริหารจัดการภายในวัด เชน การสาธารณูปการเปนตน ผูวิจัย
เห็นวา พระสังฆาธิการในเขตการปกครองจังหวัดสมุทรปราการ ควรจะไดรับการพัฒนาความรู และ
ทราบถึงการสาธารณูปการ ทราบปญหาอุปสรรคและปจจัยอ่ืนๆ  

  ๔กองแผนงาน, คูมือพระสังฆาธิการ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๕๒), หนา ๑๖. 
 ๕พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย คงฺคปฺโญ), การคณะสงฆและการศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓), หนา ๑๖. 

                                         



 ๔ 

 การจัดการการสาธารณูปการของวัดถือวาเปนสิ่งท่ีสําคัญ เพราะถามีระบบบริหารจัดการ
วัดท่ีดีศาสนาก็มีความเจริญม่ันคง ผูวิจัยจึงมีความสนใจศึกษาเรื่อง “การจัดการการสาธารณูปการ
ของวัดในจังหวัดสมุทรปราการ” เพ่ือศึกษาสภาพท่ัวไปและปญหาอุปสรรคการจัดการการ
สาธารณูปการ เพ่ือศึกษาหลักพุทธธรรม แนวคิดและทฤษฎีการจัดการการสาธารณูปการ และเพ่ือนํา30

เสนอ30การจัดการการสาธารณูปการของวัดในจังหวัดสมุทรปราการ 
 
๒. วัตถุประสงคของการวิจัย 
  ๒.๑ เพ่ือศึกษาสภาพการจัดการการสาธารณูปการ 
  ๒.๒ เพ่ือศึกษากระบวนการการจัดการการสาธารณูปการ 
  ๒.๓ เพ่ือนําเสนอแนวทางการจัดการการสาธารณูปการของวัดในจังหวัดสมุทรปราการ 
 
๓. ปญหาท่ีการทราบ 
  ๓.๑ สภาพการจัดการการสาธารณูปการของวัดในจังหวัดสมุทรปราการ เปนอยางไร 
  ๓.๒ กระบวนการการการสาธารณูปการ เปนอยางไร 
  ๓.๓ การจัดการการสาธารณูปการของวัดในจังหวัดสมุทรปราการ เปนอยางไร 
 
๔. ขอบเขตการวิจัย 
 งานวิจัยเรื่อง “การจัดการการสาธารณูปการของวัดในจังหวัดสมุทรปราการ” ผูวิจัยได
กําหนดขอบเขตการวิจัยดังนี้ 
  ๔.๑ ขอบเขตดานเนื้อหา  
 จากการทบทวนเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของประกอบดวย ๑. ด า น ก า ร ว า ง แ ผ น    
๒. ดานจัดองคกร ๓. ดานงานบุคลากร ๔. ดานการสั่งการ ๕.  ดานการกํากับดูแล 
  ๔.๒ ขอบเขตดานประชากร/ผูใหขอมูลสําคัญ  
  ประชากรท่ีใชในการวิจัยไดแก พระภิกษุในจังหวัดสมุทรปราการ จํานวน ๓๘๐ รูป 
  ๔.๓ ขอบเขตดานพ้ืนท่ี  
  พ้ืนท่ีการศึกษาวิจัยไดแก จังหวัดสมุทรปราการ  
  ๔.๔ ขอบเขตดานระยะเวลา  
  ผูศึกษาจะทําการศึกษาวิจัยตั้งแตเดือนมีนาคม พ.ศ.๒๕๕๖ จนถึงเดือนสิงหาคม พ.ศ.
๒๕๕๘  
 
๕. นิยามศัพทเฉพาะท่ีใชในการวิจัย 
 การจัดการการสาธารณูปการ หมายถึงขบวนการทํางานใหภารกิจขององคการบรรลุ
วัตถุประสงฆ  ขบวนการจัดการประกอบดวย การวางแผน การจัดองคการ การสั่งการ การ
ประสานงาน และการควบคุม การสาธารณูปการ คือการจัดการกอสรางและการบูรณปฏิสังขรณ
ถาวรวัตถุในวัด เชน การรักษาซอมแซมปรับปรุง ตกแตงศาสนวัตถุ และศาสนสถานท่ีมีอยูเดิมให
ม่ันคงถาวร และกอสรางเพ่ิมเติมใหเหมาะสมกับความจําเปนตอการดํารงพระพุทธศาสนาใหม่ันคง 



 ๕ 

 วัด หมายถึงสถานท่ีอยูถาวรของพระสงฆ มีองคประกอบดวยเสนาสนะและอาคารวัตถุ
ตางๆ เปนท่ีพํานักอยูอาศัยเพ่ือศึกษาปฏิบัติธรรมวินัย และประกอบศาสนกิจของพระสงฆตลอดจน
เปนท่ีบําเพ็ญการกุศลตางๆ ของพุทธบริษัทโดยท่ัวไป 
  พระสังฆาธิการ หมายถึงตําแหนงของพระภิกษุผูปกครองคณะสงฆตั้งแตระดับผูชวยเจา
อาวาสข้ึนไป 
 คณะสงฆจังหวัดสมุทรปราการ หมายถึงพ้ืนท่ีกําหนดเขตการปกรคองคณะสงฆของ
พระสังฆาธิการในจังหวัดสมุทรปราการ โดยทําหนาท่ีการปกครองคณะสงฆประกอบดวย การ
ปกครอง การศึกษา การศึกษาสงเคราะห การเผยแผ การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห 
 
๖. ประโยชนท่ีไดรับจากการวิจัย 
 ๖.๑ ไดทราบสภาพการจัดการการสาธารณูปการของวัดในจังหวัดสมุทรปราการ 
  ๖.๒ ไดทราบกระบวนการการจัดการการสาธารณูปการ 
  ๖.๓ ไดทราบการจัดการการสาธารณูปการของวัดในจังหวัดสมุทรปราการ 
 ๖.๔ ไดรูปแบบการจัดการการสาธารณูปการของวัดเพ่ือไปบริหารจัดการสาธารณูปการ
ในจังหวัดสมุทรปราการ 



๖ 

บทที่ ๒ 
แนวคิด ทฤษฎแีละงานวจัิยที่เกี่ยวของ 

 
 ในการศึกษาเรื่อง “การจัดการการสาธารณูปการของวัดในจังหวัดสมุทรปราการ” ผูวิจัย
ไดทําการศึกษาแนวคิดและทฤษฎีจากเอกสารและผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของเพ่ือกําหนดกรอบความคิด
และแนวทางในการศึกษาและวิจัยดังนี้ 
  ๒.๑ แนวคิดทฤษฎเีก่ียวกับการบริหารจัดการ 
  ๒.๒ แนวคิดเก่ียวของกับการจัดการ 
  ๒.๓ แนวคิดเก่ียวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ     
  ๒.๔ แนวคิดเก่ียวกับการบริหารสาธารณูปการ 
  ๒.๕ ขอมูลพ้ืนท่ีการวิจัย 
  ๒.๖ งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
  ๒.๗ กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
๒.๑ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารจัดการ 
 จากการวิจัยเรื่อง “การจัดการการสาธารณูปการของวัดในจังหวัดสมุทรปราการ” ผูวิจัย
ไดทําการทบทวนเอกสารท่ีเก่ียวของ จากพระไตรปฎก อรรถกถา ฎีกา ตําราวิชาการ วรรณกรรมทาง
พระพุทธศาสนาและเอกสารท่ีเก่ียวของ ดังนี้ 
 ๒.๑.๑ ความหมายของการบริหารจัดการท่ัวไป 
 ในการศึกษาความหมายของการบริหารและการบริหารจัดการ ควรทําความเขาใจ
แนวคิดเก่ียวกับการบริหารเปนเบื้องตนกอน กลาวคือ สืบเนื่องจากมนุษยเปนสัตวสังคม ซ่ึงหมายถึง 
มนุษยโดยธรรมชาติยอมอยูรวมกันเปนกลุม ไมอยูอยางโดยเดี่ยว แตอาจมีขอยกเวนนอยมากท่ีมนุษย
อยูโดดเด่ียวตามลําพัง เชน ฤษี การอยูรวมกันเปนกลุมของมนุษยอาจมีไดหลายลักษณะและเรียก
ตางกัน เปนตนวา ครอบครัว (family) เผาพันธุ (tribe) ชุมชน (community) สังคม (society) และ
ประเทศ (country) เม่ือมนุษยอยูรวมกันเปนกลุมยอมเปนธรรมชาติอีกท่ีในแตละกลุมจะตองมี  
“ผูนํากลุม” รวมท้ังมี “แนวทางหรือวิธีการควบคุมดูแลกันภายในกลุม” เพ่ือใหเกิดความสุขและความ
สงบเรียบรอย สภาพเชนนี้ไดมีวิวัฒนาการตลอดมา โดยผูนํากลุมขนาดใหญ เชน ในระดับประเทศ
ของภาครัฐ ในปจจุบันอาจเรียกวา “ผูบริหาร” ขณะท่ีการควบคุมดูแลกันภายในกลุมนั้น เรียกวา  
การบริหาร (administration) หรือการบริหารราชการ (public administration) การบริหารเปน
ศาสตร เพราะมีทฤษฎีและหลักการมากมายในการบริหารท่ีนํามาทดลองไดพิสูจนไดวาเปนจริง    
การนําไปใชใหไดผลหรือไมนั้นเปนศิลป คือผูนําไปใชตองมีศิลปะ การบริหารยังอาจ หมายถึง       
การวางแผน (Planning) การดําเนินงานตามแผน (Execution) ซ่ึงประกอบดวยการแบงงาน 
(Sharing) การรวมมือ (Participating) การประสานงานกัน (Coordinationg) และการประมวลผล 
(Evaluation)  และตองอาศัยบุคคล (Man) เงินทุน (Money) อุปกรณตางๆ (Material) และการ
จัดการ (Management) และควรนําหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาเปนเครื่องมือในการสรางความ



๗ 

ม่ันคงทางจิตใจ๑  ดวยเหตุผลเชนนี้ มนุษยจึงไมอาจหลีกเลี่ยงจากการบริหารหรือการบริหารราชการ
ไดงายและทําใหกลาวไดอยางม่ันใจวา “ท่ีใดมีประเทศท่ีนั่นยอมมีการบริหาร” คําวา “การบริหาร” 
นั้น นอกจากใชคําภาษาอังกฤษวา “Administration” ยังมีคําอีกคําหนึ่งท่ีใชแทนกันได คือ คําวา 
“Management” ซ่ึ ง เป น คํ า ท่ี มี ค วามห มาย เห มื อน กัน แต ท างวิ ช าการจะ เลื อก ใช คํ าว า 
“Administration” ก็ดวยเหตุผล ๒ ประการ คือเหตุผลประการแรก เม่ือไมตองการใชคําวา 
“ผูจัดการ” ซ่ึงมีความหมายแคบจํากัดลงไปวาเปนผูบริหารงานขององคการแหงใดแหงหนึ่งหรือ
หนวยงานในหนวยงานหนึ่งเทานั้น ดังนั้น เม่ือพูดถึงการบริหารงานโดยท่ัวๆ ไปหรือการบริหารราชการ 
จึงนิยมใชคําวา “Administration” ซ่ึงไดแกกระบวนการจัดการระบบและการแกไขปญหาโดยใช
แนวทางบวก (Positive Approach) เพ่ือใหสังคมไดรับผลประโยชนท่ีเปนธรรม การจัดระบบตอง
อาศัยโครงสรางทางการเมืองและทางการศึกษาเขามาเปนตัวแปร  โดยอาศัยองคประกอบหรือปจจัย
ตางๆ ท่ีจําเปนตอการบริหารและวิธีการปฏิบัติ ตลอดจนหมายถึงการทําใหงานสําเร็จลุลวงไปไดอาศัย
บุคคลอ่ืนๆ๒  ซ่ึงตองมีองคประกอบสําคัญเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคขององคการโดยมีหลักการ ดังนี้ 
 ๑. ตองมีองคการ (Organization) และองคการนั้นตองมีการกําหนดวัตถุประสงค
(Objective) อันแนชัด 
 ๒. ตองมีคนทํางานรวมกัน คนเปนสวนสําคัญในการบริหารหรือการทํางาน 
 ๓. ตองมีทรัพยากรในการบริหาร ซ่ึงนอกจากคน (Man) แลวจะตองมีทรัพยากรอ่ืนๆ ท่ี
สําคัญ ไดแกเงิน (Money) วัสดุ (Material) ในการทํางาน 
 ๔. ตองมีการจัดการในการบริหารหรือการทํางานเพ่ือใหการทํางานเปนไปโดยราบรื่น
และบรรลุวัตถุประสงค๓ 
 ๑) บุคคลตั้งแต ๒ คนข้ึนไป 
 ๒) ตองมีการกระทําอยางใดอยางหนึ่งรวมกัน 
 ๓) ตองมีเปาหมายหรือวัตถุประสงคในการกระทํารวมกันเดนชัด 
 ๔) วัตถุประสงคนั้นๆตองตรงกันในหมูบุคคลผูรวมกระทําการ 
 ผูวิจัยเห็นวา “การบริหาร” คือ การใชศาสตรและศิลปะการนําเอาทรัพยากรการบริหาร 
(Administrative Resource) ม า ป ร ะ ก อ บ กั น ต า ม ก ร ะ บ ว น ก า ร บ ริ ห า ร  (Process of 
Administration) ใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพและเห็นวาการบริหารมี
ลักษณะเดนเปนสากลอยูหลายประการ คือ  
 ๑) การบริหารยอมมีวัตถุประสงค 
 ๒) การบริหารอาศัยปจจัยบุคคลเปนองคประกอบท่ีสําคัญ 
 ๓) การบริหารตองใชทรัพยากรการบริหารเปนองคกอบพ้ืนฐาน 

 
๑ วีระ  อําพันสุข , พุทธธรรมกับการบ ริหารบุคคล , พิมพ ครั้ ง ท่ี  ๒ , (กรุ งเทพมหานคร :            

เอราวัณการพิมพ, ๒๕๒๖), หนา ๑-๑๐. 
 ๒ ชุบ กาญจนประกร, หลักรัฐประศาสนสาสตร (เอกสารโรเนียว) คณะรัฐประศาสนสาสตร 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, พ.ศ. ๒๕๑๐, เอกสารประกอบคําบรรยาย ๒๕๐๖, หนา ๑๐-๑๒. 
 ๓ ประทาน  คงฤทธ์ิศึกษากร, สุขาภิบาลในฐานะปกครองตนเอง, (กรุงเทพมหานคร :                 
คณะรัฐประศาสนศาสตร สถาบันบัณฑิตบริหารศาสตร, ๒๕๓๙), หนา ๑๗๖. 

                                                 



๘ 

 ๔) การบริหารมีลักษณะการดําเนินการเปนกระบวนการ 
 ๕) การบริหารเปนการดําเนินการรวมกันของกลุมบุคคล 
 ๖) การบริหารอาศัยความรวมมือ รวมใจของบุคคล ฉะนั้น จึงตองอาศัยความรวมใจ
(Collective Mind) เพ่ือใหเกิดความรวมมือของกลุม (Group Cooperation) อันจะนําไปสูพลัง
รวมกลุม (Group Effort) ในอันท่ีจะทําใหภารกิจบรรลุวัตถุประสงค 
 ๗) การบริหารมีลักษณะการรวมมือกันดําเนินการอยางมีเหตุผล 
 ๘) การบริหารมีลักษณะเปนการตรวจสอบผลการปฏิบัติงานกับวัตถุประสงคท่ีตั้งไว 
 ๙) การบริหารไมมีตัวตน (Intangible) แตมีอิทธิพลตอความเปนอยูของมนุษย๔ 
 นอกจากนั้นแลว “การบริหาร”  ยังเปนกระบวนการของการวางแผนการจัดองคการ
และสั่งการควบคุมกํากับ ความพยายามของสมาชิกขององคการและใชทรัพยากรอ่ืนๆ เพ่ือ
ความสําเร็จในเปาหมายขององคการท่ีกําหนดไว๕ 
 ลักษณะท่ีสําคัญของการบริหาร การบริหารมีลักษณะสําคัญ ๘ ประการ ดังนี้ 
 ๑) การบริหารเปนกิจกรรมอยางหนึ่ง มิใชบุคคลหนึ่งบุคคลใดหรือหลุมใดกลุมหนึ่ง    
ถาจะกลาวถึงบุคคลผูทําหนาท่ีบริหารนั้นก็เรียกวาผูบริหาร  
 ๒) การบริหารเปนงานท่ีจดุหมายท้ังนี้หมายความวา ในการบริหารงานนั้นจําเปนตองมี
การกําหนดวัตถุประสงคหรือจุดมุงหมายไวกอน ไมวาจะกําหนดไวอยางชัดเจนหรือไมก็ตามสวนการ
บริหารนั้นจะเปนแนวทางในการดําเนินงานใหสําเร็จตามจุดมุงหมาย 
 ๓) การบริหารเปนแนวทางสําคัญท่ีมีอิทธิพลตอสังคมภายในและภายนอกองคกรดังเชน 
ถาผูบริหารตองการจะปรับปรุงวิธีปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน ก็อาจไดโดยการจัดหาเครื่องจักร
เครื่องมืออันทันสมัยมาใช จัดการฝกอบรมคนงานใหมีความสามารถยิ่งข้ึน ซ่ึงจะเปนผลดีตอองคกร
และผูปฏิบัติงานดวย  ตัวอยางผลกระทบตอสังคมภายนอกเปนตนวา ถาองคกรนั้นๆ มีนโยบายท่ีจะ
ทําประโยชนตอสังคม เชน สงเสริมการศึกษาในชุมชนโดยใหทุนการศึกษาหรือบริจาคเงินกอสราง
โรงเรียนก็นับวาองคกรนั้นมีสวนชวยพัฒนาสังคมภายนอกองคกรหรือองคกรบางแหงอาจไมนําพาตอ
ความเดือดรอนรําคาญ ซ่ึงองคกรของตนกอข้ึน เชน สิ่งเหลานี้ยอมเปนผลของการบริหารอันมีอิทธิพล
ตอชีวิตมนุษยและสิ่งแวดลอม 
 ๔) การบริหารเปนเรื่องเก่ียวกับความสามารถของกลุมคน ธุรกิจกอตั้งข้ึน  เพ่ือ
ดําเนินการใหบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงคโดยกลุมคน มิใชเปนความสามารถของบุคคลใดบุคคล
หนึ่ง เพียงบุคคลเดียวเทานั้น ท้ังนี้  เพราะวาคนเรายอมมีขอบเขตความสามารถกําจัด ท้ังดาน    
กําลังกาย กําลังสมองและเวลา จึงจําตองไดรับความรวมมือรวมใจจากบุคคลมาชวยกัน 
 ๕) การบริหารจะไดรับผลสําเร็จดวยดีก็แตโดยการรวมแรงรวมใจของบุคคลอ่ืน ๆ
นอกเหนือไปจากเจาของธุรกิจท้ังนี้ เนื่องจากบรรดาเจาของ เชน ผู ถือหุนอาจไม มีเวลาหรือ

 ๔ สมพงษ เกษมสิน, การบริหาร, พิมพครั้งท่ี ๘, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพไทยวัฒาพานิช, 
๒๕๒๖), หนา ๔๑. 
 ๕ สมยศ นาวีการ, การบริหารเชิงกลยุทธ, พิมพครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพบรรณกิจ, 
๒๕๔๔), หนา ๗๘. 
 

                                                 



๙ 

ความสามารถในการบริหารจึงตองจัดหาผูอ่ืนท่ีมีความสามารถในการบริหารจึงตองจัดหาผูอ่ืนท่ีมี
ความสามารถในการบริหารใหมาบริหารในองคกร 
 ๖) การบริหารจะดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพไดก็แตโดยการใชความรูความชํานาญ
และการฝกฝนอบรมทางดานบริหารมาโดยเฉพาะ  จึงเปนท่ียอมรับกันโดยท่ัวไปวาการบริหารเปน
วิชาชีพอยางหนึ่ง ผูบริหารโดยเฉพาะผูบริหารสูงสุดไมจําเปนตองมีความรูทางเทคนิคในการปฏิบัติ
โดยตรง  แตผูบริหารจะตองมีความรูความชํานาญในการบริหารอันอันไดแก การวางแผน การจัด
องคการ ฯลฯ 
 ๗) การบริหารเปนสิ่งท่ีไมมีตัวตนไมสามารถมองเห็นได แตสิ่งท่ีจะแสดงใหเห็นวา    
การบริหารดําเนินไปอยางไร ไดผลดีหรือไมเพียงใดนั้นก็คือผลงาน เพราะวาผลงานจะเปนเครื่องวัด
ความสามารถทางการบริหาร 
 ๘) เจาของธุรกิจไมจําเปนตองทําหนาท่ีผูบริหารเสียเองโดยท่ัวไปแลว (ยกเวนองคกร
ขนาดเล็ก ) คณะผูบริหารมักจะเปนกลุมบุคคลอ่ืนๆ ท่ีมีความสามารถทางการบริหารทําหนาท่ีในนาม
ของเจาของธุรกิจ 
 จากความหมายดังกลาวท่ีนักวิชาการไดใหไวแสดงใหเห็นวาการบริหารมีลักษณะท่ีสําคัญ 
คือ การบริหารตองใชท้ังศาสตรและศิลปในการท่ีจะรวมมือการทํากิจการขององคกรใหบรรลุตาม
วัตถุประสงค โดยใชกระบวนการท่ีมีลักษณะการดําเนินงานซ่ึงสืบเนื่องและใชทรัพยากรท่ีเหมาะสม 
และมีประสิทธิภาพในการจัดการเพ่ือใหเกิดความสําเร็จจากความหมายของการบริหารจัดการท่ัวไป
และผลการศึกษาของนักวิชาการตางๆ ผูวิจัยประมวลไดวา ความหมายของการบริหารจัดการท่ัวไป มี
ความหมายท่ีเก่ียวของ สามารถสรุปได ดังตาราง ๒.๑ ดังนี้ 

ตารางท่ี ๒.๑  ความหมายของการบริหารจัดการท่ัวไป 
นักวิชาการหรือแหลงขอมูล แนวคิดหลัก 

 
วีระ อําพันสุข (๒๕๒๖, หนา ๑ – ๑๐) 
 

๑. ตองอาศัยบุคคล (Man) เงินทุน (Money) 
อุปกรณตางๆ (Material) และการจัดการ  
๒.นําหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาเปน
เครื่องมือ 
๓.การรวมมือ (Participating) 

ชุบ กาญจนประกร (๒๕๐๖, หนา ๑๐ – ๑๒) 

๑.กระบวนการจัดการระบบและการแกไขปญหา 
๒.การจัดระบบตองอาศัยโครงสรางทางการเมือง
และทางการศึกษา 
๓.การทําใหงานสําเร็จลุลวงไปไดอาศัยบุคคลอ่ืนๆ 

 
ประทาน  คงฤทธิ์ศึกษากร (๒๕๓๙, หนา ๑๗๖) 
 

๑.การกําหนดวัตถุประสงค(Objective) อันแนชัด 
๒.มีคนทํางานรวมกัน 
๓.มีทรัพยากรอ่ืนๆ ท่ีสําคัญ ไดแกเงิน (Money) 
วัสดุ (Material) ในการทํางาน 
๔.มีการจัดการในการบริหารหรือการทํางาน 



๑๐ 

ตารางท่ี ๒.๑ ความหมายของการบริหารจัดการท่ัวไป (ตอ) 

นักวิชาการหรือแหลงขอมูล แนวคิดหลัก 

 
สมพงษ เกษมสิน (๒๕๒๖, หนา ๔๑) 
 

๑.การบริหารยอมมีวัตถุประสงค 
๒.การบริหารอาศัยปจจัยบุคคล 
๓.การดําเนินการเปนกระบวนการ 
๔.การบริหารอาศัยความรวมมือ 
๕.การตรวจสอบผลการปฏิบัติงานกับ
วัตถุประสงคท่ีตั้งไว 

สมยศ นาวีการ (๒๕๔๔, หนา ๗๘) 

๑.กระบวนการของการวางแผนการจัดองคการ 
๒.สั่งการควบคุมกํากับ 
๓.ใชทรัพยากรเพ่ือความสําเร็จในเปาหมายของ
องคการ 

 ๒.๑.๒ ความหมายของการบริหารการจัดการทางตะวันตก 
 การบริหารโดยท่ัวไป จะมีลักษณะเปนกระบวนวิธีหรือเปนการกําหนดข้ันตอนในการ
ปฏิบัติงานหรือเปนลําดับรายการในการบริหาร คือ  ในการบริหารจะตองมีลําดับรายการกอนหลังวา
จะตองทําสิ่งใดกอนและตอๆ ไปจะทําอะไร  ซ่ึงจัดไววาหลักเกณฑตามวิธีการทางวิทยาศาสตร 
(scientific  Management) กระบวนการบริหารจะกําหนดขอบเขตและหนาท่ีตามข้ันตอนตางๆ ไว
อยางชัดเจน  ซ่ึงนักบริหาร  นักวิชาการ  ตลอดจนนักการศึกษา  ไดใหแนวคิดเก่ียวกับกระบวนการ
บริหารไว  ดังนี้ 
 การบวนการบริหารของกูลิค และเออรวิค (Gulick&Urwick) ไดเสนอกระบวนการ
บริหารไว  ๗  ประการ  ซ่ึงเรียกยอๆ วา “POSDCoRB’ โดยมีกระบวนการบรหิาร ดังนี้๖ 
 (๑) การวางแผน (Planning) หมายถึง การคิดเลือกหาทางท่ีดีท่ีสุดในการใชทรัพยากรท่ี
มีอยางประหยัดใหไดผลคุมคาท่ีสุด โดยดําเนินการตามข้ันตอนอยางมีแบบแผนเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค 
 (๒) การจัดหนวยงาน (organizing) หมายถึง การจัดโครงสรางอํานาจหนาท่ีการแบง
สวนงานเพ่ือใหการปฏิบัติงานเปนไปตามวัตถุประสงค 
 (๓) การจัดตัวบุคคล (staffing) หมายถึงการบริหารดานบุคลากรอันไดแกการจัด
อัตรากําลัง การสรรหา การรักษาสภาพการทํางาน การควบคุมการปฏิบัติงาน 
 (๔) การอํานวยการ (direction) หมายถึง การดําเนินการในการตัดสินใจและการสั่งการ
ในกิจกรรมตางๆ ใหดําเนินไปอยางมีระเบียบแบบแผน ท้ังในลักษณะท่ัวๆ ไปและในลักษณะเฉพาะ
ตลอดจนการใหคําแนะนํา 
 (๕) ควบคุมการปฏิบัติงาน (controlling) หมายถึง การตรวจสอบการปฏิบัติงานของ
กิจการใหเปนไปตามกฎ ระเบียบและวัตถุประสงค 

 ๖ สุพจน  พันธชูเพชร.“การศึกษากระบวนการบริหารงานของผูอํานวยการสามัญศึกษาจังหวัด”,
รายงานวิจัย, ๒๕๓๘, หนา ๑๒-๑๓. 

                                                 



๑๑ 

 (๖) การประสานงาน  (co-ordination) หมายถึง การรวมมือกันในการปฏิบัติงานใน
สวนตางๆ ใหประสานงานสอดคลองและกลมกลืนกัน 
 (๗) การรายงาน (reporting) หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติงานของหนวยงานให
ผูบริหารและสมาชิกของหนวยงาน ไดทราบความเคลื่อนไหวและความกาวหนาของกิจการใน
หนวยงาน 
 (๘) การงบประมาณ (budgeting) หมายถึงการควบคุมการใชจายเงินใหรอบคอบและ
รัดกุม  รวมถึงการจัดสรรงบประมาณการทําบัญชี 
 การบวนการบริหารงานตามแนวของเดมม่ิง (deming) คือ แบบ PDCA  ดังนี้   
 (๑) การวางแผน  (plan - P) 
 (๒) การปฏิบัติตามแผน (do -D) 
 (๓) การตรวจสอบ  (check - C) 
 (๔) การปฏิบัติ  (action - A) 
 กระบวนการบริหารงานท้ัง ๔ ข้ันตอนจะตองปฏิบัติตอเนื่องกันไปไมสิ้นสุดซ่ึงเขียนไดวา
(plan-do-check-act)  PDCA  ซ่ึงเสมือนกับเปนวงจรอันหนึ่งเรียกวา วงจรเดมม่ิง (the  deming  
cycle) วงจรหรือวงลอ (PDCA) เปนเครื่องมือการบริหารอยางตอเนื่องในการติดตามพัฒนาใหบรรลุ
เปาหมาย  โดยวงจรเดมม่ิงหรือ PDCA  เปนการบวนการหนึ่ง  ซ่ึงสามารถท่ีจะนํามาใชไดเปนอยาง
ดีในการควบคุมคุณภาพหรือการบริหารคุณภาพ๗ 
 การบริหารเชิงพฤติกรรมศาสตร (behavioral science) ของเวเบอร(Weber)  ได
อธิบายการบริหารงานองคการในรูปแบบอุดมคติวา องคประกอบของการบริหารระบบราชการจะตอง
มีลักษณะสําคัญๆ ดังนี้๘ 
 (๑) องคการกําหนดสายงานการบังคับบัญชาชัดเจน (hierarchy)ผูมีอํานาจสูงสุดมี
อํานาจสั่งการผูใตบังคับบัญชา 
 (๒) องคการกําหนดตําแหนงและอํานาจหนาท่ี (authority) แตละคนในองคการจะมี
ตําแหนงและอํานาจหนาท่ีท่ีกําหนดไวอยางชัดเจน 
 (๓) มีกฎระเบียบ ขอบังคับในการปฏิบัติงาน (rules and regulations)   เพ่ือกําหนด
วิธีการทํางานและแกไขปญหาการปฏิบัติงาน 
 (๔) มีการแบงงานกันตามความชํานาญเฉพาะดาน  (division  of  work) ทําใหเกิดการ
บรรจุบุคคลากรเฉพาะดาน และเกิดการรวมกลุมบุคคลท่ีปฏิบัติงานคลายคลึงกัน 
 (๕) มีระบบการจูงใจการทํางาน โดยการกําหนดอัตราเงินเดือนตามตําแหนงและ
ระยะเวลาในการทํางาน 
 (๖) มีระบบความสัมพันธภายในองคการอยางเปนทางการ ไมมีการติดตอกันเปนสวนตัว
หรือขามสายงานการบังคับบัญชา 

 ๗ สมเดช  สีแสง. คูมือการบริหารโรงเรียนประถมศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ,  
(ชัยนาท : อมรการพิมพ,  ๒๕๔๔), หนา ๑๙๘-๑๙๙. 
 ๘ เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๐๐. 

                                                 



๑๒ 

 (๗) ใชระบบคุณธรรมในการบริหารงานมีเหตุผลในการตัดสินใจแกไขปญหาท้ังนี้อาศัย
กรอบ  กฎเกณฑท่ีวางไวเปนลายลักษณอักษร 
 กระบวนการบริหารของคิมบรอทและนันเนอรี่ (Kimbrough & Nunnery) ไดเสนอ
หลักการบริหารการศึกษาแบบประชาธิปไตย ๕ ประการ ดังนี้ 
 (๑) สนับสนุนใหแตละคนในทองถ่ินมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ ทางการศึกษา 
 (๒) ยอมรับวาภาวะผูนําเปนงานของทุกคน และเปนการกระตุนใหคนแสดงภาวะผูนําท่ี
สอดคลองกับผลประโยชนความตองการและความสามารถ 
 (๓) อํานวยการใหบุคคล ไดวางแผนรวมกันแลกเปลี่ยนประสบการณกันและรวมกัน
ประเมินผลสําเร็จของงาน 
 (๔) ดําเนินการใหการตัดสินใจ มีผลกระทบตอคนสวนใหญในองคการอยูในความ
รับผิดชอบของคณะบุคคลมากกวาความรับผิดชอบของบุคคลเพียงคนเดียว 
 (๕) จัดองคการใหมีความคลองตัว เพ่ือใหการปรับตัวสนองกับการเปลี่ยนแปลง 
 กระบวนการบริหารของฟาโยล (Fayol) นักวิชาการเหมืองแรชาวฝรั่งเศสเปนตนกําเนิด
ในการเสนอองคประกอบมูลฐานของการบริหารแบบกระบวนการ โดยไดอธิบายกระบวนการ
บริหารงานประกอบดวยข้ันตอนการบริหารไว   ๕   ประการคือ๙ 
 (๑) วางแผน  (to  plan) หมายถึง การวางแผนปฏิบัติงานลวงหนา 
 (๒) จัดหนวยงาน (to  organize) หมายถึง การรวบรวมเครื่องมือ วัสดุ และกําลัง 
 (๓) บังคับบัญชา (to  command)  หมายถึงการสั่งงาน  ควบคุม  บังคับบัญชาให
บุคคลปฏิบัติงานตามหนาท่ี 
 (๔) ประสานงาน (to coordinate)  หมายถึง การประสานกิจกรรมตางๆ  ของ
หนวยงานใหดําเนินไปตามเปาหมาย 
 (๕) ควบคุม  (to  control)  หมายถึง การควบคุมดูแลใหการปฏิบัติงานเปนไปตาม
ระเบียบ  ขอบังคับ  และกฎเกณฑ 
 กระบวนการบริหารของ ที เกรกก (T.Gregg)  รายการของกระบวนการตามความเห็น
ของนักบริหารท้ังหลายท่ีไดแยกไวถึง  ๓๕  รายการ  แลวนํามาวิเคราะหและประมวลกระบวนการ
บริหารใหม  โดยแบงกระบวนการบริหารได ๗ ประการ คือ๑๐ 
 (๑) การตัดสินใจสั่งการ(decision-making) เปนหัวใจของกระบวนการบริหารงาน 
 (๒) การวางแผน (planning) มีความสําคัญตอการบริหารทุกประการ ถาขาดการ
วางแผนกิจกรรมนั้น  จะไมสามารถดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ 
 (๓) การจัดองคการ (organizing) คือ การกระทําให เกิดความมีระเบียบในการ
ปฏิบัติงานกําหนดอํานาจหนาท่ีและตําแหนงตางๆ อยางชัดเจน 
 (๔) การติดตอสื่อสาร (communication) เปนกระบวนการสงขาวสาร  คําสั่งคําอธิบาย 
ฯลฯ จากบุคคลหนึ่งไปยังอีกบุคคลหนึ่ง จากหนวยงานหนึ่งไปยังอีกหนวยงานหนึ่ง  ซ่ึงจะตองชัดเจน
ไดใจความกอใหเกิดความเขาใจซ่ึงกันและกัน 

 ๙ เรื่องเดียวกัน, หนา  ๑๑. 
 ๑๐ เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๓. 

                                                 



๑๓ 

 (๕) การใชอิทธิพลกระตุนใหบุคลากรทํางาน (influencing)   ในหนวยงานทุกชนิด
จําเปนตองมีระบบควบคุมบังคับบัญชา เพ่ือใหกิจกรรมตางๆ ดําเนินไปอยางราบรื่น  โดยการปฏิบัติ
ตามคําสั่งรวมท้ังกระตุนใหผูนํางานปฏิบัติอยางเต็มท่ี 
 (๖) การประสานงาน (coordinating)  เปนความรวมมือระหวางบุคคลตอบุคคลหรือ
หนวยงานตอหนวยงาน  มีการติดตอสัมพันธกันชวยเหลือกันในดานบุคคลและทรัพยากรอ่ืนๆ   
 (๗) การประเมินผล  (evaluation)  คือ  การตรวจสอบการปฏิบัติงานทุกระยะอยาง
ตอเนื่อง  เพ่ือประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานใหบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมาย 
 กระบวนการบริหารของเซียส (Sears)      ไดรายงานการบริหารตามความเห็นชอบของ
นักบริหารท้ังหลายไดแยกไวถึง ๓๕ รายการแลวนํามาวิเคราะหและประมวลกระบวนการบริหารใหม 
โดยแบงกระบวนการบริหารไว  ๓  ประการ คือ๑๑ 
 (๑) การวางแผน  หรือการวางโครงการ  (planning) 
 (๒) การจัดองคการ (organizing) โดยกําหนดอํานาจหนาท่ีของแตละตําแหนงไวอยาง
แนนอนและรัดกุม 
 (๓) การวินิจฉัยสั่งการ  คือ  การมอบหมายงาน  (directing) 
 กระบวนการบริหารของธงชัย  สันติวงษ  ไดสรุปหนาท่ีในการบริหาร  (management  
Functions)  ท่ีเหมาะสมท่ีสุดและเปนท่ีนิยมกัน  คือ การใชวิธีรวมกิจกรรมหรืองานบริหารตางๆ ไว
ภายใตหัวขอดังนี้  คือ  การวางแผน  การจัดองคการ  การจัดคนเขาทํางาน  การสั่งการและการ
ควบคุม ดังนี้๑๒ 
 (๑) การวางแผน  (planning) 
 (๒) การจัดองคการ  (organizing) 
 (๓) การจัดคนเขาทํางาน  (staffing) 
 (๔) การสั่งการ  (direction) 
 (๕) การควบคุม  (controlling) 
 กระบวนการบริหาร ของสมาคมผูบริหารการศึกษาแหงสหรัฐอเมริกา (American  
Association  of  School Administrator) ได เสนอแนวคิดเก่ียวกับกระบวนการบริหารไว ๕  
ประการคือ๑๓ 
 (๑) การวางแผน (Planning) หมายถึง การวางแผนหรือโครงการสําหรับการปฏิบัติงาน
ในอนาคตใหตรงเปาหมายท่ีตองการ โดยกําหนดงานท่ีจะทํา วิธีการ และวัตถุประสงคของงานนั้นๆ 
ไวลวงหนา 
 (๒) การแสวงหาและกําหนดตัวบุคคลและอุปกรณ  (allocation)  หมายถึง  การ
แสวงหากําหนดตัวบุคคล  และวัสดุทุกชนิดท่ีจําเปนในการปฏิบัติงานตามแผน 

 ๑๑ เรื่องเดียวกัน, หนา  ๑๔. 
  ๑๒ ธงชัย  สันติวงษ, องคกรและการบริหาร, พิมพครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพไทยวัฒนา
พานิช,  ๒๕๒๓),  หนา  ๖๗–๗๔. 
 ๑๓ อางแลว,  หนา  ๑๒ -๑๓. 

                                                 



๑๔ 

 (๓) การเสริมกําลังบํารุง (stimulation) หมายถึง  การบํารุงขวัญ  กระตุนและสงเสริม
ใหบุคลากรปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพ  เพ่ือใหผลงานดีท้ังปริมาณและคุณภาพ 
 (๔) การประสานงาน (co- ordination)การจัดใหผูแทนของหนวยงานยอยทุกหนวยงาน
พบปะปรึกษาหารือกัน เพ่ือใหมีโอกาสแสดงความคิดเห็นหรือทราบเรื่องการปฏิบัติงานของผูอ่ืนและ
เพ่ือใหงานสัมพันธไมขัดแยงกัน โดยยึดเปาหมายขององคการเปนหลัก 
 (๕) การประเมินผลงาน (evaluation) หมายถึง การตรวจสอบการปฏิบัติงานทุกระยะ
ใหทราบผลการปฏิบัติงานและปญหาท่ีเกิดข้ึน  เพ่ือหาแนวทางแกไขทุกระยะและการประเมินผลข้ัน
สุดทาย  เพ่ือเปรียบเทียบผลงานกับผลงานท่ีควรจะไดตามเปาหมายท่ีตั้งไวตั้งแตตนเพ่ือวางแผนใหม
สําหรับการปฏิบัติงานในอนาคต 
 จากความหมายของการบริหารการจัดการทางตะวันตกและผลการศึกษาของนักวิชาการ
ตางๆ ผูวิจัยประมวลไดวา ความหมายของการบริหารการจัดการทางตะวันตก มีความหมายท่ี
เก่ียวของ สามารถสรุปได ดังตาราง ๒.๒ ดังนี้ 

ตารางท่ี ๒.๒  ความหมายของการบริหารการจัดการทางตะวันตก 
นักวิชาการหรือแหลงขอมูล แนวคิดหลัก 

 
สุพจน พันธชูเพชร (๒๕๓๘, หนา ๑๒-๑๓) 
 

๑.เลือกหาทางท่ีดีท่ีสุดในการใชทรัพยากร 
๒.การจัดอัตรากําลัง การสรรหา การรักษาสภาพ
การทํางาน การควบคุมการปฏิบัติงาน 
๓.การรวมมือกันในการปฏิบัติงาน 
๔.รายงานผลการปฏิบัติงานของหนวยงานให
ผูบริหารและสมาชิกของหนวยงาน 

 
สมเดช  สีแสง (๒๕๔๔, หนา ๑๙๘-๑๙๙) 
 

๑.การวางแผน   
๒.การปฏิบัติตามแผน  
๓.การตรวจสอบ   
๔.การปฏิบัติ   

 
ธงชัย  สันติวงษ (๒๕๒๓,  หนา  ๖๗–๗๔) 
 

๑.การวางแผน   
๒.การจัดองคการ   
๓.การจัดคนเขาทํางาน   
๔.การสั่งการ   
๕.การควบคุม  
 

 

 

 



๑๕ 

 ๒.๑.๓ ความหมายของการบริหารการจัดการในทางพระพุทธศาสนา 
 นักวิชาการทางพระพุทธศาสนาไดใหความหมายของการบริหารกิจการไวดังนี้ 
 การบริหาร หมายถึง ศิลปะแหงการทํางานใหสําเร็จโดยอาศัยผูอ่ืนและนักบริหารมี
หนาท่ีวางแผน จัดองคกร แตงตั้งบุคคลอํานวยการ และควบคุมทรัพยากรตางๆ เพ่ือใหการดําเนินงาน
เปนไปในทางเดียวกันเพ่ือสูเปาหมายท่ีวางไว สวนความหมายของการบริหารในทางธรรม คือ วิธีการ
บริหารตางๆ ท่ีใชกันท่ัวไปพอสรุปได ๓ ลักษณะ แตท่ีดีท่ีสุดคือ แบบถือธรรมหรือหลักการเปนสําคัญ
โดยยึดเอาความสําเร็จเปนพ้ืนฐานทําใหงานสําเร็จ ไมเอาความขัดแยงสวนตัวมาเก่ียวของและยินดี
รับคําแนะนําจากทุกฝาย เพ่ือใหทุกคนมีโอกาสแสดงความสามารถจะไดท้ังน้ําใจคนและผลของงานวิธี
นี้เรียกวา “ธรรมาธิปไตย” คือใชท้ังพระเดชและพระคุณ๑๔ เปนการดําเนินไปไดแหงกิจการท่ีกระทํา
ดวยปญญา กระทําดวยความหวังและตองทําเพ่ือสังคมหรือนอยท่ีสุดทําเพ่ือตัวเอง ตองมีการปองกัน
และแกไขปญหาอุปสรรคดวยสติปญญา๑๕  เปนการปฏิบัติเพ่ือพัฒนาตน และพัฒนางาน การพัฒนา
ตนตองรูเทาทัน ความโลภ ความโกรธ และความหลง สําคัญตองมีสติ๑๖ 
 การจัดการเชิงพุทธ (Buddhist management) ถือวาเปนสาขาหรือวิชาเอกแขนงหนึ่ง
ของสาขาวิชาการจัดการ(Management) ท่ีเปนการจัดประมวลความรูระหวางศาสตร ๒ ศาสตรเขา
มาบูรณาการดวยกัน  กลาวคือเปนการนําเอาศาสตรแหงการจัดการ (Management  Science) และ
พุทธศาตร (Buddhist Studies) มาผสมผสานเปนเนื้อเดียวกัน เม่ือนําเอาศาตร ๒ ศาตรเขามาบูรณา
การเขาดวยกันจึงไดจัดใหมีองคความรูสําหรับสาขาวิชานี้ออกเปน ๒ แนวทางกลาวคือ๑๗ 
 แนวทางท่ี ๑ เปนการศึกษาความรูการจัดการท่ัวไปตามแนวพระพุทธศาสนามีรายวิชา
เหลานี้ เปนอาทิ  ทฤษฎีองคการและการจัดการเชิงพุทธ  การจัดการเชิงยุทธศาสตรตามแนว
พระพุทธศาสนา  การจัดการพฤติกรรมของมนุษยตามแนวพระพุทธศาสนา  การควบคุมทางการ
จัดการตามแนวพระพุทธศาสนา การพัฒนาประสิทธิภาพการทํางานตามแนวพระพุทธศาสนาและ
มนุษยสัมพันธกับการจัดการเชิงพุทธ 
 แนวทางท่ี ๒  เปนการศึกษาความรูเรื่องของการจัดกิจการพระพุทธศาสนาโดยยึดถือ
ตามหลักท่ีมหาเถรสมาคมท่ีเปนองคกรปกครองสูงสุดของคณะสงฆประกาศใชประกอบดวยองคการ
ทางพระพุทธศาสนา ๖ องคการ ไดแก การปกครอง การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห การเผยแผ  
การสาธารณูปการและการสาธารณสงเคราะห๑๘ 

 ๑๔ พระเมธีธรรมาภรณ  (ประยูร ธมฺมจิตฺ โต), คุณธรรมสําหรับนักบริหาร, พิมพครั้งท่ี  ๒ , 
(กรุงเทพมหานคร : บริษัท สหธรรมิก จํากัด, ๒๕๔๑), หนา ๒ - ๓. 
 ๑๕ พุทธทาสภิกขุ, การบริหารธุรกิจแบบพุทธ, (กรุงเทพมหานคร :เคล็ดไทย, มปป.), หนา ๙-๑๒. 

๑๖ สุลักษณ ศิวรักษ, การบริหารงานแบบพุทธ, (กรุงเทพมหานคร : บริษัทสองสยาม จํากัด, ๒๕๓๘), 
หนา ๘, ๑๕. 
 ๑๗ สุรพล  สุยะพรหม, พ้ืนฐานทางการจัดการ, พิมพครั้งท่ี ๑, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕), หนา ๑๕๓-๑๘๖. 

 
๑๘ สุรพล  สุยะพรหม, ทฤษฎีองคการและการจัดการเชิงพุทธ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕), หนา ๑๘-๑๙. 

                                                 



๑๖ 

 จะเห็นไดวา ความเห็นของนักวิการทางพระพุทธศาสนาในเรื่องการบริหารนั้นเหมือนกับ
นักวิชาการท่ัวไปใหไว แตในทางพระพุทธศาสนาจะเนนการนําธรรมมาใชรวมและเสริมในการบริหาร 
 สรุปวาการบริหาร ตองใชท้ังศาสตรและศิลปในการท่ีจะรวมมือกันทํากิจการขององคกร
ใหบรรลุตามวัตถุประสงค โดยใชกระบวนการดําเนินงานซ่ึงสืบเนื่องและใชทรัพยากรท่ีเหมาะสมและ 
มีประสิทธิภาพในการจัดการเพ่ือใหเกิดความสําเร็จ การบริหารแบบใหมไมไดยกเลิกการใชทฤษฎีหรือ
หลักการในยุคการจัดการแบบวิทยาศาสตรหรือยุคการบริหารแบบมนุษยสัมพันธแตกลับนําเอา
หลักการและทฤษฎีเหลานนั้นมาทําการทดลองและวิจัยเพ่ิมเติม ทําให เกิดการเปลี่ยนแปลง         
เกิดความรูและความคิดท่ีชัดเจนข้ึน สวนนักวิชาการทางพระพุทธศาสนามีความเห็นในเรื่องการ
บริหารเหมือนกับนักวิชาการท่ัวไป ตางกันท่ีวาทางพระพุทธศาสนาจะเนนกานําธรรมะมาใชรวมและ
สงเสริมในการบริหาร๑๙ 
 การบริหาร บางครั้งเรียกวา การบริหารจัดการ หมายถึง การดําเนินงานหรือการ
ปฏิบัติงานใด ๆ ของหนวยงานของรัฐ และ/หรือ เจาหนาท่ีของรัฐ (ถาเปนหนวยงานภาคเอกชน 
หมายถึงของหนวยงาน และ/หรือ บุคคล) ท่ีเก่ียวของกับคน สิ่งของและหนวยงาน โดยครอบคลุม
เรื่องตาง ๆ เชน (๑) การบริหารนโยบาย (Policy) (๒) การบริหารอํานาจหนาท่ี (Authority)        
(๓) การบริหารคุณธรรม (Morality) (๔) การบริหารท่ีเก่ียวของกับสังคม (Society) (๕) การวางแผน 
(Planning) (๖ ) การจั ดองค การ (Organizing) (๗ ) การบริห ารทรัพยากรมนุ ษย  (Staffing)           
(๘ ) การอํานวยการ (Directing) (๙ ) การประสานงาน  (Coordinating) (๑๐ ) การรายงาน 
(Reporting) และ (๑๑) การงบประมาณ (Budgeting) เชนนี้ เปนการนํา “กระบวนการบริหาร” 
หรือ “ปจจัยท่ีมีสวนสําคัญตอการบริหาร” ท่ีเรียกวา แพ็มส-โพสคอรบ (PAMS-POSDCoRB) แตละ
ตัวมาเปนแนวทางในการใหความหมาย  
 พรอมกันนี้ อาจใหความหมายไดอีกวา การบริหาร หมายถึง การดําเนินงานหรือการ
ปฏิบัติงานใดๆ ของหนวยงานของรัฐและ/หรือ เจาหนาท่ีของรัฐ ท่ีเก่ียวของกับ คน สิ่งของและ
หนวยงาน โดยครอบคลุมเรื่องตาง ๆ เชน (๑) การบริหารคน (Man) (๒) การบริหารเงิน (Money) 
(๓) การบริหารวัสดุอุปกรณ (Material) (๔) การบริหารงานท่ัวไป (Management) (๕) การบริหาร
การใหบริการประชาชน (Market) (๖) การบริหารคุณธรรม (Morality) (๗) การบริหารขอมูลขาวสาร 
(Message) (๘) การบริหารเวลา (Minute) และ (๙) และการบริหารการวัดผล (Measurement) 
เชนนี้ เปนการนํา “ปจจัยท่ีมีสวนสําคัญตอการบริหาร” ท่ีเรียกวา 9M แตละตัวมาเปนแนวทางในการ
ใหความหมาย 
 การใหความหมายท้ัง ๒ ตัวอยางท่ีผานมานี้ เปนการนําหลักวิชาการดานการบริหาร คือ 
“กระบวนการบริหาร” และ “ปจจัยท่ีมีสวนสําคัญตอการบริหาร” มาใชเปนแนวทางหรือกรอบ
แนวคิดในการใหความหมายซ่ึงนาจะมีสวนทําใหการใหความหมายคําวาการบริหารเชนนี้ครอบคลุม
เนื้อหาสาระสําคัญท่ีเก่ียวกับการบริหาร ชัดเจน เขาใจไดงาย เปนวิชาการ และมีกรอบแนวคิดดวย 

๑๙ สัมฤทธ์ิ ทาเหล็กเจริญ, “ปญหาในการปฏิบัติงานของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล: ศึกษา
กรณีองคการบริหารสวนตําบลในเขตจังหวัดปทุมธานี”, หนา ๑๔๐. 

 
 

                                                 



๑๗ 

นอกจาก ๒ ตัวอยางนี้แลว ยังอาจนําปจจัยอ่ืนมาใชเปนแนวทางในการใหความหมายไดอีก เปนตนวา 
3M ซ่ึงประกอบดวย การบริหารคน (Man) การบริหารเงิน (Money) และการบริหารงานท่ัวไป 
(Management) และ “๕ ป” ซ่ึงประกอบดวย ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ประหยัด ประสานงาน 
และประชาสัมพันธ 
 กระบวนการบริหารตามท่ีกลาวขางตน จําเปนอยางยิ่งท่ีผูบริหารองคกรจะตองทราบ
ท้ังนี้ เพ่ือจะไดบริหารงานหลักธรรมาภิบาล เปนกระบวนการบริหารท่ีวาดวยการสรางระบบบริหาร
กิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี ซ่ึงเปนการบริหารท่ีเนนลึกถึงรายละเอียด ท้ังนื้ เพ่ือสงเสริมและ
ผลักดันองคกรไดตระหนักถึงบทบาทหนาท่ีในการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมใหมีประสิทธิภาพ
ตามหลักกฎหมายและการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  มีสวนรวมรับผิดชอบในระบบบริหาร
กิจการบานเมืองและสังคม 
 สวนคําวา การจัดการ (management) นิยมใชในภาคเอกชนหรือภาคธุรกิจซ่ึงมี
วัตถุประสงคในการจัดตั้งเพ่ือมุงแสวงหากําไร (profits) หรือกําไรสูงสุด (maximum profits) สําหรับ
ผลประโยชนท่ีจะตกแกสาธารณะถือเปนวัตถุประสงครองหรือเปนผลพลอยได (by product)      
เม่ือเปนเชนนี้ จึงแตกตางจากวัตถุประสงคในการจัดตั้งหนวยงานภาครัฐท่ีจัดตั้งข้ึนเพ่ือใหบริการ
สาธารณะท้ังหลาย (public services) แกประชาชน การบริหารภาครัฐทุกวันนี้หรืออาจเรียกวา    
การบริหารจัดการ (management administration) เก่ียวของกับภาคธุรกิจมากข้ึน เชน การนํา
แนวคิดผูบริหารสูงสุด (Chief Executive Officer) หรือ ซีอีโอ (CEO) มาปรับใชในวงราชการ การ
บริหารราชการดวยความรวดเร็ว การลดพิธีการท่ีไมจําเปน การลดข้ันตอนการปฏิบัติราชการ และ
การจูงใจดวยการใหรางวัลตอบแทน เปนตน นอกเหนือจากการท่ีภาครัฐไดเปดโอกาสใหภาคเอกชน
หรือภาคธุรกิจเขามารับสัมปทานจากภาครัฐ เชน ใหสัมปทานโทรศัพทมือถือ การขนสง เหลา บุหรี่ 
อยางไรก็ดี ภาคธุรกิจก็ไดทําประโยชนใหแกสาธารณะหรือประชาชนไดเชนกัน เชน จัดโครงการคืน
กําไรใหสังคมดวยการลดราคาสินคา ขายสินคาราคาถูก หรือการบริจาคเงินชวยเหลือสังคม เปนตน  
 จากความหมายของการบริหารการจัดการในทางพระพุทธศาสนาและผลการศึกษาของ
นักวิชาการตางๆ ผูวิจัยประมวลไดวา ความหมายของการบริหารการจัดการในทางพระพุทธศาสนา มี
ความหมายท่ีเก่ียวของ สามารถสรุปได ดังตาราง ๒.๓ ดังนี้ 

ตารางท่ี ๒.๓  ความหมายของการบริหารการจัดการในทางพระพุทธศาสนา 
นักวิชาการหรือแหลงขอมูล แนวคิดหลัก 

พระเมธีธรรมาภรณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) 
(๒๕๔๑, หนา ๒–๓) 

๑.เพ่ือใหทุกคนมีโอกาสแสดงความสามารถ 
๒.ธรรมาธิปไตย 
๓.ถือธรรมหรือหลักการเปนสําคัญโดยยึดเอา
ความสําเร็จเปนพ้ืนฐานทําใหงานสําเร็จ 

พุทธทาสภิกขุ (มปป., หนา ๙-๑๒) 

๑.การดําเนินไปไดแหงกิจการท่ีกระทําดวยปญญา 
๒.ตองทําเพ่ือสังคมหรือนอยท่ีสุดทําเพ่ือตัวเอง 
๓.ตองมีการปองกันและแกไขปญหาอุปสรรคดวย
สติปญญา 



๑๘ 

ตารางท่ี ๒.๓ ความหมายของการบริหารการจัดการในทางพระพุทธศาสนา (ตอ) 

นักวิชาการหรือแหลงขอมูล แนวคิดหลัก 

สุลักษณ ศิวรักษ (๒๕๓๘, หนา ๘, ๑๕) 

๑.การปฏิบัติเพ่ือพัฒนาตน 
๒.พัฒนางาน 
๓.การพัฒนาตนตองรูเทาทัน ความโลภ ความ
โกรธ และความหลง 

สุรพล  สุยะพรหม (๒๕๕๕, หนา ๑๕๓-๑๘๖) 

๑.การนําเอาศาสตรแหงการจัดการและพุทธศาตร 
มาผสมผสานเปนเนื้อเดียวกัน 
๒.การจัดการพฤติกรรมของมนุษยตามแนว
พระพุทธศาสนา 
๓.มนุษยสัมพันธกับการจัดการเชิงพุทธ 

สุรพล  สุยะพรหม (๒๕๕๕, หนา ๑๘-๑๙) 

๑.การปกครอง การศาสนศึกษา การศึกษา
สงเคราะห การเผยแผ  การสาธารณูปการ  และ
การสาธารณสงเคราะห 
๒ .การ ศึกษาความรู เรื่ อ งขงการจั ด กิจการ
พระพุทธศาสนา 

 

 ๒.๑.๔ พุทธวิธีการบริหารจัดการ 
 จุดกําเนิดองคกรตามแนวพระพุทธศาสนาเม่ือพระพุทธเจาไดตรัสรูเปนพระสัมมาสัมพุทธ
เจาแลว มีดําริท่ีจะเผยแผพระสัจธรรมแกเวไนยสัตว จึงทรงดําริถึงอาจารยคือ อาฬารดาบสและอุทก
ดาบส เม่ือรูวาทานท้ังสอง ไดเสียชีวิตแลว พระพุทธองคจึงไดเสด็จไปโปรดปญจวัคคีย มีพระอัญญา
โกณฑัญญะ   พระวัปปะ พระภัททิยะ พระมหานามและพระอัสสชิ ท่ีอาศัยอยูปาอิสิปตนมฤคทายวัน     
เขตกรุงพาราณสี เม่ือเสด็จไปถึงทรงแสดงธรรมชื่อวาธัมมจักกัปปวัตตนสูตรโปรดทานเหลานั้น พอจบ
พระธรรมเทศนาพระอัญญาโกณฑัญญะไดดวงตาเห็นธรรมวา “สิ่งใดสิ่งหนึ่งมีความเกิดข้ึนเปน
ธรรมดา สิ่งท้ังปวงนั้น มีความดับไปเปนธรรมดา” และทูลขอบรรพชาอุปสมบทในวันข้ึน ๑๕ คํ่า 
เดือน ๘ เรียกวา วันอาสาฬหบูชา ซ่ึงเปนวันท่ีพระรัตนไตรครบ ๓ ประการ คือพระพุทธ พระธรรม
และพระสงฆ จึงนับไดวา พระอัญญาโกณฑัญญะเปนพระสงฆองคแรกท่ีเกิดข้ึนในพระพุทธศาสนา 
สวนอีก ๔ คนท่ีเหลือ พระพุทธเจาทรงสั่งสอนอบรมจนไดดวงตาเห็นธรรมและบรรลุอรหันตผลใน
เวลาตอมา พระพุทธองคทรงประทานการบรรพชาดวยเอหิภิกขุอุปสัมปทาโดยตรัสวา “เธอท้ังหลาย
จงเปนภิกษุมาเถิด ธรรมอันเรากลาว ดีแลว เธอท้ังหลายจงประพฤติพรหมจรรยเพ่ือทําท่ีสุดทุกข   
โดยชอบเถิด”๒๐ ดวยพระดํารัสนี้  ทําใหพระสงฆในพระพุทธศาสนาเพ่ิมข้ึนเปนจํานวนมาก 
 จากประเด็นท่ีกลาวมานี้ จะเห็นไดวาวันอาสาฬหบูชานั้นเปนจุดกําเนิดองคการ 
พระพุทธศาสนาข้ึนอยางสมบูรณ โดยมีพระพุทธเจาเปนผูนําหรือผูบริหารองคการ และพระสงฆสาวก

 ๒๐ วิ.ม. (ไทย) ๔/๑๘/๒๕. 
                                                 



๑๙ 

เปนสมาชิก ซ่ึงไดรวมแรงรวมใจกันทํางานเพ่ือขับเคลื่อนองคการใหเปนไปตามนโยบายท่ีกําหนดไวคือ 
การประกาศพระธรรมวินัย ตอมาพระพุทธเจาไดทรงแสดงธรรมแกยสะกุลบุตร และสหายของ ยสะ
อีก ๔ คน คือ วิมละ สุพาหุ ปุณณชิ ควัมปติ ซ่ึงเปนบุตรของเศรษฐีในกรุงพาราณสีนั้นเอง เม่ือ ๔ คน
นี้ไดรับการบรรพชาแลว สหายอีก ๕๐ คน ของพระยสะท่ีเปนชาวชนบททราบขาวแลวมีความคิดวา 
ธรรมวินัยและการบรรพชาท่ียสะกุลบุตรโกนผมและนุงหมผากาสายะออกจากเรือนไปบวชเปน
บรรพชิตนั้น คงจะไมต่ําทรามเปนแน จึงไดพากันเดินทางมาหาพระยสะและไดเขาเฝาพระพุทธเจา 
รับฟงธรรมเทศนาจนไดดวงตาเห็นธรรมและสําเร็จอรหันตผลในเวลาตอมาทําใหองคการพระพุทธ 
ศาสนามีสมาชิกเพ่ิมมากข้ึน รวมมีพระอรหันตเกิดข้ึนในโลก ๖๑ รูป เม่ือพระสงฆสาวกมีจํานวนมาก
พอสมควรแลว จึงมีพระดํารัสท่ีจะสงพระสาวกออกไปปฏิบัติหนาท่ีคือ การประกาศเผยแผพระพุทธ 
ศาสนาโดยไดตรัสรับสั่งกับภิกษุท้ังหลายวา “ดูกอน ภิกษุท้ังหลาย พวกเธอจงจาริกไป เพ่ือประโยชน
สุขแกชนจํานวนมาก  เพ่ืออนุเคราะหชาวโลก เพ่ือประโยชนเก้ือกูลและความสุขแกทวยเทพและ
มนุษย จงแสดงธรรมมีความงามในเบื้องตน มีความงามในทามกลางและมีความงามในท่ีสุด           
จงประกาศพรหมจรรย พรอมท้ังอรรถและพยัญชนะบริสุทธิ์บริบูรณครบถวน”๒๑ พระดํารัสนี้นับวา
เปนนโยบายในการเผยแผพระพุทธศาสนาขององคการพระพุทธศาสนาในกาลตอมาเม่ือมีผูเลื่อมใส
ใครจะบวชพระพุทธองคก็จะทรงประทานการบวชใหดวยพระองคเองเรียกวา “เอหิภิกขุอุป สัมปทา” 
และไดทําการสั่งสอนพระสาวกในชั้นตนจนไดบรรลุคุณธรรมเปนพระอริยบุคคลพรอมกับไดสงพระ
สาวกเหลานั้นออกประกาศเผยแผพระศาสนายังท่ีตาง ๆ 
 ซ่ึงจะไดเห็นวาการบริหารองคการในขณะนั้นทุกอยางข้ึนตรงตอพระพุทธเจา ฉะนั้น การ
ประพฤติปฎิบัติหนาท่ีของพระสาวกท้ังหลายจึงยึดถือปฎิบัติตามพระพุทธองคเทานั้น   เนื่องจากใน
กาลนั้นพระพุทธองคยังไมไดบัญญัติพระวินัยเพ่ือเปนเครื่องมือในการปกครองคณะสงฆ  
 ดังนั้น โครงสรางองคการพระพุทธศาสนาในชวงระยะตนของพุทธกาลนั้นจึงมีลักษณะ
เรียบงาย ซ่ึงสามารถแสดงเปนแผนภูมิได ดังนี้ 
 
 
 
  
 
 
 

 
 
 

 
แผนภาพท่ี ๒.๑   โครงสรางองคกรสงฆสมัยพุทธกาล 

 ๒๑ วิ.ม. (ไทย) ๔/๓๒/๔๐. 

อุบาสิกาบริษัท 

พระพุทธเจา 

พุทธบริษัท 

ฝายสงฆ ฝายคฤหสัถ 

ภิกษุบริษัท ภิกษุณีบริษัท อุบาสกบริษัท 

                                                 



๒๐ 

 ๑) การบัญญัติพระธรรมวินัย 
 พระธรรมวินัย เปนคําท่ีใชเรียกพระพุทธศาสนาในสมัยพุทธกาล ซ่ึงเปนคําประสมมาจาก
คําวา ธรรม + วินัย พระธรรมคือความจริงของสิ่งท้ังหลาย เปนเรื่องธรรมดามีอยูแลวในธรรมชาติ   
ไมวาพระพุทธเจาจะเกิดหรือไมเกิด มันก็มีอยูอยางนั้นเปนธรรมดาเปนธรรมชาติ เม่ือพระพุทธเจา
คนพบธรรมนั้นแลวก็ทรงนํามาเผยแผเพ่ือเกิดประโยชนแกหมูมนุษย จากนั้นก็อาศัยหลักความจริงท่ีมี
อยูในธรรมชาติซ่ึงเปนเรื่องของกฎแหงเหตุปจจัยนั้นมาจัดตั้งวางเปนระบบระเบียบในหมูมนุษย
เรียกวา วินัย๒๒ หรือเรียกอีกอยางหนึ่งวา สิกขาบทหรือศีล ในคัมภีรสมันตปาสาทิกา อรรถกถาพระ
วินัยปฎก อธิบายความหมายของคําวา วินัยไววา “พระวินัยอันบัณฑิตผูรูอรรถแหงวินัยท้ังหลาย 
กลาววา วินัย เพราะมีนัยตางๆ เพราะมีนัยพิเศษและเพราะฝกกายและวาจา” 
 ดังนั้น จึงสามารถแยกความหมาย วินัย ออกเปน ๓ นัย คือ๒๓ 
 ๑.วินัย หมายถึง นัยตางๆ (วิวิธ + นย) เพราะมีปาติโมกข ๒ คือ ภิกขุปาติโมกขและ
ภิกขุนีปาติโมกข มีวิภังค ๒ คือ ภิกขุวิภังคและภิกขุนีวิภังคและมี อาบัติ ๗ กอง 
 ๒.วินัย หมายถึง นัยพิเศษ (วิเสส + นย) เพราะมีพระอนุบัญญัติเพ่ิมเติมใหสิกขาบทท่ี
ทรงบัญญัติไวแลวมีความรัดกุมมากยิ่งข้ึน หรือผอนผันใหเหมาะสมแกการกระทําความผิดหรือการ
ลวงละเมิด 
 ๓.วินัย หมายถึง กฎหรือขอบังคับสําหรับฝกอบรมกายและวาจา เพราะเปนเครื่อง
ปองกันการประพฤติไมเหมาะสมทางกายและวาจา 
 คําวา วินัย นั้นมีคําท่ีเปนไวพจนหรือคําท่ีเขียนตางกัน แตความหมายเหมือนกันหรือ
ใกลเคียงกันมาก มี ๓ คํา คือ ศีล สิกขาบท และ พระบัญญัติ ซ่ึงมีความหมายเดียวกันคือ เปนขอท่ี
พระพุทธเจาทรงบัญญัติไว เพ่ือใชเปนเครื่องมือในการศึกษาและการปกครอง โดยเฉพาะในหมู
พระสงฆ 
 ในชวงแรกของการกอตั้งองคการพระพุทธศาสนา พระพุทธเจายังไมไดบัญญัติ พระวินัย
ท้ังท่ีเปนปาฎิโมกขและอภิสมาจารพระภิกษุเม่ือเขามาบวชในพระพุทธศาสนาก็ถือปฏิบัติตามรูปแบบ
ท่ีเปนธรรมเนียมของพระพุทธเจา มีท้ังธรรมและวินัย คําสั่งและคําสอนอยูดวยกัน ซ่ึงจัดเปนจารีตศีล
เรียกวา โอวาทปาติโมกข มีใจความสําคัญ ดังนี้ 
  “การไมทําบาปท้ังปวง 
 การทํากุศลใหถึงพรอม 
 การทําจิตของตนใหผองแผว 
 นี้คือคําสอนของพระพุทธเจาท้ังหลาย 
  ความอดทน ความอดกลั้นเปนตบะอยางยิ่ง 
 พระพุทธเจาท้ังหลายตรัสวา นิพพานเปนบริมธรรม 
 ผูทํารายผูอ่ืน ไมชื่อวาเปนบรรพชิต 

 ๒๒ พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), วินัยเร่ืองท่ีใหญกวาท่ีคิด, พิมพครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร : 
บริษัทสหธรรมิก จํากัด, ๒๕๓๘), หนา ๒-๓. 
 ๒๓ แสวง อุดมศรี , เรี ยบ เรีย ง, พระวินั ยป ฎก  ๑  ว าด วยมหาวิภั งค ห รือภิ กขุ นี วิภั งค , 
(กรุงเทพมหานคร : บริษัทประยูรวงฆ จํากัด, ๒๕๔๖), หนา ๖-๗. 

                                                 



๒๑ 

 ผูเบียดเบียนผูอ่ืน ไมชื่อวาเปนสมณะ 
  การไมกลาวรายผูอ่ืน การไมเบียดเบียนผูอ่ืน 
 ความสํารวมในพระปาติโมกข 
 ความเปนผูรูจักประมาณในอาหาร 
 การอยูในเสนาสนะท่ีสงัด 
 การประกอบความเพียรในอธิจิต 
 นี้คือคําสอนของพระพุทธเจาท้ังหลาย”๒๔ 
 ตอมาเม่ือพระพุทธศาสนาเจริญเติบโตข้ึนไดมีผูศรัทธาเขามาบวชเปนจํานวนมาก ทําให
สังคมสงฆมีความหลากหลาย เปนเหตุใหมีการประพฤติแตกตางกันออกไป ตามฐานะและความเชื่อ
ของแตละทองถ่ิน ชนบทท่ีตนอาศัยอยู การประพฤติผิดท้ังท่ีเจตนาและไมเจตนา  จึงเกิดมีข้ึน อันเปน
เหตุใหพระพุทธเจาทรงบัญญัติพระวินัยข้ึนเพ่ือใชเปนเครื่องมือในการปกครองและใหการศึกษาแก
พระภิกษุโดยแบงออกเปน ๒ สวน คือ 
 ๑.อาทิพรหมจริยสิกขา หมายถึง หลักการศึกษาในฝายบทบัญญัติ หรือขอปฏิบัติอันเปน
เบื้องตนของพรหมจรรยท่ีพระพุทธเจาทรงบัญญัติเปนพุทธอาณาเพ่ือปองกันความประพฤติเสียหาย
และวางโทษแกผูลวงละเมิดโดยปรับอาบัติหนักบาง เบาบางและมีการสวดทุกก่ึงเดือน เรียกวา พระ
ปาติโมกข 
 ๒.อภิสมาจาริกาสิกขา หมายถึง หลักการศึกษาอบรมในฝายขนบธรรมเนียมเก่ียวกับ
มารยาทและความเปนอยูท่ีดีงาม สําหรับชักนําความประพฤติ ความเปนอยูของพระสงฆใหดีงาม มี
คุณคา นาเลื่อมใสศรัทธามากยิ่งข้ึน 
 การบัญญัติพระวินัยนั้น พระพุทธองคทรงคํานึงถึงเหตุปจจัยตางๆ ท่ีเปนองคประกอบ
หลัก ดังท่ีพระพุทธองค ทรงตรัสกับพระสารีบุตรเม่ือครั้งพระสารีไดทูลขอรอง ใหทรงบัญญัติวินัยหรือ
สิกขาบท และแสดงปาติโมกขแกพระสาวก อันจะเหตุใหพรหมจรรย  ดํารงอยูไดนาน ซ่ึงพระพุทธ
องคทรงตรัสวา เวลาและเหตุท่ีจะทรงบัญญัติสิกขาบทนั้น จะตองประกอบไปดวยปจจัย ๕ ประการ 
คือ 

๑) สังคมสงฆตั้งไดเปนเวลานานพอสมควร 
๒) สังคมสงฆขยายตัวใหญข้ึน 
๓) มีผลประโยชนเกิดมากข้ึน 
๔) มีผูทรงความรูมากข้ึน 
๕) มีผูประพฤติผิดใหเปนท่ีเสื่อมเสีย๒๕ 

 จะเห็นไดวาการท่ีพระพุทธเจาทรงบัญญัติวินัยนั้น พระองคไมไดบัญญัติลวงหนา
เหมือนกับการบัญญัติกฎหมายหรือกฎระเบียบขององคการโดยท่ัวไป แตทรงคํานึงถึงกาลเวลาและ
ความเหมาะสมของเหตุการณเปนหลักและพุทธวิธีในการบัญญัติสิกขาบทนั้นประกอบดวย 

(๑) เม่ือมีเรื่องไมดีไมงามเกิดข้ึน ทรงรับสั่งใหประชุมสงฆ 
(๒)  ตรัสถามภิกษุผูเก่ียวของกับเหตุการณท่ีเกิดข้ึน 

 ๒๔ ที.ม. (ไทย) ๑๐/๑๘๓/๙๐-๙๑. 
 ๒๕ วิ.มหา. (ไทย) ๑/๒๑/๑๓. 

                                                 



๒๒ 

(๓)  ทรงตําหนิภิกษุท่ีกอเรื่อง 
(๔)  ชี้โทษแหงการลวงละเมิด 
(๕)  แสดงอานิสงสแหงการสํารวมระวัง 
(๖)  บัญญัติสิกขาบทใหภิกษุถือปฎิบัติตาม๒๖ 

 ๒) ลักษณะการปกครององคกรพระพุทธศาสนาสมัยพุทธกาล 
 ในชวงระยะกาล ๔๕ ป ท่ีพระพุทธเจาทรงพระชนมาชีพบําเพ็ญพุทธกิจอยูนั้น ทําใหการ
ปกครององคการพระพุทธศาสนามีวิวัฒนาการท่ีเจริญข้ึนตามลําดับกาล โดยเฉพาะองคกรคณะสงฆ 
เม่ือพระสาวก ๖๐ รูปแรก ออกประกาศพระพุทธศาสนาปรากฎวามีผูมีศรัทธาเลื่อมใสจะขอบวชดวย
จํานวนมาก พระสงฆสาวกไดนํากุลบุตรเหลานั้น มาเฝาพระพุทธเจาเพ่ือท่ีจะใหพระองคทรงบรรพชา
ให พระสาวกเหลานั้นตางไดรับความลําบากในการเดินทาง เพราะการคมนาคมยังไมสะดวก ทําให
งานเผยแผเปนไปอยางลาชา พระพุทธองคทรงคํานึงถึงเหตุเหลานี้ จึงทรงอนุญาตใหพระสาวกผูใหญท่ี
มีคุณสมบัติเหมาะสมเปนพระอุปชฌาย ใหการบรรพชาอุปสมบทแกกุลบุตรท่ีมีศรัทธาดวยวิธี “ติสรณ
คมนูปสัมปทาหรือไตรสรณคมน” และใหการปกครองดูแลกันเองในกลุม 
 การท่ีพระพุทธองคทรงอนุญาตใหพระสาวกเปนพระอุปชฌายใหการบรรพชา แกกุลบุตร
ผูมีศรัทธาท่ัวไปนั้นเปนการมอบอํานาจบางประการใหพระสาวกไดปกครองกัน ในลักษณะของ
อุปชฌายปกครองสัทธิวิหาริกและอาจารยปกครองอันเตวาสิกของตน  โดยพระพุทธองคทรงแสดง
หลักการของพระศาสนาท่ีเรียกวา “โอวาทปาฎิโมกข” เพ่ือเปนหลักการบริหารปกครองของ
พระพุทธศาสนาและการดําเนินชีวิตรวมกันของพระสาวก 
 ในกาลนี้ พระพุทธองคทรงดําเนินการปกครองและบริหารจัดการใหการศึกษาแกพระ
สาวกดวยตัวพระองค เองและมอบหนาท่ีใหพระอุปชฌายดูแลบางเพราะลักษณะของงาน
พระพุทธศาสนานั้น ไดมุงเนนไปในดานการประกาศเผยแผหลักคําสอนของพระพุทธองคเปนสวนมาก 
พระภิกษุในพระพุทธศาสนามีสถานะเปนอนาคาริกท่ีเรรอนไปตามท่ีตางๆ เพ่ือประกาศหลักคําสอน
ของพระพุทธเจา ไมมีท่ีอยูเปนหลักแหลงอาศัยบิณฑบาตเลี้ยงชีพ จึงทําใหพระพุทธศาสนาเผยแผไป
อยางรวดเร็วและเขาถึงประชาชนไดอยางท่ัวถึง 
 ตอมาพระพุทธเจาทรงมีพระพุทธานุญาต ใหภิกษุทําการอุปสมบทแกสตรีท่ีประสงคจะ
บวชเปนนางภิกษุณี อันสืบเนื่องมาจากการรองขอของพระนางมหาปชาบดีโคตมีและมีพระอานนท
เปนผูทูลชวยเหลือใหไดรับการอุปสมบท พระนางมหาปชาบดีโคตมีจึงไดเปนภิกษุณีรูปแรกใน
พระพุทธศาสนา เปนการบวชดวยการรับครุธรรม ๘ ประการ  จากพระพุทธองคและตอมาก็บวช
ใหแกเหลาบริวารของพระนางมหาปชาบดีโคตมีทําใหมีพุทธบริษัทเปน ๔ ฝาย ทําใหรูปลักษณการ
ปกครององคการในชวงระยะกาลนี้เปนงานดานการปกครองเพ่ือใหการศึกษาและการเผยแผ
พระพุทธศาสนาเสียเปนสวนมาก 
 เม่ือทรงอนุญาตการบวชใหเปนกิจของสงฆหรือมอบหมายความเปนใหญใหสงฆอยาง
เต็มท่ีแลว พระองคก็ทรงงดการอุปสมบทใหแกใครๆ ทรงทําหนาท่ีสั่งสอนและดูแลภายในองคการ
พระพุทธศาสนาโดยท่ัวไปมาถึงตอนนี้จะเห็นไดวาพระพุทธองคทรงมีพระพุทธประสงคท่ีจะใหสงฆ

 ๒๖ วิ.มหา. (ไทย) ๑/๑๙/๒๗. 
                                                 



๒๓ 

ปกครองกันเองอยางแนนอน โดยใหยึดพระธรรมวินัยเปนหลักหรือเปนใหญ  ในการปกครองไมทรง
ปรารถนาใหพระเถระรูปหนึ่งรูปใดมีอํานาจหนาท่ีในการปกครอง   ดังปจฉิมโอวาทท่ีทรงตรัสกับพระ
อานนทกอนท่ีจะพระปรินิพพานวา “อานนท พระธรรมวินัยใด ท่ีเราแสดงและบัญญัติไว เม่ือเรา
ลวงลับไปแลว พระธรรมและวินัยนั้นแหละ จักเปนพระศาสดาของเธอท้ังหลาย”๒๗ เปนตน
เพราะฉะนั้น มาถึงชวงปลายๆ สมัยพุทธกาล พระพุทธองคจึงไดทรงมอบภาระการบริหารการ
ปกครองใหแกคณะสงฆเปนผูปกครองกันเองโดยยึดหลักพระธรรมวินัยเปนใหญในการปกครอง ดังนั้น 
เม่ือแสดงรูปลักษณการปกครององคการพระพุทธศาสนาสมัยพุทธกาล จึงสามารถเขียนเปนแผนภูมิได 
ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพท่ี ๒.๒   โครงสรางการปกครององคกรสมัยพุทธกาล๒๘ 
 ๓) การบริหารองคกรพระพุทธศาสนาสมัยพุทธกาล 
 เม่ือพระพุทธองคทรงเห็นวามีพระสงฆสาวกและพุทธสมาชิกเพ่ิมข้ึนเปนจํานวนมาก งาน
ของพระพุทธศาสนาเปนไปอยางกวางขวาง สังคมพุทธกลายเปนสังคมท่ีมีขนาดใหญ สมควรท่ีจะ
มอบหมายภาระใหคณะสงฆชวยบริหาร เพ่ือเปนการปูพ้ืนฐานการบริหารใหแก  คณะสงฆ พระพุทธ
องคจึงไดทรงยกเลิกการบวชดวยเอหิภิกขุอุปสัมปทาและไตรสรณคมนแลวทรงอนุญาตใหพระภิกษุทํา
การบวชใหผูท่ีมีศรัทธาตองการบวชในพระพุทธศาสนาไดดวยวิธี “ญัตติจตุตถกรรมวาจา” และ ไดนํา
วิธีการบวชแบบไตรสรณคมนไปใชกับการบวชของสามเณรแทน ซ่ึงมีพุทธวิธีมอบหมายภาระหนาท่ี
และความรับผิดชอบ ดังนี้ 

๑. การแบงงานกันทํา 

 ๒๗ ที.ม. (ไทย) ๑๐/ ๒๑๖/๑๖๔. 
 ๒๘ ที.ม. (ไทย) ๑๐/๒๑๖/๑๔๖. 

พระธรรมวินัย 

พระพุทธเจา 

พุทธบริษัท ๔ 

คณะสงฆ คณะคฤหสัถ 

ฝายภิกษุ ฝายภิกษุณ ี อุบาสก อุบาสิกา 

ภิกษุ ภิกษุณ ี

สามเณร สามเณร ี

สิกขมานา 

                                                 



๒๔ 

 การท่ีมนุษยเขามารวมกันทํางานในรูปขององคการ และตองการจะดําเนินการ ใหประสบ
ความสําเร็จบรรลุถึงเปาหมายท่ีวางไวไดนั้นจะตองมีการแบงหนาท่ีและมอบหมายงานใหเหมาะสมกับ
บุคคลในลักษณะของการมอบหมายงานใหทําตามความถนัดและความรูความสามารถของแตละ
บุคคลหรือกลุมบุคคล๒๙ หากไดปฏิบัติตามหลักเกณฑดังกลาวนี้แลว การปฏิบัติงานก็มีโอกาสประสบ
ความสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพ ดังนั้นเม่ือนําหลักการนี้ มาวิเคราะหลักษณะการแบงงานในองคกร
คณะสงฆสมัยพุทธกาลแลวจะเห็นไดวา พระพุทธองคก็ทรงมีพุทธวิธีการจัดแบงงานในองค องคการ
สมัยพุทธกาลซ่ึงมีลักษณะคลายๆ กันกับการจัดแบงงานขององคการในปจจุบัน โดยเฉพาะลักษณะ
งานท่ีพระพุทธองคทรงจัดแบงใหคณะสงฆสมัยพุทธกาลนั้นสามารถพิจารณาได ๓ ลักษณะ คือ 

๑) ลักษณะท่ีเปนงานหลัก คือเปนงานท่ีมีการดําเนินการอยูเปนประจําใน
องคการพระพุทธศาสนาซ่ึงสามารถแยกไดเปน ๔ ประเภท คือ 

(๑ ) งานดานการปกครอง เปนงานท่ีจะตองดําเนินการเพ่ือให เกิด     
ความเรียบรอยดีงามในองคการ อันประกอบไปดวยงานท่ีเก่ียวกับสิ่งตอไปนี้คือ การรับบุคคล เขาเปน
สมาชิกองคกรคณะสงฆ การบัญญัติพระธรรมวินัย การวางระเบียบการลงโทษการตัดสินอธิกรณ   
การสงเสริมความสามัคคีและการทําสังฆกรรมประเภทตางๆ 
  (๒) งานดานการใหการศึกษา เปนการสงเสริมให พุทธบริษัทไดรับ
ประโยชนในสวนของตน ดวยการปฏิบัติตามหลักไตรสิกขาท่ีเปนไปตามกระบวนการหรือ ตามลําดับ
ข้ันของการศึกษา๓๐ มีการจัดสภาพการณท่ีเอ้ืออํานวยตอการศึกษาของภิกษุและคฤหัสถ  เชน     
การแตงตั้งผูใหการอบรมศึกษาหรือแสดงธรรม การใหถืออุปชณายและอาจารยการใหถือนิสัย
สัทธิวิหาริกวัตรและอันเตวาสิกวัตรเปนตน 

(๓) งานดานการเผยแผศาสนา เปนการประกาศเผยแผหลักธรรม คําสอน
ของพระพุทธเจา ดวยการสงเสริมใหมีการศึกษาและการปฏิบัติ๓๑ เชน การสงเสริมงานดานการเผย
แผ การจัดสงบุคคลไปทํางานดานการเผยแผยังท่ีตางๆ และการตรวจเยี่ยมแนะนําวิธีการเผยแผ เปน
ตน 

(๔) งานดานสาธารณูปการ คือ การดูแลนวกรรม การกอสรางเสนาสนะท่ี
อยูอาศัยและการใชคนวัดใหทํางาน๓๒ เปนตน 

๒) ลักษณะงานท่ีจัดเปนแผนก (Department) ดวยการพิจารณาลักษณะงานท่ีเกิดข้ึน
ในองคกรคณะสงฆ เม่ือเห็นวามีกิจกรรมท่ีเหมือนกันก็จัดไวดวยกันเปนหมวดหมูของงาน ซ่ึงลักษณะ
งานเชนนี้ในองคกรคณะสงฆไดแก การสมมติแตงตั้งเจาหนาท่ีทําการแทนสงฆใหเปนผูมีหนาท่ีอยางใด
อยางหนึ่งตามแตสงฆจะเห็นสมควรดวยกิจนั้นๆ ท่ีเกิดข้ึนในองคกรคณะสงฆ เพราะการท่ีคนมาอยู

 ๒๙ พงศสัณห ศรีสมทรัพยและชลิดา ศรมณี รศ., หลักการจัดองคการและการจัดการ, พิมพครั้งท่ี ๕, 
(กรุงเทพมหานคร : ห.จ.ก.แสงจันทรการพิมพ, ๒๕๓๑), หนา ๑๙๗. 
 ๓๐ ม.อุ. (ไทย) ๑๔/๗๔/๗๘. 
 ๓๑ วิ.ม. (ไทย) ๔/๓๒/๔๐. 
 ๓๒ วิ.จู. (ไทย) ๗/๒๙๔-๓๒๓/๘๙-๑๕๐. 

                                                 



๒๕ 

รวมกันเปนคณะ ยอมมีกิจการอันเปนกลางท่ีเรียกวาเปนของคณะเกิดข้ึน คณะนั้นตองจัดคนในคณะ
ใหรับหนาท่ีทํากิจการนั้นเปนแผนกๆ๓๓ 
 การแตงตั้งสมมติผูทําการแทนสงฆคือ การมีมติรวมกันหรือการยอมรับรวมกัน  โดยการ
ท่ีประชุมสงฆตกลงมอบหมายหรือแตงตั้งภิกษุใหทํากิจหรือเปนเจาหนาท่ีในเรื่องอยางใดอยางหนึ่ง๓๔ 
เพ่ือท่ีจะดําเนินการแทนคณะสงฆตามท่ีไดรับมอบหมายหนาท่ีนั้นๆ เปนการแบงงานตามกิจท่ีมีข้ึนใน
สงฆ หรือหมูคณะนั้น ๆ โดยอาศัยความรูความสามารถของบุคคลหรือกลุมบุคคลเปนผูดําเนินการ
รวมกัน ดวยการมอบหมายงานแกบุคคลท่ีเห็นวา มีคุณสมบัติเหมาะสม พระภิกษุรูปเดียวแตเปนผูมี
ความรูและความสามารถอาจไดรับการแตงตั้งใหทําหนาท่ีหลายๆ อยางพรอมกันก็ได โดยประเภท
ของผูทําการแทนสงฆ ตามพระพุทธองคทรงมีพุทธานุญาตไวมี ดังนี้ 
 (๑) เจาอธิการแหงจีวร ประกอบไปดวยผูทําหนาท่ีเก่ียวกับสิ่งตอไปนี้ คือ ผูรับจีวร 
เรียกวา จีวรปฏคคาหกะ ผูเก็บจีวร เรียกวา จีวรนิทหกะ ผูแจกจีวร เรียกวา  จีวรภาชกะ ภิกษุรูป
เดียวอาจทําหนาท่ีท้ัง ๓ ประการก็ได โดยการสมมติในคราวเดียวกัน 
 (๒) เจาอธิการแหงอาหาร ประกอบไปดวยผูทําหนาท่ีเก่ียวกับสิ่งตอไปนี้คือ เปนผูแจก
ภัตร เรียกวา ภัตตุเทสกะ เปนผูแจกยาคู เรียกวา ยาคุภาชกะ เปนผูแจกผลไม เรียกวา ผลภาชกะ 
เปนผูแจกของขบเค้ียว เรียกวา ขัชชภาชกะ 
 (๓) เจาอธิการแหงเสนาสนะ ประกอบไปดวยผูทําหนาท่ีเก่ียวกับสิ่งตอไปนี้ คือ เปนผูมี
หนาท่ีแจกเสนาสนะ เรียกวา เสนาสนคาหาปกะ เปนผูแตงตั้งเสนาสนะ เรียกวาเสนาสนปญญาปกะ 
ภิกษุรูปเดียวอาจรับท้ัง ๒ หนาท่ีได  
 (๔) เจาอธิการแหงอาราม ประกอบไปดวยผูทําหนาท่ีเก่ียวกับสิ่งตอไปนี้คือ มีหนาท่ีเปน
ผูใชคนทําการวัดเรียกวาอารามิกเปสกะผูมีหนาท่ีใชสมาเณรเรียกวา สามเณรเปสกะ เปนผูมีหนาท่ีด ู 
นวถกรรม เรียกวา นวกัมมิกะ 
 การแตงตั้งสมมติพระภิกษุเพ่ือทําหนาท่ีแทนสงฆในสังฆกรรมตางๆ พระพุทธเจาทรงวาง
หลักการกําหนดคุณสมบัติไวแตกตางกันตามแตละชนิด โดยหลักกวางๆ นั้น จะตองเปนผูมีคุณสมบัติ 
คือ เวนจากอคติ ๔ และเปนผูฉลาดและรูจักกิจนั้นๆ เปนอยางดี๓๕ จึงจะไดรับ  การแตงตั้งจากสงฆให
ทําหนาตามกิจท่ีเกิดมีนั้นๆ 

๓) ลักษณะงานท่ีตองอาศัยความชํานาญเฉพาะดาน ซ่ึงเปนการจัดแบงงานใหสมาชิก
ในองคการเพ่ือปฏิบัติงาน โดยพิจารณาถึงความถนัดและความสามารถสวนบุคคลเปนหลัก   ซ่ึงใน
องคการคณะสงฆตรงกับลักษณะงานในตําแหนง “เอตทัคคะ”๓๖ ท่ีพระพุทธองคทรงแตงตั้งใหแกพระ
สาวกในฐานะท่ีเปนผูมีความรูความสามารถและมีคุณธรรมในดานนั้นๆ เปนการเฉพาะ  เชน พระสารี
บุตรเปนผูมีปญญามากทรงแตงตั้งเปนเลิศกวาภิกษุท้ังปวง ในดานมีปญญาและยังไดชื่อวาเปนพระ

 ๓๓ สมเด็จพระมหาสมณเจากรมพระยาวชิรญาณวโรรส, วินัยมุข (เลม ๓) หลักสูตรนักธรรมชั้นเอก, 
พิมพครั้งท่ี ๒๘, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหามกฏราชวิทยาลัย, ๒๕๓๘), หนา ๕๓-๗๒. 
 ๓๔ พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลศัพท, พิมพครั้งท่ี ๙, 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๓), หนา ๓๐๑. 
 ๓๕ วิ.ม. (ไทย) ๕/๓๔๒/๒๐๓. 
 ๓๖ องฺ.เอกก. (ไทย) ๒๐/๑๘๘-๒๓๔/๒๕-๓๐. 

                                                 



๒๖ 

ธรรมเสนาบดี สวนพระโมคคัลลานะ เปนผูมีฤทธิ์มาก  ก็ไดรับการแตงตั้งเปนผูเลิศกวาภิกษุท้ังหลาย
ในดานมีฤทธิ์ทํางานชวยในดานการปกครองสงฆ เปนตน ตําแหนงเหลานี้ในระยะกาลแรกๆ มีไมมาก
นัก แตเม่ือพระพุทธองคทรงเห็นวามีความสําคัญตอพระสาวกและเหลาพุทธบริษัท จึงไดทรงแตงตั้ง
ใหท้ังพุทธบริษัท ๔ ท่ีมีความรูความสามารถแตละดานท่ีแตกตางกัน เพ่ือเปนการใหกําลังใจและ
สงเสริมการปฏิบัติใหเปนแบบอยางของพุทธบริษัทรุนหลังๆ 

การแบงงานในองคการพระพุทธศาสนาในสมัยพุทธกาล จึงมีลักษณะงานท่ีแบงออกเปน 
๓ ประเภท คือ งานท่ีมีการปฏิบัติอยูเปนประจํา การจัดงานเปนแผนก และการแบงงานตาม     
ความชํานาญเฉพาะดาน ตามกิจการขององคการพระพุทธศาสนาในสมัยนั้น ซ่ึงมอบภารหนาท่ีหลักให 
คณะสงฆเปนผูดูแล โดยสามารถเขียนเปนแผนภูมิได ดังนี้ 
  

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

                          แผนภาพท่ี ๒.๓     โครงสรางการมอบหนาท่ีในองคกรในสมัยพุทธกาล๓๗ 
 ๒. อํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบ 

อํานาจหนาท่ีในทางพระพุทธศาสนานั้น พระพุทธเจาทรงปฏิเสธอํานาจท่ีไมเกิดจาก
พระธรรมวินัย แตใหการยอมรับอํานาจท่ีมาจากหนาท่ี มีศรัทธา เห็นคุณคาของหลักธรรม คําสอนนั้น 
และปฏิบัติตามดวยความเคารพ เชน กุลบุตรท่ีเขามาบวชเปนสมาชิกของคณะสงฆ ลวนเกิดจาก
ศรัทธาท่ีประกอบดวยปญญา เม่ือปฏิบัติตนจนเห็นประโยชนในพระพุทธศาสนาแลว จึงนําไปสั่งสอน
คนอ่ืนตอไป  

การมอบอํานาจหนาท่ีในองคการพระพุทธศาสนาสมัยพุทธกาลนั้น เริ่มจากท่ีพระพุทธ
องคทรงสงพระสาวกออกประกาศพระพุทธศาสนา ปรากฏวามีกุลบุตรตองการบวชเปนจํานวนมาก
และเม่ือมีผูตองการจะบวชพระสาวกก็จะนํามาเฝาพระพุทธเจาเพ่ือบวชให  ซ่ึงเปนความลําบากแก
พระสาวกและผูท่ีตองการจะบวช พระพุทธองคจึงทรงประทานอนุญาตใหพระสาวกเปนพระอุปชณาย
บวชกุลบุตรท่ีมีศรัทธาในทองถ่ินและชนบทท่ีหางไกลนั้นๆ ได โดยไมตองนํามาเฝาพระองค ดวย

 ๓๗ พระยุทธนา รมณียธมฺโม, การศึกษาเชิงวิเคราะหการจัดองคกรคณะสงฆสมัยพุทธกาล,       
หนา ๖๐. 

ดานการเผยแผ 

สาธารณูปการ 

ดานการศึกษา 

พระพุทธเจา 

คณะสงฆ 

ดานการปกครอง ตําแหนงเอตทัคคะ 

พทธบริษัท ๔ 

เจาหนาท่ีทําการสงฆ 

                                                 



๒๗ 

วิธีการบวชแบบ  “ติสรณคมนูปสัมปทา”๓๘ เม่ือพระสาวกรูปใดไดรับมอบหมายหนาท่ีแลว ก็จะได
สิทธิในการกระทําหรือในการตัดสินใจในสิ่งตางๆ ภายในขอบเขตหนาท่ีท่ีตนไดรับมอบ ซ่ึงเปนบอเกิด
ของอํานาจตามมาคือ มีอํานาจในการพิจารณาความดีความชอบหรือมีความสามารถทําการลงโทษ
ผูใตบังคับบัญชาได 
 สวนความรับผิดชอบนั้น จะเห็นไดจากท่ีพระพุทธองคทรงอนุญาติใหพระสาวก ผูท่ีมี
คุณสมบัติท่ีเหมาะสมเปนอุปชฌายใหการบวชแกกุลบุตรแลว เพ่ือไมใหเปนปญหาในการปกครองจึง
ทรงใหพระสาวกหรือภิกษุนั้นถืออุปชฌายอันเปนขอปฏิบัติระหวางอุปชฌายและสัทธิวิหาริกจะพึง
ปฏิบัติตอกัน เรียกวา อุปชฌายวัตรและสัทธิวิหาริกวัตร  
 การท่ีพระพุทธองคทรงอนุญาต ใหมีการถืออุปชฌายวัตรและสัทธิวิหาริกวัตรดังกลาวนี้ 
ถาพิจารณาใหลึกซ้ึงก็จะเห็นไดวา พระพุทธองคทรงมีพระประสงคจะมอบหนาท่ีในการปกครอง
พระสงฆในเบื้องตนใหเปนภาระโดยตรงของพระอุปชฌายจะตองรับผิดชอบ เพราะพระอุปชฌายแต
ละรูปนั้นเปรียบเสมือนเปนบิดาบังเกิดเกลาทีใหกําเนิดแกบุตรผูเปนสัทธิวิหาริก ดังนั้น การอบรม  
พร่ําสอนใหบุตรไดประพฤติดี ปฏิบัติชอบจึงเปนภาระเบื้องตนของผู เปนบิดามารดาท่ีจะตอง
รับผิดชอบดวยสามัญสํานึกของผูใหกําเนิด๓๙ จะเห็นไดวาหนาท่ีและความรับผิดชอบจะตองมี
ความสัมพันธกันจึงจะทําใหการปฏิบัติงานนั้นสําเร็จและเปนไปอยางถูกตองเหมาะสม 
 หลักการมอบหมายหนาท่ีและความรับผิดชอบในองคการพระพุทธศาสนาสมัยพุทธกาล
นั้น พระพุทธองคทรงประทานหลักการท่ีเปนระเบียบการเพ่ือใชในการสรรหา การคัดเลือกและการ
ดําเนินงานเปนไปดวยความยุติธรรมตามหลักพระธรรมวินัย โดยพิจารณาแลวสามารถสรุปได         
๓ ประการ คือ ๑) หลักพระวินัย คือ การแตงตั้งสมมติดวยการถือเอาอายุพรรษาเปนเครื่องมือ
กําหนด เพ่ือใหพระภิกษุผูไดรับการแตงตั้งสมมติไดทําหนาท่ีอยางสมบูรณ เพราะผูท่ีไดรับการแตงตั้ง
จะประกอบไปดวยภาวะท่ีสามารถปกครองตนเองและสมารถปกครองคนอ่ืน ๒) หลักพระธรรม คือ 
การแตงต้ังสมมติพระภิกษุเพ่ือทําการแทนสงฆ โดยถือเอาความสามารถเปนหลักในการแตงต้ัง
มอบหมายหนาท่ีใหดําเนินการในกิจนั้นๆ ท้ังนี้เพราะเหตุท่ีวา พระภิกษุบางรูปถึงจะมีพรรษาตามท่ี
กําหนดแลว แตอาจจะเปนผูมีอุปนิสัยในดานอ่ืนไมตรงกับหนาท่ีนั้นๆ หรืออาจเปนผูท่ีไรความสามารถ
เปนผูโงเขลาไมฉลาดในกิจท่ีไดรับการแตงตั้ง ดังนั้น จึงตองอาศัยหลักความสามารถเปนเครื่องกําหนด
คุณสมบัติเพ่ือใหการดําเนินงานเปนไปดวยความเรียบรอยบรรลุวัตถุประสงคตามท่ีวางไว เชน การ
แตงตั้ง พระโมคคัลลานะและพระสารีบุตรเปนอัครสาวกซายขวา เปนตน  ๓) หลักพระธรรมวินัย
รวมกัน คือ การแตงตั้งสมมติพระภิกษุเปนเจาหนาท่ีทําการแทนสงฆโดยยึดหลักพระธรรมวินัยเปน
การถือเอาอายุพรรษาและความสามารถเปนเครื่องในการกําหนดคุณสมบัติเพ่ือแตงตั้งสมมติ ซ่ึงผูท่ีรับ
การแตงตั้งอาจจะเปนผูท่ีมีพรรษามากหรือพรรษานอยก็ได 
 การจัดชวงการบังคับบัญชาในองคการพระพุทธศาสนาสมัยพุทธกาล โดยเฉพาะฝายภิกษุ
บริษัทนั้น พระพุทธองคไมไดกําหนดไวตายตัววาผูปกครองคนหนึ่งจะตองมีผูใตบังคับบัญชาก่ีคน แต
ในกาลหนึ่งมีพระภิกษุไดถกเถียงกันเก่ียวกับประเด็นดังกลาวทําใหความนี้ทราบถึงพระพุทธเจา    

 ๓๘ วิ.ม. (ไทย) ๔/๓๔/๔๒. 
 ๓๙ แสวง อุดมศรี, การปกครองคณะสงฆไทย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๔๖), หนา ๓๙. 

                                                 



๒๘ 

พระพุทธองคจึงไดทรงรับสั่งเปนอนุบัญญัติกับภิกษุท้ังหลายวา  “ภิกษุท้ังหลาย เราอนุญาตใหภิกษุรูป
เดียวซ่ึงเปนผูฉลาดสามารถใชสามเณร ๒ รูปใหอุปฏฐากไดหรืออนุญาตใหใชสามเณรเทาท่ีสามารถจะ
ตักเตือนพร่ําสอนให อุปฏฐากได”๔๐ ดังนั้น ลักษณะการจัดสายการบังคับบัญชาในองคการ
พระพุทธศาสนาสมัยพุทธกาลโดยเฉพาะสายการบังคับบัญชาของคณะสงฆสามารถแสดงเปนแผนภูมิ
ได ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 

แผนภาพท่ี ๒.๔  สายการบังคับบัญชาของคณะสงฆในองคกรสมัยพุทธกาล๔๑ 

 สรุปความวา องคการพระพุทธศาสนาสมัยพุทธกาลนั้นไดกอกําเนิดข้ึน โดยพระพุทธเจา 
ตอมาเม่ือองคการมีความเจริญเติบโตข้ึน พระพุทธองคจึงทรงบัญญัติพระธรรมวินัยเพ่ือเปนเครื่องมือ
ในการบริหารปกครอง และ ใหการศึกษาแกสมาชิกภายในองคการใหโอกาสในการพัฒนาตนเอง 
เพ่ือใหไดบรรลุจุดมุงหมายสูงสุดของพระพุทธศาสนา  โดยมีพระธรรมวินัยครอบคลุมการดําเนินชีวิต
ทุกอยาง เริ่มต้ังแตกําหนดคุณสมบัติ สิทธิหนาท่ี และวิธีการรับสมาชิกใหมเขามาสูองคการและคณะ
สงฆ การดูแลสมาชิกใหม การแตงต้ังเจาหนาท่ีทําการสงฆและรวมถึงระเบียบเก่ียวกับการแสวงหา 
การจัดทํา การเก็บรักษาและการแบงสรรปจจัย ๔ เปนตน๔๒ ท้ังหมดนี้ พระผูมีพระภาคเจาทรงใช
พุทธวิธีการติดตอสื่อสารเพ่ือสรางความเขาใจ ชี้แจงวิสัยทัศน วัตถุประสงคและเปาหมายขององคการ 
เพ่ือประสานงานสมาชิกภายในองคการใหดําเนินงานไปทิศทางเดียวกันเพ่ือบรรลุตามวัตถุประสงค
ขององคการพระพุทธศาสนาท่ีไดวางไว 
 จากพุทธวิธีการบริหารจัดการและผลการศึกษาของนักวิชาการตางๆ ผูวิจัยประมวลไดวา 
พุทธวิธีการบริหารจัดการ มีความหมายท่ีเก่ียวของ สามารถสรุปได ดังตาราง ๒.๔ ดังนี้ 

 ๔๐ วิ.ม. (ไทย) ๔/๑๐๕/๑๖๘. 
 ๔๑ พระราชธรรมนิเทศ (ระแบบฐิตญาโณ), ประวัติศาสตรพระพุทธศาสนา, หนา๖๘–๗๐. 
 ๔๒ พระธรรมปฎก(ป.อ.ปยุตฺโต), พุทธรรม ฉบับปรับปรุงและขยายความ , พิมพครั้งท่ี ๑๐, 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ บริษัทสหธรรม จํากัด, ๒๕๔๖), หนา ๔๔๘-๔๔๙. 

พระพุทธเจา 

คณะสงฆ 

ฝายพระภิกษุ ฝายภิกษุณ ี

เจาอาวาส 

อุปชฌายและอาจารย  อุปชฌายและอาจารย 

ภิกษุณ ี

สามเณร ีพระภิกษุ 

สามเณร สิกขมานา 

                                                 



๒๙ 

ตารางท่ี ๒.๔  พุทธวิธีการบริหารจัดการ 
นักวิชาการหรือแหลงขอมูล แนวคิดหลัก 

พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต) (๒๕๓๘,  
หนา ๒-๓) 

๑.จัดตั้งวางเปนระบบระเบียบในหมูมนุษย 
๒.ความจริงท่ีมีอยูในธรรมชาติ 
๓.กฎแหงเหตุปจจัย 

แสวง อุดมศรี (๒๕๔๖, หนา ๖-๗) 

๑.ภิกขุปาติโมกขและภิกขุนีปาติโมกข 
๒.เพ่ิมเติมใหสิกขาบทท่ีทรงบัญญัติไวแลวมีความ
รัดกุมมากยิ่งข้ึน 
๓.ใหเหมาะสมแกการกระทําความผิดหรือการ
ลวงละเมิด 
๔.กฎหรือขอบังคับสําหรับฝกอบรมกายและวาจา 

พงศสัณห ศรีสมทรัพย (๒๕๓๑, หนา ๑๙๗) 

๑.รวมกันทํางานในรูปขององคการ 
๒.การแบงหนาท่ีและมอบหมายงานใหเหมาะสม
กับบุคคล 
๓.ทําตามความถนัดและความรูความสามารถ 

สมเด็จพระมหาสมณเจากรมพระยาวชิรญาณวโร
รส (๒๕๓๘, หนา ๕๓-๗๒) 

๑.การสมมติแตงตั้งเจาหนาท่ีทําการแทนสงฆ 
๒.จัดคนในคณะใหรับหนาท่ีทํากิจการนั้นเปน
แผนกๆ 

พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต) (๒๕๔๓, หนา 
๓๐๑) 

๑.การแตงตั้งสมมติผูทําการแทนสงฆ 
๒.การมีมติรวมกันหรือการยอมรับรวมกัน   

แสวง อุดมศรี (๒๕๔๖, หนา ๓๙) 
๑.การอบรมพร่ําสอนใหไดประพฤติด ี
๒.จะตองรับผิดชอบดวยสามัญสํานึกของผูให
กําเนิด 

พระธรรมปฎก(ป.อ.ปยุตโฺต)  (๒๕๔๖, หนา 
๔๔๘-๔๔๙) 

๑.ใหโอกาสในการพัฒนาตนเอง 
๒.มีพระธรรมวินัยครอบคลุมการดําเนินชีวิต 
๓.กําหนดคุณสมบัติ สิทธิหนาท่ี 
๔.การแตงตั้งเจาหนาท่ีทําการสงฆและรวมถึง
ระเบียบ 

 

๒.๒ หลักการบริหารจัดการองคกร 
 ๒.๒.๑ การบริหารสมัยเกา 
 การศึกษาคนควาเก่ียวกับแนวคิดการบริหารและการจัดการองคการของนักวิชาการ
หลายทานตั้งแตอดีตถึงปจจุบัน  พบวาการจัดการตามแนวความคิดสมัยเกาหรือการจัดการ         
แบบคลาสสิก (Classical Management) นั้น ไดเริ่มข้ึนในปลายศตวรรษท่ี ๑๘ หลังจากมี การปฎิวัติ
อุตสาหกรรมและมีวิวัฒนากการเรื่อยมาจนถึงตนศตวรรษท่ี ๑๙ ซ่ึงแนวคิดนี้ เปนการบริหารจัดการ



๓๐ 

บนสมมติฐานท่ีวา มนุษยเปนสัตว ท่ีมีเหตุผล หลักการสําคัญของแนวคิดนี้จึงเปนการกําหนด
กระบวนการบริหารข้ึนมาอยางมีหลักเกณฑ เพ่ือใหมีการปฎิบัติ ตามกระบวนการท่ีกําหนดไวโดย
มุงเนนท่ีจะปรับปรุงประสิทธิภาพ (Efficiency) และประสิทธิผล (Effectiveness) ของการปฎิบัติงาน 
และการบริหารจัดการ ซ่ึงประกอบดวยหลักสําคัญ  ๔ ประการ ดังนี้ 
  ๑) การจัดการแบบวิทยาศาสตร (Scientific Management) เปนการศึกษา
เก่ียวกับกระบวนการในการปฎิบัติงาน การผลิต การบริการ และวิเคราะหวิธีการทํางาน  จัดตั้ง
มาตรฐานของงาน กําหนดกฎระเบียบและวิธีการทํางาน ภายใตหลักเกณฑทางวิทยาศาสตร บุคคลท่ีมี
ชื่อเสียง และไดรับการยกยองวาเปนผูบุกเบิกในแนวความคิดนี้คือ Frederick W.Taylor ซ่ึงเปน
วิศวกรเครื่องยนตทํางานอยูในโรงงานอุตสาหกรรมถลุงเหล็ก  ในป ค.ศ. ๑๘๘๔ ไดนําเสนอ
แนวความคิดท่ีมีจุดเนน (Focus) คือ การสรางประสิทธิภาพของการทํางานอยางมีความเปนเหตุเปน
ผลของพนักงานในระดับปฎิบัติงานขององคการ  (the lowest of organization) เพ่ือท่ีจะทําใหเกิด
ประสิทธิภาพสูงสุดในการทํางาน๔๓ 
 หลักการจัดการตามแนวความคิดของ Taylor สรุปไดดังนี้ 
  (๑) พัฒนาวิธีการทํางานวิธีท่ีดีท่ีสุด (one best way) ท่ีผานการวิเคราะหอยางมี
หลักเกณฑแทนการใชกฎท่ีไมแนนอน (rule of thumb) 
  (๒) ใชวิธีการทางวิทยาศาสตรท่ีมีหลักเกณฑคัดเลือก ฝกหัด สอน และพัฒนาคน 
งานใหมีคุณสมบัติตรงตามงานท่ีปฎิบัติ เพราะในอดีตคนงานจะทํางานของตน และแสวงหา
ประสบการณ ไปเรื่อยๆ จนพบวิธีท่ีดีท่ีสุดดวยตนเอง 
  (๓) มีการรวมมือกับคนงานอยางจริงใจ เพ่ือใหเชื่อม่ันไดวางานท้ังหมดไดปฎิบัติตาม
หลักเกณฑท่ีไดพัฒนาข้ึน 
  (๔) มีการแบงงาน (division of labor) และความรับผิดชอบระหวางการจัดการ
และแรงงานหรือกลาวงายๆ วามีการแบงงาน และความรับผิดชอบระหวางฝายบริหารและฝายผลิต 
เพราะในอดีตงานและความรับผิดชอบสวนใหญตกอยูกับฝายผลิต 
  (๕) มีการพัฒนาพนักงานใหมีความสามารถสูระดับสูงสุดเทาท่ีจะเปนไปได ท้ังนี้เพ่ือ
ตัวพนักงานเองและความเจริญรุงเรืองขององคการ 
 กลาวโดยสรุป เทยเลอรเสนอใหใชวิธีการทางวิทยาศาสตรในการคัดเลือกพนักงาน     
ใหเหมาะสมกับงานและการฝกงานใหทําตามวิธีการท่ีดีท่ีสุดและประหยัดเวลามากท่ีสุด   ตลอดจนมี
การแบงงานระหวางฝายบริหารและคนงานอยางชัดเจน 
  ๒) การบริหารเชิงระบบ ๔๔ (Systematic of Management) คือ การกําหนด
กระบวนการในการบริหารงานอยางตอเนื่องสัมพันธ (relation) กันของหนวยยอยๆ ท่ีมีความ
เก่ียวของและการปฎิบัติตอกันและกันอยางเปนระบบ (System) โดย Norbert Wiener  เปนผูเสนอ
แนวความคิดขององคการอยางชัดเจนเปนครั้งแรกวา องคการเปนระบบอยางหนึ่ง   ท่ีประกอบดวย

 ๔๓ ทองใบ  สุดชารี ผศ.ดร., ทฤษฎีองคการ: วิเคราะหแนวคิด ทฤษฎีและการประยุกต, พิมพครั้งท่ี 
๒, (ภาควิชาบริหารธุรกิจ คณะวิทยาการจัดการ สถาบันราชภัฎอุบลราชธานี, ๒๕๔๒), หนา ๖. 
 ๔๔ เสนาะ  ติเยาว, หลักการบริหาร (แกไขปรับปรุงใหม), พิมพครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร : โรง
พิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๔), หนา ๔๗. 

                                                 



๓๑ 

สิ่งนําเขา (input) กระบวนการ (process) สิ่งสงออก (output) ขอมูลยอนกลับ(feedback) และ
สภาพแวดลอม (environment) สามารถเขียนเปนแผนภูมิได ดังนี้ 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพท่ี ๒.๕     การบริหารเชิงระบบของ Norbert Wiener 
 จากแผนภูมิดังกลาว มีแนวทางการพิจารณาเก่ียวกับองคการในเชิงระบบ โดยจําแนกได 
๓ แนวทางคือ ระบบโครงสราง ระบบกระแสของงานและระบบคน ความคิดเก่ียวกับระบบเปน
แนวความคิดท่ีนิยมนํามาใชในการวิเคราะหเรื่องของการบริหารไดอยางเหมาะสม เพราะระบบมี
คุณสมบัติคือมีขอบเขตท่ีแนนอนประกอบไปดวยระบบยอยตางๆ ท่ีมีการกําหนดกระบวนการและ
ข้ันตอนในการทํางานใหเปนไปตามเปาหมาย ๔ ประการ คือ 
  (๑) ตองระบุหนาท่ีและความรับผิดชอบของงานไวอยางชัดเจน 
  (๒) กําหนดวิธีการท่ีเปนมาตฐานสําหรับใชในการทํางาน 
  (๓) กําหนดวิธีการอยางชัดเจนในการเก็บรวบรวม ดําเนินการการสงและการ
วิเคราะหขอมูล 
  (๔) กําหนดระบบบัญชีตนทุนคาแรงและการควบคุมเพ่ือสะดวกตอการประสานงาน
ภายใน 
 ทฤษฎีระบบใหความสําคัญกับขอมูลปอนกลับ เพ่ือปรับการทํางานของระบบ ใหเปน
ปกติ นอกจากนั้น การพ่ึงพาอาศัยกันของสวนตางๆ ในระบบยังสําคัญเชนกัน เนื่องจากกลไกมี
ความสัมพันธกับเปาประสงคของระบบ ซ่ึงมีความสําคัญกับพฤติกรรมองคการและอ่ืนๆ อยางไรก็ตาม 
ทฤษฎีนี้ไมใหความสําคัญกับการเติบโตของระบบ รวมถึงบทบาทของสภาวะภายนอกองคการตอ
กระบวนการตางๆ ของระบบ 
  ๓) การจัดการแบบหลักการบริหาร (Administrative principle) บุคคลสําคัญ
ท่ีกําหนดหลักการบริหารข้ึนมา คือ Henry. Fayol ไดชื่อวาเปนบิดาของทฤษฎีการปฎิบัติการและการ
จัดการตามหลักการบริหาร Fayol เปนวิศวกรในบริษัทเหมืองแรแหงหนึ่งในประเทศฝรั่งเศส ได
ทําการศึกษาและคิดคนถึงกระบวนการจัดการในรูปแบบใหม และไดเสนอแนวคิด การจัดการเปน
กระบวนการ (Management process school) ท่ีมีจุดเนนความเปนเหตุเปนผล ในการบริหารงาน
ของผูบริหารระดับสูงขององคการ (Top organization) โดยเสนอแนะใหเห็นวาผูบริหารมีภารกิจท่ี
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๓๒ 

สําคัญ ในการบริหารงานท่ีเปนกระบวนการตางๆ คือ การวางแผน (Planning)  การจัดองคกร 
(Organization) การบังคับบัญชา (Commanding) การประสานงาน (Coordinating) การควบคุม 
(Controlling) 
 Henry  Fayol ไดเสนอหลักการบริหารการจัดการ ๑๔ ขอ๔๕ คือ 
  ๑) การแบงงานกันทํา (Division of work) 
  ๒) อํานาจหนาท่ี (Authority) 
  ๓) ระเบียบวินัย (Disciplines) 
  ๔) เอกภาพในสายการบังคับบัญชา (Unity of command) 
  ๕) เอกภาพในการอํานวยการ (Unity of direction) 
  ๖) ประโยชน ส วนตั วย อม เป นรองประโยชนส วนรวม (Subordination of 
individual interest to general interest) 
  ๗) การใหผลประโยชนตอบแทนพนักงาน (Remuneration of personel) 
  ๘) การรวมอํานาจ (Centralization) 
  ๙) การจัดลําดับของสายงาน (Scalar chain) 
  ๑๐) ความมีระเบียบ (Order) 
  ๑๑) ความเปนธรรม (Equity) 
  ๑๒) ความม่ันคงในการทํางาน (Stability of tenure of personnel) 
  ๑๓) ความคิดริเริ่ม (Initiative) 
  ๑๔) ความสามัคคี (Esprit de corps) 
 เปนท่ีนาสังเกตวาฟาโยลไมไดกลาวถึง "การสื่อสาร" (communication) วาเปนหนึ่งใน
องคประกอบของการบริหารงานดังท่ีกลาวมาขางตนเลย อยางไรก็ตาม การท่ีผูจัดการของหนวยงาน
หนึ่งๆ จะปฏิบัติงานโดยยึดองคประกอบดังกลาวเปนหลักจําเปนตองใชการสื่อสารเปนเครื่องมือ เชน 
ผูจัดการตองมีการติดตอสื่อสารกับฝายตางๆ เพ่ือใหไดขอมูลท่ีเพียงพอในการวางแผนการจัดระเบียบ 
การสั่งการ การสรางความรวมมือกันและการควบคุ ใหการปฏิบัติงานนั้นดําเนินไปตามแผนท่ีวางไว 
ดังนั้น จึงอาจกลาวไดวาบทบาทของการสื่อสารไดแฝงอยูในองคประกอบการบริหารงานดังกลาว 
 และการสื่อสารในองคการรูปแบบนี้เปนการสื่อสารในแนวดิ่งจากบนลงลางคือจาก
ผูบังคับบัญชาไปยังผูใตบังคับบัญชา ซ่ึงเปนการสื่อสารเก่ียวกับคําสั่งและแนวทางปฏิบัติงาน การ
สื่อสารจากลางข้ึนบนและแนวระนาบระหวางพนักงานไมไดรับการสงเสริม เนื้อหาของการสื่อสารควร
เก่ียวกับงานเปนหลัก ไมควรเปนไปเพ่ือการสรางปฏิสัมพันธและความสัมพันธในสังคม 
 โดยสรุป ฟาโยลกลาววา องคการท่ีดีจะตองมีโครงสรางชัดเจนและพนักงานตอง
ตระหนักถึงตําแหนงและบทบาทของตนในองคการ โครงสรางท่ีชัดเจนทําใหการทํางานขององคการ
เปนไปโดยราบรื่น มีการใหรางวัลพนักงานอยางเทาเทียมกันข้ึนกับความรูความสามารถและพนักงาน
ตองเห็นประโยชนขององคการสําคัญกวาประโยชนสวนตน 

 ๔๕ บรรยงค โตจินดา, องคการและการจัดการ, หนา ๑๓๒. 
                                                 



๓๓ 

  ๔) การจัดการแบบระบบราชการ (Bureaucracy System) คือ ระบบการ
บริหารงานท่ีมีการแบงหนาท่ีการปฎิบัติงานอาศัยกฎระเบียบท่ีแนนอนลักษณะการบังคับบัญชา
เปนไปตามลําดับข้ัน เปนการบริหารงานในองคการขนาดใหญ ไดแก การบริหารงานของรัฐบาลหรือ
องคการเอกชนท่ีมีการพัฒนาเปนองคการ องคการขนาดใหญก็จัดเขาขาย การบริหารงานในแบบ
ระบบราชการไดเชนกัน 
 Max Weber เปนบุคคลแรกท่ีทําการศึกษาระบบราชการในรูปแบบองคการอยางเปน
ทางการ และกลาววาระบบราชการคือการใชอํานาจปกครอง ซ่ึงอํานาจมีท่ีมาจากรากฐานความ
ถูกตองท่ีคนในสังคมใหการยอมรับ Weber ไดกําหนดหลักการของระบบราชการไวดังนี้๔๖ 
  (๑) กฎ (Rule) 
  (๒) ไมยึดตัวบุคคล (Impersonality) 
  (๓) มีการแบงงานกันทํา (Division of labor) 
  (๔) โครงสรางแบบลําดับข้ันตอนสายการบังคับบัญชา (Hierarchical structure) 
  (๕) โครงสรางอํานาจหนาท่ี  (Authority structure) แบงอํานาจออกเปน  ๓ 
ประเภทคือ อํานาจตามลักษณะสวนตัวหรือบารมีอํานาจ (Charismatic domination) อํานาจตาม
ประเพณีนิยม (Traditional domination) อํานาจตามกฎหมาย (Legal/Rational domination) 
  (๖) มีขอผูกมัดดานอาชีพระยะยาว (Lifelong career commitment) 
  (๗) ความมีเหตุผล (Rationality) 
 เราอาจมองเห็นรูปแบบการบริหารงานท่ีใชระบบราชการในองคการของรัฐและเอกชน
ตางๆ ซ่ึงเปนการบริหารงานแบบรวมศูนยเปนไปตามระบบระเบียบท่ีวางไวและมีการใชอํานาจหนาท่ี
การบังคับบัญชาตามข้ันตอน การสื่อสารในองคการท่ีใชระบบนี้จะเปนแนวดิ่ง จากบนลงลางตามสาย
งานการบังคัญบัญชา ผูบริหารสูงสุดมีอํานาจการบังคับบัญชาไลเรียงกันลงมาตามลําดับชั้น การ
สื่อสารจากลางข้ึนบนมีปริมาณนอยกวา 
 กลาวโดยสรุป ทฤษฎีของเวเบอรกลาวถึงลักษณะ "ในอุดมคติ" ขององคการท่ีรูจักกันใน
นามขององคการระบบราชการ เวเบอรเสนอวาองคการแบบนี้ควรดําเนินการในระบบปดและควบคุม
โดยอํานาจการบริหารงานท่ีมาจากเหตุผลและกฎหมาย การบริหารงานองคการ ท่ีใชระบบราชการ
จะตองมีการใชกฎระเบียบท่ีเขมงวด มีการแบงงาน การบริหารงานตามลําดับชั้นโดยชัดเจนและการ
รวมศูนยอํานาจเหลานี้จะทําใหองคการมีความเปนทางการโดยไมมีอารมณของบุคคลเขามาเก่ียวของ 

 ๒.๒.๒ การจัดการสมัยใหม 
 เนื่องจากสภาพแวดลอมขององคการมีความไมแนนอน ทุกอยางมีการเปลี่ยนแปลงไป
ตามกาล ซ่ึงจะเห็นไดในสังคมปจจุบันการจัดการมีการแขงขันกันในระดับประเทศ และระหวาง
ประเทศ การพาณิชยอีเล็กทรอนิกส (E-Commerce) และความทาทายอ่ืนๆ ทําใหผูบริหารไม
สามารถ ทํานายและควบคุมดวยวิธีการแบบดั้งเดิมได องคการหลายๆ องคการมีการเปลี่ยนแปลงโดย
มีความยืดหยุน มีการกระจายอํานาจและใหความสําคัญกับการประสานกันในแนวนอน  กระบวนการ

 ๔๖ ศิริวรรณ เสรีรัตน รศ.และคณะ, ทฤษฎีองคการ ฉบับมาตรฐาน, (กรุงเทพมหานคร : บริษัทธีระ
ฟลมและไซเทกซ จํากัด, ๒๕๓๙), หนา ๖๔-๖๗. 

                                                 



๓๔ 

จัดการองคการในปจจุบันจึงตองใหความสําคัญกับสภาพแวดลอมภายนอกองคการดวย แนวความคิด
การจัดการสมัยใหมจึ งเปลี่ ยนแปลงไป  เชน  การบริหารตามสถานการณ  (Contingency 
Management) ซ่ึงคํานึงถึงความสัมพันธระหวางปจจัยตางๆ ไมวาจะเปนความสัมพันธของปจจัย
ภายในองคการเอง ความสัมพันธระหวางปจจัยภายในและปจจัยภายนอกองคการ และความสัมพันธ
ระหวางปจจัยภายนอกดวยกัน๔๗         เพ่ือมุงปรับปรุงพฤติกรรมการจัดการตามสถานการณเฉพาะ
อยางขององคการ โดยประสมประสานแนวคิดในการบริหารจัดการท่ีสําคัญ ๔ ประการคือ แนวคิด
แบบดั้งเดิม (Classical Perspective) แนวคิดเชิงพฤติกรรม (Behavioral perspective) แนวคิดเชิง
ปริมาณ (Quantitative perspective) และแนวคิดเชิงระบบ (System perspective)๔๘  
 แนวคิดสมัยใหม  (Modern Approach) ในการจัดการองคการใหสอดคลองกับ
สภาพแวดลอมในปจจุบัน โดยตั้งสมมุติฐานวา มนุษยเปนสิ่งยุงยากซับซอนมีความตองการท่ี
หลากหลายและเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา แตมีความรูความสามารถท่ีสามารถพัฒนาไดตลอดเวลาอยาง
ไมมีสิ้นสุด๔๙ แนวคิดทางการบริหารสมัยใหม นอกจากผสมผสานแนวคิดท้ัง ๔ แลวยังตอง
และเสริมดวยแนวคิดเรื่องของการบริหารคุณภาพโดยรวม (TQM-Total Quality Management) 
การมุงสูความเปนเลิศ การลดสายการบังคับบัญชาใหสั้นลง การเรียนรูและปรับรูปแบบองคการเปน
องคการแหงการเรียนรู (Learning Organization) การแสวงหาจากภายนอก เชน การหาจุดเดน 
(Benchmarking) และการหาจากแหลงขางนอก (Outsourcing) นอกจากนี้      ศิริวรรณและ
คณะ๕๐ ยังไดเสนอเครื่องมือ ในการจัดการยุคใหมคือ Balance scorecard บรรษัท-    ภิบาล 
(Good corperate governance) และเทคนิคลดของเสียในกระบวนการปฏิบัติงานดวย Six Sigma 
 แตไมวาสภาพแวดลอมทางสังคมและองคการภาครัฐและเอกชนจะเปลี่ยนเปลงและ
พัฒนาไปอยางไรก็ตาม หนาท่ีท้ัง ๔ อยางในกระบวนการจัดการ(Management Process) อัน
ประกอบดวยการวางแผน (Planning) การจัดองคการ (Organizing) การนํา (Leading) และการ
ควบคุม (Controlling) ก็ยังมีลักษณะคาบเก่ียวสัมพันธกันไมแยกจากกันเด็ดขาดและ  แนวคิดท้ัง ๔ 
นี้ยังคงสามารถนํามาประยุกตใชไดอยางทันยุคทันสมัย 
 แมวาแนวคิดนี้จะมีมาต้ังแตป ค.ศ. ๑๙๑๖ ก็ตาม๕๑ ซ่ึงการวางแผน (Planning) ไดแก
การกําหนดเปาหมายและหาวิธีการท่ีทําใหบรรลุเปาหมาย การจัดองคการ (Organizing) เปนการจัด
ทรัพยากรและการเตรียมกิจกรรมท่ีจะมอบหมายใหคนหรือกลุมคนดําเนินการใหเปนไปตามแผนท่ี
กําหนดไว การนํา (Leading) คือ กระบวนการในการกระตุนสงเสริมคนใหทํางานเพ่ือบรรลุผลตาม
แผนงานท่ีกําหนดไว และการควบคุม (Controlling) เปนกระบวนการในการตรวจสอบผลการ
ปฏิบัติงานเปรียบเทียบผลงานกับเปาหมายหรือมาตรฐานและแกไขใหไดตามเปาหมาย นอกจากนั้น 

 ๔๗ เสนาะ  ติเยาว ศ., หลักการบริหาร, พิมพครั้งท่ี ๓, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัย ธรรมศาสตร
, ๒๕๔๖), หนา ๕๕.  
 ๔๘ ศิริวรรณ  เสรีรัตน, สมชาย หิรัญกิตติและสมศักดิ์ วานิชยาภรณ, ทฤษฎีองคการ, หนา ๑๗๖. 
 ๔๙ เสนาะ  ติเยาว, หลักการบริหาร, พิมพครั้งท่ี ๓, หนา ๕๖-๖๒. 
 ๕๐ ศิริวรรณ  เสรีรัตน, สมชาย หิรัญกิตติ, สมศักดิ์ วานิชยาภรณ, ทฤษฎีองคการ, หนา ๓๔๔. 
 ๕๑ ลัทธิกาล  ศรีวะรมย, ประมวลสาระชุดวิชาการจัดการองคการและทรัพยากรมนุษย, หนวยท่ี ๑-
๕ (สาขาวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๓), หนา ๘. 

                                                 



๓๕ 

การจัดการยังเปนการใชทรัพยากรทางการบริหารตางๆ ไดแก มนุษย วัสดุ อุปกรณ เงินทุน ตลอดจน
สารสนเทศท่ีเก่ียวของในองคการอยางเหมาะสมมีประสิทธิภาพ (Efficiency) และประสิทธิผล 
(Effectiveness)๕๒ การวัดความสําเร็จของการจัดการจึงสามารถพิจารณาไดจากประสิทธิผลคือ การ
วัดระดับของความสําเร็จในการบรรลุวัตถุประสงค ท่ีตองการและประสิทธภาพคือ การวัด
ความสามารถในการใชทรัพยากรใหบรรลุเปาหมายท่ีตองการ 
 กลาวโดยสรุป จะเห็นไดวาจากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับเรื่อง 
“รูปแบบการบริหารจัดการการเผยแผขององคกรปกครองคณะสงฆ ภาค ๒” พบวา องคกร
ประกอบดวยผูคนจํานวนมาก นับตั้งแตสองคนข้ึนไปรวมกันทํางานใหบรรลุวัตถุประสงคและ
เปาหมายขององคการการท่ีจะทําใหสมาชิกขององคการทํางานไปในทิศทางเดียวกันได ตองอาศัยการ
สื่อสาร พูดคุย ชี้แจงใหทุกคนมีความเขาใจตรงกัน เพราะมนุษยเปนสัตวสังคมอยูรวมกันเปนหมูเปน
คณะ  โดยมีการสื่อสารเปนเครื่องมือสรางความเขาใจชึ่งกันและกัน กอใหเกิดความสามัคคีเปน
อันหนึ่งอันเดียวกัน ฉะนั้น การสื่อสารจึงมีความสําคัญและจําเปนมากตอการดําเนินชีวิตของมนุษย 
โดยเฉพาะการทํางานรวมกันใหบรรลุตามวัตประสงคท่ีไดกําหนดไว หากเปรียบเท่ียบองคการคือ
รางกายของคนเรา ระบบการสื่อสารก็เปรียบเสมือนเสนเลือดใหญท่ีทําหนาท่ีลําเลียงเลือดไปหลอ
เลี้ยงทุกสวนของรางกาย เพ่ือใหรางกายมีชีวิตอยูและสามารถทํางานได ฉันใด องคการท่ีดีตองมีระบบ
การสื่อสารภายในองคการท่ีสะดวก รวดเร็ว ผูบริหารตองมีทักษะการสื่อสาร เพ่ือใหไดขอมูลท่ีดี ทัน
ตอเหตุการณและถูกตองตามความเปนจริง เพ่ือนําไปพิจารณาในการวางแผน การจัดองคการ การนํา
และการควบคุม ขณะเดียวกันผูบริหารตองมีความสามารถในการสื่อสาร ชี้แจง แสดงเหตุผล 
เปาหมาย นโยบาย ระเบียบ แบบแผน ตลอดถึงการใหขอมูลท่ีถูกตองและชัดเจนแกพนักงานเพ่ือให
กระบวนการบริหารและการปฎิบัติงานประสบความสําเร็จตามเปาหมายขององคการท่ีไดกําหนดไว 
นอกจากนี้การสื่อสารยังชวยคลายความสงสัย ความหวาดระแวง กระตุนและสรางขวัญกําลังใจท่ีดี
ใหกับพนักงานอีกดวยทําใหพนักงานมีความรูสึกดี รูสึกเปนเจาขององคการและมีความม่ันใจในการ
ทํางานใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลไดตรงกันขามหากองคการท่ีมีระบบการสื่อสารไมมี
ประสิทธิภาพหรือผูบริหารขาดทักษะการสื่อสาร ก็จะทําใหสมาชิกและบุคลากรในองคการไมมีศรัทธา 
มีความระแวงสงสัย ไมเขาใจในการปฎิบัติงาน ซ่ึงเปนเหตุนําไปสูความขัดแยงกันข้ึนภายในองคการ 
ในท่ีสุดกระบวนการบริหารท่ีดีและอุปกรณท่ีนํามาใชในการขับเคลื่อนองคการนั้นก็จะประสบกับความ
ลมเหลว เพราะขาดความรวมมือท่ีดีจากพนักงานภายในองคการ 
 จากหลักการบริหารจัดการองคกรและผลการศึกษาของนักวิชาการตางๆ ผูวิจัยประมวล
ไดวา หลักการบริหารจัดการองคกรมีความหมายท่ีเก่ียวของ สามารถสรุปได ดังตาราง ๒.๕ ดังนี้ 
 
 
 
 
 

 ๕๒ เรื่องเดียวกัน, หนา ๔. 
                                                 



๓๖ 

ตารางท่ี ๒.๕  หลักการบริหารจัดการองคกร 
นักวิชาการหรือแหลงขอมูล แนวคิดหลัก 

ทองใบ  สุดชารี (๒๕๔๒, หนา ๖) 

๑.จัดตั้งมาตรฐานของงาน 
๒.กําหนดกฎระเบียบและวิธีการทํางาน 
๓.การสรางประสิทธิภาพของการทํางานอยางมี
ความเปนเหตุเปนผล 

เสนาะ  ติเยาว (๒๕๔๔, หนา ๔๗) 

๑.การกําหนดกระบวนการในการบริหารงาน
อยางตอเนื่องสัมพันธ 
๒.สิ่งนําเขา (input)  
๓.กระบวนการ (process)  
๔.สิ่งสงออก (output)  
๕.ขอมูลยอนกลับ(feedback)  
๖.สภาพแวดลอม (environment) 

ศิริวรรณ เสรีรัตน (๒๕๓๙, หนา ๖๔-๖๗) 

๑.แบงหนาท่ีการปฎิบัติงานอาศัยกฎระเบียบท่ี
แนนอน 
๒.องคการขนาดใหญ 
๓.โครงสรางแบบลําดับข้ันตอนสายการบังคับ
บัญชา 
๔.การสื่อสารในองคการท่ี ใชระบบนี้ จะเปน
แนวดิ่ง 

เสนาะ  ติเยาว (๒๕๔๖, หนา ๕๕) 

๑.การบริหารตามสถานการณ 
๒.ความสัมพันธระหวางปจจัยภายในและปจจัย
ภายนอกองคกา 
๓.กระจายอํานาจและใหความสําคัญกับการ
ประสานกันในแนวนอน   

ลัทธิกาล  ศรีวะรมย (๒๕๔๓, หนา ๘) 

๑.กําหนดเปาหมายและหาวิธีการท่ีทําใหบรรลุ
เปาหมาย 
๒.การจัดทรัพยากรและการเตรียมกิจกรรมท่ีจะ
มอบหมายใหคนหรือกลุมคน 
๓.กระตุนสงเสริมคนใหทํางานเพ่ือบรรลุผลตาม
แผนงานท่ีกําหนดไว 
๔.ตรวจสอบผลการปฏิบัติงานเปรียบเทียบผลงาน
กับเปาหมายหรือมาตรฐาน 

 
 
 



๓๗ 

๒.๒ แนวคิดและทฤษฎีท่ีเกี่ยวของกับการจัดการ 
 จากการทบทวนแนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับการจัดการ พบวาไดมีนักวิชาการหลาย
ทานไดใหคํานิยาม ความหมาย แนวทาง รูปแบบ หลักการ และทฤษฎีท่ีแตกตางกัน เพ่ือประโยชนแก
การศึกษา ผูวิจัยจะไดนําเสนอรายละเอียดดังตอไปนี้ 
  
 ๒.๒.๑ แนวคิดท่ีเกี่ยวของกับการจัดการ 
 จากการทบทวนแนวคิดท่ีเก่ียวของกับการจัดการ ไดมีนักวิชาการหลายทานไดใหคํา
นิยามและ ความหมายท่ีแตกตางกัน เพ่ือประโยชนแกการศึกษา ผูวิจัยจะไดนําเสนอรายละเอียด
ดังตอไปนี้ 
 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน ไดกลาวถึงทรัพยสมบัติของวัด๕๓ หมายถึงทรัพย
สมบัติของวัดท่ีอยูในครอบครองของวัด อันอาจใชสอยแจกจายได 
 พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ไดกลาวถึงพุทธวิธีบริหารในครั้งนี้ขอใชหนาท่ี
ของนักบริหารเปนกรอบในการพิจารณาหนาท่ี (Function) ของนักบริหารมีอยู ๕ ประการตามคํายอ
ในภาษาอังกฤษวา POSDC คือ๕๔ การวางแผน (Planning) การจัดองคกร (Organizing) การจัดคน
เขาทํางาน (Staffing) การสั่งการ (Directing) และการควบคุม (Controlling)  
 ภารกิจสําคัญในการการบริหารไว ๗ ประการคือ๕๕ การวางแผน (Planning) การจัด
องคการ (Organizing) การจัดคนเขาทํางาน (Staffing) การสั่งการ (Directing) การประสานงาน 
(Coordinating) การรายงาน (Reporting) การงบประมาณ (Budgeting) พิภพ กาญจนะ ไดเขียน
แนวคิดเรื่องคูมือการบริหารและการจัดการวัด กลาวคือการบริหารและการจัดการวัด ในครั้งพุทธกาล 
พระพุทธเจา กับพระสงฆสาวก ไมไดเปนผูสรางวัด การบริหารและจัดการวัดเปนหนาท่ีของคนสราง
วัดให พระพุทธองคและสาวกไมไดเปนเจาของวัดและไมอยูติดวัด เพราะจารึกสั่งสอนตามเทคนิค
ตางๆ ในปจจุบันการบริหารและการจัดการวัดเปนอํานาจหนาท่ีของเจาอาวาส ซ่ึงตามพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ พ.ศ.๒๕๐๕ ไดบัญญัติไววา๕๖ วัดมีเจาอาวาสเปนผูแทนของวัดในกิจกรรมท่ัวไป เจาอาวาส
ตองมีท้ังศาสตรและศิลปในการบริหารและการจัดการวัด ในการบริหารและการจัดการวัดจะตอง
ประกอบดวย การวางแผน การจัดองคการ การบริหารงานบุคคล การอํานวยการ การประสานงาน 
การประเมินผลงาน และงบประมาณ รุจิร ภูสาร ไดเขียนเรื่องการบริหารการจัดการท่ีเก่ียวกับการ
บริหาร (Administration) เปนการจัดการ (Management) อยางมีระบบแบบแผนเก่ียวกับการใช

  ๕๓ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร : โรง

พิมพบริษัท นานมีบุคสบลิเคช่ันส จํากัด, ๒๕๕๖), หนา ๕๐๓. 

 ๕๔พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐), หนา ๕. 
 ๕๕ติณ  ปรัชญพฤทธ์ิ, การบริหารการพัฒนา : ความหมาย เนื้อหา แนวทางและปญหา , 
(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๕๑), หนา ๔๐. 
  ๕๖พิภพ กาญจนะ, คูมือการบริหารและการจัดการวัดฉบับยอ, (กรุงเทพมหานคร :  โรงพิมพการ
ศาสนา, ๒๕๕๐), หนา ๓๐. 

                                                 



๓๘ 

ทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุดและทําใหงานดําเนินไปอยางราบรื่นบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว๕๗

สมยศ นาวีการ ไดกลาวถึงการบริหารจัดการ หมายถึงกระบวนการของการวางแผนการจัดองคการ
และสั่งการควบคุมกํากับ ความพยายามของสมาชิกขององคการและใชทรัพยากรอ่ืนๆ เพ่ือ
ความสําเร็จในเปาหมายขององคการท่ีกําหนดไวลักษณะท่ีสําคัญของการบริหาร การบริหารมีลักษณะ
สําคัญ ๘ ประการดังนี้๕๘  
  ๑) การบริหารเปนกิจกรรมอยางหนึ่ง  
  ๒) การบริหารเปนงานท่ีจุดหมาย  
  ๓) การบริหารเปนแนวทางสําคัญท่ีมีอิทธิพลตอสังคมภายในและภายนอกองคกร  
  ๔) การบริหารเปนเรื่องเก่ียวกับความสามารถของกลุมคน 
  ๕) การบริหารจะไดรับผลสําเร็จดวยดีก็แตโดยการรวมแรงรวมใจของบุคคลอ่ืนๆ  
  ๖) การบริหารจะดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพไดก็แตโดยการใชความรูความชํานาญ 
  ๗) การบริหารเปนสิ่งท่ีไมมีตัวตนไมสามารถมองเห็นได 
  ๘) เจาของธุรกิจไมจําเปนตองทําหนาท่ีผูบริหารเสียเอง 
 การบริหารจัดการตองใชความรูในภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ ในการบริหารงานตอง
อาศัยบุคคล (Man) เงินทุน (Money) อุปกรณตางๆ (Material) การจัดการ (Management) และ
ควรนําหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาเปนเครื่องมือในการสรางความม่ันคงทางจิตใจ๕๙ 
  สรุปไดวา แนวคิดท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการ คือการบริหารเปนเรื่องเก่ียวของกับ
ความสามารถของคณะบุคคล ธุรกิจการคากอต้ังข้ึนมาเพ่ือดําเนินการใหบรรลุผลสําเร็จตาม
วัตถุประสงคโดยคณะบุคคล มิใชเปนความสามารถของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง เพียงบุคคลเดียวเทานั้น 
เพราะวาคนเรายอมมีขอบเขตความสามารถกําจัด ท้ังดานกําลังกาย กําลังสมองและเวลา จึงจําตอง
ไดรับความรวมมือรวมใจจากบุคคลมาชวยกันคิดชวยกันทํางานรวมกันอยางมีทักษะและประสบการณ 
 
 ๒.๒.๒ ทฤษฎีท่ีเกี่ยวของกับการจัดการ 
 จากการทบทวนทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับการจัดการ พบวาไดมีนักวิชาการหลายทานไดให
แนวทาง รูปแบบ หลักการ และทฤษฎีท่ีแตกตางกัน เพ่ือประโยชนแกการศึกษา ผูวิจัยจะไดนําเสนอ
รายละเอียดดังตอไปนี้ 
 ทฤษฎีระบบของเดวิด อีสตัน (David Easton) ไดเนนการบริหารจัดการท่ีระบบชัดเจน
เปนการสรางประสิทธิภาพใหเกิดแกองคการ ตามแนวคิดของทฤษฎีระบบมีสมมติฐานท่ีสําคัญวา ทุก
สวนของระบบมีความสัมพันธกับทุกสวนอ่ืนๆ ถามีการเปลี่ยนแปลงอยางใดอยางหนึ่งเกิดข้ึนกับสวน
ใดสวนหนึ่งของระบบ จะสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางเปนพลวัตรกับสวนอ่ืนๆ เนื่องจาก
สวนประกอบทุกสวนของระบบไมมีความเปนอิสระตอกัน จากแนวความคิดนี้ในสายตาของนักบริหาร

  ๕๗รุจิร ภูสาระ, การบริหารการจดัการ, (กรุงเทพมหานคร : บุคพอยท, ๒๕๕๐), หนา ๔.    
  ๕๘สมยศ นาวีการ, การบริหารเชิงกลยุทธ, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพบรรณกิจ, ๒๕๕๒), หนา 
๗๙. 
  ๕๙วีระ อําพันสุข, พุทธธรรมกับการบริหารบุคคล, (กรุงเทพมหานคร : เอราวัณการพิมพ, ๒๕๕๑), 
หนา ๒๔. 

                                                 



๓๙ 

มองวา องคการใดๆ ก็ตาม ไมวาจะเปนธุรกิจเอกชนหรือรัฐบาล องคการทุกหนวยงานตองไดรับปจจัย
นําเขา (Input) มากหมายหลายประการ ในสภาพแวดลอมท่ีแตกตางกัน โดยปจจัยนําเขาเหลานี้จะ
ไดรับกระบวนการ (Process)  โดยองคการเพ่ือผลิตภัณฑหรือปจจัยนําออก (Output) ท่ีเหมาะสมกับ
วัตถุประสงค๖๐  

แผนภาพท่ี ๑ ทฤษฎีระบบของเดวิด อีสตัน 
 
  จากแผนภาพท่ี ๑ ทฤษฎีระบบของเดวิด อีสตัน (David Easton) ไดแบงการดําเนินการของ
องคการเปนระบบตางๆ ดังตอไปนี้ 
  สภาพแวดลอมภายใน (Environment) ประกอบดวย สภาพการทํางาน โครงสรางองคการ 
บรรยากาศในการทํางาน และอ่ืนๆ  
  ปจจัยนําเขา (Inputs) ประกอบดวย คน เงิน วัตถุอุปกรณ เครื่องมือ เทคโนโลยี และขอมูล 
  กระบวนการ (Process) ประกอบดวย การวางแผน การจัดองคการ การสั่งการ การ
ประสานงาน การควบคุม และอ่ืนๆ 
  ผลผลิต (Outputs) ประกอบดวย ผลผลิต ผลกําไร สินคา การบริการ ความพึงพอใจ และ
อ่ืนๆ  

  ๖๐วิเชียร วิทยอุดม, ทฤษฎีองคการ, (กรุงเทพมหานคร : บริษัทธีระฟลม, ๒๕๕๔), หนา ๖๘. 

สภาพแวดลอม 

Environment 

กระบวนการ 

Process 

ปจจัยนําเขา 

Inputs 

ผลผลิต 

Outputs 

- คน 

- เงิน 

- วัตถุอุปกรณ 

- เครื่องมือ 

- เทคโนโลย ี

- ขอมูล 

 

- การวางแผน  

- การจัดองคการ  

- การสั่งการ  

- การประสานงาน 

- การควบคุม 

- อ่ืนๆ  

- ผลผลิต 

- ผลกําไร 

- สินคา 

- การบริการ 

- ความพึงพอใจ 

- อ่ืนๆ  

ขอมูลยอนกลับ 

Feedback 

                                                 



๔๐ 

  ขอมูลยอนกลับ (Feedback) สภาพแวดลอมภายนอกองคการ ประกอบดวย สังคม 
เศรษฐกิจ การเมือง กฎหมาย คูแขงขัน องคการอ่ืนๆ  
 เฮนรี ฟาโยล (Henry Fayol) ไดเสนอแนวทางการบริหารโดยมีความเชื่อวา๖๑ เปนไปได
ท่ีจะหาทางศึกษาถึงศาสตรท่ีเก่ียวกับการบริหาร (Administrative) ซ่ึงสามารถใชไดกับการบริหารทุก
ชนิด ไมวาจะเปนการบริหารงานอุตสาหกรรมหรืองานรัฐบาล โดยมีสาระสําคัญเก่ียวกับการบริหาร
ประกอบดวยหนาท่ีทางการบริหาร ๕ ประการคือ 
  ๑) การวางแผน (Planning)  
   ๒) การจัดองคการ (Organizing)  
 ๓) การบังคับบัญชาสั่งการ (Commanding)  
 ๔) การประสานงาน (Coordinating)  
 ๕) การควบคุม (Controlling) 
 เฮนรี ฟาโยล (Henry Fayol) ไดเสนอแนวทางการบริหารโดยมีความเชื่อวา เปนไปไดท่ี
จะหาทางศึกษาถึงศาสตรท่ีเก่ียวกับการบริหาร (Administrative) ซ่ึงสามารถใชไดกับการบริหารทุก
ชนิด ไมวาจะเปนการบริหารงานอุตสาหกรรมหรืองานรัฐบาล โดยมีสาระสําคัญเก่ียวกับการบริหาร 
ซ่ึงประกอบดวยหนาท่ีทางการบริหาร (Management Functions) ๕ ประการคือ๖๒ 
  ๑) การวางแผน (Planning) หมายถึงภาระหนาท่ีของผูบริหารท่ีจะตองทํา การ
คาดการณลวงหนาถึงเหตุการณตางๆ ท่ีจะมีผลกระทบตอธุรกิจ และกําหนดข้ึนเปนแผนปฏิบัติงาน 
หรือวิถีทางท่ีจะปฏิบัติเอาไวเพ่ือเปนแนวทางของการทํางานในอนาคต 
  ๒) การจัดองคการ (Organizing) หมายถึงภาระหนาท่ีท่ีผูบริหารจําตองจัดใหมีโครงของ
งานตางๆ และอํานาจหนาท่ี ท้ังนี้เพ่ือใหเครื่องจักร สิ่งของ และตัวคน อยูในสวนประกอบท่ีเหมาะสม
ในอันท่ีจะชวยใหงานขององคการบรรลุผลสําเร็จได 
  ๓) การบังคับบัญชาสั่งการ (Commanding) หมายถึงหนาท่ีในการสั่งการงานตางๆ ตอผู
อยูใตบังคับบัญชา ซ่ึงจะกระทําใหผลสําเร็จดวยดี โดยท่ีผูบริหารจะตองกระทําตนเปนตัวอยางท่ีดี 
จะตองเขาใจคนงานของตน จะตองเขาใจถึงขอตกลงในการทํางานของคนงานและองคการท่ีมีอยู 
รวมถึงจะตองมีการติดตอสื่อสารกับผูใตบังคับบัญชาอยางใกลชิดท้ังข้ึน   และลอง นอกจากนี้ยังตอง
ทําการประเมินโครงสรางขององคการและผูอยูใตบังคับบัญชาของตนเปนประจําอีกดวย หาก
โครงสรางขององคการท่ีเปนอยูไมเหมาะสมก็จําเปนตองปรับปรุงเชนเดียวกัน ถาผูอยูใตบังคับบัญชา
คนใดหยอนประสิทธิภาพ การไลออกเพ่ือปรับปรุงกําลังคนท่ีมีอยูให เหมาะสมยิ่งข้ึนก็เปนสิ่ง
จําเปนตองทํา 
  ๔) การประสานงาน (Coordinating) หมายถึงภาระหนาท่ีจะตองเชื่อมโยงงานของทุก
คนใหเขากันได และกํากับใหไปสูจุดมุงหมายเดียวกัน 

  ๖๑ศิริพงษ ลดาวัลย ณ อยุธยา, แนวคิดและทฤษฎี, รัฐประศาสนศาสตร, (คณะรัฐศาสตรและรัฐ

ประศาสนศาสตร : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๕๑), หนา ๑๑๖. 

 ๖๒Price,  Alan,  Human Resource Management,  In a Business Context,  2 edition,           

(London : Thomson Learning, 2004), p.110. 

                                                 



๔๑ 

  ๕) การควบคุม (Controlling) หมายถึงภาระหนาท่ีในการท่ีจะตองกํากับใหสามารถ
ประกันไดวากิจกรรมตางๆ ท่ีทําไปนั้นสามารถเขากันไดกับแผนท่ีไดวางไวแลว 
  เฮนรี ฟาโยล (Henry Fayol) ไดกําหนดหลักการในการบริหารจัดการข้ึน ๑๔ ประการ
เปนสวนประกอบสําคัญในการเพ่ิมประสิทธิภาพของกระบวนการบริหารจัดการ ดังนี้๖๓ 
  ๑) การแบงงานกันทํา (Division of Labor) เฮนรี ฟาโยล ไดเสนอวา คนงานควรจะ
ไดรับการมอบหมายหนาท่ีใหปฏิบัติมากข้ึน หรือไดรับการกระตุนใหมีความรับผิดชอบในผลลัพธของ
งานมากข้ึน ซ่ึงหลักการนี้จะสามารถนําไปประยุกตใชในองคการยุคปจจุบันได 
  ๒) อํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบ (Authority and Responsibility) แวปเบอร และเฮนรี 
ฟาโยล ไดใหความสําคัญของอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบ อํานาจหนาท่ีแบบเปนทาง การของ
แวปเบอรจะไดมาจากตําแหนงหนาท่ีของผูบริหารในสายการบังคับบัญชา สวนอํานาจหนาท่ีแบบไม
เปนทางการจะไดรับจากความชํานาญงานของบุคคล (Expertise) ความรูทางดานเทคนิค (Technical 
Knowledge) ความมีคุณคาทางศีลธรรม (Moral Worth) และความสามารถในการนํา (Leading) 
และสรางความผูกพันกับผูใตบังคับบัญชา ตลอดจนเนนวาอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบควรอยูคู
กัน 
  ๓) การมีผูบังคับบัญชาคนเดียว (Unity of Command) ฟาโยล ไดกลาววาคําสั่งสอง
คําสั่ง (Dual Command) อาจกอใหเกิดปญหาในการทํางาน เชน การรายงานจะมีความเก่ียวของ ใน
เม่ือผูควบคุมสองคนไดใหคําสั่งกับผูใตบังคับบัญชาเพียงคนเดียว ทําใหเกิดการสับสนในบาง
สถานการณ  คําสั่งสองคําสั่งนี้ทําใหเกิดความยุงยากแกผูบังคับบัญชา และทําใหเกิดการสับสนใน
ลําดับข้ันของอํานาจหนาท่ีแบบเปนทางการ (Formal Hierarchy of Authority) การประเมินอํานาจ
หนาท่ีและความรับผิดชอบของผูบริหารในระบบผูบังคับบัญชาสองคนจะเปนการยาก และผูบริหารจะ
ไมสนใจในความรูสึกของผูใตบังคับบัญชา มักจะโกรธและอาจไมใหความรวมมือในอนาคตถา
ผูใตบังคับบัญชาไมเชื่อฟง 
  ๔) สายการบังคับบัญชาตามอํานาจหนาท่ี (Line of Authority) เปนสายการบังคับ
บัญชาจากผูบริหารในระดับบนสูผูปฏิบัติงานในระดับลางขององคการ ความสัมพันธของการจํากัด
ความยาวของสายการบังคับบัญชา โดยการควบคุมจํานวนของระดับในลําดับข้ันของการบริหาร
จัดการ จํานวนท่ีดีท่ีสุดของลําดับข้ันการบังคับบัญชา (Hierarchy) คือความยาวของการติดตอสื่อสาร
ระหวางผูบริหารระดับสูงและพนักงานระดับลาง รวมถึงความลาชาในการวางแผน (Planning) และ
การจัดการองคการ (Organizing) ซ่ึงการจํากัดจํานวนของระดับข้ันการบังคับบัญชาใหนอยลงจะทํา
ใหปญหาในการติดตอสื่อสารลดลง และองคการจะมีการปฏิบัติงานท่ีรวดเร็วและมีความยืดหยุนมาก
ข้ึน ภายในองคการไดมีการแบงแยกแผนกตางๆ ซ่ึงแตละแผนกจะมีระดับข้ันการบังคับบัญชาโดย
ผูบริหารในระดับกลางและระดับตนของสาย การบังคับบัญชาแตละแผนก ตองมีปฏิสัมพันธกับ
ผูจัดการในระดับเดียวกันในแผนกอ่ืนๆ ซ่ึงปฏิสัมพันธนี้ชวยในการตัดสินใจใหเร็วข้ึน เนื่องจาก
ผูบริหารจะรูจักบุคคลอ่ืน และรูวิธีการในการแกปญหาเพ่ิมมากข้ึน สําหรับการทํางานขามแผนกหรือ
การทํางานขามสายนั้นเปนการสรางทีมงานขามสาย ซ่ึงสามารถควบคุมโดยผูนําของแตละทีม 

 ๖๓ศิริวรรณ เสรีรัตน และคณะ, ทฤษฎีองคการ : ฉบับมาตรฐาน, (กรุงเทพมหานคร : ธรรมสาร, 
๒๕๕๔), หนา ๖๙. 

                                                 



๔๒ 

  ๕) การรวมอํานาจ (Centralization) เปนการรวมอํานาจของการบังคับบัญชาไวท่ี
ผูบริหารระดับสูงขององคการ ซ่ึงอํานาจหนาท่ีจะไมไดรวมไวท่ีผูบริหารระดับสูงของสาย การบังคับ
บัญชา แตเปนการกําหนดวา ควรมีการรวมอํานาจไวท่ีผูบริหารระดับสูงเทาไร อยางไร และมีการ
กระจายอํานาจใหกับผูใตบังคับบัญชาและคนงานในระดับลางอยางไร สิ่งนี้ถือวามีความสําคัญ 
เนื่องจากวาจะมีผลกระทบตอพฤติกรรมของพนักงานในทุกระดับขององคการ 
  ๖) การมีเปาหมายเดียวกัน (Unity of Direction) เปนการออกแบบหรือกําหนดแผนใน
การปฏิบัติงานของผูบริหารและคนงานท่ีใชทรัพยากรขององคการ องคการใดท่ีไมมี  การวางแผนจะ
ทําใหขาดประสิทธิภาพและขาดประสิทธิผล ซ่ึงจะไมมีการมุงไปสูกิจกรรมของกลุมหรือกิจกรรมของ
บุคคล แตการวางแผนจะเริ่มท่ีผูบริหารระดับสูงทํางานเปนทีมรวมกับกลยุทธขององคการ ซ่ึงจะตองมี
การติดตอกับผูบริหารในระดับกลางท่ีมีสวนในการตัดสินใจวา จะใชทรัพยากรขององคการอยางไร
เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคตามกลยุทธ หลักการในขอนี้ ยึดหลักวา กิจกรรมของแตละกลุมตองมี
จุดหมายและแผนเดียวกัน 
  ๗) หลักความเสมอภาค (Equity) ความเสมอภาคคือ ความเปนธรรม (Justice) ความ
ยุติธรรม (Impartiality) และความเหมาะสม (Fairness) สําหรับสมาชิกทุกคนภายในองคการซ่ึงใน
ปจจุบันพนักงานมีความตองการความเสมอภาคมากข้ึนเปนการจัดการท่ีใชหลักความเทาเทียมกัน 
  ๘) การออกคําสั่ง (Order) วิธีการจัดการซ่ึงอยูในตําแหนงนั้นในการจัดหาเพ่ือใหองคการ
ไดรับประโยชนสูงสุด และเปนการจัดหางานใหแกพนักงานโดยใชผังองคการ  (Organization Chart) 
เพ่ือแสดงใหเห็นถึงตําแหนงและหนาท่ีของพนักงานแตละคน และเปนการชี้วัดวาตําแหนงของ
พนักงานแตละคนอาจจะมีการเลื่อนข้ันไดในอนาคต การวางแผนเก่ียวกับอาชีพไดรับความสนใจมาก
ข้ึนในองคการยุคปจจุบัน เนื่องจากทรัพยากรมนุษยถือวา  มีความจําเปนท่ีจะตองใหการฝกอบรม 
(Training) และการพัฒนากําลังแรงงาน (Developing)  โดยองคการจะกําหนดตําแหนงหนาท่ี
สําหรับคนทุกคน และทุกคนจะเขาใจตําแหนงหนาท่ีของตน 
  ๙) ความคิดริเริ่ม (Initiative) เปนความสามารถของบุคคลในการกระทําสิ่งตางๆ โดย
ปราศจากการสั่งการจากผูบังคับบัญชา ผูบริหารจะตองกระตุนใหพนักงานมีความคิดริเริ่มซ่ึงความคิด
ริเริ่มนี้นับถือวาเปนจุดแข็งขององคการ เนื่องจากจะสามารถสรางนวัตกรรมใหมๆ ไดผูบริหารมีความ
ตองการทักษะ (Skill) และไหวพริบ (Tact) เพ่ือใหเกิดความสมดุลระหวางองคการและความตองการ
ของพนักงาน และความสามารถ (Ability) จะทําใหเกิดความสมดุล ซ่ึงเปนสิ่งท่ีชี้วัดความสามารถของ
ผูบริหารระดับสูงในการพัฒนาและการบริหารงาน 
  ๑๐) ความมีระเบียบวินัย (Discipline) เปนการมุงใหความสําคัญเก่ียวกับเรื่องการเชื่อ
ฟง (Obedience) อํานาจ (Power) การใชกฎบังคับ (Application) และลักษณะของการแสดงความ
นับถือออกมา สําหรับอํานาจของผูบังคับบัญชา ความมีระเบียบวินัยเปนบุคลิกลักษณะ ท่ีเก่ียวของกับ
ผูบริหารหลายๆ คนท่ีสามารถสรางความนาเชื่อถือใหแกผูปฏิบัติงานท้ังหมด และทํางานอยางเขมแข็ง 
เพ่ือใหบรรลุเปาหมายขององคการ ความมีระเบียบวินัยจะเปนความสัมพันธระหวางสมาชิกภายใน
องคการกับคุณสมบัติของผูนําภายในองคการ และเปนความสามารถของผูบริหารในการท่ีจะปฏิบัติ
ตามอยางยุติธรรมอีกดวย 



๔๓ 

  ๑๑) คาตอบแทน (Remuneration of Personnel) การใหรางวัลประกอบดวยโบนัส 
และแผนการแบงกําไร เปนการชวยกระตุนการทํางานของพนักงานได  การใหหรือการจาย
คาตอบแทนใหแกพนักงานมีความสําคัญอยางมากตอความสําเร็จขององคการ ระบบรางวัลท่ีมี
ประสิทธิภาพสามารถใหความยุติธรรมท้ังพนักงานและองคการ รวมท้ังสามารถกระตุนผลผลิตเพ่ิม
โดยการใหรางวัล เพ่ือเปนการสนับสนุนใหมีผลผลิตเพ่ิมข้ึน โดยยึดหลักวาการจายคาตอบแทนควร
ยุติธรรมและตอบสนองความพึงพอใจสูงสุดท้ังนายจางและลูกจางเทาท่ีจะทําได 
  ๑๒) ความม่ันคงในงาน (Stability of Tenure of Personnel) ความม่ันคงในงานมี
ความสําคัญตอการจางงานระยะยาว เม่ือพนักงานอยูในองคการซ่ึงมีแนวโนมจะทํางานเปนทีมเปน
ระยะเวลานาน โดยพยายามพัฒนาทักษะ และปรับปรุงความสามารถในการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรขององคการ การจางงานระยะยาวเปนปจจัยสําคัญท่ีใชอธิบายการประสบความสําเร็จของ
บริษัทขนาดใหญในญี่ปุน 
  ๑๓ ) ผลประโยชน ส วนตั ว มีความสํ า คัญ น อยกว าผลประโยชน ขององค การ       
(Subordination of individual interests to the common interest) ผลประโยชนขององคการ
ถือวาเปนประโยชนของทุกๆ คน หรือของทุกกลุมในองคการ ในขณะท่ีองคการยังดําเนินกิจการอยู
จะตองมีการกําหนดผลประโยชนเพ่ือใหเกิดความยุติธรรมระหวางองคการและสมาชิกภายในองคการ 
  ๑๔) ความสามัคคี (Esprit de corps) เปนความรูสึกรวมกันของสมาชิกภายในองคการ
ท่ีชวยสนับสนุนการทํางานของสมาชิกในกลุม ในการออกแบบประยุกตของอํานาจหนาท่ีตามลําดับข้ัน
ภายในองคการ และสิทธิในการสั่งการ หรือการบริโภค และความรวมมือกัน ถือวาเปนสวนประกอบ
สําคัญในการท่ีทําใหองคการบรรลุผลสําเร็จและมีการพัฒนา ความสามัคคีจะสามารถบรรลุผลสําเร็จ
ไดหากมีการติดตอกันระหวางผูบริหารและคนงาน โดยการติดตอเพ่ือแกไขปญหาในสถานการณท่ี
สําคัญ เพราะความสามัคคีคือพลัง เม่ือสมาชิกมีความสามัคคีกันสูงก็จะทําใหองคการมีความแข็งแกรง 
 สรุปไดวา ทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับการจัดการ หมายถึงการนําหลักการบริหารจัดการมา
ประยุกตใชงาน โดยผูบริหารจัดการจะตองมีทักษะและประสบการณในการบริหารจัดการท่ีเหมาะสม
กับการบริหารจัดการประกอบดวย การวางแผน การจัดองคการ การสั่งการ การประสานงาน และ
การควบคุม  
 

๒.๓ แนวคิดเกี่ยวกับพระสังฆาธิการ 
๒.๓.๑ ความหมายของพระสังฆาธิการ 
คําวา “พระสังฆาธิการ” เปนคํารวมตําแหนงพระภิกษุผูปกครองคณะสงฆ ตาม

พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.๒๕๐๕ ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.
๒๕๓๕ เริ่มใชมาแต พ.ศ.๒๕๐๖ จนถึงปจจุบัน โดยมีกฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๕ (พ.ศ.๒๕๐๖) วา
ดวยการแตงตั้งถอดถอนพระสังฆาธิการ กําหนดนามเปนครั้งแรก โดยเปลี่ยนคําวา "พระคณาธิการ" 
มาเปน "พระสังฆาธิการ" ใหสอดคลองกับลักษณะการดําเนินกิจการคณะสงฆ รวมคําวา "พระ" "สังฆ" 
และ "อธิการ" เปน "พระสังฆาธิการ" แปลตามรูปศัพทวา "พระภิกษุผูทํางานโดยสิทธิขาดในทางคณะ
สงฆ" "พระภิกษุผูทํางานคณะสงฆโดยมีอํานาจเต็มตามตําแหนง" ซ่ึงในแมบททานบัญญัติวา หมายถึง 
"พระภิกษุผูดํารงตําแหนงปกครองคณะสงฆ" มีตําแหนงดังนี้ 



๔๔ 

๑. เจาคณะใหญ 
๒. เจาคณะภาค รองเจาคณะภาค 
๓. เจาคณะจังหวัด รองเจาคณะจังหวัด 
๔. เจาคณะอําเภอ รองเจาคณะอําเภอ 
๕. เจาคณะตําบล รองเจาคณะตําบล 
๖. เจาอาวาส รองเจาอาวาส ผูชวยเจาอาวาส๖๔ 
เจาคณะและเจาอาวาสดังกลาวนี้ เปนผูทํางานคณะสงฆอยางมีอํานาจเต็มตามกฎหมาย 

และครอบคลุมงานทุกสวนในเขตปกครองหรือในวัด สวนรองเจาคณะ รองเจาอาวาสและผูชวยเจา
อาวาส จะมีอํานาจหนาท่ีเต็มตามตําแหนง ก็เพราะไดรับการมอบหมาย จึงบัญญัตินามวา          
"พระสังฆาธิการ" ซ่ึงเทียบไดกับขาราชการของฝายราชอาณาจักร สวนเลขานุการเจาคณะและ
เลขานุการรองเจาคณะ หาไดเปนพระสังฆาธิการไม เพราะเปนเพียงผูทําการเลขานุการ 

๒.๒.๒ ความสําคัญของพระสังฆาธิการ 
พระสังฆาธิการเปนผูปกครองดูแลคณะสงฆในเขตปกครองและในวัดใหเปนไปตามพระ

ธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ และ พระบัญชาของ
สมเด็จพระสังฆราช มีหนาท่ีควบคุม และสงเสริมรักษาความเรียบรอยดีงามของคณะสงฆ จัดการและ
พัฒนา การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห การเผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการ
สาธารณสงเคราะหใหเปนไปดวยดี พระสังฆาธิการจึงมีความสําคัญในการดูแลพระภิกษุและสามเณร 
ดูแลใหเปนระเบียบเรียบรอย ใหภิกษุและสามเณรมีจริยาวัตรงดงาม ประพฤติปฏิบัติตามพระธรรม
วินัย นับวาพระสังฆาธิการเปนผูจรรโลงพระพุทธศาสนาใหยั้งยืน ดูแลการประพฤติปฏิบัติของ
พระภิกษุและสามเณรไมใหออกนอกพระธรรมวินัย และพระสังฆาธิการโดยเฉพาะ เจาอาวาส รองเจา
อาวาส และผูชวยเจาอาวาส จะตองบํารุงรักษา จัดการวัด และสมบัติของวัดใหเปนไปดวยความ
เรียบรอย ปกครองและสอดสองใหบรรพชิตและคฤหัสถท่ีพํานักอยูในวัดปฏิบัติตามพระธรรมวินัย 
และเปนธุระในการอบรมศึกษาสั่งสอน  พระธรรมวินัยแกบรรพชิตและคฤหัสถ ใหสะดวกตามสมควร
ในการบําเพ็ญกุศล 

กรมการศาสนาและกระทรวงศึกษาธิการ ระบุถึงคามสําคัญของพระสังฆาธิการวา 
พระพุทธศาสนาเปนศาสนาประจําชาติจะเจริญรุงเรืองถาวรสืบไป ก็ดวยจะตองอาศัยพระสังฆาธิการ
เปนสําคัญเนื่องดวยพระสังฆาธิการเปนผูใกลชิดกับประชาชนโดยเฉพาะพระสังฆาธิการระดับเจา
อาวาสซ่ึงเปนท่ีเคารพและเลื่อมใสศรัทธาของประชาชน ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆเจาอาวาสจึงมี
อํานาจหนาท่ีในการบริหารและจัดการวัดใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ๖๕ 

พระสงฆกับการบริหารจัดการ ถือวาพระสงฆมีบทบาทสําคัญตอสังคมไทยตั้งแตอดีต
จนถึงปจจบุัน ไมวาพระสงฆจะทําอะไรเก่ียวกับการบริหารจัดการภายในวัดหรือนําพาพุทธศาสนิกชน
ทําตามขนมธรรมเนียมประเพณีตางๆพระสงฆมีบทบาทเปนอยางยิ่ง เหตุท่ีเปนเชนนี้เพราะพระสงฆมี

๖๔กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๕ (พ.ศ.๒๕๐๖), บทนํา. 
๖๕กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, คูมือพระสังฆาธิการวาดวยเร่ืองการคณะสงฆและการ

ศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๐), หนา คํานํา. 

                                                 



๔๕ 

ปฏิปทานาเลื่อมใส ใฝรูใฝคิด สามารถใหความรู ท่ีตนเองไดศึกษามาเพ่ือบําเพ็ญประโยชนแก
พระพุทธศาสนาและสังคมประเทศชาติ๖๖ 

ดังนั้นพระสังฆาธิการ จึงเปนพระภิกษุท่ีปฏิบัติตามภารกิจของพระพุทธศาสนาท่ีจะชวย
สงเสริมทํานุบํารุงพระพุทธศาสนา ใหเจริญรุงเรือง และสรางศรัทธาของพุทธศาสนิกชนตอ
พระพุทธศาสนา และสรางคามเขมแข็ง และความม่ันคงของพระพุทธศาสนา 

๒.๓.๓ การแตงตั้งถอดถอนพระสังฆาธิการ 
กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๒๔ (พ.ศ. ๒๕๔๑)วาดวยการแตงตั้งถอดถอนพระสังฆาธิการ 

การแตงตั้งและถอดถอน (กองแผนกงาน กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ)   ไวดังนี้๖๗ 
คุณสมบัติท่ัวไปของพระสังฆาธิการ 
กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๒๔ (พ.ศ. ๒๕๔๑)วาดวยการแตงตั้งถอดถอนพระสังฆาธิการ 

ไดกําหนดคุณสมบัติท่ัวไปของพระสังฆาธิการ ไว ๗ ประการดังนี้  
๑. มีพรรษาสมควรแกตําแหนง 
๒. มีความรูสมควรแกตําแหนง 
๓. มีความประพฤติเรียบรอยตามพระธรรมวินัย 
๔. เปนผูฉลาดสามารถในการปกครองคณะสงฆ 
๕. ไมเปนผูมีรางกายทุพพลภาพไรความสามารถ หรือมีจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ หรือ

เปนโรคเรื้อน หรือเปนวัณโรคในระยะอันตรายจนเปนท่ีนารังเกียจ 
๖. ไมเคยตองคําวินิจฉัยลงโทษในอธิกรณท่ีพึงรังเกียจมากอน 
๗. ไมเคยถูกถอดถอนหรือถูกปลดจากตําแหนงใด เพราะความผิดมากอน 
การแตงตั้งพระสังฆาธิการ 
การแตงตั้งพระสังฆาธิการ ตามกฎมหาเถรสมาคม (กองแผนงาน กรมการศาสนา 

กระทรวงศึกษาธิการ) มีดั้งนี้ 
๑. การแตงตั้งตําแหนงเจาคณะใหญ ตองมีคุณสมบัติโดยท่ัวไปแลวจะตองมีพรรษาพน 

๓๐ และมีสมณศักดิ์ไมต่ํากวารองสมเด็จพระราชาคณะ สมเด็จพระสังฆราชทรงแตงตั้งพระภิกษุผูมี
คุณสมบัติใหดํารงตําแหนงเจาคณะใหญ โดยความเห็นชอบของมหาเถรสมาคม 

๒. การแตงตั้งพระภิกษุผูจะดํารงตําแหนงเจาคณะภาค ตองมีคุณสมบัติโดยท่ัวไปแลว
จะตองมีพรรษาพน ๒๐ และกําลังดํารงตําแหนงรองเจาคณะภาคนั้นมาแลวไมต่ํากวา ๒ ป หรือกําลัง
ดํารงตําแหนงเจาคณะจังหวัดในภาคนั้นมาแลวไมต่ํากวา ๔ ป หรือมี สมณศักดิ์ไม  ตํ่ากวาพระราชา
คณะชั้นเทพ หรือเปนพระราชาคณะซ่ึงเปนพระคณาจารยเอก หรือเปนเปรียญธรรม ๙ ประโยค ใน
การแตงตั้งเจาคณะภาค เปนหนาท่ีของเจาคณะใหญ พิจารณาคัดเลือกพระภิกษุผูมีคุณสมบัติ เสนอ
มหาเถรสมาคมพิจารณา เพ่ือมีพระบัญชาแตงตั้งตามมติมหาเถรสมาคมเจาคณะภาคจะอยูในตําแหนง

๖๖สิริวัฒน ศรีเครือดง, พระสงฆกับภาวะผูนํา, ในรวบรวมบทความ สารนิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต ประจําป 
พ.ศ. ๒๕๕๑, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑), หนา ๒๐๖. 

๖๗กองแผนงาน กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, คูมือพระสังฆาธิการวาดวยพระราชบัญญัติ กฎ ระเบียบ 
และคําสั่งของคณะสงฆ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๒), หนา ๔๐๓. 

                                                 



๔๖ 

คราวละ ๔ ป และอาจไดรับแตงตั้งอีกได ในกรณีท่ีรองเจาคณะภาคพนจากตําแหนงกอนวาระ ใหรอง
เจาคณะภาค ซ่ึงไดรับแตงตั้งแทน อยูในตําแหนงตามวาระของผูซ่ึงตนแทน 

๓. การแตงตั้งพระภิกษุผูจะดํารงตําแหนงเจาคณะจังหวัด ตองมีคุณสมบัติท่ัวไปแลว
จะตองมีพรรษาพน ๑๐ กับมีสํานักอยูในเขตจังหวัดนั้น และกําลังดํารงตําแหนงรองเจาคณะจังหวัด
นั้นมาแลวไมต่ํากวา ๒ ป หรือกําลังตํารงตําแหนงเจาคณะอําเภอในจังหวัดนั้นมาแลวไมต่ํากวา ๔ ป 
หรือมีสมณศักดิ์ไมต่ํากวาพระราชาคณะชั้นสามัญ หรือเปนพระคณาจารยโทข้ึนไป หรือเปนเปรียญ
ธรรมไมต่ํากวา ๖ ประโยค ในการแตงตั้งเจาคณะจังหวัดในภาคใด ใหเจาคณะภาคนั้นพิจารณา
คัดเลือกพระภิกษุผูมีคุณสมบัติตามเกณฑ เสนอเจาคณะใหญพิจารณา เพ่ือมีพระบัญชาแตงตั้งตามมติ
มหาเถรสมาคม 

๔. ในการแตงตั้งพระภิกษุผูจะดํารงตําแหนงเจาคณะอําเภอ ตองมีคุณสมบัติโดยท่ัวไป
แลวมีพรรษาพน ๑๐ กับมีสํานักอยูในเขตจังหวัดนั้น และกําลังดํารงตําแหนงรอง   เจาคณะอําเภอนั้น
มาแลวไมต่ํากวา ๒ ป หรือกําลังดํารงตําแหนงเจาคณะตําบลในอําเภอนั้นมาแลวไมต่ํากวา ๔ ป หรือมี
สมณศักด์ิไมต่ํากวาชั้นสัญญาบัตร หรือเปนพระคณาจารยตรีข้ึนไป หรือเปนเปรียญธรรมไมต่ํากวา ๔ 
ประโยคในการแตงตั้งเจาคณะอําเภอในจังหวัดใด ใหเจาคณะจังหวัดนั้นคัดเลือกพระภิกษุผู มี
คุณสมบัติดังกลาว เสนอเจาคณะภาค เพ่ือพิจารณาแตงตั้งโดยอนุมัติของเจาคณะใหญ 

๕. ในการแตงตั้งพระภิกษุผูจะดํารงตําแหนงเจาคณะตําบล ตองมีคุณสมบัติโดยท่ัวไป
แลวจะตองมีพรรษาพน ๕ กับมีสํานักอยูในเขตอําเภอนั้น และกําลังดํารงตําแหนงรองเจาคณะตําบล
นั้นมาแลวไมต่ํากวา ๒ ป หรือกําลังดํารงตําแหนงเจาอาวาสในตําบลนั้นมาแลวไมตํ่ากวา ๔ ป หรือ
เปนพระภิกษุมีสมณศักดิ์ หรือเปนพระคณาจารย หรือเปนเปรียญธรรม หรือเปนนักธรรมชั้นเอก ใน
การแตงตั้งเจาคณะตําบลในอําเภอใด ใหเจาคณะอําเภอนั้นคัดเลือกพระภิกษุผูมีคุณสมบัติดังกลาว 
เสนอเจาคณะจังหวัดพิจารณาแตงต้ัง เม่ือไดแตงตั้งแลว ใหแจงกรมการศาสนาและรายงานเจาคณะ
ภาคเพ่ือทราบ 

๖. การแตงตั้งพระภิกษุผูจะดํารงตําแหนงเจาอาวาสพระอารามราษฎร ตองมีคุณสมบัติ
ท่ัวไปแลวจะตองมีพรรษาพน ๕ และเปนผูทรงเกียรติคุณเปนท่ีเคารพนับถือของบรรพชิตและคฤหัสถ
ในถ่ินนั้นในการแตงต้ังเจาอาวาสนอกจากพระอารามหลวงในตําบลใด    ใหเปนหนาท่ีของเจาคณะ
อําเภอ รองเจาคณะอําเภอ เจาคณะตําบล รองเจาคณะตําบล เจาสังกัด ถาไมมีรองเจาคณะอําเภอ ไม
มีรองเจาคณะตําบล ใหเจาคณะอําเภอเลือกเจาอาวาสในตําบลนั้น รวมกันท้ังหมดไมนอยกวา ๓ รูป 
รวมกันพิจารณาคัดเลือกพระภิกษุผูมีคุณสมดังกลาวแลวใหเจาคณะอําเภอรายงานเสนอเจาคณะ
จังหวัดเพ่ือพิจารณาแตงตั้ง 

ถาพระภิกษุผูจะดํารงตําแหนงเจาอาวาสวัดนั้นดํารงตําแหนงเจาคณะจังหวัดอยูดวย ให
เจาคณะอําเภอรายงานเสนอเจาคณะจังหวัด เพ่ือเจาคณะภาคพิจารณาแตงต้ังในการแตงตั้งรองเจา
อาวาส ผูชวยเจาอาวาส นอกจากพระอารามหลวง ใหเจาอาวาสวัดนั้นพิจารณาคัดเลือกพระภิกษุผูมี
คุณสมบัติ และระบุหนาท่ีท่ีตนจะมอบหมายใหปฏิบัติ แลวเสนอผูบังคับบัญชาตามลําดับ เพ่ือเจาคณะ
จังหวัดพิจารณาแตงตั้ง 

๗. การแตงตั้งพระภิกษุผูจะดํารงตําแหนงเจาอาวาสพระอารามหลวงในกรุงเทพมหานคร 
ตองมีคุณสมบัติโดยเฉพาะอีกสวนหนึ่งคือ มีพรรษาพน ๑๐เปนผูทรงเกียรติคุณเปนท่ีเคารพนับถือของ



๔๗ 

บรรพชิตและคฤหัสถ และมีสมณศักดิ์ไมต่ํากวาพระราชาคณะชั้นราช สําหรับพระอารามหลวงชั้นเอก 
ไมต่ํากวาพระราชาคณะชั้นสามัญ สําหรับพระอารามหลวงชั้นโท  ไมตํ่ากวาพระครูผูชวยเจาอาวาส
ชั้นเอกสําหรับพระอารามหลวงชั้นตรี 

สวนพระภิกษุผูจะดํารงตําแหนงเจาอาวาสพระอารามหลวงในจังหวัดอ่ืน นอกจาก
กรุงเทพมหานคร ตองมีคุณสมบัติโดยเฉพาะอีกสวนหนึ่ง คือ มีพรรษาพน ๑๐ เปนผูทรงเกียรติคุณ
เปนท่ีเคารพนับถือของบรรพชิตและคฤหัสถ และมีสมณศักดิ์ไมต่ํากวาพระราชาคณะข้ันสามัญสําหรับ
พระอารามหลวงชั้นเอก  ไมต่ํากวาพระครูผูชวยเจาอาวาสชั้นเอก สําหรับพระอารามหลวงชั้นโท  ไม
ต่ํากวาพระครูผูชวยเจาอาวาสชั้นโท หรือพระครูสัญญาบัตรท่ีมีนิตยภัต ไมตํ่ากวาพระครูผูชวยเจา
อาวาสชั้นโท ถาพระภิกษุผูจะดํารงตําแหนงเจาอาวาสพระอารามหลวง ดํารงตําแหนงเจาคณะจังหวัด
อยูดวย ใหเปนหนาท่ีของเจาคณะภาคดําเนินการ ในการแตงตั้งรองเจาอาวาสหรือผูชวยเจาอาวาส
พระอารามหลวง ใหเจาอาวาสพระอารามหลวงนั้นพิจารณาคัดเลือกพระภิกษุผูมีคุณสมบัติดังกลาว
และระบุหนาท่ีท่ีตนจะมอบหมายใหปฏิบัติแลวรายงานเจาคณะจังหวัดเพ่ือพิจารณาเสนอตามลําดับ
จนถึงมหาเถรสมาคม สมเด็จพระสังฆราชทรงแตงตั้งเจาอาวาส รองเจาอาวาส และผูชวยเจาอาวาส
พระอารามหลวง ตามมติมหาเถรสมาคม 

การพนจากตําแหนงหนาท่ีพระสังฆาธิการ 
พระสังฆาธิการยอมพนจากตําแหนงไดในกรณีถึงมรณภาพ หรือพนจากความเปน

พระภิกษุ หรือลาออก หรือยายออกไปนอกเขตท่ีตนมีสํานักอยู หรือยกเปนกิตติมศักดิ์ หรือรับ
ตําแหนงหนาท่ีเจาคณะหรือรองเจาคณะอ่ืน หรือใหออกจากตําแหนงหนาท่ี หรือถูกปลดจากตําแหนง
หนาท่ี หรือถูกถอดถอนจากตําแหนงหนาท่ี๖๘ 

พระสังฆาธิการรูปใดประสงคจะลาออกจากตําแหนงหนาท่ีก็ยอมทําได เม่ือผูมีอํานาจ
แตงตั้งไดพิจารณาอนุญาตแลว จึงเปนอันพนจากตําแหนงหนาท่ี 

พระสังฆาธิการจะพนตําแหนงไดในกรณีมรณภาพ หรือพนจากความเปนภิกษุ หรือ
ลาออก หรือยายออกไปนอกเขตท่ีตนมีพํานักอยู หรือใหพนจากตําแหนงหนาท่ี โดยถูกปลดจาก
ตําแหนงหนาท่ี ถูกถอดถอนจาตําแหนงหนาท่ี๖๙ 

 
๒.๒.๔ การปกครองสงฆ 
การปกครองคณะสงฆเปนรูปแบบการบริหารกิจการคณะสงฆ ซ่ึงเปนองคกรหนึ่งท่ี

เกิดข้ึนในสังคมมนุษย โดยเฉพาะเกิดข้ึนในสังคมชาวพุทธท่ีมีรูปแบบและประวัติอยางยาวนาน 
ลักษณะการปกครองคณะสงฆตามแบบพระธรรมวินัย 
การปกครองคณะสงฆไดมีมาตั่งแตสมัยพุทธกาล หลักท่ีใชในการปกครองครั้งนั้น คือ 

พระธรรมวินัยพระพุทธเจาทรงปกครองคณะสงฆโดยธรรมมาธิปไตย กลาวคือ ทรงแสดงธรรมบัญญัติ
พระวินัย การบริหารกิจการคณะสงฆและการพระพุทธศาสนา และทรงวินิจฉัยอธิกรณของพระสงฆ
โดยท่ีพระองคทรงเปนพระธรรมราชา มีพระสารีบุตรเปนพระธรรมเสนาบดีเปนผูชวยตามท่ีทรงโปรด
ใหชวย พรอมพระโมคคัลลานะและพระเถระท้ังหลาย ผูเปนสังฆมิตรและสังฆปรินายกเปนหมูๆ ทรง

๖๘เรื่องเดียวกัน, หนา ๔๐๕. 
๖๙อางแลว. 

                                                 



๔๘ 

มอบใหสงฆเพ่ือเปนสมานสังวาสกัน เปนไปตามหลักพระธรรมวินัย และตองมีมติเปนเอกฉันทเปน
สําคัญ 

 สุนทร ณ รังสี ไดกลาวไววา ๑.สังคมสงฆ มีการบัญญัติพระวินัยเพ่ือใชปกครองสงฆ 
หรือใชเปนหลักปฏิบัติของพระภิกษุ แตพระวินัยนั้นเปนพุทธบัญญัติท้ังหมดหาใชสงฆหรือผูแทนของ
สงฆเปนผูบัญญัติอยางท่ีรัฐสภาเปนผูบัญญัติกฎหมายในระบอบประชาธิปไตยไม จุดประสงคในการ
บัญญัติพระวินัยก็เพ่ือใหพระสงฆอยูรวมกันดวยดี พนจากมลทินและกิเลสตางๆ ทําใหประชาชนเกิด
ความเลื่อมใส และเปนเครื่องสงเสริมการปฏิบัติธรรมดังขอความวา “ภิกษุท้ังหลาย เพราะเหตุนั้นแล 
เราจักบัญญัติสิกขาบทแกภิกษุท้ังหลายดวยอํานาจประโยชน ๑๐ ประการ คือ เพ่ือความดีแหงสงฆ ๑ 
เพ่ือความสําราญแหงสงฆ ๑ เพ่ือขมเพ่ือเกอยาก ๑ เพ่ือสําราญแหงภิกษุผูมีศีลเปนท่ีรัก ๑ เพ่ือ
ปองกันอาสวะอันบังเกิดจากปจจุบัน ๑ เพ่ือกําจัดอาสวะอันจักบังเกิดในอนาคต ๑ เพ่ือความเลื่อมใส
ของชุมชนท่ียังไมเลื่อมใส ๑ เพ่ือความเลื่อมใสยิ่งของชุมชนท่ีเลื่อมใสแลว ๑ เพ่ือความตั้งม่ันแหงพระ
สัทธรรม๑ เพ่ือถือพระวินัย ๑๗๐ 

๒. ดานการบริหาร ในสมัยเม่ือยังมีพระสาวกไมมาก พระพุทธองคทรงบริหาร         
พระศาสนาดวยพระองคเองโดยมีพระสาวกท่ีสําคัญ เชน พระสารีบุตร และพระมหาโมคคัลลานะ 
ชวยแบงเบาภาระบางตามความจําเปน ตอมาเม่ือมีพระสาวกเพ่ิมมากข้ึน และมีผูขอเขาอุปสมบทใน
พระพุทธศาสนามากข้ึน ก็ไดทรงอนุญาตใหพระสาวกอุปสมบทแกผูเขามาขอบวชไดโดยใหผูขอบวช
เปลงวาจาถึงพระรัตนตรัยเปนสรณะ ครั้นตอมาเม่ือภิกษุเพ่ิมมากข้ึนอีกทรงมอบความเปนใหญใหแก
สงฆในการทํากิจกรรมท้ังปวงของพระพุทธศาสนา เชน การใหบรรพชาอุปสมบท การกรานกฐิน 
กําหนดเขตสีมา การระงับอธิกรณ เปนตน ซ่ึงเทากับเปนผูบริหารงานพระศาสนาตามระเบียบท่ีไดทรง
กําหนดไวนั่นเอง สวนการบริหารคณะสงฆโดยรูปองคกร เชน มหาเถรสามาคมนั้นไมบัญญัติใน    
พระวินัย แตก็มิไดขัดพระวินัย 

๓. ดานตุลาการ สถาบันตุลาการทางพุทธศาสนามีลักษณะบางอยางคลายกับสถาบัน
ตุลาการทางราชอาณาจักร มีกฎหรือระเบียบท่ีสังคมวางไวเปนบรรทัดฐานแหงการกระทําของบุคคล
ในสังคม ปองกันไมใหมีการกระทํา หรือความประพฤติท่ีเปนปฏิปกษตอความสงบสุขของสังคม ฝาย
อาณาจักรมีกฎหมายเปนหลักในการปกครอง สวนฝายพุทธจักรมี     พระธรรมวินัยเปนหลัก ท้ังฝาย
อาณาจักรและพุทธจักร มีกระบวนการพิจารณาคดีหรืออธิกรณ และมีวิธีลงโทษตามโทษานุโทษ แต
ลักษณะการลงโทษตามพระวินัยกับโทษของกฎหมายบานเมืองมีขอแตกตางกันมาก ความผิดรายแรง
บางอยางของบรรพชิต เชน ความผิดทางเพศ สําหรับฝายอาณาจักรอาจถือวาไมผิด 
 การปกครองคระสงฆในสมัยพุทธกาล มีโครงสรางตามความเห็นของ ไชย ณ พล ได
กลาวไว๗๑ 

ลักษณะการใชอํานาจการปกครองคณะสงฆตามพระธรรมวินัย 

๗๐สุนทร ณ รังสี ,สถาบันทางการเมืองตามแนวพุทธศาสตร รัฐศาสตรแนวพุทธศาสตร , 
(กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ, ๒๕๓๐), หนา ๓๕-๖๐. 

๗๑ไชย ณ พล, การปกครองของพระพุทธเจาระบอบธรรมาธิปไตย, (กรุงเทพมหานคร : เคล็ดไทย ๒๕๓๗),  หนา
๑๗๒-๑๗๓. 

                                                 



๔๙ 

การใชอํานาจในการปกครองคณะสงฆ พระพุทธเจาทรงวางกรอบเพ่ือประโยชนแกการ
ปกครองจึงทรงบัญญัติไว ๑๐ ประการดังนี้๗๒   

๑. เพ่ือความรับทราบวาดีแหงสงฆ 
๒. เพ่ือความสําราญแหงสงฆ 
๓. เพ่ือขมบุคคลเพ่ือเกอยาก 
๔. เพ่ือการอยูสําราญแหงภิกษุผูมีศีลเปนท่ีรัก 
๕. เพ่ือปองกันอาสวะอันบังเกิดจากปจจุบัน 
๖. เพ่ือกําจัดอาสวะอันจักบังเกิดในอนาคต 
๗. เพ่ือความเลื่อมใสของชุมชนท่ียังไมเลื่อมใส 
๘. เพ่ือความเลื่อมใสยิ่งของชุมชนท่ีเลื่อมใสแลว 
๙. เพ่ือความตั้งม่ันแหงพระสัทธรรม 
๑๐. เพ่ือถือตามพระวินัย 
 
การปกครองคณะสงฆ 
การปกครองคระสงฆเปนการปกครองตามพระธรรมวินัย คือ การปกครองคณะสงฆจะ

ยึดถือพระธรรมวินัยเปนธรรมนูญการปกครองโดยใชอํานาจรัฐและจารีตเปนหลักอุดหนุน  การ
ปกครองคณะสงฆ หามีความไมเรียบรอยเกิดข้ึนในคณะสงฆตองอาศัยอํานาจรัฐมาชวยจัดการแกไข
ความไมเรียบรอย ในรัฐสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว พระองคทรงถวายอํานาจรัฐ
ชวยคณะสงฆจัดระบบการปกครอง ทรงตราพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองคณะสงฆ ร.ศ. ๑๒๑ 
มาในรัฐสมัยพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวอานันทมหิดล ไดยกเลิกพระราชบัญญัติการปกครองคณะ
สงฆ ร.ศ. ๑๒๑ และไดตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๔๘๔ จัดระบบการปกครองใหม ใหมี
รูปแบบคลายกับการปกครองแบบราชอาณาจักร มาในสมัยพระบาทสมเด็จพระภูมิพลอดุลยเดช ได
ทรงยกเลิกพระราชบัญญัติคณะสงฆพ.ศ. ๒๔๘๔ เพ่ือจัดการปกครองคณะสงฆในรูปแบบใหม จึงได
ทรงตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ และถัดมาในป พ.ศ. ๒๕๓๕ ไดตราพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ใชเปนรูปแบบการปกครองคณะสงฆ และเปนหลักจัดระเบียบการ
ปกครองคณะสงฆในปจจบุัน๗๓ 

การปกครองคณะสงฆตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ และพระราชบัญญัติ
คระสงฆ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ไดระบุตําแหนงสกลมหาสังฆปรินายก  เปนประมุขสงฆไทยและ
สงฆอ่ืน ทรงบัญชาการคณะสงฆทางมหาเถรสมาคมตามอํานาจกฎหมายและพระธรรมวินัยและทรง
ตราพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราชโดยไมขัดหรือแยงกับกฎหมาย พระธรรมวินัย และกฎมหาเถร
สมาคม และสมเด็จพระสังฆราชทรงอยูในฐานะท่ีผูใดจะหม่ินประมาท ดูหม่ินหรือแสดงความอาฆาต
มาตรรายมิได โดยมีมหาเถรสมาคมเปนองคกรปกครองสูงสุด คณะสงฆและสามเณรตองอยูภายใต

๗๒วิ.มหา. (ไทย) ๑/๓๙/๒๘-๒๙. 
๗๓พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย คงฺคปฺโ), เอกสารประกอบคําบรรยายเร่ืองการปกครองคณะสงฆ

และการพระศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๐), หนา ๑. 

                                                 



๕๐ 

การปกครองของมหาเถรสมาคม ซ่ึงมีสมเด็จพระสังฆราชเปนประธานและกรรมการโดยตําแหนงและ
กรรมการแตงตั้ง 

ในการปกครองคณะสงฆ แบบแผนการปกครองออกเปน ๒ สวน คือ สวนหลักการ
กําหนดหนวยงาน เขตการปกครอง ผูปกครองหรือผูรับมอบหมายงาน หรือผูมอบหมายงาน
ปฏิบัติงานคณะสงฆ และสวนยอยๆ ไดแก แบบแผนการกกําหนดอํานาจหนาท่ี การควบคุม บังคับ
บัญชา การประสานงาน การตั้งผูรักษาการแทน และการวางระเบียบการปฏิบัติอ่ืนๆ 

ระเบียบการปฏิบัติปกครองคณะสงฆกําหนดใหมีเจาคณะมหานิกายและเจาคณะ
ธรรมยุตปกครองบังคับบัญชาวัด และพระภิกษุสามเณรในนิกายนั้นๆ โดยมีแบบการปกครองคณะ
สงฆสวนกลางและระเบียบการปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาค๗๔ 

ระเบียบการปกครองคณะสงฆสวนกลาง มีมหาเถรสมาคมเปนศูนยกลางรวมอํานาจ
ปกครอง และกิจการคณะสงฆท้ังสิ้นของคณะสงฆไทย เปนศูนยรวมเขตการปกครอง และเจาคณะ
สวนกลาง ซ่ึงเปนผูปกครองคณะสงฆสวนกลาง โดยกําหนดเขตการปกครองไดแก  เขตการกปกครอง
บังคับบัญชาเจาคณะ เจาอาวาสและภิกษุสามเณรในนิกายนั้นๆ ในสวนกลาง    จะแยกสวนปกครอง 
เปนคณะนิกายเรียกวา “หน” มี ๔ หน คือ หนกลาง หนเหนือ หนตะวันออก และหนใต ในสวนของ
คณะธรรมยุต เรียกวา คณะธรรมยุติ จะรวมเขตปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาค และวัดธรรมยุติเปน
เขตเดียวกัน 

การปกครองสงฆในสวนกลาง ไดแก  เจาคณะหนใหญ ซ่ึงเปนพระสังฆาธิการใน
สวนกลาง เปนผูประสานงานกับสมเด็จพระสังฆราช มีมหาเถรสมาคม เปนหนวยงานในสวนกลางและ
ประสานงานกับเจาคณะในสวนภูมิภาค ปฏิบัติหนาท่ีปกครองคณะสงฆในเขตปกครองของตน เรียกวา 
หน มีเจาคณะหนใหญ ๕ หน คือ 

๑. เจาคณะใหญหนกลาง 
๒. เจาคณะใหญหนเหนือ 
๓. เจาคณะใหญหนตะวันออก 
๔. เจาคณะใหญหนใต 
๕. เจาคณะใหญคณะธรรมยุต 
อํานาจหนาท่ีปกครองคณะสงฆของเจาคณะหนใหญ ในเขตปกครองของตนมีอํานาจ

หนาท่ีปกครองคณะสงฆ ดังนี้ 
๑. ดําเนินการปกครองคณะสงฆใหเปนไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถร

สมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช 
๒. ควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงาม  การศาสนศึกษา การศึกษา

สงเคราะห การเผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห ใหดําเนินไป
ดวยดี 

๓. วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยขออุทธรณคําสั่งหรือคําวินิจฉัยชั้นภาค หรือมี
อํานาจหนาท่ีในกรณีท่ีไดรับมอบหมายอยางอ่ืนจากมหาเถรสมาคม 

๗๔เรื่องเดียวกัน, หนา ๒. 
                                                 



๕๑ 

๔. แกไขขอขัดของของเจาคณะภาคใหเปนไปโดยชอบ 
๕. ควบคุมบังคับบัญชาเจาคณะและเจาอาวาส ตลอดถึงพระภิกษุสามเณรผูอยูในบังคับ

บัญชาหรืออยูในเขตปกครองของตน และชี้แจงแนะนําการปฏิบัติหนาท่ีของผูอยูในบังคับบัญชาให
เปนไปโดยความเรียบรอย 

๖. ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน 
ระเบียบการปกครองคณะสงฆในสวนภูมิภาค การปกครองคระสงฆสวนภูมิภาค

พระราชบัญญัติคณะสงฆ ไดกําหนดสวนหลักไวอยางชัดเจนในมาตรตรา ๒๑  ของพระราชบัญญัติ
คณะสงฆสวนภูมิภาค ไดจัดเขตการปกครองออกเปนภาค จังหวัด อําเภอ ตําบล จํานวนตําบล และ
เขตปกครองใหเปนไปตามกําหนดในกฎมหาเถรสมาคม สวนมาตรฐาน ๒๒ กําหนดใหพระภิกษุเปน
ผูปกครองตามชั้น ตามลําดับชั้น คือ เจาคณะภาค  รองเจาคณะจังหวัด รองเจาคณะอําเภอ และเจา
คณะตําบล เม่ือมหาเถรสมาคมเห็นสมควรจะจัดใหมี   รองเจาคณะภาค รองเจาคณะจังหวัด รองเจา
คณะอําเภอ และรองเจาคณะตําบลเปนผูชวยเจาคณะชั้นนั้นๆ ดวยก็ได 

พระภิกษุผูปกครองคณะสงฆ ทุกตําแหนง เรียกวาพระสังฆาธิการเปนภิกษุผูทํางานโดย
สิทธิขาดทางคณะสงฆ โดยมีอํานาจเต็มแบบรวมตําแหนงซ่ึงนอกเหนือจากตําแหนงดังกลาวขางตน
แลวยังรวมไปถึงเจาอาวาส รองเจาอาวาส และผูชวยเจาอาวาส เจาคณะ และ เจาอาวาสเปนผูทํางาน
คณะสงฆอยางมีอํานาจเต็มกฎหมาย และควบคุมงานทุกสวนในเขตปกครองหรือในวัด๗๕ 

๒.๒.๕ บทบาทพระสังฆาธิการ 

พระสังฆาธิการ เปนพระภิกษุท่ีปฏิบัติตามภารกิจของพระพุทธศาสนาท่ีจะชวยสงเสริม
ทํานุบํารุงพระพุทธศาสนา ใหเจริญรุงเรือง และสรางศรัทธาของพุทธศาสนิกชนตอพระพุทธศาสนา 
และสรางคามเขมแข็ง และความม่ันคงของพระพุทธศาสนา ดังนี้ 

พระสังฆาธิการมีบทบาทหนาท่ีในการปกครองคณะสงฆ โดยมีหลักการปกครองคือมุง
ความสงบเรียบรอย มุงความเจริญงอกงาม และมุงความสามัคคีปรองดอง ซ่ึงท้ัง ๓ ประการนี้เปน
เครื่องวัดสมรรถภาพของการปกครอง ในขณะเดียวกันในการปกครองพระสงฆใหไดผลดีตามหลักการ 
ดังกลาวนั้น๗๖ 

พระสังฆาธิการ เปนนามบัญญัติตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ ซ่ึงแกไข
เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ไดกําหนดบทบาทอํานาจหนาท่ีการ
ปกครองคณะสงฆ ในเขตปกครองของตน ไดแก การรักษาความเรียบรอยดีงาม การศาสนศึกษา การ
เผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ การศึกษาสงเคราะห และการสาธารณสงเคราะห รวมท้ัง
การนิคหกรรมหรือการวินิจฉัย อธิกรณ หรือความผิดทางพระธรรมวินัยของพระภิกษุ 

 ๗๕คณ าจารยมหาวิทยาลั ยมหาจุฬ าล งกรณ ราช วิทยาลั ย ,การปกครองคณ ะสงฆ ไทย ; 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑), หนา ๑๘๔. 

 ๗๖ พระปลัดเกียรติศักดิ์ สินทวีวรกุล, “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัด
กระบ่ี”, วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๔๘.),หนา ๔๑. 

                                                 



๕๒ 

กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๒๔ (พ.ศ. ๒๕๔๑) วาดวยการแตงตั้งถอดถอนพระสังฆาธิ
การ ไดกําหนดจริยาพระสังฆาธิการซ่ึงพระสังฆาธิการตองปฏิบัติตามบทบาทของพระสังฆาธิการ 
ดังตอไปนี้ 

๑. ตองเคารพเอ้ือเฟอตอกฎหมาย พระราชบัญญัติคณะสงฆ กฎกระทรวง กฎมหาเถร
สมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราชสังวรและปฏิบัติตาม
พระธรรมวินัยโดยเครงครัด 

๒. ตองเชื่อฟงและปฏิบัติตามคําสั่งของผูบังคับบัญชา ซ่ึงสั่งโดยชอบดวยอํานาจหนาท่ี 
ถาไมเห็นพองดวยคําสั่งนั้น ใหเสนอความเห็นทัดทานเปนลายลักษณอักษรภายใน ๑๕ วัน นับแต
วันท่ีไดรับทราบคําสั่งและเม่ือไดทัดทานดังกลาวมานั้นแลว แตผูสั่งมิไดถอนหรือแกคําสั่งนั้น ถาคําสั่ง
นั้นไมผิดพระวินัยตองปฏิบัติตาม ตองรายงานจนถึงผูสั่งในกรณีมีการทัดทานคําสั่งใหผูสั่งรายงาน
เรื่องท้ังหมดไปยังผูบังคับบัญชาเหนือตน เพ่ือพิจารณาสั่งการตอไป ในการปฏิบัติหนาท่ี หามทําขาม
ผูบังคับบัญชาเหนือตน เวนแตจะไดรับอนุญาตพิเศษเปนครั้งคราว 

๓. ตองตั้งใจปฏิบัติหนาท่ีดวยความระมัดระวัง มิใหเกิดความเสียหายแกการคณะสงฆ
และการพระศาสนาและหามมิใหละท้ิงหนาท่ีโดยไมมีเหตุอันควร 

๔. ตองปฏิบัติหนาท่ีโดยชอบและหามมิใหใชอํานาจหนาท่ีในทางท่ีไมสมควร 
๕. ตองสุภาพเรียบรอยตอผูบังคับบัญชาเหนือตนและผูอยูในปกครอง 
๖. ตองรักษาสงเสริมสามัคคีในหมูคณะและชวยเหลือซ่ึงกันและกันในทางท่ีชอบ 
๗. ตองอํานวยความสะดวกในหนาท่ีการคณะสงฆและการพระศาสนา 
๘. ตองรักษาขอความอันเก่ียวกับการคณะสงฆท่ียังไมควรเปดเผย 
ท้ัง ๘ ขอนี้ เปนจริยาอันพระสังฆาธิการตองถือปฏิบัติตามโดยเครงครัด เพราะละเมิด

แลวยอมไดรับโทษฐานละเมิดจริยา 
สรุปไดวาพระสังฆาธิการเปนผูปกครองดูแลคณะสงฆในเขตปกครองและในวัดใหเปนไป

ตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ และ พระ
บัญชาของสมเด็จพระสังฆราช มีหนาท่ีควบคุม และสงเสริมรักษาความเรียบรอยดีงามของคณะสงฆ 
จัดการและพัฒนา การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห การเผยแผพระพุทธศาสนา การ
สาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะหใหเปนไปดวยดี 

๒.๓ แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ  
 การบริหารงานเปนกิจการของคณะสงฆท่ีจะตองทํา หรือท่ีจะตองถือเปนธุระหนาท่ี และ
เปนภารกิจของพระสังฆาธิการจะตองปฏิบัติอันเปน ภารกิจของคณะสงฆและการพระศาสนามี ๖ 
ประการ ดังนี้ 
 ๑. การปกครอง 
 ๒. การศาสนศึกษา 
 ๓. การศึกษาสงเคราะห 
 ๔. การเผยแผพระพุทธศาสนา 
 ๕. การสาธารณูปการ 



๕๓ 

 ๖. การสาธารณสงเคราะห 
 วิธีดําเนินการท้ัง  ๖  ประการ  ดังกลาว บางประการ มีการกําหนดไวในระเบียบกฎมหา
เถรสมาคม  แตบางประการคงเปนไปตามจารีตท่ีถือปฏิบัติตามจารีตก็มีอยู๗๗ 
 ๒.๔.๑ การปกครอง 
 การควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงาม หมายถึง งานในหนาท่ีของพระ
สังฆาธิการในการปกครองดูแลพระภิกษุ สามเณรในเขตการปกครองของตน ใหเปนไปดวยความ
เรียบรอยถูกตองตามหลักพระธรรมวินัย และตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ ท้ังนี้ คําวา “การ
ปกครอง” แปลวา การควบคุมดูแลรักษาควบคุมใหทานอยูในท่ีท่ีทานควรจะอยู๗๘  
 ดังนั้น จะเห็นไดวา งานการควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงามเปนงาน
เก่ียวกับการปกครองพระภิกษุ สามเณร ตลอดจนคฤหัสถท่ีอยูภายในวัดใหประพฤติปฏิบัติตนให
ถูกตอง เรียบรอยดีงาม การปกครองดูแล ตลอดท้ังแนะนําสั่งสอน อบรม พระภิกษุ สามเณรและ
คฤหัสถ ท่ีมีท่ีอยูหรือพํานักอยูในวัด ใหประพฤติอยูในพระธรรมวินัย ตามกฎหมายของบานเมือง กฎ
ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง และการประกาศของมหาเถรสมาคม๗๙  งานปกครองเปนงานนํา เปนงาน
ลึกซ้ึงกวางขวาง ยิ่งใหญละเอียดออนยิ่งกวางานท้ังหลายและเปนงานท่ีทําไมเสร็จ ตองคอยปรับปรุง
เปลี่ยนแปลงใหเหมาะสมแกสภาพการณปจจุบันอยูตลอดเวลา ถางานปกครองดําเนินไปอยางใด งาน
อ่ืนๆ ก็จะดําเนินไปอยางนั้น ถางานปกครองดําเนินไปไมได งานบริหารลักษณะอ่ืนๆ ก็ดําเนินไปไมได
เชนกัน๘๐ 
 ท้ังนี้ บทบาทของพระสังฆาธิการในดานการปกครองนั้นยังไดมีการตั้งความคาดหวังถึง
การแสดงบทบาทท่ีพึงประสงคของพระสังฆาธิการไววา 
  (๑) รัฐและมหาเถรสมาคม ควรรวมกําหนดนโยบายใหพุทธศาสนิกชนไปวัดในวัน
อาทิตยเพ่ือปลูกฝงใหคนไทยใกลชิดศาสนธรรมและสามารถนําหลักศาสนธรรมปรับใชในวิถีชีวิตตนได 
  (๒) สถาบันผลิตพระสังฆาธิการ ควรกําหนดนโยบาย แผนและมาตรการในการ
พัฒนาศักยภาพของพระสงฆใหเปนผูมีความพรอมในดานการบริหารวัดเพ่ือเปนแหลงเรียนรู เปน
แหลงฟนฟูและพัฒนาจิตใจและพัฒนาตนใหถึงพรอมในการปฏิบัติภารกิจท้ัง ๖ ดานของคณะสงฆ
รวมท้ังเปนกัลยาณมิตรของศาสนิกชน สามารถปลูกฝงและฝกอบรมใหเยาวชนมีสัมมาทิฐิในการ
ดํารงชีวิต 
  (๓) วัดควรปรับเปลี่ยนบทบาทใหทันกับสังคมในเชิงรุก คือ จัดโครงการและกิจกรรม
ท่ีเปนประโยชนตอสังคมโดยรวมและมีบทบาทในการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน โดยดึงเอาศา

 ๗๗ กองแผนงานกรมการศาสนากระทรวงศึกษาธิการ,คูมือพระสังฆาธิการวาดวย พระราชบัญญัติ กฏ 
ระเบียบและคําสั่งของคณะสงฆ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๒), หนา ๗๑.  
 ๗๘ พระเทพปริยตัิสุธี (วรวิทย คงฺคปฺโ), เอกสารประกอบคํา บรรยาย เร่ืองการคณะสงฆและการ
พระศาสนา, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๐), หนา ๘๗. 
 ๗๙ พระราชญาณวิสิฐ (เสรมิชัย ชยมงฺคโล), การบริหารวัด, พิมพครั้งท่ี ๗ , (นครปฐม : เพชรเกษม
การพิมพ, ๒๕๔๘),หนา ๑๓๐.  
 ๘๐ พระพุทธวรญาณ (กิตติ กิตฺติทินฺนมหาเถร), ธรรมญาณนิพนธ: ๑๐๐ ป พระพุทธวรญาณ, พิมพ
ครั้ง ท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร, ๒๕๔๘), หนา ๗๖ – ๗๗.  

                                                 



๕๔ 

สนิกชนเขามามีสวนรวมในกิจกรรมของวัดและพระเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมพัฒนาสังคมและชุมชน 
มีภาครัฐสนับสนุนงบประมาณ 
  (๔) มหาเถรสมาคม ควรมีมาตรการใหยุติพุทธพาณิชย อันเปนการลดความศรัทธา
ของศาสนิกชน 
  (๕) พระสงฆ ควรเปนแบบอยางท่ีดีในดานศีลธรรมและจรรยา เพ่ือปลูกศรัทธาให
เกิดข้ึนกับประชาชนในทองถ่ิน 
  (๖) ฝายปกครองคณะสงฆทุกระดับ ควรใหความสําคัญแกวัดและพระสงฆท่ีมี
บทบาทใหการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนและพัฒนาเยาวชน และศาสนิกชนในแตละบทบาท
หนาท่ีตามภารกิจคณะสงฆ เชน สนับสนุนดานงบประมาณ ความกาวหนาดาน สมณศักดิ์ การพัฒนา
ศักยภาพและเชิดชูยกยองใหเปนท่ีประจักษแกหมูคณะสงฆ๘๑ 
 ๒.๔.๒ การศาสนศึกษา 
 การศาสนศึกษา หมายถึง การศึกษาเลาเรียนพระธรรมวินัยของพระพุทธศาสนาของ
บรรพชิตและคฤหัสถ เปนกิจการของคณะสงฆประการหนึ่งท่ีสําคัญยิ่ง ในอํานาจหนาท่ีของมหาเถร
สมาคมมีความตอนหนึ่งวา “ควบคุมและสงเสริมการศาสนศึกษา” ของคณะสงฆ (ม.๑๕ ตรี) และใน
ระเบียบการปกครองคณะสงฆสวนกลาง มหาเถรสมาคมไดกําหนดวิธีดําเนินการควบคุม และสงเสริม
การศาสนศึกษาวา “ควบคุมและสงเสริมการศาสนศึกษาใหดําเนินไปดวยดี” 
 การจัดการศาสนศึกษา ดังกลาววา คณะสงฆยังมิไดกําหนดวัตถุประสงคไวโดยชัดเจนแต
โดยหลักสูตรและเนื้อวิชาแลว คงอนุมานไดวา มีวัตถุประสงค ๙ ประการ คือ 
 ๑. เพ่ือพระสงฆรักษาตนและหมูคณะ 
 ๒. เพ่ือใชอบรมสั่งสอนพระธรรมวินัยแกบรรพชิตและคฤหัสถ 
 ๓. เพ่ือใชพัฒนาชาติบานเมืองดวยคุณธรรมของพระศาสนา 
 ๔. เพ่ือใชในกิจการคณะสงฆและการพระศาสนา 
 ๕. เพ่ือรักษาหลักพระธรรมวินัยของพระพุทธศาสนา 
 ๖. เพ่ือสรางศาสนทายาทสืบอายุพระพุทธศาสนา 
 ๗. เพ่ือความม่ันคงแหงพระพุทธศาสนา 
 ๘. เพ่ือความตั้งม่ันแหงพระสัทธรรม 
 ๙. เพ่ือความม่ันคงของประเทศชาติอันเปนสวนรวม๘๒ 
 ท่ีไดกลาววา บทบาทท่ีวัดและพระสงฆจะทํา ไดคือ การศึกษา การเผยแผและการ
สงเคราะห ซ่ึงในสวนของการศึกษานั้น เปนการใหบริการดานการศึกษาแกพระสงฆ คือ การมี
โรงเรียนพระพุทธศาสนาวันอาทิตย  นับเปนทางหนึ่ งในการสรางอุบาสก  อุบาสิกา ให ได
พุทธศาสนิกชนท่ีมีคุณภาพและเปนกําลังของศาสนา อีกประการหนึ่งก็คือการไปสอนวิชาศีลธรรมตาม

 ๘๑ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ,รายงานการเสวนาเรื่องบทบาทท่ีพึงประสงคของวัด
และพระสงฆกับการพัฒนาสังคมไทย, พ.ศ. ๒๕๔๓, (อัดสําเนา). 
  ๘๒ เรื่องเดียวกัน, หนา ๔๑.  

                                                 



๕๕ 

โรงเรียนตางๆ เปนการอนุเคราะหสังคมดวยธรรมทาน การท่ีใหพระสงฆไดเขาไปมีบทบาทใน
การศึกษาของชาติดังกลาวนี้จะทําใหเยาวชนและสังคมเห็นความสําคัญของวัดและพระสงฆ๘๓ 
 ท้ังนี้ ผูวิจัยไดพบวาองคประกอบในการจัดการศาสนศึกษาดังกลาวจะดีหรือไมประการ
ใด ข้ึนกับเจาสํานักเรียนหรือเจาสํานักศาสนศึกษาและครูอาจารยผูบริหารการศาสนศึกษา ท่ีไดชวย
แบกภาระการศาสนศึกษาอยางเต็มกําลัง อันเปนการแสดงความกตัญูตอพระศาสนาและคณะสงฆ 
การจัดการศาสนศึกษานั้น แผนกท่ีประสบปญหามาก คือ การจัดการศึกษาแผนกบาลี เพราะขาด
แคลนท้ังครูและนักเรียน และมีอุปสรรคอ่ืนๆ ซ่ึงคณะสงฆจะตองชวยจัดการศึกษาแผนกบาลีอันเปน
การศึกษาพระพุทธศาสนาโดยตรงเพ่ือใหพระสงฆเจริญดวยวิชาความรูและการศาสนศึกษาให
เจริญกาวหนา การศึกษาพระปริยัติธรรมท้ังแผนกบาลีและแผนกธรรมเปนการศึกษาหลักและสําคัญ
ยิ่งของคณะสงฆ ดวยเหตุผล ๓ ประการ คือ 
  (๑) พระสงฆ ควรศึกษาหลักธรรมใหถองแทท้ังปริยัติและปฏิบัติ เพ่ือใหพรอมท่ีจะ
ปฏิบัติภารกิจท้ัง ๖ ดานของคณะสงฆ 
  (๒) พระสงฆ ควรพัฒนาตนใหรอบรูท้ังทางโลกและทางธรรม เพ่ือรูเทาทันตอความ
เปลี่ยนแปลงของสังคม อันจะสงผลตอศักยภาพในการอบรมพัฒนาจิต การเผยแผศาสนธรรมแกศา
สนิกชน เชน ดานการบริหาร ดานกฎหมาย กฎระเบยีบของสงฆ เปนตน 
  (๓) ระบบการศึกษาของคณะสงฆ ควรปรับประยุกตใหเหมาะกับยุคสมัย แตคงไวซ่ึง
หลักศาสนธรรม 
 ๒.๔.๓ การศึกษาสงเคราะห 
 การศึกษาสงเคราะห หมายถึง การจัดการศึกษาเพ่ือชวยเหลือเก้ือกูลหรืออุดหนุนจุนเจือ
หรือการชวยเหลือเก้ือกูลหรืออุดหนุนจุน เจือการศึกษาอ่ืน นอกจากการศาสนศึกษาหรือ
สถาบันการศึกษาหรือบุคคลผูกําลังศึกษาเลาเรียน คณะสงฆไดกําหนดการศึกษาสงเคราะหเปน
กิจการอันหนึ่งของคณะสงฆ การศึกษาสงเคราะหนั้นวาโดยลักษณะควรแยกเปน ๒ ลักษณะ  คือ 
 ๑. การศึกษานอกเหนือจากการศาสนศึกษาท่ีพระสงฆดําเนินการเพ่ือการสงเคราะห
ประชาชน หรือพระภิกษุสามเณร 
 ๒. การสงเคราะหเก้ือกูลแกการศึกษา สถาบนัการศึกษา หรือบุคคลผูกําลังศึกษา 
 การศึกษาสงเคราะหท่ีพระสงฆดําเนินการในลักษณะนี้ เปนการจัดการศึกษาซ่ึงแบงได
เปน ๔ ประเภท คือ 
 ๑. โรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา และโรงเรียนสงเคราะหเด็กยากจนตาม
พระราชประสงค มีความมุงหมายใหวัดและพระภิกษุในพระศาสนาไดจัดการศึกษาตามหลักสูตรของ
กระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือสงเคราะหเด็กและเยาวชนของชาติและพระภิกษุสามเณรสวนหนึ่งเปนเหตุ
ใหเด็กและเยาวชนไดเขาใกลวัดและไดศึกษาหลักธรรมทางศาสนา 

  ๘๓ พระปลัดเกียรติศักดิ์  ตนฺติธโร (สนิทวีวรกุล), “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการ
คณะสงฆจังหวัดกระบ่ี”,  วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต(การบริหารการศึกษา), (บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร, ๒๕๔๘), หนา ๒๓. 

                                                 



๕๖ 

 ๒. ศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย มีความมุงหมายใหวัดและพระสงฆให
การศึกษาอบรมปลูกฝงศีลธรรม วัฒนธรรมและประเพณีอันดีงามแกเด็กและเยาวชน เปนโอกาสให
พระสงฆไดใชวิชาการศาสนศึกษา เพ่ือพัฒนาทรัพยากรบุคคลของชาติ ดวยหลักธรรมของพระศาสนา 
 ๓. ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด มีความมุงหมายใหวัดไดชวยอบรมบมนิสัยเด็กกอนวัย
เรียน เพ่ือปลูกฝงคุณธรรมและศีลธรรมแตยังเด็ก ท้ังเปนการใหโอกาสวัดและพระสงฆไดรวมพัฒนา
ทรัพยากรบุคคลของชาติตั้งแตวัยเด็ก 
 ๔. โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จัดต้ังข้ึนเพ่ือใหพระภิกษุสามเณรศึกษา
เลาเรียนตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ แผนกสามัญศึกษา และมีการศึกษาวิชาพระปริยัติ
ธรรม หมวดภาษาบาลี หมวดพระธรรมวินัยและศาสนปฏิบัติ  อีกสวนหนึ่ง โรงเรียนพระปริยัติธรรม
แผนกสามัญศึกษามีการจัดต้ังข้ึนตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยโรงเรียนพระปริยัติธรรม
แผนกสามัญศึกษา พ.ศ.๒๕๓๗ และอยูในสังกัดกรมการศาสนา ขณะนี้มีวัดตางๆ จํานวนมาก จัดตั้ง
โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา แตยังมิไดจัดเปนการศาสนศึกษาหรือการศึกษาสงเคราะห 
แตโดยรูปการนั้น นาจะจัดเปน “การศึกษาสงเคราะห” มากกวา เพราะเปนการศึกษา เพ่ือสงเคราะห
พระภิกษุสามเณรใหมีการศึกษาเลาเรียนวิชาสามัญศึกษา ท้ังผูเรียนและผูสอนก็เนนหนักทางวิชา
สามัญศึกษา๘๔ 
 การจัดการศึกษาและการจัดการอบรม ท้ัง ๔ ประเภทดังกลาวนี้ นับเปนงานท่ีพระสงฆมี
โอกาสชวยพัฒนาชาติบานเมืองโดยแท 
 ๒.๔.๔ การเผยแผพระพุทธศาสนา 
 พระพุทธศาสนามีความเปนมาอยางยาวนาน นับแตองคสมเด็จพระสัมมาพระพุทธเจา 
ทรงประทานการอุปสมบทแกพระอัญญาโกณฑัญญะ ถือวาเปนการสืบศาสนทายาทเปนครั้งแรก และ
ทรงประกาศความจริงแหงชีวิตดวยการแสดงพระธรรมจักกัปปวัตนสูตร เปนปฐมฤกษแหงการ
ประกาศพระพุทธศาสนา ณ ปาอิสิปตนมฤคทายวัน หลังจากนั้นทรงสงพระสาวกไปประกาศพระ
สัทธรรม ดวยพระพุทธดํารัส วา 
 “ดูกอนภิกษุท้ังหลาย พวกเธอจงเท่ียวจาริกไปเพ่ือประโยชนและความสุขแกชนหมู   
มาก เพ่ืออนุเคราะหโลก เพ่ือประโยชนเก้ือกูลและความสุขแกพวกทวยเทพและมนุษย อยาไปโดยทาง
เดียวกันสองรูป จงแสดงธรรมมีความงามในเบื้องตน มีความงามในทามกลาง และความงามในท่ีสุด 
จงประกาศพรหมจรรย พรอมท้ังอรรถและพยัญชนะบริสุทธิ์บริบูรณครบถวน”๘๕  
 นับตั้งแตบัดนั้นเปนตนมา การประกาศพระพุทธศาสนาไดเริ่มแผขยายไปท่ัวชมพูทวีป  
ซ่ึงทําใหพระพุทธศาสนาเจริญม่ันคงอยางรวดเร็ว ดังนั้น การเผยแผพุทธศาสนา จึงเปนหนาท่ีหรือ
บทบาทท่ีพระสงฆหรือพระสังฆาธิการจักตองกระทํา โดยการจัดการเทศนา อบรม สั่งสอน ประชาชน 
ใหเกิดศรัทธาเลื่อมใสในพระพุทธศาสนาและตั้งอยูในสัมมาปฏิบัติ เปนพลเมืองดีของประเทศชาติ
กําหนดหนาท่ีหรือบทบาทท่ีวัดตางๆ เจาคณะตําบล คณะสงฆอําเภอ และคณะสงฆจังหวัด เก่ียวกับ
การเผยแผ ไวดังนี้ 
 ๑. หาอุบายวิธีใหไดยินไดฟงโอวาท คําสั่งสอนหรือขอแนะนําท่ีเปนประโยชน 

 ๘๔ เรื่องเดียวกัน, หนา ๔๑. 
 ๘๕ วิ.ม. (ไทย) ๔/๓๒/๔๐. 

                                                 



๕๗ 

 ๒. แนะนํา สั่งสอน อบรม ประชาชนใหเขาใจในศาสนพิธีและการปฏิบัติ 
 ๓. เทศนาสั่งสอนประชาชนใหต้ังอยูในศีลธรรมและใหไดยินไดฟงเก่ียวกับพระศาสนา
โดยถูกตอง๘๖ 
 การเผยแผพระพุทธศาสนาของพระสงฆวา ท้ังวัดและพระสงฆไดทํางานการเผยแผ
พระพุทธศาสนามากเปนพิเศษดังจะเห็นไดจากมีหนวยพระธรรมทูต ธรรมจาริก ธรรมพัฒนาและ
หนวยพัฒนาทางจิต ท้ังมีหนวย อบรมอ.ป.ต.(หนวยอบรมประชาชนประจําตําบล) ท้ังนี้ การเผยแผจะ
ไดผลก็ตอเม่ือ 
 ๑. พระสงฆจะตองศึกษาใหมีความรู ความเขาใจในพระธรรมวินัย และปฏิบัติตามอยาง
จริงจัง สอนอยางไร ปฏิบัติไดอยางนั้น 
 ๒. ไมสอนใหคลาดเคลื่อนจากความจริง เพ่ือผลประโยชนของตน 
 ๓. ไมติดยึดในแงใดแงหนึ่งของหลักธรรม 
 ๔. ไมเห็นแกความงายตีความธรรมวินัยตามชอบใจหรือตามความตองการของประชาชน 
 ๕. ไมสนองความตองการของผูมีอํานาจ 
 ๖. ประสานความเขาใจ ความเชื่อหรือลัทธิศาสนาอ่ืนๆ พุทธศาสนิกชนทุกคนมีหนาท่ี 
เผยแผพุทธศาสนาใหกวางไกลออกไป เพ่ือประโยชนสุขของชาวโลก ความวัฒนาสถาพรของ
พระพุทธศาสนาและความม่ันคงของชาติไทย ผูท่ีจะทําหนาท่ีเผยแผศาสนาไดดี ตองเปนผูรูศาสนา
และปฏิบัติตนตามหลักธรรมในศาสนาไดโดยสมบูรณเปนนิจ การเผยแผศาสนามีคํา ท่ีใชอยู ๒ คํา คือ 
คํา วา “เผยแพร” และ “เผยแผ” คําวา เผยแพร เปนลักษณะของมิชชันนารี่      คือ มุงม่ันจะให
ผูอ่ืนยอมรับในศาสนาของตน ซ่ึงเปนลักษณะแหงการจูงใจใหอีกฝายหนึ่งหันมานับถือคําสอนนั้น ๆ 
สวนคํา วา เผยแผ หมายถึง การประกาศใหทราบ หากทราบแลวสนใจจะเปนพุทธศาสนิกชนก็ไมเปน
ท่ีรังเกียจ การเผยแผเปนศัพทท่ีมีลักษณะอะลุมอลวยและแสดงถึงการมีใจกวาง ไมผูกมัดผูอ่ืนดวย
ความคิดของตนเองหรือศาสนาของตน”๘๗ 
 ฉะนั้น จักเห็นไดวา การเผยแผของพระสงฆ วัด และคณะสงฆ ในปจจุบัน มีท้ังแบบ
ประเพณี แบบปรับปรุงใหเหมาะสม กับสภาพสังคมปจจุบัน และแบบท่ีจัดเปนคณะหรือหนวยงานข้ึน
ดําเนินการ คือ 
 ๑. การเผยแผตามประเพณีคณะสงฆ และประเพณีไทย ไดแกการเทศนาอบรมสั่งสอน
ประชาชนท่ีวัด ท่ีบาน ท่ีมีผูอาราธนาและท่ีอ่ืนๆ ในโอกาสตางๆ ท้ังแบบเทศนธรรมดา คือ เทศนรูป
เดียว หรือเทศนปุจฉาวิสัชนา ๒ รูปข้ึนไป 
 ๒. การเผยแผแบบปรับปรุงใหเหมาะสมกับสภาพสังคมปจจุบัน ไดแก การบรรยายธรรม 
การสนทนาธรรม การปาฐกถาธรรม ในท่ีประชุมท่ีวัด หรือท่ีอ่ืนๆ ในโอกาสตางๆ หรือ โดยทาง
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน บันทึกลงแผนเสียง หรือแถบบันทึกเสียง ไปเผยแผท่ีอ่ืนในโอกาส

 ๘๖ สมเดจ็พระมหารัชมังคลาจารย (ชวง วรปฺุโ), คูมือพระสังฆาธิการวาดวยเร่ืองการคณะสงฆ
และการพระศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา,๒๕๔๐), หนา ๑๔๘-๑๕๕. 
 ๘๗ พระมหาสมทรง สิริ นฺ ธโร (สุขสบาย), บทบาทของวัดและพระสงฆ ไทยในอนาคต, 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพกรมการศาสนา, ๒๕๒๕), หนา ๑๕. 
 

                                                 



๕๘ 

ตางๆ รวมท้ังการพิมพหนังสือเทศน หนังสือธรรมะออกเผยแผ หรือลงในหนังสือพิมพและเครือขาย
อินเตอรเน็ตออกเผยแผ 
 ๓. การเผยแผแบบจัดเปนคณะหรือหนวยงานเผยแผหรือสถานศึกษา เปนประจําหรือ
ครั้งคราว หรือจัดเปนกิจกรรมพิเศษ ในวัดหรือในหมูบานใกลเคียง เชน งานพระธรรมทูต งานพระ
ธรรมจาริก งานอบรมประชาชนประจําตําบลหนวยสงเคราะห พุทธมามกะผู เยาว  โรงเรียน
พระพุทธศาสนาวันอาทิตย เปนตน 
 ๒.๔.๕ การสาธารณูปการ 
 การสาธารณูปการ ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๒๕ กลาววาเปน 
“คํานาม” หมายถึง “การกอสรางและการบูรณะปฏิสังขรณ” สําหรับ สาธารณูปการ ท่ีจัดเปน
ระเบียบบริหารการคณะสงฆสวนกลาง และระเบียบการปกครองคณะสงฆสวนกลาง เรียกวา“การ
สาธารณูปการ” นั้น หมายถึง 
 ๑. การกอสรางและการบูรณปฏิสังขรณ ศาสนวัตถุและศาสนสถาน 
 ๒. กิจการอันเก่ียวกับวัด คือ การสราง การตั้ง การรวม การยาย การยุบเลิก การขอรับ
พระราชทานวิสุงคามสีมา การยกวัดรางเปนวัดมีพระภิกษุอยูจําพรรษา และการยกวัดราษฏรข้ึนเปน
พระอารามหลวง 
 ๓. กิจการของวัดอ่ืนๆ เชน การจัดงานวัด การเรี่ยไร 
 ๔. การศาสนสมบัติของวัด๘๘ 
 ตามความหมายท่ีกลาวมานี้ ผูวิจัยไดสรุปวา มีลักษณะของการกระทําการสาธารณูปการ
ใน ๓ ประการ คือ 
 ๑. การกระทํา ดวยแรงความคิด แรงงานและทุนทรัพยรวมถึงการควบคุม 
 ๒. การกระทํา ดวยเอกสารรายงาน 
 ๓. การกระทํา โดยการจัดประโยชน 
 การควบคุมและสงเสริม การสาธารณูปการ เปนงานท่ีละเอียดออนเปนตัวหลักของการ
คณะสงฆแตผูปฏิบัติโดยตรงคือ เจาอาวาส ซ่ึงเปนพระสังฆาธิการระดับวัด เจาคณะทุกสวนทุกชั้นตอง
มีความสัมพันธกัน ๒ ประการ คือ ควบคุมการสาธารณูปการ และสงเสริมการสาธารณูปการ 
 การควบคุมดูแลวัดนั้น เจาคณะจะเพิกเฉยมิได ถาเพิกเฉยจะเปนการละเวนการปฏิบัติ  
ตองสอดสอง ดูแล ชี้แจง แนะนํา ในการสาธารณูปการของเจาอาวาส ดังตอไปนี้ 
 ๑. ควบคุมการทําแผนผังวัดใหสอดคลองกับยุคพัฒนา 
 ๒. ควบคุมแบบแปลนเสนาสนะแตละวัดใหอยูในหลักประหยัดและพอเหมาะพอควรแก
สภาพทองถ่ินและใหกอสรางตามแบบแปลน 
 ๓. ควบคุมใหแตละวัดท่ีสรางถาวรวัตถุใหเปนทรงไทย หรือใหรักษาศิลปวัฒนธรรม
ทองถ่ินเปนสําคัญ 
 ๔. ควบคุมการเงินและบัญชี รับ – จายของแตละวัดใหเปนไปตามหลักบัญช ี

 ๘๘ เรื่องเดียวกัน, หนา ๔๒. 
                                                 



๕๙ 

 ๕. ควบคุมดูแลการเอกสารตางๆ ของเจาอาวาส เชน รายงานขอรับพระราชทาน
วิสุงคามสีมาใหเปนไปโดยถูกตอง 
 ๖. ควบคุมการจัดการศาสนสมบัติของวัดใหเปนไปตามกฎกระทรวง 
 กิจการคณะสงฆและพระศาสนาในดานสาธารณูปการของวัดแบงได ๓ เรื่อง คือ 
  (๑) การบูรณะและพัฒนาวัด 
  (๒) การกอสรางและบูรณปฏิสังขรณเสนาสนะ 
  (๓) การดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติของวัด                         
 นอกจากนั้นยังไดกลาวอีกวา การบริหารงานสาธารณูปการของเจาอาวาสหรือวัดตาม
พระธรรมวินัยควรใหเกิดความสงบสุข (สัปปายะ) ๔ อยาง คือ๘๙ 
  (๑) อาวาสสัปปายะ ไดแก เปนท่ีอยูสบาย หมายถึง ทําใหวัดเปนอาราม เปนรมณีย
สถาน เปนศูนยกลางการบริหารชุมชน ฯลฯ 
  (๒) อาหารสัปปายะ ไดแก มีอาหารเปนท่ีสบาย หมายถึง การจัดสวัสดิการดานการ
อาหาร ซ่ึงเปนภาระของเจาอาวาสท่ีเก่ียวของกับงานฝายสาธารณูปการ ฯลฯ 
  (๓) บุคคลสัปปายะ ไดแก บุคคลเปนท่ีสบาย หมายถึง การจัดท่ีอยูของบุคคภายใน
วัด ใหอยูเปนสัดสวน ชัดเจนไมปะปนกัน มีระเบียบในการอยูรวมกัน ฯลฯ 
  (๔) ธรรมสัปปายะ ไดแก ธรรมเปนท่ีสบาย หมายถึง จุดมุงหมายหลักของวัด คือ
สถานท่ีปฏิบัติธรรม ควรจัดบริเวณวัดใหรมรื่น สดชื่น นาอยู นาปฏิบัติธรรม 
 จะเห็นไดวา งานสาธารณูปการเปนงานสําคัญ โดยเฉพาะเปนงานละเอียดออน เปนงาน
ประดับทองถ่ินและการพระศาสนา เปนงานท่ีใหความสําคัญแกพระสังฆาธิการและเห็นผลงานของ
พระสังฆาธิการไดเร็วกวางานอ่ืน แตก็มักเปนเหตุกอปญหา เชน บางแหงเกิดความขัดแยงระหวางวัด
กับชาวบานจนถึงลุกลามใหญโต ก็เพราะการสาธารณูปการเปนเหตุ หากเจาคณะไดเห็นความสําคัญ
เรงรัดตรวจตราชี้แจงแนะนํา การปฏิบัติหนาท่ีของพระสังฆาธิการไดดีแลว การขัดแยงระหวางวัดกับ
บานจะลดนอยลงตามลําดับ และความสมัครสมานสามัคคีระหวางบานกับวัดจะมีมากข้ึนเปนเหตุให
การคณะสงฆและการพระศาสนาดําเนินไปดวยความเรียบรอยดีงาม การควบคุมสงเสริมการ
สาธารณูปการ จึงถือเปนหนาท่ีอันสําคัญของพระสังฆาธิการทุกระดับชั้น 
 ๒.๔.๖ การสาธารณสงเคราะห 
 การสาธารณสงเคราะห หมายถึง การดําเนินกิจการตาง ๆ เพ่ือใหเปนสาธารณประโยชน
แกหนวยงาน หรือแกบุคคล หรือคณะบุคคล หรือการชวยเหลือเก้ือกูลหรือการอุดหนุนจุนเจือสถานท่ี
ซ่ึงเปนสาธารณสมบัติหรือประชาชนท่ัวไป 
 การสาธารณสงเคราะหเปนสิ่งท่ีเกิดข้ึนตามโอกาสอันควร จะมีระเบียบปฏิบัติชัดเจน 
สําหรับผูจัดการสาธารณสงเคราะหโดยสวนมากไดแกวัดหรือเจาอาวาส ซ่ึงมีบทบัญญัติวาดวยหนาท่ี
ของเจาอาวาส ดังนี้ 
 ๑. จัดกิจการของวัดใหเปนไปโดยเรียบรอย 
 ๒. เปนธุระในการจัดการศึกษาอบรมแกบรรพชิตและคฤหัสถ 

 ๘๙ พระราชรัตนมุนี (ชัยวัฒน ปฺาสิริ),  การจัดสาธารณูปการและสาธารณสงเคราะหของวัด, 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา,  ๒๕๓๘),  หนา ๙-๑๒. 
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 ๓. ใหความสะดวกตามสมควรแกพุทธศาสนิกชน ในการบําเพ็ญกุศล๙๐ 
 มหาเถรสมาคมไดกําหนดหลักการและวิธีการปฏิบัติและควบคุมสงเสริม ไวชัดแจง คือ 
กิจการหนวยอบรมประชาชนประจําตําบล ซ่ึงจัดตั้งข้ึนตามระเบียบมหาเถรสมาคม วาดวยการจัดตั้ง
หนวยอบรมประชาชนประจําตําบล พ.ศ. ๒๕๑๘  ซ่ึงในระเบียบดังกลาว กําหนดวัตถุประสงคไว ๓ 
ประการ คือ การเผยแผพระพุทธศาสนา การศึกษาสงเคราะห และการสาธารณสงเคราะห โดย
ระเบียบดังกลาว กําหนดหนวยงาน ใหตั้ง ณ วัดใดวัดหนึ่ง ตําบลละหนึ่งหนวย ใหจัดการเปนรูป
คณะกรรมการ โดยใหเจาอาวาสท่ีต้ังหนวยอบรมประชาชนประจําตําบลเปนประธานกรรมการโดย
ตําแหนง เจาอาวาสอ่ืนในเขตตําบลนั้น เปนรองประธานกรรมการฝายบรรพชิต กํานันในตําบลนั้นเปน
รองประธานกรรมการฝายคฤหัสถ ผูใหญบานและแพทยประจํา ตําบล เปนกรรมการโดยตําแหนง 
อนึ่ง การสาธารณสงเคราะหนี้ ใหเจาคณะพระสังฆาธิการพิจารณาจัดการสงเคราะหตามควรแก
โอกาส เชน 
 ๑. การพัฒนาหมูบาน การพัฒนาตําบล การชวยจัดหาทุนการสงเคราะห การปองกันยา
เสพติดใหโทษ เชน ยาบา การชวยปองกันโรคเอดส 
 ๒. การชวยเหลือสถานท่ีอันเปนสาธารณสมบัติ เชน การสรางถนนหนทาง ขุดลอกคู
คลอง สรางฌาปนสถาน สรางการประปา สรางเครื่องกําเนิดไฟฟา 
 ๓. การชวยเหลือประชาชน ในโอกาสท่ีควรชวย เชน การประสพอุทกภัยหรือชวยคนชรา
หรือคนพิการ การสาธารณสงเคราะหจะตองจัดเพ่ือความเรียบรอยดีงามและไมขัดตอพระธรรมวินัย
และความสงบสุขของบานเมือง จึงจะถือวา เปนไปดวยความถูกตอง และเปนการสาธารณสงเคราะห
ของคณะสงฆ ดังนั้น จําเปนตองมีการดูแลใหเปนไปในลักษณะเหมาะสมและควรไดรับการสงเสริม
สนับสนุนตามสมควร กรรมการโดยตําแหนงผูทรงคุณวุฒิ ๕–๙ คน เปนกรรมการ สําหรับผูควบคุม
และสงเสริม  มีคณะกรรมการอํานวยการระดับอําเภอ ระดับจังหวัด ผู อํานวยการภาค และ
คณะกรรมการอํานวยการอบรมประชาชนกลาง 
 จากหลักการบริหารกิจการคณะสงฆ ท้ั ง ๖  ดาน ท่ี ไดกลาวมา ผู วิจัยไดสรุปวา  
การบริหารกิจการคณะสงฆท้ัง ๖ ดาน เปนการบริหารท่ีมุงเนนเพ่ือประโยชน ดังนี้ 
 ๑. การปกครอง เปนไปเพ่ือความเรียบรอยแหงพระภิกษุสามเณร 
 ๒. การศาสนศึกษา เปนไปเพ่ือการนํามาซ่ึงความศรัทธาเลื่อมใส 
 ๓. การศึกษาสงเคราะห เปนไปเพ่ือการสรางศาสนทายาทท่ีมีความรูอันเปนกําลังของ
พระศาสนาในอนาคต 
 ๔. การเผยแผ เปนไปเพ่ือความผูกพันระหวางคณะสงฆกับประชาชนท่ัวไป 
 ๕. การสาธารณูปการ เปนไปเพ่ือสรางแบบอยางอันเรียบรอยดีงามแกประชาชนท่ัวไป 
 ๖. การสาธารณสงเคราะห เปนไปเพ่ือการประสานระหวางคณะสงฆกับองคกรของรัฐ 
อันจะทําใหความรวมมือกันเปนไปดวยดี 
 
 

  ๙๐ เรื่องเดียวกัน, หนา ๔๓. 
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๒.๕ แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารสาธารณูปการ 
 งานสาธารณูปการเปนงานสําคัญ โดยเฉพาะเปนงานละเอียดออนเปนงานประดับ
ทองถ่ินและการพระศาสนา เปนงานท่ีใหความสําคัญแกพระสังฆาธิการและเห็นผลงานของพระ
สังฆาธิการ ดังมีรายละเอียดดังนี้ 
 ๒.๕.๑ ความหมาย 
 คําวา๙๑ “สาธารณูปการ” นั้นเกิดจากการนําคําวา “สาธารณ” กับคําวา “อุปการ” มา
เขาสนธิกัน คําวา “อุปการ” พจนานุกรม ฉบับ พ.ศ. ๒๕๒๕ ไดใหความหมายไววา “น. ความ
ชวยเหลือเก้ือกูล, ความอุดหนุน, คูกับปฏิการ = การสนองคุณ, การตอบแทนคุณ. ก. ชวยเหลือ
เก้ือกูล, อุดหนุน.” แตคํานี้ เรามิไดใชหมายถึง “ความชวยเหลือเก้ือกูลหรือความอุดหนุนเพ่ือ
ประชาชนท่ัวไป” ตามรูปศัพท เพราะคําวา “สาธารณูปการ” นี้ เปนศัพททางศาสนาท่ีพระทานใช
ของทานอยู ทานใชหมายถึง “การกอสรางและบูรณปฏิสังขรณ” ท้ังนี้เนื่องจากพระราชบัญญัติคณะ
สงฆ พุทธศักราช ๒๔๘๔ มาตรา ๓๓ ไดจัดระเบียบบริหารการคณะสงฆสวนกลางเปน “องคการ” 
ตาง ๆ ซ่ึงเปรียบดวย “กระทรวง” ของทางฝายบานเมือง คือ 
 ๑. องคการปกครอง 
 ๒. องคการศึกษา 
 ๓. องคการเผยแผ 
 ๔. องคการสาธารณูปการ 
 เม่ือคําวา “สาธารณูปการ” เปนศัพทเฉพาะท่ีทางคณะสงฆทานบัญญัติใชของทานให
หมายถึง “การกอสรางและบูรณปฏิสังขรณ วัดวาอารามแลว ก็อยาไดนําคําของทานมาใชใหผิด
วัตถุประสงคเลย คําวา “สาธารณูปโภค” ของเราก็ครอบคลุมไปไดมากพออยูแลว. 
 สาธารณูปการ ในคําวัดหมายถึง การกอสรางและการบูรณปฏิสังขรณศาสนสถานภายใน
วัด เชน โบสถ ศาลา กุฏิ 
 สาธารณูปการ โดยรวมหมายถึงการพัฒนาวัดในดานวัตถุทุกอยาง ไมเฉพาะแต ศาสน
สถานเทานั้น หากรวมไปถึงการทําวัดใหสะอาด รมรื่น สะดวกสบาย การทําถนนทําใหสบายตาแกผู
พบเห็นดวย 
 สาธารณูปการ เปนงานประจําของเจาอาวาสอยางหนึ่งซ่ึงถือวาเปนหนาท่ีท่ีจะตองทํา
ท้ังนี้เพ่ือสรางสิ่งท่ีจําเปน รักษาสิ่งท่ีมีอยูแลวไวและซอมแซมสิ่งท่ีชํารุดทรุดโทรมใหคงสภาพเพ่ือ
ประโยชนแกชุมชนและพระสงฆภายในวัด 
 สาธารณูปการ หมายถึง บริการเพ่ือสาธารณะซ่ึงดําเนินการโดยองคกรของรัฐหรือเอกชน
โดยการควบคุมของรัฐบาล ซ่ึงไดแกบริการในเรื่องเคหะการ การศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม การ
อนามัย ความปลอดภัย สันทนาการ และบริการอ่ืนๆ ตามความตองการของประชาชน และเปน
กิจการท่ีไมหวังผลกําไรแมวาการพัฒนาจะชวยใหประเทศชาติเจริญกาวหนาก็ตาม แตถาไมมีการ
วางแผนปองกันผลกระทบตอสิ่งแวดลอมศิลปกรรมท้ังท่ีอยูบนพ้ืนดิน ใตดิน และใตน้ําแลว ตัว

 ๙๑ จํานงค ทองประเสริฐ, ภาษาไทยไขขาน, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพแพรพิทยา, ๒๕๒๘),
หนา ๓๘๑-๓๘๓. 
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ศิลปกรรมและสิ่งแวดลอมท่ีอยูโดยรอบจะถูกทําลายเสียหายได ลักษณะการพัฒนาท่ีมีผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอมศิลปกรรมท่ีเกิดจากการพัฒนาทางดานสาธารณูปการ งานสาธารณูปการ เปนงานท่ี
เก่ียวกับการพัฒนาวัดดานอาคาร สถานท่ีและสิ่งแวดลอมเพ่ือใหวัดเอ้ือประโยชนตามภารกิจของวัดใน
ดานอ่ืนๆ การพัฒนาเหลานี้ การดูแลบํารุงรักษาสาธารณสมบัติของวัด การดูแลรักษาและกอสราง
อาคารสถานท่ีการดําเนินการให วัดท่ัวประเทศเปนวัดโดยสมบูรณเปนท่ีพํานักอาศัยของพระภิกษุ
สามเณร เพ่ือศึกษาและปฏิบัติตามพระธรรมวินัย เปนท่ีทําบุญฟงเทศน ปฏิบัติธรรม และกระทํา
กิจกรรมสังคมรวมกันของประชาชนในแตละทองท่ีหรือชุมชนตลอดจนการรักษาวัฒนธรรมและการ
อนุรักษศิลปโบราณสถานของสังคมนั้นๆ ดวย๙๒ 
 งานสาธารณูปการนั้นสืบเนื่องมาจากหนวยยอยท่ีสําคัญท่ีสุดของสถาบันพระพุทธศาสนา
ในสังคมไทย คือ วัด คนไทยไปตั้งถ่ินฐานอยู ณ ท่ีใด เม่ือรวมกันข้ึนเปนชุมชนก็เกิดความตองการมีวัด 
มีพระสงฆไวสําหรับเปนท่ีทําบุญบําเพ็ญกุศลตามประเพณี และเปนท่ีบวชเรียนของกุลบุตร จึงได
ชวยกันสรางวัดของตนหรือของชุมชนนั้นข้ึน เม่ือสรางเสร็จแลวก็จะอาราธนาพระสงฆมาอยูประจํา 
เปนผูนําทางศาสนาของชุมชน เปนผูดูแลรักษาและจัดการวัดของประชาชน เกิดเปนกิจการของวัด
และของคณะสงฆข้ึน การท่ีพระสงฆรับหนาท่ีเปนผูดูแลรักษาและจัดการวัดนี้ถือเปนการชวยเหลือ
ประชาชน และกิจการดานอ่ืนๆ ของวัดลวนเปนกิจการท่ีเปนการชวยเหลือ อุดหนุนหรือเก้ือกูล
ประชาชนผูเปนเจาของวัดนั้นหรือประชาชนท่ัวไป จึงไดเรียกกิจการเก่ียวกับการดูแลรักษาและจัดการ
วัดวาการสาธารณูปการ๙๓ 
 สาธารณูปการ หมายถึง การดําเนินการเก่ียวกับการพัฒนาวัดดานอาคารสถานท่ีและ
สิ่งแวดลอม เพ่ือใหวัดเอ้ือประโยชนตามภารกิจของเจาอาวาสดานอ่ืนๆ การพัฒนาเหลานี้ไดแก การ
ดูแล การทํานุบํารุงรักษาสาธารณสมบัติของวัด การดูแลและรักษาสิ่งกอสรางอาคารสถานท่ี เชน พระ
อุโบสถ เมรุ อาคารเรียน หอธรรม ศาลาการเปรียญ เปนตน 
งานสาธารณูปการแตละวัดจะไมเทาเทียมกัน มากหรือนอยข้ึนอยูกับขนาดของเศรษฐกิจ ความ
ตองการของชุมชนและบารมีของเจาอาวาสหรือพระสงฆในวัดเปนสําคัญ 
 การสาธารณูปการ วาเปน“คํานาม” หมายถึง การกอสรางและการบูรณปฏิสังขรณ 
สําหรับ สาธารณูปการ ท่ีจัดเปนระเบียบบริหารการคณะสงฆสวนกลางและระเบียบการปกครองคณะ
สงฆสวนกลางเรียกวา “การสาธารณูปการ” นั้น หมายถึง 
 ๑. การกอสรางและการบูรณปฏิสังขรณ ศาสนวัตถุและศาสนสถาน 
 ๒. กิจการอันเก่ียวกับวัด คือ การสราง การตั้ง การรวม การยาย การยุบเลิก การขอรับ
พระราชทานวิสุงคามสีมา การยกวัดรางเปนวัดท่ีมีพระภิกษุอยูจําพรรษา และการยกวัดราษฎรข้ึน
เปนพระอารามหลวง 
 ๓. กิจการของวัดอ่ืนๆ เชนการจัดงานวัด การรับบริจาค 
 ๔. การศาสนสมบัติของวัด 

 ๙๒ ชําเลือง วุฒิจันทร, การพัฒนากิจการคณะสงฆและการศาสนาเพ่ือความมั่นคงแหงชาติ, 
(กรุงเทพมหานคร : กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๒๕), หนา ๑๐๒. 
 ๙๓ มาณพ พลไพรินทร, คูมือบริหารกิจการคณะสงฆ, (กรุงเทพมหานคร : กรมการศาสนา, ๒๕๔๑),
หนา ๒๙๔. 

                                                 



๖๓ 

 ตามความหมายท่ีกลาวมานี้ผูวิจัยไดสรุปวามีลักษณะของการกระทําการสาธารณูปการ
ใน ๓ ประการ คือ 
 ๑. การกระทํา ดวยแรงความคิด แรงงานและทุนทรัพยรวมถึงการควบคุม 
 ๒. การกระทํา ดวยเอกสารรายงาน 
 ๓. การทํา โดยการจัดประโยชน 
 การควบคุมและสงเสริม การสาธารณูปการ เปนงานท่ีละเอียดออนเปนตัวหลักของการ
คณะสงฆ แตผูปฏิบัติโดยตรงคือ เจาอาวาส ซ่ึงเปนพระสังฆาธิการระดับวัด เจาคณะทุกสวน ทุกชั้น
ตองมีความสัมพันธกัน ๒ ประการ คือ ควบคุมการสาธารณูปการและสงเสริมการสาธารณูปการการ
ควบคุมดูแลวัดนั้น เจาคณะจะเพิกเฉยมิได ถาเพิกเฉยจะเปนการละเวน การปฏิบัติตองสอดสอง ดูแล 
ชี้แจง แนะนํา ในการสาธารณูปการของเจาอาวาส ดังตอไปนี้ 
 ๑. ควบคุมการทําแผนผังวัดใหสอดคลองกับยุคพัฒนา 
 ๒. ควบคุมแบบแปลนเสนาสนะแตละวัดใหอยูในหลักประหยัดและพอเหมาะพอควรแก
สภาพทองถ่ินและกอสรางตามแบบแปลน 
 ๓. ควบคุมใหแตละวัดสรางถาวรวัตถุใหเปนทรงไทย หรือใหรักษาศิลปวัฒนธรรมทองถ่ิน
เปนสําคัญ 
 ๔. ควบคุมการเงินและบัญชี รับ – จาย ของแตละวัดใหเปนไปตามหลักบัญชี 
 ๕. ควบคุมดูแลการเอกสารตางๆ ของเจาอาวาส เชน รายงานขอรับพระราชทาน
วิสุงคามสีมาใหเปนไปโดยถูกตอง 
 ๖. ควบคุมการจัดการศาสนสมบัติของวัดใหเปนไปตามกฎกระทรวง 
 จะเห็นไดวา งานสาธารณูปการเปนงานสําคัญ โดยเฉพาะเปนงานละเอียดออนเปนงาน
ประดับทองถ่ินและการพระศาสนา เปนงานท่ีใหความสําคัญแกพระสังฆาธิการและเห็นผลงานของ
พระสังฆาธิการไดเร็วกวางานอ่ืน แตก็มักเปนเหตุกอปญหา เชน บางแหงเกิดความขัดแยงระหวางวัด
กับชาวบานจนถึงลุกลามใหญโต ก็เพราะการสาธารณูปการเปนเหตุหากเจาคณะไดเห็นความสําคัญ
เรงรัดตรวจตราชี้แจงแนะนํา การปฏิบัติหนาท่ีของพระสังฆาธิการไดดีแลว การขัดแยงระหวางวัดกับ
บานจะลดนอยลงตามลําดับ และความสมัครสมานสามัคคีระหวางบานกับวัดจะมีมากข้ึนเปนเหตุให
การคณะสงฆและการพระศาสนาดําเนินไปดวยความเรียบรอยดีงาม การควบคุมสงเสริมการ
สาธารณูปการ จึงถือเปนหนาท่ีอันสําคัญของพระสังฆาธิการทุกระดับชั้น๙๔ 
 บทบาทสาธารณูปการ ไววา การพัฒนาสาธารณูปการนาจะแบงออกเปน ๓ ระดับ คือ 
๑) พัฒนาวัด ๒ ) พัฒนาคนในวัด ๓ ) พัฒนาชุมชน และเม่ือกลาวโดยสรุปความมุงหมายของ
สาธารณูปการก็เพ่ือบํารุงรักษาและสงเสริมวัดใหเปนท่ีอํานวยประโยชนแกประชาชนหรือแกสังคมผู
เปนเจาของวัดใหวัฒนาถาวรสืบไป ในปจจุบันกิจการคณะสงฆและการพัฒนาพระศาสนาดาน
สาธารณูปการของวัดแบงไดเปน ๓ เรื่องดังนี้ 
 ๑. การกอสรางและการบูรณปฏิสังขรณ 
 ๒. การพัฒนาวัด 

 ๙๔ พระเทพปริยตัิสุธี (วรวิทย คงฺคปฺโญ), การคณะสงฆและการพระศาสนา, (กรุงเทพมหานคร: 
โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๐), หนา ๔๑. 

                                                 



๖๔ 

 ๓. การดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติของวัด 
 อนึ่ง งานดานสาธารณูปการท้ัง ๓ ประเภท เม่ือแยกเปนขอยอยแลว จะไดดังนี้ 
  ๑) ขออนุญาตรื้อถอนและกอสรางศาสนวัตถุใหม 
  ๒) ขอสรางวัด ตั้งวัด วัดพัฒนาตัวอยาง 
  ๓) ขอยกวัดรางเปนวัดท่ีมีภิกษุจําพรรษา 
  ๔) ขอยกวัดเปนพระอารามหลวง 
  ๕) ขอยุบวัด รวมวัด 
  ๖) วัดประสบอัคคีภัย และวินาศภัย 
  ๗) การประชุมตรวจการคณะสงฆ 
  ๘) การขอใชท่ีดินทางราชการเพ่ือสรางวัด 
  ๙) ขอพระราชทานวิสุงคามสีมา 
  ๑๐) งานของบประมาณอุดหนุนการบรูณะวัด๙๕ 
   
 ดังนั้น ผูวิจัยสามารถสรุปไดวา การสาธารณูปการจะเนนในสวนบํารุงรักษาวัดและ 
ศาสนสมบัติของวัดใหเปนไปดวยดี เปนหนาท่ีของผูบริหารวัดและคณะสงฆโดยตรง ในสวนของรัฐ
และพุทธบริษัท จะตองอุปถัมภดวยไมวาจะเปนการกอสรางหรือบูรณะรักษาเสนาสนะของพระสงฆ 
พระสังฆาธิการทุกรูปตองมองเห็นความสําคัญของการจัดทําแผนแมบทการกอสราง และรูจักวิธีการ
บริหารงานสาธารณูปการเปนอยางดี มีเทคนิคและวิธีการขอคําปรึกษากับหนวยงานราชการท่ี
รับผิดชอบ การบริหารจัดการงานสาธารณูปการท่ีดี จะตองรูจักวิธีบูรณปฏิสังขรณ โดยยึดหลักการ
บริหารบูรณปฏิสังขรณ การรักษาดูแล ทํานุบํารุง ศาสนวัตถุและศาสนสถานและการจัดทําวัดใหเปน
วัดพัฒนาตัวอยาง งานสาธารณูปการเปนงานสําคัญ โดยเฉพาะเปนงานประดับบารมีเจาอาวาส และ
เปนงานละเอียดออน เปนงานประดับทองถ่ินและการพระศาสนา เปนงานท่ีใหความสําคัญแกเจา
อาวาสและเห็นผลงานของเจาอาวาสไดเร็วกวางานดานอ่ืนๆ การควบคุมสงเสริมการสาธารณูปการจึง
ถือเปนหนาท่ีอันสําคัญของเจาคณะทุกระดับชั้น 
 เม่ือประกาศใชพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.๒๕๐๕ จึงปรากฏมีงานดานสาธารณูปการ
ในมาตราท่ี ๓๗ โดยบัญญัติไวในหนาท่ีเจาอาวาส (๑) บํารุงรักษาวัดจัดกิจการและศาสนสมบัติของวัด
ใหเปนไปดวยดี กลาวโดยสรุปลักษณะงานมีดังตอไปนี้ 
 ๑. หมายถึงการกอสรางและการบูรณปฏิสังขรณศาสนวัตถุ และศาสนสถาน 
 ๒. กิจการอันเก่ียวกับการวัด คือ การสราง การตั้ง การรวม การยาย การยุบเลิกกิจการ
ขอรับพระราชทานวิสุงคามสีมา การยกวัดรางเปนวัดมีพระภิกษุอยูจําพรรษา และการยกวัดราษฎร
ข้ึนเปนพระอารามหลวง 
 ๓. กิจการของวัดอ่ืนๆ เชน การจัดงานวัด การเรี่ยไร 
 ๔. การศาสนสมบัติของวัด 

 ๙๕ พระสุธีวรญาณ (ณรงค จิตฺตโสภโณ), พุทธศาสตรปริทรรศนรวมในผลงานทางวิชาการเก่ียวกับ 
พระพุทธศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพสุขภาพใจ, ๒๕๔๘), หนา ๒๗๔. 

                                                 



๖๕ 

 ความหมายท้ัง ๔ ประการ ขางตนนี้ วากันโดยเนื้อหาสาระหรือลักษณะงานแลวเปนงาน
เก่ียวกับการพัฒนาวัด อาคารสถานท่ี หรือการจัดสภาพแวดลอม เพ่ือใหเอ้ือประโยชนตอกิจการของ
วัดในดานอ่ืนๆ เชน การใชวัดเปนสถานท่ีศึกษาและปฏิบัติธรรมและการใชวัดเปนฐานในการรองรับ
คนเพ่ือใหเขามาฟงธรรม หรือชักจูงใหคนเขาวัดเพ่ือท่ีพระสงฆทานจะไดทําการเผยแผธรรมเปนตน 
 ๒.๕.๒ การบริหารงานดานสาธารณูปการ 
 หนวยยอยท่ีสําคัญท่ีสุดของสถาบันพระพุทธศาสนาในสังคมไทย  คือ วัด คนไทยไดไปตั้ง
ถ่ินฐานอยู ณ  ท่ีใดเม่ือรวมกันข้ึนก็เปนชุมชนก็เกิดความตองการมีวัดมีพระสงฆไวสําหรับเปนท่ีทําบุญ
บําเพ็ญกุศลตามประเพณี  และเปนท่ีบวชเรียนศึกษาของกุลบุตรจึงไดชวยกันสรางวัดของตนหรือของ
ชุมชนนั้นข้ึนดังกลาวแลว เม่ือสรางวัดเสร็จแลวก็จะอาราธนาพระสงฆมาอยูประจําเปนผูนําทาง
ศาสนาของชุมชนและเปนผูดูแลรักษาและจัดการวัดของประชาชนเกิดเปนกิจการของวัดและของ
คณะสงฆข้ึน การท่ีพระสงฆรับหนาท่ีเปนผูดูแลรักษาและจัดการวัดนี้ ถือเปนการชวยเหลือประชาชน
และกิจการอ่ืนๆของวัดก็ลวนเปนกิจการท่ีเปนการชวยเหลืออุดหนุนหรือเก้ือกูลประชาชนผูเปน
เจาของวัดนั้นหรือประชาชนท่ัวไป จึงไดเรียกกิจการเก่ียวกับการดูแลรักษาและจัดการวัดวาการ
สาธารณูปการ มาตรา  ๓๗ แหงพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.๒๕๐๕ ไดบัญญัติใหเจาอาวาสมีหนาท่ี
ขอแรกวา ๑   บํารุงรักษาวัดจัดกิจการและศาสนสมบัติของวัดใหเปนไปดวยดีการสาธารณูปการจึง
เปนหนาท่ีของเจาอาวาสและคณะสงฆตามกฎหมายในปจจุบันดวยประการฉะนี้ 
 ในพหูปการสูตร(มีขอความอันเก่ียวกับสาธารณูปการตอนหนึ่ง) วาภิกษุเจาอาวาสท่ีเปน
ผูมีอุปการะมากตองประกอบดวยธรรม ๕ ประการ คือ๙๖ เปนผูมีศีลฯลฯ สมาทานศึกษาอยูใน
สิกขาบทท้ังหลาย ปฏิสังขรณเสนาสนะท่ีหักพัง เม่ือภิกษุสงฆหมูใหญเขามาแลวมีภิกษุจากแควนตางๆ 
ยอมเขาไปบอกคฤหัสถวา ดูกรทานผูมีอายุท้ังหลาย มีภิกษุสงฆหมูใหญเขามาแลวมีภิกษุจากแควน
ตางๆขอเชิญทาน ท้ังหลายทําบุญ เปนสมัยทําบุญ เปนผูไดตามปรารถนาโดยไมยากไมลําบากซ่ึงญาณ 
๔ อันมีในจิตยิ่ง เปนเครื่องอยูเปนสุขในปจจุบัน 
 ภาระขององคการสาธารณูปการตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พุทธศักราช ๒๔๘๔ 
เทากับเปนองคการรักษาพัสดุ เพ่ือสนับสนุนองคการปกครอง ศึกษาและเผยแผของวัดหรือคณะสงฆ
ใหดําเนินไปโดยสะดวกสบายหรือเทากับเปนภาระของแมบานหรือสมภารขององคการท้ังหลายก็ได  
ตามระเบียบงานในหนาท่ีกรรมการสงฆ  พ.ศ.๒๔๘๘ ไดแบงงานบริหารไวสําหรับองคการ
สาธารณูปการ ขอยกตัวอยางชั้นจังหวัด ดังนี้ 
 ขอ ๑๐ สาธารณูปการจังหวัดมีหนาท่ี ดังนี้ 
 (๑) ตรวจตราดูแลวัดในเขตจังหวัดของตน เห็นสวนใดยังไมเปนระเบียบเรียบรอยก็ควร
แนะนําใหจัดทําใหเรียบรอย 
 (๒) แนะนําใหทําใหแกไขสิ่งท่ีไมถูกตองตามสุขลักษณะใหเปนไปถูกตองตามสุขลักษณะ 
 (๓) แนะนําใหสนใจท่ีจะทําสิ่งซ่ึงไมสามารถจะทําในทันทีในโอกาสท่ีสามารถ 
 (๔) ชวยเหลือแนะนํา ควบคุม แผนแบบ แผนผังและการกอสรางของวัด ตามแบบ
สาธารณูปการ 

 ๙๖ องฺ.ปฺจก. (ไทย)  ๒๒/๒๓๔/๓๓๖. 
                                                 



๖๖ 

 (๕) ชวยเหลือแนะนําในเรื่องบัญชีรับ–จายเงินผลประโยชนของวัด หรือเงินการกุศลเปน
คราวๆใหเปนไปโดยถูกตอง 
 (๖) ตองสอดสองดูแลผลประโยชนของวัดอันเกิดจากท่ีวัดหรือท่ีธรณีสงฆใหเปนไปโดย
เหมาะสมและตรวจท่ีวัดหรือท่ีธรณีสงฆหริท่ีวัดราง วาควรจะทําใหเกิดประโยชนอยางไรบาง 
 (๗) ชวยเหลือแนะนําในการทําบัญชีครุภัณฑ ลหุภัณฑของวัดข้ึนไวเปนหลักฐาน 
 (๘) ชวยเหลือแนะนําในการท่ีจะจัดใหมีโฉนดของวัด ข้ึนไวเปนหลักฐาน 
 (๙) วัดใดจะมีงานเปนการประจําปก็ดี เปนการพิเศษก็ดี ตองสอดสองกวดขันอยาใหมี
การเลนท่ีอุจาดลามกหรืออบายมุข เชน การพนันเขาแทรกแซงเปนอันขาด 
 (๑๐) กิจการใดท่ีมิไดระบุไวในท่ีนี้ ถามีลักษณะเก่ียวกับสาธารณูปการใหเปนหนาท่ี
สาธารณูปการจังหวัดพึงปฏิบัติ 
 จะเห็นไดวางานในหนาท่ีขององคการสาธารณูปการ ก็คือเรื่องวัดและศาสนสมบัติของวัด
เปนสวนใหญแมวาระเบียบนี้จะถูกยกเลิกไปเพราะองคการไดถูกยกเลิกไปตามพระราชบัญญัติคณะ
สงฆ พ.ศ.๒๕๐๕ ก็ตามแตเรื่องวัดและศาสนสมบัติของวัดหาไดถูกยกเลิกไปดวยไม จึงมีงานดาน
สาธารณูปการใหตองศึกษาตองปฏิบัติตลอดไปไมลาสมัย 
 พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.๒๕๐๕ ไมไดมีการจัดระเบียบบริหารคณะสงฆสวนกลาง
เปนองคการตางๆ เชนในพระราชบัญญัติคณะสงฆพุทธศักราช ๒๔๘๔ แตมีบทบัญญัติมาตรา ๑๘ วา
มหาเถรสมาคมมีอํานาจหนาท่ีปกครองคณะสงฆใหเปนไปโดยเรียบรอยเพ่ือการนี้ใหมีอํานาจตามกฎ
มหาเถรสมาคมออกขอบังคับวางระเบียบหรือออกคําสั่งโดยไมขัดหรือแยงกับกฎหมาย และพระธรรม
วินัยใชบังคับได มหาเถรสมาคมไดตรากฎมหาเถรสมาคมฉบับท่ี ๔ (พ.ศ.๒๕๐๖) วาดวยระเบียบการ
ปกครองคณะสงฆและไดแกไขเพ่ิมเติม   (พ.ศ.๒๕๑๕) และ (พ.ศ.๒๕๑๒) กําหนดการคณะสงฆและ
การพระศาสนาไวในกฎนี้ขอ ๕ วา วิธีดําเนินการเพ่ือความเรียบรอยดีงามวิธีดําเนินการ ศาสนศึกษา
และศึกษาสงเคราะหวิธีดําเนินการเผยแผพระพุทธศาสนาวิธีดําเนินการสาธารณูปการ  และสาธารณะ
สงเคราะหอันเก่ียวกับการคณะสงฆและการพระศาสนาใหเปนไปตามท่ีกําหนดในระเบียบในมหาเถร
สมาคมและขอ  ๙  ขอ ๑๓ ทวิ-ขอ๑๗ ขอ๒๑ แหงกฎมหาเถรสมาคมฉบับนี้กําหนดอํานาจหนาท่ี
ปกครองคณะสงฆของเจาคณะภาค เจาคณะจังหวัด เจาคณะอําเภอ และเจาคณะตําบล ในเขตภาค
จังหวัดอําเภอ และตําบลของตน  ขอ( ๒)วาควบคุมและสงเสริม 
 การรักษาความเรียบรอยดีงามการศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห การเผยแผ
พระพุทธศาสนาการสาธารณูปการ และการสาธารณะสงเคราะห 
 การบริหารงานดานสาธารณูปการของเจาอาวาสหรือวัดตามพระธรรมวินัยควรใหเกิด
ความสุข (สัปปายะ) ๔ อยางคือ๙๗ 
 ๑. อาวาสสัปปายะ ท่ีอยูเปนท่ีสบายคือทําใหวัดเปนอารามเปนรมณีสถาน เปนท่ีรื่นรมย
เจริญตาสบายใจแกผูพบเห็น ใหเปนศูนยกลางของชุมชนท้ังดานวัตถุและดานจิตใจจากการศึกษาวัด
ในสมัยพุทธกาลพอสรุปสาระสําคัญได ดังนี้ 

 ๙๗ พระราชรัตนมุนี (ชัยวัฒน ปฺาสิริ),  การจัดสาธารณูปการและสาธารณสงเคราะหของวัด, 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา,  ๒๕๓๘),  หนา ๙-๑๒. 

 

                                                 



๖๗ 

 (ก) ท่ีตั้งไมใกล และไมไกลจากชุมชนเกินไป  
 (ข) มีการแบงเขตพุทธาวาส และสังฆาวาส 
 (ค) มีตนไมตามธรรมชาติอยางสวนโมกขพลารามถาจะปลูกตนไมนิยมปลูก  ไมใหรมเงา
มากกวาไมผล 
 (ง) มักตั้งอยูในทําเลท่ีเหมาะแกการประพฤติธรรมเชน ภูเขา  ลําธารสวนปาละเมาะเปน
ตน 
 ๒. อาหารสัปปายะ อาหารเปนท่ีสบาย ตามปกติเม่ือมีท่ีอยูแลวตองคํานึงถึงการกินการ
จัดสวัสดิการเรื่องในสมัยกอนเปนหนาท่ีของพระภัตตุเทศในปจจุบันเปนหนาท่ีของเจาอาวาสการจัด
สวัสดิการดานอาหารจึงควรเปนภาระของฝายสาธารณูปการควรรวมเรื่องตางๆ   ท่ีเก่ียวของไวดังนี้ 
 (ก) การกําหนดเสนทางโคจรบิณฑบาตควรแบงเปนสายมีการจับสลากเปลี่ยนเวรกันทุก 
๗ วันเพ่ือเจริญศรัทธาของผูทําบุญและปองกันการติดในตัวบุคคล 
 (ข) มีการจัดฉันรวมกันเปนท่ีแหงเดียวเพ่ือประโยชน คือทําใหเกิดความเปนธรรมใน
อดิเรกลาภขจัดความขัดแยงในการแสวงหาอุปฐฐากกอใหเกิดสามัคคีธรรมเปนท่ีเจริญศรัทธาของผู
ถวายแลสามารถแนะนําอบรมไดงายในเวลากอนอาหารและหลังอาหาร 
 (ค) ควรมีเจาหนาท่ีรับนิมนตและทําหนาท่ีแจกจายรายการนิมนตใหท่ัวถึงโดยความเปน
ธรรม 
 (ง) จัดตั้งมูลนิธิสงเคราะห สวัสดิการดานอาหารในยามขาดแคลน 
 ๓. บุคคลสัปปายะ บุคคลเปนท่ีสบายบางแหงไมคํานึงถึงเรื่องของบุคคลท่ีอยูภายในวัด
หรือบุคคลท่ีอยูในวัด ซ่ึงเปนสาเหตุสําคัญของความเจริญ  และความเสื่อมของศาสนา  คนวัดแบง
ออกเปน  ๔  ประเภท คือพระภิกษุสามเณรอุบาสกอุบาสิกา (แมชี ) และเด็กวัด     วัดใดดีหรือไมดีดู
ไดจากบุคคล ๔ ประเภทนี้ โดยการจัดท่ีอยูของบุคคลแตละประเภทใหเหมาะสมตามสถานภาพของ
แตละบุคคลไมใหปะปนกันโดยเฉพาะถาในวัด มีแมชีไปถือศีล    อยูประจํา ควรมีการแบงเขตกับ
พระภิกษุสามเณร อยางเดนชัด การติดตอกันควรกําหนดสถานท่ีและเวลา ท่ีอยูของเด็กวัดควรสะอาด
และมีระเบียบ มีการวางกฎเกณฑใหปฏิบัติพรอมบทกําหนดโทษ และควรกําหนดวันใหมีการพัฒนา
วัด รวมกันโบราณถือวา  อาวุธท่ีนากลัว คือ หอกขางแคร คนท่ีเปนอันตรายกับวัด และศาสนา คือคน
ท่ีใกลชิดแตไดรับการปฏิบัติไมถูกวิธี 
 ๔. ธรรมสัปปายะ  ธรรมเปนท่ีสบาย เปนจุดมุงหมายหลักของวัด คือ สถานท่ีประพฤติ
ธรรม  การจัดการใดๆ เรื่องสาธารณูปการ จึงไมควรลืม หัวใจ ถาลืม หัวใจ จะไดสิ่งไมควรได สิ่งท่ีจะ
กอใหเกิดธรรมสัปปายะ คือธรรมท่ีเปนท่ีสบายนั้น คือบริเวณวัด รมรื่น สดชื่นมีตนไมปลูกหญาอยาง
เปนระเบียบ  ถาจะจัดใหมีสระน้ําสวยๆ ไวในบริเวณไดยิ่งดีโครงการตนไมพูดได อยางท่ีทําตามวัด
หลายแหง คือมีสุภาษิตสอนใจ ปริศนาธรรม คติธรรม นําไปติดไว  อยางวัดพุทธธรรม จังหวัด
เชียงใหม จะเปนการดีมาก 
 (ก) โครงการเสียงจากลานวัด  มีการเปดรายการ ธรรมเบาๆจากวิทยุ  เทปบันทึกเสียง
ธรรมะเปดเบา ๆ ใหไดยินไดท่ัวลานวัดในวันมีการทําบุญ หรือเสาร-อาทิตย แทนเสียงเพลง 
 (ข) จัดสถานท่ีฟงเทศนเปนพิเศษ สงบเยือกเย็นอากาศดี 



๖๘ 

 (ค) หองสมุดธรรมะ ควรมีทุกวัด จัดหาหนังสือธรรม สารคดี ใหผูมาวัดไดอาน  มีท่ีนั่ง
เปนเอกเทศท่ีหนึ่งตางหากจากท่ีชุมชุนชน  
 (ง) ชวยกันรักษาศิลปะเดิมของวัดใหถาวร   
 (จ) พิพิธภัณฑของวัดควรจัดใหเปนท่ีรวบรวมของเกา จะจัดเปนประเภท ตํารา ของใช
ตาลปตร พัดยศ ยาม ซ่ึงแสดงใหเห็นถึงวิวัฒนาการของของใชของพระภิกษุสามเณร 
 สรุปความมุงหมายของการสาธารณูปการก็เพ่ือบํารุงรักษาและสงเสริมสรางวัดใหเปนท่ี
อํานวยประโยชนแกประชาชนหรือสังคมผูเปนเจาของวัดนั้นใหวัฒนาสถาพรสืบตอไป กิจการคณะ
สงฆและการพระศาสนาในดานสาธารณูปการของวัดในปจจุบันแบงได ๓ เรื่องดังนี้๙๘ 
 ๑.การบูรณะและพัฒนาวัด 
 ๒.การกอสรางและบูรณปฏิสังขรณเสนาสนะ 
 ๓.การดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติของวัด 
      ๒.๔.๓ การบูรณะและพัฒนาวัด 
 การบูรณะและพัฒนาวัดวัดวาอารามเม่ือสรางข้ึนแลวจําเปนตองดูแลรักษาอยูเสมอ  
เสนาสนะศาสนวัตถุใดท่ีชํารุดทรุดโทรก็บูรณซอมแซมใหคือคงสภาพเดิมสมควรรื้อปลูกสรางใหมก็
ตองรื้อ เปนหนาท่ีของเจาอาวาสท่ีจะตองยึดหลักอุปฐานสัมปทา ถึงพรอมดวยความหม่ัน อารักขา
สัมปทา ถึงพรอมดวยการรักษา  มีมหาเถรคติวา วัดอาศัยสมภาร วัดสวย  สมภารอาศัยวัด วัดเสื่อม  
เพราะเจาอาวาสนิ่งดูดาย  เนื่องจากขาดอุปฐานสัมปทาและอารักขาสัมปทานั้นเอง 
 การดูแลรักษาและจัดการเก่ียวกับท่ีตั้งบริเวณวัด ท่ีควรดําเนินการเปนประจําดังนี้ 
 ๑. ท่ีดินท่ีตั้งวัด ควรจัดใหมีหนังสือสําคัญสําหรับท่ีดินไวเปนหลักฐานลงทะเบียนไว 
 ๒. ปายชื่อวัด กอนท่ีจะเขาไปในวัดไหน  มักจะมองหาปายชื่อวัดกอน แตบางวัดก็ไม
เขียนชื่อปายวัดไว  จึงควรทําเสียทุกๆ วัด ปายชื่อวัด ควรทําดวยไมกระดานหรือคอนกรีต ถาทําเสา
คอนกรีตดวยก็จะแข็งแรงทนทานดี ควรติดปายไวท่ีศาลาหนาวัด หากเปนวัดท่ีอยูไกลจากถนนหลวง
หรือหางจากคลองใหญ ควรติดปายชื่อวัดไวท่ีปากทางเขาอีกปายหนึ่ง ควรระบุตําบล อําเภอ จังหวัด
ของวัดไวท่ีปายวัดดวย อนึ่งชื่อวัดนั้นทางวัดจะเปลี่ยนเอาเองตามความพอใจของเจาอาวาสหรือผู
บูรณปฏิสังขรณไมไดตองเสนอขอเปลี่ยนผานเจาคณะตามลําดับจนถึงกรมการศาสนา ดําเนินการ
ตอไป 
 ๓. เขตวัด อาณาเขตของวัดควรมีกําแพงหรือวัตถุอ่ืนบอกสัญลักษณวา เปนเขตแดนของ
วัดวัดใดไมมีกําลังทุนทรัพยเพียงพอ ท่ีจะกอกําแพงหรือทํารั่วถาวร จะปลูกไมยืนตนหรือไมผล เชน 
มะพราวเปนตนเปนแนวเขตก็ได     
 ๔. แผนผังวัด วัดท่ีสรางข้ึนใหมตามกฎกระทรวงยอมมีปญหานอยเพราะกอนจะขอ
อนุญาตสรางวัด กฎกระทรวงกําหนดใหเสนอแผนท่ีแสดงเขตท่ีตั้งวัด แผนผัง สิ่งกอสรางของวัดตาม
แผนผังแบบ ก.หรือ ข.หรือ ค. สงไปพรอมกับคําขอแตสวนมากทางวัดไมคอยเก็บแผนผังดังกลาวไว 
จึงควรนําแผนผังวัดติดกรอบไวท่ีกุฎิเจาอาวาสเพ่ือประโยชนในการกอสราง เสนาสนะถาวรวัตถุและ
อ่ืนๆตอไป 

 ๙๘ เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๓. 
                                                 



๖๙ 

 สวนท่ีสรางมากอน ควรทําแผนผังวัดไวเพ่ือความเปนระเบียบเรียบรอยปองกันการ
โตแยงท่ีจะเกิดข้ึนวา อะไรควรจะปลูกสรางใหมจะสรางท่ีตรงไหนแผนผังวัดควรกําหนดการปลูกสราง
ภายในวัดเปน  ๔ เขต คือ  
  ๔.๑) เขตพุทธวาส เปนท่ีตั้งอุโบสถ เจดีย วิหาร ศาลาการเปรียญและสถานประกอบ
พิธีกรรมทางศาสนา เปนแดนท่ีสงบเรียบรอย 
  ๔.๒) เขตสังฆาวาส เปนท่ีตั้งกุฎิ โรงครัว หอฉัน โรงเก็บพัสดุ ศาลารับแขก 
  ๔.๓) เขตสาธารณสงเคราะห เปนบริเวณท่ีกันเขตไวเพ่ือสงเคราะหประชาชนเปน
ท่ีตั้งโรงเรียน ภาษาไทย สุขศาลา สถานพยาบาล สมาคมทางศาสนา หองพัสดุ พิพิธภัณฑ ศาลา
ประชาชน สุสาน ฌาปนสถาน ศาลาบําเพ็ญบุญกุศล เปนตน   
  ๔.๔) เขตจัดประโยชน วัดท่ีมีท่ีดินเหลือ ควรจะจัดประโยชน หารายไดบํารุงวัด ก็
ควรแบงเขตไวตางหากจากเขตอ่ืนๆ ใหเปนสัดสวน 
 ๕. บริเวณวัด ควรปลูกตนไมผล ไมดอก ไมใบ ท่ีเก่ียวกับการเรียนพุทธประวัติ หรือตนไม
เปนสัญลักษณของชื่อวัดชื่อหมูบานและควรมีปายบอกชื่อตนไมท่ีควรศึกษาดวย เรื่องนี้มีคําสั่ง มหา
เถรสมาคมวาดวยการปลูกตนไมในท่ีวัดหรือทีธรณีสงฆ พ.ศ.๒๕๒๐ ท่ีตองปฏิบัติ   
 ๖. ลานวัด ควรปดกวาดใหสะอาดหรือทําเปนสนามหญา ลาดปูน กําจัดขยะมูลฝอยหรือ
สิ่งปฏิกูลมีถังรับรองเผาขยะตั้งไวเปนระยะ 
 ๒.๔.๔ การกอสรางและบูรณปฏิสังขรณเสนาสนะ 
 เปนหนาท่ีของประชาชนเจาของวัดและพระภิกษุสามเณรท่ีพํานักประจําอยู ณ วัดนั้น 
เพ่ือใหวัดเปนท่ีพํานักอาศัยอยางเหมาะสมของพระภิกษุสงฆ เปนท่ีประชาชนชาวบานจะไดไปทําบุญ
ฟงเทศน สนทนาธรรมหาความสงบบําเพ็ญกุศลตามประเพณีและไหเปนท่ีกุลบุตรลูกหลานประชาชน
ชาวบานไดเขาไปบวชเรียนศึกษาธรรมวินัย บําเพ็ญศาสนกิจเพ่ือสืบและเผยแผพระพุทธศาสนาใหยืน
ยงสืบไปชาวบานหรือประชาชนโดยรอบวัดซ่ึงเปนเจาของวัดนั้นจึงมีหนาท่ีชวยกันอุปถัมภบํารุง
บูรณปฏิสังขรณเสนาสนะตางๆ ในวัดนั้นเพ่ือสรางสรรควัดของตนหรือถ่ินใหม่ันคงเจริญรุงเรื่อง 
หมูบานตําบลใดมีวัดประจําหมูบาน ตําบลนั้นสะอาดสะอานเสนาสนะนั้นคงแข็งแรงสวยงามเหมาะสม  
จะเปนเครื่องแสดงถึงฐานะทางเศรษฐกิจและความรวมมือรวมใจของประชาชนเปนความดีความ
ภาคภูมิใจของประชาชนแหงหมูบานตําบลนั้น พระภิกษุสามเณรในมีหนาท่ี ดูแลรักษาวัดใหสะอาด
เรียนรอย นาอยูนาอาศัยชวนใหชาวบานมาทําบุญมาหาความสุขความสงบในวัด วัดใดไดรับความ
อุปถัมภ บํารุงจากชาวบานเปนอยางดีสมํ่าเสมอ พระภิกษุสามเณรในวัดชวยกันดูแลรักษาเปนอยางดี
อยูเปนประจําแลวความจําเปนในการบูรณปฏิสังขรณก็มีนอย เพราะวัดจะเจริญข้ึนไปตามลําดับ  ไมมี
สวนปรักหักพังใหบูรณะ 
 ความจําเปนในการท่ีจะตองมีการบูรณะวัด  และเสนาสนะในวัดเกิดจากเหตุ ๓ ประการ
คือ 
  ๑) ถูกภัยธรรมชาติ หรือมีผูจงใจทําลาย  
  ๒) ชาวบานและพระภิกษุสามเณรในวัดปลอยปะละเลย ไมเอาใจใสดูแลรักษาหรือซิ
อมแซมสิ่งเสียหายเล็กนอยใหคืนดี ปลอยไวจนเสียหายมาก 
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  ๓) ชาวบานประสบความขาดแคลนจนไมมีกําลังท่ีจะซอมแซมบูรณปฏิสังขรณ
เสนาสนะตางๆ ในวัดของตนได 
 ในการขออนุญาตสรางวัดตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๑ (พ.ศ.๒๕๐๗ ) ออกตามความ
พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.๒๕๐๕ ไดกําหนดใหผูอนุญาตสรางวัดแสดงแผนผัง สิ่งกอสรางของวัด
ตามความเหมาะสมของสภาพท่ีดิน โดยอาศัยตัวอยางแผนผัง ซ่ึงใหไวเปนหลักฐานทายกฎกระทรวง
และเม่ือผูไดรับอนุญาตสรางวัดไดสรางเสนาสนะข้ึนเปนหลักฐานพรอมท่ีจะเปนท่ีพํานักของพระภิกษุ
สงฆไดแลวจึงไดขออนุญาตสรางวัดไดเสนาสนะและสิ่งกอสรางในวัดท่ีสําคัญตามลําดับ คือ กุฏิสงฆ  
ศาลาการเปรียญ หรือวิหารอุโบสถ ศาลาโรงฉัน ศาลาพัก หอไตรหรือหองสมุด โรงเรียนปริยัติธรรม
เจดีย  รั่วหรือกําแพงอาคารปูชนียสถานตางๆ และสิ่งสาธารณประโยชนอ่ืนๆ   
 เสนาสนะท่ีจําเปนตองสรางและบํารุงรักษาตลอดจนบูรณปฏิสังขรณใหแข็งแรงปลอดภัย
ใชการไดดีอยูทุกโอกาสเพ่ือไหวัดเปนวัดท่ีสมบูรณ คือกุฎิสงฆ ศาลาการเปรียญหรือวิหารและพระ
อุโบสถหรือท่ีเรียกกันท่ัวไปวาโบสถ กุฎิเปนท่ีพํานักอาศัยของพระภิกษุสามเณรมีวัดตองมีพระภิกษุ
สามเณรๆ ตองมีกุฎิ ศาลาการเปรียญหรือวิหารสําหรับเปนท่ีคฤหัสถมาทําบุญบําเพ็ญกุศลรวมกันเปน
ท่ีพระไดสอนธรรมแกประชาชนจะเปนวัดท่ีใดก็ตามตองมีเสนาสนะ ๒ อยางนี้กอนจึงจะเปนวัดได 
และเพ่ือไหวัดเปนวัดโดยสมบูรณมีท่ีสําหรับพระสงฆทําสังฆกรรมตามพระพุทธบัญญัติจึงตองมีโบสถ
หรืออุโบสถดวย  ปจจุบันมีวัดท่ีสรางและต้ังข้ึนใหมหลายแหง ทํากุฏิคือท่ีพํานักอาศัยของพระภิกษุ
สามเณรกับศาลาการเปรียญ ท่ีทําบุญฟงเทศฟงธรรมของชาวบานอยูในอาคารเดียวกันซ่ึงก็ไมนาจะ
ขัดของอะไรเปนการประหยัดเพราะคากอสรางและคาวัสดุกอสรางในเวลานี้แพงมาก และก็มีวัดบาง
แหงรวมเอาอุโบสถไวในอาคารเดียวกันกับกุฏิหรือศาลาการเปรียญดวย ซ่ึงไมมีพระธรรมวินัยขอใด
หามไว แตในเวลาทํา   สังฆกรรมจะตองระวังมาก สวนสิ่งกอสรางอ่ืนๆ อาจจะสรางหรือมีผูกอสราง
ถวายดวยศรัทธาไมไดทําใหวัดสมบูรณหรือไมสมบูรณไปได 
 การบูรณปฏิสังขรณหรือปลูกสรางเสนาสนะและศาสนวัตถุ เชนพระอุโบสถ วิหาร ศาลา
การเปรียญเปนตน ควรรักษาศิลปกรรมของไทยอันเปนการแสดงออกและเปนแหลงฝากไวซ่ึง
วัฒนธรรมของธรรมชาติและของทองถ่ินมีขนาดและจํานวนเทาท่ีจําเปนมิใชวา วัดใหญจะตองสราง
เสนาสนะหรือถาวรวัตถุใหญโตเสมอไปกอนสรางควรไหนายชางเขียนแบบแปลนแผนผังไหเรียบรอย
กอนเงินทุนอยางนอยควรมีอยูประมาณครึ่งหนึ่งหรือ ๓ ใน ๔ ของราคากอสรางหรือมีครบจํานวนแลว 
จึงเริ่มลงมือกอสราง มิใชวาสรางไปหาทุนไปโบสถบางหลังใชเวลากอสรางสิ้นอายุของวัดของเจา
อาวาสถึง ๓-๔ องคจึงสําเร็จก็มี 
 สําหรับการบูรณปฏิสังขรณวัตถุท่ีเปนศิลปะ ท่ีควรอนุรักษไวเพราะเปนของโบราณ เจา
อาวาสพึงสังวรไวดวยวา สวยงามกับสวยศิลปมีความหมายใหประโยชนตางกัน ดังเชนวัดท่ีจะบูรณ
ศาลาวัตถุของวัดอันเปนศิลปะและโบราณวัตถุมีชิ้นสวนท่ีลงรักปดทองไวชานานแตเกิดชํารุดเสีย
หายไปบางชิ้น  เม่ือวัดจัดซอมแซม ก็ควรลงรักปดทองเฉพาะสวนท่ีซอมใหม ถาลงรักปดทองท้ังของ
เกาและของใหม   มองดูจะเห็นเปนของใหมท้ังหมดหาดูของเกาไมไดทําไหคุณคาศิลปวัตถุและ
โบราณวัตถุเสียไปจริงอยูการลงรักปดทองท้ังของเกาดูสวยงามดี แตไมสวยศิลปะการกระทําเชนนี้เปน
ท่ีตํานิติเตียนของนักโบราณคดีทางวัดจึงควรรักษาศิลปวัตถุและโบราณวัตถุไว ใหเปนสมบัติของวัด 
เปนประโยชนแกประเทศชาติสืบไป 
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 ในวัดจํานวนหนึ่งปจจุบันมีศิลปะโบราณวัตถุสถาน อันมีคุณคาทางศิลปะโบราณคดีและ
ประวัติศาสตรของชาติ เชน อาคารเสนาสนะตางๆ มีกุฏิ ศาลาการเปรียญ วิหาร และอุโบสถ 
ตลอดจนสิ่งกอสรางอ่ืนๆ เชน หอระฆังหอไตร พระสถูปเจดีย และปูชนียวัตถุตางๆ  เชน พระพุทธรูป
เครื่องบรรจุพระบรมธาตุเปนแบบอยางสถาปตยกรรม ปฏิมากรรมของไทย   ในเสนาสนะและอาคาร
เหลานั้นอาจมีลวดลายแกะสลักหรือภาพผนังท่ีเปนภาพเขียนอันมีคุณคาทางศิลปะ ประวัติศาสตร
และวรรณคดีของชาติสูง สมควรท่ีทางวัดพระภิกษุสามเณรและประชาชนจะไดชวยกันอนุรักษไว เม่ือ
คิดจะแกไขปรับปรุงเปลี่ยนแปลงแกไขบูรณปฏิสังขรณข้ึนใหมในฐานะท่ีปูชนียะสถานดังกลาวไดรวง
โรยเสื่อมโทรมลงดวยกาลเวลาหรือดวยประการประการหนึ่งก็ตามยอมสมควรหรือไมท่ีจะคิดกระทํา
การโยกยาย แกไข เปลี่ยนแปลงหรือปรับปรุงตามชอบใจของเราในปจจุบันโดยท่ีไมเอ้ือเฟอตอสภาพ
เดิมของโบราณสถานนั้นๆทํานองนี้  นอกจากจะเปนการทําลายโบราณสถานหรือปูชนียสถานโดยตรง
แลว ยังเปนการทํารายจิตใจของทานผูสรางอุทิศไวในพระพุทธศาสนานี้อีกสวนหนึ่งดวย 
 การอนุรักษศิลปะโบราณวัตถุสถานของวัดท่ีควรปฏิบัติก็คือ การแจงใหกรมศิลปากร
กระทรวงศึกษาธิการทราบเพ่ือสงเจาหนาท่ีมาสํารวจและศึกษาเม่ือเห็นวา สิ่งใดมีคุณคาทาง
โบราณคดีและประวัติศาสตรทางกรมศิลปากรก็จะประกาศข้ึนทะเบียนเปนศิลปะโบราณวัตถุ สถานท่ี
มีเจาของหรือผูครอบครอง (วัด) โดยชอบดวยกฎหมาย เม่ือเกิดการชํารุดหักพังหรือเสียหายไมวาดวย
ประการใดๆ ก็จะไดแจงใหกรมศิลปากรทราบ มาดูแลอนุรักษ หรือชวยเหลือในการบูรณปฏิสังขรณให
ถูกตองตามหลักและกฎหมายได 
 วัดเปนของชุมชนหรือของสังคมในแตละทองถ่ิน เปนศูนยรวมทางจิตใจและทางกิจกรรม
ของสังคมนั้นเปนท่ีอุปการะคือ ชวยเหลือเก้ือหนุน ประชาชนชาวบานของทองถ่ินนั้นดวยประการ
ตางๆ และเปนท่ีภาคภูมิใจของประชาชนในแตละทองถ่ินนั้นดวย วัดหนึ่งๆ          มีประวัติการ
กอสรางเพ่ือเปนหลักฐานใหอนุชนรุนหลังจะไดทราบหรือไดศึกษาคนควา วัดท่ีสรางใหม พอจะ
คนควาไมไดยากแตวัดท่ีสรางมาชานาน  หากไมมีผูใดเขียนประวัติไวควรเปนหนาท่ีเจาอาวาสองค
ปจจุบันท่ีจะริเริ่มบันทึกสภาพของวัดในปจจุบัน แลวสืบสาวความเปนมาของวัดในอดีตเทาท่ีจะสืบได 
ประวัติของวัดควรใหมีหัวขอ  เรียงตามลําดับ คือ ตําบลท่ีตั้งวัด-อาณาเขตของวัด-ผูสรางและ
ปฏิสังขรณ-ถาวรวัตถุในวัด-ปูชนียวัตถุ-ท่ีธรณีสงฆและท่ีกัลปนา-ความเจริญและความเสื่อมของวัด
ขนบธรรมเนียม ประเพณีของวัด-กิจกรรมภายในวัดเชน งานปกครอง งานศึกษา งานเผยแผ งาน
สาธารณูปการ งานศึกษาสงเคราะห งานสาธารณสงเคราะห –ลําดับเจาอาวาสและประวัติเจาอาวาส 
 กรมการศาสนาไดมีระเบียบวาดวย การทําทะเบียนวัดในพระพุทธศาสนา        พ.ศ.
๒๕๐๘ เพ่ือใหการคุมครองรักษาวัดในพระพุทธศาสนาและการดําเนินงานดานศาสนูปถัมภตลอดจน
การเก็บรักษาเอกสารของแตละวัดเปนไปอยางรัดกุม ตามระเบียบนี้ไดขอใหวัดตางๆ มีแฟมประวัติ
ของแตละวัด วัดละ ๒ แฟม เพ่ือเก็บไวท่ีกรมการศาสนา ๑ แฟม และเก็บไวท่ีวัด ๑ แฟม แตเทาท่ี
ปฏิบัติอยูปรากฏวาไมคอยสมบูรณ เพราะทางวัดสวนใหญไมคอยทราบ และทางกรมไมมีหนาท่ี
โดยเฉพาะเรื่องนี้การทําประวัติวัดจึงไมคอยท่ัวถึงและเปนปจจุบัน 
 ๒.๔.๕ การดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติของวัด 
 การจัดดูแลศาสนสมบัติวัด  เปนเรื่องท่ีสําคัญอีกเรื่องหนึ่ง  ศาสนสมบัติวัดก็คือ  สมบัติ
ของพระศาสนา วัดจึงเปนหนวยงานท่ีตองมีความรับผิดชอบโดยตรงเก่ียวกับเรื่องนี้  ตองจัดการดูแล



๗๒ 

ใหเรียบรอยตามระเบียบปฏิบัติ  และรักษาผลประโยชนของวัดของพระศาสนาใหไดมากท่ีสุด การ
ไดมาของศาสนสมบัติของแตละวัด  ไดมาดวยแรงศรัทธาเปนสวนมาก  ดังนั้น   จึงตองบริหารจัดการ
ดูแลใหเปนประโยชนแกวัดแกพระศาสนา และเปนการฉลองศรัทธาของชาวบานดวย๙๙ 
 การจัดดูแลศาสนสมบัติวัด มีหลายประการท่ีตองจัดการ เชน 
  ๑) การจัดทําบัญชีอสังหาริมทรัพย  เชน  โฉนดท่ีดิน  อาคารเสนาสนะตางๆ 
  ๒) การจัดทําทะเบียนครุภัณฑ เชน ตู โตะ ตั่ง เกาอ้ี พระพุทธรูป เปนตน 
  ๓) การจัดทําบัญชีการเงิน 
  ๔) การรับ – การจายเงินของวัด 
  ๕) การแตงตั้งไวยาวัจกรวัด  มอบหมายหนาท่ีความรับผิดชอบตามคําสั่งเปนหนังสือ 
  ๖) การเก็บรักษาเอกสารสิทธิ์ตางๆ เชน  โฉนดท่ีดิน  ควรมอบใหสํานักงาน
พระพุทธศาสนาจังหวัดเปนผูดูแล 
  ๗) การเก็บรักษาเงิน  ควรฝากธนาคาร  และตองมีคณะกรรมการรับทราบดวย  
  ๘) การออกใบอนุโมทนาบัตร  ควรออกใหทุกครั้งท่ีมีผูบริจาค  เพ่ือเปนการรักษา
ศรัทธาและเปนการตรวจสอบรายรับรายไดดวย 
  ๙) การจัดทําแผนผังเขตจัดประโยชน ถาวัดมีธรณีสงฆแลวดําเนินการจัดประโยชน 
ในท่ีดินนั้น ควรทําแผนผังใหชัดเจนเพ่ือความสะดวกในการตรวจสอบและการจัดประโยชน 
  ๑๐) การจัดประโยชนวัด  ภายในบริเวณถามีท่ีดินวางเปลา  ไมไดใชประโยชน  ก็
สามารถกันเปนท่ีจัดประโยชนได  โดยทําขอบเขตใหชัดเจน 
  ๑๑) การปฏิบัติเก่ียวกับหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธิ์ท่ีดินของวัด 
  ๑๒) การดูแลรักษาโบราณสถาน  -  โบราณวัตถุ  ศิลปวัตถุ 
  ๑๓) การจัดพิพิธภัณฑในวัด 
 ท้ังหมดนี้ลวนแตเปนการจัดและดูแลศาสนสมบัติวัดท้ังสิ้น 
 
 วัดในสมัยพุทธกาล  
 ในยุคตนของพุทธกาลวัดในพระพุทธศาสนายังไมมี  พระสงฆในสมัยพุทธกาลไมไดมีท่ีอยู
อาศัยประจําไดแตจาริกไปเพ่ือเผยแผหลักธรรมในพระพุทธศาสนาใหกวางขวางออกไปตามสถานท่ี
ตางๆเพ่ือเปนการยังประโยชนสุขแกชนหมูมากตามท่ีพระพุทธเจาไดตรัสไว    “ภิกษุท้ังหลาย เธอ
ท้ังหลายจงจาริกไป เพ่ือประโยชนและความสุข ของชนหมูมาก เพ่ืออนุเคราะหชาวโลก เพ่ือประโยชน
เก้ือกูล และความสุขแกทวยเทพและมนุษยท้ังหลาย”๑๐๐ 
 เพ่ือใหเกิดความเหมาะสมในการดํารงเพศพรหมจรรย และเพ่ือความเจริญม่ันคงของ
พระพุทธศาสนา พระพุทธเจาจึงทรงอนุญาตใหมีวัดเกิดข้ึนเปนท่ีพักอาศัย  เพ่ือปองกันอุปสรรคจาก
ธรรมชาติ  คือความรอน  ความหนาว และสัตวรายเปนตน  ซ่ึงเปนอุปสรรคทําใหการปฏิบัติธรรมไม
กาวหนา และเพ่ือใหประชาชนผูมีศรัทธาในพระพุทธศาสนาไดทําบุญบํารุงพระสงฆผูปฏิบัติดีปฏิบัติ

 ๙๙ วัดบางโฉลงใน, “ฝายงานสาธารณูปการ”, เขาถึงขอมูลเมื่อ [๑๔ ธ.ค.๒๕๕๔],http:// 
watbangchalhongnai.com/index.php?mo=3&art=244005. 
 ๑๐๐ วิ.ม.(ไทย) ๔/๓๒/๓๒. 

                                                 



๗๓ 

ชอบและพระสงฆเองก็จะไดสงเคราะหอนุเคราะหประชาชนเหลานั้นใหไดรับประโยชนท้ังสาม  คือ
ประโยชนปจจุบัน ประโยชนเบื้องหนา ประโยชนสูงสุด จึงทรงมี พุทธานุญาต เรื่องอาราม เม่ือพระ
เจาพิมพิสารไดถวายสวนเวฬุวันซ่ึงถือเปนวัดแหงแรกในพระพุทธศาสนา ดังท่ีปรากฏในพระไตรปฏ
กวา“หมอมฉันถวายสวนเวฬุวันนั่นแดพระภิกษุสงฆมีพระพุทธเจาเปนประมุขพระพุทธเจาขา” 
พระพุทธเจาทรงรับอารามแลวและชี้แจงใหพระเจาพิมพิสาร ทรงเห็นแจง สมาทานอาจหาญ ราเริง
ดวยธรรมมิกถา แลวเสด็จลุก จากท่ีประทับเสร็จกลับ ตอมา พระองคทรงทําธรรมีกถาในเพราะเหตุ
เปนเคามูลนั้นแลวทรงรับสั่งกับภิกษุท้ังหลายวา”ดูกรภิกษุท้ังหลายเราอนุญาตอาราม”๑๐๑  
 ความหมายของวัด 
 คําวา”วัด”ในพระพุทธศาสนา ตรงกับความหมายท่ีใชอยูในภาษาบาลีอีก ๓ คํา คือ 
 ๑. อารามโดยพยัญชนะแปลวา“เปนท่ีมารื่นรมย”โดยอรรถแปลวา“สวน”เพราะในสมัย
พุทธกาลนั้นพุทธศาสนิกชนนิยมถวายสวนใหเปนท่ีประทับของพระพุทธเจาลพระสงฆเชนเวฬุวนาราม
เปนสวนท่ีพระเจาพิมพิสารถวายใหเปนท่ีประทับแกพระพุทธเจาและพระสงฆหรือเชตวนาราม สวนทิ
อนาถบิณฑิกเศรษฐีถวายแกพระพุทธเจาและเพระสงฆเพ่ือเปนท่ีประทับแกพระพุทธเจาและพระสงฆ
สาวก เปนตน 
 ๒. อาวาส โดยพยัญชนะแปลวา ท่ีอยู” ซ่ึงเปนความหมายท่ีกวาง แตถาจะจํากัด
ขอบเขตใหแคบลงวา หมายถึงวัด ก็ตองทีศัพทเปนจํากัดความขางหนาวา “ภิกฺขุนมาวาโส” แปลวา ท่ี
อยูของภิกษุสงฆคือวัด โดยอรรรถในอภิธานัปปทีปกา ทานแปลวา เรือน เปน ไวพจนของคําวา “ฆร” 
เปนตน 
 ๓. วิหาร โดยพยัญชนะก็แปลวา ท่ีอยูคลายกับอาวาส แตตามพระวินัย เชน ในมหัลลก
สิกขาบทตนแหงฆาทิเสสและในอนุศาสนทานหมายเอาสิ่งปลูกสรางเปนหลังและสังเกตในท่ีท่ัวไปดู
เหมือนเปนสิ่งกอสรางดวยอิฐ ปูน คือเปนพวกตึก แตเพราะวิหารนั้นสรางไวในท่ีอยูภิกษุท้ังหลายจึง
พลอยเรียกวา วิหาร ซ่ึงเทากับคําวา วัดในภาษาไทย๑๐๒ 
 นอกจากนี้ยังมีความหมายของคําวา“วัด”ตามท่ีพจนานุกรมราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.
๒๕๒๕ ไดใหความหมายไวดังนี้ 
๑. อาราม คือ ความยินดี, ความรื่นรมย, ความเพลิดเพลิน, ท่ีสําราญ, สวนเปน 
สวนสถานท่ี รื่นรมณ 
๒. อาวาส คือ วัด, ผูครอบครอง เชน ฆราวาส (ฆร+อาวาส) ผูครอบครองเรือน 
๓. วิหาร คือ วัด, ท่ีอยูของพระสงฆ, ท่ีประดิษฐานพระพุทธรูป, คูกับโบสถ๑๐๓ 
 ความหมายท้ังหมดท่ีกลาวมานี้มุงเอาความหมายทางดานรูปธรรม เพ่ือสะดวกในการ
สื่อสารใหเขาใจกันไกงายๆแตความจริงแลววัดมิไดมีบทบาทอยูเพียงแคเปนท่ีอยูของพระสงฆเทานั้น
แตวัดยังมีกิจกรรมตางๆท่ีเปนของพระสงฆ หรือเรียกวา สังฆกรรม ตามพระวินัย เปนท่ีฝกอบรมใน 

 ๑๐๑ วิ.ม.(ไทย) ๔/๖๓/๕๕.  
 ๑๐๒ สมเดจ็พระธีรญาณมุนี (สนิธ เขมจารี), ชีวิต, (กรุงเทพมหานคร : ท่ีระลึกในงานศพคณุแมไสว 
พุทธรักษา, ๒๕๒๘), หนา ๑๐. 
 ๑๐๓ ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๒๕, (กรุงเทพมหานคร :นาน
มีบุคสพับลิเคช่ันส, ๒๕๔๖) หนา ๑๐๘๒. 

                                                 



๗๔ 

อธิศีลสิกขา อธิจิตสิกขา และอธิปญญาสิกขาของพระสงฆ ผูมุงบําเพ็ญคุณธรรมและขจัดกิเลส ยังมี
กิจกรรมท่ีเปนไปเพ่ือการสงเคราะหอนุเคราะหคฤหัสถดวยความเมตตาและเสียสละ 
 ลักษณะของวัดในพระพุทธศาสนา ในระยะเริ่มตนของพุทธกาลเปนปา หรือสวน ดังเชน 
สวนไผ สวนของเจาเชต สวนมะมวงของหมอชีวก เปนตน เพราะวัดเปนสัญลักษณของความสงบ
รมเย็น สวนจึงเหมาะท่ีจะเปนวัด เนื่องจากสวนเปนท่ีพักผอนหยอนใจ มีตนไมรมรื่น และสวนหรือปา
ท่ีเหมาะสมจําเปนตองมีการคมนาคมสะดวก ไมไกลและไมใกลชุมชนจนเกินไป เพราะถาใกลชุมชน
เกินไปก็ไมมีความสงบ พลุกพลานดวยผูคน ไมเหมาะแกการหลีกเรนเพ่ือทําความเพียรทางจิต แตถา
ไกลเกินไปก็เปนการลําบากในการเดินทางของชาวบานผูมีประสงคจะไปวัด ลักษณะของสวนเวฬุวัน 
และสวนเชตะวันจึงเปนลักษณะของวัดท่ีเหมาะสมในพระพุทธศาสนา เปนสถานท่ีไมใกลไมไกลจาก
หมูบานมีการคมนาคมสะดวก ชาวบานผูมีความประสงคไปมาไดงาย กลางวันก็มีคนไมพลุกพลาน 
กลางคืนก็เงียบสงัด สงบรมเย็น เย็นกายเย็นใจ เอ้ืออํานวยตอการปฏิบัติธรรมและงายตอการท่ี
พระสงฆจะสงเคราะหชาวบานในการตั้งม่ันในการทําความดี ชาวบานก็สะดวกในการ ไตถามปญหา
ธรรมกับพระสงฆเพราะเดินทางไปมาไดสะดวก 
 ในการถวายสวนใหเปนวัด ในพระพุทธศาสนาในครั้งแรก ก็ไมมีสิ่งกอสราง อะไรภายใน
สวน พระสงฆพักในปา โคนไม หรือถํ้าท่ีมีอยูในบริเวณนั้น เปนการอยูกับธรรมชาติเหมาะสําหรับ
ความเพียร เพ่ือยังกิเลสท้ังคลายใหสิ้นไป ในภัททาลิสูตร ไดกลาวถึงความหมาย และ คุณคา แหงการ
อยูปาหรืออยูกับธรรมชาติวา 
 ดูกรภัททาลิ  ภิกษุบางรูปในธรรมวินัยนี้ เปนผูกระทําใหบริบูรณในสิกขาในศาสนาของ
พระศาสดาเธอมีความดําริอยางวา ถากระไร เราพึงเสพเสนาสนะอันสงัด คือปา  โคนไม ภูเขา ซอก
เขา  ถํ้า  ปาชา ปาชัฏ ท่ีแจง ลอมฟาง บางทีเราพึงทําใหแจงซ่ึงคุณวิเศษ  คือ ความรูความเห็น  ของ
พระอริยะผูสามารถยิ่งกวาธรรมของมนุษย ไดดังนี้  เธอเสพเสนาสนะอันสงัดคือปา  โคนไม ภูเขา 
ซอกถํ้า ซอกเขา ถํ้า ปาชา  ปาชัฏ ท่ีแจง ลอมฟาง เม่ือเธอหลีกออกอยูดวยประการฉะนี้แมพระ
ศาสนาดาก็ไมทรงติเตียนแมเพ่ือนสหพรหมจรรย  ผูรูท้ังหลายใครควรแลวไมติเตียน แมเทวดาก็ไมติ
เตียน แมตัวเองก็ติเตียนไมได ยอมทําใหแจงซ่ึงคุณวิเศษคือ ความรูความเห็นของพระอริยะผูสามารถ
ยิ่งกวาธรรมดาของมนุษย๑๐๔ 
 หลักฐานการสรางวัดในสมัยพุทธกาล 
 ในการถวายท่ีใหเปนวัดในพระพุทธศาสนาในครั้งแรกก็ไมมีสิ่งกอสรางอะไร  พระสงฆพัก
อาศัยอยูในปา โคนไม หรือถํ้า เปนการเปนอยูกับธรรมชาติเหมาะสําหรับทําความเพียรเพ่ือยังกิเลส
ท้ังหลายใหสิ้นไปหลักฐานท่ีแสดงวาวัดหรืออารามในสมัยแรกไมมีสิ่งกอสรางคือ ขอความท่ีปรากฏใน
เสนาสนขันธกะ ปฐมภาณวารวา โดยสมัยนั้น พระผูมีพระภาคเจาประทับอยู ณ พระเวฬุวันวิหารอัน
เปนสถานท่ีพระราชทานเหยื่อแกกระแต เขตพระนครราชคฤห  ครั้งนั้นพระผูมีพระภาคมิไดทรง
บัญญัติเสนาสนะแกภิกษุท้ังหลาย และภิกษุท้ังหลายนั้นก็อยูในท่ีนั้นๆ คือ ปา โคนไม ภูเขา ซอกเขา 
ถํ้า ปาชา ปาวัฏ ท่ีแจง ลอมฟาง 

 ๑๐๔ ม.ม.(ไทย) ๑๓/๑๑๖-๑๖๗/๑๔๖. 
                                                 



๗๕ 

 สมัยนั้นราชคหเศรษฐีไปสวนแตเชาตรู ไดแลเห็นภิกษุเหลานั้นเดินออกจากท่ีนั้นๆ เกิด
ความเลื่อมใสมีจักษุทอดลงสมบูรณดวยอิริยาบถ ครั้งแลวก็มีจิตเลื่อมใส จึงเขาไปหาภิกษุเหลานั้น 
เรียนถามวา“ทานเจาขาหากขาพเจาสรางวิหารถวายพระคุณเจาพระคุณเจาจะอยูในวิหารของ
ขาพเจาหรือ” ภิกษุเหลานั้นตอบวา “ดูกอนคหบดี พระผูมีพระภาคยังมิไดทรงอนุญาตวิหาร” เศรษฐี
กลาววา “ทานเจาขาถาเชนนั้นพระคุณเจาจงทูลถามพระผูมีพระภาคเจาและแจงแกขาพระเจา”ภิกษุ
เหลานั้นรับคําของราชคหเศรษฐี แลวเขามาเฝาพระผูมีพระภาค บังคมนั่ง  ณ ท่ีควรสวนหนึ่งทูลถาม
วา “พระพุทธเจาขาราชคหเศรษฐีประสงคจะสรางวิหารถวายขาพระพุทธเจาจะพึงปฏิบัติอยางไร
พระพุทธเจาขา” 
 ลําดับนั้น พระผูมีพระภาคเจาทรงทํากรรมีกถา  ในเพราะเหตุเปนเคามูลนั้นแลวรับสั่งกะ
ภิกษุท้ังหลายวา “ดูกอนภิกษุท้ังหลายเราอนุญาตเสนาสนะ ๕ ชนิด คือ วิหาร ๑ เรือนมุงแถวเดียว ๑ 
เรือนชั้น ๑ เรือนโลน ๑ ถํ้า ๑ ”๑๐๕ 
 วัดในพระพุทธศาสนาจึงมีสิ่งกอสรางข้ึนเปน ครั้งแรกและพระพุทธเจาใหถวายเสนาสนะ
นี้แกพระสงฆในพระพุทธศาสนาผูอยูในทิศท้ัง๔ มิใหมีการครอบครองเปนเจาของเฉพาะบุคคลใด
บุคคลหนึ่ง ดังพุทธพจนท่ีปรากฏในเสนาสนขันธกะ ปฐมภาณวา “ดูกอนคหบดี ถาเชนนั้นเธอจงถวาย
วิหารเหลานี้แกสงฆจาตุรทิศท้ังท่ีมาแลวและยังไมมา“ราชคหบดีทูรับพระพุทธดํารัสแลวไดถวายวิหาร
นั้นแกพระสงฆจาตุรทิศท้ังท่ีมาแลวและยังไมมา” ๑๐๖ 
 แมในการถวายพระเชตะวัน ใหเปนวัด ในพระพุทธศาสนา ทานอนาถบิณฑิกเศรษฐี ก็
สราง วิหาร ศาลา กุฏิ และเรือนไฟเปนตนไวในกาลตอมา ดังขอความท่ีปรากฏในเสนาสนขันธกะปฐม
ภาณวารวา “อนาถบิญฑิกเศรษฐีไดสรางวิหาร ไวในพระเชตะวัน สรางบริเวณ สรางซุมประตู สราง
ศาลาหอฉัน สรางโรงไฟ สรางกัปปยกุฏิ สรางสระโบกขรณี สรางมณฑป๑๐๗ 
 บทบาทของวัดในสมัยพุทธกาลท่ีชี้ใหเห็นถึงความจําเปนของการมีวัดไดเดนชัด  คือ วัด
พระเชตะวันมหาวิหารและวัดบุพพารามซ่ึงมรบทบาทสําคัญอยางยิ่ง ไมเพียงแตเปนสถานท่ีท่ีจํา
พรรษาเทานั้น วัดยังเปนศูนยกลางแหงการเผยแผพระธรรมของพระพุทธองค  เปนศูนยรวมจิตใจของ
ผูคน เปนสถานท่ีท่ีเหลาภิกษุนอกจากจะใชพํานักแลวยังเปนสถานท่ีปฏิบัติธรรมอีกดวย มีหลักฐาน
ปรากฏการสรางวัดมีพระบรมพุทธานุญาตไวในพระวินัยปฏก มหาวิภังค 
 ดังนั้น การสรางวัดจึงเปนสิ่งสําคัญ และเปนสิ่งจําเปนดวยเหตุและดวยผลดังกลาวมา
องคประกอบของการสรางวัดใหเปนวัดตองมีเสนาสนะภายในวัดใหครบถวนหรือครบตามความจําเปน 
ตามสิ่งท่ีกลาวมาขางตน 
 สิ่งกอสรางในวัดพุทธศาสนามีมาเเลวแตครั้งพุทธกาล  ซ่ึงเกิดข้ึนดวยความเลื่อมใส
ศรัทธาของชาวพุทธ ลักษณะของสิ่งกอสรางคือเสนาสนะสําหรับเปนท่ีพักอาศัย สวนสิ่งกอสราง
สําหรับเปนเครื่องรําลึกนั้นเรียกวา เจดีย หรือ สถูป แปลวาสิ่งท่ีใชเปนอนุสรณใหระลึกถึง      ในสมัย
พุทธกาล ชาวอินเดียนิยมสรางสถูปสําหรับบรรจุอัฐิญาติพ่ีนองท่ีลวงลับ เพ่ือเปนเครื่องเตือนใจให
ระลึกผูตาย ไดปฏิบัติกันจนเปนประเพณีอยางหนึ่ง รูปลักษณของสถูปอาจจะเปนเพียงกองดิน เนิน

 ๑๐๕ วิ.จู.(ไทย) ๗/๑๙๘-๒๐/๕๔-๕๕. 
 ๑๐๖ วิ.จู. (ไทย) ๗/๒๐๒/๕๖. 
 ๑๐๗ วิ.จู.(ไทย) ๗/๒๕๖/๗๑. 

                                                 



๗๖ 

ดิน หรือลักษณะคลายจอมปลวก จากประเพณีนี้ เม่ือพระพุทธศาสนาเจริญข้ึนในสมัยพระเจาอโศก
มหาราช ซ่ึงเปนผูเลื่อมใสในพระพุทธศาสนามาก พระองคไดทรงสละ   พระราชทรัพยจํานวนมากให
สรางวัด และสถูปท่ัวราชอาณาจักรถึง ๘๔,๐๐๐ องค แลวมีการกอสราง ตกแตงใหสวยงาม พัฒนารูป
แบข้ึนเปนสถาปตยกรรม จากนั้นก็มีผูเขามาแสวงบุญ เขามาปฏิบัติธรรม หรือพักอาศัยเปนเวลานาน 
แลวมีการตกแตงบริเวณโดยรอบจนกลายเปนวัดในท่ีสุด๑๐๘ การดําเนินการเก่ียวกับการพัฒนาวัดดาน
อาคารสถานท่ีและสิ่งแวดลอม เพ่ือใหวัดเอ้ือประโยชนตามภารกิจของเจาอาวาสดานอ่ืนๆ การพัฒนา
เหลานี้ไดแก การดูแล  การทํานุบํารุงรักษาสาธารณสมบัติของวัด การดูแลรักษาและกอสรางอาคาร
สถานท่ี เชน พระอุโบสถ เมรุ อาคารเรียน หอธรรมกุฏิ ศาลาการเปรียญ เปนตน งานสาธารณูปการ
แตละวัดจะไมเทาเทียมกัน มากหรือนอยข้ึนอยูกับขนาดของเศรษฐกิจ ความตองการของชุมชนและ
บารมีของเจาอาวาสหรือพระสงฆในวัดเปนสําคัญ๑๐๙ ท่ีสําคัญคืออุโบสถ 
  
 แนวคิดเกี่ยวกับการสรางอุโบสถ 
 อุโบสถหรือโบสถ  คือ  ขอบเขตพ้ืนท่ีในเขตพุทธาวาส เปนเจติยสถานประเภทหนึ่ง นิยม
สรางข้ึนเปนประธานของพระอารามแตละแหงๆ เพ่ือเปนสถานท่ีสําหรับพระภิกษุหรือ  คณะสงฆไดใช
ประกอบศาสนกิจเปนตนวา กระทํา อุโบสกรรม ทําการบรรพชากุลบุตรเปนสามเณรและอุปสมบท
บุรุษเพศเปนพระภิกษุ ตลอดจนการรับกฐิน อันเปนประเพณีสําคัญในพุทธศาสนา 
 คําวา อุโบสถ หรือ โบสถ มิไดเปนชื่อเฉพาะสําหรับแบบอยางของเจติยาคารประเภทท่ี
กลาวขางตนท้ังนี้ถาสังเกตในดานรูปแบบและทรวดทรงแลว แบบอยางของเจติยาคารท่ีเรียกวาพระ
อุโบสถหรือโบสถยอมไมตาง ไปกวาแบบอยางหรือทรวดทรงของเจติยาคารท่ีเรียกวา “พระวิหาร” 
เลย พระอุโบสถก็ดี พระวิหารก็ดี ตางก็ไดรับการปลูกสรางข้ึนตามแบบท่ีเปนขนบนิยมของ
สถาปตยกรรมไทย อันกําหนดข้ึนเปนแบบเฉพาะสําหรับอาคารประเภทนี้โดยตรง  
 สําหรับคําวา อุโบสถ หรือโบสถท่ีใชเรียกเจติยาคารซ่ึงกําลังกลาวอยูนี้และจะมีอธิบาย
ตอไปโดยลําดับนี้ เปนคําหรือชื่อท่ีอาศัยอนุโลม เอาชื่อแหงพิธีกรรมในศาสนกิจแหงพระสงฆพึงปฏิบัติ
เปนประจําตามพระวินัยบัญญัติอยางหนึ่งมาเปนชื่อเรียกเจติยาคารประเภทนี้ พิธีกรรมในศาสนกิจ
ตามพระวินัยอยูตรงกับการจําศีลของเรา เปนธรรมเนียมมีมากอนพุทธกาล กําหนดใหสมาทานในวัน
พระจันทรเพ็ญพระจันดับ และพระจันทรก่ึงดวง ท่ีตรงกับวันข้ึน ๑๕ คํ่า แรม ๑๕ คํ่า ข้ึน ๘ คํ่า แรม 
๘ คํ่าโดยลําดับ 
 ครั้งถึงพุทธกาลพระศาสดาทรงพระอนุมัติธรรมเนียมนั้น ตรัสใหใชวันเชนนั้นเปนท่ี
ประชุมกันกลาวฟงธรรมและเปนท่ีสมาทานอุโบสถของคฤหัสถ แตในฝายภิกษุบริษัททรงอนุญาตให
ทําอุโบสถเฉพาะในวันพระจันทรเพ็ญ พระจันทรดับ ๑๕ วัน หรือ ๑๔ วันตอครั้งหนึ่ง” และมูลเหตุให
เกิดประเพณีและมติแหงธรรมเนียมใหทํา “อุโบสถกรรม” ในสมัยแรก ๆ การสรางเสนาสนะภายในวัด

 ๑๐๘ วงเดือน  ทองเจียว, “ความเช่ือเรือ่งบุญและพิธีกรรมเก่ียวกับอุโบสถของชาวพุทธในเขตจังหวัด
สุพรรณบุร”ี, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลยั : มหาวิทยาลยัราชภฎันครปฐม  ๒๕๔๕), 
หนา ๓๐. 
 ๑๐๙ กรมการศาสนา, หลักการบริหารจัดการวัดในยุคโลกาภิวัตน, (กรุงเทพมหานคร : เอพีกรา  ฟ
คดีไซน, ๒๕๓๙), หนา ๗. 

                                                 



๗๗ 

ถวายสงฆไมมีการสรางพระอุโบสถ สําหรับการประชุมอุโบสถ ซ่ึงกระทําทุกก่ึงเดือนนั้น เขาใจวา
กระทํา ณ ริมธารหรือสถานท่ีใด ๆ ท่ีเหมาะสม ตอมาสงฆมีกิจท่ีจะตองทําในสถานท่ีเชนนี้หลายอยาง 
ตามพุทธานุญาต เชน การบวช การรับผากฐินท่ีทายกนํามาถวาย และสังฆกรรมอยางอ่ืนอีก เปนตน 
เพ่ือใหเหมาะสมกับสภาพแวดลอมและปญหาท่ีเกิดข้ึน๑๑๐ 
 อุโบสถหรือโบสถ คือขอบเขตพ้ืนท่ีในเขตพุทธาวาส สถานท่ีท่ีพระสงฆประชุมกันทําสังฆ
กรรม เปนสิ่งปลูกสรางท่ีคูกับวัดมาแตอดีต จัดเปนศาสนสถานท่ีสําคัญของวัด ซ่ึงมีสวนเก่ียวของกับ
ระเบียบวินัยของพระภิกษุสงฆ หรือกลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ อุโบสถเก่ียวของกับอายุของพระพุทธศานา 
อีกประการหนึ่ง พระราชบัญญัติปกครองคณะสงฆในปจจุบันไดระบุวา วัดท่ีจะไดชื่อวาเปนวัดท่ี
สมบรูณตามกฏหมายตองไดรับพระราชทานวิสุงคามสีมาจากพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว  อุโบสถมี
ความสําคัญท้ังทางดานศาสนาและทางดานสังคม โดยเฉพาะในดานคติธรรมความเชื่อ ชาวไทยท่ีนับ
ถือพระพุทธศาสนาจึงเชื่อวาการทําบุญใด ๆ ท่ีเก่ียวกับการสรางอุโบสถยอมมีอานิสงสมากท้ังในขณะ
ยังมีชีวิตอยูและเม่ือสิ้นชีวิตแลว ดังจะเห็นไดจากการแสดงออกทางดานประเพณี พิธีกรรม ของชุมชน
ไทยท่ียังนิยมใชกิจกรรมทําบุญเก่ียวกับอุโบสถในปจจุบัน นอกจากเปนเครื่องสะทอนความเชื่อเเลว 
ยังแสดงความพรอมเพรียง และระดมทุนในการกอสรางสิ่งตาง ๆ ภายในวัดของชุมชน 
 ประเภทของอุโบสถ 
 ตามธรรมเนียมของไทย นิยมสรางอุโบสถ  ๒ ประเภท คือ 
 ๑. อุโบสถน้ํา หมายถึง  อุโบสถท่ีสรางข้ึนในน้ํา 
 ๒. อุโบสถบนบก  หมายถึง  อุโบสถท่ีสรางข้ึนบนพ้ืนดิน  มีการกําหนดเขตสีมาดวยใบ
สีมา ตามแบบอยางท่ีพบเห็นไดท่ัวไป 
 รูปทรงอุโบสถ หากกลาวโดยหลักธรรมในพระพุทธศาสนาแลว อุโบสถซ่ึงเปนสิ่งกอสราง
นั้นก็คือ สังขาร อยางหนึ่งซ่ึงมีสภาวะแปรปรวน ไมเท่ียง ไมมีความเปนอมตะ ดังนั้นอุโบสถก็มี
ธรรมชาติอยางเดียวกับสังขาร คือ มีการเปลี่ยนแปลงไปตามยุค ตามสภาพแวดลอมของแตละทองถ่ิน 
เนื่องจากการสรางอุโบสถในแตละยุคนั้นมิไดมีรูปทรงหรือขนาดตายตัวจึงมีการปรับเปลี่ยนไปตาม
อิทธิพลของความเชื่อของแตละเเหง รูปทรงอุโบสถ มี ๓ อยาง คือ อยางแรก รูปแบบทรงโถง คือไม
กอผนังอาคาร หรือกอเปนบางสวน  อยางท่ีสอง รูปทรงทึบ         คืออุโบสถ มีการกอฝาผนังปดลอม
โดยรอบอาคาร ทําชองเปดเปนประตู หนาตางแตละชวงเสา ซ่ึงเปนรูปแบบท่ีนิยมในปจจุบัน และ
อยางท่ีสาม รูปแบบมหาอุด คืออุโบสถท่ีกอผนังทึบปดลอมท้ัง ๔ ดาน มีเพียงประตูชองเดียวหรือสอง
ชอง 
 ขนาดของอุโบสถ   ขนาดของอุโบสถมีความแตกตางกันตามคตินิยมของแตละทองถ่ิน 
กลาวคือ ทางภาคเหนือมักนิยมทําอุโบสถใหมีขนาดเล็กกวาวิหาร สวนภาคกลาง นิยมทําอุโบสถ
ใหญโตกวาสิ่งกอสรางอ่ืนภายในวัด เชน รูปทรงของอุโบสถในสมัยสุโขทัยมักมีรูปรางเปนโรงหรือ
อาคารท่ีขนาดไมใหญโตนัก ในสมัยกรุงศรีอยุธยา อุโบสถมีขนาดใหญ ข้ึนและมีความหมายเชิง

 ๑๑๐ เนตรนภิศ นาควัชระ, วัดในกรุงเทพฯ,การเปลี่ยนแปลงในรอบ ๒๐๐ ป (พ.ศ. ๒๓๒๕-๒๕๒๕)ใน
การสมโภชกรุงรตันโกสินทรครบรอบ ๒๐๐ ป, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั, ๒๕๒๕), หนา 
๑๒๒. 

 

                                                 



๗๘ 

สัญลักษณ คือ รูปสําเภาท่ีกําลังลอยมุงหนาไปสูจุดหมายปลายทางสําคัญของพระพุทธศาสนา ซ่ึงเปน
อิทธิพลจากคติท่ีวา อุโบสถเปนสถานท่ีศักดิ์สิทธิ์ สําหรับบวชกุลบุตร และเปนสถานท่ีแสดงพระธรรม
เทศนาแกเหลาพุทธบริษัท อุโบสถจึงเปรียบเสมือนเรือสําเภา หรือเภตราท่ีจะนําไปสูฝงมหาสมุทร คือ
ฝงพระนิพพาน ตองฟนฝาอุปสรรคอยูในแมน้ําใหญ คือเวิ้ง โอฆะสงสาร สวนอุโบสถ ในสมัยกรุง
รัตนโกสินทรก็มีการเปลี่ยนแปลงในรายละเอียดออกไปเชนเดียวกัน แตท่ีมีรูปทรงแปลก คือ อุโบสถ
วัดศาลาลอย จังหวัดนครราชสีมา แมจะคงรูปสําเภาไวตามแบบอยางดั้งเดิม แตลักษณะเหมือนเรือ
สําเภากําลังแลนตัดลมไปอยางรวดเร็ว๑๑๑ 
 จากท่ีไดกลาวมา การใชประโยชนของวัดหรือสงฆ  ในสวนของสงฆอุโบสถถือวาเปน
เสนาสนะท่ีสําคัญท่ีสุด เพราะกิจกรรมท่ีเปนของสงฆ โดยเนื้อแทเเลว กิจกรรมตางๆ       จะกระทํา
ในอุโบสถ ดังนั้นอุโบสถจึงถือไดวาเปนเสนาสนะท่ีมีความสําคัญ และมีการใชประโยชนโดยหลักใหญ 
ๆ ดังนี้ 
 ๑. ใชในการอุปสมบท 
 ๒. ใชในการลงอุโบสถปาฏิโมกข 
 ๓. ใชในการปวารณา 
 ๔. ใชในการกรานกฐิน 
 ๕. ใชในการระงับอธกิรณ 
 ๖. ใชในวันสําคัญ 
 สวนการใชประโยชนของประชาชน เม่ือกลาวถึงอุโบสถความสัมพันธของผูคนในหมูบาน
ตออุโบสถนั้นอาจมีนอยโดยเฉพาะดานการใชประโยชน เนื่องจากวาอุโบสถสรางเพ่ือใหสงฆไดใชทํา
กิจของสงฆโดยตรง แตเม่ือสรางอุโบสถแลว  ประโยชนพลอยไดของชาวบานก็มี มิใชเพ่ือสงฆเพียง
ฝายเดียว โบสถหลังนี้ไดใชปหนึ่งประมาณ ๒ ครั้ง ใชบวชพระตอนเดือน ๖ และเดือน ๘ นอกนั้นก็ใช
เวียนเทียนในวันสําคัญ จากการท่ีไดสรางอุโบสถข้ึน ชาวบานถือวาไดสรางวัดท่ีสมบูรณถูกตองตาม
กฏหมายไดแลว เพราะวาโบสถคือหัวใจสําคัญในการขอวิสุงคามสีมา และเปนตัวบงชี้วาวัดท่ีมี
วิสุงคามสีมาเปนวัดท่ีถูกตองตามกฏหมาย และเม่ือไดสรางอุโบสถข้ึนมา ชาวบานก็มีสวนรวมในการ
ใชประโยชนจากอุโบสถคือ 
 ๑. ใชเปนสถานท่ีบวช 
 ๒. ใชเปนสถานท่ีเวียนเทียนในวันสําคัญ 
 ๓. ใชเปนสถานท่ีประดิษฐานพระประธาน 
 ๔. ใชเปนสถานท่ีรับรองพระเถระผูใหญ 
 ๕. ใชในงานกฐิน 
 ๖. เปนสถานท่ีศึกษาศิลปะวัฒนธรรม๑๑๒ 

  ๑๑๑ วงเดือน  ทองเจียว, “ความเช่ือเรือ่งบุญและพิธีกรรมเก่ียวกับอุโบสถของชาวพุทธในเขตจังหวัด
สุพรรณบุร”ี, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลยั : มหาวิทยาลยัราชภฎันครปฐม ๒๕๔๕), หนา 
๓๐. 
 ๑๑๒ พระเจียน กันทะบุตร (ติกฺขปฺโ), “สังฆิกเสนาสนะ : ความสัมพันธระหวางวัดกับหมูบาน”,  
ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต (พุทธศาสนศึกษา), (บัณฑติวิทยาลยั: มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๗), หนา ๑๑๒. 

                                                 



๗๙ 

 จากแนวคิดเก่ียวกับการสรางอุโบสถ ผูวิจัยสรุปไดวา การสรางอุโบสถในพระพุทธศาสนา
นั้น ท่ีสําคัญ เปนท่ีสําหรับพระภิกษุสงฆใชในการทําสังฆกรรมรวมกันเก่ียวกับกิจของสงฆ อีกท้ังยังใช
อุโบสถเปนศูนยรวม ความสามัคคีเปนจุดเชื่อมตอความสัมพันธระหวางวัดกับบานในการรวมทํา
กิจกรรม ตาง ๆ ในวันสําคัญทางศาสนา พระภิกษุสงฆและประชาชน จึงใหความสําคัญกับการสราง
อุโบสถ ไมเฉพาะในดานการใชประโยชนอยางเดียว แตรวมถึงความสวยงามดูเปนสงาราศีของวัด ท่ีบง
บอกถึงวัฒนธรรมและเอกลักษณ คติความเชื่อตาง ๆ ในทางพระพุทธศาสนา อีกดวย 
 ๒.๕.๖ แนวคิดเกี่ยวกับการกอสรางอาคารภายในวัด 
 เขตสังฆาวาส หมายถึง เขตท่ีอยูอาศัยและจําพรรษาของพระภิกษุ อาคารท่ีพระภิกษุ
จําเปนตองใชสอย ไดแกโรงครัว หอฉัน โรงเก็บพัสดุ โรงไฟฟา โรงประปา ศาลารับแขก เขตสาธารณ
สงเคราะห หมายถึง บริเวณท่ีทางวัดกันไวเพ่ือสงเคราะหแก ประชาชน เชน เปนท่ีตั้งโรงเรียน 
สถานพยาบาล สมาคมทางศาสนา โรงเรียนปริยัตติธรรม หองสมุด พิพิธภัณฑ 
 การดําเนินการเก่ียวกับการพัฒนาวัดดานอาคารสถานท่ีและสิ่งแวดลอมเพ่ือใหวัดเอ้ือ
ประโยชนตามภารกิจของเจาอาวาสดานอ่ืนๆ การพัฒนาเหลานี้ไดแก การดูแล การทํานุบํารุงรักษาสา
ธารณสมบัติของวัด การดูแลรักษาและกอสรางอาคารสถานท่ี เชน พระอุโบสถ เมรุ อาคารเรียน หอ
ธรรมกุฏิ ศาลาการเปรียญเปนตนงานสาธารณูปการแตละวัดจะไมเทาเทียม 
เทียมกัน มากหรือนอยข้ึนอยูกับขนาดของเศรษฐกิจ ความตองการของชุมชนและบารมีของเจาอาวาส
หรือพระสงฆในวัดเปนสําคัญ๑๑๓   
 ในพระพุทธศาสนาไดมีการสราง  ศาสนาสถานมาตั้งแตสมัยพุทธกาล โดยปรากฏอยูใน
พระวินัยปฏก  จูฬวรรค ในสมัยพุทธกาล งานดานสาธารณูปการ พระมีสวนเขาไปเก่ียวของนอย 
สวนมากจะหนักไปดานดูแลนวกรรม เม่ือทายกบริจาคสรางวิหารถวาย พระจะเขาไปมีสวนในการ
กอสรางบางก็ในกรณีท่ีเปนกุฏิเล็ก ๆ ไมคอยถาวรอะไรมากนัก  เพราะปรากฎวากอนเขาพรรษา
จะตองมีการซอมแซมท่ีอยูกันประจํา แมกอนการสังคยานาครั้งแรก เพียงแตภิกษุท้ังหลายติดตาม
พระพุทธเจาไปไมก่ีเดือน กุฏิวิหาร ๑๘ แหงก็ชํารุด ตองมีการซอมแซมใหญเพ่ือใหพระสังคีติกาจารย
ไดพัก การซอมวิหารเหลานั้นก็เปนหนาท่ีของพระเจาอชาตศัตรูแหงแควนมคธ การท่ีพระภิกษุทํา
หนาท่ีในการศึกษา ปฏิบัติ และสั่งสอนเพียงอยางเดียว ทําใหทานมีเวลามากพอเพ่ือทํางานนั้น ๆ 
ความกังวลในการกอสรางซ่ึงเปน ปลิโพธประการหนึ่งก็มีไมมากนัก ทําใหพุทธบริษัท ๔ ทํางานใน
ขอบขายท่ีเปนความรับผิดชอบของตน ทําใหแตละคนในบริษัทเหลานั้นมีความรับผิดชอบมาก
ยิ่งข้ึน๑๑๔ 
 การสรางสาธารณูปการตาง ๆ ในทางพระพุทธศาสนา หากพิจารณาเหตุปจจัย  ควรนํา
หลักการท่ีมีอยูมาประกอบ กลาวคือ ควรอยูไมไกลนัก ไมใกลนัก มีทางไปมาสะดวกจากชุมชนหนึ่งไป
ยังชุมชนหนึ่ง เพ่ือเอ้ือการดําเนินการตาง ๆ ใหเปนไปดวยความสะดวก ท่ีสําคัญพ่ึงอยูในลักษณะเรียบ

 ๑๑๓ กรมการศาสนา, หลกัการบริหารจัดการวัดในยุคโลกาภิวัตน, (กรุงเทพมหานคร : เอพีกรา  ฟ
คดีไซน, ๒๕๓๙), หนา ๗. 
 ๑๑๔ พระเทพดิลก (ระแบบ ตาโณ), ประวัติศาสตรพระพุทธศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : มหา 
มกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๔๘), หนา ๗๗. 

                                                 



๘๐ 

งาย ประหยัดวัสดุอุปกรณ และแรงงานอีกดวยเพราะพระสงฆเปนอยูโดยอาศัยกําลังของประชาชน
นั่นเอง จึงไมควรทํางานกอสรางใหใหญโต 
 แนวทางการกอสรางศาสนสถานท่ีปรากฏในพระพุทธศาสนามักเกิดจากความคิดท่ี 
มุงเนนเปนสิ่งกอสรางท่ีใชประกอบ ศาสนพิธีทางพุทธศาสนา คือ เปนท่ีอยูของพระสงฆโดยตรงก็มี
เปนท่ีใชทํากิจกรรมสําคัญก็มี และเปนพระพุทธรูปหรือรูปเคารพก็มี หากสรางข้ึนในบริเวณเดียวกันมี
การกําหนดขอบเขตแนนอนก็จะเรียกวา “วัด” หรือ “อาราม” ตามแบบเดิม ซ่ึงมีการกอสรางตามคติ
ยึดถือตามแบบแผนของทองถ่ินนั้น ๆ จนแพรหลาย นับต้ังแตพระพุทธศาสนาเริ่มเกิดข้ึนในอินเดีย
และขยายอาณาเขตไปยังตางประเทศดวย ในระยะแรก ๆ อาคารและเสนาสนะจะมีลักษณะแคบเปน
ท่ีพักอาศัยซ่ึงสรางจากไม มุงหลังคาดวยหญาคาหรือวัสดุในทองถ่ินเทานั้น เปนเหตุใหไมสามารถ
ปองกันอากาศหนาวจัดหรือรอนจัดได ดวยเหตุนี้พระพุทธเจาจึงอนุญาตใหใชวัสดุ ๕ อยาง คือ อิฐ 
หิน ปูนปน หญา และใบไมมาเปนอุปกรณเพราะบางสิ่งแสวงไดงาย สวนฝาผนังไมใหใชเปลือกไมหรือ
ดินโคลนเพราะอาจเปนตรายตอสุขภาพและไมแข็งแรงซ่ึงมีวิวัฒนาการเปลี่ยนแปลงเรื่อยมา เชน โรง
ครัว โรงประชุม หองน้ํา หรือสระน้ํา ตามจํานวนพุทธบริษัทท่ีเลื่อมใสศรัทธาชวยกันสรางชวยกันบํารุง
พระศาสนาอยางตอเนื่อง 
 ปจจัยท่ีสําคัญท่ีทําใหอาคารเสนาสนะเกิดข้ึนมากมายข้ึนมากมายนั้น ไดแกพระสงฆถือ
วาเปนตนแบบในพฤติกรรมหรือวิถีชีวิตท่ีเรียบงาย สันโดษดวยท่ีอยูท่ีอาศัยท่ีชาวบานสรางถวายทาน 
ตามบทสังฆคุณของพระสงฆในเบื้องตนวา สุปฏิปนฺโน เปนผูประพฤติดีปฏิบัติดี ปฏิบัติถูกตอง เปนผู
จักเลือกดําเนินชีวิตท่ีเหมาะสม พอเพียง พอใจในการประพฤติปฏิบัติใหถูกตองตามระเบียบพระวินัย
ซ่ึงเปนเหมือนเสนดายท่ีรอยพวกดอกไมนานาชนิดเอาไว   มิใหกระจัดกระจายแยกจากกันเขาไป
สัมพันธเหมือนการไดพบเห็นพระอริยเจา และเปนผลดีตอชีวิตของพุทธบริษัทโดยแทดังพระพุทธพจน
ท่ีปรากฏในมงคลสูตรวา “สมณานฺจ ทสฺสนํ แปลวา การไดเห็นสมณะเปนอุดมมงคล” ฉะนั้น ทาน
จึงสมกับเปนทักขิไณยบุคคลของโลก เม่ือทานเหลานั้นมีความประสงคจะสรางเสนาสนะเอง โดยการ
วานใหผูอ่ืนชวยสรางเสนาสนะจะตองไดรับฉันทานุมัติจากหมูคณะกอนเสมอ ท้ังนี้วาโดยหลักการของ
การสรางเสนะแลว ตองอาศัยทุนทรัพยและความรอบรูในดานสถาปตยกรรม วิจิตรศิลป เขามา
เก่ียวของดวย งานดานกอสรางจึงจะเหมาะสมหรือเกิดคุณคาทางจิตใจของสาธุชนท้ังหลายได
ถูกตอง๑๑๕   
 ผูวิจัยขอยกตัวอยางเรื่องพุทธานุญาต ท่ีพระพุทธองคทรงอนุญาตใหพระภิกษุ      รับ
และเขาอยูในอาคาร เสนาสนะ ท่ีพุทธศาสนิกชนรวมสรางถวาย อีกท้ังชี้ใหเห็นวาการสรางวัด การ
สรางอาคารและเสนาสนะในงานสาธารณูปการตาง ๆ นั้นมีความสําคัญตอพระพุทธศาสนา และเพ่ือ
บงชี้ใหเห็น วางานดานการกอสรางและอาคารเสนาสนะของพระภิกษุสงฆนั้น ไดมีและเกิดข้ึนมาตั้งแต
ครั้งสมัยพุทธกาล ดังนี้  
  

๑๑๕ พระมหาไพบูลย วิปุโล (เลิศฤทธ์ิธนะกุล), “การศึกษาแนวคิดเก่ียวกับเสนาสนะในพระพุทธศาสนา”, 

พุทธศาสตรมหาบัณฑิต (พระพุทธศาสนา), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

๒๕๕๑), หนา ๒๑ -๒๒. 

                                                 



๘๑ 

 เรื่องการสรางวัดพระเวฬุวันเปนวัดแหงแรกในพระพุทธศาสนา 
 เม่ือพระพุทธเจาเสด็จเขากรุงราชคฤหเปนครั้งแรก หลังจากจําพรรษาท่ีปาอิสิปตน
มฤคทายวันเมืองพาราณสีแลว เสด็จไปยังพระราชนิเวศนของพระเจาพิมพิสารจอมทัพมคธ พรอม
ดวยภิกษุสงฆ  พระเจาพิมพิสารจอมทัพมคธรัฐ ทรงนําของเค้ียวของฉันอันประณีต ประเคนภิกษุสงฆ
มีพระพุทธเจาเปนประมุขดวยพระองคเอง กระท่ังพระผูมีพระภาคเสวยเสร็จแลว ทรงดําริวา พระผูมี
พระภาคควรประทับ ท่ีแหงใดแหงหนึ่งอยูไมไกลและไมใกลจากหมูบานนัก คมนาคมสะดวก ผู
ประสงคพึงเขาเฝาได กลางวันไมพลุกพลาน กลางคืนสงัด เสียงไมอึกทึก เวนจากคนสัญจรไปมา เปน
ท่ีกระทํากรรมลับของหมูมนุษย ควรแกการหลีกเรน ดังนี้แลวจึงถวายอุทยานเวฬุวันแดพระภิกษุสงฆ
มีพระพุทธเจาเปนประมุข 
 พระผูมีพระภาคทรงรับอารามแลว ทรงชี้แจงใหพระเจาพิมพิสารจอมทัพมคธรัฐเห็นชัด 
ชวนใหอยากรับไปปฏิบัติ เราใจใหอาจหาญแกลวกลา ปลอบชะโลมใจใหสดชื่นราเริงดวยธรรมีกถา 
เพราะเรื่องนั้นเปนตนเหตุ รับสั่งกับพระภิกษุท้ังหลายวา ภิกษุท้ังหลาย เราอนุญาตอาราม๑๑๖ 
 
 อนาถบิณฑิกเศรษฐีสรางพระเชตวัน 
 ทานอนาถบิณฑิกเศรษฐี เปนคหบดีของกรุงสาวัตถีทานเปนคนท่ีมีมิตรบริวารและ
ทรัพยสินเงินทองมากมาย เปนคนท่ีประชาชนท่ัวไปใหความนับถือ เชื่อถือ คําพูดของทาน ทานได
ชักชวน ประชาชนท้ังหลายรวมกันสราง อาราม สรางวิหาร เตรียมถวายทาน แดพระพุทธเจา 
   ทานอนาถบิณฑิกเศรษฐี ไดเท่ียวตรวจดูและหาท่ีสรางอาราม ซ่ึงเปนท่ีท่ีเหมาะสมในการ
สรางอาราม ถวายแดพระพุทธเจา ทานอนาถบิณฑิกเศรษฐีไดเห็นพระอุทยาน ของเจา  เชตราชกุมาร 
เปนสถานท่ีท่ีเหมาะสมไมไกล จากหมูบานนัก และคนไมคอยพลุกพลาน       การคมนาคม
สะดวกสบาย ผูอยากจะเขาเฝาพระพุทธเจา ไปมาไดงาย จึงตกลงใจเขาเฝาเจาเชตราชกุมาร เพ่ือทูล
ขอประทานพระอุทยานเพ่ือจัดสรางพระอาราม 
 เจาเชตราชกุมารรับสั่งวา คหบดี ถึงใชกหาปณะมาเรียงใหริมจดกัน เราก็ใหอุทยานไมได
ทานอนาถบิณฑิกเศรษฐีจึงทูลถามเจาเชตราชกุมารวา พระองคขายอุทยานแลวหรือพระเจาขา เจาเช
ตราชกุมารรับสั่งวา ทานอนาถบิณฑฺกเศรษฐี เรายังไมไดขายอุทยานเจาเชตราชกุมารกับอนาถบิณฑิก
เศรษฐีถามพวกมหาอมาตยผูพิพากษาวา อุทยานเปนอันขายแลว หรือยังไมไดขายมหาอมาตยจึงตอบ
วา พระลูกเจา เพราะพระองคตีราคาแลวอุทยานจึงเปนอันขายแลว 
 จากนั้น ทานอนาถบิณฑิกเศรษฐีจึงสั่งใหคนงานนําเกวียนบรรทุกเงินออกมาเรียงลาดให
ริมจดกันในเชตวัน เงินท่ีขนออกมาครั้งเดียวยังไมเพียงพอแกพ้ืนท่ี ยังเหลืออีกหนอยหนึ่งใกลตรงซุม
ประตู ทานอนาถบิณฑิกคหบดี จึงสั่งพวกคนงานวา ใหจงไปขนเงินมา เราจะเรียงใหเต็มในท่ีนี้ 
 ขณะนั้น เจาเชตราชกุมารไดเห็นการกระทําของทานอนาถบิณฑิกเศรษฐี วาการกระทํานี้
ไมใชของงายเพราะคหบดีนี้บริจาคเงินมากมายถึงเพียงนี้ ลําดับนั้น เจาเชตราชกุมารไดรับสั่งกับทาน
อนาถบินฑิกคหบดีนี้วา พอเถอะ ทานอนาถบิณฑิกเศรษฐี ท่ีวางตรงนั้น     ทานอยาลาดเงินเลย ให
โอกาสแกเราบาง สวนนี้ขาพเจาจะขอรวมถวายดวย 

 ๑๑๖  วิ.ม.(ไทย) ๔/๕๙/๗๒. 
                                                 



๘๒ 

 ทานอนาถบิณฑิกคหบดีดําริวา  เจาเชตราชกุมารพระองคนี้  ทรงเรืองพระนาม 
ประชาชนรูจัก ความเลื่อมใสพระธรรมวินัยนี้ของผูท่ีประชาชนรูจักเชนนี้ มีประโยชนมาก จึงไดถวายท่ี
วางนั้นแกเจาเชตราชกุมาร เจาเชตราชกุมารจึงรับสั่งใหสรางซุมประตูท่ีตรงนั้น 
 ตอมา ทานอนาถฑิกคหบดีใหสรางวิหารหลายหลังไวในพระเชตวัน สรางบริเวณ สราง
ซุมประตู สรางศาลาหอฉัน สรางโรงไฟ สรางกัปปยกุฏี สรางวัจกุฏี สรางสถานท่ีจงกรม สรางศาลา
กรม ขุดบอน้ํา สรางศาลาบอน้ํา สรางเรืองไฟ สรางศาลาเรือนไฟ ขุดสระโบกขรณี สรางมณฑป๑๑๗ 
 
 เรื่องเศรษฐีชาวกรุงราชคฤหขออนุญาตสรางวิหาร 
 สมัยหนึ่ง พระผูมีพระภาคพุทธเจาประทับอยู ณ พระเวฬุวัน สถานท่ีใหเหยื่อกระแต เขต
กรุงราชคฤห ครั้งนั้น พระผูมีพระภาคยังไมไดทรงบัญญัติ(ยังไมทรงอนุญาต)เสนาสนะแกภิกษุ
ท้ังหลายและภิกษุเหลานั้นอยูในท่ีนั้น ๆ คือปา โคนไม ภูเขา ซอกเขา ถํ้า ปาชา ปาชัฎ ท่ีแจงลอมฟาง 
 เวลาเชาตรู ภิกษุเหลานั้นเดินออกมาจากท่ีนั้น ๆ คือ จากปา โคนไม ภูเขา ซอกเขา ถํ้า 
ปาชา ปาชัฎ ท่ีแจง ลอมฟาง ทอดสายตาลงต่ํา มีการกาวไป การถอยหลัง การมองดู     การเหลียวดู 
การคูแขน การเหยียดแขนนาเลื่อมใส เปนผูสมบูรณดวยอริยาบถ 
 ครั้งนั้น เศรษฐีชาวกรุงราชคฤหไปสวนแตเชาตรู ไดแลเห็นภิกษุเหลานั้นเดินออกมาจาก
ท่ีนั้น ครั้นเห็นแลวเศรษฐีชาวกรุงราชคฤหนั้นก็มีจิตเลื่อมใส 
 ลําดับนั้น เศรษฐีชาวกรุงราชคฤหไดเขาไปหาภิกษุเหลานั้น ครั้นแลวจึงได กลาวกับภิกษุ
เหลานั้นดังนี้วา ขาพเจาจะสรางพระวิหารให ภิกษุท้ังหลายตอบ คหบดีวา พระผูมีพระภาคยังไมได
ทรงอนุญาตวิหาร ถาเชนนั้น พระคุณเจาจงทูลถามพระผูมีพระภาคแลวแจงใหกระผมทราบ 
 ภิกษุเหลานั้นรับคําของเศรษฐีชาวกรุงราชคฤหแลวเขาไปเฝาพระผูมีพระภาคถึงท่ี
ประทับ ครั้นแลว ถวายอภิวาทพระผูมีพระภาค นั่ง ณ ท่ีสมควร ไดกราบทูลพระผูมีพระภาคดังนี้วา  
เศรษฐีชาวกรุงราชคฤหตองการจะใหสรางวิหารถวายขาพระพุทธเจาท้ังหลายจะพึงปฏิบัติอยางไร๑๑๘ 
 
 ทรงอนญุาตเสนาสนะ ๕ ชนิด 
 พระผูมีพระภาคทรงแสดงเรื่องนี้เปนตนเหตุ รับสั่งกับภิกษุท้ังหลายวา อนุญาตเสนาสนะ 
๕ ชนิด คือ วิหาร เรือน มุงแถบเดียว ปราสาท เรือนโลน ถํ้า 
 ภิกษุเหลานั้นจึงเขาไปหาเศรษฐีชาวกรุงราชคฤหถึงท่ีอยู แลวไดกลาวกับเศรษฐีชาวกรุง
ราชคฤหวาทานคหบดี พระผูมีพระภาคทรงอนุญาตวิหาร แลว 
 เศรษฐีชาวกรุงราชคฤหใหจึงไดสรางวิหาร ๖๐ หลัง โดยใชเวลาแคเพียงวันเดียว ครั้นให
สรางเสร็จแลวจึงเขาไปเฝาพระผูมีพระภาคถึงท่ีประทับ ครั้นถึงแลวไดถวายอภิวาทแลวนั่ง ณ ท่ี
สมควร ไดกราบทูลพระผูมีพระภาคดังนี้วา ขอพระผูมีพระภาคกับภิกษุสงฆจงรับนิมนต ฉันภัตตาหาร
ของขาพระพุทธเจา เพ่ือเจริญกุศลในวันพรุงนี้เถิด พระพุทธเจาขา 
 เศรษฐีชาวกรุงราชคฤหทราบวาพระผูมีพระภาคทรงรับนิมนตแลว จึงลุกออกจากอาสนะ
ถวายอภิวาทพระผูมีพระภาค กระทําประทักษิณและทูลลาจากไป 

 ๑๑๗ วิ.จู.(ไทย) ๗/๓๐๗/๑๑๗. 
 ๑๑๘ วิ.จู.(ไทย) ๗/๒๙๔/๘๙,๙๐. 

                                                 



๘๓ 

 ครั้นผานราตรีนั้นไป เศรษฐีชาวกรุงราชคฤหใหจัดเตรียมของเค้ียวของฉันอันประณีต 
แลวใหคนไปกราบทูลภัตกาลพระผูมีพระภาคและหมูภิกษุสงฆ๑๑๙ 
 
 เศรษฐีชาวกรุงราชคฤหถวายวิหาร 
 เวลาเชาตรู พระผูมีพระภาคทรงครองอันตรวาสก ทรงถือบาตรและจีวรเสด็จไปนิเวศน
ของเศรษฐีชาวกรุงราชคฤห ประทับนั่งบนอาสนะท่ีเขาปูถวายพรอมดวยภิกษุสงฆ เศรษฐีชาวกรุงรา
ชคฤหไดนําของเค้ียวของฉันอันประณีตประเคนภิกษุสงฆมีพระพุทธเจาเปนประธานดวยตนเอง 
กระท่ังพระผูมีพระภาคเสวยเสร็จแลวทรงหามภัตตาหารแลวละพระหัตถจากบาตร จึงนั่งเฝาอยู ณ ท่ี
สมควร ไดกราบทูลดังนี้วา ขาพระพุทธเจาตองการบุญ ตองการสวรรคจึงใหสรางวิหาร ๖๐ หลังนี้ไว 
ขาพระพุทธเจาจะปฎิบัติในวิหารเหลานี้อยางไรเลา พระผูมีพระภาคตรัสวา ทานจงถวายวิหาร
เหลานั้นแกสงฆในทิศท้ัง ๔ เศรษฐีทูลรับพระพุทธดํารัสแลวไดจัดถวายวิหาร ๖๐ หลังแกสงฆจากทิศ
ท้ัง ๔๑๒๐ 
 เรื่องบานประตู 
 คนท้ังหลายไดทราบขาววา พระผูมีพระภาคทรงอนุญาตสรางวิหาร จึงพากันสรางวิหาร
อยางกระตือรือรน วิหารเหลานั้นไมมีบานประตู งูบาง แมงปองบางตะขาบบางจึงเขาไปได 
 ภิกษุท้ังหลายจึงนําเรื่องนี้ไปกราบทูลพระผูมีพระภาคใหทรงทราบ พระผูมีพระภาครับ
สั่งวา  เราอนุญาตบานประตู  ภิกษุท้ังหลายเจาะชองฝาใชเถาวัลยบาง เชือกบางผูกบานประตู หนู
บาง ปลวกบาง กัดเชือกท่ีผูกไว บานประตูท่ีถูกกัดตกลงมา 
 ภิกษุท้ังหลายจึงนําเรื่องนี้ไปกราบทูลพระผูมีพระภาคใหทรงทราบ พระผูมีพระภาครับ
สั่งวา “ภิกษุท้ังหลาย เราอนุญาตกรอบเช็ดหนา รูครกท่ีรับเดือยประตู หวงขางบน 
 บานประตูปดไดไมสนิท ภิกษุท้ังหลายจึงนําเรื่องนี้ไปกราบทูลพระผูมีพระภาคใหทรง
ทราบ  พระผุมีพระภาครับสั่งวา  ภิกษุท้ังหลาย เราอนุญาตชองสําหรับชัก เชือกสําหรักชัก  บาน
ประตูปดไดอยู ภิกษุท้ังหลายจึงนําเรื่องนี้ไปกราบทูลพระผูมีพระภาคใหทรงทราบ  พระผูมีพระ
ภาครับสั่งวา  ภิกษุท้ังหลาย เราอนุญาตสายยู ไมหัวลิง ลิ่มกลอน๑๒๑ 
 
 เรื่องลูกดาล 
 สมัยนั้น ภิกษุท้ังหลายไมสามารถปดประตูได ภิกษุท้ังหลายจึงนําเรื่องนี้ไปกราบทูลพระผู
มีพระภาคเจาใหทรงทราบ  พระผูมีพระภาครับสั่งวาภิกษุท้ังหลาย เราอนุญาตลูกดาล ๓ ชนิด คือ ลูก
ดาลโลหะ ลูกดาลไม ลูกดาลเขาสัตว  ใคร ๆ ก็เปดเขาไปได  วิหารท้ังหลายคุมกันไมได ภิกษุท้ังหลาย
จึงนําเรื่องนี้ไปกราบทูลพระผูมีพระภาคใหทรงทราบ พระผูมีพระภาคครับสั่งวา ภิกษุท้ังหลายเรา
อนุญาตลิ่มยนต 

 ๑๑๙ วิ.จู.(ไทย) ๗/๒๙๔/๙๐-๙๑. 
 ๑๒๐ วิ.จู.(ไทย) ๗/๒๙๔/๙๑. 
 ๑๒๑ วิ.จู.(ไทย) ๗/๒๙๖/๙๒-๙๓. 

                                                 



๘๔ 

 สมัยนั้น วิหารท่ีมุงหญาท้ังหลายพอถึงฤดูหนาวก็หนาว ถึงฤดูรอนก็รอน  ภิกษุท้ังหลาย
จึงนําเรื่องนี้ไปกราบทูลพระผูมีพระภาคใหทรงทราบ พระผูมีพระภาครับสั่งวา “ภิกษุท้ังหลายเรา
อนุญาตใหรื้อลงแลวเอาดินโบกฉาบท้ังภายในภายนอก๑๒๒ 
 
 เรื่องบานหนาตาง 
 สมัยนั้น วิหารท้ังหลายยังไมมีหนาตาง ทําใหเสียสายตา มีกลิ่นอับ ภิกษุท้ังหลายจึงนํา
เรื่องนี้ไปกราบทูลพระผูมีพระภาคใหทรงทราบพระผูมีพระภาครับสั่งวา ภิกษุท้ังหลาย เราอนุญาต
หนาตาง ๓ ชนิด คือ หนาตางมีลวดลายทําเปนกะบัง (ชุกชี) หนาตางมีตาขาย หนาตางมีลูกกรง 
  กระแตบาง คางคาวบางก็ยังเขาไปท่ีซอกหนาตางได ภิกษุท้ังหลายจึงนําเรื่องนี้ไปกราบ
ทูลพระผูมีพระภาคใหทรงทราบ  พระผูมีพระภาครับสั่งวา  ภิกษุท้ังหลาย เราอนุญาตผืนผาเล็ก
สําหรับก้ันหนาตาง 
 กระแตบาง คางคาวบางก็ยังเขาไปทางชองหนาตาง ภิกษุท้ังหลายจึงนําเรื่องนี้ไปกราบ
ทูลพระผูมีพระภาคใหทรงทราบ พระผูมีพระภาครับสั่งวา  ภิกษุท้ังหลาย เราอนุญาตมานหนาตาง 
 กระแตบาง คางคาวบางเขาไปทางมานหนาตาง ภิกษุท้ังหลายจึงนําเรื่องนี้ไปกราบทูล
พระผูมีพระภาคใหทรงทราบ  พระผูมีพระภาครับสั่งวา ภิกษุท้ังหลาย เราอนุญาตบานหนาตาง 
เครื่องอัดบานหนาตาง๑๒๓ 
 เรื่องทรงอนุญาตภาพดอกไม 
 สมัยนั้น พวกภิกษุฉัพพัคคียใหชางเขียนภาพจิตรกรรม คือ ภาพสตรี ภาพบุรุษไวในวิหาร 
คนท้ังหลายเดินเท่ียวชมเห็นจึงตําหนิ ประณาม โพนทะนาวา  เหมือนคฤหัสถผูบริโภคกาม ภิกษุ
ท้ังหลายจึงนําเรื่องนี้ไปกราบทูลพระผูมีพระภาคใหทรงทราบ 
 พระผูมีพระภาครับสั่งวา  ภิกษุท้ังหลาย ภิกษุไมพึงใหชางเขียนจิตรกรรม คือ ภาพสตรี 
ภาพบุรุษ รูปใดใหเขียน ตองอาบัติทุกกฏ ภิกษุท้ังหลาย เราอนุญาต ภาพลวดลายดอกไม   ภาพ
ลวดลายเถาวัลย ภาพลวดลายฟนมังกร ภาพลวดลายดอกจอก๑๒๔ 
 
 เรื่องวิหารพ้ืนต่ํา 
 สมัยนั้น วิหารมีพ้ืนตํ่า น้ําทวม ภิกษุท้ังหลายจึงนําเรื่องนี้ไปกราบทูลพระผูมีพระภาคให
ทรงทราบพระผูมีพระภาครับสั่งวา ภิกษุท้ังหลาย เราอนุญาตใหถมพ้ืนใหสูง 
 ดินท่ีถมพังทะลาย ฯลฯ พระผูมีพระภาครับสั่งวา  ภิกษุท้ังหลาย เราอนุญาตใหกอคันท่ี
ถม ๓ ชนิด คือคันท่ีทําดวยอิฐ คันท่ีทําดวยศิลา คันท่ีทําดวยไม 
ภิกษุท้ังหลายข้ึนลงลําบาก ฯลฯ พระผูมีพระภาครับสั่งวา  ภิกษุท้ังหลาย เราอนุญาตบันได ๓ ชนิด 
คือ บันไดอิฐ บันไดศิลา บันไดไม 
  เม่ือภิกษุท้ังหลายข้ึนลงพลัดตกลง ฯลฯ พระผูมีพระภาครับสั่งวา  ภิกษุท้ังหลาย เรา
อนุญาต ราวสําหรับยึด๑๒๕ 

 ๑๒๒ วิ.จู.(ไทย) ๗/๒๙๖/๙๓. 
 ๑๒๓ วิ.จู.(ไทย) ๗/๒๙๖/๙๓-๙๔. 
 ๑๒๔ วิ.จู.(ไทย) ๗/๒๙๙/๑๐๒. 

                                                 



๘๕ 

 
 เรื่องวิหารมีพ้ืนเปนลานโลง 
 สมัยนั้น วิหารมีพ้ืนเปนลานโลง ภิกษุท้ังหลายละอายท่ีจะนอน ภิกษุท้ังหลายจึงนําเรื่องนี้
ไปกราบทูลพระผูมีพระภาคใหทรงทราบ พระผูมีพระภาครับสั่งวา ภิกษุท้ังหลายเราอนุญาตผามาน 
 ภิกษุท้ังหลายเลิกชายผามานมองดูกัน ภิกษุท้ังหลายจึงนําเรื่องนี้ไปกราบทูลพระผูมีพระ
ภาคเจาใหทรงทราบพระ ผูมีพระภาครับสั่งวา ภิกษุท้ังหลาย เราอนุญาตก้ันฝาครึ่งหนึ่ง 
 ภิกษุท้ังหลายก็ยังมองผานขางบนฝานั้นได ภิกษุท้ังหลายจึงนําเรื่องนี้ไปกราบทูลพระผูมี
พระภาคใหทรงทราบ พระผูมีพระภาครับสั่งวา  ภิกษุท้ังหลาย เราอนุญาตหองภายใน ๓ ชนิด คือ
หองคลายเสลี่ยง หองคลายอุโมงค หองบนเรือนโลน๑๒๖ 
 
 เรื่องวิหารเล็ก 
 สมัยนั้น ภิกษุท้ังหลายก้ันหองไวตรงกลางวิหารเล็ก ไมมีบริเวณ ภิกษุท้ังหลายจึงนําเรื่อง
นี้ไปกราบทูลพระผูมีพระภาคใหทรงทราบ พระผูมีพระภาคเจารับสั่งวา ภิกษุท้ังหลาย เราอนุญาตให
ก้ันหองไวดานหนึ่งใน วิหารเล็ก แตก้ันหองไวตรงกลางในวิหารใหญ๑๒๗ 
 
 เรื่องฝาวิหารชํารุด 
 สมัยนั้น เชิงฝาวิหารชํารุด ภิกษุท้ังหลายจึงนําเรื่องนี้ไปกราบทูลพระผูมีภาคใหทรงทราบ 
พระผูมีพระรับสั่งวา  ภิกษุท้ังหลาย เรานุญาตกรอบเชิงฝา 
 ฝาผนังวิหารถูกฝนสาด ฯลฯ พระผูมีพระภาครับสั่งวา ภิกษุท้ังหลาย เราอนุญาตแผงกัน
สาด ฝาทําดวยปนเถากับมูลโค๑๒๘ 
 
 เรื่องทรงอนุญาตเพดาน 
 สมัยนั้น งูตกจากหลังคามุงหญาลงมาท่ีคอภิกษุรูปหนึ่ง ภิกษุนั้นตกใจกลัวรองเสียงลั่น 
ภิกษุท้ังหลายวิ่งเขาไปถามวา ทานรองทําไม  ภิกษุนั้นจึงบอกเรื่องนั้นใหภิกษุท้ังหลายทราบ ภิกษุ
ท้ังหลายจึงนําเรื่องนี้ไปกราบทูลพระผูมีพระภาคใหทรงทราบพระผูมีพระภาครับสั่งวา ภิกษุท้ังหลาย 
เราอนุญาตเพดาน๑๒๙ 
 
 เรื่องทรงอนุญาตซุมประต ู
 ซุมประตูไมมี ฯลฯ พระผูมีพระภาครับสั่งวา ภิกษุท้ังหลาย เราอนุญาตซุมประตู ซุม
ประตูมีพ้ืนท่ีต่ําน้ําทวมถึง ฯลฯ พระผูมีพระภาครับสั่งวาภิกษุท้ังหลายเราอนุญาตใหถมพ้ืนใหสูง 

 ๑๒๕ วิ.จู.(ไทย) ๗/๓๐๐/๑๐๓. 
 ๑๒๖ วิ.จู.(ไทย) ๗/๓๐๐/๑๐๓-๑๐๔. 
 ๑๒๗ วิ.จู.(ไทย) ๗/๓๐๐/๑๐๔. 
 ๑๒๘ วิ.จู.(ไทย) ๗/๓๐๐/๑๐๔. 
 ๑๒๙ วิ.จู.(ไทย) ๗/๓๐๐/๑๐๔. 

                                                                                                                                            



๘๖ 

 ซุมประตูไมมีบานประตู ฯลฯ พระผูมีพระภาครับสั่งวา ภิกษุท้ังหลาย เราอนุญาตบาน
ประตู กรอบเช็ดหนา รูครกท่ีรับเดือยประตู หวงขางบน สายยู ไมหัวลิง ลิ่ม กลอน ชองดาล ชอง
สําหรับชัก เชือกสําหรับชัก 
 ผงหญาตกเกลื่อนท่ีซุมประตู ฯลฯ พระผูมีภาครับสั่งวา ภิกษุท้ังหลาย เราอนุญาตใหรื้อ
ลงแลวเอาดินโบกฉาบท้ังภายในภายนอก ทําใหมีสีขาว ใหมีสีดําใหมีสียางไม เขียนลวดลายดอกไม 
เขียนลวดลายเถาวัลย จัดเปนฟนมักกร เขียนลวดลายดอกจอก๑๓๐ 
 
 
 เรื่องทรงอนุญาตทอระบายน้ํา 
 สมัยนั้น บริเวณเปนโคลนตม ภิกษุท้ังหลายจึงนําเรื่องนี้ไปกราบทูลพระผูมีพระภาคให
ทรงทราบ พระผูมีพระภาครับสั่งวา  ภิกษุท้ังหลาย เราอนุญาตใหโรยกรวดแร กรวดแรไมเต็ม ฯลฯ 
พระผูมีพระภาครับสั่งวา  ภิกษุท้ังหลาย เราอนุญาตใหปูศิลาเรียบ น้ําขัง ฯลฯ พระผูมีพระภาครับสั่ง
วา “ภิกษุท้ังหลาย เราอนุญาตทอระบายน้ํา๑๓๑ 
 
 เรื่องทรงอนุญาตศาลาไฟ 
 สมัยนั้น ภิกษุท้ังหลายทําท่ีตั้งเตาในท่ีตาง ๆ ท่ัวบริเวณจึงสกปรก ภิกษุท้ังหลายจึงนํา
เรื่องนี้ไปกราบทูลพระผูมีพระภาคเจาใหทรงทราบ พระผูมีพระภาครับสั่งวา  ภิกษุท้ังหลาย เรา
อนุญาตใหทําศาลาไฟไวในท่ีสมควรดานหนึ่ง โรงไฟมีพ้ืนท่ีต่ํา น้ําทวมถึง ฯลฯ พระผูมีพระภาครับสั่ง
วา ภิกษุท้ังหลาย เราอนุญาตใหถมพ้ืนใหสูง ดินท่ีถมพังทะลาย ฯลฯ พระผูมีพระภาครับสั่งวา ภิกษุ
ท้ังหลาย เราอนุญาตใหกอคันก้ันดินท่ีถม ๓ ชนิด คือ คันท่ีทําดวยอิฐ คันท่ีทําดวยศิลา คันท่ีทําดวยไม 
 ภิกษุท้ังหลายข้ึนลงลําบาก ฯลฯ พระผูมีพระภาครับสั่งวา “ภิกษุท้ังหลาย เราอนุญาต
เราบันได ๓ ชนิด คือ บันไดอิฐ บันไดศิลา บันไดไม เม่ือภิกษุท้ังหลายข้ึนลงพลัดตกลงมา ฯลฯ พระผู
มีพระภาครับสั่งวา ภิกษุท้ังหลาย เราอนุญาตราวสําหรับยึด 
 โรงไฟไมมีบานประตู ฯลฯ พระผูมีพระภาครับสั่งวา ภิกษุท้ังหลาย เราอนุญาตบานประตู 
กรอบเช็ดหนา รูครกท่ีรักเดือยประตู หวงขางบน สายยู ไมหัวลิง ลิ่มกลอน ชองดาล ชองสําหรับชัก
เชือกสําหรับชัก๑๓๒ 
 
 เรื่องทรงอนุญาตรั้วลอมอาราม 
 สมัยนั้น อารามไมมีรั้วลอม แพะบาง ปศุสัตวบางทําสิ่งท่ีปลูกไวเสียหายภิกษุท้ังหลายจึง
นําเรื่องนี้ไปกราบทูลพระผูมีพระภาคใหทรงทราบ พระผูมีพระภาครับสั่งวา ภิกษุท้ังหลาย เราอนุญาต
รั้ว ๓ ชนิด คือ รั้วไมไผ รั้วหนาม คู 

 ๑๓๐ วิ.จู.(ไทย) ๗/๓๐๒/๑๐๗-๑๐๘. 
 ๑๓๑ วิ.จู.(ไทย) ๗/๓๐๒/๑๐๘. 
 ๑๓๒ วิ.จู.(ไทย) ๗/๓๐๒/๑๐๘-๑๐๙. 

                                                 



๘๗ 

 ซุมประตูไมมี แพะและปศุสัตวก็ยังทําสิ่งท่ีปลูกไวเสียหายเหมือนเดิม ภิกษุท้ังหลายจึงนํา
เรื่องนี้ไปกราบทูลพระผูมีพระภาคใหทรงทราบ พระผูมีพระภาครับสั่งวา ภิกษุท้ังหลายเราอนุญาตซุม
ประตู ไมคราว บานประตูคู เสาระเนียด กลอนเหล็ก 
 ผงหญาตกเกลื่อนท่ีซุมประตู ฯลฯ พระผูมีพระภาครับสั่งวา ภิกษุท้ังหลายเราอนุญาตให
รื้อลงแลวเอาดินโบกฉาบท้ังภายในภายนอก ทําใหมีสีขาว ใหมีสีดําใหมียางไม เขียนลวดลายดอกไม 
เขียนลวดลายเถาวัลย จักเปนฟงมังกร เขียนลวดลายดอกจอก 
 พ้ืนอารามลื่น ฯลฯ พระผูมีพระภาครับสั่งวา ภิกษุท้ังหลาย เราอนุญาตใหโรยกรวดแร 
กรวดแรไมเต็ม ฯลฯ พระผูมีพระภาครับสั่งวา  ภิกษุท้ังหลาย เราอนุญาตใหปูศิลาเรียบ    น้ําขัง ฯลฯ 
พระผูมีพระภาครับสั่งวา  ภิกษุท้ังหลาย เราอนุญาตทอระบายน้ํา 
 สมัยนั้น พระเจาพิมพิสารจอมทัพมคธรัฐ มีพระราชประสงคจะทรงสรางปราสาท ฉาบ
ปูนขาวถวายสงฆ เวลานั้นภิกษุท้ังหลายไดปรึกษากันดังนี้วา พระผูมีพระภาคทรงอนุญาตเครื่องมุง
หรือไมไดทรงอนุญาตไว ภิกษุท้ังหลายจึงนําเรื่องนี้ไปกราบทูลพระผูมีพระภาคใหทรงทราบ 
 พระผูมีพระภาครับสั่งวา ภิกษุท้ังหลาย เราอนุญาตเรื่องมุง ๕ ชนิด คือ กระเบื้อง ศิลา 
ปูนขาว หญา ใบไม๑๓๓ 
 
 วาดวยใหนวกรรม (การกอสราง) เรื่องชางชุนผา 
 ครั้งนั้น พระผูมีพระภาคประทับอยู ณ กรุงราชคฤหตามพระอัธยาศัย แลวเสด็จจาริกไป
ทางกรุงเวสาลี เสด็จจาริกไปโดยลําดับ จนถึงกรุงเวสาลี ทราบวาพระผูมีพระภาคประทับอยู ณ กูฏา
คารศาลาปามหาวัน ในกรุงเวสาลีนั้น 
 สมัยนั้น คนท้ังหลายทํานวกรรมอยางกระตือรือรน อุปฏฐากภิกษุท้ังหลายผูดําเนินงาน
กอสรางดวยจีวร บิณฑบาต เสนาสนะและคิลานปจจัยเภสัชบริขารโดยเคารพ ชางชุนผาเข็ญใจคน
หนึ่งไดมีความคิดวา  การทํานวกรรมนี้ไมใชของต่ําตอย เพราะคนท้ังหลายชวยกันทํานวกรรม ทางท่ีดี
เราพ่ึงชวยทํานวกรรม  ชางชุนผาเข็ญใจนั้นจึงขยําโคลนกออิฐต้ังฝาผนังข้ึน แตฝาผนังท่ีกอดวยความ
ไมชํานาญคด จึงทลายลงมาถึง ๓ครั้ง  ชางชุนผาเข็ญใจนั้นตําหนิ ประณาม โพนทะนาวา พวกพระ
สมณะเชื้อสายศากยบุตรอบรมสั่งสอนแตพวกท่ีถวายจีวร บิณฑบาต เสนาสนะและคิลานปจจัยเภสัช
บริขาร อํานวยการทํานวกรรมแกคนพวกนั้น สวนเราเปนคนเข็ญใจไมมีใครอบรมสั่งสอน ไมมีคน
อํานวยทํานวกรรมให ภิกษุท้ังหลายไดยินชางชุนผาเข็ญใจนั้นตําหนิ ประณาม โพนทะนา จึงนําเรื่องนี้
ไปกราบทูลพระผูมีพระภาคใหทรางทราบ 
 ลําดับนั้น พระผูมีพระภาคทรงแสดงธรรมีกถาเพราะเรื่องนี้เปนตนเหตุ รับสั่งกับภิกษุ
ท้ังหลายวา ภิกษุท้ังหลาย เราอนุญาตใหภิกษุใหนวกรรมได ภิกษุท้ังหลาย ภิกษุนักทํานวกรรมตอง
ขวนขวายวา  ทําอยางไรหนอวิหารจึงจะสําเร็จไดเร็ว  ตองปฏิสังขรณเสนาสนะท่ีทรุดโทรม๑๓๔ 
 ๒.๔.๗ การกอสรางอาคารภายในวัดในปจจุบัน 
 พระเทพโสภณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ไดมีนโยบายการบริหารงานดานสาธารณูปการ ใน
การอบรมพัฒนาบุคลากรคณะสงฆ ภาค ๒ วันท่ี ๑๕ สิงหาคม ๒๕๔๖ ตอนหนึ่งวา สาธารณูปการจะ

 ๑๓๓ วิ.จู.(ไทย) ๗/๓๐๓/๑๐๙-๑๑๐. 
 ๑๓๔ วิ.จู.(ไทย) ๗/๓๐๘/๑๑๙-๑๒๐. 

                                                 



๘๘ 

เนนในสวนบํารุงรักษาวัดและศาสนสมบัติของวัดใหเปนไปดวยดี เปนหนาท่ีของผูบริหารวัดและคณะ
สงฆโดยตรง ในสวนรัฐและพุทธบริษัทจะตองอุปถัมภดวยไมวาจะกอสรางหรือบูรณะรักษาเสนาสนะ
ของสงฆ  “พระสังฆาธิการทุกรูปตองมองเห็นความสําคัญการจัดทําแผนแมบทการกอสราง และรูจัก
วิธีการบริหารงานสาธารณูปการ เปนอยางดี มีเทคนิคและวิธีการขอคําปรึกษากับหนวยงานราชการท่ี
รับผิดชอบ ข้ันตอนการดําเนินการกอสราง   การบริหารจัดการงานสาธารณูปการท่ีดี และตองรูจัก
วิธีการบูรณปฏิสังขรณศาสนวัตถุและพัฒนาวัดใหสงบรมรื่น เปนศูนยกลางพัฒนาของชุมชน  โดย
กําหนดยึดหลักการบริหารบูรณปฏิสังขรณ การรักษาดูแลทะนุบํารุง ศาสนวัตถุ  และการจัดทําวัดให
เปนวัดพัฒนาตัวอยาง ถึงกระนั้นก็ตามพระสงฆจะมีเพียงหนาท่ีในการทํานุบํารุงรักษาเพียงอยางเดียว
ไมได ตองมีการอนุรักษศาสนสถาน คือดูแลรักษา ศาสนสถานใหม่ันคงถาวรและเปนการอนุสรณ
สถานแกอนุชนรุนหลังได” ๑๓๕ 
 กรมการศาสนา การดําเนินการเก่ียวกับการพัฒนาวัดดานอาคารสถานท่ีและสิ่งแวดลอม 
เพ่ือใหวัดเอ้ือประโยชนตามภารกิจของเจาอาวาสดานอ่ืนๆ การพัฒนาเหลานี้ไดแก การดูแล การทํานุ
บํารุงรักษาสาธารณสมบัติของวัด การดูแลรักษาและกอสรางอาคารสถานท่ี เชน พระอุโบสถ เมรุ 
อาคารเรียน หอธรรมกุฏิ ศาลาการเปรียญ เปนตน งานสาธารณูปการแตละวัดจะไมเทาเทียมกัน มาก
หรือนอยข้ึนอยูกับขนาดของเศรษฐกิจ ความตองการของชุมชนและบารมีของเจาอาวาสหรือพระสงฆ
ในวัดเปนสําคัญ๑๓๖อาคารเสนาสนะประกอบดวย 
 
 วิหาร  
 วิหาร เปนชื่อกําหนดเรียก”เจติยาคาร”หรือศาสนาคารประเภทหนึ่ง ซ่ึงคนท่ัวไปใน
ปจจุบันรูจักและเขาใจวา เปนอาคารสถานท่ีประดิษฐานพระพุทธปฏิมากรสําคัญ เปนพระประธานอยู
ภายในท่ีนั้น ๆ มีตัวอยางเชน พระวิหารในวัดสุทัศนเทพวราราม ประดิษฐานพระศรีศากยมุนี ท่ี
พระบาทสมเด็จพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลก โปรดฯ ใหเชิญลงมาแตวัดมหาธาตุ เมือง
สุโขทัยเกา หรือพระวิหารในวัดสระเกศราชวรมหาวิหารประดิษฐานพระอัฏฐารสศรีสุคตทศพลญาณ
บพิตร เปนพระพุทธรูปยืนสูง ๕ วา ๑ ศอก ๑๐ นิ้ว พระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัวโปรดให
เชิญลงมาแตวัดวิหารทอง เมืองพิษณุโลกเปนตน 
 ความหมายของพระวิหาร หรือวิหาร แตเดิมท่ีมีมาในภาษาบาลี หมายถึง “ท่ีอยู” เชน 
“อรัญญวิหาร” คือท่ีอยูในราวปา หรือสิ่งปลูกสรางทําข้ึนเปนหลัง ๆ ในสมัยพุทธกาลคําวา วิหาร 
หมายถึง เรือนท่ีจะพึงอาศัยอยูไดเฉพาะตัว เชน ยถาวิหาร ซ่ึงหมายถึงเรือนท่ีอาศัยแหงพระภิกษุใน
ระหวางพรรษากาลหรือเปนอาคารท่ีสรางข้ึนมีรูปแบบอยางท่ีเรียกกันตอมาในภายหลังวา “กุฏิ” คือท่ี
อยูอาศัย “เสนาสนะซ่ึงมุงบังทุกดานคุมครองรักษาอยูแลวก็ดี พึงทราบวาเปนวิหาร” ในกาลตอมา 
“วิหาร” หมายความถึงอาคารสถานท่ีสรางข้ึนดวยทัพสัมภาระถาวร    มีขนาดกวางขวาง ใชเปนท่ี
ประชุมพระภิกษุรวมในการทําสังฆกรรม หรือใชเปนท่ีอาศัยสําหรับพระภิกษุไดหลาย ๆ รูป แลวใน

 ๑๓๕ พระเทพโสภณ (ประยรู  ธมฺมจิตโฺต), “พระสังฆาธิการท่ีพึงประสงค” เอกสารโครงการอบรม
บุคคลากรคณะสงฆ ภาค ๒ รุนท่ี  ๒, ๒๕๔๖, (อัดสําเนา). 
 ๑๓๖ กรมการศาสนา, หลกัการบริหารจัดการวัดในยุคโลกาภิวัตน,  (กรุงเทพมหานคร : เอพี  กราฟ
คดีไซน, ๒๕๓๙), หนา ๗. 

                                                 



๘๙ 

ภายหลังพุทธกาล “วิหาร” หรือ “พระวิหาร” ไดใชประดิษฐานพระพุทธปฏิมากรแทนพระองค
สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจาเปนเชนนี้มาตามลําดับ๑๓๗ 
 แตการสรางวิหาร ในปจจุบันก็ยังคงสรางไว แตกตางแตวาเพียงรูปลักษณและขนาดได
เปลี่ยนไปตามความจําเปนของแตละยุคสมัย วิหารในสมัยแรก ๆ นั้น มีเพียงหลังเดียวมีขนาดพอควร 
ตามความจําเปนท่ีจะใช วิหารนอกจากจะเปนท่ีอยูแลวยังมีวิหารประเภทตาง ๆ เกิดข้ึนตามแตความ
จําเปน และความใหญโตของวัดนั้น ๆ ประเภทของวิหารพอจะแบงประเภทไดดังนี้ 
 ๑. วิหารหลวง เปนวิหารภายในวัดท่ีมีคูมากับพระสถูปเจดียหลักประธาน เพราะเปนท่ี
ประดิษฐานของพระบรมสารีริกธาตุ วิหารชนิดนี้จะวางไวหนาสถูปเจดีย 
 ๒. วิหารท่ัวไป เปนวิหารท่ีสรางข้ึนในยุคสมัยท่ีโบสถมีความสําคัญแทน โดยเฉพาะใน
สมัยอยุธยาตอนปลายและตนรัตนโกสินทร พระประธานวัดประดิษฐานในโบสถ วิหารจึงเปนท่ี
ประดิษฐานพระพุทธรูปท่ัวไป จึงทําใหวิหารมีขนาดใหญโต 
 ๓. วิหารทิศ สรางข้ึนเปนบริวารอันมีโบสถเปนประธานของวัด ประกอบตามมุมท้ัง ๔ 
ทิศ ของระเบียงท่ีก้ันลอมบริเวณพุทธาวาสในพระอารามหลวง 
 ๔. วิหารราย เปนวิหารขนาดเล็ก สรางข้ึนรายรอบโบสถ นอกเขตกําแพงแกวหรือเขต 
พัทธสีมาหรือสรางอยูริมชาลาท่ีเปนเขตพุทธาวาส ภายในประดิษฐานพระพุทธรูป 
 ๕. วิหารคด เปนวิหารท่ีสรางลอมองคพระสถูปเจดีย อาจถือไดวาเปนวิหารท่ีเกิดข้ึนเปน
ครั้งแรกมักสรางติดอยูกับฐานองคพระสถูปเจดีย เปนประโยชนกับพระภิกษุสงฆใชเปนสถานท่ีเดิน
จงกรมหรือประทักษิณาวัตร 
 ๖. วิหารแกลบ เปนวิหารท่ีไมปรากฏขนาดสรางเพ่ือบรรจุพระพุทธรูปเทานั้น 
 ๗. วิหารยอด เปนอาคารรูปจตุรมุข เครื่องบนเปนเครื่องยอกทรงมงกุฎ 
 ๘. วิหารนอย เปนวิหารขนาดยอมสรางข้ึนโดด ๆ มักสรางอยู บริเวณมุมใดมุมหนึ่งของ
วัด ท่ีเห็นวาเหมาะสมและไมกีดขวางตอสิ่งกอสรางประเภทอ่ืน 
 ๙. วิหารเขียน เปนวิหารขนาดเล็กท่ีมีภาพเขียนฝาผนังเปนท่ีสําหรับประดิษฐาน
พระพุทธรูป๑๓๘ 
 ศาลาการเปรียญ 
 ศาลาการเปรียญหรือในบางแหงเรียกวา การเปรียญหรือบุเรียน การบาเรียนก็วาคือ
ศาลาขนาดใหญ สรางข้ึนภายในเขตวัดหรือพุทธาวาส ไดใชเปนท่ีสําหรับสงฆแสดงธรรมสําหรับรับผา
กฐินบางและสําหรับทายกมาทําบุญ สําหรับศาลาการเปรียญมีสองประเภท 
 ๑. ศาลาการเปรียญประเภทท่ีสรางดวยเครื่องไม 
 ๒. ศาลาการเปรียญประเภทท่ีสรางดวยเครื่องกออิฐ 

 ๑๓๗ เนตรนภิศ นาควัชระ, วัดในกรุงเทพฯ,การเปลี่ยนแปลงในรอบ ๒๐๐ ป (พ.ศ. ๒๓๒๕-๒๕๒๕)ใน
การสมโภชกรุงรตันโกสินทรครบรอบ ๒๐๐ ป, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั, ๒๕๒๕), หนา 
๑๒๒. 
 ๑๓๘ กรมศิลปากร, บันทึกรายวันของ เซอร จอหน เบาริ่ง, (กรุงเทพมหานคร, สํานักพิมพวรรณกรรม
และประวัติศาสตร , ๒๕๓๓), หนา ๒๔. 

                                                 



๙๐ 

 การสรางศาลาการเปรียญในปจจุบันสวนมากจะสรางศาลาการเปรียญใหมีขนาดใหญข้ึน 
เพ่ือรองรับฆราวาสท่ีจะเขามาทําพิธีกรรมทางศาสนา และพระสงฆท่ีจะทําการศึกษาพระธรรมวินัย
ขององคพระสัมมาสัมพุทธเจา ขณะเดียวกันวิหารก็ถูกลดบทบาทลง ขนาดของวิหารก็ลดลงดวย
เชนกัน๑๓๙ 
 กุฎีสงฆ 
 กุฎีสงฆ คืออาคารท่ีพํานักของพระภิกษุเปนประจํา หรือระหวางพรรษากาล  มีลักษณะ
เปนเรือนหรือตึก ปลูกรวมกันเปนหมูแยกออกไปอยูตางหากจากเขตพุทธาวาส บริเวณท่ีปลูกกุฎีเปนท่ี
พํานักของพระภิกษุหรือพระสงฆรวมเปนหมูในพระอารามแตละแหง เรียกวา เขตสังฆาวาส 
 การสรางกุฏิในปจจุบันไดมีการเปลี่ยนแปลงรูปทรงไปจากเดิม เนื่องดวยความจําเปน
หลายดาน คือ 
 ๑. พ้ืนท่ีจะทําการสราง เนื่องดวยปจจุบันรูปแบบของวัดไดเปลี่ยนไป วัดไดอยูทามกลาง
ชุมชนเมือง มีพ้ืนท่ีใชสอยนอย จึงสงผลถึงการสรางกุฏิใหมีรูปแบบเนนประโยชนใชสอย เชน เปนตึก
สูงหลายชั้น เพ่ือประหยัดพ้ืนท่ี 
 ๒. รูปทรงและขนาดของกุฏิ ปจจุบันไดเปลี่ยนแปลงไปตามศิลปะสมัยใหม 
 ๓. งบประมาณในการสราง 
 ๔. เจตนาของผูสราง 
 ๕. และอ่ืน ๆ๑๔๐ 
 ศาลาบาตร 
 ศาลาบาตร คือ ศาลาท่ีสรางข้ึนเพ่ือเปนท่ีตั้งบาตรเรียงไวสําหรับไทยทานจากทายกใน
วันท่ีมีพิธีการตามศาสนประเพณี ศาลาบาตรนี้มีสรางข้ึนเปนบางวัด ไมเปนสถานท่ีสําคัญท่ีทุกวัด
จะตองสรางข้ึนไปประจํา  ศาลาบาตร อาจสรางข้ึนบริเวณใด บริเวณหนึ่งของวัด โดยไมจํากัด
ตําแหนงท่ีแนนอน การเชนนี้มีปรากฏในรายงานการปฏิสังขรณวัดชัยพฤกษมาลาวา   “ในระหวางนี้
นายทรัพยกับนางอุม สรางศาลาน้ําทางขางพระอุโบสถ ๑ หลัง เงิน ๑๒๐ บาท และไดรื้อศาลาตั้ง
บาตรซ่ึงเดิมอยูขางพระอุโบสถมาปลูกข้ึนท่ีขางศาลาการเปรียญสิ้นเงิน ๔๗ บาทเศษ”  
 ลักษณะรูปแบบศาลาบาตรหรือศาลาตั้งบาตรท่ัวไป กอเปนฐานรูปสี่เหลี่ยมผืนผายาว
ประมาณ ๔-๖ เมตร สูงข้ึนจากพ้ืนดินประมาณ ๑ เมตร ปากฐานปนเปนลวดลายบัวคว่ําและบัวหงาย
ตอนบนหลังฐานเปนพ้ืนราบ สําหรับตั้งบาตรเรียงไปตามยาว บนฐานริมขางฐานปกเสารายต้ังข้ึนรับ
หลังคาเปนอยางทรงโรงมุงกระเบื้อง คลุมอยูเหนือฐานตั้งบาตร เปนหลังคายาวรีไปตามขนาดรูปฐาน 
มีขนาดกวางพอคุมกันฝนมิใหตกลงถูกบาตรและเปยกเครื่องไทยทานท่ีทายกนํามาทอด ณ ท่ีนั้น ใน
ปจจุบันศาลาบาตรหรือศาลาต้ังบาตรหายไปจากความนิยม ท่ีเคยมีตามวัดแถบชานพระนครทรุด
โทรมและปรักพังไปจนเกือบสูญแลว๑๔๑ 
 หอกลอง-หอระฆัง 

 ๑๓๙ เรื่องเดียวกัน, หนา, ๒๑๓. 
 ๑๔๐ อางแลว. 
 ๑๔๑ อางแลว, หนา ๒๑๓. 

                                                 



๙๑ 

 หอกลอง-หอระฆัง เปนสิ่งกอสรางหรืออาคารสถานประเภทบริวารสถาน ไดรับการปลูก
สรางข้ึนดวยวัตถุประสงคเพ่ือจะไดใชแขวนกลอง หรือแขวนระฆังประจําไวท่ีนั้น สําหรับตีเปน
สัญญาณบอกเวลาแกพระสงฆในพระอารามแตละแหงใหทราบเพ่ือจะไดปฏิบัติสมณะกิจไดพรักพรอม
กัน 
 หอกลอง-หอระฆัง เปนอาคารสถานท่ีมีความสําคัญและจําเปนสําหรับพระสงฆมาแต
สมัยตนกรุงรัตนโกสินทร แตในเวลาตอมาไดคอย ๆ หมดความสําคัญลงไป เม่ือพระสงฆมีนาฬิกาใช
สําหรับแตละองค ๆ ดื่นอยู การมีหอกลอง-หอระฆัง จึงเปนแตเพียงรูปแบบตามขนบนิยมท่ีเคยมี เคย
สรางกันมาแตกอนเทานั้น ปรกติไมสูไดยินเสียงตีกลอง-ระฆังในวัดถ่ีเหมือนแตกอน หรือบางวัดก็ไมตี
กลองหรือเคาะระฆังเลยก็มี และบางวัดท่ียังถือประเพณีเอาไวไดก็มักตีเฉพาะตอนบอกเวลาพระฉัน
เพลเทานั้น 
 ฌาปนสถาน  
 ฌาปนสถาน หมายถึง สถานท่ีใชปลงศพ โดยเฉพาะการเผาศพนั้น ใหคงเหลือแตกระดูก
และเถา ฌาปนสถานโดยความหมายตามท่ีชาวบานท่ัวไปรูจัก คือ เมรุ เชิงตะกอน หรือท่ีเผาศพ 
ซ่ึงอยุตามวัดตาง ๆ 
 ฌาปนสถาน มีรูปแบบและลักษระทรวดทรงตาง ๆ กันเปนหลายแบบ ท้ังนี้ข้ึนอยูกับ 
ฐานะและศักดิ์ของผูตาย ถาเปนฌาปนสถานสําหรับพระศพเจานายก็จะสรางเปนเมรุขนาดใหญ มีการ
ตกแตงสวยงามเปนพิเศษ หากแตฌาปนสถานสําหรับคนสามัญก็เปนแตเมรุขนาดยอม ๆ มีเครื่อง
ตกแตงพอสมควร และถาเปนฌาปนสถานอยางชาวชนบทในพ้ืนบาน ก็จะทําเปนราวกออิฐข้ึนสอง
ขางรับหีบศพ และทําหลังคาข้ึนบนเสาสี่ตนคลุมท่ีเผาศพนั้น๑๔๒ 
 หอไตร 
 หอไตร เปนเจติยาคารประเภทหนึ่ง ไดรับการสรางข้ึนเปนท่ีเก็บหนังสือตัวเขียนและใบ
เสมาจารพระธรรมโดยเฉพาะคัมภีรพระไตรปฎกอันเปนคัมภีรสําคัญ สําหรับพระภิกษุไดศึกษาเลา
เรียนโดยเหตุท่ีอาคารซ่ึงไดสรางข้ึนเพ่ือเปนท่ีเก็บคัมภีรพระไตรปฎก จึงเปนผลใหอาคารนี้มีชื่อวา 
“หอพระไตรปฎก หรือเรียกสั้น ๆ อยางสามัญวา “หอไตร” และหอพระไตรปฎกในพระอารามหลวง
มักมีชื่อเฉพาะวา “หอพระมณเฑียรธรรม” 
สีมาและซุมสีมา 
 ยังมีสิ่งปลูกสรางอยูในชาลาลอมอุโบสถหรือพระอุโบสถอยางหนึ่งเรียกวา สีมาหรือเสมา 
สีมาทําดวยแผนหินเจียนปลายใหโคงแหลม ปกลงเปนท่ีหมายกําหนดเขตแดนแหงพระอุโบสถ คําวา 
“สีมา” ก็หมายความวาเขต 
 ปรกติตามวัดตาง ๆ ไมจํากัดวาเปนวัดหลวงหรือวัดราษฎร จะมีใบเสมาปกเปนท่ีหมาย
แสดงเขตแดนพัทธสีมาอยู ๘ ตําแหนงดวยกัน ใบเสมาท้ังท่ีมีจํานวนใบเดี่ยวหรือใบคูยอมจะไดรับการ
กอฐานหนุนใบเสมาใหอยูสูงข้ึนจากพ้ืนชาลารอบพระอุโบสถหรือโบสถพอสมควร และปกใบเสมาไว
บนหลังฐานและฐานไปโดยรอบพระอุโบสถ 

 ๑๔๒ อางแลว, หนา ๒๒๐-๒๒๕. 
                                                 



๙๒ 

 มีวัดจํานวนไมนอยท่ีไดทําซุมข้ึนคลุมใบเสมาโดยทําเปนซุมแบบตาง ๆ การสรางซุมข้ึน
คลุมบนใบเสมานี้ สันนิษฐานวาเกิดแตศาสนิกเกิดความรูสึกนึกเห็นวาใบเสมาเปนปูชนียวัตถุอยางหนึ่ง 
ควรทํานุบํารุงมิใหระคายดวยแดดลมและฝน จึงเกิดคตินิยมสรางซุมข้ึนครอบใบเสมา และในชั้นหลัง
เกิดเห็นชอบในความงาม ก็สรางซุมประดิษฐานใบเสมาใหมีรูปแบบแปลก ๆ และอุดมดวยความวิจิตร
สวยงามออกไปตามสมัยนิยม ซุมเสมาจึงเปนบริวารสถานท่ีควรแกความสนใจประเภทหนึ่ง๑๔๓ 
 จะเห็นไดวางานสาธารณูปการตาง ๆ เชน การสรางวัด อาคารเสนาสนะ และการ
ซอมแซม ทํานุบํารุง ศาสนสถาน คืองานอยางหนึ่งในองคประกอบของศาสนาท่ีมีความสําคัญ  มา
ตั้งแตครั้งพุทธกาล ท้ังยังมีพุทธบริษัทท้ัง ๔ ใหความรวมมือในการสรางวัดและงานสาธารณูปการ
เรื่อยมาจากครั้งพุทธกาลจนถึงพระพุทธศาสนาไดเผยแผมายังสุวรรณภูมิและเขามาในประเทศไทย 
สมัยสุโขทัย ลพบุรี อยุธยา  กรุงธนบุรี และรัตนโกสินทร ก็มีการทํานุบํารุงเรื่อยมา 
 ๒.๔.๘ แนวคิดเกี่ยวกับการวางผังวัด  
 ลักษณะเฉพาะของวัดในวัฒนธรรมและการจัดแผนผังวัดแบงตามแนวทางปฏิบัติของ
สงฆไดเปน ๒ ฝาย คือวัดฝายคามวาสี และ วัดฝายอรัญวาสี (วัดปา)  
 วัดอรัญวาสี นิยมตั้งอยู ในบริเวณท่ีเปนปาเขา สวนใหญ มีเพียงกุฏิและศาลาโถง
อเนกประสงค ไมมีอาคารและแบบแผนมากนัก พระสงฆฝายนี้จะอยูจําวัดเฉพาะเพียงชวงเขาพรรษา 
และจะมุงธุดงคเขาปาลึก ปกกลด ฝกหัดกรรมฐานจิต และจาริกไปเรื่อย ๆ ก็เพียงอาศัยการกําหนด
ข้ึนใชเพียงชั่วคราวเทานั้น โดยเฉพาะอยางยิ่งพระเจดียดูเหมือนจะไมมีการสรางในวัดอรัญวาสี “วัด
ปา” แทๆ เลยคงเปนเพราะแนวความคิดของพระภิกษุสายนี้เนนท่ีการปฏิบัติเพ่ือใหเห็น “ธรรม” 
มากกวา “รูป” ท่ีแมเปนตัวแทนองคพระสัมมาสัมพุทธเจา แตก็เปนเพียงภาพสัญลักษณท่ีไมใชวิถีทาง
แหงการหลุดพน 
 วัดคามวาสี สรางข้ึนสําหรับเปนท่ีพ่ึงของชุมชนหรือเมืองโดยตรง ภารกิจหลักของ
พระภิกษุสงฆฝายนี้มุงไปในทางปฏิบัติดานพิธีกรรมทางศาสนาและการเนนศึกษาทางหนังสือเพ่ือ
แสวงหาความรูสําหรับใชในการสั่งสอนฆราวาสมากกวาฝกปฏิบัติดานวิปสสนาธุระ  พระสงฆฝายนี้จึง
มีความสัมพันธและเก่ียวของกับโลกภายนอกตลอด ทําใหแนวทางหลักดานปฏิบัติตองเปลี่ยนไปจาก
การมุงหาหนทางเพ่ือให “ตนเอง” พนจากสังสารวัฏ มากเปนเพ่ือชวยให “ผูอ่ืน” พนทุกขแทนเปน
การปฏิบัติท่ีไมใชเพ่ือมุงผลตรัสรูและนิพพาน หากแตการเนนผลทางปริยัติธรรมท้ังคอยชี้แนะ
ชวยเหลือบรรเทาทุกขแกเวไนยสัตวท้ังปวงได ก็เทากับเปนการสั่งสมทานบารมีและยกระดับจิตของ
ตนใหสูงข้ึนในขณะเดียวกัน ถือเปนหลักสําคัญในการฝกจิตเพ่ือการ “ละวาง” วัดประเภทนี้จะมี
องคประกอบทาง สถาปตยกรรม ท่ีเปนอาคารมากกวาวัดอรัญวาสี ตามความตองการใชงาน การ
กําหนดแบบแผน ท้ังดานรูปแบบและแผนผังรวมมีกฎเกณฑ คอนขางชัดเจน๑๔๔ 
 ในอดีต วัดท่ีมีความสําคัญมาก มักจะถูกเรียกวาวัดหลวงหมายถึงวัดท่ีไดรับการอุปถัมภ
โดยตรงจากพระมหา กษัตริย สวนวัดท่ีไมมีความสําคัญ หรือมีความสําคัญนอย จะถูกเรียกวาวัดราช 

 ๑๔๓ อางแลว, หนา ๑๘๒-๑๘๙. 
 ๑๔๔ เจนยุทธ  ลอใจ, “แนวแกนท่ีไมสามารถมองเห็นไดในงานสถาปตยกรรม”, วิทยานิพนธ
สถาปตยกรรมศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลยั : มหาวิทยาลยัศิลปากร  ๒๕๕๐), หนา ๕๖. 
 

                                                 



๙๓ 

โดยหมายถึงวัดท่ีอยูภายในชุมชน อุปถัมภโดยชาวบานหรือสามัญชนท่ัวไป   ซ่ึงวัดสองกลุมนี้ การ
สรางงานสถาปตยกรรมภายในมักมีความแตกตางกันทางดานฝมือการกอสราง  อยางชัดเจนลักษณะ
เดนของวัด มักจะแบงพ้ืนท่ีใชสอย ออกเปน ๓ สวนใหญ ๆ  คือ เขตพุทธาวาส เขตสังฆาวาส และเขต
ธรณีสงฆ 
 ๑) เขตพุทธาวาส 
 พุทธาวาส เปนพ้ืนท่ีสําหรับพระสงฆใชประกอบพิธีกรรมทางศาสนา เปนเสมือน
สัญลักษณแหงสถานท่ีประทับขององคพระสัมมาสัมพุทธเจา เพราะคําวา พุทธาวาสมีความหมายเปน 
สถานท่ีประทับขององคพระพุทธเจา (พุทธาวาส = พุทธะ+อาวาส) เขตพุทธาวาสมักประกอบดวย
สถาปตยกรรมหลักสําคัญ ๆ ท่ีเก่ียวเนื่องกับพระพุทธองคและพิธีกรรมตาง ๆ คือ 
 ๑. พระเจดียพระมณฑป พระปรางค :อาคารท่ีสรางเพ่ือใชเปนศูนยกลางหลักของวัด 
 ๒. พระอุโบสถ อาคารท่ีใชประกอบพิธีกรรมในการทําสังฆกรรม 
 ๓. พระวิหาร อาคารท่ีใชประกอบพิธีกรรมทางศาสนาระหวางพระสงฆและฆราวาส 
 ๔. เจดีย (มณฑป,ปรางค) รายเจดีย(มณฑป,ปรางค)อาคารท่ีใชบรรจุอัฐิ หรือ ประกอบ
เพ่ือใหผังรวมสมบูรณ 
 ๕. หอระฆัง อาคารท่ีใชเปนเครื่องตีบอกเวลาสําหับพระภิกษุสงฆ 
 ๖. ศาลาตาง ๆ เชน  
  - ศาลาราย : อาคารท่ีใชเปนท่ีนั่งพักของผูมาเยือน 
  - ศาลาทิศ : อาคารท่ีใชลอมอาคารสําคัญสําหรับใหคฤหัสถนั่งพักหรือประกอบ
เพ่ือใหผังสมบูรณ  
 ๗. พระระเบียง อาคารท่ีลอมอาคารหลักสําคัญหรือลอมแสดงขอบเขตแหงพุทธาวาส 
 ๘. พลับพลาเปลื้องเครื่อง อาคารท่ีใชสําหรับเปนท่ีพระมหากษัตริยเปลี่ยนชุดฉลอง
พระองคในวาระท่ีทรงเสด็จพระราชดําเนินเพ่ือบําเพ็ญพระราชกุศล๑๔๕ 
 ในสถาปตยกรรมดังกลาวขางตนมีอาคารท่ีสําคัญ ๆ ถือเปนหลักของเขตพุทธาวาส คือ 
พระสถูปเจดีย พระมณฑป หรือพระปรางค สถาปตยกรรมเหลานี้เปนหลักประธานของเขตพุทธาวาส 
และเปนศูนยกลางหรือแกนกลางของแผนผังของวัด อาคารท่ีมีความสําคัญรองลงมาคืออุโบสถ และ/
หรือ พระวิหารโดยสวนมากมักประกอบคูกันกับเจดีย มณฑป ปรางคประธาน อยางใดอยางหนึ่ง หรือ
ประกอบรวมกันท้ัง ๓ อาคาร คือ ประกอบดวย พระอุโบสถ พระวิหาร และพระสถูป-เจดีย ท้ังนี้
เนื่องจากอาคารท้ังสองหลัง คือพระอุโบสถ และพระวิหารนั้นใชเปนท่ีประกอบพิธีกรรมทางศาสนา 
จําตองมีองคสัมมาสัมพุทธเจาเปนองคประธานในการประกอบพิธีกรรมเหลานั้น ดวยเหตุนี้ทําใหพระ
อุโบสถ หรือพระวิหารจําตองอยูในแนวแกนเดียวกับพระสถูป-เจดียประธาน เม่ือประกอบพิธีเสมือน
กับผูประกอบพิธีกรรมเหลานั้นหันหนาสูองคพระพุทธเจา 
 ลักษณะการวางแผนผังอาคารภายในเขตพุทธาวาสนั้นมิไดกําหนดกฎเกณฑตายตัวข้ึนอยู
กับคตินิยมในแตละยุคสมัยเปนสําคัญ เชน ในแนวแกนหลักสําคัญอาจมีเพียงพระอุโบสถหรือพระ
วิหารอยางใดอยางหนึ่งควบคูกับพระสถูป-เจดีย หรืออาจจะมีท้ังพระวิหารและพระอุโบสถประกอบ

 ๑๔๕ เรื่องเดียวกัน, หนา ๕๘. 
                                                 



๙๔ 

กับพระสถูป-เจดียก็เปนได หรืออาจจะเปนแบบแนวแกนกากบาท ดังท่ีปรากฏในสมัยรัตนโกสินทร 
ข้ึนอยูกับแนวคิดในแตละชวงเวลา๑๔๖ 
 รูปแบบแผนผังเขตพุทธาวาสสามารถแบงรูปแบบในลักษณะตาง ๆ ได ๕ แบบ คือ 
 ๑. ผังแบบแนวแกนเด่ียว หมายถึง การออกแบบแผนผังท่ีมีแนวแกนประธานแนวเดียวมี
หลักประธานเปนพระสถูป-เจดีย หรือพระมณฑป หรือพระปรางค อยางใดอยางหนึ่ง   และมีพระ
อุโบสถ หรือพระวิหาร หลังใดหลังหนึ่งต้ังอยูในแนวแกนเดียวกับอาคารประธาร    หรืออาจจะมีท้ัง
พระอุโบสถและพระวิหารโดยมีหลังใดหลังหนึ่งตั้งอยูทางดานหนา อีกหลังหนึ่งตั้งอยูดานหลังอาคาร
ประธาน ข้ึนอยูกับคติความสําคัญของอาคารในแตละยุคสมัยวาหลังใดมีความสําคัญกวา 
 ๒. ผังแบบแนวแกนคู หมายถึง การออกแบบแผนผังพุทธาวาส โดยการสรางแนวแกน
ประธาน ๒ แนวแกนขนานคูกัน ท้ังนี้เพ่ือใหแนวแกนท้ัง ๒ แนวมีความสําคัญเทา ๆ กัน แลวกําหนด
วางอาคารหลักสําคัญลงบนแนวแกนท้ัง ๒ แกน 
 ๓. ผังแบบแนวแกนขนาน ๓ แนวแกน หมายถึง การออกแบบแผนผังพุทธาวาสโดยการ
สรางแนวแกนประธาน ๓ แนวแกนขนานกัน หรือสรางแนวแกนหลักประธานข้ึนหนึ่งแนวแลวสราง
แนวแกนยอย หรือแนวแกนรองประกบท้ังสองดานของแนวแกนนั้น 
 ๔. ผังแบบแนวแกนฉาก หมายถึง การออกแบบแผนผังพุทธาวาส โดยการสรางแนวแกน
ประธานข้ึนแนวหนึ่ง แลวสรางแนวแกนรอง หรือแนวแกนยอยอีกแนวแกนวางในทิศทางขวาง หรือตั้ง
ฉากทางดานหลังกับแนวแกนหลัก 
 ๕. ผังแบบกากบาท หมายถึงการออกแบบแผนผังพุทธาวาส โดยการสรางแนวแกน
ประธานข้ึนแนวแกนหนึ่ง แลวสรางแนวแกนยอย หรือแนวแกนรองวางในทิศทางขวางตัดกับแนวแกน
หลัก๑๔๗ 
 ผังวัดท่ีสมบูรณมักสรางเปนรูปสี่เหลี่ยมจัตตุรัส หลายแหงมักสรางอยูบนท่ีสูง ลอมรอบ
ดวยกําแพงแกวและศาลาบาตร มีประตูทางเขา ๔ ทาง ทางเขาหลักจะหันหนาไปทางทิศตะวันออก
หรือเสนทางสัญจรหลัก เชนแมน้ํา ประตูทางเขาหลักทางทิศตะวันออก ลักษณะแผนผังของวัด ในเขต
พุทธาวาส ท่ีกลาวมาขางตนเชื่อวา เปนการออกแบบท่ีแฝงไวดวยแนวคิดท่ีมาจากคติความเชื่อเรื่อง
จักรวาล ซ่ึงแนวคิดดังกลาว นาจะไดรับอิทธิพลมาจากศาสนาฮินดู โดยเนื้อหาหลักของแนวคิดนี้ เปน
คติในการสรางความสมดุลระหวางโลกมนุษยกับจักรวาลโดยเชื่อวาหาก จักรวาลเล็กซ่ึงหมายถึงโลก 
เกิดความสมดุลยกับจักรวาลใหญแลว จะเกิดความอุดมสมบูรณและความสงบสุขข้ึนในโลกมนุษย 
ดังนั้นจึงออกแบบใหผังวัด หรือศาสนสถานเปนรูปสี่เหลี่ยมจัตตุรัสอันเปนตัว แทนของความสมดุล
นั่นเอง แนวคิดเรื่องจักรวาลเชื่อวาศูนยกลางของจักรวาล จะประกอบไปดวย เขาพระสุเมรุ ในศาสน
สถานของเขมรจะแทนดวย ปรางคประธานซ่ึงเปนท่ีอยูของเทพสูงสุด คือพระศิวะ สวนในพุทธศาสนา

 ๑๔๖ สันทนา  ภิรมยเกียรติ, “การวางผังบริเวณพุทธสถานสมัยสโุขทัยบริเวณเมือง เกาสโุขทัย”, 
วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต  (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศิลปากร  ๒๕๔๕), หนา ๑๒๑ 
 ๑๔๗ สมคิด จริะทัศนกุล,  วัด: พุทธศาสนสถาปตยกรรมไทย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร, ๒๕๔๕), หนา ๓๐.  

 
 

                                                 



๙๕ 

จะแทนดวย พระธาตุเจดียหรือพระวิหาร ในแนวคิดเดียวกันแตเปลี่ยนเปนท่ีประทับของพระพุทธเจา 
ซ่ึงศูนยกลางจักรวาลนี้จะเปนเสมือนตัวแทนอํานาจของพระมหากษัตริยไปดวยใน เวลาเดียวกัน ใน
แนวคิดท่ีเชื่อวากษัตริยคือสมมติเทพท่ีอวตารมาจากเทพสูงสุดสวนทางพุทธ ศาสนาก็เปรียบ
พระมหากษัตริยเสมือนธรรมราชาซ่ึงเปนตัวแทนของพระพุทธเจา นั่นเององคประกอบทางดาน
สถาปตยกรรมอ่ืนๆ ท่ีอยูในผัง ลวนสรางโดยมีแนวคิดสอดคลองกับคติจักรวาลท้ังสิ้น อาทิเชน กําแพง
สี่เหลี่ยมเปรียบเสมือนกําแพงจักรวาล พ้ืนทราย เปรียบเสมือนทะเลศรีทันดร ซุมโขง คือทางเขาของ
ปาหิมพานต ปราสาทเฟองบนสันหลังคาของพระวิหาร เปรียบเสมือนเขาสัตตบริภัณฑเจ็ดชั้น  เปน
ตน ซ่ึงการอุปมาอุปมัยดังกลาวลวนเปนเรื่องราวท่ีจําลองแผนผังของจักรวาลตาม ความเชื่อทางพุทธ
ศาสนาลงไวในโลกมนุษยเพ่ือใหเกิดความอุดมสมบูรณนั่นเอง และแผนผังของวัดตามคติจักรวาล
ดังกลาวนี้ ถือเปนสวนสําคัญท่ีสุด ท่ีไดกลายมาเปนเสมือนสิ่งท่ีกําหนดบทบาทความเชื่อและวิถีชีวิต 
ไปดวยในขณะเดียวกัน เนื่องจาก เม่ือเขตพุทธวาส หมายถึง พุทธภูมิ หรือท่ีอยูพระพุทธเจาผู ท่ี
บริสุทธิ์ หรือผูท่ีรูแจงแลว ดังนั้น ภายในเขตพุทธวาส จึงเปนเสมือนหนึ่งเปนพ้ืนท่ีท่ีบริสุทธิ์หรืออีกนัย
หนึ่ง หมายถึง สวรรคตามความเชื่อของโลกทัศนชาวลานนาดังนั้นชาวลานนาจึงใหความเคารพตอ 
ศาสนสถานและเชื่อวาการเขาสูเขตพุทธาวาส เปนการเขาสูพ้ืนท่ีบริสุทธิ์ เขาใกลสภาวะของการนิ
พาน๑๔๘ 
 เขตสังฆาวาส 
 สังฆาวาส หมายถึงขอบเขตบริเวณพ้ืนท่ีสวนหนึ่งของวัด ท่ีกําหนดไวใหเปนท่ีอยูอาศัย
ของพระภิกษุสงฆ เพ่ือใหสามารถปฏิบัติภารกิจสวนตัวท่ีไมเก่ียวเนื่องกับพิธีการใดทางศาสนาโดยตรง 
คําวา สังฆาวาส มาจาก สงฆ + อาวาส แปลวา ท่ีอยูแหงหมูสงฆ พ้ืนท่ีบริเวณนี้จึงมักมีขอบเขตท่ี
มิดชิดและประกอบไปดวยอาคารสถาน ท่ีสัมพันธเฉพาะกิจกรรมและวัตรปฏิบัติท่ี ในอดีตเขต
สังฆาวาสอาจใชเปนท้ังท่ีอยูอาศัยของภิกษุสงฆ สามเณร และเปนท่ีเรียนของเด็กวัดไปดวยใน
ขณะเดียวกันอันไดแก 
 ๑. กุฏิ : อาคารท่ีใชสําหรับอาศัยหลับนอน 
 ๒. กัปปยกกุฏี : โรงเก็บอาหาร 
 ๓. หอฉัน : อาคารท่ีใชเปนท่ีฉันภัตตาหาร 
 ๔. วัจจกุฏี : อาคารสําหรับใชขับถาย 
 ๕. ศาลาการเปรียญ : อาคารท่ีใชเปนท่ีเรียนหนังสือของพระสงฆ 
 ๖. หอไตร : อาคารท่ีใชเก็บรักษาคัมภีรทางศาสนา 
 ๗. ชันตาฆร : โรงรักษาไฟและตมน้ํา 
 ๘. ธรรมศาลา : โรงเทศนาธรรม 
 ๙. หองสรงน้ํา : หองชําระกาย  
 ๑๐. ศาลาทาน้ํา : อาคารท่ีใชเปนทาและทางเขาสูวัดทางน้ํา 
 

 ๑๔๘ กรกนก รัตนวราภรณ, “จักรวาลคติในการวางผังวัดหลวงลานนา : สัญลักษณสะทอนอํานาจรัฐ
ในอนุภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตชวงพุทธศตวรรษท่ี ๒๑”, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต,  (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม  ๒๕๔๕), หนา ๕๖. 

                                                 



๙๖ 

 ลักษณะการวางผังในเขตสังฆาวาส 
 สวนใหญไมมีกฎเกณฑการวางผัง ยกเวนบางวัดท่ีมีขนาดใหญ พระภิกษุจําพรรษา
จํานวนมาก โดยเฉพาะพระอารามหลวง ก็อาจจัดผังเขตสังฆาวาสเปนระบบระเบียบ ท้ังเพ่ือความเปน
ระเบียบเรียบรอย และการปกครองหมูสงฆ ท่ีแบงออกเปนคณะตาง ๆ แตละคณะออกจากหมูกุฏิแลว 
ก็มีอาคารองคประกอบอ่ืนเชน หอฉัน กัปปยกุฏิ หอไตร ฯลฯ ของแตละคณะ และจัดผังแบงคณะตาง 
ๆ เปนตารางหรือ Grid เชนท่ีเขตสังฆาวาส วัดชนะสงคราม วัดสระเกศ วัดโสมนัสวิหาร๑๔๙ 
 เขตธรณีสงฆ 
 เขตธรณีสงฆ ไดแก ขวงวัด ท่ีเผาศพ ปาชา สวนปา และท่ีวางอ่ืนๆ หมายถึงพ้ืนท่ี
สาธารณะ ท่ีสามารถใชไดรวมกันท้ังสงฆและฆารวาส ขวงวัดหรือท่ีวางดานหนาวัดมีความสําคัญเปน
อยางมาก วัดสําคัญๆ ในอดีต มักมีขวงขนาดใหญไวทางดานทิศตะวันออก    ใชเปนท่ีรวมพลและ
สรางขวัญกําลังใจของทหารกอนทําศึกสงคราม นอกจากนั้นยังเปนจุดแวะพักของนักเดินทางหรือ
ขบวนคาราวานสินคาตางๆ บริเวณนี้จึงมักมีบอน้ําใช รวมถึงมีตนไมใหญเพ่ือใหรมเงา ชาวบานเชื่อวา
เปนท่ีสิงสถิตยของสิ่งเหนือธรรมชาติท่ีเปนอารักษของศาสน สถาน นอกจากนี้ในชวงท่ีมีเทศกาล ขวง
หนาวัดมักจะถูกใชเปนท่ีทํากิจกรรมรื่นเริงประจําปตางๆ อีกดวย 
 จากหลักการและแนวคิดในการวางผังบริเวณวัดท่ีไดกลาวมาผูวิจัยไดสรุปวาการวางผัง
บริเวณวัด เปนการวางผังวัดท่ีมุงเนนเพ่ือประโยชนดังนี้   
  ๑. ทําใหเกิดความสวยงามทางภูมิสถาปตยกรรม 
  ๒. ทําใหเกิดความเปนระเบียบเรียบรอย 
  ๓. ทําใหเกิด ความเปนสัดสวน ในการใชสอยอาคารเสนาสนะตาง ๆ ภายในวัด 
 
 จะเห็นไดวางานสาธารณูปการ (การกอสราง) เปนงานสําคัญโดยเฉพาะเปนงานประดับ
บารมีเจาอาวาสและเปนงานละเอียดออน เปนงานประดับทองถ่ินและการพระศาสนา เปนงานท่ีให
ความสําคัญแกเจาอาวาสและเห็นผลงานของเจาอาวาสไดเร็วกวางานอ่ืน แตมักเปนเหตุกอปญหาเชน 
บางแหงเกิดความขัดแยงระหวางวัดกับชาวบานจนถึงลุกลามใหญโต ก็เพราะการสาธารณูปการเปน
เหตุ หากเจาคณะไดเห็นความสําคัญเรงรัดตรวจตราชี้แจงแนะนําการปฏิบัติหนาท่ีของเจาอาวาสไดดี
แลวการขัดแยงระหวางวัดกับชาวบานจะลดนอยลงตามลําดับและความสมัครสมานสามัคคีระหวาง
บานกับวัดจะมีมากข้ึนเปนเหตุใหการณคณะสงฆ และการพระศาสนาดําเนินไปดวยความเรียบรอยดี
งามการควบคุมสงเสริมการสาธารณูปการจึงถือเปนหนาท่ีอันสําคัญของเจาคณะทุกระดับชั้น 
 
 
 
 
 

 ๑๔๙ สืบพงศ จรรยสืบศรี, “สถาปตยกรรมไทย : วัด” เอกสารประกอบการสอน สถาปตยกรรมไทย, 
๒๕๕๒, (อัดสําเนา). 

 

                                                 



๙๗ 

๒.๖ ขอมูลพ้ืนท่ีการวิจัย 

 โครงสรางคณะสงฆ จังหวัดสมุทรปราการ (มหานิกาย) 

 

พระราชสมุทรเมธ ี
ท่ีปรึกษาเจาคณะจังหวัดสมุทรปราการ 

เจาอาวาสวัดพิชัยสงครามวัดพิชัยสงคราม 

 
พระราชธรรมาภรณ 

เจาคณะจังหวัดสมุทรปราการ 
เจาอาวาสวัดกลางวรวิหาร 

 
พระครูวิมลศุภการ 
เจาคณะอําเภอเมือง

สมุทรปราการ 
เจาอาวาสวัดดานสําโรง 

 
     พระครกูิตติวรโสภิต      

 เจาคณะอําเภอพระประแดง  
เจาอาวาสวัดสวนสม 

 
พระศรรีัตนเมธ ี

เจาคณะอําเภอบางพลี 
เจาอาวาสวัดกิ่งแกว 

http://spk.onab.go.th/index.php?option=com_content&view=article&id=1950%3A2013-01-30-05-16-19&catid=111%3A2012-12-15-18-38-53&Itemid=155
http://spk.onab.go.th/index.php?option=com_content&view=article&id=1733%3A2012-06-05-04-34-57&catid=48%3A2008-10-29-14-44-41&Itemid=155
http://spk.onab.go.th/index.php?option=com_content&view=article&id=1935%3A2013-01-16-09-24-47&catid=111%3A2012-12-15-18-38-53&Itemid=155
http://spk.onab.go.th/index.php?option=com_content&view=article&id=1950%3A2013-01-30-05-16-19&catid=111%3A2012-12-15-18-38-53&Itemid=155�
http://spk.onab.go.th/index.php?option=com_content&view=article&id=1733%3A2012-06-05-04-34-57&catid=48%3A2008-10-29-14-44-41&Itemid=155�
http://spk.onab.go.th/index.php?option=com_content&view=article&id=1935%3A2013-01-16-09-24-47&catid=111%3A2012-12-15-18-38-53&Itemid=155�


๙๘ 

 
พระครูศรีสมุทรวาหะ 
เจาคณะอําเภอบางบอ 

เจาอาวาสวัดสุคันธาวาส 

  

พระมหาวิทูร ธมฺมโชโต 
เจาคณะอําเภอพระสมุทรเจดีย 

เจาอาวาสวัดใหญ 

  

พระครูสิริธัชพัฒโสภณ 
 เจาคณะอําเภอบางเสาธง 
  เจาอาวาสวัดศิริเสาธง  

 
พระครูสิริโชติวัฒน 

ที่ปรึกษา จอ.พระสมุทรเจดีย 
เจาอาวาสวัดคูสราง 

  

พระสิทธิพัฒนาทร 
รองเจาคณะอําเภอพระประแดง 

เจาอาวาสวัดทรงธรรม 

  

 
๒.๖ งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 จากการทบทวนงานวิจัยท่ีเก่ียของกับเรื่อง “การจัดการการสาธารณูปการของวัดใน
จังหวัดสมุทรปราการ” พบวา ไดมีบุคคลผูทําการวิจัยท่ีเก่ียวของดังตอไปนี้ 
 กนกวรรณ โกมลิทธิพงศ ไดวิจัยเรื่อง “การบริหารกิจการของคณะสงฆจีนนิกายใน
ประเทศไทย” งานวิจัยเรื่องนี้ มีวัตถุประสงคในการศึกษา ๓ ประการคือ ๑) ศึกษาวิจัยประวัติความ
เปนมา การพัฒนาการบริหารกิจการ อิทธิพลและปญหาอุปสรรคของคณะสงฆจีนนิกายในประเทศ
ไทย ๒) ศึกษากรอบและแนวคิดการบริหารกิจการของคณะสงฆจีนนิกายประเทศไทย ๓) ศึกษา
วิเคราะหรูปแบบการบริหารกิจกรรมของคณะสงฆจีนนิกายในระดบัในประเทศไทย 
   การศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยเลือกใชวิธีการศึกษาเชิงคุณภาพในการเก็บรวบรวมขอมูล 
เพ่ือแสวงหาความเปนจริงในทรรศนะของผูทําการวิจัย เพราะมีขอมูลหลายประการท่ีไมอาจเห็นไดชัด
ในลักษณะท่ีเปนรูปธรรม นอกจากจะเขาไปสัมผัสดวยตนเองเปนระยะเวลาหนึ่ง 
  การดําเนินการศึกษาวิจัยเปนลักษณะ ดังนี้ ๑) ศึกษาขอมูลเอกสาร ๒) สํารวจพ้ืนท่ีปู
ทางไปสูการไปสัมภาษณ  ๓) สัมภาษณแบบเจาะลึกโดยใชวิธีการสุมเลือกกลุมตัวอยางแบบ
เฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) อันประกอบดวยพระสงฆวัดโพธิ์แมนคุณาราม และวัดมังกรม
ลาวาส กลุมคนไทยเชื้อสายจีนท่ีเขามาประกอบศาสนกิจ และกลุมประชาชนท่ีอาศัยอยูในชุมชนใกล
กัน ๒ วัดนี้ ๔) รวบรวมขอมูลและวิเคราะหขอมูลเพ่ือหารูปแบบการบริหารกิจการของคณะสงฆจีน



๙๙ 

นิกายในระดับวัดในประเทศไทย ๕) นํารูปแบบไปสอบถามนักวิชาการเพ่ือหาขอวิจารณ ความเห็น 
และขอปรับปรุง เพ่ือสรุปเปนรูปแบบใข้ันสุดทาย 
  กรอบและทฤษฎีท่ีใชในการศึกษาวิจัย คือ พระราชบัญญัติคณะสงฆ หนาท่ี การงานของ
ผูบริหารตามแนวทางและหลักการ (POSDCoRB) และการวิ เคราะหสถานการณ  (SWOT) 
ผลการวิจัยพบวา๑๕๐ 
  ๑) จากการศึกษาเอกสารผนวกกับการสัมภาษณ  พบวา คณะสงฆจีนนิกายเปน
พระพุทธศาสนาฝายมหายาน ท่ีปรากฎเดนชัดในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา เจาอยูหัว และ
พัฒนาเปนคณะสงฆจีนนิกายในปจจุบัน อิทธิพลของคณะสงฆจีนนิกาย หมายถึงอิทธิพลทางดาน
วัฒนธรรมและศิลปกรรมจีน การใชชีวิตประจําวัน ความเชื่อในสิ่งศักดิ์สิทธิ์ และอิทธิพลดานพิธีกรรม 
ปญหาอุปสรรคของคณะสงฆจีนนิกาย ไดแกปญหาขาดแคลนบุคคลากรและศาสนทายาทในการเผย
แผ การอนุรักษประเพณีวัฒนธรรมจีน การศึกษา ความยากของพระสูตรภาษาจีน และความไมสนใจ
ศึกษาหลักธรรมของคนจีน ปญหาอุปสรรคสุดทาย คือ วัดมังกรกมลาวาส คับแคบ มีมลภาวะจากควัน
ธูป สวนวัดโพธิ์แมนคุณารามเขาถึงยาก และไมมีขนสงมวลชนไปถึง 
  ๒) ผลการศึกษาวิเคราะหเอกสารและการลงพ้ืนท่ีสัมภาษณตามกรอบพระราชบัญญัติ
สงฆ และหลักการ (POSDCoRB) พบวา การบริการกิจการดานการปกครองของคณะสงฆจีนนิกาย 
กําหนดนโยบายบนพ้ืนฐานของพระธรรมวินัย กฎหมายและจารีตประเพณี การจัดองคกรเปนไปตาม
ความเหมาะสม และบริบทของวัด การสรรหาบุคลากรพิจารณาคุณสมบัติ การสั่งการเปนเสนตรงจาก
บนลงลาง การประสานงานดี มีการรายงานเปนวาจาอยางไมเปนทางการ การงบประมาณมีพระ
เจาหนาท่ีรับผิดชอบและตรวจสอบโดยเจาอาวาส 
  การบริหารกิจการดานการศึกษา พบวา ในการจัดการมีการกําหนดนโยบายจากเจา
อาวาส ผูดํารงตําแหนงผูจัดการโรงเรียน การจัดการศึกษาของโรงเรียนเปนองคกรหนึ่งท่ีมีการบริหาร
จัดการท่ีแบงเปนฝาย ดานการเรียนมีครูใหญเปนผูรับผิดชอย และตําแหนงการบริหารจัดการออกเปน
ฝานตางๆ ใหรวมกันรับผิดชอบงานท้ังหมดในโรงเรียน เนื่องจากการเรียนการสอนเปนไปตาม
หลักสูตรของกระทรวงศึกษาธกิาร จึงทําใหลักษณะการบริหารงานในโรงเรียนคอนขางเปนทางการไป 
  การบริหารกิจการดานการเผยแผ พบวา มีการวางแผนลวงหนาไวตลอดไปตามประเพณี
ดั้งเดิมท่ีเคยทําติดตอกันมา การบริหารจัดการเจาอาวาส สั่งการใหดําเนินการตามจารีตประเพณีท่ีเคย
ปฏิบัติมา กอนการจัดงานทุกครั้งจะมีการเตรียมงานโดยแบงหนาท่ีและความรับผิดชอบใหแตละฝาย
รับไปดําเนินการ ในปจจุบันไดมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงรูปแบบและคิดวิธีการใหมๆ มาใชอเพ่ือ
รองรับความอยูรอดของวัดในอนาคต 
  การบริหารกิจการดานการสาธารณูปการ พบวา การบูรณปฏิสังขรณและการสงเคราะห
มีแนวทางแตกตางกัน เปนกิจกรรมท่ีไมเปนทางการ และไมมีกําหนดการเปนท่ีแนนอน แตกําหนด
เปนละครั้งโดยเจาอาวาสสั่งการใหผูใตบังคับบัญชาไปดําเนินการ เม่ือเสร็จงานก็เปนอันจบ 

  ๑๕๐กนกวรรณ โกมลิทธิพงศ, “การบริหารกิจการของคณะสงฆจีนนิกายในประเทศไทย”, พุทธ
ศาสตรดุษฎีบัณฑิต, สาขาวิชาพระพุทธศาสนา, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๐). 

                                                 



๑๐๐ 

  ๓) จากการวิเคราะหปจจัยภายนอกและปจจัยภายนอกของการบริหารกิจการดานการ
ปกครอง การศึกษา การเผยแผ และการสาธารณูปการตามหลักการ (SWOT) พบวา จุดแข็ง จุดออน 
โอกาส และปญหาอุปสรรค เม่ือนําไปสังเคราะหรวมกับผลการวิเคราะหจากกรอบของ (POSDCoRB) 
จะไดรูปแบบการบริหารกิจการของคณะสงฆจีนนิกายไทย แลวจึงนํารูปแบบไปสัมภาษณนักวิชาการ 
หลังจากการสัมภาษณและทําขอมูลวิจารณของนักวิชาการไปปรับปรุง รูปแบบ ผลสุดทายไดรูปแบบ
การบริหารกิจการของคณะสงฆจีน 
  A=Administration หมายถึงการบริหารกิจการดานการปกครอง แบงการปกครองเปน
เจาอาวาส รองเจาอาวาส และผูชวยเจาอาวาส มีเลขานุการ และไวยาวัจกร เปนผูสนองงานเจา
อาวาส การกระจายงานแบงเปน ๕ กอง คือ กองแผนงาน กองการปกครอง กองการบัญชีและการเงิน 
กองโภชนาการ และกองโยธา 
  P=Propagation หมายถึงการบริหารกิจการดานการเผยแผ แบงเปน ๔ กอง คือ 
กองศาสนพิธี กองการเผยแผ กองศาสนทายาท และกองพระธรรมทูต 
  E=Education หมายถึงการบริหารกิจการดานการศึกษา เปนงานการบริหารโรงเรียน
พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา รูปแบบโครงสรางมีผูจัดการ ผูชวยผูจัดการคณะกรรมการ
สถานศึกษา ครูใหญ และผูชวยครูใหญ แบงเปนการบริหารกิจการของโรงเรียนเปน ๖ ฝายคือ ฝาย
วิชาการ ฝายปกครอง ฝายธุรการ ฝายแผนงาน และบริหารงานท่ัวไป ฝายบริหาร และฝายทะเบียน
และวัผล 
  M=Maintenance หมายถึงการบริหารกิจการดานการสาธารณูปการแบงออกเปน ๒ 
กองคือ กองสาธารณูปการ และกองสาธารณสงเคราะห 
 สบพันธ ชิตานนท ไดวิจัยเรื่อง “การพัฒนาสมรรถนะท่ีจําเปนของผูตรวจสอบอาคาร” 
การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค ๑) ศึกษาสมรรถนะท่ีจําเปนของผูตรวจสอบอาคาร ๒) สรางหลักสูตร
ฝกอบรมผูตรวจสอบเพ่ือพัฒนาสมรรถนะท่ีจําเปนของผูตรวจสอบอาคาร และ ๓) ประเมินหลักสูตร
ฝกอบรมเพ่ือพัฒนาสมรรถนะท่ีจําเปนของผูตรวจสอบอาคาร โดยมีข้ันตอนการวิจัย ๔ ข้ันตอน 
ผลการวิจัยพบวา๑๕๑ 
  ข้ันตอนท่ี ๑ การศึกษาสมรรถนะท่ีจําเปนของผูตรวจสอบอาคาร โดยการศึกษาขอมูล
ดานกฎหมายเก่ียวกับคุณสมบัติของผูตรวจสอบอาคารจากประเทศตางๆ เพ่ือใชเปนกรอบในการสราง
แบบสอบถามสําหรับการทําเทคนิคเดลฟายสอบถามความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญอาคาร ๒๒ ทาน 
จํานวน ๓ รอบ จากนั้น นําขอมูลมาทําการสังเคราะหเนื้อหาและกําหนดสมรรถนะท่ีจําเปนของผูสอบ
อาคาร 
 ข้ันตอนท่ี ๒ การพัฒนาหลักสูตรจําลอง เปนการสรางหลักสูตรจําลองใหสอดคลองกับ
ขอมูลพ้ืนฐานท่ีไดจกาการศึกษาในข้ันตอนท่ี ๑ โดยแบงการดําเนินการออกเปน ๓ ข้ันตอน (๑) การ
สรางโครงรางหลักสูตร ไดแกสภาพปญหาและความจําเปนของหลักสูตร จุดมุงหมายของหลักสูตรและ
หนวยการอบรม ประกอบดวยวัตถุประสงคขอบขายการอบรม หนาวยการเรียน เนื้อหาวิชา กิจกรรม
การเรียนรู สื่อประกอบการฝกอบรม และวิธีวัด ๒) ประเมินผลโครงรางหลักสูตร เปนการนําโครงราง

  ๑๕๑สบพันธ ชิตานนท, “การพัฒนาสมรรถนะท่ีจําเปนของผูตรวจสอบอาคาร”, ปริญญาปรัชญา
ดุษฎีบัณฑิต, สาขาวิชาการพัฒนาทรัพยากรมนุษย, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๕๑). 
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หลักสูตรท่ีสรางท่ีใหผูเชี่ยวชาญดานการพัฒนาหลักสูตรท่ัวไป ดานการพัฒนาหลักสูตรการตรวจสอบ
อาคาร และดานการวัดและประเมินคุณภาพโดยพิจารณาความเหมาะสมและความสอดคลองของ
โครงรางหลักสูตร และ ๓) การพัฒนาโครงรางหลักสูตรพิจารณาจากการตรวจสอดคลองของโครงราง
หลักสูตร และขอเสนอแนะจากผูเชี่ยวชาญ เพ่ือนํามาปรับปรุงแกไขใหโครงรางหลักสูตรมีความ
สมบูรณกอนนําไปทดลอง  
 ข้ันตอนท่ี ๓ การประเมินโดยการทดลองใชหลักสูตรอบรม เปนการนําหลักสูตรท่ีผาน
การปรับปรุง แกไข ขอบกพรองแลว ไปทดลองใชกับกลุมตัวอยาง คือ ผูตรวจสอบอาคารท่ีผานการ
รับรองจากคณะกรรมการควบคุมอาคารใหข้ึนทะเบียนเปนผูตรวจสอบอาคาร จํานวน ๔๐ คน โดยใช
แบบแผนการวิจัยกลุมเดียววัดกอน และหลังการทดลองใชระยะเวลาในการดําเนินการทดลอง ๕ วัน 
โดยผูวิจัยไดทําการประเมินผลการทดลอง ดังนี้ ประเมินกอนทดลอง โดยใชแบบทดสอบความรู แบบ
ประเมินทักษะ แบบประเมินคุณลักษณะสวนตัว แบบประเมินลักษณะนิสัยของผูตรวจสอบอาคาร 
ประเมินหลังการทดลองโดยใชแบบทดสอบวัดความรู แบบประเมินลักษณะนิสัย แบบประเมิน
พฤติกรรมการเรียนรู แบบประเมินปฏิกิริยาอบรม ตลอดจนมีการประเมินติดตามผลการปฏิบัติงาน
ตรวจสอบอาคารหลังจากการอบรม ๒ เดือน โดยใชแบบประเมินผลลัพธการอบรม ในข้ันตอนนี้ไดทํา
การวิเคราะหขอมูลเปรียบเทียบความแตกตางของคะแนนกอนและหลังการทดลองจากแบบทดสอบ
ความรู แบบประเมินทักษะ แบบประเมินคุณลักษณะสวนตัว และแบบประเมินลักษณะนิสัย โดยใช
สถิติ สําหรับการประเมินพฤติกรรมการเรียนรู ปฏิกิริยาของการอบรม ตลอดจนผลลัพธการอบรม ใช
คาเฉลี่ย และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน รวมท้ังเปรียบเทียคาเฉลี่ยคะแนนกับเกณฑท่ีกําหนด 
 ข้ันตอนท่ี ๔ สรุปการประเมินหลักสูตรอบรม สมรรถนะท่ีจําเปนของผูตรวจสอบอาคารมี 
๔ ดานไดแก ๑) ดานความรู ประกอบดวย บทบาทหนาท่ีความรับผิดชอบของผูตรวจสอบอาคาร
ตามท่ีกฎหมายกําหนด ปรัชญาการตรวจสอบอาคาร กฎหมายการท่ีเก่ียวของกับการตรวจสอบอาคาร 
ระบบความม่ันคงแข็งแรงของอาคาร ระบบสุขอนามัยและสิ่งแวดลอม ระบบปองกันและระงับอัคคีภัย 
ข้ันตอนการตรวจสอบอาคาร และมาตรฐานงานอาคารดานความปลอดภัย ๒) ดานทักษะ
ประกอบดวย การเขียนและสรุปรายงายการตรวจสอบอาคารเทคนิคในการอธิบายและแนะนําเจาของ
อาคาร วิธีการตรวจสอบดวยสายตา วิธีการแกปญหา วิธีการสังเกต และวิธีการสรางทีมงาน ๓) ดาน
คุณลักษณะสวนตัว ประกอบดวยความสํานึกในหนาท่ีความรับผิดชอบ ความซ่ือสัตยตอหนาท่ี ความ
เคารพตอตัวเอง และความมีจรรยาบรรณในอาชีพ ๔) ดานลักษณะนิสัยประกอบดวย ความละเอียด
รอบคอบ และความชาวสังเกต 
  การประเมินผล โครงรางหลักสูตรโดยผูเชี่ยวชาญดานการพัฒนาหลักสูตรพบวา ความ
ตองการจําเปน จุดมุงหมายของหลักสูตร หนวยการอบรม หนวยการเรียน เนื้อหาวิชากิจกรรมการ
เรียนรู สื่อประกอบการอบรม และวิธีวัดและประเมินผล มีความเหมาะสม อยูในระดับมากและมี
ความสอดคลองกันทุกองคประกอบ 
  ผลการประเมินหลักสูตร ตามแนวคิดดังนี้ ๑) ดานผลสัมฤทธิ์ของการเรียนรู เปนการ
ประเมินสมรรถนะท่ีจําเปนชองผูตรวจสอบอาคาร หลังการอบรมสูงกวากอนอบรมอยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติอยูระดับ ๐.๐๕ ๒) ดานพฤติกรรมการเรียนรูเปนการประเมินพฤติกรรมการมีสวนรวมในการ
อบรมวา คาเฉลี่ยคะแนนอยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ย ๔.๓๒ สูงกวาเกณฑท่ีกําหนด ๓.๕๐ ๓) ดาน



๑๐๒ 

ปฏิกิริยาการอบรมเปนการประเมินความพึงพอใจตอโครงการฝกอบรม พบวา อยูในระดับมาก มี
คาเฉลี่ย ๔.๑๔ สูงกวาเกณฑท่ีกําหนด ๓.๕๐ ๔) ดานผลลัพธการอบรม เปนการประเมินติดตามผล
การปฏิบัติงาน การตรวจสอบอาคารหลังการอบรม ๒ เดือน พบวา อยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ย ๔.๔๖ 
สูงกวาเกณฑท่ีกําหนด ๓.๕๐ 
 ฐิติรัตน มีมาก ไดศึกษาเรื่อง “การจัดการท่ีมีประสิทธิผลของสหกรณการเกษตรในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือของไทย” จากการศึกษาวิจัยพบวา๑๕๒ สภาพการจัดการของสหกรณ มี
ประสิทธิผลอยูในระดับปานกลางถึงระดับสูง ตัวแปรท่ีใชวัดสภาพการจัดการ ไดแกขนาดของสหกรณ 
ความสามัคคี  โดยปจจัยท่ีบงชี้ประสิทธิผลระดับองคการพบวา ปจจัยท่ีบงชี้ประสิทธิผล ไดแก การ
วางแผน การจัดองคการ การนํา การควบคุมเงินทุนเครื่องมือและอุปกรณ บุคลากรท่ีดําเนินงาน  
ขนาดของสหกรณ ความสามัคคี ซ่ึงมีความสัมพันธกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ สวนการมีสวนรวม
ของสมาชิกและคณะกรรมการตอสหกรณ มีความสัมพันธตอประสิทธิผลขององคการอยางไมมี
นัยสําคัญทางสถิติ 
 ดํารงศักดิ์  จันโททัย  ไดวิจัยเรื่อง “การจัดการงานสังคมสงเคราะห โดยมุ งเนน
ความสัมพันธกับผูใชบริการ” วิทยานิพนธนี้ ไดนําเสนอแนวทางในการจัดบริการในงานสังคม
สงเคราะห รวมท้ังงานท่ีใหบริการมนุษยในภาครัฐของไทยโดยการสรางความเขาใจในภูมิหลังของ
ปญหาและการนําเสนอแนวทางการดําเนินการในอนาคตซ่ึงมีวัตถุประสงคในการศึกษา ๒ ประการคือ 
  ๑. เพ่ือศึกษาปญหาอุปสรรคของการบริหารจัดการในงานสังคมสงเคราะหในดานการ
ใหบริการ 
  ๒. เพ่ือแสวงหาแนวทางใหมในการจัดการความสัมพันธกับผูใชบริการในงานสัมคม
สงเคราะหท่ีมีความสอดคลองกับปญหาและความตองการของผูใชบริการในปจจุบัน เพ่ือใหบรรลุถึง
วัตถุประสงคดังกลาวผูศึกษาไดกําหนดระเบียบวิธีการศึกษาโดยไดวางรูปแบบการวิจัยในเชิงคุณภาพ
และเนนหนักการไดมาซ่ึงขอมูลดวยวิธีการสัมภาษณแบบเจาะลึกและการสังเกตการณในการ
ปฏิบัติงาน ผลการวิจัยพบวา๑๕๓ 
  ระบบการใหบริการในงานสังคมสงเคราะหภาครัฐยังคงดําเนินไปในแนวทางของ
อุดมการณและความเปนวิชาชีพทามกลางกระแสหรือิทธิพลของระบบตลาดและการแขงเสรีท่ีมี
กระทบตอความคาดหวังของผูใชบริการ ขณะเดียวกันยังคงมีปญหาท่ีฝงอยูในระบบราชการท่ีกระทบ
ตอประสิทธิภาพผลของการใหบริการ เชน ความไมเทาเทียมกันของอํานาจระหวางผูใหกับผูใชบริการ 
ปญหาท่ีเปนรูปธรรมในเชิงการจัดการไดแกปญหาการบริหารงานบุคคล ปญหาการขาดฐานขอมูลของ
ผูใชบริการและการจัดการระบบสารสนเทศซ่ึงเก่ียวของกับการข้ึนทะเบียนหรือคัดเลือกผูใชบริการ
ตลอดจนการนําสงการบริการท่ีตรงตามความตองการเปนตน 

  ๑๕๒ฐิติรัตน มีมาก, “การจัดการท่ีมีประสิทธิผลของสหกรณการเกษตรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ของไทย”, ปริญญาดุษฎีนิพนธบริหารธุรกิจ, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๘). 
  ๑๕๓ดํารงศักดิ์ จันโททัย, “การจัดการงานสังคมสงเคราะหโดยมุงเนนความสัมพันธกับผูใชบริการ”, 
สังคมสงเคราะหศาสตรดุษฎีบัณฑิต, สาขาวิชาบริหารสังคม, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 
๒๕๔๙). 

                                                 



๑๐๓ 

  แนวทางขอเสนอแนะในการนํากรอบแนวคิดการจัดการความสัมพันธกับผูใชบริการมาใช
ในงานสังคมสงเคราะห ไดแก การตระหนักและการสรางความเขาใจในเง่ือนไขเชิงบริบทของการ
เปลี่ยนแปลง ดวยเหตุนี้องคการจึงจําเปนตองนําผูใชบริการเขามาเปนศูนยกลางของกิจกรรมและ
ปฏิบัติการท้ังมวลขององคการ โดยการออกแบบกระบวนการนําสงการบริการท่ีมุงยกระดับการ
บริการหรือสรางคุณคาใหเกิดกับผูใชบริการอยางตอเนื่อง ในขณะท่ีการใหบริการในแนวใหมนี้
จําเปนตองเสริมสรางศักยภาพหรือทักษะความสามารถของพนักงานผูใหบริการท่ีอยูดานหนา หรือ
ศูนยบริการลูกคาเพ่ือใหสามารถนําสงการบริการไดในระดับสากล  
  นอกจากนี้ องคการจําเปนตองเปดโอกาสใหผูใชบริการสามารถใชชองทางติดตอสื่อสาร
ตลอดจนการมีปฏิสัมพันธ หรือดําเนินธุรกรรมไดอยางหลากหลาย โดยนําเทคโนโลยีสารสนเทศ และ
การสื่อสารเขามาชวยในการบริการซ่ึงประเด็นสําคัญของการใหบริการดวยระบบอิเล็คโทรนิคนี้
จําเปนตองมีการเชื่อมโยงและการสนับสนุนการบริการจากสํานักงานในแนวหลังตลอดจนการ
พิจารณาถึงการจัดการความเปนพลเมืองโดยภาพรวม สิ่งท่ีทาทายสําหรับการบรรลุไปสูการใหบริการ
ท่ีเปนเลิศตามแนวทางดังกลาวคือ การกระตุนเตือนใหมีการใชประโยชนจาการวัดผลการทํางานเพ่ือ
ปรับปรุงงานบริการสังคมสงเคราะหอยางตอเนื่อง ในขณะเดียวกันจําเปนตองมีการปรับวัฒนธรรม
องคกรไปสูแนวทางใหมในการจัดการความสัมพันธกับผูใชบริการเพ่ือใหงานสังคมสงเคราะหบรรลุ
ไปสูความสําเร็จ 
 เกรียงพล พัฒนรัฐ ไดวิจัยเรื่อง “การจัดการเมือง : ผลกระทบของปจจัยการแขงขัน
ระหวางเมืองกับความตองการของประชาชนท่ีเพ่ิมข้ึนตอบทบาทของผูวาราชการ กรุงเทพมหานคร” 
ดุษฎีนิพนธฉบับนี้ มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษา ๑) แนวทางการบริหารและการจัดการเมืองของ
กรุงเทพมหานคร และบทบาทของผูวาราชการกรุงเทพมหานครในปจจุบัน ๒) ลักษณะการเปนเมือง
ระดับโลกของกรุงเทพมหานคร และความตองการของประชาชน ๓) ผลกระทบของปจจัยการแขงขัน
ระหวางเมืองกับปจจัยความตองการของประชาชน ตอลักษณะการจัดการเมืองกรุงเทพมหานคร และ 
๔) บทบาทท่ีเปลี่ยนไปของผูวาราชการกรุงเทพมหานคร 
  วิธีการวิจัย ผูวิจัยใชวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการวิจัยจากเอกสารท่ีเก่ียวของและการ
เก็บรวบรวมขอมูลโดยวิธีการสัมภาษณเชิงลึกจากกลุมตัวอยางท่ีเฉพาะเจาะจง และการสังเกตการณ
แบบมีสวนรวม ผลการวิจัยพบวา๑๕๔ 
  ๑) แนวทางการจัดการเมืองของกรุงเทพมหานคร มีโครงสรางการบังคับบัญชาขนาด
ใหญ รวมท้ังมีระดับความเปนทางการและความเชี่ยวชาญตางๆ สูง ในขณะเดียวกันบทบาทของผูวา
ราชการกรุงเทพมหานคร มีลักษณะของการสั่งการจากบนลงลาง ท่ีเนนบทบาทผูนําพิธีการ แบบ
พิทักษรักษา แบบเอกบุคคล และแบบผูจัดการ 
  ๒) กรุงเทพมหานคร ไดกลายเปนเมืองในระดับโลกเพียงเมืองเดียวของประเทศไทย ซ่ึง
การเติบโตทางเศรษฐกิจของเมืองกระตุนใหเกิดปจจัยดานการแขงขันกับเมืองอ่ืนๆ ในภูมิภาค สวน
ปจจัยท่ีเปนความตองการของประชาชนมีระดับการเพ่ิมข้ึนเปนลําดับอันเปนผลมาจากสังคมมีความ

  ๑๕๔เกรียงพล พัฒนรัฐ, “การจัดการเมือง : ผลกระทบของปจจัยการแขงขันระหวางเมืองกับความ
ตองการของประชาชนท่ีเพ่ิมข้ึนตอบทบาทของผูวาราชการ กรุงเทพมหานคร”, ปริญญาปรัชญาดุษฎีบัณฑิต, 
สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๕๐). 

                                                 



๑๐๔ 

ซับซอนมากข้ึนจนทําใหเกิดความแตกตาง หลากหลายข้ึนในระดับของบุคคล กลุมประชาชน และ
ชุมชนท่ัวไป 
  ๓) ผลกระทบของปจจัยการแขงขันระหวางเมืองกับความตองการท่ีของประชาชนสงผล
ใหเกิดการนําหลักการบริหารกิจการบางเมืองท่ีดี มาปรับใชกับกรุงเทพมหานคร ไดแก การเขารวม
เปนพันธมิตรเชิงยุทธศาสตร กับหนวยงานภาคเอกชน การปฏิบัติราชการโดยยึดคานิยมหลักความรับ
ผิดและตรวจสอบได และการใหประชาชนไดมีสวนรวมในการจัดการเมืองรวมกับกรุงเทพมหานคร 
  ๔) บทบาทของผูวาราชการกรุงเทพมหานคร ท่ีเริ่มปรับเปลี่ยนเปนการผสมระวาง
บทบาทของประกอบการ กับบทบาทของการเปนผูชวยเหลือมากข้ึน 
  นอกจากนี้ มีขอคนพบอ่ืนๆ วิสัยทัศนดานการแขงขันระหวางเมืองกรุงเทพมหานคร ยังมี
ความไมชัดเจนและยังมีขอจํากัดดานอํานาจหนาท่ีในการจัดการอยางบูรณาการ ในการสงเสริม
ศักยภาพของเมือ ขณะท่ียุทธศาสตรการแขงขันระดับประเทศก็มิไดกําหนดบทบาทท่ีชัดเจนของ
กรุงเทพมหานครไว รวมท้ังยังคงมีแนวคิดดั้งเดิมท่ีเห็นวากรุงเทพมหานครเปนเพียงกลไกของรัฐบาล
ในระดับทองถ่ิน สวนผูวาราชการกรุงเทพมหานคร ท่ีผานมามักเนนงานโครงการท่ีเปนมีลักษณะเปน
กายภาพหรือเชิงปริมาณและมุงปรับปรุงประสิทธิภาพการใหบริการมากกวาการจัดทําโครงการเชิง
คุณภาพท่ีเนนคานิยมแบบประชาธิปไตย 
  ขอเสนอแนะประกอบดวย ๒ สวนคือ ก. ไดแกขอเสนอแนะดานนโยบายประกอบดวย 
๑) ใหมีการผลักดันการกระจายอํานาจจากสวนกลางแกกรุงเทพมหานคร เพ่ือใหมีอํานาจหนาท่ีท่ี
เหมาะสมในการจัดการเมืองระดับมหานคร ๒) ใหมีการปรับปรุงกฎหมายวาดวยการบริหารราชการ
กรุงเทพมหานครใหมีความชัดเจน เหมาะสมและเอ้ือตอการปฏิบัติหนาท่ีของกรุงเทพมหานคร และ
สวน ข. ไดแก ขอเสนอแนะดานการวิจัยประกอบดวย ๑) การศึกษาวิจยัถึงรูปแบบและโครงสรางของ
กรุงเทพมหานคร ท่ีเหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลงของเมือง ๒) การศึกษาวิจัยลักษณะความสัมพันธ ๓ 
ฝาย ในการจัดการเมืองระหวางผูบริหารทางการเมือง ข าราชการประจํา กับประชาชน
กรุงเทพมหานคร และ ๓) การศึกษาเปรียบเทียบระหวางการจัดการเมืองของกรุงเทพมหานคร ท่ีเนน
คานิยมเชิงประสิทธิภาพกับการจัดการเมืองท่ีเนนคานิยมเชิงประชาธิปไตย 
 ณันศภรณ นิลอรุณ ไดวิจัยเรื่อง “การพัฒนาระบบการจัดการความรูของสํานักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษา” การวิจัยนี้มีวัตถุประสงคหลักเพ่ือพัฒนาระบบการจัดการความรูของสํานักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษา และมีวัตถุประสงคยอย ๓ ประการไดแก  
  ๑) เพ่ือศึกษาวิเคราะหระบบการจัดการความรูของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา  
  ๒) เพ่ือสังเคราะหและออกแบบระบบการจัดการความรูของสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา 
  ๓) เพ่ือทดลอง ประเมินผล และนําเสนอระบบการจัดการความรูของสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาใชรูปแบบการวิจัยและพัฒนา ๕ ข้ันตอน คือ ๑) การศึกษาเอกสาร กําหนดกรอบแนวคิด 
๒) การศึกษาสภาพการปฏิบัติงานตามระบบการจัดการความรู โดยการสอบถามผูเก่ียวของกับการ
จัดการความรูของเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ๑๗๘ แหง และสัมภาษณผูบริหารระดับสูง ผูบริหารระดับกลาง 
และเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานจัดการความรูของเขตพ้ืนท่ีการศึกษานํารองการจัดการความรูของ
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ๘ แหง  ประกอบกับการวิเคราะห สังเคราะหรูปแบบ



๑๐๕ 

และระบบการจัดการความรูตามบทบาทภารกิจของเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ๓)  ออกแบบและตรวจสอบ
คุณภาพของระบบการจัดการความรู โดยผูเชี่ยวชาญและผูทรงคุณวุฒิ ๔) นําไปใชโดยการทดลองกับ
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ีสมัครใจ ๑ แหง เปนระยะเวลา ๖ เดือน ๕) ประเมินผลการดําเนินงานตามระบบ
การจัดการความรูของเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และนําเสนอระบบการจัดการความรูของเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ท่ีสมบูรณ ผลการวิจัยสรุปไดวา๑๕๕ 
  ระบบการจัดการความรูของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประกอบดวย ระบบท่ีสําคัญ ๒  
ระบบหลัก คือ ๑) ระบบท่ัวไปของการจัดการความรู ๒) ระบบเฉพาะของการจัดการความรูโดยระบบ
ท่ีออกแบบระบุความเปนมาและความสําคัญ ความหมาย วัตถุประสงค หลักการ วิธีการดําเนินการ 
คําอธิบายประกอบ แนวทางและเง่ือนไขของการนําระบบไปใช ไดรับการตรวจสอบรับรองจาก
ผูเชี่ยวชาญและผูทรงคุณวุฒิมีคาเฉลี่ยความคิดเห็นอยูในเกณฑเหมาะสมมากท่ีสุด จากการทดลองมี
ผลการดําเนินการจัดการความรูในภาพรวมระดับมาก คาเฉลี่ยของผลการดําเนินการจัดการความรู 
ระดับบุคคลอยูระหวาง ๓.๓๓-๔.๐๐ และมีคาเฉลี่ยผลการจัดการความรูระดับกลุมและองคกรอยู
ระหวาง ๓.๓๓-๓.๗๐ จากการเปรียบเทียบ พบวา คาเฉลี่ยการดําเนินงานตามระบบการจัดการ
ความรูหลังการทดลองมีคาสูงกวากอนการทดลอง  มีความแตกตางกันกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี
ระดับ ๐.๐๑ ซ่ึงระบบการจัดการความรูของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาดังกลาวมีสาระสําคัญ
โดยสังเขป  ดังนี้ 
  ๑. ระบบท่ัวไปของการจัดการความรู มีองคประกอบยอย ๕ ดานไดแก ๑) ดาน
สภาพแวดลอม ๒)  ดานสิ่งท่ีนําเขา ๓)  ดานกระบวนการ ๔) ดานสิ่งท่ีสงออก และ ๕) ดานสิ่งท่ี
ยอนกลับ 
  ๒. ระบบเฉพาะของการจัดการความรู มีองคประกอบยอย ๔ ดานไดแก ๑) ดาน
โครงสรางการจัดการความรู ๒) ดานบุคลากรการจัดการความรู ๓) ดานภารกิจการจัดการความรู 
และ ๔)  ดานเทคโนโลยีการจัดการความรู   
 วสันต สัตยคุณ ไดวิจัยเรื่อง “การพัฒนาตัวบงชี้การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของ
สถานศึกษาสังกัดสานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน” การวิจัยครั้งนี้มีจุดมุงหมายเพ่ือ
พัฒนาตัวบงชี้การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาสังกัดสานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน โดยมีวัตถุประสงคดังนี้  
  ๑) ศึกษาความเหมาะสมของตัวบงชี้เพ่ือคัดสรรกาหนดไวในโมเดลความสัมพันธเชิง
โครงสรางตัวบงชี้การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาสังกัดสานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามเกณฑท่ีกาหนด  
  ๒) ทดสอบความสอดคลองของโมเดลท่ีพัฒนาข้ึนกับขอมูลเชิงประจักษตามเกณฑท่ี
กําหนด 
    ๓) ตรวจสอบคาความเท่ียงตรงเชิงโครงสรางหรือคานาหนักองคประกอบตามเกณฑท่ีกา
หนด ดาเนินการเก็บขอมูลโดยใชแบบสอบถามชนิดมาตราสวนประมาณคา ๕ ระดับ ท่ีมีคาความ
เชื่อถือ ๐.๙๓๒ จากกลุมตัวอยางสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานจานวน ๓๘๒ แหง ท่ีไดมาโดยวิธีการสุมแบบ

  ๑๕๕ณันศภรณ นิลอรณุ, “การพัฒนาระบบการจัดการความรูของสาํนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา”, 
ปริญญาครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต, สาขาวิชาบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลยั : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๕๒). 

                                                 



๑๐๖ 

หลายข้ันตอนวิเคราะหขอมูลโดยใชสถิติเชิงพรรณนา และสถิติเชิงอางอิงดวยใชโปรแกรมคอมพิวเตอร
สาเร็จรูปทางสถิติและโปรแกรมลิสเรล โดยมีผลการวิจัยพบวา๑๕๖ 
  ๑. ตัวบ งชี้การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาสังกัดสานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานมีคาเฉลี่ยความเหมาะสม และคาสัมประสิทธิ์การกระจายเพ่ือคัด
สรรไวในโมเดลความสัมพันธเชิงโครงสรางเหมาะสมตามเกณฑท่ีกาหนดไว คือ มีคาเฉลี่ยเทากับหรือ
สงูกวา ๓.๐๐ และคาสัมประสิทธิ์การกระจายเทากับหรือตากวา รอยละ ๒๐ 
  ๒. โมเดลความสัมพันธเชิงโครงสรางตัวบงชี้การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของ
สถานศึกษาสังกัดสานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานมีความสอดคลองกับขอมูลเชิง
ประจักษโดยมีคาไค-สแควร (Chi-Square) เทากับ ๙.๒๕ ท่ีชั้นแหงความเปนอิสระ (degrees of 
freedom) ๒๓ มีคาความนาจะเปนเทากับ ๐.๙๙ นั่นคือ คาไค-สแควร ไมมีนัยสาคัญทางสถิติ และ
คาดัชนีวัดระดับความกลมกลืน (GFI) รวมท้ังคาดัชนีวัดระดับความกลมกลืนท่ีปรับแกแลว (AGFI) มี
คาเทากับ ๑.๐๐ และ ๐.๙๙ ตามลาดับ และคาความคลาดเคลื่อนในการประมาณคาพารามิเตอร 
(RMSEA) เทากับ ๐.๐๐ 
  ๓. องคประกอบหลักมีคาความเท่ียงตรงเชิงโครงสรางหรือคานาหนักองคประกอบสูง
กวาเกณฑ ๐.๐๗ ทุกองคประกอบ องคประกอบยอยและตัวบงชี้มีคาความเท่ียงตรงเชิงโครงสรางหรือ
คานาหนักองคประกอบสูงกวาเกณฑ ๐.๐๓ 
 วัชรพงษ อินทรวงศ ไดวิจัยเรื่อง “อิทธิพลของวิธีปฏิบัติดานทรัพยากรมนุษยตอผลการ
ปฏิบัติงานบุคลากรสายผูสอนในสถาบันอุดมศึกษา” การวิจัยเรื่องอิทธิพลของวิธีปฏิบัติดานทรัพยากร
มนุษยตอผลการปฏิบัติงานบุคลากรสายผูสอนในสถาบันอุดมศึกษา มีวัตถุประสงคดังนี้ ๑) เพ่ือศึกษา
อิทธิพลของวิธีปฏิบัติดานทรัพยากรมนุษยตามแนวคิดวิธีปฏิบัติท่ีดีท่ีสุดท่ีมีตอผลการปฏิบัติงานของ
บุคลากรสายผูสอนในสถาบันอุดมศึกษา ๒) เพ่ือศึกษารูปแบบการจัดกลุมของวิธีปฏิบัติดานทรัพยากร
มนุษยตามแนวคิดการจัดกลุมเพ่ือวัตถุประสงคเฉพาะ ๓) เพ่ือพัฒนาตัวแบบการเชื่อมโยงระหวางการ
วิธีปฏิบัติดานทรัพยากรมนุษยกับผลการปฏิบัติงานโดยผานปจจัย ๔ ประการของกลองดําซ่ึง
ประกอบดวย ความสามารถ แรงจูงใจ โอกาสในการมีสวนรวมและความผูกพันตอองคการ ๔) เพ่ือ
ศึกษาอิทธิพลของวัฒนธรรมองคการและโครงสรางองคการ ท่ีมีตอวิธีปฏิบัติดานทรัพยากรมนุษยใน
สถาบันอุดมศึกษา 
  วิธีการดําเนินการวิจัย ประชากรและกลุมตัวอยางการวิจัยใชหนวยวิเคราะหในระดับ
บุคคล โดยแบงออกเปน ๔ กลุมคือ บุคลากรสายผูสอนของ ๑) สถาบันอุดมศึกษาภาครัฐขนาดใหญ 
๒ ) สถาบัน อุดมศึกษาภาครัฐขนาดเล็ก ๓ ) สถาบัน อุดมศึกษาภาคเอกชนขนาดใหญ  ๔ ) 
สถาบันอุดมศึกษาภาคเอกชนขนาดเล็ก รวมแลวมีจํานวนประชากรท้ังสิ้น ๒๓,๕๒๒ คน และผูวิจัยได
ใชการสุมตัวอยางแบบหลายข้ันตอนและใชการคํานวณจํานวนกลุมตัวอยางของ Yamane สําหรับการ

  ๑๕๖วสันต สัตยคุณ, “การพัฒนาตัวบงช้ีการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาสังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน” วิทยานิพนธปริญญาปรัชญาดุษฎีบัณฑิต, สาขาวิชาการบริหาร
การศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๕๔). 

                                                 



๑๐๗ 

วิจัยครั้งนี้ไดรับแบบสอบถามท่ีมีความสมบูรณกลับคืนมามีจํานวน ๔๒๕ ฉบับหรือคิดเปนรอยละ 
๖๐.๗๑ ผลการศึกษาพบวา๑๕๗ 
  วิธีปฏิบัติดานทรัพยากรมนุษยตามแนวคิดวิธีปฏิบัติท่ีดีท่ีสุดท่ีมีความสัมพันธเชิงบวกกับ
ผลการปฏิบัติงานของบุคลากรสายผูสอนในสถาบันอุดมศึกษาดานการจัดกลุมของวิธีปฏิบัติดาน
ทรัพยากรมนุษยเพ่ือวัตถุประสงคเฉพาะ สามารถแบงออกไดเปน ๔ กลุมดังนี้ กลุมท่ี ๑ ประกอบดวย 
การคัดเลือก การฝกอบรมและพัฒนา กลุมท่ี ๒ ประกอบดวย การประเมินผลการปฏิบัติงาน ระบบ
รางวัลตามผลงาน กลุมท่ี ๓ ประกอบดวย การออกแบบงาน การมีสวนรวมและการติดตอสื่อสาร 
กลุมสุดทายประกอบดวย การเลื่อนข้ันจากภายใน ความม่ันคงในการทํางานและความเสมอภาค ตัว
แบบการเชื่อมโยงระหวางวิธีปฏิบัติดานทรัพยากรมนุษยกับผลการปฏิบัติงาน มีกระบวนการเชื่อมโยง
โดยผานกลองดํา วิธีปฏิบัติดานทรัพยากรมนุษยกลุมท่ี ๑ กลุมท่ี ๒ กลุมท่ี ๓ และกลุมท่ี ๔ มีอิทธิพล
ทางตรงตอ ความสามารถแรงจูงใจ การมีสวนรวมและความผูกพันตอองคการ ตามลําดับ ดาน
ความสัมพันธระหวางวัฒนธรรมโครงสรางองคการกับวิธีปฏิบัติดานทรัพยากรมนุษยพบวา วัฒนธรรม
องคการแบบคุณภาพโครงสรางองคการท่ีมีความเปนทางการและมีการมอบหมายอํานาจหนาท่ี มี
ความสัมพันธเชิงบวกตอวิธีปฏิบัติดานทรัพยากรมนุษยท้ัง ๔ กลุม อยางไรก็ตามสถาบันอุดมศึกษาท้ัง
ภาครัฐและภาคเอกชนเปนองคการระบบเปดท่ีตองมีปฏิสัมพันธและปรับตัวใหเขากับสภาพแวดลอม
ทางการจัดการของตน ดังนั้น การนําวิธีปฏิบัติดานทรัพยากรมนุษยตามแนวคิดวิธีปฏิบัติท่ีดีท่ีสุดมาใช
ผูบริหารสถาบันอุดมศึกษาจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองประยุกตใชทฤษฎีเหลานั้นใหเหมาะสมและ
สอดคลองกับสภาพปญหาและบริบทของตนตามแนวคิดของทฤษฎีระบบและทฤษฎีตามสถานการณ 
 จากเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของและผลการศึกษาของนักวิชาการตางๆ ผูวิจัย
ประมวลไดวา เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของมีความหมายท่ีเก่ียวของ สามารถสรุปได ดังตาราง ๒.๔ 
ดังนี้ 

ตารางท่ี ๒.๖  เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
นักวิจัย แนวคิดหลัก 

กนกวรรณ โกมลิทธิพงศ, ๒๕๕๐. 

วิจัยเรื่อง “การบริหารกิจการของคณะสงฆจีนนิกายใน
ประเทศไทย” ผลการวิจัยพบวา การบูรณปฏิสังขรณและ
การสงเคราะหมีแนวทางแตกตางกัน เปนกิจกรรมท่ีไมเปน
ทางการ และไมมีกําหนดการเปนท่ีแนนอน แตกําหนดเปน
ละครั้ งโดยเจ าอาวาสสั่ งการใหผู ใตบั งคับบัญชาไป
ดําเนินการ เม่ือเสร็จงานก็เปนอันจบ  จากการวิเคราะห
ปจจัยภายนอกและปจจัยภายนอกของการบริหารกิจการ
ด านการปกครอง การศึกษา การเผยแผ  และการ
สาธารณูปการตามหลักการ (SWOT) พบวา จุดแข็ง 

  ๑๕๗วัชรพงษ อินทรวงศ, “อิทธิพลของวิธีปฏิบัติดานทรัพยากรมนุษยตอผลการปฏิบัติงานบุคลากร
สายผูสอนในสถาบันอุดมศึกษา”, รัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต, คณะรัฐประศาสนศาสตร, (สถาบันบัณฑิตพัฒน 
บริหารศาสตร, ๒๕๕๒), หนา ๓. 

                                                 



๑๐๘ 

จุดออน โอกาส และปญหาอุปสรรค เม่ือนําไปสังเคราะห
รวมกับผลการวิเคราะหจากกรอบของ (POSDCoRB) จะ
ไดรูปแบบการบริหารกิจการของคณะสงฆจีนนิกายไทย 
แลวจึงนํารูปแบบไปสัมภาษณนักวิชาการ หลังจากการ
สัมภาษณและทําขอมูลวิจารณของนักวิชาการไปปรับปรุง 
รูปแบบ ผลสุดทายไดรูปแบบการบริหารกิจการของคณะ
สงฆจีน 

สบพันธ ชิตานนท, ๒๕๕๑. 

วิจัยเรื่อง “การพัฒนาสมรรถนะท่ีจําเปนของผูตรวจสอบ
อาคาร” ผลการวิจัยพบวา การประเมินหลักสูตรอบรม 
สมรรถนะท่ีจําเปนของผูตรวจสอบอาคารมี ๔ ดานไดแก 
๑ ) ด านความรู  ประกอบดวย บทบาทหน าท่ีความ
รับผิดชอบของผูตรวจสอบอาคารตามท่ีกฎหมายกําหนด 
ปรัชญาการตรวจสอบอาคาร กฎหมายการท่ีเก่ียวของกับ
การตรวจสอบอาคาร ระบบความม่ันคงแข็งแรงของอาคาร 
ระบบสุขอนามัยและสิ่งแวดลอม ระบบปองกันและระงับ
อัคคีภัย ข้ันตอนการตรวจสอบอาคาร และมาตรฐานงาน
อาคารดานความปลอดภัย ๒) ดานทักษะประกอบดวย 
การเขียนและสรุปรายงายการตรวจสอบอาคารเทคนิคใน
การอธิบายและแนะนําเจาของอาคาร วิธีการตรวจสอบ
ดวยสายตา วิธีการแกปญหา วิธีการสังเกต และวิธีการ
สรางทีมงาน ๓) ดานคุณลักษณะสวนตัว ประกอบดวย
ความสํานึกในหนาท่ีความรับผิดชอบ ความซ่ือสัตยตอ
หนาท่ี ความเคารพตอตัวเอง และความมีจรรยาบรรณใน
อาชีพ ๔) ดานลักษณะนิสัยประกอบดวยความละเอียด
รอบคอบ และความชางสังเกต 

ฐิติรัตน มีมาก, ๒๕๔๘. 

วิจัย เรื่อง “การจัดการท่ี มีประสิทธิผลของสหกรณ
การเกษตรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของไทย” พบวา 
ปจจัยท่ีบงชี้ประสิทธิผล ไดแก  การวางแผน การจัด
องคการ การนํา การควบคุมเงินทุนเครื่องมือและอุปกรณ 
บุคลากรท่ีดําเนินงาน  ขนาดของสหกรณ ความสามัคคี ซ่ึง
มีความสัมพันธกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ สวนการมีสวน
รวมของสมาชิ กและคณ ะกรรมการตอสหกรณ  มี
ความสัมพันธตอประสิทธิผลขององคการอยางไม มี
นัยสําคัญทางสถิต ิ



๑๐๙ 

ดํารงศักดิ์ จันโททัย, ๒๕๔๙. 

วิจัยเรื่อง “การจัดการงานสังคมสงเคราะหโดยมุงเนน
ความสัมพันธกับผูใชบริการ” พบวา องคการจําเปนตอง
เปดโอกาสใหผูใชบริการสามารถใชชองทางติดตอสื่อสาร
ตลอดจนการมีปฏิสัมพันธ หรือดําเนินธุรกรรมไดอยาง
หลากหลาย โดยนําเทคโนโลยีสารสนเทศ และการสื่อสาร
เขามาชวยในการบริการซ่ึงประเด็นสํ าคัญของการ
ใหบริการดวยระบบอิเล็คโทรนิคนี้จําเปนตองมีการ
เชื่อมโยงและการสนับสนุนการบริการจากสํานักงานใน
แนวหลังตลอดจนการพิจารณาถึงการจัดการความเปน
พลเมืองโดยภาพรวม สิ่งท่ีทาทายสําหรับการบรรลุไปสู
การใหบริการท่ีเปนเลิศตามแนวทางดังกลาวคือ การ
กระตุนเตือนใหมีการใชประโยชนจาการวัดผลการทํางาน
เพ่ือปรับปรุงงานบริการสังคมสงเคราะหอยางตอเนื่อง ใน
ขณะเดียวกันจําเปนตองมีการปรับวัฒนธรรมองคกรไปสู
แนวทางใหมในการจัดการความสัมพันธกับผูใชบริการ
เพ่ือใหงานสังคมสงเคราะหบรรลุไปสูความสําเร็จ 

เกรียงพล พัฒนรัฐ, ๒๕๕๐. 

วิจัยเรื่อง “การจัดการเมือง : ผลกระทบของปจจัยการ
แขงขันระหวางเมืองกับความตองการของประชาชนท่ี
เพ่ิมข้ึนตอบทบาทของผูวาราชการ กรุงเทพมหานคร” 
พบวา แนวทางการจัดการเมืองของกรุงเทพมหานคร มี
โครงสรางการบังคับบัญชาขนาดใหญ รวมท้ังมีระดับความ
เปนทางการและความเชี่ยวชาญตางๆ สูง ในขณะเดียวกัน
บทบาทของผูวาราชการกรุงเทพมหานคร มีลักษณะของ
การสั่งการจากบนลงลาง ท่ีเนนบทบาทผูนําพิธีการ แบบ
พิทักษรักษา แบบเอกบุคคล และแบบผูจัดการ 

ณันศภรณ นิลอรุณ, ๒๕๕๒. 

วิจัย เรื่อง “การพัฒนาระบบการจัดการความรูของ
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา” ผลการวิจัยสรุปไดวา 
ระบบการจัดการความรูของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประกอบดวย ระบบท่ีสําคัญ ๒  ระบบหลัก คือ ๑) ระบบ
ท่ัวไปของการจัดการความรู ๒) ระบบเฉพาะของการ
จัดการความรูโดยระบบท่ีออกแบบระบุความเปนมาและ
ความสําคัญ ความหมาย วัตถุประสงค หลักการ วิธีการ
ดําเนินการ คําอธิบายประกอบ แนวทางและเง่ือนไขของ
การนํ าระบบไปใช  ไดรับการตรวจสอบรับรองจาก
ผูเชี่ยวชาญและผูทรงคุณวุฒิมีคาเฉลี่ยความคิดเห็นอยูใน
เกณฑ เหมาะสมมากท่ีสุด จากการทดลองมีผลการ



๑๑๐ 

ดําเนินการจัดการความรูในภาพรวมระดับมาก คาเฉลี่ย
ของผลการดําเนินการจัดการความรู ระดับบุคคลอยู
ระหวาง ๓.๓๓-๔.๐๐ และมีคาเฉลี่ยผลการจัดการความรู
ระดับกลุมและองคกรอยูระหวาง ๓.๓๓-๓.๗๐  
 

วสันต สัตยคุณ, ๒๕๕๔. 

วิจัยเรื่อง “การพัฒนาตัวบงชี้การบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐานของสถานศึกษาสังกัดสานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน” พบวา ตัวบงชี้การบริหารโดยใช
โรงเรียน เป นฐานของสถาน ศึกษาสั งกัดสานั กงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานมีคาเฉลี่ยความ
เหมาะสม และคาสัมประสิทธิ์การกระจายเพ่ือคัดสรรไวใน
โมเดลความสัมพันธเชิงโครงสรางเหมาะสมตามเกณฑท่ีกา
หนดไว คือ มีคาเฉลี่ยเทากับหรือสูงกวา ๓.๐๐ และคา
สัมประสิทธิ์การกระจายเทากับหรือตากวา รอยละ ๒๐
และโมเดลความสัมพันธเชิงโครงสรางตัวบงชี้การบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาสังกัดสานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานมีความสอดคลองกับ
ขอมูลเชิ งประจักษ โดยมีคาไค-สแควร (Chi-Square) 
เทากับ ๙.๒๕  

วัชรพงษ อินทรวงศ, ๒๕๕๒. 

วิจัยเรื่อง “อิทธิพลของวิธีปฏิบัติดานทรัพยากรมนุษยตอ
ผ ล ก า ร ป ฏิ บั ติ ง า น บุ ค ล า ก ร ส า ย ผู ส อ น ใ น
สถาบันอุดมศึกษา” พบวา วิธีปฏิบัติดานทรัพยากรมนุษย
ตามแนวคิดวิธีปฏิบัติท่ีดีท่ีสุดท่ีมีความสัมพันธเชิงบวกกับ
ผ ล ก า ร ป ฏิ บั ติ ง า น ข อ ง บุ ค ล า ก ร ส า ย ผู ส อ น ใน
สถาบันอุดมศึกษาดานการจัดกลุมของวิธีปฏิบัติดาน
ทรัพยากรมนุษยเพ่ือวัตถุประสงคเฉพาะ สามารถแบงออก
ไดเปน ๔ กลุมดังนี้ กลุมท่ี ๑ ประกอบดวย การคัดเลือก 
การฝกอบรมและพัฒนา กลุมท่ี ๒ ประกอบดวย การ
ประเมินผลการปฏิบัติงาน ระบบรางวัลตามผลงาน กลุมท่ี 
๓ ประกอบดวย การออกแบบงาน การมีสวนรวมและการ
ติดต อสื่ อสาร และกลุ ม ท่ี  ๔  มี อิทธิพลทางตรงต อ 
ความสามารถแรงจูงใจ  

  
 ๒.๖.๒ งานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับการพัฒนารูปแบบ 
  จากการทบทวนงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการพัฒนารูปแบบ คือ การเปลี่ยนแปลงการเรียน
การสอน มีวิธีการบูรณาการองคความรูท่ีมีลักษณะคลายคลึงกันแลวนํามาบูรณาการใหมีความ



๑๑๑ 

เหมาะสมกับยุคโลกาภิวัตนดวยหลักการ วิธีการจัดการท่ีมีรูปแบบ แลวนําเสนอการพัฒนารูปแบบ
ตามข้ันตอน ท่ีมีทิศทาง วิสัยทัศน พันธกิจสอดคลองกับวัตถุประสงค มีองคประกอบคือเปาหมายท่ี
ชัดเจนเปนตน ผูวิจัยจะไดนําเสนอผลงานวิทยานิพนธมาอางอิงเพ่ือประโยชนในการศึกษาเปน
ตัวอยาง ตามลําดับข้ันตอนการวิจัย มีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
 กฤษณา คิดดี ไดวิจัยเรื่อง “การพัฒนารูปแบบการประเมินผลการจัดการเรียนการสอน
ท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญ” การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือพัฒนาตัวบงชี้การจัดการเรียนการสอนท่ี
เนนผูเรียนเปนสําคัญท่ีครอบคลุมบริบทดานสภาพแวดลอม บรรยากาศของการเรียน ปจจัยเบื้องตน 
กระบวนการ และผลผลิตของการเรียนรู เพ่ือพัฒนารูปแบบการประเมินการจัดการเรียนการสอนท่ี
เนนผูเรียนเปนสําคัญ และเพ่ือประเมินประสิทธิภาพของการใชรูปแบบการประเมินการจัดการเรียน
การสอนท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญ ข้ันตอนการดําเนินการมีดังนี้ ผลการวิจัยพบวา๑๕๘ 
 ๑) ตัวบงชี้การเรียนการสอนท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญ ประกอบดวย ๔ องคประกอบคือ 
หนึ่งสภาพแวดลอมบรรยากาศของการเรียนรูเปนตน สองปจจัยเบื้องตนของการเรียนรู สาม 
กระบวนการเรียนรู และสี่ผลผลิตของการเรียนรู 
 ๒) รูปแบบการประเมินการจัดการเรียนการสอนท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญประกอบดวย 
หนึ่งเปาหมายของการประเมิน สองสิ่งท่ีมุงประเมิน สามวิธีการประเมิน และสี่วิธีการตัดสิน ความจริง
แลวการประเมินการจัดการเรียนการสอนท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญมีเปาหมายเพ่ือการพัฒนาการจัดการ
เรียนการสอนของครู สิ่งท่ีมุงประเมินไดแก การจัดการเรียนการสอนของครู วิธีประเมินโดยเพ่ือนครู 
สวนวิธีการตัดสินใชการเปรียบเทียบขอมูลจากการประเมินกับเกณฑสัมภาษณ ท่ีพัฒนาโดย
ผูเชี่ยวชาญ 
 ๓) จากการประเมินประสิทธิผลของการใชรูปแบบการประเมินการจดัการเรียนการสอน
ท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญ ผลการวิจัยพบวา หนึ่งครูมีพัฒนาการของการจัดการเรียนการสอนครั้งท่ี ๑ 
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๑ สองโดยภาพรวมครูมีทัศนคติท่ีดี สวนการประเมินผลการ
จัดการเรียนการสอนท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญ สามผูมีสวนไดสวนเสียยอมรับวาการประเมินผลท่ีมีความ
เหมาะสม มีความเปนไปไดท้ังทางดานการปฏิบัติและดานงบประมาณ และสี่ผลการประเมินมีความ
ถูกตอง 
 ปรีชา กันธิยะ ไดวิจัยเรื่อง “การพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนท่ีพระมีสวนรวมใน
การสอนศีลธรรม” มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาสภาพการบริหารโรงเรียนท่ีพระมีสวนรวมในการสอน
ศีลธรรมและการพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนท่ีพระมีสวนรวมในการสอนศีลธรรม ดวย
กระบวนการวจิัยและพัฒนา ผลการวิจยัพบวา๑๕๙ 
  ๑. สภาพการบริหารโรงเรียนท่ีพระมีสวนรวมในการสอนศีลธรรมประกอบดวยปรัชญา 
คือคุณธรรมนําความรู สรางทักษะอาชีพ พัฒนาสังคม วิสัยทัศน คือเสริมสรางคุณธรรม ความรู 

  ๑๕๘กฤษณา คิดดี, “การพัฒนารูปแบบการประเมินผลการจัดการเรียนการสอนท่ีเนนผูเรียนเปน

สําคัญ”, ปริญญาครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต, สาขาวิชาการวัดผลและประเมินผล, (บัณฑิตวิทยาลัย : จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๗), หนา (๑). 

  ๑๕๙ปรีชา กันธิยะ, “การพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนท่ีพระมีสวนรวมในการสอนศีลธรรม”, 

วิทยานิพนธปรัชญาดุษฎีบัณฑิต, สาขาการบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยสยาม, ๒๕๕๑. 

                                                 



๑๑๒ 

พัฒนามาตรฐานอาชีพ อนุรักษสืบทอด ศาสนพิธี พัฒนาคนดีมีคุณธรรมและความสมานฉันทใหสังคม
เปนสุขตามหลักธรรมคําสอนทางศาสนาและปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ในดานพันธกิจมุงท่ีจะปลูกฝง
และเสริมสรางคุณธรรมจริยธรรม บูรณาการระบบศาสนาวัฒนธรรม รวมกับระบบการศึกษาพัฒนา
จิตใจและความสามารถใหเยาวชนรวมพัฒนาสังคมและสวนรวมและเปาหมาย คือการมุงท่ีจะพัฒนา
สงเสริมคุณธรรม จริยธรรม ศีลธรรม โดยอบรมปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรมท่ีเด็กและเยาวชนสามารถ
นําไปใชในชีวิตประจําวัน สวนมากเห็นวาดานปญหาในการบริหารโรงเรียนพระมีสวนรวมในการสอน
ศีลธรรมท่ีพึงประสงค ควรบริหารจัดการบุคลากรอยางเหมาะสม ดานขอเสนอแนะตอการบริหาร
โรงเรียนท่ีพระมีสวนรวมในการสอนศีลธรรม ควรวางแผนรวมกันท้ังผูสนับสนุนและผูรับผิดชอบ ดาน
สภาพการจัดหลักสูตรและการสอนศีลธรรม ควรจัดการศึกษาหลักธรรมโดยใชเทคนิคและวิธีการสอน
ในรูปแบบตางๆ ดานสภาพการนิเทศการสอน พระนิเทศมีนอยโรงเรียนตองการพระนิเทศโดยตรง 
ดานสภาพการพัฒนาการสอนควรพัฒนาคุณภาพการบริหารโดยการอบรบดานกระบวนการและ
แนวทางในการเรียนการสอนใหแกพระสอนศีลธรรม ดานสภาพการจัดสื่อการสอนยังขาดสื่อการสอน
และงบประมาณในการจัดทําสื่อไมเพียงพอ ดานสภาพการจัดกิจกรรมควรจัดกิจกรรมอบรมคุณธรรม
จริยธรรมในวันสําคัญทางศาสนา ดานสภาพการบริหารงบประมาณบริหารงบประมาณโดยเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาควรจัดงบงบประมาณใหเพียงพอ ดานสภาพการประเมินผลประเมินท้ังการเรียนการสอน 
หลักสูตรและวิธีการสอน ดานสภาพการบริหารท่ัวไปสภาพอาคารสถานท่ีมีความพรอมและเหมาะสม
ควรจัดหองจริยธรรมในโรงเรียน 
  ๒. ผลการพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนท่ีพระมีสวนรวมในการสอนศีลธรรม
ประกอบดวย รูปแบบหลักของการบริหารแบบยอยอีก ๑๒ รูปแบบ ดังนี้ 
  ๑) รูปแบบหลักการบริหารโรงเรียนท่ีพระมีสวนรวมในการสอนศีลธรรม 
  ๒) รูปแบบการบริหารงานวิชาการโรงเรียนท่ีพระมีสวนรวมในการสอนศีลธรรมใน
โรงเรียน 
  ๓) รูปแบบยอยการบริหารงานวิชาการดานการจัดการหลักสูตรของโรงเรียนท่ีพระมีสวน
รวมในการสอนศีลธรรมในโรงเรยีน 
  ๔) รูปแบบยอยการบริหารงานวิชาการดานการจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนท่ีพระมี
สวนรวมในการสอนศีลธรรมในโรงเรียน 
  ๕) รูปแบบยอยการบริหารงานวิชาการดานการจัดสื่ออุปกรณและเทคโนโลยีของ
โรงเรียนท่ีพระมีสวนรวมในการสอนศีลธรรมในโรงเรียน 
  ๖) รูปแบบยอยการบริหารงานวิชาการดานการนิเทศการศึกษาของโรงเรียนท่ีพระมีสวน
รวมในการสอนศีลธรรมในโรงเรยีน 
  ๗) รูปแบบยอยการบริหารงานวิชาการดานการวัดและประเมินผลผูเรียนของโรงเรียนท่ี
พระมีสวนรวมในการสอนศีลธรรมในโรงเรียน 
  ๘) รูปแบบการบริหารบุคคลของโรงเรยีนท่ีพระมีสวนรวมในการสอนศีลธรรมในโรงเรียน 
  ๙) รูปแบบการบริหารงานการเงินของโรงเรียนท่ีพระมีสวนรวมในการสอนศีลธรรมใน
โรงเรียน 
  ๑๐) รูปแบบยอยการบริหารงานท่ัวไปดานงานความสัมพันธโรงเรียนกับชุมชนของ



๑๑๓ 

โรงเรียนท่ีพระมีสวนรวมในการสอนศีลธรรมในโรงเรียน 
  ๑๑) รูปแบบยอยการบริหารงานท่ัวไปดานกิจกรรมนกัเรียนของโรงเรียนท่ีพระมีสวนรวม
ในการสอนศีลธรรมในโรงเรียน 
  ๑๒) รูปแบบยอยการบริหารงานท่ัวไปดานงานอาคารสถานท่ีของโรงเรียนท่ีพระมีสวน
รวมในการสอนศีลธรรมในโรงเรยีน 
 บัณฑิต ฉัตรวิโรจน ไดวิจัยเรื่อง “การพัฒนารูปแบบการจัดการเรียนการสอนแบบการ
จัดความรูเพ่ือเสริมสรางสมรรถนะการสอนของนักศึกษาครู” การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษา
สมรรถนะการสอนของนักศึกษาครู เพ่ือพัฒนารูปแบบการจัดการเรียนการสอนแบบการจัดความรู 
เพ่ือเสริมสรางสมรรถนะการสอนของนักศึกษาครู และเพ่ือศึกษาผลการใชรูปแบบการจัดการเรียน
การสอนแบบการจัดการความรุท่ีเสริมสรางสมรรถนะการสอนของนักศึกษาครู ผลการวิจัยพบวา๑๖๐  
  ๑) ศึกษาสมรรถนะการสอนของนักศึกษาครู โดยรวบรวมขอมูลจากกลุมตัวอยางท่ี
ประกอบดวยนักศึกษาครูจํานวน ๙๖๐ คน และอาจารยนิเทศกจํานวน ๑๓๐ คน จากมหาวิทยาลัย
ราชภัฏ ๗ แหง โดยสุมตัวอยางจากประชากรท่ีประกอบดวยนักศึกษาครูและอาจารยนิเทศก
มหาวิทยาลัยรชภัฏท่ัวประเทศ ผลการวิจัยพบวา สมรรถนะดานการเตรียมการสอนและการวาง
แผนการสอน ดานการจัดการเรียนการสอนท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญ และดานการวัดผลประเมินผลการ
เรียน อยูในระดับปานกลาง สวนผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นอาจารยนิเทศกกับนักศึกษาครู
เก่ียวกับสมรรถนะการสอนของนักศึกษาครูท้ัง ๓ ดานพบวา มีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 
 ๒) พัฒนารูปแบบการจัดการเรียนการสอนแบบการจัดการความรู ซ่ึงไดรับการประเมิน
ความเหมาะสมโดยผูเชี่ยวชาญท่ีระดับมากท่ีสุด รูปแบบมีลักษณะเดน คือ การบูรณาการการจัดการ
ความรู กระบวนการกลุมและเรียนรูแบบรวมมือ การเรียนรูแนวสรางสรรคนิยม การนําความรูไปสู
การปฏิบัติ และการประเมินผลตามสภาพจริง 
 ๓) การนําเสนอรูปแบบการจัดการเรียนการสอนแบบการจัดการความรูไปทดสอบกับ
กลุมตัวอยางท่ีเปนนักศึกษาครู มหาวิทยาลัยราชภัฏ กําแพงเพชร ในรายวิชาพัฒนาความเปนครู
วิชาชีพ จํานวน ๖๐ คน กลุมทดสอบจํานวน ๓๐ คน และกลุมควบคุมจํานวน ๓๐ คน กลุมทดลองมี
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนการสอนและสมรรถนะทางการสอนสูงกวากลุมควบคุม อยางมีนัยสําคัญทา
สถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 
 นริศว ปรารมย ไดวิจัยเรื่อง “การพัฒนาบทบาทการมีสวนรวมของนักเรียนในการ
จัดการเรียนการสอนระดับชั้นเรียนมัธยมศึกษา” มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษารูปแบบการมีสวนรวมของ
นักเรียน พัฒนาบทบาทการมีสวนรวมของนักเรียนและสังเคราะหการมีสวนรวมของนักเรียนในการ
จัดการเรียนการสอนระดับชั้นเรียนมัธยมศึกษา แหลงขอมูลท่ีดําเนินการวิจัยเปนนักเรียนชั้น
มัธยมศึกษาปท่ี ๔ จํานวน ๔๐ คน ครู จํานวน ๓ คน ผูชวยผูอํานวยการโรงเรียน จํานวน ๑ คน และ
ผูอํานวยการโรงเรียนจํานวน ๑ คน รวมท้ังสิ้น ๔๕ คน ในโรงเรียนมัธยมศึกษา จํานวน ๑ โรงใน

  ๑๖๐บัณฑิต ฉัตรวิโรจน, “การพัฒนารูปแบบการจัดการเรียนการสอนแบบการจัดความรูเพ่ือ

เสริมสรางสมรรถนะการสอนของนักศึกษาครู”, ปริญญาครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต, สาขาวิชาอุดมศึกษา, (บัณฑิต
วิทยาลัย : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๕๐). 

                                                 



๑๑๔ 

กรุงเทพมหานคร ไดมาจากวิธีการเลือกแบบเจาะจง การรวบรวมขอมูลใชวิธีการสัมภาษณการ
อภิปรายกลุม การสนทนากลุม การสังเกต จดบันทึกและกระบวนการ ผลการวิจัยพบวา๑๖๑ 
  รูปแบบการมีสวนรวมของนักเรียนในการจัดการเรียนการสอนในอดีต ครูเปนผู
กําหนดการจัดการเรียนการสอนท้ังหมด โดยเริ่มตั้งแตการวางแผนการสอนการดําเนินการสอน และ
การวัดผล ประเมินผล รูปแบบการมีสวนรวมของนักเรียนในการจัดการเรียนการสอนในปจจุบันครู
เปนผูกําหนดการจัดการเรียนการสอนเปนสวนใหญ นักเรียนมีสวนรวมในระหวางดําเนินการทํา
กิจกรรมการเรียนการสอน รูปแบบการมีสวนรวมของนักเรียนในการจัดการเรียนการสอนในอนาคตมี
ดังนี้ ทุกคนมีสวนรวมในการจัดการเรียนการสอนในสวนท่ีเก่ียวของมีสวนรวมในการวางแผนการสอน 
รวมเสนอความตองการรวมกันคนควาหาขอมูลท่ีตองการเรียนมีการจัดการเรียนการสอนโดยเนน
นักเรียนเปนสําคัญและมีการปรับเปลี่ยนบทบาทผลการพัฒนาบทบาทการมีสวนรวมในการจัด
การศึกษาพบวา นักเรียนมีสวนรวมในการจัดการเรียนการสอนทุกข้ันตอน ครูเปลี่ยนแปลงบทบาท
ผูสอนมาเปนผูอํานวยความสะดวกและนักเรียนเปลี่ยนบทบาทมาเปนผูมีสวนรวมในการจัดการเรียน
การสอน ครูและนักเรียนมีความพึงพอใจในการจัดการเรียนการสอน ผลการสังเคราะหการมีสวนรวม
ของนักเรียนในการจัดการเรียนการสอนท่ีไดจากการพัฒนา มีองคประกอบดังนี้ การมีสวนรวม
ตัดสินใจรวมวางแผนรวมกําหนดความตองการ รวมปฏิบัติ เปลี่ยนแปลงบทบาท และรวมประเมินผล 
 พระราชรัตนมงคล (มนตรี ยางธิสาร) ไดวิจัยเรื่อง “การพัฒนาหลักสูตรฝกอบรมวิธีการ
สอนศีลธรรมระดับมัธยมศึกษาตอนตนของพระสอนศีลธรรมตางโครงการของกระทรวงศึกษาธิการ” 
จุดมุงหมายของการวิจัยครั้งนี้ เพ่ือพัฒนาหลักสูตรฝกอบรมวิธีสอนศีลธรรมระดับมัธยมศึกษาตอนตน 
ของพระสอนศีลธรรมตามโครงการของกระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือประเมินผลการใชหลักสูตรฝกอบรม 
และเพ่ือติดตามผลการใชหลักสูตรฝกอบรม 
  กลุมตัวอยางท่ีใชสําหรับการวิจัยในครั้งนี้ ประกอบดวยกลุมตัวอยาง ๒ กลุมคือ ๑) กลุม
พระสงฆจํานวน ๑๒๙ รูป เพ่ือใชในการสํารวจความคิดเห็นและความตองการเก่ียวกับวิธีสอนศีลธรรม
ระดับมัธยมศึกษาตอนตน ของพระสอนศีลธรรมท่ีปฏิบัติงานสอนในกรุงเทพมหานคร ๒) พระสอน
ศีลธรรมระดับมัธยมศึกษาตอนตน จํานวน ๓๐ รูป ท่ีปฏิบัติงานสอนในกรุงเทพมหานคร และท่ีสมัคร
เขารับการฝกอบรม เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย ไดแกหลักสูตรฝกอบรม แบบทดสอบกอนและหลัง การ
ฝกอบรม แบบประเมินความพึงพอใจ และแบบสัมภาษณ วิเคราะหขอมูล โดยการหาคารอยละ 
คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการทดสอบคาที ผลการวิจัยพบวา๑๖๒ 
  ๑. หลักสูตรฝกอบรม วิธีสอนศีลธรรมระดับมัธยมศึกษาตอนตน ของพระสอนศีลธรรม มี
ผลการประเมินดัชนีความสอดคลองมากกวา ๐.๐๕ และมีความเหมาะสมอยูในระดับมากท่ีสุด 
  ๒. ผลการทดลองใชหลักสูตรฝกอบรม พบวา หลังการฝกอบรม ผูเขารับการฝกอบรมมี

  ๑๖๑นริศว ปรารมย, “การพัฒนาบทบาทการมีสวนรวมของนักเรียนในการจัดการเรยีนการสอน
ระดับช้ันเรียนมัธยมศึกษา”, ปริญญาวิทยาศาสตรดุษฎีบัณฑิต, สาขาวิชาการวิจัยพฤติกรรมศาสตรประยุกต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, ๒๕๔๘). 

  ๑๖๒พระราชรัตนมงคล (มนตรี ยางธิสาร), “การพัฒนาหลักสูตรฝกอบรมวิธีการสอนศีลธรรมระดับ

มัธยมศึกษาตอนตนของพระสอนศีลธรรมตางโครงการของกระทรวงศึกษาธิการ”, ปริญญาดุษฎีบัณฑิต, สาขาวิชา
การศึกษาผูใหญ, (บัณฑิตวิยาลัย : มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, ๒๕๕๔). 

                                                 



๑๑๕ 

คะแนนทดสอบความรูเพ่ิมข้ึนมกกวากอนการฝกอบรมอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 
  ๓. ผูเขารับการฝกอบรมมีความพึงพอใจตอการใชหลักสูตรฝกอบรมอยูในระดับมากท่ีสุด 
  ๔. การติดตามผล การใชอหลักสูตรฝกอบร เม่ือเวลาผานไป ๑ เดือน พบวา (๑) ผูเขารับ
การฝกอบรมไดนําความรูท่ีไดรับจากการฝกอบรมไปใชปฏิบัติงานสอนไดผลจริง (๒) ผูเขารวมประชุม
สนทนากลุม มีความคิดเห็นสอดคลองกันวา หลักสูตรมีความสอดคลองและมีความเหมาะสมท้ังดาน
ระยะเวลา ดานเนื้อหา ดานกิจกรรม ดานสื่อการเรียนการสอน และดานการประเมินผล สามารถ
นําไปใชเปนหลักสูตรฝกอบรม วิธีการสอนศีลธรรมระดับมัธยมศึกษาตอนตน ของพระสอนศีลธรรม
กับนักเรียนระดับอ่ืนได นอกจากนี้ หนวยงานอ่ืนท่ีมีโครงการสอนศีลธรรมสามารถนําหลักสูตร
ฝกอบรมฉบับนี้ ไปใชฝกอบรมพระสอนศีลธรรม ในหนวยงานนั้นไดเชนเดียวกัน  
 ชาริณี ตรีวรัญู ไดวิจัยเรื่อง “การพัฒนาสมรรถภาพการจัดการเรียนการสอนของครู
ประถมศึกษาตามแนวคิดการศึกษาผานบทเรียน” การวิจัยครั้งนี้  มีวัตถุประสงคเพ่ือพัฒนา
กระบวนการศึกษาผานบทเรียนท่ีเหมาะสมกับบริบทการทํางานของครูไทย และเพ่ือศึกษาผลการ
พัฒนาสมรรถภาพการจัดการเรียนการสอนของครูตามแนวคิดการศึกษาผานบทเรียน การวิจัย
ปฏิบัติการเชิงปฏิบัติจริง ผลการวิจัยพบวา๑๖๓ 
  ๑) กระบวนการศึกษาผานบทเรียนท่ีพัฒนาข้ึนตามแนวคิดการศึกษาผานบทเรียนเปน
กระบวนการทํางานในการพัฒนาวิชาชีพของครูในบริบทการทํางานจริงของตนผานการทํางานกลุม
แบบรวมมือ รวมพลังอยางเปนระบบและตอเนื่อง เพ่ือพัฒนาการจัดการเรียนการสอนท่ีเนนการ
พัฒนาการคิดและการเรียนรูของนักเรียน กระบวนการศึกษาผานบทเรียนมีข้ันตอนสําคัญ ๖ ข้ันตอน
เปนวงจรไดแก (๑) กําหนดเปาหมายการศึกษาผานบทเรียน (๒) การวางแผนบทเรียน (๓) การสอน
และการสังเกตในชั้นเรียน (๔) การสืบสอบผลการปฏิบัติงาน (๕) การปรับปรุงแกไขบทเรียน และ (๖) 
การแลกเปลี่ยนเรียนรู 
 ๒) การดําเนินงานตามกระบวนการศึกษาผานบทเรียนสามารถชวยพัฒนาสมรรถภาพ
การจัดการเรียนการสอนของครูไทยในทุกดาน ไดแก ดานความรูความเขาใจในการจัดการเรียนการ
สอน ดานทักษะการคิดในการจัดการเรียนการสอน และดานความสามารถในการทํางานแบบรวมมือ 
รวมพลัง โดยครูผูรวมวิจัยมีการพัฒนาสมรรถภาพการจัดการเรียนการสอน ดานความรูความเขาใจใน
การจัดการเรียนการสอนมากท่ีสุด ครูผูวิจัยประมาณรอยละ ๕๐ มีการพัฒนาสมรรถภาพการจัดการ
เรียนการสอนมากกวาครึ่งหนึ่งของจํานวนตัวบงชี่ 
 นงลักษณ เรือนทอง ไดวิจัยเรื่อง “รูปแบบการบริหารโรงเรียนท่ีมีประสิทธิผล” การวิจัย
ครั้งนี้ มีวัตถุประสงคเพ่ือทราบองคประกอบของการบริหารโรงเรียนท่ีมีประสิทธิผล และรูปแบบการ
บริหารโรงเรียนท่ีมีประสิทธิผล วิธีดําเนินการวิจัย ๔ ข้ันตอนคือ ๑) การศึกษาวิเคราะหเพ่ือกําหนด
กรอบแนวคิดในการวิจัย บนพ้ืนฐานของหลักการ แนวคิดทฤษฎีการบริหารโรงเรียนท่ีมีประสิทธิผล 
๒) การวิเคราะหความเปนไปไดละพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนท่ีมีประสิทธิผล ๓) การ
ตรวจสอบและการสรางรูปแบบการบริหารโรงเรียนท่ีมีประสิทธิภาพท่ีเหมาะสม และ ๔) การปรับปรุง

  ๑๖๓ชาริณี ตรีวรัญู, “การพัฒนาสมรรถภาพการจัดการเรียนการสอนของครูประถมศึกษาตาม

แนวคิดการศึกษาผานบทเรียน”, ปริญญาครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต, สาขาวิชาหลักสูตรและการสอน, (บัณฑิตวิทยาลัย 
: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๕๐). 

                                                 



๑๑๖ 

และนําเสนอรูปแบบการบรหิารโรงเรียนท่ีมีประสิทธิผล ผลการวิจัยพบวา๑๖๔  
  ๑. องคประกอบของรูปแบบการบริหารโรงเรียนท่ีมีประสิทธิผล ประกอบดวย ๘ 
องคประกอบคือ ๑) เปนองคกรแหงการเรียนรู ๒) ผูบริหารและครูเปนมืออาชีพ ๓) การประกัน
คุณภาพ การตรวจสอบไดและความเชื่อถือ ๔) สภาพแวดลอมท่ีเอ้ือตอการเรียนรู ๕) การมีวิสัยทัศน
และวัตถุประสงครวมกัน ๖) เนนการเรียนการสอน ๗) การสอนท่ีมีวัตถุประสงค ๘) มีความคาดหวัง
ตอนักเรียนสูง 
  ๒. รูปแบบการบริหารโรงเรียนท่ีมีประสิทธิผลเปนรูปแบบท่ีประกอบดวยองคประกอบท่ี
สําคัญ ๘ องคประกอบ ซ่ึงมีความเหมาะสมถูกตอง เปนไปไดและสามารถนําไปใชประโยชนได
สอดคลองกับกรอบแนวคิดทฤษฎีของการวิจัย 
   จากการทบทวนผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการพัฒนารูปแบบ คือ การเปลี่ยนแปลงการ
เรียนการสอน มีวิธีการบูรณาการองคความรูท่ีมีลักษณะคลายคลึงกัน แลวนํามาบูรณาการใหมีความ
เหมาะสมกับยุคโลกาภิวัตนดวยหลักการ วิธีการจัดการ แลวนําเสนอการพัฒนารูปแบบตามข้ันตอน ท่ี
มีทิศทาง วิสัยทัศน พันธกิจ สอดคลองกับวัตถุประสงคท่ีตั้งเอาไว และมีองคประกอบคือเปาหมายท่ี
ชัดเจนเปนตน ผลการศึกษาวิจัยของนิสิตและนักศึกษาตางๆ ผูวิจัยประมวลผลไดวา การพัฒนา
รูปแบบเปนไปตามกระแสโลกาภิวัตน มีสวนสําคัญตอการพัฒนารูปแบบตามยุคสมัยสังคมเศรษฐกิจ 
การเมืองการปกครอง ท่ีเก่ียวของกับระบบการจัดการ วิธีการบูรณาการใหมีความเหมาะสมกับ
กาลเวลาท่ีเปลี่ยนแปลงไป สรุปไดตามตารางท่ี ๒.๘.๒ 

ตารางท่ี ๒.๖.๒  งานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับการพัฒนารูปแบบ 

นักวิจัย แนวคิดหลัก 

กฤษณา คิดดี, ๒๕๔๗. 

วิจัยเรื่อง “การพัฒนารูปแบบการประเมินผล
การจัดการเรียนการสอนท่ีเนนผู เรียนเปน
สําคัญ” ผลการวิจัยพบวา ๑) ตัวบงชี้การเรียน
การสอน ท่ี เน นผู เรียน เปนสํ าคัญ คือ หนึ่ ง
สภาพแวดลอมบรรยากาศของการเรียนรูเปน
ตน สองปจจัยเบื้องตนของการเรียนรู  สาม
กระบวนการเรียนรู  และสี่ผลผลิตของการ
เรียนรู ๒) รูปแบบการประเมินการจัดการเรียน
การสอนท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญประกอบดวย 
หนึ่งเปาหมายของการประเมิน สองสิ่งท่ีมุง
ประเมิน สามวิธีการประเมิน และสี่วิธีการ
ตัดสิน ๓) รูปแบบการประเมินการจัดการเรียน
การสอน หนึ่งครูมีพัฒนาการของการจัดการ

  ๑๖๔นงลักษณ เรือนทอง, “รูปแบบการบริหารโรงเรียนท่ีมีประสิทธิผล”, ปริญญาดุษฎีบัณฑิต, 
สาขาวิชาการบรหิารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศิลปกร, ๒๕๕๐). 

                                                 



๑๑๗ 

เรียนการสอนครั้งท่ี ๑ อยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติ ท่ี ระดับ ๐.๐๑ สองโดยภาพรวมครู มี
ทัศนคติท่ีดี สวนการประเมินผลการจัดการ
เรียนการสอนท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญ สามผูมี
สวนไดสวนเสียยอมรับวาการประเมินผลท่ีมี
ความเหมาะสม มีความเปนไปไดท้ังทางดาน
การปฏิบัติและดานงบประมาณ และสี่ผลการ
ประเมินมีความถูกตอง 

ปรีชา กันธิยะ, ๒๕๕๑. 

วิจัย เรื่อง “การพัฒนารูปแบบการบริหาร
โรงเรียนท่ีพระมีสวนรวมในการสอนศีลธรรม” 
ผลการวิจัยพบวา ๑) สภาพการบรหิารโรงเรียน
ท่ี พ ร ะ มี ส ว น ร ว ม ใน ก า ร ส อ น ศี ล ธ ร ร ม
ประกอบดวยปรัชญาคือ คุณธรรมนําความรู 
สรางทักษะอาชีพ พัฒนาสังคมและวิสัยทัศน 
๒) ผลการพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียน
คือ ดานการบริหารบุคคล ดานการบริหาร
การเงิน ดานงานอาคารสถานท่ีของโรงเรียน 
และดานการจัดการเรียนการสอน เปนตน 

บัณฑิต ฉัตรวิโรจน, ๒๕๕๐. 

วิจัยเรื่อง “การพัฒนารูปแบบการจัดการเรียน
การสอนแบบการจัดความรู เพ่ือเสริมสราง
ส ม ร ร ถ น ะ ก า รส อ น ข อ งนั ก ศึ ก ษ าค รู ” 
ผลการวิจัยพบวา ๑) การพัฒนารูปแบบการ
จัดการเรียนการสอน แบบการจัดการความรูซ่ึง
ได รั บ ก ารป ระ เมิ น ค ว าม เห ม าะส ม โด ย
ผูเชี่ยวชาญท่ีระดับมากท่ีสุด รูปแบบมีลักษณะ
เดน คือ การบู รณาการการจัดการความรู 
กระบวนการกลุมและเรียนรูแบบรวมมือ การ
เรียนรูแนวสรางสรรคนิยม การนําความรูไปสู
การปฏิบัติ และการประเมินผลตามสภาพจริง 
๒) การนําเสนอรูปแบบการจัดการเรียนการ
สอน แบบการจัดการความรูไปทดสอบกับกลุม
ตัวอยางท่ีเปนนักศึกษาครู จํานวน ๖๐ คน 
กลุมทดสอบ จํานวน ๓๐ คน และกลุมควบคุม 
จํานวน ๓๐ คน กลุมทดลองมีผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนการสอนและสมรรถนะทางการ
สอนสูงกวากลุมควบคุม อยางมีนัยสําคัญทาง



๑๑๘ 

สถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 
 

นริศว ปรารมภ, ๒๕๔๘. 

วิจัยเรื่อง “การพัฒนาบทบาทการมีสวนรวม
ของนักเรียนในการจัดการเรียนการสอน
ระดับชั้นเรียนมัธยมศึกษา” ผลการวิจัยพบวา 
๑) ครูเปนผูกําหนดการจัดการเรียนการสอน 
ตั้งแตการวางแผนการสอนการดําเนินการสอน 
และการวัดผล ประเมินผล  ๒ ) ครู เป นผู
กําหนดการจัดการเรียนการสอนเปนสวนใหญ 
นักเรียนมีสวนรวมในระหวางดําเนินการทํา
กิจกรรมการเรียนการสอน ๓) ทุกคนมีสวนรวม
ในการจัดการเรียนการสอนคือ การวางแผน
การสอน รวมเสนอความตองการ รวมกัน
คนควาหาขอมูล ๔) นักเรียนมีสวนรวมในการ
จั ด ก า ร เรี ย น ก า ร ส อ น ทุ ก ข้ั น ต อ น  ค รู
เปลี่ยนแปลงบทบาทผูสอนมาเปนผู อํานวย
ความสะดวก ๕) ครูและนักเรียนมีความพึง
พอใจในการจัดการเรียนการสอน มีสวนรวม
ตัดสินใจรวมวางแผนรวมกําหนดความตองการ 
รวมปฏิบั ติ เปลี่ ยนแปลงบทบาทและรวม
ประเมินผล 

พระราชรัตนมงคล (มนตรี ยางธิสาร), ๒๕๕๔. 

วิจัยเรื่อง “การพัฒนาหลักสูตรฝกอบรมวิธีการ
สอนศีลธรรมระดับมัธยมศึกษาตอนตนของพระ
ส อ น ศี ล ธ ร ร ม ต า ง โ ค ร ง ก า ร ข อ ง
กระทรวงศึกษาธิการ” ผลการวิจัยพบวา ๑) 
หลักสูตรฝกอบรม วิธีสอนศีลธรรมระดับ
มัธยมศึกษาตอนตนของพระสอนศีลธรรม มีผล
การประเมินดัชนีความสอดคลองมากกวา 
๐.๐๕ และมีความเหมาะสมอยูในระดับมาก
ท่ีสุด ๒) ผลการทดลองใชหลักสูตรฝกอบรม
พบวา หลังการฝกอบรม ผูเขารับการฝกอบรม
มีคะแนนทดสอบความรูเพ่ิมข้ึนมกกวากอนการ
ฝกอบรมอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ท่ีระดับ 
๐.๐๕ ๓) ผูเขารับการฝกอบรมมีความพึงพอใจ
ตอการใชหลักสูตรฝกอบรมอยูในระดับมาก
ท่ีสุด ๔) การติดตามผล การใชอหลักสูตร



๑๑๙ 

ฝกอบรม พบวา (๑) ผูเขารับการฝกอบรมไดนํา
ความรูท่ีไดรับจากการฝกอบรมไปใชปฏิบัติงาน
สอนไดผลจริง (๒) ผูเขารวมประชุมสนทนา
กลุม มีความคิดเห็นสอดคลองกันวา หลักสูตรมี
ความสอดคลองและมีความเหมาะสมกับ
ระยะเวลา 

ชาริณี ตรีวรัญู, ๒๕๕๐. 

วิจัยเรื่อง “การพัฒนาสมรรถภาพการจัดการ
เรียนการสอนของครูประถมศึกษาตามแนวคิด
การศึกษาผานบทเรียน” ผลการวิจัยพบวา ๑) 
กระบวนการศึกษาผานบทเรียนมีข้ันตอนเปน
วงจรคือ เปาหมาย การวางแผน การสอน การ
ผลการปฏิบัติงาน การปรับปรุงแกไข และการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู ๒) กระบวนการศึกษาผาน
บทเรียนสามารถชวยพัฒนาสมรรถภาพการ
จัดการเรียนการสอนของครู คือ ดานความรู 
ดานทักษะ และดานความสามารถ 

นงลักษณ เรือนทอง, ๒๕๕๐. 

วิจัยเรื่อง “รูปแบบการบริหารโรงเรียนท่ี มี
ประสิทธิผล” ผลการวิจัยพบวา๑) รูปแบบการ
บริหารโรงเรียนท่ีมีประสิทธิผล คือ องคกรแหง
การเรียนรู ผูบริหารและครูเปนมืออาชีพ การ
ประกันคุณภาพ สภาพแวดลอมท่ีเอ้ือตอการ
เรียนรู การมีวิสัยทัศนและวัตถุประสงครวมกัน 
เน น ก า ร เรี ย น ก า ร ส อ น  ก า ร ส อ น ท่ี มี
วัตถุประสงค และมีความคาดหวังตอนักเรียน
สู ง  ๒ ) รู ป แบ บ การบ ริห าร โร งเรี ย น ท่ี มี
ประสิทธิผล คือ มีความเหมาะสมถูกตอง 
สามารถนําไปใชประโยชนไดสอดคลองกับ
แนวคิดทฤษฎีของการบริหาร 

 
 
 สรุปไดวา วิจัยท่ีเก่ียวของกับ การบริหารกิจการดานการสาธารณูปการพบวา การ
บูรณปฏิสังขรณและการสงเคราะหมีแนวทางแตกตางกัน เปนกิจกรรมท่ีไมเปนทางการ และไมมี
กําหนดการเปนท่ีแนนอน แตกําหนดเปนละครั้งโดยเจาอาวาสสั่งการใหผูใตบังคับบัญชาไปดําเนินการ 
เม่ือเสร็จงานก็เปนอันจบ M=Maintenance หมายถึงการบริหารกิจการดานการสาธารณูปการแบง
ออกเปน ๒ กองคือ กองสาธารณูปการ และกองสาธารณสงเคราะห จากการวิเคราะหปจจัยภายนอก
และปจจัยภายนอกของการบริหารกิจการดานการสาธารณูปการตามหลักการตรวจสอบขอมูล 



๑๒๐ 

(SWOT) พบวา จุดแข็ง จุดออน โอกาส และปญหาอุปสรรค เม่ือนําไปสังเคราะหรวมกับผลการ
วิเคราะหจากกรอบของ (POSDCoRB) จะไดรูปแบบการบริหารสาธารณูปการ 
 

๒.๘ กรอบแนวคิดการวิจัย 
 จากการทบทวนเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของเก่ียวกับการบริหารจัดการการสาธารณูปการ
ของวัดในจังหวัดสมุทรปราการ  ผูวิจัยสามารถนํามากําหนดเปนกรอบแนวคิดการวิจัยไดดังนี้คือ 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 

 

สภาพท่ัวไปและองคประกอบการจัดการการ
สาธารณูปการของวัดในจังหวัดสมทุรปราการ 

แนวการบริหารจัดการการสาธารณูปการ  
๑.   ดานการวางแผน 
๒.   ดานจัดองคกร 
๓.   ดานงานบุคลากร 
๔.   ดานการสั่งการ 
๕.   ดานการกํากับดูแล 

เครื่องมือและ
ขั้นตอนการวิจัย 

Document 
Analysis 

 

Content 
Analysis 

 

In-depth  
Interview Focus Group 

การบริหารจัดการการ
สาธารณูปการของวัดในจังหวัด

สมุทรปราการ 
 

สรุป 
อภิปรายผล 



๑๒๑ 

บทที ่๓ 
วิธีดําเนินการวิจัย 

 
 ผูวิจัยไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การจัดการการสาธารณูปการของวัดในจังหวัดสมุทรปราการ” 
โดยคนควาเอกสาร แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยตางๆ ท่ีเก่ียวของกับเรื่องผูวิจัยท่ีไดทําการวิจัย กรอบ
แนวคิดในการวิจัยประกอบดวยทฤษฎี ดังตอไปนี้ 
 ๓.๑ รูปแบบการวิจัย 
 ๓.๒ ประชากรและผูใหขอมูลสําคัญ 
 ๓.๓ เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 
 ๓.๔ การเก็บรวบรวมขอมูล 
 ๓.๕ การวิเคราะหขอมูล  

๓.๑ รูปแบบการวิจัย 
 งานวิจัยเรื่อง “การจัดการการสาธารณูปการของวัดในจังหวัดสมุทรปราการ”ผูวิจัยได
ศึกษาโดยใชการวิจัยแบบผสมผสานวิธี (Mixed Research Method) ศึกษาการวิจัยเชิงปริมาณเปน
งานวิจัยหลัก และศึกษาการวิจัยเชิงคุณภาพเปนงานวิจัยสนับสนุน  
 ๑ ) งานวิจั ย เชิ งคุณ ภาพ  (Qualitative research) ใช วิ ธีการ ศึกษาวิจั ย เอกสาร 
(Documentary research) โดยการสัมภาษณบุคคลแบบเจาะลึก (In-depth interview) เก่ียวกับ
การบริหารจัดการการสาธารณูปการของวัดในจังหวัดสมุทรปราการ 
 ๒) งานวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) เชิงสํารวจ (Survey Research) 
ขอมูลสถิติท่ีใชคือ คาความถ่ี (Frequency) คารอยละ (Percentage) คาเฉลี่ย (Mean) และคา
เบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) เปนตน 
   

๓.๒ ประชากรและกลุมตัวอยาง/ผูใหขอมูลสําคัญ 
 งานวิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการการสาธารณูปการของวัดในจังหวัดสมุทรปราการ” 
ผูวิจัยไดกําหนดกลุมเปาหมายในการจัดเก็บขอมูล ดังนี้ 
 ก. งานวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research)  
 งานวิจัยเชิงคุณภาพเปนงานวิจัยสนับสนุน ใชวิธีการศึกษาวิจัยเอกสาร (Documentary 
research) โดยทําการศึกษาคนควาและวิเคราะหขอมูลจากเอกสารเชน หนังสือ เอกสารทางวิชาการ
บทความ งานวิทยานิพนธและเอกสารท่ีเก่ียวของ โดยการสัมภาษณบุคคลแบบเจาะลึก (In-depth 
interview) เก่ียวกับการบริหารจัดการการสาธารณูปการของวัดในจังหวัดสมุทรปราการ 
 งานวิจัยเชิงคุณภาพเปนงานวิจัยสนับสนุน ใชวิธีการศึกษาวิจัยเอกสาร (Documentary 
research) โดยทําการศึกษาคนควาและวิเคราะหขอมูลจากเอกสารเชน หนังสือ เอกสารทางวิชาการ
บทความ งานวิทยานิพนธและเอกสารท่ีเก่ียวของ โดยการสัมภาษณบุคคลแบบเชิงลึก (In-depth 
interview) และการจัดสนทนากลุม (Focus group discussion) เก่ียวกับการบริหารจัดการการ
สาธารณูปการของวัดในจังหวัดสมุทรปราการ ผูวิจัยไดกําหนดผูใหขอมูลหลัก ๒ กลุม ไดแก 



๑๒๒ 

 การสัมภาษณเชิงลึก (In-Depth Interview) โดยผูวิจัยคัดเลือกแบบเจาะจง ไดแก 
เจาคณะปกครองคณะสงฆในจังหวัดสมุทรปราการ จํานวน ๒๖ รูป ไดแก 

๑. พระเทพกิตติเมธี (โนรี)   วัดอาษาสงคราม (ธ) 
๒. พระราชมงคลมุนี (ทองอยู)  วัดไพชยนตพลเสพยราชวรวิหาร  
๓. พระศรีรัตนเมธี (บุญสง)   วัดก่ิงแกว  
๔. พระสิทธิพัฒนาทร (ไพโรจน)  วัดทรงธรรมวรวิหาร  
๕. พระโสภณพัฒนากร (เจริญ)  วัดบางพลีใหญใน บางพลี  
๖. พระครูศรีสมุทรวาหะ (สมนึก)  วัดสุคันธาวาส  
๗. พระครูสิริโชติวัฒน (บัญญัติ)  วัดคูสราง  
๘. พระครูสิริธัชพัฒนโสภณ (นฤพน)  วัดศิริเสาธง  
๙. พระครูกิตติวิธาน  (นาเรต)  วัดใหม  
๑๐. พระครูกิตติวิสุทธิวัฒน (สมปอง)  วัดบางโฉลงใน  
๑๑. พระครูบวรพัฒนโกศล (ประชุม)  วัดหัวคู  
๑๒. พระครูประทีปธรรมนาถ (ทวีป)  วัดลาดหวาย  
๑๓. พระครูภาวนาสมณคุณ (วิ) (พิทักษ) วัดชัยมงคล  
๑๔. พระครูวิมลศุภการ (สัมฤทธิ์)  วัดดานสําโรง  
๑๕. พระครูวิสิฐธรรมรส (บุญสม)  วัดโปรดเกศเชษฐาราม   
๑๖. พระครูสถิตวราภรณ (ดํารงค))  วัดสวางอารมณ  
๑๗. พระครูสาทรวิหารกิจ (มานพ)  วัดหนามแดง  
๑๘. พระครูสุนทรธรรมวงศ (ศาตรา)  วัดมหาวงษ  
๑๙. พระครูสุภัทรกิจจาทร (หลาย)  วัดคันลัด  
๒๐. พระครูปลัดจเร  กิตฺติวุฑฺโฒ  วัดสรางโศก  
๒๑. พระครูปลัดสุวัฒนกวีคุณ (โสภณ)  วัดศรีวารีนอย  
๒๒. พระครูปลัดอุทัย  ปฺญาวชิโร  วัดจระเขใหญ  
๒๓. พระมหาวิทรู  ธมฺมโชโต ป.ธ. ๘  วัดใหญ  
๒๔. พระมหาบุญโชติ   อาภากโร ป.ธ. ๖ วัดแพรกษา  
๒๕. พระปลัดสันทาน  ธมฺมสนฺทโน  วัดสาขา  
๒๖. นายพิศาล แชมโสภา  

  ผูอํานวยการสํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดสมุทรปราการ  
 
 ข. เชิงปริมาณ 
 ๑) ประชากร คือ พระสงฆในจังหวดัสมุทรปราการ โดยมีจํานวน ๓๘๐ รูป๑ 
 ๒) กลุมตัวอยาง คือ การสุมตัวอยางจากพระสงฆท่ีอาศัยอยูภายในเขตการปกครองคณะ
สงฆในจังหวัดสมุทรปราการ จํานวน ๓๘๐ รูป โดยการใชสูตรคํานวณของ ทาโร ยามาเน (Taro 

 ๑ สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดสมุทรปราการ, ขอมลู ณ วันท่ี ๖ กันยายน ๒๕๕๖ 
                                                 



๑๒๓ 

Yamane)๒ ท่ีความเชื่อม่ัน ๐.๐๕ % ในการคํานวณหาขนาดของกลุมตัวอยางและซ่ึงไดกลุมตัวอยาง 
จํานวน ๑๙๑ รูป ดังนี้ 
  
   n = N 
      1+N(e)2 

 โดยท่ี n คือ ขนาดของกลุมตัวอยาง 
   N คือ ขนาดของประชาการท่ีใชในการวิจัย 
   E คือ เปอรเซ็นความคลาดเคลื่อนจากการสุมตัวอยาง 
 เม่ือ  N = ๓๘๐ 
   E = .๐๕ 
 ดังนั้น n =       ๓๘๐ 
     ๑+๓๘๐(.๐๕)๒  
    = ๑๙๑ 
   
 จากการใชสูตรคํานวณของทาโร  ยามาเน (Taro Yamane) โดยมีประชาการเปน
พระสงฆ จํานวน ๓๘๐ รูป จึงไดขนาดของกลุมตัวอยาง จํานวน ๑๙๑ รูป และทําการสุมตัวอยางดวย
วิธีการสุมแบบแบงชั้น (Stratified Sampling) โดยแบงประชาการออกเปน ๖ กลุม ตามสังกัดอําเภอ
คณะสงฆ แลวจึงแบงจํานวนขนาดของกลุมตัวอยางท่ีกําหนดไว ๑๙๑ รูป ออกเปน ๖ กลุมโดยแบง
ตามสัดสวนของพระสงฆในแตละอําเภอคณะสงฆ เพ่ือมิใหการสุมตกไปอยูกับกลุมใดกลุมหนึ่งหรือไม
กระจายใหเปนไปไปตามสัดสวนของประชากรท่ีควรเปน จากนั้นจึงใชการสุมแบบงาย (Simple 
Random Sampling) เพ่ือสุมตัวอยางจากพระสงฆแตละอําเภอคณะสงฆ ตามขนาดของกลุทตัวอยาง
ท่ีไดจากการคํานวณ รายละเอียดดังแสดงตารางท่ี ๓.๑ 
 ตารางท่ี ๓.๑ จํานวนประชากรและกลุมตัวอยางของพระสงฆในเขตปกครองคณะสงฆ
จังหวัดสมุทรปราการ จําแนกตามสังกัดอําเภอคณะสงฆ 

ท่ี 
พระสงฆในเขตปกครองคณะสงฆ 

จังหวัดสมุทรปราการ 
ประชากร(รูป) กลุมตัวอยาง(รูป) 

๑ อําเภอบางบอ   ๔๐ ๓๐ 
๒ อําเภอบางพล ี ๖๒ ๓๑ 
๓ อําเภอบางเสาธง  ๔๗ ๒๙ 
๔ อําเภอพระประแดง  ๗๕ ๓๓ 
๕ อําเภอพระสมุทรเจดีย  ๖๒ ๓๑ 
๖ อําเภอเมืองสมุทรปราการ ๙๗ ๔๕ 
 รวม ๓๘๐ ๑๙๑ 

 ๒ สุวรีย ศิริโภคาภิรมย, การวิจัยทางการศึกษา, (ลพบุร:ีฝายเอกสารการพิมพสถาบันราชการภัฏเทพ 
สตรี, ๒๕๔๖), หนา ๑๒๙-๑๓๐ 

                                                 



๑๒๔ 

 
 ค. การสนทนากลุม (Focus Group Discussion) โดยผูวิจัยคัดเลือกแบบเจาะจง
จํานวน ๙ รูป/คน ประกอบดวย 

๑. พระครูสุนทรสุตสาร เจาคณะตําบลบางหญาแพรก  
๒. พระมหาวิฑูรย ธมฺมโชโต เจาคณะอําเภอพระสมุทรเจดีย 
๓. พระครูวิมลศุภการ เจาคณะอําเภอเมืองสมุทรปราการ 
๔. พระครูสุคนธสีลคุณ เจาอาวาสวัดชมนิมิตร 
๕. พระครูขันติกิจจานุกูล เลขานุการเจาคณะจังหวัดสมุทรปราการ 

๖. คุณจิรประภา  เอ่ียวเจริญ 
นักวิชาการชํานาญการพิเศษ 
สํ า นั ก ง า น พ ร ะ พุ ท ธ ศ า ส น า จั ง ห วั ด
สมุทรปราการ 

๗. พระระพิน  พุทฺธิสาโร, ดร. 
อาจารยประจําหลักสูตรฯ 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

๘. ดร.นพดล  ดีไทยสงค 
อาจารยประจําหลักสูตรฯ 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

๙. ดร.อนุวัต  กระสังข 
อาจารยประจําหลักสูตรฯ 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 
๓.๓ เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 
 ๑) การสรางเครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 
 ศึกษาใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูล โดยมีข้ันตอนในการสราง
แบบสอบถามดังนี้ 
  ๑) ศึกษาทฤษฎี และแนวคิดท่ีเก่ียวของกับตัวแปรท่ีศึกษา 
  ๒) ศึกษาวัตถุประสงค กรอบแนวคิด และสมมติฐานการศึกษา 
  ๓) นิยามตัวแปร และสรางแบบสอบถาม 
 เม่ือสรางแบบสอบถามข้ึนแลว ผูวิจัยไดนําไปทดสอบความเท่ียงตรง (Validity) และ
ความนาเชื่อถือ (Reliability) ดวยวิธีการตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ ดังนี้ 
 ๒) การหาความเท่ียงตรงเชิงเนื้อหา (Validity) นําแบบสอบถามท่ีสรางข้ึน นําเสนอ
ขอคําปรึกษาจากอาจารยท่ีปรึกษาเพ่ือตรวจสอบความเหมาะสมหรือความบกพรองของเนื้อหา ความ
ซํ้าซอนความตอเนื่องการใชขอความในการสอบถามเพ่ือปรับปรุงแกไขขอความตามแนะนํา เพ่ือให
เกิดความเท่ียงตรง 
 ๓) ทดสอบความนาเช่ือถือ (Reliability) นําเสนอแบบสอบถามท่ีไดปรับปรุงแลวไป
ทดลองใชกับกลุมตัวอยางท่ีไมใชกลุมเปาหมาย ไดแก คณะสงฆอําเภออุทัย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
จํานวน ๓๐ คน แลวจึงนําขอมูลจากแบบสอบถามไปทําการทดสอบความเชื่อถือ (Reliability) โดย
การคํานวณคาสัมประสิทธิ์อัลฟา (Cronbach Alpha Coefficient) เพ่ือหาคา Alpha (α) แยกท้ัง ๒ 
ดานและท้ังฉบับ ไดคาความเชื่อม่ัน ๐.๘๗ 



๑๒๕ 

 เม่ือไดแบบสอบถามฉบับสมบูรณท่ีสามารถใชเปนเครื่องมือเก็บรวบรวมขอมูลไดแลว 
ผูวิจัยไดทําการเก็บขอมูลดวยตนเอง โดยแจกแบบสอบถามแกผูตอบแบบสอบถามทุกคนดวยตนเอง 
หากผูตอบแบบสอบถามมีขอสงสัยจะไดชี้แจงทันที เพ่ือใหไดขอมูลครบถวนตามจํานวนกําหนดและได
ขอมูลท่ีมีความสมบูรณมากท่ีสุด 
 ๔) เครื่องมือท่ีใชในการเก็บขอมูลมีอยู ๒ ประเภทคือ 
 ก) แบบสัมภาษณ (Interview) แบบสัมภาษณเปนงานวิจัยสนับสนุน ผูวิจัยไดใชแนว
ทางการสัมภาษณ (Interview Guide) เปนเครื่องมือในการสัมภาษณเชิงลึกแบบมีโครงสราง โดยนํา
แนวทางการสัมภาษณท่ีสรางข้ึนมาและผานการตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือจากผูเชี่ยวชาญ ๓ 
ทานซ่ึงไดพิจารณาความถูกตองและความเท่ียงตรง ความชัดเจนของการใชภาษา ครอบคลุมเนื้อหา
หัวขอท่ีจะวิจัย และหลังจากท่ีผูเชี่ยวชาญไดตรวจสอบความเท่ียงตรงของเนื้อหา (Content Validity) 
ของเครื่องมือแลว ผูวิจัยจะดําเนินแกไขปรับปรุงใหมีความเหมาะสม ชัดเจนดวนสํานวนภาษา
ครอบคลุมดวยเนื้อหาตามท่ีไดรับคําแนะนําจากผูเชี่ยวชาญท้ัง ๕ ทานแลว จะไดนําเสนอใหอาจารยท่ี
ปรึกษาตรวจดูความถูกตองกอนนําไปสัมภาษณกลุมเปาหมาย ไดแก บุคคลากร ๒๖ รูป/คน เพ่ือ
นํามาวิเคราะหถึงลักษณะปญหา และแนวทางแกไข การบริหารจัดการการสาธารณูปการของวัดใน
จังหวัดสมุทรปราการ โดยแนวทางการสัมภาษณจะแบงออกเปน ๔ ตอนคือ 
 ตอนท่ี ๑ เปนคําถามเก่ียวกับขอมูลท่ัวไปของผูใหสัมภาษณ 
 ตอนท่ี ๒ เปนคําถามเก่ียวกับหลักพุทธธรรม แนวคิด ทฤษฎีการจัดการ  
 ตอนท่ี ๓ เปนคําถามเก่ียวกับการบริหารจัดการการสาธารณูปการของวัดในจังหวัด
สมุทรปราการ 
 ตอนท่ี ๔ เปนคําถามเก่ียวกับรูปแบบและแนวการบริหารจัดการการสาธารณูปการของ
วัดในจังหวัดสมุทรปราการ 
 ข) แบบสอบถาม (Questionnaire) แบบสอบถามเปนงานวิจัยหลัก ซ่ึงใชสํารวจความ
คิดเห็น เก่ียวกับเก่ียวกับสภาพ ปญหา และความตองการเพ่ือนําขอมูลไปใชในการบริหารจัดการการ
สาธารณูปการของวัดในจังหวัดสมุทรปราการ ท่ีตรงกับความตองการ ไดกลุมตัวอยางจํานวน ๑๙๑ 
รูป แบบสอบถามชุดนี้ประกอบดวย ๓ ตอนดังนี้ 
 ตอนท่ี ๑ ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม  
 ตอนท่ี ๒ เปนแบบสอบถามเก่ียวกับการบริหารจัดการการสาธารณูปการของวัดใน
จังหวัดสมุทรปราการ ลักษณะแบบสอบถามเปนแบบมาตราสวนประมาณคา (Rating scale) ๕ 
ระดับ โดยมีการเกณฑการเลือกตอบและระดับการใหคะแนนดังตอไปนี้ 
  ระดับ  ๕    หมายถึง มีความคิดเห็นมากท่ีสุด 
  ระดับ  ๔    หมายถึง  มีความคิดเห็นมาก 
  ระดับ  ๓    หมายถึง มีความคิดเห็นปานกลาง 
  ระดับ  ๒    หมายถึง มีความคิดเห็นนอย 
  ระดับ  ๑    หมายถึง มีความคิดเห็นนอยท่ีสุด 
 ตอนท่ี ๓ เปนขอเสนอแนะ 
 



๑๒๖ 

๓.๔ การเก็บรวบรวมขอมูล 
 การเก็บรวบรวมขอมูลจากแบบสอบถาม (Questionnaire) ผูวิจัยไดดําเนินการดังนี้ 
  ๑) ศึกษาหลักการ แนวคิด ทฤษฏี และงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
  ๒) กําหนดกรอบแนวคิด หัวขอปญหา และวัตถุประสงคในการวิจัย 
  ๓) กําหนดกลุมประชากร และกลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัย 
  ๔) สรางเครื่องมือสําหรับเก็บขอมูลการวิจัยรวมกับอาจารยท่ีปรึกษา 
  ๕) นําเครื่องมือเสนอผูเชี่ยวชาญตรวจสอบเพ่ือปรับปรุงแกไขใหสมบูรณ   
  ๖) ขอหนังสือจากบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เพ่ือ
ขอเชิญคณาจารยเปนผูทรงคุณวุฒิตรวจสอบความเท่ียงตรงของเครื่องมือ 
  ๗) ขอหนังสือจากผูอํานวยการโครงการหลักสูตรพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชา
การจัดการเชิงพุทธ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เพ่ือขออนุญาตแจกแบบสอบถามแก
บุคคลากร/พระภิกษุ จํานวน ๑๙๑ รูป  
  ๘) วิเคราะหขอมูล ประมวลผลขอมูลโดยโปรแกรมสําเร็จรูปทางคอมพิวเตอร 
 การเก็บรวบรวมขอมูลจากแบบสัมภาษณ (Interview) เปนงานวิจัยสนับสนุน ผูวิจัยได
ใชเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูล ซ่ึงจะไดดําเนินการจัดเก็บขอมูลตามข้ันตอนดังตอไปนี้ 
  ๑) ศึกษาขอมูลปฐมภูมิ ไดแก หนังสือพระไตรปฎก และบุคลากร ซ่ึงเปนกลุม
ตัวอยาง 
  ๒) ศึกษาขอมูลทุติยภูมิ ไดแก วิทยานิพนธ หนังสือ วารสาร เอกสาร สิ่งตีพิมพ และ
สื่อ อีเล็คโทรนิคเปนตน 
  ๓) ศึกษารวบรวมขอมูลจากการสัมภาษณบุคคลแบบเชิงลึก 
  ๔) จัดเตรียมเครื่องมือแบบสัมภาษณตามจํานวนผูใหขอมูลสําคัญ 
  ๕) ใหผูเชี่ยวชาญดานการพัฒนาบุคลากรตรวจแบบสัมภาษณ 
  ๖) ขอหนังสือจากมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ถึงบุคคลากร/พระ
สังฆาธิการ เพ่ือขออนุญาตสัมภาษณ ๑๕ รูป/คน เพ่ือการเก็บรวบรวมขอมูล  
  ๗) ตรวจสอบความสมบูรณถูกตองแลวนําไปวิเคราะหผลขอมูล 
 
๓.๕ การวิเคราะหขอมูล 
 การวิเคราะหขอมูล ผูวิจัยดําเนินการวิเคราะหขอมูลดวยเครื่องคอมพิวเตอร โดยใช
โปรแกรมสําเร็จรูปทางสถิติเพ่ือการวิจัยทางสังคมศาสตร การวิเคราะหขอมูลใหสอดคลองกับ
วัตถุประสงค และสามารถตอบคําถามการวิจัย แบงเปน ๒ สวน ดังนี้  
 ๑) ขอมูลเชิงคุณภาพเปนงานวิจัยหลัก การวิเคราะหขอมูลท่ีไดจากเอกสาร การสังเกต
แบบไมมีสวนรวม การสัมภาษณเชิงลึก ผูวิจัยจึงเลือกใชวิธีการวิเคราะหขอมูลแบบอรรถาธิบาย และ
พรรณนาความวิเคราะหลักษณะปญหา และรวบรวมขอมูลจากเอกสาร การสัมภาษณ และงานวิจัยท่ี
เก่ียวของ เพ่ือใชเปนแนวทางในการวิเคราะหขอมูล โดยจะสรุปเปนขอได ดังนี้ 
  ๑) รวบรวมขอมูลจากเอกสารท่ีเก่ียวของ 
  ๒) จัดลําดับขอมูลและจัดหมวดหมูของขอมูล 



๑๒๗ 

  ๓) นําขอมูลท่ีไดมาวิเคราะหเนื้อหาและสรุปความตามประเด็น 
  ๔) สรุปผลการวิจัย เสนอแนะและนําเสนอผลการวิจัย 
 ๒) ขอมูลเชิงปริมาณเปนงานวิจัยสนับสนุน ผูวิจัยไดวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบโดย
ใชโปรแกรมสําเร็จรูปเพ่ือการวิจัยทางสังคมศาสตรโดยใชสถิติ ดังนี้ 
 สถิติพรรณนา (Descriptive Statistics) สําหรับอธิบายลักษณะท่ัวไปของกลุมตัวอยาง
และพรรณนาความคิดเห็นของบุคคลากร/พระภิกษุ ตอการบริหารจัดการการสาธารณูปการของวัดใน
จังหวัดสมุทรปราการ สถิติ ท่ีใช คือคาความถ่ี (Frequency) คารอยละ (Percentage) คาเฉลี่ย 
(Mean) และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
 การวิเคราะหขอมูลความคิดเห็นของบุคลากรตอการบริหารจัดการการสาธารณูปการ
ของวัดในจังหวัดสมุทรปราการ โดยการแจกแจงหาคาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เพ่ือใหได
ผลสรุปท่ีชัดเจนดวยการหาพิสัยของคะแนนเฉลี่ย (Rating Scale) สามารถคํานวณความกวางอันตร
ภาคชั้นเปน ๕ ระดับ  
 
 



 
 

บทที่ ๔ 
ผลการวิจัย 

 
การศึกษาวิจัยเรื่องการบริหารจัดการการสาธารณูปการของวัดในจังหวัด

สมุทรปราการ ซ่ึงผูวิจัยนําแบบสอบถามท่ีรวบรวมได จากกลุมตัวอยางจํานวน ๑๙๑ รูป มาวิเคราะห
โดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปการวิเคราะหขอมูลทางสังคมศาสตร ไดแบงการนําเสนอผลการวิเคราะห
ขอมูลเปน  ๓  ตอนดังนี้ 

๔.๑ สภาพปญหาเก่ียวกับการบริหารจัดการสาธารณูปการของวัดในจังหวัด
สมุทรปราการตามความคิดเห็นจากการสัมภาษณเชิงลึก 

๔.๒  กระบวนการการจัดการและระดับความคิดเห็นของคณะสงฆท่ีมีตอการบริหาร
จัดการการสาธารณูปการของวัดในจังหวัดสมุทรปราการ 

๔.๓ แนวทางการจัดการการสาธารณูปการของวัดในจังหวัดสมุทรปราการ 
๔.๔  ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะ เก่ียวกับการบริหารจัดการการสาธารณูปการ

ของวัดในจังหวัดสมุทรปราการ ตามความคิดเห็นของคณะสงฆ 

๔.๑ สภาพปญหาเกี่ยวกับการบริหารจัดการสาธารณูปการของวัดในจังหวัดสมุทรปราการตาม
ความคิดเห็นจากการสัมภาษณเชิงลึก 

สภาพปญหา 
๑)การจัดระบบการวางแผนงานยังไมไดประสิทธิภาพ๑ ขาดความเด็ดขาดในการตัดสินใจทําใหเกิด

ความผิดพลาดบอยครั้ง๒และ คณะสงฆไมคอยใหความรวมมือในการทํางาน๓ ขาดคําแนะนําท่ีมี
ประสิทธิภาพ๔ 

๒) ขาดการพิจารณา๕และความเขาใจในการกอสรางอาคารเสนาสนะแบบแปลง๖ แผนผังสําหรับ
การวางแผนในการกอสราง๗ในการวางผังเพ่ือแบงเขตเปนสวนตางๆเชนเขตพุทธาวาส เขต
สังฆาวาส๘ ไมวางแผนในการแบงเขตทําใหเกิดปญหาในการกอสรางอาคาร เสนาสนะข้ึน
ภายหลัง๙ 

๑สัมภาษณ พระสิทธิพัฒนาทร, วัดทรงธรรมวรวิหาร อําเภอพระประแดง, ๒ กุมภาพันธ ๒๕๕๗. 
๒สัมภาษณ พระราชมงคลมุนี, วัดไพชยนตพลเสพยราชวรวิหาร อําเภอพระประแดง, ๑๒ กุมภาพันธ 

๒๕๕๗. 
๓สัมภาษณ พระครูวิสิฐธรรมรส, วัดโปรดเกศเชษฐาราม อําเภอพระประแดง, ๔ กุมภาพันธ ๒๕๕๗. 
๔สัมภาษณ พระเทพกิตติเมธี, วัดอาษาสงคราม (ธ) อําเภอพระประแดง, ๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๗. 
๕สัมภาษณ พระครสูุนทรธรรมวงศ, วัดมหาวงษ อําเภอเมือง, ๘ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๖สัมภาษณ พระศรีรตันเมธี, วัดก่ิงแกว อําเภอบางพลี, ๑๕ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๗สัมภาษณ พระโสภณพัฒนากร, วัดบางพลีใหญใน อําเภอบางพล,ี ๓ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๘สัมภาษณ พระครูกิตติวิสุทธิวัฒน, วัดบางโฉลงใน อําเภอบางพลี, ๑๘ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๙สัมภาษณ พระครสูิริธัชพัฒนโสภณ, วัดศิรเิสาธง อําเภอบางเสาธง, ๑๓ มีนาคม ๒๕๕๗, 

                                                 



๑๒๘ 
 

๓) ยังขาดการวางแผนในระยะยาวโดยสวนมากจะกอสรางใหพอใชงานไดกอนแลวจึงตอเติมใน
ภายหลัง๑๐และชางผูรับเหมาขาดการรับผิดชอบท่ีดี๑๑ ไววางใจไมคอยไดตองตรวจสอบอยู
อยางสมํ่าเสมอ๑๒ การทําสัญญาวาจางท่ีไมรัดกุมไมมีรายละเอียดเพราะความมีจิตเมตตาเปนท่ี
ตั่งไมมีการวางแผนท่ีดีเพราะขาดความรูในดานการกอสราง๑๓ ไมรูเรื่องอุปกรณกอสราง๑๔ และ
ไมมีสวนรวมวางแผน๑๕ แตตนมีการเปลี่ยนผูปกครอง คือเจาอาวาสคณะกรรมการมีบทบาท
มากกวา ทําใหงานลาชาไมเปนไปตามเปาหมายท่ีวางแผนไว๑๖ 

๔)  ขาดผูท่ีมีความรูในการวางแผน๑๗การบริหารดานงานสาธารณูปการท่ีดี๑๘และมีอุปสรรคดาน
ปจจัยเงินทุนมีนอย๑๙ประชาชนในชุมชนสวนใหญมีอาชีพเกษตรกรรม๒๐ ตองกอสรางตาม
กําลัง๒๑หรือมีเงินทุนก็กอสรางไมมีเงินก็หยุดงานกอสรางทําใหงานไมตอเนื่อง ลาชาไมเปนไป
ตามกําหนดเวลา๒๒และวัสดุกอสรางอาจไมไดมาตรฐานท่ีตั้งไวเพราะเงินทุน๒๓และปจจัยเปน
หลัก๒๔ 

๕) ผูปกครอง หรือผูนําท่ีไมมีความรู๒๕ ความเขาใจพอเก่ียวกับการวางแผนงาน๒๖ หรือสิ่งการงาน
ดานสาธารณูปการตางๆ๒๗ขาดสิ่งอํานวยความสะดวกปจจัยในการกอสราง๒๘หรืออุปกรณใน
การปฏิบัติงาน๒๙และบุคคลในการชวยเหลือในดานตางๆ๓๐เปนตน 

แนวทางการบริหารจัดการ 
๑) จัดระบบการวางแผนใหมท่ีเปนระบบ๓๑มีความเด็ดขาดในการตัดสินใจท่ีถูกตอง 

๑๐สัมภาษณ พระครูวิสิฐธรรมรส, วัดโปรดเกศเชษฐาราม อําเภอพระประแดง, ๔ กุมภาพันธ ๒๕๕๗. 
๑๑สัมภาษณ พระเทพกิตติเมธี, วัดอาษาสงคราม (ธ) อําเภอพระประแดง, ๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๗. 
๑๒สัมภาษณ พระครสูุภัทรกิจจาทร, วัดคันลัด อําเภอพระประแดง, ๑๔ กุมภาพันธ ๒๕๕๗. 
๑๓สัมภาษณ พระมหาวิทรูธมมฺโชโต ป.ธ. ๘, วัดใหญ อําเภอพระสมุทรเจดีย, ๑๗ กุมภาพันธ ๒๕๕๗. 
๑๔สัมภาษณ พระครูกิตติวิธาน, วัดใหม อําเภอพระสมุทรเจดีย, ๒๒ กุมภาพันธ ๒๕๕๗. 
๑๕สัมภาษณ พระครสูิริโชติวัฒน, วัดคูสราง อําเภอพระสมุทรเจดีย, ๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๗. 
๑๖สัมภาษณ พระปลัดสันทาน  ธมฺมสนฺทโน, วัดสาขา อําเภอพระสมุทรเจดยี, ๒ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๑๗สัมภาษณ พระครูภาวนาสมณคณุ (วิ), วัดชัยมงคล อําเภอเมือง, ๒๔ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๑๘สัมภาษณ พระมหาบุญโชติ   อาภากโร ป.ธ. ๖, วัดแพรกษา อําเภอเมือง, ๑๙ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๑๙สัมภาษณ พระครสูุนทรธรรมวงศ, วัดมหาวงษ อําเภอเมือง, ๘ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๒๐สัมภาษณ พระศรีรตันเมธี, วัดก่ิงแกว อําเภอบางพลี, ๑๕ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๒๑สัมภาษณ พระโสภณพัฒนากร, วัดบางพลีใหญใน อําเภอบางพล,ี ๓ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๒๒สัมภาษณ พระครูกิตติวิสุทธิวัฒน, วัดบางโฉลงใน อําเภอบางพลี, ๑๘ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๒๓สัมภาษณ พระครสูาทรวิหารกิจ, วัดหนามแดง อําเภอบางพลี, ๑๑ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๒๔สัมภาษณ พระครสูิริธัชพัฒนโสภณ , วัดศิริเสาธง อําเภอบางเสาธง, ๑๓ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๒๕สัมภาษณ พระครูบวรพัฒนโกศล, วัดหัวคู อําเภอบางเสาธง, ๕ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๒๖สัมภาษณ พระครูปลัดสุวัฒนกวีคุณ, วัดศรีวารีนอย อําเภอบางเสาธง, ๑๖ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๒๗สัมภาษณ พระครูปลัดอุทัย  ปญฺาวชิโร, วัดจระเขใหญ อําเภอบางเสาธง, ๘ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๒๘สัมภาษณ พระครูศรีสมุทรวาห, วัดสุคันธาวาส อําเภอบางบอ, ๑๒ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๒๙สัมภาษณ พระครสูถิตวราภรณ, วัดสวางอารมณ อําเภอบางบอ, ๒๒ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๓๐สัมภาษณ พระครูปลัดจเร  กิตฺติวุฑฺโฒ, วัดสรางโศก อําเภอบางบอ, ๒๔ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๓๑สัมภาษณ พระครูภาวนาสมณคณุ (วิ), วัดชัยมงคล อําเภอเมือง, ๒๔ มีนาคม ๒๕๕๗. 

                                                 



๑๒๙ 
 

๒) ออกแบบกําหนดเขตเขียนแผนผังในการกอสรางใหถูกตอง๓๒และเหมาะสมกับพ้ืนท่ีของท่ีตั้งวัด
หรือท่ีธรณีสงฆ๓๓ 

๓) ตองมีการวางแผนท่ีดี๓๔ ตองมีการเรียนรูในเรื่องการกอสรางการพัฒนารูจักศึกษาเพ่ิมเติม๓๕ 
และหาขอมูลในการกอสรางสาธารณูปการ ตองมีความพรอมเพียง ดานความรู ๓๖ ดาน
การเงิน๓๗ และการสนับสนุนท่ีดี๓๘ แลวทํางานใหเปนระบบ๓๙ มีแบบแผนท่ีดีงานจึง ออกมาดี
สามารถใช งานดานสาธารณูปการไดนานตามวัตถุประสงค 

๔) เม่ื อ มีการสรางถาวรวัต ถุ ๔๐ควรให ผู ท่ี มีความรู ในการวางแผนการบริหารด านงาน
สาธารณูปการ๔๑ มีการวางแผนดานปจจัยเงินทุนโดยขอแรงสนับสนุนจากประชาชนอยางคอย
เปนคอยไป๔๒และสรางใหมีแบบมีศิลปะอยางท่ีสงเสริมวัฒนธรรมไทยใหมีการเสริมแทรก
หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาไวในตัวอาคารเสนาสนะดวย๔๓ 

๕) ควรจะมีกองทุนสนับสนุน๔๔และมีการวางแผนงานท่ีสามารถดูแลวเขาใจงาย๔๕และมีบุคคลคอย
มาชวยเหลือในการปฏิบัติงาน๔๖ 

 สรุปไดวาการดูแลรักษาและจัดการเก่ียวกับท่ีตั้งบริเวณวัดท่ีควรดําเนินการเปนประจํา
ดังนี้ 
 ๑.ท่ีดินท่ีตั้งวัด ควรจัดใหมีหนังสือสําคัญสําหรับท่ีดินไวเปนหลักฐานลงทะเบียนไว 
 ๒.ปายชื่อวัด กอนท่ีจะเขาไปในวัดไหน  มักจะมองหาปายชื่อวัดกอน แตบางวัดก็ไมเขียน
ชื่อปายวัดไว  จึงควรทําเสียทุกๆ วัด ปายชื่อวัด ควรทําดวยไมกระดานหรือคอนกรีต ถาทําเสา
คอนกรีตดวยก็จะแข็งแรงทนทานดี ควรติดปายไวท่ีศาลาหนาวัด หากเปนวัดท่ีอยูไกลจากถนนหลวง
หรือหางจากคลองใหญ ควรติดปายชื่อวัดไวท่ีปากทางเขาอีกปายหนึ่ง ควรระบุตําบล อําเภอ จังหวัด
ของวัดไวท่ีปายวัดดวย อนึ่งชื่อวัดนั้นทางวัดจะเปลี่ยนเอาเองตามความพอใจของเจาอาวาสหรือผู

๓๒สัมภาษณ พระครสูุนทรธรรมวงศ, วัดมหาวงษ อําเภอเมือง, ๘ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๓๓สัมภาษณ พระครูปลัดจเร  กิตฺติวุฑฺโฒ, วัดสรางโศก อําเภอบางบอ, ๒๔ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๓๔สัมภาษณ พระครูประทีปธรรมนาถ, วัดลาดหวาย อําเภอบางบอ, ๒๘ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๓๕สัมภาษณ พระครสูุนทรธรรมวงศ, วัดมหาวงษ อําเภอเมือง, ๘ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๓๖สัมภาษณ พระครสูุนทรธรรมวงศ, วัดมหาวงษ อําเภอเมือง, ๘ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๓๗สัมภาษณ พระมหาบุญโชติ   อาภากโร ป.ธ. ๖, วัดแพรกษา อําเภอเมือง, ๑๙ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๓๘สัมภาษณ พระครูวิมลศุภการ, วัดดานสําโรง อําเภอเมือง, ๙มีนาคม ๒๕๕๗. 
๓๙สัมภาษณ พระมหาวิทรูธมมฺโชโต ป.ธ. ๘, วัดใหญ อําเภอพระสมุทรเจดีย, ๑๗ กุมภาพันธ ๒๕๕๗. 

 
๔๑สัมภาษณ พระครูประทีปธรรมนาถ, วัดลาดหวาย อําเภอบางบอ, ๒๘ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๔๒สัมภาษณ นายพิศาล แชมโสภา, ผูอํานวยการสํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดสมุทรปราการ, ๒๒ 

มีนาคม ๒๕๕๗. 
๔๓สัมภาษณ พระมหาบุญโชติ   อาภากโร ป.ธ. ๖, วัดแพรกษา อําเภอเมือง, ๑๙ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๔๔สัมภาษณ พระครสูุนทรธรรมวงศ, วัดมหาวงษ อําเภอเมือง, ๘ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๔๕สัมภาษณ พระโสภณพัฒนากร, วัดบางพลีใหญใน อําเภอบางพล,ี ๓ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๔๖สัมภาษณ พระครสูาทรวิหารกิจ, วัดหนามแดง อําเภอบางพลี, ๑๑ มีนาคม ๒๕๕๗. 

                                                 



๑๓๐ 
 

บูรณปฏิสังขรณไมไดตองเสนอขอเปลี่ยนผานเจาคณะตามลําดับจนถึงกรมการศาสนา ดําเนินการ
ตอไป 
 ๓.เขตวัด อาณาเขตของวัดควรมีกําแพงหรือวัตถุอ่ืนบอกสัญลักษณวา เปนเขตแดนของ
วัดวัดใดไมมีกําลังทุนทรัพยเพียงพอ ท่ีจะกอกําแพงหรือทํารั่วถาวร จะปลูกไมยืนตนหรือไมผล เชน 
มะพราวเปนตนเปนแนวเขตก็ได     
 ๔.แผนผังวัด วัดท่ีสรางข้ึนใหมตามกฎกระทรวงยอมมีปญหานอยเพราะกอนจะขอ
อนุญาตสรางวัด กฎกระทรวงกําหนดใหเสนอแผนท่ีแสดงเขตท่ีตั้งวัด แผนผัง สิ่งกอสรางของวัดตาม
แผนผังแบบ ก.หรือ ข.หรือ ค. สงไปพรอมกับคําขอแตสวนมากทางวัดไมคอยเก็บแผนผังดังกลาวไว 
จึงควรนําแผนผังวัดติดกรอบไวท่ีกุฎิเจาอาวาสเพ่ือประโยชนในการกอสราง เสนาสนะถาวรวัตถุและ
อ่ืนๆตอไป 
 สวนท่ีสรางมากอน ควรทําแผนผังวัดไวเพ่ือความเปนระเบียบเรียบรอยปองกันการ
โตแยงท่ีจะเกิดข้ึนวา อะไรควรจะปลูกสรางใหมจะสรางท่ีตรงไหนแผนผังวัดควรกําหนดการปลูกสราง
ภายในวดัเปน  ๔ เขต คือ  
  ๔.๑) เขตพุทธวาส เปนท่ีตั้งอุโบสถ เจดีย วิหาร ศาลาการเปรียญและสถานประกอบ
พิธีกรรมทางศาสนา เปนแดนท่ีสงบเรียบรอย 
  ๔.๒) เขตสังฆาวาส เปนท่ีตั้งกุฎิ โรงครัว หอฉัน โรงเก็บพัสดุ ศาลารับแขก 
  ๔.๓) เขตสาธารณสงเคราะห เปนบริเวณท่ีกันเขตไวเพ่ือสงเคราะหประชาชนเปน
ท่ีตั้งโรงเรียน ภาษาไทย สุขศาลา สถานพยาบาล สมาคมทางศาสนา หองพัสดุ พิพิธภัณฑ ศาลา
ประชาชน สุสาน ฌาปนสถาน ศาลาบําเพ็ญบุญกุศล เปนตน   
  ๔.๔) เขตจัดประโยชน วัดท่ีมีท่ีดินเหลือ ควรจะจัดประโยชน หารายไดบํารุงวัด ก็
ควรแบงเขตไวตางหากจากเขตอ่ืนๆ ใหเปนสัดสวน 
 ๕.บริเวณวัด ควรปลูกตนไมผล ไมดอก ไมใบ ท่ีเก่ียวกับการเรียนพุทธประวัติ หรือตนไม
เปนสัญลักษณของชื่อวัดชื่อหมูบานและควรมีปายบอกชื่อตนไมท่ีควรศึกษาดวย เรื่องนี้มีคําสั่ง มหา
เถรสมาคมวาดวยการปลูกตนไมในท่ีวัดหรือทีธรณีสงฆ พ.ศ.๒๕๒๐ ท่ีตองปฏิบัติ   
 ๖.ลานวัด ควรปดกวาดใหสะอาดหรือทําเปนสนามหญา ลาดปูน กําจัดขยะมูลฝอยหรือ
สิ่งปฏิกูลมีถังรับรองเผาขยะตั้งไวเปนระยะ 
 ลักษณะการวางแผนผังอาคารภายในเขตพุทธาวาสนั้นมิไดกําหนดกฎเกณฑตายตัวข้ึนอยู
กับคตินิยมในแตละยุคสมัยเปนสําคัญ เชน ในแนวแกนหลักสําคัญอาจมีเพียงพระอุโบสถหรือพระ
วิหารอยางใดอยางหนึ่งควบคูกับพระสถูป-เจดีย หรืออาจจะมีท้ังพระวิหารและพระอุโบสถประกอบ
กับพระสถูป-เจดียก็เปนได หรืออาจจะเปนแบบแนวแกนกากบาท ดังท่ีปรากฏในสมัยรัตนโกสินทร 
ข้ึนอยูกับแนวคิดในแตละชวงเวลา 
 รูปแบบแผนผังเขตพุทธาวาสสามารถแบงรูปแบบในลักษณะตาง ๆ ได ๕ แบบ คือ 
 ๑. ผังแบบแนวแกนเด่ียว หมายถึง การออกแบบแผนผังท่ีมีแนวแกนประธานแนวเดียวมี
หลักประธานเปนพระสถูป-เจดีย หรือพระมณฑป หรือพระปรางค อยางใดอยางหนึ่ง และมีพระ
อุโบสถ หรือพระวิหาร หลังใดหลังหนึ่งต้ังอยูในแนวแกนเดียวกับอาคารประธารหรืออาจจะมีท้ังพระ



๑๓๑ 
 

อุโบสถและพระวิหารโดยมีหลังใดหลังหนึ่งตั้งอยูทางดานหนา อีกหลังหนึ่งตั้งอยูดานหลังอาคาร
ประธาน ข้ึนอยูกับคติความสําคัญของอาคารในแตละยุคสมัยวาหลังใดมีความสําคัญกวา 
 ๒. ผังแบบแนวแกนคู หมายถึง การออกแบบแผนผังพุทธาวาส โดยการสรางแนวแกน
ประธาน ๒ แนวแกนขนานคูกัน ท้ังนี้เพ่ือใหแนวแกนท้ัง ๒ แนวมีความสําคัญเทา ๆ กัน แลวกําหนด
วางอาคารหลักสําคัญลงบนแนวแกนท้ัง ๒ แกน 
 ๓. ผังแบบแนวแกนขนาน ๓ แนวแกน หมายถึง การออกแบบแผนผังพุทธาวาสโดยการ
สรางแนวแกนประธาน ๓ แนวแกนขนานกัน หรือสรางแนวแกนหลักประธานข้ึนหนึ่งแนวแลวสราง
แนวแกนยอย หรือแนวแกนรองประกบท้ังสองดานของแนวแกนนั้น 
 ๔. ผังแบบแนวแกนฉาก หมายถึง การออกแบบแผนผังพุทธาวาส โดยการสรางแนวแกน
ประธานข้ึนแนวหนึ่ง แลวสรางแนวแกนรอง หรือแนวแกนยอยอีกแนวแกนวางในทิศทางขวาง หรือตั้ง
ฉากทางดานหลังกับแนวแกนหลัก 
 ๕. ผังแบบกากบาท หมายถึงการออกแบบแผนผังพุทธาวาส โดยการสรางแนวแกน
ประธานข้ึนแนวแกนหนึ่ง แลวสรางแนวแกนยอย หรือแนวแกนรองวางในทิศทางขวางตัดกับแนวแกน
หลัก 
 ผังวัดท่ีสมบูรณมักสรางเปนรูปสี่เหลี่ยมจัตตุรัสหลายแหงมักสรางอยูบนท่ีสูง ลอมรอบ
ดวยกําแพงแกวและศาลาบาตรมีประตูทางเขา ๔ทางทางเขาหลักจะหันหนาไปทางทิศตะวันออกหรือ
เสนทางสัญจรหลัก เชนแมน้ําประตูทางเขาหลักทางทิศตะวันออก ลักษณะแผนผังของวัด ในเขต
พุทธาวาสท่ีกลาวมาขางตนเชื่อวาเปนการออกแบบท่ีแฝงไวดวยแนวคิดท่ีมาจากคติความเชื่อเรื่อง
จักรวาลซ่ึงแนวคิดดังกลาว นาจะไดรับอิทธิพลมาจากศาสนาฮินดูโดยเนื้อหาหลักของแนวคิดนี้เปนคติ
ในการสรางความสมดุลระหวางโลกมนุษยกับจักรวาลโดยเชื่อวาหากจักรวาลเล็กซ่ึงหมายถึงโลก เกิด
ความสมดุลยกับจักรวาลใหญแลวจะเกิดความอุดมสมบูรณและความสงบสุขข้ึนในโลกมนุษยดังนั้นจึง
ออกแบบใหผังวัดหรือศาสนสถานเปนรูปสี่เหลี่ยมจัตตุรัสอันเปนตัวแทนของความสมดุลนั่นเอง 
แนวคิดเรื่องจักรวาลเชื่อวาศูนยกลางของจักรวาลจะประกอบไปดวย เขาพระสุเมรุ ในศาสนสถานของ
เขมรจะแทนดวยปรางคประธานซ่ึงเปนท่ีอยูของเทพสูงสุด คือพระศิวะสวนในพุทธศาสนาจะแทนดวย 
พระธาตุเจดียหรือพระวิหารในแนวคิดเดียวกันแตเปลี่ยนเปนท่ีประทับของพระพุทธเจาซ่ึงศูนยกลาง
จักรวาลนี้จะเปนเสมือนตัวแทนอํานาจของพระมหากษัตริยไปดวยในเวลาเดียวกันในแนวคิดท่ีเชื่อวา
กษัตริยคือสมมติเทพท่ีอวตารมาจากเทพสูงสุดสวนทางพุทธศาสนาก็เปรียบพระมหากษัตริยเสมือน
ธรรมราชาซ่ึงเปนตัวแทนของพระพุทธเจานั่นเององคประกอบทางดานสถาปตยกรรมอ่ืนๆ ท่ีอยูในผัง
ลวนสรางโดยมีแนวคิดสอดคลองกับคติจักรวาลท้ังสิ้น อาทิเชนกําแพงสี่เหลี่ยมเปรียบเสมือนกําแพง
จักรวาล พ้ืนทรายเปรียบเสมือนทะเลศรีทันดร ซุมโขง คือทางเขาของปาหิมพานตปราสาทเฟองบน
สันหลังคาของพระวิหาร เปรียบเสมือนเขาสัตตบริภัณฑเจ็ดชั้นเปนตนซ่ึงการอุปมาอุปมัยดังกลาวลวน
เปนเรื่องราวท่ีจําลองแผนผังของจักรวาลตามความเชื่อทางพุทธศาสนาลงไวในโลกมนุษยเพ่ือใหเกิด
ความอุดมสมบูรณนั่นเองและแผนผังของวัดตามคติจักรวาลดังกลาวนี้ ถือเปนสวนสําคัญท่ีสุดท่ีได
กลายมาเปนเสมือนสิ่งท่ีกําหนดบทบาทความเชื่อและวิถีชีวิตไปดวยในขณะเดียวกัน เนื่องจาก เม่ือ
เขตพุทธวาสหมายถึง พุทธภูมิหรือท่ีอยูพระพุทธเจาผูท่ีบริสุทธิ์ หรือผูท่ีรูแจงแลว ดังนั้นภายในเขต
พุทธวาสจึงเปนเสมือนหนึ่งเปนพ้ืนท่ีท่ีบริสุทธิ์หรืออีกนัยหนึ่งหมายถึงสวรรคตามความเชื่อของโลก



๑๓๒ 
 

ทัศนชาวลานนาดังนั้นชาวลานนาจึงใหความเคารพตอศาสนสถานและเชื่อวาการเขาสูเขตพุทธาวาส 
เปนการเขาสูพ้ืนท่ีบริสุทธิ์เขาใกลสภาวะของการนิพาน 
 
สภาพปญหา 

๑)สํานักสงฆบางแหงยังไมเปนวัดท่ีถูกตองตามกฎหมาย๔๗ยังขาดการพัฒนาและหาทุนจัดสราง
ถาวรวัตถุ๔๘และสํานักสงฆบางแหงยังขาดทุน๔๙งบประมาณในการกอสราง๕๐ เพราะอยูในท่ี
หางไกลจากชุมชนหนายงานตางๆยังเขาไมถึง๕๑ 

๒)การแบงงานกันทําความรับผิดชอบงานมีนอย๕๒ไมคอยรวมมือกันทํากันทําใหเกิดปญหาตางๆ
ตามมา๕๓ งานท่ีพัฒนาภายในวัดไมเปนไปตามเปาหมายท่ีกําหนด๕๔ เกิดการเก่ียงกันในการ
ทํางาน๕๕ 

๓)ขาดความรวมมือจากคณะสงฆตลอดท้ังพระภิกษุภายในวัด๕๖ เพราะขาดความรูความเขาใจไม
เห็นความสําคัญขององคกร๕๗ขาดเงินทุนท่ีจะดําเนินการใหเปนระบบ๕๘ ขาดความรูในดาน
จัดการบริหารงาน๕๙ ขาดความรวมมือในหมูคณะ๖๐และขาดความเสียสละของผูนําและผูตาม๖๑ 

๔) ขาดการจัดการในการแบงงานกันทําในองคกร๖๒เจาอาวาสทําหนาท่ีอยูรูปเดียวทําใหงานลน
มือ๖๓ทําใหงานดานสาธารณูปการไดออกมาไมมีคุณภาพ๖๔ 

 
๕) ผูนําผูปกครองยังไมคอยมีความสามารถเพียงพอ๖๕ และไมคอยจัดกิจกรรม หรือการจัด

โครงสรางตางๆในองคกร๖๖ 

๔๗สัมภาษณ พระครูกิตติวิสุทธิวัฒน, วัดบางโฉลงใน อําเภอบางพลี, ๑๘ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๔๘สัมภาษณ พระโสภณพัฒนากร, วัดบางพลีใหญใน อําเภอบางพล,ี ๓ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๔๙สัมภาษณ พระศรีรตันเมธี, วัดก่ิงแกว อําเภอบางพลี, ๑๕ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๕๐สัมภาษณ พระครสูุนทรธรรมวงศ, วัดมหาวงษ อําเภอเมือง, ๘ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๕๑สัมภาษณ พระมหาบุญโชติ   อาภากโร ป.ธ. ๖, วัดแพรกษา อําเภอเมือง, ๑๙ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๕๒สัมภาษณ พระครูภาวนาสมณคณุ (วิ), วัดชัยมงคล อําเภอเมือง, ๒๔ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๕๓สัมภาษณ พระครูวิมลศุภการ, วัดดานสําโรง อําเภอเมือง, ๙มีนาคม ๒๕๕๗. 
๕๔สัมภาษณ พระปลัดสันทาน  ธมฺมสนฺทโน, วัดสาขา อําเภอพระสมุทรเจดยี, ๒ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๕๕สัมภาษณ พระครสูิริโชติวัฒน, วัดคูสราง อําเภอพระสมุทรเจดีย, ๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๗. 
๕๖สัมภาษณ พระครูกิตติวิธาน, วัดใหม อําเภอพระสมุทรเจดีย, ๒๒ กุมภาพันธ ๒๕๕๗. 
๕๗สัมภาษณ พระมหาวิทรูธมมฺโชโต ป.ธ. ๘, วัดใหญ อําเภอพระสมุทรเจดีย, ๑๗ กุมภาพันธ ๒๕๕๗. 
๕๘สัมภาษณ พระครสูุภัทรกิจจาทร, วัดคันลัด อําเภอพระประแดง, ๑๔ กุมภาพันธ ๒๕๕๗. 
๕๙สัมภาษณ พระเทพกิตติเมธี, วัดอาษาสงคราม (ธ) อําเภอพระประแดง, ๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๗. 
๖๐สัมภาษณ พระครูวิสิฐธรรมรส, วัดโปรดเกศเชษฐาราม อําเภอพระประแดง, ๔ กุมภาพันธ ๒๕๕๗. 
๖๑สัมภาษณ พระราชมงคลมุนี, วัดไพชยนตพลเสพยราชวรวิหาร อําเภอพระประแดง, ๑๒ กุมภาพันธ 

๒๕๕๗. 
๖๒สัมภาษณ พระครูภาวนาสมณคณุ (วิ), วัดชัยมงคล อําเภอเมือง, ๒๔ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๖๓สัมภาษณ พระมหาบุญโชติ   อาภากโร ป.ธ. ๖, วัดแพรกษา อําเภอเมือง, ๑๙ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๖๔สัมภาษณ พระครสูุนทรธรรมวงศ, วัดมหาวงษ อําเภอเมือง, ๘ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๖๕สัมภาษณ พระศรีรตันเมธี, วัดก่ิงแกว อําเภอบางพลี, ๑๕ มีนาคม ๒๕๕๗. 

                                                 



๑๓๓ 
 

แนวทางการบริหารจัดการ 
๑)จัดงบประมาณชวยเหลือวัด สํานักสงฆท่ีอยูรอบนอกเขตชุมชน๖๗ใหมีทุนสรางอาคารเสนาสนะให

เจริญสืบตอไป๖๘ 
๒) จัดผูรับผิดชอบ๖๙โดยการจัดประชุมในการเปนผูนําดูแลในการกอสรางอาคารเสนาสนะ

โดยตรง๗๐ 
๓) ตองสรางจิตสํานึกในการทํางานเปนหมูคณะ๗๑รูจักการเสียสละท้ังดานการเงินเห็นงานสวนรวมมี

ประโยชนและคุณคาจึงจะทําใหองคกรเขมแข็ง๗๒ 
๔) มีการจัดโครงสรางองคกรโดยมีเจาอธิการดานงานสาธารณูปการรับผิดชอบ๗๓และแตงตั้งผูชวยท่ี

มีความรูเปนท่ีปรึกษา๗๔ เพ่ือความเปนทิศทางเดียวกันในการจัดการองคกรท่ีมีประสิทธิภาพ๗๕ 
๕) ใหมีกิจกรรมเพ่ือความสามัคคีกันหรือจัดโครงสรางองคกรใหมีการจัดการจัดองคกร๗๖มีการแบง

หนาท่ีกันทํางานอยางชัดเจนจะไดไมเก่ียงกันในการทํางาน๗๗ 
 สรุปไดวาการการจัดดูแลศาสนสมบัติวัด มีหลายประการท่ีตองจัดการ เชน 
  ๑) การจัดทําบัญชีอสังหาริมทรัพย  เชน  โฉนดท่ีดิน  อาคารเสนาสนะตางๆ 
  ๒) การจัดทําทะเบียนครุภัณฑ เชน ตู โตะ ตั่ง เกาอ้ี พระพุทธรูป เปนตน 
  ๓) การจัดทําบัญชีการเงิน 
  ๔) การรับ – การจายเงินของวัด 
  ๕) การแตงตั้งไวยาวัจกรวัด  มอบหมายหนาท่ีความรับผิดชอบตามคําสั่งเปนหนังสือ 
  ๖) การเก็บรักษาเอกสารสิทธิ์ตางๆ เชน  โฉนดท่ีดิน  ควรมอบใหสํานักงาน
พระพุทธศาสนาจังหวัดเปนผูดูแล 
  ๗) การเก็บรักษาเงิน  ควรฝากธนาคาร  และตองมีคณะกรรมการรับทราบดวย  
  ๘) การออกใบอนุโมทนาบัตร  ควรออกใหทุกครั้งท่ีมีผูบริจาค  เพ่ือเปนการรักษา
ศรัทธาและเปนการตรวจสอบรายรับรายไดดวย 
  ๙) การจัดทําแผนผังเขตจัดประโยชน ถาวัดมีธรณีสงฆแลวดําเนินการจัดประโยชน
ในท่ีดินนั้น ควรทําแผนผังใหชัดเจนเพ่ือความสะดวกในการตรวจสอบและการจัดประโยชน 

๖๖สัมภาษณ พระโสภณพัฒนากร, วัดบางพลีใหญใน อําเภอบางพล,ี ๓ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๖๗สัมภาษณ พระครูวิสิฐธรรมรส, วัดโปรดเกศเชษฐาราม อําเภอพระประแดง, ๔ กุมภาพันธ ๒๕๕๗. 
๖๘สัมภาษณ พระเทพกิตติเมธี, วัดอาษาสงคราม (ธ) อําเภอพระประแดง, ๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๗. 
๖๙สัมภาษณ พระครสูุภัทรกิจจาทร, วัดคันลัด อําเภอพระประแดง, ๑๔ กุมภาพันธ ๒๕๕๗. 
๗๐สัมภาษณ พระมหาวิทรูธมมฺโชโต ป.ธ. ๘, วัดใหญ อําเภอพระสมุทรเจดีย, ๑๗ กุมภาพันธ ๒๕๕๗. 
๗๑สัมภาษณ พระครูกิตติวิธาน, วัดใหม อําเภอพระสมุทรเจดีย, ๒๒ กุมภาพันธ ๒๕๕๗. 
๗๒สัมภาษณ พระครูวิมลศุภการ, วัดดานสําโรง อําเภอเมือง, ๙มีนาคม ๒๕๕๗. 
๗๓สัมภาษณ พระครสูาทรวิหารกิจ, วัดหนามแดง อําเภอบางพลี, ๑๑ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๗๔สัมภาษณ พระครสูิริธัชพัฒนโสภณ, วัดศิรเิสาธง อําเภอบางเสาธง, ๑๓ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๗๕สัมภาษณ พระครูบวรพัฒนโกศล, วัดหัวคู อําเภอบางเสาธง, ๕ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๗๖สัมภาษณ พระครูปลัดอุทัย  ปญฺาวชิโร, วัดจระเขใหญ อําเภอบางเสาธง, ๘ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๗๗สัมภาษณ พระครูศรีสมุทรวาห, วัดสุคันธาวาส อําเภอบางบอ, ๑๒ มีนาคม ๒๕๕๗. 

                                                                                                                                            



๑๓๔ 
 

  ๑๐) การจัดประโยชนวัด  ภายในบริเวณถามีท่ีดินวางเปลา  ไมไดใชประโยชน  ก็
สามารถกันเปนท่ีจัดประโยชนได  โดยทําขอบเขตใหชัดเจน 
  ๑๑) การปฏิบัติเก่ียวกับหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธิ์ท่ีดินของวัด 
  ๑๒) การดูแลรักษาโบราณสถาน  -  โบราณวัตถุ  ศิลปวัตถุ 
  ๑๓) การจัดพิพิธภัณฑในวัด 
 ท้ังหมดนี้ลวนแตเปนการจัดและดูแลศาสนสมบัติวัดท้ังสิ้น 
 
สภาพปญหา 

๑)บุคลากรทําหนาท่ี๗๘ ไมเต็มความสามารถขาดความรับผิดชอบบุคลากรไมคอยใหความรวมมือ 
เก่ียงกันทํางาน๗๙ 

๒) บุคลากรสงฆขาดความเขาใจในหลักการทํางานกอสรางอาคารเสนาสนะ๘๐จึงเกิดความผิดพลาด
ในการปฏิบัติงาน๘๑ ไมชัดเจนไมตรงเปาหมาย๘๒ ไมมีความถนัดงานของแตละบุคคล๘๓

ปฏิบัติงานไมไดเต็มท่ี๘๔ ไมเต็มความสามารถ๘๕ 
๓) บุคลากรยังขาดความรู๘๖ มีการพัฒนาไมตอเนื่องหรือมีการพัฒนาไมตรงระบบงานทางกิจการ

คณะสงฆดานงานสาธารณูปการ๘๗ทําใหขาดประสิทธิภาพผูท่ีมีความรูขาดการสนับสนุน๘๘ขาด
ความไวเนื้อเชื่อใจกลัวจะเปนใหญแลวจะเจริญกาวหนากวาตัวเองทําใหเกิดปญหาตามมา๘๙ 

๔) คณะสงฆมีบุคลากรท่ีมีความรูดานงานสาธารณูปการมีนอย๙๐ยังขาดการฝกอบรมดานนี้ทําให
เกิดปญหาตามมา๙๑ 

๕) บุคลากรใหมมีนอยบวชกันไมก่ีวันก็ลาสิกขาไปและบุคลากรไมคอยท่ีจะชวยเหลือกันเทาท่ี
สมควร๙๒ และเนื่องจากสวนใหญอายุมากไมคอยเชื่อฟงในคําสั่งเทาท่ีควร๙๓ 

 

๗๘สัมภาษณ พระครสูถิตวราภรณ, วัดสวางอารมณ อําเภอบางบอ, ๒๒ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๗๙สัมภาษณ พระครูปลัดจเร  กิตฺติวุฑฺโฒ, วัดสรางโศก อําเภอบางบอ, ๒๔ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๘๐สัมภาษณ พระครูประทีปธรรมนาถ, วัดลาดหวาย อําเภอบางบอ, ๒๘ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๘๑สัมภาษณ พระครูบวรพัฒนโกศล, วัดหัวคู อําเภอบางเสาธง, ๕ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๘๒สัมภาษณ พระครสูิริธัชพัฒนโสภณ , วัดศิริเสาธง อําเภอบางเสาธง, ๑๓ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๘๓สัมภาษณ พระครสูาทรวิหารกิจ, วัดหนามแดง อําเภอบางพลี, ๑๑ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๘๔สัมภาษณ พระครสูาทรวิหารกิจ, วัดหนามแดง อําเภอบางพลี, ๑๑ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๘๕สัมภาษณ พระครูกิตติวิสุทธิวัฒน, วัดบางโฉลงใน อําเภอบางพลี, ๑๘ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๘๖สัมภาษณ พระโสภณพัฒนากร, วัดบางพลีใหญใน อําเภอบางพล,ี ๓ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๘๗สัมภาษณ พระศรีรตันเมธี, วัดก่ิงแกว อําเภอบางพลี, ๑๕ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๘๘สัมภาษณ พระครสูุนทรธรรมวงศ, วัดมหาวงษ อําเภอเมือง, ๘ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๘๙สัมภาษณ พระมหาบุญโชติ   อาภากโร ป.ธ. ๖, วัดแพรกษา อําเภอเมือง, ๑๙ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๙๐สัมภาษณ พระครูภาวนาสมณคณุ (วิ), วัดชัยมงคล อําเภอเมือง, ๒๔ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๙๑สัมภาษณ พระครูวิมลศุภการ, วัดดานสําโรง อําเภอเมือง, ๙มีนาคม ๒๕๕๗. 
๙๒สัมภาษณ พระครสูิริโชติวัฒน, วัดคูสราง อําเภอพระสมุทรเจดีย, ๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๗. 
๙๓สัมภาษณ พระครูกิตติวิธาน, วัดใหม อําเภอพระสมุทรเจดีย, ๒๒ กุมภาพันธ ๒๕๕๗. 

                                                 



๑๓๕ 
 

แนวทางการบริหารจัดการ 
๑)ตองจัดหาบุคลากรท่ีมีประสิทธิภาพมารับหนาท่ีการทํางานภายในองคกรของวัด๙๔ 
๒) ใหผูท่ีมีความสามารถควบคุมดู๙๕แลและรับผิดชอบตามความถนัดตรงตามวัตถุประสงค๙๖ 
๓) สงเสริมบุคลากรอยางตอเนื่องใหการสนับสนุนคนดี๙๗ท่ีมีความรูในการทํางาน เม่ือทําดีควรยก

ยองเชิดชูหากผิดพลาดก็อภัยและแกไขปรับปรุงตอไป๙๘ 
๔)ตองสงเจาอาวาสผูปกครองไปเรียนรูเก่ียวกับงานกอสราง๙๙และวัสดุกอสรางท่ีมีคุณภาพจะได

สรางไดถูกตองตามหลักการทางวิศวกรรม๑๐๐ 
๕) อยากใหผูนําท่ีเปนพระสังฆาธิการมีความเขมงวดหรือคําสั่งท่ีเด็จขาด หรือมีการลงโทษผูท่ีไมเชื่อ

ฟงเพ่ือความสามัคคีของคณะสงฆ 
 
สภาพปญหา 

๑)ไมไดรับความสนับสนุนจากหนวยงานทางราชการและประชาชนในวัดท่ีหางไกลชุมชน๑๐๑ขาดทุน
ทรัพยในการกอสราง๑๐๒ เชนทางถนนและเสนาสนะ 

๒) ขาดการสนับสนุนดูแลจากหนวยงานตางๆ๑๐๓ ในงบประมาณ เงินสนับสนุน ทุนกอสรางมีนอย
ทําใหงานมีความลาชาขาดการประชาสัมพันธในการท่ีจัดหาทุน๑๐๔เพ่ือใหงานกอสรางอาคาร
เสนาสนะเกิดอุปสรรคในการติดตอขอความรวมมือจากหนวยงาน ไมไหความรวมมือ
เทาท่ีควร๑๐๕ 

๓) ขาดการประชาสัมพันธของหนวยงาน๑๐๖ ทําใหงานไมไดผลตามท่ีตั้งไวหรือบางครั้งมีผลงานแต
ไมไดประชาสัมพันธทําใหไมปรากฏผลงานตอสาธารณะชนขาดการประสานงานระหวาง
หนวยงานหรือชุมชนทําให ไม ไดรับความรวมมือชวยเหลือ ๑๐๗ ขาดงบประมาณในการ

๙๔สัมภาษณ พระมหาวิทรูธมมฺโชโต ป.ธ. ๘, วัดใหญ อําเภอพระสมุทรเจดีย, ๑๗ กุมภาพันธ ๒๕๕๗. 
๙๕สัมภาษณ พระครสูุภัทรกิจจาทร, วัดคันลัด อําเภอพระประแดง, ๑๔ กุมภาพันธ ๒๕๕๗. 
๙๖สัมภาษณ พระครสูุภัทรกิจจาทร, วัดคันลัด อําเภอพระประแดง, ๑๔ กุมภาพันธ ๒๕๕๗. 
๙๗สัมภาษณ พระเทพกิตติเมธี, วัดอาษาสงคราม (ธ) อําเภอพระประแดง, ๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๗. 
๙๘สัมภาษณ พระครูวิสิฐธรรมรส, วัดโปรดเกศเชษฐาราม อําเภอพระประแดง, ๔ กุมภาพันธ ๒๕๕๗. 
๙๙สัมภาษณ พระราชมงคลมุนี, วัดไพชยนตพลเสพยราชวรวิหาร อําเภอพระประแดง, ๑๒ กุมภาพันธ 

๒๕๕๗. 
๑๐๐สัมภาษณ พระสิทธิพัฒนาทร, วัดทรงธรรมวรวิหาร อําเภอพระประแดง, ๒ กุมภาพันธ ๒๕๕๗. 
๑๐๑สัมภาษณ พระครูวิสิฐธรรมรส, วัดโปรดเกศเชษฐาราม อําเภอพระประแดง, ๔ กุมภาพันธ ๒๕๕๗. 
๑๐๒สัมภาษณ พระเทพกิตติเมธี, วัดอาษาสงคราม (ธ) อําเภอพระประแดง, ๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๗. 
๑๐๓สัมภาษณ พระครสูุภัทรกิจจาทร, วัดคันลัด อําเภอพระประแดง, ๑๔ กุมภาพันธ ๒๕๕๗. 
๑๐๔สัมภาษณ พระครูกิตติวิธาน, วัดใหม อําเภอพระสมุทรเจดีย, ๒๒ กุมภาพันธ ๒๕๕๗. 
๑๐๕สัมภาษณ พระครสูิริโชติวัฒน, วัดคูสราง อําเภอพระสมุทรเจดีย, ๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๗. 
๑๐๖สัมภาษณ พระปลัดสันทาน  ธมฺมสนฺทโน, วัดสาขา อําเภอพระสมุทรเจดยี, ๒ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๑๐๗สัมภาษณ พระครูภาวนาสมณคณุ (วิ), วัดชัยมงคล อําเภอเมือง, ๒๔ มีนาคม ๒๕๕๗. 

                                                 



๑๓๖ 
 

ประชาสัมพันธ๑๐๘ ขาดการสนับสนุนในการดําเนินงานในแตละครั้งผูทํางานตองหาผูสนับสนุน
เองหรือแหลงเงินเองจึงขาดประสิทธิภาพในการดําเนินงานในแตละครั้ง๑๐๙ 

๔) ตองอาศัยเงินบริจาคในการกอสรางหรือซอมแซมปรับปรุงอาคารเสนาสนะเปนหลักในการของบ
สนับสนุนจากกรมศาสนาหรือหนวยงานตางๆยังตองมีการพิจารณาโดยตองทําถูกตองตามแบบ
แปลนและระเบียบท่ีวางไวจึงมีความลาชาในการกอสราง๑๑๐ 

๕)  การอํานวยการในการสื่อสานประสานงานสั่งการอาจไมคอยเขาใจกันมากนักเทาท่ีควร๑๑๑และ
กองทุนสนับสนุนไดมาลาชาติดขัด๑๑๒ มีปญหาในการขนสงวัสดุกอสราง๑๑๓ 

 
แนวทางการบริหารจัดการ 

๑)จัดประชุมขอความรวมมือจากหนวยงานราชการตางๆ๑๑๔ และประชาชนจัดกิจกรรมภายในวัด
เพ่ือเปนการนําไปสิ่งจูงใจในการรวมมือกันทํางานกอสรางอาคารเสนาสนะ๑๑๕ 

๒) ตองมีการติดตอประชาสัมพันธในแผนงานกอสรางอาคารเสนาสนะใหแกหนวยงาน๑๑๖และ
ประชาชนใหชัดเจน๑๑๗ ใหเห็นถึงประโยชนและตองตามวัตถุประสงค๑๑๘ 

๓) จัดหางบประมาณตั้งเปนกองทุนในการดําเนินงานจะทําใหไดงานท่ีมีคุณภาพในการทํางานทุก
ครั้งตองมีการประชาสัมพันธใหทุกภาคสวนไดมีสวนรวมจะไดมีเงินทุนสนับสนุนท่ีดีตอไป๑๑๙ ทํา
ใหงานดานสาธารณูปการลุลวงไปไดดวยดีมีประสิทธิภาพ๑๒๐ 

๔)ตองมีการเตรียมงานใหพรอมเริ่มจากการเตรียมสถานท่ี การประชาสัมพันธเพ่ือหาเงินทุนโดย
เสนอโครงการวาจะมีประโยชนอยางไรนําไปใชเพ่ืองานอะไรใหตรงตามวัตถุประสงคและมีการ
เขียนแบบแปลนใหมีแบบท่ีสวยงามถูกตองตามแบบวัฒนธรรมไทย๑๒๑ 

๕)ใหทุกฝายมีการประชุมปรึกษากันใหดีกอนท่ีจะมีคําสั่งใดๆ ถึงจะไดไมมีปญหาตองประชุมกัน
บอยๆใหบุคลากรหรือคณะสงฆไดมีสวนรวมกันทํางาน 

 
 

๑๐๘สัมภาษณ พระมหาบุญโชติ   อาภากโร ป.ธ. ๖, วัดแพรกษา อําเภอเมือง, ๑๙ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๑๐๙สัมภาษณ พระครสูุนทรธรรมวงศ, วัดมหาวงษ อําเภอเมือง, ๘ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๑๑๐สัมภาษณ พระศรีรตันเมธี, วัดก่ิงแกว อําเภอบางพลี, ๑๕ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๑๑๑สัมภาษณ พระโสภณพัฒนากร, วัดบางพลีใหญใน อําเภอบางพล,ี ๓ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๑๑๒สัมภาษณ พระครูกิตติวิสุทธิวัฒน, วัดบางโฉลงใน อําเภอบางพลี, ๑๘ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๑๑๓สัมภาษณ พระครสูาทรวิหารกิจ, วัดหนามแดง อําเภอบางพลี, ๑๑ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๑๑๔สัมภาษณ พระครสูิริธัชพัฒนโสภณ , วัดศิริเสาธง อําเภอบางเสาธง, ๑๓ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๑๑๕สัมภาษณ พระครูบวรพัฒนโกศล, วัดหัวคู อําเภอบางเสาธง, ๕ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๑๑๖สัมภาษณ พระครูปลัดอุทัย  ปญฺาวชิโร, วัดจระเขใหญ อําเภอบางเสาธง, ๘ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๑๑๗สัมภาษณ พระครูศรีสมุทรวาห, วัดสุคันธาวาส อําเภอบางบอ, ๑๒ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๑๑๘สัมภาษณ พระครสูถิตวราภรณ, วัดสวางอารมณ อําเภอบางบอ, ๒๒ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๑๑๙สัมภาษณ พระครูปลัดจเร  กิตฺติวุฑฺโฒ, วัดสรางโศก อําเภอบางบอ, ๒๔ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๑๒๐สัมภาษณ พระครูประทีปธรรมนาถ, วัดลาดหวาย อําเภอบางบอ, ๒๘ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๑๒๑สัมภาษณ พระครูบวรพัฒนโกศล, วัดหัวคู อําเภอบางเสาธง, ๕ มีนาคม ๒๕๕๗. 

                                                 



๑๓๗ 
 

สภาพปญหา 
๑)คณะกรรมการหรือบุคลากรเขาไปดูแลไมท่ัวถึงวัด สํานักสงฆในท่ีหางไกลชุมชนทําใหงบประมาณ

เขาไมถึง จึงไมเกิดการพัฒนา๑๒๒ และวัด สํานักสงฆบางแหงไมมีคณะกรรมการหรือบุคลากรท่ีมี
คุณภาพในการจัดหางบประมาณกอสรางอาคารเสนาสนะ๑๒๓และบางวัดยังขาดพระสงฆอยูจํา
พรรษา๑๒๔ 

๒)ขาดการดูแล และไมมีงบในการบูรณะปรับปรุงซอมแซมในอาคารเสนาสนะท่ีชํารุดทรุดโทรม๑๒๕ 
ตองใชงบประมาณท่ีสูง๑๒๖ ในการปรับปรุงบูรณะสวนท่ีทรุดโทรมทําไดยากขาดท้ังบุคลากร๑๒๗

และปจจัยในการบูรณะ๑๒๘ 
๓) ขาดความเอาใจใสตรวจตราดูแลอยางจริงจังคนดูแลงาน๑๒๙ยังขาดความรูขาดประสบการณใน

การทํางานทําใหการตรวจดูแลงานบกพรองทําใหงานไมมีคุณภาพไมเรียบรอยตองแกไขอยูเสมอ
ทําใหสิ้นเปลืองวัสดุกอสรางในการดําเนินงาน๑๓๐สิ้นเปลืองงบประมาณการดูแลไมท่ัวถึงท้ังหมด
ในการกอสราง๑๓๑พระสงฆท่ีเปนพระสังฆาธิการระดับเจาอาวาสไมสามารถคุมดูแลในงาน
กอสรางไดตองอาศัยคฤหัสถมาชวยดูแลแทนเปนสวนใหญทําไหงานเกิดความผิดพลาดได๑๓๒ 

๔) ผูดูแลไดแกพระสังฆาธิการยังขาดความรูการเอาใจใสในการดูแลทํานุบํารุงแกอาคารเสนาสนะท่ี
กอสรางแลวและขาดบุคลากรไดแกพระสงฆในวัดมีนอยทําใหตองจางบุคลากรภายนอกเขามา
ปรับปรุงซอมแซมอาคารเสนาสนะท่ีทรุดโทรมไปตามกาลเวลา๑๓๓ 

๕) ผูนําไมกํากับดูแลกอนงานจะสําเร็จ๑๓๔ และไมคอยมีคนท่ีจะมากํากับดูแลหรือมาสั่งแทนทําให
งานลาชาและเม่ือไมมีผูนําก็ไมมีใครมาทํางาน 

แนวทางการบริหารจัดการ 
๑) จัดงานจัดกิจกรรมชักชวนประชาชนใหเขาหาวัดเพ่ือจัดหาทุนหรืองบประมาณในการกอสราง

เสนาสนะโดยจัดคณะกรรมการท่ีมีประสิทธิภาพสูง๑๓๕ 
๒) ตองจัดประชุมหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือจัดกิจกรรม เพ่ืออนุรักษสงเสริมใหชวยกันบํารุงวัด

อาราม๑๓๖ จัดงานสงเสริมพระพุทธศาสนาเพ่ือจัดหาทุนในการบูรณะซอมแซมอาคาร

๑๒๒สัมภาษณ พระครสูาทรวิหารกิจ, วัดหนามแดง อําเภอบางพลี, ๑๑ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๑๒๓สัมภาษณ พระครูกิตติวิสุทธิวัฒน, วัดบางโฉลงใน อําเภอบางพลี, ๑๘ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๑๒๔สัมภาษณ พระโสภณพัฒนากร, วัดบางพลีใหญใน อําเภอบางพล,ี ๓ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๑๒๕สัมภาษณ พระครสูุนทรธรรมวงศ, วัดมหาวงษ อําเภอเมือง, ๘ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๑๒๖สัมภาษณ พระมหาบุญโชติ   อาภากโร ป.ธ. ๖, วัดแพรกษา อําเภอเมือง, ๑๙ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๑๒๗สัมภาษณ พระครูภาวนาสมณคณุ (วิ), วัดชัยมงคล อําเภอเมือง, ๒๔ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๑๒๘สัมภาษณ พระครูวิมลศุภการ, วัดดานสําโรง อําเภอเมือง, ๙มีนาคม ๒๕๕๗. 
๑๒๙สัมภาษณ พระปลัดสันทาน  ธมฺมสนฺทโน, วัดสาขา อําเภอพระสมุทรเจดยี, ๒ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๑๓๐สัมภาษณ พระครสูิริโชติวัฒน, วัดคูสราง อําเภอพระสมุทรเจดีย, ๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๗. 
๑๓๑สัมภาษณ พระครูกิตติวิธาน, วัดใหม อําเภอพระสมุทรเจดีย, ๒๒ กุมภาพันธ ๒๕๕๗. 
๑๓๒สัมภาษณ พระมหาวิทรูธมมฺโชโต ป.ธ. ๘, วัดใหญ อําเภอพระสมุทรเจดีย, ๑๗ กุมภาพันธ ๒๕๕๗. 
๑๓๓สัมภาษณ พระเทพกิตติเมธี, วัดอาษาสงคราม (ธ) อําเภอพระประแดง, ๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๗. 
๑๓๔สัมภาษณ พระครูวิสิฐธรรมรส, วัดโปรดเกศเชษฐาราม อําเภอพระประแดง, ๔ กุมภาพันธ ๒๕๕๗. 
๑๓๕สัมภาษณ พระสิทธิพัฒนาทร, วัดทรงธรรมวรวิหาร อําเภอพระประแดง, ๒ กุมภาพันธ ๒๕๕๗.  

                                                 



๑๓๘ 
 

เสนาสนะ๑๓๗ 
๓) จัดหาผูดูแลท่ีเปนคฤหัสถท่ีมีความรูมีประสบการณในงานสาธารณูปการท่ีไวใจไดมาดูแลในงาน

กอสรางในแตละครั้งเพ่ือลดความผิดพลาดถาเกิดความผิดพลาดจะไดสามารถแกไขไดทันทําให
ไมสิ้นเปลืองงบประมาณดานงานสาธารณูปการ๑๓๘ 

๔)  ใหพระสังฆาธิการผูปกครองวัดใหความเอาใจใสเชนจัดงานบุญหรือจัดเรี่ยไรหาทุนจากชุมชนหา
งบประมาณปรับปรุงเพ่ือมากอสรางอาคารเสนาสนะทดแทนและจัดหาผูดูแลภายนอกท่ีมี
ความรูไวใจไดมาดูแลชวยถาบุคลากรเชนพระสงฆในวัดมีนอย๑๓๙ 

๕)  ใหผูนําหรือพระสังฆาธิการผูปกครองวัดถาไมมีเวลาก็ควรใหรองเจาอาวาสหรือผูชวยคอยกํากับ
ดูแลตั้งแตตนเริ่มทํางานจนงานสําเร็จเม่ือถึงเวลาพักจะไดมีการแยกกันกับไปท่ีพักของตัวเอง
และมาชวยกันทํางานอยางเปนระบบและเพ่ือความสามัคคี๑๔๐ 

 
สรุปโดยรวม 
 คณะสงฆผูใหขอมูลเชิงลึกมีความคิดเห็นตอการบริหารจัดการการสาธารณูปการของวัด
ในจังหวัดสมุทรปราการสวนใหญตอบเก่ียวกับการบริหารของพระสังฆาธิการมากกวาองคกร เพราะ
คณะสงฆสวนใหญไดทราบปญหาถึงการขาดการวางแผนในการจัดสรรทรัพยากร และบุคคลยังมีนอย
ยังขาดความรูความเขาใจในงานดานสาธารณูปการดานเงินปจจัยในการทําจะทํางานดาน
สาธารณูปการมีนอยลาชาทําใหงานไมคุณภาพ ผูดูแลขาดความรูและขาดประสบการณในการตรวจ
งานทําใหเกิดปญหาตามมาในการบริหารงานตามหลักพุทธวิหารของพระสังฆาธิการสวนใหญไมวาจะ
เปนดานการจัดสรรคนคือคณะสงฆใหตรงกับงานขาดความสามัคคีในการทํางานขาดการสนับสนุน
จากหนวยงานการประสานงานในการอํานวยการท่ีดีทําใหงานไมตอเนื่องลาชาไมเปนไปตามเวลาท่ีตั้ง
ไว ซ่ึงมีผลสรุป ดังนี้ 
 ๑.ดานการใหความรูเกี่ยวกับการการจัดการจัดการการสาธารณูปการของวัดแก
พระภิกษุ สามเณร และประชาชน 
 ดานการใหความรูเก่ียวกับการการจัดการการสาธารณูปการของวัดแกพระภิกษุ 
สามเณร และประชาชนนั้น นับวาเปนบทบาทท่ีสําคัญยิ่ง เพราะเม่ือพระภิกษุ สามเณร และ
ประชาชนเขาถึงขอมูลความรูท่ีถูกตองแลว จะชวยกันการจัดการการสาธารณูปการของวัดไดอยาง
ถูกตองดังความตอนหนึ่งของบทสัมภาษณวา.... “พระสังฆาธิการสวนใหญใชวิธีการเทศน และพูดคุย
กับพระภิกษุ สามเณร และประชาชนเก่ียวกับการการจัดการการสาธารณูปการของวัดโดยตรง อาศัย
ประสบการณอันยาวนานในการการจัดการการสาธารณูปการของวัดถายทอดใหแกพระภิกษุ สามเณร 
และประชาชนไดรับความรูและสามารถปฏิบัติไดจริง”การท่ีคณะสงฆจัดใหมีการอบรมพระนวกะ พระ
สังฆาธิการระดับเจาคณะ เจาอาวาส ผูชวยเจาอาวาสมีการติดตอกับประสานงานกับหนวยงาน

๑๓๖สัมภาษณ พระครูวิสิฐธรรมรส, วัดโปรดเกศเชษฐาราม อําเภอพระประแดง, ๔ กุมภาพันธ ๒๕๕๗. 
๑๓๗สัมภาษณ พระมหาวิทรูธมมฺโชโต ป.ธ. ๘, วัดใหญ อําเภอพระสมุทรเจดีย, ๑๗ กุมภาพันธ ๒๕๕๗. 
๑๓๘สัมภาษณ พระครูภาวนาสมณคณุ (วิ), วัดชัยมงคล อําเภอเมือง, ๒๔ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๑๓๙สัมภาษณ พระครสูุนทรธรรมวงศ, วัดมหาวงษ อําเภอเมือง, ๘ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๑๔๐สัมภาษณ พระโสภณพัฒนากร, วัดบางพลีใหญใน อําเภอบางพล,ี ๓ มีนาคม ๒๕๕๗. 

                                                                                                                                            



๑๓๙ 
 

ราชการ เชน กรมศิลปากร สํานักงานศิลปากร และหนวยงานราชการท่ีเก่ียวของ เชิญวิทยากร
ผูเชี่ยวชาญเฉพาะดาน มาอบรมถวายความรูแกพระสงฆเหลานั้น เปนการชวยใหพระภิกษุ สามเณร 
และประชาชนมีความรูความเขาใจเปนอยางดีในการการจัดการการสาธารณูปการของวัดภายในวัด 
จะชวยกันการจัดการการสาธารณูปการของวัดใหมีความม่ันคง แข็งแรง และมีอายุนานยิ่งข้ึน” 

สําหรับสื่อท่ีใชการชวยอธิบาย หรือเอกสารสําหรับใชในการใหความรูแกพระภิกษุ 
สามเณร และประชาชนนั้น อาศัยสื่อจากกรมศิลปากร หรือหนวยงานราชการจัดพิมพถวาย เพราะ
เปนเอกสารท่ีสามารถใชอางอิง และรวบรวมแนวคิดทฤษฎีท่ีถูกตองไวใชสื่อท่ีทางวัดจัดพิมพข้ึนเอง 
เชน หนังสือประวัติวัด ซีดี วีดีโอ และเว็บไซดท่ีเก่ียวของกับการการจัดการการสาธารณูปการของวัด 
เพ่ือเผยแผวิธีการและข้ันตอนในการการจัดการการสาธารณูปการของวัดภายในวัดในปจจุบันเอกสาร
และสื่อตางๆ นั้นยังไมเพียงพอตอความตองการของพระภิกษุ สามเณร และประชาชนท่ัวไป จึงตอง
อาศัยองคความรูของพระสังฆาธิการแตละรูปในการถายทอดองคความรูท่ีไดสั่งสมประสบการณมาสู
พระภิกษุ สามเณร และประชาชน 

จากแนวคิดดังกลาว สอดคลองกับงานท่ีกรมศิลปากรไดกําหนดเปนภารกิจของ
หนวยงาน เรื่อง “การใหบริการในพ้ืนท่ีโบราณสถาน” ไว ซ่ึงมีรายละเอียด ดังนี้ 

๑) การใหบริการขอมูลทางวิชาการ หมายถึงการนําเสนอขอมูลทางวิชาการแก
สาธารณชนเพ่ือความรูความเขาใจท่ีถูกตองรวมถึงการนําชมโบราณสถานและการจัดทําปายสื่อ
ความหมายตางๆท้ังนี้กรมศิลปากรไดกําหนดแนวทางปฏิบัติและเง่ือนไขเก่ียวกับการใหบริการดาน
ขอมูลขาวสารในพ้ืนท่ีโบราณสถานไวมีสาระสําคัญดังนี้ 

(๑) การนําเสนอขอมูลทางวิชาการแกสาธารณชนจะตองอยูบนพ้ืนฐานแหงความ
ถูกตองไมขัดแยงกับขอมูลท่ีเปนทางการของกรมศิลปากรโดยเฉพาะอยางยิ่งในกรณีของโบราณสถาน
ระดับชาติขอมูลทางวิชาการของโบราณสถานจะตองมีการรับรองจากกรมศิลปากรเทานั้น 

(๒) การจัดทําปายสื่อความหมายจะตองเปนไปตามแนวทางท่ีกําหนดไวในแผน
แมบทการการจัดการการสาธารณูปการของวัดนั้นๆหากไมมีแผนแมบทควรเรงรัดใหมีการกําหนด
แนวทางไวเปนหลักปฏิบัติเนื่องดวยการจัดทําปายสื่อความหมายนอกจากจะตองมีใจความท่ีมีความ
ถูกตองอานเขาใจงายและสื่อสารไดชัดเจนแลวยังจะตองพิจารณาในเรื่องรูปแบบของปายขนาดของ
ปายและตําแหนงท่ีตั้งท่ีจะมีความเหมาะสมแตกตางกันไปในแตละแหลงท่ีจะตองพิจารณาเปนกรณีไป
ท้ังนี้จะตองอยูในหลักการท่ีจะไมสรางปญหากีดขวางหรือบดบังทัศนียภาพของโบราณสถานควรใหมี
ความกลมกลืนโดยภาพรวมไมเดนขมโบราณสถานไมตั้งอยูบนแนวแกนสําคัญหรือสรางทับลงบนซาก
โบราณสถาน 

(๓) คอยควบคุมไมใหมีการติดตั้งปายท่ีเกินความจําเปนซํ้าซอนอันจะเปนเหตุให
เกิดความรกรุงรังกีดขวางทัศนียภาพท่ีงดงามและอาจใหขอมูลท่ีขัดแยงกันเม่ือมีการปรับปรุงขอมูล
จัดทําปายใหมใหถอดถอนปายเดิมออกทุกครั้ง 

(๔) ควรออกแบบปายสื่อความหมายใหเหมาะสมกับประโยชนใชสอยและท่ีตั้งของ
ปายเพ่ือประโยชนสูงสุดในการบริการดานขอมูลขาวสาร 

๒) การเผยแพรประชาสัมพันธ หมายถึงการประชาสัมพันธขาวสารกิจกรรมตางๆท่ี
เก่ียวของกับโบราณสถานเพ่ือใหประชาชนเห็นคุณคาเกิดความรูสึกหวงแหนและรวมกันอนุรักษ



๑๔๐ 
 

ตลอดจนเพ่ือใหรับทราบและเขาใจการทํางานการจัดการการสาธารณูปการของวัดเหตุผลความจําเปน
ของการเปลี่ยนแปลงตอโบราณสถานท่ีอาจจะเกิดข้ึน 

(๑)  หากมีกิจกรรมท่ีจะตองอางอิงขอมูลเชิงวิชาการใหใชฐานขอมูลเดียวกันกับ
การใหบริการดานขอมูลขาวสาร 

(๒)  ควรมีการสนับสนุนใหมีการประสานงานซ่ึงกันและกันในหนวยงานองคกร
และบุคคลท่ัวไปเก่ียวของในระดับชาติ และระดับทองถ่ิน 

๓) การจัดส่ิงอํานวยความสะดวก หมายถึงการกอสรางและการบริหารจัดการดูแลสิ่ง
อํานวยความสะดวกตางๆท่ีจะใหมีข้ึนตามแผนแมบทหรือแผนปฏิบัติการท่ีมีความเหมาะสมกับ
โบราณสถานแตละแหง เชนอาคารศูนยขอมูลรานคาของท่ีระลึกสุขารวมท้ังการปรับปรุงภูมิทัศนการ
จัดแตงบริเวณสวนไมประดับทางเทาหรือทางสัญจรเพ่ือความสะดวกในการเยี่ยมชมซ่ึงมีวิธีการปฏิบัติ
ดังนี้ 

(๑)  การจัดตั้งสิ่งปลูกสรางใดๆ เพ่ืออํานวยความสะดวกในพ้ืนท่ีโบราณสถานไม
วาจะเปนอาคารศูนยขอมูล ศาลาพักรอน รานค าของท่ีระลึก สุขา ระบบสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการใดๆ จะตองทําแบบเพ่ือขออนุมัติกอนท้ังสิ้น 

(๒)  การดําเนินการจะตองเปนไปตามแนวทางท่ีกําหนดไวในแผนแมบทการการ
จัดการดานศาสนสมบัติของวัดนั้นๆ 

(๓)  ในกรณีท่ียังไมมีการกําหนดนโยบายท่ีชัดเจนในเรื่องของการจัดสิ่งอํานวย
ความสะดวกในพ้ืนท่ีโบราณนั้นๆ ควรเรงรัดใหมีการจัดทําแผนแมบทข้ึนเพ่ือจะไดมีการวางแผน
จัดการอยางรัดกุม และเปนประโยชนตอโบราณสถาน 

(๔)  ในการออกแบบสิ่งอํานวยความสะดวกตางๆ และงานระบบสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ ควรยึดหลักความพอเพียงตอการใชสอยเทาท่ีมีความจําเปนเทานั้น และไมมีผลกระทบ
สรางปญหากีดขวาง บดบังทัศนียภาพ หรือทําลายบรรยากาศโดยรวมของโบราณสถาน ซ่ึงระดับ
ความเครงครัดของการดําเนินการใหพิจารณาจากคุณคาของโบราณสถานนั้นๆ เปนสําคัญ 

(๕)  จะตองคํานึงถึงการดูแลรักษาสิ่งอํานวยความสะดวกตางๆ ใหอยูในสภาพดี 
สะอาดเรียบรอยสนองตอประโยชนใชสอยไดเปนอยางดีดวย 

(๖)  การตกแตงบริเวณดวยสวนไมดอกไมประดับ ใหจํากัดเฉพาะในพ้ืนท่ีท่ีเปน
สวนบริการเทานั้น ในบริเวณโดยรอบโบราณสถานการรักษาบรรยากาศใหเปนไปตามธรรมชาติ มิใช
การปรุงแตงนอกจากในกรณีของโบราณสถานประเภทภูมิทัศนประวัติศาสตรในบางกรณี เชน สวน
โบราณซ่ึงอาจทําการรื้อฟนบรรยากาศ การตกแตงตามแบบอยาง หรือสรางบรรยากาศ ตามลักษณะ
ของสวนในอดีตได ซ่ึงในการดําเนินการจะตองมีขอมูลทางวิชาการรองรับเชนเดียวกับมาตรฐานแบบ
การจัดการการสาธารณูปการ 

(๗)  การปลูกตนไมลอมรอบอาคาร หรือฐานโบราณสถานเปนสิ่งท่ีจะตอง
หลีกเลี่ยง เพราะนอกจากจะทําลายบรรยากาศของโบราณสถานแลว ยังเปนการสะสมความชื้น ซ่ึง
เปนสาเหตุสําคัญของการเสื่อมสภาพของโบราณสถานอีกดวย 



๑๔๑ 
 

(๘)  ไมควรสรางถนนในบริเวณโบราณสถาน  เพราะการสัญจรของยานพาหนะ
กอใหเกิดการสั่นสะเทือน  รูปลักษณของถนนทําลายบรรยากาศของโบราณสถาน  นอกจากนี้ถนนยัง
กอใหเกิดการสะสมความชื้นอันเปนสาเหตุสําคัญของการเสื่อมสภาพของโบราณสถาน 

(๙)  การขุดดินในบริเวณพ้ืนท่ีโบราณสถานจะตองกระทําดวยความระมัดระวัง
เนื่องจากเปนพ้ืนท่ีซ่ึงมีโอกาสพบหลักฐานทางโบราณคดีอาจเปนการทําใหลักษณะทางกายภาพของ
โบราณสถานเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมการดําเนินการจึงมีความจําเปนจะตองอยูในความดูแลของนัก
โบราณคดี  และจะตองแจงขออนุญาตกอนดําเนินการทุกครั้ง 

(๑๐)  การถมดินในบริเวณพ้ืนท่ีโบราณสถาน  ถือเปนการเปลี่ยนแปลงลักษณะ
ทางกายภาพของโบราณสถานเชนกัน  ซ่ึงมีผลกระทบโดยตรงตอโบราณสถานได  เปนตนวา  หากมี
การถมดินชิดกับฐานโบราณสถานโดยรอบ  จะเปนการบดบังรูปแบบสถาปตยกรรมของโบราณสถาน  
มีผลใหสัดสวนผิดไปจากท่ีเปน  ดินถมยังสะสมความชื้น  ในบางกรณีอาจไป อุดชองระบายอากาศ
ดั้งเดิมของอาคาร  ทําใหอาคารโบราณสถานตองเสื่อมสภาพจากความชื้น  ดังนั้นการถมดินจึงตองมี
การพิจารณาอยางถ่ีถวน  และดําเนินการเฉพาะในบริเวณท่ีไมมีผลกระทบตอโบราณสถานนั้น  และ
ตองขออนุญาตกอนการดําเนินการเชนเดียวกัน 

(๑๑)  การจัดสิ่งอํานวยความสะดวกประเภทถนน  ลานจอดรถ  ทางเดินเทาหรือ
ทางสัญจรอ่ืน ๆ  ควรมีการจัดระบบระบายน้ําควบคูกันไปดวย  โดยระวังไมใหเกิดพ้ืนท่ีน้ําทวมขังท่ี
ตัวโบราณสถาน  และในบริเวณโดยรอบ  กอนการดําเนินการจะตองขออนุญาตและควบคุมการ
ดําเนินการไมใหเกิดผลกระทบตอตัวโบราณสถานและสภาพแวดลอมของโบราณสถาน 

๔) การจัดกิจกรรมทางดานการศึกษาอ่ืนๆ หมายถึงการจัดใหมีกิจกรรมทางดาน
การศึกษาเพ่ือสงเสริมใหมีการแลกเปลี่ยนทางศิลปวัฒนธรรมการปลูกจิตสํานึกดานการอนุรักษและ
เห็นคุณคาของภูมิปญญาไทยนอกจากนี้ยังรวมถึงกิจกรรมเสริมหลักสูตรการศึกษาการสนับสนุนงาน
ดานพิพิธภัณฑและหอจดหมายเหตุควรปฏิบัติดังนี้ 

(๑) การจัดกิจกรรมตางๆ ในพ้ืนท่ีโบราณสถาน นอกจากจะมุงใหเกิดการสงเสริม
ใหมีความรัก ความหวงแหนในมรดกทางวัฒนธรรมแลว ควรจะตองพิจารณาดวยวากิจกรรมนั้นๆ จะ
สรางความเสียหายใหกับโบราณสถานหรือไม เชน การจุดพลุ จุดดอกไมไฟ หรือเทคนิคพิเศษ
บางอยางในกิจกรรมการแสดงแสง เสียง ท่ีทําใหเกิดความรอนและเขมาไฟ หรือกิจกรรมท่ีทําให
โบราณสถานตองแบกรับน้ําหนักจํานวนมากท่ีจะมีผลตอความม่ันคงแข็งแรงโดยตรง 

(๒) การจัดกิจกรรมยังควรคํานึงถึงปริมาณของคนท่ีเขารวมกิจกรรม ควรใหมี
ปริมาณท่ีเหมาะสมท่ีโบราณสถานจะรองรับได 

(๓) กิจกรรมท่ีสืบเนื่องมาจากความเสื่อมใสศรัทธา เชน การจุดธูปเทียน การปด
ทองสิ่งศักด์ิสิทธิ์ การพันผา การพรมน้ําอบเครื่องหอม การจุดประทัด ฯลฯ อาจสรางปญหาให
โบราณสถานได 

(๔) การประกอบกิจกรรมในโบราณสถาน ซ่ึงเปนศาสนสถาน หรืออาคารเฉพาะ
ของแตละศาสนาควรระมัดระวังไมใหกิจกรรมนั้นๆ ขัดแยงกับหลักการของศาสนาท่ีเปนท่ีนับถือใน
สถานท่ีนั้นๆ 
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(๕) กิจกรรมซ่ึงสนับสนุนงานทางดานพิพิธภัณฑ และหอจดหมายเหตุ ใหปฏิบัติ
ตามแนวทางคําแนะนําของกรมศิลปากร 

สรุปไดวา บทบาทดานการใหความรูเก่ียวกับการการจัดการการสาธารณูปการของวัด
แกพระภิกษุ สามเณร และประชาชนนั้น พระสังฆาธิการสามารถกระทําไดเพียงสวนหนึ่ง ดวย
ขอจํากัดของสื่อการสอนและวิธีการสอนท่ีถูกตอง อาศัยเพียงประสบการณท่ีผานมายังไมเพียงพอ ทํา
ใหบทบาทดังกลาวของพระสังฆาธิการไมชัดเจน ท้ังนี้ตองอาศัยผูเชี่ยวชาญอยางกรมศิลปากรเขามามี
บทบาทชวยสนับสนุนพระสังฆาธิการใหมีองคความรูความเขาใจท่ีถูกตองเก่ียวกับการการจัดการ
ดานศาสนสมบัติของวัดกอนท่ีจะถายทอดองคความรูนั้นๆ สูพระภิกษุสามเณร และประชาชนตอไป 

๒. ดานวิธีการการจัดการดานศาสนสมบัติของวัดภายในวัด 
จากการศึกษาในบทท่ีผานมาทําใหทราบวา วิธีการการจัดการการสาธารณูปการของวัด

ภายในวัดนั้นมีความสําคัญมาก พระสังฆาธิการนอกจากจะอาศัยประสบการณท่ีผานมาแลว ยังตอง
ศึกษาท้ังแนวคิดและทฤษฎีตางๆ ท่ีนักวิชาการ หรือผูเชี่ยวชาญทางโบราณคดีไดอธิบายไว เพ่ือนําเอา
แนวคิดและทฤษฎีนั้นมาประยุกตใชในการการจัดการดานศาสนสมบัติของวัดภายในวัดของตนจาก
การสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญพบวา พระสังฆาธิการสวนใหญมองวา บทบาทดานการการจัดการการ
สาธารณูปการของวัดท่ีแทจริงนั้นยังคงเปนหนาท่ีของกรมศิลปากรมากกวาเปนหนาท่ีของพระสังฆาธิ
การ เพราะกรมศิลปากรถือวาเปนหนวยงานหลักในการดําเนินการการจัดการการสาธารณูปการของ
วัด มีความพรอมท้ังงบประมาณและบุคลากร สวนพระสังฆาธิการนั้นยังขาดปจจัยเก้ือหนุนในการการ
จัดการการสาธารณูปการของวัด อาศัยไดเฉพาะการดูแลเฉพาะหนาเทานั้น ดังความตอนหนึ่งของคํา
สัมภาษณวา 

พระสงฆเราตองอาศัยความรู และประสบการณจากหนวยงานราชการอยางกรม
ศิลปากรเขา เพราะหนวยงานเหลานี้เขามีประสบการณมากกวาเรา เราเองทําไดเฉพาะชวยดูแลเปน
บางอยางเทานั้น แทบจะแตะตองอะไรไมไดเลยสวนใหญพระสังฆาธิการทุกระดับเม่ือจะดําเนินการใน
การบูรณปฏิสังขรณโบราณสถานภายในวัด จะขอความรวมมือจากกรมศิลปากรท้ังงบประมาณ และ
บุคลากรในการดําเนินการซอมแซม ปรับปรุง โบราณสถานใหม่ันคงถาวร ลําพังเพียงเจาอาวาสก็ไม
สามารถดําเนินการเองได 

ซ่ึงแนวคิดดังกลาวไมสอดคลองกับความคิดเห็นของผูใหขอมูลสําคัญบางรูป ดังขอความ
ตอนหนึ่งของคําสัมภาษณวา 

ในฐานะเจาอาวาส จําเปนตองดูแลรักษาโบราณสถานภายในวัดของเราเองท้ังหมดตอง
รักษารูปแบบและวิธีการเดิมๆ เอาไว ไมเปลี่ยนแปลงอะไรใหผิดแปลกไปจากเดิม บรรพบุรุษหรือ
โบราณทําไวอยางไร ก็ตองทําไวอยางนั้น เพราะเราไมไดอาศัยใคร (กรมศิลปากร) ในการชวยเหลือเรา 

จึงจะเห็นไดวาบทบาทในดานวิธีการการจัดการการสาธารณูปการของวัดของพระ
สังฆาธิการนั้นมีความแตกตางกันในลักษณะของผูมีอํานาจในการดูแลรักษา แมกรมศิลปากรจะเปน
หนวยงานของรัฐท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบโดยตรง แตการการจัดการการสาธารณูปการของวัดซ่ึงตั้งอยู
ภายในวัด สวนใหญเปนศาสนสถานนั้น จําเปนตองปรึกษาหารือกับผูมีอํานาจสูงสุดภายในวัด คือ เจา
อาวาส เพ่ือใหสามารถดําเนินการไดโดยไมเสียประโยชนท้ังสองงฝาย และมาสงผลกระทบตอการการ
จัดการการสาธารณูปการของวัดตอไป 



๑๔๓ 
 

ท้ังนี้ ในการดูแลโบราณสถานนั้นก็คือการทํานุบํารุง คุมครองปองกัน บํารุงรักษา 
ตลอดจนซอมแซมบูรณะโบราณสถานใหอยู ในสภาพท่ีดี และม่ันคงแข็งแรง ยับยั้งการชํารุด
เสื่อมสภาพ และยืดอายุใหยาวนาน โดยยังคงคุณคาไวตอไป พระสังฆาธิการจึงควรยึดเอาแนวทาง
ปฏิบัติท่ีกรมศิลปากรไดวางไวเปนหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไข ดังนี้ 

๑. การซอมแซมเบ้ืองตน ตามรูปแบบ วัสดุและวิธีการดั้งเดิม เปนการแกปญหา
เฉพาะหนา ท่ีสามารถแกไขใหสวนท่ีชํารุดเสียหายเล็กๆ นอยๆ กลับสูสภาพท่ีดีใชสอยตอไปไดโดยไม
กระทบตอคุณคาลักษณะเดนของโบราณสถานนั้นๆ รวมถึงดําเนินการซอมแซมเพ่ือบรรเทาปญหาท่ี
เกิดข้ึน รอการอนุรักษท่ีเหมาะสมซ่ึงตองการความชํานาญเฉพาะทางในลําดับตอไป 

๑.๑ กอนการดําเนินการใดๆ ตองทําความเขาใจใหถองแท เพ่ือจะไดแกปญหาท่ี
เกิดข้ึนอยางตรงจุด 

๑.๒ เม่ือจําเปนตองทาสีโบราณสถานใหมเนื่องจากสีเดิมเสื่อมหมดสภาพให
เลือกใชสีท่ีมีคุณภาพ มีความเหมาะสมกับความเปนโบราณสถานและสภาพแวดลอม 

๑.๓ การซอมแซมสวนท่ีสึกหรอ ใหเลือกใชรูปแบบ วัสดุและเทคนิคการกอสราง
ตามชนิดสวนผสม ลักษณะ และวิธีการแบบดั้งเดิม 

๑.๔ ไมใชปูนซีเมนตในการซอมแซม ปูนฉาบ ปูนสอ หรือปูนยาแนวของ
โบราณสถาน ควรใชปูนขาวหมัก ซ่ึงเปนวัสดุท่ีมีคุณสมบัติไมทําลายเนื้อวัสดุของโบราณสถานและยัง
เปนเทคนิคแบบโบราณ 

๑.๕ การรั่วซึมของหลังคาควรไดรับการปองกันเปนการชั่วคราวกอนเปนเบื้องตน 
กอนท่ีจะทําการซอมแซมดวยวิธีการท่ีเหมาะสมตอไป เพ่ือไมใหเกิดความเสียหายลุกลามไปมากกวาท่ี
ควรจะเปน 

๑.๖ ควรม่ันตรวจสภาพโบราณ หากพบรองรอยของปลวกแมลงใหรีบกําจัดซอม
เปลี่ยนไมท่ีเสื่อมสภาพตามรูปแบบดั้งเดิม ทาน้ํายารักษาเนื้อไม ยอมสีเนื้อไม และทาสีใหกลมกลืนกับ
วัสดุดั้งเดิม 

๑.๗ ไมควรทําการใดๆ ท่ีนอกเหนือไปจากงานซอมแซมเล็กๆ นอยๆเพ่ือแกปญหา
เฉพาะหนา ท่ีอาจจะมีผลใหเกิดความเปลี่ยนแปลงสภาพของโบราณสถาน 

๒. การค้ํายันโบราณสถาน หมายถึงวิธีการบรรเทาปญหาเสื่อมสภาพหรือการพังทลาย
ของโบราณสถานท่ีเกิดข้ึนกอนท่ีจะดําเนินการอนุรักษท่ีเหมาะสมในกรณีนั้นๆ ตอไป จึงควร
ดําเนินการตอไปนี ้

๒.๑ เม่ือพบวาโบราณสถานอยูในสภาพท่ีเสี่ยงตอการพังทลาย และอาจเปน
อันตรายตอประชาชนท่ัวไป ระหวางรอการอนุรักษท่ีเหมาะสมควรท่ีจะตองทําการคํ้ายันไวเปนการ
ชั่วคราวกอนโดยเร็ว เพ่ือปองกันมิใหชิ้นสวนของโบราณสถานหักพังลงมา 

๒.๒ วัสดุท่ีใชอาจเปนไมหรือเหล็ก ซ่ึงไดรับการออกแบบอยางเหมาะสมให
สามารถประทังหรือยับยั้งการเสื่อมสภาพไวไดชั่วคราวโดยไมสรางความเสียหายตอโบราณสถาน 

๒.๓ ควรพิจารณาใชรูปแบบของคํ้ายันท่ีจะไมสรางปญหาการขีดขวาง หรือบดบัง
โบราณสถาน 
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๓. การสงวนรักษา หมายถึง การดูแลรักษาโบราณสถานคงอยูในสภาพท่ีปรากฏอยู
และชะลอการเสื่อมสภาพท่ีอาจจะเกิดข้ึน ตลอดจนยับยั้งความเสียหายท่ีกําลังเกิดข้ึนไมใหลุกลาม
ตอไปปองกันมิใหเสียหายตอไป โดยมีกระบวนการทางวิทยาศาสตรเขามาเก่ียวของดวย 

๔. การเสริมความม่ันคงแข็งแรง หมายถึง การใชวัสดุเสริมหรือเพ่ิมเขาไปในเนื้อวัสดุ 
หรือชวยคํ้ายันเพ่ือใหแนใจวามีความม่ันคง มีโครงสรางท่ีแข็งแรง เพียงพอตอความตองการในแตกรณี 

๕. การบูรณะ หมายถึง การซอมแซมโบราณสถานโดยคํานึงถึงรูปแบบวัสดุและฝมือ
ชางดั้งเดิม รวมท้ังหลักฐานทางโบราณคดีและหลักฐานอ่ืนๆ ในกรณีท่ีจําเปนตองสรางเสริมสวนท่ีขาด
หายไป ตองทําใหกลมกลืนกับของเดิม ในขณะเดียวกันก็ตองแสดงถึงความแตกตางแยกจากวัสดุ
ของเดิมได 

๖. การปฏิสังขรณ หมายถึง การทําใหโบราณสถานท่ีเสียรูปรางคืนสูสภาพเดิมให
ใกลเคียงท่ีสุดเทาท่ีจะทําได โดยกอสรางข้ึนมาใหมบนพ้ืนฐานความถูกตอง และความเปนจริงของ
หลักฐานทางประวัติสาสตร ไมบิดเบือนลักษณะดั้งเดิม ไมวาจะใชวัสดุดั้งเดิมหรือวัสดุใหม 

๗. การประกอบคืนสภาพ หรือ “อนัสติโลซิส” (Anastylosis)หมายถึงการสรางข้ึน
ใหมโดยใชวัสดุด้ังเดิมของโบราณสถานนํามาประกอบใหมณตําแหนงเดิมดวยวิธีการกอสรางแบบเดิม
เชน การดําเนินการท่ีปราสาทหินพิมายจังหวัดนครราชสีมาและปราสาทพนมรุงจังหวัดบุรีรัมย 

๘. การประยุกตการใชสอย เปนการปรับเปลี่ยนโบราณสถานเพ่ือประโยชนใชสอยใหม
ท่ีเหมาะสม จากพ้ืนฐานแนวคิดท่ีวาวิธีการอนุรักษสิ่งกอสรางท่ีดีท่ีสุดคือการยังคงใชประโยชนจาก
อาคารนั้นอยูโดยประโยชนใชสอยจะไมเปลี่ยนแปลงสิ่งกอสรางท่ีมีคุณคาหากมีการเปลี่ยนแปลงก็
สามารถแกไขกลับคืนสภาพเดิมไดหรือเปนการเปลี่ยนแปลงท่ีมีผลกระทบนอยท่ีสุดโดยมีข้ันตอนใน
การดําเนินงาน ดังนี้ 

๑) การคนควารวบรวมขอมูลเบ้ืองตนเปนการศึกษาเรื่องราวท่ีเก่ียวของกับ
โบราณสถานและสภาพแวดลอมท้ังหมด ตั้งแตประเภทของโบราณสถาน อายุสมัย รูปแบบทางศิลปะ 
ประวัติความเปนมา คุณคาความสําคัญ ประวัติการอนุรักษ ตลอดจนคนควารวบรวมเอกสารเดิมท่ี
เก่ียวของเปนภาพถาย ฯลฯ เพ่ือใชเปนขอมูลพ้ืนฐานในการดําเนินการการอนุรักษในข้ันตอนตอๆ ไป  

๒) การสํารวจตรวจสภาพทางกายภาพเปนการบันทึกสภาพทางกายภาพกอน
การอนุรักษ ท้ังในรูปแบบของรายงาน แผนผัง ภาพถาย และแบบลายเสนท่ีเก็บขอมูลรูปแบบ
ศิลปกรรม สถาปตยกรรม หรือภูมิสถาปตยกรรม รวมท้ังสภาพแวดลอม ตองระบุ ขนาด สัดสวนท่ี
ตรวจวัดได วัสดุท่ีใชในการกอสราง สภาพอากาศและสาเหตุของการเสื่อมสภาพ 

๓) งานโบราณคดีเพ่ือการอนุรักษเปนการดําเนินการตามกระบวนการทาง
โบราณคดีเพ่ือจะนํามาซ่ึงขอมูลท่ีเปนประโยชนตอการศึกษาวิเคราะหรูปแบบและออกแบบการ
จัดการดานศาสนสมบัติของวัด ไดแก การขุดตรวจ การขุดคน และการจุดแตงโบราณสถาน 

๔) การวิเคราะหรูปแบบเปนการนําขอมูลตางๆ ท่ีไดรับจากโบราณสถาน ใน
ข้ันตอนท่ี ๓ มาวิเคราะห เพ่ือนําเสนอภาพลักษณ หรือภาพสันนิษฐานของโบราณสถานในอดีตกอนท่ี
จะมีการเสื่อมสภาพ หรือมีการเปลี่ยนแปลงดังท่ีเห็นในปจจุบัน อาจเปนภาพในยุคใดยุคหนึ่ง หรือแต
ละยุคของการเปลี่ยนแปลงในอดตี 
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๕) การออกแบบและประมาณการเปนการนําผลขอมูลและขอสรุปจากการศึกษา
ดานตางๆ ท้ังหมดขางตนมาพิจารณาเลือกแนวทางและวิธีการอนุรักษท่ีเหมาะสมท่ีสุดท่ีนาจะนํามาใช
ในการการจัดการการสาธารณูปการของวัดแหลงนั้นๆ ภายใตกรอบหลักวิชาการอนุรักษตามแนว
ทางการอนุรักษซ่ึงเปนท่ียอมรับกันเปนสากลในปจจุบัน โดยเบื้องตนจะตองมีการกําหนดแนวคิดซ่ึง
เปนตัวกําหนดวิธีการอนุรักษอยางชัดเจน มีการทําแบบอนุรักษท่ีสอดคลองกับแนวคิด และระบุ
วิธีการตําแหนงของการดําเนินการอยางชัดเจน และจัดทํารายงานการประมาณราคา ระบุงบประมาณ
ท่ีตองการใชในการดําเนินการ 

๖) การดําเนินการอนุรักษ การควบคุม และการตรวจรับงาน 
ไดแก การดําเนินการอนุรักษตามรูปแบบรายการท่ีไดรับการอนุมัติแลว และตาม

สภาพความจริงของพ้ืนท่ีเม่ือมีการสํารวจ โดยละเอียดอีกครั้งกอนเริ่มดําเนินการ ซ่ึงอาจแตกตางจาก
แบบไปบาง หรืออาจพบหลักฐานใหมขณะดําเนินการ ท่ีจะมีผลใหมีความจําเปนตองปรับแกไขแบบ 
รวมท้ังการควบคุมดูแลใหการดําเนินการเปนไปอยางถูกตองตามหลักวิชาการ คอยแกปญหาเฉพาะ
หนาท่ีเกิดข้ึนอยางเหมาะสมและตองประสานกับผูเก่ียวของในทุกสาขา 

๗) การจัดทํารายงานการอนุรักษเปนการจัดทํารายงานการดําเนินการตาม
ข้ันตอนตางๆ ขางตนท้ังหมดโดยละเอียดบันทึกทุกข้ันตอนการดําเนินการ และผลท่ีไดรับจาก
โครงการเพ่ือเปนหลักฐานอางอิงและเผยแผตอสาธารณชน เพ่ือเปนประโยชนตอการการจัดการการ
สาธารณูปการของวัดแหลงอ่ืนๆ ตอไปดวย 

สรุปไดวา วิธีการการจัดการการสาธารณูปการของวัดภายในวัดท่ีถูกตองนั้น พระสังฆาธิ
การควรยึดเอาหลักเกณฑ ข้ันตอน วิธีการ ท่ีกรมศิลปากรไดถวายคําแนะนําไว ท้ังนี้กรมศิลปากรเอง
ควรเรงประชาสัมพันธ จัดพิมพเอกสาร ฝกอบรมถวายความรูแกพระสังฆาธิการใหมีความรู ความ
เขาใจท่ีถูกตอง ตรงกัน เพ่ือใหการดําเนินการเก่ียวกับการการจัดการการสาธารณูปการของวัดภายใน
วัดสามารถพัฒนาไปในทิศทางเดียวกัน มิใชตางคนตางทํา หรือแยงกันมีบทบาทสําคัญในการการ
จัดการการสาธารณูปการของวัด เพราะผลท่ีตามมาคือความเสียหายของโบราณสถานซ่ึงเปนสมบัติ
ของชาตินั้นเอง ดังนั้นจึงตองอาศัยความรวมมือกันท้ังสองฝายในการการจัดการการสาธารณูปการ
ของวัดใหม่ันคงถาวรชั่วลูกชั่วหลานสืบไป 

๓.ดานการดูแลรักษาและปองกันโบราณสถานภายในวัด 
ดานการดูแลรักษาและปองกันโบราณสถานภายในวัดนั้น นับวาเปนบทบาทสําคัญ

อันดับตนๆ ท่ีพระสังฆาธิการสวนใหญใหความสําคัญและดําเนินการอยูแลวเปนประจํา ดังขอความ
ตอนหนึ่งของคําสัมภาษณวา “เรามีเจาหนาท่ีประจําในการดูแลโบราณสถานภายในวัด หนาท่ี
เบื้องตน คือ การทําความสะอาด เช็ดถู โบราณสถานไมใหสกปรก กําจัดวัชพืชตั้งแตเล็กๆ ทํารั่ว
ปองกันอันตรายจากคนและสัตว ติดปายประชาสัมพันธวาเปนเขตหวงหาม พรอมท้ังจัดเวรยามคอย
รักษาความปลอดภัยตลอดเวลา และทางวัดตองประสบกับภัยธรรมชาติทุกป จึงหาแนวทางในการ
ปองกันโบราณสถานเหลานั้น ดวยการสรางเข่ือนดิน และสูบน้ําออกตลอดเวลา รักษาไวจนสุดกําลัง
ความสามารถของเรา” หรือ “ในการดูแลรักษาวัดวาอาราม รวมท้ังโบราณสถานภายในวัด เชน พระ
อุโบสถ พระวิหาร เจดีย ท่ีสําคัญๆ นั้น เปนหนาท่ีของพระสงฆ หรือเปนกิจวัตรท่ีพระสงฆพึงกระทํา
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อยูแลว งานบางอยางท่ีพระสงฆไมสามารถทําได เชน การตัดตนไม หรือการกําจัดวัชพืช ก็อาศัยญาติ
โยมแถววัดในการจัดการ ไมควรปลอยใหโตข้ึน เพราะจะกําจัดยาก และเปนอันตรายตอโบราณสถาน
โดยตรง” หรือ “พระเณรมีบทบาทสําคัญในการดูแลรักษาโบราณสถานภายในวัด เพราะตองใช
สถานท่ีเหลานั้นในการทําวัตรเชา เย็น ศึกษาเลาเรียนพระธรรมวินัยอยูแลว ประกอบกับทางวัดเปน
วัดทองเท่ียว มีญาติโยมมาทําบุญมากจึงมีการทําความสะอาดทุกวัน”หรือ “วัดเราเปนวัดใหญ ญาติ
โยมมาสักการะปูชนียสถาน ปูชนียวัตถุในแตละวันเปนจํานวนมาก จึงอาศัยพระภิกษุ สามเณร แมชี 
และเจาหนาท่ีของวัด ในการดูแลรักษาโบราณสถานเปนประจํา ใหมีความสะอาด สวยงาม และรีบ
ดําเนินการซอมแซมในสวนท่ีชํารุดเบื้องตนกอน เพ่ือไมใหเกิดอันตรายตอไป” 

จากแนวคิดดังกลาว สอดคลองกับวิธีการบํารุงรักษาโบราณสถาน ท่ีกรมศิลปากรได
กําหนดเพ่ือเปนแนวทางในการดูแลรักษาและปองกันโบราณสถาน ซ่ึงพระสังฆาธิการสามารถนําเอา
ไปประยุกตใชกับการดูแลรักษาและปองกันโบราณสถานภายในวัดของตนไดดังนี้ 

๑) การบํารุงรักษาโบราณสถานข้ันพ้ืนฐาน 
(๑)  การรักษาความสะอาดการถากถางวัชพืชและการกําจัดสิ่งกีดขวางในเขต

โบราณสถานเพ่ือใหมีความสะอาดเรียบรอยและปองกันความเสียหายหรือการเสื่อมสภาพท่ีอาจ
เกิดข้ึนจากวัชพืชและสิ่งกีดขวางตางๆ 

(๑.๑) กิจกรรมในการถากถางและกําจัดวัชพืช 
- หญาและวัชพืชขนาดเล็กท่ีข้ึนติดอยูกับโบราณสถานควรกําจัดโดยการถอน

ดวยมือหรือใชเครื่องมือขนาดเล็กเชนกรรไกรตัดหญา 
- สําหรับวัชพืชท่ีข้ึนบนพ้ืนดินในเขตพ้ืนท่ีโบราณสถานอาจใชมีดพราเสียม 

จอบเครื่องตัดหญาหรือรถตัดหญาทําการถากถางดวยความระมัดระวังไมใหเกิดความพลาดพลั้งหรือ
เกิดความเสียหายข้ึนแกโบราณสถาน 

- การกําจัดตะไครท่ีข้ึนบนโบราณสถานใหใชแปรงขนออนหรือแปรงพลาสติก
และน้ําสะอาด 

 (๑.๒) กิจกรรมในการกําจัดส่ิงกีดขวาง 
- ชิ้นสวนโบราณสถานท่ีแตกหักหลุดรวงลงมาอยูบนพ้ืนตองบันทึกรายการ

และจุดท่ีรวงหลนกอนท่ีจะรวบรวมเคลื่อนยายไปจัดเก็บในบริเวณใกลเคียงท่ีเหมาะสมและเปน
ระเบียบ 

- สิ่งของท่ีไมเปนประโยชนใหเคลื่อนยายออกจากโบราณสถาน 
- จัดเตรียมถังขยะท่ีมีรูปลักษณท่ีเหมาะสมใหพอเหมาะและมีตําแหนงท่ีตั้งท่ี

เหมาะสม 
(๒) การปกปองคุมครอง/รักษาความปลอดภัยเปนการเฝาระวังดูแล

โบราณสถานมิใหมีการบุกรุกทําลายหรือเส่ือมสภาพ 
กิจกรรม 
- จัดใหมีเวรยามเฝาดูแลโบราณสถานและพ้ืนท่ีโดยรอบเพ่ือไมใหมีการกระทําใดๆ

อันจะกอใหเกิดความเสียหายใหแกโบราณสถานและพ้ืนท่ีท้ังจากการกระทําของมนุษยและสัตว 
- เพ่ิมมาตรการพิเศษในการรักษาความปลอดภัย 
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สรุปไดวา ในปจจุบันพระสังฆาธิการไดมีบทบาทสําคัญในการดูแลรักษาและปองกัน
โบราณสถานภายในวัดของตน มีความรูและความเขาใจในการดูแลรักษาและปองกันเปนอยางดี บาง
รูปมีประสบการณมาก เชน ตองประสบปญหาภัยธรรมชาติอยูเปนประจํา จึงมีความชํานาญในการหา
วิธีการหรือแนวทางในการปองกันภัยธรรมชาตินั้น บางรูปมีประสบการณในการปองกันการถูกทําลาย
จากวัชพืช โดยเฉพาะตนโพธิ์ซ่ึงเปนอันตรายตอโบราณสถานโดยตรง ปญหาจากสัตว เชน นกพิราบ 
เปนตน ท้ังนี้หากพระสังฆาธิการสามารถดําเนินการตามคําแนะนําของหนวยงานราชการอยางกรม
ศิลปากรได ก็จะสามารถดูแลรักษาและปองกันโบราณสถานภายในวัดของตนไดอยางถูกวิธี อันจะเปน
ประโยชนตอโบราณสถานดวย 

๔. ดานการติดตอประสานงานกับบุคคลหรือหนวยงานภายนอก 
การติดตอสื่อสารระหวางองคกรคณะสงฆกับบุคคลหรือหนวยงานภายนอกนั้น จะชวย

ใหพระสังฆาธิการสามารถดําเนินการในการการจัดการการสาธารณูปการของวัดไดงายยิ่งข้ึน เพราะ
บุคคลหรือหนวยงานภายนอกจะชวยเหลือคณะสงฆดวยปจจัยหลายๆ อยาง เชน เงินทุน บุคลากร 
หรือการชวยวางแผนงาน ฉะนั้นการติดตอประสานงานจึงเปนหัวใจสําคัญของการการจัดการดานศา
สนสมบัติของวัดภายในวัด และเม่ือดําเนินการไดสําเร็จก็เทากับมีชัยไปเกือบครึ่งหนึ่งแลว สอดคลอง
กับคําสัมภาษณของผูใหขอมูลหลักวา....”คณะสงฆไดรับความรวมมือเปนอยางดีจากบุคคลและ
หนวยงานภายนอก เชน หนวยงานภาครัฐ อยางเชน ศูนยราชการ องคการบริหารสวนจังหวัด เปนตน 
หรือจากหนวยงานเอกชน หางราน พอคา ประชาชน และญาติโยมผู มีจิตศรัทธา เม่ือทางวัด
ประชาสัมพันธขอความรวมมือก็มักจะไดรับความรวมมือจากหนวยงานเหลานั้น ท้ังในสวนของปจจัย
ในการดําเนินงาน แรงงาน หรือแมกระท้ังรวมวางแผนความคิดในการดําเนินการ”... หรือ ...”ทางวัด
ไดรับความรวมมือจากญาติ โยมแถววัดในการชวยกันดูแลรักษาและปองกันโบราณสถาน 
โดยเฉพาะศาสนสถาน เชน โบสถ วิหาร เจดีย เปนตน”... หรือ ....”ในชวงน้ําทวมหลายปท่ีผานมา 
กรมศิลปากรก็ดี เทศบาลก็ดี รวมท้ังญาติโยมผูมีจิตศรัทธาไดชวยกันดูแลและปองกันโบราณสถาน
ไมใหชํารุด ในป ท่ีผานมาสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติไดสนับสนุนงบประมาณในการ
บูรณปฏิสังขรณวัดวาอารามท่ีถูกน้ําทวม เปนการฟนฟูศาสนสถาน โบราณสถาน ใหม่ันคง แข็งแรง 
และสวยงาม ล้ําคา ตอไป” 

 

 

 

 

 

 



๑๔๘ 
 

๔.๒ สถานภาพสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 

ผลการวิเคราะหสถานภาพสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม ผูวิจัยไดศึกษาขอมูล
ท่ัวไปของคณะสงฆตอการบริหารจัดการการสาธารณูปการของวัดในจังหวัดสมุทรปราการจําแนกตาม 
อายุ จํานวนพรรษา วุฒิการศึกษาสายสามัญ วุฒิการศึกษาทางธรรม วุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม 
และตําแหนง ผลการวิเคราะหขอมูลดานสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม มีรายละเอียดดังในตาราง
ท่ี ๔.๑ 

ตารางท่ี ๔.๑ สถานภาพสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 
 

สถานภาพสวนบุคคล จํานวน รอยละ 
อายุ 
 
 
 

 ๒๐ ป ๙ ๔.๗ 

๒๑ – ๓๐ ป ๓๙ ๒๐.๔ 

๓๑ – ๔๐ ป ๔๖ ๒๔.๑ 

๔๑ – ๕๐ ป ๓๙ ๒๐.๔ 

๕๑-๖๐ ป ๒๕ ๑๓.๑ 

มากกวา ๖๐ ป ๓๓ ๑๗.๓ 

รวม ๑๙๑ ๑๐๐.๐๐ 

จํานวนพรรษา 
 
 
 

๑-๕ พรรษา ๘๖ ๔๕.๐ 

๖-๑๐ พรรษา ๓๓ ๑๗.๓ 
๑๑-๑๕พรรษา ๒๗ ๑๔.๑ 
๑๖-๒๐ พรรษา ๒๕ ๑๓.๑ 
๒๑ พรรษาข้ึนไป ๒๐ ๑๐.๕ 

รวม ๑๙๑ ๑๐๐.๐๐ 

ระดับการศึกษา
สายสามัญ 
 
 

ต่ํากวาปริญญาตร ี ๑๓๙ ๗๒.๘ 

ปริญญาตร ี ๔๒ ๒๒.๐ 

สูงกวาปริญญาตรี ๑๐ ๕.๒ 

รวม 
 

๑๙๑ ๑๐๐ 



๑๔๙ 
 

วุฒิการศึกษาทาง
เปรียญธรรม 

ประโยค๑-๒  ๔ ๒.๑ 

เปรียญธรรม ๓-๕ ๑๑ ๕.๘ 

เปรียญธรรม ๖-๗ ๒ ๑.๐ 
เปรียญธรรม ๘-๙ ๒ ๑.๐ 
ไมไดศึกษาทางเปรียญธรรม ๑๗๒ ๙๐.๑ 
รวม ๑๙๑ ๑๐๐.๐๐ 

ตําแหนง พระสังฆาธิการ ๔๐ ๒๐.๙ 

ไมใชพระสังฆาธิการ ๑๕๑ ๗๙.๑ 

รวม ๑๙๑ ๑๐๐.๐๐ 

 

จากตารางท่ี ๔.๑  พบวา   
๑. อายุของผูตอบแบบสอบถามสวนใหญอายุระหวาง ๓๑-๔๐ ป คิดเปนรอยละ 

๒๔.๑ รองลงมามีอายุระหวางอายุ ๒๑ – ๓๐ ป และ ๔๑ – ๕๐ ป คิดเปนรอยละ ๒๐.๔ และอายุ 
๒๐ ป มีจํานวนนอยท่ีสุด เพียงรอยละ ๔.๗  

๒. จํานวนพรรษาของผูตอบแบบสอบถามสวนใหญ มีพรรษาระหวาง ๑-๕ พรรษาคิด
เปนรอยละ ๔๕.๐ รองลงมามีพรรษาระหวาง ๖-๑๐ พรรษาคิดเปนรอยละ ๑๗.๓และมีพรรษา ๒๑ 
พรรษาข้ึนไป มีจํานวนนอยท่ีสุด เพียงรอยละ ๑๐.๕ 

๓. ระดับการศึกษาสายสามัญของผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีระดับการศึกษา ตํ่า
กวาปริญญาตรี คิดเปนรอยละ ๗๒.๘ รองลงมามีระดับการศึกษา ปริญญาตรี คิดเปนรอยละ ๒๒.๐ 
และสูงกวาปริญญาตรี มีจํานวนนอยท่ีสุด เพียงรอยละ ๕.๒ 

๔.วุฒิการศึกษาทางธรรม ของผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีระดับการศึกษา
นักธรรมชั้นเอก คิดเปนรอยละ ๓๙.๓ รองลงมามีระดับการศึกษา นักธรรมชั้นตรี คิดเปนรอยละ 
๒๙.๓ และนักธรรมชั้นโท มีจํานวนนอยท่ีสุด เพียงรอยละ ๑๓.๑ 

๕.วุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม ของผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีระดับการศึกษา 
ไมไดศึกษาทางเปรียญธรรม คิดเปนรอยละ ๙๐.๑ รองลงมามีระดับการศึกษาเปรียญธรรม ๓-๕ คิด
เปนรอยละ ๕.๘  เปรียญธรรม ๖-๗และ เปรยีญธรรม ๘-๙ มีจํานวนนอยท่ีสุด เพียงรอยละ ๑.๐ 

วุฒิการศึกษาทาง
ธรรม 

นักธรรมชั้นตรี ๕๖ ๒๙.๓ 

นักธรรมชั้นโท ๒๕ ๑๓.๑ 

นักธรรมชั้นเอก ๗๕ ๓๙.๓ 

ไมไดศึกษาทางธรรม ๓๕ ๑๘.๓ 

รวม ๑๙๑ ๑๐๐.๐๐ 



๑๕๐ 
 

๖.ตําแหนง ของผูตอบแบบสอบถามสวนใหญ ไมใชพระสังฆาธิการคิดเปนรอยละ 
๗๙.๑ และ พระสังฆาธิการ มีจํานวนนอยท่ีสุด เพียงรอยละ ๒๐.๙ 

๔.๓   ระดับความคิดเห็นการบริหารจัดการสาธารณูปการของวัดในจังหวัดสมุทรปราการ 

ผลการวิเคราะหขอมูลความค ิดเห ็นของคณะสงฆตอการบริหารจัดการการ
สาธารณูปการของวัดในจังหวัดสมุทรปราการทั้ง ๕ ดาน ไดแก ดานการวางแผนดานจัดองคกร ดาน
งานบุคลากร ดานการสั่งการ  ดานการกํากับดูแล  แสดงดวยคาเฉลี่ยและคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน ดัง
ตารางท่ี ๔.๒ – ๔.๘ 

ตารางท่ี ๔.๒   คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของคณะสงฆตอการบริหาร
จัดการการสาธารณูปการของวัดในจังหวัดสมุทรปราการ โดยรวม 

 จากตารางท่ี ๔ .๒  พบวาความคิดเห็นของคณะสงฆตอการบริหารจัดการการ
สาธารณูปการของวัดในจังหวัดสมุทรปราการ โดยรวมอยูในระดับมาก (คาเฉลี่ยเทากับ๓.๘๗) เม่ือ
พิจารณาเปนรายดาน พบวาความคิดเห็นของคณะสงฆตอการบริหารจัดการการสาธารณูปการของวัด
ในจังหวัดสมุทรปราการ ในดานจัดองคกร อยูในระดับปานกลาง (คาเฉลี่ยเทากับ๒.๕๔) สวนดานท่ี
เหลือคณะสงฆมีความคิดเห็นอยูในระดับมาก 
 ผลการวิเคราะหความคิดเห็นเก่ียวกับสภาพการบริหารจัดการการสาธารณูปการของวัด
ในจังหวัดสมุทรปราการดานการวางแผน การบริหารจัดการการสาธารณูปการของวัดโดยภาพรวม
จําแนกตามกระบวนการในการบริหารจัดการ 

 ตารางท่ี ๔.๓   คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของคณะสงฆตอ
การบริหารจัดการการสาธารณูปการของวัดในจังหวัดสมุทรปราการ ดานการวางแผน  

    (n = ๑๙๑) 

ดานการวางแผน Χ  S.D. การแปลผล 

๑.การกําหนดแผนการวัตถุประสงคเปาหมายในการกอสราง
อาคารเสนาสนะ 

๓.๘๘ ๑.๐๗ มาก 

๒.ศึกษาสภาพแวดลอมในการกอสรางอาคารเสนาสนะ ๒.๕๐ ๐.๗๐ ปานกลาง 

หลักการบริหารจัดการ Χ  S.D. การแปลผล 

๑. ดานการวางแผน ๓.๙๗ ๐.๖๔ มาก 
๒.   ดานจัดองคกร ๒.๕๔ ๐.๕๙ ปานกลาง 
๓.   ดานงานบุคลากร ๓.๘๕ ๐.๕๕ มาก 
๔.   ดานการสั่งการ ๓.๘๓ ๐.๔๑ มาก 
๕.   ดานการกํากับดูแล ๓.๘๔ ๐.๒๘ มาก 

รวม ๓.๘๗ ๐.๒๖ มาก 



๑๕๑ 
 

๓.ศึกษากฎเกณฑ กฎระเบียบ กฎหมายในการกอสรางอาคาร
เสนาสนะ 

๔.๑๙ ๐.๙๐ มาก 

๔.วางแผนการเขียนแบบแปลนใหตรงกับประโยชนใชสอยใน
การกอสรางอาคารเสนาสนะ 

๔.๒๐ ๐.๘๖ มาก 

๕.การวางแผนงบประมาณ จัดทําบัญชีรายรับรายจายเงินใน
การกอสรางอาคารเสนาสนะ 

๓.๙๗ ๐.๙๔ มาก 

๖.การวางแผนในการจัดจางงานกอสรางอาคารเสนาสนะ ๓.๘๑ ๑.๐๒ มาก 

๗.การพิจารณาทําความเขาใจสวนประกอบตางๆของแผนงาน
กอสรางอาคารเสนาสนะ 

๓.๙๗ ๑.๑๐ มาก 

๘.การวางแผนผังวัดทําแผนท่ีตั้งวัดตามกฎกระทรวงแยกเปน๔
เขต๑.เขตพุทธาวาส๒.เขตสังฆาวาส ๓.เขตสาธารณะ
สงเคราะห ๔.เขตจัดผลประเพ่ือหารรายไดบํารุงวัด 

๓.๘๐ ๑.๑๐ มาก 

รวม ๓.๙๗ ๐.๖๔ มาก 

จากตารางท่ี ๔.๓  พบวา ความคิดเห็นของคณะสงฆตอ การบริหารจัดการการ
สาธารณูปการของวัดในจังหวัดสมุทรปราการในดานการวางแผน โดยรวมอยูในระดับนอย (คาเฉลี่ย
เทากับ๓.๙๗) เม่ือพิจารณารายละเอียดความคิดเห็นจากนอยไปหามากในแตละขอพบ ในขอท่ี๒
ศึกษาสภาพแวดลอมในการกอสรางอาคารเสนาสนะ อยูในระดับปานกลาง สวนขอท่ีเหลืออยูในระดับ
มาก 

 ผลการวิเคราะหความคิดเห็นเก่ียวกับสภาพการบริหารจัดการการสาธารณูปการของวัด
ในจังหวัดสมุทรปราการดานจัดองคกรการบริหารจัดการการสาธารณูปการของวัดโดยภาพรวม
จําแนกตามกระบวนการในการบริหารจัดการ  

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๕๒ 
 

 ตารางท่ี ๔.๔   คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของคณะสงฆตอ 
การบริหารจัดการการสาธารณูปการของวัดในจังหวัดสมุทรปราการดานจัดองคกร   

          (n = ๑๙๑) 

ดานจัดองคกร Χ  S.D. การแปลผล 

๑.การพัฒนาท่ีพักสงฆเปนสํานักสงฆ เปนวัดและพัฒนาวัดให
เปนอาราม ๒.๔๔ ๐.๘๑ นอย 

๒.การแบงงานกันทําความรับผิดชอบตามภาระหนาท่ีเพ่ือ
ประโยชนการพัฒนาวัดพัฒนาองคกรภายในวัด ๒.๕๐ ๐.๗๓ ปานกลาง  

๓.การจัดระบบงานการแบงงานการปฏิบัติงานในการกอสราง
อาคารเสนาสนะ 

๒.๕๕ ๐.๗๐ ปานกลาง   

๔.มีการจัดหาทุนวางบุคลากรฝายหาทุนการกอสรางเสนาสนะ
ดวยการขอเงินงบประมาณอุดหนุนจากราชการ 

๒.๘๘ ๐.๙๑ ปานกลาง   

๕.มีการแบงภาระหนาท่ีแกคณะกรรมการเปนผูรับผิดชอบเพ่ือ
หางบประมาณในการกอสราง 

๒.๕๐ ๐.๗๙ ปานกลาง   

๖.การจัดการแบงหนาท่ีในการอํานวยความสะดวกเปนธุระใน
การจัดหาดานปจจัยตางๆในการกอสราง 

๒.๔๘ ๐.๘๐ นอย 

๗.การกําหนดตัวผูปฏิบัติมอบหนาท่ีความรับผิดชอบในการ
กอสรางอาคารเสนาสนะ 

๒.๕๓ ๐.๘๑ ปานกลาง   

๘.การรายงานผลการปฏิบัติงานแกผูปกครองเพ่ือประโยชน
การปรับปรุงแกไขแผนงานกอสรางและการปฏิบัติงานกอสราง
อาคารเสนาสนะ 

๒.๕๖ ๐.๗๙ ปานกลาง   

๙.การหาทุนในการบํารุงวัดและซอมแซมอาคาร และเครื่อง
สาธารณูปโภค เชน ประปา และไฟฟา 

๒.๔๑ ๐.๘๖ นอย 

รวม ๒.๕๔ .๕๙๑ ปานกลาง 

  

 จากตารางท่ี ๔.๔  พบวาความคิดเห็นของคณะสงฆตอ การบริหารจัดการการ
สาธารณูปการของวัดในจังหวัดสมุทรปราการในดานจัดองคกร โดยรวมอยูในระดับ ปานกลาง  
(คาเฉลี่ยเทากับ๒.๕๔) เม่ือพิจารณารายละเอียดความคิดเห็นจากนอยไปหามากในแตละขอพบในขอ
ท่ี๑ การพัฒนาท่ีพักสงฆเปนสํานักสงฆ เปนวัดและพัฒนาวัดใหเปนอาราม ขอท่ี๖ การจัดการแบง
หนาท่ีในการอํานวยความสะดวกเปนธุระในการจัดหาดานปจจัยตางๆในการกอสราง ขอท่ี๙ การหา



๑๕๓ 
 

ทุนในการบํารุงวัดและซอมแซมอาคาร และเครื่องสาธารณูปโภค เชน ประปา และไฟฟา เปนตนอยู
ในระดับปานกลาง สวนขอท่ีเหลืออยูในระดับปานกลาง 
 
 ผลการวิเคราะหความคิดเห็นเก่ียวกับสภาพการบริหารจัดการการสาธารณูปการของวัด
ในจังหวัดสมุทรปราการดานงานบุคลากรการบริหารจัดการการสาธารณูปการของวัดโดยภาพรวม
จําแนกตามกระบวนการในการบริหารจัดการ     
 ตารางท่ี ๔.๕   คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของคณะสงฆ
ตอ การบริหารจัดการการสาธารณูปการของวัดในจังหวัดสมุทรปราการดานงานบุคลากร 
   
          (n = ๑๙๑) 

ดานงานบุคลากร Χ  S.D. การแปลผล 
๑.การมอบหมายบุคลากรรับผิดชอบตามความสามารถและ
ความถนัดตามงานตางๆของวัดเพ่ือปฏิบัติงานไดอยางเต็มท่ี
เต็มความสามารถ 

๓.๗๕ ๑.๓๒ มาก 

๒.การมอบหมายจัดผูตรวจท่ีตั้งวัดหลักเขตวัดใหเปนเขตพุทธ
จักรมีการสรางรั้วกําแพงรอบวัดใหชัดเจน ๓.๖๕ ๐.๙๗ มาก 

๓.จัดผูควบคุมการตรวจสอบและประเมินผลการกอสราง
อาคารเสนาสนะในวัด สํานักสงฆ ท่ีพักสงฆ 

๔.๐๒ ๐.๘๙ มาก 

๔.การจัดระบบการทํางานอยางเหมาะสม มีเทคนิคในการ
ควบคุมงาน และการประสานงานในวัด 

๓.๙๑ ๑.๐๒ มาก 

๕.การกําหนดผูควบคุมติดตามควบคุมและประเมินผลการ
กอสรางอาคารเสนาสนะ 

๔.๐๗ ๐.๙๒ มาก 

๖.การจัดหาจัดจางชางท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะและ
ทีมงานเพียงพอตอการดําเนินงาน 

๓.๙๘ ๑.๐๖ มาก 

๗.การจัดชางควบคุมดูแลการกอสราง โดยสงเสริม
ศิลปวัฒนธรรมไทย 

๓.๕๕ ๐.๙๒ มาก 

๘.จัดกําหนดผูตรวจนําวัสดุเกามาประยุกตใชใหมใหเหมาะสม
กับสิ่งปลูกสราง 

๓.๘๕ ๐.๙๖ มาก 

รวม ๓.๘๕ ๐.๕๕ มาก 

จากตารางท่ี ๔.๕  พบวาความคิดเห็นของคณะสงฆตอการบริหารจัดการการ
สาธารณูปการของวัดในจังหวัดสมุทรปราการในดานจัดองคกร โดยรวมอยูในระดับมาก (คาเฉลี่ย
เทากับ ๓.๘๕) เม่ือพิจารณารายละเอียดความคิดเห็นในแตละขอพบวาท้ังหมดอยูในระดับมากทุกขอ 
  



๑๕๔ 
 

 ผลการวิเคราะหความคิดเห็นเก่ียวกับสภาพการบริหารจัดการการสาธารณูปการของวัดใน
จังหวัดสมุทรปราการดานการสั่งการ การบริหารจัดการการสาธารณูปการของวัดโดยภาพรวมจําแนก
ตามกระบวนการในการบริหารจดัการ  

ตารางท่ี ๔.๖   คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของคณะสงฆตอ 
การบริหารจัดการการสาธารณูปการของวัดในจังหวัดสมุทรปราการดานการสั่งการ 
          (n = ๑๙๑) 

ดานการส่ังการ Χ  S.D. การแปลผล 

๑.การขออนุญาตสรางวัดและตั้งวัดการขอพระราชทาน
วิสุงคามสีมาเพ่ือใหเปนวัดอยางถูกตอง 

๓.๘๒ ๑.๑๙ มาก 

๒.การเปนผูนําในการกอสรางวามีประโยชนอยางไรและการจูง
ใจใหทุกสวนมีสวนรวมในการกอสราง ๓.๗๑ ๑.๐๙ มาก 

๓.มีการตรวจสิ่งอุปโภคบริโภคบริเวณท่ีตั้งวาพอแกประโยชน
ในการสรางเปนวัด สํานัดสงฆ ท่ีพักสงฆ ๓.๗๗ ๑.๐๗ มาก 

๔ .มีการติดตอประชาสัม พันธ ท่ี ดี เพ่ื อจั ดหาทุน ในการ
อํานวยการกอสรางอาคารเสนานะ 

๓.๘๑ ๐.๙๒ มาก 

๕.การจัดกิจกรรมของวัดเพ่ือหารายไดเพ่ือกอสรางเสนาสนะ
ภายในวัดใหไดผลสําเร็จ 

๔.๐๔ ๐.๙๕ มาก 

๖.การสื่อสารติดตอระหวางหนวยงานตางๆเพ่ือความสะดวก
ในงานกอสรางอาคารเสนานะ 

๓.๘๘ ๐.๗๖ มาก 

๗.การจัดสรางถนน ขุดลอกคูคลองภายในวัดใหเหมาะแกพ้ืนท่ี
ในวัด สํานักสงฆ ท่ีพักสงฆ 

๓.๘๗ ๐.๙๔ มาก 

๘.การจัดสรางโรงท่ีเก็บวัสดุกอสรางชั่วคราวในบริเวณท่ี
เหมาะสม 

๓.๘๑ ๐.๘๗ มาก 

๙.การสรางถนนทางเดินภายในวัดใหสะดวกแกการสัญจร
ภายในวัด 

๓.๘๐ ๐.๘๖ มาก 

รวม ๓.๘๓ ๐.๔๑ มาก 

จากตารางท่ี ๔.๖  พบวาความคิดเห็นของคณะสงฆตอการบริหารจัดการการ
สาธารณูปการของวัดในจังหวัดสมุทรปราการในดานการสั่งการ โดยรวมอยูในระดับมาก (คาเฉลี่ย
เทากับ ๓.๘๓) เม่ือพิจารณารายละเอียดความคิดเห็นในแตละขอพบวาท้ังหมดอยูในระดับมากทุกขอ 
  



๑๕๕ 
 

 ผลการวิเคราะหความคิดเห็นเก่ียวกับสภาพการบริหารจัดการการสาธารณูปการของวัด
ในจังหวัดสมุทรปราการดานการกํากับดูแล  การบริหารจัดการการสาธารณูปการของวัดโดยภาพรวม
จําแนกตามกระบวนการในการบริหารจัดการ  
 ตารางท่ี ๔.๗   คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของคณะสงฆ
ตอ การบริหารจัดการการสาธารณูปการของวัดในจังหวัดสมุทรปราการ ดานการกํากับดูแล 
          (n = ๑๙๑) 

ดานการกํากับดูแล   Χ  S.D. การแปลผล 

๑.การตรวจท่ีตั้งวัด-ท่ีธรณีสงฆของวัดใหมีเอกสิทธิ์ทาง
กฎหมาย เชนน.ส.๓ หรือ โฉนดท่ีดิน 

๓.๕๙ ๐.๔๘ มาก 

๒.การใหความชวยเหลือในการแกปญหาในการปฏิบัติงานให
งานกอสรางกาวหนาตามวัตถุประสงค 

๓.๖๒ ๐.๘๑ มาก 

๓.การจัดควบคุมสิ่งปลูกสรางภายในวัดอยางเปนระบบเปน
ระเบียบ 

๓.๖๘ ๐.๐๖ มาก 

๔.การติดตามความกาวหนาการปฏิบัติงานตามแผนงาน
กอสรางอาคารเสนาสนะ 

๓.๗๗ ๐.๔๗ มาก 

๕.การสรางอาคารเสนาสนะไดตรงมีเปาหมายในการพัฒนาวัด
พัฒนาพระพุทธศาสนา 

๓.๙๒ ๐.๖๔ มาก 

๖.การตรวจดูแลจัดสรรอาคารเสนาสนะวาควรมีการสรางเพ่ิม
ตอเติมเพ่ือใหเหมาะแกการใชประโยชน 

๓.๘๗ ๐.๕๖ มาก 

๗.การตรวจดูแลซอมแซมและปฏิสังขรณถาวรวัตถุภายในวัดท่ี
ชํารุดทรุดโทรม 

๓.๖๙ ๐.๕๙ มาก 

๘.การจัดวัดเปนศูนยกลางชุมชนในการจัดกิจกรรมตางๆ ๔.๐๐ ๐.๐๐ มาก 

๙.การจัดหาวัสดุกอสรางท่ีคุณภาพดีตามรูปแบบกอสราง ๔.๐๐ ๐.๐๐ มาก 

รวม ๓.๘๔ ๐.๒๘ มาก 
 

จากตารางท่ี ๔.๗  พบวาความคิดเห็นของคณะสงฆตอการบริหารจัดการการ
สาธารณูปการของวัดในจังหวัดสมุทรปราการในดานการกํากับดูแลโดยรวมอยูในระดับมาก (คาเฉลี่ย
เทากับ ๓.๘๔) เม่ือพิจารณารายละเอียดความคิดเห็นในแตละขอพบวาท้ังหมดอยูในระดับมากทุกขอ 



๑๕๖ 
 

 สรุปไดวาการบริหารจัดการการสาธารณูปการของวัดในจังหวัดสมุทรปราการ 
 ๑.๑ ขอมูลเก่ียวกับสภาพสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 
 ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญ มีอายุระหวาง  ๓๑ – ๔๐ ป จํานวน ๔๖ รูป คิดเปนรอย
ละ ๒๔.๑ มีจํานวนพรรษา ๑-๕ พรรษาจํานวน ๘๖ รูป คิดเปนรอยละ ๔๕.๐ มีระดับการศึกษาสาย
สามัญ ตํ่ากวาปริญญาตรีจํานวน  ๑๓๙ รูป คิดเปนรอยละ ๗๒.๘ มีวุฒิการศึกษาทางธรรม นักธรรม
ชั้นเอก จํานวน ๗๕ รูป คิดเปนรอยละ ๓๙.๓ มีวุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม ไมไดศึกษาทางเปรียญ
ธรรม จํานวน ๑๗๒ รูป คิดเปนรอยละ ๙๐.๑  และตําแหนง ไมใชพระสังฆาธิการ จํานวน ๑๕๑ รูป
คิดเปนรอยละ ๗๙.๑ 
 ๑.๒ ความคิดเห็นตอการบริหารจัดการการสาธารณูปการของวัดในจังหวัดสมุทรปราการ 
โดยรวมอยูในระดับนอย เม่ือพิจารณาเปนรายดาน สรุปไดดังนี้ 
 ๑)  ดานการวางแผน การบริหารจัดการการสาธารณูปการของวัดในจังหวัดสมุทรปราการ 
ในดานการวางแผน โดยรวมอยูในระดับนอย (คาเฉลี่ยเทากับ ๓.๙๗) เม่ือพิจารณารายละเอียดความ
คิดเห็นจากนอยไปหามากในแตละขอพบ ในขอท่ี ๒ ศึกษาสภาพแวดลอมในการกอสรางอาคาร
เสนาสนะ อยูในระดับปานกลาง สวนขอท่ีเหลืออยูในระดับมาก 
 ๒) ดานจัดองคการ การบริหารจัดการการสาธารณูปการของวัดในจังหวัดสมุทรปราการ 
ในดานจัดองคกร โดยรวมอยูในระดับ ปานกลาง  (คาเฉลี่ยเทากับ ๒.๕๔) เม่ือพิจารณารายละเอียด
ความคิดเห็นจากนอยไปหามากในแตละขอพบในขอท่ี ๑ การพัฒนาท่ีพักสงฆเปนสํานักสงฆ เปนวัด
และพัฒนาวัดใหเปนอาราม ขอท่ี ๖ การจัดการแบงหนาท่ีในการอํานวยความสะดวกเปนธุระในการ
จัดหาดานปจจัยตางๆ ในการกอสราง ขอท่ี ๙ การหาทุนในการบํารุงวัดและซอมแซมอาคาร และ
เครื่องสาธารณูปโภค เชน ประปา และไฟฟา เปนตนอยูในระดับปานกลาง สวนขอท่ีเหลืออยูในระดับ
ปานกลาง 
 ๓) ดานงานบุคลากร คณะสงฆมีความคิดเห็นตอการบริหารจัดการการสาธารณูปการของ
วัดในจังหวัดสมุทรปราการ ในดานจัดองคกร โดยรวมอยูในระดับมาก (คาเฉลี่ยเทากับ ๓.๘๕) เม่ือ
พิจารณารายละเอียดความคิดเห็นในแตละขอพบวาท้ังหมดอยูในระดับมาก ทุกขอ 
 ๔) ดานการอํานวยการ คณะสงฆมีความคิดเห็นตอการบริหารจัดการการสาธารณูปการ
ของวัดในจังหวัดสมุทรปราการ ในดานการสั่งการ โดยรวมอยูในระดับมาก (คาเฉลี่ยเทากับ ๓.๘๓) 
เม่ือพิจารณารายละเอียดความคิดเห็นในแตละขอพบวาท้ังหมดอยูในระดับมาก ทุกขอ  
 ๕) ดานการกํากับดูแล คณะสงฆมีความคิดเห็นตอการบริหารจัดการการสาธารณูปการ
ของวัดในจังหวัดสมุทรปราการ ในดานการกํากับดูแล โดยรวมอยูในระดับมาก (คาเฉลี่ยเทากับ 
๓.๘๔) เม่ือพิจารณารายละเอียดความคิดเห็นในแตละขอพบวาท้ังหมดอยูในระดับมาก ทุกขอ 
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 ปญหาและขอเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารจัดการการสาธารณูปการของวัดในจังหวัด
สมุทรปราการ สรุปไดดังนี้ 
  ตามความคิดเห็นของคณะสงฆท่ีมีตอการบริหารจัดการการสาธารณูปการของวัดใน
จังหวัดสมุทรปราการ จําแนกรายดาน ดังนี้ 
 ๑. ดานการวางแผนมีปญหา อุปสรรค ดังนี้ 
 ๑) การจัดระบบการวางแผนงานยังไมไดประสิทธิภาพ  ขาดความเด็ดขาดในการตัดสินใจ
ทําใหเกิดความผิดพลาดบอยครั้ง และ คณะสงฆไมคอยใหความรวมมือในการทํางาน  ขาดคําแนะนํา
ท่ีมีประสิทธิภาพ  
 ๒) ขาดการพิจารณา  และความเขาใจในการกอสรางอาคารเสนาสนะแบบแปลง  แผนผัง
สําหรับการวางแผนในการกอสราง ในการวางผังเพ่ือแบงเขตเปนสวนตางๆเชน เขตพุทธาวาส เขต
สังฆาวาส  ไมวางแผนในการแบงเขตทําใหเกิดปญหาในการกอสรางอาคาร เสนาสนะข้ึนภายหลัง  
 ๓) ยังขาดการวางแผนในระยะยาวโดยสวนมากจะกอสรางใหพอใชงานไดกอนแลวจึงตอ
เติมในภายหลัง  และชางผูรับเหมาขาดการรับผิดชอบท่ีดี  ไววางใจไมคอยไดตองตรวจสอบอยูอยาง
สมํ่าเสมอ  การทําสัญญาวาจางท่ีไมรัดกุมไมมีรายละเอียดเพราะความมีจิตเมตตาเปนท่ีต่ังไมมีการ
วางแผนท่ีดีเพราะขาดความรูในดานการกอสราง  ไมรูเรื่องอุปกรณกอสราง  และไมมีสวนรวม
วางแผน  แตตนมีการเปลี่ยนผูปกครอง คือเจาอาวาสคณะกรรมการมีบทบาทมากกวา ทําใหงานลาชา
ไมเปนไปตามเปาหมายท่ีวางแผนไว  
 ๔)  ขาดผู ท่ีมีความรูในการวางแผน  การบริหารดานงานสาธารณูปการท่ีดี  และมี
อุปสรรคดานปจจัยเงินทุนมีนอย  ประชาชนในชุมชนสวนใหญมีอาชีพเกษตรกรรม  ตองกอสรางตาม
กําลัง  หรือมีเงินทุนก็กอสรางไมมีเงินก็หยุดงานกอสรางทําใหงานไมตอเนื่อง ลาชาไมเปนไปตาม
กําหนดเวลา  และวัสดุกอสรางอาจไมไดมาตรฐานท่ีตั้งไวเพราะเงินทุน  และปจจัยเปนหลัก   
 ๕)  ผูปกครอง หรือผูนําท่ีไมมีความรู  ความเขาใจพอเก่ียวกับการวางแผนงานหรือสิ่งการ
งานดานสาธารณูปการตางๆ  ขาดสิ่งอํานวยความสะดวกปจจัยในการกอสรางหรืออุปกรณในการ
ปฏิบัติงานและบุคคลในการชวยเหลือในดานตางๆ  เปนตน 
 ขอเสนอแนะ 
 ๑) ควรมีการจัดระบบการวางแผนใหมท่ีเปนระบบมีความเด็ดขาดในการตัดสินใจท่ี
ถูกตอง  
 ๒) ควรมีการออกแบบกําหนดเขตเขียนแผนผังในการกอสรางใหถูกตอง  และเหมาะสม
กับพ้ืนท่ีของท่ีตั้งวัดหรือท่ีธรณีสงฆ  
 ๓) ตองมีการวางแผนท่ีดี  ตองมีการเรียนรูในเรื่องการกอสรางการพัฒนารูจักศึกษา
เพ่ิมเติม  และหาขอมูลในการกอสรางสาธารณูปการ ตองมีความพรอมเพียง ดานความรู  ดานการเงิน  
และการสนับสนุนท่ีดี  แลวทํางานใหเปนระบบ  มีแบบแผนท่ีดีงานจึง ออกมาดีสามารถใช งานดาน
สาธารณูปการไดนานตามวัตถุประสงค 
 ๔) เม่ือมีการสรางถาวรวัตถุ  ควรใหผู ท่ีมีความรูในการวางแผนการบริหารดานงาน
สาธารณูปการ  มีการวางแผนดานปจจัยเงินทุนโดยขอแรงสนับสนุนจากประชาชนอยางคอยเปนคอย
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ไป  และสรางใหมีแบบมีศิลปะอยางท่ีสงเสริมวัฒนธรรมไทยใหมีการเสริมแทรกหลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนาไวในตัวอาคารเสนาสนะดวย  
 ๕)  ควรจะมีกองทุนสนับสนุนและมีการวางแผนงานท่ีสามารถดูแลวเขาใจงายและมี
บุคคลคอยมาชวยเหลือในการปฏิบัติงาน   
 ๒. ดานงานจัดองคกรมีปญหา อุปสรรค ดังนี้ 
 ๑) สํานักสงฆบางแหงยังไมเปนวัดท่ีถูกตองตามกฎหมาย  ยังขาดการพัฒนาและหาทุน
จัดสรางถาวรวัตถุ  และสํานักสงฆบางแหงยังขาดทุน  งบประมาณในการกอสราง  เพราะอยูในท่ี
หางไกลจากชุมชนหนายงานตางๆ ยังเขาไมถึง  
 ๒) การแบงงานกันทําความรับผิดชอบงานมีนอย  ไมคอยรวมมือกันทํากันทําใหเกิด
ปญหาตางๆตามมา  งานท่ีพัฒนาภายในวัดไมเปนไปตามเปาหมายท่ีกําหนด  เกิดการเก่ียงกันในการ
ทํางาน  
 ๓) ขาดความรวมมือจากคณะสงฆตลอดท้ังพระภิกษุภายในวัด  เพราะขาดความรูความ
เขาใจไมเห็นความสําคัญขององคกร  ขาดเงินทุนท่ีจะดําเนินการใหเปนระบบ  ขาดความรูในดาน
จัดการบริหารงาน  ขาดความรวมมือในหมูคณะ  และขาดความเสียสละของผูนําและผูตาม  
 ๔) ขาดการจัดการในการแบงงานกันทําในองคกร  เจาอาวาสทําหนาท่ีอยูรูปเดียวทําให
งานลนมือ  ทําใหงานดานสาธารณูปการไดออกมาไมมีคุณภาพ  
 ๕) ผูนําผูปกครองยังไมคอยมีความสามารถเพียงพอ  และไมคอยจัดกิจกรรม หรือการจัด
โครงสรางตางๆในองคกร  
 ขอเสนอแนะ 
 ๑) ควรจัดงบประมาณชวยเหลือวัด สํานักสงฆท่ีอยูรอบนอกเขตชุมชน  ใหมีทุนสราง
อาคารเสนาสนะใหเจริญสืบตอไป  
 ๒) ควรจัดผูรับผิดชอบ  โดยการจัดประชุมในการเปนผูนําดูแลในการกอสรางอาคาร
เสนาสนะโดยตรง  
 ๓) ตองสรางจิตสํานึกในการทํางานเปนหมูคณะ  รูจักการเสียสละท้ังดานการเงินเห็นงาน
สวนรวม  มีประโยชนและคุณคา  จึงจะทําใหองคกรเขมแข็ง  
 ๔) มีการจัดโครงสรางองคกร  โดยมีเจาอธิการดานงานสาธารณูปการรับผิดชอบ  และ
แตงตั้งผูชวยท่ีมีความรู เปนท่ีปรึกษา  เพ่ือความเปนทิศทางเดียวกันในการจัดการองคกรท่ีมี
ประสิทธิภาพ  
 ๕) ใหมีกิจกรรมเพ่ือความสามัคคีกัน  หรือจัดโครงสรางองคกรใหมีการจัดการจัดองคกร  
มีการแบงหนาท่ีกันทํางานอยางชัดเจนจะไดไมเก่ียงกันในการทํางาน  
 ๓. ดานงานบุคลากรมีปญหา อุปสรรค ดังนี้ 
 ๑)  บุคลากรทําหนาท่ี  ไมเต็มความสามารถขาดความรับผิดชอบบุคลากรไมคอยใหความ
รวมมือ เก่ียงกันทํางาน  
 ๒) บุคลากรสงฆขาดความเขาใจในหลักการทํางานกอสรางอาคารเสนาสนะ  จึงเกิด
ความผิดพลาดในการปฏิบัติงาน  ไมชัดเจนไมตรงเปาหมาย  ไมมีความถนัดงานของแตละบุคคล 
บุคลากรปฏิบัติงานไมไดเต็มท่ี  ไมเต็มความสามารถ  
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 ๓) บุคลากรยังขาดความรู  มีการพัฒนาไมตอเนื่องหรือมีการพัฒนาไมตรงระบบงาน
ทางกิจการคณะสงฆดานงานสาธารณูปการ  ทําใหขาดประสิทธิภาพผูท่ีมีความรูขาดการสนับสนุน  
ขาดความไวเนื้อเชื่อใจกลัวจะเปนใหญแลวจะเจริญกาวหนากวาตัวเองทําใหเกิดปญหาตามมา  
 ๔) คณะสงฆมีบุคลากรท่ีมีความรูดานงานสาธารณูปการมีนอย  ยังขาดการฝกอบรมดาน
นี้ทําใหเกิดปญหาตามมา  
 ๕) บุคลากรใหมมีนอยบวชกันไมก่ีวันก็ลาสิกขาไป  และบุคลากรไมคอยท่ีจะชวยเหลือกัน
เทาท่ีสมควร  และเนื่องจากสวนใหญอายุมากไมคอยเชื่อฟงในคําสั่งเทาท่ีควร  
 ขอเสนอแนะ 
 ๑) ตองจัดหาบุคลากรท่ีมีประสิทธิภาพมารับหนาท่ีการทํางานภายในองคกรของวัด  
 ๒) ควรใหผู ท่ีมีความสามารถควบคุมดู  แลและรับผิดชอบตามความถนัดตรงตาม
วัตถุประสงค  
 ๓) ควรสงเสริมบุคลากรอยางตอเนื่องใหการสนับสนุนคนดี  ท่ีมีความรูในการทํางาน 
เม่ือทําดีควรยกยองเชิดชูหากผิดพลาดก็อภัยและแกไขปรับปรุงตอไป  
 ๔) ตองสงเจาอาวาสผูปกครองไปเรียนรูเก่ียวกับงานกอสราง  และวัสดุกอสรางท่ีมี
คุณภาพจะไดสรางไดถูกตองตามหลักการทางวิศวกรรม  
 ๕) อยากใหผูนําท่ีเปนพระสังฆาธิการมีความเขมงวดหรือคําสั่งท่ีเด็จขาด หรือมีการ
ลงโทษผูท่ีไมเชื่อฟงเพ่ือความสามัคคีของคณะสงฆ 
 ๔. ดานการส่ังการมีปญหา อุปสรรค ดังนี้ 
 ๑) ไมไดรับความสนับสนุนจากหนวยงานทางราชการ  และประชาชนในวัดท่ีหางไกล
ชุมชน ขาดทุนทรัพยในการกอสราง  เชน ทางถนนและเสนาสนะ 
 ๒) ขาดการสนับสนุนดูแลจากหนวยงานตางๆ  ในงบประมาณ เงินสนับสนุน ทุน
กอสรางมีนอยทําใหงานมีความลาชา  ขาดการประชาสัมพันธในการท่ีจัดหาทุน  เพ่ือใหงานกอสราง
อาคารเสนาสนะเกิดอุปสรรคในการติดตอขอความรวมมือจากหนวยงาน ไมไหความรวมมือเทาท่ีควร  
 ๓) ขาดการประชาสัมพันธของหนวยงาน  ทําใหงานไมไดผลตามท่ีตั้งไวหรือบางครั้งมี
ผลงานแตไมไดประชาสัมพันธทําใหไมปรากฏผลงานตอสาธารณะชน  ขาดการประสานงานระหวาง
หนวยงานหรือชุมชนทําใหไมไดรับความรวมมือชวยเหลือ  ขาดงบประมาณในการประชาสัมพันธ  
ขาดการสนับสนุนในการดําเนินงานในแตละครั้งผูทํางานตองหาผูสนับสนุนเองหรือแหลงเงินเองจึง
ขาดประสิทธิภาพในการดําเนินงานในแตละครั้ง  
 ๔) ตองอาศัยเงินบริจาคในการกอสรางหรือซอมแซมปรับปรุงอาคารเสนาสนะเปนหลักใน
การของบสนับสนุนจากกรมศาสนาหรือหนวยงานตางๆ ยังตองมีการพิจารณาโดยตองทําถูกตองตาม
แบบแปลนและระเบียบท่ีวางไวจึงมีความลาชาในการกอสราง  
 ๕)  การอํานวยการในการสื่อสานประสานงานสั่งการอาจไมคอยเขาใจกันมากนัก
เทาท่ีควร  และกองทุนสนับสนุนไดมาลาชาติดขัด  มีปญหาในการขนสงวัสดุกอสราง  
 ขอเสนอแนะ 
 ๑) จัดประชุมขอความรวมมือจากหนวยงานราชการตางๆ  และประชาชนจัดกิจกรรม
ภายในวัดเพ่ือเปนการนําไปสิ่งจูงใจในการรวมมือกันทํางานกอสรางอาคารเสนาสนะ   



๑๖๐ 
 

 ๒) ตองมีการติดตอประชาสัมพันธ  ในแผนงานกอสรางอาคารเสนาสนะใหแก
หนวยงาน  และประชาชนใหชัดเจน  ใหเห็นถึงประโยชนและตองตามวัตถุประสงค  
 ๓) ควรจัดหางบประมาณตั้งเปนกองทุนในการดําเนินงานจะทําใหไดงานท่ีมีคุณภาพใน
การทํางานทุกครั้งตองมีการประชาสัมพันธใหทุกภาคสวนไดมีสวนรวมจะไดมีเงินทุนสนับสนุนท่ีดี
ตอไป  ทําใหงานดานสาธารณูปการลุลวงไปไดดวยดีมีประสิทธิภาพ  
 ๔) ตองมีการเตรียมงานใหพรอมเริ่มจากการเตรียมสถานท่ี  การประชาสัมพันธเพ่ือหา
เงินทุนโดยเสนอโครงการวาจะมีประโยชนอยางไรนําไปใชเพ่ืองานอะไรใหตรงตามวัตถุประสงค  และ
มีการเขียนแบบแปลนใหมีแบบท่ีสวยงามถูกตองตามแบบวัฒนธรรมไทย  
 ๕) อยากใหทุกฝายมีการประชุมปรึกษากันใหดีกอนท่ีจะมีคําสั่งใดๆ ถึงจะไดไมมีปญหา
ตองประชุมกันบอยๆใหบุคลากรหรือคณะสงฆไดมีสวนรวมกันทํางาน  
 ๕. ดานการกํากับดูแลมีปญหา อุปสรรค ดังนี้ 
 ๑) คณะกรรมการหรือบุคลากรเขาไปดูแลไมท่ัวถึงวัด สํานักสงฆในท่ีหางไกลชุมชนทําให
งบประมาณเขาไมถึง จึงไมเกิดการพัฒนา  และวัด สํานักสงฆบางแหงไมมีคณะกรรมการหรือบุคลากร
ท่ีมีคุณภาพในการจัดหางบประมาณกอสรางอาคารเสนาสนะ  และบางวัดยังขาดพระสงฆอยูจํา
พรรษา  
 ๒) ขาดการดูแล  และไมมีงบในการบูรณะปรับปรุงซอมแซมในอาคารเสนาสนะท่ีชํารุด
ทรุดโทรม  ตองใชงบประมาณท่ีสูง  ในการปรับปรุงบูรณะสวนท่ีทรุดโทรมทําไดยากขาดท้ังบุคลากร  
และปจจัยในการบูรณะ  
 ๓) ขาดความเอาใจใสตรวจตราดูแลอยางจริงจังคนดูแลงาน  ยังขาดความรูขาด
ประสบการณในการทํางานทําใหการตรวจดูแลงานบกพรองทําใหงานไมมีคุณภาพไมเรียบรอยตอง
แกไขอยูเสมอทําใหสิ้นเปลืองวัสดุกอสรางในการดําเนินงาน  สิ้นเปลืองงบประมาณการดูแลไมท่ัวถึง
ท้ังหมดในการกอสราง  พระสงฆท่ีเปนพระสังฆาธิการระดับเจาอาวาสไมสามารถคุมดูแลในงาน
กอสรางไดตองอาศัยคฤหัสถมาชวยดูแลแทนเปนสวนใหญทําไหงานเกิดความผิดพลาดได  
 ๔) ผูดูแลไดแกพระสังฆาธิการยังขาดความรูการเอาใจใสในการดูแลทํานุบํารุงแกอาคาร
เสนาสนะท่ีกอสรางแลว  และขาดบุคลากรไดแกพระสงฆในวัดมีนอยทําใหตองจางบุคลากรภายนอก
เขามาปรับปรุงซอมแซมอาคารเสนาสนะท่ีทรุดโทรมไปตามกาลเวลา  
 ๕) ผูนําไมกํากับดูแลกอนงานจะสําเร็จ  และไมคอยมีคนท่ีจะมากํากับดูแลหรือมาสั่งแทน
ทําใหงานลาชาและเม่ือไมมีผูนําก็ไมมีใครมาทํางาน  
 ขอเสนอแนะ 
 ๑)  ควรจัดงานจัดกิจกรรมชักชวนประชาชนใหเขาหาวัดเพ่ือจัดหาทุนหรืองบประมาณใน
การกอสรางเสนาสนะโดยจัดคณะกรรมการท่ีมีประสิทธิภาพสูง  
 ๒)  ควรตองจัดประชุมหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือจัดกิจกรรม เพ่ืออนุรักษสงเสริมให
ชวยกันบํารุงวัดอาราม  จัดงานสงเสริมพระพุทธศาสนาเพ่ือจัดหาทุนในการบูรณะซอมแซมอาคาร
เสนาสนะ  



๑๖๑ 
 

 ๓) ควรจัดหาผูดูแลท่ีเปนคฤหัสถท่ีมีความรูมีประสบการณในงานสาธารณูปการท่ีไวใจ
ไดมาดูแลในงานกอสรางในแตละครั้งเพ่ือลดความผิดพลาดถาเกิดความผิดพลาดจะไดสามารถแกไขได
ทันทําใหไมสิ้นเปลืองงบประมาณดานงานสาธารณูปการ  
 ๔)  ควรใหพระสังฆาธิการผูปกครองวัดใหความเอาใจใสเชนจัดงานบุญหรือจัดเรี่ยไรหา
ทุนจากชุมชนหางบประมาณปรับปรุงเพ่ือมากอสรางอาคารเสนาสนะทดแทนและจัดหาผูดูแล
ภายนอกท่ีมีความรูไวใจไดมาดูแลชวยถาบุคลากรเชนพระสงฆในวัดมีนอย  
 ๕)  อยากใหผูนําหรือพระสังฆาธิการผูปกครองวัดถาไมมีเวลาก็ควรใหรองเจาอาวาสหรือ
ผูชวยคอยกํากับดูแลตั้งแตตนเริ่มทํางานจนงานสําเร็จเม่ือถึงเวลาพักจะไดมีการแยกกันกับไปท่ีพักของ
ตัวเองและมาชวยกันทํางานอยางเปนระบบและเพ่ือความสามัคคี  
 สรุปโดยรวม 
 คณะสงฆผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นตอการบริหารจัดการการสาธารณูปการของ
วัดในจังหวัดสมุทรปราการ สวนใหญตอบเก่ียวกับการบริหารของพระสังฆาธิการมากกวาองคกร 
เพราะคณะสงฆสวนใหญไดทราบปญหาถึงการขาดการวางแผนในการจัดสรรทรัพยากร และบุคคลยัง
มีนอยยังขาดความรูความเขาใจในงานดานสาธารณูปการดานเงินปจจัยในการทําจะทํางานดาน
สาธารณูปการมีนอยลาชาทําใหงานไมคุณภาพ ผูดูแลขาดความรูและขาดประสบการณในการตรวจ
งานทําใหเกิดปญหาตามมาในการบริหารงานตามหลักพุทธวิหารของพระสังฆาธิการสวนใหญไมวาจะ
เปนดานการจัดสรรคนคือคณะสงฆใหตรงกับงานขาดความสามัคคีในการทํางานขาดการสนับสนุน
จากหนวยงานการประสานงานในการอํานวยการท่ีดีทําใหงานไมตอเนื่องลาชาไมเปนไปตามเวลาท่ีตั้ง
ไว 
 
 

๔.๔การบริหารจัดการสาธารณูปการของวัดในจังหวัดสมุทรปราการ จากการสนทนา
กลุมเฉพาะ 
 
 ผูวิจัยไดวิเคราะหการบริหารจัดการสาธารณูปการของวัดในจังหวัดสมุทรปราการ จาก
การสนทนากลุมผูเชี่ยวชาญและนําเสนอขอมูล ๓ ประเด็นรายละเอียดดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๖๒ 
 

 ๑.ปญหาและอุปสรรคของการสรางสาธารณูปการในพระพุทธศาสนา 

ปญหา  อุปสรรค หลักการบริหารจัดการ 

๑. ขาดปจจัยทุนทรัพย และงบประมาณในการ
สราง๑๔๑และพัฒนางานดานสาธารณูปการ จึงทํา
ใหงานสาธารณูปการท่ีทางวัดสรางดูลาชา และไม
ค อยจะ เรียบ รอย  ทํ าให ป ระช าชน ไม เห็ น
ค ว าม ก า ว ห น า ใน เนื้ อ ง าน ก ารส ร า ง งาน
สาธารณูปการเทาไหร จึงทําใหเกิดผลเสีย ดูวาวัด
ขาดความเอาใจใสในการสรางสาธารณูการของ
วัดเทาท่ีควร๑๔๒ 

๑. ควรจัดหางบประมาณจากแหลงตาง ๆ เชน
จากประชาชนในเขตวัด พ้ืน ท่ีใกล เคียงและ
หนวยงานราชการ เทศบาลตําบล ซ่ึงเปนเขต
รับผิดชอบโดยตรง  มาสนับสนุน๑๔๓และทางวัด
ควรรายงานแจงความกาวหนาทางงานดาน
สาธารณูปการท่ีวัดไดดําเนินการสราง เปนระยะ 
เพ่ือความถูกตองในดานขอมูล ใหประชาชนได
ทราบ๑๔๔ 

๒. ขาดการประชาสัมพันธท่ีดี๑๔๕ การสื่อสารการ
ประชาสัมพันธ มีนอยเกินไป ทําใหประชาชนใน
ชุมชนไดรับรูขาวสารไมท่ัวถึงกัน จึงมีสวนรวมใน
การสรางสาธารณูปการภายในวัดไมเต็มท่ี ๑๔๖ 
และไมไดรับรูวาทางวัดไดจัดสรางหรือดําเนินการ
สรางอะไรบางภายในวัด๑๔๗ 
 

๒.ควรจัดคน พระสงฆ ไปประชาสัมพันธ เชนการ
จัดรถประชาสัม พันธ ๑๔๘ และบอกขาวสาร
ทางดานสื่อวิทยุ ใบปลิว  ปายโฆษณา๑๔๙  และ
เสียงตามสาย บอกขาว งานดานสาธารณูปการ
ของวัด  ใหประชาชนไดรับรูอยางท่ัวถึง๑๕๐ 
เพ่ือใหประชาชนไดมารวมกันสรางสาธารณูปการ
วัด๑๕๑ 

๑๔๑สนทนากลุมเฉพาะ พระครูสุนทรสุตสาร, เจาคณะตําบลบางหญาแพรก, ๒๘ ตุลาคม ๒๕๕๗. 
๑๔๒สนทนากลุมเฉพาะ พระมหาวิฑูรย ธมฺมโชโต, เจาคณะอําเภอพระสมุทรเจดีย, ๒๘ ตุลาคม ๒๕๕๗. 
๑๔๓สนทนากลุมเฉพาะ สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดสมุทรปราการ, ๒๘ ตุลาคม ๒๕๕๗. 
๑๔๔สนทนากลุมเฉพาะ คุณจิรประภา  เอ่ียวเจริญ , นักวิชาการชํานาญการพิเศษ, ๒๘ ตุลาคม ๒๕๕๗. 
๑๔๕สนทนากลุมเฉพาะ พระครูวิมลศุภการ, เจาคณะอําเภอเมืองสมุทรปราการ, ๒๘ ตุลาคม ๒๕๕๗. 
๑๔๖สนทนากลุมเฉพาะ พระครูขันติกิจจานุกูล, เลขานุการเจาคณะจังหวัดสมุทรปราการ, ๒๘ ตุลาคม 

๒๕๕๗ 
๑๔๗สนทนากลุมเฉพาะ ดร.นพดล  ดีไทยสงค, อาจารยประจําหลักสูตรฯ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย, ๒๘ ตุลาคม ๒๕๕๗. 
๑๔๘สนทนากลุมเฉพาะ ดร.อนุวัต  กระสังข, อาจารยประจําหลักสูตรฯมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย, ๒๘ ตุลาคม ๒๕๕๗. 
๑๔๙สนทนากลุมเฉพาะ พระระพินพุทฺธิสาโร, ดร., อาจารยประจําหลักสูตรฯมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย, ๒๘ ตุลาคม ๒๕๕๗. 
๑๕๐สนทนากลุมเฉพาะ สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดสมุทรปราการ, ๒๘ ตุลาคม ๒๕๕๗. 
๑๕๑สนทนากลุมเฉพาะ พระครูสุคนธสีลคุณ, เจาอาวาสวัดชมนิมิตร, ๒๘ ตุลาคม ๒๕๕๗. 

                                                 



๑๖๓ 
 

๓ . ข า ด บุ ค ล าก ร (พ ร ะ ส งฆ )  ท่ี มี ค ว าม รู
ความสามารถ (เฉพาะดาน) ในการวางแผน การ
พัฒนา การบริหารการจัดการวัด ใหเปนระเบียบ
ในงานดานสาธารณูปการวัด  
 

๓. ควรสนับสนุนใหบุคลากร หรือพระสงฆในวัด
ไดศึกษาเลาเรียนท้ังทางโลก และทางธรรม เพ่ือ
นําความรูมาพัฒนาวัดใหเปนระเบียบ มีแบบแผน 
และเปนตัวอยางท่ีดีนาเลื่อมใส เพ่ือใหญาติโยม
เกิดความศรัทธา 

๔. สภาพพ้ืนท่ีวัดมีนอย  ขาดการวางแผนในการ
กอสรางสาธารณูปการตาง ๆ  ทําใหพ้ืนท่ีของวัด
ท่ีมีจํากัด นํามาใชประโยชนไดนอย และไมเปน
ระเบียบ ทําใหวัดดูไมสวยงาม 
 

๔.ควรมีการวางแผน ในการจัดผังรอบบริเวณวัด 
และศาสนวัตถุตาง ๆ ใหเปนระเบียบเรียบรอยลง
ตัว เปนท่ีเปนทาง มองดูแลวสวยงาม ทําใหสภาพ
พ้ืนท่ีวัดท่ีมีนอย ใชประโยชนไดอยางมาก 

 
 ๒. ความตองการในงานดานการสรางสาธารณูปการ 

ปญหา  อุปสรรค หลักการบริหารจัดการ 

 ๑. เห็นความสามัคคี๑๕๒ และการประสานงาน
รวมมือ รวมแรงรวมใจ ระหวางวัดและชุมชนใน
การพัฒนาวัดในดานตาง ๆ จึงทําใหวัดเสียโอกาส
ในการพัฒนา๑๕๓ 
 

๑.วัดควรจัดกิจกรรมวันอ่ืน ๆ ดวย นอกเหนือ 
จากการ ทําบุญในวันพระ  ท่ีใหประชาชนเขามา
มีสวนรวม ในการออกความคิดเห็น๑๕๔ และรวม
ทํากิจกรรมในดานตาง ๆ เพ่ือจะไดเกิดความ
เขาใจและรูแนวทางของการพัฒนา ของทางวัดใน
ดานงานสาธารณูปการในทิศทางเดียวกัน จะได
เกิดความสามัคคี๑๕๕ รวมกันสรางสาธารณูปการ
ใหสําเร็จลุลวงตามวัตถุประสงคของทางวัด๑๕๖ 

๑๕๒สนทนากลุมเฉพาะ พระครูสุนทรสุตสาร, เจาคณะตําบลบางหญาแพรก, ๒๘ ตุลาคม ๒๕๕๗. 
๑๕๓สนทนากลุมเฉพาะ พระมหาวิฑูรย ธมฺมโชโต, เจาคณะอําเภอพระสมุทรเจดีย, ๒๘ ตุลาคม ๒๕๕๗. 
๑๕๔สนทนากลุมเฉพาะ พระครูวิมลศุภการ, เจาคณะอําเภอเมืองสมุทรปราการ, ๒๘ ตุลาคม ๒๕๕๗. 
๑๕๕สนทนากลุมเฉพาะ พระครูสุคนธสีลคุณ, เจาอาวาสวัดชมนิมิตร, ๒๘ ตุลาคม ๒๕๕๗. 
๑๕๖สนทนากลุมเฉพาะ พระครูขันติกิจจานุกูล, เลขานุการเจาคณะจังหวัดสมุทรปราการ, ๒๘ ตุลาคม 

๒๕๕๗. 

                                                 



๑๖๔ 
 

๒. เห็นความสะอาด๑๕๗และความรวมมือ รวม
แรงรวมใจกัน๑๕๘ รักษาความสะอาดในบริเวณ
วัด๑๕๙และศาสนสถาน  ศาสนวัตถุของทางวัด๑๖๐ 
 
 

๒. ปลูกจิตสํานึก๑๖๑และรณณรงคใหประชาชนท่ี
เขามาปฏิบัติศาสนกิจ ภายในวัด ชวยกันรักษา
ความสะอาด เพ่ือบรรยากาศท่ีดี เปนระเบียบ๑๖๒ 
และสราง ความรูสึกสบายใจ แกผูท่ีมาพบเห็น 
เขามาปฏิบัติศาสนกิจ ภายในวัด๑๖๓ 

๓. ประชาชนยังขาดความรูความเขาใจในงาน
ของคณะสงฆ ท่ีเก่ียวกับงานสาธารณูปการวัด๑๖๔ 
 
 

๓. วัดควรจัดการอบรมใหความรู เก่ียวกับงาน
คณะสงฆ ดานสาธารณูปการวัด ใหประชาชน
ท่ัวไป ไดรู๑๖๕และเขาใจ ตระหนักถึงความสําคัญ
ของงานสาธารณูปการวัด๑๖๖ 

๔. อยากใหสิ่งปลูกสรางถาวรวัตถุภายในวัด ท่ีได
จัดสรางข้ึน  จัดอยูอยางเปนระเบียบ เปนแถว
เปนแนว เปนเขต เปนสัดสวน๑๖๗ 
 

๔ .ทางวัดควรดํ าเนิ นการจัดการ ปรับปรุ ง
ซอมแซม บูรณวัด วางแผนผัง เขตพุทธาวาส  
สังฆาวาส ให เปนสัดสวน  ชัด เจนเพ่ือความ
สะดวกสบาย๑๖๘ และเกิดความสวยงาม เปนศรี
สงาแกวัด สําหรับผูท่ีมาพบเห็นและมาทําบุญใน
วัด๑๖๙ 

 
 
 

๑๕๗สนทนากลุมเฉพาะ คุณจิรประภา  เอ่ียวเจริญ, นักวิชาการชํานาญการพิเศษ, ๒๘ ตุลาคม ๒๕๕๗. 
๑๕๘สนทนากลุมเฉพาะ สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดสมุทรปราการ, ๒๘ ตุลาคม ๒๕๕๗. 
๑๕๙สนทนากลุมเฉพาะ พระระพินพุทฺธิสาโร, ดร., อาจารยประจําหลักสูตรฯมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย, ๒๘ ตุลาคม ๒๕๕๗. 
๑๖๐สนทนากลุมเฉพาะ ดร.อนุวัต  กระสังข, อาจารยประจําหลักสูตรฯมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย, ๒๘ ตุลาคม ๒๕๕๗. 
๑๖๑สนทนากลุมเฉพาะ ดร.นพดล  ดีไทยสงค, อาจารยประจําหลักสูตรฯ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย, ๒๘ ตุลาคม ๒๕๕๗. 
๑๖๒สนทนากลุมเฉพาะ คุณจิรประภา  เอ่ียวเจริญ, นักวิชาการชํานาญการพิเศษ, ๒๘ ตุลาคม ๒๕๕๗. 
๑๖๓สนทนากลุมเฉพาะ พระครูขันติกิจจานุกูล, เลขานุการเจาคณะจังหวัดสมุทรปราการ, ๒๘ ตุลาคม 

๒๕๕๗. 
๑๖๔สนทนากลุมเฉพาะ พระมหาวิฑูรย ธมฺมโชโต, เจาคณะอําเภอพระสมุทรเจดีย, ๒๘ ตุลาคม ๒๕๕๗. 
๑๖๕สนทนากลุมเฉพาะ พระครูวิมลศุภการ, เจาคณะอําเภอเมืองสมุทรปราการ, ๒๘ ตุลาคม ๒๕๕๗. 
๑๖๖สนทนากลุมเฉพาะ ดร.อนุวัต  กระสังข, อาจารยประจําหลักสูตรฯมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย, ๒๘ ตุลาคม ๒๕๕๗. 
๑๖๗สนทนากลุมเฉพาะ พระครูวิมลศุภการ, เจาคณะอําเภอเมืองสมุทรปราการ, ๒๘ ตุลาคม ๒๕๕๗. 
๑๖๘สนทนากลุมเฉพาะ คุณจิรประภา  เอ่ียวเจริญ , นักวิชาการชํานาญการพิเศษ, ๒๘ ตุลาคม ๒๕๕๗. 
๑๖๙สนทนากลุมเฉพาะ พระครูสุคนธสีลคุณ, เจาอาวาสวัดชมนิมิตร, ๒๘ ตุลาคม ๒๕๕๗. 

                                                 



๑๖๕ 
 

 ๓. การพัฒนาในงานดานสาธารณูปการ 

ปญหา  อุปสรรค หลักการบริหารจัดการ 

 ๑. สถานท่ีและตนไม ท่ีใหความรมเย็นท่ีมีอยูยัง
ไมเพียงพอ วัดควรปลูกตนไมเพ่ิม๑๗๐และจัดให
เปนสัดสวน เปนแถวเปนแนว ซ่ึงจะทําใหวัดดู
เปนระเบียบ  นาท่ีจะเขามาพักพอนหยอนใจและ
เขามารวมทําบุญ๑๗๑ 
 
 

๑. วัดควรจัดใหมีการ จัดกิจกรรมระหวางวัดกับ
ชุมชน๑๗๒และหนวยงานราชการ ตาง ๆ ในการ
รวมมือรวมใจ เรื่องการปลูกตนไมเพ่ือใหความ
รมเย็น ซ่ึงจะทําใหวัดดูเปนระเบียบ อีกท้ังทําให
ประชาชนไดมีสวนรวมในกิจกรรม รวมรักษาดูแล
ตนไม ท่ีตนเองไดปลูกอีกดวย๑๗๓ 
 

๒.หองสุขา ท่ีทางวัดมีอยู ยังไมเพียงพอตอการ
ใหบริการ ขาดคนดูแลและรักษาความสะอาด๑๗๔ 
 
 
 

๒. วัดควรจัดสรางหองสุขาเพ่ิมเติม ใหเพียงพอ
ตอการใหบริการประชาชน ท่ีมารวมกันทําบุญ
ภายในวัด๑๗๕ และจางคนมาดูแลรักษาความ
สะอาด ประกาศใหทุกทานท่ีมาใชบริการหองสุขา
รวมกันรักษาความสะอาด๑๗๖ 

๓. หองสมุด ประชาชนท่ีใหบริการภายในวัดยังไม
มี ทางวัดควรจัดสรางข้ึน เพ่ือประโยชนของ
ประชาชน ๑๗๗ และพุทธศาสนิกชนจะได เพ่ิม
ความรู และไดเขามาศึกษาเพ่ิมเติมภายในวัด
ได๑๗๘ 
 

๓ จัดทําหองสมุดประชาชนข้ึนภายในวัด๑๗๙ และ
จัดหาหนังสือเก่ียวกับธรรมมะและหนังสือท่ีให
ความรูตาง ๆ มาใหบริการแกประชาชน เพ่ือ
การศึกษาหาความรู เพ่ิ ม เติม  เก่ียวกับ เรื่อ ง
พระพุทธศาสนา๑๘๐ 

๑๗๐สนทนากลุมเฉพาะ พระครูสุนทรสุตสาร, เจาคณะตําบลบางหญาแพรก, ๒๘ ตุลาคม ๒๕๕๗. 
๑๗๑สนทนากลุมเฉพาะ พระมหาวิฑูรย ธมฺมโชโต, เจาคณะอําเภอพระสมุทรเจดีย, ๒๘ ตุลาคม ๒๕๕๗. 
๑๗๒สนทนากลุมเฉพาะ พระครูวิมลศุภการ, เจาคณะอําเภอเมืองสมุทรปราการ, ๒๘ ตุลาคม ๒๕๕๗. 
๑๗๓สนทนากลุมเฉพาะ พระครูสุคนธสีลคุณ, เจาอาวาสวัดชมนิมิตร, ๒๘ ตุลาคม ๒๕๕๗. 
๑๗๔สนทนากลุมเฉพาะ พระครูขันติกิจจานุกูล, เลขานุการเจาคณะจังหวัดสมุทรปราการ, ๒๘ ตุลาคม 

๒๕๕๗. 
๑๗๕สนทนากลุมเฉพาะ พระระพินพุทฺธิสาโร, ดร., อาจารยประจําหลักสูตรฯมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย, ๒๘ ตุลาคม ๒๕๕๗. 
๑๗๖สนทนากลุมเฉพาะ พระครูสุนทรสุตสาร, เจาคณะตําบลบางหญาแพรก, ๒๘ ตุลาคม ๒๕๕๗. 
๑๗๗สนทนากลุมเฉพาะ พระครูสุคนธสีลคุณ, เจาอาวาสวัดชมนิมิตร, ๒๘ ตุลาคม ๒๕๕๗. 
๑๗๘สนทนากลุมเฉพาะ สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดสมุทรปราการ, ๒๘ ตุลาคม ๒๕๕๗. 
๑๗๙สนทนากลุมเฉพาะ ดร.นพดล  ดีไทยสงค, อาจารยประจําหลักสูตรฯ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย, ๒๘ ตุลาคม ๒๕๕๗. 
๑๘๐สนทนากลุมเฉพาะ พระครูวิมลศุภการ, เจาคณะอําเภอเมืองสมุทรปราการ, ๒๘ ตุลาคม ๒๕๕๗. 

                                                 



๑๖๖ 
 

๔. สถานท่ีปฏิบัติธรรม ของทางวัดท่ีมีอยูยังไม
คอยเรียบรอย ควรจัดใหมีสัดสวน ท่ีชัดเจน๑๘๑ 
 

๔.จัดสรางสถานท่ีปฏิบัติธรรม ใหเปนสัดสวนนา
อยู๑๘๒และเหมาะแกการรองรับประชาชน ท่ีเขา
มาเขารวมปฏิบัติธรรมภายในวัด๑๘๓ และหา
บุคลากร ภายในวัด และนอกวัดท่ี มีความรู ใน
ดานสอนวิปสนา มาบรรยายเทศนาอบรมให
ความรูความเขาใจ เก่ียวกับพระพุทธศาสนา 
เพ่ือใหเกิด ศรัทธาในการปฏิบัติธรรม๑๘๔ 
 

 
 จากการวิเคราะหจากผูเชี่ยวชาญโดยสรุปแลวคณะสงฆผูตอบแบบสอบถามตองการให
พระสังฆาธิการตองมีความรูความเขาใจในการบริหารดานสาธารณูปการใหมากข้ึนตองจําเปนตองไป
ศึกษาเพ่ิมในเรื่องการวางแผนงานในการกอสรางอาคารเสนานะตางๆในงานสาธารณูปการจําเปนตอง
มีการประชาสัมพันธท่ีดีเพ่ือในการจัดหางบประมาณและมีการบริหารเงินทุนท่ีจะนํามาใชในดาน
สาธารณูปการ มีการหาบุคลากรท่ีมีความรูความสามารถมาดําเนินการในการทํางานดานงาน
สาธารณูปการเพ่ือความเรียบรอยและสวยงามเพ่ือความสามัคคีกันในการทํางานตองมีการประชุมกัน
อยางสมํ่าเสมอจะทําใหงานออกมาอยางเปนระบบและงานเปนไปตามวัตถุประสงคของการบริหาร
กิจการคณะสงฆอยางมีประสิทธิภาพงานออกมาอยางมีคุณภาพสวยงามตามแบบวัฒนธรรมไทย  
 ๑.ดานการใหความรูเกี่ยวกับการการจัดการจัดการการสาธารณูปการ 
 ดานการใหความรูเก่ียวกับการการจัดการการสาธารณูปการของวัดแกพระภิกษุ 
สามเณร และประชาชนนั้น นับวาเปนบทบาทท่ีสําคัญยิ่ง เพราะเม่ือพระภิกษุ สามเณร และ
ประชาชนเขาถึงขอมูลความรูท่ีถูกตองแลว จะชวยกันการจัดการการสาธารณูปการของวัดไดอยาง
ถูกตองดังความตอนหนึ่งของบทสัมภาษณวา....”พระสังฆาธิการสวนใหญใชวิธีการเทศน และพูดคุย
กับพระภิกษุ สามเณร และประชาชนเก่ียวกับการการจัดการการสาธารณูปการของวัดโดยตรง อาศัย
ประสบการณอันยาวนานในการการจัดการการสาธารณูปการของวัดถายทอดใหแกพระภิกษุ สามเณร 
และประชาชนไดรับความรูและสามารถปฏิบัติไดจริง”หรือ ....”การท่ีคณะสงฆจัดใหมีการอบรมพระ
นวกะ พระสังฆาธิการระดับเจาคณะ เจาอาวาส ผูชวยเจาอาวาสมีการติดตอกับประสานงานกับ
หนวยงานราชการ เชน กรมศิลปากร สํานักงานศิลปากร และหนวยงานราชการท่ีเก่ียวของ เชิญ
วิทยากรผูเชี่ยวชาญเฉพาะดาน มาอบรมถวายความรูแกพระสงฆเหลานั้น เปนการชวยใหพระภิกษุ 
สามเณร และประชาชนมีความรูความเขาใจเปนอยางดีในการการจัดการการสาธารณูปการของวัด
ภายในวัด จะชวยกันการจัดการการสาธารณูปการของวัดใหมีความม่ันคง แข็งแรง และมีอายุนาน
ยิ่งข้ึน” 

๑๘๑สนทนากลุมเฉพาะ พระมหาวิฑูรย ธมฺมโชโต, เจาคณะอําเภอพระสมุทรเจดีย, ๒๘ ตุลาคม ๒๕๕๗. 
๑๘๒สนทนากลุมเฉพาะ พระครูขันติกิจจานุกูล, เลขานุการเจาคณะจังหวัดสมุทรปราการ, ๒๘ ตุลาคม 

๒๕๕๗. 
๑๘๓สนทนากลุมเฉพาะ สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดสมุทรปราการ, ๒๘ ตุลาคม ๒๕๕๗. 
๑๘๔สนทนากลุมเฉพาะ พระครูวิมลศุภการ, เจาคณะอําเภอเมืองสมุทรปราการ, ๒๘ ตุลาคม ๒๕๕๗. 

                                                 



๑๖๗ 
 

สําหรับสื่อท่ีใชการชวยอธิบาย หรือเอกสารสําหรับใชในการใหความรูแกพระภิกษุ 
สามเณร และประชาชนนั้น อาศัยสื่อจากกรมศิลปากร หรือหนวยงานราชการจัดพิมพถวาย เพราะ
เปนเอกสารท่ีสามารถใชอางอิง และรวบรวมแนวคิดทฤษฎีท่ีถูกตองไว”... หรือ ...”ใชสื่อท่ีทางวัด
จัดพิมพข้ึนเอง เชน หนังสือประวัติวัด ซีดี วีดีโอ และเว็บไซดท่ีเก่ียวของกับการการจัดการการ
สาธารณูปการของวัด เพ่ือเผยแผวิธีการและข้ันตอนในการการจัดการการสาธารณูปการของวัด
ภายในวัด”... ในปจจุบันเอกสารและสื่อตางๆ นั้นยังไมเพียงพอตอความตองการของพระภิกษุ 
สามเณร และประชาชนท่ัวไป จึงตองอาศัยองคความรูของพระสังฆาธิการแตละรูปในการถายทอด
องคความรูท่ีไดสั่งสมประสบการณมาสูพระภิกษุ สามเณร และประชาชน 

จากแนวคิดดังกลาว สอดคลองกับงานท่ีกรมศิลปากรไดกําหนดเปนภารกิจของ
หนวยงาน เรื่อง “การใหบริการในพ้ืนท่ีโบราณสถาน” ไว ซ่ึงมีรายละเอียด ดังนี้ 

๑) การใหบริการขอมูลทางวิชาการ หมายถึงการนําเสนอขอมูลทางวิชาการแก
สาธารณชนเพ่ือความรูความเขาใจท่ีถูกตองรวมถึงการนําชมโบราณสถานและการจัดทําปายสื่อ
ความหมายตางๆท้ังนี้กรมศิลปากรไดกําหนดแนวทางปฏิบัติและเง่ือนไขเก่ียวกับการใหบริการดาน
ขอมูลขาวสารในพ้ืนท่ีโบราณสถานไวมีสาระสําคัญดังนี้ 

(๑) การนําเสนอขอมูลทางวิชาการแกสาธารณชนจะตองอยูบนพ้ืนฐานแหงความ
ถูกตองไมขัดแยงกับขอมูลท่ีเปนทางการของกรมศิลปากรโดยเฉพาะอยางยิ่งในกรณีของโบราณสถาน
ระดับชาติขอมูลทางวิชาการของโบราณสถานจะตองมีการรับรองจากกรมศิลปากรเทานั้น 

(๒) การจัดทําปายสื่อความหมายจะตองเปนไปตามแนวทางท่ีกําหนดไวในแผน
แมบทการการจัดการการสาธารณูปการของวัดนั้นๆหากไมมีแผนแมบทควรเรงรัดใหมีการกําหนด
แนวทางไวเปนหลักปฏิบัติเนื่องดวยการจัดทําปายสื่อความหมายนอกจากจะตองมีใจความท่ีมีความ
ถูกตองอานเขาใจงายและสื่อสารไดชัดเจนแลวยังจะตองพิจารณาในเรื่องรูปแบบของปายขนาดของ
ปายและตําแหนงท่ีตั้งท่ีจะมีความเหมาะสมแตกตางกันไปในแตละแหลงท่ีจะตองพิจารณาเปนกรณีไป
ท้ังนี้จะตองอยูในหลักการท่ีจะไมสรางปญหากีดขวางหรือบดบังทัศนียภาพของโบราณสถานควรใหมี
ความกลมกลืนโดยภาพรวมไมเดนขมโบราณสถานไมตั้งอยูบนแนวแกนสําคัญหรือสรางทับลงบนซาก
โบราณสถาน 

(๓) คอยควบคุมไมใหมีการติดตั้งปายท่ีเกินความจําเปนซํ้าซอนอันจะเปนเหตุให
เกิดความรกรุงรังกีดขวางทัศนียภาพท่ีงดงามและอาจใหขอมูลท่ีขัดแยงกันเม่ือมีการปรับปรุงขอมูล
จัดทําปายใหมใหถอดถอนปายเดิมออกทุกครั้ง 

(๔) ควรออกแบบปายสื่อความหมายใหเหมาะสมกับประโยชนใชสอยและท่ีตั้งของ
ปายเพ่ือประโยชนสูงสุดในการบริการดานขอมูลขาวสาร 

๒) การเผยแพรประชาสัมพันธ หมายถึงการประชาสัมพันธขาวสารกิจกรรมตางๆท่ี
เก่ียวของกับโบราณสถานเพ่ือใหประชาชนเห็นคุณคาเกิดความรูสึกหวงแหนและรวมกันอนุรักษ
ตลอดจนเพ่ือใหรับทราบและเขาใจการทํางานการจัดการการสาธารณูปการของวัดเหตุผลความจําเปน
ของการเปลี่ยนแปลงตอโบราณสถานท่ีอาจจะเกิดข้ึน 

(๑)  หากมีกิจกรรมท่ีจะตองอางอิงขอมูลเชิงวิชาการใหใชฐานขอมูลเดียวกันกับ
การใหบริการดานขอมูลขาวสาร 



๑๖๘ 
 

(๒)  ควรมีการสนับสนุนใหมีการประสานงานซ่ึงกันและกันในหนวยงานองคกร
และบุคคลท่ัวไปเก่ียวของในระดับชาติ และระดับทองถ่ิน 

๓) การจัดส่ิงอํานวยความสะดวก หมายถึงการกอสรางและการบริหารจัดการดูแลสิ่ง
อํานวยความสะดวกตางๆท่ีจะใหมีข้ึนตามแผนแมบทหรือแผนปฏิบัติการท่ีมีความเหมาะสมกับ
โบราณสถานแตละแหง เชนอาคารศูนยขอมูลรานคาของท่ีระลึกสุขารวมท้ังการปรับปรุงภูมิทัศนการ
จัดแตงบริเวณสวนไมประดับทางเทาหรือทางสัญจรเพ่ือความสะดวกในการเยี่ยมชมซ่ึงมีวิธีการปฏิบัติ
ดังนี้ 

(๑)  การจัดตั้งสิ่งปลูกสรางใดๆ เพ่ืออํานวยความสะดวกในพ้ืนท่ีโบราณสถานไม
วาจะเปนอาคารศูนยขอมูล ศาลาพักรอน รานค าของท่ีระลึก สุขา ระบบสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการใดๆ จะตองทําแบบเพ่ือขออนุมัติกอนท้ังสิ้น 

(๒)  การดําเนินการจะตองเปนไปตามแนวทางท่ีกําหนดไวในแผนแมบทการการ
จัดการดานศาสนสมบัติของวัดนั้นๆ 

(๓)  ในกรณีท่ียังไมมีการกําหนดนโยบายท่ีชัดเจนในเรื่องของการจัดสิ่งอํานวย
ความสะดวกในพ้ืนท่ีโบราณนั้นๆ ควรเรงรัดใหมีการจัดทําแผนแมบทข้ึนเพ่ือจะไดมีการวางแผน
จัดการอยางรัดกุม และเปนประโยชนตอโบราณสถาน 

(๔)  ในการออกแบบสิ่งอํานวยความสะดวกตางๆ และงานระบบสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ ควรยึดหลักความพอเพียงตอการใชสอยเทาท่ีมีความจําเปนเทานั้น และไมมีผลกระทบ
สรางปญหากีดขวาง บดบังทัศนียภาพ หรือทําลายบรรยากาศโดยรวมของโบราณสถาน ซ่ึงระดับ
ความเครงครัดของการดําเนินการใหพิจารณาจากคุณคาของโบราณสถานนั้นๆ เปนสําคัญ 

(๘)  ไมควรสรางถนนในบริเวณโบราณสถาน  เพราะการสัญจรของยานพาหนะ
กอใหเกิดการสั่นสะเทือน  รูปลักษณของถนนทําลายบรรยากาศของโบราณสถาน  นอกจากนี้ถนนยัง
กอใหเกิดการสะสมความชื้นอันเปนสาเหตุสําคัญของการเสื่อมสภาพของโบราณสถาน 

(๙)  การขุดดินในบริเวณพ้ืนท่ีโบราณสถานจะตองกระทําดวยความระมัดระวัง
เนื่องจากเปนพ้ืนท่ีซ่ึงมีโอกาสพบหลักฐานทางโบราณคดีอาจเปนการทําใหลักษณะทางกายภาพของ
โบราณสถานเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมการดําเนินการจึงมีความจําเปนจะตองอยูในความดูแลของนัก
โบราณคดี  และจะตองแจงขออนุญาตกอนดําเนินการทุกครั้ง 

(๑๐)  การถมดินในบริเวณพ้ืนท่ีโบราณสถาน  ถือเปนการเปลี่ยนแปลงลักษณะ
ทางกายภาพของโบราณสถานเชนกัน  ซ่ึงมีผลกระทบโดยตรงตอโบราณสถานได  เปนตนวา  หากมี
การถมดินชิดกับฐานโบราณสถานโดยรอบ  จะเปนการบดบังรูปแบบสถาปตยกรรมของโบราณสถาน  
มีผลใหสัดสวนผิดไปจากท่ีเปน  ดินถมยังสะสมความชื้น  ในบางกรณีอาจไป อุดชองระบายอากาศ
ดั้งเดิมของอาคาร  ทําใหอาคารโบราณสถานตองเสื่อมสภาพจากความชื้น  ดังนั้นการถมดินจึงตองมี
การพิจารณาอยางถ่ีถวน  และดําเนินการเฉพาะในบริเวณท่ีไมมีผลกระทบตอโบราณสถานนั้น  และ
ตองขออนุญาตกอนการดําเนินการเชนเดียวกัน 

(๑๑)  การจัดสิ่งอํานวยความสะดวกประเภทถนน  ลานจอดรถ  ทางเดินเทาหรือ
ทางสัญจรอ่ืน ๆ  ควรมีการจัดระบบระบายน้ําควบคูกันไปดวย  โดยระวังไมใหเกิดพ้ืนท่ีน้ําทวมขังท่ี



๑๖๙ 
 

ตัวโบราณสถาน  และในบริเวณโดยรอบ  กอนการดําเนินการจะตองขออนุญาตและควบคุมการ
ดําเนินการไมใหเกิดผลกระทบตอตัวโบราณสถานและสภาพแวดลอมของโบราณสถาน 

๔) การจัดกิจกรรมทางดานการศึกษาอ่ืนๆ หมายถึงการจัดใหมีกิจกรรมทางดาน
การศึกษาเพ่ือสงเสริมใหมีการแลกเปลี่ยนทางศิลปวัฒนธรรมการปลูกจิตสํานึกดานการอนุรักษและ
เห็นคุณคาของภูมิปญญาไทยนอกจากนี้ยังรวมถึงกิจกรรมเสริมหลักสูตรการศึกษาการสนับสนุนงาน
ดานพิพิธภัณฑและหอจดหมายเหตุควรปฏิบัติดังนี้ 

(๑) การจัดกิจกรรมตางๆ ในพ้ืนท่ีโบราณสถาน นอกจากจะมุงใหเกิดการสงเสริม
ใหมีความรัก ความหวงแหนในมรดกทางวัฒนธรรมแลว ควรจะตองพิจารณาดวยวากิจกรรมนั้นๆ จะ
สรางความเสียหายใหกับโบราณสถานหรือไม เชน การจุดพลุ จุดดอกไมไฟ หรือเทคนิคพิเศษ
บางอยางในกิจกรรมการแสดงแสง เสียง ท่ีทําใหเกิดความรอนและเขมาไฟ หรือกิจกรรมท่ีทําให
โบราณสถานตองแบกรับน้ําหนักจํานวนมากท่ีจะมีผลตอความม่ันคงแข็งแรงโดยตรง 

(๒) การจัดกิจกรรมยังควรคํานึงถึงปริมาณของคนท่ีเขารวมกิจกรรม ควรใหมี
ปริมาณท่ีเหมาะสมท่ีโบราณสถานจะรองรับได 

(๓) กิจกรรมท่ีสืบเนื่องมาจากความเสื่อมใสศรัทธา เชน การจุดธูปเทียน การปด
ทองสิ่งศักดิ์สิทธิ์ การพันผา การพรมน้ําอบเครื่องหอม การจุดประทัด ฯลฯ อาจสรางปญหาให
โบราณสถานได 

(๔) การประกอบกิจกรรมในโบราณสถาน ซ่ึงเปนศาสนสถาน หรืออาคารเฉพาะ
ของแตละศาสนาควรระมัดระวังไมใหกิจกรรมนั้นๆ ขัดแยงกับหลักการของศาสนาท่ีเปนท่ีนับถือใน
สถานท่ีนั้นๆ 

(๕) กิจกรรมซ่ึงสนับสนุนงานทางดานพิพิธภัณฑ และหอจดหมายเหตุ ใหปฏิบัติ
ตามแนวทางคําแนะนําของกรมศิลปากร 

สรุปไดวา บทบาทดานการใหความรูเก่ียวกับการการจัดการการสาธารณูปการของวัด
แกพระภิกษุ สามเณร และประชาชนนั้น พระสังฆาธิการสามารถกระทําไดเพียงสวนหนึ่ง ดวย
ขอจํากัดของสื่อการสอนและวิธีการสอนท่ีถูกตอง อาศัยเพียงประสบการณท่ีผานมายังไมเพียงพอ ทํา
ใหบทบาทดังกลาวของพระสังฆาธิการไมชัดเจน ท้ังนี้ตองอาศัยผูเชี่ยวชาญอยางกรมศิลปากรเขามามี
บทบาทชวยสนับสนุนพระสังฆาธิการใหมีองคความรูความเขาใจท่ีถูกตองเก่ียวกับการการจัดการ
ดานศาสนสมบัติของวัดกอนท่ีจะถายทอดองคความรูนั้นๆ สูพระภิกษุสามเณร และประชาชนตอไป 

๒. ดานวิธีการการจัดการดานศาสนสมบัติของวัดภายในวัด 
จากการศึกษาในบทท่ีผานมาทําใหทราบวา วิธีการการจัดการการสาธารณูปการของวัด

ภายในวัดนั้นมีความสําคัญมาก พระสังฆาธิการนอกจากจะอาศัยประสบการณท่ีผานมาแลว ยังตอง
ศึกษาท้ังแนวคิดและทฤษฎีตางๆ ท่ีนักวิชาการ หรือผูเชี่ยวชาญทางโบราณคดีไดอธิบายไว เพ่ือนําเอา
แนวคิดและทฤษฎีนั้นมาประยุกตใชในการการจัดการดานศาสนสมบัติของวัดภายในวัดของตนจาก
การสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญพบวา พระสังฆาธิการสวนใหญมองวา บทบาทดานการการจัดการการ
สาธารณูปการของวัดท่ีแทจริงนั้นยังคงเปนหนาท่ีของกรมศิลปากรมากกวาเปนหนาท่ีของพระสังฆาธิ
การ เพราะกรมศิลปากรถือวาเปนหนวยงานหลักในการดําเนินการการจัดการการสาธารณูปการของ
วัด มีความพรอมท้ังงบประมาณและบุคลากร สวนพระสังฆาธิการนั้นยังขาดปจจัยเก้ือหนุนในการการ
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จัดการการสาธารณูปการของวัด อาศัยไดเฉพาะการดูแลเฉพาะหนาเทานั้น ดังความตอนหนึ่งของคํา
สัมภาษณวา 

....”พระสงฆเราตองอาศัยความรู และประสบการณจากหนวยงานราชการอยางกรม
ศิลปากรเขา เพราะหนวยงานเหลานี้เขามีประสบการณมากกวาเรา เราเองทําไดเฉพาะชวยดูแลเปน
บางอยางเทานั้น แทบจะแตะตองอะไรไมไดเลย”... หรือ ....”สวนใหญพระสังฆาธิการทุกระดับเม่ือจะ
ดําเนินการในการบูรณปฏิสังขรณโบราณสถานภายในวัด จะขอความรวมมือจากกรมศิลปากรท้ัง
งบประมาณ และบุคลากรในการดําเนินการซอมแซม ปรับปรุง โบราณสถานใหม่ันคงถาวร ลําพังเพียง
เจาอาวาสก็ไมสามารถดําเนินการเองได”... 

ซ่ึงแนวคิดดังกลาวไมสอดคลองกับความคิดเห็นของผูใหขอมูลสําคัญบางรูป ดังขอความ
ตอนหนึ่งของคําสัมภาษณวา 

....”ในฐานะเจาอาวาส จําเปนตองดูแลรักษาโบราณสถานภายในวัดของเราเองท้ังหมด
ตองรักษารูปแบบและวิธีการเดิมๆ เอาไว ไมเปลี่ยนแปลงอะไรใหผิดแปลกไปจากเดิม บรรพบุรุษหรือ
โบราณทําไวอยางไร ก็ตองทําไวอยางนั้น เพราะเราไมไดอาศัยใคร (กรมศิลปากร) ในการชวยเหลือ
เรา”.... 

จึงจะเห็นไดวาบทบาทในดานวิธีการการจัดการการสาธารณูปการของวัดของพระ
สังฆาธิการนั้นมีความแตกตางกันในลักษณะของผูมีอํานาจในการดูแลรักษา แมกรมศิลปากรจะเปน
หนวยงานของรัฐท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบโดยตรง แตการการจัดการการสาธารณูปการของวัดซ่ึงตั้งอยู
ภายในวัด สวนใหญเปนศาสนสถานนั้น จําเปนตองปรึกษาหารือกับผูมีอํานาจสูงสุดภายในวัด คือ เจา
อาวาส เพ่ือใหสามารถดําเนินการไดโดยไมเสียประโยชนท้ังสองงฝาย และมาสงผลกระทบตอการการ
จัดการการสาธารณูปการของวัดตอไป 

ท้ังนี้ ในการดูแลโบราณสถานนั้นก็คือการทํานุบํารุง คุมครองปองกัน บํารุงรักษา 
ตลอดจนซอมแซมบูรณะโบราณสถานใหอยู ในสภาพท่ีดี และม่ันคงแข็งแรง ยับยั้งการชํารุด
เสื่อมสภาพ และยืดอายุใหยาวนาน โดยยังคงคุณคาไวตอไป พระสังฆาธิการจึงควรยึดเอาแนวทาง
ปฏิบัติท่ีกรมศิลปากรไดวางไวเปนหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไข ดังนี้ 

๑. การซอมแซมเบ้ืองตน ตามรูปแบบ วัสดุและวิธีการดั้งเดิม เปนการแกปญหา
เฉพาะหนา ท่ีสามารถแกไขใหสวนท่ีชํารุดเสียหายเล็กๆ นอยๆ กลับสูสภาพท่ีดีใชสอยตอไปไดโดยไม
กระทบตอคุณคาลักษณะเดนของโบราณสถานนั้นๆ รวมถึงดําเนินการซอมแซมเพ่ือบรรเทาปญหาท่ี
เกิดข้ึน รอการอนุรักษท่ีเหมาะสมซ่ึงตองการความชํานาญเฉพาะทางในลําดับตอไป 

๑.๑ กอนการดําเนินการใดๆ ตองทําความเขาใจใหถองแท เพ่ือจะไดแกปญหาท่ี
เกิดข้ึนอยางตรงจุด 

๑.๒ เม่ือจําเปนตองทาสีโบราณสถานใหมเนื่องจากสีเดิมเสื่อมหมดสภาพให
เลือกใชสีท่ีมีคุณภาพ มีความเหมาะสมกับความเปนโบราณสถานและสภาพแวดลอม 

๑.๓ การซอมแซมสวนท่ีสึกหรอ ใหเลือกใชรูปแบบ วัสดุและเทคนิคการกอสราง
ตามชนิดสวนผสม ลักษณะ และวิธีการแบบดั้งเดิม 
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๑.๔ ไมใชปูนซีเมนตในการซอมแซม ปูนฉาบ ปูนสอ หรือปูนยาแนวของ
โบราณสถาน ควรใชปูนขาวหมัก ซ่ึงเปนวัสดุท่ีมีคุณสมบัติไมทําลายเนื้อวัสดุของโบราณสถานและยัง
เปนเทคนิคแบบโบราณ 

๑.๕ การรั่วซึมของหลังคาควรไดรับการปองกันเปนการชั่วคราวกอนเปนเบื้องตน 
กอนท่ีจะทําการซอมแซมดวยวิธีการท่ีเหมาะสมตอไป เพ่ือไมใหเกิดความเสียหายลุกลามไปมากกวาท่ี
ควรจะเปน 

๑.๖ ควรม่ันตรวจสภาพโบราณ หากพบรองรอยของปลวกแมลงใหรีบกําจัดซอม
เปลี่ยนไมท่ีเสื่อมสภาพตามรูปแบบดั้งเดิม ทาน้ํายารักษาเนื้อไม ยอมสีเนื้อไม และทาสีใหกลมกลืนกับ
วัสดุดั้งเดิม 

๑.๗ ไมควรทําการใดๆ ท่ีนอกเหนือไปจากงานซอมแซมเล็กๆ นอยๆเพ่ือแกปญหา
เฉพาะหนา ท่ีอาจจะมีผลใหเกิดความเปลี่ยนแปลงสภาพของโบราณสถาน 

๒. การค้ํายันโบราณสถาน หมายถึงวิธีการบรรเทาปญหาเสื่อมสภาพหรือการพังทลาย
ของโบราณสถานท่ีเกิดข้ึนกอนท่ีจะดําเนินการอนุรักษท่ีเหมาะสมในกรณีนั้นๆ ตอไป จึงควร
ดําเนินการตอไปนี ้

๒.๑ เม่ือพบวาโบราณสถานอยูในสภาพท่ีเสี่ยงตอการพังทลาย และอาจเปน
อันตรายตอประชาชนท่ัวไป ระหวางรอการอนุรักษท่ีเหมาะสมควรท่ีจะตองทําการคํ้ายันไวเปนการ
ชั่วคราวกอนโดยเร็ว เพ่ือปองกันมิใหชิ้นสวนของโบราณสถานหักพังลงมา 

๒.๒ วัสดุท่ีใชอาจเปนไมหรือเหล็ก ซ่ึงไดรับการออกแบบอยางเหมาะสมให
สามารถประทังหรือยับยั้งการเสื่อมสภาพไวไดชั่วคราวโดยไมสรางความเสียหายตอโบราณสถาน 

๒.๓ ควรพิจารณาใชรูปแบบของคํ้ายันท่ีจะไมสรางปญหาการขีดขวาง หรือบดบัง
โบราณสถาน 

๓. การสงวนรักษา หมายถึง การดูแลรักษาโบราณสถานคงอยูในสภาพท่ีปรากฏอยู
และชะลอการเสื่อมสภาพท่ีอาจจะเกิดข้ึน ตลอดจนยับยั้งความเสียหายท่ีกําลังเกิดข้ึนไมใหลุกลาม
ตอไปปองกันมิใหเสียหายตอไป โดยมีกระบวนการทางวิทยาศาสตรเขามาเก่ียวของดวย 

๔. การเสริมความม่ันคงแข็งแรง หมายถึง การใชวัสดุเสริมหรือเพ่ิมเขาไปในเนื้อวัสด ุ
หรือชวยคํ้ายันเพ่ือใหแนใจวามีความม่ันคง มีโครงสรางท่ีแข็งแรง เพียงพอตอความตองการในแตกรณี 

๕. การบูรณะ หมายถึง การซอมแซมโบราณสถานโดยคํานึงถึงรูปแบบวัสดุและฝมือ
ชางดั้งเดิม รวมท้ังหลักฐานทางโบราณคดีและหลักฐานอ่ืนๆ ในกรณีท่ีจําเปนตองสรางเสริมสวนท่ีขาด
หายไป ตองทําใหกลมกลืนกับของเดิม ในขณะเดียวกันก็ตองแสดงถึงความแตกตางแยกจากวัสดุ
ของเดิมได 

๖. การปฏิสังขรณ หมายถึง การทําใหโบราณสถานท่ีเสียรูปรางคืนสูสภาพเดิมให
ใกลเคียงท่ีสุดเทาท่ีจะทําได โดยกอสรางข้ึนมาใหมบนพ้ืนฐานความถูกตอง และความเปนจริงของ
หลักฐานทางประวัติสาสตร ไมบิดเบือนลักษณะดั้งเดิม ไมวาจะใชวัสดุดั้งเดิมหรือวัสดุใหม 

๗. การประกอบคืนสภาพ หรือ “อนัสติโลซิส” (Anastylosis)หมายถึงการสรางข้ึน
ใหมโดยใชวัสดุด้ังเดิมของโบราณสถานนํามาประกอบใหมณตําแหนงเดิมดวยวิธีการกอสรางแบบเดิม
เชน การดําเนินการท่ีปราสาทหินพิมายจังหวัดนครราชสีมาและปราสาทพนมรุงจังหวัดบุรีรัมย 
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๘. การประยุกตการใชสอย เปนการปรับเปลี่ยนโบราณสถานเพ่ือประโยชนใชสอยใหม
ท่ีเหมาะสม จากพ้ืนฐานแนวคิดท่ีวาวิธีการอนุรักษสิ่งกอสรางท่ีดีท่ีสุดคือการยังคงใชประโยชนจาก
อาคารนั้นอยูโดยประโยชนใชสอยจะไมเปลี่ยนแปลงสิ่งกอสรางท่ีมีคุณคาหากมีการเปลี่ยนแปลงก็
สามารถแกไขกลับคืนสภาพเดิมไดหรือเปนการเปลี่ยนแปลงท่ีมีผลกระทบนอยท่ีสุดโดยมีข้ันตอนใน
การดําเนินงาน ดังนี้ 

๑) การคนควารวบรวมขอมูลเบ้ืองตนเปนการศึกษาเรื่องราวท่ีเก่ียวของกับ
โบราณสถานและสภาพแวดลอมท้ังหมด ตั้งแตประเภทของโบราณสถาน อายุสมัย รูปแบบทางศิลปะ 
ประวัติความเปนมา คุณคาความสําคัญ ประวัติการอนุรักษ ตลอดจนคนควารวบรวมเอกสารเดิมท่ี
เก่ียวของเปนภาพถาย ฯลฯ เพ่ือใชเปนขอมูลพ้ืนฐานในการดําเนินการการอนุรักษในข้ันตอนตอๆ ไป  

๒) การสํารวจตรวจสภาพทางกายภาพเปนการบันทึกสภาพทางกายภาพกอน
การอนุรักษ ท้ังในรูปแบบของรายงาน แผนผัง ภาพถาย และแบบลายเสนท่ีเก็บขอมูลรูปแบบ
ศิลปกรรม สถาปตยกรรม หรือภูมิสถาปตยกรรม รวมท้ังสภาพแวดลอม ตองระบุ ขนาด สัดสวนท่ี
ตรวจวัดได วัสดุท่ีใชในการกอสราง สภาพอากาศและสาเหตุของการเสื่อมสภาพ 

๓) งานโบราณคดีเพ่ือการอนุรักษเปนการดําเนินการตามกระบวนการทาง
โบราณคดีเพ่ือจะนํามาซ่ึงขอมูลท่ีเปนประโยชนตอการศึกษาวิเคราะหรูปแบบและออกแบบการ
จัดการดานศาสนสมบัติของวัด ไดแก การขุดตรวจ การขุดคน และการจุดแตงโบราณสถาน 

๔) การวิเคราะหรูปแบบเปนการนําขอมูลตางๆ ท่ีไดรับจากโบราณสถาน ใน
ข้ันตอนท่ี ๓ มาวิเคราะห เพ่ือนําเสนอภาพลักษณ หรือภาพสันนิษฐานของโบราณสถานในอดีตกอนท่ี
จะมีการเสื่อมสภาพ หรือมีการเปลี่ยนแปลงดังท่ีเห็นในปจจุบัน อาจเปนภาพในยคุใดยุคหนึ่ง หรือแต
ละยุคของการเปลี่ยนแปลงในอดตี 

๕) การออกแบบและประมาณการเปนการนําผลขอมูลและขอสรุปจากการศึกษา
ดานตางๆ ท้ังหมดขางตนมาพิจารณาเลือกแนวทางและวิธีการอนุรักษท่ีเหมาะสมท่ีสุดท่ีนาจะนํามาใช
ในการการจัดการการสาธารณูปการของวัดแหลงนั้นๆ ภายใตกรอบหลักวิชาการอนุรักษตามแนว
ทางการอนุรักษซ่ึงเปนท่ียอมรับกันเปนสากลในปจจุบัน โดยเบื้องตนจะตองมีการกําหนดแนวคิดซ่ึง
เปนตัวกําหนดวิธีการอนุรักษอยางชัดเจน มีการทําแบบอนุรักษท่ีสอดคลองกับแนวคิด และระบุ
วิธีการตําแหนงของการดําเนินการอยางชัดเจน และจัดทํารายงานการประมาณราคา ระบงุบประมาณ
ท่ีตองการใชในการดําเนินการ 

๖) การดําเนินการอนุรักษ การควบคุม และการตรวจรับงาน 
ไดแก การดําเนินการอนุรักษตามรูปแบบรายการท่ีไดรับการอนุมัติแลว และตาม

สภาพความจริงของพ้ืนท่ีเม่ือมีการสํารวจ โดยละเอียดอีกครั้งกอนเริ่มดําเนินการ ซ่ึงอาจแตกตางจาก
แบบไปบาง หรืออาจพบหลักฐานใหมขณะดําเนินการ ท่ีจะมีผลใหมีความจําเปนตองปรับแกไขแบบ 
รวมท้ังการควบคุมดูแลใหการดําเนินการเปนไปอยางถูกตองตามหลักวิชาการ คอยแกปญหาเฉพาะ
หนาท่ีเกิดข้ึนอยางเหมาะสมและตองประสานกับผูเก่ียวของในทุกสาขา 

๗) การจัดทํารายงานการอนุรักษเปนการจัดทํารายงานการดําเนินการตาม
ข้ันตอนตางๆ ขางตนท้ังหมดโดยละเอียดบันทึกทุกข้ันตอนการดําเนินการ และผลท่ีไดรับจาก
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โครงการเพ่ือเปนหลักฐานอางอิงและเผยแผตอสาธารณชน เพ่ือเปนประโยชนตอการการจัดการการ
สาธารณูปการของวัดแหลงอ่ืนๆ ตอไปดวย 

สรุปไดวา วิธีการการจัดการการสาธารณูปการของวัดภายในวัดท่ีถูกตองนั้น พระสังฆาธิ
การควรยึดเอาหลักเกณฑ ข้ันตอน วิธีการ ท่ีกรมศิลปากรไดถวายคําแนะนําไว ท้ังนี้กรมศิลปากรเอง
ควรเรงประชาสัมพันธ จัดพิมพเอกสาร ฝกอบรมถวายความรูแกพระสังฆาธิการใหมีความรู ความ
เขาใจท่ีถูกตอง ตรงกัน เพ่ือใหการดําเนินการเก่ียวกับการการจัดการการสาธารณูปการของวัดภายใน
วัดสามารถพัฒนาไปในทิศทางเดียวกัน มิใชตางคนตางทํา หรือแยงกันมีบทบาทสําคัญในการการ
จัดการการสาธารณูปการของวัด เพราะผลท่ีตามมาคือความเสียหายของโบราณสถานซ่ึงเปนสมบัติ
ของชาตินั้นเอง ดังนั้นจึงตองอาศัยความรวมมือกันท้ังสองฝายในการการจัดการการสาธารณูปการ
ของวัดใหม่ันคงถาวรชั่วลูกชั่วหลานสืบไป 

๓.ดานการดูแลรักษาและปองกันโบราณสถานภายในวัด 
ดานการดูแลรักษาและปองกันโบราณสถานภายในวัดนั้น นับวาเปนบทบาทสําคัญ

อันดับตนๆ ท่ีพระสังฆาธิการสวนใหญใหความสําคัญและดําเนินการอยูแลวเปนประจํา ดังขอความ
ตอนหนึ่งของคําสัมภาษณวา….”เรามีเจาหนาท่ีประจําในการดูแลโบราณสถานภายในวัด หนาท่ี
เบื้องตน คือ การทําความสะอาด เช็ดถู โบราณสถานไมใหสกปรก กําจัดวัชพืชต้ังแตเล็กๆ ทํารั่ว
ปองกันอันตรายจากคนและสัตว ติดปายประชาสัมพันธวาเปนเขตหวงหาม พรอมท้ังจัดเวรยามคอย
รักษาความปลอดภัยตลอดเวลา และทางวัดตองประสบกับภัยธรรมชาติทุกป จึงหาแนวทางในการ
ปองกันโบราณสถานเหลานั้น ดวยการสรางเข่ือนดิน และสูบน้ําออกตลอดเวลา รักษาไวจนสุดกําลัง
ความสามารถของเรา”.... หรือ ....”ในการดูแลรักษาวัดวาอาราม รวมท้ังโบราณสถานภายในวัด เชน 
พระอุโบสถ พระวิหาร เจดีย ท่ีสําคัญๆ นั้น เปนหนาท่ีของพระสงฆ หรือเปนกิจวัตรท่ีพระสงฆพึง
กระทําอยูแลว งานบางอยางท่ีพระสงฆไมสามารถทําได เชน การตัดตนไม หรือการกําจัดวัชพืช ก็
อาศัยญาติโยมแถววัดในการจัดการ ไมควรปลอยใหโตข้ึน เพราะจะกําจัดยาก และเปนอันตรายตอ
โบราณสถานโดยตรง”... หรือ ....”พระเณรมีบทบาทสําคัญในการดูแลรักษาโบราณสถานภายในวัด 
เพราะตองใชสถานท่ีเหลานั้นในการทําวัตรเชา เย็น ศึกษาเลาเรียนพระธรรมวินัยอยูแลว ประกอบกับ
ทางวัดเปนวัดทองเท่ียว มีญาติโยมมาทําบุญมากจึงมีการทําความสะอาดทุกวัน”.... หรือ ....”วัดเรา
เปนวัดใหญ ญาติโยมมาสักการะปูชนียสถาน ปูชนียวัตถุในแตละวันเปนจํานวนมาก จึงอาศัย
พระภิกษุ สามเณร แมชี และเจาหนาท่ีของวัด ในการดูแลรักษาโบราณสถานเปนประจํา ใหมีความ
สะอาด สวยงาม และรีบดําเนินการซอมแซมในสวนท่ีชํารุดเบื้องตนกอน เพ่ือไมใหเกิดอันตราย
ตอไป”... 

จากแนวคิดดังกลาว สอดคลองกับวิธีการบํารุงรักษาโบราณสถาน ท่ีกรมศิลปากรได
กําหนดเพ่ือเปนแนวทางในการดูแลรักษาและปองกันโบราณสถาน ซ่ึงพระสังฆาธิการสามารถนําเอา
ไปประยุกตใชกับการดูแลรักษาและปองกันโบราณสถานภายในวัดของตนไดดังนี้ 
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๑) การบํารุงรักษาโบราณสถานข้ันพ้ืนฐาน 
(๑)  การรักษาความสะอาดการถากถางวัชพืชและการกําจัดสิ่งกีดขวางในเขต

โบราณสถานเพ่ือใหมีความสะอาดเรียบรอยและปองกันความเสียหายหรือการเสื่อมสภาพท่ีอาจ
เกิดข้ึนจากวัชพืชและสิ่งกีดขวางตางๆ 

(๑.๑) กิจกรรมในการถากถางและกําจัดวัชพืช 
- หญาและวัชพืชขนาดเล็กท่ีข้ึนติดอยูกับโบราณสถานควรกําจัดโดยการถอน

ดวยมือหรือใชเครื่องมือขนาดเล็กเชนกรรไกรตัดหญา 
- สําหรับวัชพืชท่ีข้ึนบนพ้ืนดินในเขตพ้ืนท่ีโบราณสถานอาจใชมีดพราเสียม 

จอบเครื่องตัดหญาหรือรถตัดหญาทําการถากถางดวยความระมัดระวังไมใหเกิดความพลาดพลั้งหรือ
เกิดความเสียหายข้ึนแกโบราณสถาน 

- การกําจัดตะไครท่ีข้ึนบนโบราณสถานใหใชแปรงขนออนหรือแปรงพลาสติก
และน้ําสะอาด 

 (๑.๒) กิจกรรมในการกําจัดส่ิงกีดขวาง 
- ชิ้นสวนโบราณสถานท่ีแตกหักหลุดรวงลงมาอยูบนพ้ืนตองบันทึกรายการ

และจุดท่ีรวงหลนกอนท่ีจะรวบรวมเคลื่อนยายไปจัดเก็บในบริเวณใกลเคียงท่ีเหมาะสมและเปน
ระเบียบ สิ่งของท่ีไมเปนประโยชนใหเคลื่อนยายออกจากโบราณสถานจัดเตรียมถังขยะท่ีมีรูปลักษณท่ี
เหมาะสมใหพอเหมาะและมีตําแหนงท่ีตั้งท่ีเหมาะสม 

(๒) การปกปองคุมครอง / รักษาความปลอดภัยเปนการเฝาระวังดูแล
โบราณสถานมิใหมีการบุกรุกทําลายหรือเส่ือมสภาพ 

กิจกรรม 
- จัดใหมีเวรยามเฝาดูแลโบราณสถานและพ้ืนท่ีโดยรอบเพ่ือไมใหมีการกระทําใดๆ

อันจะกอใหเกิดความเสียหายใหแกโบราณสถานและพ้ืนท่ีท้ังจากการกระทําของมนุษยและสัตวเพ่ิม
มาตรการพิเศษในการรักษาความปลอดภัย 

สรุปไดวา ในปจจุบันพระสังฆาธิการไดมีบทบาทสําคัญในการดูแลรักษาและปองกัน
โบราณสถานภายในวัดของตน มีความรูและความเขาใจในการดูแลรักษาและปองกันเปนอยางดี บาง
รูปมีประสบการณมาก เชน ตองประสบปญหาภัยธรรมชาติอยูเปนประจํา จึงมีความชํานาญในการหา
วิธีการหรือแนวทางในการปองกันภัยธรรมชาตินั้น บางรูปมีประสบการณในการปองกันการถูกทําลาย
จากวัชพืช โดยเฉพาะตนโพธิ์ซ่ึงเปนอันตรายตอโบราณสถานโดยตรง ปญหาจากสัตว เชน นกพิราบ 
เปนตน ท้ังนี้หากพระสังฆาธิการสามารถดําเนินการตามคําแนะนําของหนวยงานราชการอยางกรม
ศิลปากรได ก็จะสามารถดูแลรักษาและปองกันโบราณสถานภายในวัดของตนไดอยางถูกวิธี อันจะเปน
ประโยชนตอโบราณสถานดวย 

๔. ดานการติดตอประสานงานกับบุคคลหรือหนวยงานภายนอก 
การติดตอสื่อสารระหวางองคกรคณะสงฆกับบุคคลหรือหนวยงานภายนอกนั้น จะชวย

ใหพระสังฆาธิการสามารถดําเนินการในการการจัดการการสาธารณูปการของวัดไดงายยิ่งข้ึน เพราะ
บุคคลหรือหนวยงานภายนอกจะชวยเหลือคณะสงฆดวยปจจัยหลายๆ อยาง เชน เงินทุน บุคลากร 
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หรือการชวยวางแผนงาน ฉะนั้นการติดตอประสานงานจึงเปนหัวใจสําคัญของการการจัดการดานศา
สนสมบัติของวัดภายในวัด และเม่ือดําเนินการไดสําเร็จก็เทากับมีชัยไปเกือบครึ่งหนึ่งแลว สอดคลอง
กับคําสัมภาษณของผูใหขอมูลหลักวา....”คณะสงฆไดรับความรวมมือเปนอยางดีจากบุคคลและ
หนวยงานภายนอก เชน หนวยงานภาครัฐ อยางเชน ศูนยราชการ องคการบริหารสวนจังหวัด เปนตน 
หรือจากหนวยงานเอกชน หางราน พอคา ประชาชน และญาติโยมผู มีจิตศรัทธา เม่ือทางวัด
ประชาสัมพันธขอความรวมมือก็มักจะไดรับความรวมมือจากหนวยงานเหลานั้น ท้ังในสวนของปจจัย
ในการดําเนินงาน แรงงาน หรือแมกระท้ังรวมวางแผนความคิดในการดําเนินการ”... หรือ ...”ทางวัด
ไดรับความรวมมือจากญาติ โยมแถววัดในการชวยกันดูแลรักษาและปองกันโบราณสถาน 
โดยเฉพาะศาสนสถาน เชน โบสถ วิหาร เจดีย เปนตน”... หรือ ....”ในชวงน้ําทวมหลายปท่ีผานมา 
กรมศิลปากรก็ดี เทศบาลก็ดี รวมท้ังญาติโยมผูมีจิตศรัทธาไดชวยกันดูแลและปองกันโบราณสถาน
ไมใหชํารุด ในป ท่ีผานมาสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติไดสนับสนุนงบประมาณในการ
บูรณปฏิสังขรณวัดวาอารามท่ีถูกน้ําทวม เปนการฟนฟูศาสนสถาน โบราณสถาน ใหม่ันคง แข็งแรง 
และสวยงาม ล้ําคา ตอไป” 
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๔.๕  สรุปองคความรูที่ไดจากการวิจัย 
การวิจัยเรื่อง  “การบริหารจัดการสาธารณูปการของวัดในจังหวัดสมุทรปราการ”  

ซ่ึงจากการท่ีผูวิจัยไดศึกษาคนควาจากเอกสาร  ตํารา  ผลงานทางวิชาการและงานวิจัยตาง ๆ นํามา
รวบรวมเรียบเรียงไวในงานวิจัยเลมนี้และจากการท่ีไดทําการทบทวนวรรณกรรมตาง ๆ และลงพ้ืนท่ี
ทําการวิจัย  ผูวิจัยไดสรุปองคความรูจากการวิจัย  ไดดังนี้ 

  
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพท่ี ๔.๑  แสดงการบริหารจัดการสาธารณูปการของวัดในจังหวัดสมุทรปราการ 
จากแผนภาพท่ี  ๔.๑ แสดงการบริหารจัดการสาธารณูปการของวัดในจังหวัด

สมุทรปราการ  โดยผูวิจัยไดแบงการบริหารจัดการสาธารณูปการออกเปน ๔ ดาน คือ ๑. ดานการ
วางแผน ๒. ดานจัดองคกร ๓. ดานงานบุคลากร ๔. ดานการสั่งการ ๕. ดานการกํากับดูแล 
 
 
 

การบริหารจัดการสาธารณูปการของวัดใน
จังหวัดสมุทรปราการ 

ดานการวางแผน 
๑) มีการจัดระบบการวางแผนไดอย าง
เหมาะสม  
๒) การออกแบบกําหนดเขตเขียนแผนผังใน
การกอสรางอยางถูกตอง    
๓) มีการวางแผนที่ดีมีการเรียนรูในเร่ืองการ
กอสรางการพัฒนารูจักศึกษาเพิ่มเติม   
๔) มีการวางแผนดานปจจัยเงินทุนสนับสนุน 
๕) มีกองทุนสนับสนุนจากหนวยภาครัฐ 

ดานจัดองคกร 
๑) จัดงบประมาณชวยเหลือวัด   
๒) จัดผู รับผิดชอบในการกอสรางอาคาร
เสนาสนะโดยตรง  
๓) มีการสรางจิตสํานึกในการทํางานเปนทีม  
๔) มีการจัดโครงสรางองคกร   
๕) ใหมีกิจกรรมเพื่อความสามัคคีกัน 
 

ดานงานบุคลากร 
๑) จัดหาบุคลากรที่มีประสิทธิภาพ  
๒) มีผูที่มีความสามารถควบคุมดู   
๓) สงเสริมบุคลากรอยางตอเนื่อง   
๔) ตองสงเจาอาวาสผูปกครองไปเรียนรู
เกี่ยวกับงานกอสราง  
๕) อยากใหผูนําที่เปนพระสังฆาธิการมีความ
เขมงวดหรือคําส่ังที่เด็จขาด หรือมีการลงโทษ
ผูที่ไมเชื่อฟงเพื่อความสามัคคีของคณะสงฆ 
 

ดานการสั่งการ 
๑) จัดประชุมขอความรวมมือจากหนวยงาน 
๒) โดยมีการติดตอประชาสัมพันธ   
๓) มีการประชาสัมพันธใหทุกภาคสวนไดมี
สวนรวมจะไดมีเงินทุนสนับสนุน  
๔) มีการเตรียมงานพรอมเร่ิมจากการเตรียม
สถานที่   
๕) อยากใหทุกฝายมีการประชุมปรึกษากัน
ใหดีกอนที่จะมีคําส่ังใดๆ ถึงจะไดไมมีปญหา
ตองประชุมกันบอยๆใหบุคลากรหรือคณะ
สงฆไดมีสวนรวมกันทํางาน 
 

ดานการกํากับดแูล 
๑)  จัดงานจัดกิจกรรมชักชวนประชาชน     
๒)  จัดประชุมหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อจัด
กิจกรรม  
๓) จัดหาผู ดูแลที่ เปนคฤหัสถที่มีความรูมี
ประสบการณในงานสาธารณูปการ   
๔)  ใหพระสังฆาธิการผูปกครองวัดใหความ
เอาใจใสเชนจัดงานบุญ 
 



๑๗๗ 
 

จากแผนภาพท่ี ๔.๒   
แสดงดานการวางแผน  โดยวัดควรมีการบริหารจัดการ ดังนี้  ๑) การจัดระบบการ

วางแผนใหมท่ีเปนระบบ  ๒)มีการออกแบบกําหนดเขตเขียนแผนผังในการกอสรางใหถูกตอง  และ
เหมาะสมกับพ้ืนท่ีของท่ีตั้งวัดหรือท่ีธรณีสงฆ ๓) ตองมีการวางแผนท่ีดี  ตองมีการเรียนรูในเรื่องการ
กอสรางการพัฒนารูจักศึกษาเพ่ิมเติม  และการสนับสนุนท่ีดี  ๔) มีการสรางถาวรวัตถุ  ควรใหผูท่ีมี
ความรูในการวางแผนการบริหารดานงานสาธารณูปการ  มีการวางแผนดานปจจัยเงินทุนโดยขอแรง
สนับสนุนจากประชาชนอยางคอยเปนคอยไป  และสรางใหมีแบบมีศิลปะอยางท่ีสงเสริมวัฒนธรรม
ไทยใหมีการเสริมแทรกหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาไวในตัวอาคารเสนาสนะดวย ๕)  มีกองทุน
สนับสนุน  และมีการวางแผนงานท่ีสามารถดูแลวเขาใจงาย  และมีบุคคลคอยมาชวยเหลือในการ
ปฏิบัติงาน   

แสดงดานจัดองคกรโดยวัดควรมีการบริหารจัดการ ดังนี้  ๑) จัดงบประมาณชวยเหลือ
วัด สํานักสงฆท่ีอยูรอบนอกเขตชุมชน  ใหมีทุนสรางอาคารเสนาสนะใหเจริญสืบตอไป ๒)จัด
ผูรับผิดชอบในการกอสรางอาคารเสนาสนะโดยตรง ๓) ตองสรางจิตสํานึกในการทํางานเปนหมูคณะ  
รูจักการเสียสละท้ังดานการเงินเห็นงานสวนรวม  มีประโยชนและคุณคา  จึงจะทําใหองคกรเขมแข็ง 
๔) มีการจัดโครงสรางองคกร  โดยมีเจาอธิการดานงานสาธารณูปการรับผิดชอบ  และแตงตั้งผูชวยท่ี
มีความรูเปนท่ีปรึกษา  เพ่ือความเปนทิศทางเดียวกันในการจัดการองคกรท่ีมีประสิทธิภาพ ๕) ใหมี
กิจกรรมเพ่ือความสามัคคีกัน หรือจัดโครงสรางองคกรใหมีการจัดการจัดองคกร  มีการแบงหนาท่ีกัน
ทํางานอยางชัดเจนจะไดไมเก่ียงกันในการทํางาน 

แสดงดานงานบุคลากรโดยวัดควรมีการบริหารจัดการ ดังนี้   ๑) ตองจัดหาบุคลากรท่ีมี
ประสิทธิภาพมารับหนาท่ีการทํางานภายในองคกรของวัด ๒) มีผูท่ีมีความสามารถควบคุมดู แลและ
รับผิดชอบตามความถนัดตรงตามวัตถุประสงค ๓)สงเสริมบุคลากรอยางตอเนื่องใหการสนับสนุนคนดี
ท่ีมีความรูในการทํางาน เม่ือทําดีควรยกยองเชิดชูหากผิดพลาดก็อภัยและแกไขปรับปรุงตอไป ๔) ตอง
สงเจาอาวาสผูปกครองไปเรียนรูเก่ียวกับงานกอสรางและวัสดุกอสรางท่ีมีคุณภาพจะไดสรางไดถูกตอง
ตามหลักการทางวิศวกรรม ๕) อยากใหผูนําท่ีเปนพระสังฆาธิการมีความเขมงวดหรือคําสั่งท่ีเด็จขาด 
หรือมีการลงโทษผูท่ีไมเชื่อฟงเพ่ือความสามัคคีของคณะสงฆ 

แสดงดานการสั่งการโดยวัดควรมีการบริหารจัดการ ดังนี้๑) จัดประชุมขอความรวมมือ
จากหนวยงานราชการตางๆ  ๒)ตองมีการติดตอประชาสัมพันธ  ในแผนงานกอสรางอาคารเสนาสนะ
ใหแกหนวยงาน ใหเห็นถึงประโยชนและตองตามวัตถุประสงค ๓)มีการประชาสัมพันธใหทุกภาคสวน
ไดมีสวนรวมจะไดมีเงินทุนสนับสนุนท่ีดีตอไปทําใหงานดานสาธารณูปการลุลวงไปไดดวยดีมี
ประสิทธิภาพ ๔) ตองมีการเตรียมงานใหพรอมเริ่มจากการเตรียมสถานท่ี  การประชาสัมพันธเพ่ือหา
เงินทุนโดยเสนอโครงการวาจะมีประโยชนอยางไรนําไปใชเพ่ืองานอะไรใหตรงตามวัตถุประสงค ๕) 
อยากใหทุกฝายมีการประชุมปรึกษากันใหดีกอนท่ีจะมีคําสั่งใดๆ ถึงจะไดไมมีปญหาตองประชุมกัน
บอยๆใหบุคลากรหรือคณะสงฆไดมีสวนรวมกันทํางาน 

แสดงดานการสั่งการโดยวัดควรมีการบริหารจัดการ ดังนี้๑)  จัดงานจัดกิจกรรมชักชวน
ประชาชนใหเขาหาวัดเพ่ือจัดหาทุนหรืองบประมาณในการกอสรางเสนาสนะโดยจัดคณะกรรมการท่ีมี
ประสิทธิภาพสูง ๒)  ตองจัดประชุมหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือจัดกิจกรรม เพ่ืออนุรักษสงเสริมให



๑๗๘ 
 

ชวยกันบํารุงวัดอาราม  จัดงานสงเสริมพระพุทธศาสนาเพ่ือจัดหาทุนในการบูรณะซอมแซมอาคาร
เสนาสนะ ๓)จัดหาผูดูแลท่ีเปนคฤหัสถท่ีมีความรูมีประสบการณในงานสาธารณูปการท่ีไวใจไดมาดูแล
ในงานกอสรางในแตละครั้ง ๔)  ใหพระสังฆาธิการผูปกครองวัดใหความเอาใจใสเชนจัดงานบุญ 
 



บทที่ ๕ 
สรุป อภปิรายผล และขอเสนอแนะ 

 
 การวิจัยเรื่อง“การบริหารจัดการการสาธารณูปการของวัดในจังหวัดสมุทรปราการ” มี
วัตถุประสงคเพ่ือศึกษาสภาพท่ัวไปและปญหาอุปสรรคการจัดการการสาธารณูปการ, เพ่ือศึกษา 
แนวคิดและทฤษฎีการจัดการการสาธารณูปการ, เพ่ือนําเสนอการจัดการการสาธารณูปการของวัดใน
จังหวัดสมุทรปราการผลการวิจัยสามารถนํามาสรุป อภิปรายผล และมีขอเสนอแนะดังนี้ 
 
๕.๑ สรุปผลการวิจัย   
 ๕.๑.๑ ปญหาและขอเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารจัดการการสาธารณูปการของวัด
ในจังหวัดสมุทรปราการสรุปไดดังนี้ 
 ตามความคิดเห็นของคณะสงฆท่ีมีตอการบริหารจัดการการสาธารณูปการของวัดใน
จังหวัดสมุทรปราการ จําแนกรายดาน ดังนี้ 
 ๑. ดานการวางแผนมีปญหา อุปสรรคดังนี้ 
 ๑) การจัดระบบการวางแผนงานยังไมไดประสิทธิภาพ  ขาดความเด็ดขาดในการตัดสินใจ
ทําใหเกิดความผิดพลาดบอยครั้ง และ คณะสงฆไมคอยใหความรวมมือในการทํางาน  ขาดคําแนะนํา
ท่ีมีประสิทธิภาพ  
 ๒) ขาดการพิจารณา  และความเขาใจในการกอสรางอาคารเสนาสนะแบบแปลง  
แผนผังสําหรับการวางแผนในการกอสราง ในการวางผังเพ่ือแบงเขตเปนสวนตางๆเชน เขตพุทธาวาส 
เขตสังฆาวาส  ไมวางแผนในการแบงเขตทําใหเกิดปญหาในการกอสรางอาคาร เสนาสนะข้ึนภายหลัง  
 ๓) ยังขาดการวางแผนในระยะยาวโดยสวนมากจะกอสรางใหพอใชงานไดกอนแลวจึงตอ
เติมในภายหลัง  และชางผูรับเหมาขาดการรับผิดชอบท่ีดี  ไววางใจไมคอยไดตองตรวจสอบอยูอยาง
สมํ่าเสมอ  การทําสัญญาวาจางท่ีไมรัดกุมไมมีรายละเอียดเพราะความมีจิตเมตตาเปนท่ีต่ังไมมีการ
วางแผนท่ีดีเพราะขาดความรูในดานการกอสราง  ไมรูเรื่องอุปกรณกอสราง  และไมมีสวนรวม
วางแผน  แตตนมีการเปลี่ยนผูปกครอง คือเจาอาวาสคณะกรรมการมีบทบาทมากกวา ทําใหงานลาชา
ไมเปนไปตามเปาหมายท่ีวางแผนไว  
 ๔)  ขาดผู ท่ีมีความรูในการวางแผน  การบริหารดานงานสาธารณูปการท่ีดี  และมี
อุปสรรคดานปจจัยเงินทุนมีนอย  ประชาชนในชุมชนสวนใหญมีอาชีพเกษตรกรรม  ตองกอสรางตาม
กําลัง  หรือมีเงินทุนก็กอสรางไมมีเงินก็หยุดงานกอสรางทําใหงานไมตอเนื่อง ลาชาไมเปนไปตาม
กําหนดเวลา  และวัสดุกอสรางอาจไมไดมาตรฐานท่ีตั้งไวเพราะเงินทุน  และปจจัยเปนหลัก   
 ๕)  ผูปกครอง หรือผูนําท่ีไมมีความรู  ความเขาใจพอเก่ียวกับการวางแผนงานหรือสิ่ง
การงานดานสาธารณูปการตางๆ  ขาดสิ่งอํานวยความสะดวกปจจัยในการกอสรางหรืออุปกรณในการ
ปฏิบัติงานและบุคคลในการชวยเหลือในดานตางๆ  เปนตน 
 ขอเสนอแนะ 
 ๑) ควรมีการจัดระบบการวางแผนใหมท่ีเปนระบบมีความเด็ดขาดในการตัดสินใจท่ี
ถูกตอง  



๑๘๐ 
 

 ๒) ควรมีการออกแบบกําหนดเขตเขียนแผนผังในการกอสรางใหถูกตอง  และเหมาะสม
กับพ้ืนท่ีของท่ีตั้งวัดหรือท่ีธรณีสงฆ  
 ๓) ตองมีการวางแผนท่ีดี  ตองมีการเรียนรูในเรื่องการกอสรางการพัฒนารูจักศึกษา
เพ่ิมเติม  และหาขอมูลในการกอสรางสาธารณูปการ ตองมีความพรอมเพียง ดานความรู  ดานการเงิน  
และการสนับสนุนท่ีดี  แลวทํางานใหเปนระบบ  มีแบบแผนท่ีดีงานจึง ออกมาดีสามารถใช งานดาน
สาธารณูปการไดนานตามวัตถุประสงค 
 ๔) เม่ือมีการสรางถาวรวัตถุ  ควรใหผู ท่ีมีความรูในการวางแผนการบริหารดานงาน
สาธารณูปการ  มีการวางแผนดานปจจัยเงินทุนโดยขอแรงสนับสนุนจากประชาชนอยางคอยเปนคอย
ไป  และสรางใหมีแบบมีศิลปะอยางท่ีสงเสริมวัฒนธรรมไทยใหมีการเสริมแทรกหลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนาไวในตัวอาคารเสนาสนะดวย  
 ๕)  ควรจะมีกองทุนสนับสนุนและมีการวางแผนงานท่ีสามารถดูแลวเขาใจงายและมี
บุคคลคอยมาชวยเหลือในการปฏิบัติงาน   
 ๒. ดานงานจัดองคกรมีปญหา อุปสรรคดังนี้ 
 ๑) สํานักสงฆบางแหงยังไมเปนวัดท่ีถูกตองตามกฎหมาย  ยังขาดการพัฒนาและหาทุน
จัดสรางถาวรวัตถุ  และสํานักสงฆบางแหงยังขาดทุน  งบประมาณในการกอสราง  เพราะอยูในท่ี
หางไกลจากชุมชนหนายงานตางๆ ยังเขาไมถึง  
 ๒) การแบงงานกันทําความรับผิดชอบงานมีนอย  ไมคอยรวมมือกันทํากันทําใหเกิด
ปญหาตางๆตามมา  งานท่ีพัฒนาภายในวัดไมเปนไปตามเปาหมายท่ีกําหนด  เกิดการเก่ียงกันในการ
ทํางาน  
 ๓) ขาดความรวมมือจากคณะสงฆตลอดท้ังพระภิกษุภายในวัด  เพราะขาดความรูความ
เขาใจไมเห็นความสําคัญขององคกร  ขาดเงินทุนท่ีจะดําเนินการใหเปนระบบ  ขาดความรูในดาน
จัดการบริหารงาน  ขาดความรวมมือในหมูคณะ  และขาดความเสียสละของผูนําและผูตาม  
 ๔) ขาดการจัดการในการแบงงานกันทําในองคกร  เจาอาวาสทําหนาท่ีอยูรูปเดียวทําให
งานลนมือ  ทําใหงานดานสาธารณูปการไดออกมาไมมีคุณภาพ  
 ๕) ผูนําผูปกครองยังไมคอยมีความสามารถเพียงพอ  และไมคอยจัดกิจกรรม หรือการจัด
โครงสรางตางๆในองคกร  
 ขอเสนอแนะ 
 ๑) ควรจัดงบประมาณชวยเหลือวัด สํานักสงฆท่ีอยูรอบนอกเขตชุมชน  ใหมีทุนสราง
อาคารเสนาสนะใหเจริญสืบตอไป  
 ๒)ควรจัดผูรับผิดชอบ  โดยการจัดประชุมในการเปนผูนําดูแลในการกอสรางอาคาร
เสนาสนะโดยตรง  
 ๓) ตองสรางจิตสํานึกในการทํางานเปนหมูคณะ  รูจักการเสียสละท้ังดานการเงินเห็นงาน
สวนรวม  มีประโยชนและคุณคา  จึงจะทําใหองคกรเขมแข็ง  
 ๔) มีการจัดโครงสรางองคกร  โดยมีเจาอธิการดานงานสาธารณูปการรับผิดชอบ  และ
แตงต้ังผูชวยท่ีมีความรู เปนท่ีปรึกษา  เพ่ือความเปนทิศทางเดียวกันในการจัดการองคกรท่ีมี
ประสิทธิภาพ  



๑๘๑ 
 

 ๕) ใหมีกิจกรรมเพ่ือความสามัคคีกัน  หรือจัดโครงสรางองคกรใหมีการจัดการจัดองคกร  
มีการแบงหนาท่ีกันทํางานอยางชัดเจนจะไดไมเก่ียงกันในการทํางาน  
 ๓. ดานงานบุคลากรมีปญหา อุปสรรคดังนี้ 
 ๑)  บุคลากรทําหนาท่ี  ไมเต็มความสามารถขาดความรับผิดชอบบุคลากรไมคอยใหความ
รวมมือ เก่ียงกันทํางาน  
 ๒) บุคลากรสงฆขาดความเขาใจในหลักการทํางานกอสรางอาคารเสนาสนะ  จึงเกิด
ความผิดพลาดในการปฏิบัติงาน  ไมชัดเจนไมตรงเปาหมาย  ไมมีความถนัดงานของแตละบุคคล 
บุคลากรปฏิบัติงานไมไดเต็มท่ี  ไมเต็มความสามารถ  
 ๓) บุคลากรยังขาดความรู  มีการพัฒนาไมตอเนื่องหรือมีการพัฒนาไมตรงระบบงาน
ทางกิจการคณะสงฆดานงานสาธารณูปการ  ทําใหขาดประสิทธิภาพผูท่ีมีความรูขาดการสนับสนุน  
ขาดความไวเนื้อเชื่อใจกลัวจะเปนใหญแลวจะเจริญกาวหนากวาตัวเองทําใหเกิดปญหาตามมา  
 ๔) คณะสงฆมีบุคลากรท่ีมีความรูดานงานสาธารณูปการมีนอย  ยังขาดการฝกอบรมดาน
นี้ทําใหเกิดปญหาตามมา  
 ๕) บุคลากรใหมมีนอยบวชกันไมก่ีวันก็ลาสิกขาไป  และบุคลากรไมคอยท่ีจะชวยเหลือ
กันเทาท่ีสมควร  และเนื่องจากสวนใหญอายุมากไมคอยเชื่อฟงในคําสั่งเทาท่ีควร  
 ขอเสนอแนะ 
 ๑) ตองจัดหาบุคลากรท่ีมีประสิทธิภาพมารับหนาท่ีการทํางานภายในองคกรของวัด  
 ๒) ควรใหผู ท่ีมีความสามารถควบคุมดู  แลและรับผิดชอบตามความถนัดตรงตาม
วัตถุประสงค  
 ๓) ควรสงเสริมบุคลากรอยางตอเนื่องใหการสนับสนุนคนดี  ท่ีมีความรูในการทํางาน 
เม่ือทําดีควรยกยองเชิดชูหากผิดพลาดก็อภัยและแกไขปรับปรุงตอไป  
 ๔) ตองสงเจาอาวาสผูปกครองไปเรียนรูเก่ียวกับงานกอสราง  และวัสดุกอสรางท่ีมี
คุณภาพจะไดสรางไดถูกตองตามหลักการทางวิศวกรรม  
 ๕) อยากใหผูนําท่ีเปนพระสังฆาธิการมีความเขมงวดหรือคําสั่งท่ีเด็จขาด หรือมีการ
ลงโทษผูท่ีไมเชื่อฟงเพ่ือความสามัคคีของคณะสงฆ 
 ๔. ดานการส่ังการมีปญหา อุปสรรคดังนี้ 
 ๑) ไมไดรับความสนับสนุนจากหนวยงานทางราชการ  และประชาชนในวัดท่ีหางไกล
ชุมชน ขาดทุนทรัพยในการกอสราง  เชน ทางถนนและเสนาสนะ 
 ๒) ขาดการสนับสนุนดูแลจากหนวยงานตางๆ  ในงบประมาณ เงินสนับสนุน ทุน
กอสรางมีนอยทําใหงานมีความลาชา  ขาดการประชาสัมพันธในการท่ีจัดหาทุน  เพ่ือใหงานกอสราง
อาคารเสนาสนะเกิดอุปสรรคในการติดตอขอความรวมมือจากหนวยงาน ไมไหความรวมมือเทาท่ีควร  
 ๓) ขาดการประชาสัมพันธของหนวยงาน  ทําใหงานไมไดผลตามท่ีตั้งไวหรือบางครั้งมี
ผลงานแตไมไดประชาสัมพันธทําใหไมปรากฏผลงานตอสาธารณะชน  ขาดการประสานงานระหวาง
หนวยงานหรือชุมชนทําใหไมไดรับความรวมมือชวยเหลือ  ขาดงบประมาณในการประชาสัมพันธ  
ขาดการสนับสนุนในการดําเนินงานในแตละครั้งผูทํางานตองหาผูสนับสนุนเองหรือแหลงเงินเองจึง
ขาดประสิทธิภาพในการดําเนินงานในแตละครั้ง  



๑๘๒ 
 

 ๔) ตองอาศัยเงินบริจาคในการกอสรางหรือซอมแซมปรับปรุงอาคารเสนาสนะเปนหลัก
ในการของบสนับสนุนจากกรมศาสนาหรือหนวยงานตางๆ ยังตองมีการพิจารณาโดยตองทําถูกตอง
ตามแบบแปลนและระเบียบท่ีวางไวจึงมีความลาชาในการกอสราง  
 ๕)  การอํานวยการในการสื่อสานประสานงานสั่งการอาจไมคอยเขาใจกันมากนัก
เทาท่ีควร  และกองทุนสนับสนุนไดมาลาชาติดขัด  มีปญหาในการขนสงวัสดุกอสราง  
 ขอเสนอแนะ 
 ๑) จัดประชุมขอความรวมมือจากหนวยงานราชการตางๆ  และประชาชนจัดกิจกรรม
ภายในวัดเพ่ือเปนการนําไปสิ่งจูงใจในการรวมมือกันทํางานกอสรางอาคารเสนาสนะ   
 ๒) ตองมีการติดตอประชาสัมพันธ  ในแผนงานกอสรางอาคารเสนาสนะใหแก
หนวยงาน  และประชาชนใหชัดเจน  ใหเห็นถึงประโยชนและตองตามวัตถุประสงค  
 ๓) ควรจัดหางบประมาณตั้งเปนกองทุนในการดําเนินงานจะทําใหไดงานท่ีมีคุณภาพใน
การทํางานทุกครั้งตองมีการประชาสัมพันธใหทุกภาคสวนไดมีสวนรวมจะไดมีเงินทุนสนับสนุนท่ีดี
ตอไป  ทําใหงานดานสาธารณูปการลุลวงไปไดดวยดีมีประสิทธิภาพ  
 ๔) ตองมีการเตรียมงานใหพรอมเริ่มจากการเตรียมสถานท่ี  การประชาสัมพันธเพ่ือหา
เงินทุนโดยเสนอโครงการวาจะมีประโยชนอยางไรนําไปใชเพ่ืองานอะไรใหตรงตามวัตถุประสงค  และ
มีการเขียนแบบแปลนใหมีแบบท่ีสวยงามถูกตองตามแบบวัฒนธรรมไทย  
 ๕) อยากใหทุกฝายมีการประชุมปรึกษากันใหดีกอนท่ีจะมีคําสั่งใดๆ ถึงจะไดไมมีปญหา
ตองประชุมกันบอยๆใหบุคลากรหรือคณะสงฆไดมีสวนรวมกันทํางาน  
 ๕. ดานการกํากับดูแลมีปญหา อุปสรรคดังนี้ 
 ๑) คณะกรรมการหรือบุคลากรเขาไปดูแลไมท่ัวถึงวัด สํานักสงฆในท่ีหางไกลชุมชนทําให
งบประมาณเขาไมถึง จึงไมเกิดการพัฒนา  และวัด สํานักสงฆบางแหงไมมีคณะกรรมการหรือบุคลากร
ท่ีมีคุณภาพในการจัดหางบประมาณกอสรางอาคารเสนาสนะ  และบางวัดยังขาดพระสงฆอยูจํา
พรรษา  
 ๒) ขาดการดูแล  และไมมีงบในการบูรณะปรับปรุงซอมแซมในอาคารเสนาสนะท่ีชํารุด
ทรุดโทรม  ตองใชงบประมาณท่ีสูง  ในการปรับปรุงบูรณะสวนท่ีทรุดโทรมทําไดยากขาดท้ังบุคลากร  
และปจจัยในการบูรณะ  
 ๓) ขาดความเอาใจใสตรวจตราดูแลอยางจริงจังคนดูแลงาน  ยังขาดความรูขาด
ประสบการณในการทํางานทําใหการตรวจดูแลงานบกพรองทําใหงานไมมีคุณภาพไมเรียบรอยตอง
แกไขอยูเสมอทําใหสิ้นเปลืองวัสดุกอสรางในการดําเนินงาน  สิ้นเปลืองงบประมาณการดูแลไมท่ัวถึง
ท้ังหมดในการกอสราง  พระสงฆท่ีเปนพระสังฆาธิการระดับเจาอาวาสไมสามารถคุมดูแลในงาน
กอสรางไดตองอาศัยคฤหัสถมาชวยดูแลแทนเปนสวนใหญทําไหงานเกิดความผิดพลาดได  
 ๔) ผูดูแลไดแกพระสังฆาธิการยังขาดความรูการเอาใจใสในการดูแลทํานุบํารุงแกอาคาร
เสนาสนะท่ีกอสรางแลว  และขาดบุคลากรไดแกพระสงฆในวัดมีนอยทําใหตองจางบุคลากรภายนอก
เขามาปรับปรุงซอมแซมอาคารเสนาสนะท่ีทรุดโทรมไปตามกาลเวลา  
 ๕) ผูนําไมกํากับดูแลกอนงานจะสําเร็จ  และไมคอยมีคนท่ีจะมากํากับดูแลหรือมาสั่งแทน
ทําใหงานลาชาและเม่ือไมมีผูนําก็ไมมีใครมาทํางาน  



๑๘๓ 
 

 ขอเสนอแนะ 
 ๑)  ควรจัดงานจัดกิจกรรมชักชวนประชาชนใหเขาหาวัดเพ่ือจัดหาทุนหรืองบประมาณใน
การกอสรางเสนาสนะโดยจัดคณะกรรมการท่ีมีประสิทธิภาพสูง  
 ๒)  ควรตองจัดประชุมหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือจัดกิจกรรม เพ่ืออนุรักษสงเสริมให
ชวยกันบํารุงวัดอาราม  จัดงานสงเสริมพระพุทธศาสนาเพ่ือจัดหาทุนในการบูรณะซอมแซมอาคาร
เสนาสนะ  
 ๓) ควรจัดหาผูดูแลท่ีเปนคฤหัสถท่ีมีความรูมีประสบการณในงานสาธารณูปการท่ีไวใจ
ไดมาดูแลในงานกอสรางในแตละครั้งเพ่ือลดความผิดพลาดถาเกิดความผิดพลาดจะไดสามารถแกไขได
ทันทําใหไมสิ้นเปลืองงบประมาณดานงานสาธารณูปการ  
 ๔)  ควรใหพระสังฆาธิการผูปกครองวัดใหความเอาใจใสเชนจัดงานบุญหรือจัดเรี่ยไรหา
ทุนจากชุมชนหางบประมาณปรับปรุงเพ่ือมากอสรางอาคารเสนาสนะทดแทนและจัดหาผูดูแล
ภายนอกท่ีมีความรูไวใจไดมาดูแลชวยถาบุคลากรเชนพระสงฆในวัดมีนอย  
 ๕)  อยากใหผูนําหรือพระสังฆาธิการผูปกครองวัดถาไมมีเวลาก็ควรใหรองเจาอาวาสหรือ
ผูชวยคอยกํากับดูแลตั้งแตตนเริ่มทํางานจนงานสําเร็จเม่ือถึงเวลาพักจะไดมีการแยกกันกับไปท่ีพักของ
ตัวเองและมาชวยกันทํางานอยางเปนระบบและเพ่ือความสามัคคี  
 สรุปโดยรวม 
 คณะสงฆผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นตอการบริหารจัดการการสาธารณูปการของ
วัดในจังหวัดสมุทรปราการ สวนใหญตอบเก่ียวกับการบริหารของพระสังฆาธิการมากกวาองคกร 
เพราะคณะสงฆสวนใหญไดทราบปญหาถึงการขาดการวางแผนในการจัดสรรทรัพยากร และบุคคลยัง
มีนอยยังขาดความรูความเขาใจในงานดานสาธารณูปการดานเงินปจจัยในการทําจะทํางานดาน
สาธารณูปการมีนอยลาชาทําใหงานไมคุณภาพ ผูดูแลขาดความรูและขาดประสบการณในการตรวจ
งานทําใหเกิดปญหาตามมาในการบริหารงานตามหลักพุทธวิหารของพระสังฆาธิการสวนใหญไมวาจะ
เปนดานการจัดสรรคนคือคณะสงฆใหตรงกับงานขาดความสามัคคีในการทํางานขาดการสนับสนุน
จากหนวยงานการประสานงานในการอํานวยการท่ีดีทําใหงานไมตอเนื่องลาชาไมเปนไปตามเวลาท่ีตั้ง
ไว 
 ๕.๑.๒ ขอมูลเกี่ยวกับสภาพสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 
 ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีอายุระหวาง  ๓๑ – ๔๐ ป จํานวน๔๖ รูป คิดเปนรอยละ 
๒๔.๑มีจํานวนพรรษา๑-๕ พรรษาจํานวน ๘๖ รูป คิดเปนรอยละ ๔๕.๐มีระดับการศึกษาสายสามัญ
ต่ํากวาปริญญาตรีจํานวน  ๑๓๙ รูป คิดเปนรอยละ ๗๒.๘ มีวุฒิการศึกษาทางธรรมนักธรรมชั้นเอก 
จํานวน ๗๕ รูป คิดเปนรอยละ ๓๙.๓ มีวุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม ไมไดศึกษาทางเปรียญธรรม 
จํานวน๑๗๒รูป คิดเปนรอยละ ๙๐.๑ และตําแหนงไมใชพระสังฆาธิการ จํานวน ๑๕๑ รูปคิดเปนรอย
ละ ๗๙.๑ 
 ๕.๑.๓ ความคิดเห็นตอการบริหารจัดการการสาธารณูปการของวัดในจังหวัด
สมุทรปราการโดยรวมอยูในระดับนอย เม่ือพิจารณาเปนรายดาน สรุปไดดังนี้ 
 ๑) ดานการวางแผนการบริหารจัดการการสาธารณูปการของวัดในจังหวัดสมุทรปราการ 
ในดานการวางแผน โดยรวมอยูในระดับนอย (คาเฉลี่ยเทากับ ๓.๙๗) เม่ือพิจารณารายละเอียดความ
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คิดเห็นจากนอยไปหามากในแตละขอพบ ในขอท่ี ๒ ศึกษาสภาพแวดลอมในการกอสรางอาคาร
เสนาสนะ อยูในระดับปานกลาง สวนขอท่ีเหลืออยูในระดับมาก 
 ๒) ดานจัดองคการการบริหารจัดการการสาธารณูปการของวัดในจังหวัดสมุทรปราการ 
ในดานจัดองคกร โดยรวมอยูในระดับ ปานกลาง  (คาเฉลี่ยเทากับ ๒.๕๔) เม่ือพิจารณารายละเอียด
ความคิดเห็นจากนอยไปหามากในแตละขอพบในขอท่ี ๑ การพัฒนาท่ีพักสงฆเปนสํานักสงฆ เปนวัด
และพัฒนาวัดใหเปนอาราม ขอท่ี ๖ การจัดการแบงหนาท่ีในการอํานวยความสะดวกเปนธุระในการ
จัดหาดานปจจัยตางๆ ในการกอสราง ขอท่ี ๙ การหาทุนในการบํารุงวัดและซอมแซมอาคาร และ
เครื่องสาธารณูปโภค เชน ประปา และไฟฟา เปนตนอยูในระดับปานกลาง สวนขอท่ีเหลืออยูในระดับ
ปานกลาง 
 ๓) ดานงานบุคลากรคณะสงฆมีความคิดเห็นตอการบริหารจัดการการสาธารณูปการของ
วัดในจังหวัดสมุทรปราการ ในดานจัดองคกร โดยรวมอยูในระดับมาก (คาเฉลี่ยเทากับ ๓.๘๕) เม่ือ
พิจารณารายละเอียดความคิดเห็นในแตละขอพบวาท้ังหมดอยูในระดับมาก ทุกขอ 
 ๔) ดานการอํานวยการคณะสงฆมีความคิดเห็นตอการบริหารจัดการการสาธารณูปการ
ของวัดในจังหวัดสมุทรปราการ ในดานการสั่งการ โดยรวมอยูในระดับมาก (คาเฉลี่ยเทากับ ๓.๘๓) 
เม่ือพิจารณารายละเอียดความคิดเห็นในแตละขอพบวาท้ังหมดอยูในระดับมาก ทุกขอ  
 ๕) ดานการกํากับดูแลคณะสงฆมีความคิดเห็นตอการบริหารจัดการการสาธารณูปการ
ของวัดในจังหวัดสมุทรปราการ ในดานการกํากับดูแล โดยรวมอยูในระดับมาก (คาเฉลี่ยเทากับ 
๓.๘๔) เม่ือพิจารณารายละเอียดความคิดเห็นในแตละขอพบวาท้ังหมดอยูในระดับมาก ทุกขอ 
 
๕.๒  อภิปรายผลการวิจัย 
 ๑.จากผลการวิจัยครั้งนี้พบวาการบริหารจัดการการสาธารณูปการของวัดในจังหวัด
สมุทรปราการคณะสงฆผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นตอการบริหารจัดการการสาธารณูปการของ
วัดในจังหวัดสมุทรปราการในภาพรวมสวนใหญตอบเก่ียวกับการบริหารของพระสังฆาธิการมากกวา
องคกร เพราะคณะสงฆสวนใหญไดทราบปญหาถึงการขาดการวางแผนในการจัดสรรทรัพยากร และ
บุคคลยังมีนอยยังขาดความรูความเขาใจในงานดานสาธารณูปการดานเงินปจจัยในการทําจะทํางาน
ดานสาธารณูปการมีนอยลาชาทําใหงานไมคุณภาพ ผูดูแลขาดความรูและขาดประสบการณในการ
ตรวจงานทําใหเกิดปญหาตามมาในการบริหารงานตามหลักพุทธวิหารของพระสังฆาธิการสวนใหญไม
วาจะเปนดานการจัดสรรคนคือคณะสงฆใหตรงกับงานขาดความสามัคคีในการทํางานขาดการ
สนับสนุนจากหนวยงานการประสานงานในการอํานวยการท่ีดีทําใหงานไมตอเนื่องลาชาไมเปนไปตาม
เวลาท่ีตั้งไว  ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของกนกวรรณโกมลิทธิพงศ ไดวิจัยเรื่อง “การบริหารกิจการ
ของคณะสงฆจีนนิกายในประเทศไทย”๑ พบวา คณะสงฆจีนนิกายเปนพระพุทธศาสนาฝายมหายาน 
ท่ีปรากฎเดนชัดในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา เจาอยูหัว และพัฒนาเปนคณะสงฆจีนนิกาย

 ๑กนกวรรณโกมลิทธิพงศ, “การบริหารกิจการของคณะสงฆจีนนิกายในประเทศไทย”, พุทธศาสตร
ดุษฎีบัณฑิต, สาขาวิชาพระพุทธศาสนา, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐), 
หนา ๕. 
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ในปจจุบัน อิทธิพลของคณะสงฆจีนนิกาย หมายถึงอิทธิพลทางดานวัฒนธรรมและศิลปกรรมจีน การ
ใชชีวิตประจําวัน ความเชื่อในสิ่งศักดิ์สิทธิ์ และอิทธิพลดานพิธีกรรม ปญหาอุปสรรคของคณะสงฆจีน
นิกาย ไดแกปญหาขาดแคลนบุคคลากรและศาสนทายาทในการเผยแผ การอนุรักษประเพณี
วัฒนธรรมจีน การศึกษา ความยากของพระสูตรภาษาจีน และความไมสนใจศึกษาหลักธรรมของคน
จีน ปญหาอุปสรรคสุดทาย คือ วัดมังกรกมลาวาส คับแคบ มีมลภาวะจากควันธูป สวนวัดโพธิ์แมน
คุณารามเขาถึงยาก และไมมีขนสงมวลชนไปถึง๒) ผลการศึกษาวิเคราะหเอกสารและการลงพ้ืนท่ี
สัมภาษณตามกรอบพระราชบัญญัติสงฆ และหลักการ (POSDCoRB) พบวา การบริการกิจการดาน
การปกครองของคณะสงฆจีนนิกาย กําหนดนโยบายบนพ้ืนฐานของพระธรรมวินัย กฎหมายและจารีต
ประเพณี การจัดองคกรเปนไปตามความเหมาะสม และบริบทของวัด การสรรหาบุคลากรพิจารณา
คุณสมบัติ การสั่งการเปนเสนตรงจากบนลงลาง การประสานงานดี มีการรายงานเปนวาจาอยางไม
เปนทางการ การงบประมาณมีพระเจาหนาท่ีรับผิดชอบและตรวจสอบโดยเจาอาวาสการบริหาร
กิจการดานการสาธารณูปการ พบวา การบูรณปฏิสังขรณและการสงเคราะหมีแนวทางแตกตางกัน 
เปนกิจกรรมท่ีไมเปนทางการ และไมมีกําหนดการเปนท่ีแนนอน แตกําหนดเปนละครั้งโดยเจาอาวาส
สั่งการใหผูใตบังคับบัญชาไปดําเนินการ เม่ือเสร็จงานก็เปนอันจบ๓) จากการวิเคราะหปจจัยภายนอก
และปจจัยภายนอกของการบริหารกิจการดานการปกครอง การศึกษา การเผยแผ และการ
สาธารณูปการตามหลักการ (SWOT) พบวา จุดแข็ง จุดออน โอกาส และปญหาอุปสรรค เม่ือนําไป
สังเคราะหรวมกับผลการวิเคราะหจากกรอบของ (POSDCoRB) จะไดรูปแบบการบริหารกิจการของ
คณะสงฆจีนนิกายไทย แลวจึงนํารูปแบบไปสัมภาษณนักวิชาการ หลังจากการสัมภาษณและทําขอมูล
วิจารณของนักวิชาการไปปรับปรุง รูปแบบ ผลสุดทายไดรูปแบบการบริหารกิจการของคณะสงฆจีน 
 A=Administration หมายถึงการบริหารกิจการดานการปกครอง แบงการปกครองเปน
เจาอาวาส รองเจาอาวาส และผูชวยเจาอาวาส มีเลขานุการ และไวยาวัจกร เปนผูสนองงานเจา
อาวาส การกระจายงานแบงเปน ๕ กอง คือ กองแผนงาน กองการปกครอง กองการบัญชีและการเงิน 
กองโภชนาการ และกองโยธา 
 P=Propagation หมายถึงการบริหารกิจการดานการเผยแผ แบงเปน ๔ กอง คือ กองศา
สนพิธี กองการเผยแผ กองศาสนทายาท และกองพระธรรมทูต 
 E=Education หมายถึงการบริหารกิจการดานการศึกษา เปนงานการบริหารโรงเรียน
พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา รูปแบบโครงสรางมีผูจัดการ ผูชวยผูจัดการคณะกรรมการ
สถานศึกษา ครูใหญ และผูชวยครูใหญ แบงเปนการบริหารกิจการของโรงเรียนเปน ๖ ฝายคือ ฝาย
วิชาการ ฝายปกครอง ฝายธุรการ ฝายแผนงาน และบริหารงานท่ัวไป ฝายบริหาร และฝายทะเบียน
และวัผล 
 M=Maintenance หมายถึงการบริหารกิจการดานการสาธารณูปการแบงออกเปน ๒ 
กองคือ กองสาธารณูปการ และกองสาธารณสงเคราะห 
 เม่ือพิจารณาผลการวิจัยเปนรายดานสามารถนํามาอภิปรายผลวิจัยไดดังนี้ 
 ๑.ดานการวางแผนจากการศึกษา พบวา การบริหารจัดการการสาธารณูปการของวัดใน
จังหวัดสมุทรปราการดานการวางแผน โดยรวมอยูในระดับมากเม่ือพิจารณารายละเอียดพบวาการ
บริหารจัดการการสาธารณูปการของวัดในจังหวัดสมุทรปราการ ในดานการวางแผน โดยรวมอยูใน



๑๘๖ 
 

ระดับนอย (คาเฉลี่ยเทากับ ๓.๙๗) เม่ือพิจารณารายละเอียดความคิดเห็นจากนอยไปหามากในแตละ
ขอพบ ในขอท่ี ๒ ศึกษาสภาพแวดลอมในการกอสรางอาคารเสนาสนะ อยูในระดับปานกลาง สวนขอ
ท่ีเหลืออยู ในระดับมากขอคนพบดังกลาวแสดงให เห็นวา ดานการวางแผนของวัดในจังหวัด
สมุทรปราการใหความสําคัญในวางแผนซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของฐิติรัตน มีมาก ไดศึกษาเรื่อง 
“การจัดการท่ีมีประสิทธิผลของสหกรณการเกษตรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของไทย” จากการ
ศึกษาวิจัยพบวา๒ สภาพการจัดการของสหกรณ มีประสิทธิผลอยูในระดับปานกลางถึงระดับสูง ตัว
แปรท่ีใชวัดสภาพการจัดการ ไดแกขนาดของสหกรณ ความสามัคคี  โดยปจจัยท่ีบงชี้ประสิทธิผล
ระดับองคการพบวา ปจจัยท่ีบงชี้ประสิทธิผล ไดแก การวางแผน การจัดองคการ การนํา การควบคุม
เงินทุนเครื่องมือและอุปกรณ  บุคลากรท่ีดําเนินงาน  ขนาดของสหกรณ  ความสามัคคี ซ่ึงมี
ความสัมพันธกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ สวนการมีสวนรวมของสมาชิกและคณะกรรมการตอ
สหกรณ มีความสัมพันธตอประสิทธิผลขององคการอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติและสอดคลองกับ
เกรียงพล พัฒนรัฐไดวิจัยเรื่อง “การจัดการเมือง : ผลกระทบของปจจัยการแขงขันระหวางเมืองกับ
ความตองการของประชาชนท่ีเพ่ิมข้ึนตอบทบาทของผูวาราชการ กรุงเทพมหานคร” พบวา๓ ๑) แนว
ทางการจัดการเมืองของกรุงเทพมหานคร มีโครงสรางการบังคับบัญชาขนาดใหญ รวมท้ังมีระดับ
ความเปนทางการและความเชี่ยวชาญตางๆ สูง ในขณะเดียวกันบทบาทของผู วาราชการ
กรุงเทพมหานคร มีลักษณะของการสั่งการจากบนลงลาง ท่ีเนนบทบาทผูนําพิธีการ แบบพิทักษรักษา 
แบบเอกบุคคล และแบบผูจัดการ๒) กรุงเทพมหานคร ไดกลายเปนเมืองในระดับโลกเพียงเมืองเดียว
ของประเทศไทย ซ่ึงการเติบโตทางเศรษฐกิจของเมืองกระตุนใหเกิดปจจัยดานการแขงขันกับเมือง
อ่ืนๆ ในภูมิภาค สวนปจจัยท่ีเปนความตองการของประชาชนมีระดับการเพ่ิมข้ึนเปนลําดับอันเปนผล
มาจากสังคมมีความซับซอนมากข้ึนจนทําใหเกิดความแตกตาง หลากหลายข้ึนในระดับของบุคคล 
กลุมประชาชน และชุมชนท่ัวไป๓) ผลกระทบของปจจัยการแขงขันระหวางเมืองกับความตองการท่ี
ของประชาชนสงผลใหเกิดการนําหลักการบริหารกิจการบางเมืองท่ีดี มาปรับใชกับกรุงเทพมหานคร 
ไดแก การเขารวมเปนพันธมิตรเชิงยุทธศาสตร กับหนวยงานภาคเอกชน การปฏิบัติราชการโดยยึด
คานิยมหลักความรับผิดและตรวจสอบได และการใหประชาชนไดมีสวนรวมในการจัดการเมืองรวมกับ
กรุงเทพมหานคร๔) บทบาทของผูวาราชการกรุงเทพมหานคร ท่ีเริ่มปรับเปลี่ยนเปนการผสมระวาง
บทบาทของประกอบการ กับบทบาทของการเปนผูชวยเหลือมากข้ึนนอกจากนี้ มีขอคนพบอ่ืนๆ 
วิสัยทัศนดานการแขงขันระหวางเมืองกรุงเทพมหานคร ยังมีความไมชัดเจนและยังมีขอจํากัดดาน
อํานาจหนาท่ีในการจัดการอยางบูรณาการ ในการสงเสริมศักยภาพของเมือ ขณะท่ียุทธศาสตรการ
แขงขันระดับประเทศก็มิไดกําหนดบทบาทท่ีชัดเจนของกรุงเทพมหานครไว รวมท้ังยังคงมีแนวคิด
ดั้งเดิมท่ีเห็นวากรุงเทพมหานครเปนเพียงกลไกของรัฐบาลในระดับทองถ่ิน สวนผูวาราชการ
กรุงเทพมหานคร ท่ีผานมามักเนนงานโครงการท่ีเปนมีลักษณะเปนกายภาพหรือเชิงปริมาณและมุง

 ๒ฐิติรัตน มีมาก, “การจัดการท่ีมีประสิทธิผลของสหกรณการเกษตรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของ
ไทย”, ปริญญาดุษฎีนิพนธบริหารธุรกิจ, (บัณฑิตวิทยาลัย :มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๘), หนา ก. 
 ๓เกรียงพล พัฒนรัฐ, “การจัดการเมือง : ผลกระทบของปจจัยการแขงขันระหวางเมืองกับความ
ตองการของประชาชนท่ีเพ่ิมข้ึนตอบทบาทของผูวาราชการ กรุงเทพมหานคร”, ปริญญาปรัชญาดุษฎีบัณฑิต, 
สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๕๐), หนา (๔). 

                                         



๑๘๗ 
 

ปรับปรุงประสิทธิภาพการใหบริการมากกวาการจัดทําโครงการเชิงคุณภาพท่ีเนนคานิยมแบบ
ประชาธิปไตยขอเสนอแนะประกอบดวย ๒ สวนคือ ก. ไดแกขอเสนอแนะดานนโยบายประกอบดวย 
๑) ใหมีการผลักดันการกระจายอํานาจจากสวนกลางแกกรุงเทพมหานคร เพ่ือใหมีอํานาจหนาท่ีท่ี
เหมาะสมในการจัดการเมืองระดับมหานคร ๒) ใหมีการปรับปรุงกฎหมายวาดวยการบริหารราชการ
กรุงเทพมหานครใหมีความชัดเจน เหมาะสมและเอ้ือตอการปฏิบัติหนาท่ีของกรุงเทพมหานคร และ
สวน ข. ไดแก ขอเสนอแนะดานการวิจัยประกอบดวย ๑) การศึกษาวิจัยถึงรูปแบบและโครงสรางของ
กรุงเทพมหานคร ท่ีเหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลงของเมือง ๒) การศึกษาวิจัยลักษณะความสัมพันธ ๓ 
ฝาย ในการจัดการเมืองระหวางผูบริหารทางการเมือง ข าราชการประจํา กับประชาชน
กรุงเทพมหานคร และ ๓) การศึกษาเปรียบเทียบระหวางการจัดการเมืองของกรุงเทพมหานคร ท่ีเนน
คานิยมเชิงประสิทธิภาพกับการจัดการเมืองท่ีเนนคานิยมเชิงประชาธิปไตย 
 ๒. ดานจัดองคกรจากการศึกษาพบวา การบริหารจัดการการสาธารณูปการของวัดใน
จังหวัดสมุทรปราการดานจัดองคกร โดยรวมอยูในระดับ ปานกลาง  เม่ือพิจารณารายละเอียดพบวามี
การบริหารงานในดานจัดองคกรมากท่ีสุดในเรื่อง การรายงานผลการปฏิบัติงานแกผูปกครองเพ่ือ
ประโยชนการปรับปรุงแกไขแผนงานกอสรางและการปฏิบัติงานกอสรางอาคารเสนาสนะรองลงมาคือ
เรื่อง การจัดระบบงานการแบงงานการปฏิบัติงานในการกอสรางอาคารเสนาสนะ และใชดานจัด
องคกรในระดับนอยท่ีสุดคือเรื่องการหาทุนในการบํารุงวัดและซอมแซมอาคาร และเครื่อง
สาธารณูปโภค เชน ประปา และไฟฟา เปนตนขอคนพบดังกลาวแสดงใหเห็นวา ดานจัดองคกรของวัด
ในจังหวัดสมุทรปราการใหความสําคัญในการรายงานผลการปฏิบัติงานแกผูปกครองเพ่ือประโยชนการ
ปรับปรุงแกไขแผนงานกอสรางและการปฏิบัติงานกอสรางอาคารเสนาสนะซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัย
ของวัชรพงษ  อินทรวงศ ไดวิจัยเรื่อง “อิทธิพลของวิธีปฏิบัติดานทรัพยากรมนุษยตอผลการ
ปฏิบัติงานบุคลากรสายผูสอนในสถาบันอุดมศึกษา”พบวา๔ วิธีปฏิบัติดานทรัพยากรมนุษยตาม
แนวคิดวิธีปฏิบัติท่ีดีท่ีสุดท่ีมีความสัมพันธเชิงบวกกับผลการปฏิบัติงานของบุคลากรสายผูสอนใน
สถาบันอุดมศึกษาดานการจัดกลุมของวิธีปฏิบัติดานทรัพยากรมนุษยเพ่ือวัตถุประสงคเฉพาะสามารถ
แบงออกไดเปน ๔ กลุมดังนี้กลุมท่ี ๑ ประกอบดวยการคัดเลือกการฝกอบรมและพัฒนากลุมท่ี ๒ 
ประกอบดวยการประเมินผลการปฏิบัติงานระบบรางวัลตามผลงานกลุมท่ี ๓ การออกแบบงานการมี
สวนรวมและการติดตอสื่อสารกลุมสุดทายประกอบดวยการเลื่อนข้ันจากภายในความม่ันคงในการ
ทํางานและความเสมอภาคตัวแบบการเชื่อมโยงระหวางวิธีปฏิบัติดานทรัพยากรมนุษยกับผลการ
ปฏิบัติงานมีกระบวนการเชื่อมโยงโดยผานกลองดําวิธีปฏิบัติดานทรัพยากรมนุษยกลุมท่ี๑กลุมท่ี๒กลุม
ท่ี ๓ และกลุมท่ี ๔ มีอิทธิพลทางตรงตอความสามารถแรงจูงใจการมีสวนรวมและความผูกพันตอ
องคการตามลําดับดานความสัมพันธระหวางวัฒนธรรมโครงสรางองคการกับวิธีปฏิบัติดานทรัพยากร
มนุษยพบวาวัฒนธรรมองคการแบบคุณภาพโครงสรางองคการท่ีมีความเปนทางการและมีการ
มอบหมายอํานาจหนาท่ีมีความสัมพันธเชิงบวกตอวิธีปฏิบัติดานทรัพยากรมนุษยท้ัง ๔ กลุมอยางไรก็

 ๔วัชรพงษอินทรวงศ, “อิทธิพลของวิธีปฏิบัติดานทรัพยากรมนุษยตอผลการปฏิบัติงาน
บุคลากรสายผูสอนในสถาบันอุดมศึกษา”, รัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต, คณะรัฐประศาสน
ศาสตร, (สถาบันบัณฑิตพัฒน บริหารศาสตร, ๒๕๕๒), หนา ๓. 

                                         



๑๘๘ 
 

ตามสถาบันอุดมศึกษาท้ังภาครัฐและภาคเอกชนเปนองคการระบบเปดท่ีตองมีปฏิสัมพันธและปรับตัว
ใหเขากับสภาพแวดลอมทางการจัดการของตน ดังนั้น การนําวิธีปฏิบัติดานทรัพยากรมนุษยตาม
แนวคิดวิธีปฏิบัติท่ีดีท่ีสุดมาใชผูบริหารสถาบันอุดมศึกษาจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองประยุกตใชทฤษฎี
เหลานั้นใหเหมาะสมและสอดคลองกับสภาพปญหาและบริบทของตนตามแนวคิดของทฤษฎีระบบ
และทฤษฎีตามสถานการณ 
 ๑.๓ ดานงานบุคลากรจากการศึกษา พบวา การบริหารจัดการการสาธารณูปการของวัด
ในจังหวัดสมุทรปราการดานงานบุคลากร โดยรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณารายละเอียดพบวาใน
ดานงานบุคลากรมากท่ีสุดในเรื่อง จัดผูควบคุมการตรวจสอบและประเมินผลการกอสรางอาคาร
เสนาสนะในวัด สํานักสงฆ ท่ีพักสงฆรองลงมาคือเรื่องการกําหนดผูควบคุมติดตามควบคุมและ
ประเมินผลการกอสรางอาคารเสนาสนะ และใชดานงานบุคลากรในระดับนอยท่ีสุดคือเรื่อง การจัด
ชางควบคุมดูแลการกอสราง โดยสงเสริมศิลปวัฒนธรรมไทยขอคนพบดังกลาวแสดงใหเห็นวา ดานงาน
บุคลากรของวัดในจังหวัดสมุทรปราการใหความสําคัญในจัดผูควบคุมการตรวจสอบและประเมินผล
การกอสรางอาคารเสนาสนะในวัด สํานักสงฆ ท่ีพักสงฆซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของชัชภูมิ สีชมภูได
ศึกษาวิจัย “รูปแบบการบริหารจัดการเขตพ้ืนท่ีการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล”พบวา ผูมีสวนได
สวนเสียมีความตองการการบริหารจัดการท่ีดีทุกดาน สวนรูปแบบการบริหารจัดการมีองคประกอบ ๒ 
ดาน คือ ดานปจจัยนําเขาและดานกระบวนการบริหารจัดการ และสวนดานภาวะผูนําและดาน
กระบวนการบริหารจัดการเปนการกําหนดวิสัยทัศน การกําหนดแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติการ สวน
ดานการบริหารตามแผนบุคลากร การบริหารตามแผนงบประมาณการบริหารตามแผนการสงเสริม
คุณภาพการจัดการศึกษาการวางแนวปฏิบัติงานเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและตรวจสอบถวงดุล การ
รายงานผลการจัดการศึกษาความเปนไปไดในการนําไปใชพบวามีความเปนไปไดในทางปฏิบัติในระดับ
มากทุกรูปแบบ๕ และสอดคลองกับบรรจง  เจริญสุขไดวิจัยเรื่อง “การพัฒนารูปแบบการบริหาร
สถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน เขตจังหวัดภาคใตตอนบน” ผลการศึกษา 
พบวาสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในเขตจังหวัดภาคใตตอนบนมีสถานภาพการบริหารสถานศึกษาท่ีสะทอน
ใหเห็นถึงการขาดหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานตามขอบขายภารกิจการบริหารสถานศึกษาท้ัง ๔ 
ดาน สวนรูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในเขตจังหวัด
ภาคใตตอนบน พบวา รูปแบบซ่ึงเปนวิธีการบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานมีโครงสรางซ่ึงประกอบดวย 
ภารกิจสถานศึกษา ๔ ดาน ไดแก ดานการบริหารวิชาการ ดานการบริหารงบประมาณ ดานการ
บริหารบุคคล และดานการบริหารท่ัวไป แตละดานประกอบดวยภารกิจการบริหารตามหลักธรรมาภิ
บาล ๖ หลัก ผลการประเมินความเหมาะสมของรูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล 
พบวา ผูบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในเขตจังหวัดภาคใตตอนบนมีความเห็นวารูปแบบมีความ
เหมาะสมและเปนไปไดในทางปฏิบัติในระดับมากท่ีสุดทุกดาน๖ 

 ๕ชัชภูมิ สีชมพู, “รูปแบบการบริหารจัดการเขตพ้ืนท่ีการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล”วิทยานิพนธ
การศึกษาดุษฎีบัณฑิต (การบริหารการศึกษา), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยนเรศวร, ๒๕๔๘),  
 ๖บรรจง  เจริญสุข, “การพัฒนารูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษา
ข้ันพ้ืนฐาน เขตจังหวัดภาคใตตอนบน”ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต (การบริหารการศึกษา), (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๕๒),  

                                         



๑๘๙ 
 

 ๑.๔ ดานการอํานวยการจากการศึกษา พบวา การบริหารจัดการการสาธารณูปการของ
วัดในจังหวัดสมุทรปราการดานการอํานวยการ โดยรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณารายละเอียด
พบวาในดานการอํานวยการมากท่ีสุดในเรื่อง การจัดสรางโรงท่ีเก็บวัสดุกอสรางชั่วคราวในบริเวณท่ี
เหมาะสมรองลงมาคือเรื่อง การจัดสรางถนน ขุดลอกคูคลองภายในวัดใหเหมาะแกพ้ืนท่ีในวัด สํานัก
สงฆ ท่ีพักสงฆ ดานการอํานวยการในระดับนอยท่ีสุดคือเรื่อง การขออนุญาตสรางวัดและตั้งวัดการขอ
พระราชทานวิสุงคามสีมาเพ่ือใหเปนวัดอยางถูกตองขอคนพบดังกลาวแสดงใหเห็นวา ดานการ
อํานวยการของวัดในจังหวัดสมุทรปราการใหความสําคัญในการจัดสรางโรงท่ีเก็บวัสดุกอสรางชั่วคราว
ในบริเวณท่ีเหมาะสมซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษารายงานการ
วิจัยเรื่อง“รูปแบบการบริหารจัดการสถาบันอุดมศึกษาแนวใหม”ผลการศึกษาพบวา จะเนนไปท่ีความ
รวมมือกับหนวยงานภายนอกและการรวมเปนเครือขาย การควบคุมคุณภาพและปรับปรุงการ
ดําเนินงานเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการดําเนินงาน ประกอบดวย ๔ ไดแก ดาน
นโยบายการอุดมศึกษาเพ่ือปวงชน ดานการบริหารจัดการทรัพยากรท่ีจํากัดและการมุงเนนคุณภาพ
และประสิทธิภาพ ดานความกาวหนาของเทคโนโลยีการสื่อสารรูปแบบตางๆ และดานการปกครอง
ตนเองของสถาบัน สวนรูปแบบการบริหารจัดการสถาบันอุดมศึกษา   แนวใหม พบวา สรุปได ๔ 
รูปแบบ คือ ๑) แบบองคกรท่ีเนนกระบวนการ ๒) แบบผูประกอบการหรือบริษัท ๓) แบบวิสาหกิจ

หรือนวัตกรรม และ๔) แบบเครือขาย๗ และสอดคลองกับสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
เพชรบุรี เขต ๑ ศึกษาเรื่อง “แนวทางพัฒนาการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กของ สํานักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา เพชรบุรี เขต ๑”  ผลการศึกษาพบวา  ๑) แนวทางพัฒนาการบริหาร
จัดการดานพัฒนาระบบการวางแผนและบริหารจัดการมีโรงเรียนท่ีมีความพรอมสามารถดําเนินการได
มี ๒)แนวทางพัฒนาการบริหารจัดการดานพัฒนาระบบการเรียนการสอนและการประกันคุณภาพ
การศึกษามีโรงเรียนท่ีมีความพรอมสามารถดําเนินการได ๓)แนวทางพัฒนาการบริหารจัดการดาน
เสริมสรางความพรอมและความเข็มแข็งของโรงเรียนมีโรงเรียนท่ีมีความพรอมสามารถดําเนินการได 
๔)แนวทางพัฒนาการบริหารจัดการดานสงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการจัดการศึกษา

โรงเรียนท่ีมีความพรอมสามารถดําเนินการ๘ 
 ๑.๕ ดานการกํากับดูแลจากการศึกษา พบวา การบริหารจัดการการสาธารณูปการของ
วัดในจังหวัดสมุทรปราการดานการวางแผน โดยรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณารายละเอียดพบวา
ในดานดานการกํากับดูแล การกํากับดูแล มากท่ีสุดในเรื่อง การใหความชวยเหลือในการแกปญหาใน
การปฏิบัติงานใหงานกอสรางกาวหนาตามวัตถุประสงค รองลงมาคือเรื่อง การจัดควบคุมสิ่งปลูกสราง
ภายในวัดอยางเปนระบบเปนระเบียบ และใชดานการกํากับดูแล ในระดับนอยท่ีสุดคือเรื่อง การตรวจ

๗สํ า นักงานเลขาธิการสภาการศึ กษา ,รายงานการวิจัย เรื่องรูปแบบการบริหารจัดการ
สถาบันอุดมศึกษาแนวใหม, กรกฎาคม ๒๕๔๖, [ออนไลน], แหลงท่ีมา : http://www.qa.kmutnb.ac.th/qa_ 
knowledge/edu/full46077.pdf [ ๑๖ สิงหาคม ๒๕๕๖]. 
 ๘สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต ๑, แนวทางพัฒนาการบริหารจัดการ
โรงเรียนขนาดเล็กของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต ๑ ,[ออนไลน], แหลงท่ีมา:  
http://www.chusak.net/index.php?mo=21&catid=2130&fid=120304&detail[ ๑๖ สิงหาคม ๒๕๕๖]. 
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๑๙๐ 
 

ท่ีตั้งวัด-ท่ีธรณีสงฆของวัดใหมีเอกสิทธิ์ทางกฎหมาย เชนน.ส.๓ หรือ โฉนดท่ีดินขอคนพบดังกลาว
แสดงใหเห็นวา ดานการกํากับดูแล ของวัดในจังหวัดสมุทรปราการใหความสําคัญในการใหความ
ชวยเหลือในการแกปญหาในการปฏิบัติงานใหงานกอสรางกาวหนาตามวัตถุประสงค ซ่ึงสอดคลองกับ
งานวิจัยของจุมพล พูลภัทรชีวิน และคณะศึกษาเรื่องการวิจัยและพัฒนากระบวนการสรางความดี มี
คุณธรรม ผลการวิจัยพบวา ระดับบุคคลพบวาคุณลักษณะท่ีสําคัญของคนดีมีคุณธรรมคือคนท่ีมีศีลมี
ธรรมะมีสติ มีความรับผิดชอบประพฤติดี มีความซ่ือสัตยละอายและเกรงกลัวตอบาปมีสัมมาอาชีวะ
ขยันหม่ันเพียรรักษาคุณคาและความสําคัญของสิ่งท่ีดีงามเอ้ือเฟอเผื่อแผมีเมตตาหม่ันทําบุญทําทาน
อดทนอดกลั้นอดออมสามัคคี กตัญ ูกตเวทีมีจิตสํานึกสาธารณะมีระเบียบวินัยและเคารพกฎหมายรัก
ชาติ ศาสนกษัตริยระดับครอบครัวพบวาครอบครัวดี มีคุณธรรมมีลักษณะสําคัญคือครอบครัวท่ี ตั้งอยู
ในศีล๕มีความรับผิดชอบตอหนาท่ีและบทบาทในครอบครัวมีความสัมพันธอันดีและอบอุนไมประมาท
ทําการโดยใชปญญาสุภาพรับฟงผูอ่ืนใฝหาความรูครองตนเปนพลเมืองดีเอ้ือเฟอเผื่อแผสงเคราะห
บํารุงศาสนาระดับชุมชนพบวาคุณลักษณะท่ีสําคัญของชุมชนดีมีคุณธรรมคือคนในชุมชนเปนสมาชิกท่ี
ดี มีศีลธรรมมีผูนํา/ผูปกครองท่ีดี ชุมชนพ่ึงตนเองไดรวมกันแกไขปญหามีองคกรเครือขายท่ีเขมแข็งก
ระบวนการสรางชุมชนดี มีคุณธรรมโดยสรางชุมชนใหเขมแข็งสรางกระบวนการเรียนรูและสรางองค
กรเครือขายท่ีเขมแข็ง๙ 
  
๕.๓  ขอเสนอแนะ 
 ๕.๓.๑ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 ผลการวิจัยเรื่องการบริหารจัดการการสาธารณูปการของวัดในจังหวัดสมุทรปราการ
ผูวิจัยมีขอเสนอแนะในการบริหารดวยหลักพุทธวิธีบริหาร ดังนี้ 
 ๑. จากผลการวิจัยดานการวางแผนพบวาการบริหารจัดการการสาธารณูปการของวัดใน
จังหวัดสมุทรปราการตองการวางแผนท่ีดี ตองมีการเรียนรูในเรื่องการกอสรางการพัฒนารูจักศึกษา
เพ่ิมเติม ควรจะมีกองทุนสนับสนุนและมีการวางแผนงานท่ีสามารถดูแลวเขาใจงายและมีบุคคลคอย
มาชวยเหลือในการปฏิบัติงานและหาขอมูลในการกอสรางสาธารณูปการ ตองมีความพรอมเพียง ดาน
ความรู ดานการเงิน และการสนับสนุนท่ีดี แลวทํางานใหเปนระบบ มีแบบแผนท่ีดีงานจึง ออกมาดี
สามารถใช งานดานสาธารณูปการไดนานตามวัตถุประสงค 
 ๒.จากผลการวิจัยดานจัดองคกรพบวามีการบริหารจัดการการสาธารณูปการของวัดใน
จังหวัดสมุทรปราการตองมีการจัดโครงสรางองคกรโดยมีเจาอธิการดานงานสาธารณูปการรับผิดชอบ
และแตงตั้งผูชวยท่ีมีความรูมีการแบงหนาท่ีทํางานและมีท่ีปรึกษาควรจัดผูรับผิดชอบโดยการจัด
ประชุมในการเปนผูนําดูแลในการกอสรางอาคารเสนาสนะโดยตรงเพ่ือความเปนทิศทางเดียวกันใน
การจัดการองคกรท่ีมีประสิทธิภาพ 
 ๓.จากผลการวิจัยดานงานบุคลากรพบวาการบริหารจัดการการสาธารณูปการของวัดใน
จังหวัดสมุทรปราการตองจัดหาบุคลากรท่ีมีประสิทธิภาพมารับหนาท่ีการทํางานภายในองคกรของวัด

 
๙จุมพล พูลภัทรชีวิน และคณะ,การวิจัยและพัฒนากระบวนการสรางความดีมีคุณธรรม, (ศูนยส

งเสริมและพัฒนาพลังแผนดินเชิงคุณธรรมสํานักงานบริหารและพัฒนาองคความรู(องคการมหาชน), ๒๕๔๙), 

                                         



๑๙๑ 
 

ใหผูท่ีมีความสามารถควบคุมดูแลและรับผิดชอบตามความถนัดตรงตามวัตถุประสงคตองเรียนรู
เก่ียวกับงานกอสรางและวัสดุกอสรางท่ีมีคุณภาพจะไดสรางไดถูกตองตามหลักการทางวิศวกรรมตาม
วัตถุประสงคมีประสิทธิภาพ 
 ๔.จากผลการวิจัยดานการอํานวยการพบวาการบริหารจัดการการสาธารณูปการของวัด
ในจังหวัดสมุทรปราการตองมีการติดตอประชาสัมพันธ ในแผนงานกอสรางอาคารเสนาสนะใหแก
หนวยงานและประชาชนใหชดัเจน ใหเห็นถึงประโยชน และ ตองมีการเตรียมงานใหพรอมเริ่มจากการ
เตรียมสถานท่ี การประชาสัมพันธเพ่ือหาเงินทุนโดยเสนอโครงการวาจะมีประโยชนอยางไรนําไปใช
เพ่ืองานอะไรใหตรงตามวัตถุประสงค 
 ๕.จากผลการวิจัยดานการกํากับดูแล พบวาการบริหารจัดการการสาธารณูปการของวัด
ในจังหวัดสมุทรปราการควรใหความเอาใจใสเชนจัดงานบุญหรือจัดเรี่ยไรหาทุนจากชุมชนหา
งบประมาณปรับปรุงเพ่ือมากอสรางอาคารเสนาสนะทดแทนและจัดหาผูดูแลภายนอกท่ีมีความรูไวใจ
ไดมาชวยดูแลงานดานงานสาธารณูปการกรณีท่ีมีบุคลากรมีนอยควรตองจัดประชุมหนวยงานท่ี
เก่ียวของเพ่ือจัด กิจกรรม เพ่ืออนุรักษ ส งเสริมใหช วยกันบํ ารุงวัดอาราม จัดงานส งเสริม
พระพุทธศาสนาเพ่ือจัดหาทุนในการบูรณะซอมแซมอาคารเสนาสนะ 
 ๕.๓.๒ ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป 
 หากมีการวิจัยเก่ียวกับการบริหารจัดการการสาธารณูปการของวัดฯ ในครั้งตอไป ผูวิจัย
ขอเสนอแนะการดําเนินการวิจัยในลักษณะตอไปนี้ 
 ๑. ควรทําการวิจัยเก่ียวกับการบริหารจัดการดานอ่ืนๆ เฉพาะดานไป เชน ดานการศึกษา
สงเคราะห ดานการสาธารณะสงเคราะห เปนตน 
 ๒. ควรทําการวิจัยเพ่ือพัฒนารูปแบบการกอสรางท่ีมีหลักวิชาการ เชน การสรางอยางไร
ใหประหยัดพลังงาน สงผลตอสภาพแวดลอมในระยะสั้นและระยะยาวนอยท่ีสุด 
 ๓.ควรนําผลการวิจัยท่ีไดไปพัฒนาและประยุกตใชจริงกับพระสังฆาธิการในการ
บริหารงานสาธารณูปการทุกระดับเพ่ือความม่ันคงยั่งยืนของพระพุทธศาสนาสืบไป 
 ๔.ควรนาํผลการวิจัยท่ีไดไปปรับปรุงพัฒนางานดานสาธารณูปการใหสมบูรณถูกตอง 
  
 
 
 
 



บรรณานุกรม 
๑. ภาษาไทย 
 (ก) ขอมูลช้ันปฐมภูมิ 
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย . พระไตรปฎกภาษาไทยฉบับมหาจุฬาลงกรราชวิทยาลัย . 
กรุงเทพมหานคร :  
 โรงพิมพมหาจุฬาลงกรราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙. 

 (ข) ขอมูลทุติยภูมิ 
(๑) หนังสือ 

กองแผนงาน กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ. คูมือพระสังฆาธิการวาดวยพระราชบัญญัติ 
กฎระเบียบและคําส่ังของคณะสงฆ. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๒. 

กรมการศาสนา.คูมือพระสังฆาธิการวาดวยพระราชบัญญัติ กฎ ระเบียบ และคําส่ังของคณะสงฆ.
กรุงเทพมหานคร: กองแผนงาน, ๒๕๔๒. 

เกรียงศักดิ์พลอยแสง. ภาษากับการส่ือสาร.กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๔๒. 

แกว  ชิดชอบ.รวมวิชาธรรมศึกษาช้ันตรี. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๗. 
ขุนวิจิตรมาตรา (สงากาญจนาคพันธุ).สํานวนไทย. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพบริษัทส.เอเซียเพรส

(๑๙๘๙) จํากัด, ๒๕๓๙. 
จํานงค ทองประเสริฐ. ประวัติศาสตรพุทธศาสนาในเอเชียอาคเนย. กรุงเทพมหานคร : อภิธรรมมูลนิธิ

มหาธาตุวิทยาลัย, ๒๕๑๔. 
__________. ภาษาไทยกับการเทศน.กรุงเทพมหานคร:  หจก.เอม่ีเทรดดิ้ง, ๒๕๔๔. 
ชนินทชุณหพันธรักษ. นโยบายธุรกิจและการบริหารเชิงกลยุทธ.กรุงเทพมหานคร : โครงการศูนย

หนังสือสถาบันราชภัฏสวนดุสิต, ๒๕๕๐. 
ชัยวัฒนอัตพัฒน.หลักพระพุทธศาสนา. กรุงเทพมหานคร : คณะมนุษยศาสตรมหาวิทยาลัย

รามคําแหง, ๒๕๒๓. 
นิ ธิ  เอียวศรีวงศ . มองอนาคต : บทวิ เคราะห เพ่ื อปรับ เป ล่ียน ทิศทางของสั งคมไทย . 

กรุงเทพมหานคร :มูลนิธิภูมิปญญา, ๒๕๓๖. 
บุญเลิศ ศุภดิลก. นิเทศศาสตรและทฤษฎีการส่ือสาร. มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๕๐. 
บุญมี จันทรวงศ. ยุทธศาสตรการพัฒนาสหกรณในภาคการเกษตร.กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ 

ชุมชนสหกรณการเกษตรแหงประเทศไทย, ๒๕๕๓. 
ปรม สตเวทิน. หลักนิเทศศาสตร. กรุงเทพมหานคร : ภาพพิมพ, ๒๕๕๐. 
ปรีชาชางขวัญยืน.ธัมมวัจนโวหารไทย.กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,๒๕๔๐. 
พรพรรณ ธารานมุาศ.สํานวนการเขียน.กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพบรรณกิจ ๑๙๙๑ จํากัด,๒๕๔๔. 
พวงรัตน  ทวีรัตน . วิธีการวิจัยทางพฤติกรรมศาสตร และสังคมศาสตร. พิมพครั้ง ท่ี  ๖ . 

กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร, ๒๕๓๖. 
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พระปลัดเสนห ธมฺมวโร และคณะ.“การปรับเปลี่ยนแนวทางการพัฒนาของพระสงฆในชุมชนพ้ืนท่ีสูง”
รายงานการวิจัย.เชียงใหม :มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖. 

พระพยอมกลฺยาโณ.การบริหารเชิงพุทธในการบริหารธุรกิจแบบพุทธ.กรุงเทพมหานคร :เคล็ดไทย
,๒๕๔๗. 

พระพิพิธธรรมสุนทร (สุนทร ญาณสุนฺทโร).คม ชัด ลึก เลม ๒.กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพเลี่ยง
เชียง, ๒๕๔๗. 

พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทยคงฺคปฺโญ). เอกสารประกอบคําบรรยาย เรื่องการคณะสงฆและการ
ศาสนา. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๐. 

พระธรรมปฏก (ป.อ.ปยุตฺโต).พจนานุกรมพุทธศาสตรฉบับประมวลธรรม. กรุงเทพมหานคร :    โรง
พิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๘. 

__________.พุทธธรรมฉบับปรับปรุง, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๐. 

__________.พุทธวิธีในการสอน.พิมพครั้งท่ี ๖. กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิพุทธธรรม, ๒๕๔๒. 
__________.พุทธวิธีในการสอน.กรุงเทพมหานคร : โอเอ็นจี การพิมพ, ๒๕๔๒. 
พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต). พุทธวิธีบริหาร.กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑. 
พระมหาปฐมพงษงามลวน. ประวัติภาษาบาลี ความเปนมาและท่ีสัมพันธกับภาษาปรากฤตและ

สันสกฤต. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหามกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๓๔. 
พระราชสีมาภรณ (โอภาส นิรุตฺติเมธี).พระสงฆกับการพัฒนาศาสนาและสังคม.กรุงเทพมหานคร : 

โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๖. 
พระราชวรมุนี. สถาบันสงฆกับสังคมไทย.กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิโคมทองประทีป,๒๕๒๗. 
พระราชธรรมนิเทศ (ระแบบ ตาโณ).นิเทศธรรม. พิมพครั้งท่ี ๒. กรุงเทพมหานคร : ธีรพงษ การ

พิมพ, ๒๕๓๗. 
พระศรีปริยัติโมลี (สมชัย กุสลจิตฺโต).สงฆผูนําสังคม.กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย, ๒๕๔๗. 
พระสุธีวรญาณ (ณรงค จิตฺตโสภโณ).พุทธศาสตรปริทรรศนวิชาการ.กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ

สุขภาพใจ, ๒๕๔๙. 
พระโสภณธรรมวาที (บุญมา อาคมปฺุโญ).ความรูพ้ืนฐานการเทศน.กรุงเทพมหานคร : บริษัทศิลป

สยามบรรจุภัณฑและการพิมพจํากัด, ๒๕๔๖. 
พุทธทาสภิกขุ (เง่ือมอินฺทปฺโญ).การบริหารธุรกิจแบบพุทธ.กรุงเทพมหานคร :เคล็ดไทย. มปป. 
พิเชษฐ วงศเกียรติ์ขจร. ผูนําการบริหารยุคใหม.กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพปญญาชน, ๒๕๕๓. 
พิทยา บวรวัฒนา. แนวคิด ทฤษฎี และหลักการรัฐประศาสนศาสตร.สาขาวิชาวิทยาการจัดการ : 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๕๑. 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยวิทยาเขตเชียงใหม.คูมือการปฏิบัติศาสนกิจของพระ

บัณฑิตอาสา.เชียงใหม : โรงพิมพ พี.ดี.,๒๕๕๐. 
ยุทธไกยวรรณ. พ้ืนฐานการวิจัย. กรุงเทพมหานคร : สุวีริยาสาสนการพิมพ, ๒๕๓๕. 
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ราชบัณฑิตยสถาน. พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๔๒. กรุงเทพมหานคร :  นาน
มีบุคสพับลิเคชั่นส, ๒๕๕๒. 

วรภัทร ภูเจริญ.คิดอยางเปนระบบและเทคนิคการแกปญหา.กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพอริยชน 
จํากัด,๒๕๔๗. 

วิรัช ลภิรัตนกุล.วาทนิเทศนและวาทศิลป.กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ O.S.PRINTING HOUSE 
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ปุนและไทย. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพโฟรเพซ, ๒๕๔๕. 

__________. การบริหารจัดการและการบริหารการพัฒนาขององคกรตามรัฐธรรมนูญและหนวย
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ประศาสนศาสตร : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๕๑. 
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บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๕๒),  
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