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บทคัดยอ 

     การศึกษาวิจัยนี้มีวัตถุประสงค ๓ ประการ คือ ๑. เพ่ือศึกษาบทบาทและภาวะผูนําตามกฎหมาย
ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ๒. เพ่ือศึกษาบทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงคตามประมวลจริยธรรมของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ๓. เพ่ือศึกษาบทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงคตามกฎหมายและประมวล
จริยธรรมท่ีสอดคลองกับหลักพระพุทธศาสนาของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
  ผลการวิจัยพบวา 
  ๑. บทบาทและภาวะผูนําตามกฎหมายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร คือ การทําหนาท่ีตาม
รัฐธรรมนูญและขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรอยางเครงครัดดวยความซ่ือสัตยสุจริต ประชุมบอย ๆ 
เพ่ือใหงานสําเร็จ  ผลงานของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมสําเร็จและมีงานคางเพราะไมมีการพิจารณามีจํานวน
มาก ท้ังรางพระราชบัญญัติ กระทูถาม และสนธิสัญญาตาง ๆ 
  ๒. บทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงคตามประมวลจริยธรรมของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
คือการทําหน า ท่ีของสมาชิกสภาผู แทนราษฎรตามขอบั งคับวาด วยประมวลจริยธรรมของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและคณะกรรมาธิการ พ.ศ. ๒๕๕๓  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีบทบาทและ
ภาวะผูนําท่ีไมพึงประสงคเพราะไมมีอุดมคติและไมปฏิบัติหนาท่ีในฐานะสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ
กรรมาธิการตามประมวลจริยธรรม สมาชิกสภาผูแทนราษฎรทําหนาท่ีท่ีขัดตอรัฐธรรมนูญ และขอบังคับ
รวมถึงประมวลจริยธรรม ทําใหบุคคลอ่ืนและตนเองไดรับผลประโยชนจากการทํางาน 
  ๓. บทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงคตามกฎหมายและประมวลจริยธรรมท่ีสอดคลองกับ
หลักพระพุทธศาสนาของสมาชิกสภาผูแทนตองปฏิบัติหนาท่ีอยางเครงครัดตามกฎหมายและประมวล
จริยธรรมท่ีมีหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาดานการครองตน ครองคนและครองงาน องคความรูใหมท่ีได
จากการศึกษาคือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองมีภูมิหลังท่ีดีและมีไตรสิกขาตามหลักพระพุทธศาสนาคือศีล 
สมาธิ ปญญา รวมถึงการนําหลักธรรมมาเปนหลักการครองตน ครองคน และครองงาน ซ่ึงจะนําไปสูความ
ม่ันคงของประเทศและประชาชน 
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Abstract 

This Dissertation is of three objectives :- 1. To study the roles and the 
leadership of the members of the House of Representative in accordance with the Law.  
2. To study the Desirable Roles and the leadership of the Members of the House of 
Representative in accordance with Ethic Code.  3. To Study the desirable Roles and the 
leadership of the members of the House of Representative in accordance with the law and Ethic 
Code in compliance with the Buddhist Teachings. 

From the research, it is found as follows : - 
1. The roles and the leadership of the members of the House of 

Representative in accordance with the law are the working from the constitution and 
from the rules strictly  and faithfully.   The results of their work weren’t successful.  
There were many jobs such as the drafting bills, the interpellation and the treaties which 
did not considered in the House of Representative. 

2. The desirable roles and the leadership of the members of the House of 
Representative in accordance with Ethic Code did not work to consist of the rules of 
Ethic Code of the member of the House of Representative and the Committee B.E. 2010.   
The member of the House of Representative were of no ideologies.  The mean are 
hopeless to the position of the members of the house of Representative and the 
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committee.  They worked in conflict of the Constitution and the rules and make 
themselves and the others receive the benefit from their work. 

3. The desirable roles and the leadership of the members of the House of 
Representative with the law and Ethic Codes in compliance with the Buddhist Teachings.  
will have to work strictly and faithfully.  They have to be the persons who have their life 
and works are in accordance with the Law and Ethic Code which in compliance with the  
Dhammas  and the Vinayas  for the life, the people and the works.  The  new thought 
from the Buddhist Teachings for the members of the House of  Representative are of 
the good biography and are Tisikkha which are silas, Samadhi and Panna .  The members 
of the House of Representative  have  to  bring the Dhammas and the Vinayas to control 
their lives, make the people happy from their mission and the best work for the stability 
of the country.   
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กิตติกรรมประกาศ 
  

วิทยานิพนธฉบับนี้ ไดรับการชวยเหลือและสนับสนุนจากบุคคลและองคกร ตลอดถึงปจจัยใน
หลาย ๆ ดาน ผูวิจัยขอกราบขอบพระคุณพระสุธีธรรมานุวัตร,ผศ.ดร., (เทียบ สิริญาโณ) คณบดีคณะพุทธศาสตร  
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ประธานกรรมการควบคุมวิทยานิพนธ ผศ.ร.ท.ดร.บรรจบ  
บรรณรุจิ  ผศ.ดร.ประพันธ ศุภษร  กรรมการควบคุมวิทยานิพนธท่ีใหคําปรึกษา แนะนํา และชวยแกไข
เนื้อหาใหมีความชัดเจน ถูกตองและเปนระบบยิ่งข้ึน ท้ังยังคอยกระตุน ติดตาม ใหแรงเสริมใหกําลังใจและ 
ดร.วิโรจน  คุมครอง ท่ีใหคําปรึกษาขอมูลในพระไตรปฎก อรรถกถา ฎีกา ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  
ใหคําแนะนํา ตรวจสอบ แกไข วิทยานิพนธ จนวิทยานิพนธนี้เสร็จสมบูรณดวยดี ผูวิจัยขอขอบพระคุณ
ทานท้ังหลายเปนอยางยิ่งมา ณ โอกาสนี้ 

ขอขอบพระคุณคณาจารยในบัณฑิตวิทยาลัยทุกทาน  ผูประสิทธิ์ประสาทวิชาความรูทําให
ผูวิจัยมีความรูความสามารถศึกษาคนควางานวิจัยท่ีเก่ียวกับวิทยานิพนธนี้  และขอขอบคุณเจาหนาท่ี
บัณฑิตวิทยาลัยทุกทานท่ีชวยเหลือตรวจรูปแบบอํานวยความสะดวกและประสานงานตางๆ ให
วิทยานิพนธฉบับนี้เสร็จเรียบรอยไดกําหนดเวลา 

ขอขอบพระคุณคุณรองศาสตราจารยชูศักดิ์  ทิพยเกษร  ท่ีชวยคนขอมูลและชวยแปลเอกสาร
ภาษาอังกฤษ และขอขอบคุณเพ่ือนนิสิตทุกๆ ทานผูเปนกัลยาณมิตร โดยเฉพาะอยางยิ่ง  คุณอิสยาภรณ  
วงษานุทัศน  ท่ีคอยใหกําลังใจและชวยเหลือในขณะกําลังศึกษาอยู 
 สุดทายนี้  ความดี บุญกุศล ความรู ความดีงามท่ีเปนประโยชนอันเกิดจากวิทยานิพนธเลมนี้ 
ผูวิจัยขอมอบใหผูใหกําเนิดและบูชาคุณครูอาจารยผูมีพระคุณทุกๆ ทาน มีสวนแหงกุศลนี้ดวย เทอญ. 
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สารบัญ  
           หนา 

บทคัดยอภาษาไทย          ก 

บทคัดยอภาษาอังกฤษ          ข 

กิตติกรรมประกาศ          ง 

สารบัญ            จ 

คําอธิบายสัญลักษณและคํายอ         ฌ 

บทท่ี  ๑  บทนํา          ๑ 

๑.๑  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา      ๑ 
 ๑.๒  วัตถุประสงคของการวิจัย        ๗ 

๑.๓  ปญหาท่ีตองการทราบ        ๗ 
๑.๔  ขอบเขตของการวิจัย         ๗ 
๑.๕ นิยามศัพทเฉพาะท่ีใชในการวิจัย        ๘ 
๑.๖  ทบทวนเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ      ๘ 
๑.๗  วิธีดําเนินการวิจัย         ๑๕ 
๑.๘  ประโยชนท่ีจะไดรับจากการวิจัย       ๒๐ 

 
บทท่ี  ๒  บทบาทและภาวะผูนําตามกฎหมายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ๒๑ 
 

๒.๑ แนวคิดการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ๒๑ 
๒.๑.๑ การปกครองระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา  ๒๑ 
๒.๑.๒  การปกครองระบอบประชาธิปไตยในระบบประธานาธิบดี  ๒๔ 
๒.๑.๓  การปกครองระบอบประชาธิปไตยในระบบก่ึงรัฐสภาก่ึงประธานาธิบดี ๒๖ 
๒.๑.๔  โครงสรางและอํานาจหนาท่ีของรัฐสภา ๒๗ 

๒.๑.๔.๑ โครงสรางของรัฐสภา ๒๘ 
๒.๑.๔.๒  สรปุแนวคิดและรูปแบบของรัฐสภา ๒๘ 

๒.๑.๕   การปกครองระบอบประชาธิปไตยของไทย ๒๙ 
๒.๒ บทบาทและภาวะผูนําตามกฎหมาย ๓๒ 

๒.๒.๑ บทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงคของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ๓๒ 
 ตามกฎหมายพรรคการเมือง 
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๒.๒.๒  บทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงคของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ๓๔ 
 นอกสภาผูแทนราษฎร ตามความตองการของประชาชน 
๒.๒.๓  บทบาทและภาวะผูนําของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ตามพระราชบัญญัต ิ ๓๘ 
 ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
 พ.ศ. ๒๕๕๐ 
๒.๒.๔  บทบาทและภาวะผูนําของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ ๓๘ 
๒.๒.๕ บทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงคของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ๓๙ 
  ตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๑ 

๒.๓  วิธีการศึกษา ๔๒ 
๒.๔   ประเด็นการศึกษาบทบาทและภาวะผูนําตามกฎหมายของสมาชิก ๔๒ 
  สภาผูแทนราษฎร 
๒.๕   ผลการศึกษาบทบาทและภาวะผูนําตามกฎหมายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ๔๒ 

๒.๕.๑  การประชุมสภาผูแทนราษฎร  ๔๒ 
๒.๕.๒   สมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีอภิปรายในท่ีประชุมสภา ๔๓ 
๒.๕.๓  การอภิปรายในท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎร  ๔๓ 
๒.๕.๔  กลุมตัวอยางท่ีใหสัมภาษณท้ังหมด  ๔๓ 

๒.๖   ผลการดําเนินงานตามกฎหมายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ๔๓ 
๒.๖.๑  การประชุม ๔๓ 
๒.๖.๒  การประชุมสภาผูแทนราษฎร ๑๕๐  ครั้ง ๔๔ 
๒.๖.๓  การประชุมรัฐสภา ๔๔ 
๒.๖.๔  งานท่ีคางและยังไมไดดําเนินการ ๔๔ 
๒.๖.๕  รางพระราชบัญญัติท่ีประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งรวมกันเขาชื่อเสนอ ๔๕ 
๒.๖.๖  การเสนอญัตติเพ่ือแกไขปญหาการบริหารราชการแผนดินสงใหรัฐบาล ๔๕ 

  ดําเนินการ 
๒.๕.๗  กระทูถามท่ีตกไป ๔๖ 
๒.๕.๘  การพิจารณาเรื่องอ่ืน ๆ  ๔๖ 
๒.๕.๙  การใหความเห็นชอบหนังสือสัญญาตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๙๐ ๔๖ 

 
บทท่ี   ๓  บทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงคตามประมวลจริยธรรม ๔๘ 
  ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
 

๓.๑  บทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงคตามประมวลจริยธรรมของ ๔๘ 
  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามขอบังคับวาดวยประมวลจริยธรรม 
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  ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และกรรมาธิการ พ.ศ. ๒๕๕๓ 
๓.๑.๑  อุดมคติของการเปนสมาชิกสภาผูแทน  ๔๘ 
๓.๑.๒  การปฏิบัติหนาท่ีในฐานะท่ีเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและกรรมาธิการ ๔๙ 
๓.๑.๓ การดํารงตนตามจริยธรรมเก่ียวกับการดํารงตน ครอบครัว และผูอ่ืน ๕๑ 

๓.๒   วิธีการศึกษา   ๕๒ 
๓.๓   ประเด็นท่ีศึกษาบทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงคตามประมวลจริยธรรม ๕๒ 
   ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
๓.๔   ผลของการศึกษา  ๕๒ 

๓.๔.๑  การศึกษารายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ๕๔ 
๓.๔.๒  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรกับบทบาทท่ีสอดคลองกับประมวลจริยธรรม ๕๖ 

 
บทท่ี  ๔  บทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงคตามกฎหมายและประมวลจริยธรรม ๕๙ 
 ท่ีสอดคลองกับหลักพระพุทธศาสนา 
 

๔.๑  บทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงคตามกฎหมายและประมวลจริยธรรม ๕๙ 
  ท่ีสอดคลองกับหลักพระพุทธศาสนา 

๔.๑.๑  บทบาทและภาวะผูนําท่ีของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ ๕๙ 
๔.๑.๒  บทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงคของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ๖๐ 
   ตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร 
๔.๑.๓   บทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงคของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ๖๒ 
   ตามขอบังคับวาดวยประมวลจริยธรรมของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
   และกรรมาธิการ พ.ศ. ๒๕๕๓  สอดคลองกับหลักพระพุทธศาสนา 
๔.๑.๔  บทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงคของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ๖๔ 
   ในฐานะตัวแทนของประชาชน 
๔.๑.๕  บทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงคของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ๖๗ 
     ตามหลักพระพุทธศาสนา 

๔.๒ การวิเคราะหสภาพปญหาบทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงค ๖๗ 
  ตามกฎหมายและประมวลจริยธรรมท่ีสอดคลองกับ 
  หลักพระพุทธศาสนาของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
๔.๓ การวิเคราะหบทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงคตามกฎหมาย ๗๐ 
  และประมวลจริยธรรมท่ีสอดคลองกับหลักพระพุทธศาสนา 
  ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
 



  

 

ซ 

๔.๓.๑  บทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงคตามหลักพระพุทธศาสนา ๗๑ 
 ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
๔.๓.๒  หนาท่ีของผูปกครองและเปาหมายในการปกครองของผูปกครอง ๗๙ 
 หรือผูนําหรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
๔.๓.๓  อํานาจของผูปกครองหรือผูนําหรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ๘๔ 
๔.๓.๔  คุณลักษณะของอํานาจตามหลักพระพุทธศาสนา ๘๖ 
๔.๓.๕  คุณลักษณะพิเศษของผูนําหรือผูปกครองหรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ๙๐ 

๔.๔ บทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงคตามกฎหมายและประมวลจริยธรรม ๑๐๔ 
  ท่ีสอดคลองกับหลักพระพุทธศาสนา  

๔.๔.๑   วิเคราะหบทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงคในกูฏทันตสูตร ๑๐๔ 
๔.๔.๒   การวิเคราะหบทบาทและภาวะผูนําในทีฆนิกาย ๑๐๘ 
๔.๔.๓   แนวคิดคุณลักษณะบทบาทและภาวะผูนําทางการเมืองท่ีพึงประสงค ๑๑๑ 
๔.๔.๔   องคความรูใหมท่ีไดจากการวิจัย ๑๑๒ 

๔.๕ ผลการศึกษาบทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงคตามกฎหมาย ๑๑๒ 
  และประมวลจริยธรรมท่ีสอดคลองตามหลักพระพุทธศาสนาของ 
  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

๔.๕.๑  บทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงคตามกฎหมายและประมวลจริยธรรม ๑๑๒ 
๔.๕.๒ บทบาทและภาวะผูนําของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีพึงประสงค ๑๑๓ 

 ตามหลักพระพุทธศาสนา        
 

บทท่ี ๕ สรุปและขอเสนอแนะ  ๑๑๖ 

 ๕.๑ สรุป ๑๑๖ 
 ๕.๒ ขอเสนอแนะ ๑๒๑ 
 ๕.๓ ขอเสนอแนะในการทําวิจัยครั้งตอไป ๑๒๑ 

 

บรรณานุกรม  ๑๒๓  

ภาคผนวก ๑๒๖ 

การสัมภาษณ ๑๒๗  

ประวัติผูวิจัย  ๑๓๙ 
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คําอธิบายสัญลักษณและคํายอ 
 

ในวิทยานิพนธฉบับนี้  ผูวิจัยใชอักษรยอแทนชื่อคัมภีรอางอิง ตามท่ีปรากฏจากพระไตรปฎก 
ภาษาไทย ภาษาบาลี ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  ฉบับมหาจุฬาเตปฏกํอรรถกถา โดยใชอักษรยอ
แทนชื่อเต็มคัมภีรตามระบบ  อางเลม/ขอ/หนา  ตัวอยาง  วิ.มหา (ไทย) ๑/๓๖/๒๔, หมายถึง วินัยปฎก 
มหาวิภังค  (ภาษาไทย) เลมท่ี ๑ ขอ ๓๖ หนา ๒๔  วิ.จู. (บาลี) ๗/๒๘๖/๔๗. หมายถึง วินยปฏก จูฬวคฺค
ปาลิ  เลมท่ี ๗ ขอ ๒๘๖ หนา ๔๗. 

 
พระวินัยปฎก 

 วิ.ม. (ไทย) วินัยปฏก มหาวรรค  (ภาษาไทย)  
 วิ.จู. (ไทย) วินัยปฎก จูฬวรรค  (ภาษาไทย)   
 

พระสูตตันตปฎก 
 ที.ส.ี (ไทย) ทีฆนิกาย สีลักขันธวรรค   (ภาษาไทย)  
 ที.ม. (ไทย) ทีฆนิกาย มหาวรรค    (ภาษาไทย)  
 ที.ปา. (ไทย) ทีฆนิกาย ปาฏิกวรรค    (ภาษาไทย)  
 ม.อุ. (ไทย) มัชฌิมนิกาย อุปริปณณาสก   (ภาษาไทย)  
 ส.ํส. (ไทย) สังยุตตนิกาย สคาถวรรค    (ภาษาไทย) 
 สํ.ม.  (ไทย)  สังยุตตนิกาย  มหาวารวรรค   (ภาษาไทย) 
 องฺ.เอกก. (ไทย) อังคุตตรนิกาย เอกกนิบาต    (ภาษาไทย)   
 องฺ.จตุกฺก.   (ไทย) อังคุตตรนิกาย  จตุกกนิบาต   (ภาษาไทย) 
 องฺ.ปฺจก. (ไทย) อังคุตตรนิกาย ปญจกนิบาต  (ภาษาไทย)   
 องฺ.อฏฐก. (ไทย) อังคุตตรนิกาย อัฏฐกนิบาต   (ภาษาไทย)   
 องฺนวก. (ไทย) อังคุตตรนิกาย นวกนิบาต   (ภาษาไทย)   
 ขุ.ธ. (ไทย) ขุททกนิกาย ธรรมบท  (ภาษาไทย)   
 ขุ.ชา. (ไทย) ขุททกนิกาย ชาดก ภาค ๑ (ภาษาไทย)  
 ขุ.จู. (ไทย) ขุททกนิกาย จุฬนิทเทส  (ภาษาไทย)   
 



 

บทท่ี  ๑ 
 

บทนํา 
 

๑.๑  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา  
 

มนุษยและสรรพสิ่งมีองคประกอบอ่ืน ๆ ซ่ึงเรียกวาสังขตธรรม หรือกฎธรรมชาติท่ีเรียกวา 
กฎไตรลักษณ ไดแก อนิจจัง ทุกขัง อนัตตา หมายความถึงสรรพสิ่ง เกิดข้ึน ตั้งอยู และดับไป รวมถึงมี
การเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ไมอาจดํารงสภาพคงท่ีอยูได และกําหนดตัวตนไมได สังขตธรรมท้ังหลาย
ยอมเกิดข้ึน ตั้งอยู และดับไป ไมมีความคงท่ี จึงเปนสิ่งท่ียึดถือไมได มนุษยท้ังหลายยึดม่ันวาตนเอง
หรือสรรพสิ่งในโลกเปนสิ่งท่ีเท่ียงแท เกิดความรูสึกชอบ ไมชอบ และมนุษยตองการจะควบคุมให
เปนไปตามท่ีตนตองการ เม่ือมีการเปลี่ยนแปลงไปตามสภาพซ่ึงไมเปนไปตามท่ีตนคิดมนุษยเกิดทุกข 
เชน  มนุษยฟงคนท่ีตนเองไมชอบพูด มนุษยจะเกิดโทสะ ซ่ึงทําใหเปนทุกข และถาพูดตอบโตไดจะมี
ความสุข ฯลฯ  

มนุษยมีอวิชชาคือความไมรูและจากสภาวะของความไมรูทําใหเกิดทุกข ความไมเขาใจ
ของมนุษยในธรรมชาติและการดําเนินชีวิตจึงเต็มไปดวยโลภะ โมหะ โทสะ และมองไมเห็นสัจธรรม 
ตามหลักไตรลักษณ๑ คือ อนิจจัง ความไมเท่ียง คือ ภาวะท่ีเกิดข้ึน ต้ังอยู และเสื่อมสลายไป ทุกขัง 
คือ ภาวะท่ีถูกบีบค้ันจากการเกิดและการสลายไป เพราะมีปจจัยท่ีปรุงแตงใหเกิดการเปลี่ยนแปลง
หรือความบกพรองทําใหสิ่งนั้นคงสภาพไมได จึงกอใหเกิดทุกขถามีการยึดตัณหา อุปาทาน และ
อนัตตาคือความไมมีตัวตนแทจริงและไมสามารถสั่งบังคับใหสิ่งนั้นอยูกับท่ีได เชน เกิด แก เจ็บ และ
ตาย เปนตน 

ตามหลักพระพุทธศาสนามนุษยขัดแยงกันเพราะกิเลส ซ่ึงปรากฏตามพระไตรปฏก
ในอัคคัญญสูตรท่ีมนุษยเริ่มสนใจกัน เสพเมถุน และมีการสรางครอบครัวข้ึน ทําใหเกิดความโลภโดย
การยึดขาวสวนท่ีเกินกวาความตองการในม้ือหนึ่ง ๆ ท่ีเกิดข้ึน  มนุษยแกงแยงทรัพยสิน แบงเขตและมี
การดูหม่ินเหยียดหยามกันในชุมชน หรือวรรณะท่ีแตกตางกัน ทําใหมนุษยเกิดความแตกแยกเพราะ
มานะ มนุษยมีกิเลสทําใหมีการสะสมเงินทองจนถึงวิวาททํารายกัน 

สังคมไมมีความสมดุลและพอดีทําใหวุนวายจนทําใหตองหาบุคคลมาตัดสิน ซ่ึงเรียกวา
ผูนํา และคําตัดสินเปนกฎเกณฑท่ีเปนบรรทัดฐานท่ีเรียกวากฎหมาย การปกครองโดยอํานาจของ
กฎหมายคือท่ีมาของรัฐซ่ึงเกิดข้ึนเพ่ือสกัดก้ันกิเลสอันไมมีขีดจํากัดของมนุษย แตรัฐไมสามารถทําให
มนุษยหลุดพนจากกิเลส คือ โลภะ โมหะ และโทสะ ซ่ึงนํามาซ่ึงความเดือดรอนหรือทุกขท่ีไมมี
ขีดจํากัด เพราะรัฐสกัดก้ันกิเลสไดเพียงบางสวน ทําใหมนุษยสามารถอยูรวมกันไดโดยสงบระยะเวลา

 ๑ พระธรรมปฏก (ป.อ.ปยุตโต), พุทธธรรม, ภาค ๑ ตอนท่ี ๑ และ ๒, (กรุงเทพมหานคร : มหาจุฬา                
ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๒๙), หนา ๖๐. 

                                                           



 ๒ 

หนึ่งเทานั้น เพราะกิเลสมนุษยไดถูกกดไวดวยอํานาจ กิเลสไมไดสูญหาย ลดลงหรือหมดไปจากมนุษย 
เพราะรัฐกดกิเลสไดแตทําลายกิเลสไมได รัฐทําใหเกิดความสงบเรียบรอย รัฐจึงเปนเครื่องมือท่ีชวยให
คนบรรลุจุดสูงสุดของชีวิตได 

กิเลสของมนุษยจะลดลงหรือหมดไปดวยวิธีท่ีปฏิบัติตนตามความเปนจริงท่ีพระพุทธเจา 
ซ่ึงเปนองคศาสดาไดทรงกระทําเปนตัวอยางเทานั้น มนุษยท่ีปรารถนากําจัดกิเลสตองปฏิบัติตนเพ่ือ 
ใหหลุดพนจากกิเลสและไปสูจุดสูงสุดของชีวิตคือนิพพานท่ีพระพุทธเจาไดทรงแสดงธรรมใหเห็นวา 
นิพพานํ ปรมํ สุขํ นิพพานเปนสุขอยางยิ่งนั่นเอง 

อยางไรก็ตามมนุษยเปนสัตวสังคมท่ีตองอาศัยอยูรวมกันเปนชุมชน สังคม มนุษยอยู
รวมกันไดโดยวิธีการกําหนดกฎเกณฑของการอยูรวมกัน เนื่องจากธรรมชาติของมนุษยคือปาเถ่ือน 
ขลาด กลัว และไมเปนระเบียบ ดังท่ีโธมัส ฮอบส (Thomas Hobbes) ไดเสนอไวในปรัชญาการเมือง
เรื่อง “Leviathan” วามนุษยจําตองอาศัยอยูรวมกัน วิธีการอยูรวมกันคือกําหนดผูนํามาทําหนาท่ี
ควบคุมกํากับดูแลใหการอยูรวมกันของมนุษยหรือสังคมเปนไปดวยความสงบเรียบรอย นั่นหมายถึง 
การจัดรูปของรัฐ และการจัดระเบียบความสัมพันธภายในรัฐระหวางผูปกครองหรือผูนํากับผู          
ถูกปกครองหรือผูตาม สังคมมนุษยมีความจําเปนตองมีรัฐบาลท่ีทําใหมีการแบงคนในสังคมออกเปน       
กลุมใหญ ๆ สองกลุม คือ ผูท่ีทําหนาท่ีบังคับท่ีมีอํานาจทางการเมืองและผูถูกบังคับเสมอ๒ การเมือง 
หมายถึง อํานาจและผลประโยชนตามท่ีมีผูใหความหมายไวหลายทัศนะท่ีมีความคลายคลึงกัน ผูมี
อํานาจทางการเมืองจะเกิดข้ึน ตั้งอยู และดับไปตามสถานการณและเวลา การดําเนินการทาง
การเมืองเปนการแยงชิงอํานาจและผลประโยชนถาผูมีอํานาจทางการเมืองมีอวิชชาไมเขาใจความจริง
ของโลกและไมเรียนรูหลักพระพุทธศาสนา เปนปุถุชน ท่ีไมฝก ไมคุมครอง ไมสังวร ยอมเปนเครื่องนํา
ทุกขมาให ตา หู จมูก ลิ้น กาย ใจ ทําใหเกิดการรับรูดวย จักขุวิญญาณ โสตวิญญาณ ฆานวิญญาณ 
ชิวหาวิญญาณ กายวิญญาณ และมโนวิญญาณ ตามลําดับ 

การเมืองมีการเปลี่ยนแปลงเปนพลวัตและมีการพัฒนาจากระบอบเผด็จการมาเปน
ระบอบก่ึงเผด็จการก่ึงประชาธิปไตย และพัฒนาเปนระบอบประชาธิปไตย ตามลําดับ การพัฒนา
ประเทศ  ประกอบดวยการพัฒนาการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี  ความม่ันคง
ภายในประเทศ ภายนอกประเทศ และการพัฒนาการบริหารราชการแผนดิน การพัฒนาการเมืองเปน
การพัฒนาดานความรู แนวคิดทางการเมือง โดยพัฒนากระบวนการปฏิบัติทางการเมือง และสถาบัน
การเมือง โดยรัฐธรรมนูญท่ีกําหนดโครงสรางการเมืองการปกครองและการบริหารประเทศ 
ประกอบดวย รัฐสภา รัฐบาล ศาลและองคกรอ่ืน ๆ โดยการปกครองสวนทองถ่ิน เปนตน การพัฒนา
การเมืองคือการพัฒนาพรรคการเมือง กระบวนการเลือกต้ัง คณะกรรมการจัดการเลือกตั้ง การ
กระจายอํานาจและกฎหมายท่ีเก่ียวของการเมืองการปกครอง รวมถึงระบบการตรวจสอบท่ีทําให
สถาบันการเมืองดีข้ึน โดยเฉพาะอยางยิ่งคือคุณธรรม จริยธรรม จรรยาบรรณ และมารยาททาง
การเมืองของนักการเมืองและประชาชนผูมีสิทธิและหนาท่ีทางการเมือง 

 ๒ ชัยอนันต  สมุทรวณิช, ความคิดอิสระ : รวมบทความทางการเมืองระหวางป ๒๕๑๑-๒๕๑๒, 
(กรุงเทพ, พิฆเนศการพิมพ, หนา ๘. 

                                                           



 ๓ 

ปจจุบันสังคมโลกและสังคมไทยประสบปญหาท่ีเกิดจากการพัฒนาเศรษฐกิจท่ีทําให
เศรษฐกิจมีความเจริญเติบโตอยางรวดเร็ว แตสังคม การเมือง และวัฒนธรรมประสบปญหา เพราะ
ระบบโลกาภิวัตนและเทคโนโลยีสมัยใหมทําใหการสื่อสารไรพรมแดน ขอมูลขาวสารอยางเดียวกัน
สงผานถึงประชาชนท้ังโลกอยางรวดเร็ว สงผลกระทบตอการเมืองการปกครองและผูมีอํานาจทาง
การเมืองตองทําหนาท่ีดวยความระมัดระวังมากข้ึน โดยเฉพาะสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับปจจุบัน พ.ศ. ๒๕๕๐ ไดกําหนดโครงสราง
การเมืองการปกครองเปนการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข๓ ซ่ึงเปน
การปกครองระบบรัฐสภา รัฐสภาไทย ประกอบดวยสภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภา สถาบันรัฐสภา๔    
มีบทบาทสําคัญตอกระบวนการพัฒนานโยบายของประเทศไทย เพราะรัฐสภามีอํานาจหนาท่ี       
ตราพระราชบัญญัติท่ีใชเปนเครื่องมือใหรัฐบาลบริหารประเทศ ควบคุมการบริหารราชการแผนดิน 
และการใหความเห็นชอบเรื่องสําคัญ ๆ เชน การแตงต้ังผูสําเร็จราชการแทนพระองค การใหความ
เห็นชอบการทําสนธิสัญญาของประเทศ 

การประชุมในสภาผู แทนราษฎรท่ี มีการประท วงตองเป นไปตามขอบั งคับการ ประชุม                   
สภาผูแทนราษฎร๕ และขอบังคับการประชุมรัฐสภา๖ โดยพฤติกรรมการประทวงเกิดจากสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรเห็นวาผูอภิปรายมีการอภิปรายฝาฝนขอบังคับ ใหยืนและยกมือข้ึนพนศีรษะ ประธานตองให
โอกาสผูประทวงชี้แจง แลวใหประธานสภาผูแทนราษฎรวินิจฉัยวาไดมีการฝาฝนขอบังคับตามท่ี
ประทวงหรือไม คําวินิจฉัยของประธานสภาผูแทนราษฎรถือเปนเด็ดขาด และเม่ือผูถูกอภิปราย 
อภิปรายพาดพิงไดชี้แจงเชนเดียวกัน และเม่ือมีผูประทวง ผูอภิปรายอาจถอนคําพูดของตน หรือ
ปฏิบัติตามคําวินิจฉัยของประธานสภาผูแทนราษฎร แตถาไมถอนคําพูดตามคําวินิจฉัยของ
ประธานสภาผูแทนราษฎร สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองออกไปจากท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรและ
ใหประธานสภาผูแทนราษฎรบันทึกการไมปฏิบัติตามคําวินิจฉัยไวในรายงานการประชุม เม่ือการ
ประชุมสภาผูแทนราษฎรเสร็จสิ้นจะมีการลงมติโดยการออกเสียงลงคะแนน ซ่ึงมีท้ังการออกเสียง
ลงคะแนนโดยเปดเผย๗ ตามวิธีการออกเสียงลงคะแนนเปดเผย๘ และการออกเสียงลงคะแนนลับ๙ 
บทบาทและภาวะผูนําท่ีสําคัญ คือการทําหนาท่ีของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ตามขอบังคับวาดวย

 ๓ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ (กรุงเทพมหานคร : สํานักการพิมพ, 
สํานักงานเลขาธิการ      สภาผูแทนราษฎร, ๒๕๕๐) หนา ๑๐. 
 ๔ จุมพล  หนิมพานิช, รศ.ดร., การวิเคราะหนโยบาย ขอบขาย แนวคิด ทฤษฎี และกรณีตัวอยาง Policy 
Analysis. Scopes, Comcepts Theories and Case Studies .(กรุ งเทพมหานคร : โรงพิ มพ มหาวิทยาลั ย        
สุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๕๒) หนา ๓๕๖. 
 ๕สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๑,       
ขอ ๖๓, สํานักการพิมพ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, กทม., มิถุนายน ๒๕๕๖. 
 ๖สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, ขอบังคับการประชุมรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๓, ขอ ๔๕, สํานักการ
พิมพ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, กทม., มิถุนายน ๒๕๕๖. 
 ๗เรื่องเดียวกัน, ขอ ๗๒ 
 ๘เรื่องเดียวกัน, ขอ ๓๕ 
 ๙เรื่องเดียวกัน, ขอ ๓๖ 

                                                           



 ๔ 

ประมวลจริยธรรมของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและคณะกรรมาธิการ พ.ศ. ๒๕๕๓ โดยมีอุดมคติการ
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร คือการเปนแบบอยางท่ีดี ดังนี้ การจงรักภักดีและพิทักษรักษาไวซ่ึง
สถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริยและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย  
ทรงเปนประมุข๑๐ การรักษาไวและปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ กฎหมายและขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร          
โดยเครงครัด๑๑ มีการปฏิบัติหนาท่ีอยางเต็มความสามารถดวยความรับผิดชอบ ซ่ือสัตยสุจริต      
และเสียสละ โดยยึดถือประโยชนของประเทศชาติและประชาชนเปนสิ่งสูงสุด๑๒ การรูรักสามัคคี๑๓ 
การกลายืนหยัดทําในสิ่งท่ีถูกตองเปนธรรมยึดม่ันหลักการในการปฏิบัติหนาท่ีโดยปราศจากอคติใด ๆ๑๔  
และสงเสริมสรางสถาบันครอบครัว๑๕ 

ภายหลังการเลือกตั้งท่ัวไป เม่ือวันท่ี ๓ กรกฎาคม ๒๕๕๔ ปรากฏวามีนายกรัฐมนตรี   
คนใหมมีเสียงขางมากดวยนโยบายประชานิยม ทําใหอํานาจทางการเมือง สมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ทําหนาท่ียกมือในสภาผูแทนราษฎร โดยไมไดคํานึงถึงแนวคิดหรืออุดมการณทางการเมือง สมาชิก     
สภาผูแทนราษฎรท่ีไดรับการเลือกตั้งไมไดทําหนาท่ีตามกฎหมาย และประมวลจริยธรรมของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและกรรมาธิการ พ.ศ. ๒๕๕๓ 

วันท่ี  ๑๖  กุมภาพันธ  ๒๕๕๕๑๖ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาธิปตย  ไดต้ังกระทูถาม 
นายกรัฐมนตรี เรื่องการปฏิบัติภารกิจนายกรัฐมนตรีในระหวางการประชุมสภาผูแทนราษฎร มีความวุนวาย
จนทําใหตองพักการประชุม เพราะสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาธิปตย  และประธาน              
สภาผูแทนราษฎรโตแยงกัน และนายพิชิต  ชื่นบาน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรครัฐบาลท่ีประทวง        
ผูถามกระทูถาม พฤติกรรมดังกลาวทําใหเกิดความเสียหายตอสภาผูแทนราษฎร และสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรท่ีปฏิบัติหนาท่ีขัดขวางมีใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทําหนาท่ีดวยความเปนอิสระ 

วันท่ี ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๕๕๑๗ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรครัฐบาลและสมาชิก           
สภาผูแทนราษฎรฝายคาน ไดปะทะคารมในท่ีประชุมรัฐสภา จนเกิดความวุนวายในรัฐสภาและตอง
พักการประชุมสภาผูแทนราษฎร 

วันท่ี ๓๐ มีนาคม  ๒๕๕๕๑๘ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดพัทลุง และสมาชิก       
สภาผูแทนราษฎร แบบบัญชีรายชื่อพรรครัฐบาล ไดออกรายการเจาะขาวเดน โดย นายสรยุทธ         
สุทัศนะจินดา เปนผูดําเนินรายการในประเด็นปรองดองในมุมมองสองดานท่ีมีการเผยแพรสูสาธารณะ 
โดยพรรคเพ่ือไทยอางวาพรรคประชาธิปตยขัดขวางการปรองดอง สวนพรรคประชาธิปตยอางวาพรรค

 ๑๐ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, ขอบังคับวาดวยประมวลจริยธรรมของสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรและกรรมาธิการ พ.ศ. ๒๕๕๓, ขอ ๕, สํานักการพิมพ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, กทม., ๒๕๕๖ 
 ๑๑ เรื่องเดียวกัน, ขอ ๖ 
 ๑๒ เรื่องเดียวกัน, ขอ ๗ 
 ๑๓ เรื่องเดียวกัน, ขอ ๘ 
 ๑๔ เรื่องเดียวกัน, ขอ ๙ 
 ๑๕ เรื่องเดียวกัน, ขอ ๑๐ 
 ๑๖ http://www.youtube.com/watch?v=v๔ZovsJSG๑A เปดดู ณ วันท่ี  ๔  กันยายน  ๒๕๕๔. 
 ๑๗ http://www.youtube.com/watch?v=H-KoZJZhUSk เปดดู ณ วันท่ี  ๔  กันยายน  ๒๕๕๔. 
 ๑๘ http://www.youtube.com/watch?v=ela_dju๗shE เปดดู ณ วันท่ี ๔ กันยายน  ๒๕๕๔. 

                                                           

http://www.youtube.com/watch?v=v4ZovsJSG1A%20%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B8%B4%E0%B8%94%E0%B8%94%E0%B8%B9%20%E0%B8%93
http://www.youtube.com/watch?v=H-KoZJZhUSk%20%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B8%B4%E0%B8%94%E0%B8%94%E0%B8%B9%20%E0%B8%93
http://www.youtube.com/watch?v=ela_dju7shE%20%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B8%B4%E0%B8%94%E0%B8%94%E0%B8%B9%20%E0%B8%93


 ๕ 

รัฐบาลทําใหเกิดความขัดแยงและขัดขวางการปรองดอง สมาชิกสภาผูแทนราษฎรทําหนาท่ีดวยการ
เสนอและแสดงความคิดเห็นท่ีแตกตางกัน โดยไมมีทัศนะของการปรองดอง ทําใหประชาชนท่ีเชื่อถือ
พรรคการเมืองท้ังสองพรรคมีความคิดและเชื่อในดานท่ีตนพึงพอใจ ประการสําคัญการบรรจุระเบียบ
วาระนําราง พ.ร.บ. ปรองดอง พ.ศ. .... เขาสูสภาผูแทนราษฎรไมเปนไปตามกฎหมาย ซ่ึงจะสงผล
กระทบตอประเทศชาติและประชาชน 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรทําหนาท่ีท่ีสงผลกระทบตอเยาวชน  ประชาชน เพราะ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ท่ีเปนกลุมบุคคลท่ีจะเปนแบบอยางของการทําหนาท่ีเปนตัวแทนของ
ประชาชนท่ีผานมามีการกระทบกระท่ังและเกิดความวุนวายในสภาผูแทนราษฎร และมีสถานการณ
เกิดข้ึนหลาย ๆ ครั้ง จนกระท่ังเหตุการณท่ีเกิดวิกฤตมากท่ีสุด ดังนี้ 

วันท่ี ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๕๕ ท่ีรัฐสภาบรรยากาศการประชุมสภาผูแทนราษฎรเครงเครียด 
มีการประทวงตลอดเวลา มีการตะโกนใชคําไมสุภาพไดเกิดเหตุการณปนปวนข้ึน เม่ือสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร พรรคฝายคานไมพอใจการทําหนาท่ีของประธานสภาผูแทนราษฎรท่ี เรงรัดการลงมติ             
จนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคฝายคาน ข้ึนไปดึงเกาอ้ีประธานสภาผูแทนราษฎร เพ่ือใหลงจากเกาอ้ี    
ทําใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ท่ีกําลังประชุมอยูตางพากันกรูเขาลอมประธานสภาผูแทนราษฎร พรอม
ตะโกนดาทอ และตองพักการประชุมไปชั่วครู และเรียกรองใหมีการพักการประชุม เม่ือการประชุมได
เปดข้ึนอีกครั้ง รองประธานสภาผูแทนราษฎรทําหนาท่ีแทน มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคฝาย
คานตะโกนให “ปดประชุม” 

วันท่ี  ๓๑ พฤษภาคม  ๒๕๕๕๑๙ สภาผูแทนราษฎรก็มีมติดวยเสียงขางมาก ๒๗๒ เสียง 
ใหมีการเลื่อนระเบียบวาระรางพระราชบัญญัติปรองดองแหงชาติ พ.ศ. .... เขาสูการพิจารณาของ  
สภาผูแทนราษฎร ในวันศุกรท่ี ๑ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๕ เวลา ๐๙.๓๐ น. ปรากฏการณท่ีเกิดข้ึน
ในชวงการลงมติของท่ีประชุมไดมีเหตุวุนวายข้ึน จากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคฝายคานได
พยายามท วงติ งขอกฎหมายเพ่ือให ท่ีประชุม มีการพิจารณาเรื่องนี้ กันให รอบคอบอีกครั้ ง               
แตประธานสภาผูแทนราษฎรไมรับฟงขอทวงติง โดยอางวาท่ีประชุมประธานคณะกรรมาธิการสามัญ 
๓๕ คณะของสภาผูแทนราษฎรไดมีมติไปแลว ๒๒ ตอ ๑ วารางพระราชบัญญัติปรองดองท่ีมีการเสนอ
เขาสภา ๔ ฉบับ ไมไดเปนพระราชบัญญัติการเงิน อยางท่ีฝายคานพยายามทวงติง จึงไมตองมีการ    
สงรางกลับไปใหนายกรัฐมนตรีเห็นชอบ ทําใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคฝายคานไมพอใจ 

ผลของมติดังกลาวทําใหเกิดเหตุวุนวายข้ึน ผู ทําหนาท่ีประธานในท่ีประชุมจะสั่ง         
ปดประชุมสภาผูแทนราษฎรแลว เพราะมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรบางสวน โดยเฉพาะสมาชิก     
สภาผูแทนราษฎร พรรคฝายคาน ขวางเอกสารตาง ๆ เชน หนังสือขอบังคับการประชุมสภาฯเอกสาร   
รางพระราชบัญญัติปรองดองแหงชาติท้ัง ๔ ฉบับ ท่ีมีการแจกจายใหกับ ข้ึนไปยังท่ีนั่งประธาน       
สภาผูแทนราษฎรจํานวนมาก พฤติการณของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทําใหภาพลักษณของ          
สภาผูแทนราษฎรเสียหาย การทํางานไมเปนไปดวยเหตุผล ประชาชนในประเทศมีความคิดเห็น

 ๑๙ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, เอกสารขาวรัฐสภา, ปท่ี ๓๗ เลมท่ี เดือนพฤษภาคม 
๒๕๕๕, สํานักวิชาการ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, กทม., ๒๕๕๕. 

                                                           



 ๖ 

ขัดแยงแตกแยกเปนสองฝายมากข้ึน เพราะพฤติกรรมและพฤติการณของสมาชิสภาผูแทนราษฎร ท้ัง
ฝายรัฐบาลและฝายคาน 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีอํานาจหนาท่ี ตราขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร  
ขอบังคับการประชุมรัฐสภา๒๐ ตราพระราชบัญญัติเพ่ือใหรัฐบาลนําไปบริหารประเทศ๒๑ แตงตั้ง
คณะกรรมาธิการสามัญเพ่ือกระทําการพิจารณาสอบสวนหรือศึกษาเรื่องใด ๆ อันอยูในอํานาจหนาท่ี
ของสภาผูแทนราษฎร แลวรายงานตอสภาผูแทนราษฎร๒๒ การควบคุมการบริหารราชการแผนดิน 
ดวยการตั้งกระทูถาม๒๓ และญัตติ การขอเปดอภิปรายท่ัวไปเพ่ือลงมติไมไววางใจนายกรัฐมนตรีและ
รัฐมนตรี๒๔  การใหความเห็นชอบในเรื่องสําคัญ๒๕  นอกจากนั้นสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีหนาท่ีใน
ฐานะเปนตัวแทนของปวงชนชาวไทย 

การทําหนาท่ีของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ทําใหเกิดเสียหายท่ีมีตอสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรและสภาผูแทนราษฎร คือ การตราพระราชบัญญัติ  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมีการ
ออกกฎหมายจากสภาผูแทนราษฎรมีนอยมาก การควบคุมการบริหารราชการแผนดินไมสามารถทํา
ไดอยางเต็มท่ี เพราะประชาชนไมไดรับแกไขปญหา ตั้งแตวันท่ีมีการเลือกตั้ง ครั้งท่ี ๒๔ วันท่ี ๓ 
กรกฎาคม ๒๕๕๔ โดยการทําหนาท่ีตั้งแตวันท่ี ๒๑ ธันวาคม  ๒๕๕๔ ถึงวันท่ี  ๑๙ มิถุนายน  ๒๕๕๕  

ภารกิจของสภาผูแทนราษฎรมีคางเปนจํานวนมาก การทําหนาท่ีไมสะดวกราบรื่น เพราะ
สภาพของการอภิปรายในท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีการใชถอยคําท่ี
รุนแรง ไมสุภาพ  มีหิริโอตตัปปะนอย ไมมีสติและสัมปชัญญะ ท่ีจะทําใหภารกิจของสภาผูแทนราษฎร
ดําเนินการอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  ใชเวลานานทําใหผลลัพธของงานมีปริมาณนอย 

ผูวิจัยจึงมีความสนใจวาจากปรากฏขางตน บทบาทและภาวะผูนําของสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรท่ีเปนตัวแทนของประชาชนท่ีทําหนาท่ีตามรัฐธรรมนูญ จริยธรรมฯ และหนาท่ีในฐานะเปน
ผูแทนของปวงชนชาวไทย ไดนําหลักพระพุทธศาสนามาเปนองคประกอบท่ีสําคัญในการครองตน 
ครองคน ครองงานและทําหนาท่ีตามท่ีไดปฏิญาณตนในสภาผูแทนราษฎรวาจะปฏิบัติงานดวยความ
ซ่ือสัตยสุจริต ตามหลักนิธรรม ใชถอยคําท่ีสุภาพ มาประชุมสภาผูแทนราษฎรอยางสมํ่าเสมอ ดวย
ปรากฏการณท่ีกลาวมาแลวขางตน ผูศึกษาจึงสนใจวาบทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงคของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามหลักพระพุทธศาสนาทําใหประชาชนและประเทศไดรับประโยชนจาก
การเลือกตัวแทนไปทําหนาท่ี  ผู ศึกษาไดตั้ งปญหาการศึกษาวา บทบาทและภาวะผูนํ าของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามหลักพระพุทธศาสนาควรเปนอยางไร? 

 
 

 ๒๐ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐, 
มาตรา ๑๓๔, สาํนักการพิมพ, สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, กทม., ๒๕๕๕. 
 ๒๑ เรื่องเดียวกัน มาตรา ๑๔๓ ถึงมาตรา ๑๕๓ 
 ๒๒ เรื่องเดียวกัน มาตรา ๑๓๕ 
 ๒๓ เรื่องเดียวกัน มาตรา ๑๕๖ 
 ๒๔ เรื่องเดียวกัน มาตรา ๑๕๘ ถึงมาตรา ๑๖๐ 
 ๒๕ เรื่องเดียวกัน มาตรา ๑๘ ถึงมาตรา ๒๓ 

                                                           



 ๗ 

๑.๒  วัตถุประสงคของการวิจัย 
 
   ๑.๒.๑  เพ่ือศึกษาบทบาทและภาวะผูนําตามกฎหมายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
   ๑.๒.๒  เพ่ือศึกษาบทบาทและภาวะผูนํ าท่ี พึงประสงคตามประมวลจริยธรรมของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
   ๑.๒.๓  เพ่ือศึกษาบทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงคตามกฎหมายและประมวล
จริยธรรมท่ีสอดคลองกับหลักพระพุทธศาสนา  
 

๑.๓   ปญหาที่ตองการทราบ  
 
   ๑.๓.๑  บทบาทและภาวะผูนําตามกฎหมายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เปนอยางไร 
   ๑.๓.๒  บทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงคตามประมวลจริยธรรมของสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร เปนอยางไร 
   ๑.๓.๓  บทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงคตามกฎหมายและประมวลจริยธรรมท่ี
สอดคลองกับหลักพระพุทธศาสนา เปนอยางไร 
 

๑.๔  ขอบเขตของการวิจัย 
 

๑.๔.๑  ขอบเขตดานเอกสาร 
        การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยจะศึกษาบทบาทของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีเก่ียวของกับ

การทําหนาท่ีของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายท่ีเก่ียวของตามหลัก
พระพุทธศาสนา คือหลักธรรมท่ีปรากฏในพระไตรปฎก 

๑.๔.๒  ขอบเขตดานบุคคล 
         การศึกษาครั้ งนี้  ผู วิจัยจะศึกษาจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและอดีตสมาชิก            

สภาผูแทนราษฎรท่ีมีชีวิต 
๑.๔.๓  ขอบเขตดานเนื้อหา  
  ขอบเขตของสาระสําคัญการศึกษาบทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงคของ

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามหลักพระพุทธศาสนา จะศึกษาเฉพาะ (๑) สภาผูแทนราษฎรชุดท่ี ๒๔ 
โดยศึกษาผลงานของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ตั้งแตวันท่ี ๑ สิงหาคม ๒๕๔๔ ถึงวันท่ี ๘ ธันวาคม 
๒๕๕๖ (๒) ศึกษาการพิจารณารางพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมแกผูซ่ึงกระทําความผิดเนื่องจากการ
ชุมนุมทางการเมือง การแสดงออกทางการเมืองของประชาชน พ.ศ. .... ในวาระท่ีสองและวาระท่ีสาม 
ในวันพฤหัสบดีท่ี ๓๑ ตุลาคม  พุทธศักราช ๒๕๕๖ ถึงวันศุกรท่ี  ๑  พฤศจิกายน ๒๕๕๖  

๑.๔.๔  ขอบเขตดานระยะเวลา 
  การวิจัยครั้งนี้ เพ่ือศึกษาบทบาทและภาวะผูนําท่ี พึงประสงคของสมาชิก       

สภา ผูแทนราษฎรตามหลักพระพุทธศาสนา ศึกษาการทํางานของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรระหวาง
วันท่ี ๑ สิงหาคม ๒๕๔๔ ถึงวันท่ี ๘ ธันวาคม ๒๕๕๖  



 ๘ 

๑.๕  นิยามศัพทเฉพาะที่ใชในการวิจัย  
   ๑.๕.๑  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  หมายถึง บุคคลผูไดรับการเลือกตั้งเปนตัวแทนของ
ประชาชนไทย ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
  ๑.๕.๒  บทบาทและภาวะผูนํา  หมายถึง พฤติกรรมท่ีแสดงออกในการทําหนาท่ีของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไทย ตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายอ่ืน ๆ รวมถึงพฤติกรรมการทําหนาท่ีเปน
ตัวแทนของประชาชนไทยท่ีเปนแบบอยางท่ีดีตามหลักพระพุทธศาสนาท่ีมีการทําใหดีมากข้ึนตางจาก
ปุถุชนคนท่ัวไปและมีคุณสมบัติของบุคคลท่ีประกอบดวย ความรูความสามารถ สติปญญา ความดีงาม 
ท่ีชักนําคนท้ังหลายมาประสานกันและนําไปสูจุดมุงหมายท่ีดีงาม 
  ๑.๕.๓  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีพึงประสงค หมายถึง บุคคลท่ีไดรับเลือกตั้งจาก
ประชาชนท่ีมีคุณลักษณะของบุคคลท่ีสังคมตองการถือเปนคนมีคุณภาพ จริยธรรม นิติธรรม คานิยม 
และบุคลิกลักษณะ นิสัยท่ีดีงามดวย กาย วาจา ใจ ตามหลักพระพุทธศาสนา 
  ๑.๕.๔  หลักพระพุทธศาสนา หมายถึง หลักธรรมท่ีเก่ียวของกับบทบาทและภาวะผูนําท่ี
พระพุทธเจาทรงแสดงไวในพระไตรปฎก 

๑.๖  ทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ  
 ในการทําวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยจะดําเนินการวิจัยโดยศึกษาขอมูลท่ีเปนหลักฐานจากพระไตรปฎก 
และจากเอกสารท่ีผูทรงคุณวุฒิไดศึกษาคนควาแลวเผยแพรปรากฏอยูในปจจุบัน ในเบื้องตนผูวิจัยได
สํารวจเอกสารและรายงานการวิจัยท่ีเก่ียวของดังตอไปนี้ 

ก. เอกสารท่ีเกี่ยวของ 
   พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตโต )๒๖ ไดเขียนหนังสือ ภาวะผูนํา มีสาระสําคัญท่ีแสดงให
เห็นถึงผูนําจะตองมีความรูความสามารถและมีคุณสมบัติหลายประการท่ีสามารถจะนําไปปฏิบัติตอสิ่ง
ตางๆทุกอยางใหถูกตองและไดผลดีซ่ึงประกอบดวย ตัวผูนํา ผูตาม จุดหมาย หลักการและวิธีการ สิ่งท่ี
จะทํา และสถานการณ ซ่ึงองคประกอบขางตนนั้นผูนําตองพัฒนาตนเองใหมีคุณสมบัติท่ีจะทําใหเปน
ผูพรอมท่ีจะปฏิบัติตอสิ่งเหลานั้นไดอยางถูกตองและมีผลลัพธท่ีดี 

ผูชวยศาสตราจารยวิเชียร  วิทยอุดม๒๗  ไดเขียนหนังสือภาวะผูนําท่ีเสนอแนวคิด
พ้ืนฐานของผูนําและภาวะผูนําวาผูนําหมายถึงบุคคลท่ีไดรับการยอมรับหรือยกยองใหเปนผูนําและ
ตองเปนผูท่ีมีความสามารถอันเกิดจากตัวของเขาเองจนเปนท่ียอมรับหรือยกยองของกลุมใหเปนผูนํา
และนํากลุมไปสูความสําเร็จตามเปาหมาย สวนบทบาทและภาวะผูนํามีองคประกอบ ๓ ประการ คือ 
๑. เปนเรื่องเก่ียวของกับการใชอิทธิพลและความสัมพันธระหวางบุคคล ๒. มีความเก่ียวของกับการให
ความ สําคัญของการเปนตัวแทนของการเปลี่ยนแปลง ซ่ึงสามารถท่ีจะกระทบตอพฤติกรรมและการ
ปฏิบัติของผูตามและ ๓. มีความเก่ียวของกับการบรรลุเปาหมายท่ีกําหนดไว บทบาทและภาวะผูนําท่ี
มีประสิทธิผลเก่ียวของกับเปาหมายของบุคคล กลุม และองคการ 

 ๒๖พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยตุโต). ภาวะผูนํา. กรุงเทพฯ. : โรงพิมพ บรษัิท สหธรรมิก จํากัด, ๒๕๔๗.   
 ๒๗วิเชียร วิทยอุดม, องคการและการจัดการ, กรุงเทพมหานคร, โรงพิมพพิมลักษณ, ๒๕๕๑.   

                                                           



 ๙ 

Jean Hartley๒๘ ไดเขียนหนังสือ Political leadership มีสาระสําคัญวา บทบาทและ
ภาวะผูนําของนักการเมืองตั้งอยูบนการเลือกตั้งตามกฎหมายและการตรวจสอบของประชาชน
มากกวาบทบาทและภาวะผูนําท่ีมาจากกองทัพหรือระบบทรราชย ดังนั้น บทบาทและภาวะผูนําของ
นักการเมืองจึงอยูท่ีคะแนนเสียงเลือกตั้งและวาระการดํารงตําแหนง เพราะบทบาทและภาวะผูนําของ
นักการเมือง คือ การทํางานในหนวยงานภาครัฐ ดวยนโยบายสาธารณะ กฎหมายและกลุมท่ีใหการ
สนับสนุนท่ีมาจากภาคเอกชนและองคการรณรงคการหาเสียงเลือกตั้ง 

ผูชวยศาสตราจารย ดร.พิพัฒน  นนทนาธรณ๒๙  เขียนหนังสือภาวะผูนําเชิงปฏิบัติการ 
มีสาระสําคัญวา บทบาทและภาวะผูนําเปนพฤติกรรมของปจเจกชนท่ีมีอิทธิพลตอผูอ่ืนท่ีเปนชุมชน 
กลุมคนจํานวนมาก โดยโนมนาวใหกลุมคนดําเนินการในสถานการณหนึ่ง ๆ ท่ีนําไปสูเปาหมายรวมกัน 
โดยผานกระบวนการสื่อสารเพ่ือใหบรรลุตามวัตถุประสงคท่ีเฉพาะเจาะจงนั้น 

Jeanne B. Ciulla and Donelson R. Forsyth ได เขี ยนหนั งสื อ Leadership Ethics๓๐ มี
สาระสําคัญวา ปรัชญาของภาวะผูนําตั้งอยูบนพ้ืนฐานของจริยธรรมซ่ึงบูรณาการมาจากวิถีชีวิตของ
ผูนําท่ีเกิดจากการทํางาน การศึกษาอบรม 

พรรษวรรณ  สุขสมวัฒน๓๑ ไดเขียนหนังสือภาวะผูนําและการทํางานเปนทีม มีสาระสําคัญวา 
บทบาทและภาวะผูนําเกิดจากรูปแบบภาวะผูนําหลายรูปแบบท่ีแตกตางกันไป เชน บทบาทและภาวะ
ผูนําของผูนําในทีมงานจะตองติดตอประสานงานกับฝายตาง ๆ ชวยแกไขปญหาและชวยเหลือสมาชิก 
เปนพ่ีเลี้ยงและสอนงานสมาชิกในทีมงาน และมีหนาท่ีเขาไปแกไขเม่ือมีความขัดแยงในทีมงาน ดังนั้น 
บทบาทและภาวะผูนําท่ีสําคัญ คือ ความซ่ือสัตย ความรูความสามารถ ความสามารถถายทอดการ
ปฏิบัติและความคิดใหกับผูตาม นอกจากนั้น ความไววางใจทําใหบทบาทและภาวะผูนําของผูนําม่ันคง 
ประกอบดวยความซ่ือตรงและม่ันคง ทักษะการทํางาน มนุษยสัมพันธ ความสามารถในการพยากรณ 
มีวิจารณญาณในการแกปญหาไดดี เติมใจผูกพัน ปกปองผูตามท้ังกายและใจ รวมถึงรับหรือใหโอกาส
ผูตามมีสวนรวมในการแลกเปลี่ยนขอมูลดวย 

ดร.นพพร  พุกกะพันธ๓๒ ไดเขียนหนังสือภาวะผูนําและการจูงใจ มีสาระสําคัญวา 
สถาบันกษัตริยไดรับการยอมรับและเปนสิ่งเทิดทูนอยางยิ่งของประชาชน เพราะพระบาทสมเด็จ           
พระเจาอยูหัวมีบทบาทและภาวะผูนําท่ีเรียกวา ทศพิธราชธรรม 

วิชัย  ปติเจริญธรรม๓๓ ไดเขียนหนังสือพลังแหงผูนําเชิงรุก มีสาระสําคัญวา เจตนาของ
การศึกษาคือการวางรากฐานท่ีดีท่ีถูกตองในตัวบุคคลท้ังดานรางกาย จิตใจ และความรูท้ังปวง สําคัญ

 ๒๘Jean Hartley, Political Leadership, S. Brookes et al. (eds), The New Public Leadership.      
Challengs @ Palgrave  Macmillan, a division of Macmillan Publishers Limited 2010.   
 ๒๙พิพัฒน  นนทนาธรณ , ภาวะผูนําเชิงปฏิบัติการ : Operational Leadership : Life Model, 
กรุงเทพฯ. ศูนยผูนําธุรกิจเพ่ือสังคม. ๒๕๒๖. 
 ๓๐Jeanne B.Cilulla and Donelson R Forsyth, Leadship Ethics, in the Sage Havdbook of 
Leadership. Edited by Alan Breyman, David Collerson Keith Grint, 2011.  
 ๓๑พรรษวรรณ  สุขสมวัฒน, ภาวะผูนําและการทํางานเปนทีม, กรงุเทพมหานคร, เอกสารประกอบวิชาผูนํา
และการทํางานเปนทีม หลักสูตรศึกษาศาสตร. ดุษฎีบัณฑิต สาขาการบริหารการศึกษาและภาวะผูนํา วารสารเซนต
จอหน. ปท่ี ๑๕ ฉบับท่ี ๑๗. พ.ศ. ๒๕๕๓.  
 ๓๒นพพร  พุกกะพันธ, ภาวะผุนําและการจูงใจ. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพจามจุรีโปรดักท, ๒๕๔๔.   
 ๓๓วิชัย  ปติเจริญธรรม, พลังแหงผูนาํเชิงรุก, กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพพิมลักษณ, ๒๕๕๑. 
  

                                                           



 ๑๐ 

ท่ีสุดคือ รากฐานดานความรูจักรับผิดชอบชั่วดี  รูจักคิด ตัดสินใจตามทางท่ี ถูก ท่ี เปนธรรม              
ท่ีสรางสรรค  ผูนําตองพัฒนาตนเองใหเปนแบบอยางดวยการพัฒนาจิตใจใหมีความมุงม่ัน พัฒนา
ความมิดใหมีศักยภาพเต็มท่ี พลังแหงผูนําเชิงรุกจะทําใหมีบทบาทและภาวะผูนําโดยการปรับปรุง 
เปลี่ยนแปลงและพัฒนาตนเองเสมอดวยพลังตาง ๆ ประกอบดวยพลังแหงความปรารถนาอยางแรง
กลา พลังแหงความเพียรอยางแรงกลา พลังแหงความตั้งใจอยางแรงกลา พลังแหงความไตรตรอง 
ความรอบรูอยางแรงกลา 
   ข. งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
    มนตรี  เตงตระกูล ๒๕๑๗ ไดทําการศึกษาวิจัยเรื่อง “รัฐสภาไทย : ศึกษาเฉพาะกรณี
ปญหาความออนแอ” พบวา  ซ่ึงเก็บรวบรวมขอมูลโดยวิธีการศึกษาเอกสารหลักฐานตาง ๆ ท่ีมีผู
บันทึกหรือรวบรวมไวแลว โดยไดกลาวถึงสาเหตุท่ีทําใหรัฐสภาไทยออนแอไว ๔ ขอ ดังนี้ 

๑. อํานาจหนาท่ีของรัฐสภาท่ีจะใชเปนเครื่องมือตรวจสอบฝายบริหารถูกจํากัดโดยรัฐธรรมนูญ 
๒. การท่ีรัฐสภาถูกยุบเลิกเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลาทําใหรัฐสภาขาดโอกาสท่ีจะสราง

สมประสบการณและพัฒนาตนเอง 
๓. รัฐสภาขาดความเปนอิสระ ขาดอุปกรณเครื่องมือ และกําลังเจาหนาท่ีท่ีเชี่ยวชาญ 

และมีจํานวนเพียงพอในการสนับสนุนการดําเนินงานของรัฐสภา 
๔. การทํางานของรัฐสภายังไมเปนท่ีเขาใจและยอมรับในดานความสําคัญและประโยชน

ในสายตาของประชาชนและฝายบริหาร 
นอกจากนี้ ผู เขียนยังไดมีขอเสนอในการปรับปรุงรัฐสภาใหมีความเขมแข็งและมี

ประสิทธิภาพในการดําเนินงานและตรวจตราฝายบริหาร รวม  ๓  ขอ  ดังนี้  
๑. การปรับปรุงรูปแบบความสัมพันธแหงอํานาจ โดยรัฐสภาจะตองอยูในลักษณะ       

ท่ีสมดุลกันไดและไดรับอํานาจในการควบคุมตรวจสอบทัดเทียมกัน โดยจะตองเลิกการมีสมาชิก
รัฐสภาประเภทท่ีแตงตั้งโดยฝายบริหาร และในกรณีท่ีมีการขัดแยงกัน เกิดข้ึนควรมีองคกรอ่ืนท่ีมี
ความเปนอิสระจากฝายบริหารและรัฐสภา เพ่ือไกลเกลี่ยประนีประนอมเปนผูตีความรัฐธรรมนูญและ
กฎหมายอ่ืน ๆ  

๒. การเปลี่ยนแปลงโครงสรางภายใน โดยควรมีการปรับเปลี่ยนใน  ๔  ประเด็น คือ 
  ๒.๑ รัฐสภาจะตองมีหนวยขาวสารขอมูลของตนเองท่ีทันสมัยและมีประสิทธิภาพ

เพียงพอจะรับใชสมาชิกในดานขอมูลและติดตามการบริหารงานของฝายบริหาร 
  ๒.๒ มีคณะบุคคลผู เชี่ยวชาญในสาขาวิชาการตาง ๆ จํานวนท่ีพอเพียงในการ

ชวยเหลือปฏิบัติงานตาง ๆ ของสํานักงานเลขาธิการรัฐสภา 
  ๒.๓ ควรสนับสนุนใหมีการตั้งคณะอนุกรรมาธิการและคณะท่ีปรึกษากรรมาธิการ     

ท่ีเปนผูมีความรูความเชี่ยวชาญสูงเฉพาะแขนงเปน ผูชวยคณะกรรมาธิการในดานขอมูลและงานเอกสาร 
  ๒.๔ คณะบุคคลท่ีปฏิบัติงานตาง ๆ ตลอดจนถึงเจาหนาท่ีของสํานักงานเลขาธิการ

รัฐสภาจะตองเปนอิสระจากฝายบริหารและข้ึนอยูกับรัฐสภาโดยตรง 
๓. การสรางสภาวะแวดลอมภายนอกซ่ึงจะตองไดรับความสนับสนุนยินยอมของหลาย ๆ 

ฝายดวยกัน โดยเฉพาะในประเด็นตอไปนี้ 
  ๓.๑ พรรคการเมืองจะตองมีลักษณะการรวมตัวท่ีเห็นดวยกับนโยบายพ้ืนฐานทาง

เศรษฐกิจ สังคมการเมือง 



 ๑๑ 

  ๓.๒ การเลือกตั้งเปนสิ่งท่ีตองไดรับการปฏิบัติอยูอยางสมํ่าเสมอและควรใช          
วิธีรวมเขต ใหแตละเขตเลือกผูแทนไดหลาย ๆคน เพ่ือสนับสนุนใหมีการดําเนินงานและตอสูทางการ
เมืองอยางเปนกลุมกอน และควรใชระบบเลือกบัญชีรายชื่อหรือเลือกพรรคการเมือง 

  ๓.๓ การปฏิบัติตนของสมาชิกรัฐสภา โดยรัฐสภาจะตองตั้งคณะกรรมาธิการสามัญ
ของรัฐสภา เพ่ือควบคุมตรวจตราความประพฤติของสมาชิกรัฐสภาและรายงานใหสภาทราบเพ่ือ
พิจารณาเปนระยะ ๆ๓๔   

ชัยอนันต  สมุทวณิช  ไดทําการศึกษาวิจัยเรื่อง “สมรรถนะขององคกรฝายนิติบัญญัติ” 
พบวา เปนการศึกษาท่ีมุงสํารวจสถานภาพของสํานักงานเลขาธิการรัฐสภาซ่ึงเปนหนวยงานหลักของ
ฝายนิติบัญญัติในการใหบริการแกสมาชิกฝายนิติบัญญัติวามีสภาพเปนอยางไร ทรัพยากรท้ังอุปกรณ 
กําลังคน งบประมาณและเทคนิคท่ีใชในการปฏิบัติงานเปนอยางไร มีความพรอมท่ีจะใหบริการแก
สมาชิกไดอยางมีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด โดยผูวิจัยพบวา 

๑. การเปลี่ยนแปลงทางดานโครงสรางยังมิไดมีการปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพเทาท่ีควร 
โดยเฉพาะอยางยิ่งการประสานงานระหวางฝายวิชาการกับหนวยวิจัยและสถาบันการศึกษาท้ังใน
ประเทศและภายนอกประเทศยังมีอยูอยางจํากัด ทําใหการทําหนาท่ีของฝายวิชาการในสํานักงาน
เลขาธิการรัฐสภาไมมีพลังมากเทาท่ีควร 

๒. ขาดการประสานงานภายในระหวางฝายวิชาการกับฝายปฏิบัติการ 
๓. การเพ่ิมจํานวนคณะกรรมาธิการทําใหฝายปฏิบัติการ โดยเฉพาะกองกรรมาธิการ      

มีงานเพ่ิมข้ึน ทําใหมีความจําเปนตองมีคณะผูชวยกรรมาธิการประจําคณะกรรมาธิการแตละชุด 
๔. มีความจําเปนในการใชเทคโนโลยีสมัยใหม เชน เครื่องคอมพิวเตอร และอุปกรณ      

ท่ีอาศัยเทคโนโลยีอยางอ่ืน เพ่ือประโยชนในการจัดเก็บและสืบคนขอมูล 
๕. มีความจําเปนตองพัฒนากําลังคน โดยการฝกอบรมผูบริหาร เจาหนาท่ีบริหาร

ระดับกลาง และเจาหนาท่ีระดับลางอยางเปนระบบ 
๖.  สํานักงานเลขาธิการรัฐสภาควรเปนแกนนําในการสรางภาพพจนของสถาบัน           

ฝายนิติบัญญัติโดยระบบการประชาสัมพันธท้ังภายในและภายนอกรัฐสภา 
   โดยสรุปผลงานวิจัยชิ้นนี้แสดงใหเห็นถึงลักษณะท่ัวไปและปญหาหลักของฝายนิติบัญญัติไทย 
ซ่ึงมีปญหาท้ังดานโครงสรางและความเปนสถาบัน ปญหาดานกระบวนการดําเนินงานและปญหา   
ดานพฤติกรรมของฝายนิติบัญญัติ ตลอดจนปญหาหลักของสํานักงานเลขาธิการรัฐสภาและไดเนนถึง
การปรับปรุงระบบงานของสํานักงานเลขาธิการรัฐสภาและการนําระบบคอมพิวเตอรมาใชในกิจการ
รัฐสภา๓๕ 
 

 ๓๔ มนตรี  เตงตระกูล. รัฐสภาไทย : ศึกษาเฉพาะกรณีปญหาความออนแอ. วิทยานิพนธปริญญา
มหาบัณฑิต คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. ๒๕๑๗.หนา๕-๖. 
 ๓๕ ชัยอนันต  สมุทวณิช, สมรรถนะขององคกรฝายนิติบัญญัติ, เอกสารการวิจัย, กรุงเทพมหานคร : 
สิงหาคม  ๒๕๒๙ หนา ๖-๗. 

                                                           



 ๑๒ 

มนตรี  รูปสุวรรณ ไดทําการศึกษาวิจัยเรื่อง “ปญหาและอุปสรรคของสภาผูแทนราษฎร
ไทย : ศึกษาเฉพาะกรณีสภาผูแทนราษฎร ชุด พ.ศ. ๒๕๒๒-๒๕๒๖, ชุด พ.ศ. ๒๕๒๖-๒๕๒๙ และชุด
ปจจุบัน” พบวา ปญหาและอุปสรรคอันเกิดจากปจจัยภายนอกและภายในของสภาผูแทนราษฎร และ
แนวทางในการแกไขปญหา โดยเฉพาะแนวทางการแกไขปญหาอันเกิดจากปจจัยภายในของ        
สภาผูแทนราษฎรในเรื่องของการจัดระบบบริหารงานภายในองคกรของสภาผูแทนราษฎรใหมี
ประสิทธิภาพ และมีองคการบริหารงานรองรับ ซ่ึงผูวิจัยไดเสนอแนวทางสําคัญ ๒ แนวทาง คือ 

 ๑. การจัดตั้งหนวยงานของสภาซ่ึงเปนองคกรบริหารงานของสภาผูแทนราษฎร  โดยตรง 
 ๒. การแยกโครงสรางสํานักงานเลขาธิการรัฐสภาออกเปนสํานักงานเลขาธิการ          

สภาผูแทนราษฎรและสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ซ่ึงขอเสนอนี้ไดศึกษามาแลววา ในอดีตสํานักงาน
เลขาธิการเคยมีการแยกมาแลวหนึ่งครั้ง และผลจากการสํารวจทัศนคติของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
สวนใหญมีความเห็นวาควรแยก 
   นอกจากนี้ผูวิจัยยังเห็นดวยกับการแยกสํานักงานเลขาธิการออกเปน  ๒ สํานัก แตเห็นวา
ควรเปนโครงการระยะยาวเพ่ือใหมีความพรอมในทุก ๆ ดานเสียกอน ซ่ึงผูวิจัยเชื่อวาจะตองมีการ
แบงแยกสํานักงานเลขาธิการรัฐสภาอยางแนนอนในอนาคต 
 คณะกรรมาธิการกิจการสภาผูแทนราษฎร ๒๕๓๑๓๖ ไดทําการศึกษาวิจัยเรื่อง “รายงาน
ผลการพิจารณาศึกษาเรื่องแผนพัฒนาสภาผูแทนราษฎร” ตามคําสั่งสํานักงานเลขาธิการรัฐสภาท่ี 
๑๑๐๐/๒๕๓๑ ลงวันท่ี ๙ พฤศจิกายน ๒๕๓๑ สาเหตุทีศึกษาเนื่องจากสภาพการณในสมัยนั้น
เปลี่ยนไป ท้ังสภาพทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ประกอบกับสมาชิกรัฐสภายุคนั้นมีความรู
ความสามารถเพ่ิมข้ึน ตองการขอมูลในดานตาง ๆ เพ่ือนํามาใชในการประกอบการตัดสินใจมากข้ึน 
ดังนั้นจึงจําเปนตองปรับโครงสรางใหสามารถรองรับภาระหนาท่ีของสมาชิกใหมากข้ึน ผลการศึกษา
สามารถสรุปไดดังนี้ 
 ๑.  ควรจัดงานตรวจสอบภายในไวท่ีสํานักงานเลขาธิการรัฐสภาเพียงแหงเดียว 
 ๒.  ควรใหมีสํานักรัฐสภาเปนสวนราชการสังกัดรัฐสภามีฐานะเทียบเทากระทรวง มีสวน
ราชการดังนี้  
  ๒.๑ สํานักงานเลขาธิการรัฐสภา 
  ๒.๒ สํานักงานกิจการประธานรัฐสภา 
  ๒.๓ สํานักงานประชาสัมพันธและการตางประเทศ 
  ๒.๔ สํานักงานคณะกรรมการวิจัยและพัฒนา๓๗ 

   นันทวรรณ อิสรานุวัตนชัย ไดศึกษาวิจัยเรื่องภาวะผูนําท่ีพึงประสงคในยุคโลกาภิวัตน : 
ศึกษาจากหลักพุทธธรรม พบวาผูนําท่ีดีตามหลักพุทธธรรมตองยึดหลักธรรมเชน พรหมวิหารธรรม ๔ 
ธรรมาธิปไตย พละ ๕ และสัปปุริสธรรม ๗ ผูนําควรมีคุณภาพดานความสามารถในการพัฒนาตน 

  ๓๖ คณะกรรมาธิการกิจการสภาผูแทนราษฎร, รายงานผลการพิจารณาศึกษาเร่ืองแผนพัฒนา        
สภาผูแทนราษฎร, กรุงเทพมหานคร : พฤศจิกายน, ๒๕๓๒, หนา ๘. 
 ๓๗ มนตรี  รูปสุวรรณ, ปญหาและอุปสรรคของสภาผูแทนราษฎรไทย : ศึกษาเฉพาะกรณี          
สภาผูแทนราษฎร ชุด พ.ศ. ๒๕๒๒-๒๕๒๖, ชุด พ.ศ. ๒๕๒๖-๒๕๒๙ และชุดปจจุบัน , ๒๕๓๑ , หนา ๗-๘. 

                                                           



 ๑๓ 

พัฒนาคน และพัฒนาองคกรใหเปนองคกรแหงการเรียนรู ปรับปรุงคุณภาพของผูนําอยูเสมอใหเหมาะ
กับการเปลี่ยนแปลงในยุคโลกาภิวัตน และมีคุณภาพดานจิตใจ ใจของผูนํามีคุณธรรมเห็นแกสวนรวม
เปนหลัก๓๘ 

 วิเชียร พงษไพบูลย ไดศึกษาวิจัยเรื่องศึกษาเปรียบเทียบแนวคิดทางการเมืองของพุทธ
ทาสภิกขุกับพระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต) พบวาพุทธทาสภิกขุเสนอวา ระบบการเมืองใดก็ตาม
ถาประกอบดวยธรรมแลว ถือไดวาเปนระบบการเมืองท่ีถูกตอง และการปกครองท่ีไมมีธรรม ไมถือวา
เปนการเมือง ธัมมิกสังคมนิยม โดยมีหลักการคือ ไมสะสมสวนเกิน การควบคุมตัวเองและเอ้ือเฟอ
แบงปน และมีความเคารพเมตตาตอสรรพสัตว และปกครองคนเดียวมีอํานาจเด็ดขาดแต
ประกอบดวยธรรมมีประโยชนมากกวามีผูปกครองหลายคน สวนพระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต) 
ไดรับอิทธิพลจากพระพุทธศาสนาโดยตรง ทานเห็นวาการเมืองจะตองกอใหเกิดประโยชนตอมนุษย
และสรรพสิ่ ง การปกครองท่ี อิงหลักธรรมเปนการปกครองท่ี ดี ท่ีสุด และการปกครองแบบ
ธรรมาธิปไตยคือมีการปกครองแบบคนดีหลายคนดีกวาการปกครองท่ีมีคนดีเพียงคนเดียว ถือวาเปน
การปกครองท่ีดีท่ีสุด ความเห็นจากท้ังสองทานมีเจตนารมณเดียวกันคือสรางสันติสุขใหเกิดข้ึนในหมู
มวลมนุษย แตกตางเพียงวิธีการมอง ควรจะเอาสวนท่ีดีของแตละทานนํามาใชใหเกิดประโยชนตาม
เหตุการณและกาลเทศะ๓๙ 

 พิมพชนก สืบพงษสังข ไดศึกษาวิจัยเรื่องการศึกษาวิเคราะหเรื่องภาวะผูนําในชาดก 
พบวา ผูนําท่ีพึงประสงคในชาดกก็คือพระโพธิสัตวนั่นเอง จะเกิดเปนอะไรก็ตามจะมีคุณธรรมเดนชัด 
พาใหผูอ่ืนประสบความสุข ภาวะผูนําในชาดกเปนความสามารถของพระโพธิสัตวในการนําพาตนเอง
และผูอ่ืนใหตั้งอยูในคุณธรรมและความดี และปฏิบัติตนเพ่ือประสบความสําเร็จและความเจริญในชีวิต 
ภาวะผูนําของพระโพธิสัตวเปนสิ่งท่ีไมอาจแยกจากพระโพธิสัตวได พระโพธิสัตวแมจะกําเนิดเปน
มนุษย เปนเทวดา หรือเปนสัตว ลวนมีบทบาทความเปนผูนําทางศีลธรรมในชาดกแตละเรื่องอยาง
เดนชัด และมีอิทธิพลตอการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของบุคคลอ่ืนใหดํารงตนอยูในศีลธรรมท่ีดีเชนกัน 
ซ่ึงจากชาดกไดแสดงใหเห็นอยางชัดเจนวา สัตตบุรุษหรือคนดีเทานั้นจึงจะเปนผูนําท่ีพึงประสงคได 
สวนผูนําทางการเมืองตองมีความผูกพันทางอุดมการณ จริยธรรมทางการเมือง ความรูทางการเมือง 
และประสาทสัมผัสทางการเมือง๔๐ 

 มยุรา อุรเคนทร ไดศึกษาวิจัยเรื่องพระพุทธศาสนากับการเมือง:กรณีศึกษาการปฏิบัติตน
ของนักการเมืองในปจจุบัน พบวา ประการท่ีหนึ่งนักการเมืองท่ีดีและมีคุณภาพควรปฏิบัติตนหรือมี
พฤติกรรมการวางตนตามแนวทางพระพุทธศาสนา ๘ ประการ 

 ๓๘ นางสาวนันทวรรณ อิสรานุวัตนชัย, “ภาวะผูนําท่ีพึงประสงคในยุคโลกาภิวัตน :ศึกษาจากหลักพุทธ
ธรรม”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), 
๒๕๕๐. 

 ๓๙ นายวิเชียร พงษไพบูลย, “ศึกษาเปรียบเทียบแนวคิดทางการเมืองของพุทธทาสภิกขุกับพระพรหม
คุณาภรณ(ป.อ.ปยุตฺโต)”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย), ๒๕๕๒. 

๔๐ นางพิมพชนก สืบพงษสังข, “ศึกษาเชิงวิเคราะหเรื่องภาวะผูนําในชาดก”,  วิทยานิพนธพุทธศาสตร
มหาบัณฑิต (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๐. 

                                                           



 ๑๔ 

๑. มีความซ่ือสัตย สุจริต ท้ังวาจาใจ และการกระทํา 
๒. มีความเท่ียงธรรมหรือความเปนกลางในการปฏิบัติหนาท่ี 
๓. มีสัจจะ รักษาคําพูด พูดจริง ทําจริง และมีความจริงใจ 
๔. มีความรับผิดชอบตอตนเอง และหนาท่ีการงานเพ่ือสวนรวม 
๕. เสียสละประโยชนสวนตนเพ่ือสวนรวม 
๖. เคารพปฏิบัติตามมติสวนรวม 
๗. เคารพท่ีประชุมและรักษาความลับของท่ีประชุมตามท่ีระเบียบกําหนด 
๘. หลีกเลี่ยงอบายมุขและหม่ันประพฤติตนในทางเจริญ 

 ประการท่ีสอง พบวา สมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีเปนสมัยแรก มีความเขาใจในหลักธรรม
ทางพระพุทธศาสนาในระดับดี สําหรับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในกลุมท่ีมีอายุตั้งแต ๔๖ ปข้ึนไป      
มีการศึกษาต่ํากวาระดับปริญญาตรี เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของภาคตะวันออกเฉียงเหนือและใต 
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมัยท่ี ๒ และตั้งแต ๔ สมัยข้ึนไป มีความเขาใจในหลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนาอยูในระดับปานกลาง 

 ประการสุดทาย พบวา โดยภาพรวมสมาชิกสภาผูแทนราษฎรปฏิบัติตนตามหลักธรรม
ในทางพระพุทธศาสนาอยูในระดับบอยครั้งทุกเรื่อง และไดใหขอเสนอแนะวา ควรมีการฝกอบรม
หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาของนั กการเมืองให กับผู ท่ี ตองการสมัครรับ เลื อกตั้ ง เป น
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร หากบุคคลใดไมผานการอบรมก็จะไมสามารถสมัครเขารับเลือกต้ังได 
คุณสมบัติขอนี้ใหใชกับบุคคลท่ีสมัครเขารับการเลือกตั้งทางการเมืองทุกประเภท และควรจัดหลักสูตร
พุทธศาสนาทางดานการเมืองใหนักการเมืองท่ีผานการเลือกต้ังแลวเขารับการฝกอบรมโดยใชเวลา
ประมาณ ๑ เดือน กอนเขารับหนาท่ีหรือตําแหนง โดยเนื้อหาของหลักสูตรใหเนนหนักในทางดาน
คุณธรรม จริยธรรม ศีลธรรมของนักการเมือง และการฝกสมาธิโดยใชหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา
เปนหลัก เพ่ือใหนักการเมืองมีความรูความเขาใจหลักธรรมแลวนําไปใช๔๑ 

 
สรุปจากการสํารวจงานวจิัย พบวา มีขอสังเกตอยางนอย ๒ ประการคือ 
๑. งานวิจัยสวนใหญยังมีเนนท่ีคุณธรรมหัวขอใดหัวขอหนึ่งเชน พรหมวิหารธรรม ๔ หรือ 

สัปปุริสธรรม ๗ เปนตน ซ่ึงถาเอาหลักธรรมมาเปนตัวชี้วัดในลักษณะนี้ก็จะมีเปนจํานวนมาก แตไมได
ลงไปสัมภาษณหรือสอบถามบุคคลในแวดวงการเมือง 

๒. งานวิจัยภาคสนามสอบถามนักการเมืองและบุคคลในแวดวงนักการเมือง เชนของ
มยุรา อุรเคนทรและ ศ.ดร.ธีรภัทร เสรีรังสรรค เปนงานท่ีมีน้ําหนักอยางยิ่ง แตประเด็นท่ีลงไป
สอบถามนั้น เปนคุณธรรมท่ีคิดข้ึนมาจากการประมวลคุณธรรมและจริยธรรมท่ัวไป 

แนวคิดคุณลักษณะผูนําทางการเมืองจากพระไตรปฎกและนักปราชญฝายพุทธในยุค
ปจจุบัน ควรนํามาสรางเปนตัวชี้วัดคุณลักษณะผูนําทางการเมืองท่ีพึงประสงคในยุคโลกาภิวัตนตาม

๔๑ นางมยุรา อุรเคนทร, “พระพุทธศาสนากับการเมือง: กรณีศึกษาการปฏิบัติตนของนักการเมืองใน
ปจจุบัน”,  วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), 
๒๕๔๖. 

                                                           



 ๑๕ 

แนวทางพระพุทธศาสนาเถรวาทเพ่ือใหเกิดองคความรูท่ีวาคุณลักษณะหรือตัวชี้วัดคุณลักษณะผูนํา
ทางการเมืองท่ีพึงประสงคในยุคโลกาภิวัตนตามแนวทางพระพุทธศาสนาเถรวาทเปนอยางไร และวิธีการ
ท่ีทําใหมีผูนําทางการเมืองท่ีพึงประสงคในยุคโลกาภิวัตนตามแนวทางพระพุทธศาสนาเถรวาทเปน
อยางไร สรุปไดวายังไมมีเรื่องใดทํางานวิจัยลงไปในประเด็นศึกษาวิเคราะหแนวคิดของคุณลักษณะผูนํา
ทางการเมืองท่ีพึงประสงคในยุคโลกาภิวัตนตามแนวทางพระพุทธศาสนาเถรวาทโดยตรง 
 

๑.๗   วิธีดําเนินการวิจัย  
 

การศึกษาวิจัยเรื่องบทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงคของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตาม
หลักพระพุทธศาสนา เปนการศึกษาเพ่ือหลักพระพุทธศาสนาท่ีพระพุทธเจาแสดงไวในพระไตรปฎก 
เพ่ือนํามาปรับสรางรูปแบบ (Model) ของบทบาทและภาวะผูนําของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตาม
หลักพระพุทธศาสนา ผูวิจัยกําหนดระเบียบวิธีการวิจัยท่ีทําไวไดขอมูล  ดังนี้ 

ข้ันตอนท่ีหนึ่ง   
การวิจัยเอกสาร โดยการเก็บรวบรวมเอกสาร  บทความ  และองคความรูท่ีเก่ียวของกับ

โครงสรางตามหลักการของพระพุทธศาสนาโดยศึกษาพบวา พระพุทธเจาทรงแสดงการเกิดของผูนํา 
บทบาทและภาวะผูนําตามท่ีปรากฏในพระไตรปฎก แนวคิดของนักปราชญดานพระพุทธศาสนา 
แนวคิดเก่ียวกับบทบาทและภาวะผูนํา รวมถึงรายงานการวิจัยตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับบทบาทและภาวะ
ผูนําเพ่ือเปนการสรางฐานความรูท่ีจะนํามาใชในการวิเคราะห สังเคราะห เปรียบเทียบ และประมวลผลของ
การศึกษา 

ก.  การเก็บรวบรวมขอมูล  ผูวิจัยไดเก็บรวบรวมขอมูลทางเอกสารจากแหลงขอมูลตาง ๆ 
ดังนี้ 

๑. ขอมูลปฐมภูมิ (Primary Data) เปนเอกสารขอมูล หรือหลักฐานท่ีเปนตนเรื่อง
ไดแก พระไตรปฎก บทบัญญัติของกฎหมายตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับบทบาทและภาวะผูนําของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร รวมถึงการสัมภาษณสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีไดรับเลือกตั้ง 

๒. ขอมูลทุติยภูมิ  (Secondary Data)  เปนเอกสารท่ีผานการศึกษาหรือการวิจัยหรือ
การวิเคราะหหรือการตีความจากบุคคลอ่ืน ๆ 

 เอกสารท่ีมาจากขอมูลปฐมภูมิและขอมูลทุติยภูมิเหลานี้เปนขอมูลท่ีสําคัญท่ี
เก่ียวของกับการวิจัยครั้งนี้สามารถจําแนกได  ดังนี้ 

  ๑. กฎหมายไทย  ประกอบดวย 
   (๑) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 
   (๒) ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๑ 
   (๓) ประมวลจริยธรรมของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและกรรมาธิการ พ.ศ. ๒๕๕๓ 

 ๓. เอกสารทางวิชาการอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ  ตํารา  วารสาร  บทความทางวิชาการ  รายงาน
การวิจัย วิทยานิพนธ บทความตาง ๆ และเอกสารท่ีเผยแพรทางอินเตอรเน็ตของไทยและตางประเทศ 

ข้ันตอนท่ีสอง  การวิเคราะหบทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงคตามกฎหมายและ
ประมวลจริยธรรม 



 ๑๖ 

การวิเคราะหบทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงคของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร โดยนํา
หลักพระพุทธศาสนาเปนทฤษฎีมาวิเคราะหพฤติกรรมของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ข้ันตอนท่ีสาม  การวิจัยภาคสนาม  (Field Research) 
ผูวิจัยจะเก็บรวบรวมขอมูลจาก  
๑. อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีมีชีวิตในปจจุบัน  
๒. สมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีไดรับเลือกตั้งเม่ือวันท่ี ๓ กรกฎาคม ๒๕๕๔  
 โดยกําหนดวิธีวิจัยดังนี้ 

 ๑.  การสัมภาษณเจาะลึก  (In-Depth Interview) 
 ๒.  การประชุมระดมสมอง  (Brain Storming) 
 ๓.  การตรวจสอบขอมูลโดยผูเชี่ยวชาญพิเศษ  (Inspector Checking)  
 การวิจัยภาคสนามนั้นผูวิจัยจะเก็บรวบรวมขอมูลและวิเคราะหขอมูลตามวิธีตาง ๆ ดังนี้ 

๑. การสัมภาษณเจาะลึก (In-Depth Interview) ผู ว ิจ ัยจะสัมภาษณอดีตสมาชิก      
สภาผูแทนราษฎรและสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีทําหนาท่ีตามกฎหมาย ประมวลจริยธรรม รวมถึง
คุณธรรม จริยธรรม ขณะท่ีดํารงตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการทําบทบาทและภาวะผูนํา
ในอนาคต โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหทราบสภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร รวมถึง การแสดง
บทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงคของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรบรรลุตามวัตถุประสงคท่ีตั้งไว 
รวมถึงการไดกรอบแนวทางตามหลักพระพุทธศาสนาท่ีเปนแนวคิดท่ีจะนํามาสรางรูปแบบ (Model) 
บทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงคของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามาหลักพระพุทธศาสนาอยาง
เหมาะสมตอไป 
   การสัมภาษณเจาะลึกท่ีไดรับจะนํามาเปนกรอบแนวทางของกําหนดรูปแบบบทบาท
และภาวะผูนําท่ีพึงประสงคของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เพ่ือนําไปประกอบการวิจัยข้ันตอนการการ
ประชุมระดมสมองและการตรวจสอบขอมูลโดยผู เชี่ยวชาญ  สวนการสัมภาษณ เจาะลึกนั้นมี
รายละเอียดของการดําเนินการดังนี้ 

(๑) ประชากรของการสัมภาษณเจาะลึก  ประชากรท่ีเปนกลุมเปาหมายเปนอดีต
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีเคยทําหนาท่ีหรือทําหนาท่ีในสภาผูแทนราษฎร  
    ๑. นายอุทัย     พิมพใจชน 
    ๓.  นายพินิจ     จารุสมบัติ 
    ๕.  นายสมศักดิ์   คุณเงิน 
    ๗.  นายอดิศร     เพียงเกษ 
    ๙.  นายจตุพร    พรหมพันธุ 
            ๑๑. นายณัฐวุฒิ    ใสเก้ือ 
             ๑๓.  นายจักรพันธ  ยมจินดา 
             ๑๕. นางรัชฎาภรณ   แกวสนิท 
       ๑๗. นางชมพู   จันทาทอง 
       ๑๙. นายนิยม     วรปญญา 
     ๒๑. นายนิยม   เวชกามา 

๒. นายชวน     หลีกภัย 
๔.  ดร.อาทิตย     อุไรรัตน 
๖.  นายนริศร    ทองธิราช 
๘.  นายสมคิด     ศรีสังคม 
๑๐. นายอํานวย   สุวรรณคีรี 
๑๒. นายสิทธิชัย     โควสุรัตน 
๑๔. นายวิชาญ     มีนชัยนนัท 
๑๖. นางสาวรังสิมา  รอดรัศมี 

 ๑๘. นายชัยวัฒน    ทรัพยรวงทอง 
 ๒๐. นายชํานิ     ศักดิ์เศรษฐ 
 ๒๒. นายปรีชา    เลาหพงศชนะ 



 ๑๗ 

    ๒๓. นายชลนาน   ศรีแกว 
    ๒๕. นายดุสิต    โสภติชา 
    ๒๗. นายไชยา     พรหมา 
    ๒๙. นางเจิมมาศ   จึงเลิศศิริ 

 ๒๔.  นายชาญชัย   ชัยรุงเรือง 
 ๒๖.  นางกุสุมาลวตี   ศิริโกมุท 
 ๒๘.  นายทนุศักดิ์   เล็กอุทัย 
 ๓๐.  นายชูวิทย   กมลวศิิษฐ 

    
   ข้ันตอนท่ีส่ี วิธีการไดขอมูล 
    -  การไดขอมูลจะดําเนินการตามข้ันตอนตาง ๆ ดังนี้  
    ก. การเก็บรวบรวมขอมูล 
          (๑)  ขอมูลปฐมภู มิไดจากการสัมภาษณ เชิงลึก (Depth Interview) สมาชิก     
สภาผูแทนราษฎร และอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จํานวน ๓๐ คน 
       (๒)  ขอมูลทุติยภูมิ ผูวิจัยจะรวบรวมขอมูลจากหนังสือพิมพ วารสาร เอกสารทาง
วิชาการ วิทยานิพนธ ดุษฎีนิพนธท่ีเก่ียวของท่ีไดมีการศึกษาวิจัยไวแลว เพ่ือนํามาวิเคราะหและ
สังเคราะห เชน พระไตรปฎก รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ท่ีมีการบันทึกเปนวีดีทัศนไว 
ตลอดจนขอมูลจากเอกสาร บทความ บทวิเคราะห รัฐธรรมนูญของประเทศไทย และรัฐธรรมของ
ตางประเทศ รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ เอกสาร
การสัมมนา งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับเรื่องท่ีศึกษา 
    ข. การสัมภาษณ 
      ผูวิจัยจะนําขอมูลท่ีไดรับจากการสัมภาษณและขอมูลท่ีไดจากเอกสารตาง ๆ ท่ี
เก่ียวของ แลวนํามาศึกษาวิเคราะหและสังเคราะหเพ่ือนํามาบูรณาการท่ีจะนําไปสูการกําหนดบทบาท
และภาวะผูนําท่ีพึงประสงคของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามหลักพระพุทธศาสนา 
     ค.  การประยุกตใชหลักพระพุทธศาสนา 
      ในข้ันตอนนี้ ผูวิจัยจะไดนําหลักพระพุทธศาสนามาประยุกตใชสรางรูปแบบ 
(Model) บทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงคของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามหลักพระพุทธศาสนา 
  ง.  เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 

(๑)  เครื่องมือท่ีใชในการสัมภาษณเจาะลึก ไดแก แบบสัมภาษณแบบมีเคาโครง
ประกอบกับวิธีสนทนาเจาะลึกแบบมีสวนรวมและผูวิจัยจะใชวิธีการสังเกตปฏิกิริยาของผูใหสัมภาษณ  
คําถามตามแบบสัมภาษณเจาะลึกเปนคําถามท่ีมีการสังเคราะหจากการศึกษาคนควาขอมูลจาก
เอกสารทางวิชาการท่ีเก่ียวของกับเรื่องท่ีเก่ียวของกับการวิจัยและประเด็นปญหาท่ีเกิดข้ึน            
โดยลักษณะคําถามเปนคําถามปลายเปดเพ่ือใหผูถูกสัมภาษณมีอิสระท่ีจะแสดงความคิดเห็นไดอยาง
ลึกและครอบคลุมรวมถึงไมสรางความ อึดอัดใหกับผูใหสัมภาษณ 

(๒) การติดตอผู ใหสัมภาษณ   ผูวิจัยจะนําหนังสือขอความอนุเคราะห เพ่ือ         
ขอสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิ ตาม วัน เวลา สถานท่ีท่ีกําหนดหรือตามท่ีผูใหสัมภาษณสะดวกพรอมท้ัง
หนังสือรับรองการเปนนิสิตโครงการดุษฎีบัณฑิตทางพระพุทธศาสนาจากมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ   
ราชวิทยาลัยไปยื่นดวยตนเองเพ่ือเปนการแนะนําตัวและแจงวัตถุประสงคของการสัมภาษณ 

 (๓) ระยะเวลาการสัมภาษณประมาณ  ๑  ชั่วโมง โดยมีประเด็นการสัมภาษณ
เจาะลึกมีดังนี้  คือ 



 ๑๘ 

  ก. บทบาทและภาวะผูนําของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีปฏิบัติหนาท่ีตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐   

  ข. ผลกระทบจากการทํางานของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
  ค. ความคิดเห็นเก่ียวกับบทบาทและภาวะผูนําของเพ่ือนสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎร 
  ง. การทําหนาท่ีมีหลักธรรมอะไร 
  จ. ความคิดเห็นเก่ียวกับแนวทาง หลักเกณฑ และมาตรการการพัฒนา

บทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงคของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามหลักพระพุทธศาสนา 
    ฉ. ขอเสนอแนะอ่ืน ๆ  
  (๔) การเก็บรวบรวมขอมูลจากการสัมภาษณเจาะลึก ผูวิจัยใชวิธีจดบันทึกและ
การบันทึกเสียงโดยไดขออนุญาตจากผูใหสัมภาษณกอนลวงหนาเพ่ือใชประกอบในการวิเคราะหและ
ตรวจสอบความถูกตองของขอมูล 
  ๒. การประชุมระดมสมอง  (Brain Storming)  ผูวิจัยเรียนเชิญผูทรงคุณวุฒิ จํานวน ๓ ทาน 
โดยนําเอกสารวิจัย เรื่อง บทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงคของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ตามหลัก
พระพุทธศาสนา เพ่ือใหผูเชี่ยวชาญไดวิเคราะหบทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงคของสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรตามหลักพระพุทธศาสนา 
   ก.  ประชากร การระดมสมองมีประชากรจากกลุมท่ีไดสัมภาษณเจาะลึก แลผูท่ีมี
ความรูและประสบการณเก่ียวกับบทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงคตามหลักพระพุทธศาสนาและ
การทํางานในสภาผูแทนราษฎร เพ่ือรวมกันพิจารณาและใหขอมูล ขอเสนอแนะอยางครอบคลุมมาก
ยิ่งข้ึน  การเลือกตัวแทนหรือตัวอยางจากประชากรจะใชวิธีการสุมตัวอยางแบบเฉพาะเจาะจง  ซ่ึงจะ
นําเสนอรายชื่อท่ีเหมาะสมตอไป 
   ข.  การเก็บรวบรวมขอมูล  การเก็บรวบรวมขอมูลจากการระดมสมองจะใชวิธีการบันทึก  
การบันทึกภาพ  และการบันทึกเสียงผูเขารวมประชุม  โดยไดขออนุญาตบันทึกภาพและเสียงจาก
ผูเขารวมประชุมลวงหนาเพ่ือใชประกอบการวิเคราะหและตรวจสอบความถูกตองของขอมูล 
   ค.  การตรวจสอบขอมูลโดยผูเชี่ยวชาญพิเศษ  ซ่ึงผูวิจัยไดเสนอแนวทางการปรับปรุง
แกไขการบริหารงานของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตามหลักพระพุทธศาสนาทําใหการ
ปฏิบัติงานและการวบริหารงานและการมีประสิทธิภาพมากข้ึน รวมถึงการกําหนดนโยบายการ
บริหารงานท่ีจะสงผลตอสภาผูแทนราษฎรและรัฐสภา 
  ง.   ผลท่ีไดจากการระดมสมอง  ผูวิจัยจะสรุปขอมูลและจัดทําแนวทางการแกไข
ปญหาโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรในข้ันตอนและนําเสนอเปนผลงานทางวิชาการ
ตอไป 
 ๓. การ Focus group 
 การประชุม focus group ผูทรงคุณวุฒิเพ่ือสรุปผลวิทยานิพนธเรื่อง บทบาทและ
ภาวะผูนําท่ีพึงประสงคของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามหลักพระพุทธศาสนา 
 
 



 ๑๙ 

๔. เครื่องมือท่ีใชในการตรวจสอบขอมูล  มีดังนี้ 
  ก. วิธีการตรวจสอบขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณเจาะลึกคือการบันทึกเสียงสัมภาษณ
และการบันทึกดวยมือ  ตามแบบสัมภาษณท่ีมีเคาโครงซ่ึงตรวจสอบไดโดยการทําเอกสารท่ีจะใชใน
การประชุมทางวิชาการท่ีมีการระดมสมอง 
  ข. วิธีการตรวจสอบการระดมสมองไดขอมูลจากบันทึกการประชุมท่ีมีการประชุมแลว
นําขอมูลมาสรุปเปนขอมูลเพ่ือนําสงใหผูทรงคุณวุฒิยืนยันและเพ่ิมเติมแนวคิดท่ีอาจไมสมบูรณเพ่ือให
ขอมูลมีความสมบูรณมากข้ึน 
  ค. การตรวจสอบเพ่ือใหขอมูลเปนไปตามวัตถุประสงคของการวิจัยดวยการพิจารณา
และขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณเจาะลึกและการระดมสมองดวยการประชุมทางวิชาการท่ีมี
สาระสําคัญดังนี้ 
   (๑)  บทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงคของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีทําหนาท่ี
ตามหลักกฎหมาย 
   (๒) หลักพระพุทธศาสนาท่ีเปนแนวคิดเก่ียวบทบาทและภาวะผูนําของสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎร 
   (๓)  หลักพระพุทธศาสนาท่ีทําใหการบริหารงานของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
   (๔)  แนวคิดเชิงบูรณาการหลักพระพุทธศาสนาและศาสตรสมัยใหมทําใหบทบาท
และภาวะผูนําท่ีพึงประสงคของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ทําใหการปฏิบัติงานและการบริหารงานท่ีมี
ประสิทธิภาพมากข้ึน 
   (๕)  แนวทางการแกไขปญหาบทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงคของสมาชิก      
สภาผูแทนราษฎรเปนบุคคลสาธารณะ 
   (๖)  ผลการศึกษาบทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงคของสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร 
  โดยมีการเก็บรวบรวมขอมูล  มีข้ันตอนดังตอไปนี้ 

๑. การรวบรวมขอมูลท่ีมีการดําเนินการทุกข้ันตอน  และการสงขอมูลยอนกลับ
เพ่ือใหกลุมตัวอยางเพ่ือพิจารณาขอมูลท่ีกลุมตัวอยางไดเสนอตอผูวิจัยวาถูกตองหรือจะแกไขปรับปรุง
ขอมูลตาง ๆ หรือไมแลวใหสงเอกสารกลับคืนใหกับผูวิจัยเพ่ือปรับขอมูลใหถูกตอง 

๒. การวิเคราะหขอมูลท่ีรวบรวมมาไดอยางเปนระบบ 
๓. การแปลผลขอมูลท่ีมีการรวบรวมและวิเคราะหแลว 
๔. การสรุปผลและขอเสนอแนะรวมถึงนวัตกรรมตาง ๆ 
๕. การจัดทําผลงานเปนรูปเลมเพ่ือนําเสนอตออาจารยท่ีปรึกษา 
๖. การแกไขผลงานท่ีอาจารยท่ีปรึกษาไดใหคําแนะนําและเสนอแนะจนครบถวน 
๗. การสงผลงานใหกับมหาวิทยาลัยเพ่ือสอบเปนดุษฎีนิพนธตอไป 
 
 
 



 ๒๐ 

๑.๘   ประโยชนที่จะไดรับจากการวิจัย  
 
   ๑.๘.๑  ทําใหทราบบทบาทและภาวะผูนําตามกฎหมายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
   ๑.๘.๒  ทําใหทราบบทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงคตามประมวลจริยธรรมของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
   ๑.๘.๓  ทําใหทราบบทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงคตามกฎหมายและประมวล
จริยธรรมท่ีสอดคลองกับหลักพระพุทธศาสนา  
 
 



 

บทท่ี  ๒ 
 

บทบาทและภาวะผูนําตามกฎหมายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
 
 ในบทท่ี ๒  ผูศึกษาจะนําเสนอบทบาทและภาวะผูนําตามกฎหมายของสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร เชน รัฐธรรมนูญ ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยพรรคการเมือง และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร โดยจะนาํเสนอแนวคิดการปกครองระบอบประชาธิปไตย บทบาทและภาวะผูนําตามกฎหมาย
ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร รวมถึงบทบาทและภาวะผูนําของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรนอก      
สภาผูแทนราษฎร โดยการรวบรวมขอมูลจากกฎหมาย วารสาร บทความ งานวิจัยและเอกสารทาง
วิชาการ ดังนี้ 
 

๒.๑ แนวคิดการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
 

แนวความคิดเก่ียวกับอํานาจอธิปไตยและหลักการปกครองระบอบประชาธิปไตยซ่ึงมี
พ้ืนฐานมาจากนิติธรรมและหลักประชาธิปไตย ทําใหเกิดการพัฒนารูปแบบทางการเมืองการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยข้ึน โดยมีการนําเอาหลักอํานาจอธิปไตย หลักนิติธรรม และหลัก
ประชาธิปไตยไปบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญปจจุบันอาจสรุปไดมีการปกครองประชาธิปไตยอยู ๓ 
รูปแบบ คือ ระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา ระบอบประชาธิปไตยในระบบประธานาธิบดี และ
ระบอบประชาธิปไตยในระบบก่ึงรัฐสภาก่ึงประธานาธิบดี หรือระบบผสม๑ ประเทศท่ีปกครองตาม
ระบอบประชาธิปไตยในรูปแบบตาง ๆ จะมีวิวัฒนาการทางการเมืองท่ีแตกตางกันออกไป และ
นอกจากหลักการสําคัญของการปกครองประเทศจะไดบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแลว ยังมีประเพณีการ
ปกครองประเทศท่ีทุกประเทศจะตองนําไปปรับใชอีกดวยดังนี้ 

 
  ๒.๑.๑ การปกครองระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา (Parliamentary System) 
 

ระบบรัฐสภาเปนระบบการปกครองท่ีมีพัฒนาทางการเมืองยาวนานท่ีสุด ซ่ึงมีตนกําเนิด
มาจากประเทศอังกฤษ โดยมีการพัฒนาใหเหมาะสมกับสภาพทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง 
เอกลักษณของชาติ ประวัติศาสตรและลักษณะนิสัยของชนในชาติ ระบบรัฐสภาไดพัฒนาแพรหลายไป
ในยุโรปตะวันตก เชน ในอิตาลี สเปน เดนมารก เยอรมัน นอรเวย เนเธอรแลนด เบลเยี่ยม และ

๑ วิษณุ  เครืองาม, กฎหมายรัฐธรรมนูญ, กรุงเทพมหานคร, โรงพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
๒๕๒๙, หนา ๓๒. 

                                                           



๒๒ 
 

ลักเซมเบอรก เปนตน ระบบรัฐสภานี้อาจมีผูเรียกวา “ระบบอังกฤษ (British system หรือ English 
system) หรือ “ประชาธิปไตยตะวันตก” (Western democracy)๒ 

การปกครองระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภามีโครงสรางทางการเมืองการปกครองท่ี
สําคัญ ดังนี้ 

(๑)  ประชาชนเปนเจาของอํานาจอธิปไตย องคกรท่ีใชอํานาจอธิปไตยท้ังในทางนิติ
บัญญัติ บริหาร และตุลาการ เปนผูท่ีไดรับมอบอํานาจจากประชาชนโดยผานทางกระบวนการ
เลือกตั้ง๓ 

(๒)  ไมยึดหลักการแบงแยกอํานาจอยางเด็ดขาด ในระบบรัฐสภาไดนําหลักการแบงแยก
อํานาจตามความคิดของมองเตสกิเออมาใชอยางไมเครงครัด โดยเฉพาะระบบรัฐสภาของอังกฤษได
พัฒนาไปตามความเหมาะสมตามเหตุการณทางการเมือง และถึงแมจะนําหลักการแบงแยกอํานาจมา
ใชอยางไมเด็ดขาด แตก็มีการแบงแยกองคกรท่ีใชอํานาจอธิปไตยออกเปน ๓ องคกร คือ รัฐสภาเปน
ผูใชอํานาจนิติบัญญัติ คณะรัฐมนตรีเปนผูใชอํานาจบริหารและศาลเปนผูใชอํานาจตุลาการ โดยแตละ
องคกรมีความเก่ียวของสัมพันธกันตามความเหมาะสม โดยเฉพาะรัฐสภากับคณะรัฐมนตรี 

(๓)  ประมุขของประเทศเปนคนละคนกับหัวหนารัฐบาล ระบบรัฐสภาโดยเฉพาะของอังกฤษ
มีพัฒนาการมายาวนาน จนมีการจํากัดพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยมาเปนพระมหากษัตริยท่ี
อยูภายใตความยินยอมของรัฐสภา (Parliamentary Monarchy) หรือพระมหากษัตริยภายใต
รัฐธรรมนูญ (Constitutional Monarchy) ทําใหอํานาจทางการเมืองโดยเฉพาะอํานาจในการบริหาร
ประเทศเปนของคณะรัฐมนตรีท่ีมีนายกรัฐมนตรีเปนหัวหนาฝายบริหาร เปนผลใหระบบรัฐสภามี
ประมุขของประเทศท่ีเปนคนละคนกับหัวหนารัฐบาล สวนในบางประเทศท่ีนําระบบรัฐสภาไปใชโดยท่ี
มิไดมีกษัตริยเปนประมุขของชาตินั้นจะมีประมุขท่ีเรียกวา “ประธานาธิบดี” (President) ซ่ึงมาจาก
การเลือกตั้งของประชาชน แตประธานาธิบดีเชนวานี้ก็มิไดเปนหัวหนารัฐบาลจะมีคณะรัฐมนตรี  
(Cabinet หรือ Council of Ministers) เปนผูใชอํานาจบริหารโดยมีนายกรัฐมนตรี (Prime Minister 
หรือ Premier หรือ Chancellor) เปนหัวหนารัฐบาล เชน ระบบรัฐสภาของอิตาลี เยอรมัน อินเดีย 
และสิงคโปร 

(๔)  ประมุขของประเทศไมตองรับผิดชอบทางการเมือง ระบบรัฐสภามีท่ีมาจากอังกฤษ 
อันเปนพัฒนาการทางการเมืองท่ีเปนการจํากัดพระราชอํานาจของกษัตริย ทําใหพระมหากษัตริย     
ไมมีพระราชอํานาจทางการบริหาร จึงทรงอยูในฐานะประมุขของประเทศอยางเดียว การประกอบ
พระราชกรณียกิจท่ีเก่ียวของกับการเมือง จะตองทรงปฏิบัติตามกฎหมาย จารีตประเพณีและธรรมเนียม
ปฏิบัติ โดยตองมีผูรับสนองพระบรมราชโองการเสมอ การมีผูรับสนองพระบรมราชโองการนี้เองทําให
พระมหากษัตริยกลายเปนสถาบัน ท่ีบุคคลใดจะลวงละเมิดมิได  และจะวากลาวฟองรอง
พระมหากษัตริยในทางใด ๆ มิไดตามหลัก (The King can do no wrong) 

ในประเทศท่ีนําระบบรัฐสภาไปใชในขณะท่ีประมุขของรัฐเปนประธานาธิบดีท่ีมาจากการ
เลือกตั้งของประชาชน หลักการท่ีประมุขของประเทศไมตองรับผิดชอบทางการเมืองยังถูกนําไปปรับ

๒ วิษณุ  เครืองาม, กฎหมายรัฐธรรมนูญ, หนา ๒๕๓-๒๕๕. 
๓ จเร  พันธุเปรื่อง, “การประชุมสภาผูแทนราษฎร : การจัดทําระเบียบวาระการประชุมและการ

ดําเนินการประชุม.”, หนา ๓๓. 

 
 

                                                           



๒๓ 
 

ใชดวย แตเม่ือประธานาธิบดีมาจากการเลือกต้ัง จึงไมสามารถอยูเหนือการเมือง หรือปลอดจาก
การเมืองอยางเด็ดขาดได ประธานาธิบดีจึงมิไดมีฐานะสูงสุดท่ีผูใดจะละเมิดมิได แตโดยปกติ
ประธานาธิบดีจะวางตัวเปนกลางไมเปนสมาชิกพรรคการเมือง ไมตองรับผิดชอบตอรัฐสภา            
ในขณะเดียวกันกรณีท่ีเกิดปญหาบานเมืองท่ีสําคัญ ประธานาธิบดีสามารถปรึกษาบุคคลสําคัญทาง
การเมืองเพ่ือรวมกันแกไขปญหาของชาติได ในขณะเดียวกันการปฏิบัติหนาท่ีของประธานาธิบดียอม
ไดรับการวิพากษวิจารณจากประชาชนได และประชาชนสามารถควบคุมการปฏิบัติหนาท่ีของ
ประธานาธิบดีโดยวิธีการเลือกตั้งครั้งตอไป ถึงแมประธานาธิบดีจะไมตองรับผิดชอบทางการเมือง
เพราะกากรปฏิบัติหนาท่ีของประธานาธิบดีจะตองมีนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีรับสนองการกระทํา
ตางๆ  ดวยก็ตาม 

(๕)  สภาผูแทนราษฎร ประกอบดวย สมาชิกท่ีมาจากการเลือกตั้งของประชาชน และมี
รัฐบาลหรือคณะรัฐมนตรีท่ีมาจากความไววางใจของสภาผูแทนราษฎร๔  ระบบรัฐสภานั้นถือวารัฐสภา
เปนศูนยกลางแหงอํานาจทางการเมือง อํานาจหนาท่ีของรัฐสภากวางขวางและเด็ดขาดมากจึงไม
สามารถจํากัดได ท้ังนี้เพราะรัฐสภาประกอบดวยสมาชิกท่ีมาจากประชาชนและปฏิบัติหนาท่ีแทน
ประชาชน ท้ังในดานการตรากฎหมายการใหความเห็นชอบในการจัดตั้งรัฐบาล และการใหความเห็นชอบ
ในการสืบราชสันตติวงศ 

การปกครองระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา ประชาชนจะเปนผูเลือกสมาชิกสภา 
ผูแทนราษฎร แตสําหรับประเทศท่ีมีรัฐสภาในรูปของสภาคู สภาสูงหรือวุฒิสภาอาจมาจากการแตงตั้ง
หรือเลือกตั้งก็ได 

เม่ือไดสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีมาจากการเลือกตั้งแลว จะมีการดําเนินการจัดตั้งรัฐบาล
โดยเสียงขางมากของสภาผูแทนราษฎร ซ่ึงโดยปกติหัวหนาพรรคการเมืองท่ีมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร      
ในสังกัดพรรคมากท่ีสุดจะไดรับเลือกเปนนายกรัฐมนตรี โดยพระมหากษัตริยจะทรงโปรดเกลาฯ แตงตั้ง หรือ
ประธานาธิบดีผูเปนประมุขของประเทศจะประกาศแตงต้ังตามมติของสภา สวนการแตงตั้งรัฐมนตรี
อ่ืน ๆ นั้นเปนอํานาจของนายกรัฐมนตรีท่ีจะดําเนินการ 

ในระบบรัฐสภาคณะรัฐมนตรีตองปฏิบัติหนาท่ีภายใตความไววางใจของรัฐสภา (Parliament’s 
confidence) ทําใหคณะรัฐมนตรีตองรักษาสัมพันธภาพท่ีดีตอรัฐสภา เพราะถารัฐสภาไมไววางใจ
คณะรัฐมนตรีเม่ือใดคณะรัฐมนตรีตองพนจากตําแหนง ในขณะเดียวกันก็ใหอํานาจคณะรัฐมนตรีใน
การเสนอรางกฎหมายและญัตติตาง ๆ ใหสภาพิจารณา การปฏิบัติหนาท่ีของรัฐสภาและคณะรัฐมนตรี      
จึงมีความสัมพันธซ่ึงกันและกัน 

(๖)  สภามีอํานาจควบคุมการดําเนินงานของรัฐบาล รัฐสภามีอํานาจในการควบคุมการ
บริหารราชการแผนดินหรือควบคุมการทํางานของรัฐบาลไดหลายวิธี เชน 

๑) คณะรัฐมนตรีตองแถลงนโยบายตอสภา ซ่ึงการแถลงนโยบายนี้อาจะกระทําในท่ี
ประชุมสภาผูแทนราษฎรหรือท่ีประชุมรวมกันของรัฐสภาก็ไดในการแถลงนโยบายนี้จะมีการอภิปราย
ซักถามวิธีดําเนินงานตามนโยบาย เม่ือการอภิปรายสิ้นสุดลงจะมีการลงมติความไววางใจหรือไมข้ึนอยู
กับวิธีการของแตละประเทศ สําหรับประเทศไทยแมรัฐบาลแถลงนโยบายและมีการอภิปรายซักถาม 

๔ เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๕๖. 

 
 

                                                           



๒๔ 
 

จนเปน ท่ียุ ติแลวจะไม มีการลงมติความไววางใจ สวนประเทศอังกฤษในเม่ือคณะรัฐมนตร ี           
แถลงนโยบายตอสภาสามัญชนแลวจะตองมีการลงมติความไววางใจ และคณะรัฐมนตรีท่ีไดรับความ
ไววางใจจากสภาสามัญชนกอนเทานั้นจึงจะเขาบริหารประเทศได 

๒) สมาชิกสภามีสิทธิตั้งกระทูถาม (question) ถามนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีท่ี
เก่ียวกับการปฏิบัติหนาท่ี กระทูถามนี้อาจเปนกระทูถามสด ซ่ึงเปนเรื่องท่ีมีความจําเปนเรงดวนอัน
เก่ียวกับประโยชนสําคัญของแผนดิน หรือเปนเรื่องท่ีอยูในความสนใจของประชาชน หรือเปนกระทู
ถามท่ัวไปก็ได กระทูถามถือวาเปนเครื่องมือในการควบคุมตรวจสอบรัฐบาลเพราะเปนเครื่องกระตุน
ใหรัฐบาลตั้งใจบริหารราชการพรอมท้ังมีความกระตือรือรนในการพัฒนาระบบงานท่ีตนรับผิดชอบให
มีประสิทธิภาพเพ่ิมมากข้ึน 

๓) การเปดอภิปรายท่ัวไปเพ่ือลงมติไมไววางใจ (Vote of no Confidence) การเปด
อภิปรายท่ัวไปเพ่ือลงมติไมไววางใจเปนมาตรการท่ีมีความสําคัญตอการเมืองระบบรัฐสภา เพราะการ
อภิปรายท่ัวไปนี้นําไปสูการลงมติความไววางใจ ซ่ึงอาจเปนผลใหรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีพนจาก
ตําแหนงถาสภาลงมติไมไววางใจ แตในทางปฏิบัติรัฐบาลซ่ึงมีเสียงขางมากในสภามักไดรับความ
ไววางใจจากสภา ในกรณีท่ีรัฐบาลมีปญหาภายในพรรครวมรัฐบาลจนไมสามารถประสานประโยชน
กันได รัฐบาลก็มักจะชิงลาออก หรือยุบสภาเสียกอนท่ีจะมีการเปดอภิปรายท่ัวไปเพ่ือลงมติไมไววางใจ
หรือกอนท่ีจะมีการลงมติความไววางใจ 

(๗)  ประมุขของรัฐยุบสภาไดตามท่ีรัฐบาลเสนอ๕ เปนการถวงดุลอํานาจระหวางรัฐสภา
กับรัฐบาล เพ่ือรัฐสภามีอํานาจควบคุมการบริหารงานของรัฐบาลและสามารถปลดรัฐบาลไดดวยการ
ลงมติไมไววางใจ ในขณะเดียวกันถารัฐบาลเห็นวารัฐสภาขัดขวางการดําเนินงานของรัฐบาล 
นายกรัฐมนตรีก็มีอํานาจนําเสนอใหประมุขของรัฐประกาศยุบสภาผูแทนราษฎรเพ่ือใหมีการเลือกตั้ง
ท่ัวไปข้ึนใหมก็ได 

ระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภาไดถูกนําไปปรับใชเพ่ือใหสอดคลองกับสภาพ
ทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมของแตละประเทศ ตามความเหมาะสมตามท่ี Jack Harvey ได
กลาวไวในหนังสือ How Britain is Governed วา “เราจะสรุปเอางาย ๆ ไมไดวา เนื่องจาก
รัฐธรรมนูญนี้ใชไดดีกับประเทศอังกฤษ จึงควรใชเปนแบบแผนสําหรับประเทศอ่ืนท้ังหมด ดวยชาติ
ตาง ๆ มีท่ีมาแตกตางกันในทางเชื้อชาติ และสวนประกอบของสังคม ภูมิหลังทางเศรษฐกิจ ท่ีตั้งทาง
ภูมิศาสตร อุปนิสัยใจคอของพลเมือง และการพัฒนาทางการเมือง เม่ือเปนเชนนั้น รัฐธรรมนูญซ่ึง
เหมาะกับประเทศหนึ่งอาจไมดีท่ีสุดสําหรับอีกประเทศหนึ่งก็ได๖ 
 
 ๒.๑.๒  การปกครองระบอบประชาธิปไตยในระบบประธานาธิบด ี(Presidential System) 
 
 การปกครองระบอบประชาธิปไตยในระบบประธานาธิบดีมีตนกําเนิดในประเทศสหรัฐอเมริกา 
ซ่ึงเปนไปตามรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา ค.ศ. ๑๗๘๙ โดยมีพ้ืนฐานมาจากแนวความคิดของนัก

๕ เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๖๓. 
๖ คณิน  บุญสุวรรณ, ผูแปล, การเมืองการปกครองของอังกฤษ, โดย How Britain is Governed 

โดย Jack Harvey (กรุงเพมหานคร : โรงพิมพคุรสุภา, ๒๕๒๓), หนา ๙. 

 
 

                                                           



๒๕ 
 

ทฤษฎีทางกฎหมายมหาชนหลายทาน โดยเฉพาะรุสโซ (Jean Jaque Rousseau) และมองเตสกิเออ 
(Montesquieu) ระบบประธานาธิบดีท่ีมีสหรัฐอเมริกาเปนตนแบบนี้มีหลักการสําคัญดังนี้๗ 

(๑) ประชาชนเปนเจาของอํานาจอธิปไตยตามหลักประชาธิปไตย 
(๒)  ยึดหลักการแบงแยกอํานาจของมองเตสกิเออมาปรับใช เพ่ือแบงองคกรท่ีใชอํานาจ

ออกเปน ๓ องคกร แตละองคกรใชอํานาจนิติบัญญัติ อํานาจบริหาร และอํานาจตุลาการ แยกออก
จากกันคอนขางเด็ดขาด 

(๓) ประมุขของประเทศเปนบุคคลคนเดียวกับหัวหนาฝายบริหาร ซ่ึงเรียกวา “ประธานาธิบดี” 
(President) ซ่ึ งทําหนาท่ีประมุขของประเทศและหัวหนารัฐบาลในขณะเดียวกัน ในระบบ
ประธานาธิบดีจะไมมีนายกรัฐมนตรี แตมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงตาง ๆ เปนผูชวยประธานาธิบดีในการ
บริหารประเทศ ประธานาธิบดีมาจากการเลือกตั้งของประชาชน ดังนั้น ประธานาธิบดีเพียงผูเดียว
เทานั้นท่ีตองบริหารประเทศในความควบคุมของประชาชน คือ ตองรับผิดชอบตอประชาชน และ
ประธานาธิบดีตลอดท้ังคณะรัฐมนตรีภายใตการนําของประธานาธิบดีไมจําเปนตองไดรับความ
เห็นชอบหรือความไววางใจจากสภา 

(๔) ประมุขของประเทศตองรับผิดชอบทางการเมือง ประธานาธิบดีมาจากการเลือกตั้ง
ของประชาชน เม่ือเปนท้ังประมุขของประเทศและเปนหัวหนารัฐบาลจึงตองมีความรับผิดชอบ
ทางการเมืองตอประชาชน โดยมีวาระการดํารงตําแหนงเพ่ือใหประชาชนใหความไววางใจโดยวิธีการ
เลือกตั้ง นอกจากนี้ ในการดําเนินงานของประชาชนใหความไววางใจโดยวิธีการเลือกตั้ง นอกจากนี้ 
ในการดําเนินงานของประธานาธิบดีท้ังในฐานประมุขของประเทศและในฐานะหัวหนารัฐบาล ก็ไม
จําเปนตองใหบุคคลใดลงนามกํากับหรือรับสนองพระบรมราชโองการ เชน ประมุขของประเทศท่ี
ปกครองในระบบรัฐสภา๘ 

(๕) รัฐสภาและรัฐบาลตางมาจากการเลือกตั้งของประชาชน ในระบบประธานาธิบดีนี้ สมาชิก
รัฐสภาและประธานาธิบดีผูเปนหัวหนารัฐบาลตางก็มาจากการเลือกตั้งของประชาชน รัฐบาลจึงอยูได
โดยไมตองอาศัยความไววางใจจากสภา เปนผลใหท้ังประธานาธิบดีและสภาอยูในวาระไดตามเวลาท่ี
รัฐธรรมนูญกําหนด 

(๖)  สภาผูแทนราษฎรไมมีอํานาจควบคุมการบริหารงานของรัฐบาล ไมวาจะเปนโดย
กระทูถาม หรือการอภิปรายท่ัวไปเพ่ือลงมติไมไววางใจ 
 (๗)  รัฐบาลไมมีสิทธิเสนอกฎหมายเขาสูการพิจารณาของสภาและไมมีสิทธิเขารวม
ประชุม 
 (๘)  ไมมีการยุบสภาผูแทนราษฎรตามหลักการแบงแยกอํานาจเม่ือสภาผูแทนราษฎรไมมี
อํานาจควบคุมรัฐบาล รัฐบาลจึงไมมีอํานาจยุบสภาผูแทนราษฎรดวย 
 การปกครองระบอบประชาธิปไตยในระบบประธานาธิบดี โดยเฉพาะของสหรัฐอเมริกานั้น 
ประธานาธิบดีเปนศูนยกลางของอํานาจท่ีทําหนาท่ีประมุขของรัฐ เชน แตงตั้งเอกอัครราชทูต ลงนาม
ประกาศใชกฎหมายยับยั้งกฎหมาย ลงนามในสนธิสัญญาและเปนผูบัญชาการทหารสูงสุดของเหลาทัพ 

๗ วิษณุ  เครืองาม, กฎหมายรัฐธรรมนูญ, หนา ๒๖๔-๒๖๘. 
๘ จเร  พันธุเปรื่อง, “การประชุมสภาผูแทนราษฎร : การจัดทําระเบียบวาระการประชุมและการ

ดําเนินการประชุม.”, หนา ๔๐. 

 
 

                                                           



๒๖ 
 

ฯลฯ ควบคูไปกับการเปนหัวหนารัฐบาลในการกําหนดนโยบายและบริหารประเทศไดอยางเต็มท่ี   
สวนสภามีหนาท่ีในการตรากฎหมาย ความสัมพันธระหวางฝายบริหารกับสภามีนอยมาก จะมีก็แต
เพียงการขอความยินยอมหรือความเห็นชอบ (Consent) ไมใชความไววางใจ (Confidence)๙ 
 
 ๒.๑.๓ การปกครองระบอบประชาธิปไตยในระบบก่ึงรัฐสภากึ่งประธานาธิบดี (Semi-
Parliamentary-Presidential System) 
 
 การปกครองระบอบประชาธิปไตยในระบบก่ึงรัฐสภาก่ึงประธานาธิบดี เกิดข้ึนจาก
รัฐธรรมนูญฝรั่งเศส ค.ศ. ๑๙๕๘ พรอมๆ กับการกอตั้งสาธารณรัฐท่ี ๕ ของฝรั่งเศสอันมีสาเหตุมาจาก
ความลมเหลวของสาธารณรัฐท่ี ๔ ของฝรั่งเศสจนทําใหประชาชนและสภาผูแทนราษฎรเรียกรองให
นายพล ชารลสเดอโกลล จัดตั้งรัฐบาล โดยรัฐสภาไดตรากฎหมายฉบับลงวันท่ี ๓ มิถุนายน  ๑๙๕๘ 
มอบอํานาจใหรัฐบาลรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมข้ึน 

นอกจากนี้ ในการรางรัฐธรรมนูญฝรั่งเศส รัฐบาลตองขอความเห็นชอบจากสภาแหงรัฐ 
(Conseil d’ Etat)’ และเม่ือดําเนินการรางรัฐธรรมนูญตามข้ันตอนตาง ๆ เรียบรอยแลว ชารลสเดอโกลส 
ขอประชามติจากประชาชน ซ่ึงประชาชนไดมีประชามติเห็นดวยกับรางรัฐธรรมนูญ และประกาศใช
เปนรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝรั่งเศสเม่ือวันท่ี ๔ ตุลาคม ๑๙๕๘ 

รัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝรั่งเศส ค.ศ. ๑๙๕๘ (สาธารณรัฐท่ี ๕) ไดนําเอาการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา และระบบประธานาธิบดีมาปรับใชผสมผสานกันจนเกิดเปนการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยระบบใหมข้ึนมาเรียกวา “ระบบก่ึงรัฐสภาก่ึงประธานาธิบดี” (semi-
parliamentary-presidential system) ซ่ึงมีหลักการปกครองท่ีสําคัญดังนี้๑๐ 

(๑) อํานาจอธิปไตยแหงชาติเปนของปวงชน ปวงชนใชอํานาจอธิปไตยทางผูแทนราษฎร
และการออกเสียงประชามติ๑๑ 

(๒)  ประธานาธิบดีผูเปนประมุขของสาธารณรัฐมาจากการเลือกต้ังสองรอบ โดยองคกร
เลือกตั้งท่ีประกอบดวยสมาชิกรัฐสภา สมาชิกสภาจังหวัด และสภาแหงอาณาจักรโพนทะเล และ
ผูแทนของสภาเทศบาล โดยประธานาธิบดีมีวาระการดํารงตําแหนงคราวละ ๗ ป๑๒ 

(๓)  ประธานาธิบดีมีอํานาจแตงตั้งและถอดถอนนายกรัฐมนตรีเชนเดียวกับระบบรัฐสภา 
แตอํานาจดังกลาวกระทําไดโดยไมตองมีบุคคลใดลงนามรับรองหรือรับสนอง๑๓ 
 (๔)  นายกรัฐมนตรีเปนหัวหนารัฐบาลซ่ึงประกอบดวยรัฐมนตรีท่ีมาจากการแตงตั้งของ
ประธานาธิบดี และการแตงตั้งและถอดถอนรัฐมนตรีเปนอํานาจของประธานาธิบดีตามคํานะนําของ
นายกรัฐมนตรี๑๔ 

๙ เรื่องเดียวกัน, หนา ๔๑. 
๑๐ วิษณุ  เครืองาม, กฎหมายรัฐธรรมนูญ, หนา ๒๖๘-๒๗๑. 
๑๑ รัฐธรรมนูญสาธารณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ. ๑๙๕๘, มาตรา ๓. 
๑๒ เรื่องเดียวกัน, มาตรา ๘ วรรคหน่ึง. 
๑๓ เรื่องเดียวกัน,มาตรา ๘ วรรคหน่ึง. 
๑๔ เรื่องเดียวกัน, มาตรา ๘ วรรคสอง. 

 
 

                                                           



๒๗ 
 

 (๕) คณะรัฐมนตรีทําหนาท่ีบริหารประเทศโดยตองรับผิดชอบตอรัฐสภา คณะรัฐมนตรีอาจขอ
ความไววางใจจากรัฐสภาและสภามีอํานาจควบคุมการบริหารงานของคณะรัฐมนตรีได โดยการตั้ง
กระทูถามและเปดอภิปรายท่ัวไปเพ่ือลงมติไมไววางใจรัฐมนตรีเปนรายบุคคลหรือท้ังคณะ๑๕ 
 (๖)  ประธานาธิบดีมีอํานาจยุบสภาผูแทนราษฎรได แตการยุบสภาผูแทนราษฎรจะ
กระทําไดตอเม่ือประธานาธิบดีไดปรึกษาหารือกับนายกรัฐมนตรี ประธานวุฒิสภาและประธานสภา
ผูแทนราษฎรกอน๑๖ 
 (๗) ประธานาธิบดีมีอํานาจมากกวาประมุขของประเทศท่ีปกครองระบอบประชาธิปไตยใน
ระบบรัฐสภา เพราะประธานาธิบดีมีอํานาจทางการเมืองทําใหประธานาธิบดีในระบบก่ึงรัฐสภาก่ึง
ประธานาธิบดีมีอํานาจมากเชนเดียวกับประธานาธิบดีในระบบประธานาธิบดี เชน เปนประธานท่ี
ประชุมคณะรัฐมนตรี๑๗ และมีอํานาจพิเศษเม่ือเกิดภาวะฉุกเฉิน๑๘ 
 (๘)  รัฐสภามีอํานาจจํากัดในการออกกฎหมายไดภายในกรอบท่ีรัฐธรรมนูญกําหนด
เทานั้น ในขณะท่ีคณะรัฐมนตรีมีอํานาจออกกฎหมายเปนรัฐกฤษฎีกาได และคณะรัฐมนตรีมีสิทธิขอ
อํานาจในการออกกฎหมายจากรัฐสภาเพ่ือออกเปนขอกําหนดไดภายในเวลาท่ีรัฐสภากําหนด๑๙ 
 (๙)  ไมยึดหลักการแบงแยกอํานาจอยางเครงครัด เพราะยอมใหฝายบริหารและ  ฝายนิติ
บัญญัติมีความสัมพันธซ่ึงกันและกัน โดยใหรัฐสภามีอํานาจควบคุมการบริหารราชการแผนดิน รัฐบาล
บริหารประเทศภายใตความไววางใจของรัฐสภา นายกรัฐมนตรี (ในนามของรัฐบาล) และสมาชิก รัฐสภามี
สิทธิเสนอรางกฎหมายตอสภา๒๐ แตมีการแบงแยกองคกรท่ีใชอํานาจอธิปไตยอยางเด็ดขาด โดย
กําหนดหามสมาชิกรัฐสภาดํารงตําแหนงรัฐสภา๒๑ 
 

๒.๑.๔ โครงสรางและอํานาจหนาท่ีของรัฐสภา 
 

 การศึกษาบทบาทและอํานาจหนาท่ีของสภาผูแทนราษฎร ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของรัฐสภา 
จําเปนตองศึกษาถึงโครงสรางและบทบาทอํานาจหนาท่ีของรัฐสภาท่ีเปนแนวคิดท่ัวไป หรือแนวคิด
พ้ืนฐาน ซ่ึงโครงสรางของรัฐสภา มีสวนตอการกําหนดบทบาทอํานาจหนาท่ีของรัฐสภา โดยเฉพาะใน
สวนท่ีเก่ียวกับกระบวนการในการทําหนาท่ีในฐานะองคกรนิติบัญญัติของประเทศ 
 
 
 
 

๑๕ เรื่องเดียวกัน, มาตรา ๒๐ มาตรา ๔๙ และมาตรา ๕๐. 
๑๖ เรื่องเดียวกัน, มาตรา ๑๒. 
๑๗ เรื่องเดียวกัน, มาตรา ๙. 
๑๘ เรื่องเดียวกัน, มาตรา ๑๖. 
๑๙ เรื่องเดียวกัน, มาตรา ๓๗ และมาตรา ๓๘. 
๒๐ เรื่องเดียวกัน, มาตรา ๓๙. 
๒๑ เรื่องเดียวกัน, มาตรา ๒๓. 

 
 

                                                           



๒๘ 
 

 ๒.๑.๔.๑ โครงสรางของรัฐสภา 
 
 โครงสรางหรือรูปแบบของรัฐสภาของประเทศตาง ๆ ในปจจุบันมักจะแบงออกเปน  ๒ ระบบ 
คือ ระบบสภาเดียว (Unicameral system) และระบบสองสภา (Bicameral system) 
 ๑. ระบบสภาเดียว จะเปนรัฐสภาของประเทศท่ีมีขนาดเล็ก เชน คอสตาริกาในอเมริกา
กลาง นอรเวย บัลแกเรีย และอัลบาเนีย เปนตน ประเทศท่ีใชระบบสภาเดียวจะมีสภาผูแทนราษฎร
ท่ีมาจากการเลือกตั้งเพียงสภาเดียว ทําหนาท่ีเปนผูวางนโยบายของประเทศ เพราะเปนสภาท่ีเปน
ตัวแทนของประชาชนท่ีแทจริง และเม่ือเปนสภาของประชาชนแลวก็ไมเปนการสมควรท่ีจะถูกควบคุม
หรือถวงดุลโดยสภาอ่ืน๒๒ 
 ๒. ระบบสองสภา จะเปนระบบรัฐสภาของประเทศตาง ๆ โดยท่ัวไป ซ่ึงการกําหนดใหมี 
๒ สภา นั้น เนื่องมาตากสภาพของสังคมแตดั้งเดิมท่ีมีประชาชนหลายชั้นหลายพวก เชน ในอังกฤษ 
แตในบางประเทศกําหนดใหมี ๒ สภา เพราะการรวมตัวของแควนหรือรัฐเล็ก ๆ เพ่ือรวมกันเปน
ประเทศ เชน สหรัฐอเมริกา สวิสเซอรแลนด และเยอรมันนี เปนตน การมี ๒ สภา ของประเทศ
เหลานี้ จะกําหนดใหสภาลางหรือสภาผูแทนราษฎรทําหนาท่ีเปนตัวแทนเจตนารมณและผลประโยชน
ชาติ สวนสภาสูงหรือวุฒิสภาทําหนาท่ีเปนตัวแทนผลประโยชนของแควนหรือดินแดนตาง ๆ ท่ีรวมกัน
เปนประเทศ๒๓ 
 การท่ีแตละประเทศกําหนดใหรัฐสภาอยูในระบบสภาเดียวหรือระบบ ๒ สภา ข้ึนอยูกับ๒๔ 

๑. ประวัติศาสตรและวิวัฒนาการทางการเมืองการปกครองของแตละประเทศ 
๒. รูปแบบของรัฐของประเทศนั้น ๆ  
๓. สถานการณบานเมืองท้ังในทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 
๔. วัตถุประสงคในการถวงดุลอํานาจระหวางฝายนิติบัญญัติกับฝายบริหาร 

 ในเรื่องโครงสรางและอํานาจหนาท่ีของรัฐสภานี้จะไดกลาวถึงรัฐสภาอังกฤษ สหรัฐอเมริกา ฝรั่งเศส 
และไทย ซ่ึงตางก็มีโครงสรางท่ีอยูในระบบ ๒ สภา แตอาจมีท่ีมาและอํานาจหนาท่ีตางกัน 

 
 ๒.๑.๔.๒  สรุปแนวคิดและรูปแบบของรัฐสภา 
 
 แนวคิดท่ีเก่ียวกับอํานาจอธิปไตยโดยเฉพาะแนวคิดท่ีวาอํานาจอธิปไตยเปนของ

ประชาชน และแนวคิดท่ีวาอํานาจอธิปไตยเปนของชาติเปนแนวคิดท่ีมีอิทธิพลตอการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย เพราะเปนพ้ืนฐานของการปกครองท่ีตองใหการรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน ดังนั้น การปกครองระบอบประชาธิปไตยจึงตองมีหลักนิติธรรม และหลักประชาธิปไตย
เปนหลักการสําคัญของการปกครอง โดยมีการกําหนดโครงสรางทางการเมืองการปกครองไวใน

๒๒ สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา, พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวกับรัฐสภา, (กรุงเทพมหานคร :แอสโซ
ซิเอทเต็ดไฮคลาส กรุป, ๒๕๓๙) หนา๑๓๑. 

๒๓ เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๓๑-๑๓๒. 
๒๔ จเร  พันธุเปรื่อง “การประชุมสภาผูแทนราษฎร : การจัดทําระเบียบวาระการประชุมและการ

ดําเนินการประชุม.”, หนา ๕๒-๕๔. 

 
 

                                                           



๒๙ 
 

รัฐธรรมนูญและมีการนําเอาจารีตประเพณีการปกครองระบอบประชาธิปไตยมาปรับใชกับการปฏิบัติ
หนาท่ีขององคกรตางๆ เม่ือมีปญหากับการวินิจฉัยขอกฎหมายตามรัฐธรรมนูญ 

 การปกครองระบอบประชาธิปไตยในปจจุบัน แบงไดเปน ๓ ระบบ คือ ระบบรัฐสภา 
ระบบประธานาธิบดีมีสหรัฐอเมริกาเปนตนแบบ สวนระบบก่ึงรัฐสภามีฝรั่งเศสเปนตนแบบ ในแตละระบบ
มีรูปแบบโครงสรางและอํานาจหนาท่ีของรัฐสภาท่ีแตกตางกันออกไป ท้ังนี้ข้ึนอยูกับประวัติศาสตร
และวิวัฒนาการทางการเมืองการปกครองของแตละประเทศรูปแบบของรัฐ สภาพการณทางการเมือง 
และวัตถุประสงคในการถวงดุลอํานาจระหวางฝายนิติบัญญัติกับฝายบริหาร 

 ดังนั้น การท่ีจะทําการศึกษาบทบาทอํานาจหนาท่ีของรัฐสภาไทย จึงจําเปนตอง
ศึกษาระบบการเมืองการปกครองระบอบประชาธิปไตยในระบบตาง ๆ ของประเทศท่ีเปนตนแบบของ
แตละระบบวารัฐสภาของประเทศเหลานั้นมีโครงสรางและอํานาจหนาท่ีอยางไร และมีการนํามาปรับ
ใชกับรัฐสภาไทยอยางไรบาง อันจะนําไปสูการทําความเขาใจในการศึกษาวิเคราะหถึงบทบาทอํานาจ
หนาท่ีของสภาผูแทนราษฎร โดยเฉพาะบทบาทอํานาจหนาท่ีของประธานสภาผูแทนราษฎร ซ่ึงเปน
ผูนําในการประชุมเริ่มตั้งแตการเตรียมการประชุม การนัดหมายใหสมาชิกมาประชุมรวมกัน        
การกํากับดูแลใหการประชุมดําเนินไปดวยความเรียบรอยและการนํามติของท่ีประชุมไปปฏิบัติ 

 
 ๒.๑.๕  การปกครองระบอบประชาธิปไตยของไทย 
 
 นับจากท่ีประเทศไทยไดเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยมา
เปนการปกครองระบอบประชาธิปไตย ตั้งแตวันท่ี ๒๔ มิถุนายน ๒๔๗๕ เปนตนมา ประเทศไทยได
นําเอารูปแบบการปกครองระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภามาปรับใชโดยมีพระมหากษัตริยทรง
เปนพระประมุขของชาติ และมีการนําเอาการปกครองระบบก่ึงรัฐสภาก่ึงประธานาธิบดีมาปรับใช
รวมกับระบบรัฐสภาดวย ดังจะเห็นไดวาในชวงท่ีใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 
๒๔๗๕ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๔๘๙ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับ
ชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๔๙๐ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๔๙๒ รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๑๗ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๒๑ และ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๓๔ ประเทศไทยมีการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยในระบบรัฐสภาเชนเดียวกับอังกฤษ ในชวงท่ีใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๑๑ ไดนําเอาหลักการของระบบก่ึงรัฐสภาก่ึงประธานาธิบดีมาปรับใช โดยกําหนดให
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีมิได๒๕ 
 ตอมารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ไดนําเอาหลักการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภามาเปนหลักในการปกครองและนําหลักการของระบบก่ึงรัฐสภา
ก่ึงประธานาธิบดีมาใชผสมผสานดวย เพ่ือทําใหรัฐบาลมีเสถียรภาพ นายกรัฐมนตรีมีภาวะความเปน
ผูนํา และรัฐสภามีประสิทธิภาพ โดยการหามรัฐมนตรีเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในขณะเดียว     
และหามสมาชิกวุฒิสภาเปนรัฐมนตรีแมจะลาออกจากสมาชิกวุฒิสภาก็ตาม เวนแตจะลาออกมาแลว

๒๕ จเร  พันธุเปรื่อง, “การประชุมสภาผูแทนราษฎร : การจัดทําระเบียบวาระการประชุมและการ
ดําเนินการประชุม.”, หนา ๔๖. 

 
 

                                                           



๓๐ 
 

ไมนอยกวาหนึ่งป อันเปนการแยกฝายนิติบัญญัติกับฝายบริหารใหแตละฝายทําหนาท่ีไดอยางมี
ประสิทธิภาพ๒๖ ปจจุบันประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มี
สาระสําคัญเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงครวมกันของประชาชนชาวไทยในการธํารงรักษาไวซ่ึงเอกราช
ความม่ันคงของชาติ รักษาศาสนาทุกศาสนา มีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และประชาชนมีสวน
รวมทุกข้ันตอน๒๗ โดยมีหลักการปกครองท่ีสําคัญ 
  (๑)  อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุขทรงใช
อํานาจนั้นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรีและศาล๒๘ รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบนัยืนยันในหลักอํานาจอธิปไตย
เปนของปวงชนชาวไทยควบคูไปกับการกําหนดใหอํานาจอธิปไตยเปนของชาติ โดยกําหนดให
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาเปนผูแทนปวงชนชาวไทยและตองปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไป
ตามหลักนิติธรรม๒๙ ดวยความซ่ือสัตยสุจริตเพ่ือประโยชนสวนรวมของปวงชนชาวไทย๓๐ ประชาชน      
ผูเปนเจาของอํานาจอธิปไตย สามารถใชอํานาจอธิปไตยโดยผานผูแทนท่ีตนเลือกตั้งเขาไปเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรควบคูไปกับการใชอํานาจอธิปไตยโดยตรงของประชาชนโดยการใหผูมีสิทธิ
เลือกตั้งรวมกันเขาชื่อเสนอกฎหมาย และเขาชื่อรองขอตอประธานวุฒิสภาเพ่ือใหวุฒิสภาดําเนินการ
ถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง กรรมการในองคกรตรวจสอบตามรัฐธรรมนูญ ผูพิพากษา 
อัยการและผูดํารงตําแหนงระดับสูง๓๑ ได 
  (๒)  ไมยึดหลักการแบงแยกอํานาจอยางเด็ดขาด โดยมีการแบงแยกองคกรท่ีใช
อํานาจอธิปไตยออกเปน ๓ องคกร คือ รัฐสภาเปนผูใชอํานาจนิติบัญญัติ คณะรัฐมนตรีเปนผูใชอํานาจ
บริหารและศาลเปนผูใชอํานาจตุลาการ โดยกําหนดใหท้ัง ๓ องคกรมีความสัมพันธกันตามหลักการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภาท่ีเห็นไดชัด ไดแก 

๑) กําหนดใหรัฐสภามีอํานาจในการควบคุมการบริหาราชการแผนดิน๓๒ 
๒) กําหนดใหคณะรัฐมนตรีมีสิทธิเสนอกฎหมายใหรัฐสภาพิจารณาได และ

รัฐมนตรีมีสิทธิเขาประชุมและแถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็นในท่ีประชุมสภา แตไมมีสิทธิ
ออกเสียงลงคะแนน ในกรณีท่ีสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภามีมติใหเขาประชุมในเรื่องใดรัฐมนตรีตอง
เขารวมประชุมดวย๓๓ 

๒๖ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช .... 
พรอมดวยรายงานของสภารางรัฐธรรมนูญ, (กรุงเทพมหานคร : กองการพิมพ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 
๒๕๔๐), หนา ๒๗-๒๙. 

๒๗ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
มาตรา ๓, สํานักการพิมพ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, กทม., ๒๕๕๕. 

๒๘ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐, สวนหน่ึงของคําปรารภ. 
๒๙ เรื่องเดียวกัน มาตรา ๓ วรรค ๒. 
๓๐ เรื่องเดียวกัน,มาตรา ๑๒๒. 
๓๑ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐, มาตรา ๑๖๔,  และมาตรา ๒๗๐  ถึงมาตรา 

๒๗๔. 
๓๒ เรื่องเดียวกัน, มาตรา ๑๕๖ ถึง ๑๖๒. 
๓๓ เรื่องเดียวกัน, มาตรา ๑๗๗. 

 
 

                                                           



๓๑ 
 

๓) กําหนดใหวุฒิสภามีอํานาจในการแตงตั้งตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการ
ศาลปกครองสูงสุด กรรมการในคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม (ก.ต.) และกรรมการใน
คณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง (กศ.ป.)๓๔ 
  (๓)  มีพระมหากษัตริยเปนประมุขของประเทศ โดยกําหนดใหประเทศไทยมีการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และกําหนดใหพระมหากษัตริย
ทรงอยูเหนือการเมือง เพราะทรงดํารงอยูในฐานะอันเปนท่ีเคารพสักการะ ผูใดจะละเมิดมิได และผูใด
จะกลาวหาหรือฟองรองพระมหากษัตริยในทางใด ๆ มิได๓๕ ระบอบประชาธิปไตยท่ีมีพระมหากษัตริย
ทรงเปนประมุขของไทยเปนประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา มีพระมหากษัตริยเปนประมุขภายใต
รัฐธรรมนูญ พระมหากษัตริยมิใชเจาของอํานาจอธิปไตย แตประชาชนเปนเจาของอํานาจอธิปไตย     
ท่ีพระมหากษัตริยทรงเปนเจาของอยูดวยเชนเดียวกับประชาชน แตพระมหากษัตริยทรงมีพระราช
อํานาจแตกตางออกไป คือ มีพระราชกําหนดในการใชอํานาจอธิปไตย ซ่ึงเปนการแยก “การมีอํานาจ” 
และ “การใชอํานาจ” ออกจากกัน โดยบทบัญญัติใชรัฐธรรมนูญและประเพณีการปกครองกําหนดให
พระมหากษัตริยทรงใชอยางไร โดยผานใครในสถานการณใด และเวลาใด เปนตน และในการใชพระ
ราชอํานาจเหลานั้นจะทรงไวซ่ึงความเปนกลางทางการเมือง๓๖ 
  (๔)  รัฐสภา ประกอบดวย สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา๓๗ โดยกําหนดใหแตละ
สภาประกอบดวยสมาชิกท่ีมาจากการเลือกตั้งของประชาชน ซ่ึงจะไดกลาวถึงในสวนท่ีเก่ียวกับ
โครงสรางและอํานาจหนาท่ีของรัฐสภาไทย 
  (๕)  นายกรัฐมนตรีผูเปนหัวหนารัฐบาลมาจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีไดรับการ
เลือกตั้งจากสภาผูแทนราษฎร และสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีและ
รัฐมนตรีตองไมพนจากการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร๓๘ 
  (๖)  กําหนดใหสภาผูแทนราษฎรมีอํานาจในการถอดถอนนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี 
โดยวิธีการเปดอภิปรายท่ัวไปเพ่ือลงมติไมไววางใจ ตามรัฐธรรมนูญมาตรา ๑๕๘ และมาตรา ๑๕๙ 
  (๗)  นายกรัฐมนตรีมีอํานาจถวายคําแนะนําตอพระมหากษัตริยเพ่ือทรงตราพระราชกฤษฎีกา
ยุบสภาผูแทนราษฎร เม่ือนายกรัฐมนตรีเห็นวามีความจําเปนหรือมีเหตุผลเพียงพอท่ีจะยุบสภา
ผูแทนราษฎร จะถวายคําแนะนําเพ่ือพระมหากษัตริยทรงตราพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร เพ่ือให
มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหม อันเปนการเลือกตั้งท่ัวไป ซ่ึงจะตองมีข้ึนใน ๔๕ วัน แต 
ไมเกิน ๖๐ วัน นับแตวันยุบสภาผูแทนราษฎร๓๙ 
  (๘)  นําประเพณีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุขมาใชดวย โดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ไดบัญญัติไวในมาตรา ๗ 

๓๔ เรื่องเดียวกัน, มาตรา ๒๐๖ (๓), มาตรา ๒๒๕,  มาตรา ๒๒๑ (๓) และมาตรา ๒๒๖ (๓). 
๓๕ เรื่องเดียวกัน, มาตรา ๒ และมาตรา ๘. 
๓๖ พูนศักดิ์  วรรณพงษ, พระราชอํานาจพระมหากษัตริยไทย, (กรุงเทพมหานคร : เค.พี.พริ้นติ้ง, 

๒๕๓๘), หนา ๗๗-๙๓. 
๓๗ เรื่องเดียวกัน มาตรา ๘๘. 
๓๘ เรื่องเดียวกัน, มาตรา ๑๗๑, มาตรา ๑๗๒.  
๓๙ เรื่องเดียวกัน, มาตรา ๑๑๘ และมาตรา ๑๘๐ (๒). 

 
 

                                                           



๓๒ 
 

วาในเม่ือไมมีบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้บังคับแกกรณีใด ใหวินิจฉัยกรณีนั้นไปตามประเพณีการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข เพ่ือเปนการอุดชองวางของ
กฎหมายเม่ือมีปญหาเก่ียวกับการดําเนินงานขององคกรใด ๆ ตามรัฐธรรมนูญซ่ึงอาจเกิดข้ึนได เพราะ
เปนการเหลือวิสัยท่ีรัฐธรรมนูญจะบัญญัติรายละเอียดไดครอบคลุมในทุกเรื่อง ซ่ึงการบัญญัติมาตรา ๗ 
ดังกลาวไวในรัฐธรรมนูญเปนการรับรองใหมีการนําเอาประเพณีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขของไทยมาปรับใช เม่ือรัฐธรรมนูญมิไดเขียนกําหนดรายละเอียด
ไวเปนประการใด ถามีกรณีอันจําเปนตองปรับบทกฎหมายรัฐธรรมนูญเกิดข้ึน องคกรหรือบุคคลท่ีเปน
ผูใชกฎหมายมีพันธะตองวินิจฉัยกรณีนั้นเปนไปตามประเพณีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข โดยศึกษาเทียบเคียงแนวปฏิบัติท่ีเคยเปนมาในอดีต แลวประมวล
ขอมูลนั้นเพ่ือเปนขอมูลในการวินิจฉัยปญหาท่ีเกิดข้ึน นอกจากนี้ยังคํานึงถึงประเพณีการปกครองตาม
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขของประเทศตาง ๆ ตามหลักสากลมาศึกษา
เปนแนวทางในการวินิจฉัยปญหาแตละเรื่องประกอบดวย๔๐ 
 

๒.๒ บทบาทและภาวะผูนําตามกฎหมาย 
  
 ๒.๒.๑ บทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงคของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตาม
กฎหมายพรรคการเมือง 
  
 โดยท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ บัญญัติไวในมาตรา ๑๐๑ (๓)  
กําหนดใหแตเฉพาะบุคคลท่ีเปนสมาชิกของพรรคการเมืองเทานั้น ท่ีมีสิทธิในการสมัครเขารับเลือกตั้ง
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรได ดังนั้น สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจึงตองมีสถานะเปนผูสังกัดพรรค
การเมืองโดยตลอดระยะเวลาท่ีดํารงตําแหนงอยู และตามมาตรา ๑๐๖ (๗)  ไดกําหนดใหสมาชิก    
สภาผูแทนราษฎรคนใดท่ีลาออกหรือถูกมติของคณะกรรมการบริหารพรรค ขับใหออกจากการเปน
สมาชิกพรรคดังนี้แลวสมาชิกสภาพแหงการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองสิ้นสุดลง 
 ไพฑูรย  บุญวัฒน๔๑  ไดใหความหมายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ในฐานะการเปน
สมาชิกพรรคการเมืองไวในรายงานการวิจัย ท่ีเสนอตอคณะกรรมการพัฒนาประชาธิปไตยวา 
“ผูแทนราษฎรท่ีสังกัดแตละพรรคนั้นจะผูกพันตนเองกับพรรคการเมืองในอันดับแรก การปฏิบัติ
หนาท่ีของผูแทนนั้นจะตองอยูภายใตการชี้นําของพรรคอยูในกรอบอุดมการณ และนโยบายของพรรค
ท่ีไดประกาศตอประชาชนกอนการเลือกตั้ง” ในทางตรงกันขามพรรคการเมืองใดจะประสบ
ความสําเร็จในทางการเมืองหรือไมนั้นการดําเนินงานหรือพฤติกรรมท้ังในดานการทํางานและ
พฤติกรรมสวนตัวของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีสังกัดพรรคการเมืองนั้น ๆ อยู จะมีผลอยางมาก     
ในการสรางความศรัทธา และความเชื่อม่ันของประชาชนท่ีจะใหโอกาสพรรคการเมืองนั้นเขามา

๔๐ อมร  รักษาสัตย และคณะ, ประชาธิปไตยและรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน,(กรุงเทพมหานคร : 
การันตการพิมพ, ๒๕๔๓), หนา ๘๗. 

๔๑ ไพฑูรย  บุญวัฒน, ระบบการเลือกต้ังท่ีลดการซ้ือเสียและใหโอกาสคนดีสมัครเลือกต้ัง, สํานักงาน
กองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) กทม, ๒๕๓๘. 

 
 

                                                           



๓๓ 
 

ทํางานทางการเมืองหรือไม โดยท้ังพรรคการเมืองและสมาชิกสภาผูแทนราษฎรนั้นมีความสัมพันธกัน
อยางใกลชิด ซ่ึงจะเห็นไดวาการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เม่ือวันท่ี ๑๒ กันยายน ๒๕๓๘ ท่ีผานมา 
จากผลการวิจัยพบวา ประชาชนตัดสินใจลงคะแนนเสียงใหกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรคนใดนั้น     
รอยละ ๑๐ ใหเหตุผลวาชอบตัวผูสมัคร รอยละ ๗๐ ชอบสังกัดและชอบพรรคท่ีสังกัด และรอยละ ๒๐   
ใหเหตุผลวาชอบพรรค 
 ดังนั้น บทบาทและภาวะผูนําท่ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรกระทํา ไมวาจะเปนการกระทํา
ในหนาท่ีการงานหรือเปนเรื่องสวนตัวก็ยอมจะตองมีผลกระทบไปยังพรรคการเมืองท่ีตนสังกัดอยูอยาง
หลีกเลี่ยงไมได โดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีสังกัดอยูในพรรคการเมืองใดก็จะตองมีภาระหนาท่ีใน
อันท่ีจะตองปฏิบัติตนใหสอดคลองกับการเปนสมาชิกของพรรคการเมืองนั้นๆ ดังนี้ 
 (๑)  บทบาทในการสงเสริมเสถียรภาพและความกาวหนาของพรรคการเมือง ประกอบดวย
ขอบังคับท่ีเก่ียวของดังตอไปนี้ 

- มีความกระตือรือรนในการสรางองคกรพรรคใหเติบใหญ 
- มีจิตสํานึกและรับผิดชอบตองานตามท่ีไดรับมอบหมายจากพรรคอยางจริงใจ 
- ยอมรับการปรับปรุงตนเองเพ่ือกอใหเกิดความสามัคคีและประสิทธิภาพของพรรค 
- สนับสนุนสมาชิกพรรค ผูท่ีพรรคไดพิจารณาสงลงสมัครรับเลือกต้ังในทุกระดับ

และใหความรวมมือในการดําเนินงานของพรรคดวยความเต็มใจและบริสุทธิ์ใจเพ่ือความกาวหนาของ
พรรค 

- สมาชิกพรรคตองไมโจมตีหรือวิพากษวิจารณสมาชิกพรรคดวยกันหรือองคกร
ของพรรคตอบุคคลภายนอกในทางท่ีเสียหาย 
 (๒)  การปฏิบัติตามระเบียบ ขอบังคับ คําสั่งและมติของพรรคการเมือง ประกอบดวย
ขอบังคับดังตอไปนี้ 

- สมาชิกพรรคทุกระดับตองยึดม่ันในอุดมการณของพรรค และไมฝาฝนตอระเบียบ
ขอบังคับของพรรค มติของคณะกรรมการบริหาร รวมท้ังคําสั่งและประกาศของพรรค 

- ในการดําเนินงานในรัฐสภาสมาชิกจะตองปฏิบัติตามมติของพรรคท่ีไดมีมติไว 
- การเสนอรับรองญัตติใด ๆ ท่ีไมขัดตอนโยบายพรรคหรือรัฐธรรมนูญ ตลอดจนการ

อภิปรายการลงมติในท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรหรือรัฐสภา ให เปนไปตามมติ ซ่ึงท่ีประชุม
คณะกรรมการบริหารพรรคไดมีมติไว 

- คณะกรรมการบริหารพรรคอาจมีมติใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีสังกัดพรรค
ดําเนินการอยางอยางหนึ่งก็ได 
 จากขอบังคับพรรคจะเห็นไดวา ในการดําเนินบทบาทของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใน
ฐานะสมาชิกพรรคการเมืองนั้น มีขอบังคับท่ีระบุไวอยางชัดเจนวา สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะตอง
ปฏิบัติตามมติของพรรค ซ่ึงนับเปนขอบังคับท่ีมีการกลาวย้ําไวหลายขอ และถือเปนขอบังคับท่ีอาจ
ไปสูความขัดแยงในบทบาท (Role Conflict) ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดดังเชนกรณี กลุมสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎร ๑๒ คน ของพรรคประชากรไทย ถูกกลาวหาวาฝาฝนมติของพรรค เพ่ือกระทําตาม
ความตองการประชาชนในพ้ืนท่ีของตัวเอง ในเหตุการณการจัดตั้งรัฐบาลท่ีมีพรรคประชาธิปตยเปน
แกนนําในป ๒๕๔๐ 

 
 



๓๔ 
 

 ๒.๒.๒  บทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงคของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรนอก      
สภาผูแทนราษฎร ตามความตองการของประชาชน 
 
 สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดรับการเลือกตั้งจากประชาชนตามกฎหมาย จะมีบทบาทและ
ภาวะผูนําท่ีพ่ึงประสงคของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรคือการเปนตัวแทนของประชาชน แตมีขอท่ีนาสนใจ 
คือ แมวารัฐธรรมนูญจะบัญญัติไวชัดแจงวา สมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีเปนตัวแทนของปวงชนชาวไทย 
แตในทางปฏิบัติแลวความเปนตัวแทนของประชาชนในสายตาของประชาชนนั้น แตกตางไปจากความ
เปนตัวแทนในฐานะสมาชิกรัฐสภา ตามท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติไว และเปนสิ่งท่ีไมมีบัญญัติไวในกฎหมาย
ฉบับใดอยางเดนชัด ซ่ึงสามารถพิจารณาไดวา ในทางปฏิบัตินั้นประชาชนจะเปนผูออกเสียงเลือกตั้งและ
เปนผูชี้ขาดวา ผูสมัครเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะไดรับเลือกตั้งหรือไม บทบาทในฐานะเปนตัวแทน
ของปวงชนชาวไทย จึงเปนบทบาทท่ีไมจําเปนจะตองมีกฎหมายบัญญัติไว แตเปนสิ่งท่ีสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรก็จะตองกระทําตามความตองการของประชาชนเพ่ือใหไดรับเลือกตั้ง ดังนั้น บทบาทในฐานะ
ตัวแทนของประชาชนสวนนี้จะกลาวถึงบทบาทในสายตาของประชาชนเปนสําคัญ โดยจะพิจารณาจาก
เอกสารงานวิจัย การสัมภาษณสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และผูปฏิบัติงานในพรรคการเมือง 
 จากการวิจัยของกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ไดแบงบทบาทของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ในฐานะเปนตัวแทนของประชาชนไวเปน ๒ ลักษณะคือ๔๒ 
 ๑)  บทบาทในการออกเยี่ยมเยียนราษฎร ซ่ึงถือไดวาเปนกิจกรรมท่ีสําคัญท่ีแสดงใหเห็น
ถึงการใหความสําคัญและแสดงออกถึงความสนใจตอสภาพความเปนอยูของประชาชน ซ่ึงการออก
เยี่ยมเยียนประชาชนนี้จะทําใหรับรูปญหา และจะไดนําปญหานั้นไป 
 ๒)  การดําเนินการแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชน ซ่ึงสามารถทําไดโดยการทํา
หนังสือถึงรัฐมนตรีท่ีรับผิดชอบตอปญหานั้น เพ่ือแจงใหทราบถึงปญหาและขอใหรัฐมนตรีดําเนินการ
แกไข 
 นอกจากนั้น ท่ีผานมาสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะเปนผูนําประชาชนท่ีเดือดรอนไปพบกับ
เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบโดยตรง เพ่ือขอใหเจาหนาท่ีใหความชวยเหลือแกไขปญหา หรืออาจเปน
ตัวกลางในการประสานระหวางประชาชนผูเดือดรอนกับรัฐบาลหรือหนวยงานราชการ ซ่ึงโดยสวน
ใหญแลวมักมีหนังสือรองเรียนในฐานะตัวแทนของประชาชนไปยังหัวหนาหนวยราชการในระดับกรม 
และกระทรวง 
 อีกหนึ่งวิธีท่ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรกระทําก็คือ การใหความชวยเหลือโดยตรงท่ี 
สามารถกระทําไดใน ๒ ลักษณะ คือ การจัดสรรงบประมาณใหโดยเรียกวา งบประมาณตามขอเสนอ
ของสภาผูแทนราษฎร (งบ ส.ส.) ซ่ึงงบประมาณดังกลาวจะจัดสรรไวสําหรับโครงการท่ีมีลักษณะงาน 
และเปาหมายตามหลักเกณฑ ดังนี้๔๓ 
 

๔๒ กรมการปกครอง, รายงานการวิจัย,บทบาทของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในการประสานงานกับ
ขาราชการสวนภูมิภาคระดับอําเภอในการใหบริการประชาชน, ๒๕๓๙ : ๑๐-๑๔. 

๔๓ สํานักงบประมาณ, การจัดทําโครงการพัฒนาจังหวัดฯ ตามขอเสนอของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร, 
๒๕๓๙, หนา ๘-๙. 

 
 

                                                           



๓๕ 
 

๑. การพัฒนาแหลงน้ําเพ่ืออุปโภคบริโภค และการเกษตร 
๒. การพัฒนาอาชีพ และพัฒนารายไดของประชาชน 
๓. การอนุรักษและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ 
๔. การสงเสริมการศึกษา หรือการสาธารณสุข 
๕. การกอสรางหรือปรับปรุงอาคารสาธารณะ สะพาน ถนน และทางเดินเทา 
๖. ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของประชาชน 
ไมเพียงแตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะไดรับงบประมาณดังกลาวแลว สมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรยังสามารถจัดสรรงบประมาณ เพ่ือแกไขความเดือดรอนของประชาชนไดจากโครงการพัฒนา
พิเศษ ตามขอเสนอของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรดวย โดยลักษณะโครงการตองมีเปาหมายอยางหนึ่ง
อยางใดตอไปนี้๔๔ 

๑. สงเสริมสนับสนุนการพัฒนาอาชีพและพัฒนารายไดของประชาชน 
๒. พัฒนาแหลงน้ําเพ่ืออุปโภค บริโภค และการเกษตร 
๓. การกอสรางหรือปรับปรุงอาคารสาธารณะ ถนน และทางเดินเทา 
๔. สงเสริมการศึกษา การพัฒนาจริยธรรม หรือการสาธารณสุข 
๕. สงเสริมดานศาสนาท่ีไมขัดตอความสงบเรียบรอยของประชาชน แตตองไมเกินรอยละ 

๑๕ ของวงเงินงบประมาณท่ีรัฐบาลกําหนดใหเสนอได 
จากลักษณะโครงการท่ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สามารถเสนอของบประมาณนั้น จะเห็น

ไดวา โดยสวนใหญแลวจะมีเปาหมายท่ีการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน หรือการพัฒนาดานวัตถุเปน
สําคัญ ซ่ึงโครงการในลักษณะนี้สอดคลองกับความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ี กลาวคือ ประชาชน
สวนใหญใหความสําคัญตอการท่ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะตองเปนผูใหความชวยเหลือในโครงการ
พัฒนาทองถ่ิน ในทัศนะของประชาชน สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะตองหม่ันออกไปดูแลเยี่ยมเยียน
ประชาชนเพ่ือรับฟงความเดือดรอนหรือปญหาท่ีเกิดข้ึนตามทองถ่ินตาง ๆ โดยอาจเสนอตัวเขาไปให
การชวยเหลือดวยตนเองหรืออาจจะนําปญหาเหลานั้นไปเสนอตอหนวยงานราชการหรือฝายบริหารท่ี
เก่ียวของใหนําไปแกไขหรือบรรเทาความเดือดรอนเหลานั้นอีกทอดหนึ่ง ซ่ึงการรองเรียนไปยังหนวย
ราชการโดยผานสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะไดรับความสนใจและสะดวกรวดเร็ว การท่ีประชาชนจะ
เปนผูดําเนินการดวยตนเอง จากผลการศึกษาไดชี้ใหเห็นวา ประชาชนสวนใหญมีความเขาใจใน
บทบาทและหนาท่ีของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร โดยไมไดมองไปไกลถึงบทบาทหนาท่ีดานนิติบัญญัติ
หรือการควบคุมฝายบริหารเทาใดนัก แตเนนใหความสําคัญกับการทําหนาท่ีสะทอนการแกไขปญหา
ความเดือดรอนและดูแลรักษาผลประโยชนท่ีเปนรูปธรรมซ่ึงเปนสิ่งท่ีสําคัญท่ีสุด 

ผลการวิจัยของ วรสิทธิ  โรจนพานิช พบวา๔๕ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีไดรับเลือกต้ัง
เขาไปนั้น ประชาชนคาดหวังท่ีจะใหชวยบรรเทาความเดือดรอน สามารถชวยแกไขปญหาตาง ๆ ท่ี
ประชาชนประสบอยูใหบรรเทาเบาบางลง ซ่ึงแมวาการชวยเหลือดังกลาวจะเปนหนาท่ีโดยตรงของ

๔๔ สํานักงบประมาณ, รวมกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการงบประมาณและการคลัง, ๒๕๓๗,  
หนา ๗๘. 

๔๕ วรสิทธิ  โรจนพานิช, การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและผลสะทอนท่ีมีตอการปฏิบัติ
หนาท่ีของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร, ๒๕๑๖, หนา ๙๕. 

 
 

                                                           



๓๖ 
 

ขาราชการหรือฝายบริหารท่ีจะตองรับผิดชอบ แตจากปญหาท่ีประชาชนไมสามารถท่ีจะผลักดัน 
หรือไดรับการตอบสนองความตองการจากระบบการทํางานของขาราชการหรือฝายบริหารท่ีติดขัด
ในดานงบประมาณ บุคลากรหรือแมแตการขาดจิตสํานึกในการเปนผูใหบริการแกประชาชน 
ประชาชนฝากความหวังวาจะไดรับความชวยเหลือไวกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมากกวาการไป
ติดตอกับหนวยงานราชการโดยตรง โดยท่ีจะสังเกตไดวาไมวาจะเปนในระหวางระยะเวลาในการหา
เสียงเลือกตั้ง หรือการปฏิบัติหนาท่ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกสภาผูแทนราษฎรสวนใหญให
คําสัญญาแกประชาชนในพ้ืนท่ีวา จะทําประโยชนหรือพัฒนาสิ่งตาง ๆ ในทางวัตถุใหแกประชาชน 
และใหความสําคัญกับการแกปญหาความเดือดรอนทางกายภาพของประชาชนมากกวา 

นอกจากประชาชนจะคาดหวังใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหความชวยเหลือในโครงการ
ดานวัตถุและการประสานงานกับหนวยราชการแลว ประชาชนคาดหวังท่ีจะใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ชวยเหลือในเรื่องสวนตัวดวย ซ่ึงจากการสัมภาษณผูชวยดําเนินงานสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พบวา
ในชวงเปดภาคเรียนจะมีประชาชนเดินทางมาพบสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เพ่ือรองขอใหชวยฝาก
บุตรของตนเขาเรียนเปนจํานวนมาก ซ่ึงไมเพียงแตจะรองขอในเรื่องฝากบุตรเขาเรียนเทานั้น      
การฝากเขาทํางาน การโอนบายขาราชการ ก็เปนสิ่งท่ีประชาชนมาขอรับความชวยเหลืออยูเสมอ 

บทบาทจากท่ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะตองเขามาพัฒนาหรือแกไขปญหาใหกับ
ประชาชนในพ้ืนท่ีแลว สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะตองพยายามเขามามีสวนรวมงานประเพณีของ
ประชาชนในพ้ืนท่ีใหไดมากท่ีสุดดวย เชน การเขารวมงานแตงงาน งานบวชหรืองานประเพณีตาง ๆ 
เพ่ือสรางความคุนเคยหรือการแสดงออกถึงการเปนบุคคลของประชาชน เชน นายอุทัย  พิมพใจชน 
อดีตประธานสภารางรัฐธรรมนูญ ไดกลาวไวในการปาฐกถา เรื่อง ปญหาและระบบการเลือกตั้งใน
ประเทศไทย เม่ือวันท่ี ๒๕ กุมภาพันธ ๒๕๔๐ ดังนี้ 

“เจ็ดวันทานเชื่อไหมวาไมมีเวลาเปนของตัวเองเลย วันอังคารไปประชุมพรรค วันพุธไป
ประชุมสภา วันพฤหัสบดีไปประชุมสภา หมดไปสองวันแลว ... วันศุกรก็เอาเรื่องท่ีชาวบานรองทุกข
ชวยท่ีเราไปเยี่ยมราษฎร ไปเดินตามกระทรวง ทบวง กรม เพราะบางเรื่องนั้นตองติดตอกระทรวง 
ทบวง กรม วันเสารไปนั่งรับเรื่องราวรองทุกขจากราษฎร เปดสํานักงานรับรองทุกขใหราษฎรท่ีมี
ความเดือดรอนมาหา คิวยาวเหมือนกับคนไขมาหาหมอ นี่คือวันเสารหมดไป วันอาทิตย ก็ไปออก
งานบวชนาค โกนจุก เผาผี ข้ึนบานใหม แตงงาน งานประจําป ฝงลูกนิมิต ปดทอง ผาปา ไปหมด
เลย วันจันทรเอาเรื่องท่ีราษฎรรองทุกขในวันเสารไปติดตออําเภอหรือโรงพัก” และจากการ
สัมภาษณสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคชาติพัฒนาก็ใหความเห็นไปในทิศทางเดียวกันวา 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะตองจัดเวลาในแตละสัปดาห เพ่ือไปรวมงานประเพณีตาง ๆ ในพ้ืนท่ีของ
ตนเอง โดยในแตละเดือนจะเสียคาใชจายเปนจํานวนมาก ซ่ึงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทานหนึ่ง
กลาววา เสียคาใชจายเพ่ือชวยเหลืองานตาง ๆ ท่ีชาวบานเชิญมา เดือนละไมต่ํากวา ๑๐๐,๐๐๐ บาท  

ดังนั้น ไมเพียงแตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะตองมีบทบาทและภาวะผูนําในฐานะ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และสมาชิกพรรคการเมืองแลว สมาชิกสภาผูแทนราษฎรยังตองดําเนิน
บทบาทใหเปนไปตามความตองการของประชาชนท่ีเลือกตนเองเขามาดวย ซ่ึงสามารถจะสรุป
บทบาทและภาวะผูนําของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในสายตาประชาชนไดดังนี้ 

๑. การใหความชวยเหลือในโครงการพัฒนาดานวัตถุ 

 
 



๓๗ 
 

๒. การใหความชวยเหลือในเรื่องสวนตัว 
๓. การใหความชวยเหลือในงานประเพณี 

 บทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงคของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ในสายตาประชาชนจึงมี
ลักษณะท่ีตางไปจากบทบาทท่ีบัญญัติไวในกฎหมาย และยังมีลักษณะขัดแยงกัน กลาวคือ การท่ี
ประชาชนตองการจะใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรชวยเหลือในโครงการพัฒนาดานวัตถุนั้น วิธีการตาม
กฎหมายท่ีสามารถกระทําได คือ การจัดทํางบประมาณในสวนท่ีใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสามารถ
เสนอโครงการได การเสนอญัตติสภาผูแทนราษฎรใหรัฐบาลรับไปดําเนินการ ซ่ึงก็เปนสิทธิท่ีรัฐบาลจะ
ดําเนินการหรือไมก็ได หรือการดําเนินการในฐานะกรรมาธิการสามัญ ซ่ึงก็จะกระทําไดเพียงพิจารณา
ปญหาความเดือดรอนท่ีอยูในความสนใจของประชาชนสวนใหญ โดยจะไมสามารถใชตําแหนง
ดังกลาวผลักดันงบประมาณลงในพ้ืนท่ีของตัวเองได บทบาทและภาวะผูนําท่ีบัญญัติไวจึงท่ี           
ไมตอบสนองตอความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ีนัก 
 บทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงคของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีประชาชนยอมรับ คือ 
บทบาทท่ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะสามารถโยกยายงบประมาณมาลงในพ้ืนท่ีตนเองไดมากกวา
พ้ืนท่ีอ่ืนหรือการ มีอํานาจบารมีท่ีชวยเหลือประชาชนในเขตพ้ืนท่ีไดเปนกรณีพิเศษท่ีตางไปจากวิธีการ
อ่ืนท่ีชอบธรรมตามกฎระเบียบ ซ่ึงถือเปนวัฒนธรรมทางการเมืองของไทย๔๖ ผูนําทางการเมืองหรือ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีประชาชนเลือกตั้งจึงมักมีลักษณะ “ใจถึงพ่ึงได” ซ่ึงลิขิต  ธีรเวคิน ไดให
ความเห็นวาเปนระบบพรรคพวกเพ่ือนฝูงนี้ในแงหนึ่งคือการจับกลุมอยูในกลุมวงใน โดยมีผูนํากลุม
คอยชวยเหลือเก้ือกูลซ่ึงกันและกัน ถาผูนํามีผูอยูใตอํานาจมาก ก็มีบารมีมาก และสามารถใหความ
ชวยเหลือพรรคพวกไดมาก นอกจากนั้น สังคมไทยเองยังมีลักษณะท่ีติดตอกันในแนวดิ่ง คือ นิยมยกยอง 
ผูท่ีอยูเหนือกวา ขณะท่ีตนเองพยายามท่ีจะทําตัวอยูเหนือผูอ่ืนดวย๔๗  ดังนั้น เม่ือสภาวะทางสังคม
ของระบบการพ่ึงพาระหวางสมาชิกสภาผูแทนราษฎรกับประชาชน มีลักษณะเชนนี้ บุคคลผูท่ีไดรับ
เลือกตั้งเขามาจึงตองกระทําบทบาทท่ีตอบสนองตอความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ีเพ่ือใหไดรับ
เลือกตั้งเขามา ซ่ึงบทบาทในลักษณะดังกลาวนี้ แตกตางไปจากบทบาทท่ีบัญญัติไวในกฎหมาย 
 
 ๒.๒.๓  บทบาทและภาวะผูนําของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๐ 
  
 บทบาทและภาวะผูนําของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร คือการไดรับการเลือกตั้งจากประชาชนดวย
ความศรัทธา เชื่อม่ัน เปดเผย โปรงใส บริสุทธิ์และยุติธรรม ไมโกงการเลือกตั้ง ไดรับเลือกมาจากการ
ทําความดีและมีจิตสาธารณะ ซ่ึงมาจากภูมิหลังของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแตละคน  
 
 
 

๔๖ ชัย  เรืองศืลป, ประวัติศาสตรไทย สมัย พ.ศ. ๒๕๓๕-๒๕๔๓, ๒๕๑๗, หนา ๕๖-๗๒. 
๔๗ ลิขิต  ธีรเวคิน, การเมืองการปกครองของไทย, ๒๕๓๙, หนา ๔๕-๔๘. 

 
 

                                                           



๓๘ 
 

 ๒.๒.๔  บทบาทและภาวะผูนําของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ 
 
 ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ บทบาทและภาวะผูนํา        
ท่ีพึงประสงคของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร มี ดังนี้ 
 (๑) การมีคุณสมบัติ๔๘ และไมมีลักษณะตองหาม๔๙ ตามรัฐธรรมนูญ 
 (๒) การปฏิบัติหนาท่ีตามหลักนิติธรรม๕๐ 
 (๓) การเปนผูแทนปวงชนชาวไทยโดยไมอยูในความผูกมัดแหงอาณัติ มอบหมาย หรือ
ความครอบงําใด ๆ และตองปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ือสัตยสุจริต เพ่ือประโยชนสวนรวมของปวงชน
ชาวไทย โดยปราศจากการขัดกันแหงผลประโยชน๕๑ 
 (๔) สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ปฏิญาณตนกอนเขารับหนาท่ีในสภาผูแทนราษฎร วาจะ
ปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ือสัตยสุจริต เพ่ือประโยชนของประเทศและประชาชน ท้ังจะรักษาไวและ
ปฏิบัติตามซ่ึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยทุกประการ๕๒ 
 (๕) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ๕๓ หรือราง
พระราชบัญญัติ๕๔ เขาสูสภาผูแทนราษฎร 
 (๖) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรพิจารณารางพระราชบัญญัติ ประกอบรัฐธรรมนูญ๕๕ หรือ
พิจารณารางพระราชบัญญัติ หรือพิจารณารางพระราชบัญญัติเก่ียวดวยการเงิน๕๖ ตามกระบวนการ
นิติบัญญัติ 
 (๗) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรควบคุมการตรากฎหมายท่ีขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ๕๗ 
 (๘) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรควบคุมการรางขอบังคับท่ีขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ๕๘ 
 (๙) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรควบคุมการบริหารราชการแผนดิน โดยการตั้งกระทูถาม
รัฐมนตรี๕๙ หรือกระทูถามสดเก่ียวกับการบริหารราชการแผนดิน๖๐ 
 
 

๔๘ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐, 
มาตรา ๑๐๑. 

๔๙ เรื่องเดียวกัน, มาตรา ๑๐๒. 
๕๐ เรื่องเดียวกัน, มาตรา ๓. 
๕๑ เรื่องเดียวกัน, มาตรา ๑๒๒. 
๕๒ เรื่องเดียวกัน, มาตรา ๑๒๓. 
๕๓ เรื่องเดียวกัน, มาตรา ๑๓๙. 
๕๔ เรื่องเดียวกัน, มาตรา ๑๔๒. 
๕๕ เรื่องเดียวกัน, มาตรา ๑๔๐. 
๕๖ เรื่องเดียวกัน, มาตรา ๑๔๓. 
๕๗ เรื่องเดียวกัน, มาตรา ๑๕๔. 
๕๘ เรื่องเดียวกัน, มาตรา ๑๕๕. 
๕๙ เรื่องเดียวกัน, มาตรา ๑๕๖. 
๖๐ เรื่องเดียวกัน, มาตรา ๑๕๗. 

 
 

                                                           



๓๙ 
 

 
 (๑๐) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรขอเปดอภิปรายท่ัวไปเพ่ือลงมติไมไววางใจนายกรัฐมนตรี๖๑ 
 (๑๑) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรขอเปดอภิปรายท่ัวไปเพ่ือลงมติไมไววางใจรัฐมนตรี๖๒ 
 (๑๒) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคฝายคานเสนอญัตติขอเปดอภิปรายท่ัวไปเพ่ือลงมติ       
ไมไววางใจรัฐมนตรี เม่ือคณะรัฐมนตรีบริหารราชการแผนดินมาเกินกวาสองปแลว๖๓ 
 (๑๓) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีอิสระจากมติพรรคการเมืองในการต้ังกระทูถาม การอภิปราย 
และการลงมติในการอภิปรายไมไววางใจรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรี๖๔ 
 (๑๔) สมาชิ กสภาผู แทนราษฎรพิ จารณางบประมาณแผนดิ นท่ี รัฐบาลเสนอมาสู                
สภาผูแทนราษฎร ตามเวลาท่ีรัฐธรรมนูญกําหนด๖๕ 
 (๑๕) สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ประชุมรวมกับสมาชิกวุฒิสภา ตามบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญ๖๖ และถาไมมีขอบังคับการประชุมรัฐสภา ใหใชขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรโดย
อนุโลม๖๗ 
 การทําหนาท่ีของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญคือการพิจารณารางกฎหมาย และ
ออกกฎหมายใหรัฐบาลนําไปบริหารประเทศ การควบคุมการบริหารราชการแผนดิน ของรัฐบาลซ่ึงเปนผล
มาจากการทํางานของรัฐมนตรีหรือเจาหนาท่ีรัฐ การควบคุมการบริหารราชการแผนดิน มีระดับตั้งแต
เริ่มตน คือการตั้งกระทูถาม การเสนอญัตติ ท่ีเปนความคิดเห็นรวมกันของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
และข้ันสูงสุดคือการอภิปรายไมไววางใจนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี หรือคณะรัฐมนตรีท้ังคณะท่ีบริหาร
ราชการแผนดินแลวทําใหเกิดความเสียหายทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และเทคโนโลยีตอ
ประชาชนหรือประเทศ การทําหนาท่ีตามกฎหมายคือการพูดในท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎร 
 
 ๒.๒.๕ บทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงคของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ตามขอบังคับการ
ประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๑ 
 
 ตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๑ ไดวางกรอบการทํางานตามรัฐธรรมนูญ
ท่ีทําใหการปฏิบัติหนาท่ีของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีกรอบหรือขอบเขตการทํางาน ดังนี้ 
 
 
 

๖๑ เรื่องเดียวกัน, มาตรา ๑๕๘. 
๖๒ เรื่องเดียวกัน, มาตรา ๑๕๙. 
๖๓ เรื่องเดียวกัน, มาตรา ๑๖๐. 
๖๔ เรื่องเดียวกัน, มาตรา ๑๖๒ วรรคทาย. 
๖๕ เรื่องเดียวกัน, มาตรา ๑๖๘. 
๖๖ เรื่องเดียวกัน, มาตรา ๑๓๖. 
๖๗ เรื่องเดียวกัน, มาตรา ๑๓๗ วรรคหน่ึง. 

 
 

                                                           



๔๐ 
 

 (๑) การประชุมสภาผูแทนราษฎรตองกระทําโดยเปดเผย๖๘ มีการสงเอกสารนัดประชุม๖๙ และ
มีการจัดระเบียบวาระการประชุม๗๐ 
 (๒) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะกลาวตอท่ีประธานสภาผูแทนราษฎรตองยกมือข้ึนพนศีรษะ 
เม่ือประธานอนุญาตแลว จึงยืนข้ึนกลาวได และตองเปนคํากลาวกับประธานเทานั้น๗๑ 
 (๓) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีสิทธิขอแกไขเพ่ิมเติมรายงานการประชุมใหตรงตามความเปน
จริงได๗๒ 
 (๔) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเสนอญัตติลวงหนาเปนหนังสือตอประธานสภาผูแทนราษฎร และ
มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรรับรองไมนอยกวาหาคน๗๓ 
 (๕) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเสนอญัตติดวนเก่ียวกับประโยชนสําคัญของแผนดินหรือมีความ
จําเปนรีบดวนในอันท่ีจะรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือความม่ันคงของ
ประเทศไมวาในทางเศรษฐกิจหรือในทางใด ๆ ก็ตาม หรือในอันท่ีจะขจัดเหตุใด ๆ ท่ีกระทบกระเทือนตอ
เสรีภาพของประธานอยางรายแรง๗๔ 
 (๖) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายหรือเรียกวาพูดในสภาผูแทนราษฎร ตองไมฟุมเฟอย 
วนเวียน ซํ้าซาก หรือซํ้ากับผูอ่ืน และหามไมใหนําเอกสารใด ๆ มาอานใหท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรฟงโดย
ไมจําเปน และหามไมใหนําวัตถุใด ๆ มาแสดงในท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎร เวนแตประธานจะอนุญาต๗๕ 
 (๗) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายโดยแสดงกิริยาหรือใชวาจาอันไมสุภาพ ใสราย หรือ
เสียดสีบุคคลใดไมได และไมใหกลาวถึงพระมหากษัตริย หรือออกชื่อสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือบุคคลใด
โดยไมจําเปน๗๖ 
 (๘) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดรับแตงตั้งใหเปนคณะกรรมาธิการสามัญ จํานวนสามสิบหา
คณะ มีอํานาจหนาท่ีแตกตางกันไปตามขอบังคับการประชุม๗๗ โดยคณะกรรมาธิการสามัญจะพิจารณา
สอบสวนหรือศึกษาเรื่องใด ๆ ท่ีมีประชาชนหรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเสนอญัตติมาในคณะกรรมาธิการ
สามัญ และท่ีประชุมคณะกรรมาธิการสามัญอาจตั้งผูทรงคุณวุฒิ เปนท่ีปรึกษา ผูชํานาญการ นักวิชาการ 

๖๘ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๑,      
ขอ ๑๑, สํานักการพิมพ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, กทม., มิถุนายน ๒๕๕๖. 

๖๙ เรื่องเดียวกัน, ขอ ๑๕. 
๗๐ เรื่องเดียวกัน, ขอ ๑๖. 
๗๑ เรื่องเดียวกัน, ขอ ๒๒. 
๗๒ เรื่องเดียวกัน, ขอ ๒๖ วรรคทาย. 
๗๓ เรื่องเดียวกัน, ขอ ๓๗. 
๗๔ เรื่องเดียวกัน, ขอ ๔๒. 
๗๕ เรื่องเดียวกัน, ขอ ๖๑. 
๗๖ เรื่องเดียวกัน, ขอ ๖๑ วรรคสอง. 
๗๗ เรื่องเดียวกัน, ขอ ๘๒. 

 
 

                                                           



๔๑ 
 

และเลขานุการประจําคณะกรรมาธิการสามัญ๗๘ และตั้งคณะอนุกรรมาธิการ๗๙ หรือเรียกเอกสารหรือบุคคล
มาชี้แจงได๘๐ 
 (๙) สมาชิกสภาผูแทนราษฎร๘๑ และพิจารณา๘๒ รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ๘๓ 
ตามขอบังคับการประชุมฯ 
 (๑๐) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเสนอ๘๔ และพิจารณา๘๕ รางพระราชบัญญัติ  หรือราง
พระราชบัญญัติเก่ียวดวยการเงิน๘๖ ตามขอบังคับ 
 (๑๑) สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ตั้งกระทูถามสด๘๗ หรือกระทูถาม๘๘ นายกรัฐมนตรี หรือ
รัฐมนตรีไดตามขอบังคับและเปนอิสระจากมติพรรคการเมือง 
 (๑๒) สมาชิกสภาผูแทนราษฎร มีสิทธิพิจารณาเสนอชื่อและใหความเห็นชอบบุคคลท่ีสมควรเปน
นายกรัฐมนตรี๘๙ 
 (๑๓) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายและลงมติไมไววางใจนายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรี โดยมี
อิสระจากพรรคการเมือง๙๐ 
 (๑๔)  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแตงเครื่องแบบสมาชิกรัฐสภา หรือสากลนิยม หรือชุด
พระราชทาน หรือตามท่ีประธานสภาผูแทนราษฎรกําหนด๙๑ 
 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรเปนกฎหมายท่ีกําหนดรายละเอียดของวิธีการทํางานและ
ทําหนาท่ีแสดงถึงบทบาทและภาวะผูนําของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีแสดงถึงการทํางานท่ีเปดเผย เพราะ
การประชุมสภาผูแทนราษฎรหรือการประชุมคณะกรรมาธิการสามัญประจําสภาผูแทนราษฎรจะมีการสง
เอกสารนัดประชุมลวงหนาอยางนอย ๓ วันทําการเพ่ือใหมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมารวมประชุมเพ่ือ
พิจารณาตามระเบียบวาระการประชุมอยางพรอมเพรียงกัน 
 วิธีการทํางานของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรมีบทบาท
และภาวะผูนํา ดังนี้ 

(๑)  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะอภิปราย กลาวหรือพูดในท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎร การพูด
หรือการอภิปรายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองมีการเตรียมตัว คําพูด ไมฟุมเฟอย วนเวียน ซํ้าซาก หรือ

๗๘ เรื่องเดียวกัน, ขอ ๘๗. 
๗๙ เรื่องเดียวกัน, ขอ ๘๘. 
๘๐ เรื่องเดียวกัน, ขอ ๘๙. 
๘๑ เรื่องเดียวกัน, ขอ ๑๐๑. 
๘๒ เรื่องเดียวกัน, ขอ ๑๐๕. 
๘๓ เรื่องเดียวกัน, ขอ ๑๐๙. 
๘๔ เรื่องเดียวกัน, ขอ ๑๐๙. 
๘๕ เรื่องเดียวกัน, ขอ ๑๑๓. 
๘๖ เรื่องเดียวกัน, ขอ ๑๑๑. 
๘๗ เรื่องเดียวกัน, ขอ ๑๕๒. 
๘๘ เรื่องเดียวกัน, ขอ ๑๕๘. 
๘๙ เรื่องเดียวกัน, ขอ ๑๖๔. 
๙๐ เรื่องเดียวกัน, ขอ ๑๗๒. 
๙๑ เรื่องเดียวกัน, ขอ ๑๗๓. 

 
 

                                                           



๔๒ 
 

ซํ้ากับผูอ่ืนท่ีพูดแลว หรือไมใหนําเอกสารใด ๆ มาอานในท่ีประชุม หรือไมใหนําวัตถุใด ๆ มาแสดงในท่ี
ประชุมสภาผูแทนราษฎร แตถาประธานสภาผูแทนราษฎรอนุญาตก็ทําได 

(๒) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรทําหนาท่ีตามรัฐธรรมนูญคือการเสนอรางพระราชบัญญัติ        
รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ การเสนอแกไขรางรัฐธรรมนูญเพ่ิมเติมหรือรางพระราชบัญญัติเก่ียว
ดวยการเงิน รวมถึงการดําเนินการตามกระบวนการนิติบัญญัติ 

(๓) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรควบคุมการบริหารราชการแผนดินตามกฎหมายคือการต้ัง
กระทูถาม ถามนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี หรือคณะรัฐมนตรี ซ่ึงกระทูถามมีท้ังกระทูถามสดท่ีถามในท่ี
ประชุมสภาผูแทนราษฎร หรือกระทูถามท่ีใหตอบในท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎร หรือกระทูถามท่ีให
ตอบในราชกิจจานุเบกษา 

(๔)  

๒.๓ วิธีการศึกษา 
 

การศึกษาบทบาทและภาวะผูนําตามกฎหมายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะศึกษาจาก
ผลการดําเนินงานของสภาผูแทนราษฎร ชุดท่ี ๒๔ และรัฐสภา ตั้งแตวันท่ี ๑ สิงหาคม ๒๕๔๔ ถึง 
วันท่ี ๘ ธันวาคม ๒๕๕๖ 

 

๒.๔  ประเด็นการศึกษาบทบาทและภาวะผูนําตามกฎหมายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

 

การศึกษาบทบาทและภาวะผูนําตามกฎหมายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีประเด็น
การศึกษาวา 

๑.  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรมาประชุมสภาผูแทนราษฎรตามท่ีกฎหมายกําหนดหรือไม 
๒. สมาชิกสภาผูแทนราษฎรทําหนาท่ีอภิปรายในท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรเพ่ือแสดง

ความเห็นในเรื่องท่ีมีในระเบียบวาระหรือไม 
๓. สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดแสดงบทบาทและภาวะผูนําตามกฎหมายท่ีเปนไปตาม

กฎหมายและขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรหรือไม 
๔. ผลงานของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีเปนกฎหมายมีจํานวนเทาใด 

 

๒.๕  ผลการศึกษาบทบาทและภาวะผูนําตามกฎหมายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
 

๒.๕.๑  การประชุมสภาผูแทนราษฎร  
 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรมาประชุมสภาผูแทนราษฎรตามท่ีกฎหมายกําหนด โดย
นับตั้งแตท่ีมีการเลือกนายกรัฐมนตรี และปฏิญาณตนทําหนาท่ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร โดยมา
ประชุมสภาผูแทนราษฎรครบองคประชุม ทุกวันท่ีมีการประชุมตลอดสมัยประชุม สมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรมาประชุมครบองคประชุม๙๒  

๙๒ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, สถิติการประชุมของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ป ๒๕๕๔ 
– ป ๒๕๕๗ กลุมงานทะเบียนประวัติ สํานักบริหารงานกลาง, กรุงเทพมหานคร, ๒๕๕๗ 

 
 

                                                           



๔๓ 
 

๒.๕.๒  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีอภิปรายในท่ีประชุมสภา 

 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีอภิปรายในท่ีประชุมสภามีจํานวนรอยละ ๑๐ มีจํานวนรอยละ 
๑๐ หรือประมาณ ๓๐ คน ในการประชุมแตละครั้ง สมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีอภิปรายแตละคนเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรฝายคาน สวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรฝายรัฐบาลจะอภิปรายเพ่ือคัดคาน
การอภิปรายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรฝายคาน ทําใหมีการใชคําพูดโตเถียงไปมา และมีการตรวจ
องคประชุมเปนระยะ ๆ  

 

๒.๕.๓ การอภิปรายในท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎร  
 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรใชถอยคําโดยปกติเชนคนท่ัวไป และปฏิบัติตามขอบังคับการ
ประชุมสภาผูแทนราษฎร คือจะยกมือข้ึนเหนือศีรษะเพ่ือขออนุญาตตอประธานสภาผูแทนราษฎรเม่ือ
ประธานสภาผูแทนราษฎรอนุญาตจึงลุกข้ึนยืนเพ่ืออภิปราย 

 

๒.๕.๔  กลุมตัวอยางท่ีใหสัมภาษณท้ังหมด  
 

กลุมตัวอยางท่ีใหสัมภาษณท้ังหมด ใหขอมูลวา สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองปฏิบัติ
หนาท่ีตามรัฐธรรมนูญ ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร และตองศึกษารัฐธรรมนูญ และ
ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรเพ่ือปฏิบัติตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร เพราะ
เปนกฎหมาย 

 

๒.๖  ผลการดําเนินงานตามกฎหมายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
 

 ผลการดําเนินงานตามกฎหมายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ตั้งแตวันท่ี ๑ สิงหาคม 
๒๕๕๔ ถึงวันท่ี ๘ ธันวาคม  ๒๕๕๖๙๓ 

 สมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีไดรับเลือกต้ังเม่ือวันท่ี ๓ กรกฎาคม ๒๕๕๔ มีบทบาทและ
ภาวะผูนําตามกฎหมาย 

 

 ๒.๖.๑  การประชุม 

 

(๑) การประชุมสภาผูแทนราษฎร ๑๕๐  เรื่อง 

(๒) การประชุมรัฐสภา   ๔๗  เรื่อง 

 
 
 

 

 ๙๓ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, สรุปผลการดําเนินงานของสภาผูแทนราษฎร ชุดท่ี ๒๔ และ
รัฐสภา ต้ังแตวันท่ี ๑ สิงหาคม ๒๕๕๔ ถึงวันท่ี ๘ ธันวาคม ๒๕๕๖, กรุงเทพมหานคร, เอกสารสิ่งพิมพ, สํานักการ
ประชุม, สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, ๒๕๕๗ 

 
 

                                                           



๔๔ 
 

๒.๖.๒  การประชุมสภาผูแทนราษฎร ๑๕๐  ครั้ง 

 

(๑)  ใหความเห็นชอบรางพระราชบัญญัติจํานวน    ๔๘  ฉบับ 

(๒)  อนุมัติพระราชกําหนด       ๗ ฉบับ 

(๓)  ญัตติขอเปดอภิปรายท่ัวไปตอบในท่ีประชุมสภา จํานวน    ๑๖๕ กระทู 
(๔) การตอบกระทูถาม 

- กระทูถามสด จํานวน  ๑๘๗  กระทู 
- กระทูถามท่ัวไปตอบในท่ีประชุมสภา จํานวน  ๑๖๕  กระทู 
- กระทูถามท่ัวไปตอบในราชกิจจานุเบกษา จํานวน  ๔๘๗  กระทู 

(๕)  การเขาชื่อเสนอกฎหมายของประชาชน จํานวน   ๓๐   ฉบับ 

(๖)  การขอปรึกษาหารือกอนเขาสูระเบียบวาระการประชุม    ๘,๖๙๑ ขอหารือ 

 

 ๒.๖.๓  การประชุมรัฐสภา 

 

(๑) ใหความเห็นชอบรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย แกไขเพ่ิมเติม ๒  ฉบับ 

(๒) การแถลงนโยบายตอรัฐสภา จํานวน                            ๑  เรื่อง 

(๓) การเปดอภิปรายเพ่ือรับฟงความคิดเห็น จํานวน                 ๔  เรื่อง 

(๔) การใหความเห็นชอบหนังสือสัญญา จํานวน                         ๕๔  เรื่อง 

 

 ๒.๖.๔  งานท่ีคางและยังไมไดดําเนินการ 

 

(๑) รางพระราชบัญญัติท่ีคณะกรรมาธิการรวมกันพิจารณาเสร็จแลวอยูระหวาง
การพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร จํานวน  ๑ ฉบับ 

(๒) รางพระราชบัญญัติท่ีอยูระหวางการพิจารณาของ ๑ ฉบับ 

 คณะกรรมาธิการรวมกัน    

(๓) รางพระราชบัญญัติท่ีวุฒิสภาไมเห็นชอบดวยกับสภาผูแทนราษฎร ๑  ฉบับ 

(๔) รางพระราชบัญญัติท่ีวุฒิสภาแกไขเพ่ิมเติม  จํานวน                  ๙  ฉบับ 

(๕) รางพระราชบัญญัติคณะกรรมาธิการสภาผูแทนราษฎร ๒๓ ฉบับ 

 พิจารณาเสร็จแลว    

- บรรจุระเบียบวาระเพ่ือรอการพิจารณา  จํานวน   ๒๑ ฉบับ 

- รอบรรจุระเบียบวาระ  จาํนวน  ๒ ฉบับ  
(๖) รางพระราชบัญญัติท่ีอยูระหวางการพิจารณาของ 

 คณะกรรมาธิการสภาผูแทนราษฎร  จํานวน   ๖ ฉบับ 

(๗) รางพระราชบัญญัติท่ีบรรจุระเบียบวาระเพ่ือรอการพิจารณา 

 ในวาระท่ี ๑ ของสภาผูแทนราษฎร จํานวน  ๓๐ ฉบับ 

(๘) รางพระราชบัญญัติท่ีอยูระหวางนายกรัฐมนตรีพิจารณา 

 ใหคํารับรอง        ๙๗ ฉบับ 

 
 



๔๕ 
 

(๙) รางพระราชบัญญัติท่ีเก่ียวเนื่องกับรางพระราชบัญญัต ิ

 ดวยการเงิน           ๑๔ ฉบับ 

(๑๐) รางพระราชบัญญัติท่ีนายกรัฐมนตรีไมใหคํารับรอง  จํานวน        ๑๐ ฉบับ 

(๑๑) รางพระราชบัญญัติท่ีขอถอน  จํานวน   ๒๕ ฉบับ 

- ผูเสนอขอถอน ๑๙ ฉบับและท่ีประชุมมีมติใหถอน         ๖ ฉบับ 

(๑๒) รางพระราชบัญญัติท่ีตกไป จํานวน          ๓  ฉบับ 

 

๒.๖.๕  รางพระราชบัญญัติท่ีประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งรวมกันเขาช่ือเสนอ 

 

(๑) รางพระราชบัญญัติท่ีไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภา  จํานวน       ๔  ฉบับ 

(๒) รางพระราชบัญญัติท่ีคณะกรรมาธิการรวมกันพิจารณา 

 เสร็จแลว                           ๑  ฉบับ 

(๓) รางพระราชบัญญัติท่ีคณะกรรมาธิการสภาผูแทนราษฎรพิจารณา 

 เสร็จแลวจํานวน   ๑ ฉบับ 

(๔) รางพระราชบัญญัติท่ีอยูระหวางการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ 

 สภาผูแทนราษฎร จํานวน                      ๑ ฉบับ 

(๕) รางพระราชบัญญัติท่ีบรรจุระเบียบวาระเพ่ือรอการพิจารณา 

ในวาระท่ี ๑ ของสภาผูแทนราษฎร จํานวน           ๔ ฉบับ 

(๖) รางพระราชบัญญัติท่ีรอการบรรจุระเบียบวาระการประชุม 

สภาผูแทนราษฎร ในวาระท่ี ๑ ของสภาผูแทนราษฎร จํานวน       ๑ ฉบับ 

(๗) รางพระราชบัญญัติเก่ียวดวยการเงินท่ีอยูระหวางการพิจารณา 

ใหคํารับรองของนายกรฐัมนตรี จํานวน                    ๑๒ ฉบับ   
(๘) รางพระราชบัญญัติท่ีสภาผูแทนราษฎรมีมต ิ

 ไมรับหลักการ                                   ๑ ฉบับ 

(๙) รางพระราชบัญญัติท่ีไมสามารถบรรจุระเบียบวาระ 

การประชุมได                           ๑ ฉบับ 

(๑๐) รางพระราชบัญญัติท่ีประธานรัฐสภาสงจําหนายเรื่อง จํานวน        ๔ ฉบับ 

 

๒.๖.๖  การเสนอญัตติเพ่ือแกไขปญหาการบริหารราชการแผนดินสงใหรัฐบาล
ดําเนินการ 

 

(๑)  ญัตติท่ีเสนอเปนหนังสือ  จํานวน                     ๒๓ ฉบับ 

(๒)  ญัตติท่ีเสนอดวยวาจาในท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรจํานวน           ๑ ฉบับ 

(๓)  ญัตติท่ีสภาผูแทนราษฎรมีมติไมตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ        ๑๑ ฉบับ 

(๔)  ญัตติท่ีตกไปเพราะสภาไมไดประชุมในสมัยประชุม 

   สามัญท่ัวไป            ๑๑๙  ฉบับ 

 

 
 



๔๖ 
 

(๕)  รายงานของคณะกรรมาธิการสามัญและวิสามัญ 

-  สภาผูแทนราษฎรพิจารณาเสร็จแลว  จํานวน                  ๒ เรื่อง 

-  รอการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร จํานวน                      ๕  เรื่อง 

 
๒.๕.๗  กระทูถามท่ีตกไป 

 

(๑)  กระทูถามสด จํานวน                                      ๒๔  กระทู 
(๒)  กระทูถามตอบในท่ีประชุมสภาฯ จํานวน                               ๔ กระทู 
(๓)  กระทูถามท่ีตอบในราชกิจจานุเบกษายังไมตอบ                   ๙๓๖ กระทู 
(๔)  กระทูถามท่ีขอใหตอบในท่ีประชุมสภาและโอนไปตอบ 

 ในราชกิจจานุเบกษา  
-  โอนไป                  ๔๒๖ กระทู  
-  ตอบแลว                  ๑๒๐ กระทู  
-  ยังไมตอบ                  ๓๐๖ กระทู 

 

๒.๕.๘  การพิจารณาเรื่องอ่ืน ๆ  
 

(๑)  รับทราบรายงานของสวนราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ และองคกรอิสระท่ี
เสนอตามรัฐธรรมนูญ และกฎหมาย 

- พิจารณาแลว             ๓๗  เรื่อง 

- รอการพิจารณา                              ๕๐  เรื่อง 

- รอการบรรจุระเบียบวาระ             ๗  เรื่อง 

(๒) การใหความเห็นชอบบุคคลใหดํารงตําแหนง           ๙  เรื่อง 

(๓) พิจารณาเอกสิทธิ์และความคุมกันของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

- พิจารณาแลว               ๓ เรื่อง 

- เสนอกระชั้นชิดบรรจุระเบียบวาระไมทันตามกําหนดเวลาพิจารณา         ๒  เรื่อง 

- วันท่ีขอพิจารณาคดีไมอยูในสมัยประชุม                               ๗  เรื่อง 

- นําเรื่องออกจากระเบียบวาระการประชุม เพราะทันกําหนด 

 เวลานัดพิจารณา                    ๙  เรื่อง 

 

๒.๕.๙  การใหความเห็นชอบหนังสือสัญญาตามรฐัธรรมนูญ มาตรา ๑๙๐ 

 

 (๑)  บรรจุระเบียบวาระรอการพิจารณา  จํานวน   ๒๓  เรื่อง 

 (๒)  รอบรรจุระเบียบวาระ  จํานวน  ๑  เรื่อง 

 

ดังนั้น บทบาทและภาวะผูนําตามกฎหมายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสมาชิก        
สภาผูแทนราษฎรไมสามารถทําหนาท่ีตามภารกิจหลักไดรวดเร็ว เพราะมีงานคางอยูเปนจํานวนมาก 
ภารกิจรองคือ การขอปรึกษาหารือของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีไมไดอยูในระเบียบวาระการประชุม

 
 



๔๗ 
 

มีจํานวนมากถึง ๘,๖๔๑ ขอหารือ แตภารกิจหลักคือการออกกฎหมายมีคา ๒๗๘ ฉบับ กระทูถาม
มากกวา ๑,๐๐๐ กระทู ญัตติ ๑๑๙ เรื่อง การใหความเห็นชอบหนังสือสัญญา ๒๔  เรื่อง เรื่องอ่ืน ๆ 
๖๕ เรื่อง บทบาทและภาวะผูนําตามกฎหมายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรดําเนินการไดเพียงระดับหนึ่ง 
และเม่ือศึกษาในรายละเอียดการปฏิบัติงานตามขอบังคับวาดวยประมวลจริยธรรมสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรและกรรมาธิการ พ.ศ. ๒๕๕๓ นั้น ผูศึกษาจะไดนําเสนอตอไป เพราะการไมปฏิบัติตาม
ประมวลจริยธรรมทําใหเกิดวิกฤตการณหรือวงจรท่ีเกิดข้ึนซํ้าซากในการปกครองตามระบอบ
ประชาธิปไตยของประเทศไทย ซ่ึงจะไดนําเสนอตอไป 

 

 
 



 
บทท่ี  ๓ 

 
บทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงคตามประมวลจริยธรรม 

ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
 

ในบทท่ี  ๓  ผูศึกษาจะศึกษาบทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงคตามประมวลจริยธรรม
ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจากประมวลจริยธรรมของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและกรรมาธิการ 
พ.ศ. ๒๕๕๓ รวมถึงการสัมภาษณอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีไดรับ
การเลือกตั้งจากการเลือกต้ังท่ัวไปของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเม่ือวันท่ี ๓ กรกฎาคม  ๒๕๕๔                   
มีรายละเอียด  ดังตอไปนี้ 

 

๓.๑  บทบาทและภาวะผูนําที่พึงประสงคตามประมวลจริยธรรมของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ตามขอบังคับวาดวยประมวล  จริยธรรมของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และกรรมาธิการ 
พ.ศ. ๒๕๕๓ 

 
 ตามขอบังคับวาดวยประมวลจริยธรรมของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และกรรมาธิการ          
พ.ศ. ๒๕๕๓ กําหนดบทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงคของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ไวดังนี้ 
  

๓.๑.๑  อุดมคติของการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
 
(๑) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองเปนแบบอยางท่ีดีในการจงรักภักดีและพิทักษรักษาไวซ่ึง

สถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุข๑ 

(๒) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองเปนแบบอยางท่ีดีในการรักษาไวและปฏิบัติตามซ่ึง
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยทุกประการ รวมถึงการปฏิบัติตามกฎหมาย และขอบังคับการประชุม     
สภาผูแทนราษฎรโดยเครงครัด๒ 

(๓) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจักตองเปนแบบอยางท่ีดี ในการปฏิบัติหนาท่ีอยางเต็ม
ความสามารถดวยความรับผิดชอบซ่ือสัตยสุจริตและเสียสละโดยยึดถือประโยชนของประเทศชาติและ
ประชาชนเปนสูงสุด๓ 

๑ ขอบังคับวาดวยประมวลจริยธรรมของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและกรรมาธิการ ๒๕๕๓,         
พ.ศ. ๒๕๕๓, สํานักพิมพ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, กทม., ๒๕๕๖. 

๒ เรื่องเดียวกัน, ขอ ๖. 
๓ เรื่องเดียวกัน, ขอ ๗. 

                                                           



๔๙ 
 

(๔) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจักตองเปนแบบอยางท่ีดีในการรูรักสามัคคี๔ 
(๕) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจักตองเปนแบบอยางท่ีดีในการกลายืนหยัดทําในสิ่งท่ีถูกตอง 

เปนธรรม ยึดม่ันหลักการในการปฏิบัติหนาท่ีโดยปราศจากอคติใด ๆ๕ 
(๖) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจักตองเปนแบบอยางท่ีดีในการเสริมสรางสถาบันครอบครัว๖ 
 
๓.๑.๒ การปฏิบัติหนาท่ีในฐานะท่ีเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและกรรมาธิการ 
 
ตามขอบังคับวาดวยประมวลจริยธรรมสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและกรรมาธิการ สมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรปฏิบัติหนาท่ี มีรายละเอียด ดังนี้ 
(๑) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจักตองรักษาไวซ่ึงชื่อเสียงของสภาผูแทนราษฎร และ      

ไมกระทําการใด ๆ อันอาจกอใหเกิดความเสื่อมเสียตอเกียรติภูมิของประเทศชาติและสภาผูแทน 
ราษฎร๗ 

(๒) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจักตองปฏิบัติหนาท่ี และแสดงความคิดเห็นโดยสุจริตเท่ียง
ธรรมและมีความเปนอิสระ เพ่ือรักษาไวซ่ึงประโยชนของประเทศชาติและประชาชนเปนสําคัญ๘ 

(๓) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจักตองยึดถือและปกปองผลประโยชนของประเทศชาติและ
ประชาชนเปนสิ่งสูงสุด๙ 

(๔) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจักตองไมวางตนอยูภายใตอิทธิพลทางการเงิน ผลประโยชน 
หรือขอตอรองใด ๆ เพ่ือบุคคลหรือองคกรอ่ืนใด ซ่ึงอาจมีผลตอการปฏิบัติหนาท่ีของสมาชิกและ
กรรมาธิการ๑๐ 

(๕) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจักตองเคารพสิทธิเสรีภาพสวนบุคคลของผูอ่ืน ไมแสดง
กิริยา หรือใชวาจาอันไมสุภาพ มีลักษณะเปนการดูหม่ิน หม่ินประมาทเสียดสีหรือใสรายปายสีบุคคล
ใด โดยไมมีพยานหลักฐานหรือนําเอาเรื่องท่ีเปนเท็จมาอภิปรายแสดงความเห็นในท่ีประชุม          
สภาผูแทนราษฎร ท่ีประชุมคณะกรรมาธิการหรือท่ีอ่ืนใด๑๑  
 (๖) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจักตองไมแสดงการขมขู อาฆาตมาดราย หรือใชกําลัง
ประทุษรายตอบุคคลอ่ืนในท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎร ท่ีประชุมคณะกรรมาธิการ บริเวณท่ีทําการ
รัฐสภา หรือท่ีอ่ืนใด๑๒ 

๔ เรื่องเดียวกัน, ขอ ๘. 
๕ เรื่องเดียวกัน, ขอ ๙. 
๖ เรื่องเดียวกัน, ขอ ๑๐. 
๗ เรื่องเดียวกัน, ขอ ๑๑. 
๘ เรื่องเดียวกัน, ขอ ๑๒. 
๙ เรื่องเดียวกัน, ขอ ๑๓. 
๑๐ เรื่องเดียวกัน, ขอ ๑๔. 
๑๑ เรื่องเดียวกัน, ขอ ๑๕. 
๑๒ เรื่องเดียวกัน, ขอ ๑๖. 

                                                           



๕๐ 
 

(๗) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจักตองรักษาความลับในการประชุมสภาผูแทนราษฎรหรือ
การประชุมคณะกรรมาธิการท่ีกระทําเปนการลับ โดยไมนําไปเปดเผยแกผูใดหรือในทางใด เวนแตเปน
การปฏิบัติตามกฎหมาย หรือขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร๑๓ 

(๘) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจักตองปฏิบัติหนาท่ีโดยคํานึงถึงระเบียบปฏิบัติราชการท่ี
กําหนดไวอยางเครงครัด การใชจายเงินงบประมาณตามภารกิจและอํานาจหนาท่ีซ่ึงไดรับมอบหมาย
จากสภาผูแทนราษฎร ตองดําเนินการโดยประหยัดเพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุด๑๔ 

(๙) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจักตองอุทิศเวลาใหแกการประชุม โดยคํานึงถึงการตรงตอ
เวลา และตองไมขาดการประชุมโดยไมจําเปน เวนแตในกรณีเจ็บปวย หรือมีเหตุสุดวิสัย๑๕ 

(๑๐) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจักตองพิจารณากฎหมาย ญัตติ กระทูถาม หรือเรื่องรอง
ทุกขท่ีเปนประโยชนตอประเทศชาติและประชาชนสวนรวม๑๖ โดยเร็ว 

(๑๑) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและกรรมาธิการพึงพบปะเยี่ยมเยียนเพ่ือรับฟงเรื่องรอง
ทุกข และความคิดเห็นขอเสนอแนะของประชาชน ท้ังตองปฏิบัติตอประชาชนดวยความเสมอภาคเทา
เทียมกัน๑๗ 

(๑๒) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจักตองแสดงความรับผิดชอบเม่ือปฏิบัติหนาท่ีบกพรอง 
หรือผิดพลาดตามควรแกกรณี๑๘ 

(๑๓) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจักตองใหขอมูลขาวสารแกประชาชนอยางครบถวน 
ถูกตอง โดยไมบิดเบือนขอเท็จจริงเพ่ือใหผูอ่ืนหรือประชาชนเขาใจผิดหรือเพ่ือผลประโยชนสวนตัว
หรือบุคคลอ่ืนใด๑๙ 

(๑๔) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจักตองไมรวมมือกับบุคคลหรือองคกรใด ๆ กระทําการหรือ
แสวงหาผลประโยชนท่ีขัดตอความรับผิดชอบและการปฏิบัติราชการ๒๐ 

(๑๕) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรพึงเสนอขอมูลหรือการกระทําท่ีทําใหราชการ ผูอ่ืน และ
ประชาชนเสียหาย ตลอดจนการฉอฉล หลอกลวง การใชอํานาจในทางท่ีผิด และการทุจริตประพฤติมิ
ชอบ ตอหนวยงานหรือเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบ๒๑ 

 
 
 

 

๑๓ เรื่องเดียวกัน, ขอ ๑๗. 
๑๔ เรื่องเดียวกัน, ขอ ๑๘. 
๑๕ เรื่องเดียวกัน, ขอ ๑๙. 
๑๖ เรื่องเดียวกัน, ขอ ๒๐. 
๑๗ เรื่องเดียวกัน, ขอ ๒๑. 
๑๘ เรื่องเดียวกัน, ขอ ๒๒. 
๑๙ เรื่องเดียวกัน, ขอ ๒๓. 
๒๐ เรื่องเดียวกัน, ขอ ๒๔. 
๒๑ เรื่องเดียวกัน, ขอ ๒๕. 

                                                           



๕๑ 
 

๓.๑.๓  การดํารงตนตามจริยธรรมเกี่ยวกับการดํารงตน ครอบครัว และผูอ่ืน 
 
ตามขอบังคับวาดวยประมวลจริยธรรมของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและกรรมาธิการ 

พ.ศ. ๒๕๕๓ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ตองมีจริยธรรมเก่ียวกับการดํารงตน ครอบครัว และผูอ่ืน มี
รายละเอียด ดังนี้ 

(๑) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองแตงกายสุภาพเรียบรอยตามขอบังคับการประชุมสภา
ผูแทนราษฎร ใหเกียรติและเคารพตอสถานท่ี และสํารวมกิริยาวาจาในบริเวณท่ีทําการรัฐสภา๒๒ 
 (๒) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจักตองไมประกอบอาชีพ วิชาชีพ ดําเนินธุรกิจ หรือกระทํา
กิจการใดอันเปนการเสื่อมเสียตอเกียรติศักดิ์ของการเปนสมาชิกหรือกรรมาธิการ๒๓ 

(๓) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจักตองไมแสดงพฤติกรรมคุกคามหรือระรานทางเพศตอ
ผูใด๒๔ 

(๔) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจักตองไมคบหา หรือใหการสนับสนุนแกผูประพฤติผิด
ศีลธรรมหรือมีชื่อในทางเสียหาย หรือผูแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ อันอาจกระทบกระเทือนตอ
ชื่อเสียงและเกียรติศักดิ์ ของการเปนสมาชิกหรือกรรมาธิการ๒๕ 

(๕) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจักตองไมยินยอมใหบุคคลในครอบครัว หรือผู อ่ืนใช
ตําแหนงหนาท่ีของตนโดยมิชอบ๒๖ 

(๖) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจักตองไมนําความลับของทางราชการไปใชเพ่ือประโยชน
แกตนเองหรือผูอ่ืนโดยทุจริต หรือโดยมิชอบ๒๗ 

(๗) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจักตองไมเรียกหรือรับของขวัญ ของกํานัล สิทธิประโยชน 
หรือประโยชนอ่ืนใด อันเกิดหรืออาจจะเกิดข้ึนจากการปฏิบัติหนาท่ีของตน และจะตองดูแลใหคูสมรส
และบุคคลในครอบครัวปฏิบัติเชนเดียวกันดวย๒๘ 

(๘) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจักตองระมัดระวังการปฏิบัติงาน หรือการปฏิบัติหนาท่ีของ
ผูเชี่ยวชาญประจําตัว ผูชวยดําเนินงานของสมาชิก หรือผูปฏิบัติงานใหสมาชิก มิใหกระทําการใด ๆ 
อันเปนการเสื่อมเสียแกสมาชิก กรรมาธิการและสภาผูแทนราษฎร๒๙ 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีมีบทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงคคือการทําหนาท่ีใน     
สภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ กฎหมายท่ีเก่ียวของ และการทําหนาท่ีนอกสภาผูแทนราษฎรตาม
ศาสตรสมัยใหมท่ีเปนตัวแทนของประชาชน โดยการไปในพ้ืนท่ีเพ่ือนําขอมูลขาวสารและสิ่งท่ีตนเอง
ปฏิบัติไปแจงตอประชาชน และรับฟงปญหาตางๆ จากระชาชน โดยการรวมงานกับประชาชนซ่ึง

๒๒ เรื่องเดียวกัน, ขอ ๒๖. 
๒๓ เรื่องเดียวกัน, ขอ ๒๗. 
๒๔ เรื่องเดียวกัน, ขอ ๒๘. 
๒๕ เรื่องเดียวกัน, ขอ ๒๙. 
๒๖ เรื่องเดียวกัน, ขอ ๓๐. 
๒๗ เรื่องเดียวกัน, ขอ ๓๑. 
๒๘ เรื่องเดียวกัน, ขอ ๓๒. 
๒๙ เรื่องเดียวกัน, ขอ ๓๓. 

                                                           



๕๒ 
 

ประกอบดวยงานสวนตัวของประชาชน เชน งานแตงงาน งานบวช งานศพ เปนตน รวมถึงการ
รวมงานตามประเพณีของชุมชน และทองถ่ินท่ีมีทุก ๆ ป นั่นเอง 

 

๓.๒  วิธีการศึกษา 
 
 การศึกษาวิเคราะหและสังเคราะหจากรายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดท่ี ๒๔    
ปท่ีสาม ครั้งท่ี  ๒๑ (สมัยสามัญท่ัวไป) เปนพิเศษ วันพฤหัสบดีท่ี ๓๑ ตุลาคม  พุทธศักราช ๒๕๕๖ ถึง
วันศุกรท่ี ๑ พฤศจิกายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๖ 
 

๓.๓  ประเด็นที่ศึกษาบทบาทและภาวะผูนําที่พึงประสงคตามประมวลจริยธรรมของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

  
 ภาวะผูนําท่ีพึงประสงคตามประมวลจริยธรรมของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ป พ.ศ. ๒๕๕๓    
สภาผูแทนราษฎรไดพิจารณาและอนุมัติใหมีขอบังคับวาดวยประมวลจริยธรรมของสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร เพ่ือใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีอุดมการณ จิตสํานึกและมาตรฐานในวิชาชีพของการเปน
นักการเมือง ท่ี กําหนดใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ครอบครัว และบุคคลท่ีทํางานใกลชิด
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร เปนบุคคลท่ีมีคุณภาพ จริยธรรม ท้ังการครองตน การครองคน และการ
ครองงาน ผูศึกษาจึงตั้งประเด็นท่ีสนใจศึกษา ดังนี้ 

๑.  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรปฏิบัติตามขอบังคับวาดวยประมวลจริยธรรมของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๓  หรือไม 

๒. สมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีบทบาทและภาวะผูนําท่ีสอดคลองกับประมวลจริยธรรม
หรือไม 
 

๓.๔  ผลของการศึกษา 
 
 การประชุมสภาผูแทนราษฎรชุดท่ี  ๒๔  ปท่ี  ๓  ครั้งท่ี  ๒๐ (สมัยสามัญท่ัวไป) เปน
พิเศษ วันพุธท่ี ๓๐ ตุลาคม พุทธศักราช ๒๕๕๖ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรครัฐบาลไดเสนอใหมี
การเลื่อนรางพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมแกผูซ่ึงกระทําความผิดเนื่องจากการชุมนุมทางการเมือง 
การแสดงออกทางการเมืองของประชาชน พ.ศ. .... ซ่ึงคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแลว 
ข้ึนมาพิจารณาโดยมีการกําหนดวาระการประชุมเปนพิเศษ วันท่ี ๓๑ ตุลาคม พุทธศักราช ๒๕๕๖๓๐ 
ซ่ึงมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมาประชุม ๔๙๒ คน ลาการประชุม ๘ คน รวมถึงนางสาวยิ่งลักษณ                 
ชินวัตร  นายกรัฐมนตรี 

๓๐ รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดท่ี ๒๔ (สมัยสามัญท่ัวไป) เปนพิเศษ วันท่ี ๓๑ ตุลาคม 
พุทธศักราช ๒๕๕๖  

                                                           



๕๓ 
 

 ประธานสภาผูแทนราษฎรท่ีเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมอนุญาตใหสถานีวิทยุโทรทัศน
แหงประเทศไทยชอง ๑๑ ถายทอดสดเปนพิเศษ นายกรัฐมนตรีซ่ึงเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรคนท่ี
หนึ่งไมเขารวมการประชุมพิจารณากฎหมายตามกระบวนการนิติบัญญัติ และมีการนําตํารวจปราบ
จลาจลมาไวในสภา ๑๕๐ นาย๓๑ 
 สมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรครฐับาลเสนอวา๓๒ นายกรัฐมนตรีไมตองเขามาเพราะไมใช
ฝายนิติบัญญัติ และมีการนํากําลังคนมายึดสนามบิน 
 สมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีเปนประธานวิปฝายคาน๓๓  ไดกลาวกับประธานสภาผูแทน 
ราษฎรวา กฎหมายฉบับนี้ควรถายทอดตั้งแตการประชุมในวาระท่ีหนึ่ง แตไมอนุญาตเพราะประธาน 
สภาผูแทนราษฎรเห็นวาเปนกฎหมายธรรมดา  
 สมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรครัฐบาลไดลุกข้ึนประทวงและแจงวานายกรัฐมนตรีไปดูแล
ปญหาประชาชนในภาคกลาง๓๔  ตอมาสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคฝายคานไดขอใชสิทธิพาดพิง 
และกลาวถึงผูมาชุมนุมเปนพลเมืองดีและไมตองการใหประเทศไทยมีกฎหมายลางผิดใหคนชั่ว คนโกง  
ฆาตกร โดยใชสิทธิชุมนุมตามรัฐธรรมนูญ นอกพ้ืนท่ีท่ีรัฐบาลกําหนดวาเปนพ้ืนท่ีม่ันคง และยังมี
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคฝายคาน และฝายรัฐบาลท่ีโตแยงกันไปมา กลาวถึงการไมเขารวม
ประชุมสภาผูแทนราษฎรของนายกรัฐมนตรี รวมถึงการจัดใหมีการถายทอดสดของชอง ๑๑ ดวย๓๕ 
 สมาชิกสภาผู แทนราษฎรพรรคฝายค าน เสนอญัตติซ อนญั ตติ  ทํ าให ประธาน             
สภาผูแทนราษฎรไมอนุญาตเพราะไดเขาสูระเบียบวาระการพิจารณาแลว๓๖ และเม่ือเขาสูระเบียบ
วาระการประชุมโดยประธานกรรมาธิการวิสามัญรางพระราชบัญญัติฯ ไดรายงานวิธีการทํางานของ
กรรมาธิการตอสภาผูแทนราษฎร๓๗  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคฝายคานไดขอเสนอญัตติเลื่อน
การพิจารณารางพระราชบัญญัติฯ ฉบับนี้ออกไปกอน ทําใหมีการประทวงทําใหตองอภิปรายใน
ประเด็นการขอเลื่อนการพิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้ออกไป๓๘  เพราะประชาชนในประเทศจะ
ทะเลาะกันและทํารายกัน ท่ีประชุมโดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมอนุญาตใหเลื่อน ดวยมติไมเห็น
ดวย ๓๐๘ เห็นดวย ๑๒๓๙ 
 เม่ือศึกษาในภาพรวมจะเห็นวาการพิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้มีการประทวง
ตลอดเวลาถึงความผิดพลาดของรางพระราชบัญญัติท่ีนําเขาสูท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎร๔๐ 

๓๑ รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดท่ี ๒๔ ปท่ี ๓ คร้ังท่ี  ๒๑ (สมัยสามัญท่ัวไป) เปน
พิเศษ วันพฤหัสบดีท่ี ๓๑ ตุลาคม – วันศุกรท่ี ๑ พฤศจิกายน  ๒๕๕๖, กรุงเทพมหานคร, สํานักรายงานการ
ประชุมและ               ชวเลข, สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, ๒๕๕๖, หนา ๑-๓. 

๓๒ เรื่องเดียวกัน, หนา ๔. 
๓๓ เรื่องเดียวกัน, หนา ๕-๖. 
๓๔ เรื่องเดียวกัน, หนา ๗-๘. 
๓๕ เรื่องเดียวกัน, หนา ๙-๒๒. 
๓๖ เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๓. 
๓๗ เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๔. 
๓๘ เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๕-๓๒. 
๓๙ เรื่องเดียวกัน, หนา ๔๐. 
๔๐ เรื่องเดียวกัน, หนา ๕๐. 

                                                           



๕๔ 
 

 “นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ (กรรมาธิการ) : ทานประธานท่ีเคารพครับ กระผมนายอภิสิทธิ์  
เวชชาชีวะ พรรคประชาธิปตย ถึงประเด็นวารายงานชอบไมชอบอยูท่ีขอเท็จจริงนะครับ ปรับกับ
ขอบังคับจะมาใชตรรกะอะไรก็ตามแลวบอกวาเม่ือรายงานเสนอมาแลวชอบ ไมไดครับ ไมอยางนั้น ใน
อดีตจะมีการถอนรางานกลับไปทําไม...”๔๑ 
 ผูศึกษาไดนําเสนอบางประเด็นมาแลวขางตนและจะวิเคราะหสังเคราะหบทบาทและ
ภาวะผูนําท่ีพึงประสงคตามประมวลจริยธรรมของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
 
 ๓.๔.๑  การศึกษารายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร 
 
 จากการศึกษารายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ผูศึกษาพบวา การประชุมพิจารณา
รางพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมแกผู ซ่ึงกระทําความผิดเนื่องจากการชุมนุมทางการเมือง การแสดงออก      
ทางการเมืองของประชาชน พ.ศ. .... ในวาระท่ีสองและวาระท่ีสาม ปฏิบัติตามขอบังคับวาดวย
ประมวลจริยธรรมสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและกรรมาธิการ ดังนี้ 

(๑) การนัดประชุมพิจารณารางพระราชบัญญัติใชการนัดประชุมตามระเบียบวาระปกติ 
แตเปนการนัดประชุมพิเศษ๔๒ 

(๒) กอนการพิจารณารางพระราชบัญญัตินี้ไดมีการขอเลื่อนการพิจารณาโดยมีผูอภิปราย 
๑๑ ทาน เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรครัฐบาล จํานวน ๘ ทาน เปนพรรคฝายคาน จํานวน ๓ ทาน  
ผลมีการตรวจสอบองคประชุม เวลา ๐๑.๔๐ นาฬิกา พบสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ๓๑๗ ทาน      
ครบองคประชุมแลมีการลงมติการขอเลื่อนการพิจารณารางโดยท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎร            
มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวน ๔๒๑ ทาน เห็นดวยใหเลื่อน ๑๑๒ ทาน ไมเห็นดวยใหเลื่อน ๓๐๘ ทาน 
ไมลงคะแนนเสียง ๑ ทาน 

(๓) การพิจารณารางพระราชบัญญัติไดเริ่มพิจารณาจากชื่อรางพระราชบัญญัติมีผู
อภิปรายจํานวน ๓๓ ทาน เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคฝายคานจํานวน ๑๖ ทาน พรรครัฐบาล 
๑๗ ทาน ท่ีทําหนาท่ีประทวงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรฝายคานท่ีอภิปรายชื่อรางพระราชบัญญัติ เวลา 
๑๖.๑๓ นาฬิกา มีการตรวจสอบองคประชุมพบวาครบองคประชุม มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในท่ี
ประชุม ๓๐๐ คน สมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรครัฐบาลขอปดการอภิปรายชื่อรางพระราชบัญญัติ 
เวลา ๑๖.๑๓ นาฬิกา มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในสภาผูแทนราษฎร จํานวน ๔๑๖ คน เห็นดวย 
๓๐๕ คน ไมเห็นดวย ๑๐๓ คน ไมลงคะแนนเสียง ๘ คน มีการลงมติโดยมีองคประชุม ๔๑๗ คน เห็น
ดวยกับชื่อราง ๓๐๖ คน ไมเห็นดวย ๑๐๙ คน งดออกเสียง ๒ คน ใชเวลานาน มากกวา ๕ ชั่วโมง 

(๔) การพิจารณาคําปรารภ๔๓ ใชเวลาอภิปราย ๒ ชั่วโมงครึ่ง สมาชิกสภาผูแทนราษฎร
พรรครัฐบาล เวลา ๑๘.๓๓ นาฬิกา ขอปดอภิปรายตรวจสอบองคประชุม และลงมติมีองคประชุม 

๔๑ เรื่องเดียวกัน, หนา ๖๐. 
๔๒ เรื่องเดียวกัน, สารบัญ. 
๔๓ เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๕๔-๒๐๘. 

                                                           



๕๕ 
 

๓๙๙ คน เห็นดวย ๓๐๗ คน ไมเห็นดวย ๙๑ คน งดออกเสียง ๑ คน  พักการประชุมเวลา ๒๒.๐๗ 
นาฬิกา๔๔ 

(๕) การพิจารณามาตรา ๑ ใช เวลาอภิปราย ๒ ชั่ วโมง เวลา ๒๓.๔๔ นาฬิกา 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรขอปดอภิปราย ตรวจสอบองคประชุม และลงมติมีองคประชุม ๓๙๓ คน      
งดออกเสียง ๑ คน ไมลงคะแนน ๑ คน 

(๖) การพิจารณามาตรา ๒๔๕ ใชเวลาพิจารณา ๒ ชั่วโมงครึ่ง เวลา ๐๒.๒๘ นาฬิกา       
มีการตรวจสอบองคประชุม ขอปดอภิปรายและลงมติมีองคประชุม ๓๕๗ คน เห็นดวย ๓๑๔ คน      
ไมเห็นดวย ๔๐ คน 

(๗) การพิจารณามาตรา ๓๔๖ ใชเวลาพิจารณา ๑ ชั่วโมง ๑๐ นาที สมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรขอตรวจสอบองคประชุม ปดอภิปรายและลงมติโดยมีองคประชุม ๓๑๑ คน เห็นดวย ๓๐๗ คน 

(๘) การพิจารณา มาตรา ๔๔๗ ใชเวลาพิจารณา ๔๕ นาที เวลา ๐๔.๐๓ นาฬิกา ขอปด
อภิปรายและลงมติมีองคประชุมในสภาผูแทนราษฎร ๓๑๓ คน เห็นดวย ๓๐๙ คน 

(๙) การพิจารณามาตรา ๕๔๘ ใชเวลาพิจารณา ๑๕ นาที สมาชิกสภาผูแทนราษฎรขอปด
อภิปราย เวลา ๐๔.๑๘ นาฬิกา มีองคประชุม ๓๑๔ คน และมีการลงมติโดยองคประชุมสภา
ผูแทนราษฎร มีจํานวน ๓๑๖ คน เห็นดวย ๓๑๑ คน 

(๑๐) การพิจารณามาตรา ๕/๑ มาตรา ๕/๒ และ มาตรา ๕/๓๔๙ ใชเวลา ๑ นาที ไมมีใคร
เห็นเปนอยางอ่ืน สมาชิกสภาผูแทนราษฎรลงมติโดยไมไดบันทึกคะแนนเสียงไว 

(๑๑) การพิจารณามาตรา ๖๕๐ เวลา ๐๔.๒๒ นาฬิกา มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอยูในท่ี
ประชุม ๓๑๕ คน เห็นดวยกับราง ๓๑๔ คน งดออกเสียง ๑ คน ใชเวลาครึ่งนาที 

(๑๒) การพิจารณามาตรา ๖/๑ มาตรา ๖/๒ และมาตรา ๖/๓๕๑ ไมมีสมาชิกเห็นเปนอยาง
อ่ืน และไมมีการบันทึกคะแนนเสียง 

(๑๓) การพิจารณามาตรา ๗๕๒ และบัญชีทายมาตรา ๗ ใชเวลาพิจารณา ๑ นาที มีการลง
มติเห็นดวยดวยคะแนนเสียง ๓๑๕ คน  

(๑๔) การพิจารณารางพระราชบัญญัติวาระท่ี ๓๕๓ เวลา ๐๔.๒๖ นาฬิกา ท่ีประชุมเห็น
ดวยคะแนนเสียง ๓๑๐ คน 

 
 

๔๔ เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๑๑-๓๐๙. 
๔๕ เรื่องเดียวกัน, หนา ๓๑๑-๓๗๙. 
๔๖ เรื่องเดียวกัน, หนา ๓๘๐-๓๙๗. 
๔๗ เรื่องเดียวกัน, หนา ๔๐๐-๔๐๓. 
๔๘ เรื่องเดียวกัน, หนา ๔๐๕-๔๑๐. 
๔๙ เรื่องเดียวกัน, หนา ๔๑๓. 
๕๐ เรื่องเดียวกัน, หนา ๔๑๓. 
๕๑ เรื่องเดียวกัน, หนา ๔๑๔. 
๕๒ เรื่องเดียวกัน, หนา ๔๑๔-๔๑๕. 
๕๓ เรื่องเดียวกัน, หนา ๔๑๕. 

                                                           



๕๖ 
 

๓.๔.๒  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรกับบทบาทท่ีสอดคลองกับประมวลจริยธรรม 
 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีบทบาทและภาวะผูนําท่ีสอดคลองกับประมวลจริยธรรมของ

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร นั้น  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรครัฐบาลไมยอมเลื่อนการพิจารณา      
รางพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมแกผู ซ่ึงกระทําความผิดเนื่องจากการชุมนุมทางการเมือง การ
แสดงออกทางการเมืองของประชาชน พ.ศ. .... ทํ าให มีการโตแยง ประท วงใน ท่ีประชุม              
สภาผูแทนราษฎรมากกวาหนึ่งรอยครั้ง ในขณะท่ีมีงานครบรอบ ๗ วัน ท่ีสมเด็จพระญาณสังวร 
สมเด็จพระสังฆราชสกลมหาสังฆปรินายกสิ้นพระชนมครบรอบ ๗ วัน ซ่ึงประธานสภาผูแทนราษฎรได
เชิญไปรวมงาน๕๔ 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรครัฐบาลนําเสนอกฎหมายเขาสูสภาผูแทนราษฎรท่ีขัดตอ
หลักนิติรัฐหรือหลักนิติธรรมหรือขัดตอรัฐธรรมนูญ เพราะตามหลักการประชาธิปไตยเสียงขางมาก
ตองเคารพเสียงขางนอย เพราะการเสนอรางพระราชบัญญัติเขามาเปนเหตุผลท่ีนําไปสูการสรางความ
ขัดแยงใหเกิดข้ึนในสังคม๕๕  เพราะการแกไขใหบุคคลท่ีกระทําความผิดทางอาญาพนจากความผิด๕๖ 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคฝายคานเสนอวาปญหาความเดือดรอนของประชาชนมี
มาก ท่ังสินคาราคาแพง ราคาสินคาเกษตรตกต่ํา สภาผูแทนราษฎรไมมีจิตสํานึกยอมรับความ
เดือดรอนของประชาชนมาพิจารณาแตนํากฎหมายฉบับนี้มาพิจารณา สมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรค
รัฐบาลเห็นวาเสียงขางมากคือหลักประชาธิปไตยตองปฏิบัติตาม๕๗ 

รางพระราชบัญญัติฉบับนี้สมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคฝายคานสงสัยวาเปนราง
พระราชบัญญัติเก่ียวดวยการเงินตองสงรางพระราชบัญญัติใหท่ีประชุมคณะกรรมาธิการ ๓๕ คณะ
วินิจฉัยซ่ึงขัดตอรัฐธรรมนูญมาตรา ๑๔๓ รายงานของคณะกรรมาธิการมีความผิดพลาดหลายแหง ซ่ึง
ตองนํากลับไปแกไข แตประธานกรรมาธิการพิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้โยนวาเปนความผิด
พลาดดานธุรการ๕๘ 

คําแปรญัตติของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมปรากฏในรายงานของคณะกรรมาธิการ และ
ท่ีประชุมคณะกรรมาธิการเสียงขางมากหามไมใหแปรญัตติ และมีการกลาวหาวาคําแปรญัตตินี้เปน
การเสียดสีกรรมาธิการเสียงขางมากจะใชอํานาจไมใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแปรญัตติไมได๕๙ 

รายงานรางพระราชบัญญัติมีสาระสําคัญท่ีขัดกับหลักการหรือหลักกฎหมายเปนการทําผิด
กฎหมาย สมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรครัฐบาล ทําผิดรัฐธรรมนูญ และขอบังคับการประชุมสภา
ผูแทนราษฎร การทักทวง การทํารายงานของคณะกรรมาธิการเปนขอเท็จจริงท่ีตองบันทึก การแปร
ญัตติเปนหลักการ ประธานกรรมาธิการวินิจฉัยคําแปรญัตติเองไมได เพราะรายงานการพิจารณาราง

๕๔ เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๑-๒๒. 
๕๕ เรื่องเดียวกัน, หนา ๓๐. 
๕๖ เรื่องเดียวกัน, หนา ๓๑-๓๒. 
๕๗ เรื่องเดียวกัน, หนา ๓๖. 
๕๘ เรื่องเดียวกัน, หนา ๔๑-๔๓. 
๕๙ เรื่องเดียวกัน, หนา ๔๕-๔๗. 

                                                           



๕๗ 
 

พระราชบัญญัติไมชอบดวยขอบังคับการประชุมและเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ การประชุม
คณะกรรมาธิการเอาเสียงขางมาก ชนะเสียงขางนอย โดยไมฟงเหตุผล๖๐ มีการอภิปรายฟุมเฟอย๖๑ 

รางพระราชบัญญัติฉบับนี้แบงแยกคนในประเทศทําใหคนเกลียดกัน๖๒ การพิจารณาราง
พระราชบัญญัติในคณะกรรมาธิการเปนพฤติการณท่ีไมควรเกิดในการแปรญัตติจากกรรมาธิการท่ีเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรครัฐบาล๖๓ นอกจากนั้นสาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติทําใหคนโกง
ไดรับเงินคืน ๖๐,๐๐๐ ลานบาท และการไมรับฟงเสียงขางนอกเปนเผด็จการรัฐสภา๖๔ 

การใหความหมายของการชุมนุมทางการเมืองตองชัดเจน แตในรางพระราชบัญญัติ      
ยัง    ไมชัดเจน๖๕ ในการพิจารณารางตั่งแตชื่อราง คําปรารภ มาตรา ๑ จนถึงมาตรา ๒ ใชเวลาประชุม
นานมาก และมีการประท วงตลอดเวลาท่ั งสมาชิกสภาผู แทนราษฎรพรรครัฐบาลและ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคฝายคาน๖๖ สวนการพิจารณามาตรา ๓ จนถึงมาตรา ๗ และวาระท่ี
สาม ใชเวลาการประชุม     ๒ ชั่วโมง โดยไมมีการประทวง๖๗ เพราะเวลาประชุมขณะนั้นคือ ๐๓.๔๗ 
นาฬิกาถึงเวลา ๐๔.๒๐ นาฬิกา ซ่ึงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคฝายคานไมไดเขารวมประชุมดวย๖๘ 

(๑) การพิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้สมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีบทบาทและภาวะ
ผูนําท่ีไมสอดคลองกับประมวลจริยธรรมท่ีประกอบดวยไมมีอุดมคติของการเปนสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร เพราะไมเปนแบบอยางท่ีดีในการแสดงบทบาทและภาวะผูนําในการปกครองตามระบอบ
ประชาธิปไตย ปฏิบัติหนาท่ีท่ีขัดตอบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ และขอบังคับการประชุมสภา
ผูแทนราษฎร เพราะไมปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ือสัตยสุจริต ยึดถือประโยชนสูงสุดของประชาชนและ
ประเทศ ไมรูรักสามัคคี ไมปฏิบัติในสิ่งท่ีถูกตองเปนธรรม และทํางานดวยความมีอคติ 

(๒) การปฏิบัติหนาท่ีในฐานะท่ีเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและคณะกรรมาธิการ 
- บทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงคตามประมวลจริยธรรมไมสอดคลองกับการ

ปฏิบัติหนาท่ีในฐานะท่ีเปนกรรมาธิการ เพราะปฏิบัติหนาท่ีท่ีไมยึดประโยชนของประเทศและ
ประชาชน๖๙ ท่ีศาลตัดสินแลว จะทําใหจําเลยไดรับเงินคืน ๖๐,๐๐๐ ลานบาท ถารางพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้ผาน  

- บทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงคของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเพราะการ
ทํางานท่ีมีการกลาวอางวาผิดขอบังคับการประชุม เพราะไมตรงกับขอเท็จจริง๗๐ มีการตะโกนในหอง
ประชุมสภาผูแทนราษฎร 

๖๐ เรื่องเดียวกัน, หนา ๕๕. 
๖๑ เรื่องเดียวกัน, หนา ๕๗. 
๖๒ เรื่องเดียวกัน, หนา ๗๐-๗๓. 
๖๓ เรื่องเดียวกัน, หนา ๗๕-๗๙. 
๖๔ เรื่องเดียวกัน, หนา ๘๖-๘๗. 
๖๕ เรื่องเดียวกัน, หนา ๙๐-๙๓. 
๖๖ เรื่องเดียวกัน, หนา ๔๑-๓๗๙. 
๖๗ เรื่องเดียวกัน, หนา ๓๘๐-๔๑๕. 
๖๘ เรื่องเดียวกัน, หนา ๓๘๐-๔๑๕. 
๖๙ เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๒๙. 
๗๐ เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๑๕-๑๒๐. 

                                                           



๕๘ 
 

- บทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงคในฐานะกรรมาธิการท่ีพิจารณากฎหมาย     
ไมเปนธรรม ไมเปนกลาง ไมรับฟงความคิดเห็นของทุกฝาย๗๑ มีการทําผิดกฎหมาย คือขอบังคับการ
ประชุม รัฐธรรมนูญ๗๒  

- บทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงคตามประมวลจริยธรรมของการดํารงตนตาม
จริยธรรมเก่ียวกับการดํารงตน ครอบครัวและผูอ่ืน ๆ กลาวคือ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรใชตําแหนง
หนาท่ีของตนเอง ทําใหตนเองและบุคคลอ่ืนไดรับประโยชน เพราะสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปน
ผูกระทําความผิดจากการชุมนุมทางการเมืองเปนจํานวนมากและยังประทวง ไมใหมีการนําเสนอ
ขอเท็จจริงและผลของการกระทํา ดวยการอธิบายวาใหอภัยกันเถอะ ลืมเสียเถอะ อภัยเสียเถอะ แต
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรทําไมได เพราะประเทศไดรับความเสียหาย๗๓ 

รายงานการประชุมรางพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมแกผูซ่ึงกระทําความผิดเนื่องจากการ
ชุมนุมทางการเมือง การแสดงออกทางการเมืองของประชาชน พ.ศ. .... ในวาระท่ีสอง และวาระท่ีสาม
คณะกรรมาธิการกิจการสภาผูแทนราษฎรยังมิไดตรวจและสภายังมิไดรับรอง เนื่องจากมีพระราช
กฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๖ ตามมาตรา ๑๐๘ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

เม่ือวันท่ี  ๙ ธันวาคม  ๒๕๕๖ ทําใหสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลง จึงขอบันทึกไวเปน
หลักฐานและขอรับรองความถูกตองของรายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎรครั้งนี้ ตามนัยแหง
ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๑ ขอ ๒๘ วรรคสอง 

อยางไรก็ตาม รางพระราชบัญญัติฉบับนี้นําไปสูการยุบสภาและเกิดวิกฤตการณ         
ทางการเมืองซ่ึงเปนผลมาจากบทบาทและภาวะผูนําของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ถาตองทํางาน      
ท่ีไมมีหลักธรรมกํากับจะนําไปสูการทํางานท่ีไมมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ประชาชนและสังคม         
ไมยอมรับและสงผลกระทบตอความม่ันคงทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ซ่ึงผูศึกษาจะไดนําเสนอ
บทบาทและภาวะผูนํ าท่ี พึ งประสงคตามกฎหมายและประมวลจริยธรรมท่ีสอดคลองกับ              
หลักพระพุทธศาสนาของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตอไป 

 

๗๑ เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๓๓-๑๔๕. 
๗๒ เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๑๔-๑๑๕. 
๗๓ เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๐๗-๑๑๑. 

                                                           



 
บทท่ี  ๔ 

 
บทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงคตามกฎหมายและประมวลจริยธรรม                 

ท่ีสอดคลองกับหลักพระพุทธศาสนา 
        

ในบทนี้ผูวิจัยศึกษาวิเคราะหบทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงคของสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรตามรัฐธรรมนูญ กฎหมายท่ีเก่ียวของ และศาสตรสมัยใหม บทบาทและภาวะผูนําตามหลัก
พระพุทธศาสนา โดยมีรายละเอียดตามลําดับ ดังนี ้

 

๔.๑  บทบาทและภาวะผูนําที่พึงประสงคตามกฎหมายและประมวลจริยธรรมที่
สอดคลองกับหลัก พระพุทธศาสนา 

 
ตามรัฐธรรมนูญ กฎหมายท่ีเก่ียวของ และประมวลจริยธรรมของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  

และกรรมาธิการ พ.ศ. ๒๕๕๓  
 
๔.๑.๑  บทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงคของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ 
 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรทําหนาท่ีตามรัฐธรรมนูญกําหนด๑ คือ การรางกฎหมาย การ

ควบคุมการบริหารราชการแผนดิน และอ่ืน ๆ๒ ทําตามมติพรรคโดยใชดุลพินิจของตนเอง๓ การทํา
หนาท่ีตามรัฐธรรมนูญตองทําหนาท่ีใหดีท่ีสุด ใชความรูความสามารถท่ีมีอยูใหดีท่ีสุด๔ บทบาทและ
ภาวะผูนําคือการทําหนาท่ีรางกฎหมาย ตั้งกระทูถาม การเสนอญัตติอยางสมํ่าเสมอดวยการพูด๕ 

 ๑ ไชยา  พรหมา, การสัมภาษณสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดหนองบัวลําภู, วันท่ี ๒๐ กรกฎาคม 
๒๕๕๖, หนองบัวลําภู, ๒๕๕๕. 
 ๒ ไชยวัฒน  ทรัพยรวงทอง, การสัมภาษณสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดชัยนาท, วันท่ี ๑๐ 
ธันวาคม ๒๕๕๖, ชัยนาท, ๒๕๕๖. 
 ๓ สมศักดิ์  คุณเงิน, การสัมภาษณสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดขอนแกน, วันท่ี ๒๐ สิงหาคม 
๒๕๕๖, ขอนแกน, ๒๕๕๖. 
 ๔ เจริญ  จรรยโกมล, การสัมภาษณสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดชัยภูมิ เมื่อวันท่ี ๑๒ กันยายน 
๒๕๕๖, ชัยภูมิ, ๒๕๕๖. 
 ๕ อนุรักษ  บุญศล, การสัมภาษณสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดสกลนคร, วันท่ี ๑๐ พฤศจิกายน 
๒๕๕๖, สกลนคร ๒๕๕๖. 

                                                           



๖๐ 
 
นอกจากการทําหนาท่ีในกระบวนการนิติบัญญัติ จะมีการจัดสรรงบประมาณ การรวมพัฒนาจังหวัด๖ 
การทําหนาท่ีสําคัญคือการพิจารณากฎหมายในสภาผูแทนราษฎร๗ 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีบทบาทและภาวะผูนําโดยการทํางานตามกระบวนการ       
นิติบัญญัติ ประกอบดวยการเสนอกฎหมาย การพิจารณารางพระราชบัญญัติ การตั้งกระทูถาม       
ถาเปนพรรครัฐบาลจะถามรัฐมนตรีในพรรค๘ บทบาทและภาวะผูนําคือการไมขาดประชุมสภา
ผูแทนราษฎร โดยทําหนาท่ีในฐานะตัวแทนประชาชนตามรัฐธรรมนูญ คือการพิจารณารางกฎหมาย 
การควบคุมการบริหารราชการแผนดิน ๙ ดวยความรูความสามารถและประสบการณ ท่ี เปน
นักการเมืองทองถ่ินมากอน บทบาทและภาวะผูนําของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรคือการทํางานตาม
อํานาจหนาท่ีในรัฐธรรมนูญ๑๐ 

ดังนั้น กลุมตัวอยางทุกตัวอยาง คือ อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรไดใหขอมูลวาบทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงคของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนตน ตามภูมิ
หลังกอนท่ีจะไดรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ดังนั้น บทบาทและภาวะผูนําจึงไมสอดคลอง
ตามหลักพระพุทธศาสนาท่ีทําใหประชาชนมีความสุข ประเทศมีความม่ันคง  

 
๔.๑.๒ บทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงคของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามขอบังคับ

การประชุมสภาผูแทนราษฎร 
 
กลุมตัวอยางใหขอมูลวา การคิด การทํางานและการพูดตองเปนไปตามขอบังคับการ

ประชุมสภาผูแทนราษฎร ทําตามข้ันตอนท่ีมีอยู๑๑ และทําตามขอบังคับดวยการพูดใหชัดเจน ไมตองมี
การตีความเพราะเปนนักกฎหมาย๑๒ บทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงค คือ การพูด เพราะท่ีประชุม
สภาเปนสถานท่ีท่ีใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพูด พูดตามท่ีขอบังคับการประชุมกําหนดไว ๑๓        

 ๖ อภิชาต  ตีรสวัสดิ ชัย, การสัมภาษณสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดสกลนคร, วันท่ี ๑๐ 
พฤศจิกายน ๒๕๕๖, สกลนคร, ๒๕๕๖. 
 ๗ จีรมิตร  อุดมธรรมภักดี, การสัมภาษณสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดสกลนคร วันท่ี ๑๕
พฤศจิกายน ๒๕๕๖, สกลนคร, ๒๕๕๖. 

 ๘ นิยม  เวชกามา, การสัมภาษณสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดสกลนคร, วันท่ี ๑๖ ธันวาคม 
๒๕๕๖, สกลนคร, ๒๕๕๖. 
 ๙ นริศร  ทองธิราช, การสัมภาษณสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดสกลนคร, วันท่ี ๖ มกราคม 
๒๕๕๖, สกลนคร, ๒๕๕๖. 
 ๑๐ เก้ือกูล  ดานชัยวิจิตร, การสัมภาษณสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดสกลนคร, วันท่ี ๑๐ มกราคม 
๒๕๕๖, สกลนคร, ๒๕๕๖. 
 ๑๑ สมศักดิ์  เกียรติสุรนนท, การสัมภาษณสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดขอนแกน, วันท่ี ๑๒ 
มกราคม ๒๕๕๖, กทม., ๒๕๕๖. 
 ๑๒ พูนศักดิ์  อยูประเสริฐ, การสัมภาษณสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดอุดรธานี, วันท่ี ๕ กุมภาพันธ 
๒๕๕๖, อุดรธานี, ๒๕๕๖. 
 ๑๓ อดิศร  เพียงเกษ,รศ.พิเศษ ดร., การสัมภาษณสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดขอนแกน, วันท่ี ๑๐ 
มีนาคม ๒๕๕๖, ขอนแกน, ๒๕๕๖. 

                                                           



๖๑ 
 
การทํางานจะทํางานในสภาผูแทนราษฎรเปนหลักทราบบทบาทและภาวะผูนําของสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร เปนอยางดีเพราะ ตา พอ แม นา๑๔ และพ่ีสาว๑๕ เปนอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ทําหนาท่ี
นิติบัญญัติท่ีเปนไปตามรัฐธรรมนูญและขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร๑๖ 

บทบาทและภาวะผูนําของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรการทํางานตามรัฐธรรมนูญ ขอบังคับ
การประชุมสภาผูแทนราษฎรท่ีมีการแสดงออกทางกาย ทางวาจา ดวยการยึดหลักความจริง๑๗ การ
ทํางานในสภาผูแทนราษฎรของรัฐธรรมนูญและขอบังคับการประชุม โดยใชหลักเศรษฐกิจพอเพียง 
วิธีการทํางานคือหลักเหตุผล หลักพอประมาณและหลักภูมิคุมกัน๑๘ การพูดหรือการอภิปรายใน       
สภาผูแทนราษฎรพูดแตความจริง แสดงตัวตนอยางเปดเผย๑๙ บทบาทและภาวะผูนําเปนการแสดง
พฤติกรรมของการทําหนาท่ีในสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญและขอบังคับการประชุม          
สภาผูแทนราษฎร ท่ีตองพูดดวยความระมัดระวัง เพราะอาจถูกฟองรองตามกฎหมายได๒๐ การปฏิรูป
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหอยูภายใตกรอบของกฎหมาย คือขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร๒๑ 

บทบาทและภาวะผูนําของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร คือการแสดงพฤติกรรมท่ีทําหนาท่ี
ตามกฎหมายตองทํางานอยางเต็มท่ีโดยพิสูจนใหประชาชนเห็น รู เขาใจขอมูลท่ีถูกตอง การทํางานจะ
หาขอมูลดวยตนเอง และนําความรู ความสามารถ ประสบการณ และลงพ้ืนท่ีศึกษาขอมูลเพ่ือนํามาใช
อภิปรายในสภาผูแทนราษฎร๒๒ การแสดงบทบาทและภาวะ ผูนําคือการนําความรู ความสามารถและ

 ๑๔ ทรงยศ  รามสูต, การสัมภาษณสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดหนองคาย, วันท่ี ๑๕ มีนาคม 
๒๕๕๖, หนองคาย, ๒๕๕๖. 
 ๑๕ สิรินธร  โลหะโชติ, การสัมภาษณสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดนาน, วันท่ี ๑๕ มีนาคม ๒๕๕๖, 
นาน, ๒๕๕๖. 
 ๑๖ อดุล  นิลเปรม, การสัมภาษณสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดอุบลราชธานี, วันท่ี ๙ กันยายน 
๒๕๕๖, กทม., ๒๕๕๖. 
 ๑๗ นริศา  อติเทพวรพันธุ, การสัมภาษณสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดนครศรีธรรมราช, วันท่ี ๙ 
กันยายน ๒๕๕๖, กทม., ๒๕๕๖. 
 ๑๘ บุญสง  ไขเกษ, การสัมภาษณสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดตราด วันท่ี ๙ กรกฎาคม, ๒๕๕๖, 
กทม., ๒๕๕๖. 
 ๑๙ ชูวิทย  กมลวิศิษฐ, การสัมภาษณสมาชิกสภาผูแทนราษฎร แบบบัญชีรายช่ือ, วันท่ี ๙ กุมภาพันธ 
๒๕๕๖, กทม., ๒๕๕๖. 
 ๒๐ ชาญชัย  ชัยรุงเรือง, การสัมภาษณสมาชิกสภาผูแทนราษฎร แบบบัญชีรายช่ือ, วันท่ี ๑๙ มีนาคม 
๒๕๕๖, กทม., ๒๕๕๖. 
 ๒๑ รัชฎาภรณ  แกวสนิท, การสัมภาษณสมาชิกสภาผูแทนราษฎร แบบัญชีรายช่ือ, วันท่ี ๑๙ เมษายน  
๒๕๕๖, กทม., ๒๕๕๖. 
 ๒๒ นายแพทย วรงค  เดชกิจวิกรม, การสัมภาษณสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดพิษณุโลก, วันท่ี 
๒๐ พฤษภาคม ๒๕๕๖, กทม., ๒๕๕๖. 

                                                           



๖๒ 
 
ประสบการณมาใชไดอยูในขอบังคับการประชุมและรัฐธรรมนูญ๒๓ รวมถึงการประสานงานเพ่ือให
ไดรับงบประมาณมาแกไขปญหาของประชาชน๒๔ 

ดังนั้น ตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร บทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงค
ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร คือ การทําหนาท่ีตามกรอบขอบังคับการประชุมดวยการนําความรู
ความสามารถและประสบการณมาใช ศึกษาหาขอมูลท่ีจะนําไปพูดในสภาผูแทนราษฎรดวยความจริง 
แตก็ไมสามารถพูดความจริงไดทุกประเด็น เพราะเปนสมาชิกพรรคการเมือง แมวาจะมีกฎหมายหรือ
รัฐธรรมนูญคุมครองก็ปฏิบัติตามไมได เพราะพรรคการเมืองจะไมสงลงสมัครรับเลือกตั้ง ถาไมทําตาม
มติของพรรคการเมืองหรือผูมีอิทธิพลในพรรคการเมือง บทบาทและภาวะผูนําตามกฎหมายจึง       
ไมสอดคลองกับหลักพระพุทธศาสนา  

 
๔.๑.๓  บทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงคของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตาม

ขอบังคับวาดวยประมวลจริยธรรมของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและกรรมาธิการ พ.ศ. ๒๕๕๓  
สอดคลองกับหลักพระพุทธศาสนา 

 
กลุมตัวอยางไดขอมูลท่ีเก่ียวกับบทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงคของสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรตามขอบังคับวาดวยประมวลจริยธรรมวา สมาชิกสภาผูแทนราษฎรคือการพูด พูดเรื่องจริง      
ไมโกหก๒๕ เรื่องท่ีเปนประโยชนตอประเทศ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีเขามาโกงกินเงินประเทศเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีไมมีจิตสํานึก ไมมีคุณธรรมจริยธรม มีแตทําใหประเทศเสียหาย ประชาชน
อับอายท่ีมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบนี้๒๖ 

การทํางานใหดีท่ีสุดเพ่ือประโยชนสูงสุดของประชาชน๒๗ มีความจริงและเขาใจประชาชน 
เปนมิตร มีการควบคุมสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมีระเบียบวินัย๒๘ มีสัจจะ๒๙ มีความตั้งใจบริสุทธิ์

 ๒๓ เจิมมาศ  จึงเลิศศิริ, การสัมภาษณสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดกรุงเทพมหานคร, วันท่ี ๙ 
พฤษภาคม ๒๕๕๖, กทม., ๒๕๕๖. 
 ๒๔ ทวี  สุรบาล, การสัมภาษณอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดตรัง, วันท่ี ๑๓ มิถุนายน ๒๕๕๖, 
กทม., ๒๕๕๖. 
 ๒๕ ไชยา  พรหมา, การสัมภาษณสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดหนองบัวลําภู, วันท่ี ๒๐ กรกฎาคม 
๒๕๕๖, หนองบัวลําภู., ๒๕๕๖. 
 ๒๖ อุทัย  พิมพใจชน, การสัมภาษณอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดชลบุรี, วันท่ี ๑๒ มกราคม 
๒๕๕๖, กทม., ๒๕๕๖. 
 ๒๗ สมศักดิ์  เกียรติสุรนนท, การสัมภาษณสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดขอนแกน, วันท่ี ๙ 
กันยายน ๒๕๕๖, กทม., ๒๕๕๖. 
 ๒๘ ประสิทธ์ิ  จันทาทอง, การสัมภาษณอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดหนองคาย, วันท่ี ๑๘ 
กุมภาพันธ ๒๕๕๖, หนองคาย, ๒๕๕๖. 
 ๒๙ ชมพู  จันทาทอง, การสัมภาษณสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดหนองคาย, วันท่ี ๑๘ กุมภาพันธ 
๒๕๕๖, หนองคาย, ๒๕๕๖. 

                                                           



๖๓ 
 
เห็นแกประโยชนของประชาชนสวนรวม มากกวาประโยชนสวนตัว๓๐ ตองมีปยวาจา คิดถึงบุญคุณ
ของประชาชน๓๑ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองมีคุณลักษณะท่ีดีงาม ท้ังกาย วาจา ใจ ทําใหมี
พฤติกรรมท่ีดีงาม๓๒ มีจุดยืนแนนอนชัดเจนตรงไปตรงมา๓๓ คุณลักษณะของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
คือเปนบุคลท่ีมีคุณธรรม จริยธรรม เปนคนดีและเกง พัฒนาตนเองอยางสมํ่าเสมอ๓๔ มีหลักการ มี
อุดมการณ ไมหวั่นไหวในกิเลศ ตัณหา๓๕ การปฏิรูปสมาชิกสภาผูแทนราษฎร คือ ใหทําหนาท่ีและมี
ความเกรงใจ ประชาชนท่ีเลือกมาเปนคนดี๓๖ 

การทํางานดวยความซ่ือสัตย สุจริต ตั้งใจจริง คิดดี ทําดี พูดดี๓๗ พัฒนาสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร ใหมีจิตสํานึกของการเปนตัวแทนประชาชน๓๘ ซ่ึงตองมีคุณธรรม จริยธรรมสูงกวาประชาชน
ท่ัวไป๓๙ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีพึงประสงค คือ ประโยชนของประเทศสูงสุด๔๐ รูจักขอโทษ             
และลงโทษตัวเองเม่ือทําผิด๔๑ เตือนเพ่ือนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมใหกระทําความผิดดวย กาย  

 

 ๓๐ ดุสิต  โสภิตชา, การสัมภาษณอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดอุบลราชธานี, วันท่ี ๑๕ 
กุมภาพันธ ๒๕๕๖, กทม., ๒๕๕๖. 
 ๓๑ สงกรานต  คําพิไสย, การสัมภาษณอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดหนองคาย, วันท่ี ๑๒ 
มีนาคม  ๒๕๕๖, หนองคาย, ๒๕๕๖. 
 ๓๒ จีรมิตร  อุดมธรรมภักดี, การสัมภาษณอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดสกลนคร, วันท่ี ๑๕ 
พฤศจิกายน ๒๕๕๖, สกลนคร, ๒๕๕๖. 
 ๓๓ วิทยา  แกวภราดัย, การสัมภาษณอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร แบบบัญชีรายช่ือ, วันท่ี ๑๑ 
มกราคม ๒๕๕๖, กทม., ๒๕๕๖. 
 ๓๔ พูนศักดิ์  อยูประเสริฐ, การสัมภาษณอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดอุดรธานี, วันท่ี ๕ 
กุมภาพันธ ๒๕๕๖, อุดรธานี, ๒๕๕๖. 
 ๓๕ อนุรักษ  บุญศล, การสัมภาษณสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดสกลนคร, วันท่ี ๑๐พฤศจิกายน 
๒๕๕๖, สกลนคร, ๒๕๕๖. 
 ๓๖ รศ.พิเศษ ดร.,อดิศร  เพียงเกษ, การสัมภาษณอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร แบบบัญชีรายช่ือ, 
วันท่ี ๑๐ มีนาคม ๒๕๕๖, สกลนคร, ๒๕๕๖. 
 ๓๗ ทรงยศ  รามสูต, การสัมภาษณอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร, วันท่ี ๑๕ มีนาคม ๒๕๕๖, สกลนคร, 
๒๕๕๖. 
 ๓๘ สิรินธร  โลหะโชติ, การสัมภาษณอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดนาน, วันท่ี ๑๕ มีนาคม 
๒๕๕๖, นาน, ๒๕๕๖. 
 ๓๙ ทวี  สุรบาล, การสัมภาษณอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดตรัง, วันท่ี ๑๓ มิถุนายน ๒๕๕๖, 
สกลนคร, ๒๕๕๖. 
 ๔๐ นายแพทย วรงค  เดชกิจวิกรม, การสัมภาษณอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดพิษณุโลก, 
วันท่ี ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๕๖, กทม., ๒๕๕๖. 
 ๔๑ เจิมมาศ  จึงเลิศศิริริ , การสัมภาษณสมาชิกสภาผูแทนราษฎร กรุงเทพมหานคร, วันท่ี ๙ 
พฤษภาคม ๒๕๕๖, กทม., ๒๕๕๖. 

                                                           



๖๔ 
 
วาจา ตออํานาจหนาท่ี๔๒ ทํางานยึดหลักธรรมาภิบาล๔๓  ไมเปนผูนําประชาชนใหทําผิดกฎหมาย๔๔                   
รักษาภาพลักษณไวดวยคุณธรรม ไมแสดงพฤติกรรมท่ีไมพึงประสงค๔๕ โดยการลดโลภ โกรธ หลง 
ทางกาย วาจา ใจ ลง มีความเอ้ือเฟอ กิรยาดี มีระเบียบวินัย เคารพ กฎ กติกา มีเมตตาตอ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีเปนเพ่ือนรวมงาน๔๖ ไมใชกฎหมาย ทํางานดวยความซ่ือสัตย๔๗ 
 

๔.๑.๔  บทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงคของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในฐานะ
ตัวแทนของประชาชน 

 
กลุมตัวอยางใหขอมูลวาบทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงคของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

มีท้ังการทําหนาท่ีตามรัฐธรรมนูญ กฎหมายท่ีเก่ียวของ และการทําหนาท่ีนอกสภาผูแทนราษฎรใน
ฐานะตัวแทนประชาชน ดังนี้ 

   ๑. การดูแลปญหาของประชาชน สะทอนปญหาของประชาชนใหชัดเจน โดยใช
ความรูความสามารถ ประสบกาณณืเพ่ือศึกษาวิธกีารแกปญหาแลวพูดในสภาผูแทนราษฎร๔๘ 

   ๒. การแกไขปญหาตาง ๆ รวมกับประชาชนดวยคุณธรรม ความรู ความสามารถ
ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร๔๙ 

   ๓. การประสานประโยชนของทุกฝายใหดีท่ีสุด๕๐ 
 
 

 ๔๒ อดุล  นิลเปรม, การสัมภาษณอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดอุบลราชธานี วันท่ี ๑๕ 
พฤศจิกายน ๒๕๕๖, กทม., ๒๕๕๖. 
 ๔๓ นริศา  อติเทพวรพันธุ, การสัมภาษณอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดนครศรีธรรมราช, วันท่ี 
๙ กันยายน ๒๕๕๖, กทม., ๒๕๕๖. 
 ๔๔ บุญสง  ไขเกษ, การสัมภาษณอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดตราด, วันท่ี ๙ กันยาย ๒๕๕๖, 
กทม., ๒๕๕๖. 
 ๔๕ ชูวิทย  กมลวิศิษฐ, การสัมภาษณอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร แบบบัญชีรายช่ือ, วันท่ี ๙ 
กุมภาพันธ  ๒๕๕๖, กทม., ๒๕๕๖. 
 ๔๖ ชาญชัย  ชัยรุงเรือง, การสัมภาษณอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร แบบบัญชีรายช่ือ, วันท่ี ๑๙ 
มีนาคม ๒๕๕๖, กทม., ๒๕๕๖. 
 ๔๗ รัชฎาภรณ  แกวสนิท, การสัมภาษณอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร แบบบัญชีรายช่ือ, วันท่ี ๑๙ 
เมษายน ๒๕๕๖, กทม., ๒๕๕๖. 
 ๔๘ อุทัย  พิมพใจชน, การสัมภาษณอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดชลบุรี, วันท่ี ๑๒ มกราคม 
๒๕๕๖, ชลบุรี, ๒๕๕๖. 
 ๔๙ ไชยา  พรหมา, การสัมภาษณอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดหนองบัวลําภู, วันท่ี ๒๐ 
กรกฎาคม  ๒๕๕๖, หนองบัวลําภู, ๒๕๕๖. 
 ๕๐ สมศักดิ์  เกียรติสุรนนท, การสัมภาษณอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดขอนแกน, วันท่ี ๑๒ 
มกราคม  ๒๕๕๖, กทม., ๒๕๕๖. 

                                                           



๖๕ 
 

   ๔. การเปนผูแทนทางสังคม ไปรวมงานศพ งานแตงงาน และลงพ้ืนท่ีเพ่ือรูปญหา
ของประชาชน๕๑ 

   ๕. ไปทําบุญโดยใหทฤษฎีปรับทุกข ผูกมิตร บรจิาคโลงศพ ตั้งมูลนิธิ ทําผาปา สราง
สะพาน๕๒ 

   ๖. บทบาทและภาวะผูนํากอนสมัครรับเลือกตั้ง เพราะประชาชนรูจักครอบครัวดี 
เพราะทําความดีมาตลอดจึงหาเสียงดวยนโยบายพรรค ทําใหไดรับเลือกตั้ง๕๓ 

   ๗. การทํางานใหประชาชนในชนบทท่ีขาดแคลน ประชาชนขอทุกเรื่อง ถนน 
สะพาน โดยทํางานแบบมีสวนรวมกับประชาชน๕๔ 

   ๘. ไปเยี่ยมเยียน ถามตอบปญหา ติดตามเรื่องรองเรียน และการประสานงานกับสวน
ราชการตาง ๆ รวมถึงการไปรวมงานกับชุมชนและสังคม การทํางานนอกสภา บางครั้งเปนแบบสั่งการ 
บางครั้งทําตามความตองการของประชาชน บางครั้งโนมนาวประชาชนใหเขาใจเรื่องตาง ๆ๕๕ 

   ๙. การรับปญหาของประชาชนมาประสานงานตอ เชน การขยายเขตไฟฟา๕๖ 
   ๑๐. การทํางานในพ้ืนท่ี เชน การออกหนวยกับภริยาท่ีเปนแพทย ตรวจรางกาย

ประชาชนและแจกยาฟรี ไปรวมงานทุกงาน การทําใหคําปรึกษากับประชาชนทุกเรื่อง๕๗ 
   ๑๑. การปาฐกถา การพูดในวิทยุชุมชน การเขียนหนังสือ การใหสัมภาษณ 

หนังสือพิมพ เพ่ือการปราบปรามทุจริตของรัฐบาล และอ่ืน ๆ เชน การตั้งธนาคาร พระพุทธศาสนา 
การตั้งศูนยเด็กกอนเกณฑในวัด๕๘ 

 
 
 

 ๕๑ ไชยวัฒน  ทรัพยรวงทอง, การสัมภาษณสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดชัยนาท, วันท่ี ๑๐ 
ธันวาคม ๒๕๕๖, ชัยนาท, ๒๕๕๖. 
 ๕๒ นริศร  ทองธิราช, การสัมภาษณสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดสกลนคร, วันท่ี ๖ มกราคม 
๒๕๕๖, สกลนคร, ๒๕๕๖. 
 ๕๓ เก้ือกูล  ดานชัยวิจิตร, การสัมภาษณสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดพระนครศรีอยุธยา, วันท่ี ๑๐ 
มกราคม ๒๕๕๖, พระนครศรีอยุธยา, ๒๕๕๖. 
 ๕๔ วิทยา  แกวภราดัย, การสัมภาษณสมาชิกสภาผูแทนราษฎร แบบบัญชีรายช่ือ, วันท่ี ๑๑ มกราคม 
๒๕๕๖, กทม., ๒๕๕๖. 
 ๕๕ สงกรานต  คําพิไสย, การสัมภาษณอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดหนองคาย, วันท่ี ๑๒ 
มีนาคม ๒๕๕๖, หนองคาย, ๒๕๕๖. 

๕๖ จีรมิตร  อุดมธรรมภักดี, จีรมิตร  อุดมธรรมภักดี, การสัมภาษณอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
จังหวัดสกลนคร, วันท่ี ๑๕พฤศจิกายน ๒๕๕๖, สกลนคร, ๒๕๕๖. 
 ๕๗ พูนศักดิ์  อยูประเสริฐ, การสัมภาษณอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดอุดรธานี, วันท่ี ๕ 
กุมภาพันธ ๒๕๕๖, อุดรธานี, ๒๕๕๖. 
 ๕๘ ดุสิต  โสภิตชา, การสัมภาษณอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดอุบลราชธานี, วันท่ี ๑๕ 
กุมภาพันธ ๒๕๕๖, กทม., ๒๕๕๖.   

                                                           



๖๖ 
 

   ๑๒. การลงพ้ืนท่ีเม่ือไมมีการประชุมสภา๕๙ ทํางานดานวัฒนธรรม กิจกรรม
ชุมชน๖๐ ลงพ้ืนท่ีเพ่ือหาขอมูลท่ีถูกตองมาอภิปรายในสภาผูแทนราษฎร๖๑ ไปพ้ืนท่ีเพ่ือรับทราบ
มาประสานกับหนวยงานตาง ๆ๖๒ รวมถึงการเปดเผยเรื่องท่ีไมดีในสังคม เชนตํารวจรับเงินจากการ
เปดบอนการพนัน๖๓ 

   ๑๓. การทําหนาท่ีในฐานะตัวแทนของประชาชนมี ๔ สวน คือการพัฒนาในเขต
พ้ืนท่ี การประสานกับหนวยราชการ การดูแลสังคม ศาสนา และเกษตรกร๖๔ 

   ๑๔. การทํางานนอกสภา คือเปนผูนําประชาชนตรวจสอบการทํางานของ
นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี เพ่ือสรางการเมืองใหเปดเผย โปรงใส สรางการเมืองภาคประชาขนให
เขมแข็ง ตรวจสอบรัฐบาลได๖๕ 

   ๑๕. การไปพบปะกับประชาชนหรือใหประชาชนทีเดือดรอนมาพบท่ีบานเพ่ือนํา
กลับไปท่ีพรรคการเมือง หรือสภาผูแทนราษฎร๖๖ 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีบทบาทและภาวะผูนํานอกสภาผูแทนราษฎรท่ีชวยเหลือ
เก้ือกูลตอประชาชน แตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรบางกลุมไมชวยเหลือและไมยอมพบกับประชาชนท่ีมี
ความเดือดรอนเพราะไดจายเงินซ้ือเสียงไป แลวทําใหไมมีภาระผูกพัน สมาชิกสภาผูแทนราษฎรกลุมนี้
มีจํานวนหนึ่งท่ีไมไปแกไขความเดือดรอนใหประชาชนเพราะอางไมใชหนาท่ี 

บทบาทและภาวะผูนํ าท่ี พึงประสงคตามขอบังคับวาดวยประมวลจริยธรรมของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและกรรมาธิการ พ.ศ. ๒๕๕๓ สอดคลองตามหลักพระพุทธศาสนา เพราะมี
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรบางสวนท่ีมีบทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงคท่ีสอดคลองตามหลัก

 ๕๙ ทรงยศ  รามสูตร, การสัมภาษณอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร, วันท่ี ๑๕ มีนาคม ๒๕๕๖, สกลนคร, 
๒๕๕๖.,  สิรินธร  โลหะโชติ, การสัมภาษณอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดนาน, วันท่ี ๑๕ มีนาคม ๒๕๕๖, 
นาน, ๒๕๕๖.,  ทวี  สุระบาล, การสัมภาษณอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดตรัง, วันท่ี ๑๓ มิถุนายน ๒๕๕๖, 
สกลนคร, ๒๕๕๖.,  เจิมมาศ  จึงเลิศศิริ, การสัมภาษณสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดกรุงเทพมหานคร, วันท่ี ๙ 
พฤษภาคม ๒๕๕๖, กทม., ๒๕๕๖. 
 ๖๐ อดุล  นิลเปรม, การสัมภาษณอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดอุบลราชธานี วันท่ี ๑๕ 
พฤศจิกายน ๒๕๕๖, กทม., ๒๕๕๖. 
 ๖๑ นายแพทย วรงค  เดชกิจวิกรม, การสัมภาษณอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดพิษณุโลก, 
วันท่ี ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๕๖, กทม., ๒๕๕๖. 
 ๖๒ นริศา  อติเทพวรพันธุ, การสมัภาษณอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดนครศรีธรรมราช, วันท่ี 
๙ กันยายน ๒๕๕๖, กทม., ๒๕๕๖. 
 ๖๓ ชูวิทย  กมลวิศิษฐ, การสัมภาษณอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร แบบบัญชีรายช่ือ, วันท่ี ๙ 
กุมภาพันธ  ๒๕๕๖, กทม., ๒๕๕๖. 

๖๔ ชาญชัย  ชัยรุงเรือง, การสัมภาษณอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร แบบบัญชีรายช่ือ, วันท่ี ๑๙ 
มีนาคม ๒๕๕๖, กทม., ๒๕๕๖. 
 ๖๕ รัชฎาภรณ  แกวสนิท, การสัมภาษณอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร แบบบัญชีรายช่ือ, วันท่ี ๑๙ 
เมษายน ๒๕๕๖, กทม., ๒๕๕๖. 

 ๖๖ นิยม  เวชกามา, การสัมภาษณสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดสกลนคร, วันท่ี ๑๖ ธันวาคม 
๒๕๕๖, สกลนคร, ๒๕๕๖. 

                                                           



๖๗ 
 
พระพุทธศาสนา ประกอบดวย คุณลักษณะท่ีดีงาม ท้ังกาย วาจา ใจ มีพฤติกรรมท่ีดี  แต
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรบางสวนท่ีไมมีจิตสํานึก ไมมีคุณธรรมจริยธรรม ทําใหประเทศเสียหาย 
ประชาชนอับอาย เปนผูทําใหประชาชนทําผิดกฎหมาย ซ้ือสิทธิขายเสียง 

 
๔.๑.๕  บทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงคของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามหลัก

พระพุทธศาสนา 
 
กลุมตัวอยางใหขอมูลวาสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ควรมีหลักธรรมท่ีทําใหมีบทบาทและ

ภาวะผูนํามากข้ึน ดังนี้ 
   ๑. กลุมตัวอยางท้ังหมดใหขอมูลวาสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองเปนบุคคลท่ีมี

คุณธรรมจรยิธรรม 
  ๒. กลุมตัวอยาง ๒๕ ตัวอยางใหขอมูลวาหลักธรรมท่ีใชในการทํางานในบทบาท

และภาวะผูนํา คือศีล ๕ ถาปฏิบัติไดอยางเครงครัดท้ังกาย วาจา ใจ จะทําใหบทบาทและภาวะผูนําดี 
  ๓. กลุมตัวอยาง ๕ ตัวอยาง ใหขอมูลวาพรหมวิหาร ๔ เปนหลักการทํางานท่ีตอง

มีเมตตากรุณาตอประชาชน และมีจิตเบิกบานท่ีเห็นประชาชนพนจากความเดือดรอน๖๗ 
  ๔. สติ หิริ โอตตัปปะ จะทําใหทําหนาท่ีดวยความอดทนแตสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรตองมีคุณธรรมจริยธรรมสูงกวาประชาชนท่ัวไป๖๘  
  ๕. หลักธรรมท่ีใชในการทํางานคือธรรมของสัตบุรุษ มีเจตนาดีและพอใจกับ

ผลงาน ทํางานตามคติของบิดาคือซ่ือกินไมหมด คดกินไมนาน๖๙ 
บทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงคตามกฎหมายและประมวลจริยธรรมท่ีสอดคลองกับ

หลักพระพุทธศาสนาคือการมีหลักธรรมท่ีใชครองตน ครองคน และครองงาน ถามีศีล ๕ ปฏิบัติไดตาม
ศีล ๕ ก็เพียงพอ 

 
๔.๒ การวิเคราะหสภาพปญหาบทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงคตามกฎหมายและประมวล

จริยธรรมท่ีสอดคลองกับหลักพระพุทธศาสนาของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
 
 กลุมตัวอยางใหขอมูลวาสภาพปญหาท่ีมีตอบทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงคของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร มีดังนี้ 
 ๑. สมาชิกสภาผูแทนราษฎรถูกพรรคการเมืองครอบงําโดยนโยบายประชานิยม มีการ
จายเงินซ้ือเสียงคือ พรรคการเมืองจายเงินใหผูสมัครรับเลือกตั้ง ผูสมัครรับเลือกต้ังนําเงินไปจาย

 ๖๗ สงกรานต  คําพิไสย, การสัมภาษณอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดหนองคาย, วันท่ี ๑๒ 
มีนาคม ๒๕๕๖, บึงกาฬ ๒๕๕๖. 
 ๖๘ ไชยวัฒน  ทรัพยรวงทอง, การสัมภาษณอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดชัยนาท, วันท่ี ๑๐ 
ธันวาคม ๒๕๕๖, กทม., ๒๕๕๖. 
 ๖๙  อภิชาต  ตีรสวัสดิชัย, การสัมภาษณอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดสกลนคร, วันท่ี ๑๐ 
พฤศจิกายน ๒๕๕๖, กทม., ๒๕๕๖. 

                                                           



๖๘ 
 
ประชาชนไดรับการเลือกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ทําใหพรรคการเมืองคุมสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร ไดอยางเด็ดขาด ตองทําตามคําสั่งเหมือนพนักงานบริษัท พรรคการเมือง คุมพฤติกรรม 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร รัฐธรรมนูญหรือขอบังคับการประชุม เขียนไวสวยงามก็เปนเพียงตัวหนังสือ 
ไมมีการปฏิบัติตาม เชน เขียนไววาสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาเปนผูแทนของปวงชน
ชาวไทยไมอยูในอาณัติ มอบหมายหรือความครอบงําใด ๆ ....” ก็สมาชิกสภาผูแทนราษฎรยังเปนทาส
พรรคการเมือง เชนทุกวันนี้จะถูกรัฐประหารอีก๗๐ 
 ๒. สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนลูกจางของพรรคการเมือง ไมพูดมากอยูเฉย ๆ เพราะ
อาจทําใหเจาของพรรคหรือนายทุนพรรคไมพอใจ เปนปญหาการทําใหบทบาทและภาวะผูนําไมดี 
เพราะไมไดพูดในสภาผูแทนราษฎร๗๑ 
 ๓. ตําแหนงตาง ๆ อยูท่ีเถาแกพรรค ไมไดดูความรูความสามารถของสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรวาเหมาะสมกับตําแหนงนั้นหรือไม เชน ประธาน กรรมาธิการ๗๒ 
 ๔. สมาชิกสภาผูแทนราษฎรยังไมมีวุฒิภาวะของการแสดงบทบาทและภาวะผูนําท่ีดี๗๓ 
 ๕. สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ท่ีมีบทบาทและภาวะผูนําท่ีไมดียังมี โดยพบจากพฤติกรรม
การแสดงออกของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร๗๔ 
 ๖. พฤติกรรมของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ยังไมถูกควบคุมและไมมีวินัย ไมรูจักผิดหรือ
ถูกตามท่ีพระพุทธเจาทรงสอน๗๕ 
 ๗. สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ยังไมมีจิตวิญญาณของผูนําท่ีมีคุณธรรม รับผิดชอบตอหนาท่ี 
ยังมีความอิจฉาริษยา และมีความเกรงกลัว ตอความผิด ทุจริตตอประเทศ๗๖ 
 ๘. สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ขาดจิตสํานึกของการเปนตัวแทนประชาชน๗๗ 
 
 

 ๗๐ อุทัย  พิมพใจชน, การสัมภาษณอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดชลบุรี, วันท่ี ๑๒ ธันวาคม
๒๕๕๖, กทม., ๒๕๕๖. 
 ๗๑ ไชยวัฒน  ทรัพยรวงทอง, การสัมภาษณอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดชัยนาท, วันท่ี  ๑๐ 
ธันวาคม ๒๕๕๖, กทม., ๒๕๕๖. 
 ๗๒ เจริญ  จรรยโกมล, การสัมภาษณอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดชัยภูมิ, วันท่ี  ๑๒ กันยายน 
๒๕๕๖, กทม., ๒๕๕๖. 

๗๓ จีรมิตร  อุดมธรรมภักดี, การสัมภาษณอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดสกลนคร, วันท่ี ๑๕
พฤศจิกายน ๒๕๕๖, สกลนคร, ๒๕๕๖. 
 ๗๔ พูนศักดิ์  อยูประเสริฐ, การสัมภาษณอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดอุดรธานี, วันท่ี ๕ 
กุมภาพันธ ๒๕๕๖, อุดรธานี, ๒๕๕๖. 
 ๗๕ ประสิทธ์ิ  จันทาทอง, การสัมภาษณอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดหนองคาย, วันท่ี ๑๘ 
กุมภาพันธ ๒๕๕๖, หนองคาย, ๒๕๕๖. 
 ๗๖ ดุสิต  โสภิตชา, การสัมภาษณอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดอุบลราชธานี, วันท่ี ๑๕ 
กุมภาพันธ ๒๕๕๖, กทม., ๒๕๕๖. 

๗๗ สิรินธร  โลหะโชติ,  การสัมภาษณอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดนาน, วันท่ี ๑๕ มีนาคม 
๒๕๕๖, นาน, ๒๕๕๖.,  สกลนคร, ๒๕๕๖.,   

                                                           



๖๙ 
 
 ๙. กลุมตัวอยาง ไดขอมูลวายังไมสามารถปฏิบัติตามศีลหาไดครบโดยเฉพาะขอ ๔ คือ 
มุสาวาทาท่ีทําไดยาก๗๘ 
  ๑๐. สมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีมีบทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงค คือบุคคลท่ีถือ
ประโยชนของประเทศเปนประโยชนสูงสุด รูจักขอโทษและลงโทษตัวเองเม่ือทําผิดเชน การลาออก
จากตําแหนง ซ่ึงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไทยยังไมมีการแสดงบทบาทและภาวะผูนําเชนนี้๗๙ 
 ๑๑. สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมมีบทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงค คือ การตักเตือน
เพ่ือนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมใหกระทําผิดดวยกาย วาจา ใจตออํานาจหนาท่ี๘๐ 
 ๑๒. สมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีมีบทบาทและภาวะผูนําไมพึงประสงค ไมไดรับการ
ลงโทษ เพราะระบบการลงโทษไมชัดเจน แตตองทําใหสังคมรับรูเก่ียวกับพฤติกรรมท่ีดีหรือไมดีของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร๘๑ 
 ๑๓. สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ท่ีมีบทบาทและภาวะผูนําท่ีไมพึงประสงคและการปฏิรูป 
คือ ความซ่ือสัตย สุจริต คุณธรรมจริยธรรมไมทําความชั่ว๘๒ 
 ๑๔. สมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีมีบทบาทและภาวะผูนําไมพึงประสงค คือ คุณธรรม 
จริยธรรม มีความโลภ โกรธ หลง คิดโกงคอรรัปชั่นและทําความชั่ว๘๓ 
 ๑๕. สมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีมีบทบาทและภาวะผูนําไมพึงประสงคคือ การทําความชั่ว 
การทุจริตคอรรัปชั่น ขาดคุณธรรม จริยธรรม๘๔ 
 ๑๖. สมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีมีบทบาทและภาวะผูนําไมพึงประสงค คือพฤติกรรมการ
ใชกฎหมู การทําผิดกฎหมายและเปนผูนําใหประชาชนทําผิดกฎหมาย๘๕ 
 ๑๗. สมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีมีบทบาทและภาวะผูนําไมพึงประสงค คือการทําผิดท้ัง
สวนตัวและการทํางาน๘๖ 

๗๘ ทวี  สุระบาล, การสัมภาษณอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดตรัง, วันท่ี ๑๓ มิถุนายน ๒๕๕๖, 
๗๙ เจิมมาศ  จึงเลิศศิริ,  การสัมภาษณสมาชิกสภาผูแทนราษฎร กรุงเทพมหานคร, วันท่ี ๙ พฤษภาคม 

๒๕๕๖, กทม., ๒๕๕๖. 
 ๘๐ อดุล  นิลเปรม, การสัมภาษณอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดอุบลราชธานี วันท่ี ๑๕ 
พฤศจิกายน ๒๕๕๖, กทม., ๒๕๕๖. 
 ๘๑ นายแพทย วรงค  เดชกิจวิกรม, การสัมภาษณอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดพิษณุโลก, 
วันท่ี ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๕๖, กทม., ๒๕๕๖. 
 ๘๒ นริศา  อติเทพวรพันธุ, การสัมภาษณอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดนครศรีธรรมราช, วันท่ี 
๙ กันยายน ๒๕๕๖, กทม., ๒๕๕๖. 
 ๘๓ บุญสง  ไขเกษ, การสัมภาษณอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดตราด, วันท่ี ๙ กันยาย ๒๕๕๖, 
กทม., ๒๕๕๖. 

๘๔ ชาญชัย  ชัยรุงเรือง, การสัมภาษณอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร แบบบัญชีรายช่ือ, วันท่ี ๑๙ 
มีนาคม ๒๕๕๖, กทม., ๒๕๕๖. 
 ๘๕ รัชฎาภรณ  แกวสนิท, การสัมภาษณอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร แบบบัญชีรายช่ือ, วันท่ี ๑๙ 
เมษายน ๒๕๕๖, กทม., ๒๕๕๖. 
 ๘๖ เก้ือกูล  ดานชัยวิจิตร, การสมัภาษณสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดพระนครศรีอยุธยา, วันท่ี ๑๐ 
มกราคม ๒๕๕๖, พระนครศรีอยุธยา, ๒๕๕๖. 

                                                           



๗๐ 
 
 ๑๘. สมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีมีบทบาทและภาวะผูนําไมพึงประสงค คือ พฤติกรรมของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร การไมปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญและขอบังคับ๘๗ 
 ๑๙. สมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีมีบทบาทและภาวะผูนําไมพึงประสงค คือการไมนําขอมูล
ท่ีถูกตองมานําเสนอในสภาผูแทนราษฎร๘๘ 
 สภาพปญหาท่ีไดจากกลุมตัวอยางทําใหทราบวา สมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีบทบาทและ
ภาวะผูนําท่ีพึงประสงคตามกฎหมายและประมวลจริยธรรมท่ีสอดคลองกับหลักพระพุทธศาสนาไมได
นั้น เพราะพรรคการเมือง ตําแหนง ผูมีอิทธิพลของพรรคการเมือง วุฒิภาวะ ความมีวินัย ไมมี
กัลยาณมิตร มีกิเลส ทําความชั่ว ไมมีคุณธรรมจริยธรรมท้ังตอตนเอง ตอประชาชนและตอการทํางาน 
รวมถึงการไมปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ 
 
๔.๓ การวิเคราะหบทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงคตามกฎหมายและประมวลจริยธรรมท่ี

สอดคลองกับหลักพระพุทธศาสนาของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
 
 ตามหลักพระพุทธศาสนา พระพุทธเจาไดทรงศึกษาและเรียนรูเก่ียวกับระบบการเมือง
การปกครองตาง ๆ ในสมัยพุทธกาลทุกรูปแบบ  เพ่ือทรงเตรียมตัวเปนกษัตริยปกครองบานเมือง    
เม่ือเสด็จออกผนวชและไดเผยแพรพระพุทธศาสนา ก็ไดทรงสอนหรือแสดงหลักธรรมในการบริหาร
การปกครองใหแกผูปกครองไวอยางมากมาย และลึกซ้ึง เพ่ือท่ีจะใหผูปกครองหรือระบบการปกครอง
ของประเทศนั้น ๆ สามารถบรรลุเปาหมายของการปกครอง คือ เพ่ือประโยชนสุขของประชาชนใน
ประเทศไดอยางแทจริง 

คําสอนในพระพุทธศาสนานั้นมีคุณคาและนํามาใชในการปกครองและการบริหารไดทุก
ระดับ ตั้งแตการปกครองตนเอง ปกครองหมูคณะ ตลอดถึงประเทศชาติหรือสังคมสวนรวมไดเปนอยางดี   
คือ หลักคําสอนในทางพระพุทธศาสนาชวยตรวจสอบ ควบคุม บังคับจิตใจหรืออารมณของคน โดย
เนนจากการบั งคับควบคุมจากภายใน เชนการสอนใหคนเรารักษาศีล ประพฤติธรรมเปนตน 
พระพุทธศาสนาเนนสงเสริมใหบุคคลหม่ันสํารวจ ฝกฝน เชื่อม่ันและรับผิดชอบตอตัวเองอยูมาก การ
ปกครองท่ีจะไดผลดีท่ีสุดนั้นก็คือการปกครองท่ีแตละคนท้ังฝายผูปกครองและผูถูกปกครองเริ่มตน
จากการตรวจสอบควบคุมตนมาจากภายใน เพ่ือกอใหเกิดการปรับปรุงตนเองและการพัฒนาจิตใจ
เปนสําคัญ แลวจึงปรับปรุงสังคมภายนอก พระพุทธศาสนาสอนใหคนเรารูจักเหตุผล กาลเทศะ รูจัก
ธรรมชาติและความตองการของผูอ่ืน รวมท้ังมีหลักการปกครองหมูคณะหรือประเทศชาติจํานวนมาก 
ซ่ึงการไดวิเคราะหบทบาทและภาวะผูนําตามหลักพระพุทธศาสนาสามารถนํามาใชในปจจุบันได โดย
หลักธรรมนี้พระพุทธเจาไดทรงแสดงไว  ๒๖๐๐ กวาปแลว โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

 

 ๘๗ วิทยา  แกวภราดัย, การสัมภาษณสมาชิกสภาผูแทนราษฎร แบบบัญชีรายช่ือ, วันท่ี ๑๑ มกราคม 
๒๕๕๖, กทม., ๒๕๕๖. 
 ๘๘ สงกรานต  คําพิไสย, การสัมภาษณอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดหนองคาย, วันท่ี ๑๒ 
มีนาคม ๒๕๕๖, บึงกาฬ ๒๕๕๖. 

                                                           



๗๑ 
 
 ๔.๓.๑  บทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงคตามหลักพระพุทธศาสนาของสมาชิก               
สภาผูแทนราษฎร 
 

ก. คุณสมบัติของผูนําหรือผูปกครองหรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ผูนําหรือผูปกครองเปนผูท่ีมีสวนสําคัญอยางยิ่งท่ีจะนําพาประชาชนและประเทศชาติไปสู

ความเจริญหรือความเสื่อม ผูปกครองท่ีดี มีศีลธรรมมีความรูความสามารถ นําพาประชาชนและ
ประเทศชาติไปสูความผาสุกความเจริญได  ถาผูปกครองทุจริต ผิดศีลธรรม จะทําใหประชาชนประสบ
กับความเดือดรอน และประเทศชาติอาจจะลมสลายได ในพระไตรปฏกไดแสดงถึงหลักปฏิบัติและ
ความสําคัญของผูปกครองไวหลายประการ เชน ในราโชวาทชาดกไดสะทอนใหเห็นถึงความสําคัญของ
ผูนําหรือผูปกครองรัฐไวอยางชัดเจน คือ 

ในเม่ือโคท้ังหลายวายขามแมน้ําไป ถาโคหัวหนาฝูงวายคด โคท้ังหมดก็วายคดไปตามกัน  
ในหมูมนุษยท้ังหลายก็เหมือนกัน  ผูใดไดรับการสมมติแตงตั้งใหเปนใหญ ถาผูนั้นประพฤติไมเปนธรรม  
ประชาชนนอกนี้ ก็ประพฤติไม เปนธรรมโดยแท  ถาพระราชาผู เปนใหญ ไมตั้ งม่ันอยู ในธรรม            
รัฐก็ยอมอยูไมเปนสุขท่ัวกัน๘๙ 

จากขอความในชาดกนี้เปนการแสดงใหเห็นถึงความสําคัญของผูนําหรือของผูปกครองรัฐ
วามีสวนสําคัญตอประชาชนเพียงใด ในระบบราชาธิปไตยแมวาพระมหากษัตริยคือผูนําท่ีมีอํานาจ
สูงสุด ท่ีจะนําประชาชนไปในทางใดก็ได บางครั้งไดพระมหากษัตริยท่ีไมมีคุณธรรมจึงมักจะใชอํานาจ
ไปในทางท่ีไมถูกตอง  แตในทางพระพุทธศาสนาพระมหากษัตริยหรือผูปกครองตองมีภาวะผูนําใน
การปฏิบัติหนาท่ีอยางเปนธรรม  ในมหากปชาดก๙๐ ไดแสดงถึงคุณสมบัติของของผูปกครองหรือ
พระราชา ดังนี้ 

๑) รัฐนั้นเปรียบเหมือนตนไมใหญ ผูปกครองจะตองปกครองรัฐโดยธรรม ถาผูปกครอง
ปกครองรัฐโดยธรรม  ผูปกครองนั้นก็จะมีความสุข และรัฐก็จะไมพินาศ แตถาผูปกครองไมปกครองรัฐ
โดยธรรม ผูปกครองนั้นก็จะไมมีความสุขเลย 

๒) ผูปกครองจะตองไมเบียดเบียน ขูดรีดพอคาหรือนักธุรกิจมากจนเกินไป ถาผูปกครอง
เบียดเบียนนักธุรกิจ ผูประกอบการคาภายในรัฐ ก็จะทําใหขาดรายไดจากการเก็บภาษี    

๓) ผูปกครองจะตองไมเบียดเบียนขาราชการผูใหญ หรือ เบียดเบียนทหารผูเชี่ยวชาญใน
การรบ    เพราะจะทําใหขาดบริวารหรือกําลังพล 

๔) ผูปกครองจะตองไมเบียดเบียนผูประพฤติธรรม หรือ บรรพชิตผูประพฤติพรหมจรรย  
เพราะจะทําใหผูปกครองนั้นคลาดจากความดี 

๕) ผูปกครองตองไมประพฤติผิดในบุตรภรรยา และตองประพฤติธรรมคือบําเพ็ญ
ประโยชนแกประชาชนท้ังในเมืองและชนบทเสมอเหมือนกัน 

ผูปกครองท่ีมีลักษณะเชนนี้ ทําใหประชาชนหรือผูใตปกครองอยูกันดวยความผาสุก     
ในมหากปชาดกไดแสดงถึงคุณธรรมของผูท่ีเหมาะสมจะเปนผูปกครองวา 

๘๙ อฺง.จตุกฺก. (ไทย ๒๑/๗๐/๑๑๔-๑๑๖., ขุ.ชา. (ไทย) ๒๗/๑๓๓/๑๓๖/๑-๔. 
๙๐ ขุ.ชา. (ไทย) ๒๗/๖๑-๖๗/๒๖๖. 

                                                           



๗๒ 
 

“พระราชาตรัสถามพญาลิงวา พญาลิงเจาทอดตัวเปนสะพานใหลิงเหลานี้ 
ขามไปโดยสวัสดี เจาเปนอะไรกับลิงเหลานั้น ลิงเหลานั้นเปนอะไรกับเจา   
พระยาลิงกราบทูลวา ขอเดชะพระองคผูปราบขาศึก ขาพระองคเปนพญาลิง 
ผูเปนใหญปกครองฝูงลิงเหลานั้น  
ผูมีความเศราโศกและความกลัวตอพระองค  
ขาพระองคไดพุงตัวซ่ึงมีเถาวัลยผูกติดท่ี ๒ เทาหลังอยางม่ันคง 
ไปจากตนไมนั้นประมาณชั่วรอยคันธนูท่ีปลดสายแลว  
ขาพระองคนั้นพุงออกไปตามลมเขาหาตนมะมวงนี้ 
ดุจเมฆถูกลมพัดขาดเม่ือไปไมถึงจึงใชเทาหนาท้ังสอง 
จับก่ิงมะมวงกลางอากาศนั้น ขาพเจาถูกก่ิงไมและเถาวัลยจึงอยูเหมือนสายพิณ  
พวกลิงใชเทาเหยียบขามไปโดยสวัสดี การผูกดวยเถาวัลยนั้น 
ไมทําใหขาพเจาเดือดรอนถึงตายก็ไมเดือดรอน ขอขาพเจาไดนําความสุข 
มาใหแกฝูงลิงท่ีขาพเจาปกครองอยู (เทานั้น) 
ขอเดชะพระราชาผูปราบขาศึก 
นี้เปนอุปมาสําหรับพระองค 
ขอพระองคทรงสดับขออุปมานั้นเดิม 
ก็พระราชามหากษัตริยผูทรงทราบชัด 
ควรจะแสวงหาความสุขมาใหแกชนท้ังปวง 
คือท้ังชาวแควน พาหนะ พลนิกาย และชาวบาน”๙๑ 
 
ข. หลักธรรมของผูนําหรือผูปกครอง 
นอกจากนี้ในมหากปนชาดกไดแสดงถึงหลักของผูปกครองวาจะตองเปนผู ท่ีมีความ

เสียสละ เพ่ือประโยชนสุขแกประชาชนและประเทศชาติแลว ผูปกครองตองยอมเสียสละความสุข
สวนตัว และทุมเทชีวิตในการปฏิบัติหนาท่ีใหสมกับความไววางใจของประชาชนท่ีคัดเลือก หรือยกยอง
มาเปนผูนําของพวกเขา โดยไมเห็นแกผลประโยชนสวนตัวมากเกินไป ขอคิดสําหรับผูปกครอง        
ในชาดกนี้มีวา “ธรรมดาพระราชามหากษัตริยผูทรงปรีชาสามารถ พึงแสวงหาความสุขใหแกรัฐ      
สัตวพาหนะ ทหาร และพลเมืองถวนหนากัน”๙๒ หลักธรรมท่ีเปนคุณสมบัติและเปนขอปฏิบัติสําหรับ
ผูปกครองนั้น  มีดังนี้ คือ 

๑.. ทรงทศพิธราชธรรม  หลักธรรมขอนี้ผูปกครองหรือพระมหากษัตริยของไทยทรงยึดถือ
ปฏิบัติสืบเนื่องกันมาชานานทุกยุคทุกสมัยตั้งแตยุคสมัยท่ีปกครองดวยระบสมบูรณาญาสิทธิราชยเปน
ตนมา จนกระท่ังในสมัยปจจุบัน  ซ่ึงเปนหลักธรรมสั้น ๆ มาในมหาหังสชาดก แตมีความหมายท่ีกวาง
และเปนหลักปฏิบัติท่ีสามารถใชไดดีมาทุกยุคทุกสมัย  มีเนื้อหาเปนหลักปฏิบัติของผูปกครองหรือผูนํา
โดยตรง  คือ 

๙๑ ขุ.ชา.  (ไทย) ๒๗/๔๐๔/๒๖๖. 
๙๒ ขุ.ชา.  (ไทย) ๒๗/๘๓-๘๙/๒๗๐-๒๗๑. 

                                                           



๗๓ 
 

 ๑)  ทาน การใหสิ่งท่ีควรใหแกบุคคลท่ีควรให ควรสละสิ่งของชวยเหลือราษฎร หรือ
การบําเพ็ญสาธารณประโยชนตาง ๆ มีการเผื่อแผใหปนและสงเคราะหแกบุคคลรอบขางหรือผูใต
ปกครองหรือผูใตบังคับบัญชา  

 ๒) ศีล ความประพฤติดีงาม ควบคุมความประพฤติทางกาย วาจา และทางใจให
ถูกตองเรียบรอย  ดีงามตามระเบียบวินัยของหมูคณะและหลักธรรมทางศาสนา เพ่ือเปนตัวอยางและ
เปนท่ีเคารพนับถือของประชาชนหรือผูใตปกครอง 

     ๓)  ปริจาคะ การบริจาค หรือการไมเห็นแกตัว (Unselfishness) การเสียสละเพ่ือสวนรวม 
ยอมเสียสละความสุขสวนตนเขาไปรับภาระหนาท่ีดําเนินงานเพ่ือประโยชนแกประชาชนหมูคณะหรือ
ประเทศชาติ ดวยความเสียสละอยางแทจริง  เปนคนมีจิตใจกวางขวางไมเห็นแกตัว  ไมฉวยโอกาสเอา
เปรียบเพ่ือความสุข หรือความปลอดภัยเฉพาะสวนตน 
  ๔)  อาชชวะ คือ ความซ่ือตรงตอตนเอง ตองาน และตอบุคคลอ่ืน ๆ ปฏิบัติภารกิจหรือ
หนาท่ีดวยความสุจริตจริงใจ ไมหลอกลวงประชาชนหรือผูใตปกครอง มีความภักดีตอประเทศชาติ
และตั้งม่ันในสุจริตธรรม ม่ันคงอยูในศีลธรรม รักษาสัจจะและเกียรติยศ ตลอดจนเปนท่ีเชื่อถือ
ไววางใจได 

 ๕) มัททวะ ความออนโยน มีอัธยาศัยไมเยอหยิ่งกระดางหยาบคาย  มีคําพูดท่ีนุมนวล
ไพเราะออนหวานตอคนท่ัวไป มีอัธยาศัยดีงาม พรอมท่ีจะรับฟงคําแนะนําตักเตือนจากผูอ่ืน ทําให
ไดรับความจงรักภักดีจากประชาชนและผูใตบังคับบัญชา 

๖) ตปะ ความทรงเดชหรือความมีอํานาจหรือธรรมอยูในตัว ท่ีคอยรูจักยับยั้งชั่งใจ  
คอยทําลายหรือขจัดความชั่วไมใหกําเริบ  เปนอํานาจท่ีปราบปรามจิตใจของผูปกครองใหอยูในทํานอง
คลองธรรม ไมลวงละเมิดศีลธรรมอันดีงามตามอํานาจความตองการของกิเลส  ทําใหผูใตปกครองเกิด
ความยําเกรงดวยการบําเพ็ญเพียร เอาชนะความชั่วรายภายในจิตใจดวยการรูจักขจัดความชั่วออกไป  
ไมยอมหมกมุนอยูในกามคุณหรือความสุขสําราญมากเกินไป 

๗)  อักโกธะ ความไมโกรธ ไมลุอํานาจความโกรธ จนเปนเหตุใหกระทําการตาง ๆ 
ผิดพลาด เสียธรรม จะตองมีเมตตาประจําใจไวคอยระงับความขุนเคือง มีความรักและปรารถนาดีตอ
ผูใตปกครองสมํ่าเสมอ  ไมเห็นแกตัว มุงใหเขาเจริญในทุก ๆ ดาน 

๘) อวิหิงสา ความไมเบียดเบียน บีบค้ัน กดข่ีขมเหงใหประชาชนหรือผูใตปกครอง
ไดรับความเดือดรอนทุกขยากเชนการเก็บภาษีแบบขูดรีดการใชแรงงานเกินขนาด ไมหลงระเริงใน
อํานาจจนขาดความเมตตากรุณา ไมหาเหตุลงโทษประชาชนหรือผูใตปกครองเพราะอาศัยความ
เกลียดชังสวนตัว จะตองมีกรุณาชวยเหลือประชาชนและผูใตปกครองใหพนจากทุกขภัย 

 ๙)  ขันติ  ความอดทน อดกลั้น รูจักขมใจหามใจตัวเอง ทนทานตออํานาจกิเลสและ
ความทุกขยากตาง ๆ ใหมีสติคอยควบคุมจิตใจใหคงท่ีอยูตามปกติ ไมใหกําเริบออนไหว ในเม่ือเผชิญ
กับความยุงยากลําบาก ภัยอันตรายตาง ๆ  เปนธรรมท่ีจะทําใหฝาฟนอุปสรรคไปถึงจุดหมายปลายทางได  
เปนการแสดงใหเห็นถึงความเขมแข็งและกลาหาญ 



๗๔ 
 

  ๑๐) อวิโรธนะ๙๓ความไมประพฤติผิดไปจากธรรม หรือความเท่ียงตรงตอหลักธรรม     
ไมมีความเอนเอียงหวั่นไหวเพราะถอยคําดีราย ลาภสักการะ หรืออารมณท่ีชอบใจและไมชอบใจใด ๆ 
ตั้งม่ันอยูในธรรมท้ังสวนยุติธรรม  คือ ความเท่ียงธรรม ท้ังในสวนนิติธรรม คือ ระเบียบแบบแผนใน
การปกครอง ตลอดจนขนบธรรมเนียมประเพณีท่ีดีงาม ไมประพฤติคลาดเคลื่อนวิบัติไป ดํารงอยูใน
ความยุติธรรม มีความสงบเสง่ียม มีสติควบคุมรักษามารยาททางกาย วาจา ใหเปนสุจริตและสุภาพ  
ไมผิดระเบียบประเพณี ตลอดจนกฎหมายและศีลธรรม ใหมีความสุภาพเม่ือจะเสียขันติ      

๒. หลักราชสังคหวัตถุ 
การประกอบราชสังคหะคือการทํานุบํารุงประชาชน ดวยหลักธรรมท่ีเรียกวา หลัก       

ราชสังคหวัตถุ๙๔ หลักธรรมขอนี้ ถือไดวาเปนหลักธรรมในการวางนโยบายในการปกครองและ
บริหารงานของรัฐ ท่ีมุงเพ่ือเก้ือกูลตอการเสริมสรางคุณภาพชีวิตของประชาชนใหมีความเปนอยูท่ีดีข้ึน             
มีคุณธรรมมากข้ึน เรียกวา “หลักรัฐาภิปาลโนบาย หรือ รัฐประศาสโนบาย” ซ่ึงมีท้ังหลักในดานการ
ปกครอง  ดานเศรษฐกิจและสังคม  ท้ังยังเปนสิ่งท่ีเสริมสรางใหเกิดความม่ันคงข้ึนในรัฐได เพราะ
ความม่ันคงของรัฐข้ึนอยูกับปจจัยพ้ืนฐาน ๔ ประการ คือ ความม่ันคงทางดานเศรษฐกิจ ความม่ันคง
ทางดานการเมือง ความม่ันคงทางดานสังคมจิตวิทยา และความม่ันคงทางดานทหารหรือการปองกัน
ประเทศ ซ่ึงความม่ันคงของรัฐท้ังสี่ดานนี้เม่ือนําหลักราชสังคหวัตถุมาใชก็จะเปนเครื่องมือเสริมสราง
ความม่ันคงได คือ 

 ๑) สัสเมธะ ฉลาดในการบํารุงธัญญาหาร การบํารุงบานเมืองใหเจริญรุงเรืองทางดาน
เศรษฐกิจใหมีภาวะเศรษฐกิจดี มีผลผลิตพืชพันธสมบูรณ ผูปกครองตองเปนผูฉลาดในการสงเสริม
อาชีพและการผลิตของประชาชนใหมีความม่ันคงทางดานเศรษฐกิจ เศรษฐกิจนั้นมีความหลากหลาย
ในเชิงรูปแบบ แตพระพุทธศาสนาไดแสดงหลักการใหญๆ ใหเห็นวาประเทศชาติจะมีเศรษฐกิจท่ีม่ันคงได  
ประชาชนในชาติจะตองมีเศรษฐกิจภายในครัวเรือนท่ีม่ันคงเสียกอน คือ ประชาชนจะตองมีเศรษฐกิจ
ท่ีพอเพียง มีความสุขตามแบบอยางของชาวบานพอสมควร คือ มีทรัพยสินเงินทองเก็บไวกับครอบครัว 
และไดใชจายทรัพยนั้นไปในทางท่ีถูกท่ีควร มีอาชีพการงานท่ีสุจริตไมผิดกฎหมายไมผิดศีลธรรม  และ
ไมมีหนี้สิน ท้ังสี่ประการนี้เรียกวาสุขของคฤหัสถผูอยูครองเรือน๙๕ ในดานการผลิตพระพุทธเจาทรง
สอนใหขยันหาทรัพย ไมใหเกียจคราน ในดานการบริโภคก็ทรงสอนไวในหลักโภคอาทิยะ ๕๙๖ วา      
ใหรูจักใชจายทรัพยไปในทางท่ีควรจาย คือ  ใชเลี้ยงตัวเอง ครอบครัว มารดาบิดา บุตรภรรยาและคน
ใตปกครอง เลี้ยงดูมิตรสหาย ใชปองกันภัยอันตรายตาง ๆ และทําพลีกรรมตาง ๆ คือ การสงเคราะห
ญาติ การตอนรับแขก การทําบุญ การเสียภาษี การบํารุงสมณพราหมณ และการท่ีจะมีเศรษฐกิจ
ม่ันคงอยูไดท้ังในระดับครอบครัวและระดับประเทศ พระพุทธองคก็ทรงแสดงหลักกุลจิรัฏฐิติธรรม๙๗

วา จะตองรูจักแสวงหาทรัพยท่ีสูญหายไปแลวหรือหมดไปแลวมาเพ่ิมเติม ตองรูจักบูรณะซอมแซม

๙๓ ขุ.ชา. (ไทย) ๒๘/๒๔๐/๖๒. 
๙๔ องฺ.จตุกฺก. (ไทย) ๒๑/๓๙/๔๑-๔๒, ขุ.สุ. (ไทย) ๒๕/๓๒๓/๒๙๒-๒๙๕. 
๙๕ องฺ.จตุกฺก. (ไทย) ๒๑/๖๒/๙๐ 
๙๖ องฺ.จตุกฺก. (ไทย) ๒๒/๔๑/๔๘. 
๙๗ องฺ.จตุกฺก. (ไทย) ๒๑/๒๕๘/๓๓. 

                                                           



๗๕ 
 
สิ่งของท่ีชํารุดทรุดโทรม ตองรูจักประมาณในการใชสอยทรัพยท่ีมีอยู และตองคัดเลือกคนดีมีศีลธรรม
ข้ึนมาเปนผูนําครอบครัวหรือมาเปนผูปกครองประเทศชาติ 

 ๒) ปุริสเมธะ ฉลาดบํารุงขาราชการ ความเปนผูฉลาดในการรับคนเขามารับราชการ  
เพ่ือมาทําหนาท่ีในการบริหารของรัฐ  รูจักคัดเลือกคนและจัดสรรตําแหนงใหเหมาะสมกับความรู
ความสามารถ ปูนบําเหน็จความชอบในบางโอกาส รูจักสงเสริมคนดี เปดโอกาสใหคนดีเขามารับ
ราชการ  โดยเฉพาะความม่ันคงดานการทหาร จะตองเปนผูฉลาดในการท่ีจะคัดเลือกบุคคลเขามารับ
หนาท่ีเปนแมทัพหรือผูนํากองทัพ  เพราะทหารคือผูท่ีเขาไปเพ่ืออุดมการณสูงสุด คือ การเสียสละ 
งานทหารเพ่ือรักษาชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย ถาหากเพ่ือปกปองสถาบันท้ังสาม ทหารก็
พรอมท่ีจะยอมเสียสละทุก ๆ อยางแมกระท่ังชวีิต  หลักในการเสียสละในทางพระพุทธศาสนานั้นทาน
สอนไวเปนลําดับลดหลั่นกันไป  คือ “พึงสละทรัพยเพ่ือรักษาอวัยวะ  พึงสละอวัยวะเพ่ือรักษาชีวิต 
พึงสละท้ังทรัพย อวัยวะ และแมกระท่ังชีวิตเพ่ือรักษาธรรม”๙๘ เปนการแสดงใหเห็นถึงการยอมเสีย
สวนนอยเพ่ือรักษาสวนใหญ  หรือเสียสละสิ่งท่ีสําคัญนอยเพ่ือรักษาสิ่งท่ีมีความสําคัญมากเอาไว  
ลักษณะของทหารท่ีสามารถท่ีจะชนะขาศึกไดดีวา จะตองประกอบไปดวยคุณสมบัติพิเศษหรือจะตอง
เปนผูท่ีมีคุณสมบัติเหนือกวาขาศึก ทานแสดงเปนตัวอยางไว ๔ ประการ คือ  เปนผูฉลาดหมายถึงเปน
ผูท่ีมีความเฉลียวฉลาดท้ังในชัยภูมิและยุทธวิธีในการรบ  ยิงไดไกล  ยิงไดเร็วและแมน  ทําลายขาศึก
จํานวนมาก (ไดดวยกําลังอันนอย)๙๙ เปนการแสดงใหเห็นวาทหารหรือนักรบท่ีจะสามารถปองกัน
ประเทศชาติไดนั้น จะตองมีคุณสมบัติพิเศษจึงจะสามารถมีชัยชนะเหนือขาศึกได 

 ๓) สัมมาปาสะ ผูกประสานปวงประชา ความฉลาดในการแกปญหาสังคม รูจัก       
ผกูสมานรวมใจของประชาชน รูจักการสงเคราะห โดยดําเนินการบริหารใหเปนไปตามความประสงค
ของประชาชน  มีการสงเสริมอาชีพดวยวิธีการตาง ๆ แกประชาชน เชน การใหกูยืมเงินไปลงทุนโดย
คิดอัตราดอกเบี้ยต่ํา เปนตน ความม่ันคงทางดานสังคมจิตวิทยา เปนเรื่องท่ีเก่ียวกับสวัสดิภาพ ท่ีมีตอ
ชีวิตทรัพยสินของประชาชน ตลอดจนความไววางใจซ่ึงกันและกันของคนในสังคม คําสอนในทาง
พระพุทธศาสนาเก่ียวกับเรื่องนี้มีมากมาย เชน หลักการพ้ืนฐานในการดํารงชีวิต คือ ศีล ๕๑๐๐ ไดแกการ
ไมฆาไมเบียดเบียนทํารายกัน การไมละเมิดทรัพยสินหรือลักขโมยทรัพยสินของผูอ่ืนมาเปนของตน  
การไมลวงละเมิดทางเพศ การไมพูดเท็จโกหกหลอกลวง และการไมเสพยสิ่งเสพติดของมึนเมาท่ีทําให
ขาดสติทุกประเภท และยังมีหลักธรรมท่ีจะเปนเครื่องชวยเก้ือกูลศีล ๕ ประการขางตนใหบริบูรณ
ยิ่งข้ึน เรียกวาหลักเบญจธรรม ๕๑๐๑ คือ ความเมตตากรุณารักใครปรารถนาดีตอกัน การเลี้ยงชีวิต
ในทางสุจริต ความสังวรในกาม ความซ่ือสัตยซ่ือตรง และความมีสติสัมปชัญญะความรูตัว หลักการ
ท้ังหมดนี้จะเปนเครื่องชวยใหสังคมอยูอยางมีสันติ  กลาวไดวาเปนหลักธรรมในการสรางสันติภาพก็ได 

๙๘ ขุ.ชา. (ไทย) ๒๘/๓๘๒/๙๙. 
๙๙ อง.จตุกก. (ไทย) ๒๑/๑๘๑/๑๖๕.  
๑๐๐ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๒๘๖/๒๔๗, อภ.ิวิ. (ไทย) ๓๕/๗๖๗/ ๓๘๘.   
๑๐๑ พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตโต), พจนานุกรมพุทธศาสตรฉบับประมวลธรรม พิมพครั้งท่ี 

๒ ๔ , 
(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพพระพุทธศาสนาของธรรมสภา, ๒๕๕๖, หนา ๑๓๕.  

                                                           



๗๖ 
 

 ๔) วาจาเปยยะ มีวาจาอันดูดดื่มใจ ไพเราะออนหวานชวนฟง ประกอบดวยความ
สามัคคี รูจักใชคําพูดใหเหมาะสมกับคนฟง ตามวัย เพศ สถานะ ภาวะ รูจักโนมนาวใหคนทําความดี 
ยกยองการทําความดี เปนตน 

 ๕) นิรัคคฬะ หรือ สรรพเมธะ คือ จะตองขจัดอิทธิพลตาง ๆ ท่ีทําใหประชาชนหรือ
บานเมืองอยูอยางไมสงบสุข เชน พวกมีอํานาจเหนือกฎหมาย โจรผูราย ตลอดถึงขจัดอุปสรรคตาง ๆ 
เชนอบายมุข ยาเสพติดใหหมดไป ทําใหบานเมืองปราศจากโจรผูราย ประชาชนอยูไดโดยไมตอง
ระแวงภัย บานเรือนก็ไมตองใสกลอนหรือลงลิ่มสลัก  เปนการชวยสงเสริมความม่ันคงดานการเมือง
ของรัฐ  

๓. หลักอคติ ๔ ผูปกครองตองละเวนจากอคติ๑๐๒ หรือความลําเอียง ๔ ประการ ในการ
ใชอํานาจ ผูปกครองจะตองละเวนอคติสี่ประการนี้อยางเด็ดขาด คือ 

 ๑) ลําเอียงเพราะรักใครชอบพอกัน คือ รักคนโนนมากกวาคนนี้  ท่ีเรียกวาฉันทาคติ   
 ๒) ลําเอียงเพราะไมชอบ โกรธ เกลียดกัน ท่ีเรียกวา โทสาคติ  
 ๓) ไมลําเอียงเพราะหลง ไมรูจริง ท่ีเรียกวาโมหาคติ  
 ๔) ไมลําเอียงเพราะกลัว เชน กลัวอิทธิพล กลัวอํานาจ เปนตน เรียกวา ภยาคติ  

 หลักธรรมท้ังหมดนี้เปนหลักธรรมหรือขอปฏิบัติสําหรับผูปกครอง ผูบริหาร หรือ นักการเมือง
ท่ีมีอํานาจหนาท่ีในการปกครองหมูคณะและบริหารงานของรัฐ “ผูนําในคติทางพระพุทธศาสนามิได
เปนเพียงผูนําทางการเมืองของประเทศเทานั้น แตยังเปนผูนําสังคมและเปนท่ียึดเหนี่ยวทางจิตใจ 
และเปนศูนยกลางท่ีสําคัญท่ีสุดของสังคม”๑๐๓ ผูปกครองหรือผูนําเปนกลไกสําคัญตอความเคลื่อนไหว
เปลี่ยนแปลงของสังคม จะเปลี่ยนแปลงไปในทางท่ีดีข้ึนหรือเสื่อมลงก็ข้ึนอยูกับคุณธรรมของผูปกครอง
นั่นเอง ถาไดผูปกครองท่ีปฏิบัติตามหลักปมุขธรรมคือธรรมสําหรับผูเปนประมุขแลว ก็สามารถท่ีนําพา
ประเทศหรือรัฐนั้นใหเปนรัฐในอุดมคติได เปนรัฐท่ีมีแตความสงบสุข เพียบพรอมไปดวยสุจริตชน     
ไมมีการคดโกง ฉอฉล เพลโต ไดเสนอความคิดท่ีใหความสําคัญแกผูปกครองวา 

รัฐจะกาวข้ึนสูความสมบูรณไดก็ตอเม่ือนักปราชญและนักปกครองเปนคน
เดียวกัน ดังท่ีเรียกวาราชาปราชญ (Philosopher King) เพราะมิฉะนั้นแลวมนุษย
จะไมหลุดพนจากความทุกข ท้ังนี้เพราะนักปราชญซ่ึงเปนแบบอยางแหงความดี
ยอมปฏิบัติตัวดี และแสวงหาความดียิ่ง ๆ ข้ึน๑๐๔ 
ค. หลักธรรมของตัวแทนประชาชนหรือของประชาชน 
ในการปกครองประเทศหรือหมูคณะใด ๆ ก็ตาม นอกจากผูปกครองจะตองมีคุณธรรม

และยึดหลักธรรมมาเปนหลักในการปกครองแลว ประชาชนหรือตัวแทนประชาชนก็ตองมีคุณธรรม
ดวย  จึงจะสามารถทําใหการปกครองประเทศหรือสังคมนั้น ๆ บรรลุเปาหมายของรัฐหรือประสบกับ

๑๐๒ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๑๗๖ /๑๙๖. 
๑๐๓ พระธรรมปฏก (ป.อ. ปยุตโต), พุทธศาสนากับสังคมไทย, พิมพครั้งท่ี ๒,  (กรุงเทพมหานคร: 

สํานักพิมพมูลนิธิโกมลคีมทอง , ๒๕๓๒) , หนา ๓๒.  
๑๐๔ อางใน John  G. Gunnell , Political Philosophy and Time , [England : Wesleyan  

University Press , 1965 , P 162. 

                                                           



๗๗ 
 
ความสงบสุขรมเย็นได เพราะทุกคนท่ีอยูรวมกันในหมูคณะหรือในประเทศเดียวกันตางก็ตอง
รับผิดชอบตอความสุข ความทุกข ของกันและกันท้ังนั้น ประเทศชาติจะเจริญหรือเสื่อมนั้น มิไดข้ึนอยู
กับผูปกครองฝายเดียว แตท้ังผูปกครองประชาชนและตัวแทนประชาชนตองรวมมือรวมแรงรวมใจกัน 
ประเทศชาติหรือสังคมนั้น  ๆ จึงจะประสบผลตามเป าหมายท่ีวางไวได  หลักธรรมในทาง
พระพุทธศาสนาท่ีประชาชนภายในประเทศควรนํามาใชเปนหลักปฏิบัติ คือ 

 ๑. หลักอธิปไตย คือตองรูจักหลักความเปนใหญท่ีเรียกวา “อธิปไตย”๑๐๕ ๓  คือ  
(๑) อัตตาธิปไตย การถือตนเปนใหญ คือ ถือเอาตนเอง ฐานะ เกียรติภูมิ ของตน

เปนใหญ กระทําการตาง ๆ ดวยการปรารภตนและสิ่งท่ีเนื่องดวยตนเปนประมาณ เชน ประชาชนทุก
คนมีหนาท่ีในการไปใชสิทธิเลือกตั้ง ถึงแมวากฎหมายจะบังคับหรือไมบังคับก็ตามวา ทุกคนจะตองไป
เลือกตั้ง แตถาหากรูจักปรารภตน คือ คิดวาเปนหนาท่ีของตนท่ีจะตองไปเลือกตั้งแลว ก็ไปเลือกโดย
มิไดคิดวาจะเปนการเสียเวลาโดยเปลาประโยชน  นี้เรียกวารูจักอัตตาธิปไตย สวนในฝายกุศล ไดแก
การเวนชั่วทําดีดวยเคารพตน 

(๒) โลกาธิปไตย คือ ถือโลกเปนใหญ คือ ถือเอาความนิยมของชาวโลกเปนใหญ   
หวั่นไหวไปตามเสียงนินทาและสรรเสริญ กระทําการดวยปรารภจะเอาใจหมูชนหาความนิยมหรือ
หวั่นกลัวเสียงกลาววาเปนประมาณ เชนถาหากไมไปเลือกตั้งกลัววาจะถูกผูอ่ืนตําหนิติเตียนได ก็เลย
ไปเลอืก นี้เรียกวาปรารภโลกเปนใหญ สวนในฝายกุศลไดแกเวนชั่วทําดี  ดวยเคารพเสียงหมูชน 

(๓) ธรรมาธิปไตย คือ การถือธรรมเปนใหญ คือ ถือหลักการ ความจริง ความ
ถูกตอง  ความดีงาม เหตุผลเปนใหญ กระทําการดวยปรารภสิ่งท่ีไดศึกษาตรวจสอบขอเท็จจริงและ
ความเห็นท่ีรับฟงอยางกวางขวางแจมชัด และพิจารณาอยางดีท่ีสุด เต็มขีดแหงสติปญญาจะมองเห็น
ไดดวยความบริสุทธิ์ใจวา เปนไปโดยชอบธรรม  และเพ่ือความดีงาม  เปนประมาณอยางสามัญ ไดแก     
ทําการดวยเคารพหลักการ กฎ ระเบียบกติกา เชน ไปเลือกตั้งเพราะคิดวาเปนวิถีทางท่ีดีท่ีจะได
ผูปกครองท่ีคิดวานาจะเปนท่ีไววางใจไดมาบริหารประเทศ  ถาไมไปเลือกก็จะเปนสิ่งท่ีไมสมควร       
ไมถูกตอง เม่ือรูไดอยางนี้แลว  ถาตองการรับผิดชอบตอรัฐประชาธิปไตยพึงยึดถือหลักธรรมาธิปไตย 

 ๒.  หลักอปริหานิยธรรม มีสวนรวมในการปกครอง โดยปฏิบัติตามหลักการรวม
รับผิดชอบท่ีจะชวยปองกันความเสื่อมนําไปสูความเจริญรุงเรืองโดยสวนเดียวคือหลัก “อปริหานิยธรรม”๑๐๖        
ถาหากปฏิบัติตามหลักธรรมนี้แลวจะมีแตความเจริญฝายเดียว ไมมีความเสื่อมเลย หลักการของ
หลักธรรมหมวดนี้ คือ 

  ๑) หม่ันประชุมพบปะ  ปรึกษาหารือกิจการงานท่ีพึงรับผิดชอบตามระดับของตน
โดยสมํ่าเสมอ 

  ๒) เม่ือประชุมก็พรอมเพรียงกันประชุม เม่ือเลิกประชุมก็พรอมเพรียงกันเลิก 
พรอมเพรียงกันทํากิจท่ีพึงกระทํารวมกัน 

๑๐๕ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๒๒๘/๒๓๑. 
๑๐๖ ที.ม. (ไทย) ๑๐/๖๘/๘๖. 

                                                           



๗๘ 
 

  ๓) ไมบัญญัติสิ่งท่ีไมไดบัญญัติไว คือไมถือตามอําเภอใจใครตามความสะดวก 
บัญญัติวางขอกําหนดกฎเกณฑตาง ๆ อันมิไดตกลงบัญญัติไว ไมบัญญัติสิ่งตาง ๆ ข้ึนตามความพอใจ         
ไมลมลางสิ่งท่ีบัญญัติไวกอนแลวและประพฤติปฏิบัติตามบทบัญญัติท่ีไดบัญญัติไวแลวอยางเครงครัด 

  ๔) ใหความเคารพแกทานผูเปนใหญ ผูเปนประธานท่ีมีประสบการณยาวนาน 
มองเห็นความสําคัญ เคารพนับถือและเชื่อฟงถอยคําของทาน คือการใหเกียรติผูใหญนั่นเอง 

  ๕)  ใหเกียรติและ ปองกัน ใหความอารักขาแกสตรี ไมใหถูกขมเหงรังแกได 
  ๖) เคารพนับถือและรักษาขนบธรรมเนียมประเพณีท่ีกระทําตอเจดียสถาน 

อนุสาวรียประจําชาติ ไมปลอยใหประเพณีหรือการบูชาตาง ๆ อันเปนสิ่งเตือนความทรงจําใหระลึกถึง
ความดีงาม  ท่ีเคยกระทําตอเจดียเหลานั้นสูญหายไป    

 ๗) จัดใหความอารักขา คุมครอง ปองกันอันชอบธรรมแกบรรพชิต ทานผูทรงศีล
ทรงธรรมอันบริสุทธิ์ซ่ึงเปนหลักยึดเหนี่ยวจิตใจและเปนแบบอยางทางศีลธรรมของประชาชน  และ
ขอใหตั้งใจไววาทานผูทรงคุณธรรมเชนนั้นท้ังหลายท่ียังไมมา  พึงมาสูแวนแควน  ท่ีมาแลวขอใหอยู
เปนสุข  

 ๓. ตองมีฆราวาสธรรม ๔๑๐๗ ในอาฬวกสูตรคือประชาชนนั้นจะตองมีธรรมะประจํา
จิตใจของชาวบาน หรือของประชาชนผูอยูครองเรือนสี่ประการคือ 

 ๑) สัจจะ  ความจริง  คือ ดํารงม่ันในสัจจะ  ซ่ือตรง ซ่ือสัตย จริงใจ พูดจริง ทําจริง 
จะทําอะไรก็ใหเปนท่ีเชื่อถือวางใจได  

 ๒) ทมะ  ฝกตน  คือ บังคับควบคุมตนเองได รูจักปรับตัว และแกไขปรับปรุงตนให
กาวหนาดีงามยิ่งข้ึนเสมอ 

 ๓) ขันติ อดทน คือมุงหนาทําหนาท่ีการงานดวยความขยันหม่ันเพียร เขมแข็ง
อดทน ไมหวั่นไหว ม่ันในจุดหมายไมทอถอย 

 ๔) จาคะ เสียสละ  คือ มีน้ําใจ เอ้ือเฟอ ชอบชวยเหลือเก้ือกูล  บําเพ็ญประโยชน    
สละโลภได รวมงานกับคนอ่ืนได ไมใจแคบเห็นแกตัวหรือเอาแตใจตน 

 หลักธรรมท้ังหมดเหลานี้เปนหลักธรรมท่ีประชาชนตัวแทน โดยเฉพาะอยางยิ่งของ
ประชาชนควรตองยึดถือเปนหลักปฏิบัติ หลักธรรมของพลเมืองหรือของประชาชนนี้เปนหลักธรรมท่ี
สอนใหดําเนินชีวิตอยางมีความรับผิดชอบท้ังตอตนเองและสังคม ความเปนพลเมืองหรือสมาชิกท่ีดี
ของรัฐตองมีความรับผิดชอบตอตนเอง ครอบครัว ญาติมิตร และสังคมโดยรวม  ดังท่ีทรงแสดงถึงหลัก
โภคอาทิยะ๑๐๘ วา ประโยชนท่ีควรถือเอาจากการครอบครองทรัพย คือ ใหใชเลี้ยงตัวเลี้ยงครอบครัว 
บุตรภรรยา และคนในปกครองท้ังหลาย มิตรสหายและเพ่ือนรวมงาน  ใชปองกันอันตราย และทําพลี
กรรมตาง ๆ เชน สงเคราะหญาติ ตอนรับแขก ทําบุญ และเสียภาษีใหรัฐเปนตน  

๔. หลักสังคหวัตถุ ๔ นั้น พระพุทธเจาทรงเนนหลักสังคหวัตถุ ๔ ใหมีการสงเคราะห      
ซ่ึงกันและกัน เชน ทาน การให ปยวาจา พูดจาออนหวาน อัตถจริยา ประพฤติตนเปนประโยชน 

๑๐๗ พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต), ธรรมนูญชีวิต (A consitiution), กรุงเทพมหานคร,       
โรงพิมพพระพุทธศาสนาของธรรมสภา, ๒๕๕๕, หนา ๕๑. 

๑๐๘ องฺ.ปฺจก. (ไทย)  ๒๒/๔๑/๔๘ . 

                                                           



๗๙ 
 
สมานัตตา มีตนเสมอตนเสมอปลาย การบําเพ็ญประโยชนตอสังคม ถือเปนวิถีชีวิตท่ีหลักธรรม
เก่ียวกับพลเมืองมุงเนนเปนอยางมาก  และยังเนนถึงการรับผิดชอบตอสังคม เชน ทรงหามพุทธบริษัท
ทําการคาขายท่ีอาจจะเปนอันตรายตอสังคม๑๐๙ คือ การคาอาวุธ คามนุษย คาขายสัตว  คาขายสุรา 
ยาพิษรวมถึงยาเสพติดทุกชนิด ซ่ึงสินคาอยางนี้เปนสินคาท่ีไมเปนประโยชนตอสังคม แถมอาจจะเกิด
โทษตอสังคมดวยซํ้า  หลักธรรมในทางพุทธศาสนาจึงมุงเนนใหพลเมืองสํานึกในหนาท่ีพลเมืองของตน
ในการชวยเหลือสังคม  ตองการบําเพ็ญสาธารณประโยชน หรือคาขายแตสิ่งท่ีเปนประโยชนตอสังคม  
และบคุคลควรมีความสนใจในการมีสวนรวมทางการเมืองและสังคมดวย    

 
 ๔.๓.๒  หนาท่ีของผูปกครองและเปาหมายในการปกครองของผูปกครองหรือผูนําหรือ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
 

การท่ีมนุษยมารวมตัวกันเปนรัฐนั้น ก็เพ่ือตองการใหผูปกครองเขามาทําหนาท่ีในการบําบัดทุกข
และบํารุงสุขใหรัฐหรือผูปกครองจะบรรลุวัตถุประสงคหรือเปาหมายของการปกครองได จะตองปฏิบัติ
หนาท่ีหรือมีพันธกิจท่ีจะตองปฏิบัติตอประชาชน ซ่ึงถือวาเปนหนาท่ีอันชอบธรรมท่ีผูปกครองหรือรัฐจะพึง
อํานวยประโยชนสุขแกประชาชน และถือเปนสิทธิอันชอบธรรมท่ีประชาชนจะไดรับประโยชนจาก
ผูปกครองหรือรัฐใหมากท่ีสุด หนาท่ีของผูปกครองรัฐโดยท่ัวไปมีลักษณะท่ีคลายคลึงกัน แตท้ังนี้
แลวแตหลักการและรูปแบบการปกครองของแตละประเทศ ประเทศใดท่ีปกครองดวยระบบเผด็จการ  
หนาท่ีของรัฐก็จะหยอนลงไป พรอมท้ังสิทธิของประชาชนก็จะลดนอยลงไปดวย แตในระบบประชาธิปไตย
เนนตัวบุคคลเปนเกณฑ  เพราะฉะนั้นหนาท่ีของผูปกครองหรือหนาท่ีของรัฐจึงกวางขวาง สอดคลอง
กับเจตนารมณและประโยชนสุขของประชาชน หรืออีกนัยหนึ่ง จําเปนตองถือเอาความตองการ ความ
ประสงคของประชาชนเปนท่ีต้ัง การท่ีผูปกครองหรือรัฐจะมีหนาท่ีประการใดนั้น มีหลักเกณฑในการ
พิจารณาหลายประการ  แตโดยสรุปแลวหนาท่ีของผูปกครองหรือรัฐมีดวยกัน ๓ ประการ คือ 

 ๑)  หนาท่ีทางสังคม (Social  Function) 
 ๒)  หนาท่ีทางเศรษฐกิจ (Economic Function) 
 ๓)  หนาท่ีทางการบริหาร การปกครอง และการเมือง (Political Function)๑๑๐ 
หนาท่ีท้ัง ๓ ประการนี้สรุปลงไดเหลือ ๒ ประการ คือ หนาท่ีท่ีผูปกครองหรือรัฐตอง

กระทํา ถือเปนสิ่งท่ีจําเปนจะละเวนเสียไมได  ถาหากละเวนไมปฏิบัติจะเกิดผลรายแกประชาชนและ
ประเทศชาติได เชน กิจการเก่ียวกับความม่ันคงของประเทศ การรักษาความสงบภายใน การหา
รายไดเพ่ือบํารุงประเทศชาติเปนตน กับหนาท่ีท่ีรัฐควรกระทํา อาจจะละเวนไมปฏิบัติบางก็ได   
เพราะถาไมทําก็คงจะไมมีผลเสียหายถึงกับทําใหประเทศชาติลมสลาย เชน การสงเสริมใหประชาชน    
มีการศึกษา การสงเสริมศิลปวัฒนธรรมของชาติเปนตน อยางไรก็ตามถารัฐสามารถท่ีจะปฏิบัติไดก็      
ไมควรท่ีจะงดเวน    

๑๐๙ องฺ.ปฺจก. (ไทย) ๒๒/๑๗๗/๒๓๓. 
๑๑๐ ประยงค  สุวรรณบุปผา, รัฐปรัชญา แนวคิดตะวันออก – ตะวันตก, (กรุงเทพมหานคร: โอ.เอส. 

พริ้นติ้งเฮาส, ๒๕๔๑ ), หนา ๓๓๘. 

                                                           



๘๐ 
 

(๑)  หนาท่ีของผูปกครองทางสังคม 
   ตามหลักพระพุทธศาสนา ในอัคคัญญสูตรหนาท่ีของผูปกครองรัฐท่ีชัดเจน ท่ีวา 

พอเอย ก็การถือเอาสิ่ งของท่ีเจาของไมได ใหจักปรากฏ การติเตียน         
จักปรากฏการพูดเท็จจักปรากฏ การถือทอนไมจักปรากฏ ในเพราะบาปธรรม
เหลาใด  บาปธรรมเหลานั้นเกิดปรากฏแลวในสัตวท้ังหลาย อยากระนั้นเลยพวก
เราจักสมมติสัตวผูหนึ่งใหเปนผูท่ีควรวากลาวโดยชอบ ใหเปนผูติเตียนผูท่ีควร    
ติเตียนโดยชอบ  ใหเปนผูขับไลผูท่ีควรขับไลไดโดยชอบ สวนพวกเราจักแบง     
ขาวสาลีใหแกผูนั้น๑๑๑ 
ตามพระสูตรนี้แสดงถึงหนาท่ีของผูปกครองรัฐดานสังคม การรักษาความสงบเรียบรอย

ภายในรัฐ นอกจากนี้หนาท่ีดานอ่ืน ๆ ของรัฐเชน การใหบริการหรือการทําใหประชาชนภายในรัฐมี
สภาพความเปนอยูดี มีหลักประกันทางสังคมและมีสภาพแวดลอมดีพอสมควร  หลักพระพุทธศาสนา
เรียกสภาพความเปนอยูท่ีดีเหลานี้วาสัปปายะ๑๑๒ ดังนี้ 
  ๑) ผูปกครองหรือรัฐมีหนาท่ีท่ีจะชวยเหลือใหประชาชนไมขาดแคลนในดานอาหาร
การกิน ดวยการสงเสริมใหประชาชนมีอาชีพท่ีดี พอเลี้ยงตัวและครอบครัวไดไมเดือดรอนจนเกินไป        
มีผลผลติพอเพียงไมลําบากในการดํารงชีวิต จัดเขาในอาหารสัปปายะ 

  ๒) ผูปกครองหรือรัฐมีหนาท่ีควบคุมสังคม ปองกันและปราบปรามบุคคลท่ีอาจจะเปน
ภัยตอสังคม เชน พวกขโมย พวกติดยาเสพยติด ท่ีอาจจะกอใหเกิดความไมสงบเรียบรอยข้ึนในสังคม
ได รักษาความสงบภายในใหประชาชนมีความเปนอยูท่ีอบอุนใจ จัดเขาในบุคคลสัปปายะ 
  ๓) ผูปกครองหรือรัฐมีหนาท่ีควบคุมและรักษาสภาพแวดลอมในประเทศ ไมปลอยให
มีการทําลายสภาพแวดลอม เชนการควบคุมโรงงานอุตสาหกรรมไมใหปลอยควันพิษหรือน้ําเสีย
ออกมาจนทําใหประชาชนใกลเคียงตองไดรับผลกระทบ พรอมท้ังจัดใหมีสถานท่ีท่ีชวยเก้ือหนุน
สุขภาพอนามัยของประชาชน  เชน สถานพยาบาล สวนสาธารณะ สถานท่ีพักผอนหยอนใจ เปนตน 
จัดเขาในอาวาสสัปปายะ 

 ๔) รัฐมีหนาท่ีในการใหการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  และสงเสริมการเรียนรู ท่ี ถูกตองแก
ประชาชน ตลอดจนสงเสริมใหประชาชนเขาถึงหลักธรรมทางศาสนา ใหเปนผูมีคุณธรรม โดยจัดใหมี
สถานศึกษา ศาสนสถานสําหรับสงเสริมศีลธรรม พรอมท้ังใหการอุปถัมภบํารุงนักบวชในศาสนา
เพ่ือใหทําการเผยแผธรรมะสูจิตใจของประชาชน จัดเขาในธรรมสัปปายะ   

(๒) หนาท่ีของผูปกครองทางดานเศรษฐกิจ 
ในกูฎทันตสูตร เปนพระสูตรท่ีแสดงหนาท่ีท่ีรัฐจะตองทําท้ังในดานเศรษฐกิจ ดานการ

บริหารราชการแผนดิน ดานสังคม  และเสนอวิธีแกไขปญหาทางสังคมวา การแกไขปญหาทางสังคม
ดานความไมสงบเรียบรอยภายในประเทศนั้น จะตองแกไขในดานเศรษฐกิจ  เพราะการท่ีเกิดปญหา
ลักขโมย ปลนชิงทรัพยกันนั้นก็เพราะสภาพเศรษฐกิจไมดี ดังนี้   

๑๑๑ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๖๒/๗๑. 
๑๑๒ ที.สี. (ไทย) ๙/๒๐๖/๑๕๑-๑๕๒. 

                                                           



๘๑ 
 

ดูกอนพราหมณ เม่ือพระเจามหาวิชิตราชรับสั่งอยางนี้แลว พราหมณ
ปุโรหิตกราบทูลวา ชนบทของพระองคยังมีเสี้ยนหนาม  ยังมีการเบียดเบียนกัน    
โจรปลนบานก็ดีปลนนิคมก็ดี ปลนเมืองก็ดี  ทํารายในหนทางเปลี่ยวก็ดี          
ยังปรากฎวาพระองคจะโปรดยกภาษีอากร  ในเม่ือบานเมืองยังมีเสี้ยนหนามยังมี
การเบียดเบียนกัน ดวยเหตุท่ียกเสียนั้นจะพึงชื่อวาทรงกระทําการมิสมควร    
บางคราวพระองคจะทรงพระดําริอยางนี้วา เราจักปราบปรามเสี้ยนหนามคือโจร 
ดวยการประหาร ดวยการจองจํา ดวยการปรับไหม ดวยการตําหนิโทษ หรือเนรเทศ 
อันการปราบปรามดวยวิธีการเชนนี้ ไมชื่อวาเปนการปราบปรามโดยชอบ 
เพราะวาโจรบางพวกท่ีเหลือจากการถูกกําจัดยังมีอยู  ภายหลังมันก็จัก
เบียดเบียนบานเมืองของพระองค แตวาการปราบปรามเสี้ยนหนามคือโจรนั้น 
จะชื่อวาเปนการปราบปรามโดยชอบ  เพราะอาศัยวิธีการดังตอไปนี้ 

 
๑) พลเมืองเหลาใดในบานเมืองของพระองค ขะมักเขมนในกสิกรรมและโครักขกรรม       

ขอพระองคจงเพ่ิมขาวปลูกและขาวกินใหแกพลเมืองเหลานั้นในโอกาสอันสมควร ฯ 
๒) พลเมืองเหลาใดในบานเมืองของพระองค ขะมักเขมนในพาณิชกรรม ขอพระองคจง

เพ่ิมทุนใหแกพลเมืองเหลานั้น ในโอกาสอันสมควร ฯ 
๓) ขาราชการเหลาใดในบานเมืองของพระองคขยัน ขอพระองคจงพระราชทานเบี้ยเลี้ยง 

เงินเดือนแกขาราชการเหลานั้นในโอกาสอันสมควรฯ 
พลเมืองเหลานั้นแหละ จักเปนผูขวนขวายในการงานของตน ๆ จักไมเบียดเบียน

บานเมืองของพระองค อนึ่ง กองพระราชทรัพยมีจํานวนมาก  จักเกิดแกพระองคบานเมืองก็จะตั้งอยู
ในความเกษม หาเสี้ยนหนามไมได จักไมมีการเบียดเบียนกันพลเมืองจักชื่นชมยินดีตอกัน ยังบุตรให
ฟอนอยูบนอก จักไมตองปดประตูเรือนอยู๑๑๓ 

ในพระสูตรไดกลาวถึงหนาท่ีของผูปกครองหรือของรัฐท้ัง ๓ ดาน คือ ใหแกปญหาสังคม
จากโจรผูรายท่ีกอใหเกิดความไมสงบภายในประเทศ โดยการสงเสริมอาชีพ สงเสริมการลงทุนใหมี
การกระจายรายไดใหท่ัวถึง ทําใหประชาชนภายในประเทศมีสภาพทางดานเศรษฐกิจดี เม่ือเปนเชนนี้
ก็คงไมมีใครคิดเปนขโมย การท่ีจะแกปญหาเรื่องโจรผูรายดวยการลงโทษประการตาง ๆ นั้น เปนการ
แกท่ีปลายเหตุ ปญหาไมสามารถหมดไปไดเพราะสาเหตุของปญหาคือความยากจน ขาดแคลนยังมีอยู   
และยังเสนอแนะถึงหลักในการบริหารงานราชการแผนดิน คือ การเพ่ิมขวัญและกําลังใจใหแกขาราชการ  
ท่ีตั้งใจปฏิบัติหนาท่ีดวยความขยันขันแข็ง ดวยการเลื่อนยศเลื่อนตําแหนงหรือเพ่ิมเงินเดือน          
เม่ือเจาหนาท่ีของรัฐมีขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงาน ก็จะสงผลถึงประชาชน ทําใหประชาชน
พลอยไดรับผลดีไปดวยและจะมีความรูสึกท่ีดีตอผูปกครองรัฐ เม่ือรัฐกระทําไดดังนี้ ประชาชนก็จะอยู
กันดวยความผาสุก ดังขอความในพระสูตรท่ีวาไมตองปดประตูเรือน เพราะไมตองหวาดเกรงภัย
อันตรายตาง ๆ เม่ือเปนดังนี้ถือไดวารัฐประสบความสําเร็จในการบริหารประเทศ   

๑๑๓ ที.สี. (ไทย) ๙/๒๐๖ /๑๕๑ - ๑๕๒. 
                                                           



๘๒ 
 

ในพระสูตรนี้ ไดเสนอใหรัฐหรือผูปกครองท่ีทําหนาท่ีในการบริหารบานเมือง ปฏิบัติหนาท่ี
ท้ังในดานสังคม ดานเศรษฐกิจ และในดานการบริหารการปกครอง พระพุทธองคทรงแสดงใหเห็นวา
เศรษฐกิจมีความสําคัญท่ีจะทําใหรัฐม่ันคง แตไมไดหมายความวาพระองคทรงใหความสําคัญแก
เศรษฐกิจในฐานะเปนจุดหมายของการปกครองหรือของรัฐ หากแตทรงเห็นวาสําคัญเพราะเปนเหตุ
แหงความสงบในรัฐ และการแบงปนผลผลิตท่ีไมดีนั้นนําความเดือดรอนมาสูรัฐ ก็เพราะเปนเหตุใหคน
ประพฤติผิดศีล ศีลนั้นเปนสิ่งท่ีสําคัญมากกวาเศรษฐกิจ แตถาเศรษฐกิจไมดีการรักษาศีลก็ยาก  
เศรษฐกิจจึงเปนฐานศีลธรรมจึงเปนจุดหมาย ท้ังผูปกครองและผูใตปกครองจะตองยึดศีลธรรมท้ัง  
สองฝาย จะเห็นไดวาในพระสูตรนี้เม่ือผูปกครองรักษาศีลธรรมแตขาดการสงเคราะหชวยเหลือ         
ผูขาดแคลน ปลอยใหคนในปกครองยากจน เม่ือยากจนก็รักษาศีลธรรมไมไดก็เลยเกิดความยุงยากข้ึน
ในประเทศ 

อยางไรก็ตามหนาท่ีของผูปกครองรัฐในดานตาง ๆ นั้น ควรมุงเนนท่ีจะพัฒนาคุณภาพ
ประชากรภายในรัฐใหสามารถท่ีจะชวยเหลือพ่ึงพาตัวเองได โดยไมตองรอความชวยเหลือจากรัฐเพียง
อยางเดียว รัฐบาลเปนผูท่ีคอยชี้แนวทางและชวยเหลือในบางประการเทานั้น  เม่ือประชาชนในรัฐ
สามารถพ่ึงพาตัวเองไดรัฐก็จะเปนหนวยงานท่ีสนับสนุนสงเสริมเทานั้นเอง การชวยเหลือประชาชนท่ี
ดีท่ีสุดก็คือการชวยเหลือใหเขาชวยตัวเองได พระพุทธองคก็ทรงสอนใหสาวกรูจักพ่ึงพาตัวเอง 
พระองคเปนเพียงผูบอกทางใหเทานั้น๑๑๔ สวนการเดินทางหรือการปฏิบัติธรรมตามคําสอนท่ีพระองค
สอนไวนั้นเปนเรื่องของสาวกเอง   

ตามหลักพระพุทธศาสนาไดวาเปาหมายของการปกครองทุกระบบ คือ การท่ีจะทําให
ประชาชนภายในปกครองบรรลุเปาหมายชีวิตของตนไมระดับใดก็ระดับหนึ่ง มนุษยทุกคนตองมี
เปาหมายชีวิต ในทางพระพุทธศาสนาไดแบงเปาหมายชีวิตของมนุษยออกเปน ๓ ระดับดวยกัน       
ซ่ึงเรียกวา อรรถหรือประโยชน๑๑๕  คือ 

๑)  เปาหมายระดับตนหรือประโยชนในปจจุบัน  ซ่ึงเปนเปาหมายชีวิตในข้ันตนของมนุษย
ทุกคน เชน ความตองการในลาภ ยศ สรรเสริญ สุข สิ่งเหลานี้จะตองเปนสิ่งท่ีไดมาอยางชอบธรรม  
เพ่ือประโยชนสุขแกตนเองและผูอ่ืน มนุษยทุกคนตองการมีความสุข มีความสงบในการเปนอยูใน
ชีวิตประจําวัน ทางพระพุทธศาสนาเรียกประโยชนหรือเปาหมายในระดับนี้วา ทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน 

๒)  เปาหมายระดับกลาง ประโยชนหรือเปาหมายชีวิตในระดับนี้สูงกวาระดับตน เปน
ประโยชนในอนาคต ในวันหนายืนยาวไปถึงภพหนา ชาติหนา เปาหมายระดับนี้ไดแกความเจริญกาวหนา
ดวยศีลธรรม มีศรัทธาตั้งม่ันอยางถูกตอง มีคุณธรรมตาง ๆ สูงกวาเปาหมายระดับแรก ซ่ึงจะเปน
หลักประกันของชีวิตวา ในวันหนาหรือในอนาคตขางหนาจะไมเดือดรอนเพราะการกระทําในปจจุบัน 
รวมถึงภพหนาชาติหนาก็ไมตองเกรงกลัวอบาย เรียกเปาหมายในระดับนี้วา สัมปรายิกัตถประโยชน 

๓)  เปาหมายหรือประโยชนข้ันสูงสุด เปนเปาหมายท่ีเปนสาระอยางแทจริงของชีวิตมนุษย  
เปนสิ่งท่ีมนุษยปรารถนาคือพระนิพพาน  เปนการหลุดพนจากปญหาหรือความทุกขท้ังมวล หมดจาก
ตัณหาอุปาทานความยึดม่ันถือม่ันท้ังสิ้น เรียกประโยชนในระดับนี้วาปรมัตถประโยชน 

๑๑๔ ขุ.ธ. (ไทย) ๒๕/๓๐/๔๓. 
๑๑๕ ขุ.จู. (ไทย)  ๓๐/๖๗๓/๒๖๒. 

                                                           



๘๓ 
 

วัตถุประสงคของรัฐท้ังสามประการขางตนสามารถนํามาเปรียบเทียบกับเปาหมายชีวิต
ของมนุษยไดคือ การท่ีรัฐมุงพัฒนาใหประชาชนมีความสุข มีอาชีพการงานทํา พัฒนาสาธารณูปโภค
ตาง ๆ อันเปนปจจัยพ้ืนฐานในการประกอบอาชีพ และความเปนอยูของมนุษย ถือไดวา เปน
เปาหมายในปจจุบัน การใหการศึกษา อบรมเพ่ิมพูนความรูท้ังทางดานวิชาการและดานศีลธรรมแก
ประชาชน เยาวชน เพ่ือใหเปนพลเมืองท่ีดีของรัฐในอนาคต จัดเปนเปาหมายในระดับกลาง การท่ีรัฐ
สงเสริมใหประชาชนนับถือศาสนา ปฏิบัติตามหลักธรรมทางศาสนา เพ่ือใหเปนคนดีมีศีลธรรม และ
สามารถหลุดพนจากความทุกขได จัดเปนเปาหมายสูงสุดของรัฐหรือของการปกครอง การท่ีจะบรรลุ
เปาหมายชีวิตข้ันสูงสุดคือพระนิพพานนั้นมิใชเปนสิ่งท่ีจะบรรลุไดงาย ๆ สวนมากก็สามารถบรรลุ    
ไดแคเปาหมายระดับตนและระดับกลาง นั่นคือความสุขท้ังในปจจุบันและในอนาคต ทางพระพุทธศาสนา
แบงประเภทของความสุขไว  ๒ ประเภทดวยกัน คือ 

 ๑) สุขทางกาย เรียกวา กายิกสุข 
 ๒) สุขทางใจ เรียกวา เจตสิกสุข๑๑๖ 
สุขทางกายไดแก การมีอาหารรับประทานอยางเพียงพอ มีท่ีอยูอาศัย มีอาชีพการงานทํา 

อยูในสังคมท่ีปราศจากมลภาวะทางสังคมตาง ๆ สุขประเภทนี้จะตองเจือดวยอามิสหรือวัตถุจาก
ภายนอก สวนสุขอีกประเภทหนึ่ง คือ สุขทางใจ ไดแกความสงบรมเย็นของจิตใจ ไมเรารอน ความ
ปลอดโปรงใจ  ความสุขประเภทนี้ไมจําเปนตองอิงอาศัยวัตถุมากนัก อยางไรก็ตามท้ังสุขทางกายและ
สุขทางใจ  ถาหากยังมีกิเลสอยูก็ยังตองเปนทุกขไดอีก แตเปาหมายสูงสุดของชีวิตมนุษยทุกคน คือ  
ภาวะท่ีไมมีทุกขเลย 

ความหลุดพนจากกิเลสจึงเปนเปาหมายสูงสุดของชีวิต และถือไดวารัฐมีไวเพ่ือใหมนุษย
พัฒนาตนเองไดมากท่ีสุด  จุดมุงหมายท่ีสําคัญของการปกครอง หรือเปาหมายของรัฐก็คือนอกจากจะ
เพ่ือขจัดความขัดแยงในสังคมแลว ยังตองสงเสริมใหเกิดความดีข้ึนดวย ความดีงามของประชาชนจึง
เปนเปาหมายของการปกครองหรือเปาหมายของรัฐ พระพุทธศาสนาไมไดรังเกียจการพัฒนาวัตถุและ
เศรษฐกิจหรือเทคโนโลยีตาง ๆ ท้ังยังเห็นวาเปนเรื่องสําคัญดวย แตการพัฒนาเหลานั้นมิใชจุดหมาย
ในตัวเอง หากแตเปนเพียงเปาหมายเบื้องตนเพ่ือจะใหคนเราสามารถท่ีจะพัฒนาระดับจิตใจใหสูงได  
เพราะการพัฒนาวัตถุหรือความสุขตาง ๆ เปนเพียงประโยชนในปจจุบัน แตมีประโยชน ๒ อยางท่ี
สูงข้ึนไปอีก คือ สัมปรายิกัตถประโยชน และ ปรมัตถประโยชน   

ความเปนคนดีมีศีลธรรมเปนจุดหมายท้ังของมนุษยและของการปกครองหรือของรัฐ และ
ศีลธรรมก็เปนหลักในการพัฒนาตั้งแตข้ันตน คือ การพัฒนาวัตถุก็ตองพัฒนาโดยถูกตองชอบธรรม   
รัฐจะตองใหการศึกษาอบรมคนใหเปนคนดี  และใหยึดเอาความดีเปนจุดหมายของชีวิต การสงเสริม
ของผูปกครองหรือของรัฐดวยการศึกษาก็ดี กฎหมายหรือระเบียบประเพณีของสังคมเพ่ือใหประชาชน
เขาใจจุดหมายและวิธีการดําเนินชีวิตดังกลาวก็ดี  เปนหนาท่ีของรัฐหรือของผูปกครอง ผูบริหาร และ
นักการเมือง สวนความสุขทางวัตถุและความสุขทางโลกอ่ืน ๆ เปนเพียงจุดหมายท่ีตองมีการจํากัด
ขอบเขตและเปนเพียงวิธีทางนําไปสูจุดหมายท่ีแทจริงของชีวิตได เปาหมายของการปกครอง หรือของ
รัฐจึงตองมุงพัฒนาท้ังทางดานวัตถุ และจิตใจของประชาชนไปพรอม ๆ กัน การพัฒนาตองพัฒนาวัตถุ

๑๑๖ องฺ.ทุก. (ไทย) ๒๐/๓๑๕/๗๕. 
                                                           



๘๔ 
 
เพ่ือพัฒนาคน มิใชพัฒนาคนเพียงเพ่ือพัฒนาวัตถุ คนตองเปนวัตถุประสงคหรือเปาหมายท่ีสําคัญท่ีสุด
ของการปกครองหรอืของรัฐ  

 
๔.๓.๓  อํานาจของผูปกครองหรือผูนําหรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
 
อํานาจหมายถึง “ความสามารถท่ีจะสราง กําหนด และบังคับใชสิทธิและหนาท่ี  ซ่ึงถือวา

เปนสิ่งท่ีถูกตองชอบธรรม และสิทธิหนาท่ีนั้นเปนสิ่งท่ีบุคคลจะตองปฏิบัติ บุคคลเหลานั้นจะตองอยู
ภายใตอํานาจดังกลาว”๑๑๗ หรือหมายถึงความสามารถของบุคคลหรือกลุมบุคคลกลุมใด กลุมหนึ่งท่ีจะทําให
บุคคลหรือกลุมบุคคลอ่ืนทําตามความตองการของตนเองได ซ่ึงโดยปกติผูท่ีทําตามนั้นจะไมทําสิ่งนั้น 
และยังหมายรวมไปถึงความสามารถท่ีจะปองกันไมใหผูอ่ืนมาครอบงําความรูสึกนึกคิดและพฤติกรรม
ของตน และสามารถท่ีจะกระทําสิ่งใดสิ่งหนึ่งท่ีตนตองการได 

(๑) ลักษณะของผูมีอํานาจ 
ในพระไตรปฏกคําท่ีมีความหมายเทียบเคียงกับคําวาอํานาจนั้นมีหลายคํา เชน วสอิทฺธิสกฺก  

อานุภาวอินทริย และ พล เปนตน โดยเฉพาะคําวา พละ หรือ พลํ ในพระไตรปฏกมีกลาวถึงหลายหมวด  
มีท้ังพละ ๔๑๑๘ พละ ๕๑๑๙ พละ ๘๑๒๐ เปนตน แตละหมวดมีความหมายเทียบเคียงไดกับคําวา 
อํานาจ  เชนในพละ ๕ ของพระมหากษัตริย๑๒๑  

ก. ทรัพยากรแหงอํานาจ 
ในเตสกุณชาดกท่ีแสดงถึงลักษณะของผูมีอํานาจวาจะตองประกอบไปดวยทรัพยากรแหง

อํานาจ ๕ ประการ คือ   
 ๑) พาหาพลัง หรือ กายพลัง หมายถึงมีกําลังกายหรือกําลังแขนแข็งแรง สุขภาพดี          

มีความสามารถและชํานาญในการใชอาวุธ ตลอดจนถึงมีอาวุธยุทโธปกรณพรั่งพรอม   
 ๒) โภคพลัง คือ มีโภคะหรือสมบัติมาก พรอมท่ีจะใชเลี้ยงดูบริวารหรือใชสอยใน

กิจการตาง ๆ ไดไมติดขัด 
 ๓) อมัจจพลัง คือ มีอํามาตย ขาราชการ ผูบริหารท่ีทรงคุณวุฒิ เกงกลาสามารถมาก 

และเปนผูท่ีมีความจงรักภักดีซ่ือสัตยตอแผนดิน 
๔) อภิชัจจพลัง คือ มีชาติตระกูลสูง กําเนิดในตระกูลสูง เปนขัตติยราชท่ีไดรับความ

เคารพเทอดทูนจากประชาชน และเปนผูท่ีไดรับการฝกฝนอบรมมาแลวเปนอยางดีตามประเพณีแหง
ราชตระกูลนั้น ๆ  

๑๑๗ จรูญ สุภาพ, หลักรัฐศาสตร, (พระนคร : สํานักพิมพไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๑๔), หนา ๑๓๕. 
๑๑๘ องฺ.นวก. (ไทย) ๒๓/๒๐๙/๓๗๖. 
๑๑๙ ที.ปา. (ไทย) ๑๑ /๓๐๐/๕๒๕, อง.ปฺจก. (ไทย) ๒๒ / ๑๓ / ๑๑  
๑๒๐ องฺ.อฏฐก. (ไทย) ๒๓/๑๑๗ /๑๗๑. 
๑๒๑ ขุ.ชา. (ไทย) ๒๗/๒๔๔๔/๕๓๒. 

                                                           



๘๕ 
 

๕) ปญญาพลัง คือ กําลังแหงปญญา มีสติปญญาสามารถมาก หยั่งรูเหตุผลรูจัก       
ผิดชอบ  ชั่วดี ประโยชนมิใชประโยชน สามารถวินิจฉัยเหตุการณท้ังภายในและภายนอก ดําริการตาง ๆ  
ใหไดผลดีเปนอยางยิ่ง 

กําลังขอแรกคือกําลังแขนหรือกําลังกายแมวาจะสําคัญ แตจัดวาต่ํากวากําลังในขออ่ืน ๆ 
เพราะหากวาไมมีกําลังอ่ืน ๆ มาคํ้าจุนแลว กําลังกายอาจใชไปในทางท่ีผิด เปนอันธพาลไปได สวน
กําลังปญญาทานจัดวาเปนกําลังท่ีประเสริฐสุด  เพราะเปนเครื่องกํากับควบคุม และนําทางกําลังอ่ืน ๆ 
ทุกอยาง  

ข. หลักธรรมท่ีทําใหมีอํานาจ 
หลักธรรมท่ีเปนกําลังหรือเรียกวาพละ ๔ ซ่ึงเปนหลักธรรมท่ีทําใหเปนผูมีอํานาจ มีความ

ม่ันใจไมหวั่นไหวตอภัยอันตรายตาง ๆ  คือ 
๑) ปญญาพละ มีกําลังแหงปญญามาก 
๒) วิริยพละ มีกําลังแหงความเพียรมาก 
๓) อนวัชชพละ มีกําลังแหงความสุจริต หรือความบริสุทธิ์ ไมมีขอบกพรองเสียหาย      

อันเกิดจากการประกอบอาชีพ หรือ การทําการงานสุจริตไมมีโทษ   
๔) สังคหพละ  มีกําลังแหงการสงเคราะห คือการยึดเหนี่ยวจิตใจของผูคนไวไดมาก 

ดวยการสงเคราะหดวยวิธีการตาง ๆ  เชน  การแบงปน การพูดจาดีไพเราะ  การบําเพ็ญตนเปน
ประโยชนเปนตน๑๒๒ 

ค. สิ่งท่ีเปนอํานาจ 
ในพลสูตรท่ี ๑ พระพุทธเจาทรงแสดงสิ่งท่ีเปนอํานาจหรือเปนกําลังของบุคคลประเภท 

ตาง ๆ  ไว  ๘ ประเภท  ดวยกัน คือ 
ท้ังหลาย กําลัง ๘ ประการนี้ ๘ ประการเปนไฉน ดูกอนภิกษุท้ังหลาย

ทารกมีการรองใหเปนกําลัง ๑  มาตุคามท้ังหลายมีความโกรธ เปนกําลัง ๑     
โจรท้ังหลายมีอาวุธเปนกําลัง ๑ พระราชาท้ังหลายมีอิสริยศ เปนกําลัง ๑ คน
พาลท้ังหลายมีการเพงโทษคนอ่ืนเปนกําลัง ๑ บัณฑิตท้ังหลาย มีการไมเพงโทษ
เปนกําลัง ๑ สมณพราหมณท้ังหลายมีขันติเปนกําลัง ๑ ดูกอนภิกษุท้ังหลาย 
กําลัง  ๘ ประการนี้แล๑๒๓ 

 
จากพระสูตรนี้แสดงใหเห็นถึงวา บุคคลท่ีมีอํานาจหมายถึงผูท่ีมีในสิ่งท่ีบุคคลอ่ืนไมมี  หรือ

มีสิ่งใดสิ่งหนึ่งท่ีเหนือกวาคนอ่ืน ๆ  สามารถท่ีจะใชสิ่งนั้น ๆ บังคับ ควบคุม ใหบุคคลอ่ืน ๆ กระทํา
ตามความตองการของตนเองได 

 
 

๑๒๒ พระเทพโสภณ (ประยรู ธมฺมจิตโฺต) และศาสตราจารยพิเศษเสถียรพงษ วรรณปก, มณีแหง
ปญญา, กทม, โรงพิมพพระพุทธศาสนาธรรมสภา, ๒๕๕๖, หนา ๑๘-๔๓. 

๑๒๓ องฺ.อฏฐก. (ไทย) ๒๓/๒๗/๒๗๒. 

                                                           



๘๖ 
 

๔.๓.๔  คุณลักษณะของอํานาจตามหลักพระพุทธศาสนา 
 
การศึกษาระบบการปกครองแบบประชาธิปไตย จะตองรูถึงลักษณะของระบบการ

ปกครองระบบนี้ เสียกอนวาเปนอยางไร มีองคประกอบอะไรบางท่ีแสดงให เห็นถึงความเปน
ประชาธิปไตย เชน การมีสวนรวมของประชาชน การยึดหลักประนีประนอม การยึดถือเสียงสวนใหญ 
เปนตน ในการศึกษาเรื่องของอํานาจตองศึกษาอํานาจคุณสมบัติหรือลักษณะของอํานาจ  

อํานาจเปนสิ่งท่ีเกิดข้ึนจากปฏิสัมพันธระหวางบุคคลในสังคม คือ มนุษยมาอยูรวมกลุมกัน
จะตองมีความสัมพันธตอกันไมระดับใดก็ระดับหนึ่ง การกระทําทางสังคมของบุคคลท่ีมีปฏิสัมพันธกัน
ทําใหเกิดอํานาจข้ึน อํานาจมิใชเปนเรื่องเฉพาะบุคคล หากอยูคนเดียวโดยไมมีปฏิสัมพันธกับบุคคลอ่ืน  
อํานาจก็เกิดข้ึนไมได และความสัมพันธในสังคมก็เริ่มตนดวยการกระทําทางสังคม ท่ีใดมีการกระทํา
ทางสังคมท่ีนั้นมีอํานาจ ไดแสดงถึงลักษณะของอํานาจวา พฤติกรรมทางสังคมท้ังหมด คือ การแสดงออก  
ของอํานาจ ความสัมพันธทางสังคมท้ังหมด คือ ความสัมพันธแหงอํานาจ และกลุมสังคมหรือระบบ
สังคม คือ องคการของอํานาจ๑๒๔ 

คุณลักษณะของอํานาจมีองคประกอบหลายประการ แตท่ีสําคัญคือการมีอิทธิพลตอการ
ตัดสินใจของบุคคลอ่ืน ใหกระทําตามความตองการของตน หรือการปองกันตนเองมิใหตกไปอยูภายใต
อิทธิพลของบุคคลอ่ืน  เพราะการตกอยูใตอํานาจของบุคคลอ่ืนนั้นเปนความทุกข พระพุทธเจาตรัสวา  
“การอยูในอํานาจของคนอ่ืนทุกอยางเปนทุกข การเปนอิสระทุกอยางเปนสุข คนท้ังหลายยอม
เดือดรอนในเรื่องทุกขสุขท่ัวไป เพราะวากิเลสเครื่องมัดสัตวเปนของกาวลวงยาก”๑๒๕ คุณลักษณะ  
ตาง ๆ ของอํานาจพอจะแบงไดดังนี้ 

๑)  ความสัมพันธทางสังคม : สิงคาลสูตร อํานาจจะเกิดข้ึนไดก็ตอเม่ือบุคคล ๒ คนมี
ปฏิสัมพันธตอกัน ความสัมพันธตอกันและการกระทําตอกันทางสังคมจึงเปนคุณลักษณะอยางหนึ่ง
ของอํานาจ ในทางพระพุทธศาสนาพระพุทธเจาทรงแบงความสัมพันธของบุคคลในสังคมไว ๖ ระดับ
ดวยกัน ดังมีปรากฎในสิงคาลสูตร๑๒๖ โดยทรงเปรียบเทียบดวยทิศตาง ๆ คือ 

 ๑)  มารดาบิดา           เปรียบเปนทิศเบื้องหนาของบุตรธิดา 
 ๒)  ครูบาอาจารย        เปรียบเปนทิศเบื้องขวาของศิษย 
 ๓)  ภรรยา               เปรียบเปนทิศเบื้องหลังของสามี 
 ๔)   มิตรสหาย          เปรียบเปนทิศเบื้องซายของมิตรสหาย 
 ๕)   คนรับใชหรือบาว     เปรียบเปนทิศเบื้องลางของเจานายหรือผูบังคับบัญชา 
 ๖)  สมณพราหมณ        เปรียบเปนทิศเบื้องบนของประชาชนหรือศาสนิกชน 
ปฏิสัมพันธระหวางบุคคล ๒ สถานะท่ีตางกัน เชน มารดาบิดากับบุตรธิดา ครูบาอาจารย

กับศิษย ยอมจะกอใหเกิดอํานาจข้ึน คือ บุตรจะตองเคารพ เชื่อฟง และปฏิบัติตามคําสั่งของมารดา

๑๒๔ ณรงศักดิ์  ถีระวงษ , “ความคิดเก่ียวกับอํานาจในวรรณกรรมนิทานอีสาน” (วิทยานิพนธปริญญา
รัฐศาสตรมหาบัณฑิต, คณะรัฐศาสตร  บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย , ๒๕๓๐) , หนา ๒๖. 

๑๒๕ ขุ.อุ. (ไทย) ๒๕/๗๐/๓๑๙-๓๒๐. 
๑๒๖ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๑๙๘ - ๒๐๔/๒๐๒-๒๐๖. 

                                                           



๘๗ 
 
บิดา ศิษยยอมท่ีจะเคารพเชื่อฟงครูบาอาจารย เปนตน ซ่ึงการแสดงออกถึงอํานาจในความสัมพันธ
ทางสังคมนี้ อาจจะมองวาเกิดข้ึนเพราะความไมเสมอภาคในสังคม คือ บุคคลหนึ่งมีสถานะเหนืออีก
บุคคลหนึ่ง เพลโต กลาววา “สังคมท่ีเปนอยู  เปนสังคมท่ีไมเสมอภาค”๑๒๗ แมคเคียวเวลลีเองก็สะทอน
ใหเห็นถึงความไมเสมอภาคของบุคคลในสังคม โดยการแสดงออกถึงแนวคิดของเขาวา “ผูปกครอง
ตองใชเลหกล ศาสนา และทุก ๆ อยาง เพ่ือความยิ่งใหญของตน”๑๒๘ เขามองวามนุษยในสังคมนั้นมี
อํานาจไมเทากัน ผูปกครองจึงจําเปนจะตองใชกลวิธีทุกอยางเพ่ือบรรลุถึงอํานาจ และเขายังชี้ใหเห็น
วาผูมีอํานาจคือผูท่ีสามารถทําใหผูอ่ืนทําตามไดนั้น จะตองเปนผูปกครองท่ีมีความชาญฉลาด เขาใจ
ยุทธวิธีในการปกครองไดดี และประชาชนจะตองปฏิบัติตามผูปกครองเสมอ ถาไมทําตามก็จะมี
ความผิดและจะถูกลงโทษ สวนเพลโตนั้นเขาเห็นวาความไมเสมอภาคในการใชอํานาจนั้นถูกตองแลว  
เพราะบางคนควรจะเปนผูปกครอง บางคนควรจะอยูใตปกครอง เพราะมนุษยแตละคนมีลักษณะท่ี
แตกตางกัน ทุกคนในสังคมจะรวมกันใชอํานาจในการปกครองไมได เพราะจะทําใหสังคมไมดีงามตาม
ทัศนะของเขา ผูอยูใตปกครองก็ควรจะทําตามผูปกครองเสมอ 

สวนในทางพระพุทธศาสนาไมไดมองวาความสัมพันธทางสังคมเปนความไมเสมอภาค    
แตเปนการปฏิบัติหนาท่ีตอกันโดยสมควรแกสถานภาพ  เพราะคนในสังคมนั้นยอมมีความแตกตางกัน
ท้ังในสถานะ เพศ วัย หนาท่ีการงาน ดังนั้นจะใหเทาเทียมกันหรือเสมอภาคกันทุกอยางคงเปนไปไมได  
พระพุทธเจาทรงสอนใหปฏิบัติหนาท่ีตอกันและกันโดยธรรม ถึงแมวาบุคคลหนึ่งจะมีอํานาจเหนือ
บุคคลหนึ่งแตก็เปนการมีอํานาจโดยธรรม ซ่ึงจะเห็นไดวาปฏิสัมพันธของบุคคลในสังคมตามคติทาง
พระพุทธศาสนามิไดเปนความไมเสมอภาค หากแตเปนหนาท่ีท่ีแตละคนมีแตกตางกัน และแตละคน
จะตองปฏิบัติใหเหมาะสมกับสถานะ ตําแหนงของตน  การมีปฏิสัมพันธตอกันนี้จึงเปนลักษณะของ
อํานาจประการหนึ่ง 

๒) การรูสึกฝนใจของผูปฏิบัติตาม การรูสึกฝนใจหรือความตานทาน (Resistance) ใน
การใชอํานาจเพ่ือใหบุคคลหรือกลุมบุคคลปฏิบัติตามความปรารถนาของผูมีอํานาจนั้น จะตองมีการ
ตานทานหรือฝนใจของผูท่ีรับคําสั่งหรือผูปฏิบัติตาม ในลักษณะเชนนี้เรียกคุณลักษณะของอํานาจวา 
เปนการควบคุม (Control) ซ่ึงเปนสิ่งปกติของการใชอํานาจท่ีอาจจะทําใหผู ท่ีรับคําสั่งไมพอใจ         
ฝนความรูสึกหรือความตองการของเขา จึงแสดงปฏิกิริยาท่ีตอตานหรือขัดขืนข้ึนมา ผูท่ีใชอํานาจ
จะตองรูจักใชอํานาจท่ีมีอยูมาเปนเครื่องมือในการควบคุมหรือลดการตอตานนั้น 

ในการบัญญัติพระวินัยของพระพุทธเจาก็เชนเดียวกัน ทําใหฝนความรูสึกของพระภิกษุ
บางรูปท่ีรูสึกวาถูกควบคุม ไมเปนอิสระ ทําอะไรไมไดตามใจชอบ จึงเกิดปฏิกิริยาตอตานหรือเกิด
ความไมพอใจ และมักจะลวงละเมิดพุทธบัญญัติอยูเสมอ เรียกกลุมพระภิกษุเหลานี้วา ภิกษุฉัพพัคคีย 
หรืออยางในปญจสติกขันธกะท่ีแสดงใหเห็นถึงความรูสึกฝนใจของผูปฏิบัติตามคือพระสุภัททวุฑฒ
บรรพชิต ในการท่ีพระศาสดาทรงพระชนมอยูนั้นทําใหทานรูสึกไมเปนอิสระ เหมือนกับถูกจํากัดการ

๑๒๗ สุขุม  นวลสกุล, ทฤษฎีการเมืองสมัยโบราณและสมัยกลาง, ( กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาวิทยา
รามคําแหง, ๒๕๒๖), หนา ๕๑. 

๑๒๘ สุขุม  นวลสกุล , ทฤษฎีการเมืองแหงนวสมัย, ( กรุงเทพมหานคร: คณะรัฐศาสตรมหาวิทยาลัย
รามคําแหง, ๒๕๑๙ ), หนา ๗-๘. 

                                                           



๘๘ 
 
กระทําตาง ๆ อยูเสมอ เม่ือทานทราบขาวการปรินิพพานของพระศาสดา ในขณะท่ีพระภิกษุรูปอ่ืน ๆ 
พากันรองไหคร่ําครวญดวยความเสียใจ ทานกลับพูดหามพระภิกษุเหลานั้นวา 

 
 พอเถิดทานท้ังหลาย อยาเศราโศกร่ําไรไปเลย   พวกเราพนไปดีแลว

จากพระมหาสมณะนั้น  ดวยวาพวกเราถูกเบียดเบียนวา สิ่งนี้ไมควรแกเธอ สิ่งนี้
ไมควรแกพวกเธอ  ก็บัดนี้เราปรารถนาจะทําสิ่งใดก็ทําสิ่งนั้นได  ไมปรารถนาจะ
ทําสิ่งใดก็ไมทําสิ่งนั้น๑๒๙ 

 
จากคําพูดของพระสุภัททะทําใหมองเห็นวา การท่ีพระพุทธเจาทรงมีพระชนมอยูนั้นเปน

สิ่งท่ีไมนายินดี  เพราะพระองคคอยตักเตือน คอยตรัสหามสิ่งโนนสิ่งนี้อยูตลอดเวลา ขัดกับความรูสึก
ของตัวเองท่ีจะกระทําสิ่งตาง ๆ ตามชอบใจ ทานคงคิดไปวาหลังจากพระพุทธองคเสด็จปรินิพพานไป
แลวคงจะพนไปจากสภาวะเชนนั้น เปนการแสดงถึงลักษณะของอํานาจวาจะตองมีการตานทานหรือ
ฝนใจของบุคคลบางคนหรือบางกลุม การใชอํานาจของพระพุทธเจานั้นเปนการใชอํานาจโดยธรรมคือ 
ใชธรรมเปนอํานาจในการปกครอง แตพระสุภัททะซ่ึงเปนผูท่ีบวชเม่ือตอนแก  คนท่ีบวชเม่ือตอนอายุ
มากนั้น สวนใหญมักจะอบรมสั่งสอนไดยาก มักจะมีทิฏฐิมานะจัด เพราะผานประสบการณในเพศ
ฆราวาสมานาน  ท้ังยังไมเคยอยูภายใตระเบียบวินัยขอปฏิบัติท่ีเครงครัดเหมือนตอนบวชเปนพระ     
จึงไมเขาใจถึงจุดมุงหมายของการบวช และวัตถุประสงคของการบัญญัติพระวินัย  

๓) ความไมแนนอน หรือ ความนาจะเปน (Probability) ในการใชอํานาจของผูมีอํานาจ
แตละครั้งไมแนเสมอไปวาจะไดผลตามท่ีผูมีอํานาจตองการ เปนแตเพียงความนาจะเปนเทานั้น     
เปนการคาดการณลวงหนาวาผูนั้นจะตองปฏิบัติตามคําสั่งหรือความตองการของตน บางครั้งอาจจะ
ไมเปนไปตามนั้น ตัวอยางในพระพุทธศาสนาจะเห็นไดจากการท่ีพระภิกษุชาวโกสัมพีทะเลาะวิวาทกัน   
พระพุทธองคทรงสดับขาวจึงทรงฝากรับสั่งมากับพระภิกษุรูปอ่ืน ๆ ใหมาบอกพระกับพระชาวโกสัมพี
ใหเลิกทะเลาะกัน  แตพระภิกษุเหลานั้นหาเชื่อฟงไม แตกลับแตกความสามัคคีไมทําอุโบสถสังฆกรรม
รวมกัน พระพุทธองคจึงเสด็จมาดวยพระองคเองแลวตรัสวา “อยาเลย ภิกษุท้ังหลาย พวกทานอยาได
ทําการแตกราวกัน…ภิกษุท้ังหลายข้ึนชื่อวาการแตกราว การทะเลาะ การแกงแยงและการวิวาทนั้น 
นําความฉิบหายมาให”๑๓๐ แมพระองคจะตรัสหามอยูอยางนี้ แตภิกษุเหลานั้นหาไดเชื่อฟงไม ยังคง
ทะเลาะวิวาทกันเหมือนเดิม จนทําใหพระองครูสึกระอาพระทัยเลยเสด็จหลีกไปอยูปาปาริไลยกะแต
เพียงพระองคเดียว ท้ัง ๆ ท่ีพระพุทธองคเปนพระศาสดาซ่ึงเปนท่ีเคารพเทิดทูนของพระภิกษุสงฆ    
ทุกรูป พระองคเปนผูมีอํานาจสูงสุดในการบัญญัติหรือเพิกถอนพระวินัย แตก็ไมสามารถท่ีจะทําให
พระภิกษุสงฆเชื่อฟงไดทุกรูป  

๔) การบังคับและการยินยอม (Coercion and Consent) อํานาจมีความหมายถึง
สามารถท่ีจะบังคับ (Force) ในเม่ือมีการละเมิด อํานาจจะตองมีการบังคับและลงโทษ เนื่องจาก

๑๒๙ วิ.จู. (ไทย) ๗/๖๑๔/๒๔๖. 
๑๓๐ คณะกรรมการแผนกตํารามหามกุฏราชวิทยาลยั , พระธัมมปทัฏฐกถาแปล ภาค ๑, พิมพครั้งท่ี 

๑๓, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหามกุฏราชวิทยาลัย , ๒๕๒๙ ), หนา ๗๗. 

                                                           



๘๙ 
 
อํานาจเปนสิ่งท่ีมีความชอบธรรม เชน การบีบบังคับใหผู ท่ีมีปฏิสัมพันธตอกันกระทําตามท่ีตน
ปรารถนาโดยวิธีการตาง ๆ เชน นายจางก็ใชการจางงานเปนสิ่งบังคับลูกจาง เจานายก็ใชอํานาจ
หนาท่ีเปนสิ่งบังคับผูใตบังคับบัญชา ผูปกครองก็ใชกฎหมายในการบังคับประชาชน เปนตน ในทาง
พระพุทธศาสนามีพระวินัยซ่ึงเปรียบเหมือนกับกฎหมายรัฐธรรมนูญ ท่ีทุกคนจะตองเคารพเชื่อฟงและ
ปฏิบัติตาม ไมวาจะดํารงสถานภาพเปนอยางไรเม่ือกอนท่ีจะบวช แตเม่ือบวชแลวจะตองยอมรับ     
ขอปฏิบัติท่ีพระองคทรงบัญญัติไวสําหรับนักบวช ถึงแมวาบางอยางอาจจะเปนการฝนใจแตเปนความ
จําเปนท่ีจะตองปฏิบัติตามไมสามารถหลีกเลี่ยงได ถาลวงละเมิดหรือฝาฝนจะตองมีโทษตาม        
พุทธบัญญัติ โทษของการลวงละเมิดพุทธบัญญัติของพระภิกษุสงฆนั้นมี ๒ ประการ คือ โทษในทางโลก 
คือ การผิดกฎหมายบานเมือง การถูกตําหนิติเตียนจากประชาชน และโทษในทางธรรมเปนโทษท่ี
ไดรับจากการลวงละเมิดพระวินัยบัญญัติ ถาหากวาพระภิกษุสงฆลวงละเมิดความผิดในทางโลกเชนฆา
มนุษยเปนตน จะตองไดรับท้ังโทษทางโลกและโทษในทางธรรม  โทษทางโลกก็ทางกฎหมายบานเมือง
เปนผูบังคับจัดการลงโทษ  สวนโทษในทางธรรมก็คือการตองอาบัติ ซ่ึงจะมีโทษหนักหรือเบานั้นข้ึนอยู
กับระดับความผิดของภิกษุรูปนั้น ๆ  

๕) การครอบงํา (Dominance)  เปนคุณลักษณะของอํานาจประการหนึ่งท่ีสามารถ    
ทําใหบุคคลท่ีถูกครอบงําสามารถกระทําสิ่งตาง ๆ ตามตองการได อิทธิพลท่ีสามารถครอบงําบุคคลอ่ืน ๆ 
ใหตกอยูใตอํานาจนั้นมีมากมายหลายประการ เชน ครอบงําดวยอํานาจเศรษฐกิจ ดวยอํานาจทางทหาร 
ดวยอํานาจขาวสารขอมูลหรือสื่อสารมวลชน การครอบงําถึงแมวาจะไมใชเปนการแสดงถึงลักษณะ
ของอํานาจโดยตรง แตเปนลักษณะท่ีแสดงใหเห็นวาสิ่งหนึ่งมีอิทธิพลเหนือสิ่งหนึ่ง หรือประเทศใด
ประเทศหนึ่งมีอิทธิพลเหนืออีกประเทศหนึ่ง ตัวอยางในทางพระพุทธศาสนาท่ีแสดงถึงลักษณะของ
การครอบงําวาเปนลักษณะของอํานาจประการหนึ่ง โดยพระพุทธองคทรงตรัสถึงสิ่งท่ีสามารถครอบงํา
จิตใจของบุรุษและสตรีวา ไมมีรูป เสียง กลิ่น รส สัมผัสใด ท่ีจะสามารถครอบงําจิตใจของบุรุษไดเทา 
รูป เสียง กลิ่น รส สัมผัสของสตรี ๑๓๑ และไมมีรูป เสียง กลิ่น รส สัมผัสใดท่ีจะสามารถครอบงําจิตใจ
ของสตรี ไดเทากับรูป เสียง กลิ่น รส สัมผัสของบุรุษ บุรุษหรือสตรีใดท่ีถูกสิ่งท้ัง ๕ นี้ครอบงําแลว   
ทําใหตกอยูใตอํานาจของเจาของรูป เสียง เปนตนนั้น บางครั้งทําใหหลงไหล คลั่งไคล ถึงกับตอง       
รบราฆาฟนซ่ึงกันและกันก็มีเพียงเพ่ือแยงกันครอบครองสิ่งท้ัง ๕ นี้ ถึงแมจะเปนผูปกครองหรือผูท่ีมี
อํานาจยิ่งใหญเพียงใดก็ตาม  แตถาสิ่งท้ัง ๕ นี้ครอบงําจิตใจแลว ก็จะทําใหสูญเสียอํานาจหรือเสื่อมเสีย
เกียรติยศไดมีตัวอยางปรากฎมากมายท้ังในอดีตและปจจุบัน 

๖) ความศรัทธา หรือ ความตองตาตองใจ ความศรัทธา หรือ ความตองตาตองใจ (Attraction)  
เปนลักษณะของอํานาจอยางหนึ่ง เพราะความตองตาตองใจทําใหเกิดความผูกพันทางจิตใจ และทําให
เกิดมีความคลอยตามในสิ่งนั้น ๆ ไดงายเชนมีความศรัทธาในองคการหรือหนวยงานใดหนวยงานหนึ่ง  
ก็จะสามารถอุทิศตนเพ่ือทํางานใหหนวยงานนั้น ๆ ได หรือการมีบุคลิกลักษณะพิเศษ (Charisma)    
ทําใหเกิดความรัก ความผูกพัน เปนตน ความศรัทธาหรือความตองตาตองใจทําใหบุคคลหนึ่งคลอย
ตามอีกบุคคลหนึ่งโดยความสมัครใจ โดยไมรูสึกวาถูกบังคับหรือเกิดการตอตาน เพราะความ
ประทับใจและเกิดความรูสึกวาเปนสิ่งท่ีตนตองปฏิบัติตาม พระพุทธเจาทรงตรัสถึงสิ่งท่ีจะสรางความ

๑๓๑ อง.เอกก. (ไทย)  ๒๐/๑๑/๑ - ๒. 
                                                           



๙๐ 
 
ประทับใจหรือดึงดูดจิตใจของบุคคลอ่ืนใหมาเชื่อถือหรือศรัทธาไวในอังคุตตรนิกายจตุกฺกนิบาต๑๓๒     
๔ ประการดวยกัน คือ 

- บุคคลท่ีมีรูปรางสวยงาม อวัยวะสมสวน ทรวดทรงดี ทาทีสงา ผิวพรรณ
วรรณ  ผองใส ก็จะทําใหผูท่ีเรียกวา รูปปปมาณิกา คือผูท่ีถือเอารูปเปนประมาณ มีความชอบใจ 
เชื่อถือ ศรัทธาไดงาย เพราะตองกับจริตของของตน 

- บุคคลท่ีมีเสียงไพเราะจับใจ ออนหวาน ก็สามารถท่ีจะทําใหบุคคลท่ีเรียกวา  
โฆสัปปมาณิกา หลงไหล ประทับใจได เพราะบุคคลประเภทนี้เม่ือไดยินเสียงไพเราะออนหวานก็จะมี
ความประทับใจ เชื่อถือศรัทธาไดงาย 

- บุคคลท่ีประพฤติตนเปนคนปอน ๆ สมถะ นุงหมเสื้อผาเกา ๆ มีความ
เปนอยูท่ีเรียบงาย ประพฤติตนเปนคนขัดเกลา ก็จะดึงดูดจิตใจของบุคคลประเภท ลูขัปปมาณิกา ใหรูสึก
ชอบใจ ประทับใจ เลื่อมใสศรัทธาไดงาย 

- บุคคลผูทรงธรรม หรือ นักปฏิบัติธรรม นักเผยแผธรรม สามารถทําให
บุคคลประเภท ธัมมัปปมาณิกา คือผูท่ีถือเอาธรรมะเปนประมาณ เม่ือพิจารณาเห็นสาระในการ
ประพฤติปฏิบัติอยางใดอยางหนึ่ง ตามหลักศีล สมาธิ ปญญา ก็จะมีความชอบใจ เลื่อมใส ศรัทธา 
บุคคลประเภทนี้มักยึดถือความถูกตอง หรือหลักการตามความเปนจริง  
 
 ๔.๓.๕  คุณลักษณะพิเศษของผูนําหรือผูปกครองหรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
 

ตามหลักพระพุทธศาสนาปจจัยท่ีกอใหเกิดอํานาจมีหลายประการ ในนิธิกัณฑสูตร 
พระพุทธเจาไดแสดงถึง บุญนิธิ ขุมทรัพยคือบุญวา เปนปจจัยสําคัญท่ีจะทําใหเปนผูมีอํานาจข้ึนมา  
ดังขอความในพระสูตรท่ีวา “ความเปนพระราชาของประเทศราช ความเปนใหญ สุขของพระเจา
จักรพรรดิ์อันท่ีรัก แมความเปนพระราชาแหงเทวดาในทิพยกาย อิฏฐิผลแมท้ังปวงนั้น อันเทวดาและ
มนุษยยอมไดดวยบุญนิธิ”๑๓๓ ผูปกครองท่ีมีอํานาจนั้นมักจะมีคุณลักษณะท่ีกอใหเกิดอํานาจท่ีโดดเดน
ไมดานใดก็ดานหนึ่ง หรือมีคุณสมบัติเฉพาะตัวท่ีสงผลใหเปนผูมีอํานาจข้ึนมา คุณสมบัติเฉพาะตัวของ
ผูนําไมวาจะเปนทางดานกายภาพ หรือ ทางดานจิตใจ ลวนเปนสิ่งสําคัญท่ีทําใหเกิดอํานาจข้ึนมา   
บุคคลบางคนแคเพียงไดพบเห็นภายนอกเทานั้น ไมไดเขาไปเจรจาพูดคุยหรือสนิทสนมกัน ก็มี
ความรูสึกไดวาบุคคลนั้นมีลักษณะพิเศษท่ีแสดงถึงความมีอํานาจ ทําใหเกิดความรูสึกเกรงขามอยู
ภายในจิตใจ แสดงใหเห็นถึงคุณลักษณะพิเศษของบุคคลนั้นท่ีสงผลใหผูท่ีพบเห็นเกิดความรูสึกเชนนั้น  
สิ่งเหลานี้มิไดมีทุกคนแตเปนคุณลักษณะพิเศษเฉพาะบุคคล บางคนอาจจะมีไดหลายอยางพรอมกัน  
แตบุคคลบางคนอาจจะมีแคอยางเดียว แตบุคคลท่ีมีคุณลักษณะพิเศษนี้มักจะเปนผูท่ีมีอํานาจไดงาย
และเม่ือมีอํานาจแลวจะรักษาอํานาจไวไดนาน  พอท่ีจะแบงคุณลักษณะพิเศษของผูนําหรือผูปกครอง
ไดดังนี้ คือ 

๑๓๒ อง.จตุกฺก. (ไทย) ๒๑/๖๕/๙๓. 
๑๓๓ ขุ.ชา. (ไทย) ๒๗/๙/๘ .  

                                                           



๙๑ 
 

๑) ผูปกครองท่ีมีลักษณะทางกายภาพท่ีดีหรือมีรูปรางท่ีสวยงาม ลักษณะทางกายภาพ
ของผูนําจัดเปนปจจัยท่ีกอใหเกิดอํานาจประการหนึ่ง ผูปกครองท่ีมีบุคลิกดี สงาผาเผย สงผลทางดาน
จิตวิทยาเปนอยางมาก คือ จะทําใหผูท่ีพบเห็น หรือผูใตบังคับบัญชาเกิดความรูสึกยกยองชื่นชม  
เพราะลักษณะทางกายภาพของผูปกครองเปนสวนหนึ่งในการสรางบารมีของผูนํา สวนผูท่ีลักษณะ
ทางกายภาพไมสงาผาเผย ไมสวยงาม ถึงแมจะมีอํานาจมากแตก็ไมเปนท่ีสะดุดตาของประชาชนหรือผู
พบเห็นเทากับผูนําท่ีมีลักษณะทางกายภาพท่ีดี ในทางตะวันตกไมคอยใหความสําคัญกับปจจัยดานนี้
มากนัก แตเนนไปในดานความสามารถหรือศักยภาพของผูนํามากกวา แตก็ไมไดมองขามเสียทีเดียว  
เชน เพลโต มองวา “รูปรางท่ีดีจะตองแข็งแรง ผูปกครองจะตองสนใจดานกีฬา เชน ยิมนาสติก 
เพ่ือใหรางกายแข็งแรง ตองสนใจในดนตรีเพ่ือใหมีจิตใจท่ีออนโยน และสิ่งสําคัญท่ีสุด คือ ตองมี
ความรูดานปรัชญา”๑๓๔ สวนแมคเคียวเวลลีไมสนใจเก่ียวกับดานนี้เลย 

ในทางพระพุทธศาสนาบุคคลท่ีจะเปนผูนําหรือผูท่ีมีอํานาจนั้น มักจะยอมรับผูท่ีมีรูปรางท่ี
สวยงามหรือมีลักษณะทางกายภาพท่ีดี ดังปรากฎในอุลูกชาดกท่ีแสดงใหเห็นถึงการไมยอมรับผูนําท่ีมี
รูปรางไมสวยงาม โดยเปรียบเทียบกับใบหนาของนกเคาท่ีโกรธวา “ไดยินวาพวกญาติท้ังหลายตั้งนก
เคาใหเปนใหญ ขอความเจริญจงมีแกทานท้ังหลาย การแตงตั้งนกเคาใหเปนใหญ ขาพเจาไมชอบใจ 
ทานจงมองดูหนาของนกเคาผูไมโกรธเถิด นกเคาท่ีโกรธแลวจักทําหนาตาเปนอยางไร”๑๓๕ 

การท่ีจะมีอํานาจหรือมีรูปรางสวยงามตามคติทางพระพุทธศาสนานั้นข้ึนอยูกับบุญกรรมท่ี
กระทําไวในชาติปางกอนดวย ดังปรากฎในจูฬกัมมวิภังคสูตร วา 

ดูกอนมาณพ บุคคลบางคนในโลกนี้ จะเปนสตรีก็ตามเปนบุรุษก็ตาม     
เปนคนมักโกรธมากดวยความแคนเคือง ถูกเขาวาเล็กนอยก็ขัดใจ โกรธเคือง 
พยาบาท มาดราย ทําความโกรธ ทําความราย ความข้ึงเคียดใหปรากฎ เขาตาย
ไปจะเขาถึงอบายทุคติ วินิบาต นรก ถาเกิดมาเปนมนุษย เกิด ณ ท่ีใด ๆ ใน
ภายหลัง จะเปนคนมีผิวพรรณทราม  ดูกอนมาณพ ปฏิปทาเปนไปเพ่ือผิวพรรณ
ทรามนี้ เปนคนมักโกรธ มากดวยความแคนเคือง ถูกเขาวาเล็กนอยก็ขัดใจ โกรธ
เคือง พยาบาท มาดราย ทําความโกรธ ความราย ความข้ึงเคียดใหปรากฎ๑๓๖ 

 
จะเห็นไดวาการท่ีจะมีบุคลิกลักษณะทางกายภาพท่ีดี มีรูปรางผิวพรรณสวยงามตามคติ

ทางพระพุทธศาสนา ข้ึนอยูกับกรรมคือการกระทําในอดีตดวย ผูท่ีมีอํานาจมากหรือเปนผูท่ียิ่งใหญนั้น   
มักจะมีบุคลิกลักษณะหรือรูปรางท่ีเดนเปนพิเศษกวาบุคคลอ่ืน ๆ จะเห็นไดจากพระสัมมาสัมพุทธเจาท่ี
ทรงมีพระลักษณะงดงามมาตั้งแตประสูติ เม่ือพราหมณอสิตดาบสมาเห็นเขาในครั้งแรกก็กมลงทําความ
เคารพ ท้ัง ๆ ท่ีพระพุทธเจาสมัยนั้นเพ่ิงประสูติได ๓ วัน แตพราหมณนั้นมีความรูเรื่องการดูพระ

๑๓๔ ณรงศกัดิ์  ถีระวงษ, “ความคิดเกี่ยวกับอํานาจในวรรณกรรมนิทานอีสาน วิทยานิพนธ ปริญญา
รัฐศาสมหาบัณฑิต, คณะรัฐสาสตร บัณฑติวิทยาลัย, จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๓๐”, หนา ๒๑๗. 

๑๓๕ ขุ.ชา. (ไทย) ๒๗/๔๑๑ /๑๐๘. 
๑๓๖ ม.อุ. (ไทย) ๑๔/๕๘๖ /๒๘๙. 

                                                           



๙๒ 
 
ลักษณะ ซ่ึงลักษณะของพระมหาบุรุษนั้นมีพระลักษณะครบถวนตามหลักมหาปุริสลักษณะ ๓๒๑๓๗  
ประการ ตามตําราของพราหมณท่ีบงบอกไววาผูท่ีมีลักษณะตามหลักนี้ครบท้ัง ๓๒ ประการ เปน
ลักษณะของผูยิ่งใหญหรือของผูท่ีมีบุญมาเกิด เม่ือพราหมณไดเห็นถึงพระลักษณะของพระพุทธเจาก็ดี
ใจมากถึงกับกมกราบและก็หัวเราะดวยความดีใจ ท่ีตนเองไดมีโอกาสมาพบเจอบุคคลในอุดมคติท่ี
ใฝฝนกันมานาน แตวาก็ตองเสียใจจนรองไหเพราะวา  มาพบเจอตอนอายุมากแลวคงจะอยูไมทันพระ
มหาบุรุษเติบใหญ ตนเองก็คงจะสิ้นชีวิตเสียกอน  

การท่ีพระพุทธองคทรงมีพระมหาปุริสลักษณะครบท้ัง ๓๒ ประการนี้ไดนั้น เปนเพราะ
พระบุญญาบารมีท่ีพระองคไดสั่งสมมาจนนับพระชาติไมถวน ลักษณะท้ัง ๓๒ ประการนี้ จะเกิดมีแก
บุคคลโดยท่ัว ๆ ไปนั้นยากมาก เปนแตเพียงบุคคลท่ีพิเศษจริง ๆ เทานั้น ดังนั้นการท่ีมีลักษณะทาง
กายภาพสวยงามของผูท่ีมีอํานาจจึงสงผลตอปจจัยทางดานจิตวิทยาเปนอยางยิ่ง นอกจากลักษณะทาง
กายภาพท่ีสวยงามแลว ในกูฏทันตสูตร๑๓๘ ไดแสดงถึงลักษณะของผูท่ีมีอํานาจ หรือลักษณะของผู
ครองนครท่ีดีกลาวโดยสรุปมี ๘ ประการดวยกัน คือ 

๑) มีชาติตระกูลสูงท้ังฝายมารดาบิดา ใครไมสามารถติเตียนถึงชาติตระกูลได 
๒) มีบุคลิกลักษณะ รางกายท่ีงดงาม ผิวพรรณผุดผอง นาดู นาเลื่อมใส 
๓) มีโภคทรัพยมาก มีทรัพยสินเงินทองหรือพืชพันธัญญาหารมาก 
๔) พรั่งพรอมดวยกําลัง มีขาราชการอยูในระเบียบวินัยคอยปฏิบัติตามคําสั่งดวยดี 
๕) เปนคนท่ีมีศรัทธา มีจิตใจเปนบุญเปนกุศล หม่ันประกอบกุศลกรรมอยูเสมอ ๆ 
๖) เปนคนท่ีมีความรู มีการศึกษา ไดสดับตรับฟงมาก 
๗) เปนคนท่ีมีความรู ความเชี่ยวชาญในเรื่องนั้น ๆ เปนอยางดี  
๘) เปนผูฉลาด มีปญญาสามารถวางแผนไดเปนอยางดี 

ดังนั้นการมีลักษณะทางกายภาพท่ีดีหรือมีรูปรางสวยงาม จึงเปนปจจัยอยางหนึ่งท่ีสงผล
ตอการมีอํานาจของผูนํา แตปจจัยทางกายภาพท่ีสงาผาเผย รูปรางท่ีสวยงามนั้น เปนเพียงปจจัยท่ี
กอใหเกิดอํานาจประการหนึ่งเทานั้น ยังตองข้ึนอยูกับองคประกอบหรือปจจัยดานอ่ืน ๆ มารวมดวย  
จึงจะสงผลใหมีอํานาจได ลําพังแตการมีลักษณะทางกายภาพท่ีดี มีรูปรางท่ีสวยงาม บุคลิกลักษณะดี   
ไมสามารถท่ีจะมีอํานาจได ถาขาดปจจัยดานอ่ืน ๆ มาเปนองคประกอบดวย เชน ขาดความรู
ความสามารถ ขาดบริวาร เปนตน ผูมีอํานาจหลาย ๆ คนท่ีมีลักษณะทางกายภาพไมสวยงาม แตเปน
ผูท่ีมีความรูความสามารถดี มีมิตรสหายหรือบริวารมาก ก็เปนผูท่ีมีอํานาจยิ่งใหญได 

๒) ผูปกครองท่ีมีบริวารหรือมิตรสหายมาก การมีบริวารหรือมิตรสหายมากเปนคุณสมบัติ
พิเศษเฉพาะตัวของผูนําชนิดหนึ่ง  ท่ีสงผลตอการเปนผูมีอํานาจเปนอยางมาก เพราะบุคคลถึงแมจะมี
ความรูความสามารถมากเพียงใดก็ตาม ถาหากขาดกัลยาณมิตรหรือมิตรสหายท่ีดีแลว ก็นับวาความรู
ความสามารถนั้นยังมีขีดจํากัดอยูในขอบเขตท่ีแคบเกินไป เพราะเปนความรูความสามารถของบุคคลคน
เดียว แตถาหากวามีท้ังความรูความสามารถดวย มีท้ังมิตรสหายและบริวารท่ีดีดวยก็จะสงผลอยางยิ่งตอ
การเปนผูท่ีมีอํานาจ ดังนั้นในการเมืองระหวางประเทศจึงมักจะนิยมใชการรวมกลุมกันระหวางประเทศ

๑๓๗ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๑๓๐/๑๑๓-๑๑๕ 
๑๓๘ ที.สี. (ไทย) ๙/๒๐๘ /๑๕๓-๑๕๔. 

                                                           



๙๓ 
 
ในภูมิภาคเดียวกัน เพ่ือใชเปนการตอรองกับกลุมประเทศอ่ืน ๆ เชน กลุมอาเซียน กลุมยุโรป เปนตน 
การเมืองภายในประเทศก็เชนเดียวกันผูท่ีมีอํานาจมากหรือผูท่ีตองการอํานาจมักจะแสวงหาพันธมิตร
หรือพรรคพวกอยูเสมอ กลุมใดท่ีมีพันธมิตรหรือพรรคพวกมากก็จะสงผลใหมีอํานาจมากตามไปดวย 

ในทางพระพุทธศาสนาการมีมิตรหรือบริวารนั้นจะตองเปนมิตรหรือบริวารท่ีดีเทานั้น      
จึงจะเปนปจจัยสําคัญท่ีจะสงผลใหเกิดมีอํานาจข้ึนมา อยางเชนลักษณะปุโรหิตซ่ึงเปนบริวารของ   
พระเจาวิชิตราช ประกอบไปดวยคุณสมบัติพิเศษถึง ๔ ประการดวยกัน  คือ 

๑) เปนผูมีชาติตระกูลดี 
๒) เปนผูมีการศึกษาสูง คงแกเรียน ชํานาญในหนาท่ีการงานของตน 
๓) เปนผูมีศีล มีความประพฤติดี 
๔) เปนผูฉลาด  มีสติปญญาเฉียบแหลม 

ดังนั้นการมีมิตรสหายหรือบริวารท่ีดีจึงสงผลใหผูนําหรือผูปกครองนั้น ๆ มีอํานาจมาก
ยิ่งข้ึน และสามารถท่ีจะครองอํานาจนั้นไวไดนาน พระพุทธเจาไดตรัสถึงความสําคัญของการมีมิตร
สหายท่ีดีไวในอุปฑฒสูตรวา “ความเปนผูมีมิตรดี มีสหายดี มีเพ่ือนดี นี้ เปนพรหมจรรยท้ังสิ้น
ทีเดียว”๑๓๙ แตการท่ีจะสรางมิตรหรือยึดเหนี่ยวจิตใจของบุคคลท่ีเปนมิตรสหายกันแลวไวไดนั้นก็เปน
สิ่งท่ีสําคัญมากเหมือนกัน ในทางพระพุทธศาสนามีหลักธรรมสําหรับเปนเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจของ
มิตรหรือบริวารอยูหลายหมวด แตหมวดธรรมท่ีเดนและมีความสําคัญมากเรียกวา หลักสังคหวัตถุ๑๔๐   
ซ่ึงมีดวยกัน ๔ ประการ คือ 

๑) ทาน การใหปน การเอ้ือเฟอเผื่อแผสิ่งของของตนแกบุคคลอ่ืน ดวยเห็นวา
สิ่งของท่ีตนเสียสละไปนั้นจะเปนประโยชนแกผูรับ เปนการแสดงความมีน้ําใจ และเปนการยึดเหนี่ยว
จิตใจของมิตรสหายหรือบริวารไวได พระพุทธเจาทรงสรรเสริญการใหไวมากมาย เชน “ผูใหยอมเปน
ท่ีรัก”๑๔๑ “ผูใหยอมผูกมิตรไวได”๑๔๒ เปนตน ผูท่ีมีความตระหนี่นั้นไมสามารถท่ีจะผูกมิตรหรือยึด
เหนี่ยวจิตใจของมิตรและบริวารไวได 

๒) ปยวาจาหรือเปยยวัชชะ การมีวาจาเปนท่ีรัก เปนท่ีดูดดื่มจิตใจของผูฟง มี
วาจาสุภาพออนหวานชวนฟง เปนวาจาท่ีไมหยาบคายและกอใหเกิดประโยชน การมีปยวาจานี้มี
ความสําคัญเปนอยางมากในการผูกมิตรหรือรักษาน้ําใจมิตร บุคคลท่ีไดรับมอบหมายใหเปนทูตหรือ
เปนตัวแทนของประเทศในการเจรจาเรื่องราวตางๆ ท่ีเก่ียวของกับผลประโยชนของประชาชนและ
ประเทศชาติ   จะตองมีเทคนิคในการใชคําพูดอยางดีเยี่ยม  เพราะถาหากใชคําพูดท่ีไมดีก็จะสงผลให
ประชาชนและประเทศชาติสูญเสียผลประโยชนได 

๓) อัตถจริยา การประพฤติตนเปนประโยชน  เชน การชวยเหลือผูอ่ืนในเวลาท่ี
จําเปน  ไมเปนคนนิ่งดูดายในเม่ือตนเองมีกําลังความสามารถท่ีพอจะชวยเหลือได ในการผูกสัมพันธไมตรี
ระหวางประเทศก็เชนเดียวกัน จะตองเปนผูท่ีรูจักใหการชวยเหลือในเวลาท่ีสมควรชวยเหลือ เชน เม่ือถึง

๑๓๙ สํ.ม. (ไทย) ๑๙/๕/๒. 
๑๔๐ อง.อฏฐก. (ไทย) ๒๓/๑๑๔ /๒๒๒. 
๑๔๑ ธรรมรักษา, พระไตรปฏกฉบับสุภาษิต (กรุงเทพมหานคร: รุงแสงการพิมพ, ๒๕๓๒), หนา ๒๐๘. 
๑๔๒ เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๐๙. 

                                                           



๙๔ 
 
คราวท่ีมิตรประเทศตองประสบกับภัยพิบัติตาง ๆ ท่ีประเทศสัมพันธมิตรพอท่ีจะชวยเหลือไดก็ให
ชวยเหลือตามกําลังความสามารถ เพ่ือเปนการผูกสัมพันธไมตรีหรือแสดงถึงความมีสัมพันธไมตรีอันดีตอ
กัน 

๔) สมานัตตา ความมีตนเสมอตนเสมอปลาย ไมคบมิตรเพราะเห็นแกประโยชน
สวนตน  มิใชวาเม่ือเห็นวามิตรหมดประโยชนสําหรับตนแลวก็เริ่มหางเหินหรือเลิกคบไป การคบหา
มิตรจะตองคบดวยความจริงใจ และมีความเสมอตนเสมอปลายท้ังในยามท่ีมิตรรุงเรืองและในคราว
ตกต่ํา 

หลักธรรมท้ังสี่ประการนี้มีความสําคัญเปนอยางยิ่งในการท่ีจะยึดเหนี่ยวจิตใจของมิตรหรือ
บริวารไวได  และในการเลือกคบหามิตรนั้นจะตองคบหาบุคคลท่ีเรียกวากัลยาณมิตรเทานั้นเพราะ
หากไปคบหากับคนพาลมาเปนมิตร  หรอืไดคนพาลมาเปนบริวาร แทนท่ีจะเปนปจจัยสงเสริมใหผูนั้น
เปนผูมีอํานาจ กลับทําใหเสื่อมเสียชื่อเสียงและสูญเสียอํานาจไปไดในท่ีสุด พระพุทธเจาไดตรัสแสดง
ถึงโทษของการคบหาคนพาลเปนมิตรไวในมงคลสูตรวา 

ภิกษุท้ังหลาย  ภัย…อุปทวะ…อุปสรรค…เหลาใดเหลาหนึ่งท่ีจะเกิดข้ึน 
ภัย…อุปทวะ…อุปสรรค…เหลานั้นท้ังหมดยอมเกิดแตคนพาล หาเกิดข้ึนแตบัณฑิต    
ไม  เหมือนกันฉันนั้นแลภิกษุท้ังหลายคนพาลมีภัยจําเพาะหนา บัณฑิตหามีภัย
จําเพาะหนาไม คนพาลมีอุปทวะ บัณฑิตหาอุปทวะมิได คนพาลมีอุปสรรค บัณฑิต
หาอุปสรรคมิได  ดวยประการดังนี้แล ภิกษุท้ังหลาย ภัยไมมีแตบัณฑิต อุปทวะไมมี
แตบัณฑิต อุปสรรคไมมีแตบัณฑิต๑๔๓ 
การมีกัลยาณมิตรและบริวารทีดี  จึงเปนเครื่องสงเสริมสนับสนุนใหบุคคลนั้นๆ เปนผูท่ีมี

อํานาจมากยิ่งข้ึนและสามารถดํารงอํานาจนั้นไวไดนานอีกดวย การมีกัลยาณมิตรและบริวารท่ีดีจึงเปน
ปจจัยสงเสริมในการมีอํานาจประการหนึ่ง 

๕) ผูปกครองท่ีมีบารมี (Charisma) เปนคุณสมบัติสวนตัวของผูนําท่ีมีสวนสําคัญยิ่งตอ
การมีอํานาจ เพราะจะเปนสิ่งกําหนดวาบุคคลนั้น ๆ จะมีอํานาจไดหรือไม บารมีมีความเก่ียวของกับ
การเมืองไมนอย นักการเมืองหรือขาราชการหลายคนท่ีไมไดรับแตงตั้งหรือมอบหมายใหดํารงตําแหนง
ท่ีสําคัญๆ เพียงเพราะการอางเหตุผลวาบารมียังไมถึง แมกซเวเบอร กลาววา “บารมีเปนแหลงท่ีมา
ของสิทธิอํานาจ หรือ อาณา (Authority) อยางหนึ่ง และบารมีทําใหเกิดผูนําประเภทหนึ่ง คือ ผูนํา
เชิงบารมี (Charismatic Leader) อยางหนึ่ง”๑๔๔ ท่ีมีคุณสมบัติพิเศษในตัวมนุษยท่ีเหนือกวามนุษย
ธรรมดา ท่ีทําใหประชาชนสวนใหญยอมรับและเชื่อถือก็เปนอันใชได 

ตามหลักพระพุทธศาสนา คําวาบารมีหมายถึง “ปฏิปทาอันยิ่งยวด คุณธรรมท่ีประพฤติ
ปฏิบัติอยางยิ่งยวด คือ ความดีท่ีบําเพ็ญอยางพิเศษ เพ่ือบรรลุจุดหมายอันสูงสุด เชนความเปน

๑๔๓ คณะกรรมการแผนกตํารา มหามกุฏราชวิทยาลัย, มังคลัตถทีปนีแปล เลม ๑, (กรุงเทพมหานคร :       
โรงพิมพมหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๓๔ ), หนา  ๔๑ - ๔๒. 

๑๔๔ สัญญา สัญญาวิวัฒน , สังคมวิทยาการเมือง, (กรุงเทพมหานคร: เจาพระยาการพิมพ, ๒๕๓๒), 
หนา ๓๕. 

                                                           



๙๕ 
 
พระพุทธเจา และความเปนมหาสาวกเปนตน”๑๔๕ บารมีในพุทธศาสนาเปนสิ่งท่ีตองสั่ งสม            
ตองบําเพ็ญ ท้ังในอดีตชาติและในปจจุบันชาติ ดังนั้นการมีอํานาจหรือไมนั่นข้ึนอยูกับการสั่งสมบารมีไว
ตั้งแตอดีตชาติวา ไดดําเนินปฏิปทาหรือไดประพฤติปฏิบัติไวอยางไร  ดังพระพุทธพจนในจูฬกัมมวิภังคสูตรวา 

ดูกอนมาณพ บุคคลบางคนในโลกนี้จะเปนสตรีก็ตาม เปนบุรุษก็ตาม    
มีใจริษยายอมริษยา ผูกใจอิจฉาในลาภสักการะ ความเคารพ ความนับถือ      
การไหวและการบูชาของบุคคลอ่ืน  เขาตายไปจะเขาถึงอบาย ทุคติ วินิบาต 
นรก เพราะกรรมนั้นอันเขาใหพรั่งพรอมสมาทานไวอยางนี้  หากตายไปไมเขาถึง 
อบาย ทุคติ วินิบาต นรก ถาเกิดมาเปนมนุษย ณ ท่ีใด ๆ ในภายหลังจะเปนคนมี
ศักดา (อํานาจ) นอย ดูกอนมาณพ ปฏิปทาเปนไปเพ่ือความมีศักดา (อํานาจ)
นอยนี้คือ มีใจริษยา มุงราย ผูกใจอิจฉาลาภสักการะ ความเคารพ ความนับถือ 
การกราบไหว และ การบูชาของคนอ่ืน๑๔๖ 

 
บารมีตามหลักพระพุทธศาสนาจึงข้ึนอยูกับการกระทําของตนเองเปนสําคัญ หากการ

กระทําของตนเองไมวาในอดีตหรือในปจจุบันไมดี  ผลท่ีไดรับก็เปนผลท่ีไมดี เพราะมนุษยจะตองเปน
ผูรับผิดชอบการกระทําของตนเอง ซ่ึงเปนกฎท่ีมีความยุติธรรมท่ีสุด เรียกวากฎแหงกรรม ดังพระพุทธ
ดํารัสวา “สัตวท้ังหลายมีกรรมเปนของตน เปนทายาทแหงกรรม มีกรรมเปนกําเนิด มีกรรมเปน
เผาพันธ มีกรรมเปนท่ีพ่ึงอาศัย กรรมยอมจําแนกสัตวใหเลวหรือประณีต”๑๔๗ บารมีเปนแหลงท่ีมา
ของอํานาจ เพราะบารมีเปนทางหนึ่งท่ีจะทําใหอํานาจกลายเปนสิ่งท่ีชอบธรรม กลาวไดวาบารมีคือ
อํานาจประเภทหนึ่ง  บารมีกับอํานาจมีความสัมพันธกันอยางใกลชิด  เพราะถึงแมวาจะมียศศักดิ์หรือ
มีตําแหนงหนาท่ีการงานสูงเพียงใดก็ตาม  แตถาขาดบารมีก็ไมสามารถท่ีจะปฏิบัติหนาท่ีหรือสิ่งท่ีตอง
ประสงคใหสําเร็จลงได บารมีจึงมีความเก่ียวพันท่ีสําคัญกับเรื่องของการเมือง ความรูเรื่องบารมี      
จึงพลอยทําใหรับรูเรื่องของการเมืองไปดวยบารมีสามารถแบงออกไดเปน ๒ ประเภท คือ 

๑) บารมีท่ีติดตัวมาตั้งแตกําเนิด  บารมีชนิดนี้ไมตองใชความพยายามขวนขวายแตอยางใด   
เชน การเกิดมาในชาติตระกูลสูง ร่ํารวยมีทรัพยมาก บิดามารดาเปนผูท่ีมีอํานาจอยูแลว บารมีชนิดนี้
เปนสิ่งท่ีไดมาแลวในตอนกําเนิด แตการท่ีจะมีบารมีตอไปหรือไม หรือวาจะรักษาบารมีนั้นใหอยูกับ
ตนตลอดไปไดหรือไมนั้น ข้ึนอยูกับบารมีในขอท่ี ๒ ดวย คือ 

๒) บารมีท่ีเกิดจากการสั่งสมในปจจุบัน คือ เกิดจากการแสวงหาสรางสรรคข้ึนภายหลัง 
บารมีชนิดนี้เปนสิ่งสําคัญมากเพราะจัดเปนกรรมปจจุบัน เชน ตอนเกิดมาเกิดมาในตระกูลชาวนา     
ท่ียากจน แตอาศัยมุมานะความขยันหม่ันเพียรของตนเองศึกษาเลาเรียนจนประสบความสําเร็จ ไดมี
หนาท่ีการงานทําท่ีดีบางครั้งไดเปนถึงนายกรัฐมนตรีท่ีมีอํานาจสูงสุดในประเทศ ท้ังนี้เปนบารมีท่ี
สรางสรรคข้ึนในปจจุบัน แตบารมีชนิดนี้ก็ข้ึนอยูกับบารมีในขอแรกดวย ถาไมมีบารมีในอดีตชาติมา
สงเสริมสนับสนุน ปจจุบันชาติจะสั่งสมอยางไรก็ยากลําบากมากเพราะกําลังกรรมมีไมเพียงพอ 

๑๔๕ พระธรรมปฏก (ป.อ. ปยุตโต), พุทธศาสนากับสังคมไทย, หนา ๒๘๔. 
๑๔๖ ม.อุ. (ไทย) ๑๔/๕๘๘/๒๘๙. 
๑๔๗ ม.อุ. (ไทย) ๑๔/๕๘๑/๒๘๗. 

                                                           



๙๖ 
 

ตามหลักพระพุทธศาสนาใหความสําคัญกับความรูเปน มีพุทธศาสนสุภาษิตท่ีกลาวถึง
ความสําคัญของความรูมากมายเชน “ปญญาเปนแสงสวางในโลก”๑๔๘ “ปญญาท่ีประเสริฐกวา
ทรัพย”๑๔๙ เปนตน ความรูหรือปญญา ในพระพุทธศาสนา การพัฒนาปญญามี ๓ ประการจะเกิดข้ึน
ไดจาก ๓ ทางดวยกัน คือ 

๑) เกิดจากการคิด การพิจารณาหาเหตุผล เรียกวา จินตามยปญญา 
๒) เกิดจากการฟง การสดับศึกษาเลาเรียน เรียกวา สุตมยปญญา 
๓) เกิดจากการลงมือปฏิบัติ ฝกฝนอบรมตน เรียกวา ภาวนามยปญญา๑๕๐ 
และความรู ท่ี จะส งผลให เกิ ดมี อํ านาจข้ึนในทางท่ี ถูกท่ี ชอบตามหลั กในทาง

พระพุทธศาสนานั้น  จะตองเปนความรูท่ีเปนสัมมาทิฏฐิ คือ รูจักความเสื่อมและเหตุของความเสื่อม 
รูจักความเจริญและเหตุของความเจริญ และรูจักอุบายท่ีจะทําใหบรรลุถึงความเจริญรอดพนจากความ
เสื่อม ความรูอยางนี้พระพุทธศาสนาเรียกวา โกศล๑๕๑ ซ่ึงแปลวาความฉลาดหรือความเชี่ยวชาญ 
ผูปกครองหรือผูนําจําเปนจะตองมีความรูท่ีมีลักษณะ ๓ ประการขางตนนี้    

๓) ผูปกครองท่ีมีคุณธรรม ผูนําท่ีมีคุณธรรมนั้นเปนผูท่ีมีอํานาจมากและจะมีอํานาจไดนาน  
อํานาจท่ีเกิดจากคุณธรรมนั้นเปนอํานาจท่ีแทจริง ไมตองอาศัยกําลังบังคับหรือใชอํานาจดวยวิธีการ
ตาง ๆ ใหเขามาเคารพนับถือ แตผู ท่ีมีคุณธรรมจะไดรับการเคารพนับถือดวยความจริงใจอยาง
อัตโนมัติ จากผูใตปกครองหรือผูรวมงาน ผูปกครองบางประเภทผูใตบังคับบัญชารูสึกเกรงกลัวแตขาด
ความเคารพนับถืออยางจริงใจ นั้นก็เพราะมีแตอํานาจแตขาดคุณธรรม อยางนอยท่ีสุดผูปกครองหรือ
ผูนําจะตองเปนผูประพฤติตามหลักศีล ๕๑๕๒ คือ ตองงดเวนจากการฆา การเบียดเบียน งดเวนจาก
การขโมย งดเวนจากการประพฤติผิดหรือมักมากในกาม งดเวนจากการพูดมุสา งดเวนจากการเสพ  
สิ่งเสพติดของมึนเมา และยังจะตองประพฤติตามหลักเบญจธรรม๑๕๓ คือ ตองมีเมตตากรุณาตอผูอ่ืน 
ตองมีการเลี้ยงชีวิตในทางสุจริต ตองมีความสังวรในกาม คือรูจักควบคุมอารมณตนเองใน            
ดานกามารมณ  ตองมีสัจจะความซ่ือตรง ตองมีสติสัมปชัญญะท่ีระลึกไดและรูตัวอยู เสมอ            
เม่ือผูปกครองหรือผูนํามีคุณธรรมอยางนี้ยอมทําใหผูท่ีอยูใตปกครองเกิดความเคารพเกรงกลัว และ
เปนบอเกิดของอํานาจไปในตัว 

ตามหลักพระพุทธศาสนา พระพุทธเจาทรงแบงประเภทความกลัวของมนุษยไวใน       
พลสูตร อังคุตตรนิกาย นวกนิบาต๑๕๔ ๕ ประการดวยกัน คือ 

๑) อาชีวกภัย  ไดแกความกลัวตอภัยอันเนื่องดวยการดํารงชีวิต กลัวอันตรายตาง ๆ ท่ีจะ
เกิดข้ึนแกชีวิตและทรัพยสินของตนเอง เลยตองการใหองคอธิปตยคอยปกปองคุมครองใหความ

๑๔๘ สมเดจ็พระมหาสมณเจา กรมพระยาวชิรญาณวโรรส , พุทธศาสนสุภาษิต เลม ๑ พิมพครั้งท่ี ๓๒ 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๓๘), หนา ๔๑. 

๑๔๙ เลมเดียวกัน หนา ๔๒. 
๑๕๐ พระเทพโสภณ (ประยรู ธมมจิตโฺต), มณีแหงปญญา, หนา ๕๕-๖๑. 
๑๕๑ ที.ปา. (ไทย) ๑๑ /๒๒๘ /๒๓๑. 
๑๕๒ ที.ปา. (ไทย) ๑๑ /๒๘๖/๒๔๗. 
๑๕๓ พระธรรมปฏก (ป.อ. ปยุตโต), พุทธศาสนากับสังคมไทย, หนา ๑๙๕ - ๑๙๖. 
๑๕๔ องฺ.นวก. (ไทย) ๒๓ /๕/๔๔๑. 

                                                           



๙๗ 
 
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ปองกันการรุกรานเบียดเบียนจากชนเหลาอ่ืน ตลอดจนตองการใหองค
อธิปตยชวยเสริมในดานสวัสดิการตาง ๆ ในการดํารงชีวิต เพ่ือสนองความตองการทางกายภาพในการ
ดํารงชีพใหมีความเปนอยูสะดวกสบายยิ่งข้ึน 

๒) อสิโลกภัย ไดแกความกลัวจะถูกตําหนิติเตียนจากสังคม กลัวสังคมจะไมยอมรับ 
มนุษยจึงตองการหลักประกันจากองคอธิปตย  เพ่ือตองการท่ีจะใหองคอธิปตยเปนผูแบงปนจัดสรรสิ่ง
ท่ีมีคุณคาทางสังคม เชน การจัดระบบการศึกษาเพ่ือใหเกิดความกลอมเกลาทางสังคม ใหมีระบบแบบ
แผนการดําเนินชีวิตเปนอยางเดียวกัน  เพ่ือตองการใหเปนท่ียอมรับในสังคม ตลอดท้ังตองการใหองค
อธิปตยใชอํานาจรัฐในการปกปองสิทธิข้ันพ้ืนฐานในการดํารงชีวิต โดยมีสิทธิเทาเทียมกันกับบุคคล   
อ่ืน ๆ ในสังคม 

๓) ปริสสารัชชภัย  ไดแกความกลัวท่ีจะสะทกสะทานตอประชาชน หรือ การกลัวตอการ
ถูกดูหม่ินเหยียดหยาม ความกลัวท่ีสําคัญท่ีสุดของมนุษยคือความกลัวมนุษยดวยกันเอง การท่ีฝาย
หนึ่งทําใหอีกฝายกลัวได แสดงถึงการมีอํานาจเหนือกวา ดังนั้นมนุษยจึงกลัวมนุษยดวยกันติเตียน 
เหยียดหยาม  จึงตองการใหองคอธิปตยเปนหลักประกันในการท่ีจะรับรองสิทธิการท่ีจะมีชีวิตอยูอยาง
มีเกียรติ มีศักดิ์ศรี ในฐานะสมาชิกของรัฐ บางคนก็พยายามไตเตาตัวเองข้ึนไปมีสวนรวมในการมี
อํานาจทางการเมือง เพ่ือตองการเปนผูท่ีมีเกียรติ มีชื่อเสียง เปนท่ียกยองสรรเสริญของสังคม 

๔) มรณภัย ไดแกความกลัวตอความตาย หรือความกลัวตอความพลัดพรากจาก         
สิ่งตาง ๆ มนุษยจึงตองการใหองคอธิปตยเปนหลักประกันในความปลอดภัยในชีวิต เพ่ือปองกัน
อันตรายตาง ๆ ท่ีจะเกิดข้ึนแกชีวิตได รวมท้ังตองการใหองคอธิปตยเปนหลักประกันความปลอดภัย
ของวงศตระกูลของตน 

๕) ทุคติภัย ไดแกความกลัวตอทุคติ หรือ ความกลัวตออนาคตนั่นเอง เพราะมนุษยไมรู
เแนชัดวาอนาคตของตนท้ังท่ีมีชีวิตอยูและตายไปแลวจะเปนอยางไร มนุษยกลัวท่ีจะไปตกทุกขไดยาก
ในชีวิตหลังจากตายไปแลว  จึงหันเขาหาท่ีพ่ึง คือ ศาสนา เพ่ือเปนท่ีพ่ึงทางใจ อันเปนหลักประกันใน
ชีวิตของตนวา อนาคตหลังตายไปแลวจะไดไปสูสถานท่ีท่ีดีดังนั้นจึงตองการความชอบธรรม หรือ 
ความอิสระเสรีในการท่ีจะเลือกนับถือศาสนาตาง ๆ ตามความเชื่อถือของตน โดยใหองคอธิปตยเปน
หลักประกันมิใหผูอ่ืนมาทําลายหรือเหยียบย่ําศาสนาท่ีตนนับถือ๑๕๕ 

ภัยหรือความกลัวท้ังหาประการนี้ ทําใหมนุษยอยูรวมกันในสังคม และไดมอบอํานาจ
ใหแกตัวแทนประชาชน เพ่ือท่ีจะใหตัวแทนประชาชนเปนหลักประกัน หรือ ลดความกดดันจากความกลัว 
หากตัวแทนประชาชนสามารถสนองตอบความตองการท่ีเกิดจากความกลัวประเภทตาง ๆ นี้ไดมาก
เพียงใด ตัวแทนประชาชนจะมีอํานาจเขมแข็งมากข้ึนเพียงนั้น แตถาตัวแทนประชาชนไมสามารถท่ีจะ
สนองตอบความตองการอันเกิดจากความกลัวของมนุษยได ก็จะเสื่อมสลายลง    

๑) การมีตําแหนงหนาท่ี (ในทางสงฆคือการไดรับการสวดสมมติ) สถานะตําแหนงในสังคม 
เปนสิ่งสําคัญมากตอการมีอํานาจ การมีตําแหนงอาจทําใหอํานาจมีความชอบธรรม หรือท่ีเรียกวา  
อํานาจหนาท่ี ในองคการทุกองคการผูบริหารสูงสุดเพียงคนเดียวท่ีมีอํานาจหนาท่ีในการดําเนินงาน

๑๕๕ พรพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตรฉบับประมวลธรรม, โรงพิมพ
พระพุทธศาสนาธรรมสภา, ๒๕๕๖, หนา ๑๗๐. 

                                                           



๙๘ 
 
หรือกิจกรรมท้ังหมดขององคการ แตโดยความเปนจริงผูบริหารเพียงคนเดียวไมสามารถท่ีจะดูแลการ
บริหารงานท้ังหมดขององคการไดโดยลําพัง จึงไดจัดแบงอํานาจหนาท่ีออกเปนหลาย ๆ ดาน       
และมอบหมายใหบุคคลอ่ืน ๆ ท่ีมีคุณสมบัติเหมาะสมรอง ๆ ลงไป  ดังนั้น ไดรับมอบหนาท่ีจึงเปนบอ
เกิดของอํานาจ อํานาจถูกจํากัดตามตําแหนงท่ีไดรับมอบวามีขอบเขตเพียงใด 

๒) การมอบอํานาจหนาท่ี (Delegation of authority) คือ การมอบหมายการปฏิบัติงาน 
หรือ การบริหารงานบางสวนใหแกผูใตบังคับบัญชา การมอบหมายงานกับการมอบอํานาจหนาท่ีเปน
สิ่งท่ีควบคูกันเสมอ เม่ือไดรับมอบอํานาจหนาท่ีก็จะไดรับสิทธิในการกระทําหรือในการตัดสินใจในสิ่ง
ตาง ๆ ภายในขอบเขตของหนาท่ีท่ีตนไดรับมอบ ซ่ึงจะเปนบอเกิดของอํานาจตามมา คือ มีอํานาจในการ
พิจารณาความดีความชอบ หรือความสามารถลงโทษผูใตบังคับบัญชาได 

ในทางพระพุทธศาสนาโดยเฉพาะในการบริหารคณะสงฆ มีวิธีการมอบอํานาจหนาท่ีมา
ตั้งแตสมัยพุทธกาล คือ สมัยท่ีพระพุทธเจาทรงประทานอนุญาตใหคณะสงฆมีอํานาจในการคัดเลือก
สมาชิกเขาหมูเอง  เพราะในยุคเริ่มตนพระองคเปนผูรับหรืออุปสมบทใหแตเพียงพระองคเดียว   
ตอมาเม่ือมีคนเลื่อมใสศรัทธามากข้ึน ศาสนาไดแผขยายกวางออกไป พระองคจึงมอบอํานาจไวแก
คณะสงฆเพ่ือความสะดวกในการปกครองและการเผยแผพระศาสนา และในการกระทํากิจตาง ๆ ของ
คณะสงฆโดยสวนรวม สงฆจะมีการมอบอํานาจใหแกภิกษุสงฆรูปใดรูปหนึ่งข้ึนมาทําการแทนสงฆ  
เชน ในคราวสังคายนาพระวินัยก็ใชวิธีการมอบอํานาจใหแกภิกษุใหระงับอธิกรณท่ีเกิดข้ึน ดังปรากฏ
ในสัตตสติกขันธกะ ในจุลวรรควา 

ขาแตสงฆ ขอสงฆจงฟงขาพเจา เม่ือพวกเราวินิจฉัยอธิกรณนี้เสียง
อ้ือฉาวเกิดข้ึนไมมีท่ีสิ้นสุดและไมสามารถตกลงกันได ถาสงฆมีความพรอมเพรียง
แลวสงฆพึงระงับอธิกรณนี้ดวยอุพพาหิกวิธี (ตั้งกรรมการสงฆข้ึนมาพิจารณา
ตัดสิน)…สงฆเห็นรวมใหพระภิกษุชาวปราจีน ๔ รูป และอีก ๔ รูปเปนชาวปาฐะ 
ระงับอธิกรณนี้ดวยอุพพาหิกวิธี ชอบแกทานผูใดทานผูนั้นพึงนิ่ง ไมชอบแกทาน
ผูใดทานผูนั้นพึงพูด๑๕๖ 
การมอบอํานาจใหพระภิกษุรูปใดรูปหนึ่งกระทําหนาท่ีใด ๆ สงฆจะใชวิธีการสวดสมมติ   

โดยอาศัยความยินยอมพรอมใจของภิกษุสงฆท่ีรวมประชุมกันท้ังหมดวาจะมอบอํานาจในการทํากิจ
นั้น ๆ แกภิกษุสงฆรูปใด ถาหากมีภิกษุรูปใดเห็นวาไมเหมาะสมก็สามารถท่ีจะคัดคานทวงติงได  
ตัวอยางการสมมติหรือมอบอํานาจใหพระภิกษุทําหนาท่ีเปนผูแจกภัตตาหาร ท่ีเรียกวา “ภัตตุเทสก”  
มีคํามอบอํานาจหรือคําสวดสมมติวาดังนี้ 

ภิกษุท้ังหลาย ก็แลสงฆพึงสมมติอยางนี้พึงขอรองภิกษุกอน ครั้นแลว
ภิกษุผูสามารถผูฉลาดพึงประกาศใหสงฆทราบดวยญัติติทุติยกรรมวาจาวาดังนี้ 

ทานเจาขา  ขอสงฆจงฟงขาพเจา ถาความพรั่งพรอมของสงฆถึงท่ีแลว 
สงฆพึงสมติภิกษุชื่อนี้เปนภัตตุเทสก  นี้เปนญัตติ 

ทานเจาขา  ขอสงฆจงฟงขาพเจา สงฆสมมติภิกษุชื่อนี้เปนภัตตุเทสก  
การสมมติชอบแกทานผูใดทานผูนั้นพึงนิ่ง  ไมชอบแกทานผูใดผูนั้นพึงพูด 

๑๕๖ วิ.จู. (ไทย) ๗/๖๔๙/ ๒๗๓-๒๗๔. 
                                                           



๙๙ 
 

ภิกษุชื่อนี้สงฆสมมติเปนภัตตุเทสกแลว  ชอบแกสงฆเหตุนั้นจึงนิ่ง  
ขาพเจาทรงความนี้ไวดวยอยางนี้๑๕๗ 

 
ภิกษุผูท่ีไดรับมอบอํานาจแลวก็มีสิทธิมีหนาท่ีในการแจกภัตตาหาร หากทานปฏิบัติหนาท่ี

โดยชอบ  คืออยูในองคประกอบของภัตตุเทสก๑๕๘ ๕ ประการ คือ ไมมีความลําเอียงเพราะความชอบพอ 
เพราะความงมงาย เพราะความเกลียดชัง เพราะความกลัว รูจักภัตรท่ีแจกแลวมิไดแจก ถาทานปฏิบัติ
หนาท่ีภายใตองคประกอบ ๕ ประการนี้ ใคร ๆ ก็ไมสามารถท่ีจะตําหนิติเตียนการปฏิบัติหนาท่ีของ
ทานได ถึงแมผูท่ีไดรับแจกจะรูสึกไมพอใจแตก็จะตองยอมรับ  เพราะทานเปนผูไดรับมอบอํานาจมา
จากสงฆ ถาภิกษุรูปใดขืนติเตียนจะตองมีโทษ ดังบัญญัติไวในสหธรรมิกวรรค ท่ี ๘ สิกขาบทท่ี ๙ วา 
“อนึ่ง ภิกษุใดใหฉันทะเพ่ือกรรมอันเปนธรรมแลว ถึงธรรมคือการบนวาในภายหลัง เปนปาจิตตีย”๑๕๙  
ดังนั้น การไดรับมอบอํานาจหรือการมีตําแหนงในสังคมจึงเปนปจจัยของการเกิดอํานาจท่ีมีความชอบธรรม 
และผูท่ีไดรับมอบอํานาจนั้นสามารถใชอํานาจไดอยางเต็มท่ี แตตองอยูในขอบเขตของอํานาจหรือ
ตําแหนงหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายหรือไดรับการแตงตั้งอีกดวย 

๔) ตามหลักพระพุทธศาสนา พระวินัย คือกฎหมาย อํานาจท่ีเกิดจากกฎหมายกําหนด    
เปนอํานาจหนาท่ีท่ีเกิดข้ึนอยางเปนทางการ โดยผูท่ีมีอํานาจสามารถท่ีจะสั่งการใหผูใตบังคับบัญชา
หรือผู ท่ีอยูใตบังคับของกฎหมายกระทําการใด ๆ ก็ไดภายใตขอบเขตของกฎหมายท่ีกําหนดไว   
อํานาจนี้เปนอํานาจท่ีเกิดจากสถาบันระดับสูงท่ีเปนท่ียอมรับกันท่ัวไปในสังคม เชน กฎหมายท่ีตรา
โดยสภาผูแทนราษฎรเปนตน เนื่องจากสมาชิกของสังคมทุกคนอยูภายใตการปกครองของกฎหมาย
ฉบับเดียวกัน เม่ือกฎหมายบัญญัติสิ่งใด ๆ ทุกคนจะตองยอมรับและปฏิบัติตาม   

กฎหมายหรือระเบียบวินัยเปนท่ียอมรับกันวาเปนปจจัยท่ีกอใหเกิดอํานาจ   
กฎหมายในทางธรรมก็ไดแกพระวินัยหรือพุทธบัญญัติในทางพระพุทธศาสนานั่นเอง     

พระวินัยเปนสิ่งท่ีพระพุทธเจาทรงบัญญัติไวสําหรับพระภิกษุสงฆทุกรูปตองปฏิบัติตาม พระธรรมวินัย
เปนเสมือนตัวแทนของพระศาสดาซ่ึงพระภิกษุในพุทธศาสนาจะตองใหความเคารพ เม่ือพระวินัย
บัญญัติไวอยางไร ก็จะตองปฏิบัติตามอยางนั้น อํานาจท่ีเกิดจากพระวินัยจะเห็นตัวอยางไดอยาง
มากมาย เชน อํานาจในการลงโทษ อํานาจในการยกโทษ อํานาจในการบังคับใหพระภิกษุกระทํา
ความผิดกระทํากรรมอยางใดอยางหนึ่งเพ่ือเปนการไถถอนความผิด เปนตน และตัวอยางท่ีพระวินัย
บัญญัติมอบอํานาจใหแกสงฆในการทํากิจตาง ๆ จะเห็นไดชัดในจัมเปยยขันธกะ๑๖๐  ท่ีกําหนดใหสงฆ
มีอํานาจแตกตางๆ กันออกไป ตามจํานวนของสงฆ คือ 

๑) สงฆ ๔ รูป มีอํานาจในการท่ีจะกระทํากรรมท้ังปวงได  ยกเวน การอุปสมบท        
การปวารณาและการสวดถอนจากอาบัติสังฆาทิเสส(อัพภาณ) เรียกสงฆประเภทนี้วาจตุรวรรค 

๑๕๗ วิ.จู (ไทย) ๗/๓๒๗/๑๖๖-๑๖๗. 
๑๕๘ วิ.จู. (ไทย) ๗/๓๒๖/๑๖๖. 
๑๕๙ คณะกรรมการแผนกตํารา มหามกุฏราชวิทยาลยั, ภิกขุปาฏิโมกข บาลี - แปล  พิมพครั้งท่ี ๑๔ 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๓๔), หนา ๑๙๓. 
๑๖๐ วิ.ม. (ไทย) ๕/๑๘๗/๒๐๔. 

                                                           



๑๐๐ 
 

๒) สงฆ ๕ รูป สามารถกระทําการท้ังปวงได ยกเวนแตการอุปสมบทกุลบุตรในมัธยม
ประเทศ และการสวดถอนออกจากอาบัติสังฆาทิเสส เรียกวา ปญจวรรค 

๓) สงฆ ๑๐ รูป มีอํานาจในการท่ีจะกระทํากรรมท้ังปวงได  เวนแตการสวดถอนออกจาก
อาบัติสังฆาทิเสส เรียกวา ทสวรรค 

๔) สงฆ ๒๐ รูป มีอํานาจในการสวดอัพภาณและกระทํากรรมทุกอยาง เรียกวา สงฆวีสติวรรค 
๕) สงฆเกิน ๒๐ รูปข้ึนไปเรียกวาอติเรกวีสติวรรค สามารถจะทําสังฆกรรมไดทุกอยาง   
จํานวนสงฆท่ีมีความแตกตางกันก็มีอํานาจแตกตางกันออกไปดวย สงฆจตุรวรรคจะมาทํา

กิจท่ีพระวินัยบัญญัติใหสงฆวีสติวรรคกระทํา เชน สวดอัพภาณ ก็ไมสามารถทําได เพราะไมถูกตาม
หลักพระวินัยและไมมีอํานาจท่ีจะทําเชนนั้นได  แตถาสงฆวีสติวรรคมากระทํากิจสําหรับสงฆจตุรวรรค
สามารถท่ีจะกระทําได เพราะพระวินัยบัญญัติใหอํานาจไว ดังนั้น กฎหมายหรือพระวินัยจึงเปนปจจัย
ของการเกิดมีอํานาจท่ีชอบธรรมประการหนึ่ง 

อํานาจเปนสิ่งท่ีไมมีคาในตัวเอง  แตจะมีคาข้ึนมาไดตอเม่ือมีผูนําอํานาจนั้นไปใช จะใชไป
ในทางท่ีดีหรือไมดีนั้น ปจจัยสําคัญข้ึนอยูกับผูมีอํานาจนั้นเองวาจะใชอํานาจนั้นไปในทางใด ถาหากวา
ใชอํานาจไปโดยไมมีกรอบ หรือ ไมคํานึงถึงขอบเขตของศีลธรรมแลว อํานาจนั้นก็จะสรางความ
เดือดรอนใหเกิดข้ึนแกตนเองและสังคมโดยสวนรวมได เพราะอํานาจนั้นเปนใหญในโลก๑๖๑ ถาหากวา
ตกไปอยูในมือของคนดี อํานาจนั้นก็จะอํานวยประโยชนสุขแกตนเองและแกสังคมโดยสวนรวมได
อยางมากมาย แตถาตกไปอยูในมือของคนชั่วแลว  ผลก็จะเกิดข้ึนในทิศทางตรงกันขามอยางมากมาย
เชนเดียวกัน เพลโตกลาววา “กฎหมายถาตกไปอยูในมือของคนท่ีไมรูจักความยุติธรรมท่ีแทแลวก็อาจ
ทําลายคนดี ๆ ได”๑๖๒ ดังนั้น จะเห็นไดวา เปาหมายของการปกครองและการใชอํานาจนั้นมีแตกตาง
กันออกไป แตสามารถสรุปเปาหมายของการใชอํานาจของผูปกครองออกไดเปน ๒ ประการ คือ 

๑) การใชอํานาจเพ่ือสวนตัว  เพ่ือความยิ่งใหญหรือผลประโยชนแกตัวผูมีอํานาจและพวก
พองเอง  รวมท้ังการใชอํานาจเพ่ือท่ีจะรักษาอํานาจใหอยูกับตนเองใหนานท่ีสุด 

๒) การใชอํานาจเพ่ือสวนรวม  เพ่ือประโยชนสาธารณะและแกประชาชนโดยท่ัวไปแต   
โดยท่ัว ๆ ไปแลว ผู มีอํานาจมักจะใชอํานาจเพ่ือประโยชนท้ังสองควบคูกันไป เพียงแตวาเพ่ือ
ประโยชนสวนตัวมากกวาสวนรวม หรือเพ่ือสวนรวมมากกวาสวนตัว การใชอํานาจเพ่ือสวนตัวยังแยก
ยอยไปอีกวา ทําใหผูอ่ืนเดือดรอนหรือไม สวนการใชอํานาจเพ่ือสวนรวมนั้นมีประโยชนมากนอย
เพียงใด โดยดูไดจากคุณคาและประโยชนท่ีมีตอประเทศชาติหรือประชาชนวาไดรับผลประโยชน
เพียงใด 

ตามหลักพระพุทธศาสนา เปาหมายของการใชอํานาจในทางพระพุทธศาสนาพระพุทธเจา
ทรงเนนมายังความสงบสุขของประชาชน คือทรงสอนใหใชอํานาจหรือความยิ่งใหญนั้นเพ่ือประโยชน
สุขแกประชาชน อํานาจหรือความยิ่งใหญเปนเพียงอุปกรณสําหรับการใชสรางสรรคประโยชนสุข หรือ
อีกนัยหนึ่ง ความยิ่งใหญของผูปกครองอยูท่ีการปฏิบัติหนาท่ีบําเพ็ญกรณียกิจเพ่ือประชาชนและ

๑๖๑ สํ.ส. (ไทย) ๑๕/๒๑๒/๕๓. 
๑๖๒ ปรีชา ชางขวัญยืน, “ความยุติธรรม”, เอกสารการสอนชุดวิชาปรัชญาการเมือง,  (กรุงเทพมหานคร :     

ฝายการพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๔ ), หนา ๗๐. 

                                                           



๑๐๑ 
 
ประเทศชาติ พระพุทธศาสนาหวงประโยชนสุขของประชาชนมากกวาความม่ันคงแหงอํานาจของ
ผูปกครอง หลักธรรมคําสอนในทางพระพุทธศาสนาทําใหกษัตริยผูยิ่งใหญกลายเปนผูมีพระทัย
ออนโยนดวยเมตตากรุณา แทนท่ีจะแข็งกราวและทําการทุกอยางเพ่ือจะรักษาอํานาจไววา
พระพุทธศาสนาคํานึงถึงสวัสดิภาพและความสงบสุขของประชาชนท่ีเปนอยูในเวลานั้น ๆ มากกวาจะ
ยอมสละสวัสดิภาพและความสันติสุขนั้น เพ่ือแลกกับความม่ันคงของการปกครองท่ีมีความหมายเพียง
การครองอํานาจของบุคคลบางคน หรือการมีชื่อยิ่งใหญอยูในประวัติศาสตร พระธรรมปฏกให
ความเห็นวา “การปกครองท่ีเขมแข็งม่ันคงยืนนาน แตปราศจากความสงบสุขรมเย็นของพลเมืองก็ไม
มีความหมายอะไร”๑๖๓ 

การใชอํานาจทางพระพุทธศาสนามีเปาหมายท่ีสูงสุดจริง ๆ คือ การมีอิสรภาพหลุดพน
จากอํานาจทุก ๆ อยางท่ีครอบงําชีวิต โดยเฉพาะอยางยิ่งจากอํานาจของกิเลส ซ่ึงเปนเปาหมายสําคัญ
สูงสุดของชาวพุทธ การปฏิบัติท่ีไมสามารถบรรลุเปาหมาย จําเปนตองมีกรอบหรือกฎระเบียบท่ีจะใช
เปนเครื่องมือใหหมูคณะอยูกันอยางผาสุก และไมลวงละเมิดกฎเกณฑของสังคม ในสังคมสงฆ      
พระพุทธเจาทรงบัญญัติพระวินัยก็เพ่ือใหสังคมสงฆและสังคมท่ัวๆ ไปไดมีความเปนอยูท่ีสงบสุขเปน
ระเบียบดีงาม วัตถุประสงคในการใชอํานาจทางพระพุทธศาสนานั่นก็คือธรรมนั่นเอง ดังจะเห็นไดจาก
วัตถุประสงคของการบัญญัติพระวินัยของพระพุทธองคท่ีไดกลาวมาแลวในตอนตนดังนั้นจึงกลาวโดย
สรุปไดวา การไดมาซ่ึงอํานาจ การใชอํานาจ การขยายและการรักษาไวซ่ึงอํานาจตามคติทางพระพุทธศาสนา
นั้น  เปนไปเพ่ือประโยชนสุขของประชาชนภายในประเทศมากกวา อํานาจของผูปกครองท่ีจะสราง
ความยิ่งใหญใหกับตนเอง  แตเปนเปาหมายเพ่ือประโยชนสุขแกประชาชนและประเทศชาติโดย
สวนรวมเปนสําคัญ 

ตามหลักพระพุทธศาสนาในการเปนตัวแทนของประชาชน มิใชเพ่ือความยิ่งใหญของ
ตัวเอง หรือจะใชอํานาจไดตามความพอใจ แตจะตองใชอํานาจนั้นเพ่ือประโยชนแกประชาราษฎรเปน
สําคัญ คุณธรรมท่ีจําเปนและสําคัญท่ีสุดสําหรับผูปกครองในการใชอํานาจเพ่ือปกครองประชาชนและ
บริหารบานเมืองอีกประการหนึ่งก็คือ จะตองละเวนจากอคติหรือความลําเอียง๑๖๔  ๔ ประการอยาง
เด็ดขาด คือ ไมลําเอียงเพราะรักใครชอบพอกัน ท่ีเรียกวาฉันทาคติ ๑  ไมลําเอียงเพราะไมชอบโกรธ 
เกลียดกัน ท่ีเรียกวา โทสาคติ ๑  ไมลําเอียงเพราะหลง ไมรูจริง ท่ีเรียกวาโมหาคติ ๑  ไมลําเอียง
เพราะกลัว เรียกวา ภยาคติ ๑  ในการใชอํานาจ ผูปกครองจะตองละเวนอคติสี่นี้อยางเด็ดขาด และ
จะตองประกอบไปดวยคุณธรรมสําหรับผูใหญหรือผูนํา ท่ีเรียกวาพรหมวิหารธรรม๑๖๕  ซ่ึงมีดวยกัน     
สี่ประการ คือ   

๑) ตองประกอบไปดวยความเมตตา ปรารถนาดี  มีไมตรีจิตอยากใหผูท่ีอยูใตปกครอง
หรือประชาชนมีความสุข และคิดทําประโยชนแกเพ่ือนมนุษยหรือแกประชาชนท่ีอยูใตปกครองอยาง
ถวนหนา 

๑๖๓ พระธรรมปฏก (ป.อ. ปยุตโต), พุทธศาสนากับสังคมไทย, หนา ๓๕ - ๓๖. 
๑๖๔ ที.ปา. (ไทย) ๑๑ /๑๗๖ /๑๙๖. 
๑๖๕ ที.ม. (ไทย)  ๑๐ /๑๘๔/๒๒๕. 

                                                           



๑๐๒ 
 

๒) ตองประกอบไปดวยความกรุณาปรารถนาท่ีจะชวยเหลือใหประชาชนหรือผูท่ีอยูใต
ปกครองพนจากความทุกข 

๓) ตองประกอบไปดวยมุทิตาคือความพลอยยินดี เม่ือเห็นประชาชนหรือผู ท่ีอยูใต
ปกครองประสบความสําเร็จ หรือมีความผาสุก 

๔) ตองประกอบไปดวยอุเบกขา คือรูจักวางใจเปนกลาง ๆ เม่ือเห็นประชาชนหรือผูท่ีอยู
ใตปกครองประสบกับภัยพิบัติหรือประสบกับเหตุการณท่ีไมสามารถชวยเหลือหรือแกปญหาใหได 

ผูปกครองท่ีดํารงตนอยูในพรหมวิหารธรรมนี้ ชื่อวายอมชวยเหลือเอาใจใสตอประชาชน
ดวยเมตตากรุณา และการชวยเหลือดังกลาวตองยึดหลักอุเบกขาดวย กลาวคือมีความเท่ียงธรรม  
ปฏิบัติตอทุกคนโดยปราศจากอคติ ไมเห็นแกฝายหนึ่งฝายใด คุณธรรมท้ังสี่ประการนี้ผู ท่ีเปน
ผูปกครองมีอํานาจหนาท่ีในการบริหารงานหมูคณะจําเปนจะตองมีไวประจําจิตใจ และในการใช
อํานาจนั้นจะตองยึดถือหลักท่ีวา “ขมบุคคลท่ีควรขม ยกยองบุคคลท่ีควรยกยอง”๑๖๖  ผูปกครองหรือ
ผูท่ีมีอํานาจจะตองเปนคนท่ีหนักแนนม่ันคง มีวิจารณญาณ เพราะในหมูคณะหรือในองคกรใด ๆ       
ก็ตามยอมจะตองมีท้ังคนดีและคนไมดี ดังนั้น การใชอํานาจในการปกครองจะตองขมคนไมดีและยก
ยองคนดี ถาหากไปยกยองคนไมดีก็จะทําใหคนดี ๆ ในองคกรหรือในหมูคณะนั้นเสียกําลังใจ และจะ
สงผลกระทบถึงความเจริญและความเสื่อมขององคกรหรือหมูคณะนั้น ๆ ได ดังนั้นในการใชอํานาจจึง
ตองคํานึงถึงเรื่องนี้ไวใหมาก ดังพระบรมราโชวาทท่ีวา  

ในบานเมืองนั้น มีท้ังคนดีและคนไมดี ไมมีใครท่ีจะทําใหทุกคนเปนคนดี
ไดหมด การทําใหบานเมืองมีความปกติสขุเรียบรอย จึงมิใชการทําใหทุกคนเปน
คนดี หากแตอยูท่ีการสงเสริมคนดีใหคนดีไดปกครองบานเมือง และคอยควบคุม
คนไมดีไมใหมีอํานาจ ไมใหกอความเดือดรอนวุนวายได๑๖๗ 

 
สิ่งสําคัญอีกประการหนึ่งในการใชอํานาจของผูปกครองคือการรูจักรับฟงเสียงทวงติงหรือ

เสียงวิพากษวิจารณของประชาชนหรือผูใตปกครองโดยเฉพาะในการเปนผูปกครองประเทศในระบบ
ประชาธิปไตยท่ีอํานาจเปนของประชาชน ประชาชนมีสิทธิในการแสดงความคิดเห็นหรือเสนอแนะ
เก่ียวกับการบริหารงานของรัฐไดอยางเต็มท่ี หากประชาชนเห็นวาผูปกครองใชอํานาจไปในทางท่ีไม
ถูกตอง ก็จะออกมาแสดงความคิดเห็นท่ีคัดคานหรือตอตานผูปกครองนั้น ๆ มติมหาชนนั้นเปนท่ี
ยอมรับกันวาเปนสิ่งท่ีมีความสําคัญมากในทุกองคการทางการเมือง ไมวาจะเปนการปกครองดวย
ระบบประชาธิปไตยหรือเผด็จการ หากรัฐบาลหรือผูปกครองใดพยายามท่ีจะใชอํานาจไปในการสราง
สิทธิหรือหนาท่ีท่ีขัดตอหลักความเชื่อข้ันมูลฐานของประชาชน รัฐบาลหรือผูปกครองนั้นก็จะตอง
เผชิญหนากับพลังทางสังคมท่ีมีอํานาจ ท่ีพยายามตอตานสิ่งท่ีรัฐบาลหรือผูปกครองสรางข้ึน รัฐหรือ
ผูปกครองอาจจะแกไขไดดวยการใชอํานาจ  แตก็ไมอาจจะกระทําไดอยางเต็มท่ี หากสิ่งใดท่ีประชาชน

๑๖๖ ขุ.ชา. (ไทย) ๒๗/๒๔๔๒/๕๓๑. 
๑๖๗ กนก วงษตระหงาน, แนวพระราชดําริดานการเมืองการปกครองของพระบาทสมเด็จ                    

พระเจาอยูหัว, (กรุงเทพมหานคร: บริษัทวิคตอรีเพาเจอรพอยท จํากัด, ๒๕๓๒),หนา  ๑๐๙. 

                                                           



๑๐๓ 
 
สวนใหญไมเห็นดวย  ถึงแมรัฐหรือผูปกครองจะมีอํานาจมากเพียงใดก็ตาม ก็ไมสามารถท่ีจะตานทาน
อํานาจของประชาชนสวนใหญได  

ตามหลักพระพุทธศาสนา พระพุทธเจาทรงสอนใหรับฟงคําทวงติงหรือคําตักเตือนของ
ผูอ่ืน แตจะตองพิจารณาดูดวยวาบุคคลท่ีทวงติงหรือตักเตือนนั้นเปนใคร ตักเตือนหรือทวงติงดวย
ความปรารถนาดีหรือปรารถนาราย เปนบัณฑิตท่ีพอจะเชื่อถือไดหรือเปนคนพาล ถาหากผูท่ีตักเตือน
หรือผูท่ีทวงติงนั้นเปนคนท่ีพอเชื่อถือได เปนนักปราชญ ก็สมควรท่ีจะรับฟงและนํามาปรับปรุงแกไข
พฤติกรรมหรือการกระทําท่ียังผิดพลาดบกพรองอยูใหดีข้ึน ดังพระพุทธพจนท่ีวา “คนเราควรมองผูมี
ปญญาใด ๆ ท่ีคอยชี้โทษและกลาวคําขนาบอยูเสมอไป วาผูนั้นแหละคือผูชี้ขุมทรัพยละ ควรคบหา
บัณฑิตท่ีเปนเชนนั้น เพราะเม่ือคบหากับบัณฑิตเชนนั้นอยู ยอมมีแตคุณอันประเสริฐสวนเดียว ไมมี
เสื่อมเลย”๑๖๘ ตัวอยางการรับฟงเสียงทวงติงในพระพุทธศาสนา เชน ในการบัญญัติพระวินัยของ
พระพุทธเจา บางสิกขาบทไมไดเปนความผิดโดยตรง แตเปนสิ่งท่ีประชาชนพากันตําหนิติเตียน และ
พระองคทรงเห็นวาไมขัดกับหลักการในทางพระพุทธศาสนา จึงทรงบัญญัติหามมิใหพระภิกษุกระทํา
การเชนนั้นอีก เชน พุทธบัญญัติเรื่องการอยูจําพรรษาของพระภิกษุเปนตน เปนการแสดงใหเห็นถึง
การรับฟงเสียงของประชาชน ไมฝนกระแสของสังคม ซ่ึงเปนสิ่งท่ีผูปกครองหรือผูท่ีมีอํานาจควร
คํานึงถึง ในการใชอํานาจเพ่ือปกครองหมูคณะหรือบริหารงานของรัฐอีกประการหนึ่ง เปนการปองกัน
มิใหผูปกครองหรือผูมีอํานาจนั้น ๆ ใชอํานาจตามอําเภอใจหรือหลงในอํานาจมากเกินไป 

บทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงคตามหลักพระพุทธศาสนาของสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร ประกอบดวย คุณสมบัติหรือลักษณะเฉพาะตัวของบุคคลนั้นๆ เชน มีสติปญญาดี มีบุคลิกภาพ
ลักษณะท่ีมีความสามารถจูงใจใหผูอ่ืนรวมงานหรือประสานงานเพ่ือไปสูจุดหมายเดียวกัน ลักษณะ
ตางๆอาจมีมาแตกําเนิดหรือสามารถสรางข้ึนไดเององคประกอบท่ีสําคัญของผูนํา เปนผู ท่ี มี
ความสัมพันธดีหรือท่ีเรียกวามีมนุษยสัมพันธท่ีดีหรือสามารถพัฒนาฝกฝนและเรียนรูได การแสดงออก
หรือพฤติกรรมตาง ๆ ของผูนํา ท่ีดีนั้นตองประกอบดวยคุณลักษณะตางๆ เชน ตองมีความรู
ความสามารถ มีบุคลิกภาพดี มีมนุษยสัมพันธดี ตามหลักพระพุทธศาสนา บทบาทและภาวะผูนําท่ีดี
ประกอบดวยหลักคุณธรรม โดยคุณสมบัติและลักษณะของผูนําตามหลักพระพุทธศาสนา จะตองเปน
ผูท่ีประกอบดวยปญญาและมีคุณธรรมสูงสง มีองคประกอบตาง ๆ พอสรุปไดดังนี้ 

๑) ลักษณะทางกายภาพ มีความสมบูรณแข็งแรงกระฉับกระเฉง 
๒) มีสุตะ มีสติปญญา มีความรู มีความสามารถ 
๓) มีบุคลิกภาพท่ีดี 
๔) มีความกระตือรือรน มีความคิดสรางสรรค 
๕) มีความเชื่อม่ันในตนเอง 
๖) มีสวนรวมในสังคม 
๗) มีมนุษยสัมพันธท่ีดี 
๘) มีความซ่ือสัตย มีจริยธรรมและคุณธรรม 
๙) มีความมุงม่ันในการทํางาน 

๑๖๘ ขุ.ธ. (ไทย) ๒๕/๑๖/๑๘. 
                                                           



๑๐๔ 
 

๑๐) ทํางานรวมกับผูอ่ืนไดเปนอยางดี 
๑๑) มีแรงจูงใจกระตุนใหประสบผลสําเร็จ  
๑๒) มีวุฒิภาวะในดานอารมณ 
๑๓) มีศีล 
๑๔) มักนอย สันโดษ 
ดังนั้น ตามหลักพระพุทธศาสนา บทบาทและภาวะผูนําซ่ึงหมายถึงผูท่ีไดรับแตงตั้งข้ึนมา

หรือไดรับยกยองใหเปนผูนําจะเปนผูนําท่ีดีตองมีคุณสมบัติและลักษณะดังกลาวขางตน มีคุณสมบัติ
และคุณลักษณะท่ีดีนั้น ยอมจะสงผลดีตอผูนําประชาชนและองคกร ถาองคกรใด มีผูนําท่ีดีองคกรนั้น
ยอมจะประสบแตความสําเร็จมีแตความกาวหนาอยางไมมีท่ีสิ้นสุด นอกจากนั้นคุณสมบัติท่ีเหมาะสม
หรือตําแหนงนั้นๆผูนําตองมีบทบาทและภาวะผูนํา ผูท่ีมีสายตายาวไกล เปนผูมีปญญา มีวิสัยทัศนท่ีดี 
สามารถกําหนดเปาหมายและวางแผนรวมท้ังฉลาดในเรื่องการใชคน มีความชํานาญในดานตางๆเปน
อยางดีสามารถปรับตัวเขากับผู อ่ืนได มีวิธีการจัดการท่ีดี  และมีมนุษยสัมพันธ ท่ีดี เปนผู ท่ี มี
ความสามารถอยางเปนเลิศ คือ รูตน รูคน รูงาน รูเทา รูทัน รูกัน รูแก ประกอบดวยคุณธรรมชั้นสูง 

 ตามหลักพระพุทธศาสนา คําสอนท่ีเก่ียวกับผูนําหรือนักปกครองไวมาก ถาผูนํานําไป
ประพฤติปฏิบัติตามแลวนั้นผูนําก็จะเปนเลิศกวาใครยอมเปนผูชนะอยูตลอดกาล ในคุณสมบัติของ
ผูนําตามแนวพุทธศาสนานั้นผูนํายอมตองมีคุณสมบัติท่ีประกอบดวยหลักธรรมเปนใหญในการนําพา
หรือปกครอง ซ่ึงหลักธรรมเหลานั้นสามารถนําไปประยุกตใชไดทุกยุคทุกสมัยผูนําท่ีดีควรจะตองเนน
หลักธรรมเปนสําคัญ หลักธรรมดังกลาวผูนําสามารถนําไปประยุกตใชไดแก ๑) หลักทศพิศราชธรรม 
๒) หลักราชสังคหวัตถุ  ๓) หลักอธิปไตย ๓  ๔) หลักอคติ ๔  ๕) หลักพรหมวิหารธรรม  ๖) หลักอปริ
หานิยธรรม  ๗) หลักสัปปุริสธรรม และ ๘) หลักกัลยาณมิตร 

หลักธรรมสําหรับผูนําตามแนวพระพุทธศาสนา ผูนําจะตองมีหลักธรรมประจําใจซ่ึงการท่ี
จะเปนผูนําไดดีนั้นตัวผูนําเองตองยึดหลักการหรือหลักธรรมเปนใหญ ดังท่ีกลาววาผูนําควรยึดความ
ถูกตองเปนสําคัญ ในทางพระพุทธศาสนาผูนํายอมตองอาศัยหลักธรรมเหลานี้ในการปกครอง 
 

๔.๔  บทบาทและภาวะผูนําที่พึงประสงคตามกฎหมายและประมวลจริยธรรมที่
สอดคลองกับหลักพระพุทธศาสนา  

 
 ๔.๔.๑  วิเคราะหบทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงคในกูฏทันตสูตร 
 

พระพุทธเจาเสด็จจาริกไปแวะพักในสวนอัมพลัฏฐิกา แควนมคธ ใกลหมูบานพราหมณชื่อ
ขาณุมัต แควนมคธ หมูบานอันอุดมสมบูรณดวยธัญญาหารนี้ พระเจาพิมพิสารราชาแหงแควนมคธ
พระราชทานเปนพรหมไทยใหกูฏทันตพราหมณปกครอง กูฏทันตพราหมณเปนนักปกครองท่ีชื่นชมตอ
ผูมีความดีและมีความรู เม่ือทราบผานการขาววา พระผูมีพระภาคประทับท่ีสวนนั้น กูฏทันตพราหมณ
กําลังเตรียมการจัดทําพิธีบูชายัญท่ีมียัญสมบัติ ๓ ประการ มีองคประกอบ ๑๖ ประการ เพ่ือความสุข
ความเจริญของตนเองและประชาชนใน หมูบานของเขา โดยไดเตรียมสัตวไวฆาบูชายัญ จํานวน 



๑๐๕ 
 
๓,๕๐๐ ตัว คือ "วัวเพศผู ลูกวัวเพศผู ลูกวัวเพศเมีย แพะ และแกะ อยางละ ๗๐๐ ตัว แตเนื่องจากตน    
ไมทราบวาจะทําพิธีนี้อยางไรแน นึกอยูวาการเขนฆานี้จะอํานวยสุขแกตนและประชาชนไดจริง
หรือ๑๖๙  พระพุทธองคจึงตรัสเลาเรื่องท่ีเคยมีมาในอดีตจนถึงหลักการพัฒนาคนท่ีเริ่มจากการเชื่อวา
ประชาชนของตนประพฤติกุศลกรรม ๑๐ ประการ คือการเชื่อม่ันวาพลเมืองเปนคนดีและสรางให
พลเมืองเปนคนดีอยางตอเนื่อง หลักการปราบโจรแบบถอนรากถอนโคนดวยการใหนี้ยังสอดคลองกับ
หลักธนานุปทานในจักกวัตติวัตรซ่ึงปรากฏในจักวัตติสูตร เปนหลักการรักษาเศรษฐกิจ และพัฒนา
ทรัพยากรบุคคลไปไดดวย เพราะมุงสงเสริมอาชีพของบุคคลหรือกลุมบุคคล พระเจามหาวิชิตราช   
กับปุโรหิตจึงเปนผูใหคุณธรรม และใหการเลี้ยงชีวิตอยางเหมาะสมแกพลเมือง จึงฟนฟูศีลธรรมและ
รักษาความสงบสุขของบานเมืองไวได  

บทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงคตามกฎหมายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร           
ไมสอดคลองตามหลักพระพุทธศาสนา เพราะสมาชิกสภาผูแทนราษฎรฝายรัฐบาล มีความเชื่อม่ันท่ีไม
รักษาเศรษฐกิจ และพัฒนาทรพัยากรบุคคลหรือสรางใหพลเมืองเปนคนดี จึงไดสนับสนุนนโยบายท่ีทํา
ใหพลเมืองมีกิเลสเพ่ิมข้ึน จึงเปนบุคคลท่ีเลี้ยงชีวิตไมเหมาะสม โดยการสรางความม่ันคงในอาชีพ
ใหกับพลเมือง นอกจากนั้นยังมีความเชื่อท่ีผิดคือชื่นชมบุคคลท่ีมีคดีติดตัว ทําใหเกิดความเสียหายตอ
ประชาชนและประเทศ 

(๑) ผูนําและวิธีบริหารเศรษฐกิจใหดีไมมีโจร 
กูฏทันตพราหมณรูวาพระพุทธองคทรงทราบเก่ียวกับการบูชายัญท่ีมีผลมาก  จึงไดไปทูลถาม

วิธีประกอบพิธีบูชามหายัญ พระผูมีพระภาคตรัสตอบกูฏทันตพราหมณหรือสอน กูฏทันตพราหมณ
โดยทางออม ทรงนําพิธีมหาบูชายัญของพระเจามหาวิชิตราชในอดีตกาล มาตรัสเลาใหฟงวา เรื่องเคย
มีมาแลว พระเจามหาวิชิตราชมีพระราชทรัพยมหาศาล ทรงมีพืชพันธุธัญญาหา  รเต็มทองพระคลัง 
ทรงทําสงครามไดชัยชนะจนไดครองดินแดนกวางใหญไพศาล วันหนึ่ง ทรงประสงคจะทําพิธีบูชามหายัญ
เพ่ือความสุขสวัสดีแกพระองคเองสืบตอไปชั่วกาลนาน จึงทรงปรึกษากับพราหมณปุโรหิตวาจะทํา
อยางไร พราหมณปุโรหิตจึงกราบทูลแนะนําใหทรงทําเปนข้ันตอนตาง ๆ 

พระเจามหาวิชิตราชทรงเตรียมการเสร็จตามข้ันตอนนั้นแลว พวกเจาผูครองเมือง พวก
อํามาตย พวกพราหมณมหาศาล และพวกคหบดีมหาศาลไดนําทรัพยพวกละจํานวนมากมาถวายรวม
ในพิธีนั้น แตพระเจามหาวิชิตราชไมทรงรับ กลับพระราชทานพระราชทรัพยใหแกบุคคลเหลานั้นอีก
ดวย ท้ังนี้ ทรงใหเหตุผลวา พระราชทรัพยของพระองคมาจากภาษีอากรท่ีชอบธรรมของราษฎร
นั่นเอง บุคคล ท้ัง ๔ พวกจึงไดจัดตั้งโรงทานข้ึนในทิศท้ัง ๔ ของหลุมยัญ คือ พวกเจาผูครองเมืองตั้ง
โรงทานในทิศตะวันออก พวกอํามาตยในทิศใต พวกพราหมณมหาศาลในทิศตะวันตก และพวกคหบดี
ในทิศเหนือ แลวทําการแจกทานไปพรอมกับพระเจามหาวิชิตราช 

การไดถามความเห็นไปยังทุกฝายคือเจาผูครองเมือง พวกอํามาตย พวกพราหมณมหาศาล 
และพวกคหบดีมหาศาล เปนการสรางเครือขายของคนดีท่ีสามารถชวยประชาชนได เม่ือผูนําทางการ
เมืองทําหนาท่ีเปนผูใหแกประชาชน บุคคลอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของก็ปฏิบัติตามเพราะเปนการแสดงบทบาท
และภาวะผูนําท่ีพึงประสงค 

๑๖๙ ที.ปา.(ไทย) ๙/๓๒๓-๓๔๙/๑๒๕-๑๔๖. 
                                                           



๑๐๖ 
 

เม่ือพระผูมีพระภาคตรัสเลาจบ พราหมณท้ังหลายในท่ีประชุมนั้นพากัน สงเสียงแซซอง
สรรเสริญ สวนกูฏทันตพราหมณนั่งนิ่งงงงัน จนพวกพราหมณ ซักถามวา ทําไมไมแสดงความยินด ี   
กูฏทันตพราหมณตอบวา ทําไมจะไมยินดี ใครไมชื่นชมยินดีศีรษะแตกแน แตกําลังงง ไมทราบวา    
ทรงทราบเรื่องนี้ไดอยางไร เพราะไมทรงใชคําวา "เราไดสดับมาอยางนี้" หรือ "เรื่องนี้ควรเปนอยางนี้" 
แตทรงใชวา "เรื่องเคยมีมาแลว" จึงทูลถามพระผูมีพระภาค ก็ไดรับคําตอบวา พระองคคือพราหมณ
ปุโรหิตผูอํานวยการบูชามหายัญนั้น และทรงยนืยันวา การบูชามหายัญครั้งนั้นทําใหไปเกิดในสุคติโลก
สวรรคไดจริง 

กูฏทันตพราหมณทูลถามวา ยังมียัญอยางอ่ืนท่ีเตรียมการนอย แตมีผลมากกวามหายัญ
ดังกลาวหรือไม ตรัสตอบวา มี คือนิตยทานคือการใหทานท่ีทําสืบตอกันมา ถวายเจาะจงบรรพชิต     
ผูมีศีล ทูลถามวา มียัญอยางอ่ืนท่ีเตรียมการนอย แตมีผลมากกวานิตยทาน หรือไม ตรัสตอบวามี        
คือการสรางวิหารอุทิศถวายแกสงฆจากทิศท้ัง ๔ ทูลถามวา มียัญอยางอ่ืนท่ีเตรียมการนอย แตมีผล
มากกวาการสรางวิหาร หรือไม ตรัสตอบวา มี คือการถึงพระรัตนตรัยเปนท่ีพ่ึง ทูลถามวา มียัญอยาง
อ่ืนท่ีเตรียมการนอย แตมีผลมากกวาการถึงพระรัตนตรัยหรือไม ตรัสตอบวา มี คือการสมาทานศีล ๕       
ทูลถามวา มียัญอยางอ่ืนท่ีเตรียมการนอย แตมีผลมากกวาการสมาทาน ศีล ๕ หรือไม ตรัสตอบวามี     
คือการออกบวชประพฤติพรหมจรรย ตั้งอยูในศีล ๓ ชั้น คือ จูฬศีล มัชฌิมศีล และมหาศีล บําเพ็ญ   
สมถกรรมฐานจนไดฌาน ๔ แลวเจริญวิปสสนากรรมฐานตอไปจนไดวิชชา ๘ บรรลุอรหันตผล กูฏทันต
พราหมณเลื่อมใสในพระธรรมเทศนา ประกาศตนเปนอุบาสก ขอถึงพระรัตนตรัยเปนท่ีพ่ึงตลอดชีวิต 
แลวสั่งใหปลอยสัตวท้ังหมดท่ีมัดเตรียมไว เม่ือไดฟงอนุปุพพิกถาตอไปอีกก็ไดบรรลุธรรมเปน        
พระโสดาบัน๑๗๐  อนึ่ง ในพระสูตรนี้ พระผูมีพระภาคทรงแสดงหลักการพัฒนาคนแบบ ยั่งยืนไวดวย 
และถือวาเปนเปาหมายของพระองค นั่นคือหลักการพัฒนาทางจิตจากระดับต่ําไปหาระดับสูง เริ่มจาก
การบูชามหายัญ ท่ีมีการเตรียมการมาก แตมีผลนอย ไปหานิตยทานข้ันต่ําท่ีเจาะจงบุคคลผูมีศีล      
ซ่ึงหมายถึงปุคคลิกทาน เลื่อนข้ึนสูสังฆทาน เชน การสรางวิหารถวายสงฆ แลวเลื่อนชั้นข้ึนเปนการ   
นับถือพระรัตนตรัยหรือไตรสรณคมน การรักษาศีล การเจริญสมถกรรมฐานจนไดฌาน แลวใชฌาน
เปนฐานเจริญวิปสสนากรรมฐานตอไปจนไดวิชชา ๘ บรรลุเปนพระ อรหันตอันเปนอริยบุคคลชั้น
สูงสุด 

บทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงคตามกฎหมายและประมวลจริยธรรมของสมาชิก    
สภาผูแทนราษฎรไมสอดคลองกับหลักพระพุทธศาสนา เพราะสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมไดปฏิบัติ
ตามกฎหมายและประมวลจริยธรรม จึงไมไดนอมเคารพพระรัตนตรัยถือปฏิบัติศีล ๕ หรือประพฤติ
วิปสสนากรรมฐาน ซ่ึงเปนการพัฒนาจิตตนเองใหละกิเลสส ซ่ึงประกอบดวย โลภะ โทสะ และโมหะ 
ทําใหการประชุมสภาไมมีความพรอมเพรียง มีอคติ ไมยึดหลักธรรมาธิปไตย มีการใชวาจาไมไพเราะ 
กิริยาหยาบคาย ทําราย ทําลายเพ่ือนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีปฏิบัติงานรวมกัน ดวยกาย วาจา ใจ 
ทําใหขาดหลักกัลปยาณมิตร ไมมีสติ สัมปชัญญะ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรบางคนใชเสียงโป ฮาปา 
ทําใหการประชุมสภาผูแทนราษฎรมาประชุมไมครบองคประชุม ทําใหการประชุมสภาผูแทนราษฎร
ตองยกเลิกในท่ีสุด 

๑๗๐ ที.ปา.(ไทย) ๙/ ๓๒๓-๓๔๙/๑๒๕-๑๔๖. 
                                                           



๑๐๗ 
 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีบทบาทและภาวะผูนําตามกฎหมายและประมวลจริยธรรมท่ี  
ไมสอดคลองกับหลักพระพุทธศาสนา เพราะไมมีการพัฒนาจิตจากระดับต่ําไปหาระดับสูง ไมมีศีล แม
จะเปนศีลหาก็ไมสามารถปฏิบัติได 

(๒)  บทบาทและภาวะผูนําเพ่ือการฟนฟูศีลธรรมสมัยพระเจามหาวิชิตราช 
เม่ือพระเจามหาวิชิตราชทรงปรึกษากับพราหมณปุโรหิตวา พระองคมีโภคสมบัติท่ีเปน

ของมนุษยเปนอยางมาก ทรงรบชนะไดครองดินแดนกวางใหญไพศาล จึงทรงปรารถนาจะบูชามหายัญ     
ท่ีจะอํานวยประโยชนสุขแกพระองคตลอดกาลนาน พราหมณปุโรหิตกราบทูลแนะนําวา บานเมือง
ขณะนั้นมีโจรผูรายมาก มีการปลนบาน ปลนนิคม ปลนเมืองหลวง ดักจี้ในทางเปลี่ยว จึงไมควรฟนฟู
พิธีพลีกรรมข้ึนมาในชวงนั้น ควรปราบโจรผูรายใหหมดสิ้นไปกอน แลวกราบทูลวิธีปราบโจรแนวใหม
ในลักษณะปฏิวัติแนวความคิดเดิม๑๗๑ ดังนี้ 

การแกท่ีตนเหตุ คือความยากจนของคนดวยวิธีปราบโจรแบบถอนรากถอนโคน ๓ วิธี    
ซ่ึงเปนหลักพัฒนาเศรษฐกิจข้ันมูลฐานนั่นเอง คือวิธีท่ี ๑ ไดแกการบํารุงและสงเสริมการเกษตรของ
ชาวไรชาวนา วิธีท่ี ๒ ไดแกการบํารุงและสงเสริมกิจการธุรกิจของพอคา แมคา และวิธีท่ี ๓ ไดแกการบํารุง
และสงเสริมงานราชการของขาราชการ ซ่ึงทําใหเกิดผลมาแลวในรัชสมัยของพระเจามหาวิชิตราช คือ
เม่ือไมมีคนจน บานเมืองก็สงบสุขและมีรายไดเขาพระคลังมหาสมบัติอยางมหาศาล วิธีการปราบโจรแบบ
ถอนรากถอนโคนของพราหมณปุโรหิตนี้ สามารถเทียบกับหลักธนานุปทานในจักกวัตติวัตรและราช
สังคหวัตถุ คือ หลักการสงเคราะหของพระราชาตามแนวพุทธ ๔ ประการ คือ 

๑. สัสสเมธะ ความฉลาดในการบํารุงพืชพันธุธัญญาหาร หมายถึงรูจักบํารุงและสงเสริม
การเกษตร 

๒. ปุริสเมธะ ความฉลาดในการบํารุงขาราชการ หมายถึง รูจักบํารุงและสงเสริมคนดีมี
ความสามารถของบานเมือง 

๓. สัมมาปาสะ ความฉลาดในการผูกผสานรวมใจประชาชนดวยการบํารุงและสงเสริม
อาชีพ เชน ใหคนจนกูยืมเงินไปลงทุนสรางตัวดวยธุรกิจตาง ๆ มีพาณิชกรรม เปนตน 

๔. วาชไปยะ หรือ วาจาเปยยะ ความมีวาจาดูดดื่มน้ําใจคน หมายถึง รูจักพูดใหผูฟง
เชื่อถือ นิยมรักใคร เขาใจดีตอกัน จนสมานสามัคคีตอกัน๑๗๒ 

หลักการพัฒนาคนท่ีเริ่มจากการเชื่อวาประชาชนของตนประพฤติกุศลกรรม ๑๐ ประการ 
คือการเชื่อม่ันวาพลเมืองเปนคนดีและสรางใหพลเมืองเปนคนดีอยางตอเนื่อง หลักการปราบโจรแบบ
ถอนรากถอนโคนดวยการใหนี้ยังสอดคลองกับหลักธนานุปทานในจักกวัตติวัตรซ่ึงปรากฏในจักวัตติ
สูตร เปนหลักการรักษาเศรษฐกิจ และพัฒนาทรัพยากรบุคคลไปไดดวย เพราะมุงสงเสริมอาชีพของ
บุคคลหรือกลุมบุคคล พระเจามหาวิชิตราชกับปุโรหิตจึงเปนผูใหคุณธรรม และใหการเลี้ยงชีวิตอยาง
เหมาะสมแกพลเมือง จึงฟนฟูศีลธรรมและรักษาความสงบสุขของบานเมืองไวได ในบรรดาพระสูตรท้ัง
สามท่ีกลาวมา เรื่องนี้ใกลเคียงกับสภาพปจจุบันของสังคมไทยมากท่ีสุด ท่ีสามารถประยุกตใชไดทันที
คือ ผูนําท่ีพยายามแกปญหาของสังคมไดถูกตองตรงกับประเด็นปญหา คือจํากัดปญหาไวกอน 

๑๗๑ ที.ปา.(ไทย) ๙/ ๓๓๘/๑๓๑-๑๓๒. 
๑๗๒ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๒๑๐-๒๑๑/๑๗๐-๑๗๒. 

                                                           



๑๐๘ 
 
เนื่องจากปญหามีมากจนผูนําไมสามารถทําใหหมดไปได แมจะแกปญหาไมไดท้ังหมดแตก็มีความ
พยายามท่ีตรงกับสาเหตุของปญหา พบในกูฏทันตสูตร มีคุณลักษณะเพ่ิมเติมอีก ๓ ประการ 

เม่ือศึกษาหลักพระพุทธศาสนาของการมุงสงเสริมอาชีพของบุคคลของผูนําคือ พระเจามหา
วิชิตราชกับปุโรหิต ผูศึกษาพบวา บทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงคตามกฎหมายและประมวลจริยธรรม
สอดคลองกับหลักพระพุทธศาสนาของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ผูศึกษาพบวา สมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ไม ไดแก ไขตนเหตุความยากจนของประชาชนไม ไดบํ ารุงและส งเสริมการเกษตรกรดวยหลัก
พระพุทธศาสนา เปนการแกไขปญหาความยากจนท่ีทําใหความยากจนเพ่ิมข้ึน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ไมไดบํารุงและสงเสริมคนดี ท่ีมีความรูความสามารถมาปกครองจนกระท่ัง นายกรัฐมนตรีซ่ึงเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแพคดีหลายคดี 

๑. แกปญหาท่ีสาเหตุท่ีแทจริง 
๒. มีนักปราชญทรงความดีเปนท่ีปรึกษา 
๓. สรางทีมงานและเครือขายคนดีเต็มพ้ืนท่ีปกครอง 
 

 ๔.๔.๒  การวิเคราะหบทบาทและภาวะผูนําในทีฆนิกาย 
 

ภาวะผูนํา หมายถึง ผูมีบทบาทในการนําท่ีดี ไดรับการยกยองใหปรากฏอยูในพระสูตรนั้น 
พบวามี ๒ ประเภท คือ ผูนําทางการปกครองกับผูนําทางความรู แตผูวิจัยจะเนนถึงผูนําทางการ
ปกครองเปนหลัก คุณลักษณะของผูนําทางการปกครองในทีฆนิกายมี ๑๒ ประการ คือ บุคลิกสงางาม 
เขาสูการนําดวยความพรอม มีการศึกษาตามสถานการณ มีทรัพยตามสถานการณ  มีกองกําลังตาม
สถานการณ มีท่ีปรึกษาตามสถานการณ มีปฏิภาณตามสถานการณ มีความสามารถตามสถานการณ 
มีการสื่อสารตามสถานการณ มีการสรางคนดีตามสถานการณ รูกาลท่ีควรลงจากตําแหนง และมี
คุณธรรมตลอดเวลาดวย 
 การวิเคราะหบทบาทและภาวะผูนําในทีฆนิกายดวยกรอบแนวคิดท้ัง ๖ ประการคือ 
ความหมาย ประเภท คุณลักษณะ ขอตองหาม หลักการและแนวทาง ปจจัยท่ีมีผลกระทบตอภาวะ
ผูนําตามลําดับความหมายตามขอความในตารางไปโดยลําดับคือ 

๑. ความหมายของบทบาทและภาวะผูนําในทีฆนิกายคือ ผูมีบทบาทในการนําท่ีดี ไดรับ
การยกยอง สรุปมาจากการอานภาวะผูนําในพระสูตรท้ังสาม ภาวะผูนําคือมีบทบาทตอการนําให
สังคมเจริญ ไมเสื่อม มีความสามารถแกปญหาของสังคมในขณะนั้นไดเปนอยางดี จากพระสูตรท้ังสาม 
ผูวิจัยสังเกตไดวา บริบททางสังคมเปลี่ยนแปลงไปไมเหมือนกัน อัคคัญญสูตรกลาวถึง สังคมเกษตร
ในชวงเริ่มตน ยังไมมีสภาพเปนเมือง จักวัตติสูตรเปนสังคมเมืองขนาดใหญ แตก็ยังมีเกษตรกรรมเปน
อาชีพหลัก กูฏทันตสูตรเหมือนกับจักกวัตติสูตร แตเปนสังคมท่ีเกิดความเสื่อม มีคนยากจน มีโจร
ผูราย จนผูนําตองพยายามฟนฟูสังคมดวยวิธีการท่ีเหมาะสม ความแตกตางของจักกวัตติสูตรกับ      
กูฏทันตสูตรคือ ผูนําในจักกวัตติสูตรรักษาสังคมไวไมใหเสื่อม แตผูนําในกูฏทันตสูตรตองฟนฟูสังคมท่ี
เสื่อมไปมากแลว สังเกตไดวาผูนําในกูฏทันตสูตรนี้ตองมีท่ีปรึกษาคือพราหมณปุโรหิตมาชวย 
พราหมณปุโรหิตนี่เองเปนผูนําทางความรู 



๑๐๙ 
 

๒. บทบาทและภาวะผูนํามี ๒ ประเภท เราทราบจากเนื้อหาในกูฏทันตสูตรวาคือ ผูนํา
ทางการปกครองกับผูนําทางความรู พระเจามหาวิชิตราชเปนผูนําทางการปกครอง พราหมณปุโรหิต
เปนผูนําทางความรู ผูนําทางการปกครองตองมีคุณสมบัติหรือคุณลักษณะท่ีมากกวาผูนําทางความรู 
และผูนําทางการปกครองหรือผูนําทางการเมืองตามแนวพุทธในทีฆนิกาย มี ๒ ระดับ คือ  

 ๑) บทบาทและภาวะผูนําท่ีแกปญหาสังคมไดท้ังหมด คือ สามารถจํากัดปญหาไวแลว
แกปญหานั้นไดสําเร็จ พบในอัคคัญญสูตร และจักกวัตติสูตร 

 ๒) ผูนําท่ีพยายามแกปญหาของสังคมไดถูกตองตรงกับประเด็นปญหา คือ ปญหามี
มากจนผูนําไมสามารถทําใหหมดไปได แมจะแกปญหาไมไดท้ังหมดแตก็มีความพยายามท่ีตรงกับ
สาเหตุของปญหา พบในกูฏทันตสูตร 

๓. คุณลักษณะของบทบาทและภาวะผูนําทางการปกครองในทีฆนิกายมี ๑๒ ประการ คือ 
บุคลิกสงางาม เขาสูการนําดวยความพรอมตามสถานการณ มีการศึกษาตามสถานการณ มีทรัพยตาม
สถานการณ มีกองกําลังตามสถานการณ มีท่ีปรึกษาตามสถานการณ มีปฏิภาณตามสถานการณ มี
ความสามารถตามสถานการณ มีการสื่อสารตามสถานการณ มีการสรางคนดีตามสถานการณ รูกาลท่ี
ควรลงจากตําแหนง และมีคุณธรรมตลอดเวลา จะอธิบายไปตามลําดับ 

บุคลิกสงางาม มีปรากฏในอยูในสามพระสูตรคลายกันท้ังหมดคือ อัคคัญญสูตรมีวาสงานาดู 
นาเลื่อมใส นาเกรงขาม จักกวัตติสูตรมีวา ลวนกลาหาญ มีรูปทรงสมเปนวีรกษัตริย และกูฏทันตสูตรมี
วา มีรูปงดงาม นาดู นาเลื่อมใส มีพระฉวีวรรณผุดผองยิ่งนักดุจพรหม มีพระวรกายดุจพรหม โอกาสท่ีจะ
ไดพบเห็นยากนัก๑๗๓ ผูวิจัยเลือกใชคําวา บุคลิกสงางาม ดวยเหตุผลวาคํานี้สามารถสงเคราะหเขากับ
ภาวะผูนําในชาดกไดดวย เชน พระพุทธองคเกิดเปนพญาลิงหรือพญาชาง  ก็ยังมีบุคลิกสงางามเชนกัน 
จะใหลิงและชาง มีความหลอ ผิวพรรณผุดผองอยางมนุษยยอมเปนไปไมได 

มีคุณธรรมตลอดเวลา มีปรากฏในอยูในสามพระสูตรโดยแตกตางกันเพียงเล็กนอยคือ 
อัคคัญญสูตรกลาวถึงการทําหนาท่ีไดเปนท่ีพอใจของมหาชน และในเวลานั้นมหาชนสวนใหญมี
คุณธรรมเปนพ้ืนฐาน เนื่องจากเวลานั้นบริบททางสังคมไมสลับซับซอนเปนสังคมเกษตรแบบพ้ืนฐาน 
จักกวัตติสูตรกลาวถึงจักรแกวปรากฏเม่ือปฏิบัติจริยาวัตรของพระเจาจักรพรรดิโดยเฉพาะจักกวัตติ
วัตรไดครบถวน แตในกูฏทันตสูตรกลาวถึงคุณธรรมคือกุศลกรรมบถ ๑๐ ประการ เหมือนมีแนวคิด
ปฏิรูปประชาชนในแวนแควนของพระองคใหหันมาปฏิบัติกุศลกรรมบถ ๑๐๑๗๔ ทําใหผูวิจัยมองเห็น
แนวคิดท่ีวา บางยุคผูนําทางการเมืองคิดปฏิรูปคุณธรรมของประชาชน แตในบางยุคประชาชนกลับคิด
ปฏิรูปคุณธรรมของผูนําทางการเมือง และคุณลักษณะขอมีคุณธรรมตลอดเวลานี้จะไมเปลี่ยนแปลง
ตามสถานการณท่ีซับซอนเหมือนคุณลักษณะของผูนําทางการเมืองขออ่ืนท่ีตองเปลี่ยนแปลงตามความ
สลับซับซอนของสังคม 

๑. คุณธรรมท่ีตองมี คือมีมากอนจะมารับตําแหนงผูนําทางการเมืองเปนคุณธรรมข้ัน
พ้ืนฐานของมนุษย มี ๘ หลักธรรมคือ ศีล ๕ กุศลกรรมบถ ๑๐ มรรคมีองค ๘ พรหมวิหารธรรม ๔ 
สังคหวัตถุ ๔ อิทธิบาท ๔ ฆราวาสธรรม ๔ และทศพิธราชธรรม ๑๐ 

๑๗๓ ที.ปา. (ไทย) ๙/ ๓๒๓-๓๔๙/๑๒๕-๑๔๖. 
๑๗๔ ที.ปา. (ไทย) ๙/ ๓๒๓-๓๔๙/๑๒๕-๑๔๖. 

                                                           



๑๑๐ 
 

๒. คุณธรรมท่ีตองปฏิบัติ คือตองปฏิบัติในขณะเปนผูนําทางการเมือง คือ อปริหานิยธรรม 
๗ ประการ และราชสังคหะวัตถุ ๔ ประการ 

๓. คุณธรรมท่ีผูนําทางการเมืองจะตองรูมี ๗ หลักธรรมคือ อธิปไตยยะ ๓ และธรรมะใน
กลุมคิหิปฏิบัติคือ อคติ ๔ อบายมุข ๖ วัฒนมุข ๖ มิตรเทียม ๔ มิตรแท ๔ และทิศ ๖ 

หากไมแยกใหชัดเจนเราพบปญหาเชน มีขอเสนอข้ึนมาวา ผูนําทางการเมืองควรมีศีล ๕ 
ครบสมบูรณ อาจจะทําใหผูคนเขาใจไขวเขวไปวา หลักธรรมของนักการเมืองคือศีล ๕ เพราะในทัศนะ
ของชาวพุทธ ศีล ๕ จัดเปนนิจศีลเปนขอปฏิบัติเปนนิจอยูแลว ไมจําเปนตองเปนนักการเมืองแลวมี  
ศีล ๕ แตควรมีกอนเปนนักการเมืองและตลอดเวลาท่ีเปนผูนําทางการเมืองหรือตลอดเวลาท่ียังมีชีวิตอยู 

๔. ขอตองหาม คือปฏิบัติจักกวัตติวัตร ๕ ประการบกพรองเพียงขอเดียวภาวะผูนําทาง
การเมืองจะลมเหลวลงท้ังหมด 

๕. หลักการและแนวทาง ภาวะผูนําตองมีจักรแกวคือจักกวัตติวัตร  และราชสังคหวัตถุ 
จักกวัตติวัตร ๕ ประการคือ 

 ๑) อาศัยธรรม เคารพธรรม นับถือธรรม บูชาธรรม ยําเกรงธรรม มีธรรมเปนธงชัย มี
ธรรมเปนยอด มีธรรมเปนใหญ 

 ๒) จัดการรักษาปองกันและคุมครองอันเปนธรรมในชนภายใน/ ในหมูพล/ ในพวก
กษัตริยผูเปนอนุยนต/ ในพวกพราหมณ/และคฤหบดี/ ในชาวนิคมและชาวชนบทท้ังหลาย/ ในพวก
สมณพราหมณ/ ในเหลาเนื้อและนก/ 

 ๓) หามอธรรมคือสิ่งชั่วรายมิใหเกิดข้ึนในอาณาจักรได 
 ๔) ใหทรัพยแกผูขัดสน อยาใหมีคนยากจนขัดสนลําบากในราชอาณาจักร 
 ๕) ปรึกษาสมณพราหมณถามกุศลและอกุศล รับมาปฏิบัติ 
สวนราชสังคหวัตถุ ๔ ประการ เปนตัวขยายขอ ๔ ของจักกวัตติวัตรในเวลาท่ีบริบททาง

สังคมมีความสลับซับซอนข้ึนเชนเดียวกับวิธีปราบโจร ๓ 
๖. ปจจัยท่ีสงผลกระทบบทบาทและภาวะผูนํา คือบริบททางสังคมและสิ่งแวดลอม       

ท่ีเปลี่ยนไป ในสังคมท่ีมีความสลับซับซอน  
บทบาทและภาวะผูนําท้ัง ๑๐ ประการตองผันแปรตามสถานการณ คือเขาสูการนําดวย

ความพรอมตามสถานการณ มีการศึกษาตามสถานการณ มีทรัพยตามสถานการณ มีกองกําลังตาม
สถานการณ มีท่ีปรึกษาตามสถานการณ มีปฏิภาณตามสถานการณ มีความสามารถตามสถานการณ 
มีการสื่อสารตามสถานการณ มีการสรางคนดีตามสถานการณ รูกาลท่ีควรลงจากตําแหนง อีก ๒ ประการ
ไมผันแปรตามสถานการณคือใชไดทุกสถานการณคือ บุคลิกสงางาม และมีคุณธรรมตลอดเวลา คุณธรรม  
มี ๓ สวนคือคุณธรรมพ้ืนฐานของมนุษย คุณธรรมท่ีเปนขอปฏิบัติของนักปกครอง และคุณธรรมท่ี
เก่ียวกับการปกครอง แตบทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงคตามกฎหมายและประมวลจริยธรรมของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมสอดคลองตามหลักพระพุทธศาสนา เพราะขาดหลักธรรมจึงทําใหสภา
ผูแทนราษฎรถูกรัฐประหาร 

 
 
 



๑๑๑ 
 

๔.๔.๓  แนวคิดคุณลักษณะบทบาทและภาวะผูนําทางการเมืองท่ีพึงประสงค  
 
คุณลักษณะท่ีสําคัญของบทบาทและภาวะผูนําทางการเมืองท่ีพึงประสงคในพระพุทธ 

ศาสนา  มี ๒ ระดับ ดังนี้ 
(๑) บทบาทและภาวะผูนําท่ีแกปญหาสังคมไดท้ังหมด คือ สามารถจํากัดปญหาไวแลว

กําจัดปญหานั้นไดสําเร็จ พบในอัคคัญญสูตร และจักกวัตติสูตร มีคุณลักษณะแบงตามกาลเวลาได     
๓ กาล คือ 

  ๑) เตรียมพรอมกอนเขาสูอํานาจดวยการศึกษาจนกระท่ังมีท้ังความรู และนิสัย
ประกอบดวยคุณธรรม 

  ๒) เม่ืออยูในอํานาจก็บําเพ็ญจักกวัตติวัตรครบ ๕ ประการ สอนศีล ๕ แกเมือง
ใกลเคียง รักษาศีลอุโบสถในวัน ๑๔ หรือ๑๕ คํ่า 

  ๓) เม่ือลงจากอํานาจถาไมมีพระพุทธเจาก็บวชเปนพระฤาษี ถายุคนั้นมีพระพุทธเจา
ก็บวชในสํานักของพระพุทธเจา 

(๒) บทบาทและภาวะผูนําท่ีพยายามแกปญหาของสังคมไดถูกตองตรงกับประเด็นปญหา 
คือจํากัดปญหาไวกอน เนื่องจากปญหามีมากจนผูนําไมสามารถทําใหหมดไปได แมจะแกปญหาไมได
ท้ังหมดแตก็มีความพยายามท่ีตรงกับสาเหตุของปญหา พบในกูฏทันตสูตร มีคุณลักษณะเพ่ิมเติมอีก ๓ 
ประการ 

  ๑) แกปญหาท่ีสาเหตุท่ีแทจริง 
  ๒) มีนักปราชญทรงความดีเปนท่ีปรึกษา 
  ๓) สรางทีมงานและเครือขายคนดีเต็มพ้ืนท่ีปกครอง 
อยางไรก็ตามผูนําทางการเมืองท้ังสองระดับนี้ก็ไดรับการยกยองชื่นชม เพราะในยุคท่ีมี

ปญหามาก คนท่ีกลาเขามาเปนผูนําทางการเมืองเพ่ือแกปญหาไดตรงจุดของปญหานั้น นับเปนผู
เสียสละ เปนปูชนียบุคคล เพียงแตประยุกตแนวคิดและหลักธรรมสําหรับผูนําทางการเมืองมาใชอยาง
มุงม่ันตั้งใจ 

สรุปไดวาบทบาทและภาวะผูนําทางการเมืองท่ีพึงประสงคในพระพุทธศาสนาเถรวาท     
มี ๖ ประการคือ 

๑. บทบาทและภาวะผูนําทางการเมืองผานการเตรียมพรอมกอนเปนผูนําทางการเมืองคือ 
ฝกตนดวยการศึกษาศีล สมาธิ และปญญา การเจริญกัมมัฏฐาน และเจริญสติในชีวิตประจําวัน 

๒. เม่ือใชอํานาจทางการเมืองคือ สอนและเผยแพรศีล ๕ รักษาศีลอุโบสถในวันพระใหญ 
ปฏิบัติจักกวัตติวัตร ๕ คือยุทธศาสตรสรางคนดี ดูแลชีวิตตน ชวยคนอ่ืน 

๓. เม่ือลงจากอํานาจทางการเมือง ใหบวชเปนพระภิกษุปฏิบัติกัมมัฏฐาน เผยแผพุทธ
ธรรมและเปนท่ีปรึกษาของผูนําทางการเมืองรุนตอไป 

๔. การแกปญหาท่ีสาเหตุท่ีแทจริงคือ ถาสาเหตุท่ีแทจริงคือความยากจน ผูนําทาง
การเมืองแกความขาดของประชาชนได แตแกความอยากของประชาชนไมได 

๕. สรางทีมงานท่ีปรึกษาเปนนักปราชญท่ีทําแตความดี 



๑๑๒ 
 

๖. สรางพรรคการเมืองและเครือขายของคนดีใหเต็มพ้ืนท่ีปกครอง เพ่ือเปาหมายคือ
ประชาชนเบิกบานในความดีของรัฐบาล คือรัฐบาลท่ีมีกุศลกรรมบถ ๑๐ ประการครบถวน 
 

๔.๔.๔  องคความรูใหมท่ีไดจากการวิจัย 
 
องคความรูใหมท่ีไดจากการวิจัยเรื่อง บทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงคของสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรตามหลักพระพุทธศาสนานั้น สมาชิกสภาผูแทนราษฎร การมีความรูความสามารถ 
ปฏิบัติตามกฎหมาย ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนั้นไมเพียงพอ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองปฏิบัติ
ศีล ๕ และครองตนดวยหลักฆราวาสธรรมและทศพิธราชธรรม การครองคนตองมีพรหมวิหาร ๔   
อคติ ๔ และสังคหวัตถุ ๔ และสัปปุริสสธรรม การครองงานตองมีกัลยาณมิตรธิปไตย ๓ และ           
อปริหานิยธรรม โดยการครองคน การครองตน และการครองงานตองมีศีล สมาธิ ปญญา ใหถูกตอง
ตามสถานการณและเวลา 
 

๔.๕  ผลการศึกษาบทบาทและภาวะผูนําที่พึงประสงคตามกฎหมายและประมวลจริยธรรม  
ที่สอดคลองตามหลักพระพุทธศาสนาของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

 
 จากการศึกษาดวยการวิเคราะหเอกสาร ขอมูลจากการสัมภาษณ ผูศึกษาพบวา 
 
 ๔.๕.๑  บทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงคตามกฎหมายและประมวลจริยธรรม 
 

บทบาทหนาท่ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ประกอบดวยพฤติกรรมการทําหนาท่ีเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรในสภาและนอกสภา บทบาทหนาท่ีในสภาคือการทํางานตามกฎหมายดวย
ประมวลจริยธรรมกระบวนการนิติบัญญัติโดยการออกกฎหมายเพ่ือใหรัฐบาลนําไปบริหารประเทศ 
การควบคุมการบริหารราชการแผนดินของรัฐบาลโดยการเปนกรรมาธิการประจําสภาเพ่ือตรวจสอบ
การทํางานของรัฐบาลหรือแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชน การตั้งกระทูถาม การเสนอญัตติ
รวมกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรคนอ่ืนๆ จะอภิปรายในสภาฯอยางสมํ่าเสมอ โดยพูดดวยความสุภาพ 
ไมเสียดสี พูดความจริง   บทบาทนอกสภาจะไปพบปะประชาชนในพ้ืนท่ีอยางสมํ่าเสมอเพ่ือนําปญหา
มาท่ีสภาผูแทนราษฎร  ภาวะผูนําท่ีนํามาใชในการทํางานคือการทํางานดวยอุดมการณเปนตัวแทน
ประชาชนท่ีไดรับความเดือดรอน นําความรูความสามารถ และประสบการณท่ีมีอยูรวมถึงคุณธรรม 
จริยธรรมของการเปนผูนําใหประชาชนมีสวนรวมและนําปญหามาแกไขท่ีสภาผูแทนราษฎร  
หลักธรรมท่ีใชในการทํางาน คือพรหมวิหาร ๔  ทศพิธราชธรรม การทํางานอยูบนพ้ืนฐานประโยชน
สวนรวม ประเทศชาติและประชาชน ไมโกงกิน พูดแตสิ่งท่ีเปนความจริงและ ถูกตอง คิดดี ทําดี พูดดี 
ไมมีโลภ โกรธ หลง  การปฏิรูปสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พฤติกรรมสมาชิกสภาผูแทนราษฎร คือเปน
บุคคลท่ีมี กาย วาจา ใจดี การทํางานดวยอุดมการณ รูกฎหมาย สมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีระเบียบ
วินัยคือการรักษาศีล ๕  ไมทําในสิ่งท่ีผิดกฎหมาย  



๑๑๓ 
 

๔.๕.๒  บทบาทและภาวะผูนําของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีพึงประสงคตามหลัก
พระพุทธศาสนา        

 
บทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงคตามกฎหมายและประมวลจริยธรรมท่ีสอดคลองกับ

หลักพระพุทธศาสนาท่ีสังคมไทยตองการผูนําท่ีมีความรู มีความสามารถท่ีจะนําพาองคกรของตนให
ประสบความสําเร็จ องคกรใดมีผูนําท่ีดียอมจะไดเปรียบคูแขงแตในความเปนจริงนั้นผูนําแตละคน
ยอมมีท้ังขอดีและขอเสียแตกตางกันไป ในการทํางานหรือบริหารสวนใหญตองการประสบผลสําเร็จ
ดังนั้นจึงตองมีผูนําท่ีเกงในทุกๆดานและพรอมท่ีจะทํางานใหแกองคกรนั้น ๆ หลักภาวะผูนําของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีพึงประสงคตามหลักพระพุทธศาสนา ตองมีมนุษยสัมพันธท่ีดีกับทุกคนใน
สังคมไมวาจะเปนหนวยงานของตนเองหรือนอกหนวยงานตนเองก็ตาม ผูนําตองมีวิสัยทัศนท่ีกวางไกล
รูเทาทันกับเหตุการณตางๆท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอยูทุกวัน ตองมองประโยชนสวนรวมมากอนสวนตน
เสมอจึงจะถือวาเปนผูนําท่ีสามารถนําพาสังคมได  ตองเปนบุคคลท่ีมีความเสียสละเปนอยางยิ่งมี
จิตสํานึกรวมตอสังคมและชุมชน การเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีพึงประสงคตามหลัก
พระพุทธศาสนาจึงตองมีความรับผิดชอบตอตนเอง ครอบครัวญาติมิตร และสังคมโดยสวนรวม 
โดยเฉพาะในดานสังคมนั้นจําเปนตองมีการสงเคราะหมหาชนดวยหลักสังคหวัตถุ ๔ ประการ คือ 

 ๑)  ทาน (การให) หมายถึง เอ้ือเฟอเผื่อแผเสียสละแบงปนชวยเหลือกันดวยสิ่งของ 
ตลอดถึงการใหความรูและแนะนําสั่งสอนดวยความจริงใจ 

 ๒)  ปยวาจา (วาจาเปนท่ีรัก) กลาวคําสุภาพไพเราะ ออนหวาน สมานสามัคคีใหเกิดไมตรี
ความรักใครนับถือ 

 ๓)  อัตถจริยา (การประพฤติประโยชน ) หมายถึง การชวยเหลือกิจการบําเพ็ญ
สาธารณประโยชนชวยแกไขปรับปรุงสงเสริมจริยธรรม 

 ๔)  สมานัตตตา (การวางตนสมํ่าเสมอ) หมายถึง การทําตนใหเสมอตนเสมอปลาย เขามี
สวนรวมในการแกปญหาของผู อ่ืน ตลอดจนการวางตนใหเหมาะสมแกฐานะภาวะบุคคลและ
สิ่งแวดลอม๑๗๕ 

 สมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีพึงประสงคตามหลักพระพุทธศาสนาตองรูจักคืนกําไรใหแก
ชุมชนบางไมใชวาจะกอบโกยเอาผลประโยชนเพียงอยางเดียว ในการทํางานตองปฏิบัติตอผูรวมงาน
ประดุจเหมือนเปนครอบครัวเดียวกัน โดยยึดหลักธรรมขอหนึ่งท่ีวาดวยเรื่อง ทิศ ๖ การอยูรวมกันใน
สังคมจึงจะเปนสุข หลักทิศ ๖ จึงเปนการแสดงออกซ่ึงฐานะท่ีเก่ียวกับบุคคลอ่ืนซ่ึงจําเปนตองมีพันธะ
ทางจริยธรรมรวมกัน ทิศ ๖ จึงเปนการแสดงหลักหรือหนาท่ีข้ันพ้ืนฐานท่ีบุคคลในสังคมเริ่มตั้งแต
หนวยเล็กๆ คือ ครอบครัวกระท่ังถึงหนวยใหญท่ีเปนองคกรทางสังคมอ่ืนๆ ผูนําตองรูจักประสานให
ทุกฝายเขากันและอยูรวมกันไดอยางเปนปกติสุข  ตองรูจักเสียสละมองสวนรวมมากอนเสมอ 

 ๑.  ดานการเมือง ในการนําบทบาทและภาวะผูนําของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร         
ท่ีพึงประสงคตามหลักพระพุทธศาสนาไปประยุกตใชนั้น บุคคลนั้นจะมีคุณลักษณะท่ีพิเศษ               
ตองประกอบดวยปญญามีความรูความสามารถในการนําพาหรือพัฒนาประเทศบานเมืองให

๑๗๕ พระพรหมคณุาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต), ธรรมนูญชีวิต (A constitution), หนา ๒๑. 
                                                           



๑๑๔ 
 
เจริญรุงเรือง ผูนําตองปราศจากตัณหาทิฐิผูนําตองมีความเปนกันเองกลาวคือเปนกัลยาณมิตรท่ีดีไม
ถือตัววาตนเองเปนใหญ เปนโตตองวางตัวเปนกลางอยู เสมอคอยรับใชประชาชนอยางเต็ม
ความสามารถ มีคุณธรรมและจริยธรรมสูงในการทํางานยึดหลักความถูกตองเปนใหญ การประยุกตใช
หลักภาวะผูนําตามแนวพระพุทธศาสนาโดยเฉพาะหลักธรรมท่ีเก่ียวกับผูนํานั้นยอมมีคุณคาตอ
อุดมการณของการปกครองระบอบประชาธิปไตยอยูไมนอย การถือหลักประชาธิปไตยการใชสิทธิ
เสรีภาพและความเสมอภาคแกมนุษยทุกชั้นวรรณะ การถือหลักอธิปไตย ๓ ประการ รวมท้ัง
หลักธรรมในการปกครองหรือการบริหารงานโดยหมูคณะในหลัก อปริหานิยธรรม บริหารบานเมือง
ดวยความซ่ือสัตยสุจริตมีความเมตตาตอเพ่ือนมนุษย และบริหารงานดวยความโปรงใส 

 สมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีพึงประสงคตามหลักพระพุทธศาสนาท่ีดีตองยึดหลักความเปน
กลางไมยึดติดหรืออยูฝกฝายใดฝายหนึ่ง เปนแบบอยางท่ีดีใหแกผูตามมีสวนรวมในทางการเมืองท่ีดี 
ยึดหลักความสงบไมยึดติดหมูคณะ สนับสนุนระบอบประชาธิปไตยอยางถูกวิธี  ตองเปนแบบอยางมี
ความรูความเขาใจในเรื่องของการเมือง มีวิธีการจัดการกับปญหาท่ีเกิดข้ึนอยางสมเหตุสมผลรูวา     
สิ่งไหนควรไมควรเพราะการเมืองเปนเรื่องของผลประโยชน 

 ๒.  ดานการปกครอง ปจจุบันมีการกลาวถึงปญหาเก่ียวกับจริยธรรมของผูนําผูปกครอง
กันอยางกวางขวาง เพราะเนื่องมาจากผูนําผูปกครองมักมีพฤติกรรมท่ีขัดตอศีลธรรมอันดีงามไมวาจะ
เปนปญหาเก่ียวกับการทุจริตคอรรัปชั่น การบริหารงานยังมีการเอ้ืออํานวยผลประโยชนกับพวกพอง 
ไมมีความโปรงใสในการบริหารงานจึงกอใหเกิดการตอตานหรือการปฏิเสธผูนําท่ีขาดจริยธรรมในการ
ปกครอง ผูนําท่ีดีตองรูจักแยกแยะวาสิ่งไหนควรสิ่งไหนไมควรผูปกครองท่ีดีควรมีธรรมะประจําใจใน
การทํางานเพ่ือประโยชนแกตนและสวนรวมจึงกลาวไดวาหลักธรรมสําหรับผูนําผูปกครองควรยดึเปน
หลักในการปกครองตนและปกครองประเทศ คือ หลักทศพิธราชธรรม 

 สมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีพึงประสงคตามหลักพระพุทธศาสนาจะตอง มีความรู           
รูระเบียบแบบแผนในการปฏิบัติงาน เขาใจและตระหนักในบทบาทหนาท่ีของตนเองและผูอ่ืน มีความ
กลาตัดสินใจในการปกครองสามารถปรับตัวกับสถานการณตางๆได รูจักวิธีการลงโทษและใหรางวัล
แกผูรวมงานโดยยึดหลักธรรมในการปฏิบัติการคิดหรือตัดสินใดๆตองปราศจากอคติ มีความเท่ียง
ธรรมเปนกลางไมแอนเอียงในฝายใดฝายหนึ่ง รูจักความปราณีปฏิบัติตอผูรวมงานประดุจดังเปนญาติ
ของตนเองมีความโอบออมอารีมีพรหมวิหารในการปกครองท่ีดีนั่นเอง 

 ๓.  ดานเศรษฐกิจ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีพึงประสงคตามหลักพระพุทธศาสนาท่ีดี
ตองมองภาพรวมและสถานการณในปจจุบันใหออกวาสังคมเปนอยางไรเศรษฐกิจเปนไงบางประชาชน
อยูดีมีสุขหรือเปลา  ตองมองใหออกและตองรูจักการจัดการกับทรัพยากรท่ีมีอยูใหเกิดประโยชนสูงสุด 
รูจักวิธีการจัดการกับสวัสดิการในดานตางๆใหเพียงพอกับความตองการ โดยยึดหลักความพอเพียง 
ตองรูจักประมาณการณสถานการณตางๆท่ีจะเกิดข้ึน สิ่งท่ีขาดไมไดคือ ตองเปนผูท่ีรูจักประมาณใน
การอุปโภคบริโภคและใชสอยสิ่งของตางๆ มีความมักนอย สันโดษ รูจักพอเพียงดํารงชีพอยูใน
หลักธรรมไมเบียดเบียนผูอ่ืนหรือทําใหผูอ่ืนเดือดรอน 

 สมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีพึงประสงคตามหลักพระพุทธศาสนานั้น ตองรูจักใชทรัพยากร
ท่ีมีท้ังทรัพยากรวัตถุและทรัพยากรบุคคลใหเกิดประโยชนแกองคกรสูงสุด มีความรับผิดชอบในการ



๑๑๕ 
 
บริหารมีภาพลักษณท่ีดีสามารถทําใหคนอ่ืนศรัทธาในตนได รูจักประสานประโยชนใหเกิดแกทุกฝาย
ในการทํางานหรือประกอบกิจการตองยึดหลักพอเพียงเปนสําคัญรูจักประมาณในการณนั้นๆ 

 จะเห็นไดวาปจจุบันโลกและสังคมมีการพัฒนาไปอยางรวดเร็วจนทําใหการเจริญทางดาน
จิตใจตามไม ทัน การท่ีผูนํ าสวนใหญตองการท่ีจะประสบความสําเร็จในชีวิตและการงาน 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีพึงประสงคตามหลักพระพุทธศาสนานั้นจะตองเปนผู ท่ี มีความรู 
ความสามารถและประกอบดวยหลักธรรมในการทํางานและใชในการดําเนินชีวิตในวงการราชการหรือ
หนวยงานภาครัฐนั้น หลักธรรมท่ีนํามาใชและเปนท่ีนิยมก็คือ หลักทศพิธราชธรรม ซ่ึงเปนหลักเปน
หัวใจของการบริหารปกครองท่ีดีสําหรับสังคมไทย ตองรูจักเลือกหลักการหรือวิธีการปฏิบัติท่ีดีให
เหมาะสมกับตนเอง ดังจะเห็นไดวาในสังคมเรายังขาดบุคลากรในสวนนี้อยูเปนจํานวนมากเพราะผูท่ี
จะมาเปนผูนํานั้นยังขาดคุณธรรมอยูซ่ึงเปนสิ่งท่ีละเอียดออนสําหรับผูนําในสังคมไทย ในการนํา
หลักการตางๆไปประยุกตใชนั้นผูนําควรมีคุณสมบัติ เชน มีรางกายท่ีสมบูรณ มีสติปญญาท่ีฉลาด       
มีวิสัยทัศนมองการณไกล สามารถแกปญหาไดทุกสถานการณ กลาวโดยรวมคือ  ตองเปนคนเกงและดี
ถาระบบราชการหรือหนวยงานในภาคเอกชนมีผูนําท่ีมีคุณสมบัติดังกลาวเชื่อไดเลยวาบานเมืองจะ
ประสบแตความสุขความเจริญอยางไมมีท่ีสิ้นสุดอยางแนนอน  

สรุปบทบาทและภาวะผูนําของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีพึงประสงคตามหลักพระพุทธ ศาสนา
จึงเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีมีการเปนผูนําท้ังกายและจิตใจ โดยมีความออนนอมถอมตน พูดจา
ไพเราะ มีระเบียบวินัย ดํารงตนอยางเหมาะสมตามหลักธรรมของพระพุทธศาสนา การทําหนาท่ี
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรดวยความตื่นตัว รวดเร็ว พัฒนาตนเอง ประชาชน และสังคม ดวยการปฏิบัติ
ตนใหเห็นผล  มีความเอ้ือเฟอเผื่อแผตอสมาชิกสภาผูแทนราษฎรดวยกันตามหลักกัลยาณมิตร           
มีเมตตารูจักอํานาจหนาท่ีของตนเอง สมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีพึงประสงคตองดําเนินชีวิตดวยศีลหา
ท่ีเปนผนังทองแดงท่ีมุงไปสูการครองตนดวยหลักเบญจศีลท่ีนําไปสูหลักฆราวาสธรรม อิทธิบาท และ
มรรคมีองคแปด จึงเปนผู มีศีล การครองคนหรือการผูกมัดจิตใจประชาชนและผูรวมงานดวย
ทศพิธราชธรรมและสังคหวัตถุดวยการให มีวาจาไพเราะ มีเมตตา กรุณา ตอทุก ๆ คน จึงครองตน
ดวยการใชปญญาจากความสามารถวิเคราะหประชาชนและผูรวมงานได และการครองงานท่ีตองมี
สมาธิดวยหลักธรรมาธิปไตย ใชหลักกัลยาณมิตรกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทานอ่ืน ๆ และมีสัปปุริสธรรม
คือธรรมท่ีทําใหเปนสัตบุรุษ รวมถึงการประชุมสภาผูแทนราษฎรและการประชุมงานท่ีเก่ียวของตาม
อํานาจหนาท่ีดวยหลักอปริหานิยธรรม ๗ ของกษัตริยวัชชี จะทําใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร              
ท่ีพึงประสงคเปนผูมีศีล สมาธิ ปญญาและนําไปสูการครองตน ครองคน และการครองงานท่ีสงผลตอการ
ทําหนาท่ีท่ีทําใหประเทศม่ันคง และประชาชนม่ังค่ังเพราะสมาชิกสภา ผูแทนราษฎรท่ีพึงประสงคนั้น
ปฏิบัติหนาท่ีเพ่ือผลประโยชนของประเทศมากกวาผลประโยชนของตนนั่นเอง 



 

 

 
บทท่ี ๕ 

 
สรุปและขอเสนอแนะ 

 

การวิจัยนี้เปนการศึกษาเรื่อง บทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงคของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ท่ีมีการวิจัยเอกสารท่ีปรากฏในพระไตรปฎก เอกสารวิจัย วิทยานิพนธ ตลอดจนเอกสารท่ีเก่ียวของ
และการวิจัยภาคสนาม โดยการสัมภาษณเชิงลึกสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จํานวน ๓๐ ตัวอยาง      
ผลการศึกษาแบงออกเปน ๓ สวน ตามวัตถุประสงคของการวิจัย ดังนี้  ๑. เพ่ือศึกษาบทบาทและภาวะผูนํา
ตามกฎหมายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ๒. เพ่ือศึกษาบทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงคตาม
ประมวลจริยธรรมของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ๓. เพ่ือศึกษาบทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงคตาม
กฎหมายและประมวลจริยธรรมท่ีสอดคลองกับหลักพระพุทธศาสนา  

 
๕.๑ สรุป 
 

๕.๑.๑ บทบาทและภาวะผูนําตามกฎหมายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
 
บทบาทและภาวะผูนําตามกฎหมายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร คือ การปฏิบัติหนาท่ี

ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร ปรากฏวา ผลงานของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมสามารถทําตามท่ีรัฐธรรมนูญและกฎหมายท่ีเก่ียวของเขียนไวได ผลงาน คือ 
กฎหมายท่ีนําไปบริหารประเทศมีนอยกวารางพระราชบัญญัติท่ีคางอยูในสภาผูแทนราษฎรและตอง
ปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ือสัตยสุจริตเพ่ือประโยชนสวนรวมของประชาชนโดยไมมีผลประโยชนใด ๆ 

บทบาทและภาวะผูนําตามกฎหมายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรคือการพูดในท่ีประชุม
สภาผูแทนราษฎร และการประชุมคณะกรรมาธิการดวยวาจาท่ีไพเราะ ไมสอเสียด ไมเสียดสี และ
พิจารณารางพระราชบัญญัติท่ีเปนประโยชนตอประชาชนและประเทศเพ่ือใหรัฐบาลนําไปบริหาร
ประเทศ ตั้งกระทูถามเพ่ือควบคุมการบริหารราชการแผนดินของรัฐมนตรี และนายกรัฐมนตรี เสนอ
ญัตติอภิปรายไมไววางใจรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี เพ่ือถอดถอนออกจากตําแหนง โดยเสนอชื่อบุคคล  
ท่ีสมควรเปนนายกรัฐมนตรีคนตอไปถอดถอนรัฐมนตรี หรือนายกรัฐมนตรีในกรณีท่ีเปนเรื่องทุจริต 
ตองเสนอโดยยื่นคํารอง การควบคุมการตรากฎหมายท่ีขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ การชี้แจงให
ประชาชนทราบวาประชาชนมีสิทธิมีสวนรวมทางการเมืองโดยตรง เชน การเขาชื่อรองใหวุฒิสภา 
ถอดถอนบุคคลตามรัฐธรรมนูญการออกเสียงลงประชามติ การเปนตัวแทนของประชาชน ท่ีนํา
ประชาชนใหมีความรูเก่ียวกับสิทธิและหนาท่ีของประชาชนตามกฎหมายและการเปนประชาชนท่ีดี
ของประเทศ 

 

 



๑๑๗ 
 

นอกจากนั้น สมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีบทบาทและภาวะผูนําตามกฎหมายในฐานะ
ตัวแทนประชาชน โดยการไปพบประชาชนในพ้ืนท่ีเพ่ือรับทราบปญหา ความเดือดรอน เพ่ือนําไป
แกไขตอไป รวมถึงการไปรวมงานของประชาชนและชุมชนในเขตเลือกตั้ง เชน งานประเพณี
วัฒนธรรมประจําทองถ่ิน งานบรรพชา อุปสมบท งานแตงงาน และงานศพ การทําหนาท่ีนอกสภาใน
ฐานะตัวแทนประชาชนมีความสําคัญ 

ดังนั้น บทบาทและภาวะผูนําตามกฎหมายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ 
กฎหมายท่ีเก่ียวของ คือการทํางานในสภาผูแทนราษฎร และการทํางานในพ้ืนท่ีดวย แตบทบาทและ
ภาวะผูนําท่ีพึงประสงคของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย ขอบังคับตาง ๆ ท่ี
เก่ียวของมีลักษณะท่ีมีอิสระ สุจริต รักษาประโยชนของประเทศและประชาชน  มีกริยาวาจา การแตง
กายท่ีสุภาพ ตรงตอเวลา รักษาความลับ ไมขมขูหรือใชกําลังประทุษรายบุคคลอ่ืนในท่ีประชุม ฯลฯ 
จึงจะมีบทบาทท่ีสมบูรณ และถูกตอง 
 
 ๕.๑.๒ บทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงคตามประมวลจริยธรรมของสมาชิก      
สภาผูแทนราษฎร 

 
การศึกษาบทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงคตามประมวลจริยธรรมของสมาชิก       

สภาผูแทนราษฎร จากการพิจารณารางพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมแกผูซ่ึงกระทําความผิดเนื่องจาก
การชุมนุมทางการเมือง การแสดงออกทางการเมืองขอปงระชาชน พ.ศ. ....  ซ่ึงกฎหมายฉบับนี้ทําให
เกิดวิกฤตการณทางการเมืองและการยุบสภาผูแทนราษฎร เพราะบทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงค
ตามประมวลจริยธรรมนั้น สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองมีอุดมคติ การปฏิบัติหนาท่ีในฐานะท่ีเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและกรรมาธิการ มีวาจาไพเราะ ซ่ือตรง ซ่ือสัตย ยึดประโยชนของประเทศ 
ไมใหบุคคลท่ีใกลชิดใชตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในทางท่ีไมชอบดวยกฎหมาย ผลงานท่ี
ปรากฏคือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมทําใหตนเองและบุคคลอ่ืนไดรับ
ผลประโยชน 

 
  ๕.๑.๓ บทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงคตามกฎหมายและประมวลจริยธรรมของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร เปนบุคคลท่ีมีบทบาทและภาวะผูนํา คือ องคประกอบหรือ

คุณลักษณะดังกลาวสามารถทราบไดโดยการแสดงออกหรือพฤติกรรมตาง ๆ ของตัวผูนําเอง ซ่ึงผูนําท่ี
ดีนั้นตองประกอบดวยคุณลักษณะตาง ๆ เชน ตองมีความรูความสามารถ มีบุคลิกภาพดี มีมนุษย
สัมพันธดี และสิ่งท่ีขาดไมไดคือตัวผูนําตองประกอบดวยหลักคุณธรรม ถามีผูนําท่ีเกงแตขาดคุณธรรม
และจริยธรรมแลวองคการหรือหนวยงานนั้น ๆ พบปญหาตาง ๆ ดังนั้น คุณลักษณะความเปนผูนําท่ีดี
นั้นยิ่งมีมากในตัวบุคคลใดหรือผูนําคนใดไดมากเพียงไร ยอมสามารถนําตนและหมูคณะไปถึง
ความสําเร็จตามเปาหมายอยางไดผลดีมีประสิทธิภาพสูงยิ่งข้ึนเพียงนั้น สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจึง

 

 



๑๑๘ 
 

ตองมีคุณลักษณะท่ีมีบุคลิกภาพดี มีความรูความสามารถ มีประสบการณ มีมนุษยสัมพันธท่ีดี 
โดยเฉพาะคุณธรรมจริยธรรม ความซ่ือสัตย สุจริต 

คุณสมบัติและลักษณะของบทบาทและภาวะผูนําของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามแนว
พระพุทธศาสนา ในทางพระพุทธศาสนานั้นคุณสมบัติและลักษณะของผูนําท่ีดีนั้น จะตองเปนผูท่ี
ประกอบดวยปญญาและมีคุณธรรมสูงสง ซ่ึงคุณสมบัติและลักษณะของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีดี  
มีองคประกอบตาง ๆ ของผูนําท่ีดี คือ  ลักษณะทางกายภาพ มีความสมบูรณแข็งแรงกระฉับกระเฉง 
มีสุตะ มีสติปญญา มีความรู มีความสามารถ  มีบุคลิกภาพท่ีดี มีความกระตือรือรน มีความคิด
สรางสรรค มีความเชื่อม่ันในตนเอง มีสวนรวมในสังคม มีมนุษยสัมพันธท่ีดี มีความซ่ือสัตย มี
จริยธรรมและคุณธรรม มีความมุงม่ันในการทํางาน ทํางานรวมกับผูอ่ืนไดเปนอยางดี มีแรงจูงใจ
กระตุนใหประสบผลสําเร็จ  มีวุฒิภาวะในดานอารมณ มีศีล มักนอย สันโดษ 

ดังนั้น สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนบุคคลท่ีไดรับการเลือกตั้งจากประชาชนใหเปนผูนํา
หรือเปนหัวหนา มีคุณสมบัติและลักษณะดังกลาว ยอมสงผลดีตอสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ประชาชน 
และสภาผูแทนราษฎรจะทําได สภาผูแทนราษฎรจะประสบแตความสําเร็จมีแตความกาวหนาอยาง   
ไมมีท่ีสิ้นสุดอยาง นอกจากนั้นสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองเปนผูท่ีมีสายตายาวไกล เปนผูมีปญญา    
มีวิสัยทัศนท่ีดี สามารถกําหนดเปาหมายและวางแผนรวมท้ังฉลาดในเรื่องการใชคน มีความชํานาญใน
ดานตางๆเปนอยางดีสามารถปรับตัวเขากับผูอ่ืนได มีวิธีการจัดการท่ีดี และมีมนุษยสัมพันธท่ีดีเปนผูท่ี
มีความสามารถอยางเปนเลิศ คือ รูตน รูคน รูงาน รูเทา รูทัน รูกัน รูแก ประกอบดวยคุณธรรมชั้นสูง 
ซ่ึ งจะส งผลตอบทบาทและภาวะผูนํ าท่ี พึ งประสงคของสมาชิกสภาผู แทนราษฎร ตามหลัก
พระพุทธศาสนา 

หลักธรรมสําหรับบทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงคของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ตาม
หลักพระพุทธศาสนา พระพุทธศาสนานั้นมีหลักการหรือคําสอนท่ีเก่ียวกับผูนําหรือนักปกครองไวมาก 
ซ่ึงหลักการเหลานั้นถาสมาชิกสภาผูแทนราษฎรนําไปประพฤติปฏิบัติตามแลวนั้นสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรก็จะเปนเลิศกวาใครยอมเปนผูชนะอยูตลอดกาล คุณสมบัติของผูนําตามหลักพุทธศาสนานั้นท่ี
ประกอบดวยหลักธรรมเปนใหญในการนําพาหรือปกครอง ซ่ึงหลักธรรมเหลานั้นสามารถนําไป
ประยุกตใชไดทุกยุคทุกสมัยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีดีควรจะตองเนนหลักธรรมเปนสําคัญ 
หลักธรรมดังกลาวผูนําสามารถนําไปประยุกตใชไดแก  ๑)  หลักทศพิศราชธรรม  ๒) หลักราชสังคหวัตถุ  
๓) หลักอธิปไตย ๓  ๔) หลักอคติ ๔  ๕) หลักพรหมวิหารธรรม  ๖) หลักอปริหานิยธรรม   
๗) หลักสัปปุริสธรรม และ ๘) หลักกัลยาณมิตร 

หลักธรรมสําหรับผูนําตามแนวพระพุทธศาสนา สอนใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร          
มีหลักธรรมประจําใจเพ่ือการครองตน ครองคน และครองงาน ผูนําควรยึดความถูกตองตามกฎหมาย
และประมวลจริยธรรมเปนสําคัญ บทบาทและภาวะผูนําตามกฎหมายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
คือ การหม่ันประชุมไมใหมีงานค่ังคางและเปนตัวแทน ชวยเหลือแกไขปญหาตาง ๆ ของประชาชน 
พบปะเยี่ยมเยือนประชาชนในพ้ืนท่ี 

การกําหนดบทบาทและหนาท่ีในฐานะท่ีเปนตัวแทนของประชาชนท่ีทํางานตามกฎหมาย
และตามประมวลจริยธรรมท่ีปรากฏคือการปฏิบัติหนาท่ีโดยไมมีอคติ ยึดหลักธรรมาธิปไตย            
มีทศพิธราชธรรม และศีล ๕ มีการพบปะกับประชาชนดวยวาจาไพเราะ พูดความจริง แนะนําให

 

 



๑๑๙ 
 

ประชาชนประกอบกุศลธรรม และการทํางานท่ีหม่ันประชุมเพ่ือไมใหมีงานค่ังคาง โดยคํานึงถึง
ประโยชนของประเทศและประชาชนมากกวาประโยชนของตนเองและของบุคคลอ่ืน ๆ  

บทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงคตามกฎหมายและประมวลจริยธรรมท่ีสอดคลองกับ
หลักพระพุทธศาสนาของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีดังนี้  

บทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงคของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ตามหลักพระพุทธ 
ศาสนา ในสังคมไทยนั้นยอมตองการสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีมีความรู มีความสามารถท่ีจะนําพา
ประเทศใหประสบความสําเร็จ แตละคนยอมมีท้ังขอดีและขอเสียแตกตางกันไป การทํางานใน      
สภาผูแทนราษฎรและนอก สภาผูแทนราษฎรตองการประสบผลสําเร็จดังนั้นจึงตองมีสมาชิก        
สภาผูแทนราษฎรท่ีเกงในทุกๆดานและพรอมท่ีจะทํางานใหแกองคกรนั้น ๆ   

๑. ดานสังคมบทบาท ภาวะผูนําท่ีพึงประสงคของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามหลัก
พระพุทธศาสนา ตองมีมนุษยสัมพันธท่ีดีกับทุกคนในสังคมไมวาจะเปนในสภาผูแทนราษฎรหรือนอก
สภาผูแทนราษฎร ผูนําตองมีวิสัยทัศนท่ีกวางไกลรูเทาทันกับเหตุการณตางๆท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอยู
ทุกวัน  รูจักประโยชนสวนรวมกอนประโยชนสวนตน จึงเปนผูนําท่ีสามารถนําพาสังคมได ตองเปน
บุคคลท่ีมีความเสียสละเปนอยางยิ่งจิตสํานึกรวมตอสังคมและชุมชน การเปนสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร ท่ีมีบทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงคตามหลักพระพุทธศาสนาจึงตองมีอุดมการณความ
รับผิดชอบตอตนเอง ครอบครัวญาติมิตร และสังคมโดยสวนรวม โดยเฉพาะกับประชาชน สมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรจําเปนตองสงเคราะหประชาชนดวยหลักสังคหวัตถุ  

บทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงคของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามหลักพระพุทธศาสนา
ตองรูจักคืนกําไรใหประชาชนและชุมชนไมใชกอบโกยเอาผลประโยชนเพียงอยางเดียว การทํางานตอง
ปฏิบัติเพ่ือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรประดุจเหมือนเปนคนในครอบครัวเดียวกัน มีกัลยาณมิตร  โดย
ยึดหลักธรรมขอหนึ่งท่ีวาดวยเรื่อง ทิศ ๖ การอยูรวมกันในสังคมจึงจะเปนสุข หลักทิศ ๖ จึงเปนการ
แสดงออกซ่ึงฐานะท่ีเก่ียวกับบุคคลอ่ืนซ่ึงจําเปนตองมีพันธะทางจริยธรรมรวมกัน ทิศ ๖ จึงเปนการ
แสดงหลักหรือหนาท่ีข้ันพ้ืนฐานท่ีบุคคลในสังคมเริ่มตั้งแตหนวยเล็กๆ คือ ครอบครัวกระท่ังถึงหนวย
ใหญท่ีเปนองคกรทางสังคมอ่ืนๆ ผูนําตองรูจักประสานใหทุกฝายเขากันและอยูรวมกันไดอยางเปน
ปกติสุข  ตองรูจักเสียสละมองสวนรวมมากอนเสมอ 

๒. ดานการเมือง การนําบทบาทและภาวะผูนําของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามหลัก
พระพุทธศาสนาไปประยุกตใชนั้น สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะมีคุณลักษณะท่ีพิเศษ ตองประกอบดวย
ปญญามีความรูความสามารถในการนําพาหรือพัฒนาประเทศบานเมืองใหเจริญรุงเรือง ผูนําตอง
ปราศจากตัณหาทิฐิผูนําตองมีความเปนกันเองกลาวคือเปนกัลยาณมิตรท่ีดีไมถือตัววาตนเองเปนใหญ
เปนโตตองวางตัวเปนกลางอยูเสมอคอยรับใชประชาชนอยางเต็มความสามารถ มีคุณธรรมและ
จริยธรรมสูงในการทํางานยึดหลักความถูกตองเปนใหญ การประยุกตใชหลักภาวะผูนําตามแนว
พระพุทธศาสนาโดยเฉพาะหลักธรรมท่ีเก่ียวกับผูนํานั้นยอมมีคุณคาตออุดมการณของการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอยูไมนอย การถือหลักประชาธิปไตยการใชสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคแก
มนุษยทุกชั้นวรรณะ การถือหลักอธิปไตย ๓ ประการ รวมท้ังหลักธรรมในการปกครองหรือการ
บริหารงานโดยหมูคณะในหลักอปริหานิยธรรม บริหารบานเมืองดวยความซ่ือสัตยสุจริตมีความเมตตา
ตอเพ่ือนมนุษย และบริหารงานดวยความโปรงใส 

 

 



๑๒๐ 
 

บทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงคของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามหลักพระพุทธศาสนา     
ท่ีดีตองยึดหลักความเปนกลางไมยึดติดหรืออยูฝกฝายใดฝายหนึ่ง เปนแบบอยางท่ีดีใหแกผูตามมีสวน
รวมในทางการเมืองท่ีดี ยึดหลักความสงบไมยึดติดหมูคณะ สนับสนุนระบอบประชาธิปไตยอยางถูกวิธี  
ตองเปนแบบอยางมีความรูความเขาใจในเรื่องของการเมือง มีวิธีการจัดการกับปญหาท่ีเกิดข้ึนอยาง
สมเหตุสมผลรูวาสิ่งไหนควรไมควรเพราะการเมืองเปนเรื่องของผลประโยชน 

๓. ดานการปกครอง ปจจุบันมีการกลาวถึงปญหาเก่ียวกับจริยธรรมของผูนําผูปกครองกัน
อยางกวางขวาง เพราะเนื่องมาจากผูนําผูปกครองมักมีพฤติกรรมท่ีขัดตอศีลธรรมอันดีงามไมวาจะเปน
ปญหาเก่ียวกับการทุจริตคอรรัปชั่น การบริหารงานยังมีการเอ้ืออํานวยผลประโยชนกับพวกพอง ไมมี
ความโปรงใสในการบริหารงานจึงกอใหเกิดการตอตานหรือการปฏิเสธผูนําท่ีขาดจริยธรรมในการ
ปกครอง ผูนําท่ีดีตองรูจักแยกแยะวาสิ่งไหนควรสิ่งไหนไมควรผูปกครองท่ีดีควรมีธรรมะประจําใจใน
การทํางานเพ่ือประโยชนแกตนและสวนรวมจึงกลาวไดวาหลักธรรมสําหรับผูนําผูปกครองควรยึดเปน
หลักในการปกครองตนและปกครองประเทศ คือ หลกัทศพิธราชธรรม 

บทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงคของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามหลักพระพุทธศาสนา
จะตอง มีความรู รูระเบียบแบบแผนในการปฏิบัติงาน เขาใจและตระหนักในบทบาทหนาท่ีของตนเอง
และผูอ่ืน มีความกลาตัดสินใจในการปกครองสามารถปรับตัวกับสถานการณตางๆได รูจักวิธีการ
ลงโทษและใหรางวัลแกผูรวมงานโดยยึดหลักธรรมในการปฏิบัติการคิดหรือตัดสินใดๆตองปราศจาก
อคติ มีความเท่ียงธรรมเปนกลางไมแอนเอียงในฝายใดฝายหนึ่ง รูจักความปราณีปฏิบัติตอผูรวมงาน
ประดุจดังเปนญาติของตนเองมีความโอบออมอารีมีพรหมวิหารในการปกครองท่ีดีนั่นเอง 

๔. ดานเศรษฐกิจ บทบาทและภาวะผูนําของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามหลัก
พระพุทธศาสนาท่ีดีตองมองภาพรวมและสถานการณในปจจุบันใหออกวาสังคมเปนอยางไรเศรษฐกิจ
เปนไงบางประชาชนอยูดีมีสุขหรือเปลา ตองมองใหออกและตองรูจักการจัดการกับทรัพยากรท่ีมีอยูให
เกิดประโยชนสูงสุด รูจักวิธีการจัดการกับสวัสดิการในดานตางๆใหเพียงพอกับความตองการ โดยยึด
หลักความพอเพียง ตองรูจักประมาณการสถานการณตางๆท่ีจะเกิดข้ึน สิ่งท่ีขาดไมไดคือ ตองเปน ผูท่ี
รูจักประมาณในการอุปโภคบริโภคและใชสอยสิ่งของตางๆ มีความมักนอย สันโดษ รูจักพอเพียงดํารง
ชีพอยูในหลักธรรมไมเบียดเบียนผูอ่ืนหรือทําใหผูอ่ืนเดือดรอน 

บทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงคของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามหลักพระพุทธศาสนา 
นั้น ตองรูจักใชทรัพยากรท่ีมีท้ังทรัพยากรวัตถุและทรัพยากรบุคคลใหเกิดประโยชนแกองคกรสูงสุด  
มีความรับผิดชอบในการบริหารมีภาพลักษณท่ีดีสามารถทําใหคนอ่ืนศรัทธาในตนได รูจักประสาน
ประโยชนใหเกิดแกทุกฝายในการทํางานหรือประกอบกิจการตองยึดหลักพอเพียงเปนสําคัญรูจัก
ประมาณในการณนั้นๆ 

ในสังคมโลกาภิวัตน สังคมและโลกมีการพัฒนาไปอยางรวดเร็วดานวัตถุจนทําใหการเจริญ
ทางดานจิตใจตามไมทัน การท่ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองการประสบความสําเร็จในชีวิตและ     
การงาน บทบาทและภาวะผูนําของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามหลักพระพุทธศาสนานั้นจะตองเปน
ผูท่ีมีความรู ความสามารถและประกอบดวยหลักธรรมในการทํางานและใชในการดําเนินชีวิตในสภา
ผูแทนราษฎรหรือในสังคมนั้น หลักธรรมท่ีนํามาใชและเปนท่ีนิยมก็คือ หลักทศพิธราชธรรม ซ่ึงเปน
หลักเปนหัวใจของการบริหารปกครองท่ีดี รวมถึงหลักธรรมท่ีใชในการครองตน ครองคน และครอง

 

 



๑๒๑ 
 

งานสมาชิกสภาผูแทนราษฎรรูจักเลือกหลักการหรือวิธีการปฏิบัติท่ีดีใหเหมาะสมกับตนเอง บทบาท
และภาวะผูนําท่ีพึงประสงคของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามหลักพระพุทธศาสนาคือบุคคลท่ี
ดํารงชีวิตภายใตหลักไตรสิกขาคือศีล สมาธิ และปญญาพรอมกับนําหลักธรรมตามหลักพระพุทธศาสนานั้น
ไปสูประชาชนท่ีเลือกตนเองมาเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร รวมถึงการทํางานดวยหลักธรรมท่ีสําคัญ
ในการทํางานดวย  เพราะในสังคมไทยขาดบุคลากรท่ีมีคุณธรรมและจริยธรรมอยูเปนจํานวนมาก
เพราะเปนผูนําท่ีขาดคุณธรรม จริยธรรม ประชาชนและสังคมไมตองการการนําหลักธรรมตาง ๆ ไป
ประยุกตใชนั้นผูนําควรมีคุณสมบัติทางกายภาพ เชน มีรางกายท่ีสมบูรณ มีสติปญญาท่ีฉลาด มี
วิสัยทัศนมองการณไกล สามารถแกปญหาไดทุกสถานการณ กลาวโดยรวมคือ ตองเปนคนเกงและดี
ถาสภาผูแทนราษฎรมีท่ีมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีมีคุณสมบัติดังกลาวจะทําใหประเทศไทยมีความ
ม่ันคงและประชาชนมีความม่ังค่ัง 

 
๕.๒ ขอเสนอแนะ 
 

๑. บทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงคของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามหลักพระพุทธ 
ศาสนาไปประยุกตใชนั้น จะตองมีความรูความเขาใจในหลักธรรมตาง ๆ เปนอยางดี มีความรู
ความสามารถ และทักษะของตําแหนงหนาท่ีและทําหนาท่ีตามกฎหมายและประมวลจริยธรรมอยาง
เครงครัด ซ่ึงหลักธรรมเปนสิ่งท่ีสําคัญอยางยิ่งสําหรับผูนําท่ีจะแสดงพฤติกรรมของบทบาทและภาวะ
ผูนําท่ีเขามารับตําแหนงตองมีคุณสมบัติท่ีดีสามารถทํางานรวมกับผูอ่ืนได และมีความรู ความสามารถ
ประสบการณ มีความชํานาญการปฏิบัติงาน 

๒. บทบาทและภาวะผูนําของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีพึงประสงคตามหลักพระพุทธ 
ศาสนา พบวาปจจุบันสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีปญหาของการแสดงบทบาทและและภาวะผูนําท่ีทํา
หนาท่ีขัดตอรัฐธรรมนูญและกฎหมายท่ีเก่ียวของ แมวาสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีความสามารถแตยัง
ขาดคุณธรรมและจริยธรรมขาดเมตตาและมีความประมาทอยางยิ่ง ซ่ึงหากสามารถนําหลัก
พระพุทธศาสนาประยุกตใชไดจะชวยพัฒนาตนเอง ประชาชนและประเทศชาติเจริญตอไปได 

๓.  องคความรูใหมท่ีทําใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีบทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงค
ตามหลักพระพุทธศาสนาคือเปนบุคคลท่ีมีไตรสิกขา มีศีล สมาชิก ปญญา และฝกฝนอบรมจิตของ
ตนเองใหมีสมาธิ และความอดทน 

 

๕.๓ ขอเสนอแนะในการทําวิจัยคร้ังตอไป 
 

๑. การศึกษาครั้งนี้เปนการศึกษาบทบาทและภาวะผูนําของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร     
ท่ีพึงประสงคตามหลักพระพุทธศาสนา ในการศึกษาครั้งตอไปควรทําการศึกษาภาวะผูนําของบุคคล
กลุมอ่ืน เพ่ือเปนการเปรียบเทียบและสามารถนําขอดีและขอเสียจากการศึกษาไปประยุกตใชใหเกิด
ประโยชนตอสวนรวมตอไป 

 

 



๑๒๒ 
 

๒. ควรศึกษาการมีสวนรวมและความพึงพอใจของประชาชนตอการปฏิบัติงานของผูนํา
นั้น ๆ ควรมีการสัมภาษณนักวิชาการ และประชาชนผูมีสวนไดเสีย 

๓. ในการศึกษาทําวิจัยครั้งตอไป ควรมีการสัมภาษณบุคคลผูมีความรูหรือผูทรงคุณวุฒิดาน
ศาสนาเพ่ือใหงานวิจัยครอบคลุมท้ังเนื้อหาสาระและหลักวิชาการ เพ่ือใหบูรณการเขากับสังคม การเมือง 
การปกครอง และ เศรษฐกิจ 
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๑๒๖ 
 

 
 

 

 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 

 

 



 

 

การสัมภาษณ 
 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
เรื่อง บทบาทและภาวะผูนําของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีพึงประสงคตามหลักพระพุทธศาสนา 

 
 (๑) นายอุทัย พิมพใจชน อดีตประธานสภาผูแทนราษฎร  อดีตสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรจังหวัดชลบุรี อดีตหัวหนาพรรคกาวหนา 
ใหขอมูลวา สมาชิกสภาผูแทนราษฎรคือตัวแทนของประชาชนท้ังประเทศ ประชาชน

เลือกมาทําหนาท่ีแทนจึงมีบทบาทตองไปพูดในสภาฯเก่ียวกับปญหาของประชาชน การออกกฎหมาย 
การควบคุมรัฐบาลท่ีลูกนองคือขาราชการไปสรางปญหาใหประชาชน การพูดตองพูดความจริง      
เรื่องจริงและเปนประโยชนตอประเทศชาติ ประชาชน ไมใชเขามาหาชองทางโกงกิน ผมเคย               
ถูกนักการเมืองคนหนึ่งหลอกวามีเงินสองหม่ืนลานจะมาทําการเมืองไทยใหดีแตตอมาปรากฏชัดวาเขา
มาโกงกินเงินของประเทศอีก สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบนี้ไมมีจิตสํานึก คุณธรรมจริยธรรมเลย     
มีแตจะทําใหประเทศเสียหาย ประชาชนอับอายท่ีมี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร แบบนี้  หลักของผูแทน
คือการพูด 

ภาวะผูนําท่ีนํามาใชคือความรูความสามารถท่ีมีอยูเปนนักกฎหมาย เปนทนาย และท่ี
สําคัญคือไมเกรงกลัวความไมถูกตอง ใชประสบการณและปญญาท่ีตนเองมีอยูไปคนควาหาวิธีการ
แกปญหาแลวมาพูด หลักธรรมท่ีใชคือศีล ๕ ก็ทําใหบทบาทและภาวะผูนําดีไดแตตองปฏิบัติใหไดการ
ปฏิรูปนักการเมือง ชาวบานนั่นแหละจะสอนคือไมเลือก บางทีก็พูดยากเพราะการเมืองถูกประชานิยม
เขาครอบงํา ท้ังจายเงินซ้ือเสียงคือพรรคการเมืองจายเงิน ผูสมัครก็ไปจายชาวบาน พรรคคุมหมดได
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองทําตามสั่งเหมือนพนักงานบริษัทแลว คุมพฤติกรรม สมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร รัฐธรรมนูญหรือขอบังคับเขียนใหสวยงามอยางไรก็เปนเพียงตัวหนังสือไมมีการปฏิบัติตาม เชน 
มาตรา ๑๒๒ ของรัฐธรรมนูญ ป ๕๐ เขียนวาสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภาเปนผูแทน
ของปวงชนชาวไทยโดยไมอยูในอาณัติ มอบหมายหรือความครอบงําใดๆและตองปฏิบัติหนาท่ีดวย
ความซ่ือสัตยสุจริต  เพ่ือประโยชนส วนรวมของปวงชนชาวไทยและปราศจากการขัดกัน              
แหงผลประโยชนหรือมาตรา ๑๒๓ ท่ีไดปฏิญาณตนกอนเขารับหนาท่ีแลวก็ตาม นี่ไมมีเดี๋ยวก็ถูก
รัฐประหารอีกถา สมาชิกสภาผูแทนราษฎรยังเปนทาสเชนทุกวันนี้ 

(๒)  นายไชยา พรหมา สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดหนองบัวลําภู อดีตสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎร อุดรธานี 

ใหขอมูลวา บทบาทของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร คือการทําหนาท่ีๆรัฐธรรมนูญกําหนด
รางกฎหมาย ควบคุมรัฐบาลบริหารราชการแผนดิน ใหความเห็นชอบเรื่องสําคัญๆ เชนการอนุมัติการ
ทําสนธิสัญญา การแตงตั้งรัชทายาท เปนตน สมาชิกสภาผูแทนราษฎรทําหนาท่ีใหดีท่ีสุดท้ังในสภาฯท่ี
กําหนดไวตามรัฐธรรมนูญและนอกสภาท่ีดูแลปญหาของประชาชน รักษาผลประโยชนของประเทศ
และประชาชน สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองพูดในสภาฯ วาประเทศ ประชาชนมีปญหาอะไร สะทอน
ปญหาใหชัดเจนท้ังโดยกระทูถามหรือญัตติ มีอิสระทํางานตามกฎหมาย กฎ ระเบียบตาง ๆ การทํางาน   

 

 

 



๑๒๘ 
 

จะใชภาวะผูนําตามสถานการณเพ่ือแกไขปญหาตางๆตามความรูความสามารถ ประสบการณและให
ประชาชนมีสวนรวมโดยจะเปนผูตัดสินใจ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ตองมีคุณธรรมท้ังการคิด การทํา
และการพูดท่ีเปนความจริง ไมโกหก หลองลวงท่ีสําคัญตองซ่ือสัตยสุจริต ยอมรับ กฎหมาย กฎ กติกา 
การทํางานของศาลและฝายตางๆ บทบาทและภาวะผูนําคือการมีศีลทําไดแคศีล ๕ ก็ดีหรือตามหลักท่ี
ศาสนาท่ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรนับถือแลวประเทศจะมีแตความเจริญ 

(๓) นายสมศักดิ์  คุณเงิน อดีต สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดขอนแกน  
ใหขอมูลวา บทบาทสมาชิกสภาผูแทนราษฎรคือเปนตัวแทนของประชาชนทําทุกเรื่องท่ี

ประชาชนเดือดรอน โดยนําปญหาเหลานั้นไปพูดท่ีสภาฯ เชน การออกกฎหมาย การรางกฎหมาย 
การทํางานตามมติพรรคดวยการใชดุลยพินิจของตนเอง ปญหาของประชาชนปญหาใดแกไดกอนก็ทํา
กอนดวยความรูความสามารถท่ีมีอยูอยางรอบคอบเปนไปตามข้ันตอนของกฎหมายการควบคุมรัฐบาล
ใหบริหารท่ีดีดวยการตั้งกระทูถาม การเสนอญัตติท่ีบางครั้งก็ไดผล บางครั้งก็ไมไดผลเพราะรัฐมนตรี
ทําหรือไมก็ได การเปนตัวแทนของประชาชนไปพ้ืนท่ีอยางสมํ่าเสมอไมวาจะมีงานหรือไม หลักธรรมท่ี
ใชทํางานคือศีล ๕ แตตองปฏิบัติใหได ถายึดหลักธรรมท่ีสูงกวานี้ยิ่งดี การประพฤติตองทําดวยสติ   
อยูกับปจจุบันท่ีตองพูดดี ทําดี คิดดีจะทําใหบทบาทและภาวะผูนําดีดวย 

(๔) นายสมศักดิ์  เกียรติสุรนนท สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ขอนแกน ประธาน       
สภาผูแทนราษฎร อดีตรองประธานสภาผูแทนราษฎร  

ใหขอมูลวา  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร เปนตัวแทนของประชาชนทํางานท้ังในสภาและ
นอกสภาใหดีท่ีสุด กอนเลือกต้ังประชาชนเปนผูนําสมาชิกสภาผูแทนราษฎรวาใหอยูพรรคใด แตเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแลวตองทําหนาท่ีชี้ใหประชาชนเห็นวาถูก ผิด ดี ชั่วเปนอยางไร ทํางานตาม
มติพรรค การเปนประธานสภาผูแทนราษฎรคือเปนหัวหนา สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ท่ีทํามาท้ังหมด
ก็รูตัวคิดวาทําดีท่ีสุดคือทํางานตามกฎหมายกฎ ระเบียบและใชอํานาจหนาท่ีตามกฎหมาย ทํางานเปน
กลางทางการเมือง ไมเคยขาดการประชุมพรรค พยายามประสานประโยชนทุกฝายใหดีท่ีสุด การทํา
หนาท่ีใหดีท่ีสุดใชความรู ความสามารถ ประสบการณท่ีมีอยูท้ังหมด และใหประชาชนมีสวนรวมมาก
ท่ีสุด หลักธรรมท่ีใชทํางานคือความอดทน และประโยชนของประชาชนสูงสุด 

(๕) นายไชยวัฒน ทรัพยรวงทอง อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดชัยนาท  
ใหขอมูลวา บทบาทของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ทําหนาท่ีตามท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดคือ

รางกฎหมาย การควบคุมการบริหารราชการแผนดินละอ่ืนๆรวมถึงการทําหนาท่ีเปนผูแทนทางสังคม
ไปงานศพ งานแตงงานและลงพ้ืนท่ีเพ่ือใหรูปญหาของประชาชน บทบาทท่ีสําคัญคือการทําหนาท่ีในสภา
ตองพูดและแกไขปญหาของประเทศและประชาชน  ปจจุบันสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนลูกจางของ
พรรคการเมือง สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ไมพูดมากอยูเฉยๆเพราะอาจทําใหเจาของพรรคหรือ
นายทุนพรรคไมพอใจ ภาวะผูนําท่ีใชคือความรู ความสามารถ และประสบการณท่ีมี มีสติและทํา
หนาท่ีดวยความอดทน หลักธรรมท่ีใชในการทํางานคือมีสติ หิรโิอตตัปปะ โดยศีล ๕ เปนพ้ืนฐานของ
ประชาชนท่ัวไป สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ตองมีหลักธรรม คุณธรรมและจริยธรรมท่ีสูงกวาประชาชน 
เชนแมชี ศีล ๘  เณร ศีล ๑๐  พระ ศีล ๒๒๗ ประการสําคัญสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ตองทํางานยึด
กฎหมาย กฎ กติกา ธรรมเนียมปฏิบัติของการเมืองการปกครองท่ีดีงามของประเทศไทย 

 

 

 



๑๒๙ 
 

(๖) นายนริศร  ทองธิราช  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคเพ่ือไทย   
ใหขอมูลวา บทบาทท่ีสําคัญคือการทํางานในสภาผูแทนราษฎรเพราะเปนตัวแทนของ

ประชาชน พิจารณารางกฎหมาย ควบคุมรัฐบาลใหแกไขปญหาของประชาชนเปนพรรครัฐบาลก็ดีไป
พบรัฐมนตรีและขอใหแกไขปญหาไดโดยไมตองพูดในสภาฯ เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรดีเดนไมเคย
ขาดประชุมสภา กฎหมายท่ีประสบความสําเร็จคือกําหมายกองทุนสมาชิกรัฐสภาโดยสวนหนึ่งมาจาก
เงินเดือนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ท่ีหักเขากองทุน เพ่ือใหอดีต สมาชิกสภาผูแทนราษฎร มีเงินเลี้ยงชีพมี
อัตราชัดเจน สวนการทําหนาท่ีนอกสภาเปนการเมืองแบบทําบุญโดยการนําทฤษฎีปรับทุกข ผูกมิตร
มาใชกับประชาชน การทํางานรับใชใกลชิดประชาชน บริจาคโลงศพใหกับประชาชนยากจนท่ีไมมี    
โลงศพ ยกทรัพยสินท่ีมีอยูตั้งเปนมูลนิธิท่ีชอบดวยกฎหมาย การทําผาปา สรางสะพาน ภาวะผูนําท่ีใช
คือความรูความสามารถและประสบการณจากเคยเปนสมาชิกสภาจังหวัดท่ีตองใกลชิดประชาชนเม่ือ
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจึงให ภริยาเปนสมาชิกสภาจังหวัดแทนทําใหไดปญหาท่ีแทจริงแลวนํา
ปญหาไปสูสภาฯ วิธีการทํางานเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร นักวิชาการ เพราะผมมีคุณวุฒิสูงกวา
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร หลายทาน และเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีสังกัดหลายพรรคจึงมีเพ่ือนมาก 
ประสานงาน กับ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ในสภาฯไดทุกคน สวนในพ้ืนท่ีเปนนักสังคมสงเคราะห 
หลักธรรมท่ีใชคือพรหมวิหาร ๔ ศีล ๕ อดทนและอดกลั้น มีความพอใจกับการทําหนาท่ีของตนเองมาก    
ยึดหลักทําดีไดดีทําชั่วไดชั่วและบอกประชาชนดวย 

(๗) นายเจริญ จรรยโกมล สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดชัยภูมิ รองประธาน      
สภาผูแทนราษฎร 

ใหขอมูลวา การทํางานของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร คือการนําปญหาของประชาชนมา
แกไขปญหาในสภาดังนั้นความตองการคือปญหาของประชาชนไดรับการแกไข บทบาทของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร คือทํางานตามอํานาจหนาท่ีท่ีกําหนดในรัฐธรรมนูญใหดีท่ีสุด จะใชความรู
ความสามารถและประสบการณท่ีเปนทนายความ เปนนักกฎหมายเพราะจะรูมากกวาคนท่ีไมจบ
กฎหมายซ่ึงมาเรียนรูใหมก็ยึดถือผลประโยชนสวนรวมท่ีสอดคลองกับผลประโยชนสวนตัวคนอ่ืนๆจะ
เห็นดวยหรือไมก็ตาม การเปนรองประธานสภาผูแทนราษฎรทําหนาท่ีเปนกลาง ภาวะผูนําคือการใช
ความรูความสามารถใหดีท่ีสุดแต สมาชิกสภาผูแทนราษฎรสมัยนี้ไดเปนเพราะพรรคการเมือง ทํางาน
ตามกฎหมายยากเพราะเถาแกพรรคอาจไมพอใจ ตําแหนงตางๆ ก็อยู ท่ี เถาแกพรรคจะสั่งมา         
ใครใกลชิดหรือขอจากเถาแกพรรคไดก็ดีไป ไมไดดูท่ีความรูความสามารถวาเหมาะสมกับตําแหนงนั้น
หรือไม หลักธรรมท่ียึดคือการทําใหจิตใจเบิกบาน มีความสุขกับการทํางานบนบัลลังและการเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ทุกคนโตแลวรูวาดี ชั่วเปนอยางไร บอกกันไมได 

(๘) นายเกื้อกูล  ดานชัยวิจิตร สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
อดีตรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ  

ใหขอมูลวา บทบาทการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร กอนสมัครรับเลือกต้ัง ตนเองและ
ครอบครัวเปนท่ีรูจักดีอธิบายนโยบายการหาเสียงใหประชาชนฟงตามท่ีฟงมาจากพรรค  ทําใหไดเปน 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร เพราะครอบครัวและตนเอง  บทบาทของการเปนสส.คือการทํางานตาม
อํานาจหนาท่ีในรัฐธรรมนูญและมติพรรคการเมืองเปนสิ่งท่ีดีงามเปนไปตามธรรมชาติเม่ือการเขาสู
การเมืองยาก มีกระแสพรรค โดยเฉพาะนโยบายประชานิยม ภาวะผูนําคือการทํางานดวยความรู

 

 



๑๓๐ 
 

ความสามารถ และประสบการณ ท่ีตนเองและครอบครัวทําความดีมาตลอดจนไดรับเลือกเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ไมเปนแบบอยางท่ีเลวของสังคมเลย ชวยเหลือตามท่ีทําได ไมใชอํานาจ      
ไมเบี่ยงเบนเปาหมาย ดูความถูกตอง ความผิด บทบาทและภาวะผูนําท่ีทํามาจะไมเคยตําหนิตัวเอง
เพราะไมเคยทําไมดีเลยหลักธรรมท่ีใชคือไมทําสิ่งท่ีผิด เมตตา อดทน การทํางานดวยขอมูลท่ีผานมา
และพิสูจนวาเปนความจริงไมโกหกประชาชน ทําไดก็บอกวาทําได ถือวาเปนสัญญาประชาคมท่ีให
ประชาชนไว 

(๙) นายอภิชาต  ติรณสวัสดิ์ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดสกลนคร  
กลาววา จากพรรคประชาธิปตยจนพรรคไทยรักไทยและพรรคเพ่ือไทย บทบาทของ

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร คือการทําหนาท่ีเปนตัวแทนชาวบานท่ีเลือกเรามาในสภาผูแทนราษฎรท้ัง
กระบวนการนิติบัญญัติ การจัดสรรงบประมาณ การรวมพัฒนาจังหวัด โดยพึงพอใจและเขาใจบทบาท
ของตนเองเต็มรอย  ภาวะผูนําเปนแบบการมีสวนรวมท่ีโครงการตองผานความเห็นชอบของประชาชน  
การทําโครงการตางๆอยูภายใตนโยบายของพรรคการเมืองและรัฐบาล พรรคประชาธิปตย
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร เปนอาสาสมัครจายเงินคาบํารุงพรรค  ถาไมมีกิจการหรือธุรกิจสวนตัวจะ
ลําบาก  แตพรรคไทยรักไทยและพรรคเพ่ือไทยพรรคจะดูแล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และทําใหการ
ไปพบประชาชนในพ้ืนท่ีสะดวกมากข้ึน ความสําเร็จของการทํางาน สวนการทํางานนอกสภาจะไปพบ
ประชาชนในเขตเลือกต้ังอยางสมํ่าเสมอ หลักธรรมท่ีปฏิบัติคือปฏิบัติตามท่ีพอสอนคือซ่ือกินไมหมด 
คดกินไมนาน และคาของคนอยูท่ีผลของงานและการกระทํา คําสอนทางพระพุทธศาสนาคือสัตบุรุษ 
๖ ประการท่ียึดม่ันในการทํางานในบทบาทสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีเจตนาดี พอใจกับผลงาน 

(๑๐) นายวิทยา  แกวภราดัย สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดนครศรีธรรมราช  
พรรคประชาธปิตยและอดีตรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข   

ใหขอมูลวา บทบาทการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ในสมัยแรกๆ แยกการทํางานท่ี
รับผิดชอบตอประชาชน บทบาทในสภาฯ และภารกิจตอพรรคการเมือง เนนการทํางานใหประชาชน
ในชนบทท่ีขาดแคลน ความตองการของประชาชนสูงขอทุกเรื่อง ถนน สะพาน ตอมามีกฎหมาย
ทองถ่ินการทํางานในสภาฯมากข้ึนโดยประชุมเต็มรอย รวมแสดงความคิดเห็นและอภิปราย ศึกษา
ขอมูลใหมาก ภาวะผูนําคือการทําความเขาใจกับความคิดประชาชน ไมเรงรัดทีมงาน ทํางานแบบมี
สวนรวมโดยลงไปทํางานดวยตัวเอง ไมจายเงิน ซ้ือเสียงรวมถึงทีมงานท่ีจะลงเลือกตั้ งดวย              
ถาประชาชนตองการเงินจะไมสมัครรับเลือกตั้ง ดังนั้นการทํางานทําท้ัง๗ วัน หลักธรรมคือการมอง
โลกและคนในแงดี ใหโอกาสกับทุกคนท่ีสามารถเปลี่ยนแปลงได ใชหลักเมตตาธรรม ไมพูดถึงความผิด
คนมีจุดยืนแนนอนชัดเจน ตรงไปตรงมา กลาสูกับอํานาจท่ีไมเปนธรรมและการกระทําความผิด 
บทบาทและภาวะผูนําของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีพึงประสงคคือประชาชนมีสวนรวมมากข้ึน
โดยเฉพาะการตรวจ การปฏิรูปวัฒนธรรมทางการเมืองและสังคมใหมีการเคารพสิทธิ 

(๑๑) นายสงกรานต คําพิไสย อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดหนองคาย  
ให ข อ มูลว า บทบาทสมาชิกสภาผู แทนราษฎรคือทํ าหน า ท่ี โดยตรงในสภาฯ              

ตามรัฐธรรมนูญ ออกกฎหมาย ควบคุมรัฐบาล และนําเสนอปญหาของประชาชนตอสภาฯ การทํา
หนาท่ีตามความมุงหวังของประชาชนท่ีใหไปเยี่ยมเยียน การถามตอบปญหา ติดตามเรื่องรองเรียน 
การประสานงานกับสวนราชการตางๆ การรวมงานกับชุมชนและสังคมซ่ึงขาดไมได สวนภาวะผูนํา

 

 



๑๓๑ 
 

เปนแบบตามสถานการณและเวลาบางครั้งเปนผูนํา บางครั้งเปนผูตาม บางครั้งเปนแบบสั่งการ 
บางครั้งโนมนาว สวนหลักธรรมท่ียึดถือของตนเองและทีมงานคือพรหมวิหาร ๔ เมตตา กรุณา มุทิตา 
และอุเบกขา รวมถึงทาน ปยวาจา คิดถึงบุญคุณของประชาชนม่ันคงและใหอภัยคนท่ีกลั่นแกลง       
การปฏิรูปสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองใหประชาชนทําและมีการใหขอมูลท่ีถูกตองกับประชาชนวา 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ท่ีดีเปนอยางไร 

(๑๒) นายจีรมิตร  อุดมธรรมภักดี  อดีต สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สกลนคร ๓ สมัย 
พ.ศ. ๒๕๒๖  พ.ศ. ๒๕๒๙  และ พ.ศ. ๒๕๓๒/๒  อายุ ๗๑ ป  

ใหขอมูลวา บทบาทของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ท่ีทํามาคือการพิจารณากฎหมาย      
การควบคุมการบริหารราชการแผนดิน เปนกรรมาธิการการบริหารราชการแผนดิน และกรรมาธิการ
อ่ืนๆ การแกไขปญหาใหประชาชนในประเทศเปนจํานวนมากเชนการขยายเขตไฟฟาไปท่ัวประเทศ  
การทําหนาท่ีเปนตัวแทนประชาชนโดยไปรับปญหาของประชาชนมาแกไขในสภาฯและประสานงาน
กับสวนราชการตางๆ หลักธรรมท่ีใชคือความเทยงธรรม และการปฏิบัติตามศีล ๕ อยางเครงครัด     
ท้ัง กาย วาจา ใจ ทําบุญใสบาตรทุกวัน รวมถึง สรางศาสนสถาน เปนจํานวนมาก มีสติ สัมปชัญญะ     
หลักพรหมวิหาร ๔  ทศพิธราชธรรม การปฏิรูป สมาชิกสภาผูแทนราษฎร คือสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ตองมีวุฒิภาวะ มีความรูความสามารถ เขาใจบทบาทและหนาท่ีการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรดวย
กฎหมาย ผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎร คํานึงถึงกฎหมาย ประชาชนยอมรับและใหการสนับสนุน
ต้ังแตหมูบาน ตําบล อําเภอ พรรคการเมืองเลือกคุณลักษณะของบุคคลท่ีมีความดีงามท้ังกาย วาจา 
ใจ มีพฤติกรรมท่ีดีงาม นักการเมืองท่ีทําผิดกฎหมายตองถูกตัดสิทธิตลอดชีวิต ถากระทําผิดกกหมาย
อาญาและกฎหมายแพงตองไดรับโทษหนักกวาปุถุชนท่ัวไป 

(๑๓) นายพูนศักดิ์  อยูประเสริฐ เปนอดีต สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ป๒๕๓๑          
ป ๒๕๓๘ และ สมาชิกวุฒิสภา ๒๕๔๙  

ใหขอมูลวา บทบาทสมาชิกสภาผูแทนราษฎร คือการทําหนาท่ีตามรัฐธรรมนูญและ
ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร ออกกฎหมาย ดวยเหตุผล การศึกษาคนควาขอมูลเพ่ือดูแล
และคุมครองสิทธิ เสรีภาพของประชาชนรวมถึงขอมูลท่ีเก่ียวของใหไดรับความเปนธรรม การทํางาน
ในพ้ืนท่ีเปนตัวแทนของประชาชนทําเม่ือไมมีประชุมสภาโดยรวมกับภริยาท่ีเปนหมอออกไปตรวจ
รักษาและแจกยาฟรีใหประชาชน ไปรวมงานทุกๆงานของชาวบาน ภาวะผูนําคือใชความรู
ความสามารถและประสบการณในฐานะท่ีทํางานดานกฎหมาย รวมถึงการปรึกษากับผูทรงคุณวุฒิ 
ผูเชี่ยวชาญดานตางๆเพ่ือใหไดขอมูลรอบดาน ทํางานตรงไปตรงมาท้ังท่ีลับและท่ีแจง หลักธรรมท่ีใช
ในการทํางานคือการทํางานดวยหลักเหตุผล คํานึงถึงประโยชนสวนรวมมากกวาผลประโยชนสวนตัว 
ทานการให เพราะอยากใหประชาชนมีความสุข สัจจะ มีสัจจะและรักษาสัจจะ การปฏิรูป 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร คือ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ตองถือศีล ๕ หรือยึดหลกัธรรมตามศาสนาท่ี
ตนนับถือ รูจักประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตัว พยายามพัฒนาตนเองอยางสมํ่าเสมอ      
มีคุณธรรม จริยธรรม ดี และเกง สวนสภาผัวเมีย ถาสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีคุณลักษณะตามท่ี
กลาวมาถาพฤติกรรมของคนดี จะรักษาชื่อเสียงก็เปนคนดีท้ังโคตร แตถาพฤติกรรมของคนชั่ว ก็ชั่ว     
ท้ังโคตร ตองทําใหกฎ กติกา ชัดเจนไมตองมีการตีความทําใหประชาชนเขาใจถึงพฤติกรรมท่ีดีและชั่ว
เปนอยางไร มีความผิดอยางไร ประชาชนมีความเห็นวาถูกตองท่ีมีการลงโทษ 

 

 



๑๓๒ 
 

(๑๔) นางอนุรักษ  บุญศล  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคเพ่ือไทย ๒ สมัย  
ใหขอมูลวา บทบาทสมาชิกสภาผูแทนราษฎร คือการพูดในสภาฯท้ังการพิจารณาราง

กฎหมาย การตั้งกระทูถาม การเสนอญัตติตามอํานาจหนาท่ีอยางสมํ่าเสมอโดยนําปญหาของ
ประชาชนมาสูสภาฯ  ทุกปญหาของประชาชนตองไดรับการแกไข เปนกรรมาธิการและไปดูงาน
ตางประเทศ ภาวะผูนําท่ีใชปฏิบัติงานคือการนําความรูความสามารถ ประสบการณการเปนครูมีความ
เรียบรอย จึงนําเสนอขอมูลและความคิดเห็นไดชัดเจน หลักธรรมท่ีใชทํางานคือคุณธรรม จริยธรรม     
ท่ีแสดงความเปนธรรม มีนิสัยเอ้ือเฟอ เผื่อแผ โอบออม รักความเปนธรรม มีหลักการ อุดมการณ 
เมตตาธรรม การปฏิรูป สมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหพรรคเลือกคน ประชาชนเลือกพรรค มีคุณธรรม 
จริยธรรม ไมหวั่นไหวในกิเลส ตัณหา ม่ันคงมีจิตสํานึกการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร รูตน รูคน 
และรูงาน 

(๑๕) นายประสิทธิ์  จันทาทอง อดีต สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดหนองคาย       
ป ๒๕๓๑  ป ๒๕๓๕/๑ ป ๒๕๓๘ ป ๒๕๓๙ พรรคชาติไทย พรรคชาติพัฒนา พรรคสามัคคีธรรม
และพรรคไทยรักไทย  

ใหขอมูลวา บทบาทของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรคือการทํางานตามท่ีรัฐธรรมนูญกําหนด 
ออกกฎหมาย ควบคุมการทํางานของรัฐบาล บทบาทในฐานะท่ีเปนตัวแทนของประชาชนคือออกไป
ในพ้ืนท่ีนําปญหาของประชาชนไปแกไขในสภาหรือประสานงานกับสวนราชการตางๆ ทํางานให
ประชาชน ภาวะผูนําท่ีใชคือการทํางานดวยความรูความสามารถ มีความจริงใจดวยการใหความรัก
และความเขาใจกับประชาชน หลักธรรมท่ีใชคือการมีเมตตาตอประชาชน ไมหลอกลวง พูดจริงทําจริง 
การปฏิรูปสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ตองเปนท่ีพ่ึงของประชาชนอยาง
แทจริง ทําหนาท่ี ใหดี ท่ีสุดตามความรูความสามารถ เปนมิตรกับประชาชน พฤติกรรมของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ควรถูกควบคุมและมีระเบียบวินัย รูถูกรูผิดตามท่ีพระพุทธเจาทรงสอน 
 (๑๖) นางชมพู  จันทาทอง สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดหนองคาย อดีต สมาชิก
สภาจังหวัด ๓ สมัย  เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมาแลว ๒ สมัย  

ใหขอมูลวา บทบาทของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร คือการทํางานตามรัฐธรรมนูญในสภา 
นอกสภาฯ และสืบทอดการทํางานในหนาท่ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ตอจากสามี การเสนอราง
กฎหมายไมไดทําเพราะพรรคใหผูใหญทํางาน สวนใหญพรรครัฐบาลจะใชการหารือในสภาฯ การตั้ง
กระทูถามแลวไปประสานงานกับรัฐมนตรีหรือขาราชการซ่ึงเปนการแกไขปญหาของประชาชนตาม
นโยบายของพรรคการเมืองและรัฐบาลภาวะผูนําท่ีใชมาจากความรูท่ีทําหนาท่ีนักการเมืองทองถ่ินท่ี
ใกลชิดประชาชนและการทํางานในพ้ืนท่ีแทนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีไปทํางานในสภาดวย
คุณธรรม จริยธรรม หลักธรรมท่ีใชทํางานคือ  มีสัจจะ ศีล ๕ ทาน ปยวาจา อัตถจริยาและสมานัตตา 
ออนนอมถอมตน และรักประชาชน การปฏิรูป สมาชิกสภาผูแทนราษฎรคืออยากใหสมาชิก        
สภาผูแทนราษฎรทํางานอยางมีหลักธรรม รักประชาชนอยางจริงใจ พบประชาชนทุกคน มีคติวา     
บานนี้เมียด  ม่ังมีศรีสุข 

 
   (๑๗) นายดุสิต  โสภิชา อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ๕ สมัย ป ๒๕๒๒ ป๒๕๒๙ 

ป ๒๕๓๕/๑ป ๒๕๓๕/๒ ป๒๕๓๙  

 

 



๑๓๓ 
 

ใหขอมูลวา บทบาทของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีทํามาคือการทําหนาท่ีตามรัฐธรรมนูญ
กําหนด คือการออกกฎหมาย การควบคุมการบริหารราชการแผนดิน การควบคุมงบประมาณแผนดิน 
และบทบาทนอกสภาฯในบานะท่ีเปนตัวแทนประชาชน รับปญหาของประชาชนมาแกไขปญหาใน
สภาและหรือเสนอตอรัฐบาลในประเด็นตางๆ วางแผนแกปญหาสังคม ความยากจนการปาฐกถา
ปญหาตางๆในมหาวิทยาลัยหรือชุมชนหรือสถานีวิทยุ การเขียนหนังสือ การใหสัมภาษณหนังสือพิมพ
และสื่อมวลชนตางๆ การปราบปรามการทุจริตของรัฐบาล เชน การเสนอตั้งธนาคารพระพุทธศาสนา 
การแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญใหบัญญัติรับรองพระพุทธศาสนาเปนศาสนาประจําชาติ เสนอตั้งศูนย
เด็กกอนเกณฑในวัดท่ัวประเทศ  ภาวะผูนําท่ีใชทํางานคือความรูความสามารถและประสกการณท่ี
เปนอาจารยสอนหนังสือ พนักงานธนาคารมาใช หลักธรรมคือการทํางานดวยความซ่ือสัตยสุจริตท้ัง
กาย วาจาและใจ มีความตั้งใจจริงท่ีบริสุทธ เห็นประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตัว มีความ
กลาหาญไมเกรงกลัวคนทุจริตตอชาติ บานเมือง คติคือพระตองชนะโจรการปฏิรูป สมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร ปฏิรูปบุคคลท่ีจะสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรดวยการผานการอบรมและ
สถาบันท่ีอบรมรับรองเพ่ือปลูกฝงจิต วิญญาณใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีคุณธรรม จริยธรรม        
มีจิตสํานึกและความรับผิดชอบตอหนาท่ีตั้งอยูในพรหมวิหาร ๔มี เมตตา กรุณา มุทิตาและอุเบกขา    
มีวิสัยทัศน รักษาวัฒนธรรมคือรูจักกําพืดของตนจิตวิญญาณของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองเปนคน
ดีตองยกยองคนดีในแผนดิน ไมมีความอิจฉาริษยา 

(๑๘) รศ.พิเศษ อดิศร เพียงเกษ อดีต สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ขอนแกนป ๒๕๓๑ ป
๒๕๓๕ ป๒๕๓๘ ป๒๕๔๘ ป ๒๕๔๙ และ อดีตรัฐมนตรีหลายกระทรวง  

ใหขอมูลวา บทบาทของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรคือการทําหนาท่ีตามรัฐธรรมนูญ และ
ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร การเปนผูแทนตองพูดเพราะสถานเปนท่ีพูด พูดในท่ีประชุม
สภาฯ พูดในคณะกรรมาธิการ การทํางานในกรรมาธิการเปนการทํางานในรายละเอียดแตตองนํามา
พูดในสภาฯมากทําใหเสียเวลา การทํางานบางครั้งแหกกฎของพรรคบางถาเปนเรื่องประโยชน
สวนรวมของประชาชน การทํางานอยูท่ีเปนรัฐบาลหรือฝายคาน แตการทํางานในสภาฯ ทํางานได
นอยมาก ภาวะผูนําใชความรูความสามารถศักยภาพ และประสบการณ ถาเปนนักกฎหมายทํางานไมยาก 
ใชความคิดตามหลักรัฐศาสตรและหลักนิติศาสตร หลักธรรมท่ีใชในการทํางานคือศีล ๕ ปฏิบัติใหได
ท้ัง ๕ ขอก็ถือวาเยี่ยมยอด ซ่ือสัตย สุจริต รักษากาย วาจาใหอยูในกรอบของศีล ๕ ก็เพียงพอ       
การปฏิรูป สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทําหนาท่ีและมีความเกรงใจ
ประชาชนท่ีเลือกมา เปนคนดี การตรวจสอบมีมากข้ึน อยาใชการเมืองไทยเพ่ืออํานาจ  

(๑๙) นายทรงยศ  รามสูต  อดีต สมาชิกสภาผูแทนราษฎร หนองคาย ป ๒๕๒๙ ป 
๒๕๓๑ ป ๒๕๓๕  

กลาววา บทบาทสมาชกิสภาผูแทนราษฎร คือการทําหนาท่ีตามท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ
ประกอบดวยการรางและการพิจารณารางพระราชบัญญัติ การตั้งกระทูถาม การเสนอญัตติ         
การอภิปรายไมไววางใจ การประสานงานกับรัฐมนตรีและสวนราชการเพ่ือแกไขปญหา การทํางานจะ
ทํางานในสภาเปนหลัก การทํางานในฐานะเปนตัวแทนประชาชนคือการแกไขปญหาของประชาชน  
การไปพบปะประชาชนเม่ือมีกิจกรรมของชุมชนเพ่ือนําไปแกไขในสภาฯการลงพ้ืนท่ีจะไปเม่ือไมมีการ
ประชุมสภาฯเพ่ือรับทราบปญหาตางๆของประชาชน ภาวะผูนําคือความรู ท่ีเรียนจบกฎหมาย  

 

 



๑๓๔ 
 

ประสบการณจากการดํารงตําแหนงปลัดอําเภอ การเปนหลานและลูกนักการเมืองเพราะท้ังคุณตา   
น าชาย บิดาและมารดาเปนอดีต สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จึ งทราบบทบาทหน าท่ีของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนอยางดี หลักธรรมท่ีใชทํางานคือความซ่ือสัตย สุจริต ความตั้งใจจริง การ
คิดดี ทําดี พูดดี ลมหายใจของผมคือความเดือดรอนของประชาชนจึงตองแบงเบาภาระและทํางานให
ชาวบานใหมากท่ีสุด ผลเปนอยางไรถือวาไดทํางานเต็มท่ีแลว         

(๒๐) นางสิรินธร  โลหะโชติ รามสูต  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร นานพรรคไทยรักไทย 
๓ สมัย ป ๒๕๔๔ ป ๒๕๔๘ และป ๒๕๕๓  

ใหขอมูลวา บทบาทของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร คือการทํางานตามท่ีรัฐธรรมนูญกําหนด
ประกอบดวยการเสนอรางพระราชบัญญัติ การหารือตอสภาฯเพ่ือแกไขปญหาของประชาชน หรือ
ปญหาความเดือดรอนตาง ๆ การตั้งกระทูถามถามรัฐมนตรี การเสนอญัตติเพ่ือแกไขปญหารวมกัน 
ภาวะผูนําใชความรูความสามารถท่ีมีอยู ประสบการณท่ีเปนนายกเทศมนตรี เทศมนตรี การเปนลูก
สาวและนองสาวของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดนานและทํางานสงเสริมแมบานเรื่องโอท็อป 
กอนเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  การทํางานจะใหประชาชนมีสวนรวม หลักธรรมท่ีใชทํางาน     
คือ ศีล ๕ และหลักธรรมอ่ืนๆท่ีตองทําใหเปนรูปธรรม มีความซ่ือสัตยและจริงใจไมทอดท้ิงประชาชน 
คิดถึงประโยชนของประชาชนหรือประโยชนสวนรวม ชวยเหลือ แกไข ดูแลปญหาของประชาชน    
การปฏิรูป สมาชิกสภาผูแทนราษฎร คือการพัฒนาพฤติกรรมของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมี
จิตสํานึกของการเปนตัวแทนของประชาชน มีศีล ศีล ๕ ก็พอแลว 

(๒๑) นายทวี  สุระบาล  อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดตรัง ๗ สมัย  
ใหขอมูลวา บทบาทของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร คือการทํางานตามรัฐธรรมนูญคือการ

รางพระราชบัญญัติ  การตั้งกระทูถาม การเสนอญัตติ  โดยเฉพาะการประสานงานเพ่ือใหได
งบประมาณมาแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชน ประชาชนเดือดรอนเรื่องใดจะประสานงาน
กับหนวยงานของรัฐ ภาวะผูนําจะใชความรูความสามารถท่ีมี ประสบการณแกไขปญหาตามความ
ตองการของประชาชน หลักธรรมท่ีใชทํางานคือ ศีล ๕ ถาปฏิบัติไดครบอยางเครงครัดจะเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ท่ีดีแตผมทําไดบาง ไมไดบางโดยเฉพาะขอมุสาวาทาทําไดยาก การปฏิรูป 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร คือทําใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนบุคคลท่ีมี คุณธรรม จริยธรรมสูงกวา
ประชาชนท่ัวไปเพราะเปนผูนําของประชาชน  

(๒๒) นางเจิมมาศ  จึงเลิศศิริ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กรุงเทพมหานคร. พรรค
ประชาธิปตย ๓ สมัย ป ๒๕๔๘ ป ๒๕๕๑ ป ๒๕๕๔ 

ใหขอมูลวา บทบาทสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบงเปนสองสวน คือการทํางานตาม
รัฐธรรมนูญในสภาฯ การออกกฎหมาย การแกไขกฎหมาย การเปนกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการ
หลายคณะ การอภิปรายงบประมาณในสภา การอภิปรายเรื่องท่ัวไป การตั้งกระทูถาม  และการทํา
หนาท่ีนอกสภาฯ เปนตัวแทนประชาชนหรือสส. เขตท่ีตองดูแลประชาชนในพ้ืนท่ีเอาปญหาของ
ประชาชนไปแกไขเพราะเคยเปนสมาชิกสภา กรุงเทพมหานคร.มากอนปญหาของประชาชนในเขต
เมืองมีหลายปญหาซ่ึงก็นํ าไปแกไขท่ีสภาฯ  ภาวะผูนํ าคือการทําหนาท่ี ทํางานตามความรู
ความสามารถและประสบการณท่ีทํางานในพ้ืนท่ีอยางตอเนื่อง มีคติวา ” คนพ้ืนท่ี คบงาย ใชคลอง ” 
ทํางานติดดินพัฒนางานตลอดเวลา ไดนําประชาชนไปสูความจริง หลักธรรมท่ียึดถือในการทํางานคือ

 

 



๑๓๕ 
 

พูดความจริง พูดแลวตองทําใหไดทําตามท่ีพูดและรับปากกับประชาชนไว  มีคุณธรรม จริยธรรม    
ไมทุจริต ไมโกงไมกิน ยึดประโยชนของประเทศและประชาชน การปฏิรูปสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองมีจิตสํานึก การสรางกฎ กติกาท่ีไมใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ทําผิด
หรือทําผิดใหนอยท่ีสุด การปฏิรูปเพ่ือใหเกิดดุลอํานาจเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีพึงประสงคถือ
ประโยชนของประเทศเปนประโยชนสูงสุด รูจักขอโทษและลงโทษตัวเองเม่ือทําผิด 

(๒๓)นายอดุล  นิลเปรม อดีต สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดอุบลราชธาน ี      
พรรคไทยรักไทย  

ใหขอมูลวา บทบาทของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญคือการเสนอราง
กฎหมาย การแกไขกฎหมาย การแกไขรัฐธรรมนูญ การติดตอประสานงานเพ่ือนํางบประมาณไปแกไข
ปญหาความเดือดรอนของประชาชน การประสานงานกับกระทรวง ทบวง กรม ใหประชาชน งานใน
สภาสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองพูดในสภา ทํางานหนาท่ีนิติบัญญัติจึงไมควรแทรกแซงรัฐบาลหรือ
ฝายบริหาร สวนงานนอกสภาท่ีเปนตัวแทนของประชาชนจะลงพ้ืนท่ี ไปพบและทํางานในพ้ืนท่ี การ
ทํางานดานวัฒนธรรม กิจกรรมชุมชน รับปญหาของประชาชนเพ่ือนําไปสูสภาฯ ใหสภาฯ รวมแกไข
ปญหา หลักธรรมท่ีใชในการทํางาน ใชศีล ๕ เปนพ้ืนฐานการดํารงชีวิต ไมสนับสนุนการทําผิด
กฎหมายและศีล ๕ โดยไดอธิบายใหประชาชนเขาใจและคิดใหรอบคอบเชนการเสพของมึนเมาในงาน
ประเพณี การปฏิรูปสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองมีคุณธรรม จริยธรรม
เพราะเปนผูท่ีประชาชนเลือกมาและเห็นวาเปนผูนํา หลักการท่ีเนนการพัฒนาและหลักความถูกตอง
ของสังคม หลักธรรมตางๆท่ีเตือนเพ่ือน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ไมใหกระทําดวยกาย วาจา        
ตออํานาจหนาท่ี นําปญหาประชาชนไปท่ีสภาฯเพ่ือรวมกันแกไขปญหา                   

(๒๔) นายแพทยวรงค   เดชกิจวิกรม  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดพิษณุโลก 
พรรคประชาธิปตย ๓ สมัย ป ๒๕๔๘ ป๒๕๕๑  ป๒๕๕๓  

ใหขอมูลวา บทบาทของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรคือการแสดงพฤติกรรมการทําหนาท่ี
ตามรัฐธรรมนูญและการแสดงพฤติกรรม ในสภาในฐานะท่ีเปนตัวแทนของประชาชนนอกสภา        
ในสภาทํางานตามรัฐธรรมนูญ การเสนอรางกฎหมาย การควบคุมการบริหารราชการแผนดิน       
การอภิปรายไมไววางใจโดยเฉพาะเรื่องนโยบายจํานําขาวท่ีสรางความเดือดรอนใหชาวนาท่ีผูกคอตาย
และประชาชนทุกคนตองเปนหนี้ การทํางานในสภาทําอยางเต็มท่ีไดพิสูจนใหประชาชนเห็น เขาใจ     
รูขอมูลท่ีเทากันและเชื่อถือไดวาเศรษฐกิจมีความเสียหายมหาศาล การทํางานนอกสภาจะลงพ้ืนท่ี
ศึกษาและหาขอมูลท่ีถูกตองนํามาใชอภิปรายในสภา นอกสภาดวย ภาวะผูนําคือการนําความรู
ความสามารถ ประสบการณมาใช ทุกเรื่องจะหาขอมูลดวยตนเอง ตองใชปญญาและมีคุณธรรม 
จริยธรรม หลักธรรมคือหลักปฏิบัติท่ีเนนประโยชนสวนรวม พูดดวยความจริงและขอเท็จจริง ใชหลัก
เหตุผล การปฏิรูปสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองเขียนกติกาใหชัดเจนวาตองการสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรแบบใด และมีระบบการลงโทษท่ีชัดเจนตองมีคุณธรรม จริยธรรมท่ีทําเพ่ือประโยชนของ
ประเทศและประชาชน ปฏิรูปสังคมหรือประชาชนใหรับรูเก่ียวกับพฤติกรรมท่ีดีและไมดีของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนอยางไร  

(๒๕) นางสาวนริศา  อดิเทพวรพันธุ  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดนครศรีธรรมราช  
พรรคประชาธิปตย ๔ สมัย ป๒๕๔๔ ป๒๕๔๘  ป๒๕๕๐และป๒๕๕๓   

 

 



๑๓๖ 
 

ใหขอมูลวา บทบาทของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรคือพฤติกรรมการทําหนาท่ีของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ตามรัฐธรรมนูญคือการออกกฎหมาย การควบคุมการบริหารราชการ
แผนดินของรัฐบาลดอย การตั้ งกระทู ถาม การเสนอญั ตติ  การทําหน า ท่ีกรรมาธิการใน
คณะกรรมาธิการสามัญประจําสภาฯซ่ึงแสดงออกทางกาย วาจาการทํางานยึดหลักความจริง การ
ทํางานนอกสภาในฐานะเปนตัวแทนของประชาชนออกไปพ้ืนท่ีพบปะและ รับทราบปญหาตาง ๆ แลว
นํามาสภาฯ ประสานงานกับกระทรวง ทบวง กรมตางๆ ภาวะผูนําไดใชความรูความสามารถ และ
ประสบการณ ท่ี มีอยูจากการเปนนักธุรกิจ มีความชํานาญมากข้ึนได เรียนรูจากรุน พ่ี ท่ี เปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรในพรรคเดียวกันท่ีทํางานดวยคุณธรรม หลักธรรมท่ีใชทํางาน คือศีล ๕ ตอง
ปฏิบัติใหไดโดยไมผิดศีลโดยเฉพาะการพูดท่ีตองพูดตรงไปตรงมา บางครั้งก็โกหก  ก็ทํางานเหนื่อย
กวาปกติ ไมทุจริต คอรัปชั่น มีคุณธรรม จริยธรรม  ยึดหลักธรรมาภิบาล การปฏิรูปสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ตองมีความซ่ือสัตย สุจริต ยึดหลักธรรมาภิบาลจะทํางานไดไมยาก 
มีคุณธรรม จริยธรรมใหมาก เห็นแกประโยชนสวนรวมและอยาทําความชั่ว  

(๒๖) นายบุญสง  ไขเกษ  อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดตราด  พรรคประชาธิปตย 
อดีต สมาชิกวุฒิสภา จังหวัดตราดป ๒๕๔๙  

ใหขอมูลวา บทบาทการทํางานเม่ือเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมี ๒ ลักษณะคือการทํา
หนาท่ีในสภาตามรัฐธรรมนูญ และนอกสภาในฐานะเปนตัวแทนของประชาชน  ท้ังสองบทบาทจะใช
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเปนหลักการทํางานวิธีการทํางานคือหลักสามหวง สองเง่ือนไข หลักสามหวง
ประกอบดวยหลักเหตุผลการทํางานทุกๆเรื่องตองใชหลักเหตุผล ตองสมเหตุสมผล หลักพอประมาณ
คือทํางานยั่งยืน สมดุล และหลักภูมิคุมกันคือการทํางานทุกอยางมีความระมัดระวัง ไมประมาท 
คาดการณถูกตองภายใตคุณธรรม สวนสองเง่ือนไขคือการทํางานท่ีใชความรูความสามารถ และ
เทคโนโลยีบนพ้ืนฐานคุณธรรม ภาวะผูนําคือการใชความรูความสามารถปญญาและประสบการณ
ไดแก สามหลักสองเง่ือนไขท่ีใชเปนกลักทํางานมานาน หลักธรรมท่ีใชทํางานคือปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง และหลักสามหวง สองเง่ือนไขภายใตพ้ืนฐานความมีคุณธรรม การปฏิรูป สมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร คือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนตัวแทนของประชาชน มีคุณธรรม จริยธรรม ตองเปน
แบบอยางท่ีดี รูจักพอเพียง ไมใหเกิดความอยากมี อยากได อยากเปน ไมโกง ไมคอรัปชั่น ไมคิดทําชั่ว 
ทําแตความดี ประกอบสัมมาอาชีพสุจริตใหรวยไดอยางมีเหตุผล ไมเปนผูนําประชาชนใหทําผิด
กฎหมาย ใหการศึกษาแนวทางการดําเนินชีวิตท่ีถูกตองกับประชาชน รักษาผลประโยชนของประเทศ
และประชาชน มีสติไมทําผิดกฎหมาย 

(๒๗) นายชูวิทย  กมลวิศิษฐ  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กรุงเทพมหานคร ๒        
สมัยพรรคชาติไทยและพรรครักประชาชนเปนฝายคาน  

ใหขอมูลวา บทบาทการทํางานในหนาท่ีสส.ในสภาฯ เปนไปตามรัฐธรรมนูญประกอบจน
ไดเปนดาวสภาฯ ดวยการเสนอรางกฎหมาย การพิจารณารางกฎหมาย การควบคุมการบริหาร
ราชการแผนดินดวยการตั้งกระทูถาม การเสนอญัตติใหสภาแกไขปญหาใหประชาชน  การอภิปรายไม
ไววางใจรัฐมนตรี เปนการพูดหรืออภิปรายในสภาฯ เปนการพูดแตความจริง แสดงตัวตนอยางเปดเผย 
การทํางานในฐานะเปนตัวแทนของประชาชนโดยการเปดเผยเรื่องท่ีไมดีในสังคม เชน พฤติกรรมของ
ตํารวจท่ีรับเงินจากการเปดบอนการพนัน การคอรัปชั่น เปนเรื่องระดับประเทศทําเทาท่ีทําได  เม่ือ

 

 



๑๓๗ 
 

เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ภาวะผูนําท่ีใชคือการใชความรูความสามารถ ประสบการณท่ีผาน
มาแลวนําเสนอในสภาฯ สื่อมวลชน และสังคม หลักธรรมท่ีใชคือศีล ๕ ท่ีตองศึกษาและปฏิบัติใหได 
เม่ือออกสูสาธารณะสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองรักษาภาพลักษณท่ีดีของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไว
ดวยคุณธรรมและไมแสดงพฤติกรรมท่ีไมพึงประสงค การปฏิรูป สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองมีศีล ๕ มีสิทธิ เสรีภาพ ไมอยูใตอํานาจพรรคหรือมติพรรค และเปน
ตัวแทนประชาชนอยางแทจริง 

(๒๘) นายชาญชัย  ชัยรุงเรือง สมาชิกสภาผูแทนราษฎร บัญชีรายช่ือพรรคชาติพัฒนา
เพ่ือแผนดิน อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดมหาสารคาม ๘ สมัย อดีตรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงอุตสาหกรรม 

ใหขอมูลวา บทบาทและหนาท่ีของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรคือการแสดงพฤติกรรมท่ีทํา
หนาท่ีใน รัฐสภา สภาผูแทนราษฎรและคณะกรรมาธิการ ซ่ึงเปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ
เชนการเสนอรางพระราชบัญญัติ การพิจารณารางพระราชบัญญัติ การตั้งกระทูถาม การเสนอญัตติ
เพ่ือแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชนรวมกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรคนอ่ืน การอภิปราย  
ไมไววางใจรัฐมนตรีเปนการพูดดวยความระมัดระวังเพราะอาจถูกฟองรองตามกฎหมายได การทํา
หนาท่ีในฐานะเปนตัวแทนของประชาชนเปนงานในพ้ืนท่ีมี๔ สวนคือการพัฒนาในเขตพ้ืนท่ีและ
ประสานงานกับหนวยราชการตางๆใหไดรับงบประมาณมาดําเนินการแกไขปญหาใหประชาชน       
การดูแลสังคม ศาสนา การดูแลเกษตรกรภาวะผูนํ า เปนการนําความรูความสามารถและ
ประสบการณการเปนนักการเมืองทองถ่ินท่ีทํางานใกลชิดประชาชน  ไปสูการปฏิบัติ  โดยใชทฤษฎี
การบริหารระบบราชการของ Max Weber หลักธรรมท่ีใชปฏิบัติงานคือการสรางความเสมอภาคท่ี
นําไปสูการปฏิบัติดานศีลธรรม คุณธรรม ซ่ือสัตยสุจริต ไมทําบาป ไมทุจริตคอรัปชั่นทํางานตาม
หลักธรรม การปฏิรูป สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกสภาผูแทนราษฎรควรมีอิสระในการทํางาน 
ตามรัฐธรรมนูญและขอบังคับการประชุมสภาฯ ไดจริง พรรคการเมืองมีระบบการทํางานรวมกับ 
พรรคการเมืองตองกลั่นกรอง คัดเลือกคนเขาสูการสมัครรับเลือกตั้งเปนตัวแทนของประชาชน ระบบ
การเลือกตั้งตองเปดเผยทําไดจริง ชัดเจน ประชาชนตรวจสอบได การกลอมเกลาทางสังคม 
(Socialization) ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีเปนตัวแทนของประชาชนดวยศาสนา ธรรมะกับ
การเมืองตองคูกันแยกจากกันไมไดเพ่ือผูเขาสูการเมืองเปนคนดี ปฏิบัติตนตามหลักธรรมคือศีล ๕    
ทําใหโกรธ โลภ หลง ลดลง กาย วาจา ใจ มีจริยธรรม เอ้ือเฟอ กริยาดี มีระเบียบวินัย  เคารพกฎ 
กติกา มีเมตตาตอ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ท่ีเปนเพ่ือนรวมงานทุกคน 

(๒๙) นางรัชฏาภรณ   แกวสนิท สมาชิกสภาผูแทนราษฎรบัญชีแบบสัดสวน        
และอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรระบบบัญชีรายช่ือ พรรคประชาธิปตย  

ใหขอมูลวา บทบาทหนาท่ีของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร มีท้ังในสภาฯ และนอกสภา     
การแสดงบทบาทในสภาเปนการทําหนาท่ีตามรัฐธรรมนูญประกอบดวยการเสนอรางพระราชบัญญัติ 
การพิจารณารางพระราชบัญญัติ การควบคุมรัฐบาลบริการประเทศโดยการตั้งกระทูถามรัฐมนตรี   
การเสนอญัตติท่ีนําปญหาของประชาชนไปรวมแกไขในสภาฯ บทบาทนอกสภาคือเปนผูนําประชาชน
ตรวจสอบการทํางานของนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีเพ่ือสรางการเมืองใหเปดเผย โปรงใส และสราง
การเมืองภาคประชาชนใหเขมแข็งสามารถตรวจสอบการทํางานของรัฐบาลได ภาวะผูนําท่ีนํามาใชคือ

 

 



๑๓๘ 
 

ความรูความสามารถ และประสบการณท่ีทํางานราชการ และเปนวิทยากรท่ีสถาบันพระปกเกลา 
รวมถึงการตอสูเพ่ือความเปนธรรมใหกับประชาชนมาตลอดชีวิตโดยทําหนาท่ีตามหลักคุณธรรม 
จริยธรรม เสนอขอมูลท่ีถูกตองตอประชาชน ยึดประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตน ไมทําผิด
กฎหมายพรอมกับแนะนําประชาชนใหทําสิ่งท่ีถูกตอง ปฏิเสธการซ้ือเสียงเพ่ือเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
หลักธรรมท่ียึดเปนหลักทํางาน การทํางานตามหลักคุณธรรม มีศีลธรรมและยึดหลักนิติธรรม       
หญิงชายมีความเสมอภาคและทุกคนตองอยูภายใตกฎหมายเดียวกัน การปฏิรูป สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
พฤติกรรม สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ตองอยูภายใตกรอบกฎหมาย ไมใชกฎหมู ทํางานดวยความ
ซ่ือสัตย ศีล ๕ ตองปฏิบัติใหได               

(๓๐) นายนิยม  เวชกามา สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขตเลือกตั้งพรรคเพ่ือไทย      
อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคไทยรักไทย พรรคพลังประชาชน  

ใหขอมูลวา บทบาทและหนาท่ีของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการแสดงบทบาทหรือ
พฤติกรรมของการทําหนาท่ีตามท่ี กําหนดในรัฐธรรมนูญ ประกอบดวยการเสนอกฎหมาย               
การพิจารณารางพระราชบัญญัติ การควบคุมการบริหารราชการแผนดินดวยการตั้งกระทูถาม
สวนมากตั้งกระทูถามเม่ือเปนฝายคาน ถาอยูในพรรครัฐบาลสามารถสอบถามรัฐมนตรีในพรรคไดและ
แกปญหาใหประชาชนงาย การเสนอญัตติเพ่ือแกไขปญหาใหประชาชนรวมถึงการทําหนาท่ีเปน
กรรมาธิการในคณะกรรมาธิการซ่ึงเปนการควบคุมการบริหารราชการอีกวิธีหนึ่ง สวนบทบาทนอก
สภาผูแทนราษฎรนั้นเปนการไปพบประชาชนในพ้ืนท่ีหรือตอนรับประชาชนท่ีมีความเดือดรอนท่ีมา
พบท่ีบาน การแกไขปญหาคือนํากลับไปท่ีพรรค หรือเขาสูสภาอยูท่ีเปนฝายคานหรือรัฐบาลภาวะผูนํา
คือการทําหนาท่ีดวยความรูความสามารถและประสบการณท่ีมี หลักธรรมท่ีใชปฏิบัติงาน ทํางานดวย
คุณธรรม จริยธรรม การปฏิรูป สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกสภาผูแทนราษฎรคือตัวแทนของ
ประชาชน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 



 

 

ประวัติผูวิจัย 
 
ชื่อ  นายสิทธิรัตน   รัตนวิจารณ 
อายุ    ๖๓ ป 
วันเดือนปเกิด ๖  ธันวาคม  ๒๔๙๕ 
การศึกษา  - คณะวิศวกรรมศาสตร  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร (กอน ๖ ตุลาคม ๒๕๑๙) 
  - รัฐประศาสนศาสตรบัณฑิต (รป.บ.)  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
  - รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต (รป.ม.) จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
  - ประกาศนียบัตรชั้นสูง หลักสูตรการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  

     สําหรับนักบริหารระดับสูง สถาบันพระปกเกลา (ปปร. ๙)                                 
ภูมิลําเนา  เลขท่ี ๑ หมูท่ี ๑๓ ตําบลศรีวิชัย อําเภอวานรนิวาส จังหวัดสกลนคร ๔๗๑๒๐ 
ท่ีอยูปจจุบัน ๑๕๑ ซอยสุวรรณดี ๓ ถนนริมคลองประปา เขตบางซ่ือ กรุงเทพฯ ๑๐๘๐๐ 
ประสบการณ ๑. งานนิติบัญญัติในฐานะสมาชิกสภาผูแทนราษฎร (ส.ส.) เปน ส.ส. ๓ สมัย 

    -   สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดสกลนคร พ.ศ. ๒๕๓๑ – ๒๕๓๔  
    (พรรคกิจประชาคม) 
   -   สมาชกิสภาผูแทนราษฎร จังหวัดสกลนคร พ.ศ. ๒๕๓๕ – ๒๕๓๕  
    (พรรคสามัคคีธรรม) 
  -   สมาชกิสภาผูแทนราษฎร จังหวัดสกลนคร พ.ศ. ๒๕๓๘ – ๒๕๓๙  
           (พรรคเสรีธรรม)     
  ๒. งานนิติบัญญัติในฐานะสมาชิกวุฒิสภา (ส.ว.) เปน ส.ว. ๑ สมัย 

   -   สมาชิกวุฒิสภา จังหวัดสกลนคร พ.ศ. ๒๕๔๙ – ๒๕๔๙ 
  -   คณะทํางานเตรียมความพรอมสําหรับสมาชิกวุฒิสภา 

  ๓. งานนิติบัญญัติในฐานะกรรมาธิการ 
  -   คณะกรรมาธิการการทหาร สภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๓๑ – ๒๕๓๔  

   -   คณะกรรมาธิการการการศึกษา สภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๓๘ – ๒๕๓๙  
 -   คณะกรรมาธิการวิสามัญ สภาผูแทนราษฎร หลายคณะ    
  -   เลขานุการ นักวิชาการ ท่ีปรึกษาประจําคณะกรรมาธิการกิจการ  
     สภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๔๔ – ๒๕๔๗ 

  ๔. งานพรรคการเมือง 
   -   เลขานุการสาขาพรรคกาวหนา อําเภอวานรนิวาส จังหวัดสกลนคร 
    -   สมาชิกผูกอตั้งพรรค, รองเลขาธิการพรรค, รองหัวหนาพรรค พรรคเสรีธรรม 
  -   สมาชิกและผูสมัคร ส.ส. แบบบัญชีรายชื่อ พรรคไทยรักไทย   

       (เลือกตั้งวันท่ี ๖ กุมภาพันธ ๒๕๔๘) 
   -   สมาชิกและผูสมัคร ส.ส. แบบเขตเลือกตั้ง จังหวัดสกลนคร พรรคเพ่ือแผนดิน  

       (เลือกตั้ง วันท่ี ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๐) 

 

 



๑๔๐ 
 

  ๕. การเปนขาราชการการเมือง 
  -  ประจาํสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๓๔ – ๒๕๓๔, พ.ศ. ๒๕๔๘ – 

๒๕๔๙ 
   -  ผูชวยเลขานุการรฐัมนตรีวาการกระทรวงการศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๓๕ - ๒๕๓๕ 
   -  ผูชวยเลขานุการรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม พ.ศ. ๒๕๓๖ – ๒๕๓๘ 
   -  ท่ีปรึกษารัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ – ๒๕๔๓ 
  ๖. การเปนขาราชการการเมืองสวนทองถ่ิน 
   - รองนายกองคการบริหารสวนจังหวัดสกลนคร พ.ศ. ๒๕๕๑ – ๒๕๕๕ 
   ๗. การศึกษาดูงานตางประเทศ 
   -  ศึกษาดูงานดานนิติบัญญัติ ดานการเมืองการปกครอง ดานการทหาร  
      ดานการศึกษา ดานสาธารณสุข ดานการศาสนา ดานการคมนาคม  
   การสื่อสาร และการขนสงในตางประเทศตาง ๆ กวา  ๓๐  ประเทศ 
   ๘. งานการปฏิรูปรัฐสภา 
   -  คณะกรรมการการปฏิรูปการบริหารราชการฝายรัฐสภา รัฐสภา 
  -  คณะกรรมการกําหนดวิธีดําเนินการในการจัดทําเจตนารมณของกฎหมาย   
   รัฐสภา 
  -  คณะกรรมเครือขายอาสาสมัครรัฐสภา รัฐสภา 
  -  ท่ีปรึกษาประจําคณะกรรมาธิการกิจการสภาผูแทนราษฎร สภาผูแทนราษฎร 
  -  คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติยกเลิกกฎหมาย 
   บางฉบับท่ีไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน พ.ศ. .... 
   -  สารนิพนธ เรื่อง องคการสนับสนุนกระบวนการนิติบัญญัติ 
   -  สารนิพนธ เรื่อง การปฏิรูปกระบวนการนิติบัญญัติ 
 เครื่องราชอิสริยาภรณ 
  -  ท.ช., ท.ม. 
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	บทที่ 1(สิทธิรัตน์)
	บทที่ ๒(สิทธิรัตน์)
	๒.๑.๔.๒  สรุปแนวคิดและรูปแบบของรัฐสภา
	แนวคิดที่เกี่ยวกับอำนาจอธิปไตยโดยเฉพาะแนวคิดที่ว่าอำนาจอธิปไตยเป็นของประชาชน และแนวคิดที่ว่าอำนาจอธิปไตยเป็นของชาติเป็นแนวคิดที่มีอิทธิพลต่อการปกครองระบอบประชาธิปไตย เพราะเป็นพื้นฐานของการปกครองที่ต้องให้การรับรองและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน ดัง...
	การปกครองระบอบประชาธิปไตยในปัจจุบัน แบ่งได้เป็น ๓ ระบบ คือ ระบบรัฐสภา ระบบประธานาธิบดีมีสหรัฐอเมริกาเป็นต้นแบบ ส่วนระบบกึ่งรัฐสภามีฝรั่งเศสเป็นต้นแบบ ในแต่ละระบบมีรูปแบบโครงสร้างและอำนาจหน้าที่ของรัฐสภาที่แตกต่างกันออกไป ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับประวัติศาสต...
	ดังนั้น การที่จะทำการศึกษาบทบาทอำนาจหน้าที่ของรัฐสภาไทย จึงจำเป็นต้องศึกษาระบบการเมืองการปกครองระบอบประชาธิปไตยในระบบต่าง ๆ ของประเทศที่เป็นต้นแบบของแต่ละระบบว่ารัฐสภาของประเทศเหล่านั้นมีโครงสร้างและอำนาจหน้าที่อย่างไร และมีการนำมาปรับใช้กับรัฐสภาไทย...
	๒.๒ บทบาทและภาวะผู้นำตามกฎหมาย
	๒.๒.๑ บทบาทและภาวะผู้นำที่พึงประสงค์ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามกฎหมายพรรคการเมือง
	โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๐๑ (๓)  กำหนดให้แต่เฉพาะบุคคลที่เป็นสมาชิกของพรรคการเมืองเท่านั้น ที่มีสิทธิในการสมัครเข้ารับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้ ดังนั้น สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจึงต้องมีสถานะเป็นผู้ส...
	ไพฑูรย์  บุญวัฒน์P40F P  ได้ให้ความหมายของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ในฐานะการเป็นสมาชิกพรรคการเมืองไว้ในรายงานการวิจัย ที่เสนอต่อคณะกรรมการพัฒนาประชาธิปไตยว่า “ผู้แทนราษฎรที่สังกัดแต่ละพรรคนั้นจะผูกพันตนเองกับพรรคการเมืองในอันดับแรก การปฏิบัติหน้าที่ของผู...
	ดังนั้น บทบาทและภาวะผู้นำที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกระทำ ไม่ว่าจะเป็นการกระทำในหน้าที่การงานหรือเป็นเรื่องส่วนตัวก็ย่อมจะต้องมีผลกระทบไปยังพรรคการเมืองที่ตนสังกัดอยู่อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ โดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่สังกัดอยู่ในพรรคการเมืองใดก็จะต้องมีภาร...
	(๑)  บทบาทในการส่งเสริมเสถียรภาพและความก้าวหน้าของพรรคการเมือง ประกอบด้วยข้อบังคับที่เกี่ยวข้องดังต่อไปนี้
	- มีความกระตือรือร้นในการสร้างองค์กรพรรคให้เติบใหญ่
	- มีจิตสำนึกและรับผิดชอบต่องานตามที่ได้รับมอบหมายจากพรรคอย่างจริงใจ
	- ยอมรับการปรับปรุงตนเองเพื่อก่อให้เกิดความสามัคคีและประสิทธิภาพของพรรค
	- สนับสนุนสมาชิกพรรค ผู้ที่พรรคได้พิจารณาส่งลงสมัครรับเลือกตั้งในทุกระดับและให้ความร่วมมือในการดำเนินงานของพรรคด้วยความเต็มใจและบริสุทธิ์ใจเพื่อความก้าวหน้าของพรรค
	- สมาชิกพรรคต้องไม่โจมตีหรือวิพากษ์วิจารณ์สมาชิกพรรคด้วยกันหรือองค์กรของพรรคต่อบุคคลภายนอกในทางที่เสียหาย
	(๒)  การปฏิบัติตามระเบียบ ข้อบังคับ คำสั่งและมติของพรรคการเมือง ประกอบด้วยข้อบังคับดังต่อไปนี้
	- สมาชิกพรรคทุกระดับต้องยึดมั่นในอุดมการณ์ของพรรค และไม่ฝ่าฝืนต่อระเบียบข้อบังคับของพรรค มติของคณะกรรมการบริหาร รวมทั้งคำสั่งและประกาศของพรรค
	- ในการดำเนินงานในรัฐสภาสมาชิกจะต้องปฏิบัติตามมติของพรรคที่ได้มีมติไว้
	- การเสนอรับรองญัตติใด ๆ ที่ไม่ขัดต่อนโยบายพรรคหรือรัฐธรรมนูญ ตลอดจนการอภิปรายการลงมติในที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรหรือรัฐสภา ให้เป็นไปตามมติซึ่งที่ประชุมคณะกรรมการบริหารพรรคได้มีมติไว้
	- คณะกรรมการบริหารพรรคอาจมีมติให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่สังกัดพรรคดำเนินการอย่างอย่างหนึ่งก็ได้
	จากข้อบังคับพรรคจะเห็นได้ว่า ในการดำเนินบทบาทของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในฐานะสมาชิกพรรคการเมืองนั้น มีข้อบังคับที่ระบุไว้อย่างชัดเจนว่า สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจะต้องปฏิบัติตามมติของพรรค ซึ่งนับเป็นข้อบังคับที่มีการกล่าวย้ำไว้หลายข้อ และถือเป็นข้อบังคับที่อ...
	๒.๒.๒  บทบาทและภาวะผู้นำที่พึงประสงค์ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรนอก      สภาผู้แทนราษฎร ตามความต้องการของประชาชน
	สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้รับการเลือกตั้งจากประชาชนตามกฎหมาย จะมีบทบาทและภาวะผู้นำที่พึ่งประสงค์ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรคือการเป็นตัวแทนของประชาชน แต่มีข้อที่น่าสนใจ คือ แม้ว่ารัฐธรรมนูญจะบัญญัติไว้ชัดแจ้งว่า สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่เป็นตัวแทนของปวงชนชาวไ...
	จากการวิจัยของกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ได้แบ่งบทบาทของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ในฐานะเป็นตัวแทนของประชาชนไว้เป็น ๒ ลักษณะคือP41F
	๑)  บทบาทในการออกเยี่ยมเยียนราษฎร ซึ่งถือได้ว่าเป็นกิจกรรมที่สำคัญที่แสดงให้เห็นถึงการให้ความสำคัญและแสดงออกถึงความสนใจต่อสภาพความเป็นอยู่ของประชาชน ซึ่งการออกเยี่ยมเยียนประชาชนนี้จะทำให้รับรู้ปัญหา และจะได้นำปัญหานั้นไป
	๒)  การดำเนินการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน ซึ่งสามารถทำได้โดยการทำหนังสือถึงรัฐมนตรีที่รับผิดชอบต่อปัญหานั้น เพื่อแจ้งให้ทราบถึงปัญหาและขอให้รัฐมนตรีดำเนินการแก้ไข
	นอกจากนั้น ที่ผ่านมาสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจะเป็นผู้นำประชาชนที่เดือดร้อนไปพบกับเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบโดยตรง เพื่อขอให้เจ้าหน้าที่ให้ความช่วยเหลือแก้ไขปัญหา หรืออาจเป็นตัวกลางในการประสานระหว่างประชาชนผู้เดือดร้อนกับรัฐบาลหรือหน่วยงานราชการ ซึ่งโดยส่วนใ...
	อีกหนึ่งวิธีที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกระทำก็คือ การให้ความช่วยเหลือโดยตรงที่ สามารถกระทำได้ใน ๒ ลักษณะ คือ การจัดสรรงบประมาณให้โดยเรียกว่า งบประมาณตามข้อเสนอของสภาผู้แทนราษฎร (งบ ส.ส.) ซึ่งงบประมาณดังกล่าวจะจัดสรรไว้สำหรับโครงการที่มีลักษณะงาน และเป้าห...
	๑. การพัฒนาแหล่งน้ำเพื่ออุปโภคบริโภค และการเกษตร
	๒. การพัฒนาอาชีพ และพัฒนารายได้ของประชาชน
	๓. การอนุรักษ์และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ
	๔. การส่งเสริมการศึกษา หรือการสาธารณสุข
	๕. การก่อสร้างหรือปรับปรุงอาคารสาธารณะ สะพาน ถนน และทางเดินเท้า
	๖. ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของประชาชน
	ไม่เพียงแต่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจะได้รับงบประมาณดังกล่าวแล้ว สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรยังสามารถจัดสรรงบประมาณ เพื่อแก้ไขความเดือดร้อนของประชาชนได้จากโครงการพัฒนาพิเศษ ตามข้อเสนอของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรด้วย โดยลักษณะโครงการต้องมีเป้าหมายอย่างหนึ่งอย่างใดต่อไป...
	๑. ส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาอาชีพและพัฒนารายได้ของประชาชน
	๒. พัฒนาแหล่งน้ำเพื่ออุปโภค บริโภค และการเกษตร
	๓. การก่อสร้างหรือปรับปรุงอาคารสาธารณะ ถนน และทางเดินเท้า
	๔. ส่งเสริมการศึกษา การพัฒนาจริยธรรม หรือการสาธารณสุข
	๕. ส่งเสริมด้านศาสนาที่ไม่ขัดต่อความสงบเรียบร้อยของประชาชน แต่ต้องไม่เกินร้อยละ ๑๕ ของวงเงินงบประมาณที่รัฐบาลกำหนดให้เสนอได้
	จากลักษณะโครงการที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สามารถเสนอของบประมาณนั้น จะเห็นได้ว่า โดยส่วนใหญ่แล้วจะมีเป้าหมายที่การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน หรือการพัฒนาด้านวัตถุเป็นสำคัญ ซึ่งโครงการในลักษณะนี้สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนในพื้นที่ กล่าวคือ ประชาชนส่วนใหญ...
	ผลการวิจัยของ วรสิทธิ  โรจนพานิช พบว่าP44F P สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่ได้รับเลือกตั้งเข้าไปนั้น ประชาชนคาดหวังที่จะให้ช่วยบรรเทาความเดือดร้อน สามารถช่วยแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ที่ประชาชนประสบอยู่ให้บรรเทาเบาบางลง ซึ่งแม้ว่าการช่วยเหลือดังกล่าวจะเป็นหน้าที่โดยต...
	นอกจากประชาชนจะคาดหวังให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรให้ความช่วยเหลือในโครงการด้านวัตถุและการประสานงานกับหน่วยราชการแล้ว ประชาชนคาดหวังที่จะให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรช่วยเหลือในเรื่องส่วนตัวด้วย ซึ่งจากการสัมภาษณ์ผู้ช่วยดำเนินงานสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พบว่าในช่วงเ...
	บทบาทจากที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจะต้องเข้ามาพัฒนาหรือแก้ไขปัญหาให้กับประชาชนในพื้นที่แล้ว สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจะต้องพยายามเข้ามามีส่วนร่วมงานประเพณีของประชาชนในพื้นที่ให้ได้มากที่สุดด้วย เช่น การเข้าร่วมงานแต่งงาน งานบวชหรืองานประเพณีต่าง ๆ เพื่อสร้างค...
	“เจ็ดวันท่านเชื่อไหมว่าไม่มีเวลาเป็นของตัวเองเลย วันอังคารไปประชุมพรรค วันพุธไปประชุมสภา วันพฤหัสบดีไปประชุมสภา หมดไปสองวันแล้ว ... วันศุกร์ก็เอาเรื่องที่ชาวบ้านร้องทุกข์ช่วยที่เราไปเยี่ยมราษฎร ไปเดินตามกระทรวง ทบวง กรม เพราะบางเรื่องนั้นต้องติดต่อกระ...
	ดังนั้น ไม่เพียงแต่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจะต้องมีบทบาทและภาวะผู้นำในฐานะสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และสมาชิกพรรคการเมืองแล้ว สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรยังต้องดำเนินบทบาทให้เป็นไปตามความต้องการของประชาชนที่เลือกตนเองเข้ามาด้วย ซึ่งสามารถจะสรุปบทบาทและภาวะผู้นำของสมา...
	๑. การให้ความช่วยเหลือในโครงการพัฒนาด้านวัตถุ
	๒. การให้ความช่วยเหลือในเรื่องส่วนตัว
	๓. การให้ความช่วยเหลือในงานประเพณี
	บทบาทและภาวะผู้นำที่พึงประสงค์ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ในสายตาประชาชนจึงมีลักษณะที่ต่างไปจากบทบาทที่บัญญัติไว้ในกฎหมาย และยังมีลักษณะขัดแย้งกัน กล่าวคือ การที่ประชาชนต้องการจะให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรช่วยเหลือในโครงการพัฒนาด้านวัตถุนั้น วิธีการตามกฎหมาย...
	บทบาทและภาวะผู้นำที่พึงประสงค์ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่ประชาชนยอมรับ คือ บทบาทที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจะสามารถโยกย้ายงบประมาณมาลงในพื้นที่ตนเองได้มากกว่าพื้นที่อื่นหรือการ มีอำนาจบารมีที่ช่วยเหลือประชาชนในเขตพื้นที่ได้เป็นกรณีพิเศษที่ต่างไปจากวิธีการ...
	๒.๒.๓  บทบาทและภาวะผู้นำของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๐
	บทบาทและภาวะผู้นำของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร คือการได้รับการเลือกตั้งจากประชาชนด้วยความศรัทธา เชื่อมั่น เปิดเผย โปร่งใส บริสุทธิ์และยุติธรรม ไม่โกงการเลือกตั้ง ได้รับเลือกมาจากการทำค...
	๒.๒.๔  บทบาทและภาวะผู้นำของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ
	ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ บทบาทและภาวะผู้นำ        ที่พึงประสงค์ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร มี ดังนี้
	(๑) การมีคุณสมบัติP47F P และไม่มีลักษณะต้องห้ามP48F P ตามรัฐธรรมนูญ
	(๒) การปฏิบัติหน้าที่ตามหลักนิติธรรมP49F
	(๓) การเป็นผู้แทนปวงชนชาวไทยโดยไม่อยู่ในความผูกมัดแห่งอาณัติ มอบหมาย หรือความครอบงำใด ๆ และต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต เพื่อประโยชน์ส่วนรวมของปวงชนชาวไทย โดยปราศจากการขัดกันแห่งผลประโยชน์P50F
	(๔) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ปฏิญาณตนก่อนเข้ารับหน้าที่ในสภาผู้แทนราษฎร ว่าจะปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต เพื่อประโยชน์ของประเทศและประชาชน ทั้งจะรักษาไว้และปฏิบัติตามซึ่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยทุกประการP51F
	(๕) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเสนอร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญP52F P หรือร่างพระราชบัญญัติP53F P เข้าสู่สภาผู้แทนราษฎร
	(๖) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ ประกอบรัฐธรรมนูญP54F P หรือพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ หรือพิจารณาร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงินP55F P ตามกระบวนการนิติบัญญัติ
	(๗) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรควบคุมการตรากฎหมายที่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญP56F
	(๘) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรควบคุมการร่างข้อบังคับที่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญP57F
	(๙) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน โดยการตั้งกระทู้ถามรัฐมนตรีP58F P หรือกระทู้ถามสดเกี่ยวกับการบริหารราชการแผ่นดินP59F
	(๑๐) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจนายกรัฐมนตรีP60F
	(๑๑) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีP61F
	(๑๒) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรพรรคฝ่ายค้านเสนอญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติ       ไม่ไว้วางใจรัฐมนตรี เมื่อคณะรัฐมนตรีบริหารราชการแผ่นดินมาเกินกว่าสองปีแล้วP62F
	(๑๓) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมีอิสระจากมติพรรคการเมืองในการตั้งกระทู้ถาม การอภิปราย และการลงมติในการอภิปรายไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีP63F
	(๑๔) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรพิจารณางบประมาณแผ่นดินที่รัฐบาลเสนอมาสู่                สภาผู้แทนราษฎร ตามเวลาที่รัฐธรรมนูญกำหนดP64F
	(๑๕) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ประชุมร่วมกับสมาชิกวุฒิสภา ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญP65F P และถ้าไม่มีข้อบังคับการประชุมรัฐสภา ให้ใช้ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎรโดยอนุโลมP66F
	การทำหน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญคือการพิจารณาร่างกฎหมาย และออกกฎหมายให้รัฐบาลนำไปบริหารประเทศ การควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน ของรัฐบาลซึ่งเป็นผลมาจากการทำงานของรัฐมนตรีหรือเจ้าหน้าที่รัฐ การควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน มีระดับตั้งแต่...
	๒.๒.๕ บทบาทและภาวะผู้นำที่พึงประสงค์ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ตามข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๑
	ตามข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้วางกรอบการทำงานตามรัฐธรรมนูญที่ทำให้การปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมีกรอบหรือขอบเขตการทำงาน ดังนี้
	(๑) การประชุมสภาผู้แทนราษฎรต้องกระทำโดยเปิดเผยP67F P มีการส่งเอกสารนัดประชุมP68F P และมีการจัดระเบียบวาระการประชุมP69F
	(๒) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจะกล่าวต่อที่ประธานสภาผู้แทนราษฎรต้องยกมือขึ้นพ้นศีรษะ เมื่อประธานอนุญาตแล้ว จึงยืนขึ้นกล่าวได้ และต้องเป็นคำกล่าวกับประธานเท่านั้นP70F
	(๓) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมีสิทธิขอแก้ไขเพิ่มเติมรายงานการประชุมให้ตรงตามความเป็นจริงได้P71F
	(๔) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเสนอญัตติล่วงหน้าเป็นหนังสือต่อประธานสภาผู้แทนราษฎร และมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรรับรองไม่น้อยกว่าห้าคนP72F
	(๕) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเสนอญัตติด่วนเกี่ยวกับประโยชน์สำคัญของแผ่นดินหรือมีความจำเป็นรีบด่วนในอันที่จะรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือความมั่นคงของประเทศไม่ว่าในทางเศรษฐกิจหรือในทางใด ๆ ก็ตาม หรือในอันที่จะขจัดเหตุใด ๆ ที่กระทบกระ...
	(๖) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรอภิปรายหรือเรียกว่าพูดในสภาผู้แทนราษฎร ต้องไม่ฟุ่มเฟือย วนเวียน ซ้ำซาก หรือซ้ำกับผู้อื่น และห้ามไม่ให้นำเอกสารใด ๆ มาอ่านให้ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรฟังโดยไม่จำเป็น และห้ามไม่ให้นำวัตถุใด ๆ มาแสดงในที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎร เว้นแต...
	(๗) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรอภิปรายโดยแสดงกิริยาหรือใช้วาจาอันไม่สุภาพ ใส่ร้าย หรือเสียดสีบุคคลใดไม่ได้ และไม่ให้กล่าวถึงพระมหากษัตริย์ หรือออกชื่อสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือบุคคลใดโดยไม่จำเป็นP75F
	(๘) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้รับแต่งตั้งให้เป็นคณะกรรมาธิการสามัญ จำนวนสามสิบห้าคณะ มีอำนาจหน้าที่แตกต่างกันไปตามข้อบังคับการประชุมP76F P โดยคณะกรรมาธิการสามัญจะพิจารณาสอบสวนหรือศึกษาเรื่องใด ๆ ที่มีประชาชนหรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเสนอญัตติมาในคณะกรรมาธ...
	(๙) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรP80F P และพิจารณาP81F P ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญP82F P ตามข้อบังคับการประชุมฯ
	(๑๐) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเสนอP83F P และพิจารณาP84F P ร่างพระราชบัญญัติ หรือร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงินP85F P ตามข้อบังคับ
	(๑๑) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ตั้งกระทู้ถามสดP86F P หรือกระทู้ถามP87F P นายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีได้ตามข้อบังคับและเป็นอิสระจากมติพรรคการเมือง
	(๑๒) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร มีสิทธิพิจารณาเสนอชื่อและให้ความเห็นชอบบุคคลที่สมควรเป็นนายกรัฐมนตรีP88F
	(๑๓) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรอภิปรายและลงมติไม่ไว้วางใจนายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรี โดยมีอิสระจากพรรคการเมืองP89F
	(๑๔)  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแต่งเครื่องแบบสมาชิกรัฐสภา หรือสากลนิยม หรือชุดพระราชทาน หรือตามที่ประธานสภาผู้แทนราษฎรกำหนดP90F
	ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎรเป็นกฎหมายที่กำหนดรายละเอียดของวิธีการทำงานและทำหน้าที่แสดงถึงบทบาทและภาวะผู้นำของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่แสดงถึงการทำงานที่เปิดเผย เพราะการประชุมสภาผู้แทนราษฎรหรือการประชุมคณะกรรมาธิการสามัญประจำสภาผู้แทนราษฎรจะมีการส่...
	วิธีการทำงานของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎรมีบทบาทและภาวะผู้นำ ดังนี้
	(๑)  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจะอภิปราย กล่าวหรือพูดในที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎร การพูดหรือการอภิปรายของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องมีการเตรียมตัว คำพูด ไม่ฟุ่มเฟือย วนเวียน ซ้ำซาก หรือซ้ำกับผู้อื่นที่พูดแล้ว หรือไม่ให้นำเอกสารใด ๆ มาอ่านในที่ประชุม หรือไม่ให้นำว...
	(๒) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทำหน้าที่ตามรัฐธรรมนูญคือการเสนอร่างพระราชบัญญัติ        ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ การเสนอแก้ไขร่างรัฐธรรมนูญเพิ่มเติมหรือร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงิน รวมถึงการดำเนินการตามกระบวนการนิติบัญญัติ
	(๓) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินตามกฎหมายคือการตั้งกระทู้ถาม ถามนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี หรือคณะรัฐมนตรี ซึ่งกระทู้ถามมีทั้งกระทู้ถามสดที่ถามในที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎร หรือกระทู้ถามที่ให้ตอบในที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎร หรือกระทู้ถามที่ให้...
	(๔)

	บทที่ ๓(สิทธิรัตน์)
	ตามข้อบังคับว่าด้วยประมวลจริยธรรมของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และกรรมาธิการ          พ.ศ. ๒๕๕๓ กำหนดบทบาทและภาวะผู้นำที่พึงประสงค์ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ไว้ดังนี้
	๓.๑.๑  อุดมคติของการเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
	(๑) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องเป็นแบบอย่างที่ดีในการจงรักภักดีและพิทักษ์รักษาไว้ซึ่งสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขP0F
	(๒) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องเป็นแบบอย่างที่ดีในการรักษาไว้และปฏิบัติตามซึ่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยทุกประการ รวมถึงการปฏิบัติตามกฎหมาย และข้อบังคับการประชุม     สภาผู้แทนราษฎรโดยเคร่งครัดP1F
	(๓) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจักต้องเป็นแบบอย่างที่ดีในการปฏิบัติหน้าที่อย่างเต็มความสามารถด้วยความรับผิดชอบซื่อสัตย์สุจริตและเสียสละโดยยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติและประชาชนเป็นสูงสุดP2F
	(๔) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจักต้องเป็นแบบอย่างที่ดีในการรู้รักสามัคคีP3F
	(๕) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจักต้องเป็นแบบอย่างที่ดีในการกล้ายืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม ยึดมั่นหลักการในการปฏิบัติหน้าที่โดยปราศจากอคติใด ๆP4F
	(๖) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจักต้องเป็นแบบอย่างที่ดีในการเสริมสร้างสถาบันครอบครัวP5F
	๓.๑.๒ การปฏิบัติหน้าที่ในฐานะที่เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและกรรมาธิการ
	ตามข้อบังคับว่าด้วยประมวลจริยธรรมสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและกรรมาธิการ สมาชิก สภาผู้แทนราษฎรปฏิบัติหน้าที่ มีรายละเอียด ดังนี้
	(๑) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจักต้องรักษาไว้ซึ่งชื่อเสียงของสภาผู้แทนราษฎร และ      ไม่กระทำการใด ๆ อันอาจก่อให้เกิดความเสื่อมเสียต่อเกียรติภูมิของประเทศชาติและสภาผู้แทน ราษฎรP6F
	(๒) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจักต้องปฏิบัติหน้าที่ และแสดงความคิดเห็นโดยสุจริตเที่ยงธรรมและมีความเป็นอิสระ เพื่อรักษาไว้ซึ่งประโยชน์ของประเทศชาติและประชาชนเป็นสำคัญP7F
	(๓) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจักต้องยึดถือและปกป้องผลประโยชน์ของประเทศชาติและประชาชนเป็นสิ่งสูงสุดP8F
	(๔) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจักต้องไม่วางตนอยู่ภายใต้อิทธิพลทางการเงิน ผลประโยชน์ หรือข้อต่อรองใด ๆ เพื่อบุคคลหรือองค์กรอื่นใด ซึ่งอาจมีผลต่อการปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกและกรรมาธิการP9F
	(๕) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจักต้องเคารพสิทธิเสรีภาพส่วนบุคคลของผู้อื่น ไม่แสดงกิริยา หรือใช้วาจาอันไม่สุภาพ มีลักษณะเป็นการดูหมิ่น หมิ่นประมาทเสียดสีหรือใส่ร้ายป้ายสีบุคคลใด โดยไม่มีพยานหลักฐานหรือนำเอาเรื่องที่เป็นเท็จมาอภิปรายแสดงความเห็นในที่ประชุม   ...
	(๖) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจักต้องไม่แสดงการข่มขู่ อาฆาตมาดร้าย หรือใช้กำลังประทุษร้ายต่อบุคคลอื่นในที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎร ที่ประชุมคณะกรรมาธิการ บริเวณที่ทำการรัฐสภา หรือที่อื่นใดP11F
	(๗) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจักต้องรักษาความลับในการประชุมสภาผู้แทนราษฎรหรือการประชุมคณะกรรมาธิการที่กระทำเป็นการลับ โดยไม่นำไปเปิดเผยแก่ผู้ใดหรือในทางใด เว้นแต่เป็นการปฏิบัติตามกฎหมาย หรือข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎรP12F
	(๘) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจักต้องปฏิบัติหน้าที่โดยคำนึงถึงระเบียบปฏิบัติราชการที่กำหนดไว้อย่างเคร่งครัด การใช้จ่ายเงินงบประมาณตามภารกิจและอำนาจหน้าที่ซึ่งได้รับมอบหมายจากสภาผู้แทนราษฎร ต้องดำเนินการโดยประหยัดเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดP13F
	(๙) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจักต้องอุทิศเวลาให้แก่การประชุม โดยคำนึงถึงการตรงต่อเวลา และต้องไม่ขาดการประชุมโดยไม่จำเป็น เว้นแต่ในกรณีเจ็บป่วย หรือมีเหตุสุดวิสัยP14F
	(๑๐) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจักต้องพิจารณากฎหมาย ญัตติ กระทู้ถาม หรือเรื่องร้องทุกข์ที่เป็นประโยชน์ต่อประเทศชาติและประชาชนส่วนรวมP15F P โดยเร็ว
	(๑๑) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและกรรมาธิการพึงพบปะเยี่ยมเยียนเพื่อรับฟังเรื่องร้องทุกข์ และความคิดเห็นข้อเสนอแนะของประชาชน ทั้งต้องปฏิบัติต่อประชาชนด้วยความเสมอภาคเท่าเทียมกันP16F
	(๑๒) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจักต้องแสดงความรับผิดชอบเมื่อปฏิบัติหน้าที่บกพร่อง หรือผิดพลาดตามควรแก่กรณีP17F
	(๑๓) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจักต้องให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง โดยไม่บิดเบือนข้อเท็จจริงเพื่อให้ผู้อื่นหรือประชาชนเข้าใจผิดหรือเพื่อผลประโยชน์ส่วนตัวหรือบุคคลอื่นใดP18F
	(๑๔) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจักต้องไม่ร่วมมือกับบุคคลหรือองค์กรใด ๆ กระทำการหรือแสวงหาผลประโยชน์ที่ขัดต่อความรับผิดชอบและการปฏิบัติราชการP19F
	(๑๕) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรพึงเสนอข้อมูลหรือการกระทำที่ทำให้ราชการ ผู้อื่น และประชาชนเสียหาย ตลอดจนการฉ้อฉล หลอกลวง การใช้อำนาจในทางที่ผิด และการทุจริตประพฤติมิชอบ ต่อหน่วยงานหรือเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบP20F
	๓.๑.๓  การดำรงตนตามจริยธรรมเกี่ยวกับการดำรงตน ครอบครัว และผู้อื่น
	ตามข้อบังคับว่าด้วยประมวลจริยธรรมของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและกรรมาธิการ พ.ศ. ๒๕๕๓ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ต้องมีจริยธรรมเกี่ยวกับการดำรงตน ครอบครัว และผู้อื่น มีรายละเอียด ดังนี้
	(๑) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องแต่งกายสุภาพเรียบร้อยตามข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ให้เกียรติและเคารพต่อสถานที่ และสำรวมกิริยาวาจาในบริเวณที่ทำการรัฐสภาP21F
	(๒) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจักต้องไม่ประกอบอาชีพ วิชาชีพ ดำเนินธุรกิจ หรือกระทำกิจการใดอันเป็นการเสื่อมเสียต่อเกียรติศักดิ์ของการเป็นสมาชิกหรือกรรมาธิการP22F
	(๓) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจักต้องไม่แสดงพฤติกรรมคุกคามหรือระรานทางเพศต่อผู้ใดP23F
	(๔) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจักต้องไม่คบหา หรือให้การสนับสนุนแก่ผู้ประพฤติผิดศีลธรรมหรือมีชื่อในทางเสียหาย หรือผู้แสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ อันอาจกระทบกระเทือนต่อชื่อเสียงและเกียรติศักดิ์ ของการเป็นสมาชิกหรือกรรมาธิการP24F
	(๕) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจักต้องไม่ยินยอมให้บุคคลในครอบครัว หรือผู้อื่นใช้ตำแหน่งหน้าที่ของตนโดยมิชอบP25F
	(๖) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจักต้องไม่นำความลับของทางราชการไปใช้เพื่อประโยชน์แก่ตนเองหรือผู้อื่นโดยทุจริต หรือโดยมิชอบP26F
	(๗) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจักต้องไม่เรียกหรือรับของขวัญ ของกำนัล สิทธิประโยชน์ หรือประโยชน์อื่นใด อันเกิดหรืออาจจะเกิดขึ้นจากการปฏิบัติหน้าที่ของตน และจะต้องดูแลให้คู่สมรสและบุคคลในครอบครัวปฏิบัติเช่นเดียวกันด้วยP27F
	(๘) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจักต้องระมัดระวังการปฏิบัติงาน หรือการปฏิบัติหน้าที่ของผู้เชี่ยวชาญประจำตัว ผู้ช่วยดำเนินงานของสมาชิก หรือผู้ปฏิบัติงานให้สมาชิก มิให้กระทำการใด ๆ อันเป็นการเสื่อมเสียแก่สมาชิก กรรมาธิการและสภาผู้แทนราษฎรP28F
	สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่มีบทบาทและภาวะผู้นำที่พึงประสงค์คือการทำหน้าที่ใน     สภาผู้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ กฎหมายที่เกี่ยวข้อง และการทำหน้าที่นอกสภาผู้แทนราษฎรตามศาสตร์สมัยใหม่ที่เป็นตัวแทนของประชาชน โดยการไปในพื้นที่เพื่อนำข้อมูลข่าวสารและสิ่งที่ตนเองป...
	๓.๒  วิธีการศึกษา
	การศึกษาวิเคราะห์และสังเคราะห์จากรายงานการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๔    ปีที่สาม ครั้งที่  ๒๑ (สมัยสามัญทั่วไป) เป็นพิเศษ วันพฤหัสบดีที่ ๓๑ ตุลาคม  พุทธศักราช ๒๕๕๖ ถึงวันศุกร์ที่ ๑ พฤศจิกายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๖
	๓.๓  ประเด็นที่ศึกษาบทบาทและภาวะผู้นำที่พึงประสงค์ตามประมวลจริยธรรมของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
	ภาวะผู้นำที่พึงประสงค์ตามประมวลจริยธรรมของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ปี พ.ศ. ๒๕๕๓    สภาผู้แทนราษฎรได้พิจารณาและอนุมัติให้มีข้อบังคับว่าด้วยประมวลจริยธรรมของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เพื่อให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมีอุดมการณ์ จิตสำนึกและมาตรฐานในวิชาชีพของการเป็นน...
	๑.  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรปฏิบัติตามข้อบังคับว่าด้วยประมวลจริยธรรมของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๓  หรือไม่
	๒. สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมีบทบาทและภาวะผู้นำที่สอดคล้องกับประมวลจริยธรรมหรือไม่
	๓.๔  ผลของการศึกษา
	การประชุมสภาผู้แทนราษฎรชุดที่  ๒๔  ปีที่  ๓  ครั้งที่  ๒๐ (สมัยสามัญทั่วไป) เป็นพิเศษ วันพุธที่ ๓๐ ตุลาคม พุทธศักราช ๒๕๕๖ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรพรรครัฐบาลได้เสนอให้มีการเลื่อนร่างพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมแก่ผู้ซึ่งกระทำความผิดเนื่องจากการชุมนุมทางการเมือ...
	ประธานสภาผู้แทนราษฎรที่เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไม่อนุญาตให้สถานีวิทยุโทรทัศน์แห่งประเทศไทยช่อง ๑๑ ถ่ายทอดสดเป็นพิเศษ นายกรัฐมนตรีซึ่งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรคนที่หนึ่งไม่เข้าร่วมการประชุมพิจารณากฎหมายตามกระบวนการนิติบัญญัติ และมีการนำตำรวจปราบจลาจลมา...
	สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรพรรครัฐบาลเสนอว่าP31F P นายกรัฐมนตรีไม่ต้องเข้ามาเพราะไม่ใช่ฝ่ายนิติบัญญัติ และมีการนำกำลังคนมายึดสนามบิน
	สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่เป็นประธานวิปฝ่ายค้านP32F P  ได้กล่าวกับประธานสภาผู้แทน ราษฎรว่า กฎหมายฉบับนี้ควรถ่ายทอดตั้งแต่การประชุมในวาระที่หนึ่ง แต่ไม่อนุญาตเพราะประธาน สภาผู้แทนราษฎรเห็นว่าเป็นกฎหมายธรรมดา
	สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรพรรครัฐบาลได้ลุกขึ้นประท้วงและแจ้งว่านายกรัฐมนตรีไปดูแลปัญหาประชาชนในภาคกลางP33F P  ต่อมาสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรพรรคฝ่ายค้านได้ขอใช้สิทธิพาดพิง และกล่าวถึงผู้มาชุมนุมเป็นพลเมืองดีและไม่ต้องการให้ประเทศไทยมีกฎหมายล้างผิดให้คนชั่ว คนโก...
	สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรพรรคฝ่ายค้านเสนอญัตติซ้อนญัตติ ทำให้ประธาน             สภาผู้แทนราษฎรไม่อนุญาตเพราะได้เข้าสู่ระเบียบวาระการพิจารณาแล้วP35F P และเมื่อเข้าสู่ระเบียบวาระการประชุมโดยประธานกรรมาธิการวิสามัญร่างพระราชบัญญัติฯ ได้รายงานวิธีการทำงานของก...
	เมื่อศึกษาในภาพรวมจะเห็นว่าการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้มีการประท้วงตลอดเวลาถึงความผิดพลาดของร่างพระราชบัญญัติที่นำเข้าสู่ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรP39F
	“นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ (กรรมาธิการ) : ท่านประธานที่เคารพครับ กระผมนายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ พรรคประชาธิปัตย์ ถึงประเด็นว่ารายงานชอบไม่ชอบอยู่ที่ข้อเท็จจริงนะครับ ปรับกับข้อบังคับจะมาใช้ตรรกะอะไรก็ตามแล้วบอกว่าเมื่อรายงานเสนอมาแล้วชอบ ไม่ได้ครับ ไม่อย...
	ผู้ศึกษาได้นำเสนอบางประเด็นมาแล้วข้างต้นและจะวิเคราะห์สังเคราะห์บทบาทและภาวะผู้นำที่พึงประสงค์ตามประมวลจริยธรรมของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
	๓.๔.๑  การศึกษารายงานการประชุมสภาผู้แทนราษฎร
	จากการศึกษารายงานการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ผู้ศึกษาพบว่า การประชุมพิจารณาร่างพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมแก่ผู้ซึ่งกระทำความผิดเนื่องจากการชุมนุมทางการเมือง การแสดงออก      ทางการเมืองของประชาชน พ.ศ. .... ในวาระที่สองและวาระที่สาม ปฏิบัติตามข้อบังคับว่าด้วย...
	(๑) การนัดประชุมพิจารณาร่างพระราชบัญญัติใช่การนัดประชุมตามระเบียบวาระปกติ แต่เป็นการนัดประชุมพิเศษP41F
	(๒) ก่อนการพิจารณาร่างพระราชบัญญัตินี้ได้มีการขอเลื่อนการพิจารณาโดยมีผู้อภิปราย ๑๑ ท่าน เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรพรรครัฐบาล จำนวน ๘ ท่าน เป็นพรรคฝ่ายค้าน จำนวน ๓ ท่าน  ผลมีการตรวจสอบองค์ประชุม เวลา ๐๑.๔๐ นาฬิกา พบสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ๓๑๗ ท่าน      ครบอ...
	(๓) การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติได้เริ่มพิจารณาจากชื่อร่างพระราชบัญญัติมีผู้อภิปรายจำนวน ๓๓ ท่าน เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรพรรคฝ่ายค้านจำนวน ๑๖ ท่าน พรรครัฐบาล ๑๗ ท่าน ที่ทำหน้าที่ประท้วงสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรฝ่ายค้านที่อภิปรายชื่อร่างพระราชบัญญัติ เวลา ๑๖...
	(๔) การพิจารณาคำปรารภP42F P ใช้เวลาอภิปราย ๒ ชั่วโมงครึ่ง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรพรรครัฐบาล เวลา ๑๘.๓๓ นาฬิกา ขอปิดอภิปรายตรวจสอบองค์ประชุม และลงมติมีองค์ประชุม ๓๙๙ คน เห็นด้วย ๓๐๗ คน ไม่เห็นด้วย ๙๑ คน งดออกเสียง ๑ คน  พักการประชุมเวลา ๒๒.๐๗ นาฬิกาP43F
	(๕) การพิจารณามาตรา ๑ ใช้เวลาอภิปราย ๒ ชั่วโมง เวลา ๒๓.๔๔ นาฬิกา สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรขอปิดอภิปราย ตรวจสอบองค์ประชุม และลงมติมีองค์ประชุม ๓๙๓ คน      งดออกเสียง ๑ คน ไม่ลงคะแนน ๑ คน
	(๖) การพิจารณามาตรา ๒P44F P ใช้เวลาพิจารณา ๒ ชั่วโมงครึ่ง เวลา ๐๒.๒๘ นาฬิกา       มีการตรวจสอบองค์ประชุม ขอปิดอภิปรายและลงมติมีองค์ประชุม ๓๕๗ คน เห็นด้วย ๓๑๔ คน      ไม่เห็นด้วย ๔๐ คน
	(๗) การพิจารณามาตรา ๓P45F P ใช้เวลาพิจารณา ๑ ชั่วโมง ๑๐ นาที สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรขอตรวจสอบองค์ประชุม ปิดอภิปรายและลงมติโดยมีองค์ประชุม ๓๑๑ คน เห็นด้วย ๓๐๗ คน
	(๘) การพิจารณา มาตรา ๔P46F P ใช้เวลาพิจารณา ๔๕ นาที เวลา ๐๔.๐๓ นาฬิกา ขอปิดอภิปรายและลงมติมีองค์ประชุมในสภาผู้แทนราษฎร ๓๑๓ คน เห็นด้วย ๓๐๙ คน
	(๙) การพิจารณามาตรา ๕P47F P ใช้เวลาพิจารณา ๑๕ นาที สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรขอปิดอภิปราย เวลา ๐๔.๑๘ นาฬิกา มีองค์ประชุม ๓๑๔ คน และมีการลงมติโดยองค์ประชุมสภาผู้แทนราษฎร มีจำนวน ๓๑๖ คน เห็นด้วย ๓๑๑ คน
	(๑๐) การพิจารณามาตรา ๕/๑ มาตรา ๕/๒ และ มาตรา ๕/๓P48F P ใช้เวลา ๑ นาที ไม่มีใครเห็นเป็นอย่างอื่น สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรลงมติโดยไม่ได้บันทึกคะแนนเสียงไว้
	(๑๑) การพิจารณามาตรา ๖P49F P เวลา ๐๔.๒๒ นาฬิกา มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรอยู่ในที่ประชุม ๓๑๕ คน เห็นด้วยกับร่าง ๓๑๔ คน งดออกเสียง ๑ คน ใช้เวลาครึ่งนาที
	(๑๒) การพิจารณามาตรา ๖/๑ มาตรา ๖/๒ และมาตรา ๖/๓P50F P ไม่มีสมาชิกเห็นเป็นอย่างอื่น และไม่มีการบันทึกคะแนนเสียง
	(๑๓) การพิจารณามาตรา ๗P51F P และบัญชีท้ายมาตรา ๗ ใช้เวลาพิจารณา ๑ นาที มีการลงมติเห็นด้วยด้วยคะแนนเสียง ๓๑๕ คน
	(๑๔) การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติวาระที่ ๓P52F P เวลา ๐๔.๒๖ นาฬิกา ที่ประชุมเห็นด้วยคะแนนเสียง ๓๑๐ คน
	๓.๔.๒  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกับบทบาทที่สอดคล้องกับประมวลจริยธรรม
	สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมีบทบาทและภาวะผู้นำที่สอดคล้องกับประมวลจริยธรรมของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร นั้น  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรพรรครัฐบาลไม่ยอมเลื่อนการพิจารณา      ร่างพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมแก่ผู้ซึ่งกระทำความผิดเนื่องจากการชุมนุมทางการเมือง การแสดงออกทางการเ...
	สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรพรรครัฐบาลนำเสนอกฎหมายเข้าสู่สภาผู้แทนราษฎรที่ขัดต่อหลักนิติรัฐหรือหลักนิติธรรมหรือขัดต่อรัฐธรรมนูญ เพราะตามหลักการประชาธิปไตยเสียงข้างมากต้องเคารพเสียงข้างน้อย เพราะการเสนอร่างพระราชบัญญัติเข้ามาเป็นเหตุผลที่นำไปสู่การสร้างความขัด...
	สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรพรรคฝ่ายค้านเสนอว่าปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนมีมาก ทั่งสินค้าราคาแพง ราคาสินค้าเกษตรตกต่ำ สภาผู้แทนราษฎรไม่มีจิตสำนึกยอมรับความเดือดร้อนของประชาชนมาพิจารณาแต่นำกฎหมายฉบับนี้มาพิจารณา สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรพรรครัฐบาลเห็นว่าเสียงข้าง...
	ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรพรรคฝ่ายค้านสงสัยว่าเป็นร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงินต้องส่งร่างพระราชบัญญัติให้ที่ประชุมคณะกรรมาธิการ ๓๕ คณะวินิจฉัยซึ่งขัดต่อรัฐธรรมนูญมาตรา ๑๔๓ รายงานของคณะกรรมาธิการมีความผิดพลาดหลายแห่ง ซึ่งต้องนำก...
	คำแปรญัตติของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไม่ปรากฏในรายงานของคณะกรรมาธิการ และที่ประชุมคณะกรรมาธิการเสียงข้างมากห้ามไม่ให้แปรญัตติ และมีการกล่าวหาว่าคำแปรญัตตินี้เป็นการเสียดสีกรรมาธิการเสียงข้างมากจะใช้อำนาจไม่ให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแปรญัตติไม่ได้P58F
	รายงานร่างพระราชบัญญัติมีสาระสำคัญที่ขัดกับหลักการหรือหลักกฎหมายเป็นการทำผิดกฎหมาย สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรพรรครัฐบาล ทำผิดรัฐธรรมนูญ และข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร การทักท้วง การทำรายงานของคณะกรรมาธิการเป็นข้อเท็จจริงที่ต้องบันทึก การแปรญัตติเป็นหลั...
	ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้แบ่งแยกคนในประเทศทำให้คนเกลียดกันP61F P การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติในคณะกรรมาธิการเป็นพฤติการณ์ที่ไม่ควรเกิดในการแปรญัตติจากกรรมาธิการที่เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรพรรครัฐบาลP62F P นอกจากนั้นสาระสำคัญของร่างพระราชบัญญัติทำให้คนโกง...
	การให้ความหมายของการชุมนุมทางการเมืองต้องชัดเจน แต่ในร่างพระราชบัญญัติ      ยัง    ไม่ชัดเจนP64F P ในการพิจารณาร่างตั่งแต่ชื่อร่าง คำปรารภ มาตรา ๑ จนถึงมาตรา ๒ ใช้เวลาประชุมนานมาก และมีการประท้วงตลอดเวลาทั่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรพรรครัฐบาลและสมาชิกสภาผู...
	(๑) การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมีบทบาทและภาวะผู้นำที่ไม่สอดคล้องกับประมวลจริยธรรมที่ประกอบด้วยไม่มีอุดมคติของการเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เพราะไม่เป็นแบบอย่างที่ดีในการแสดงบทบาทและภาวะผู้นำในการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย ปฏิบั...
	(๒) การปฏิบัติหน้าที่ในฐานะที่เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและคณะกรรมาธิการ
	- บทบาทและภาวะผู้นำที่พึงประสงค์ตามประมวลจริยธรรมไม่สอดคล้องกับการปฏิบัติหน้าที่ในฐานะที่เป็นกรรมาธิการ เพราะปฏิบัติหน้าที่ที่ไม่ยึดประโยชน์ของประเทศและประชาชนP68F P ที่ศาลตัดสินแล้ว จะทำให้จำเลยได้รับเงินคืน ๖๐,๐๐๐ ล้านบาท ถ้าร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้...
	- บทบาทและภาวะผู้นำที่พึงประสงค์ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเพราะการทำงานที่มีการกล่าวอ้างว่าผิดข้อบังคับการประชุม เพราะไม่ตรงกับข้อเท็จจริงP69F P มีการตะโกนในห้องประชุมสภาผู้แทนราษฎร
	- บทบาทและภาวะผู้นำที่พึงประสงค์ในฐานะกรรมาธิการที่พิจารณากฎหมาย     ไม่เป็นธรรม ไม่เป็นกลาง ไม่รับฟังความคิดเห็นของทุกฝ่ายP70F P มีการทำผิดกฎหมาย คือข้อบังคับการประชุม รัฐธรรมนูญP71F P
	- บทบาทและภาวะผู้นำที่พึงประสงค์ตามประมวลจริยธรรมของการดำรงตนตามจริยธรรมเกี่ยวกับการดำรงตน ครอบครัวและผู้อื่น ๆ กล่าวคือ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรใช้ตำแหน่งหน้าที่ของตนเอง ทำให้ตนเองและบุคคลอื่นได้รับประโยชน์ เพราะสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นผู้กระทำความผิดจาก...
	รายงานการประชุมร่างพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมแก่ผู้ซึ่งกระทำความผิดเนื่องจากการชุมนุมทางการเมือง การแสดงออกทางการเมืองของประชาชน พ.ศ. .... ในวาระที่สอง และวาระที่สามคณะกรรมาธิการกิจการสภาผู้แทนราษฎรยังมิได้ตรวจและสภายังมิได้รับรอง เนื่องจากมีพระราชกฤษฎีก...
	เมื่อวันที่  ๙ ธันวาคม  ๒๕๕๖ ทำให้สภาผู้แทนราษฎรสิ้นสุดลง จึงขอบันทึกไว้เป็นหลักฐานและขอรับรองความถูกต้องของรายงานการประชุมสภาผู้แทนราษฎรครั้งนี้ ตามนัยแห่งข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๑ ข้อ ๒๘ วรรคสอง
	อย่างไรก็ตาม ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้นำไปสู่การยุบสภาและเกิดวิกฤตการณ์         ทางการเมืองซึ่งเป็นผลมาจากบทบาทและภาวะผู้นำของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ถ้าต้องทำงาน      ที่ไม่มีหลักธรรมกำกับจะนำไปสู่การทำงานที่ไม่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ประชาชนและสังคม ...
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