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บทคัดย่อ 
  
 งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ ๓ ประการ  คือ  ๑) เพื่อศึกษาวิเคราะห์สภาพปัญหาและอุปสรรค 
การบริหารจัดการขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี   ๒) เพื่อศึกษาการประยุกต์ใช้หลัก 
อปริหานิยธรรมในการบริหารจัดการขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี  ๓) เพื่อเสนอแนว
ทางการบริหารจัดการตามหลักอปริหานิยธรรมขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี 
 ระเบียบวิธีวิจัยท่ีใช้ได้แก่ วิธีการวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Methodology) ระหว่างการวิจัย
เชิงปริมาณ (Quantitative Research) กับการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใช้การ
วิจัยเชิงปริมาณเป็นหลัก และสนับสนุนด้วยการวิจัยเชิงคุณภาพ 
 การวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) เก็บข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่าง จ านวน ๓๐๙ คน  
จากประชากร ๑,๓๒๔ คน โดยใช้สูตรของ ทาโร่ ยามาเน่  (Taro Yamane) เก็บข้อมูลด้วย 
แบบสอบถาม วิเคราะห์ข้อมูลด้วยสถิติพรรณนา ได้แก่ ค่าร้อยละ (Frequency) ค่าเฉล่ีย (Mean) 
และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard deviations) 
 การวิจัยเชิงคุณภาพ  (Qualitative Research) เก็บข้อมูลด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึก  
(In-depth  Interview) จากผู้ใช้ข้อมูลหลักเป็นส าคัญ (Key Informants) ซ่ึงประกอบด้วย พระสงฆ์ 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด ประธานสภา รองประธานสภา 
เลขานุการสภา สมาชิกสภาจังหวัด ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด ผู้ทรงคุณวุฒิ และบุคลากร รวม 
๓๑ รูป/คน เครื่องมือเก็บข้อมูล ได้แก่ แบบสัมภาษณ์เชิงลึกท่ีไม่มีโครงสร้าง (Structured In-depth 
interview) เก็บข้อมูลด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึกตัวต่อตัว และจากการสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus 
Group Discussion) ของผู้มีส่วนร่วมในองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี  จ านวน ๙ ท่าน  
เลือกแบบเฉพาะเจาะจงวิเคราะห์ข้อมูลด้วยการพรรณนาความ (Descriptive Interpretation)  
 ผลการวิจัยพบว่า 
 ๑.  สภาพท่ัวไปของ การบริหารจัดการขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี  มีการ
บริหารงานตามหน้าท่ีการบริหาร การวางกรอบแผนยุทธศาสตร์ การจัดองค์กร การบริหารงานบุคคล 
การบริหารงาน   การประสานงาน การติดตามรายงานผลและการจัดท างบประมาณ ปัญหาการ
ประชุมบางครั้งมีการเข้าประชุมไม่พร้อมเพรียงกัน การท างานบางครั้งไม่ได้มีการวางแผนล่วงหน้าท า
ให้สับสนในขั้นตอนการท างาน การควบคุมปฏิบัติงานตามระเบียบ/ค าส่ังบางคนไม่เข้าใจ มีการก้าว
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ก่ายงานของคนอ่ืน การจัดสรรงบประมาณบางโครงการอาจเกินความจ าเป็นต่อการบริหารงาน  
งานบางอย่างมีความสลับซับซ้อน ปัญหาด้านอุปสรรคเป็นจังหวัดท่ีมีการเปล่ียนแปลงของเมืองอย่าง
รวดเร็ว ผลมาจากการขยายตัวท่ีมีอัตราการเพิ่มขึ้นของประชากรสูง เกิดความหนาแน่นและแออัด  
มีการเปล่ียนแปลงจากพื้นท่ีท าการเกษตรแนวโน้มลดลงเพื่อท าเป็นท่ีอยู่อาศัย ปัญหาการคมนาคม 
ปัญหาด้านการบริการระบบสาธารณูปโภค ปัญหาน้ าท่วม ปัญหาน้ าเสีย และการก าจัดขยะมูลฝอย 
ดังนั้น การบริหารจัดการต้องมีการวางกรอบ แผนงานยุทธศาสตร์การจัดองค์กรตรวจสอบ ควบคุม 
ประเมินผล โดยประยุกต์ใช้หลักพุทธธรรมท่ีเหมาะสม เพื่อให้องค์กรเป็นระบบระเบียบท่ีชัดเจน  
เพื่อความคล่องตัวในทางปฏิบัติในอนาคต 
 ๒.  การประยุกต์ใช้หลักอปริหานิยธรรมในการบริหารจัดการขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
นนทบุรี สามารถน าหลักอปริหานิยธรรมไปบูรณาการเข้าไปในทุกขั้นตอนของกระบวนการบริหาร 
เพื่อพัฒนาการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี ท าให้เกิดการมีส่วนร่วม  
ความสามัคคีเป็นทีม(Teamwork) และสามารถน ามาบูรณาการเข้ากับบริหารงานท้ังในด้านการ
บริหารจัดการบุคลากร ( Staffing) การประสานงาน (Coordinating)  และการจัดองค์กร 
(Organizing) โดยการร่วมแรงร่วมใจเป็นคณะแต่ละฝ่าย เป็นการผนึกก าลัง (Synergy) เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ และพบว่า อปริหานิยธรรม ๗ เป็นหลักป้องกันความเส่ือม เป็นไปเพื่อความเจริญของ
องค์การฝ่ายเดียว องค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี  สามารถน าไปเป็นแนวทางปฏิบัติด้านการ
บริหารจัดการได้เป็นอย่างดี  
 ๓.  แนวทางการน าหลักอปริหานิยธรรมไปบูรณาการเพื่อการบริหารจัดการขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี  พบว่า หลักอปริหานิยธรรม ๗ เป็นแนวทางในการบริหารงานเพื่อให้การ
ท างานเป็นระบบ ระเบียบ/ค าส่ังสามารถน าไปปฏิบัติเป็นรูปธรรมบรรลุเป้าหมายตามวัตถุประสงค์
อย่างชัดเจน แต่อย่างไรก็ตามจะต้องมีองค์ประกอบด้วย การวางแผนยุทธศาสตร์ การจัดองค์กร  
การบริหารบุคคล การส่ังการ การประสานงาน การตรวจสอบควบคุมและงบประมาณเข้าไปก ากับ
ดูแล โดยยึดหลักค านึงถึงผลประโยชน์ส่วนรวมและส่งเสริมระบบคุณธรรม ให้มีการท างานเป็นทีม 
ความสมัครสมานสามัคคี เคารพผู้ใหญ่อาวุโส ไม่รื้อท้ิงกฎเกณฑ์ระเบียบท่ีถูกต้องชอบธรรม ธ ารง
รักษาประเพณีวัฒนธรรมจริยธรรมอันดีงามองค์กร และร่วมรับผลประโยชน์สูงสุดจากการบริหาร
จัดการขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี ท่ีมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลทางปฏิบัติต่อไปอย่าง
ยั่งยืน 
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ABSTRACT 
 The objectives of this research were; 1) to analyze the context, problems 
and obstacles of Nontaburi Provincial Administrative Organization, 2) to study the 
mean to apply the appropriate concepts and theories and Aparihaniyadhamma for 
Nontaburi Provincial Administrative Organization and 3) to propose a model of 
administration according to Aparihaniyadhamma for Nontaburi Provincial Administrative 
Organization. 
 Research methodology was the mixed method between the quantitative 
and qualitative methods using the quantitative research as the principal mean 
supported by the qualitative research. The quantitative research collected data from  
309 samples from 1,324 populations according to Taro Yamane’s formula. Data were 
collected by questionnaires and analyzed by descriptive statistics; frequency, mean 
and standard deviation. 
 The qualitative research, 31 key informants were purposefully selected 
from experts; the president of Nontaburi Provincial Administrative Organization, high 
ranking monks, chairman and vice-chairman, secretary and members of the Provincial 
Administrative council. The tool to collect data was structured in-depth-interview, 
collecting data by face-to-face in-depth-interview, Data were also collected by Focus 
Group Discussion, by 9 participants. Data from both methods were analyzed by 
descriptive interpretation. 
 Findings were as follows: 

1) The general context of administration followed the administrative 
functions by strategic planning, organizing, personnel managing, administration, 
monitoring, controlling and budgeting. The problems were meeting was not one 
time. Working was not planned ahead causing the confusing and overlapping others’ 
jobs. Budgeting, sometimes, exceeded the necessity. Some jobs were too complicated. 
The problems of the Province, the city expanded so rapidly due to the populations 
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increase. The areas became indented and crowded. There was the land change from 
agriculture to residential areas. The problem o communication, problems of public 
utilities, flood, water pollution, and garbage eradication. Therefore, the administration 
must be coincided with framework, strategic plan, organizing, monitoring, control, 
evaluation, by applying the appropriate Buddhadhamma so that the organization would 
become open-system with clear rules and regulations for the ease of operation in the 
future.       

2) The appropriate Dhamma for Nontaburi Provincial Administrative 
Organization was Aparihaniyadhamma which were applied in every aspect of 
administration of the organization. This resulted in cooperative administration, 
conciliation, cooperation and teamwork, and could be applied in administration properly 
in staffing, coordinating and organizing inducing the synergy according to the objectives. 
Aparihaniyadhamm is the principle preventing the ruin. It is the principle for only the 
prosperity of any organizations. Nontaburi Provincial Administrative Organization applied 
this Dhamma Properly well. 

3) The mean of administration according to Aparihaniyadhamma of 
Nontaburi Provincial Administrative Organization was that Aparihaniyadhamma is the 
mean for administration to create systematic working. Rules and orders could be 
implemented concretely for clearly objective attainment. However, components of 
administration especially strategic planning, organizing, personnel management, 
commanding, coordinating, monitoring, controlling and budgeting must be incorporated 
for the benefits for all and promoting the merit system, teamwork, unity, respecting 
elders, up-keeping the rightful rules, regulations and traditions of the organization, and 
sharing the highest benefits and great value from the sustainable, effective and efficient 
administration of Nontaburi Provincial Administrative Organization.   
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กิตติกรรมประกาศ 
 

 วิทยานิพนธ์เรื่อง “รูปแบบการบริหารจัดการตามหลักอปริหานิยธรรมขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดนนทบุรี” ฉบับนี้ส าเร็จลงได้ด้วยความกรุณาอนุเคราะห์ให้ความเมตตาเสนอแนะ แก้ไข 
ช่วยเหลือ เป็นอย่างดียิ่งโดยความเมตตาของ ผศ.ดร.เติมศักดิ์ ทองอินทร์ ประธานกรรมการและ 
รศ.ดร. สมาน งามสนิท กรรมการผู้ควบคุมวิทยานิพนธ์ท่ีได้ให้ค าแนะน า ข้อช้ีแนะและได้กรุณา
เสียสละเวลา ให้ค าปรึกษา แก้ไขข้อบกพร่องต่างๆ ของงานวิจัยนี้ให้ชัดเจนสมบูรณ์แบบยิ่งขึ้น ผู้วิจัย
ขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูงมา ณ ท่ีนี้ ผู้วิจัยขอกราบขอบพระคุณอาจารย์ทุกท่านท่ีสอนระดับ
ปริญญาเอก ตามหลักสูตรพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ โดยเฉพาะ        
ผศ.ดร.สุรพล สุยะพรหม รองอธิการบดีฝ่ายกิจการทั่วไป ช่วยอนุเคราะห์เมตตา แนะแนวทางหลักการ
เนื้อหางานวิจัย ตลอดถึงผู้ทรงคุณวุฒิผู้เช่ียวชาญท่ีตรวจสอบให้ค าแนะน าในการสร้างเครื่องมือในการ
วิจัย ผู้เช่ียวชาญท่ีให้ข้อมูลในการสัมภาษณ์ และผู้เช่ียวชาญในการสนทนากลุ่มทุกรูป/คน 
 ขอกราบขอบพระคุณ คณะกรรมการสอบโครงร่า งและสอบป้อง กัน วิทยานิพนธ์ 
ประกอบด้วย พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส, รศ.ดร. ประธานกรรมการ รศ.ดร.วัชรินทร์ ชาญศิลป์,    
รศ.ดร. สมาน งามสนิท, ผศ.ดร. สุรพล สุยะพรหม, และ ผศ.ดร. เติมศักดิ์ ทองอินทร์ กรรมการและ
เลขานุการ ท่ีเมตตาช่วยพิจารณาวิพากษ์วิจารณ์ ปรับปรุงแก้ไข เสนอแนะแนวทางจนเกิดความส าเร็จ
งานวิจัยฉบับนี้ 
 ขอกราบขอบพระคุณ พันต ารวจเอกธงชัย เย็นประเสริฐ นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด
นนทบุรี และนายกฤตพัส  อัจฉริยะประสิทธ์ิ  รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรีนายชาตรี 
ศรีสันต์ ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี ตลอดจนผู้เช่ียวชาญท่ีให้ข้อมูลในการสัมภาษณ์ และ
ผู้เช่ียวชาญในการสนทนากลุ่มทุกท่าน 
 ขอกราบขอบพระคุณบิดา  มารดา  และนางวิไลลักษณ์  อัศวมันตา ภรรยา และขอขอบใจ      
เด็กชายชวการ  อัศวมันตา, เด็กชายชวภณ อัศวมันตา, เด็กหญิงสวิตตา อัศวมันตา บุตรชายบุตรสาว
อันเป็นท่ีรักคอยเป็นแรงบันดาลใจในการศึกษา และนางสาวไอลดา เลิศวิเชียรชัย ท่ีช่วยงานธุรการ
ต่างๆ เกิดความส าเร็จลงอย่างสมบูรณ์ 
 ท้ายสุดขอขอบพระคุณเป็นอย่างยิ่ง มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ท่ีประสิทธ์ิ
ประสาทความรู้ท้ังด้านวิชาการ ท้ังทางโลกและธรรมะแก่ผู้วิจัย รวมถึงผู้มีพระคุณทุกท่านท่ีมิได้เอ่ย
นามไว้ ณ ท่ีนี้ ท้ังนี้ความดีของดุษฎีนิพนธ์ฉบับนี้ ผู้วิจัยขอมอบให้กับผู้มีพระคุณทุกๆ ท่านท่ีกล่าวมา  
      
 
       นายเสนอ  อัศวมันตา 
             วันท่ี   มีนาคม ๒๕๕๘  



สารบัญ  
เรื่อง  หน้า 
บทคัดย่อภาษาไทย   (ก) 
บทคัดย่อภาษาอังกฤษ  (ค) 
กิตติกรรมประกาศ  (จ) 
สารบัญ  (ฉ) 
สารบัญตาราง  (ซ) 
สารบัญแผนภาพ 
คําอธิบายสัญลักษณและคําย่อ 

 (ญ) 
(ฎ) 
 

บทท่ี ๑ บทนํา  
 ๑.๑ ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา ๑ 
 ๑.๒   วัตถุประสงค์การวิจัย ๕ 
 ๑.๓   ปัญหาท่ีต้องการทราบ ๕ 
 ๑.๔ ขอบเขตการวิจัย ๖ 
 ๑.๕   นิยามศัพท์เฉพาะท่ีใช้ในการวิจัย ๗ 
 ๑.๖ ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ ๘ 
   
บทท่ี ๒ แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง  
 ๒.๑ แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับรูปแบบ ๙ 
 ๒.๒ แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับการบริหาร ๑๓ 
 ๒.๓ แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับหลักอปริหานิยธรรม ๖๙ 
 ๒.๔ 

๒.๕ 
แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับการปกครองส่วนท้องถิ่น 
ข้อมูลสภาพทั่วไปขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี 

๘๑ 
๑๑๑ 

 ๒.๖ งานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 
๒.๖.๑ งานวิจัยท่ีเก่ียวกับหลักธรรม 
๒.๖.๒ งานวิจัยท่ีเก่ียวกับการบริหาร 
๒.๖.๓ งานวิจัยท่ีเก่ียวกับองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

๑๒๘ 
๑๒๘ 
๑๓๑ 
๑๔๑ 

 ๒.๗ กรอบแนวคิดการวิจัย ๑๔๔ 
    
บทท่ี ๓ วิธีดําเนินการวิจัย  
 ๓.๑ รูปแบบการวิจัย ๑๔๕ 
 ๓.๒ ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง ๑๔๖ 
 ๓.๓ เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย ๑๔๘ 
 ๓.๔ การเก็บรวบรวมข้อมูล ๑๕๒ 
 ๓.๕ การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ๑๕๔ 



(ช) 
 

สารบัญ ต่อ  

เรื่อง  หน้า 
บทท่ี ๔ ผลการวิจัย  
 ๔.๑ ข้อมูลสถานภาพทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ๑๕๘ 
 ๔.๒ ผลการวิเคราะห์ระดับความรู้ความคิดเห็นในการน าหลักอปริหานิยธรรมมา

ประยุกต์ใช้ในการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
นนทบุรี โดยการค านวณคา่เฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 

 
 
๑๖๑ 

 ๔.๓ ผลการวิเคราะห์ข้อเสนอแนะเพื่อน ามาประยุกต์ใช้ให้เข้ากับสถานะในการบริหาร
ราชการส่วนท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี 

 
๑๖๘ 

 ๔.๔ การสัมภาษณ์เชิงลึก  (In-depth Interview)   เพื่อให้ได้ข้อมูลประเด็นสภาพทั่วไป
และปัญหาอุปสรรค  ของการประยุกต์ใช้หลักอปริหานิยธรรมขององค์กาบริหาร
ส่วนจังหวัดนนทบุรี ได้สรุปผลการสัมภาษณ์โดยผู้วิจัยอธิบายได้ด้วยกาจัดล าดับ 
ความเหมาะสมจากมากไปหาน้อย 

 
 
 
๑๗๒ 

 
บทท่ี ๕ สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ  
 ๕.๑ สรุปผลการวิจัย ๒๖๖ 
 ๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย ๒๗๓ 
 ๕.๓ ข้อเสนอแนะ ๒๗๖ 

 
บรรณานุกรม  ๒๗๙ 
ภาคผนวก  ๒๘๗ 
ประวัติผู้วิจัย  ๓๗๗ 
   

 
 
 
 
 

 
 
 



(ซ) 
 

สารบัญตาราง 

  ตารางที่                 หน้า 

๒.๑  ความหมายเกี่ยวกับรูปแบบ        ๙ 
๒.๒  ความหมายเกี่ยวกับการบริหาร       ๒๐ 
๒.๓  สรุปแนวคิดเก่ียวกับการบริหาร       ๓๐ 
๒.๔  ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร        ๕๕ 
๒.๕  แนวทางการบริหารงานทางพระพุทธศาสนา      ๖๗ 
๒.๖  หลักพุทธธรรมที่เหมาะสมในการจัดการความรู้หลักอปริหานิยธรรม   ๘๐ 
๒.๗  แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการปกครองท้องถิ่น               ๘๔ 
๒.๘  องค์ประกอบการปกครองส่วนท้องถิ่น                ๙๓ 
๒.๙  ข้อมูลสถิติเก่ียวกับจ านวนประชากรจังหวัดนนทบุรี ณ วันที่ ๓๑ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๕    ๑๑๖ 
๒.๑๐ อัตราก าลังองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี                                                   ๑๑๗ 
๒.๑๑ งานวิจัยเกี่ยวกับการประยุกต์ใช้หลักธรรม                       ๑๓๑ 
๒.๑๒ งานวิจัยเกี่ยวกับการบริหาร                                   ๑๔๐ 
๒.๑๓ แนวทางวิจัยเกี่ยวกับองค์การบริหารส่วนจังหวัด                       ๑๔๓ 
๔.๑  จ านวนร้อยละของข้อมูลส่วนตัวของผู้ตอบแบบสอบถาม                     ๑๖๐ 
๔.๒  ค่าเฉลี่ยค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นในการน าหลัก 
        อปริหานิยธรรมมาประยุกต์ใช้ในการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นของ 
        องค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี ด้านหมั่นประชุมกันเนืองนิตย์           ๑๖๑ 
๔.๓  ค่าเฉลี่ยค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นในการน าหลัก 
        อปริหานิยธรรมมาประยุกต์ใช้ในการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นของ 
        องค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี  ด้านเมื่อประชุมก็พร้อมเพรียงกันประชุม  
        เมื่อเลิกประชุมก็พร้อมเพรียงกันเลิก และท ากิจของส่วนรวมอย่าพร้อมเพรียงกัน          ๑๖๒      
๔.๔ ค่าเฉลี่ยค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นในการน าหลัก 
        อปริหานิยธรรมมาประยุกต์ใช้ในการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นของ 
        องค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรีด้านขนบธรรมเนียมที่ดีงามขององค์กร 
        ที่ยังปฏิบัติได้อยู่นั้นควรรักษาและไม่บัญญัติหรือล้มเลิกกฎเกณฑ์ ระเบียบ  
        กติกาของสังคมตามความพอใจของตนโดยไม่ค านึงถึงผลประโยชน์ของส่วนรวม           ๑๖๓   
๔.๕   ค่าเฉลี่ยค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นในการน าหลัก 
        อปริหานิยธรรมมาประยุกต์ใช้ในการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นของ 
        องค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี ด้านเคารพเชื่อฟัง และให้เกียรติแก่ผู้ที่อยู่ใน 
        ฐานะผู้ใหญ่ (ผู้บังคับบัญชา  ผู้บริหาร) และปฏิบัติตามค าแนะน า  
        สั่งสอนที่ดีงามนั้น            ๑๖๔ 
 



(ฌ) 
 

สารบัญตาราง (ต่อ) 
  ตารางที่                 หน้า 
๔.๖  ค่าเฉลี่ยค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นในการน าหลัก 
       อปริหานิยธรรมมาประยุกต์ใช้ในการบริหารราชการ ส่วนท้องถิ่นของ 
       องค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรีด้านให้ความเคารพสิทธิต่อกันและกัน 
       ไม่ลุแก่อ านาจ ไม่ข่มเหงสตรีเพศ ไม่ละเมิดบุตรธิดาผู้อื่น            ๑๖๕ 
๔.๗ ค่าเฉลี่ยค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นในการน าหลัก 
      อปริหานิยธรรมมาประยุกต์ใช้ในการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นของ 
      องค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี ด้านการให้ความเคารพ และปกป้อง 
      รักษาศาสนสถานเพื่อจะเป็นเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจของกลุ่มคนใน 
      หมู่คณะหรือองค์กร (ไม่ล่วงละเมิดในศาสนสถานที่คนอ่ืนเคารพ)            ๑๖๖ 
๔.๘ ค่าเฉลี่ยค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นในการน าหลัก 
      อปริหานิยธรรมมาประยุกต์ใช้ในการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นของ 
      องค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรีด้านอ านวยความสะดวก ดูแลเอาใจใส่ 
      ต่อมิตรที่มาเยือน  และการให้การอารักขาคุ้มครองส่งเสริมบุคลากร            ๑๖๗ 
๔.๙ สรุปข้อเสนอแนะเพ่ือน ามาประยุกต์ใช้ให้เข้ากับสถานะในการบริหารราชการ 
      สว่นท้องถิ่นของ อบจ นนทบุรี                    ๑๖๘ 
๔.๑๐ สรุปข้อเสนอแนะเพ่ือน ามาประยุกต์ใช้ให้เข้ากับสถานะในการบริหารราชการ 
        ส่วนท้องถิ่นของ อบจ นนทบุรี                 ๑๖๙ 
๔.๑๑  สรุปข้อเสนอแนะเพ่ือน ามาประยุกต์ใช้ให้เข้ากับสถานะในการบริหาร 
         ราชการส่วนท้องถิ่นของ อบจ นนทบุรี                       ๑๗๐        
๔.๑๒ สภาพทั่วไปของการบริหารจัดการตามหลักอปริหานิยธรรมของอบจ นนทบุรี           ๑๘๘              
๔.๑๓ การใช้หลักอปริหานิยธรรมในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี  

(In-depth Interview)            ๒๐๔   
๔.๑๔ เสนอแนวทางการบริหารจัดการตามหลักอปริหานิยธรรมขององค์การบริหารส่วน 

จังหวัดนนทบุรี ผ่านกิจกรรมสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview)           ๒๒๔                                                                                                                                                                                            
๔.๑๕ สภาพทั่วไปของการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี  

(Focus Group Discussion)              ๒๓๗ 
๔.๑๖ การใช้หลักอปริหานิยธรรมในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี  

 ผ่านกิจกรรมการสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group Discussion)           ๒๔๕ 
๔.๑๗ เสนอแนวทางการบริหารจัดการตามหลักอปริหานิยธรรมขององค์การบริหารส่วน 
        จังหวัดนนทบุรี ผ่านกิจกรรมการสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group Discusson)         ๒๕๖ 
๕.๑   แสดงการใช้หลักอปริหานิยธรรม            ๒๗๑ 
 
 
 



(ญ) 
 

สารบัญแผนภาพ 

แผนภาพที่                 หน้า 

๒.๑ แสดงความแตกต่างระหว่างการบริหารและการจัดการ               ๒๙ 
๒.๒ แสดงการบริหารเป็นส่วนหนึ่งของการจัดการ                ๓๐ 
๒.๓ การจัดการและการบริหารสามารถใช้แทนกันได้ ความหมายเดียวกัน             ๓๐ 
๒.๔ การบริหารจัดการขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี                        ๓๕ 
๒.๕ แสดงทฤษฏีล าดับขั้นของความต้องการ (Hierarchy of needs)                        ๔๔ 
๒.๖ อธิบายแสดงทฤษฎีล าดับขั้นของความต้องการ(Hierarchy of needs)                           ๔๕ 
๒.๗ การบริหารงานตามหลักอปริหานิยธรรม                                                              ๖๙ 
๒.๘ การบริหารราชการไทยในปัจจุบัน                 ๘๕ 
๒.๙ โครงสร้างโดยรวมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น               ๙๔ 
๒.๑๐ โครงสร้างองค์การบริหารส่วนจังหวัด                 ๙๙ 
๒.๑๑ โครงสร้างรวมและอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.)           ๑๐๒ 
๒.๑๒ โครงสร้างบริหารส่วนราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี           ๑๑๐ 
๒.๑๓ แผนที่สังเขปจังหวัดนนทบุรี                ๑๑๓ 
๒.๑๔ แท่งแสดงข้อมูลประชากรของจังหวัดนนทบุรี              ๑๑๗ 
๒.๑๕ กรอบแนวคิดในการวิจัย                ๑๔๔  
๓.๑ แสดงขั้นตอนการวิจัย                ๑๕๘ 
๔.๑ การบริหารงานตามหลักอปริหานิยธรรมขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี           ๒๖๓ 
 
  
 



(ญ) 
 

สารบัญแผนภาพ 

แผนภาพที่                 หน้า 

๒.๑ แสดงความแตกต่างระหว่างการบริหารและการจัดการ               ๒๙ 
๒.๒ แสดงการบริหารเป็นส่วนหนึ่งของการจัดการ                ๓๐ 
๒.๓ การจัดการและการบริหารสามารถใช้แทนกันได ้ความหมายเดียวกัน             ๓๐ 
๒.๔ การบริหารจัดการขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี                        ๓๕ 
๒.๕ แสดงทฤษฏีล าดับข้ันของความต้องการ (Hierarchy of needs)                        ๔๔ 
๒.๖ อธิบายแสดงทฤษฎีล าดับข้ันของความต้องการ(Hierarchy of needs)                           ๔๕ 
๒.๗ การบริหารงานตามหลักอปริหานิยธรรม                                                              ๖๙ 
๒.๘ การบริหารราชการไทยในปัจจุบัน                 ๘๕ 
๒.๙ โครงสร้างโดยรวมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น               ๙๔ 
๒.๑๐ โครงสร้างองค์การบริหารส่วนจังหวัด                 ๙๙ 
๒.๑๑ โครงสร้างรวมและอ านาจหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.)           ๑๐๒ 
๒.๑๒ โครงสร้างบริหารส่วนราชการองค์การบริหารส่วนจงัหวัดนนทบุรี           ๑๑๐ 
๒.๑๓ แผนท่ีสังเขปจังหวัดนนทบุรี                ๑๑๓ 
๒.๑๔ แท่งแสดงข้อมูลประชากรของจังหวัดนนทบุรี              ๑๑๗ 
๒.๑๕ กรอบแนวคิดในการวิจัย                ๑๔๔  
๓.๑ แสดงขั้นตอนการวิจัย                ๑๕๘ 
๔.๑ การบริหารงานตามหลักอปริหานิยธรรมขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี           ๒๖๓ 
 
 



 
   (ฎ) 

คําอธิบายสัญลักษณและคํายอ 
  
คํายอเกี่ยวกับพระไตรปฎก    
          วิทยานิพนธฉบับนี้ใชพระไตรปฎกภาษาบาลี ฉบับมหาจุฬาเตปฏกํ และพระไตรปฎก
ภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ในการอางอิง โดยจะระบุที่ เลม/ขอ/หนา หลัง คํายอ 
ช่ือคัมภีร ตัวอยางเชน ที.สี.(บาลี)    ๙/๓/๓๖ หมายถึง สุตฺตนฺตปฎก ทีฆนิกาย สีลขนฺวคฺค พระไตรป
ฎกภาษาบาลี เลมที่ ๙ ขอที่ ๓ หนา ๓๖, ที.สี.(ไทย) ๙/๑๗๐/๕๖  หมายถึง สุตตันตปฎก ทีฆนิกาย 
สีลขันธวรรค พระไตรปฎกภาษาไทย เลมที่ ๙ ขอที่ ๑๗๐ หนา ๕๖ 
 

พระวินัยปฎิก 
 

วิ.มหา.           (บาล)ี            = วินยปิฎก มหาวิภังคปาลิ      (ภาษาบาลี) 
วิ.มหา.           (ไทย)            = วินยปิฎก มหาวิภังค์       (ภาษาไทย) 
วิ.ม.    (ไทย) = วินัยปิฎก มหาวรรค (ภาษาไทย) 
วิ.จู.    (ไทย) = สมันตปสาทกิา จูฬวรรค (ภาษาไทย) 
 

           

พระสุตตนัตปฎก 
ที.สี. (ไทย) = สุตตันตปิฎก ทีฆนิกาย สลีขันธวรรค (ภาษาไทย) 
ที.ม.           (บาล)ี            = สุตตนฺตปฎก ทีฆนิกาย มหาวคฺคปาลิ       (ภาษาบาลี) 
ที.ม.           (ไทย)            = สุตตันตปฎก ทีฆนิกาย มหาวรรค       (ภาษาไทย) 
ที.ปา.         (บาล)ี            = สุตตันตปฎก ทีฆนิกาย ปาฏิกวรรคปาลี             (ภาษาบาลี) 
ที.ปา.         (ไทย)            = สุตตันตปฎก ทีฆนิกาย ปาฏิกวรรค             (ภาษาไทย) 
ม.มู.           (ไทย)            = สุตตันตปฎก มัชฌิมนิกาย มูลปัณณาสก ์ (ภาษาไทย) 
ม.ม.           (ไทย)            = สุตตันตปฎก มัชฌิมนิกาย มัชฌิมปณัณาสก ์ (ภาษาไทย) 
องฺ.เอกฺก. (ไทย) = สุตตันตปิฎก สังยุตตนิกาย เอกนปิาต (ภาษาไทย) 
องฺ.ติก. (ไทย) = สุตตันตปิฎก สังยุตตนิกาย ติกนิปาต (ภาษาไทย) 
องฺ.จตกฺุก. (ไทย) = สุตตันตปิฎก สังยุตตนิกาย จตุกกนปิาต (ภาษาไทย) 
องฺ.สตตก. (ไทย) = สุตตันปปิฎก องัคุตตรนิกาย สัตตกนบิาต (ภาษาไทย) 
อง.ทสก. (ไทย)            = สุตตันตปิฎก  อังคุตตรนิกาย ทสกนิบาต          (ภาษาไทย) 
ขุ.ธ. (บาล)ี = สุตตนตฺปิฎก ขุทฺทกนิกาย ธมฺมปทบาล ิ (ภาษาบาลี) 
ขุ.ธ. (ไทย) = สุตตันตปิฎก ขุททกนิกาย ธรรมบท (ภาษาไทย) 
ขุ.ส.ุ (ไทย) = สุตฺตันตปิฎก ขุททกนิกาย สุตตนิบาต (ภาษาไทย) 
ขุ.ชา.ปญฺจก (ไทย) = สุตตันตปิฎก ขุททกนิกาย ปญัจกนิบาตชาดก (ภาษาไทย) 
ขุ.ชา.จตฺตาลีส (บาล)ี = สุตตันตปิฎก ขุททกนิกาย จตฺตาฬีสนิบาตชาตกบาล ิ (ภาษาบาลี) 
ขุ.ชา.จตฺตาลีส (ไทย) = สุตตันตปิฎก ขุททกนิกาย จตัตาฬีสนิบาตชาดก (ภาษาไทย) 

 



บทที่ ๑ 
บทน า 

 
๑.๑  ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
 การกระจายอ านาจการบริหารการปกครองสู่ประชาชนท้องถิ่น  ให้มีอ านาจการตดัสินใจ
เก่ียวกับกิจการเพื่อผลประโยชน์สูงสุดต่างๆ  ท่ีเป็นสาธารณะของท้องถิ่นตน  ด าเนินการอย่างชัดเจน   
มีพื้นท่ีรับผิดชอบ  มีกลุ่มคน คณะบุคคล ได้รับการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนในท้องถิ่น  หรืออาจ
ได้รับจากความเห็นชอบจากสภาท้องถิ่นให้ท าหน้าท่ีบริหาร  เพื่อด าเนินการสนองตอบความต้องการ
ของประชาชนในท้องถิ่นตนอย่างแท้จริง การบริหารเป็นกิจกรรมท่ีสร้างสรรค์ท่ีเก่าแก่มีประวัติศาสตร์
ของมนุษย์มาอย่างยาวนาน มีการบริหารลักษณะค่อนข้างเป็นศิลป์มากกว่า หรืออาจเรียกได้ว่าเป็น
เรื่องของฝีมือและพรสวรรค์ของผู้บริหาร ๑ซ่ึงยุคโบราณหลายพันปีจะปรากฏผลงานการบริหารจาก
ส่ิงก่อสร้างต่างๆ เช่น ปิรามิด หรือระบบชลประทานของชาวอียิปต์โบราณ๒ หรือการสร้างก าแพง
เมืองจีน ซ่ึงเป็นรูปแบบการบริหารมีลักษณะเป็นศิลป์มากกว่าท่ีจะเป็นรูปแบบเชิงวิทยาศาสตร์ 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มีบทบัญญัติเ ก่ียวกับการ
ปกครองท้องถิ่นและการกระจายอ านาจ ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรวม ๑๒ มาตรา โดย
ปรากฏอยู่ใน ๒ หมวด คือ หมวดท่ี ๕ แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐในส่วนท่ี ๓ แนวนโยบายด้านการ
บริหารแผ่นดิน (มาตรา ๓๘) และส่วนท่ี ๔ แนวนโยบายด้านศาสนา สังคม การสาธารณสุข การศึกษา 
และวัฒนธรรม (มาตรา ๘๐) และหมวดท่ี ๑๔ การปกครองส่วนท้องถิ่น มาตรา ๒๘๑ – ๒๙๐ ซ่ึงเป็น
บทบัญญัติเรื่องการปกครองท้องถิ่นโดยเฉพาะ รวม ๑๐ มาตรา ซ่ึงนับเป็นจุดเริ่มต้นอย่างเป็นทางการ
ในการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผลพวงจากรัฐธรรมนูญฉบับนี้ เป็น
หลักประกันรับรองความเป็นอิสระขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการปกครองตนเองและน าไปสู่
กระบวนการกระจายอ านาจอย่างเป็นรูปธรรม อาทิ การตราพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ การแต่งตั้งคณะกรรมการการ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การประกาศใช้แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับท่ี ๑) พ.ศ. ๒๕๔๓ และแผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ฉบับท่ี ๑ เป็นต้น  องค์การต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นภาคธุรกิจเอกชน 
หรือภาคราชการ การบริหารงานมีความส าคัญเป็นอย่างยิ่ง ทรัพยากรพื้นฐานในการบริหารงาน  
มีองค์ประกอบหลัก ๔ อย่าง ได้แก่ บุคลากร เงิน วัสดุส่ิงของ และการจัดการ  บุคลากรถือเป็น
ทรัพยากรที่ส าคัญท่ีสุด เพราะบุคลากรเป็นปัจจัยท่ีท าให้เกิดประสิทธิภาพ และประสิทธิผลในการ
บริหาร และถือว่าเป็นทรัพยากรที่มีประโยชน์อย่างมหาศาลในกระบวนการผลิตตัวป้อนท้ัง ๔ อย่าง
นั้น ปัจจัยทุกตัวต้องมีบุคลากร เป็นผู้ใช้ทรัพยากรอ่ืนเพื่อให้ได้ผลผลิตท่ีมีคุณภาพ ดังนั้น จึงมีความ

                                         
 ๑ นิตย์ สัมมาพันธ์, การบริหารเชิงพุทธ, (กรุงเทพมหานคร โอ. เอส. พร้ินติ้งเฮาส์, ๒๕๒๙), หน้า ๓๓. 
 ๒.วิโรจน์ สารรัตนะ, การบริหารหลักการทฤษฎี และประเด็นทางการศึกษา , (กรุงเทพมหานคร : 
ทิพยวิสุทธิ์, ๒๕๔๒), หน้า ๑๔. 



๒ 
 

จ าเป็นอย่างยิ่งท่ีองค์การต้องพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ความสามารถ มีแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน  
ซ่ึงจะส่งผลให้การปฏิบัติงานบรรลุวัตถุประสงค์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ๓ 
 บริหาร ตรงกับภาษาบาลีว่า “ปริหร” เป็นค าแสดงความหมายถึง ลักษณะของการ
ปกครองว่าเป็นการน าสังคมหรือหมู่คณะให้ด าเนินไปโดยสมบูรณ์ น าหมู่คณะให้พัฒนาไปพร้อมกัน 
“ปริหร” อาจบ่งถึงความหมายท่ีว่า การแบ่งงาน การกระจายอ านาจ หรือการที่สมาชิกในสังคมมีส่วน
ร่วมในการปกครองหมู่คณะก็ได้ ในพระไตรปิฎกมักจะใช้ค าว่า “ปริหร” กับกลุ่มสังคม เช่น อห  
ภิกฺขุสงฺฆ  ปริหริสฺสามิ” เราจักปกครองภิกษุสงฆ์ เป็นต้น “การบริหาร คืองานของผู้น าหรือของ
ผู้บริหารที่กระท าเพื่อให้กลุ่มคนท่ีมาอยู่รวมกันท างานให้ส าเร็จบรรลุวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้อย่างมี
ประสิทธิภาพ” การบริหารงานบุคคล (Personnel Administration) เป็นกระบวนการท่ีผู้บริหารใช้
ศิลปะและกลยุทธ์ด าเนินการสรรหาคัดเลือก และบรรจุบุคคลท่ีมีคุณสมบัติเหมาะสม ให้ปฏิบัติงานใน
องค์การ พร้อมท้ังสนใจการพัฒนา ธ ารงรักษาให้สมาชิกท่ีปฏิบัติงานในองค์การเพิ่มพูนความรู้
ความสามารถ มีสุขภาพกายและสุขภาพจิตท่ีดีในการท างาน และยังรวมไปถึงการแสวงหาวิธีการท่ีท า
ให้สมาชิกในองค์การท่ีต้องพ้นจากการท างานด้วยเหตุทุพพลภาพ เกษียณอายุ หรือเหตุอ่ืนใดให้
สามารถด ารงชีวิตอยู่ในสังคมอย่างมีความสุข๔ 
 การบริหารเป็นท้ังศาสตร์และศิลป์ เพราะการบริหารสามารถเรียนรู้และฝึกฝนเพิ่มเติม
ได้ แต่ในขณะเดียวกันการบริหารงานก็ต้องใช้ความรู้อันเป็นระบบท่ีเช่ือถือได้ร่วมกับการใช้เทคนิค
วิธีการต่าง ๆ เพื่อให้งานบรรลุผลโดยได้ท้ังงานและได้ท้ังน้ าใจจากผู้ร่วมงาน หลักการบริหารท่ีเรามัก
น ามาใช้ในการบริหารงานนั้นมักจะน าแนวคิดหรือทฤษฎีของต่างประเทศมาใช้เป็นส่วนใหญ่ หลักการ
บริหารเชิงพุทธศาสตร์เก่ียวข้องกับหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาท่ีมีคุณค่ามากกว่าสองพันห้าร้อย
กว่าปีในยุคโลกาภิวัตน์หรือยุคทุนนิยมในปัจจุบัน  การบริหารจัดการสมัยใหม่ต่างก็กลับมาทบทวน
บทบาททางวิชาการในการบริหารจัดการสมัยใหม่ว่ายังคงเป็นแนวทางเดียวหรือไม่ ท่ีการบริหาร
จัดการที่มีประสิทธิภาพจะต้องสนองตอบต่อระบบทุนนิยมท่ีเน้นการแข่งขันและสร้างผลก าไร หรือ
การบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กรเพียงอย่างเดียว การบริหารจัดการสมัยใหม่ยังขาดอะไรบ้างท่ีเป็น
นามธรรมท่ีเก่ียวกับมนุษย์ท่ีจะต้องอยู่ร่วมกัน รวมท้ังส่ิงแวดล้อมในโลกท่ีก าลังเปล่ียนแปลงและมี
ผลกระทบต่อสังคมและองค์กร หลักธรรมทางพุทธศาสนาท่ีกล่าวถึงการบริหารจัดการมีอยู่มากมาย 
เป็นค าสอนขององค์สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้าท่ียังทันสมัยอยู่ จนถึงปัจจุบันและในอนาคต แต่ใน
ท่ีนี้จะได้น าหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาบางประการได้แก่ หลักอปริหานิยธรรม ท่ีพระพุทธเจ้าทรง
แสดงไว้ในพระไตรปิฎก อันเป็นแนวทางในการบริหารจัดการเชิงพุทธศาสตร์เพียงหลักธรรมหนึ่ง   
เพื่อประกอบการพิจารณาว่า หลักการบริหารเชิงพุทธศาสตร์มิได้มุ่งหวังก าไร หรือการแข่งขันเพียง

                                         
 ๓ รุ่ง แก้วแดง, องค์การและการบริหาร , พิมพ์คร้ังที่ ๔, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, 

๒๕๔๔), หน้า ๑๑. 
  ๔ พยอม วงศ์สารศรี, การบริหารทรัพยากรมนุษย์, พิมพ์คร้ังที่ ๕, (กรุงเทพมหานคร : คณะวิทยาการ
จัดการ สถาบันราชภัฏสวนดุสิต, ๒๕๓๘), หน้า ๕. 



๓ 
 

อย่างเดียวแต่ได้บรรจุหลักการที่สร้างความยั่งยืน  การไม่เบียดเบียน การอยู่ร่วมกันอย่างสงบสันติ  
มีความเมตตาต่อกันและรู้เท่าทันโลก  โดยมิได้ปฏิเสธกระแสโลกาภิวัตน์ หรือระบบทุนนิยมในปัจจุบัน
แต่ให้ยึดหลักการอยู่ร่วมกันและรู้เท่าทันโลก   

 องค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี  คือ เขตจังหวัดนนทบุรี โดยครอบคลุมพื้นท่ีของ
เทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบลทุกแห่ง ดังนั้น สภาพท่ัวไปและข้อมูลพื้นฐานขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี  เป็นจังหวัดท่ีมีการเปล่ียนแปลงของเมืองอย่างรวดเร็ว อันเป็นผลมาจาก
การขยายตัวของกรุงเทพมหานครที่มีอัตราการเพิ่มขึ้นของประชากรสูง  ประกอบกับความหนาแน่น
และแออัดของประชากรกรุงเทพมหานคร จึงมีการย้ายท่ีท าการของส่วนราชการระดับกระทรวงมาอยู่ 
เช่น กระทรวงพาณิชย์กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงยุติธรรม  เป็นต้น  ท าให้มีผู้เลือกจังหวัด
นนทบุรีเป็นที่พักอาศัยจ านวนมาก  นอกจากนี้จังหวัดนนทบุรียังเป็นท่ีตั้งของศูนย์แสดงระดับชาติ คือ  
อิมแพค เมืองทองธานี และมีความพร้อมด้านโครงข่ายบริการขั้นพื้นฐาน (Infrastructure)  และมี
โครงข่ายการคมนาคมครบวงจรที่สามารถเช่ือมโยงปริมณฑล  และภูมิภาคท าให้จังหวัดนนทบุรี เป็น
แหล่งท่ีอยู่อาศัยเพื่อรองรับการขยายตัวของกรุงเทพมหานคร จังหวัดนนทบุรีตั้งอยู่ภาคกลางในเขต  
ท่ีราบลุ่มแม่น้ าเจ้าพระยาตอนล่าง   ห่างจากกรุงเทพมหานครไปทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือค่อนทาง
เหนือ  ๒๐ กิโลเมตร มีพื้นท่ีปกครองท้ังหมด ๖๒๒.๓๘  ตารางกิโลเมตรหรือประมาณ ๓๘๘,๙๘๗ ไร่ 
มีอาณาเขตจรดอ าเภอและจังหวัดข้างเคียงคือทิศเหนือติดต่อกับอ าเภอลาดบัวหลวง   จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา อ าเภอลาดหลุมแก้ว และอ าเภอเมืองปทุมธานี  จังหวัดปทุมธานี  ทิศตะวันออก
ติดต่อกับเขตดอนเมือง เขตหลักส่ี เขตจตุจักร และเขตบางซ่ือ กรุงเทพมหานคร (ฝ่ังพระนคร) ทิศใต้
ติดต่อกับเขตบางพลัด เขตตล่ิงชัน และเขตทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร (ฝ่ังธนบุรี) ทิศตะวันตกติดต่อ
กับอ าเภอพุทธมณฑลและอ าเภอบางเลน จังหวัดนครปฐม จังหวัดนนทบุรีเป็นเมืองอกแตกมีแม่น้ า
เจ้าพระยาไหลผ่านจังหวัด จึงแบ่งพื้นท่ีออกเป็น ๒ ฝ่ังคือ ฝ่ังตะวันตกมีพื้นท่ี ๓ ใน ๔ จังหวัด  
ลักษณะพื้นท่ีเป็นท่ีราบลุ่ม มีคูคลองเช่ือมโยงกันท้ังคูคลองตามธรรมชาติและคูคลองท่ีขุดขึ้นเอง     
เพื่อใช้ในการท านาและท าสวนรวมถึงใช้เป็นเส้นทางสัญจรไปมาระหว่างต าบลอ าเภอจังหวัด  ปัจจุบัน
มีการตัดถนนเพื่อใช้เป็นเส้นทางคมนาคม  และสภาพพื้นท่ีได้เปล่ียนเป็นหมู่บ้านจัดสรรแทนการท านา  
และท าสวนเพิ่มมากขึ้น  ส่วนฝ่ังตะวันออกมีพื้นท่ี ๑ ใน ๓ ของจังหวัด ลักษณะพื้นท่ีเป็นชุมชน
หนาแน่น เช่นเดียวกับสภาพพื้นท่ีของกรุงเทพมหานคร   หรืออาจมองว่าเป็นส่วนหนึ่งของ
กรุงเทพมหานครไปแล้ว ได้แก่ พื้นท่ีในเขตเทศบาลนครนนทบุรี และเทศบาลนครปากเกร็ด จังหวัด
นนทบุรี แบ่งการปกครองเป็น ๖  อ าเภอ  ๕๒  ต าบล  ๓๒๘ หมู่บ้าน  

 จังหวัดนนทบุรี มีขนาดเนื้อท่ีใหญ่เป็นอันดับท่ี ๗๔ ของประเทศ แต่มีประชากรหนาแน่น
ท่ีสุดเป็นอันดับท่ี  ๒  ของประเทศไทยรองจากกรุงเทพมหานคร มีประชากรทั้งส้ิน ๑,๑๐๑,๗๔๓ คน 
(ธันวาคม ๒๕๕๕)  เป็นชาย  ๕๐๙,๗๕๖  คน  (คิดเป็นร้อยละ ๔๗.๑ ของประชากรท้ังหมด) และ
เป็นหญิง  ๕๗๖,๘๑๘  คน (คิดเป็นร้อยละ ๕๒.๙  ของประชากรทั้งหมด)  มีจ านวนบ้าน ๕๒๕,๒๖๑ 
หลังคาเรือน ประกอบด้วยหลายเช้ือชาติ  จีน  มอญ  (อพยพมาในสมัยกรุงธนบุรีและสมัยรัชกาลท่ี ๒) 
และมลายู (อพยพมาจากเมืองปัตตานีและไทรบุรี) โดยส่วนใหญ่นับถือพระพุทธศาสนา รองลงไปเป็น
ศาสนาคริสต์ ศาสนาอิสลามและศาสนาอ่ืนๆ มีค่าเฉล่ียความหนาแน่นของประชากร ๑,๘๐๐ คน/
ตารางกิโลเมตร ประชากรท่ีอาศัยอยู่ในเขตเทศบาลคิดเป็นร้อยละ  ๕๘.๕๔ และร้อยละ ๔๑.๔๖ 



๔ 
 

อาศัยอยู่นอกเขตเทศบาลองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี แบ่งโครงสร้างการบริหารงานออกเป็น  
๒ ฝ่าย คือ โครงสร้างฝ่ายนิติบัญญัติ และโครงสร้างฝ่ายบริหาร และปัญหาท่ีส าคัญ ก็คือการ
เปล่ียนแปลงผู้น าบริหารงานค่อนข้างสูง ท าให้นโยบายในการบริหารองค์กรขาดความต่อเนื่อง  
ไม่ชัดเจน บุคลากรบางส่วนยังยึดติดกับการปฏิบัติงานแบบเดิม ไม่ยอมรับการเปล่ียนแปลง และ
เรียนรู้ส่ิงใหม่ๆ ท่ีจะน ามาพัฒนาการท างาน และภายในหน่วยงานมีความหลากหลายของบุคลากร  
จึงท าให้มีความแตกต่างและความหลากหลาย ท้ังในเรื่องของวัฒนธรรม และการบริหารงาน  
ตามหลักการปกครองท้องถิ่นในรูปแบบขององค์การบริหารส่วนจังหวัด มีการเปล่ียนแปลงและพัฒนา
ตลอดมา เพื่อให้เหมาะสมกับสภาพการณ์ของแต่ละช่วงเวลา ซ่ึงปัญหา และอุปสรรคหลายประการท่ี
ท าให้การปกครองท้องถิ่นไม่สามารถอ านวยประโยชน์ให้กับประชาชนได้อย่างเต็มท่ีตามวัตถุประสงค์
ในการปกครองประเทศ โดยเฉพาะวัตถุประสงค์หลัก พบว่าการประชุมบางครั้งมีการเข้าร่วมประชุม
ไม่พร้อมเพรียงกัน การท างานบางครั้งไม่ได้วางแผนล่วงหน้าจึงเกิดการสับสนในขั้นตอนการท างาน 
การควบคุมการปฏิบัติงานตามระเบียบ/ค าส่ัง บางคนไม่เข้าใจและมีความล าเอียงบางครั้ง นอกจากนี้
ข้าราชการบางคนไม่สามารถปฏิบัติตามกฎระเบียบท่ีก าหนดไว้ได้ ยังมีการติฉินนินทาผู้บริหารและ
เพื่อนร่วมงาน ผู้ท่ีเริ่มเข้าร่วมท างานจะมีการปรับตัวเข้ากับเพื่อนร่วมงานค่อนข้างยาก การแบ่งงาน
ตามกลุ่มงานไม่ชัดเจน การแบ่งกลุ่มงานให้ชัดเจนและแจ้งหรือประสานงานให้เกิดความเข้าใจตรงกัน
และการมอบหมายงานอาจยังไม่ตรงกับความสามารถของผู้ใต้บังคับบัญชา ข้าราชการบางคนมีการ
ก้าวก่ายการท างานของคนอ่ืน และการจัดสรรงบประมาณอาจเกินความจ าเป็นต่อการบริหารซ่ึงงาน
บางอย่างมีความสลับซับซ้อนมากเกินไปยากต่อการเข้าใจ บางครั้งบรรยากาศในการท างานดูตึง
เครียดเกินไป  องค์การบริหารส่วนจังหวัดท่ีจะประสบความส าเร็จในการท างานได้นั้น ส่ิ งส าคัญ
ประการหนึ่ง ก็คือ สมาชิกใน องค์กรทุกคนต้องท างานร่วมกัน คือ ต้องหมั่นมีการพูดคุย แลกเปล่ียน
ข้อมูลข่าวสาร ซ่ึงกันและกัน มีสามัญส านึกของความเป็นเอกภาพในองค์กร มีใจเป็นหนึ่งเดียวกัน  
มีความสามัคคีปรองดองประสานใจกันให้เป็นหนึ่งเดียว การอยู่ร่วมกันอย่ างมี ความสุข และการ
ท างานกันเป็นทีม เพื่อสร้างความเจริญก้าวหน้าให้กับองค์กร เพื่อการพัฒนา อย่างมีประสิทธิภาพ 
และประสิทธิผล  

   การบริหารงานของจังหวัดนนทบุรีมีอุปสรรคท่ีต้องแก้ไขปรับปรุง  ๑) ปัญหาของพื้นท่ี
ท าการเกษตรที่มีแนวโน้มลดลง ท้ังนี้เนื่องจากได้รับอิทธิพลความเจริญของกรุงเทพมหานครขยายไปสู่
จังหวัดนนทบุรี ท าให้พื้นท่ีของจังหวัดมีความเป็นชุมชนเมืองมากขึ้น มีการเปล่ียนแปลงจากพื้นท่ีท า
การเกษตรกรรม  เป็นพื้นท่ีเพื่อการอยู่อาศัย พาณิชยกรรม อุตสาหกรรม จึงต้องมีการวางแผนการ
จัดการพื้นท่ีเกษตรประเภทต่างๆ  ๒) ปัญหาการใช้ท่ีดินเพื่อการอยู่อาศัย  เนื่องจากมีการขยายตัว
การใช้ประโยชน์ท่ีดินเพื่อการอยู่อาศัยมากขึ้น และการจัดระบบการใช้ท่ีดิน  เพื่อการอยู่อาศัยมีการ
เปล่ียนแปลงท่ีรวดเร็ว จึงต้องมีการจัดระบบเพื่อการใช้ประโยชน์ท่ีดินด้านการอยู่อาศัย  ให้สอดคล้อง
รองรับการขยายตัวของชุมชนเมืองอย่างเหมาะสม ๓) ปัญหาการคมนาคม จากปัญหาท้ังทางด้านการ
ใช้ประโยชน์ท่ีดินเพื่อการอยู่อาศัยท่ีเพิ่มจ านวนขึ้นอย่างมาก และการท่ีจังหวัดนนทบุรี อยู่ติดกับ
กรุงเทพมหานคร  จึงท าให้เกิดการเดินทางเพื่อเข้าสู่แหล่งงานในกรุงเทพมหานคร  ท าให้เกิดปัญหา
ทางด้านการคมนาคมและการจราจรที่หนาแน่น  จ าเป็นท่ีจะต้องวางแนวทางระบบการคมนาคมท่ี
สามารถอ านวยความสะดวกของการเดินทางให้มีความรวดเร็ว ปลอดภัย รวมถึงความหลากหลายใน



๕ 
 

การเดินทาง ท่ีสามารถเช่ือมโยงระบบคมนาคมประเภทต่างๆ  เข้าด้วยกันอย่างเหมาะสมและเป็น
ระบบอย่างชัดเจน ๔) ปัญหาด้านการบริการสาธารณะท่ีต้องสามารถรองรับการเจริญเติบโต  เมื่อมี
การขยายตัวของกิจกรรมต่างๆ  เช่น ศูนย์ราชการใหม่ฝ่ังแจ้งวัฒนะ  หรือโครงการขยายเมืองเพื่อ
รองรับการอยู่อาศัย และแหล่งงานของกรุงเทพมหานคร  เช่น  บริเวณฝ่ังพระราม ๕ บางใหญ่ บางบัว
ทอง ไปยังไทรน้อย เป็นต้น ๕) ปัญหาด้านน้ าท่วม ซ่ึงเป็นปัญหาท่ีส าคัญอีกประการหนึ่งของจังหวัด
นนทบุรีในบริเวณท่ีอยู่ใกล้กับแหล่งน้ า  ท้ังแม่น้ าเจ้าพระยา คลองชลประทาน และคูคลองต่างๆ  
จึงจ าเป็นท่ีจะต้องศึกษาผลกระทบท่ีท าให้เกิดปัญหาน้ าท่วม และเสนอแนวทางวิธีแก้ไขปัญหาเพื่อให้
สามารถรองรับการเป็นเมืองท่ีอยู่อาศัยช้ันดี ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ๖) ปัญหาด้านน้ าเสีย เนื่องจากมี
การขยายตัวทางด้านชุมชนเมืองเพิ่มมากขึ้น จึงท าให้เกิดปัญหาทางด้านปริมาณน้ าเสียท่ีเพิ่มมากขึ้น
ตามมาด้วย จึงจ าเป็นท่ีจะต้องศึกษาแนวทางการบริหารจัดการน้ าเสียท่ีเหมาะสมต่อเมืองขนาดใหญ่
และสามารถรองรับการขยายตัวของชุมชนในอนาคต เพื่อลดปัญหามลภาวะทางด้านส่ิงแวดล้อมท่ีจะ
เกิดขึ้น ๗) ปัญหาด้านขยะมูลฝอย  

 ดังนั้น จากปัญหาและอุปสรรคดังกล่าว ผู้วิจัยจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาวิจัยเก่ียวกับ 
เรื่อง รูปแบบการบริหารจัดการตามหลักอปริหานิยธรรมขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี  โดย
ประยุกต์ใช้หลักธรรมทางพระพุทธศาสนา คือ หลักอปริหานิยธรรม ๗ ได้แก่ ๑. การประชุมสม่ าเสมอ 
๒. พร้อมเพรียง ประชุม เลิกประชุมและท ากิจส่วนรวมท่ีพึงท า  ๓. ไม่บัญญัติส่ิงท่ีขัดต่อหลักการ 
ค านึ งถึ งผลประโยชน์ ส่วนร่วม ๔. เคารพ ผู้ใหญ่และฟั งความคิด เห็น ผู้อาวุโสในส่ิง ท่ีดี งาม  
๕. สตรี เด็กและผู้ใต้บังคับบัญชาอยู่ด้วยดีไม่ถูกข่มเหงท าร้าย ๖. ค านึงถึงเกียรติ ศักดิ์ศรี และเคารพ
ในส่ิงท่ีควรเคารพขององค์กร ๗. การอ านวยความสะดวกดูแลผู้มาติดต่อให้ความคุ้มครอง ส่งเสริม
สนับสนุนบุคลากร ในการบริหารงานองค์กรและผลท่ีได้จากการวิจัยในครั้งนี้ น าไปเป็นข้อมูลเพื่อการ
พัฒนาบริหารงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี และหน่วยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้องต่อไป 

  

๑.๒  วัตถุประสงค์การวิจัย 
 ๑.๒.๑  เพื่อศึกษาวิเคราะห์สภาพท่ัวไปของปัญหาและอุปสรรค การบริหารจัดการของ

องค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี 
 ๑.๒.๒  เพื่อศึกษาการประยุกต์ใช้หลักอปริหานิยธรรมในการบริหารจัดการขององค์การ

บริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี  
 ๑.๒.๓  เพื่อเสนอแนวทางการบริหารจัดการตามหลักอปริหานิยธรรมขององค์การ

บริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี  
 

๑.๓  ปัญหาที่ต้องการทราบ 
 ๑.๓.๑  สภาพท่ัวไปของปัญหาและอุปสรรค การบริหารจัดการขององค์การบริหารส่วน

จังหวัดนนทบุรีเป็นอย่างไร 
 ๑.๓.๒  การประยุกต์ใช้หลักอปริหานิยธรรมเพื่อการบริหารจัดการขององค์การบริหาร

ส่วนจังหวัดนนทบุรี เป็นอย่างไรบ้าง 
 ๑.๓.๓  การเสนอแนวทางการใช้หลักอปริหานิยธรรม เพื่อการบริหารจัดการของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี ควรเป็นอย่างไร 



๖ 
 

 

๑.๔  ขอบเขตของการวิจัย 
 ๑.๔.๑ ขอบเขตด้านเน้ือหา 
  (๑)  ศึกษาวิเคราะห์สภาพท่ัวไปของปัญหาและอุปสรรค การบริหารจัดการของ

องค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี    
  (๒)  ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี หลักอปริหานิยธรรมและหลักการบริหารจัดการของ

องค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี โดยอาศัยข้อมูลจากคัมภีร์พระไตรปิฎกท่ีเก่ียวข้องท้ังหมด และ
หนังสือเอกสาร หรือบทความท่ีส าคัญทางพระพุทธศาสนาตลอดจนเอกสารงานวิจัย บทความอ่ืนๆ  
ท่ีเก่ียวข้องกับงานวิจัย  

  (๓)  ศึกษาการบริหารจัดการขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี จากความ
คิดเห็น ข้อเสนอแนะ ช้ีแนะ 

 ๑.๔.๒ ขอบเขตด้านตัวแปร   
       การศึกษาวิจัยเรื่อง รูปแบบการบริหารจัดการตามหลักอปริหานิยธรรมขององค์การ

บริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี  เป็นการวิจัยเชิงผสานวิธี (Mixed method) ระหว่างเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) กับเชิงปริมาณ ศึกษาจากเอกสารพระไตรปิฎก หนังสือ วารสารบทความ 
งานวิจัยต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องกับหลักการ แนวคิด ทฤษฎีหลักอปริหานิยธรรม ท่ีเหมาะสมกับการบริหาร
จัดการขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี ตลอดจนข้อมูลทางสถิติท่ีรวบรวมโดยหน่วยงาน
ราชการ องค์การบริหารส่วนจังหวัด หรือสถาบันการศึกษา และแหล่งข้อมูลท่ีเป็นท่ียอมรับ 

 

 ๑.๔.๓ ขอบเขตด้านประชากร/ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
           ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ก าหนดขอบเขต ผู้ให้ข้อมูลส าคัญท่ีใช้ในการวิจัย คือ 
 การวิจัยเชิงคุณภาพ วิเคราะห์ข้อมูลด้วยวิธีการพรรณนา ดังนี้ 
  ๑)  ประชากร ท่ีใช้วิจัยครั้งนี้ คือ บุคลากรขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี 

เป็นผู้ให้ข้อมูลส าคัญเก่ียวกับการใช้หลักอปริหานิยธรรมเพื่อการบริหารจัดการขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดนนทบุรี จ านวน ๓๐๙ คน จากประชากรทั้งหมด ๑,๓๔๒ คน  

  ๒)  ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) ท่ีใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้เลือกกลุ่ม
ตัวอย่าง โดยใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง (Purposive Sampling) จากบุคลากรขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี ดังกล่าวจ านวน ๓๑ รูป/คน เพื่อการสัมภาษณ์เชิงลึก ( In-depth 
Interview)  โดยใช้แบบสัมภาษณ์ท่ีผู้วิจัยสร้างขึ้นจากการทบทวนวรรณกรรม และผู้เข้าร่วมสนทนา
กลุ่ม (Focus Group Discussion) จ านวน ๙ คน 
 ๑.๔.๔  ขอบเขตด้านพ้ืนท่ี 

   ศึกษาวิจัยเฉพาะเขตในความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี  
 ๑.๔.๕  ขอบเขตด้านระยะเวลา 
  ระยะเวลาในการด าเนินงานวิจัย ผู้วิจัยได้ท าการศึกษาวิจัยตั้งแต่เดือนธันวาคม 

๒๕๕๖  ถึงเดือนพฤศจิกายน ๒๕๕๗ รวมระยะเวลา ๑๒ เดือน 
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๑.๕  นิยามศัพท์เฉพาะที่ใช้ในการวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ให้ความหมายนิยามศัพท์เฉพาะท่ีเก่ียวข้องกับการศึกษา เรื่อง
“รูปแบบการบริหารจัดการตามหลักอปริหานิยธรรมขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี”   
ไว้ดังนี้ 
 รูปแบบ หมายถึง วิธีการบริหารขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี ตามขอบข่าย
โครงสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภารกิจการบริหาร ด้านการบริหารจัดการ ด้านการ
บริหารจัดการงบประมาณบริหาร ด้านบริหารจัดการบุคคล และด้านบริหารท่ัวไปโดยน าหลัก 
อปริหานิยธรรมตามความเห็นของผู้เช่ียวชาญ มาก าหนดเป็นแนวทางในการบริหารงานแต่ละด้าน 
 การบริหารจัดการ หมายถึง การใช้ทักษะท่ีเป็นท้ังศาสตร์และศิลป์ เพื่อให้งานบรรลุเป้าหมาย
ตามวัตถุประสงค์  โดยมีกระบวนการหลักๆ ดั งนี้  ๑.การวางแผน ๒.การจัดการองค์ การ  
๓. การจัดคนเข้าท างาน ๔. การวินิจฉัยส่ังการ ๕. การประสานงาน ๖. การรายงาน ๗. การจัดท างบประมาณ 

 อปริหานิยธรรม หมายถึง ธรรมเป็นท่ีตั้งแห่งความไม่เส่ือม ๗ ประการ หรือธรรมอัน
เป็นไปเพื่อเหตุแห่งความเจริญฝ่ายเดียว ผู้ปฏิบัติจักไม่เป็นไปในทางเส่ือมขององค์การบริหารส่วน
จังหวัดนนทบุรี  อันได้แก่ 

  ๑.  เมื่อมีกิจใดเกิดขึ้นก็ประชุมปรึกษาในกิจนั้นกันเนืองนิตย์  
  ๒.  เมื่อประชุมก็พร้อมเพรียงกันประชุม เมื่อเลิกก็พร้อมเพรียงกันเลิกและพร้อม

เพรียงกันท ากิจกรรมอันควรกระท า  
   ๓.  ขนบธรรมเนียมที่ดีงามขององค์กรที่ยังปฏิบัติได้อยู่นั้นควรรักษาไว้และไม่บัญญัติ

หรือล้มเลิกกฎเกณฑ์ระเบียบกติกาของสังคมตามความพอใจของตนหรือของกลุ่มตน โดยไม่ค านึงถึง
ผลประโยชน์ของส่วนรวม 

   ๔.  เคารพนับถือเช่ือฟังและให้เกียรติแก่ผู้ท่ีอยู่ในฐานะเป็นผู้ใหญ่ (ผู้บังคับบัญชา
ผู้บริหาร) และปฏิบัติตามค าแนะน าส่ังสอนท่ีดีงามนั้น 

   ๕.  ให้ความเคารพสิทธิต่อกันและกัน ไม่ลุแก่อ านาจ ไม่ข่มเหงสตรีเพศ ไม่ละเมิด
บุตรธิดาผู้อ่ืน 

   ๖.  การให้ความเคารพและปกป้องรักษาศาสนสถาน เพื่อจะเป็นเครื่องยึดเหนี่ยว
จิตใจของกลุ่มคนในหมู่คณะหรือองค์กร (ไม่ล่วงละเมิดในศาสนสถานท่ีคนอ่ืนเคารพ) 
   ๗.  การอ านวยความสะดวก ดูแลเอาใจใส่ต่อมิตรที่มาเยือน และการให้การอารักขา
คุ้มครอง ส่งเสริมบุคลากรภายในและภายนอก  

 องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.)  หมายถึง องค์กรที่จัดตั้งขึ้นตามหลักการปกครอง
ตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่ นมีอิสระในการบริหารการก าหนดนโยบาย  
การบริหารงานบุคคล การเงิน และการคลัง และมีอ านาจหน้าท่ีโดยเฉพาะของตนเอง  

 
 
 
 
 
 



๘ 
 

๑.๖  ประโยชน์ท่ีได้รับจากการวิจัย 
 ๑.๖.๑  ท าให้ทราบสภาพท่ัวไปของปัญหาและอุปสรรค การบริหารจัดการขององค์การ

บริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี 
 ๑.๖.๒  ท าให้ทราบการใช้หลักอปริหานิยธรรมเพื่อการบริหารจัดการขององค์การบริหาร

ส่วนจังหวัดนนทบุรี 
 ๑.๖.๓  ได้เสนอแนวทางการใช้หลักอปริหานิยธรรมเพื่อการบริหารจัดการขององค์การ

บริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี 
 ๑.๖.๔  ผลงานวิจัยครั้งนี้สามารถน าไปพิจารณาใช้เพื่อการบริหารจัดการขององค์การ

บริหารส่วนจังหวัด 



บทท่ี ๒ 
แนวคิด ทฤษฎแีละงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
 จากการศึกษาทบทวนจากเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับรูปแบบการบริหารจัดการ

ตามหลักอปริหานิยธรรมขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี ปรากฏว่ามีผู้ศึกษาและวิจัยไว้หลาย
ท่าน ได้ให้ทัศนะแนวคิดการเปลี่ยนแปลง และความหมายแนวทางที่มีความส าคัญยิ่งในการศึกษาวิจัย
ครั้งนี้ ท าให้ผู้ศึกษาวิจัยรวบรวมความส าคัญ เนื้อหาครอบคลุมผลงานที่เกี่ยวข้องกับเรื่องการ
ศึกษาวิจัยดังกล่าว น าเสนอดังนี้ 
  ๒.๑ แนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบ   
  ๒.๒ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร 
  ๒.๓ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับหลักอปริหานิยธรรม 
  ๒.๔ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่น 
  ๒.๕ ข้อมูลสภาพทั่วไปขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี 
  ๒.๖ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
  ๒.๗ กรอบแนวคิดการวิจัย 
 

๒.๑  แนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบ  
 ความหมายของรูปแบบ 
 ค าว่า “รูปแบบ” หรือ Model เป็นค าที่ใช้เพ่ือสื่อความหมายหลายอย่าง ซึ่งโดยทั่วไป
แล้วรูปแบบ จะหมายถึงสิ่งหรือวิธีการด าเนินงานที่เป็นต้นแบบอย่างใดอย่างหนึ่ง เช่น แบบจ าลอง
สิ่งก่อสร้าง รูปแบบในการพัฒนาชนบท เป็นต้น ให้ความหมายไว้ ๕ ความหมาย แต่โดยสรุปแล้วจะมี 
๓ ลักษณะ คือ 
  ๑.  Model หมายถึง สิ่งซึ่งเป็นแบบย่อส่วนของของจริง ซึ่งเท่ากับแบบจ าลอง 
  ๒.  Model หมายถึง สิ่งของหรือคนที่น ามาใช้เป็นแบบอย่างในการด าเนินการ
บางอย่าง เช่น ครูต้นแบบ 
  ๓.  Model หมายถึง รุ่นของผลิตภัณฑ์ต่างๆ๑ 

 ความหมายของรูปแบบทั้งในลักษณะที่คล้ายคลึงกันและแตกต่างกัน ซึ่งพอจะสรุป
ความหมายของรูปแบบที่นักวิชาการส่วนใหญ่ให้ความคิดเห็นไว้ได้ใน ๕ ลักษณะ คือ 
  ๑)  รูปแบบ หมายถึง รูปแบบของจริง รูปแบบที่เป็นแบบอย่าง และแบบล าลองที่
เหมือนของจริงทุกอย่างแต่มีขนาดเล็กลงหรือใหญ่ขึ้นกว่าปกติ   

  ๒)  รูปแบบ หมายถึง สิ่งที่แสดงโครงสร้างของความเกี่ยวข้องระหว่างชุดของปัจจัย
หรือตัวแปรต่างๆ หรือ องค์ประกอบที่ส าคัญในเชิงความสัมพันธ์ หรือเหตุผลซึ่งกันและกัน เพ่ือช่วย
เข้าใจข้อเท็จจริงหรือปรากฏการณ์ในเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะ 

                                           
 ๑ Longman, Contemporary English, (1981), p. 668. 



๑๐ 
 

  ๓)  รูปแบบ หมายถึง ลักษณะที่พึงปรารถนาซึ่งมีลักษณะเป็นอุดมคติ หรือเกิดได้
ยากในโลกของความเป็นจริง โดยเฉพาะอย่างยิ่งสิ่งที่เราอยากได้กับความสามารถที่จะหาสิ่งที่ต้องการ
นั้นแตกต่างกันมาก เช่น เมืองในอุดมคติ 
  ๔)  รูปแบบ หมายถึง ชุดของทฤษฎีที่ผ่านการทดสอบความแม่นตรง (Validity) 
และความน่าเชื่อถือ (Reliability) สามารถระบุและพยากรณ์ความสัมพันธ์ระหว่าง ตัวแปรโดยวิธีการ
ทางคณิตศาสตร์หรือทางสถิติได้ด้วยส าหรับการวิจัยครั้งนี้ รูปแบบ หมายถึง วิธีการบริหารของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี ตามขอบข่ายโครงสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ
ภารกิจการบริหาร คือ ด้านการบริหารจัดการ ด้านการบริหารจัดการงบประมาณ ด้านการบริหาร
จัดการบุคคล และด้านการบริหารจัดการทั่วไป โดยน าหลักอปริหานิยธรรมตามความเห็นของ
ผู้เชี่ยวชาญมาก าหนดเป็นแนวทางในการบริหารงานแต่ละด้าน 

  ๕)  รูปแบบ หมายถึง สิ่งที่แสดงโครงสร้างของความเกี่ยวข้องระหว่างชุดของ ปัจจัย
หรือตัวแปรต่างๆ  หรือองค์ประกอบที่ส าคัญในเชิงความสัมพันธ์หรือเหตุผลซึ่งกันและกัน เพ่ือช่วย
เข้าใจข้อเท็จจริงหรือปรากฏการณ์ในเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะ๒ 

 ความหมายของค าว่า รูปแบบ ว่าเป็นนามธรรมของจริง หรือภาพจ าลองของสภาพการณ์
อย่างใดอย่างหนึ่ง  ซึ่งอาจจะมีรูปแบบอย่างง่ายถึงรูปแบบที่มีความซับซ้อนมาก รูปแบบเชิงกายภาพ 
(Physical Model) เช่น รูปแบบหอสมุด รูปแบบเครื่องบินขับไล่ เอฟ ๑๖ เป็นต้น รูปแบบเชิง
คุณลักษณะ (Qualitative Model) ที่ใช้อธิบายสภาพการณ์หรือปรากฏการณ์ด้วยภาษาหรือ
สัญลักษณ์ต่างๆ๓ 

 รูปแบบ  เป็นการสร้างมโนทัศน์ (Conceptualization) เกี่ยวกับชุดของปรากฏการณ์ 
โดยอาศัยหลักการ(Rationale) ของระบบรูปนัย(Formal System) ทั้งนี้มีจุดมุ่งหมายเพ่ือท าให้เกิด
ความกระจ่างชัดของนิยามความสัมพันธ์และประพจน์ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งรูปแบบที่มีความเที่ยงตรง จะ
พัฒนาเป็นทฤษฎีต่อไป๔ 

 รูปแบบ  หมายถึง การแสดงโครงสร้าง  เพื่อใช้ศึกษาความสัมพันธ์ของตัวแปร๕ 

 ความหมายของค าว่า รูปแบบ ไว้ ๔ ความหมายด้วยกันคือ 
 ๑. เป็นแบบอย่างของสิ่งใดสิ่งหนึ่งเพ่ือเป็นแนวทางในการสร้างหรือท าซ้ า 
 ๒. เป็นตัวอย่างเพ่ือการเลียนแบบ เช่น การออกเสียงภาษาต่างประเทศ เพ่ือให้ผู้เรียนได้
เลียนแบบ เป็นต้น 
 ๓. เป็นแผนภูมิหรือรูปสามมิติ ซึ่งเป็นตัวแทนของสิ่งใดสิ่งหนึ่ง หรือหลักการหรือแนวคิด 

                                           
 ๒ Bardo, J.W., & Hartman, J.J., Urban society : A systematic introduction, (New York 

F.E. Peacock, 1982) p.70. 
 ๓ Tosi, H.L., and Carroll, S.J. Management. 2nd ed. (New York : John Wiley and Sons, 
1982), p.163. 
 ๔ Willer , D. Scientific Sociology : Theory and Method. Englewood Cliffs, (New Jersey : 
Prentice-Hall, (1968), p. 15. 
 ๕ Keeves, P.J. Educational research, Methodology and Measurement : An 
International Handbook. (Oxford : Pergamon Press, 1988), p.55. 



๑๑ 
 

 ๔. เป็นชุดของปัจจัย  หรือตัวแปรที่มีความสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน  ซึ่งรวมกันเป็นตัว
ประกอบ และเป็นสัญลักษณ์ทางระบบสังคม  อาจเขียนออกมาเป็นสูตรทางคณิตศาสตร์  หรือ
บรรยายเป็นภาษาก็ได้๖ 
 จากความหมายทั้งหมดสามารถสรุปได้ว่า รูปแบบ (Model) หมายถึง สิ่งที่แสดงถึง
โครงสร้างและความสัมพันธ์ของปัจจัยหรือตัวแปร หรือองค์ประกอบอ่ืนของสิ่งที่ศึกษา หรืออธิบาย
คุณลักษณะส าคัญต่างๆ ของปรากฏการณ์ที่คาดว่าจะเกิดขึ้น เพ่ือให้เข้าใจง่ายมองเห็นเป็นรู ปธรรม 
ไม่มีองค์ประกอบที่แจ่มชัดหรือให้รายละเอียดทุกแง่มุม โดยผ่านกระบวนการทดสอบอย่างเป็นระบบ
เพ่ือให้เกิดความแม่นย าเที่ยงตรงและเชื่อถือได้ 
 
 ประเภทของรูปแบบ   
 รูปแบบมีหลายประเภทด้วยกันซึ่งนักวิชาการด้านต่างๆ ก็ได้จัดแบ่งประเภทต่างกัน
ออกไป ส าหรับรูปแบบทางการศึกษาและสังคมศาสตร์นั้น ได้แบ่งออกเป็น ๔ ประเภท คือ 
  ๑)  Analogue Model เป็นรูปแบบที่ใช้การอุปมาอุปมัยเทียบเคียงปรากฏการณ์ซึ่ง
เป็นรูปธรรมเพ่ือสร้างความเข้าใจในปรากฏการณ์ที่เป็นนามธรรม เช่น รูปแบบในการท า จ านวน
นักเรียนที่จะเข้าสู่ระบบโรงเรียน ซึ่งอนุมานแนวคิดมาจากการเปิดน้ าเข้าและปล่อยน้ าออกจากถัง 
นักเรียนที่เข้าสู่ระบบเปรียบเทียบได้กับน้ าที่เปิดออกจากถัง ดังนั้นนักเรียนที่คงอยู่ในระบบจึงเท่ากับ
นักเรียนที่เข้าสู่ระบบลบด้วยนักเรียนที่ออกจากระบบ เป็นต้น 
  ๒)  Semantic Model เป็นรูปแบบที่ใช้ภาษาเป็นสื่อในการบรรยายหรืออธิบาย
ปรากฏการณ์ที่ศึกษาด้วยภาษา แผนภูมิ หรือรูปภาพ เพื่อให้เห็นโครงสร้างทางความคิด องค์ประกอบ 
และความสัมพันธ์ขององค์ประกอบของปรากฏการณ์นั้นๆ เช่น รูปแบบการสอนของ Joyce and 
Weil (1985) เป็นต้น 
  ๓)  Mathematical Model เป็นรูปแบบที่ใช้สมการทางคณิตศาสตร์เป็นสื่อในการ
แสดงความสัมพันธ์ของตัวแปรต่างๆ รูปแบบประเภทนี้นิยมใช้กันทั้งในสาขาจิตวิทยาและ
ศึกษาศาสตร์ รวมทั้งการบริหารการศึกษาด้วย 
  ๔)  Causal Model เป็นรูปแบบที่พัฒนามาจากเทคนิคที่เรียกว่า Path Analysis 
และหลักการสร้าง Semantic Model โดยการน าเอาตัวแปรต่างๆ มาสัมพันธ์กันเชิงเหตุและผลที่
เกิดขึ้น  เช่น The Standard Deprivation Model ซึ่งเป็นรูปแบบที่แสดงความสัมพันธ์ระหว่าง
สภาพทางเศรษฐกิจสังคมของบิดา  มารดา  สภาพแวดล้อมทางการศึกษาที่บ้าน และระดับสติปัญญา
ของเด็ก เป็นต้น  
 นักนิเวศวิทยาคนส าคัญได้แบ่งประเภทของรูปแบบด้วยการอธิบายลักษณะจากลักษณะ
ของเมืองออกเป็นรูปแบบที่อธิบายโดยลักษณะพ้ืนที่และรูปแบบที่อธิบายโดยลักษณะของประชากร
รูปแบบที่ใช้ในการอธิบายโดยพ้ืนที่นั้นมีจุดมุ่งหมายในการบรรยายลักษณะของเมืองว่ามีลักษณะเช่น
ไร Concentric Zone Model และ Social Area Analysis Model เป็นต้น ส าหรับรูปแบบที่ใช้

                                           
 ๖ Good, Carter V. Dictionary of Education. 3rd edition. (New York : McGraw-Hill Book 
Company, 1973), p.63. 



๑๒ 
 

อธิบายคุณลักษณะของประชากรเมืองนั้น เป็นรูปแบบที่เสนอแนวคิดในการอธิบายเกี่ยวกับลักษณะ
ของประชากรเมืองต่างๆ เช่น Residential Segregation model เป็นต้น 
 ดังนั้น  การพัฒนารูปแบบนั้นอาจจะมีขั้นตอนในการด าเนินงานแตกต่างกันไป  
แต่โดยทั่วไปจะมีขั้นตอนในการพัฒนา คือ ๑) การสร้างรูปแบบ (Construct) ๒) การหาความตรง 
(Validity) ส่วนรายละเอียดในแต่ละขั้นตอน ว่ามีการด าเนินงานอย่างไรนั้นขึ้นอยู่กับลักษณะและ
กรอบแนวคิดท่ีเป็นพื้นฐานในการพัฒนารูปแบบนั้นๆ  

 กล่าวโดยสรุป   รูปแบบมีหลายประเภท  เช่น  รูปแบบทางการศึกษาและสังคมศาสตร์ได้
แบ่งออกเป็นรูปแบบที่ใช้การอุปมาอุปไมยเทียบเคียงปรากฏการณ์  ซึ่งเป็นรูปธรรมเพ่ือสร้างความ
เข้าใจในปรากฏการณ์ที่ เป็นนามธรรม  รูปแบบที่ใช้ภาษาเป็นสื่อในการบรรยายหรืออธิบาย
ปรากฏการณ์ที่ศึกษาด้วยภาษา  แผนภูมิ  รูปภาพ  รูปแบบที่ใช้สมการทางคณิตศาสตร์เป็นสื่อในการ
แสดงความสัมพันธ์ของตัวแปรต่างๆ  และรูปแบบที่น าเอาตัวแปรต่างๆ  มาสัมพันธ์กันเชิงเหตุและผล
ที่เกิดขึ้น 
 คุณลักษณะของรูปแบบที่ดี 
 รูปแบบที่ใช้ประโยชน์ได้ ควรจะมีข้อก าหนด (Requirement) ๔ ประการ คือ๗ 
  ๑)  รูปแบบควรประกอบด้วยความสัมพันธ์อย่างมี โครงสร้าง (Structural 
Relationship) มากกว่าความสัมพันธ์ที่เกี่ยวเนื่องกันแบบรวมๆ (Associative Relationship)  
  ๒)  รูปแบบ ควรใช้เป็นแนวทางการพยากรณ์ผลที่จะเกิดขึ้น สามารถถูกตรวจสอบ
ได้โดยการสังเกต ซึ่งเป็นไปได้ท่ีจะทดสอบรูปแบบพื้นฐานของข้อมูลเชิงประจักษ์ได้ 
  ๓)  รูปแบบ ควรจะต้องระบุหรือชี้ให้เห็นถึงกลไกเชิงเหตุผลของเรื่องที่ศึกษา ดังนั้น
นอกจากรูปแบบจะเป็นเครื่องมือในการพยากรณ์ได้ ควรใช้อธิบายปรากฏการณ์ได้ด้วย 
  ๔)  รูปแบบ ควรเป็นเครื่องมือในการสร้างมโนทัศน์ใหม่ และสร้างความสัมพันธ์ของ
ตัวแปรในลักษณะใหม่ ซึ่งเป็นการขยายในเรื่องท่ีก าลังศึกษา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                           
 ๗ Keeves, P.J. ,Education Research Methodology, and Measurement : An 

international handbook. (Oxford : Pergamon Press, 1988), p.560.  
 



๑๓ 
 

ตารางท่ี ๒.๑ ความหมายเกี่ยวกับรูปแบบ 

ที ่ นักวิชาการ แนวคิดหลัก 
๑ Longman , (1981, p. 668). 

 
 

รูปแบบ มี ๓ ลักษณะ คือ 
๑.  สิ่งซึ่งเป็นแบบย่อส่วนของของจริง ซึ่งเท่ากับแบบจ าลอง 
๒.  สิ่งของหรือคนที่น ามาใช้เป็นแบบอย่างในการด าเนินการ
บางอย่าง เช่น ครูต้นแบบ 
๓.  รุ่นของผลิตภัณฑ์ต่างๆ 

๒ Bardo, J.W., & Hartman, J.J., 
(1982) p.70. 

รูปแบบ หมายถึง โครงสร้างองค์ประกอบที่ส าคัญในเชิง
ความสัมพันธ์หรือเหตุผลซึ่งกันและกัน เพ่ือเข้าใจเรื่องใดเรื่อง
หนึ่งโดยเฉพาะ 

๓ Tosi, H.L., and Carroll, S.J. 
(1982), p.163.  
   

เป็นนามธรรมของจริง หรือภาพจ าลอง ที่มีความซับซ้อนมาก 
รูปแบบเชิงกายภาพ (Physical Model) รูปแบบเชิง
คุณลักษณะ (Qualitative Model) ที่ใช้อธิบายสภาพการณ์
หรือปรากฏการณ์ด้วยภาษาหรือสัญลักษณ์ต่างๆ 

๔ Willer , D. (1968, p. 15) การสร้างมโนทัศน์ (Conceptualization) โดยอาศัยหลักการ
(Rationale) ของระบบรูปนัย(Formal System) รูปแบบที่มี
ความเที่ยงตรง จะพัฒนาเป็นทฤษฎีต่อไป 

๕ Keeves, P.J. (1988, p.55. ) การแสดงโครงสร้าง  เพื่อใช้ศึกษาความสัมพันธ์ของตัวแปร 

๖ Good, Carter V. (1973, p.63. ) รูปแบบ ๔ ความหมาย คือ 
๑. เป็นแนวทางในการสร้างหรือท าซ้ า 
๒. เป็นตัวอย่างเพ่ือการเลียนแบบ  
๓. เป็นแผนภูมิหรือรูปสามมิติ ซึ่งเป็นตัวแทน 
๔. ตัวแปรที่มีความสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน  เขียนออกมาเป็นสูตร
ทางคณิตศาสตร์  หรือบรรยายเป็นภาษาก็ได้ 

  
๒.๒ แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร 
 ผู้ศึกษาวิจัยได้ศึกษาจากเอกสาร  ทบทวนผลงานทางวิชาการที่เกี่ยวข้องกับการบริหาร
จัดการจากทัศนะต่างๆ  ของนักวิชาการที่มีความหมายหลากหลาย  ผู้วิจัยจึงขอประมวลเนื้อหาของ
องค์การแต่ละแห่งย่อมมีรูปแบบหรือแนวทางการปฏิบัติที่เป็นแบบฉบับของตนเองและมีความ
แตกต่างกันในแต่ละองค์การ เป็นต้นว่ากฎระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ ในองค์การขั้นตอนและ
กระบวนการต่างๆ ภายในองค์การ ไม่ว่าองค์การไหนก็ตามที่จะประสบความส าเร็จได้นั้นต้องมีระบบ
การบริหารจัดการที่ดี ซึ่งต่างก็เป็นส่วนหนึ่งที่มีเอกลักษณ์ และถือเป็นพฤติกรรมขององค์การที่
แตกต่างกันออกไปจากองค์การหนึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับองค์การอีกแห่งหนึ่ง ทั้งนี้อาจเกิดจากผู้ที่เริ่ม
ก่อตั้งองค์การ ได้สร้างเกณฑ์ ระเบียบหรือข้อก าหนดต่างๆ เหล่านั้นไว้ เพ่ือที่จะให้ผู้ที่เข้ามาท างานใน
องค์การได้ทราบถึงข้ันตอน วิธีการท างาน ตลอดจนกระบวนการต่างๆ ภายในองค์การแล้วบุคลากรใน



๑๔ 
 

องค์การก็ได้มีการยึดถือเป็นแบบแผนปฏิบัติและเป็นที่ทราบโดยทั่วกันทั้งองค์การ โดยผู้วิจัยขอน า
แนวคิดและทฤษฎีของนักวิชามากล่าวสรุปเพื่อเป็นข้อมูลศึกษาเกี่ยวกับการบริหารจัดการดังนี้ 

 ความหมายของการบริหารโดยท่ัวไป 
 ความหมายของค าว่า “การบริหาร” มีศัพท์ที่ใช้กันอยู่ทั่วไปสองค า ได้แก่ “การบริหาร” 
(Administration) และ “การจัดการ” (Management) ซึ่งมักจะใช้สลับกันไปมาจนยากที่จะแยก
ความหมายออกจากกันได้อย่างเด่นชัด 

 ค าว่า “การบริหาร” นั้น นอกจากใช้ค าภาษาอังกฤษว่า “ Administration” ยังมีค าอีก
ค าหนึ่งที่ใช้แทนกันได้ คือ ค าว่า “Management” ซึ่งเป็นค าที่มีความหมายเหมือนกันแต่ทาง
วิชาการจะเลือกใช้ค าว่า “Administration” ก็ด้วยเหตุผล ๒ ประการ คือ เหตุผลประการแรก เมื่อ
ไม่ต้องการใช้ค าว่า  “ผู้จัดการ”   ซึ่งมีความหมายแคบจ ากัดลงไปว่าเป็นผู้บริหารงานขององค์การแห่ง
ใดแห่งหนึ่ง หรือหน่วยงานในหน่วยงานหนึ่งเท่านั้น ดังนั้น เมื่อพูดถึงการบริหารงานโดยทั่ว ๆ ไป หรือ
การบริหารราชการ จึงนิยมใช้ค าว่า “Administration”๘ 

 การบริหาร (Administration) เป็นการบริหารขององค์กรโดยไม่ค านึงถึงผลก าไรแต่ต้อง
ท าทุกวิถีทางให้เปูาหมายที่วางไว้บรรลุส าเร็จ การบริหารมักใช้กับการบริหารราชการหรือกิจการ
สาธารณะการจัดการ (Management) คือ การบริหารงานขององค์กรโดยมุ่งหวังผลก าไรและบรรลุ
เปูาหมายตามที่ก าหนดไว้เพ่ือความอยู่รอด การจัดการมักใช้กับการบริหารของเอกชนเนื่องจากการ
ขยายตัวภาคธุรกิจในยุคโลกาภิวัตน์ประกอบกับงานของภาครัฐบาล ที่มีความคาบเกี่ยวกับงาน
ภาคเอกชนอย่างใกล้ชิดจนบางครั้งไม่อาจจะแยกออกจากกันได้ ท าให้การบริหารงานทั้งสองภาคส่วน
ใหญ่เหมือนกัน  และแลกเปลี่ยนกันได้เกือบตลอดเวลาท าให้ “การบริหาร” และ “การจัดการ”  
ใช้แทนกันได้๙ 
 การบริหาร หมายถึง การท างานให้ส าเร็จโดยอาศัยคนอ่ืน (Getting things done 
through other people) การบริหารในพระพุทธศาสนาเริ่มมีขึ้นเป็นรูปธรรมสองเดือนนับจากวันที่
พระพุทธเจ้าตรัสรู้ นั่นคือในวันอาสาฬหบูชาเมื่อพระพุทธเจ้าทรงแสดงพระธรรมเทศนาเป็นครั้งแรก
แก่พระปัญจวัคคีย์  ซึ่งท าให้เกิดพระสังฆรัตนะขึ้น เมื่อมีพระสังฆรัตนะเป็นสมาชิกใหม่เกิดขึ้นใน
พระพุทธศาสนาอย่างนี้พระพุทธเจ้าก็ต้องบริหารคณะสงฆ์และวิธีการที่พระพุทธเจ้าทรงใช้ ในการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์ ซึ่งด ารงสืบต่อมาจนถึงปัจจุบันเป็นเวลากว่า ๒,๕๐๐ ปี เป็นข้อมูลให้เราได้
ศึกษาเรื่องพุทธวิธีบริหาร นอกจากนี้ยังมีพุทธพจน์ที่ เกี่ยวเนื่องกับการบริหารกระจายอยู่ใน
พระไตรปิฎก การศึกษาพุทธพจน์เหล่านั้นก็จะท าให้ทราบถึงพุทธวิธีบริหาร๑๐ 

                                           
 ๘ การบริหารกับการจัดการ, (ออนไลน์), แหล่งที่มา : http://www.sianhr.com:๘๐๘๐/hrproject/ 
org, (เข้าถึง ๑๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๘), หน้า ๑๐๒. 

 ๙ สัมฤทธิ์ ท่าเหล็กเจริญ, “ปัญหาในการปฏิบัติงานของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล : ศึกษา
กรณีองค์การบริหารส่วนต าบลในเขตจังหวัดปทุมธานี”, วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตร์ดุษฎีบัณฑิต,  (บัณฑิตวิทยาลัย :
มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๔๖), หน้า ๑๐. 

 ๑๐ พระธรรมโกศาจารย์  (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต), “พุทธวิธีบริหาร”, (กรุงเทพมหานคร  : โรงพิมพ์มหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หน้า ๓. 

http://www.sianhr.com:8080/hrproject/org
http://www.sianhr.com:8080/hrproject/org


๑๕ 
 

 การบริหาร หมายถึง การปกครอง (Government) การดูแลรักษาหมู่คณะและการ
ด าเนินงานหรือจัดการงาน (Management) กิจกรรมต่างๆ ของหมู่คณะ หรือองค์การต่างๆ ให้ได้
บรรลุผลส าเร็จลุล่วงตามนโยบาย (Policy) และวัตถุประสงค์ (Purpose/Objective) ขององค์กรนั้นๆ 
ด้วยดีมีประสิทธิภาพ (Efficiency) และการบริหารหมู่คณะ คือ การปกครองดูแล ตลอดทั้งแนะน าสั่ง
สอนอบรม พระภิกษุสามเณรและคฤหัสถ์  ที่มีอยู่หรือพ านักอาศัยอยู่ในวัดให้ประพฤติอยู่ในพระธรรม
วินัย และตามกฎหมายของบ้านเมือง  กฎข้อบังคับ  ระเบียบ  ค าสั่ง  และการประกาศของมหาเถร
สมาคม๑๑ 

 การบริหาร เป็นกระบวนการของการแสวงหา และการผสมผสานทรัพยากรที่ส าคัญ ๓ 
ประการ คือ มนุษย์ การเงิน และทรัพยากรด้านกายภาพ เพ่ือที่จะได้บรรลุเปูาหมายหลักขององค์การ
ในการผลิตสินค้าหรือบริการ ซึ่งเป็นที่ปรารถนาของสังคม การบริหารโดยสรุปคือ 
 ๑.  การท างานอย่างใดอย่างหนึ่งให้ส าเร็จโดยล าพังคนเดียว ไม่ใช่การบริหารหรือ
การจัดการ การบริหารหรือการจัดการเกิดขึ้นในบริบทของกลุ่ม โดยอย่างน้อยที่สุ ดกลุ่มนั้นจะต้องมี
จ านวนสมาชิกตั้งแต่ ๒ คนข้ึนไป 
 ๒.  กลุ่มบุคคลดังกล่าวจะต้องมีเปูาหมาย  หรือวัตถุประสงค์ร่วมกัน  และผู้จัดการ
จะมีบทบาทในการชี้น า  ให้แนวทางในการก าหนดเปูาหมายของกลุ่ม หรือเป็นผู้ที่ก าหนดเปูาหมาย
ของกลุ่มเอง    ในกรณีที่เปูาหมายของกลุ่มมิได้ก าหนดขึ้นมาจากภายนอก  หรือจากหน่วยงานระดับ
เหนือขึ้นไป 

 ๓.  การจัดการเป็นงานด้านสมอง ใช้ความคิด ปฏิภาณ และการตัดสินใจ เพ่ือสร้าง
เงื่อนไขและรักษาไว้ซึ่งเงื่อนไขส าหรับการบรรลุเปูาหมายของกลุ่ม๑๒ 

 การบริหาร คือ การท างานให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การโดยมีหลักการดังนี้ 
  ๑.  ต้องมีองค์การ (Organization) และองค์การนั้นต้องมีการก าหนดวัตถุประสงค์ 
(Objective) อันแน่ชัด 
  ๒.  ต้องมีคนท างานร่วมกัน คนเป็นส่วนส าคัญในการบริหารหรือการท างาน 
  ๓.  ต้องมีทรัพยากรในการบริหาร ซึ่งนอกจากคน (Man) แล้วจะต้องมีทรัพยากร
อ่ืนๆ ที่ส าคัญได้แก่ เงิน (Money) วัสดุ (Material) ในการท างาน 
  ๔.  ต้องมีการจัดการในการบริหารหรือการท างานเพ่ือให้การท างานเป็นไปโดย
ราบรื่นและบรรลุวัตถุประสงค์๑๓ 

 

 

                                           
 ๑๑ พระราชญาณวิสิฐ  (เสริมชัย  ชยมงฺคโล), การบริหารวัด พิมพ์ครั้งที่ ๘, (นครปฐม : เพชรเกษม
การพิมพ์, ๒๕๔๘), หน้า ๒๖. 

 ๑๒ ธงชัย วงศ์ชัยสุวรรณ, วิทยาการบริหารส าหรับนักบริหารมืออาชีพ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๐), หน้า ๓-๔. 

 ๑๓ ประธาน คงฤทธิ์ศึกษากร, สุขาภิบาลในฐานะปกครองตนเอง , (กรุงเทพมหานคร : คณะ 
รัฐประศาสนศาสตร์ สถาบันบัณฑิตบริหารศาสตร์, ๒๕๓๙), หน้า ๑๗. 



๑๖ 
 

 การบริหาร คือ กิจกรรมต่างๆ ที่บุคคลตั้งแต่สองขึ้นไปมาท างานร่วมมือกันด าเนินการให้
บรรลุเปูาหมายอย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายๆ อย่างร่วมกันโดยประกอบไปด้วยส่วนต่างๆ ดังนี้๑๔ 

  ๑)  บุคคลตั้งแต่ ๒ คนข้ึนไป 
  ๒)  ต้องมีการกระท าอย่างใดอย่างหนึ่งร่วมกัน 
  ๓)  ต้องมีเปูาหมายหรือวัตถุประสงค์ในการกระท าร่วมกันเด่นชัด 
  ๔)  วัตถุประสงค์นั้นๆ ต้องตรงกันในหมู่บุคคลผู้ร่วมกระท าการ 

  “การบริหาร” คือ การใช้ศาสตร์และศิลปะการน าเอาทรัพยากรการบริหาร 
(Administrative Resource) มาประกอบกันตามกระบวนการบริหาร (Process of Administration) 
ให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ และเห็นว่าการบริหารมีลักษณะเด่นเป็นสากล
อยู่หลายประการ คือ 
  ๑)  การบริหารย่อมมีวัตถุประสงค์ 
  ๒)  การบริหารอาศัยปัจจัยบุคคลเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญ 
  ๓)  การบริหารต้องใช้ทรัพยากรการบริหารเป็นองค์ประกอบพ้ืนฐาน 
  ๔)  การบริหารมีลักษณะการด าเนินการเป็นกระบวนการ 
  ๕)  การบริหารเป็นการด าเนินงานการร่วมกันของกลุ่มบุคคล 
  ๖)  การบริหารอาศัยความร่วมมือร่วมใจของบุคคล ฉะนั้นจึงต้องอาศัยความร่วมใจ 
(Collective Mind) เพ่ือให้เกิดความร่วมมือของกลุ่ม (Group Cooperation) อันน าไปสู่พลัง
รวมกลุ่ม (Group Effort) ในอันที่จะท าให้ภารกิจบรรลุวัตถุประสงค์ 

  ๗)  การบริหารมีลักษณะการร่วมมือกันด าเนินการอย่างมีเหตุผล 

  ๘)  การบริหารมีลักษณะเป็นการตรวจสอบผลการปฏิบัติงานกับวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ 
  ๙)  การบริหารไม่มีตัวตน (Intangible) แต่มีอิทธิพลต่อความเป็นอยู่ของมนุษย์๑๕ 

 การบริหาร คือ การด าเนินการให้บรรลุเปูาหมายหรือวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้โดยอาศัย
ปัจจัยต่างๆ ได้แก่ คน เงิน วัสดุ สิ่งของ และวิธีการปฏิบัติงานเป็นอุปกรณ์ในการด าเนินงานหรือีกนัย
หนึ่ง การบริหาร คือ การท างานส าเร็จโดยอาศัยบุคคลอ่ืน๑๖ 

 การบริหารต้องใช้ความรู้ในภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ ในการบริหารงานต้องอาศัยบุคคล 
(Man) เงินทุน (Money) อุปกรณ์ต่างๆ (Material) และการจัดการ (Management) และควรน า
หลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาเป็นเครื่องมือในการสร้างความมั่นคงทางจิตใจ๑๗  

                                           
 ๑๔บรรจบ เนียมมณี, หลักการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัย 
ศรีนครินทรวิโรฒ, ๒๕๒๓), หน้า ๒๖๐. 

 ๑๕ สมพงษ์ เกษมสิน, การบริหาร, พิมพ์ครั้งที่ ๘, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ไทยวัฒนาพานิช, 
๒๕๒๖),หน้า ๔๑. 

 ๑๖สมาน  รังสิโยกฤษฎ์ และสุธี  สุทธิสมบูรณ์, หลักการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์
สวัสดิการส านักงาน, ๒๕๒๗), หน้า ๑๓๗. 

 ๑๗ วีระ  อ าพันสุข, พุทธธรรมกับการบริหารบุคคล, พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร : เอราวัณการ
พิมพ์, ๒๕๒๖), หน้า ๑-๑๐. 



๑๗ 
 

 การบริหาร หมายถึง การด าเนินงานเพ่ือให้บรรลุจุดมุ่งหมาย หรือวัตถุประสงค์ที่ก าหนด
ไว้ โดยอาศัยองค์ประกอบหรือปัจจัยต่างๆ ที่จ าเป็นต่อการบริหาร และวิธีการปฏิบัติตลอดจนหมายถึง 
การท างานให้ส าเร็จลุล่วงไปได้โดยอาศัยบุคคลอ่ืนๆ๑๘ 
 การบริหาร หมายถึง ความพยายามที่จะสั่ง แนะและผสมผสานความพยายามของมนุษย์  
ซึ่งมีจุดรวมที่มุ่งสู่จุดหมายปลายทางหรือเปูาหมายบางอย่าง การบริหารเป็นกิจกรรมที่จ าเป็นของ
ผู้บริหารในองค์การซึ่งมีหน้าที่สั่งการ ให้ความสะดวกในการท างานของกลุ่มคนที่มีวัตถุประสงค์
เดียวกัน๑๙ 

 การบริหารเป็นทั้งศิลป์ ศาสตร์ และอาชีพกล่าวคือ กรณีที่เป็นศิลป์ (Art) หมายถึง บุคคล
ได้ใช้ทักษะและความรู้ที่พัฒนาขึ้นของแต่ละบุคคล เพ่ือให้บรรลุจุดหมายใดจุดหมายหนึ่ง กรณีที่เป็น
ศาสตร์ (Science) เป็นองค์ความรู้ในสิ่งที่เกิดจากการสืบค้นหาความรู้ใหม่ด้วยวิธีเชิงวิทยาศาสตร์ มี
การรวบรวมข้อมูล การวิเคราะห์ การประมวลผลข้อมูล การตั้งสมมุติฐาน และการทดสอบสมมุติฐาน 
การที่เป็นมืออาชีพ (Profession) นั้น อาชีพเกิดจากความเป็นศิลป์และความเป็นศาสตร์โดยพิจารณา
จากเกณฑ์ที่แสดงถึงความเป็นอาชีพใดๆ๒๐ 
 หลัก POSDCoRB ในหนังสือ ความรู้เบื้องต้นทางการบริหารรัฐกิจ ไว้ว่า การบริหารรัฐกิจ
ได้รับการยอมรับว่าเป็นศาสตร์ทางการบริหารมากขึ้นเมื่อมีผลงานของนักวิชาการด้านการบริหารรัฐ
กิจผู้ที่ได้รับการกล่าวถึงเสมอและถือเป็นจุดสูงสุดในการยอมรับนับถือ คือ ผลงานการเขียนของ 
Luther Gulick and Lyndall Urwick ในปี ค.ศ. ๑๙๓๗ ชื่อหนังสือ Papers on the Science of 
Administration ซึ่งมีการเสนอกระบวนการบริหารหรือหลักเกณฑ์การบริหารขึ้นมาจนโด่งดัง และ
ต่อมา Gulick ได้พัฒนาปรับปรุงอักษรย่อหลักการบริหารเป็น ๗ ตัว โดยได้มาจากงานวิเคราะห์ของ 
Henri Fayol และกลายเป็นอักษรย่อต้นบัญญัติทั้ง ๗ อันหมายถึง กิจกรรมการปฏิบัติงานของหัวหน้า
ฝุายบริหาร อักษรย่อดังนี้ POSDCoRB (พอสด์คอร์บ)๒๑ 

 การบริหารจัดการให้ได้ผลตามที่ต้องการต้องประกอบด้วยหลัก ๖ ประการ๒๒  ดังนี้ 
๑.  จับจุด หมายถึง การพัฒนาที่ถูกต้อง เหมาะสม การเริ่มต้นที่ดีต้องเริ่มที่ผู้น า

สังคมไทยต้องการผู้น าที่เข้มแข็ง การพัฒนาจะต้องเริ่มที่ศรัทธาและปัญญา ผู้น าคือผู้สร้างศรัทธาและ
ใช้ปัญญาในการแก้ปัญหา 
  ๒.  จ่อไฟ หมายถึง การจุดประกายให้เกิดศรัทธากับมวลสมาชิก หรือจุดประกาย
อุดมการณ์ให้เกิดขึ้นในหัวใจสมาชิกเมื่อเกิดศรัทธาการพัฒนาจะเริ่มต้น เมื่อยังไม่เกิดศรัทธาจะยังไม่

                                           
 ๑๘ ชุบ  กาญจนประกร,  หลักรัฐประศาสนศาสตร์  (เอกสารโรเนียว) คณะรัฐประศาสนศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๑๐, เอกสารประกอบค าบรรยาย ๒๕๐๖, หน้า ๑๐-๑๒. 
 ๒๔  ชาญชัย  อาจินสมาจาร, การบริหารการศึกษา,(กรุงเทพมหานคร: ศูนย์ส่งเสรมิ,๒๕๔๐),หน้า ๓๘.  

 ๒๐ วิโรจน์   สารรัตนะ,  การบริหารหลักการทฤษฎีและประเด็นทางการศึกษา,  (กรุงเทพมหานคร : 
โรงพิมพ์ทิพย์วิสุทธ์ิ, ๒๕๔๒), หน้า ๔. 

 ๒๑ เติมศักดิ์  ทองอินทร์,   ความรู้เบื้องต้นทางการบริหารรัฐกิจ,  (กรุงเทพมหานคร :  โรงพิมพ์มหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗), หน้า ๑. 

 ๒๒ นายแพทย์อาคม  ปูองขันธ์, ดูรายละเอียดใน กองพุทศาสนสถาน ส านักงานพระพุทธศาสนา
แห่งชาติวัดพัฒนา ๕๑, (กรุงเทพมหานคร : ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ๒๕๕๑), หน้า ๑๐-๑๑. 



๑๘ 
 

เริ่มต้น ผู้น าหรือเจ้าอาวาสจะต้องจุดประกายที่ตนเองก่อนแล้วจุดประกายให้พระเณรในวัด และ
ประชาชนรอบๆ วัด ในที่นี้หมายถึง การเริ่มต้นที่หัวใจนั่นเอง  
  ๓.  ใส่เชื้อ หมายถึง การจัดประสบการณ์ การพัฒนาด้านต่างๆ ให้กับกลุ่ม เช่น 
กิจกรรมการบวชเรียน การศึกษาปฏิบัติธรรม การส่งเสริมสหกรณ์ การท าวัตรสวดมนต์ เป็นต้น 
  ๔.  เกื้อกูล หมายถึง การสนับสนุนร่วมมือจากฝุายต่างๆ เช่น การร่วมมือกันใน
ลักษณะ “บวร” มีทัง้องค์กรภาครัฐ – เอกชนสนับสนุนร่วมมือกันอย่างเข้มแข็ง 

๕.  หนุนเนื่อง หมายถึง การเติบโตของกิจกรรมอย่างต่อเนื่อง มีสมาชิกเพ่ิมขึ้น 
อุดมการณ์เหนียวแน่นขึ้น มีกิจกรรมเผยแพร่มากข้ึน  

๖.  ยั่งยืน หมายถึง การพัฒนาที่ยั่งยืน  ทุกอย่างต้องเป็นอุดมการณ์อยู่ในใจของ
ทุกๆ คน  คนในชุมชนนั้นมีการพัฒนาสร้างสรรค์ไปโดยล าดับ 
 การบริหารจัดการ (Management Administration) การบริหารการพัฒนา 
(Development) แม้กระทั่งการบริหารการบริการ (Service Administration) แต่ละค ามี
ความหมายคล้ายคลึงหรือใกล้เคียงกันที่เห็นได้อย่างชัดเจนมีอย่างน้อย ๓ ส่วน คือ หนึ่ง ล้วนเป็น
แนวทางหรือวิธีการบริหารงานภาครัฐที่หน่วยงานของรัฐ และ/หรือ เจ้าหน้าที่ของรัฐ น ามาใช้ในการ
ปฏิบัติราชการเพ่ือช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารราชการ สอง มีกระบวนการบริหารที่
ประกอบด้วย ๓ ขั้นตอน คือ การคิด (Thinking) หรือการวางแผน (Planning) การด าเนินงาน 
(Acting) และการประเมินผล (Evaluating) และ สาม มีจุดหมายปลายทาง คือ การพัฒนาประเทศไป
ในทิศทางที่ท าให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น รวมทั้งประเทศชาติมีความเจริญก้าวหน้าและมั่นคง
เพ่ิมขึ้น ส าหรับส่วนที่แตกต่างกัน คือ แต่ละค ามีจุดเน้นต่างกัน กล่าวคือ การบริหารจัดการเน้นเรื่อง
การน าแนวคิดการจัดการของภาคเอกชนเข้ามาใช้ในการบริหารราชการ เช่น  การมุ่งหวังผลก าไร  
การแข่งขัน  ความรวดเร็ว การตลาด  การประชาสัมพันธ์ การจูงใจด้วยค่าตอบแทน  การลดขั้นตอน   
และการลดพิธีการ  เป็นต้น  ในขณะที่การบริหารการพัฒนาให้ความส าคัญเรื่องการบริหารรวมทั้ง
การพัฒนานโยบาย แผน แผนงาน โครงการ (Policy, Plan, Program, Project) หรือกิจกรรมของ
หน่วยงานของรัฐ ส่วนการบริหารการบริการเน้นเรื่องการอ านวยความสะดวกและการให้บริการแก่
ประชาชน๒๓ 
 การบริหาร หมายถึง การน าไปสู่กระบวนการของการท ากิจการที่มีการวางแผน                     
(Planning) การอ านวยการ (Directing) และความร่วมมือ (Coordinating) โดยเฉพาะกิจกรรมด้าน
เศรษฐกิจ๒๔ 

 การบริหาร หมายถึง การขับเคลื่อนงานภายในองค์กรให้เดินไปข้างหน้าโดยอาศัยผู้อ่ืน
ด้วยการเป็นผู้น า (Leadership) การแนะแนว (Guiding) และการกระตุ้น (Motivative) ความเพียร

                                           
 ๒๓ วิรัช  วิรัชนิภาวรรณ, การบริหารจัดการและการบริหารการพัฒนาขององค์กรตามรัฐธรรมนูญ

และหน่วยงานของรัฐ, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์นิติธรรม, ๒๕๔๘), หน้า ๕. 
 ๒๔ Dale Yoder, Personnel Principles and Policies, (fourth printing, Englewood Cliffs : 
new Jersey Prentice-Hall. Lnc., 1956), p.7. 



๑๙ 
 

ของผู้ อ่ืนเพ่ือสู่ เปูาหมายขององค์กร และยังรวมไปถึงการให้ก าลังใจ ( Inspiring) การสื่อสาร 
(Communicating) การวางแผน (Planning) และการจัดการ (Management)๒๕ 
 การบริหาร เป็นกระบวนการของการวางแผนการจัดองค์การและสั่งการควบคุมก ากับ 
ความพยายามของสมาชิกขององค์การและใช้ทรัพยากรอ่ืน  ๆ เพ่ือความส าเร็จในเปูาหมายของ
องค์การที่ก าหนดไว้๒๖ 

 ลักษณะที่ส าคัญของการบริหาร  การบริหารมีลักษณะส าคัญ ๘ ประการ ดังนี้ 
  ๑. การบริหารเป็นกิจกรรมอย่างหนึ่ง มิใช่บุคคลหนึ่งบุคคลใดหรือกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง 
ถ้าจะกล่าวถึงบุคคลผู้ท าหน้าที่บริหารนั้นก็เรียกว่าผู้บริหาร  
  ๒. การบริหารเป็นงานที่จุดหมายทั้งนี้หมายความว่า ในการบริหารงานนั้น
จ าเป็นต้องมีการก าหนดวัตถุประสงค์หรือจุดมุ่งหมายไว้ก่อน ไม่ว่าจะก าหนดไว้อย่างชัดเจนหรือไม่ก็
ตามส่วนการบริหารนั้นจะเป็นแนวทางในการด าเนินงานให้ส าเร็จตามจุดมุ่งหมาย 
  ๓. การบริหารเป็นแนวทางส าคัญที่มีอิทธิพลต่อสังคมภายใน  และภายนอกองค์กร
ดังเช่น ถ้าผู้บริหารต้องการจะปรับปรุงวิธีปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ก็อาจได้โดยการจัดหา
เครื่องจักรเครื่องมืออันทันสมัยมาใช้ จัดการฝึกอบรมคนงานให้มีความสามารถยิ่งขึ้น ซึ่งจะเป็นผลดี
ต่อองค์กรและผู้ปฏิบัติงานด้วย  ตัวอย่างผลกระทบต่อสังคมภายนอกเป็นต้นว่า ถ้าองค์กรนั้น ๆ มี
นโยบายที่จะท าประโยชน์ต่อสังคม เช่น ส่งเสริมการศึกษาในชุมชนโดยให้ทุนการศึกษาหรือบริจาค
เงินก่อสร้างโรงเรียนก็นับว่าองค์กรนั้นมีส่วนช่วยพัฒนาสังคมภายนอกองค์กรหรือองค์กรบางแห่งอาจ
ไม่น าพาต่อความเดือดร้อนร าคาญ ซึ่งองค์กรของตนก่อขึ้น เช่น สิ่งเหล่านี้ย่อมเป็นผลของการบริหาร
อันมีอิทธิพลต่อชีวิตมนุษย์และสิ่งแวดล้อม 
  ๔. การบริหารเป็นเรื่องเกี่ยวกับความสามารถของกลุ่มคน ธุรกิจก่อตั้งขึ้น   เพ่ือ
ด าเนินการให้บรรลุผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์โดยกลุ่มคน มิใช่เป็นความสามารถของบุคคลใดบุคคล
หนึ่ง เพียงบุคคลเดียวเท่านั้น ทั้งนี้  เพราะว่าคนเราย่อมมีขอบเขตความสามารถก าจัด ทั้งด้านก าลัง
กาย ก าลังสมองและเวลา จึงจ าต้องได้รับความร่วมมือร่วมใจจากบุคคลมาช่วยกัน 
  ๕. การบริหารจะได้รับผลส าเร็จด้วยดีก็แต่โดยการร่วมแรงร่วมใจของบุคคลอ่ืนๆ
นอกเหนือไปจากเจ้าของธุรกิจ ทั้งนี้ เนื่องจากบรรดาเจ้าของ เช่น ผู้ถือหุ้นอาจไม่มีเวลาหรือ 
ความสามารถในการบริหารจึงต้องจัดหาผู้อ่ืนที่มีความสามารถในการบริหารจึงต้องจัดหาผู้อ่ืนที่มี
ความสามารถในการบริหารให้มาบริหารในองค์กร 

๖. การบริหารจะด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพได้ก็แต่โดยการใช้ความรู้ความ
ช านาญและการฝึกฝนอบรมทางด้านบริหารมาโดยเฉพาะ  จึงเป็นที่ยอมรับกันโดยทั่วไปว่าการบริหาร
เป็นวิชาชีพอย่างหนึ่ง ผู้บริหารโดยเฉพาะผู้บริหารสูงสุดไม่จ าเป็นต้องมีความรู้ทางเทคนิคในการ
ปฏิบัติโดยตรง  แต่ผู้บริหารจะต้องมีความรู้ความช านาญในการบริหารอันอันได้แก่ การวางแผน การ
จัดองค์การ ฯลฯ 
                                           
 ๒๕ Chapman, Supervisor Survival Kit, (second edition, California : Science Research 
Associates lnc.,1995), p.3 
 ๒๖ สมยศ  นาวีการ, การบริหารเชิงกลยุทธ์, พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์บรรณกิจ, 
๒๕๔๔), หน้า ๗๘. 



๒๐ 
 

  ๗. การบริหารเป็นสิ่งที่ไม่มีตัวตนไม่สามารถมองเห็นได้ แต่สิ่งที่จะแสดงให้เห็นว่า 
การบริหารด าเนินไปอย่างไร ได้ผลดีหรือไม่เพียงใดนั้นก็คือ ผลงานเพราะว่าผลงานจะเป็นเครื่องวัด
ความสามารถทางการบริหาร 
  ๘. เจ้าของธุรกิจไม่จ าเป็นต้องท าหน้าที่ผู้บริหารเสียเองโดยทั่วไปแล้ว (ยกเว้นองค์กร
ขนาดเล็ก) คณะผู้บริหารมักจะเป็นกลุ่มบุคคลอ่ืนๆที่มีความสามารถทางการบริหารท าหน้าที่ในนาม
ของเจ้าของธุรกิจ 
 

 ความหมายเกี่ยวกับการบริหาร 
 การบริหาร คือกระบวนการจัดองค์การและการใช้ทรัพยากรต่างๆ เพ่ือให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ล่วงหน้า๒๗  และ การบริหารเป็น ศิลปะในการท างาน ให้บรรลุเปูาหมาย
ร่วมกับผู้อ่ืน ภายในสภาพองค์การนั้นๆ ทรัพยากรด้านบุคคล จะเป็นทรัพยากรหลักขององค์การที่เข้า
มาร่วมกันท างานในองค์การซึ่งคนเหล่านี้ จะเป็นผู้ใช้ทรัพยากรด้วยวัตถุอ่ืนๆ เครื่องจักรอุปกรณ์ 
วัตถุดิบ เงินทุนรวมทั้งข้อมูลสนเทศต่างๆ เพ่ือผลิตสินค้าหรือบริการออกจ าหน่าย และตอบสนอง
ความพอใจให้กับสังคม๒๘   
 การบริหาร หมายถึง ศิลปะในการท างานให้บรรลุเปูาหมายร่วมกับบุคคลอ่ืน๒๙  และอีก
ท่านกล่าวว่า การบริหาร หมายถึง การขับเคลื่อนงานภายในองค์กรให้เดินไปข้างหน้า โดยอาศัยผู้อ่ืน
ด้วยการเป็นผู้น า การแนะแนว และการกระตุ้นความเพียรของผู้อ่ืน เพ่ือสู่เปูาหมายขององค์กร และ
ยังรวมไปถึง การให้ก าลังใจ การสื่อสาร การวางแผน และการจัดการ๓๐  

  ผู้ศึกษาวิจัยสรุปได้ว่า การบริหาร หมายถึงศิลปะในการใช้ทรัพยากรมนุษย์ ใช้วัสดุ
อุปกรณ์ และใช้เงินทุน ในการด าเนินงานต่างๆ ให้ประสบความส าเร็จ โดยอาศัยผู้อ่ืนช่วยในการ
ด าเนินงานให้โครงการหรือองค์กรก้าวหน้า และบรรลุวัตถุประสงค์ตามที่ตั้งไว้จากภาวะผู้น า ด้วย
หลักการบริหารตน บริหารคน และบริหารงาน ในการบริหารงานทั่วไปต้องอาศัยขั้นตอนในการ
ก าหนดแนวความคิด การวางนโยบายและวัตถุประสงค์ในการด าเนินงานเพ่ือให้โครงการต่างๆ นั้นมี
ประสิทธิภาพและได้รับประสิทธิผลสูงสุด 
 การบริหารเชิงพฤติกรรมศาสตร์ (Behavioral Science) ของเวเบอร์ (Weber) ได้อธิบาย
การบริหารงานองค์การในรูปแบบอุดมคติว่า องค์ประกอบของการบริหารระบบราชการจะต้องมี
ลักษณะส าคัญๆ ดังนี้๓๑ 

                                           
 ๒๗ Enest Dale, Management :Theory and Ptactictice, (New York: Mc Graw – Hill,1993), 

p.4. 
 ๒๘ สมพงษ์  เกษมสิน,   การบริหาร,  พิมพ์ครั้งท่ี ๗,   (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๒๓), 

หน้า ๕-๖. 
 ๒๙ Campbell F Roald, Introduction to Education Administration,(Boston : Allyn and 
Bacon, 1997), p.6. 
 ๓๐ Chapman, Supervisor Survival Kit, 2nded, (California : Science Research Associates 
(1988), p.3. 

 ๓๑ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๒๐๐. 



๒๑ 
 

  ๑)  องค์การก าหนดสายงานการบังคับบัญชาชัดเจน (hierarchy) ผู้มีอ านาจสูงสุดมี
อ านาจสั่งการผู้ใต้บังคับบัญชา 
  ๒)  องค์การก าหนดต าแหน่งและอ านาจหน้าที่ (authority) แต่ละคนในองค์การจะ
มีต าแหน่งและอ านาจหน้าที่ที่ก าหนดไว้อย่างชัดเจน 

  ๓)  มีกฎระเบียบข้อบังคับในการปฏิบัติงาน (rules and regulation) เพ่ือก าหนด
วิธีการท างานและแก้ไขปัญหาการปฏิบัติงาน 
  ๔)  มีการแบ่งงานกันตามความช านาญเฉพาะด้าน (division of work) ท าให้เกิด
การบรรจุบุคลากรเฉพาะด้าน และเกิดการรวมกลุ่มบุคคลที่ปฏิบัติงานคล้ายคลึงกัน 
  ๕)  มีระบบการจูงใจการท างานโดยการก าหนดอัตราเงินเดือนตามต าแหน่งและ
ระยะเวลาในการท างาน 
  ๖)  มีระบบความสัมพันธ์ภายในองค์การอย่างเป็นทางการ ไม่มีการติดต่อกันเป็น
ส่วนตัวหรือข้ามสายงานการบังคับบัญชา 
  ๗)  ใช้ระบบคุณธรรมในการบริหารงานมีเหตุผลในการตัดสินใจแก้ไขปัญหาทั้งนี้
อาศัยกรอบ กฎเกณฑ์ท่ีวางไว้เป็นลายลักษณ์อักษร 

 สรุปได้ว่า  การบริหาร คือ กระบวนการวิธีการใช้บุคลากร ทรัพยากร นโยบาย  
การปกครอง การจัดการบุคลากรให้ท างานเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ การบริหารจึงเป็นทั้งศาสตร์และ
ศิลปะในการใช้คนอ่ืนให้ท างาน โดยมีการวางแผน ด้านคน งบประมาณ ระยะเวลา สถานที่ และ
วิธีการแก้ไขปัญหาที่จะเกิดขึ้นในขณะปฏิบัติงาน การจัดองค์การ การอ านวยการ ควบคุมและการ
ประเมินผลเมื่อสิ้นสุดโครงการและยังรวมไปถึงการให้ก าลังใจ การสื่อสาร การวางแผน และการ
จัดการอย่างเป็นระบบแบบแผนมีขั้นตอนในการท างาน 
 
ตารางท่ี ๒.๒ ความหมายเกี่ยวกับการบริหาร 
ที ่ นักวิชาการ แนวคิดหลัก 
๑ พระธรรมโกศาจารย์ 

(ประยูร  ธมฺมจิตโต), 
(๒๕๔๙, หน้า ๓) 

การบริหาร การท างานให้ส าเร็จโดยอาศัยคนอ่ืน (Getting 
thing done through other people)  

๒ 
 
 

พระราชญาณวิสิฐ  
(เสริมชัย ชยฺมงฺคโล), 
(๒๕๔๘, หน้า ๒๖) 

การปกครอง (Government) การดูแลรักษาหมู่คณะ และการ
ด าเนินงานหรือจัดการงาน (Management) กิจกรรมต่างๆ ให้
ได้บรรลุผลส าเร็จลุล่วงตามนโยบาย (Policy) และวัตถุประสงค์ 
(Purpose/Objective) มีประสิทธิภาพ (Efficiency)  

๓ 
 

ธงชัย วงศ์ชัยสุวรรณ
(๒๕๔๐, หน้า ๓-๔) 

กระบวนการของการแสวงหาและการผสมผสานทรัพยากรหลัก
ที่ส าคัญ ๓ ประการ คือ มนุษย์  การเงิน และทรัพยากร  
ด้านกายภาพเพ่ือบรรลุเปูาหมายหลักขององค์การในการผลิต
สินค้าหรือบริการ 

๔ วิโรจน์  สารรัตนะ 
(๒๕๔๒, หน้า ๔) 

การบริหารเป็นทั้งศิลป์ (Art) ศาสตร์ (Science) 



๒๒ 
 

ตารางท่ี ๒.๒ ความหมายเกี่ยวกับการบริหาร (ต่อ) 

ที ่ นักวิชาการ แนวคิดหลัก 
๕ ชาญชัย อาจินสมาจาร 

(๒๕๔๐, หน้า ๓๘) 
ความพยายามที่จะสั่ง แนะและผสมผสานของมนุษย์มุ่งสู่
จุดหมาย หรือเปูาหมายบางอย่างที่มีวัตถุประสงค์เดียวกัน 

๖ 
 
 

อาคม  ปูองขันธ์ 
(๒๕๕๑, หน้า ๑๐-๑๑) 
 

การบริหารจัดการต้องประกอบด้วยหลัก ๖ ประการ คือ 
๑. จับจุด      ๒. จ่อไฟ  
๓. ใส่เชื้อ      ๔. เกื้อกูล  
๕. หนุนเนื่อง  ๖.  ยั่งยืน 

๗ 
 
 

วิรัช  วริัชนิภาวรรณ 
(๒๕๔๔, หน้า ๓๗๓) 
 

ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร --( Management--Administration)  
การบริหารพัฒนา (Development) การบริหารการบริการ 
(Service Administration) มีความหมายคล้ายคลึง หรือ
ใกล้เคียงกัน ๓ ส่วน คือ  
๑.  เป็นแนวทางหรือวิธีการบริหารภาครัฐที่หน่วยงานของรัฐ
และ/หรือ เจ้าหน้าที่ของรัฐน ามาใช้ในการปฏิบัติราชการ 
๒.  มีกระบวนการบริหารที่ประกอบ ๓ ขั้นตอน คือ การคิด
(Thinking) หรือ การวางแผน (Planning) การด าเนินงาน 
(Acting) และการประเมินผล (Evaluation) 
๓.  มีจุดหมายปลายทาง  

๘ เ ติ ม ศั ก ดิ์  ท อ ง อิ น ท ร์ 
(๒๕๔๗, หน้า ๑) 

ความรู้เบื้องต้นทางการบริหารรัฐกิจว่า การบริหารรัฐกิจได้รับ
การยอมรับว่าเป็นศาสตร์ทางการบริหารมากขึ้นมีผลงานของ
นักวิชาการด้านการบริหารรัฐกิจที่ได้รับการกล่าวถึงเสมอและ
ถือเป็นสูงสุดในการยอมรับนับถือ 

๙ Maslow, Abraham M. 
(2001, p. 373) 

ล าดับขั้นความต้องการของมนุษย์ ๕ ขั้น 
ล าดับที่ ๑ ความต้องการทางด้านร่างกาย 
ล าดับที่ ๒ ความต้องการทางด้านความมั่นคงปลอดภัย 
ล าดับที่ ๓ ความต้องการทางด้านสังคม 
ล าดับที่ ๔ ความต้องการทางด้านเกียรติยศชื่อเสียง 
ล าดับที่ ๕ ความต้องการทางด้านส าเร็จสูงสุด 
             หรือสัจการแห่งตน 

๑๐ Don Hellriegel 
 (1982, p.6) 

ศิลปะในการท างานให้บรรลุเปูาหมายร่วมกับผู้อ่ืน 

๑๑ Dale Yoder 
(1956, p.3) 
 

การน าไปสู่กระบวนการของการท ากิจการที่มีการวางแผน 
(Planning) การอ านวยการ (Directing) และความร่วมมือ 
(Coordinating) โดยเฉพาะด้านเศรษฐกิจ 

 



๒๓ 
 

ตารางท่ี ๒.๒ ความหมายเกี่ยวกับการบริหาร (ต่อ) 

ที ่ นักวิชาการ แนวคิดหลัก 
๑๒ 
 
 

E.N. Chapman 
(1995, p.3) 
 

การขับเคลื่อนภายในองค์กรให้เดินไปข้างหน้าโดยอาศัยผู้อ่ืนคือ 
๑.  การเป็นผู้น า (Leadership) 
๒.  การแนะแนว (Guiding) 
๓.  การกระตุ้น (Motivative) 
๔.  การให้ก าลังใจ (Inspiring) 
๕.  การสื่อสาร (Communicating) 
๖.  การวางแผน (Planning) 
๗.  การจัดการ (Management) 

๑๓ สมยศ  นาวีการ 
(๒๕๔๔, หน้า ๗๘) 
 

กระบวนการของการวางแผน การจัดองค์การและสั่งการ
ควบคุม ก ากับสมาชิกขององค์การและใช้ทรัพยากรอ่ืนๆ  
เพ่ือความส าเร็จในเปูาหมายที่ก าหนดไว้ 

๑๔ ประดิษฐ์  บอดีจีน 
(๒๕๓๕, หน้า ๑๓) 
 

กระบวนการที่ประกอบด้วยการวางแผนการจัดองค์กร  
การด าเนินงานและการควบคุม เ พ่ือใช้ให้กิจกรรมบรรลุ
วัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพโดยอาศัยคนและทรัพยากร 

๑๕ สมาน  รังสิโยกฤษฎ์ 
(๒๕๓๗, หน้า ๑) 

ศิลปะในการใช้คน เงิน วัสดุอุปกรณ์ ขององค์การและนอก
องค์การ เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพ 

๑๖ ศิริวรรณ  เสรีรัตน์ รศ. 
(๒๕๔๕, หน้า ๑๘-๑๙) 
 

การบริหาร (Administration) จะใช้ในการบริหารระดับสูงโดย
เน้นที่การก าหนดนโยบายที่ส าคัญและการก าหนดนโยบายแผน
ของผู้บริหารระดับสูง 

๑๗ สิรภพ  เหล่าลาภะ 
(๑๕๔๕, หน้า ๑๔๐) 
 

บริหารมาจากภาษาบาลีว่า ปริหาร มาจากศัพท์ว่า ปริ แปลว่า 
รอบ และหร ธาตุในความน าไป ดังนั้น ค าว่า บริหาร จึงแปลว่า 
อ้อมหนี, หลีกหนี, หลบหนี ดังในประโยคภาษาบาลีว่า “ปญฺห  
ปริหริตฺ สมถตโถ”แปลว่า ผู้สามารถเพ่ือการอ้อมหนี หลีกหนี 
หลบ ซึ่งปัญหา หรือแปลว่า ผู้สามารถบริหารปัญหา และน า
ปัญหาไปโดยรอบ หรือก าจัดปัญหาให้หมดสิ้นไป 

๑๘ 
 
 

ธีรวุฒิ  บุณยโสภณ และ 
วีระพงษ์  เฉลิมจิระรัตน์ 
(๒๕๓๔, หน้า ๑๒) 

การบริหาร คือ กระบวนการอย่างหนึ่งภายในองค์การซึ่งมีล าดับ
การท างานเป็นขั้นตอน มีกลุ่มบุคคลเป็นกลไกส าคัญในการ
บริหารงาน มีเงินทุน เครื่องจักร และวัสดุครุภัณฑ์ต่างๆ  

๑๙ ธณจรส  พูนสิทธิ์ 
(๒๕๔๑, หน้า ๒๐) 
 

ความคิดเห็นของ เทอร์รี่  (Terry) ได้กล่าวว่า การบริหาร 
หมายถึง การด าเนินงานตามล าดับขั้นอันประกอบด้วยการ
วางแผน (Planning) การจัดองค์การ (Organization) การ
อ านวยการ (Actuating)  และการควบคุม (Controlling) 
เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์โดยอาศัยคนและทรัพยากรอ่ืน 



๒๔ 
 

ตารางท่ี ๒.๒ ความหมายเกี่ยวกับการบริหาร (ต่อ) 

๒๐ 
 

Herbrith Simon 
(1989,p.32) 
 

ศิลปะในการท าให้สิ่งต่างๆ ได้รับการกระท าจนเป็นผลส าเร็จ 
โดยผู้บริหารมักไม่ได้เป็นผู้ปฏิบัติ แต่ผู้บริหารเป็นผู้ใช้ศิลปะ  
ท าให้ผู้ปฏิบัติได้ท างานจนส าเร็จตามจุดมุ่งหมายที่ผู้บริหาร
ตัดสินใจเลือก 

๒๑ สมคิด  บางโม 
(๒๕๔๕, หน้า ๖๑) 

ศิลปะในการใช้คน เงิน วัสดุอุปกรณ์ ขององค์การและนอก
องค์การ เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพ 

๒๒ จันทรานี  สงวนนาม
(๒๕๓๖, หน้า ๔) 

การบริหาร เป็นทั้งศาสตร์และศิลป์เป็นสาขาวิชาที่มีการจัด
ระเบียบอย่างมีระบบ คือ มีหลักการกฎเกณฑ์และทฤษฎีที่พึง
เชื่อถือได้อันเกิดจากการค้นคว้าเชิงวิทยาศาสตร์ 

๒๓ 
 
 

ธีระรัตน์  กิจจารักษ์
(๒๕๔๒, หน้า ๑๑) 

การบริหาร คือ การใช้ศาสตร์และศิลป์น าเอาทรัพยากร 
การศึกษา (Administration Resource) มาประกอบการตาม
การบริหารกระบวน (Process of Administration) ให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ 

  
 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร 
 การบริหารโดยทั่วๆ ไป จะลักษณะเป็นกระบวนการวิธี หรือเป็นการก าหนดขั้นตอนใน
การปฏิบัติงาน หรือเป็นล าดับรายการในการบริหาร ซึ่ง ในการบริหารนั้นจะต้องมีล าดับรายการ
ก่อนหลังว่าจะต้องท าสิ่งใดก่อนและต่อ ๆ ไปจะท าอะไร ซึ่งจัดว่าเป็นหลักเกณฑ์วิธีการทาง
วิทยาศาสตร์ (Scientific Management) กระบวนการบริหารจะก าหนดขอบเขต และหน้าที่ตาม
ขั้นตอนต่างๆ ไว้อย่างชัดเจนในการบริหารนั้น มีนักปราชญ์ นักวิชาการ และนักบริหารทั้งในประเทศ
และต่างประเทศ ตลอดจนนักการศึกษาได้ให้แนวคิดเก่ียวกับกระบวนการบริหารไว้ดังนี้ 
 มีนักวิชาการได้กล่าวถึง “หลักทั่วไปของการบริหารจัดการ” ว่าหลักการบริหารจัดการ
โดยทั่วไปยืดหยุ่นได้ และต้องใช้ได้กับเงื่อนไขที่เปลี่ยนแปลง ซึ่งดังกล่าวนี้มีหลักของการบริหารจัดการ
ไว้ ๑๔ ข้อดังนี้๓๒ 
  ๑)  การแบ่งงานกันท า  เป็นความเชี่ยวชาญพิเศษที่นักเศรษฐศาสตร์เห็นว่าจ าเป็น
ส าหรับมีประสิทธิภาพในการใช้แรงงาน ต้องประยุกต์ใช้หลักการนี้ในงานทุกชนิด ทั้งงานการจัดการ
และงานเทคนิค 
  ๒)  อ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบ อ านาจและความรับผิดชอบมีความสัมพันธ์
กัน ซึ่งความรับผิดชอบเกิดจากอ านาจหน้าที่ อ านาจเป็นส่วนประกอบของปัจจัยที่เป็นทางการต่างๆ 
ได้มาจากต าแหน่งผู้บริหาร และปัจจัยส่วนบุคคล เป็นการประสมประสานของการมีไหวพริบ 

                                           
 ๓๒ Henri Fayol  อ้างใน ศิริวรรณ  เสรีรัตน์ และคณะ, องค์การและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : 

บริษัท ธรรมสาร จ ากัด, ๒๕๔๕), หน้า ๓๗-๓๘.  
 



๒๕ 
 

ประสบการณ์คุณค่าทางศีลธรรม ความรับผิดชอบในอดีต ฯลฯ ซึ่งอ านาจหน้าที่ต้องอยู่คู่กับความ
รับผิดชอบ 
  ๓)  ความมีระเบียบวินัย เป็นการยอมรับ เคารพ ข้อตกลงซึ่งกันและกัน การ
ประยุกต์ใช้พลังและสัญลักษณ์ภายนอกของการยอมรับ วินัยต้องมีความเหนือกว่าในทุกระดับเพ่ือให้
สามารถบังคับใช้ 
  ๔)  การมีผู้บังคับบัญชาเพียงคนเดียว หมายถึง พนักงานควรได้รับค าสั่งจาก
ผู้บังคับบัญชาเพียงคนเดียว 
  ๕)  การมีเปูาหมายเดียวกัน ข้อนี้ยึดหลักการว่ากิจกรรมของแต่ละกลุ่มต้องมี
จุดหมายและแผนการเดียวกัน ข้อแตกต่างจากการมีผู้บังคับบัญชาเพียงคนเดียวคือ หลักการนี้สัมพันธ์
กับการจัดองค์การของบริษัทมากกว่าบุคคล หมายความว่า การตัดสินใจทุกกรณีต้องมาจากผู้บริหาร
สูงสุด 
  ๖)  ผลประโยชน์ส่วนตัวมีความส าคัญน้อยกว่าผลประโยชน์ขององค์กร หมายถึง 
ผลประโยชน์เฉพาะของผู้จัดการและพนักงาน ถือเป็นรองจากผลประโยชน์ทั้งหมดขององค์การ 
  ๗)  ค่าตอบแทนและวิธีจ่ายค่าตอบแทน นั่นคือ การจ่ายค่าตอบแทนควรจะยุติธรรม
และสนองความพึงพอใจสูงสุด ทั้งนายจ้างและลูกจ้างเท่าที่จะท าได้ 
  ๘)  การรวมอ านาจ หลักข้อนี้ไม่ได้รวมถึงการรวมอ านาจหน้าที่ แต่หมายถึง 
ขอบเขตของการรวมอ านาจหน้าที่หรือกระจายอ านาจ ผู้บริหารระดับสูงจะต้องก าหนดระดับการรวม
อ านาจและการกระจายอ านาจที่เหมาะสม ทั้งนี้ข้ึนกับสถานการณ์และลักษณะขององค์การ 
  ๙)  สายการบังคับบัญชา เป็นสายการบังคับบัญชาเพ่ือให้การติดต่อสื่อสารของ
องค์การคล่องตัว 
  ๑๐) ค าสั่งองค์การจะก าหนดต าแหน่งหน้าที่ส าหรับทุกคน และทุกคนจะเข้าใจ
ต าแหน่งหน้าที่ของเขา 
  ๑๑) หลักความเสมอภาค   การจัดการใช้หลักการเท่าเทียมกันตลอดทั้งความเมตตา
และความยุติธรรม 
  ๑๒) ความมั่นคงในงาน การออกจากงานบ่อยๆ  เป็นเหตุผลของการบริหารจัดการที่
ไม่ดี และชี้ว่าเป็นอันตรายตลอดจนท าให้เสียค่าใช้จ่ายธุรกิจที่มั่นคง โดยทั่วไปจะแสดงถึงความรู้สึก
มั่นคงของพนักงานด้วย 
  ๑๓) ความคิดริเริ่ม ผู้บริหารที่มีประสิทธิผลจะต้องมีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ในการ
พัฒนาและการบริหารงาน 
  ๑๔) ความสามัคคี เป็นหลักการที่ว่า สามัคคีคือพลัง ความเข้ากันได้ระหว่างสมาชิก
ในองค์การจะท าให้เกิดความแข็งแกร่ง ในฝุายนักปราชญ์ท่านหนึ่งได้กล่าวถึง การบริหารเป็นวิธีการ
ท าให้งานส าเร็จโดยอาศัยผู้อ่ืน (Getting thing of through other people) และกล่าวว่าหน้าที่ของ
ผู้บริหารเป็นกรอบในการพิจารณาของผู้บริหารให้ส าเร็จมี ๕ ประการ ตามค าย่อภาษาอังกฤษว่า 
“POSDC” ดังนี้ คือ 



๒๖ 
 

  ๑.  P (Planning) หมายถึง การวางแผนเป็นการก าหนดแนวทางด าเนินงาน เพ่ือ
ความส าเร็จที่จะตามมาในอนาคต ผู้บริหารที่ดีต้องมีวิสัยทัศน์ที่กว้างไกลเพ่ือก าหนดทิศทางของ
องค์กร 
  ๒. O (Organizing) หมายถึง การจัดองค์กร เป็นการก าหนดโครงสร้างความสัมพันธ์
ของสมาชิกและสายบังคับบัญชาภายในองค์กร มีการแบ่งงานกันท าและกระจายอ านาจ 
  ๓. S (Staffing) หมายถึง งานบุคลากร เป็นการสรรหาบุคลากรใหม่ การพัฒนา
บุคลากรและการใช้คนให้เหมาะสมกับงาน 
  ๔. D (Directing) หมายถึง การอ านวยการ เป็นการสื่อสารเพ่ือให้เกิดการ
ด าเนินการตามแผน ผู้บริหารต้องมีมนุษยสัมพันธ์ที่ดี และต้องมีภาวะผู้น า 
  ๕.  C (Controlling) หมายถึง การก ากับดูแล เป็นการควบคุมคุณภาพของการ
ปฏิบัติงานภายในองค์กร รวมทั้งกระบวนการแก้ปัญหาภายในองค์กร 
 สมาคมผู้บริหารการศึกษาแห่งสหรัฐอเมริกา (American Association of School 
Administration) เสนอแนวคิดเก่ียวกับกระบวนการบริหารไว้ ๕ ประการ คือ๓๓ 

  ๑)  การวางแผน (Planning)  หมายถึง การวางแผน หรือ โครงการส าหรับการ
ปฏิบัติงานในอนาคตให้ตรงเปูาหมายที่ต้องการ โดยก าหนดงานที่จะท า วิธีการ และวัตถุประสงค์ของ
งานนั้นๆ ไว้ล่วงหน้า 
  ๒)  การแสวงหา และก าหนดตัวบุคคลและอุปกรณ์ (Allocation) หมายถึง  
การแสวงหาก าหนดตัวบุคคล และวัสดุทุกชนิดที่จ าเป็นในการปฏิบัติงานตามแผน เพ่ือให้งานนั้น
ส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
  ๓)  การเสริมก าลังบ ารุง (Stimulation) หมายถึง การบ ารุงขวัญ กระตุ้น และ
ส่งเสริมให้บุคลากรปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือให้ผลงานดีทั้งปริมาณและคุณภาพ 
  ๔)  การประสานงาน (Co-ordination) หมายถึง การจัดให้ผู้แทนของหน่วยงาน
ย่อยทุกหน่วยงานพบปะปรึกษาหารือกัน เพ่ือให้มีโอกาสแสดงความคิดเห็น หรือทราบเรื่องการ
ปฏิบัติงานของผู้อื่น และเพ่ือให้งานสัมพันธ์ไม่ขัดแย้งกัน โดยยึดเปูาหมายขององค์กรเป็นหลัก 
  ๕)  การประเมินผล (Evaluation) หมายถึง การตรวจสอบการปฏิบัติงานทุกระยะ
ให้ทราบผลการปฏิบัติงาน และปัญหาที่เกิดขึ้น เพ่ือหาแนวทางแก้ไขทุกระยะและประเมินผลขั้น
สุดท้ายเพ่ือเปรียบเทียบผลงานกับผลที่ควรจะได้ตามเปูาหมายที่ตั้งไว้ตั้งแต่ต้น เพ่ือวางแผนใหม่
ส าหรับการปฏิบัติในอนาคต ในทางเดียวกัน มีนักวิชาการอีกท่านหนึ่ง ได้กล่าวถึงแนวคิดเกี่ยวกับการ
บริหารไว้ว่า การบริหารมีลักษณะเป็นทั้งศาสตร์และศิลปะ กล่าวคือ การบริหารจัดการเป็นศาสตร์
สาขาหนึ่ง ซึ่งเป็นที่ยอมรับกันทั่วไป เพราะมีองค์ประกอบของความรู้ (Knowledge) มีหลักเกณฑ์ 
(Principle) และทฤษฎี (Theory)ท่ีเกิดจากการศึกษาค้นคว้าเชิงวิทยาศาสตร์เป็นศาสตร์ทางสังคมซึ่ง
อยู่กลุ่มเดียวกันกับวิชาจิตวิทยา สังคมวิทยา แลรัฐศาสตร์ ส่วนในทางปฏิบัตินั้นจะขึ้นอยู่กับ
ความสามารถ ประสบการณ์ และทักษะของผู้บริหารแต่ละคนที่จะน าความรู้ หลักการและทฤษฎีไป

                                           
 ๓๓ ธีระรัตน์  กิจจารักษ์, เอกสารค าสอนวิชาการบริหารหารศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย : สถาบันราชภัฏ

เพชรบูรณ์, ๒๕๔๒), หน้า ๖๗.  
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ปรับหรือประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับสถานการณ์และสิ่งแวดล้อมได้ ซึ่งเป็นเรื่องศิลปะดังนั้น นัก
บริหารที่เก่งต้องมีศาสตร์และศิลปะ๓๔ มีนักวิชาการอีกท่านได้กล่าวถึงการบริหารเป็นการจัดการอย่าง
มีระเบียบแบบแผนเกี่ยวกับ  การใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด   และท าให้งานด าเนินไปอย่าง
ราบรื่นบรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ด้วยความร่วมมือของกลุ่มบุคคลและยังเสนอว่า   “การบริหาร” 
และ “การจัดการ” นั้นบางครั้งอาจให้แทนกันได้  เนื่องจากเป็นกิจกรรมที่หวังผลขั้นสุดท้ายอย่าง
เดียวกัน   คือความส าเร็จของงาน “การบริหาร”   ใช้มากในการบริหารรัฐกิจ  ส่วน“การจัดการ”   
ใช้มากในทางธุรกิจหรืออาจกล่าวว่า “การบริหาร”  มุ่งเน้นที่การก าหนดนโยบายและการวางแผน 
ส่วน “การจัดการ”  เป็นการน าเอานโยบายและแผนด าเนินให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามท่ีก าหนดไว้๓๕ 
 นักวิชาการอีกท่าน ได้กล่าวถึงแนวคิดการบริหารไว้ว่า การบริหารงานไม่ว่าจะเป็น
รูปแบบผู้น าโครงสร้างระบบราชการและหน้าที่ของผู้บริหารในองค์การแห่งหนึ่งสามารถน ามา
ประยุกต์ใช้กับองค์การ เรียกว่า วิธีที่ดีที่สุด (one best way) อย่างไรก็ตามผู้บริหารในแต่ละองค์การ
จะเผชิญกับสถานการณ์เฉพาะที่มีเอกลักษณ์ของตัวเอง ไม่มีหลักสากลใด ที่สามารถใช้ได้กับทุกปัญหา
ผู้บริหารต้องศึกษาการบริหาร โดยมีประสบการณ์จากกรณีศึกษา (case study) จ านวนมาก และ
วิเคราะห์ว่าวิธีการใดที่สามารถใช้ในสถานการณ์ใหม่ๆ๓๖  ดังมีนักวิชาการอีกท่าน ได้กล่าวถึงการ
บริหารแบบมีส่วนร่วม (Participation Management) เป็นแนวทางการบริหารที่เปิดโอกาสให้
พนักงานเข้ามามีส่วนร่วมในในการคิด การวางแผน และการตัดสินใจในงานต่างๆ ที่เขามีส่วนร่วม
รับผิดชอบอยู่ การมีส่วนร่วมในกิจกรรมขององค์การท าให้พนักงานเกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของ มีส่วนได้
ส่วนเสียกับการด าเนินงานต่างๆ ขององค์กรใดที่ใช้นโยบายการบริหารแบบนี้เป็นการแสดงให้
พนักงานได้รู้ว่า ฝุายบริหารเห็นความส าคัญของพนักงานที่มีต่อความส าเร็จขององค์การ ท าให้เกิด
ความรู้สึกท่ีดี มีความภาคภูมิใจ และรับผิดชอบต่องานอย่างเต็มที่ซึ่งเป็นการจูงใจในการท างานที่ดีวิธี
หนึ่ง๓๗ 

 คณาจารย์ภาควิชาบริหารรัฐกิจ มหาวิทยาลัยรามค าแหง ได้กล่าวถึงแนวคิดฮังรี ฟาโยล 
(Henri Fayol) นักวิชาการเหมืองแร่ชาวฝรั่งเศส ผู้เป็นต้นก าเนิดในการเสนอองค์ประกอบมูลฐานของ
การบริหารแบบกระบวนการ ๕ ประการ ที่เรียกว่า POCCC ไว้ดังนี้๓๘ 
  ๑.  การวางแผน (Planning) หมายถึง การสร้างทางเลือกหรือแนวทางด าเนินการไว้
ล่วงหน้าเพื่อใช้ในการตัดสินใจในอนาคต 
  ๒.  การจัดองค์การ (Organizing) หมายถึง การก าหนดโครงสร้างหน่วยงานและ
ระบุหน้าที่โดยการผสมผสานระหว่างวัตถุ คน และเงิน 

                                           
 ๓๔เด่น ชะเนติยัง, การบริหารงานบุคคล, (กรุงเทพมหานคร : ม.ป.ท., ๒๕๓๓), หน้า ๕๒. 
 ๓๕ทองหล่อ  เดชไทย,  หน่วยที่  ๑ แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารสาธารณสุข ,  (นนทบุรี  : 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๕), หน้า ๕. 
 ๓๖สมยศ  นาวีการ, การบริหารตามสถานการณ์, (กรุงเทพมหานคร : บรรณกิจ, ๒๕๔๕), หน้า ๔๙. 
 ๓๗สุพิณ  เกชาคุปต์, การจัดการปฏิบัติงาน, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 
๒๕๔๔), หน้า ๙๒-๙๓. 
 ๓๘คณาจารย์ภาควิชาบริหารรัฐกิจ, สรุปเนื้อหาวิชาทฤษฎีองค์การ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์
มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๔๙), หน้า ๙. 
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  ๓.  การบังคับบัญชา (Commanding) หมายถึง การท าให้เกิดการด าเนินงานตามที่
ได้มีการก าหนดไว้ ซึ่งการบังคับบัญชาที่ดีนั้นจะต้องมีการติดต่อสื่อสาร ๒ ทาง กล่าวคือ การยอมให้
ผู้ใต้บังคับบัญชาสามารถแสดงความคิดเห็นได้ 
  ๔.  การประสานงาน (Coordinating) หมายถึง การรวมความพยายามของ
ผู้ปฏิบัติงานและช่วยสนับสนุนให้เกิดการติดต่อสื่อสารระหว่างกัน เพ่ือให้การท างานส าเร็จ 

  ๕.  การควบคุม (Controlling) หมายถึง การติดตามการด าเนินงานให้บรรลุตาม
วัตถุประสงค์ดังมีนักวิชาการอีกท่านได้กล่าวถึงหลักส าคัญของการบริหาร ๕ ลักษณะ คือ๓๙ 
   ๑)  การบริหารเป็นการท างานกับคน และโดยอาศัยคน หมายความว่า  
การบริหารเป็นกระบวนการทางสังคม คือ อาศัยกลุ่มคนที่ร่วมกันท างานเพ่ือบรรลุเปูาหมายของ
องค์การ ผู้บริหารจะต้องรับผิดชอบให้ส าเร็จ โดยอาศัยความร่วมมือของบุคคลอ่ืน มิฉะนั้น จะท างาน
ไม่ส าเร็จสาระส าคัญของการบริหารในข้อนี้แสดงให้เห็นว่า ผู้บริหารที่ประสบความส าเร็จจะต้องมีสิ่ง
ต่างๆ เหล่านี้ คือ มีความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลที่ดี มีความเป็นผู้น า และสามารถท างานเป็นทีมได้มี
ความสามารถในการปรับเปลี่ยนให้เข้ากับสภาพแวดล้อมได้ หากมีการเปลี่ยนแปลงในสถานการณ์ 
และมีความสามารถท าให้งานบรรลุเปูาหมายได้ 
   ๒)  การบริหารท าให้งานบรรลุเปูาหมายขององค์การ เปูาหมายหรือ
วัตถุประสงค์ขององค์การต้องอาศัยความร่วมมือกันของคนทุกคน จึงจะท าให้ส าเร็จลงได้เปูาหมาย
เป็นสิ่งที่ท าให้ผู้บริหารจะต้องท าให้บรรลุได้นั้นจะต้องมีลักษณะส าคัญ ๓ ประการ คือเปูาหมายต้อง
สูงแล้วสามารถท าให้ส าเร็จ เปูาหมายสูงเกินไป ก็ท าส าเร็จไม่ได้ เปูาหมายต่ าไปก็ไม่ท้าทายไม่มีคุณค่า 
ประการที่สองการจะไปถึงเปูาหมายจะต้องมีระบบงานที่ดีมีแผนงานที่มีประสิทธิภาพ ประการสุดท้าย 
จะต้องระบุเวลาที่จะท าให้บรรลุเปูาหมายนั้น 
   ๓)  การบริหารเป็นการสมดุลระหว่าง ประสิทธิผลและประสิทธิภาพ ค าว่า 
ประสิทธิผล  หมายความว่า  ท างานบรรลุผลส าเร็จตามที่ก าหนด  ส่ วนค าว่าประสิทธิภาพ 
หมายความว่า ท างานโดยใช้ทรัพยากรอย่างประหยัด หรือ เสียค่าใช้จ่ายต่ าสุด การท างานให้ส าเร็จ
อย่างเดียวไม่พอ แต่จะต้องค านึงถึงค่าใช้จ่ายที่ประหยัดอีกด้วย การท าให้ได้ทั้งสองอย่าง คือ งาน
บรรลุผลตามที่ต้องการและการใช้ทรัพยากรต่ าสุด จึงเป็นความสมดุลระหว่างประสิทธิผลและ
ประสิทธิภาพ 
   ๔)  การบริหารเป็นการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดให้เกิดประโยชน์
สูงสุด เป็นที่รู้กันโดยทั่วไปว่า เราอาศัยในโลกที่มีทรัพยากรต่างๆ จึงต้องตระหนัก ๒ ข้อใหญ่ๆ คือ 
เมื่อใช้ทรัพยากรใดไปแล้วทรัพยากรนั้นจะหมดสิ้นไป ไม่สามารถกลับคืนมาใหม่ได้ และจะต้อง
เลือกใช้ทรัพยากรให้เหมาะสมอย่าให้เกิดสิ้นเปลืองโดยเปล่าประโยชน์ ดังนั้น การบริหารกับ
เศรษฐศาสตร์จึงมีความสัมพันธ์อย่างใกล้ชิด เศรษฐศาสตร์จึงเป็นการศึกษาถึงเรื่องการกระจายการใช้
ทรัพยากรที่มีอยู่จ ากัดอย่างไร ส่วนผู้บริหารในองค์การจะต้องผลิตสินค้า และบริหารให้เกิดปริทธิภาพ
และประสิทธิผล 

                                           
 ๓๙ เสนาะ ติเยาว์, หลักการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๔๔), หน้า ๑-๒. 

 



๒๙ 
 

   ๕)  การบริหารจะต้องเผชิญกับสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไป ผู้บริหารที่
ประสบความส าเร็จจะต้องสามารถคาดคะเนเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอย่างถูกต้อง และสามารถปรับตัว
เองให้เข้ากับการเปลี่ยนแปลงนั้น 
 การบริหาร หมายถึง กระบวนการจัดการระบบและการแก้ไขปัญหาโดยใช้แนวทางบวก 
(Positive Approach) เพ่ือให้สังคมได้รับผลประโยชน์ที่เป็นธรรม การจัดระบบต้องอาศัยโครงสร้าง
ทางการเมืองและทางการศึกษาเข้ามาเป็นตัวแปร๔๐ 
 

 นักวิชาการ ได้ให้ความหมาย การบริหารว่า๔๑ 
 ความหมายที่หนึ่ง การบริหารก าหนดนโยบายไปปฏิบัติแสดงไว้ดังแผนภาพที่ ๒.๑ 
  

   การบริหาร   การจัดการ 
 
           
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๒.๑ แสดงความแตกต่างระหว่างการบริหารและการจัดการ 
 แนวทางที่สอง  การจัดการเป็นความหมายทั่วไปโดยรวมการบริหารเข้าไปด้วย 

(Management is a Generic Term and Includes Administration) แนวทางนี้มองว่าการจัดการ
เป็นกระบวนการที่ท าหน้าที่รับผิดชอบต่อการด าเนินการขององค์การธุรกิจให้บรรลุเปูาหมายที่ก าหนด
ไว้ ส่วนการบริหารเป็นส่วนหนึ่งของการจัดการที่เกี่ยวข้องในการด าเนินการด้วยวิธีการต่างๆ เพ่ือให้
เปูาหมายที่ก าหนดในขั้นการจัดการบรรลุผล ผู้ที่มีความเห็นสอดคล้องกับแนวทางนี้คือ เบรช และคิม
เบลล์ (Brech and Kimball) 
 ความหมายที่สอง  การจัดการเป็นภาพรวม การบริหารเป็นส่วนหนึ่งของการจัดการ 
กล่าวได้ว่า การบริหารเป็นสับเซตของการจัดการ เขียนภาษาคณิตศาสตร์ได้ว่าการบริหารเป็นเซต
ย่อยของการจัดการ ดังแผนภาพที่ ๒.๒ 
 

                                           
 ๔๐ บุญทัน ดอกไธสง, การจัดการองค์การ พิมพ์ครั้งท่ี ๔, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๓๗), หน้า ๙๗. 

 ๔๑ บรรยงค์  โตจินดา, องค์การและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : บริษัทรวมสาสน์ (๑๙๗๗) จ ากัด, 
๒๕๔๒), หน้า ๒๕. 
 

ก าหนด
นโยบาย 

ด าเนินการ
ตามนโยบาย 

งาน A 

งาน B 

 งาน C 

 งาน D 

 งาน E 



๓๐ 
 

  
 
 
 
  

แผนภาพที่ ๒.๒ แสดงการบริหารเป็นส่วนหนึ่งของการจัดการ 
 แนวทางที่สาม เอกวิทย์  มณีธร กล่าวไว้ว่า๔๒  การบริหารและการจัดการมีความหมาย 
ไม่แตกต่างกัน (There is No Distinction Between The Management and Administration) 
เป็นความหมายที่เป็นที่ยอมรับกันในสมัยปัจจุบัน แต่ความนิยมในการน าไปใช้งานจะมีความแตกต่าง
กัน โดยค าว่าการจัดการจะใช้ในหน้าที่การบริหารระดับสูงในด้านการก าหนดนโยบาย การวางแผน 
การจัดองค์การ การจัดบุคคลเข้าท างาน การสั่งงาน และการควบคุมในองค์การธุรกิจ ส่วนค าว่า  
การบริหารจะใช้ในหน้าที่เช่นเดียวกับการจัดการแต่ใช้ในองค์การรัฐบาล แต่อย่างไรก็ตามค าสองค านี้
มักจะใช้แทนที่กันและกัน  
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๒.๓ การจัดการและการบริหารสามารถใช้แทนกันได้ ความหมายเดียวกัน 
 จากแนวทาง ในความหมายที่สามนี้ มีนักวิชาการท่านหนึ่ง ได้แสดงทัศนะเพ่ิมเติมว่าการ
จัดการ (Management) มักจะใช้ในการบริหารธุรกิจเอกชน ดังนั้นค าว่า “ผู้บริหาร” หรือ 
“ผู้จัดการ” จึงใช้เรียก ผู้ด ารงต าแหน่งในระดับต่างๆ ของกิจการที่เป็นของรัฐบาลและเอกชน๔๓ 

 
ตารางท่ี ๒.๓  สรุปแนวคิดเก่ียวกับการบริหาร 
ที ่ นักวิชาการ แนวคิดหลัก 
๑ บรรยงค์   โตจินดา 

(๒๕๔๒, หน้า ๒๕) 
การบริหารเป็นส่วนหนึ่งของการจัดการกล่าวได้ว่า การบริหารเป็น
สับเซตของการจัดการ เขียนภาษาคณิตศาสตร์ได้ว่าการบริหารเป็น
เซตย่อยของการจัดการ 

๒ 
 

เสนาะ  ติเยาว ์
(๒๕๔๔, หน้า ๑–๒) 

มีความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลทีด่ี มีความเป็นผู้น า และสามารถ
ท างานเปน็ทีมได้มีความสามารถในการปรับเปลี่ยนให้เข้ากับ
สภาพแวดล้อมได้หากมีการเปลีย่นแปลงในสถานการณ์และมี
ความสามารถท างานให้บรรลุเปาูหมายได้ 

                                           
 ๔๒ เอกวิทย์ มณีธร,ผศ., ว่าที่ ร.ต., ดร.,ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับการบริหาร/การจัดการ, ๒๕๔๒, หน้า ๕. 
 ๔๓ นพพงษ์  บุญจิตราดุล, หลักการบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : บพิธการพิมพ์, ๒๕๓๔),

หน้า ๓. 
 

การจัดการ 

 การบริหาร 

การบริหาร 
ราชการ 

การบริหาร 
ธุรกิจ 



๓๑ 
 

ตารางท่ี ๒.๓  สรุปแนวคิดเก่ียวกับการบริหาร (ต่อ) 

ที ่ นักวิชาการ แนวคิดหลัก 
๓ ทองหล่อ  เดชไทย 

(๒๕๓๕, หน้า ๕) 
การน าเอานโยบายและแผนไปด าเนินให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามที่
ก าหนดไว ้

๔ 
 

นพพงษ์  บุญจิตราดลุ 
(๒๕๓๔, หน้า ๓-๕) 
 

“ผู้บริหาร” หรือ “ผู้จัดการ” ใช้เรียกผู้ด ารงต าแหน่งในระดับต่างๆ 
ของกิจการที่เป็นของรัฐและเอกชน และการจัดการ(Management) 
มักใช้การบริหารธุรกิจเอกชน ส่วนผู้บริหารหรือผู้จัดการใช้เรียกผู้
ด ารงต าแหน่งในระดับต่างๆ ของกิจการที่เป็นของรัฐบาลและเอกชน 

๕ ศิริวรรณ  เสรีรัตน์ และคณะ  
(๒๕๔๕, หน้า ๓๗–๓๘) 

หลักบริหารจัดการโดยทั่วไปยืดหยุ่นได้ และต้องใช้ได้กับเงื่อนไขที่
เปลี่ยนแปลง 

๖ 
 

คณาจารย์ภาควชิาบริหารรัฐ
กิจ 
(๒๕๔๙, หน้า ๙) 

การรวมความพยายามของผู้ปฏิบัติงาน และช่วยสนับสนุนให้เกิด
การติดต่อสื่อสารระหว่างกัน เพื่อให้การท างานส าเร็จ 

๗ Luther 
(1967, pp. 39–47) 
 

การวางแผนการจัดองค์การ การจัดคนเข้าท างาน การสั่งการ การ
ประสานงาน การรายงานและการงบประมาณ หรือเรียกว่าสั้นๆ ว่า 
“POSDCoRB” 

๘ สมยศ  นาวีการ 
(๒๕๔๕, หน้า ๔๙) 
 

การบริหารงานไม่ว่าจะเป็นรูปแบบผู้น าโครงสร้างระบบราชการและ
หน้าที่ของผู้บริหารในองค์การแห่งหนึ่งสามารถน ามาประยุกต์ไปใช้
กับองค์การ เรียกว่า วิธีดีที่สุด (one best way) 

๙ ธีระรัตน์  กิจจารักษ์ 
(๒๕๔๒, หน้า ๖๗) 
 
 

สมาคมผู้บริหารการศึกษาแห่งสหรัฐอเมริกา (American Association 
of School Administration) เสนอแนวคิดกระบวนการบริหาร ๕  
ประการ  การวางแผน (Planning) การแสวงหา  และก าหนดตัวบุคคล 
และอุปกรณ์ (Allocation) การเสริมก าลังบ ารุ ง (Stimulation)   
การประสานงาน (Co-ordination) การประเมินผล (Evaluation) 

๑๐ 
 

บุญทัน ดอกไธสง  
(๒๕๓๗, หน้า ๙๗) 

การบริหาร หมายถึง กระบวนการจัดการระบบและการแก้ไข
ปัญหาโดยใช้แนวทางบวก (Positive Approach) เพ่ือให้สังคม
ได้รับผลประโยชน์ที่เป็นธรรม การจัดระบบต้องอาศัยโครงสร้าง
ทางการเมืองและทางการศึกษาเข้ามาเป็นตัวแปร 

๑๑ เด่น  ชะเนติยัง 
(๒๕๓๓, หน้า ๕๒) 

การบริหารและการจัดการบางครั้งอาจใช้แทนกันได้เป็นกิจกรรมที่
หวังผลขั้นสุดท้ายคือความส าเร็จของงาน 

๑๒ เอกวิทย์  มณีธร 
(๒๕๔๒, หน้า ๕) 

การบริหารและการจัดการมีความหมายไม่แตกต่างกัน (There is no 
Distinction Between The Management and Administration) 
มักจะใช้แทนที่กันและกัน 

๑๓ สุพิณ  เกชาคุปต ์
(๒๕๔๔, หน้า ๙๒–๙๓) 

การบริหารแบบนี้เป็นการแสดงให้พนักงานได้รู้ว่า ฝุายบริหารเห็น
ความส าคัญของพนักงานที่มีต่อความส าเร็จขององค์การท าให้เกิด
ความรู้สึกที่ดี มีความภาคภูมิใจ และรับผิดชอบต่องานอย่างเต็มที่ซึ่ง
เป็นการจูงใจในการท างานที่ดีวิธีหนึ่ง 



๓๒ 
 

 
 ผู้ศึกษาวิจัยได้ข้อสรุปว่า แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการนั้น จะครอบคลุมถึงหน้าที่ใน
การบริหาร อันประกอบด้วย การวางแผน การจัดองค์การ การสั่งการหรือการมอบหมายงาน การ
ประสานงาน การรายงาน และการจัดสรรงบประมาณ นอกจากนี้ องค์ประกอบที่ส าคัญของการ
บริหารจะประกอบด้วย วิสัยทัศน์และนโยบายที่ชัดเจน โดยมีเปูาหมายและวัตถุประสงค์ที่แน่นอนใน
การบริหารทรัพยากรต่างๆ นั้น จะเน้นในเรื่องของประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบริหารงาน 
 

 ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร 
 ส าหรับการจัดการและการบริหารที่ได้น านิยามและความหมายมาแสดงไว้แล้วนั้นมี
นักวิชาการได้แสดงแนวคิดทฤษฎีต่างๆ ไว้มากมาย โดยสามารถแบ่งแนวคิด ทฤษฎีทางการจัดการได้
ตามยุคสมัยที่นักวิชาการสร้างขึ้น โดยในงานวิจัยนี้จะน ามาแสดงเฉพาะแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับ
งานวิจัยเป็นหลัก 
 การจัดระบบแนวความคิด ทางด้านการจัดการนั้นเริ่มต้นในช่วงที่มีการปฏิวัติทาง
อุตสาหกรรมในประเทศอังกฤษ ระหว่างศตวรรษที่ ๑๘ และ ๑๙ และได้มีการปรับปรุงพัฒนาเรื่อยๆ 
มาจนกระทั่งปัจจุบัน ซึ่งสามารถแบ่งแนวความคิดออกเป็น ๖ กลุ่มด้วยกัน คือ 
  ๑.  ทฤษฎีการจัดการแบบวิทยาศาสตร์ (Scientific Management School) 
  ๒.  ทฤษฎีการจัดการเป็นกระบวนการ (Management Process School) 
  ๓.  ทฤษฎีด้านมนุษยสัมพันธ์ (Human Relation School) 
  ๔.  ทฤษฎีด้านระบบสังคม (Social System School) 
  ๕.  ทฤษฎีด้านคณิตศาสตร์ (Mathematical School) 
  ๖.  ทฤษฎีด้านระบบ (System School) 
 การจัดการโดยทั่วไปในปัจจุบัน มักจัดระบบแนวความคิดเป็นสองแนวคือ เป็น
วิทยาศาสตร์หรือเป็นศิลปะ (Management : Science or Art) การจัดการโดยทั่วๆ ไปจะมีลักษณะ
เป็นกระบวนวิธีหรือเป็นการก าหนดขั้นตอนในการปฏิบัติงาน หรือเป็นล าดับรายการในการจัดการ ซึ่ง
ในการจัดการนั้นจะต้องมีล าดับรายการก่อนหลังว่าจะต้องท าสิ่งใดก่อน  และต่อๆ ไปจะท าอะไร ซึ่ง
จัดว่าเป็นหลักเกณฑ์วิธีการทางวิทยาศาสตร์ (Scientific Management) กระบวนการจัดการจะ
ก าหนดขอบเขต  และหน้าที่ตามขั้นตอนต่างๆ  ไว้อย่างชัดเจน  มีนักวิชาการด้านการบริหารจัดการ
ได้กล่าวไว้ว่า๔๔  การจัดการเป็นทั้งศาสตร์และศิลปะด้วยเหตุผลต่อไปนี้ คือ 
 การที่กล่าวว่า การจัดการเป็นศาสตร์ หรือวิทยาศาสตร์ (Management is Science)  
ก็เพราะองค์ความรู้ (Body of Knowledge) ที่ได้มามีลักษณะเป็นระบบและหลักการต่างๆ ได้ผ่าน
กระบวนการศึกษาอย่างต่อเนื่องจากผู้จัดการ และนักวิจัยจ านวนมาก และความรู้เหล่านี้ยังได้มี
การศึกษาพัฒนาปรับปรุงจากหลักฐานการสังเกต และการทดลองอยู่เรื่อยมา แต่อย่างไรก็ตามความรู้
ที่ได้มาไม่ได้มีลักษณะเที่ยงตรงเหมือนกับวิทยาศาสตร์บริสุทธิ์ เช่น เคมี ฟิสิกส์และการที่กล่าวว่า  

                                           
 ๔๔ พยอม  วงศ์สารศรี, องค์การและการจัดการ, หน้า ๓๕-๓๖. 
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การจัดการเป็นศิลปะด้วยนั้น (Management is Also an Art) เนื่องมาจากการจัดการเป็นวิธีการน า
ความรู้ที่ผู้เชี่ยวชาญศึกษาไปประยุกต์ให้องค์การบรรลุผลดังที่ปรารถนา จนมีผู้กล่าวว่า การจัดการ
เป็นศิลปะของศิลปะ (Management is The Art of Art) ก็เพราะการจัดการจะต้องใช้เทคนิควิธีการ
จัดองค์การและน าความสามารถพิเศษของสมาชิกองค์การมาใช้ให้เกิดประโยชน์แก่องค์การดังนั้น 
ผู้จัดการจึงได้รับสมญานามว่านักศิลปะ (Artist) เพราะจะเป็นผู้น าความรู้ที่ได้รับจากศาสตร์ของการ
จัดการมาด าเนินการจัดการทรัพยากรกรมนุษย์และทรัพยากรวัตถุเพ่ือให้เอ้ืออ านวยประโยชน์ต่อ
องค์การให้มากที่สุด พัฒนาการของศาสตร์ทางด้านการบริหารจัดการ จึงเป็นการรวบรวมความรู้ 
เกี่ยวกับหลักการของการบริหารจัดการ และวิธีการประยุกต์ความรู้เหล่านี้มาใช้กับองค์การลักษณะ
ต่างๆ ในการน าหลักการบางหลักการไปประยุกต์ใช้อาจไม่เกิดผลดังที่ปรารถนาทั้งนี้เนื่องจากเหตุผลที่
ส าคัญที่ว่าการบริหารจัดการเป็นงานที่เกี่ยวข้องกับมนุษย์ มนุษย์มีความซับซ้อนและแปรเปลี่ยนไป
ตามสภาพแวดล้อมที่ตนอยู่ จึงเป็นการยากยิ่งท่ีจะท านายพฤติกรรมมนุษย์ได้อย่างเที่ยงตรง จึงจ าเป็น
ที่จะต้องท าการฝึกปฏิบัติอย่างต่อเนื่องเกี่ยวกับหลักการบริหารจัดการนั้นๆ เพ่ือให้ได้มาซึ่งวิธีการและ
เทคนิคต่างๆ ที่ค้นพบระหว่างขณะที่ด าเนินการปฏิบัติ ผู้จัดการที่มีความรู้เกี่ยวกับศาสตร์ของการ
บริหารจัดการ จึงจ าเป็นต้องมีศิลปะในการประยุกต์ความรู้เหล่านี้ กล่าวในลักษณะง่ายๆ ก็คือ 
วิทยาศาสตร์สอนให้เรามีความรู้ มีวิชาการ แต่ศิลปะสอนวิธีการปฏิบัตินั่นเอง 
 ฉะนั้น วิทยาศาสตร์และศิลปะจึงเป็นสิ่งที่ประกอบซึ่งกันและกัน ให้เกิดภาพที่สมบูรณ์ขึ้น
เปรียบเหมือนเหรียญที่มีด้านหัวและก้อย ต้องมีความสมดุลระหว่างด้าน ๒ ด้าน จึงจะท าให้งานนั้น
ประสบความส าเร็จอย่างดียิ่ง ดังนั้น บุคคลที่มีความรู้ทางด้านการจัดการ  และมีความสามารถในการ
จัดการจะเป็นบุคคลที่น าให้องค์การด าเนินไปในทิศทางที่ประสบความส าเร็จสูงสุด  ผู้จัดการที่ประสบ
ความส าเร็จ  จึงต้องเป็นทั้งนักวิทยาศาสตร์  และนักศิลปะที่เป็นนักวิทยาศาสตร์ ก็เพราะมีความรู้
และพัฒนาความรู้ใหม่ๆ หลักการต่างๆ อยู่เสมอ และที่เป็นนักศิลปะก็เพราะจะต้องรู้จักประยุกต์
ความรู้ที่ได้มาแก้ปัญหาในการจัดการบุคคล วัสดุ เครื่องจักร วิธีด าเนินการและการเงินในองค์การให้
ด าเนินไปด้วยดี  

 นอกจากนี้ยังมีนักวิชาการท่านอ่ืนๆ แสดงทัศนะในท านองเดียวกันนี้ เช่น  มีนักวิชาการ
ท่านหนึ่งได้กล่าวสรุปไว้ว่า การบริหารจัดการนั้น เป็นทั้งศาสตร์และศิลป์ กล่าวคือ ศาสตร์นั้นต้องรู้ 
(To Know)  ในเนื้อหาทางการบริหารจัดการ ส่วนศิลป์เป็นการน าความรู้ไปปฏิบัติหรือหรือท า  
(To Do) ดังนั้น การจัดการจึงเป็นทั้งสองอย่างคู่กัน ผู้บริหารจัดการที่ประสบความส าเร็จ จึงมักเป็นผู้
ที่มีท้ังศาสตร์และศิลปะ ในการบริหารจัดการอยู่ในตัวเอง ซึ่งจะเห็นว่านักวิชาการชาวไทยส่วนใหญ่จะ
ประยุกต์แนวความคิดทั้งสองแนวเข้าด้วยกัน โดยมีน าเสนอความคิดเห็นเป็นประเด็นให้เห็น ได้อย่าง
เด่นชัด ดังเช่นที่ นักวิชาการได้แสดงทัศนะไว้ ได้แก่ 
  ๑.  แต่ก่อนถือว่า การจัดการให้ได้รับผลส าเร็จนั้น เป็นศิลปะ หรือ ศิลป์ (Art) ใน
ปัจจุบันการจัดการที่จะให้ได้รับความส าเร็จนั้น จะเป็นศิลปะการใช้ความสามารถหรือทักษะในการ
ด าเนินงานให้ได้รับความส าเร็จมากกว่าอย่างอ่ืนๆ 
  ๒.  ในเชิงศิลป์นี้ถือว่า การจัดการจะส าเร็จหรือไม่แค่ใหนขึ้นอยู่กับความสามารถ
และทักษะในการจัดการของผู้จัดการเป็นส าคัญ 
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  ๓.  ต่อมาเรื่องของการจัดการนั้น ได้มีการศึกษาอย่างมีระบบ และได้มีการคิดค้น
หลักการต่างๆ ในการจัดการ และมีความจ าเป็นในการปรับปรุงหลักการ ให้สอดคล้องกับความรู้ใหม่ๆ 
การจัดการจึงเป็นศาสตร์ (Science) หรือวิทยาการหรือเทคโนโลยี (Technology) สาขาหนึ่ง 
  ๔.  ในปัจจุบันนี้เป็นการจัดการศาสตร์ที่มีความก้าวหน้า มีการคิดค้น มีการวิจัยและ
การพัฒนาไปอย่างกว้างขวางไกลมาก 
  ๕.  แต่อย่างไรก็ตามทุกวันนี้มีการยอมรับอยู่ว่า แม้ว่าการจัดการหรือการบริหารนั้น
เป็นศาสตร์สาขาหนึ่งซึ่งมีการศึกษากันอย่างเป็นระบบก็ตามและผู้ซึ่งได้รับความส าเร็จในการจัดการ
หรือการบริหารนั้นต้องอาศัยศิลปะอยู่มาก สมัยก่อนยอมรับว่าเป็นศิลป์เพราะเรื่องความสามารถส่วน
บุคคล สมัยนี้ถือว่าเป็นศิลป์เพราะเป็นเรื่องของความสามารถ และทักษะในการด าเนินงานมากกว่า
อย่างอ่ืน ขณะเดียวกันปัจจุบันยอมรับว่าเป็นศาสตร์ด้วยเพราะสามารถศึกษาได้อย่างมีระบบและมี
การคิดค้นเป็นหลักต่างๆ และน าไปปฏิบัติได้ผล 
 และมีนักทฤษฎีอีกท่านได้กล่าวไว้ว่า ผู้บริหารเองจะต้องทราบบทบาทของตนเองเกี่ยวกับ
เทคนิคดังกล่าวในกระบวนการบริหาร จากกลุ่มทฤษฎีองค์การแบบคลาสสิกจะเห็นได้ว่าเป็นทฤษฎีที่
มุ่งเน้นการจัดการองค์การโดยส่วนรวมที่เน้นในเรื่องของ วิธีการปรับปรุงประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ทั้งหมดของกระบวนการด าเนินการ POSDCoRB ของกูลิค (Gulick)มีลักษณะคล้ายกับ POCCC ของ         
ฮังรี ฟาโยล (Henri Fayol) แต่จัดขั้นตอนไว้ละเอียดกว่า  จึงได้มีผู้นิยมน ามาใช้และเผยแพร่ในเวลา
ต่อมา การบริหารเป็นการด าเนินงานให้บรรลุวัตถุประสงค์อย่างมีขั้นตอน และเหมาะสมกับหน่วยงาน
หรือองค์กร ซึ่งกระบวนการบริหารบางต าราเรียกว่าหน้าที่ของการจัดการ ซึ่งมีหลายหน้าที่แตกต่างไป
ตามแนวคิดของนักวิชาการแต่ละคน แต่จะมีหลักการใหญ่ๆ คล้ายคลึงกัน การบริหารองค์กรต่างๆ 
เป็นงานในหน้าที่ท่ีต้องรับผิดชอบเกี่ยวกับ 
  ๑.  การปกครอง บัญชา การพิจารณาวินิจฉัย การตัดสินใจ การสั่งงาน 
  ๒.  การก าหนดวัตถุประสงค์ การวางนโยบาย การจัดล าดับความส าคัญเร่งด่วนของ
โครงการวางแผน และการบริหารโครงงาน การแบ่งงาน การมอบหมายหน้าที่รับผิดชอบ การจัดการ
รวมทั้งการตรวจงาน การติดตามผล การประเมินผลงาน การรายงาน การติดต่อสื่อสาร และการ
ประชาสัมพันธ์ 
  ๓.  การจัดการด้านบุคลากร การเงินหรือการคลัง และทรัพย์สิน ดังนั้น การบริหาร
ที่ได้ผลส าเร็จมีประสิทธิภาพสูง คือการบริหารที่ได้ผลผลิต ผลงานที่ท าได้ส าเร็จอย่างดีมากกว่าปกติ
ทั่วไป ด้วยต้นทุนหรือค่าลงทุนที่ต่ าที่สุด ซึ่งหมายความว่านักบริหารที่ดีจะต้องรู้จักเลือกใช้ทรัพยากร
ให้เกิดประโยชน์สูงสุด อย่างประหยัดที่สุด และให้ได้ผลงานที่ดีที่สุด๔๕ 

 

 

 

 

                                           
 ๔๕  ไลน์ดาล เออร์วิค, องค์การและการจัดการ, พิมพ์ครั้งที่ ๓, (กรุงเทพมหานคร : วิทยพัฒน์, 

๒๕๔๕), หน้า ๗๑. 
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แผนภาพที่ ๒.๔ การบริหารจัดการขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี 
 

  จากภาพ ผู้วิจัยอธิบายได้ว่า  การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี นั้นมี
การน าหลักพุทธธรรมแนวทางอปริหานิยธรรม ๗  มาบูรณาการเพ่ือให้เกิดองค์กรที่เข้มแข็งด้วย
กระบวนการบริหารตามรายละเอียดดังนี้ 
  ๑. ด้านหลักการบริหารงานองค์การบริหารส่วนจังหวัด โดยใช้ทฤษฎีหน้าที่การ
บริหารงาน ซึ่งเป็นกระบวนการจัดการ ประกอบด้วย ๔ กิจกรรมหลัก คือ การวางแผน (Planning)  
ซึ่งประกอบด้วยการก าหนดวิสัยทัศน์ร่วม พันธกิจ ยุทธศาสตร์หรือวิธีการเพ่ือให้สามารถด าเนินงาน 
บรรลุถึงเปูาหมายและวัตถุประสงค์ที่คาดหวังไว้ร่วมกัน การจัดองค์กร (Organizing) ด้วยการจัด
บุคคล แบ่งแผนงานและจัดสรรทรัพยากรต่างๆ ให้เหมาะสม สอดคล้องกับแผนงานเพ่ือให้องค์การ

ด้านหลักการบริหารจดัการของ 
องค์การบริหารส่วนจังหวัด 

๑. การวางแผน ก าหนดนโยบายการบริหาร
จัดการ 

๒. การจัดระบบการบริหาร  
๓. กระบวนการควบคุมงบประมาณ 
๔. การประสานงานระหว่างหน่วยงาน 
๕. การรายงานผลการปฏิบัติงาน 
๖. การคัดเลือกบุคลากร  
๗. การส่ังการ ระเบียบ ข้อบังคับ 

ด้านการบริหารจดัการของ 
องค์การบริหารส่วนจังหวัด 

๑. การประชุมสม่ าเสมอ 
๒. พร้อมเพรียง ประชุม เลิกประชุมและท ากิจ

ส่วนรวมที่พึงท า 
๓. ไม่บัญญัติสิ่งที่ขัดต่อหลักการ ค านึงถึง

ผลประโยชน์ส่วนรว่ม 
๔. เคารพผู้ใหญ่และฟังความคิดเห็นผู้อาวุโสใน

สิ่งที่ดีงาม 
๕. สตรี เด็กและผู้ใต้บังคับบัญชาอยู่ด้วยดีไม่ถูก

ข่มเหงท าร้าย 
๖. ค านึงถึงเกียรติ ศักดิ์ศรี และเคารพในสิ่งที่

ควรเคารพขององค์กร 
๗. การอ านวยความสะดวกดูและผู้มาตดิต่อให้

ความคุ้มครอง ส่งเสริมสนับสนุนบุคลากร 
 
 

ด้านแนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการ
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 

๑. มีการแลกเปลีย่นข้อมูลขา่วสาร 
๒. มีการท างานรว่มกัน 
๓. มีการสร้างสัมพันธภาพที่ด ี
๔. ส่งเสริมสนับสนุนบุคลากร 
๕. การวางแผนกลยุทธ ์
๖. ความสามารถขององค์กร 
๗. ประเพณีวัฒนธรรมขององค์กร 

ด้านปัจจัยความส าเร็จการบริหารจดัการของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัด 

๑. ผู้บริหาร ผู้น าฝาุยและหน่วยงาน 
๒. วัฒนธรรมองค์กรขององค์การบริหารส่วน

จังหวัดนนทบุร ี
๓. ระบบการบริหารงานองค์การบริหารส่วน

จังหวัด 
๔. นโยบายการบริหารจัดการ 
๕. ยุทธศาสตร์การวางแผนบรหิารจัดการ 
๖. ศักยภาพขององค์กรชุมชน 
๗. การสร้างแรงบันดาลใจ พลังขับเคลื่อน 
 
 

การบริหารจัดการ
ของขององค์ ก าร
บริหารส่วนจังหวัด
นนทบุรี 



๓๖ 
 

บริหารส่วนจังหวัด สามารถด าเนินการตามแผนให้บรรลุวัตถุประสงค์และเปูาหมายที่ก าหนด การน า 
(Leading) เป็นการจูงใจ การชักน า การกระตุ้นและชี้ทิศทางให้ด าเนินไปสู่เปูาหมาย โดยกระตุ้นผู้อ่ืน
ท างานได้เต็มที่ตามความรู้ความสามารถ การควบคุมองค์การ (Controlling) เป็นการควบคุมองค์กร
ให้ด าเนินงานต่างๆ ภายในองค์กร  เป็นไปตามแผนงานความคาดหวังหรือมาตรฐานที่ก าหนด  
เป็นภาระหน้าที่ของผู้บริหาร ที่จะต้องรวบรวมข้อมูลเพ่ือประเมินผลการด าเนินงาน เปรียบเทียบ
ผลงานปัจจุบันกับเกณฑ์มาตรฐานที่ตั้งไว้   และท าการตัดสินใจไปตามเกณฑ์ โดยใช้กระบวนการ
ระบบ มียุทธศาสตร์ในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์สอดคล้องกับงานวิจัย สอดคล้องกับงานวิจัย ศึกษา
เรื่อง ผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารส านักเรียนพระปริยัติธรรม ผลการวิจัยพบว่า องค์ประกอบผู้น า
เชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารส านักเรียนพระปริยัติธรรม ประกอบด้วย ๕ องค์ประกอบ ได้แก่ การวางแผน
กลยุทธ์ ภาวะผู้น า วิสัยทัศน์ คุณธรรมจริยธรรม และการบริหารองค์กร๔๖ องค์ประกอบการน ากล
ยุทธ์ ประกอบด้วย ๘ องค์ประกอบ คือ ความสามารถขององค์การ การจัดการความขัดแย้ง การ
บริหารการเปลี่ยนแปลง การมอบหมายกลยุทธ์ให้ผู้รับผิดชอบ การจัดท าแผนปฏิบัติการรายปี 
วัฒนธรรมองค์การ การก าหนดวัตถุประสงค์ระยะสั้นและการจูงใจ๔๗ 

  ๒.  ด้านแนวทางการพัฒนาการบริหารงานองค์การบริหารส่วนจังหวัด การจัดการ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี เริ่มจากฝุายบริหาร ผู้น าหรือนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด มี
เปูาหมายหรือวัตถุประสงค์ร่วมกัน จัดกิจกรรมร่วมกัน ท าหน้าที่อย่างมีจิตส านึก รับรู้มุมมองร่วมกัน 
มีวิสัยทัศน์มีผลประโยชน์และมีความสนใจร่วมกัน การมีส่วนร่วมของบุคลากรภายในแต่ละหน่วยและ
ฝุายอย่างกว้างขวาง การเสริมสร้างซึ่งกันและกัน การพ่ึงพิงอิงอาศัยกัน มีการปฏิสัมพันธ์เชิง
แลกเปลี่ยน การถ่ายทอดความรู้ ทักษะ การสื่อสาร และการบริหารข้อมูลข่าวสาร เป็นวงจรการ
บริหารที่มีการพัฒนาอย่างต่อเนื่องน าไปสู่การบริหารงานตามแนวหลักอปริหานิยธรรม ติดตามผลการ
แบ่งปันและแลกเปลี่ยน การจัดเก็บความรู้ การเปลี่ยนแปลงค่านิยมและพฤติกรรมในการท างานของ
บุคลากร การวางแผน การติดต่อสื่อสาร การสร้างความรู้ และการยกย่องชมเชยและให้รางวัล 
  ๓. ด้านปัจจัยแห่งความส าเร็จการบริหารงานองค์การบริหารส่วนจังหวัด ปัจจัยอันเป็น
ความส าเร็จในกระบวนการท างานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนั้น สิ่งหนึ่งที่ได้รับนอกจาก
ผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์และเปูาหมายที่ก าหนดไว้ คือ ปัจจัยอันเป็นความส าเร็จขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดที่ก่อให้เกิดกระบวนการเรียนรู้และการพัฒนาที่ต่อเนื่อง ซึ่งประกอบด้วยผู้น า หรือนายก
องค์การบริหารส่วนจังหวัด วัฒนธรรมองค์กร ระบบการบริหารจัดการ และนโยบายการบริหาร
จัดการ การเปลี่ยนแปลงที่มีประสิทธิภาพในการปฏิรูปแบบยั่งยืน การสร้างสื่อกลางที่มีศักยภาพ  
การใช้ความฉลาดทางอารมณ์เป็นฐาน การสร้างแรงบันดาลใจ การค านึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล 
การกระตุ้นการใช้ปัญญา และการใช้อิทธิพลอย่างมีอุดมการณ์ ผู้บริหาร นายกองค์การบริหารส่วน
จังหวัด มีการปฏิบัติหน้าที่ดีมาก ซื่อสัตย์สุจริต บริหารโปร่งใส ให้ความส าคัญกับหลักความประหยัด
                                           
 

๔๖
 พระมหาไกรวรรณ ปุณขันธ์ “ผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารส านักเรียนพระปริยัติธรรม”, ปรัชญา

ดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศิลปากร, ๒๕๕๒). 
  ๔๗ทวีวรรณ อินดา, “การพัฒนารูปแบบที่มีประสิทธิภาพของการน ากลยุทธ์ ไปปฏิบัติ ใน
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ”,ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศิลปากร, ๒๕๕๒). 
 



๓๗ 
 

ความคุ้มค่า และการท างานเป็นทีม การก าหนดทิศทางขององค์กร การมีส่วนร่วมในองค์กร การ
พัฒนาสู่ความเป็นเลิศ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ การท างานเป็นทีม ประสิทธิภาพการด าเนินงาน 
มาตรการการด าเนินงาน การมอบหมายงาน การติดตามและประเมินผล วิสัยทัศน์การบริหารจัดการ 
การสนับสนุนทางการจัดการ และการบริหารจัดการองค์กร 
  ๔. ด้านการใช้หลักอปริหานิยธรรมเพื่อการบริหารงานขององค์การบริหารงานส่วนจังหวัด
นนทบุรี เป็นรูปแบบการบริหารงานที่มีการบูรณาการหลักอปริหานิยธรรม อันเป็นหลักธรรมที่สร้าง
ความสามัคคีของบุคคล องค์กร ที่มีการรวมกันเป็นกลุ่ม เป็นหมู่คณะ หรือเป็นเครือข่าย เข้าไปในทุก
ขั้นตอนกระบวนการของการบริหารจัดการซึ่งประกอบด้วยการวางแผน การจัดองค์กร การน าหรือ
การสั่งการ และการควบคุม เพ่ือพัฒนาการบริหารจัดการองค์การบริหารส่วนจังหวัดที่ดีมีการรวมตัว
กันโดยแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร การท ากิจกรรมร่วมกัน และการสร้างสัมพันธภาพที่ดีต่อกัน สกัดเอา
ส่วนดีหรือจุดแข็งของแต่ละฝุายมาเรียนรู้และสนับสนุนกันและกัน เป็นการผนึกก าลัง ( synergy)  
ท าให้เกิดการติดต่อและสนับสนุนของแต่ละฝุาย หน่วยงาน ความร่วมมือในการด าเนินกิจกรรมด้วย
ความสมัครใจ จริงใจและมุ่งมั่นที่จะก้าวไปสู่จุดหมายที่เห็นพ้องต้องกัน และร่วมรับประโยชน์สุขทุก
ฝุายร่วมกันของการบริหารจัดการองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี ที่มีความเป็นปึกแผ่น และ
พัฒนาต่อไปอย่างยั่งยืน หลักการอปริหานิยธรรม ๗ ผู้บริหาร นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดยึด
หลักธรรมอปริหานิยธรรม  ในการครองใจคน ประยุกต์ใช้กับทักษะภาวะผู้น า และการบริหารความ
ขัดแย้ง รูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมที่มีประสิทธิผล องค์ประกอบเรียงตามล าดับน้ าหนักของ
องค์ประกอบจากมากไปหาน้อย กิจกรรมที่ท าร่วมกัน การใช้เทคโนโลยี ทักษะด้านภาวะผู้น า  
เปิดโอกาสให้ทุกฝุายมีส่วนร่วม การติดต่อสื่อสาร และบรรยากาศที่เอ้ือต่อการท างานร่วมกัน สร้าง
ความเข้มแข็ง หรือการใช้หลักการประชุมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และการสร้างกระบวนการเรียนรู้ร่วมกัน
อย่างเป็นประจ าและต่อเนื่อง 
 
ความหมายเกี่ยวกับองค์การ 
 มีนักวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมายเกี่ยวกับทฤษฎีองค์การ  หมายถึง  แนวความคิด
หรือความเชื่อที่เกิดขึ้นอย่างมีหลักเกณฑ์   มีการทดสอบ  และการสังเกตจนเป็นที่แน่ใจ  ทฤษฎีกลุ่ม 
หรือหมวดหมู่ของมโนทัศน์ที่เชื่อมโยงซึ่งกันและกันเป็นข้อสรุปอย่างกว้างๆ  ที่พรรณนาและอธิบาย
พฤติกรรมในการจัดการองค์การทางการศึกษาอย่างเป็นระบบ  ถ้าทฤษฎีได้รับการพิสูจน์บ่อยๆ ก็จะ
กลายเป็นกฎเกณฑ์ ทฤษฎีเป็นแนวคิดที่มีเหตุผล และสามารถน าไปประยุกต์ใช้และปฏิบัติได้ ทฤษฎี
บทบาทในการให้ค าอธิบาย   เกี่ยวกับปรากฏการณ์ทั่วไป  และชี้แนะส าหรับการวิจัย  ผู้วิจัยได้น า
ทฤษฎีการจัดการองค์การที่นักวิชาการหลายท่านได้เสนอไว้  โดยแสดงสรุปทฤษฎีตามช่วง
ระยะเวลา๔๘ ได้ดังนี ้
 

                                           
 ๔๘ วิบูลย์  โตวณะบุตรและภาวิดา  ธาราศรีสุทธิ, หลักและทฤษฎีการบริหารหารศึกษา , 

(กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๔๒), หน้า ๑๐-๒๕. 
 



๓๘ 
 

 ก)  ทฤษฎีองค์การสมัยดั้งเดิม 
  ๑.  แนวคิดของเฟรดริก  ดับบลิว เทย์เลอร์ (The One Best Way) 
  ๒.  แนวคิดของฮังรี ฟาโยล (การบริหารงานตามหน้าที่โดยกระบวนการจัดการ ๕ 
อย่าง POCCC) 
  ๓.  แนวคิดของแมกซ์  เวเบอร์ (องค์การแบบระบบราชการ) 
 ข)  ทฤษฎีองค์การสมัยดั้งเดิมใหม่หรือแบบมนุษย์สัมพันธ์ 
  ๑.  แนวคิดของเอลตัน เมโย บิดาแห่งการบริหารแบบมนุษย์สัมพันธ์ 
  ๒.  แนวคิดของอับราฮัม มาสโลว์ 
  ๓.  แนวคิดของดักลาส  แมคเกรเกอร์ ทฤษฎี X และ Y 
  ๔.  แนวความคิดของเฟดเดอร์ริก  เฮิร์ซเบิรฺก ทฤษฎี ๒ ปัจจัย (แรงจูงใจ) 
 ค)  ทฤษฎีองค์การสมัยใหม่ 
  ๑.  ทฤษฎีระบบ IPOFE Input – Process – Output – Feedback – 
Environment 
  ๒.  ทฤษฎีการจัดการตามสถานการณ์ 
 ง)  ทฤษฎีองค์การยุคหลังใหม่หรือยุคไร้ระเบียบ 
  
 ๑.  ทฤษฎีการจัดการตามหลักวิทยาศาสตร์ของเฟรดริก ดับบลิว เทย์เลอร์ จ่ายค่าจ้าง
ต่อหน่วยแบบสองระดับ (Different Rate System) ซึ่งเป็นคนแรกที่จ่ายค่าจ้างเป็นรายชิ้น เพ่ือเป็น
แรงจูงใจให้คนท างานปรัชญาการจัดการของเทย์เลอร์ ได้แก่ 
   ๑)  ท าการศึกษาแต่ละส่วนด้วยวิธีการทางวิทยาศาสตร์และพัฒนาวิธีการที่
ดีที่สุดส าหรับการท างานแต่ละอย่าง 
   ๒)  ใช้หลักการวิทยาศาสตร์ในการคัดเลือกและการฝึกอบรมพนักงาน และ
มอบหมายความรับผิดชอบให้ 
 มีนักวิชาการกล่าวไว้ว่า ความมุ่งหมายสูงสุดของแนวคิดเชิงวิทยาศาสตร์คือ จั ดการ
บริหารธุรกิจ  หรือ โรงงาน ให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด เทย์เลอร์  มองคนงานแต่ละคน
เปรียบเสมือนเครื่องจักร ที่สามารถปรับปรุงเพ่ือเพ่ิมผลผลิตขององค์การได้ แนวความคิดที่ว่า  
“The One Best Way” คือประสิทธิภาพของการท างานสูงสุดจะเกิดขึ้นได้นั้นต้องอยู่กับสิ่งส าคัญ  
๓ อย่าง๔๙  คือ 
  ๑.  เลือกคนที่มีความสามารถสูงสุด (Selection) 
  ๒.  ฝึกอบรมคนงานให้ถูกวิธี (Tanning) 
  ๓.  สิ่งจูงใจให้เกิดก าลังใจในการท างาน (Motivation) 
 ในงานวิจัยเรื่อง “เวลาและการเคลื่อนไหว” (Time and Motion Studies) เทย์เลอร์เชื่อ
ว่ามีวิธีการทางวิทยาศาสตร์ที่จะบรรลุวัตถุประสงค์เพียงวิธีเดียวที่ดีที่สุด เขาเชื่อในวิธีการแบ่งงานกัน

                                           
 ๔๙ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๑๐-๑๖. 

 



๓๙ 
 

ท า ผู้ปฏิบัติระดับล่างต้องรับผิดชอบต่อระดับบน เทย์เลอร์ เสนอระบบการจ้างงาน (จ่ายเงิน)  
บนพื้นฐานการสร้างแรงจูงใจ จากการศึกษาสามารถสรุปหลักทฤษฎีการจัดการตามหลักวิทยาศาสตร์ 
(Scientific Management) ของเทย์เลอร์ได้ว่า ประกอบด้วยหลักการส าคัญ ๓ หลักการ คือ 
  ๑.  การแบ่งงาน (Division of Labors) 
  ๒.  การควบคุมบังคับบัญชาตามสายงาน (Hierarchy) 
  ๓.  การจ่ายค่าจ้างเพ่ือสร้างแรงจูงใจ (Incentive Payment) 

 ๒.ทฤษฎีการจัดการปฏิบัติการของฮังรี ฟาโยล (Henri Fayol) 
  ๑.  มีการประสานงานกันอย่างใกล้ชิดระหว่างผู้บริหารและพนักงาน 
  ๒.  แบ่งงานและความรับผิดชอบในงานเป็นส่วนต่างๆ  
 Henri  Fayol  ได้ชื่อว่าเป็นบิดาของทฤษฎีการจัดการแบบปฏิบัติการ (Operational 
Management Theory) หรือนักวิชาการบางท่านถือว่าเป็นบิดาของการบริหารจัดการสมัยใหม่ด้วย
รวมทั้งเป็นผู้เสนอทฤษฎีบริหารองค์การอย่างเป็นทางการ (Formal Organization Theory)        
ฮังรี ฟาโยล (Henri Fayol) เชื่อว่าการบริหารนั้นเป็นเรื่องของทักษะและสนใจที่จะศึกษาองค์การ
โดยรวมและมุ่งเน้นที่กิจกรรมการจัดการ (Managerial Activities) การบริหารงานตามหน้าที่โดย
กระบวนการจัดการ ๕ อย่าง หรือ POCCC ซึ่งประกอบด้วย 

- การวางแผน (Planning) 
- การจัดองค์การ (Organize) 
- การบังคับบัญชา หรือ การสั่งการ (Commanding) 
- การประสานงาน (Coordinating) 
- การควบคุม (Controlling) 

 โดยทั้งฮังรี ฟาโยล และเทย์เลอร์ จะเน้นที่ตัวบุคคลผู้ปฏิบัติงานและวิธีการท างานว่าได้
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล แต่จะไม่มองด้าน “จิตวิทยา” 

 มีนักอุตสาหกรรมชาวฝรั่งเศส มีประสบการณ์ด้านการบริหารองค์การของรัฐขนาดใหญ่ได้
น าเสนอหลักการที่เขาเรียกว่า หลักการจัดการ ๑๔ ประการ (Fayol’s Fourteen principles of 
Management) ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ คือ 
  ๑.  การจัดแบ่งงาน (Division of Work) หลักการก็คือ การท าให้คนจ านวนมากที่
ต้องการมาท างานร่วมกันได้มีการจัดแบ่งหน้าที่ตามความสามารถ หรือความเชี่ยวชาญพิเศษของแต่
ละคนเพื่อให้สามารถท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
  ๒.  การมีอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบ (Authority and Responsibility) 
ผู้จัดการต้องสามารถออกค าสั่งได้สอดคล้องกับอ านาจหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย ท าให้ค าสั่งที่ออกไป
นั้นมีความถูกต้องและเกิดความรับผิดชอบควบคู่กันไป เมื่อใดที่มีการใช้อ านาจหน้าที่ เมื่อนั้นความ
รับผิดชอบก็จะต้องติดตามไปด้วย 

  ๓.  ความมีวินัย (Discipline) ผู้ใต้บังคับบัญชาหรือพนักงานต้องเชื่อฟังและเคารพ
กฎเกณฑ์ขององค์การ การที่คนจะมีวินัยที่ดีนั้นเกิดจากความเป็นผู้น าที่มีประสิทธิภาพมีความเข้าใจที่
ชัดเจนระหว่างฝุายจัดการและคนท างานทั้งนี้เมื่อมีการท าผิดกฎระเบียบขององค์การก็จะมีผลท าให้
ได้รับโทษ 



๔๐ 
 

  ๔.  เอกภาพของสายผู้บังคับบัญชา (Unity of Command) พนักงานหรือลูกจ้างทุก
คนจะได้รับค าสั่งจากผู้บังคับบัญชาเพียงคนเดียว สายบังคับบัญชาจะมีลักษณะเป็นทอดๆ ไป แต่ละ
คนจะรู้ว่าใครคือเจ้านายตน 

  ๕.  เอกภาพในทิศทาง (Unity of Direction) แต่ละคนในกลุ่มกิจกรรมขององค์การ
จะมีจุดมุ่งหมายเดียวกัน รับแผนเดียวกัน และหัวหน้าคนเดียว 
  ๖.   ผลประ โยชน์ ของหมู่ คณะจะต้ อ ง เหนื อกว่ า ผลประ โยชน์ ส่ ว นตน 
(Subordination of Individual Interests to the General Interests) คนที่เข้ามาท างานใน
องค์การนั้นจะต้องยอมรับว่าผลประโยชน์องค์การเหนือกว่าผลประโยชน์ส่วนตน 
  ๗.  มีระบบค่าตอบแทนที่ยุติธรรม (Remuneration) คนท างานแม้จะต้องเห็นแก่
ผลประโยชน์ขององค์การเหนือผลประโยชน์ส่วนตัว แต่องค์การก็จะต้องท าหน้าที่จัดระบบ
ค่าตอบแทนให้เหมาะสมแก่ความสามารถและเป็นไปอย่างยุติธรรม 
  ๘.  ระบบการรวมศูนย์ (Centralization) การรวมศูนย์ในที่นี้หมายถึง ระดับของ
การที่ผู้ใต้บังคับบัญชาจะมีส่วนในการตัดสินใจอย่างไร การกระจายอ านาจ หรือรวมอ านาจเพียงใดนั้น
ขึ้นอยู่กับความเหมาะสม ประเด็นจะอยู่ที่ว่า ท าอย่างไรจึงจะรวมศูนย์ได้ในแต่ละกรณี แนวคิดนี้
มองเห็นความจ าเป็นขององค์การที่ต้องมีศูนย์รวมอ านาจ 
  ๙.  สายบัญชา (Scalar Chain) หมายถึง สายการบังคับบัญชาจากระดับสูงลงมาสู่
ระดับต่ าสุด สายการสื่อสารติดต่อก็จะเป็นไปตามนี้ คือจะเป็นไปตามระดับชั้น อย่างไรก็ตามถ้าสาย
งานการบังคับบัญชาก่อให้เกิดความเสียเวลาล่าช้า ก็ให้มีการข้ามขั้นตอนไปได้ และทั้งนี้ต้อ งเป็น
ข้อตกลงระหว่างส่วนงานที่เกี่ยวข้อง 
  ๑๐. ความเป็นระเบียบ (Order) หมายถึง คนก็ดี หรือวัสดุอุปกรณ์ทั้งหลายก็ดีจะอยู่
ในที่อันเหมาะสมในเวลาอันเหมาะสม ความเป็นระบบระเบียบนี้ในส่วนหนึ่งหมายความว่าถ้าเกิดการ
เปลี่ยนแปลง เช่น คนงานลาปุวย ลางาน งานก็สามารถทดแทนกันได้ เพราะมีความเป็นระบบท าให้
งานรู้งานกัน 
  ๑๑. ความเท่าเทียม (Equity) ในที่นี้ ผู้ เป็นหัวหน้าจะต้องมีการตอบสนองต่อ
ผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างมีเมตตา และยุติธรรม การใช้อ านาจของผู้บริหารจะเป็นไปด้วยหลักมิใช่จะท า
อะไรก็ได้ตามใจ 
  ๑๒. ความมั่นคง และสามัญฐานะของบุคลากร (Stability of Tenure of 
Personnel) ทั้งนี้โดยมองว่า การที่มีคนเปลี่ยนงานบ่อยๆ นั้นจะท าให้งานไม่มีประสิทธิภาพ ฝุาย
บริหารควรวางแผนงานให้มีความสามารถมีการทดแทนคนกันได้ เมื่อมีต าแหน่งว่างลง 
  ๑๓.  การริเริ่มสร้างสรรค์ (Initiative) ผู้ใต้บังคับบัญชาจะสามารถมีความคิดริเริ่ม
สร้างสรรค์ท่ีจะท างานให้ออกมาในระดับท่ีสูง 
  ๑๔.  วิญญาณแห่งหมู่คณะ   (Esprit de Corps)   การสร้างขวัญก าลังใจในการ
ท างานมีความราบรื่น และความเป็นปึกแผ่นในหมู่คณะ 
 จากการศึกษาแนวคิดทฤษฎีของ ข้างต้นสามารถสรุปลักษณะสาระส าคัญหลักๆ ได้ว่า 
หลักการท างานเฉพาะทาง (Specialization) คือการแบ่งงานให้เกิดความช านาญเฉพาะทาง ส่วนหลัก
ของสายบังคับบัญชา เริ่มจากบังคับบัญชาสูงสุดสู่ระดับต่ าสุด โดยอาศัยหลักความเป็นเอกภาพของ



๔๑ 
 

การบังคับบัญชา (Unity of Command) หลักขอบข่ายของการควบคุมดูแล (Span of Control) 
ผู้ดูแลหนึ่งคนต่อ ๖ คน ที่อยู่ใต้การดูแลจึงเหมาะสมและมีประสิทธิภาพที่สุดใช้การสื่อสารแนวดิ่ง 
(Vertical Communication) การสื่อสารโดยตรงจากเบื้องบนสู่เบื้องล่าง ใช้หลักการแบ่งระดับการ
บังคับบัญชาให้น้อยที่สุด คือ ไม่ควรมีสายบังคับบัญชายืดยาวหลายระดับมากเกินไป  และใช้หลักการ
แบ่งความรับผิดชอบ ระหว่างสายบังคับบัญชา และสายเสนาธิการ (Line Staff Division)  
 ๓. ทฤษฎีแนวคิดของไลน์ดาล เออร์วิค และลูเธอร์ กูลิค  (POSDCoRB Model)  
มีนักบริหารท่านหนึ่งเป็นผู้คิดค้นรูปแบบการบริหารจัดการโดยมีการด าเนินกิจกรรม  ๗ ประการ  
มาใช้ในการบริหารจัดการในวงการบริหารจะรู้จักการด าเนินการทั้ง  ๗  ประการนี้เป็นอย่างดี  โดยมี
ค าย่อว่า POSDCoRB (Co คือค าเดียวกัน) มีการน ารูปแบบการจัดการของทั้งสองไปใช้ในการจัดการ
องค์การสมัยใหม่อย่างกว้างขวาง   แนวความคิดนี้สอดคล้องกับทฤษฎีการจัดการของทั้ง Henry 
Fayol and Max Weber การด าเนินงานกิจกรรมในการจัดการของกูลิค และเออร์วิค (Luther H. 
Gulick and Lyndall Urwick) ซึ่งได้เสนอกิจกรรมส าหรับการจัดการไว้ ๗ ประการ ซึ่งเรียกย่อๆ ว่า 
POSDCoRB กิจกรรมส าหรับการจัดการนี้ได้สรุปไว้ในหนังสือ “Papers on The Science of 
Administration” ในปี ค.ศ. ๑๙๓๖ โดยมีวิธีด าเนินกิจกรรมส าหรับการบริหารจัดการ ดังนี้ 
  ๑.  การวางแผน (Planning)  หมายถึง การก าหนดงาน วัตถุประสงค์ในการ
ปฏิบัติงานและวิธีการปฏิบัติงานก่อนที่จะมีการปฏิบัติงานจริง 
  ๒.  การจัดการองค์การ (Organizing)  หมายถึง การก าหนดหน้าที่ของบุคคล หรือ
หน่วยงานต่างๆ รวมถึงวิธีการติดต่อประสานงานระหว่างกัน 
  ๓.  การจัดคนเข้าท างาน (Staffing)  หมายถึง การบริหารงานด้านบุคคล การสรร
หา การพัฒนาบุคคล และการเสริมสร้างบรรยากาศการท างานที่ดี 
  ๔.  การวินิจฉัยสั่งการ (Directing) หมายถึง การสั่งการหลังจากการพิจารณางาน
และติดตามผลการปฏิบัติงาน 
  ๕.  การประสานงาน (Coordinating)  หมายถึง การสร้างความร่วมมือกันระหว่าง
บุคคลในต าแหน่งต่างๆ หรือหน่วยงานต่างๆ เพ่ือให้เกิดความคล่องตัวและมีประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงาน 
  ๖.  การรายงาน (Reporting) หมายถึง การแจ้งให้ผู้ที่มีหน้าที่รับผิดชอบต่างๆ ทั้ง
ผู้บังคับบัญชา และผู้ใต้บังคับบัญชาทราบความเคลื่อนไหว ความก้าวหน้าในการด าเนินงานภายใน
หน่วยงาน 
  ๗.  การจัดท างบประมาณ (Budgeting)  หมายถึง การท าโครงการจัดสรร
งบประมาณการท าบัญชี และการควบคุมการใช้จ่ายให้รัดกุม 
 จากการศึกษาแนวคิดของ ไลน์ดาล เออร์วิค และลูเธอร์ กูลิค (Luther H. Gulick and 
Lyndall Urwick) สรุปได้ว่าแนวทางการด าเนินงานตั้งแต่ก่อนเกิดองค์การจนกระทั่งเป็นองค์การที่
สมบูรณ์โดยให้ความส าคัญกับ การควบคุม การสั่งการ การประสานงาน และการติดตามรายงานผล 
โดยมีการจัดงบประมาณเป็นส่วนสนับสนุน แต่หัวใจหลักของแนวคิดนี้น่าจะขึ้นกับการประสานงาน
ระหว่างหน่วยงานย่อยต่างๆ และภาวะผู้น าของผู้น าเป็นหลัก 
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 ๔.  ทฤษฎีการจัดการแบบระบบราชการของ แมกซ์  เวเบอร์ (Max Weber)  มีนัก
สังคมวิทยาชาวเยอรมันท่านหนึ่ง ได้น าเสนอทฤษฎีการจัดการแบบระบบราชการ (Bureaucratic 
Management) แมกซ์ เวเบอร์ เห็นว่าเป็นลักษณะองค์การที่เป็นอุดมคติ ที่องค์การทั้งหลายควรจะ
เป็น หากได้รับการพัฒนาในระดับที่เหมาะสม  โดยสรุปแล้วแนวคิดการจัดการองค์การมี ๖ ประการ
ดังนี้๕๐ คือ 
  ๑)  องค์การต้องมีการจัดแบ่งงานออกเป็นส่วนๆ เพ่ือให้แต่ละส่วนงานได้มีโอกาส
ท างานในส่วนที่ง่ายพอ และมีก าหนดงานนั้นๆ ให้ชัดเจน และไม่สับสน (Division of Labor) 
  ๒)  องค์การนั้นต้องมีสายบังคับบัญชาตามล าดับขั้น (Authority Hierarchy) โดย
ส านักงานหรือต าแหน่งต่างๆ ถูกจัดให้เป็นล าดับชั้นโดยส านักงานและต าแหน่งงานที่อยู่ใต้หน่วยงาน 
หรือต าแหน่งงานนั้นจะอยู่ภายใต้การดูแลในระดับสูงขึ้นไป 
  ๓)  ระบบการคัดเลือกคนนั้นต้องกระท าอย่างเป็นทางการ (Formal Selection) 
ทุกคนที่เข้าร่วมในหน่วยงานนั้น จะถูกเลือกมาตามความสามารถและคุณสมบัติซึ่งแสดงให้เห็นได้ด้วย
การฝึกอบรมการศึกษาที่ได้รับ และการจัดให้มีระบบการคัดเลือกหรือสอบคัดเลือกอย่างเป็นทางการ 
  ๔)  องค์การต้องมีระเบียบ และกฎเกณฑ์ (Formal Rules and Regulations) ทั้งนี้
เพ่ือให้สามารถประกันความเป็นเอกภาพในการด าเนินการ และการก ากับการท างานของพนักงาน
ผู้ท าหน้าที่ด้านการจัดการจึงต้องมีกฎเกณฑ์เอาไว้เพ่ือเป็นการก ากับพฤติกรรมของทั้งสองฝุาย 
  ๕)  ความไม่เลือกที่รักมักที่ชัง ( Impersonality) ความจริงค าว่า Impersonality 
หมายถึง การไม่มีอะไรเป็นพิเศษเป็นการส่วนตัว ไม่มีการถือเอาสายสัมพันธ์ในครอบครัวเป็นใหญ่ ไม่
มีการให้สิทธิพิเศษแก่บุคคลหนึ่ง ถ้าจะท าอะไรก็ต้องให้เป็นไปตามกฎเกณฑ์ที่ได้มีการก าหนดเอาไว้ 
  ๖)  การแยกระบบการท างานออกเป็นสายอาชีพ (Career Orientation) โดยฝุาย
บริหารเองก็ไม่ใช่เจ้าขององค์การ แต่เป็นนักบริหารหรือนักจัดการที่เข้าสู่ต าแหน่งตามความสามารถ
ของตนโดยแยกความผูกพันและความเป็นเจ้าของออกจากกัน คนท างานแต่ละระดับก็ได้รับอัตรา
ค่าตอบแทนอย่างเป็นระบบ มีการเลื่อนขั้น และการเติบโตภายในหน่วยงานได้ตามล าดับ 
 อย่างไรก็ตามระบบราชการก็มีทั้งข้อดี และข้อเสีย ซึ่งในด้าน ข้อเสีย คือ สายบังคับบัญชา
ยืดยาวการท างานต้องอ้างอิงกฎระเบียบ จึงชักช้าไม่ทันต่อการแก้ไขปัญหาในปัจจุบัน เรียกว่า ระบบ 
“Red Tape” ในด้านข้อดี คือ ยึดประโยชน์สาธารณะเป็นหลัก การบังคับบัญชา การเลื่อนขั้น
ต าแหน่งที่มีระบบระเบียบ แต่ในปัจจุบันระบบราชการก าลังถูกแทรกแซงทางการเมืองและทาง
เศรษฐกิจ ท าให้เริ่มมีปัญหา 
 
 ทฤษฎีองค์การแบบดั้งเดิมใหม่ (Neo – Classic) 
 ๑.  แนวคิดของเอลตัน เมโย บิดาแห่งการบริหารงานแบบมนุษยสัมพันธ์ บิดาแห่งการ
บริหารแบบมนุษยสัมพันธ์ เอลตัน๕๑ เขาได้พยายามทดลองว่ามีปัจจัยอะไรบ้างที่จะท าให้คนท างาน

                                           
 ๕๐แมกซ์ เวเบอร์ (Max Weber), ทฤษฎีการบริหารการศึกษา , (ออนไลน์), แหล่งที่มา : 

http://portal.in.th/kitsuntorn, 1998, / p.288 (๑๐ เม.ย. ๒๕๕๔). 
 ๕๑ เอลตัน  เมโย, หลักและทฤษฎีการบริหารการศึกษา, (๒๕๔๒, หน้า ๑๐). 

http://portal.in.th/kitsuntorn
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อย่างเต็มที่และกล่าวว่ามนุษยสัมพันธ์มีส่วนในการที่จะท าให้คนท างานมากหรือน้อย เป็นตัวก าหนด
มาตรฐานในการท างาน มนุษยสัมพันธ์ (Human Relation) การวิจัยเริ่มที่ข้อสมมติฐานว่าสิ่งแวดล้อม
มีผลต่อประสิทธิภาพการท างานของคนงาน มีการค้นพบจากการทดลองคือ มีการสร้างกลุ่มแบบไม่
เป็นทางการในองค์การ ท าให้เกิดแนวคิดใหม่ที่ว่าความสัมพันธ์ของมนุษย์มีความส าคัญมาก พอสรุป
ได้ดังนี ้
  ๑)  คนเป็นสิ่งมีชีวิต  จิตใจ  ขวัญ  ก าลังใจ และความพึงพอใจ เป็นเรื่องส าคัญใน
การท างาน 
  ๒)  เงินไม่ใช่สิ่งล่อใจที่ส าคัญแต่เพียงอย่างเดียว รางวัลทางจิตใจมีผลต่อการจูงใจใน
การท างานไม่น้อยกว่าเงิน 
  ๓)  การท างาน ขึ้นอยู่กับสภาพแวดล้อมทางสังคมมากกว่าสภาพแวดล้อมทาง
กายภาพคับที่อยู่ได้คับใจอยู่ยาก 
 ข้อคิดที่ส าคัญ การตอบสนองคนด้านความต้องการศักดิ์ศรีการยกย่อง จะส่งผลต่อ
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการท างานจากแนวคิด “มนุษยสัมพันธ์” 
  
       ทฤษฏีล าดับขั้นความต้องการของมาสโลว์ (Maslow need hierarchy) 
 อับราฮัม มาสโลว์ ได้ศึกษาทฤษฏีเกี่ยวข้องกับความต้องการที่เรียกว่าทฤษฏีล าดับขั้นของ
ความต้องการ (Hierarchy of Needs) บุคคลมีความต้องการไม่สิ้นสุดและเมื่อความต้องการได้รับการ
ตอบสนองแล้ว ความต้องการในสิ่งอ่ืนๆ จะเข้ามาแทนที่ไม่มีที่สิ้นสุด ความต้องการที่ได้รับตอบสนอง
แล้วจะไม่เป็นสิ่งจูงใจอีก เว้นแต่ว่ามีความต้องการขึ้นอีก ความต้องการสามารถจัดล าดับได้ตั้งแต่
ต่ าสุดไปถึงขั้นสูงสุด เรียกว่า ล าดับขั้นความต้องการ (Hierarchy of Needs) 
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 ความต้องการความส าเร็จสูงสุดความสมหวังของตนเอง 
(Self-Actualization, Self fulfillment Needs) 

 

 ความต้องการยอมรับและนับถือในสังคม 
(Esteem, Recognition Needs) 

 

 ความต้องการด้านสังคม ความรักใคร่ และความเป็นเจ้าของ 
(Social, Affiliation and Belonging Needs) 

 

 ความต้องการด้านความปลอดภัย และความมั่นคง 
(Safety, Security Needs) 

ความต้องการพ้ืนฐานทางกายภาพและชีวภาพ 
(Basic Physiological and Biological Needs) 

 
 แผนภาพที่ ๒.๕ แสดงทฤษฏีล าดับขั้นของความต้องการ (Hierarchy of needs) 
 ที่มา: นายเสนอ อัศวมันตา 

 ขั้นที่ ๑ ความต้องการทางร่างกาย (Physiological needs) หมายถึง ความต้องการ
อาหาร เครื่องนุ่งห่ม ยารักษาโรค ความต้องการทางเพศ ความสะดวกสบาย เป็นต้น 
 ขึ้นที่ ๒ ความต้องการความมั่นคงปลอดภัย (Safety and security needs) หมายถึง
ความต้องการได้รับการปกปูองจากอุปสรรคและการออกจากงาน ความปลอดภัยในการท างาน 
 ขั้นที่ ๓ ความต้องการทางสังคม (Social needs) หมายถึง ความต้องการเพ่ือน ต้องการ
ความรัก ความเห็นเจ้าของ เป็นส่วนหนึ่งทางสังคม 
 ขั้นที่ ๔ ความต้องการได้รับการยกย่องยอมรับจากสังคม (Esteem needs) หมายถึง
ความต้องการเป็นอิสระ ต้องการการยอมรับ ได้รับเกียรติจากผู้อื่น เป็นต้น 
 ขั้นที่ ๕ ความต้องการบรรลุผลส าเร็จสูงสุด (Self actualization needs)  หมายถึง 
ความต้องการได้รับความส าเร็จสูงสุดในสิ่งที่ปรารถนาทุกอย่างที่ตั้งใจไว้ 
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 แผนภาพที่ ๒.๖ อธิบายแสดงทฤษฏีล าดับขั้นของความต้องการ (Hierarchy of needs)  

หลักธรรมส าหรับการบริหาร 
 หลักธรรมส าหรับการบริหารจัดการ การบริหารจะมีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด   
ส่วนหนึ่งนั้นก็ขึ้นอยู่กับคุณธรรมและจริยธรรมของผู้บริหารในการบริหารองค์การ  เพ่ือให้เกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากที่สุด ดังนั้นมีผู้ให้แนวคิดเกี่ยวกับหลักธรรมส าหรับการบริหาร
องค์การไว้ดังนี้ ผู้บริหารต้องมีคุณสมบัติส าคัญ ๒ ประการ ดังกล่าวมานานแล้วคือ อัตตหิตสมบัติ 
หมายถึง ความเพียบพร้อมด้วยคุณสมบัติส่วนตัวที่เหมาะกับการเป็นผู้น า และปรหิตตสมบัติ หมายถึง 
ความมีน้ าใจในการปฏิบัติงานเพื่อส่วนรวมและองค์การของตน 
 พระพุทธเจ้าทรงเพียบพร้อมด้วย อัตตหิตสมบัติ และปรหิตตสมบัติ จึงสามารถใช้ภาวะ
ผู้น าบริหารกิจการพระพุทธศาสนาให้ส าเร็จลุล่วงไปด้วยดี อัตตหิตสมบัติ ที่ส าคัญในการบริหารของ

ความต้องการบรรลุความส าเร็จในชีวิต 
(Self-actualization needs) 

ความต้องการได้รับการยกย่องและ
ยอมรับ 

(Esteem needs) 

ความต้องการทางสังคม 
(Social needs) 

 การให้ท างานท่ีท้าทายความสามารถ 
(Creative and challenging work) 
 การให้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 

(Participation in decision making) 
 การยืดหยุ่นการท างานและให้มีอิสระใน

การท างาน 
(Job flexibility and Autonomy) 

 ให้รับผิดชอบงานส าคัญ 
(Responsibility of an important job) 
 ส่งเสริมให้ท างานในสถานภาพท่ีสงูขึ้น 

(Promotion to higher status job) 
 ได้รับการยอมรับนับถือจากนาย 

(Praise and recognition from boss) 

 เป็นมิตรกับเพือ่นร่วมงาน 
(Friendly coworkers) 
 มีปฏิสมัพันธ์กับลูกค้า 

(Interaction with customers) 
 หัวหน้างานพอใจ 

(Pleasant supervisor) 

ความต้องการความม่ันคงปลอดภัย 
(Safety needs) 

 สภาพการท างานปลอดภัย 
(Safe working conditions) 
 งานท่ีท ามีความมั่นคง 

(Job security) 
 ค่าตอบแทนและสวัสดิการด ี

(Base compensation and benefits) 

ความต้องการทางร่างกาย 
(Physiological needs) 

 มีการพักผ่อนจากการท างาน 
(Rest and refreshment breaks) 
 งานท่ีท ามีลักษณะทางกายภาพ

สะดวกสบาย 
(Physical comfort on the job) 
 ช่ัวโมงการท างานเหมาะสม 

(Reasonable work hours) 



๔๖ 
 

พระพุทธเจ้าก็คือ ความสามารถในการสื่อสารกับคนทั่วไป ในการสื่อสารเพ่ือการบริหารแต่ละครั้ง 
พระพุทธเจ้าใช้หลัก ๔ ส.๕๒ ซึ่งมีค าอธิบายเป็นประยุกต์เข้ากับการบริหารดังต่อไปนี้ 
  ๑)  สนทัสสนา (แจ่มแจ้ง) หมายถึง อธิบายขั้นตอนของการด าเนินงานได้อย่าง
ชัดเจนแจ่มแจ้งช่วยให้สมาชิกปฏิบัติตามได้ง่าย 
  ๒)  สมาทปนา (จูงใจ) หมายถึง อธิบายให้เข้าใจและเห็นชอบกับวิสัยทัศน์จนเกิด
ศรัทธาและความรู้สึกว่าต้องฝันให้ไกลและไปให้ถึง 
  ๓)  สมุตเตชนา (แกล้วกล้า) หมายถึง ปลุกใจให้เกิดความเชื่อมั่นในตนเองและมี
ความกระตือรือร้นในการด าเนินการไปสู่เปูาหมาย 
  ๔)  สัมปหังสนา (ร่าเริง) หมายถึง สร้างบรรยากาศในการท างานร่วมกันแบบ
กัลยาณมิตรซึ่งจะส่งเสริมให้สมาชิกมีความสุขในการงาน ความสามารถในการจูง ใจคนของ
พระพุทธเจ้า ตรงกับพระสมัญญาว่า ตถาคต หมายถึง คนที่พูดอย่างไรแล้วท าอย่างนั้น๕๓ พระพุทธเจ้า
ทรงมีภาวะผู้น าสูงมากเพราะทรงสอนให้รู้ (ยถาวาที) ท าให้ดู (ตถาวารี) และอยู่ให้เห็น (ยถาวาที 
ตถากรี) ยิ่งไปว่านั้น การสั่งการแต่ละครั้งของพระพุทธเจ้าเป็นที่ยอมรับได้ง่ายเพราะไม่ใช้วิธีเผด็จการ 
แต่ทรงใช้วิธีการแสดงธรรมเป็นดังที่พระพุทธเจ้าทรงจ าแนกแรงจูงใจในการท าความดี ซึ่งเรียกว่า 
อธิปไตย ๓ ประการ๕๔ ดังนี้ 

๑.  อัตตาธิปไตย การท าความดีเพ่ือยึดผลประโยชน์หรือความพอใจของตนเป็นที่ตั้ง 
  ๒.  โลกาธิปไตย การท าความดีเพ่ือต้องการให้ชาวโลกยกย่อง บันทึกยึดทัศนะหรือ
คะแนนนิยมจากคนอื่นเป็นที่ตั้ง 
  ๓.  ธรรมาธิปไตย การท าความดีเพ่ือความดี ท าหน้าที่เพ่ือหน้าที่ นั่นคือยึดธรรมคือ
หน้าที่เป็นส าคัญ แม้พระพุทธเจ้าจะประกาศว่า พระองค์เป็นธรรมราชาแต่ก็ไม่ทรงใช้อ านาจเบ็ดเสร็จ
โดยล าพังพระองค์เองตามแบบราชาธิปไตย 
 ในสมัยนั้นพระพุทธเจ้าทรงกระจายอ านาจในการบริหารให้กับคณะสงฆ์ดังกล่าวมาแล้ว 
ทั้งนี้เพ่ือแรงจูงใจในการบริหารของพระพุทธเจ้าผู้หมดกิเลสแล้วย่อมไม่ใช่เพ่ือความยิ่งใหญ่ส่วน
พระองค์ การบริหารของพระพุทธเจ้าจึงไม่ใช่อัตตาธิปไตย นอกจากนี้พระพุทธเจ้าก็ไม่ ได้ทรงบริหาร
กิจการพระพุทธศาสนาไปตามค านินทา และสรรเสริญของชาวโลก การบริหารของพระองค์จึงไม่ใช่
โลกาธิปไตย พุทธวิธีบริหารเป็นธรรมาธิปไตย เพราะพระพุทธเจ้าทรงยึดธรรมคือ หลักการสร้าง
ประโยชน์สุขเพ่ือส่วนรวมเป็นส าคัญ ดังที่พระพุทธเจ้าตรัสถึงหลักการบริหารของพระองค์ไ ว้ว่า 
“ตถาคตอรหันต์สัมมาสัมพุทธเจ้าเป็นผู้ทรงธรรม เป็นธรรมราชา ทรงอาศัยธรรม สักการะธรรม ย า
เกรงธรรม มีธรรมเป็นธง มีธรรมเป็นตรา เป็นธรรมาธิปไตย ทรงจัดการรักษาปูองกันและคุ้มครองที่
เป็นธรรม”๕๕ 
 เพราะเหตุที่พระพุทธเจ้าทรงยึดหลักธรรมาธิปไตยนี่เอง จึงไม่มีการตั้งใครเป็นศาสดาสืบ
ต่อจากพระองค์ ก่อนที่พระพุทธเจ้าจะเสด็จดับขันปรินิพพาน พระอานนท์ทูลถามว่า จะทรงตั้งใคร
                                           

 ๕๒ ที.สี. (ไทย) ๙/๑๙๘/๑๖๐. 
 ๕๓ ที.ม. (ไทย) ๑๐/๒๑๑/๒๕๕. 
 ๕๔ อง.ติก. (ไทย) ๒๐/๔๗๙/๑๘๗ 

 ๕๕ อง.ติก.๒๐/๔๕๐/๑๓๗. 



๔๗ 
 

เป็นศาสดาสืบต่อจากพระองค์ ทั้งนี้เพราะทรงประสงค์จะให้คณะสงฆ์ปกครองกันเองโดยยึดพระธรรม
วินัยเป็นหลักในการปกครองดังที่พระพุทธเจ้าตรัสว่า “ธรรมและวินัยที่เราแสดงแล้วบัญญัติแล้วจะ
เป็นศาสดาของพวกเธอเม่ือเราล่วงลับไปแล้ว” 
 ภายหลังจากพระพุทธเจ้าปรินิพพานแล้วไม่นาน พระมหากัสสปะได้ปฏิบัติตามพุทธพจน์ 
โดยเรียกประชุมพระอรหันต์ ๕๐๐ รูป เพ่ือสังคายนาพระธรรมวินัยให้เป็นหมวดหมู่ส าหรับใช้เป็น
หลักอ้างอิงในการบริหารกิจการพระศาสนา นับตั้งแต่นั้นมา การบริหารกิจการพระศาสนาก็ยึด
หลักธรรมวินัยในพระไตรปิฎกเป็นหลัก โดยมีคณะสงฆ์เป็นองค์การบริหารสูงสุดสืบต่อจนทุกวันนี้ 
 คุณธรรมที่นักบริหารพึงมี  คือ อปริหานิยธรรม ๗๕๖ ของกษัตริย์วัชชี หรือ วัชชีอปริหานิย
ธรรม ๗ ธรรมอันไม่เป็นที่ตั้งแห่งความเสื่อมเป็นไปเพ่ือความเจริญฝุายเดียว ส าหรับหมู่ชนหรือ
ผู้บริหารบ้านเมือง 

  ๑.  หมั่นประชุมกันเนืองนิตย์ 
  ๒.  พร้อมเพรียงกันประชุม พร้อมเพรียงกันเลิกประชุม พร้อมเพรียงกันท ากิจที่พึง
ท า ข้อนี้แปลอีกอย่างหนึ่งว่า พร้อมเพรียงกันลุกขึ้นปูองกันบ้านเมือง พร้อมเพรียงกันท ากิจทั้งหลาย 
  ๓.  ไม่บัญญัติสิ่งที่มิได้บัญญัติไว้ (อันขัดต่อหลักการเดิม) ไม่ล้มล้างสิ่งที่บัญญัติไว้ 
(ตามหลักการเดิม) ถือปฏิบัติมั่นตามวัชชีธรรม (หลักการ) ตามท่ีวางไว้เดิม 
  ๔.  ท่านเหล่าใดเป็นผู้ใหญ่ในชนชาววัชชี เคารพนับถือท่านเหล่านั้น เห็นถ้อยค าของ
ท่านว่าเป็นสิ่งที่ควรรับฟัง 
  ๕.  บรรดากุลสตรีกุลกุมารีทั้งหลาย ให้อยู่ดีโดยมิถูกข่มเหง หรือฉุดคร่าขืนใจ 
  ๖.  เคารพสักการบูชาเจดีย์ (ปูชนียสถานและปูชนียวัตถุ ตลอดถึงอนุสาวรีย์ต่างๆ) 
ของวัชชี (ประจ าชาติ) ทั้งหลาย ทั้งภายในและภายนอก ไม่ปล่อยให้ธรรมิกพลีที่เคยให้เคยท าแก่เจดีย์
เหล่านั้นเสื่อมทรามไป 
  ๗.  จัดให้ความอารักขา คุ้มครอง ปูองกัน อันชอบธรรม แก่พระอรหันต์ทั้งหลาย 
(ในที่นี้กินความกว้าง หมายถึง บรรพชิตผู้ด ารงธรรมเป็นหลักใจของประชาชนทั่วไป) ตั้งใจว่าขอพระ
อรหันต์ทั้งหลายที่ยังมิได้มาพึงมาสู่แว่นแคว้น ที่มาแล้วพึงอยู่ในแว่นแคว้นโดยผาสุก 
 อปริหานิยธรรม ๗ ประการนี้ พระพุทธเจ้าตรัสแก่เจ้าวัชชีทั้งหลาย ผู้ปกครองรัฐโดย
ระบอบสามัคคีธรรม ซึ่งรัฐคู่อริยอมรับว่า เมื่อชาววัชชียังปฏิบัติตามหลักธรรมนี้จะเอาชนะด้วยการรบ
ไม่ได้ นอกจากจะใช้การเกลี้ยกล่อมหรือยุแยกแตกสามัคคี๕๗ 

 

 

 

 

 

                                           
 ๕๖ องฺ.สตตก. (ไทย) ๒๓/๑๐/๑๘. 

 ๕๗ พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรมศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม,พิมพ์ครั้งที่ ๑๒, 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖), หน้า ๒๑๑-๒๑๒. 



๔๘ 
 

 นักบริหารแบบธรรมาธิปไตยควรยึดหลักธรรมในการบริหาร พละ ๔ ประการ คือ๕๘ 
 ๑.  ปัญญาพละ  ก าลังความรู้หรือความฉลาด 
 ๒.  วิริยพละ   ก าลังแห่งความเพียร 
 ๓.  อนวัชชพละ  ก าลังการงานที่ไม่มีโทษหรือความสุจริต 
 ๔.  สังคหพละ  ก าลังการสงเคราะห์ หรือมนุษย์สัมพันธ์ 

 พละหรือก าลังแห่งคุณธรรมทั้ง ๔ ประการนี้ ช่วยท าให้นักบริหารปฏิบัติหน้าที่อย่างมี
ประสิทธิภาพ กล่าวคือ นักบริหารจะสามารถวางแผน จัดองค์การ แต่งตั้งบุคลากร อ านวยการ และ
ควบคุมได้ดีต้องมีความฉลาด  ขยัน  สุจริต  และมนุษยสัมพันธ์ ยิ่งเขามีคุณธรรมทั้ง ๔ ข้อนี้เพ่ิมมาก
ขึ้นเท่าใดก็ยิ่งท างานได้มีประสิทธิภาพมากขึ้นเท่านั้น ในทางตรงกันข้ามถ้าใครคนใดขาดคุณธรรมทั้ง 
๔ ประการ แม้เพียงบางข้อ เขาก็เป็นนักบริหารที่ดีไม่ได้๕๙ 

 สรุปพุทธวิธีบริหารไว้ว่า พุทธวิธีการบริหารยึดหลักธรรมาธิปไตยเป็นส าคัญด้วยเหตุผล
ที่ว่า ผู้บริหารเองก็ต้องประพฤติธรรมและใช้หลักธรรมเป็นหลักในการบริหาร พุทธวิธีบริหารจึงไม่เป็น
ทั้งอัตตาธิปไตยและโลกาธิปไตย ผู้บริหารที่เป็นอัตตาธิปไตยก็มักจะค านึงถึงผลประโยชน์ส่วนตนหรือ
ความพอใจของตนเองเป็นที่ตั้งโดยยึดคติว่าถูกต้องคือถูกใจข้าพเจ้า ผู้บริหารประเภทนี้มักลงท้ายด้วย
การเป็นเผด็จการ๖๐ 
 ส่วนผู้บริหารที่เป็นโลกาธิปไตยก็พยายามเอาใจทุกคนเพ่ือให้ตนเองอยู่ในต าแหน่งต่อไปได้ 
พยายามท าให้ถูกใจทุกคนซึ่งก็เป็นเรื่องที่เป็นไปไม่ได้ ผู้บริหารประเภทนี้ก็มักหนีปัญหาเมื่อมีปัญหา
ขัดแย้งเกิดข้ึนภายในองค์กรก็พยายามลอยตัวหนีปัญหา  
 ผู้บริหารที่ดีต้องเป็นธรรมาธิปไตย ยึดถือคติว่าถูกต้องไม่จ าเป็นต้องถูกใจข้าพเจ้าหรือต้อง
ถูกใจทุกคน กล้าตัดสินใจลงมือท าในสิ่งที่ถูกต้องชอบธรรมโดยไม่พยายามลอยตัวหนีปัญหา ถือคติว่า
อ านาจหน้าที่มาพร้อมกับความรับผิดชอบ ยอมเสียสละประโยชน์สุขส่วนตน ประโยชน์สุขที่ยิ่งใหญ่
กว่านั้นคือประโยชน์สุขส่วนรวม ดังพุทธพจน์ที่ว่า “ถ้าเห็นว่าจะได้ประโยชน์สุขที่ยิ่งใหญ่เพราะ
เสียสละประโยชน์สุขเล็กน้อย บุคคลควรสละประโยชน์สุขเล็กน้อย บุคคลสละประโยชน์สุขเล็กน้อย
เพ่ือเห็นแก่ประโยชน์สุขท่ียิ่งใหญ่๖๑ 
 มีนักวิชาการได้กล่าวถึงหลักธรรมาภิบาลสรุปได้ว่า การปกครองการบริหารแบบบูรณา
การของหัวหน้าฝุายบริหารขององค์กรต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นองค์กรธุรกิจเอกชนก็ดี องค์กรทางศาสนา 
และองค์กรสาธารณะอ่ืนๆ ก็ดี  ที่จะให้บังเกิดผลส าเร็จด้วยดี มีประสิทธิภาพสูง ชื่อว่า การบริหารการ
ปกครองที่ดี (Good Governance) นั้น ประมวลรวมย่อลงใน “หลักธรรมาภิบาลตามแนวความคิด
ปรัชญาเชิงพุทธ” ๔ ประการเหล่านี้ คือ๖๒ 

                                           
 ๕๘ อง.นวก. (ไทย) ๒๓/๕/๗๙๒. 

 ๕๙ พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หน้า ๔๔-๔๕. 

 ๖๐ พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, หน้า ๔๘. 
 ๖๑ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๙. 

 ๖๒ พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล), หลักธรรมาภิบาลและประมุขศิลป์, (กรุงเทพมหานคร : 
ชัยมงคลพริ้นติง, ๒๕๔๘), หน้า ๑๑๔-๑๑๘. 



๔๙ 
 

 ๑.  หลักความถูกต้อง (Accuracy / valid) 
 การบริหารการปกครองที่ดีต้องเป็นไปด้วยความถูกต้องตามกฎหมายบ้านเมือง ๑ ถูกต้อง
ตามหลักวิชาการ ๑ ถูกต้องตามความต้องการ และ/หรือได้รับความพึงพอใจของประชาชนที่เกี่ยวข้อง
ทุกฝุาย ๑ และถูกต้องตามหลักศีลธรรม ๑ 
  ๑.๑  ถูกต้องตามกฎหมายของบ้านเมือง รวมความถึงระเบียบ กฎข้อบังคับของ
องค์กรที่ออกตามกฎหมายของบ้านเมืองด้วย 
  ๑.๒  ถูกต้องตามหลักวิชาการ หมายถึง หลักวิชาการที่ได้ศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลอัน
จ าเป็นที่เชื่อถือได้ถูกต้อง ที่ถูกต้องตรงประเด็นและสมบูรณ์พอ ประมวลวางเป็นหลักปฏิบัติ หรือเป็น
ทฤษฎีขึ้นตามวิธีการทางวิทยาศาสตร์ไว้ดีแล้ว   
  ๑.๓  ถูกต้องตามนโยบาย และสัมฤทธิ์ผลทางวัตถุประสงค์หรือเปูาหมายขององค์กร 
  ๑.๔  ถูกต้องตามความต้องการ หรือความพึงพอใจ ของผู้บังคับบัญชา ของ
ผู้ปฏิบัติงานทุกระดับ และถูกต้องตามความต้องการ หรือความพึงพอใจของประชาชนโดยส่วนรวม 
  ๑.๕  ถูกต้องตามหลักศีลธรรม ในฐานะที่ประเทศไทย บ้านเมืองพุทธ ประชากรส่วน
ใหญ่ร้อยละ ๙๕ เป็นพุทธศาสนิกชน และพระธรรมค าสั่งสอนของพระพุทธเจ้า ย่อมบังเกิดผลดีแก่ผู้
ปฏิบัติตามในกาลทุกเมื่อ การบริหารที่ดี คือ ที่ถูกต้องตามหลักศีลธรรม จึงช่วยให้การบริหารทุก
องค์กรได้ผลดีมีประสิทธิภาพสูง 
 ศีล  เป็นข้อห้ามผู้บริหาร และผู้ปฏิบัติงานทุกระดับพึงมีศีลอย่างน้อยศีล ๕ เบญจศีล 
ได้แก่ ไม่เจตนาฆ่าสัตว์ ๑ ไม่เจตนาลักฉ้อ คดโกง หรือคอรัปชั่น ๑ ไม่เจตนาประพฤติผิดในกาม ๑ ไม่
เจตนาโกหกหลอกลวง ๑ ไม่เสพติดมึนเมาให้โทษเป็นที่ตั้งแห่งความประมาท ๑ 
 ธรรม  เป็นข้อปฏิบัติ อย่างน้อยเบญจธรรม คือ คุณธรรมของคนดี ๕ ประการได้แก่ ความ
มีเมตตา กรุณา เห็นอกเห็นใจกัน ไม่คิดประหัตประหารกัน ๑ การให้ปัน การเสียสละกายสติปัญญา 
เวลาและก าลังทรัพย์ เพ่ืออนุเคราะห์สงเคราะห์ผู้ อ่ืน ๑ มีความสันโดษในคู่ครองของตน มีความ
ส ารวมในโอวาท ๑ มีความซื่อสัตย์ ๑ มีความจริงใจ ๑ และมีสติสัมปชัญญะ รู้ผิดชอบ ชั่ว ดี รู้บาป 
บุญ คุณ โทษ รู้ทางเจริญ ทางเสื่อมแห่งชีวิตที่เป็นจริง ๑ เป็นต้น 

๑.๖  ถูกต้องตามหลักธรรม ที่เป็นอุปการะท่ีส าคัญ คือ การบริหารการปกครองพระ
ราชอาณาจักรของพระมหากษัตริยาธิราช  แต่ปางก่อน ที่ใช้ได้ผลดี มีประสิทธิภาพตลอดมาแต่
โบราณกาลจนถึงปัจจุบันนี้ อันพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช ผู้ทรงคุณประเสริฐของ
ไทยเราก็ได้ทรงถือเป็นหลักปฏิบัติพระองค์ตลอดมา คือ หลักทศพิธราชธรรม ๑๐ ได้แก่ 
   ๑.๖.๑  ทาน ให้ปันช่วยประชา คือ บ าเพ็ญตนเป็นผู้ให้ โดยมุ่งปกครองหรือ
ท างานเพ่ือให้เขาได้ มิใช่เพ่ือเอาจากเขา เอาใจใส่อ านวยบริการ จัดสรรความสงเคราะห์ อนุเคราะห์ 
ให้ประชาราษฎร์ได้รับประโยชน์สุข ความสะดวกปลอดภัย ตลอดจนให้ความช่วยเหลือแก่ผู้เดือดร้อน
ประสบทุกข์และให้ความสนับสนุนแก่คนท าความดี 
   ๑.๖.๒  ศีล รักษาความสุจริต คือ ประพฤติดีงาม ส ารวมกายและวจีทวาร
ประกอบแต่การสุจริต รักษากิตติคุณ ประพฤติให้ควรเป็นตัวอย่าง และเป็นที่เคารพนับถือของ
ประชาราษฎร์มิให้มีข้อที่ผู้ใดจะดูแคลน 



๕๐ 
 

   ๑.๖.๓ ปริจจาคะ คือ บ าเพ็ญกิจด้วยเสียสละ  คือ   ความเสียสละความสุข
ส าราญ เป็นต้น   ตลอดจนชีวิตของตนได้   เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนและความเรียบร้อยของ
บ้านเมือง 
   ๑.๖.๔ อาชชวะ ปฏิบัติภาระโดยซื่อตรง คือ ซื่อตรงทางสัตย์ไร้มารยา 
ปฏิบัติภารกิจโดยสุจริต มีความจริงใจ ไม่หลอกลวงประชาชน 
   ๑.๖.๕  มัททวะ  ทรงความอ่อนโยนเข้าถึงคน คือ มีอัธยาศัย ไม่เย่อหยิ่ง 
หยาบคาย กระด้างถือองค์ มีความงามสง่าเกิดแต่ท่วงทีกิริยาสุภาพนุ่มนวลละมุนละไม ควรได้ความ
รักภักดีแต่มิขาดย าเกรง 
   ๑.๖.๖  ตปะ  พ้นเมามัวด้วยเผากิเลส คือ แผดเผากิเลนตัณหามิให้ครอบง า
จิตระงับยับยั้งข่มใจได้ ไม่หลงใหลหมกมุ่นในความสุขส าราญและการปรนเปรอ มีความเป็นอยู่
สม่ าเสมอหรืออยู่อย่างง่ายๆ สามัญ มุ่งม่ันแตะจะบ าเพ็ญเพียรท ากิจในหน้าที่ให้บริบูรณ์ 
   ๑.๖.๗  อักโกธะ  ถือเหตุผลไม่โกรธา คือ ไม่เกรี้ยวกราด ไม่วินิจฉัยความ
กระท าการด้วยอ านาจความโกรธ มีเมตตาประจ าใจไว้ระงับความเคืองขุ่น วินิจฉัยความและกระท า
การด้วยจิตอันสุขุมราบเรียบตามธรรม 
   ๑.๖.๘  อวิหิงสา  มีอหิงสาน าร่มเย็น  คือ  ไม่หลงระเริงอ านาจ ไม่บีบคั้น
กดขี่ มีความกรุณา ไม่หาเหตุเบียดเบียนลงโทษอาชญาแก่ประชาราษฎร์ผู้ใด ด้วยอาศัยความอาฆาต
เกลียดชัง 
   ๑.๖.๙  ขันติ  ช านะเข็ญด้วยขันติ คือ อดทนต่องานที่ตรากตร า อดทนต่อ
ความเหนื่อยยาก ถึงจะล าบากกายน่าเหนื่อยหน่ายเพียงไร ก็ไม่ท้อถอย ถึงจะถูกยั่วถูกหยันด้วย
ถ้อยค าเสียดสีถากถางอย่างใดก็ไม่หมดก าลังใจ ไม่ยอมละท้ิงกิจกรณีย์ที่บ าเพ็ญโดยชอบธรรม 
   ๑.๖.๑๐ อวิโรธน มีปฏิบัติคลาดจากธรรม คือ ประพฤติมิให้ผิดจาก
ประศาสนธรรมอันถือประโยชน์สุขความดีงามของรัฐและราษฎร์เป็นที่ตั้ง อันใดประชาราษฎร์
ปรารถนาโดยชอบธรรมก็ไม่ขัดขืน การใดจะเป็นไปโดยชอบธรรม เพ่ือประโยชน์ของประชาชน ก็ไม่
ขัดขวาง วางองค์เป็นหลักหนักแน่นในธรรม คงที่ไม่มีความเอนเอียงหวั่นไหว เพราะถ้อยค าดีร้ายลาภ
สักการะหรืออิฏฐารมณ์ อนิฏฐารมณ์ใดๆ สถิตมั่นในธรรม ทั้งส่วนยุติธรรม คือ ความเที่ยงธรรมก็ดี 
นิติธรรม คือระเบียบแบบแผน หลักการปกครอง ตลอดจนขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงามก็ดี ไม่
ประพฤติให้เคลื่อนคลาดวิบัติไป๖๓ 

 

 ๒.  หลักความเหมาะสม (Appropriate/Proper) 

 หมายถึง  ความรู้บริหารจัดการองค์กร หรือหน่วยงานและปกครองดูแลผู้อยู่ใต้บังตับ
บัญชา ด้วยความเหมาะสมกับเหตุผล เหมาะสมกับบุคคล กับชุมชน กับกาลเวลา สถานที่และให้
เหมาะสมกับสถานการณ์แวดล้อม เมื่อยามจ าเป็นที่ให้รู้จักยืดหยุ่น (Flexible) หรือประนีประนอม 
(Compromise) โดยไม่เสียหลักการ ให้การปฏิบัติงานส าเร็จอย่างได้ผลดีที่สุด ให้มีส่วนเสียหายน้อย

                                           
 ๖๓ พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), ธรรมนูญชีวิต, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์การศาสนา กรมการ
ศาสนา, ๒๕๔๑), หน้า ๒๗-๒๘. 



๕๑ 
 

ที่สุด หรือไม่ให้เสียหายเลย  ความแข็งกร้าว  ความแข็งกระด้าง ด้วยมานะ ทิฏฐิ ชนิด  “ยอมหักไม่
ยอมงอ” มิใช่อุบายท่ีดี ที่จะให้ประสบผลส าเร็จได้ตลอดไป 
 ทั้งนี้พึงอาศัยหลักสัปปุริสธรรม ๗ ประการ ที่สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้าได้ตรัสไว้ดีแล้ว 
คือ  
 ธมฺมญฺญุตา รู้จักหลักวิชา หรือรู้จักเหตุ ๑ 
 อตฺถญฺญุตา รู้จักความหมาย หรือรู้จักผล ๑ 
 อตฺตญฺญุตา รู้จักตน ๑ 
 มตฺตญฺญุตา รู้จักประมาณในการบริโภคใช้สอยทรัพย์ ๑ 
 กาลญฺญุตา รู้จักกาลเวลาอันควรที่จะปฏิบัติ ด าเนินการให้ได้ผลดี ๑ 
 ปริสญฺญุตา รู้จักชุมชน ๑ 
 ปุคคลญฺญุตา รู้จักบุคคล ๑ เป็นต้น 
 เป็นหลักในการวางตัวในวงงาน ในวงสังคมทุกระดับ และในการปกครองบังคับบัญชา  
ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาได้อย่างเหมาะสม 
 ๓.  หลักความบริสุทธิ์โปร่งใส (Purity/Transparency) 
 หมายถึง  การบริหารการปกครอง การตัดสินใจหรือการวินิจฉัยสั่งการใดๆ ก็เป็นไปได้
ด้วยความบริสุทธิ์ใจ คือ ด้วยเจตนาบริสุทธิ์ มุ่งตรงต่อความส าเร็จอย่างได้ผลดี มีประสิทธิภาพสูงของ
องค์กร และมุ่งหวังต่อประโยชน์และความสันติสุขโดยส่วนรวมของประชาชนเป็นส าคัญ จึงเป็นการ
บริหารที่สุจริต มีความโปร่งใส (Transparent) ตรวจสอบได้ 
 ๔.  หลักความยุติธรรม (Justice) 
 หมายถึง  การบริหารจัดการกิจกรรม และ/หรือโครงการต่างๆ ขององค์กรอย่างมี
ประสิทธิภาพ (High Efficiency) กล่าวคือ ให้บรรลุผลส าเร็จด้วยดี มีประสิทธิภาพ (Effectiveness) 
และให้ได้รับความพึงพอใจ (Satisfaction) โดยธรรมจากผู้เกี่ยวข้องทุกฝุายอย่างสูง ต่อค่าลงทุน 
(Investment Costs) ได้แก่ ก าลังงบประมาณ ก าลังบุคลากรและทรัพยากร และระยะเวลาที่ใช้ใน
การบริหารจัดการที่ต่ า คือ อย่างประหยัดและคุ้มค่า และหมายถึง การปกครองบังคับบัญชาดูแล
ปฏิบัติต่อผู้ใต้บังคับบัญชาด้วยความเป็นธรรม คือ 
 ไม่อคติ  ด้วยความรัก (ฉนฺทาคติ) เห็นแก่ตัว เห็นแก่พวกพ้อง หมู่เหล่า ๑ 
 ไม่อคติ  ด้วยความโกรธ หรือเกลียดชัง (โทสาคติ) ๑ 
 ไม่อคติ  ด้วยความเกรงกลัว (ภยาคติ) ๑ 
 ไม่อคติ  ด้วยความหลง (โมหาคติ) เพราะหูเบาหรือไม่รู้ข้อมูลที่ถูกต้องเป็นจริงที่เชื่อถือได้
ตรงประเด็นและสมบูรณ์ดีพอ อีก ๑ 
 หลักธรรมาภิบาล ๔ ประการ นี้ ย่อมเป็นหลักส าคัญ ส าหรับผู้ปกครอง ผู้บริหารทุกระดับ 
สามารถใช้เป็นแนวทางในการปกครองบังคับบัญชาดูแล ผู้ใต้บังคับบัญชา และใช้ในการบริหารจัดการ 
โครงการต่างๆ ขององค์กรให้ประสบความส าเร็จ และบรรลุผลดีมีประสิทธิภาพสูงได้อย่างเหมาะสม 
 คุณธรรมส าหรับผู้บริหารไว้ว่า นักบริหารทุกประเภทตั้งแต่ระดับนานาชาติ ระดับชาติ 
ระดับท้องถิ่น ระดับองค์การ หน่วยงาน ครอบครัว ตลอดจนถึงตนเอง ควรมิวินัยและควรก่อให้เกิด
วินัยในหมู่คณะที่ตนรับผิดชอบในฐานะผู้น าด้วย ในทางพระพุทธศาสนาวินัยส าหรับฆราวาสก็คือ ศีล 
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๕ ซึ่งการที่รักษาศีลให้ได้ผลดี ควรจะต้องมีเบญจธรรมประกอบด้วย ผู้บริหารที่ดีควรจะต้องมีวินัย
ดังกล่าว เพื่อที่จะน าหมู่คณะไปสู่การพัฒนาในระยะยาวในการปฏิบัตินักบริหารนอกจากจะต้องรักษา
ศีล ๕ ให้บริสุทธิ์แล้วจะต้องมีธรรมอ่ืนๆ ประกอบอีก เช่น ความยุติธรรม ซึ่งหมายถึงความเที่ยงตรง 
ไม่ผิดหรือบิดเบือนไปจากความจริง นักบริหารจะต้องประพฤติให้ตรงตามนิยมของสังคมอยู่เสมอ โดย
ไม่มีอคติเข้ามาประกอบการตัดสินใจเป็นอันขาด ซึ่งอคตินั้น ได้แก่ความล าเอียงมี ๔ ประการ คือ  
 ๑.  ฉันทาคติ ล าเอียงเพราะรัก 
 ๒.  โมหาคติ  ล าเอียงเพราะชัง 
 ๓.  โทสาคติ   ล าเอียงเพราะเขลา 
 ๔.  ภยาคติ  ล าเอียงเพราะกลัว 
 และนอกจากนี้นักบริหารจะต้องมีคุณธรรมประจ าใจอีกประการหนึ่ง คือ ขันติ ความ
อดทน นักบริหารจะต้องมีความอดทนต่อภาวการณ์ต่างๆ ๓ ประการ คือ 
 ๑.  อดทนต่อความล าบาก 
 ๒.  อดทนต่อความตรากตร า 
 ๓.  อดทนต่อความเจ็บใจ 
ธรรมข้อนี้ท าให้เกิดความงามทางจรรยา ท าให้ไม่มีพฤติกรรมอันทุจริตทั้งหลาย ทั้งทางกาย ทางวาจา 
และทางใจ เพราะสามารถอดทนต่อโลภะ โทสะ โมหะได้เป็นอย่างดี๖๔ 

 คุณธรรมส าหรับผู้บริหารเป็นหลักส าคัญในการประพฤติปฏิบัติตนของผู้บริหาร นอกจาก
จะใช้กับผู้ใต้บังคับบัญชาแล้วยังต้องมีการติดต่อประสานงานกับบุคคลหลายฝุาย เช่น ชุมชน สังคม 
หรือผู้บังคับบัญชาในองค์การอ่ืน เป็นต้น จึงสามารถรวบรวมเกี่ยวกับคุณธรรมของผู้ บริหารพึงน ามา
ประยุกต์ใช้ในการบริหารงานของหน่วยงานดังนี้  
  ๑.  คุณธรรมในการด ารงตน เป็นคุณธรรมส าหรับผู้บริหาร และจ าเป็นส าหรับ
ผู้บริหารเพ่ือให้ผู้บริหารมีคุณสมบัติเป็นสัปปุริสชน มีคุณธรรมเพ่ือส่งเสริมความเป็นมนุษย์ หมวด
ธรรมที่จ าเป็น เช่นสุจริต ๓ พรหมวิหาร ๔ สัปปุริสธรรม ๗ นาถกรณธรรม ๑๐ เป็นต้น  นอกจากนี้ยัง
มีคุณธรรมอ่ืนๆ ที่ช่วยส่งเสริมความเป็นคนดี คุณธรรมเหล่านี้นับเป็นคุณธรรมที่ควรค่าแห่งการด ารง
ตนของผู้บริหารเป็นอย่างยิ่ง ถ้าผู้บริหารมีคุณธรรมแห่งการด ารงตนแล้ว ย่อมจะส่งเสริมให้ตัว
ผู้บริหารเอง เป็นที่เคารพ ศรัทธา น่านับถือ ในความเป็นคนดีของผู้บริหารต่อเพ่ือนร่วมงาน และคน
ทั่วไปเป็นอย่างยิ่ง 
  ๒.  คุณธรรมต่อเพ่ือนร่วมงาน เป็นคุณธรรมเพ่ือความดีงามแห่งสังคม และช่วย
ส่งเสริมชีวิตที่ดีร่วมกันระหว่างผู้บริหารกับเพื่อนร่วมงาน   ถือว่าเป็นการครองใจคน ผู้บริหารจึงควรมี
คุณธรรมเหล่านี้ คือ ธรรมคุ้มครองโลก ๒ ธรรมมีอุปการะมาก ๒ ฆราวาสธรรม ๔ สังคหวัตถุ ๔ 
พรหมวิหาร ๔ มิตรแท้ ๔ ทิศ ๖ คุณธรรมเหล่านี้นับเป็นคุณธรรมที่ผู้บริหารควรใช้ในการปฏิบัติต่อ
เพ่ือนร่วมงานให้เกิดความสามัคคี กลมเกลียว รักใคร่ ร่วมกันคิด ร่วมกันท า และร่วมกันแก้ปัญหา 
พัฒนาการท างานของหน่วยงานให้เจริญก้าวหน้า 

                                           
๖๔ นิตย์  สัมมาพันธ์, การบริหารเชิงพุทธ, (กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร์, ๒๕๒๙), หน้า ๔๕-๕๓. 
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  ๓.  คุณธรรมในการปฏิบัติงาน จะเป็นคุณธรรมที่มีประโยชน์ต่อการท างาน การ
ปกครองโดยช่วยจัดและคุ้มครองชีวิตที่ดีร่วมกัน ผู้บริหารควรมีคุณธรรมตามหมวดธรรมต่อไปนี้ คือ 
อธิปไตย ๓ สังคหวัตถุ ๔ อคติ ๔ พรหมวิหาร ๔ พละ ๕ อปริหานิยธรรม ๗ ราชธรรม ๑๐ คุณธรรม
เหล่านี้จะช่วยส่งเสริมการปฏิบัติงานของผู้บริหารสถานศึกษาให้บรรลุผลส าเร็จได้อย่างดียิ่ง 
 คุณธรรมของผู้บริหารทั้ง ๓ ประการ คือ คุณธรรมในการครองตน คุณธรรมในการครอง
คน และคุณธรรมในการครองงาน มีส่วนส าคัญอย่างยิ่งต่อการบริหารงานในองค์การ เพราะองค์การ
จะดีเยี่ยมไม่ได้ ถ้าหากผู้บริหารแย่ และองค์การจะแย่ไม่ได้ ถ้าผู้บริหารเยี่ยมนั่นเป็นการแสดงให้เห็น
ว่าผู้บริหารที่มีคุณธรรม มีความรู้ความสามารถ หรือผู้บริหารที่ดีจะต้องบริหารองค์การได้ดีตามไป
ด้วย๖๕ 

 พระพุทธศาสนาได้ก าหนดหลักคุณธรรมของการบริหารไว้ในปธานสูตร เรียกว่า 
“สัมมัปปธาน”๖๖  คือ ความเพียรที่ถูกต้องที่ควรตั้งไว้ในเบื้องหน้าในกิจการทั้งปวง ๔ หลักใหญ่ คือ 
 ๑.  สังวรปธาน :  หลักการปูองกัน คือ การส ารวม ระมัดระวัง ปิดกั้น ขวางกั้น กีดกัน  
ปิดปูอง ห้ามไม่ให้ความชั่ว ความเสื่อมท่ียังไม่ให้เกิด ให้เกิดข้ึน 
 ๒.  ปหานปธาน  :  หลักการปราบปราม คือ การละ เลิก ก าจัด ฆ่าให้ตาย ประหาร  
ท าให้หมดไป หลีกไปให้พ้น ซึ่งปัญหา ความชั่ว ความเสื่อมที่ล่วงละเมิดเกิดข้ึนแล้ว 
 ๓.  ภาวนาปธาน :  หลักการพัฒนา คือ การท าให้มี ท าให้เกิด ความดีใดที่ยังไม่มี ท าให้มี
ความดีใดท่ียังไม่เป็น ท าให้เป็น ความดีใดท่ียังไม่เกิด ท าให้เกิด 
 ๔.  อนุรักขาปธาน :  หลักการอนุรักษ์ คือ การตามดูแลรักษา การท านุบ ารุง การส่งเสริม
และสนับสนุน ซึ่งความดี สิ่งที่ดีที่เกิด ที่มี ที่เป็นแล้ว ให้เจริญรุ่งเรือง เติบโตก้าวหน้ามากยิ่งขึ้น
คุณธรรมการบริหารนี้ต้องพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน ต้องสมดุลกัน จะยิ่งหรือหย่อนกว่ากันไม่ได้ 
เพราะหากการบริหารเชิงรับมากประเทศชาติย่อมไม่เจริญรุ่งเรือง ไม่ก้าวหน้า ล้าหลัง และหากเชิงรุก
มาก ประเทศชาติย่อมวุ่นวายเดือดร้อน สิ้นเปลืองไปกับการผลิตและการบริโภคที่ไร้ขอบเขตและ
ประมาทมัวเมา เปรียบเทียบให้เห็นชัดก็คือ ประเทศพม่ากับประเทศไทยนั่นเองแล๖๗ 
 จากการศึกษาทบทวนเอกสาร ผู้ศึกษาวิจัยสรุปได้ว่า หลักธรรมของผู้บริหารที่จะท าให้
การบริหารองค์การนั้นๆ มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลที่ดี ควรมีอยู่ด้วยกันให้ครบทั้ง ๓ ด้าน คือ 
หลักธรรมในการด ารงตน เป็นคุณธรรมที่มีความส าคัญและจ าเป็นส าหรับผู้บริหาร เช่น หลัก
ธรรมาธิปไตย หลักธรรมาภิบาล สุจริต ๓ พรหมวิหาร ๔ สัปปุริสธรรม ๗ นาถกรณธรรม ๑๐ เป็นต้น 
หลักธรรมต่อเพ่ือนร่วมงาน เป็นคุณธรรมเพ่ือความดีงามแห่งสังคม และช่วยส่งเสริมชีวิตที่ดีร่วมกัน
ระหว่างผู้บริหารกับเพ่ือนร่วมงาน เช่น ธรรมคุ้มครองโลก ๒ ธรรมมีอุปการะมาก ๒ ฆราวาสธรรม ๔ 
สังคหวัตถุ ๔ พรหมวิหารธรรม ๔ มิตรแท้ ๔ ทิศ ๖ เป็นต้น และหลักธรรมในการปฏิบัติงาน จะเป็น
คุณธรรมที่มีประโยชน์ต่อการท างาน การปกครองโดยช่วยจัดและคุ้มครองชีวิตที่ร่วมกัน เช่น อธิปไตย 
๓ สังคหวัตถุ ๔ อคติ ๔ พรหมวิหาร ๔ พละ ๕ อปริหานิยธรรม ๗ ราชธรรม ๑๐  เป็นต้น นอกจากนี้
                                           

 ๖๕ มัณฑนา  อินทุสมิต, คุณธรรมส าหรับผู้บริหาร : พุทธธรรมเพ่ือการบริหารทรัพยากรมนุษย์ทาง
การศึกษา, เลย : สถาบันราชภัฏเลย ๒๕๔๖, หน้า ๒๖. 

 ๖๖ องฺ.จตุกกฺ. (ไทย) ๒/๖๙/๙๖. 
 ๖๗ พระพรหมคุณาภรณ์, พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมาลธรรม, หน้า ๑๔๘-๑๕๕. 
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ยังต้องมีความอดทนทั้งสภาวการณ์ต่างๆ คือ อดทนต่อความล าบาก อดทนต่อความตรากตร า และ
อดทนต่อความเจ็บใจ หากผู้บริหารคนใดสามารถปฏิบัติตามหลักธรรมดังกล่าวได้ถือว่าเป็นผู้บริหารที่
มีคุณธรรม จริยธรรม และการปฏิบัติงานที่มีคุณภาพในการบริหารงานได้อย่างมีประสิทธิภาพเพ่ือ
ประสิทธิผลที่ดีในองค์กรต่อไป 
 
 สรุปได้ว่า ทฤษฎีทางการบริหารจัดการ ว่าการจัดการเป็นภารกิจและกระบวนการของ
ผู้บริหารในการใช้ศิลปะและกลยุทธ์ต่างๆ จัดการองค์การและการใช้ทรัพยากรต่างๆ ประสานให้เกิด
ความร่วมแรงร่วมใจ ของสมาชิกในองค์การ ด าเนินงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ อย่างไรก็
ตามแนวคิดทฤษฎีทางการจัดการมีสาระส าคัญ และขั้นตอนคล้ายคลึงกัน ผู้น าองค์การตัดสินใจเลือก
แนวคิดที่เห็นว่าดีที่สุดไปประยุกต์ให้เกิดประโยชน์ต่อองค์การของตน หรือต่อการท างานของตนเป็น
ส าคัญ  
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ตารางท่ี ๒.๔ ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร 
ที ่ นักวิชาการ แนวคิดหลัก 
๑ ภาวิดา  ธาราศรีสุทธิ,วิบูลย ์ โตวณะบุตร 

(๒๕๕๒, หน้า ๕๓-๕๘) 
ความเชี่ยวชาญเฉพาะสาขา อาชีพ การจัดการ
ระดับต้น (Lower Management) จ าเป็นต้องมี
ความสามารถ เพื่อสามารถเป็นที่ปรึกษาและสาธิต
วิธีการต่างๆ ให้ในกลุ่มที่ตนรับผิดชอบได้เรียนรู้ 
ทั้งนี้เพราะคนที่อยู่ระดับนี้ จะท างานเกี่ยวกับการ
ใช้ฝีมือ ส าหรับการจัดการระดับกลาง (Middle 
Management) และการจัดการระดับสูง (Top 
Management) ต้องการทักษะด้านเทคนิคน้อยลง
ตามล าดับ 

๒ ไลน์ดาล เออร์วิค  
(๒๕๔๕, หน้า ๗๑) 

นักบริหารที่ดีจะต้องรู้จักเลือกใช้ทรัพยากรให้เกิด
ประโยชน์สูงสูด ประหยัด และผลงานดีที่สุด 

๓ พระมหาไกรวรรณ ปุณขันธ์ 
(๒๕๕๒, หน้า ก) 

ผู้น ากลยุทธ์ประกอบด้วย การวางแผน ภาวะผู้น า 
วิสัยทัศน์ คุณธรรมจริยธรรม การบริหารองค์กร 

๔ พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต) 
(๒๕๔๖, หน้า ๒๑๑-๒๑๒)  

ผู้ปกครองรัฐโดยระบอบสามัคคีธรรม ซาววัชชียัง
ปฏิบัติตามหลักธรรมนี้ จะเอาชนะด้วยการรบ
ไม่ได้ นอกจากจะใช้การเกลี้ยกล่อมหรือยุแยก
แตกความสามัคคี 

๕ พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) 
(๒๕๔๙, หน้า ๔๔-๔๘) 

พุทธวิธีการบริหารยึดหลักธรรมาธิปไตยเป็น
ส าคัญด้วยเหตุผลผู้บริหารจะต้องประพฤติธรรม
และใช้หลักธรรมเป็นหลักในการบริหาร 

๖ พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคลโล) 
(๒๕๔๘, หน้า ๑๑๔-๑๑๘) 

การบริหารแบบบูรณาการของหัวหน้าฝุายบริหาร
ขององค์กรต่างๆ ทั้งองค์กรศาสนาและสาธารณะ
เชื่ อ ว่ าการบริ หารการปกครองที่ ดี  (Good 
Governance) ตามหลักธรรมาภิบาล แนวคิด
ปรัชญาเชิงพุทธ 

๗ นิตย์ สัมมาพันธ์ 
(๒๕๒๙, หน้า ๔๕-๕๓) 

นักบริหารจะต้องประพฤติให้ตรงตามนิยามของ
สังคมอยู่เสมอโดยไม่มีอคติเข้ามาประกอบการ
ตัดสินใจเป็นอันขาด 

๘ มัณฑนา อินทุสมิต 
(๒๕๔๖, หน้า ๒๖) 

คุณธรรมในการครองตน ครองคน ครองงาน มี
ส่วนส าคัญอย่างยิ่งต่อการบริหารงานองค์กร 

๙ พยอม  วงศ์สารศรี 
(๒๕๕๑, หน้า ๓๕-๓๖) 

การบริหารจัดการว่าการจัดการเป็นทั้งศาสตร์และ
ศิลป์ด้วยเหตุผล 
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แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการเชิงพุทธ 
 การจัดการคณะสงฆ์ในทางพระพุทธศาสนา มีจุดเริ่มต้นเมื่อมีพระสังฆรัตนะเกิดขึ้น คือ 
เมื่อสมเด็จพระผู้มีพระภาคเจ้าตรัสรู้ ทรงแสดงปฐมเทศนาและมีผู้ขอบวชตลอดเรื่อยมาจนมีพระภิกษุ
สงฆ์จ านวนเพ่ิมมากขึ้น ท าให้ต้องมีการจัดการให้หมู่คณะเรียบร้อยดีงาม ดังปรากฏพุทธพจน์ที่แสดง
แนวคิดทางการจัดการกระจายอยู่ในพระไตรปิฎก๖๘ ซึ่งหากเปรียบเทียบดูแล้วก็จะมีความคล้ายคลึง
กับแนวคิดทฤษฎีของนักวิชาการทั้งหลายที่ได้น าเสนอไว้แล้วข้างต้น จนกระทั่งมีนักวิชาการทาง
พระพุทธศาสนาหลายท่านน ามาจัดหมวดหมู่เพ่ือเป็นแนวทางส าหรับการศึกษาและปฏิบัติตามพุทธวิธี
บริหารโดยเฉพาะพระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต) ที่ได้น าแนวคิดของ ฮังรี  ฟาโยล (Henri 
Fayol) และ ไลน์ดาล เออร์วิคและลูเธอร์ กูลิค (Luther H. Gulick and Lyndall Urwick) มาผสม
ร่วมกัน เพ่ือก าหนดกรอบหน้าที่ และประยุกต์ให้เหมาะสมกับแนวคิดของคณะสงฆ์ไทย ซึ่งมีหลักใน
การจัดการอยู่ ๕ ประการ ตามค าย่อในภาษาอังกฤษว่า POSDC ดังนี้ 
  ๑.  P  (Planning) หมายถึง การวางแผนเชิงพุทธ (Buddha’sPlanning) ซึ่งเริ่มขึ้น
เมื่อพระพุทธเจ้าทรงวางแผนเสด็จไปโปรดปัญจวัคคีย์ และท่านอัญญาโกณฑัญญะ ได้เห็นดวงตาเห็น
ธรรมแล้วขอบวชเป็นพระภิกษุรูปแรกในพระพุทธศาสนา พระพุทธเจ้าทรงประทานการอุปสมบทด้วย
พุทธด ารัส “เธอจงเกิดมาเป็นภิกษุเถิด ธรรมอันเรากล่าวดีแล้ว เธอจงประพฤติพรหมจรรย์เพ่ือท า
ที่สุดทุกข์โดยชอบเถิด”๖๙ ซึ่งเป็นการก าหนดวัตถุประสงค์ของการบวชที่ชัดเจน คือ มุ่งปฏิบัติเพ่ือ
ความหลุดพ้นจากทุกข ์
 ทรงให้ผู้บริหารมีวิสัยทัศน์ คือต้องมีจักขุมา แปลว่า มีสายตาที่ยาวไกล หรือมองการณ์
ไกล พระพุทธเจ้าทรงก าหนดเปูาหมายสูงสุดของการประพฤติปฏิบัติธรรมเพียงประการเดียว คือ
ความหลุดพ้นจากความทุกข์ หรือ วิมุตติ ดังพุทธพจน์ที่ว่า “ธรรมวินัยมีรสเดียวคือ วิมุตติรส  
(ความหลุดพ้น) เหมือนมหาสมุทรมีรสเดียว คือ รสเค็ม”๗๐ 

 พระพุทธเจ้าทรงวางแผนเพ่ือประกาศพระศาสนาไปในทิศทางต่างๆ ด้วยพระด ารัสว่า 
“ภิกษุทั้งหลาย...พวกเธอไปจาริกไป เพ่ือประโยชน์สุขแก่ชนจ านวนมาก เพ่ืออนุเคราะห์ชาวโลก  
เพ่ือประโยชน์เกื้อกูลและความสุขแก่ทวยเทพมนุษย์ อย่าทางเดียวกันสองรูป...แม้เราจักไปยังต าบล  
อุรุเวลาเสนานิคมเพ่ือแสดงธรรม”๗๑ แนวทางปฏิบัติธรรมให้ยึดหลัก ๓ ประการ คือ ไม่ท าบาปทั้งปวง 
การท ากุศลให้ถึ งพร้อม การท าจิตของตนให้ผ่องแผ้ว ๗๒ นอกจากนี้ยังก าหนดวิธีประกาศ
พระพุทธศาสนา โดยให้เผยแผ่ศาสนาด้วยขันติหรือความอดทน ไม่ให้ใช้การว่าร้ายหรือการเข้า
ประหัตประหาร เพ่ือบีบบังคับให้คนหันมานับถือพระพุทธศาสนา พระพุทธศาสนา จึงได้ชื่อว่าเป็น
ศาสนาแห่งสันติวิธี 
 จากที่กล่าวมา จะเห็นได้ว่าการวางแผนเพ่ือการจัดองค์การของพระพุทธเจ้านั้นมีการใช้
วิสัยทัศน์ก าหนดเปูาหมาย วัตถุประสงค์ และพันธกิจ ขององค์การคณะสงฆ์ไว้อย่างชัดเจน 

                                           
 ๖๘ ดูรายละเอียดใน พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, ๒๕๕๑, หน้า ๔-๒๓. 
 ๖๙ วิ.มหา. (ไทย) ๑/๑๘/๒๕. 
 ๗๐ วิ.จู. (ไทย) ๗/๓๘๕/๒๘๔. 
 ๗๑ วิ.ม. (ไทย) ๔/๓๒/๔๐. 
 ๗๒ ขุ.ธ. (ไทย) ๒๕/๑๘๓/๙๐. 
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 ๒.  O  (Organization) หมายถึง การจัดองค์การเชิงพุทธ (Buddha’s Organizing) เมื่อ
มีผู้ออกจากการเรือน เข้ามาขอบวชเป็นภิกษุในพระพุทธศาสนา พระพุทธเจ้าทรงก าหนดให้มีภราดร
ภาพเป็นพระภิกษุเสมอกันหมด ดังพุทธพจน์ที่ว่า “...เหมือนมหานทีทุกสาย...ไหลลงสู่มหาสมุทรแล้ว 
ย่อมละชื่อและโคตรเดิม รวมเรียกว่า มหาสมุทรทั้งสิ้น ภิกษุทั้งหลาย ข้อที่วรรณะ ๔...ออกจากเรือน
มาบวชในธรรมวินัยที่ตถาคตประกาศแล้ว  ย่อมละชื่อและโคตรเดิม รวมเรียกว่า สมณะ เชื้อสาย
ศากยบุตร...”๗๓  นอกจากนั้นยังทรงก าหนดให้พระภิกษุต้องเคารพกันตามล าดับพรรษา๗๔ 
 เพราะหาก พระภิกษุถือตัวว่าเท่าเทียมกันก็จะไม่มีใครเชื่อฟังใครหรือยอมลงให้ใคร ดังที่
พระพุทธเจ้าตรัสไว้ว่า “การอยู่ร่วมกันคนเสมอกันเป็นทุกข์”๗๕ ทรงจัดการองค์การในพระพุทธศาสนา
โดยแบ่งเป็น พุทธบริษัท ๔ คือ ภิกษุ ภิกษุณี อุบาสก อุบาสิกา และทรงมอบความเป็นผู้ใหญ่ให้แก่
คณะสงฆ์บริหารการจัดการ เช่น การอุปสมบท การแก้ไขปัญหาอธิกรณ์หรือกิจที่ต้องท าร่วมกัน 
 ทรงด ารงต าแหน่งผู้บริหารสูงสุดในองค์การ คือ ธรรมราช ดังพุทธพจน์ที่ตรัสว่า “เราเป็น
พระราชาอยู่แล้ว คือ เป็นธรรมราชผู้ยอดเยี่ยม”๗๖  ทรงแต่งตั้งพระสารบุตรให้เป็นธรรมเสนาบดีมี
ฐานะเป็นรองประธานบริหารพุทธบริษัท และเป็นอัครสาวกฝุายขวา รับผิดชอบงานด้านวิชาการ  
พระโมคัลลานะเป็นพระอัครสาวกฝุายซ้าย รับผิดชอบงานบริหาร พระอานนท์เป็นเลขานุการส่วน
พระองค์ นอกจากนี้ยังทรงแต่งตั้งสาวกทั้งฝุายบรรพชิตและคฤหัสถ์เป็นเอตทัคคะในด้านต่างๆ เช่น  
พระมหากัสสปะ เป็นผู้ช านาญด้านธุดงค์ พระปุณณมันตานีบุตร เป็นผู้ช านาญด้านการแสดงธรรม 
ภิกษุณีปฏาจารา เป็นผู้ช านาญด้านวินัย จิตตคหบดี เป็นผู้ช านาญด้านการแสดงธรรม การแต่งตั้ง
ผู้ช านาญการด้านต่างๆ นี้ ถือเป็นการกระจายงานและใช้คนให้เหมาะสมกับงาน (Put The Right 
Man on The Right Job) ในพระพุทธศาสนา 
 ๓.  S (Staffing) หมายถึง การบริหารงานบุคคลเชิงพุทธ (Buddha’s Staffing)  
การบริหารงานบุคคลในพระพุทธศาสนา เริ่มตั้งแต่การรับหรือบรรจุคนเข้ามาเป็นสมาชิกใหม่ในพุทธ
บริษัท ๔ โดย ภิกษุต้องมีการก าหนดคุณสมบัติและกลั่นกรองโดยคณะสงฆ์ ภิกษุณี ต้องมีการก าหนด
คุณสมบัติและกลั่นกรองโดยคณะสงฆ์ทั้งสองฝุาย ส่วนอุบาสก อุบาสิกา ต้องแสดงตนเป็นพุทธมามกะ 
เป็นต้น  พระพุทธเจ้าทรงมอบอ านาจความเป็นใหญ่ให้แก่คณะสงฆ์ในการอุปสมบทและเมื่อบวชแล้ว 
พระบวชใหม่ต้องได้รับการฝึกหัดอบรม    และศึกษาเล่าเรียนจากพระอุปัชฌาย์  โดยจะต้อ งอยู่
ภายใต้การปกครองดูแลของท่านจนกว่าจะมีพรรษาครบ ๕ จึงเรียกว่า นิสัยมุตตกะ คือ ผู้พ้นจากการ
พ่ึงพาอุปัชฌาย์ 
 กระบวนการจัดการศึกษาอบรมเพ่ือพัฒนาบุคคลในพระพุทธศาสนายึดหลักไตรสิขา คือ 
ศิลปะ สมาธิ ปัญญา ซึ่งการฝึกอบรม (Training) ที่เน้นภาคปฏิบัติมากกว่าจะเป็นการเรียนการสอน
ในทางทฤษฎี (Teaching) การศึกษาอบรมในพระพุทธศาสนายึดผู้เรียนเป็นศูนย์กลางทรงเทียบความ
พร้อมในการศึกษาเล่าเรียนของบุคคลเข้ากับบัวทั้งสี่เหล่า และทรงจ าแนกประเภท ของบุคคลตาม
จริต ๖ และที่ส าคัญมาก ก็คือ พระพุทธเจ้าทรงมุ่งให้ผู้เรียนลงมือปฏิบัติด้วยตนเองกับพุทธพจน์ที่ว่า 
                                           
 ๗๓ วิ.จู. (ไทย) ๗/๓๘๕/๒๘๓. 
 ๗๔ วิ.จู. (ไทย) ๗/๓๑๑/๑๒๕. 
 ๗๕ ขุ.ธ. (ไทย) ๒๕/๓๐๒/๑๒๗. 
 ๗๖ อง.เอกก. (ไทย) ๒๐/๑๘๘/๒๕. 



๕๘ 
 

“ตุมฺเหหิ กิจฺจ  อาตปฺปํ อกฺขาตาโร ตถาคตา เธอทั้งหลายควรท าความเพียรเองเถิด ตถาคตเป็นเพียงผู้
ชี้บอกเท่านั้น๗๗ 
 การจูงใจในทางพระพุทธศาสนา   คือ  ผลการบรรลุธรรมเป็นพระอริยบุคคล ได้แก่  
พระโสดาบัน พระสกทาคามี พระอนาคามี และพระอรหันต์ ตามล าดับ โดยถือว่าผลงานเป็นไปตาม
กฎแห่งกรรม ดังพุทธพจน์ที่ว่า “คนท ากรรมใดไว้ย่อมเห็นกรรมนั้นในตน คนท ากรรมดีย่อมได้รับผลดี 
คนที่ท ากรรมชั่วย่อมได้รับผลชั่ว คนหว่านพืชเช่นใด ย่อมได้ผลเช่นนั้น”๗๘ 

 การธ ารงรักษาบุคลากรในพระพุทธศาสนานั้นมีระบบการให้รางวัลและการลงโทษ  
ซ่ึงเทียบได้กับการใช้พระเดชพระคุณในสมัยปัจจุบัน นั้นคือ ใครท าดีก็ควรได้รับการยกย่องสรรเสริญ
ใครท าผิดก็ควรได้รับการลงโทษ ดังพระบาลีที่ว่า “นิคฺคณฺเห นิคฺคหารห  ปคฺคหารห  พึงข่มคนที่ควรข่ม 
ยกย่องคนท่ีควรยกย่อง”๗๙ 
 ๔.  D  (Directing) หมายถึง การอ านวยการเชิงพุทธ (Buddha’s Directing) ส าหรับการ
ด าเนินงานทางพระพุทธศาสนาอาศัยภาวะผู้น าเป็นส าคัญผู้บริหารแตกต่างจากผู้น า ดังนี้ 
 ผู้บริหาร  คือ ผู้ที่ท าให้คนอ่ืนท างาน ตามท่ีผู้บริหารต้องการ 
 ผู้น า  คือ ผู้ที่ท าให้คนอ่ืนต้องการท างาน ตามท่ีผู้น าต้องการ 
 ดังนั้น ผู้บริหารเชิงพุทธต้องมีภาวะผู้น า คือ มีความสามารถในการจูงใจให้คนเกิดความ
ต้องการอยากปฏิบัติตามค าสั่งของผู้บริหาร หลักการสื่อสารเพ่ือการบริหาร พระพุทธเจ้าทรงใช้หลัก 
๕ ส. โดยการอธิบายขั้นตอนในการด าเนินงานอย่างชัดเจนแจ่มแจ้ง (สันทัสสนา) จูงใจ (สมาทปนา) 
หมายถึง เมื่อเข้าใจและเห็นชอบกับวิสัยทัศน์ จนเกิดศรัทธาแล้วจึงจูงใจ จากนั้นคือแกล้วกล้า  
(สมุตเตชนา) หมายถึง ปลุกใจให้เกิดความเชื่อมั่นในตนเองและกระตือรือร้นในการด าเนินการไปสู่
เปูาหมายและร่าเริง (สัมปหังสนา) หมายถึง สร้างบรรยากาศในการท างานร่วมกันแบบกัลยาณมิตรซึ่ง
จะส่งเสริมให้สมาชิกมีความสุขในการงาน๘๐ ทรงใช้หลักตถาคตอ านวยการตรงกับพระสมัญญาว่า 
ตถาคต หมายถึง ตรัสอย่างไรก็ทรงท าอย่างนั้น๘๑ พระพุทธเจ้าทรงมีภาวะผู้น าสูงมาก เพราะทรงสอน
ให้รู้ (ยถาวาที) ท าให้ดู (ตถาการี) และอยู่ให้เห็น (ยถาวาที ตถาการี) ทรงใช้การอ านวยการแบบ
ธรรมาธิปไตย ดังที่พระพุทธเจ้าทรงจ าแนกแรงจูงใจในการกระท าความดี ซึ่งเรียกว่า อธิปไตย ๓ 
ประการ๘๒  ได้แก่  อัตตาธิปไตย  ถือผลประโยชน์หรือสร้างความพอใจของตนเป็นที่ตั้ง  โลกาธิปไตย
ยึดทัศนะหรือคะแนนนิยมจากคนอ่ืนเป็นที่ตั้ง  และธรรมาธิปไตยยึดหลักธรรมคือหน้าที่ความถูกต้อง
เป็นส าคัญ 

 ๕.  C (Controlling) หมายถึง การก ากับดูแลเชิงพุทธ (Buddha’s Controlling) 
พระพุทธเจ้าทรงให้ความส าคัญแก่การก ากับดูแลคณะสงฆ์เป็นอย่างยิ่ง ทรงบัญญัติพระวินัยเพ่ือให้
พระสงฆ์ให้เป็นมาตรฐานควบคุมความประพฤติให้เป็นแบบเดียวกัน ทรงให้ใช้เหตุผลในการบัญญัติ

                                           
 ๗๗ ขุ.ธ. (บาลี) ๒๕/๒๗๖/๖๔, ขุ.ธ. (ไทย) ๒๕/๒๗๖/๑๑๗.  
 ๗๘ ขุ.ชา.ปญฺจก. (ไทย) ๒๗/๑๕/๒๐๑. 
 ๗๙ ขุ.ชา.จตฺตาลีส. (บาลี) ๒๗/๑๙/๔๒๘, ขุ.ชา.จตฺตาลีส. (ไทย) ๒๗/๑๙/๕๙๗. 
 ๘๐ พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, หน้า ๑๖-๑๗. 
 ๘๑ ที.ม. (ไทย) ๑๐/๒๙๖/๒๓๑. 
 ๘๒ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๓๐๕/๒๗๔, อง.ติก. (ไทย) ๒๐/๔๐/๒๐๑. 



๕๙ 
 

พระวินัยไว้  ๑๐ ประการ  เช่น  เพื่อความผาสุกแห่งคณะสงฆ์  เพ่ือข่มบุคคลผู้ไร้ยางอาย เพ่ือปูองกัน
ไม่ ให้ เกิดความเสื่ อมเสียในหมู่คณะสงฆ์ทั้ ง ในปัจจุบันและอนาคต เ พ่ือความมั่นคงแห่ ง
พระพุทธศาสนา๘๓ ทรงให้มีการทบทวนสิกขาบททุกกึ่งเดือน ซึ่งตอนจบของศีลสิกขาบทแต่ละข้อผู้
สวดก็จะถามที่ประชุมสงฆ์ว่า “กจฺคชจิตฺถ ปริสุทฺธา ท่านทั้งหลายบริสุทธิ์แล้วหรือ”๘๔ เพ่ือเป็นเครื่อง
เตือนใจให้พระสงฆ์ปฏิบัติตามพระวินัยที่ทรงบัญญัติไว้แล้ว ทรงบัญญัติให้พระภิกษุท าการปวารณาต่อ
คณะสงฆ์ในวันออกพรรษา คือ การอนุญาตให้ว่ากล่าวตักเตือนเองด้วยค าว่า  “ท่านผู้เจริญกระผมขอ
ปวารณาต่อสงฆ์ ด้วยได้เห็นก็ดี ด้วยได้ยินก็ดี ด้วยนึกสงสัยก็ดี ขอท่านทั้งหลายได้ช่วยอนุเคราะห์ว่า
กล่าวตักเตือนกระผม เมื่อกระผมทราบจะได้แก้ไขต่อไป” ทั้งนี้เพ่ือให้พระภิกษุรู้จักประเมินตนเอง 
 พระพุทธเจ้าทรงให้ระงับข้อพิพาทหรืออธิกรณ์ ด้วยหลักอธิกรณ์สมถะ ๗ ประการ๘๕ส่วน
การดูแลความประพฤติของพระสงฆ์นั้นพระพุทธเจ้าตรัสไว้ว่า “ภิกษุทั้งหลาย มหาสมุทรย่อมซัดสาด
ซากศพที่ตกลงไปขึ้นฝั่งเสีย ไม่ยอมให้ลอยอยู่นานฉันใด ในธรรมวินัยก็ฉันนั้น สงฆ์ย่อมไม่อยู่รวมด้วย
ภิกษุผู้ทุศีลมีใจบาป มีความประพฤติไม่สะอาด มีการกระท าที่ต้องปกปิด ไม่ใช่สมณะ สงฆ์ประชุม
พร้อมกันแล้วย่อมขับภิกษุนั้นออกเสียจากหมู่ ภิกษุเช่นนี้ แม้จะนั่งอยู่ท่ามกลางสงฆ์ ถึงอย่างนั้นเธอก็
ได้ชื่อว่า ห่างไกลจากสงฆ์และก็ห่างไกลเธอเช่นกัน”๘๖ 

 จากข้อมูลที่กล่าวมาข้างต้นจะเห็นได้ว่าหลักการจัดการเชิงพุทธ แม้ว่าจะเกิดขึ้นมากว่า 
๒,๕๐๐ ปี แล้วก็ตามเรายังสามารถน ามาใช้ได้อยู่เสมอ ซึ่งสามารถสรุปได้ว่า การบริหารจัดการคณะ
สงฆ์ของพระพุทธเจ้านั้นประกอบด้วย ๓ ประการ คือ ทรงให้ถือประโยชน์สุขส่วนรวมเป็นส าคัญ ทรง
ให้ประพฤติตามครรลองครองธรรม และยกย่องผู้จัดการที่สามารถประสานงานกับทุกฝุายได้ดี เยี่ยม 
ส าหรับเรื่องกรอบหน้าที่นั้น วางแผน การจัดการองค์การ การบริหารงานบุคคล การอ านวยการ และ
การก ากับดูแล แม้จะแตกต่างกันจากปัจจุบันอยู่บ้างก็เพียงรายละเอียดย่อยๆ เช่น การจัดการใน
ปัจจุบันจะมีเรื่องงบประมาณเพ่ิมข้ึนมาเป็นปัจจัยส าคัญ 
 
 ความหมายของการบริหารในทางพระพุทธศาสนา 
 นักวิชาการทางพระพุทธศาสนาได้ให้ความหมายของการบริหารกิจการไว้ดังนี้ 
 การบริหาร เป็นการด าเนินไปได้แห่งกิจการที่กระท าด้วยปัญญา กระท าด้วยความหวัง
และต้องท าเพ่ือสังคมหรือน้อยที่สุดท าเพ่ือตัวเอง ต้องมีการปูองกันและแก้ไขปัญหาอุปสรรคด้วย
สติปัญญา๘๗ 

 การบริหาร คือ กระบวนการจัดการ และด าเนินการทุกๆ ด้าน เพ่ือให้การคณะสงฆ์ซึ่ง
ตั้งอยู่บนฐานของการวัด และเป็นฐานรองรับพระศาสนามีความก้าวหน้า สามารถอ านวยประโยชน์ 

                                           
 ๘๓ วิ.มหา. (ไทย) ๑/๓๙/๒๘. 
 ๘๔ วิ.มหา. (บาลี) ๑/๒๓๓/๑๖๖, วิ.มหา. (ไทย) ๑/๒๓๓/๒๔๗. 
 ๘๕ วิ.ม. (ไทย) ๔/๒๑๐/๓๓๕.  
 ๘๖ วิ.มหา. (ไทย) ๒/๖๕๕/๗๓๖. 
 ๘๗พุทธทาสภิกขุ, การบริหารธุรกิจแบบพุทธ, (กรุงเทพมหานคร : เคลด็ไทย, ๒๕๔๒), หน้า ๙-๑๒.  



๖๐ 
 

เสริมสร้างความผาสุก ความถูกต้องความเป็นระเบียบเรียบร้อยดีงาม และแสดงความเมตตานุเคราะห์
ต่อปวงชน ปรากฏชัดทั้งทางรูปธรรมและนามธรรม๘๘ 

 การบริหาร หมายถึง ศิลปะแห่งการท างานให้ส าเร็จโดยอาศัยผู้อื่น และนักบริหารมีหน้าที่
วางแผน จัดองค์กรแต่งตั้งบุคคลอ านวยการ และควบคุมทรัพยากรต่างๆ เพ่ือให้การด าเนินงานเป็นไป
ในทางเดียวกันเพ่ือสู่เปูาหมายที่วางไว้ ส่วนความหมายของการบริหารในทางธรรม คือ วิธีการบริหาร
ต่างๆที่ใช้กันทั่วไปพอสรุปได้ ๓ ลักษณะ แต่ที่ดีที่สุดคือ แบบถือธรรมหรือหลักการเป็นส าคัญ โดยยึด
เอาความส าเร็จเป็นพ้ืนฐานท าให้งานส าเร็จ ไม่เอาความขัดแย้งส่วนตัวมาเก่ียวข้อง และยินดีรับค า
แนะน าจากทุกฝุายเพ่ือให้ทุกคน มีโอกาสแสดงความสามารถ จะได้ทั้งน้ าใจคน และผลของงานวิธีนี้
เรียกว่า “ธรรมาธิปไตย” คือ ใช้ทั้งพระเดชและพระคุณ๘๙ 
 การบริหารต้องใช้หลักธรรม ผู้บริหารต้องถือศีลธรรมอยู่ในหัวใจ มีความรู้ มีความกล้า
หาญ  มีความขยัน รู้จักละที่ส่วนตัวบุคคล แล้วไปเพิ่มแก่ส่วนรวมและสังคมไห้เกิดประโยชน์สุข๙๐ 

 การบริหารเป็นเรื่องที่ส าคัญมาก ต้องใช้ปรัชญาการบริหารเป็นหลัก ต้องจัดคนให้เข้ากับ
งาน วางระบบงานให้แยกกันอย่างชัดเจน ต้องเน้นการศึกษาน าการปกครอง๙๑ 
 
 การบริหารงานในเชิงพุทธศาสนาไว้ว่า การบริหารงานทั้งหมด คือ การบริหารตนเอง เป็น
การปฏิบัติเพ่ือพัฒนาตน และพัฒนางาน การพัฒนาตนต้องรู้เท่าทัน ความโลภ ความโกรธ และความ
หลง ส าคัญต้องมีสติ๙๒ 
 การจัดการเชิงพุทธ (Buddhist Management) ถือว่าเป็นสาขาหรือวิชาเอกแขนงหนึ่ง
ของสาขาวิชาการจัดการ (Management) ที่เป็นการจัดประมวลความรู้ระหว่างศาสตร์ ๒ ศาสตร์เข้า
มาบูรณาการด้วยกัน กล่าวคือเป็นการน าเอาศาสตร์แห่งการจัดการ (Management Science) และ
พุทธศาสตร์ (Buddhist Studies) มาผสมผสานเป็นเนื้อเดียวกัน เมื่อน าเอาศาสตร์ ๒ ศาสตร์เข้ามา
บูรณาการเข้าด้วยกันจึงได้จัดให้มีองค์ความรู้ส าหรับสาขาวิชานี้ออกเป็น ๒ แนวทาง กล่าวคือ 
 แนวทางที่ ๑ เป็นการศึกษาความรู้การจัดการทั่วไปตามแนวพระพุทธศาสนามีรายวิชา
เหล่านี้  อาทิ ทฤษฎีองค์การและการจัดการเชิงพุทธ การจัดการเชิงยุทธศาสตร์ตามแนว
พระพุทธศาสนา การจัดการพฤติกรรมของมนุษย์ตามแนวพระพุทธศาสนา การควบคุมทางการ

                                           
 ๘๘พระธรรมวรนายก (โอภาส  นิรุตติเมธี), ธรรมปริทัศน์ “๔๖”, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. (พิมพ์ในโอกาสมงคลวาระเจรญิอายุครบ ๖๙ ปี และในโอกาสได้รับพระราชทานเลื่อน
สมณศักดิ์เป็นพระราชาคณะชั้นธรรมที่พระธรรมวรนายก) ๒๕๔๖), หน้า ๗๓. 
 ๘๙พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) , คุณธรรมส าหรับนักบริหาร , พิมพ์ครั้งที่  ๒ , 
กรุงเทพมหานคร : บริษัท สหธรรมิก จ ากัด, ๒๕๔๑, หน้า ๒-๓. 
 ๙๐พระพยอม กลฺยาโณ, การบริหารเชิงพุทธในการบริหารธุรกิจแบบพุทธ, มปท,มปป,หน้า ๒๖-๒๘. 
 ๙๑ปิยโสภณ (นามแฝง) , ก้าวใหม่แห่งคณะสงฆ์การศึกษาเผยแผ่น าการปกครอง - ก่อสร้าง,
(กรุงเทพมหานคร : ห้างหุ้นส่วนสามัญนิติบุคคล เจี้ยฮั้ว, ๒๕๔๖), หน้า ๑-๑๐. 
 ๙๒สุลักษณ์  ศิวรักษ์, การบริหารงานแบบพุทธ, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท ส่องสยาม จ ากัด, ๒๕๓๘), 
หน้า ๘,๑๕. 



๖๑ 
 

จัดการตามแนวพระพุทธศาสนา การพัฒนาประสิทธิภาพการท างานตามแนวพระพุทธศาสนา และ
มนุษย์สัมพันธ์กับการจัดการเชิงพุทธ 
 แนวทางที่ ๒ เป็นการศึกษาความรู้เรื่องของการจัดกิจการพระพุทธศาสนาโดยยึดถือตาม
หลักที่มหาเถรสมาคมที่เป็นองค์กรปกครองสูงสุดของคณะสงฆ์ประกาศใช้ ประกอบด้วยองค์การทาง
พระพุทธศาสนา ๖ องค์การ ได้แก่ การปกครอง การศาสนาศึกษา การศึกษาสงเคราะห์ การเผยแผ่ 
การสาธารณูปการ และการสาธารณะสงเคราะห์๙๓ 
 สรุปว่าการบริหาร จะเห็นได้ว่า ความเห็นของนักวิชาการทางพระพุทธศาสนาในเรื่องการ
บริหารนั้นเหมือนกับนักวิชาการทั่วไปให้ไว้ แต่ในทางพระพุทธศาสนาจะเน้นการน าธรรมมาใช้ร่วม
และเสริมในการบริหาร ต้องใช้ทั้งศาสตร์และศิลป์ในการที่จะร่วมมือกันท ากิจการขององค์กรให้บรรลุ
ตามวัตถุประสงค์ โดยใช้กระบวนการด าเนินงานซึ่งสืบเนื่องและใช้ทรัพยากรที่เหมาะสมและมี
ประสิทธิภาพในการจัดการเพ่ือให้เกิดความส าเร็จ การบริหารแบบใหม่ไม่ได้ยกเลิกการใช้ทฤษฎีหรื อ
หลักการในยุคการจัดการแบบวิทยาศาสตร์ หรือยุคการบริหารแบบมนุษยสัมพันธ์ แต่กลับน าเอา
หลักการและทฤษฎีเหล่านั้นมาท าการทดลองและวิจัยเพ่ิมเติม ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลง เกิดความรู้
และความคิดที่ชัดเจนขึ้น ส่วนนักวิชาการทางพระพุทธศาสนามีความเห็นในเรื่องการบริหาร
เหมือนกับนักวิชาการทั่วไป ต่างกันที่ว่าทางพระพุทธศาสนาจะเน้นการน าธรรมะมาใช้ร่วมและ
ส่งเสริมในการบริหาร๙๔ 
 การบริหารบางครั้งเรียกว่า การบริหารจัดการ หมายถึง การด าเนินงาน หรือการ
ปฏิบัติงานใดๆ ของหน่วยงานของรัฐ และ/หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ (ถ้าเป็นหน่วยงานภาคเอกชน 
หมายถึงของหน่วยงาน และ/หรือ บุคคล) เกี่ยวข้องกับคน สิ่งของและหน่วยงาน โดยครอบคลุมเรื่อง
ต่างๆ เช่น (๑)  การบริหารนโยบาย (Policy)  (๒)  การบริหารอ านาจหน้าที่  (Authority)  
(๓) การบริหารคุณธรรม (Morality) (๔) การบริหารที่เกี่ยวข้องกับสังคม (Society) (๕) การวางแผน 
(Planning)  (๖) การจัดองค์การ (Organizing)  (๗) การบริหารทรัพยากรมนุษย์  (Staffing)  
(๘) การอ านวยการ (Directing) (๙) การประสานงาน (Coordinating) (๑๐) การรายงาน 
(Reporting) และ (๑๑) การงบประมาณ (Budgeting) เช่นนี้ เป็นการน า “กระบวนการบริหาร” 
หรือ “ปัจจัยที่มีส่วนส าคัญต่อการบริหาร” ที่เรียกว่า แพ็มส์-โพสคอร์บ (PAMS-POSDCoRB) แต่ละ
ตัวมาเป็นแนวทางในการให้ความหมาย 
 การบริหาร หมายถึง การด าเนินงาน หรือการปฏิบัติงานใดๆ ของหน่วยงานของรัฐ และ/
หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ ที่เกี่ยวข้องกับ คน สิ่งของ และหน่วยงาน โดยครอบคลุมเรื่องต่ างๆ เช่น   
(๑) การบริหารคน (Man) (๒) การบริหารเงิน (Money) (๓) การบริหารวัสดุอุปกรณ์ (Material)  
(๔) การบริหารงานทั่วไป (Management) (๕) การบริการประชาชน (Market) (๖) การบริหาร
คุณธรรม (Morality) (๗) การบริหารข้อมูลข่าวสาร (Message) (๘) การบริหารเวลา (Minute) และ 

                                           
 ๙๓สุรพล  สุยะพรหมและคณะ, พ้ืนฐานทางการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕), หน้า ๑๕๓-๑๘๖. 
 ๙๔สมัฤทธ์ิ  ท่าเหล็กเจริญ, “ปัญหาในการปฏิบัติงานของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล : ศึกษา
กรณีองค์การบริหารส่วนต าบลในเขตจังหวัดปทุมธานี”,  ๒๕๔๖, หน้า ๑๔๐. 
 



๖๒ 
 

(๙) การบริหารการวัดผล (Measurement) เช่นนี้เป็นการน า “ปัจจัยที่มีส่วนส าคัญต่อการบริหาร”  
ที่เรียกว่า ๙M แต่ละตัวมาเป็นแนวทางในการให้ความหมาย 
 การให้ความหมายทั้ง ๒ ตัวอย่างที่ผ่านมานี้ เป็นการน าหลักวิชาการด้านการบริหาร คือ 
“กระบวนการบริหาร” และ “ปัจจัยที่มีส่วนส าคัญต่อการบริหาร” มาใช้เป็นแนวทางหรือกรอบ
แนวคิดในการให้ความหมายซึ่งน่าจะมีส่วนท าให้การให้ความหมายค าว่าการบริหารเช่นนี้ครอบคลุม
เนื้อหาสาระส าคัญที่เกี่ยวข้องกับการบริหาร ชัดเจน เข้าใจได้ง่าย เป็นวิชาการ และมีกรอบแนวคิด
ด้วยนอกจาก ๒ ตัวอย่างนี้แล้วยังอาจน าปัจจัยอ่ืนมาใช้เป็นแนวทางในการให้ความหมายได้อีก เป็น
ต้นว่า ๓M ซึ่งประกอบด้วย การบริหารคน (Man) การบริหารเงิน (Money) และการบริหารงาน
ทั่วไป (Management)  และ “๕ป” ซึ่ งประกอบด้วย ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ประหยัด 
ประสานงาน และประชาสัมพันธ์ 
 กระบวนการบริหารตามที่กล่าวข้างต้น จ าเป็นอย่างยิ่งที่ผู้บริหารองค์กรจะต้องทราบทั้งนี้
เพ่ือจะได้บริหารงาน เป็นกระบวนการบริหารที่ว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและ
สังคมที่ดี ซึ่งเป็นการบริหารที่เน้นลึกถึงรายละเอียด ทั้งนี้เพ่ือส่งเสริมและผลักดันองค์กรให้ตระหนัก
ถึงบทบาทหน้าที่ในการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคม ให้มีประสิทธิภาพตามหลักกฎหมายและ
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย มีส่วนร่วมรับผิดชอบในระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคม 
 ส่วนค าว่า การจัดการ (Management) นิยมใช้ในภาคเอกชนหรือภาคธุรกิจ ซึ่งมี
วัตถุประสงค์ในการจัดตั้งเพ่ือมุ่งแสวงหาก าไร (Profits) หรือก าไรสูงสุด (Maximum Profits) ส าหรับ
ผลประโยชน์ที่จะตกแก่สาธารณะถือเป็นวัตถุประสงค์รองหรือเป็นผลพลอยได้ (By Product)  
เมื่อเป็นเช่นนี้ จึงแตกต่างจากวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งหน่วยงานภาครัฐที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือให้บริการ
สาธารณะทั้งหลาย (Public service) แก่ประชาชน การบริหารภาครัฐทุกวันนี้ หรืออาจเรียกว่า  
การบริหารจัดการ (Management Administration) เกี่ยวข้องกับภาคธุรกิจมากขึ้น เช่น การน า
แนวคิดผู้บริหารสูงสุด (Chief Executive Officer) หรือ ซีอีโอ (CEO) มาปรับใช้ในวงราชการ  
การบริหารราชการด้วยความรวดเร็ว การลดพิธีการที่ไม่จ าเป็น การลดขั้นตอนการปฏิบัติราชการ 
และการจูงใจด้วยการให้รางวัลตอบแทน เป็นต้น นอกเหนือจากการที่ภาครัฐได้เปิดโอกาสให้
ภาคเอกชนหรือภาคธุรกิจเข้ามารับสัมปทานจากภาครัฐ เช่น ให้สัมปทานโทรศัพท์มือถือ การขนส่ง 
เหล้า บุหรี่ อย่างไรก็ดีภาคธุรกิจก็ได้ท าประโยชน์ให้แก่สาธารณะ หรือประชาชนได้เช่นกัน เช่น  
จัดโครงการคืนก าไรให้สังคมด้วยการลดราคาสินค้า ขายสินค้าราคาถูก หรือการบริจาคเงินช่วยเหลือ
สังคม เป็นต้น 
 กระบวนการบริหารไว้ว่า กระบวนการบริหารประกอบด้วยขั้นตอนที่ส าคัญ ๗ ประการ 
เรียกโดยย่อว่า  “POSDCoRB Model”  ซึ่งอธิบายความหมายได้ดังนี้๙๕ 

                                           
 ๙๕ Gulick L. and Urwick J., Papers on the Science of Administration, (New York : 
Institute of Public Administration, 1973), pp.18-19. 
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  P = Planning หมายถึง การวางแผนงาน การจัดวางโครงการและแผนปฏิบัติงานไว้
ล่วงหน้าว่าจะต้องอะไรบ้างและท าอย่างไร ซึ่งเป็นเรื่องที่เกี่ยวกับการใช้ความรู้วิทยาการ และ
วิจารณญาณ วิจัยเหตุการณ์ ในอนาคต แล้วก าหนดวิธีการถูกต้องอย่างมีเหตุผล 
  O = Organizing หมายถึง การจัดส่วนราชการหรือองค์กร การจัดหน่วยงาน 
ก าหนดโครงสร้างของหน่วยงาน การจัดสายงานต าแหน่งต่างๆ ก าหนดอ านาจหน้าที่ให้ชัดเจน  
  S = Staffing หมายถึง การจัดบุคคลมาปฏิบัติงานหรือการบริหารงานบุคคล  
อันได้แก่ การจัดอัตราก าลัง การสรรหา การพัฒนาบุคลากร การสร้างบรรยากาศการท างานที่ดี  
การประเมินผลการท างาน และการให้พ้นจากงาน 
  D = Directing หมายถึง การศึกษาวิธีการ อ านวยการ ควบคุม นิเทศงาน  
การตัดสินใจ การวินิจฉัยสั่งการหน่วยงานให้เกิดความร่วมมือเพ่ือด าเนินไปสู่เปูาหมายเดียวกัน 
  Co = Coordinating หมายถึง การประสานงานกิจกรรมด้านต่างๆ ของหน่วยงาน 
ให้เกิดความร่วมมือเพ่ือด าเนินไปสู่เปูาหมายเดียวกัน 
  R = Reporting หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติของหน่วยงานให้แก่ผู้บริหาร
และสมาชิกของหน่วยงานได้ทราบความเคลื่อนไหวของการด าเนินงานว่าก้าวหน้าเพียงใด 
  B = Budgeting หมายถึง การเงิน การงบประมาณ การจัดท างบประมาณบัญชีการ
ใช้จ่ายเงิน การควบคุมและการตรวจสอบด้านการเงิน 
 ระบบการบริหารองค์การ คือ ระบบการท างานของผู้บริหาร ในการบริหารระบบต่าง ๆ 
ขององค์กรให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด เพ่ือให้เกิดผลส าเร็จมากที่สุดส าหรับองค์กร ระบบการบริหารนี้
หากจะพิจารณาเริ่มจากระบบต่าง ๆ ขององค์กร โดยสัมพันธ์มาถึงการปฏิบัติหน้าที่การบริหารโดยนัก
บริหารแล้ว ระบบการบริหารจะสามารถสรุปได้ดังนี้ 
  ๑. จากระบบโอกาสขององค์กร ที่เปิดกว้างเผชิญกับสภาพล้อมนั้น ผู้บริหารจะต้อง
มีภาระต้องติดตามสภาพแวดล้อม และก าหนดให้องค์กรมีเปูาหมาย แผนงานดีที่สุดตลอดเวลานี้คือ 
“การบริหารโอกาส” ซึ่งนับเป็นเรื่องที่เกี่ยวกับการใช้ความคิดและมีความคิดเป็นเลิศ ( Ideas) โดยนัก
บริหาร แผนงานที่ดีส าหรับองค์กรจึงเกิดขึ้น งานบริหารด้านนี้หากมองเป็นภาระหน้าที่และกิจกรรม
ทางการบริหารที่มีผู้บริหารต้องกระท าแล้วอาจเรียกได้ว่า เป็นการวางแผน (Planning) นั้นเอง ซึ่ง
ในทางปฏิบัติจะหมายถึงการสนใจท าการวางแผนโดยตัวนักบริหารเอง รวมทั้ง ระบบการวางแผนที่ 
พัฒนาขึ้นใช้ในทุกระดับ และการมีส่วนร่วมในการวางแผนของผู้บริหารระดับต่างๆ และพนักงานผู้
ปฏิบัติด้วยในทางปฏิบัติจะหมายถึงการสนใจท าการวางแผนโดยตัวนักบริหารเอง รวมทั้งระบบการ
วางแผนที่พัฒนาขึ้นใช้ในทุกระดับ และการมีส่วนร่วมในการวางแผนของผู้บริหารระดับต่างๆ และ
พนักงานผู้ปฏิบัติด้วย 
  ๒. จากระบบงานที่มีทรัพยากรที่คุณค่าในตัว ผู้บริหารจะต้องรู้จักแบ่งปันและจัด
ระเบียบการให้ตรงกับความจ าเป็นและต้องการตลอดเวลา ภาระหน้าที่งานและกิจกรรมทางการ
บริหารที่ผู้บริหารท าอยู่นี้ ก็คือองค์กรหรือการบริหารงาน ซึ่งขอบเขตจะคลุมตั้งแต่การจัดโครงสร้าง
องค์กร การจัดระบบงานและกระแสการไหลของงาน รวมทั้งขั้นตอนวิธีท างานต่างๆทั้งนี้หากมีการ
พร้อมทุกด้านตามที่กล่าว ก็อาจจะช่วยให้เกิดความมั่นใจว่าทรัพยากรเหนือสิ่งของท าสิ่ง (Things) 
ต่างถูกจัดเตรียมไว้ใช้ปฏิบัติงานอย่างอ่ืนดีที่สุดแล้ว 
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   ๓. จัดระบบคนผู้ปฏิบัติงาน ที่เป็นกระบวนการท างานอันเป็นผลจากการเกี่ยว
ระหว่างกันและเข้าใจกันของผู้ท างานทุกฝุาย ทั้งหัวหน้าหรือผู้น า ผู้ร่วมงานและผู้ปฏิบัติงานในทุกจุด
นั้น การจะเป็นไปในทางใด อย่างไรนั้น ย่อมขึ้นอยู่กับ “คน” ผู้ปฏิบัติที่มีชีวิตจิตใจและความรู้สึกและ
ต้องการชักจูงใจ โน้มน้าวและเสริมสร้างให้เกิดพลังร่วมและพลังทุ่มเทต่างๆ ซึ่ งมีตั้งแต่การเรียนรู้จัด
คัดเลือกคน การรู้จักศิลปะการสั่งการและรวมถึงการรู้จักวิธีควบคุมคนให้ปฏิบัติงานด้วยความทุ่มเท
และตั้งใจที่จะให้ได้ผลการผลิตสูงและได้คุณภาพที่ดีพร้อมกันทั้งสองอย่าง 
  บทบาทของผู้บริหารที่ส าคัญยิ่งก็ คือ การต้องเป็นผู้ท าหน้าที่ประสานการท างาน 
(Integration) ของระบบต่าง ๆ ขององค์กรให้สามารถท างานร่วมกันจนบรรลุเปูาหมายลงได้ดี
ตลอดเวลาผู้บริหารจะต้อง “จัดการ” (Manage) ให้ “ระบบงาน” และ “ระบบคน” ท างานร่วมกัน
เป็นกระบวนการวิธีท างานที่มีประสิทธิภาพในการแปรสภาพปัจจัยต่าง ๆ ให้เป็นผลงานที่ดี โดยทั้งนี้
ทุกอย่างที่ด าเนินไป  จะต้องสอดคล้องเป็นไปตามสภาพเงื่อนไขของสิ่งแวดล้อมต่าง ๆ โดยมีการเสี่ยง
น้อยที่สุดและช่องทางส าเร็จได้มากที่สุดในทิศทางที่ปลอดภัยตามช่องโอกาสที่ไดวิเคราะห์ ติดตามโดย
ผู้บริหารตลอดเวลา ในส่วนนี้ก็คือ “การบริหารโอกาส” ซึ่งนับเป็นภาระหน้าที่โดยตรงที่จะต้องกระท า
ด้วยตนเอง เป็นล าดับแรก และกระท าอย่างต่อเนื่องด้วย 
 ส าหรับภารกิจของผู้บริหาร คือ การสร้างประสิทธิภาพในการจัดระบบงานต่าง  ๆ ให้
เหมาะสมสะดวกและง่ายที่คนผู้ปฏิบัติจะท าได้ โดยมีประสิทธิภาพในผลงานสูง ซึ่งพิจารณามอง
ภาระหน้าที่ดังกล่าวเป็นภาพรวมก็คือ “การประสานงาน” (Coordinating) หรือการประสานการ
ท างานของฝุายต่าง ๆ ให้เข้ากันได้ (Coordinated Work) นั่นเอง แต่ในทางปฏิบัติ ผู้บริหารจะวิธีการ
ปฏิบัติที่เรียกได้ว่า “หน้าที่งานบริหาร” (Managerial Functions) ที่เป็นมาตรฐานที่จะต้องกระท า
โดยตัวผู้บริหารเอง ๕ ประการ คือ 
  ๑. การวางแผน (Planning) หรือการก าหนดทิศทางองค์กรพร้อมกับเปูาหมายและ
แผนงานต่างๆ 
  ๒. การจัดองค์กร (Organizing) หรือการจัดระเบียบทรัพยากรให้เป็นระบบงานที่มี
ประสิทธิภาพ เป็นระบบวิธีท างานที่มีประสิทธิภาพสูงสุด ที่เรียกกันทั่วไปว่า “The One Best Way” 
  ๓. การจัดคนเข้าท างาน (Staffing) คือ การจัดหา พัฒนา และธ ารงรักษาให้องค์การ
มีทรัพยากรบุคคลที่ทรงคุณค่าสูงสุด เพ่ือพร้อมที่จะปฏิบัติงานและสร้างสรรค์ความส าเร็จให้กับ
องค์กร จากหน้าที่ที่แต่ละคนรับปฏิบัติอยู่ 
  ๔. การสั่งการ  (Directing) คือ การมีศิลปะการสร้างความเข้าใจ การรู้จักจูงใจและ
ก ากับให้ผู้ท างานทุกคนและทีมงานต่างๆท างานโดยทุ่มเท และเสริมประสบการณ์ต่อกัน เพ่ือผลส าเร็จ
ของส่วนรวมร่วมกัน 
  ๕. การควบคุม (Control) คือ การติดตามปฏิบัติ ที่ก าลังด าเนินไปเพ่ือให้ทราบถึง
ประสิทธิภาพของการท างานต่างๆ ในระหว่างกระบวนการท างาน ทั้งนี้หากผลงานใดผิดไปจากที่คิด 
ผู้บริหารก็จะแก้ไขและปรับให้ท างานกับเข้าสู่ภาวะที่มีประสิทธิภาพอีกครั้งและโดยที่การควบคุมนี้จะ
อยู่ในขั้นตอนของการปฏิบัติโดยบุคคลฝุายต่างๆอยู่ ดังนั้น การติดตามผลการปฏิบัติและการปรับแก้
ต่างก็ต้องกระท ากับคน ผู้ท างานที่ก าลังปฏิบัติอยู่ในขณะนั้น และด้วยเหตุดังกล่าวนี้เองความหมาย
ของการควบคุมที่แท้จริง จึงเป็น “การควบคุมคนผู้ท างาน” นั่นเอง 
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 ทฤษฎีการบริหารจัดการ โดยเน้นถึงเกณฑ์การบริหารที่สากลอันจะไปใช้กับการบริหารทุก
อย่างได้อย่างกว้างขวาง เริ่มแรกเขาได้ตีความหมายการบริหารว่ามีส่วนประกอบของปัจจัย ๕ 
ประการ คือ  การวางแผน  การจัดองค์กร การสั่งการ การประสานงาน และการควบคุมงาน   
หลังจากนั้นจึงได้เสนอหลักการ  เพื่อเป็นแนวทางในการบริหารไว้ ๑๔ ประการ คือ๙๖ 

  ๑.  จัดแบ่งตามความช านาญ อย่างมีสัดส่วน 
  ๒.  ก าหนดอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบไว้ให้ชัดเจน 
  ๓.  ต้องมีวินัย เพื่อเป็นหลักในการท างานให้ราบรื่น 
  ๔.  ต้องมีเอกภาพในการบังคับบัญชา เพ่ือให้ผู้ใต้บังคับบัญชารู้ว่าใครเป็น 
       ผู้บังคับบัญชาและเป็นผู้สั่งการ 
  ๕.  ให้มีเอกภาพในการอ านวยการ  เพื่องานด าเนินไปตามแผนและบรรลุ 
       วัตถุประสงค์ 
  ๖.  ให้ผู้ปฏิบัติยึดผลประโยชน์ส่วนตัวรองจากประโยชน์ส่วนรวม 
  ๗.  ให้ผู้ปฏิบัติงานทุกคนได้รับค่าตอบแทน 
  ๘.  ให้มีการรวมอ านาจไว้ที่ส่วนกลาง  
  ๙.  จัดให้มีสายการบังคับบัญชา 
  ๑๐. ให้มีระเบียบข้อบังคับอย่างเคร่งครัด เพ่ือให้งานอยู่ในกรอบ 
  ๑๑. ให้มีความเสมอภาคในการจัดหน่วยงาน 
  ๑๒. ผู้บริหารต้องสร้างความม่ันใจให้กับผู้ใต้บังคับบัญชา 
  ๑๓. ผู้บริหารต้องมีความคิดริเริ่มในการท างาน 
  ๑๔. ผู้บริหารต้องรู้จักสร้างทีมงาน 
 หลักการของทฤษฎี นี้คล้ายคลึงกับหลักการบริหารงานแบบวิทยาศาสตร์ คือ เน้นถึง
วิธีการท างานที่ดีที่สุด และเอาใจใส่ในการท างานของผู้ใต้บังคับบัญชา แต่ต่างกันตรงที่การบริหาร
แบบจัดการเน้นการท างานของบังคับบัญชา ถ้าผู้บริหารน าเอาทฤษฎีทั้งสองประเภทมาใช้ควบคู่กัน 
โดยเน้นการท างานทั้งของผู้บังคับบัญชาและผู้ใต้บังคับบัญชา จะช่วยให้การบริหารงานบรรลุ
เปูาหมายได้อย่างราบรื่น และมีประสิทธิภาพ 
 ทฤษฎีการบริหารงานตามหลักมนุษยสัมพันธ์ (Human Relations Management)  
การบริหารงานตามหลักมนุษยสัมพันธ์  หรือเรียกอีกอย่างหนึ่งว่า การบริหารงานตามหลักพฤติกรรม
ได้รับการสนใจอย่างจริงจัง เมื่อปลายคริสต์ศตวรรษที่  ๑๙  เป็นต้นมา  บรรดานักจิตวิทยา  
นักมานุษยวิทยา และนักสังคมวิทยา ได้ให้ความสนใจในการท างานของคนงานในด้านต่าง ๆ และ
เชื่อถือว่า คนเป็นองค์ประกอบส าคัญของการบริหารกว่าวิธีการจัดการ เพราะคนมีชีวิตจิตใจ
เคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงได้ ต้องการขวัญและก าลังใจในการท างาน การที่คนจะท างานมีประสิทธิภาพ

                                           
 ๙๖ Henri Fayol, Industrial and General Administration, (New York : Mc-Grew Hill, 
1930), pp. 17-18. 
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หรือไม่ ขึ้นอยู่กับสิ่งเหล่านี้ นักทฤษฎีกลุ่มนี้จึงได้ศึกษาเรื่องคนมากกว่าการจัดการบริหารตามหลัก
มนุษยสัมพันธ์ที่ได้รับการยกย่องมากและเป็นต้นก าเนิดทฤษฎีนี้ 
 ทฤษฎีการบริหารงานแบบระบบ (System Approach) ทฤษฎีการบริหารงานแบบระบบ
เป็นระบบการบริหารที่ถือว่าเป็นปัจจัยต่าง ๆ ที่ประกอบด้วยกันเข้าเป็นองค์การนั้นต่างมี
ความสัมพันธ์  และมีอิทธิพลซึ่งกันและกัน  สามารถส่งผลกระทบซึ่งกันและกันได้ (Kask and Rosen 
Zweig) ได้ให้ค าจ ากัดความทฤษฎีระบบว่า ระบบเป็นการจัดการให้เป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน ระหว่าง
ปัจจัยอิสระ หรือปัจจัยย่อยตั้งแต่สองปัจจัยขึ้นไป และปัจจัยอิสระหรือปัจจัยย่อยรวมทั้งตัวระบบ
ดังกล่าวจะต้องมีขอบเขตที่ก าหนดไว้ชัดเจนในอันที่จะแบ่งแยกออกจากสภาพแวดล้อมอ่ืนๆ ดังนั้นเรา
อาจสรุปความหมายของระบบได้ว่า ระบบเป็นกระบวนการความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยอิสระตั้งแต่
สองปจัจัยขึ้นไปจนเกิดเป็นกระบวนการของความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยอิสระตั้งแต่สองความสัมพันธ์ 
ซึ่งจะเป็นตัวแบ่งแยกระบบออกจากสภาพแวดล้อม 
 ทฤษฎีการบริหารโดยสถานการณ์ (Contingency Management) การบริหารโดย
สถานการณ์เป็นการผสมผสานหลักการและทฤษฎีการบริหารต่าง ๆ มาใช้ให้เหมาะสมกับเหตุการณ์
หนึ่ง โดยไม่ยึดแนวการบริหารแบบใดแบบหนึ่งโดยเฉพาะแต่ให้เหตุการณ์เป็นตัวก าหนดจะใช้
หลักการบริหารแบบไหน  ได้สรุปหลักการ การบริหารโดยสถานการณ์ไว้ ๓ ประการ ดังนี้ 
  (๑) การบริหารโดยสถานการณ์ยึดถือความเป็นไปได้สถานการณ์หนึ่งๆ เป็นหลัก 
  (๒) เนื่องจากเหตุการณ์ต่างๆ เปลี่ยนไป การบริหารโดยสถานการณ์จึงไม่ควรมี
สถานการณ์อันใดอันหนึ่งตายตัว เพื่อให้เป็นแบบอย่างการบริหารเกินไป แต่ให้มีความยืดหยุ่นพร้อมที่
จะพิจารณาสถานการณ์ใหม่ๆ ต่อไป เพ่ือแก้ปัญหาที่เกิดข้ึนได้เรื่อยๆ 
  (๓) การบริหารโดยสถานการณ์ จะค านึงถึงงานวิทยาการ หรือสิ่งแวดล้อมและความ
ต้องการของบุคคลในหน่วยงานเป็นหลัก เพ่ือให้เกิดผลงานมากกว่า ที่จะแสวงหาวิธีการ อันดีเลิศมา
ใช้ในการท างาน และต้องค านึงถึงความจ าเป็นในระยะยาวที่มีความเหมาะสมกับสถานการณ์ โดยยึด
หลักโครงสร้างวิทยาการ ตลอดจนปัจจัยด้านจิตวิทยาเป็นหลักในการพิจารณาด้วย 
 สรุปได้ว่า  การจัดการ (Management) หรือการบริหาร (Administration) ๒ ค านี้จึง
เป็นค าที่คนส่วนใหญ่คุ้นเคยและใช้กันอยู่เสมออย่างกว้างขวาง จึงมีความหมายคล้ายคลึงกันและใช้
ทดแทนกันอยู่เสมอ เพราะฉะนั้น การจัดการ (Management) คือ การจัดการภารกิจภายในองค์การ
ให้บรรลุ วัตถุประสงค์และเป็นไปตามนโยบายแผนงานที่ ได้ก าหนดไว้  ส่ วนการบริหาร 
(Administration) หมายถึง การบริหารที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานในระดับและแผนงาน ซึ่งส่วน
ใหญ่ใช้กับการบริหารงานในภาครัฐ หรือองค์กรขนาดใหญ่ การใช้ทั้งศาสตร์และศิลป์อย่างมี คุณค่าดี
งามและเหมาะสม  โดยการน าเอาทรัพยากรการบริหาร (Administrative resource)  มา
ประกอบการตามกระบวนการบริหาร (Process of Administration) เพ่ือให้งานบรรลุวัตถุประสงค์ที่
ก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพตามนโยบาย (Policy) ขององค์กรนั้นๆ ด้วยดีมีประสิทธิภาพ 
(Efficiency) สร้างคุณประโยชน์ให้เกิดข้ึนกับทุกภาคส่วนขององค์การ 
 
 
 



๖๗ 
 

ตารางที ่๒.๕ แนวทางการบริหารงานทางพระพุทธศาสนา 
ที ่ นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 
๑ ท่านพุทธทาสภิกขุ 

(๒๕๔๒, หน้า ๙–๑๒) 
การด าเนินกิจการ กระท าด้วยปัญญา ความหวังและต้องท าเพ่ือ
สังคมหรือน้อยสุดเพ่ือตัวเอง มีการปูองกันแก้ไขปัญหาอุปสรรค
ด้วยสติปัญญา 

๒ 
 

พระธรรมวรนายก 
(๒๕๔๖, หน้า ๗๓) 

กระบวนการจัดการด าเนินการทุกๆ ด้าน เพ่ือให้คณะสงฆ์ตั้งอยู่
บนฐานของการวัด รองรับพระศาสนามีความก้าวหน้าอ านวย
ประโยชน์เสริมสร้างความผาสุก ความถูกต้องระเบียบเรียบร้อย
ดีงามเมตตาอนุเคราะห์ต่อปวงชนปรากฎชัดทางรูปธรรมและ
นามธรรม 

๓ พระเมธีธรรมาภรณ์ 
(ประยูร  ธมมฺจิตฺโต) 
(๒๕๔๑ , หน้า ๒–๓) 

การบริหารเป็นศิลปะแห่งการท างานให้ส าเร็จโดยอาศัยผู้อ่ืน  
นักบริหารมีหน้าที่วางแผนแต่งตั้งบุคคลและควบคุมทรัพยากร
ต่างๆ ให้ด าเนินไปในทิศทางเดียวกันเพ่ือสู่เปูาหมาย การบริหาร
ในทางธรรมแบบถือธรรมหรือหลักการเป็นส าคัญ ยึดหลัก
ความส าเร็จเป็นพ้ืนฐานไม่เอาความขัดแย้งส่วนตัวมาเกี่ยวข้อง 
ยินดีรับค าแนะน าจากทุกฝุายเพ่ือให้ทุกคนแสดงความสามารถ
จะได้ทั้งน้ าใจคน วิธีนี้ เรียกว่า “ธรรมาธิปไตย” คือใช้ทั้ ง 
พระเดชและพระคุณ 

๔ 
 

พระพยอม กลฺยาโณ 
(มปท,มปป, หน้า ๒๖–๒๘) 
 

การบริหารต้องใช้หลักธรรม ผู้บริหารต้องถือศีลธรรมในหัวใจมี
ความรู้ กล้าหาญ ขยัน รู้จักละที่ส่วนบุคคลแล้วไปเพ่ิมแก่
ส่วนรวมและสังคมให้เกิดประโยชน์สุข 

๕ ปิยโสภณ 
(๒๕๔๖, หน้า ๑–๑๐) 

การบริหาร  ต้องใช้ปรัชญาการบริหารเป็นหลัก จัดคนให้เข้ากับ
งานวางระบบงาน แยกกันอย่างชัดเจน   เน้นการศึกษาน าการ
ปกครอง 

๖ สุลักษณ์  ศิวรักษ์ 
(๒๕๓๘, หน้า ๘,๑๕) 

การบริหารงานทั้งหมด คือ การบริหารตนเองเป็นการปฏิบัติ
เพ่ือพัฒนาตน งาน ต้องรู้เท่าทัน ความโลภ ความโกรธ ความ
หลง ส าคัญต้องมีสติ 

๗ สุรพล  สุยะพรหมและคณะ 
(๒๕๕๕, หน้า ๑๕๓-๑๘๖) 

การจัดการเชิงพุทธ (Buddhist Management) ถือว่าเป็นสาขา
หรือวิชาเอกแขนงหนึ่งของสาขาวิชาจัดการ (Management)   
เป็นการจัดประมวลความรู้  ระหว่างศาสตร์ ๒ ศาสตร์เข้ามา 
บู รณาการด้ วยกั น  เป็ นการน า เอาศาสตร์ การจั ดการ 
(Management Science) และพุทธศาสตร์ (Buddhist Studies) 
มาผสมผสานเป็นเนื้อเดียวกัน 

 
 
 



๖๘ 
 

ตารางท่ี ๒.๕ แนวทางการบริหารงานทางพระพุทธศาสนา (ต่อ) 
ที ่ นักวิชาการ แนวคิดหลัก 
๘ สัมฤทธิ์  ท่าเหล็กเจริญ 

(๒๕๔๖, หน้า ๑๔๐) 
การบริหารต้องใช้ศาสตร์และศิลป์ในการที่จะร่วมมือท ากิจการ
ขององค์กรให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลง 
เกิดความรู้และความคิดที่ชัดเจนขึ้น ซึ่งทางพุทธศาสนาจะเน้น
การน าธรรมะมาใช้ร่วมและส่งเสริมในการบริหาร 

๙ Gulick L. and Urwick J. 
(1973, pp. 18-19) 
 

กระบวนการบริหารประกอบด้วยขั้นตอนที่ส าคัญ ๗ ประการ 
เรียกย่อว่า “ POSDCoRB Model” ดังนี้ 
๑.  P = Planning หมายถึง การวางแผน 
๒.  O = Organizing หมายถึง การจัดส่วนราชการหรือองค์การ 
๓.  S  = Staffing หมายถึง การจัดบุคคลมาปฏิบัติงาน 
           หรือการบริหารงานบุคคล 
๔.  D = Directing หมายถึง การศึกษาวิธีการ อ านวยการ 
           ควบคุม นิเทศงาน การตัดสินใจ ร่วมมือไปสู่ 
           เปูาหมายเดียวกัน 
๕.  Co= Coordinating หมายถึง การประสานงานกิจกรรม 
           ด้านต่างๆ ของหน่วยงาน ให้เกิดความร่วมมือเพ่ือ 
           ด าเนินไปสู่เปูาหมายเดียวกัน 
๖.  R = Reporting หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติงาน 
           ของหน่วยงานให้แก่ผู้บริหารและสมาชิกทราบ 
๗.  B = Budgeting หมายถึง การเงิน การงบประมาณ  
           การจัดท างบประมาณบัญชี การใช้จ่ายเงิน  
           การควบคุม และการตรวจสอบด้านการเงิน 

๑๐ Henri Fayol 
(1930, pp. 17-18) 

การบริหารมีส่วนประกอบปัจจัย ๕ ประการ คือ การวางแผน 
การจัดองค์กร การสั่งการ การประสานงาน และการควบคุม 

๑๑ William Ouchi 
(1971, p. 283) 

ทฤษฎี Z การประสมประสานด้านการบริหาร คือ การจ้างงานระยะ
ยาว การตัดสินใจเป็นเอกฉันท์ การประเมินผลและเลื่อนต าแหน่ง
แบบค่อยเป็นค่อยไป การควบคุมตนเองไม่เป็นทางการ โดยมีการ
วัดผลอย่างชัดเจนและเป็นทางการ เส้นทางอาชีพแบบเชี่ยวชาญ
เฉพาะด้านระดับปานกลางและมีความเกี่ยวข้องในลักษณะครอบครัว 

 
 
 
 
 
 



๖๙ 
 

หลักพุทธธรรมการบริหารงาน 

 
แผนภาพที่ ๒.๗ การบริหารงานตามหลักอปริหานิยธรรม 

 
๒.๓ แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกบัหลักอปริหานิยธรรม  
 หลักธรรมอปริหานิยธรรม หมวด ๓. มหาปรินิพพานสูตร ว่าด้วยมหาปรินิพพาน  
 ข้าพเจ้าได้สดับมาอย่างนี้ 
 สมัยหนึ่ง พระผู้มีพระภาคประทับอยู่ที่ภูเขาคิชฌกูฎ เขตกรุงราชคฤห์ สมัยนั้นพระราชา
แห่งแคว้นมคธพระนามว่าอชาตศัตรู เวเทหิบุตร มีพระประสงค์จะเสด็จไปปราบแคว้นวัชชี รับสั่งว่า 
“เราจะโค่นล้มพวกวัชชีผู้มีฤทธิ์ มากอย่างนี้ มีอานุภาพมากอย่างนี้ ให้พินาศย่อยยับ” 
 พระราชาแห่งแคว้นมคธพระนามว่าอชาตศัตรู เวเทหิบุตร รับสั่งเรียกวัสสการพราหมณ์
มหาอ ามาตย์แคว้นมคธมาตรัสว่า “มาเถิด พราหมณ์ ท่านจงไปเผาพระผู้มีพระภาคถึงที่ประทับ กราบ
พระยุคลบาทด้วยเศียรเกล้า แล้วทูลถามถึงพระสุขภาพ ความมีพระโรคาพาธน้อย กระปรี้กระเปร่า มี
พระพลานามัยสมบูรณ์อยู่ส าราญตามค าของเราว่า “ข้าแต่พระองค์ผู้เจริญ พระราชาแห่งแคว้นมคธ
พระนามว่าอชาตศัตรู เวเทหิบุตร มีพระประสงค์จะเสด็จไปปราบแคว้นวัชชีมีรับสั่งอย่างนี้ว่า “เราจะ
โค่นล้มพวกวัชชีผู้มีฤทธิ์มากอย่างนี้ มีอานุภาพมากอย่างนี้ให้พินาศย่อยยับ” พระผู้มีพระภาคทรง

การบริหารงาน 



๗๐ 
 

พยากรณ์แก่ท่านอย่างไร ท่านพึงจ าค าพยากรณ์นั้นให้ดีแล้วมาบอกเรา เพราะว่าพระคถาคตทั้งหลาย
ย่อมไม่ตรัสค าเท็จ๙๗ 

 
 วัสการพราหมณ์ 
 วัสสการพราหมณม์หาอ ามาตย์แคว้นมคธ ทูลรับสนองพระด ารัสแล้วเทียมยานพาหนะคัน
งามๆ ขึ้นยานพาหนะคันงามๆ ออกจากกรุงราชคฤห์พร้อมด้วยยานพาหนะคันงามๆ ติดตามอีกหลาย
คันไปยังภูเขาคิชฌกูฎ จนสุดทางที่ยานพาหนะจะเข้าไปได้ ลงจากยานพาหนะเดินเข้าไปเฝูาพระผู้มี
พระภาคถึงที่ประทับ ได้สนทนาปราศรัยพอเป็นที่บันเทิงใจ พอเป็นที่ระลึกถึงกัน จึงนั่ง ณ ที่สมควร 
ได้กราบทูลพระผู้มีพระภาคดังนี้ว่า “ข้าแต่ท่านพระโคดม พระราชาแห่งแคว้นมคธพระนามว่าอชาต
ศัตรู เวเทหิบุตร ขอกราบพระยุคลบาทของพระโคดมด้วยพระเศียร ทูลถามถึงพระสุขภาพ ความมี
พระโรคาพาธน้อย กระปรี้กระเปร่า มีพระพลานามัยสมบูรณ์อยู่ส าราญ พระราชาแห่งแคว้นมคธพระ
นามว่าอชาตศัตรู เวเทหิบุตร มีพระประสงค์จะเด็จไปปราบแคว้นวัชชี มีรับสั่งอย่างนี้ว่า “เราจะโค่น
ล้มพวกวัชชีผู้มีฤทธิ์มากนี้ มีอานุภาพมากอย่างนี้ ให้พินาศย่อยยับ” 
 อปริหานิยธรรม หมายถึง ธรรมที่เป็นเหตุให้เกิดความเจริญโดยส่วนเดียว ไม่มีความเสื่อม
มี ๒ ประเภท คือ ราชอปริหานิยธรรมและภิกขุอปริหานิยธรรม๙๘ ดังนี้ 
 
 ราชอปริหานิยธรรม 
 สมัยนั้น ท่านพระอานนท์ยืนถวายงานพัดพระผู้มีพระภาคอยู่ ณ เบื้องพระปฤษฎางค์ 
พระผู้มีพระภาครับสั่งเรียกท่านพระอานนท์มาตรัสถามว่า 
 ๑. “อานนท์ เธอได้ยินไหมว่า ‘พวกเจ้าวัชชีหมั่นประชุมกันเนืองนิตย์ ประชุม’ กันมาก
ครั้ง” 
 ท่านพระอานนท์ทูลตอบว่า “ข้าแต่พระองค์ผู้เจริญ ข้าพระองค์ได้ยินว่า ‘พวกเจ้าวัชชี
หมั่นประชุมกันเนืองนิตย์ ประชุมกันมากครั้ง”    
 พระผู้มีพระภาคตรัสถามว่า “อานนท์ พวกเจ้าวัชชีพึงหวังได้แต่ความเจริญอย่างเดียว  
ไม่มีความเสื่อมเลย ตราบเท่าที่พวกเจ้าวัชชียังหมั่นประชุมกันเนืองนิตย์ ประชุมกันมากครั้ง” 
 ๒. “อานนท์ เธอได้ยินไหมว่า ‘พวกเจ้าวัชชีพร้อมเพรียงกันประชุม พร้อมเพรียงกันเลิก
ประชุม และพร้อมเพรียงกันท ากิจที่พวกเจ้าวัชชีจะพึงท า” 
 “ข้าแต่พระองค์ผู้เจริญ ข้าพระองค์ได้ยินว่า ‘พวกเจ้าวัชชีพร้อมเพรียงกันประชุม พร้อม
เพรียงกันเลิกประชุม และพร้อมเพรียงกันท ากิจที่พวกเจ้าวัชชีจะพึงท า” 
 “อานนท์ พวกเจ้าวัชชีพึงหวังได้แต่ความเจริญอย่างเดียว ไม่มีความเสื่อมเลย ตราบเท่าที่
พวกเจ้าวัชชียังพร้อมเพรียงกันประชุม พร้อมเพรียงกันเลิกประชุม และพร้อมเพรียงกันท ากิจที่พวก
เจ้าวัชชีจะพึงกระท า” 

                                           
 ๙๗ ดูเทียบ อฺง สตฺตก. (ไทย) ๒๓/๒๒/๓๒-๓๖. 
 ๙๘ ที.ม.อ. ๒/๑๓๔-๑๓๖/๑๑๖-๑๒๘. 
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 ๓. “อานนท์ เธอได้ยินไหมว่า ‘พวกเจ้าวัชชีไม่บัญญัติสิ่งที่มิได้บัญญัติไว้ ไม่ล้มล้างสิ่งที่
บัญญัติไว้แล้ว ถือปฏิบัติตามวัชชีธรรมที่วางไว้เดิม 
 “อานนท์ พวกเจ้าวัชชีพึงหวังได้แต่ความเจริญอย่างเดียว ไม่มีความเสื่อมเลยตราบเท่าที่
พวกเจ้าวัชชียังไม่บัญญัติสิ่งที่มิได้บัญญัติไว้ ไม่ล้มล้างสิ่งที่บัญญัติไว้แล้วถือปฏิบัติมั่นตามวัชชีธรรมที่
วางไว้เดิม” 
 ๔. “อานนท์ เธอได้ยินไหมว่า ‘พวกเจ้าวัชชี สักการะ เคารพ นับถือ บูชา เจ้าวัชชีผู้มี
พระชนมายุมากของชาววัชชี และส าคัญถ้อยค าของท่านเหล่านั้นว่าเป็นสิ่งควรรับฟัง” 
 “ข้าแต่พระองค์ผู้เจริญ ข้าพระองค์ได้ยินว่า ‘พวกเจ้าวัชชี สักการะ เคารพ นับถือ บูชา
เจ้าวัชชีผู้มีพระชนมายุมากของชาววัชชี และส าคัญถ้อยค าของท่านเหล่านั้นว่าเป็นสิ่งควรรับฟัง” 
 “อานนท์ พวกเจ้าวัชชีพึงหวังได้แต่ความเจริญอย่างเดียว ไม่มีความเสื่อมเลยตราบเท่าที่
พวกเจ้าวัชชียังสักกระ เคารพ นับถือ บูชา เจ้าวัชชีผู้มีพระชนมายุมากของชาววัชชี และส าคัญถ้อยค า
ของทา่นเหล่านั้นว่าเป็นสิ่งควรรับฟัง” 
 ๕. “อานนท์ เธอได้ยินไหมว่า ‘พวกเจ้าวัชชีไม่ฉุดคร่าขืนใจกุลสตรี หรือกุลกุมารีให้อยู่
ร่วมกัน” 
 “ข้าแต่พระองค์พระผู้เจริญ ข้าพระองค์ได้ยินว่า ‘พวกเจ้าวัชชีไม่ฉุดคร่าขืนใจกุลสตรี หรือ
กุลกุมารีให้อยู่ร่วมด้วย” 
 “อานนท์ พวกเจ้าวัชชีพึงหวังได้แต่ความเจริญอย่างเดียว ไม่มีความเสื่อมเลยตราบเท่าที่
พวกเจ้าวัชชียังไม่ฉุดคร่าขืนใจกุลสตรี หรือกุลกุมารีให้อยู่ร่วมด้วย” 
 ๖. “อานนท์ เธอได้ยินไหมว่า ‘พวกเจ้าวัชชี สักกระ เคารพ นับถือ บูชา เจดีย์ในแคว้นวัช
ชีของชาววัชชีทั้งในเมืองและนอกเมือง และไม่ละเลยการบูชาอันชอบธรรมที่เคยให้เคยกระท าต่อ
เจดีย์เหลานั้นให้เสื่อมสูญไป” 
 “ข้าแต่พระองค์ผู้เจริญ ข้าพระองค์ได้ยินว่า ‘พวกเจ้าวัชชี สักการะ เคารพ นับถือ บูชา
เจดีย์ในแคว้นวัชชีของชาววัชชีทั้งในเมืองและนอกเมือง และไม่ละเลยการบูชาอันชอบธรรมที่เคยให้
เคยกระท าต่อเจดีย์เหล่านั้นให้เสื่อมสูญไป” 
 “อานนท์ พวกเจ้าวัชชีพึงหวังได้แต่ความเจริญอย่างเดียว ไม่มีความเสื่อมเลยตราบเท่าที่
พวกเจ้าวัชชียังสักการะ เคารพ นับถือ บูชาเจดีย์ในแคว้นวัชชีของชาววัชชีทั้งในเมืองและนอกเมือง 
และไม่ละเลยการบูชาอันชอบธรรมที่เคยให้เคยกระท าต่อเจดีย์เหล่านั้นให้เสื่อมสูญไป” 
 ๗. “อานนท์ เธอได้ยินไหมว่า ‘พวกเจ้าวัชชีจัดการรักษา คุ้มครอง ปูองกันพระอรหันต์
ทั้งหลายโดยชอบธรรมด้วยตั้งใจว่า ‘ท าอย่างไร พระอรหันต์ที่ยังไม่มาพึงมาสู่แว่นแคว้นของเรา ท่าน
ที่มาแล้วพึงอยู่อย่างผาสุกในแว่นแคว้น” 
 “ข้าแต่พระองค์ผู้เจริญ ข้าพระองค์ได้ยินว่า ‘พวกเจ้าวัชชีจัดการรักษาคุ้มครอง ปูองกัน
พระอรหันต์ทั้งหลายโดยชอบธรรมด้วยตั้งใจว่า ‘ท าอย่างไรพระอรหันต์ที่ยังไม่มา พึงมาสู่แว่นแคว้น
ของเรา ท่านที่มาแล้วพึงอยู่อย่างผาสุกในแว่นแคว้น” 
 “อานนท์ พวกเจ้าวัชชีพึงหวังได้แต่ความเจริญอย่างเดียว ไม่มีความเสื่อมเลยตราบเท่าที่
พวกเจ้าวัชชียังจัดการรักษา คุ้มครอง ปูองกันพระอรหันต์ทั้งหลายโดยชอบธรรมด้วยตั้งใจว่า “ท า
อย่างไร พระอรหันต์ที่ยังไม่มา พึงมาสู่แคว้นของเรา ท่านที่มาแล้วพึงอยู่อย่างผาสุกในแว่นแคว้น” 
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 ล าดับนั้น พระผู้มีพระภาครับสั่งกับวัสสการพราหมณ์มหาอ ามาตย์แคว้นมคธว่า 
“พราหมณ์ สมัยหนึ่ง เราอยู่ที่สารัททเจดีย์ เขตกรุงเวสาลี ได้แสดงอปริหานิยธรรม ๗ ประการนี้แก่
พวกเจ้าวัชชี พวกเจ้าวัชชีพึงหวังได้แต่ความเจริญอย่างเดียวไม่มีความเสื่อมเลยตราบเท่าที่พวกเจ้าวัช
ชียังมีอปริหานิยธรรมทั้ง ๗ ประการนี้อยู่และใส่ใจอปริหารนิยธรรมทั้ง ๗ ประการนี้อยู่” 
 เมื่อพระผู้มีพระภาคตรัสอย่างนี้ วัสสการพราหมณ์มหาอ ามาตย์แคว้นมคธได้กราบทูลดังนี้
ว่า “ข้าแต่ท่านพระโคดม พวกเจ้าวัชชีมีอปริหานิยธรรมแม้เพียงข้อเดียวก็พึงหวังได้แต่ความเจริญ
อย่างเดียวไม่มีความเสื่อมเลย ไม่จ าต้องกล่าวว่ามีครบทั้ง ๗ ประการ ข้าแต่ท่านพระโคดม พระราชา
แห่งแคว้นมคธพระนามว่า อชาตศัตรู เวเทหิบุตร ไม่ควรท าสงครามกับพวกเจ้าวัชชี นอกจากจะใช้วิธี
ปรองดองทางการทูต หรือไม่ก็ท าให้แตกสามัคคีกัน ข้าแต่ท่านพระโคดม ถ้าอย่างนั้น บัดนี้  
ข้าพระองค์ขอทูลลากลับ เพราะมีกิจมาก มีหน้าที่ที่จะต้องท าอีกมาก พระพุทธเจ้าข้า” 
 “พระผู้มีพระภาคตรัสว่า “พราหมณ์ ขอท่านจงก าหนดเวลาที่สมควร ณ บัดนี้เถิด”  
 จากนั้น วัสสการพราหมณ์ มหาอ ามาตย์แคว้นมคธมีใจยินดีชื่นชมพระด ารัสของพระผู้มี
พระภาคแล้ว ลุกจากที่นั่งจากไป 
 
 วัชชิสัตตกวรรค หมวดว่าด้วยธรรม ๗ ประการของชาววัชชี ๙๙ 
 สารันททสูตร ว่าด้วยการแสดงอปริหานิยธรรมที่สารันททเจดีย์ ข้าพเจ้าได้สดับมาอย่างนี้ 
 สมัยหนึ่ง พระผู้มีพระภาคประทับอยู่ ณ สารันททเจดีย์๑๐๐  เขตกรุงเวสาลี ครั้งนั้น  
เจ้าลิจฉวีหลายองค์ได้พากันเข้าไปเฝูาพระผู้มีพระภาคถึงที่ประทับ ถวายอภิวาทแล้วประทับนั่ง ณ ที่
สมควร พระผู้มีพระภาคได้ตรัสกับเจ้าลิจฉวีเหล่านั้นดังนี้ว่า “เจ้าลิจฉวีทั้งหลายเราจะแสดงอปริหานิย
ธรรม   ๗ ประการ แก่ท่านทั้งหลาย ท่านทั้งหลายจงฟัง จงใส่ใจให้ดี เราจักกล่าว” เจ้าลิจฉวีเหล่านั้น
ทูลรับสนองพระราชด ารัสแล้ว พระผู้มีพระภาคจึงได้ตรัสเรื่องนี้ว่า 
 “เจ้าลิจฉวีทั้งหลาย อปริหานิยธรรม ๗ ประการ อะไรบ้าง คือ 
  ๑.  พวกเจ้าวัชชีพึงหวังได้แต่ความเจริญ อย่างเดียว ไม่มีความเสื่อมเลยตราบ เท่าที่
พวกเจ้าวัชชียังหมั่นประชุมกันเนืองนิตย์ ประชุมกันมากครั้ง 
  ๒.  พวกเจ้าวัชชีพึงหวังได้แต่ความเจริญอย่างเดียว ไม่มีความเสื่อมเลยตราบเท่าที่
พวกเจ้าวัชชียังพร้อมเพรียงกันประชุม พร้อมเพรียงกันเลิกประชุม และพร้อมเพรียงกันท ากิจที่พวก
เจ้าวัชชีพึงท า 
  ๓.  พวกเจ้าวัชชีพึงหวังได้แต่ความเจริญอย่างเดียว ไม่มีความเสื่อมเลยตราบเท่าที่
พวกเจ้าวัชชียังไม่บัญญัติสิ่งที่มิได้บัญญัติไว้  ไม่ล้มล้างสิ่งที่บัญญัติไว้แล้ว  ถือปฏิบัติมั่นในวัชชีธรรมที่
วางไว้เดิม 
  ๔.  พวกเจ้าวัชชีพึงหวังได้แต่ความเจริญอย่างเดียว ไม่มีความเสื่อมเลยตราบเท่าที่ 
พวกเจ้าวัชชียังสักการะ เคารพ นับถือ บูชาวัชชีผู้มีพระชนมายุมากของชาววัชชี  และส าคัญถ้อยค า
ของท่านเหล่านั้นว่าเป็นสิ่งควรรับฟัง 

                                           
 ๙๙ ดู ที.ม. ๑๐/๑๓๔/๖๖-๖๘ (มหาปรินิพพานสูตร). 
 ๑๐๐ องฺ.สตฺตก.อ. ๗/๒๑/๑๖๖. 
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  ๕.  พวกเจ้าวัชชีพึงหวังได้แต่ความเจริญอย่างเดียว ไม่มีความเสื่อมเลยตราบเท่าที่
พวกเจ้าวัชชียังไม่ฉุดคร่าขืนใจกุลสตรีหรือกุลกุมารีให้อยู่ร่วมด้วย 
  ๖.  พวกเจ้าวัชชีพึงหวังได้แต่ความเจริญอย่างเดียว ไม่มีความเสื่อมเลยตราบเท่าที่
พวกเจ้าวัชชียังสักการะ เคารพ นับถือ บูชาเจดีย์ในแคว้นวัชชีของชาววัชชีทั้งในเมืองและนอกเมือง 
และไม่ละเลยการบูชาอันชอบธรรมที่เคยให้ เคยกระท าต่อเจดีย์เหล่านั้นให้เสื่อมสูญไป 
  ๗.  พวกเจ้าวัชชีพึงหวังได้แต่ความเจริญอย่างเดียว ไม่มีความเสื่อมเลยตราบเท่าที่ 
พวกเจ้าวัชชียังจัดการรักษา คุ้มครอง ปูองกันพระอรหันต์ทั้งหลายโดยชอบธรรมด้วยตั้งใจว่า  
ท าอย่างไร พระอรหันต์ที่ยังไม่มา พึงมาสู่แว่นแคว้นของเรา  และท่านที่มาแล้วพึงอยู่อย่างผาสุก 
 พวกเจ้าวัชชีพึงได้แต่ความเจริญอย่างเดียว ไม่มีความเสื่อมเลยตราบเท่าที่พวกเจ้าวัชชียัง
มีอปริหานิยธรรมทั้ง ๗ ประการนี้อยู่ และใส่ใจอปริหานิยธรรมทั้ง ๗ ประการนี้อยู ่
 
 หากจะวิเคราะห์  “อปริหานิยธรรม ๗” ซึ่งกษัตริย์แห่งแคว้นวัชชีซึ่งรวมกันเรียกว่า
กษัตริย์ลิจฉวีใช้เป็น “ธรรมาภิบาล” ในการบริหารองค์กรแล้วพบว่าธรรมะทั้ง ๗ ขั้นนั้นเป็นข้อปฏิบัติ
ซึ่งจะสร้างความสามัคคีกลมเกลียวกันอย่างมั่นคงในองค์กรใดๆ ก็ตามที่ประพฤติได้อย่างสม่ าเสมอ
และม่ันคง๑๐๑  นอกจากนี้ความหมายอปริหานิยธรรม ๗ (ธรรมอันไม่เป็นที่ตั้งแห่งความเสื่อม, เป็นไป
เพ่ือความเจริญฝุายเดียวส าหรับหมู่ชนหรือผู้บริหารบ้านเมือง) พระพุทธองค์ได้ตรัสกับกษัตริย์วัชชีอยู่
ในวัชชีอปริหานิยธรรม ซึ่งจะน ามากล่าวไว้ในวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ดังนี้๑๐๒  
 ๑) หมั่นประชุมกันเนืองนิตย์ 
 ๒) พร้อมเพรียงกันประชุมพร้อมเพรียงกันเลิกประชุมพร้อมเพรียงกันกระท ากิจอันพึง
กระท า 
 ๓) ไม่บัญญัติสิ่งที่มิได้บัญญัติไว้ (อันขัดต่อหลักการเดิม) ไม่ล้มล้างสิ่งที่บัญญัติไว้ ถือ
ปฏิบัติมั่นตามวัชชีธรรม (หลักการ) ตามท่ีวางไว้เดิม 
 ๔) ท่านเหล่าใดเป็นผู้ใหญ่ชนชาววัชชีเคารพนับถือท่านเหล่านั้นเห็นถ้อยค าของท่านเป็น
สิ่งอันรับฟัง 
 ๕) บรรดากุลสตรี กุลกุมารีทั้งหลายให้อยู่ดีโดยไม่ถูกข่มเหงหรือฉุดคร่าขืนใจ 
 ๖) เคารพสักการบูชาเจดีย์ (ปูชนียสถานปูชนียวัตถุตลอดถึงอนุสาวรีย์ต่างๆ) ของวัชชี 
(ประจ าชาติ) ทั้งหลายทั้งภายในและภายนอกไม่ปล่อยให้ธรรมิกพลีที่เคยให้เคยท าแก่เจดีย์เหล่านั้น
เสื่อมทรามไป 
 ๗) จัดให้ความอารักขาคุ้มครองปูองกันอันชอบธรรมแก่พระอรหันต์ทั้งหลาย (ในที่นี้กิน
ความกว้าง หมายถึง บรรพชิตผู้ด ารงธรรมเป็นหลักใจของประชาชนทั่วไป) ตั้งใจว่าขอพระอรหันต์
ทั้งหลายที่ยังไม่ได้มาพึงมาสู่แว่นแคว้นที่แล้วพึงอยู่ในแว่นแคว้นโดยผาสุก 

                                           
 ๑๐๑ วศิน  อินทสระ, หลักธรรมอันเป็นหัวใจของพระพุทธศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : ธรรมดาการ
พิมพ์, ๒๕๔๘), หน้า ๓๒ – ๓๕. 
 ๑๐๒ พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร์ฉบับประมวลธรรม, พิมพ์ครั้งที่ ๑๒, 
(กรุงเทพมหานคร : บริษัทเอส. อาร์. พริ้นติ้งแมสโปรดักส์ จ ากัด, ๒๕๔๖), หน้า ๒๑๑ – ๒๑๒. 



๗๔ 
 

 
 การบูรณาการหลักอปริหานิยธรรม ๗ กับการจัดการความรู้ในองค์กร 
 ในการวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้น าเสนอถึงหลักอปริหานิยธรรม ๗ โดยแยกออกเป็นในแต่ละข้อ
เพ่ือท าความเข้าใจให้ดียิ่งขึ้น ดังนี้ 
 ๑.  หม่ันประชุมกันเนืองนิตย์ 
 อปริหานิยธรรม ๗ ประการนี้ถือเป็นธรรมที่ปฏิบัติแล้วจักไม่น าไปสู่ความเสื่อมจักไม่เกิด
ความหายนะแห่งองค์กร คือจะมีแต่ความเจริญในหัวข้อเรื่องการประชุมในหนังสือการคณะสงฆ์และ
การพระศาสนาซึ่งน่าจะได้ยกมาเป็นความรู้และเพ่ือให้เป็นข้อสนับสนุนอปริหานิยธรรม ๗ ประการใน
ข้อที่ ๑ หมั่นประชุมกันเนืองนิตย์ไว้ดังนี้๑๐๓ 

 การประชุมนั้นแม้จะมีมากก็ตามแต่พอสรุปโดยลักษณะเป็น ๖ ข้อ 
  ๑)  การประชุมปรึกษาหารือหรือพิจารณาหรือเพ่ือรับทราบ 
  ๒)  ประชุมชี้แจงสั่งการมอบงานหรือนโยบาย 
  ๓)  ประชุมอบรมหรือประชุมเชิงวิชาการหรือเชิงปฏิบัติการ 
  ๔)  ประชุมสัมมนา 
  ๕)  ประชุมปฏิบัติภารกิจ 
  ๖)  ประชุมสังสรรค์หรือสร้างสรรค์ความสามัคคี 
 ๑.  ลักษณะที่ ๒ หมายถึง การประชุมที่จัดข้ึน 
  ๑)  เพ่ือน าชี้แจงเรื่องที่ควรแนะน าชี้แจง 
  ๒)  เพ่ือสั่งการในเรื่องท่ีควรสั่งการ 
  ๓)  เพ่ือมอบงานใดๆ ให้รับไปปฏิบัติ 
  ๔)  เพ่ือให้รับทราบนโยบาย 
 ๒.  ลักษณะที่ ๓ หมายถึง การประชุมผู้ใต้บังคับบัญชาหรือกลุ่มชนอื่น 
  ๑)  เพ่ืออบรมให้ได้รับความรู้ในเชิงวิชาการ 
  ๒)  เพ่ือฝึกอบรมให้เกิดทักษะในการปฏิบัติการ 
 ๓.  ลักษณะที่ ๔ หมายถึง การประชุมเพ่ือแลกเปลี่ยนความรู้ความคิดเห็นเรื่องใดเรื่อง
หนึ่งทั้งที่อยู่ในวงงานรับผิดชอบหรือเรื่องโดยทั่วไป เพ่ือหาข้อสรุปแต่ผลของการประชุมเป็นเพียง
ข้อเสนอแนะผู้เกี่ยวข้องจะต้องปฏิบัติตามหรือไม่ก็ได้เพ่ือให้รับทราบนโยบาย 
 ๔.  ลักษณะที่ ๕ หมายถึง การประชุมที่ร่วมกันกระท ากรณียกิจทั้งที่อยู่ ในความ
รับผิดชอบทั้งในกรณียกิจทั่วไป 
 ๕.  ลักษณะที่ ๖ หมายถึง การประชุมพบปะสังสรรค์ 
  ๑)  เพ่ือให้เกิดความสนิทสนมกลมเกลียวกัน 
  ๒)  เพ่ือให้เกิดพลังแห่งความสมัครสมานสามัคคี 

                                           
 ๑๐๓ พระธรรมปริยัติโสภณ (วรวิทย์  องฺคธมฺโม), การคณะสงฆ์และการพระศาสนา, (กรุงเทพมหานคร 
: มหาเถรสมาคม, ๒๕๔๘), หน้า ๒๓. 
 



๗๕ 
 

 การประชุมทุกลักษณะย่อมมีวัตถุประสงค์เป็น ๖ คือ 
  ๑)  เพ่ือยุติหรือชี้ขาดปัญหาใดๆ 
  ๒)  เพ่ือให้รับทราบนโยบายค าชี้แจงค าสั่งหรือแนวการปฏิบัติ 
  ๓)  เพ่ือพัฒนาทางวิชาการและการปฏิบัติ 
  ๔)  เพ่ือวิจัยข้อมูลและหาข้อสรุป 
  ๕)  เพ่ือด าเนินภารกิจในความรับผิดชอบ 
  ๖)  เพ่ือสร้างสรรค์ความสามัคคี 
 แตเ่มื่อย่นให้สั้นลงคงได้ ๒ ประการ คือ 
  ๑)  เพ่ือปูองกันความเสื่อม 
  ๒)  เพ่ือสร้างความเจริญก้าวหน้า 
 หลักอปริหานิยธรรม  คือปูองกันความเสื่อม  และเพ่ือสร้างความเจริญก้าวหน้าจึงนับว่า
อปริหานิยธรรมนั้นควรค่าแก่การที่จะเป็นที่สนใจในการน าไปเป็นแนวทางปฏิบัติยึดเป็นธรรมาภิบาล
ในองค์กรที่ทรงคุณค่า ยิ่งได้น าเสนอถึงหลักการประชุมกันอย่างเนืองนิตย์ไว้ว่าการหมั่นประชุมกัน
เนืองนิตย์คือธรรมข้อแรกในหลักอปริหานิยธรรม ๗ ที่องค์สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้าได้ให้ไว้และดู
เหมือนคนท างานในยุคสมัยนี้ก็นิยมการประชุมกันเป็นนิตย์เพราะเป็นการได้พูดคุยบ่อยๆ งานก็จะ
ก้าวหน้าไปด้วยดีนอกจากนี้ การประชุมกันเนืองนิตย์ยังเป็นการสร้างบรรยากาศของการแลกเปลี่ยน
ความรู้ระดมสติปัญญาในการสร้างสรรค์สิ่งใหม่หรือเพ่ือหาทางแก้ไขปัญหายาก๑๐๔ ส่วนอย่างไรก็ตาม
การประชุมรวมหมู่คณะเป็นเนืองนิตย์ถือว่าเป็นหัวใจส าคัญของการด ารงรักษาองค์กรให้มีอุดมการณ์
ร่วมกันในระยะยาว ทั้งนี้เพราะการรวมกันอย่างพร้อมหน้าพร้อมตาจะท าให้สมาชิกขององค์กรเกิด
ความรู้สึกท่ีดีในการอยู่ร่วมกันอย่างน้อย ๓ ประการ คือ 
 ๑.  รู้สึกว่าตนเป็นเจ้าขององค์กร 
 ๒.  รู้สึกว่าตนมีโอกาสในการสร้างสรรค์องค์กร 
 ๓.  รู้สึกว่าตนเป็นผู้รับผิดชอบองค์กร 
 องค์กรใดที่สมาชิกมีความรู้สึกที่ดีทั้ง ๓ ประการนี้ย่อมจะน าไปสู่ความมีอุดมการณ์เป็น
หนึ่งเดียวกันและพร้อมที่จะพิทักษ์ปกปูองรักษาองค์กรอย่างเต็มก าลังความรู้ความสามารถแม้แต่ชีวิต
ก็อุทิศให้กับองค์กรได้นี้คืออานุภาพของการประชุมร่วมกันอย่างสม่ าเสมอของหมู่สงฆ์ ซึ่งท าให้
พระพุทธศาสนามีความม่ันคงอยู่ในโลกนี้ยาวนานกว่าสองพันห้าร้อยปีแล้ว๑๐๕ 
 สรุปได้ว่าการหมั่นประชุมกันเนืองนิตย์ก็เพ่ือให้เกิดประโยชน์ในการได้พบปะแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็นเสนอแนวทางในการแก้ไขปัญหารวมถึงการพิจารณาในเรื่องต่างๆ อันจะก่อให้เกิด
ประโยชน์ต่อองค์กรและโดยเฉพาะการประชุมนั้นจะต้องเป็นไปในทางสร้างสรรค์ไม่น ามาซึ่งมาเพ่ือ
หน่ายหรือร้าวฉาน 
 
                                           
 ๑๐๔ชัยวัฒน์  ถิ ระพันธุ์  และ  ดร .ปาริชาต สถาปิตานนท์ ,  การประชุมอย่างส ร้างสรรค์ , 
(กรุงเทพมหานคร : อมรินทร์พริ้นติ้ง, ๒๕๔๗), หน้า ๔๕. 
 ๑๐๕พระภาวนาวิริยคุณ (เผด็จ ทตฺตชีโว), ความรู้ประมาณฐานรากของพระพุทธศาสนา , 
(กรุงเทพมหานคร : พีพีพริ้นติ้ง, ๒๕๔๘), หน้า ๑๙. 



๗๖ 
 

 ๒.  พร้อมเพรียงกันประชุมพร้อมเพรียงกันเลิกประชุม 
 อปริหานิยธรรมข้อที่ ๒ พร้อมเพรียงกันประชุมพร้อมเพรียงกันเลิกประชุมและพร้อม
เพรียงกันท ากิจที่จะพึงท าความพร้อมเพรียงกันของหมู่คณะทั้ง ๓ วาระนี้คือ การแสดงออกถึง
เอกภาพของหมู่คณะหรือความพร้อมใจเป็นหนึ่งเดียวกันของสมาชิกทั้งหมู่คณะ ยินดีเต็มใจที่จะร่วม
เป็นร่วมตายกันทั้งในยามทุกข์และในยามสุขเพ่ือแบกรับภารกิจของหมู่คณะให้ส าเร็จลุล่วงไปได้ตาม
เปูาหมายและก าหนดเวลา ขณะเดียวกันหากยามใดที่มีภัยอันตรายมากล่ ากรายสมาชิกทั้งหมดต่างก็
พร้อมใจกันพิทักษ์รักษาองค์กรให้ผ่านพ้นอุปสรรคและวิกฤติอันตรายไปได้อย่างปลอดภัยและสง่างาม
โดยไม่เห็นแก่ความเหนื่อยยากล าบากใดๆ ทั้งสิ้นนี้คือ อานุภาพแห่งความเป็นเอกภาพของหมู่คณะซึ่ง
ท าให้องค์กรมีความม่ันคงเป็นปึกแผ่นยืนยาวมาจนถึงปัจจุบัน๑๐๖ นอกจากนี้การพร้อมกันประชุมและ
พร้อมกันเลิกประชุมก็ควรร่วมกันประชุมพร้อมกันเลิกประชุมก็เลิกพร้อมกันไม่หนีประชุม รับเบี้ย
ประชุมก็อยู่จนเลิกไม่ใช่รับเบี้ยประชุมเสร็จก็หายไปจะได้รู้ว่าเขาประชุมกันเรื่องอะไร มอบหมาย
ภารกิจอะไรให้ใครบ้างจะได้ติดตามงานกันได้ถูกต้องข้อนี้ท าได้  (แต่ยาก) องค์กรไหนๆ ก็เข้มแข็ง  

อย่างไรก็ตามการประชุมพร้อมเพรียงกันประชุมพร้อมเพรียงกันเลิกประชุมและพร้อมเพรียงกันปฏิบัติ
ของหมู่คณะมีความรับผิดชอบร่วมกันด าเนินไปอย่างพร้อมเพรียงและเมื่อถึงตอนท างานก็ต้องท างาน
ของส่วนรวมให้ดี๑๐๗ 

 สรุปได้ว่า การพร้อมเพรียงกันประชุมและพร้อมเพรียงกันเลิกประชุมนั้นผู้เข้าร่วมประชุม
จะต้องเข้าให้ตรงเวลาอยู่ร่วมประชุมจนครบก าหนดเวลาร่วมรับผิดชอบหน้าที่ในการประชุมร่วมกันไม่
หนีหายเอาความสบายใส่ตน 
 
 ๓.  ไม่ตั้งกฎระเบียบท่ีขัดต่อระเบียบเดิม 
 สิกขาบททุกข้อที่ทรงบัญญัติไว้แล้วใครๆ ไม่พึงถอน คือ ไม่ตัดออกไม่ยกเลิกแม้บางข้อ
อาจไม่เหมาะแก่กาลสถานที่ ก็มีพระพุทธานุญาตพิเศษไว้แล้วจึงไม่จ าเป็นต้องถอนสิกขาบทใดๆ 
ทั้งสิ้นเหมือนกฎหมายทางพระราชอาณาจักร ใครๆ ไม่พึงถอนเพราะถ้าต่างคนต่างเลิกถอนสิกขาบทที่
ทรงบัญญัติไว้ตามความต้องการของตน ผลสุดท้ายก็ไม่มีอะไรเหลือเป็นหลักไว้ควบคุมหมู่คณะ พระ
ศาสนาก็ย่อมตั้งอยู่ไม่ได้ เหมือนกฎหมายถ้าต่างคนต่างถอนทีละมาตราไม่ช้าก็หมด ประเทศชาติ
บ้านเมืองไม่มีกฎหมายก็เหมือนบ้านเรือนไม่มีขื่อไม่มีแปก็มีแต่พินาศ๑๐๘ อย่างไรก็ตามการไม่บัญญัติ
สิ่งที่ได้บัญญัติไม่ล้มล้างสิ้นที่บัญญัติไว้แล้ว ถือปฏิบัติมันตามสิกขาบทที่พระองค์ทรงบัญญัติไว้ว่า
ส าหรับข้อนี้ถือเป็นความมั่นคงสูงสุดของพระพุทธศาสนา เปรียบเหมือนประเทศชาติจะมั่นคงสูงสุดก็
ต้องมีบทบัญญัติที่เรียกว่า รัฐธรรมนูญ ซึ่งเป็นแม่บทกฎหมายสูงสุดที่ทุกคนต้องยึดถือปฏิบัติตาม ใคร
จะละเมิดมิได้จะแก้ไขเปลี่ยนแปลงตามใจชอบมิได้เพราะรัฐธรรมนูญคือโครงสร้างของระบอบการ
ปกครองประเทศการแก้ไขรัฐธรรมนูญตามใจชอบก็คือการท าลายโครงสร้างระบอบการปกครองของ

                                           
 ๑๐๖ เรื่องเดียวกัน. หน้า ๒๐. 
 ๑๐๗ พระเทพคุณาภรณ์ (โสภณ  โสภณจิตฺโต), อปริหานิยธรรม, (กรุงเทพมหานคร : หจก. ดวงกมล 
ปริ้นติ้ง, ๒๕๕๐), หน้า ๑๐. 
 ๑๐๘ พระเทพวิสุทธิญาณ (อุบล  นนฺทโก), อธิบายธรรมวิภาค, พิมพ์ครั้งที่ ๘, (กรุงเทพมหานคร : โรง
พิมพ์มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒), หน้า ๑๘๔-๑๘๕. 



๗๗ 
 

ประเทศโดยตรง ซึ่งจะเป็นเหตุให้เกิดความสับสนวุ่นวายไร้ระเบียบวินัยขึ้นในสังคมและประเทศชาติ
อันจะน าพาบ้านเมืองไปสู่ความล่มสลายในที่สุด พระธรรมวินัยที่พระสัมมาสัมพุทธเจ้าทรงมอบไว้ให้
เป็นศาสดาแทนพระองค์ก็เปรียบได้กับรัฐธรรมนูญของพระพุทธศาสนา การแก้ไขเปลี่ยนแปลงพระ
ธรรมค าสอนตามใจชอบย่อมเป็นการท าลายโครงสร้างความมั่นคงของพระพุทธศาสนาโดยตรงเป็น
เหตุ ให้ เกิดการปฏิบัติผิดๆ ขึ้นในหมู่สงฆ์ซึ่ งจะยั งผลให้ พุทธบริษัททั้ งหลายสิ้นศรัทธาใน
พระพุทธศาสนาแล้วเกิดสิ่งเลวร้ายตามมาอีกมากมายจนกระทั่งท าให้พระพุทธศาสนาต้องสูญหายไป
จากโลกนี้โดยปริยาย ดังนั้นหมู่สงฆ์ทั้งหลายจ าเป็นต้องศึกษาและปฏิบัติตามพระธรรมวินัยให้
ครบถ้วนทั้ง ๓ ประการ คือ ปริยัติปฏิบัติและปฏิเวธชนิดอุทิศชีวิตเป็นเดิมพันเพ่ือให้ประจักษ์แจ้งใน
อริยผลระดับต่างๆ ในพระพุทธศาสนาด้วยตนเองแม้เพียงระดับต้นก็ตามซึ่งย่อมจะสามารถค้ าจุน
พระพุทธศาสนาให้ยืนยงมั่นคงต่อไปได้โดยไม่อันตรธานหายไปจากโลกนี้คือ อานุภาพของการรักษา
พระธรรมวินัยไว้ด้วยการศึกษาและปฏิบัติของหมู่สงฆ์พร้อมกันทั้ งแผ่นดิน ซึ่ งจะยังผลให้
พระพุทธศาสนามีความม่ันคงเป็นปึกแผ่นจากการท าหน้าที่เผยแผ่อย่างบริสุทธิ์บริบูรณ์ของหมู่สงฆ์๑๐๙

นอกจากนี้การไม่บัญญัติสิ่งที่ขัดต่อบัญญัติเดิมไว้ว่าข้อนี้ส าคัญเพราะพูดถึงวัฒนธรรมขององค์กรว่าสิ่ง
ใหนที่ดีงาม วัฒนธรรมขนบธรรมเนียมที่ดีของบ้านเมืองของชาติขององค์กร ซึ่งสืบทอดกันมานั้นเป็น
สิ่งส าคัญเพราะนั้นคือ ความเป็นชาติเป็นเอกลักษณ์หรือสัญลักษณ์ถือเป็นธรรมาภิบาลอันส าคัญยิ่ง 
องค์กรนั้นย่อมเข้มแข็งและแกร่งได้นาน 
 สรุปได้ว่า การไม่ตั้งกฎระเบียบที่ขัดต่อระเบียบเดิมนั้นจะต้องมีการก าหนดไว้อย่างชัดเจน
ให้ทุกคนปฏิบัติตามด้วยความเต็มใจผู้บริหารหรือผู้ที่มีอ านาจจะต้องไม่ท าการยกเลิกหรือตั้งบัญญัติ
อ่ืนให้ขัดต่อของเดิมแต่หากการตั้งกฎใหม่ขึ้นมาแล้วเพ่ือต่อของเดิมก็สามารถกระท าได้ 
 
 ๔.  มีความเคารพนับถือต่อผู้บังคับบัญชา 
 การให้ความเคารพนับถือต่อผู้บังคับบัญชาองค์กรใดๆ ย่อมมีผู้น าหากเราให้เกียรติผู้น า
เชื่อฟังกันปฏิบัติตามความคิด (ที่ดีที่ถูกต้อง) ของผู้น าเดินไปในกรอบในทิศทางเดียวกันไม่ลบหลู่ผู้น า 
ความมั่นคงในองค์กรก็เกิดขึ้น นอกจากนี้การให้ความเคารพนับถือต่อผู้บังคับบัญชาอปริหานิยธรรม
ข้อที่ ๔ ให้ความเคารพภิกษุที่เป็นประธานสงฆ์และรับฟังถ้อยค าของท่าน ส าหรับข้อนี้มุ่งใช้การเคารพ
นับถือซึ่งกันและกันเป็นหัวใจในการปกครองสงฆ์ กล่าวคือในพระภิกษุสงฆ์หมู่หนึ่งๆ ที่บวชกันมานาน
จะประกอบด้วยสมาชิก ๔ ประเภท คือ ๑) พระเถระผู้บวชมานานและมีอายุมาก ๒) พระเถระผู้มี
พรรษามาก ๓) พระอุปัชฌาย์ผู้เป็นสังฆบิดร ๔) สังฆปรินายกผู้ได้รับการคัดเลือกให้เป็นหัวหน้าและมี
อ านาจในการปกครองสงฆ์หมู่นั้น การที่สงฆ์ยังปกครองกันอยู่ได้ก็เพราะอาศัยความเคารพอยู่ ๒ 
สถานะ คือ 
  ๑.  ในด้านการปกครองก็อาศัยความเคารพนับถือเชื่อฟังตามฐานะของท่านผู้มี
อ านาจที่ได้รับการแต่งตั้งนั้น 

                                           
 ๑๐๙ พระภาวนาวิริยคุณ (เผด็จ  ทตฺตชีโว), ความรู้ประมาณฐานรากของพระพุทธศาสนา,หน้า ๒๐-
๒๑. 



๗๘ 
 

  ๒.  ในด้านความประพฤติก็อาศัยความเคารพเชื่อฟังท่านผู้มีอายุพรรษามากกว่า  
ผู้สามารถเป็นต้นแบบความประพฤติให้กับเราได้ดังนั้นการปฏิบัติด้วยความเคารพนับถือและเชื่อฟัง
ถ้อยค าของพระเถระผู้ใหญ่เช่นนี้ย่อมท าให้การปกครองสงฆ์มีความเป็นปึกแผ่นมั่นคง เพราะมีพระ
เถระผู้ประพฤติดีปฏิบัติชอบเป็นต้นแบบด้านความประพฤติเป็นผู้ชี้น าและเป็นต้นแบบด้านการปฏิบัติ
ธรรมเพื่อการบรรลุมรรคผลนิพพานนี้คืออานุภาพของการปฏิบัติต่อกันด้วยความเคารพและให้เกียรติ
ซึ่งกันและกัน ย่อมท าให้พระพุทธศาสนามีความมั่นคงเป็นปึกแผ่น อย่างไรก็ตามการเปิดโอกาสให้
ผู้ ใต้บังคับบัญชาเจริญก้าวหน้าในอาชีพโดยอาจส่งไปอบรมสัมมนาค้นคว้าวิจัย สนับสนุนให้
ผู้ใต้บังคับบัญชาแต่ละคนได้ท างานที่เหมาะสมแก่ตนทั้งด้านความสามารถและบุคลิ กภาพเพ่ือให้
ท างานได้ด้วยดีและมีความสุขในงาน สื่อสารกับผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างชัดเจนเมื่อต้องการให้ท างานใด
หรือปฏิบัติอย่างไรหลีกเลี่ยงการสื่อสารทางเดียวให้มากที่สุด รักษาผลประโยชน์ของผู้ใต้บังคับบัญชา
เพ่ือให้ทุกคนอยู่ได้อย่างไม่ล าบากและเป็นสุขซึ่งจะเป็นแรงจูงใจให้ผู้ใต้บังคับบัญชาเสียสละและท า
ประโยชน์ให้หน่วยงานเพ่ิมขึ้น ยกย่องผู้ใต้บังคับบัญชาให้ปรากฏแก่ผู้ อ่ืนเมื่ อเขาท าดีแต่เมื่อมีสิ่ง
ผิดพลาดเกิดข้ึนควรเชิญเข้าพบพูดคุยเป็นการส่วนตัวในบรรยากาศของความจริงใจ๑๑๐ 
 สรุปได้ว่า การท างานในหน่วยงานใดๆ ก็ตามบุคลากรทุกคนทุกฝุายจะต้องรู้จักบทบาท
หน้าที่ของตนเองมีความรับผิดชอบในหน้าที่ของตนเองอย่างเต็มศักยภาพหากพบปัญหาใดๆ ก็ยังมี
บุคคลอื่นๆ ภายในองค์กรที่มีความรู้ความสามารถความถนัดที่แตกต่างกันไป การวางตนให้เหมาะสม
ตามบทบาทหน้าที่ของตนย่อมท าให้เกิดทัศนคติที่ดีต่อกัน การยอมรับนับถือซึ่งกันและกันย่อมท าให้
เกิดความร่วมมือในการท างานที่ดีและมีประสิทธิภาพเป็นองค์กรที่ดีและมีความสุขในการท างาน 
 
 ๕.  ให้ความเคารพต่อเพศสตรี 

 การให้ความเคารพต่อเพศสตรีข้อนี้ส าคัญมิใช่น้อยเพราะเตือนเพราะห้ามมิให้ล่วงเกินบุตร
ภริยาของใครเรื่องบุตรภริยาของผู้ร่วมงานของคนอ่ืน ควรให้เกียรติกันไม่นินทาว่าร้ายหรือพูดถึงกัน
ในทางไม่ดีเรื่องนี้เป็นเรื่องส าคัญในองค์กรใดๆ ก็ตามหากเว้นหากละไม่ปฏิบัติเช่นนี้เสียได้ย่อมมีแต่
ความสงบย่อมมีแต่ความสามัคคี อย่าลืมว่าลูกเมียมีอิทธิพลต่อจิตใจของทุกคน การให้ร้ายการนินทา
ว่ากล่าวมีผลกระทบต่อผู้น าและบุคลากรในองค์กร องค์กรใดมีเรื่องเช่นนี้มากๆ ย่อมขาดความมั่นคง
อย่างไรก็ตามการให้ความเคารพต่อเพศสตรีไม่ท าไม่พูดไม่คิดอะไรตามอ านาจของความอยากอัน
ธรรมดาปุถุชนทุกคนยังมีตัณหาคือความอยากจึงจ าเป็นต้องระวังตนคอยข่มจิตตนอดทนต่อความ
อยากไม่ปล่อยให้จิตตกอยู่ภายใต้อ านาจความอยากนั้นเมื่อควบคุมจิตได้ก็ไม่ท าไม่พูดไม่คิดด้วยอ านาจ
ความอยากก็ชื่อว่าไม่ลุอ านาจแก่ความอยากก็มีแต่ความเจริญ๑๑๑ 

 สรุปได้ว่า ทุกคนที่อยู่ในองค์กรเดียวกันจะต้องให้เกียรติซึ่งกันและกันโดยเฉพาะการให้
เกียรติต่อเพศสตรี  โดยการไม่ท าร้ายไม่ประพฤติตนในทางชู้สาวไม่กดขี่ทางเพศ ซึ่งจะน ามาซึ่งความ
เสื่อมเสียต่อองค์กร 

                                           
 ๑๑๐ นันทรัตน์  จ าปาแดง, การเป็นลูกน้องท่ีดี, (กรุงเทพมหานคร : วังอักษร, ๒๕๔๘), หน้า ๒๗. 
 ๑๑๑ พระเทพวิสุทธิญาณ (อุบล  นนฺทโก), อธิบายธรรมวิภาค, พิมพ์ครั้งที่ ๘, (กรุงเทพมหานคร : โรง
พิมพ์มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒), หน้า ๑๘๖. 



๗๙ 
 

 ๖.  ให้ความเคารพต่อสถานที่ 
 การให้ความเคารพต่อสถานที่ส าคัญของหน่วยงาน คนไทยส่วนมากนับถือถึงความส าคัญ
ของสถานที่ที่อยู่ไม่ว่าจะเป็นบ้านหรือที่ท างานหากใครไม่เชื่อถือ ใครดูถูกของที่คนอ่ืนในองค์กรเขา
เชื่อถือหรือเซ่นไหว้บูชา กราบไหว้อยู่ก็ต้องเกิดอาการขัดใจกันองค์กรก็อยู่ไม่ได้ข้อนี้หมายรวมไปถึง
ขนบธรรมเนียมประเพณีและศาสนาซึ่งคนในองค์กรจักต้องให้เกียรติกันไม่ลบหลู่ของของใครถือเป็น
ธรรมาภิบาลที่ต้องใช้จิตวิทยาเข้ามาช่วยเป็นอย่างยิ่ง 
 สรุปได้ว่า ทุกสถานทีม่ีสิ่งที่ส าคัญและเป็นที่เคารพบูชาของคนในองค์กรนั้นๆ ดังนั้นทุกคน
จะต้องให้ความเคารพไม่ดูหมิ่นหรือลบหลู่ 
 
 ๗.  ให้ความดูแลเอาใจใส่ต่อท่านผู้มาเยือน 
 การให้ความดูแลเอาใจใส่ต่อท่านผู้มาเยือนองค์กรแต่ละแห่งในบ้านเมืองในชาติแต่ละชาติ
ย่อมมีคนดีคนอาวุโส มีคนส าคัญซึ่งเป็นทรัพยากรบุคคลที่ส าคัญยิ่งต่อองค์กรนั้นๆ บุคคลเหล่านี้ถือ
เป็นหลักขององค์กร ซึ่งเป็นขุมความคิดขุมประสบการณ์เป็นสิ่งอันทรงคุณค่าขององค์กร ซึ่งถือเป็น
ธรรมเนียมปฏิบัติที่ก่อให้เกิดรากฐานอันมั่นคงขององค์กร๑๑๒ นอกจากนี้ การต้อนรับและสร้างความ
ประทับใจและค่านิยมแก่ผู้ที่มาเยือนได้ว่าควรจัดสถานที่ให้เหมาะสมให้ความเอาใจใส่ต่อผู้มาติดต่อ 
การเตรียมการล่วงหน้าส าหรับผู้มาติดต่อควรเตรียมเอกสารให้พร้อม การต้อนรับผู้มาติดต่อที่นัด
หมายไว้ล่วงหน้าควรเอ่ยชื่อได้ถูกต้อง การสนทนากับผู้มาติดต่อควรสนทนาในเรื่องทั่วๆ ไป  
การแนะน า (Introductions) การขัดจังหวะควรใช้วิธีการขัดจังหวะที่เหมาะสมกับสถานการณ์นั้นๆ 
การรักษาเวลานัดหมายไม่ให้ล่วงเลยเวลาจนเกินไป การขอเข้าพบของพนักงานในหน่วยงานหาก
ผู้บังคับบัญชาไม่ว่างควรบอกให้เขากลับไปยังแผนกของตนเองก่อน เมื่อผู้บังคับบัญชาว่างแล้วจึงโทร
เรียก การต้อนรับผู้มาติดต่อที่มิได้นัดหมายไว้ล่วงหน้าควรแสดงความเป็นมิตรเสมอ การปฏิเสธการขอ
เข้าพบโดยการปฏิเสธอย่างสุภาพ การปฏิบัติเมื่อผู้มาติดต่อกลับควรจัดท าสมุดทะเบียนผู้มาติดต่อให้
เรียบร้อยเพื่อเป็นหลักฐานประจ าวัน๑๑๓ 
 สรุปได้ว่า การให้ความดูแลเอาใจใส่ต่อท่านผู้มาเยือนนั้นจะต้องให้ความเคารพอย่าง
จริงใจมีการปฏิสันธานพร้อมทั้งเชื่อฟังค าแนะน าจากท่านผู้รู้เหล่านั้นที่ได้มาเยือนถึงองค์กรของเรา 
จากการศึกษาหลักอปริหานิยธรรมทั้ง ๗ ข้อ ผู้วิจัยสามารถสรุปได้ว่าหลักธรรมอปริหานิยธรรม ๗ 
เป็นธรรมที่ปูองกันความเสื่อมและสร้างความเจริญก้าวหน้าให้กับทุกคนโดยเฉพาะองค์กรต่างๆ  
ที่ต้องการความเจริญก้าวหน้าให้กับองค์กร ผู้น าจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องเอาหลักอปริหานิยธรรม ๗  
มาปรับใช้กับการบริหารงานโดยจะต้องน ามาประยุกต์ใช้ให้ได้ครบทั้ง ๗ ข้อ อย่างไรก็ตามอปริหานิย
ธรรม ๗ (ธรรมอันไม่เป็นที่ตั้งแห่งความเสื่อม, เป็นไปเพ่ือความเจริญฝุายเดียวส าหรับหมู่ชนหรือ
ผู้บริหารบ้านเมือง)  พระพุทธองค์ได้ตรัสกับกษัตริย์วัชชีอยู่ในวัชชีอปริหานิยธรรม  
 

                                           
 ๑๑๒ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๖๗. 
 ๑๑๓ สมศรี  มงคลชัย, การบริการที่ดี, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์วังอักษร, ๒๕๔๕), หน้า ๒๒. 

 



๘๐ 
 

 
 
 
 
 จากการศึกษาแนวคิดของนักวิชาการท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดการความรู้ ผู้วิจัยจึงได้ประมวล
ความรู้และสรุปสาระส าคัญได้ดังตารางดังต่อไปนี้ 
 
   ตารางท่ี ๒.๖ หลักพุทธธรรมที่เหมาะสมในการจัดการความรู้หลักอปริหานิยธรรม 

ที ่ นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 
๑ ที.ม. ๑๐/๑๓๔/๖๖-๖๘  

(มหาปรินิพพานสูตร) 
หลักธรรม อปริหานิยธรรม ๗ 

๒ พระธรรมปริยัติโสภณ (วรวิทย์ องฺคธมฺโม) 
(๒๕๔๘, หน้า ๒๓) 

อปริหานิยธรรม ๗ ถือเป็นธรรมที่ปฏิบัติแล้ว ไม่
น าไปสู่ความเสื่อม ไม่เกิดหายนะแก่องค์กร จะมี
แต่ความเจริญ 

๓ พระพรหมคุณาภรณ์, (ป.อ.ปยุตฺโต), 
(๒๕๔๖, หน้า ๒๑๑-๒๑๒) 

อปริหานิยธรรม ๗  ธรรมอันไม่เป็นที่ตั้งแห่ง
ความเสื่อม เป็นไปเพ่ือความเจริญฝุายเดียว 

๔ พระเทพคุณาภรณ์ (โสภณ โสภณจิตฺโต) 
(๒๕๕๐, หน้า ๑๐) 

อานุภาพแห่งความเป็นเอกภาพของหมู่คณะซึ่ง
ท าให้องค์กรมีความมั่นคงเป็นปึกแผ่นยืน
ยาวนานถึงปัจจุบัน 

๕ พระเทพวิสุทธิญาณ (อุบล นนฺทโก) 
(๒๕๕๒, หน้า ๑๘๔-๑๘๖) 

กฎหมายถ้าต่างคนต่างถอนทีละมาตรา ไม่ช้าก็
หมด ประทศชาติบ้านเมืองไม่มีกฎหมาย ก็
เหมือนบ้านเรือนไม่มีขื่อไม่มีแปร ก็มีแต่พินาศ 

๖ พระภาวนาวิริยคุณ (เผด็จ ทตฺตชีโว) 
(๒๕๕๔, หน้า ๑๐) 

อานุภาพของการประชุมร่วมกันอย่างสม่ าเสมอ
ของหมู่สงฆ์ ท าให้พระพุทธศาสนามีความม่ันคง
อยู่ในโลกนี้ยาวนานกว่า ๒,๕๐๐ ปี 

๗ ชัยวัฒน์ ถิระพันธ์ , ปริชาติ สถาปิตานนท์ 
(๒๕๔๗, หน้า ๔๕) 

อปริหานยธรรมน าไปเป็นแนวทางยึดถือปฏบัติ
เป็นธรรมาภิบาลในองค์กร การประชุมถือว่า
เป็นหัวใจส าคัญของการด ารงรักษาองค์กร 

 
 
 
 
 
 
 
 



๘๑ 
 

ตารางท่ี ๒.๖ หลักพุทธธรรมที่เหมาะสมในการจัดการความรู้หลักอปริหานิยธรรม (ต่อ) 
ที ่ นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 

๘ ชิต  บุรทัต 
(๒๕๑๐, หน้า ๒๒) 

๑. ผู้น าองค์กรจ าเป็นต้องมีคุณสมบัติในการ
บริหารจัดการองค์กรเป็นเลิศ 
๒. การบริหารจัดการค านึงถึงหลักธรรมพุทธวิธี 

๙ วศิน  อินทสระ 
(๒๕๔๘, หน้า ๓๒-๓๕) 

เป็นข้อปฏิบัติซึ่งจะเสริมสร้างความสามัคคี
อย่างมั่นคงในองค์กรใด 

๑๐ นันทรัตน์ จ าปาแดง 
(๒๕๔๕, หน้า ๒๗) 

สนับสนุนให้ผู้ใต้บังคับบัญชาแต่ละคนได้ท างาน
ที่เหมาะสมแก่ตนทั้งด้านความสามารถและ
บุคลิกภาพ เพ่ือให้ท างานได้ดีและมีความสุข 

๑๑ สมศรี มงคลชัย 
(๒๕๔๕, หน้า ๒๒) 

ให้การต้อนรับและสร้างความประทับใจให้ความ
เอาใจใส่ต่อผู้มาเยือน 

 
๒.๔ แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่น  
 การปกครองท้องถิ่นเป็นพ้ืนฐานการส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วน
ร่วมและถือเป็นสถาบันส าคัญที่ท าหน้าที่ให้การศึกษาและฝึกปฏิบัติเกี่ยวกับระบอบประชาธิปไตยกับ
ประชาชนโดยให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจในภารกิจของท้องถิ่นและเกิดความ
ส านึกในสิทธิหน้าที่ของตนเองที่มีต่อชุมชน หน้าที่พลเมือง   อันจะน าไปสู่การปกครองตนเองในที่สุด
การปกครองท้องถิ่นในประเทศไทยมีวิวัฒนาการมาอย่างต่อเนื่องตั้งแต่สมัยพระบาทสมเด็จ  
พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ ๕ แห่งกรุงรัตนโกสินทร์จนถึงปัจจุบัน ปี พ.ศ. ๒๕๔๐ นับว่าเป็น
ปีที่มีความส าคัญกับการปกครองส่วนท้องถิ่นของไทยเป็นอย่างมาก เพราะรัฐธรรมนูญฉบับนี้ได้
วางรากฐาน เปลี่ยนแนวคิดและวิธีการบริหารจัดการท้องถิ่นใหม่ โดยก าหนดให้การปกครองท้องถิ่น
เป็นของประชาชน โดยประชาชน และเพ่ือประชาชน เกิดขึ้นได้จริง โดยไม่ให้กระทบความเป็น
อันหนึ่งอันเดียวกันของราชอาณาจักร โดยก าหนดกลไกให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความเป็น
อิสระทั้งการก าหนดนโยบายการปกครอง การบริหารงานบุคคล การเงิน การคลัง และมีอ านาจหน้าที่
ของตนเองโดยเฉพาะ ก าหนดให้มีแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น เพ่ือพัฒนาการกระจายอ านาจเพ่ิมขึ้นให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างต่อเนื่อง 
ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องประกอบด้วย  สมาชิกสภาท้องถิ่นที่มาจากการเลือกตั้ง 
และคณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นท่ีมาจากการเลือกตั้งของประชาชนโดยตรง หรือมาจาก
ความเห็นชอบของสภาท้องถิ่น จะแต่งตั้งข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐเข้าไปด ารงต าแหน่งไม่ได้ 
เว้นแต่กรณีที่มีการยุบสภาท้องถิ่น ก าหนดให้ราษฎรผู้มีสิทธิเลือกตั้งสามารถเข้าชื่อถอดถอนสมาชิก
สภาท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่นได้ และสามารถเข้าชื่อร้องขอให้ออกข้อบัญญัติท้องถิ่นได้ ก าหนดให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น หรือ
วัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น จัดการศึกษาอบรมและฝึกอาชีพ และเข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา
อบรมของรัฐ ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม และก าหนดให้การก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นต้องท าเท่าที่จ าเป็นตามที่กฎหมายบัญญัติ แต่ต้องเป็นไปเพ่ือการคุ้มครองประโยชน์ของ



๘๒ 
 

ประชาชนในท้องถิ่นหรือประโยชน์ของประเทศเป็นส่วนรวม มีผู้ให้ความหมายหรือค านิยามของการ
ปกครองส่วนท้องถิ่นไว้มากมายซึ่งส่วนใหญ่แล้วค านิยามเหล่านั้นต่างมีหลักการที่ส าคัญคล้ายคลึงกัน 
จะมีแตกต่างกันบ้างในรายละเอียดปลีกย่อย พิจารณาได้ดังนี้ 
 การปกครองส่วนท้องถิ่น หมายถึง การปกครองที่รัฐบาลให้อ านาจ หรือกระจายอ านาจไป
ให้หน่วยการปกครองท้องถิ่นเพ่ือเปิดโอกาสให้ประชาชนในท้องถิ่นที่มีอ านาจการปกครองร่วมกัน
ทั้งหมดหรือเพียงบางส่วนในการบริหารท้องถิ่น ตามหลักการที่ว่าถ้าอ านาจการปกครองมาจาก
ประชาชนในท้องถิ่นแล้ว รัฐบาลของท้องถิ่นก็ย่อมเป็นรัฐบาลของประชาชนโดยประชาชน และเพ่ือ
ประชาชนดังนั้นการบริหารการปกครองส่วนท้องถิ่นจึงจ าเป็นต้องมีองค์กรของตนเองอันเกิดจากการ
กระจายอ านาจของรัฐบาลกลาง โดยให้องค์กรอันมิได้เป็นส่วนหนึ่งของรัฐบาลกลางมีอ านาจในการ
ตัดสินใจและบริหารงานภายในท้องถิ่นในเขตอ านาจของตน 
 การปกครองท้องถิ่น หมายถึง องค์กรที่มี อาณาเขตแน่นอน  มีประชากรตามหลักที่
ก าหนดไว้มีอ านาจการปกครองตนเอง มีการบริหารการคลังของตนเองและมีสภาท้องถิ่นที่สมาชิก
ได้รับการเลือกตั้งจากประชาชน๑๑๔ 
 การปกครองท้องถิ่น หมายถึง หน่วยการปกครองที่มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการ
ให้บริการประชาชนในเขตพ้ืนที่ใดได้โดยเฉพาะและหน่วยการปกครองดังกล่าวนี้จัดตั้งและจะอยู่ใน
ความดูแลของรัฐบาลกลาง๑๑๕ 
 การปกครองท้องถิ่น หมายถึง การปกครองซึ่งหน่วยการปกครองท้องถิ่นได้มีการเลือกตั้ง
โดยอิสระเพ่ือเลือกผู้ที่มีหน้าที่บริหารการกครองท้องถิ่น มีอ านาจอิสระ พร้อมความรับผิดชอบซึ่งตน
สามารถที่จะใช้ได้โดยปราศจากการควบคุมของหน่วยการบริหารงานราชการส่วนกลางหรือส่วน
ภูมิภาค แต่ทั้งนี้หน่วยการปกครองท้องถิ่นยังต้องอยู่ภายใต้บังคับว่าด้วยอ านาจสูงสุดของประเทศ
ไม่ได้กลายเป็นรัฐอิสระใหม่ๆ แต่อย่างใด๑๑๖ 
 การปกครองท้องถิ่น หมายถึง หน่วยการปกครองทางการเมืองที่อยู่ในระดับต่ าจากรัฐซึ่ง
ก่อตั้งโดยกฎหมายและมีอ านาจอย่างเพียงพอที่จะท ากิจกรรมในท้องถิ่นได้ด้วยตนเองรวมทั้งอ านาจ
จัดเก็บภาษี เจ้าหน้าที่หน่วยการปกครองท้องถิ่นดังกล่าวอาจได้รับการเลือกตั้งหรือแต่งตั้งโดยท้องถิ่น
ใดก็ได้๑๑๗ 
 ให้ความหมายการปกครองท้องถิ่น หมายถึง หน่วยการปกครองซึ่งรัฐได้จัดขึ้นและให้มี
อ านาจปกครองตนเอง (Autonomy) มีสิทธิตามกฎหมาย (Legal Rights) และต้องมีองค์กรที่จ าเป็น

                                           
 ๑๑๔Holloway,William V.,State and Local Government In The United States, (New 
York : McGraw – Hill, 1959).p. 8. 
 ๑๑๕Clark, John J., Outline of Local Government of The United Kingdom, (London: 
Sir Issac Pitman And Son, Ltd., 1957). p.3.  
 ๑๑๖Mongtagu, Harris G. Comparative Local Government, (Great Britain : William 
Brendon and Son Ltd., 1984). p.55 
 ๑๑๗Sady, International organization and world politics, (Washington, D.C. : 
Congressional Quartery Press, 1989). p.64. 
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ในการปกครอง (Necessary Organization) เพ่ือปฏิบัติหน้าที่ให้สมความมุ่งหมายของการปกครอง
ท้องถิ่นนั้นๆ๑๑๘ 
 การปกครองท้องถิ่นเป็นระบบการปกครองที่เป็นผลสืบเนื่องจากการกระจายอ านาจ
ทางการปกครองของรัฐ และโดยนัยนี้จะเกิดองค์กรท าหน้าที่การปกครองท้องถิ่นโดยคนในท้องถิ่น
นั้นๆ แต่ก็มีอ านาจการก าหนดนโยบายและควบคุมการปฏิบัติให้เป็นไปตามนโยบายของตนเอง๑๑๙ 
 การปกครองท้องถิ่น คือการปกครองที่รัฐบาลมอบอ านาจให้ประชาชนในท้องถิ่นหนึ่ง
จัดการปกครองและด าเนินกิจการบางอย่างโดยด าเนินการกันเองเพ่ือบ าบัดความต้องการของตนเอง 
การบริหารงานของท้องถิ่นมีการจัดเป็นองค์การมีเจ้าหน้าที่ซึ่งประชาชนเลือกตั้งขึ้นมาทั้งหมดหรือ
บางส่วนทั้งนี้มีความเป็นอิสระในการบริหารงาน แต่รัฐบาลต้องควบคุมด้วยวิธีการต่างๆ ตามความ
เหมาะสม จะปราศจากการควบคุมของรัฐหาได้ไม่ เพราะการปกครองท้องถิ่นเป็นสิ่งที่รัฐท าให้
เกิดข้ึน๑๒๐ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                           
 ๑๑๘Robson, William A., Local government in Encyclopedia of Social Science (Vol.X), 
(New York : The Macmillan Company, 1953). p.12. 
 ๑๑๙ประธาน คงฤทธิศึกษาการ, การปกครองเมืองพัทยา, (กรุงเทพมหานคร : สหายบล็อกการพิมพ์, 
๒๕๒๔), หน้า ๒๑. 
 ๑๒๐อุทัย  หิรัญโต, การปกครองท้องถิ่น, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์โอเดรียนสโตร์, ๒๕๒๓), หน้า 
๙. 
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ตารางท่ี ๒.๗ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการปกครองท้องถิ่น 
ที ่ นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 
๑ Holloway, William V 

(1959, p 8) 
องค์กรที่มีอาณาเขตแน่นอน มีประชากรตามหลักที่ก าหนดไว้มีอ านาจ
ปกครองตนเอง มีการบริหารการคลังและมีสภาท้องถิ่น ได้รับการ
เลือกตั้งจากประชาชน 

๒ Clark, John J  
(1957, p 3) 

หน่วยการปกครองที่มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการให้บริการ
ประชาชนในเขตพ้ืนที่โดยเฉพาะจัดตั้งและดูแลของรัฐบาลกลาง 

๓ Mongtagu, Harris G 
(1984, p 55) 

มีการเลือกตั้งโดยอิสระเพ่ือเลือกผู้ที่มีหน้าที่บริหารปกครอง มีอ านาจ
อิสระรับผิดชอบปราศจากการถูกควบคุมของหน่วยการบริหารงาน
ราชการส่วนกลางหรือส่วนภูมิภาคแต่ต้องอยู่ภายใต้บังคับว่าด้วย
อ านาจสูงสุดของประเทศ ไม่ได้กลายเป็นรัฐอิสระใหม่ๆ แต่อย่างใด 

๔ Sady 
(1989, p, 64) 

หน่วยการปกครองทางการเมืองที่มีอยู่ในระดับต่ าจากรัฐก่อตั้งโดย
กฎหมายและมีอ านาจหน้าที่ท ากิจกรรมด้วยตนเอง อ านาจจัดเก็บ
ภาษีเจ้าหน้าที่หน่วยการปกครองอาจได้รับการแต่งตั้งหรือเลือกตั้งโดย
ท้องถิ่น 

๕ Robson, William A 
(1953, p12) 

หน่วยการปกครองรัฐได้จัดท าขึ้นและให้มีอ านาจปกครองตนอง 
(Autonomy) มีสิทธิตามกฎหมาย (Legal Right) และต้องมีองค์กรที่
จ าเป็นในการปกครอง (Necessary Organization) เพ่ือปฏิบัติหน้าที่
ให้สมความมุ่งหมายของการปกครองท้องถิ่นนั้นๆ 

๖ ประธาน คงฤทธิศึกษาการ 
(๒๕๒๔, หน้า ๒๑) 

การปกครองท้องถิ่น เป็นระบบการปกครองที่เป็นผลสืบเนื่องจากการ
กระจายอ านาจทางการปกครองของรัฐท าหน้าที่ปกครองโดยคน
ท้องถิ่น มีอ านาจก าหนดนโยบายและควบคุมการปฏิบัติให้เป็นไปตาม
นโยบายของตนเอง 

๗ อุทัย  หิรัญโต 
(๒๕๒๓, หน้า ๙) 

การปกครองที่รัฐบาลมอบอ านาจให้ประชาชนในท้องถิ่นจัดการ
ปกครองและกิจการบางอย่างด าเนินการกันเองมีประชาชนเลือกตั้ง
ขึ้นมาทั้งหมดหรือบางส่วนมีความอิสระในการบริหารงานปราศจาก
การควบคุมของรัฐ 
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การบริหารราชการไทยในปัจจุบัน 

 
                                                        
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 

                 แผนภาพที่ ๒.๘ การบริหารราชการไทยในปัจจุบัน 
 
 
  
 
ความหมายและความส าคัญของการปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ความหมายของการปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นได้มีผู้ให้ความหมายหรือค านิยามไว้มากมาย
ซึ่งส่วนใหญ่แล้วค านิยามเหล่านั้นต่างมีหลักการที่ส าคัญคล้ายคลึงกัน จะมีต่างกันบ้าง ก็คือส านวน
และรายละเอียดปลีกย่อย ซึ่งนักวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมายหรือค านิยามไว้มากมาย ดังนี้  
 ได้สรุปหลักการปกครองส่วนท้องถิ่นไว้ดังนี้ 
 (๑)  การปกครองของชุมชนหนึ่ง ซึ่งชุมชนเหล่านั้นอาจมีความแตกต่างกันในด้านความ
เจริญ จ านวนประชากรหรือขนาดของพ้ืนที่  เช่น หน่วยการปกครองท้องถิ่นของไทยจัดเป็น 

กรุงเทพมหานคร 

โครงสร้างการจดัระเบียบราชการแผ่นดิน
ราชการ 

ระเบียบบริหารราชการส่วนกลาง 

ทบวง 

เทศบาล จังหวัด 
ส่วนราชการประจ าจังหวัด 

ส านักนายกรัฐมนตร ี กระทรวง 

ระเบียบบริหารราชการส่วนภมูิภาค 

 

องค์การบริหารส่วนจังหวัด 

ต าบล 

องค์การบริหารส่วนต าบล 

ระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถิ่น 

 

อ าเภอ 
ส่วนราชการประจ าอ าเภอ 

หมู่บ้าน 

เมืองพัทยา 

ที่มา : การปกครองทอ้งถิ่นไทย หลักการ และมิติใหม่ในอนาคต ดร. โกวิทย์ พวงงาม  
คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
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กรุงเทพมหานคร เทศบาล สุขาภิบาล องค์การบริหารส่วนจังหวัด องค์การบริหารส่วนต าบล และ
เมืองพัทยา ตามเหตุผลดังกล่าว 
 (๒)  หน่วยการปกครองท้องถิ่นจะต้องมีอ านาจอิสระ (Autonomy) ในการปฏิบัติหน้าที่
ตามความเหมาะสม กล่าวคือ อ านาจของหน่วยการปกครองท้องถิ่นจะต้องมีขอบเขตพอควร เพ่ือให้
เกิดประโยชน์ต่อการปฏิบัติหน้าที่ของหน่วยการปกครองท้องถิ่นอย่างแท้จริง 
 (๓)  หน่วยการปกครองท้องถิ่นจะต้องมีสิทธิตามกฎหมาย (Legal Rights) ที่จะ
ด าเนินการปกครองตนเอง 
 (๔)  มีองค์กรที่จ าเป็นในการบริหารและปกครองตนเอง องค์กรที่จ าเป็นของท้องถิ่นจัด
แบ่งเป็นสองฝุาย คือ องค์กรฝุายบริหาร และองค์กรฝุายนิติบัญญัติ เช่น การปกครองส่วนท้องถิ่น
แบบเทศบาล จะมีคณะเทศมนตรีเป็นฝุายบริหาร และสภาเทศบาลเป็นฝุายนิติบัญญัติ 
 (๕)  ประชาชนในท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการปกครองท้องถิ่น จากแนวความคิดที่ว่ า
ประชาชนในท้องถิ่นเท่านั้นที่จะรู้ปัญหาและวิธีการแก้ไขของตนเองอย่างแท้จริง  หน่วยการปกครอง
ท้องถิ่นจึงจ าเป็นต้องมีคนในท้องถิ่นมาบริหารงาน เพ่ือให้สมเจตนารมณ์และความต้องการของชุมชน
และอยู่ภายใต้การควบคุมของประชาชนในท้องถิ่น นอกจากนั้นยังเป็นการฝึกให้ประชาชนในท้องถิ่น
เข้าใจระบบและกลไกของประชาธิปไตยอย่างแท้จริงอีกด้วย๑๒๑      ให้ค านิยามความหมายของ “การ
ปกครองส่วนท้องถิ่น” โดยอาศัยค านิยามจากนักวิชาการทั้งในประเทศและต่างประเทศ สรุป
สาระส าคัญได้ดังนี้ ดังนี้ 
 ๑)  การปกครองของชุมชนหนึ่ง ซึ่งชุมชนเหล่านี้อาจมีความแตกต่างในด้านความเจริญ 
จ านวนประชากร หรือขนาดพ้ืนที่  เช่น  หน่วยการปกครองส่วนท้องถิ่นของไทยจัด เป็น 
กรุงเทพมหานคร เทศบาล สุขาภิบาล องค์การบริหารส่วนจังหวัด องค์การบริหารส่วนต าบล และ
เมืองพัทยา เป็นต้น 
 ๒)  หน่วยการปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ตามความเหมาะสม
เสมอ กล่าวคือ อ านาจของหน่วยการปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีอิสระ และมีขอบเขตพอสมควร 
เพ่ือให้เกิดประโยชน์ ต่อการปฏิบัติหน้าที่อย่างแท้จริง โดยในแต่ละท้องถิ่นจะมีขอบเขตแตกต่างกัน
ออกไปตามลักษณะความเจริญและความสามารถของประชาชนในท้องถิ่นนั้นเป็นส าคัญรวมทั้ง
นโยบายของรัฐในการพิจารณาการกระจายอ านาจในหน่วยการปกครองระดับใดจึงจะเหมาะสม 
 ๓)  หน่วยการปกครองส่วนท้องถิ่น จะต้องมีสิทธิตามกฎหมาย ที่จะด าเนินการปกครอง
ตนเอง สิทธิตามกฎหมายแบ่งได้เป็น ๒ ประเภท คือ 
  ๓.๑  มีสิทธิที่จะตรากฎหมาย หรือระเบียบข้อบังคับต่างๆ เพ่ือประโยชน์ในการ
บริหารงานตามหน้าที่หรือข้อบังคับให้กับประชาชนในท้องถิ่นนั้นๆ เช่น เทศบัญญัติหรือข้อบัญญัติ 
  ๓.๒  สิทธิที่จะก าหนดหลัก ในการด าเนินการบริหารท้องถิ่น คือ อ านาจในการ
ก าหนดงบประมาณ เพ่ือบริหารกิจการตามอ านาจหน้าที่ของท้องถิ่นนั้นๆ 

                                           
 ๑๒๑โกวิทย์  พวงงาม, การปกครองท้องถิ่นไทย, (กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร์, ๒๕๓๙), หน้า ๒๑. 

 



๘๗ 
 

 ๔)  มีองค์กรที่จ าเป็นในการบริหาร และการปกครองตนเองโดยจัดแบ่งเป็นสองฝุาย คือ 
องค์กรฝุายนิติบัญญัติ และองค์กรฝุายบริหาร เช่น องค์กรแบบเทศบาลจะมีคณะเทศมนตรีเป็นฝุาย
บริหารและสภาเทศบาลเป็นฝุายนิติบัญญัติ เป็นต้น 
 ๕)  ประชาชนในท้องถิ่น มีส่วนร่วมในการปกครองท้องถิ่น จากแนวคิดที่ว่าประชาชนใน
ท้องถิ่นเท่านั้นที่รู้ปัญหา และวิธีการแก้ปัญหาของตนเองอย่างแท้จริง หน่วยการปกครองท้องถิ่น จึง
จ าเป็นต้องมีคนในท้องถิ่นมาบริหาร เพ่ือให้สมเจตนารมณ์ และความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น 
และเป็นการฝึกประชาชนให้เข้าใจในระบบ และกลไกของประชาธิปไตยอย่างแท้จริง๑๒๒ 
 การปกครอง ซึ่งรัฐมอบอ านาจให้ท้องถิ่นใดท้องถิ่นหนึ่งหรือหลายๆ ท้องถิ่นเป็น
ผู้ด าเนินการภายในขอบเขตกิจกรรมที่รัฐมอบให้กระท าได้ การปกครองในลักษณะนี้ ถึงแม้จะเป็น
อิสระ แต่ก็ไม่ได้เป็นอิสระโดยสิ้นเชิงจากอ านาจรัฐ และมิใช่เป็นอิสระในการด าเนินการทุกประเภทใน
ท้องถิ่นจ าเป็นต้องมีองค์กรหรือหน่วยงานที่รับผิดชอบในการปกครองท้องถิ่น และเพ่ือให้ตอบสนอง
ความต้องการของประชาชน หน่วยการปกครองท้องถิ่นจะต้องมีประชาชนร่วมด าเนินการไม่ว่าใน
ฐานะผู้ปกครองท้องถิ่น ผู้เลือกตัวแทนเข้ามาปกครอง ผู้ก าหนดเสนอแนะนโยบาย ผู้ควบคุม หรือ
ผู้เข้าร่วมในรูปอ่ืน๑๒๓  การปกครองท้องถิ่นเป็นระบบการปกครองที่เป็นผลเนื่องมาจากการกระจาย
อ านาจการ การปกครองของรัฐ และโดยนัยนี้ จะเกิดมีองค์การท าหน้าที่ปกครองท้องถิ่นโดยคนใน
ท้องถิ่นนั้น องค์กรนี้จัดตั้งและถูกควบคุมโดยรัฐบาล แต่มีอ านาจในการก าหนดนโยบายและควบคุมให้
มีการปฏิบัติให้เป็นไปตามนโยบายของตน โดยที่รับมอบอ านาจให้ประชาชนในท้องถิ่นใดท้องถิ่นหนึ่ง 
จัดการปกครองและด าเนินกิจการบางอย่าง โดยด าเนินการกันเองเพ่ือบ าบัดความต้องการของตน 
การบริหารงานของท้องถิ่นมีการจัดเป็นองค์การ มีเจ้าหน้าที่ซึ่งประชาชนเลือกตั้งขึ้นมาทั้งหมด หรือ
บางส่วน ทั้งนี้มีความเป็นอิสระในการบริหารงาน แต่รัฐบาลต้องควบคุมด้วยวิธีการต่างๆ ตามความ
เหมาะสม จะปราศจากการควบคุมของรัฐหาได้ไม่ เพราะการปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นสิ่งที่รัฐท าให้
เกิดขึ้น๑๒๔  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือ การปกครองท้องถิ่นเป็นการปกครองท้องถิ่นใน
รูปลักษณะของการกระจายอ านาจการปกครองอย่างหนึ่ง ซึ่งรัฐมอบหมายให้ท้องถิ่นท ากันเองเพ่ือ
สนองความต้องการอันเป็นส่วนรวมของประชาชนในท้องถิ่นนั้นที่ก าหนดโดยกฎหมาย ๑๒๕ การ
ปกครองส่วนท้องถิ่นรวมเป็น ๔ ประเด็น คือ ๑) ความสัมพันธ์ระหว่างการปกครองปกครองท้องถิ่น
กับระบบประชาธิปไตยที่มาของผู้น า ๒) การปกครองท้องถิ่น ๓) บทบาทของการปกครองท้องถิ่นใน
ระดับชุมชนและระดับประเทศ และ ๔) การปกครองท้องถิ่นในมิติเศรษฐศาสตร์ ประเด็นส าคัญจาก
การศึกษา คือ การปกครองท้องถิ่นแบบประชาธิปไตยจะก่อให้เกิดผลด้านบวกหลายด้านต่อการ

                                           
 ๑๒๒ ชูวงศ์  ฉายะบุตร, การปกครองท้องถิ่นไทย, (กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพ์ท้องถิ่น,๒๕๓๙), หน้า 
๑๒. 
 ๑๒๓ปรัชญา เวสารัชช์, “การเมืองการปกครองระดับท้องถิ่น”ในเอกสารชุดวิชาสถาบันและ
กระบวนการทางการเมืองไทย,(สาขาวิชารัฐศาสตร์ : มหาวิทยาลัยสุโขทับธรรมาธิราช, ๒๕๔๒).หน้า ๘๒๔. 
 ๑๒๔ประทาน   คงฤทธิ์ศึกษาการ, การปกครองส่วนท้องถิ่น, (กรุงเทพมหานคร : พีระพัฒนา, ๒๕๒๖),  
หน้า ๘. 
 ๑๒๕วิญญู อังคณานุรักษ์, แนวความคิดในการกระจายอ านาจการปกครองท้องถิ่น, (กรุงเทพมหานคร 
: ส านักพิมพ์แพร่พิทยา, ๒๕๑๙), หน้า ๓๖. 



๘๘ 
 

ปกครองแบบประชาธิปไตยทั้งในระดับชุมชน และระดับประเทศและในเชิงเศรษฐศาสตร์ การ
ปกครองท้องถิ่นแบบประชาธิปไตยจะช่วยให้ประชาชนในท้องถิ่นมีโอกาสในการเลือกใช้สินค้า และ
บริการท้องถิ่นมากขึ้น เพราะสามารถเปรียบเทียบสินค้าและบริการของเขตการปกครองท้องถิ่นใน
หลายๆ ท้องที่ และโครงสร้างการปกครองจะสร้างมาตรการให้เป็นประโยชน์ต่อประชาชนในท้องที่ได้
มากกว่า จากผู้ให้ความหมายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นข้างต้นสามารถสรุปความหมายขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นได้ดังนี้ คือ 
 (๑)  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นองค์กรที่ทางรัฐบาลกลางกระจายอ านาจบางส่วนให้
โดยรัฐบาลกลางควบคุม ก าหนดนโยบายในระดับโครงสร้างให้ 
 (๒)  รัฐบาลกลางช่วยสนับสนุนด้านงบประมาณให้บางส่วน เพ่ือสนับสนุนกิจกรรมต่างๆ 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้สามารถน าไปพัฒนา แก้ปัญหา รวมถึงพัฒนาสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการพ้ืนฐานให้กับประชาชน 
 (๓)  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็ นฐานรากของการพัฒนาการเมืองระบอบ
ประชาธิปไตยในระดับชาติ๑๒๖ 

 
 รูปแบบการจัดระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถิ่น 
 ตามบทบัญญัติในส่วนที่ ๓ การจัดระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถิ่น มาตรา ๙๖ – ๗๑ 
ในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ประกอบกับประกาศยุบรวม
สุขาภิบาลเป็นเทศบาลเพื่อให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ ท าให้การ
จัดระเบียบการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นในปัจจุบันมี ๕ รูปแบบ๑๒๗ คือ 
 (๑)  องค์การบริหารส่วนจังหวัด ตามพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 
๒๕๔๐ 
 (๒)  เทศบาล ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ 
 (๓)  องค์การบริหารส่วนต าบล ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วน
ต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ 
 (๔)  กรุงเทพมหานคร  ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร 
พ.ศ. ๒๕๑๘ และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ 
 (๕)  เมืองพัทยา ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๒๑ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมาตรา ๒๘๕ – ๒๘๘ ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐
 สรุปได้ดังนี้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีสภาท้องถิ่น และคณะผู้บริหารท้องถิ่น หรือ
ผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่นต้องมาจากการเลือกตั้ง คณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหาร
ท้องถิ่นให้มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน หรือมาจากความเห็นชอบของสภาท้องถิ่น การ
เลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น และคณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น  ให้ใช้วิธีออกเสียง
                                           
 ๑๒๖ธเนศวร์   เจริญเมือง , ๑๐๐ ปี การปกครองส่วนท้องถิ่นไทย พ.ศ. ๒๔๔๐ – ๒๕๔๐ , 
(กรุงเทพมหานคร : โครงการจัดพิมพ์คบไฟ, ๒๕๔๘), หน้า ๔๘. 
 ๑๒๗หควณ  ชูเพ็ญ, “องค์กรภาครัฐที่ท าหน้าที่แทน “ตลาด” หรือ “ภาคเอกชน”, ในเอกสาร
ประกอบการสอนวิชา ๐๑๐๘๕๑๑”, (มหาสารคาม: มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๔๘), หน้า ๑๕. 



๘๙ 
 

ลงคะแนนโดยตรงและลับ สมาชิกสภาท้องถิ่น คณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น มีวาระการ
ด ารงต าแหน่งคราวละสี่ปี จะเป็นข้าราชการซึ่งมีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ า พนักงานหรือลูกจ้าง
ของหน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือของราชการส่วนท้องถิ่นมิได้ คุณสมบัติผู้มีสิทธิสมัครรับ
เลือกตั้ง หลักเกณฑ์และวิธีการเลือกตั้งให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ ในกรณีที่มีการยุบสภาท้องถิ่น 
หรือในกรณีที่สมาชิกสภาท้องถิ่นพ้นจากต าแหน่งทั้งคณะและต้องมีการแต่งตั้งคณะผู้บริหารท้องถิ่น 
หรือผู้บริหารท้องถิ่นชั่วคราวให้กระท าได้ตามกฎหมายบัญญัติ 
 
 องค์ประกอบของการปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ระบบการปกครองท้องถิ่นจะต้องประกอบด้วย องค์ประกอบ ๘ ประการ คือ 
  ๑)  สถานะตามกฎหมาย (Legal Status) หมายความว่า หากประเทศใดก าหนด
เรื่อง การปกครองท้องถิ่นไว้ในรัฐธรรมนูญของประเทศ การปกครองท้องถิ่นในประเทศนั้นจะมีความ
เข้มแข็งกว่าการปกครองท้องถิ่นท่ีจัดตั้งโดยกฎหมายอ่ืน เพราะข้อความที่ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญนั้น
เป็นการแสดงให้เห็นว่าประเทศนั้นมีนโยบายที่จะกระจายอ านาจอย่างแท้จริง 
  ๒)  พ้ืนที่และระดับ (Area and Level) ปัจจัยที่มีความส าคัญต่อการก าหนดพ้ืนที่
และระดับของหน่วยการปกครองท้องถิ่นมีหลายประการ เช่น ปัจจัยทางภูมิศาสตร์ ประวัติศาสตร์ 
เชื้อชาติ และความส านึกในการปกครองตนเองของประชาชนจึงได้มีกฎเกณฑ์ที่จะก าหนดพ้ืนที่และ
ระดับของหน่วยการปกครองท้องถิ่นออกเป็น ๒ ระดับ คือ หน่วยการปกครองท้องถิ่นขนาดเล็กและ
ขนาดใหญ่ ส าหรับขนาดของพ้ืนที่จากการศึกษาขององค์การสหประชาชาติ โดยองค์การอาหารและ
เกษตรแห่งสหประชาชาติ (FAO) องค์การศึกษาวิทยาศาสตร์และวัฒนธรรม (UNESCO) องค์การ
อนามัยโลก (WHO) และส านักกิจการสังคม (Bureau of Social Affair) ได้ให้ความเห็นว่าหน่วยการ
ปกครองท้องถิ่นสามารถให้บริการและบริหารงานอย่างมีประสิทธิภาพได้ ควรมีประชากรประมาณ 
๕๐,๐๐๐ คน แต่ก็ยังมีปัจจัยอ่ืนที่จะต้องพิจารณาด้วย เช่น ประสิทธิภาพในการบริหารรายได้ และ
บุคลากร เป็นต้น 
  ๓)  การกระจายอ านาจและหน้าที่ การที่จะก าหนดให้ท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่มาก
น้อยเพียงใดข้ึนอยู่กับนโยบายทางการเมืองและการปกครองของรัฐบาลเป็นส าคัญ 
  ๔)  องค์การนิติบุคคล จัดตั้งขึ้นโดยผลแห่งกฎหมายแยกจากรัฐบาลกลางหรือ
รัฐบาลแห่งชาติมีขอบเขตการปกครองที่แน่นอน มีอ านาจในการก าหนดนโยบาย ออกกฎ ข้อบังคับ 
ควบคุมให้มีการปฏิบัติตามนโยบายนั้นๆ  
  ๕)  การเลือกตั้ง สมาชิกองค์การหรือคณะผู้บริหารจะต้องได้รับเลื อกตั้งจาก
ประชาชนในท้องถิ่นนั้นๆ ทั้งหมดหรือบางส่วน เพ่ือแสดงถึงการเข้ามีส่วนร่วมทางการเมืองการ
ปกครองของประชาชน โดยเลือกผู้บริหารท้องถิ่นของตนเอง 
  ๖)  อิสระในการปกครองท้องถิ่น สามารถใช้ดุลยพินิจของตนเองในการปฏิบัติ
กิจการภายในขอบเขตของกฎหมายโดยไม่ต้องขออนุมัติจากรัฐบาลกลาง และไม่อยู่ในสายการบังคับ
บัญชาของหน่วยงานทางราชการ 



๙๐ 
 

  ๗)  งบประมาณของตนเอง มีอ านาจในการจัดเก็บรายได้ การจัดเก็บภาษีตาม
ขอบเขตที่กฎหมายให้อ านาจในการจัดเก็บเพ่ือให้ท้องถิ่นมีรายได้เพียงพอที่จะท านุบ ารุงท้องถิ่นให้
เจริญก้าวหน้าต่อไป 
  ๘)  การควบคุมดูแลของรัฐ  เมื่อได้รับการจัดตั้งขึ้นแล้วยังคงอยู่ในการก ากับดูแล
จากรัฐ เพ่ือประโยชน์และความมั่นคงของรัฐและประชาชนโดยส่วนรวม โดยการมีอิสระในการ
ด าเนินงานของหน่วยที่ปกครองท้องถิ่นนั้น ทั้งนี้มิได้หมายความว่ามีอิสระเต็มที่ทีเดียว คงหมายถึง
เฉพาะอิสระในการด าเนินการเท่านั้น เพราะมิฉะนั้นแล้วท้องถิ่นจะกลายเป็นรัฐอธิปไตยไป รัฐจึงต้อง
สงวนอ านาจในการควบคุมดูแลอยู่๑๒๘ 
 องค์ประกอบของการปกครองท้องถิ่นดังกล่าวข้างต้นนี้สอดคล้องกับค ากล่าวของ 
Jacques Moreau ได้กล่าวว่า องค์กรปกครองท้องถิ่นจะต้องมีองค์ประกอบส าคัญ ๕ ประการ ได้แก่ 
(๑) มีพ้ืนที่รับผิดชอบที่ชัดเจน (๒) มีสถานะเป็นนิติบุคคลมหาชน (๓) มีองค์กรเป็นของตนเอง  
(๔) มีภารกิจหน้าที่เกี่ยวกับผลประโยชน์ของตนเอง (๕) มีการก ากับดูแลจากรัฐ๑๒๙ 

 การปกครองท้องถิ่นก าหนดขึ้นบนพ้ืนฐานทฤษฎีการกระจายอ านาจและอุดมการณ์
ประชาธิปไตย ซึ่งมุ่งเปิดโอกาสและสนับสนุนให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการทาง
การเมือง และกิจกรรมการปกครองตนเองในระดับหนึ่งซึ่งจะเห็นได้จากลักษณะส าคัญของการ
ปกครองท้องถิ่นท่ีเน้นการมีอ านาจอิสระในการปกครองตนเอง มีการเลือกตั้ง มีองค์การหรือสถาบันที่
จ าเป็นในการปกครองตนเอง และที่ส าคัญก็คือ ประชาชนในท้องถิ่นจะมีส่วนร่วมในการปกครอง
ตนเองอย่างกว้างขวาง 
 อ านาจออกข้อบังคับเป็นกฎหมายของท้องถิ่นภายใต้ขอบเขตของกฎหมายแม่บท (๑๐)  
มีความสัมพันธ์กับส่วนกลางในฐานะเป็นหน่วยงานระดับรองของรัฐ 
 
 วัตถุประสงค์และความส าคัญของการปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ๑)  ช่วยแบ่งเบาภาระของรัฐบาล ทั้งทางด้านการเงิน ตัวบุคคล ตลอดจนเวลาที่ใช้ในการ
ด าเนินการ 
 ๒)  เพ่ือสนองความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นอย่างแท้จริง 
 ๓)  เพ่ือให้หน่วยการปกครองท้องถิ่น   เป็นสถาบันให้การศึกษาการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยแก่ประชาชน 
 
 
 
 
 
                                           
 ๑๒๘ชูวงศ์  ฉายะบุตร, การปกครองท้องถิ่นไทย, (กรุงเทพมหานคร : บริษัทพิฆเนศ พริ้นติ้งเซ็นเตอร์ 
จ ากัด, ๒๕๓๙), หน้า ๙๓. 
 ๑๒๙ชาญชัย  แสวงศักดิ์ , วิสัยทัศน์ การเมือง การปกครอง และก าหมาย , (กรุงเทพมหานคร : 
ส านักพิมพ์นิติธรรม, ๒๕๓๙), หน้า ๑๑๒. 



๙๑ 
 

องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
 องค์การบริหารส่วนจังหวัดหรือ อบจ. เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จัดตั้งตาม
พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ แก้ไขเพ่ิมเติมฉบับที่ ๓ พ.ศ. ๒๕๔๖ มีฐานะ
เป็นนิติบุคคล และเป็นราชการส่วนท้องถิ่น มีเขตพ้ืนที่รับผิดชอบครอบคลุมเขตจังหวัดทั้งจังหวัด 
โครงสร้างการบริหารขององค์การบริหารส่วนจังหวัดประกอบด้วยฝุายนิติบัญญัติ ได้แก่ สภาองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด และฝุายบริหาร ได้แก่ นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด ซึ่งมาจากการเลือกตั้ง
ของประชาชนโดยตรง และผู้ว่าราชการจังหวัดมีอ านาจก ากับดูแลการปฏิบัติราชการของ อบจ. ให้
เป็นไปตามกฎหมาย กฎ และระเบียบข้อบังคับของทางการ 
  
 แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่น     
 การปกครองท้องถิ่น คือ การปกครองในรูปลักษณ์กระจายอ านาจการปกครองบางอย่าง
ซึ่งรัฐได้มอบหมายให้ท้องถิ่นท ากันเอง เพื่อให้ประชาชนในท้องถิ่นได้มีโอกาสปกครองและบริหารงาน
ของท้องถิ่นด้วยตนเอง เพ่ือสนองความต้องการมีส่วนร่วมของประชาชน ในแต่ละท้องถิ่นย่อมจะ
ทราบความต้องการของท้องถิ่นนั้นๆ ได้ดีกว่าบุคคลอ่ืนและย่อมมีความผูกพันต่อท้องถิ่นนั้นๆ ยิ่งกว่า
ผู้อื่นโดยมีเจ้าหน้าที่ซึ่งราษฎรในท้องถิ่นได้เลือกตั้งขึ้นมาทั้งหมด หรือแต่บางส่วนมาบริหารราชการใน
ท้องถิ่นโดยมีงบประมาณของตนเอง และมีอิสระในการบริหารงานพอสมควร๑๓๐ 

  การปกครองส่วนท้องถิ่น หมายถึง องค์การที่มีอาณาเขตแน่นอน มีประชากรตาม
หลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ มีอ านาจปกครองตนเอง มีการบริหารงานคลังของตนเอง และมีสภาของ
ท้องถิ่นท่ีสมาชิกของท้องถิ่นได้รับการเลือกตั้งจากประชาชน๑๓๑ 
 การปกครองส่วนท้องถิ่น คือ การปกครองส่วนหนึ่งของประเทศซึ่งมีอ านาจอิสระ 
(Autonomy) ในการปฏิบัติที่ตามสมควร อ านาจอิสระในการปฏิบัติหน้าที่จะต้องไม่มากจนมี
ผลกระทบกระเทือนต่ออ านาจอธิปไตยของรัฐ เพราะองค์การปกครองท้องถิ่นมิ ใช่ชุมชนที่มีอ านาจ
อธิปไตย องค์การปกครองท้องถิ่นมีสิทธิตามกฎหมาย (Legal rights) และมีองค์การที่จ าเป็น 
(Necessary organization) เพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่ขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่น๑๓๒ 

 การปกครองท้องถิ่น คือองค์การสาธารณะที่มีอ านาจในการตัดสินใจและบริหารนโยบาย
สาธารณะต่างๆ ในขอบเขตจ ากัดภายในพ้ืนที่เล็กๆ ซึ่งเป็นหน่วยการปกครองรองจากหน่วยปกครอง
ส่วนภูมิภาคหรือรัฐบาลแห่งชาติ๑๓๓ 

 สรุปหลักการปกครองส่วนท้องถิ่นไว้ ดังนี้๑๓๔ 

                                           
 ๑๓๐ วิทยา  อังคณา, รักแนวความคิดในการกระจายอ านาจปกครองท้องถิ่น, ๒๕๑๙. 
 ๑๓๑ W.V. Holloway, State and Local Government in the United State, (New York : 
Mc Graw Hill Book Company Inc, 1951), p.33 
 ๑๓๒ W.A Robson, Local Government, (New : York The Macmillan, 1953), p.31 
 ๑๓๓ D. Lockard Local Government, (New : York The Macmillan Company & The Free 
press, 1972), p.11 
 ๑๓๔ ชูวงศ์  ฉายะบุตร, หลักการแนวความคิดการปกครองส่วนท้องถิ่นไทย, (กรุงเทพมหานคร : กรม
ส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย, ๒๕๓๙) หน้า ๓. 



๙๒ 
 

 ๑.  การปกครองของชุมชนหนึ่ง ซึ่งชุมชนเหล่านี้อาจมีความแตกต่างกันไปในด้านความ
เจริญ จ านวนประชากรหรือขนาดของพ้ืนที่ 
 ๒.  หน่วยการปกครองท้องถิ่นจะต้องมีอ านาจอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ตามความ
เหมาะสม กล่าวคือ อ านาจของหน่วยการปกครองท้องถิ่นจะต้องมีขอบเขตพอควร เพ่ือให้เกิด
ประโยชน์ต่อการปฏิบัติหน้าที่ของหน่วยการปกครองท้องถิ่นอย่างแท้จริง หากมีอ านาจมากเกินไปไม่มี
ขอบเขตหน่วยการปกครองท้องถิ่นนั้นก็จะกลายสภาพเป็นรัฐอธิปไตยเอง เป็นผลเสียต่อความมั่นคง
ของรัฐบาล อ านาจของท้องถิ่นนี้มีขอบเขตที่แตกต่างกันออกไปตามลักษณะความเจริญ และ
ความสามารถของประชาชนในท้องถิ่นนั้นเป็นส าคัญ รวมทั้งนโยบายของรัฐบาลในการพิจารณาการ
กระจายอ านาจให้หน่วยการปกครองท้องถิ่นระดับใดจึงเหมาะสม 
 ๓.  หน่วยการปกครองท้องถิ่นจะต้องมีสิทธิตามกฎหมายที่จะด าเนินการปกครองตนเอง 
สิทธิตามกฎหมายแบ่งออกเป็น ๓ ประเภท คือ 
  ๑)  หน่วยการปกครองท้องถิ่นมีสิทธิที่จะตรากฎหมายหรือระเบียบข้อบังคับต่างๆ 
ขององค์การปกครองท้องถิ่น เพ่ือประโยชน์ในการบริหารตามหน้าที่ และเพ่ือใช้บังคับประชาชนใน
ท้องถิ่นนั้นๆ เช่น ข้อบัญญัติจังหวัด เทศบัญญัติ เป็นต้น 
  ๒)  สิทธิที่เป็นหลักในการด าเนินการบริหารท้องถิ่น คือ อ านาจในการก าหนด
งบประมาณ เพ่ือบริหารกิจการตามอ านาจหน้าที่ของหน่วยการปกครองท้องถิ่นนั้นๆ  
  ๓)  มีองค์กรที่จ าเป็นในการบริหารและการปกครองตนเอง องค์กรที่จ าเป็นของ
ท้องถิ่นจัดแบ่งเป็นสองฝุาย คือ องค์กรฝุายบริหาร และองค์กรฝุายนิติบัญญัติ   
 ๔.  ประชาชนในท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการปกครองท้องถิ่น จากแนวคิดที่ว่าประชาชนใน
ท้องถิ่นเท่านั้นที่จะรู้ปัญหาและวิธีการแก้ไขของตนเองอย่างแท้จริง หน่วยการปกครองท้องถิ่นจึง
จ าเป็นต้องมีคนในท้องถิ่นมาบริหารงานเพ่ือให้สมเจตนารมณ์และความต้องการของชุมชน และอยู่
ภายใต้การควบคุมของประชาชนในท้องถิ่น นอกจากนั้นยังเป็นการฝึกให้ประชาชนในท้องถิ่นเข้าใจใน
ระบบและกลไกของประชาธิปไตยอย่างแท้จริงอีกด้วย 
 สรุปได้ว่า การปกครองส่วนท้องถิ่น คือระบบการปกครองส่วนหนึ่งของประเทศ ที่มีพ้ืนที่ 
อาณาเขตที่แน่นอน และขนาดเล็ก รองจากระดับภูมิภาคและรัฐ มีจ านวนประชากรภายในท้องถิ่น
ตามหลักเกณฑ์ท่ีก าหนด ซึ่งการจัดตั้งมีผลสืบเนื่องมาจากการกระจายอ านาจทางการปกครองของรัฐ 
ทั้งนี้เพ่ือเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วม และได้มีโอกาสเรียนรู้ทางการเมือง ด้านการบริหารมี
สิทธิตามกฎหมาย มีอ านาจอิสระ ทั้งนี้ต้องไม่กระทบต่ออ านาจอธิปไตยของรัฐ มีองค์การของตนเอง 
ซึ่งประกอบไปด้วย สภาท้องถิ่น และคณะผู้ท าหน้าที่ปกครอง ซึ่งจะต้องมาจากการเลือกตั้งโดย
ประชาชนซึ่งอาจจะทั้งหมดหรือบางส่วน และการเลือกตั้งเป็นไปโดยอิสระ สามารถมีรายได้ในการ
จัดท างบประมาณโดยการจัดเก็บของตนเอง มีอ านาจในการบริหารงาน ก าหนดนโยบาย การตัดสินใจ 
และการบริหารนโยบายสาธารณะต่างๆ ให้ท้องถิ่นของตนเอง สามารถให้การบริการประชาชนเพ่ือ
สนองความต้องการได้ ซึ่งอ านาจการบริหารและการจัดการจะต้องอยู่ภายใต้บทบังคับ ซึ่งถูกควบคุม
โดยรัฐบาลกลาง 
 จากการศึกษาแนวคิดของนักวิชาการที่เกี่ยวข้องกับการจัดการความรู้ องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ผู้วิจัยจึงได้ประมวลความรู้และสรุปสาระส าคัญ ได้ดังตารางดังต่อไปน้ี   
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ตารางท่ี ๒.๘ องค์ประกอบการปกครองส่วนท้องถิ่น 

นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 
ชูวงศ์  ฉายะบุตร 
(๒๕๓๙, หน้า ๓) 

๑.  การปกครองของชุมชนหนึ่ง 
๒.  หนว่ยการปกครองท้องถิ่นจะต้องมีอ านาจอิสระ 
๓.  หน่วยการปกครองท้องถิ่นจะต้องมีสิทธิตามกฎหมาย 

ปรัชญา เวสารัชช์  
(๒๕๔๒, หน้า ๒๔) 

รัฐมอบอ านาจให้ท้องถิ่นใดท้องถิ่นหนึ่ง แม้เป็นอิสระ แต่
ไม่ได้เป็นอิสระโดยสิ้นเชิงจากอ านาจรัฐ 

วิญญ อังคณานุรักษ์  
(๒๕๑๙, หน้า ๓๖) 

รัฐมอบหมายให้ท้องถิ่นท ากันเองเพ่ือสนองความต้องการ
ส่วนรวมของประชาชนในท้องถิ่น 

ธเนศวร์ เจริญเมือง  
(๒๕๔๘,หน้า ๔๘) 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นรากฐานของการพัฒนา
แก้ปัญหาสาธารณูปโภคพ้ืนฐานให้กับประชาชน 

หควณ ชูเพ็ญ  
(๒๕๔๘, หน้า ๑๕) 

การบริหารราชการส่วนท้องถิ่น ๕ รูปแบบ 
๑. องค์การบริหารส่วนจังหวัด ๒. เทศบาล ๓. องค์การ
บริหารส่วนต าบล ๔. กรุงเทพมหานคร ๕. เมืองพัทยา 

ชาญชัย แสวงศักดิ์  
(๒๕๓๙, หน้า ๑๑๒) 

องค์ประกอบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
๑. มีพ้ืนที่ ๒. นิติบุคคล ๓. องค์กร ๔. มีภารกิจตนเอง     
๕. ก ากับดูแลจากรัฐ 

W.V. Holloway  
(1951, p. 33) 

มีอาณาเขต ประชากร อ านาจ การคลังและสภาท้องถิ่น 
เลือกตั้งจากประชาชน 

W.A. Robson  
(1953, p. 31) 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีสิทธิตามกฎหมาย (Legal 
Right) 

D. Lockard  
(1972, p. 11) 

มีอ านาจตัดสินใจและบริหารนโยบายสาธารณะต่างๆ ซึ่งเป็น
หน่วยงานปกครองรองจากหน่วยปกครองส่วนภูมิภาคหรือ
รัฐบาลแห่งชาติ 

  
โครงสร้างโดยรวมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 องค์ประกอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามที่กฎหมายก าหนดประกอบด้วย สภา
ท้องถิ่นและนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เท่านั้น แต่ในการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นยังมีส่วนส าคัญที่ขาดไม่ได้อีก ๓ ฝุาย ได้แก่ ฝุายก ากับดูแล ฝุายข้าราชการหรือพนักงานส่วน
ท้องถิ่น และประชาชนในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องมีความสัมพันธ์เกี่ยวข้องและร่วมกัน
ท างานอย่างใกล้ชิดและอย่างมีสมดุล  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นๆ จึงจะประสบความส าเร็จ
ตามท่ีมุ่งหวัง 
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แผนภาพที่ ๒.๙ โครงสร้างโดยรวมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ที่มา : องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย ๒๕๕๑. 
 

โครงสร้างโดยรวมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

 
 

 
 
 
 
 
  
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
  
 
 
 
  
 
 
 
 
  
 

ฝ่ายก ากับดูแล /ควบคุมดูแล 
 

ผู้ว่าราชการจังหวัด : อบจ. : เทศบาล 
นายอ าเภอ : อบต. : ช่วย ผวจ.ควบคุมดูแลเทศบาลต าบล 
 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น : รูปแบบทั่วไป 
องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) เทศบาล องค์การบริหารสว่นต าบล (อบต.) 

สภาท้องถิ่น : ฝ่ายนิติบัญญัติ นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ : ฝ่ายบริหาร 

 ท าหน้าท่ีด้านนิติบัญญัติ 
 ประกอบด้วย 
   สมาชิกสภาท้องถิ่นมาจากการเลือกตั้งของ 
   ประชาชนโดยตรงจ านวนตามที่กฎหมาย       

ก าหนด 
   ประธานสภาท้องถิ่น 
   รองประธานสภาท้องถิ่น 
   เลขานุการสภาท้องถิ่น 
 

 นายก อบจ. นายกเทศมนตรี นายก อบต. 
 มาจากการเลือกตั้งของประชาชนโดยตรง 
 ท าหน้าท่ีด้านการบริหาร 
 นายกฯ สามารถแต่งตั้งผู้ช่วยเหลือในการบรหิาร 
    ราชการได้ตามจ านวนกฎหมายก าหนด ดังน้ี 
 รองนายกฯ 
 ที่ปรึกษานายกฯ (เว้น อบต.) 
 เลขานุการนายกฯ 
 

ประชาชนในเขตองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น ข้าราชการ : พนักงานส่วนท้องถิน่ 

    
  
การมีส่วนร่วมของประชาชนถือว่าเป็นหัวใจของ
การบริหารจัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่
ขาดไม่ได้ 

 ข้าราชการ อบจ.  พนักงานเทศบาล  
 พนักงานส่วนต าบล 
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น คือ บุคลากร 
ที่จะปฏิบัติงานประจ าให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น เป็นกลไกอันส าคัญที่จะท าให้การ
บริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นๆ 
ประสบความส าเร็จหรือล้มเหลวได้ 
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 สภา อบจ. คือ ฝุายนิติบัญญัติของ อบจ. ท าหน้าที่ด้านนิติบัญญัติประกอบด้วยสมาชิก
สภา อบจ. ซึ่งมาจากการเลือกตั้งของประชาชนตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น
หรือผู้บริหารท้องถิ่น 
 จ านวนสมาชิกสภา อบจ. ให้ถือเกณฑ์จ านวนราษฎรแต่ละจังหวัด ดังนี้ 
 -  ราษฎรไม่เกินห้าแสนคน ให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภา อบจ. ได้ ๒๔  คน 
 -  ราษฎรเกินห้าแสนคนแต่ไม่เกินหนึ่งล้านคน     
    ให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภา อบจ. ได้ ๓๐  คน 
 -  ราษฎรเกินหนึ่งล้านคนแต่ไม่เกินหนึ่งล้านห้าแสนคน 
    ให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภา อบจ. ได้ ๓๖  คน 
 -  ราษฎรหนึ่งล้านห้าแสนคนแต่ไม่เกินสองล้านคน 
    ให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภา อบจ. ได้ ๔๒  คน 
 -  ราษฎรเกินสองล้านคนข้ึนไปให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภา อบจ. ได้ ๔๘  คน 
 ในอ าเภอหนึ่งให้มีสมาชิก อบจ. ได้ ๑ คน ส่วนจะมีจ านวนเท่าใดขึ้นอยู่กับจ านวนราษฎร
ของอ าเภอนั้น อายุของสภา อบจ. มีก าหนดคราวละ ๔ ปี  นับแต่วันเลือกตั้ ง  สภา อบจ.  
มีประธานสภา อบจ. ๑ คน รองประธานสภา อบจ. ๒ คน ซึ่งสภา อบจ. เลือกจากสมาชิกสภา อบจ. 
ด ารงต าแหน่งจนครบอายุของสภา อบจ. 
  
 สภา อบจ. มีอ านาจหน้าที่ ดังนี้ 
 ๑.  มีมติให้สมาชิกสภา อบจ. พ้นจากต าแหน่งได้ 
 ๒.  เลือกประธานสภา  และรองประธานสภา อบจ. หรือมีมติให้ประธานสภา  หรือรอง
ประธานสภา อบจ. พ้นจากต าแหน่ง 
 ๓.  เลือกกรรมการสามัญและกรรมการวิสามัญของสภา   และตั้งคณะกรรมการสามัญ
ประจ าสภา อบจ. 
 ๔.  รับทราบนโยบายของนายก  ก่อนนายก อบจ. เข้ารับหน้าที่และรับทราบรายงาน
แสดงผลการปฏิบัติงานตามนโยบายที่นายก อบจ. ได้แถลงไว้ต่อสภา อบจ. เป็นประจ าทุกปี 
 ๕.  อนุมัติร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาและแผนพัฒนา ๓ ปี ของ อบจ. 
 ๖.  ให้ความเห็นชอบร่างข้อบัญญัติ อบจ. ร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
และร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมของ อบจ. 
 ๗.  ในที่ประชุมสภา อบจ. สมาชิกสภามีสิทธิตั้งกระทู้ถามนายก หรือรองนายก อบจ. 
เสนอญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไป เพ่ือให้นายก อบจ. แถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็นในการ
บริหารราชการโดยไม่มีการลงมติ เสนอข้อสอบถามต่อประธานสภาให้ผู้ว่าราชการจังหวัดชี้แจง
ข้อเท็จจริงอันเก่ียวกับอ านาจหน้าที่ของราชการส่วนภูมิภาค และให้หัวหน้าหน่วยราชการซึ่งมาปฏิบัติ
หน้าที่ในเขตจังหวัดชี้แจงข้อเท็จจริงอันเกี่ยวกับงานในหน้าที่ 
 ๘.  การปรึกษาหารือในสภา อบจ. ต้องเป็นกิจการเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ของ อบจ. 
โดยเฉพาะ ห้ามปรึกษาหารือในเรื่องนอกเหนืออ านาจหน้าที่ 
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 การด าเนินงานตามอ านาจหน้าที่ของสภา อบจ. มาจากการประชุมสภาเป็นหลัก ซึ่งในปี
หนึ่งสภาจะมีสมัยประชุมสามัญ ๒ สมัยๆ ละ ๔๕ วัน และหากมีกรณีจ าเป็นจะขยายสมัยประชุม
ออกไปได้อีกครั้งละไม่เกิน ๑๕ วัน  และนอกจากการประชุมสภาสมัยประชุมสภาแล้ว เมื่อเป็นการ
จ าเป็นสภา อบจ. สามารถเปิดประชุมสภา สมัยวิสามัญได้อีกครั้งละไม่เกิน ๗ วัน และหากได้รับความ
เห็นชอบจากสภาก็สามารถขยายเวลาการประชุมสมัยวิสามัญออกไปได้อีกไม่เกิน ๗ วัน การประชุม
สภา อบจ. ทุกคราวต้องมีสมาชิกสภา อบจ. มาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกสภา 
อบจ. เท่าที่มีอยู่ จึงจะเป็นองค์ประชุม 
 นายก อบจ. คือ ฝุายบริหารของ อบจ. ท าหน้าที่ด้านการบริหาร  อบจ. ๑ อบจ. มีนายก 
อบจ. ๑ คน ซึ่งมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภา
ท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น ด ารงต าแหน่งนับแต่วันเลือกตั้งและมีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละ ๔ ปี 
นับแต่วันเลือกตั้ง แต่จะด ารงต าแหน่งเกิน ๒ วาระไม่ได้ เมื่อได้ด ารงต าแหน่ง ๒ วาระติดต่อกันแล้วจะ
ด ารงต าแหน่งได้อีกไม่เกิน ๔ ปี นับแต่วันพ้นจากต าแหน่ง นายก อบจ. สามารถแต่งตั้งรองนายก 
อบจ. ซึ่งมิใช่สมาชิกสภา อบจ. และมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม เช่นเดียวกับผู้สมัครรับ
เลือกตั้งเป็นนายก อบจ. ได้ตามเกณฑ์ดังนี้ 
 -  อบจ. ที่มีสมาชิกสภา อบจ. ๔๘ คน  แต่งตั้งได้ไม่เกิน   ๔  คน 
 -  อบจ. ที่มีสมาชิกสภา อบจ. ๓๖ คน  แต่งตั้งได้ไม่เกิน  ๓  คน 
 -  อบจ. ที่มีสมาชิกสภา อบจ. ๒๔ คน หรือ ๓๐ คนแต่งตั้งได้ไม่เกิน ๒  คน 
 นายก อบจ. สามารถแต่งตั้งเลขานุการและที่ปรึกษานายก อบจ. ซึ่งมิใช่สมาชิกสภา อบจ. 
ได้จ านวนรวมกันไม่เกิน ๕ คน 
  
 นายก อบจ. มีอ านาจหน้าที่ ดังนี้ 
 ๑.  ก่อนเข้ารับหน้าที่ นายก อบจ. ต้องแถลงนโยบายต่อสภา อบจ. โดยไม่มีการลงมติ 
หากไม่สามารถด าเนินการได้ให้ท าเป็นหนังสือแจ้งต่อสมาชิกสภา อบจ. ทุกคน และจัดท ารายงานผล
การปฏิบัติงานตามนโยบายที่ได้แถลงไว้ต่อสภา อบจ. เป็นประจ าทุกปี 
 ๒.  มีอ านาจหน้าที่ ตามมาตรา ๓๕/๕ ของพระราชบัญญัติ อบจ. ดังนี้ 
  ๑)  ก าหนดนโยบายโดยไม่ขัดต่อกฎหมาย และรับผิดชอบในการบริหารราชการของ 
อบจ. ให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ข้อบัญญัติ และนโยบาย 
  ๒)  สั่ง อนุญาต และอนุมัติเก่ียวกับราชการของ อบจ. 
  ๓)  แต่งตั้งและถอดถอนรองนายก อบจ. เลขานุการนายก อบจ. และที่ปรึกษา
นายก อบจ. 
  ๔)  วางระเบียบเพื่อให้งานของ อบจ. เป็นไปด้วยความเรียบร้อย 
  ๕)  รักษาการให้เป็นไปตามข้อบัญญัติ อบจ. 
  ๖)  ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติ อบจ. และกฎหมายอื่น 
 ๓.  ควบคุม และรับผิดชอบในการบริหารราชการของ อบจ. ตามกฎหมายและเป็น
ผู้บังคับบัญชาข้าราชการและลูกจ้าง อบจ. 
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 ๔.  มีสิทธิเข้าประชุมสภา อบจ. และมีสิทธิแถลงข้อเท็จจริงตลอดจนแสดงความคิดเห็น
เกี่ยวกับงานในหน้าที่ของตนต่อที่ประชุม แต่ไม่มีสิทธิออกเสียงลงคะแนน 
 ๕.  ในกรณีฉุกเฉินซึ่งจะเรียกประชุมสภา อบจ. ให้ทันท่วงทีมิได้ นายก อบจ. อาจออก
ข้อบัญญัติชั่วคราวที่มิใช่ข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีหรือข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
เพ่ิมเติมได้ เมื่อได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการสามัญประจ าสภา อบจ. 
 ๖.  กรณีไม่มีผู้ด ารงต าแหน่งประธานและรองประธานสภา อบจ. หรือสภา อบจ. ถูกยุบ
เพราะไม่สามารถจัดให้มีการประชุมครั้งแรกได้ภายใน ๑๕ วันนับแต่วันประกาศผลการเลือกตั้ง
สมาชิกสภา อบจ. ครบตามจ านวนแล้ว หรือมีการประชุมแต่ไม่อาจเลือกประธานสภา อบจ. ได้หากมี
กรณีที่ส าคัญและจ าเป็นเร่งด่วนซึ่งปล่อยให้เนิ่นช้าไปจะกระทบต่อประโยชน์ส าคัญของราชการหรือ
ราษฎร นายก อบจ. จะด าเนินการไปพลางก่อนเท่าที่จ าเป็นก็ได้ 
 ๗.  เป็นผู้เสนอร่างข้อบัญญัติ อบจ. และให้ค ารับรองร่างข้อบัญญัติ อบจ.เกี่ยวกับการเงิน
ที่ผู้อื่นเสนอ 
 ๘.  เป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัติ อบจ.
 ๙.  อ านาจหน้าที่ตามกฎหมายอื่น ซึ่งก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของนายก อบจ. 
 
 การก ากับดูแล อบจ. 
 ๑.  ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอ านาจก ากับดูแลการปฏิบัติราชการของ อบจ. ให้เป็นไปตามกฎ 
และระเบียบข้อบังคับของทางราชการ เพื่อการนี้ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอ านาจสั่งสอบสวนข้อเท็จจริง 
หรือสั่งให้ อบจ. ชี้แจงแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการปฏิบัติราชการได้ 
 ๒.  ในกรณีผู้ว่าราชการจังหวัดเห็นว่านายก อบจ. หรือรองนายก ปฏิบัติการในทางที่อาจ
น ามาซึ่งความเสียหายแก่ อบจ. หรือกระท าการฝุาฝืนกฎหมาย กฎ หรือ ระเบียบข้อบังคับของทาง
ราชการ ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอ านาจยับยั้งการปฏิบัติการดังกล่าวไว้เป็นการชั่วคราวได้ แล้วให้
รายงานรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยภายใน ๑๕ วัน นับแต่วันที่ออกค าสั่ง ให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยวินิจฉัยสั่งการในเรื่องดังกล่าวภายใน ๓๐ วัน นับแต่วันที่ได้รับรายงานจากผู้ว่า
ราชการจังหวัด ค าสั่งของรัฐมนตรีให้เป็นที่สุด 
 ๓.  ผู้ว่าราชการจังหวัดอาจสั่งเพิกถอนมติของสภา อบจ. ซึ่งมิใช่ข้อบัญญัติได้ ในกรณีที่
ปรากฏว่ามตินั้นฝุาฝืนกฎหมาย กฎหรือระเบียบข้อบังคับของทางราชการ หรือเป็นมติที่นอกเหนือ
อ านาจหน้าที่ของ อบจ. ค าสั่งเพิกถอนมติของผู้ว่าราชการจังหวัดดังกล่าวต้องแสดงเหตุผลของการ
เพิกถอนมตินั้น และต้องกระท าภายใน ๓๐ วัน นับแต่วันที่สภา อบจ. มีมติ 
 ในกรณีที่สภา อบจ. ยังยืนยันมติเดิมด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่า ๒ ใน ๓ ของจ านวน
สมาชิกสภาเท่าที่มีอยู่ ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดรายงานและยืนยันมติดังกล่าว และเหตุผลของการเพิก
ถอนมติของผู้ว่าราชการจังหวัดต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ภายใน ๔๕ วัน นับแต่วันที่สภา 
อบจ. มีมติยืนยันมติเดิม ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยวินิจฉัยสั่งการในเรื่องดังกล่าวภายใน 
๓๐ วัน นับแต่วันที่ได้รับรายงานจากผู้ว่าราชการจังหวัด 
 ๔.  ในกรณีที่นายก อบจ. รองนายก อบจ. ประธานสภา อบจ. หรือรองประธานสภา 
อบจ. ละเลยไม่ปฏิบัติการตามอ านาจหน้าที่ หรือปฏิบัติการไม่ชอบด้วยอ านาจหน้าที่ หรือประพฤติ
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ตนฝุาฝืนต่อความสงบเรียบร้อยของประชาชน ผู้ว่าราชการจังหวัดจะด าเนินการสอบสวนก็ได้ ถ้าหาก
ผลการสอบสวนปรากฏว่าบุคคลดังกล่าวมีพฤติกรรมเช่นนั้นจริง ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเสนอให้
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยใช้ดุลพินิจสั่งให้บุคคลดังกล่าวพ้นจากต าแหน่ง ค าสั่งของ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยให้เป็นที่สุด 
 ๕.  เพ่ือคุ้มครองประโยชน์ของประชาชนในเขต อบจ. หรือประโยชน์ของประเทศเป็น
ส่วนรวม ผู้ว่าราชการจังหวัดจะรายงานเสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเพ่ือยุบ
สภา อบจ. ก็ได้ 
 ๖.  เมื่อมีกรณีตามข้อ ๕ หรือกรณี อ่ืนตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติ  อบจ. 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมีอ านาจยุบสภา อบจ. ได้ โดยแสดงเหตุผลไว้ในค าสั่งด้วย เช่น 
  ๑)  สภา อบจ. ไม่อาจจัดให้มีการประชุมครั้งแรกได้ภายใน ๑๕ วัน นับแต่วัน
ประกาศผลการเลือกตั้งสมาชิกสภา อบจ. ครบตามจ านวนแล้ว 
  ๒)  ไม่สามารถเลือกประธานสภา อบจ. ได้ในการประชุมสภา อบจ. ครั้งแรก 
  ๓)  สภา อบจ. ไม่พิจารณาร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายที่สภา อบจ. ไม่รับ
หลักการและคณะกรรมการหรือประธานกรรมการที่ผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้งเพ่ือหาข้อยุติได้
พิจารณาและได้ด าเนินการตามขั้นตอนต่างๆ แล้ว ให้แล้วเสร็จภายใน ๓๐ วัน นับแต่วันที่ได้รับร่าง
ข้อบัญญัติจากนายก อบจ. หรือไม่เห็นชอบให้ตราข้อบัญญัตินั้น 
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โครงสร้างองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
ตาม พ.ร.บ.องค์การบรหิารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ 

แก้ไขเพิ่มเติมจนถึง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๔๖ 
 

 
  

   
 
  

   
 
    
  
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
แผนภาพที่ ๒.๑๐ โครงสร้างองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

ที่มา : มูลนิธิส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๔๔ 
  
 
 

องค์การบริหารจังหวัดส่วนจังหวัด 

สภาองค์การ 
บริหารส่วนจังหวัด 

ส านักปลัด 
อบจ. 

นายกองค์การ 
บริหารส่วนจังหวัด 

รองนายก อบจ. 
๒ - ๔ คน 

รองประธานสภา  
อบจ. ๒ คน 

คณะกรรมการวิสามัญ 
กองช่าง 

ประธานสภา อบจ. 

กองคลัง 

กองการศึกษาศาสนา
และวัฒนธรรม 

เลขานุการ 

สมาชิกหรือไม่เป็นสาชิก
ไม่น้อยกวา่สามคน 
 แต่ไม่เกินเจ็ดคน 

สมาชิกไม่น้อยกว่า 
สามคน แต่ไม่เกิน 

เจ็ดคน 

กองกิจการ 
สภา อบจ. 

ที่ปรึกษา 

หน่วยงานตรวจสอบภายใน 

ปลัด อบจ. 

กองแผนและ 
งบประมาณ 

เลขานุการสภา อบจ. 
(ผอ.กองกิจการสภาฯ) 

รองปลัด อบจ. 

สมาชิกสภา อบจ.              
(๒๔ - ๔๘ คน) 

ที่ปรึกษาฯ และเลขาฯ 
รวมกันไม่เกิน ๕ คน 

คณะกรรมการสามัญ 
ประจ าสภา 

กอง 
สาธารณสุข 

กองขนส่ง 

สมาชิกฯ ๒๔ คน รองฯ ๒ คน 
สมาชิกฯ ๓๐ คน รองฯ ๒ คน 
สมาชิกฯ ๓๖ คน รองฯ ๓ คน 
สมาชิกฯ ๔๒ คน รองฯ ๓ คน 
สมาชิกฯ ๔๘ คน รองฯ ๔ คน 

ราษฎร ไม่เกิน ๕๐๐,๐๐๐ สมาชิก ๒๔ คน 
ราษฎรระหว่าง ๕๐๐,๐๐๑ - ๑,๐๐๐,๐๐๐  
 สมาชิก ๓๐ คน 
ราษฎรระหว่าง ๑,๐๐๐,๐๐๑ – ๑,๕๐๐,๐๐๐ 
  สมาชิก ๓๖ คน 
ราษฎรระหว่าง ๑,๕๐๐,๐๐๑ – ๒,๐๐๐,๐๐๐ 
 สมาชิก ๔๒ คน 
ราษฎรเกิน ๒,๐๐๐,๐๐ คนขึ้นไป 
 สมาชิก ๔๘ คน 
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 แนวคิดทฤษฎีการปกครองท้องถิ่นและการกระจายอ านาจ 
 การปกครองท้องถิ่นและการกระจายอ านาจนั้นถือได้ว่าเป็นเรื่องเกี่ยวข้องกับการบริหาร
ด้านสังคม เศรษฐกิจ ภูมิศาสตร์ กฎหมาย การเมือง และการบริหาร  ทฤษฎีดังกล่าวนี้มีความส าคัญ
กับการปกครองท้องถิ่น เพราะการบริหารองค์การจ าเป็นต้องอาศัยแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการ
บริหารมาประยุกต์ใช้ เพ่ือให้การบริหารงานของท้องถิ่นบรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ภายหลังจากการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
รูปแบบของการปกครองไทยได้มีการเปลี่ยนแปลงไป โดยเฉพาะในส่วนของการปกครองส่วนท้องถิ่น 
ซึ่งมีฐานะเป็นหน่วยงานของรัฐเช่นเดียวกับ หน่วยงานส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค โดยปัจจุบันการบริหาร
การปกครองของไทยแบ่งออกเป็น ๓ ส่วน คือ 
 ๑.  การปกครองส่วนกลาง  ได้แก่ กระทรวง ทบวง กรม 
 ๒.  การปกครองส่วนภูมิภาค  ไดแ้ก่ จังหวัด อ าเภอ 
 ๓.  การปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ กรุงเทพมหานคร  เมืองพัทยา  เทศบาล  องค์การ
บริหารส่วนจังหวัด องค์การบริหารส่วนต าบล๑๓๕ 

 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของไทยมีการปรับเปลี่ยนในหลายด้าน ทั้งโครงสร้างด้าน
ภารกิจ หน้าที่ ด้านงบประมาณ ด้านบุคลากร ด้านความสัมพันธ์ระหว่างบริหารราชการส่วนกลาง 
และการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น ด้านการตรวจสอบ และด้านการเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชน 
และเพ่ือความเตรียมพร้อมรับความเปลี่ยนแปลงซึ่งเกิดจากข้อบัญญัติในรัฐธรรมนูญ รูปแบบองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นไทยได้มีการปรับเปลี่ยนโครงสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในแต่ละ
รูปแบบดังนี้ 
 ๑.  รูปแบบท่ัวไป ได้แก่ 
  ๑)  องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
  ๒)  เทศบาล 
  ๓)  องค์การบริหารส่วนต าบล 
 ๒.  รูปแบบพิเศษ ได้แก่ 
  ๑)  กรุงเทพมหานคร 
  ๒)  เมืองพัทยา 
 เป็นที่ยอมรับกันว่า การปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานที่มีความใกล้ชิดกับประชาชน
ในระดับล่าง หรือชุมชนมากที่สุด และเมื่อมีการถ่ายโอนภารกิจต่างๆ ที่ก าหนดไว้ใน พ.ร.บ. ก าหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ท าให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีภารกิจที่ต้องปฏิบัติ และงบประมาณเพ่ิมขึ้นจ านวนมาก ซึ่งภารกิจเหล่านั้นเป็น
ภารกิจที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชน เช่น การจัดสร้างสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ การสังคมสงเคราะห์ การสาธารณสุข การจัดการทางการศึกษา การผังเมือง การ
โบราณสถาน การรักษาความสงบเรียบร้อย การจัดเก็บรายได้ เพ่ือน ามาพัฒนาความเจริญในพื้นท่ี 

                                           
 ๑๓๕รูปแบบการบริหารราชการแผ่นดิน, หนังสือกระทรวงมหาดไทย, พ.ศ. ๒๕๔๓. หน้า ๒๑. 



๑๐๑ 
 

 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีรูปแบบการบริหารงานประกอบบุคลากรทั้งภาครัฐและ
ประชาชน เพ่ือปฏิบัติหน้าที่ และรับรองภารกิจต่างๆ ให้บรรลุถึงเปูาหมายของการกระจายอ านาจ
และเป็นไปตามกฎหมายก าหนด 
 ผู้บริหารจากภาคประชาชนนั้นมาจากการเลือกตั้งและแต่งตั้ง เช่น นายกฯ, รองนายก
เมืองพัทยา, อบจ., เทศบาล, อบต., หรือผู้ว่า กทม. ส่วนผู้บริหารและบุคลากรภาครัฐ ได้แก่ ปลัด 
กทม., เมืองพัทยา, อบจ., เทศบาล, อบต. และบุคลากรอ่ืนๆ ตามความจ าเป็นและภารกิจ 
 จากภารกิจต่างๆ จ านวนมาก ที่กฎหมายบัญญัติให้เป็นอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น จะต้องด าเนินการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติก าหนดแผน และขั้นตอนการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งในการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นต่างๆ นั้นในปัจจุบันมีปัญหาหลายๆ ด้าน เช่น ปัญหาการบริหารงานบุคคล ปัญหาการขาด
แคลนบุคลากร ส าหรับปัญหาใหญ่ที่ก่อให้เกิดความเชื่อมั่นในการบริหารจัดการขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นให้แก่ประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมากที่สุดเป็นอันดับหนึ่ง คือ ปัญหาด้านความ
โปร่งใสในการบริหารจัดการ หรือการเกิดการทุจริตในการใช้งบประมาณในการพัฒนาท้ องถิ่น
โดยเฉพาะการจัดซื้อจัดจ้าง 
 สรุปได้ว่า จากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ มาตรา ๗๘ มาตรา 
๒๘๓ และมาตรา ๒๘๔ รัฐจะต้องกระจายอ านาจให้ท้องถิ่นพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการท้องถิ่นได้
เอง โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องมีความเป็นอิสระในการก าหนดนโยบาย  การปกครอง 
การบริหาร การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง และมีอ านาจหน้าที่ของตนเองโดยเฉพาะ การ
ก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องท าเท่าที่จ าเป็นตามที่กฎหมายบัญญัติไว้เท่านั้น จะเห็น
ได้ว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความเป็นอิสระในการแก้ไขปัญหาและสนองตอบความต้องการของ
ประชาชนในท้องถิ่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงเป็นองค์กรของประชาชนในท้องถิ่น เพราะถ้า
ท้องถิ่นแห่งใดมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ดี ปฏิบัติงานโดยยึดผลประโยชน์ของประชาชนใน
ท้องถิ่นเป็นหลัก ประชาชนในท้องถิ่นนั้นก็จะมีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น แต่ในทางตรงกันข้ามถ้าท้องถิ่น
แห่งใดมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ไม่ดี ปฏิบัติงานโดยไม่ค านึงถึงผลประโยชน์ของประชาชนใน
ท้องถิ่น ประชาชนในท้องถิ่นแห่งนั้นก็ย่อมไม่มีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นอย่างแน่นอน ตามที่ก าหนดไว้
ในแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๓ จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่
จะต้องประเมินประสิทธิภาพมาตรฐานในการจัดบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ทั้งนี้ เพ่ือเป็นภาพสะท้อนให้ประชาชนในท้องถิ่นได้ทราบถึงประสิทธิภาพการด าเนินงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นของตนเอง อันจะท าให้ประชาชนในท้องถิ่นได้รับผลประโยชน์อย่างแท้จริงจาก
การด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของตน๑๓๖ 
 
 

                                           
 ๑๓๖  รายงานผลการประเมินประสทิธิภาพการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น, กรมส่งเสริม
การปกครองส่วนท้องถิ่น, กระทรวงมหาดไทย ๒๕๕๑. 



๑๐๒ 
 

โครงสร้างรวมและอ านาจหน้าที่งค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.)ตามพระราชบัญญัติองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๒ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
  

อบจ. 

นายก อบจ. (มาตรา ๓๕) 
* มีนายก อบจ. ๑ คน ซึ่งสภาเลือกจากสมาชิกและนายก อบจ. ต้ังรองนายก อบจ. จาก
สมาชิกเป็นผู้ช่วยจ านวนตามหลักเกณฑ์ ดังน้ี 
-อบจ. ท่ีมีสมาชิก ๔๘ คน  =  ๔ คน 
-อบจ. ท่ีมีสมาชิก ๓๖ หรือ ๔๒ คน =  ๓ คน 
-อบจ. ท่ีมีสมาชิก ๒๔ คน หรือ ๓๐ คน =  ๒ คน 
: อยู่ในต าแหน่งตามอายุของสภา อบจ. หรือมีการยุบสภา อบจ. 

อ านาจหน้าที ่
๑. ด าเนินกิจการอันเป็นหน้าท่ีของ อบจ. ตามมติของสภา อบจ. และหน้าท่ีตาม พ.ร.บ. 
อบจ. พ.ศ. ๒๕๔๐ และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๒ หรือท่ีมีกฎหมายอื่น
บัญญัติไว้ 
๒. จัดระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถ่ินของตนเอง 
๓. ควบคุมและรับผิดชอบในการบริหารกิจการของ อบจ. ตามกฎหมายโดยมีรองนายก 
อบจ. เป็นผู้ช่วย 
๔. จัดท าแผนพัฒนาของ อบจ. และข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีเพื่อเสนอให้
สภา อบจ. พจิารณาให้ความเห็นชอบ 
๕. เป็นผู้ปกครองบังคับบัญชาข้าราชการ อบจ. 
๖. เป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาในการปกิบัติหน้าท่ีตาม พ.ร.บ. อบจ. 
พ.ศ. ๒๕๔๐ และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๒ 
๗. เปรียบเทียบคดีละเมิดข้อบัญญัติ อบจ. 
๘. เสนอร่างข้อบัญญัติท่ัวไปของ อบจ. และรับรองข้อบัญญัติเกี่ยวกับการเงินท่ีสมาชิก
สภา อบจ. หรือราษฎรเป็นผู้เสนอ 

สภา อบจ. (มาตรา ๙) 
* ประกอบด้วยสมาชิกสภา อบจ. ช่ือราษฎรเลือกต้ังโดยตรงตามจ านวนราษฎรแต่ละ
จังหวัดดังน้ี 
-ราษฎรไม่เกินห้าแสนคน                     = ๒๔ คน 
-ราษฎรเกินห้าแสนคนแต่ไม่เกินหน่ึงล้านคน                = ๓๐ คน 
-ราษฎรเกินหน่ึงล้านคนแต่ไม่เกินเกินหน่ึงล้านห้าแสนคน     = ๓๖ คน 
-ราษฎรเกินหน่ึงล้านห้าแสนคนแต่ไม่เกินสองล้านคน         = ๔๒ คน 
- ราษฎรเกินสองล้านคนข้ึนไป             = ๔๘ คน 
: ในอ าเภอหน่ึงต้องมีสมาชิกสภา อบจ. อย่างน้อย  ๑ คน 
: มีอายุคราวละ ๔ ปี นับแต่วันเลือกต้ังหรือมีการยุบสภา อบจ. 
* มีประธานสภา อบจ. ๑ คน และรองประธานสภา อบจ. ๒ คน ซึ่งสภา อบจ. เลือก
จากสมาชิก  
: ด ารงต าแหน่งตามอายุของสภา อบจ. หรือมีการยุบสภา อบจ. 

อ านาจหน้าที ่
๑. เลือกจากนายก อบจ. ๑ คน จากสมาชิกสภา อบจ. 
๒. ควบคุมการบริหารงานของนายก อบจ. และรองนายก อบจ. 
๓. แต่งต้ังคณะกรรมการสามัญ และคณะกรรมการวิสามัญ และคณะกรรมการสามัญ
ประจ าสภา อบจ. 
๔. ให้ความเห็นชอบแผนพัฒนา อบจ. 
๕. พิจารณาและให้ความเห็นชอบร่างข้อบัญญัติท่ัวไป ร่างข้อบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี และรา่งข้อบัญญัติงบประมาณรายจา่ยเพิ่มเติมของ อบจ. 
๖. ขอให้ผู้ว่าราชการจังหวัดช้ีแจงข้อเท็จจริงอันเกี่ยวกับอ านาจหน้าท่ีของราชการส่วน
ภูมิภาคและขอให้หัวหน้าส่วนราชการช้ีแจงข้อเท็จจริงอันเกี่ยวกับงานในหน้าท่ีได้ 

 
 

     
  
 

ประชาชนในเขต อบจ. 
๑. ได้รับการพัฒนาความเป็นอยู่และการบริการสาธารณะจาก อบจ. ตามอ านาจหน้าท่ี
ของ อบจ. 
๒. มีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเป็นสมาชิกสภา อบจ. 
๓. มีสิทธิเข้าช่ือกันเสนอให้ออกข้อบัญญัติ อบจ. 
๔. มีสิทธิขอข้อมูลข่าวสารจาก อบจ. 
๕. มีหน้าท่ีไปเลือกต้ังสมาชิกสภา อบจ. 
๖. มีหน้าท่ีปฏิบัติตามกฎหมายและข้อบัญญัติของ อบจ. 
๗. มีหน้าท่ีเสียภาษีให้แก่ อบจ. อย่างถูกต้อง 
๘. สนับสนุนการด าเนินงานโดยท่ัวไปของ อบจ. 
๙. ร่วมกันเสริมสร้างชุมชนและประชาคมอ าเภอ ประชาคมจังหวัดให้เข้มแข็ง 
๑๐. ร่วมกับ อบจ. พิจารณาข้อดีข้อเสียโครงการของรัฐตามกระบวน 
การประชาพิจารณ์ด้วยเหตุผลของตนเองอย่างบริสุทธิ์ใจและอย่างสันติ 
๑๑. ตรวจสอบ ควบคุม แนะน าการท างานของ อบจ. ในเรื่องต่างๆ เช่น พฤติกรรมของ
สมาชิกสภา อบจ. นายก อบจ. และรองนายก อบจ. ประกาศต่างๆ ของ อบจ. การ
ก่อสร้าง โครงการด าเนินงานต่างๆ และการใช้จ่ายงบประมาณของ อบจ. ว่าถูกต้อง 
โปร่งใส และเป็นประโยชน์แก่ประชาชนหรือไม่ 
๑๒. หากพบเห็นการท างานของ อบจ. ไม่ถูกต้อง โปร่งใส ให้แจ้งประธานสภา อบจ. 
หรือสมาชิกสภา อบจ. เพื่อคัดค้าน หาก อบจ. เพิกเฉยให้ร้องเรียนไปยังผู้ว่าราชการ
จังหวัดทันที 
๑๓. เสนอเรื่องราวร้องทุกข์ไปยังหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
๑๔. ลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภา อบจ. หรือผู้บริหาร อบจ. หากเห็นว่าผู้น้ันไม่
สมควรด ารงต าแหน่งต่อไป 
๑๕. กรณีผู้บริหาร อบจ. หรือข้าราชการ อบจ. ท าให้ประชาชนได้รับความเสียหาย
สามารถฟูองศาลได้ 

ข้าราชการ อบจ. 
* ข้าราชการ อบจ. คือข้าราชการที่ปฏบิตัิกิจการขององคก์ารบริหารส่วนจังหวัด
และได้รบัเงนิเดือนโดยมอีัตราเงินเดอืนและด ารงต าแหน่งในงบประมาณที่ อบจ. 
ก าหนด 
* มีโครงสร้างการแบ่งหน่วยราชการบริหาร ดังนี ้
 
 
 
 

เป็นหน่วยการปกครองท้องถิ่นขนาดใหญ่ที่มีพื้นที่ครอบคลุมเขตจังหวัด 

นายก อบจ. 

ปลัด อบจ. 

รองปลัด อบจ. 

ส านักงาน 
ปลัด อบจ. 

กองกจิการ 
สภาอบจ. 

 
 

 อบจ. 

หน่วยตรวจสอบภายใน 

กองแผนและ
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กองคลงั กอง
ช่าง 

 

 

 

 

มูลนิธิส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน 
๒๑ พฤษภาคม ๒๕๔๔ 

 แผนภาพที่ ๒.๑๑ โครงสร้างรวมและอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.)            
      รูปแบบการบริหารราชการท้องถิ่นไทย 
 



๑๐๓ 
 

การปกครองท้องถิ่นนั้น เป็นที่เข้าใจว่าบังเกิดผลดีหรือประโยชน์อย่างแท้จริงในการปกครองตนเองจะ
เปิดโอกาสให้ประชาชนในท้องถิ่นนั้นๆ ได้มีส่วนร่วมในทางการเมืองอย่างแท้จริง เช่น ให้ความสนใจ
ต่อการเลือกตั้ง แสดงความคิดเห็นและนอกจากนั้น ความส าเร็จของการปกครองท้องถิ่น ก็จะต้องอยู่
ที่ประชาชนให้การสนับสนุนด้วย เช่น ประชาชนรักความสะอาด ประชาชนต้องการให้ท้องถิ่น
จัดบริการที่ดีมีประสิทธิภาพ ท้องถิ่นต้องมีเงินหรืองบประมาณ ประชาชนเต็มใจเสียภาษีท้องถิ่น เมื่อ
เป็นเช่นนี้ การปกครองท้องถิ่นก็จะประสบผลส าเร็จบรรลุวัตถุประสงค์ในการปกครองตนเองอย่าง
แท้จริง รูปแบบการปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นๆ ทุกประเทศก็จะค านึงถึงสภาพท้องถิ่นหรือสภาพของ
ชุมชนเป็นหลัก 
 แนวคิดการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น สรุปได้ ดังนี้ 
 การปกครองท้องถิ่น เป็นการปกครองซึ่งรัฐบาลกระจายอ านาจในการปกครองท้องถิ่นใด
ท้องถิ่นหนึ่ง หรือหลายๆ ท้องถิ่น เป็นผู้ด าเนินการภายในขอบเขตกิจกรรมที่รัฐมอบหมายให้กระท าได้
ซึ่งจะต้องมีประชาชนเข้าร่วมด าเนินการไม่ว่าฐานะ ผู้ปกครองท้องถิ่น ผู้เลือกตัวแทนเข้ามาปกครอง   
ผู้ก าหนด  เสนอแนะนโยบาย   ผู้ควบคุมหรือผู้เข้าร่วมในรูปแบบอ่ืนๆ เพ่ือเป็นการสร้างจิตส านึกให้
ประชาชนได้ตระหนักถึงทรัพยากรในท้องถิ่นโดยใช้อย่างประหยัด เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
 
 ๑.  แนวคิดเกี่ยวกับหลักการจัดระเบียบการปกครองประเทศ 
      โดยทั่วไปหลักการปกครองประเทศนิยมแบ่งเป็น ๓ หลัก คือ หลักการรวมอ านาจ
ปกครอง (Centralization) หลักการแบ่งอ านาจปกครอง (DE concentration) และหลักการกระจาย
อ านาจปกครอง (Decentralization) ดังนี้ 
  ๑.๑  หลักการรวมอ านาจปกครอง  หมายถึง หลักในการจัดวางระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดินโดยรวมอ านาจในการปกครองไว้ให้แก่หน่วยการบริหารราชการส่วนกลาง อันได้แก่ 
กระทรวง ทบวง กรม หรือ ทบวงการเมืองต่างๆ ของรัฐ มีเจ้าหน้าที่ของหน่วยการบริหารราชการ
ส่วนกลางโดยให้ขึ้นต่อกันตามล าดับชั้นการบังคับบัญชาซึ่งเป็นผู้ด าเนินการปกครองตลอดทั่วทั้งอาณา
เขตของประเทศ หลักการรวมอ านาจปกครองมีสาระส าคัญ จุดแข็งและจุดอ่อน ดังนี้ 
   ๑.๑.๑  ลักษณะส าคัญของหลักการรวมอ านาจปกครอง 
    ๑)  มีการรวมก าลังทหารและต ารวจให้ขึ้นตรงต่อส่วนกลางเพ่ือท า
         ให้การบังคับบัญชาเป็นไปอย่างเด็ดขาดและทันท่วงที 
    ๒)  มีการรวมอ านาจวินิจฉัยสั่งการไว้ในส่วนกลาง 
    ๓)  มีการล าดับชั้นการบังคับบัญชาเจ้าหน้าที่ ลดหลั่นกันไป  
         (Hierarchy)  
   ๑.๑.๒  จุดแข็งของหลักการรวมอ านาจปกครอง 
    ๑)  การที่รัฐบาลมีอ านาจแผ่ขยายไปทั่วอาณาเขตท าให้นโยบาย
         แผนหรือค าสั่งเกิดผลได้ทั่วประเทศอย่างทันที 
    ๒)  ให้บริการและประโยชน์แก่ประชาชนโดยเสมอหน้าทั่วประเทศ
         มิได้ท าเพ่ือท้องถิ่นใดโดยเฉพาะ 



๑๐๔ 
 

    ๓)  ท าให้ประหยัดเพราะสามารถหมุนเวียนเจ้าหน้าที่ เครื่องมือ 
         เครื่องใช้ไปยังจุดต่างๆ ของประเทศได้โดยไม่ต้องจัดซื้อจัดหา
         ประจ าทุกจุด 
    ๔)  มีความเป็นเอกภาพในการปกครองและการบริหารงานการ
         ปกครองในท้องถิ่นท่ีเป็นไปในแนวทางเดียวกัน 
    ๕)  มีเจ้าหน้าที่ ที่มีความรู้ความสามารถมากกว่าเจ้าหน้าที่ใน 
         ท้องถิ่น ท าให้ท้องถิ่นให้บริการสาธารณะด าเนินไปโดย 
         สม่ าเสมอ และเป็นไปตามระเบียบแบบแผนเดียวกัน 
   ๑.๑.๓  จุดอ่อนของหลักการรวมอ านาจปกครอง 
    ๑)  ไม่สามารถที่จะด าเนินกิจการทุกอย่างได้ผลดีทั่วทุกท้องที่ใน
         เวลาเดียวกันเพราะมีพ้ืนที่กว้างใหญ่ จึงไม่อาจตอบสนอง 
         ความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นได้ทั่วถึง 
    ๒)  การปฏิบัติงานมีความล่าช้าเพราะมีแบบแผนและขั้นตอน 
         มากมายตามล าดับชั้นการบังคับบัญชา 
    ๓)  ไม่สอดคล้องกับหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
    ๔)  ไม่สามารถตอบสนองความต้องการของแต่ละท้องถิ่นได้อย่าง
         แท้จริง เพราะความหลากหลายของความแตกต่างในแต่ละ
         ท้องถิ่น   
  ๑.๒  หลักการแบ่งอ านาจปกครอง  หมายถึง หลักการที่บริหารราชการส่วนกลางได้
จัดแบ่งอ านาจวินิจฉัยและสั่งการบางส่วนไปให้ราชการในส่วนภูมิภาค  โดยให้มีอ านาจในการใช้ดุลย
พินิจ ตัดสินใจแก้ไขปัญหา ตลอดจนริเริ่มได้กรอบแห่งนโยบายของรัฐบาลที่วางไว้ หลั กการแบ่ง
อ านาจปกครองมีสาระส าคัญจุดแข็งและจุดอ่อน ดังนี้ 
   ๑.๒.๑  ลักษณะส าคัญของหลักการแบ่งอ านาจปกครอง 
    ๑)  เป็นการบริหารโดยใช้เจ้าหน้าที่ที่ได้รับการแต่งตั้งจาก 
         ส่วนกลางไปประจ าเขตการปกครองในส่วนภูมิภาคทุกแห่ง  
         ได้แก่  ภาค มณฑล จังหวัด อ าเภอ กิ่งอ าเภอ ต าบล และ 
         หมู่บ้าน เป็นต้น เจ้าหน้าที่เหล่านี้อยู่ในระบบการบริหารงาน
         บุคคลของรัฐบาลกลางเดียวกัน 
    ๒)  เป็นการบริหารงานโดยใช้งบประมาณซึ่งส่วนกลางเป็นผู้อนุมัติ
         และควบคุมให้เป็นไปตามวิธีการงบประมาณแผ่นดิน 
    ๓)  เป็นการบริหาร  ภายใต้นโยบาย  และวัตถุประสงค์ของ 
         รัฐบาลกลาง 
   ๑.๒.๒  จุดแข็งของหลักการแบ่งอ านาจการปกครอง 
    ๑)  หลักการนี้เป็นก้าวแรกที่จะน าพาประเทศไปสู่การกระจาย
         อ านาจการปกครอง 



๑๐๕ 
 

    ๒)  ประชาชนได้รับความสะดวกรวดเร็วเพ่ิมมากข้ึนในการมา 
         ติดต่อเรื่องท่ีราชการส่วนภูมิภาคมีอ านาจวินิจฉัยสั่งการเพราะ
         ไม่ต้องรอให้ส่วนกลางมาวินิจฉัยสั่งการ 
    ๓)  เป็นจุดเชื่อมระหว่างส่วนกลางและส่วนท้องถิ่น ท าให้การ 
         ติดต่อประสานงานระหว่างทั้ง ๒ ส่วนดีขึ้น 
    ๔)  มีประโยชน์ต่อประเทศที่ประชาชนยังไม่รู้จักการปกครอง 
         ตนเอง 
   ๑.๒.๓  จุดอ่อนของหลักการแบ่งอ านาจปกครอง 
    ๑)  เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประชาธิปไตยเพราะการที่ส่ง 
         เจ้าหน้าที่จากส่วนกลางเข้าไปบริหารงานท้องถิ่นสะท้อนให้
         เห็นว่ารัฐบาลยังไม่เชื่อม่ันในความสามารถของท้องถิ่น 
    ๒)  เกิดความล่าช้าในการบริหารงานเพราะต้องผ่านระเบียบแบบ
         แผนถึง ๒ ระดับ คือ ระดับส่วนกลาง และระดับส่วนภูมิภาค 
    ๓)  ท าให้ระบบราชการมีขนาดใหญ่โต เกิดการสิ้นเปลือง 
         งบประมาณ 
    ๔)  ท าให้ทรัพยากรในท้องถิ่นไม่เกิดประโยชน์ เช่น บุคลากร  
         เจ้าหน้าที่เพราะถูกส่งมาจากที่อ่ืน 
    ๕)  บุคลากร เจ้าหน้าที่ที่ถูกส่งเข้าไปปฏิบัติราชการในท้องถิ่นไม่
         สามารถปฏิบัติงานได้เต็มที่อาจจะเนื่องมาจากไม่ใช่คนในพ้ืนที่
         จึงไม่เข้าใจพื้นที่ และอาจเกิดความขัดแย้งกับคนในพ้ืนที่ 
  ๑.๓  หลักการกระจายอ านาจปกครอง  หมายถึง หลักการที่รัฐมอบอ านาจปกครอง
บางส่วนให้แก่องค์การอ่ืนที่ไม่ได้เป็นส่วนหนึ่งของหน่วยการบริหารราชการส่วนกลางให้ไปจัดทั้งใน
ด้านการเมืองและบริหารสารธารณะบางอย่างโดยมีอิสระตามสมควร เป็นการมอบอ านาจให้ทั้งในด้าน
การเมืองและการบริการ เป็นเรื่องที่ท้องถิ่นมีอ านาจที่จะก าหนดนโยบายและควบคุมการปฏิบัติให้
เป็นไปตามนโยบายท้องถิ่นของตนเอง 
   ๑.๓.๑  ลักษณะส าคัญของหลักการกระจายอ านาจปกครอง 
    ๑)  ได้รับการจัดตั้งขึ้นโดยผลแห่งกฎหมายให้มีส่วนเป็นนิติบุคคล
         หน่วยกลางปกครองท้องถิ่นเหล่านี้มีหน้าที่ งบประมาณ และ
         ทรัพย์สินเป็นของตนเองต่างหาก และไม่ขึ้นตรงต่อหน่วยการ
         ปกครองส่วนกลาง เพียงแต่ก ากับดูแลให้ปฏิบัติหน้าที่ให้ 
         เป็นไปตามกฎหมายเท่านั้น 
    ๒)  มีการเลือกตั้งสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นทั้งหมด เพ่ือ
         เปิดโอกาสให้ประชาชนในท้องถิ่นได้เข้าไปมีส่วนร่วมในการ
         ปกครองตนเอง 



๑๐๖ 
 

    ๓)  มีอ านาจอิสระในการบริหารงาน  จัดท ากิจกรรมและวินิจฉัย
         สั่งการได้เองพอสมควร ด้วยงบประมาณและเจ้าหน้าที่ของ 
         ตนเอง 
    ๔)  หน่วยการปกครองท้องถิ่นต้องมีอ านาจในการจัดเก็บรายได้ 
         เช่น ภาษีอากร ค่าธรรมเนียมต่างๆ ตามที่รัฐอนุญาต เพ่ือเป็น
         ค่าใช้จ่ายในการด าเนินกิจการต่างๆ 
   ๑.๓.๒  จุดแข็งของหลักการกระจายอ านาจปกครอง 
    ๑)  สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนแต่ละท้องถิ่น
         ได้ดีขึ้น เพราะผู้บริหารที่มาจากการเลือกตั้งในท้องถิ่นจะรู้
         ปัญหาและความต้องการของท้องถิ่นได้ดีกว่า 
    ๒)  เป็นการแบ่งเบาภาระของหน่วยการบริหารราชการส่วนกลาง 
    ๓)  เป็นการส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาการเมืองในระดับท้องถิ่น
         ตามระบอบประชาธิปไตย เพราะการกระจายอ านาจท าให้
         ประชาชนในท้องถิ่นรู้จักรับผิดชอบในการปกครองท้องถิ่นของ
         ตนเองมากขึ้น 
   ๑.๓.๓  จุดอ่อนของหลักการกระจายอ านาจปกครอง 
    ๑)  อาจก่อให้เกิดการแก่งแย่ง แข่งขันกันระหว่างท้องถิ่นซึ่งมี 
                 ผลกระทบต่อเอกภาพการปกครองและความม่ันคงของประเทศ 
    ๒)  ผู้ที่ได้รับเลือกตั้งอาจใช้อ านาจบังคับกดขี่คู่แข่งหรือประชาชน
         ที่ไม่ได้อยู่ฝุายตนเอง 
    ๓)  ท าให้เกิดการสิ้นเปลืองงบประมาณ เพราะต้องมีเครื่องมือ
         เครื่องใช้และบุคลากรประจ าอยู่ทุกหน่วยการปกครองส่วน
         ท้องถิ่น ไม่มีการสับเปลี่ยนหมุนเวียนเหมือนการบริหาร 
         ราชการส่วนกลาง 
  
 ๒.  แนวคิดเกี่ยวกับลักษณะการกระจายอ านาจ 
  ๒.๑  ความหมายการกระจายอ านาจ  คือ การโอนกิจการบริการสาธารณะบางเรื่อง
จากรัฐหรือองค์การปกครองส่วนกลางไปให้ชุมชนซึ่งตั้งอยู่ในท้องถิ่นต่างๆ แนวคิดเกี่ยวกับการ
กระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น โดยมีแนวคิดหรือทัศนะต่อการกระจายอ านาจไว้อย่างน่าสนใจ  
  การกระจายอ านาจ หมายถึง  ระบบการบริหารประเทศที่เปิดโอกาสให้ท้องถิ่นต่างๆ 
มีอ านาจในการจัดการดูแลกิจการหลายๆ ด้านของตนเอง กิจการที่ท้องถิ่นมีสิทธิจัดการดูแลมักได้แก่  
ระบบสาธารณูปโภค การศึกษาและศิลปวัฒนธรรม ชีวิตทรัพย์สิน และการรักษาสิ่งแวดล้อม ส่ว น
กิจการใหญ่ๆ ๒ อย่างที่รัฐบาลกลางควบคุมไว้เด็ดขาดก็คือ การทหารและการต่างประเทศ 
  ความหมายการกระจายอ านาจตามหลักการบริการ หรือตามหลักรัฐประศาสน
ศาสตร์ว่า หมายถึง การมอบอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับการตัดสินใจและการปฏิบัติให้แก่หน่วยงาน
รองลงมาหรือเจ้าหน้าที่ระดับต่ าลงไปในสายการบังคับบัญชา ภาษาอังกฤษมักใช้ค าว่า Delegation 
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หรือ Delegation of authority แปลว่า การมอบอ านาจหน้าที่โดยไม่ได้เรียกว่าการกระจายอ านาจ
หน้าที่ แต่โดยเนื้อหาแล้ว ถือว่าเป็นการกระจายอ านาจหน้าที่นั่นเอง หน่วยงานหรือผู้ที่ได้รับมอบ
อ านาจหน้าที่มีอ านาจในการตัดสินใจและปฏิบัติการใดๆ ที่ได้รับมอบอย่างอิสระ ผู้รับมอบอ านาจ
หน้าที่มีอ านาจในการตัดสินใจที่ได้รับมอบอย่างอิสระ แต่ผู้มอบอ านาจหน้าที่มีข้อผูกพันจะต้อง
รับผิดชอบต่อผลงานนั้นด้วย กล่าวคือ ความรับผิดชอบสูงสุดยังอยู่ที่ผู้มอบอ านาจ  
        ลักษณะส าคัญของการกระจายอ านาจ คือการมอบอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับการ
ตัดสินใจและการปฏิบัติให้แก่หน่วยงานรองลงมาหรือเจ้าหน้าที่ระดับต่ าลงไปในสายการบังคับบัญชา
ซึ่งแตกต่างกับการมอบอ านาจและการแบ่งอ านาจ ประการหนึ่งคือ การมอบอ านาจและการแบ่ง
อ านาจส่วนกลางยังมีอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบอยู่ที่ตัวบุคคลหรือหน่วยงานที่รับผิดชอบ
ภายใต้การควบคุมตามสายการบังคับบัญชา การตัดสินใจและการปฏิบัติการอาจแก้ไขเปลี่ยนแปลง
หรือยกเลิกโดยผู้บังคับบัญชาในส่วนกลางได้ตามความเหมาะสม แต่การกระจายอ านาจเป็นการโอน
อ านาจ (Devolution) และความรับผิดชอบให้องค์การบริหารส่วนท้องถิ่นอย่างเด็ดขาด ส่วนกลาง
แก้ไขเปลี่ยนแปลงหรือยกเลิกมิได้   ความสัมพันธ์ระหว่างส่วนกลางกับองค์การบริหารท้องถิ่นมิได้
เป็นไปในรูปของสายการบังคับบัญชา ทั้งนี้เพราะองค์การบริหารส่วนท้องถิ่นเป็นนิติบุคคลต่างหาก
แยกออกจากส่วนกลาง 
  ๒.๒  รูปแบบการกระจายอ านาจ มี ๒ รูปแบบ คือ 
   ๒.๒.๑  การกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น หรือการกระจายอ านาจตามเขต
อาณาเขต หมายถึง การมอบอ านาจให้ท้องถิ่นจัดท ากิจการหรือบริการสาธารณะบางเรื่องภายในเขต
ของแต่ละท้องถิ่น 
   ๒.๒.๒  การกระจายอ านาจตามบริหาร หรือการกระจายอ านาจทางเทคนิค 
หมายถึง การโอนกิจการบริการสาธารณะบางกิจการจากรัฐหรือองค์กรปกครองส่วนกลางไปให้
หน่วยงานบางหน่วยงานรับผิดชอบจัดท าแยกต่างหากและเป็นอิสระ  โดยปกติแล้วจะเป็นกิจการซึ่ง
การจัดท าต้องอาศัยความรู้ความช านาญทางเทคโนโลยีแขนงใดแขนงหนึ่งเป็นพิเศษ เช่น การสื่อสาร
วิทยุกระจายเสียงและโทรทัศน์ เป็นต้น 
  ๒.๓  ประโยชน์การกระจายอ านาจ 
          ขอบเขตของการดูแลกิจการในท้องถิ่นแต่ละประเทศต่างไปในรายละเอียด
ตามลักษณะเฉพาะของแต่ละประเทศ แต่ส่วนที่เหมือนกันและมีส่วนที่มีความส าคัญอย่างยิ่งก็คือ 
รัฐบาลกลางมิได้รวมศูนย์อ านาจการดูแลจัดการแทบทุกอย่างไว้ที่ตนเอง แต่ปล่อยให้ท้องถิ่นมีบทบาท
และอ านาจในการก าหนดลักษณะต่างๆ ในท้องถิ่นของตน 
  ในแง่การจัดการบริหารประเทศดังกล่าวก็นับว่าเป็นสิ่งที่มีเหตุผล ทั้งนี้เพราะ
ประเทศหนึ่งๆ มีชุมชนมากมายรวมกันมีอาณาบริเวณกว้าง มีประชากรจ านวนมากและแต่ละชุมชนก็
มีปัญหาต่างๆ มากมายแตกต่างกันยากที่คนในท้องถิ่นอ่ืนจะเข้าใจอย่างลึกซึ้ง และสามารถจัดเวลาไป
ดูแลและแก้ไขกิจการทุกอย่างได้อย่างมีประสิทธิภาพ ประโยชน์ของการเปิดโอกาสให้แต่ละท้องถิ่น
ดูแลจัดการปัญหาระดับท้องถิ่นจึงมี ๕ ด้าน ดังนี้ 
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   ๒.๓.๑  แบ่งเบาภาระของรัฐบาลกลาง 
   ๒.๓.๒  ท าให้ปัญหาแตล่ะท้องถิ่นได้รับการแก้ไขได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
   ๒.๓.๓  ส่งเสริมให้คนในแต่ละท้องถิ่นได้แสดงความสามารถพัฒนาบทบาท
ตนเองในการดูแลรับผิดชอบท้องถิ่นของตน 
   ๒.๓.๔  เป็นพ้ืนฐานส าคัญของคนในท้องถิ่นในการก้าวขึ้นไปดูแลแก้ไข
ปัญหาระดับชาติ 
   ๒.๓.๕ เสริมสร้ างความมั่นคงและความเข้มแข็ งให้แก่ชุมชนและ
ประเทศชาติ เนื่องจากปัญหาต่างๆ ได้รับการแก้ไข สังคมมีความมั่นคงและเจริญก้าวหน้า 
 การเปิดโอกาสให้ประชาชนในแต่ละท้องถิ่นได้ดูแลบ้านเมืองของตนเองรวมถึงจัดการ
แก้ไขปัญหาบ้านเมืองของตนเอง ในเชิงปรัชญาเป็นสิ่งที่สอดคล้องกับหลักการของแนวคิดที่เรียกว่า 
บริบททางสังคม (Social context) ที่มองเห็นความสัมพันธ์ระหว่างคนกับสิ่งแวดล้อมรอบตัว คนที่
ไม่ใช่คนในท้องถิ่นย่อมไม่เข้าใจท้องถิ่นดีเท่ากับคนในท้องถิ่นนั้น และแม้ว่าจะมีคนในท้องถิ่นที่มี
ความสามารถในการมองปัญหาต่างๆ ของท้องถิ่นอ่ืนได้ชัดเจน ในที่สุดแล้วการผลักดันให้คนใน
ท้องถิ่นตนเองสนใจ และรับรู้ปัญหาของตน รู้สึกรับผิดชอบห่วงใย ย่อมเป็นเงื่อนไขส าคัญที่จะท าให้
ท้องถิ่นนั้นมีคนดูแลรักษาตลอดไป   
 การกระจายอ านาจมีองค์ประกอบ ๒ ฝุาย คือรัฐบาลกลาง และส่วนท้องถิ่น ซึ่งทั้งสอง
ฝุายต้องพ่ึงพาอาศัยกัน สังคมยังมีความเข้าใจแตกต่างกันสะท้อนให้เห็นอุปสรรคที่ขวางกั้นการ
กระจายอ านาจ เช่น หลายคนมองว่าไม่ควรใช้ค าว่ากระจายอ านาจ แต่ควรใช้ค าว่าการคืนอ านาจให้
ท้องถิ่น เพราะรัฐบาลกลางน าอ านาจท้องถิ่นไปต้องทวงคืนมา ที่กล่าวมาจะเห็นได้ว่ายังต้องท าความ
เข้าใจอีกครั้งว่าการกกระจายอ านาจเป็นรูปแบบการบริหารประเทศอย่างหนึ่ง และองค์ประกอบของ
สังคมประชาธิปไตยจะต้องมีการกระจายอ านาจ ซึ่งมีปัจจัยดังต่อไปนี้ 
  ๑.  สาระส าคัญของรูปแบบการบริหารดังกล่าวอยู่ที่การเปิดโอกาสให้ท้องถิ่นได้ใช้
อ านาจในการจัดการดูแลท้องถิ่นของตน 
  ๒.  ค าว่ากระจายอ านาจมิใช่ค าขวัญทางการเมือง ฉะนั้น หากใช้ค าว่าการคืนอ านาจ
ให้ท้องถิ่น ไม่ให้ใช้ค าว่ากระจายอ านาจ อาจมองได้ ๒ แง่ คือรัฐบาลกลางคิดว่าควรคืนอ านาจให้
ท้องถิ่นหรือคืนอ านาจให้ประชาชนในท้องถิ่น แต่ไม่ว่าจะเป็นแง่ใหนก็ล้วนแต่เป็นการรณรงค์ทาง
การเมือง เป็นถ้อยค าในการใช้เคลื่อนไหวทางการเมือง ผิดกับค าว่าการกระจายอ านาจ คนที่เห็นด้วย
กับการกระจายอ านาจ คือ คนท่ีเห็นว่าการจัดระบบบริหารบ้านเมืองเสียใหม่โดยให้ประชาชนเข้าไปมี
ส่วนร่วมทางการเมืองในสังคมไทย จะท าให้สังคมไทยเข้มแข็งและเจริญก้าวหน้าในระยะยาวเพ่ิมมาก
ขึ้น 
 สรุป  การจัดระเบียบการปกครองของไทยแบ่งออกเป็น ๓ หลัก คือ หลักการรวมอ านาจ
ปกครอง หลักการแบ่งอ านาจปกครอง และหลักการกระจายอ านาจปกครอง การปกครองท้องถิ่น 
หมายถึง การปกครองที่รัฐบาลให้อ านาจ หรือกระจายอ านาจไปให้องค์การปกครองท้องถิ่นจึงท าให้
องค์การปกครองท้องถิ่นมีความส าคัญต่อระบบการปกครองของประเทศอย่างมาก เพราะสามารถ
เข้าถึงประชาชนท าให้ช่วยเหลือประชาชนได้อย่างทันท่วงที ลดภาระความรับผิดชอบจากรัฐบาลกลาง
ในด้านเศรษฐกิจและสังคม เพ่ือให้รู้ถึงความต้องการของสภาวการณ์ของหน่วยการปกครองท้องถิ่น
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อย่างแท้จริง การกระจายอ านาจทางการเมืองเป็นการปกครองไปสู่ประชาชนในท้องถิ่นให้รู้จัก
ปกครองตนเอง และสร้างผู้น าขึ้นภายในท้องถิ่นเพ่ือรับผิดชอบด าเนินการบริหารตามความต้องการ
ของประชาชนในท้องถิ่นนั้นๆ นับว่าเป็นหลักการที่ยอมรับกันโดยทั่วไป แต่มิได้หมายความว่า การ
บริหารองค์การหรือหน่วยการปกครองท้องถิ่นจะเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประหยัด โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งการจัดบริการเพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชนที่เพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็ว และเป็นผล
ท าให้การบริหารงานในท้องถิ่นมีความสลับซับซ้อนมากขึ้นจนเกินกว่าที่ฝุายบริหารในท้องถิ่นจะ
สามารถใช้สามัญส านึกในการวินิจฉัยสั่งการได้ตามอัธยาศัยดังแต่ก่อน ประสิทธิภาพในการบริหาร
ราชการท้องถิ่นจึงจ าต้องค านึงถึงหลักการและเทคนิคในการบริหารตลอดจนการพัฒนาปรับปรุงด้าน
แผนงาน การพัฒนาองค์การ การพัฒนาปรับปรุงเครื่องมือเครื่องใช้ วิธีด าเนินงาน การบริหารงาน
บุคคลและงบประมาณด้วย เพราะจะท าให้หลักการกระจายอ านาจของส่วนกลางบรรลุเปูาหมายได้
อย่างแท้จริง 
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แผนภาพที่ ๒.๑๒ โครงสร้างบริหารส่วนราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี 
ที่มา : กลุ่มแผนและงบประมาณ ฝุายนโยบายและแผนงาน แผนพัฒนาสามปี  องค์การบริหารส่วน
จังหวัดนนทบุรี 
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๒.๕ ข้อมูลสภาพทั่วไปขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุร ี
 ความเป็นมาของเมืองนนทบุรี 
 จังหวัดนนทบุรี เป็นเมืองที่มีความเป็นมาทางประวัติศาสตร์อันยาวนานกว่า ๔๐๐ ปี  
เดิมเป็นหมู่บ้านที่มีผู้คนอาศัยอยู่หนาแน่นรู้จักกันในชื่อ “บ้านตลาดขวัญ” ซึ่งเป็นดินแดนที่มีความ
อุดมสมบูรณ์ เนื่องจากอยู่ริมฝั่งแม่น้ าเจ้าพระยา และเป็นสวนผลไม้ท่ีขึ้นชื่อของกรุงศรีอยุธยา 
 พ.ศ. ๒๐๙๒ สมเด็จพระมหาจักรวรรดิ แห่งกรุงศรีอยุธยายกบ้านตลาดขวัญขึ้นเป็นเมือง
นนทบุรี โดยตัวเมืองนนทบุรีแต่เดิมนั้นตั้งอยู่ที่ ต าบลบางกระสอในปัจจุบัน โดยมีวัดหัวเมือง (ปัจจุบัน
เป็นวัดร้างที่ทางราชการได้ใช้เป็นสถานที่ตั้งโรงพยาบาลพระนั่งเกล้า) เป็นเขตเหนือและมีวัดท้ายเมือง
เป็นเขตใต้ พ.ศ. ๒๑๗๙ พระเจ้าปราสาททอง ทรงโปรดเกล้าฯ ให้ขุดคลองลัดตอนใต้วัดท้ายเมืองไป
ทะลุออกหน้าวัดเขมา 
 ทั้งนี้เพราะเดิมทีนั้นแม่น้ าเจ้าพระยา ไหลวกวนโดยเข้าแม่น้ าอ้อมไหลมาทางบางใหญ่แล้ว
วกเข้าคลองบางกรวยข้างวัดชลอมาออกหน้าวัดเขมา ดังนั้นเมื่อขุดคลองลัดแล้วกระแสน้ าจึงเปลี่ยน
ทางเดินไหลเข้าคลองลัดที่ขุดใหม่ นานเข้าก็กลายเป็นแม่น้ าเจ้าพระยาใหม่ดังปัจจุบัน ส่วนแม่น้ า
เจ้าพระยาเดิมก็ตื้นเขินกลายเป็นคลองไปในที่สุด และเมื่อคราวสมเด็จพระนารายณ์มหาราช ขึ้น
ครองราชย์ พ.ศ. ๒๒๐๘ พระองค์ทรงเห็นว่าเมื่อแม่น้ าเจ้าพระยาเปลี่ยนทางเดินท าให้ข้าศึกเข้า
ประชิดพระนครได้ง่ายขึ้น จึงโปรดเกล้าฯ ให้สร้างปูอมปราการตรงปากแม่น้ าอ้อม และให้ย้ายเมือง
นนทบุรีมาอยู่ปากแม่น้ าอ้อม เมืองนนทบุรีจึงตั้งอยู่บริเวณปากแม่น้ าอ้อม ต้ังแต่นั้นมาจนกระทั่งถึงยุค
สมัยของกรุงรัตนโกสินทร์ ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัว ได้ทรงโปรดฯ ให้รื้อ
ปูอมและเมืองบางส่วนเพ่ือน าอัฐ (เงิน) ไปสร้างวัดเฉลิมพระเกียรติ และบางส่วนที่ถูกกระแสน้ าพัด
เซาะพังทลายลงน้ าไป ปัจจุบันจึงเหลือแต่ศาลหลักเมืองเท่านั้น 
  
 สภาพทั่วไปของจังหวัดนนทบุรี 
 จังหวัดนนทบุรีเป็นพ้ืนที่ในเขตปริมณฑลของกรุงเทพมหานคร มีขนาดเนื้อที่ ๖๒๒.๓๘ 
ตารางกิโลเมตร ใหญ่เป็นอันดับที่ ๗๕ ของประเทศ มีประชากร ๑,๑๔๑,๖๗๓ คน แต่มีประชากร
หนาแน่น ๑,๘๓๕ คนต่อตารางกิโลเมตร เป็นอันดับ ๒ รองจากกรุงเทพมหานคร มีประชากรแฝง
ประมาณ ๗๐๐,๐๐๐ คน โดยพ้ืนที่ที่มีประชากรหนาแน่น ได้แก่ เทศบาลนครนนทบุรี และเทศบาล
นครปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรีมีอัตราการเติบโตประชากรสูงมาก ประกอบด้วยหลายเชื้อสาย (ไทย 
มอญ จีน มลายู) ประชากรมีรายได้เฉลี่ย ๑๖๒,๗๐๗ บาท /คน/ปี เป็นล าดับที่ ๑๔ ของประเทศ 
ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด ๑๕๙.๑ พันล้านบาท โดยเศรษฐกิจขึ้นอยู่กับอุตสาหกรรมเป็นหลัก แต่
นนทบุรีไม่มีนิคมอุตสาหกรรม  สาขาการผลิตส าคัญใน ๖ สาขา ได้แก่ (๑) ด้านอุตสาหกรรม ๒๕.๐๖ 
% (๒) ด้านขายปลีกขายส่ง ๑๙.๒๙ % (๓) ด้านอสังหาริมทรัพย์ ๑๐.๙๖ % (๔) ด้านภาคการขนส่ง
สถานที่เก็บสินค้า ๖.๘๒ % (๕) เกษตรกรรมและประมง ๒.๗๖ % (๖) ด้านอื่นๆ ๓๕.๑๒ %  
 นนทบุรีเป็นจังหวัดที่มีการเปลี่ยนแปลงของเมืองอย่างรวดเร็ว อันเป็นผลมาจากการ
ขยายตัวของกรุงเทพมหานครที่มีอัตราการเพ่ิมขึ้นของประชากรสูง ประกอบด้วยความหนาแน่นและ
แออัดของกรุงเทพมหานคร จึงมีการย้ายที่ท าการของราชการส่วนกลางและองค์กรอิสระมาตั้งอยู่ เช่น 
กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงยุติธรรม ส านักงานคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริต
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แห่งชาติ (ป.ป.ช.) ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล กระทรวงสาธารณสุข เป็นต้น ท าให้ผู้เลือกจังหวัด
นนทบุรีเป็นที่พักอาศัยจ านวนมาก   นอกจากนี้นนทบุรียังเป็นที่ตั้งของศูนย์แสดงสินค้าระดับชาติ คือ 
อิมแพค อารีนา เมืองทองธานี และมีความพร้อมด้านโครงข่ายบริการขั้นพ้ืนฐาน ( Infrastructure) 
และมีโครงข่ายการคมนาคม    ครบวงจรที่สามารถเชื่อมโยงปริมณฑล    และภูมิภาค (รถไฟฟูาสายสี
ม่วง  บางซื่อ–บางใหญ่ )  ท า ให้นนทบุรี เป็นแหล่งที่ อยู่อาศัยเ พ่ือรองรับการขยายตัวของ
กรุงเทพมหานคร 
 นนทบุรีได้รับการประกาศจัดตั้งเป็นจังหวัด เมื่อวันที่ ๙ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๔๘๙ ใช้อักษร
ย่อว่า“นบ”และในปี พ.ศ. ๒๕๓๕ กระทรวงมหาดไทยได้ย้ายศาลากลางจังหวัดนนทบุรีและหน่วยงาน
ราชการอ่ืนๆ ไปตั้งอยู่ที่ศูนย์ราชการจังหวัดนนทบุรี ถนนรัตนาธิเบศร์ ต าบลบางกระสอ และใช้เป็นที่
ท าการมาจนถึงทุกวันนี้ 
  
 ที่ตั้งและอาณาเขต 
 จังหวัดนนทบุรี ตั้งอยู่ภาคกลางของประเทศไทย เป็นหนึ่งในจังหวัดปริมณฑล คือ 
นนทบุรี นครปฐม สมุทรปราการ สมุทรสาคร ปทุมธานี ห่างจากกรุง เทพฯ ๒๐ กิโลเมตร มีเนื้อที่
ประมาณ ๖๒๒.๓๘ ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ ๓๘๘,๙๘๗.๕ ไร่ ตั้งอยู่บนเส้นรุ้งที่ ๑๓ องศา ๔๗ 
ลิปดา ถึงเส้นรุ้งที่ ๑๔ องศา ๐๔ ลิปดาเหนือ เส้นแวงที่ ๑๐๐ องศา  ๑๕ ลิปดา ถึง ๑๐๐ องศา ๓๔ 
ลิปดาตะวันออก อยู่สูงจากน้ าทะเลปานกลาง เฉลี่ย ๑.๘๐ เมตร มีอาณาเขตติดต่อกับจังหวัด
ใกล้เคียง ดังนี้ 
 -  ทิศเหนือ  ติดต่อกับ จังหวัดปทุมธานี 
 -  ทิศใต้  ติดต่อกับ กรุงเทพมหานคร 
 -  ทิศตะวันออก ติดต่อกับ กรุงเทพมหานคร และ จังหวัดปทุมธานี 
 -  ทิศตะวันตก ติดต่อกับ จังหวัดนครปฐม 
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 แผนภาพที่ ๒.๑๓ แผนที่สังเขปจังหวัดนนทบุรี 
 ที่มา :  แผนที่สังเขปจังหวัดนนทบุรี  ส านักงาน ก.พ. จังหวัดนนทบุรี 
 
 ลักษณะภูมิประเทศ 
 จังหวัดนนทบุรีตั้งอยู่บนฝั่งแม่น้ าเจ้าพระยา โดยมีแม่น้ าเจ้าพระยาแบ่งพ้ืนที่ของจังหวัด
ออกเป็น ๒ ส่วน คือ ฝั่งตะวันออกและฝั่งตะวันตก พ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นที่ราบลุ่ม มีคูคลองทั้งตาม
ธรรมชาติและที่ขุดขึ้นใหม่ เป็นจ านวนมากเชื่อมโยงติดต่อกัน สามารถใช้สัญจรไปมาระหว่างหมู่บ้าน 
ต าบล  อ าเภอ  ย่านชุมชนหนาแน่น โดยทั่วไปพ้ืนที่ส่วนที่ห่างจากแม่น้ าและล าคลองจะเป็นสวนและ
ไร่นา ซึ่งมักจะเกิดน้ าท่วมเสมอ แต่ในปัจจุบันพ้ืนที่ของจังหวัดในบางอ าเภอซึ่งเคยเป็นสวนผลไม้ต่างๆ 
และมีเขตติดต่อกับกรุงเทพฯ เริ่มมีการเปลี่ยนแปลงที่อยู่อาศัยของประชาชนที่อพยพมาจากทุกภาค
ของประเทศ นอกจากนี้พ้ืนที่บางส่วนของบางอ าเภอยังเป็นที่รองรับการขยายตัวในด้านอุตสาหกรรม 
โดยเฉพาะพ้ืนที่บางส่วนของอ าเภอนนทบุรี อ าเภอปากเกร็ด อ าเภอบางใหญ่ อ าเภอบางบัวทอง ซึ่งมี
การจัดสรรที่ดินและก่อสร้างโรงงานอุตสาหรรมเพ่ิมมากขึ้น โดยอาจกล่าวได้ว่าพ้ืนที่ ฝั่งตะวันออกซึ่ง
เป็นพื้นที่ติดต่อกับกรุงเทพฯ มีสภาพเหมือนกรุงเทพมหานคร 
  
 
 
 

อ.บางใหญ่ 

อ.ไทรนอ้ย 

อ.บางกรวย 

อ.บางบวัทอง 

อ.ปากเกร็ด 

อ.เมืองนนทบุรี 

จ.ปทุมธานี 

จ.นครปฐม 

อ.ไทรนอ้ย 
 อ.บางกรวย 

อ.บางบวัทอง 
อ.บางใหญ่ 

อ.ปากเกร็ด 

อ.เมืองนนทบุรี 
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 ลักษณะภูมิอากาศ 
 นนทบุรีมีลักษณะภูมิอากาศเป็นแบบร้อนชื้นอยู่ภายใต้อิทธิพลของลมมรสุมตะวันตกเฉียง
ใต้ ประกอบด้วย ฤดูฝน ฤดูหนาว และฤดูร้อน เนื่องจากลักษณะพ้ืนที่เป็นที่ราบลุ่มมีความแตกต่าง
ของระดับพ้ืนดินเพียงเล็กน้อย สภาพภูมิอากาศจึงมีลักษณะค่อนข้างสม่ าเสมอตลอดพ้ืนที่ อุณหภูมิ
เฉลี่ยตามทีก่รมอุตุนิยมวิทยารายงาน อุณหภูมิเฉลี่ยต่ าสุด ๒๕ C และอุณหภูมิเฉลี่ยสูงสุด ๓๓C 
  
 เขตการปกครอง 
 ในปี พ.ศ. ๒๕๕๕ จังหวัดนนทบุรีแบ่งการปกครองส่วนภูมิภาคออกเป็น ๖ อ าเภอ      
๕๒   ต าบล (ต าบลที่มี ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน มี ๓๘ ต าบล นอกนั้น เป็นต าบลที่อยู่ในเขตเทศบาล)  
๓๒๘ หมู่บ้าน  
 การปกครองส่วนท้องถิ่นประกอบด้วย 
 (๑)  องค์การบริหารส่วนจังหวัด ๑ แห่ง  คือ องค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี 
 (๒)  เทศบาลนคร  ๒ แห่ง คือ เทศบาลนครนนทบุรี, เทศบาลนครปากเกร็ด 
   (๓)  เทศบาลเมือง  ๓ แห่ง คือ เทศบาลเมืองบางศรีเมือง, เทศบาลเมืองบางบัวทอง, 
       เทศบาลเมืองบางกรวย 
   (๔)  เทศบาลต าบล ๙ แห่ง คือ เทศบาลต าบลไทรม้า, เทศบาลต าบลบางม่วง, เทศบาล
ต าบล บางใหญ่, เทศบาลต าบลปลายบาง, เทศบาลต าบลไทรน้อย, เทศบาลต าบลศาลากลาง, 
เทศบาลต าบลบ้านบางม่วง, เทศบาลต าบลบางเลน, เทศบาลต าบลเสาธงหิน 
 (๕)  องค์การบริหารส่วนต าบล ๓๔ แห่ง   
  -  อ าเภอเมืองนนทบุรี ๓  แห่ง  คือ อบต.บางกร่าง, อบต.บางรักน้อย, อบต.บางไผ่ 
    -  อ าเภอบางใหญ่      ๖  แห่ง   คือ อบต.บางม่วง, อบต.บางเลน, อบต.บ้านใหม่, 
                                             อบต.เสาธงหิน, อบต.บางแม่นาง,            
    อบต.บางใหญ่ 
   -  อ าเภอบางบัวทอง ๗ แห่ง     คือ อบต.บางบัวทอง, อบต.บางคูรัด, อบต.ละหาร,                                                            
    อบต. บางรักพัฒนา, อบต.บางรักใหญ่,      
    อบต.พิมลราช, อบต.ล าโพ 
  -  อ าเภอปากเกร็ด ๗ แห่ง  คือ อบต.คลองข่อย, อบต.เกาะเกร็ด, อบต.ท่าอิฐ,   
     อบต.บางพลับ อบต.คลองพระอุดม,  
    อบต.บางตะไนย์, อบต.อ้อมเกร็ด 
             -  อ าเภอบางกรวย   ๔  แห่ง   คือ อบต.บางขุนกอง,  อบต.บางสีทอง,  
        อบต.มหาสวัสดิ์, อบต. บางขนุน 
    -  อ าเภอไทรน้อย ๗ แห่ง  คือ อบต.ไทรน้อย, อบต.คลองขวาง, อบต.ขุนศรี, 
       อบ ต . ไ ท ร ใ ห ญ่ , อบ ต . ห น อ ง เ พ ร า ง า ย ,         
    อบต.ราษฎร์นิยม, อบต.ทวีวัฒนา  
 
 



๑๑๕ 
 

 ข้อมูลปัญหาในพื้นที่ ที่ต้องพิจารณาประกอบการวางแผนพัฒนา 
 พ้ืนที่ของจังหวัดนนทบุรีปัญหาส าคัญที่ต้องน ามาพิจารณาประกอบการวางแผนพัฒนา 
ไดแ้ก่ 
 (๑)  ปัญหาของพื้นที่ท าการเกษตรที่มีแนวโน้มลดลง 
 ทั้งนี้เนื่องจากได้รับอิทธิพลความเจริญของกรุงเทพมหานคร ขยายไปสู่จังหวัดนนทบุรี ท า
ให้พ้ืนที่ของจังหวัดมีความเป็นชุมชนเมืองมากขึ้น มีการเปลี่ยนแปลงจากพ้ืนที่ท าการเกษตรกรรม 
เป็นพ้ืนที่เพ่ือการอยู่อาศัย พาณิชยกรรม อุตสาหกรรม จึงต้องมีการวางแผนการจัดการพ้ืนที่เกษตร
ประเภทต่างๆ 
 (๒)  ปัญหาการใช้ท่ีดินเพื่อการอยู่อาศัย  
 เนื่องจากมีการขยายตัวการใช้ประโยชน์ที่ดิน เพ่ือการอยู่อาศัยมากขึ้น และการจัดระบบ
การใช้ที่ดินเพ่ือการอยู่อาศัยมีการเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็ว จึงต้องมีการจัดระบบเพ่ือการใช้ประโยชน์
ที่ดินด้านการอยู่อาศัยให้สอดคล้องรองรับการขยายตัวของชุมชนเมืองอย่างเหมาะสม 
 
 (๓)  ปัญหาการคมนาคม  
 จากปัญหาทั้งทางด้านการใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือการอยู่อาศัยที่เพ่ิมจ านวนขึ้นอย่างมาก 
และ การที่จังหวัดนนทบุรีอยู่ติดกับกรุงเทพมหานคร จึงท าให้เกิดการเดินทางเพ่ือเข้าสู่แหล่งงานใน
กรุงเทพมหานคร จากแหล่งที่อยู่อาศัยในจังหวัดนนทบุรีมากเป็นพิเศษ จึงท าให้เกิดปัญหาทางด้าน
การคมนาคม และการจราจรที่หนาแน่น จึงจ าเป็นที่จะต้องวางแนวทางระบบการคมนาคมที่สามารถ
อ านวยความสะดวกของการเดินทางให้มีความรวดเร็ว ปลอดภัย รวมถึงความหลากหลายในการ
เดินทาง ที่สามารถเชื่อมโยงระบบคมนาคมประเภทต่างๆ เข้าด้วยกันอย่างเหมาะสมและเป็นระบบ
อย่างชัดเจน 
  
 (๔)  ปัญหาด้านการบริการสาธารณะ 
 ที่จะต้องสามารถรองรับการเจริญเติบโตเมื่อมีการขยายตัวของกิจกรรมต่างๆ เช่น  ศูนย์
ราชการใหม่ฝั่งแจ้งวัฒนะ หรือโครงการขยายเมืองเพ่ือรองรับการอยู่อาศัยและแหล่งงานของ
กรุงเทพมหานคร บริเวณฝั่งพระราม ๕ บางใหญ่ บางบัวทอง ไปยังไทรน้อยเป็นต้น 
 
 (๕)  ปัญหาด้านน้ าท่วม 
 ซึ่งเป็นปัญหาที่ส าคัญอีกประการของจังหวัดนนทบุรีในบริเวณที่อยู่ใกล้กับแหล่งน้ า ทั้ง
แม่น้ าเจ้าพระยา คลองชลประทาน และคูคลองต่างๆ จึงจ าเป็นที่จะต้องศึกษาผลที่ท าให้เกิดปัญหาน้ า
ท่วม และเสนอแนวทางวิธีแก้ไขปัญหาเพ่ือให้สามารถรองรับการเป็นเมืองที่อยู่อาศัยชั้นดี ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
 
 (๖)  ปัญหาด้านน้ าเสีย 
 เนื่องจากมีการขยายตัวทางด้านชุมชนเมืองเพ่ิมมากขึ้น จึงท าให้เกิดปัญหาทางด้าน
ปริมาณน้ าเสียที่เพ่ิมขึ้นตามมาด้วย จึงจ าเป็นที่จะต้องศึกษาแนวทางการบริหารจัดการน้ าเสียที่



๑๑๖ 
 

เหมาะสมต่อเมืองขนาดใหญ่ และสามารถรองรับการขยายตัวของชุมชนในอนาคต เพ่ือลดปัญหา
มลภาวะทางด้านสิ่งแวดล้อมที่จะเกิดข้ึน 
 
 (๗)  ปัญหาด้านขยะมูลฝอย / ผักตบชวา 
 จากปัญหาด้านการขยายตัวของชุมชนท าให้เกิดปริมาณประชากรที่เข้าสู่พ้ืนที่จังหวัด
นนทบุรีเพ่ิมมากขึ้นอย่างมาก ท าให้ส่งผลต่อปริมาณขยะมูลฝอยที่เพ่ิมมากขึ้นตามมาด้วย จึงเป็น
ปัญหาที่จะเกิดขึ้นในอนาคตทั้งทางด้านระบบการจัดเก็บ ระบบท าลาย ระบบน ากลับมาใช้ใหม่  ซึ่ง
จ าเป็นที่จะต้องศึกษาแนวทางการก าหนดพ้ืนที่รับขยะ และระบบบริหารจัดการขยะเพ่ือให้เกิดมูลค่า 
ไม่เสียเปล่า และสร้างโอกาสทางด้านการพัฒนาทรัพยากรและวัตถุดิบน ากลับมาใช้ใหม่ เพ่ือลด
ปริมาณการใช้ทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่จังหวัดนนทบุรี ในอีกทางหนึ่ง รวมทั้งการเจริญเติบโตของ
ผักตบชวาที่ส่งผลให้เกิดภาวะน้ าเสีย ล าคลองตื้นเขิน กีดขวางการจราจรทางน้ าและการระบายน้ า   
 
ข้อมูลด้านสังคม 
 ประชากร 
 จังหวัดนนทบุรีมีประชากรตามหลักฐานการทะเบียนราษฎร ณ วันที่ ๓๑ ธันวาคม 
๒๕๕๕ ตามประกาศส านักทะเบียนกลาง กรมการปกครอง  รวมทั้งสิ้น ๑,๑๔๑,๖๗๓ คน เป็นชาย 
๕๓๖,๗๑๑ คน (๔๖.๙๒ %) เป็นหญิง ๖๐๕,๙๖๒ คน (๕๓.๐๘ %) ประชากรที่อาศัยอยู่ในเขต
เทศบาลคิดเป็นร้อยละ ๕๖.๕๐ ส่วนที่เหลือร้อยละ ๔๓.๕๐ อาศัยอยู่นอกเขตเทศบาล ความ
หนาแน่นของประชากรโดยเฉลี่ย ๑,๘๓๕ คนต่อตารางกิโลเมตร มีจ านวนครัวเรือน ๕๖๑,๖๑๘ 
ครัวเรือน ทั้งนี้ยังไม่รวมประชากรแฝงอีกประมาณ ๗๐๐,๐๐๐ คน 
 
ตารางท่ี ๒.๙ ข้อมูลสถิติเก่ียวกับจ านวนประชากรจังหวัดนนทบุรี ณ วันที่ ๓๑ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๕ 
 

จ านวนประชากรแยกตามสถานะของบุคคล ชาย หญิง รวม 
๑.  ผู้ที่มีสัญชาติไทยและมีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้าน ๕๒๗,๔๘๕ ๕๙๙,๔๐๖ ๑,๑๒๖,๘๙๑ 
๒.  ผู้ที่ไม่ได้สัญชาติไทยและมีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้าน ๑.๕๙๐ ๑,๐๑๖ ๒,๖๐๖ 
๓.  ผู้ที่มีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านกลาง  (ทะเบียนซึ่ง
ผู้อ านวยการทะเบียนบ้านกลาง  ก าหนดให้จัดท าขึ้น
ส าหรับลงรายการบุคคลที่ไม่อาจมีชื่อในทะเบียนบ้าน) 

๔,๘๘๓ 
 

๔,๑๗๐ 
 

๙,๐๕๓ 
 

๔.  ผู้ที่อยู่ระหว่างการย้าย ๑,๗๕๓ ๑,๓๗๐ ๓,๑๒๓ 

รวม 
๕๓๕,๗๑๑ 
(๔๖.๙๒%) 

๖๐๕,๙๖๒ 
(๕๓.๐๘%) 

๑,๑๔๑,๖๗๓ 
(๑๐๐%) 

 
 
 
 



๑๑๗ 
 

 
 
  
 

แผนภูมิแท่ง แสดงข้อมูลประชากรของจังหวัดนนทบุรี ณ วันที่ ๓๑ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๕ 
       ในแต่ละช่วงอายุ (เฉพาะผู้มีสัญชาติไทยและมีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้าน) 

  ช่วงอายุ รวม (ชาย) ๕๒๗,๔๘๕ คน รวม (หญิง) ๕๙๙,๔๐๖ คน 
 
 
 
 

 
 
 

แผนภาพที่ ๒.๑๔ แท่งแสดงข้อมูลประชากรของจังหวัดนนทบุรี 
 
 
 
 
 
 



๑๑๘ 
 

ตารางท่ี ๒.๑๐  อัตราก าลังองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี องค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรีมี
อัตราก าลังรวม  ๑,๓๒๔ อัตรา (ข้อมูล ณ วันที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๕๖) แยกตามส่วน
รายการดังนี้ 

 
 
 ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาในช่วงสามปี (พ.ศ. ๒๕๕๗ –๒๕๖๐) 
  วิสัยทัศน์การพัฒนา 
 ตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๕๗ –๒๕๖๐) ขององค์การบริหารส่วน
จังหวัดนนทบุรี มุ่งให้บริการสาธารณะแก่ประชาชนในท้องถิ่น เพ่ือให้บรรลุ วิสัยทัศน์ขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดนนทบุรีที่ต้องการให้จังหวัดนนทบุรีเป็น “เมืองแห่งการศึกษา เมืองแห่งคุณธรรม 
และเมืองแห่งคุณภาพชีวิตที่ดี” โดยมีพันธกิจและจุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนาท้องถิ่น ดังนี้ 
 พันธกิจ (MISSION) 
 เพ่ือให้บรรลุวิสัยทัศน์การพัฒนาท้องถิ่น องค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี ได้ก าหนด
พันธกิจหลัก ๙ พันธกิจ ดังนี้ 
 พันธกิจที่ ๑  จัดบริการทางการศึกษาข้ันพื้นฐานภาครัฐให้มีคุณภาพได้มาตรฐานและ 
        เพียงพอต่อความต้องการของประชาชนจังหวัดนนทบุรี 



๑๑๙ 
 

 พันธกิจที่ ๒  พัฒนาคนให้มีคุณภาพ คุณธรรมและจริยธรรมอันดี โดยส่งเสริมกิจกรรม
ทางศาสนาและศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีอันหลากหลาย 
 พันธกิจที่ ๓  พัฒนาการบริหารการจัดการและฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ให้มีคุณภาพภายใต้การมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่น 
 พันธกิจที่ ๔  พัฒนาสุขภาพของประชาชนให้มีสุขภาพดีสามารถควบคุมและลดปัจจัย
เสี่ยงต่อโรคเรื้อรังรวมทั้งมีระบบปูองกันและควบคุมโรค 
 พันธกิจที่ ๕  เสริมสร้างคุณภาพชีวิตทั้งด้านเศรษฐกิจและสังคมให้ประชาชนอยู่ร่วมกันใน
สังคมได้อย่างมั่นคง มีความปลอดภัยน่าอยู่บนพื้นฐานของความเท่าเทียมกันด้านสวัสดิการสังคม 
 พันธกิจที่ ๖  ส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาอาชีพและฟ้ืนฟูทุเรียนนนทบุรี และผลไม้
พ้ืนเมือง 
 พันธกิจที่ ๗  ส่งเสริมสนับสนุนการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์และเสริมสร้างรายได้แก่
ประชาชน 
 พันธกิจที่ ๘  ส่งเสริมการกีฬาจังหวัดนนทบุรี สู่ความเป็นเลิศ ประชาชนได้เล่นกีฬา อย่าง
ถูกหลักวิชาการและอนุรักษ์กีฬาพ้ืนบ้านดั้งเดิม 
 พันธกิจที่ ๙  พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานสาธารณูปโภค/สาธารณูปการให้ได้มาตรฐาน
เพียงพอต่อความต้องการของประชาชน 
 เพ่ือให้บรรลุพันธกิจและวิสัยทัศน์ที่วางไว้ องค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี มี
จุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนาท้องถิ่น ดังนี้ 
  
               ๑. นโยบายเร่งด่วน 
  ๑.๑)  สนับสนุนและปูองกันปัญหายาเสพติด โดยให้ความร่วมมือและท างานอย่าง
ใกล้ชิดกับหน่วยงานที่มีหน้าที่เก่ียวข้องทุกภาคส่วนด้วยการรวมพลังในการต่อสู้กับยาเสพติด 
  ๑.๒)  ส่งเสริมและสนับสนุนฟ้ืนฟูทุเรียนนนทบุรีให้กลับมาเป็นผลไม้คู่จังหวัด
นนทบุรี โดยจะด าเนินการสนับสนุนให้มีพ้ืนที่ปลูกทุเรียนให้ได้ ๕,๐๐๐ ไร่ 
  ๑.๓)  ส่งเสริมและสนับสนุนในการก่อสร้างสนามกีฬาจังหวัดนนทบุรี ให้มีมาตรฐาน
ระดับสากล   และยกระดับมาตรฐานของนักกีฬาของจังหวัดนนทบุรี  สู่ความเป็นเลิศในระดับชาติ
และอาชีพ 
  ๑.๔)  ส่งเสริมและสนับสนุนการสอนภาษาอังกฤษ จีน และภาษาอาเซียน เพ่ือ
รองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ 
   
               ๒.นโยบายด้านการศึกษา 
  ๒.๑)  ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพการศึกษาอย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้เยาวชนและ
ประชาชนทุกกลุ่มซึ่งรวมถึงผู้ยากไร้ ผู้ด้อยโอกาส ผู้พิการ ได้เข้าถึงการศึกษามีคุณภาพอย่างเท่าเทียม
กัน รวมทั้งกระจายโอกาสทางการศึกษา โดยค านึงถึงการสร้างความเสมอภาคและความเป็นธรรมให้
เกิดข้ึนในสังคม 



๑๒๐ 
 

  ๒.๒)  ส่งเสริมและสนับสนุนการน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้เพ่ือพัฒนาและเพ่ิม
ประสิทธิภาพการเรียนการสอน และการเรียนรู้อย่างจริงจัง จัดหาอุปกรณ์เทคโนโลยีเพ่ือประกอบการ
เรียนการสอนในสถานศึกษา 
  ๒.๓)  ส่งเสริมการเรียนการสอนที่ให้ผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง และท าให้ผู้เรียนเกิด
ทักษะประสบการณ์ และมีความสุขกับการเรียน การปลูกฝังนิสัยใฝุเรียน ใฝุหาความรู้เพ่ือพัฒนา
ตนเองอย่างต่อเนื่อง 
  ๒.๔)  ส่งเสริมเพ่ืออบรมครูให้มีความรู้ความช านาญและความเชี่ยวชาญในสาขาที่
สอนให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
  ๒.๕)  พัฒนาการศึกษาให้ผู้เรียนมีความรู้คู่คุณธรรม มุ่งสร้างจริยธรรมระดับปัจเจก 
รวมทั้งสร้างความตระหนักในสิทธิและหน้าที่ความเสมอภาค พร้อมกับการมีจิตสาธารณะ 
  ๒.๖)  ส่งเสริมและสนับสนุนให้เยาวชนและประชาชนรักการอ่าน โดยการสร้าง
ห้องสมุดท่ีมีเทคโนโลยีที่ทันสมัยเพ่ือให้เยาวชนและประชาชนเข้าไปศึกษาหาความรู้ 
  ๒.๗)  ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาสังคมไปสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ ภูมิปัญญา 
นวัตกรรมและความคิดสร้างสรรค์ 
  ๒.๘)  จัดหาสื่อการเรียนการสอนที่มีคุณภาพให้กับสถานศึกษา รวมทั้งสนับสนุน
ครุภัณฑ์ดนตรีไทย ดนตรีสากล เพื่ออนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมไทย 
  ๒.๙)  จัดหาครูผู้ช่วยให้กับสถานศึกษาเพ่ือให้ครูเพียงพอในทุกห้องเรียนเพ่ือ
ยกระดับคุณภาพการศึกษา 
 
 ๓.  นโยบายด้านคุณภาพชีวิต 
  ๓.๑)  ส่งเสริมและสนับสนุนเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีส าหรับเด็ก สตรี คนชรา คน
พิการ และผู้ด้อยโอกาสทางสังคมด้วยการจัดกิจกรรมที่มีประโยชน์ และจัดสิ่งอ านวยความสะดวก
ต่างๆ ส าหรับเด็ก สตรี ผู้สูงอายุ และคนพิการ 
  ๓.๒)  ส่งเสริมและสนับสนุนให้ความสงเคราะห์แก่ผู้ด้อยโอกาส คนพิการ ผู้สูงอายุ
และผู้ปุวยโรคร้ายแรง 
  ๓.๓)  พัฒนาการให้บริการด้านสาธารณะเพ่ือให้ประชาชนได้รับการบริการอย่างมี
คุณภาพสะดวก รวดเร็วและมีคุณภาพอย่างเท่าเทียมกัน 
  ๓.๔)  ส่งเสริมการพัฒนาครอบครัวและชุมชนให้มีสัมพันธภาพที่ดีระหว่างสมาชิก
ของครอบครัวและชุมชนเพ่ือชุมชนมีความเข้มแข็ง และครอบครัวมีความอบอุ่น 
  ๓.๕)  ส่งเสริมสนับสนุนการฝึกอาชีพตามความเหมาะสม และความต้องการของ
ชุมชนในแต่ละท้องถิ่น เพ่ือสร้างอาชีพและรายได้ของประชาชน 
  ๓.๖)  สนับสนุนการพัฒนาศิลปหัตถกรรมและผลิตภัณฑ์ชุมชนเพ่ือสร้างเอกลักษณ์
ของจังหวัด 
  ๓.๗)  ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดตั้งศูนย์เยาวชนและผู้สูงอายุ เพ่ือท ากิจกรรมใน
การอบรมให้มีความรู้และด้านนันทนาการต่าง ๆ  
 



๑๒๑ 
 

 ๔.  นโยบายด้านการบริหารและการเมือง 
  ๔.๑)  ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาจังหวัด
นนทบุรี 
  ๔.๒)  การบริหารจัดการองค์กรยึดหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี (Good 
Governance) 
  ๔.๓)  ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาองค์กรและการฝึกอบรมบุคลากรในองค์กร
ให้มีความรู้ความสามารถและความเชี่ยวชาญในต าแหน่งหน้าที่การงานมากยิ่งขึ้น เพ่ือการบริการ
ให้กับประชาชนอย่างมีประสิทธิภาพ 
 
 ๕.  นโยบายด้านกีฬา 
  ๕.๑)  ส่งเสริมให้ประชาชนทุกระดับมีโอกาสออกก าลังกายและเล่นกีฬาเพ่ือสร้าง
เสริมสุขภาพและพลานามัยที่ดี สร้างนิสัยความมีน้ าใจเป็นนักกีฬาและใช้เวลาว่างให้มีประโยชน์เพ่ือ
หลีกเลี่ยงการหมกมุ่นมั่วสุมกับอบายมุข และยาเสพติด 
  ๕.๒)  ส่งเสริมและสนับสนุนกีฬาในการพัฒนากีฬาสู่ความเป็นเลิศ ด้วยการน า
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการกีฬามาประยุกต์ใช้ในการฝึกซ้อมและแข่งขัน เพ่ือยกระดับมาตรฐาน
กีฬาสู้ความเป็นสากลให้มากยิ่งข้ึน 
  ๕.๓)  สนับสนุนการสร้างสนามกีฬาให้มีระดับมาตรฐานสากล เพ่ือรองรับการ
ฝึกซ้อมและการแข่งขันในระดับต่างๆ เพ่ือยกระดับนักกีฬาของจังหวัดนนทบุรี 
  ๕.๔)  ส่งเสริมให้จังหวัดนนทบุรีเป็นศูนย์กลางของกีฬาระดับภูมิภาค และจัดให้มี
การแข่งขันกีฬาและกีฬาคนพิการในระดับที่ส าคัญของประเทศ 
 
 ๖.  นโยบายด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
  ๖.๑)  ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชน ให้มีจิตส านึกในการ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  ๖.๒)  ส่งเสริมและสนับสนุนการท างานร่วมกับองค์กรอ่ืน เพ่ือบูรณาการการท างาน
อย่างมีประสิทธิภาพในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม 
  ๖.๓)  พัฒนาระบบการจัดเก็บขยะมูลฝอยติดเชื้ออย่างมีประสิทธิภาพและพัฒนา
ระบบการก าจัดขยะมูลฝอยให้เป็นมาตรฐานสากลเพ่ือสุขอนามัยที่ดีของประชาชน 
  ๖.๔)  สนับสนุนเครื่องมือ หรืออุปกรณ์การจัดเก็บขยะให้กับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นอ่ืนเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดเก็บขยะมูลฝอย 
 
 ๗.  นโยบายด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
  ๗.๑)  พัฒนาระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐานให้กระจายไปสู่ชุมชนอย่างทั่วถึงเพียงพอ 
เพ่ือรองรับการเจริญเติบโตของจังหวัดนนทบุรีให้เป็นเมืองที่อยู่อาศัยอย่างมีคุณภาพ 
  ๗.๒)  สนับสนุนการบูรณาการการท างานร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน 
เพ่ือลดการท างานซ้ าซ้อนในพื้นท่ี เพ่ือให้การท างานเกิดประโยชน์สูงสุดกับประชาชน 



๑๒๒ 
 

  ๗.๓)  ก่อสร้าง  ปรับปรุง  ซ่อมแซม และบ ารุงรักษาเส้นทางคมนาคม สะพาน 
แหล่งน้ า ให้มีคุณภาพท่ีดีเพ่ือการใช้งานของประชาชนอย่างมีประสิทธิภาพ 
 
          ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาในช่วงสามปี (พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๕๙) 
 องค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี ได้ก าหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น
ในช่วง ๓ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๕๙) รวม ๖ ยุทธศาสตร์ ๔๑ แนวทางการพัฒนา ดังนี้ 
 
 ๑.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต ๑๐ แนวทางการพัฒนา   
  ๑)  แนวทางการพัฒนาส่งเสริม สนับสนุนการศึกษาท้ังในและนอกโรงเรียน 
  ๒)  แนวทางการพัฒนาปูองกัน แก้ไข เฝูาระวัง ปัญหายาเสพติด 
  ๓)  แนวทางการพัฒนาส่งเสริม สนับสนุนคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ 
       และผู้ด้อยโอกาส 
  ๔)  แนวทางการพัฒนาส่งเสริม สนับสนุนการสังคมสงเคราะห์ 
  ๕)  แนวทางการพัฒนาส่งเสริมเศรษฐกิจพอเพียง 
  ๖)  แนวทางการพัฒนาส่งเสริม สนับสนุนการสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว 
       และการรักษาพยาบาล 
  ๗)  แนวทางการพัฒนาส่งเสริม สนับสนุนเครือข่ายขององค์กรภาคประชาชนใน 
       รูปแบบต่างๆ  
  ๘)  แนวทางการพัฒนาส่งเสริม สนับสนุนการรักษาความสะอาด และความเป็น 
       ระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
  ๙)  แนวทางการพัฒนาส่งเสริม สนับสนุนกีฬา สวนสาธารณะและสถานที่พักผ่อน
       หย่อนใจ 
  ๑๐) แนวทางการพัฒนาส่งเสริม สนับสนุนความเข้มแข็งของสถาบันครอบครัว 
 
 ๒.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านบริหารจัดการ อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม 
          ประกอบด้วย ๕ แนวทางการพัฒนา คือ 
  ๑)  แนวทางการพัฒนาบริหารจัดการระบบก าจัดขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูล น้ าเสีย  
       และมลพิษต่างๆ  
  ๒)  แนวทางการพัฒนาส่งเสริม สนับสนุน ควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 
  ๓)  แนวทางการพัฒนาควบการฆ่าสัตว์ 
  ๔)  แนวทางการพัฒนาส่งเสริม สนับสนุน บ ารุงรักษาและการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
       ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 
  ๕)  แนวทางการพัฒนาส่งเสริม สนับสนุน การลดภาวะโลกร้อน 
 
 
 



๑๒๓ 
 

 ๓.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน ประกอบด้วย ๕ แนวทางการพัฒนา  
  ๑)  แนวทางการพัฒนาก่อสร้าง ปรับปรุง บ ารุงรักษาทางบก ทางน้ าและ 
       ทางระบายน้ า 
  ๒)  แนวทางการพัฒนางานผังเมือง การใช้ประโยชน์ที่ดินและการควบคุมอาคาร 
  ๓)  แนวทางการพัฒนาระบบไฟฟูา และประปา 
  ๔)  แนวทางการพัฒนาระบบจราจร ขนส่งมวลชน การวิศวกรรมจราจร  
       และบุคลากร 
  ๕)  แนวทางการพัฒนาก่อสร้าง บ ารุงรักษาตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าข้าม 
       และท่ีจอดรถ 
 
 ๔.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการจัดระเบียบชุมชน/สังคม/ความปลอดภัย และการ
รักษาความสงบ เรียบร้อย ประกอบด้วย ๘ แนวทางการพัฒนา  
  ๑)  แนวทางการพัฒนาส่งเสริม สนับสนุนการปูองกันรักษาความสงบเรียบร้อยใน
       ชีวิต และทรัพย์สิน 
  ๒)  แนวทางการพัฒนาส่งเสริม สนับสนุนประชาธิปไตย และสิทธิเสรีภาพของ 
       ประชาชน 
  ๓)  แนวทางการพัฒนาส่งเสริม การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น 
  ๔)  แนวทางการพัฒนาและปรับปรุงระบบบริหารจัดการและการบริการ 
  ๕)  แนวทางการพัฒนาส่งเสริมพัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสม 
  ๖)  แนวทางการพัฒนาส่งเสริม สนับสนุนการรักษาความปลอดภัย ความเป็น 
       ระเบียบเรียบร้อย และการอนามัย โรงมหรสพ และสาธารณสถานอื่นๆ 
  ๗)  แนวทางการพัฒนาส่งเสริม ปรับปรุงงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  ๘)  แนวทางการพัฒนาการควบคุมการเลี้ยงสัตว์และปล่อยสัตว์ 
 
 ๕.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม 
  ๑)  แนวทางการพัฒนาส่งเสริม สนับสนุนการฝึกและประกอบอาชีพ 
  ๒)  แนวทางการพัฒนาส่งเสริม สนับสนุนการพาณิชย์ และการลงทุน 
  ๓)  แนวทางการพัฒนาส่งเสริม สนับสนุนการลงทุนภาคอุตสาหกรรม 
  ๔)  แนวทางการพัฒนาส่งเสริม สนับสนุนภาคเกษตรกรรมปลอดภัยได้มาตรฐาน 
  ๕)  แนวทางการพัฒนาส่งเสริม สนับสนุนการท่องเที่ยว 
  ๖)  แนวทางการพัฒนาส่งเสริม สนับสนุนอาชีพการเลี้ยงสัตว์ 
  ๗)  แนวทางการพัฒนาส่งเสริม สนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น, แผนชุมชน/
       หมู่บ้าน 
  ๘)  แนวทางการพัฒนาส่งเสริม การบริหารจัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  ๙)  แนวทางการพัฒนาส่งเสริม สนับสนุนให้จังหวัดนนทบุรีมีความพร้อมในการเข้า
       สู่ประชาคมอาเซียนของประเทศไทยในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ 



๑๒๔ 
 

 ๖.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 ประกอบด้วย ๓ แนวทางการพัฒนา คือ 
  ๑)  แนวทางการพัฒนาส่งเสริม สนับสนุน บ ารุงรักษาศิลปะ โบราณสถาน  
       วัฒนธรรม จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
  ๒)  แนวทางการพัฒนาส่งเสริม สนับสนุนด้านศาสนาและวันส าคัญต่างๆ 
  ๓)  แนวทางการพฒันาส่งเสริมให้มีและสนับสนุนพิพิธภัณฑ์และหอจดหมายเหตุ 
 
 กรอบยุทธศาสตร์ และแนวทางการพัฒนา   ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขต
จังหวัดนนทบุรี 
 คณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี ได้จัดเวทีประชุมร่วมระหว่าง
คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับจังหวัด ผู้บริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
เขตจังหวัดและประชาคมขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี เพ่ือก าหนดทิศทางการด าเนินงาน
ในภาพรวมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในเขตจังหวัดนนทบุรีที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การ
พัฒนาจังหวัดนนทบุรี  มติที่ประชุมได้จัดท า “กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในเขตจังหวัดนนทบุรี (พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๕๙)” ดังนี้ 
 
 ๑.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต ประกอบด้วย ๑๐ แนว
ทางการพัฒนา  
  ๑)  แนวทางการพัฒนาส่งเสริม สนับสนุนการศึกษาท้ังในและนอกโรงเรียน 
  ๒)  แนวทางการพัฒนาปูองกัน แก้ไข เฝูาระวัง ปัญหายาเสพติด 
  ๓)  แนวทางการพัฒนาส่งเสริม สนับสนุนคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ 
       และ ผู้ด้อยโอกาส 
  ๔)  แนวทางการพัฒนาส่งเสริม สนับสนุนการสังคมสงเคราะห ์
  ๕)  แนวทางการพัฒนาส่งเสริมเศรษฐกิจพอเพียง 
  ๖)  แนวทางการพัฒนาส่งเสริม สนับสนุนการสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว 
       และการรักษาพยาบาล 
  ๗)  แนวทางการพัฒนาส่งเสริม สนับสนุนเครือข่ายขององค์กรภาคประชาชนใน 
       รูปแบบต่างๆ 
  ๘)  แนวทางการพัฒนาส่งเสริม สนับสนุนการรักษาความสะอาด และความเป็น 
       ระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
  ๙)  แนวทางการพัฒนาส่งเสริม สนับสนุนกีฬา สวนสาธารณะและสถานพักผ่อน
       หย่อนใจ 
  ๑๐) แนวทางการพัฒนาส่งเสริม สนับสนุนความเข้มแข็งของสถาบันครอบครัว 
 
 



๑๒๕ 
 

 ๒.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านบริหารจัดการและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
  ๑)  แนวทางการพัฒนาบริหารจัดการระบบก าจัดขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูล น้ าเสีย  
           และมลพิษต่างๆ 
  ๒)  แนวทางการพัฒนาส่งเสริม สนับสนุนควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 
  ๓)  แนวทางการพัฒนาควบคุมการฆ่าสัตว์ 
  ๔)  แนวทางการพัฒนาส่งเสริม สนับสนุน บ ารุงรักษาและการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
        ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  ๕)  แนวทางการพัฒนาส่งเสริม สนับสนุน การลดภาวะโลกร้อน 
 
 ๓.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการจัดระเบียบชุมชน/สังคม/ความปลอดภัย และ  
การรักษาความสงบ เรียบร้อย ประกอบด้วย ๘ แนวทางการพัฒนา 
 
  ๑)  แนวทางการพัฒนาส่งเสริม สนับสนุนการปูองกันรักษาความสงบเรียบร้อยใน
       ชีวิต และทรัพย์สิน 
  ๒)  แนวทางการพัฒนาส่งเสริม สนับสนุนประชาธิปไตย และสิทธิเสรีภาพของ 
       ประชาชน 
  ๓)  แนวทางการพัฒนาส่งเสริม การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น 
  ๔)  แนวทางการพัฒนาและปรับปรุงระบบบริหารจัดการและการบริการ 
  ๕)  แนวทางการพัฒนาส่งเสริมพัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสม 
  ๖)  แนวทางการพัฒนาส่งเสริม สนับสนุนการรักษาความปลอดภัย ความเป็น 
       ระเบียบเรียบร้อย และการอนามัย โรงมหรสพ และสาธารณสถานอ่ืนๆ 
  ๗)  แนวทางการพัฒนาส่งเสริม ปรับปรุงงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  ๘)  แนวทางการพัฒนาการควบคุมการเลี้ยงสัตว์และปล่อยสัตว์ 
 
 ๔.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
       ประกอบด้วย ๓ แนวทางการพัฒนา คือ 
  ๑)  แนวทางการพัฒนาส่งเสริม สนับสนุน บ ารุงรักษาศิลปะ โบราณสถาน  
       วัฒนธรรม จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
  ๒)  แนวทางการพัฒนาส่งเสริม สนับสนุนด้านศาสนาและวันส าคัญต่าง 
 
 ๕.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานประกอบด้วย ๕ แนวทางการพัฒนา  
  ๑)  แนวทางการพัฒนาก่อสร้าง ปรับปรุง บ ารุงรักษาทางบก ทางน้ าและทาง 
       ระบายน้ า 
  ๒)  แนวทางการพัฒนางานผังเมือง การใช้ประโยชน์ที่ดินและการควบคุมอาคาร 
  ๓)  แนวทางการพัฒนาระบบไฟฟูา และประปา 



๑๒๖ 
 

  ๔)  แนวทางการพัฒนาระบบจราจร ขนส่งมวลชน การวิศวกรรมจราจร และ 
       บุคลากร 
  ๕)  แนวทางการพัฒนาก่อสร้าง บ ารุงรักษาตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าข้าม 
       และท่ีจอดรถ 
 
 ๖.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม 
  ๑)  แนวทางการพัฒนาส่งเสริม สนับสนุนการฝึกและประกอบอาชีพ 
  ๒)  แนวทางการพัฒนาส่งเสริม สนับสนุนการพาณิชย์ และการลงทุน 
  ๓)  แนวทางการพัฒนาส่งเสริม สนับสนุนการลงทุนภาคอุตสาหกรรม 
  ๔)  แนวทางการพัฒนาส่งเสริม สนับสนุนภาคเกษตรกรรมปลอดภัยได้มาตรฐาน 
  ๕)  แนวทางการพัฒนาส่งเสริม สนับสนุนการท่องเที่ยว 
  ๖)  แนวทางการพัฒนาส่งเสริม สนับสนุนอาชีพการเลี้ยงสัตว์ 
  ๗)  แนวทางการพัฒนาส่งเสริม สนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น,  
       แผนชุมชน/หมู่บ้าน 
  ๘)  แนวทางการพัฒนาส่งเสริม การบริหารจัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  ๙)  แนวทางการพัฒนาส่งเสริม สนับสนุนให้จังหวัดนนทบุรีมีความพร้อมในการเข้า
       สู่ประชาคมอาเซียนของประเทศไทยในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ 
 
 นโยบายการพัฒนาของผู้บริหารท้องถิ่น 
 โดยมีนโยบายที่ส าคัญดังนี้ 
 ๑.  นโยบายเร่งด่วน 
  ๑.๑  สนับสนุนและปูองกันปัญหายาเสพติด โดยให้ความร่วมมือและท างานอย่าง
ใกล้ชิดกับหน่วยงานที่มีหน้าที่เก่ียวข้องทุกภาคส่วนด้วยการรวมพลังในการต่อสู้กับยาเสพติด 
  ๑.๒  ส่งเสริมและสนับสนุนฟื้นฟูทุเรียนนนทบุรีให้กลับมาเป็นผลไม้คู่จังหวัดนนทบุรี 
โดยจะด าเนินการสนับสนุนให้มีพ้ืนที่ปลูกทุเรียนให้ได้ ๕,๐๐๐ ไร่ 
  ๑.๓  ส่งเสริมและสนับสนุนในการก่อสร้างสนามกีฬาจังหวัดนนทบุรีให้มีมาตรฐาน
ระดับสากล    และยกระดับมาตรฐานของนักกีฬา ของจังหวัดนนทบุรีสู่ความเป็นเลิศในระดับชาติ
และอาชีพ 
  ๑.๔  ส่งเสริมและสนับสนุนการสอนภาษาอังกฤษ จีน และภาษาอาเซียน เพ่ือ
รองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ 
 
 ๒.  นโยบายด้านการศึกษา 
  ๒.๑  ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพการศึกษาอย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้เยาวชนและ
ประชาชนทุกกลุ่มซึ่งรวมถึงผู้ยากไร้ ผู้ด้อยโอกาส ผู้พิการได้เข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพอย่างเท่า
เทียมกัน รวมทั้งกระจายโอกาสทางการศึกษา โดยค านึงถึงการสร้างความเสมอภาคและความเป็น
ธรรมให้เกิดข้ึนในสังคม 



๑๒๗ 
 

  ๒.๒  ส่งเสริมและสนับสนุนการน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้เพ่ือพัฒนาและเพ่ิม
ประสิทธิภาพการเรียนการสอน และการเรียนรู้อย่างจริงจัง จัดหาอุปกรณ์เทคโนโลยีเพ่ือประกอบการ
เรียนการสอนในสถานศึกษา 
  ๒.๓  ส่งเสริมการเรียนการสอนที่ให้ผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง และท าให้ผู้เรียนเกิด
ทักษะ ประสบการณ์ และมีความสุขกับการเรียน การปลูกฝังนิสัยใฝุเรียน ใฝุหาความรู้เพ่ือพัฒนา
ตนเองอย่างต่อเนื่อง 
  ๒.๔  ส่งเสริมเพ่ืออบรมครูให้มีความรู้ความช านาญและความเชี่ยวชาญในสาขาที่
สอนให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
  ๒.๕  พัฒนาการศึกษาให้ผู้เรียนมีความรู้คู่คุณธรรม มุ่งสร้างจริยธรรมระดับปัจเจก 
รวมทั้งสร้างความตระหนักในสิทธิและหน้าที่ความเสมอภาค  พร้อมกับการมีจิตสาธารณะ 
  ๒.๖  ส่งเสริมและสนับสนุนให้เยาวชนและประชาชนรักการอ่าน โดยการสร้าง
ห้องสมุดท่ีมีเทคโนโลยีที่ทันสมัย เพ่ือให้เยาวชนและประชาชนเข้าไปศึกษาหาความรู้ 
  ๒.๗  ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาสังคมไปสู่สังคมการเรียนรู้ ภูมิปัญญา 
นวัตกรรม แลความคิดสร้างสรรค์ 
  ๒.๘  จัดหาสื่อการเรียนการสอนที่มีคุณภาพให้กับสถานศึกษา รวมทั้งสนับสนุน
ครุภัณฑ์ดนตรีไทย – สากล เพ่ืออนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมไทย 
  ๒.๙  จัดหาครูผู้ช่วยให้กับสถานศึกษาเ พ่ือให้ครูเพียงพอในทุกห้องเรียนเพ่ือ
ยกระดับคุณภาพการศึกษา 
 
 ๓.  นโยบายด้านคุณภาพชีวิต 
  ๓.๑  ส่งเสริมและสนับสนุนเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีส าหรับเด็ก สตรี คนชรา คน
พิการ และผู้ด้อยโอกาสทางสังคม ด้วยการจัดกิจกรรมที่มีประโยชน์ และจัดสิ่งอ านวยความสะดวก
ต่างๆ ส าหรับเด็ก สตรี ผู้สูงอายุ และคนพิการ 
  ๓.๒  ส่งเสริมและสนับสนุนการให้ความสงเคราะห์แก่ผู้ด้อยโอกาส คนพิการ 
ผู้สูงอายุ และผู้ปุวยโรคร้ายแรง 
  ๓.๓  พัฒนาการให้บริการด้านสาธารณะเพ่ือให้ประชาชนได้รับการบริการอย่างมี
คุณภาพ สะดวก รวดเร็ว และมีคุณภาพอย่างเท่าเทียมกัน 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๒๘ 
 

๒.๖  งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 ๒.๖.๑  งานวิจัยเกี่ยวกับหลักธรรม 
 วรภาส ประสมสุข และนิพนธ์ กินาวงศ์ ได้วิจัยเรื่อง หลักการบริหารการศึกษาตามแนว
พุทธธรรม ผลการวิจัยพบว่า อปริหานิยธรรม ๗  ผู้บริหารการศึกษาควรยึดหลักธรรม อปริหานิย
ธรรม ๗  ในการครองใจคน ประยุกต์ใช้กับทักษะภาวะผู้น าและการบริหารความขดัแย้ง๑๓๗  
  นภดล สุรนัครินทร์ ได้วิจัยเรื่อง การน าหลักธรรมาภิบาลมาปรับใช้ในองค์การบริหาร
ส่วนต าบลตามทัศนะของประชาชนจังหวัดเชียงใหม่ พบว่าการน าหลักธรรมาภิบาลมาปรับใช้ใน
องค์การบริหารส่วนต าบลตามทัศนะของประชาชนจังหวัดเชียงใหม่ ในภาพรวมอยู่ในเ ชิงบวก เมื่อ
เปรียบเทียบตามปัจจัยด้านบุคคล พบว่าประชาชนที่มีเพศ อายุ ระดับการศึกษา ต่างกัน มีทัศนะต่อ
การน าหลักธรรมาภิบาลมาปรับใช้ใน อบต. ไม่แตกต่างกัน และเมื่อเปรียบเทียบตามปัจจัยด้านขนาด
ของ อบต. และการมีส่วนร่วมในการด าเนินการของ อบต. แตกต่างกัน ส่วนปัจจัยด้ านความรู้ความ
เข้าใจใน อบต. ไม่แตกต่างกัน ส่วนปัจจัยด้านขนาดของ อบต. ไม่มีความสัมพันธ์กับปัจจัยด้านการมี
ส่วนร่วมในการด าเนินการของ อบต.๑๓๘ 
 จารีรัตน ปรกแก้ว และคณะ ได้วิจัยเรื่อง ศึกษาและพัฒนาเครือข่ายการเรียนรู้ ที่เอ้ือต่อ
การท างานร่วมกันระหว่างโรงเรียนในระบบกับชุมชนเพ่ือสร้างเสริมความเข้มแข็งของชุมชน : 
กรณีศึกษาพ้ืนที่ภูมิปัญญาท้องถิ่นบุรีรัมย์ ในเขตการเคลื่อนไหวของโรงเรียนชุมชนอีสาน” ผลการวิจัย
พบว่า ในส่วนของหลักอปริหานิยธรรม หรือการใช้หลักการประชุมแลกเปลี่ยนเรียนรู้และการสร้าง
กระบวนการเรียนรู้ร่วมกันอย่างเป็นประจ า และต่อเนื่องนั้น เป็นการคาดหวังให้เกิดวัฒนธรรมใหม่
ของการประชุมร่วมกันระหว่างโรงเรียนกับชุมชน ที่ปรับจากเดิม จากที่เคยเป็นวัฒนธรรมแห่ง
ความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มผู้เข้าร่วมประชุมแบบแนวดิ่งและมักเป็นการสื่อสารแบบทางเดียว โดยแต่
เดิมชุมชนมักเข้าร่วมประชุมเพ่ือมารับแจ้งข่าวสาร หรือมารับนโยบายการบริจาคสนับสนุน ปรับมา
เป็นวัฒนธรรมแห่งความสัมพันธ์แบบแนวราบ  ที่ทั้งฝ่ายโรงเรียนและชุมชน ร่วมแลกเปลี่ยนเรียนรู้
จากกันและกันอย่างเสมอภาค เคียงบ่าเคียงไหล่๑๓๙ 
 สยุมพร ปุญญาคม ได้วิจัยเรื่อง การบริหารการจัดการที่ดีกับหลักพุทธศาสนา สรุปได้ว่า 
ประเทศไทยในปัจจุบันประสบปัญหาสภาวะวิกฤติทางเศรษฐกิจ ปัญหาที่ท าให้เกิดสภาวะครั้งนี้ เป็น
ปัญหาที่มีความซับซ้อนเนื่องจากมีปัจจัย   และเงื่อนไขภายนอกและภายในหลายประการที่เข้ามา
เกี่ยวข้อง จนในที่สุดประเทศไทยจ าเป็นต้องหาทางออก โดยการเจรจาขอความช่วยเหลือทางการเงิน

                                           
 ๑๓๗วรภาส ประสมสุข และ นิพนธ์  กินาวงศ์, “หลักการบริหารการศึกษาตามแนวพุทธธรรม”, 

วิทยานิพนธ์ดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยนเรศวร, ๒๕๕๐). 
 ๑๓๘นภดล  สุรนัครินทร์, “การน าหลักธรรมาภิบาลมาปรับใช้ในองค์การบริหารส่วนต าบลตามทัศนะ
ของประชาชนจังหวัดเชียงใหม่”, วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศานศาสตร์, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๔๗). 

 ๑๓๙จารีรัตน ปรกแก้ว และคณะ, “โครงการศึกษาและพัฒนาเครือข่ายการเรียนรู้ ที่เอื้อต่อการท างาน
ร่วมกันระหว่างโรงเรียนในระบบกับชุมชนเพื่อสร้างเสริมความเข้มแข็งของชุมชน : กรณีศึกษาพื้นที่ภูมิปัญญาท้องถิ่น
บุรีรัมย์ ในเขตการเคลื่อนไหวของโรงเรียนชุมชนอีสาน”, รายงานวิจัยฉบับย่อ, (ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย
(สกว.), ๒๕๔๖). 



๑๒๙ 
 

จาก International Monetary Fund (IMF) เพ่ือน าเงินมากู้วิกฤตทางเศรษฐกิจในครั้งนี้ เงื่อนไขหนึ่ง
ที่ประเทศไทยจะต้องมี good governance และสามารถสรุปค านี้ออกมาเป็น ๑. ความซื่อสัตย์สุจริต 
๒. ความโปร่งใส ๓. ความพร้อมที่จะชี้แจงหรือได้รับการตรวจสอบจากบุคคลหรือสถาบันอ่ืน  ๔. การ
มีส่วนร่วมของสาธารณชน  ๕. การพยากรณ์ได้ ๖. การปกครองแบบประชาธิปไตย ๗. การปกครอง
โดยกฎหมาย  ๘. สิทธิมนุษยชน ๙. ความเสมอภาค ๑๐. สังคมประชา ๑๑. เศรษฐกิจพอเพียง  
๑๒. ประสิทธิภาพ ๑๓. ประสิทธิผล ๑๔. ประหยัด ๑๕. คุณธรรมและจริยธรรมและน าหลักทางพุทธ
ศาสนาที่เป็นหลักธรรมค าสอนน ามาใช้เป็นปัจจัยส าคัญในการบริหารการจัดการที่ดีและสอดคล้องกับ
ความต้องการของสังคมไทย ในการปกครองเพ่ือให้สังคมไทยอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข ได้ศึกษาความ
คิดเห็นของผู้บริหารโรงเรียน  เกี่ยวกับทักษะทางการบริหาร  ที่ พึงประสงค์ของผู้บริหารโรงเรียน
ประถมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการประถมศึกษาแห่งชาติ เขตการศึกษา ๑ โดยการวิจัยครั้ง
นี้มีจุดมุ่งหมายเพ่ือการศึกษาความคิดเห็นของผู้บริหารโรงเรียนเกี่ยวกับทักษะทางการบริหารที่พึง
ประสงค์ของผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ 
เขตการศึกษา  ๑  ซึ่งแบ่งทักษะการบริหารที่พึงประสงค์ออกเป็น ๓ ด้าน ตามทฤษฎีของแคทท์ 
(Katz) คือ ๑. ทักษะด้านคตินิยม  ๒. ทักษะด้านมนุษยสัมพันธ์  ๓. ทักษะทางด้านเทคนิค 
ผลการวิจัยพบว่า  ความคิดเห็นของผู้บริหารโรงเรียนเกี่ยวกับทักษะทางการบริหารที่ พึงประสงค์ของ
ผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษา จะเห็นว่าความคิดเห็นของผู้บริหารเรียงค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 
ดังนี้ คือ๑๔๐ 
 ๑. ทักษะทางการบริหารที่พึงประสงค์ด้านคตินิยมน้อย ผู้บริหารโรงเรียนมีความคิดเห็น
เกี่ยวกับทักษะของผู้บริหารที่พึงประสงค์ของผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษา ในด้านคตินิยมอยู่ใน
เกณฑ์เห็นด้วย 
 ๒. ทักษะทางการบริหารที่พึงประสงค์ ด้านมนุษย์สัมพันธ์ผู้บริหารโรงเรียนมีความคิดเห็น
เกี่ยวกับทักษะทางการบริหารที่พึงประสงค์ของผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษา ในด้านมนุษยสัมพันธ์
อยู่ในเกณฑ์เห็นด้วย 
 ๓. ทักษะทางการบริหารที่พึงประสงค์ ด้านเทคนิคผู้บริหารโรงเรียนมีความคิดเห็น
เกี่ยวกับทักษะทางการบริหาร  ที่พึงประสงค์ของผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษา ในด้านเทคนิคอยู่ใน
เกณฑ์เห็นด้วย  
 บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ และ บุญมี ลี้ ได้วิจัยเรื่อง “ตัวชี้วัด ธรรมาภิบาล” โดยสรุป
แนวคิดเกี่ยวกับธรรมาภิบาลได้รับการยอมรับว่าเป็นหลักการปกครองที่ดีที่เป็นประโยชน์ต่อการ
ส่งเสริมสังคมประชาธิปไตยในประเทศไทย จึงมีการเสนอแนะกล่าวถึงแนวคิดนี้อย่างกว้างขวางอีกทั้ง
มีความพยายามที่จะให้มีการน าแนวคิดธรรมาภิบาลไปสู่การปฏิบัติ มีการกระตุ้นให้ประชาชนมีส่วน
ร่วมในการตัดสินใจ และตรวจสอบการท างานของภาครัฐ เป็นที่เข้าใจกันโดยทั่วไปว่า ถ้าระบบบริหาร
ราชการมีความยุติธรรม โปร่งใส และตรวจสอบได้นอกจากจะมีส่วนท าให้รัฐบาลมีเสถียรภาพแล้วยัง

                                           
 ๑๔๐สยุมพร ปุญญาคม, การบริหารการจัดการจัดการที่ดี (good governance) กับลักษณะ
พระพุทธศาสนา, วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาตรดุษฎีบัณฑิต สาขารัฐศาสตร์, (บัณฑิตวิทยาลัย : จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๑). 



๑๓๐ 
 

สร้างความเชื่อถือทั้งใน  และต่างประเทศ  และสามารถน าไปสู่การลดการทุจริต ซึ่ งเป็นปัญหาเรื้อรัง
ของประเทศได้ ในประเทศไทยได้มีองค์กรของทางราชการ เช่น ส านักงาน ก.พ. กระทรวงมหาดไทย  
และสถาบันการศึกษาได้เริ่มน าหลักธรรมาภิบาลไปปรับใช้กับการปฏิบัติงาน ซึ่งเรียกว่า ยังอยู่ในช่วง
ของการใช้ได้ไม่นานนัก ซึ่งจะต้องติดตามเพ่ือประเมินระดับความส าเร็จของการมีธรรมาภิบาลต่อไป
ในอนาคต แม้แต่กฎหมายรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันได้มีบทบัญญัติที่กล่าวถึงรัฐบาลกับธรรมาภิบาลใน
ประเด็นส าคัญ เช่น ความโปร่งใส มีการตรวจสอบ ความมีประสิทธิภาพ และการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ในท านองเดียวกันกับรัฐธรรมนูญฉบับนี้ก าลังจะถูกประเมินข้อดีและข้อเสีย เพ่ือจะมีการ
แก้ไขให้สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนต่อไป จึงเป็นเรื่องที่ต้องติดตามว่าหลักธรรมาภิบาล
ที่ได้บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญเสนอให้มีการเปลี่ยนแปลงแก้ไขประการใดในอนาคต๑๔๑ 
 สรุป องค์กรจ าเป็นต้องมีคุณสมบัติในการบริหารงานเป็นเลิศ สิ่งหนึ่งที่ต้องค านึงถึง เรื่อง
ของธรรมาภิบาล มีหลักธรรมของสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้า เรียกว่า อปริหานิยธรรม ๗ 
ความหมายในหัวข้อธรรมว่า ธรรมเป็นเหตุแห่งความไม่เสื่อม หรือหมายความว่า ไม่เป็นเหตุแห่งความ
หายนะ (หานิยธรรม) คือ ผู้ใดประพฤติปฏิบัติแล้ว ก็มีความเจริญรุ่งเรื่องอย่างเดียว ซึ่งการบริหารตาม
แนวทางคุณธรรมที่กล่าวมาทั้งหมดนี้ อาจด าเนินการโดยใช้แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาคุณธรรม
แนวคิดใดแนวคิดหนึ่งหรือหลายแนวคิดจากที่ได้เสนอไว้ข้างต้นก็ได้ และเพ่ือให้บังเกิดผลจริงในทาง
ปฏิบัติ ทุกฝุายทุกหน่วยงาน และชุมชนควรจะได้สร้างและก าหนด “แนวทางปฏิบัติ” รวมทั้ง 
“ตัวชี้วัดคุณธรรม” อย่างชัดเจนขึ้น พร้องกับน าตัวชี้วัดดังกล่าวนั้นไปใช้ในการประเมินผลอย่าง
ต่อเนื่องเพ่ือจะได้รู้และเข้าใจว่าหน่วยงาน และ/หรือบุคคล ได้มีการน าการบริหารจัดการตามแนวทาง
คุณธรรมไปคิดและปฏิบัติจริงเป็นประจ ามากน้อยหรือไม่เพียงใด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                           
 ๑๔๑บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ บุญมี ลี้, ตัวชี้วัดธรรมาภิบาล, รายงานการวิจัย, ๒๕๔๔, หน้า ๔๗. 
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ตารางท่ี ๒.๑๑ งานวิจัยเกี่ยวกับการประยุกต์ใช้หลักธรรม 

ที ่ นักวิจัย แนวคิดหลัก 
๑ วรภาส ประสมสุข และ

นิพนธ์ กินาวงศ์ 
(๒๕๕๐). 

หลักการบริหารการศึกษาตามแนวพุทธธรรม  ผลการวิจัย พบว่า 
อปริหานิยธรรม ๗  ผู้บริหารการศึกษาควร ยึดหลักธรรม อปริหานิย
ธรรม ๗ ในการครองใจคน ประยุกต์ใช้กับทักษะภาวะผู้น า และการ
บริหาร ความขัดแย้ง 

๒ 
 

จารีรัตน์ ปรกแก้ว  
และคณะ (๒๕๔๖). 

หลักอปริหานิยธรรม หรือการใช้หลักการประชุมแลกเปลี่ยนเรียนรู้
และการสร้างกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันอย่างเป็นประจ า และ
ต่อเนื่องนั้น เป็นการคาดหวังให้เกิดวัฒนธรรมใหม่ของการประชุม
ร่วมกันระหว่างโรงเรียนกับชุมชน 

๓ 
 
 

สยุมพร  ปุญญาคม 
(๒๕๔๑) 

การบริหารจัดการที่ดีกับหลักศาสนา ๑.ความซื่อสัตย์สุจริต  ๒.ความ
โปร่งใส  ๓.ความพร้อมที่จะชี้แจงหรือได้รับการตรวจสอบจากบุคคล 
หรือสถาบันอ่ืน  ๔.การมีส่วนร่วมของสาธารณชน ๕.การพยากรณ์
ได้ ๖.การปกครองแบบประชาธิปไตย ๗.การปกครองโดยกฎหมาย 
๘.สิทธิมนุษยชน ๙.ความเสมอภาค ๑๐.สังคมประชา ๑๑.เศรษฐกิจ
พอเพียง ๑๒.ประสิทธิภาพ ๑๓.ประหยัด ๑๔.คุณธรรมและ
จริยธรรมน ามาใช้ 

๔ นภดล  สุ รนัครินทร์
(๒๕๔๗) 

การน าหลักธรรมาภิบาลมาปรับใช้ในองค์การบริหารส่วนต าบล ตาม
ทัศนะของประชาชนจังหวัดเชียงใหม่ในภาพรวมอยู่ในเชิงบวกเมื่อ
เปรียบเทียบปัจจัยด้านบุคคล 

๕ บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ 
บุญมี ลี้ 
(๒๕๔๔, หน้า ๔๗) 

ตัวชี้วัดธรรมาภิบาลเป็นหลักปกครองที่ดีที่เป็นประโยชน์ต่อการ
ส่งเสริมสังคมประชาธิปไตยในไทย ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจ และการตรวจสอบการท างานของภาครัฐ ระบบบริหาร
ราชการมีความยุติธรรมโปร่งใส และตรวจสอบได้ 

 
 ๒.๖.๒ งานวิจัยเกี่ยวกับการบริหาร 
 การบริหารทีบุ่คคลหรือหน่วยงานน ามาใช้ เช่น การบริหารจัดการที่เน้นความเจริญเติบโต
ด้านเศรษฐกิจ ความทันสมัย และการเพ่ิมรายได้ ก็ได้เน้นหรือให้ความส าคัญกับด้านวัตถุเพ่ิมมากขึ้น 
และยิ่งความเจริญด้านวัตถุเพ่ิมมากขึ้นเพียงใดย่อมท าให้ความเจริญด้านจิตใจยิ่งลดน้อยลงไปด้วย  
อีกท้ังปัญหาส าคัญท่ีชาติบ้านเมือง สังคม และชุมชนประสบทั้งในอดีตและปัจจุบัน เช่น ปัญหาการฉ้อ
ราษฎร์บังหลวง และปัญหายาเสพติด ปัญหาเศรษฐกิจ และปัญหาการเมืองการปกครอง ข้อเท็จจริงที่
สะท้อนให้เห็นปัญหาดังกล่าวนี้เห็นตัวอย่างได้จากการที่ประชาชนตกอยู่ภายใต้อิทธิพลของวัตถุนิยม
และบริโภคนิยม มีหนี้สิน แก่งแย่งแข่งขันและเบียดเบียนกันเพ่ิมมากขึ้น ไม่เพียงเท่านั้น ประชาชนยัง
ขาดการเสียสละ ขาดเมตตา และขาดความเอ้ือเฟ้ือช่วยเหลือกัน ส าหรับสาเหตุส าคัญที่ท าให้เกิด
ปัญหาเหล่านี้ คือ การขาดคุณธรรม เมื่อเป็นเช่นนี้ หนทางหนึ่งที่จะช่วยแก้ไขปัญหาดังกล่าว คือ  
ทุกฝุายควรให้ความส าคัญเรื่องการบริหารจัดการที่มุ่งด้านจิตใจหรือการบริหารจัดการตามแนวทาง
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คุณธรรมเพิ่มมากขึน้ด้วย เพ่ือช่วยให้เกิดความสมดุลในการบริหารจัดการทั้งด้านวัตถุและจิตใจควบคู่
กันไป อันจะมีส่วนช่วยให้ประชาชนมีความเจริญก้าวหน้าและมีความสุขความม่ันคงพร้อมกันไปด้วย  
 ธวัชชัย  ธรรมรักษ์  ได้วิจัยเรื่อง “ยุทธศาสตร์การบริหารการปกครองแบบพิเศษ เมือง 
ปริมณฑล ศึกษากรณีจังหวัดปทุมธานี” จากการศึกษาวิจัยพบว่า ลักษณะทางกายภาพของจังหวัด
ปทุมธานีสามารถแบ่งเมืองออกเป็น ๒ ลักษณะ คือ สภาพความเป็นเมืองที่มีความเจริญ และ
ประชากรหนาแน่น (Urban) ซึ่งมีพ้ืนที่ติดต่อกับกรุงเทพฯ และเมืองที่มีความเป็นชนบท (Rural) ที่มี
วิถีชีวิต และ ประกอบอาชีพด้านการเกษตร ปัญหาของเมืองทั้ง ๒ ลักษณะ จึงมีความแตกต่างทั้ง
ประเภทของปัญหา ความรุนแรง และความจ าเป็นของปัญหา ในพ้ืนที่ที่มีความเจริญติดต่อกับ
กรุงเทพฯ การบริหารการปกครองที่เป็นอยู่ ประชาชน ไม่สามารถแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นได้อย่าง
ทันท่วงที เนื่องจากติดขัดในประเด็นส าคัญทางด้านรูปแบบการปกครองและเงินงบประมาณ เพราะ
ปัญหาของเมืองที่มีความเจริญต้องมองปัญหาในภาพที่มีความเกี่ยวข้องเชื่อมโยงกันกับพ้ืนที่อ่ืน และ
ใช้งบประมาณจ านวนมากเกินก าลังของท้องถิ่นเดียวจะท าได้ ปัจจุบันการแก้ไขปัญหายังติดอยู่กับ
พ้ืนที่ (Area Approach) ขาดการบูรณาการอย่างแท้จริง ปัญหาความเดือดร้อน ความต้องการของ
ประชาชนยังไม่สามารถแก้ไขโดยรูปแบบของการประชาคมอย่างแท้จริง รวมทั้งขาดการมีส่วนร่วม
จากภาคประชาชนในทุกๆ มิติ ดังนั้น การท างานเพ่ือแก้ไขปัญหาดังกล่าวของจังหวัดปทุมธานี จึงควร
แบ่งพ้ืนที่ออกเป็น  ๒  ลักษณะ  ลักษณะแรก  คือ  พ้ืนที่ชนบทที่มีจ านวนประชากรยังไม่หนาแน่น 
ประชาชนประกอบอาชีพทางการเกษตร  สมควรคงรูปแบบการบริหารการปกครองในลักษณะเดิม 
โดยเน้นให้ผู้ว่า  CEO  เป็นผู้บริหารสูงสุด  เพ่ือบูรณาการการท างานในพ้ืนที่  การใช้นโยบายแบบ ทวิ
ลักษณ์ (Dual track) รวมทั้งพ้ืนที่ในจังหวัดใกล้เคียง ลักษณะที่ ๒ พ้ืนที่ที่มีความเจริญ ประชาชนอยู่
อย่างหนาแน่น หรือแออัด และมีความเกี่ยวข้องติดต่อกับกรุงเทพมหานคร สมควรส่งเสริม
ประสิทธิภาพทางการบริหารการปกครองเพ่ือให้เกิดความเชื่อมโยงของการพัฒนาหรือ แก้ไขปัญหา 
ซึ่งส่วนใหญ่เป็นปัญหาที่เป็นผลกระทบมาจากภายนอกจังหวัดปทุมธานี มิใช่ปัญหาที่เกิดจากคนหรือ
ในพ้ืนที่จังหวัดปทุมธานีเองจึงสมควรให้ราชการส่วนกลางได้เข้าไปช่วยในการพัฒนาและแก้ไขปัญหา
ดังกล่าว โดยก าหนดพ้ืนที่ส าคัญของปริมณฑลรอบกรุงเทพฯ (Greater Bangkok Region) และ
คณะกรรมการบริหารพ้ืนที่ส าคัญของปริมณฑลรอบกรุงเทพฯ (Greater Bangkok Region Board) 
ซึ่งมีนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่ได้รับมอบหมาย  เป็นประธานคณะกรรมการ เพ่ือบูรณา
การการแก้ไขปัญหาให้สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนในภาพใหญ่ รวมทั้งบูรณาการ
บุคลากร งบประมาณ เครื่องมือ วัสดุอุปกรณ์ของหน่วยงานต่างๆ ที่มีอยู่ในปัจจุบันเพ่ือมุ่งแก้ปัญหาที่
เป็นปัญหาส าคัญของเมืองอย่างฉับพลัน ให้ตรงต่อความต้องการของประชาชน รวมทั้งเป็นช่องทางให้
การบริหารราชการส่วนกลางได้ สามารถเข้าไปช่วยเหลือในการพัฒนาหรือแก้ไขปัญหาความต้องการ
ของประชาชนได้ทันท่วงที ท าให้สังคมส่วนรวมเป็น “สังคมที่มีความสุขอย่างยั่งยืน” (Green and 
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Happiness Society) มีการบริหารงานแบบบูรณาการกันอย่างแท้จริง ซึ่งส่งผลดีต่อประเทศโดยรวม
และเพ่ิมศักยภาพของประเทศไทยในเวทีโลกได้อย่างมีเกียรติ มีศักดิ์ศรีสมภาคภูมิ๑๔๒ 

 รวีวรรณ  กลิ่นหอม  ได้วิจัยเรื่อง  “การพัฒนารูปแบบการวัดและเครื่องมือวัดภาวะผู้น า
เชิงกลยุทธ์ของผู้อ านวยการโรงเรียนเอกชนสายสามัญ”   ผลการวิจัยที่ส าคัญสรุปได้ว่า ๑) รูปแบบ
การวัดภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ที่พัฒนาขึ้นมี ๒ รูปแบบ ตามกรอบแนวคิด มีความตรงเชิงโครงสร้างทั้ง
สองรูปแบบ ๒) เครื่องมือวัดภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ที่สร้างขึ้นเป็นแบบสอบถามชนิด มาตรประเมินค่า 
๕ ระดับ แบบ Likert รวม ๔ ตอน ปัญญาด้านบุคคล ๓๐ ข้อ ปัญญาด้านบริบท ๒๕ ข้อ ปัญญาด้าน
กระบวนการ ๑๕ ข้อ และปัญญาด้านผลการด าเนินงาน ๒๐ ข้อ มีค่าความเที่ยง เท่ากับ ๐.๙๔๔, 
๐.๙๔๑, ๐.๙๔๘ และ ๐.๙๕๒ ตามล าดับ ๓) ผู้อ านวยการที่อยู่ในโรงเรียนขนาดต่างกันจะมีค่าเฉลี่ย
ของปัญญาทั้ง ๔ ด้านต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญเมื่อจ าแนกตามผลการประเมินคุณภาพภายนอกโดย 
สมศ. พบว่า ผู้อ านวยการกลุ่มโรงเรียนที่มีคุณภาพได้มาตรฐานมีความเข้าใจและการพัฒนาวัฒนธรรม
ขององค์กรสูงกว่าที่มีคุณภาพไม่ได้มาตรฐาน และ ๔) การน าคะแนนภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ไปใช้
เปรียบเทียบกลุ่มโรงเรียนที่มีผลการประเมินคุณภาพภายนอกต่างกัน พบว่า รูปแบบการวัดภาวะผู้น า
เชิงกลยุทธ์จะใช้งานได้ทั้ง ๒ รูปแบบ โดยรูปแบบที่ ๒ จะท าให้เห็นความแตกต่างทางปัญญาด้านผล
การด าเนินงานทัง้ ๔ มุมมอง จึงดีกว่ารูปแบบที่หนึ่งในแง่ของความครอบคลุมในการวัด ส่วนรูปแบบที่
หนึ่งจะดีในแง่ของความประหยัดเพราะตัวแปรมีน้อยกว่าเมื่อเปรียบเทียบกัน๑๔๓ 

 บุญส่ง  หาญพานิช  ได้วิจัยเรื่อง “การพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการความรู้ใน
สถาบันอุดมศึกษาไทย” ผลการวิจัยพบว่า ผู้บริหารสถาบันอุดมศึกษา มีความต้องการในระดับมาก 
ขณะที่สภาพความเป็นจริงในปัจจุบันเกิดขึ้นในระดับค่อนข้างน้อยในทุกด้านที่เกี่ยวกับการบริหาร
จัดการความรู้ ได้แก่ การสร้างความรู้ การจัดเก็บความรู้ การน าความรู้ไปใช้ การแบ่งปันแลกเปลี่ยน
ความรู้ การบริการความรู้ การสื่อสารความรู้ การใช้เทคโนโลยี วัฒนธรรมการไว้วางใจ วัฒนธรรมพลัง
ร่วม นอลลิดจ์เวอร์เคอร์ สิ่งท้าทาย และ ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการความรู้ ลักษณะงานที่ผู้บริหาร
มีความต้องการในระดับมาก ให้มีการน าองค์ความรู้ใหม่ๆ ซึ่งเกิดจากการบริหารจัดการความรู้ไปใช้ 
ได้แก่ การประกันคุณภาพการศึกษา รองลงมา คือ การพัฒนาการเรียนการสอน หลักสูตร เทคโนโลยี 
ห้องสมุด การวิจัย การประเมินความดีความชอบ การธ ารงรักษาบุคลากร การสร้างนักวิชาการ  
การก าหนดภาระงานของบุคลากร และการบริการความรู้ ผู้บริหารมีความประสงค์ให้ในระดับมาก ให้
มีการแบ่งปันแลกความรู้ข้ามหน่วยงานทั้งแบบเป็นทางการและไม่เป็นทางการมากขึ้น ให้มีการบริการ
ความรู้ในลักษณะของการร่วมมือที่ต่างฝุายต่างเป็นทั้งผู้ให้และผู้รับบริการใน ๕ ด้าน คือ การเผยแพร่
ความรู้สู่สาธารณะ การถ่ายทอดความรู้ การจัดอบรมสัมมนา การอ านวยความสะดวกในการเข้าถึง
ความรู้ และการให้ค าปรึกษา รูปแบบการบริหารจัดการความรู้ ซึ่งประกอบด้วย ๑๐ ด้าน ด้าน

                                           
 ๑๔๒ธวัชชัย ธรรมรักษ์, ดร.,“ยุทธศาสตร์การบริหารการปกครองแบบพิเศษเมือง ปริมณฑล ศึกษากรณี
จังหวัดปทุมธานี” วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราชภัฎสวนดุสิต, 
๒๕๔๙) 
 ๑๔๓รวีวรรณ  กลิ่นหอม, ดร.,“การพัฒนารูปแบบการวัดและเครื่องมือวัดภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของ
ผู้อ านวยการโรงเรียนเอกชนสายสามัญ” วิทยานิพนธ์ดุษฎีนิพนธ์ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการบริหาร
การศึกษาและภาวะผู้น า, (มหาวิทยาลัยเซนต์จอห์น, ๒๕๕๐). 



๑๓๔ 
 

วิสัยทัศน์ คือ การเป็นสถาบันแห่งการเรียนรู้และชุมชนนักวิชาการด้านภารกิจ คือ การผลิต ถ่ายทอด 
และบริการความรู้ ด้านนโยบาย คือ ให้มีการแบ่งปันความรู้อย่างทั่วถึงทั้งภายในและภายนอกสถาบัน 
ด้านเปูาหมาย คือ การพัฒนาวัฒนธรรมการแบ่งปันและเปลี่ยนความรู้และวัฒนธรรมการบริการ
ความรู้ พัฒนานอลลิดจ์เวอร์เคอร์ พัฒนาฐานความรู้อิเล็กทรอนิกส์ของสถาบันและพัฒนาปฏิสัมพันธ์
ความรู้ ด้านการประเมิน คือ ประเมินความสามารถและวัฒนธรรมของสถาบัน ด้านยุทธศาสตร์  ได้
ก าหนดยุทธศาสตร์ในการบริหารจัดการความรู้ไว้ ๖ ยุทธศาสตร์ คือ ยุทธศาสตร์ผู้บริหาร ยุทธศาสตร์
นอลลิดจ์เวอร์เคอร์ ยุทธศาสตร์ปฏิสัมพันธ์ความรู้  ยุทธศาสตร์การสื่อสารความรู้เทคโนโลยี 
ยุทธศาสตร์การไว้วางใจ และยุทธศาสตร์พลังร่วมด้านส านักบริหารจัดการความรู้ คือ การวางแผนกล
ยุทธ์การบริหารจัดการความรู้ ด้านกระบวนการแบ่งปัน เปลี่ยน และบริการความรู้ คือ การเตรียม
ความพร้อม การก าหนดวิธีการแบ่งปันแลกเปลี่ยนและบริการ การประเมินและปรับปรุงแก้ไข ด้านผล
การด าเนินการ คือ ท าให้ได้วัฒนธรรมการแบ่งปันและเปลี่ยนความรู้ และการบริการความรู้ ชุมชน
นอลลิดจ์เวอร์เคอร์ ฐานความรู้อิเล็กทรอนิกส์ ปฏิสัมพันธ์ความรู้ นวัตกรรมการเรียนรู้ ผลิตภัณฑ์ 
และบริการ๑๔๔ 
 เกรียงพล  พัฒนรัฐ  ได้วิจัยเรื่อง “การจัดการเมือง : ผลกระทบของปัจจัยการแข่งขัน
ระหว่างเมืองกับความต้องการของประชาชนที่เพ่ิมขึ้นต่อบทบาทของผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานคร” 
ดุษฎีนิพนธ์ฉบับนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา ๑) แนวทางการบริหารและการจัดการเมืองของ
กรุงเทพมหานคร และบทบาทของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครในปัจจุบัน ๒) ลักษณะการเป็นเมือง
ระดับโลกของของกรุงเทพมหานคร และความต้องการของประชาชน ๓) ผลกระทบของปัจจัยการ
แข่งขันระหว่างเมืองกับปัจจัยความต้องการของประชาชน ต่อลักษณะการจัดการเมือง
กรุงเทพมหานคร และ ๔) บทบาทท่ีเปลี่ยนไปของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร 
 วิธีการวิจัย ผู้วิจัยใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการวิจัยจากเอกสารที่เกี่ยวข้องและการ
เก็บรวบรวมข้อมูลโดยวิธีการสัมภาษณ์เชิงลึกจากกลุ่มตัวอย่างที่เฉพาะเจาะจง และการสังเกตการณ์
แบบมีส่วนร่วม ผลการวิจัยพบว่า๑๔๕ 

  ๑)  แนวทางการจัดการเมืองของกรุงเทพมหานคร มีโครงสร้างการบังคับบัญชา
ขนาดใหญ่ รวมทั้งมีระดับความเป็นทางการและความเชี่ยวชาญต่างๆ สูง ในขณะที่เดียวกันบทบาท
ของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร มีลักษณะสั่งการจากบนลงล่าง ที่เน้นบทบาทผู้น าพิธีการแบบ
พิทักษ์รักษา แบบเอกบุคคล และแบบผู้จัดการ 
  ๒)  กรุงเทพมหานคร ได้กลายเป็นเมืองในระดับโลกเพียงเมืองเดียวของประเทศไทย 
ซึ่งการเติบโตทางเศรษฐกิจของเมืองกระตุ้นให้เกิดปัจจัยด้านการแข่งขันกับเมืองอ่ืนๆ ในภูมิภาค ส่วน
ปัจจัยที่เป็นความต้องการของประชาชนมีระดับการเพ่ิมขึ้นเป็นล าดับอันเป็นผลมาจากสังคมมีความ

                                           
 ๑๔๔บุญส่ง  หาญพานิช, ดร.,“การพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการความรู้ในสถาบันอุดมศึกษาไทย” , 
วิทยานิพนธ์ครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาอุดมศึกษา, (คณะครุศาสตร์ : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๖). 
 ๑๔๕เกรียงพล  พัฒนรัฐ, “การจัดการเมือง  : ผลกระทบของปัจจัยการแข่งขันระหว่างเมืองกับความ
ต้องการของประชาชนที่เพิ่มขึ้นต่อบทบาทของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร”, ปริญญาปรัชญาดุษฎีบัณฑิต, 
สาขาวิชารัฐประศาสนศาตร์, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๕๐). 



๑๓๕ 
 

ซับซ้อนมากขึ้นจนท าให้เกิดความแตกต่าง หลากหลายขึ้นในระดับของบุคคล กลุ่มประชาชน และ
ชุมชนทั่วไป 
  ๓)  ผลกระทบของปัจจัยการแข่งขันระหว่างเมืองกับความต้องการของประชาชน
ส่งผลให้เกิดการน าหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีมาปรับใช้กับกรุงเทพมหานคร ได้แก่ การเข้า
ร่วมเป็นพันธมิตรเชิงยุทธศาสตร์กับหน่วยงานภาคเอกชน การปฏิบัติราชการโดยยึดค่านิยมหลักความ
รับผิดและตรวจสอบได้ และการให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการจัดการเมืองร่วมกับกรุงเทพมหานคร 
  ๔)  บทบาทของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ที่เริ่มปรับเปลี่ยนเป็นการผสมระหว่าง
บทบาทของประกอบการกับบทบาทของการเป็นผู้ช่วยเหลือมากขึ้น 
 นอกจากนี้ มีข้อค้นพบอ่ืนๆ วิสัยทัศน์ด้านการแข่งขันระหว่างเมืองกรุงเทพมหานคร ยังมี
ความไม่ชัดเจนและยังมีข้อจ ากัดด้านอ านาจหน้าที่ในการจัดการอย่างบูรณาการในการส่งเสริม
ศักยภาพของเมือง ขณะที่ยุทธศาสตร์การแข่งขันระดับประเทศก็มิได้ก าหนดบทบาทที่ชัดเจนของ
กรุงเทพมหานครไว้ รวมทั้งยังคงมีแนวคิดดั้งเดิมที่เห็นว่ากรุงเทพมหานครเป็นเพียงกลไกของรัฐบาล
ในระดับท้องถิ่น ส่วนผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ผ่านมามักเน้นงานโครงการที่มีลักษณะเป็น
กายภาพหรือเชิงปริมาณและมุ่งปรับปรุงประสิทธิภาพการให้บริการมากกว่าการจัดท าโครงการเชิง
คุณภาพที่เน้นค่านิยมแบบประชาธิปไตย 
 ข้อเสนอแนะประกอบด้วย ๒ ส่วน คือ ก. ได้แก่ข้อเสนอแนะด้านนโยบายประกอบด้วย 
๑) ให้มีการผลักดันการกระจายอ านาจจากส่วนกลางแก่กรุงเทพมหานคร เพ่ือให้มีอ านาจหน้าที่ที่
เหมาะสมในการจัดการเมืองระดับมหานคร ๒) ให้มีการปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการบริหารราชการ
กรุงเทพมหานครให้มีความชัดเจนเหมาะสมและเอ้ือต่อการปฏิบัติหน้าที่ของกรุงเทพมหานคร และ
ส่วน ข.  ได้แก่ ข้อเสนอแนะด้านการวิจัยประกอบด้วย ๑) การศึกษาวิจัยถึงรูปแบบและโครงสร้าง
ของกรุงเทพมหานคร ที่ เหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลงของเมือง ๒) การศึกษาวิจัยลักษณะ
ความสัมพันธ์ ๓ ฝุาย ในการจัดการเมืองระหว่างผู้บริหารทางการเมือง ข้าราชการประจ ากับ
ประชาชนกรุงเทพมหานคร และ ๓) การศึกษาเปรียบเทียบระหว่างการจัดการเมืองของ
กรุงเทพมหานคร ที่เน้นค่านิยมเชิงประสิทธิภาพกับการจัดการเมืองที่เน้นค่านิยมเชิงประชาธิปไตย 
 กิตติคม  คาวีรัตน์ ได้วิจัยเรื่อง “การพัฒนารูปแบบการจัดการเรียนรู้เชิงประสบการณ์ 
เพ่ือสร้างเสริมสุขภาวะส าหรับนักศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฏ” ผลการศึกษาพบว่าผลการพัฒนาได้
รูปแบบการจัดการเรียนรู้เชิงประสบการณ์เพ่ือสร้างเสริมสุขภาวะส าหรับนักศึกษามหาวิทยาลัยราช
ภัฏ (KAECPAR Model) ประกอบด้วยหลักการ คือ การเรียนรู้เชิงประสบการณ์ช่วยให้ผู้เรียนเกิดการ
เรียนรู้โดยการปฏิบัติจริง เป็นการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมเพ่ือน าไปสู่การสร้างองค์ความรู้ใหม่ 
วัตถุประสงค์ คือ เพ่ือให้ผู้เรียนมีส่วนร่วมในการจัดประสบการณ์การเรียนรู้ร่วมกันท าให้มีคุณภาพ
ชีวิตที่ดีขึ้นขั้นตอนของรูปแบบ ๕ ขั้นตอน ขั้นที่ ๑ การให้ความรู้และการสร้างความตระหนัก 
(Knowledge and Awareness : KA) ขั้นที่ ๒ การสร้างเสริมความรู้ (Enhancement) : E) ขั้นที่ ๓ 
การสร้างผลงาน (Construction : C) ขั้นที่ ๔ การน าเสนอผลงาน (Presentation : P) และขั้นที่ ๕ 
การประเมินผลการเรียนรู้และการสะท้อนกลับ (Assessment and Reflection : AR) ในทุกขั้นตอน
มีการด าเนินการขั้นตอนย่อย คือ ขั้นเตรียมการ (Preparing : P) ขั้นปฏิบัติการ (Doing : D) ขั้นสรุป 



๑๓๖ 
 

(Summarizing : S) โดยมีเงื่อนไขการน ารูปแบบไปใช้ประกอบด้วยหลักการตอบสนอง ระบบสังคม 
และระบบสนับสนุน 
 ๑.  ผลการประเมินการใช้รูปแบบการจัดการเรียนรู้เชิงประสบการณ์พบว่า 
  ๑.๑  ความรู้การสร้างเสริมสุขภาวะหลังการใช้รูปแบบสูงกว่าก่อนการใช้รูปแบบ 
  ๑.๒  พฤติกรรมการสร้างเสริมสุขภาวะหลังการใช้รูปแบบสูงกว่าก่อนการใช้ 
         รูปแบบ 
  ๑.๓  การใช้ทักษะกระบวนการหลังการใช้รูปแบบสูงกว่าก่อนการใช้รูปแบบ   
  ๑.๔  การใช้ทักษะมนุษยสัมพันธ์หลังการใช้รูปแบบสูงกว่าก่อนการใช้รูปแบบ 
  ๑.๕  เจตคติการสร้างเสริมสุขภาวะหลังการใช้รูปแบบสูงกว่าก่อนการใช้รูปแบบ 
  ๑.๖  ความรับผิดชอบของนักศึกษาหลังการใช้รูปแบบ นักศึกษามีความรับผิดชอบ
         อยู่ในระดับดีมาก 
  ๑.๗  ค่าเฉลี่ยความคิดเห็นของนักศึกษาที่มีต่อการจัดประสบการณ์การ เรียนรู้ 
           ของอาจารย์อยู่ในระดับมากที่สุด๑๔๖ 
 สมพร  พูลพงษ์ และคณะ ได้วิจัยเรื่อง “ยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่นโดยการจัด
องค์การเชิงระบบ” ผลการวิจัยพบว่า ปัญหาการรวมกลุ่ม/องค์กรของชุมชนที่ไม่ประสบความส าเร็จ
ในการด าเนินกิจกรรมกลุ่ม โดยมีสาเหตุมาจากการด าเนินกิจกรรมกลุ่มที่ ไม่มีประสิทธิภาพ 
ยุทธศาสตร์ที่ได้สร้างขึ้นประกอบด้วย ๒ หน่วยระบบท างาน คือ การสร้างรูปแบบองค์การเชิงระบบ 
และการพัฒนากลุ่มตามรูปแบบองค์การเชิงระบบ ผลการทดลองยุทธศาสตร์พบว่าชาวบ้านกลุ่ม
ทดลองหลังจากปฏิบัติตามยุทธศาสตร์แล้วพบว่ามีการพัฒนาตนเองมีการด าเนินกิจกรรมลดรายจ่าย
และมีทักษะด้านความรู้ประกอบอาชีพมากกว่าก่อนการปฏิบัติตามยุทธศาสตร์ อย่างมีนัยส าคัญทาง
สถิติที่ระดับ .๐๕ นอกจากนี้ ชาวบ้านกลุ่มทดลองมีการด าเนินกิจกรรมลดรายจ่ายและเพ่ิมทักษะด้าน
ความรู้การประกอบอาชีพมากกว่ากลุ่มควบคุมที่กลุ่มมีการจัดองค์การแบบทั่วไปอย่างมีนัยส าคัญทาง
สถิติที่ระดับ .๑๕๑๔๗ 
 ธีรพล  เพ็งจันทร์  ได้วิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการภาครัฐที่มีประสิทธิภาพของ
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา” ผลการวิจัยพบว่า  
 ๑. ปัจจัยการบริหารจัดการภาครัฐที่มีประสิทธิภาพของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประกอบด้วยปัจจัยต่างๆ ดังนี้ ๑) การบริหารการเปลี่ยนแปลง ๒) ด้านกลยุทธ์การเปลี่ยนแปลง  
๓) ด้ านประสิทธิภาพตามแผนการปฏิบัติ ราชการ  ๔) ด้ านภาวะผู้ น าการ เปลี่ ยนแปลง  
๕) ด้านการบริหารจัดการความเสี่ยง ๖) ด้านการให้ความส าคัญกับผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
๗) ด้านการมุ่งเน้นทรัพยากรบุคคล ๘) ด้านประสิทธิภาพของการปฏิบัติราชการ ๙) ด้านคุณภาพ

                                           
 ๑๔๖กิตติคม  คาวีรัตน์, ดร.,“การพัฒนารูปแบบการจัดการเรียนรู้เชิงประสบการณ์เพื่อสร้างเสริมสุข
ภาวะส าหรับนักศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฏ”, วิทยานิพนธ์ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาหลักสูตรและการสอน  
(บัณฑิตมหาวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศิลปากร, ๒๕๕๓). 
 ๑๔๗สมพร  พูลพงษ์ , ดร. และคณะ, ยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่นโดยการจัดองค์การเชิงระบบ” 
วิทยานิพนธ์ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขายุทธศาสตร์การพัฒนา (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค์, 
๒๕๕๖).  



๑๓๗ 
 

วิชาการ ๑๐) ด้านการพัฒนาบุคลากร ๑๑) ด้านลักษณะส าคัญขององค์กร ๑๒) ด้านระบบสนับสนุน
การเปลี่ยนแปลง ๑๓) ด้านประสิทธิผลตามตัวชี้วัด    
  ๒.  แนวทางในการบริหารจัดการภาครัฐที่มีประสิทธิภาพของส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาจากความคิดเห็นและข้อเสนอแนะของผู้เชี่ยวชาญ พบว่าปัจจัยที่ค้นพบในการวิจัยมีความ
ถูกต้องเป็นไปได้และใช้ประโยชน์ได้จริง๑๔๘ 

   ประจักษ์  ผลเรือง ได้วิจัยเรื่อง “การพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการกองทุน
หมู่บ้าน”, ผลการวิจัยพบว่า กองทุนหมู่บ้านส่วนใหญ่ประสบปัญหาที่มีสภาพความรุนแรงในระดับ
ปานกลาง ปัญหาที่มีความรุนแรงมากท่ีสุดตามล าดับได้แก่ ด้านระบบหมู่บ้าน ด้านสมาชิก ด้านระบบ
สนับสนุน และด้านองค์กรการบริหาร ปัจจัยที่มีอิทธิพลทางตรงและทางอ้อมต่อผลสัมฤทธิ์การบริหาร
จัดการกองทุนหมู่บ้านมากที่สุดคือ ระบบองค์กรการบริหารจัดการ รองลงมาได้แก่ระบบสนับสนุน 
ระบบหมู่บ้าน และระบบสมาชิกตามล าดับ ตัวแบบยุทธศาสตร์ การบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้าน
แบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ที่สร้างขึ้น และผ่านกระบวนการพัฒนาแล้ว สามารถสังเคราะห์กลั่นกรองและคัด
สรรไว้ เฉพาะที่ส าคัญเพียง ๔ ยุทธวิธี คือ ๑. การพัฒนาระบบงานกองทุน ๒. การพัฒนาองค์กรการ
บริหารกองทุน ๓. การก าหนดทิศทางและยุทธศาสตร์การพัฒนาหมู่บ้าน และ ๔. การเสริมสร้าง
บรรยากาศการบริหารจัดการกองทุน ซึ่งได้เสนอแนะให้น าไปใช้ในกระบวนการพัฒนากองทุนหมู่บ้าน
ผ่านศูนย์ประสานงานองค์กรชุมชนระบบหมู่บ้านและระดับต าบลโดยเน้นระบบองค์กรการบริหาร
จัดการเป็นหลัก กล่าวคือ ควรเริ่มต้นและให้น้ าหนักต่อการพัฒนาองค์กรการบริหารกองทุนหมู่บ้าน 
ส าหรับยุทธวิธีอ่ืนถือเป็นตัวเสริมให้การพัฒนาองค์กรการบริหารกองทุนให้ประสบผลส าเร็จยิ่งขึ้น
เท่านั้น๑๔๙  
                       ประดิษฐ์  ดีวัฒนกูล ได้วิจัยเรื่อง  การบริหารกรุงเทพมหานคร : ศึกษาการ
พัฒนารูปแบบที่ เหมาะสม ผลการวิจัยพบว่า แนวความคิดในการปฏิรูประบบการบริหาร
กรุงเทพมหานคร แบ่งเป็น ๓ กลุ่ม คือ กลุ่มที่ ๑ มองว่ากรุงเทพมหานคร ใหญ่โตเกินไปควรที่จะแบ่ง
หน่วยงานย่อยเพ่ือความคล่องตัว กลุ่มที่ ๒ มองว่า ดีอยู่แล้วแต่จะต้องปรับปรุงในส่วนขั้นตอนการ
บริหารและเพ่ิมอ านาจหน้าที่ กลุ่มที่ ๓ มองว่า จะต้องแบ่งอ านาจให้ส านักงานเขตรับผิดชอบมากขึ้น
เพ่ือการบริการประชาชน ทางผู้วิจัยได้เสนอแนะที่มีความจ าเป็นจะต้องพัฒนารูปแบบอีก ๓ระยะสั้น  
ใช้รูปแบบเช่นเดิมแต่ควรกระจายอ านาจให้กับส านักงานเขตมากขึ้น ระยะกลาง ควรแบ่งการบริหาร 
เป็น ๓ ระดับ ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ผู้ทรงคุณวุฒิสภากรุงเทพมหานคร และสภาเอกรูป
ประจ าเขต และระยะยาว จะต้องจัดตั้งส านักงานเขตบริหารท้องถิ่น มีประธานเขต และข้าราชการ
ประจ า หรือมาจากการเลือกตั้ง๑๕๐ 

                                           
 ๑๔๘ธีระพล เพ็งจันทร์, ดร.,“การบริหารจัดการภาครัฐที่มีประสิทธิภาพของส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษา”,วิทยานิพนธ์ปริญญาดุษฎีบัณฑิต สาขาการบริหารหารศกึษา (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศิลปากร, 
๒๕๕๒). 
 ๑๔๙ประจักษ์  ผลเรือง, ดร.,“การพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้าน” , วิทยานิพนธ์
ปริญญาศิลปะศาสตร์ดุษฎีบัณฑิตสาขาวิชาพัฒนศาสตร์, (บัณฑิตวิทยาลัย :  มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๔๖). 
 ๑๕๐ประดิษฐ์   ดีวัฒนกูล,  การบริหารกรุงเทพมหานคร  :  ศึกษาการพัฒนารูปแบบที่เหมาะสม,  
รัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต,๒๕๔๙). 



๑๓๘ 
 

 ภาณุพันธุ์  ประภาติกุล ไดว้ิจัยเรื่อง “กระบวนการบริหารจัดการของสหกรณ์โคนมที่เอ้ือ
ต่อการพัฒนาอาชีพของเกษตรกรผู้ เลี้ ยงโคนมในภาคเหนือตอนบนของประเทศไทย ”,  
ผลการศึกษาพบว่าในระดับสมาชิก โดยใช้การจัดสนทนากลุ่ม พบว่า อายุ ระดับการศึกษา  ความรู้ 
และการปฏิบัติในการเลี้ยงโคนม จ านวนแรงงานที่ใช้ในการเลี้ยงโคนม แหล่งเงินทุน การมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมของสหกรณ์โคนม การได้รับข่าวสารและการติดต่อสื่อสารกับเจ้าหน้าที่ด้านโคนม การขาด
แคลนพ้ืนที่ที่ใช้ในการเลี้ยงโคนม การผ่านมาตรฐานฟาร์มโคนม สัดส่วนของโคนม ทดแทนกับแม่โครีด
นมราคารับซื้อน้ านมดิบ ความรู้และความเข้าใจในการด าเนินงานของสหกรณ์โคนม มีความสัมพันธ์
กับกระบวนการบริหารจัดการของสหกรณ์โคนมในภาคเหนือตอนบนของประเทศไทย การศึกษาใน
ระดับองค์กรผู้วิจัยได้ท าการวิเคราะห์ศักยภาพของสหกรณ์โคนมและผู้ประกอบการโรงงานแปรรูปนม 
โดยใช้เทคนิค SWOT Analysis ร่วมกับการสัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้ที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมการเลี้ยง
โคนมในภาคเหนือตอนบนของประเทศไทย ผลการศึกษาพบว่า ปัญหาและอุปสรรคด้านกระบวนการ
บริหารจัดการของสหกรณ์โคนมที่ส าคัญ คือ การขาดแคลนทรัพยากรทางการบริหาร ทั้งในด้าน
บุคลากร ด้านเงินทุนหมุนเวียน ด้านเครื่องมือและอุปกรณ์ท่ีทันสมัย และด้านการบริหารจัดการที่ไม่มี
ประสิทธิภาพเท่าท่ีควร การพัฒนากระบวนการบริหารจัดการที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ ควรจะมี
การด าเนินการดังต่อไปนี้ ๑) การพัฒนาเกษตรกรผู้เลี้ยงโคนม ๒) การพัฒนาสหกรณ์โคนม ๓) การ
พัฒนาหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการเลี้ยงโคนม อนึ่งงานวิจัยครั้งนี้มีข้อเสนอแนะให้สหกรณ์โคนมควรมี
การพิจารณาให้มีการด าเนินการ การแปรรูปนมดิบ การถ่ายทอดความรู้ด้านโคนมไปยังคนรุ่นใหม่ 
การประชาสัมพันธ์อาชีพการเลี้ยงโคนม การสร้างความร่วมมือระหว่างสหกรณ์โคนมในพ้ืนที่ และการ
ประยุกต์ใช้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในสหกรณ์โคนม ซึ่งจะท าให้ให้สหกรณ์โคนมสามารถด าเนิน
กิจการได้อย่างเข้มแข็งและยั่งยืนต่อไป๑๕๑ 
  วิทยา  จันทร์แดง ได้วิจัยเรื่อง “การพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการชุมชนเข้มแข็งตาม
แนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในเขตจังหวัดภาคกลางตอนบน”, ผลการวิจัยพบว่า ๑) นโยบายการน า
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้เพ่ือสร้างชุมชนเข้มแข็ง มีการด าเนินการในด้านการเพ่ิมศักยภาพ
ขององค์กรชุมชน การส่งเสริมการมีส่วนร่วม การจัดการความรู้และการเรียนรู้ของคนในชุมชน ๒) 
ชุ มชนมี ก า รปร ะยุ ก ต์ ใ ช้ ห ลั กป รั ชญา เศ รษฐกิ จพอ เ พีย ง ในการบริ ห า รจั ด การ ชุ มชน  
๓) รูปแบบใหม่ที่ค้นพบคือ การบริหารจัดการชุมชนเข้มแข็งแบบบูรณาการตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง การวิจัยในครั้งนี้น าไปสู่ข้อค้นพบใหม่ คือ ๑) การมีส่วนร่วมที่สนับสนุนชุมชนเข้มแข็งแบบ
ไตรภาคี ได้แก่ องค์กรชุมชน องค์กรภาครัฐ องค์กรภาคีสนับสนุน ๒) ระบบสนับสนุนชุมชนเข้มแข็ง
ได้แก่ ระบบความรู้ ระบบข้อมูล ระบบความสัมพันธ์ และมีแนวทางในการน าไปสู่การปฏิบัติเพ่ือสร้าง

                                           
 ๑๕๑ภาณุพันธุ์  ประภาติกุล, ดร.,“กระบวนการบริหารจัดการของสหกรณ์โคนมที่เอื้อต่อการพัฒนา
อาชีพของเกษตรกรผู้เลี้ยงโคนมในภาคเหนือตอนบนของประเทศไทย”, วิทยานิพนธ์วิทยาศาสตร์ดุษฎีบัณฑิตสาขา
การส่งเสริมการเกษตรและพัฒนาชนบท, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๕๔). 



๑๓๙ 
 

ชุมชนเข้มแข็ง ๓) แนวทางในการสร้างชุมชนเข้มแข็ง คือ แนวทางด้านการฟ้ืนฟูชุมชน แนวทางด้าน
การปรับตัวของชุมชน และแนวทางด้านการด ารงอยู่ของชุมชน๑๕๒ 

 ธินิตา ฐิติภากร ไดว้ิจัยเรื่อง การเปรียบเทียบความโปร่งใสในการบริหารงานของเทศบาล
ต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล จังหวัดนครปฐม พบว่า ความโปร่งใสของเทศบาลต าบลอยู่ใน
ระดับปานกลาง และองค์การบริหารส่วนต าบลอยู่ในระดับมาก และเมื่อเปรียบเทียบความโปร่งใสใน
การบริหารงานเทศบาล 

  ๑) การเปิดเผยข้อมูล 
  ๒) การให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมของรัฐ 
  ๓) ความรับผิดชอบในการบริหารงานอยู่ในระดับมาก 
  ๔) การให้ประชาชนติดตาม ตรวจสอบการบริหารงานมีความแตกต่างกันคือ 
เทศบาลได้ให้ประชาชนติดตาม ตรวจสอบการบริหารน้อยกว่าองค์การบริหารส่วนต าบล๑๕๓ 
 สรุป จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหารองค์กรหรือหน่วยงาน พอสรุปได้ว่า 
การบริหารงาน ก็คือ การท างานให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ที่วางไว้ เพ่ือเปูาหมายแห่งความส าเร็จและ
ความเจริญก้าวหน้าขององค์กร การบริหารงานเพ่ือให้ประสบความส าเร็จนั้น   ก็ต้องมีผู้น าที่งามและ
ต้องมีผู้ตามที่ดีด้วย ไม่ว่าจะเป็นองค์กรหรือหน่วยงานใดๆ ถ้ามีผู้น าที่ดีและมีความรู้ความสามารถ มี
คุณธรรม องค์กรนั้นย่อมประสบความส าเร็จอย่างแน่นอน 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                           
 ๑๕๒วิทยา  จันทร์แดง, ดร.,“การพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการชุมชยเข้มแข็งตามแนวปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง ในเขตภาคกลางตอนบน”, วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (คณะรัฐประศาสน
ศาสตร์: มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ์ ในพระบรมราชูปถัมภ์, ๒๕๕๔). 
 ๑๕๓ธนิตา  ฐิติภากร, “การศึกษาเปรียบเทียบความโปร่งใสการบริหารงานเทศบาลต าบลและองค์การ
บริหารส่วนต าบล จังหวัดนครปฐม”, วิทยานิพนธ์ดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๖). 



๑๔๐ 
 

 
ตารางท่ี ๒.๑๒ งานวิจัยเกี่ยวกับการบริหาร 

ที ่ นักวิจัย แนวคิดหลัก 
๑ ธวัชชัย  ธรรมรักษ ์

(๒๕๔๙) 
ยุทธศาสตร์การบริหารการปกครองแบบพิเศษเมืองปริมณฑล ศึกษา
กรณีจังหวัดปทุมธานี ลักษณะกายภาพแบ่งออกเป็น ๒ ลักษณะ คือ 
ความเป็นเมืองที่เจริญประชากรหนาแน่น และเมืองที่มีความเป็น
ชนบทวิถีชีวิตอาชีพด้านการเกษตร 

๒ 
 

ระวีวรรณ  กลิ่นหอม 
(๒๕๕๐) 

การพัฒนารูปแบบการวัดและเครื่องมือวัดภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของ
ผู้อ านวยการโรงเรียนเอกชนสายสามัญ มีการพัฒนาเชิงโครงสร้าง 

๓ 
 
 

สมพร  พูลพงษ์ และ
คณะ (๒๕๕๖). 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่นโดยการจัดองค์การเชิงระบบ ปัญหา
การรวมกลุ่มและองค์กรชุมชนไม่ประสบผลส าเร็จสาเหตุมาจากการ
ด าเนินกิจกรรมกลุ่มที่ไม่มีประสิทธิภาพ 

๔ 
 
 
 

เกรียงพล  พัฒนรัฐ 
(๒๕๕๐) 

การจัดการเมือง ผลกระทบของปัจจัยการแข่งขันระหว่างเมืองกับ
ความต้องการของประชาชนที่เพ่ิมขึ้น ด้านโครงสร้างการเติบโตของ
เศรษฐกิจ ความต้องการของประชาชน บทบาทของฝุายบริหาร การ
ให้ประชาชนมีส่วนร่วม 

๕ กิตติคม  คาวีรัตน์ 
(๒๕๕๓) 

การพัฒนารูปแบบการจัดการการเรียนรู้เชิงประสบการณ์พบว่า
จะต้ อง เ รี ยนรู้ ก ารสร้ า ง เสริ มสุ ขภาวะ  พฤติ กรรม  ทั กษะ   
กระบวนการมนุษยสัมพันธ์  เจตคติ  ความรับผิดชอบ 

๖ ธีระพล  เพ็งจันทร์ 
(๒๕๕๒) 

การบริหารจัดการภาครัฐที่มีประสิทธิภาพประกอบปัจจัย เช่น การ
บริหารการเปลี่ยนแปลงด้านกลยุทธ์ แผนการปฏิบัติ ภาวะผู้น า 
ความส าคัญ ผู้รับบริการ และผู้มีส่วนได้เสีย ประสิทธิภาพ การ
ปฏิบัติ คุณภาพวิชาการ มีการพัฒนาบุคลากร องค์กรต้องสนับสนุน
การเปลี่ยนแปลงและต้องมีประสิทธิผลตามตัวชี้วัด 

๗ บุญส่ง  หาญพานิช 
(๒๕๔๖) 
 

การพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการความรู้ ผู้บริหารจะต้องสร้าง
ความรู้ การจัดเก็บ การน าความรู้ไปใช้ การแลกเปลี่ยนความรู้ การ
บริการและการสื่อสารความรู้ การใช้เทคโนโลยี วัฒนธรรมการ
ไว้วางใจ มีการก าหนดยุทธศาสตร์ในการบริหารความรู้สู่การ
เปลี่ยนแปลงการบริหารจัดการที่ดี 

๘ 
 

ประจักษ์  ผลเรือง 
(๒๕๔๖) 

การพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้าน ปัจจัยที่มี
อิทธิพลทางตรงและทางอ้อมต่อผลสัมฤทธิ์การบริหารจัดการมาก
ที่สุด คือ ระบบองค์กรการบริหารจัดการ ระบบสนับสนุนและระบบ
สมาชิก 

 



๑๔๑ 
 

ตารางท่ี ๒.๑๒ งานวิจัยเกี่ยวกับการบริหาร (ต่อ) 
ที ่ นักวิชาการ แนวคิดหลัก 
๙ 
 

ประดิษฐ์  ดีวัฒนกุล 
(๒๕๔๙) 

การบริหารกรุงเทพมหานคร ศึกษาการพัฒนารูปแบบที่เหมาะสม มี 
หน่วยงานใหญ่โตเกินไปควรแบ่งงานย่อยเพ่ือความคล่องตัว      
จะต้องปรับปรุงในส่วนขั้นตอนการบริหารจัดการและเพ่ิมอ านาจ
หน้าที่  แบ่งให้ส านักงานเขตรับผิดชอบมากขึ้นเพ่ือการบริการ
ประชาชน 

๑๐ ภาณุพันธุ์  ประภาติกุล 
(๒๕๕๔) 

กระบวนการบริหารจัดการของสหกรณ์โคนม ปัญหาและอุปสรรค
ด้านกระบวนการจัดการ คือ การขาดแคลนทรัพยากรทางการ
บริหารด้านบุคลากร เงินทุนหมุนเวียน เครื่องมือและอุปกรณ์ท่ี
ทันสมัย และด้านการบริหารจัดการที่ไม่มีประสิทธิภาพ 

๑๑ วิทยา  จันทร์แดง 
(๒๕๕๔) 

การพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการชุมชนเข้มแข็งตามแนวปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง น าหลักปรัชญาไปใช้เพื่อสร้างชุมชนเข้มแข็ง มี
การประยุกต์ส่งเสริมการมีส่วนร่วม การจัดการเรียนรู้ของคนใน
ชุมชนแบบไตรภาคี สนับสนุนระบบความรู้ข้อมูล ความสัมพันธ์ การ
ปรับตัวและการด ารงอยู่ของชุมชน 

๑๒ ธนิตา  ฐิติภากร 
(๒๕๕๖) 

การเปรียบเทียบความโปร่งใสในการบริหารงานของเทศบาลต าบล 
และองค์การบริหารส่วนต าบล จะต้องมีการเปิดเผยข้อมูล ประชาชน
มีส่วนร่วม ความรับผิดชอบในการบริหารงาน มีการตรวจสอบ 

 
 
 ๒.๖.๓ งานวิจัยเกี่ยวกับองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
 การศึกษาวิจัยเรื่องนี้ผู้วิจัยได้ท าการวิจัย เรื่อง การประยุกต์ใช้หลักอปริหานิยธรรมเพ่ือ
การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี ซึ่งเป็นงานวิจัยที่น าเอาหลักการบริหารงาน
ของหลักสากลมาบูรณาการหรือน าเอาหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาเป็นตัวแบบกับการ
บริหารงาน เป็นการท าวิจัยเจาะจงเฉพาะพ้ืนที่ในเขตจังหวัดนนทบุรี และหมายถึงท าการวิจัยเพียง
องค์การบริหารส่วนจังหวัด ซึ่งเป็นองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นองค์การหนึ่งที่มีส่วนขับเคลื่อนการ
พัฒนาประเทศให้เจริญมากขึ้น ดังนั้นผู้วิจัยขอน าเอางานวิจัยจากเกี่ยวกับองค์การบริหารส่วนจังหวัด
มากล่าวในที่นี้ เพ่ือเป็นแนวทางของการวิจัยต่อไป  
 ยงยุทธ สุขศิริ ได้วิจัยเรื่อง รูปแบบการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด ผลการ
ศึกษาวิจัย พบว่า ทั้งข้าราชการประจ าและ นักการเมืองท้องถิ่น ต่างก็มีแนวโน้มที่เห็นด้วยกับรูปแบบ 
การเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดโดยตรงมากกว่าการเลือกตั้งโดยอ้อมแต่เป็นที่น่าสังเกต 



๑๔๒ 
 

นักการเมือง ท้องถิ่นมีค่าเฉลี่ยของความคิดเห็นที่เห็นด้วยกับรูปแบบ การเลือกตั้งนายกองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดสูงกว่า ข้าราชการประจ า๑๕๔ 

 สมบูรณ์ ตันยะ ได้วิจัยเรื่อง การศึกษาเปรียบเทียบความคิดเห็นของสมาชิกสภาจังหวัด
และ สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลที่มีต่อบทบัญญัติของร่าง พระราชบัญญัติองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด ผลการวิจัยพบว่า ๑. สมาชิกสภาจังหวัดมีความพึงพอใจในบทบัญญัติ แห่งร่าง
พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด เนื่องจากเป็นการเพ่ิมอ านาจหน้าที่และพ้ืนที่รับผิดชอบให้ 
องค์การบริหารส่วนจังหวัดมากขึ้น ในขณะที่สมาชิกสภา องค์การบริหารส่วนต าบลไม่พอใจ เนื่องจาก
กลัวว่าองค์การ บริหารส่วนจังหวัดจะเข้ามาแทรกแซงอ านาจหน้าที่ของตนเอง ๒. สมาชิกสภาท้องถิ่น
ทั้งสองฝุายมีความเห็นเหมือน กันว่า หากร่างพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด มีผลบังคับใช้
แล้วจะก่อให้เกิดความขัดแย้งขึ้นระหว่างองค์การบริหารส่วนจังหวัดกับองค์การบริหารส่วนต าบล และ
สมาชิกสภาท้องถิ่นทั้งสองฝุาย มีความคิดเห็น เกี่ยวกับแนวทางแก้ไขปัญหาความขัดแย้งที่จะเกิดขึ้น   
แตกต่างกัน  คือ สมาชิกสภาจังหวัดเสนอให้มีการก าหนดอ านาจ หน้าที่ขององค์การบริหารส่วน
จังหวัดให้ชัดเจน ไม่ซ้ าซ้อน กับองค์การบริหารส่วนต าบล ส่วนสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
เสนอให้มีการยกเลิกองค์การบริหารส่วนจังหวัด เนื่องจากองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอ านาจหน้าที่ 
และ พ้ืนที่รับผิดชอบซ้ าซ้อนกับองค์การบริหารส่วนต าบล และราชการบริหารส่วนท้องถิ่นอ่ืน๑๕๕ 
 เดชศักดิ์ อังกลมเกลียว ได้วิจัยเรื่อง บทบาทหน้าที่ของนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
ตามความคิดเห็นของสมาชิกสภาเทศบาล สุ ขาภิบาล และองค์การบริหารส่ วนต าบล  
ในจังหวัดชัยภูมิ ผลการวิจัย พบว่า ๑. บทบาทหน้าที่ของนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด ตามความ
คิดเห็นของกลุ่มสมาชิก สภาเทศบาลด้านบทบาทหน้าที่โดยรวมและด้านงานพัฒนา ตามบทบาท
หน้าที่ที่เป็นจริงและบทบาท หน้าที่ท่ีคาดหวังสูงกว่าทั้งสุขาภิบาลและองค์การบริหารส่วนต าบล ด้าน
การบริหารงานทั่วไป ตามบทบาทหน้าที่ที่เป็นจริงสูงกว่าสุขาภิบาลแต่ต่ ากว่าองค์การบริหารส่วน
ต าบล  ส่วนบทบาทหน้าที่ ที่คาดหวังสูงกว่าทั้งสุขาภิบาลและองค์การบริหารส่วนต าบล ๒. บทบาท
หน้าที่ที่คาดหวังของนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด ด้านบทบาทหน้าที่โดยรวม การบริหารงาน
ทั่วไป และงานพัฒนาของสมาชิกองค์กรปกครองท้องถิ่นรูปเทศบาลสูงกว่าบทบาท หน้าที่ที่เป็นจริง
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ บทบาทหน้าที่ที่คาดหวังของนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
ด้านบทบาทหน้าที่โดยรวม การบริหารงานทั่วไป และงานพัฒนาของสมาชิกองค์กรปกครองท้องถิ่น
รูปสุขาภิบาลสูงกว่าบทบาท หน้าที่ที่เป็นจริงอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ บทบาทหน้าที่ที่
คาดหวังของนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด ด้านบทบาทหน้าที่โดยรวม การบริหารงานทั่วไป และ
งานพัฒนาของสมาชิกองค์กรปกครองท้องถิ่นรูปองค์การบริหารส่วนต าบลสูงกว่าบทบาทหน้าที่ที่เป็น

                                           
 ๑๕๔ยงยุทธ สุขศิริ,  รูปแบบการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด, วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตร
ดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๓). 
 ๑๕๕สมบูรณ์ ตันยะ, การพัฒนาหลักสูตรการอบรมเพื่อสร้างเสริมสมรรถภาพด้านการสอนของครู
ประจ าการระดับประถมศึกษา, ปริญญานิพนธ์การศึกษาศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย 
ศรีนครินวิโรฒประสานมิตร, ๒๕๕๔). 



๑๔๓ 
 

จริงอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ ส่วนด้านการบริหารงานทั่วไปไม่มีความแตกต่างกันอย่าง
มีนัยส าคัญทางสถิติ๑๕๖ 
 สรุป จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  สรุปได้ว่า การบริหารงาน
ประกอบด้วย ข้าราชการประจ าและนักการเมืองท้องถิ่นเห็นด้วยกับรูปแบบการเลือกตั้งนายกองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดโดยตรงมากกว่าการเลือกตั้งโดยอ้อม  มีการก าหนดอ านาจหน้าที่ขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดให้ชัดเจนไม่ซ้ าซ้อนกับองค์การบริหารส่วนต าบล เนื่องจากองค์การบริหารส่วน
จังหวัด มีอ านาจหน้าที่และพ้ืนที่รับผิดชอบมากและซ้ าซ้อนกับองค์การบริหารส่วนต าบลและราชการ
บริหารส่วนท้องถิ่น มีความคาดหวังบทบาทหน้าที่ของนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด หน้าที่
โดยรวมและด้านงานพัฒนาและงานบริหารงานทั่วไปตามบทบาทหน้าที่ที่เป็นจริง คาดหวังสูงในความ
รับผิดชอบ  
 
ตารางท่ี ๒.๑๓ แนวทางวิจัยเกี่ยวกับองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
ที ่ นักวิจัย แนวคิดหลัก 
๑ ยงยุทธ  สุขศิริ  

(๒๕๕๓) 
ข้าราชการประจ าและนักการเมืองท้องถิ่นเห็นด้วยกับรูปแบบการ
เลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดโดยตรงมากกว่าการเลือกตั้ง
โดยอ้อม 

๒ สมบูรณ์  ตันยะ 
(๒๕๕๔) 

สมาชิกสภาจังหวัดเสนอให้มีการก าหนดอ านาจหน้าที่ขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดให้ชัดเจนไม่ซ้ าซ้อนกับองค์การบริหารส่วนต าบล 
ส่วนสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล เสนอให้มีการยกเลิกองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด เนื่องจากองค์การบริหารส่วนจังหวัด มีอ านาจ
หน้าที่และพ้ืนที่รับผิดชอบซ้ าซ้อนกับองค์การบริหารส่วนต าบลและ
ราชการบริหารส่วนท้องถิ่น 

๓ เดชศักดิ์  อังกลมเกลียว 
(๒๕๕๖ 

คาดหวังบทบาทหน้าที่ของนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด ตามความ
คิดเห็นของสมาชิกสภาเทศบาล สุขาภิบาล และองค์การบริหารส่วน
ต าบลบทบาทหน้าที่โดยรวมและด้านงานพัฒนาและงานบริหารงาน
ทั่วไปตามบทบาทหน้าที่ที่ เป็นจริง คาดหวังสูงกว่าทั้งสุขาภิ บาล 
องค์การบริหารส่วนต าบล 

 
 
 
 
 
                                           
 ๑๕๖เดชศักดิ์ อังกลมเกลียว, บทบาทหน้าที่ของนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดตามความ คิดเห็นของ
สมาชิกสภาเทศบาล สุขาภิบาล และองค์การการบริหารส่วนต าบล ในจังหวัดชัยภูมิ, วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรดุษฎี
บัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๕๖). 



๑๔๔ 
 

๒.๗ กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

องค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี 

อปริหานิยธรรม ๗ 
๑) หมั่นประชุมกันเนืองนิตย์ 

๒) พร้อมเพรียงกันประชุมพร้อมเพรียงกันเลิกประชุมพร้อม
เพรียงกันกระท ากิจอันพึงกระท า 
๓) ไม่บัญญัติสิ่งที่มิได้บัญญัติไว้ (อันขัดต่อหลักการเดิม) ไม่ล้ม
ล้างสิ่งที่บัญญัติไว้ถือปฏิบัติมั่นตามวัชชีธรรม (หลักการ) ตามที่
วางไว้เดิม 
๔) ท่านเหล่าใดเป็นผู้ใหญ่ในชนชาววัชชีเคารพนับถือท่าน
เหล่านั้นเห็นถ้อยค าของท่านเป็นสิ่งอันรับฟัง 
๕) บรรดากุลสตรีกุลกุมารีทั้งหลายให้อยู่ดีโดยไม่ถูกข่มเหงหรือ
ฉุดคร่าขืนใจ 
๖) เคารพสักการบูชาเจดีย์ ทั้งหลายทั้งภายในและภายนอกไม่
ปล่อยให้ธรรมิกพลีที่เคยให้เคยท าแก่เจดีย์เหล่านั้นเสื่อมทรามไ 
๗) จัดให้ความอารักขาคุ้มครองปูองกันอันชอบธรรมแก่พระ
อรหันต์ทั้งหลาย  

 

 ทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 
- ทฤษฎี Hernry Fayol (POCCC) 

P: การวางแผน O: การจัดองค์กร 
C: การบังคับบัญชา หรือสั่งการ 
C: การประสานงาน C: การควบคุม 

- ทฤษฎี Luther Gulick and Lyndail Urwick (POSDCoRB)  
P: การวางแผน O: การจัดองค์กร 
S: การบริหารงาน D: การควบคุม 
Co: การประสานงาน R: การรายงาน 
D: การจัดท างบประมาณ 

- ทฤษฎี Maslow Alsraham m. 
1. การแบ่งงาน 2. สายงานบังคับบัญชา 
3. ระบบคัดเลือกคน 4. ระบบกฎเกณฑ์ 
5. ไม่เลือกที่รักมักที่ชัง 6. แยกระบบการท างานสายอาชีพ 

- ทฤษฎีการจัดการแบบราชการ (Max Weber) 
 1. ความต้องการทางกายภาพ 2. ความต้องการความปลอดภัย 
 3. ความต้องการทางสังคม 4. ความต้องการยกย่องมีชื่อเสียง 
 5. ความต้องการรู้จักตนเองและความส าเร็จของชีวิต  

รูปแบบการบริหารจัดการตามหลัก
อปริหานิยธรรมขององค์การบริหาร

ส่วนจังหวัดนนทบุร ี

 

แผนภาพที่ ๒.๑๕ กรอบแนวคิดในการวิจัย 

แผนภาพที่ ๒.๑๕ กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 



บทท่ี ๓ 
วิธีด าเนินการวิจัย 

  
 การวิจัยเรื่อง “รูปแบบการบริหารจัดการตามหลักอปริหานิยธรรมขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดนนทบุรี” การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ก าหนดระเบียบวิธีการวิจัยแบบผสมผสานวิธี (Mixed 
Method Research) แบบ Consequential โดยด าเนินการวิจัยเชิงปริมาณก่อนแล้ว จึงท าการวิจัย
เชิงคุณภาพ กล่าวคือ ใช้ระเบียบวิธีการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยท าการวิจัย
แบบเลือกกรณีศึกษา (Case Study) และใช้ระเบียบวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Quantitative 
Research) โดยท าการวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) กับการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูล
ส าคัญ (Key Informants) ซึ่งในส่วนแรกจะท าการวิจัยเชิงปริมาณ (Empirical analysis) เพ่ือให้เกิด
ความน่าเชื่อถือในเชิงประจักษ์ข้อมูล และวิเคราะห์ให้ทราบถึงเหตุผลที่มีส่วนสัมพันธ์กันกับข้อมูลใน
เชิงคุณภาพ ส่วนที่สอง จะท าการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เพ่ือให้ทราบถึง
ประเด็นของการศึกษาในรายละเอียดที่ส าคัญ และมีความครอบคลุมในเนื้อหาสาระส าคัญที่
ท าการศึกษาอย่างครบถ้วน พร้อมกันนั้น ในการวิจัยเชิงคุณภาพจะท าให้ได้ทราบถึงข้อมูลบุคคลเชิง
ลึก(In-depth Interview) และการสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) เกี่ยวกับการรูปแบบ
การบริหารจัดการตามหลักอปริหานิยธรรมองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรีดังนั้น เพ่ือให้การวิจัย
เป็นไปตามระเบียบวิธีการ ผู้วิจัยจะน าเสนอวิธีการวิจัยประกอบด้วย รูปแบบการวิจัยประชากรและ
กลุ่มตัวอย่างเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยการเก็บรวบรวมข้อมูล และการวิเคราะห์ข้อมูลตามล าดับ
ขั้นตอนดังนี้ 
 
๓.๑ รูปแบบการวิจัย 
 การวิจัยเรื่อง “รูปแบบการบริหารจัดการตามหลักอปริหานิยธรรมขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดนนทบุรี” เป็นการศึกษาวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Method Research) ใช้วิธีการ
ผสมผสานระหว่างการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) และการวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) 
 (๑) วิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) เชิงส ารวจ (Survey Research) ข้อมูล
สถิติที่ใช้คือ ค่าความถี่ (Frequency) ค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉลี่ย (Mean) ค่าเบี่ยงเบน
มาตรฐาน (Standard Deviation) 
 (๒) วิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ใช้วิธีการศึกษาวิจัยเอกสาร 
(Documentary Research) โดยการสัมภาษณ์บุคคลแบบเจาะลึก (In-depth Interview) และการ
สนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) เกี่ยวกับการรูปแบบการบริหารจัดการตามหลักอปริหานิย
ธรรมขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี โดยด าเนินการให้สอดคล้องกับปัญหาและครอบคลุม
ความคิดการวิจัยตาม ขั้นตอนต่อไปนี้ 
 ๓.๑.๑ การก าหนดกลุ่มเป้าหมาย และกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
 ๓.๑.๒ การรวบรวมข้อมูลสภาพการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี 



๑๔๖ 
 

  ๑) การวิจัยวิเคราะห์เอกสาร (Documentary Research) 
  ๒) การค้นคว้ารวบรวมข้อมูล ด้านการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
นนทบุรี 
  ๓)  รวบรวมข้อมูลการบริหารและหลักอปริหานิยธรรม 
 ๓.๑.๓ วิเคราะห์ข้อมูลและน าเสนอเนื้อหา 
 ๓.๑.๔  ยกร่างตัวแบบการรูปแบบการบริหารจัดการตามหลักอปริหานิยธรรมของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี  
 ๓.๑.๕ สรุปผลการศึกษารูปแบบการบริหารจัดการตามหลักอปริหานิยธรรมขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี เป็นไปได้ส าหรับน าไปใช้กับองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรีและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนๆ  
 
๓.๒ ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 ๑) งานวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยผู้วิจัยได้สร้างแบบสอบถามที่มี
ค าถามครอบคลุมวัตถุประสงค์ของงานวิจัย กล่าวคือมุ่งการเก็บรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับลักษณะผู้ตอบ
แบบสอบถาม ซึ่งจัดเป็นการรวบรวมข้อมูลจากแหล่งปฐมภูมิ (Primary Source) โดยผู้วิจัยจะใช้การ
วิจัยเชิงส ารวจจากกลุ่มประชากร ข้อมูลที่รวบรวมได้จะได้น ามาวิเคราะห์ด้วยวิธีการทางสถิติเบื้องต้น 
 การก าหนดขอบเขตการวิจัย การศึกษาเอกสารด้านเนื้อหาการวิจัยและบุคคลที่มีส่วนได้
เกี่ยวข้องกับองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี ดังกล่าวแล้วนั้น ผู้วิจัยได้พิจารณาเห็นว่า การจะได้
ข้อมูลที่ถูกต้องหรือมีความเป็นไปได้ ผู้ให้ข้อมูลควรจะต้องเป็นผู้ที่มีส่วนร่วมในกิจกรรมหรือทราบ
เกี่ยวกับการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรีจึงใช้วิธีการประสานงานกับหน่วยงาน
องค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี เพราะมีความสัมพันธ์ใกล้ชิดและทราบว่ากลุ่มเป้าหมายที่มีการท า
กิจกรรมหรือมีส่วนร่วมและมีการรับรู้การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี ให้เป็น
ผู้ช่วยในการประสานงานกับกลุ่มเป้าหมายนั้น เพ่ือการรวบรวมข้อมูล ส าหรับการวิจัยครั้งนี้ ดังนี้ 
 ๓.๒.๑ กลุ่มประชากร 
 กลุ่มเป้าหมาย คือ กลุ่มผู้บริหาร ข้าราชการประจ า ข้าราชการการเมือง พนักงาน 
ลูกจ้างประจ าและลูกจ้างชั่วคราวขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี 
 กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ที่ใช้ในการวิเคราะห์ถึงการบริหารจัดการขององค์การบริหารส่วน
จังหวัดนนทบุรี ประกอบด้วย พระสงฆ์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด และปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด ผู้บริหารระดับสูงและนายก
องค์การบริหารส่วนต าบลในเขตรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี 
 การก าหนดกลุ่มประชากรและกลุ่มตัวอย่างในครั้งนี้ผู้วิจัยได้ก าหนดเอาจ านวนประชากรที่
เป็นข้าราชการ พนักงาน เจ้าหน้าที่ ลูกจ้างประจ า และลูกจ้างชั่วคราวในองค์การบริหารส่วนจังหวัด
นนทบุรี เป็นประชากรและกลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัย 
  
 
 



๑๔๗ 
 

 ๓.๒.๒ กลุ่มตัวอย่าง 
 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย ผู้วิจัยท าการสุ่มตัวอย่างแบบง่าย (Random Sampling) 
จากข้าราชการการเมือง ข้าราชการประจ า พนักงาน เจ้าหน้าที่ ลูกจ้างประจ าและลูกจ้างชั่วคราวใน
องค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี ตามข้ันตอนดังนี้ 
  (๑) ท าการหาขนาดกลุ่มตัวอย่างโดยการน าไปก าหนดหาขนาดกลุ่มตัวอย่างโดยใช้
สูตรของทาโร่ยามาเน่ (Taro Yamane) 
   n =      N  
              1+N(e)2 

 เมื่อ  n = จ านวนของกลุ่มตัวอย่าง 
   N = จ านวนรวมทั้งหมดของประชากรที่ใช้ในการศึกษา 
   e = ความผิดพลาดที่ยอมรับได้ (เท่ากับ .๐๕) 
 แทนค่า   n =         ๑,๓๒๔ 
           ๑+๑,๓๒๔ (.๐๕)๒ 

      =        ๓๐๙ คน 
ได้กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการศึกษาครั้งนี้  
  (๒) หาขนาดกลุ่มตัวอย่างของข้าราชการการเมือง ข้าราชการประจ า พนักงาน 
เจ้าหน้าที่ ลูกจ้างประจ าและลูกจ้างชั่วคราวในองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรีตามสัดส่วนของ
พนักงานภายในองค์กรด้วยการเทียบจากสูตรดังกล่าว 
  (๓) ท าการสุ่มกลุ่มตัวอย่างโดยการสุ่มแบบง่าย (Random Sampling) ได้กลุ่ม
ตัวอย่าง  ๓๐๙ คนจากจ านวน ๑,๓๒๔ คน 
 ๒) งานวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) งานวิจัยเชิงคุณภาพเป็นงานวิจัย
สนับสนุน ใช้วิธีการศึกษาวิจัยเอกสาร (Documentary Research) โดยท าการศึกษาค้นคว้าและ
วิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสาร เช่น หนังสือ เอกสารทางวิชาการ บทความ งานวิทยานิพนธ์ และเอกสาร
ที่เกี่ยวข้อง โดยการสัมภาษณ์บุคคลแบบเจาะลึก ( In-depth Interview) และการสนทนากลุ่ม 
(Focus Group Discussion) เกี่ยวกับรูปแบบการบริหารจัดการตามหลักอปริหานิยธรรมขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี  
 ๓) บุคคลผู้ให้ข้อมูลส าคัญ บุคคลผู้ให้สัมภาษณ์ (Key Informant) ประกอบด้วยกลุ่ม
บุคลากร โดยใช้วิธีการสุ่มแบบเจาะจง (Purposive Selection) เป็นการเลือกกลุ่มตัวอย่างที่ผู้ศึกษา
พิจารณาคัดเลือกตัวอย่าง โดยปรึกษากับอาจารย์ที่ปรึกษาก าหนดกลุ่ มตัวอย่าง ได้แก่ พระสงฆ์ 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด  รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด นายกองค์การบริหารส่วนต าบล ข้าราชการประจ า ข้าราชการ
การเมือง เก็บข้อมูลด้วยแบบสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) 
 
 
 
 



๑๔๘ 
 

๓.๓ เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 การศึกษาวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้ก าหนดเครื่องมือการวิจัยไว้๒ แบบ คือ 
  ๑. เครื่องมือการวิจัยเชิงปริมาณ (Questionnaire) 
  ๒. เครื่องมือการวิจัยเชิงคุณภาพ (Interview) 
 
 ๑. เครื่องมือการวิจัยเชิงปริมาณ 
 เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล ๒ ประเภท คือ   
  วิจัยเชิงปริมาณ (Questionnaire) แบบสอบถามเป็นงานวิจัยหลัก ซึ่งใช้ส ารวจ
ความคิดเห็นของบุคลากร ในองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี เกี่ยวกับสภาพ ปัญหา และความ
ต้องการ เพ่ือน าข้อมูลไปใช้ในการสร้างรูปแบบการบริหารจัดการตามหลักอปริหานิยธรรมของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี  ที่ตรงกับความต้องการ ได้กลุ่มตัวอย่าง จ านวน ๓๐๙ คน จาก
จ านวนประชากรทั้งหมด ๑,๓๒๔ คน โดยแบบสอบถามดังกล่าวมีมาตรวัด ๕ ระดับ (Rating Scale) 
แบบสอบถามชุดนี้ประกอบด้วย ๔ ส่วนดังนี้ 
  ส่วนที่ ๑ ค าถามข้อมูลทั่วไปส าหรับผู้ตอบแบบสอบถาม 
  ส่วนที่ ๒ เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับรูปแบบการบริหารจัดการตามหลักอปริหานิย
ธรรมขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี  
  ส่วนที่ ๓ ค าถามเกี่ยวกับรูปแบบการบริหารจัดการตามหลักอปริหานิยธรรมของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี  
  ส่วนที่ ๔ ข้อคิดเห็น และข้อเสนอแนะรูปแบบการบริหารจัดการตามหลักอปริหานิย
ธรรมขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี ผู้วิจัยได้ก าหนดเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเชิงปริมาณ คือ 
แบบสอบถาม(Questionnaire) โดยมีขั้นตอน ลักษณะ และการตรวจสอบเครื่องมือ ดังนี้ 
 (๑) ขั้นตอนการสร้างเครื่องมือ 
  ๑) ศึกษาหลักการและทฤษฎี ศึกษาเอกสาร ทฤษฏี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการ
สร้างความผูกพันต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จากแนวคิด ทฤษฎี เอกสาร และผลงานการวิจัยที่
เคยมีผู้ด าเนินการวิจัยเอาไว้ 
  ๒) ก าหนดกรอบแนวคิด ในการสร้างเครื่องมือการวิจัย 
  ๓) ก าหนดวัตถุประสงค์ในการสร้างเครื่องมือการวิจัยโดยขอค าปรึกษาจากอาจารย์
ที่ปรึกษาดุษฎีนิพนธ์ 
  ๔) สร้างเครื่องมือ 
  ๕) น าเสนอร่างเครื่องมือการวิจัยต่ออาจารย์ที่ปรึกษาดุษฎีนิพนธ์ และผู้เชี่ยวชาญ 
เพ่ือตรวจสอบและปรับปรุงแก้ไข 
  ๖) น าเครื่องมือการวิจัยไปทดลองใช้กับประชากรที่มีลักษณะคล้ายกับกลุ่มตัวอย่าง
ประชากรที่จะด าเนินการวิจัยเพื่อหาสัมประสิทธิ์ความเที่ยงตรงของเครื่องมือ 
  ๗) ปรับปรุงแก้ไข 
  ๘) จัดพิมพ์แบบสอบถามฉบับสมบูรณ์และน าไปใช้จริงเพ่ือเก็บรวบรวมข้อมูลกับ
กลุ่มตัวอย่าง 



๑๔๙ 
 

 (๒) ลักษณะของเครื่องมือ 
  เครื่องมือที่ ใช้ในการวิจัยครั้งนี้  เป็นแบบสอบถาม (Questionnaire) ที่ผู้วิจัย
พัฒนาขึ้นตามกรอบของรูปแบบการบริหารจัดการตามหลักอปริหานิยธรรมขององค์การบริหารส่วน
จังหวัดนนทบุรี  เพ่ือใช้เก็บข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัย โดยแบ่งออกเป็น ๓ ตอน ดังนี้ 
  ตอนที่ ๑ เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถามได้แก่ เพศ 
อายุ การศึกษา รายได้เฉลี่ยต่อเดือน และสถานภาพ ซึ่งเป็นแบบสอบถามแบบเลือกตอบ (Check 
List) 
  ตอนที่ ๒ เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับรูปแบบการบริหารจัดการตามหลักอปริหานิย
ธรรมขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี ซึ่งเป็นแบบมาตราส่วนประเมินค่า (Rating Scale)  
มีเกณฑ์การให้คะแนน ๕ ระดับตามหลักการของลิเคิร์ท๑ เป็นการแสดงถึงการใช้การสร้างรูปแบบ
ดังกล่าวโดยก าหนดค่าของคะแนนดังนี้  
  ทักษะในการประยุกต์ใช้หลักอปริหานิยธรรม 
   ๕ หมายถึง ทักษะน าหลักหลักอปริหานิยธรรมมาประยุกต์ใช้ มากที่สุด 
   ๔ หมายถึง ทักษะน าหลักหลักอปริหานิยธรรมมาประยุกต์ใช้ มาก 
   ๓ หมายถึง ทักษะน าหลักหลักอปริหานิยธรรมมาประยุกต์ใช้ ปานกลาง 
   ๒ หมายถึง ทักษะน าหลักหลักอปริหานิยธรรมมาประยุกต์ใช้ น้อย 
   ๑ หมายถึง ทักษะน าหลักหลักอปริหานิยธรรมมาประยุกต์ใช้ น้อยที่สุด 
  ตอนที่ ๓ ค าถามเกี่ยวกับรูปแบบการบริหารจัดการตามหลักอปริหานิยธรรมของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี  ซึ่งเป็นค าถามปลายเปิด (Open Ended Question) 
  ตอนที่ ๔ ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะรูปแบบการบริหารจัดการตามหลักอปริหานิย
ธรรมขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี  
 (๓) การตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ 
  ในการหาคุณภาพของเครื่องมือ ผู้วิจัยได้ด าเนินการตามข้ันตอน ดังนี้ 
  ๑) ขอค า แนะน าจากอาจารย์ที่ปรึกษาดุษฎีนิพนธ์และผู้ เชี่ยวชาญตรวจสอบ
เครื่องมือที่สร้างไว้ 
  ๒) หาความเที่ยงตรง (Validity) โดยการน าแบบสอบถามที่สร้างเสร็จเสนอประธาน
และกรรมการที่ปรึกษาดุษฎีนิพนธ์ เพ่ือขอความเห็นชอบและน าเสนอต่อผู้เชี่ยวชาญแล้วน ามา
ปรับปรุงแก้ไขให้เหมาะสม จ านวน ๕ ท่าน ดังนี้ 
 พระครูปุริมานุรักษ์, รศ.ดร.   อาจารย์ประจ าภาควิชาเศรษฐศาสตร์ คณะสังคมศาสตร์ 
     มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
 พระครูปริยัติกิตติธ ารง, ผศ.ดร. คณบดี คณะสังคมศาสตร์  
     มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
 

                                           
 ๑  สุดาภรณ์ อรุณดี, ความรู้พ้ืนฐานเกี่ยวกับการวิจัย, (เลย : รุ่งแสงธุรกิจการพิมพ์, ๒๕๕๑), หน้า 
๗๒. 



๑๕๐ 
 

 ผศ.ดร.โกนิฎฐ์  ศรีทอง  หัวหน้าภาควิชาสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา  
     คณะสังคมศาสตร์  
     มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
 ผศ.ดร.ธัชชนันท์  อิศรเดช ผู้อ านวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา
     รัฐประศาสนศาสตร์ (วัดศรีสุดาราม) คณะสังคมศาสตร์
     มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
 อาจารย์ ดร.บุษกร  วัฒนบุตร เลขานุการฯ หลักสูตรบัณฑิตศึกษา สาขาวิฃาการจัดการ
     เชิงพุทธ และสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์  
     มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย   
 เพ่ือพิจารณาทั้งในด้านเนื้อหาสาระ และโครงสร้างของค าถาม รูปแบบของแบบสอบถาม 
ตลอดจนภาษาที่ใช้และตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ โดยหาค่าดัชนีความสอดคล้องระหว่างข้อ
ค าถามตามวัตถุประสงค์รายข้อ (Index of Item-Objective Congruent: IOC)๒๒  ได้ค่ามากกว่า 
๐.๕ ขึ้นไปทกุข้อ 
  ๓) หาความเชื่อมั่นของเครื่องมือ (Reliability) น าแบบสอบถามที่ปรับปรุงแก้ไขแล้ว
ไปทดลองใช้ (Try-out) กับกลุ่มประชากรที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย คือ ข้าราชการ 
เจ้าหน้าที่ พนักงานในองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรปราการ จ านวน ๓๐ ชุด เพ่ือหาความเชื่อมั่น
ด้วยวิธีการหาค่าสัมประสิทธิ์แอลฟ่า (Alpha coefficient) ของครอนบาค (Cronbach)๓๓ ได้ค่า
สัมประสิทธิ์เท่ากับ .๘๒๔๘ 
  ๔) น าแบบสอบถามที่ได้รับการปรับปรุงแก้ไขเสนอต่ออาจารย์ที่ปรึกษาดุษฎีนิพนธ์ 
เพ่ือขอความเห็นชอบ และจัดพิมพ์แบบสอบถามเป็นฉบับสมบูรณ์ เพ่ือใช้ในการวิจัย 
  
 ๒. เครื่องมือการวิจัยเชิงคุณภาพ 
  วิจัยเชิงคุณภาพ  (Interview) แบบสัมภาษณ์เป็นงานวิจัยสนับสนุน ผู้วิจัยได้ใช้
แนวทางการสัมภาษณ์ (Interview Guide) เป็นเครื่องมือในการสัมภาษณ์เชิงลึกแบบไม่มีโครงสร้าง 
โดยน าแนวทางการสัมภาษณ์ที่สร้างขึ้นมาและผ่านการตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือจาก
ผู้เชี่ยวชาญซึ่งได้พิจารณาความถูกต้องและความเที่ยงตรง ความชัดเจนของการใช้ภาษา ครอบคลุม
เนื้อหา หัวข้อที่จะวิจัย และหลังจากที่ผู้เชี่ยวชาญได้ตรวจสอบความเที่ยงตรงของเนื้อหา (Content 
Validity) ของเครื่องมือแล้ว ผู้วิจัยจะด าเนินการแก้ไขปรับปรุงให้มีความเหมาะสม ชัดเจนด้วยส านวน
ภาษา ครอบคลุมด้วยเนื้อหาตามที่ได้รับค าแนะน าจากผู้เชี่ยวชาญทั้งจะได้น าเสนอให้อาจารย์ที่
ปรึกษาตรวจดูความถูกต้องก่อนน าไปสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ บุคลากร ๓๑ รูป/คน น ามา

                                           
 ๒ บุญธรรม กิจปรีดาบริสุทธ์ิ, สถิติวิเคราะห์เพ่ือการวิจัย, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์จุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๔๒), หน้า ๑๐๘. 
 ๓ Cronbach, Lee J., Aptitudes and Instructional Methods A Handbook for 
Researchon Interactions, (Wiley & Sons New York, 1971), p. 213. 
 



๑๕๑ 
 

วิเคราะห์ถึงลักษณะปัญหา และแนวทางแก้ไขรูปแบบการบริหารจัดการตามหลักอปริหานิยธรรมของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี โดยแนวทางการสัมภาษณ์  คือ 
  ส่วนที่ ๑ เป็นค าถามเกี่ยวกับข้อมูลทั่วไปส าหรับผู้ให้สัมภาษณ์ 
  ส่วนที่ ๒ ค าถาม  
  ๒.๑ ท่านเข้าใจการบริหารจัดการตามหลักอปริหานิยธรรมขององค์การบริหารส่วน
จงัหวัดนนทบุรี คืออะไร 
  ๒.๒ เพราะเหตุใดจึงบริหารจัดการตามหลักอปริหานิยธรรมขององค์การบริหารส่วน
จังหวัดนนทบุรี  
  ๒.๓ ท่านมีการบริหารจัดการตามหลักอปริหานิยธรรมขององค์การบริหารส่วน
จังหวัดนนทบุรี อย่างไร  
   
เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเชิงคุณภาพนั้นผู้วิจัยได้ใช้แบบสัมภาษณ์ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้ 
  (๑) แบบสัมภาษณ์ ( Interview) เป็นแบบสัมภาษณ์เชิงลึกแบบไม่มีโครงสร้าง 
(Structure In-depth Interview) เพ่ือศึกษารูปแบบการบริหารจัดการตามหลักอปริหานิยธรรมของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี    
  (๒) การสร้างเครื่องมือการวิจัย ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิด และทฤษฎีเกี่ยวกับรูปแบบ
การบริหารจัดการตามหลักอปริหานิยธรรมขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี แล้วน ามาร่างข้อ
ค าถามท่ีจะใช้ในการสัมภาษณ์จากนั้นน าไปปรึกษากับอาจารย์ที่ปรึกษาเกี่ยวกับความถูกต้องของแบบ
สัมภาษณ์ในส่วนของความสอดคล้องกับเนื้อหาและทฤษฎีและน ามาปรับปรุงแก้ไขแบบสัมภาษณ์ 
ต่อจากนั้นน าแบบสัมภาษณ์และข้อค าถามมาปรับปรุงแก้ไขให้ถูกต้องสมบูรณ์และน าไปใช้เก็บ
รวบรวมข้อมูล 
  ในงานวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัยจะได้ด าเนินการจัดเก็บข้อมูลในเชิงปริมาณตามขั้นตอน
ดังต่อไปนี้การเก็บรวบรวมข้อมูลจากแบบสอบถาม (Questionnaire) ผู้วิจัยได้ด าเนินการดังนี้ 
  ๑)  การศึกษาหลักการ แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
  ๒)  ก าหนดกรอบแนวคิด หัวข้อปัญหา และวัตถุประสงค์ในการวิจัย 
  ๓)  ก าหนดกลุ่มประชากร และกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย 
  ๔)  สร้างเครื่องมือส าหรับเก็บข้อมูลการวิจัยร่วมกับอาจารย์ที่ปรึกษา 
  ๕)  น าเครื่องมือเสนอผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบเพื่อปรับปรุงแก้ไขให้สมบูรณ์ 
  ๖)  ขอหนังสือจากบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เพ่ือขอ
เชิญคณาจารย์เป็นผู้ทรงคุณวุฒิตรวจสอบความเที่ยงตรงของเครื่องมือ 
  ๗)  ขอหนังสือจากผู้อ านวยการโครงการหลักสูตรพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชา
การจัดการเชิงพุทธ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เพ่ือขออนุญาตแจกแบบสอบถามแก่
บุคลากร จ านวน ๓๐๙ คน จากจ านวนประชากรทั้งหมด ๑,๓๒๔ คน 
  ๘)  วิเคราะห์ข้อมูล ประมวลผลข้อมูลโดยโปรแกรมส าเร็จรูปทางคอมพิวเตอร์ 
       ๙)  จั ด เ ตรี ยม เครื่ อ งมื อตามจ านวนกลุ่ มตั ว อย่ า ง โ ดย ให้ แบบสอบถาม 
(Questionnaire) ตรงตามจ านวนกลุ่มตัวอย่างที่ต้องการแจกแบบสอบถาม 



๑๕๒ 
 

     ๑๐)  ให้ผู้เชี่ยวชาญด้านต่างๆจ านวนอย่างน้อย ๕ ท่านเช่น ด้านการจัดการองค์กร
เป็นต้นในการตรวจเครื่องมือการวิจัยว่ามีความเท่ียงตรงและสามารถใช้ในการเก็บข้อมูลได้หรือไม่ 
     ๑๑)  ติ ดต่อขอหนั งสื อจากหลั กสู ตร พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต   สาขาวิ ช า 
รัฐประศาสนศาสตร์ คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เพ่ือขออนุญาต
และขอความร่วมมือถึงนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี ที่เป็นกลุ่มตัวอย่างที่จะเข้าแจก
แบบสอบถาม (Questionnaire) 
  ๑๒)  น าส่งหนังสือขออนุญาตและขอความร่วมมือถึงนายกองค์การบริหารส่วน
จังหวัดนนทบุรี ปลัดเทศบาล ในองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี กลุ่มตัวอย่างที่เป็นกลุ่มเป้าหมาย
โดยก าหนดวันที่จะไปขอแจกแบบสอบถาม (Questionnaire) ด้วยตนเอง 
  ๑๓)  ตรวจสอบความสมบูรณ์ครบถ้วนของแบบสอบถาม (Questionnaire) แล้ว
น าไปวิเคราะห์ข้อมูล 
 
๓.๔ การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 ๓.๔.๑  แหล่งข้อมูล 
  ข้อมูลเอกสารและจากการสัมภาษณ์ 
 ก.  หนังสือเอกสาร และรายงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  และที่มีความสอดคล้องกับเรื่องที่วิจัย 
ค้นหาจาก 
  (๑)  หอสมุดกลาง มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
  (๒)  หอสมุดปรีดี  พนมยงค์ ท่าพระจันทร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
  (๓)  หอสมุดกลาง มหาวิทยาลัยจุฬาลงกรณ์ 
  (๔)  หอสมุดนิด้า สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ 
  (๕)  หอสมุดแห่งชาติ ท่าวาสุกรี 
  (๖)  หอสมุด และศูนย์จ าหน่ายหนังสือที่ส าคัญ 
  (๗)  หอสมุด สถาบันพระปกเกล้า 
  (๘)  เว็บไซด์ของหน่วยงานต่างๆ 
 ข.  วารสารและรายงานของหน่วยงานที่ท าการศึกษาวิจัย 
  (๑)  วารสารประจ าเดือนต่างๆ ของหน่วยงาน 
  (๒)  รายงานทั่วไปของหน่วยงานต่างๆ 
 ค.  ข้อมูลเชิงลึก เป็นข้อมูลที่เก็บจากการสัมภาษณ์กลุ่มผู้ที่มีความเชี่ยวชาญ และมี
ประสบการณ์สาขาต่างๆ ตลอดจน พระสงฆ์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกสภาจังหวัด ข้าราชการ
ประจ า นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด นายกองค์การบริหารส่วนต าบล และคณะผู้บริหารจังหวัด 
ด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) และการสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) 
 ส่วนการเก็บรวบรวมข้อมูลในเชิงคุณภาพมีข้ันตอนดังนี้ 
 (๑) ข้อมูลแบบปฐมภูมิ (Primary Data) โดยการรวบรวมจากหนังสืออ้างอิงทาง
พระพุทธศาสนาต่างๆจากพระไตรปิฎก (ภาษาไทย) ฉบับมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย
เฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิต์ิ พระบรมราชินีนาถ พุทธศักราช ๒๕๓๙ เล่มที่ ๑๐,๒๓ 



๑๕๓ 
 

 (๒) ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) โดยการรวบรวมจากหนังสือวารสารบทความ
งานวิจัยต่างๆที่เกี่ยวกับหลักการแนวคิด  ทฤษฎีเกี่ยวกับรูปแบบการบริหารจัดการตามหลักอปริ
หานิยธรรม ตลอดจนข้อมูลทางสถิติที่รวบรวมโดยหน่วยงานราชการหรือสถาบันการศึกษาและ
แหล่งข้อมูลที่เป็นที่ยอมรับได้แก่  
  ๑)  วิทยานิพนธ์ หนังสือ วารสาร เอกสาร สิ่งตีพิมพ์ และสื่ออิเล็กทรอนิกส์ เป็นต้น 
  ๒)  ศึกษารวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์บุคคลแบบเชิงลึก(In-depth Interview) 
  ๓)  จัดเตรียมเครื่องมือแบบสัมภาษณ์ตามจ านวนผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
  ๔)  ให้ผู้เชี่ยวชาญด้านการพัฒนาบุคลากรตรวจแบบสัมภาษณ์ 
  ๕)  ขอหนังสือจากมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ถึงบุคคล เพ่ือขอ
อนุญาตสัมภาษณ์ ๓๑ รูป/คน เพื่อการเก็บรวบรวมข้อมูล 
  ๖)  ตรวจสอบความสมบูรณ์ถูกต้องแล้วน าไปวิเคราะห์ผลข้อมูล 
  ๗)  ใช้กลุ่มผู้เชี่ยวชาญ (Smaller Samples) 
  ๘)  ผู้ตอบให้ค าตอบที่ชัดเจนในแต่ละประเด็น (Specific Answer)  
  ๙)  สัมภาษณ์เป็นรายบุคคล (Personal Interview) 
  ๑๐) การสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) จ านวน ๙ คน  

อนึ่ง ผู้วิจัยได้ทบทวนวรรณกรรม งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ตลอดถึงบทความงานวิจัยในวารสาร 
สิ่งพิมพ์ต่างๆ แล้ว ท าให้เห็นกรอบแนวคิด ประเด็นปัญหาของการวิจัย จากเอกสารที่ได้มีการทบทวน
ก่อนหน้านี้ หลังจากท่ีได้ทบทวนเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้องอย่างละเอียดแล้ว ผู้วิจัยได้สร้างเป็นกรอบ
แนวคิดในการวิจัย และจากการทบทวนวรรณกรรม และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องในครั้งนี้ผู้วิจัยจะได้
ด าเนินการจัดเก็บข้อมูลตามขั้นตอนดังต่อไปนี้ 

 (๑)  จัดเตรียมเครื่องมือตามจ านวนกลุ่มตัวอย่าง  โดยให้แบบสัมภาษณ์เจาะลึก (In–
depth Interview Guide) แยกระหว่างกลุ่มพระสงฆ์ กลุ่มนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี 
ที่เป็นผู้บริหารกับข้าราชการการเมือง ข้าราชการประจ า และเจ้าหน้าที่พนักงาน กับกลุ่มตัวอย่างที่
ต้องการ 

 (๒) ให้ผู้เชี่ยวชาญด้านต่างๆจ านวนอย่างน้อย ๕ ท่าน ในการตรวจเครื่องมือการวิจัยว่ามี
ความเที่ยงตรงและสามารถใช้ในการเก็บข้อมูลได้หรือไม่ 
 (๓) ติดต่อขอหนังสือจากหลักสูตรพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ 
คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยขออนุญาตและขอความร่วมมือถึง
พระสงฆ์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี ปลัดองค์การบริหารส่วน
จังหวัด นายกองค์การบริหารส่วนต าบล ข้าราชการประจ าและข้าราชการการเมือง ที่จะเข้าสัมภาษณ ์

 (๔) น าส่งหนังสือขออนุญาตและขอความร่วมมือถึงพระสงฆ์ นายกองค์การบริหารส่วน
จังหวัดนนทบุรี ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด นายกองค์การบริหารส่วนต าบลที่เป็นกลุ่มเป้าหมาย
โดยก าหนดวันที่จะไปขอสัมภาษณ์ด้วยตนเอง 

 (๕) ตรวจสอบความสมบูรณ์ครบถ้วนของแบบสัมภาษณ์แล้วน าไปวิเคราะห์ข้อมูล 
  
 



๑๕๔ 
 

  การสัมภาษณ์ (Interview) 
 การวิจัยครั้งนี้ใช้ทั้งการสัมภาษณ์แบบกึ่งทางการ (Semi-formal interview) และการ
สัมภาษณ์แบบไม่เป็นทางการ (Informal interview) ด าเนินการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างทั้งหมดจึงมี
ขั้นตอนการด าเนินการ ดังนี้ 

 ๑) ขั้นเตรียมการสัมภาษณ์ ได้แก่ ก่อนลงสนามเพ่ือรวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์ 
ผู้วิจัยได้เริ่มต้นด้วยการนัดหมายวัน เวลาที่จะสัมภาษณ์กับกลุ่มตัวอย่าง พร้อมกับขอเอกสารต่าง ๆ 
เกี่ยวกับการด าเนินการขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี พร้อมกันนั้น ผู้วิจัยจะต้องศึกษา
ประเด็นค าถามที่ใช้ในการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ เตรียมและศึกษาวิธีใช้เครื่องบันทึกเสียงเตรียม
สมุดจดบันทึกและอุปกรณ์ต่าง ๆ ให้พร้อมก่อนด าเนินการสัมภาษณ์ 

 ๒) ขั้นด าเนินการสัมภาษณ์ได้แก่ ก่อนการสัมภาษณ์ผู้วิจัยจะสนทนาสร้างความคุ้นเคยกับ
ผู้ให้สัมภาษณ์ แจ้งวัตถุประสงค์ของการสัมภาษณ์ อธิบายเหตุผลและขออนุญาตใช้เครื่องบันทึกเสียง
ในขณะที่สัมภาษณ์ ขออนุญาตใช้กล้องถ่ายรูปเพ่ือใช้อ้างอิงในการสัมภาษณ์รวมทั้งแจ้งให้ทราบว่า
ข้อมูลต่างๆ ที่บันทึกเสียงไว้ผู้วิจัยจะเก็บไว้เป็นความลับ หากผู้ให้สัมภาษณ์ไม่ประสงค์ที่จะให้
บันทึกเสียงในช่วงใด ผู้วิจัยก็จะไม่บันทึกเสียงเลย 

 
๓.๕ การวิเคราะห์ข้อมูล 
 ๑.  การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ เป็นงานวิจัยหลัก การวิเคราะห์ข้อมูลใช้วิธีการ
วิเคราะห์เชิงปริมาณ (Quantitative Analysis) เป็นหลักโดยการด าเนินการขั้นแรก คือ  
น าแบบสอบถามที่ เก็บรวบรวมได้  น ามาตรวจสอบความสมบูรณ์ของแบบส ารวจ ( Editing)  
แล้วด าเนินการลงรหัสตามคู่มือการลงรหัส (Code Book) หลังจากนั้นได้มีการตรวจสอบแบบส ารวจ 
เพ่ือความถูกต้องอีก ๑ ครั้ง แล้วจึงด าเนินการถ่ายรหัสทั้งหลายลงในแบบฟอร์มถ่ายข้อมูล (Transfer 
Sheet) บรรจุข้อมูลลงในคอมพิวเตอร์และวิเคราะห์ด้วยโปรแกรมส าเร็จรูปทางสถิติเพ่ือการวิจัยทาง
สังคมศาสตร์ เพ่ือหาค่าทางสถิติ โดยมีช่วงค่าเฉลี่ยและการแปลความหมายดังนี้๔ 
ค่าเฉลี่ยระหว่าง หมายถึง 

 ๔.๕๐-๕.๐๐  ทักษะน าหลักอปริหานิยธรรมมาประยุกต์ใช้ มากที่สุด 
 ๓.๕๐-๔.๔๙  ทักษะน าหลักอปริหานิยธรรมมาประยุกต์ใช้ มาก 
 ๒.๕๐-๓.๔๙  ทักษะน าหลักอปริหานิยธรรมมาประยุกต์ใช้ ปานกลาง 

 ๑.๕๐-๒.๔๙  ทักษะน าหลักอปริหานิยธรรมมาประยุกต์ใช้ น้อย 
 ๑.๐๐-๑.๔๙  ทักษะน าหลักอปริหานิยธรรมมาประยุกต์ใช้ น้อยที่สุด 

  
 
 

                                           
 ๔ ชูศรี วงศ์รัตนะ, เทคนิคการใช้สถิติเพ่ือการวิจัย, พิมพ์ครั้งที่ ๗, (กรุงเทพมหานคร : เทพเนรมิต
๒๕๔๑), หน้า ๗๕. 



๑๕๕ 
 

 สถิติพรรณนา (Descriptive Statistics) ส าหรับอธิบายลักษณะทั่วไปของกลุ่มตัวอย่าง
และพรรณนาความคิดเห็นของบุคลากร ต่อรูปแบบการบริหารจัดการตามหลักอปริหานิยธรรมของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี  สถิติที่ใช้คือค่าความถี่ (Frequency) ค่าร้อยละ (Percentage) 
ค่าเฉลี่ย (Mean) และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
 สถิติอนุมาน (Inferential Statistics) ใช้ส าหรับทดสอบสมมติฐานเพ่ือเปรียบเทียบความ
คิดเห็นของบุคลากร ต่อรูปแบบการบริหารจัดการตามหลักอปริหานิยธรรมขององค์การบริหารส่วน
จังหวัดนนทบุรี สถิติที่ใช้คือการทดสอบค่าที (t-test) กรณีตัวแปรต้นสองกลุ่ม และการทดสอบค่า
เอฟ (F-test) ด้วยวิธีการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One Way Anova) เมื่อพบความ
แตกต่างจึงท าการเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ โดยวิธีผลต่างนั ยส าคัญน้อยที่สุด (Least 
Significant Difference: LSD) อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
  เกณฑ์การแปลผล ค่าเฉลี่ยการแปลความหมายดังนี้  
   ๔.๕๐ – ๕.๐๐ หมายถึง มีความคิดเห็นอยู่ในระดับ มากที่สุด 
   ๓.๕๐ – ๔.๔๙ หมายถึง มีความคิดเห็นอยู่ในระดับ มาก 
   ๒.๕๐ - ๓.๔๙ หมายถึง มีความคิดเห็นอยู่ในระดับ ปานกลาง 
   ๑.๕๐ – ๒.๔๙ หมายถึง มีความคิดเห็นอยู่ในระดับ น้อย 
   ๑.๐๐ – ๑.๔๙ หมายถึง มีความคิดเห็นอยู่ในระดับ น้อยที่สุด 
 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 

การวิเคราะห์ข้อมูลนั้นผู้วิจัยหาความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรต้นและตัวแปรตามโดย 
การใช้การประมวลผลด้วยเครื่องคอมพิวเตอร์ โดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูปทางสถิติเพ่ือการวิจัยทาง
สังคมศาสตร์เสนอข้อมูลดังนี้๕ 
  ๑) สถานภาพส่วนบุคคล วิเคราะห์โดยการหาค่าความถี่ (Frequency) และค่าร้อย
ละ (Percentage) 
  ๒) ข้อมูลเกี่ยวกับทักษะในการน าหลักอปริหานิยธรรมมาประยุกต์ใช้การวิเคราะห์
โดยการหาค่าเฉลี่ย (x)  และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน S.D. (Standard Deviation) 
  ๓) ข้อมูลที่ได้จากค าถามปลายเปิด น ามาจัดกลุ่มค าตอบวิเคราะห์รายข้อวิเคราะห์
โดยเทคนิคการวิเคราะห์เนื้อหา (Context Analysis Techniques) น าเสนอข้อมูลโดยเขียนเป็น
ความเรียงประกอบตาราง 
 
 ๒.  การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ มีข้ันตอนดังนี้ 
  ๑) ข้อมูลที่ได้จากการศึกษาเอกสาร ใช้วิธีการวิเคราะห์เอกสารเนื้อหา (Content 
Analysis) น าเสนอข้อมูลด้วยวิธีการพรรณนา 

  ๒) ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ ( Interview) ใช้วิธีการวิเคราะห์แบบอุปนัย
(Analytic induction) โดยน าข้อมูลมาเรียบเรียงและจ าแนกอย่างเป็นระบบ จากนั้นน ามา

                                           
 ๕สุชาติ  ประสิทธิ์ รั ฐสินธุ์ , การใช้สถิ ติในการวิจัยอย่างถูกต้องและได้มาตรฐานสากล , 
(กรุงเทพมหานคร : เฟื่องฟ้า พริ้นติ้ง, ๒๕๔๕), หน้า ๒๕๔. 



๑๕๖ 
 

ตีความหมาย เชื่อมโยงความสัมพันธ์และสร้างข้อสรุปจากข้อมูลต่าง ๆ ที่รวบรวมได้ โดยท าไป 
พร้อมๆ กับการเก็บรวบรวมข้อมูลทั้งนี้เพ่ือจะได้ศึกษาประเด็นต่าง ๆ ได้ลึกซึ้ง เมื่ อประเด็นใด
วิเคราะห์แล้วไม่มีความชัดเจนก็จะตามไปเก็บข้อมูลเพ่ิมเติมในประเด็นต่าง ๆ เหล่านั้น เพ่ือตอบ
ค าถามหลักตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยข้อมูลเชิงคุณภาพได้น ามาวิเคราะห์เพ่ือหาความเชื่อมโยง
ความสัมพันธ์เชิงทฤษฎี 
  ๓) การสร้างบทสรุปและการพิสูจน์บทสรุป เป็นการน าแนวคิด ทฤษฎี งานวิจัย
ต่างๆ ทางวิชาการ มาสร้างเป็นบทสรุปร่วมกับข้อมูลที่เชื่อถือได้อีกครั้งหนึ่ง โดยเน้นความเชื่อมโยง
เพ่ือน าไปสู่การพิสูจน์ที่เป็นรูปธรรมและตรงต่อข้อเท็จจริงที่ปรากฏ 
  ๔)  ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยก าหนดประชากรกลุ่ มเป้าหมาย
เพ่ือการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) โดยใช้แบบสัมภาษณ์ที่ผู้วิจัยสร้างขึ้นจากการ
ทบทวนวรรณกรรม เพื่อศึกษารูปแบบการบริหารจัดการตามหลักอปริหานิยธรรมขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดนนทบุรี จากบุคลากรขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี  
  ๕)  การสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) ได้แก่ผู้ทรงคุณวุฒิที่เชี่ยวชาญทั้ง
ผู้บริหารการจัดการและผู้ทรงคุณวุฒินักวิชาการด้านการบริหารจัดการ จ านวน ๙ คน เพ่ือแสวงหา
ความคิดเห็นที่สอดคล้องกัน และได้ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับรูปแบบการบริหารจัดการตามหลักอปริ
หานิยธรรมขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี ที่มีความสมบูรณ์แบบยิ่งขึ้น 
 ผู้วิจัยใช้การสัมภาษณ์เชิงลึก ( In-depth Interview) กับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key 
Informants) ในการรวบรวมเพ่ือให้ได้ข้อมูลที่รอบด้านโดยผู้วิจัยใช้การสัมภาษณ์ ๒ รูปแบบ คือ 
  ๑. การสัมภาษณ์แบบไม่มีโครงสร้าง (Unstructured Interview) เพ่ือให้ผู้ถูก
สัมภาษณ์มีอิสระที่จะอธิบายแนวความคิดของตัวเองอย่างเสรี มีเวลาให้การสัมภาษณ์  
  ๒. การสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) เพ่ือหาความสอดคล้องจากทัศนะ
ผู้ทรงคุณวุฒิผู้เชี่ยวชาญ โดยการสังเกตแบบมีส่วนร่วม เพ่ือหาข้อสรุปในการก าหนดการบริหารงาน
ตามหลักอปริหานิยธรรมขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี 
 การเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยจะได้ด าเนินการจัดเก็บข้อมูลตามขั้นตอนดังต่อไปนี้ 
  (๑) ผู้วิจัยได้เก็บรวบรวมข้อมูลโดยการศึกษาจากพระไตรปิฎก หนังสือ เอกสาร 
วารสาร บทความ งานวิจัยต่างๆ ที่เกี่ยวกับหลักการ แนวคิด ทฤษฎี การบริหารจัดการ และหลัก
บริหารจัดการ นักวิชาการ ตลอดจนข้อมูลทางสถิติที่รวบรวมโดย หน่วยงานราชการหรือ
สถาบันการศึกษาและแหล่งข้อมูลที่เป็นที่ยอมรับ ตลอดจนบริการค้นหาข้อมูลภายใต้เครือข่าย
อินเตอร์เน็ตและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เพ่ือวิเคราะห์และสังเคราะห์เอกสารข้อมูลเกี่ยวกับรูปแบบการ
บริหารจัดการตามหลักอปริหานิยธรรมขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี  และออกแบบ
สัมภาษณ์ให้ตรงกับวัตถุประสงค์เพ่ือสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิต่อไป 
  (๒) จัดเตรียมเครื่องมือตามจ านวนประชากรกลุ่มเป้าหมายที่จะได้ข้อมูลมา
ศึกษาวิจัยโดยแบบสัมภาษณ์เจาะลึก (In-depth Interview Guide) ให้ตรงกับกลุ่มศึกษาที่ต้องการ
  (๓) ให้ผู้เชี่ยวชาญด้านต่างๆ จ านวนอย่างน้อย ๕ ท่าน เช่น ผู้ทรงคุณวุฒิมีความรู้ 
ความช านาญในการตรวจเครื่องมือการวิจัยว่ามีความเที่ยงตรง และสามารถใช้ในการเก็บข้อมูลได้
หรือไม ่



๑๕๗ 
 

  (๔) ติดต่อขอหนังสือจากผู้อ านวยการหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต 
สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เพ่ือขอหนังสือขออนุญาต
และความร่วมมือถึงผู้เชี่ยวชาญให้ข้อมูลผู้ที่จะเข้าสัมภาษณ์เก็บข้อมูล 
  (๕) น าส่งหนังสือขออนุญาต ขอความร่วมมือถึงผู้เชี่ยวชาญและผู้ที่จะเข้าสัมภาษณ์
เก็บข้อมูลอันเป็นกลุ่มเป้าหมาย โดยก าหนดวันที่จะไปขอเก็บข้อมูล และสัมภาษณ์ด้วยตนเอง 
  (๖) ด าเนินการเก็บข้อมูลสัมภาษณ์เชิงลึก ผู้ทรงคุณวุฒิด้วยตนเองพร้อมด้วยผู้ช่วย
วิจัย 
  (๗)  รวบรวมตรวจสอบความสมบูรณ์ครบถ้วนของข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกแก่
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ แล้วน าไปวิเคราะห์ สังเคราะห์ข้อมูลหาประเด็นความสอดคล้องเพ่ือค้นหารูปแบบ
การบริหารจัดการตามหลักอปริหานิยธรรมขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี 
 วิธีวิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยด าเนินการวิเคราะห์ สังเคราะห์เอกสารที่ เกี่ยวข้องรูปแบบการ
บริหารจัดการตามหลักอปริหานิยธรรมขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี  รวมทั้งการลงเก็บ
ข้อมูลในพ้ืนที่ด้วยตัวเองตามระเบียบวิธีการวิจัยตามประเด็นวัตถุประสงค์ของการวิจัย โดยการ
สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) และการสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion)  
น าข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์ โดยใช้เทคนิคการวิเคราะห์เนื้อหาแบบ (Content Analysis) ซึ่งเป็น
เครื่องมือและเทคนิควิธีการวิจัยที่เหมาะสมกับบริบทของข้อมูล หรือมีความเกี่ยวข้องกับข้อมูลที่จะ
น ามาวิเคราะห์ การวิเคราะห์เนื้อหาโดยสรุปเมื่อใช้การวิจัยเอกสาร (Document Research)  
โดยวิเคราะห์ข้อมูลจ าแนกตามกลุ่มผู้ให้ข้อมูลทางการวิจัยที่ท าการศึกษาข้อมูลเชิงคุณภาพที่ได้จาก
การสัมภาษณ์ โดยการน าเสนอเป็นความเรียง ตารางหรือแผนภูมิ ซึ่งด าเนินการตามข้ันตอนดังนี้ 
 (๑)  จัดหมวดหมู่ของข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์เป็นแฟ้มข้อมูล 

 (๒)  อ่าน ท าความเข้าใจ บันทึก เขียนข้อสังเกตและตั้งประเด็น 
 (๓)  พรรณนา แยกแยะลดสัดส่วนข้อมูล (Data Reduction) และให้รหัส (Code)  
          และตีความข้อมูลจัดหมวดหมู่หาความเหมือนความต่างและความเชื่อมโยงกับบริบท 
 (๔)  สรุปผลการวิจัย น าเสนอข้อมูลเป็นความเรียง และรายงานผลการวิจัย 
 (๕)  จัดเวทีวิพากษ์หาข้อสรุป 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 



๑๕๘ 
 

ขั้นตอนการวิจัย 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 

แผนภาพที่ ๓.๑ แสดงขั้นตอนการวิจัย 

วิเคราะห์ข้อมูล 
- สภาพปัญหาและอุปสรรค
การบริหารงานขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี 
- ก า ร ป ร ะ ยุ ก ต์ ใ ช้ ห ลั ก 
อปริหานิยธรรมเ พ่ือการ
บริหารงานขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี  
- การ เสนอรู ปแบบการ
บริหารจัดการตามหลักอปริ
ห า นิ ย ธ ร ร ม  เ พ่ื อ ก า ร
บริหารงานขององค์ การ
บริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี  
 

 
 

 

 

ก าหนดรูปแบบ 
และวิธีการวิจัย 

 

เก็บรวบรวมข้อมูล 

 

สัมภาษณ์เชิงลึก 

 

วิเคราะห์ข้อมูล 

รูปแบบการบริหารจัดการตามหลักอปริหานิยธรรมขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดนนทบรุี 

ศึกษาสภาพทั่วไป 
ของปัญหา 

ทบทวนวรรณกรรม 
และทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 

 

ปัญหาที่ต้องการทราบ 

รวบรวมจัดหมวดหมู่เอกสาร
ที่เก่ียวข้อง 

ศึกษาหาข้อมูลของพ้ืนที่ 
คาดว่าจะเป็นไปได้ 



บทท่ี ๔ 
 

ผลการวิจัย 
 

 การศึกษาวิจัยเรื่อง รูปแบบการบริหารจัดการตามหลักอปริหานิยธรรมขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี  มีวัตถุประสงค์เพ่ือการศึกษา ๑) เพ่ือศึกษาวิเคราะห์สภาพทั่วไปของ
ปัญหาและอุปสรรค การบริหารจัดการขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี  ๒) เพ่ือศึกษาการใช้
หลักอปริหานิยธรรมในการบริหารจัดการขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี ๓) เพ่ือเสนอแนว
ทางการบริหารจัดการตามหลักอปริหานิยธรรมขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี  ผู้วิจัยได้
น าเสนอ ผลวิเคราะห์ข้อมูลในรูปแบบของตารางประกอบค าบรรยายโดยแบ่งเป็น ๓ ส่วน คือ 
 ส่วนที่ ๑ เพ่ือศึกษาวิเคราะห์สภาพทั่วไปของปัญหาและอุปสรรค การบริหารจัดการของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี 
 ส่วนที่ ๒ เพ่ือศึกษาการใช้หลักอปริหานิยธรรมในการบริหารจัดการขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดนนทบุรี 
 ส่วนที่ ๓ เพ่ือเสนอแนวทางการบริหารจัดการตามหลักอปริหานิยธรรมขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี 
  ส่วนที่ ๑ สภาพทั่วไป และปัญหาอุปสรรคการบริหารงานขององค์การบริหารส่วน
จังหวัดนนทบุรี 
  ตอนที่ ๑ ผลการวิเคราะห์ข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถามแต่ละบุคคล 
โดยมีการคิดแจกแจงความถี่ค่าร้อยละของแต่ละรายการ 
 ข้อมูลสภาพทั่วไป และปัญหาอุปสรรคการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
นนทบุรี  ประกอบด้วย เพศ อายุ  วุฒิการศึกษา สถานภาพ รายได้ ในการประยุกต์ใช้หลัก 
อปริหานิยธรรมเพื่อการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรีวิเคราะห์โดยการหาจ านวน
และร้อยละในแต่ละข้อ น าเสนอข้อมูลในรูปตารางประกอบค าบรรยายดังต่อไปนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๖๐ 
 

ตารางท่ี ๔.๑ จ านวนร้อยละของข้อมูลส่วนตัวของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ข้อมูลส่วนบุคคล จ านวน (คน) ร้อยละ 

เพศ   
ชาย ๑๑๒ ๓๖.๒ 
หญิง ๑๙๗ ๖๓.๘ 

รวม ๓๐๙ ๑๐๐.๐ 
อายุ   

๒๐ – ๓๐ ป ี ๖๕ ๒๑.๐ 
๓๑ – ๔๐ ป ี ๑๒๔ ๔๐.๑ 
๔๑ – ๕๐ ป ี ๙๐ ๒๙.๒ 

 ๕๑ ปีขึ้นไป ๓๐   ๙.๗ 
รวม ๓๐๙ ๑๐๐.๐ 

สถานภาพ   
โสด ๑๖๗ ๕๔.๐ 
สมรส ๑๔๒ ๔๖.๐ 

รวม ๓๐๙ ๑๐๐.๐ 

รายได้ต่อเดือน   
๕๐๐๑ – ๑๐,๐๐๐บาท ๔๓ ๑๓.๙ 
๑๐,๐๐๑ –  ๒๐,๐๐๐บาท ๑๘๑ ๕๘.๖ 
๒๐,๐๐๐ บาทข้ึนไป ๘๕ ๒๗.๕ 

รวม ๓๐๙ ๑๐๐.๐ 
ระดับการศึกษา   

ต่ ากว่าปริญญาตรี ๕๓ ๑๗.๑ 
ปริญญาตรี ๒๐๗ ๖๗.๐ 
สูงกว่าปริญญาตรี ๔๙ ๑๕.๙ 

รวม ๓๐๙ ๑๐๐.๐ 
 
 จากตาราง ๔.๑ พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง จ านวน ๑๙๗ คน  
คิดเป็นร้อยละ ๖๓.๘ และเป็นเพศชาย จ านวน ๑๑๒ คน คิดเป็นร้อยละ ๓๖.๒  
 อายุ ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีอายุระหว่าง ๓๑ – ๔๐ ปี จ านวน ๑๒๔ คน คิดเป็น
ร้อยละ ๔๐.๑ รองลงมามีอายุระหว่าง ๔๑ – ๕๐ ปี จ านวน ๖๕ คน  คิดเป็นร้อยละ ๒๑.๐ และที่
น้อยที่สุดคือ อายุ ๕๑ ปีขึ้นไป จ านวน ๓๐ คน คิดเป็นร้อยละ ๙.๗ 
 สถานภาพ ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีสถานภาพโสด จ านวน ๑๖๗ คน คิดเป็นร้อย
ละ ๕๔.๐ และสมรส จ านวน ๑๔๒ คน คิดเป็นร้อยละ ๔๖.๐ 



๑๖๑ 
 

 รายได้ต่อเดือน ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีรายได้ต่อเดือน ๑๐,๐๐๐–๒๐,๐๐๐ บาท 
จ านวน ๑๘๑ คน  คิดเป็นร้อยละ  ๕๘.๖ รองลงมามีรายได้ต่อเดือน ๒๐,๐๐๐ บาทขึ้นไป จ านวน 
๘๕ คน คิดเป็นร้อยละ ๒๗.๕ และน้อยที่สุดมีรายได้ต่อเดือน ๕,๐๐๑–๑๐,๐๐๐ บาทจ านวน ๔๓ คน 
คิดเป็นร้อยละ ๑๓.๙ 
 ระดับการศึกษาสูงสุด ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีการศึกษาสูงสุดระดับปริญญาตรี 
จ านวน ๒๐๗ คน คิดเป็นร้อยละ ๖๗.๐ รองลงจบมาการศึกษาต่ ากว่าปริญญาตรีจ านวน ๕๓ คน  
คิดเป็นร้อยละ  ๑๗.๑  และ  น้อยที่สุดคือจบการศึกษาสูงกว่าปริญญาตรีจ านวน ๔๙ คน  คิดเป็น
ร้อยละ ๑๕.๙  
 ตอนที่ ๒ ผลการวิเคราะห์ระดับความคิดเห็นในการประยุกต์ใช้หลักอปริหานิยธรรมเพ่ือ
การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี  โดยการค านวณค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน 
 ในการวิเคราะห์ข้อมูลในส่วนนี้เป็นการวิเคราะห์เพ่ือตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ ๑  
ผลการวิเคราะห์แสดงต่อไปนี้ 
  
ตารางที่ ๔.๒  ค่าเฉลี่ย ค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นการน าหลักอปริหานิย

ธรรมขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรีมาใช้ในการบริหาร ด้านหมั่นประชุมกัน
เนืองนิตย์ 

หม่ันประชุมกันเนืองนิตย์   S.D. 
ระดับความ

คิดเห็น 
๑. มีกฎเกณฑ์ก าหนดคุณสมบัติผู้จะรับเข้าท างานและมีการ
ปรึกษาหารือกันในท่ีประชุม 
๒. มีการประชุมกันอย่างสม่ าเสมอเพ่ือพัฒนาวิสัยทัศน์ขององค์กร 
๓. มีการประชุมเพ่ือชี้แจงนโยบายหรือแผนการพัฒนาบุคลากร
ขององคก์ร 
๔. มีการน าปัญหาหรือกรณีที่ เกิดขึ้นสู่ที่ประชุมเพ่ือพิจารณา
หาทางออกร่วมกัน 
๕. มีการเชิญตัวแทนหน่วยงานอ่ืนหรือชุมชนที่เกี่ยวข้องเข้าร่วม
ประชุมในบางโอกาส 
๖. มีการด าเนินกิจกรรมร่วมกันเพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็นที่เป็น
เหตุผลและเป็นประโยชน์ร่วมกัน 

๓.๙๑ 
 

๓.๗๖ 
๒.๗๒ 

 
๓.๗๒ 

 
๓.๖๙ 

 
๓.๖๘ 

 

.๘๕ 
 

.๙๕ 

.๙๖ 
 

.๙๔ 
 

.๘๖ 
 

.๙๗ 

มาก 
 

มาก 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 

รวม ๓.๗๔ .๗๘ มาก 
 
 จากตาราง ๔.๒ พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามมีระดับความคิดเห็นในการน าหลักอปริหานิย
ธรรม ด้านการประชุมกันเนืองนิตย์โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( =๓.๗๔ , S.D.=.๗๘) เมื่อ
พิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า   ผู้ตอบแบบสอบถามมีความเข้าใจว่ามีกฎเกณฑ์ก าหนดคุณสมบัติผู้จะ
รับเข้ามาท างานและการปรึกษาหารือกันในที่ประชุมอยู่ในระดับมาก ( =๓.๙๑, S.D.=.๘๕)  



๑๖๒ 
 

รองลงมาคือมีการประชุมเพ่ือชี้แจงนโยบายหรือแผนการพัฒนาบุคลากรขององค์กร อยู่ในระดับมาก 
( =๓.๗๖ , S.D.=.๙๕) 
 
ตารางที่ ๔.๓  ค่าเฉลี่ย ค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นการน าหลักอปริหานิย

ธรรมขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรีมาใช้ในการบริหาร ด้านเมื่อประชุมก็
พร้อมเพรียงกันประชุม เมื่อเลิกประชุมก็พร้อมเพรียงกันเลิก และท ากิจของส่วนรวม
อย่างพร้อมเพรียงกัน 

ประชุม เลิก พร้อมเพรียงกัน ท ากิจที่พึงกระท า   S.D. 
ระดับความ

คิดเห็น 
๑. มีการแจ้งวันประชุม วาระการประชุม และเข้าประชุมอย่าง
พร้อมเพรียง 
๒. มีการลงนามในบัญชีการเข้าร่วมประชุมทุกครั้ง 
๓. มีการประชุมทุกครั้งเปิดโอกาสให้แสดงความคิดเห็นได้อย่าง
เหมาะสม 
๔. เชื่อว่าการท ากิจของส่วนรวมอย่างพร้อมเพรียงกันนั้นก็เพ่ือ
ความยุติธรรมเป็นน้ าหนึ่งใจเดียวกันเป็นการยอมรับซึ่งกันและกัน 
๕. ผู้เข้าร่วมประชุมมีความตั้งใจและตรงเวลาทั้งเวลาเข้าและเลิก 
๖. มีผู้เข้าร่วมประชุมบางท่านละเลยการตรงต่อเวลาเข้าประชุม
และเลิกประชุม 

๔.๐๕ 
 

๓.๙๗ 
๓.๙๗ 

 
๓.๙๓ 

 
๓.๗๒ 
๓.๖๙ 

 

.๘๑ 
 

.๙๒ 

.๘๕ 
 

.๘๘ 
 

.๘๕ 

.๘๖ 
 

มาก 
 

มาก 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 
มาก 

รวม ๓.๘๗ .๖๘ มาก 
 
 จากตาราง ๔.๓ พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามมีระดับความคิดเห็นในการน าหลักอปริหานิย
ธรรมด้านเมื่อประชุมก็พร้อมเพรียงกันประชุม เมื่อเลิกประชุมก็พร้อมเพรียงกันเลิก และท ากิจของ
ส่วนรวมอย่างพร้อมเพรียงกัน โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( =๓.๘๗, S.D.=.๖๘) เมื่อพิจารณาเป็น
รายข้อ พบว่า วาระการประชุมและเข้าประชุมอย่างพร้อมเพรียง อยู่ในระดับมาก ( =๔.๐๕, S.D.=.
๘๑) รองลงมา คือ มีการลงนามในบัญชีการเข้าร่วมประชุมทุกครั้งอยู่ในระดับมาก (  =๓.๙๗, 
S.D.=.๙๒) และการประชุมทุกครั้งเปิดโอกาสให้แสดงความคิดเห็นได้อย่างเหมาะสมในระดับมาก 
( =๓.๙๗, S.D.=.๘๕) 
 
 
 
 
 
 
 



๑๖๓ 
 

ตารางท่ี  ๔.๔   ค่าเฉลี่ย ความเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นการน าหลักอปริหานิย
ธรรมขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรีมาใช้ในการบริหาด้านขนบธรรมเนียม
ที่ดีงามขององค์กรที่ยังปฏิบัติได้อยู่นั้นควรรักษาและไม่บัญญัติหรือล้มเลิกกฎเกณฑ์  
ระเบียบกติกาของสังคมตามความพอใจของตน ไม่ค านึงถึงผลประโยชน์ส่วนรวม 

ไม่บัญญัติและล้มเลิกกฎเกณฑ์ระเบียบกติกาของสังคมที่ดี   S.D. 
ระดับความ

คิดเห็น 
๑. การรักษาขนบธรรมเนียมที่ดีงามขององค์กรถือเป็น
เปูาหมายยุทธศาสตร์ที่ทุกคนต้องท าตาม 
๒. การบัญญัติกฎเกณฑ์หรือกติกาไว้ก็เพ่ือการพัฒนาองค์กร 
๓. มีการให้ความส าคัญต่อประโยชน์ส่วนรวม 
๔. การไม่ล้มเลิกกฎเกณฑ์ระเบียบกติกาของสังคมตามความ
พอใจของตนหรือของกลุ่มตนนั้นจะท าให้เกิดความเชื่อมั่นที่
จะร่วมกันท างานเพื่อส่วนรวม 
๕. การไม่บัญญัติกฎเกณฑ์ระเบียบกติกาของสังคมตาม
ความพอใจของตนหรือของกลุ่มตนนั้นจะท าให้เกิดความ
ไว้วางใจต่อกัน 
๖. อบจ. ได้มีนโยบายและแผนไว้สามารถปฏิบัติได้โดยไม่มี
การเปลี่ยนแปลงตามความพอใจของผู้มีอ านาจ 

๔.๑๐ 
 

๓.๙๘ 
๓.๙๕ 
๓.๙๒ 

 
 

๓.๗๖ 
 
 

๓.๗๓ 

.๘๒ 
 

.๘๙ 

.๘๗ 

.๘๒ 
 
 

.๙๖ 
 
 

.๙๖ 

มาก 
 

มาก 
มาก 
มาก 

 
 

มาก 
 
 

มาก 

รวม ๓.๙๑ .๗๒ มาก 
 
 จากตาราง ๔.๔ พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามมีระดับความคิดเห็นในการน าหลักอปริหานิย
ธรรมด้านขนบธรรมเนียมที่ดีงามขององค์กรที่ยังปฏิบัติได้อยู่นั้น ควรรักษาไว้และไม่บัญญัติหรือ
ล้มเลิกกฎเกณฑ์ระเบียบกติกาของสังคมตามความพอใจของตน โดยไม่ค านึงถึงผลประโยชน์ของ
ส่วนรวม โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( =๓.๙๑ , S.D.=.๗๒) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ผู้ตอบ
แบบสอบถามมีความเข้าใจว่าการรักษาขนบธรรมเนียมที่ดีงามขององค์กรถือเป็นเปูาหมายยุทธศาสตร์
ที่ทุกคนต้องท าตาม อยู่ในระดับมาก ( =๔.๑๐ , S.D.=.๘๒) รองลงมาคือ การบัญญัติกฎเกณฑ์หรือ
กติกาไว้ก็เพ่ือพัฒนาองค์กร ยู่ในระดับมาก ( =๓.๙๘ , S.D.=.๘๙) 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๖๔ 
 

ตารางที่ ๔.๕  ค่าเฉลี่ย  ค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นการน าหลักอปริหานิย
ธรรมขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรีมาใช้ในการบริหาร ด้านเคารพเชื่อฟังและ
ให้เกียรติแก่ผู้ที่อยู่ในฐานะเป็นผู้ใหญ่ (ผู้บังคับบัญชา ผู้บริหาร) และปฏิบัติตาม
ค าแนะน าสั่งสอนที่ดีงามนั้น 

 เคารพเชื่อฟังผู้ท่ีอยู่ในฐานะเป็นผู้ใหญ่   S.D. 
ระดับความ

คิดเห็น 
๑. ท่านเชื่อว่าการเคารพผู้น าและให้เกียรติต่อกันจะน ามาซึ่ง
ความสามัคคีร่มเย็น ไม่วุ่นวาย 
๒. ผู้บังคับบัญชามีคุณธรรม จริยธรรมคู่ควรแก่การยกย่องเชื่อ
ฟังและนับถือ 
๓. มีการให้เกียรติผู้น าองค์กรอ่ืนหรือชุมชนอ่ืนได้เข้ามามีส่วน
ร่วมในกิจกรรมที่สร้างสรรค์ขององค์กร 

๔.๑๑ 
 

๔.๐๔ 
 

๔.๐๐ 

.๗๗ 
 

.๘๑ 
 

.๘๓ 

มาก 
 

มาก 
 

มาก 

๔. ทั้งผู้บังคับบัญชาและผู้ใต้บังคับบัญชาให้เกียรติต่อกันและ
กัน มีการใช้หลักคุณธรรม จริยธรรมมาพัฒนาองค์กรร่วมกัน 

๓.๙๓ .๘๑ มาก 

๕. ให้การยอมรับเอาความคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะของ
ผู้บังคับบัญชามาจัดท าเป็นแผนพัฒนา 

๓.๙๓ .๘๑ มาก 

๖. ผู้บังคับบัญชาเปิดโอกาสให้ผู้ใต้บังคับบัญชาได้แสดงความ
คิดเห็นร่วมกัน 

๓.๘๐ 
 

.๙๐ 
 

มาก 

รวม ๔.๑๕ .๖๘ มาก 
 
 จากตาราง ๔.๕ พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามมีระดับความคิดเห็นในการน าหลักอปริหานิย
ธรรมด้านเคารพเชื่อฟังและให้เกียรติแก่ผู้ที่อยู่ในฐานะเป็นผู้ใหญ่ (ผู้บังคับบัญชา ผู้บริหาร) และ
ปฏิบัติตามค าแนะน าสั่งสอนที่ดีงามนั้น โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก (  =๓.๙๗ , S.D.=.๖๘) เมื่อ
พิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามมีความเข้าใจว่าการเคารพผู้น าและให้เกียรติต่อกันจะ
น ามาซึ่งความสามัคคีร่มเย็น ไม่วุ่นวาย อยู่ในระดับมาก ( =๔.๑๑ , S.D.=.๗๗) รองลงมา คือ 
ผู้บังคับบัญชามีคุณธรรม จริยธรรม คู่ควรแก่การยกย่องเชื่อฟังและนับถือ อยู่ในระดับมาก (  =
๔.๐๔ , S.D.=.๘๑) 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๖๕ 
 

ตารางที่  ๔.๖  ค่าเฉลี่ย ค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นการน าหลักอปริหานิย
ธรรมขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรีมาใช้ในการบริหาร ด้านให้ความเคารพ
สิทธิต่อกันและกัน ไม่ลุแก่อ านาจ  ไม่ข่มเหงสตรีเพศ  ไม่ละเมิดบุตรธิดาผู้อื่น 

ให้ความเคารพสิทธิต่อกันและกัน ไม่ลุแก่อ านาจ   S.D. 
ระดับความ

คิดเห็น 
๑. การปฏิบัติตามหลักธรรมจะช่วยให้สภาพจิตใจอ่ิมเอิบเบิกบาน 
ไม่ลุแก่อ านาจ ข่มเหงผู้อ่ืน 
๒. เชื่อว่าการไม่ข่มเหง  ล่วงเกินประพฤติผิดในทางชู้สาว การให้
เกียรติต่อกัน จะท าให้เกิดความสามัคคี เป็นมิตรที่ดีต่อกัน 
๓. เชื่อว่าการข่มเหง ล่วงเกินประพฤติผิดในทางชู้สาวย่อมน า
ความเสื่อมเสียมาสู่องค์กร 
๔. เชื่อว่าการบอกแจ้งเตือนและการห้ามปรามในเรื่องสิทธิหน้าที่
ถือว่าเป็นแนวทางท่ีต้องท าเบื้องต้น 
๕. การท ากิจกรรมหน้าที่การงานในองค์กรต้องให้เกียรติและ
รักษาน้ ามิตรจิตใจต่อกัน 

๔.๓๐ 
 

๔.๒๒ 
 

๔.๑๘ 
 

๔.๑๔ 
 

๔.๐๕ 
 

.๘๑ 
 

.๘๖ 
 

.๘๔ 
 

.๗๘ 
 

.๘๘ 
 

มาก 
 

มาก 
 

มาก 
 

มาก 
 

มาก 

๖. ไม่มีการข่มเหง ล่วงเกินประพฤติผิดในทางชู้สาว หรือกล่าว
วาจาไม่สุภาพต่อสตรี 

๔.๐๒ .๘๒ มาก 

รวม ๔.๑๕ .๖๘ มาก 
 
 จากตาราง ๔.๖ พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามมีระดับความคิดเห็นในการน าหลักอปริหานิย
ธรรมด้านให้ความเคารพสิทธิต่อกันและกัน ไม่ลุแก่อ านาจ ไม่ข่มเหงสตรีเพศ ไม่ละเมิดบุตรธิดาผู้อ่ืน 
โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก (  =๔.๑๕ , S.D.=.๖๘) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ผู้ตอบ
แบบสอบถามมีความเข้าใจว่าการปฏิบัติตามหลักธรรมจะช่วยให้สภาพจิตใจอ่ิมเอิบเบิกบาน ไม่ลุแก่
อ านาจ ข่มเหงผู้อ่ืน อยู่ในระดับมาก (  =๔.๓๐ , S.D.=๘๑) รองลงมา คือ เชื่อว่าการไม่ข่มเหง 
ล่วงเกิน ประพฤติผิดในทางชู้สาว การให้เกียรติต่อกันจะท าให้เกิดความสามัคคีเป็นมิตรที่ดีต่อกัน อยู่
ในระดับมาก ( =๔.๒๒ , S.D.=.๘๖) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๖๖ 
 

ตารางท่ี  ๔.๗  ค่าเฉลี่ย   ค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นการน าหลักอปริหานิย
ธรรมขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรีมาใช้ในการบริหาร  ด้านการให้ความ
เคารพและปกปูองรักษาศาสนสถานเพ่ือจะเป็นเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจของกลุ่มคนในหมู่
คณะหรือองค์กร (ไม่ล่วงละเมิดในศาสนสถานที่คนอื่นเคารพ) 

ปกป้องและไม่ล่วงละเมิดศาสนสถานที่คนอ่ืนเคารพ   S.D. 
ระดับความ

คิดเห็น 
๑. ปูชนียสถานในศาสนาเป็นเครื่องยึดเหนี่ยวที่เชื่อมโยงถึงความ
สามัคคีของคนในองค์กรและคนในชาติ 
๒. เชื่อว่าการละเมิดในความเคารพของบุคคลอ่ืนจะท าให้เกิด
ความขัดแย้งตามมา 
๓. ปูชนียสถานในศาสนาถือว่าเป็นศูนย์รวมทางจิตใจ 
๔. ควรมีมาตรการที่เหมาะสมต่อการจัดระเบียบ การปกปูอง
รักษาปูชนียสถานในศาสนา 
๕. สร้างศรัทธาและจิตส านึกให้บุคลากรปฏิบัติตามหลักค าสอน
ทางศาสนาอย่างเหมาะสม 
๖. ควรมีการส่งเสริมการให้ความ เคารพ ยกย่องปูชนียสถานใน
ศาสนาควบคู่กับปูชนียบุคคล 

๔.๒๘ 
 

๔.๒๗ 
 

๔.๒๖ 
๔.๒๕ 

 
๔.๒๒ 

 
๔.๒๒ 

.๗๘ 
 

.๗๙ 
 

.๘๕ 

.๗๙ 
 

.๘๒ 
 

.๗๙ 

มาก 
 

มาก 
 

มาก 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 

รวม ๔.๒๕ .๗๐ มาก 
  
 จากตาราง ๔.๗ พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามมีระดับความคิดเห็นในการน าหลักอปริหานิย
ธรรมด้านการให้ความเคารพ  และปกปูองรักษาศาสนสถาน  เพ่ือจะเป็นเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจของ
กลุ่มคนในหมู่คณะหรือองค์กร  (ไม่ล่วงละเมิดในศาสนสถานที่คนอื่นเคารพ)  โดยภาพรวมอยู่ในระดับ
มาก ( =๔.๒๕,  S.D.=.๗๐)  เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามมีความเข้าใจว่าปู
ชนียสถานในศาสนาเป็นเครื่องยึดเหนี่ยวที่เชื่อมโยงถึงความสามัคคีของคนในองค์กรและคนในชาติ 
อยู่ในระดับมาก ( =๔.๒๘, S.D.=.๘๗) รองลงมา คือ เชื่อว่าการละเมิดในความเคารพของบุคคลอ่ืน
จะท าให้เกิดความขัดแย้งตามมา อยู่ในระดับมาก ( =๔.๒๗, S.D.=.๗๙) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๖๗ 
 

ตารางที่  ๔.๘  ค่าเฉลี่ย ค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐาน  และระดับความคิดเห็นการน าหลักอปริหานิย
ธรรมขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรีมาใช้ในการบริหาร ด้านการอ านวยความ
สะดวก ดูแลเอาใจใส่ต่อมิตรที่มาเยือน และการให้การอารักขาคุ้มครอง ส่งเสริม
บุคลากร 

 อารักขาคุ้มครองดูแลเอาใจใส่ต่อบุคลากรและ
มิตรที่มาเยือน   S.D. 

ระดับความ
คิดเห็น 

๑. การรักษาบุคลากรที่ดีมีความสามารถไว้ในองค์กร 
๒.การส่ง เสริมพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้  มี โอกาสทาง
ความก้าวหน้า เป็นแบบอย่างให้บุคลากรรักผูกพันต่อองค์กร 
๓. การเสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรที่ดีด้านพุทธธรรมเพ่ือความ
เจริญงอกงามในการอยู่ร่วมกัน 
๔. การมีธรรมเนียมหรือกฎระเบียบที่ชัดเจนเพ่ือการปฏิบัติ
ร่วมกันของบุคลากรและผู้มาเยือน 
๕. การปรับสร้างภูมิทัศน์ สถานที่อย่างเหมาะสมควรแก่การ
ปฏิบัติงานและด าเนินกิจกรรมร่วมกัน 

๔.๑๒ 
๔.๐๕ 

 
๔.๐๒ 

 
๓.๙๘ 

 
๓.๙๓ 

.๙๓ 

.๘๗ 
 

.๘๘ 
 

.๘๖ 
 

๑.๐๓ 

มาก 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 

๖. การเชิญวิทยากรผู้ทรงความรู้ความสามารถมาให้แนวทางใน
การปฏิบัติงานร่วมกัน 

๓.๙๒ .๙๓ มาก 

รวม ๔.๐๐ .๘๑ มาก 
 
 จากตาราง ๔.๘ พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามมีระดับความคิดเห็นในการน าหลักอปริหานิย
ธรรม ด้านการอ านวยความสะดวก ดูแลเอาใจใส่ต่อมิตรที่มาเยือน และการให้การอารักขาคุ้มครอง 
ส่งเสริมบุคลากร โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก (  =๔.๐๐, S.D.=.๘๑) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ 
พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามมีความเข้าใจว่าการรักษาบุคลากรที่ดี  มีความสามารถไว้ในองค์กร อยู่ใน
ระดับมาก ( =๔.๑๒, S.D.=.๙๓) รองลงมา คือ การส่งเสริมพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ มีโอกาสทาง
ความก้าวหน้าเป็นแบบอย่างให้บุคลากรรักผูกพันต่อองค์กร อยู่ในระดับมาก ( =๔.๐๕, S.D.=.๘๓) 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๖๘ 
 

 ตอนที่ ๓ ผลการวิเคราะห์ข้อเสนอแนะเพ่ือน ามาประยุกต์ใช้ให้เข้ากับสถานะในการ
บริหารงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี 
  
ตารางท่ี  ๔.๙  สรุปข้อเสนอแนะเพ่ือน ามาประยุกต์ใช้ให้เข้ากับสถานะในการบริหารงานขององค์การ   

บริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี 

ที ่
ท่านคิดว่าสามารถน าหลักอปริหานิยธรรมมาประยุกต์ใช้กับการบริหารในองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดนนทบุรีและกับสมาชิกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรีแล้ว
เกิดผลเปลี่ยนแปลงอย่างไร 

ความถี่ 

๑ 

สามารถสร้างพลังบุคลากรทุกภาคส่วนใน อบจ. ให้สามารถร่วมขับเคลื่อนในการให้การ
บริการแก่ประชาชนอย่างมีทิศทาง แนวทางเดียวกันและมีเปูาหมายเดียวกันเพ่ือองค์กร
และการบริการที่มีคุณภาพแก่ประชาชนอย่างจริงใจและต่อเนื่อง เกิดประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล ประชาชนได้รับการตอบสนองท่ีตรงตามความต้องการ 

๘ 

๒ 
ท าให้บุคลากรด าเนินชีวิตอย่างมีสติ ลดปัญหาความขัดแย้งในหน่วยงาน องค์กรมีความ
สามัคคีช่วยเหลือกันในการท างาน และค านึงถึงการมีส่วนร่วมกันในสังคม 

๗ 

๓ 
ท าให้มีความเคารพนับถือซึ่ งกันและกัน ให้ เกียรติแก่ผู้ที่อยู่ ในฐานะเป็นผู้ ใหญ่ 
(ผู้บังคับบัญชา ผู้บริหาร) 

๔ 

๔ 
คนในองค์กรเปลี่ยนแปลงในทางที่ดีขึ้น จิตใจในการท างานจะดีขึ้นสร้างความเป็นอยู่ที่ดี
ขึ้น คนในองค์กรอยู่ร่วมกันอย่างเป็นสุข 

๓ 

 
 จากตาราง ๔.๙  พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามมีข้อเสนอแนะเพ่ือน ามาประยุกต์ใช้ให้เข้า
กับสถานะในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี ในประเด็น “ท่านคิดว่าสามารถ
น าหลักอปริหานิยธรรมมาประยุกต์ใช้กับการบริหารงานในองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี และกับ
สมาชิกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรีแล้วเกิดผลเปลี่ยนแปลงอย่างไร” อันดับแรกเสนอแนะไว้
ดังนี้ สามารถสร้างพลังบุคลากรทุกภาคส่วนในองค์การบริหารส่วนจังหวัด  ให้สามารถขับเคลื่อนใน
การบริการแก่ประชาชนอย่างมีทิศทางแนวทางเดียวกัน และมีเปูาหมายเดียวกันเพ่ือองค์กรและการ
บริการที่มีคุณภาพแก่ประชาชนอย่างจริงใจ จริงจังและต่อเนื่อง เกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 
ประชาชนได้รับการตอบสนองที่ตรงตามความต้องการ รองลงมาเสนอแนะไว้ดังนี้ ท าให้บุคลากร
ด าเนินชีวิตอย่างมีสติ ลดปัญหาความขัดแย้งในหน่วยงาน องค์กรมีความสามัคคี ช่วยเหลือกันในการ
ท างาน และค านึงถึงการมีส่วนร่วมกันในสังคม 
 
 
 
 
 
 



๑๖๙ 
 

ตารางที่  ๔.๑๐  สรุปข้อเสนอแนะเพ่ือน ามาประยุกต์ใช้ให้เข้ากับสถานะในการบริหารงานของ  
องค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี 

ที ่ ในทัศนะของท่านการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี
ควรใช้หลักการใดมาประกอบใช้ร่วมกับ 

หลักอปริหานิยธรรมมากที่สุด 

ความถี่ 

๑. 
 

การให้ความเคารพสิทธิต่อกันและกัน ไม่ลุแก่อ านาจ ไม่ข่มเหงสตรีเพศ ไม่
ละเมิดบุตรธิดาผู้อ่ืน 

 
๓ 

๒. 
 

ขนบธรรมเนียมประเพณีที่ดีงามขององค์กรที่ยังปฏิบัติได้อยู่นั้นควรรักษาไว้ 
และไม่บัญญัติหรือล้มเลิกกฎเกณฑ์ระเบียบกติกาของสังคมตามความพอใจของ
ตนหรือของกลุ่มตนโดยไม่ค านึงถึงผลประโยชน์ของส่วนรวม 

 
 

๓ 
๓. 
 

ควรมีการเคารพนับถือเชื่อฟังและให้ เกียรติผู้ที่อยู่ ในฐานะเป็นผู้ ใหญ่ 
(ผู้บังคับบัญชา ผู้บริหาร) เคารพในสิทธิต่อกันและกัน ดูแลเอาใจใส่ต่อมิตร 
เพ่ือนร่วมงาน สนับสนุนส่งเสริมพัฒนาบุคลากรขององค์กร และรักษาไว้เพ่ือ
การพัฒนาองค์กรต่อไป 

 
 
 

๓ 
๔. หลักความถูกต้องในเรื่องกฎระเบียบตาม พ.ร.บ.บริหารงานบุคคล หลักในการ

ท างาน ยึดมั่นในการปฏิบัติของตนเอง หลักเสมอภาค จะต้องมองการกระท า
เป็นหลัก หลักการมีส่วนร่วมจะต้องปฏิบัติในแนวทางเดียวกัน 

 
 

๓ 

๕. ผู้บังคับบัญชาและผู้ใต้บังคับบัญชาให้เกียรติต่อกัน มีการใช้หลักคุณธรรม 
จริยธรรมมาพัฒนาองค์กรร่วมกัน และการเสริมสร้างวัฒนธรรมขององค์กรที่ดี
ในการอยู่ร่วมกัน  การรักษาบุคลากร และส่งเสริมพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ 
มีโอกาสก้าวหน้าในหน้าที่การงาน 

 
 
 

๒ 

๖. หลักธรรมาภิบาล ๒ 
๗. พรหมวิหาร ๔ ๑ 
๘. หลักสังคหวัตถุ ๔ ๑ 
๙. หลักสัปปุริสธรรม ๗ (ธรรมท าให้คนเป็นสัตบุรุษ) ๑ 
๑๐ ตนเป็นที่พึ่งแห่งตน ๑ 
๑๑. มีความตั้งใจและตรงต่อเวลา มีความพร้อมเพรียงเป็นน้ าหนึ่งใจเดียวกัน 

ยอมรับให้เกียรติซึ่งกันและกัน เปิดโอกาสให้แสดงความคิดเห็น 
 

๑ 
๑๒. เคารพสิทธิซึ่งกันและกัน การอ านวยความสะดวก การประชุมพบปะระหว่าง

ผู้บริหารกับผู้ปฏิบัติควรมีบ่อยครั้ง 
 

๑ 
๑๓. ควรใช้หลักการบริหารงานที่ค านึงถึงผลกระทบต่อทุกส่วนของบุคลากร และผู้มี

ส่วนได้ส่วนเสีย 
 

๑ 
 
 



๑๗๐ 
 

 จากตาราง ๔.๑๐ พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามมีข้อเสนอแนะเพ่ือน ามาประยุกต์ใช้ให้เข้า
กับสถานะ ในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี ในประเด็น “ในทัศนะของท่าน
การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี ควรใช้หลักการใดมาประกอบใช้ร่วมกับหลัก
อปริหานิยธรรมมากที่สุด” อันดับแรกเสนอแนะไว้ดังนี้ การให้ความเคารพสิทธิต่อกันและกัน  
ไม่ลุแก่อ านาจ ไม่ข่มเหงสตรีเพศ ไม่ละเมิดบุตรธิดาผู้อื่น ขนบธรรมเนียมที่ดีงามขององค์กรที่ยังปฏิบัติ
ได้อยู่นั้นควรรักษาไว้ และไม่บัญญัติหรือล้มเลิกกฎเกณฑ์ระเบียบกติกาของสังคมตามความพอใจของ
ตนหรือของกลุ่มตน โดยไม่ค านึงถึงผลประโยชน์ของส่วนรวม ควรมีการเคารพนับถือ เชื่อฟังและให้
เกียรติแก่ผู้ที่อยู่ในฐานะเป็นผู้ใหญ่ (ผู้บังคับบัญชา ผู้บริหาร) เคารพในสิทธิต่อกันและกัน ดูแลเอาใจ
ใส่ต่อมิตร เพ่ือนร่วมงาน สนับสนุนส่งเสริมพัฒนาบุคลากรขององค์กร และรักษาไว้เพ่ือการพัฒนา
องค์กรต่อไป หลักความถูกต้องในเรื่องกฎระเบียบตาม พ.ร.บ.บริหารงานบุคคล หลักในการท างาน 
ยึดมั่นในการปฏิบัติของตนเอง หลักเสมอภาค จะต้องมองการกระท าเป็นหลัก หลักการมีส่วนร่วม
จะต้องปฏิบัติในแนวทางเดียวกัน รองลงมาเสนอแนะไว้ดังนี้ ผู้บังคับบัญชาและผู้ใต้บั งคับบัญชาให้
เกียรติต่อกัน มีการใช้หลักคุณธรรม จริยธรรมมาพัฒนาองค์กรร่วมกัน และการเสริมสร้างวัฒนธรรม
ขององค์กรที่ดีในการอยู่ร่วมกัน การรักษาบุคลากรและส่งเสริมพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ มีโอกาส
ก้าวหน้าในหน้าที่การงาน หลักธรรมาภิบาล 
 
ตารางที่  ๔.๑๑  สรุปข้อเสนอแนะเพ่ือน ามาประยุกต์ใช้ให้เข้ากับสถานะในการบริหารงานของ

องค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี 
  
ที ่

ท่านมีแนวทางที่จะส่งเสริมพัฒนาด้านการบริหารงานตามหลักอปริหานิย
ธรรมอย่างไร กับสมาชิกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี 

ความถี่ 

๑. 
 

เคารพนับถือเชื่อฟังกันและกัน ให้ความเคารพสิทธิต่อกันและกัน เช่น สัมมา
คารวะเป็นสิ่งที่ดี 

 
๓ 

๒. 
 

เมื่อประชุมก็พร้อมเพรียงกันประชุม เมื่อเลิกประชุมก็พร้อมเพรียงกันเลิก และ
ท ากิจกรรมของส่วนรวมอย่างพร้อมเพรียงกัน มีการแจ้งวันประชุมให้มาประชุม
โดยพร้อมเพรียง ในการประชุมเปิดโอกาสให้แสดงความคิดเห็น ยอมรับความ
คิดเห็นซึ่งกันและกัน เป็นต้น 

 
 
 

๒ 
๓. 
 

ต้องมีความเป็นกลาง ทุกคนมีความส าคัญเท่ากัน ความเสมอภาค ไม่เลือกปฏิบัติ 
ปฏิบัติตามความเหมาะสมบางครั้งถูกต้องแต่อาจจะไม่เหมาะสม และที่ส าคัญมี
ความจริงใจที่จะต้องท าทุกอย่าง เช่น การมีส่วนร่วมในสังคม ถ้าปฏิบัติได้งานก็
จะราบรื่น 

 
 
 

๒ 
๔. เปิดหลักสูตรฝึกอบรมการบริหารงานตามหลักอปริหานิยธรรมให้กับสมาชิก

องค์การบริหารส่วนจังหวัด โดยให้สมาชิกองค์การบริหารส่วนจังหวัดทุกท่านต้อง
เข้ารับการฝึกอบรม 

 
 

๒ 
 

 



๑๗๑ 
 

ตารางที่  ๔.๑๑  สรุปข้อเสนอแนะเพ่ือน ามาประยุกต์ใช้ให้เข้ากับสถานะในการบริหารงานของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี (ต่อ) 

ที ่
ท่านมีแนวทางที่จะส่งเสริมพัฒนาด้านการบริหารงานตามหลักอปริหานิย

ธรรมอย่างไร กับสมาชิกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี 
ความถี่ 

๕. ร่วมกันก าหนดนโยบายและแผนทั้งในระยะสั้นและระยะยาวเพ่ือให้เกิดงาน
บริการอันเป็นประโยชน์ต่อประชาชนส่วนรวม โดยไม่เปลี่ยนแปลงนโยบายตาม
ความพอใจของฝุายการเมืองจนขาดความต่อเนื่อง ส่งผลเสียต่อการปฏิบัติงานที่
ผ่านมา และส่งผลกระทบในด้านลบในอนาคต 

 
 
 

๑ 
๖. สมาชิกองค์การบริหารส่วนจังหวัดครองตนเป็นแบบอย่างตามขนบธรรมเนียม

ประเพณีอันดีงามขององค์กรและสังคม รวมทั้งให้ความส าคัญในเรื่องการละเมิด
สิทธิ 

 
 

๑ 
๗. การอ านวยความสะดวกดูแลเอาใจใส่ต่อมิตรที่มาเยือน และการให้การรักษา

คุ้มครอง ส่งเสริมบุคลากร 
 

๑ 
๘. การรักษาบุคลากรที่ดีมีความสามารถไว้ในองค์กร และส่งเสริมพัฒนาองค์กรให้มี

ความรู้มีโอกาสก้าวหน้า เป็นแบบอย่างให้บุคลากรรักผูกพันกับองค์กร 
 

๑ 
๙. ส่งเสริมบุคลากรให้มีความรู้ความสามารถได้รับการฝึกฝนอบรมหาความรู้

เพ่ิมเติม เพ่ิมสวัสดิการเพ่ือขวัญและก าลังใจ จัดอบรมให้ความรู้พัฒนาศักยภาพ
บุคลากรเพ่ือเพ่ิมวิทยฐานะ 

 
 

๑ 
๑๐ ติดตามประเมินผลอย่างต่อเนื่อง สม่ าเสมอ ๑ 
๑๑. มีการประชุมพบปะให้ค าปรึกษาแนะน าบุคลากรขององค์กร เพ่ือการขับเคลื่อน

ขบวนการการจัดการภายในองค์กรร่วมกับภารกิจที่ดีต่อสาธารณะในพ้ืนที่ให้ตรง
ตามภารกิจที่รับผิดชอบของหน่วยงานภายใน ส่งผลไปสู่การปฏิบัติภารกิจร่วมกัน
ของปีงบประมาณในปีถัดไป 

 
 
 

๑ 
 
 จากตาราง ๔.๑๑  พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามมีข้อเสนอแนะเพ่ือน ามาประยุกต์ใช้ให้เข้า
กับสถานะในการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี  ในประเด็นที่ว่า 
“ท่านมีแนวทางที่จะส่งเสริมพัฒนาด้านการบริหารงานตามหลักอปริหานิยธรรมอย่างไร กับสมาชิก
องค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี” อันดับแรกเสนอแนะไว้ดังนี้ เคารพนับถือเชื่อฟังกันและกัน  
ให้ความเคารพสิทธิต่อกันและกัน เช่น สัมมาคารวะ เป็นสิ่งที่ดี รองลงมาเสนอแนะไว้ดังนี้ เมื่อประชุม
ก็พร้อมเพรียงกันประชุม เมื่อเลิกประชุมก็พร้อมเพรียงกันเลิก และท ากิจกรรมของส่วนรวมอย่าง
พร้อมเพรียงกัน มีการแจ้งวันประชุมให้มาประชุมโดยพร้อมเพรียงกัน ในการประชุมเปิดโอกาสให้
แสดงความคิดเห็น ยอมรับความคิดเห็นซึ่งกันและกัน เป็นต้น ต้องมีความเป็นกลาง ทุกคนมี
ความส าคัญเท่ากัน ความเสมอภาค ไม่เลือกปฏิบัติ ปฏิบัติตามความเหมาะสม บางครั้งถูกต้องแต่
อาจจะไม่เหมาะสมและที่ส าคัญมีความจริงใจที่จะต้องท าทุกอย่าง เช่น การมีส่วนร่วมในสังคม  
ถ้าปฏิบัติได้งานก็จะราบรื่น เปิดหลักสูตรฝึกอบรมการบริหารงานตามหลักอปริหานิยธรรมให้กับ



๑๗๒ 
 

สมาชิกองค์การบริหารส่วนจังหวัด โดยให้สมาชิกองค์การบริหารส่วนจังหวัดทุกท่านต้องเข้ารับการ
ฝึกอบรม 
 ผลการสัมภาษณ์  ผู้วิจัยได้สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key Informant) ท าการสัมภาษณ์
เชิงลึก (In-depth Interview)  เพ่ือให้ได้ข้อมูลหลัก เรื่อง“รูปแบบการบริหารจัดการตามหลัก 
อปริหานิยธรรมขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี” ประกอบด้วยประเด็นสัมภาษณ์ 
 ๑)  ข้อมูลสภาพทั่วไป และอุปสรรคการบริหารจัดการตามหลักอปริหานิยธรรมของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี 
 ๒)  รูปแบบการบริหารจัดการตามหลักอปริหานิยธรรมขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
นนทบุรี สรุปผลผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key Informant) จ านวน ๓๑ รูป/คน และสนทนากลุ่มผู้เชี่ยวชาญ 
(Focus Group Discussion) จ านวน ๙ คน ดังต่อไปนี้ 
 
 ตอนที่ ๓ การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) เพ่ือให้ได้ข้อมูลประเด็นสภาพ
ทั่วไปและปัญหาอุปสรรคของการประยุกต์ใช้หลักอปริหานิยธรรมในการบริหารงานขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี  ได้สรุปผลการสัมภาษณ์ โดยผู้วิจัยอธิบายได้ด้วยการจัดล าดับความ
เหมาะสมจากมากไปหาน้อย ตามล าดับดังนี้ 
 ล าดับที่ ๑ จ านวน ๓๐ คน กล่าวว่า การใช้หลักอปริหานิยธรรมในการบริหารงานของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี สภาพทั่วไปที่ปฏิบัติประจ าจะต้องปฏิบัติตามระเบียบกฎหมาย
ของทางราชการ มีการแบ่งงานกันท าเป็น ๒ ส่วน คือ ส่วนของข้าราชการประจ ากับข้าราชการ
การเมือง และให้ทุกคนยึดหลักกฎหมายและระเบียบทางราชการเป็นส าคัญ ข้าราชการการเมืองแบ่ง
การท างานตามท่ีตนมอบหมายให้รับผิดชอบ ส่วนข้าราชการประจ ามีปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด
เป็นผู้ดูแลบังคับบัญชา มีการแบ่งงานกันอย่างชัดเจนของแต่ละฝุายกองบุคลากรทุกคนต้องยึด
ระเบียบกฎหมาย ความโปร่งใส รวดเร็ว มีส่วนร่วมในการตัดสินใจมาเป็นแนวทางปฏิบัติ และมี
ความสุขในหน่วยงานกับการท างาน ร่วมท างานระหว่างผู้บังคับบัญชากับผู้ใต้บังคับบัญชาท างานเป็น
ทีม (Teamwork) ยึดกฎหมายและระเบียบทางราชการของกฎหมายปกครองส่วนท้องถิ่น ยึดหลัก
ความถูกต้องมีเหตุผลประโยชน์สูงสุดของประชาชน๑ 
 อปริหานิยธรรมเป็นกฎระเบียบทางธรรมมีแต่ความเจริญ ถ้าตั้งใจปฏิบัติอย่างจริงจัง 
เสมือนมีความส าคัญตามบทบัญญัติกฎหมายของบ้านเมืองที่ทุกคนต้องปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัดและ
มีโทษตามบทบัญญัติทางโลก แต่อปริหานิยธรรมโทษเป็นไปในรูปนามธรรมด้านจิตใจ แต่ถ้าปฏิบัติได้
แล้วจะมีผลด้านจิตใจ มีความเจริญก้าวหน้า มีความสอดคล้องในการน ามาประยุกต์ใช้ในการพัฒนา 
การบริหารการจัดการของหน่วยงานได้เป็นอย่างดี เช่น การประชุมร่วมกันทั้งฝุายพุทธศาสนาและ
หน่วยงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี๒ เพ่ือก าหนดทิศทางบรรลุเปูาหมายประโยชน์สูงสุด
ของประชาชนและสังคมหลักอปริหานิยธรรม เป็นหลักธรรมที่ส าคัญสามารถน ามาประยุกต์กับการ
                                           
 ๑สัมภาษณ์ พันต ารวจเอกธงชัย เย็นประเสริฐ, นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอเมือง 
จังหวัดนนทบุรี, ๘ สิงหาคม ๒๕๕๗ 
 ๒สัมภาษณ์ นายจ าลอง ข าสา, ประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี  อ าเภอเมือง จังหวัด
นนทบุรี, ๔ เมษายน ๒๕๕๗ 



๑๗๓ 
 

บริหารจัดการองค์กรหน่วยงานปกครองส่วนท้องถิ่นให้เกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผลได้ ในการพัฒนา
บุคลากรยิ่งขึ้น๓  สามารถปลูกฝังความคิดความเชื่อถือในหลักอปริหานิยธรรม และยอมรับนับถือใน
กฎกติกาต่างๆ  เคารพ เชื่อฟัง  และปฏิบัติตามค าแนะน า   ค าสั่งของผู้บังคับบัญชาอย่างเคร่งครัดใน
หน่วยงานของแต่ละฝุาย เกิดความรัก ความสามัคคีในหมู่คณะการประชุมบ่อยครั้ง เป็นการรับฟัง
ปัญหาได้มากที่สุด สามารถน ามาก าหนดยุทธศาสตร์การแก้ปัญหาในการบริหารและแก้ปัญหาที่ตรง
จุดตรงประเด็น๔ 

 การประชุมจะต้องมีครบองค์คณะตามกฎระเบียบของหน่วยงาน เมื่อมติประชุมสามารถมี
อ านาจในการออกกฎ ค าสั่ง ระเบียบการต่างๆ ที่ชอบด้วยกฎหมายและทุกคนต้องปฏิบัติตามการ
ทบทวนหรือมีงานเร่งด่วนอาจเรียกประชุมบ่อยครั้ง๕ การพัฒนาคนในองค์กรเป็นสิ่งส าคัญจะต้อง
ได้รับการพัฒนาและประเมินบุคลากรเนื่องจากองค์กรเป็นหน่วยงานใหญ่ มีกองหรือส่วนงานการ
ท างานที่มีบุคลากรมาก องค์กรจึงจ าเป็นต้องพิจารณาความรู้ความสามารถในการเข้าปฏิบัติงานของ
แต่ละบุคคล และสนับสนุนงบประมาณในการเข้าอบรมพัฒนา เพ่ือน าความรู้มาจัดการบริหารให้กอง
หรือหน่วยงานที่สังกัด มีประสิทธิภาพในการบริการประชาชน๖  การสร้างความศรัทธาและจิตส านึก
ให้บุคลากรปฏิบัติตามหลักค าสอนทางศาสนา เป็นการส่งเสริมพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้  มีโอกาส
ทางความก้าวหน้าเป็นแบบอย่างให้บุคลากร รักผูกพันต่อองค์กรการบริหารจัดการน าหลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนามาปรับใช้ประยุกต์ สามารถลดความขัดแย้งในการท างานอีกทั้งยังรู้จักเคารพสิทธิซึ่ง
กันและกันภายในองค์กร ตลอดจนการให้ความเคารพผู้บังคับบัญชา ผู้บริหารได้ปฏิบัติตามค าสั่งที่ดี
งาม๗  หากปฏิบัติตามหลักอปริหานิยธรรม บุคลากรภายในองค์กรนั้นๆ จะมีการเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้น 
ท าให้บุคลากรมีความรู้ความเข้าใจที่ดียิ่งขึ้น เคารพรักษา กฎระเบียบ กติกา หรือนโยบาย การบริหาร
จัดการของผู้น าในองค์กร การปกครองบังคับบัญชาในสายงาน ให้เป็นบุคลากรที่ดีภายในองค์กร๘ซึ่ง
จะท าให้องค์กรเป็นที่เชื่อถือและศรัทธา ยอมรับของสังคมและประชาชนผู้มาใช้บริการการประชุม
ท างานร่วมกันเพ่ือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและการยอมรับในเหตุผลที่ถูกต้องและเป็นประโยชน์  
เพ่ือความเข้าใจที่ดีต่อกันในสังคม เช่น ผู้บังคับบัญชา ผู้บริหารมีการประชุมปรึกษาหารือกับผู้ร่วมงาน 
หรือผู้ใต้บังคับบัญชาทุกครั้งตามวัตถุประสงค์ของงานก็จะเกิดความส าเร็จ และยอมรับในสิ่งที่เกิดขึ้น

                                           
 ๓สัมภาษณ์  นางสุภาภรณ์ อาศัยบุญ, รองปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี  อ าเภอเมือง 
จังหวัดนนทบุรี, ๕ พฤษภาคม ๒๕๕๗ 
 ๔สัมภาษณ์ นายสมศักดิ์ เกตุสาคร, หัวหน้าส านักปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอเมือง 
จังหวัดนนทบุรี, ๘ พฤษภาคม ๒๕๕๗ 
 ๕สัมภาษณ์ นายเวนิต วัฒนธ ารง, รองปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอเมือง จังหวัด
นนทบุรี, ๘ พฤษภาคม ๒๕๕๗ 
 ๖สัมภาษณ์ นายสุรศักดิ์ เขมวัฒน์, หัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายใน  อ าเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี, ๒๗ 
มีนาคม ๒๕๕๗ 
 ๗สัมภาษณ์ นายประสาท จันทร์ใบเล็ก, เลขานุการสภาองค์การบรหิารส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอเมือง 
จังหวัดนนทบุรี, ๒๖ มีนาคม ๒๕๕๗ 
 ๘สัมภาษณ์ นายชาตรี  ศรีสันต์, ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี  อ าเภอเมือง จงัหวัดนนทบุรี, 
๑๘ พฤษภาคม ๒๕๕๗ 



๑๗๔ 
 

ร่วมกัน สามารถน าไปปฏิบัติตามค าแนะน า๙ การน าหลักธรรมมาใช้บริหารในองค์การบริหารส่วน
จังหวัดนนทบุรี สามารถท าให้เจ้าหน้าที่ พนักงาน มีความรับผิดชอบ รู้จักหน้าที่  และมีความเป็นมิตร
ที่ดีต่อกันส่งผลต่อการท างานเป็นไปด้วยดีและมีประสิทธิภาพที่สุดการใช้หลักที่ว่าขนบธรรมเนียมที่ดี
งามขององค์กรที่ยังปฏิบัติได้อยู่นั้นควรรักษาไว้ และไม่ควรยกเลิกกฎเกณฑ์ระเบียบ กติกาของสังคมที่
ปฏิบัติที่ดีงามมาเป็นเวลานาน๑๐และสังคมยอมรับตามความพอใจของตนเองหรือของกลุ่มตน โดยไม่
ค านึงถึงผลประโยชน์ส่วนรวม การปฏิบัติตนตามระเบียบกฎเกณฑ์ กติกา จะท าให้องค์กรและสังคม
เป็นระเบียบ การบริหารจัดการก็ง่ายต่อการปฏิบัติงาน๑๑  ผู้ใต้บังคับบัญชาควรให้ความเคารพเชื่อฟัง
และให้เกียรติแก่ผู้ที่อยู่ในฐานะเป็นผู้ใหญ่และปฏิบัติตามค าแนะน าสั่งสอนที่ดีงาม เพราะผู้ใหญ่หรือ
ผู้บังคับบัญชามีประสบการณ์ สามารถบอกกล่าวหรือให้ค าแนะน าที่ดีรวมไปถึงความสัมพันธ์ที่ดีต่อ
ผู้ร่วมงาน จะส่งผลให้ปฏิบัติงานส าเร็จเรียบร้อยลุล่วงไปด้วยดี  การบริหารงานขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดนนทบุรีความสัมพันธ์ของบุคลากรในองค์กร ด้านการท างานมีความรัก ความสามัคคี  
มีความพร้อมใจกันในการพัฒนาองค์กรให้มีความเจริญก้าวหน้า โดยไม่เห็นความเหนื่อย ๑๒  มีการ
ปกครองตามแบบประชาธิปไตย รับฟังและยอมรับความคิดเห็นซึ่งกันและกัน ซึ่งท ากฎระเบียบ
ข้อตกลงร่วมกัน   และทุกคนปฏิบัติด้วยความเต็มใจ มีวัฒนธรรมที่ดี เคารพฝุายบริหาร หรือผู้น า  
ให้เกียรติซึ่งกันและกัน รู้จักหน้าที่ของตนเองและช่วยเหลือซึ่งกันและกันเป็นกัลยาณมิตรที่ดีกับบุคคล
ทั่วไปที่มาใช้บริการ๑๓ 

 การเพ่ิมของบุคลากร การท างานที่มีจ านวนมากขึ้น การน าหลักอปริหานิยธรรมมาบริหาร
ผสมผสานกับกฎระเบียบข้อบังคับของหน่วยงานราชการนับว่าเหมาะสม๑๔ การที่องค์กรจะประสบ
ผลส าเร็จหรือไม่ ทุกคนจะต้องมีความรัก ความศรัทธา และพร้อมใจกันในการพัฒนา มีส่วนร่วมใน
การรับผิดชอบในขณะเดียวกันก็มีความอบอุ่นอยู่อย่างแบบพ่ีน้องญาติมิตร ยอมรับผู้ที่มีความสามารถ
การบริหารจัดการขององค์กร จ าเป็นต้องให้พนักงาน บุคลากรปฏิบัติเต็มความสามารถ จะต้อง
จัดระบบ วางแผนงานตามความรู้ ความสามารถเพ่ือคุณภาพที่ดีของหน่วยงาน และสามารถลดข้อ

                                           
 ๙สัมภาษณ์ นายไพโรจน์   คลังนุช, รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอเมือง จังหวัด
นนทบุรี, ๑๐ มิถุนายน ๒๕๕๗ 
 ๑๐สัมภาษณ์  นายจิรพงษ์  ทรงวัชราภรณ์ , รองประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี,   
อ าเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี, ๒๘ มีนาคม ๒๕๕๗ 
 ๑๑ สัมภาษณ์  นายกฤตพัส  อัจฉริยะประสิทธ์ิ, รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี   อ าเภอ
เมือง จังหวัดนนทบุรี, ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๗ 
 ๑๒สัมภาษณ์  นายสถาพร  สุทธิลออ, รองปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอเมือง จังหวัด
นนทบุรี, ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๗ 
 ๑๓สัมภาษณ์  นายศรีชาติ เรี่ยวแรง, รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอเมือง จังหวัด
นนทบุรี, ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๕๗ 
 ๑๔สัมภาษณ์  นายสุรชัย อมรพงษ์มงคล, รองประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี  อ าเภอ
เมือง จังหวัดนนทบุรี, ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๕๗ 



๑๗๕ 
 

ขัดแย้งในการท างานในหน้าที่รับผิดชอบ   เพราะทุกคนมีความรู้  ความสามารถ  ความคิดเห็นที่
แตกต่างกัน๑๕ 
 การน าหลักอปริหานิยธรรมมาใช้ จะเป็นการช่วยแก้ปัญหาภายในองค์กรได้เป็นอย่างดี ซึ่ง
เป็นหลักธรรมอันที่ตั้งแห่งความไม่รู้จักเสื่อม เป็นที่ตั้งแห่งความสามัคคี ความเป็นปึกแผ่นของหมู่คณะ 
ประเทศชาติ หากปฏิบัติตนได้ในองค์กรก็จะลดปัญหาความขัดแย้งและจะส่งเสริมให้เกิดประสิทธิภาพ
ในการท างาน๑๖ ในการบริหารจัดการองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี ได้ด าเนินการตามระเบียบ
กระทรวงหาดไทย เช่นเดียวกับองค์การบริหารส่วนจังหวัดอ่ืนๆ ในการก าหนดแผนพัฒนาและ
ยุทธศาสตร์๑๗  ในขณะเดียวกันการบริหารจัดการโครงสร้างการบริหารแบ่งออกเป็น ฝุายบริหาร ฝุาย
นิติบัญญัติ และส่วนราชการ อย่างไรก็ตามในการบริหารงานองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี มีการ
วางแผนงาน และโครงสร้างการวางผังการบริหารงานเป็นไปตามระเบียบแบ่งเป็น ๒ ฝุาย ตาม
โครงสร้างการบริหารงาน๑๘  ยิ่งไปกว่านั้นการบริหารองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี เป็นการ
บริหารในกรณีพิเศษเนื่องจากเป็นเขตติดต่อกับศูนย์กลางทางราชการต่างๆ ของภายในประเทศ ซึ่งใน
ปัจจุบันมีแผนพันธกิจการพัฒนา ยุทธศาสตร์การพัฒนา และแนวทางการพัฒนาในช่วงแผนพัฒนา
สามปี (พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๕๙) ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘ และหนังสือด่วนที่สุด มท ๐๘๑๐.๒/ว/๕๙๖ ลงวันที่ ๑๐ 
เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๖  เรื่องแนวทางและหลักเกณฑ์การจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  และ
แผนพัฒนาสามปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นการจัดท าแผนที่ถอดมาจากแผนยุทธศาสตร์การ
พัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๐) เพ่ือก าหนดกลยุทธการพัฒนาเปูาประสงค์และโครงการ 
กิจกรรมการพัฒนาที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาพันธกิจ และวิสัยทัศน์ขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดนนทบุรี ที่ก าหนดไว้รวมทั้งเพ่ือตอบสนองต่อความต้องการและการแก้ไขปัญหาให้กับ
ประชาชนในมิติของพ้ืนที่ตามนโยบายของฝุายบริหารจะเป็นแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เสนอสนองตอบ
ปัญหาและความต้องการของประชาชนจังหวัดนนทบุรีพร้อมทั้งรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนของ
ประเทศไทยในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ ต่อไป๑๙ 
 ส่วนในการบริหารงานตามโครงสร้างองค์การบริหารส่วนจังหวัดของแต่ละฝุายมีการมอบ
อ านาจให้ฝุายบริหารมีนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด ฝุายนิติบัญญัติมีประชาชน สภาองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด และส่วนราชการมีปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด เป็นผู้มีอ านาจในการบริหาร

                                           
 ๑๕สัมภาษณ์  นางวไลพร  อัจฉริยะประสิทธิ์ , สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เขต ๑ อ าเภอบางกรวย 
จังหวัดนนทบุรี, ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๗ 
 ๑๖สัมภาษณ์ นายสมพงษ์  รัตนพรสุวรรณ, สมาชิกสภาจังหวัด เขต ๓  อ าเภอบางกรวย จังหวัด
นนทบุรี,๘ สิงหาคม ๒๕๕๗ 
 ๑๗สัมภาษณ์  นายวรพล อนันต์ศิริบวร, สมาชิกสภาจังหวัด เขต ๑  อ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี     
อ าเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี, ๙ กันยายน ๒๕๕๗ 
 ๑๘สัมภาษณ์ นายสุรชัย อมรพงษ์มงคล, สมาชิกสภาจังหวัด เขต ๔  อ าเภอบางกรวย  จังหวัดนนทบุรี, 
๒๘ กรกฎาคม ๒๕๕๗ 
 ๑๙สัมภาษณ์ นายพงษ์ศักดิ์  อัจฉริยะประสิทธิ์ , นายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลปลายบาง  อ าเภอบาง
กรวย จังหวัดนนทบุรี, ๑๑ สิงหาคม ๒๕๕๗ 



๑๗๖ 
 

จัดการของแต่ละฝุายน าข้อมูลต่างๆ เพ่ือขอมติในการด าเนินการจัดการของแต่ละฝุายที่สามารถ
ด าเนินการได้ในการประชุมอาทิตย์ละครั้ง๒๐ 
 ส่วนในการบริหารจัดการในภาพรวมใหญ่ การบริหารจัดการจะมีการประชุมทุกๆ เดือน
ละครั้ง การประชุมจะครบองค์ประชุมทุกฝุาย การประชุมจึงมีการก าหนดนโยบายที่ชัดเจนไว้ล่วงหน้า 
แนวทางแก้ไข และสิ่งที่ต้องการปรับปรุง ความช่วยเหลือต่างๆ อาทิ งบประมาณ บุคลากร งาน
บริหารจัดการอ่ืนๆ๒๑ กระบวนการบริหารจัดการ มีการประชุมของแต่ละฝุายถึงแม้ว่าการจัด
โครงสร้างองค์การบริหารจัดการตามผัง การบริหารจัดการตามสายงาน มีการแบ่งหน้าที่ในการ
รับผิดชอบ มีการร่วมการจัดท าแผนการร่วมกันปฏิบัติหน้าที่ และรับผิดชอบงาน การติดตาม 
ตรวจสอบ และควบคุมดูแลงานที่ด าเนินการอยู่เป็นระบบ และประเมินงานที่ท าเพ่ือน าผลการ
ปฏิบัติงานไปสู่การพัฒนาเปลี่ยนแปลงแก้ไขให้ดียิ่งขึ้น๒๒ นอกจากนี้การบริหารจัดการองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดนนทบุรี ได้ก าหนดนโยบาย และแผนการท างานเพ่ือให้บรรลุเปูาหมาย  ไม่ว่าด้าน
การศึกษา   คุณภาพชีวิต   และสิ่งแวดล้อมอย่างเป็นขั้นเป็นตอน ท างานเป็นทีมงานประกอบไปด้วย
ฝุายบริหาร ฝุายสภา และข้าราชการประจ า ประสานมือกันท างาน  แก้ปัญหาความเดือดร้อนของ
ประชาชนจังหวัดนนทบุรี ได้อย่างเป็นรูปธรรม๒๓   แต่อย่างไรก็ตามหลักของทางพุทธศาสนาเสมือน
เป็นนโยบายของฝุายบริหาร  แต่วิธีการปฏิบัติให้บรรลุผลเป็นเรื่องส่วนบุคคลจะปฏิบัติตามแนวทาง
ดังกล่าวซึ่งบุคลากรจะต้องรู้บทบาทหน้าที่ของตนเองและสิ่งส าคัญควรมีจิตส านึกของคุณธรรม 
จริยธรรม เพ่ือประโยชน์ของส่วนรวมขององค์กร๒๔ 

 การน าธรรมะ หรือ หลักธรรมของพระพุทธศาสนามาประยุกต์ใช้เพ่ือสร้างบรรยากาศการ
ท างาน คืองานส าเร็จ ชีวิตมีความสุข โดยให้ความส าคัญกับการท าหน้าที่ตามบทบาทของแต่ละคนที่
เป็นอยู่ในหน่วยงาน/องค์กร ทั้งนี้ก็เพ่ือให้แต่ละคนรู้จักหน้าที่ องค์กรก็จะมีความหมาย๒๕  ต้องยึดมั่น
ในคุณธรรมทุกคน   ภายใต้การบริหารจัดการมีความส าคัญ   เพ่ือให้บริการปฏิบัติหน้าที่อย่างมีสามัญ
ส านึก๒๖   บทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ ได้สร้างความเปลี่ยนแปลง
แก้ไขการมีส่วนร่วมของประชาชน และกระบวนการการบริหารงานของท้องถิ่นผ่านช่องทางต่างๆ 

                                           
 ๒๐สัมภาษณ์  นายวันชัย  วันชาญเวช, นายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลบางสีทอง อ าเภอบางกรวย 
จังหวัดนนทบุรี, ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๗ 
 ๒๑สัมภาษณ์ นายปิยะ  อ้นบุตร, นายกองค์การบริหารส่วนต าบลบางขุนกอง อ าเภอบางกรวย จังหวัด
นนทบุรี, ๑๖ สิงหาคม ๒๕๕๗ 
 ๒๒สัมภาษณ์  นายอนุพงษ์  กันพุ่ม, นายกองค์การบริหารส่วนต าบลบางขนุน อ าเภอบางกรวย จังหวัด
นนทบุรี, ๒๑ กันยายน ๒๕๕๗ 
 ๒๓สัมภาษณ์  นายประจวบ พลับใจบุญ, นายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลมหาสวัสดิ์ อ าเภอบางกรวย 
จังหวัดนนทบุรี, ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๗ 
 ๒๔สัมภาษณ์  พระมหาก าพล  คุณงฺกโร (ก าพล มาลัย), เจ้าคณะอ าเภอบางกรวย อ าเภอบางกรวย 
จังหวัดนนทบุรี, ๒๘ สิงหาคม ๒๕๕๗ 
 ๒๕สัมภาษณ์  พระครูโอภาสนนทกิตติ์  โอภาโส (ศักดา โอภาโส), เจ้าคณะอ าเภอบางกรวย อ าเภอบาง
กรวย จังหวัดนนทบุรี, ๒๘ สิงหาคม ๒๕๕๗ 
 ๒๖สัมภาษณ์  พระครูนนทวชิราภรณ ์ วชิโร (นาคหยวก), เจ้าคณะต าบลบางกรวย อ าเภอบางกรวย 
จังหวัดนนทบุรี, ๘ สิงหาคม ๒๕๕๗ 



๑๗๗ 
 

อย่างมากมาย๒๗ บางโครงการผู้บริหารควรให้ประชาชนมีการร่วมแสดงความคิดเห็นต่อการบริหาร
จัดการผ่านการท าประชาพิจารณ์ (Public hearing) ให้มีการเสนอ มีการออกข้อบัญญัติที่จ าเป็นของ
การบริหารจัดการท้องถิ่น ( Initiation) การร่วมลงประชามติ (Referendum)๒๘  สร้างศรัทธาและ
จิตส านึกให้บุคลากรปฏิบัติตามหลักค าสั่งสอนทางศาสนาอย่างเหมาะสม๒๙  มีความเชื่อว่าการ
เสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรที่ดีควรมีหลักพุทธธรรมเพื่อความเจริญงอกงามในการอยู่ร่วมกัน๓๐ 
 ล าดับที่ ๒  จ านวนข้อมูลหลักท่ีเห็นด้วยจ านวน ๒๓ คน กล่าวว่าในระดับบริหารงานของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี มีการก าหนดประชุมร่วมกันของแต่ละฝุายอาทิตย์ละ ๑ ครั้ง  
มีความสัมพันธ์ของแต่ละกองในของแต่ละฝุายมีความราบรื่นดี๓๑ แม้จะมีความแตกต่างในด้านวัยวุฒิ 
คุณวุฒิ รายได้ นิสัย จิตใจ บุคลิกภาพ ที่มีความไม่เหมือนกันแต่มีความเป็นมิตรในการปรึกษาหารือ
ร่วมกันในที่ประชุมอย่างฉันท์มิตรที่ดี ในการเข้าร่วมกิจกรรมเพ่ือผลประโยชน์ส่วนรวมขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี๓๒ การเข้าร่วมประชุมและกิจกรรมต่างๆ ของแต่ละฝุายที่ต้องเข้าร่วม
ประชุม ๒ ฝุาย๓๓ มีการสนับสนุน ข้อคิด เสนอแนะ ปรับปรุง แก้ไข เป็นอย่างดี มีหน้าที่ปฏิบัติอย่าง
เคร่งครัดทุกฝุาย ไม่ว่าจะเป็นการเสนอขอสนับสนุนงบประมาณฝุายบริหาร โดยเสนองบประมาณผ่าน
ฝุายสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี จัดไปให้ฝุายและหน่วยงานอ่ืนๆ ปฏิบัติงาน๓๔  แต่ละฝุาย
มีการบริหารจัดการที่อิสระในการด าเนินการปฏิบัติ แต่ส่วนน้อยที่ขาดในเรื่องการประสานงาน การ
ช่วยเหลือหรือการมีส่วนร่วมร่วมกัน๓๕ควรมีการตั้งหน่วยงานของแต่ละฝุายเชื่อมประสานงานแต่ละ
ฝุายด้วยกันเพ่ือการจัดท ากิจกรรมที่หลากหลายเดินไปในทิศทางเดียวกัน๓๖  การเชื่อมประสานของแต่
ละฝุายควรมีผู้ดูแลและรับผิดชอบการท างานภายใต้ กฎ กติกา ระเบียบปฏิบัติ กฎหมายของทาง
                                           
     ๒๗สัมภาษณ์  พระมหาวัฒนา จนทฺโชโต (ปานพันธ์), เจ้าคณะต าบลบางกรวย อ าเภอบางกรวย จังหวัด
นนทบุรี, ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๗ 
     ๒๘สัมภาษณ์  พระปลัดณนณัฏฐ์ จารุธมฺโม (ภีรวัชสกลุพงษ์), เจ้าคณะต าบลบางขนุน อ าเภอบางกรวย 
จังหวัดนนทบุรี, ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๗ 
 ๒๙สัมภาษณ์ พระใบฎีกานพรัตน์ สุเมโธ (ล้ าเลิศ), เลขานุการเจ้าคณะอ าเภอบางกรวย อ าเภอบางกรวย 
จังหวัดนนทบุรี, ๑๙ สิงหาคม ๒๕๕๗ 
 ๓๐สัมภาษณ์  พระมหาโอภาส จนฺทาโก (อ๊ิ), เจ้าอาวาสวัดเชิงกระบือ อ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี, 
๘ สิงหาคม ๒๕๕๗ 
 ๓๑สัมภาษณ์  นายไพโรจน์  คลังนุช, รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอเมือง จังหวัด
นนทบุรี, ๑๐ มิถุนายน ๒๕๕๗ 
 ๓๒สัมภาษณ์ นายศรีชาติ   เรี่ยวแรง, รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี  อ าเภอเมือง 
จังหวัดนนทบุรี, ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๕๗ 
 ๓๓สัมภาษณ์  นายกฤตพัส  อัจฉริยะประสิทธิ์,  รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอ
เมือง จังหวัดนนทบุรี, ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๗ 
 ๓๔สัมภาษณ์ นายจ าลอง ข าสา, ประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอเมือง    
จังหวัดนนทบุรี, ๔ กรกฎาคม ๒๕๕๗ 
 ๓๕สัมภาษณ์  นายจิรพงษ์  ทรงวัชราภรณ์, รองประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี  
อ าเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี, ๒๘ มีนาคม ๒๕๕๗ 
 ๓๖สัมภาษณ์ นายสุรชัย    อมรพงษ์มงคล, รองประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอ
เมือง จังหวัดนนทบุรี, ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๕๗ 



๑๗๘ 
 

ราชการ การเข้าร่วมประชุม ร่วมงานกันกับกลุ่มหรือหน่วยงาน การแลกเปลี่ยนความรู้ มีการส่งข้อมูล
ให้ข้อมูล และการสร้างความสัมพันธ์ ท ากิจกรรมร่วมกันน้อย๓๗แต่อย่างไรก็ตามการมีส่วนร่วมการ
ด าเนินกิจกรรมภายในองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี ยังด าเนินกิจกรรมภาคปฏิบัติไปตามปกติที่
ผ่านมา๓๘ ถึงแม้แต่ละฝุายจะมีผู้บริหารจัดการสูงสุด มีการแบ่งหน้าที่ มอบอ านาจระดับรองลงมาให้
ปฏิบัติหน้าที่แทนก็ตามทุกๆ เดือน ก็มีการติดตามน าผลงานมาสรุปการด าเนินการและเสนอ
แนวความคิด แนะน าแก้ไข ปรับปรุง น าไปสู่การบริหารจัดการ๓๙ เสนอแผนงานและแนวทางการ
พัฒนาเป็นไปตามล าดับขั้นตอน รวมถึงหน่วยงานของแต่ละหน่วยงาน เข้าไปมีส่วนร่วมในการบริหาร
จัดการของการเข้าร่วมประชุม การสร้างสัมพันธภาพระหว่างหน่วยงาน เนื่องจากหน่วยงานมีสภาพ
และบริบทที่แตกต่างกัน๔๐ 

 นอกจากนี้ส่วนการประสานงานภายในหน่วยงาน ข่าวสารที่ควรจะมีการเปิดเผย ชี้แจง 
ท าความเข้าใจในหน่วยงาน  ควรมีการนัดประชุมปรึกษา ชี้แจงแนวทางด าเนินงานบริหารอย่างน้อย
เดือนละ ๒ ครั้ง เพ่ือก้าวเดินร่วมกันต่อไปในการปฏิบัติงานของหน่วยงาน๔๑ ในการบริหารจัดการ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี ควรมีการจัดงบประมาณสนับสนุนเพ่ิมให้หน่วยงานแต่ละ
หน่วยงานเพื่อเป็นขวัญและก าลังใจของบุคลากร๔๒ การประชุมแต่ละครั้งของหน่วยงานควรมีการสรุป
แผนงาน น ามาปฏิบัติและประเมินผลให้สอดคล้องกับแนวทางปฏิบัติปัจจุบัน๔๓ จัดกิจกรรมส่งเสริม
คุณธรรมของหน่วยงานและประชาสัมพันธ์ให้บุคคลภายนอกหรือประชาชนทราบ๔๔ ผลงานปฏิบัติ
ขององค์กรคือ ส าเร็จตามวัตถุประสงค์ได้นั้นสิ่งส าคัญ บุคลากรและสมาชิกภายในองค์กรจะต้อง
ท างานร่วมกันอย่างมีความสุข มีการพูดคุย แลกเปลี่ยนข้อมูล ข่าวสารทั้งภายในและภายนอกองค์กร   
แล้วน าข้อสรุปมาแปรสภาพแนวทางการปฏิบัติ รูปแบบประยุกต์หลักการใช้อปริหานิยธรรมกับ

                                           
            ๓๗สัมภาษณ์ นายประสาท จันทร์ใบเล็ก, เลขานุการสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอ
เมือง จังหวัดนนทบุรี, ๒๖ มีนาคม ๒๕๕๗ 
            ๓๘สัมภาษณ์ นายชาตรี  ศรีสันต์, ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี,  
๑๘ พฤษภาคม ๒๕๕๗ 
 ๓๙สัมภาษณ์  นายสถาพร  สุทธิลออ, รองปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอเมือง จังหวัด
นนทบุรี, ๒๑ สงิหาคม ๒๕๕๗ 
 ๔๐สัมภาษณ์  นางสุภาภรณ์  อาศัยบุญ, รองปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอเมือง 
จังหวัดนนทบุรี, ๕ พฤษภาคม ๒๕๕๗ 
 ๔๑สัมภาษณ์  นายเวนิต  วัฒนธ ารง, รองปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอเมือง จังหวัด
นนทบุรี, ๘ พฤษภาคม ๒๕๕๗ 
 ๔๒สัมภาษณ์  นายสุรศักดิ์  เขมวัฒน์, หัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายใน  องค์การบริหารส่วนจังหวัด
นนทบุรี อ าเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี, ๒๗ มีนาคม ๒๕๕๗ 
 ๔๓สัมภาษณ ์นายสมศักดิ์  เกตุสาคร, นักบริหารทั่วไป ๗ องค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบรุี อ าเภอ
เมือง จังหวัดนนทบุรี, ๘ พฤษภาคม ๒๕๕๗ 
 ๔๔สัมภาษณ ์ พระมหาก าพล  คณุงฺกโร (ก าพล มาลัย), เจ้าคณะอ าเภอบางกรวย  อ าเภอบางกรวย 
จังหวัดนนทบุร,ี ๒๘ สิงหาคม ๒๕๕๗ 



๑๗๙ 
 

องค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี๔๕ผู้บริหาร หรือผู้น าจะต้องปฏิบัติตนเป็นตัวอย่างที่ดี พัฒนา
ตนเองเป็นหลักยึดถือ ท าความดีเป็นต้นแบบให้ผู้ตามปฏิบัติตามได้ปัญหาต่างๆ ภายในองค์กร  
เกิดจากอาจมีแนวความคิดของแต่ละบุคคลที่มีความเห็นต่างกัน เกิดความคิดเห็นขัดแย้งต่างกัน ไม่มี
ความเข้าใจกัน การพูดจา การสื่อสาร การประสานงานไม่เหมาะสม ดังนั้นหลักธรรมน ามาปฏิบัติตน
ได้  ภายในองค์กรก็จะลดปัญหาความขัดแย้ง และสามารถส่งเสริมให้เกิดประสิทธิภาพที่ดีในการ
ท างาน๔๖ 
 หลักประชาธิปไตยมีความสอดคล้องกับหลักอปริหานิยธรรมในด้านการแสดงความคิดเห็น 
ไม่เอาความคิดเห็นของตนเป็นใหญ่   ยอมรับความคิดเห็นของผู้อ่ืน   รู้จักเอาใจเขามาใส่ใจเรา 
ผู้บริหารและผู้ใต้บังคับบัญชาท างานร่วมกันอย่างมีความสุขกับการบริหารจัดการที่มีเหตุผล มีความ
คิดเห็นที่สอดคล้องต้องกัน  รู้จักแยกแยะผลดีและผลเสีย๔๗  สุดท้ายมีความคิดเห็นที่คล้ายคลึงตรงกัน
ด้วยเหตุผลที่ทุกคนยอมรับแนวคิดการน าธรรมะมาเป็นหลักในการบริหารจัดการองค์การบริหารส่วน
จังหวัดนนทบุรี   จะประสบผลส าเร็จนั้นสิ่งส าคัญสมาชิกต้องท างานร่วมกันอย่างมีความสุข  การน า
ทฤษฎีและหลักการมาใช้เป็นแนวทางในการจัดการอย่างมีระบบ  สิ่งส าคัญอย่างยิ่งในการบริหาร
จัดการจะต้องมีหลักเกณฑ์ ระเบียบปฏิบัติยึดถือ ดังนั้นการน าหลักอปริหานิยธรรม ๗ ประการ ซึ่งมี
ธรรมะเป็นที่ตั้งแห่งความไม่เสื่อม เป็นที่ตั้งแห่งสามัคคี ธรรมที่ท าให้เกิดความเจริญทั้งส่วนตนและ
ส่วนรวม เป็นหลักที่เน้นความรับผิดชอบต่อส่วนร่วม ความสามัคคีของหมู่คณะและการเคารพนับถือ
ซึ่งกันและกัน๔๘ บุคลากรเป็นทรัพยากรที่ต้องพัฒนา องค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี มีผู้บริหารที่
มีวิสัยทัศน์ การบังคับบัญชา เคารพสิทธิผู้ใต้บังคับบัญชา ยุติธรรม ไม่มีระบบอุปถัมภ์ มีหน่วยงานที่
บริการประชาชนอย่างชัดเจน รับผิดชอบ โปร่งใส ส่งเสริมบุคลากรให้มีการพัฒนาอยู่ตลอดเวลาทุกๆ 
หลักธรรมล้วนแล้วแต่จะท าให้งานการบริหารจัดการต่างๆ ประสบความส าเร็จ เพราะแต่ละหน่วยงาน
จะต้องประกอบไปด้วยคน ย่อมมีความแตกต่างด้านความนึกคิด หลักอปริหานิยธรรมเป็นหลักธรรมที่
ดีที่ควรน ามายึดถือปฏิบัติ เพราะเราต้องท างานเพื่อบริการประชาชน๔๙ 
 การบริการประชาชนทั่วไปต้องมีความพร้อม มีความเข้มแข็ง ความชัดเจนในการท างาน 
ในการน าหลักธรรมไปปฏิบัติเพ่ือให้หน่วยงานมีประสิทธิภาพประสิทธิผลที่ชัดเจน ผู้บริหาร ในการ
บริหารการจัดการองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี จะต้องท าความเข้าใจกับบุคลากรในหน่วยงาน
ของแต่ละฝุายให้รู้ให้คิดหาเหตุผลกับหลักอปริหานิยธรรม และน าไปปฏิบัติทุกคน มีความเข้าใจ

                                           
 ๔๕สัมภาษณ์  พระครูโอภาสนนทกิตติ์  โอภาโส (ศักดา โอภาโส), รองเจ้าคณะอ าเภอบางกรวย อ าเภอ
บางกรวย จังหวัดนนทบุรี, ๒๘ สิงหาคม ๒๕๕๗ 
 ๔๖สัมภาษณ์  พระครูนนทวชิราภรณ์ วชิโร (นาคหยวก), เจ้าคณะต าบลวัดชะลอ เขต ๒  อ าเภอบาง
กรวย จังหวัดนนทบุรี, ๘ สิงหาคม ๒๕๕๗ 
 ๔๗สัมภาษณ์ พระมหาวัฒนา  จนฺทโชโต (ปานพันธ์), เจ้าคณะต าบลบางกรวย อ าเภอบางกรวย จังหวัด
นนทบุรี, ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๗ 
 ๔๘สัมภาษณ์ พระปลัดณนณัฏฐ์  จารุธมฺโม (ภีรวัชสกุลพงษ์), เจ้าคณะต าบลบางขนุน อ าเภอบางกรวย 
จังหวัดนนทบุรี, ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๗ 
 ๔๙สัมภาษณ์  พระครูนนทวีรวัฒน์ วีรธมฺโม (สมเด็จ มีนุสรณ์), เจ้าคณะต าบลมหาสวัสดิ์ อ าเภอบาง
กรวย จังหวัดนนทบุรี, ๕ สิงหาคม ๒๕๕๗ 



๑๘๐ 
 

ตรงกัน มีความรัก ความเข้าใจองค์กรก็จะท าให้การบริหารจัดการขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
นนทบุรี มีการพัฒนาไปในทิศทางที่ดียิ่งขึ้น๕๐  การปฏิบัติตามขนบธรรมเนียม มีวินัย มีความเป็น
ระเบียบ มีความสามัคคี ด าเนินกิจกรรมร่วมกันเพ่ือภาพลักษณ์ที่ดีงามขององค์กร ค านึงถึงประโยชน์
สูงสุดของส่วนรวม หลักอปริหานิยธรรมสามารถน าไปประยุกต์ใช้ได้ในการจัดการองค์การบริหารส่วน
จังหวัดนนทบุรี ในทุกรูปแบบขององค์กร ทุกฝุาย ทุกแผนก ถ้าทุกหน่วยงานยึดหลักธรรมเหมือนกัน
และปฏิบัติเหมือนกันองค์กรจะแข็งแกร่ง มีการบริหารจัดการที่ดี ชัดเจน โปร่งใส องค์กรพัฒนาได้
รวดเร็ว๕๑ การน าหลักอปริหานิยธรรมมาประยุกต์ใช้ในการบริหารจัดการในรูปแบบการท างาน ควร
จะเป็นกลุ่มหรือทีมเพ่ือรวบรวมระดมแสดงความคิดเห็นที่มีความแตกต่างให้เป็นไปในทิศทาง 
วัตถุประสงค์เดียวกันเพ่ือน าไปปฏิบัติ๕๒ โครงการขนาดใหญ่ที่มีผลกระทบต่อท้องถิ่นข้อกฎหมาย 
ระเบียบบังคับการบริหารจัดการบางกรณีมีข้อก าหนดที่ยุ่งยาก ส่งผลให้บุคลากรเกิดความท้อถอย 
เบื่อหน่าย สิ่งเหล่านี้อาจเป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติงานของบุคลากรในองค์การบริหารส่วนจังหวัด
นนทบุรีทั้งสิ้น บางเรื่องเป็นเรื่องเล็กน้อย ล้าสมัย และก่อให้เกิดความยุ่งยากซับซ้อนในการปฏิบัติงาน 
ควรมีการยกเลิกหรือแก้ไขตามความเหมาะสม๕๓   
 ล าดับที่ ๓  จ านวนผู้ให้ข้อมูลหลักที่เห็นด้วยจ านวน  ๑๙  คน กล่าวว่า ในระดับการ
บริหารงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี  มีการก าหนดการประชุมร่วมกันของทุกฝุาย เดือน
ละ ๑ ครั้ง มีความสัมพันธ์ราบรื่นดีถึงแม้แต่ละฝุายมีข้อแตกต่างในภาระกิจการปฏิบัติงานที่ไม่
เหมือนกัน๕๔ 

 นอกจากนี้ความสัมพันธ์ที่ดีของแต่ละฝุายท าให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี  
มีความบรรลุเปูาประสงค์ที่วางไว้ แต่ละฝุายมีความกระตือรือร้นในการจัดกิจกรรมของฝุาย เช่น การ
อบรม การจัดสัมมนา การฝึกทักษะบุคลากร การท ากิจกรรมร่วมกัน การประชุมร่วมกัน๕๕  ขณะที่
ฝุายบริหารจัดการ มีการประชุมกันประจ าเดือน ท าความเข้าใจ แลกเปลี่ยน ถ่ายทอด แนวทางการ
บริหารการพัฒนา การท ากิจกรรมร่วมกันภายในองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี มีการแลกเปลี่ยน
ข้อมูล  การสร้างสัมพันธภาพที่ดี๕๖ หน่วยงานแต่ละกองของฝุาย และรวมถึงระดับกลุ่มงาน มีการ

                                           
 ๕๐สัมภาษณ์  พระใบฎีกานพรัตน์  สุเมโธ (ล้ าเลิศ), เลขานุการเจ้าคณะอ าเภอบางกรวย อ าเภอบาง
กรวย จังหวัดนนทบุรี, ๑๙ สิงหาคม ๒๕๕๗ 
 ๕๑สัมภาษณ์  พระมหาโอภาส  จนฺทาโ (อิ๊), เจ้าอาวาสวัดเชิงกระบืออ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี,  
๘ สิงหาคม ๒๕๕๗ 
 ๕๒สัมภาษณ์ นางวไลพร  อัจฉริยะประสิทธิ์ ,  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เขต ๑ อ าเภอบางกรวย 
จังหวัดนนทบุรี,  ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๗ 
 ๕๓สัมภาษณ์   นายสมพงษ์ รัตนพรสุวรรณ,  สมาชิกสภาจังหวัด เขต  ๓  อ าเภอบางกรวย จังหวัด
นนทบุรี,  ๘ สิงหาคม ๒๕๕๗ 
 ๕๔สัมภาษณ์ นายวรพล อนันต์ศิริบวร,  สมาชิกสภาจังหวัด เขต ๑  อ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี  
อ าเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี, ๙ กันยายน ๒๕๕๗ 
 ๕๕สัมภาษณ์  นายสุรชัย  อมรพงษ์มงคล, รองประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี  อ าเภอ
เมือง จังหวัดนนทบุรี, ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๕๗ 
 ๕๖สัมภาษณ์  นายพงษ์ศักดิ์  อัจฉริยะประสิทธิ์ , นายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลปลายบาง  อ าเภอ 
บางกรวย จังหวัดนนทบุรี, ๑๑ สิงหาคม ๒๕๕๗ 



๑๘๑ 
 

ประชุมร่วมกัน สร้างความคุ้นเคย มิตรภาพที่ดี ภาพลักษณ์ของหน่วยงานตัวเองมีการแลกเปลี่ยน
ข้อมูล ประเมินคุณภาพส่งตัวแทนรับข้อมูลข่าวสาร ประสานงานภายในเป็นอย่างดี๕๗   ห ลั ง จ า ก มี
การประชุมกันก็มีการช่วยเหลือประสานงานในทางปฏิบัติ เพ่ือให้สอดคล้องกับนโยบายของฝุาย
บริหาร ประสานงาน จัดประชุมสัมมนา การจัดท าโครงการต่างๆ การสร้างโอกาสทางการศึกษา การ
ประชาสัมพันธ์กิจกรรม การสร้างสรรค์เทคโนโลยี ส่งบุคลากร เข้ารับการพัฒนาและอบรม ตลอดจน
แลกเปลี่ยน เรียนรู้ และท ากิจกรรมร่วมกัน๕๘  มุ่งพัฒนาการเรียนรู้ เสริมสร้างโอกาสทางการศึกษา มี
คุณธรรม ให้บุคลากรมีการเรียนรู้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และด ารงตนอยู่ในสังคมได้อย่างมี
ความสุข องค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี ส่งเสริมการศึกษาให้มีความพร้อมด้านบุคลากร ผู้ช านาญ
เฉพาะด้านภาษา จัดกิจกรรมการเรียนการสอน ส่งตัวแทนแลกเปลี่ยนการเรียนรู้ นโยบายของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี อ่ืนๆ มีการน าผลสรุปการเข้าร่วมกิจกรรมต่างๆ มาพัฒนาองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี๕๙ มีการพัฒนาศักยภาพเครือข่าย การตรวจสอบ เฝูาระวัง การช่วยเหลือ 
อนุรักษ์ สนับสนุน สร้างจิตส านึก น าผลที่ได้มาน าเสนอรูปแบบทางการบริหารจัดการบูรณาการ
ใหม่๖๐ องค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี ควรให้พนักงานทุกคนมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหา การ
ปรึกษาหารือ เนื่องจากพนักงาน บุคลากรเป็นผู้มีความรู้จักระบบที่ดีที่สุด และรู้ ว่าปัญหาอยู่ที่ไหน 
ถึงแม้ว่าผู้บริหารจัดการจะมีการวิเคราะห์ปัญหาได้ แต่จะประสบผลส าเร็จได้ต้องร่วมกับบริหาร
จัดการ แก้ไขปัญหาควบคู่กัน๖๑ผู้บริหารและบุคลากรที่เป็นผู้อาวุโสมีประสบการณ์ ควรมาร่วม
อภิปรายและตกลงกัน หารือกันในวัตถุประสงค์ต่างๆ เมื่อตกลงและด าเนินการบรรลุถึงเปูาหมายก็
สมควรตอบแทนคุณงามความดี ความชอบ เช่น ได้โบนัส หรือการเลื่อนขั้น ขึ้นเงินเดือน หรือการ
ได้รับรางวัลอ่ืนๆ๖๒ 

 การประยุกต์ใช้หลักอปริหานิยธรรมในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
นนทบุรี ควรปรับทัศนคติของผู้บริหารจากการควบคุมดูแลมาเป็นการส่งเสริมตามหลักอปริหานิย
ธรรม๖๓ เพ่ือองค์กรให้มีความยืดหยุ่น มีความคล่องตัว มีประสิทธิภาพในการบริการประชาชน เช่น 
ความสามัคคีพร้อมใจกันร่วมมือร่วมใจพัฒนา ยอมรับความคิดเห็นซึ่งกันและกัน ซึ่งน ามาซึ่ง

                                           
 ๕๗สัมภาษณ์   นายวันชัย  วันชาญเวช, นายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลบางสีทอง อ าเภอบางกรวย 
จังหวัดนนทบุรี, ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๗ 
 ๕๘สัมภาษณ์   นายปิยะ  อ้นบุตร, นายกองค์การบริหารส่วนต าบลบางขุนกอง อ าเภอบางกรวย จังหวัด
นนทบุรี, ๑๖ สิงหาคม ๒๕๕๗ 
 ๕๙สัมภาษณ์   นายอนุพงษ์  กันพุ่ม, นายกองค์การบริหารส่วนต าบลบางขนุน อ าเภอบางกรวย จังหวัด
นนทบุรี, ๒๑ กันยายน ๒๕๕๗ 
 ๖๐สัมภาษณ์  นายประจวบ พลับใจบุญ, นายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลมหาสวัสดิ์ อ าเภอบางกรวย 
จังหวัดนนทบุรี, ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๗ 
 ๖๑สัมภาษณ์  นายจ าลอง ข าสา, ประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอเมือง   
จังหวัดนนทบุรี, ๔ กรกฎาคม ๒๕๕๗ 
 ๖๒สัมภาษณ์  นายกฤตพัส  อัจฉริยะประสิทธิ์ , รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอ
เมือง จังหวัดนนทบุรี, ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๗ 
 ๖๓สัมภาษณ์  นายศรีชาติ   เรี่ยวแรง,  รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี  อ าเภอเมือง 
จังหวัดนนทบุรี, ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๕๗ 



๑๘๒ 
 

กฎระเบียบข้อตกลงร่วมกัน และทุกคนพร้อมใจ เต็มใจปฏิบัติอย่างเต็ มความสามารถ อย่างมี
วัฒนธรรมที่ดี มีความเคารพผู้อาวุโส ให้เกียรติซึ่งกันและกัน รู้จักรักษาหน้าที่ของตนเองและช่วยเหลือ
กัน๖๔  ควรมีแนวทางเสนอแนะ ในการประชุมทุกครั้งของแต่ละหน่วยและฝุาย เพ่ือหาจุดบกพร่อง 
วิธีการแก้ไขหาทางออกร่วมกัน  และแนวทางการด าเนินการเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์และเปูาหมาย
อย่างชัดเจน๖๕ มีการน าปัญหาหรือกรณีที่เกิดขึ้นสู่ที่ประชุมเพ่ือหาทางออกร่วมกัน อาจมีการเชิญ
ตัวแทนหน่วยงานอ่ืนหรือฝุายอ่ืนที่เกี่ยวข้องเข้าร่วมประชุมบางโอกาส๖๖ การด าเนินกิจกรรมร่วมกัน
เพ่ือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นที่เป็นเหตุผลและเป็นประโยชน์ ร่วมกันสร้างศรัทธา และจิตส านึกให้
บุคลากรปฏิบัติตามหลักค าสั่งสอนทางศาสนาอย่างเหมาะสม๖๗ ผู้เข้าท างานฝุายบริหารด้านบุคคล
จะต้องก าหนดกฎเกณฑ์คุณสมบัติผู้ที่จะรับเข้าท างาน และมีการหารือในที่ประชุม๖๘ก าหนดชี้แจงแผน
นโยบายการพัฒนาบุคลากรขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี๖๙ มีการประชุมอย่างสม่ าเสมอ
เพ่ือก าหนดพัฒนาวิสัยทัศน์ขององค์กร๗๐ การประชุมแต่ละครั้งมีการเปิดโอกาสให้ผู้เข้าร่วมประชุมผู้มี
ส่วนเกี่ยวข้องแสดงความคิดเห็นได้เต็มที่๗๑ 

 ล าดับที่ ๔  จ านวนผู้ให้ข้อมูลหลักที่เห็นด้วย จ านวน ๑๗ คน มีการมีส่วนร่วมในการ
น ามาใช้ การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี๗๒  นอกจากนี้มีการน าหลักธรรมาภิบาล
ในการบริหาร เพ่ือมุ่งบริการสาธารณะแก่ประชาชนในท้องถิ่นเป็นเมืองแห่งการศึกษา เมืองแห่ง
คุณธรรม และเมืองแห่งคุณภาพที่ดี สร้างความร่วมรับผิดชอบและการท างานเป็นทีม (Teamwork)  
มีความสามัคคีร่วมกัน๗๓ การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น ร่วมประชุม ก าหนดกรอบ

                                           
 ๖๔สัมภาษณ์  นายไพโรจน์   คลังนุช, รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอเมือง จังหวัด
นนทบุรี, ๑๐ มิถุนายน ๒๕๕๗ 
 ๖๕สัมภาษณ์  พันต ารวจเอกธงชัย เย็นประเสริฐ,   นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอ
เมือง จังหวัดนนทบุรี, ๘ สิงหาคม ๒๕๕๗ 
 ๖๖สัมภาษณ์  นายประสาท จันทร์ใบเล็ก, เลขานุการสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอ
เมือง จังหวัดนนทบุรี, ๒๖ มีนาคม ๒๕๕๗ 
 ๖๗สัมภาษณ์  นายชาตรี  ศรีสันต์, ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี   อ าเภอเมือง  จังหวัด
นนทบุรี, ๑๘ พฤษภาคม ๒๕๕๗ 
 ๖๘สัมภาษณ์  นายสถาพร  สุทธิลออ, รองปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอเมือง จังหวัด
นนทบุรี, ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๗ 
 ๖๙สัมภาษณ์  นางสุภาภรณ์  อาศัยบุญ, รองปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอเมือง 
จังหวัดนนทบุรี, ๕ พฤษภาคม ๒๕๕๗ 
 ๗๐สัมภาษณ์  นายเวนิต  วัฒนธ ารง, รองปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอเมือง จังหวัด
นนทบุรี, ๘ พฤษภาคม ๒๕๕๗ 
 ๗๑สัมภาษณ์  นายสุรศักดิ์  เขมวัฒน์,  หัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายใน  อ าเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี, 
๒๗ มีนาคม ๒๕๕๗ 
 ๗๒สัมภาษณ์   พันต ารวจเอกธงชัย เย็นประเสริฐ, นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอเมือง 
จังหวัดนนทบุรี, ๘ สิงหาคม ๒๕๕๗ 
 ๗๓สัมภาษณ์   นายไพโรจน์  คลังนุช, รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอเมือง จังหวัด
นนทบุรี, ๑๐ มิถุนายน ๒๕๕๗ 



๑๘๓ 
 

แนวทางและวิธีการติดตาม และประเมินผลแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา๗๔ ก าหนดกรอบวิธีความ
สอดคล้อง (Relevance) ของยุทธศาสตร์ ความเพียงพอ (Adequacy) ของทรัพยากร ความก้าวหน้า 
(Progress) กิจกรรมที่ก าหนด (Efficiency) เป็นการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างผลผลิตกับทรัพยากร
ที่ใช้โดยมีการประเมินประสิทธิภาพ (Efficiency Evaluation) ประสิทธิผล (Effectiveness)๗๕  

 มีการจัดท ากิจกรรมตลอด มีการพูดคุย การเตรียมงาน มีการท างานร่วมกัน มีการ
วางแผนจัดกิจกรรมในวันพิเศษน าแนวทางทั้งหมดที่ก าหนดมาใช้ หรืออาจเลือกใช้ในบางแนวทางใน
การติดตามแผนยุทธศาสตร์โดยอย่างน้อยสามารถประเมินผลความสอดคล้อง และสามารถวัด
ความส าเร็จหรือความก้าวหน้าของยุทธศาสตร์การบริหารจัดการ๗๖ อย่างไรก็ตามหลักการบริหาร
จัดการ บุคลากร ของแต่ละฝุาย หรือหน่วยงาน ควรมีทักษะ มีความรู้ มีคุณธรรม ให้ด ารงอยู่ใน
ศีลธรรม คุณธรรม  ตามหลักอปริหานิยธรรม ในองค์กรควรมีบุคลากรที่ร่วมคิดร่วมท า ให้มีส่วนร่วม
ในการวางแผน ตัดสินใจ ในกิจกรรมหรือโครงการ อบรม เสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม และ
จรรยาบรรณเป็นส่วนหนึ่งของการบริหารจัดการประยุกต์ใช้หลักพุทธธรรม๗๗ แนวทางหลักอปริหานิย
ธรรมทั้งศีลธรรม เป็นแกนน ามาบริหารจัดการให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อไป ผู้บริหารต้อง
มอบหมายนโยบายที่ชัดเจน งานด้านการบริหารได้แบ่งอ านาจหน้าที่ชัดเจนให้กับระดับรองลงมา
รับผิดชอบเพ่ือให้รับผิดชอบหน้าที่งานที่รับผิดชอบแบบเบ็ดเสร็จ  ไม่ลงไปล้วงลูกหรือเรียกประชุม
ซ้ าซ้อน ผู้รับปฏิบัติได้แสดงผลงานกันเต็มที่๗๘ 
 การมอบนโยบายที่ชัดเจนในระดับผู้ปฏิบัติในสังกัดว่าสิ่งที่ได้รับมอบหมายให้ผู้เข้ามา
รับผิดชอบว่าคิดว่าทุกคนมีความสามารถ มีความพร้อมในการท างานรายละเอียดในการปฏิบัติเป็น
หน้าที่ของทุกคน ปฏิบัติอย่างใกล้ชิดระหว่างผู้บริหารและระดับรองตลอดจนระดับผู้ปฏิบัติ๗๙ 

ผู้บริหารหรือผู้น าการบริหารจัดการเน้นนโยบายของความกินดีอยู่ดีมีความสุขในชีวิต และตั้งศูนย์ต่อสู้
ความยากจนของประชาชนเป็นตัวหลักในการก าหนดนโยบาย ได้เรียกประชุมทีมที่มีความช านาญและ
เคยร่วมงานกันมานานจัดท าระบบของทุกหน่วยงานเพ่ือให้ได้งานที่ต่อเนื่อง๘๐ ผู้บริหารต้องลงไปดูแล
ความเป็นอยู่ของหน่วยงานสนับสนุน ได้พัฒนาหน่วยงานขึ้นมาหลังจากอดีตที่ผ่านมาบางหน่วยงาน

                                           
 ๗๔สัมภาษณ์  นายศรีชาติ   เรี่ยวแรง,  รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอเมือง 
จังหวัดนนทบุรี, ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๕๗ 
 ๗๕สัมภาษณ์  นายกฤตพัส  อัจฉริยะประสิทธิ์,  รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอ
เมือง จังหวัดนนทบุรี, ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๗ 
 ๗๖สัมภาษณ์  นายจ าลอง ข าสา,ประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอเมือง   จังหวัด
นนทบุรี, ๔ กรกฎาคม ๒๕๕๗ 
 ๗๗สัมภาษณ์  นายจิรพงษ์  ทรงวัชราภรณ์, รองประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี ,   
อ าเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี, ๒๘ มีนาคม ๒๕๕๗ 
 ๗๘สัมภาษณ์  นายสุรชัย  อมรพงษ์มงคล, รองประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี  อ าเภอ
เมือง จังหวัดนนทบุรี, ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๕๗ 
 ๗๙สัมภาษณ์  นายประสาท จันทร์ใบเล็ก, เลขานุการสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอ
เมือง จังหวัดนนทบุรี, ๒๖ มีนาคม ๒๕๕๗ 
 ๘๐สัมภาษณ์  นายชาตรี  ศรีสันต์,  ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี   อ าเภอเมือง จังหวัด
นนทบุรี, ๑๘ พฤษภาคม ๒๕๕๗ 



๑๘๔ 
 

ของแต่ละฝุายถูกปล่อยทิ้งปล่อยขว้างจนบุคลากรขาดขวัญก าลังใจในการปฏิบัติหน้าที่๘๑ ในสภาพที่
บุคลากรทุกหน่วย  ขาดขวัญก าลังใจในการปฏิบัติหน้าที่  และการปรับเปลี่ยนโครงสร้างแต่ละครั้ง
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี ได้ใช้ความเป็นนาย เป็นพ่ี เป็นน้อง เข้ามาบริหารจัดการได้
อย่างลงตัว๘๒ 
 จากสิ่งที่เป็นข้อจ ากัดต่างๆ ได้ถูกน ามาเป็นพลังขับเคลื่อนร่วมกันของหน่วยงานภายใต้
การบริหารจัดการรูปแบบตามหลักอปริหานิยธรรมที่เข้าใจสภาพความเป็นจริงด้วยเหตุผล มีหลักการ
บริหารจัดการงานด้วยความเข้าใจ๘๓ การเป็นผู้น าบริหารจัดการที่ดีต้องมีคุณสมบัติหลายอย่าง เช่น 
ความรู้ ความสามารถ ความอดทน เป็นคนดีมีศีลธรรม แต่ทั้งนี้มีคุณสมบัติที่ ผู้น าบริหารจัดการที่ดี
ขาดเสียไม่ได้ คือ ไหวพริบกับการพูดให้ผู้ปฏิบัติปฏิบัติงานได้ตรงตามวัตถุประสงค์ที่ให้ปฏิบัติ๘๔ 
ผู้บริหารจะต้องมีวิสัยทัศน์ในการบริหารจัดการ รู้งาน รู้คน และรู้จักผู้ใต้บังคับบัญชา ใครท างาน
อย่างไร ใครควรได้รับสวัสดิการสิทธิประโยชน์อะไรบ้าง๘๕ การก าหนดมาตรฐานของต าแหน่งงานและ
อัตรา ให้จ าแนกตามต าแหน่งประเภทสายงานตามลักษณะงาน และจัดต าแหน่งในประเภทเดียวกัน
และสายงานเดียวกันที่คุณภาพในระดับกลุ่มเดียวกันโดยค านึงถึงลักษณะความรับผิดชอบ คุณภาพ
ของงาน ความก้าวหน้าของสายงานในองค์การบริหารส่วนจังหวัด โดยมาตรฐานจะต้องไม่ต่ ากว่า
มาตรฐานที่ก าหนดไว้๘๖ ต้องให้ทุกคนในองค์กรได้มีส่วนร่วมในการพัฒนาองค์กร ไม่ใช้ฝุายบริหารใช้
อ านาจตามความพึงพอใจของตนเอง เพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมเป็นการร่วมมือสร้างสรรค์ความเข้าใจ
อันดีระหว่างผู้บริหารกับผู้ปฏิบัติงาน เพราะเงินเดือนมาจากงบประมาณ และเป็นภาษีจากประชาชน 
ผู้บริหารต้องมีความยุติธรรม๘๗ ต้องมีการท างานเป็นทีม แบ่งงานกันท า มีความรักความสามัคคี
ระหว่างบุคลากร ผู้บริหารที่ดีต้องมีคุณธรรม ทุกคนได้รับรู้ถึงวิธีการพิจารณาความดีความชอบให้
รางวัลตามผลงานของการท างาน ต้องเน้นการมีส่วนร่วมของเพ่ือร่วมงาน เพ่ือสร้างความไว้วางใจซึ่ง
กันและกัน๘๘ 

                                           
 ๘๑สัมภาษณ์  นายสถาพร  สุทธิลออ, รองปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอเมือง จังหวัด
นนทบุรี, ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๗ 
 ๘๒สัมภาษณ์  นางสุภาภรณ์  อาศัยบุญ, รองปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอเมือง 
จังหวัดนนทบุรี, ๕ พฤษภาคม ๒๕๕๗ 
 ๘๓สัมภาษณ์  นายเวนิต  วัฒนธ ารง, รองปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอเมือง จังหวัด
นนทบุรี, ๘ พฤษภาคม ๒๕๕๗ 
 ๘๔สัมภาษณ์  นายสุรศักดิ์  เขมวัฒน์, หัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายใน  องค์การบริหารส่วนจังหวัด
นนทบุรี อ าเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี, ๒๗ มีนาคม ๒๕๕๗ 
 ๘๕สัมภาษณ์  นายสมศักดิ์ เกตุสาคร, หัวหน้าส านักปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอ
เมือง จังหวัดนนทบุรี, ๘ พฤษภาคม ๒๕๕๗ 
 ๘๖สัมภาษณ์  นางวไลพร  อัจฉริยะประสิทธิ์,  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร   เขต  ๑  อ าเภอบางกรวย 
จังหวัดนนทบุรี,  ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๗ 
 ๘๗สัมภาษณ์  พระมหาก าพล  คุณงฺกโร (ก าพล มาลัย), เจ้าคณะอ าเภอบางกรวย อ าเภอบางกรวย
จังหวัดนนทบุรี,   ๒๘ สิงหาคม ๒๕๕๗ 
 ๘๘สัมภาษณ์  พระครูโอภาสนนทกิตติ์  โอภาโส (ศักดา โอภาโส), รองเจ้าคณะอ าเภอบางกรวย อ าเภอ
บางกรวย จังหวัดนนทบุรี, ๒๘ สิงหาคม ๒๕๕๗ 



๑๘๕ 
 

 ล าดับที่ ๕  จ านวนผู้ให้ข้อมูลหลักที่เห็นด้วย จ านวน ๑๔ คน กล่าวว่า องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดนนทบุรี มีการบริหารงานตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๐) 
มุ่งให้บริการสาธารณะแก่ประชาชนในท้องถิ่น เพ่ือให้บรรลุวิสัยทัศน์ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
นนทบุรี๘๙ ที่ต้องการให้จังหวัดนนทบุรีเป็นเมืองแห่งการศึกษา เมืองแห่งคุณธรรม และเมืองแห่ง
คุณภาพชีวิตที่ดี  โดยในการบริหาร มีการจัดโครงสร้างการบริหารจัดการตามสายบังคับบัญชาของแต่
ละฝุาย มีฝุายบริหาร ฝุายนิติบัญญัติ และฝุายข้าราชการประจ า๙๐  นอกจากนี้ในการบริหารองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี จัดบริการทางการศึกษาขั้นพ้ืนฐานภาครัฐ ให้มีคุณภาพมาตรฐานและ
เพียงพอต่อความต้องการของประชาชน พัฒนาบุคลากรให้มีคุณภาพ คุณธรรมและจริยธรรมอันดี 
โดยส่งเสริมกิจกรรมทางศาสนา และศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีท่ีหลากหลาย๙๑  
 นอกจากนี้ในการบริหารองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี จัดบริการทางการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานภาครัฐ ให้มีคุณภาพมาตรฐานและเพียงพอต่อความต้องการของประชาชน พัฒนาบุคลากรให้
มีคุณภาพ คุณธรรมและจริยธรรมอันดี โดยส่งเสริมกิจกรรมทางศาสนา  และศิลปวัฒนธรรม 
ขนบธรรมเนียมประเพณีที่หลากหลาย๙๒ มีการบริหารจัดการฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมให้มีคุณภาพภายใต้การมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่น  เสริมสร้างคุณภาพชีวิตทั้งด้าน
เศรษฐกิจและสังคมให้ประชาชนอยู่ร่วมกันในสังคมได้อย่างมั่นคง มีความปลอดภัย น่าอยู่บนพ้ืนฐาน
ของความเท่าเทียมกัน ด้านสวัสดิการสังคม๙๓ น าข้อเสนอแนะจากการประเมินผลแผนยุทธศาสตร์มา
เป็นแนวทางการพัฒนา สนับสนุนการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์และเสริมสร้างรายได้แก่ประชาชน พัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐานสาธารณูปโภค และสาธารณูปการให้ได้มาตรฐานเพียงพอ๙๔  รัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ 
จึงได้เขียนระบุไว้ให้มีการกระจายอ านาจไว้อย่างชัดเจน และรัฐบาลซึ่งเป็นฝุายบริหารสูงสุดก็มีการ
ด าเนินการเรื่อยมาจนถึงปัจจุบัน๙๕ 
 หลักการบริหารงานตามแนวทางหลักอปริหานิยธรรม  ท าอย่างไรให้สอดคล้องกับบริบท
ของท้องถิ่นนั้น   และควรจะปรับปรุงบูรณาการอย่างไร  จะปฏิรูปวิธีคิด และวิธีน าไปปฏิบัติอะไรบ้าง
เพ่ือให้สอดคล้องกับความต้องการของคนในพ้ืนที่ สามารถแก้ปัญหาได้ตรงจุดและพัฒนาให้ก้าวหน้า

                                           
 ๘๙สัมภาษณ์  พระครูนนทวชิราภรณ์  วชิโร (นาคหยวก), เจ้าคณะต าบลวัดชะลอ เขต ๒ อ าเภอบาง
กรวย จังหวัดนนทบุรี, ๘ สิงหาคม ๒๕๕๗ 
 ๙๐สัมภาษณ์  พระมหาวัฒนา  จนฺทโชโต (ปานพันธ์),  เจ้าคณะต าบลบางกรวย อ าเภอบางกรวย
จังหวัดนนทบุรี, ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๗  
 ๙๑สัมภาษณ์ พระปลัดณนณัฏฐ์  จารุธมฺโม (ภีรวัชสกุลพงษ์), เจ้าคณะต าบลบางขนุน อ าเภอบางกรวย 
จังหวัดนนทบุรี, ๑๕ สงิหาคม ๒๕๕๗ 
 ๙๒สัมภาษณ์  พระครูนนทวีรวัฒน์  วีรธมฺโม (สมเด็จ มีนุสรณ์), เจ้าคณะต าบลมหาสวัสดิ์ อ าเภอบาง
กรวย จังหวัดนนทบุรี, ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๗ 
 ๙๓สัมภาษณ์  พระใบฎีกานพรัตน์  สุเมโธ (ล้ าเลิศ), เลขานุการเจ้าคณะอ าเภอบางกรวย อ าเภอบาง
กรวย จังหวัดนนทบุรี, ๑๙ สิงหาคม ๒๕๕๗ 
 ๙๔สัมภาษณ์  พระมหาโอภาส จนฺทาโก(อ๊ิ), เจ้าอาวาสวัดเชิงกระบือ อ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี, 
๘ สิงหาคม ๒๕๕๗ 
 ๙๕สัมภาษณ์  นายประสาท จันทร์ใบเล็ก, เลขานุการสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอ
เมือง จังหวัดนนทบุรี, ๒๖ มีนาคม ๒๕๕๗ 



๑๘๖ 
 

ต่อไป๙๖  โดยหลักการแล้วการกระจายอ านาจในการบริหารไปสู่ท้องถิ่นเป็นเรื่องที่ดีและเป็นที่ยอมรับ
กันทั้งสากลโลกว่าเป็นนโยบายที่ถูกต้อง เพราะจะท าให้แต่ละท้องถิ่นสามารถแก้ปัญหาได้อย่างตรงจุด 
และพัฒนาท้องถิ่นได้อย่างสอดคล้องกับความต้องการของคนในพ้ืนที่ได้มากกว่าการพัฒนาที่ก าหนด
จากส่วนกลาง๙๗ ให้ข้าราชการประจ า/การเมือง มีส่วนร่วมกระบวนการจัดการทรัพยากร กระจาย
อ านาจการบริหารงานภายในหน่วยงาน เพ่ือส่งเสริมความร่วมมือรณรงค์สร้างจิตส านึกให้มีส่วนร่วม
ของหน่วยงาน๙๘ การพัฒนาและการฝึกอบรมข้าราชการภายในองค์การบริหารส่วนจังหวัด ข้อดีมี
หลักสูตรให้เลือกเยอะทั้งฝุายข้าราชการประจ า และฝุายการเมือง ทุกคนสามารถเข้าฝึกอบรมได้ 
เพราะมีหลักสูตรรองรับทุกต าแหน่งเป็นการเพิ่มทักษะให้กับบุคลากร๙๙ 
 การบริหารจัดการพัฒนาบุคลากร เป็นกระบวนการในการปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพ
ด้านความรู้ ความสามารถ ทักษะ ให้สามารถปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพด้วยการฝึกอบรม  
การพัฒนาอาชีพและพัฒนาองค์กรไปสู่ความส าเร็จที่องค์กรได้ตั้งเปูาหมายไว้อย่างชัดเจน๑๐๐ 
ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนจังหวัด ต้องมีอ านาจในการบริหารจัดการตามหลักการกระจายอ านาจ
และดูว่าผู้ใต้บังคับบัญชาแต่ละคนปฏิบัติงานดีหรือไม่ดี จึงต้องมีอ านาจให้ทั้งคุณและโทษ เพราะเป็น
ผู้บริหารของแต่ละหน่วยงาน การบริหารจัดการที่ไม่มีความโปร่งใส ยุติธรรม คุณธรรม และเลือก
ปฏิบัติจะท าให้การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนจังหวัดไม่พัฒนาเท่าที่ควร เนื่องจากจะไม่ได้รับ
ความร่วมมือจากฝุายข้าราชการประจ า๑๐๑  การก าหนดต าแหน่งงานในองค์กร  และจัดให้มี
อัตราก าลังโดยมีจ านวนและระดับต าแหน่งที่เหมาะสมกับความรู้ ความสามารถ และหน้าที่ความ
รับผิดชอบตลอดจนปริมาณและคุณภาพ๑๐๒ 

 ล าดับที่ ๖ จ านวนผู้ให้ข้อมูลหลักที่เห็นด้วย จ านวน ๙ คน กล่าวว่าตามหลักอปริหานิย
ธรรม การเคารพนับถือ เชื่อฟังและให้เกียรติแก่ผู้ที่อยู่ในฐานะเป็นผู้บังคับบัญชา ผู้บริหาร การสร้าง
ขวัญก าลังใจให้แก่ผู้ปฏิบัติงาน ให้มีความเป็นอยู่ที่สุขสบาย ส่งเสริมพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ส าหรับ

                                           
 ๙๖สัมภาษณ์  นายชาตรี  ศรีสันต์,  ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี   อ าเภอเมือง จังหวัด
นนทบุรี, ๑๘ พฤษภาคม ๒๕๕๗ 
 ๙๗สมัภาษณ์  นายสถาพร  สุทธิลออ, รองปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอเมือง จังหวัด
นนทบุรี, ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๗ 
 ๙๘สัมภาษณ์  นางสุภาภรณ์  อาศัยบุญ, รองปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอเมือง 
จังหวัดนนทบุรี, ๕ พฤษภาคม ๒๕๕๗  
 ๙๙สัมภาษณ์  นายเวนิต  วัฒนธ ารง, รองปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอเมือง จังหวัด
นนทบุรี, ๘ พฤษภาคม ๒๕๕๗  
 ๑๐๐สัมภาษณ์  นายสุรศักดิ์  เขมวัฒน์, หัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายใน องค์การบริหารส่วนจังหวัด
นนทบุรี อ าเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี, ๒๗ มีนาคม ๒๕๕๗ 
 ๑๐๑สัมภาษณ์  พันต ารวจเอกธงชัย เย็นประเสริฐ,   นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอ
เมือง จังหวัดนนทบุรี, ๘ สิงหาคม ๒๕๕๗ 
 ๑๐๒สัมภาษณ์  นายไพโรจน์   คลังนุช,  รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอเมือง 
จังหวัดนนทบุรี, ๑๐ มิถุนายน ๒๕๕๗ 



๑๘๗ 
 

ผู้ด้อยโอกาสทางสังคม๑๐๓  การพัฒนาครอบครัวและชุมชนให้มีสัมพันธภาพที่ดีระหว่างสมาชิกของ
ครอบครัว และชุมชน เพ่ือชุมชน มีความเข้มแข็ง และครอบครัวมีความอบอุ่น๑๐๔ สนับสนุนการฝึก
อาชีพตามความเหมาะสม  และความต้องการของชุมชนในแต่ละท้องถิ่น เพ่ือสร้างอาชีพและรายได้  
ให้ความสงเคราะห์  แก่ผู้ด้อยโอกาส คนพิการ ผู้สูงอายุ อย่างมีคุณภาพเท่าเทียมกัน๑๐๕   มีการ
ปรับปรุงระบบบริหารจัดการ และการบริการส่งเสริมพัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสมให้การสนับสนุน
รักษาความปลอดภัย ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และการให้ความเคารพและปกปูองรักษาสาธารณะ
สถาน  หรือกลุ่มคนหมู่คณะหรือองค์กร  ในการไม่ล่วงละเมิดในศาสนสถานที่คนอ่ืน เคารพ๑๐๖   
การบริหารจัดการต้องมีความยุติธรรมกับบุคลากร และผู้ มาใช้บริการสร้างแรงศรัทธา  
ยึดผลประโยชน์ขององค์การ และมุ่งเน้นประโยชน์ที่ประชาชนจะได้รับเป็นหลัก๑๐๗  ต้องมีการท างาน
เป็นทีมเวิร์ค เกิดการแบ่งงาน มีการหล่อหลอมความสามัคคีเพ่ือให้เกิดความเป็นน้ าหนึ่งใจเดียว
ระหว่างบุคลากรในองค์การ๑๐๘  ให้การสนับสนุนยกย่องบุคลากรที่ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์ 
สุจริต เสียสละ ขยันหมั่นเพียร มีระเบียบวินัยปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ เพ่ือให้เป็นแบบอย่างให้ผู้อ่ืนปฏิบัติ
ตาม๑๐๙  ผู้ใต้บังคับบัญชาเมื่อได้รับความเป็นธรรมและได้รับการปฏิบัติอย่างเท่าเทียมกันแล้วก็จะเกิด
ความรู้สึกรัก ผูกพัน และอยากท าหน้าที่ให้ดีที่สุด๑๑๐ ผู้บริหารต้องมีการสร้างจิตส านึกที่ดีให้แก่
บุคลากร มีระบบการสร้างความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างบุคลากร สร้างสุขภาพที่ดี และความปลอดภัย  
มีการบริหารจัดการทรัพยากรทุกข้ันตอนด้วยความยุติธรรม โปร่งใส ตรวจสอบได้๑๑๑  
  ล าดับที่ ๗ จ านวนผู้ให้ข้อมูลหลักที่เห็นด้วยจ านวน ๕ คนกล่าวว่าตามหลัก 
อปริยหานิยธรรมกล่าวว่า ในการบริหารงานมีการวิเคราะห์สภาพการบริหารจัดการทั่วไปเพ่ือแก้ไข
ปรับปรุงปัญหาในหลักของ SWOT Analysis โดยการหาจุดบกพร่อง จุดอ่อน จุดแข็ง ข้อด้อยต่างๆ 

                                           
 ๑๐๓สัมภาษณ์  นายศรีชาติ  เรี่ยวแรง,  รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอเมือง 
จังหวัดนนทบุรี, ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๕๗ 
 ๑๐๔สัมภาษณ์  นายกฤตพัส  อัจฉริยะประสิทธิ์ ,  รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี   
อ าเภอเมือง จงัหวัดนนทบุรี, ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๗ 
 ๑๐๕สัมภาษณ์  นายจ าลอง ข าสา, ประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอเมือง        
จังหวัดนนทบุรี, ๔ กรกฎาคม ๒๕๕๗ 
 ๑๐๖สัมภาษณ์  นายจิรพงษ์  ทรงวัชราภรณ์, รองประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี ,   
อ าเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี, ๒๘ มีนาคม ๒๕๕๗ 
 ๑๐๗สัมภาษณ์  นายสุรชัย  อมรพงษ์มงคล, รองประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี  
อ าเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี, ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๕๗ 
 ๑๐๘สัมภาษณ์  นายประสาท จันทร์ใบเล็ก, เลขานุการสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอ
เมือง จังหวัดนนทบุรี, ๒๖ มีนาคม ๒๕๕๗ 
 ๑๐๙สัมภาษณ์  นายชาตรี  ศรีสันต์, ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี  อ าเภอเมือง จังหวัด
นนทบุรี, ๑๘ พฤษภาคม ๒๕๕๗ 
 ๑๑๐สัมภาษณ์  นายสถาพร  สุทธิลออ, รองปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี  อ าเภอเมือง 
จังหวัดนนทบุรี, ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๗ 
 ๑๑๑สัมภาษณ์  นางสุภาภรณ์  อาศัยบุญ, รองปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอเมือง 
จังหวัดนนทบุรี, ๕ พฤษภาคม ๒๕๕๗ 



๑๘๘ 
 

เพ่ือน ามาเป็นโอกาสในการพัฒนา๑๑๒ บนพ้ืนฐานของการมีส่วนร่วมของบุคลากรภายในองค์การ๑๑๓ 
การพัฒนาองค์กรในการน าหลักการมาวิเคราะห์สภาพภายในทั่วไปนั้น โอกาสและอุปสรรคเป็นปัญหา
ส าคัญที่ต้องมีการปรับปรุงแก้ไขให้เป็นไปในสภาพที่ต้องการและน ามาก าหนดแนวทางแก้ไขใน
อนาคต๑๑๔ และควรมีการศึกษาถึงปัจจัยอ่ืนๆ ที่จะช่วยส่งเสริมสนับสนุนให้นโยบายการจัดการบรรลุ
ตามวัตถุประสงค์ขององค์กร๑๑๕ และเพ่ือค้นหาจุดอ่อนจุดแข็ง โอกาสและอุปสรรคของปัญหาและ
ด าเนินงานสภาพทั่วไปขององค์กร เพ่ือพัฒนาความเจริญก้าวหน้าต่อไป๑๑๖  
 จากสรุป การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ด้วยการจัดล าดับความเหมาะสม
จากมากไปหาน้อย ตามตามตารางดังนี้ 
 
ตารางที่  ๔.๑๒  สภาพทั่วไปของการใช้หลักอปริหานิยธรรมในการบริหารงานขององค์การบริหาร

ส่วนจังหวัดนนทบุรี สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth  Interview) 
ที ่ ประเด็น/ตัวบงชี้ ปริมาณ 

ผู้เชี่ยวชาญ ความถี่ 
๑. 
 

มีแผนงานยุทธศาสตร์การบริหารและ
แผนปฏิบัติ 

 

๑ , ๒ , ๓ , ๔ , ๕ , ๖ , ๗ , ๘ , ๙ , ๑ ๐ , 
๑ ๒ , ๑ ๓ , ๑ ๔ , ๑ ๕ , ๑ ๖ , ๑ ๗ , ๑ ๘ , 
๑ ๙ , ๒ ๐ , ๒ ๑ , ๒ ๒ , ๒ ๓ , ๒ ๔ , ๒ ๕ , 
๒๖,๒๗,๒๘,๒๙,๓๐,๓๑ 

๓๐ 
 

๒. 
 

มีการบริหารงานตามหน้าที่ ๑ ,๒ ,๓ ,๔ ,๕ ,๖ ,๗ ,๙ ,๑ ๒ ,๑ ๓ , 
๑ ๔ ,๑ ๕ ,๑ ๖ ,๑ ๗ ,๑ ๘ ,๒ ๐ , 
๒๑,๒๒,๒๓,๒๔,๒๕,๒๖,๒๙ 

๒๓ 
 

๓. 
 

มีระบบการบริหารงานอย่างเป็นระบบ
การแบ่งฝุายงาน 
 

๑ ,๒ ,๔ ,๙ ,๑ ๐ ,๑ ๑ ,๑ ๒ ,๑ ๓ , 
๑๔ ,๑๕ ,๑๖ ,๑๗ ,๑๘ ,๑๙ ,๒๐ ,๒๕ , 
๒๖,๓๐,๓๑ 

๑๙ 
 

 

 

                                           
 ๑๑๒สัมภาษณ์  นายสุรศักดิ์  เขมวัฒน์, หัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายใน  องค์การบริหารส่วนจังหวัด
นนทบุรี อ าเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี, ๒๗ มีนาคม ๒๕๕๗ 
 ๑๑๓สัมภาษณ์  นายสมศักดิ์  เกตุสาคร, นักบริหารทั่วไป ๗ องค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอ
เมือง จังหวัดนนทบุรี, ๘ พฤษภาคม ๒๕๕๗ 
 ๑๑๔สัมภาษณ์  นายเวนิต  วัฒนธ ารง, รองปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอเมือง จังหวัด
นนทบุรี, ๘ พฤษภาคม ๒๕๕๗ 
 ๑๑๕สัมภาษณ์   นายไพโรจน์   คลังนุช,  รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี  อ าเภอเมือง 
จังหวัดนนทบุรี, ๑๐ มิถุนายน ๒๕๕๗ 
 ๑๑๖สัมภาษณ์  นายศรีชาติ   เรี่ยวแรง,  รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอเมือง 
จังหวัดนนทบุรี, ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๕๗ 



๑๘๙ 
 

 

 

ตารางที่  ๔.๑๒ สภาพทั่วไปของการประยุกต์ใช้หลักอปริหานิยธรรมในการบริหารงานขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth  Interview) (ต่อ) 

ที ่ ประเด็น/ตัวบงชี้ ปริมาณ 
ผู้เชี่ยวชาญ ความถี่ 

๔. 
 

มีการประชุม อบรม สัมมนา แลกเปลี่ยน
ข้อมูลข่าวสาร 

๑, ๒, ๓, ๔, ๕, ๖, ๗, ๘, ๙, ๑๗, ๑๘, 
๑๙, ๒๐, ๒๑, ๒๖, ๒๗, ๓๑ 

๑๗ 

๕. มี ก า ร บ ริ ห า ร ป ร ะ ยุ ก ต์ ใ ช้ ท ฤ ษ ฎี
เทคโนโลยีและนวัตกรรมร่วมสมัย 

๒, ๔, ๙, ๑๐, ๑๑, ๑๒, ๑๓, ๑๕, ๑๖, 
๑๗, ๑๘, ๑๙, ๒๐, ๒๕ 

๑๔ 
 

๖. มีสวัสดิการความมั่นคงวิชาชีพ สร้าง
ขวัญและก าลังใจ 

๙, ๑๐, ๑๑, ๑๒, ๑๓, ๑๕, ๑๗, ๑๘, 
๒๐ 

๙ 

๗. มีการวิเคราะห์สภาพการบริหารงานของ
องค์กร 

๓, ๙, ๑๒, ๑๔, ๒๑ ๕ 

 
 ส่วนที่ ๒ เพ่ือศึกษา จากนั้นผู้วิจัยได้ท าการสัมภาษณ์เชิงลึก ( In-depth Interview) 
เพ่ือให้ได้ข้อมูลประเด็นใช้แนวคิดทฤษฎีการใช้หลักอปริหานิยธรรมในการบริหารงานขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี ผู้วิจัยสามารถรวบรวมประเด็นดังนี้ 
 ตอนที่ ๑ ผู้วิจัยได้ท าการสัมภาษณ์เชิงลึก ( In-depth Interview) เพ่ือให้ได้ข้อมูล
ประเด็นใช้แนวคิดทฤษฎีการใช้หลักอปริหานิยธรรมในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
นนทบุรี ได้สรุปผลการสัมภาษณ์โดยผู้วิจัยสามารถอธิบายได้ด้วยการจัดล าดับความเหมาะสมจากมาก
ไปหาน้อย ตามล าดับดังนี้ 
 ล าดับที่ ๑ จ านวนผู้ให้ข้อมูลหลักที่เห็นด้วย จ านวน ๒๔ คน กล่าวว่า การบริหารงานที่
ต้องมีความมุ่งมั่น วิสัยทัศน์ ตั้งใจที่จะพัฒนาต่อไปอย่างถาวร มีความเจริญ ก้าวหน้า ทันสมัยอยู่
ตลอดเวลาเป็นการบริหารที่ต้องมีการ แก้ไข ปรับปรุง พัฒนาอย่างต่อเนื่องหลายประการของปัญญา
ในการพัฒนา ซึ่งจะขาดเสียมิได้๑๑๗  กล่าวคือ ต้องมีการรวมกันของหลายฝุายขององค์กร มีการ
รวมตัวกันสามัคคี ต้องมีการประชุมเพื่อก าหนดทิศทางนโยบายเพื่อการบริหารจัดการต่างให้ลุล่วงและ
มีความเชื่อม่ันศรัทธาของผู้น า มีการประสานความร่วมมือของบุคลากร ผู้มีส่วนรับผิดชอบงานที่ได้รับ

                                           
 ๑๑๗สัมภาษณ์  พันต ารวจเอกธงชัย เย็นประเสริฐ, นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอ
เมือง จังหวัดนนทบุรี, ๘ สิงหาคม ๒๕๕๗ 



๑๙๐ 
 

มอบหมาย ความส าเร็จก็จะบังเกิดขึ้น ส่วนใหญ่แต่ละโครงการที่น าเสนอจะมีผู้รับผิดชอบปฏิบัติงาน
ได้เป็นอย่างดี๑๑๘ 
 นอกจากนี้ การน าหลักอปริหานิยธรรมมาใช้ในการบริหารจัดการพัฒนาโครงการต่างๆ 
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี๑๑๙  ซึ่งแน่นอนว่าการด าเนินงานต่างๆ นั้น ต้องมีการประชุม
เพ่ือชี้แจงนโยบายหรือแผนพัฒนาอ่ืนๆ มีกฎเกณฑ์ก าหนดผู้เข้าปฏิบัติงาน มีการปรึกษาหารือในที่
ประชุมอย่างต่อเนื่องและบ่อยๆ มีการน าปัญหาหรือกรณีที่ เกิดขึ้นสู่ที่ประชุมเพ่ือหาทางออก
ร่วมกัน๑๒๐ การด าเนินกิจกรรมร่วมกันเพ่ือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นที่เป็นเหตุและเป็นประโยชน์
ร่วมกัน มีการประชุม ปรึกษาเพ่ือสร้างความเชื่อมั่น มีบรรยากาศของความเป็นมิตรกับผู้ร่วมงานทุก
ครั้ง๑๒๑ การยอมรับซึ่งกันและกันในข้อผิดพลาดที่เกิดขึ้น หากการปฏิบัติงานผลที่ออกมาไม่เป็นไป
ตามเปูาหมาย วัตถุประสงค์ที่ตัดสินใจมอบหมายภารกิจ๑๒๒   
 ในเวลามีการประชุมพร้อมเพรียงกันครบองค์ประชุมและมติให้เลิกประชุมพร้อมเพรียง
กัน๑๒๓  หรือบางช่วงเวลามีการบริหารจัดการร่วมกันเกี่ยวข้องร่วมกัน คิดวางแผนและลงมือปฏิบัติ
เพ่ือจุดมุ่งหมาย เปูาหมาย มีส่วนร่วมเพ่ือให้เกิดความเป็นน้ าหนึ่งใจเดียวของหมู่คณะ ท าให้เกิดการ
บริหารจัดการเกิดความส าเร็จตามวัตถุประสงค์๑๒๔ เชื่อว่าการท ากิจของส่วนรวมอย่างพร้อมเพรียงกัน
นั้นก็เพ่ือความยุติธรรมเป็นน้ าหนึ่งใจเดียวกัน เป็นการยอมรับซึ่งกันและกัน๑๒๕  
 การประชุมทุกครั้งเปิดโอกาสให้แสดงความคิดเห็นอย่างเหมาะสม มีการแจ้งวันประชุม 
วาระการประชุมและเข้าประชุมอย่างพร้อมเพรียงกัน มีการลงนามในการเข้าร่วมประชุมทุกครั้ง๑๒๖ 
การรักษาขนบธรรมเนียมที่ดีงามขององค์กร  ถือว่าเป็นเปูายุทธศาสตร์ที่ทุกคนต้องปฏิบัติตาม   และ

                                           
 ๑๑๘สัมภาษณ์  นายไพโรจน์   คลังนุช, รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอเมือง 
จังหวัดนนทบุรี, ๑๐ มิถุนายน ๒๕๕๗ 
 ๑๑๙สัมภาษณ์  นายศรีชาติ   เรี่ยวแรง,  รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอเมือง 
จังหวัดนนทบุรี, ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๕๗ 
 ๑๒๐สัมภาษณ์  นายกฤตพัส  อัจฉริยะประสิทธิ์ , รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอ
เมือง จังหวัดนนทบุรี, ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๗ 
 ๑๒๑สัมภาษณ์   นายจ าลอง ข าสา, ประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอเมือง   
จังหวัดนนทบุรี, ๔ กรกฎาคม ๒๕๕๗ 
 ๑๒๒สัมภาษณ์  นายจิรพงษ์  ทรงวัชราภรณ์, รองประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี ,   
อ าเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี, ๒๘ มีนาคม ๒๕๕๗ 
 ๑๒๓สัมภาษณ์   นายสุรชัย    อมรพงษ์มงคล,  รองประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี  
อ าเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี, ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๕๗ 
 ๑๒๔สัมภาษณ์   นายประสาท จันทร์ใบเล็ก, เลขานุการสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอ
เมือง จังหวัดนนทบุรี, ๒๖ มีนาคม ๒๕๕๗ 
 ๑๒๕สัมภาษณ์  นายชาตรี  ศรีสันต์, ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอเมือง จังหวัด
นนทบุรี, ๑๘ พฤษภาคม ๒๕๕๗ 
 ๑๒๖สัมภาษณ์  นายสถาพร  สุทธิลออ, รองปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอเมือง จังหวัด
นนทบุรี, ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๗  



๑๙๑ 
 

ควรรักษาไว้ สิ่งใดที่ไม่เหมาะสมก็ไม่แสวงหา  หรือน ามาก าหนดกฎเกณฑ์เป็นข้อบังคับหรือค าสั่ง๑๒๗ 
ไม่บัญญัติกฎเกณฑ์ ระเบียบ กติกาของสังคมตามความพอใจของตนเองหรือพรรคพวกของกลุ่มตน
อาจน ามาซึ่งท าให้เกิดความไม่ไว้วางใจต่อกันและกัน๑๒๘  การไม่ล้มเลิกกฎเกณฑ์ ระเบียบ กติกาของ
สังคมตามความพอใจของตนเอง หรือพรรคพวกของกลุ่มตนนั้นจะท าให้เกิดความเชื่อมั่นที่จะร่ วมกัน
ท างานเพ่ือส่วนรวม๑๒๙ 
 องค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี ผู้น าฝุายบริหารจัดการออกกฎเกณฑ์ ค าสั่ง นโยบาย
ให้ผู้ใต้บังคับบัญชาปฏิบัติและก าหนดแผนไว้เพ่ือประโยชน์สาธารณะไม่ใช่เพ่ือตามความพอใจของ
ตนเอง หรือกลุ่มตน ควรให้ความส าคัญต่อประโยชน์ส่วนรวม๑๓๐ การบัญญัติกฎเกณฑ์หรือกติกาไว้
เพ่ือองค์กร บัญญัติกฎเกณฑ์ที่ดีงามเหมาะสมไว้ในเนื้อหา สาระของแผนพัฒนายุทธศาสตร์องค์การ
บริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี มีกระบวนการขั้นตอน กฎเกณฑ์ ระเบียบ ค าสั่ง วิธีการ หรือเนื้อหาที่
เหมาะสมในการบริหารจัดการ๑๓๑  การเคารพนับถือเชื่ อ ฟังและให้ เกียรติแก่ผู้ ที่ อยู่ ในฐานะ
ผู้บังคับบัญชา ผู้บริหารของผู้ใต้บังคับบัญชาหรือเพ่ือนร่วมงาน เคารพในการแสดงความคิดเห็นหรือ
ข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์และเหมาะสม ยกย่องเชื่อฟังและนับถือผู้บังคับบัญชาที่มีคุณธรรมและ
จริยธรรม๑๓๒  มีความเคารพในการแสดงความคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์และเหมาะสม
แก่ผู้ร่วมงานในการร่วมมือกันบริหารจัดการ๑๓๓ การใช้หลักคุณธรรม จริยธรรม มาพัฒนาองค์กร
ร่วมกันทั้งผู้บังคับบัญชาและผู้ใต้บังคับบัญชาให้เกียรติต่อกันและกัน รวมทั้งผู้เข้าร่วมปฏิบัติงานทั้ง
บรรพชิตและคฤหัสถ์ทั้งชายและหญิงที่ปฏิบัติหน้าที่ร่วมกัน๑๓๔ การเคารพผู้น าและให้เกียรติต่อกันจะ
น ามาซึ่งความสามัคคี ร่มเย็น ไม่วุ่นวาย การให้เกียรติผู้น าองค์กรอื่น หรือชุมชนอ่ืนได้เข้ามามีส่วนร่วม

                                           
 ๑๒๗สัมภาษณ์  นางสุภาภรณ์  อาศัยบุญ, รองปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอเมือง 
จังหวัดนนทบุรี, ๕ พฤษภาคม ๒๕๕๗ 
 ๑๒๘สัมภาษณ์   นายเวนิต  วัฒนธ ารง, รองปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอเมือง จังหวัด
นนทบุรี, ๘ พฤษภาคม ๒๕๕๗  
 ๑๒๙สัมภาษณ์  นายสุรศักดิ์  เขมวัฒน์, หัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายใน  องค์การบริหารส่วนจังหวัด
นนทบุรี อ าเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี, ๒๗ มีนาคม ๒๕๕๗ 
 ๑๓๐สัมภาษณ์    นายสมศักดิ์ เกตุสาคร, หัวหน้าส านักปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอ
เมือง จังหวัดนนทบุรี, ๘ พฤษภาคม ๒๕๕๗ 
 ๑๓๑สัมภาษณ์  นายสุรชัย    อมรพงษ์มงคล,  รองประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี  
อ าเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี, ๖ สิงหาคม ๒๕๕๗ 
 ๑๓๒สัมภาษณ์  นายสมพงษ์ รัตนพรสุวรรณ,  สมาชิกสภาจังหวัด เขต  ๓  อ าเภอบางกรวย จังหวัด
นนทบุรี,  ๘ สิงหาคม ๒๕๕๗ 
 ๑๓๓สัมภาษณ์  นายวรพล อนันต์ศิริบวร,  สมาชิกสภาจังหวัด เขต ๑  อ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี     
อ าเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี, ๙ กันยายน ๒๕๕๗ 
 ๑๓๔สัมภาษณ์  นายพงษ์ศักดิ์  อัจฉริยะประสิทธ์ิ ,นายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลปลายบาง  อ าเภอบาง
กรวย จังหวัดนนทบุรี, ๑๑ สิงหาคม ๒๕๕๗ 



๑๙๒ 
 

กิจกรรมที่สร้างสรรค์ขององค์กร  ให้การยอมรับเอาความคิดเห็น  หรือข้อเสนอแนะของผู้บังคับบัญชา 
มาจัดท าเป็นแผนพัฒนาการบริหารงานรูปแบบใหม่๑๓๕ 
 หลักอปริหานิยธรรมควรมีการบูรณาการเข้าประยุกต์ในทุกขั้นตอน กระบวนการ
พัฒนาการบริหารจัดการเพ่ือความยั่งยืนของการบริหารงานองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี เพ่ือ
ความเป็นปึกแผ่นร่วมกัน พัฒนาบริหารจัดการ งาน คน วัสดุอุปกรณ์ และองค์ความรู้ อ่ืนๆ๑๓๖ 
ผู้บริหารจัดการและผู้ใต้บังคับบัญชาควรมีหัวใจที่เป็นพลังศรัทธา การปฏิบัติหน้าที่โดยไม่มีข้อแม้มี
การประสานปฏิบัติงานผลประโยชน์ของส่วนรวมของทุกฝุายภายในองค์กร๑๓๗ การประชุม ทบทวน  
และประยุกต์ใช้ตามวัตถุประสงค์  บริบทของแต่ละงาน มีการใช้หลักอปริหานิยธรรมเข้ามาเป็น
แนวทางในการพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการ มีประชุมวางแผนติดตามผลการปฏิบัติงาน 
ประเมินผล ประสิทธิภาพของหน่วยงานองค์กร หรือผู้ปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่อง๑๓๘  ต้องยึดมั่นหลัก
คุณธรรมกับผู้ใต้บังคับบัญชา เมตตา ยกย่อง ชมเชย ในการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ใต้บังคับบัญชาอยู่
เสมอ๑๓๙ การบริหารจัดการโดยใช้หลักอปริหานิยธรรมเป็นหลักพุทธธรรมในการพัฒนาคุณภาพ  
ซึ่งมีการผสมผสานกับแผนยุทธศาสตร์แผนพัฒนาการท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี 
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 
๒๕๔๘ และหนังสือด่วนที่สุดที่ มท ๐๘๑๐.๒/ว/๕๙๖ ลงวันที่ ๑๐ เมษายน ๒๕๕๖ เรื่องแนวทาง
และหลักเกณฑ์การจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา และแผนพัฒนาสามปี (พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๕๙) 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นการจัดท าแผนที่ถอดมาจากแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่น 
(พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๐) เพ่ือก าหนดกลยุทธ์การพัฒนาเปูาประสงค์และโครงการ กิจกรรมการพัฒนา
ที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาพันธกิจ และวิสัยทัศน์ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี  
ที่ก าหนดไว้จะเป็นแผนพัฒนาท้องถิ่นที่สนองตอบปัญหาและความต้องการของประชาชนจังหวัด
นนทบุรีพร้อมทั้งรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนของประเทศไทยในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ ต่อไป๑๔๐  
 ล าดับที่ ๒  จ านวนผู้ให้ข้อมูลหลักที่เห็นด้วย จ านวน ๒๓ คน กล่าวว่า การบริหารงาน
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี ภายในองค์กรจะก าหนดแนวทางการบริหารและแนวทาง
ปฏิบัติไว้อย่างชัดเจนของแต่ละไตรมาส เป็นหลักในการจัดท าปฏิบัติตามแผนยุทธศาสตร์โดยพ้ืนฐาน
แล้วองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี ได้น าหลักของ POSDCoRB น ามาประยุกต์ใช้กับหลักพุทธ
                                           
 ๑๓๕สัมภาษณ์  นายวันชัย  วันชาญเวช,  นายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลบางสีทอง อ าเภอบางกรวย 
จังหวัดนนทบุรี, ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๗  
 ๑๓๖สัมภาษณ์  พระมหาก าพล  คุณงฺกโร (ก าพล มาลัย), เจ้าคณะอ าเภอบางกรวย อ าเภอบางกรวย 
จังหวัดนนทบุรี ,  ๒๘ สิงหาคม ๒๕๕๗ 
 ๑๓๗สัมภาษณ์  พระครูโอภาสนนทกิตติ์  โอภาโส (ศักดา โอภาโส), รองเจ้าคณะอ าเภอบางกรวย 
อ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี, ๒๘ สิงหาคม ๒๕๕๗ 
 ๑๓๘สัมภาษณ์  พระครูนนทวชิราภรณ์  วชิโร (นาคหยวก), เจ้าคณะต าบลวัดชะลอ เขต ๒ อ าเภอบาง
กรวย จังหวัดนนทบุรี, ๘ สิงหาคม ๒๕๕๗ 
 ๑๓๙สัมภาษณ์  พระมหาวัฒนา  จนฺทโชโต (ปานพันธ์),   เจ้าคณะต าบลบางกรวย อ าเภอบางกรวย 
จังหวัดนนทบุรี, ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๗ 
 ๑๔๐สัมภาษณ์  พระปลัดณนณัฏฐ์  จารุธมฺโม (ภีรวัชสกุลพงษ์), เจ้าคณะต าบลบางขนุน อ าเภอบาง
กรวย จังหวัดนนทบุรี, ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๗ 



๑๙๓ 
 

ธรรมบางเรื่อง เพ่ือความเหมาะสมต่อการปฏิบัติงานปรับใช้ตามสถานการณ์และประยุกต์ใช้ส่วนใหญ่
แล้วใช้หลักอปริหานิยธรรมทางพุทธธรรมเป็นหลักผสมผสานส าหรับการบริหารเพียงแต่ไม่ได้บ่งชี้หรือ
ก าหนดไว้ ซึ่งมีการปรับปรุงแนวทางเพ่ือหาหลักเกณฑ์การประกันคุณภาพภายใน เพ่ือให้มีการ
ประเมินตามมาตรฐานในอนาคต๑๔๑  การด าเนินการบริหารจัดการขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
นนทบุรี อนาคตควรมีกระบวนการท างานที่หลากหลายและมีกลไกที่เหมาะสมในการด าเนินงานตาม
แผนพัฒนา มีคณะกรรมการแต่ละหน่วยรับผิดชอบ บุคลากรทุกคนมีส่วนร่วมรับผิดชอบหาที่ปรึกษา
และมากประสบการณ์เป็นที่ปรึกษาในแต่ละหน่วยและฝุายขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี๑๔๒ 
มุ่งเน้น ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลสอดคล้องกับบริบทขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี มีการ
ติดตามหาจุดเด่น จุดด้อย ปรับปรุงแก้ไข  มีความสัมพันธ์กับกลุ่มองค์กรการปกครองส่วนท้องถิ่นกับ
ภายนอก น าส่วนที่ดีมาประยุกต์ใช้กับองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี มีการประชุมสัมมนาสร้าง
การมีส่วนร่วมการพบปะพูดคุย  ที่ เ อ้ือต่อการจัดการบริหารเชิงพุทธผสมผสานเกี่ยวข้องกับ
ศีลธรรม๑๔๓การใช้หลักอปริหานิยธรรม มีคุณธรรมสู่การบริหารจัดการให้มีคุณภาพ สนับสนุนส่งเสริม
พัฒนาบุคลากรให้มีศักยภาพสู่เปูาหมายขององค์กร๑๔๔ต้องมีการเตรียมความพร้อมประชุมที่ปรึกษา
ตลอดเวลาในเรื่องการพัฒนาของแต่ละชุมชน หมู่บ้านของแต่ละพ้ืนที่เพ่ือให้อยู่อย่างไรได้อย่างยั่งยืน
ในสังคม สามารถด าเนินอยู่อย่างต่อเนื่องในการด ารงชีพและสร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่าง วัด 
บ้าน ชุมชนในสังคมแต่ละพ้ืนที่๑๔๕ 
 การบริหารงานถ้ามีการน าหลักอปริหานิยธรรม ๗ ไปใช้ในการบริหารงานก็เปรียบเสมือน
มีโครงสร้างหลักธรรมนูญการปกครองที่มีความแข็งแกร่งยากที่จะล้มเหลวในการบริหารจัดการ  
ทุกปัญหามีวิธีการแก้ไขในตัวมันเองด้วยหลักวิธีการดังกล่าวหากปฏิบัติได้จริงก็บรรลุตามเปูาหมายได้ 
หากมีการน ามาปรับประยุกต์ใช้ในการบริหารจัดการ๑๔๖ การประชุมหากมีการขาดความสามัคคี ไม่มี
ความพร้อมเพรียงกันในองค์กรการบริหารงานต่างๆ ก็ไม่บรรลุผลส าเร็จลงได้เพราะปัญหาเก่าที่ด าเนิน
ไม่ตรงตามวัตถุประสงค์ ยังไม่บรรลุจ าเป็นต้องมีการประชุมทบทวนพร้อมแก้ปัญหาใหม่ที่เกิดขึ้น
จะต้องด าเนินการ๑๔๗  การให้ความเคารพผู้อาวุโสทั้งวัยวุฒิ คุณวุฒิ ต้องยึดหลัก อาบน้ าร้อนมาก่อน 

                                           
 ๑๔๑สัมภาษณ์  พันต ารวจเอกธงชัย เย็นประเสริฐ,  นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอ
เมือง จังหวัดนนทบุรี, ๘ สิงหาคม ๒๕๕๗ 
 ๑๔๒สัมภาษณ์ นายไพโรจน์   คลังนุช, รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี  อ าเภอเมือง 
จังหวัดนนทบุรี, ๑๐ มิถุนายน ๒๕๕๗ 
 ๑๔๓สัมภาษณ์  นายศรีชาติ   เรี่ยวแรง, รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี  อ าเภอเมือง 
จังหวัดนนทบุรี, ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๕๗ 
 ๑๔๔สัมภาษณ์   นายกฤตพัส  อัจฉริยะประสิทธ์ิ,  รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี  อ าเภอ
เมือง จังหวัดนนทบุรี, ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๗ 
 ๑๔๕สัมภาษณ์ นายจ าลอง ข าสา, ประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอเมือง   
จังหวัดนนทบุรี, ๔ กรกฎาคม ๒๕๕๗ 
 ๑๔๖สัมภาษณ์  นายจิรพงษ์  ทรงวัชราภรณ์, รองประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี ,   
อ าเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี, ๒๘ มีนาคม ๒๕๕๗ 
 ๑๔๗สัมภาษณ์  นายสุรชัย    อมรพงษ์มงคล,  รองประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี  
อ าเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี, ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๕๗ 



๑๙๔ 
 

ย่อมมีประสบการณ์ที่ผ่านมาสามารถน ามาประยุกต์ใช้แต่ละเรื่องที่ด าเนินการได้๑๔๘ การด าเนินการ
บริหารจัดการขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี จะแตกต่างกับองค์การบริหารส่วนจังหวัดอ่ืนๆ 
เนื่องจากบริบทและศักยภาพของพ้ืนที่ วัฒนธรรม เศรษฐกิจ สังคม ชุมชน แต่ละแห่งจะมีความ
แตกต่างทั้งศักยภาพทางทรัพยากรที่ไม่เท่าเทียมกัน๑๔๙แต่มีสิ่งหนึ่งที่ไม่มีความแตกต่างมีแต่ความ
เหมือนกันและต้องปฏิบัติ คือ การประชุม ก ากับ วางแผน ติดตาม ประเมินผล การปฏิบัติงาน การ
ค านึงถึงประสิทธิภาพ การประสานงาน และน าผลงานที่ปฏิบัติมาปรับปรุงแก้ไข๑๕๐ 
 การพัฒนาองค์กรแต่ละหน่วย แต่ละฝุายจะต้องมีการประชุมแลกเปลี่ยนความรู้ เรียนรู้
กันทั้งด้านวิชาการ กิจกรรม มาถ่ายทอดก าหนดเป็นมาตรฐานและแนวทางปฏิบัติที่เป็นไปได้ เพ่ือเป็น
กรอบการท างานควบคู่กัน๑๕๑ การน าองค์กรไปสู่ความส าเร็จได้นั้นการปฏิบัติงาน การบริหารจัดการ
ต้องมีความมุ่งมั่นจริงจังก็ย่อมประสบผลส าเร็จและต้องมีความเชื่อมั่นสิ่งที่ก าหนดไว้ในทุกองค์กร  
การบริหารจัดการจะเกื้อกูลไปสู่สิ่งที่ดีสู่ความส าเร็จได้คือ การบริหารจัดการ การประชุม ปรึกษาให้
ความรู้แก่ทุกฝุาย สิ่งหนึ่งที่การบูรณาการการบริหารจัดการควบคู่ให้ความรู้ทางพุทธศาสนาและ
ความรู้ทางโลก ประยุกต์ใช้ในการบริหารจัดการด้วยหลักของอปริหานิยธรรมนั้นเอง๑๕๒  ในการ
ท างานร่วมกันของบุคลากรภายในองค์กร การประชุมปรึกษาหารือกันเป็นประจ า การติดตาม
ประเมินผลประสิทธิภาพประสิทธิผลของการปฏิบัติงานตามค าสั่งที่ได้รับการมอบหมาย การปรับปรุง 
ควบคุมการปฏิบัติงานให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย ความเชื่อมั่น ไว้เนื้อเชื่อใจ มีความเคารพ  
ความศรัทธาผู้บริหาร ร่วมกันด าเนินการแบ่งเบาภาระงานในหน้าที่ความรับผิดชอบอย่างชัดเจน๑๕๓ 
แต่ละบุคคลมีอัตลักษณ์ที่แตกต่างกัน  การมาแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในการประชุมแต่ละครั้งหาจุดข้อสรุป
ใช้เวลานาน   แต่หลังจากมีมติที่ประชุมร่วมกัน   ฉันทานุมัติร่วมกัน น ามติไปปฏิบัติหรือการปรับปรุง
แก้ไขเมื่อร่วมกันปฏิบัติ   ก็ปฏิบัติได้ถูกต้องในทิศทางที่ถูกต้องตรงกันตามวัตถุประสงค์มติที่
ประชุม๑๕๔ อยากให้ผู้บริหารจัดการน าหลักอปริหานิยธรรมมาใช้ กล่าวคือ ประชุมกันประจ า 
โดยเฉพาะการประชุมเพ่ือก ากับดูแลและสั่งการ การประสานงานคิดร่วมกัน ปฏิบัติร่วมกันโดยไม่ขัด
หลักการข้อบังคับ ระเบียบ กฎเกณฑ์ของกฎหมายตามระเบียบ และควรมีการเชิญวิทยากรหรือ

                                           
 ๑๔๘สัมภาษณ์ นายประสาท จันทร์ใบเล็ก, เลขานุการสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอ
เมือง จังหวัดนนทบุรี, ๒๖ มีนาคม ๒๕๕๗ 
 ๑๔๙สัมภาษณ์  นายชาตรี  ศรีสันต์,  ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี  อ าเภอเมือง  จังหวัด
นนทบุรี, ๑๘ พฤษภาคม ๒๕๕๗ 
 ๑๕๐สัมภาษณ์  นายสถาพร  สุทธิลออ, รองปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี  อ าเภอเมือง  
จังหวัดนนทบุรี, ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๗  
 ๑๕๑สัมภาษณ์  นางสุภาภรณ์  อาศัยบุญ, รองปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอเมือง  
จังหวัดนนทบุรี, ๕ พฤษภาคม ๒๕๕๗ 
 ๑๕๒สัมภาษณ์ นายเวนิต  วัฒนธ ารง, รองปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอเมือง  จังหวัด
นนทบุรี, ๘ พฤษภาคม ๒๕๕๗  
 ๑๕๓สัมภาษณ์  นายสุรศักดิ์  เขมวัฒน์, หัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายใน  องค์การบริหารส่วนจังหวัด
นนทบุรี อ าเภอเมือง  จังหวัดนนทบุรี, ๒๗ มีนาคม ๒๕๕๗ 
 ๑๕๔สัมภาษณ์  นายสมศักดิ์ เกตุสาคร, หัวหน้าส านักปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอ
เมือง จังหวัดนนทบุรี, ๘ พฤษภาคม ๒๕๕๗ 



๑๙๕ 
 

ผู้เชี่ยวชาญ ผู้ทรงคุณวุฒิที่มีประสบการณ์   มาให้ความคิดเห็นและให้ค าแนะน า ปรับปรุงพัฒนาโดย
ค านงึถึงสวัสดิภาพของผู้ใต้บังคับบัญชาและนึกถึงผลประโยชน์ร่วมขององค์กร และศีลธรรมจริยธรรม
ขององค์กรน าไปสู่ความส าเร็จ๑๕๕  
 การปฏิบัติการพูดคุย  ร่วมตกลงกันพัฒนาน าไปใช้ในทางปฏิบัติ มุ่งเน้นเอกลักษณ์  
และอัตลักษณ์ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี๑๕๖ แม้การบริหารจัดการจะมีการประชุมอย่าง
ต่อเนื่อง มีการประชุมร่างแผน จัดท าแผนเพื่อพัฒนาประกันคุณภาพ การประชุมเพ่ือรับทราบรายงาน 
ผลการด าเนินงานโดยพร้อมเพรียงกันประชุม พร้อมเพรียงกันเลิกประชุม และด าเนินการตามมติที่
ประชุม มีการติดตามพัฒนาการของงานและน าไปสู่การแก้ไข จัดกิจกรรมเสริมด้วยการส่งเสริม
บุคลากรทางด้านวิชาการ จุดมุ่งหมายเพ่ือให้เห็นคุณค่าของการศึกษาพัฒนาเพ่ิมเติมด้านความรู้เป็น
กระบวนการการเรียนรู้งานให้มากยิ่งขึ้น๑๕๗การรักษาองค์กรการให้ความเคารพและปกปูองสถานที่
องค์กร ควรมีการส่งเสริมยกย่องทั้งบุคลากรและสถานที่ ซึ่งหากมีการล่วงละเมิดก็อาจเกิดความ
ขัดแย้งตามมา เช่น การนั่งบนเศียรพระเพ่ือถ่ายรูปเป็นการดูหมิ่นดูแคลนศาสนาพุทธ หรือหลัก
ศาสนาอิสลามห้ามกระท าการใดๆ ที่จะสร้างความเดือดร้อนแก่ตนเองต่อเพ่ือนบ้านและต่อสังคม
ประเทศชาติ๑๕๘ ค ากล่าวโบราณ มาถึงบ้านหาน้ าหาท่า ในหลักอปริหานิยธรรม กล่าวว่าการอ านวย
ความสะดวกดูแลเอาใจใส่ต่อมิตรที่มาเยือนและให้การอารักขาคุ้มครอง ส่งเสริมบุคลากร การบริหาร
จัดการต้องพยายามสร้างให้เป็นประเพณี วัฒนธรรม ขององค์กรและให้ปฏิบัติอย่างจริงจังก็จะเกิด
ความเจริญอย่างยั่งยืน๑๕๙หลักพุทธธรรมโดยเฉพาะหลักอปริหานิยธรรมเป็นหลักการที่เป็นศาสตร์
แขนงหนึ่งที่พระพุทธเจ้าท่านได้บัญญัติไว้ที่ดีมาก สามารถน าหลักอปริหานิยธรรมทั้ง ๗ น ามาปรับ
ใช้ได้อย่างเหมาะสมแท้จริงในการบริหารจัดการ หากน ามาใช้จริงในปัจจุบัน๑๖๐ 
 หลักการและเหตุผลของศาสตร์แต่ละศาสตร์มีความแท้จริงของตัวมันเองไม่ว่า
สังคมศาสตร์ วิทยาศาสตร์ หรือศาสตร์แขนงต่างๆ สามารถน ามาปรับใช้ผสมผสานกันได้ หากมีการ
ประยุกต์เพ่ือเข้ากับเหตุการณ์หรือเรื่องใดเรื่องหนึ่งในขณะที่ปฏิบัติ ณ ขณะนั้น โดยเฉพาะหลักอปริ
หานิยธรรมทั้ง ๗ สามารถประยุกต์ใช้กับทุกองค์กรได้เป็นอย่างดีกับทุกองค์กรในการบริหาร

                                           
 ๑๕๕สัมภาษณ์  พระมหาก าพล  คุณงฺกโร (ก าพล มาลัย), เจ้าคณะอ าเภอบางกรวย อ าเภอบางกรวย 
จังหวัดนนทบุรี,  ๒๘ สิงหาคม ๒๕๕๗ 
 ๑๕๖สัมภาษณ์  พระมหาโอภาส จนฑาโก (อิ๊), เจ้าอาวาสวัดเชิงกระบือ อ าเภอบางกรวย จังหวัด
นนทบุรี, ๒๘ สิงหาคม ๒๕๕๗ 
 ๑๕๗สัมภาษณ์  พระครูโอภาสนนทกิตติ์  โอภาโส (ศักดา โอภาโส), รองเจ้าคณะอ าเภอบางกรวย 
อ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี, ๒๘ สงิหาคม ๒๕๕๗ 
 ๑๕๘สัมภาษณ์   พระครูนนทวชิราภรณ์  วชิโร (นาคหยวก), เจ้าคณะต าบลวัดชะลอ เขต ๒ อ าเภอบาง
กรวย จังหวัดนนทบุรี, ๘ สิงหาคม ๒๕๕๗ 
 ๑๕๙สัมภาษณ์  พระมหาวัฒนา  จนฺทโชโต (ปานพันธ์), เจ้าคณะต าบลบางกรวย อ าเภอบางกรวย 
จังหวัดนนทบุรี, ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๗ 
 ๑๖๐สัมภาษณ์ พระปลัดณนณัฏฐ์  จารุธมฺโม (ภีรวัชสกุลพงษ์), เจ้าคณะต าบลบางขนุน อ าเภอบางกรวย 
จังหวัดนนทบุรี, ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๗ 
 ๑๖๑สัมภาษณ์  พระครูนนทวีรวัฒน์  วีรธมฺโม (สมเด็จ มีนุสรณ์), เจ้าคณะต าบลมหาสวัสดิ์ อ าเภอบาง
กรวย จังหวัดนนทบุรี,๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๗ 



๑๙๖ 
 

การบริหารงานด้วยหลักอปริหานิยธรรมทั้ง ๗ แล้วยังสามารถน าหลักพุทธธรรมทาง เมตตาธรรม  
มโนธรรม วจีกรรม กายกรรม น ามาผสมผสานประยุกต์ใช้ในการบริหารงานขององค์กรเพ่ือเสริม
ศักยภาพให้มีความเจริญมั่นคงด้วย๑๖๒  ในการบริหารงานขององค์กรจะมีการประชุมสัปดาห์ละ ๑ 
ครั้ง ทุกครั้งจะน าปัญหาที่ปฏิบัติไปแล้วยังไม่ประสบผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์ก็จะหยิบยกมากล่าวให้
ที่ประชุม เพ่ือทบทวนแก้ไขใหม่พร้อมน าเสนอเรื่องใหม่ที่จะต้องปฏิบัติควบคู่ไปพร้อมๆ กัน๑๖๓ 
 ล าดับที่  ๓ จ านวนผู้ให้ข้อมูลหลักที่เห็นด้วยจ านวน ๒๒ คน กล่าวว่าการน าหลัก 
อปริหานิยธรรมมาใช้ในการบริหารงานต้องเชื่อมโยงในการด าเนินการใดๆ ก็ต้องมีองค์ความรู้หลัก 
อาศัยประสบการณ์ น าความรู้มาแลกเปลี่ยนผ่านกระบวนการทางการประชุม ปรึกษาหารือกันอย่าง
สม่ าเสมอที่ว่า หมั่นประชุมกันเนืองนิตย์ ต้องมีการก าหนดการประชุม เวลา เงื่อนไข ให้มีความ
ต่อเนื่อง๑๖๔ ซึ่งบางสิ่งบางเรื่องสามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างทันเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น มีการติดตามการ
ท างานร่วมกันของบุคลากรในองค์กรอย่างต่อเนื่อง และมีการพัฒนาการให้มีประสิทธิภาพควรมีการ
ประเมินผลของการปฏิบัติงานในแต่ละครั้ง๑๖๕ 

 การท ากิจกรรมร่วมกัน  การแลกเปลี่ ยนข้อมูลข่ าวสาร การประสาน สัมพันธ์  
การพัฒนาการบริหารจัดการที่ต่อเนื่อง จะต้องมีการพบปะ  ประชุม หารือกันอย่างสม่ าเสมอ 
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและกัน  และยอมรับในเหตุผลที่พูดคุยที่ถูกต้องเป็นประโยชน์ของงาน 
และต้องมีความเข้าใจที่ดีต่อกันมีการวิเคราะห์อย่างเป็นระบบ๑๖๖  เพ่ือสรุปแนวทางได้ข้อมูลที่จะ
น าไปสู่ความเจริญ การประชุมแต่ละครั้งก็จะเกิดผล  ท างานอย่างราบรื่น หากมีข้อผิดพลาดทุกคนก็
พร้อมที่จะยอมรับและแก้ไขในสิ่งที่เกิดขึ้น   เวลามีการประชุมก็พร้อมเพรียงกันประขุมและเลิก
ประชุม หรือเมื่อกิจกรรมอันใดที่เกี่ยวข้องก็ร่วมกันคิด  ร่วมกันวางแผน  และลงมือปฏิบัติโดยการมี
ส่วนร่วมทุกระดับตั้งแต่ผู้บริหาร  บุคลากรทุกฝุายเพ่ือให้เกิดความสามัคคีเป็นน้ าหนึ่งใจเดียวในการ
ร่วมกันด าเนินกิจกรรม๑๖๗ผู้บังคับบัญชา ผู้บริหาร ต้องท าหน้าที่เป็นศูนย์รวม กฎเกณฑ์ที่ดีงาม 
ตัวอย่างที่ดี ยึดมั่นตามกฎเกณฑ์ ระเบียบ ประกาศ ค าสั่ง และมติของส่วนรวมในที่ประชุม๑๖๘ และ
น ามาบริหารจัดการให้ความเคารพและรับฟังความคิดเห็นของผู้บังคับบัญชา ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา หรือ

                                           
 ๑๖๒สัมภาษณ์  พระมหาโอภาส  จนฺทาโก (อิ๊), เจ้าอาวาสวัดเชิงกระบือ อ าเภอบางกรวย จังหวัด
นนทบุรี,  ๘ สิงหาคม ๒๕๕๗ 
 ๑๖๓สัมภาษณ์  พระใบฎีกานพรัตน์  สุเมโธ (ล้ าเลิศ), เลขานุการเจ้าคณะอ าเภอบางกรวย อ าเภอบาง
กรวย จังหวัดนนทบุรี, ๑๙ สิงหาคม ๒๕๕๗ 
 ๑๖๔สัมภาษณ์  พันต ารวจเอกธงชัย เย็นประเสริฐ,   นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอ
เมือง จังหวัดนนทบุรี, ๘ สิงหาคม ๒๕๕๗ 
 ๑๖๕สัมภาษณ์   นายไพโรจน์  คลังนุช,  รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอเมือง 
จังหวัดนนทบุรี, ๑๐ มิถุนายน ๒๕๕๗ 
 ๑๖๖สัมภาษณ์  นายศรีชาติ  เรี่ยวแรง,  รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอเมือง 
จังหวัดนนทบุรี, ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๕๗ 

 ๑๖๗สัมภาษณ์  นายกฤตพัส  อัจฉริยะประสิทธิ์,  รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอ
เมือง จังหวัดนนทบุรี, ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๗ 
 ๑๖๘สัมภาษณ์   นายจ าลอง ข าสา, ประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอเมือง   
จังหวัดนนทบุรี, ๔ กรกฎาคม ๒๕๕๗ 



๑๙๗ 
 

เพ่ือร่วมงาน เคารพในการแสดงความคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์และเหมาะสมแก้ผู้ร่วม
ปฏิบัติหน้าที่ร่วมกัน ให้ความเคารพสถานที่ไม่ว่าจะเป็นห้องประชุม อาคาร สถานที่ท างาน ถือว่าเป็น
สถานที่ส าคัญ เป็นที่ยึดเหนี่ยวจิตใจของบุคลากรในองค์กรหรือหมู่คณะ มีการใช้ภาษา การแสดงออก
พฤติกรรมที่สุภาพชน มั่นให้ความดูแล ปรับปรุงสถานที่ บ ารุงดูแลรักษาความสะอาดเรียบร้อย 
อุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องใช้ พร้อมที่จะใช้ส าหรับด าเนินงานบริหารจัดการอย่างบูรณาการ๑๖๙ 

 ตามหลักอปริหานิยธรรมทุกขั้นตอนกระบวนการของการบริหารงาน เพ่ือความยั่งยืนเชิง
ประยุกต์ใช้หลักอปริหานิยธรรมกับหลักการบริหารจัดการสมัยใหม่ที่ต้องสอดคล้องกับกฎ ระเบียบ 
แนวทางปฏิบัติทั้งทางโลกและทางธรรม๑๗๐ ภายในองค์กร การบริหารจัดการ   ควรก าหนดให้มี
เครือข่ายเป็นศูนย์รวมการบริหารจัดการผสมผสานขององค์ความรู้ในการเรียนรู้   พัฒนาและเชื่อมต่อ
ข้อมูล  สารสนเทศที่เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนา๑๗๑  นอกจากนี้การประชุมกันเป็นประจ าทุกๆ เดือน 
เพ่ือทบทวนภารกิจที่ปฏิบัติประจ าก็สามารถแก้ไข ติดตาม ตรวจสอบการท างานของบุคลากรและ
องค์กร หรือหน่วยงานของแต่ละฝุายที่ได้รับมอบหมายภาระหน้าที่ เกิดความรักความสามัคคี มีความ
เป็นทีมงาน เกิดความตระหนักและใส่ใจในรายละเอียด ซึ่งจะช่วยให้การท างานมีความราบรื่น  
เพราะบุคลากรมีองค์ความรู้ที่ดีเป็นพ้ืนฐาน๑๗๒การปลูกฝังคุณธรรมและสร้างประชาธิปไตยในองค์กร 
ปฏิรูปโครงสร้างและวัฒนธรรมให้มีการมอบอ านาจ แบ่งหน้าที่รับผิดชอบ สามารถตรวจสอบจากล่าง
ขึ้นบน คิดความถี่ความซ้อนจากงานในการเลื่อนขั้นเลื่อนต าแหน่ง๑๗๓ การบริหารงานควรมีความรัก 
ความสามัคคี มีความรักใคร่ ปรองดอง ให้ความเคารพผู้อาวุโสหรือผู้บังคับบัญชา สิ่งที่ขาดไม่ได้ใน
ความเจริญก้าวหน้าขององค์กรจะต้องมีสายงาน แบ่งงานกันท ามีการช่วยเหลือซึ่งกันและกันผลงานจึง
ส าเร็จ๑๗๔ มีการสังเคราะห์ยึดเหนี่ยวจิตใจเป็นศูนย์รวมก าลังใจ ก าลังความคิดในการท างาน มีความ
เป็นน้ าหนึ่งใจเดียวในเรื่องของการท าประโยชน์ของงาน มีการให้ มีความเมตตา ผูกมิตรทั้งภายในและ
ภายนอก มีไมตรีจิตที่ดีต่อผู้มาเยือนหรือใช้บริการ๑๗๕   
 ในทางธรรมะมีภาษาค าสั่งสอน กล่าวว่า ทะทะมาโน ปิโย โหติ แปลว่า ผู้ให้ย่อมเป็นที่รัก
และค ากล่าวที่ว่า ทะทัง มิตรวัน คันธันติ แปลว่า เมื่อให้ย่อมผูกมิตรไมตรีไว้ได้ เสมือนว่าองค์กรมีการ

                                           
 ๑๖๙สัมภาษณ์  นายจิรพงษ์  ทรงวัชราภรณ์, รองประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี ,   
อ าเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี, ๒๘ มีนาคม ๒๕๕๗ 
 ๑๗๐สัมภาษณ์  นายสุรชัย   อมรพงษ์มงคล, รองประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี  
อ าเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี, ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๕๗ 
 ๑๗๑สัมภาษณ์   นายประสาท จันทร์ใบเล็ก, เลขานุการสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอ
เมือง จังหวัดนนทบุรี, ๒๖ มีนาคม ๒๕๕๗ 
 ๑๗๒สัมภาษณ์  นายชาตรี  ศรีสันต์,  ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี  อ าเภอเมือง  จังหวัด
นนทบุรี, ๑๘ พฤษภาคม ๒๕๕๗ 
 ๑๗๓สัมภาษณ์   นายสถาพร  สุทธิลออ, รองปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี  อ าเภอเมือง  
จังหวัดนนทบุรี, ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๗ 
 ๑๗๔สัมภาษณ์  นางสุภาภรณ์  อาศัยบุญ, รองปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอเมือง  
จังหวัดนนทบุรี, ๕ พฤษภาคม ๒๕๕๗  
 ๑๗๕สัมภาษณ์  นายเวนิต  วัฒนธ ารง, รองปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี  อ าเภอเมือง  
จังหวัดนนทบุรี, ๘ พฤษภาคม ๒๕๕๗ 



๑๙๘ 
 

รักษาบุคลากรที่ดีมีความสามารถไว้และส่งเสริมพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ มีโอกาสทางความก้าวหน้า
เป็นแบบอย่างให้บุคลากรรักผูกพันต่อองค์กร ๑๗๖ หลักธรรมน าองค์กร การไม่ เบียดเบียน  
การให้บริการแก่ผู้มาเยือนถ้าออกมาในส่วนที่ดีทุกคนในองค์กรมุ่งคิดท่ีจะให้บริการพัฒนา และมีสมาธิ 
สติในการท างานอย่างมีเหตุผล ก็จะเกิดความบกพร่องน้อยลง สุดท้ายการท างานของตนเองก็
เจริญก้าวหน้าขึ้นโดยมีความเพียร   ความคิดท่ีไตร่ตรองอย่างมีความรู้และการแก้ปัญหาสามารถลุล่วง
ได้ เป็นอย่างดี  ซึ่ ง เป็นองค์ประกอบส่วนหนึ่ งของหลักอปริหานิยธรรม๑๗๗  การจะเป็นผู้ รู้  
มีความสามารถปฏิบัติงานที่ดีและมีความสามารถ  มีความช านาญ หากมีความรู้เพ่ิมเติมก็ต้องมีการ
ประชุมสัมมนา แลกเปลี่ยนความรู้  เรียนรู้  การสัมมนาเชิงปฏิบัติการสามารถน าเสนอแนวทางการ
แก้ไข และมีความช่วยเหลือบุคลากรให้มีส่วนร่วมในการท างานเป็นทีม๑๗๘ อย่างไรก็ตาม  
การประยุกต์ใช้หลักอปริหานิยธรรม มีแนวปฏิบัติที่ชัดเจนผ่านกระบวนการขั้นตอน กรณีการเลื่อนขั้น
เลื่อนต าแหน่ง การโยกย้าย การเปลี่ยนสถานะของบุคลากร การรับรองผลงานต่างๆ ก็ต้องผ่าน
กระบวนการ วิธีการ มอบหมายให้ฝุายบริหารที่ก ากับดูแลเรื่ องบุคลากรเป็นผู้มีอ านาจในการ
ตัดสินใจ๑๗๙ เน้นการบริหารโดยประยุกต์หลักอปริหานิยธรรมอันเป็นหลักธรรมแห่งการสร้างความ
สามัคคี มีความเป็นปึกแผ่นมั่นคงในหมู่คณะ ในองค์กร เป็นธรรมาภิบาลองค์กรที่จะบริหารจัดการ
และสร้างเครือข่ายบริหารจัดการเชิงพุทธ๑๘๐ ในการบริหารงานองค์กรจะต้องมีการวางแผนงานและ
วางผังโครงสร้างขององค์กรในการควบคุมดูแลของแต่ละฝุายหน่วยงาน๑๘๑ ในเวลาเดียวกันในการ
บริหารงานจะมีการประชุมทุกวันอังคาร การประชุมเชิงวิชาการ การจัดกิจกรรม การประชุมจึงมีการ
แยกวงประชุม การก าหนดนโยบายแผนล่วงหน้า๑๘๒ และแนวทางแก้ไขและสิ่งที่มีความต้องการ
ช่วยเหลือเรื่องงบประมาณในการจัดซื้อ จัดจ้าง อุปกรณ์และอ่ืนๆ๑๘๓ กระบวนการบริหารงาน
โครงสร้างการบริหารและสายงาน มีการแบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบร่วมกับปฏิบัติหน้าที่ และ

                                           
 ๑๗๖สัมภาษณ์  นายสุรศักดิ์  เขมวัฒน์, หัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายใน  องค์การบริหารส่วนจังหวัด
นนทบุรี อ าเภอเมือง  จังหวัดนนทบุรี, ๒๗ มีนาคม ๒๕๕๗ 
 ๑๗๗สัมภาษณ์   นายสมศักดิ์ เกตุสาคร หัวหน้าส านักปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอ
เมือง จังหวัดนนทบุรี, ๘ พฤษภาคม ๒๕๕๗ 
 ๑๗๘สัมภาษณ์  นางวไลพร  อัจฉริยะประสิทธิ์  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร   เขต  ๑  อ าเภอบางกรวย 
จังหวัดนนทบุรี,  ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๗ 
 ๑๗๙สัมภาษณ์   นายสมพงษ์ รัตนพรสุวรรณ  สมาชิกสภาจังหวัด เขต  ๓  อ าเภอบางกรวย จังหวัด
นนทบุรี, ๘ สิงหาคม ๒๕๕๗ 
 ๑๘๐สัมภาษณ์  นายวรพล อนันต์ศิริบวร,  สมาชิกสภาจังหวัด เขต ๑  อ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี     
อ าเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี, ๙ กันยายน ๒๕๕๗ 
 ๑๘๑สัมภาษณ์ นายพงษ์ศักดิ์  อัจฉริยะประสิทธ์ิ, นายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลปลายบาง  อ าเภอบาง
กรวย จังหวัดนนทบุรี, ๑๑ สิงหาคม ๒๕๕๗ 
 ๑๘๒สัมภาษณ์   นายวันชัย  วันชาญเวช,  นายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลบางสีทอง อ าเภอบางกรวย 
จังหวัดนนทบุรี, ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๗ 
 ๑๘๓สัมภาษณ์  นายปิยะ  อ้นบุตร, นายกองค์การบริหารส่วนต าบลบางขุนกอง อ าเภอบางกรวย 
จังหวัดนนทบุรี, ๑๖ สิงหาคม ๒๕๕๗ 



๑๙๙ 
 

รับผิดชอบงานอย่างชัดเจน๑๘๔ และการติดตามตรวจสอบและควบคุมดูแลการปฏิบัติงานให้เป็นไป
อย่างมรีะบบ และมีการประเมินงานที่ปฏิบัติน าผลการปฏิบัติไปประเมินและปรับปรุงพัฒนาให้ดียิ่งขึ้น
ต่อไป๑๘๕ 

 ล าดับที่ ๔  จ านวนผู้ให้ข้อมูลหลักที่เห็นด้วย จ านวน ๑๘ คน กล่าวว่า การบริหารงาน
น ามาประยุกต์ใช้กับหลักอปริหานิยธรรม ต้องเป็นการบริหารในการด าเนินการในเชิงรุก มีการส่ ง
บุคลากรทั้งฝุายบริหารและฝุายปฏิบัติการเข้าอบรมสัมมนา ท ากิจกรรมแลกเปลี่ยนความรู้กับมิติทาง
สังคม การเรียนรู้อย่างต่อเนื่องเพ่ือให้สอดคล้องกับบริบทขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี๑๘๖ 
และของท้องถิ่นภายใต้การก ากับดูแลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย เช่น  
การจัดท าโครงการทุเรียนนนทบุรี ที่ยั่งยืน น าร่องแต่ละพ้ืนที่เพ่ืออนุรักษ์ของดีทางเกษตรของจังหวัด
นนทบุรี การจัดกิจกรรมศึกษาดูงาน การจัดการเรียนรู้ภูมิปัญญาท้องถิ่น เครื่องปั้นดินเผาท าด้วยมือ 
การประกอบอาชีพของประชาชนขึ้นอยู่กับความแตกต่างทางกายภาพ พ้ืนที่ ส่วนใหญ่เดิมเป็นพ้ืนที่
ทางการเกษตร๑๘๗  ส่วนการพัฒนาการให้ความรู้ หลักประยุกต์ใช้ตามหลักอปริหานิยธรรม กับ
หลักการบริหารจัดการต้องควบคู่ไปกับการพัฒนาจิตใจ จิตส านึกของบุคลากรในทิศทางสาธารณะ 
เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนและส่งเสริมให้บุคลากรเรียนรู้ เสริมความรู้ภูมิปัญญาทางวิชาการ และ
ให้ผลตอบแทนคุณงามความดีในทางปฏิบัติเมื่อมีผลงานที่ดี๑๘๘  ฝุายบริหารได้มีการจัดท าขอความ
ร่วมมือเป็นพันธกิจส านักพระพุทธศาสนาแห่งชาติผ่านทางเจ้าคณะจังหวัดเพ่ือน าหลักอปริหานิยธรรม
มาสอน เป็นโครงการการเรียนรู้ เพ่ิมพูน การพัฒนาบุคลากร โดยมีการประสานงานเรียนเชิญ
ผู้เชี่ยวชาญจากวัดต่างๆ ภายในจังหวัดนนทบุรี เป็นผู้มีความรู้ จิตอาสามาบรรยายให้กับฝุายบริหาร 
และบุคลากรภายในองค์กร๑๘๙ เพ่ือเติมเต็มของหลักพุทธธรรมเพ่ือประยุกต์ใช้เป็นต้นแบบ และ
แบบอย่างที่ดีในลักษณะเชิงรุกประยุกต์ใช้ และขับเคลื่อนกิจกรรมต่างๆ ของการบริหารจัดการอย่าง
เข้มแข็ง๑๙๐ นอกจากนี้การบริหารจัดการเกี่ยวกับการปฏิบัติ ต้องไม่เป็นเรื่องที่ต้องเฝูารอที่จะให้เกิด
ปัญหาแล้วจึงหาทางแก้ไข ต้องมีการก าหนดวิสัยทัศน์ร่วม มีการเตรียมการที่ดีในการวางแผนการ
บริหารจัดการ การจัดวิธีการ กระบวนการต่างๆ ให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์บริบทในหลักการ

                                           
 ๑๘๔สัมภาษณ์   นายอนุพงษ์  กันพุ่ม, นายกองค์การบริหารส่วนต าบลบางขนุน อ าเภอบางกรวย 
จังหวัดนนทบุรี, ๒๑ กันยายน ๒๕๕๗ 
 ๑๘๕สัมภาษณ์  นายประจวบ พลับใจบุญ, นายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลมหาสวัสดิ์ อ าเภอบางกรวย 
จังหวัดนนทบุรี, ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๗ 
 ๑๘๖สัมภาษณ์  พันต ารวจเอกธงชัย เย็นประเสริฐ, นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอ
เมือง จังหวัดนนทบุรี, ๘ สิงหาคม ๒๕๕๗ 
 ๑๘๗สัมภาษณ์   นายไพโรจน์   คลังนุช,  รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอเมือง 
จังหวัดนนทบุรี, ๑๐ มิถุนายน ๒๕๕๗ 
 ๑๘๘สัมภาษณ์  นายศรีชาติ   เรี่ยวแรง, รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี  อ าเภอเมือง 
จังหวัดนนทบุรี, ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๕๗ 
 ๑๘๙สัมภาษณ์   นายกฤตพัส  อัจฉริยะประสิทธ์ิ, รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี   อ าเภอ
เมือง จังหวัดนนทบุรี, ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๗ 
 ๑๙๐สัมภาษณ์   นายจ าลอง ข าสา, ประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอเมือง   
จังหวัดนนทบุรี, ๔ กรกฎาคม ๒๕๕๗ 



๒๐๐ 
 

ประยุกต์ใช้หลักอปริหานิยธรรมกับการบริหารจัดการ เพ่ือการกระตุ้น ความรัก ความสามัคคี ในทีม
เดียวกันของการพัฒนาองค์กร๑๙๑ 
 นอกจากนี้การบริหารงานเกี่ยวกับการปฏิบัติ ต้องไม่เป็นเรื่องที่ต้องเฝูารอที่จะให้เกิด
ปัญหาแล้วจึงหาทางแก้ไข ต้องมีการก าหนดวิสัยทัศน์ร่วม มีการเตรียมการที่ดีในการวางแผนการ
บริหารจัดการ การจัดวิธีการ กระบวนการต่างๆ ให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์บริบทในหลักการ
ประยุกต์ใช้หลักอปริหานิยธรรมกับการบริหารจัดการ เพ่ือการกระตุ้น ความรัก ความสามัคคี ในทีม
เดียวกันของการพัฒนาองค์กร๑๙๒ การบริหารงานโดยการประยุกต์ใช้หลักอปริหานิยธรรมมา
ประยุกต์ใช้ในกระบวนการ การเตรียมการ การวางแผน  การบริหารจัดการ การจัดกิจกรรม  
การปฏิบัติงาน เพ่ิมเติมความรู้ เป็นการบริหารจัดการอย่างบูรณาการ เช่น กิจกรรมการด าเนินชีวิต
อย่างไรของผู้สูงอายุ สนับสนุนให้บุคลากรได้มีการพัฒนาตนเอง มีการส่งเสริมให้มีการศึกษาต่อ  
เรียนเพ่ิมเติมที่สูงขึ้นในระดับปริญญาตรี ปริญญาโท ปริญญาเอก เพ่ือเปิดโลกทัศน์ น าความรู้ 
ความสามารถที่ได้รับพัฒนาบริหารจัดการภายในองค์กรต่อไปอย่างเป็นระบบ๑๙๓ ผู้บริหารหรือนายก
องค์การบริหารส่วนจังหวัดขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี ใกล้ชิดกับพนักงานและมาจากการ
เลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน มีอ านาจสูงสุดและต้องรับผิดชอบทุกกระบวนการของการบริหาร
จัดการงานให้เป็นไปตามหลักการกระจายอ านาจอยู่แล้ว๑๙๔ 
 การให้อ านาจการบริหารงานแก่ฝุายบริหารหรือนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด  
ถ้าผู้บริหารไม่มีคุณธรรมอาจเกิดความขัดแย้งได้ ดังนั้นผู้บริหารหรือนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
ต้องมีคุณธรรม ยุติธรรม ในการบริหารจัดการ เพราะในการบริหารจัดการองค์การบริหารส่วนจังหวัด
ไม่มีระบบถ่วงดุลที่ชัดเจน๑๙๕ถ้าผู้บริหารองค์การบริหารส่วนจังหวัด ที่ไม่มีคุณธรรม ระบบอุปถัมภ์ซึ่ง
อาจเข้ามาแทรกแซง มีการวิ่งเต้นซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อการบริหารจัดการภายในองค์กรได้๑๙๖

ผู้บริหารจะต้องมีคุณธรรมในการท าหน้าที่บริหารจัดการ บุคลากรและข้าราชการจึงให้ความเคารพ
และตั้งใจปฏิบัติหน้าที่ท่ีได้รับอย่างดีท่ีสุด๑๙๗ การสร้างจิตส านึกให้แก่บุคลากร ให้รู้จักประหยัดการใช้
ทรัพยากร ลดขั้นตอนการท างานมีการประเมินผล ความคุ้มค่า รู้จักการใช้เทคโนโลยีนวัตกรรมใหม่ๆ 

                                           
 ๑๙๑สัมภาษณ์   นายจิรพงษ์  ทรงวัชราภรณ์, รองประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี ,   
อ าเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี, ๒๘ มีนาคม ๒๕๕๗ 
 ๑๙๒สัมภาษณ์   นายสุรชัย  อมรพงษ์มงคล, รองประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี  
อ าเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี, ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๕๗ 
 ๑๙๓สัมภาษณ์  นายประสาท จันทร์ใบเล็ก, เลขานุการสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอ
เมือง จังหวัดนนทบุรี, ๒๖ มีนาคม ๒๕๕๗ 
 ๑๙๔สัมภาษณ์  นายชาตรี  ศรีสันต์,  ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี  อ าเภอเมือง  จังหวัด
นนทบุรี, ๑๘ พฤษภาคม ๒๕๕๗ 
 ๑๙๕สัมภาษณ์  นายสถาพร  สุทธิลออ, รองปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี  อ าเภอเมือง  
จังหวัดนนทบุรี, ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๗  
 ๑๙๖สัมภาษณ์  นางสุภาภรณ์  อาศัยบุญ, รองปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอเมือง  
จังหวัดนนทบุรี, ๕ พฤษภาคม ๒๕๕๗ 
 ๑๙๗สัมภาษณ์นายเวนิต  วัฒนธ ารง, รองปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอเมือง  จังหวัด
นนทบุรี, ๘ พฤษภาคม ๒๕๕๗  



๒๐๑ 
 

ที่เหมาะสมในด้านการบริหารจัดการ๑๙๘ เพ่ือเป็นการสร้างสรรค์ให้บุคลากรทุกคนในองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดนนทบุรี รู้สึกรัก และหวงแหนองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี การเกิดความรับผิดชอบ 
การปฏิบัติหน้าที่เต็มก าลังความสามารถ ไม่ท างานเหมือนในอดีต รูปแบบเช้าชามเย็นชามประโยชน์
โดยรวมเกิดแก่องค์กรและประชาชนได้รับการบริการที่ดี๑๙๙ ต้องให้บุคลากรทราบเกี่ยวกับการบริหาร
จัดการทรัพยากรมนุษย์ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การประเมินการปฏิบัติหน้าที่ จะต้องไม่เลือกปฏิบัติ
เพ่ือให้ลูกน้องเกิดความศรัทธาในการท าหน้าที่ผู้น าการบริหารจัดการ๒๐๐ เน้นการบริหารจัดการ
ร่วมกัน โดยให้ทุกคนได้มีส่วนร่วมในเรื่องต่างๆ เพ่ือสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกัน และประชาชน
ในพ้ืนที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี๒๐๑ ท าให้บุคลากรหรือข้าราชการขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด มีส านึกท่ีดีในการปฏิบัติงาน การตัดสินแก้ไขปัญหาต่างๆ ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับประชาชน
และภายในองค์การบริหารส่วนจังหวัดเอง ภายใต้การให้ฝึกจิตรู้จักรับผิดชอบชั่วดี ๒๐๒ เพ่ือให้มี
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล บรรลุผลส าเร็จตามเปูาหมายในการด าเนินงานการบริหารจัดการของ
องค์กร จึงต้องมีความจ าเป็นขั้นพ้ืนฐานที่จะต้องจัดให้บุคลากรปฏิบัติหน้าที่ โดยต้องอาศัยการบริหาร
จัดการด้านบุคคลที่จะต้องมีความรับผิดชอบในการก าหนดเพ่ือมอบหมายให้บุคลากรเข้ามาเป็น
ผู้ปฏิบัติงาน๒๐๓   
 ล าดับที่ ๕  จ านวนผู้ให้ข้อมูลหลักที่เห็นด้วย จ านวน ๑๗ คน กล่าวว่า การบริหารงาน 
การจัดการเรียนรู้ มีการประชุมอย่างต่อเนื่อง การเข้าร่วมกิจกรรมร่วมกัน เข้าร่วมกันท างานด้วย
ความสามัคคีเป็นทีมเวิร์คที่ดี น าหลักอปริหานิยธรรมมาใช้ในการพัฒนาโดยมีการแลกเปลี่ยนด้าน
วัฒนธรรมร่วมกัน๒๐๔ ซ่ึงแน่นอนการด าเนินการใดๆ ก็ตามจ าเป็นต้องมีการประชุมเพ่ือปรึกษาหารือ
กันอย่างสม่ าเสมอ เพ่ือแก้ไขปัญหาและแลกเปลี่ยนความรู้   ความคิดเห็นซึ่งกันและกัน ยอมรับ
เหตุผลที่ถูกต้องเป็นประโยชน์เพ่ือความเข้าใจที่ดีต่อกันในทีม โดยมีการใช้ความรู้ความสามารถภูมิ
ปัญญาในการปฏิบัติน าไปสู่ความเจริญ๒๐๕ การประชุมทุกครั้งกับผู้ร่วมงานทั้งฝุายบริหารและฝุาย

                                           
 ๑๙๘สัมภาษณ์  นายสุรศักดิ์  เขมวัฒน์, หัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายใน  องค์การบริหารส่วนจังหวัด
นนทบุรี อ าเภอเมือง  จังหวัดนนทบุรี , ๒๗ มีนาคม ๒๕๕๗ 
 ๑๙๙สัมภาษณ์  นายสมศักดิ์ เกตุสาคร, หัวหน้าส านักปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอ
เมือง จังหวัดนนทบุรี, ๘ พฤษภาคม ๒๕๕๗ 
 ๒๐๐สัมภาษณ์  นางวไลพร  อัจฉริยะประสิทธิ์,  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร   เขต  ๑  อ าเภอบางกรวย 
จังหวัดนนทบุรี,  ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๗ 
 ๒๐๑สัมภาษณ์  นายสมพงษ์  รัตนพรสุวรรณ,  สมาชิกสภาจังหวัด เขต ๓ อ าเภอบางกรวย จังหวัด
นนทบุรี, ๘ สิงหาคม ๒๕๕๗ 
 ๒๐๒สัมภาษณ์  นายวรพล อนันต์ศิริบวร,  สมาชิกสภาจังหวัด เขต ๑ อ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี 
อ าเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี, ๙ กันยายน ๒๕๕๗ 
 ๒๐๓ สัมภาษณ์   นายสุรชัย อมรพงษ์มงคล, สมาชิกสภาจังหวัด เขต ๔ อ าเภอบางกรวย  จังหวัด
นนทบุรี, ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๕๗ 
 ๒๐๔สัมภาษณ์  พันต ารวจเอกธงชัย เย็นประเสริฐ,  นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอ
เมือง จังหวัดนนทบุรี, ๘ สิงหาคม ๒๕๕๗ 
 ๒๐๕สัมภาษณ์  นายไพโรจน์ คลังนุช, รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอเมือง จังหวัด
นนทบุรี, ๑๐ มิถุนายน ๒๕๕๗ 



๒๐๒ 
 

ปฏิบัติ เมื่อลงมือปฏิบัติจริงก็จะราบรื่น  มีการพัฒนาอย่างต่อเนื่องร่วมกันคิดร่วมกันวางแผนและลง
มือท า โดยการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกระดับตั้งแต่ ผู้บริหาร บุคลากร เพ่ือเกิดความเป็นน้ า
หนึ่งอันเดียวกัน๒๐๖ 

 การบูรณาการประยุกต์ใช้หลักอปริหานิยธรรมควบคู่กับหลักการบริหารงานข้าไปทุก
ขั้นตอน กระบวนการเชิงบริหาร เพ่ือความยั่งยืนขององค์กร เกิดความก้าวหน้า ๒๐๗ ขณะที่อีก
หน่วยงานขององค์กร   ต้องมีการวิจัย วิเคราะห์ น าเสนอ ฝุายบริหารเพ่ือปรับปรุงและพัฒนา เพ่ือให้
องค์กรขับเคลื่อนได้อย่างต่อเนื่อง   ถือว่าเป็นการสนับสนุนบุคลากรสร้างความรอบรู้ให้เกิดขึ้นในงาน
ที่ตนต้องรับผิดชอบ๒๐๘ การบริหารงานของหน่วยงาน   ควรให้เจ้าหน้าที่ทุกคนได้ร่วมแสดงความ
คิดเห็น๒๐๙ และสร้างความเข้าใจอันดีระหว่างผู้บริหารกับผู้ ใต้บังคั บบัญชา เปิดโอกาสให้
ผู้ใต้บังคับบัญชาสอบถามข้อสงสัย๒๑๐ การบริหารในหน่วยงานและฝุายในองค์การบริหารส่วนจังหวัด  
จะต้องมีจิตส านึกในการบริหารงานอย่างโปร่งใส  มีการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติ ข้อมูล ข่าวสาร
อย่างเคร่งครัด ปรับปรุง แก้ไข เปลี่ยนแปลงในทิศทางท่ีดีอยู่ตลอดเวลา ควรมีกระบวนการการให้การ
ตรวจสอบ การบริหารงานของแต่ละฝุาย๒๑๑ 
 การบริหารงาน นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดหรือผู้บริหาร ต้องมีการจัดสวัสดิการ
และสิทธิผลประโยชน์ต่างๆ ให้แก่บุคลากรนอกเหนือจากการจ่ายเงินเดือนและค่าจ้างประจ า๒๑๒   

ต้องค านึงถึงความคุ้มค่าในการท างาน ยกย่องคนเก่ง คนดี มีความสามารถ เพ่ือให้มีความรู้สึกที่ดีใน
การปฏิบัติหน้าที่ให้แก่องค์กร๒๑๓ ไม่เลือกปฏิบัติ และควรมุ่งเน้นประโยชน์สูงสุดที่ประชาชนควรได้รับ 
ใครท าความดีต้องได้รับ ใครท าไม่ดีก็มีการลงโทษตามสมควรแก่เหตุ๒๑๔ 

                                           
 ๒๐๖สัมภาษณ์  นายศรีชาติ   เรี่ยวแรง, รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอเมือง 
จังหวัดนนทบุรี, ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๕๗ 
 ๒๐๗สัมภาษณ์  นายกฤตพัส  อัจฉริยะประสิทธ์ิ,  รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี  อ าเภอ
เมือง จังหวัดนนทบุรี, ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๗ 
 ๒๐๘สัมภาษณ์  นายจ าลอง ข าสา, ประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอเมือง   
จังหวัดนนทบุรี, ๔ กรกฎาคม ๒๕๕๗ 
 ๒๐๙สัมภาษณ์  นายจิรพงษ์  ทรงวัชราภรณ์,   รองประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี,   
อ าเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี, ๒๘ มีนาคม ๒๕๕๗ 
 ๒๑๐สัมภาษณ์   นายสุรชัย   อมรพงษ์มงคล,    รองประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี  
อ าเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี, ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๕๗ 
 ๒๑๑สัมภาษณ์  นายประสาท จันทร์ใบเล็ก, เลขานุการสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอ
เมือง จังหวัดนนทบุรี, ๒๖ มีนาคม ๒๕๕๗ 
 ๒๑๒สัมภาษณ์  นายชาตรี  ศรีสันต์, ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอเมือง จังหวัด
นนทบุรี, ๑๘ พฤษภาคม ๒๕๕๗ 
 ๒๑๓สัมภาษณ์   นายสถาพร  สุทธิลออ, รองปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอเมือง  
จังหวัดนนทบุรี, ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๗ 
 ๒๑๔สัมภาษณ์  นางสุภาภรณ์  อาศัยบุญ, รองปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอเมือง  
จังหวัดนนทบุรี, ๕ พฤษภาคม ๒๕๕๗ 



๒๐๓ 
 

 ผู้บริหารจะต้องมีมาตรฐานในการรักษาคนดี ลงโทษคนไม่ดี เพราะคนดีต้องได้รับความ
คุ้มครองตามกฎหมาย หรือหลักนิติธรรมเมื่อได้รับความคุ้มครองก็จะมีความรู้สึกเกิดความพึงพอใจ๒๑๕ 

ต้องมีความเมตตา ไม่กลั่นแกล้ง เข้าพบง่าย นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดหรือผู้บริหาร ต้องไม่
บริหารตามอ าเภอใจตัวเอง ต้องบริหารจัดการให้ผู้ใต้บังคับบัญชาในองค์การบริหารส่วนจังหวัด
นนทบุรี เคารพนับถือ๒๑๖ มีความยึดมั่นคุณธรรม มองทุกคนในองค์กรมีความส าคัญและมีความเสมอ
ภาคทุกคน ไม่เลือกปฏิบัติที่จะท าให้เกิดปัญหาตามมา และจะส่งผลกระทบต่อการท าหน้าที่รับใช้
ประชาชน๒๑๗  ข้าราชการประจ าและการเมือง ต้องตั้งใจปฏิบัติหน้าที่ให้คุ้มค่า คุ้มเงินเดือนที่ได้รับ
เพราะเงินเดือนเป็นเงินงบประมาณที่มาจากภาษีอากรของประชาชน๒๑๘ การแลกเปลี่ยนเรียนรู้
วัฒนธรรมก็เป็นส่วนส าคัญในการพัฒนาปัจจุบัน บางครั้งอาจมีการท าบันทึกข้อตกลงร่วมกัน๒๑๙ ใน
การแบ่งปันช่วยเหลือขององค์กรต่างหน่วยงาน และเพ่ือช่วยเหลือด้านทรัพยากรบุคคล เทคโนโลยี
ถ่ายทอดความรู้ อาจมีการเชิญผู้มีประสบการณ์ผู้มีความเชี่ยวชาญที่เกี่ยวข้องกับงานด้านที่ต้องการมา
ช่วยแนะน าพัฒนากระบวนการจัดการด้านต่างๆ๒๒๐ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                           
 ๒๑๕สัมภาษณ์  นายเวนิต  วัฒนธ ารง, รองปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี  อ าเภอเมือง  
จังหวัดนนทบุรี, ๘ พฤษภาคม ๒๕๕๗ 
 ๒๑๖สัมภาษณ์  นายสุรศักดิ์  เขมวัฒน์, หัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายใน  อ าเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี, 
๒๗ มีนาคม ๒๕๕๗  
 ๒๑๗สัมภาษณ์  นางวไลพร  อัจฉริยะประสิทธิ์,  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เขต  ๑  อ าเภอบางกรวย 
จังหวัดนนทบุรี,  ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๗ 
 ๒๑๘สัมภาษณ์  นายสมพงษ์ รัตนพรสุวรรณ,  สมาชิกสภาจังหวัด เขต  ๓  อ าเภอบางกรวย จังหวัด
นนทบุรี, ๘ สิงหาคม ๒๕๕๗ 
 ๒๑๙สัมภาษณ์  นายวรพล อนันต์ศิริบวร,  สมาชิกสภาจังหวัด เขต ๑  อ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี     
อ าเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี, ๙ กันยายน ๒๕๕๗ 
 ๒๒๐สัมภาษณ์ นายสุรชัย อมรพงษ์มงคล, สมาชิกสภาจังหวัด เขต ๔  อ าเภอบางกรวย  จังหวัดนนทบุรี 
๒๘ กรกฎาคม ๒๕๕๗ 
 



๒๐๔ 
 

 จากสรุปการสัมภาษณ์เชิงลึก (In - depth Interview) ด้วยการจัดล าดับความเหมาะสม
จากมากไปหาน้อยตามตามรางดังนี้ 
ตารางที่  ๔.๑๓  การใช้หลักอปริหานิยธรรมในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัด

นนทบุรี (In-depth Interview) 
 
ที ่

 
ประเด็น/ตัวบ่งชี้ 

ปริมาณ 
ผู้เชี่ยวชาญ ความถี่ 

๑. 
 
 

มีการการประยุกต์ใช้หลักอปริหานิยธรรมใน
การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
นนทบุรีในด้านพัฒนาความรู้ทางการบริหาร 

๑,๓,๔,๕,๗,๙,๑๐,๑๑,๑๒,๑๔, 
๑๕,๑๖,๑๘,๑๙,๒๑,๒๒,๒๓,๒๔
๒๕,๒๖,๒๗,๒๘,๒๙,๓๐ 

๒๔ 

๒. 
 
 

มีการประยุกต์ใช้หลักอปริหานิยธรรมในการ
บริหารงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
นนทบุรีในด้านพัฒนาคุณภาพการบริหาร 

๒,๓,๔,๕,๖,๘,๙,๑๐,๑๑,๑๓,๑๔,
๑๕,๑๖,๑๘,๑๙,๒๐,๒๒,๒๓,๒๔,
๒๖,๒๗,๒๘,๓๐ 

๒๓ 

๓. 
 
 

มีการประยุกต์ใช้หลักอปริหานิยธรรมในการ
บริหารงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
นนทบุรีในด้านกระบวนการการบริหาร 

๒,๓,๔,๕,๘,๙,๑๐,๑๒,๑๓,๑๔, 
๑๕,๑๗,๑๙,๒๐,๒๑,๒๒,๒๔,๒๕
๒๖,๒๗,๒๘,๒๙ 

๒๒ 

๔. 
 
 

มีการประยุกต์ใช้หลักอปริหานิยธรรมในการ
บริหารงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
นนทบุรีในด้านส่งเสริมพัฒนาบุคลากร 

๓,๖,๗,๘,๙,๑๐,๑๑,๑๒,๑๓,๑๔, 
๑๕,๒๐,๒๑,๒๒,๒๖,๒๗,๒๘,๒๙ 

๑๘ 

๕. มีการประยุกต์ใช้หลักอปริหานิยธรรมในการ
บริหารงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
นนทบุรี ในด้านพัฒนาการแลกเปลี่ยนด้าน
วัฒนธรรม 

๑,๒,๓,๔,๕,๑๐,๑๑,๑๒,๑๖,๑๘, 
๑๙,๒๑,๒๒,๒๓,๒๔, ๒๘,๒๙ 

๑๗ 

 
 ส่วนที่ ๓ เพ่ือเสนอการประยุกต์ใช้หลักอปริหานิยธรรมในการบริหารงานขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
 ตอนที่ ๑  ผู้วิจัยได้ท าการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) เพ่ือให้ได้ข้อมูลใน
ประเด็นเสนอแนวการประยุกต์ใช้หลักอปริหานิยธรรมในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วน
จังหวัดนนทบุรี ผ่านกิจกรรมสัมภาษณ์เชิงลึก  (In-depth Interview) ได้สรุปผลการสัมภาษณ์โดย
ผู้วิจัยสามารถอธิบายได้ด้วยการจัดล าดับความเหมาะสมจากมากไปหาน้อย ตามล าดับดังนี้ 
 ล าดับที่ ๑  จ านวนผู้ให้ข้อมูลหลักที่เห็นด้วย จ านวน ๒๘ คน กล่าวว่า การบริหารงาน
ตามหลักอปริหานิยธรรมผ่านการจัดการหลักที่ดี ซึ่งมีองค์ความรู้อันเป็นรากฐานของพระพุทธศาสนา 
ผ่านการท ากิจกรรมที่ก่อให้เกิดความศรัทธา ประกอบด้วยกิจกรรมปฏิบัติประจ าปี กิจกรรมปฏิบัติราย
ปี กิจกรรมปฏิบัติในวิถีชีวิต๒๒๑  การจะพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี ถ้าขาดกิจกรรมการ
                                           

๒๒๑สัมภาษณ์  พระมหาก าพล  คุณงฺกโร (ก าพล มาลัย), เจ้าคณะอ าเภอบางกรวย อ าเภอบางกรวย 
จังหวัดนนทบุรี, ๒๘ สิงหาคม ๒๕๕๗ 



๒๐๕ 
 

ปฏิบัติก็เท่ากับการศรัทธาที่ขาดความต่อเนื่อง๒๒๒  การพัฒนาการบริหารงานองค์การบริหารส่วน
จังหวัดนนทบุรี ซึ่งเป็นรากฐานของการพัฒนาที่จะเป็นตัวเชื่อมประสาน ผ่านการท ากิจกรรม  การ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ การท ากิจกรรมร่วมกัน และการสร้างสัมพันธภาพที่ดีต่อกัน๒๒๓ โดยการพบปะ
ประชุมปรึกษาหารือกันอย่างสม่ าเสมอจะเป็นตัวเชื่อมองค์ความรู้จากความแตกต่าง ทางด้านความคิด 
โดยเฉพาะมีพ้ืนฐานทางความคิดและวัฒนธรรมที่ไม่เหมือนกัน๒๒๔  ก็ต้องปรับหาแนวทางความคิดที่มี
เปูาประสงค์เดียวกัน การร่วมกัน ช่วยเหลือกัน พ่ึงพาอาศัยกันจึงเป็นสิ่งที่ท าได้ไม่ยากนัก มีการ
วางแผนประชุม เพ่ือให้เกิดความเหมาะสม โดยการใช้นวัตกรรมทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
สมัยใหม่มามีส่วนร่วม๒๒๕ 
 แต่ละฝุายขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี ควรมีการบริหารจัดการ มีการวาง
แผนการประชุม โดยที่สมาชิกทุกคนให้ความส าคัญกับการประชุม มีการบริหารเวลาการประชุมเพ่ือ
ความเหมาะสม และเพ่ิมศักยภาพผลการประชุมให้คุ้มค่า๒๒๖  
 การประยุกต์ใช้หลักอปริหานิยธรรมในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
นนทบุรี ควรน าหลักไปปฏิบัติผสมผสานกับหลักอปริหานิยธรรมเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุด๒๒๗ 
หลักการบริหารงานของ ฮังรี่ ฟาโยล (Henry Fayol) หรือเรียกว่า พอคค์ (POCCC) ได้แก่ การ
วางแผน (Planning) การจัดองค์กร (Organizing) การบังคับการ (Commanding) การประสานงาน 
(Coordinating) และการควบคุมงาน (Controlling) ด าเนินงานปฏิบัติบรรลุตรงตามวัตถุประสงค์๒๒๘  
การบริหารงานตามหลักอปริหานิยธรรมเหมาะใช้เป็นแนวทางปฏิบัติเป็นอย่างมากในองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดนนทบุรี แล้วควรน าหลักธรรมสัปปุริสธรรม ๗ มาควบคู่กันด้วย ตามหลักของทางพุทธ
ศาสนาเสมือนเป็นนโยบายของฝุายบริหารแต่วิธีการปฏิบัติให้บรรลุผลเป็นเรื่องส่วนบุคคล  จะปฏิบัติ

                                           
๒๒๒สัมภาษณ์   พันต ารวจเอกธงชัย เย็นประเสริฐ,  นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอเมือง 

จังหวัดนนทบุรี, ๘ สิงหาคม ๒๕๕๗  
๒๒๓สัมภาษณ์   นายไพโรจน์   คลังนุช, รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอเมือง จังหวัด

นนทบุรี, ๑๐ มิถุนายน ๒๕๕๗ 
๒๒๔สัมภาษณ์  นายศรีชาติ   เรี่ยวแรง, รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี  อ าเภอเมือง จังหวัด

นนทบุรี, ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๕๗ 
๒๒๕สัมภาษณ์  นายกฤตพัส  อัจฉริยะประสิทธิ์,  รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอ

เมือง จังหวัดนนทบุรี, ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๗ 
๒๒๖สัมภาษณ์  นายจ าลอง ข าสา, ประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอเมือง จังหวัด

นนทบุรี, ๔ กรกฎาคม ๒๕๕๗ 
๒๒๗สัมภาษณ์  พันต ารวจเอกธงชัย เย็นประเสริฐ,  นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอเมือง 

จังหวัดนนทบุรี, ๘ สิงหาคม ๒๕๕๗ 
๒๒๘สัมภาษณ์  นายไพโรจน์   คลังนุช, รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี  อ าเภอเมือง จังหวัด

นนทบุรี, ๑๐ มิถุนายน ๒๕๕๗ 



๒๐๖ 
 

ตามแนวทางดังกล่าว๒๒๙ ซึ่งบุคลากรจะต้องรู้บทบาทหน้าที่ของตนเองและสิ่งส าคัญควรมีจิตส านึก
ของคุณธรรม  จริยธรรม เพ่ือประโยชน์ของส่วนรวมขององค์กรทั้งภายในและภายนอก๒๓๐ องค์การ
บริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี ปกติมีการประชุมประจ าเดือนเพื่อหารือข้อเสนอแนะ ปรับปรุงพัฒนา แจ้ง
ข้อมูลข่าวสาร เรื่องเสนอพิจารณา แสดงความคิดเห็น และมีความพร้อมเพรียงมีความสามัคคี ในการ
ประชุมของแต่ละครั้งทั้งคณะฝุายบริหาร ผู้อ านวยการ หัวหน้าฝุาย หัวหน้ากอง และมีบางส่วนที่ไม่
เข้าประชุม สาเหตุหลักมีภารกิจธุระได้รับมอบหมายเป็นตัวแทนขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
นนทบุรี ปฏิบัติหน้าที่นอกพ้ืนที่แทน โดยยึดมั่นปฏิบัติในกติกา๒๓๑ และข้อก าหนดตามกฎหมาย 
กฎระเบียบ ค าสั่ง ประกาศและมติที่ประชุมเสียงส่วนใหญ่๒๓๒ บุคลากรขององค์การบริหารส่วน
จังหวัดนนทบุรี มีความประพฤติปฏิบัติที่ดีตามระบบอาวุโส ให้เกียรติรับฟัง และเคารพผู้ใหญ่   ยึดมั่น
ในการปฏิบัติงานตามสายงานการบังคับบัญชาของแต่ละหน่วยงาน   ผู้บังคับบัญชาและ
ผู้ใต้บังคับบัญชาต่างมีความมีเหตุมีผลสามารถแสดงความคิดเห็นแลกเปลี่ยนความรู้ภายใต้หลักการ
และเหตุผล๒๓๓ ซึ่งหากความคิดเห็นข้อแตกต่างที่ไม่ถูกต้องตรงกันก็จะมีผู้บังคับบัญชาเป็นผู้ช่วยใน
การชี้แนะ   โดยยึดหลักกฎหมายและความถูกต้อง   ฝุายบริหารจัดการขององค์การบริหารส่วน
จังหวัดนนทบุรี  ได้จัดท าโครงการน าบุคลากรเข้าวัดปฏิบัติธรรมอย่างต่อเนื่องวันพระของทุกๆ เดือน  
ท าการบูรณปฏิสังขรณ์วัดที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี ดูแลอย่างต่อเนื่อง๒๓๔  องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดนนทบุรี มีการบริหารจัดการตามโครงสร้างหน้าที่ที่รับผิดชอบภายในองค์กรของแต่ละ
หน่วยงาน มีการแบ่งงานการดูแลรักษาทรัพย์สิน การใช้วัสดุอุปกรณ์ส านักงาน รู้จักหน้าที่ของตน 
เปูาหมาย รู้จักความก้าวหน้าในอาชีพ มีการจัดสรร จัดบุคลากรให้เหมาะสมกับเนื้อหาของการงานที่
ปฏิบัติ (The put man of the right job)๒๓๕  การบริหารจัดการเพ่ือรองรับระบบต้องน าองค์ความรู้
ในการบริหารงานเกี่ยวกับทรัพยากรมนุษย์เพ่ิมทักษะความรู้ ความสามารถ เรื่องสมรรถนะ 

                                           
๒๒๙สัมภาษณ์  นายศรีชาติ   เรี่ยวแรง,  รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอเมือง จังหวัด

นนทบุรี, ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๕๗ 
๒๓๐สัมภาษณ์  นายกฤตพัส  อัจฉริยะประสิทธิ์ ,  รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี   อ าเภอ

เมือง จังหวัดนนทบุรี, ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๗ 
๒๓๑สัมภาษณ์  นายจ าลอง  ข าสา, ประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอเมือง จังหวัด

นนทบุรี, ๔ กรกฎาคม ๒๕๕๗ 
๒๓๒สัมภาษณ์  นายจิรพงษ์  ทรงวัชราภรณ์,  รองประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี ,   

อ าเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี, ๒๘ มีนาคม ๒๕๕๗ 
๒๓๓สัมภาษณ์  นายสุรชัย   อมรพงษ์มงคล , รองประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอ

เมือง จังหวัดนนทบุรี, ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๕๗ 
๒๓๔สัมภาษณ์  นายประสาท  จันทร์ใบเล็ก, เลขานุการสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอ

เมือง จังหวัดนนทบุรี, ๒๖ มีนาคม ๒๕๕๗ 
๒๓๕สัมภาษณ์  นายชาตรี  ศรีสันต์, ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี, 

๑๘ พฤษภาคม ๒๕๕๗ 



๒๐๗ 
 

(Competency) เพ่ือน ามาเป็นบุคลากรในองค์กร รองรับการเปลี่ยนแปลงที่หลากหลาย๒๓๖ 
โดยเฉพาะองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี มีการปรับตัวตลอดเวลา เพ่ือการบริหารจัดการให้
สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงของสังคมภายนอก๒๓๗ ทั้งนี้โดยเฉพาะการพยายามให้บุคลากรเกิดการ
มีส่วนร่วม (Participation) มากขึ้น การให้มีอ านาจบังคับบัญชาตามหน่วยงาน (Empowerment) 
การท างานเป็นทีม (Teamwork) มีการพัฒนาไปพร้อมๆ กันกับการจัดการ (Management) หรือ
กระบวนการทางการบริหาร (Administration) อย่างสม่ าเสมอเพ่ือการบริการทีดีต่อประชาชน๒๓๘ 
มีการจัดบรรยากาศประชุมที่เอ้ือต่อการแลกเปลี่ ยนเรียนรู้และแนวทางที่มุ่งเน้นด้านคุณธรรม 
จริยธรรมที่เป็นอัตลักษณ์ส าคัญที่ไม่ควรละเลย ความมุมานะ มีความขยันหมั่นเพียร เชื่อฟังผู้อาวุโส 
อัตลักษณ์ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี ยิ้มง่าย ไหว้สวย รวยน้ าใจ ใส่ใจผู้มารับบริการ๒๓๙ 
อย่างไรก็ตามแนวทางการบริหารงานองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี เพ่ือพัฒนาความรู้ด้านต่างๆ 
ในการจัดการหลักอปริหานิยธรรม เมื่อประยุกต์ใช้หลักการประชุมเป็นประจ าในหลักอปริหานิยธรรม
ก็จะเป็นการดีเพราะ ก่อนการประชุม ระหว่างการประชุม และหลังจากการประชุมควรมีการก าหนด
แนวทางและระเบียบปฏิบัติ เพ่ือให้เกิดประโยชน์ที่พึงได้จากการประชุม และควรน ามาก าหนดไว้ให้
ชัดเจน๒๔๐  อีกประการหนึ่งการท านุบ ารุงและรักษาไว้ซึ่งจุดเด่นต่างๆ บนความแตกต่างของหลักอปริ
หานิยธรรม ที่ควรมีบรรจุไว้ในข้อระเบียบ กฎเกณฑ์บังคับในรูปชมรม เช่น ชมรมพุทธธรรมในองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี หรือชมรมที่มีลักษณะเฉพาะกิจ รูปแบบภายใต้หลักเกณฑ์ของส านัก
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ เชื่อมต่อกับรูปแบบการบริหารจัดการที่เป็นรากฐานของการบริหารองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี๒๔๑ 
 ขณะที่หลักพุทธธรรมด้านอปริหานิยธรรม ที่เหมาะสมซึ่งเป็นพ้ืนฐานการพัฒนาการ
จัดการทุกด้านเราควรท าความเข้าใจให้แจ่มแจ้ง หรือศรัทธาเพ่ือให้เกิดความเชื่อมั่น เมื่อได้ท าได้
เหมือนปฏิบัติตาม น าไปประยุกต์ใช้กับการบริหารจัดการจะท าให้ประสบผลส าเร็จได้ เน้นเรื่องการฝึก
ในเรื่องวิชาความรู้และความประพฤติอันเป็นการพัฒนาความรู้คู่คุณธรรม ไม่ทิ้งในเรื่องของความ

                                           
 ๒๓๖สัมภาษณ์  นายสถาพร  สุทธิลออ, รองปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอเมือง 

จังหวัดนนทบุรี, ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๗ 

 ๒๓๗สัมภาษณ์  นางสุภาภรณ์  อาศัยบุญ, รองปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอเมือง  
จังหวัดนนทบุรี, ๕ พฤษภาคม ๒๕๕๗ 

 ๒๓๘สัมภาษณ์  นายเวนิต  วัฒนธ ารง, รองปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี  อ าเภอเมือง  
จังหวัดนนทบุรี, ๘ พฤษภาคม ๒๕๕๗ 

 ๒๓๙สัมภาษณ์   นายจิรพงษ์  ทรงวัชราภรณ์, รองประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี ,   
อ าเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี, ๒๘ มีนาคม ๒๕๕๗ 

 ๒๔๐สัมภาษณ์  พระครูโอภาสนนทกติติ์ โอภาโส (ศักดา โอภาโส), เจา้คณะอ าเภอบางกรวย อ าเภอบาง
กรวย จังหวัดนนทบุร,ี ๒๘ สิงหาคม ๒๕๕๗ 
 ๒๔๑สัมภาษณ ์  พระครูนนทวชิราภรณ์  วชิโร (นาคหยวก), เจ้าคณะต าบลบางกรวย อ าเภอบางกรวย 
จังหวัดนนทบุร,ี ๘ สงิหาคม ๒๕๕๗ 



๒๐๘ 
 

ประพฤติ การเคารพกฎ ระเบียบกติกา๒๔๒ การประยุกต์ใช้หลักอปริหานิยธรรม ในเรื่องการประชุมกัน
เป็นประจ า อาทิ การประชุมวางแผนการปฏิบัติงาน การประชุมติดตามประเมินผลการท างานของ
องค์การ การประชุมเพ่ือติดตามการปฏิบัติงานตามค าสั่งที่ได้รับมอบหมาย การประชุมติดตามผลการ
ประสานงาน และการประชุมติดตามผลการปรับปรุงด้านการควบคุมและพัฒนางานอย่างต่อเนื่อง 
การท างานเป็นทีมเ พ่ือให้ เกิดความรักความสามัคคี ในหมู่คณะ ๒๔๓ นอกจากนั้ น  
การประยุกต์ใช้หลักอปริหานิยธรรมในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี 
การบริหารที่เพ่ือประโยชน์สูงสุดของประชาชนและสังคมที่มีหลักการบริหารเชิงพุทธเข้ามามีส่วนร่วม 
แม้จะไม่บอกว่าเป็นเชิงพุทธเพียงแต่ตัวอักษร แต่มีการน าหลักพุทธธรรมมาประยุกต์ในการด าเนินชีวิต
ให้ได้จริงๆ๒๔๔  ในสังคมเชิงพุทธทุกอิริยาบถของชีวิต ของกระบวนการบริหารตามแนวทางสายกลาง 
มัชฌิมาปฏิปทา ท า พูด คิด (ศีล สมาธิ ปัญญา) หรือใช้แนวทาง ปัญญาภาวนา ความเฉลียวฉลาด 
ความพอดี ความเป็นกลาง ประโยชน์ยั่งยืน รู้จักตนเอง เพ่ือสานประโยชน์ตน และประโยชน์ของหมู่
คณะให้ส าเร็จ  เพื่อความเข้าใจที่ดีต่อกันของบุคลากรในองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี โดยมีการ
ประชุมปรึกษาหารือกับผู้ร่วมงานและสมาชิกทุกครั้ง๒๔๕  สร้างวัฒนธรรมการประชุมแบบมีส่วนร่วม 
จะท าให้งานราบรื่น๒๔๖ 
 ขณะเดียวกันการประยุกต์หลักพุทธธรรมมาใช้ในการบริหารเครือข่ายเชิงพุทธ ผ่านวิธีการ
ประชุมที่ไม่น่าเบื่อ เป็นประโยชน์ ก่อให้เกิดความสร้างสรรค์ กระชับ ประหยัดเวลา ที่ จะมุ่งประสาน
ผลประโยชน์ เพ่ือให้เกิดการพัฒนาคุณภาพบุคลากรตอบสนองเปูาหมายการสร้างสิ่งดีงามในองค์กร
และหากมองย้อนกลับไปในอดีตผู้บริหารและบุคลากรสมัยก่อนมีความขยัน๒๔๗ ความมีศรัทธาที่
องค์กรเป็นศรัทธาที่ถูกต้อง เป็นศรัทธาที่น าไปสู่ความส าเร็จ แต่ในปัจจุบัน กระบวนการ วิธีการ
สิ่งแวดล้อม การบริหารจัดการที่ผิดวิธี ผนวกกับสภาพแวดล้อมทางสังคมบริโภคนิยม ก็ท าให้เกิด
ความเข้าใจที่ผิดพลาด หรือเกิดความเชื่อในเรื่องที่ผิดกับความเป็นจริง เพราะฉะนั้นการบริหารจัดการ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี เชิงพุทธจะน าไปสู่การพัฒนาการบริหารงานที่เป็นสัมมาทิฐิ  

                                           
 

๒๔๒สัมภาษณ์  พระมหาวัฒนา  จนฺทโชโต (ปานพันธ์),  เจ้าคณะต าบลบางกรวย อ าเภอบางกรวย 
จังหวัดนนทบุรี, ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๗ 

 ๒๔๓สัมภาษณ์  พระปลัดณนณัฏฐ์  จารุธมฺโม (ภีรวัชสกุลพงษ์),  เจ้าคณะต าบลบางขนุน อ าเภอบาง
กรวย จังหวัดนนทบุรี, ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๗ 
 ๒๔๔สัมภาษณ์   พระครูนนทวีรวัฒน์  วีรธมฺโม (สมเด็จ มีนุสรณ์), เจ้าคณะต าบลมหาสวัสดิ์ อ าเภอบาง
กรวย จังหวัดนนทบุรี, ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๗ 
 

๒๔๕สัมภาษณ์   พระใบฎีกานพรัตน์  สุเมโธ (ล้ าเลิศ), เลขานุการเจ้าคณะอ าเภอบางกรวย อ าเภอบาง
กรวย จังหวัดนนทบุรี, ๑๙ สิงหาคม ๒๕๕๗ 

 
๒๔๖สัมภาษณ์  นายชาตรี  ศรีสันต์, ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอเมือง จังหวัด

นนทบุรี, ๑๘ พฤษภาคม ๒๕๕๗ 

 
๒๔๗สัมภาษณ์  นายสถาพร  สุทธิลออ, รองปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี  อ าเภอเมือง 

จังหวัดนนทบุรี, ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๗ 



๒๐๙ 
 

การประชุมต้องมีการเสนอความคิดเห็นที่สามารถน าไปสู่การปฏิบัติได้และการสร้างจิตส านึก 
ตระหนักในการรับผิดชอบต่อหน้าที่ในการประชุมของแต่ละครั้ง๒๔๘ 
  ล าดับที่ ๒  จ านวนผู้ให้ข้อมูลหลักที่เห็นด้วย จ านวน ๒๕ คน กล่าวว่า การบริหารงาน
ตามหลักอปริหานิยธรรม จะได้รับการตอบรับขึ้นอยู่กับความเชื่อมั่นของผู้บริหารและบุคลากร 
หากแต่ละฝุายไม่มีความเชื่อมั่นและศรัทธา ก็จะท าให้ขาดความน่าเชื่อถือ๒๔๙ ผู้บริหารองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดนนทบุรี ต้องหาแนวทางแก้ไข ซึ่งผู้บริหารต้องมีความตระหนักถึงความส าคัญว่าจะท า
อย่างไร จะมีกระบวนการการบริหารจัดการที่ท าให้เกิดความเชื่อมั่น การก าหนดรูปแบบ แนวคิด 
วิธีการ และมิติของการพัฒนาการจัดการให้เห็นพลังความมุ่งมั่นตั้งใจของผู้น าการบริหารที่จะสร้าง
การยอมรับจากทุกฝุาย เช่น การก าหนดให้มีการประชุม การสัมมนาเชิงปฏิบัติ การพัฒนาขีด
ความสามารถผู้บริหาร บุคลากร๒๕๐ และสมาชิกในองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี ที่มีความพร้อม
เพรียงกัน การพร้อมเพรียงกันประชุม เลิกประชุม และท ากิจที่พึงท าพร้อมกันในการร่วมวางแผน
พัฒนาการบริหารจัดการ๒๕๑ และการเข้าร่วมการประชุม เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้จัดการ โดย
ร่วมกันเรียนรู้เพ่ือพัฒนา อบรมตนเองให้มีความรู้ความสามารถในการจัดการเพ่ือพัฒนา ทักษะของ
บุคลากร และเพ่ือพัฒนาผลสัมฤทธิ์ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรีให้เป็นไปในแนวทาง
เดียวกัน หากต่างคนต่างท าก็ไปไม่รอด หากดูแลควบคุมบริหารจัดการได้ดีผลสัมฤทธิ์ทางการปฏิบัติ
ผลงานก็ออกมาดีขึ้นอยู่กับผู้บริหาร๒๕๒  กับกระบวนการบริหารจัดการที่ดีอย่างไร เหมาะกับบริบท
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรีเช่นเดียวกัน การรวมตัวของผู้บริหารและบุคลากรแต่ละฝุาย มี
การพัฒนาหรือยกระดับขึ้นเป็นมาตรฐานที่จะร่วมกันพัฒนา โดยมีจุดมุ่งหมายเดียวกันเป็นเรื่องที่
น่ายินดี สิ่งส าคัญก็คือ๒๕๓  การมีบุคคลิกภาพที่ดีมีความรู้มีวิสัยทัศน์เป็นองค์ประกอบของผู้บริหาร
ต้องมีมนุษย์สัมพันธ์มีคุณธรรมจริยธรรม มีความสามารถพิเศษเฉพาะด้าน๒๕๔  สามารถจัดการได้ดี 
บริหารหรือน าอย่างมีประสิทธิภาพ สร้างความศรัทธาความผูกพันและความพึงพอใจของบุคลากรและ
                                           
 

๒๔๘สัมภาษณ์  นางสุภาภรณ์  อาศัยบุญ, รองปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอเมือง 
จังหวัดนนทบุรี, ๕ พฤษภาคม ๒๕๕๗ 

 
๒๔๙สัมภาษณ์   พันต ารวจเอกธงชัย เย็นประเสริฐ, นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอ

เมือง จังหวัดนนทบุรี, ๘ สิงหาคม ๒๕๕๗ 

 
๒๕๐สัมภาษณ์  นายไพโรจน์   คลังนุช , รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี  อ าเภอเมือง 

จังหวัดนนทบุรี, ๑๐ มิถุนายน ๒๕๕๗ 

 
๒๕๑สัมภาษณ์  นายศรีชาติ  เรี่ยวแรง,  รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี  อ าเภอเมือง 

จังหวัดนนทบุรี, ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๕๗  

 
๒๕๒สัมภาษณ์  นายกฤตพัส  อัจฉริยะประสิทธิ์ ,  รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี   

อ าเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี, ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๗ 

 
๒๕๓สัมภาษณ์   นายจ าลอง ข าสา, ประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอเมือง   

จังหวัดนนทบุรี, ๔ กรกฎาคม ๒๕๕๗ 

 
๒๕๔สัมภาษณ์  นายจิรพงษ์  ทรงวัชราภรณ์, รองประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี ,   

อ าเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี, ๒๘ มีนาคม ๒๕๕๗ 



๒๑๐ 
 

ประชาชนหรือผู้ที่เกี่ยวข้อง จัดการตามวัตถุประสงค์ บรรลุความส าเร็จตามที่ตั้งเปูาหมายไว้๒๕๕   
การพัฒนาการบริหารจะต้องมีการประชุมเพ่ือก าหนดแนวทางและทิศทางในการพัฒนาและมีความ
เชื่อมั่นว่าหากมีการประสานงานความร่วมมือด้วยความสามัคคีสมัครสมานกัน ความส าเร็จย่อมบังเกิด
ขึ้น๒๕๖การด าเนินการจัดกิจกรรมหรือจัดท าโครงการขึ้นอยู่กับบริบทของแต่ละหน่วยงานและเงื่อนไข
เวลาในการจัดกระบวนการท างาน การประชุมบางหน่วยงานอาจเริ่มการประชุมเวลา ๘.๓๐  
ถึง ๑๒.๓๐ น. ภาคเช้าเป็นการน าเสนอโครงการฯมีการประชุมยกร่าง ส่วนภาคบ่ายเริ่มท าการ
ปรับปรุงเนื้อหาสาระที่ไม่สอดคล้องกับในกิจกรรมนั้นและเลิกประชุมการท ากิจกรรมดังกล่าวพร้อม
กัน๒๕๗ การน าหลักอปริหานิยธรรมมาใช้ในการพัฒนาบริหารจัดการเชิงการบริหารองค์กร แน่นอนว่า
ในการด าเนินการใดๆ ก็ตามก็ต้องมีการประชุมวางแผนเพ่ือก าหนดทิศทาง มีการปรึกษาหารือกัน
อย่างต่อเนื่อง ประชุมกันบ่อยๆ การอยู่ร่วมกันท ากิจกรรม ท างานร่วมกันในองค์กรทั้งภายในและ
ภายนอก๒๕๘จะต้องมีการพบปะพูดคุย ปรึกษาหารือกันอย่างสม่ าเสมอ เพ่ือแก้ไขปัญหาแลกเปลี่ยน
แสดงความคิดเห็นซึ่งกันและกัน และยอมรับมติของคณะอย่างมีเหตุมีผลที่ถูกต้องที่เป็นประโยชน์ที่ดี 
เกิดความเจริญไม่เกิดความเสื่อมในทุกกรณี เช่น การปูองน้ าท่วม การขุดลอกคูคลองมีการประชุม
ปรึกษาเพ่ือสร้างความเชื่อมั่น ความใส่ใจอย่างจริงจัง มีบรรยากาศความเป็นมิตรกับกับผู้ร่วมงาน
ประชุมหรือการท ากิจกรรมต่างๆ ร่วมกันคิดร่วมกันท าวางแผนและลงมือปฏิบัติหากมีข้อผิดพลาดทุก
คนก็พร้อมทีจ่ะยอมน้อมรับในสิ่งที่เกิดข้ึน๒๕๙  เวลามีประชุมก็พร้อมเพรียงกันประชุมและเลิกประชุมก็
พร้อมเพรียงกันของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกระดับตั้งแต่ผู้น าฝุายบริหารสูงสุดและผู้ใต้บังคับบัญชาระดับ
รองลงมาเพ่ือให้เกิดความเป็นน้ าหนึ่งใจเดียวขององค์กร ท าให้เกิดความส าเร็จ๒๖๐  มีการวางแผนการ
ด าเนินงานอยู่ในกรอบและการจัดสัมมนาหรืออบรมเพ่ือสร้างแนวคิดสร้างสรรค์ใหม่ในองค์กร๒๖๑  
สร้างความสามัคคีปรองดองกันขึ้นในองค์กร ร่วมกันแก้ไขปัญหาต่างๆ ร่วมมือร่วมใจเป็นหนึ่งเดียว

                                           
 

๒๕๕สัมภาษณ์  นายสุรชัย    อมรพงษ์มงคล, รองประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี  
อ าเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี, ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๕๗ 

 
๒๕๖สัมภาษณ์ นายประสาท จันทร์ใบเล็ก, เลขานุการสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอ

เมือง จังหวัดนนทบุรี, ๒๖ มีนาคม ๒๕๕๗ 

 
๒๕๗สัมภาษณ์  นายชาตรี  ศรีสันต์,  ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี  อ าเภอเมือง  จังหวัด

นนทบุรี, ๑๘ พฤษภาคม ๒๕๕๗ 

 
๒๕๘สัมภาษณ์  นายสถาพร  สุทธิลออ, รองปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี  อ าเภอเมือง 

จังหวัดนนทบุรี, ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๗  

 
๒๕๙สัมภาษณ์  นายสถาพร  สุทธิลออ, รองปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอเมือง 

จังหวัดนนทบุรี, ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๗ 

 
๒๖๐สัมภาษณ์  นางสุภาภรณ์  อาศัยบุญ, รองปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี  อ าเภอเมือง 

จังหวัดนนทบุรี, ๕ พฤษภาคม ๒๕๕๗ 

 
๒๖๑สัมภาษณ์  นายเวนิต  วัฒนธ ารง, รองปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอเมือง จังหวัด

นนทบุรี, ๘ พฤษภาคม ๒๕๕๗ 



๒๑๑ 
 

เป็นตัวอย่างของคนในองค์กร ประสานงานเป็นระบบ๒๖๒ ส่งเสริมให้เจ้าหน้าที่บุคลากรและประชาชน
ในองค์กรจัดกิจกรรมปฏิบัติธรรมเพ่ือสร้างหลักธรรมประจ าใจให้เกิดสมาธิปัญญา เกิดความเกรงกลัว
ต่อบาปให้เกิดขึ้น๒๖๓ การสร้างความตระหนักในการปฏิบัติตามหลักอปริหานิยธรรม ในการพร้อม
เพรียงกันประชุม เลิกประชุม และพร้อมเพรียงกันท ากิจที่พึงกระท า เพ่ือให้เห็นสภาพปัญหา เพ่ือมอง
ย้อนไปในอดีต หรือในปีที่ผ่านๆ มาจากมาตรฐานประเมินตนเอง ก็จะท าให้ทราบถึงพัฒนาการที่แต่
ละฝุายและบุคลากรได้ด าเนินการว่ามีอะไรที่ได้ด าเนินการและบทสรุปของการด าเนินการเป็นอย่างไร
บ้าง๒๖๔  ซึ่งจะน าไปสู่แนวทางพัฒนาบริหารจัดการที่ทุกคนมีส่วนร่วม เพ่ือที่จะท างานประสาน
สัมพันธ์ระหว่างกันด้วยความมุ่งมั่นที่จะเห็นการพัฒนาในทุกด้าน ด้วยความศรัทธาและความมุ่งมั่น
ของบุคลากรทุกระดับตั้งแต่ผู้บริหาร บุคลากรและประชาชนผู้มารับบริการย่อมเห็นผลและปรารถนา
ที่จะให้เกิดคุณภาพ๒๖๕ ซึ่งจะน าไปสู่แนวทางพัฒนาบริหารจัดการที่ทุกคนมีส่วนร่วม เพ่ือที่จะท างาน
ประสานสัมพันธ์ระหว่างกันด้วยความมุ่งม่ันที่จะเห็นการพัฒนาในทุกด้าน ด้วยความศรัทธาและความ
มุ่งมั่นของบุคลากรทุกระดับตั้งแต่ผู้บริหาร บุคลากรและประชาชนผู้มารับบริการย่อมเห็นผลและ
ปรารถนาที่จะให้เกิดคุณภาพ๒๖๖ อย่างไรก็ตามควรมีการก าหนดแนวปฏิบัติเพ่ือให้เกิดความพร้อม
เพรียงกันในการประชุม การเลิกประชุม การสร้างการมีส่วนร่วมในการวางแผน การบริหารจัดการ
และการท ากิจที่พึงกระท าร่วมกัน และติดตามข่าวสารความเคลื่อนไหวของแต่ละฝุายหน่วยงานอย่าง
สม่ าเสมอ๒๖๗  มีการประชุมจัดองค์กรคณะท างานเพ่ือด าเนินกิจกรรมต่างๆ ของผู้บริหารและบุคลากร
อย่างพร้อมเพรียงกัน มีการประชุมวินิจฉัยสั่งการ และก ากับติดตามดูแล การบริหารจัดการ มีการ
ประชุมเพ่ือประสานงาน ประชุมการบริหารงานเครือข่ายด้านการควบคุมดูแลอย่างสม่ าเสมอ ผ่าน
วิธีการปรับปรุงและแลกเปลี่ยนประสบการณ์ทางวิชาการระหว่างฝุาย   เพ่ือศึกษาถึงผลส าเร็จและ
กระบวนการอันเป็นแนวทางที่ชัดเจน   ซึ่งควรมีการพบปะและประชุมกันให้มากขึ้น๒๖๘  ซึ่งแต่เดิมมี
การประชุมกันเดือนละ ๒ ครั้งควรเพ่ิมเป็นเดือนละ ๔ ครั้ง โดยเฉพาะในการพัฒนาแก้ไขปัญหาของ
                                           
 

๒๖๒สัมภาษณ์  นายสุรศักดิ์  เขมวัฒน์, หัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายใน  องค์การบริหารส่วนจังหวัด
นนทบุรี อ าเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี, ๒๗ มีนาคม ๒๕๕๗ 

 
๒๖๓สัมภาษณ์  นายสมศักดิ์  เกตุสาคร, นักบริหารทั่วไป ๗ องค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอ

เมือง จังหวัดนนทบุรี, ๘ พฤษภาคม ๒๕๕๗ 

 
๒๖๔สัมภาษณ์  นายจิรพงษ์  ทรงวัชราภรณ์, รองประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี ,   

อ าเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี, ๒๘ มีนาคม ๒๕๕๗ 

 
๒๖๕สัมภาษณ์  นายสุรชัย    อมรพงษ์มงคล, รองประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี  

อ าเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี, ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๕๗ 

 
๒๖๖สัมภาษณ์  นายประสาท จันทร์ใบเล็ก, เลขานุการสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอ

เมือง จังหวัดนนทบุรี, ๒๖ มีนาคม ๒๕๕๗ 

 
๒๖๗สัมภาษณ์  นายชาตรี  ศรีสันต์, ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอเมือง จังหวัด

นนทบุรี,  ๑๘ พฤษภาคม ๒๕๕๗ 

 
๒๖๘สัมภาษณ์  นายสถาพร  สุทธิลออ , รองปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี  อ าเภอเมือง 

จังหวัดนนทบุรี, ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๗ 



๒๑๒ 
 

ทุกฝุายที่ต้องสรุปเพื่อน าไปปฏิบัติ๒๖๙ ในขณะที่การบริหารจัดการองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี 
จะต้องมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และแลกเปลี่ยนประสบการณ์ในการบริหารจัดการ และระดมพลัง
สมองเพ่ือร่วมคิด ร่วมท า ร่วมแก้ปัญหาตามหลักอปริหานิยธรรมที่ว่า ต้องมีการประชุมปรึกษา  
วางแผนการปฏิบัติที่มีการก าหนด กฎ กติกา ข้อตกลงร่วมกันเพ่ือเป็นกลไกในการขับเคลื่อน๒๗๐  
 การบริหารจัดการให้เกิดคุณภาพมีแบบแผน มีความเป็นกลาง โปร่งใส ตรวจสอบได้ สร้าง
แรงจูงใจ   และพัฒนาเทคนิคในการมอบหมายและติดตามผลการปฏิบัติงาน ในขณะที่รูปแบบ
ความสัมพันธ์การประสาน  การช่วยเหลือเกื้อกูลในลักษณะครอบครัวฉันท์ ญาติพ่ีน้ อง ก็เป็นอีก
วิธีการที่การบริหารจัดการเชิงพุทธ   ในการช่วยเหลือสนับสนุนการบริหารงาน และปฏิบัติได้เป็น
อย่างดี๒๗๑ การบริหารจัดการ ผู้บริหารต้องมีจิตสาธารณะ มีจิตส านึกในการปฏิบัติหน้าที่ รู้สึกละอาย
ต่อบาป ไม่มีอคติในการบริหารจัดการต่อผู้ใต้บังคับบัญชา รวมทั้งการพิจารณาความดีความชอบใน
องค์กรด้วย๒๗๒ การบริหารจัดการ ผู้บริหารต้องมีจิตสาธารณะ มีจิตส านึกในการปฏิบัติหน้าที่ รู้สึก
ละอายต่อบาป ไม่มีอคติในการบริหารจัดการต่อผู้ใต้บังคับบัญชา รวมทั้งการพิจารณาความดี
ความชอบในองค์กรด้วย๒๗๓ 
 ล าดับที่ ๓  จ านวนผู้ให้ข้อมูลหลักที่เห็นด้วย จ านวน ๒๐ คน กล่าวว่า การได้รับการ
สนับสนุนด้านทรัพยากรการบริหาร   อาทิ  คน เงิน วัสดุอุปกรณ์  และวิธีการที่เพียงพอเหมาะสมจาก
ฝุายผู้น าการบริหาร๒๗๔ การมีส่วนร่วมของทุกฝุายทั้งภายในและภายนอกที่จะระดมพลังสมองและทุน
ทรัพย์   เพื่อให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี   มีการพัฒนาและการจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ
ต่อเนื่องและขับเคลื่อนไปได้อย่างมีพลัง   มีแผนงานพัฒนา๒๗๕   และปรับปรุงการบริหารงานองค์การ

                                           
 

๒๖๙สัมภาษณ์  นางสุภาภรณ์  อาศัยบุญ, รองปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี  อ าเภอเมือง 
จังหวัดนนทบุรี, ๕ พฤษภาคม ๒๕๕๗ 

 
๒๗๐สัมภาษณ์  นายเวนิต  วัฒนธ ารง, รองปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอเมือง จังหวัด

นนทบุรี, ๘ พฤษภาคม ๒๕๕๗  

 
๒๗๑สัมภาษณ์   นายสุรศักดิ์  เขมวัฒน์, หัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายใน  องค์การบริหารส่วนจังหวัด

นนทบุรี อ าเภอเมือง จงัหวัดนนทบุรี, ๒๗ มีนาคม ๒๕๕๗ 

 
๒๗๒สัมภาษณ์   นายสมศักดิ์ เกตุสาคร, หัวหน้าส านักปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอ

เมือง จังหวัดนนทบุรี, ๘ พฤษภาคม ๒๕๕๗ 

 
๒๗๓สัมภาษณ์  นางวไลพร  อัจฉริยะประสิทธิ์ ,  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เขต  ๑ อ าเภอบางกรวย 

จังหวัดนนทบุรี, ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๗ 

 
๒๗๔สัมภาษณ์  นายสมพงษ์  รัตนพรสุวรรณ,   สมาชิกสภาจังหวัด เขต ๓  อ าเภอบางกรวย จังหวัด

นนทบุรี, ๘ สิงหาคม ๒๕๕๗  

 
๒๗๕สัมภาษณ์   นายวรพล  อนันต์ศิริบวร,  สมาชิกสภาจังหวัด เขต ๑  อ าเภอบางกรวย จังหวัด

นนทบุรี, ๙ กันยายน ๒๕๕๗ 



๒๑๓ 
 

บริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี ที่ไม่ขัดหลักการ ระเบียบ กฎหมาย ขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรม
อันดีงาม๒๗๖  
 การปรับปรุงและพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี ต้องไม่ขัดกับกฎ กติกา และ
ระเบียบ ค าสั่งที่ถือปฏิบัติ ค านึงถึงเอกลักษณ์ และอัตลักษณ์ของความเป็นองค์การบริหารส่วนจังหวัด
นนทบุรี๒๗๗  แต่หากเป็นการปรับปรุงระบบบริหารอันเกี่ยวเนื่องกับสวัสดิการของบุคลากร เช่น การ
พัฒนาความรู้ของบุคลากร ประกอบกับความเจริญก้าวหน้าวิชาชีพก็ถือว่าเป็นปัจจัยส าคัญที่จะ
สนับสนุนให้ได้ผู้บริหาร  บุคลากร   เป็นผู้มีความรู้ ความสามารถ๒๗๘ มีผู้น ามีคุณภาพเป็นปัจจัย
น าเข้า   กระบวนการ ผลผลิต  มีจุดแข็งอยู่ที่บุคลากรซึ่งมีความทุ่มเทเสียสละ แต่ก็มีจุดอ่อนที่
องค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรีไม่มีผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านมากพอ การบริหารจัดการอาศัยความ
เสียสละของบุคลากรบางท่าน๒๗๙ โดยภาพรวมก็มีคุณภาพขึ้นอยู่กับความสามารถในการปฏิบัติของ
งานแตกต่างกัน   โดยเฉพาะด้านบุคลากรที่ควรได้รับการพัฒนา โดยมีอบรม สัมมนาการพัฒนา
ความรู้ความสามารถและปฏิบัติงานได้ดี มีอัตราก าลังเพียงพอ เหมาะสมกับบริบทองค์การบริหารส่วน
จังหวัดนนทบุรี๒๘๐  
 กฎเกณฑ์ที่ดีงามเหมาะสมมีเนื้อหาสาระก็มีบัญญัติจัดเป็นหมวดหมู่ ระเบียบกฎเกณฑ์
เป็นข้อบังคับขององค์กร๒๘๑  สิ่งใดที่ไม่ดีไม่งามไม่เหมาะสมก็ไม่น ามาบัญญัติเป็นกฎเกณฑ์ ระเบียบ 
ประกาศหรือค าสั่งหรือมติหลักเกณฑ์การะบวนการปฏิบัติ และให้งดเว้นกระท าทั้งทางกายวาจา
ในทางปฏิบัติ๒๘๒  การปฏิบัติงานโดยค านึงถึงวัตถุประสงค์และความมุ่งหมายย่อมส่งผลดีต่อการ
ปฏิบัติ และได้รับผลสัมฤทธิ์ตามความมุ่งหมายขององค์กร การบริหารงานย่อมเกิดความเข้าใจซึ่งกัน
และกันในการท างานพร้อมกันเป็นทีม มีมนุษย์สัมพันธ์อัธยาศัยไมตรีดี ยิ้มแย้มแจ่มใส มีความเป็น

                                           
 

๒๗๖สัมภาษณ์  พันต ารวจเอกธงชัย เย็นประเสริฐ,  นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอ
เมือง จังหวัดนนทบุรี, ๘ สิงหาคม ๒๕๕๗ 

 
๒๗๗สัมภาษณ์   นายไพโรจน์   คลังนุช, รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี  อ าเภอเมือง 

จังหวัดนนทบุรี, ๑๐ มิถุนายน ๒๕๕๗  

 
๒๗๘สัมภาษณ์   นายศรีชาติ เรี่ยวแรง,  รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี  อ าเภอเมือง 

จังหวัดนนทบุรี, ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๕๗ 

 
๒๗๙สัมภาษณ์   นายกฤตพัส  อัจฉริยะประสิทธิ์ , รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี   

อ าเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี, ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๗ 

 
๒๘๐สัมภาษณ์  นายจ าลอง ข าสา, ประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอเมือง   

จังหวัดนนทบุรี, ๔ กรกฎาคม ๒๕๕๗ 

 
๒๘๑สัมภาษณ์  นายจิรพงษ์  ทรงวัชราภรณ์,  รองประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี ,   

อ าเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี, ๒๘ มีนาคม ๒๕๕๗ 

 
๒๘๒สัมภาษณ์  นายสุรชัย  อมรพงษ์มงคล,  รองประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี  

อ าเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี, ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๕๗ 



๒๑๔ 
 

กันเอง๒๘๓ บุคลากรเข้าใจปฏิบัติหน้าที่ตามค าสั่ง กฎระเบียบ มีความเข้าใจตนเองว่ามีหน้าที่อะไร อยู่
ในสถานะอะไร เจ้าหน้าที่พิจารณาตนเองอยู่เสมอว่าต้องมีหน้าที่รับใช้ประชาชน และค านึงถึ ง
ประโยชน์ส่วนรวมยิ่งกว่าประโยชน์ส่วนตน๒๘๔ ท าหน้าที่ให้บรรลุผลส าเร็จตามระยะเวลาที่ก าหนด 
สามารถก าหนดระยะเวลาได้อย่างเหมาะสม สามารถปฏิบัติงานโดยค านึงถึงการประหยัดเวลาของ
ประชาชนผู้มาใช้บริการ รู้ จักการบริหารงานโดยใช้ เวลาเป็นตัวก าหนดกฎเกณฑ์อย่างมี
ประสิทธิภาพ๒๘๕  มีการออกกฎหมายระเบียบ ข้อบังคับ มีการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์กฎหมายที่
เกี่ยวข้องกับสิทธิและหน้าที่ของประชาชนโดยความเสมอภาค ถูกต้อง รักษาผลประโยชน์ของ
ส่วนรวม๒๘๖ มีความโปร่งใสเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารตามพระราชบัญญัติ ข้อมูลข่าวสารพ.ศ. ๒๕๔๐ 
โดยติดตามประกาศประชุมชี้แจงผ่านหอกระจายข่าว เสียงตามสายและวารสาร๒๘๗ การประชุมสภา
องค์การบริหารส่วนจังหวัด การเสนอออกกฎหมาย ข้อบังคับ ความรับผิดชอบให้บริการที่มีคุณภาพ
เป็นธรรมทั่วถึง แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบงบประมาณ๒๘๘ ส่งเสริมให้มีความรับผิดชอบในการ
ปฏิบัติและความโปร่งใส กระจายอ านาจและความยุติธรรม สะท้อนองค์ประกอบการบริหารจัดการที่
ดีขององค์กร๒๘๙  มีการออกแบบกฎเกณฑ์ ระเบียบ ลักษณะงานขั้นตอนและวิธีการท างานให้
สอดคล้องเหมาะสมกับระดับความรู้ความสามารถของบุคลากร ปฏิบัติงานเชิงรุกในการให้บริการ
ประชาชนในงานที่รับผิดชอบ๒๙๐ ขณะเดียวกันการแลกเปลี่ยนประสบการณ์การเรียนรู้การปฏิบัติงาน
เป็นกระบวนการส าคัญที่จะท าให้เกิดการแลกเปลี่ยนวิธีการ กระบวนการท างาน ภาพแห่งความส าเร็จ
ที่น าประสบการณ์การท างานที่ผ่านมามาต่อยอดการพัฒนาบริหารจัดการ โดยองค์ความรู้ที่มีอยู่ใน
ผู้บริหาร บุคลากรขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี รวมไปถึงผู้ทรงคุณวุฒิที่เข้ามาช่วยเหลือ

                                           
 

๒๘๓สัมภาษณ์ นายประสาท จันทร์ใบเล็ก, เลขานุการสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอ
เมือง จังหวัดนนทบุรี, ๒๖ มีนาคม ๒๕๕๗ 

 
๒๘๔สัมภาษณ์  นายชาตรี  ศรีสันต์, ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี  อ าเภอเมือง จังหวัด

นนทบุรี, ๑๘ พฤษภาคม ๒๕๕๗ 

 
๒๘๕สัมภาษณ์ นายสถาพร  สุทธิลออ, รองปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี   อ าเภอเมือง 

จังหวัดนนทบุรี, ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๗ 

 
๒๘๖สัมภาษณ์  นางสุภาภรณ์  อาศัยบุญ, รองปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอเมือง 

จังหวัดนนทบุรี, ๕ พฤษภาคม ๒๕๕๗ 

 
๒๘๗สัมภาษณ์  นายเวนิต  วัฒนธ ารง, รองปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี  อ าเภอเมือง 

จังหวัดนนทบุรี, ๘ พฤษภาคม ๒๕๕๗ 

 
๒๘๘สัมภาษณ์  นายสุรศักดิ์  เขมวัฒน์, หัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายใน  องค์การบริหารส่วนจังหวัด

นนทบุรี อ าเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี, ๒๗ มีนาคม ๒๕๕๗ 

 
๒๘๙สัมภาษณ์  นายสมศักดิ์  เกตุสาคร, นักบริหารทั่วไป ๗ องค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอ

เมือง จังหวัดนนทบุรี, ๘ พฤษภาคม ๒๕๕๗ 

 ๒๙๐สัมภาษณ์  พระมหาก าพล  คุณงฺกโร (ก าพล มาลัย), เจ้าคณะอ าเภอบางกรวย อ าเภอบางกรวย 
จังหวัดนนทบุรี, ๒๘ สิงหาคม ๒๕๕๗ 



๒๑๕ 
 

สนับสนุนด้านการบริหารจัดการผ่านการพัฒนาการบริหารจัดการ มีการจัดองค์กร การสั่งการ  
การประสานงาน และระบบบริหารที่ไม่ขัดต่อศีลธรรมอันดี ยึดมั่นในหลักการขององค์กร๒๙๑ 
 นอกจากนี้ผู้บริหารจัดการควรมีการสนับสนุนด้าน งบประมาณ วิชาการ บุคลากร การจัด
สวัสดิการและค่าตอบแทนบุคลากรให้เกิดความเท่าเทียมกัน อันเป็นขวัญก าลังใจในการปฏิบัติงาน 
ผู้น าการบริหารจัดการควรมีส่วนร่วมให้มาในการระดมทุน งบประมาณเพ่ือมาใช้ในการบริหารจัดการ 
ความมีจิตสาธารณะของผู้น าและบุคลากร ภายในกลุ่ม ในการมีส่วนร่วมในการจัดกิ จกรรมและ
โครงการที่จะน าไปสู่การพัฒนาคุณภาพในด้านต่างๆ ต่อไป เช่นเดียวกับผู้บริหารองค์การบริหารส่วน
จังหวัดนนทบุรี ไม่มีเวลาได้เพียงแต่สั่งนโยบายและส่งต่อเพ่ือน าไปสู่การปฏิบัติ แต่ก็มีการระดมทุน
และการเสริมแรงเพ่ือสนับสนุนให้เกิด๒๙๒ 
 กระบวนการบริหารงานองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี ที่ไม่ขัดต่อหลักธรรมาภิบาล
องค์กร โดยมีทุน ปัจจัยอ่ืนๆ และมีทีมที่เข้มแข็งได้ขับเคลื่อนไปอย่างเป็นพลวัต มีชีวิต และมีพลัง 
ปัญหาส าคัญในการพัฒนาบริหารอย่างมีส่วนร่วม คือ การขาดความจริงใจ ขาดประสบการณ์  
ขาดแรงจูงใจเกี่ยวกับเกี่ยวกับสวัสดิการ เงินเดือนและค่าตอบแทน ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของความมั่นคงใน
วิชาชีพของผู้บริหารและบุคลากร การสนับสนุนงบประมาณบางส่วนซึ่งไม่เพียงพอในการบริหาร
จัดการ และอัตราก าลังของบุคลากร เมื่อเทียบตามประชาชนในความรับผิดชอบขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดนนทบุรี แต่ในทางปฏิบัติ ที่ปฏิบัติไม่เพียงพอและตรงตามแผนโครงการที่วางไว้การสร้าง
องค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรีที่จะเป็นศูนย์กลางแห่งทรัพยากร ทั้งองค์ความรู้ บุคลากร ทุน 
และทีม ที่จะช่วยเหลือและสนับสนุนองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรีในเครือข่ายเป็นเรื่องที่ต้อง
วาดฝันและท าให้ได้ในเวลาอันใกล้นี้ และจะเป็นประโยชน์อย่างยิ่งเมื่อได้ก าหนดแผนการปรับปรุงการ
บริหารโดยการจัดรูปแบบองค์กร การสั่งการ การประสานสัมพันธ์ และการควบคุมโดยเป็นไปตาม
ระเบียบวิธีการที่ถูกต้อง มีมาตรการการมีส่วนร่วมในการก าหนด กฎ ระเบียบ กติกาขององค์กร
ร่วมกัน๒๙๓ 
 ล าดับที่ ๔  จ านวนผู้ให้ข้อมูลหลักที่เห็นด้วย จ านวน ๑๘ คน กล่าวว่า การบริหารงาน
องค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี ต้องมีกระบวนการการท างานในเชิงรุก เพราะการบริหารเป็นงาน
ที่ท้าทาย เนื่องจากความเจริญทางด้านวัตถุและสังคมมีมากขึ้น ความสลับซับซ้อนของปัญหาก็มาก
ตาม การด าเนินการอย่างต่อเนื่องขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี จะท าให้เกิดการยอมรับจาก
ประชาชนและสังคมผ่านการประชุมและปรึกษาหารือเพ่ือให้ถูกต้องตามระเบียบปฏิบัติ ๒๙๔ และ

                                           
 

๒๙๑สัมภาษณ์  นายจิรพงษ์  ทรงวัชราภรณ์,  รองประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี ,   
อ าเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี, ๒๘ มีนาคม ๒๕๕๗ 

 
๒๙๒สัมภาษณ์  นายสุรชัย   อมรพงษ์มงคล,   รองประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี  

อ าเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี, ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๕๗ 

 
๒๙๓สัมภาษณ์  นายประสาท  จันทร์ใบเล็ก, เลขานุการสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอ

เมือง จังหวัดนนทบุรี, ๒๖ มีนาคม ๒๕๕๗ 

 
๒๙๔สัมภาษณ์  นางวไลพร  อัจฉริยะประสิทธ์ิ,  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร   เขต  ๑  อ าเภอบางกรวย 

จังหวัดนนทบุรี, ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๗ 



๒๑๖ 
 

วัฒนธรรมองค์กร และรับฟังข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะของผู้บริหาร บุคลากร ผู้มีคุณวุฒิ วัยวุฒิ ผู้น า 
หรือเพ่ือนร่วมงานและสมาชิกในสังคมภายในและภายนอกท่ีมีประสบการณ์ในการท างาน อันเป็นการ
มีส่วนร่วมในการวางแผน การสั่งการ การประสานงานและการควบคุมการบริหารจัดการองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี  อย่างเป็นระบบ สนับสนุนส่งเสริมการถ่ายทอดความรู้จากผู้มี
ประสบการณ์๒๙๕ ผู้บริหารจะต้องมีวิสัยทัศน์ในการบริหารจัดการ กระจายอ านาจการบริหารงาน
ภายในหน่วยงานเพื่อส่งเสริมความร่วมมือสร้างจิตส านึกให้มีส่วนร่วม๒๙๖ 
 นอกจากนี้การก าหนดเปูาหมายที่ชัดเจน ก็เป็นส่วนส าคัญในการก าหนดยุทธศาสตร์การ
บริหารจัดการว่าจะด าเนินการและขับเคลื่อนกระบวนการทางสังคมไปในทิศทางใด๒๙๗ มีกลยุทธ์ใดที่
จะสนับสนุนให้ประสบความส าเร็จได้ด้วยการชี้น า และรับฟังข้อเสนอแนะของสมาชิกของสังคม
ภายในและภายนอกในอันจะน าไปสู่ความส าเร็จขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี ซึ่งรวมไปถึง
การปรับตัวเข้ากับเพ่ือนร่วมงาน๒๙๘ และการมีผู้น าที่ดี มีวิสัยทัศน์ หรือมีทีมน าที่ดี มีความรู้ 
ประสบการณ์ ความสามารถ มีความมุ่งม่ันที่จะพัฒนา น าองค์กรไปสู่การพัฒนา ผ่านการจัดกิจกรรมที่
เหมาะสมและเป็นกิจกรรมที่สร้างพัฒนาความรู้ ทักษะ กระบวนการวิธีการ อาทิ การประชุม สัมมนา
เชิงปฏิบัติการ กิจกรรมพัฒนาทักษะ วิชาการ การพัฒนาผู้บริหาร บุคลากร๒๙๙ การร่วมกันก าหนด
แนวทางการพัฒนาท าให้เห็นความส าคัญของการมีส่วนร่วมและความจริงใจของบุคลากรทุกระดับที่
ปฏิบัติงานร่วมกัน พร้อมที่จะร่วมทุกข์ ร่วมสุข ร่วมอุดมการณ์ เผชิญสถานการณ์ ด้วยพลังแห่งปัญญา 
ส่งเสริมการถ่ายทอดความรู้ให้เป็นรูปธรรม๓๐๐ ให้ความเคารพและรับฟังความคิดเห็นของ
ผู้บังคับบัญชา ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา ผู้ร่วมงานในการแสดงความคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะที่เป็น
ประโยชน์และเหมาะสม๓๐๑  ในการบริหารงานให้เกียรติแก่ผู้ร่วมงานทั้งหญิงและชายที่ปฏิบัติหน้าที่

                                           
 

๒๙๕สัมภาษณ์  นายสมพงษ์  รัตนพรสุวรรณ,  สมาชิกสภาจังหวัดเขต  ๓  อ าเภอบางกรวย จังหวัด
นนทบุรี,  ๘ สิงหาคม ๒๕๕๗ 

 
๒๙๖สัมภาษณ์   นายวรพล  อนันต์ศิริบวร, สมาชิกสภาจังหวัด เขต ๑  อ าเภอบางกรวย จังหวัด

นนทบุรี     อ าเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี, ๙ กันยายน ๒๕๕๗ 

 
๒๙๗สัมภาษณ์  นายสุรชัย   อมรพงษ์มงคล, รองประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี  

อ าเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี, ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๕๗ 

 
๒๙๘สัมภาษณ์  นายพงษ์ศักดิ์  อัจฉริยะประสิทธ์ิ, นายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลปลายบาง  อ าเภอบาง

กรวย จังหวัดนนทบุรี, ๑๑ สิงหาคม ๒๕๕๗ 

 
๒๙๙สัมภาษณ์  นายวันชัย  วันชาญเวช,  นายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลบางสีทอง  อ าเภอบางกรวย 

จังหวัดนนทบุรี, ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๗ 

 
๓๐๐สัมภาษณ์  นายปิยะ  อ้นบุตร,  นายกองค์การบริหารส่วนต าบลบางขุนกอง  อ าเภอบางกรวย 

จังหวัดนนทบุรี, ๑๖ สิงหาคม ๒๕๕๗ 

 
๓๐๑สัมภาษณ์  นายอนุพงษ์  กันพุ่ม,   นายกองค์การบริหารส่วนต าบลบางขนุน  อ าเภอบางกรวย 

จังหวัดนนทบุรี, ๒๑ กันยายน ๒๕๕๗ 



๒๑๗ 
 

ร่วมกัน ค านึงถึงจิตใจของกลุ่มหรือหมู่คณะ ใช้ภาษาค าพูดการแสดงออกที่สุภาพ๓๐๒  การท างาน
ร่วมกัน การติดตามผลการปฏิบัติงานตามค าสั่งที่ได้รับมอบหมาย การติดต่อประสานงาน รวมถึงการ
ปรับปรุงควบคุมการปฏิบัติงานให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย๓๐๓  ให้ความเคารพ ความศรัทธา ความ
ไว้เนื้อเชื่อใจกัน เชื่อมั่นในประโยชน์ที่เกิดขึ้น มีการแบ่งภาระงานในการรับผิดชอบตามสายงานอย่าง
ชัดเจน๓๐๔  ปัจจัยส าคัญถ้ามีการควบคุมดูแลก็สามารถบริหารจัดการได้ดี สามารถพัฒนาได้มาตรฐาน
ในการบริหารจัดการ เคารพหลักอาวุโส การประชุมร่วมกัน เมื่อมีมติที่จะน าไปสู่การปฏิบัติหรือการ
ปรับปรุง เมื่อได้ร่วมกันท าก็จะได้เข้าใจและปฏิบัติได้ถูกต้องไปในทิศทางตามวัตถุประสงค์๓๐๕  การใช้
หลักอปริหานิยธรรมเป็นหลักที่สร้างความเข้าใจ โดยเฉพาะการประชุมเพ่ือสั่งการของผู้อาวุโสและ
ก ากับดูแลในหน่วยงาน มีความเชื่อถือและน่ารับฟังเพ่ือน าไปปฏิบัติ๓๐๖  การปรับปรุงพัฒนานโยบาย
เพ่ือให้สอดคล้องกับวัฒนธรรมประเพณีอันดีของท้องถิ่นและองค์กร ติดตามพัฒนาและน าไปสู่การ
แก้ไข๓๐๗ การด าเนินการบริหารจัดการต้องค านึงถึงสภาพปัญหาและความต้องการของบุคลากรและ
ประชาชน มีการประสานงานและให้ความส าคัญต่อผู้ใต้บังคับบัญชาหรือบุคลากร๓๐๘  ผู้น ามีการ
รณรงค์ให้บุคลากรขององค์กรใช้หลักธรรมในการบริหารงานอย่างจริงจัง สร้างจิตส านึกให้บุคลากรทุก
คนมีความรับผิดชอบต่อหน้าที่  ด้านการให้บริการควรให้ความเสมอภาคแก่ทุกฝุายโดยไม่มีการเลือก
ปฏิบัติ๓๐๙  เปิดโอกาสให้ประชาชนในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดนนทบุรีมีส่วนร่วมกับ
องค์กรในการท างานร่วมกัน การด าเนินการต่างๆมีความโปร่งใสตรวจสอบได้๓๑๐  ผู้บริหารก าหนด

                                           
 

๓๐๒สัมภาษณ์ นายประจวบ พลับใจบุญ,  นายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลมหาสวัสดิ์   อ าเภอบางกรวย 
จังหวัดนนทบุรี, ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๗ 

 
๓๐๓สัมภาษณ์ นายสมศักดิ์ เกตุสาคร, เจ้าหน้าที่ส านักปลัด องค์การบริหารส่วนจังหวัด  นนทบุรี 

อ าเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี, ๒๘ สิงหาคม ๒๕๕๗ 

 
๓๐๔สัมภาษณ์  พระมหาก าพล  คุณงฺกโร (ก าพล มาลัย), เจ้าคณะอ าเภอบางกรวย อ าเภอบางกรวย 

จังหวัดนนทบุรี, ๒๘ สิงหาคม ๒๕๕๗ 

 
๓๐๕สัมภาษณ์  พระครูโอภาสนนทกิตติ์  โอภาโส (ศักดา โอภาโส), รองเจ้าคณะอ าเภอบางกรวย 

อ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี, ๒๘ สิงหาคม ๒๕๕๗ 

 
๓๐๖สมัภาษณ์  พระครูนนทวชิราภรณ์  วชิโร (นาคหยวก), เจ้าคณะต าบลวัดชะลอ เขต ๒ อ าเภอบาง

กรวย จังหวัดนนทบุรี, ๘ สิงหาคม ๒๕๕๗ 

 
๓๐๗สัมภาษณ ์ พระมหาวัฒนา  จนฺทโชโต (ปานพันธ์),   เจ้าคณะต าบลบางกรวย อ าเภอบางกรวย 

จังหวัดนนทบุร,ี ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๗  

 
๓๐๘สัมภาษณ์ พระปลัดณนณัฏฐ์  จารุธมฺโม (ภีรวัชสกุลพงษ์), เจ้าคณะต าบลบางขนุน อ าเภอบาง

กรวย จังหวัดนนทบุรี, ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๗ 

 ๓๐๙สัมภาษณ์  พระครูนนทวีรวัฒน์  วีรธมฺโม (สมเด็จ มีนุสรณ์), เจ้าคณะต าบลมหาสวัสดิ์ อ าเภอบาง
กรวย จังหวัดนนทบุรี,๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๗ 
 

๓๑๐สัมภาษณ์  พระใบฎีกานพรัตน์  สุเมโธ (ล้ าเลิศ), เลขานุการเจ้าคณะอ าเภอบางกรวย อ าเภอบาง
กรวย จังหวัดนนทบุรี, ๑๙ สิงหาคม ๒๕๕๗ 



๒๑๘ 
 

นโยบายมีแผนแม่บทอย่างชัดเจนเป็นลายลักษณ์อักษรและผู้ใต้บังคับบัญชาสามารถน านโยบายไป
ปฏิบัติเป็นรูปธรรมได้๓๑๑  
 ล าดับที่ ๕  จ านวนผู้ให้ข้อมูลหลักท่ีเห็นด้วย จ านวน ๑๗ คน กล่าวว่า ในการบริหารงาน
สมัยใหม่ ทั้งการบริหารการเปลี่ยนแปลง การจัดการคุณภาพ และการจัดการความรู้ท าให้องค์กรและ
หน่วยงานทั้งหลายต้องปรับท่าทีเพ่ือความอยู่รอด และมีภูมิคุ้มกันที่มั่นคง๓๑๒ เพราะองค์กรเป็น
สิ่งมีชีวิตไม่ใช่เครื่องจักร มีคนเป็นพลังขับเคลื่อนที่ส าคัญ ซึ่งคนก็ไม่ใช่ต้นทุน แต่เป็นทุนมนุษย์สิ่งที่
ส าคัญควรมีการวางแผนการปฏิบัติงานเครือข่ายที่ให้ความส าคัญกับผู้ ใต้บังคับบัญชา และ
ค านึงถึงสวัสดิภาพของบุคลากรในหน่วยงาน เพราะในตัวคนมีทักษะและประสบการณ์ที่ก่อให้เกิด
ความช านาญซึ่งเป็น ทุนความรู้ หรือทุนปัญญา๓๑๓ จ าเป็นต้องสร้างค่านิยมและวัฒนธรรมองค์กรใน
การเรียนรู้ที่ดีให้เป็นองค์กรแห่งปัญญาที่สามารถพัฒนาการเรียนรู้ของสมาชิกทุกระดับ ปลูกฝัง 
ส่งเสริมให้ทุกคนในองค์กรได้ปฏิบัติตาม กฎ ระเบียบ๓๑๔ 
 ขณะเดียวกันการบริหารจัดการองค์การให้เอ้ือต่อการเรียนรู้  มีลักษณะเป็นพลวัต มีการ
ปรับปรุงการบริหารจัดการภายในองค์กรที่เห็นความส าคัญของเพ่ือนร่วมงาน  ซึ่งอาจมีการ
ปรับเปลี่ยนหน้าที่และการเปลี่ยนแปลงในลักษณะของการพัฒนาการด้านต่างๆ  ขับเคลื่อนผ่าน
กิจกรรมปฏิบัติอย่างมีชีวิตที่ได้ปฏิบัติมากขึ้นเรื่อยๆ   ทั้งในด้านคุณภาพ  ประสิทธิภาพ รวมทั้งมี
บุคลิกขององค์การในลักษณะที่เรียกว่าวัฒนธรรมองค์การแห่งปัญญา  ที่ผู้เกี่ยวข้องสามารถรับรู้และ
สัมผัสได้ปฏิบัติเห็นผลจริง๓๑๕ 
 วัฒนธรรมการท างานขององค์กรที่เอ้ือต่อการพัฒนาเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ บุคลากร
ส่วนใหญ่ไม่รู้วิธีการเรียนรู้ที่หลากหลาย เคารพสิทธิ เสรีภาพ ความเสมอภาคความรับผิดชอบต่อ
หน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรีที่ต้องอาศัยบุคลากรภายนอก เช่น บุคลากรที่อาวุโส 
เกษียณอายุที่มีอายุเฉลี่ยค่อนข้างมากจะท างานตามหน้าที่ที่เคยปฏิบัติ ท าให้ขาดความกระตือรือร้น
และความมุ่งมั่นในการพัฒนาตนเองอย่างจริงจัง องค์กรขาดความต่อเนื่องในการเชื่อมโยงความรู้
ระหว่างบุคลากรแต่ละรุ่นหรือกลุ่มวัยที่ต่างกัน การให้เกียรติแก่ผู้น า สตรี และผู้ใต้บังคับบัญชา ตลอด
ถึงเพ่ือนร่วมงานในการวางแผน การจัดต าแหน่งหน้าที่ การจัดองค์กร การสั่งการ การประสานงาน 
และการควบคุมก ากับดูแล ที่ต้องให้ความส าคัญและค านึงถึง ผู้ใต้บังคับบัญชา สวัสดิภาพของ

                                           
 ๓๑๑สัมภาษณ์  พระมหาโอภาส  จนฺทาโก (อิ๊), เจ้าอาวาสวัดเชิงกระบือ อ าเภอบางกรวย จังหวัด
นนทบุรี, ๘ สิงหาคม ๒๕๕๗ 
 

๓๑๒สัมภาษณ์  นายประสาท จันทร์ใบเล็ก, เลขานุการสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอ
เมือง จังหวัดนนทบุรี, ๒๖ มีนาคม ๒๕๕๗ 

 
๓๑๓สัมภาษณ์  นายชาตรี  ศรีสันต์, ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี  อ าเภอเมือง จังหวัด

นนทบุรี, ๑๘ พฤษภาคม ๒๕๕๗ 

 
๓๑๔สัมภาษณ์   นายสถาพร  สุทธิลออ, รองปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี  อ าเภอเมือง

จังหวัดนนทบุรี, ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๗  

 
๓๑๕สัมภาษณ์  นางสุภาภรณ์  อาศัยบุญ, รองปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอเมือง   

จ้งหวัดนนทบุรี, ๕ พฤษภาคม ๒๕๕  



๒๑๙ 
 

บุคลากร เจ้าหน้าที่ในการท างานแบบมีส่วนร่วม๓๑๖ การบริการที่ดีต้องมาจากการที่เจ้าหน้าที่มี
อัธยาศัยดี มีมิตรไมตรีมีความอ่อนน้อมเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ สร้างบรรยากาศที่ดีต่อหน่วยงาน การวางตัว
อย่างเหมาะสม๓๑๗ การจัดอบรมจริยธรรมเพ่ือเป็นแนวทางในการบริหารงานภายใต้หลักธรรมเพ่ือให้
การปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น๓๑๘ ให้ความส าคัญต่อการช่วยเหลือมีน้ าใจ กระตือรือร้นอย่าง
เต็มความสามารถ ยอมรับความคิดเห็นเพ่ือน าข้อคิดเห็นต่างๆ มาประยุกต์ใช้ในการท างานให้มาก
ยิ่งขึ้น๓๑๙  ให้ความส าคัญต่อความเสมอภาค เจ้าหน้าที่ปฏิบัติต่อทุกคนอย่างเท่าเทียมและเหมาะสม 
โดยไม่ค านึงถึงฐานะ ซึ่งแสดงถึงความมีน้ าใจต่อกัน เกิดความสามัคคีและร่วมกันพัฒนาองค์กรอย่างมี
ประสิทธิภาพ๓๒๐  สนับสนุนโดยยึดหลักการได้ช่วยเหลือผู้อ่ืนเป็นสิ่งที่มีคุณค่าและควรกระท าตาม
หลักสังคหวัตถุ ๔ เป็นตัวต้นแบบในการด าเนินชีวิตให้ถูกต้องดีงาม มีสติปัญญาในการแก้ไขปัญหา
ต่างๆ๓๒๑  การบริหารงานสนองความต้องการของประชาชนผู้บริหารเจ้าหน้าที่มีทักษะศิลปะในการ
พูดที่ดี ปฏิบัติตัวเหมาะสมกับโอกาสและสถานที่ มีการวางแผนจัดงบประมาณ ก าหนดระยะเวลา
ชัดเจน๓๒๒  ท าให้การบริหารงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพครอบคลุมทั่วถึงทุกพ้ืนที่ เพ่ือแสดง
ศักยภาพในการท างานให้กับองค์กร สร้างสมดุลระหว่างงานกับชีวิตและก าลังใจท างานอย่างเต็มที่
หลักสังคหวัตถุ ๔๓๒๓ อันเป็นหลักธรรมเป็นสิ่งยึดเหนี่ยวจิตใจบุคคลากรและประสานความสามัคคี 
ประกอบด้วย ทาน ปิยวาจา อัตถจริยา สมานัตตตาให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ๓๒๔  ผู้บริหาร
เจ้าหน้าที่พูดจาอ่อนหวานน่าฟังกับผู้มาติดต่องาน มีความตั้งใจบอกเล่าข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์

                                           
 

๓๑๖สัมภาษณ์  นายเวนิต วัฒนธ ารง, รองปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอเมือง จังหวัด
นนทบุรี, ๘ พฤษภาคม ๒๕๕๗ 

 
๓๑๗สัมภาษณ์  นายสุรศักดิ์  เขมวัฒน์, หัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายใน  อ าเภอเมือง   จังหวัดนนทบุรี, 

๒๗ มีนาคม ๒๕๕๗ 

 
๓๑๘สัมภาษณ์  นายประสาท จันทร์ใบเล็ก, เลขานุการสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอ

เมือง จังหวัดนนทบุรี, ๒๖ มีนาคม ๒๕๕๗ 

 
๓๑๙สัมภาษณ์  นายชาตรี  ศรีสันต์, ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอเมือง จังหวัด

นนทบุรี, ๑๘ พฤษภาคม ๒๕๕๗ 

 
๓๒๐สัมภาษณ์  นายไพโรจน์  คลังนุช  รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอเมือง 

จังหวัดนนทบุรี, ๑๐ มิถุนายน ๒๕๕๗ 

 
๓๒๑สัมภาษณ์  นายจิรพงษ์  ทรงวัชราภรณ์,  รองประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี,   

อ าเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี, ๒๘ มีนาคม ๒๕๕๗ 

 
๓๒๒สัมภาษณ์  นายสุรชัย    อมรพงษ์มงคล,  รองประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี  

อ าเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี, ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๕๗ 

 
๓๒๓สัมภาษณ์ นายประสาท จันทร์ใบเล็ก, เลขานุการสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอ

เมือง จังหวัดนนทบุรี, ๒๖ มีนาคม ๒๕๕๗ 

 
๓๒๔สัมภาษณ์  นายชาตรี  ศรีสันต์,  ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอเมือง จังหวัด

นนทบุรี, ๑๘ พฤษภาคม ๒๕๕๗ 



๒๒๐ 
 

ต่อประชาชน๓๒๕  มีการใช้ถ้อยค าที่เหมาะสม สุภาพอ่อนหวาน พูดด้วยความจริงใจ พูดในสิ่งที่มี
ประโยชน์ มีการปฏิบัติอย่างเสมอต้นเสมอปลาย๓๒๖  ส่งเสริมวัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่น กีฬา 
สุขภาพอย่างสม่ าเสมอต่อเนื่องเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานที่ดีอันจะน ามาซึ่งคุณภาพชีวิตที่ดีของบุคลากรและ
ประชาชนในท้องถิ่น๓๒๗  และเชื่อว่าการไม่ข่มเหง ล่วงเกินประพฤติผิดในทางชู้สาว การให้เกียรติต่อ
กันจะท าให้เกิดความสามัคคีเป็นมิตรที่ดีต่อกัน การปฏิบัติตามหลักธรรมจะช่วยให้สภาพจิตใจอ่ิมเอิบ 
เบิกบาน ไม่ลุแก่อ านาจ ข่มเหงผู้อ่ืน๓๒๘  
 ล าดับที่ ๖  จ านวนผู้ให้ข้อมูลหลักท่ีเห็นด้วย จ านวน ๑๗ คน กล่าวว่า  การบริหารงานสิ่ง
ส าคัญที่จะขาดไม่ได้เช่นเดียวกัน คือการให้เกียรติ ยกย่อง และปฏิบัติตนไปในแนวทางที่ดีงามบนฐาน
ของคุณธรรม จริยธรรมที่ควรประพฤติต่อกัน ไม่ว่าจะเป็นผู้บังคับบัญชา ผู้ใต้บังคับบัญชา เพ่ือน
ร่วมงาน ทั้งที่เป็นบรรพชิตและคฤหัสถ์ เมื่อมีการยกย่องให้เกียรติซึ่งกันและกัน การเคารพให้เกียรติ
กันก็จะเป็นที่ปรากฏได้รับการยอมรับจากเพ่ือนร่วมงานและสมาชิกในเครือข่าย มีมนุษย์สัมพันธ์ที่ดี
ต่อคนในองค์กร๓๒๙  อย่างไรก็ตามการบริหารงานควรมีการค านึงถึงเกียรติศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์
และความเคารพในสิ่งที่ควรเคารพ ไม่ละเมิดล่วงเกินหรือดูหมิ่นเหยียดหยามคุณค่าของความดีงามอัน
เป็นระเบียบวิธีการ ความเชื่อเกี่ยวกับวัฒนธรรมประเพณีอันดีงามของแต่ละท้องถิ่นและองค์กรที่
บุคคลนับถือ๓๓๐ และควรที่จะก าหนดไว้ในแผนปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี การ
จัดองค์กร การออกค าสั่งให้ปฏิบัติหน้าที่ การติดต่อประสานงานด้วยวาจา หรือด้วยหนังสือค าสั่งที่
เป็นลายลักษณ์อักษรและมาตรการควบคุมดูแลการบริหารจัดการองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี 
เพ่ือการเป็นสมาชิกท่ีดีขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี๓๓๑ 

                                           
 

๓๒๕สัมภาษณ์  นายสถาพร  สุทธิลออ, รองปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี  อ าเภอเมือง  
จังหวัดนนทบุรี, ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๗ 

 
๓๒๖สัมภาษณ์  นางสุภาภรณ์  อาศัยบุญ, รองปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอเมือง 

จังหวัดนนทบุรี, ๕ พฤษภาคม ๒๕๕๗ 

 
๓๒๗สัมภาษณ์  นายเวนิต  วัฒนธ ารง, รองปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี  อ าเภอเมือง 

จังหวัดนนทบุรี, ๘ พฤษภาคม ๒๕๕๗ 

 
๓๒๘สัมภาษณ์  นายสุรศักดิ์  เขมวัฒน์, หัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายใน  องค์การบริหารส่วนจังหวัด

นนทบุรี อ าเภอเมือง จ้งหวัดนนทบุรี, ๒๗ มีนาคม ๒๕๕๗ 

 
๓๒๙สัมภาษณ์  นายศรีชาติ   เรี่ยวแรง,  รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี  อ าเภอเมือง 

จังหวัดนนทบุรี อ าเภอเมือง จ้งหวัดนนทบุรี, ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๕๗ 

 
๓๓๐สัมภาษณ์  นายกฤตพัส  อัจฉริยะประสิทธ์ิ,  รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี  อ าเภอ

เมือง จังหวัดนนทบุรี, ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๗ 

 
๓๓๑สัมภาษณ์  นายจ าลอง ข าสา, ประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอเมือง   

จังหวัดนนทบุรี, ๔ กรกฎาคม ๒๕๕๗ 



๒๒๑ 
 

 นอกจากนี้การปฏิบัติต่อกันด้วยความเสมอภาค ให้เกียรติ เคารพในสิทธิ เสรีภาพส่วน  
บุคคล๓๓๒ ในการเชื่อถือและนับถือในสิ่งที่ตนเคารพ สักการะบูชา โดยไม่ถือเอาอ านาจเป็นใหญ่จะท า
ให้เกิดการยอมรับนับถือ เคารพซึ่งกันและกัน จะท าให้การท างานมีประสิทธิภาพโดยเฉพาะการเคารพ
ในหน้าที่ก็จะท าให้การท าหน้าที่ไม่บกพร่อง เมื่อรู้จักการให้เกียรติตนเองและให้เกียรติกับสมาชิก
เพ่ือนร่วมงานแล้วก็จะท าให้เกิดความไว้วางใจกัน เกิดความรักความสามัคคีกัน ไม่ประทุษร้ายกั น 
ความรักความสามัคคีในองค์กรก็จะเป็นแบบอย่าง เป็นวัฒนธรรมองค์กรที่ดีงาม๓๓๓ การบริหาร
สิ่งส าคัญท่ีขาดไม่ได้คือ ปูชนียสถานในศาสนาถือว่าเป็นศูนย์รวมจิตใจ เป็นเครื่องยึดเหนี่ยวที่เชื่อมโยง
ถึงความสามัคคีของคนในองค์กรและคนในชาติ๓๓๔ การจัดระเบียบ การปกปูองรักษาปูชนียสถานใน
ศาสนาให้มีการส่งเสริมการให้ความเคารพยกย่องควบคู่กับปูชนียบุคคลในองค์กร๓๓๕ สร้างศรัทธาและ
จิตส านึกในบุคลากร ปฏิบัติตามหลักค าสั่งสอนทางศาสนาอย่างเหมาะสม๓๓๖ เชื่อว่าการละเมิดใน
ความเคารพของบุคคลอ่ืนจะท าให้เกิดความขัดแย้งตามมา๓๓๗  การยกย่องให้เกียรติบนพ้ืนฐานของ
คุณธรรมจริยธรรม ปฏิบัติตนในแนวทางที่ดี ไม่ว่าจะเป็นผู้บังคับบัญชา ผู้ใต้บังคับบัญชา เพ่ือน
ร่วมงาน๓๓๘   การบริหารการจัดการควรมีการค านึงถึงเกียรติ ศักดิ์ศรีความเห็นมนุษย์ คุณงามความดี 
และเคารพในสิ่งที่ควรเคารพ ไม่ล่วงเกินดูถูกเหยียดหยามคุณค่าความดีงามของผู้ร่วมงาน๓๓๙  
วัฒนธรรมและความเชื่อประเพณีอันดีงามของแต่ละท้องถิ่นที่บุคคลนับถือ น่าจะบรรจุไว้ในแผนงาน
นโยบายในการปฏิบัติงานในหน้าที่ และมีมาตรการการควบคุมดูแลอย่างทั่วถึง๓๔๐  นอกจากนี้ไม่ล่วง

                                           
 

๓๓๒สัมภาษณ์  นายสมศักดิ์  เกตุสาคร, นักบริหารทั่วไป ๗ องค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอ
เมือง จ้งหวัดนนทบุรี, ๘ พฤษภาคม ๒๕๕๗ 

 ๓๓๓สัมภาษณ์  พระมหาก าพล  คุณงฺกโร (ก าพล มาลัย), เจ้าคณะอ าเภอบางกรวย อ าเภอบางกรวย 
จังหวัดนนทบุรี ๒๘ สิงหาคม ๒๕๕๗ 
 

๓๓๔สัมภาษณ์  พระครูโอภาสนนทกิตติ์  โอภาโส (ศักดา โอภาโส), รองเจ้าคณะอ าเภอบางกรวย 
อ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี, ๒๘ สิงหาคม ๒๕๕๗ 

 
๓๓๕สัมภาษณ์  พระครูนนทวชิราภรณ์  วชิโร (นาคหยวก), เจ้าคณะต าบลวัดชะลอ เขต ๒ อ าเภอบาง

กรวย จังหวัดนนทบุรี, ๘ สิงหาคม ๒๕๕๗ 

 
๓๓๖สัมภาษณ์  นายศรีชาติ   เรี่ยวแรง, รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอเมือง 

จังหวัดนนทบุรี, ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๕๗ 

 
๓๓๗สัมภาษณ์  นายกฤตพัส  อัจฉริยะประสิทธ์ิ, รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี   อ าเภอ

เมือง จังหวัดนนทบุรี, ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๗ 

 
๓๓๘สัมภาษณ์  นายจ าลอง  ข าสา, ประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอเมือง  

จังหวัดนนทบุรี, ๔ กรกฎาคม ๒๕๕๗ 

 
๓๓๙สัมภาษณ์  นายสมศักดิ์  เกตุสาคร, นักบริหารทั่วไป ๗ องค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอ

เมือง  จังหวัดนนทบุรี, ๘ พฤษภาคม ๒๕๕๗ 

 ๓๔๐สัมภาษณ์  พระมหาก าพล  คุณงฺกโร (ก าพล มาลัย), เจ้าคณะอ าเภอบางกรวย อ าเภอบางกรวย 
จังหวัดนนทบุรี, ๒๘ สิงหาคม ๒๕๕๗ 



๒๒๒ 
 

ละเมิดในศาสนสถาน หรือศาสนาอ่ืนๆเช่น ศาสนาอิสลาม ศาสนาคริสต์  ต้องปฏิบัติต่อกันด้วยความ
เสมอภาค เคารพสิทธิ์ให้เกียรติเสรีภาพส่วนบุคคล๓๔๑  ความเชื่อ การนับถือเชื่อถือในสิ่งที่ตนเคารพ
สักการะบูชาโดยไม่ถือเอาอ านาจตนเองเป็นใหญ่ ต้องท าให้เกิดการยอมรับนับถือเคารพซึ่งกันและกัน
โดยบริสุทธิ์ใจ จะท าให้การท างานเกิดประสิทธิภาพ๓๔๒การให้ความเคารพและให้เกียรติตนเอง ให้
เกียรติกับเพ่ือนร่วมงานในองค์กรหรือประชาชน แล้วความไว้วางใจก็จะเกิดตามมา เกิดความรักความ
สามัคคี ความขัดแย้งก็จะไม่เกิดในองค์กร๓๔๓  การให้เกียรติรักษาปกปูองบุคลากรจะต้องค านึงถึงด้าน
สวัสดิภาพ และเสรีภาพส่วนบุคคล๓๔๔ และองค์กรเป็นเครื่องยึดเหนี่ยวที่เชื่อมโยงถึงความสามัคคีของ
คนในองค์กร๓๔๕ 
 ล าดับที่ ๗  จ านวนผู้ให้ข้อมูลหลักที่เห็นด้วย จ านวน ๑๖ คน กล่าวว่า  การบริหารงาน
ตามหลักอปริหานิยธรรม ต้องมีการก าหนดไว้ในแผนการบริหารที่จะให้การอารักขาคุ้มครอง ปกปูอง
สมาชิกของเครือข่ายทั้งในการก ากับติดตามดูแลอ านวยความสะดวกให้สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่าง
ราบรื่น ไม่ติดขัด ค านึงถึงผลประโยชน์ส่วนรวม๓๔๖ และส่งเสริมระบบคุณธรรมซึ่งรวมไปถึงการ
พิจารณาความดีความชอบ มีมาตรฐานในการปฏิบัติที่เสมอภาคกัน ในการมีส่วนร่วมในการวางแผน 
การจัดองค์กร การรับมอบหมายงาน การประสานงาน และการควบคุมดูแล จากผู้มีส่วนเกี่ยวข้องโดย
ค านึงถึงผลประโยชน์ส่วนรวมและส่งเสริมระบบคุณธรรม จริยธรรมขององค์กร จัดสวัสดิการ 
ค่าตอบแทนที่เหมาะสม มีบรรทัดฐานและมาตรการในการควบคุมดูแลที่ก าหนดไว้ในระเบียบ
ข้อบังคับขององค์การบริหารส่วนจังหวัด๓๔๗ การส่งเสริมพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ มีโอกาสก้าวหน้า
เป็นแบบอย่างให้บุคลากรรักและผูกพันต่อองค์กร๓๔๘  มีธรรมเนียมหรือกฎระเบียบที่ชัดเจนเพ่ือ

                                           
 

๓๔๑สัมภาษณ์  นายสมศักดิ์  เกตุสาคร, นักบริหารทั่วไป ๗ องค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี  
อ าเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี,  ๘ พฤษภาคม ๒๕๕๗ 

 
๓๔๒สัมภาษณ์  นายเวนิต  วัฒนธ ารง, รองปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอเมือง 

จังหวัดนนทบุรี, ๘ พฤษภาคม ๒๕๕๗ 

 
๓๔๓สัมภาษณ์   นายไพโรจน์   คลังนุช, รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี  อ าเภอเมือง 

จังหวัดนนทบุรี, ๑๐ มิถุนายน ๒๕๕๗ 

 
๓๔๔สัมภาษณ์  นายศรีชาติ   เรี่ยวแรง,  รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี  อ าเภอเมือง 

จังหวัดนนทบุรี, ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๕๗ 

 
๓๔๕สัมภาษณ์  นายกฤตพัส  อัจฉริยะประสิทธิ์ ,  รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี   

อ าเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี, ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๗ 

 
๓๔๖สัมภาษณ์  พันต ารวจเอกธงชัย เย็นประเสริฐ, นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอ

เมือง จังหวัดนนทบุรี, ๘ สิงหาคม ๒๕๕๗ 

 
๓๔๗สัมภาษณ์  นายไพโรจน์   คลังนุช,  รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอเมือง 

จังหวัดนนทบุรี, ๑๐ มิถุนายน ๒๕๕๗ 

 
๓๔๘สัมภาษณ์  นายศรีชาติ เรี่ยวแรง,  รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอเมือง 

จังหวัดนนทบุรี, ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๕๗ 



๒๒๓ 
 

ปฏิบัติร่วมกันของบุคลากรและผู้มาเยือน๓๔๙  การบริหารจัดการต้องมีการก าหนดไว้ในแผนการดูแล
อ านวยความสะดวก ให้การอารักขาคุ้มครอง ปกปูองบุคลากรทั้งในการกับติดตามดูแลให้สารมารถ
ปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างราบรื่น ค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวม๓๕๐  และส่งเสริมระบบคุณธรรมและพิจารณา
ความดีความชอบ มีมาตรฐานในการปฏิบัติที่เสมอภาคกัน๓๕๑ การมีส่วนร่วมในการวางแผนการจัด
องค์กร การรับผิดขอบในการปฏิบัติหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย การประสานงานและการควบคุมดูแล 
จากผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง๓๕๒  เชิญวิทยากรผู้ทรงความรู้ความสามารถมาให้แนวทางในการปฏิบัติงาน
ร่วมกัน๓๕๓ เสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรที่ดีด้านพุทธธรรมเพ่ือความเจริญงอกงามในการอยู่ร่วมกัน๓๕๔  
ค านึงถึงผลประโยชน์ส่วนรวมและส่งเสริมระบบคุณธรรม จริยธรรม จัดสวัสดิการค่าตอบแทนที่
เหมาะสม๓๕๕  การปกปูองส่งเสริมบุคลากรให้มีความก้าวหน้า รักษาบุคลากรที่ดีมีความสามารถไว้ใน
องค์กร มีสวัสดิการสวัสดิภาพอย่างเต็มที่ ที่ควรพึงได้๓๕๖  การปฏิบัติต่อกันด้วยความเสมอภาพ ให้
เกียรติเคารพในสิทธิ เชื่อถือซึ่งกันและกันด้วยความบริสุทธิใจและปฏิบัติต่อบุคคลภายนอกด้วยความ   
จริงใจ ๓๕๗ ให้ความสะดวกและความรู้แก่บุคลากรและประชาชนในการพัฒนาด้านวัฒนธรรมเพ่ือให้
เกิดความสงบสุข และช่วยส่งเสริมในด้านสวัสดิการและสติปัญญา มีทั้งความรู้และความคิดรอบคอบ
ยิ่งขึ้น๓๕๘ ให้ความรู้ความเข้าใจในทางพุทธศาสนาแก่บุคลากร ประชาชนผู้สนใจ สร้างศรัทธาในการ

                                           
 

๓๔๙สัมภาษณ์  นายกฤตพัส  อัจฉริยะประสิทธ์ิ,  รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี   อ าเภอ
เมือง จังหวัดนนทบุรี, ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๗ 

 
๓๕๐สัมภาษณ์  นายจ าลอง  ข าสา, ประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอเมือง   

จังหวัดนนทบุรี, ๔ กรกฎาคม ๒๕๕๗ 

 
๓๕๑สัมภาษณ์  นายจิรพงษ์  ทรงวัชราภรณ์, รองประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี ,   

อ าเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี, ๒๘ มีนาคม ๒๕๕๗ 

 
๓๕๒สัมภาษณ์ นายสุรชัย   อมรพงษ์มงคล,  รองประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี  

อ าเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี, ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๕๗ 

 
๓๕๓สัมภาษณ์   นายประสาท  จันทร์ใบเล็ก, เลขานุการสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี 

อ าเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี, ๒๖ มีนาคม ๒๕๕๗ 

 
๓๕๔สัมภาษณ์   นายชาตรี  ศรีสันต์,  ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี  อ าเภอเมือง จังหวัด

นนทบุรี, ๑๘ พฤษภาคม ๒๕๕๗ 

 
๓๕๕สัมภาษณ์  นายสถาพร  สุทธิลออ, รองปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี  อ าเภอเมือง 

จังหวัดนนทบุรี, ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๗  

 
๓๕๖สัมภาษณ์  นางสุภาภรณ์  อาศัยบุญ, รองปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอเมือง 

จังหวัดนนทบุรี, ๕ พฤษภาคม ๒๕๕๗ 

 
๓๕๗สัมภาษณ์   นายเวนิต  วัฒนธ ารง, รองปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอเมือง 

จังหวัดนนทบุรี, ๘ พฤษภาคม ๒๕๕๗  
 

๓๕๘สัมภาษณ์  นายสุรศักดิ์  เขมวัฒน์, หัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายใน  องค์การบริหารส่วนจังหวัด
นนทบุรี อ าเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี , ๒๗ มีนาคม ๒๕๕๗ 



๒๒๔ 
 

ปฏิบัติตามแนวทางพระพุทธศาสนา๓๕๙  พัฒนาให้เป็นผู้มีวุฒิภาวะความรู้ในหลักพุทธธรรม วางตัวให้
เหมาะสมตามแบบอย่างที่ดีงาม มีมารยาทที่เรียบร้อย เช่น วาจาที่ไพเราะ เอกลักษณ์ความเป็น
ไทย๓๖๐  ดังเช่น สุภาษิตธรรมเนียมไทยแท้แต่โบราณที่คนไทยเชื่อว่า ประเพณีไทยไทยแท้แต่โบราณ 
ใครมาถึงเรือนชานต้องต้อนรับ ความเชื่อเช่นนี้ตกทอดอยู่ในวัฒนธรรมไทยมาเป็นเวลานาน๓๖๑  
 จากสรุปการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ด้วยการจัดล าดับความเหมาะสม
จากมากไปหาน้อย ตามตารางดังนี้ 
 
 ตารางที่  ๔.๑๔  เสนอแนวทางการบริหารจัดการตามหลักอปริหานิยธรรมขององค์การบริหารส่วน

จังหวัดนนทบุรี ผ่านกิจกรรมสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth  Interview) 
 
ที ่

 
ประเด็น/ตัวบ่งชี้ 

ปริมาณ 
ผู้เชี่ยวชาญ ความถี่ 

๑. 
 
 

การประชุมและปรึกษาหารือ                    
กันอย่างสม่ าเสมอ 

๑,๒,๓,๔,๕,๖,๗,๘,๙,๑๐,๑๑,๑๒,๑๓,๑๔,
๑๕,๑๖,๑๗,๑๘,๑๙,๒๐๒๑,๒๒,๒๓,๒๔,
๒๕,๒๗,๒๘,๒๙ 

๒๘ 

๒. 
 

ให้ความส าคัญกับการเข้าร่วม
ประชุม และท ากิจที่ พึงท าโดย
พร้อมเพรียงกัน  

๑,๒,๓,๔,๕,๗,๘,๙,๑๐,๑๑,๑๓,๑๔,๑๕, 
๑๖,๑๘,๑๙,๒๑,๒๒,๒๓,๒๔,๒๖,๒๗,๒๘,
๒๙,๓๐ 

๒๕ 

๓. ไม่บัญญัติ กฎ ระเบียบ กติกา ที่
ขัดต่อหลักการและความถูกต้อง
ชอบธรรม 

๒,๓,๔,๕,๖,๗,๘,๙,๑๑,๑๒,๑๔,๑๕, 
๑๖,๑๗,๑๙,๒๐,๒๑,๒๔,๒๕,๒๖ 

๒๐ 

๔. ให้ความเคารพผู้ ใหญ่ และฟัง
ความคิดเห็นผู้อาวุโส 

๑,๒,๓,๕,๖,๙,๑๐,๑๒,๑๔,๑๕,๑๖,๑๘, 
๑๙,๒๑,๒๓,๒๔,๒๗,๓๐ 

๑๘ 

๕. 
 

ให้เกียรติ สตรี เคารพสิทธิต่อกัน
และกัน ไม่ลุแก่อ านาจ 

๓,๔,๖,๗,๘,๙,๑๑,๑๔,๑๕, 
๑๖,๑๗,๑๙,๒๐,๒๒,๒๓,๒๖, ๒๘ 

๑๗ 

๖ ปกปูอง ไม่ล่วงละเมิดศาสนสถาน 
และเคารพในสิ่งที่ควรเคารพ 

๔,๕,๖,๗,๙,๑๐,๑๓,๑๔,๑๕, 
๑๗,๒๐๒๑,๒๒,๒๔,๒๗,๒๙,๓๐ 

๑๗ 

๗ ให้การอารักขาคุ้มครองดูแลเอา
ใจใส่สิ่งที่ชอบธรรมและถูกต้อง 

๑,๔,๕,๖,๘,๙,๑๐,๑๕,๑๖, 
๑๗,๑๘,๒๒,๒๓,๒๗,๒๘, ๒๙ 

๑๖ 

                                           
 

๓๕๙สัมภาษณ์   นายสมศักดิ์  เกตุสาคร, หัวหน้าส านักปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอ
เมือง จังหวัดนนทบุรี, ๘ พฤษภาคม ๒๕๕๗ 

 
๓๖๐สัมภาษณ์  นางวไลพร  อัจฉริยะประสิทธ์ิ,  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร   เขต  ๑  อ าเภอบางกรวย 

จังหวัดนนทบุรี,  ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๗ 

 
๓๖๑สัมภาษณ์   นายสมพงษ์  รัตนพรสุวรรณ,  สมาชิกสภาจังหวัด   เขต  ๓  อ าเภอบางกรวย จังหวัด

นนทบุรี,  ๘ สิงหาคม ๒๕๕๗ 



๒๒๕ 
 

 สรุป อปริหานิยธรรมเป็นกฎระเบียบทางธรรมมีแต่ความเจริญ ถ้าตั้งใจปฏิบัติอย่างจริงจัง 
เสมือนมีความส าคัญตามบทบัญญัติกฎหมายของบ้านเมืองที่ทุกคนต้องปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัดและ
มีโทษตามบทบัญญัติทางโลก แต่อปริหานิยธรรมโทษเป็นไปในรูปนามธรรมด้านจิตใจ แต่ถ้าปฏิบัติได้
แล้วจะมีผลด้านจิตใจ มีความเจริญก้าวหน้า มีความสอดคล้องในการน ามาประยุกต์ใช้ในการพัฒนา 
การบริหารการจัดการของหน่วยงานได้เป็นอย่างดี เช่น การประชุมร่วมกันทั้งฝุายพุทธศาสนาและ
หน่วยงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรีเพ่ือก าหนดทิศทางบรรลุเปูาหมายประโยชน์สูงสุด
ของประชาชนและสังคมหลักอปริหานิยธรรม เป็นหลักธรรมที่ส าคัญสามารถน ามาประยุกต์กับการ
บริหารจัดการองค์กรหน่วยงานปกครองส่วนท้องถิ่นให้เกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผลได้ ในการพัฒนา
บุคลากรยิ่งขึ้น  สามารถปลูกฝังความคิดความเชื่อถือในหลักอปริหานิยธรรม และยอมรับนับถือในกฎ
กติกาต่างๆ  เคารพ เชื่อฟัง  และปฏิบัติตามค าแนะน า   ค าสั่งของผู้บังคับบัญชาอย่างเคร่งครัดใน
หน่วยงานของแต่ละฝุาย เกิดความรัก ความสามัคคีในหมู่คณะการประชุมบ่อยครั้ง เป็นการรับฟัง
ปัญหาได้มากที่สุด สามารถน ามาก าหนดยุทธศาสตร์การแก้ปัญหาในการบริหารและแก้ปัญหาที่ตรง
จุดตรงประเด็น 

 การประชุมจะต้องมีครบองค์คณะตามกฎระเบียบของหน่วยงาน เมื่อมติประชุมสามารถมี
อ านาจในการออกกฎ ค าสั่ง ระเบียบการต่างๆ ที่ชอบด้วยกฎหมายและทุกคนต้องปฏิบัติตามการ
ทบทวนหรือมีงานเร่งด่วนอาจเรียกประชุมบ่อยครั้ง การพัฒนาคนในองค์กรเป็นสิ่งส าคัญจะต้องได้รับ
การพัฒนาและประเมินบุคลากรเนื่องจากองค์กรเป็นหน่วยงานใหญ่ มีกองหรือส่วนงานการท างานที่มี
บุคลากรมาก องค์กรจึงจ าเป็นต้องพิจารณาความรู้ความสามารถในการเข้าปฏิบัติงานของแต่ละบุคคล 
และสนับสนุนงบประมาณในการเข้าอบรมพัฒนา เพ่ือน าความรู้มาจัดการบริหารให้กองหรือ
หน่วยงานที่สังกัด มีประสิทธิภาพในการบริการประชาชน การสร้างความศรัทธาและจิตส านึกให้
บุคลากรปฏิบัติตามหลักค าสอนทางศาสนา เป็นการส่งเสริมพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้  มีโอกาสทาง
ความก้าวหน้าเป็นแบบอย่างให้บุคลากร รักผูกพันต่อองค์กรการบริหารจัดการน าหลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนามาปรับใช้ประยุกต์ สามารถลดความขัดแย้งในการท างานอีกทั้งยังรู้จักเคารพสิทธิซึ่ง
กันและกันภายในองค์กร ตลอดจนการให้ความเคารพผู้บังคับบัญชา ผู้บริหารได้ปฏิบัติตามค าสั่งที่ดี
งาม หากปฏิบัติตามหลักอปริหานิยธรรม บุคลากรภายในองค์กรนั้นๆ จะมีการเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้น ท า
ให้บุคลากรมีความรู้ความเข้าใจที่ดียิ่งขึ้น เคารพรักษา กฎระเบียบ กติกา หรือนโยบาย การบริหาร
จัดการของผู้น าในองค์กร การปกครองบังคับบัญชาในสายงาน ให้เป็นบุคลากรที่ดีภายในองค์กรซึ่งจะ
ท าให้องค์กรเป็นที่เชื่อถือและศรัทธา ยอมรับของสังคมและประชาชนผู้มาใช้บริการการประชุมท างาน
ร่วมกันเพ่ือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและการยอมรับในเหตุผลที่ถูกต้องและเป็นประโยชน์ เพ่ือความ
เข้าใจที่ดีต่อกันในสังคม เช่น ผู้บังคับบัญชา ผู้บริหารมีการประชุมปรึกษาหารือกับผู้ร่วมงาน หรือ
ผู้ใต้บังคับบัญชาทุกครั้งตามวัตถุประสงค์ของงานก็จะเกิดความส าเร็จ และยอมรับในสิ่งที่เกิดขึ้น
ร่วมกัน สามารถน าไปปฏิบัติตามค าแนะน า การน าหลักธรรมมาใช้บริหารในองค์การบริหารส่วน
จังหวัดนนทบุรี สามารถท าให้เจ้าหน้าที่ พนักงาน มีความรับผิดชอบ รู้จักหน้าที่ และมีความเป็นมิตร
ที่ดีต่อกันส่งผลต่อการท างานเป็นไปด้วยดีและมีประสิทธิภาพที่สุดการใช้หลักที่ว่าขนบธรรมเนียมที่ดี
งามขององค์กรที่ยังปฏิบัติได้อยู่นั้นควรรักษาไว้ และไม่ควรยกเลิกกฎเกณฑ์ระเบียบ กติกาของสังคมที่
ปฏิบัติที่ดีงามมาเป็นเวลานานและสังคมยอมรับตามความพอใจของตนเองหรือของกลุ่มตน โดยไม่
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ค านึงถึงผลประโยชน์ส่วนรวม การปฏิบัติตนตามระเบียบกฎเกณฑ์ กติกา จะท าให้องค์กรและสังคม
เป็นระเบียบ การบริหารจัดการก็ง่ายต่อการปฏิบัติงานผู้ใต้บังคับบัญชาควรให้ความเคารพเชื่อฟังและ
ให้เกียรติแก่ผู้ที่อยู่ในฐานะเป็นผู้ใหญ่และปฏิบัติตามค าแนะน าสั่งสอนที่ดีงาม เพราะผู้ใหญ่หรือ
ผู้บังคับบัญชามีประสบการณ์ สามารถบอกกล่าวหรือให้ค าแนะน าที่ดีรวมไปถึงความสัมพันธ์ที่ดีต่อ
ผู้ร่วมงาน จะส่งผลให้ปฏิบัติงานส าเร็จเรียบร้อยลุล่วงไปด้วยดี การบริหารงานขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดนนทบุรีความสัมพันธ์ของบุคลากรในองค์กร ด้านการท างานมีความรัก ความสามัคคี มี
ความพร้อมใจกันในการพัฒนาองค์กรให้มีความเจริญก้าวหน้า โดยไม่เห็นความเหนื่อมีการปกครอง
ตามแบบประชาธิปไตย รับฟังและยอมรับความคิดเห็นซึ่งกันและกัน ซึ่งท ากฎระเบียบข้อตกลง
ร่วมกัน และทุกคนปฏิบัติด้วยความเต็มใจ มีวัฒนธรรมที่ดี เคารพฝุายบริหารหรือผู้น า ให้เกียรติซึ่งกัน
และกัน รู้จักหน้าที่ของตนเองและช่วยเหลือซึ่งกันและกันเป็นกัลยาณมิตรที่ดีกับบุคคลทั่วไปที่มาใช้
บริการส่วนในการบริหารจัดการตามโครงสร้างองค์การบริหารส่วนจังหวัดของแต่ละฝุายมีการมอบ
อ านาจให้ฝุายบริหารมีนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด ฝุายนิติบัญญัติมีประชาชน สภาองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด และส่วนราชการมีปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด เป็นผู้มีอ านาจในการบริหาร
จัดการของแต่ละฝุายน าข้อมูลต่างๆ เพ่ือขอมติในการด าเนินการจัดการของแต่ละฝุายที่สามารถ
ด าเนินการได้ในการประชุมอาทิตย์ละครั้ง 
 การน าธรรมะ หรือ หลักธรรมของพระพุทธศาสนามาประยุกต์ใช้เพ่ือสร้างบรรยากาศการ
ท างาน คืองานส าเร็จ ชีวิตมีความสุข โดยให้ความส าคัญกับการท าหน้าที่ตามบทบาทของแต่ละคนที่
เป็นอยู่ในหน่วยงาน/องค์กร ทั้งนี้ก็เพ่ือให้แต่ละคนรู้จักหน้าที่ องค์กรก็จะมีความหมาย ต้องยึดมั่นใน
คุณธรรมทุกคนภายใต้การบริหารจัดการมีความส าคัญ เพ่ือให้บริการปฏิบัติหน้าที่อย่างมีสามัญส านึก   

บทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ ได้สร้างความเปลี่ยนแปลงแก้ไขการมี
ส่วนร่วมของประชาชน และกระบวนการการบริหารงานของท้องถิ่นผ่านช่องทางต่างๆ อย่างมากมาย
บางโครงการผู้บริหารควรให้ประชาชนมีการร่วมแสดงความคิดเห็นต่อการบริหารจัดการผ่านการท า
ประชาพิจารณ์ (Public hearing) ให้มีการเสนอ มีการออกข้อบัญญัติที่จ าเป็นของการบริหารจัดการ
ท้องถิ่น (Initiation) การร่วมลงประชามติ (Referendum สร้างศรัทธาและจิตส านึกให้บุคลากร
ปฏิบัติตามหลักค าสั่งสอนทางศาสนาอย่างเหมาะสม มีความเชื่อว่าการเสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรที่ดี
ควรมีหลักพุทธธรรมเพ่ือความเจริญงอกงามในการอยู่ร่วมกันในระดับบริหารจัดการขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี  มีการก าหนดประชุมร่วมกันของแต่ละฝุายอาทิตย์ละ ๑ ครั้ ง  
มีความสัมพันธ์ของแต่ละกองในของแต่ละฝุายมีความราบรื่นดีแม้จะมีความแตกต่างในด้านวัยวุฒิ 
คุณวุฒิ รายได้ นิสัย จิตใจ บุคลิกภาพ ที่มีความไม่เหมือนกันแต่มีความเป็นมิตรในการปรึกษาหารือ
ร่วมกันในที่ประชุมอย่างฉันท์มิตรที่ดี ในการเข้าร่วมกิจกรรมเพ่ือผลประโยชน์ส่วนรวมขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดนนทบุรีการเข้าร่วมประชุมและกิจกรรมต่างๆ ของแต่ละฝุายที่ต้องเข้าร่วมประชุม 
๒ ฝุาย มีการสนับสนุน ข้อคิด เสนอแนะ ปรับปรุง แก้ไข เป็นอย่างดี มีหน้าที่ปฏิบัติอย่างเคร่งครัดทุก
ฝุาย ไม่ว่าจะเป็นการเสนอขอสนับสนุนงบประมาณฝุายบริหาร โดยเสนองบประมาณผ่านฝุายสภา
องค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี จัดไปให้ฝุายและหน่วยงานอ่ืนๆ ปฏิบัติงาน   แต่ละฝุายมีการ
บริหารจัดการที่อิสระในการด าเนินการปฏิบัติ แต่ส่วนน้อยที่ขาดในเรื่องการประสานงาน การ
ช่วยเหลือหรือการมีส่วนร่วมร่วมกันควรมีการตั้งหน่วยงานของแต่ละฝุายเชื่อมประสานงานแต่ละฝุาย
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ด้วยกันเพ่ือการจัดท ากิจกรรมที่หลากหลายเดินไปในทิศทางเดียวกัน การเชื่อมประสานของแต่ละฝุาย
ควรมีผู้ดูแลและรับผิดชอบการท างานภายใต้ กฎ กติกา ระเบียบปฏิบัติ กฎหมายของทางราชการ 
การเข้าร่วมประชุม ร่วมงานกันกับกลุ่มหรือหน่วยงาน การแลกเปลี่ยนความรู้ มีการส่งข้อมูลให้ข้อมูล 
และการสร้างความสัมพันธ์ ท ากิจกรรมร่วมกันน้อย 

 นอกจากนี้ส่วนการประสานงานภายในหน่วยงาน ข่าวสารที่ควรจะมีการเปิดเผย ชี้แจง 
ท าความเข้าใจในหน่วยงาน  ควรมีการนัดประชุมปรึกษา ชี้แจงแนวทางด าเนินงานบริหารอย่างน้อย
เดือนละ ๒ ครั้ง เพ่ือก้าวเดินร่วมกันต่อไปในการปฏิบัติงานของหน่วยงาน  ในการบริหารจัดการ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี ควรมีการจัดงบประมาณสนับสนุนเพ่ิมให้หน่วยงานแต่ละ
หน่วยงานเพ่ือเป็นขวัญและก าลังใจของบุคลากร  การประชุมแต่ละครั้งของหน่วยงานควรมีการสรุป
แผนงาน น ามาปฏิบัติและประเมินผลให้สอดคล้องกับแนวทางปฏิบัติปัจจุบัน จัดกิจกรรมส่งเสริม
คุณธรรมของหน่วยงานและประชาสัมพันธ์ให้บุคคลภายนอกหรือประชาชนทราบ ผลงานปฏิบัติของ
องค์กรคือ ส าเร็จตามวัตถุประสงค์ได้นั้นสิ่งส าคัญ บุคลากรและสมาชิกภายในองค์กรจะต้องท างาน
ร่วมกันอย่างมีความสุข มีการพูดคุย แลกเปลี่ยนข้อมูล ข่าวสารทั้งภายในและภายนอกองค์กร   แล้ว
น าข้อสรุปมาแปรสภาพแนวทางการปฏิบัติ รูปแบบประยุกต์หลักการใช้อปริหานิยธรรมกับองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดนนทบุรีผู้บริหาร หรือผู้น าจะต้องปฏิบัติตนเป็นตัวอย่างที่ดี พัฒนาตนเองเป็นหลัก
ยึดถือ ท าความดีเป็นต้นแบบให้ผู้ตามปฏิบัติตามได้ปัญหาต่างๆ ภายในองค์กร เกิดจากอาจมี
แนวความคิดของแต่ละบุคคลที่มีความเห็นต่างกัน เกิดความคิดเห็นขัดแย้งต่างกัน ไม่มีความเข้าใจกัน 
การพูดจา การสื่อสาร การประสานงานไม่เหมาะสม ดังนั้นหลักธรรมน ามาปฏิบัติตนได้  ภายใน
องค์กรก็จะลดปัญหาความขัดแย้ง และสามารถส่งเสริมให้เกิดประสิทธิภาพที่ดีในการท างาน 
 หลักประชาธิปไตยมีความสอดคล้องกับหลักอปริหานิยธรรมในด้านการแสดงความคิดเห็น 
ไม่เอาความคิดเห็นของตนเป็นใหญ่ ยอมรับความคิดเห็นของผู้อ่ืน รู้จักเอาใจเขามาใส่ใจเรา ผู้บริหาร
และผู้ใต้บังคับบัญชาท างานร่วมกันอย่างมีความสุขกับการบริหารจัดการที่มีเหตุผล มีความคิดเห็นที่
สอดคล้องต้องกัน  รู้จักแยกแยะผลดีและผลเสีย สุดท้ายมีความคิดเห็นที่คล้ายคลึงตรงกันด้วยเหตุผล
ที่ทุกคนยอมรับแนวคิดการน าธรรมะมาเป็นหลักในการบริหารจัดการองค์การบริหารส่วนจังหวัด
นนทบุรี จะประสบผลส าเร็จนั้นสิ่งส าคัญสมาชิกต้องท างานร่วมกันอย่างมีความสุข การน าทฤษฎีและ
หลักการมาใช้เป็นแนวทางในการจัดการอย่างมีระบบ  สิ่งส าคัญอย่างยิ่งในการบริหารจัดการจะต้องมี
หลักเกณฑ์ ระเบียบปฏิบัติยึดถือ ดังนั้นการน าหลักอปริหานิยธรรม ๗ ประการ ซึ่งมีธรรมะเป็นที่ตั้ง
แห่งความไม่เสื่อม เป็นที่ตั้งแห่งสามัคคี ธรรมที่ท าให้เกิดความเจริญทั้งส่วนตนและส่วนรวม เป็นหลัก
ที่เน้นความรับผิดชอบต่อส่วนร่วม ความสามัคคีของหมู่คณะและการเคารพนับถือซึ่งกันและกัน  

บุคลากรเป็นทรัพยากรที่ต้องพัฒนา องค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี มีผู้บริหารที่มีวิสัยทัศน์ การ
บังคับบัญชา เคารพสิทธิผู้ใต้บังคับบัญชา ยุติธรรม ไม่มีระบบอุปถัมภ์ มีหน่วยงานที่บริการประชาชน
อย่างชัดเจน รับผิดชอบ โปร่งใส ส่งเสริมบุคลากรให้มีการพัฒนาอยู่ตลอดเวลาทุกๆ หลักธรรมล้วน
แล้วแต่จะท าให้งานการบริหารจัดการต่างๆ ประสบความส าเร็จ เพราะแต่ละหน่วยงานจะต้อง
ประกอบไปด้วยคน ย่อมมีความแตกต่างด้านความนึกคิด หลักอปริหานิยธรรมเป็นหลักธรรมที่ดีที่ควร
น ามายึดถือปฏิบัติ เพราะเราต้องท างานเพื่อบริการประชาชน 



๒๒๘ 
 

 การบริการประชาชนทั่วไปต้องมีความพร้อม มีความเข้มแข็ง ความชัดเจนในการท างาน 
ในการน าหลักธรรมไปปฏิบัติเพ่ือให้หน่วยงานมีประสิทธิภาพประสิทธิผลที่ชัดเจน ผู้บริหารในการ
บริหารการจัดการองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี จะต้องท าความเข้าใจกับบุคลากรในหน่วยงาน
ของแต่ละฝุายให้รู้ ให้คิดหาเหตุผลกับหลักอปริหานิยธรรม และน าไปปฏิบัติทุกคน มีความเข้าใจ
ตรงกัน มีความรัก ความเข้าใจองค์กรก็จะท าให้การบริหารจัดการขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
นนทบุรี มีการพัฒนาไปในทิศทางที่ดียิ่งขึ้น  การปฏิบัติตามขนบธรรมเนียม มีวินัย มีความเป็น
ระเบียบ มีความสามัคคี ด าเนินกิจกรรมร่วมกันเพ่ือภาพลักษณ์ที่ดีงามขององค์กร ค านึงถึงประโยชน์
สูงสุดของส่วนรวม หลักอปริหานิยธรรม   สามารถน าไปประยุกต์ใช้ได้ในการจัดการองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดนนทบุรี ในทุกรูปแบบขององค์กร ทุกฝุาย ทุกแผนก ถ้าทุกหน่วยงานยึดหลักธรรม
เหมือนกันและปฏิบัติเหมือนกันองค์กรจะแข็งแกร่ง มีการบริหารจัดการที่ดี ชัดเจน โปร่งใส องค์กร
พัฒนาได้รวดเร็วการน าหลักอปริหานิยธรรมมาประยุกต์ใช้ในการบริหารจัดการในรูปแบบการท างาน 
ควรจะเป็นกลุ่มหรือทีมเพ่ือรวบรวมระดมแสดงความคิดเห็นที่มีความแตกต่างให้เป็นไปในทิศทาง 
วัตถุประสงค์เดียวกันเพ่ือน าไปปฏิบัติ โครงการขนาดใหญ่ที่มีผลกระทบต่อท้องถิ่นข้อกฎหมาย 
ระเบียบบังคับการบริหารจัดการบางกรณีมีข้อก าหนดที่ยุ่งยาก ส่งผลให้บุคลากรเกิดความท้อถอย 
เบื่อหน่าย สิ่งเหล่านี้อาจเป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติงานของบุคลากรในองค์การบริหารส่วนจังหวัด
นนทบุรีทั้งสิ้น บางเรื่องเป็นเรื่องเล็กน้อย ล้าสมัย และก่อให้เกิดความยุ่งยากซับซ้อนในการปฏิบัติงาน 
ควรมีการยกเลิกหรือแก้ไขตามความเหมาะสม  
 รูปแบบการบริหารองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี ควรปรับทัศนคติของผู้บริหารจาก
การควบคุมดูแลมาเป็นการส่งเสริมตามหลักอปริหานิยธรรมเพ่ือองค์กรให้มีความยืดหยุ่น มีความ
คล่องตัว มีประสิทธิภาพในการบริการประชาชน เช่น ความสามัคคีพร้อมใจกันร่วมมือร่วมใจพัฒนา 
ยอมรับความคิดเห็นซึ่งกันและกัน ซึ่งน ามาซึ่งกฎระเบียบข้อตกลงร่วมกัน และทุกคนพร้อมใจ เต็มใจ
ปฏิบัติอย่างเต็มความสามารถ อย่างมีวัฒนธรรมที่ดี มีความเคารพผู้อาวุโส ให้เกียรติซึ่งกันและกัน 
รู้จักรักษาหน้าที่ของตนเองและช่วยเหลือกัน  ควรมีแนวทางเสนอแนะ  ในการประชุมทุกครั้งของแต่
ละหน่วยและฝุาย  เพ่ือหาจุดบกพร่อง วิธีการแก้ไขหาทางออกร่วมกัน  และแนวทางการด าเนินการ
เพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์และเปูาหมายอย่างชัดเจนมีการน าปัญหาหรือกรณีที่เกิดขึ้นสู่ที่ประชุมเพ่ือ
หาทางออกร่วมกัน อาจมีการเชิญตัวแทนหน่วยงานอ่ืนหรือฝุายอ่ืนที่เกี่ยวข้องเข้าร่วมประชุมบาง
โอกาส การด าเนินกิจกรรมร่วมกันเพ่ือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นที่ เป็นเหตุผลและเป็นประโยชน์ 
ร่วมกันสร้างศรัทธา  และจิตส านึกให้บุคลากรปฏิบัติตามหลักค าสั่งสอนทางศาสนาอย่างเหมาะสม   

ผู้เข้าท างานฝุายบริหารด้านบุคคลจะต้องก าหนดกฎเกณฑ์คุณสมบัติผู้ที่จะรับเข้าท างาน และมีการ
หารือในที่ประชุมก าหนดชี้แจงแผนนโยบายการพัฒนาบุคลากรขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
นนทบุรีมีการประชุมอย่างสม่ าเสมอ เพ่ือก าหนดพัฒนาวิสัยทัศน์ขององค์กรการประชุมแต่ละครั้งมี
การเปิดโอกาสให้ผู้เข้าร่วมประชุมผู้มีส่วนเกี่ยวข้องแสดงความคิดเห็นได้เต็มที่ 
 มีการมีส่วนร่วมในการน ามาใช้ การบริหารจัดการขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี 

นอกจากนี้มีการน าหลักธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการ เพ่ือมุ่งบริการสาธารณะแก่ประชาชนใน
ท้องถิ่นเป็นเมืองแห่งการศึกษา เมืองแห่งคุณธรรม และเมืองแห่งคุณภาพที่ดี สร้างความร่วม
รับผิดชอบและการท างานเป็นทีม (Teamwork) มีความสามัคคีร่วมกันการติดตามและประเมินผล
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แผนพัฒนาท้องถิ่น ร่วมประชุม ก าหนดกรอบแนวทางและวิธีการติดตาม และประเมินผลแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนา ก าหนดกรอบวิธีความสอดคล้อง (Relevance) ของยุทธศาสตร์ ความเพียงพอ 
(Adequacy) ของทรัพยากร ความก้าวหน้า (Progress) กิจกรรมที่ก าหนด (Efficiency) เป็น
การศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างผลผลิตกับทรัพยากรที่ใช้โดยมีการประเมินประสิทธิภาพ (Efficiency 
Evaluation) ประสิทธิผล (Effectiveness) หลักการบริหารจัดการตามแนวทางหลักอปริหานิยธรรม  
ท าอย่างไรให้สอดคล้องกับบริบทของท้องถิ่นนั้น   และควรจะปรับปรุงบูรณาการอย่างไร  จะปฏิรูปวิธี
คิด และวิธีน าไปปฏิบัติอะไรบ้างเพ่ือให้สอดคล้องกับความต้องการของคนในพ้ืนที่ สามารถแก้ปัญหา
ได้ตรงจุดและพัฒนาให้ก้าวหน้าต่อไป โดยหลักการแล้วการกระจายอ านาจในการบริหารไปสู่ท้องถิ่น
เป็นเรื่องที่ดีและเป็นที่ยอมรับกันทั้งสากลโลกว่าเป็นนโยบายที่ถูกต้อง เพราะจะท าให้แต่ละท้องถิ่น
สามารถแก้ปัญหาได้อย่างตรงจุด และพัฒนาท้องถิ่นได้อย่างสอดคล้องกับความต้องการของคนใน
พ้ืนที่ได้มากกว่าการพัฒนาที่ก าหนดจากส่วนกลาง  ให้ข้าราชการประจ า/การเมือง มีส่วนร่วม
กระบวนการจัดการทรัพยากร กระจายอ านาจการบริหารงานภายในหน่วยงาน เพ่ือส่งเสริมความ
ร่วมมือรณรงค์สร้างจิตส านึกให้มีส่วนร่วมของหน่วยงานการพัฒนาและการฝึกอบรมข้าราชการภายใน
องค์การบริหารส่วนจังหวัด ข้อดีมีหลักสูตรให้เลือกเยอะทั้งฝุายข้าราชการประจ า และฝุายการเมือง 
ทุกคนสามารถเข้าฝึกอบรมได้ เพราะมีหลักสูตรรองรับทุกต าแหน่งเป็นการเพิ่มทักษะให้กับบุคลากร 
 การบริหารจัดการขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี ภายในองค์กรจะก าหนดแนว
ทางการบริหารและแนวทางปฏิบัติไว้อย่างชัดเจนของแต่ละไตรมาส เป็นหลักในการจัดท าปฏิบัติตาม
แผนยุทธศาสตร์โดยพ้ืนฐานแล้วองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี ได้น าหลักของ POSDCoRB 
น ามาประยุกต์ใช้กับหลักพุทธธรรมบางเรื่อง เพ่ือความเหมาะสมต่อการปฏิบัติงานปรับใช้ตาม
สถานการณ์และประยุกต์ใช้ส่วนใหญ่แล้วใช้หลักอปริหานิยธรรมทางพุทธธรรมเป็นหลักผสมผสาน
ส าหรับการบริหารเพียงแต่ไม่ได้บ่งชี้หรือก าหนดไว้ ซึ่งมีการปรับปรุงแนวทางเพ่ือหาหลักเกณฑ์การ
ประกันคุณภาพภายใน เพ่ือให้มีการประเมินตามมาตรฐานในอนาคต การด าเนินการบริหารจัดการ
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี อนาคตควรมีกระบวนการท างานที่หลากหลายและมีกลไกที่
เหมาะสมในการด าเนินงานตามแผนพัฒนา มีคณะกรรมการแต่ละหน่วยรับผิดชอบ บุคลากรทุกคนมี
ส่วนร่วมรับผิดชอบหาที่ปรึกษาและมากประสบการณ์เป็นที่ปรึกษาในแต่ละหน่วยและฝุายของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี มุ่งเน้น ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลสอดคล้องกับบริบทขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี มีการติดตามหาจุดเด่น จุดด้อย ปรับปรุงแก้ไข  มีความสัมพันธ์กับกลุ่ม
องค์กรการปกครองส่วนท้องถิ่นกับภายนอก น าส่วนที่ดีมาประยุกต์ใช้กับองค์การบริหารส่วนจังหวัด
นนทบุรี มีการประชุมสัมมนาสร้างการมีส่วนร่วมการพบปะพูดคุย  ที่เอ้ือต่อการจัดการบริหารเชิง
พุทธผสมผสานเกี่ยวข้องกับศีลธรรมการใช้หลักอปริหานิยธรรม มีคุณธรรมสู่การบริหารจัดการให้มี
คุณภาพ สนับสนุนส่งเสริมพัฒนาบุคลากรให้มีศักยภาพสู่เปูาหมายขององค์กรต้องมีการเตรียมความ
พร้อมประชุมที่ปรึกษาตลอดเวลาในเรื่องการพัฒนาของแต่ละชุมชน หมู่บ้านของแต่ละพ้ืนที่เพ่ือให้อยู่
อย่างไรได้อย่างยั่งยืนในสังคม สามารถด าเนินอยู่อย่างต่อเนื่องในการด ารงชีพและสร้างเครือข่ายความ
ร่วมมือระหว่าง วัด บ้าน ชุมชนในสังคมแต่ละพ้ืนที่ การบริหารจัดการโดยใช้หลักอปริหานิยธรรม
เป็นหลักพุทธธรรมในการพัฒนาคุณภาพ ซึ่งมีการผสมผสานกับแผนยุทธศาสตร์แผนพัฒนาการ
ท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท า
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แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘ และหนังสือด่วนที่สุดที่ มท ๐๘๑๐.๒/ว/
๕๙๖ ลงวันที่ ๑๐ เมษายน ๒๕๕๖ เรื่องแนวทางและหลักเกณฑ์การจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
และแผนพัฒนาสามปี (พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๕๙) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นการจัดท าแผนที่
ถอดมาจากแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๐) เพ่ือก าหนดกลยุทธ์การพัฒนา
เปูาประสงค์และโครงการ กิจกรรมการพัฒนาที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาพันธกิจ และ
วิสัยทัศน์ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี ที่ก าหนดไว้จะเป็นแผนพัฒนาท้องถิ่นที่สนองตอบ
ปัญหาและความต้องการของประชาชนจังหวัดนนทบุรีพร้อมทั้งรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนของ
ประเทศไทยในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ ต่อไป 
  
 ตอนที ่๔ หลังจากสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ผู้วิจัยต้องการหารายละเอียด
เพ่ิมในประเด็นพบว่า สภาพทั่วไปของการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี จากการ
ท ากิจกรรมสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group Discussion) โดยมีประเด็นและสรุปผลการสนทนา
กลุ่ม (Focus Group Discussion)  สามารถอธิบายได้ด้วยการจัดล าดับตามความเหมาะสมจากมาก
ไปหาน้อยตามล าดับดังนี้ 
 ล าดับที่  ๑ จ านวนผู้ ให้ข้อมูลหลักที่ เห็นด้วย จ านวน ๘ คน กล่าวว่า สภาพการ
บริหารงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี มีการจัดท าแผนพัฒนาตามแนวทางขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘ โดยมีหลักเกณฑ์ แนวทาง บทบาทการท างานที่รัฐคอยสนับสนุน
ส่งเสริมที่มีระบบบริหารจัดการแบบเน้นการใช้คน ให้ความสนใจที่จะพัฒนาระบบงาน พัฒนา
เทคโนโลยีทางฝุายบริหารองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี ควรบริหารจัดการผสมผสานให้ความรู้
ทางโลกและความรู้ทางพุทธธรรม ควบคู่การพัฒนาระบบรูปแบบที่เหมาะสม๓๖๒ แต่อย่างไรก็ตาม
องค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี ก็ต้องอยู่ภายใต้การบริหารจัดการตามกรอบ กฎเกณฑ์ระเบียบ 
และแนวปฏิบัติภายใต้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย คอยก ากับ ติดตาม
ตรวจสอบ ดูแลประสานงาน และสนับสนุน๓๖๓แม้ว่าการบริหารจัดการตามกฎระเบียบของหน่วยงาน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี ก็จะต้องมีการจัดท าแผนงานโครงการ
แผนพัฒนาตามระเบียบ กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘ และหนังสือด่วนที่สุด ที่ มท ๐๘๑๐.๒/ว ๑๕๙๖ ลงวันที่ ๑๐ เมษายน ๒๕๕๖ 
เรื่องแนวทางและหลักเกณฑ์การจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา และแผนพัฒนาสามปี (๒๕๕๗ – 
๒๕๕๙) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยพิจารณาก าหนดแนวทางการพัฒนาให้สอดคล้องกับ
วิสัยทัศน์ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙) ที่ว่า สังคม
อยู่ร่วมกันอย่างมีความสุขด้วยความเสมอภาค เป็นธรรม และมีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง๓๖๔ 

                                           
 ๓๖๒การสนทนากลุ่มเฉพาะ นายสถาพร  สุทธิลออ, รองปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอ
เมือง จังหวัดนนทบุรี, ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๗ 
 ๓๖๓การสนทนากลุ่มเฉพาะ นางสุภาภรณ์  อาศัยบุญ, รองปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี  
อ าเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี, ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๗ 
 ๓๖๔การสนทนากลุ่มเฉพาะ นายชาตรี  ศรีสันต์, ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี  อ าเภอเมือง 
จังหวัดนนทบุรี, ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๗ 



๒๓๑ 
 

 ลักษณะรูปแบบแผนเป็นแผนพัฒนาแบบหมุนเวียน (Rolling Plan) กล่าวคือ ทบทวน
แผนงานที่ยังไม่ได้ด าเนินการและยังเป็นปัญหาความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น รวมถึงปัญหา
ความต้องการที่เกิดขึ้นใหม่ โดยเป็นปัญหาความต้องการตามอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วน
จังหวัดในการให้บริการสาธารณะแก่ประชาชนในท้องถิ่น๓๖๕ 

 ถึงแม้ว่าการบริหารงานจะเป็นอิสระจากการบริหารส่วนกลางของกระทรวงมหาดไทย  
แต่การบริหารจัดการขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี ยังคงมีการท ากิจกรรมประชุมร่วมกัน  
มีกิจกรรมอ่ืนๆ ที่ต้องด าเนินการตามแผนงานปฏิบัติที่วางไว้ และเป็นที่ทราบดีอยู่ว่าองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดนนทบุรี ต้องบริหารภายใต้กรอบ ระเบียบ กติกา ของหน่วยงานภายในองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดนนทบุรี และต้องเก่ียวข้องผูกพันกับหน่วยงานภายนอกของส่วนกลาง กระทรวงมหาดไทย
ที่มีความเกี่ยวข้องในการก ากับ ตรวจสอบ ติดตาม๓๖๖ นอกจากนี้โครงสร้างในการบริหารจัดการตาม
ระเบียบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทยต้องมีการบริหารจัดการโดยยึดตาม
ระเบียบแบบแผนที่สอดคล้องกับการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี อย่าง
เคร่งครัด ซึ่งโครงการและแผนพัฒนายุทธศาสตร์ขึ้นอยู่กับบริบท และแนวปฏิบัติของแต่ละองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดนั้น๓๖๗  อย่างไรก็ตามโครงสร้างการบริหารจัดการมี ๓ ฝุาย กล่าวคือ ฝุายบริหารมี
นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด   ฝุายนิติบัญญัติมีประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด  และฝุาย
ข้าราชการประจ ามีปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด เป็นผู้มีอ านาจสูงสุดของแต่ละฝุายในการบริหาร
จัดการ โดยแยกเป็น  ส านักปลัด  กองส่งเสริมคุณภาพชีวิต  กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
กองสาธารณสุข กองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กองกิจการสภา กองช่าง กองแผนงาน และ
งบประมาณ กองคลัง กองพัสดุและทรัพย์สิน กองการเจ้าหน้าที่ และหน่วยตรวจสอบภายใน๓๖๘

โครงสร้างดังกล่าวมีการจัดการอย่างเป็นระบบของแต่ละฝุาย/กอง และมีการด าเนินการอย่างต่อเนื่อง
ในการบริหารจัดการที่มีปัจจัยและองค์ประกอบอ่ืนๆ ที่แตกต่างกัน เป็นไปตามระบบ ระเบียบ 
กฎเกณฑ์ ข้อบังคับ ภายใต้การก ากับดูแล และควบคุมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
กระทรวงมหาดไทย ด าเนินตามแนวปฏิบัติที่ได้ถือปฏิบัติไว้๓๖๙ 

 ล าดับที่ ๒  จ านวนผู้ให้ข้อมูลหลักที่เห็นด้วย จ านวน ๗ คนกล่าวว่า การบริหารงาน
องค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี ต้องอาศัยทรัพยากรการบริหารจัดการ คือ คน เงิน วัสดุอุปกรณ์ 
ความคิดเห็น รวมถึงวิธีการ กระบวนการการจัดการ ซึ่งรวมความพร้อมของทรัพยากรเหล่านี้เป็น

                                           
 ๓๖๕การสนทนากลุ่มเฉพาะ นายเวนิต  วัฒนธ ารง, รองปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอ
เมือง จังหวัดนนทบุรี, ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๗ 
 ๓๖๖การสนทนากลุ่มเฉพาะ นายสมศักดิ์  เกตุสาคร, นักบริหารทั่วไป ๗ องค์การบริหารส่วนจังหวัด
นนทบุรี อ าเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี , ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๗ 
 ๓๖๗การสนทนากลุ่มเฉพาะ นายสุรศักดิ์  เขมวัฒน์, หัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายใน  องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี, ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๗ 
 ๓๖๘การสนทนากลุ่มเฉพาะ นางสมปรารถนา  พนมอุปถัมภ์, ผู้อ านวยการกองแผนงานและงบประมาณ 
องค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี, ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๗ 
 ๓๖๙การสนทนากลุ่มเฉพาะ นายพนม  เกิดนวล,  ผู้อ านวยการกองการศึกษา ศาสนาฯ องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี, ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๗ 



๒๓๒ 
 

องค์ประกอบทีส่ าคัญน าไปสู่การบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลอย่างชัดเจน๓๗๐ ส่วนการ
บริหารงานต้องมีการประยุกต์ วิธีการ ขั้นตอน กระบวนการ แนวคิด ที่อาศัยหลักการแนวคิดทฤษฎี
การบริหารจัดการให้พอเหมาะสมกับสภาพวัฒนธรรมขององค์กร เพราะการบริหารจัดการที่จะท าให้
ภารกิจบรรลุวัตถุประสงค์ตามเปูาหมายที่วางไว้ อย่างไรก็ตามองค์กรจะด าเนินกิจกรรมไปถึงจุดหมาย 
เปูาหมายได้นั้นจะต้องอาศัย งบประมาณหรือทุนสนับสนุนอย่างเพียงพอ ในการบริหารจัดการ๓๗๑  
การท างานเป็นทีม การมีส่วนร่วม การเอาใจใส่ทรัพยากรมนุษย์ขององค์กรที่มีคุณภาพ ให้การส่งเสริม
ปัจจัยขั้นพ้ืนฐานของบุคลากรที่ดี ก็จะส่งผลสัมฤทธิ์กับงานที่ปฏิบัติตามด้วย ซึ่งแต่ละบุคลากรใน
องค์กรมีความหลากหลาย  ดังนั้นกระบวนการดูแลสนับสนุนเอาใจใส่ ควรส่งเสริมอย่างจริงจัง๓๗๒ 

 เพ่ือเป็นการยกระดับคุณภาพขององค์กร การสร้างมาตรฐานใหม่ด้านการบริหารจัดการ
ต้องมีระบบฐานข้อมูลที่ดี เทคโนโลยีที่ทันสมัยมีความน่าเชื่อถือ มีการปรับฐานข้อมูลทางวิชาการ
ตลอดเวลา  ติดตามความต่อเนื่องของข้อมูลข่าวสารเพ่ือน ามาปฏิบัติจริง๓๗๓ การอบรมเชิงวิชาการ 
สร้างความรู้ความเข้าใจ กิจกรรมที่ให้ความรู้ มีทัศนคติด้านบวกในการปฏิบัติหน้าที่จะน าไปสู่
ความสัมพันธ์ที่ดีในหมู่คณะ เกิดความสามัคคีสามารถเชื่อมโยงและสร้างปฏิสัมพันธ์ระหว่างผู้บริหาร
กับผู้ใต้บังคับบัญชา๓๗๔ การบริหารจัดการเชิงระบบ หรือการบริหารแบบมีส่วนร่วม  โดยปกติในการ
บริหารจัดการขององค์กรไม่ว่าภาครัฐหรือเอกชนส่วนใหญ่ประสบปัญหาหลายประการ เช่น คน เงิน 
วัสดุ วิธีการ กระบวนการ แนวคิด  ดังนั้นการเชิญชวนบุคลากรเข้ามามีส่วนร่วมที่หลากหลายก็จะช่วย
ลดปัญหา และสามารถพัฒนาบรรลุเปูาหมายอย่างมีคุณภาพตามคาดหวัง๓๗๕ ในการบริหารงาน
จะต้องมีความเกี่ยวข้องบนฐานของการมีส่วนร่วม ความสามัคคีน้ าหนึ่งใจเดียว เป็นทีม ประสานทั้ง
ฝุายบริหารและฝุายปฏิบัติการ ความสอดคล้อง มีมาตรฐาน การสร้างความร่วมมือ การสร้างทีมงาน
ในการบริหารจัดการที่เข้มแข็งจะน าไปสู่ความส าเร็จขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี๓๗๖ 
 ล าดับที่ ๓  จ านวนผู้ให้ข้อมูลหลักที่เห็นด้วย จ านวน ๖ คน กล่าวว่า การอบรมสัมมนา 
การส่งเสริมบุคลากร การแลกเปลี่ยน ข้อมูล ข่าวสาร การเรียนรู้ศึกษาเพ่ิมเติมทางเทคโนโลยี ก็เป็น
ส่วนส าคัญในการพัฒนาทรัพยากรบุคคล โดยการเชิญผู้มีประสบการณ์ ผู้มีความเชี่ยวชาญงานเฉพาะ

                                           
 ๓๗๐การสนทนากลุ่มเฉพาะ นายชาตรี  ศรีสันต์, ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอเมือง 
จังหวัดนนทบุรี, ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๗ 
 ๓๗๑การสนทนากลุ่มเฉพาะ นายเวนิต  วัฒนธ ารง, รองปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอ
เมือง จังหวัดนนทบุรี, ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๗  
 ๓๗๒การสนทนากลุ่มเฉพาะ นายสถาพร  สุทธิลออ, รองปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอ
เมือง จังหวัดนนทบุรี, ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๗ 
 ๓๗๓การสนทนากลุ่มเฉพาะ นางสุภาภรณ์  อาศัยบุญ , รองปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี 
อ าเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี, ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๗ 
 ๓๗๔การสนทนากลุ่มเฉพาะ นายสมศักดิ์  เกตุสาคร , นักบริหารทั่วไป ๗ องค์การบริหารส่วนจังหวัด
นนทบุรี อ าเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี, ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๗. 
 ๓๗๕การสนทนากลุ่มเฉพาะ นายสุรศักดิ์  เขมวัฒน์, หัวหน้าหนว่ยตรวจสอบภายในองค์การบริหารส่วน
จังหวัดนนทบุรี อ าเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี, ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๗ 
 ๓๗๖การสนทนากลุ่มเฉพาะ นายพูลสุข สีตะปะดล, ผู้อ านวยการส่งเสริมคุณภาพชีวิต องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี, ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๗ 



๒๓๓ 
 

ด้านมาช่วยแนะน ากระบวนการรูปแบบการบริหารจัดการอันเป็นประโยชน์ต่อองค์กร๓๗๗ การมีส่วน
ร่วมกันวางแผน แนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการ มีความสามัคคี มีการรวมกลุ่มของแต่ละฝุาย
ของหน่วยงานด้านต่างๆ  มีการประชุมแลกเปลี่ยน การเรียนรู้ ประสบการณ์ เสนอแนะ ข้อคิดเห็น  
มีการปรับปรุงแก้ไข มีการท ากิจกรรมร่วมกัน มีการประสานความสัมพันธ์ที่ดีซึ่งกันและกันในรูปแบบ
ที่มีตัวแทนของฝุายเข้ามามีส่วนร่วมการบริหารจัดการของแต่ละโครงการท าให้องค์การบริหารส่วน
จังหวัดมีความเข้มแข็งเป็นเลิศในอนาคตได้๓๗๘ ในการประชุมแต่ละครั้งขององค์กร ถ้ามีการช่วย  
การดูแลเสนอแนะแนวคิด วิธีการที่จะพัฒนาระบบรูปแบบให้ดียิ่งขึ้น จะต้องน าไปปฏิบัติจริงและ
สามารถสรุปองค์ความรู้ใหม่หลังจากได้ลงมือปฏิบัติ ก็จะเกิดแนวปฏิบัติที่ดีต่อไปในอนาคต มีการ
ปรับปรุงแก้ไขให้ดียิ่งขึ้น๓๗๙ความสัมพันธ์ของกลุ่มบุคคลและองค์กรที่เกี่ยวข้องตลอดเวลาต้องอาศัย
การร่วมมือกันของทุกคนภายในและภายนอกองค์กรโดยการประยุกต์ใช้หลักอปริหานิยธรรม  
เป็นแนวทางในการรวมตัวเป็นทีม และความสามัคคีท ากิจกรรมร่วมกันอย่างเข้มแข็ง พัฒนาอย่าง
ต่อเนื่อง เพ่ือก าหนดทิศทางแนวทางปูองกัน แก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นอย่างมีคุณภาพที่ดีเป็นการสร้าง
สัมพันธภาพที่ดีในองค์กร๓๘๐ถึงแม้มีการประชุมภายในหน่วยงานของแต่ละฝุายในการประชุมแต่ละ
ครั้งมีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นน านวัตกรรมเทคโนโลยีมาช่วยเสริมความรู้แนวทางท่ีสัมฤทธิ์ผลตาม
วัตถุประสงค์ สรุปอยู่ในเกณฑ์ที่น่าพึงพอใจ๓๘๑ ในการบริหารงาน กรอบแนวคิดในการบริหารจัดการ
วางยุทธศาสตร์ แผนงานโครงการต่างๆ ถ้ามีหน่วยงานภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็น 
หรือเสนอแนะก็จะมีแนวความคิดที่สามารถวิเคราะห์ข้อแตกต่าง และอาจน ามาซึ่งการประยุกต์ใช้เพ่ือ
การบริหารจัดการพัฒนาได้ดียิ่งขึ้น ควรมีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับองค์กรภายนอก ซึ่งอยู่ใน
ระดับเดียวกันขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับจังหวัด ซึ่งจะมองเห็นที่กว้างขึ้นการบริหารจัดการ
ตามโครงสร้างกรอบกฎหมาย ก ากับ ตรวจสอบ ติดตาม โดยองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น 
กระทรวงมหาดไทยการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ซึ่งกันและกัน โครงสร้างเหมือนกันไม่แตกต่างมากนัก๓๘๒ 
 ล าดับที่ ๔ จ านวนผู้ให้ข้อมูลหลักที่เห็นด้วย จ านวน ๖ คน กล่าวว่า การบริหารงานที่ดี
ต้องมีองค์ประกอบส าคัญ คือ มีการเชื่อมโยงระหว่างคน กระบวนการ และความรู้ มีการสื่อสาร
ประชุมกัน มีการแลกเปลี่ยนข้อมูล มีการท ากิจกรรมร่วมกัน มีสัมพันธภาพ มีการมีส่วนร่วมกันในการ

                                           
 ๓๗๗การสนทนากลุ่มเฉพาะ นายชาตรี  ศรีสันต์, ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอเมือง 
จังหวัดนนทบุรี, ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๗ 
 ๓๗๘การสนทนากลุ่มเฉพาะ นายเวนิต  วัฒนธ ารง, รองปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอ
เมือง จังหวัดนนทบุรี, ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๗ 
 ๓๗๙การสนทนากลุ่มเฉพาะ นายสถาพร  สุทธิลออ, รองปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอ
เมือง จังหวัดนนทบุรี, ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๗ 
 ๓๘๐การสนทนากลุ่มเฉพาะ นางสุภาภรณ์  อาศัยบุญ, รองปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี 
อ าเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี, ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๗ 
 ๓๘๑การสนทนากลุ่มเฉพาะ นายสมศักดิ์  เกตุสาคร , นักบริหารทั่วไป ๗ องค์การบริหารส่วนจังหวัด
นนทบุรี อ าเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี, ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๗ 
 ๓๘๒การสนทนากลุ่มเฉพาะ นางสมปรารถนา  พนมอุปถัมภ์, ผู้อ านวยการกองแผนงานและงบประมาณ 
องค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี, ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๗ 



๒๓๔ 
 

บริหารจัดการภายในองค์การบริหารส่วนจังหวัด๓๘๓ ผู้บริหารที่ดีจะต้องมีแนวคิดการท างานเป็นทีม 
หรือเกิดการแบ่งงานกันปฏิบัติหน้าที่ มีการหล่อหลอมความรัก ความสามัคคีในหมู่ด้วยกันระหว่าง
บุคลากรในองค์กร และความรักในหน้าที่เพ่ือสนองบริการงานแก่ประชาชน๓๘๔ การประเมินการ
ปฏิบัติหน้าที่ของบุคลากรในเรื่องเกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรมนุษย์จะต้องไม่มีการเลือกปฏิบัติ 
เพ่ือให้ผู้ใต้บังคับบัญชาเกิดความเชื่อมั่น ศรัทธาในหน้าที่การปฏิบัติงาน การประกาศคุณงามความดี 
ความชอบ ทุกคนสามารถตรวจสอบได้เพ่ือปูองกันการกล่าวหาว่าไม่ดีรับความเป็นธรรมจะท าให้
บุคลากรปฏิบัติหน้าที่เอาจริงเอาจังทุ่มเทเสียสละ การบริหารจัดการก็มีประสิทธิภาพ แต่ถ้าหาก
ผู้บริหารจัดการ หรือผู้บริหารสูงสุดขององค์กรในหน่วยงานขาดการทุ่มเท เสียสละ ประสิทธิภาพ  
ไม่สามารถน าพาไปถึงบรรลุวัตถุประสงค์ประโยชน์สุดท้าย ไม่สามารถตอบสนองความต้องการของ
ชุมชน หรือประชาชนได้องค์กรก็จะประสบปัญหาอ่ืนๆ๓๘๕ อย่างไรก็ตาม  การบริหารจัดการองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด มีระบบ ระเบียบ โครงสร้างการบริหารจัดการที่แบ่งส่วนงาน  แบ่งฝุายงาน  
หน่วยงานอย่างชัดเจนแต่ละองค์การบริหารส่วนจังหวัด   จะมีความแตกต่างกันที่องค์การบริหารส่วน
จังหวัด แต่ละแห่งน าอะไรมาประยุกต์ใช้ในการบริหารจัดการของแต่ละท้องถิ่นให้เข้ากับวัฒนธรรมที่
ผู้บริหารสามารถน าและสร้างความเชื่อมั่น ความมั่นใจ และศรัทธาไปสู่เปูาหมายที่ก าหนดให้เกิดขึ้น
ได้๓๘๖ 
 นอกจากนี้ผู้บริหารหรือผู้มีส่วนรับผิดชอบจะต้องมีความรู้ความเข้าใจระบบการบริหาร
จัดการ อาทิ ระบบการบริหารต้องมีความรู้ความเข้าใจคุณภาพ มาตรฐาน รู้จักน ามาประยุกต์ใช้ใน
การบริหารจัดการ ผสมผสานหลักอปริหานิยธรรมจะน ามาบริหารและปฏิบัติอย่างไรในองค์กร และ
เมื่อเข้าใจถึงหลักแนวประยุกต์แล้วน ามาซึ่งการบริหารจัดการที่มีองค์ประกอบต่างๆ เกิดคุณค่า  
มีประสิทธิภาพพัฒนาต่อไป๓๘๗ ยุคปัจจุบันผู้บริหารต้องมีความรู้ ความสามารถในการบริหารงาน  
มีวิสัยทัศน์ ทันสมัย มีภาวะผู้น า ยอมรับในความกล้าที่จะน าความเปลี่ยนแปลง เป็นนักประชาธิปไตย 
มีความเป็นมนุษย์สัมพันธ์ นักพัฒนาแก้ปัญหา ตัดสินใจ วางแผน นักปกครอง มีความประนีประนอม 
จะต้องเป็นตัวอย่างของการปฏิรูปเปลี่ยนแปลงรูปแบบการบริหารเดิมๆ เพ่ือก้าวสู่ความส าเร็จของ
องค์กร๓๘๘ 

                                           
 ๓๘๓การสนทนากลุ่มเฉพาะ นายพนม เกิดนวล, ผู้อ านวยการกองการศึกษา ศาสนาฯ องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี, ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๗ 
 ๓๘๔การสนทนากลุ่มเฉพาะ นายเวนิต  วัฒนธ ารง, รองปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอ
เมือง จังหวัดนนทบุรี, ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๗ 
 ๓๘๕การสนทนากลุ่มเฉพาะ นายสถาพร  สุทธิลออ, รองปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอ
เมือง จังหวัดนนทบุรี, ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๗ 
 ๓๘๖การสนทนากลุ่มเฉพาะ นางสุภาภรณ์  อาศัยบุญ, รองปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี 
อ าเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี, ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๗ 
 ๓๘๗การสนทนากลุ่มเฉพาะ นายสุรศักดิ์  เขมวัฒน์, หัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายใน  องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี, ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๗ 
 ๓๘๘การสนทนากลุ่มเฉพาะ นายสมศักดิ์  เกตุสาคร, นักบริหารทั่วไป ๗ องค์การบริหารส่วนจังหวัด
นนทบุรี อ าเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี, ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๗ 



๒๓๕ 
 

 ล าดับที่ ๕  จ านวนผู้ให้ข้อมูลหลักท่ีเห็นด้วย จ านวน ๕ คน กล่าวว่า องค์การบริหารส่วน
จังหวัดนนทบุรี มีโครงสร้างบริหารงานตามพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ 
ได้ก าหนดโครงสร้างของการบริหารส่วนจังหวัด ออกเป็น ๒ ฝุาย คือ 
 ๑)  ฝุายนิติบัญญัติ มีสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดประกอบด้วย สมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด ซึ่งมาจากการเลือกตั้งของประชาชนตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภา
ท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นจ านวน ๓๖ คน โดยอาศัยเกณฑ์จ านวนราษฎรในการก าหนดจ านวน
สมาชิก อยู่ในต าแหน่งคราวละ ๔ ปี มีประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด จ านวน ๑ คน และ
รองประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด จ านวน ๒ คน ปฏิบัติหน้าที่  นอกจากนี้ยังมี
คณะกรรมการประจ าสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดแบ่งออกเป็นคณะต่างๆ ตามภารกิจหน้าที่ที่
ได้รับมอบหมายจากสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
 ๒)  ฝุายบริหาร  คือ  นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด จ านวน ๑ คน ซึ่งมาจากการ
เลือกตั้งโดยตรง ของประชาชนตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหาร
ท้องถิ่น  วาระในการด ารงต าแหน่งคราวละ ๔ ปี นับแต่วันที่เลือกตั้ง นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด
อาจแต่งตั้ง รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด  ซึ่งมิใช่สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด  เป็น
ผู้ช่วยเหลือบริหารจัดการราชการขององค์การบริหารส่วนจังหวัดได้   โดยองค์การบริหารส่วนจังหวัด
นนทบุรีแต่งตั้งรองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดได้ไม่เกิน  ๓ คน  เนื่องจากมีสมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี ๓ คน นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดอาจแต่งตั้งเลขานุการนายก
องค์การบริหารส่วนจังหวัด และที่ปรึกษานายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด ซึ่งมิใช่สมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด ได้จ านวนรวมกันไม่เกิน ๕ คน ให้นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสามารถ
ควบคุมและรับผิดชอบในการบริหารราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด ตามกฎหมายและเป็น
ผู้บังคับบัญชาข้าราชการและลูกจ้างองค์การบริหารส่วนจังหวัด โดยมีปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด  
(นักบริหารงานองค์การบริหารส่วนจังหวัดฯ) คนหนึ่งเป็นข้าราชการประจ าสูงสุด เป็นผู้บังคับบัญชา 
 ข้าราชการและลูกจ้างรองจากนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด และรับผิดชอบควบคุม
และดูแลข้าราชการประจ าให้เป็นไปตามนโยบายและอ านาจหน้าที่ที่กฎหมายก าหนดหรือตามที่นายก
องค์การบริหารส่วนจังหวัดมอบหมาย๓๘๙ บุคลากรหรือข้าราชการขององค์การบริหารส่วนจังหวัด    
ท าอย่างไรให้ได้เห็นความส าคัญถึงการมีส่วนร่วมและไว้วางใจในการปฏิบัติหน้าที่  และรู้สึกอยากให้
ความร่วมมือท างาน  มีความสามัคคีเอาใจใส่ดูแลในการท างานขององค์การบริหารส่วนจังหวัด๓๙๐   
จะท าให้บุคลากรหรือข้าราชการขององค์การบริหารส่วนจังหวัด  ได้ตระหนักถึงความส าคัญในการ
ปฏิบัติหน้าที่ร่วมของผู้บริหาร  และรู้สึกอยากช่วยเหลือ ปฏิบัติหน้าที่เต็มความสามารถสนองนโยบาย
รูปแบบการท างานที่เป็นประโยชน์สูงสุด๓๙๑ ฝุายบริหารหรือผู้อาวุโสสูงสุดขององค์การบริหารส่วน

                                           
 ๓๘๙การสนทนากลุ่มเฉพาะ นายสุรศักดิ์  เขมวัฒน์, หัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายใน  องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี, ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๗ 
 ๓๙๐การสนทนากลุ่มเฉพาะ นางสมปรารถนา  พนมอุปถัมภ์, ผู้อ านวยการกองแผนงานและงบประมาณ 
องค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี, ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๗ 
 ๓๙๑การสนทนากลุ่มเฉพาะ นายพนม เกิดนวล, ผู้อ านวยการกองการศึกษา ศาสนาฯ องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี, ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๗ 



๒๓๖ 
 

จังหวัด มีส่วนร่วมกับบุคลากร มีส่วนร่วมในกระบวนการจัดการทรัพยากรมนุษย์ กระจายอ านาจ
บริหารจัดการทุกคนมีส่วนร่วมในการปฏิบัติหน้าที่ รู้สึกรักหวงแหนองค์การบริหารส่วนจังหวัดด้วย
การปฏิบัติหน้าที่เต็มก าลังความสามารถ ไม่มีการท างานในรูปแบบเช้าชามเย็นชามเหมือนอดีต มีการ
สร้างสรรค์ความเข้าใจอันดีระหว่างผู้บริหารกับผู้ปฏิบัติงาน๓๙๒ เป็นการส่งผลต่อหน่วยงานในการ
บริหารจัดการบุคลากรทุกคน สามารถร่วมแสดงความคิดเห็นในที่ประชุมส่งผลต่อการปฏิบัติหน้าที่  
มีความผูกพัน ความรับผิดชอบต่อหน้าที่ของตัวเองประโยชน์สูงสุดที่ได้รับผลคือ ประชาชนได้รับการ
บริการที่ดี๓๙๓ 
 ล าดับที่ ๖  จ านวนผู้ให้ข้อมูลหลักที่เห็นด้วย จ านวน ๓ คน กล่าวว่า ปัจจัยพ้ืนฐานที่
ผู้บริหารต้องสนับสนุนและส่งเสริมให้ก้าวไปสู่ความส าเร็จต้องสร้างวิสัยทัศน์ร่วมกันในทีมงาน  
สร้างจิตส านึกให้บุคลากรมีความรับผิดชอบในหน้าที่ ผู้บริหารต้องให้ความยุติธรรม๓๙๔ และให้รางวัลผู้
ที่มีความรู้ความสามารถ ความดีในการปฏิบัติหน้าที่ในองค์กร ผู้บริหารมีการสนับสนุนสร้างจิตส านึก
ในการปฏิบัติงานที่มีความโปร่งใสส่งเสริมให้บุคลากรในหน่วยงานซื่อสัตย์สุจริตการให้รางวัลก็เป็น
แรงจูงใจ ขวัญก าลังใจในการปฏิบัติหน้าที่ท่ีดี๓๙๕เน้นการบริหารงานร่วมกัน โดยให้ทุกคนได้มีส่วนร่วม
ในเรื่องต่างๆ เพ่ือสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกัน และประชาชนในพ้ืนที่ขององค์การบริหารส่วน
จังหวัดนนทบุรี๓๙๖ 
 ล าดับที่  ๗  จ านวนผู้ ให้ข้อมูลหลักที่ เห็นด้วย จ านวน ๒ คน กล่าวว่า ปัจจุบัน
กระบวนการการรับสมัครบุคลากรเข้าปฏิบัติงานผ่านกระบวนการอย่างมีระบบ ระเบียบ กฎเกณฑ์ 
อย่างมีคุณภาพ และการบริหารจัดการได้ดี รับบุคลากรตรงตามความต้องการของหน่วยงานท าให้ผล
สัมฤทธิ์ของการปฏิบัติงานมีคุณภาพที่ดี๓๙๗ ผู้บริหารต้องมีความเสมอภาคเท่าเทียม มีคุณธรรมกับ
ผู้ใต้บังคับบัญชาให้ความเคารพและมีความตั้งใจ ไม่เลือกปฏิบัติท าตัวเป็นตัวอย่าง มาตรฐานด้าน
จริยธรรมในฐานะผู้อาวุโสให้ผู้ใต้บังคับบัญชาปฏิบัติตามในสิ่งดีงาม๓๙๘ 
 

                                           
 ๓๙๒การสนทนากลุ่มเฉพาะ นายพูลสุข สีตะปะดล, ผู้อ านวยการส่งเสริมคุณภาพชีวิต องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี, ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๗ 
 ๓๙๓การสนทนากลุ่มเฉพาะ นายชาตรี  ศรีสันต์, ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอเมือง 
จังหวัดนนทบุรี, ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๗ 
 ๓๙๔การสนทนากลุ่มเฉพาะ นายเวนิต  วัฒนธ ารง, รองปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอ
เมือง จังหวัดนนทบุรี, ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๗ 
 ๓๙๕การสนทนากลุ่มเฉพาะ นายสถาพร  สุทธิลออ, รองปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอ
เมือง จังหวัดนนทบุรี, ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๗ 
 ๓๙๖การสนทนากลุ่มเฉพาะ นางสุภาภรณ์  อาศัยบุญ , รองปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี 
อ าเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี, ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๗ 
 ๓๙๗การสนทนากลุ่มเฉพาะ นายสมศักดิ์  เกตุสาคร , นักบริหารทั่วไป ๗ องค์การบริหารส่วนจังหวัด
นนทบุรี อ าเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี, ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๗ 
 ๓๙๘การสนทนากลุ่มเฉพาะ นายสุรศักดิ์  เขมวัฒน์, หัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายใน  องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี, ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๗ 



๒๓๗ 
 

ตารางที่  ๔.๑๕  พบว่า สภาพทั่วไปของการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี     
(Focus Group Discussion)   

ที ่ ประเด็น/ตัวบงชี้ 
ปริมาณ 

ผู้เชี่ยวชาญ ความถี่ 
๑. 
 

มีระเบียบกฎเกณฑ์ ข้อบังคับ วิธีปฏิบัติ แต่ละฝุายและ
แต่ละหน่วย 

๑,๒,๓,๔,๕,๖,๘,๙ ๘ 
 

๒. 
 

ส่งเสริมการสนับสนุน การพัฒนาความรู้ทางวิชาการ ๒,๓,๔,๕,๖,๘,๙ ๗ 
 

๓. 
 

มีองค์ประกอบการบริหารจัดการเป็นทีม 
 

๑,๓,๔,๗,๘,๙ ๖ 
 

๔. มีความร่วมมือประสานงานเชื่อมโยงกับฝุายและหน่วย ๑,๒,๔,๖,๘,๙ ๖ 

๕. ผู้บริหารทุ่มเท เสียสละ มีความรู้ความเข้าใจ กล้า
ตัดสินใจ มีภาวะผู้น าองค์กร 

๑,๓,๕,๗,๘ ๕ 
 

๖. การสนับสนุนหน่วยและบุคคลให้มีการพัฒนาที่ดีอย่าง
ต่อเนื่อง 

๓,๘,๙ 
 

๓ 

๗. ให้มีสวัสดิการและค่าตอบแทนผลงานสร้างแรงจูงใจที่ดี ๔,๗ ๒ 
 
  
 ตอนที ่๒ หลังจากนั้นผู้วิจัยต้องการหารายละเอียดเพ่ิมในประเด็นการประยุกต์ใช้แนวคิด 
ทฤษฎี หลักอปริหานิยธรรมและหลักการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี จากการ
ท ากิจกรรมสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group Discussion) โดยมีประเด็นและสรุปผล สามารถ
อธิบายได้ด้วยการจัดล าดับความเหมาะสมจากมากไปหาน้อย ตามล าดับดังนี้ 
 ล าดับที่ ๑  จ านวนผู้ให้ข้อมูลหลักที่เห็นด้วย จ านวน ๘ คน กล่าวว่า หลักอปริหานิย
ธรรม ซึ่งเป็นหลักธรรมที่สนับสนุนและส่งเสริมการบริหารจัดการ ซึ่งช่วยในการบริหารอย่างมีส่วนร่วม
และช่วยในการท างานร่วมกันเป็นทีม การเคารพให้เกียรติซึ่งกันและกัน รู้จักรักษาไว้ซึ่ง กฎ ระเบียบ 
กฎเกณฑ์ข้อบังคับ กติกามารยาท เพ่ือการท างานร่วมกันเป็นทีม มีความสามัคคีท างาน ส่งเสริมการ
บริหารจัดการแนวทางพุทธศาสนา ที่จะต่อยอดการพัฒนาการบริหารงานขององค์การบริหารส่วน
จังหวัดนนทบุรี๓๙๙ หลักอปริหานิยธรรม อันเป็นหลักพุทธธรรมที่ฝุายบริหารและบุคลากร หรือผู้มี
ส่วนร่วมในการปฏิบัติ  เป็นข้อคิดเตือนใจแก่ผู้บริหารในฐานะผู้น าองค์กร ว่าควรน ามาประยุกต์ใช้
อย่างไรให้เกิดประโยชน์สูงสุดกับองค์กร  ที่ส าคัญคือ  ความสมัครสมานสามัคคีในหน่วยงานย่อม
บั ง เ กิ ด  
ซึ่งปฏิเสธไม่ได้เลยว่า  ความสามัคคี  เป็นหลักธรรมที่มีความส าคัญมีแต่ความเจริญหรือความก้าวหน้า

                                           
 ๓๙๙การสนทนากลุ่มเฉพาะ นายชาตรี  ศรีสันต์, ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอเมือง 
จังหวัดนนทบุรี, ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๗ 



๒๓๘ 
 

ขององค์กร๔๐๐  ความเป็นทีมเวิร์ค นอกจากนี้ในหลักธรรมดังกล่าว เป็นการสร้างความเจริญเพ่ือหมู่
คณะ เกื้อกูลต่อการบริหารจัดการ และในหลักธรรมก็มีความชัดเจน เช่น ความรับผิดชอบของผู้น าใน
การร่วมกันก าหนดนโยบาย ในการบริหารองค์กร การพร้อมกันประชุม ร่วมกันท ากิจที่พึงท า เคารพ
ให้เกียรติกัน มีความรอบคอบ รอบรู้ในสิ่งที่ตนจะท า จะด าเนินการ เป็นต้น๔๐๑  ในกระบวนการ
บริหารจัดการ ผ่านการสื่อสาร การมีปฏิสัมพันธ์ร่วมกัน การท ากิจกรรมร่วมกัน ขับเคลื่อนด้วย
กิจกรรมการปฏิบัติ มีความเสมอต้นเสมอปลาย มีความวิริยะอุตสาหะ และพยายามที่จะร่วมกัน
ด าเนินงาน ก็เป็นความเป็นเหตุเป็นผลว่า เมื่อเราคิดดี มุ่งดี ปรารถนาดี ที่จะร่วมกันท า ร่วมกันบริหาร
จัดการองค์กร ซึ่งเป็นงานที่มีความส าคัญและเกี่ยวเนื่องถึงผลประโยชน์ของการสังคมและ
ประเทศชาติ การจะด าเนินการใดๆ ก็ต้องมี กฎเกณฑ์ วิธีการ กระบวนการ ที่จะน าไปสู่เปูาหมาย๔๐๒ 
ผู้บริหารควรมีการจัดการบริหาร ก าหนดนโยบายแก่บุคลากรในองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี 
ให้มีมาตรฐานด้านจริยธรรมด้วย๔๐๓  
 ส่วนในด้านของหลักพุทธธรรม การประยุกต์ใช้หลักอปริหานิยธรรม หรือหลักธรรมอ่ืนๆ 
ที่สามารถน ามาใช้ในการบริหารจัดการความรู้ทางวิชาการ โดยการเน้นการร่วมคิดร่วมท า ถ้าได้มีการ
รวมกลุ่มกันและยกระดับสู่ระดับประเทศ และในพื้นที่ด้วยการระดมความคิด การประชุมปรึกษา และ
มีการแลกเปลี่ยนความรู้อยู่เสมอ การมีส่วนร่วมกับท้องถิ่น ชุมชน ในการพัฒนาสภาพแวดล้อม 
เพ่ือให้เอ้ือต่อการจัดกิจกรรมอ่ืนๆ การพัฒนาระบบสารสนเทศ และการสื่อสาร ให้ทันสมัย เชื่อมโยง
ฐานข้อมูลทั้งภายในและภายนอก เพ่ือการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ เปรียบเทียบข้อมูล และผลสัมฤทธิ์
ทางการบริหาร อันจะน ามาสู่การการปรับปรุงคุณภาพการบริหารจัดการก็จะบรรลุเปูาหมายตาม
วัตถุประสงค์องค์กร๔๐๔ การประยุกต์ใช้หลักอปริหานิยธรรม ซึ่งเป็นหลักธรรมที่มีเนื้อหาสาระ
สอดแทรกอยู่ในการบริหาร โดยที่เราไม่รู้ตัว ธรรมะคือธรรมชาติ คือความจริง สิ่งที่สอดแทรกเข้าไป 
และน าหลักธรรมมาประยุกต์ใช้ เข้าใจ เห็นอกเห็นใจ ใจเขา ใจเรา ไม่ใช่ว่าคิดต่าง เห็นต่างก็เป็นศัตรู
กัน และท าอย่างไรที่เราจะตระหนักถึง การอยู่ร่วมกันได้ เกิดความรัก ความสามัคคี๔๐๕ 
 ในส่วนของการบริหารงานเชิงพุทธต้องประยุกต์หลักธรรมเข้ามาใช้ในการบริหาร ที่ต้อง
เกี่ยวข้องกับ คน เงิน วัสดุอุปกรณ์และวิธีการ การบริหารบุคลากร งาน เวลา ที่กลมกลืน ผสมผสาน
ระหว่างหลักอปริหานิยธรรม ฝุายบริหาร บุคลากร มีความรอบรู้ในเรื่องที่ท า และได้มีการพูดคุย
                                           
 ๔๐๐การสนทนากลุ่มเฉพาะ นายเวนิต  วัฒนธ ารง, รองปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอ
เมือง จังหวัดนนทบุรี , ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๗ 
 ๔๐๑การสนทนากลุ่มเฉพาะ นายสถาพร  สุทธิลออ, รองปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอ
เมือง จังหวัดนนทบุรี, ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๗ 
 ๔๐๒การสนทนากลุ่มเฉพาะ นางสุภาภรณ์  อาศัยบุญ , รองปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี  
อ าเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี, ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๗  
 ๔๐๓การสนทนากลุ่มเฉพาะ นายสมศักดิ์  เกตุสาคร , นักบริหารทั่วไป ๗ องค์การบริหารส่วนจังหวัด
นนทบุรี อ าเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี, ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๗ 
 ๔๐๔การสนทนากลุ่มเฉพาะ นางสมปรารถนา  พนมอุปถัมภ์, ผู้อ านวยการกองแผนงานและงบประมาณ 
องค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี, ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๗  
 ๔๐๕การสนทนากลุ่มเฉพาะ นายพนม เกิดนวล, ผู้อ านวยการกองการศึกษา ศาสนาฯ องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี, ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๗ 



๒๓๙ 
 

ปรึกษาหารือกัน ในด้านข้อมูล และแลกเปลี่ยนแนวความคิด มีความพร้อมเพรียงกันในการสร้าง
เครือข่ายโดยใช้หลักธรรมน าการบริหาร มีเมตตาต่อกันและน้อมน าหลักธรรมมาประยุกต์ใช้ในทุก
กิจกรรม  ถึงแม้ว่าหลักอปริหานิยธรรม คือการน าเอาสิ่งที่มีอยู่แล้วมาประยุกต์ใช้ ในพระสูตร  
มีเหตุการณ์ที่พระพุทธเจ้าทรงตรัสกับวัสสการพราหมณ์ว่าอีก ๒-๓ วัน พระเจ้าอชาตศัตรูจะยกทัพไป
ปราบแคว้นวัชชี ทรงตรัสกับพระอานนท์ว่า ชาววัชชีเป็นอย่างไร หลักอปริหานิยธรรม เป็นธรรมบั้น
ปลาย หลักธรรมเบื้องต้นที่เป็นหลักธรรมสร้างความกล้าหาญ และพัฒนาความก้าวหน้า ระหว่าง
บุคคล ระหว่างกลุ่มคน ที่ทุกฝุายได้มาเรียนรู้ร่วมกัน โดยไม่ยึดเอาตนเองเป็นใหญ่ เคารพ เห็นคุณค่า
ซึ่งกันและกัน จนสามารถระดมความคิดเห็น หรือศักยภาพของแต่ละบุคคลออกมา  ในกระบวนการ
ดังกล่าว การบูรณาการหลักอปริหานิยธรรมเข้ากับการบริหารจัดการ เพ่ือพัฒนาความรู้ทางการ
บริหารงาน ก็เป็นปัจจัยที่จะท าให้องค์กรประสบความส าเร็จและมีความม่ันคงยั่งยืนขึ้น๔๐๖ 
 ล าดับที่ ๒  จ านวนผู้ให้ข้อมูลหลักที่เห็นด้วย จ านวน ๘ คน กล่าวว่า การบริหารงานของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี ซึ่งถือว่าเป็นองค์กรที่มีขนาดประชากรที่ใหญ่ หลากหลายอาชีพ 
อยู่ติดศูนย์กลางการบริหารราชการต่างๆ ของประเทศ การบริหารนั้นโดยปกติต้องประยุกต์หลักพุทธ
ธรรมมาใช้ในการบริหารเป็นพ้ืนฐานที่เหมาะสม และครอบคลุม คน งาน เงิน วัสดุอุปกรณ์๔๐๗ 
ผสมผสานกับการบริหารงานตามหลักทฤษฎีสมัยใหม่ อันเป็นหน้าที่ของการบริหารจัดการ มีการ
วางแผน (Planning) การจัดองค์การ (Organizing) การน า (Leading) การควบคุม (Controlling) 
การจัดองค์การและการควบคุม การบูรณาการในการบริหารจัดการ ซึ่งจะใช้หลักหรือทฤษฎีใดที่เป็น
สากลทั่วไป เช่น การบริหารที่มุ่งผลสัมฤทธิ์ การบริหารแบบมีส่วนร่วม๔๐๘ 
 นอกจากนี้การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี ควรจะเป็นไปเพ่ือ
ด าเนินกิจกรรมร่วมกัน มีการประสานสัมพันธ์ และเครือข่ายจะมีความเจริญเติบโตและมีความยั่งยืน
ได้ ก็เพราะมีวัฒนธรรมองค์กร หรือวัฒนธรรมบนฐานของหลักอปริหานิยธรรม มีความสัมพันธ์กันใน
แนวราบ เคารพให้เกียรติซึ่งกันและกัน มีความสัมพันธ์ฉันพ่ีน้อง ร่วมกันท างานด้วยใจ ด้วยจิต
วิญญาณ มกีาร การพบปะ สื่อสารกันเป็นประจ า มีเปูาหมาย มีการวางแผนงาน ในการบริหารจัดการ
ประสานด้วยร่วมกับกิจกรรมที่ท าร่วมกัน อย่างชัดเจน มีผู้น า หรือผู้น าที่จะคอยท าหน้าที่และด้วย
ความมุ่งมั่น ช่วยเหลือเกื้อกูลกัน ไม่แข่งขันกัน พร้อมทั้งร่วมกันตรวจตราการท างาน จะเป็นการ
ยกระดับคุณภาพขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี๔๐๙  ขณะเดียวกัน ทฤษฎีและหลักการที่
สามารถน ามาประยุกต์ใช้ได้แก่ทฤษฎีกระบวนการ POSDCoRB ภาระหน้าที่ที่ส าคัญของนักบริหาร ๗ 
ประการ ที่มีความยั่งยืน ต้องมีการบริหารงานเชิงพุทธที่ดี คือ มีความเชื่อในพลังของบุคลากร มีกลไก 

                                           
 ๔๐๖การสนทนากลุ่มเฉพาะ นายพูลสุข สีตะปะดล, ผู้อ านวยการส่งเสริมคุณภาพชีวิต องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี, ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๗ 
 ๔๐๗การสนทนากลุ่มเฉพาะ นายชาตรี  ศรีสันต์, ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอเมือง 
จังหวัดนนทบุรี, ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๗ 
 ๔๐๘การสนทนากลุ่มเฉพาะ นายเวนิต  วัฒนธ ารง, รองปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอ
เมือง จังหวัดนนทบุรี, ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๗ 
 ๔๐๙การสนทนากลุ่มเฉพาะ  นายสถาพร  สุทธิลออ, รองปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี 
อ าเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี, ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๗ 



๒๔๐ 
 

และกระบวนการท างานที่หลากหลาย มีความเป็นกลาง มีการสื่อสารระหว่างกัน มีความเป็นสมาชิก 
มีกิจกรรมร่วมกัน มีการสรุปองค์ความรู้และพัฒนาไปสู่ความเป็นองค์กรแห่งปัญญา๔๑๐ 
 การน าหลักการบริหารเชิงคุณภาพ เข้ามาช่วยในกระบวนการบริหารงานที่ประกอบด้วย 
การก าหนดนโยบายวัตถุประสงค์ การวางแผนงาน ระบบการบริหารงานเชิงคุณภาพ ระบบการ
ตรวจสอบหรือการประเมินผล และการปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง เพ่ือตอบสนองความต้องการของ
ผู้รับบริการ และของสังคมผ่านวงจรการบริหารงานคุณภาพ ซึ่งประกอบด้วย Plan การวางแผนจาก
วัตถุประสงค์ และเปูาหมายตามที่ได้ก าหนดขึ้น Do การปฏิบัติตามขั้นตอนในแผนงานที่ได้เขียนไว้
อย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง Check คือ การตรวจสอบผลการด าเนินงานในแต่ละขั้นตอนของ
แผนงานว่ามีปัญหาจ าเป็นต้องเปลี่ยนแปลงแก้ไขแผนงานในขั้นตอนใดบ้าง และ Action การปรับปรุง
แก้ไขปัญหา หรือถ้าไม่มีปัญหาใดๆ ก็ยอมรับแนวทางการปฏิบัติตามแผนงานที่ได้ผลส าเร็จเพ่ือการ
บริหารจัดการการท างานครั้งต่อไป๔๑๑ แม้ว่าการบริหารงานตามหลักอปริหานิยธรรม เพ่ือพัฒนา
องค์กร ควรมีการน าทฤษฎีและหลักการบริหารมาใช้ให้เหมาะสมกับหลักพุทธธรรม โดยการ
ประยุกต์ใช้หลักอปริหานิยธรรม ทฤษฎีการวางแผน ทฤษฎีความร่วมมือ ทฤษฎีการบริหาร ท าให้การ
บริหารจัดการมีคุณภาพ ประสิทธิภาพใช้ทรัพยากรไม่มากได้ผลดี เป็นองค์กรมีคุณภาพ๔๑๒การสื่อสาร
มีการส่งและรับข้อมูล ผู้ส่งสาร ผู้รับสาร ตัวสาร มีความสัมพันธ์ร่วมกัน รับรู้เข้าใจ เป็นการสื่อสารที่ดี 
รวมถึงการน าหลักทฤษฎีการมีส่วนร่วม และหน้าที่ของนักบริหาร POLC เพ่ือให้เกิดกระบวนการ คิด 
วางแผน ปฏิบัติ รับรู้ คุณค่า มีการประเมินผล๔๑๓การน าหลักการและทฤษฎีที่เหมาะสมเกี่ยวกับการ
บริหารจัดการ คือ การจัดการเชิงกลยุทธ์ (Strategic Management) อันเป็นวิธีการจัดการที่มุ่งเน้น 
มีก าหนดทิศทาง ภารกิจ และกลยุทธ์การด าเนินงานขององค์กรให้ชัดเจน และสอดคล้องกับกระแส
การเปลี่ยนแปลงด้านต่างๆ ในสภาพแวดล้อมภายนอก และสภาพการณ์ภายในขององค์กร เช่น การ
ด าเนินการพัฒนาปรับปรุงส่วนต่างๆ ขององค์กรให้สามารถน ากลยุทธ์ที่ก าหนดไว้ไปสู่การปฏิบัติให้
เป็นรูปธรรม  ผสมผสานกับการใช้หน้าที่ทางการบริหาร มีการร่วมกันวางแผน ร่วมกันก าหนด
แผนงาน ผ่านการน าและการสั่งการ การติดตามก ากับ ควบคุม และประเมินผลการด าเนินการตามกล
ยุทธ์ ร้องเรียน รู้ผลความก้าวหน้าตลอดจนปัญหาอุปสรรคต่างๆ เพ่ือน าไปสู่การแก้ไขและพัฒนางาน
ราชการอย่างต่อเนื่อง๔๑๔ 

                                           
 ๔๑๐การสนทนากลุ่มเฉพาะ  นางสุภาภรณ์  อาศัยบุญ, รองปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี 
อ าเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี, ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๗ 
 ๔๑๑การสนทนากลุ่มเฉพาะ  นายสมศักดิ์  เกตุสาคร, นักบริหารทั่วไป ๗ องค์การบริหารส่วนจังหวัด
นนทบุรี อ าเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี , ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๗ 
 ๔๑๒การสนทนากลุ่มเฉพาะ  นายสุรศักดิ์  เขมวัฒน์, หัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายใน  องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี, ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๗ 
 ๔๑๓การสนทนากลุ่มเฉพาะ นางสมปรารถนา  พนมอุปถัมภ์, ผู้อ านวยการกองแผนงานและงบประมาณ 
องค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี, ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๗ 
 ๔๑๔การสนทนากลุ่มเฉพาะ นายพนม  เกิดนวล,  ผู้อ านวยการกองการศึกษา ศาสนาฯ องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี, ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๗ 



๒๔๑ 
 

 ล าดับที่ ๓  จ านวนผู้ให้ข้อมูลหลักที่เห็นด้วย จ านวน ๗  คน กล่าวว่า การท างานเป็นทีม
มีความส าคัญในทุกองค์กร การท างานเป็นทีมเป็นสิ่งจ าเป็น ส าหรับการเพ่ิมประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลของการบริหารงาน๔๑๕ และมีบทบาทส าคัญที่จะน าไปสู่ความส าเร็จของงานที่ต้องอาศัย
ความร่วมมือของสมาชิกในกลุ่มหรือองค์กรเป็นอย่างดี โดยเฉพาะกระบวนการที่สร้างศรัทธาและการ
ยอมรับจากทุกฝุาย ความมุ่งมั่นจริงใจ ที่จะก าหนดเปูาหมายบนข้อตกลงที่จะบริหารจัดการความรู้ มี
การพัฒนาได้อย่างต่อเนื่อง๔๑๖ 
 การบริหารงานกับหลักอปริหานิยธรรมควรน ามาประยุกต์ใช้ควบคู่กันไป มีการท างาน
ร่วมกัน ภายใต้กรอบแนวคิดของหลักการเชิงพุทธที่มีคุณลักษณะของคุณภาพ คุณธรรม และ
คุณประโยชน์ การบริหารต้องมี ทุน ทีม ทั้งในด้านการบริหารงาน ถึงกระนั้นฝุายบริหารและบุคลากร 
ควรมีลักษณะ เช่น มีศรัทธา คือมีความเชื่อ ความจริงใจว่าเมื่อได้ปฏิบัติเป็นส่วนหนึ่งของงานแล้วงาน
ที่ท าต้องส าเร็จ โดยวิธีการด าเนินการตามกระบวนการและข้ันตอนที่ได้ร่วมกันก าหนดผ่านการประชุม
ปรึกษาหารือ วิเคราะห์ความเป็นไปได้ ทั้งในการวางแผนต้องอาศัยความร่วมมือ ความรอบรู้ของ
สมาชิกในองค์กร เช่น ความรอบรู้ในด้านการบริหารงาน มีภาวะผู้น า มีความรู้และทักษะในด้านการ
วางแผน มีความรู้ด้านการประชาสัมพันธ์ มีความสามารถในการติดต่อสื่อสาร การใช้สื่อเทคโนโลยี  
มีความสามารถด้านการเงินและงบประมาณ มีความรู้ด้านการบริหารจัดการเปลี่ยนแปลง มีวิสัยทัศน์ 
มีความคิดริ เริ่มสร้างสรรค์ มีความสามารถในการควบคุม มีความสามารถในการประเมิน  
มีความสามารถในการแก้ปัญหา กล้าตัดสินใจ และมีคุณธรรม๔๑๗ ทีมงาน หรือ Teamwork  
มีความส าคัญในการบริหารจัดการยุคโลกาภิวัตน์เป็นอย่างยิ่ง ทีมงานดีเท่ากับส าเร็จไปครึ่งหนึ่ง   
การสร้างทีมงานที่ดี  สมาชิกในทีมต้องมีสปิริต และการจะมีสปิริตที่ดี๔๑๘ ต้องมีหลักอปริหานิยธรรม
ในหัวใจ คือ ต้องมีความจริงใจต่อกันและกันด้วยการแสดงออกทั้งต่อหน้าและลับหลัง ช่วยกันรักษา 
กฎ ระเบียบวินัยของทีมและของหน่วยงาน มีการวิเคราะห์และวางระบบการท างาน มีกระบวนการ
ท างานในเชิงรุก ผ่านการจัดกิจกรรมอย่างต่อเนื่องและหลากหลาย สามารถส่งเสริมให้การบริหาร
จัดการภายในองค์กร เป็นองค์กรแห่งปัญญา หลักอปริหานิยธรรม ๗ ประการนี้ คือหัวใจของการสร้าง
องค์กรให้เข้มแข็ง เมื่อมีการน าไปสู่การปฏิบัติ ผู้ปฏิบัติจะได้รับอานิสงส์หรือประโยชน์หลายประการ 
คือ เป็นเหตุให้ผู้คนเคารพนับถือโดยสนิทใจ มีความเป็นน้ าหนึ่งใจเดียวกัน เป็นที่ยอมรับสามารถ
ท างานได้อย่างเป็นระบบ๔๑๙ เพราะเมื่อเกิดความรัก ความสามัคคี ท างานเป็นทีมเวิร์คแล้ว การแก้ไข

                                           
 ๔๑๕การสนทนากลุ่มเฉพาะ นายชาตรี  ศรีสันต์, ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอเมือง 
จังหวัดนนทบุรี, ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๗ 
 ๔๑๖การสนทนากลุ่มเฉพาะ นายเวนิต  วัฒนธ ารง, รองปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอ
เมือง จังหวัดนนทบุรี, ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๗ 
 ๔๑๗การสนทนากลุ่มเฉพาะ นายสถาพร  สุทธิลออ, รองปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอ
เมือง จงัหวัดนนทบุรี, ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๗ 
 ๔๑๘การสนทนากลุ่มเฉพาะ นางสุภาภรณ์  อาศัยบุญ, รองปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี 
อ าเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี, ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๗ 
 ๔๑๙การสนทนากลุ่มเฉพาะ นายสมศักดิ์  เกตุสาคร, นักบริหารทั่วไป ๗ องค์การบริหารส่วนจังหวัด
นนทบุรี อ าเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี, ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๗ 



๒๔๒ 
 

ปัญหาต่างๆ มีการประชุมอยู่ตลอด ประชาชนผู้ได้รับประโยชน์จะเป็นไปด้วยความรวดเร็ว ไม่มีการ
เลือกปฏิบัติ และมีความสุขในการท างาน๔๒๐ การให้รางวัล ผู้บริหารจัดการจะต้องดูว่าอะไรควรไม่
ก็ให้เป็นไปตามระเบียบกฎหมาย ที่จะเป็นขวัญก าลังใจแก่ผู้ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความรู้ ความสามารถ 
เพราะมีกฎหมายก ากับอยู่๔๒๑ 
   
 ล าดับที่ ๔  จ านวนผู้ให้ข้อมูลหลักท่ีเห็นด้วย จ านวน ๖ คน กล่าวว่า การบริหารงานตาม
หลักอปริหานิยธรรมขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี ต้องบริหารจัดการบนการมีส่วนร่วม  
ซึ่งอาจจะเป็นการท าบันทึกข้อตกลงร่วมกันในการประสานการพัฒนาในด้านต่างๆ เมื่อต้องประสบกับ
ปัญหาด้านงบประมาณ  หรือบุคลากรภายในต้องมีการวิเคราะห์ SWOT Analysis ว่าในอนาคตมี
ปัญหาลักษณะดังกล่าว  ควรมีการบริหารจัดการในรูปแบบผสมผสานหลักธรรมที่มีการพัฒนาบริหาร
จัดการ ใช้หลักธรรมาภิบาลเข้ามาช่วยในการจัดการศึกษา ๖ ประการ  คือ หลักนิติธรรม  
หลักคุณธรรม  หลักความโปร่งใส  หลักการมีส่วนร่วม  หลักความรับผิดชอบ   และหลักความคุ้มค่า
คุ้มทุน โดยเฉพาะหลักการมีส่วนร่วม  เพ่ือเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนรับรู้ และเสนอความเห็นใน
การบริหารจัดการ๔๒๒ นอกจากนี้การบริหารจัดการองค์กรต้องมีความชัดเจนในเปูาหมาย มีแรงจูงใจที่
จะสร้างและแบ่งปันความรู้ในการปฏิบัติงาน มีทรัพยากรต่างๆ อย่างเพียงพอ รวมถึงมีบุคลากรที่มี่
คุณภาพ มีผู้น าที่ให้ความส าคัญ๔๒๓   มีการท างานเป็นทีมและมีความผูกพันต่อความส าเร็จของทุก
องค์กรที่เป็นเครือข่ายประยุกต์ใช้หลักธรรมาภิบาลเข้ามาช่วยในการท างาน การสนับสนุนซึ่งกันและ
กันพร้อมเผชิญความส าเร็จหรือล้มเหลวร่วมกัน และส าคัญต้องมีความไว้วางใจซึ่งกันและกัน๔๒๔ และ
น าไปสู่การพัฒนาคุณภาพขององค์กรโดยใช้หลักธรรมาภิบาล Good Governance เพ่ือสร้าง
มูลค่าเพ่ิมของการบริหารจัดการประกอบด้วยหลัก นิติธรรม การมีกฎ ระเบียบดี สมาชิกมีความ
รับผิดชอบร่วมกัน ความส าเร็จความล้มเหลวร่วมกัน มีความโปร่งใสในการบริหารจัดการชัดเจน  
การสร้างการมีส่วนร่วมของบุคลากรขององค์กรมีประสิทธิภาพ มี ประโยชน์๔๒๕ การค านึงถึง
เอกลักษณ์ และอัตลักษณ์ขององค์กร มีการวางแผนปรับปรุงการบริหารจัดการ หน่วยงาน การสั่งการ 

                                           
 ๔๒๐การสนทนากลุ่มเฉพาะ นายสุรศักดิ์  เขมวัฒน์, หัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายใน  องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี, ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๗ 
 ๔๒๑การสนทนากลุ่มเฉพาะ นางสมปรารถนา  พนมอุปถัมภ์, ผู้อ านวยการกองแผนงานและงบประมาณ 
องค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี, ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๗ 
 ๔๒๒การสนทนากลุ่มเฉพาะ นายชาตรี  ศรีสันต์, ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอเมือง 
จังหวัดนนทบุรี, ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๗ 
 ๔๒๓การสนทนากลุ่มเฉพาะ นายเวนิต  วัฒนธ ารง, รองปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอ
เมือง จังหวัดนนทบุรี, ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๗ 
 ๔๒๔การสนทนากลุ่มเฉพาะ นายสถาพร  สุทธิลออ, รองปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอ
เมือง จังหวัดนนทบุรี, ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๗ 
 ๔๒๕การสนทนากลุ่มเฉพาะ นางสุภาภรณ์  อาศัยบุญ , รองปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี 
อ าเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี, ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๗  



๒๔๓ 
 

การประสานงาน และการควบคุมท่ีไม่ขัดต่อระเบียบ๔๒๖และหลักการองค์ประกอบหลักที่ส าคัญ ได้แก่ 
คน ถือว่าเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญที่สุด เพราะเป็นแหล่งศูนย์รวมของความรู้ที่สมควรน าออกมา
แบ่งปันอย่างยิ่ง โดยก็ควรจะเป็นคนที่มีความรู้จากการปฏิบัติจริงด้วยความเต็มใจ สถานที่ และ
บรรยากาศเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญอีกประการหนึ่งที่จะท าให้มีชีวิตชีวาและน่าสนใจ เพราะสถานที่
และบรรยากาศที่ดีสบายๆ ผ่อนคลาย มีความเหมาะสมกับแต่ละบุคคลจะท าให้คนเหล่านั้นมาเจอกัน 
พูดคุย ปรึกษา วิเคราะห์ปัญหา แบ่งปัน และแลกเปลี่ยนเรียนรู้ซึ่งกันและกันอย่างสบายใจ สิ่งอ านวย
ความสะดวกต่างๆ เช่น อุปกรณ์ส านักงาน เครื่องเขียน คอมพิวเตอร์โน๊ตบุ๊ค และอ่ืนๆ  ส าหรับการ
สรุปและจัดเก็บ การส่งต่อข้อมูล๔๒๗ 
 ล าดับที่ ๕ จ านวนผู้ให้ข้อมูลหลักที่เห็นด้วย จ านวน ๕ คน กล่าวว่า การน าหลักพุทธ
ธรรมอื่นๆ ที่สามารถน ามาปรับใช้ด้วยกันได้ อาทิเช่น สังคหวัตถุธรรม ทาน ปิยวาจา อรรถจริยา อ่ืนๆ 
ซึ่งจะเป็นหลักธรรมที่เกื้อกูลแก่การท างานร่วมกัน๔๒๘ ผู้บริหารที่ดีต้องมีคุณธรรม การให้รางวัลตามผล
ของการท างาน ไม่ใช้อ านาจตามอ าเภอใจ สร้างขวัญและก าลังใจให้แก่บุคคลในการปฏิบัติหน้าที่๔๒๙  
มีความยึดมั่นในคุณธรรม มองทุกคนในองค์กรมีความส าคัญ และมีความเสมอภาคทุกคนไม่เลือก
ปฏิบัติ ที่จะท าให้เกิดปัญหาตามมาและจะส่งผลกระทบต่อการท าหน้าที่รับใช้ประชาชน๔๓๐  ผู้บริหาร
ให้ความส าคัญในการบริหารงานตามหลักธรรมมาภิบาล ซึ่งต้องเน้นความเป็นธรรมตามระเบียบของ
ทางราชการเพ่ือปลูกฝังให้บุคลากรขององค์กรเคารพกฎระเบียบและกฎหมายการบริหารงาน๔๓๑  
การบริหารจัดการที่ดีเป็นแนวทางปฏิบัติที่ยอมรับในหมู่หรือคณะที่เกี่ยวข้อง จะเน้นคว ามมี
ประสิทธิภาพประสิทธิผล โดยมีการส่งเริมให้มีความรับผิดชอบในการปฏิบัติและความโปร่งใส  
ในขณะเดียวกันก็ยังให้ความส าคัญแก่การมีส่วนร่วมการกระจายอ านาจและความยุติธรรม๔๓๒ 

 ล าดับที่  ๖ จ านวนผู้ ให้ข้อมูลหลักที่ เห็นด้วยจ านวน ๔ คนกล่าวว่า บทบาทการ
บริหารงานขององค์กรควรน าหลักพรหมวิหาร อาทิ ควรให้บริการด้วยไมตรีอันยิ้มแย้มและความเป็น
กันเองทั้งบุคคลภายในและภายนอก เพ่ือที่จะให้มีความรู้สึกว่ามีความปรารถนาที่จะให้บริการด้วย

                                           
 ๔๒๖การสนทนากลุ่มเฉพาะ นายสมศักดิ์  เกตุสาคร , นักบริหารทั่วไป ๗ องค์การบริหารส่วนจังหวัด
นนทบุรี อ าเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี, ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๗  
 ๔๒๗การสนทนากลุ่มเฉพาะ นายสถาพร  สุทธิลออ, รองปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอ
เมือง จังหวัดนนทบุรี, ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๗ 
 ๔๒๘การสนทนากลุ่มเฉพาะ นายสุรศักดิ์  เขมวัฒน์, หัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายใน  องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี, ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๗ 
 ๔๒๙การสนทนากลุ่มเฉพาะ นางสมปรารถนา  พนมอุปถัมภ์, ผู้อ านวยการกองแผนงานและงบประมาณ 
องค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี, ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๗ 
 ๔๓๐การสนทนากลุ่มเฉพาะ นายพนม เกิดนวล, ผู้อ านวยการกองการศึกษา ศาสนาฯ องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี, ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๗ 
 ๔๓๑การสนทนากลุ่มเฉพาะ นายเวนิต  วัฒนธ ารง, รองปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอ
เมือง จังหวัดนนทบุรี, ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๗ 
 ๔๓๒การสนทนากลุ่มเฉพาะ นายสถาพร  สุทธิลออ, รองปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอ
เมือง จังหวัดนนทบุรี, ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๗ 



๒๔๔ 
 

ความปรารถนาดี บริการด้วยความอ่อนน้อม๔๓๓ การบริหารงานในบางครั้งควรจะให้บริการด้วย
ความเห็นใจต่อผู้มารับบริการและแสดงความกระตือรือร้นในการให้บริการและให้ค าแนะน า ตักเตือน 
พร้อมทั้งให้ความช่วยเหลือในขณะที่มาขอติดต่อเพ่ือขอรับบริการจากองค์กร๔๓๔  การให้บริการแก่
ประชาชนนั้นควรแสดงอาการอย่างใดอย่างหนึ่งให้รู้สึกว่ามีความยินดีในการให้การบริการ๔๓๕  และ
การให้โอกาสแก่บุคลากรทุกคนมีโอกาสศึกษาเล่าเรียนเพ่ิมเติมโดยไม่มีการเลือกปฏิบัติหรือบังคับ  
ให้ความช่วยเหลือด้านอื่นๆ แก่บุคลากรอย่างเท่าเทียม๔๓๖ 
 ล าดับที่ ๗ จ านวนผู้ให้ข้อมูลหลักที่เห็นด้วยจ านวน ๔ คน กล่าวว่า การให้บริการจัดการ
ด้านบริหารต้องให้ความส าคัญต่อการช่วยเหลือแบ่งปัน การเสียสละอ านวยความสะดวกในการ
ปฏิบัติงานรวมถึงการใช้ความรู้ความสามารถในการให้ค าแนะน าแก่บุคลากรและส่งเสริมการอบรม
เพ่ือให้ความรู้แก่บุคลากรเพ่ือที่จะสามารถน าความรู้ที่ได้รับมาใช้ในการพัฒนาให้เกิดประสิทธิภาพต่อ
การท างานมากยิ่งขึ้น๔๓๗  บุคลากรต้องให้ความส าคัญในการสื่อสาร มีอัธยาศัยดี มีมิตรไมตรี  
มีความอ่อนน้อม เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ สร้างบรรยากาศที่ดี พร้อมทั้งต้องมีการจัดอบรมจริยธรรมเพ่ือเป็น
แนวทางในการด าเนินงานภายใต้หลักธรรมให้มีการด าเนินงานที่มีประทธิภาพมากยิ่งขึ้น๔๓๘  การให้
ความส าคัญต่อการช่วยเหลือและการให้บริการอย่างเต็มความสามารถ มีน้ าใจ ให้ค าแนะน าอย่าง
ทั่วถึงและยอมรับความคิดเห็นของผู้อ่ืน เพ่ือน าข้อคิดเห็นต่างๆมาประยุกต์ใช้ในการท างานให้มาก
ยิ่งขึ้น๔๓๙  การบริหารจัดการต้องให้ความส าคัญต่อความเสมอภาค ผู้บริหารต้องปฏิบัติต่อ
ผู้ใต้บังคับบัญชาหรือประชาชนทุกคนอย่างเท่าเทียมและเหมาะสม ไม่ค านึงถึ งฐานะ แสดงออกซึ่ง
ความมีน้ าใจต่อกัน เพ่ือให้เกิดความสามัคคีและร่วมกันพัฒนาองค์กรอย่างมีประสิทธิภาพ๔๔๐ 
 จากสรุปการท ากิจกรรมการสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group Discussion) ด้วยการ
จัดล าดับความเหมาะสมจากมากไปหาน้อยตามตารางดังนี้ 

                                           
 ๔๓๓การสนทนากลุ่มเฉพาะ นายสมศักดิ์  เกตุสาคร, นักบริหารทั่วไป ๗ องค์การบริหารส่วนจังหวัด
นนทบุรี อ าเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี, ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๗ 
 ๔๓๔การสนทนากลุ่มเฉพาะ นายสุรศักดิ์  เขมวัฒน์, หัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายใน  องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี, ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๗ 
 ๔๓๕การสนทนากลุ่มเฉพาะ นางสมปรารถนา  พนมอุปถัมภ์, ผู้อ านวยการกองแผนงานและงบประมาณ 
องค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี, ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๗ 
 ๔๓๖การสนทนากลุ่มเฉพาะ นายพนม เกิดนวล, ผู้อ านวยการกองการศึกษา ศาสนาฯ องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี, ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๗ 

 ๔๓๗การสนทนากลุ่มเฉพาะ นายเวนิต  วัฒนธ ารง, รองปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอ
เมือง จังหวัดนนทบุรี, ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๗  

 ๔๓๘การสนทนากลุ่มเฉพาะ นายสถาพร  สุทธิลออ, รองปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอ
เมือง จังหวัดนนทบุรี, ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๗ 
 ๔๓๙การสนทนากลุ่มเฉพาะ นางสุภาภรณ์  อาศัยบุญ , รองปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี 
อ าเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี, ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๗ 
 ๔๔๐การสนทนากลุ่มเฉพาะ นายสมศักดิ์  เกตุสาคร , นักบริหารทั่วไป ๗ องค์การบริหารส่วนจังหวัด
นนทบุรี อ าเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี , ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๗. 



๒๔๕ 
 

ตารางที่  ๔.๑๖ การใช้หลักอปริหานิยธรรมในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัด        
นนทบุรี ผ่านกิจกรรมการสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group Discussion)  

 
ที ่

 
ประเด็น/ตัวบ่งชี้ 

ปริมาณ 

ผู้เชี่ยวชาญ ความถี่ 

๑. 
 

อปริหานิยธรรมที่สัมพันธ์กับการบริหารงานขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี 

 
๑,๒,๔,๕,๖,๗,๘,๙ 

 
๘ 

๒. ความสามัคคี ๑,๒,๓,๔,๕,๖,๘,๙ ๘ 
๓. การท างานเป็นทีม Teamwork ๑,๒,๓,๔,๕,๘,๙ ๗ 
๔. การบริหาร POSDCoRB ๑,๒,๓,๔,๕ ๖ 
๕. ธรรมาภิบาล ๒,๓,๖,๗,๘ ๕ 
๖ พรหมวิหาร ๔ ๑,๖,๗,๙ ๔ 
๗ สังคหวัตถุ ๔ ๒,๓,๕,๗, ๔ 

  
 สรุป เสนอการประยุกต์ใช้หลักอปริหานิยธรรมในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วน
จังหวัดนนทบุรี ผ่านกิจกรรมสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth  Interview) องค์การบริหารส่วนจังหวัด
นนทบุรี ควรดูแลเกี่ยวกับเรื่องของสวัสดิการของข้าราชการ  การพัฒนาบุคคลในองค์กรให้มีจริยธรรม 
คุณธรรม เพ่ือให้เป็นบุคลากรที่ทรงคุณค่า ทรงคุณธรรมในการปฏิบัติราชการนั้นผู้บริหารควรค านึงถึง
ปัจจัย แห่งการพัฒนาบุคลากร คือ ๑. ระดับภูมิปัญญา ของแต่ละบุคคลในการรับ และเรียนรู้  
๒. การปลูกฝังจิตส านึกแห่งการมีจิต สาธารณะ  ลด ละ ความเห็นแก่ตัว ๓. การฝึกอบรมทักษะ
ความรู้ด้านคุณธรรม จริยธรรม การพัฒนาการบริหารงานภายในองค์กรจะต้อง ยึดถือ หลักธรรมาภิบาล 
ในการบริหารองค์กร โดยเฉพาะในด้านโปร่งใส ตรวจสอบได้ การพัฒนาการบริหารงานภายในองค์กร
ส่งเสริมความเจริญก้าวหน้าให้กับพนักงานข้าราชการเปิดโอกาสให้คนรุ่นใหม่มีส่วนร่วมในการ แสดง
ความคิดเห็นเพ่ือพัฒนา องค์กร ให้มีมาตรฐาน และองค์กรจะต้องมีการส่งเสริม สนับสนุน 
พระพุทธศาสนา รวมทั้งการน าหลักธรรมค าสอนมาปรับใช้ในการท างานเพ่ือให้การท างานมี 
ประสิทธิภาพ และประสิทธิผล เปูาหมายที่วางไว้  การปกครองตามหลักอปริหานิยธรรม เป็นการน า
หลักอปริหานิยธรรมไปใช้ในการบริหารการปกครอง เพ่ือความมั่นคงของรัฐ ซ่ึงหลักอปริหานิยธรรม 
เป็นธรรมส าหรับให้ทุกคนมีส่วนร่วมในการปกครอง โดยเฉพาะปกครองแบบ ประชาธิปไตย ซึ่งเป็น
การปกครองที่คนส่วนมากมีส่วนร่วมในการปกครอง และหลักอปริหานิยธรรมยังเป็นธรรมที่เป็น
ประโยชน์ต่อผู้บริหาร นักปกครองทุกระดับ เพ่ือน าพาองค์กรหรือรัฐ ประเทศไปสู่ความเจริญก้าวหน้า 

ดังนี้ 
 
 



๒๔๖ 
 

 ๑. ด้านการประชุมกันเนืองนิตย์  
 มีแนวทางว่า องค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี มีการท างาน ร่วมกันของคนในองค์กร
จะต้องมีการ พบปะ ประชุมปรึกษาหารือกันสม่ าเสมอ  เพ่ือแลกเปลี่ยน ความคิดเห็นซึ่งกันและกัน  
ซึ่งองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี จะมีการประชุมประจ าเดือน ทั้งในส่วนของหัวหน้าฝุายงาน 
และการประชุมภายในกองหน่วยงานย่อยลงมาอีก  และมีการจัดตารางนัดการประชุมอย่างชัดเจน   
 ๒. ด้านการพร้อมเพียงกันประชุม  

 มีแนวทางว่า องค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี ได้ออก กฎเกณฑ์ ระเบียบข้อบังคับ 
ส าหรับการเข้าร่วมประชุม ขณะประชุม การลงชื่อของผู้เข้าร่วม ประชุมทุกครั้ง การเลิกประชุม  
มีเจ้าหน้าที่ค่อยดูแล และตรวจสอบ ในการประชุมทุกครั้ง ซึ่งเป็นการมีส่วนร่วมภายในองค์กร ท าให้
เกิดความสามัคคีภายในองค์กร และการท ากิจที่ควรท า โดยพร้อมเพียงกัน   

 ๓. ด้านการไม่บัญญัติ หรือไม่ล้มเลิกข้อบัญญัติตามอ าเภอใจ   
 มีแนวทางว่า องค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี จะสร้างความเข้าใจ เกี่ยวกับเรื่องของ
กฎระเบียบ ข้อบัญญัติ หรือที่มาขอกฎเกณฑ์ต่างๆ ที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี ได้ยึดถือ
ปฏิบัติอยู่ ให้แก่พนักงาน หรือบุคลากรภายในองค์กร ได้รับข้อมูล ข่าวสารทั่วถึงกัน ทุกส่วนราชการ 
เพ่ือที่จะให้พน ักงานมีความรู้ความเข้าใจเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน ในเรื่องแนวทางการบริหารเกี่ยวกับ
การออกกฎบัญญัติ ระเบียบกฎเกณฑ์ต่าง ๆ ขององค์กร 
 ๔. ด้านการเชื่อฟังผู้บังคับบัญชา  
 มีแนวทางว่า องค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี จะพัฒนาคุณธรรมจริยธรรม ให้ผู้บริหาร
มี ปิยวาจา คือ การพูดจาด้วยถ้อยค าที่ไพเราะน่าฟัง พูดด้วยความจริงใจ เพราะการพูดเป็นบันไดขั้น
แรกท่ีจะสร้างมนุษย์สัมพันธ์อันดีให้เกิดขึ้น การใช้ปิยวาจานั้น จะ ช่วยเสริมสร้างให้พนักงาน หรือผู้ที่
อยู่ใต้บังคับบัญชานั้น ได้ปฏิบัติหน้าที่ตามค าสั่ง เพ่ือให้บรรลุไปตามภารกิจ และนโยบายขององค์กร
ด้วยความเคารพเชื่อฟัง  และให้เกียรติผู้บังคับบัญชา  

 ๕. ด้านการให้เกียรติและคุ้มครองสิทธิสตรี  
 มีแนวทางว่า องค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี  จะจัดสรรต าแหน่งงานภายในองค์กร 
ให้เกิดความเหมาะสม และสมเหตุสมผล ให้มากที่สุดไม่ว่าจะว่าเป็น เพศผู้ชาย หรือเพศผู้หญิง และให้
ความคุ้มครองโดยชอบธรรมตามกฎหมาย กับเรื่องสิทธิ สวัสดิการต่าง ๆ ที่พนักงานสมควรจะได้รับ  
 ๖. ด้านส่งเสริม และรักษาวัฒนธรรมประเพณีอันดีงาม  
 มีแนวทางว่า องค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี ส่งเสริมและรักษาวัฒนธรรมประเพณี
อันดีงาม โดยมีนโยบายโครงการในการส่งเสริม และรักษาวัฒนธรรมประเพณีอันดีงามของท้องถิ่นของ
ชาวนนทบุรี  ซึ่งมีความส าคัญและเป็นประโยชน์ ต่อวิถีการด ารงชีวิตของชาวนนทบุรี โดยจะช่วย
ปลูกฝังจิตส านึกให้คนรุ่นหลังรักท้องถิ่นของตนเอง เช่น วัฒนธรรมประเพณีผูกเสี่ยว วัฒนธรรม
ประเพณีสงกรานต ์และวัฒนธรรมประเพณี ลอยกระทง  ให้อยู่คู่กับชาวนนทบุรีตลอดไป  
 ๗. ด้านการอารักขา คุ้มครอง ปกป้อง อันชอบธรรม  
 มีแนวทางว่า องค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี ให้การสนับสนุนงบประมาณในการ
ประชุมพระสังฆาธิการ การสนับสนุนงบประมาณสมทบทุนกับทาง ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด
นนทบุรี เพ่ือจัดโครงการบรรพชาสามเณรภาคฤดูร้อน การ สนับสนุนการ น าหลักธรรมของศาสนามา



๒๔๗ 
 

ใช้เพื่อเสริมสร้างคุณธรรมจริยธรรม และพัฒนา คุณภาพชีวิต ที่อยู่ภายใต้การก ากับดูแลขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี 
 
 ตอนที่ ๒ หลังจากนั้นผู้วิจัยต้องการหารายละเอียดเพ่ิมในประเด็น พบว่า การประยุกต์ใช้
หลักอปริหานิยธรรมในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี จากการท ากิจกรรม
การสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group Discussion) โดยมีประเด็นและสรุปผลการสัมภาษณ์ 
สามารถอธิบายได้ด้วยการจัดล าดับความเหมาะสมจากมากไปหาน้อย ตามล าดับดังนี้ 
 ล าดับที่ ๑  จ านวนผู้ให้ข้อมูลหลักท่ีเห็นด้วย จ านวน ๘ คน กล่าวว่า การประยุกต์ใช้หลัก
อปริหานิยธรรมในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี มีแนวทางอันเป็นมาตรฐาน
หลักขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี คือ สร้างพลังความสามัคคีแห่งความเชื่อมั่นในการ
รวมกลุ่มกันท างานเป็นทีมเพ่ือการมีส่วนร่วมที่จะแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร การท ากิจกรรมร่วมกัน
และการสร้างสัมพันธภาพที่ดี  โดยใช้หลักอปริหานิยธรรมมาสร้างและพัฒนากระบวนการให้มีความ
ยั่งยืน น ามาเป็นกรอบแนวคิดที่จะน าไปสู่การพัฒนา  ผ่านการประชุมวางแผนติดตามผลการ
ปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่อง   มีการพิจารณาว่าสมควรจ าเป็นต้องเรียกประชุมหรือไม่ ก าหนด
จุดเปูาหมายของการประชุมให้เฉพาะเจาะจงและชัดเจน พิจารณาถึงผู้เข้าร่วมประชุมว่ามีส่วนช่วยให้
การประชุมด าเนินไปได้ด้วยดีอย่างไร มีการแจ้งการประชุมล่วงหน้า หลากหลายวิธีการ  
ผ่านนวัตกรรมเทคโนโลยีการสื่อสารที่ทันสมัย๔๔๑ 
 ขณะเดียวกันการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี ควรเน้นไปทาง
คุณภาพมากกว่าปริมาณ รูปแบบของการบริหารเป็นการบริหารแบบมีส่วนร่วม ที่สามารถระดมสรรพ
ก าลังจาก ทุนมนุษย์ เพื่อน าเอาประสบการณ์ ความรู้ ทักษะของบุคลากรมาใช้ในการวางแผนและการ
ตัดสินใจโดยได้ความรู้ความคิดและประสบการณ์จากหลากหลายทัศนะ เพ่ือวางแผนท าให้ได้แผนงาน
ที่ดีสมบูรณ์ขึ้นและน าไปปฏิบัติจะประสบผลส าเร็จได้ดีขึ้น การมีส่วนร่วมในการวางแผนและตัดสินใจ
จะส่งผลให้เกิดความรับผิดชอบอย่างเต็มที่ ท าให้เกิดเป็นพันธะสัญญาก าหนดเป็นนโยบาย พร้อมรับ
การตรวจสอบตลอดจนช่วยให้การสนับสนุนในการน าไปปฏิบัติ ร่วมรับผิดชอบ การมีส่วนร่วมเป็นวิธี
หนึ่งในการพัฒนาหรือเป็นการสร้างวัฒนธรรมการปฏิบัติงานให้เกิดความสามัคคี ลดการต่อต้ านใน
หน่วยงานและปรับเปลี่ยนไปสู่วิธีการที่มีประสิทธิภาพมีการวางแผนและใช้เทคนิคการประชุม๔๔๒  
การบริหารงานตามหลักอปริหานิยธรรมจุดเด่นอยู่ที่การบริหารงานในรูปแบบบูรณาการหลัก 
อปริหานิยธรรมเข้าไปในกระบวนการบริหารงาน แลกเปลี่ยนเรียนรู้ผ่านการประชุม วางแผน ติดตาม
กระบวนการบริหารจัดการ ตามที่ได้รับค าสั่งหรือมอบหมายงานและน าผลการด าเนินงานเข้ารายงาน
ต่อที่ประชุมและติดต่อประสานงาน การควบคุมการปฏิบัติงานของผู้ปฏิบัติ เพ่ือสร้างจิตส านึก  
ความตระหนักและรับผิดชอบต่อหน้าที่ของสมาชิกซึ่งแต่ละหน่วยมีการสร้างนวัตกรรมที่น่าสนใจ  

                                           
 

๔๔๑การสนทนากลุ่มเฉพาะ นายชาตรี  ศรีสันต์, ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอเมือง 
จังหวัดนนทบุรี, ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๗ 
 

๔๔๒การสนทนากลุ่มเฉพาะ นายเวนิต  วัฒนธ ารง, รองปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอ
เมือง จังหวัดนนทบุรี, ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๗ 



๒๔๘ 
 

บอกกล่าวเล่าผ่านประสบการณ์ของความส าเร็จในสิ่งที่ได้ด าเนินการไป มีองค์ประกอบที่ส าคัญ 
กระบวนการบริหาร การติดต่อสื่อสาร และมีความรู้วิชาการและคุณลักษณะอ่ืนๆ อันได้แก่ การ
แบ่งปัน ผลประโยชน์ การบรรลุเปูาหมายร่วมกัน รวมถึงการเชื่อมโยงหน่วยหรือองค์กรที่เกี่ยวข้อง๔๔๓

นอกจากนี้ความเชื่อมั่นในการบูรณาการร่วมกันภายในองค์กร โดยการบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วม 
(Participative Management) การบริหารโดยให้บุคคลในองค์กรหรือผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องใน
กระบวนการตัดสินใจ ใช้ความคิดสร้างสรรค์ และความเชี่ยวชาญในการบริหารงานให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ แก้ไขปัญหาต่างๆ ที่เกิดจาการบริหารงาน มีการประชุมติดตามประเมินผลการ
ด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง อันเป็นการตรวจสอบว่ามีการน าผลการประชุมไปสู่การปฏิบัติอย่างไรและมี
การน าผลการประเมินมาปรับปรุงการท างาน เพ่ือพัฒนาการบริหารงานอย่างเป็นระบบ๔๔๔ 
 ขณะเดียวกันองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี มีรูปแบบการบริหารงานองค์กรเชิงพุทธ 
มีการก าหนดให้มีการประชุมเป็นประจ าสม่ าเสมอ เพ่ือพบปะพูดคุยแก้ไขปัญหาทุกระยะ โดยมีการ
วางแผน วิธีการประชุม ก าหนดหัวข้อหลัก มีระเบียบวาระในการประชุมที่ชัดเจน มีการแจ้งการ
ประชุมล่วงหน้า โดยประยุกต์ใช้เทคโนโลยี การสื่อสารและวิธีการประสานงานที่สามารถดึงศักยภาพ
ของชุมชน หน่วยงาน ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง เข้ามามีส่วนร่วมได้มาก๔๔๕ ปัจจัยหลักของการมีส่วนร่วม 
เนื่องจากบุคลากรมีความเชื่อมั่นศรัทธาอยู่ในใจเป็นพ้ืนฐาน การดึงบุคลากรเข้ามามีส่วนร่วมได้เป็น
เรื่องท่ีดี การได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานราชการก่อให้เกิดความเข้าใจร่วมกันในการปฏิบัติงานที่
มุ่งหวัง มีกระบวนการตัดสินใจที่สามารถรองรับพฤติกรรมของบุคคลในองค์กรได้กว้างขวางและเกิด
การยอมรับได้ เป็นหลักการของการบริหารที่ส่งผลต่อการด าเนินการเชิงวิเคราะห์ ซึ่งน าไปสู่การ
ตัดสินใจได้ ลดช่องว่างของระบบการสื่อสารในองค์กรและขจัดปัญหาความขัดแย้งได้ และเมื่อมี
องค์ประกอบพร้อมแล้วการที่จะท าให้การแลกเปลี่ยนเรียนรู้นั้นประสบความส าเร็จ และใช้ประโยชน์
ได้จริงอาศัยความมุ่งมั่นและความตระหนักถึงปัจจัยที่ส าคัญๆ ของการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ที่มี
ประสิทธิภาพ หลักของการก าหนดเปูาหมายการแบ่งปันและแลกเปลี่ยนเรียนรู้ให้ชัดเจนและสัมพันธ์
กับเปูาหมาย สร้างผู้น าที่เป็นแบบอย่าง สร้างผู้มีความรู้จากการปฏิบัติ ก าหนดวิธีการแบ่งปันและ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ให้เหมาะกับวัฒนธรรมองค์กร แบ่งปันและแลกเปลี่ยนเรียนรู้ที่จะน าไปใช้ในงาน
ประจ าวันได้ สร้างแรงจูงใจที่สนับสนุนการแบ่งปันและแลกเปลี่ยนเรียนรู้ผ่านการประชุม เริ่มตั้งแต่
การวางแผน การจัดองค์กร การสั่งการ การควบคุม เพ่ือติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานอย่าง
ต่อเนื่อง สร้างจิตส านึกของความรับผิดชอบต่อหน้าที่๔๔๖  

                                           
 

๔๔๓การสนทนากลุ่มเฉพาะ นายสถาพร  สุทธิลออ , รองปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี 
อ าเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี, ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๗ 

 
๔๔๔การสนทนากลุ่มเฉพาะ นางสุภาภรณ์  อาศัยบุญ, รองปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี 

อ าเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี, ๒๕ ตลุาคม ๒๕๕๗  

 
๔๔๕การสนทนากลุ่มเฉพาะ นายสมศักดิ์  เกตุสาคร, นักบริหารทั่วไป ๗ องค์การบริหารส่วนจังหวัด

นนทบุรี อ าเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี, ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๗ 
 

๔๔๖การสนทนากลุ่มเฉพาะ นายสุรศักดิ์  เขมวัฒน์, หัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายใน  องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี, ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๗  



๒๔๙ 
 

 ทีมงานที่ดีต้องมีการประชุมอย่างสม่ าเสมอเพ่ือให้ค าปรึกษาโดยวัตถุประสงค์เพ่ือให้
ค าแนะน าที่มีค่าแก่ทีม แจ้งข้อมูลรายละเอียดเรื่องต่างๆที่เกี่ยวข้องให้มีการตัดสินใจ ระดมความ
คิดเห็นสร้างสรรค์ ร่วมก าหนดแนวทางปฏิบัติและเสริมสร้างความเป็นปึกแผ่น๔๔๗  เพ่ือติดตามการ
ท างานของทุกส่วนงาน แจ้งการด าเนินงานของข้อมูลส าคัญ กิจกรรมการสื่อสาร ติดตามความคืบหน้า
โดยในสัปดาห์สุดท้ายของเดือนจะให้บุคลากรทุกคนเข้าร่วมประชุมเพ่ือแจ้งข้อมูลส าคัญที่ทุกคนต้อง
ทราบ และเปิดโอกาสให้บุคลากรทุกคนสามารถแจ้งปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะต่อผู้บริหาร
หน่วยงานได้โดยตรง๔๔๘ 

 ล าดับที่ ๒  จ านวนผู้ให้ข้อมูลหลักที่เห็นด้วย จ านวน ๘ คน กล่าวว่า การประยุกต์ใช้หลัก
อปริหานิยธรรมในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี องค์การบริหารส่วนจังหวัด
ควรมีศูนย์กลางในการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร ผ่านการประชุมที่เกิดจากความพร้อมเพรียงและมี
ส่วนร่วมในการวางแผนการบริหารจัดการ การสัมมนา อบรม การวิเคราะห์องค์กร การขับเคลื่อนด้วย
กิจกรรม และมีการรวมกลุ่มกันเพ่ือสร้างสัมพันธภาพที่ดี เป็นเครือข่ายที่มีชีวิต มีคุณภาพ มีคุณธรรม 
สามารถรวมกันเพ่ือพัฒนาการบริหารจัดการทีมีการบูรณาการหลักพุทธธรรม อปริหานิยธรรมในการ
บริหาร มีฐานข้อมูลที่ผสมผสานหลักการบริหารเข้าด้วยกัน โดยมีทีมน า ทีมท า ทีมสนับสนุน น าพา
สมาชิกในองค์การบริหารส่วนจังหวัดไปสู่เปูาหมาย และมีความยั่งยืน๔๔๙ ตามคุณลักษณะการ
ประยุกต์ใช้หลักอปริหานิยธรรมในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรีที่เชื่อมโยง
การจัดการความรู้ทางวิชาการประกอบด้วย องค์ประกอบหลัก คน สมาชิก กระบวนการ สื่อสาร และ
ความรู้วิชาการและคุณลักษณะอ่ืนๆ อันได้แก่ การแบ่งปัน ผลประโยชน์ การบรรลุเปูาหมายร่วมกัน 
การเชื่อมโยงหน่วยที่ เกี่ ยวข้อง ซึ่ งต้องสร้ างการมีส่วนร่ วมและพัฒนาสมรรถนะความรู้
ความสามารถ๔๕๐  ส่วนคุณลักษณะและแนวทางของการบริหารจัดการองค์กร ควรมีความพร้อมการ
ประชุมวางแผนเพ่ือการปฏิบัติงานและติดตามสถานการณ์ขององค์กรโดยสม่ าเสมอ มีความต้องการ
และมีจุดประสงค์ที่จะพัฒนาไปด้วยกัน น าหลักอปริหานิยธรรมมาใช้เป็นแนวทางปฏิบัติงานให้เกิด
ประสิทธิผลและประสิทธิภาพ สร้างแรงจูงใจ เพ่ือพัฒนาเทคนิคในการสอบหมายงาน อันเป็นการ
พัฒนาขีดความสามารถของหน่วยงานที่มีการติดต่อสื่อสาร การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และการสร้าง
สัมพันธภาพที่ดี ขับเคลื่อนไปสู่องค์กรแห่งการเรียนรู้๔๕๑ ขณะเดียวกันองค์ประกอบที่ส าคัญของการ
บริหารจัดการ คือ ความรู้หรือปัญญาที่ต้องอาศัยหลักหรือทฤษฎีในการบริหารองค์กรที่มีความพร้อม

                                           
 

๔๔๗การสนทนากลุ่มเฉพาะ นายชาตรี  ศรีสันต์, ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอเมือง 
จังหวัดนนทบุรี, ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๗ 

 
๔๔๘การสนทนากลุ่มเฉพาะ นายเวนิต  วัฒนธ ารง, รองปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอ

เมือง จังหวัดนนทบุรี, ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๗ 

 
๔๔๙การสนทนากลุ่มเฉพาะ นางสมปรารถนา  พนมอุปถัมภ์ , ผู้อ านวยการกองแผนงานและ

งบประมาณ องค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี, ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๗  
 

๔๕๐การสนทนากลุ่มเฉพาะ นายพนม เกิดนวล, ผู้อ านวยการกองการศึกษา ศาสนาฯ องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี, ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๗ 

 
๔๕๑การสนทนากลุ่มเฉพาะ นายพูลสุข สีตะปะดล, ผู้อ านวยการส่งเสริมคุณภาพชีวิตองค์การบริหาร

ส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี, ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๗ 



๒๕๐ 
 

เพรียงกันในการประชุม การเลิกประชุม และการท ากิจกรรมที่ได้มีมติตกลงท าร่วมกันเพ่ือสร้างให้เป็น
องค์กรแห่งการเรียนรู้พัฒนาการจัดการ มีผู้บริหาร เป็นทีม บุคลากร ผู้สนับสนุน น าไปสู่ผลส าเร็จ 
สร้างแรงจูงใจและเทคนิคในการมอบหมายงาน และติดตามผลการปฏิบัติงาน เป็นพลังของการสร้าง
ทีม ทีมที่จะประสบความส าเร็จในการท างาน คือ กลุ่มของบุคคลที่ท างานร่วมกันเพ่ือให้บรรลุ
เปูาหมายของทีมต่อไป สิ่งที่ท่านและเพ่ือนร่วมทีมจะต้องยึดถือเป็นกรอบเพ่ือท างานร่วมกัน มีความ
เป็นหนึ่งเดียวกัน จัดการด้วยตนเอง พ่ึงพาตัวเอง มีความเป็นหนึ่งเดียวกันของสมาชิกของทีม  
ในหน่วยงานที่ประสบความส าเร็จในการท างานจะต้องมี ความเป็นหนึ่งเดียวกันเป็นไปในทิศทาง
เดียวกันเพ่ือให้บรรลุความส าเร็จในงาน เพ่ือพัฒนาขีดความสามารถขององค์กร และบรรลุเปูาหมาย
ร่วมกัน โดยทั่วไปแล้วงานหรือเปูาหมายอาจบรรลุได้เมื่อท างานร่วมกันแทนที่จะต่างคนต่างท า  
ทีมงานที่มีประสิทธิภาพจะมีลักษณะโดดเด่นและบุคลากรทุกคนมีความรู้สึกว่าตนเองมีส่วนร่วมใน
ความส าเร็จด้วยการจัดการด้วยตนเอง๔๕๒ และการบริหารจัดการถ้ามีผู้น าที่ดี  มีการประชุม
ปรึกษาหารือ และสร้างการมีส่วนร่วมอย่างจริงจังก็เป็นมรรคเป็นผลได้ สิ่งที่อยากเห็นเป็นการสร้าง
หน่วยงานการบริหารงานแนวพุทธ ที่จะสามารถพัฒนางานได้ทุกด้าน เนื่องจากที่ผ่านมายังไม่ได้เห็น
รูปแบบและแนวทางในการบริหารจัดการองค์กรที่เป็นรูปธรรมที่สามารถน าไปประยุกต์ใช้ในการ
พัฒนา๔๕๓  การประชุมและการท ากิจกรรมใดๆที่กระท าปฏิบัติร่วมกันในหน่วยงาน คณะในการ
จัดการแก้ไขสิ่งที่เสียหาย หรือสิ่งที่ดีที่ควรปฏิบัติพร้อมเพรียงสามัคคีทุกปัญหาเป็นอย่างดี๔๕๔   
เพ่ือเกิดความยุติธรรมและการเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน ไม่กินแหนงแคลงใจกัน ทุกคนก็จะยอมรับในสิ่ง
ที่ท าไปด้วยความเต็มใจและภาคภูมิใจ๔๕๕  การประชุมปรึกษาหารือในกิจกรรมต่างๆ การท างาน
ร่วมกันเพ่ือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและการยอมรับในเหตุผลที่ถูกต้องและเป็นประโยชน์เพ่ือความ
เข้าใจที่ดีต่อกันในสังคม เช่น ในครอบครัวพ่อแม่ลูกมีอะไรก็ปรึกษากันก็จะเป็นครอบครัวที่อบอุ่นใน
องค์กร ผู้บริหารมีการประชุมปรึกษาหารือกับผู้ร่วมงานทุกครั้ง งานก็จะราบรื่น หากมีข้อผิดพลาดทุก
คนก็ยอมรับในสิ่งที่เกิดขึ้นร่วมกัน๔๕๖ 
 ล าดับที่ ๓  จ านวนผู้ให้ข้อมูลหลักที่เห็นด้วย จ านวน ๗ คน กล่าวว่า  การบริหารงาน
องค์กร ประกอบด้วยการสร้างความผูกพันและความรับผิดชอบต่อผู้ปฏิบัติงานหรือคนในองค์กรต้องมี
ส่วนร่วม มีความพร้อมที่จะท างานร่วมกัน ผู้บริหารต้องให้เวลากับการสร้างองค์กรและสร้าง
ความสัมพันธ์อย่างต่อเนื่องสม่ าเสมอ ไม่บัญญัติสิ่งที่ขัดต่อหลักการเดิมซึ่งถือปฏิบัติและเป็นหลักแห่ง

                                           
 

๔๕๒การสนทนากลุ่มเฉพาะ นายสถาพร  สุทธิลออ , รองปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี 
อ าเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี, ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๗ 

 
๔๕๓การสนทนากลุ่มเฉพาะ นางสุภาภรณ์  อาศัยบุญ , รองปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี 

อ าเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี, ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๗ 

 
๔๕๔การสนทนากลุ่มเฉพาะ นายสมศักดิ์  เกตุสาคร , นักบริหารทั่วไป ๗ องค์การบริหารส่วนจังหวัด

นนทบุรี อ าเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี, ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๗. 
 

๔๕๕การสนทนากลุ่มเฉพาะ  นายสุรศักดิ์  เขมวัฒน์, หัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายใน  องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี, ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๗ 

 
๔๕๖การสนทนากลุ่มเฉพาะ นางสมปรารถนา  พนมอุปถัมภ์, ผู้อ านวยการกองแผนงานและ

งบประมาณ องค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี, ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๗ 



๒๕๑ 
 

ความดีงาม มีความไว้วางใจซึ่งกันและกัน ยึดหลักความเสมอภาคในการท างาน มีความโปร่งใส 
มองเห็นเปูาหมาย และผลประโยชน์ขององค์กรร่วมกัน ซึ่งเป็นสิ่งจ าเป็น มีการลงนามหรือข้อตกลง
ร่วมของทุกฝุายบางครั้งต้องมีความยืดหยุ่น เนื่องจากสถานการณ์อาจมีการเปลี่ยนแปลง  และต้อง
เข้าใจในข้อจ ากัดของแต่ละฝุาย ที่มีความหวังที่ตรงกัน ตระหนักในความแตกต่างและความเป็นอิสระ
ของหน่วยและฝุายที่ร่วมเป็นองค์กร และร่วมรับผิดชอบในความส าเร็จและความล้มเหลวร่วมกัน๔๕๗

การบริหารจัดการองค์กรโดยทั่วไป ไม่ละทิ้งหน้าที่ โครงสร้างหน้าที่ ยึดมั่นในหลักการขององค์กรและ
องค์ประกอบที่ส าคัญ คือ แรงจูงใจ คือสิ่งที่ เป็นตัวกระตุ้น เพ่ือก่อให้เกิดการเสริมแรงต่อบุคคลซึ่ง
ส่งผลต่อการแสดงซึ่งพฤติกรรมและวิธีการในการท างานเพ่ือบรรลุเปูาหมายที่ต้องการ แรงจูงใจมีผล
ต่อกระบวนการท างานของคนในทิศทางแห่งประสิทธิภาพและสัมฤทธิ์ผลตามเปูาหมายที่ต้องการ๔๕๘ 
ภาวะผู้น า มีผลต่อการมีส่วนร่วมขององค์กรหรือบุคคลในองค์กร ในการก าหนดทิศทางกระบวนการ
ตัดสินใจขึ้นอยู่กับความเชี่ยวชาญ การยอมรับ ความร่วมมือ และดึงดูดใจ คือ เหตุผลทางอารมณ์และ
อิทธิพลซึ่งเป็นพรสวรรค์เฉพาะตัวของผู้น าด้วยการวางแผนปรับปรุงและบริหารงาน การบริหาร
จัดการองค์กร การสั่งการ การประสานงานและการควบคุมที่ไม่ขัดต่อระเบียบ กฎ กติกา ทางสังคมที่
ดีงาม๔๕๙  
 ในการบริหารจัดการองค์กร ต้องมีองค์ประกอบให้ครบถ้วนเชื่อมโยงความสัมพันธ์ของ
องค์ประกอบให้มีความหมาย เหตุผลอธิบายต่อสาธารณะได้มีปัจจัยความส าเร็จขององค์กร ผู้บริหาร 
บุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการ ผู้บริหารมีความรู้ความเข้าใจ เคารพในขนบธรรมเนียม 
ประเพณีที่ปฏิบัติสืบต่อกันมา มีการยกระดับหรือขนาดขององค์กรที่ใหญ่ขึ้นเมื่อมีบทบาทหน้าที่มาก
ขึ้นสูงขึ้นก็ต้องมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการบริหารจัดการองค์กร ภาระหน้าที่และความรับผิดชอบ
งานในการสร้างองค์กรให้มีความเข้มแข็ง บริหารองค์กรให้เป็นองค์กรที่มีความรู้ รับผิดชอบ มีการน า
หลักอปริหานิยธรรมมาประยุกต์ใช้ในการบริหารเป็นหลักการที่ดีงามที่จะช่วยสร้างและส่งเสริมความ
ยั่งยืนให้กับองค์กร๔๖๐ การบริหารจัดการองค์กรต้องเคารพในธรรมาภิบาลขององค์กร มีส่วนร่วมใน
การปฏิบัติหรือยกเลิก กฎ ระเบียบ กติกา ขององค์กร มีองค์ประกอบส าคัญ ได้แก่ การสร้างความ
เชื่อถือที่เกิดจากศรัทธา ความจริงใจ ความเป็นมิตร หรือมีความตระหนักในสิ่งที่เกิดขึ้นอย่างแท้จริง 
การก าหนดข้อตกลง หรือ กฎ กติกา เพื่อให้มีข้อตกลงร่วมกันโดยมีการวางแผน การจัดองค์กร การสั่ง
การ การประสานงานและการควบคุมที่ไม่ขัดต่อหลักการเดิม มีกระบวนการท างานที่หลากหลายและ
มีกลไกที่เหมาะสมต่อการด าเนินงาน เป็นศูนย์รวมข้อมูลที่ถูกต้องเป็นจริง และทันต่อเหตุการณ์ 
ก าหนดแนวทางเพ่ือให้องค์กรมีกระบวนการท างานในเชิงรุก มีการจัดท ากิจกรรมอย่างต่อเนื่อง มีการ
                                           
 

๔๕๗
 การสนทนากลุ่มเฉพาะ นายชาตรี  ศรีสันต์, ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอเมือง 

จังหวัดนนทบุรี, ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๗ 

 
๔๕๘การสนทนากลุ่มเฉพาะ นายเวนิต  วัฒนธ ารง, รองปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอ

เมือง จังหวัดนนทบุรี, ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๗ 

 
๔๕๙การสนทนากลุ่มเฉพาะ นายสถาพร  สุทธิลออ , รองปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี 

อ าเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี, ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๗ 
 

๔๖๐การสนทนากลุ่มเฉพาะ นางสุภาภรณ์  อาศัยบุญ, รองปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี 
อ าเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี, ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๗ 



๒๕๒ 
 

วางแผนการพัฒนาที่เหมาะสม เป็นองค์กรแห่งปัญญาเป็นการพัฒนาและการจัดการความรู้เพ่ือให้
องค์กรมีการบริหารจัดการอย่างต่อเนื่อง๔๖๑  กฎเกณฑ์ระเบียบกติกาของสังคมและองค์กรควรยึดมั่น
ในขนบธรรมเนียมที่ดี สนับสนุนให้คงอยู่๔๖๒  ข้อบังคับที่ไม่ยุติธรรมไม่ดี ต้องละเว้นไม่น ามาเป็นกฎ
กติกาตามความพึงพอใจของตนเองหรือหมู่คณะโดยไม่ค านึงถึงผลประโยชน์ของส่วนรวม๔๖๓ 
 ล าดับที่ ๔  จ านวนผู้ให้ข้อมูลหลักที่เห็นด้วย จ านวน ๖ คน กล่าวว่า  การบริหารงาน
องค์กรต้องมีผู้น าที่มีภาวะผู้น า และผู้ ใต้บังคับบัญชาควรให้ความเคารพ รับฟังเหตุผลและ
ประสบการณ์ที่มีคุณค่าอันจะส่งผลต่อการมีส่วนร่วมขององค์กรหรือบุคคลในองค์กร ในการก าหนด
ทิศทางกระบวนการตัดสินใจ ขึ้นอยู่กับความเชี่ยวชาญ การยอมรับ ความร่วมมือและดึงดูดใจ คือ 
เหตุผลทางอารมณ์และอิทธิพลซึ่งเป็นพรสวรรค์เฉพาะตัวของผู้น า ปฏิบัติตามระเบียบ ค าสั่ง ให้
ความส าคัญในการปฏิบัติตามวัฒนธรรมองค์กรการจัดการ๔๖๔ ในขณะเดียวกันการบริหารจัดการต้อง
เป็นไปตามระเบียบ ค าสั่ง และคอยรับฟังข้อแนะน าของผู้อาวุโส ผู้น า หรือผู้มีประสบการณ์ใน
กระบวนการวางแผน การสั่งการ การมอบหมายงาน การติดต่อประสานงาน และการควบคุมงาน๔๖๕ 
 การบริหารจัดการ การปรับปรุงพัฒนา ศักยภาพของผู้บริหาร ผู้น าและบุคลากร  การจัด
สวัสดิการ  การสร้างแรงจูงใจ   และระบบเสริมแรง การปรับตัวเข้ากับเพ่ือนร่วมงาน การรับฟังความ
คิดเห็น  และข้อเสนอแนะอันดีงามอันเป็นปัจจัยพ้ืนฐานที่ส่งผลต่อการบริหารจัดการองค์กร๔๖๖  
การบริหารจัดการองค์กร ให้เป็นองค์กรมีชีวิต มีคุณภาพ มีคุณค่า มีคุณธรรม และมีคุณประโยชน์ 
ขึ้นอยู่กับภาวะผู้น า Leadership ที่จะสามารถน าและบริหารจัดการองค์กร ส่งเสริมการถ่ายทอด
ความรู้อย่างเป็นรูปธรรม ผู้น าต้องเป็นผู้น าที่มีคุณภาพ และมีคุณธรรมสามารถร่วมกันก าหนด
วิสัยทัศน์ โครงสร้าง และองค์ประกอบที่เป็นรูปธรรมตลอดถึงบทบาทหน้าที่ความเป็นผู้อาวุโสที่จะให้
แนวทางปฏิบัติและข้อคิดเห็นรวมถึงข้อเสนอแนะที่ดีน าไปสู่การปฏิบัติได้๔๖๗ จะสร้างบรรยากาศใน
การท างานให้คนท างานมีความสุขและผลงานมีประสิทธิภาพในลักษณะ “งานส าเร็จ ชีวิตมีความสุข” 
สามารถท าให้เกิดข้ึนได้ภายใต้บรรยากาศของการท าหน้าที่ตามบทบาทของแต่ละคนและความสามัคคี

                                           
 

๔๖๑การสนทนากลุ่มเฉพาะ นายสมศักดิ์  เกตุสาคร, นักบริหารทั่วไป ๗ องค์การบริหารส่วนจังหวัด
นนทบุรี อ าเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี, ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๗ 

 
๔๖๒การสนทนากลุ่มเฉพาะ นายชาตรี  ศรีสันต์, ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอเมือง 

จังหวัดนนทบุรี, ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๗ 

 
๔๖๓การสนทนากลุ่มเฉพาะ นายเวนิต  วัฒนธ ารง, รองปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอ

เมือง จังหวัดนนทบุรี, ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๗  

 
๔๖๔การสนทนากลุ่มเฉพาะ นายสถาพร  สุทธิลออ, รองปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี 

อ าเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี, ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๗  
 

๔๖๕การสนทนากลุ่มเฉพาะ นางสุภาภรณ์  อาศัยบุญ , รองปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี , 
๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๗ 

 
๔๖๖การสนทนากลุ่มเฉพาะ นายชาตรี  ศรีสันต์, ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอเมือง 

จังหวัดนนทบุรี, ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๗ 

 
๔๖๗การสนทนากลุ่มเฉพาะ นายเวนิต  วัฒนธ ารง, รองปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอ

เมือง จังหวัดนนทบุรี, ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๗ 



๒๕๓ 
 

ร่วมแรงร่วมใจกัน   การน า “ธรรมะ” หรือหลักธรรมของพระพุทธศาสนามาประยุกต์ใช้เพ่ือสร้าง
บรรยากาศการท างาน คืองานส าเร็จ ชีวิตมีความสุขดังกล่าว โดยให้ความส าคัญกับการท าหน้าที่ตาม
บทบาทของแต่ละคนที่เป็นอยู่ในหน่วยงาน/องค์กร คือผู้บริหารผู้ปฏิบัติงาน/ผู้ใต้บังคับบัญชาหรือ
ผู้ร่วมงาน ทั้งนี้ก็เพ่ือให้แต่ละคนรู้จัก “ท าหน้าที่” ตามบทบาทของตนได้อย่างถูกต้องในหน่วยงาน/
องค์กรก็จะมีความหมายและบรรยากาศในองค์กรก็จะเป็นมิตรและร่มเย็นเป็นสุข๔๖๘  มีความเคารพ
ย าเกรงผู้ที่มีฐานะเป็นผู้ใหญ่ทั้งเชื่อถือกระท าตามค าสั่งของผู้บังคับบัญชาและค าแนะน าสั่งสอนของผู้
ที่เป็นผู้ใหญ่หรือผู้อาวุโสนั้นๆ ทั้งนี้เพราะการอยู่ร่วมกันในสังคมต้องมีผู้น าในการบริหารจัดการแม้แต่
ในครอบครัว ถ้าลูกเชื่อฟังพ่อแม่ก็จะเป็นลูกที่ดี  การบริหารจัดการสังคมและองค์กรก็ไม่เกิดความ
วุ่นวาย๔๖๙ 
 ล าดับที่ ๕  จ านวนผู้ให้ข้อมูลหลักที่เห็นด้วย จ านวน ๖ คน กล่าวว่า  การสังเคราะห์  
การจัดระบบความคิด สร้างระบบของการบริหารจัดการ ต้องประกอบด้วยองค์ความรู้ทางโลก 
แนวคิดทฤษฎีการบริหารจัดการ และการประยุกต์หลักพุทธธรรม หลักอปริหานิยธรรม ในการจัดการ
ความรู้ด้านวิชาการเพ่ือออกแบบ๔๗๐ ระบบการจัดการที่ประกอบด้วย โครงสร้าง องค์ประกอบ ที่ต้อง
มีการจัดการองค์กรที่ดี มีผู้บริหารที่น าการจัดการบริหารที่ดี มีการสร้างสัมพันธภาพในการท างาน
แบบมีส่วนร่วมภายในองค์กร การติดต่อสื่อสารหน่วยงานของแต่ละฝุาย การก าหนดโครงสร้าง
บทบาทหน้าที่ของหน่วยงานแต่ละฝุายว่ามีหน้าที่และมีองค์ประกอบอย่างไร หน่วยงานแต่ละฝุายมี
การบริหารจัดการครอบคลุมหรือไม่ เพ่ือที่จะได้น าไปสู่การพัฒนางานเกี่ยวกับการก าหนดฐานข้อมูล 
การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ท ากิจกรรมปฏิบัติร่วมกัน การสร้างสัมพันธภาพที่ดีภายในองค์กรหน่วยงาน  
ซึ่งผู้บริหารหน่วยงานแต่ละฝุายมีหลักการแนวคิดเชิงทฤษฎีทางโลก เป็นต้นว่า POSDCoRB และการ
น าหลักอปริหานิยธรรม ซึ่งเป็นธรรมาภิบาลองค์กรเข้ามาช่วยในการบริหารจัดการที่มีการวางแผนการ
ปฏิบัติงาน ให้ความส าคัญกับผู้ใต้บังคับบัญชา ค านึงถึงสวัสดิภาพของผู้ใต้บังคับบัญชา บุคลากร 
เจ้าหน้าที่และสมาชิกของหน่วยงาน๔๗๑  การบริหารจัดการขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี 
ควรมีการผสมผสานระหว่างการน าเอาหลักทฤษฎี หน้าที่ของการบริหารงานและการบริหารงานแบบ
มีส่วนร่วม และการบริหารจัดการ การจัดองค์กร การประสานงาน และการควบคุม ในการปฏิบัติงาน
ให้เข้ากับคนในองค์กรหรือทีมงาน เพ่ือให้ทุกคนได้มีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจ การก่อให้เกิด
การสร้างสัมพันธ์อันดีระหว่างคนและองค์กรได้อย่างแท้จริง และผลักดันให้คนในองค์กรได้ใช้ศักยภาพ
ของตนอย่างเต็มที่เพ่ือสนับสนุนการตัดสินใจขององค์กร รับรู้ปัญหาและลดความขัดแย้งที่จะเกิดขึ้นใน
การท างาน ท าให้ทุกคนในองค์กรต้องรวมตัวกันเป็นทีมงาน (Teamwork) เพ่ือผนึกก าลังและ
                                           
 

๔๖๘การสนทนากลุ่มเฉพาะ นายสถาพร  สุทธิลออ, รองปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี  
อ าเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี, ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๗ 

 
๔๖๙

 การสนทนากลุ่มเฉพาะ นางสุภาภรณ์  อาศัยบุญ, รองปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี 
อ าเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี, ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๗ 
 

๔๗๐การสนทนากลุ่มเฉพาะ นายชาตรี  ศรีสันต์, ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอเมือง 
จังหวัดนนทบุรี, ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๗ 

 
๔๗๑การสนทนากลุ่มเฉพาะ นายเวนิต  วัฒนธ ารง, รองปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอ

เมือง จังหวัดนนทบุรี, ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๗ 



๒๕๔ 
 

ศักยภาพในการแก้ไขปัญหาหรือสร้างสรรค์สิ่งใหม่ๆ ปลูกฝังให้สมาชิกปฏิบัติตามกฎระเบียบ และ
แนวทางการบริหารที่มีชีวิต มีคุณภาพในทางพุทธศาสนา ในเบื้องต้นต้องมีศรัทธามีความเชื่อมั่นใน
ผู้น าองค์กร มีความพอใจ จริงใจ เคารพในสิทธิ เสรีภาพ ความเสมอภาค และหน้าที่ความรับผิดชอบที่
จะพัฒนาและขับเคลื่อนให้มีความเจริญ ให้มีการจัดการความรู้ต่อยอดในการท างาน และเป็นองค์กร
แห่งปัญญาที่มีการเรียนรู้อยู่ตลอด ทันเหตุการณ์ ด าเนินงานไปบรรลุวัตถุประสงค์ เกิดประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลเพ่ือประโยชน์สูงสุดของผู้มารับบริการขององค์กร๔๗๒ ผู้บังคับบัญชาต้องให้ความ
ยุติธรรมสนับสนุน ไม่ท าร้ายผู้ใต้บังคับบัญชาด้วยประการใดๆ๔๗๓  และต้องมีการปกปูองไม่ให้ใคร 
หรือบุคคลที่ไม่ชอบธรรมละเมิดสิทธิของตนเอง๔๗๔ ตลอดจนท าร้าย ประทุษร้ายทั้งร่างกายและจิตใจ 
ผู้อ่ืนที่มิใช่ลูกเมีย ญาติมิตรสหายของตนเองและผู้อ่ืนต้องได้รับความคุ้มครองปูองกันในสิ่งที่ชอบ
ธรรม๔๗๕ 
 ล าดับที่ ๖  จ านวนผู้ให้ข้อมูลหลักท่ีเห็นด้วย จ านวน ๕ คน กล่าวว่า  รูปแบบที่เหมาะสม
กับการบูรณาการ  ความรู้ทางพุทธศาสนา  ผสมผสานกับการบริหารจัดการ โดยมีการวางแผนการ
บริหารงานที่ค านึงถึงเกียรติและศักดิ์ศรี๔๗๖  และการเป็นสมาชิกที่ดีขององค์กร ที่จะร่วมกันบริหาร
จัดการองค์กร การสั่งการ การประสานงาน และการควบคุม ที่ท าอย่างจริงจังต่อเนื่อง น าไปพัฒนา
ความรู้ ภูมิปัญญา หรือร่วมคิดพัฒนาปฏิบัติ และปรับปรุงแก้ไขก้าวไปสู่จุดหมายพร้อมกัน ทุกคนต้อง
มีความรับผิดชอบต่อองค์กร  คุณลักษณะของรูปแบบการบริหารจัดการ  เชิงพุทธธรรมด้วยหลักอปริ
หานิยธรรม ควรมีระบบกลไกการจัดการโครงสร้าง หรือกลุ่มบุคคล ประกอบด้วย คณะกรรมการ
จัดท ารูปแบบการปฏิบัติงาน มีการประชุมก าหนดแผนการปฏิบัติงาน มีแผนการประชุม การติดตาม
งาน เช่น การจัดท าโครงการบ าบัดผู้ติดยาเสพติด เชื่อมโยงกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการ 
การสร้างแผนงานที่ดีร่วมกันระหว่างผู้บริหาร บุคลากร  เคารพในการแสดงออกและศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์ หรือสมาชิกภายในองค์กร โดยมีขั้นตอนในการด าเนินงานที่ช่วยสร้างระบบและด าเนินงานตาม
ระบบที่ก าหนดโดยการร่วมมือและเชื่อมโยงกับทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องกับการท างาน๔๗๗  
 

                                           
 

๔๗๒การสนทนากลุ่มเฉพาะ นายสถาพร  สุทธิลออ , รองปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี 
อ าเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี, ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๗ 

 
๔๗๓

 การสนทนากลุ่มเฉพาะ นางสุภาภรณ์  อาศัยบุญ, รองปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี 
อ าเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี, ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๗ 

 
๔๗๔การสนทนากลุ่มเฉพาะ นายสมศักดิ์  เกตุสาคร , นักบริหารทั่วไป ๗ องค์การบริหารส่วนจังหวัด

นนทบุรี อ าเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี, ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๗ 
 

๔๗๕การสนทนากลุ่มเฉพาะ นายสุรศักดิ์  เขมวัฒน์, หัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายใน  องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี, ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๗ 

 
๔๗๖การสนทนากลุ่มเฉพาะ นางสมปรารถนา  พนมอุปถัมภ์ , ผู้อ านวยการกองแผนงานและ

งบประมาณ องค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี, ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๗ 

 
๔๗๗การสนทนากลุ่มเฉพาะ นายพนม เกิดนวล, ผู้อ านวยการกองการศึกษา ศาสนาฯ องค์การบริหาร

ส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี, ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๗ 

 



๒๕๕ 
 

 
 นอกจากนี้ยังต้องเคารพในสิทธิความเชื่อ ความศรัทธาในศาสนา ที่มีเหตุผลน่าเชื่อถือเป็น
เครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจของกลุ่มคนในหมู่คณะ ให้ความยุติธรรมปฏิบัติต่อทุกคนด้วยความเสมอภาค  
มีมนุษย์สัมพันธ์ที่ดีระหว่างผู้บริหาร บุคลากร ประชาชนในท้องถิ่น๔๗๘ การให้ความเคารพและปกปูอง
รักษาปูชนียสถานที่ส าคัญในศาสนา เพ่ือเป็นเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจของกลุ่มคนในหมู่คณะหรือใน
องค์กร๔๗๙  การแสดงความเคารพ อันเป็นมารยาทของคนไทย การไปพบพระสงฆ์ที่วัดควรแต่งกายให้
สุภาพเรียบร้อย การศึกษาหาความรู้ การปฏิบัติตามหลักธรรมและประเพณีพิธีกรรมทางศาสนา 
มารยาทในการเคารพสถานที่ เช่น วัด พระบรมมหาราชวัง ปูชนียสถาน ศาสนสถานเป็นต้น๔๘๐  
หน้าที่ของชาวพุทธต้องมีความรู้ทั้งทางโลกและทางธรรม ความรู้ที่จะประกอบอาชีพตามที่ตนถนัด
เป็นพลเมืองที่ดีของสังคม บุคคลที่ดีมีศิลธรรมปกปูองพระพุทธสาสนา ช่วยกันบ ารุงรักษาบูรณะและ
ซ่อมแซมศาสนวัตถุและศาสนสถานให้เป็นสถาบันสงฆ์ท่ีสืบสานต่อไป๔๘๑ 
 ล าดับที่ ๗  จ านวนผู้ให้ข้อมูลหลักที่เห็นด้วย จ านวน ๕ คน กล่าวว่า การบริหารจัดการ
ตามหลักอปริหานิยธรรมขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี ต้องมีแผนและแนวทางการอารักขา
คุ้มครองปูองกัน   ซึ่งประกอบด้วย  ผู้บริหาร บุคลากร  และประชาชน รวมถึงผู้มีส่วนเกี่ยวข้องโดยมี
การก าหนดไว้ในกระบวนการบริหาร ในแผนการบริหารจัดการ  การจัดโครงสร้างการบริหารงาน  
การสั่งการ  การประสานงาน และการควบคุม ที่ต้องค านึงถึงผลประโยชน์ส่วนรวม  และส่งเสริม
ระบบคุณธรรม๔๘๒ 
 การบริหารจัดการเชิงพุทธธรรม ต้องประกอบด้วยคุณภาพ คุณธรรม และคุณประโยชน์ที่
ต้องดูแลให้ความเสมอภาคกันของสมาชิก มีกฎระเบียบ บรรทัดฐานที่จะสนับสนุนส่งเสริมให้เกิดการ
สร้างประโยชน์ส่วนรวม และได้รับการคุ้มครองผลที่เกิดจากการปฏิบัติงาน เช่น การได้รับความ
ช่วยเหลือเมื่อต้องประสบเหตุในขณะปฏิบัติหน้าที่ การจัดสวัสดิการค่าตอบแทนที่เหมาะสม เป็นคู่มือ
แนวทางปฏิบัติที่ชัดเจน เป็นต้น๔๘๓ การอ านวยความสะดวก การให้การอารักขาคุ้มครองบุคคลกร 
ประชาชน ตลอดจนบุคคลทั่วไปโดยเฉพาะพระอรหันต์ซึ่งเป็นผู้สืบทอดพระพุทธศาสนาให้คงอยู่

                                           
 

๔๗๘การสนทนากลุ่มเฉพาะ นายพูลสุข สีตะปะดล, ผู้อ านวยการส่งเสริมคุณภาพชีวิต องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี, ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๗ 

 
๔๗๙การสนทนากลุ่มเฉพาะ นายชาตรี  ศรีสันต์, ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอเมือง 

จังหวัดนนทบุรี, ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๗ 

 
๔๘๐การสนทนากลุ่มเฉพาะ นายเวนิต  วัฒนธ ารง, รองปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอ

เมือง จังหวัดนนทบุรี, ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๗ 
 

๔๘๑การสนทนากลุ่มเฉพาะ นายสถาพร  สุทธิลออ, รองปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี 
อ าเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี, ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๗ 

 
๔๘๒การสนทนากลุ่มเฉพาะ นางสมปรารถนา  พนมอุปถัมภ์ , ผู้อ านวยการกองแผนงานและ

งบประมาณ องค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี, ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๗ 

 
๔๘๓การสนทนากลุ่มเฉพาะ นายพนม  เกิดนวล,  ผู้อ านวยการกองการศึกษา ศาสนาฯ องค์การบริหาร

ส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี, ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๗ 



๒๕๖ 
 

ตลอดไป๔๘๔  หลักธรรมนี้เป็นข้อคิดเตือนใจแก่ผู้บริหารในฐานะผู้น าองค์กรว่าควรน ามาประยุกต์ใช้
อย่างไรให้เกินประโยชน์สูงสุดกับองค์กร๔๘๕  ที่ส าคัญการประชุม การท ากิจกรรมความสมัครสมาน
สามัคคีในหน่วยงานเป็นหลักธรรมที่มีความส าคัญ มีความเจริญก้าวหน้าพัฒนาองค์กร๔๘๖ 
 จากสรุปการท ากิจกรรมการสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group Discussion) ด้วยการ
ล าดับความเหมาะสมจากมากไปหาน้อย ตามตารางดังนี้ 
 

ตารางที่  ๔.๑๗  เสนอแนวทางการบริหารจัดการตามหลักอปริหานิยธรรมขององค์การบริหารส่วน  
จังหวัดนนทบุรี ผ่านกิจกรรมการสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group Discussion) 

ที ่ ประเด็น/ตัวบ่งชี้ 
ปริมาณ 

ผู้เชี่ยวชาญ ความถี่ 
๑. ประชุมปรึกษาหารืออย่างสม่ าเสมอ ๑,๒,๓,๔,๕,๗,๘,๙ ๘ 

๒. มีประชุม เลิกประชุม และท ากิจ พร้อมเพรียงกัน ๑,๒,๓,๔,๖,๗,๘,๙ ๘ 
๓. รักษากฎ ระเบียบกติกาที่มีหลักการและความถูกต้องชอบธรรม ๑,๒,๓,๔,๕,๖,๗ ๗ 
๔. เคารพเชื่อฟังให้เกียรติผู้ใหญ่ ๑,๒,๓,๖,๗,๙ ๖ 

๕. ให้เกียรติสตรี เคารพสิทธิต่อกันและกันไม่ลุแก่อ านาจ ๑,๒,๓,๕,๗,๘ ๖ 
๖. ปกปูองไม่ล่วงละเมิดศาสนสถานและเคารพในสิ่งที่ควรเคารพ ๑,๒,๓,๖,๘,๙ ๖ 
๗. 
 

ให้การอารักขาคุ้มครองดูแลเอาใจใส่สิ่งที่ชอบธรรมและ
ถูกต้อง 

 
๑,๒,๓,๕,๙ 

 
๕ 

  
 สรุป สภาพการบริหารจัดการขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี  มีการจัดท า
แผนพัฒนาตามแนวทางขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘ โดยมีหลักเกณฑ์ แนวทาง 
บทบาทการท างานที่รัฐคอยสนับสนุนส่งเสริมที่มีระบบบริหารจัดการแบบเน้นการใช้คน ก็ต้องอยู่
ภายใต้การบริหารจัดการตามกรอบ กฎเกณฑ์ระเบียบ และแนวปฏิบัติภายใต้ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย คอยก ากับ ติดตามตรวจสอบ ดูแลประสานงาน และสนับสนุนแม้ว่ าการ
บริหารจัดการตามกฎระเบียบของหน่วยงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์การบริหารส่วนจังหวัด
นนทบุรี ก็จะต้องมีการจัดท าแผนงานโครงการแผนพัฒนาตามระเบียบ กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วย
การจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘ และหนังสือด่วนที่สุด  

                                           
 

๔๘๔การสนทนากลุ่มเฉพาะ นายเวนิต  วัฒนธ ารง, รองปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี อ าเภอ
เมือง จังหวัดนนทบุรี, ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๗ 

 
๔๘๕การสนทนากลุ่มเฉพาะ นายสถาพร  สุทธิลออ , รองปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี 

อ าเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี, ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๗ 

 
๔๘๖การสนทนากลุ่มเฉพาะ นางสุภาภรณ์  อาศัยบุญ , รองปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี 

อ าเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี, ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๗ 



๒๕๗ 
 

ที่ มท ๐๘๑๐.๒/ว ๑๕๙๖ ลงวันที่ ๑๐ เมษายน ๒๕๕๖ เรื่องแนวทางและหลักเกณฑ์การจัดท าแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนา และแผนพัฒนาสามปี (๒๕๕๗ – ๒๕๕๙) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
โดยพิจารณาก าหนดแนวทางการพัฒนาให้สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙) ที่ว่า สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุขด้วยความเสมอภาค 
เป็นธรรม และมีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง ลักษณะรูปแบบแผนเป็นแผนพัฒนาแบบหมุนเวียน 
(Rolling Plan) กล่าวคือ ทบทวนแผนงานที่ยังไม่ได้ด าเนินการและยังเป็นปัญหาความต้องการของ
ประชาชนในท้องถิ่น รวมถึงปัญหาความต้องการที่เกิดขึ้นใหม่ โดยเป็นปัญหาความต้องการตาม
อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดในการให้บริการสาธารณะแก่ประชาชนในท้องถิ่น   
โครงสร้างการบริหารจัดการมี ๓ ฝุาย กล่าวคือ ฝุายบริหารมีนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด    
ฝุายนิติบัญญัติมีประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด  และฝุายข้าราชการประจ ามีปลัดองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด เป็นผู้มีอ านาจสูงสุดของแต่ละฝุายในการบริหารจัดการ โดยแยกเป็น ส านักปลัด  
กอ งส่ ง เ ส ริ ม คุณ ภ าพชี วิ ต  กอ งก า รศึ กษ า  ศ าสน าและวัฒนธ ร รม  กอ งส า ธ า รณสุ ข  
กองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กองกิจการสภา กองช่าง กองแผนงาน และงบประมาณ  
กองคลัง กองพัสดุและทรัพย์สิน กองการเจ้าหน้าที่ และหน่วยตรวจสอบภายในโครงสร้างดังกล่าวมี
การจัดการอย่างเป็นระบบของแต่ละฝุาย/กอง และมีการด าเนินการอย่างต่อเนื่องในการบริหาร
จัดการที่มีปัจจัยและองค์ประกอบอ่ืนๆ ที่แตกต่างกัน เป็นไปตามระบบ ระเบียบ กฎเกณฑ์ ข้อบังคับ 
ภายใต้การก ากับดูแล และควบคุมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย ด าเนินตาม
แนวปฏิบัติที่ได้ถือปฏิบัติไว้ 

 การบริหารจัดการองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี ต้องอาศัยทรัพยากรการบริหาร
จัดการ คือ คน เงิน วัสดุอุปกรณ์ ความคิดเห็น รวมถึงวิธีการ กระบวนการการจัดการ ซึ่งรวมความ
พร้อมของทรัพยากรเหล่านี้เป็นองค์ประกอบที่ส าคัญน าไปสู่การบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลอย่างชัดเจน  ส่วนการบริหารงาน ต้องมีการประยุกต์ วิธีการ ขั้นตอน กระบวนการ 
แนวคิด ที่อาศัยหลักการแนวคิดทฤษฎีการบริหารจัดการให้พอเหมาะสมกับสภาพวัฒนธรรมของ
องค์กร เพราะการบริหารจัดการที่จะท าให้ภารกิจบรรลุวัตถุประสงค์ตามเปูาหมายที่วางไว้ อย่างไรก็
ตามองค์กรจะด าเนินกิจกรรมไปถึงจุดหมาย เปูาหมายได้นั้นจะต้องอาศัย งบประมาณหรือทุน
สนับสนุนอย่างเพียงพอ ในการบริหารจัดการ   การท างานเป็นทีม การมีส่วนร่วม การเอาใจใส่
ทรัพยากรมนุษย์ขององค์กรที่มีคุณภาพ ให้การส่งเสริมปัจจัยขั้นพ้ืนฐานของบุคลากรที่ดี ก็จะส่ง
ผลสัมฤทธิ์กับงานที่ปฏิบัติตามด้วย ซึ่งแต่ละบุคลากรในองค์กรมีความหลากหลาย ดังนั้นกระบวนการ
ดูแล  สนับสนุน เอาใจใส่ ควรส่งเสริมอย่างจริงจังเพ่ือเป็นการยกระดับคุณภาพขององค์กร การสร้าง
มาตรฐานใหม่ด้านการบริหารจัดการต้องมีระบบฐานข้อมูลที่ดี เทคโนโลยีที่ทันสมัย มีความน่าเชื่อถือ 
มีการปรับฐานข้อมูลทางวิชาการตลอดเวลา  ติดตามความต่อเนื่องของข้อมูลข่าวสาร เพ่ือน ามา
ปฏิบัติจริงการอบรมเชิงวิชาการ สร้างความรู้ความเข้าใจ กิจกรรมที่ให้ความรู้ มีทัศนคติด้านบวกใน
การปฏิบัติหน้าที่จะน าไปสู่ความสัมพันธ์ที่ดีในหมู่คณะ เกิดความสามัคคีสามารถเชื่อมโยงและสร้าง



๒๕๘ 
 

ปฏิสัมพันธ์ ระหว่างผู้บริหารกับผู้ใต้บังคับบัญชาการบริหารจัดการเชิงระบบ หรือการบริหารแบบมี
ส่วนร่วม  โดยปกติในการบริหารจัดการขององค์กรไม่ว่าภาครัฐหรือเอกชนส่วนใหญ่ประสบปัญหา
หลายประการ เช่น คน เงิน วัสดุ วิธีการ กระบวนการ  แนวคิด  ดังนั้นการเชิญชวนบุคลากรเข้ามามี
ส่วนร่วมที่หลากหลายก็จะช่วยลดปัญหา  และสามารถพัฒนา  บรรลุเปูาหมายอย่างมีคุณภาพตาม
คาดหวัง ในการบริหารจัดการจะต้องมีความเกี่ยวข้องบนฐานของการมีส่วนร่วม ความสามัคคีน้ าหนึ่ง
ใจเดียว เป็นทีม ประสานทั้งฝุายบริหาร และฝุายปฏิบัติการ ความสอดคล้อง มีมาตรฐาน การสร้าง
ความร่วมมือ การสร้างทีมงานในการบริหารจัดการที่เข้มแข็งจะน าไปสู่ความส าเร็จขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี การอบรมสัมมนา การส่งเสริมบุคลากร การแลกเปลี่ยน ข้อมูล ข่าวสาร 
การเรียนรู้ศึกษาเพ่ิมเติมทางเทคโนโลยี ก็เป็นส่วนส าคัญในการพัฒนาทรัพยากรบุคคล โดยการเชิญผู้
มีประสบการณ์ ผู้มีความเชี่ยวชาญงานเฉพาะด้านมาช่วยแนะน ากระบวนการรูปแบบการบริหาร
จัดการอันเป็นประโยชน์ต่อองค์กร 
 การมีส่วนร่วมกันวางแผน แนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการ มีความสามัคคี มีการ
รวมกลุ่มของแต่ละฝุายของหน่วยงานด้านต่างๆ  มีการประชุมแลกเปลี่ยน การเรียนรู้ ประสบการณ์ 
เสนอแนะ ข้อคิดเห็น มีการปรับปรุงแก้ไข มีการท ากิจกรรมร่วมกัน มีการประสานความสัมพันธ์ที่ดีซึ่ง
กันและกันในรูปแบบที่มีตัวแทนของฝุายเข้ามามีส่วนร่วม การบริหารจัดการ   ของแต่ละโครงการท า
ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีความเข้มแข็งเป็นเลิศในอนาคตได้ ในการประชุมแต่ละครั้งขององค์กร 
ถ้ามีการช่วย การดูแลเสนอแนะแนวคิด วิธีการที่จะพัฒนาระบบรูปแบบให้ดียิ่งขึ้ น จะต้องน าไป
ปฏิบัติจริงและสามารถสรุปองค์ความรู้ใหม่หลังจากได้ลงมือปฏิบัติ ก็จะเกิดแนวปฏิบัติที่ดีต่อไปใน
อนาคต มีการปรับปรุงแก้ไขให้ดียิ่งขึ้น ความสัมพันธ์ของกลุ่มบุคคลและองค์กรที่เกี่ยวข้องตลอดเวลา
ต้องอาศัย  การร่วมมือกันของทุกคนภายในและภายนอกองค์กร โดยการประยุกต์ใช้หลักอปริหานิย
ธรรม เป็นแนวทางในการรวมตัวเป็นทีม และความสามัคคีท ากิจกรรมร่วมกันอย่างเข้มแข็ง พัฒนา
อย่างต่อเนื่อง เพ่ือก าหนดทิศทางแนวทางปูองกัน แก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นอย่างมีคุณภาพที่ดีเป็นการ
สร้างสัมพันธภาพที่ดีในองค์กร ถึงแม้มีการประชุมภายในหน่วยงานของแต่ละฝุายในการประชุมแต่ละ
ครั้ง มีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น น านวัตกรรมเทคโนโลยีมาช่วยเสริมความรู้แนวทางที่สัมฤทธิ์ผล
ตามวัตถุประสงค์  
 การบริหารจัดการที่ดีต้องมีองค์ประกอบส าคัญ คือ มีการเชื่อมโยงระหว่างคน 
กระบวนการ และความรู้ มีการสื่อสารประชุมกัน มีการแลกเปลี่ยนข้อมูล มีการท ากิจกรรมร่วมกัน  
มีสัมพันธภาพ มีการมีส่วนร่วมกันในการบริหารจัดการภายในองค์การบริหารส่วนจังหวัด ผู้บริหารที่ดี
จะต้องมีแนวคิดการท างานเป็นทีม หรือเกิดการแบ่งงานกันปฏิบัติหน้าที่ มีการหล่อหลอมความรัก 
ความสามัคคีในหมู่ด้วยกันระหว่างบุคลากรในองค์กร และความรักในหน้าที่เพ่ือสนองบริการงานแก่
ประชาชน การประเมินการปฏิบัติหน้าที่ของบุคลากรในเรื่องเกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรมนุษย์
จะต้องไม่มีการเลือกปฏิบัติ เพ่ือให้ผู้ใต้บังคับบัญชาเกิดความเชื่อมั่น ศรัทธาในหน้าที่การปฏิบัติงาน 
การประกาศคุณงามความดี ความชอบ ทุกคนสามารถตรวจสอบได้เพ่ือปูองกันการกล่าวหาว่าไม่ดีรับ
ความเป็นธรรมจะท าให้บุคลากรปฏิบัติหน้าที่เอาจริงเอาจังทุ่มเทเสียสละ การบริหารจัดการก็มี
ประสิทธิภาพ แต่ถ้าหากผู้บริหารจัดการ หรือผู้บริหารสูงสุดขององค์กรในหน่วยงานขาดการทุ่มเท 
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เสียสละ ประสิทธิภาพ ไม่สามารถน าพาไปถึงบรรลุวัตถุประสงค์ประโยชน์สุดท้าย ไม่สามารถ
ตอบสนองความต้องการของชุมชน หรือประชาชนได้องค์กรก็จะประสบปัญหาอ่ืนๆ อย่างไรก็ตาม  
การบริหารจัดการองค์การบริหารส่วนจังหวัด มีระบบ ระเบียบ โครงสร้างการบริหาจัดการที่แบ่งส่วน
งาน  แบ่งฝุายงาน  หน่วยงานอย่างชัดเจนแต่ละองค์การบริหารส่วนจังหวัด   จะมีความแตกต่างกันที่
องค์การบริหารส่วนจังหวัด แต่ละแห่งน าอะไรมาประยุกต์ใช้ในการบริหารจัดการของแต่ละท้องถิ่นให้
เข้ากับวัฒนธรรมที่ผู้บริหารสามารถน าและสร้างความเชื่อมั่น ความมั่นใจ และศรัทธาไปสู่เปูาหมายที่
ก าหนดให้เกิดขึ้นได้  นอกจากนี้ผู้บริหารหรือผู้มีส่วนรับผิดชอบจะต้องมีความรู้ความเข้าใจระบบการ
บริหารจัดการ อาทิ ระบบการบริหารต้องมีความรู้ความเข้าใจคุณภาพ มาตรฐาน รู้จักน ามา
ประยุกต์ใช้ในการบริหารจัดการ ผสมผสานหลักอปริหานิยธรรมจะน ามาบริหารและปฏิบัติอย่างไรใน
องค์กร และเมื่อเข้าใจถึงหลักแนวประยุกต์แล้วน ามาซึ่งการบริหารจัดการที่มีองค์ประกอบต่างๆ  
เกดิคุณค่า มีประสิทธิภาพพัฒนาต่อไป ยุคปัจจุบันผู้บริหารต้องมีความรู้ ความสามารถในการบริหาร
จัดการ มีวิสัยทัศน์ ทันสมัย มีภาวะผู้น า ยอมรับในความกล้าที่จะน าความเปลี่ยนแปลง เป็นนัก
ประชาธิปไตย มีความเป็นมนุษย์สัมพันธ์ นักพัฒนาแก้ปัญหา ตัดสินใจ วางแผน นักปกครอง มีความ
ประนีประนอม จะต้องเป็นตัวอย่างของการปฏิรูปเปลี่ยนแปลงรูปแบบการบริหารเดิมๆ เพ่ือก้าวสู่
ความส าเร็จขององค์กร ปัจจัยพื้นฐานที่ผู้บริหารต้องสนับสนุนและส่งเสริมให้ก้าวไปสู่ความส าเร็จต้อง
สร้างวิสัยทัศน์ร่วมกันในทีมงาน สร้างจิตส านึกให้บุคลากรมีความรับผิดชอบในหน้าที่ ผู้บริหารต้องให้
ความยุติธรรม และให้รางวัลผู้ที่มีความรู้ความสามารถ ความดีในการปฏิบัติหน้าที่ในองค์กร ผู้บริหาร
มีการสนับสนุนสร้างจิตส านึกในการปฏิบัติงานที่มีความโปร่งใสส่งเสริมให้บุคลากรในหน่วยงาน
ซื่อสัตย์สุจริตการให้รางวัลก็เป็นแรงจูงใจ ขวัญก าลังใจในการปฏิบัติหน้าที่ท่ีดี  เน้นการบริหารจัดการ
ร่วมกัน โดยให้ทุกคนได้มีส่วนร่วมในเรื่องต่างๆ เพ่ือสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกัน และประชาชน
ในพ้ืนที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี 
 ปัจจุบันกระบวนการการรับสมัครบุคลากรเข้าปฏิบัติงานผ่านกระบวนการอย่างมีระบบ 
ระเบียบ กฎเกณฑ์ อย่างมีคุณภาพ และการบริหารจัดการได้ดี รับบุคลากรตรงตามความต้องการของ
หน่วยงานท าให้ผลสัมฤทธิ์ของการปฏิบัติงานมีคุณภาพที่ดี ผู้บริหารต้องมีความเสมอภาคเท่าเทียม  
มีคุณธรรมกับผู้ใต้บังคับบัญชาให้ความเคารพและมีความตั้งใจ ไม่เลือกปฏิบัติท าตัวเป็นตัวอย่าง 
มาตรฐานด้านจริยธรรมในฐานะผู้อาวุโสให้ผู้ใต้บังคับบัญชาปฏิบัติตามในสิ่งดีงาม  หลักอปริหานิย
ธรรม ซึ่งเป็นหลักธรรมที่สนับสนุนและส่งเสริมการบริหารจัดการ ซึ่งช่วยในการบริหารอย่างมีส่วนร่วม
และช่วยในการท างานร่วมกันเป็นทีม การเคารพให้เกียรติซึ่งกันและกัน รู้จักรักษาไว้ซึ่ง กฎ ระเบียบ 
กฎเกณฑ์ข้อบังคับ กติกามารยาท เพ่ือการท างานร่วมกันเป็นทีม มีความสามัคคีท างาน ส่งเสริมการ
บริหารจัดการแนวทางพุทธศาสนา ที่จะต่อยอดการพัฒนาการบริหารงานจัดการขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดนนทบุรี หลักอปริหานิยธรรม อันเป็นหลักพุทธธรรมที่ฝุายบริหารและบุคลากร หรือผู้มี
ส่วนร่วมในการปฏิบัติ  เป็นข้อคิดเตือนใจแก่ผู้บริหารในฐานะผู้น าองค์กร ว่าควรน ามาประยุกต์ใช้
อย่างไรให้เกิดประโยชน์สูงสุดกับองค์กร  ที่ส าคัญ คือ ความสมัครสมานสามัคคีในหน่วยงานย่อม
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บังเกิด ซึ่งปฏิเสธไม่ได้เลยว่า  ความสามัคคี  เป็นหลักธรรมที่มีความส าคัญมีแต่ความเจริญหรือ
ความก้าวหน้าขององค์กร   ความเป็นทีมเวิร์ค นอกจากนี้ในหลักธรรมดังกล่าว เป็นการสร้างความ
เจริญเพ่ือหมู่คณะ เกื้อกูลต่อการบริหารจัดการ และในหลักธรรมก็มีความชัดเจน เช่น ความ
รับผิดชอบของผู้น าในการร่วมกันก าหนดนโยบาย ในการบริหารองค์กร การพร้อมกันประชุม ร่วมกัน
ท ากิจที่พึงท า เคารพให้เกียรติกัน มีความรอบคอบ รอบรู้ในสิ่งที่ตนจะท า จะด าเนินการ เป็นต้น    
ในกระบวนการบริหารจัดการ ผ่านการสื่อสาร การมีปฏิสัมพันธ์ร่วมกัน การท ากิจกรรมร่วมกัน 
ขับเคลื่อนด้วยกิจกรรมการปฏิบัติ มีความเสมอต้นเสมอปลาย มีความวิริยะอุตสาหะ และพยายามที่
จะร่วมกันด าเนินงาน ก็เป็นความเป็นเหตุเป็นผลว่า เมื่อเราคิดดี มุ่งดี ปรารถนาดี ที่จะร่วมกันท า 
ร่วมกันบริหารจัดการองค์กร ซึ่งเป็นงานที่มีความส าคัญและเกี่ยวเนื่องถึงผลประโยชน์ของการสังคม
และประเทศชาติ การจะด าเนินการใดๆ ก็ต้องมี กฎเกณฑ์ วิธีการ กระบวนการ ที่จะน าไปสู่เปูาหมาย
ผู้บริหารควรมีการจัดการบริหาร ก าหนดนโยบายแก่บุคลากรในองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี 
ให้มีมาตรฐานด้านจริยธรรมด้วย ในส่วนของการบริหารจัดการเชิงพุทธต้องประยุกต์หลักธรรมเข้ามา
ใช้ในการบริหาร ที่ต้องเกี่ยวข้องกับ คน เงิน วัสดุอุปกรณ์และวิธีการ การบริหารบุคลากร งาน เวลา 
ที่กลมกลืน ผสมผสานระหว่างหลักอปริหานิยธรรม ฝุายบริหาร บุคลากร มีความรอบรู้ในเรื่องที่ท า 
และได้มีการพูดคุยปรึกษาหารือกัน ในด้านข้อมูล และแลกเปลี่ยนแนวความคิด มีความพร้อมเพรียง
กันในการสร้างเครือข่ายโดยใช้หลักธรรมน าการบริหาร มีเมตตาต่อกันและน้อมน าหลักธรรมมา
ประยุกต์ใช้ในทุกกิจกรรม  นอกจากนี้การบริหารจัดการขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี  
ควรจะเป็นไปเพ่ือด าเนินกิจกรรมร่วมกัน มีการประสานสัมพันธ์ และเครือข่ายจะมีความเจริญเติบโต
และมีความยั่งยืนได้ ก็เพราะมีวัฒนธรรมองค์กร หรือวัฒนธรรมบนฐานของหลักอปริหานิยธรรม  
มีความสัมพันธ์กันในแนวราบ เคารพให้เกียรติซึ่งกันและกัน มีความสัมพันธ์ฉันพ่ีน้อง ร่วมกันท างาน
ด้วยใจ ด้วยจิตวิญญาณ มีการ การพบปะ สื่อสารกันเป็นประจ า มีเปูาหมาย มีการวางแผนงาน ใน
การบริหารจัดการประสานด้วยร่วมกับกิจกรรมที่ท าร่วมกัน อย่างชัดเจน มีผู้น า หรือผู้น าที่จะคอยท า
หน้าที่และด้วยความมุ่งมั่น ช่วยเหลือเกื้อกูลกัน ไม่แข่งขันกัน พร้อมทั้งร่วมกันตรวจตราการท างาน 
จะเป็นการยกระดับคุณภาพขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี ขณะเดียวกัน ทฤษฎีและหลักการ
ที่สามารถน ามาประยุกต์ใช้ได้แก่ทฤษฎีกระบวนการ POSDCoRB ภาระหน้าที่ที่ส าคัญของนักบริหาร 
๗ ประการ ที่มีความยั่งยืน ต้องมีการบริหารจัดการเชิงพุทธที่ดี คือ มีความเชื่อในพลังของบุคลากร  
มีกลไก และกระบวนการท างานที่หลากหลาย มีความเป็นกลาง มีการสื่อสารระหว่างกัน มีความเป็น
สมาชิก มีกิจกรรมร่วมกัน มีการสรุปองค์ความรู้และพัฒนาไปสู่ความเป็นองค์กรแห่งปัญญา 
 การบริหารจัดการตามหลักอปริหานิยธรรมขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี  
ต้องบริหารจัดการบนการมีส่วนร่วม ซึ่งอาจจะเป็นการท าบันทึกข้อตกลงร่วมกันในการประสานการ
พัฒนาในด้านต่างๆ เมื่อต้องประสบกับปัญหาด้านงบประมาณ หรือบุคลากรภายในต้องมีการ
วิเคราะห์ SWOT Analysis ว่าในอนาคตมีปัญหาลักษณะดังกล่าว  ควรมีการบริหารจัดการในรูปแบบ
ผสมผสานหลักธรรมที่มีการพัฒนาบริหารจัดการ ใช้หลักธรรมาภิบาลเข้ามาช่วยในการจัดการศึกษา 
๖ ประการ  คือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม  หลักความโปร่งใส  หลักการมีส่วนร่วม  หลักความ
รับผิดชอบ  และหลักความคุ้มค่าคุ้มทุน โดยเฉพาะหลักการมีส่วนร่วม  เพ่ือเปิดโอกาสให้ประชาชนมี
ส่วนรับรู้ และเสนอความเห็นในการบริหารจัดการนอกจากนี้การบริหารจัดการองค์กรต้องมีความ
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ชัดเจนในเปูาหมาย มีแรงจูงใจที่จะสร้างและแบ่งปันความรู้ในการปฏิบัติงาน มีทรัพยากรต่างๆ อย่าง
เพียงพอ รวมถึงมีบุคลากรที่มี่คุณภาพ มีผู้น าที่ให้ความส าคัญ  มีการท างานเป็นทีมและมีความผูกพัน
ต่อความส าเร็จของทุกองค์กรที่เป็นเครือข่ายประยุกต์ใช้หลักธรรมาภิบาลเข้ามาช่วยในการท างาน 
การสนับสนุนซึ่งกันและกันพร้อมเผชิญความส าเร็จหรือล้มเหลวร่วมกัน และส าคัญต้องมีความ
ไว้วางใจซึ่งกันและกัน และน าไปสู่การพัฒนาคุณภาพขององค์กรโดยใช้หลักธรรมาภิบาล Good 
Governance เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมของการบริหารจัดการประกอบด้วยหลัก นิติธรรม การมีกฎ 
ระเบียบดี สมาชิกมีความรับผิดชอบร่วมกัน ความส าเร็จความล้มเหลวร่วมกัน มีความโปร่งใสในการ
บริหารจัดการชัดเจน การสร้างการมีส่วนร่วมของบุคลากรขององค์กรมีประสิทธิภาพ มีประโยชน์การ
ค านึงถึงเอกลักษณ์ และอัตลักษณ์ขององค์กร มีการวางแผนปรับปรุงการบริหารจัดการ หน่วยงาน 
การสั่งการ การประสานงาน และการควบคุมที่ไม่ขัดต่อระเบียบและหลักการองค์ประกอบหลักที่
ส าคัญ ได้แก่ คน ถือว่าเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญที่สุด เพราะเป็นแหล่งศูนย์รวมของความรู้ที่สมควร
น าออกมาแบ่งปันอย่างยิ่ง โดยก็ควรจะเป็นคนที่มีความรู้จากการปฏิบัติจริงด้วยความเต็มใจ สถานที่ 
และบรรยากาศเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญอีกประการหนึ่งที่จะท าให้มีชีวิตชีวาและน่าสนใจ เพราะ
สถานที่และบรรยากาศที่ดีสบายๆ ผ่อนคลาย มีความเหมาะสมกับแต่ละบุคคลจะท าให้คนเหล่านั้นมา
เจอกัน พูดคุย ปรึกษา วิเคราะห์ปัญหา แบ่งปัน และแลกเปลี่ยนเรียนรู้ซึ่งกันและกันอย่างสบายใจ  
สิ่งอ านวยความสะดวกต่างๆ เช่น อุปกรณ์ส านักงาน เครื่องเขียน คอมพิวเตอร์โน๊ตบุ๊ค และอ่ืนๆ  
ส าหรับการสรุปและจัดเก็บการส่งต่อข้อมูล 
 การสังเคราะห์ การจัดระบบความคิด ที่ผู้วิจัยจะสร้างรูปแบบ สร้างระบบของการบริหาร
จัดการ รูปแบบการบริหารจัดการ ต้องประกอบด้วยองค์ความรู้ทางโลก แนวคิดทฤษฎีการบริหาร
จัดการ และการประยุกต์หลักพุทธธรรม หลักอปริหานิยธรรม ในการจัดการความรู้ด้านวิชาการเพ่ือ
ออกแบบ ระบบการจัดการที่ประกอบด้วย โครงสร้าง องค์ประกอบ ที่ต้องมีการจัดการองค์กรที่ดี  
มีผู้บริหารที่น าการจัดการบริหารที่ดี มีการสร้างสัมพันธภาพในการท างานแบบมีส่วนร่วมภายใน
องค์กร การติดต่อสื่อสารหน่วยงานของแต่ละฝุาย การก าหนดโครงสร้างบทบาทหน้าที่ของหน่วยงาน
แต่ละฝุายว่ามีหน้าที่และมีองค์ประกอบอย่างไร หน่วยงานแต่ละฝุายมีการบริหารจัดการครอบคลุม
หรือไม่ เพ่ือที่จะได้น าไปสู่การพัฒนางานเกี่ยวกับการก าหนดฐานข้อมูล การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ท า
กิจกรรมปฏิบัติร่วมกัน การสร้างสัมพันธภาพที่ดีภายในองค์กรหน่วยงาน ซึ่งผู้บริหารหน่วยงานแต่ละ
ฝุายมีหลักการแนวคิดเชิงทฤษฎีทางโลก เป็นต้นว่า POSDCoRB และการน าหลักอปริหานิยธรรม  
ซึ่งเป็นธรรมาภิบาลองค์กรเข้ามาช่วยในการบริหารจัดการที่มีการวางแผนการปฏิบัติงาน  
ให้ความส าคัญกับผู้ใต้บังคับบัญชา ค านึงถึงสวัสดิภาพของผู้ใต้บังคับบัญชา บุคลากร เจ้าหน้าที่และ
สมาชิกของหน่วยงาน  การบริหารจัดการขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี ควรมีการผสมผสาน
ระหว่างการน าเอาหลักทฤษฎี หน้าที่ของการบริหารงานและการบริหารงานแบบมีส่วนร่วม และการ
บริหารจัดการ การจัดองค์กร การประสานงาน และการควบคุม ในการปฏิบัติงานให้เข้ากับคนใน
องค์กรหรือทีมงาน เพื่อให้ทุกคนได้มีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจ การก่อให้เกิดการสร้างสัมพันธ์
อันดีระหว่างคนและองค์กรได้อย่างแท้จริง และผลักดันให้คนในองค์กรได้ใช้ศักยภาพของตนอย่าง
เต็มที่เพ่ือสนับสนุนการตัดสินใจขององค์กร รับรู้ปัญหาและลดความขัดแย้งที่จะเกิดขึ้นในการท างาน 
ท าให้ทุกคนในองค์กรต้องรวมตัวกันเป็นทีมงาน (Teamwork) เพ่ือผนึกก าลังและศักยภาพในการ
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แก้ไขปัญหาหรือสร้างสรรค์สิ่งใหม่ๆ ปลูกฝังให้สมาชิกปฏิบัติตามกฎระเบียบ และแนวทางการบริหาร
ที่มีชีวิต มีคุณภาพในทางพุทธศาสนา ในเบื้องต้นต้องมีศรัทธามีความเชื่อมั่นในผู้น าองค์กร มีความ
พอใจ จริงใจ เคารพในสิทธิ เสรีภาพ ความเสมอภาค และหน้าที่ความรับผิดชอบที่จะพัฒนาและ
ขับเคลื่อนให้มีความเจริญ และเป็นองค์กรแห่งปัญญาที่มีการเรียนรู้อยู่ตลอด ทันเหตุการณ์ 
ด าเนินงานไปบรรลุวัตถุประสงค์ เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพ่ือประโยชน์สูงสุดของผู้มารับ
บริการขององค์กร ผู้บังคับบัญชาต้องให้ความยุติธรรมสนับสนุน และต้องมีการปกปูองไม่ให้ใคร หรือ
บุคคลที่ไม่ชอบธรรมละเมิดสิทธิของตนเองตลอดจนท าร้าย ประทุษร้ายทั้งร่างกายและจิตใจ ผู้อ่ืนที่
มิใช่ลูกเมีย ญาติมิตรสหายของตนเองและผู้อ่ืนต้องได้รับความคุ้มครองปูองกันในสิ่งที่ชอบธรรม   
การบริหารจัดการตามหลักอปริหานิยธรรมขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี ต้องมีแผนและ
แนวทางการอารักขาคุ้มครองปูองกัน ซึ่งประกอบด้วย  ผู้บริหาร บุคลากร  และประชาชน รวมถึงผู้มี
ส่วนเกี่ยวข้องโดยมีการก าหนดไว้ในกระบวนการบริหาร ในแผนการบริหารจัดการ การจัดโครงสร้าง
การบริหารงาน การสั่งการ  การประสานงาน และการควบคุม ที่ และส่งเสริมระบบคุณธรรม 
 การบริหารจัดการเชิงพุทธธรรม ต้องประกอบด้วยคุณภาพ คุณธรรม และคุณประโยชน์ที่
ต้องดูแลให้ความเสมอภาคกันของสมาชิก มีกฎระเบียบ บรรทัดฐานที่จะสนับสนุนส่งเสริมให้เกิดการ
สร้างประโยชน์ส่วนรวม และได้รับการคุ้มครองผลที่เกิดจากการปฏิบัติงาน เช่น การได้รับความ
ช่วยเหลือเมื่อต้องประสบเหตุในขณะปฏิบัติหน้าที่ การจัดสวัสดิการค่าตอบแทนที่เหมาะสม เป็นคู่มือ
แนวทางปฏิบัติที่ชัดเจน การอ านวยความสะดวก การให้การอารักขาคุ้มครองบุคลากร ประชาชน 
ตลอดจนบุคคลทั่วไป หลักธรรมนี้เป็นข้อคิดเตือนใจแก่ผู้บริหารในฐานะผู้น าองค์กรว่าควรน ามา
ประยุกต์ใช้อย่างไรให้เกิดประโยชน์สูงสุดกับองค์กร  ที่ส าคัญการประชุม การท ากิจกรรมความสมัคร
สมานสามัคคีในหน่วยงานเป็นหลักธรรมที่มีความส าคัญ มีความเจริญก้าวหน้าพัฒนาองค์กร  
 ความส าคัญและเป็นประโยชน์ต่อวิถีการด ารงชีวิตของชาวนนทบุรี โดยจะช่วยปลูกฝัง
จิตส านึกให้คนรุ่นหลังรักท้องถิ่นของตนเอง เช่น วัฒนธรรม ประเพณีผูกเสี่ยว วัฒนธรรมประเพณี
สงกรานต์ และวัฒนธรรมประเพณีลอยกระทง ซึ่งวัฒนธรรมประเพณีอันดีงามของชาวนนทบุรีนั้นมี
หลากหลาย และอาจแตกต่างกันไปในแต่ละพ้ืนที่แต่ละเขตอ าเภอ ซึ่งทางองค์การบริหารส่วนจังหวัด
นนทบุรีเองนั้นก็ได้ให้การสนับสนุน ในด้านงบประมาณอยู่ทุกอ าเภอ ซ่ึงวัฒนธรรมประเพณีอันดีงาม
ของชาวนนทบุรีนั้นเป็น มรดกอันมีค่าสมควรช่วยกันส่งเสริมรักษาต่อรวมใจกันส่งเสริมและรักษา
อนุรักษ์คุณค่าของ ความเป็นไทยให้มั่นคงยืนยง และอยู่คู่กับชาวนนทบุรีตลอดไป 
 
        องค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัย 
 จากการส ารวจด้วยแบบสอบถาม Questionnaires การสัมภาษณ์เชิงลึก ( In-depth 
Interview) ท าการสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group Discussion) จังหวัดนนทบุรี ซึ่งจะเป็น
แนวทางในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี เพ่ือให้เป็นตัวแบบ (Synthesis 
Model) ดังจะแสดงต่อไปนี้ 
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การบริหารจัดการ วางแผน จัดองค์กร สั่งการปฏิบัติ ควบคุม 
ประเมินผล 

การบริหารจัดการขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี 

การพัฒนาการบริหารจัดการ การแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร 
การร่วมท ากิจกรรม การมีวัฒนธรรมองค์กรที่ด ี

๒. ด้านบริหารงานประชุม เลิก ท ากิจกรรม
พร้อมพรียงกัน 

๑. แจ้งวันประชุม วาระประชุมอย่างพร้อมเพรียง 
๒. มีความตั้งใจเข้าร่วมประชุม 
๓. ลงนามเข้าร่วมประชุมทุกครั้ง 
๔. เปิดโอกาสให้แสดงความคิดเห็นได้อย่างเหมาะสม 
๕. ตรงต่อเวลาเข้าประชุมและเลิกประชุม 
๖. ท ากิจของส่วนรวมเป็นน้ าหนึ่งใจเดียวกัน 
 
 

 

๗. ด้านบริหารงานดแูลคุ้มครองป้องกนับุคคล
ภายในและภายนอก 

๑. รักษาบุคลากรที่ดี มีความสามารถ 
๒. ส่งเสริมพัฒนาบุคลากร ให้มีความรู้ 
๓. เชิญวิทยากรมาให้แนวทางการปฏิบัติงานร่วมกัน 
๔. มีธรรมเนียมกฎระเบียบที่ชัดเจน 
๕. เสริมสร้างวัฒนธรรมที่ดีเพื่อความเจริญ 
๖. สร้างภูมิทัศน์ควรแก่การปฏิบัติงาน 
 

๓. ด้านบริหารงานรักษา กฎ ระเบียบ 
ขนบธรรมเนียมทีด่ ี

๑. ขนบธรรมเนียมที่ดีเป็นเปูาหมายที่ทุกคนท าตาม 
๒. ไม่บัญญัติกฎระเบียบตามความพอใจของตน 
๓. ไม่ล้มเลิก กฎเกณฑ์ ระเบียบ กติกา ที่วางไว้ 
๔. ปฏิบัติตามแผนนโยบาย โดยไม่เปลี่ยนแปลง 
๕. ให้ความส าคัญต่อประโยชน์ส่วนรวม 
๖. บัญญัติกฎเกณฑ์หรือกติกาเพื่อพัฒนาองค์กร 
 

๖. ด้านบริหารงานเคารพและปกป้อง          
รักษาศาสนสถาน 

๑. ปูชนียสถานถือเป็นศูนย์รวมทางจิตใจ 
๒. ยึดเหนี่ยวจิตใจ เช่ือมความสามัคคีในองค์กร 
๓. มีมาตรการจัดระเบียบ รักษา ปูชนียสถาน 
๔. ให้ความเคารพยกย่องปูชนียสถาน 
๕. สร้างศรัทธาและจิตส านึกให้บุคลากร 
๖. เช่ือว่าการละเมิดจะท าให้เกิดความขัดแย้ง 

 

๕. ด้านบริหารงานเคารพสิทธ ิและไมข่่มเหงสตรี
เพศ   
๑. ให้เกียรติและรักษาน้ ามิตรจิตใจต่อกัน 
๒. ไม่มีการข่มเหง ล่วงเกิน ประพฤติผิดในทางชู้สาว 
๓. เช่ือว่าการการข่มเหงน าความเส่ือมเสียสู่องค์กร 
๔. แจ้งเตือนและการห้ามปรามในเรื่องสิทธิหน้าที่ 
๕. การให้เกียรติต่อกันจะท าให้เกิดความสามัคคี 
๖. ปฏิบัติตามหลักธรรมช่วยให้สภาพจิตใจอิ่มเอิบ 

 

 

๔. ด้านบริหารงานเคารพ เชื่อฟัง ใหเ้กียรติ ผู้ใหญ ่
๑. ผู้บังคับบัญชามีคุณธรรมควรแก่การยกย่องนับถือ 
๒. ให้เกียรติต่อกันและกัน 
๓. ยอมรับความคิดเห็น เสนอแนะของผู้บังคับบัญชา 
๔. ให้ผู้ใต้บังคับบัญชาไดแ้สดงความคิดเห็นร่วมกัน 
๕. เคารพผู้น าจะน ามาซ่ึงความสามัคคีร่มเย็น 
๖. ให้เกียรติผู้น าองค์กรอื่นหรือชุมชนอื่น 

 

 

๑. ด้านบริหารงานประชุมกันสม่ าเสมอ  
๑. ก าหนดคุณสมบัติผู้ที่จะรับเข้ามาท างาน       ๒. ประชุมเพื่อชี้แจงนโยบายหรือแผนการพัฒนาบุคลากร 
๓. ประชุมกันอย่างสม่ าเสมอเพื่อพัฒนาวิสัยทัศน์   ๔. น าปัญหาที่เกิดขึ้นสู่ที่ประชุมเพื่อหาทางออก 
๕. เชิญตัวแทนหรือชุมชนที่เกี่ยวข้องเข้าร่วมประชุม    ๖. ด าเนินกิจกรรมร่วมกัน 

การบริหารงานตามหลักอปริหานิยธรรมขององค์การบริหารส่วนจังหวดันนทบุรี 

แผนภาพที่ ๔.๑ การบริหารงานตามหลักอปริหานิยธรรมขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี 
  ที่มา : นายเสนอ  อัศวมันตา  

 



๒๖๔ 
 

 จากแผนภาพที่ ๔.๑ การบริหารจัดการตามหลักอปริหานิยธรรมขององค์การบริหารส่วน
จังหวัดนนทบุรี ประกอบด้วยขั้นตอน คือ 
 ๑.  แผนงาน นโยบาย การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี 
 ๒.  การประยุกต์ใช้หลักอปริหานิยธรรมกับหลักการบริหารงานขององค์การบริหารส่วน
จังหวัดนนทบุรี 
 ๓.  แบบองค์ความรู้การบริหารงานตามหลักอปริหานิยธรรมขององค์การบริหารส่วน
จังหวัดนนทบุรี 
 ขั้นตอนที่ ๑  แผนนโยบายการพัฒนาการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
นนทบุรี ก าหนดเป็นแผนงานเพ่ือการบริหารงานองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี 
 ขั้นตอนที่ ๒  การประยุกต์หลักอปริหานิยธรรม กับการบริหารจัดการองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดนนทบุรี ทั้ง ๗ หลักการ คือ ๑. หมั่นประชุมกันเนืองนิตย์  ๒. ประชุม เลิก พร้อมเพรียง
กัน ๓. รักษา กฎ ระเบียบ ขนบธรรมเนียมที่ดี  ๔. เคารพ เชื่อฟัง ให้เกียรติ ผู้ใหญ่ ๕. เคารพสิทธิ 
และไม่ข่มเหงสตรีเพศ  ๖. เคารพ ปกปูองรักษาองค์กร ๗. ดูแลเอาใจใส่ต่อมิตรที่มาเยือน 
 ๒.๑  หมั่นประชุมกันเนืองนิตย์  
   ๑) ก าหนดคุณสมบัติผู้ที่จะรับเข้ามาท างาน ๒) ประชุมเพ่ือชี้แจงนโยบายหรือ
แผนการพัฒนาบุคลากร  ๓) ประชุมกันอย่างสม่ าเสมอเพ่ือพัฒนาวิสัยทัศน์  ๔) น าปัญหาที่เกิดขึ้นสู่ที่
ประชุมเพ่ือหาทางออก  ๕) เชิญตัวแทนหรือชุมชนที่เกี่ยวข้องเข้าร่วมประชุม  ๖) ด าเนินกิจกรรม
ร่วมกัน 
 ๒.๒  ประชุม เลิก พร้อมเพรียงกนั 
  ๑) แจ้งวันประชุม วาระประชุมอย่างพร้อมเพรียง ๒) มีความตั้งใจเข้าร่วมประชุม 
๓) ลงนามเข้าร่วมประชุมทุกครั้ง  ๔) เปิดโอกาสให้แสดงความคิดเห็นได้อย่างเหมาะสม ๕) ตรงต่อ
เวลาเข้าประชุมและเลิกประชุม ๖) ท ากิจของส่วนรวมเป็นน้ าหนึ่งใจเดียวกัน 
 ๒.๓  รักษา กฎ ระเบียบ ขนบธรรมเนียมที่ดี   
  ๑) ขนบธรรมเนียมที่ดีเป็นเปูาหมายที่ทุกคนท าตาม ๒) ไม่บัญญัติกฎระเบียบตาม
ความพอใจของตน ๓) ไม่ล้มเลิก กฎเกณฑ์ ระเบียบ กติกา ที่วางไว้  ๔) ปฏิบัติตามแผนนโยบายโดย
ไม่เปลี่ยนแปลง ๕) ให้ความส าคัญต่อประโยชน์ส่วนรวม ๖) บัญญัติกฎเกณฑ์ หรือกติกาเพ่ือพัฒนา
องค์กร 
 ๒.๔  เคารพ เชื่อฟัง ให้เกียรติ ผู้ใหญ่ 
  ๑) ผู้บังคับบัญชามีคุณธรรมควรแก่การยกย่องนับถือ ๒) ให้เกียรติต่อกันและกัน 
๓) ยอมรับความคิดเห็น เสนอแนะของผู้บังคับบัญชา ๔) ให้ผู้ใต้บังคับบัญชาได้แสดงความคิดเห็น
ร่วมกัน ๕) เคารพผู้น าจะน ามาซึ่งความสามัคคีร่มเย็น ๖) ให้เกียรติผู้น าองค์กรอื่นหรือชุมชนอื่น 
 ๒.๕  เคารพสิทธิ และไม่ข่มเหงสตรีเพศ 
  ๑) ให้เกียรติและรักษาน้ ามิตรจิตใจต่อกัน ๒) ไม่มีการข่มเหง ล่วงเกิน ประพฤติผิด
ในทางชู้สาว ๓) เชื่อว่าการการข่มเหงน าความเสื่อมเสียสู่องค์กร ๔) แจ้งเตือนและการห้ามปรามใน
เรื่องสิทธิหน้าที่ ๕) การให้เกียรติต่อกันจะท าให้เกิดความสามัคคี ๖) ปฏิบัติตามหลักธรรมช่วยให้
สภาพจิตใจอิ่มเอิบ 



๒๖๕ 
 

 ๒.๖  เคารพ ปกปูองรักษาศาสนสถาน 
  ๑) ปูชนียสถานถือเป็นศูนย์รวมทางจิตใจ ๒) ยึดเหนี่ยวจิตใจ เชื่อมความสามัคคีใน
องค์กร ๓) มีมาตรการจัดระเบียบ รักษา ปูชนียสถาน ๔) ให้ความเคารพยกย่องปูชนียสถาน ๕) สร้าง
ศรัทธาและจิตส านึกให้บุคลากร ๖) เชื่อว่าการละเมิดจะท าให้เกิดความขัดแย้ง 
 ๒.๗  ดูแลเอาใจใส่ต่อมิตรที่มาเยือน 
  ๑) รักษาบุคลากรที่ดี มีความสามารถ ๒) ส่งเสริมพัฒนาบุคลากร ให้มีความรู้ 
๓) เชิญวิทยากรมาให้แนวทางการปฏิบัติงานร่วมกัน ๔) มีธรรมเนียมกฎระเบียบที่ชัดเจน  
๕) เสริมสร้างวัฒนธรรมที่ดีเพ่ือความเจริญ ๖) สร้างภูมิทัศน์ควรแก่การปฏิบัติงาน 
 ขั้นตอนที่ ๓  การประยุกต์ใช้หลักอปริหานิยธรรมในการบริหารงานขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดนนทบุรี  เป็นขั้นตอนสุดท้ายของการประยุกต์ใช้หลักอปริหานิยธรรมในการบริหารงาน
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี  คือ เมื่อผ่านขั้นตอนที่ ๑ ขั้นตอนที่ ๒ แล้วจะสามารถ
พัฒนาการบริหารงานเชิงพุทธธรรมตามหลักอปริหานิยธรรมขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี  
และจะน ามาซึ่งการพัฒนาการบริหารงานเชิงพุทธธรรมตามหลักอปริหานิยธรรมขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดนนทบุรีในท้ายที่สุด 

 



บทท่ี ๕ 
สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
 การวิจัยศึกษาเรื่อง รูปแบบการบริหารจัดการตามหลักอปริหานิยธรรมขององค์การ

บริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี มีวัตถุประสงค์ ๑. เพ่ือศึกษาวิเคราะห์สภาพทั่วไปของปัญหาและอุปสรรค 
การบริหารจัดการขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี ๒. เพ่ือศึกษาการใช้หลักอปริหานิยธรรมใน
การบริหารจัดการขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี ๓. เพ่ือเสนอแนวทางการบริหารจัดการตาม
หลักอปริหานิยธรรมขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรีวิจัยศึกษาครั้งนี้มีแหล่งข้อมูลที่ใช้ในการ
วิจัย ประกอบด้วย 
  ๑) บุคคล (Man)ได้แก่ พระสงฆ์ นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด ประธานสภาจังหวัด ผู้บริหารฝ่ายนิติบัญญัติ ข้าราชการฝ่าย
การเมือง ข้าราชการประจ า ลูกจ้าง พนักงานองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุ รี ๒) เอกสาร 
(Secondary Sources) ได้แก่ การวิเคราะห์เอกสารเกี่ยวกับทฤษฎีการบริหาร การจัดการ  
การบริหารงานตามหลักอปริหานิยธรรม และแนวคิดการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
นนทบุรี เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล ๓ อย่างได้แก่ การวิเคราะห์เอกสาร (Content 
Analysis) การสัมภาษณ์ (Interview) และการสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) 
  การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ น ามาจัดท าเป็นหมวดหมู่วิเคราะห์ด้วยสถิติพรรณนา  
หาค่าความถี่ (Frequency) ค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉลี่ย (Mean :  ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
(Standard Deviation : S.D.) 
  การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) การจัดข้อมูลจากการศึกษา
เอกสารใช้วิธีการวิเคราะห์เอกสารเนื้อหา (Content Analysis) โดยการสัมภาษณ์เจาะลึกผู้เชี่ยวชาญ 
(In - depth Interview) จ านวน  ๓๑  รูป/คน และการสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) 
จ านวน ๙ คน เครื่องมือวิจัยที่ ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเป็นแบบสัมภาษณ์ ( Interviews 
Schedule)  ลักษณะของแบบสัมภาษณ์ แบบปลายเปิด ผู้วิจัยวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้ โดยใช้วิธีการ
วิเคราะห์อุปนัย (Analytic Induction) ผลจากการศึกษาวิจัย สรุปได้ดังนี้ 
  
๕.๑  สรุปผลการวิจัย 
  จากการศึกษาวิจัยรูปแบบการบริหารจัดการตามหลักอปริหานิยธรรมขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดนนทบุรี 
 ส่วนที่ ๑ สภาพทั่วไป  และปัญหาอุปสรรคการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
นนทบุรี พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง จ านวน ๑๙๗ คน คิดเป็นร้อยละ ๖๓.๘ 
และเป็นเพศชาย จ านวน ๑๑๒ คน คิดเป็นร้อยละ ๓๖.๒  
 อายุ ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีอายุระหว่าง ๓๑ – ๔๐ ปี จ านวน ๑๒๔ คน คิดเป็น
ร้อยละ ๔๐.๑ รองลงมามีอายุระหว่าง ๔๑ – ๕๐ ปี จ านวน ๖๕ คน  คิดเป็นร้อยละ ๒๑.๐  
และที่น้อยที่สุดคือ อายุ ๕๑ ปีขึ้นไป จ านวน ๓๐ คน คิดเป็นร้อยละ ๙.๗ 



๒๖๗ 
 

 สถานภาพ ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีสถานภาพโสด จ านวน ๑๖๗ คน คิดเป็นร้อย
ละ ๕๔.๐ และสมรส จ านวน ๑๔๒ คน คิดเป็นร้อยละ ๔๖.๐ 
 รายได้ต่อเดือน ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีรายได้ต่อเดือน ๑๐,๐๐๐-๒๐,๐๐๐บาท 
จ านวน ๑๘๑ คน  คิดเป็นร้อยละ  ๕๘.๖ รองลงมามีรายได้ต่อเดือน ๒๐,๐๐๐ บาทขึ้นไป จ านวน 
๘๕ คน คิดเป็นร้อยละ ๒๗.๕ และที่สุดน้อยที่สุดมีรายได้ต่อเดือน ๕,๐๐๑ – ๑๐,๐๐๐ บาท จ านวน 
๔๓ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๓.๙ 
  ระดับการศึกษาสูงสุด ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีการศึกษาสูงสุดระดับปริญญาตรี 
จ านวน ๒๐๗ คน คิดเป็นร้อยละ ๖๗.๐ รองลงมาจบการศึกษาต่ ากว่าปริญญาตรี จ านวน ๕๓ คน  
คิดเป็นร้อยละ ๑๗.๑   และน้อยที่สุดคือจบการศึกษาสูงกว่าปริญญาตรี จ านวน ๔๙ คน       คิดเป็น
ร้อยละ ๑๕.๙ 
   
  ส่วนที่ ๒  เพ่ือศึกษารูปแบบการบริหารจัดการตามหลักอปริหานิยธรรมขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี 
  การใช้แนวคิดทฤษฎี และหลักอปริหานิยธรรมขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี 
พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามมีระดับความคิดเห็นต่อการใช้หลักอปริหานิยธรรม ๗ ในการบริหารงาน
องค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี สรุปได้ดังนี้ 
 ๑) ด้านหมั่นประชุมกันเนืองนิตย์ มีค่าเฉลี่ย ค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความ
คิดเห็นในการใช้หลักอปริหานิยธรรมเพ่ือการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี  
พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามมีระดับความคิดเห็นในการน าหลักอปริหานิยธรรม ด้านการประชุมกัน
เนืองนิตย์โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก (  =๓.๗๔ , S.D.=.๗๘) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า   
ผู้ตอบแบบสอบถามมีความเข้าใจว่ามีกฎเกณฑ์ก าหนดคุณสมบัติผู้จะรับเข้ามาท างานและการ
ปรึกษาหารือกันในที่ประชุมอยู่ในระดับมาก ( =๓.๙๑, S.D.=.๘๕)  รองลงมาคือมีการประชุมเพ่ือ
ชี้แจงนโยบายหรือแผนการพัฒนาบุคลากรขององค์กร อยู่ในระดับมาก ( =๓.๗๖ , S.D.=.๙๕) 
 ๒) ด้านเมื่อประชุมก็พร้อมเพรียงกันประชุม เมื่อเลิกประชุมก็พร้อมเพรียงกันเลิก และท า
กิจของส่วนรวมอย่างพร้อมเพรียงกัน มีค่าเฉลี่ย ค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็น
ในการใช้หลักอปริหานิยธรรมเพื่อการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี พบว่า ผู้ตอบ
แบบสอบถามมีระดับความคิดเห็นในการน าหลักอปริหานิยธรรมด้านเมื่อประชุมก็พร้อมเพรียงกัน
ประชุม เมื่อเลิกประชุมก็พร้อมเพรียงกันเลิก และท ากิจของส่วนรวมอย่างพร้อมเพรียงกัน  
โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก (  =๓.๘๗, S.D.=.๖๘) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า วาระการ
ประชุมและเข้าประชุมอย่างพร้อมเพรียง อยู่ในระดับมาก (  =๔.๐๕, S.D.=.๘๑) รองลงมา คือ  
มีการลงนามในบัญชีการเข้าร่วมประชุมทุกครั้งอยู่ในระดับมาก (  =๓.๙๗, S.D.=.๙๒) และการ
ประชุมทุกครั้งเปิดโอกาสให้แสดงความคิดเห็นได้อย่างเหมาะสมในระดับมาก ( =๓.๙๗, S.D.=.๘๕) 
 ๓) ด้านขนบธรรมเนียมที่ดีงามขององค์กรที่ยังปฏิบัติได้อยู่นั้น ควรรักษาและไม่บัญญัติ
หรือล้มเลิก กฎเกณฑ์  ระเบียบ กติกา ของสังคมตามความพอใจของตน โดยไม่ค านึงถึงผลประโยชน์
ของส่วนรวม มีค่าเฉลี่ย ความเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นในการใช้หลัก 
อปริหานิยธรรมเพื่อการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถาม



๒๖๘ 
 

มีระดับความคิดเห็นในการน าหลักอปริหานิยธรรมด้านขนบธรรมเนียมที่ดีงามขององค์กรที่ยังปฏิบัติ
ได้อยู่นั้น ควรรักษาไว้และไม่บัญญัติหรือล้มเลิกกฎเกณฑ์ระเบียบกติกาของสังคมตามความพอใจของ
ตน โดยไม่ค านึงถึงผลประโยชน์ของส่วนรวม โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก (  =๓.๙๑, S.D.=.๗๒) 
เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามมีความเข้าใจว่าการรักษาขนบธรรมเนียมที่ดีงาม
ขององค์กรถือเป็นเป้าหมายยุทธศาสตร์ที่ทุกคนต้องท าตาม อยู่ในระดับมาก (  =๔.๑๐, S.D.=.๘๒) 
รองลงมาคือ การบัญญัติกฎเกณฑ์หรือกติกาไว้ก็เพ่ือพัฒนาองค์กร ยู่ในระดับมาก (  =๓.๙๘,  
S.D.=.๘๙) 
 ๔) ด้านเคารพเชื่อฟังและให้เกียรติแก่ผู้ที่อยู่ในฐานะเป็นผู้ใหญ่ (ผู้บังคับบัญชา ผู้บริหาร) 
และปฏิบัติตามค าแนะน าสั่งสอนที่ดีงามนั้น มีค่าเฉลี่ย  ค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความ
คิดเห็นในการใช้หลักอปริหานิยธรรมเพ่ือการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี 
พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามมีระดับความคิดเห็นในการน าหลักอปริหานิยธรรมด้านเคารพเชื่อฟังและ
ให้เกียรติแก่ผู้ที่อยู่ในฐานะเป็นผู้ใหญ่ (ผู้บังคับบัญชา ผู้บริหาร) และปฏิบัติตามค าแนะน าสั่งสอนที่ดี
งามนั้น โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก ( =๓.๙๗ , S.D.=.๖๘) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ผู้ตอบ
แบบสอบถามมีความเข้าใจว่าการเคารพผู้น าและให้เกียรติต่อกันจะน ามาซึ่งความสามัคคีร่มเย็น ไม่
วุ่นวาย อยู่ในระดับมาก ( =๔.๑๑ , S.D.=.๗๗) รองลงมา คือ ผู้บังคับบัญชามีคุณธรรม จริยธรรม 
คู่ควรแก่การยกย่องเชื่อฟังและนับถือ อยู่ในระดับมาก ( =๔.๐๔ , S.D.=.๘๑) 
 ๕) ด้านให้ความเคารพสิทธิต่อกันและกัน ไม่ลุแก่อ านาจ  ไม่ข่มเหงสตรีเพศ  ไม่ละเมิด
บุตรธิดาผู้อ่ืน มีค่าเฉลี่ย ค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นในทางการประยุกต์ใช้
หลักอปริหานิยธรรมในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี  พบว่า ผู้ตอบ
แบบสอบถามมีระดับความคิดเห็นในการน าหลักอปริหานิยธรรมด้านให้ความเคารพสิทธิต่อกันและกัน 
ไม่ลุแก่อ านาจ ไม่ข่มเหงสตรีเพศ ไม่ละเมิดบุตรธิดาผู้อ่ืน โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก (  =๔.๑๕,  
S.D.=.๖๘) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามมีความเข้าใจว่าการปฏิบัติตาม
หลักธรรมจะช่วยให้สภาพจิตใจอ่ิมเอิบเบิกบาน ไม่ลุแก่อ านาจ ข่มเหงผู้ อ่ืน อยู่ในระดับมาก  
( =๔.๓๐, S.D.=๘๑) รองลงมา คือ เชื่อว่าการไม่ข่มเหง ล่วงเกิน ประพฤติผิดในทางชู้สาว การให้
เกียรติต่อกันจะท าให้เกิดความสามัคคีเป็นมิตรที่ดีต่อกัน อยู่ในระดับมาก ( =๔.๒๒, S.D.=.๘๖) 
 ๖) ด้านการให้ความเคารพและปกป้องรักษาศาสนสถานเพ่ือจะเป็นเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจ
ของกลุ่มคนในหมู่คณะหรือองค์กร (ไม่ล่วงละเมิดในศาสนสถานที่คนอ่ืนเคารพ) มีค่าเฉลี่ย ค่าความ
เบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นในทางการใช้หลักอปริหานิยธรรมในการบริหารงานของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามมีระดับความคิดเห็นในการน าหลักอปริ
หานิยธรรมด้านการให้ความเคารพ  และปกป้องรักษาศาสนสถาน  เพ่ือจะเป็นเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจ
ขอ งกลุ่ ม คน ในหมู่ คณะหรื ออ งค์ ก ร   ( ไม่ ล่ ว ง ละ เ มิ ด ในศาสนสถานที่ ค น อ่ื น เค า รพ )   
โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก (  =๔.๒๕,  S.D.=.๗๐)  เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ผู้ตอบ
แบบสอบถามมีความเข้าใจว่าปูชนียสถานในศาสนาเป็นเครื่องยึดเหนี่ยวที่เชื่อมโยงถึงความสามัคคี
ของคนในองค์กรและคนในชาติ อยู่ในระดับมาก (  =๔.๒๘, S.D.=.๘๗) รองลงมา คือ เชื่อว่าการ
ละเมิดในความเคารพของบุคคลอ่ืนจะท าให้เกิดความขัดแย้งตามมา อยู่ในระดับมาก (  =๔.๒๗, 
S.D.=.๗๙) 



๒๖๙ 
 

 ๗) ด้านการอ านวยความสะดวก ดูแลเอาใจใส่ต่อมิตรที่มาเยือน และการให้การอารักขา
คุ้มครอง ส่งเสริมบุคลากร มีค่าเฉลี่ย ค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐาน  และระดับความคิดเห็นในทางการ
ใช้หลักอปริหานิยธรรมในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี พบว่า ผู้ตอบ
แบบสอบถามมีระดับความคิดเห็นในการน าหลักอปริหานิยธรรม ด้านการอ านวยความสะดวก ดูแล
เอาใจใส่ต่อมิตรที่มาเยือน และการให้การอารักขาคุ้มครอง ส่งเสริมบุคลากร โดยภาพรวมอยู่ในระดับ
มาก ( =๔.๐๐, S.D.=.๘๑) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามมีความเข้าใจว่าการ
รักษาบุคลากรที่ดี มีความสามารถไว้ในองค์กร อยู่ในระดับมาก ( =๔.๑๒, S.D.=.๙๓) รองลงมา คือ 
การส่งเสริมพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ มีโอกาสทางความก้าวหน้าเป็นแบบอย่างให้บุคลากรรักผูกพัน
ต่อองค์กร อยู่ในระดับมาก ( =๔.๐๕, S.D.=.๘๓) 
 
  ส่วนที่ ๓  เพ่ือเสนอแนวทางการใช้หลักอปริหานิยธรรมในการบริหารจัดการขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี จากการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ผู้เชี่ยวชาญให้ความเห็น
ในประเด็นการบริหารงานตามหลักอปริหานิยธรรมขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี  
 สรุปพบว่า แนวทางในการใช้ให้เข้ากับสถานะในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วน
จังหวัดนนทบุรี สามารถสร้างพลังบุคลากรทุกภาคส่วนในองค์การบริหารส่วนจังหวัด ให้สามารถ
ขับเคลื่อนในการบริการแก่ประชาชนอย่างมีทิศทางแนวทางเดียวกัน และมี เป้าหมายเดียวกันเพ่ือ
องค์กรและการบริการที่มีคุณภาพแก่ประชาชนอย่างจริงใจ จริงจังและต่อเนื่อง เกิดประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล ประชาชนได้รับการตอบสนองที่ตรงตามความต้องการ ท าให้บุคลากรด าเนินชีวิตอย่างมี
สติ ลดปัญหาความขัดแย้งในหน่วยงาน องค์กรมีความสามัคคี ช่วยเหลือกันในการท างาน และ
ค านึงถึงการมีส่วนร่วมกันในสังคม  ในการใช้ให้เข้ากับสถานะการบริหารงานขององค์การบริหารส่วน
จังหวัดนนทบุรี การให้ความเคารพสิทธิต่อกันและกัน ไม่ลุแก่อ านาจ ไม่ข่มเหงสตรีเพศ ไม่ละเมิดบุตร
ธิดาผู้อื่น ขนบธรรมเนียมที่ดีงามขององค์กรที่ยังปฏิบัติได้อยู่นั้นควรรักษาไว้ และไม่บัญญัติหรือล้มเลิก
กฎเกณฑ์ระเบียบกติกาของสังคมตามความพอใจของตนหรือของกลุ่มตน โดยไม่ค านึงถึงผลประโยชน์
ของส่วนรวม ควรมีการเคารพนับถือ เชื่อฟังและให้เกียรติแก่ผู้ที่อยู่ในฐานะเป็นผู้ใหญ่ (ผู้บังคับบัญชา 
ผู้บริหาร) เคารพในสิทธิต่อกันและกัน ดูแลเอาใจใส่ต่อมิตร เพ่ือนร่วมงาน สนับสนุนส่งเสริมพัฒนา
บุคลากรขององค์กร และรักษาไว้เพ่ือการพัฒนาองค์กรต่อไป หลักความถูกต้องในเรื่องกฎระเบียบ
ตาม พ.ร.บ.บริหารงานบุคคล หลักในการท างาน ยึดมั่นในการปฏิบัติของตนเอง หลักเสมอภาค 
จะต้องมองการกระท าเป็นหลัก หลักการมีส่วนร่วมจะต้องปฏิบัติในแนวทางเดียวกัน ผู้บังคับบัญชา
และผู้ใต้บังคับบัญชาให้เกียรติต่อกัน มีการใช้หลักคุณธรรม จริยธรรมมาพัฒนาองค์กรร่วมกัน และ
การเสริมสร้างวัฒนธรรมขององค์กรที่ดีในการอยู่ร่วมกัน การรักษาบุคลากรและส่งเสริมพัฒนา
บุคลากรให้มีความรู้ มีโอกาสก้าวหน้าในหน้าที่การงาน  
 การบริหารราชการส่วนท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี  เคารพนับถือเชื่อ
ฟังกันและกัน ให้ความเคารพสิทธิต่อกันและกัน เช่น สัมมาคารวะ เป็นสิ่งที่ดี เมื่อประชุมก็พร้อม
เพรียงกันประชุม เมื่อเลิกประชุมก็พร้อมเพรียงกันเลิก และท ากิจกรรมของส่วนรวมอย่างพร้อมเพรียง
กัน มีการแจ้งวันประชุมให้มาประชุมโดยพร้อมเพรียงกัน ในการประชุมเปิดโอกาสให้แสดงความ
คิดเห็น ยอมรับความคิดเห็นซึ่งกันและกัน เป็นต้น ต้องมีความเป็นกลาง ทุกคนมีความส าคัญเท่ากัน 
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ความเสมอภาค ไม่เลือกปฏิบัติ ปฏิบัติตามความเหมาะสม บางครั้งถูกต้องแต่อาจจะไม่เหมาะสมและ
ที่ส าคัญมีความจริงใจที่จะต้องท าทุกอย่าง เช่น การมีส่วนร่วมในสังคม ถ้าปฏิบัติได้งานก็จะราบรื่น 
เปิดหลักสูตรฝึกอบรมการบริหารงานตามหลักอปริหานิยธรรมให้กับสมาชิกองค์การบริหารส่วน
จังหวัด โดยให้สมาชิกองค์การบริหารส่วนจังหวัดทุกท่านต้องเข้ารับการฝึกอบรม 
  การใช้แนวคิดทฤษฎีหลักอปริหานิยธรรมที่เหมาะสมในการบริหารงานขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี ในประเด็นการสัมภาษณ์เชิงลึก ( In-depth Interview) ผู้เชี่ยวชาญทุก
ท่านให้ความเห็นการน าหลักอปริหานิยธรรมมาใช้กับการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
นนทบุรี ในทุกขั้นตอน วิธีการ กระบวนการของงาน การบริหารจัดการมีการน าหลักอปริหานิยธรรม
มาประยุกต์ใช้ในการพัฒนาบริหารทุกฝ่ายและหน่วยงาน ทั้งโครงการหรือกิจกรรมที่จะต้องปฏิบัติ
รวมถึงการพัฒนาระบบต่างๆ เช่น การพัฒนาระบบคุณภาพภายในการวัดผลประเมินภาคปฏิบัติ การ
พัฒนากระบวนการต่างๆ ของการบริหารงานภายในและภายนอก มีความเหมาะสมอย่างยิ่งที่จะต้อง
น าหลักอปริหานิยธรรมมาผสมผสานกับการบริหารจัดการทุกฝ่ายและหน่วยงานขององค์กร 
  การจัดกิจกรรมการสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) ผู้เชี่ยวชาญส่วนใหญ่ให้
ความเห็นในประเด็นนี้ว่า การน าหลักอปริหานิยธรรมเข้ามาใช้ในการบริหารงานขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดนนทบุรี มีการน ามาซึ่งหลักอปริหานิยธรรมกับการบริหารงานจะต้องเพ่ิมองค์ประกอบไป
ด้วย ขั้นตอนมีการวางแผน (Planning) การจัดองค์การ (Organizing) การจัดบุคลากร (Staffing) 
การอ านวยการ (Directing) การประสานงาน (Co-ordaining) การรายงาน (Reporting) และ
งบประมาณ (Budgeting) ตลอดจนการสั่งการควบคุมผสมผสานบูรณาการร่วมกับการบริหารจัดการ 
จะต้องทราบบทบาทของตนเองเกี่ยวกับเทคนิคดังกล่าว ในกระบวนการบริหารจัดการ มุ่งเน้นการ
จัดการองค์กรโดยส่วนรวมที่เน้นในเรื่องของวิธีการ ปรับปรุงประสิทธิภาพ และประสิทธิผลของ
กระบวนการการด าเนินการ 
  การบูรณาการหลักอปริหานิยธรรมกับการบริหารงานจะต้องมีกระบวนการเข้าไปทุก
ขั้นตอนของวิธีการ กระบวนการของการบริหารพัฒนางานเป็นไปเพ่ือความมั่นคงยั่งยืนตลอดของการ
บริหารจัดการองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี เป็นอย่างดี การพบปะ นัดแนะ รวมตัวกันเพ่ือความ
สามัคคีเป็นทีมเวิร์คที่ดี มีการแลกเปลี่ยนข่าวสาร ข้อมูล เรียนรู้ สังเคราะห์ เอาส่วนที่ดีที่สุดหรือจุด
แข็งแสวงหาจุดต่างร่วมกันของแต่ละฝ่าย ขจัดปัญหาอุปสรรค สร้างโอกาสเรียนรู้สนับสนุนกันและกัน 
มีมาตรการความร่วมมือในการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ด้วยความสามัคคี สมัครใจ จริงใจ จริงจัง มุ่งมั่น
ที่จะก้าวไปสู่จุดมุ่งหมาย และร่วมรักษาผลประโยชน์ส่วนรวมสูงสุดซึ่งกันและกันในทางการบริหาร
จัดการองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี ที่จะต้องพัฒนาอย่างยั่งยืนและถาวรต่อไป 
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ตารางท่ี ๕.๑ แสดงการใช้หลักอปริหานิยธรรม 

หลักอปริหานิยธรรม วิธีการ 

๑. หมั่นประชุมกันเนืองนิตย์ ๑. ทีมเวิร์ค (Teamwork) 
- จัดกลุ่มของปัญหา 
- จัดความส าคัญของปัญหาเร่งด่วน (Priority) 
- ก าหนดคุณสมบัติผู้ที่จะรับเข้ามาท างาน 
- ประชุมเพ่ือชี้แจงนโยบายหรือแผนการพัฒนาบุคลากร 
- ประชุมกันอย่างสม่ าเสมอเพ่ือพัฒนาวิสัยทัศน์    
- น าปัญหาที่เกิดขึ้นสู่ที่ประชุมเพ่ือหาทางออก 
- เชิญตัวแทนหรือชุมชนที่เกี่ยวข้องเข้าร่วมประชุม     
- ด าเนินกิจกรรมร่วมกัน 

๒. เมื่อประชุมก็พร้อมเพรียงกัน
ประชุมเมื่อเลิกประชุมก็พร้อมเพรียง
กันเลิกและท ากิจส่วนรวมพร้อม
เพรียง 

๒. ความสามัคคี (Harmony) 
- แจ้งวันประชุม วาระประชุมอย่างพร้อมเพรียง 
- มีความตั้งใจเข้าร่วมประชุม 
- ลงนามเข้าร่วมประชุมทุกครั้ง 
- เปิดโอกาสให้แสดงความคิดเห็นได้อย่างเหมาะสม 

๓.  ขนบธรรมเนี ยมที่ดี ง ามของ
องค์กรที่ยั งปฏิบัติ ได้อยู่นั้น ควร
รักษาไว้ 

๓. จริยธรรม การยึดมั่นในสิ่งที่ถูกต้อง และชอบธรรม (Ethics 
and Integrity) 

- การยึดปฏิบัติตามศาสนา 
- ขนบธรรมเนียมที่ดีเป็นเป้าหมายที่ทุกคนท าตาม 
- ไม่บัญญัติกฎระเบียบตามความพอใจของตน 
- ไม่ล้มเลิก กฎเกณฑ์ ระเบียบ กติกา ที่วางไว้ 
- ปฏิบัติตามแผนนโยบาย โดยไม่เปลี่ยนแปลง 
- ให้ความส าคัญต่อประโยชน์ส่วนรวม 
- บัญญัติกฎเกณฑ์หรือกติกาเพ่ือพัฒนาองค์กร 
- ตรงต่อเวลาเข้าประชุมและเลิกประชุม 
- ท ากิจของส่วนรวมเป็นน้ าหนึ่งใจเดียวกัน 
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ตารางท่ี ๕.๑ แสดงการใช้หลักอปริหานิยธรรม (ต่อ) 

หลักอปริหานิยธรรม วิธีการ 
๔. เคารพนับถือเชื่อฟังและให้เกียริติแก่ผู้ที่อยู่ใน
ฐานะผู้ใหญ่ (ผู้บังคับบัญชา ผู้บริหาร) และปฏิบัติ
ตามค าแนะน าสั่งสอนที่ดีงามนั้น 

๔. แบ่งงานกันท า อ านาจหน้าที่ไม่ก้าวก่ายซึ่งกัน
และกัน ให้ความเคารพเชื่อฟังผู้บังคับบัญชาตาม
สายงาน ( Authority Chain of Command) 

- ผู้บังคับบัญชามีคุณธรรมควรแก่การยกย่อง
นับถือ 

- ให้เกียรติต่อกันและกัน 
- ยอมรับความคิดเห็น เสนอแนะของ

ผู้บังคับบัญชา 
- ให้ผู้ใต้บังคับบัญชาได้แสดงความคิดเห็น

ร่วมกัน 
- เคารพผู้น าจะน ามาซึ่งความสามัคคีร่มเย็น 
- ให้เกียรติผู้น าองค์กรอ่ืนหรือชุมชนอ่ืน 

๕. ให้ความเคารพสิทธิต่อกันและกัน ๕. สวัสดิการและสวัสดิภาพ  
    (Safety and Welfare)  

- ให้เกียรติและรักษาน้ ามิตรจิตใจต่อกัน 
- ไม่มีการข่มเหง ล่วงเกิน ประพฤติผิดในทางชู้สาว 
- เชื่อว่าการการข่มเหงน าความเสื่อมเสียสู่องค์กร 
- แจ้งเตือนและการห้ามปรามในเรื่องสิทธิหน้าที่ 
- การให้เกียรติต่อกันจะท าให้เกิดความสามัคค ี
- ปฏิบัติตามหลักธรรมช่วยให้สภาพจิตใจอ่ิมเอิบ 

๖. การให้ความเคารพและปกป้องรักษาศาสน
สถาน 

๖. ปกป้องทะนุบ ารุงรักษา  
     (Protection Maintenance) 

- บูรณาการพระพุทธศาสนากับศาสนา
สมัยใหม่ 

- ปูชนียสถานถือเป็นศูนย์รวมทางจิตใจ 
- ยึดเหนี่ยวจิตใจ เชื่อมความสามัคคีในองค์กร 
- มีมาตรการจัดระเบียบ รักษา ปูชนียสถาน 
- ให้ความเคารพยกย่องปูชนียสถาน 
- เชื่อว่าการละเมิดจะท าให้เกิดความขัดแย้ง 
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ตารางท่ี ๕.๑ แสดงการใช้หลักอปริหานิยธรรม (ต่อ) 

หลักอปริหานิยธรรม วิธีการ 
๗. การอ านวยความสะดวก ๗. พัฒนาบุคลากรและความรู้ (Workforce and 

Knowledge Development)  
- ส่งเสริมพัฒนาบุคลากร รักษาบุคลากรที่ดี 

ให้มีความรู้ 
- เชิญวิทยากรมาให้แนวทางการปฏิบัติงาน

ร่วมกัน 
- มีธรรมเนียมกฎระเบียบที่ชัดเจน 
- เสริมสร้างวัฒนธรรมที่ดีเพ่ือความเจริญ 
- สร้างภูมิทัศน์ควรแก่การปฏิบัติงาน 

 
 
 ๕.๒  อภิปรายผลการวิจัย 
 อปริหานิยธรรม ๗ ประการนี้ถือเป็นธรรมที่ปฏิบัติแล้วจักไม่น าไปสู่ความเสื่อมจักไม่เกิด
ความหายนะแห่งองค์กร จะมีแต่ความเจริญมั่นคงตลอดไป ควรยึดเป็นหลักธรรมาภิบาลองค์กรและ
เพ่ือให้เป็นข้อสนับสนุนหลักอปริหานิยธรรม ๗ ประการกับการบริหารจัดการองค์กรทางปฏิบัติ    
 ๑. การบริหารด้านหมั่นประชุมกันเนืองนิตย์โดยลักษณะเป็น การประชุมปรึกษาหารือ
หรือพิจารณาหรือเพ่ือรับทราบ  ประชุมชี้แจงสั่งการมอบงานหรือนโยบาย ประชุมอบรมหรือประชุม
เชิงวิชาการหรือเชิงปฏิบัติการ ประชุมสัมมนา ประชุมปฏิบัติภารกิจ ประชุมสังสรรค์หรือสร้างสรรค์
ความสามัคคี อีกประการการประชุมที่จัดขึ้น เพ่ือน าชี้แจงเรื่องที่ควรแนะน าชี้แจง สั่งการในเรื่องที่
ควรสั่งการ มอบงานใดๆ ให้รับไปปฏิบัติ ให้รับทราบนโยบาย การประชุมผู้ใต้บังคับบัญชาหรือกลุ่มชน
อ่ืน เพ่ืออบรมให้ได้รับความรู้ในเชิงวิชาการ ให้เกิดทักษะในการปฏิบัติการ การประชุมเพ่ือ
แลกเปลี่ยนความรู้ความคิดเห็นเรื่องใดเรื่องหนึ่งทั้งที่อยู่ในวงงานรับผิดชอบหรือเรื่องโดยทั่วไป เพ่ือหา
ข้อสรุปแต่ผลของการประชุมเป็นเพียงข้อเสนอแนะผู้เกี่ยวข้องจะต้องปฏิบัติตามหรือไม่ก็ได้เพ่ือให้
รับทราบนโยบาย การประชุมที่ร่วมกันกระท ากรณียกิจทั้งท่ีอยู่ในความรับผิดชอบทั้งในกรณียกิจทั่วไป 
การประชุมพบปะสังสรรค์ เพ่ือให้เกิดความสนิทสนมกลมเกลียวกัน เพ่ือให้เกิดพลังแห่งความสมัคร
สมานสามัคคี ประชุมทุกลักษณะย่อมมีวัตถุประสงค์  เพ่ือยุติหรือชี้ขาดปัญหาใดๆ เพ่ือให้รับทราบ
นโยบายค าชี้แจงค าสั่งหรือแนวการปฏิบัติ เพ่ือวิจัยข้อมูลและหาข้อสรุปในความรับผิดชอบ เพ่ือสร้าง
ความเจริญก้าวหน้า 
 หลักอปริหานิยธรรม  คือ ป้องกันความเสื่อม  และเพ่ือสร้างความเจริญก้าวหน้าจึงนับว่า
อปริหานิยธรรมนั้นควรค่าแก่การที่จะเป็นที่สนใจในการน าไปเป็นแนวทางปฏิบัติยึดเป็นธรรมาภิบาล
ในองค์กรที่ทรงคุณค่า ยิ่งได้น าเสนอถึงหลักการประชุมกันอย่าง เนืองนิตย์ไว้ว่าการหมั่นประชุมกัน
เนืองนิตย์คือธรรมข้อแรกในหลักอปริหานิยธรรม ๗ ที่องค์สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้าได้ให้ไว้และดู
เหมือนคนท างานในยุคสมัยนี้ก็นิยมการประชุมกันเป็นนิตย์เพราะเป็นการได้พูดคุยบ่อยๆ งานก็จะ
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ก้าวหน้าไปด้วยดีนอกจากนี้ การประชุมกันเนืองนิตย์ยังเป็นการสร้างบรรยากาศของการแลกเปลี่ยน
ความรู้ระดมสติปัญญาในการสร้างสรรค์สิ่งใหม่หรือเพ่ือหาทางแก้ไขปัญหายาก อย่างไรก็ตามการ
ประชุมรวมหมู่คณะเป็นเนืองนิตย์ถือว่าเป็นหัวใจส าคัญของการด ารงรักษาองค์กรให้มีอุดมการณ์
ร่วมกันในระยะยาว ทั้งนี้เพราะการรวมกันอย่างพร้อมหน้าพร้อมตาจะท าให้สมาชิกขององค์กรเกิด
ความรู้สึกท่ีดีในการอยู่ร่วมกันอย่างน้อย ๓ ประการ คือ ๑)  รู้สึกว่าตนเป็นเจ้าขององค์กร  ๒) รู้สึกว่า
ตนมีโอกาสในการสร้างสรรค์องค์กร ๓)  รู้สึกว่าตนเป็นผู้รับผิดชอบองค์กรองค์กรใดที่สมาชิกมี
ความรู้สึกที่ดีย่อมจะน าไปสู่ความมีอุดมการณ์เป็นหนึ่งเดียวกันและพร้อมที่จะพิทักษ์ปกป้องรักษา
องค์กรอย่างเต็มก าลังความรู้ความสามารถแม้แต่ชีวิตก็อุทิศให้กับองค์กรได้นี้คืออานุภาพของการ
ประชุมร่วมกันอย่างสม่ าเสมอของหมู่สงฆ์ ซึ่งท าให้พระพุทธศาสนามีความมั่นคงอยู่ในโลกนี้ยาวนาน
กว่าสองพันห้าร้อยปีแล้ว 
 ๒.  การบริหารด้านพร้อมเพรียงกันประชุมพร้อมเพรียงกันเลิกประชุม การแสดงออกถึง
เอกภาพของหมู่คณะหรือความพร้อมใจเป็นหนึ่งเดียวกันของสมาชิกทั้งหมู่คณะ ยินดีเต็มใจที่จะร่วม
เป็นร่วมตายกันทั้งในยามทุกข์และในยามสุขเพ่ือแบกรับภารกิจของหมู่คณะให้ส าเร็จลุล่วงไปได้ตาม
เป้าหมายและก าหนดเวลา ขณะเดียวกันหากยามใดที่มีภัยอันตรายมากล่ ากรายสมาชิกทั้งหมดต่างก็
พร้อมใจกันพิทักษ์รักษาองค์กรให้ผ่านพ้นอุปสรรคและวิกฤติอันตรายไปได้อย่างปลอดภัยและสง่างาม
โดยไม่เห็นแก่ความเหนื่อยยากล าบากใดๆ ทั้งสิ้นนี้คือ อานุภาพแห่งความเป็นเอกภาพของหมู่คณะซึ่ง
ท าให้องค์กรมีความมั่นคงเป็นปึกแผ่นยืนยาวมาจนถึงปัจจุบันนอกจากนี้การพร้อมกันประชุมและ
พร้อมกันเลิกประชุมก็ควรร่วมกันประชุมพร้อมกันเลิกประชุมก็เลิกพร้อมกันไม่หนีประชุม รับเบี้ย
ประชุมก็อยู่จนเลิกไม่ใช่รับเบี้ยประชุมเสร็จก็หายไปจะได้รู้ว่าเขาประชุมกันเรื่องอะไร มอบหมาย
ภารกิจอะไรให้ใครบ้างจะได้ติดตามงานกันได้ถูกต้อง                                                                                 
 ๓.  การบริหารด้านไม่ตั้งกฎระเบียบที่ขัดต่อระเบียบเดิม สิกขาบททุกข้อที่ทรงบัญญัติไว้
แล้วใครๆ ไม่พึงถอน คือ ไม่ตัดออกไม่ยกเลิกแม้บางข้ออาจไม่เหมาะแก่กาลสถานที่ ก็มีพระพุทธา
นุญาตพิเศษไว้แล้วจึงไม่จ าเป็นต้องถอนสิกขาบทใดๆ ทั้งสิ้นเหมือนกฎหมายทางพระราชอาณาจักร 
ใครๆ ไม่พึงถอนเพราะถ้าต่างคนต่างเลิกถอนสิกขาบทที่ทรงบัญญัติไว้ตามความต้องการของตน ผล
สุดท้ายก็ไม่มีอะไรเหลือเป็นหลักไว้ควบคุมหมู่คณะ พระศาสนาก็ย่อมตั้งอยู่ไม่ได้ เหมือนกฎหมายถ้า
ต่างคนต่างถอนทีละมาตราไม่ช้าก็หมด ประเทศชาติบ้านเมืองไม่มีกฎหมายก็เหมือนบ้านเรือนไม่มีขื่อ
ไม่มีแปก็มีแต่พินาศ อย่างไรก็ตามการไม่บัญญัติสิ่งที่ได้บัญญัติไม่ล้มล้างสิ้นที่บัญญัติไว้แล้ว ถือปฏิบัติ
ตามสิกขาบทที่พระองค์ทรงบัญญัติไว้ว่าส าหรับข้อนี้ถือเป็นความมั่นคงสูงสุดของพระพุทธศาสนา 
เปรียบเหมือนประเทศชาติจะมั่นคงสูงสุดก็ต้องมีบทบัญญัติที่เรียกว่า รัฐธรรมนูญ ซึ่งเป็นแม่บท
กฎหมายสูงสุดที่ทุกคนต้องยึดถือปฏิบัติตาม ใครจะละเมิดมิได้จะแก้ไขเปลี่ยนแปลงตามใจชอบมิได้
เพราะรัฐธรรมนูญคือโครงสร้างของระบอบการปกครองประเทศการแก้ไขรัฐธรรมนูญตามใจชอบก็คือ
การท าลายโครงสร้างระบอบการปกครองของประเทศโดยตรง ซึ่งจะเป็นเหตุให้เกิดความสับสนวุ่นวาย
ไร้ระเบียบวินัยขึ้นในสังคมและประเทศชาติอันจะน าพาบ้านเมืองไปสู่ความล่มสลายในที่สุด พระธรรม
วินัยที่พระสัมมาสัมพุทธเจ้าทรงมอบไว้ให้เป็นศาสดาแทนพระองค์ก็เปรียบได้กับรัฐธรรมนูญของ
พระพุทธศาสนา การแก้ไขเปลี่ยนแปลงตามใจชอบย่อมเป็นการท าลายโครงสร้างความมั่นคงโดยตรง
เป็นเหตุให้เกิดการปฏิบัติผิดๆ นอกจากนี้การไม่บัญญัติสิ่งที่ขัดต่อบัญญัติเดิมไว้ว่าข้อนี้ส าคัญเพราะ
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พูดถึงวัฒนธรรมขององค์กรว่าสิ่งใหนที่ดีงาม วัฒนธรรมขนบธรรมเนียมที่ดีของบ้านเมืองของชาติของ
องค์กร ซึ่งสืบทอดกันมานั้นเป็นสิ่งส าคัญเพราะนั้นคือ ความเป็นชาติเป็นเอกลักษณ์หรือสัญลักษณ์ถือ
เป็นธรรมาภิบาลอันส าคัญยิ่ง องค์กรนั้นย่อมเข้มแข็งและแกร่งได้นาน 
 ๔.  การบริการด้านให้ความเคารพนับถือต่อผู้บังคับบัญชา การให้ความเคารพนับถือต่อ
ผู้บังคับบัญชาองค์กรใดๆ ย่อมมีผู้น าหากเราให้เกียรติผู้น าเชื่อฟังกันปฏิบัติตามความคิด (ที่ดีที่ถูกต้อง) 
ของผู้น าเดินไปในกรอบในทิศทางเดียวกันไม่ลบหลู่ผู้น า ความมั่นคงในองค์กรก็เกิดขึ้น นอกจากนี้การ
ให้ความเคารพนับถือต่อผู้บังคับบัญชาอปริหานิยธรรมข้อที่ ๔ ให้ความเคารพอาวุโสที่เป็นประธาน
และรับฟังถ้อยค าของท่าน ส าหรับข้อนี้มุ่งใช้การเคารพนับถือซึ่งกันและกันเป็นหัวใจในการปกครอง  
 ๕.  การบริหารด้านให้ความเคารพต่อเพศสตรี   การให้ความเคารพต่อเพศสตรีข้อนี้ส าคัญ
มิใช่น้อยเตือนเพราะห้ามมิให้ล่วงเกินบุตรภริยาของใครของผู้ร่วมงานของคนอ่ืน ควรให้เกียรติกันไม่
นินทาว่าร้ายหรือพูดถึงกันในทางไม่ดีเรื่องนี้เป็นเรื่องส าคัญในองค์กรใดๆ ก็ตามหากเว้นหากละไม่
ปฏิบัติเช่นนี้เสียได้ย่อมมีแต่ความสงบย่อมมีแต่ความสามัคคี อย่าลืมว่าลูกเมียมีอิทธิพลต่อจิตใจของ
ทุกคน การให้ร้ายการนินทาว่ากล่าวมีผลกระทบต่อผู้น าและบุคลากรในองค์กร องค์กรใดมีเรื่องเช่นนี้
มากๆ ย่อมขาดความมั่นคงอย่างไรก็ตามการให้ความเคารพต่อเพศสตรีไม่ท าไม่พูดไม่คิดอะไรตาม
อ านาจของความอยากอันธรรมดาปุถุชนทุกคนยังมีตัณหาคือความอยากจึงจ าเป็นต้องระวังตนคอยข่ม
จิตตนอดทนต่อความอยากไม่ปล่อยให้จิตตกอยู่ภายใต้อ านาจความอยากนั้นเมื่อควบคุมจิตได้ก็ไม่ท า
ไม่พูดไม่คิดด้วยอ านาจความอยากก็ชื่อว่าไม่ลุอ านาจแก่ความอยากก็มีแต่ความเจริญ 

 ๖.  การบริหารด้านให้ความเคารพต่อสถานที่ การให้ความเคารพต่อสถานที่ส าคัญของ
หน่วยงาน คนไทยส่วนมากนับถือถึงความส าคัญของสถานที่ที่อยู่ไม่ว่าจะเป็นบ้านหรือที่ท างานหาก
ใครไม่เชื่อถือ ใครดูถูกของที่คนอื่นในองค์กรเขาเชื่อถือหรือเซ่นไหว้บูชา กราบไหว้อยู่ก็ต้องเกิดอาการ
ขัดใจกันองค์กรก็อยู่ไม่ได้ข้อนี้หมายรวมไปถึงขนบธรรมเนียมประเพณีและศาสนาซึ่งคนในองค์กรจัก
ต้องให้เกียรติกันไม่ลบหลู่ของของใครถือเป็นธรรมาภิบาลที่ต้องใช้จิตวิทยาเข้ามาช่วยเป็นอย่างยิ่ง 
 ๗.  การบริหารด้านให้ความดูแลเอาใจใส่ต่อท่านผู้มาเยือน การให้ความดูแลเอาใจใส่ต่อ
ท่านผู้มาเยือนองค์กรแต่ละแห่งในบ้านเมืองในชาติแต่ละชาติย่อมมีคนดีคนอาวุโส มีคนส าคัญซึ่งเป็น
ทรัพยากรบุคคลที่ส าคัญยิ่งต่อองค์กรนั้นๆ บุคคลเหล่านี้ถือเป็นหลักขององค์กร ซึ่งเป็นขุมความคิดขุม
ประสบการณ์เป็นสิ่งอันทรงคุณค่าขององค์กร ซึ่งถือเป็นธรรมเนียมปฏิบัติที่ก่อให้เกิดรากฐานอัน
มั่นคงขององค์กรนอกจากนี้ การต้อนรับและสร้างความประทับใจและค่านิยมแก่ผู้ที่มาเยือนได้ว่าควร
จัดสถานที่ให้เหมาะสมให้ความเอาใจใส่ต่อผู้มาติดต่อ การเตรียมการล่วงหน้าส าหรับผู้มาติดต่อควร
เตรียมเอกสารให้พร้อม การต้อนรับผู้มาติดต่อที่นัดหมายไว้ล่วงหน้าควรเอ่ยชื่อได้ถูกต้อง การสนทนา
กับผู้มาติดต่อควรสนทนาในเรื่องทั่วๆ ไป การแนะน า ( Introductions) การขัดจังหวะควรใช้วิธีการ
ขัดจังหวะที่เหมาะสมกับสถานการณ์นั้นๆ การรักษาเวลานัดหมายไม่ให้ล่วงเลยเวลาจนเกินไป การขอ
เข้าพบของพนักงานในหน่วยงานหากผู้บังคับบัญชาไม่ว่างควรบอกให้เขากลับไปยังแผนกของตนเอง
ก่อน เมือ่ผู้บังคับบัญชาว่างแล้วจึงโทรเรียก การต้อนรับผู้มาติดต่อที่มิได้นัดหมายไว้ล่วงหน้าควรแสดง
ความเป็นมิตรเสมอ การปฏิเสธการขอเข้าพบโดยการปฏิเสธอย่างสุภาพ การปฏิบัติเมื่อผู้มาติดต่อ
กลับควรจัดท าสมุดทะเบียนผู้มาติดต่อให้เรียบร้อยเพ่ือเป็นหลักฐานประจ าวัน 
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   สรุปได้ว่า การหมั่นประชุมกันเนืองนิตย์ก็เ พ่ือให้เกิดประโยชน์ในการได้พบปะ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นเสนอแนวทางในการแก้ไขปัญหารวมถึงการพิจารณาในเรื่องต่างๆ อันจะ
ก่อให้เกดิประโยชน์ต่อองค์กรและโดยเฉพาะการประชุมนั้นจะต้องเป็นไปในทางสร้างสรรค์ไม่น ามาซึ่ง
มาเพ่ือหน่ายหรือร้าวฉาน การพร้อมเพรียงกันประชุมและพร้อมเพรียงกันเลิกประชุมนั้นผู้เข้าร่วม
ประชุมจะต้องเข้าให้ตรงเวลาอยู่ร่วมประชุมจนครบก าหนดเวลาร่วมรับผิดชอบหน้าที่ในการประชุม
ร่วมกันไม่หนีหายเอาความสบายใส่ตน การไม่ตั้งกฎระเบียบที่ขัดต่อระเบียบเดิมนั้นจะต้องมีการ
ก าหนดไว้อย่างชัดเจนให้ทุกคนปฏิบัติตามด้วยความเต็มใจ ผู้บริหารหรือผู้มีอ านาจจะต้องไม่ท าการ
ยกเลิกหรือตั้งบัญญัติอ่ืนให้ขัดต่อของเดิม แต่หากการตั้งกฏใหม่ขึ้นมาแล้วเพ่ือต่อของเดิมก็สามารถ
กระท าได้ การท างานในหน่วยงานใดๆ ก็ตามบุคลากรทุกคนทุกฝ่ายจะต้องรู้จักบทบาทหน้าที่ของ
ตนเองมีความรับผิดชอบในหน้าที่ของตนเองอย่างเต็มศักยภาพหากพบปัญหาใดๆ ก็ยังมีบุคคลอ่ืนๆ 
ภายในองค์กรที่มีความรู้ความสามารถความถนัดที่แตกต่างกันไป การวางตนให้เหมาะสมตามบทบาท
หน้าที่ของตนย่อมท าให้เกิดทัศนคติที่ดีต่อกัน การยอมรับนับถือซึ่งกันและกันย่อมท า ให้เกิดความ
ร่วมมือในการท างานที่ดีและมีประสิทธิภาพเป็นองค์กรที่ดีและมีความสุขในการท างาน  ทุกคนที่อยู่ใน
องค์กรเดียวกันจะต้องให้เกียรติซึ่งกันและกันโดยเฉพาะการให้เกียรติต่อเพศสตรี  โดยการไม่ท าร้ายไม่
ประพฤติตนในทางชู้สาวไม่กดขี่ทางเพศ ซึ่งจะน ามาซึ่งความเสื่อมเสียต่อองค์กร ทุกสถานที่มีสิ่งที่
ส าคัญและเป็นที่เคารพบูชาของคนในองค์กรนั้นๆ ดังนั้นทุกคนจะต้องให้ความเคารพไม่ดูหมิ่นหรือลบ
หลู่ การให้ความดูแลเอาใจใส่ต่อท่านผู้มาเยือนนั้นจะต้องให้ความเคารพอย่างจริงใจพร้อมทั้งเชื่อฟัง
ค าแนะน าจากท่านผู้รู้เหล่านั้นที่ได้มาเยือนถึงองค์กรของเรา หลักอปริหานิยธรรมทั้ง ๗ ข้อ เป็นธรรม
ที่ป้องกันความเสื่อมและสร้างความเจริญก้าวหน้าให้กับทุกคนโดยเฉพาะองค์กรต่างๆ ที่ต้องการความ
เจริญก้าวหน้าให้กับองค์กรการใช้หลักอปริหานิยธรรมเพื่อการบริหารงานขององค์การบริหารงานส่วน
จังหวัดนนทบุรี  ที่สามารถตอบสนองความต้องการขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี ได้อย่าง
เต็มที่นั้น หากได้น าหลักอปริหานิยธรรมซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของหลักป้องกันความเสื่อม มีแต่ความ
เจริญก้าวหน้า การสร้างความสามัคคี ความเป็นทีมเวิร์คที่ดีให้เกิดขึ้นกับหมู่คณะ ไปใช้จะช่วยส่งเสริม
ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี  เกิดผลการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 
๕.๓  ข้อเสนอแนะ 
  ผลการวิจัยจาการศึกษารูปแบบการบริหารตามหลักอปริหานิยธรรมขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดนนทบุรี ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะความคิดเห็นที่ต้องการเสนอประเด็นหลักแก่องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดนนทบุรี เพ่ือการบริหารงานขององค์กรให้บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมาย และเพ่ือน าไป
ศึกษาวิจัยต่อไป ดังนี้ 
  เสนอแนะเชิงนโยบาย 
  ๑. องค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี  ควรมีการวางแผนก าหนดยุทธศาสตร์ นโยบาย
การบริหารงานตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ บรรจุไว้ในแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี 
ทุกๆปีให้ชัดเจนเพื่อเกิดมรรคผลในทางปฏิบัติต่อไป 
  ๒. ควรมีการน าหลักอปริหานิยธรรมมาบูรณาการเข้ากับแนวคิด ทฤษฎีการบริหารเพ่ือ
พัฒนากระบวนการบริหารจัดการเชิงพุทธ ภายในองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี 



๒๗๗ 
 

  ๓. องค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี ควรมีการสร้างและพัฒนาวัฒนธรรมองค์กรสู่ความ
เป็นเครือข่ายที่มีประสิทธิภาพเกิดประสิทธิผล 
  ๔. เพ่ือการบริหารจัดการ มีประสิทธิภาพ ควรกระจายความรับผิดชอบและมอบหมาย
งานให้กับหน่วยงานต่างๆ   จากระดับสูงไปถึงระดับต่ าที่สุด เพ่ือความร่วมมือของบุคลากรในการ
บริหารจัดการ 
  ๕. โครงสร้างและการบริหารงานภายในองค์กร  ฝ่ายบริหารเป็นข้าราชการการเมืองท า
หน้าที่ควบคุมการบริหารให้เป็นไปตามนโยบายที่วางไว้ ส่วนฝ่ายปฏิบัติเป็นข้าราชการประจ า ซึ่งอยู่
ในขอบเขตระบบคุณธรรม (Merit System) อาจเกิดข้อโต้แย้งขัดแย้งได้ ฉะนั้นจะต้องวางกฎระเบียบ 
กติกาที่ชัดเจนในการบริหารจัดการ 
  ๖. การก้าวขึ้นสู่ฝ่ายบริหารของข้าราชการประจ าในหน่วยงานแต่ละหน่วยงาน ควรใช้
คุณสมบัติ ควรเป็นผู้เชี่ยวชาญทั่วไป (Generalist) หรือผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้าน (Specialist) ซึ่ง
โดยทั่วไปผู้เชี่ยวชาญเฉพาะควรท างานในสายงานที่ปรึกษา เนื่องจากหน่วยงานที่ท าหน้าที่เฉพาะอย่าง
เกิดข้ึนมากมาย ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะจึงรับค าสั่งงานในฝ่ายบริหารระดับสูงมากขึ้น ควรมีการฝึกอบรมให้
มีความคิดเห็นกว้างขวาง โดยเฉพาะอย่างยิ่งความสามารถในการบริหารจัดการเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ 
  ๗. การบริหารงานโดยระบบคุณธรรมได้ถูกทดแทนไปโดยระบบอ่ืน ท าให้หน่วยงานอาจ
ได้ผู้บริหารที่ไม่มีความสามารถเพียงพอ 
  ๘. จะต้องสร้างความยอมรับ ความสนับสนุน ความศรัทธา และความเชื่อมั่นใน
ความสัมพันธ์ซึ่งกันและกันภายในหน่วยงาน 
   
  เสนอแนะเชิงปฏิบัติ 
  ๑.  อัตราขยายบุคลากรในการปฏิบัติหน้าที่ของแต่ละหน่วยงานต้องค านึงถึงประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล 
  ๒.  บุคลากรแต่ละหน่วยงานที่ปฏิบัติมาเป็นระยะเวลานานมีพฤติกรรมของตนเอง มีกฎ
และวิธีการปฏิบัติงานเป็นของตนเอง มีวัตถุประสงค์ในการปฏิบัติงานของตนเอง ซึ่งอาจไม่ตรงกับ
เป้าหมายวัตถุประสงค์ของฝ่ายบริหารจัดการ ควรอบรมให้ความรู้เปลี่ยนแปลงทัศนคติ ส่งเสริม
สนับสนุนให้เกิดผลในทางบวกต่อหน่วยงานขององค์กร 
  ๓.  ควรเปิดโอกาสให้บุคลากรแต่ละหน่วยงานภายในองค์การบริหารส่วนจังหวัดสะท้อน
ทัศนะความคิดเห็นต่างๆ วิพากษ์วิจารณ์ เพ่ือให้เกิดความกระจ่างเพ่ิมเติมเมื่อมีความเข้าใจหรือ
ตระหนัก หรือแปลเจตนารมณ์ท่ีผิดเกี่ยวกับงานริเริ่มสร้างสรรค์ใดๆ ที่จะเกิดข้ึน 
  ๔.  ควรฝึกอบรมให้บุคลากรมีความรู้ในการบริหารจัดการงานเพ่ือประสิทธิภาพในการ
ท างาน นอกเหนือจากการเรียนรู้จากขณะท างานในหน่วยงาน 
  ๕.  องค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี ควรมีการด าเนินการตามนโยบายแผนยุทธศาสตร์ 
ประกอบด้วย การวางแผน การจัดองค์กร การน า และการควบคุม ตรวจสอบ ประเมิน อย่างต่อเนื่อง
และสม่ าเสมอ 
  ๖.  องค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี   ควรประยุกต์หลักอปริหานิยธรรมทุกข้อมาใช้ใน
การปฏิบัติงานให้ครบกระบวนการบริหารจัดการองค์การบริหารส่วนจังหวัด  ในทุกขั้นตอนสอดคล้อง
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กับเป้าหมายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   กระทรวงมหาดไทย  ตามมาตรฐานและการประเมิน
คุณภาพ  
  ๗.  องค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี ควรมีการยกระดับและพัฒนากระบวนการสร้าง
การบริหารจัดการเครือข่ายที่ต้องมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ การท ากิจกรรมร่วมกัน และการสร้าง
สัมพันธภาพที่ดีต่อกัน โดยยึดหลักอปริหานิยธรรม 
 
  เสนอแนะเพื่อการวิจัยในอนาคต 
  ๑.  ควรศึกษากลุ่มประชากรหรือกลุ่มตัวอย่างโดยรวมจากองค์การบริหารส่วนจังหวัดที่มา
จากกลุ่มจังหวัดของแต่ละภาค เพ่ือศึกษาข้อมูลว่ามีการใช้หลักอปริหานิยธรรมเกี่ยวกับการบริหาร
จัดการที่มีความเหมือนหรือแตกต่างกันจากการวิจัยครั้งนี้ 
  ๒.  ควรศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารจัดการกับหลักอปริหานิยธรรมของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดที่มาจากกลุ่มจังหวัดของแต่ละภาคว่ามีความสัมพันธ์กันหรือไม่  
  ๓.  ควรศึกษาการน าหลักพุทธธรรมอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการงาน มาร่วมใช้ใน
การบริหารจัดการเชิงพุทธ 
  ๔.  ควรศึกษาการบริหารจัดการเชิงพุทธตามหลักอปริหานิยธรรมของผู้บริหารองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดทุกฝ่ายและหน่วยงาน ให้สามารถน าผลการวิจัยมาใช้ในการพัฒนาการบริหาร
จัดการเชิงพุทธขององค์การบริหารส่วนจังหวัดทั่วประเทศให้มีประสิทธิภาพต่อไป 
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(๑)  หนังสือ : 
โกวิทย์  พวงงาม. การปกครองท้องถิ่นไทย. กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร์, ๒๕๓๙. 
กระทรวงมหาดไทย. ระเบียบกระทรวงมหาดไทยที่ส่าด้วยการก าหนดส่วนราชการของเทศบาล 

พ.ศ. ๒๕๕๑ ลงวันที่ ๑๑ มิถุนายน ๒๕๔๑. กรุงเทพมหานคร: กระทรวงมหาดไทย, 
๒๕๔๘. 

คณาจารย์ภาควิชาบริหารรัฐกิจ. สรุปเนื้อหาวิชาทฤษฎีองค์การ. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์
มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๔๙. 

ชูวงศ์  ฉายะบุตร. การปกครองท้องถิ่นไทย. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ท้องถิ่น, ๒๕๓๙. 
ชูศรี วงศ์รัตนะ. เทคนิคการใช้สถิติเพื่อการวิจัย. พิมพ์ครั้งที่ ๗. กรุงเทพมหานคร : เทพเนรมิต

๒๕๔๑. 
ชุบ  กาญจนประกร. หลักรัฐประศาสนศาสตร์. คณะรัฐประศาสนศาสตร์. มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 

๒๕๑๐. 
ชิต  บุรทัต. สามัคคีเภทค าฉันท์. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์คุรุสภา ลาดพร้าว, ๒๕๑๐. 
ชัยวัฒน์   ถิ ระพันธุ์   และ ดร .  ปาริชาต  สถาปิตานนท์ .  การประชุมอย่างสร้างสรรค์ . 

กรุงเทพมหานคร : อมรินทร์พริ้นติ้ง, ๒๕๔๗. 
ชาญชัย  อาจินสมาจาร. การบริหารการศึกษา. กรุงเทพมหานคร : ศูนย์ส่งเสริม. ๒๕๔๐. 
เด่น ชะเนติยัง. การบริหารงานบุคคล. กรุงเทพมหานคร : ม.ป.ท., ๒๕๓๓. 
ด ารง  ลัทธพิพัฒน์. การพัฒนาการเมืองในท้องถิ่น ทฤษฎีและแนวความคิดในการพัฒนาประเทศ . 

กรุงเทพมหานคร : โรงพมิพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๐๘. 
เติมศักดิ์  ทองอินทร์. ความรู้เบื้องต้นทางการบริหารรัฐกิจ. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลง
 กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗. 
ถวัลย์รัฐ  วรเทพพุฒิพงษ์ . การก าหนดและวิเคราะห์นโยบายสาธารณะ  : ทฤษฎีและการ
 ประยุกต์ใช้. กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์เสมาธรรม. ๒๕๔๐. 
ทองหล่อ  เดชไทย. การบริหารงานสาธารณะสุข.  หน่วยที่ ๑ แนวคิดเกี่ยวกับการบริหาร

สาธารณสุข. นนทบุรี :  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๕. 
ธงชัย  วงศ์ชัยสุวรรณ. วิทยาการบริหารส าหรับนักบริหารมืออาชีพ. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์
 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๐.  
 



๒๘๐ 
 

บรรณานุกรม (ต่อ) 
 
ธเนศวร์   เจริญเมือง .  ๑๐๐ ปี  การปกครองส่วนท้องถิ่นไทย พ.ศ. ๒๔๔๐ – ๒๕๔๐ . 
 กรุงเทพมหานคร : โครงการจัดพิมพ์คบไฟ, ๒๕๔๘. 
นพพงษ์  บุญจิตราดุล.  หลักการบริหารการศึกษา. กรุงเทพมหานคร : บพิธการพิมพ์, ๒๕๓๔. 
นิตย์ สัมมาพันธ์. การบริหารเชิงพุทธ. กรงุเทพมหานคร : โอ. เอส. พริ้นติ้งเฮาส์. ๒๕๒๙. 
นันทรัตน์  จ าปาแดง. การเป็นลูกน้องท่ีดี. กรุงเทพมหานคร : วังอักษร, ๒๕๔๘. 
บุญธรรม กิจปรีดาบริสุทธิ์. สถิติวิเคราะห์เพื่อการวิจัย. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์จุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย, ๒๕๔๒. 
บรรจบ  เนียมมณี.   หลักการบริหาร . กรุงเทพมหานคร :  คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัย 

ศรีนครินทรวิโรฒประสานมิตร, ๒๕๒๓. 
บรรยงค์  โตจินดา. องค์การและการจัดการ. กรุงเทพมหานคร : บริษัทรวมสาสน์ (๑๙๗๗) จ ากัด, 

 ๒๕๔๒. 
ปิยโสภณ (นามแฝง). ก้าวใหม่แห่งคณะสงฆ์ การศึกษาเผยแผ่ น าการปกครอง-ก่อสร้าง. 
 กรุงเทพมหานคร: ห้างหุ้นส่วนสามัญนิติบุคคล เจี้ยฮั้ว, ๒๕๔๖. 
ประทาน  คงฤทธิ์ศึกษากร.  สุขาภิบาลในฐานะปกครองตนเอง . กรุงเทพมหานคร : คณะ 

รัฐประศาสนศาสตร์ สถาบันบัณฑิตบริหารศาสตร์, ๒๕๓๙. 
ปรัชญา เวสารัชช์. “การเมืองการปกครองระดับท้องถิ่น” ในเอกสารชุดวิชาสถาบันและกระบวนการ

 ทางการเมืองไทย. สาขาวิชารัฐศาสตร์ : มหาวิทยาลัยสุโขทับธรรมาธิราช, ๒๕๒๘. 
พระเทพคุณาภรณ์ (โสภณ  โสภณจิตฺโต). อปริหานิยธรรม. กรุงเทพมหานคร : หจก.ดวงกมลปริ้นติ้ง, 

๒๕๕๐. 
พระเทพวิสุทธิญาณ (อุบล  นนฺทโก). อธิบายธรรมวิภาค. พิมพ์ครั้งที่ ๘. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์

 มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒. 
พระธรรมโกศาจารย์   (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต).   “พุทธวิธีบริหาร” กรุงเทพมหานคร  : โรงพิมพ์มหา

จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙. 
_______. พุทธวิธีในการบริหาร. กรุงเทพมหานคร  : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย , 

๒๕๔๙. 
พระธรรมปิฎก (ป.อ.  ปยุตฺโต). นิติศาสตร์แนวพุทธ. กรุงเทพมหานคร : บริษัทสหธรรมิก จ ากัด, 

๒๕๓๙. 
พระธรรมปริยัติโสภณ (วรวิทย์  องฺคธมฺโม). การคณะสงฆ์และการพระศาสนา. กรุงเทพมหานคร : 

มหาเถรสมาคม, ๒๕๔๘. 
พระธรรมวรนายก (โอภาส  นิรุตติเมธี). ธรรมปริทัศน์ “๔๖”. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬา

ลงกรณราชวิทยาลัย. (พิมพ์ในโอกาสมงคลวาระเจริญอายุครบ ๖๙ ปี และในโอกาสได้รับ
พระราชทานเลื่อนสมณศักดิ์เป็นพระราชาคณะชั้นธรรมที่พระธรรมวรนายก), ๒๕๔๖. 

พระภาวนาวิริยคุณ (เผด็จ  ทตฺตชี โว ) .  ความรู้ประมาณฐานรากของพระพุทธศาสนา . 
กรุงเทพมหานคร : พีพีพริ้นติ้ง, ๒๕๔๘. 



๒๘๑ 
 

บรรณานุกรม (ต่อ) 
 
พระเมธีธรรมาภรณ์  (ประยูร ธมฺมจิตฺโต). คุณธรรมส าหรับนักบริหาร พิมพ์ในงานฌาปณกิจศพ 

นายส าคัญ ศังวนิช. ไม่ปรากฏสถานที่พิมพ์, ๒๕๓๘. 
พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย  ชยมงฺคโล). การบริหารวัด. พิมพ์ครั้งที่ ๘. นครปฐม : เพชรเกษมการ

พิมพ์, ๒๕๔๘. 
พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต). พจนานุกรมศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม . พิมพ์ครั้งที่ ๑๒.

กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖.  
_______. พจนานุกรมพุทธศาสตร์ฉบับประมวลธรรม. พิมพ์ครั้งที่ ๑๒. กรุงเทพมหานคร : บริษัท
 เอส. อาร์. พริ้นติ้งแมสโปรดักส์ จ ากัด, ๒๕๔๖. 
พะยอม วงศ์สารศรี. การบริหารทรัพยากรมนุษย์. พิมพ์ครั้งที่ ๕. กรุงเทพมหานคร : คณะวิทยาการ
 จัดการ สถาบันราชภัฏสวนดุสิต, ๒๕๓๘.  
ภาวิดา  ธาราศรีสุทธิ และวิบูลย์  โตวณะบุตร. หลักและทฤษฎีการบริหารการศึกษา,  ๒๕๔๒. 
มัณฑนา  อินทุสมิต. คุณธรรมส าหรับผู้บริหาร : พุทธธรรมเพื่อการบริหารทรัพยากรมนุษย์ทาง
 การศึกษา. เลย : สถาบันราชภัฏเลย, ม.ป.บ. ๒๕๔๖. 
มหามกุฏราชวิทยาลัย. พระธัมมปทัฏฐคาถาแปล ภาค ๑ พิมพ์ครั้งที่ ๑๓ .กรุงเทพมหานคร: โรง

พิมพ์มหามกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๒๙. 
รุ่ง แก้วแดง.  องค์การและการบริหาร. พิมพ์ครั้งที่ ๔. กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๔.  
ไลน์ดาล เออร์วิค. องค์การและการจัดการ. พิมพ์ครั้งที่ ๓. กรุงเทพมหานคร : วิทยพัฒน์, ๒๕๔๕. 
วิรัช  วิรัชนิภาวรรณ.  การบริหารจัดการและการบริหารการพัฒนาขององค์กรตามรัฐธรรมนูญและ
 หน่วยงานของรัฐ. กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์นิติธรรม, ๒๕๔๘. 
_______. การวิจัยการจัดการทรัพยากรมนุษย์. กรุงเทพมหานคร : บี.เจ.เพลท โปรเซสเซอร์ , 
 ๒๕๔๔. 
วศิน  อินทสระ. หลักธรรมอันเป็นหัวใจของพระพุทธศาสนา.  กรุงเทพมหานคร : ธรรมดาการพิมพ์, 

๒๕๔๘. 
วิบูลย์   โตวณะบุตรและภาวิดา  ธาราศรีสุทธิ .  หลักและทฤษฎีการบริหารหารศึกษา . 
 กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๔๒. 
วิโรจน์  สารรัตนะ.  การบริหารหลักการทฤษฎี และประเด็นทางการศึกษา. กรุงเทพมหานคร : โรง

พิมพ์ทิพย์วิสุทธิ์, ๒๕๔๒. 
วิญญู อังคณานุรักษ์. แนวความคิดในการกระจายอ านาจการปกครองท้องถิ่น . กรุงเทพมหานคร: 

ส านักพิมพ์แพร่พิทยา, ๒๕๑๙. 
วีระ  อ าพันสุข. พุทธธรรมกับการบริหารบุคคล. พิมพ์ครั้งที่ ๒. กรุงเทพมหานคร :เอราวัณการพิมพ์, 

๒๕๒๖. 
ส านักงานโครงการปฏิรูประบบบริการสาธารณสุข . “แนวทางปฏิบัติในการพัฒนาหน่วย
 บริการระดับปฐมภูมิ”. กรุงเทพมหานคร : ส านักพัฒนาเครือข่ายบริการสุขภาพ, ๒๕๔๕. 
 



๒๘๒ 
 

บรรณานุกรม (ต่อ) 
 
สร้อยตระกูล  (ติวยานนท์)   อรรถมานะ. สาธารณบริหารศาสตร์. พิมพ์ครั้งที่ ๓.  กรุงเทพมหานคร : 
 โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๐. 
สร้อยตระกูล  (ติวยานนท์)   อรรถมานะ. พฤติกรรมองค์กร/ ทฤษฏีและการประยุกต์ พิมพ์ครั้งที่ ๔.  
 กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๕๐. 
สมเดช  สีแสง.  คู่มือการบริหารโรงเรียนประถมศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ .
 ชัยนาท : อมรการพิมพ์, ๒๕๔๔. 
สมพงษ์  เกษมสิน. การบริหาร. พิมพ์ครั้งที่ ๘. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ไทยวัฒนาพานิช, 
 ๒๕๒๖. 
สมาน  รังสิโยกฤษฎ์ และสุธี  สุทธิสมบูรณ์. หลักการบริหาร. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์สวัสดิการ   
 ส านักงาน, ๒๕๒๗.   
สมชาย  บ ารุงทรัพย์. รวมกฎหมายการปกครอง. กรุงเทพมหานคร : สยามสปอร์ตซินดิเค จ ากัด ,       
 ๒๕๔๓. 
สมยศ  นาวีการ. การบริหารเชิงกลยุทธ์. พิมพ์ครั้งที่ ๒. กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์บรรณกิจ, 
 ๒๕๔๔.  
_______. การบริการและพฤติกรรมองค์การ .กรุงเทพมหานคร : บรรณากิจ ๑๙๙๑ จ ากัด, ๒๕๔๔. 
สมศรี  มงคลชัย. การบริการที่ดี. กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์วังอักษร, ๒๕๔๕. 
สุชาติ ประสิทธิ์รัฐสินธุ์ . การใช้สถิติในการวิจัยอย่างถูกต้องและได้มาตรฐานสากล . 
 กรุงเทพมหานคร : เฟ่ืองฟ้า พริ้นติ้ง, ๒๕๔๕. 
สุพิณ  เกชาคุปต์. การจัดการปฏิบัติงาน. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 
 ๒๕๔๔. 
สุรพล  สุยะพรหม และคณะ. พื้นฐานทางการจัดการ .  กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์                   
 มหาวิทยาลัย มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕. 
สุลักษณ์  ศิวรักษ์. การบริหารงานแบบพุทธ. กรุงเทพมหานคร : บริษัทส่องสยาม จ ากัด, ๒๕๓๘. 
เสนาะ  ติเยาว์.  หลักการบริหาร. กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๔๔.  
แสวง  อุดมศรี. พระวินัยปิฎก ๑ ว่าด้วยมหาวิภังค์หรือภิกขุนีวิภังค์. กรุงเทพมหานคร : บริษัท

ประยูรวงฆ์ พริ้นติ้ง จ ากัด, ๒๕๔๖. 
หควณ  ชูเพ็ญ. “องค์กรภาครัฐที่ท าหน้าที่แทน “ตลาด” หรือ “ภาคเอกชน”. ในเอกสาร

ประกอบการสอนวิชา ๐๑๐๘๕๑๑”. มหาสารคาม : มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๔๘. 
อุทัย  บุญประเสริฐ. หลักการบริหารแบบใช้โรงเรียนเป็นฐาน . กรุงเทพมหานคร :จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย คณะครุศาสตร์, ๒๕๔๖. 
อุทัย  หิรัญโต. การปกครองท้องถิ่น. กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์โอเดียนสโตร์, ๒๕๒๓. 
เอกวิทย์   มณีธร. ผศ., ว่าที่  ร.ต. , ดร. ความรู้ เบื้องต้นเกี่ยวกับการบริหาร/การจัดการ .
กรุงเทพมหานคร:ห้างหุ้นส่วนจ ากัด เอ็ม.ที.เพรส, ๒๕๕๒. 
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(๒)  บทความ : 
การบริหารกับการจัดการ. ที่มาhttp://www.sianhr.com:๘๐๘๐/hrproject/org. เข้าถึง ๑๓ 
 กุมภาพันธ์ ๒๕๔๘. 
จ านง  คันธิก. วารสารปัญญาจักษุ ๒. มิถุนายน – กรกฎาคม ๒๕๔๒. 
 
(๓)  วิทยานิพนธ์ : 
เกรียงพล  พัฒนรัฐ. การจัดการเมือง : ผลกระทบของปัจจัยการแข่งขันระหว่างเมืองกับความ
 ต้องการของประชาชนที่เพ่ิมขึ้นต่อบทบาทของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร . ปริญญา
 ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต . สาขาวิชารัฐประศาสนศาตร์ . บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย
 รามค าแหง, ๒๕๕๐.  
กิตติคม  คาวีรัตน์,ดร. การพัฒนารูปแบบการจัดการเรียนรู้เชิงประสบการณ์เพ่ือสร้างเสริมสุขภาวะ
 ส าหรับนักศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฏ . วิทยานิพนธ์ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต. สาขาวิชา
 หลักสูตรและการสอน บัณฑิตมหาวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยศิลปากร, ๒๕๕๓. 
เดชศักดิ์ อังกลมเกลียว. บทบาทหน้าที่ของนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดตามความ คิดเห็นของ
 สมาชิกสภาเทศบาล สุขาภิบาล และองค์การการบริหารส่วนต าบล ในจังหวัดชัยภูมิ . 
 วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรดุษฎีบัณฑิต  การบริหารการพัฒนา . บัณฑิตวิทยาลัย : 
 มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๕๖. 
ธนิตา  ฐิติภากร. “การศึกษาเปรียบเทียบความโปร่งใสการบริหารงานเทศบาลต าบลและองค์การ
 บริหารส่วนต าบล จังหวัดนครปฐม. วิทยานิพนธ์ดุษฎีบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : 
 มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๖. 
ธีระพล  เพ็งจันทร์, ดร. การบริหารจัดการภาครัฐที่มีประสิทธิภาพของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
 .วิทยานิพนธ์ปริญญาดุษฎีบัณฑิต . สาขาการบริหารหารศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย : 
 มหาวิทยาลัยศิลปากร, ๒๕๕๒. 
ธวัชชัย ธรรมรักษ์. ยุทธศาสตร์การบริหารการปกครองแบบพิเศษเมือง ปริมณฑล ศึกษากรณี
 จังหวัดปทุมธานี. วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาตรดุษฎีบัณฑิต . บัณฑิตวิทยาลัย: 
 มหาวิทยาลัยราชภัฎสวนดุสิต, ๒๕๔๙. 
นภดล  สุรนัครินทร์. การน าหลักธรรมาภิบาลมาปรับใช้ในองค์การบริหารส่วนต าบลตามทัศนะของ
 ประชาชนจังหวัดเชียงใหม่. วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชารัฐ
 ประศานศาสตร์. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๔๗. 
บุญส่ง  หาญพานิช, ดร. การพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการความรู้ในสถาบันอุดมศึกษาไทย . 
 วิทยานิพนธ์ครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต. สาขาวิชาอุดมศึกษา คณะครุศาสตร์ : จุฬาลงกรณ์
 มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๖. 
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ประจักษ์  ผลเรือง, ดร. การพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้าน. วิทยานิพนธ์ปริญญา
 ศิลปศาสตร์ดุษฎีบัณฑิต. สาขาวิชาพัฒนศาสตร์ บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยขอนแก่น, 
 ๒๕๔๖. 
ประดิษฐ์  ดีวัฒนกูล. การบริหารกรุงเทพมหานคร : ศึกษาการพัฒนารูปแบบที่เหมาะสม .  

รัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต, ๒๕๔๙.  
ประสงค์  เอี่ยมเวียง. การบริหารงานบุคคลในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาเลย เขต ๒. 
 วิทยานิพนธ์ปริญญาครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต. มหาวิทยาลัยราชภัฏเลย, ๒๕๔๘. 
ภาณุพันธุ์  ประภาติกุล, ดร. กระบวนการบริหารจัดการของสหกรณ์โคนมที่เอ้ือต่อการพัฒนาอาชีพ
 ของเกษตรกรผู้เลี้ยงโคนมในภาคเหนือตอนบนของประเทศไทย . วิทยานิพนธ์วิทยาศาสตร์
 ดุษฎีบัณฑิต . สาขาการส่งเสริมการเกษตรและพัฒนาชนบท บัณฑิตวิทยาลัย: 
 มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๕๔.   
ยงยุทธ สุขศิริ.   รูปแบบการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด .  วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตร

ดุษฎีบัณฑิต การปกครอง. บัณฑิตวิทยาลัย : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. ๒๕๕๓.  
รวีวรรณ  กลิ่นหอม, ดร. การพัฒนารูปแบบการวัดและเครื่องมือวัดภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของ
 ผู้อ านวยการโรงเรียนเอกชนสายสามัญ . วิทยานิพนธ์ดุษฎีนิพนธ์ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต 
 สาขาวิชาการบริหารการศึกษาและภาวะผู้น า: มหาวิทยาลัยเซนต์จอห์น, ๒๕๕๐. 
วิทยา  จันทร์แดง, ดร. การพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการชุมชยเข้มแข็งตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ
 พอเพียง ในเขตภาคกลางตอนบน. วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต. คณะรัฐ
 ประศาสนศาสตร์ : มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ์ ในพระบรมราชูปถัมภ์, ๒๕๕๔. 
สมพร  พูลพงษ์, ดร. และคณะ. ยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่นโดยการจัดองค์การเชิงระบบ” 
 วิทยานิพนธ์ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต . สาขายุทธศาสตร์การพัฒนา บัณฑิตวิทยาลัย: 
 มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค์, ๒๕๕๕. 
สยุมพร ปุญญาคม. การบริหารการจัดการจัดการที่ดี (good governance) กับลักษณะ
 พระพุทธศาสนา. วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาตรดุษฎีบัณฑิต สาขารัฐศาสตร์. (บัณฑิต
 วิทยาลัย: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๑. 
สัมฤทธิ์ ท่าเหล็กเจริญ. ปัญหาในการปฏิบัติงานของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล : ศึกษากรณี
 องค์การบริหารส่วนต าบลในเขตจังหวัดปทุมธานี”. วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตร์ดุษฎีบัณฑิต. 
 บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๔๖.  
สมบูรณ์ ตันยะ. การพัฒนาหลักสูตรการอบรมเพื่อสร้างเสริมสมรรถภาพด้านการสอนของครู
 ประจ าการระดับประถมศึกษา . ปริญญานิพนธ์การศึกษาศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขา
 การศึกษา. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศรีนครินวิโรฒประสานมิตร, ๒๕๕๔. 

 
 



๒๘๕ 
 

บรรณานุกรม (ต่อ) 
 
(๔)  เอกสารที่ไม่ได้ตีพิมพ์เผยแพร่ : 
ฝ่ายวิชาการ รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต รุ่นที่ ๑. ธรรมาภิบาล. (กรุงเทพมหานคร : บัณฑิต
 วิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏเทพสตรี, ๒๕๕๑) (อัดส าเนา) 
องค์การบริหารส่วนต าบลบางคูรัด (เอกสารอัดส าเนาเย็บเล่ม) 
องค์การบริหารส่วนต าบลบางรักใหญ่ (เอกสารอัดส าเนาเย็บเล่ม) 
 
๒. ภาษาอังกฤษ 
Bardo and  Hartman 1982. Keeves, 1988.  
Bardo. J.W.. & Hartman. J.J.. Urban society: A systematic introduction. New York 
 F.E. Peacock. 1982.  
Campbell F Roald. Introduction to Education Administration. Boston : Allyn and 
 Bacon. 1997.  
Chapman. Supervisor Survival Kit. second edition. California: Science Research 
 Associates lnc.. 1995.  
Chapman. Supervisor Survival Kit. 2nded. California: Science Research Associates 
 1988. 
Clark. John J. Outline of Local Government of The United Kingdom. London: Sir 
 Issac Pitman And Son. Ltd.. 1957. 
Cronbach. Lee J. Aptitudes and Instructional Methods A Handbook for Research 
D. Lockard Local Government. New : York The Macmillan Company & The Free 
 press, 1972. 
Dale Yoder. Personnel Principles and Policies. fourth printing. Englewood Cliffs : 
 new Jersey Prentice-Hall. Lnc, 1956. 
Daniel Wit. A Comparative Survey of Local Government and Administration. 
 Bangkok : Kurusapha Press. 1967. 
Don Hellriegel. Management. third edition. Addison  -  Wesley Publishing Company. lmc., 

1982.  
Enest Dale. Management : Theory and Ptactictice. New York : Mc Graw – Hill,1993.  
Gulick L. and Urwick J.. Papers on the Science of Administration. New York : 
 Institute of Public Administration, 1973.  
Haris G. Montagu. Comparative Local Government. Grat Britain : William Brendon 
 and Son. Ltd.. 1984.  
Henri Fayol Industrial and General Administration, New York : Mc-Grew Hill, 1930. 
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Holloway. William V. State and Local Government In The United States. New 
 York : McGraw – Hill. 1959. 
John J. Clarke. Outline of Local Government of The United Kingdom. London : Sir 
 Is sac Pitman and Son Ltd., 1957.  
Maslow. Abraham. Motivation and personality. Harper and Row New York. New 
 York,  1954.  
Mongtagu. Harris G. Comparative Local Government. Great Britain : William 
 Brendon and Son Ltd., 1984. 
Robson. William A. Local government in Encyclopedia of Social Science. 
 (Vol.X). New York : The Macmillan Company, 1953. 
Sady. International organization and world politics. Washington. D.C.: 
 Congressional Quartery Press, 1989. 
W.V. Holloway. State and Local Government in the United State. New York : Mc 
 Graw Hill Book Company Inc, 1951.  
William Ouchi. Organization and Management. Eaglewood Cliffs : Prentice Hill,
 1971.  
Wit. Daniel. A comparative survey of local government and administration. 
 1967. 
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หนังสือขอความอนุเคราะห์ตรวจสอบเครื่องมือการวิจัย 
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ภาคผนวก ข. 
เครื่องมือวิจัย (แบบสอบถาม/แบบสัมภาษณ์) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



๓๖๗ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓๖๘ 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๓๖๙ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๓๗๐ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๓๗๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๓๗๒ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๓๗๓ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๓๗๔ 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ค. 

หนังสือขอความอนุเคราะห์เก็บข้อมูลเพ่ือความเที่ยงตรงของแบบสอบถาม 
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