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บทคัดย&อ 
 วิทยานิพนธ#นี้เปHนการศึกษา การบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือความโปร�งใสในการบริหาร
จัดการ ขององค#กรปกครองส�วนท�องถ่ิน ซ่ึงใช�รูปแบบการวิจัยแบบผสม (Mixed Methodology 
Research) ระหว�างการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) และ การวิจัยเชิงปริมาณ 
(Quantitative Research)  มีวัตถุประสงค#ของการวิจัย ๑) เพ่ือศึกษาวิเคราะห#สภาพปWญหา และ
อุปสรรคในการบริหารจัดการขององค#กรปกครองส�วนท�องถ่ินในด�านความโปร�งใส ๒) เพ่ือศึกษาวิเคราะห#
การบริหารจัดการขององค#กรปกครองส�วนท�อง ถ่ินในด�านความโปร�งใสตามหลักพุทธธรรม                
และ ๓) เพ่ือนําเสนอการบูรณาการหลักพุทธธรรมในการบริหารจัดการด�านความโปร�งใสขององค#กร
ปกครองส�วนท�องถ่ิน 

ผลการวิจัยพบว&า 
๑. สภาพปWญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการขององค#กรปกครองส�วนท�องถ่ินในด�านความ

โปร�งใส ด�านการนําหลักนิติธรรมมาปฏิบัติเพ่ือสร�างความโปร�งใสในการบริหารงาน ประกอบด�วย         
๓ ประเด็นสําคัญ คือ ๑) กฎเกณฑ# ๒) ระเบียบ ๓) กฎหมาย ในการบริหารงานและการปฏิบัติหน�าท่ีของ
ผู�บริหารงานและบุคลากร ด�านการนําการมีส�วนร�วมเพ่ือสร�างความโปร�งใสในการบริหารงาน 
ประกอบด�วย ๓ ประเด็นสําคัญ คือ  ๑) ร�วมคิด ๒) ร�วมทํา ๓) ร�วมตรวจสอบ  ในการบริหารงานและการ
ปฏิบัติหน�าท่ีของผู�บริหารและบุคลากร  ด�านการนําความรับผิดชอบมาปฏิบัติเพ่ือสร�างความโปร�งใสใน
การบริหารงาน  ประกอบด�วย ๓ ประเด็นสําคัญ คือ ๑) ความรับผิดชอบต�อตนเอง ๒) ความรับผิดชอบ
ต�อชุมชนท�องถ่ิน ๓) ความรับผิดชอบต�อสังคม ในการบริหารงานและการปฏิบัติหน�าท่ีของผู�บริหารและ
บุคลากร ๒. ด�านการนําหลัก หิริ โอตตัปปะ กับหลักธรรมาภิบาลมาประยุกต#ใช�ในการปฏิบัติเพ่ือสร�าง
ความโปร�งใสในการบริหารงาน คือ ๑) ความละอายต�อการกระทําสิ่งผิด ๒) ความเกรงกลัวต�อการกระทํา
ผิด ในการนําหลักธรรม อปริหานิยธรรม ๗ กับหลักธรรมาภิบาลมาประยุกต#ใช�ในการปฏิบัติเพ่ือสร�าง
ความโปร�งใสในการบริหารงาน คือ ๑) หม่ันประชุมกันเนืองนิตย# ๒) พร�อมเพรียงกันประชุม          
พร�อมเพรียงกันเลิกประชุม พร�อมเพรียงกันทํากิจท่ีพึงทํา ๓) ไม�บัญญัติสิ่งท่ีมิได�บัญญัติไว� ไม�ล�มล�างสิ่งท่ี
บัญญัติไว� ๔) ท�านเหล�าใดเปHนผู�ใหญ�ในชุมชน (ชาววัชชี) เคารพนับถือท�านเหล�านั้น เห็นถ�อยคําของท�าน
ว�าเปHนสิ่งอันควรรับฟWง ๕) บรรดากุลสตรี กุลกุมารีท้ังหลาย ให�อยู�ดีโดยมิถูกข�มเหง หรือฉุดคร�าขืนใจ     
๖) เคารพสักการบูชาเจดีย# ๗) จัดให�ความอารักขา คุ�มครอง ปbองกัน อันชอบธรรมแก�พระอรหันต#



(๒) 

 

ท้ังหลาย เพ่ือให�เกิดแนวทางอันดีงาม ในการบริหารงานและการปฏิบัติหน�าท่ีของผู�บริหารและบุคลากร 
และในด�านการนําหลักพุทธธรรมบูรณาการกับหลักธรรมาภิบาลมาประยุกต#ใช�ในการปฏิบัติเพ่ือสร�าง
ความโปร�งใสในการบริหารงาน ตามหลักพุทธธรรม มีหลักพุทธธรรมท่ีมีความเหมาะสมและครอบคลุมใน
การนํามาบริหารท้ังในระดับบุคคล ด�วยการนําหลักโลกบาลธรรมอันเปHนหลักธรรมท่ีเปHนเครื่องเตือน
ตนเองให�คิดดี ปฏิบัติดี และการนําหลักอปริหานิยธรรม ๗ อันเปHนการหลักธรรมในการทํางานร�วมกัน
ด�วยความสามัคคีเคารพให�เกียรติซ่ึงกันและกัน และเม่ือมีการนํามาบูรณาการกับธรรมาภิบาล ด�วยหลัก
นิติธรรม หลักการมีส�วนร�วม และหลักความรับผิดชอบ เพ่ือสร�างความโปร�งใสขององค#กรปกครองส�วน
ท�องถ่ิน และ ๓. การบูรณาการหลักพุทธธรรมในการบริหารจัดการด�านความโปร�งใสขององค#กรปกครอง
ส�วนท�องถ่ิน ในการนําหลักพุทธธรรมบูรณาการร�วมกับหลักธรรมาภิบาลทําให�ได�รูปแบบในการบริหาร
จัดการขององค#กรปกครองส�วนท�องถ่ิน ๓ รูปแบบหลัก ประกอบด�วย รูปแบบการบูรณาการหลักพุทธ
ธรรมเพ่ือความโปร�งใส ในงานบริหารองค#กรปกครองส�วนท�องถ่ินในด�านนิติธรรม ด�านการมีส�วนร�วม     
ในด�านความรับผิดชอบ รูปแบบการบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือความโปร�งใสในงานบริการองค#กร
ปกครองส�วนท�องถ่ินในด�านนิติธรรม ในด�านการมีส�วนร�วม  ในด�านความรับผิดชอบ และรูปแบบการ  
บูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือความโปร�งใสในงานสนับสนุนองค#กรปกครองส�วนท�องถ่ินในด�านนิติธรรม     
ในด�านการ  มีส�วนร�วมในด�านความรับผิดชอบ โดยนํารูปแบบการบูรณาการหลักพุทธธรรมและ        
หลักธรรมาภิบาลในงานบริหาร บริการ และงานสนับสนุนเพ่ือความโปร�งใสขององค#กรปกครองส�วน
ท�องถ่ิน เพ่ือให�การบูรณาการครบถ�วน และมีความเหมาะสมในการนําไปประยุกต#ใช�ในการปฏิบัติหน�าท่ี
ของผู�บริหาร และบุคลากร เพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืนต�อไป 
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ABSTRACT 
 

This dissertation aimed to study The Integration of Buddhadhamma Principles 

for Transparency In The Management of Local Government Organizations The main 

objective was to analysis 1) The situation and problem of management for 

transparency dimension 2) To analysis the management of transparency in accordance 

to Buddh-Dahma and 3) The integration of Buddhist principles for transparency 

Management Model. 

The result of the study found that :  

The Three topics of working of Local Government Organization are, 1) The 

Administration, The people Service and The supports working, with can used The 

Good Governance principle for The Transparency, The first, The legal principle, which 

declare law, rule and The other Government criteria of works, The second, The 

participation principle, which declare for, The co-operative thinking, Co-operative working 

and The Participation of assessment, The Third, The accountability principle which 

declare, by the self accountability, Localize accountability and Social accountability. 

2) The Buddhist principle, used for transparency management, able to used, The 

Lokapàla-dhamma (virtues that protect the world), by Hiri (moral shame; conscience) 

Ottappa (moral dread) principles Dahma , And The Aparihàniyadhamma’7, by, The 

good meeting, always meeting and good integration in meeting with Co-operative all 

activity. 3) The Integration Model. ability to apply, that, They, should to used, the 

Good Governance principle, by The legal inspection, The Participation Dimension and 

The Participation Dimension and The accountability Dimension to synthesis with the 
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Lokapàla-dhamma (virtues that protect the world), Aparihàniyadhamma’7 to 

Construct The management, The people service and The working support, by all 

transparency, This integration model, are The function of the Administrators. And the 

officers of the Local government Organization to keep in mind , attitude and this 

behavior, by good Thinking and good doing to good working at all. 
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กิตติกรรมประกาศ 

 

 วิทยานิพนธฉบับนี้สําเร็จลุล�วงไปด วยดี ด วยความเมตตาอย�างสูงยิ่งจากคณาจารย
มหาวิทยาลัยจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยนับแต�  ผศ.ดร.สุรพล สุยะพรหม ซ่ึงเป3นอาจารยท่ีปรึกษา
วิทยานิพนธ ผศ.ดร.ธัชชนันท  อิศรเดช อาจารยท่ีปรึกษาวิทยานิพนธร�วม ท่ีกรุณาสละเวลาอันมีค�า
ช�วยตรวจสอบความถูกต องด านภาษา เนื้อหา ระเบียบวิธีวิจัย และเครื่องมือท่ีใช ในการดําเนินการวิจัย
มาต้ังแต�แรกจนสามารถบรรลุวัตถุประสงคอย�างสมบูรณยิ่ง 

 ขอขอบพระคุณ ผู เชี่ยวชาญท่ีตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือวิจัย ผู เชี่ยวชาญท่ีให ข อมูลใน
การสัมภาษณ  การแจกแบบสอบถาม และผู เชี่ยวชาญซ่ึงเป3นผู บริหาร ประธานสภาและปลัดใน
องคกรปกครองส�วนท องถ่ินท้ังสี่แห�งได แก�องคการบริหารส�วนจังหวัดกระบ่ี เทศบาลเมืองกาฬสินธุ 
จังหวัดกาฬสินธุ เทศบาลตําบลหนองบัว อําเภอเมือง จังหวัดกาญจนบุรีและองคการบริหารส�วน
ตําบลดอนแก ว อําเภอแม�ริม จังหวัดเชียงใหม� ทุกท�านท่ีให ข อมูลอันเป3นประโยชนแก�การทํา
วิทยานิพนธจนสําเร็จด วยดี 

 ขอขอบพระคุณ น.อ.ดร. นภัทร  แก วนาค อาจารยพิเศษมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย และคณาจารย สาขารัฐประศาสนศาสตรทุกท�านท้ังท่ีได กล�าวและมิได กล�าวถึงท่ีได 
เมตตาให คําแนะนําในสรรพวิชาด านงานวิจัยในสาขาดังกล�าว ตลอดจนเพ่ือนนิสิตทุกท�านท่ีให กําลังใจ
และคําปรึกษาดีๆ แก�ผู วิจัยมาโดยตลอด 

 ขอขอบพระคุณ บิดา มารดา ท่ีห�วงใยและเป3นกําลังใจเสมอมา ทําให ผู วิจัยมีโอกาสศึกษา
เล�าเรียนและจัดทําวิทยานิพนธจนสําเร็จเพ่ือประโยชนของบ านเมืองต�อไป 

 คุณความดีของวิทยานิพนธฉบับนี้ ผู วิจัยขอมอบให กับ ผู มีพระคุณทุกๆ ท�าน โดยเฉพาะ
อย�างยิ่ง บิดา มารดา ครู อาจารย และเพ่ือนร�วมชั้นเรียนทุกท�านท่ีมีส�วนร�วมรังสรรคงานวิจัยฉบับนี้
ให แก�ผู วิจัยจนประสบผลสําเร็จได ด วยดี 

 

                                                                        ภาส ภาสสัทธา 
                                            ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๘ 

 



(๖) 
 

 
สารบัญ 

 
เรื่อง  

 
 
หน�า 
 

บทคัดย�อภาษาไทย  (๑) 
บทคัดย�อภาษาอังกฤษ  (๓) 
กิตติกรรมประกาศ  (๕) 
สารบัญ  (๖) 
สารบัญตาราง  (๘) 
สารบัญแผนภาพ 
คําอธิบายสัญลักษณ.และคําย�อ 

 (๑๐) 
(๑๒) 

 
บทท่ี ๑ บทนํา                  

๑.๑ ความเปนมาและความสําคัญของป�ญหา ๑  
๑.๒ วัตถุประสงค ของการวิจัย ๕ 
๑.๓ ป�ญหาท่ีต*องการทราบ ๕ 
๑.๔ ขอบเขตของการวิจัย ๖ 
๑.๕ นิยามศัพท เฉพาะท่ีใช*ในการวิจัย ๗ 
๑.๖ ประโยชน ท่ีได*รับจากการวิจัย ๙ 
 

บทท่ี ๒ เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวข�อง   
๒.๑ แนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวข*องกับหลักพุทธธรรม ๑๑ 
๒.๒ แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับการบริหารจัดการขององค กร ๑๙ 
๒.๓ แนวคิดทฤษฎีการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล ๓๔ 
๒.๔ แนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวข*องกับความโปร<งใส ๔๒ 
๒.๕ แนวคิดทฤษฎีการบริหารจัดการภาครัฐใหม< ๔๕ 
๒.๖ แนวคิดทฤษฎีองค กรปกครองส<วนท*องถ่ิน ๕๐ 
๒.๗ แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับรูปแบบ ๘๕ 

  ๒.๘ งานวิจัยท่ีเก่ียวข*อง              ๘๙ 
  ๒.๙ กรอบแนวคิดการวิจัย                             ๑๐๔ 

 
 
 
 
 



(๗) 
 

 
สารบัญ (ต�อ) 

 
เรื่อง                    หน�า 
 
บทท่ี ๓  วิธีการดําเนินการวิจัย  

๓.๑ รูปแบบการวิจัย  ๑๐๕ 
๓.๒ ประชากรและกลุ<มตัวอย<าง ๑๐๖ 
๓.๓ เครื่องมือท่ีใช*ในการวิจัย ๑๐๘ 
๓.๔ การเก็บรวบรวมข*อมูล ๑๑๒ 
๓.๕ การวิเคราะห ข*อมูลและสถิติท่ีใช*ในการวิจัย ๑๑๓ 
 

บทท่ี ๔ ผลการวิจัย    
๔.๑ ผลการวิจัยเชิงคุณภาพ   ๑๑๖ 
๔.๒ ผลการวิจัยเชิงปริมาณ  ๑๗๔ 
๔.๓ องค ความรู*ท่ีได*จากการวิจัย  ๑๘๑ 

 
บทท่ี ๕ สรุป อภิปรายผล และข�อเสนอแนะ  
 ๕.๑ สรุปผลการวิจัย ๑๘๖ 

๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย ๑๙๘ 
๕.๓ ข*อเสนอแนะ ๒๐๙ 
 

บรรณานุกรม     ๒๑๒ 
ภาคผนวก     ๒๒๒ 

 ภาคผนวก ก เครื่องมือการวิจัย  ๒๒๓ 
 ภาคผนวก ข หนังสือขอความอนุเคราะห ในการวิจัย  ๒๔๖ 
 ภาคผนวก ค คุณภาพของเครื่องมือ  ๒๗๔ 

ประวัติผู�วิจัย     ๒๘๔ 



(๘) 
 

 

สารบัญตาราง 
ตารางที่          หน�า 
 
๒.๑   ความหมายของหลักพุทธธรรม (โลกบาลธรรม, อปริหานิยธรรม) ๑๒ 
๒.๒   องค�ประกอบหลักพุทธธรรม ๑๘ 
๒.๓   ความหมายการจัดการ                                                                      ๒๒ 
๒.๔  แนวคิดการบริหารจัดการองค�กร ๓๒ 
๒.๕  ความหมายของหลักธรรมาภิบาล ๓๙ 
๒.๖  องค�ประกอบของหลักธรรมาภิบาล ๔๑ 
๒.๗   การบริหารจัดการด+านความโปร,งใส                                                       ๔๔ 
๒.๘   ความหมายการบริหารจัดการภาครัฐใหม, ๔๖ 
๒.๙  แนวคิดการบริหารจัดการภาครัฐสมัยใหม,  ๔๗ 
๒.๑๐ การบริหารจัดการภาครัฐท่ีดี ๔๙ 
๒.๑๑ แนวคิดเก่ียวกับองค�กรปกครองส,วนท+องถ่ิน ๕๒ 
๒.๑๒ ความหมายของการปกครองท+องถ่ิน ๕๔ 
๒.๑๓ องค�ประกอบการปกครองท+องถ่ิน ๕๖ 
๒.๑๔ รูปแบบองค�การบริหารส,วนตําบล ๖๔ 
๒.๑๕ การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ “เครือข,าย อปท.  ๗๕ 
๒.๑๖ ป<ญหาและอุปสรรคการบริหารงานขององค�กรปกครองส,วนท+องถ่ิน ๘๔ 
๒.๑๗ ความหมายรูปแบบ (Model) ๘๖ 
๒.๑๘ ลักษณะและองค�ประกอบของรูปแบบ ๘๗ 
๒.๑๙ การพัฒนารูปแบบ ๘๘ 
๒.๒๐ การตรวจสอบรูปแบบ ๘๘ 
๒.๒๑ งานวิจัยท่ีเก่ียวข+องกับหลักพุทธธรรม ๙๑ 
๒.๒๒  งานวิจัยท่ีเก่ียวข+องกับการบริหารองค�กร     ๙๕ 
๒.๒๓  งานวิจัยท่ีเก่ียวข+องกับองค�กรปกครองส,วนท+องถ่ิน    ๙๙ 
๒.๒๔  งานวิจัยท่ีเก่ียวข+องกับรูปแบบ      ๑๐๒ 
๓.๑  จํานวนประชาชากร       ๑๐๗ 
๔.๑  จํานวนและร+อยละ ข+อมูลท่ัวไป ของผู+ตอบแบบสอบถาม   ๑๗๕ 
๔.๒   การบูรณาการหลักพุทธธรรมกับหลักนิติธรรมเพ่ือความโปร,งใส 

ในการบริหารจัดการขององค�กรปกครองส,วนท+องถ่ิน ๑๗๖ 
๔.๓  การบูรณาการหลักพุทธธรรมกับหลักการมีส,วนร,วมเพ่ือความโปร,งใสใน 
        การบริหารจัดการขององค�กรปกครองส,วนท+องถ่ิน ๑๗๗ 
๔.๔   การบูรณาการหลักพุทธธรรมกับหลักความรับผิดชอบเพ่ือความโปร,งใส 
        ในการบริหารจัดการขององค�กรปกครองส,วนท+องถ่ิน                            ๑๗๘ 
 



(๙) 
 

 

 
 

สารบัญตาราง(ต�อ) 
ตารางที่          หน�า 
 
๔.๕  หลักธรรมท่ีสร+างคุณภาพและความสมดุลระหว,างชีวิตกับการทํางาน 
        เพ่ือความโปร,งใส                                                                            ๑๗๙ 
๔.๖  การบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือความโปร,งใสในการบริหารจัดการ 
       ขององค�กรปกครองส,วนท+องถ่ิน                                                            ๑๘๐ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



(๑๐) 
 

 

 

สารบัญแผนภาพ 
 

แผนภาพที่          หน�า 
 
๒.๑  แสดงกรอบแนวคิดการวิจัย ๑๐๔ 
๔.๑   รูปแบบการบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือความโปร,งใสในงานบริหาร 
        องค�กรปกครองส,วนท+องถ่ินในด+านนิติธรรม     ๑๓๓ 
๔.๒  รูปแบบการบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือความโปร,งใสในงานบริหาร 
        องค�กรปกครองส,วนท+องถ่ินในด+านการมีส,วนร,วม    ๑๓๖ 
๔.๓  รูปแบบการบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือความโปร,งใสในงานบริหาร 
        องค�กรปกครองส,วนท+องถ่ินในด+านความรับผิดชอบ    ๑๓๙ 
๔.๔  รูปแบบการบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือความโปร,งใสในงานบริหาร 
        องค�กรปกครองส,วนท+องถ่ิน                          ๑๔๒ 
๔.๕  รูปแบบการบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือความโปร,งใสในงานบริการ 
        องค�กรปกครองส,วนท+องถ่ินในด+านนิติธรรม      ๑๔๔ 
๔.๖   รูปแบบการบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือความโปร,งใสในงานบริการ 
        องค�กรปกครองส,วนท+องถ่ินในด+านการมีส,วนร,วม    ๑๔๗ 
๔.๗   รูปแบบการบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือความโปร,งใสในงานบริการ 
       องค�กรปกครองส,วนท+องถ่ินในด+านความรับผิดชอบ    ๑๔๙ 
๔.๘   รูปแบบการบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือความโปร,งใสในงานบริการ 
        องค�กรปกครองส,วนท+องถ่ิน       ๑๕๒ 
๔.๙  รูปแบบการบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือความโปร,งใสในงานสนับสนุน 
        องค�กรปกครองส,วนท+องถ่ินในด+านนิติธรรม      ๑๕๕ 
๔.๑๐ รูปแบบการบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือความโปร,งใสในงานสนับสนุน 
        องค�กรปกครองส,วนท+องถ่ินในด+านการมีส,วนร,วม                                     ๑๕๘ 
๔.๑๑ รูปแบบการบูรณาการหลักพุทธธรรมกับหลักความรับผิดชอบเพ่ือความโปร,งใส 
        ในงานสนับสนุนองค�กรปกครองส,วนท+องถ่ิน ด+านความรับผิดชอบ                   ๑๖๑ 
๔.๑๒ รูปแบบการบูรณาการหลักพุทธธรรมกับหลักธรรมาภิบาลเพ่ือความโปร,งใส 
        ในงานสนับสนุนองค�กรปกครองส,วนท+องถ่ิน                                             ๑๖๔ 
๔.๑๓ รูปแบบการบูรณาการหลักพุทธธรรมกับหลักธรรมาภิบาลเพ่ือความโปร,งใส 
        ในการบริหารจัดการองค�กรปกครองส,วนท+องถ่ิน ๑๖๘ 
๔.๑๔  PAS Model ๑๘๑ 

 



(๑๑) 
 

 

 

สารบัญแผนภาพ(ต�อ) 
 

แผนภาพที่          หน�า 
 

๕.๑  การบูรณาการหลักพุทธธรรมกับหลักธรรมาภิบาลเพ่ือความโปร,งใส 
       ในงานบริหารองค�กรปกครองส,วนท+องถ่ิน           ๑๘๙ 
๕.๒  การบูรณาการหลักพุทธธรรมกับหลักธรรมาภิบาลเพ่ือความโปร,งใส 
      ในงานบริการองค�กรปกครองส,วนท+องถ่ิน ๑๙๑ 
๕.๓  การบูรณาการหลักพุทธธรรมกับหลักธรรมาภิบาลเพ่ือความโปร,งใส 
       ในงานสนับสนุนองค�กรปกครองส,วนท+องถ่ิน ๑๙๓ 
๕.๔ การบูรณาการหลักพุทธธรรมกับหลักธรรมาภิบาลเพ่ือความโปร,งใส 
     ในการบริหารจัดการองค�กรปกครองส,วนท+องถ่ิน ๑๙๕ 



(๑๒) 
 

 

คําอธิบายสัญลักษณ�และคําย�อ 
 
การใช�อักษรย�อ 

อักษรย�อชื่อคัมภีร�ในวิทยานิพนธ�นี้ ใช�อ�างอิงจากคัมภีร�พระไตรป%ฎกภาษาบาลี ฉบับมหา
จุฬาเตป%ฏกํ ๒๕๐๐ และพระไตรป%ฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เฉลิม 
พระเกียรติพระนางเจ�าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ พุทธศักราช ๒๕๓๙ คัมภีร�อรรถกถาภาษาบาลี ฉบับ
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ดังต�อไปนี้ 
 
คําย�อเก่ียวกับพระไตรป!ฎก 

การอ�างอิงพระไตรป%ฎกอ�างท้ังฉบับภาษาบาลีและภาษาไทย ใช�ระบุชื่อคัมภีร� และระบุถึง 
เล�ม/ข�อ/หน�า ตามลําดับ เช�น วิ.มหา. (บาลี) ๕/๑๖/๑๕. หมายถึง คัมภีร�วินยป%ฏก มหาวิภงฺคปาลิ 
ภาษาบาลี เล�ม ๕ ข�อ ๑๖ หน�า ๑๕ วิ.มหา. (ไทย) ๕/๑๖/๒๑-๒๒. หมายถึง คัมภีร�วินัยป%ฎก มหา
วิภังค� ภาษาไทย เล�ม ๕ ข�อ ๑๖ หน�า ๒๑-๒๒ เปBนต�น 
 

พระสุตตันตป!ฎก 
ที.ปา. (ไทย)  = สุตตันตป%ฎก ทีฆนิกาย ปาฏิกวรรค (ภาษาไทย) 
องฺ.จตุกฺก. (ไทย) = สุตตันตป%ฎก อังคุตตรนิกาย จตุกกนิบาต (ภาษาไทย) 
องฺ.ทสก. (ไทย)  = สุตตันตป%ฎก อังคุตตรนิกาย ทสกนิบาต (ภาษาไทย) 



บทท่ี ๑ 
 

บทนํา 

๑.๑  ความเป�นมาและความสําคัญของป�ญหา  

 ตลอดเวลาท่ีผานมาการควบคุมคนไมดีด�วยตัวบทกฎหมายนั้นอยูในสภาวะถดถอย สาเหตุ
ประการหนึ่งอยูท่ีความลาช�าในกระบวนการยุติธรรมกระแสหลักซ่ึงไมได�ปรากฏอยูเพียงแคในประเทศ
ไทย ในสังคมโลกก็เกิดปรากฏการณ0นี้เชนเดียวกันและกําลังแพรขยายไปในทุก ๆ ประเทศ โดยเฉพาะ
ป5ญหาคอร0รัปชั่น  
  สังคมไทยเป7นสังคมพุทธะ เป7นสังคมแหงการต่ืนรู� ซ่ึงมีหลักพุทธธรรมตามหลักศาสนาเป7น
เครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจในการประพฤติปฏิบัติมาช�านานแล�ว ไมวาจะใช�เป7นเครื่องมือในการชําระจิตใจ
ของตนเอง หรือใช�เป7นเครื่องเหนี่ยวรั้งจิตใจในการปฏิบัติงานในชีวิตประจําวัน ท่ีสําคัญหลักพุทธธรรม
ยังสามารถใช�เป7นแนวทางในการปฏิบัติราชการ หรือการบริหารราชการแผนดินได�เป7นอยางดีดังจะเห็น
ได�จาก พระปฐมบรมราชโองการของพระมหากษัตริย0ไทยทุกพระองค0 ในท่ีนี้ขออัญเชิญพระปฐมบรม
ราชโองการของพระบาทสมเด็จพระเจ�าอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช ความวา… 
  “เราจะครองแผ�นดินโดยธรรม เพ่ือประโยชน�สุขแห�งมหาชนชาวสยาม”  
   ตลอดระยะเวลาแหงการครองราชย0ของพระองค0 หลักพุทธรรมท่ีนํามาใช�ในการบริหาร
ราชการแผนดินท่ีเห็นได�อยางชัดเจนคือ หลักทศพิธราชธรรม (ราชธรรม ๑๐) คือจริยวัตร ๑๐ ประการ
ท่ีพระเจ�าแผนดินทรงประพฤติเป7นหลักธรรมประจําพระองค0 หรือเป7นคุณธรรมประจําตนของ
ผู�ปกครองบ�านเมือง ให�มีความเป7นไปโดยธรรมและยังประโยชน0สุขให�เกิดแกประชาชนจนเกิดความ
ชื่นชมยินดี ซ่ึงความจริงแล�วไมได�จําเพาะเจาะจงสําหรับพระเจ�าแผนดินหรือผู�ปกครองแผนดินเทานั้น 
บุคคลธรรมดาท่ีเป7นผู�บริหารระดับสูงในทุกองค0กรก็พึงใช�หลักธรรมเหลานี้ 

   หลักพุทธธรรม (พจนานุกรมพุทธศาสตร0 ฉบับประมวลธรรม พระธรรมปCฎก (ประยุทธ0 
ปยุตฺโต) โลกบาลธรรม (Virtues that Protect the World) คือ ธรรมท่ีคุ�มครองใจมนุษย0ไว�ให�อยูใน
ความดีมิให�ละเมิดศีลธรรม และให�อยูกันด�วยความเรียบร�อยสงบสุข ชวยให�โลกมีความเป7นระเบียบ
เรียบร�อย ไมเดือดร�อนและสับสนวุนวาย คือ 
 ๑. หิริ (Moral Shame ; Conscience) หมายถึง ความละอายบาป ละอายใจตอการทํา
ความชั่ว 
 ๒. โอตัปปะ (Moral Dread) หมายถึง ความกลัวบาป เกรงกลัวตอความชั่ว และ        
ผลของกรรมชั่ว๑ 
           จากท่ีกลาวมาข�างต�นเพ่ือแสดงให�เห็นวา หลักพุทธธรรม เป7นหลักปฏิบัติท่ีมีความสําคัญ
ในการบริหารราชการโดยเฉพาะอยางยิ่งหลักโลกบาลธรรม ซ่ึงเป7นหลักพ้ืนฐานของมนุษย0เพ่ือบูรณา

                                                           

 ๑พระธรรมปCฏก (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสน$ ฉบับประมวลศัพท$, พิมพ0ครั้งท่ี ๑๐. 
(กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖), หน�า ๕๓. 



๒ 

 

การกับการบริหารจัดการท่ีดีตามหลักการสากล นําไปประยุกต0ใช�ในการปdองกันการทุจริตในการบริหาร
ราชการแผนดิน ตอไป  
 นอกจากนั้นตาม รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐๒ ได�บัญญัติ 
      มาตรา ๗๔ กําหนดให�บุคคลผู�เป7นข�าราชการ พนักงาน ลูกจ�างของหนวยราชการ 
หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือเจ�าหน�าท่ีอ่ืนของรัฐมีหน�าท่ีดําเนินการให�เป7นไปตามกฎหมายเพ่ือ
รักษาประโยชน0สวนรวม อํานวยความสะดวก และให�บริการแกประชาชนตามหลักธรรมาภิบาลของ
การบริหารกิจการบ�านเมืองท่ีดี 
       มาตรา ๗๘ กําหนดให�รัฐต�องดําเนินการตามแนวนโยบายด�านการบริหารราชการแผนดิน 
ดังตอไปนี้ 
      (๔) พัฒนาระบบภาครัฐ โดยมุงเน�นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรมของ
เจ�าหน�าท่ีของรัฐ ควบคูไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทํางาน เพ่ือให�การบริหารราชการ
แผนดินเป7นไปอยางมีประสิทธิภาพ และสงเสริมให�หนวยงานของรัฐใช�หลักการบริหารกิจการ
บ�านเมืองท่ีดีเป7นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 
      (๕) จัดระบบงานราชการและงานของรัฐอยางอ่ืน เพ่ือให�การจัดทําและการให�บริการ
สาธารณะเป7นไปอยางรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปรงใสและตรวจสอบได� โดยคํานึงถึง การมีสวนรวม
ของประชาชน 
              กลาวสําหรับการบริหารราชการแผนดินซ่ึงป5จจุบัน พระราชบัญญัติกําหนดแผนและ
ข้ันตอนการกระจายอํานาจให�แกองค0กรปกครองสวนท�องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ ได�กําหนดให�องค0กร
ปกครองสวนท�องถ่ินมีหน�าท่ีความรับผิดชอบ ดังนี้ 

 (๑) เป7นงานท่ีเก่ียวกับสภาพแวดล�อมของท�องถ่ิน และงานท่ีเก่ียวกับการอํานวยความ
สะดวกในชีวิตความเป7นอยูของชุมชน ได�แก การจัดทําถนน สะพาน สวนหยอม สวนสาธารณะ    
การกําจัดขยะมูลฝอย เป7นต�น 
  (๒) เป7นงานท่ีเก่ียวกับการปdองกันภัย รักษาความปลอดภัย เชน งานดับเพลิง 
  (๓) เป7นงานท่ีเก่ียวกับสวัสดิการสังคมด�านนี้มีความสําคัญตอประชาชนในท�องถ่ินมาก
เชน การจัดการจัดให�มีหนวยบริการทางสาธารณสุข จัดให�มีสถานสงเคราะห0เด็กและคนชรา เป7นต�น 
  (๔) เป7นงานท่ีเก่ียวกับการพาณิชย0ท�องถ่ิน เพราะเป7นงานท่ีหากปลอยให�ประชาชน
ดําเนินการเองอาจไมได�รับผลดีเทาท่ีควรจะเป7น เชน การจัดให�มีโรงรับจํานํา การจัดตลาดและงาน
ตางๆ ท่ีมีรายได�โดยสามารถเรียกคาบริการจากประชาชน 
            ดังนั้น การกระจายอํานาจการปกครองสวนกลางไปยังสวนท�องถ่ินให�มีอิสระในการ
บริหารจัดการเพ่ือให�ประชาชนในท�องถ่ินได�มีโอกาสดําเนินกิจกรรมตางๆ ในท�องถ่ินด�วยตนเอง และ
เพ่ือให�การบริหารงานบรรลุวัตถุประสงค0 องค0กรปกครองสวนท�องถ่ินจําเป7นต�องมีความโปรงใสในการ
บริหารจัดการด�านการคลัง อันเป7นแหลงท่ีมาของรายได�และการใช�จาย เพ่ือสนองตอบตอความ
ต�องการของประชาชนในท�องถ่ิน การเปCดชองทางให�ประชาชนได�เข�าใจถึงการมีสวนรวมในการ

                                                           

 
๒ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐. [ออนไลน0], แหลงท่ีมา http : www. 

Ogad.ago.go.th [๑๒ สิงหาคม ๕๗]. 



๓ 

 

กําหนดทิศทางการบริหารการคลังท�องถ่ิน จึงนับเป7นการยกระดับความสามารถของชุมชนท�องถ่ินให�
ก�าวหน�าข้ึน 
 ความเป7นอิสระในการบริหารการคลังท�องถ่ินหมายถึงวา ความเป7นอิสระในการเงินและ
การคลังขององค0กรปกครองสวนท�องถ่ินข้ึนอยูกับแนวทางและกรอบการปฏิบัติท่ีกํากับโดยกฎหมาย  
ท่ีชัดเจน การปกครองท�องถ่ินเป7นผลมาจากการกระจายอํานาจทางการปกครองของรัฐ เพ่ือให�
ประชาชนในท�องถ่ินได�ปกครองตนเอง แตการท่ีท�องถ่ินจะสามารถบริหารงานให�สําเร็จไปได�ด�วยดีนั้น
จําเป7นต�องมีระบบในการจัดหารายได�และการใช�จาย เพ่ือจัดทําบริการสาธารณะตามความต�องการ
ของประชาชนในท�องถ่ิน การกําหนดรายได�-รายจายจะมีบัญญัติไว�ในกฎหมาย ท�องถ่ินจะกําหนดเอง
ไมได� โดยการคลังจะประกอบไปด�วยการมีระบบงบประมาณ การมีรายได� รายจาย ท�องถ่ินจะต�องมี
ระบบงบประมาณการใช�จายในแตละปp ซ่ึงมีผลโดยตรงตอการวางแผนการดําเนินกิจการตางๆ และ
การท่ีท�องถ่ินมีการคลังเป7นของตนเอง ยอมทําให�ท�องถ่ินมีอิสระในการกําหนดการใช�จาย สามารถ
ดําเนินงานและริเริ่มงานอ่ืนได�ตามท่ีตนเห็นวาเป7นไปตามความต�องการของประชาชน และโดยหลัก 
ความโปรงใสเป7นหัวใจท่ีจะทําให�การจัดการการคลังท�องถ่ินมีความชอบธรรมและเป7นประโยชน0ตอทุก
ฝqาย ไมมีการปCดบังซอนเร�น บิดเบือน หรือเอาแตประโยชน0สวนตน อยางไรก็ตาม ความโปรงใสจะ
เกิดข้ึนได�ไมเพียงแตจะมีระบบการกํากับดูแลท่ีดี และมีผู�บริหารท่ีสุจริต มีคุณธรรมเทานั้น ผู�เก่ียวข�อง
ท้ังหลายก็เป7นสวนสําคัญท่ีจะต�องมีความรู�ในเรื่องของความโปรงใส เพ่ือให�ความโปรงใสเกิดข้ึนได�ด�วย
สํานึกและเป7นธรรมชาติ 
 เห็นได�วาป5จจุบันองค0กรปกครองสวนท�องถ่ินไทยรูปแบบตางๆ ไมวาในรูปแบบองค0การ
บริหารสวนจังหวัด เทศบาล และองค0การบริหารสวนตําบล ท้ังหลาย ยังถูกจับตามองจากสังคม
ภายนอกวา มีการทุจริตคอร0รัปชันเป7นจํานวนมาก การถูกจับตามองและถูกวิพากษ0วิจารณ0ในทํานอง
ดังกลาว ยอมไมเป7นผลดีตอองค0กรปกครองสวนท�องถ่ิน ท้ังอาจมีผลกระทบตอความนาเชื่อถือของ 
องค0กรปกครองสวนท�องถ่ินและการกระจายอํานาจสูท�องถ่ินท้ังในแงของงาน (ภารกิจ) งบประมาณ 
(เงิน) และบุคลากรของท�องถ่ินอยูไมน�อยเชนกัน ภายใต�การถายโอนภารกิจและงบประมาณให�กับ
องค0กรปกครองสวนท�องถ่ินเพ่ือให�ดําเนินภารกิจ ซ่ึงอาจกลาวได�วาในการปฏิบัติงานขององค0กร
ปกครองสวนท�องถ่ิน กําลังถูกท�าทายความสามารถในเชิงการบริหารจัดการให�มีความนาเชื่อถือและ
ความโปรงใส  
 ข�อมูลการกลาวหาร�องเรียนเจ�าหน�าท่ีของรัฐในสังกัดองค0กรปกครองสวนท�องถ่ิน ซ่ึง
ได�แก ผู�บริหารท�องถ่ิน สมาชิกสภาท�องถ่ิน พนักงานท�องถ่ิน กระทําการทุจริตตอหน�าท่ี ในห�วงปp   
พ.ศ. ๒๕๔๓-๒๕๕๐ รวม ๘ ปp ท่ีคณะกรรมการปdองกันและปราบปรามการทุจริต (ป.ป.ช.)           
รับดําเนินการนั้น สามารถเรียงการกลาวหาตามลําดับ กลาวคือ องค0การบริหารสวนตําบล มี ๓,๒๓๕ 
เรื่อง ผู�ถูกกลาวหา ๕,๗๗๘ ราย เทศบาลมี ๑,๗๐๕ เรื่อง ผู�ถูกกลาวหา ๒,๗๖๖ ราย องค0การบริหาร
สวนจังหวัด มี ๒๘๓ เรื่อง ผู�ถูกกลาวหา ๔๔๑ ราย กรุงเทพมหานคร มี ๒๗๓ เรื่อง ผู�ถูกกลาวหา 
๔๔๒ ราย เมืองพัทยา ๑๒ เรื่อง ผู�ถูกกลาวหา ๔๐ ราย (สํานักงาน ป.ป.ช., ๒๕๕๐)๓ 

                                                           

 
๓โกวิทย0 พวงงาม, แนวทางการพัฒนาและเสริมสร)างกลไกการป+องกันการทุจริตในองค$กรปกครอง

ส.วนท)องถิ่น, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ0มิสเตอร0ก็อบปpr, ๒๕๕๐). 



๔ 

 

อาจกลาวได�วาสิ่งท่ีสอดคล�องกับการบริหารราชการแผนดินอันกอให�เกิดประโยชน0สุขแก
ประชาชนมากท่ีสุดคือ พระบรมราโชวาทพระบาทสมเด็จพระเจ�าอยูหัว ฯ ท่ีวา 

 “...ในบ#านเมืองนั้นมีท้ังคนดีและคนไม�ดี ไม�มีใครจะทําให#คนทุกคนเป,นคนดีได#
ท้ังหมด การทําให#บ#านเมืองมีความปรกติสุขเรียบร#อย จึงมิใช�การทําให#ทุกคนเป,น
คนดี หากแต�อยู�ท่ีการส�งเสริมคนดี ให#คนดีได#ปกครองบ#านเมือง และควบคุมคนไม�ดี
ไม�ให#มีอํานาจ ไม�ให#ก�อความเดือดร#อนวุ�นวายได#...”๔ 

 สํานักงาน ป.ป.ช.ซ่ึงเป7นองค0กรอิสระตามรัฐธรรมนูญฯ ได�ตระหนักถึงความสําคัญของ
องค0กรปกครองสวนท�องถ่ิน โดยคํานึงถึงการกระจายอํานาจเพ่ิมข้ึนตามระดับความสามารถของ
องค0กรปกครองสวนท�องถ่ินแตละรูปแบบ จึงได�จัดให�มีการมอบรางวัลองค0กรปกครองสวนท�องถ่ิน
ดีเดน ด�านการปdองกันการทุจริต เป7นประจําทุกปp ต้ังแตปp ๒๕๕๒ เป7นต�นมา  
 นอกจากนี้ สํานักงาน ป.ป.ช. มีพันธกิจในการปลูกจิตสํานึก คุณธรรม จริยธรรม วินัย 
และสงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการปdองกันและปราบปรามการทุจริต โดยกําหนด
ยุทธศาสตร0รณรงค0เสริมสร�างวัฒนธรรมสุจริต คณะกรรมการ ป.ป.ช. จึงได�เห็นชอบให�  สํานักงาน 
ป.ป.ช. ดําเนินการโครงการพัฒนาผู�นําคุณธรรม เพ่ือเป7นการสงเสริมและพัฒนาศักยภาพผู�นําองค0กร
ปกครองสวนท�องถ่ิน ท่ีได�รับรางวัลตามโครงการสงเสริมท�องถ่ินปลอดทุจริต ของสํานักงาน ป.ป.ช. ให�
เป7นผู�มีคุณธรรม จริยธรรม ในการบริหารจัดการท�องถ่ิน โดยแบงการดําเนินการเป7น ๓ ระยะ ได�แก 
 ระยะท่ี ๑ การอบรมให�ความรู� ความเข�าใจ ในเรื่องของการพัฒนาผู�นําคุณธรรม  
 ระยะท่ี ๒ การศึกษาดูงานองค0กรท่ีประสบความสําเร็จในการนําเอาหลักคุณธรรมไปปรับ
ใช�ในการบริหารจัดการ และ 
 ระยะท่ี ๓ การติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน ซ่ึงผู�เข�ารวมโครงการจะเป7นกลไก
สําคัญในการขับเคลื่อนให�เกิดการบริหารงานจัดการท�องถ่ิน และชุมชนโดยยึดหลักคุณธรรม 
 องค0กรปกครองสวนท�องถ่ินมีความเป7นอิสระในการปกครองตนเอง โดยเป7นหนวยงาน
ราชการท่ีมีความสําคัญอยางยิ่งเพราะเป7นหนวยงานท่ีใกล�ชิดกับประชาชน ได�แก องค0การบริหารสวน
จังหวัด เทศบาล องค0การบริหารสวนตําบล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา พระราชบัญญัติกําหนดแผน
และข้ันตอนการกระจายอํานาจให�แกองค0กรปกครอง สวนท�องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ ได�กําหนดให�องค0กร
ปกครองสวนท�องถ่ินมีหน�าท่ีความรับผิดชอบ ดังนี้ 
 (๑) เป7นงานท่ีเก่ียวกับสภาพแวดล�อมของท�องถ่ิน และงานท่ีเก่ียวกับ การอํานวยความ
สะดวกในชีวิตความเป7นอยูของชุมชน ได�แก การจัดทําถนน สะพาน สวนหยอม สวนสาธารณะการ
กําจัดขยะมูลฝอยเป7นต�น 
 (๒) เป7นงานท่ีเก่ียวกับการปdองกันภัย รักษาความปลอดภัย เชน งานดับเพลิง 
 (๓) เป7นงานท่ีเก่ียวกับสวัสดิการสังคมด�านนี้มีความสําคัญตอประชาชน ในท�องถ่ินมาก
เชน การจัดการจัดให�มีหนวยบริการทางสาธารณสุขจัดให�มีสถานสงเคราะห0เด็ก และคนชราเป7นต�น 

                                                           

             ๔พระบรมราโชวาทในพิธีเปCดงานชุมนุมลูกเสือแหงชาติ ครั้งท่ี ๖ ณ คายลูกเสือวชิราวุธ  อําเภอศรี
ราชา จังหวัดชลบุรี วันท่ี ๑๑ ธันวาคม ๒๕๑๒. 



๕ 

 

 (๔) เป7นงานท่ีเก่ียวกับการพาณิชย0ท�องถ่ิน เพราะเป7นงานท่ีหากปลอยให�ประชาชน
ดําเนินการเองอาจไมได�รับผลดีเทาท่ีควรจะเป7น เชน การจัดให�มีโรงรับจํานํา การจัดตลาดและงาน
ตางๆ ท่ีมีรายได�โดยสามารถเรียกคาบริการจากประชาชน    
 องค0กรปกครองสวนท�องถ่ินเป7นหนวยงานราชการท่ีมีความสําคัญอยางยิ่ง เพราะ เป7น
หนวยงานท่ีใกล�ชิดกับประชาชน สามารถตอบสนองความต�องการของประชาชนในท�องถ่ิน           
ได�ตรงเปdาหมายและมีประสิทธิภาพ องค0กรปกครองสวนท�องถ่ินจึงมีบทบาทหน�าท่ีสําคัญทางด�านการ
ใช�จายงบประมาณจํานวนสูง  
 จากท่ีกลาวมาข�างต�น ผู�วิจัยจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาองค0กรปกครองสวนท�องถ่ิน  โดย
ศึกษาจากองค0กรปกครองสวนท�องถ่ินท่ีได�รับรางวัลจากโครงการสงเสริมท�องถ่ินปลอดทุจริต และได�
เข�ารวมโครงการพัฒนาผู�นําคุณธรรมของสํานักงาน ป.ป.ช. ต้ังแตปp (พ.ศ.๒๕๕๒-๒๕๕๕) จํานวน ๔ 
แหง ประเภท องค0การบริหารสวนจังหวัด เทศบาลเมือง เทศบาลตําบล และองค0การบริหารสวน
ตําบล เพ่ือหารูปแบบการบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือความโปรงใสในการบริหารจัดการขององค0กร
ปกครองสวนท�องถ่ิน เพ่ือประโยชน0ในการพัฒนาประเทศชาติและประโยชน0สุขของประชาชน ตอไป 
 
๑.๒  วัตถุประสงค$ของการวิจัย 
 ผู�วิจัยได�กําหนดวัตถุประสงค0ของการวิจัยไว�ดังนี้ 

 ๑.๒.๑ เพ่ือศึกษาวิเคราะห0สภาพป5ญหา และอุปสรรคในการบริหารจัดการขององค0กร
ปกครองสวนท�องถ่ินในด�านความโปรงใส 
 ๑.๒.๒ เพ่ือศึกษาวิเคราะห0การบริหารจัดการขององค0กรปกครองสวนท�องถ่ินในด�านความ
โปรงใสตามหลักพุทธธรรม 
 ๑.๒.๓ เสนอการบูรณาการหลักพุทธธรรมในการบริหารจัดการด�านความโปรงใสของ
องค0กรปกครองสวนท�องถ่ิน 
 
๑.๓  ป�ญหาที่ต)องการทราบ 

๑.๓.๑ สภาพป5ญหา และอุปสรรคในการบริหารจัดการขององค0กรปกครองสวนท�องถ่ินใน
ด�านความโปรงใสมีอะไรบ�าง 
 ๑.๓.๒ วิเคราะห0การบริหารจัดการขององค0กรปกครองสวนท�องถ่ินในด�านความโปรงใส
ตามหลักพุทธธรรมเป7นอยางไร 
 ๑.๓.๓ การบูรณาการหลักพุทธธรรมในการบริหารจัดการด�านความโปรงใสขององค0กร
ปกครองสวนท�องถ่ินเป7นอยางไร 
 
 
 
 



๖ 

 

๑.๔  ขอบเขตของการวิจัย 
 

 ผู�วิจัยได�กําหนดขอบเขตของการศึกษา เรื่อง การบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือความโปรงใสใน
การบริหารจัดการขององค0กร ปกครองสวนท�องถ่ิน ดังนี้ 
 

 ๑.๔.๑ ขอบเขตด)านเนื้อหา 
 

 ผู�วิจัยได�กําหนดเนื้อหาของการวิจัย ประกอบด�วย แนวคิด ทฤษฎี และผลงานวิจัยท่ี
เก่ียวข�อง ดังนี้ แนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวข�องกับหลักพุทธธรรม  แนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวข�องกับความโปรงใส  
แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับการบริหารจัดการขององค0กร แนวคิดทฤษฎีการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล 
แนวคิดทฤษฎีการบริหารจัดการภาครัฐใหม แนวคิดทฤษฎีองค0กรปกครองสวนท�องถ่ิน แนวคิดทฤษฎี
เก่ียวกับรูปแบบ งานวิจัยท่ีเก่ียวข�อง และกรอบแนวคิดการวิจัย 

 

 ๑.๔.๒ ขอบเขตด)านตัวแปร 
 

 ผู�วิจัยได�แบง ตัวแปรท่ีใช�ในการวิจัยแบงออกเป7น ๒ กลุม ดังนี้ 
  ๑) ตัวแปรของการวิจัยเชิงคุณภาพ ประกอบด�วยการนํา หลักพุทธธรรม คือ หลัก
โลกบาลธรรม และหลักอปริหานิยธรรม บูรณาการกับหลักธรรมาภิบาล เพ่ือความโปรงใส ท้ัง ๓ ด�าน 
คือ ๑. หลักนิติธรรม ๒. หลักการมีสวนรวม ๓. หลักความรับผิดชอบ บูรณาการหลักพุทธธรรมในการ
บริหารจัดการเพ่ือความโปรงใสขององค0กรปกครองสวนท�องถ่ิน  เพ่ือให�ได�รูปแบบการบูรณาการหลัก
พุทธธรรมในการบริหารจัดการเพ่ือความโปรงใสขององค0กรปกครองสวนท�องถ่ิน 
 ๒) ตัวแปรของการวิจัยเชิงปริมาณ ประกอบด�วย ความคิดเห็นของคณะผู�บริหารท�องถ่ิน 
สมาชิกสภา พนักงานสวนท�องถ่ิน และประชาชนผู�รับบริการในพ้ืนท่ี ในการนําหลักพุทธธรรม อัน
ประกอบไปด�วย หิริ โอตัปปะ และหลักอปริหานิยธรรม ๗ ด�วยการบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือ
ความโปรงใสในการบริหารจัดการขององค0กรปกครองสวนท�องถ่ิน ใน ๓ ด�าน คือ ๑.หลักนิติธรรมเพ่ือ
ความโปรงใสในการบริหารจัดการขององค0กรปกครองสวนท�องถ่ิน ๒. หลักการมีสวนรวมเพ่ือความ
โปรงใสในการบริหารจัดการขององค0กรปกครองสวนท�องถ่ิน  ๓.หลักความรับผิดชอบเพ่ือความ
โปรงใสในการบริหารจัดการขององค0กรปกครองสวนท�องถ่ิน  และ ๔. การบูรณาการหลักพุทธธรรม
เพ่ือความโปรงใสในการบริหารจัดการขององค0กรปกครองสวนท�องถ่ิน 
 

         ๑.๔.๓ ขอบเขตด)านประชากร/ผู)ให)ข)อมูลสําคัญ 
 

       ประชากรและกลุมตัวอยางท่ีใช�ในการวิจัยครั้งนี้ แบงออกเป7น ๓ กลุม ดังนี้ 
 ประชากรท่ีใช�ในการวิจัยครั้งนี้ ได�แก คณะผู�บริหารท�องถ่ิน สมาชิกสภา พนักงานสวน
ท�องถ่ิน และประชาชนผู�รับบริการในพ้ืนท่ี ๔ ประเภท ขององค0กรปกครองสวนท�องถ่ินท่ีได�รับรางวัล
ท�องถ่ินปลอดทุจริตจากสํานักงาน ป.ป.ช. มีประชากรท้ังหมด จํานวน ๗๕๐,๘๙๗๕ คน โดยกลุม
ตัวอยางท้ังสิ้น ๔๐๐ คน 
                                                           

 
๕ฐานข�อมูลรางวัลพระปกเกล�า. [ออนไลน0], แหลงท่ีมา http://award.kpi.ac.th/index.php?, [๑๒ 

สิงหาคม ๕๗]. 



๗ 

 

 ผู�ให�ข�อมูลหลัก (Key Informant) กําหนดผู�เชี่ยวชาญ ท่ีให�ความเห็นเก่ียวกับป5จจัยท่ี
สงผลตอการบริหารจัดการขององค0กรปกครองสวนท�องถ่ินในด�านความโปรงใส จากโครงการสงเสริม
ท�องถ่ินปลอดทุจริต และได�เข�ารวมโครงการพัฒนาผู�นําคุณธรรม และผู�บริหาร ของสํานักงาน ป.ป.ช. 
ต้ังแตปp (พ.ศ.๒๕๕๒-๒๕๕๕) ประกอบด�วยผู�เชี่ยวชาญจํานวน ๑๘ รูป/คน ดังนี้  

 

๑ . ผู�บริหาร ประธานสภา ปลัดองค0การบริหารสวนจังหวัดกระบ่ี จังหวัด
กระบ่ี  

๓  คน 

 ๒. ผู�บริหาร ประธานสภา ปลัดเทศบาลเมืองกาฬสินธุ0 จังหวัดกาฬสินธุ0 ๓  คน 
๓. ผู�บริหาร ประธานสภา ปลัดเทศบาลตําบลหนองบัว จังหวัดกาญจนบุรี ๓  คน 
๔. ผู�บริหาร ประธานสภา ปลัดองค0การบริหารสวนตําบลดอนแก�ว อําเภอ

แมริม จังหวัดเชียงใหม  
๓  คน 

๕. ผู�เชี่ยวชาญด�านการบริหารองค0กรปกครองสวนท�องถ่ิน   ๓  คน 
๖. พระภิกษุสงฆ0   ๓  รูป 

รวม ๑๘ รูป/คน 
  

    ๑.๔.๔ ขอบเขตด)านพ้ืนท่ี 
 

 พ้ืนท่ีในการวิจัยในครั้งนี้ ผู�วิจัยได�กําหนดเขตพ้ืนท่ีคือ องค0การบริหารสวน
จังหวัดกระบ่ี จังหวัดกระบ่ี เทศบาลเมืองกาฬสินธุ0 จังหวัดกาฬสินธุ0 เทศบาลตําบลหนองบัว อําเภอ
เมืองกาญจนบุรี จังหวัดกาญจนบุรี องค0การบริหารสวนตําบลดอนแก�ว อําเภอแมริม จังหวัดเชียงใหม  

 
    ๑.๔.๕ ขอบเขตด)านระยะเวลา 
 

      ระยะเวลาในการศึกษาวิจัยระหวางเดือน ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๖ ถึง เดือน 
กุมภาพันธ0 ๒๕๕๘  รวมเป7นระยะเวลา ๑๗ เดือน 
 
๑.๕  นิยามศัพท$เฉพาะที่ใช)ในการวิจัย 
 

 ผู�วิจัยได�ให�คําจํากัดความของศัพท0ท่ีใช�ในการวิจัยเก่ียวกับการบูรณาการหลักพุทธธรรม
เพ่ือความโปรงใสในการบริหารจัดการขององค0กรสวนท�องถ่ิน ไว�ดังนี้ 
 

การบูรณาการ หมายถึง การเชื่อมหรือประสานกับสิ่งอ่ืน ในท่ีนี้หมายถึง การเชื่อม
ประสานระหวางหลักพุทธธรรมเข�ากับหลักการบริหารจัดการขององค0กรปกครองสวนท�องถ่ิน ในด�าน
ความโปรงใส เพ่ือให�เกิดการพัฒนาองค0ความรู�ใหม  
 หลักพุทธธรรม หมายถึง โลกบาลธรรม (Virtues that protect the world) คือ ธรรม
ท่ีคุ�มครองใจมนุษย0ไว�ให�อยูในความดีมิให�ละเมิดศีลธรรม และให�อยูกันด�วยความเรียบร�อยสงบสุข 
ชวยให�โลกมีความเป7นระเบียบเรียบร�อย ไมเดือดร�อนและสับสนวุนวาย และ อปริหานิยธรรม คือ  
                                                                                                                                                                      

 



๘ 

 

หลักการรวมรับผิดชอบท่ีจะชวยปdองกันความเสื่อม นําไปสูความเจริญรุงเรืองโดยสวนเดียว 
ประกอบด�วย 

โลกบาลธรรม  
๑. หิริ (Moral Shame) หมายถึง มีสติ มีความละอายบาป ละอายใจ ตอการทํา

ความชั่ว  
๒. โอตัปปะ (Moral Fear) หมายถึง ไมทําบาป กลัวบาป เกรงกลัวตอความชั่ว

และผลของกรรมชั่ว 
  อปริหานิยธรรม 
  ๑. หม่ันประชุมกันเนืองนิตย0 
  ๒. พร�อมเพรียงกันประชุม เลิกประชุม มีการทํางานเป7นทีม 
  ๓. ปฏิบัติตามขนบธรรมเนียมประเพณีโบราณ ไมเลิกล�ม 
  ๔. ภาวะผู�นํามีความเคารพนับถือผู�ใหญ 
  ๕. ให�เกียรติแกสตรี ไมลวงละเมิด 
  ๖. เคารพสถานศักด์ิสิทธิ์ของชุมชน 

๗. ให�ความคุ�มครองปdองกันบรรพชิตผู�ประพฤติดีปฏิบัติชอบในรัฐของตน 
   

 ธรรมาภิบาล หมายถึง การบริหารกิจการบ�านเมืองและสังคมท่ีดี  เป7นแนวทางสําคัญใน
การจัดระเบียบให�สังคมท้ังภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชน ด�วยความเป7นธรรม 
ประกอบด�วยหลักการ ท่ีสําคัญ ๖ ประการ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม   หลักความโปรงใส หลักการ
มีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ�มคา ในงานวิจัยเรื่องนี้นํามาศึกษา เฉพาะ ๓ หลักการ คือ 
หลักนิติธรรม หลักการมีสวนรวม และหลักความรับผิดชอบ  
 หลักนิติธรรม คือ การตรากฎหมายกฎข�อบังคับตางๆ ให�ทันสมัยและเป7นธรรม เป7นท่ี
ยอมรับของสังคมและสังคมยินยอมพร�อมใจปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ข�อบังคับเหลานี้ โดยถือวาเป7น
การปกครองภายใต�กฎหมายมิใชตามอําเภอใจหรืออํานาจของตัวบุคคล 
  หลักการมีส.วนร.วม หมายถึง การเปCดโอกาสให�ประชาชนมีสวนรับรู�การบริหารงานของ
องค0กรปกครองสวนท�องถ่ิน และเสนอความเห็นตางๆ ไมวาด�วยการจัดทําแผนพัฒนาขององค0กร
ปกครองสวนท�องถ่ิน การเสนอรางข�อบังคับ การรวมเป7นกรรมการในการจัดซ้ือจัดจ�างหรืออ่ืนๆ 
  หลักความรับผิดชอบ หมายถึง การตระหนักในสิทธิหน�าท่ี ความสํานึกในความ
รับผิดชอบตอชุมชน การใสใจในป5ญหาสาธารณะของชุมชนและกระตือรือร�นในการแก�ไขป5ญหาใน
การบริหารงานขององค0กรปกครองสวนท�องถ่ิน ต�องปฏิบัติงานเพ่ือประโยชน0สูงสุดของประชาชน
อยางแท�จริง 

การบริหารจัดการ หมายถึง การบริหารจัดการองค0กรปกครองสวนท�องถ่ินด�านความ
โปรงใส 
 ความโปร.งใส หมายถึง การกระทําการใดๆ ขององค0กรปกครองสวนท�องถ่ิน ท้ังใน
ระดับบุคคลและองค0กรท่ีผู�อ่ืนสามารถมองเห็นได� คาดเดาได� และเข�าใจได� และยอมรับได� ครอบคลุม
ถึงทุกการกระทําท่ีเป7นผลจากการตัดสินใจของผู�บริหาร และงานสาธารณประโยชน0ตางๆ โดยการนํา
หลักธรรมาภิบาล ท่ีประกอบด�วย หลักนิติธรรม  หลักการมีสวนรวม และหลักความรับผิดชอบ มา



๙ 

 

ประยุกต0ใช�เป7นหลักในการบริหารองค0กรปกครองสวนท�องถ่ินจนเกิดความโปรงใสในการบริหาร
จัดการองค0กรปกครองสวนท�องถ่ิน 

องค$กรปกครองส.วนท)องถ่ิน หมายถึง องค0กรปกครองสวนท�องถ่ินท่ีได�รับรางวัลใน
โครงการสงเสริมท�องถ่ินปลอดทุจริต และได�เข�ารวมโครงการพัฒนาผู�นําคุณธรรม ของสํานักงาน 
ป.ป.ช.ได�แก องค0การบริหารสวนจังหวัดกระบ่ี จังหวัดกระบ่ี เทศบาลเมืองกาฬสินธุ0 อําเภอเมือง
กาฬสินธุ0 จังหวัดกาฬสินธุ0 เทศบาลตําบลหนองบัว อําเภอเมืองกาญจนบุรี จังหวัดกาญจนบุรี องค0การ
บริหารสวนตําบลดอนแก�ว อําเภอแมริม จังหวัดเชียงใหม  

สํานักงาน ป.ป.ช. หมายถึง สํานักงานคณะกรรมการปdองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติ 
 

๑.๖  ประโยชน$ที่ได)รับจากการวิจัย 
 

 ๑.๖.๑ ทําให�ทราบถึงสภาพป5ญหา และอุปสรรคในการบริหารจัดการขององค0กรปกครอง
สวนท�องถ่ินในด�านความโปรงใส   
 ๑.๖.๒ ทําให�ทราบถึงสภาพป5ญหา และอุปสรรคการบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือความ
โปรงใสในการบริหารจัดการขององค0กรปกครองสวนท�องถ่ิน  
 ๑.๖.๓ ทําให�ทราบถึงการบูรณาการหลักพุทธธรรมในการบริหารจัดการด�านความโปรงใส
ขององค0กรปกครองสวนท�องถ่ิน 
 ๑.๖.๔ นําเสนอการบูรณาการหลักพุทธธรรมในการบริหารจัดการด�านความโปรงใสของ
องค0กรปกครองสวนท�องถ่ินให�กับหนวยงานท่ีเก่ียวข�องเพ่ือไปประกอบการปฏิบัติงานตอไป 

 



บทท่ี ๒ 
 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวข�อง 
 

 การวิจัยเรื่องการบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือความโปร�งใสในการบริหารจัดการของ
องค"กรปกครองส�วนท#องถ่ิน ผู#วิจัยได#ทําการศึกษาค#นคว#า แนวคิด ทฤษฎี เอกสารและผลงานวิจัยท่ี
เก่ียวข#อง ดังนี้ 
 ๒.๑ แนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวข#องกับหลักพุทธธรรม 
 ๒.๒ แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับการบริหารจัดการขององค"กร 
  ๒.๓ แนวคิด ทฤษฎีการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล 
 ๒.๔ แนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวข#องกับความโปร�งใส 
 ๒.๕ แนวคิด ทฤษฎีการบริหารจัดการภาครัฐใหม� 
 ๒.๖ แนวคิด ทฤษฎีองค"กรปกครองส�วนท#องถ่ิน 
 ๒.๗ แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับรูปแบบ 
 ๒.๘ งานวิจัยท่ีเก่ียวข#อง 
 ๒.๙ กรอบแนวคิดการวิจัย 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๑ 

 

 ผู#วิจัยได# ศึกษาค#นคว#าแนวคิด ทฤษฎี ท่ีมีความเก่ียวข#องกับการวิจัยเรื่องการบูรณาการหลัก
พุทธธรรมเพ่ือความโปร�งใสในการบริหารจัดการขององค"กรปกครองส�วนท#องถ่ิน ประกอบด#วย แนวคิด
ทฤษฎีท่ีเก่ียวข#องกับหลักพุทธธรรม แนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวข#องกับความโปร�งใส แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับ
การบริหารจัดการขององค"กร แนวคิดทฤษฎีการบริหารจัดการภาครัฐใหม� แนวคิดทฤษฎีองค"กร
ปกครองส�วนท#องถ่ิน แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับรูปแบบ แนวคิดเก่ียวกับสํานักงาน ป.ป.ช. งานวิจัยท่ี
เก่ียวข#อง และ กรอบแนวคิดการวิจัย มีรายละเดียดดังต�อไปนี้ 
 
๒.๑  แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข�องกับหลักพุทธธรรม 
 

 แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวข#องกับพุทธธรรมนั้น ผู#วิจัยได#ศึกษาในเรื่องของ ความหมาย และ
องค"ประกอบของหลักพุทธธรรม ซ่ึงได#มีนักวิชาการหลายท�านได#ให#ความหมายไว#ดังนี้ 
 

 ๒.๑.๑ ความหมายของหลักพุทธธรรม (โลกบาลธรรม, อปริหานิยธรรม) 
 จากการทบทวนวรรณกรรมและเอกสารท่ีเก่ียวกับหลักพุทธธรรม (โลกบาลธรรม,  

อปริหานิยธรรม,) ในเรื่องของความหมายนั้น มีนักบริหาร นักวิชาการ และนักการศึกษาหลายท�านได#
ให#ความหมายของหลักพุทธธรรม ไว#หลายทัศนะ ดังนี้ 

  ๑. โลกบาลธรรม 
 โลกบาลธรรม แปลว�า ธรรมคุ#มครองโลก ได#แก� หิริ (ความละอายแก�ใจ) กับ
โอตตัปปะ (ความกลัวบาป) แปลได#ง�ายๆ ว�า ละอายชั่วกลัวบาป สองข#อนี้ท่ีคุ#มครองโลก เพราะฉะนั้น
สัญญาสันติภาพท้ังหลายท่ีเขียนกันมา เซ็นกันไม�รู#ก่ีประเทศมันคุ#มครองโลกไม�ได# ดังพระพุทธเจ#าทรง
ตรัสว�า ภิกษุท้ังหลายถ#าจะคุ#มครองโลกให#มีธรรมสองข#อนี้ ซ่ึงในความจริงแล#วก็ต#องเริ่มจากพ้ืนฐาน
จิตใจของคนทุกคน ถ#าเราไม�ละอายชั่วกลัวบาป เราไปทําอะไรท่ีไม�ถูกไม�ชอบมีคนทักท#วงเราก็ไม�เชื่อ 
อย�างเช�นนักการเมืองบางคนทําผิดประพฤติมิชอบต�อหน#าท่ี ประชาชนประท#วงขับไล�บีบให#ลาออกยัง
ไม�ลาออก นั่นคือ ไม�มีหิริความละอายกับใจ คนเช�นนี้ถือว�าไม�เกรงกลัวต�อบาป และกฎหมายเลย      
จะเห็นได#ว�าธรรมของพระพุทธเจ#าท้ังสองข#อนี้เองท่ีจะคุ#มครองโลกท้ังใบ ถ#าทุกวันนี้มนุษย"ยังรักษา 
และปฏิบัติตามหลักธรรมข#อนี้อยู�ความวุ�นวายก็ไม�เกิดข้ึน การทุจริตคอรัปชั่นและสงครามก็จะไม�
เกิดข้ึนอย�างแน�นอน๑ 

  ๒. อปริหานิยธรรม ๗ 
  อปริหานิยธรรม “เปIนธรรมอันไม�เปIนท่ีตั้งแห�งความเสื่อม เปIนไปเพ่ือความเจริญฝKาย

เดียว ” คือการถือธรรมเปIนใหญ� ธรรมท่ีเปIนไปเพ่ือความเจริญถ�ายเดียว ไม�มีเสื่อมเลย “เปIนธรรมท่ีไม�
เปIนท่ีตั้งแห�งความเสื่อม เปIนไปเพ่ือความเจริญฝKายเดียว สําหรับหมู�ชนหรือผู#บริหารบ#านเมือง”๒ 
   ๑) หม่ันประชุมกันเนืองนิตย" 

                                                           

 
๑สัจภูมิ ลออ, ธรรมะพอเพียง, (กรุงเทพมหานคร : เนช่ันมัลติมีเดีย กรุNปจํากัด (มหาชน), ๒๕๔๘), หน#า 

๑๙๔. 
 ๒พระพรมคุณาภรณ" (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร-ฉบับประมวลธรรม, พิมพ"ครั้งท่ี ๒๑, 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ"บริษัท สหธรรมิกจํากัด, ๒๕๕๔), หน#า ๒๑๑. 



๑๒ 

 

   ๒) พร#อมเพรียงกันประชุม พร#อมเพรียงกันเลิกประชุม พร#อมเพรียงกันทํากิจ
ท่ีพึงทํา 
   ๓) ไม�บัญญัติสิ่งท่ีมิได#บัญญัติไว# ไม�ล#มล#างสิ่งท่ีบัญญัติไว# 
   ๔) ท�านเหล�าใดเปIนผู#ใหญ�ในชุมชน (ชาววัชชี) เคารพนับถือท�านเหล�านั้น เห็น
ถ#อยคําของท�านว�าเปIนสิ่งอันควรรับฟQง 
   ๕) บรรดากุลสตรี กุลกุมารีท้ังหลาย ให#อยู�ดีโดยมิถูกข�มเหง หรือฉุดคร�าขืนใจ 
   ๖) เคารพสักการบูชาเจดีย" 

  ๗) จัดให#ความอารักขา คุ#มครอง ปRองกัน อันชอบธรรมแก�พระอรหันต"
ท้ังหลาย 
 สรุปได�ว0า อปริหานิยธรรม ๗ ประการ เปIนธรรมท่ีไม�เปIนท่ีต้ังแห�งความเสื่อม เปIนไปเพ่ือ
ความเจริญฝKายเดียว เพ่ือความเจริญฝKายเดียว สําหรับหมู�ชนหรือผู#บริหารบ#านเมือง  
   

ตารางท่ี ๒.๑ ความหมายของหลักพุทธธรรม (โลกบาลธรรม, อปริหานิยธรรม) 
 

นักวิชาการ แนวคิดหลัก 
สัจภูมิ ลออ 
(๒๕๔๘, หน#า ๑๙๔) 

โลกบาลธรรม 
๑. หิร ิ(ความละอายแก�ใจ)  
๒. โอตตัปปะ (ความกลัวบาป) 

พระพรหมคุณาภรณ" (ป.อ. ปยุตฺโต) 
(๒๕๕๔, หน#า ๒๑๑) 

อปริหานิยธรรม ๗ 
๑. ธรรมท่ีไม�เปIนท่ีตั้งแห�งความเสื่อม  
๒. ธรรมเพ่ือความเจริญฝKายเดียว สําหรับหมู�ชนหรือผู#บริหาร
บ#านเมือง 

 
 ๒.๑.๒ องค-ประกอบหลักพุทธธรรม 
 

 จากการทบทวนวรรณกรรมและเอกสารท่ีเก่ียวกับหลักพุทธธรรม (โลกบาลธรรม,   
อปริหานิยธรรม,) ในเรื่องขององค"ประกอบนั้น มีนักบริหาร นักวิชาการ และนักการศึกษาหลายท�านได#
ให#ความหมายของการบริหารไว#หลายทัศนะ ดังนี้ 
 

 ๑. โลกบาลธรรม คือ ปกครองควบคุมใจมนุษย"ไว#ให#อยู�ในความดี มิให#ละเมิด
ศีลธรรม และให#อยู�กันด#วยความเรียบร#อยสงบสุข ไม�เดือดร#อนสับสนวุ�นวาย มี ๒๓คือ 

  ๑) หิริ คือ ความละอายบาป ละอายใจต�อการทําความชั่ว  
 ๒) โอตตัปปะ ความกลัวบาป เกรงกลัวต�อความชั่ว และผลของกรรมชั่ว 

 ธรรมคุ#มครองโลก ๒ อย�าง  เปIนธรรมะปกครองควบคุมในมนุษย"ไว#ให#อยู�ในความดี 
มิให#ละเมิดศีลธรรมและให#อยู�ด#วยกันด#วยความเรียบร#อย สงบสุข ทําให#โลกอยู�ด#วยความร�มเย็นเปIนสุข 

                                                           

 ๓พระธรรมปSฏก (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสน- ฉบับประมวลศัพท-, พิมพ"ครั้งท่ี ๑๑. 
(กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖), หน#า ๕๓. 



๑๓ 

 

สังคมมีระเบียบวินัย  ไม�เดือดร#อนสับสนวุ�นวาย ไม�เบียดเบียนกัน ไม�กดข่ีข�มเหงรบราฆ�าฟQนกัน เพราะ
มนุษย"ยังมีหลักธรรมคุ#มครองโลกอยู�ในจิตใจ มี ๒ ประการ๔ คือ 

 ๑)  หิริ (moral shame) ความอายบาป ละอายใจต�อการทําชั่ว ความละอาย
แก�ใจ  ความเกลียดบาป คือ เกิดความละอายไม�กล#าทําบาป ไม�คิดทําบาป แม#แต�ความผิดเพียง
เล็กน#อย 

 ๒)  โอตัปปะ (moral fear) ความกลัวบาป เกรงกลัวต�อความชั่วและผลของ
กรรมชั่ว  คือไม�ทําบาปเพราะมีความเกรงกลัว  เช�น  กลัวถูกตําหนิ  กลัวผิดกฏหมาย  กลัวถูกลงโทษ 

 หิริ กับโอตัปปะ  ต�างเปIนธรรมะ  ทําให#คนไม�ทําความชั่วเหมือนกัน แต�มีข#อแตกต�าง
กันท่ี คนมีหิรินั้น มีมโนธรรมสูงกว�าคนมีโอตัปปะ เพราะไม�ทําบาป เพราะเกิดความสํานึกได#เองเปIน
นิสัย  ไม�ใช�ไม�ทําบาปเพราะกลัวผู#อ่ืนหรือกลัวถูกลงโทษ 
 สรุปได#ว�า หิริโอตตัปปะเปIนหลักธรรมช�วยเก้ือหนุนศีลข#อ ๘ หิริ คือ ความละอายใจ
ต�อทุจริต มีลักษณะเปIนความละอายท่ีจะเกิดข้ึนในใจ เปIนความละอายเกลียดชังต�อบาปทุจริต ส�วน
โอตตัปปะ คือ ความเกรงกลัวภายในใจต�อความทุจริต เม่ือมีความสะดุ#งกลัวต�อบาปทุจริต และผลก็จะ
ไม�กล#าทําผิด ด#วยกาย วาจา และใจ ท้ังต�อหน#าและลับหลัง  

  แนวคิดเก่ียวกับอปริหานิยธรรมว�าเปIนหลักการร�วมรับผิดชอบท่ีจะช�วยปRองกันความ
เสื่อม นําไปสู�ความเจริญรุ�งเรืองโดยส�วนเดียว มี ๗ ประการ๕ คือ 
   ๑) หม่ันประชุมกันเนืองนิตย" พบปะปรึกษาหารือกิจการงาน (ท่ีพึงรับผิดชอบตาม
ระดับของตน) โดยสมํ่าเสมอ 
   ๒) พร#อมเพรียงกันประชุม พร#อมเพรียงกันเลิกประชุม พร#อมเพรียงกันทํากิจ
ท้ังหลายท่ีพึงทําร�วมกัน 
   ๓) ไม�ถืออําเภอใคร�ต�อความสะดวก บัญญัติวางข#อกําหนดกฎเกณฑ"ต�างๆ อันมิได#
ตกลงบัญญัติวางไว# และไม�เหยียบย่ําล#มล#างสิ่งท่ีตกลงวางบัญญัติกันไว#แล#ว ถือปฏิบัติม่ันอยู�ใน
บทบัญญัติใหญ�ท่ีวางไว#เปIนธรรมนูญ 
   ๔) ท�านผู#ใดเปIนผู#ใหญ�มีประสบการณ"ยาวนาน ให#เกียรติเคารพนับถือท�าน
เหล�านั้นมองเห็นความสําคัญแห�งถ#อยคําของท�านว�าเปIนสิ่งอันพึงรับฟQง 

   ๕) ให#เกียรติและคุ#มครองกุลสตรี มิให#มีการข�มเหงรังแก 
   ๖) เคารพบูชาสักการเจดีย" ปูชนียสถาน อนุสาวรีย"ประจําชาติอันเปIนเครื่องเตือน
ความทรงจํา เร#าให#ทําดี และเปIนท่ีรวมใจของหมู�ชน ไม�ละเลย พิธีเคารพบูชาอันพึงทําต�ออนุสรณ"
สถานเหล�านั้นตามประเพณี 
   ๗) จัดการให#ความอารักขา บํารุง คุ#มครอง อันชอบธรรม แก�บรรพชิต ผู#ทรง
ศีลธรรมบริสุทธิ์ ซ่ึงเปIนหลักใจและเปIนตัวอย�างทางศีลธรรมของประชาชน เต็มใจต#อนรับและหวังให#
ท�านอยู�โดยผาสุก 

                                                           

 ๔กรมการศาสนา, ความรู�ศาสนาเบ้ืองต�น, (กรุงเทพมหานคร : กรมการศาสนา กระทรวงวัฒนธรรม, 
๒๕๕๔), หน#า ๑๘. 
 ๕พระพรหมคุณาภรณ" (ป.อ. ปยุตฺโต), ธรรมนูญชีวิต, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ"องค"การสงเคราะห"
ทหารผ�านศึกษา, ๒๕๔๑), หน#า ๒๖. 



๑๔ 

 

  หลักธรรมท่ีก�อให#เกิดความสามัคคีท่ีกล�าวไว#ในพุทธศาสนาเถรวาท อีกข#อหนึ่งท่ี
ครอบคลุมการปฏิบัติสามัคคีธรรมท้ังทางกาย วาจาและทางจิตใจได#อย�างดีท่ีสุดประการหนึ่ง ก็คือหลัก
อปริหานิยธรรม ๗ ประการ โดยแยกออกเปIน ๒ หมวดตามเพศบรรพชิตและฆราวาส ดังนี้ 
  หลักอปริหานิยธรรม ๗ ประการ สําหรับบรรพชิต ได#แก� 
 ๑) หม่ันประชุมกันเนืองนิตย" หมายความว�า ธรรมดาคนเราต#องอยู�ร�วมกันเปIนหมวด
เปIนหมู�เปIนคณะ จะอยู�ตามลําพังไม�ได# หมู�คณะจะเจริญอยู�ได# ก็เพราะอาศัยการติดต�อกันไปมาหาสู�กัน 
มีเหตุการณ"เปลี่ยนแปลงอย�างไร รู#ท่ัวถึงกันหรือเม่ือมีกรณีเรื่องท่ีจะต#องทําเกิดข้ึน ผู#เปIนใหญ�ในหมู�
จะต#องเรียกประชุมปรึกษาหารือกันเพ่ือความเจริญและความพร#อมเพรียงของหมู�และผู#น#อยท่ีนับเนื่อง
ในหมู� ก็ต#องหม่ันเข#าประชุมตามวาระท่ีถูกเรียกประชุม จึงจะมีความเจริญและพร#อมเพรียงกัน 
 ๒) พร#อมเพรียงกันประชุม พร#อมเพรียงกันเลิกประชุม พร#อมเพรียงกันทํากิจท่ีสงฆ"
จะต#องทํา หมายความว�า ในการประชุมนั้นย�อมมีกําหนดเวลา ทุกคนควรตรงต�อเวลา ไม�ใช�ว�าต�างคน
ต�างเข#าหรือต�างคนต�างออกตามชอบใจซ่ึงเปIนการเสียระเบียบ เสียมรรยาท อาจทําให#เวลาเม่ือเข#า
ประชุมแล#ว ต#องพร#อมเพรียงช�วยกันทํากิจท่ีสงฆ"จะต#องทําหมายความว�ากิจใดท่ีสงฆ" คือ หมู�ชนจะต#อง
ทําร�วมกันด#วยกําลังกายหรือกําลังวาจาหรือกําลังความคิด ก็ต#องร�วมกันทํากิจนั้น ช�วยกันทํา ช�วยกัน
พูด ช�วยกันคิดปรึกษาหารือกัน ช�วยแก#ไขสิ่งไม�ดีให#ดีข้ึนส�งเสริมสิ่งท่ีดีให#ดียิ่งข้ึน ทําได#อย�างนี้ก็จะมี
ความเจริญ ความพร#อมเพรียงของชนท้ังปวงผู#เปIนหมู� ยังความเจริญให#สําเร็จฯ”๖ ด#วยว�าอันความ
พร#อมเพรียงนั้น ย�อมยังความเจริญให#สําเร็จหลาย 
 ๓) ไม�บัญญัติสิ่งท่ีพระพุทธเจ#าไม�ทรงบัญญัติไว# ไม�ล#มล#างสิ่งท่ีพระองค"ทรงบัญญัติไว#
สมาทานศึกษาอยู�ในสิกขาบทท้ังหลายตามท่ีพระพุทธเจ#าทรงบัญญัติไว# หมายความว�าศีลหรือสิกขาบท
ท่ีทรงบัญญัติไว#สําหรับภิกษุ - สามเณร - อุบาสกอุบาสิกา ก็นับว�าพอดีพองาม พอแก�ความปฏิบัติเพ่ือ
ขัดเกลากิเลสท่ีหยาบๆ บาปท่ีหนาๆ ตามสมควรแก�เพศบรรพชิตและเพศคฤหัสถ"อยู�แล#ว ไม�จําเปIนต#อง
บัญญัติเพ่ิมเติมอีกเหมือนกฎหมายทางพระราชอาณาจักรท่ีประกาศใช#ในสมัยหนึ่งๆ ก็พอสมควรอยู�
แล#ว ใครๆ ไม�ควรบัญญัติเพ่ิมเติมตามลําพังตน เปIนกฎหมายเถ่ือนข้ึนอีก และสิกขาบททุกข#อท่ีทรง
บัญญัติไว#แล#ว ใครๆ ไม�พึงถอน คือไม�ตัดออก ไม�ยกเลิกแม#บางข#ออาจไม�เหมาะแก�กาลสถานท่ีภูมิ
ประเทศ ก็มีพระพุทธานุญาติพิเศษไว#แล#ว จึงไม�จําเปIนต#องถอนสิกขาบทใดๆ ท้ังสิ้น เหมือนกฎหมาย
ทางราชอาณาจักร ใครๆ ไม�พึงถอน เพราะถ#าต�างคนต�างเลิกถอนสิกขาบทท่ีทรงบัญญัติไว# ตามความ
ต#องการของตน ผลสุดท#ายก็ไม�มีอะไรเหลือเปIนหลักไว#ควบคู�หมู� พระศาสนาก็ย�อมต้ังอยู�ไม�ได# ต#อง
อันตรธานไปเหมือนกฎหมาย ถ#าต�างคนต�างถอนทีละมาตรา สองมาตรา ไม�ช#าก็หมด ประเทศชาติ
บ#านเมืองไม�มีกฎหมาย ก็เหมือนบ#านเรือนไม�มีข่ือไม�มีแป ก็มีแต�พินาศ ควรสมาทานศึกษาอยู�ใน
สิกขาบทตามท่ีพระองค"ทรงบัญญัติไว# หมายความว�า ต#องมีความเคารพในพระวินัยสิกขาบทท้ังปวง 
ถือสิกขาบทเปIนสิ่งสําคัญ สนใจศึกษาให#เข#าใจและปฏิบัติให#ถูกต#อง ไม�แก#ตัวว�ายังไม�รู#ไม�มักง�าย ไม�ดู
หม่ินว�าเรื่องเล็ก พระวินัยมิได#ยกเว#นโทษผู#ทําผิดแม#ไม�รู#เหมือนกฎหมายของบ#านเมือง ประชาชนทุก
คนต#องเคารพ ต#องเข#าใจต#องรับรู#และปฏิบัติอย�าให#ผิด กฎหมายมิได#ยกเว#นโทษแก�ผู#ทําผิดแม#ไม�รู#

                                                           

 ๖มหามกุฏราชวิทยาลัย, พุทธศาสนสุภาษิต ฉบับรวมเล0ม, พิมพ"ครั้งท่ี ๓๓, (กรุงเทพมหานคร :โรงพิมพ"
มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖), หน#า ๗๕. 



๑๕ 

 

เพราะถ#ายกเว#นแก�ผู#ไม�รู#แล#ว ก็ไม�มีใครสนใจท่ีจะรู# มีแต�ทําผิดกันท่ัวไป ฉะนั้น จึงต#องถือเปIนเรื่อง
สําคัญ ต#องศึกษาและปฏิบัติโดยดี 
 ๔) ภิกษุเหล�าใดเปIนผู#ใหญ� เปIนสังฆบิดร เปIนสังฆปริณายก เคารพนับถือภิกษุ
เหล�านั้น เห็นถ#อยคําของท�านว�าเปIนสิ่งอันควรรับฟQง หมายความว�าต#องเคารพไม�ฝKาฝdนต�อท�าน      
เปIนธรรมดาของคนท่ีอยู�รวมกัน เปIนหมู� เปIนวัด เปIนบ#านจนถึงเปIนประเทศ ถ#าไม�มีหัวหน#า มีแต�คน
วางท�าเสมอกันไม�มีใครเคารพยําเกรงใคร ก็มีแต�ความเสื่อมความยุ�งยากลําบาก การอยู�ร�วมกันคนท่ี
เสมอกัน (ด#วยกิเลส) นําทุกข"มาให#”๗ ดังนี้ เพราะคนมีกิเลสกับคนมีกิเลส “เม่ือเอากิเลสมาใช#เปIน
กําลังตัดกําลังคน ไม�มีใครยอมใคร ไม�มีผู#ใหญ� ไม�มีผู#น#อย ไม�มีผู#นํา ไม�มีผู#ตาม ในท่ีสุดก็หมดกําลังพัง
พินาศไปด#วยกันเหมือนกองทัพท่ีไม�มีแม�ทัพจะไปสู#กับใครได# ฉะนั้น ทุกหมู� ทุกคณะ ทุกประเทศ 
จําต#องมีหัวหน#า จะขาดเสียมิได# และผู#เปIนหัวหน#านั้นต#องไม�เปIนคนพาลเกเร ไม�เปIนคนโง� คนพาลหรือ
คนโง� ไม�ควรเปIนหัวหน#า”๘ เพราะหัวหน#าเปIนคนสําคัญหมู� คณะ วัดหรือบ#านเมืองจะเสื่อม จะเจริญก็
เพราะหัวหน#า คนโง�เปIนหัวหน#าก็พาวัดพาบ#านให#ฉิบหายเหมือนขุนโคนําฝูงโคเดินคด โคในฝูงท้ังหมดก็
เดินคดตามกันฉันใด ในหมู�มนุษย"ก็เช�นเดียวกัน เม่ือหัวหน#าประพฤติคดโกงเกเร ผู#ท่ีอยู�ร�วมหมู�ก็
ประพฤติตาม ก็มีแต�ความเสื่อม ฉะนั้น ผู#เปIนหัวหน#าต#องเปIนคนดีมีความฉลาดสามารถ องอาจ      
กล#าหาญ เม่ือได#หัวหน#าเปIนคนดี ก็เปIนหน#าท่ีของทุกคนท่ีอยู�ร�วมหมู�คณะ ร�วมวัด ร�วมบ#าน ร�วมเมือง
ต#องเคารพนับถือเชื่อฟQงถ#อยคําของท�านผู#เปIนหัวหน#า หมู�คณะจึงจะเจริญม่ันคงอยู�ได# 
 ๕) ไม�ลุอํานาจตัณหา คือ ความอยากท่ีเกิดข้ึน หมายความว�า ไม�ทํา ไม�พูด ไม�คิด
อะไรตามอํานาจของความอยาก ตัณหา คือ “ความทะยานอยาก แบ�งออกเปIน ๓ ประการ ได#แก� 
กามตัณหา ภวตัณหา และวิภวตัณหา”๙ 
 ๖) ยินดีอยู�ในเสนาสนะปKา หมายความว�าพอใจในท่ีนอนท่ีนั่งอันเงียบสงัดในปKาหรือ
เหมือนอยู�ในปKา เช�น วัดท่ีไม�พลุกพล�านด#วยหมู�ชนหรือกุฎี ศาลา เรือนว�าง โคนไม#ท่ีเงียบเสียงไม�มีใครๆ
รบกวน ก็ควรยินดีพอใจอยู�ในท่ีเช�นนั้น เม่ืออยู�ในท่ีสงัดเช�นนั้น ย�อมให#กายวิเวก สงัดทางกาย คือ     
ไม�คลุกคลีจับกลุ�มสรวลเสเฮฮา เม่ือได#กายวิเวกแล#วก็ย�อมได# จิตตวิเวก สงัดจิต คือจิตย�อมสงบจากกาม
และจากอกุศลบาปธรรมท้ังหลาย กลายเปIนสมาธิจิตหรือฌานจิต มีความสุขไม�อิงอามิสเกิดข้ึน      
เปIนความสุขท่ีหวานใจยิ่งนักและจิตตวิเวกนั้นเปIนปQจจัยให#ได#อุปธิวิเวก สงัดอุปธิคือ “หมดจดจากกิเลส  
อันเปIนเหตุทุกข"ท้ังปวง” 
 ๗) ต้ังสติระลึกไว#ในใจว�า “เพ่ือนพรหมจารีท้ังหลายผู#มีศีลงดงามซ่ึงยังไม�มาขอให#มา
ท่ีมาแล#ว ขอให#อยู�ผาสุก”๑๐ หมายความว�า “ให#มีจิตใจเอ้ือเฟdhอโอบเอ้ืออารี ไม�หวงท่ีอยู�ไม�กีดกันคนดีมี
ศีลมีธรรมให#ต้ังใจต#อนรับผู#มีศีล มีสัตย" ให#อยู�ร�วมหมู� ร�วมวัด ร�วมบ#าน ร�วมงานตามควรแก�ภาวะและ
ให#แผ�เมตตาต�อผู#ท่ีมาอยู�ร�วมกันว�า ขอให#อยู�เย็นเปIนสุขอย�าอยู�ร#อนนอนทุกข"เลย ท้ังนี้เพ่ือมิให#เกิด
ความคิดริษยาติดผู#ท่ีอยู�ร�วมกันเพราะถ#าเกิดริษยากันแล#วก็จะมีแต�ความเสื่อมความฉิบหายได# ในพระ
ธรรมภาษิตว�า อรติ โลกนาสิกา ความริษยา ทําโลกให#ฉิบหาย แต�ตรงกันข#าม ถ#ามีเมตตาต�อกัน        

                                                           

 ๗ขุ.ธ. (ไทย) ๒๕/๓๑/๓๘. 
๘ขุ.ชา.ทก. (ไทย) ๒๗/๓๑๓/๘๙. 
๙ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๒๒๘/๑๖๖. 
๑๐องฺ.สตฺตก. (ไทย) ๒๓/๒๑/๒๒-๒๓. 



๑๖ 

 

ก็ย�อมจะคํ้าประกันโลกไว#ให#เจริญสืบไปได#” ผู#อยู�ร�วมหมู�คณะต#องมีเมตตาท้ังทางกาย ทางวาจาและ
ทางใจต�อกัน ความสามัคคีอันจะเปIนเหตุนําความสงบสุข ความเจริญรุ�งเรื่องตามมาได# 
  อปริหานิยธรรม ๗ ประการ จัดเปIนหลักธรรมสําหรับฆราวาสทุกหมู�เหล�าในสังคมท่ี
พึงยึดถือปฏิบัติให#ได#ด#วยความเอาใจใส� หากหวังความสมัครสมานของคนในชาติ ได#แก� 
 ๑) หม่ันประชุมกันเสมอ 
 ๒) พร#อมเพรียงกันประชุม เลิกประชุม พร#อมเพรียงกันทํากิจการ 
 ๓) ปฏิบัติตามขนบธรรมเนียมประเพณีโบราณ ไม�เลิกล#ม 
 ๔) เคารพนับถือผู#ใหญ� 
 ๕) ให#เกียรติแก�สตรี ไม�ล�วงละเมิด 
 ๖) เคารพสถานศักด์ิสิทธิ์ของชุมชน 
 ๗) ให#ความคุ#มครองปRองกันบรรพชิตผู#ประพฤติดีปฏิบัติชอบในรัฐของตน๑๑ 
 หลักปริหานิยธรรม เปIนท่ีต้ังแห�งความไม�เสื่อม ๗ ประการ ซ่ึงธรรมท้ัง ๗ ประการนี้เปIน
เพ่ือความเจริญท้ังฝKายบ#านเมือง และสงฆ" 
   ก) ฝKายบ#านเมือง 
  ๑) หม่ันประชุมกันเนืองนิตย" การอยู�ร�วมกัน การทํางานร�วมกันของคนในสังคม
จะต#องมีการพบปะ ประชุมปรึกษาหารือกันสมํ่าเสมอ เพ่ือแก#ไขปQญหาและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซ่ึง
กันและกัน ยอมรับในเหตุผลท่ีถูกต#องท่ีเปIนประโยชน" เพ่ือความเข#าใจท่ีดีต�อกันของทุกคนในสังคมซ่ึง
ความเจริญไม�เกิดความเสื่อมในทุกกรณี เช�น ในครอบครัว พ�อ แม� ลูก มีอะไรพูดกันปรึกษากัน ลูกก็จะ
อบอุ�น ปQญหาลูกไปติดยาเสพย"ติดก็จะไม�เกิดข้ึน ในสถานท่ีทํางาน หัวหน#ามีการประชุมปรึกษากับ
ผู#ร�วมงานทุกครั้ง งานก็จะราบรื่น หากมีข#อผิดพลาด ทุกคนก็จะยอมรับในสิ่งท่ีเกิดข้ึน 
  ๒) พร#อมเพรียงกันประชุม เลิกประชุมและกระทํากิจท่ีควรทํา เพ่ือให#เกิดความ
ยุติธรรมเปIนอันหนึ่งอันเดียวกันของหมู�คนท่ีอยู�รวมกัน ไม�กินแหนงแคลงใจกัน จะทํางานอะไรก็สําเร็จ
ได# เช�นในครอบครัวมีอะไรปรึกษาหารือกันก็ต#องอยู�พร#อมๆ กัน เพ่ือทุกคนจะได#ยอมรับในสิ่งท่ีจะทํา
ลงไว#ด#วยความเต็มใจจะทําลงไปด#วยความเต็มใจ 
  ๓) ไม�บัญญัติสิ่งท่ียังไม�ได#บัญญัติและไม�เลิกล#มสิ่งท่ีบัญญัติไว#แล#ว เช�น บ#านเมือง 
จะสงบสุขได# ทุกคนจะต#องบัญญัติและไม�ล#มเลิก ระเบียบกฎเกณฑ"ต�างๆ ของคณะและสังคมตามความ
พอใจของตนหรือของกลุ�มโดยไม�คํานึงถึงความถูกต#อง ตัวอย�าง เช�น นักเรียนจะต#องแต�งเครื่องแบบ
ของโรงเรียนเพ่ือความเปIนระเบียบเรียบร#อย จะแต�งกายตามใจตนเองไม�ได# 
  ๔) เคารพนับถือผู#ใหญ�การเคารพและรับฟQงคําสั่งสอนของผู#ใหญ�ถือว�าเปIนสิ่งท่ีดี
เพราะผู#ใหญ�เกิดก�อน ผ�านประสบการณ"มามากกว�า ประกอบกับการอยู�ร�วมกันในสังคมต#องมีผู#นํา     
ถ#าเราให#การเคารพและเชื่อฟQงผู#นํา สังคมก็จะไม�วุ�นวาย เช�น ถ#าลูกเชื่อฟQง พ�อ แม� ก็จะเปIนคนดีได#
เพราะไม�มีพ�อแม�คนไหน อยากลูกตนเองให#ชั่ว 
  ๕) ไม�ข�มเหงล�วงเกินสตรี สตรีถือว�าเปIนเพศแม� เปIนเพศท่ีอ�อนแอ บุรุษควรให#
เกียรติให#การยกย�อง ปกปRองไม�ให#ใครละเมิดสิทธิหรือข�มเหงรังแก ถ#าสังคมใดๆ ผู#หญิงถูกฉุดคร�าข�มขืน
มากข้ึนความเสื่อมก็จะเกิดกับสังคมนั้น 
                                                           

 ๑๑องฺ.สตฺตก. (ไทย) ๒๓/๑๙/๑๗-๑๘. 



๑๗ 

 

  ๖) สักการเคารพเจดีย" หมายถึงการให#ความเคารพและปกปRองรักษาปูชนีย
สถานท่ีสําคัญในศาสนา เพ่ือจะเปIนเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจของกลุ�มคนในหมู�คณะท่ีอยู�ร�วมกันและระลึก
ถึงกัน เช�นการเคารพพระปฐมเจดีย" 
  ๗) ให#การอารักขา คุ#มครอง อันชอบธรรมแก�พระอรหันต" คือการคุ#มครอง
บรรพชิต ซ่ึงเปIนผู#สืบทอดพระพุทธศาสนาให#คงอยู�ตลอดไป เช�นการทําบุญด#วยปQจจัย ๔ เปIนต#น 
  ข) ฝKายสงฆ" 
  ๑) หม่ันประชุมกันเนืองนิตย" ในกิจของสงฆ"ท่ีต#องทําร�วมกันไม�ว�าเรื่องเล็กหรือ
ใหญ� เช�น การทําอุโบสถสังฆกรรม 
  ๒) พร#อมเพรียงกันประชุม เลิกประชุมและทํากิจท่ีสงฆ"ต#องทําการประชุมถือว�า
เปIนกิจท่ีสงฆ"ต#องทําร�วมกัน แต�การท่ีจะให#สงฆ"ทุกรูปยอมรับซ่ึงกันและกัน เพ่ือความสามัคคีก็จะต#อง
อาศัยความพร#อมเพรียงกันทุกๆ ครั้ง เช�น การทําพิธีกรรมในงานมงคลนิยมใช#พระสงฆ" ๙ รูป ก็ต#องมา
พร#อมกันจึงจะทําพิธีกรรมได# 
  ๓) ไม�บัญญัติในสิ่งท่ีพระพุทธเจ#าไม�ทรงบัญญัติ ไม�ล#มเลิกสิ่งท่ีพระองค"บัญญัติไว#
ถือว�าสิกขาบทท่ีพระพุทธเจ#าบัญญัติไว# เปรียบเสมือนรัฐธรรมนูญท่ีพระสงฆ"จะต#องปฏิบัติตาม 
  ๔) เคารพนับถือและรับฟQงถ#อยคําของภิกษุผู#ใหญ� ในการปกครองของพระสงฆ"จะ
ให#อํานาจแก�ผู#ท่ีมีความสามารถตามบรรดาศักด์ิ เช�น ภิกษุผู#ใหญ� สังฆบิดร สังฆปรินายก ภิกษุทุกรูป
จะต#องปฏิบัติตามลําดับข้ันเพ่ือความเปIนระเบียบเรียบร#อย 
  ๕) ไม�ลุอํานาจแก�ความอยากท่ีเกิดข้ึน เพราะพระสงฆ"ตัดแล#วซ่ึงกิเลสตัณหา 
ความอยากมีอยากได#จะต#องไม�เกิดข้ึน จึงจะเปIนท่ียกย�องของคนท่ัวไป 
  ๖) ยินดีในเสนาสนะอันควร คือพระสงฆ"ต#องมีชีวิตเรียบง�าย มุ�งแสวงหาธรรมเพ่ือ
เผยแผ�ให#กับผู#อ่ืน 
  ๗) ต้ังใจอยู�ว�า เพ่ือนภิกษุสามเณร เปIนผู#มีศีล ซ่ึงยังไม�มาสู�อาวาสขอให#มา ท่ีมา
แล#วขอให#อยู�เปIนสุข คือ พระสงฆ"ต#องใจกว#างยินดีต#อนรับสมาชิกใหม� และมีความปรารถนาดีต�อ
สมาชิกเก�า เพ่ือสังคมสงฆ"จะได#ไม�เกิดความเสื่อม 
 

 สรุปได�ว0า อปริหานิยธรรม ๗ ประการ เปIนธรรมท่ีไม�เปIนท่ีต้ังแห�งความเสื่อม เปIนไปเพ่ือ
ความเจริญฝKายเดียว โดยแบ�งออกเปIนสําหรับพระภิกษุ และสําหรับฆราวาส ซ่ึงท้ังสองแบบมี
สาระสําคัญท่ีเหมือนกันแต�จะมีการปรับให#เหมาะสมกับเพศ และสภาวะของกลุ�มคนนั้นๆ 
 
ตารางท่ี ๒.๒ องค"ประกอบหลักพุทธธรรม 
 

นักวิชาการ แนวคิดหลัก 
พระธรรมปSฏก (ป.อ. ปยุตฺโต) 
(๒๕๔๖, หน#า ๕๓) 

โลกบาลธรรม  
๑. หิริ คือ ความละอายบาป ละอายใจต�อการทําความชั่ว 
๒. โอตตัปปะ ความกลัวบาป เกรงกลัวต�อความชั่ว และผลของ
กรรมชั่ว 

 



๑๘ 

 

ตารางท่ี ๒.๒ องค"ประกอบหลักพุทธธรรม (ต�อ) 
 

นักวิชาการ แนวคิดหลัก 
กรมการศาสนา 
(๒๕๕๔, หน#า ๑๘) 
 

ธรรมคุ#มครองโลก ๒ อย�าง   
๑. หิริ (moral shame) ความอายบาป ละอายใจต�อการทําชั่ว  
๒. โอตัปปะ (moral fear) ความกลัวบาป  

พระไตรปSฎกภาษาไทย 
ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
(ขุ.ธ. (ไทย) ๒๕/๓๑/๓๘.) 

๑. ไม�บัญญัติสิ่งท่ีพระพุทธเจ#าไม�ทรงบัญญัติไว# ไม�ล#มล#างสิ่งท่ี
พระองค"ทรงบัญญัติไว# 
๒. ภิกษุเหล�าใดเปIนผู#ใหญ� เปIนสังฆบิดร เปIนสังฆปริณายก 
เคารพนับถือภิกษุ 

มหามกุฏราชวิทยาลัย 
(๒๕๔๖, หน#า ๗๕) 

๑. หม่ันประชุมกันเนืองนิตย"  
๒. พร#อมเพรียงกันประชุม พร#อมเพรียงกันเลิกประชุม 

พระพรหมคุณาภรณ" (ป.อ. ปยุตฺโต)  
(๒๕๔๑, หน#า ๒๖) 

อปริหานิยธรรม ๗ ประการ 

๑) หม่ันประชุมกันเนืองนิตย" พบปะปรึกษาหารือกิจการงาน  
๒) พร#อมเพรียงกันประชุม พร#อมเพรียงกันเลิกประชุม  
๓) ไม�ถืออําเภอใคร�ต�อความสะดวก  
๔) ท�านผู#ใดเปIนผู#ใหญ�มีประสบการณ"ยาวนาน  
๕) ให#เกียรติและคุ#มครองกุลสตรี มิให#มีการข�มเหงรังแก 

๖) เคารพบูชาสักการเจดีย" ปูชนียสถาน  
๗) จัดการให#ความอารักขา บํารุง คุ#มครอง อันชอบธรรม แก�
บรรพชิต  

พระไตรปSฎกภาษาไทย 
ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
(ขุ.ธ. (ไทย) ๒๕/๓๑/๓๘.) 

๑. ไม�บัญญัติสิ่งท่ีพระพุทธเจ#าไม�ทรงบัญญัติไว# ไม�ล#มล#างสิ่งท่ี
พระองค"ทรงบัญญัติไว# 
๒. ภิกษุเหล�าใดเปIนผู#ใหญ� เปIนสังฆบิดร เปIนสังฆปริณายก 
เคารพนับถือภิกษุ 

พระไตรปSฎกภาษาไทย 
ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๒๒๘/๑๖๖. 

ผู#เปIนหัวหน#าต#องเปIนคนดีมีความฉลาดสามารถ องอาจ      
กล#าหาญ เม่ือได#หัวหน#าเปIนคนดี ก็เปIนหน#าท่ีของทุกคนท่ีอยู�
ร�วมหมู�คณะ ร�วมวัด ร�วมบ#าน ร�วมเมืองต#องเคารพนับถือเชื่อ
ฟQงถ#อยคําของท�านผู#เปIนหัวหน#า หมู�คณะจึงจะเจริญม่ันคง 

พระไตรปSฎกภาษาไทย 
ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
องฺ.สตฺตก. (ไทย) ๒๓/๒๑/๒๒-๒๓. 

๑. ผู#อยู�ร�วมหมู�คณะต#องมีเมตตาท้ังทางกาย ทางวาจาและทาง
ใจต�อกัน  
๒. ความสามัคคีอันจะเปIนเหตุนําความสงบสุข ความ
เจริญรุ�งเรืองตามมา 

 
 
 



๑๙ 

 

๒.๒ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารจัดการขององค-กร 
 

๒.๒.๑ ความหมายของการบริหาร 

 การบริหาร มีรากศัพท"มาจากภาษาลาติน “Administatrar” หมายถึงช�วยเหลือ (Assist) 
หรืออํานวยการ (Direct) การบริหารหลายๆ ความหมายอาจสัมพันธ"ใกล#เคียงกับคําว�า “Minister” 
หมายถึงการรับใช#หรือผู#รับใช#ความหมายด้ังเดิมของคําว�า Administer อาจกล�าวโดยย�อๆ ว�าเปIนการ
ติดตามดูแลสิ่งต�างๆ และคําจํากัดความง�ายๆท่ีทันสมัยคือ “การทํางานให#สําเร็จ” สําหรับ          
“การจัดการ” มักใช#ในแวดวงธุรกิจเอกชนซ่ึงมุ�งแสวงหากําไรเปIนเปRาหมายหลักส�วนผลท่ีพึงตกแก�
สาธารณะ (Public) ถือเปIนเปRาหมายรอง หรือผลพลอยได#อย�างไรก็ตามการบริหารภาครัฐในระยะ
ต�อมาก็เก่ียวข#องกับภาคธุรกิจมากข้ึนเช�นการให#สัมปทานโทรศัพท"การสื่อสารต�างๆ และภาคธุรกิจ
เอกชนก็ได#เข#าไปรับผิดชอบต�อสังคมมากข้ึนในลักษณะการคืนกําไรให#แก�สังคมเปIนต#น๑๒จากการศึกษา
เอกสารต�างๆ ได#มีผู#ให#ความหมายของการบริหารมากมายพอท่ีจะกล�าวได#โดยสังเขปดังนี้ 
 การบริหาร (Administration) และ การจัดการ (Management) ท้ัง ๒ คํามีความหมาย
ใกล#เคียงกัน แต�นิยมใช#ต�างสถานการณ"กัน กล�าวคือ “การบริหาร” มักใช#กับการบริหารกิจการ
สาธารณะ หรือการบริหารราชการ ส�วนคําว�า “การจัดการ” มักใช#กับการบริหารธุรกิจเอกชน 
เนื่องจากการศึกษาเปIนกิจการท่ีมุ�งประโยชน"สาธารณะ และจัดเปIนส�วนของราชการเราจึงใช#คําว�าการ
บริหารการศึกษา ซ่ึงการบริหาร หมายถึง บริการประเภทหนึ่งท่ีจะช�วยให#กลุ�มบุคคลร�วมกันทําภารกิจ
ได#บรรลุตามเปRาหมาย ส�วนคําว�าการจัดการ หมายถึง กระบวนการกิจกรรม ท่ีทําหน#าท่ีรับผิดชอบใน
การดําเนินการขององค"กรธุรกิจให#บรรลุวัตถุประสงค"ท่ีกําหนด โดยสรุปการบริหารหรือการจัดการโดย
ท่ัวๆ ไปเปIนคําท่ีมีความหมายใช#แทนกันได# นักวิชาการได#ให#ความหมายของการบริหารหลายทัศนะ
แตกต�างกัน โดยมีคุณธรรมสําหรับนักบริหารว�า นักบริหารจะต#องเปIนผู#มีคุณลักษณะดังท่ีพระพุทธเจ#า
ตรัสไว# คือ ๑. จักฺขุมา หมายถึง ต#องมีปQญญามองการณ"ไกล ต#องเปIนผู#ฉลาดสามารถในการวางแผน
และฉลาดในการใช#คน คุณลักษณะข#อนี้ตรงกับภาษาอังกฤษว�า Conceptual Skill ๒. วิธูโร หมายถึง 
ต#องเปIนผู#มีความสามารถในการจัดการธุระต�างๆ หรือกิจกรรมท้ังปวงได#ดี มีความเชี่ยวชาญเฉพาะด#าน  
ข#อนี้ตรงกับคําว�า Technical  Skill ๓. นิสฺสยสมฺปนฺโน หมายถึง เปIนผู#มีมนุษยสัมพันธ"ดีกับเพ่ือน
ร�วมงานและบุคคลอ่ืนซ่ึงเปIนทักษะด#านมนุษยสัมพันธ" ข#อนี้ตรงกับคําว�า Human Relation Skill 
คุณลักษณะท้ัง ๓ ประการนี้มีความสําคัญมากน#อยต�างกัน ท้ังนี้ข้ึนอยู�กับระดับความแตกต�างของนัก
บริหาร ถ#าเปIนนักบริหารระดับต#นจะต#องเปIนผู#มีคุณลักษณะข#อ ๒.วิธูโรและข#อ ๓. นิสฺสยสมฺปนฺโน 
เพราะต#องลงมือปฏิบัติงานร�วมกับผู#ร�วมงานหรือทีมงานอย�างใกล#ชิด แต�อย�างไรก็ตามผู#บริหารระดับ
ต#นจําเปIนต#องพัฒนาคุณลักษณะข#อ ๑. จกฺขุมา ไปด#วย ก็คือการพัฒนาปQญหาเพ่ือเตรียมพร#อมเลื่อน
ข้ึนสู�ตําแหน�งผู#บริหารระดับกลางต�อไปจากคุณลักษณะและทักษะของผู#บริหารระดับต�างๆ ตามท่ีได#
กล�าวถึง๑๓ การบริหาร หมายถึง ศาสตร"ท่ีต#องใช#ศิลป}และเทคนิคอย�างสูง เพ่ือการวินิจฉัยตัดสินใจใน
                                                           

 ๑๒พีรสิทธ์ิ.คํานวณศิลป},.การบริหารจัดการโครงการพัฒนาสังคมแบบก�าวหน�า, (ขอนแก�น : คณะ
มนุษยศาสตร"และสังคมศาสตร" มหาวิทยาลัยขอนแก�น, ๒๕๔๑), หน#า๑๑-๑๒. 

๑๓พระธรรมโกศาจารย" (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ"มหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หน#า ๓๘ – ๓๙. 



๒๐ 

 

กระบวนการวางแผนและการควบคุมการปฏิบัติงานให#เกิดประสิทธิภาพต�องานนั้น๑๔ ภาระหน#าท่ีของ
บุคคลใดๆ ท่ีปฏิบัติตนเปIนผู#บริหารท่ีจะต#องเข#ามาทําหน#าท่ีจัดระเบียบและดํารงไว#ซ่ึงสภาพภายใน 
(ท้ังท่ีเปIนคน วัสดุเงินทุนฯลฯ) ของกลุ�มหรือหน�วยงาน เพ่ือให#กลุ�มดังกล�าวสามารถทํางานจนบรรลุ
วัตถุประสงค"ได#อย�างมีประสิทธิภาพ๑๕ กระบวนการทางสังคม ซ่ึงพิจารณาได#เปIน ๓ ทางคือ            
๑) ทางโครงสร#าง เปIนความสัมพันธ"ระหว�างผู#บังคับบัญชาและผู#ใต#บังคับบัญชาตามลําดับข้ันตอนของ
สายบังคับบัญชา ๒) ทางหน#าท่ี เปIนข้ันตอนของหน�วยงานท่ีระบุหน#าท่ี บทบาทความรับผิดชอบและ
เครื่องอํานวยความสะดวกต�าง ๆ เพ่ือให#สําเร็จตามเปRาหมาย ๓) ทางปฏิบัติการ เปIนกระบวนการ
บริหารดําเนินการในสถานการณ"ท่ีบุคคลต�อบุคคลกําลังมีปฏิสัมพันธ" หรือร�วมทําปฏิกิริยาเก่ียวข#องซ่ึง
กันและกัน๑๖ โดยการใช#ศาสตร"และศิลป}นําเอาทรัพยากรการบริหาร(Administration Resources) 
มาประกอบตามกระบวนการบริหาร (Process of Administration) ให#บรรลุวัตถุประสงค"ท่ีกําหนดไว#
อย�างมีประสิทธิภาพ๑๗ การบริหารและหน#าท่ีของนักบริหารไว#ว�าการบริหารหมายถึงศิลปะแห�งการ
ทํางานให#สําเร็จโดยอาศัยคนอ่ืนนักบริหารมีหน#าท่ีวางแผนจัดองค"การอํานวยการควบคุมทรัพยากร
บุคคลและทรัพยากรอ่ืนๆให#ดําเนินงานไปในทิศทางเดียวกันเพ่ือให#บรรลุเปRาหมายท่ีวางไว# มีการ
กําหนดแนวทางหรือนโยบายการสั่งการการอํานวยการการสนับสนุนและการตรวจสอบให#ผู#ปฏิบัติ
สามารถดําเนินงานให#ได#ตามเปRาหมายท่ีต#องการ๑๘ เปIนกิจกรรมท่ีบุคคลต้ังแต�สองคนข้ึนไปมาทํางาน
ร�วมมือกันดําเนินการให#บรรลุเปRาหมายอย�างใดอย�างหนึ่งหรือหลายๆอย�างร�วมกันโดยประกอบไปด#วย
ส�วนต�างๆ ดังนี้๑๙

 

  ๑) บุคคลต้ังแต� ๒ คนข้ึนไป 
  ๒) ต#องมีการกระทําอย�างใดอย�างหนึ่งร�วมกัน 
  ๓) ต#องมีเปRาหมายหรือวัตถุประสงค"ในการกระทําร�วมกันเด�นชัด 
  ๔) วัตถุประสงค"นั้นๆต#องตรงกันในหมู�บุคคลผู#ร�วมกระทําการ 
 

 การบริหารคือการทํางานให#บรรลุวัตถุประสงค"ขององค"การโดยมีหลักการดังนี้ 
  ๑) ต#องมีองค"การ (Organization) และองค"การนั้นต#องมีการกําหนดวัตถุประสงค" 

(Objective) อันแน�ชัด 
  ๒) ต#องมีคนทํางานร�วมกันคนเปIนส�วนสําคัญในการบริหารหรือการทํางาน 
  ๓) ต#องมีทรัพยากรในการบริหารซ่ึงนอกจากคน (Man) แล#วจะต#องมีทรัพยากร

อ่ืนๆท่ีสําคัญได#แก�เงิน (Money) วัสดุ (Material) ในการทํางาน 
                                                           

  ๑๔ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ, การบริหารโรงเรียนประถมศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 
๒๕๓๗), หน#า ๗. 

  ๑๕ประยุทธ เจริญสวัสดิ์, การบริหารงานบุคคล, (กรุงเทพมหานคร : กรมพลศึกษา กระทรวง ศึกษาธิการ, 
๒๕๔๐), หน#า ๓. 

  ๑๖วัชรี บูรณสิงห", การบริหารหลักสูตร, (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๓), หน#า ๙.  
  ๑๗สมพงศ" เกษมสิน, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ"ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๒๖), หน#า ๖.  

 ๑๘มัลลิกา ต#นสอน, การจัดการยุคใหม0, (กรุงเทพมหานคร : เอกซเปอร"เน็ทจากัด, ๒๕๔๔), หน#า ๑๐. 
 ๑๙บรรจบ เนียมมณี, หลักการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : คณะสังคมศาสตร" มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, 
๒๕๕๓), หน#า ๒๖๑. 



๒๑ 

 

  ๔) ต#องมีการจัดการในการบริหารหรือการทํางานเพ่ือให#การทํางานเปIนไปโดย
ราบรื่นและบรรลุวัตถุประสงค"๒๐ 

 การบริหารคือกระบวนการท่ีผู#บริหารใช#อํานาจตลอดจนทรัพยากรต�างๆ เช�น คน เงินวัสดุ
อุปกรณ"ท่ีมีอยู�หรือคาดว�าจะมีการจัดการดําเนินงานของสถาบันหรือหน�วยงานนั้นๆ ให#ดําเนินไปสู�
จุดหมายท่ีต#องการ๒๑โดยอาศัยความร�วมแรงร�วมใจของสมาชิกในองค"การการตระหนักถึง
ความสามารถความถนัดความต#องการและความมุ�งหวังด#านความเจริญก#าวหน#าในการปฏิบัติงานของ
สมาชิกในองค"การควบคู�ไปด#วยองค"การจึงจะสัมฤทธิ์ผลตามเปRาหมายท่ีกําหนดไว#๒๒ ทํางานเพ่ือ
จุดประสงค"อย�างเดียวกัน๒๓ งานของหัวหน#าหรือผู#นําท่ีจะต#องกระทําเพ่ือให#กลุ�มต�างๆท่ีมีคนหมู�มากมา
อยู�รวมกันและร�วมกันทํางานเพ่ือวัตถุประสงค"ท่ีต้ังไว#จนสําเร็จผลได#โดยประสิทธิภาพ”๒๔การบริหาร
หรือการจัดการคือกระบวนการอย�างหนึ่งภายในองค"การซ่ึงมีลําดับการทํางานเปIนข้ันตอนมีกลุ�มบุคคล
เปIนกลไกสําคัญในการบริหารงานมีเงินทุนเครื่องจักรและวัสดุครุภัณฑ"ต�างๆเปIนองค"ประกอบด#วย๒๕ 
การบริหารคือศิลปะในการใช#คนเงินวัสดุอุปกรณ"จากภายในองค"การและจากนอกองค"การเพ่ือให#บรรลุ
วัตถุประสงค"ขององค"การอย�างมีประสิทธิภาพ๒๖ กระบวนการวางแผนการทํางานกับคนและโดยอาศัย
คนเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค"ขององค"การภายใต#สภาพแวดล#อมท่ีเปลี่ยนแปลง”๒๗ การบริหารไว#๒นัยคือ
๑) คําว�าบริหารมาจากภาษาบาลีว�าปริหารมาจากศัพท"ว�าปริแปลว�ารอบและหรธาตุในความนําไป
ดังนั้นคําว�าบริหารจึงแปลว�านําไปโดยรอบอีกสํานวนหนึ่งคําว�าบริหารแปลว�าอ#อมหนี, หลีกหนี, 
หลบหนีดังในประโยคภาษาบาลีว�า “ป�ฺหปริหริตสมตฺโถ” แปลว�าผู#สามารถเพ่ือการอ#อมหนีหลีกหนี
หลบซ่ึงปQญหาหรือแปลว�าผู#สามารถบริหารปQญหาและนําปQญหาไปโดยรอบหรือกําจัดปQญหาให#หมดสิ้น
ไป ๒) คําว�าบริหาร.แปลมาจากภาษาอังกฤษว�า Administer และ Administration แปลความหมาย
คือการปกครองดําเนินการอํานวยการจัดการจัดให#วางส�งเสริมและบํารุง๒๘ 

 

                                                           

 ๒๐ประทานคงฤทธ์ิ ศึกษากร, สุขาภิบาลในฐานะปกครองตนเอง, (กรุงเทพมหานคร : คณะรัฐประศาสนศาสตร", 
สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร", ๒๕๔๙), หน#า๑๗๖. 
 ๒๑พนัส..หันนาคินทร",.ประสบการณ-ในการบริหารบุคลากร,.(กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณ"
มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๒), หน#า ๑๐. 
 ๒๒พะยอม วงศ"สารศรี, องค-การและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : พรานนกการพิมพ", ๒๕๕๒), หน#า
๓๖ 
 ๒๓จุมพล สวัสดิยากร, หลักการบริหารและมนุษยสัมพันธ-, (กรุงเทพมหานคร : สุวรรณภูมิ, ๒๕๕๒), 
หน#า๑๐. 
 ๒๔ธงชัย สันติวงษ", หลักการบริหารคิดและทําอย0างผู�จัดการใหญ0, (กรุงเทพมหานคร : เอเวียเพรสการ
พิมพ", ๒๕๔๙), หน#า๒. 
 ๒๕ธีรวุฒิ บุญยโสภณ และวีระพงษ" เฉลิมจิระรัตน", องค-การและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : อักษร
ปริทรรศน", ๒๕๕๔), หน#า๑๒.  
 ๒๖สมคิด บางโม, หลักการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : บริษัทนําอักษรการพิมพ", ๒๕๕๘), หน#า ๓๙. 
  ๒๗สมยศ นาวีการ, การบริหารและพฤติกรรมองค-การ, พิมพ"ครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร : บรรณกิจการ
พิมพ", ๒๕๕๓), หน#า๑๕. 
 ๒๘สิรภพ เหล�าลาภะ,.พุทธศาสตร-การเมือง, (กรุงเทพมหานคร.:.สหธรรมิก, ๒๕๕๕), หน#า๑๔๐. 



๒๒ 

 

 สรุปได�ว0า การบริหาร (Administration) และ การจัดการ (Management) ท้ัง ๒ คํามี
ความหมายใกล#เคียงกัน แต�นิยมใช#ต�างสถานการณ"กัน กล�าวคือ “การบริหาร” มักใช#กับการบริหาร
กิจการสาธารณะ หรือการบริหารราชการ ส�วนคําว�า “การจัดการ” มักใช#กับการบริหารธุรกิจเอกชน 
เนื่องจากการศึกษาเปIนกิจการท่ีมุ�งประโยชน"สาธารณะ และจัดเปIนส�วนของราชการเราจึงใช#คําว�าการ
บริหารการศึกษา ซ่ึงการบริหาร หมายถึง บริการประเภทหนึ่งท่ีจะช�วยให#กลุ�มบุคคลร�วมกันทําภารกิจ
ได#บรรลุตามเปRาหมาย ส�วนคําว�าการจัดการ หมายถึง กระบวนการกิจกรรม ท่ีทําหน#าท่ีรับผิดชอบใน
การดําเนินการขององค"กรธุรกิจให#บรรลุวัตถุประสงค"ท่ีกําหนด โดยกระบวนการท่ีผู#บริหารใช#อํานาจ
ตลอดจนทรัพยากรต�างๆ เช�น คน เงิน วัสดุอุปกรณ"ท่ีมีอยู�หรือคาดว�าจะมีการจัดการดําเนินงานของ
สถาบันหรือหน�วยงานนั้นๆ ให#ดําเนินไปสู�จุดหมายท่ีต#องการ 

 
ตารางท่ี ๒.๓ ความหมายการจัดการ  
 

นักวิชาการ แนวคิดหลัก 
ธงชัย สันติวงษ" 
(๒๕๒๓, หน#า ๒๑) 

เปRาหมายของการจัดองค"การและการจัดการก็คือเพ่ือให#
องค"การบรรลุวัตถุประสงค"อย�างมีประสิทธิภาพ 

บุญทัน ดอกไธสง 
(๒๕๓๗, หน#า ๑) 

 

การจัดการทรัพยากรท่ีมีอยู�ให#มีประสิทธิภาพมากท่ีสุด เพ่ือ
ตอบสนองความต#องการของบุคคล องค"การ หรือประเทศ
หรือการจัดการเพ่ือผลกําไรของทุกคนในองค"การ 

วิรัช วิรัชนิภาวรรณ 
(๒๕๓๒, หน#า ๖) 

 

งานบริหารจัดการมี ๓ ด#านคือ ๑. ในด#านท่ีเปIนผู#นําหรือ
หัวหน#างาน ๒. ในด#านของภารกิจหรือสิ่งท่ีต#องทํา ๓.ในด#าน
ของความรับผิดชอบ และจะเน#นการปฏิบัติการให#เปIนไป
ตามนโยบายและแผนท่ีวางไว#  ซ่ึงนิยมใช#ในการจัดการธุรกิจ 

ธนจรส พูนสิทธ์ิ 
(๒๕๕๑, หน#า ๒๐) 

 

การดําเนินงานตามลําดับข้ันอันประกอบด#วย 
๑) การวางแผน (Planning)  
๒) การจัดองค"การ (Organizing)  
๓)การอํานวยการ (Actuating)  
๔)การควบคุม (Controlling)  
เพ่ือให#บรรลุวัตถุประสงค"โดยอาศัยคน และทรัพยากรอ่ืน 

ธีรวุฒิ บุญยโสภณ และวีระพงษ" 
เฉลิมจิระรัตน" 
(๒๕๓๔, หน#า ๑๒) 

 

กระบวนการอย�างหนึ่งภายในองค"การซ่ึงมีลําดับการทํางาน
เปIนข้ันตอน มีกลุ�มบุคคลเปIนกลไกสําคัญในการบริหารงาน 
มี เ งิน ทุน  เค รื่ อ ง จั กร  และวั ส ดุ ค รุ ภัณฑ" ต� า งๆ  เปI น
องค"ประกอบด#วย 

 
 
 
 



๒๓ 

 

ตารางท่ี ๒.๓ ความหมายการจัดการ(ต�อ) 
 

นักวิชาการ แนวคิดหลัก 
ธงชัย สันติวงษ" 
(๒๕๒๓, หน#า ๒๑) 

เปRาหมายของการจัดองค"การและการจัดการก็คือเพ่ือให#
องค"การบรรลุวัตถุประสงค"อย�างมีประสิทธิภาพ 

มัลลิกา ต#นสอน 
(๒๕๔๔, หน#า ๑๐) 
 

การกําหนดแนวทาง หรือนโยบาย การสั่ งการ การ
อํานวยการ การสนับสนุน และการตรวจสอบให#ผู#ปฏิบัติ
สามารถดําเนินงานให#ได#ตามเปRาหมายท่ีต#องการ 

พะยอม วงศ"สารศรี 
(๒๕๔๒, หน#า ๓๖) 
 

การตระหนักถึง ความสามารถ ความถนัด ความต#องการและ
มุ�งหวังด#านความเจริญก#าวหน#าในการปฏิบัติงานของสมาชิก
ในองค"การควบคู� ไปด#วยองค"การจึงจะสัมฤทธิผลตาม
เปRาหมายท่ีกําหนดไว# 

สมพงษ" เกษมสิน 
(๒๕๒๖, หน#า ๔๑) 
 

การใช#ศาสตร"และศิลปะในการนําเอาทรัพยากรการบริหาร 
มาประกอบ กันตามกระบวนการบริ ห า ร  ให# บ ร รลุ
วัตถุประสงค"ท่ีกําหนดไว#อย�างมีประสิทธิภาพ  

สมาน รังสิโยกฤษฎ", และสุธี สุทธิ
สมบูรณ" 
(๒๕๒๗, หน#า ๑๓๗) 

วิธีการปฏิบัติงานเปIนอุปกรณ"ในการดําเนินงานหรืออีกนัย
หนึ่ง การบริหาร คือ การทํางาน คือ การทํางานสําเร็จโดย
อาศัยบุคคลอ่ืน 

วีระ อําพันสุข 
(๒๕๒๖, หน#า ๑ – ๑๐) 
 

การบริหารต#องใช#ความรู#ในภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติในการ
บริหารงานต#องอาศัยบุคคล เงินทุน อุปกรณ"ต�างๆ และการ
จัดการ  

 
๒.๒.๒ ลักษณะการบริหาร 

 การบริหาร หมายถึง ศิลปะในการใช#บุคคลอ่ืนร�วมกับปQจจัยในการจัดการเพ่ือให#กิจกรรม
ดําเนินไปได#ตามวัตถุประสงค"และสนองตอบความคาดหวังและจัดโอกาสให#บุคคลเหล�านั้นมีความ
เจริญก#าวหน#าในหน#าท่ีการงานการบริหาร เปIนการทํางานท่ีให#บุคลากรหรือกลุ�มคนดําเนินงานให#
สําเร็จเปRาหมายขององค"การเปIนกิจกรรมชนิดหนึ่งท่ีพบในการทํางานท้ังหน�วยงานของรัฐและองค"การ
ทางธุรกิจท่ีทําสิ่งต�างๆ ในกระบวนการจะได#รับผลมากน#อยข้ึนอยู�กับความสัมพันธ"ระหว�างบุคคลต�างๆ 
ท่ีร�วมกันทําให#บรรลุจุดมุ�งหมายหรืออาจกล�าวสั้นๆ ว�า การบริหาร หมายถึง การท่ีองค"การใช#คนและ
วัสดุในการไปให#ถึงความต#องการท่ีกําหนดไว#๒๙ การทํางานสิ่งหนึ่งสิ่งใดของคนต้ังแต� ๒ คนข้ึนไป มุ�งถึง
ความสําเร็จร�วมกันโดยยึดหลักประหยัดและประสิทธิภาพและความสําเร็จนั้นจะต#องเปIนท่ีพึงพอใจ
ของผู#รับบริการหรือผลงานนั้นการบริหารงานเปIนท้ังศาสตร"และศิลป}๓๐เปIนเรื่องสําคัญท่ีกําหนดการ
                                                           

 ๒๙สัมพันธ" ภู�ไพบูลย", องค-การและการจัดการ, พิมพ"ครั้งท่ี๒, (กรุงเทพมหานคร : พิทักษ"อักษร, ๒๕๕๒), 
หน#า ๑๖. 
 ๓๐อรุณ รักธรรม, หลักมนุษยสัมพันธ-กับการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช,๒๕๕๗), หน#า
๑๘. 



๒๔ 

 

ดําเนินการในการแสวงหาความรู#อย�างมีเปRาหมาย ดําเนินงานให#บรรลุวัตถุประสงค"ท่ีต้ังไว#โดยอาศัย
ปQจจัยท้ังหลายได#แก�คน, เงิน, วัสดุ, สิ่งของเปIนอุปกรณ"การบริหารนั้น กระบวนการวางแผนการจัด
องค"การการดําเนินงานและการควบคุมเพ่ือความสําเร็จตามเปRาหมายการบํารุงรักษาองค"การให#อยู�รอด
และปRองกันองค"การจากสิ่งแวดล#อมภายนอก โดยมีแนวคิดเก่ียวกับการบริหารไว#ว�าการบริหารมี
ลักษณะเปIนท้ังศาสตร"และศิลปะกล�าวคือการบริหารจัดเปIนศาสตร"สาขาหนึ่งซ่ึงเปIนท่ียอมรับกันท่ัวไป
เพราะมีองค"ประกอบของความรู# (Knowledge) มีหลักเกณฑ" (Principle) และทฤษฎี (Theory) ท่ีเกิด
จากการศึกษาค#นคว#าเชิงวิทยาศาสตร"เปIนศาสตร"ทางสังคมซ่ึงอยู�กลุ�มเดียวกันกับวิชาจิตวิทยาสังคม
วิทยาและรัฐศาสตร"ส�วนในทางปฏิบัตินั้นจะข้ึนอยู�กับความสามารถประสบการณ"และทักษะของ
ผู#บริหารแต�ละคนท่ีจะนําความรู#หลักการและทฤษฎีไปปรับหรือประยุกต"ใช#ให#เหมาะสมกับสถานการณ"
และสิ่งแวดล#อมซ่ึงเปIนเรื่องศิลปะดังนั้นนักบริหารท่ีเก�งต#องมีศาสตร"และศิลปะเปIนศิลปะเพ่ือความ
ชํานาญท่ีถูกนํามาใช#โดยเชื่อมองค"ประกอบ 6M’s เข#าด#วยกัน ได#แก� Manpower, Materials, Money, 
Methods, Machines และ Morale เพ่ือกําหนดและบรรลุเปRาหมายขององค"การ๓๑ โดยการบริหาร
เปIนการจัดการอย�างมีระเบียบแบบแผนเก่ียวกับการใช#ทรัพยากรให#เกิดประโยชน"สูงสุดและทําให#     
งานดําเนินไปอย�างราบรื่นบรรลุวัตถุประสงค"ท่ีกําหนดไว#ด#วยความร�วมมือของกลุ�มบุคคล และยังเสนอ 
“การบริหาร” และ “การจัดการ”นั้นบางครั้งอาจให#แทนกันได#เนื่องจากเปIนกิจกรรมท่ีหวังผล         
ข้ันสุดท#ายอย�างเดียวกันคือความสําเร็จของงาน “การบริหาร” ใช#มากในการบริหารรัฐกิจส�วน         
“การจัดการ”ใช#มากในทางธุรกิจหรืออาจกล�าวว�า “การบริหาร” มุ�งเน#นท่ีการกําหนดนโยบายและการ
วางแผนส�วน “การจัดการ” เปIนการนําเอานโยบายและแผนไปดําเนินให#บรรลุวัตถุประสงค"ตามท่ี
กําหนดไว#๓๒ 

 แนวคิดการบริหารไว#ว�าการบริหารงานไม�ว�าจะเปIนรูปแบบผู#นําโครงสร#างระบบราชการและ
หน#าท่ีของผู#บริหารในองค"การแห�งหนึ่งสามารถนํามาประยุกต"ไปใช#กับองค"การเรียกว�าวิธีดีท่ีสุด    
(One Best Way) อย�างไรก็ตามผู#บริหารในแต�ละองค"การจะเผชิญกับสถานการณ"เฉพาะท่ีมีเอกลักษณ"
ของตัวเองไม�มีหลักสากลใดท่ีสามารถใช#ได# กับทุกปQญหาผู#บริหารต#องศึกษาการบริหารโดยมี
ประสบการณ"จากกรณีศึกษา (Case Study) จํานวนมาก และวิเคราะห"ว�าวิธีการใดท่ีสามารถใช#ใน
สถานการณ"ใหม�ๆ๓๓ โดยการบริหารแบบมีส�วนร�วม (Participation Management) เปIนแนวทางการ
บริหารท่ีเปSดโอกาสให#พนักงานเข#ามามีส�วนร�วมในการคิดการวางแผนและการตัดสินใจในงานต�างๆท่ี
เขามีส�วนรับผิดชอบอยู�การมีส�วนร�วมในกิจกรรมขององค"การทําให#พนักงานเกิดความรู#สึกเปIนเจ#าของ
มีส�วนได#ส�วนเสียกับการดําเนินงานต�างๆขององค"กรใดท่ีใช#นโยบายการบริหารแบบนี้เปIนการแสดงให#
พนักงานได#รู#ว�าฝKายบริหารเห็นความสําคัญของพนักงานท่ีมีต�อความสําเร็จขององค"การทําให#เกิด
ความรู#สึกท่ีดีมีความภูมิใจ และรับผิดชอบต�องานอย�างเต็มท่ีซ่ึงเปIนการจูงใจในการทํางานท่ีดีวิธีหนึ่ง๓๔ 

                                                           

๓๑เด�น ชะเนติยัง, การบริหารงานบุคคล, (กรุงเทพมหานคร : ม.ป.ท., ๒๕๕๓), หน#า ๕๒. 
๓๒ทองหล�อ เดชไทย,หน0วยท่ี ๑ แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารสาธารณสุข, (นนทบุรี : 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๕๕), หน#า ๕. 
 ๓๓สมยศ นาวีการ, การบริหารตามสถานการณ-, (กรุงเทพมหานคร : บรรณกิจ, ๒๕๕๕), หน#า ๔๙. 
 ๓๔สุพิณ เกชาคุปต", การจัดการปฏิบัติงาน, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ"มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร", 
๒๕๕๔), หน#า ๙๒-๙๓. 



๒๕ 

 

 องค"ประกอบของการบริหารท่ีสําคัญและมีความจําเปIนต�อองค"การดังนี้ 
 ๑) วัตถุประสงค"ท่ีแน�นอนกล�าวคือจะต#องรู#ว�าจะดําเนินการไปทําไมเพ่ืออะไรและต#องการ

อะไรจากการดําเนินการเช�นต#องมีวัตถุประสงค"ในการให#บริการหรือในการผลิตต#องรู#ว�าจะผลิตเพ่ือใคร
ต#องการผลตอบแทนเช�นใดถ#าหากไม�มีเปRาหมายหรือวัตถุประสงค"แล#วก็ไม�มีประโยชน"ท่ีจะบริหารการ
ดําเนินงานต�างๆจะไม�มีผลสําเร็จเพราะไม�มีเปRาหมายกําหนดไว#แน�นอน 

 ๒) ทรัพยากรในการบริหารได#แก�วัตถุและเครื่องใช#เพ่ือประกอบการดาเนินงานรวมไปถึง
ความสามารถในการจัดการทรัพยากรในการบริหารได#แก� 4Ms คือ มนุษย" (Man) เงิน (Money) วัสดุ
อุปกรณ" (Material) และความสามารถในการจัดการ (Management) หรือ 6Ms ท่ีมีเครื่องจักร 
(Machine) และตลาด (Market) เพ่ิมเข#ามาซ่ึงในปQจจุบันมีความจําเปIนมากข้ึน 

 ๓) มีการประสานงานระหว�างกันหรือเรียกได#ว�ามีปฏิกิริยาระหว�างกันกล�าวคือเปRาหมาย
และวัตถุประสงค"รวมท้ังทรัพยากรในการบริหารท้ัง 4Ms หรือ 6Ms ดังกล�าวจะต#องมีความสัมพันธ"ซ่ึง
กันและเกิดปฏิกิริยาระหว�างกันหรือกล�าวได#ว�าจะต#องมีระบบของการทํางานร�วมกันและท่ีเกิดข้ึนจริงๆ
ด#วยการนําปQจจัยท้ังหลายเบ้ืองต#นมาไว#ร�วมกันแล#วไม�เกิดปฏิกิริยาระหว�างกันไม�เกิดความสัมพันธ"
ระหว�างกันการบริหารก็จะไม�เกิดข้ึน 

 ๔) ประสิทธิภาพ และประสิทธิผลในการบริหารงานนั้นสิ่งท่ีวัดผลสําเร็จของงาน         
ว�าบรรลุเปRาหมายของวัตถุประสงค"ขององค"การก็คือประสิทธิผลขององค"การ หมายถึง ความสามารถ
ขององค"การในอันท่ีจะบริหารงานให#บรรลุวัตถุประสงค"ขององค"การในการใช#ทรัพยากรขององค"การท่ีมี
อยู�ระยะสั้นโดยเปรียบเทียบกับปQจจัยนาเข#า และค�าใช#จ�ายกับปQจจัยนําออกและรายได#ขององค"การ๓๕ 

 หลักสําคัญของการบริหาร ๕ ลักษณะคือ๓๖
 

 ๑) การบริหารเปIนการทํางานกับคนและโดยอาศัยคนหมายความว�าการบริหารเปIน
กระบวนการทางสังคมคืออาศัยกลุ�มคนท่ีรวมกันทํางานเพ่ือบรรลุเปRาหมายขององค"การผู#บริหาร
จะต#องรับผิดชอบให#สําเร็จโดยอาศัยความร�วมมือของบุคคลอ่ืนมิฉะนั้นจะทํางานไม�สําเร็จสาระสําคัญ
ของการบริหารในข#อนี้แสดงให#เห็นว�าผู#บริหารท่ีประสบความสําเร็จจะต#องมีสิ่งต�างๆเหล�านี้คือมี
ความสัมพันธ"ระหว�างบุคคลท่ีดีมีความเปIนผู#นําและสามารทํางานเปIนทีมได#มีความสามารถในการ
ปรับเปลี่ยนให#เข#ากับสภาพแวดล#อมได#หากมีการเปลี่ยนแปลงในสถานการณ"และมีความสามารถทําให#
งานบรรลุเปRาหมายได# 

 ๒) การบริหารทําให#งานบรรลุเปRาหมายขององค"การเปRาหมายหรือวัตถุประสงค"ของ
องค"การต#องอาศัยความร�วมมือกันของคนทุกคนจึงจะทําให#สําเร็จลงได#เปRาหมายเปIนสิ่งท่ีทําให#
ผู#บริหารจะต#องทําให#บรรลุได#นั้นจะต#องมีลักษณะสําคัญ๓ประการคือเปRาหมายต#องสูงแล#วสามารถทํา
ให#สําเร็จเปRาหมายสูงเกินไปก็ทําให#สําเร็จไม�ได#เปRาหมายตํ่าไปก็ไม�ท#าทายไม�มีคุณค�าประการท่ีสองการ
จะไปถึงเปRาหมายจะต#องมีระบบงานท่ีดีมีแผนงานท่ีมีประสิทธิภาพประการสุดท#ายจะต#องระบุเวลาท่ี
จะทําให#บรรลุเปRาหมายนั้น 

 ๓) การบริหารเปIนการสมดุลระหว�างประสิทธิผลและประสิทธิภาพคําว�าประสิทธิผล
หมายความว�าทํางานบรรลุผลสําเร็จตามท่ีกําหนดส�วนคําว�าประสิทธิภาพหมายความว�าทํางานโดยใช#
                                                           

  ๓๕สมคิด บางโม, การบริหาร, หน#า๖๒-๖๓. 
 ๓๖เสนาะ ติเยาว", หลักการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร",๒๕๕๔), หน#า๑-๒. 



๒๖ 

 

ทรัพยากรอย�างประหยัดหรือเสียค�าใช#จ�ายตํ่าสุดการทํางานให#สําเร็จอย�างเดียวไม�พอแต�จะต#องคํานึงถึง
ค�าใช#จ�ายท่ีประหยัดอีกด#วยการทําให#ได#ท้ังสองอย�างคืองานบรรลุผลตามท่ีต#องการและการใช#
ทรัพยากรตํ่าสุดจึงเปIนความสมดุลระหว�างประสิทธิผลและประสิทธิภาพ 

 ๔) การบริหารเปIนการใช#ทรัพยากรท่ีมีอยู�อย�างจํากัดให#เกิดประโยชน"สูงสุดเปIนท่ีรู#กัน
โดยท่ัวไปว�าเราอาศัยในโลกท่ีมีทรัพยากรจํากัดการใช#ทรัพยากรต�างๆจึงต#องตระหนัก๒ข#อใหญ�ๆคือ
เม่ือใช#ทรัพยากรใดไปแล#วทรัพยากรนั้นจะหมดสิ้นไปไม�สามารถกลับคืนมาใหม�ได#และจะต#องเลือกใช#
ทรัพยากรให#เหมาะสมอย�าให#เกิดสิ้นเปลืองโดยเปล�าประโยชน"ดังนั้นการบริหารกับเศรษฐศาสตร"จึงมี
ความสัมพันธ"อย�างใกล#ชิดเศรษฐศาสตร"เปIนการศึกษาถึงการกระจายการใช#ทรัพยากรท่ีมีอยู�จํากัด
อย�างไรส�วนผู#บริหารในองค"การจะต#องผลิตสินค#าและบริหารให#เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 ๕) การบริหารจะต#องเผชิญกับสภาพแวดล#อมท่ีเปลี่ยนแปลงไปผู#บริหารท่ีประสบ
ความสําเร็จจะต#องสามารถคาดคะเนเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนอย�างถูกต#องและสามารถปรับตัวเองให#เข#า
กับการเปลี่ยนแปลงนั้น 

 

 สรุปได�ว0า การบริหาร หมายถึง กระบวนการท่ีผู#บริหารต#องใช# “ศาสตร"” และ “ศิลป}” ทํา
กิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่ง ให#บรรลุผลตามเปRาหมายท่ีกําหนดโดยอาศัยกระบวนการและทรัพยากรท่ีมี
อยู� คือ เงิน วัสดุ อุปกรณ" อย�างเหมาะสมเพ่ือการวินิจฉัยตัดสินใจในกระบวนการวางแผนและการ
ควบคุมการปฏิบัติงานให#เกิดประสิทธิภาพต�องาน   

 

 ๒.๒.๓ ทฤษฎีเก่ียวกับการบริหารจัดการ 
 

 จากการศึกษาเอกสารปรากฏว�า มีนักวิชาการได#กล�าวถึงทฤษฎีเก่ียวกับการบริหารจัดการ 
ไว#หลายท�าน ดังนี้ 
 

 การบริหารท่ีมีหลักเกณฑ"ได#พัฒนาการบริหารท่ีมีหลักเกณฑ"ซ่ึงมีพ้ืนฐานอยู�ในหลักการ 
(Principles) ท่ีสําคัญ ๔ ประการ คือ๓๗ 
 ๑.  ต#องมีการคิดค#นและกําหนดวิธีท่ีดีท่ีสุด (One Best Way) สําหรับงานแต�ละอย�าง
คือ ต#องมีการกําหนดวิธีการทํางานท่ีดีท่ีสุดท่ีช�วยให#สามารถทํางานเสร็จลุล�วงไปด#วยดีตาม
วัตถุประสงค" มาตรฐานของงานจะต#องมีการจัดวางเอาไว# โดยมีหลักเกณฑ"ท่ีได#พิสูจน"มาแล#วว�าเปIนวิธี
ท่ีดีท่ีสุดจริง และในเวลาเดียวกันการจ�ายผลตอบแทนแบบจูงใจต�างๆ ก็จ�ายให#ตามผลผลิตท้ังหมด 
  ๒.  ต#องมีคัดเลือกและพัฒนาคนงาน โดยตระหนักถึงความสําคัญและคุณค�าของการ
รู#จักงานให#เหมาะสมสอดคล#องกับคนงาน นอกจากนี้ต#องมีการอบรมคนงานให#รู#จักวิธีการทํางานท่ีถูก
วิธีด#วย และในการคัดเลือกคนงานจะต#องมีการพิจารณาเปIนพิเศษท่ีจะให#ได#คนท่ีมีคุณสมบัติท่ีดีท่ีสุด
ตรงตามงานท่ีจะให#ทํา  
  ๓.  ด#วยวิธีการพิจารณาอย�างรอบคอบเก่ียวกับวิธีการทํางาน ควบคู�กับการพิจารณา
คนงานนี้ คนงานจะไม�คัดค#านต�อวิธีทํางานใหม�ท่ีได#กําหนดข้ึน เพราะโดยหลักเหตุผลคนงานทุกคนจะ
เห็นจริงถึงโอกาสท่ีเขาจะได#รับรายได#สูงข้ึนจากการทํางานถูกวิธีท่ีจะช�วยให#ได#ผลิตผลสูงข้ึน 
                                                           

 ๓๗ธงชัย สันติวงษ", องค-การและการบริหาร, พิมพ"ครั้งท่ี ๑๑, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, 
๒๕๔๓), หน#า ๔๗ - ๔๘. 



๒๗ 

 

  ๔.  การประสานร�วมมือกันอย�างใกล#ชิดระหว�างผู#บริหาร และคนงาน   ฝKายบริหารควร
จะได#ประสานอย�างใกล#ชิดเปIนประจํากับคนงานท่ีเปIนผู#ปฏิบัติงาน แต�ต#องไม�ใช�โดยการลงมือ
ปฏิบัติงานท่ีควรจะเปIนงานของคนงานเท�านั้น  
 จากหลักการดังกล�าว พบว�าวิธีการต�างๆ ล#วนแต�เปIนวิธีการท่ีมีหลักเกณฑ"ตามหลัก
วิทยาศาสตร" ทําให#เกิดทฤษฎีการบริหารข้ึนมาและได#เสนอแนะว�า ผู#บริหารต#องมีบทบาทเปIนจุดกลาง
ของปQญหาและความสําเร็จของกลุ�มท่ีจะต#องรับผิดชอบนําเอาเรื่องท่ีเก่ียวข#องกับประสิทธิภาพของ
กลุ�มมาคิดวิเคราะห"และปรับปรุงหาทางออกให#ได#เปIนผลดีท่ีสุดสําหรับกลุ�ม  ให#ดีข้ึนและมากข้ึนเรื่อยๆ 
  ทฤษฎีการบริหารโดยมีความเชื่อว�า เปIนไปได#ท่ีจะหาทางศึกษาถึงศาสตร"ท่ีเก่ียวกับการ
บริหาร (Administrative) ซ่ึงสามารถใช#ได#กับการบริหารทุกชนิด ไม�ว�าจะเปIนการบริหารอุตสาหกรรม
หรืองานรัฐบาล โดยมีสาระสําคัญเก่ียวกับการบริหาร (Management Functions) ซ่ึงประกอบด#วย
หน#าท่ีทาง การบริหาร ๕ ประการ๓๘คือ 
  ๑.  การวางแผน (Planning) หมายถึง ภาระหน#า ท่ีของผู#บริหารท่ีจะต#องทํา          
การคาดการณ"ล�วงหน#าถึงเหตุการณ"ต�างๆ ท่ีจะมีผลกระทบต�อธุรกิจ และกําหนดข้ึนเปIนแผนปฏิบัติ
งาน หรือวิถีทางท่ีจะปฏิบัติเอาไว#เพ่ือเปIนแนวทางของการทํางานในอนาคต 
    ๒.  การจัดองค"การ (Organizing) หมายถึง ภาระหน#าท่ีท่ีผู#บริหารจําต#องจัดให#มีโครง
ของงานต�างๆ และอํานาจหน#าท่ี ท้ังนี้เพ่ือให#เครื่องจักร สิ่งของ และตัวคน อยู�ในส�วนประกอบท่ี
เหมาะสมในอันท่ีจะช�วยให#งานขององค"การบรรลุผลสําเร็จได# 
  ๓.  การบังคับบัญชาสั่งการ (Commanding) หมายถึง หน#าท่ีในการสั่งการงานต�างๆ 
ของผู#อยู�ใต#บังคับบัญชา ซ่ึงจะกระทําให#ผลสําเร็จด#วยดี โดยท่ีผู#บริหารจะต#องกระทําตนเปIนตัวอย�างท่ี
ดี จะต#องเข#าใจคนงานของตน จะต#องเข#าใจถึงข#อตกลงในการทํางานของคนงานและองค"การท่ีมีอยู� 
รวมถึงจะต#องมีการติดต�อสื่อสารกับผู#ใต#บังคับบัญชาอย�างใกล#ชิดท้ังข้ึน และล�อง นอกจากนี้ยังต#องทํา
การประเมินโครงสร#างขององค"การและผู#อยู�ใต#บังคับบัญชาของตนเปIนประจําอีกด#วย หากโครงสร#าง
ขององค"การท่ีเปIนอยู�ไม�เหมาะสมก็จําเปIนต#องปรับปรุงเช�นเดียวกัน ถ#าผู#อยู�ใต#บังคับบัญชาคนใดหย�อน
ประสิทธิภาพ การไล�ออกเพ่ือปรับปรุงกําลังคนท่ีมีอยู�ให#เหมาะสมยิ่งข้ึนก็เปIนสิ่งจําเปIนต#องทํา 
  ๔.  การประสานงาน (Coordinating) หมายถึง ภาระหน#าท่ีจะต#องเชื่อมโยงงานของ
ทุกคนให#เข#ากันได# และกํากับให#ไปสู�จุดมุ�งหมายเดียวกัน 
  ๕.  การควบคุม (Controlling) หมายถึง ภาระหน#าท่ีในการท่ีจะต#องกํากับให#สามารถ
ประกันได#ว�ากิจกรรมต�างๆ ท่ีทําไปนั้นสามารถเข#ากันได#กับแผนท่ีได#วางไว#แล#ว 
 
 
 

                                                           

 ๓๘Price, Alan, Human Resource Management, In a Business Context, 2 edition, (London 
: Thomson Learning, 2114), p 111. 



๒๘ 

 

 หลักการในการบริหารจัดการข้ึน ๑๔ ประการเปIนส�วนประกอบสําคัญในการเพ่ิม
ประสิทธิภาพของกระบวนการบริหารจัดการ๓๙ ดังนี้ 
  ๑.  การแบ�งงานกันทํา (Division of Labor) ฟาโย ได#เสนอว�า คนงานควรจะได#รับการ
มอบหมายหน#าท่ีให#ปฏิบัติมากข้ึน หรือได#รับการกระตุ#นให#มีความรับผิดชอบในผลลัพธ"ของงานมากข้ึน 
ซ่ึงหลักการนี้จะสามารถนําไปประยุกต"ใช#ในองค"การยุคปQจจุบันได# 
  ๒.  อํานาจหน#าท่ีและความรับผิดชอบ (Authority and Responsibility) แวปเบอร" และฟา
โย ได#ให#ความสําคัญของอํานาจหน#าท่ีและความรับผิดชอบ อํานาจหน#าท่ีแบบเปIนทางการของแวป
เบอร"จะได#มาจากตําแหน�งหน#าท่ีของผู#บริหารในสายการบังคับบัญชา ส�วนอํานาจหน#าท่ีแบบไม�เปIน
ทางการจะได#รับจากความชํานาญงานของบุคคล (Expertise) ความรู#ทางด#านเทคนิค (Technical 
Knowledge) ความมีคุณค�าทางศีลธรรม (Moral Worth) และความสามารถในการนํา (Leading) 
และสร#างความผูกพันกับผู#ใต#บังคับบัญชา ตลอดจนเน#นว�าอํานาจหน#าท่ีและความรับผิดชอบ 
  ๓. ผู#บังคับบัญชาคนเดียว (Unity of Command) คําสั่งสองคําสั่ง (Dual Command)   
อาจก�อให#เกิดปQญหาในการทํางาน เช�น การรายงานจะมีความเก่ียวข#อง ในเม่ือผู#ควบคุมสองคนได#ให#
คําสั่งกับผู#ใต#บังคับบัญชาเพียงคนเดียว ทําให#เกิดการสับสนในบางสถานการณ"  คําสั่งสองคําสั่งนี้ทําให#
เกิดความยุ�งยากแก�ผู#บังคับบัญชา และทําให#เกิดการสับสนในลําดับข้ันของอํานาจหน#าท่ีแบบเปIน
ทางการ (Formal Hierarchy of Authority)  การประเมินอํานาจหน#าท่ีและความรับผิดชอบของ
ผู#บริหารในระบบผู#บังคับบัญชาสองคนจะเปIนการยาก และผู#บริหารจะไม�สนใจในความรู#สึกของ
ผู#ใต#บังคับบัญชา มักจะโกรธและอาจไม�ให#ความร�วมมือในอนาคตถ#าผู#ใต#บังคับบัญชาไม�เชื่อฟQง 
  ๔.  สายการบังคับบัญชาตามอํานาจหน#าท่ี (Line of Authority) เปIนสายการบังคับ
บัญชาจากผู#บริหารในระดับบนสู�ผู#ปฏิบัติงานในระดับล�างขององค"การ ความสัมพันธ"ของการจํากัด
ความยาวของสายการบังคับบัญชา โดยการควบคุมจํานวนของระดับในลําดับข้ันของการบริหารจัดการ 
จํานวนท่ีดีท่ีสุดในลําดับข้ันการบังคับบัญชา (Hierarchy) คือความยาวของการติดต�อสื่อสารระหว�าง
ผู#บริหารระดับสูงและพนักงานระดับล�าง รวมถึงความล�าช#าในการวางแผน (Planning) และการจัดการ 
(Organizing) ซ่ึงการจํากัดจํานวนของระดับข้ันการบังคับบัญชาให#น#อยลงจะทําให#ปQญหาในการ
ติดต�อสื่อสารลดลง และองค"การจะมีการปฏิบัติงานท่ีรวดเร็วและมีความยืดหยุ�นมากข้ึน ภายใน
องค"การได#มีการแบ�งแยกแผนกต�างๆ  ซ่ึงแต�ละแผนกจะมีระดับข้ันการบังคับบัญชาโดยผู#บริหารใน
ระดับกลางและระดับต#นของสาย  การบังคับบัญชาแต�ละแผนก ต#องมีปฏิสัมพันธ"กับผู#จัดการในระดับ
เดียวกันในแผนกอ่ืนๆ  ซ่ึงปฏิสัมพันธ"นี้ช�วยในการตัดสินใจให#เร็วข้ึน เนื่องจากผู#บริหารจะรู#จักบุคคล
อ่ืน และรู#วิธีการในการแก#ปQญหาเพ่ิมมากข้ึน สําหรับการทํางานข#ามแผนกหรือการทํางานข#ามสายนั้น
เปIนการสร#างทีมงานข#ามสาย ซ่ึงสามารถควบคุมโดยผู#นําของแต�ละทีม 
  ๕. การรวมอํานาจ (Centralization) เปIนการรวมอํานาจของการบังคับบัญชาไว#ท่ี
ผู#บริหารระดับสูงขององค"การ ซ่ึงอํานาจหน#าท่ีจะไม�ได#รวมไว#ท่ีผู#บริหารระดับสูงของสาย การบังคับ
บัญชา แต�เปIนการกําหนดว�า ควรมีการรวมอํานาจไว#ท่ีผู#บริหารระดับสูงเท�าไร อย�างไร และมีการ

                                                           

 ๓๙ศิริวรรณ เสรีรัตน" และคนอ่ืนๆ, ทฤษฎีองค-การ : ฉบับมาตรฐาน, (กรุงเทพมหานคร : ธรรมสาร, 
๒๕๔๕), หน#า ๖๘ - ๖๙. 



๒๙ 

 

กระจายอํานาจให#กับผู#ใต#บังคับบัญชาและคนงานในระดับล�างอย�างไร สิ่งนี้ถือว�ามีความสําคัญ 
เนื่องจากว�าจะมีผลกระทบต�อพฤติกรรมของพนักงานในทุกระดับขององค"การ 
  ๖.การมีเปRาหมายเดียวกัน (Unity of Direction) เปIนการออกแบบหรือกําหนดแผนใน
การปฏิบัติงานของผู#บริหารและคนงานท่ีใช#ทรัพยากรขององค"การ องค"การใดท่ีไม�มี  การวางแผนจะ
ทําให#ขาดประสิทธิภาพและขาดประสิทธิผล ซ่ึงจะไม�มีการมุ�งไปสู�กิจกรรมของกลุ�มหรือกิจกรรมของ
บุคคล แต�การวางแผนจะเริ่มท่ีผู#บริหารระดับสูงทํางานเปIนทีมร�วมกับกลยุทธ"ขององค"การ ซ่ึงจะต#องมี
การติดต�อกับผู#บริหารในระดับกลางท่ีมีส�วนในการตัดสินใจว�า จะใช#ทรัพยากรขององค"การอย�างไร
เพ่ือให#บรรลุวัตถุประสงค"ตามกลยุทธ" หลักการในข#อนี้ยึดหลักว�า กิจกรรมของแต�ละกลุ�มต#องมี
จุดหมายและแผนเดียวกัน 
  ๗. หลักความเสมอภาค (Equity) ความเสมอภาคคือ ความเปIนธรรม (Justice) ความ
ยุติธรรม (Impartiality) และความเหมาะสม (Fairness) สําหรับสมาชิกทุกคนภายในองค"การซ่ึงใน
ปQจจุบันพนักงานมีความต#องการความเสมอภาคมากข้ึนเปIนการจัดการท่ีใช#หลักความเท�าเทียมกัน 
  ๘.การออกคําสั่ง (Order) วิธีการจัดการซ่ึงอยู�ในตําแหน�งนั้นในการจัดหาเพ่ือให#
องค"การได#รับประโยชน"สูงสุด และเปIนการจัดหางานให#แก�พนักงานโดยใช#ผังองค"การ  (Organization Chart) 
เพ่ือแสดงให#เห็นถึงตําแหน�งและหน#าท่ีของพนักงานแต�ละคน และเปIนการชี้วัดว�าตําแหน�งของ
พนักงานแต�ละคนอาจจะมีการเลื่อนข้ันได#ในอนาคต การวางแผนเก่ียวกับอาชีพได#รับความสนใจมาก
ข้ึนในองค"การยุคปQจจุบัน เนื่องจากทรัพยากรมนุษย"ถือว�า มีความจําเปIนท่ีจะต#องให#การฝ�กอบรม 
(Training) และการพัฒนากําลังแรงงาน (Developing)  โดยองค"การจะกําหนดตําแหน�งหน#าท่ีสําหรับ
คนทุกคน และทุกคนจะเข#าใจตําแหน�งหน#าท่ีของตน 
  ๙.  ความคิดริเริ่ม (Initiative) เปIนความสามารถของบุคคลในการกระทําสิ่งต�างๆ โดย
ปราศจากการสั่งการจากผู#บังคับบัญชา ผู#บริหารจะต#องกระตุ#นให#พนักงานมีความคิดริเริ่มซ่ึงความคิด
ริเริ่มนี้นับถือว�าเปIนจุดแข็งขององค"การ เนื่องจากจะสามารถสร#างนวัตกรรมใหม�ๆ ได#ผู#บริหารมีความ
ต#องการทักษะ (Skill) และไหวพริบ (Tact) เพ่ือให#เกิดความสมดุลระหว�างองค"การและความต#องการ
ของพนักงาน และความสามารถ (Ability) จะทําให#เกิดความสมดุล ซ่ึงเปIนสิ่งท่ีชี้วัดผู#บริหารระดับสูง
ในการพัฒนาและการบริหารงาน 
  ๑๐. ความมีระเบียบวินัย (Discipline) เปIนการมุ�งให#ความสําคัญเก่ียวกับเรื่องการเชื่อ
ฟQง (Obedience) อํานาจ (Energy) คําขอร#อง (Application) และลักษณะของการแสดงความนับถือ
ออกมา สําหรับอํานาจของผู#บังคับบัญชา ความมีระเบียบวินัยเปIนบุคลิกลักษณะท่ีเก่ียวข#องกับ
ผู#บริหารหลายๆ คนท่ีสามารถสร#างความน�าเชื่อถือให#กับผู#ปฏิบัติงานท้ังหมด และทํางานอย�างเข#มแข็ง 
เพ่ือให#บรรลุเปRาหมายขององค"การ ความมีระเบียบวินัยจะเปIนความสัมพันธ"ระหว�างสมาชิกภายใน
องค"การกับคุณสมบัติของผู#นําภายในองค"การ และเปIนความสามารถของผู#บริหารในการท่ีจะปฏิบัติ
ตามอย�างยุติธรรมอีกด#วย 
  ๑๑. ค�าตอบแทน (Remuneration of Personnel) การให#รางวัลประกอบด#วยโบนัส 
และแผนการแบ�งกําไร เปIนการช�วยกระตุ#นการทํางานของพนักงานได# การให#หรือการจ�ายค�าตอบแทน
ให#แก�พนักงานมีความสําคัญอย�างมากต�อความสําเร็จขององค"การ ระบบรางวัลท่ีมีประสิทธิภาพ
สามารถให#ความยุติธรรมท้ังพนักงานและองค"การ รวมท้ังสามารถกระตุ#นผลผลิตเพ่ิมโดยการให#รางวัล



๓๐ 

 

เพ่ือเปIนการสนับสนุนให#มีผลผลิตเพ่ิมข้ึน โดยยึดหลักว�าการจ�ายค�าตอบแทนควรยุติธรรมและ
ตอบสนองความพึงพอใจสูงสุดท้ังนายจ#างและลูกจ#างเท�าท่ีจะทําได# 
  ๑๒. ความม่ันคงในงาน (Stability of Tenure of Personnel) ความม่ันคงในงานมี
ความสําคัญต�อการจ#างงานระยะยาว เม่ือพนักงานอยู�ในองค"การซ่ึงมีแนวโน#มจะทํางานเปIนทีมเปIน
ระยะเวลานาน โดยพยายามพัฒนาทักษะและปรับปรุงความสามารถในการใช#ประโยชน"จากทรัพยากร
ขององค"การ การจ#างงานระยะยาวเปIนปQจจัยสําคัญท่ีใช#อธิบายการประสบความสําเร็จของบริษัทขนาด
ใหญ�ในญ่ีปุKน 
  ๑๓.ผลประโยชน"ส� วน ตัว มีความสํ า คัญน#อยกว� าผลประโยชน"ขององค"การ  
(Subordination of individual interests to the common interest) ผลประโยชน"ขององค"การ
ถือว�าเปIนประโยชน"ของทุกๆ คน หรือของทุกกลุ�มในองค"การ ในขณะท่ีองค"การยังดําเนินกิจการอยู�
จะต#องมีการกําหนดผลประโยชน"เพ่ือให#เกิดความยุติธรรมระหว�างองค"การและสมาชิกภายในองค"การ 
  ๑๔. ความสามัคคี (Sprit de corps) เปIนความรู#สึกร�วมกันของสมาชิกภายในองค"การ
ท่ีช�วยสนับสนุนการทํางานของสมาชิกในกลุ�ม ในการออกแบบประยุกต"ของอํานาจหน#าท่ีตามลําดับข้ัน
ภายในองค"การ และสิทธิในการสั่งการ หรือการบริโภค และความร�วมมือกัน ถือว�าเปIนส�วนประกอบ
สําคัญในการท่ีทําให#องค"การบรรลุผลสําเร็จและมีการพัฒนา ความสามัคคีจะสามารถบรรลุผลสําเร็จได#
หากมีการติดต�อกันระหว�างผู#บริหารและคนงาน โดยการติดต�อเพ่ือแก#ไขปQญหาในสถานการณ"ท่ีสําคัญ 
เพราะความสามัคคีคือพลัง เม่ือสมาชิกมีความสามัคคีกันสูงก็จะทําให#องค"การมีความแข็งแกร�ง 
  หลักการบริหารระบบราชการท่ีเรียกว�า POSDCoRB Model มีรายละเอียด๔๐ดังนี้ 
  ๑. P-Planning (การวางแผน) เปIนการคาดคะเนเหตุการณ"การต�างๆ ท่ีจะเกิดข้ึนใน
อนาคต ซ่ึงต#องคํานึงถึงทรัพยากรภายในองค"การ และสภาพแวดล#อมภายนอก เพ่ือให#แผนท่ีกําหนด
ข้ึนมีความรอบคอบและสามารถนําไปปฏิบัติได#     
  ๒. O-Organizing (การจัดองค"การ) เปIนการจัดองค"การท่ีเปIนส�วนราชการโดยจัดแบ�ง
ตามความชํานาญเฉพาะอย�าง ออกเปIนกรม ฝKาย แผนก จะพิจารณาปริมาณงานคุณภาพงาน ขนาด
ของการควบคุม และพิจารณาแบ�งสายงานหลัก และสายงานท่ีปรึกษา โดยคํานึงถึงอํานาจหน#าท่ีและ
ความรับผิดชอบควบคู�กันไป  
  ๓. S-Staffing (การจัดบุคคลเข#าทํางาน) เปIนการคัดเลือกบุคคลให#เข#ามาดํารงตําแหน�ง
ภายในองค"การ โดยพิจารณาจากบุคคลท่ีมีความรู#ความสามารถท่ีเหมาะสมให#ได#ในปริมาณท่ีเพียงพอ
จะทําให#งานสําเร็จได#  
  ๔ .D-Directing ( ก า รสั่ ง ก า รหรื อ อํ านวยการ )  เปI นกา ร กํ า กับ ดู แล  สั่ ง ง าน
ผู#ใต#บังคับบัญชา โดยอาศัยลักษณะความเปIนผู#นํา การจูงใจ ศิลปะการปกครองคน และการสร#าง
มนุษย"สัมพันธ"ของผู#ใต#บังคับบัญชา   

                                                           

 ๔๐ลูเธอร"  กูลิค อ#างใน ศิริวรรณ เสรีรัตน" และคณะๆ, ทฤษฎีองค-การ : ฉบับมาตรฐาน, 
(กรุงเทพมหานคร : ธรรมสาร, ๒๕๔๕), หน#า ๘๖. 
 



๓๑ 

 

  ๕.  Co-Coordinating (การประสานงาน) เปIนการเชื่อมความสัมพันธ"ท่ีดีกับบุคคลท่ีมี
ส�วนเก่ียวข#องกับการปฏิบัติงานทุกฝKาย ท้ังในระดับสูงกว�า ตํ่ากว�า และการสร#างมนุษย"สัมพันธ"กับ
ผู#บังคับบัญชา 
  ๖. R-Reporting (การรายงานผลการปฏิบัติงาน) เปIนการนําเสนอผลสัมฤทธิ์ของการ
ปฏิบัติงานจากผู#ใต#บังคับบัญชา หรือผู#บริหารระดับต�างๆ โดยมีการติดต�อสื่อสารแบบเปIนลายลักษณ"
อักษร   
  ๗.  B-Budgeting (การงบประมาณ) เปIนเครื่องมือท่ีนํามาใช#ในการควบคุมการ
ปฏิบัติงานโดยใช#วงจรงบประมาณ ซ่ึงมีข้ันตอนดังนี้ การเตรียมขออนุมัติงบประมาณ การเสนอให#
ผู#บังคับบัญชาให#ความเห็นชอบ การดําเนินงานตามงบประมาณ การตรวจสอบ การใช#จ�ายงบประมาณ
ตามแผนท่ีเสนอขอไว# 
  การบริหารเปIนวิธีการทําให#งานสําเร็จโดยอาศัยผู#อ่ืน (Getting things done through 
other people) และกล�าวว�าหน#าท่ีของผู#บริหารเปIนกรอบในการพิจารณาของผู#บริหารให#สําเร็จ มี ๕ 
ประการ ตามคําย�อภาษาอังกฤษว�า “POSDC” ดังนี้๔๑ คือ 
 ๑. P คือ Planning หมายถึง การวางแผน เปIนการกําหนดแนวทางการดําเนินงาน
เพ่ือความสําเร็จท่ีจะตามมาในอนาคต ผู#บริหารท่ีดีต#องมีวิสัยทัศน"ท่ีกว#างไกลเพ่ือกําหนดทิศทางของ
องค"กร 
 ๒. O คือ Organizing หมายถึง คือ การจัดองค"กร เปIนการกําหนดโครงสร#าง
ความสัมพันธ"ของสมาชิกและสายบังคับบัญชาภายในองค"กร มีการแบ�งงานกันทําและการกระจาย
อํานาจ 
 ๓. S คือ Staffing หมายถึง งานบุคลากร เปIนการสรรหาบุคลากรใหม� การพัฒนา
บุคลากรและการใช#คนให#เหมาะสมกับงาน 
 ๔. D คือ Directing หมายถึง การอํานวยการ เปIนการสื่อสารเพ่ือให#เกิดการ
ดําเนินการตามแผน ผู#บริหารต#องมีมนุษย"สัมพันธ"ท่ีดีและต#องมีภาวะผู#นํา 
 ๕. C คือ Controlling หมายถึง การกํากับดูแล เปIนการควบคุมคุณภาพของการ
ปฏิบัติงานภายในองค"กร รวมท้ังกระบวนการแก#ปQญหาภายในองค"กร 
 

  ภารกิจสําคัญในการบริหาร ๗ ประการ คือ 
  ๑. การวางแผน หมายถึง การกําหนด โครงการอย�างกว#าง ๆ ว�ามีอะไรบ#างท่ีจะต#องลง
มือปฏิบัติตามลําดับ วางแนววิธีปฏิบัติพร#อมด#วยวัตถุประสงค"ของการปฏิบัติงานนั้น ก�อนลงมือ
ปฏิบัติการ 
  ๒. การจัดองค"การ หมายถึง การจัดรูปโครงสร#างหรือเค#าโครงของการบริหาร โดย
กําหนดอํานาจหน#าท่ีของหน�วยงานย�อยหรือตําแหน�งต�าง ๆ ของหน�วยงานให#ชัดเจน พร#อมด#วย
กําหนดลักษณะ และวิธีการติดต�อสัมพันธ"ตามลําดับชั้นแห�งอํานาจหน#าท่ีสูงตํ่าลดหลั่นลงไป 

                                                           

 ๔๑ประยูร ธมมฺจิตฺโต, พุทธวิธีในการบริหาร, พิมพ"ครั้งท่ี ๔, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ"มหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หน#า ๓ - ๕. 



๓๒ 

 

  ๓. การจัดคนเข#าทํางาน หมายถึง การบริหารงานเก่ียวกับตัวบุคคลของหน�วยงานการ
บริหารบุคคลดังกล�าว รวมต้ังแต�การแสวงหาคนทํางานมาบรรจุ การแต�งต้ัง การฝ�กอบรม และการ
พัฒนาบุคคล การบํารุงขวัญ การเลื่อนข้ัน ลดข้ัน ตลอดจนการพิจารณาให#พ#นจากงาน และการ
บํารุงรักษาสภาพของการทํางานให#ดี และมีประสิทธิภาพให#คงอยู�ต�อไป 
  ๔. การสั่งการ หมายถึง การอํานวยการหรือการวินิจฉัยสั่งการ หลังจากการได#
วิเคราะห"และพิจารณาโดยรอบคอบ รวมท้ังการติดตามดูแลให#มีการปฏิบัติตามคําสั่งนั้น ๆ 
  ๕. การประสานงาน หมายถึง การประสานงานหรือติดต�อ สัมพันธ"กับหน�วยงานย�อย
หรือตําแหน�งต�างๆ ในองค"การ เพ่ือก�อให#เกิดการทํางานท่ีมีประสิทธิภาพ ไม�มีการทํางานท่ีซํ้าซ#อนหรือ
ขัดแย#งกัน สามารถทํางานประสานความกลมกลืนกัน เพ่ือวัตถุประสงค"หลักขององค"การ  
  ๖. การรายงาน หมายถึง การเสนอรายงานไปยังผู#บังคับบัญชาหรือยังหน�วยงานท่ี
เก่ียวข#องท้ังบนและล�าง เพ่ือทราบความก#าวหน#าของงานทุกระยะสะดวกแก�การประสานงานอ่ืนจะ
เปIนการสร#างความเข#าใจอันดีร�วมกัน ตลอดจนเปIนการบํารุงขวัญไปในตัวด#วย 

 ๗. การงบประมาณ หมายถึง การจัดสรรทรัพยากร หรือการทํางบประมาณการเงิน 
วางแผนหรือโครงการในการจ�ายเงิน การบัญชีและการควบคุมดูแลการใช#จ�ายเงินโดยรอบคอบและ
รัดกุม๔๒ 
 สรุปได�ว0า แนวคิดและทฤษฎีเ ก่ียวกับการบริหารเปIนพฤติกรรมอย�างหนึ่ง ซ่ึงเปIน
กระบวนการทางสังคมท่ีผู#บริหารใช#สําหรับตัดสินใจ เพ่ือเปIนแนวทางในการบริหารหน�วยงานหรือ
องค"กรต�าง ๆ ท้ังท่ีเปIนองค"กรท่ีเปIนหน�วยงานของรัฐและเอกชน ให#บรรลุตามวัตถุประสงค"ตาม
เปRาหมาย โดยนําทรัพยากรมาใช#ให#ประหยัด ซ่ึงการดําเนินการดังกล�าวนั้นต#องใช#ท้ังศาสตร"และศิลป} 
เพ่ือให#บุคคลต�างๆ  เกิดความร�วมมือกันในการปฏิบัติงาน ซ่ึงกระบวนการบริหารเปIนภารกิจท่ีผู#บริหาร
ต#องปฏิบัติหน#าท่ีตามลําดับข้ันตอน เปIนระบบมีการวางแผน การจัดองค"การ หรือการจัดหน�วยงาน
ต�างๆ ภายในองค"กร การสรรหาบุคคล เข#าทํางาน การสั่งการ การประสานงาน การรายงานผลการ
ปฏิบัติงาน การงบประมาณ ก�อให#เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุดต�อองค"กร โดยผู#วิจัยนํา
หลักการบริหาร “POSDC” ของ พระธรรมโกศาจารย" (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต) ซ่ึงประกอบด#วย  P คือ 
Planning หมายถึง การวางแผน O คือ Organizing หมายถึง การจัดองค"กร S คือ Staffing หมายถึง 
งานบุคลากร เปIนการสรรหาบุคลากรใหม�  D คือ Directing หมายถึง การอํานวยการและ C คือ 
Controlling หมายถึง การกํากับดูแล เปIนแนวคิดในการบริหารจัดการองค"กร 
 

ตารางท่ี ๒.๔ แนวคิดการบริหารจัดการองค"กร 
 

นักวิชาการ แนวคิดหลัก 
เฮนรี  ฟาโย  
(๒๑๑๔, หน#า ๑๑๑) 
 

แนวคิดการบริหารจัดการองค"กร ประกอบด#วย การวางแผน 
การจัดองค"การ การบังคับบัญชาสั่งการ การประสานงาน และ  
การควบคุม  

                                                           

๔๒ติณ ปรัชญพฤทธ์ิ, หลักการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ"มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร", 
๒๕๓๙), หน#า ๒๔ - ๒๖.  



๓๓ 

 

ตารางท่ี ๒.๔ แนวคิดการบริหารจัดการองค"กร (ต�อ) 
 

นักวิชาการ แนวคิดหลัก 
เฟรดริค ดับเบิลยู. เทเลอร"  
(อ#างในธงชัย สันติวงษ" 
๒๕๔๓, หน#า ๔๗ - ๔๘) 

หลักเกณฑ"พ้ืนฐานการบริหาร 
๑.  ต#องมีการคิดค#นและกําหนดวิธีท่ีดีท่ีสุด  
๒.  ต#องมีคัดเลือกและพัฒนาคนงาน 
๓.  ด#วยวธิีการพิจารณาอย�างรอบคอบเก่ียวกับวิธีการทํางาน 
๔.  การประสานร�วมมือกันอย�างใกล#ชิดระหว�างผู#บริหารและ
คนงาน    

เฟรดริค ดับเบิลยู. เทเลอร"  
(อ#างในธงชัย สันติวงษ" 
๒๕๔๓, หน#า ๔๗ - ๔๘) 

หลักเกณฑ"พ้ืนฐานการบริหาร 
๑.  ต#องมีการคิดค#นและกําหนดวิธีท่ีดีท่ีสุด  
๒.  ต#องมีคัดเลือกและพัฒนาคนงาน 
๓.  ด#วยวธิีการพิจารณาอย�างรอบคอบเก่ียวกับวิธีการทํางาน 
๔.  การประสานร�วมมือกันอย�างใกล#ชิดระหว�างผู#บริหารและ
คนงาน    

ลูเธอร" กูลิค (Luther Gulick) 
อ#างใน ศิริวรรณ เสรีรัตน" และคณะๆ 
(๒๕๔๕ ,หน#า ๖๘ – ๖๙) 

๑.  P-Planning (การวางแผน)  
๒.  O-Organizing (การจัดองค"การ)  
๓.  S-Staffing (การจัดบุคคลเข#าทํางาน)  
๔.  D-Directing (การสั่งการหรืออํานวยการ)  
๕.  Co-Coordinating (การประสานงาน)  
๖. R-Reporting (การรายงานผลการปฏิบัติงาน)  
๗.  B-Budgeting (การงบประมาณ)  

ประยูร ธมมฺจิตฺโต,  
(๒๕๔๙, หน#า ๓ – ๕) 
 

๑. Planning หมายถึง การวางแผน 
๒. Organizing หมายถึง คือ การจัดองค"กร  
๓. Staffing หมายถึง งานบุคลากร  
๔. Directing หมายถึง การอํานวยการ  
๕. Controlling หมายถึง การกํากับดูแล  

ติน ปรัชญพฤทธิ์ 
(๒๕๓๙, หน#า ๒๔ – ๒๖)  
 

๑. การกําหนด โครงการอย�างกว#าง ๆ  
๒. การจัดรูปโครงสร#างหรือเค#าโครงของการบริหาร  
๓. การบริหารงานเก่ียวกับตัวบุคคลของหน�วยงาน 
๔. การอํานวยการหรือการวินิจฉัยสั่งการ  
๕. การประสานงานหรือติดต�อ  
๗. การจัดสรรทรัพยากร  
๖. การเสนอรายงานไปยังผู#บังคับบัญชา 

 
 



๓๔ 

 

๒.๓ แนวคิด ทฤษฎีการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล 
 

 แนวคิดทฤษฎีในการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลผู#วิจัยได#ศึกษาในเรื่องความเปIนมาของ
หลักธรรมาภิบาล ความหมายของหลักธรรมาภิบาล และองค"ประกอบของหลักธรรมาภิบาล ดังนี้ 
 

 ๒.๓.๑  ความเปQนมาของหลักธรรมาภิบาล 
 หลักธรรมาภิบาล ท้ังภาครัฐ ภาคประชาชน และภาคเอกชน เปIนหลักการบริหารจัดการท่ีดี 
(Good Governance) ได#มีการนําหลักการบริหารจัดการท่ีดีมาใช#ในประเทศไทยเม่ือ พุทธศักราช 
๒๕๔๐ ซ่ึงจากการกู#ยืมเงินจากกองทุนการเงินระหว�างประเทศ (IMF) มีการสนับสนุนการนําหลักธรร
มาภิบาลมาใช#ในการบริหารประเทศ แต�ในความเปIนจริงแล#วประเทศไทยซ่ึงมีพระพุทธศาสนาเปIน
ศาสนาประจําชาติ มีการนําหลักธรรมาภิบาลมาใช#นานแล#ว ดังจะเห็นจากปฐม พระบรมราชโองการ
ของพระบาทสมเด็จพระเจ#าอยู�หัวรัชกาลท่ี ๙ ตรัสไว#ว�า “เราจะครองแผ�นดินโดยธรรมเพื่อประโยชน"
สุขของมหาชนชาวสยาม” ครองแผ�นดินโดยธรรม ก็คือปกครองโดยธรรม (ธรรมาภิบาล) และ
ในรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน ป�พุทธศักราช ๒๕๔๐ มีการบังคับใช#หลักธรรมาภิบาลอยู�ในรัฐธรรมนูญ
ด#วย การบังคับใช#ก็เปIนไปตามกองทุนกู#ยืมระหว�างประเทศ  (IMF)  จนมีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง
และได#มีรัฐธรรมนูญ ป�พุทธศักราช ๒๕๕๐ ก็มีหลักธรรมาภิบาลมาบังคับใช#ด#วย ดังคําประกาศวาระ
แห�งชาติ ด#านจริยธรรม ธรรมาภิบาล และการปRองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาคราชการ  
“ข#าพเจ#า พลเอกสุรยุทธ" จุลานนท" นายกรัฐมนตรี และคณะรัฐมนตรี ขอประกาศเจตนารมณ"ในอันท่ี
จะมุ�งม่ันสร#างระบบการบริหารราชการแผ�นดิน ท่ีสุจริต เปIนธรรม และเปIนท่ีเชื่อม่ันศรัทธาของ
ประชาชน รวมท้ังขจัดปQญหาทุจริตและประพฤติมิชอบโดยมุ�งพัฒนาการบริหารราชการแผ�นดิน และ
กฎระเบียบให#เหมาะสมสร#างระบบราชการให#มีภูมิคุ#มกันต�อปQญหาการทุจริตท้ังปวงจะมุ�งฟdhนฟูระบบ
คุณธรรมจริยธรรมและธรรมาภิบาลในการบริหารราชการแผ�นดินอย�างเร�งด�วนโดยจะใช#กลไกของรัฐ
ผลักดันให#เกิดการขับเคลื่อนไปพร#อมกันท้ังระบบเพ่ือก�อให#เกิดผลต�อการเปลี่ยนแปลงทางสังคมอย�าง
ยั่งยืน (พลเอกสุรยุทธ" จุลานนท" นายกรัฐมนตรี,  ๘ ธันวาคม ๒๕๔๙) 
 การบริหารจัดการท่ีดี  ตรงกับคําภาษาอังกฤษว�า Good Governance คํานี้เริ่มใช#กัน
แพร�หลายภายหลังการประกาศใช#รัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย ป�พุทธศักราช ๒๕๔๐ และ
หลังจากภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจในป� ๒๕๔๐ ท้ังนี้ เนื่องมาจากในหนังสือแสดงเจตจํานงกู#เงินจํานวน 
๑๗.๒ พันล#านดอลลาร"สหรัฐ จากกองทุนการเงินระหว�างประเทศ (IMF) รัฐบาลไทยให#คําม่ันว�าจะต#อง
สร#าง Good Governance ข้ึนในการบริหารจัดการภาครัฐ ซ่ึงแสดงโดยปริยายว�า ท้ังรัฐบาลไทยและ
กองทุนการเงินระหว�างประเทศเชื่อว�าวิกฤตเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนเปIนผลส�วนหนึ่งมาจากการบริหาร
จัดการท่ีไม�ดีหรือ อธรรมาภิบาล (Bad Governance)๔๓ และได#มีการนําคําว�า Good  Governance  ได#เริ่ม
นํามาใช#เม่ือต#นทศวรรษท่ี ๑๙๙๐ โดยปรากฏในรายงานของธนาคารโลก และเอกสารของกองทุน
การเงินระหว�างประเทศ (IMF)  ซ่ึงองค"การระหว�างประเทศท้ังสองนี้ถือว�า Good  Governance  
เปIนพ้ืนฐานสําคัญในการฟdhนฟูระบบเศรษฐกิจของประเทศท่ีรับความช�วยเหลือทางการเงิน และ
เนื่องจากองค"การท้ังสองนี้ต#องรับผิดชอบต�อเจ#าของเงินทุน จึงกําหนดเปIนเง่ือนไขให#ประเทศท่ีได#รับ
                                                           

 ๔๓บวร ศั กดิ์   อุ ว ร รณ โณ ,  การสร� า ง ธร รมาภิบ าล  (Good Governance) ในสั ง คม ไทย , 
(กรุงเทพมหานคร : บริษัทสํานักพิมพ"วิญ�ูชน จํากัด, ๒๕๔๒), หน#า ๑๗-๑๘. 



๓๕ 

 

ความช�วยเหลือทางการเงินจะต#องสร#างให#เกิดธรรมาภิบาลข้ึน และมีการดําเนินการตามนโยบาย
สาธารณะท่ีได#ตกลงไว#ในสัญญารับการสนับสนุนทางการเงินอย�างเคร�งครัด ปQจจัยท้ังสองนี้จะช�วยให#
ประเทศท่ีประสบปQญหาสามารถพัฒนาเศรษฐกิจให#กลับสู�เสถียรภาพได#อย�างรวดเร็ว และในระยะยาว
สังคมท่ีมีธรรมาภิบาลจะเปIนสังคมท่ีมีความเข#มแข็ง ม่ันคง มีความสมดุลในการบริหารกิจการ
บ#านเมืองท่ีดี 
 

 สรุปได�ว0า ธรรมาภิบาล คือ หลักการบริหารกิจการบ#านเมืองท่ีดี เกิดจากแรงผลักดันของ 
กองทุนเงินกู#ระหว�างประเทศ (IMF) ให#นําหลักธรรมาภิบาลมาใช#ในการบริหารประเทศเพ่ือให#เกิด
ภูมิคุ#มกันต�อปQญหาการทุจริตท้ังปวง ด#วยระบบการบริหารที่มีคุณธรรมจริยธรรมในการบริหารโดย
จะใช#กลไกของรัฐผลักดันให#เกิดการขับเคลื่อนไปพร#อมกันท้ังระบบเพ่ือก�อให#เกิดการพัฒนาทางการ
เศรษฐกิจ เกิดความเข#มแข็งทางสังคม และมีความสมดุลทางการบริหารกิจการบ#านเมือง 
 

 ๒.๓.๒ ความหมายของหลักธรรมาภิบาล 
 ความหมายของหลักธรรมาภิบาล  มีนักวิชาการและหน�วยงานต�างๆ ได#ให#ความหมายไว#
หลากหลาย เช�น ธรรมรัฐ  สุประศาสนการ  ประชารัฐ  การปกครองท่ีดี และการบริหารกิจการ
บ#านเมืองท่ีดี  ซ่ึงผู#วิจัยจะเน#นเฉพาะหลัก ๆ ท่ีเก่ียวข#องกับภาครัฐ 
 ธรรมาภิบาล  เปIนรากศัพท"ท่ีสร#างข้ึนมาจากคําว�า ธรรม ซ่ึงแปลว�า ความดี หรือกฎเกณฑ" 
ส�วนคําว�า อภิบาล แปลว�า  บํารุงรักษา ปกครอง เม่ือรวมกันก็กลายเปIน ธรรมาภิบาลซ่ึงมีความหมาย
ตรงกับคําว�า Good Governance๔๔ คําว�า “Good” แปลว�า “ดี” Governance  แปลว�า “การ
กํากับท่ีดี  การดูแลอย�างดี”  ธรรมาภิบาล หรือ Good  Governance  จึงเปIนหลักคิดสําหรับการ
บริหารจัดการท่ีดี เพ่ือประกันว�าในองค"กรจะไม�มีการฉ#อราษฎร"บังหลวง ไม�ด#อยประสิทธิภาพ๔๕ ซ่ึงจะ
เปIนลักษณะและวิถีทางของการท่ีมีการใช#อํานาจทางการเมืองเพ่ือจัดการงานของบ#านเมืองโดยเฉพาะ
การจัดการทรัพยากรทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเพ่ือการพัฒนา๔๖  ความสําคัญของการมีธรร
มาภิบาลจะช�วยให#การฟdhนฟูเศรษฐกิจของประเทศ  โดยรัฐบาลจะสามารถให#บริการท่ีมีประสิทธิภาพ มี
ระบบท่ียุติธรรม มีกระบวนการทางกฎหมายท่ีอิสระ๔๗ ท่ีทําให#มีการดําเนินการให#เปIนไปตามสัญญา 
อีกท้ังระบบราชการ ฝKายนิติบัญญัติและการสื่อท่ีมีความโปร�งใส รับผิดชอบ และตรวจสอบได# ในการ
ดําเนินงานของภาคการเมือง การบริหาร และภาคเศรษฐกิจท่ีจะจัดการกิจการของประเทศในทุก
ระดับ ประกอบด#วยกลไก กระบวนการ และสถาบันต�าง ๆ ท่ีประชาชนและกลุ�มสามารถแสดงออกซ่ึง
ผลประโยชน"ปกปRองสิทธิของตนเองตามกฎหมาย และแสดงความเห็นท่ีแตกต�างกันบนหลักการของ
                                                           

  ๔๔บุษบง  ชัยเจริญวัฒนะ  และบุญมี ลี้,  เรื่องตัวช้ีวัดธรรมาภิบาล,รายงานการวิจัย, (กรุงเทพมหานคร : 
สถาบันปกเกล#า, ๒๕๔๔), หน#า ๑๗.  

 ๔๕เกษม  วัฒนชัย ,  ธรรมาภิบาลกับบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น พ้ืนฐาน , 
(กรุงเทพมหานคร : สํานักนโยบายและแผนการศึกษา, ๒๕๔๖), หน#า ๒๓. 
         ๔๖นฤมล  ทับจุมพล, แนวคิดและวาทกรรมว0าด�วย “ธรรมรัฐแห0งชาติ” ในการจัดการปกครอง 
(Governance) , บรรณาธิการ ม.ร.ว.พฤทธิสาณ ชุมพล, (กรุงเทพมหานคร : คณะรัฐศาสตร" จุฬาลงกรณ"
มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๑), หน#า ๑๕. 
  ๔๗สถาบันวิถีทรรศน", ธรรมาภิบาลกับคอรัปชั่นในสังคมไทย, (กรุงเทพมหานคร : สํานักงานมูลนิธิภูมิวิถี
ทรรศน", ๒๕๔๖), หน#า ๔๒.   



๓๖ 

 

การมีส�วนร�วม ความโปร�งใส ความรับผิดชอบ และการส�งเสริม หลักนิติธรรม เพ่ือให#ม่ันใจว�าการ
จัดการลําดับความสําคัญทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม เพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืนของสังคม๔๘ โดย
การมุ�งเน#น และให#ความสนใจไปท่ีองค"ประกอบท่ีทําให#เกิดการจัดการอย�างมีประสิทธิภาพ๔๙อันเปIน
แนวทางสําคัญในการจัดระเบียบให#สังคมท้ังภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชน๕๐ ซ่ึง
ครอบคลุมถึงฝKายวิชาการฝKายปฏิบัติการ ฝKายราชการและฝKายธุรกิจสามารถอยู�ร�วมกันอย�างสงบสุข  มี
ความรู#รักสามัคคีและร�วมกันเปIนพลังให#เกิดการพัฒนาอย�างยั่งยืนและเปIนส�วนเสริมความเข#มแข็งหรือ
สร#างภูมิคุ#มกันแก�ประเทศ เพ่ือบรรเทาปRองกันหรือแก#ไขเยียวยาภาวะเกิดวิกฤตท่ีหากจะมีมาใน
อนาคต  เพราะสังคมจะรู#สึกถึงความยุติธรรม ความโปร�งใสและความมีส�วนร�วม อันเปIนคุณลักษณะ
สําคัญของศักด์ิศรีความเปIนมนุษย"และปกครองแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย"ทรงเปIน
ประมุข๕๑ อีกท้ังยังเปIนการปกครองการบริหารแบบบูรณาการ (Integration) ของหัวหน#าฝKายบริหาร 
(CEO - Chief Executive Officer) ขององค"กรต�างๆ ไม�ว�าจะเปIนองค"กรของทางราชการ ในส�วนกลาง
องค"กรปกครองส�วนท#องถ่ินก็ดี องค"กรรัฐวิสาหกิจ และองค"กรธุรกิจเอกชนก็ดี องค"กรทางศาสนา และ
องค"กรสาธารณะอ่ืนๆ ก็ดี จะให#บังเกิดผลสําเร็จด#วยดีมีประสิทธิภาพสูง จะต#องมีหลักการบริหารท่ีชื่อ
ว�า การบริหารการปกครองท่ีดี (Good Governance) นั้นประมวลรวม ย�อลงใน “หลักธรรมาภิบาล”๕๒ 
  ธรรมาภิบาล  เปIนคําท่ีแปลมาจากภาษาอังกฤษว�า Good  Governance คําว�า “Good” 
แปลว�า “ดี” Governance  แปลว�า “การกํากับท่ีดี  การดูแลอย�างดี” ธรรมาภิบาล หรือ Good 
Governance จึงเปIนหลักคิดสําหรับการบริหารจัดการท่ีดี เพ่ือประกันว�าในองค"กรจะไม�มีการฉ#อ
ราษฎร"บังหลวง ไม�ด#อยประสิทธิภาพ ธรรมาภิบาลของสถานศึกษาจะช�วยประกันเรื่องนี้ได#  เพราะท่ี
ผ�านมาการศึกษาของเรามีการโกงกินกันในทุกระดับ และบริหารงานไม�มีประสิทธิภาพ๕๓ 
 การบริหารกิจการบ#านเมืองด#วยความเปIนธรรม เคารพสิทธิของผู#คนพลเมืองอย�างเสมอกันมี
ระบบตัวแทนประชาชนท่ีสะท#อนความคิดของผู#คนได#อย�างเท่ียงตรงมีรัฐบาลท่ีไม�ถืออํานาจเปIน
ธรรม๕๔ 

                                                           

  ๔๘สุ ด จิ ต   นิมิ ต กุ ล ,  กระทรวงมหาด ไทยกั บการบ ริหารจั ดการ ท่ี ดี ในการปกครอง ท่ี ดี                  
(Good Governance), (กรุงเทพมหานคร : บพิธการพิมพ", ๒๕๔๓), หน#า ๑๓.  
  ๔๙อมรา  พงศาพิชญ", ธรรมนูญกับประชาสังคมและองค-กรประชาสังคม, เอกสารประกอบการสัมมนา
เรื่องสิ่งแวดล#อมในรัฐธรรมนูญแปลงแนวคิดสู�ปฏิบัติ, (กรุงเทพมหานคร : กรมส�งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล#อม 
กระทรวงวิทยาศาสตร" เทคโนโลยีและสิ่งแวดล#อม, ๒๕๔๓), หน#า ๗๕. 
  ๕๐สมคิด  บางโม, จริยธรรมทางธุรกิจ, (กรุงเทพมหานคร : พัฒนวิทย"การพิมพ", ๒๕๔๙), หน#า ๑๐๕. 
  ๕๑สํานักงานคณะกรรมการข#าราชการพลเรือน, แผนปฏิรูประบบบริหารภาครัฐ, (กรุงเทพมหานคร : 
กองกลางสํานักงานคณะกรรมการข#าราชการพลเรือน, ๒๕๔๔), หน#า ๑๓.  
 ๕๒พระราชญาณวิสิฐ, หลักธรรมาภิบาลและประมุขศิลปW, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ"  ชัยมงคลพริ้น
ติ้ง, ๒๕๔๘), หน#า ๑๑๔. 
 ๕๓เกษม  วัฒนชัย , ธรรมาภิบาลกับบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น พ้ืนฐาน ,
(กรุงเทพมหานคร: สํานักนโยบายและแผนการศึกษา, ๒๕๔๖), หน#า ๒๓. 
 ๕๔อ#างใน จุไรรัตน"  แสนใจรักษ", ธรรมาภิบาลกับคอรัปชั่นในสังคมไทย, (กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิวิถี
ทรรศน", ๒๕๔๖), หน#า ๖๑. 



๓๗ 

 

 ความหมายหลักธรรมาภิบาล หรือการจัดการท่ีดี โดยหลักสากลจะประกอบด#วยคุณสมบัติ 
ดังนี้๕๕ 
 ๑. ความรับผิดชอบต�อสาธารณชน หมายถึง การมีความรับผิดชอบต�อส�วนรวม 
 ๒. ความโปร�งใส หมายถึง สาธารณชนสามารถเข#าถึงข#อมูลต�างๆ ได# 
 ๓. ความม่ันใจ หมายถึง การมีหลักการท่ีแน�นอน เปIนธรรมท่ีทําให#สาธารณชนม่ันใจ 
 ๔. การมีส�วนร�วมของประชาชน หมายถึง ประชาชนมีส�วนร�วมในการดําเนินการ  ในด#าน
กิจการของรัฐ 
 “การบริหารจัดการท่ีดี” หรือ “ธรรมาภิบาล” หมายถึง กระบวนการตัดสินใจ และการนํา
ผลการตัดสินใจไปปฏิบัติท่ีเก่ียวข#องกับกิจการสาธารณะและสิทธิมนุษยชน โดยหลักการบริหารจัดการ
ท่ีดี ต#องปราศจากการบิดเบือนใช#ประโยชน"ในทางท่ีผิดและคอรัปชั่น และเปIนไปตามกฎแห�ง
กฎหมาย๕๖ 
 การบริหารจัดการทรัพยากรทางเศรษฐกิจและสังคม เพ่ือการพัฒนาของประเทศ โดยมีการ
เชื่อมโยงองค"ประกอบท้ัง ๓ ส�วนของสังคม คือ ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม และให#มี
การสนับสนุนซ่ึงกันและกันอย�างสร#างสรรค" ก�อให#เกิดความสัมพันธ"ระหว�างเศรษฐกิจ สังคม การเมือง
อย�างสมดุล ส�งผลให#สังคมดํารงอยู�ร�วมกันอย�างสันติ ตลอดจนมีการใช#อํานาจในการพัฒนา
ประเทศชาติให#เปIนไปอย�างม่ันคงยั่งยืน และมีเสถียรภาพ๕๗   
 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว�าด#วยการสร#างระบบบริหารกิจการบ#านเมืองและสังคมท่ีดี 
พ.ศ. ๒๕๔๒ ได#ระบุหลักการของคํานิยาม การบริหารกิจการบ#านเมืองและสังคมท่ีดีไว#ดังนี้          
“การบริหารกิจการบ#านเมืองและสังคมท่ีดีเปIนแนวทางสําคัญในการจัดระเบียบให#สังคมท้ังภาครัฐ 
ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชน ซ่ึงครอบคลุมถึงฝKายวิชาการ ฝKายปฏิบัติการ  ฝKายราชการ และ
ฝKายธุรกิจสามารถอยู�ร�วมกันอย�างสงบสุข มีความรู#รักสามัคคีร�วมกันเปIนพลังก�อให#เกิดการพัฒนาอย�าง
ยั่งยืน และเปIนส�วนเสริมความเข#มแข็งหรือสร#างภูมิคุ#มกันแก�ประเทศเพ่ือบรรเทาปRองกัน หรือแก#ไข
เยียวยาภาวะวิกฤตภยันตรายท่ีอาจจะมีมาในอนาคต เพราะสังคมจะรู#สึกถึงความยุติธรรม ความ
โปร�งใส และการมีส�วนร�วมอันเปIนคุณลักษณะสําคัญของศักด์ิศรีความเปIนมนุษย"และการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย"ทรงเปIนประมุข สอดคล#องกับความเปIนไทย รัฐธรรมนูญ และ
กระแสโลกยุคปQจจุบัน ธรรมาภิบาล ธรรมรัฐ การบริหารจัดการท่ีดี การกํากับดูแลกิจการท่ีดี เปIนต#น 
ต�อมาราชบัณฑิตยสถานได#บัญญัติ Good Governance อย�างเปIนทางการว�า ธรรมาภิบาล หมายถึง 
วิธีการดําเนินการปกครองท่ีทําให#เกิดผลดีและความเหมาะสม๕๘  

                                                           

 ๕๕ชัยอนันต" สมุทรวานิช, ธรรมาภิบาลการมีส0วนร0วมของประชาชนและกระบวน  การทางด�าน
สิ่งแวดล�อม, (กรุงเทพมหานคร : เดือนตุลาการพิมพ", ๒๕๔๓), หน#า ๑๒. 
 ๕๖ณดา  จันทร"สม, ธรรมาภิบาลกับการกระจายอํานาจ,(กรุงเทพมหานคร : คณะพัฒนาการเศรษฐกิจ 
สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร", ๒๕๔๘), หน#า ๒. 
 ๕๗ปQญญา ฉายะจินดาวงศ" และรัชนี ภู�ตระกูล, ธรรมาภิบาล (Good Governance) กับสังคมไทย, 
(กรุงเทพมหานคร : บพิธการพิมพ", ๒๕๔๙), หน#า ๓.  
 ๕๘ศิริวรรณ เสรีรัตน" และคนอ่ืนๆ, ทฤษฎีองค-การ : ฉบับมาตรฐาน, (กรุงเทพมหานคร : ธรรมสาร, 
๒๕๔๕), หน#า ๓๘๗.   



๓๘ 

 

 สรุปได�ว0า ธรรมาภิบาลหรือ Good Governance มีนักวิชาการหลายท�านให#ความหมาย
แตกต�างและคล#ายคลึงกัน  แต�สําหรับการวิจัยครั้งนี้ ผู#วิจัยได#เลือกใช#คําว�า ธรรมาภิบาล หมายถึง การ
บริหารการจัดการทรัพยากรทางเศรษฐกิจ และสังคมเพ่ือการพัฒนาประเทศโดยมีการเชื่อมโยง
องค"ประกอบ ๓ ส�วนของสังคมเข#าด#วยกัน คือภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม และให#มีการ
สนับสนุนซ่ึงกันและกันอย�างสร#างสรรค" ก�อให#เกิดความสัมพันธ"ระหว�างเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง
อย�างสมดุล ซ่ึงจะส�งผลให#สังคมดํารงอยู�ร�วมกันอย�างสันติ ตลอดจนมีการใช#อํานาจในการบริหาร
ราชการแผ�นดินให#มีความแข็งแกร�ง มีประสิทธิภาพ มีคุณภาพ มีความโปร�งใส ยุติธรรม และสามารถ
ตรวจสอบได# ซ่ึงจะส�งผลให#การพัฒนาประเทศชาติเปIนไปอย�างม่ันคง ยั่งยืน โดยมุ�งเน#นให#ประชาชนมี
ความอยู�ดี กินดี มีความสุข และบ#านเมืองประกอบด#วยภาครัฐ ภาคเอกชน(ธุรกิจ) และภาคประชา
สังคม (ประชาชนท่ัวไป) โดยหลักการบริหารจัดการท่ีดี ต#องปราศจากการบิดเบือนใช#ประโยชน"ในทาง
ท่ีผิดและคอรัปชั่น และเปIนไปตามหลักแห�งกฎหมาย 
 
ตารางท่ี ๒.๕ ความหมายของหลักธรรมาภิบาล 

นักวิชาการ แนวคิดหลัก 
บวรศักด์ิ  อุวรรณโณ 
(๒๕๔๒, หน#า ๑๗-๑๘) 

๑. การบริหารจัดการภาครัฐ 
๒. การบริหารจัดการท่ีดี  (Good Governance) 
๓. อธรรมาภิบาล (Bad Governance) 

ทิพาวดี  เมฆสวรรค" 
(๒๕๔๓, หน#า ๖๓) 

๑. การดําเนินการตามนโยบายสาธารณะ 
๒. สังคมท่ีมีความเข#มแข็ง ม่ันคง มีความสมดุล 

บุษบง  ชัยเจริญวัฒนะ และบุญมี ลี้ 
(๒๕๔๔, หน#า ๑๗) 

ธรรมาภิบาล เปIนรากศัพท"ท่ีสร#างข้ึนมาจากคําว�า ธรรม ซ่ึง
แปลว�า ความดี หรือกฎเกณฑ" ส�วนคําว�า อภิบาล แปลว�า  
บํารุงรักษา ปกครอง เม่ือรวมกันก็กลายเปIน ธรรมาภิบาลซ่ึงมี
ความหมายตรงกับคําว�า Good Governance 

เกษม  วัฒนชัย 
(๒๕๔๖, หน#า ๒๓) 

๑. หลักคิดสําหรับการบริหารจัดการท่ีดี 
๒. ไม�มีการฉ#อราษฎร"บังหลวง ไม�ด#อยประสิทธิภาพ 

นฤมล  ทับจุมพล 
(๒๕๔๑, หน#า ๑๕) 

๑. การจัดการทรัพยากรทางเศรษฐกิจและสังคม 
๒. การใช#อํานาจทางการเมืองเพ่ือจัดการ 

สถาบันวิถีทรรศน" 
(๒๕๔๖, หน#า ๔๒)   
 

๑. การฟdhนฟูเศรษฐกิจของประเทศ   
๒. ให#บริการท่ีมีประสิทธิภาพ  
๓. มีระบบท่ียุติธรรม  
๔. มีกระบวนการทางกฎหมายท่ีอิสระ 

สุดจิต  นิมิตกุล 
(๒๕๔๓, หน#า ๑๓)  

๑. การตรวจสอบซ่ึงกันและกันของแต�ละภาคส�วน 
๒. การจัดลําดับความสําคัญเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน 

อมรา  พงศาพิชญ",  
(๒๕๔๓ , หน#า ๗๕) 

๑. องค"ประกอบท่ีทําให#เกิดการจัดการ 
๒. มุ�งเน#นประสิทธิภาพ 



๓๙ 

 

ตารางท่ี ๒.๕ ความหมายของหลักธรรมาภิบาล (ต�อ) 

นักวิชาการ แนวคิดหลัก 
อมรา  พงศาพิชญ",  
(๒๕๔๓ , หน#า ๗๕) 

๑. องค"ประกอบท่ีทําให#เกิดการจัดการ 
๒. มุ�งเน#นประสิทธิภาพ 

สมคิด  บางโม 
(๒๕๔๙ , หน#า ๑๐๕) 

๑. การจัดระเบียบให#สังคม 
๒. การขับเคลื่อนภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชน 

สํานักงานคณะกรรมการข#าราชการ
พลเรือน 
(๒๕๔๔, หน#า ๑๓)  
 

๑. ความรู#รักสามัคคี 
๒. การพัฒนาอย�างยั่งยืน 
๓. สร#างภูมิคุ#มกันแก�ประเทศ  
๔. การปกครองแบบประชาธิปไตย 

พระราชญาณวิสิฐ 
(๒๕๔๘ , หน#า ๑๑๔) 

๑. การปกครองการบริหารแบบบูรณาการ (Integration) 
๒. ผลสําเร็จด#วยดีมีประสิทธภิาพสูง 

เกษม  วัฒนชัย 
(๒๕๔๖, หน#า ๒๓) 

๑. หลักคิดสําหรับการบริหารจัดการท่ีดี  
๒. ฉ#อราษฎร"บังหลวง  
๓. ประสิทธิภาพ  

จุไรรัตน"  แสนใจรักษ" 
(๒๕๔๖ , หน#า ๖๑) 

๑. ความเปIนธรรม 
๒. ระบบตัวแทนประชาชน 

ชัยอนันต" สมุทรวานิช 
(๒๕๔๓, หน#า ๑๒) 
 

๑. ความรับผิดชอบต�อสาธารณชน  
๒. ความโปร�งใส  
๓. การมีส�วนร�วมของประชาชน  

ณดา  จันทร"สม 
(๒๕๔๘ , หน#า ๒) 
 

๑. กระบวนการตัดสินใจ  
๒. การตัดสินใจไปปฏิบัติ 
๓. สิทธิมนุษยชน  

 
 ๒.๓.๓  องค-ประกอบของหลักธรรมาภิบาล 
 

 องค"ประกอบของหลักธรรมาภิบาลมีหลายองค"ประกอบ ตามแนวคิดของสํานักและ
นักวิชาการต�างๆ ดังนี้ 
 

 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว�าด#วยการสร#างระบบบริหารกิจการบ#านเมืองและสังคมท่ีดี 
พ.ศ. ๒๕๔๒ มีหลักพ้ืนฐานของการบริหารกิจการบ#านเมืองและสังคมท่ีดี ๖ ประการ๕๙  คือ 
  ๑. หลักนิติธรรม คือ การตรากฎหมายกฎข#อบังคับต�างๆ ให#ทันสมัยและเปIนธรรม 
เปIนท่ียอมรับของสังคมและสังคมยินยอมพร#อมใจปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ข#อบังคับเหล�านี้ โดยถือว�า
เปIนการปกครองภายใต#กฎหมายมิใช�ตามอําเภอใจหรืออํานาจของตัวบุคคล 
                                                           

 ๕๙สุดจิต นิมิตกุล, “กระทรวงมหาดไทยกับการบริหารจัดการท่ีดี.” ในการปกครองท่ีดี (Good 
Governance), (กรุงเทพมหานคร : บพิธการพิมพ", ๒๕๔๓), หน#า ๑๔. 



๔๐ 

 

  ๒. หลักคุณธรรม คือ การยึดม่ันในความถูกต#องดีงาม โดยรณรงค"ให#เจ#าหน#าท่ีของรัฐ
ยึดหลักนี้ในการปฏิบัติหน#าท่ีให#เปIนตัวอย�างแก�สังคมและส�งเสริมสนับสนุนให#ประชาชนพัฒนาตนเอง
ไปพร#อมกัน เพ่ือให#คนไทยมีความซ่ือสัตย" จริงใจ ขยันอดทน มีระเบียบวินัย ประกอบอาชีพสุจริตเปIน
นิสัยประจําชาติ 
  ๓. หลักความโปร�งใส คือ การสร#างความไว#วางใจซ่ึงกันและกันของคนในชาติ โดย
ปรับปรุงกลไกการทํางานขององค"กรทุกวงการให#มีความโปร�งใสมีการเปSดเผยข#อมูลข�าวสารท่ีเปIน
ประโยชน"อย�างตรงไปตรงมาด#วยภาษาท่ีเข#าใจง�าย ประชาชนเข#าถึงข#อมูล ข�าวสารได#สะดวกและ       
มีกระบวนการให#ประชาชนตรวจสอบความถูกต#องชัดเจนได# 
  ๔.  หลักการมีส�วนร�วม คือ การเปSดโอกาสให#ประชาชนมีส�วนร�วมรับรู#และเสนอ
ความเห็นในการตัดสินใจปQญหาสําคัญของประเทศ ไม�ว�าด#วยการแจ#งความเห็น การไต�สวน สาธารณะ 
การแสดงประชามติ หรืออ่ืนๆ 
  ๕. หลักความรับผิดชอบ คือ การตระหนักในสิทธิหน#าท่ี ความสํานึกในความ
รับผิดชอบต�อสังคม การใส�ใจปQญหาสาธารณะของบ#านเมืองและกระตือรือร#นในการแก#ปQญหา 
ตลอดจนการเคารพในความเห็นท่ีแตกต�าง และความกล#าท่ีจะยอมรับผลจากการกระทําของตน 
  ๖.  หลักความคุ#มค�า คือ การบริหารจัดการและใช#ทรัพยากรท่ีมีจํากัดเพ่ือให#เปIน
ประโยชน"สูงสุดแก�ส�วนรวม โดยรณรงค"ให#คนไทยมีความประหยัดใช#ของอย�างคุ#มค�า สร#างสรรค"สินค#า
และบริการท่ีมีคุณภาพสามารถแข�งขันได#ในเวทีโลกและรักษาทรัพยากรธรรมชาติให#สมบูรณ"ยั่งยืน 
 หลักธรรมาภิบาล หรือการจัดการท่ีดี โดยหลักสากลจะประกอบด#วยองค"ประกอบท่ีสําคัญ ดังนี้  
  ๑. ความรับผิดชอบต�อสาธารณชน หมายถึง การท่ีบุคคลมีความรับผิดชอบต�อส�วนรวม  
  ๒. ความโปร�งใส หมายถึง สาธารณชนสามารถเข#าถึงข#อมูลต�าง ๆ ได#        
  ๓. ความเชื่อใจ หมายถึงการมีหลักการท่ีแน�นอน เปIนธรรมท่ีทําให#สาธารณชนม่ันใจ  
  ๔. การมีส�วนร�วมของประชาชน หมายถึง ประชาชนมีส�วนร�วมในข้ันตอนการดําเนินการ 
ในด#านกิจการของรัฐ๖๐ 
 ประธานองคมนตรีและรัฐบุรุษ กล�าวปาฐกถาพิเศษเรื่องจริยธรรมของการบริหารภาครัฐ 
เม่ือวันท่ี ๙ กรกฎาคม ๒๕๔๘ ท่ีสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร"ในการจัดงานครบรอบ ๕๑ ป� คณะ
รัฐประศาสนศาสตร" กล�าวว�าการบริหาร  ต#องพูดถึงผู#บริหาร เพราะเปIนเรื่องท่ีมีความสัมพันธ"เก่ียวโยง
กัน บางกรณีเปIนเรื่องเดียวกัน จริยธรรมของการบริหารภาครัฐจะไม�มีทางเกิดผลสําเร็จได# ถ#าผู#บริหาร
ไม�มีจริยธรรม การใช#จริยธรรมและคุณธรรมในการบริหารงานภาครัฐ ภาคเอกชน ผู#บริหารจะต#องมี
จิตสํานึกท่ีจะนําสิ่งท่ีดีไปใช# และขจัดสิ่งท่ีไม�ดีให#หมดไป สิ่งเหล�านี้๖๑ คือ 
 ๑. ความซ่ือสัตย" เปIนจริยธรรมท้ังของการบริหารภาครัฐและของผู#บริหาร ความ
ซ่ือสัตย"ไม�ได#หมายถึง การประพฤติปฏิบัติถูกต#องตามกฎหมายเท�านั้นแต�ต#องตามจริยธรรมและ
ศีลธรรมด#วย 

                                                           

 ๖๐ชัยอนันต" สมุทรวานิช, ธรรมาภิบาลการมีส0วนร0วมของประชาชนและกระบวนการทางด�าน
สิ่งแวดล�อม, (กรุงเทพมหานคร : เดือนการพิมพ", ๒๕๔๓), หน#า ๑๒. 
 ๖๑เปรม ติณสูลานนท",พล.อ. “จริยธรรมการบริหารภาครัฐ”, มติชน, (๑๑ กรกฎาคม ๒๕๔๘), หน#า ๒. 



๔๑ 

 

 ๒.  กฎหมาย เปIนท่ียอมรับกันว�า กฎหมายไม�สามารถอุดช�องโหว�การบริหารผู#บริหาร
ท่ีจะแสวงหาผลประโยชน"ให#แก�ตนเองได#อย�างมีประสิทธิภาพ กฎหมายวางมาตรฐานข้ันตํ่าของการ
ประพฤติมิชอบไว#เท�านั้น แต�มาตรฐานทางจริยธรรมในเรื่องของการประพฤติชอบและความซ่ือสัตย"นั้น
สูงกว�ากฎหมาย 
 ๓. ความเปIนธรรม บอกยากว�าความเปIนธรรมคืออะไร บ#างว�าความเปIนธรรมอยู�ท่ี
จิตสํานึกของผู#บริหาร ก็ไม�น�าจะถูกนัก เพราะผู#บริหารลําเอียงได# ถ#าคนส�วนใหญ�ได#ประโยชน"สูงสุดถือ
ว�าเปIนธรรม 
 ๔.ประสิทธิภาพ เปIนเรื่องเข#าใจง�ายและจริยธรรมของการบริหารท่ีถกเถียงกัน
เก่ียวกับเรื่องนี้คือ ในตัวประสิทธิภาพเองอาจไม�สอดคล#องกับจริยธรรม กรณีนี้จริยธรรมมีความสําคัญ
มากเราสามารถหาหนทางท่ีจะให#ประสิทธิภาพไปด#วยกันได#กับจริยธรรม ไม�ว�าจะเปIนเรื่องความ
ซ่ือสัตย" ความโปร�งใส หรือความเปIนธรรม 
 ๕. ความโปร�งใส เปIนเรื่องเข#าใจง�ายและเปIนจริยธรรมของการบริหารเช�นเดียวกัน
ปQจจุบันมีการเรียกร#องหาความโปร�งใสกันมาก เพ่ือให#ประชาชนตรวจสอบ การบริหารภาครัฐได#เรามี
บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญและในพระราชบัญญัติข#อมูลข�าวสาร บัญญัติให#รัฐเปSดเผยข#อมูลอันเปIน
สาธารณประโยชน"แก�ประชาชน การหลีกเลี่ยงไม�เปSดเผยข#อมูลถือได#ว�าขัดจริยธรรม 
 ๖.  ความม่ันคงของรัฐ เราใช#จริยธรรมในการบริหารงานเพ่ือผลประโยชน" ของรัฐ
ความม่ันคงของรัฐคือ ผลประโยชน"ของรัฐ ความม่ันคงของรัฐ คือประโยชน"ของรัฐอย�างหนึ่ง การใช#
จริยธรรมการบริหารความม่ันคงอาจกระทบสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  จึงหาความสมดุลให#ได# 
 ๗. ค�านิยมของคนไทยส�วนใหญ�ยังเชื่อว�า ความร่ํารวยสร#างชื่อเสียง  เกียรติยศและ
ฐานะได# จึงมีคนจํานวนไม�น#อยรีบสร#างความร่ํารวยโดยไม�แยแสต�อจริยธรรม 
 

 สรุปได�ว0า องค"ประกอบของหลักธรรมาภิบาลตามแนวคิดของสํานัก และนักวิชาการต�างๆ           
ในการบริหารกิจการบ#านเมืองและสังคมท่ีดี มี ๖ ประการ คือ ๑) หลักนิติธรรม ๒) หลักคุณธรรม     
๓) หลักความโปร�งใส ๔)  หลักการมีส�วนร�วม ๕) หลักความรับผิดชอบและ ๖)  หลักความคุ#มค�า 
 
ตารางท่ี ๒.๖ องค"ประกอบของหลักธรรมาภิบาล 
 

นักวิชาการ แนวคิดหลัก 
สุดจิต  นิมิตกุล 
(๒๕๔๓, หน#า ๑๓) 

๑. ระบบราชการ 
๒. การดําเนินงานของภาคการเมือง การบริหาร และภาค 
    เศรษฐกิจ 
๓. กลไก กระบวนการ และสถาบันต�าง ๆ 

 
 
 
 
 



๔๒ 

 

ตารางท่ี ๒.๖ องค"ประกอบของหลักธรรมาภิบาล 
 

นักวิชาการ แนวคิดหลัก 
ชัยอนันต" สมุทรวานิช 
(๒๕๔๓ , หน#า ๑๒) 

๑. รัฐบาลจะสามารถให#บริการท่ีมีประสิทธิภาพ 
๒. ระบบท่ียุติธรรม มีกระบวนการทางกฎหมายท่ีอิสระ 

เปรม ติณสูลานนท",พล.อ.  
(๒๕๔๘ , หน#า ๒) 
 

๑.  ความซ่ือสัตย"  
๒.  กฎหมาย  
๓.  ความเปIนธรรม  
๔.  ประสิทธิภาพ  
๕.  ความโปร�งใส  
๖.  ความม่ันคงของรัฐ  
๗.  ค�านิยมของคนไทย 

 
๒.๔ แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวข�องกับความโปร0งใส 
 

 หลักความโปร�งใสว�าเปIนกระบวนการทํางานเปIนเครื่องมือท่ีจะทําให#เปRาหมายบรรลุถึง
ความสําเร็จ การบริหารงานของรัฐบาลท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ท้ังยังเปIนวิธีปRองกัน
คอร"รัปชั่นท่ีดีท่ีสุด ซ่ึงทําให#ผู#ปฏิบัติในหลายๆ วงการ ไม�ว�าจะในภาครัฐ หรือในภาคเอกชนหันมาให#
ความสนใจกับความโปร�งใส เพ่ือการบริหารงานท่ีมีคุณภาพ 
 

 ๒.๔.๑ การบริหารจัดการขององค-กรปกครองส0วนท�องถ่ินในด�านความโปร0งใส 
 การบริหารกิจการบ#านเมืองและสังคมท่ีดีเปIนแนวทางสําคัญในการจัดระเบียบให#สังคมท้ัง
ภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชนและภาคประชาชน ซ่ึงครอบคลุมถึงฝKายวิชาการ ฝKายปฏิบัติการ ฝKายราชการ
และฝKายธุรกิจสามารถอยู�ร�วมกันอย�างสงบสุข มีความรู#รักสามัคคีและร�วมกันเปIนพลังก�อให#เกิดการ
พัฒนาอย�างยั่งยืน และเปIนส�วนเสริมความเข#มแข็งหรือสร#างภูมิคุ#มกันแก�ประเทศเพ่ือบรรเทา ปRองกัน 
หรือแก#ไขเยียวยาภาวะวิกฤตภยันตรายท่ีหากจะมีมาในอนาคต เพราะสังคมจะรู#สึกถึงความยุติธรรม 
ความโปร�งใส และการมีส�วนร�วมอันเปIนคุณลักษณะสําคัญของศักด์ิศรีความเปIนมนุษย"และการ
ปกครองแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย"ทรงเปIนประมุข สอดคล#องกับความเปIนไทย 
รัฐธรรมนูญ และกระแสโลกยุคปQจจุบัน๖๒ 
 ความโปร�งใส (Transparency) นั้น อาจกล�าวได#ว�าไม�มีนิยามท่ีตายตัว หากแต�ว�าการให#
คํานิยามของ “ความโปร�งใส” อาจข้ึนอยู�กับความเข#าใจของหน�วยงานท่ีนําไปใช#รวมท้ังบริบทของ
สังคม วัฒนธรรม ซ่ึงรวมไปถึงค�านิยมและวิถีชีวิต ความโปร�งใสจึงเปIนปรากฏการณ"ท่ีแตกต�างและ
หลากหลาย เพราะหน�วยงานในแต�ละแห�งในแต�ละสังคมมีวัฒนธรรมองค"การ ธรรมเนียม และ
ความสัมพันธ"ระหว�างสมาชิกของสังคมหรือหน�วยงานท่ีแตกต�างกัน ท้ังยังมีประเด็นเก่ียวข#องท่ีล#วนมี

                                                           

 ๖๒สุดจิต นิมิตกุล, “กระทรวงมหาดไทยกับการบริหารจัดการท่ีดี” ใน การปกครองท่ีดี (Good 
Governance), (กรุงเทพมหานคร : บพิธการพิมพ", ๒๕๔๓), หน#า ๑๓-๒๔. 



๔๓ 

 

ความหลากหลาย เช�น ความโปร�งใสในภาครัฐ อันเปIนผลมาจากนโยบายหน�วยงาน และวิธีปฏิบัติท่ีจัด
ช�องทางให#ข#อมูลด#วยวิธีท่ีเสริมความเข#าใจนโยบายสาธารณะเพ่ิมประสิทธิผลของวิถีการเมือง และลด
ความไม�แน�นอนของนโยบาย เปIนต#น ท้ังนี้ได#มีผู#ให#ความหมายเก่ียวกับ “ความโปร�งใส” แตกต�างกันไป 
ดังนี้ 
 หลักความโปร�งใสว�าเปIนกระบวนการทํางาน กฎเกณฑ"กติกาต�างๆ ท่ีมีความเปSดเผย
ตรงไปตรงมา ข#อมูลข�าวสารต�างๆ ในสังคมสามารถถ�ายโอนได#อย�างเปIนอิสระ ประชาชนสามารถ
เข#าถึงและรับทราบข#อมูลข�าวสารสาธารณะของทางราชการได#ตามท่ีกฎหายบัญญัติ 
 การสร#างระบบบริหารกิจการบ#านเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๒ ให#ความหมายหลัก
ความโปร�งใสไว#ว�า การทําให#สังคมไทยเปIนสังคมท่ีเปSดเผยข#อมูลข�าวสารอย�างตรงไปตรงมาและ
สามารถตรวจสอบความถูกต#องได#โดยการปรับปรุงระบบและกลไกการทํางานขององค"กรให#มีความ
โปร�งใส มีการเปSดเผยข#อมูลข�าวสารหรือเปSดให#ประชาชนสามารถเข#าถึงข#อมูลข�าวสารได#สะดวก 
ตลอดจนมีระบบหรือกระบวนการตรวจสอบและประเมินผลท่ีมีประสิทธิภาพ ซ่ึงจะเปIนการสร#างความ
ไว#วางใจซ่ึงกันและกันและช�วยให#การทํางานของภาครัฐและภาคเอกชนปลอดจากการทุจริต
คอร"รัปชั่น๖๓ 
 ในระดับภาครัฐ การตัดสินใจและการปฏิบัติงานของภาครัฐต#องมีความโปร�งใสเรื่องนี้เปIน
ประเด็นสําคัญในการตัดสินใจลงทุนท่ีเหมาะสมของภาคธุรกิจ ข#อมูลข�าวสารของภาครัฐช�วยให#ภาค
ธุรกิจเอกชนและประชาชนตัดสินใจได#ถูกต#อง และประชาชนสามารถตรวจสอบการทํางานของภาครัฐ
ได# พระราชบัญญัติข#อมูลข�าวสารของข#าราชการ พ.ศ. ๒๕๔๑ ช�วยให#ประชาชนมีโอกาสกว#างขวางใน
การได#รับข#อมูลข�าวสารเก่ียวกับการดําเนินการต�างๆ ของรัฐ เปIนสิ่งจําเปIนเพ่ือท่ีประชาชนจะสามารถ
แสดงความคิดเห็นและใช#สิทธิทางการเมืองได#โดยถูกต#องกับความเปIนจริงอันจะเปIนการส�งเสริมให#มี
รัฐบาลโดยประชาชนมากยิ่งข้ึน 
 ความโปร�งใสเปIนเครื่องมือท่ีจะทําให#เปRาหมายอ่ืนๆ บรรลุถึงความสําเร็จ เช�น การพัฒนา
คุณภาพชีวิต และการบริหารงานของรัฐบาลท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ท้ังยังเปIนวิธีปRองกัน
คอร"รัปชั่นท่ีดีท่ีสุด ซ่ึงทําให#ผู#ปฏิบัติในหลายๆ วงการ ไม�ว�าจะในภาครัฐ หรือในภาคเอกชนหันมาให#
ความสนใจกับความโปร�งใส เพราะมองเห็นประโยชน"ในหลายด#าน ท้ังนี้ สามารถสรุปความสําคัญของ
ความโปร�งใสได#ดังต�อไปนี้ 
 ๑) ความโปร�งใสสามารถสร#างความม่ันใจให#แก�นักลงทุนท้ังในประเทศและต�างประเทศ 
และเพ่ิมความน�าเชื่อถือของสภาพเศรษฐกิจ 
 ๒) ความโปร�งใสมีหน#าท่ีเปIนเครื่องมือในการเพ่ิมการตรวจสอบได#ของภาคเศรษฐกิจ และ
ภาครัฐ โดยการตรวจสอบได#จะไม�สามารถเกิดข้ึนได# ถ#าไม�มีความโปร�งใส 
 ๓) ความโปร�งใสเปIนหัวใจของประชาธิปไตย เพราะความโปร�งใส หมายถึงการมีส�วนร�วม
ของประชาชนในการตัดสินใจของรัฐบาลท่ีมีผลต�อชีวิต และเปIนการมอบอํานาจแก�ประชาชนท่ีจะ

                                                           

  ๖๓สํานักนายกรัฐมนตรี. ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว0าด�วยการสร�างระบบบริหารกิจการบ�านเมือง
และสังคมท่ีดี, ๒๕๔๒, หน#า ๒๖-๒๗. 
 



๔๔ 

 

เลือกดําเนินชีวิตจากข#อมูลท่ีได#รับอันเปIนการสร#างความเท�าเทียม และสร#างทางเลือกให#ประชาชน ซ่ึง
เปIนกระบวนการสําคัญของประชาธิปไตย 
 ๔) ความโปร�งใสเปIนปQจจัยสําคัญของการพัฒนาอย�างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล    
ในอดีตวาทกรรมเก่ียวกับการพัฒนาจะพิจารณาเฉพาะประเด็นเรื่องรายได# งบประมาณรายจ�าย และ
การจ#างงาน แต�ในปQจจุบันวาทกรรมท้ังหลาย ได#นําประเด็นของความเปIนอยู�ทางเศรษฐกิจสังคมและ
สิ่งแวดล#อม เข#ามาเก่ียวข#องด#วย 
 ๕) ความโปร�งใสในภาครัฐส�งผลดีต�อความเชื่อม่ันของนักลงทุน และประสิทธิผลของการ
บริหารนโยบายภาครัฐ และการพัฒนา การเพ่ิมความโปร�งใสยังสามารถลดผลเสียของนโยบายรัฐบาล 
เช�น ช�วยลดระยะเวลาในการเก็บภาษีและการใช#กฎระเบียบท่ีซับซ#อน ลดการสิ้นเปลืองและลดปQญหา
คอร"รัปชั่น 
 ๖) การรับประกันความโปร�งใส หมายถึง การรับประกันสิทธิของบุคคลในข#อมูลรูปแบบ
ต�างๆ สิทธิ เหล�านี้สามารถปRองกันการละเมิดอํานาจท่ีเกิดข้ึนจากการมีข#อมูลท่ีไม�เท�าเทียม 
(Information Asymmetry) ดังนั้นจึงช�วยลดปQญหาคอร"รัปชั่นได#ด#วยการรับประกันความโปร�งใสยัง
ส�งเสริมการพัฒนาด#วยการเปSดโอกาสให#บุคคลหรือหน�วยงานแสดงการตอบโต#ต�อปQญหาปQจจุบันด#วย
วิธีการทางการเมือง ทางประชาสังคมและทางเศรษฐกิจอย�างเท�าเทียมกัน 
 ๗) การส�งเสริมความโปร�งใสทําให#เกิดการมีส�วนร�วมของประชาชน เพราะความโปร�งใส
ในกระบวนการนโยบาย จะทําให#ประชาชนเกิดความเข#าใจและยอมรับนโยบายใหม�ๆได#อย�างรวดเร็ว 
และง�ายยิ่งข้ึน ท้ังนี้ กระบวนการความโปร�งใส เช�น การให#ข#อมูล การแสดงความคิดเห็น และการแจ#ง
นโยบายล�วงหน#า เปIนต#น จะส�งเสริมการแสดงความคิดเห็นของประชาชนต�อนโยบายดังกล�าว 
ประชาชนจะสามารถติติงนโยบายท่ีเห็นว�าไม�เหมาะสมและแนะนํา รวมท้ังเรียกร#องนโยบายท่ี
ตอบสนองต�อความต#องการของ ประชาชน ซ่ึงท#ายท่ีสุดแล#วความโปร�งใสจะส�งผลให#เกิดการพัฒนา
นโยบายท่ีดีข้ึน 
 ๘) ความโปร�งใสนั้นสําคัญต�อภาคประชาชน เพราะการตัดสินใจของรัฐบาลมีผลกระทบ
ต�อประชาชนทุกคน ประชาชนจึงมีสิทธิท่ีจะรับรู#กระบวนการตัดสินใจของรัฐบาลเพ่ือท่ีจะม่ันใจว�าการ
ตัดสินใจของรัฐบาลนั้นจะส�งผลร#ายแก�ตนเองหรือไม� ซ่ึงหากรัฐบาลมีความโปร�งใสก็จะเพ่ิมความ
เชื่อม่ันของ ประชาชนต�อรัฐบาล และการตัดสินใจท่ีมีความโปร�งใสก็จะมีความน�าเชื่อถือเพ่ิมข้ึน 
 
ตารางท่ี ๒.๗  การบริหารจัดการด#านความโปร�งใส 

นักวิชาการ แนวคิดหลัก 
สุดจิต นิมิตกุล  
(๒๕๔๓ , หน#า ๑๓-๒๔) 

๑. การพัฒนาอย�างยั่งยืน  
๒. เสริมความเข#มแข็งหรือสร#างภูมิคุ#มกันแก�ประเทศ 

เกรียงไกร เจริญวงศ"ศักด์ิ 
(๒๕๔๑, หน#า  ๘๔) 

๑. กฎเกณฑ"กติกาต�างๆ ท่ีมีความเปSดเผยตรงไปตรงมา  
๒. ข#อมูลข�าวสารต�างๆ ในสังคมสามารถถ�ายโอนได#อย�างเปIน
อิสระ  
๓. ประชาชนสามารถเข#าถึงและรับทราบข#อมูลข�าวสาร
สาธารณะของทางราชการ 



๔๕ 

 

ตารางท่ี ๒.๗  การบริหารจัดการด#านความโปร�งใส(ต�อ) 

นักวิชาการ แนวคิดหลัก 
สํานักนายกรัฐมนตรี 
(๒๕๔๒ , หน#า ๒๖-๒๗) 
 

๑.  ความโปร�งใสสามารถสร#างความม่ันใจให#แก�นักลงทุน 
๒.  ความโปร�งใสมีหน#าท่ีเปIนเครื่องมือในการเพ่ิมการ
ตรวจสอบได# 
๓.  ความโปร�งใสเปIนหัวใจของประชาธิปไตย 
๔.  ความโปร�งใสเปIนปQจจัยสาํคัญของการพัฒนาอย�างมี
ประสิทธิผล  
๕.  ความโปร�งใสในภาครัฐส�งผลดีต�อความเชื่อม่ันของนัก
ลงทุน 
๖.  การรับประกันสิทธิของบุคคลในข#อมูลรูปแบบต�างๆ 
๗.  การส�งเสริมความโปร�งใสทําให#เกิดการมีส�วนร�วมของ
ประชาชน 
๘. ประชาชนจึงมีสิทธิท่ีจะรับรู#กระบวนการตัดสินใจของ
รัฐบาลเพ่ือท่ีจะม่ันใจ 

 
๒.๕  แนวคิดทฤษฎีการบริหารจัดการภาครัฐใหม0 (New Public Management) 
 ผู#วิจัยได#ทบทวนแนวคิด ทฤษฎีท่ีมีความเก่ียวข#องกับการบริหารจัดการภาครัฐใหม� ซ่ึงผู#วิจัย
จะขอกล�าวถึงในเรื่องของความหมายของการบริหารจัดการภาครัฐสมัยใหม� หลักการการบริหาร
จัดการภาครัฐท่ีดี และการกระจายอํานาจของรัฐให#กับองค"กรปกครองส�วนท#องถ่ิน ดังนี้ 
 

 ๒.๕.๑ ความหมายการบริหารจัดการภาครัฐใหม0 (New Public Management : NPM) 
 การบริหารจัดการภาครัฐใหม� (New Public Management : NPM) หรือ รูปแบบใหม�ของ 
“การบริหารปกครอง” (Governance) หมายถึง การลดบทบาทของภาครัฐลง การลดการใช#จ�ายใน
กิจกรรมภาครัฐลง เพ่ิมบทบาทภาคเอกชน โดยให#ความสําคัญกับการมีส�วนร�วมของประชาชนหรือ
พลเมือง ประชาสังคม องค"กรภาคประชาสังคม ในการบริหารจัดการภาครัฐ รวมท้ังการให#มีการ
กระจายอํานาจไปสู�องค"กรปกครองส�วนท#องถ่ิน การทํางานตามหลักเหตุผลและความโปร�งใส การมอบ
ภารกิจบางอย�างให#กับเอกชนดําเนินการ๖๔ โดยเฉพาะการจัดการภาครัฐในแนวทางการจัดการเพ่ือการ
ปลดปล�อยและแนวทางการจัดการท่ีมุ�งเน#นตลาด มีลักษณะเด�นคือ ความพยายามแก#ปQญหาของระบบ
ราชการแบบด้ังเดิม โดยเฉพาะอย�างยิ่งการปรับปรุงในด#านประสิทธิภาพและการให#บริการประชาชน 
ซ่ึงหัวใจสําคัญของการจัดการภาครัฐแนวใหม�ก็คือ การปฏิรูประบบราชการ๖๕ เพราะเดิมการบริหาร

                                                           

 ๖๔จุมพล หนิมพานิช, การบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม0 : หลักการ แนวคิด และกรณีตัวอย0างของ
ไทย. (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ"มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมธิราช, ๒๕๔๘), หน#า ๒๓๐. 
 ๖๕แนวทางการบริหารจัดการภาครัฐ, [ออนไลน"], แหล�งท่ีมา : http://kalai.exteen.com, [๑๕ 
มกราคม ๒๕๕๗]. 



๔๖ 

 

จัดการภาครัฐจะเปIนลักษณะของการบริหารและการจัดการองค"การขนาดใหญ�อย�างมีแบบแผน การท่ี
จะให#การบริหารงานของรัฐมีประสิทธิภาพสูงสุดได# จะต#องมีการจัดระบบการบริหารในหน�วยงานของ
รัฐให#เปIนไปตามแบบระบบราชการ๖๖ 

 

ตารางท่ี ๒.๘ ความหมายการบริหารจัดการภาครัฐใหม� 
 

นักวิชาการ แนวคิดหลัก 
จุมพล หนิมพานิช 
(๒๕๔๘, หน#า ๒๓๐) 

๑. การลดบทบาทของภาครัฐลง การลดการใช#จ�าย 
๒. การมีส�วนร�วมของประชาชนหรือพลเมือง  
๓. กระจายอํานาจไปสู�องค"กรปกครองส�วนท#องถ่ิน 

 

 ๒.๕.๒ แนวคิดการบริหารจัดการภาครัฐสมัยใหม0 

 แนวคิดการจัดการภาครัฐสมัยใหม�เริ่มต#นข้ึนความต#องการสร#างขีดความสามารถในการ
แข�งขันของประเทศ ในการปฏิรูประบบราชการโดยสร#างกลไกการบริหารงานภาครัฐท่ีมีสมรรถนะใน
การจัดการท่ีสูงเพียงพอสําหรับรองรับการขับเคลื่อนประเทศให#ก#าวหน#าทัดเทียมกับภาคเอกชน โดยมี
ฐานแนวคิดจากการส�งเสริมให#ใช#กลไกตลาด (Market Mechanism) และวิธีการบริหารอย�างมืออาชีพ 
(Managerialism)  

 ในการดําเนินภารกิจของรัฐในด#านต�างๆ สาระสําคัญของแนวคิดการจัดการภาครัฐสมัยใหม�
สามารถสรุปได#ดังนี้ 

 ๑. ให#ความสําคัญกับการบริหารอย�างมืออาชีพ (Professional Management) กล�าวคือ 
เน#นความเปIนอิสระของผู#บริหารหน�วยงานภาครัฐในการใช#ดุลยพินิจตัดสินใจในการบริหารงาน เพ่ือให#
เกิดความคล�องตัวในการปฏิบัติงานท่ีสามารถนําไปสู�การบรรลุผลสําเร็จท่ีพึงประสงค" 

 ๒. เน#นการกําหนดวัตถุประสงค" ของการปฏิบัติราชการท่ีชัดเจน (Clear objectives) 
พร#อมท้ังกําหนดตัวชี้วัดผลสําเร็จในการปฏิบัติงานอย�างเปIนรูปธรรม ท้ังนี้เพ่ือให#การปฏิบัติภารกิจของ
รัฐสามารถนําไปสู�ผลสําเร็จท่ีต#องการ (Accountable For Results) มากกว�าการให#ความสําคัญกับ
ระเบียบปฏิบัติราชการหรือแบบแผนและข้ันตอนต�างๆ เปIนหลัก 

 ๓. เชื่อมโยงผลสําเร็จของการปฏิบัติงานเข#ากับการจัดสรรทรัพยากรของภาครัฐ และ
ส�งเสริมให#มีระบบการให#รางวัลตอบแทนท่ีผลสําเร็จในการปฏิบัติราชการ เพ่ือให#ผู#บริหารและผู#ปฏิบัติ
เกิดแรงจูงใจในการปฏิบัติงานท่ีมุ�งสู�ผลสําเร็จขององค"การอย�างสูงสุด 

 ๔. ปรับปรุงโครงสร#างองค"การและระบบการทํางานให#มีขนาดเล็กกะทัดรัด มีความ
คล�องตัว และสามารถปฏิบัติงานได#อย�างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ท้ังนี้อาจใช#การดําเนินการ
จ#างเหมาโดยภาคเอกชน (Contract-out) หรืออาจให#ดําเนินการโดยประชาชนได# 

                                                           

 ๖๖ศิริพงษ"  ลดาวัลย" ณ อยุธยา, การบริหารคุณภาพ : การบริหารท่ีเปQนสากล, (เชียงใหม� : ธนุชพริ้นติ้ง, 
๒๕๔๒), หน#า ๕๓. 



๔๗ 

 

 ๕. ส�งเสริมให#มีระบบแข�งขันในการจัดบริการสาธารณะ (Contestability) โดยองค"กรรัฐ
หรือองค"กรอ่ืน อันจะนําไปสู�การปรับปรุงประสิทธิภาพและคุณภาพในการจัดบริการสาธารณะ 

 ๖.ปรับเปลี่ยนวิธีการบริหารให#มีความทันสมัย และส�งเสริมการใช#เทคโนโลยีและเทคนิค
วิธีการบริหารจัดการในภาคเอกชนมาใช#กับการบริหารงานภาครัฐ (Business-Like Management) 

 ๗. ส�งเสริมวินัยทางการเงินการคลัง เน#นการใช#จ�ายท่ีประหยัดและก�อให#เกิดความคุ#มค�า
ของการใช#ทรัพยากรภาครัฐท่ีมีอย�างจํากัดให#เกิดประโยชน"ต�อสาธารณะอย�างสูงสุด (Value For Money)๖๗ 
 นอกจากนี้ นักวิชาการบางท�านเห็นว�าขอบข�ายของแนวคิดการจัดการภาครัฐสมัยใหม�ยังรวม
ความถึงการจัดความสัมพันธ"ระหว�างรัฐกับประชาชน การบริหารงานอย�างโปร�งใส และการส�งเสริม
การมีส�วนร�วม ของประชาชนตามกระแสประชาธิปไตยในแนวทางใหม�ด#วยเช�นกันซ่ึงการนิยามแนวคิด
การจัดการภาครัฐสมัยใหม�มีความหมายครอบคลุมประเด็นต�างๆ ท่ีเก่ียวกับการบริหารบ#านเมือง
โดยรวม โดยการนําปรัชญาพ้ืนฐานของการจัดการแบบภาคเอกชนและกลไกตลาดมาใช#ในการ
บริหารงานภาครัฐ อาจทําให#คุณค�าเรื่องความเปIนธรรมทางสังคม (Social Equity) ผลประโยชน"
สาธารณะ (Public Interest) ถูกละเลยไป

 

แต�อย�างไรก็ตาม นักวิชาการจํานวนมากต�างยอมรับว�า
แนวคิดการจัดการภาครัฐสมัยใหม�ได#มีส�วนช�วยในการปรับมโนทัศน"ของ รัฐประศาสนศาสตร"แบบ
ด้ังเดิมไปสู�รัฐประศาสนศาสตร"ในความหมายท่ีมีความเปIนพลวัตมากข้ึน อันจะช�วยให#การปฏิบัติ
ภารกิจของรัฐสร#างคุณค�าให#แก�สังคมได#อย�างเหมาะสมมากข้ึน

 

 โดยการปรับปรุงวิธีการบริหารจัดการ
ในหน�วยงานของตนให#เกิดผลสัมฤทธิ์ โดยเฉพาะการนําหลักการบริหารจัดการภาครัฐสมัยใหม� ไปปรับ
ใช#ในการบริหารงานขององค"กรปกครองส�วนท#องถ่ิน ซ่ึงจะกล�าวถึงในลําดับต�อไป 
 

ตารางท่ี ๒.๙ แนวคิดการบริหารจัดการภาครัฐสมัยใหม� 
 

นักวิชาการ แนวคิดหลัก 
ศิริพงษ"  ลดาวัลย" ณ อยุธยา
(๒๕๔๒, หน#า ๕๓) 

๑. ปQญหาของระบบราชการแบบด้ังเดิม 
๒. ปรับปรุงในด#านประสิทธิภาพและการให#บริการประชาชน 
๓. การบริหารงานของรัฐมีประสิทธิภาพสูงสุด 
๔. การจัดระบบการบริหารในหน�วยงานของรัฐ 

ศิริพงษ"  ลดาวัลย" ณ อยุธยา
(๒๕๔๒, หน#า ๕๓) 

๑. ปQญหาของระบบราชการแบบด้ังเดิม 
๒. ปรับปรุงในด#านประสิทธิภาพและการให#บริการประชาชน 
๓. การบริหารงานของรัฐมีประสิทธิภาพสูงสุด 
๔. การจัดระบบการบริหารในหน�วยงานของรัฐ 

 
 
 
                                                           

 ๖๗ทศพร ศิริสัมพันธ", “การพัฒนาระบบราชการไทย”, รัฐประศาสนศาสตร- : ขอบข0ายและการ
ประยุกต-ใช� องค-ความรู�, บรรณาธิการ วีระศักดิ์ เครือเทพ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ"จุฬาลงกรณ"มหาวิทยาลัย, 
๒๕๔๗), หน#า ๕๘-๕๙.  
 



๔๘ 

 

ตารางท่ี ๒.๙ แนวคิดการบริหารจัดการภาครัฐสมัยใหม�(ต�อ) 
 

นักวิชาการ แนวคิดหลัก 
ทศพร ศิริสัมพันธ" 
(๒๕๔๗, หน#า ๕๘-๕๙) 

๑. ให#ความสําคัญกับการบริหารอย�างมืออาชีพ 
๒. เน#นการกําหนดวัตถุประสงค"ของการปฏิบัติราชการท่ี  
    ชัดเจน 
๓. เชื่อมโยงผลสําเร็จของการปฏิบัติงานเข#ากับ 
    การจัดสรรทรัพยากร 
๔. ปรับปรุงโครงสร#างองค"การและระบบการทํางาน 
    ให#มีขนาดเล็ก 
๕. ส�งเสริมให#มีระบบแข�งขันในการจัดบริการสาธารณะ 
๖. ปรับเปลี่ยนวิธีการบริหารให#มีความทันสมัย 
๗. ส�งเสริมวินัยทางการเงินการคลัง 

 

๒.๕.๓ การบริหารจัดการภาครัฐท่ีดี 
 การบริหารการปกครอง ในแนวใหม� หรือ การบริหารจัดการภาครัฐท่ีดี หมายถึง การใช#
อํานาจทางการเมือง ในการบริหารจัดการด#านต�างๆ ด#วยการสร#างความเปIนธรรมกับทุกภาคส�วนซ่ึงถือ
ได#ว�าเปIนกลไกสําคัญในการกําหนดกลยุทธ"ต�างๆ ไปสู�การปฏิบัติเพ่ือการพัฒนาประเทศท่ียั่งยืน        
มีองค"ประกอบท่ีสําคัญ ๓ ส�วนได#แก� 

๑. การจัดโครงสร#างรูปแบบอํานาจหน#าท่ีทางการเมืองของประเทศ 
๒. วิธีการใช#อํานาจหน#าท่ีทางการเมืองในการบริหารจัดการทรัพยากรทางด#าน

เศรษฐกิจ สังคม 
๓. ขีดความสามารถของรัฐบาลในการกําหนดนโยบายท่ีเหมาะสม ความมี

ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลของการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
 ตามท่ีกล�าวข#างต#นทําให#ทราบว�า การบริหารจัดการท่ีดี ( Good Governance) จะประกอบด#วย 
คุณลักษณะสําคัญ ดังนี้ 
 ๑. ความชอบธรรมและความรับผิดชอบทางการเมือง 
 ๒. ความมีอิสระในการรวมกลุ�มและการมีส�วนร�วม 
 ๓. ระบบกฎหมายท่ีมีความยุติธรรม 
 ๔. พันธะความรับผิดชอบและการถูกตรวจสอบของระบบราชการ 
 ๕. เสรีภาพของการแสดงออกและการเปSดเผยข�าวสารข#อมูล 
 ๖. ความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการบริหารจัดการภาครัฐ 
 ๗. การแสวงหาความร�วมมือกับองค"กรประชาสังคม 

โดยท่ีเปRาหมายของ “Good Governance” นั้นอยู�ท่ีการพัฒนาและการอยู�ร�วมกัน
อย�างสันติสุขของทุกภาคในสังคมไม�ใช�ภาคใดภาคหนึ่ง 



๔๙ 

 

สรุปได�ว0า การบริหารจัดการภาครัฐท่ีดี หมายถึง การใช#อํานาจทางการเมือง ในการ
บริหารจัดการด#านต�างๆ ด#วยการสร#างความเปIนธรรมกับทุกภาคส�วนซ่ึงถือได#ว�าเปIนกลไกสําคัญในการ
กําหนดกลยุทธ"ต�างๆ ไปสู�การปฏิบัติเพ่ือการพัฒนาประเทศท่ียั่งยืน 

 
ตารางท่ี ๒.๑๐ การบริหารจัดการภาครัฐท่ีดี 
 

นักวิชาการ แนวคิดหลัก 
จุมพล หนิมพานิช 
(๒๕๔๘. หน#า ๒๔๕-๒๔๗) 

๑. ประสิทธิภาพในกิจการต�างๆ 
๒. การบริการจากรัฐโดยท่ัวถึง 
๓. แบ�งเบาภาระของรัฐ 
๓. องค"กรปกครองส�วนท#องถ่ินท่ีเข#มแข็ง 

 
๒.๕.๔ การกระจายอํานาจให�กับองค-กรปกครองส0วนท�องถ่ิน (Decentralization) 
 

 การกระจายอํานาจให#กับองค"กรปกครองส�วนท#องถ่ิน เกิดจากแนวคิดการลดบทบาทของรัฐ 
ให#อํานาจและความเปIนอิสระในการบริหารจัดการท#องถ่ินเพ่ือเปSดโอกาสให#ประชาชนในท#องถ่ินได#มี
อํานาจในการปกครองร�วมกันเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและความคล�องตัวในการบริหารจัดการมากข้ึน ใน
เรื่องของการกระจายอํานาจให#กับองค"กรปกครองส�วนท#องถ่ินท่ีจัดต้ังข้ึนมานั้น มีวัตถุประสงค"เพ่ือการ
กระจายอํานาจบริหารจากรัฐ จึงมีความสําคัญหลายประการ ได#แก�  

 ๑. ก�อให#เกิดประสิทธิภาพในกิจการต�างๆ ท่ีรัฐพึงกระทํา เนื่องจากการปกครองส�วน
ท#องถ่ินเปIนการเปSดโอกาสให#ประชาชนในท#องถ่ินรับผิดชอบปกครองตนเอง 

 ๒. ทําให#ประชาชนได#รับการบริการจากรัฐโดยท่ัวถึง เนื่องจากองค"กรปกครองส�วน
ท#องถ่ินได#รับมอบหมายให#ดําเนินงานเพ่ือกิจการสาธารณะข้ันพ้ืนฐานดําเนินการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมในพ้ืนท่ีท่ีตนรับผิดชอบได# 

 ๓. องค"กรปกครองส�วนท#องถ่ิน ช�วยแบ�งเบาภาระของรัฐ 
 ๔. การมีองค"กรปกครองส�วนท#องถ่ินท่ีเข#มแข็ง และบริหารงานท่ีมีประสิทธิภาพช�วย

ให#ประชาชนตระหนักในศักยภาพของตนเองและมีความรับผิดชอบต�อถ่ินท่ีอยู�อาศัยของตน 
 นั่นแสดงให#เห็นว�า “การกระจายอํานาจ” ให#กับองค"กรปกครองส�วนท#องถ่ิน นอกจาก
สามารถทําให#เกิด “ประสิทธิภาพ” ในกลไกรัฐแล#วยังทําให#ประชาชนได#รับบริการจากรัฐโดยท่ัวถึง๖๘ 
 

 สรุปได�ว0า แนวคิดการบริหารจัดการภาครัฐใหม� เปIนแนวคิดในการเพ่ิมประสิทธิภาพ และ
ประสิทธิผล ของการบริหารจัดการภาครัฐให#สามารถตอบสนองความต#องการของทุกภาค โดยเฉพาะ
ภาคประชาสังคมให#ได#รับบริการอย�างท่ัวถึง โดยการนําหลักการบริหารปกครองท่ีดี และหลักการ
กระจายอํานาจไปสู�องค"กรปกครองส�วนท#องถ่ินท่ีมีความใกล#ชิดและรับรู#ถึงปQญหาต�างๆ ท่ีเกิดข้ึน เพ่ือ
                                                           

๖๘จุมพล หนิมพานิช, การบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม0 : หลักการ แนวคิด และกรณีตัวอย0างของไทย
, หน#า ๒๔๕-๒๔๗. 
 



๕๐ 

 

การแก#ไขปQญหาต�างๆ ด#วยหลักการบริหารจัดการท่ีดี และเข#าถึงปQญหาท่ีเกิดข้ันได#อย�างรวดเร็ว และ
ให#ความสําคัญกับการมีส�วนร�วมของประชาชนหรือพลเมือง เพ่ือสร#างการเรียนรู#ในการปกครองตนเอง
ด#วยหลักบริหารจัดการบ#านเมืองท่ีดี ซ่ึงจะก�อให#เกิดการพัฒนาท่ียั้งยืนต�อไป 
 
๒.๖ แนวคิดทฤษฎีองค-กรปกครองส0วนท�องถิ่น 
 

 การปกครองส�วนท#องถ่ินในรูปแบบของการปกครองตนเอง เปIนเรื่องท่ีมีความสัมพันธ"กัน
อย�างมากกับแนวความคิดและทฤษฎีในการกระจายอํานาจ ได#มีนักวิชาการได#เสนอแนวคิดไว# ดังนี้ 
 

 ๒.๖.๑ แนวคิดเก่ียวกับองค-กรปกครองส0วนท�องถ่ิน 
  

  การปกครองท#องถ่ิน หมายถึง ระบบการปกครองท่ีเปIนผลสืบเนื่องมาจากการกระจาย
อํานาจทางการปกครองของรัฐ และโดยนัยนี้จะเกิดมีองค"การทําหน#าท่ีปกครองท#องถ่ินโดยคนใน
ท#องถ่ินนั้นๆ องค"กรนี้ถูกจัดต้ังและควบคุมโดยรัฐบาล แต�มีอํานาจในการกําหนดนโยบายและควบคุม
ให#มีการปฏิบัติให#เปIนไปตามนโยบายของตนเองได#๖๙ 
  การปกครองท#องถ่ิน หมายถึง การปกครองท่ีรัฐบาลมอบอํานาจให#หน�วยการปกครองระดับ
รองของรัฐหรือกระจายอํานาจให#ประชาชนในท#องถ่ินใดท#องถ่ินหนึ่งจัดการปกครอง และดําเนินการ
บางอย�าง เพ่ือประโยชน"ของรัฐและผลประโยชน"ท#องถ่ินโดยตรง การบริหารงานท#องถ่ินจะมีองค"การ
ปกครองท่ีประกอบด#วยเจ#าหน#าท่ี ซ่ึงประชาชนเลือกต้ังมาท้ังหมดหรือบางส�วน ท้ังนี้มีความอิสระใน
การบริหารงาน แต�รัฐบาลต#องควบคุมโดยวิธีการต�างๆ ตามความเหมาะสม๗๐ 
 การปกครองท#องถ่ิน หมายถึง องค"การท่ีมีอาณาเขตแน�นอน มีจํานวนประชากรตาม
หลักเกณฑ"ท่ีกําหนด มีอํานาจปกครองตนเอง มีการบริหารการคลังของตนเอง และมีสภาท#องถ่ินท่ี
สมาชิกสภามาจากการเลือกต้ังของประชาชน๗๑ 
 การปกครองท#องถ่ินหมายถึง “การปกครองท่ีรัฐบาลกลางให#อํานาจหรือ กระจายอํานาจไป
ให#หน�วยการปกครองท#องถ่ิน เพ่ือเปSดโอกาสให#ประชาชนในท#องถ่ินนั้น ได#มีอํานาจในการปกครองร�วม
รับผิดชอบท้ังหมดหรือเพียงบางส�วน ในการบริหารงานท#องถ่ินตามแนวความคิดท่ีว�า ถ#าอํานาจการ
ปกครองมาจากประชาชนในท#องถ่ินแล#ว รัฐบาลของท#องถ่ินก็ย�อมจะเปIน “รัฐบาลของประชาชน” 
โดยประชาชนและเพ่ือประชาชน”๗๒ 
 การปกครองส�วนท#องถ่ิน หมายถึง การปกครองในรูปลักษณะกระจายอํานาจบางอย�าง ซ่ึง
รัฐได#มอบหมายให#ท#องถ่ินทํากันเองเพ่ือให#ประชาชนในท#องถ่ินมีโอกาสปกครองและบริหารงานท#องถ่ิน
ด#วยตนเอง เพ่ือสนองความต#องการส�วนร�วมของประชาชนในท#องถ่ินนั้นให#งานดําเนินไปอย�างประหยัด 
                                                           

  ๖๙ประทาน คงฤทธิศึกษากร, การปกครองท�องถิ่น, (กรุงเทพมหานคร : พีระพัฒนา, ๒๕๒๖), หน#า ๘.  
 ๗๐อุทัย หิรัญโต, การปกครองท�องถิ่นไทย, (กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร", ๒๕๒๓), หน#า ๔. 
  ๗๑สถาบันวิจัยและพัฒนามหาวิทยาลัยรามคําแหง, “ผลการประเมินความพร#อมขององค"กรปกครองส�วน
ท#องถ่ินเพ่ือรองรับการถ�ายโอนภารกิจและกํากับดูแลตรวจสอบองค"กรปกครองส�วนท#องถ่ิน”, รายงานการวิจัย, 
(สถาบันวิจัยและพัฒนา : มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๗), หน#า ๓ - ๙.  
 ๗๒ชูวงศ" ฉายะบุตร, การปกครองท�องถิ่นไทย, (กรุงเทพมหานคร : สมาคมนิสิตเก�ารัฐศาสตร"จุฬาลงกรณ" 
มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๙), หน#า ๒๑. 



๕๑ 

 

มีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลตรงกับความประสงค"ของประชาชนโดยเหตุท่ีว�าประชาชนในท#องถ่ิน
ย�อมทราบความต#องการขอท#องถ่ินนั้นๆ ได#ดีกว�าบุคคลอ่ืนและย�อมมีความผูกพันต�อท#องถ่ินนั้น โดยมี
งบประมาณของตนเอง และมีอิสระในการบริหารงานพอสมควร๗๓ 
 การปกครองส�วนท#องถ่ิน หมายถึง การปกครองท่ีรัฐบาลกลางมอบอํานาจให#หรือกระจาย
อํานาจไปให#หน�วยการปกครองท่ีเกิดข้ึนจากหลักการกระจายอํานาจได#มีอํานาจในการปกครองร�วม
รับผิดชอบท้ังหมด หรือแต�เพียงบางส�วนในการบริหารภายในขอบเขตอํานาจหน#าท่ีและอาณาเขตของ
ตนท่ีกําหนดไว#ตามกฎหมาย๗๔ 
 จากการรวบรวมเอกสารของการปกครองส�วนท#องถ่ินของนักวิชาการชาวต�างประเทศได#ให#
ความหมายไว#๗๕ ดังนี้ 
 การปกครองส�วนท#องถ่ิน หมายถึง การปกครองส�วนหนึ่งของประเทศ ซ่ึงมีอํานาจอิสระ ใน
การปฏิบัติหน#าท่ีตามสมควร อํานาจอิสระในการปฏิบัติหน#าท่ีจะต#องไม�มากจนมีผลกระทบกระเทือน
ต�ออํานาจอธิปไตยของรัฐเพราะองค"กรปกครองส�วนท#องถ่ินมิใช�ชุมชนท่ีมีอํานาจอธิปไตย องค"กร
ปกครองส�วนท#องถ่ินมีสิทธิตามกฎหมาย และมีองค"การท่ีจําเปIน เพ่ือประโยชน"ในการปฏิบัติหน#าท่ีของ
องค"กรปกครองส�วนท#องถ่ินนั่นเอง 
 การปกครองตนเองของท#องถ่ิน หมายถึง องค"การท่ีมีอาณาเขตแน�นอน มีประชากรตาม
หลักเกณฑ"ท่ีกําหนดไว# มีอํานาจปกครองตนเอง มีการบริหารงานคลังของตนเอง และมีสภาของ
ท#องถ่ินท่ีสมาชิกได#รับการเลือกต้ังจากประชาชน 
 การปกครองท#องถ่ิน หมายถึง การปกครองท่ีรัฐบาลกลางให#อํานาจ หรือกระจายอํานาจไป
ให#หน�วยการปกครองท#องถ่ินเพ่ือเปSดโอกาสให#ประชาชนในท#องถ่ินได#มีอํานาจในการปกครองร�วมกัน
รับผิดชอบท้ังหมด หรือเพียงบางส�วนในการบริหารท#องถ่ิน 
 

 สรุปได�ว0า การปกครองส�วนท#องถ่ินคือ การปกครองท่ีรัฐบาลมอบอํานาจให#แก�ประชาชน
ในท#องถ่ินจัดการปกครองและดําเนินการต�างๆ และดําเนินการเพ่ือประโยชน"ของรัฐและผลประโยชน"
ของท#องถ่ิน โดยมีการจัดต้ังองค"การข้ึนทําหน#าท่ีปกครองท#องถ่ินนั้นๆ องค"การนี้ถูกจัดต้ังและควบคุม
โดยรัฐบาล แต�ก็มีอํานาจในการกําหนดนโยบายและควบคุมให#มีการปฏิบัติเปIนไปตามนโยบายของ
ตนเองได# 
 
 
 
 
 

                                                           

 ๗๓วิญ�ู อังคณารักษ", แนวความคิดในการกระจายอํานาจปกครองท�องถิ่น,(เอกสารประกอบการ
บรรยายฉบับพิมพ"โรเนียว, ๒๕๑๙), หน#า ๔. 
 ๗๔ ชูศักดิ์  เ ท่ียงตรง, การบริหารการปกครองส0วนท�องถิ่นไทย , (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ"
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร", ๒๕๑๘), หน#า ๑๓. 
 ๗๕ ประหยัด หงษ"ทองคํา, การปกครองท�องถิ่นไทย, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๒๖), หน#า 
๑๑. 



๕๒ 

 

ตารางท่ี ๒.๑๑  แนวคิดเก่ียวกับองค"กรปกครองส�วนท#องถ่ิน 

นักวิชาการ แนวคิดหลัก 
ประทาน คงฤทธิศึกษากร 
(๒๕๒๖, หน#า ๘) 
 

๑. ระบบการปกครองท่ีเปIนผลสืบเนื่องมาจากการกระจาย
อํานาจทางการปกครองของรัฐ 
๒. องค"การทําหน#าท่ีปกครองท#องถ่ินโดยคนในท#องถ่ิน 

อุทัย หิรัญโต 
(๒๕๒๓, หน#า ๔) 

๑. กระจายอํานาจให#ประชาชนในท#องถ่ิน 
๒. ประโยชน"ของรัฐและผลประโยชน"ท#องถ่ินโดยตรง  

ประทาน คงฤทธิศึกษากร 
(๒๕๒๖, หน#า ๘) 
 

๑. ระบบการปกครองท่ีเปIนผลสืบเนื่องมาจากการกระจาย
อํานาจทางการปกครองของรัฐ 
๒. องค"การทําหน#าท่ีปกครองท#องถ่ินโดยคนในท#องถ่ิน 

อุทัย หิรัญโต 
(๒๕๒๓, หน#า ๔) 

๑. กระจายอํานาจให#ประชาชนในท#องถ่ิน 
๒. ประโยชน"ของรัฐและผลประโยชน"ท#องถ่ินโดยตรง  

สถาบันวิจัยและพัฒนา 
มหาวิทยาลัยรามคําแหง 
(๒๕๔๗, หน#า ๓ - ๙) 
 

๑.  องค"การท่ีมีอาณาเขตแน�นอน  
๒.  มีจํานวนประชากรตามหลักเกณฑ"ท่ีกําหนด  
๓.  มีอํานาจปกครองตนเอง  
๔.  มีการบริหารการคลังของตนเอง 

ชูวงศ" ฉายะบุตร 
(๒๕๓๙, หน#า ๒๑) 

๑. รัฐบาลของประชาชน 
๒. อํานาจการปกครองมาจากประชาชนในท#องถ่ิน 

วิญ�ู อังคณารักษ" 
(๒๕๑๙, หน#า ๔) 

๑. การปกครองในรูปลักษณะกระจายอํานาจ 
๒. บริหารงานท#องถ่ินด#วยตนเอง 

ชูศักด์ิ เท่ียงตรง 
(๒๕๑๘, หน#า ๑๓) 

๑. การปกครองท่ีรัฐบาลกลางมอบอํานาจให# 
๒. หลักการกระจายอํานาจ 

ประหยัด หงส"ทองคํา 
(๒๕๒๖, หน#า ๑๑) 
 

๑. การปกครองส�วนหนึ่งของประเทศ 
๒. องค"การท่ีมีอาณาเขตแน�นอน 
๓. การปกครองท่ีรัฐบาลกลางให#อํานาจ 

 
 ๒.๖.๒ ความหมายของการปกครองท�องถ่ิน 
 

 องค"กรปกครองท#องถ่ินเปIนหน�วยงานสําคัญของรัฐบาลในการปกครอง และการให#บริการ
ประชาชน ซ่ึงมีนักวิชาการได#ให#ความหมายไว#หลายประการ ดังนี้  
 

 การปกครองท่ีรัฐบาลกลางให#อํานาจหรือกระจายอํานาจไปให#หน�วยการปกครองท#องถ่ินเพ่ือ
เปSดโอกาสให#ประชาชนในท#องถ่ินได#มีอํานาจในการปกครองร�วมกันท้ังหมด หรือเพียงบางส�วนในการ
บริหารท#องถ่ินตามหลักการท่ีว�าถ#าอํานาจการปกครองมาจากประชาชนในท#องถ่ินแล#ว รัฐบาลของ
ท#องถ่ินก็ย�อมเปIนรัฐบาลของประชาชนโดยประชาชน และเพ่ือประชาชนโดยมี อาณาเขตแน�นอน     
มีประชากรตามหลักท่ีกําหนดไว# มีอํานาจการปกครองตนเอง มีการบริหารการคลังของตนเอง และมี



๕๓ 

 

สภาท#องถ่ินท่ีสมาชิกได#รับการเลือกต้ังจากประชาชน มีหน#าท่ีรับผิดชอบเก่ียวข#องกับการให#บริการ
ประชาชนในเขตพ้ืนท่ีหนึ่งพ้ืนท่ีใดโดยเฉพาะ และหน�วยการปกครองดังกล�าวนี้จัดต้ัง และจะอยู�ใน
ความดูแลของรัฐบาลกลางโดยมีการเลือกต้ังโดยอิสระเพ่ือเลือกผู#ท่ีมีหน#าท่ีบริหารการปกครองท#องถ่ิน 
มีอํานาจอิสระ พร#อมความรับผิดชอบซ่ึงตนสามารถท่ีจะใช#ได#โดยปราศจากการควบคุมของหน�วยการ
บริหารราชการส�วนกลางหรือภูมิภาค แต�ท้ังนี้หน�วยการปกครองท#องถ่ินยังต#องอยู�ภายใต#บทบังคับว�า
ด#วยอํานาจสูงสุดของประเทศ มีอํานาจปกครองตนเอง (Autonomy) มีสิทธิตามกฎหมาย (Legal Rights) 
และต#องมีองค"กรท่ีจําเปIนในการปกครอง (Necessary Organization) เพ่ือปฏิบัติหน#าท่ีให#สมความมุ�ง
หมายของการปกครองท#องถ่ินนั้น ๆ๗๖ 
 จากนิยามต�าง ๆ ข#างต#น สามารถสรุปหลักการปกครองท#องถ่ินได#ในสาระสําคัญดังนี้ 
 ๑) การปกครองชุมชนหนึ่ง ซ่ึงชุมชนเหล�านั้นอาจมีความแตกต�างกันในด#านความเจริญ
จํานวนประชากร หรือขนาดของพ้ืนท่ี เช�น หน�วยการปกครองท#องถ่ินของไทยจัดเปIนกรุงเทพมหานคร 
เทศบาล สุขาภิบาล องค"การบริหารส�วนจังหวัด องค"การบริหารส�วนตําบล และเมืองพัทยาตามเหตุผล
ดังกล�าว 
 ๒) หน�วยการปกครองท#องถ่ินจะต#องมีอํานาจอิสระ (Autonomy) ในการปฏิบัติหน#าท่ี
ตามความเหมาะสม กล�าวคือ อํานาจของหน�วยการปกครองท#องถ่ินจะต#องมีขอบเขตพอควร เพ่ือให#
เกิดประโยชน"ต�อการปฏิบัติหน#าท่ีของหน�วยการปกครองท#องถ่ินอย�างแท#จริง หากมีอํานาจมากเกินไป
ไม�มีขอบเขต หน�วยการปกครองท#องถ่ินนั้นจะกลายสภาพเปIนรัฐอธิปไตยเอง เปIนผลเสียต�อความ
ม่ันคงของรัฐบาล อํานาจของท#องถ่ินนี้มีขอบเขตท่ีแตกต�างกันออกไป ตามลักษณะความเจริญและ
ความสามารถของประชาชนในท#องถ่ินเปIนสําคัญ รวมท้ังนโยบายของรัฐบาลในการพิจารณาการ
กระจายอํานาจให#หน�วยการปกครองท#องถ่ินระดับใดจึงจะเหมาะสม 
 ๓) หน�วยการปกครองท#องถ่ินจะต#องมีสิทธิตามกฎหมาย (Legal Rights) ท่ีจะดําเนินการ
ปกครองตนเอง สิทธิตามกฎหมายแบ�งได#เปIน ๒ ประเภท คือ 
  ๓.๑) หน�วยการปกครองท#องถ่ินมีสิทธิท่ีจะตรากฎหมาย หรือระเบียบข#อบังคับต�างๆ 
ขององค"การปกครองท#องถ่ิน เพ่ือประโยชน"ในการบริหารตามหน#าท่ี และเพ่ือใช#บังคับประชาชนใน
ท#องถ่ินนั้น ๆ เช�น เทศบัญญัติ ข#อบังคับ สุขาภิบาล เปIนต#น 
  ๓.๒) สิทธิท่ีเปIนหลักในการดําเนินการบริหารท#องถ่ิน คือ อํานาจในการกําหนด
งบประมาณเพ่ือบริหารกิจการตามอํานาจหน#าท่ีของหน�วยการปกครองท#องถ่ินนั้น ๆ 
 ๔) มีองค"การท่ีจําเปIนในการบริหาร และการปกครองตนเอง องค"การท่ีจําเปIนของท#องถ่ิน
จัดแบ�งเปIนสองฝKาย คือ องค"การฝKายบริหาร และองค"การฝKายนิติบัญญัติ เช�น การปกครองท#องถ่ิน
แบบเทศบาลจะมีคณะเทศมนตรีเปIนฝKายบริหาร และสภาเทศบาลเปIนฝKายนิติบัญญัติ หรือในแบบ  
มหานคร คือ กรุงเทพมหานคร จะมีผู#ว�าราชการกรุงเทพมหานครเปIนฝKายบริหารสภากรุงเทพมหานคร 
จะเปIนฝKายนิติบัญญัติ เปIนต#น 

                                                           

  ๗๖โกวิทย" พวงงาม, การปกครองท�องถิ่นไทย หลักการและมิติใหม0, พิมพ"ครั้งท่ี ๗, (กรุงเทพมหานคร : 
โรงพิมพ"วิญญชน, ๒๕๕๒), หน#า ๒๘. 
 



๕๔ 

 

 ๕) ประชาชนในท#องถ่ินมีส�วนร�วมในการปกครองท#องถ่ิน จากแนวความคิดว�าด#วยการ
ปกครองท#องถ่ินเท�านั้นท่ีจะรู#ปQญหา และวิธีการแก#ไขของตนเองอย�างแท#จริง หน�วยการปกครอง
ท#องถ่ินจึงจําเปIนต#องมีคนในท#องถ่ินมาบริหารงานเพ่ือให#สมเจตนารมณ"และความต#องการของชุมชน
และอยู�ภายใต#การควบคุมของประชาชนในท#องถ่ิน นอกจากนั้นยังเปIนการฝ�กให#ประชาชนในท#องถ่ิน
เข#าใจในระบบและกลไกของประชาธิปไตยอย�างแท#จริงอีกด#วย 
 

 สรุปได�ว0า การปกครองท#องถ่ิน เปIนการบริหารท่ีเปSดโอกาสให#ประชาชนในท#องถ่ินได#มี
อํานาจในการปกครองร�วมกันท้ังหมด หรือเพียงบางส�วนในการบริหารท#องถ่ินตามหลักการท่ีว�าถ#า
อํานาจการปกครองมาจากประชาชนในท#องถ่ินแล#ว รัฐบาลของท#องถ่ินก็ย�อมเปIนรัฐบาลของประชาชน
โดยประชาชน และเพ่ือประชาชนโดยมี อาณาเขตแน�นอน มีประชากรตามหลักท่ีกําหนดไว# มีอํานาจ
การปกครองตนเอง มีการบริหารการคลังของตนเอง และมีสภาท#องถ่ินท่ีสมาชิกได#รับการเลือกต้ังจาก
ประชาชน มีหน#าท่ีรับผิดชอบเก่ียวข#องกับการให#บริการประชาชนในเขตพ้ืนท่ีหนึ่งพ้ืนท่ีใดโดยเฉพาะ 

 

ตารางท่ี ๒.๑๒ ความหมายของการปกครองท#องถ่ิน 
 

นักวิชาการ แนวคิดหลัก 
โกวิทย" พวงงาม 
(๒๕๕๒, หน#า ๒๘) 

๑. ความหมายของการปกครองท#องถ่ิน 
๒. การปกครองชุมชนหนึ่ง 
๓. อํานาจอิสระ (Autonomy) 
๔. สิทธิตามกฎหมาย (Legal Rights) 
๕. องค"การฝKายบริหาร และองค"การฝKายนิติบัญญัติ 
๖. การมีส�วนร�วมในการปกครองท#องถ่ิน 

  
 ๒.๖.๓ องค-ประกอบการปกครองท�องถ่ิน 
 

 ระบบการปกครองท#องถ่ินจะต#องประกอบด#วยองค"ประกอบ ๗ ประการ คือ 
 ๑) สถานะตามกฎหมาย (Legal Status) หมายความว�า หากประเทศใดกําหนดเรื่องการ
ปกครองท#องถ่ินไว#ในรัฐธรรมนูญของประเทศ การปกครองท#องถ่ินในประเทศนั้นจะมีความเข#มแข็งว�า
การปกครองท#องถ่ินท่ีจัดต้ังโดยกฎหมายอ่ืน เพราะข#อความท่ีกําหนดไว#ในรัฐธรรมนูญนั้นเปIนการ
แสดงให#เห็นว�า ประเทศนั้นมีนโยบายท่ีจะกระจายอํานาจอย�างแท#จริง 
 ๒) พ้ืนท่ีและระดับ (Area and Level) ปQจจัยท่ีมีความสําคัญต�อการกําหนดพ้ืนท่ี และ
ระดับของหน�วยการปกครองท#องถ่ินมีหลายประการ เช�น ปQจจัยทางภูมิศาสตร" ประวัติศาสตร" เชื้อชาติ
และความสํานึกในการปกครองตนเองของประชาชนจึงได#มีกฎเกณฑ"ท่ีจะกําหนดพ้ืนท่ี และระดับของ
หน�วยการปกครองท#องถ่ินออกเปIน ๒ ระดับ คือ หน�วยการปกครองท#องถ่ินขนาดเล็ก และขนาดใหญ� 
สําหรับขนาดของพ้ืนท่ีจากการศึกษาขององค"การสหประชาชาติ โดยองค"การอาหาร และเกษตรแห�ง
สหประชาชาติ (FAO) องค"การศึกษาวิทยาศาสตร"และวัฒนธรรม (UNESCO) องค"การอนามัยโลก 
(WTO) และสํานักกิจการสังคม (Bureau of Social Affair) ได#ให#ความเห็นว�าหน�วยการปกครอง
ท#องถ่ินท่ีสามารถให#บริการและบริหารงานอย�างมีประสิทธิภาพ ควรมีประชากรประมาณ ๕๐,๐๐๐ คน 



๕๕ 

 

แต�ก็ยังมีปQจจัยอ่ืนท่ีจะต#องพิจารณาด#วย เช�น ประสิทธิภาพในการบริหารรายได# และบุคลากร      
เปIนต#น 
 ๓) การกระจายอํานาจและหน#าท่ี การท่ีจะกําหนดให#ท#องถ่ินมีอํานาจหน#าท่ีมากน#อย
เพียงใดข้ึนอยู�กับนโยบายทางการเมือง และการปกครองของรัฐบาลเปIนสําคัญ 
 ๔) องค"การนิติบุคคล จัดต้ังข้ึนโดยผลแห�งกฎหมายแยกจากรัฐบาลกลาง หรือรัฐบาล
แห�งชาติ มีขอบเขตการปกครองท่ีแน�นอน มีอํานาจในการกําหนดนโยบาย ออกกฎ ข#อบังคับควบคุม
ให#มีการปฏิบัติตามนโยบายนั้น ๆ 
 ๕) การเลือกต้ัง สมาชิกองค"การ หรือคณะผู#บริหารจะต#องได#รับเลือกต้ังจากประชาชนใน
ท#องถ่ินนั้นๆ ท้ังหมด หรือบางส�วนเพ่ือแสดงถึงการเข#ามีส�วนร�วมทางการเมืองการปกครองของ
ประชาชน โดยเลือกผู#บริหารท#องถ่ินของตนเอง 
 ๖) อิสระในการปกครองท#องถ่ิน สามารถให#ดุลยพินิจของตนเองในการปฏิบัติกิจการ
ภายในขอบเขตของกฎหมายโดยไม�ต#องขออนุมัติจากรัฐบาลกลาง และไม�อยู�ในสายการบังคับบัญชา
ของหน�วยงานทางราชการ 
 ๗) งบประมาณของตนเอง มีอํานาจในการจัดเก็บรายได# การจัดเก็บภาษีตามขอบเขตท่ี
กฎหมายให#อํานาจในการจัดเก็บ เพ่ือให#ท#องถ่ินมีรายได#เพียงพอท่ีจะทํานุบํารุงท#องถ่ินให#
เจริญก#าวหน#าต�อไป 
 นอกจากนี้ คณะกรรมการการปรับปรุงระบบการบริหารการปกครองท#องถ่ิน โดยนายชวน
หลีกภัย นายกรัฐมนตรี ได#มีคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีแต�งต้ังคณะกรรมการดังกล�าว ตามคําสั่งท่ี 
๒๖๒/๒๕๓๕ เม่ือวันท่ี ๑๑ ธันวาคม ๒๕๓๕ เพ่ือศึกษาระบบการบริหารการปกครองท#องถ่ินของไทย
ท่ีดําเนินการอยู�ในปQจจุบันในทุกรูปแบบหาแนวทางและข#อเสนอในการปรับปรุงโครงสร#าง อํานาจ
หน#าท่ีกับหน�วยการปกครองท#องถ่ินโดยกล�าวถึงองค"ประกอบการปกครองท#องถ่ิน ไว#ดังนี้              
๑) เปIนองค"กรท่ีมีฐานะเปIนนิติบุคคล และทบวงการเมือง ๒) สภาและผู#บริหารระดับท#องถ่ินท่ีมาจาก
การเลือกต้ังตามหลักการท่ีบัญญัติไว#ในกฎหมายรัฐธรรมนูญ ๓) มีอิสระในการปกครองตนเอง          
๔) มีเขตการปกครองท่ีชัดเจนและเหมาะสม ๕) มีงบประมาณรายได#เปIนของตนเองอย�างเพียงพอ     
๖) มีบุคลากรปฏิบัติงานของตนเอง ๗) มีอํานาจหน#าท่ีท่ีเหมาะสมต�อการให#บริการ ๘) มีอํานาจออก
ข#อบังคับเปIนกฎหมายของท#องถ่ินภายใต#ขอบเขตของกฎหมายแม�บท และ ๙) มีความสัมพันธ"กับ
ส�วนกลางในฐานะเปIนหน�วยงานระดับรองของรัฐ 
 

 สรุปได�ว0า องค"ประกอบการปกครองท#องถ่ิน ประกอบด#วย ๑) เปIนองค"กรท่ีมีฐานะเปIนนิติ
บุคคล และทบวงการเมือง ๒) สภาและผู#บริหารระดับท#องถ่ินท่ีมาจากการเลือกต้ังตามหลักการท่ี
บัญญัติไว#ในกฎหมายรัฐธรรมนูญ ๓) มีอิสระในการปกครองตนเอง ๔) มีเขตการปกครองท่ีชัดเจนและ
เหมาะสม ๕) มีงบประมาณรายได#เปIนของตนเองอย�างเพียงพอ ๖) มีบุคลากรปฏิบัติงานของตนเอง   
๗) มีอํานาจหน#าท่ีท่ีเหมาะสมต�อการให#บริการ ๘) มีอํานาจออกข#อบังคับเปIนกฎหมายของท#องถ่ิน
ภายใต#ขอบเขตของกฎหมายแม�บท และ ๙) ความสัมพันธ"กับส�วนกลางในฐานะหน�วยงานระดับรอง
ของรัฐ 
 
 



๕๖ 

 

ตารางท่ี ๒.๑๓ องค"ประกอบการปกครองท#องถ่ิน 
 

นักวิชาการ แนวคิดหลัก 
โกวิทย" พวงงาม 
( ๒๕๕๒, หน#า ๓๐-๓๕) 

องค"ประกอบการปกครองท#องถ่ิน คือ 
๑. สถานะตามกฎหมาย 
๒. พ้ืนท่ีและระดับ 
๓. การกระจายอํานาจและหน#าท่ี 
๔. องค"การนิติบุคคล 
๕. การเลือกต้ัง 
๖. อิสระในการปกครองท#องถ่ิน 
๗. งบประมาณของตนเอง มีอํานาจในการจัดเก็บรายได# 

 
 ๒.๖.๔ วัตถุประสงค-ของการปกครองท�องถ่ิน 
  ๑) ช�วยแบ�งเบาภาระของรัฐบาล ท้ังทางด#านการเงิน ตัวบุคคล ตลอดจนเวลาท่ีใช#
ในการดําเนินการ 
  ๒) เพ่ือสนองตอบต�อความต#องการของประชาชนในท#องถ่ินอย�างแท#จริง 
  ๓) เพ่ือให#หน�วยการปกครองท#องถ่ิน  เปIนสถาบันท่ีให#การศึกษาการในเรื่องของ
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยแก�ประชาชน 
 

 ๒.๖.๕ ความสําคัญของการปกครองท�องถ่ิน 
  ๑) การปกครองท#องถ่ินถือเปIนรากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย
เพราะเปIนสถาบันฝ�กสอนการเมืองการปกครองแก�ประชาชน ทําให#เกิดความคุ#นเคยในการใช#สิทธิและ
หน#าท่ีพลเมือง อันจะนํามาสู�ความศรัทธาเลื่อมใสในระบอบประชาธิปไตย 
  ๒) การปกครองท#องถ่ินเปIนการแบ�งเบาภาระของรัฐบาล 
  ๓) การปกครองท#องถ่ินจะทําให#ประชาชนรู#จักการปกครองตนเอง เพราะเปSด
โอกาสให#ประชาชนได#เข#าไปมีส�วนร�วมทางการเมือง ซ่ึงจะทําให#ประชาชนเกิดสํานึกในความสําคัญของ
ตนเองต�อท#องถ่ิน ประชาชนจะมีส�วนรับรู#ถึงอุปสรรค ปQญหา และช�วยกันแก#ไขปQญหาของท#องถ่ิน 
  ๔) การปกครองท#องถ่ินสามารถตอบสนองความต#องการของท#องถ่ินตรงเปRาหมาย 
และมีประสิทธิภาพ 
  ๕) การปกครองท#องถ่ินจะเปIนแหล�งสร#างผู#นําทางการเมือง การบริหารของ
ประเทศในอนาคต 
  ๖) การปกครองท#องถ่ินสอดคล#องกับแนวคิดในการพัฒนาชนบทแบบพ่ึงตนเอง 
 
 ๒.๖.๖ รูปแบบของการปกครองท�องถ่ิน 
 องค"กรปกครองส�วนท#องถ่ินของประเทศไทยในปQจจุบันมีอยู� ๕ รูปแบบ แบ�งออกเปIน
รูปแบบท่ัวไป ๓ รูปแบบ ได#แก� องค"การบริหารส�วนจังหวัด (อบจ.) เทศบาล องค"การบริหารส�วนตําบล 
(อบต.) และรูปแบบพิเศษ ๒ รูปแบบ ได#แก� กรุงเทพมหานคร (กทม.) และเมืองพัทยา เดิมรูปแบบการ



๕๗ 

 

ปกครองส�วนท#องถ่ินมี ๖ รูปแบบ คือ มีรูปแบบสุขาภิบาล ซ่ึงเปIน รูปแบบท่ีเก�าแก�ท่ีสุด ปQจจุบัน
สุขาภิบาลเปลี่ยนแปลงฐานะเปIนเทศบาลตําบลทุกแห�ง จึงไม�มีองค"กรปกครองส�วนท#องถ่ินรูปแบบ
สุขาภิบาลอีกต�อไป 
  ๑) องค"การบริหารส�วนจังหวัด (อบจ.)๗๗ 
 องค"การบริหารส�วนจังหวัด (อบจ.) คือ องค"กรปกครองส�วนท#องถ่ินท่ีมีขนาดใหญ�
ท่ีสุดของประเทศไทย มีจังหวัดละหนึ่งแห�ง ยกเว#นกรุงเทพมหานครซ่ึงเปIนการปกครองส�วนท#องถ่ิน
รูปแบบพิเศษ องค"การบริหารส�วนจังหวัด มีเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบครอบคลุมท้ังจังหวัด จัดต้ังข้ึนเพ่ือ
บริการสาธารณประโยชน"ในเขตจังหวัด ตลอดท้ังช�วยเหลือพัฒนางานของเทศบาลและ อบต. รวมท้ัง
การประสานแผนพัฒนาท#องถ่ินเพ่ือไม�ให#งานซํ้าซ#อน 

 การจัดรูปแบบขององค"การบริหารส�วนจังหวัด ซ่ึงเปIนการปกครองส�วนท#องถ่ิน
รูปแบบหนึ่ง ท่ีใช#อยู�ในปQจจุบัน ได#มีการปรับปรุงแก#ไขและวิวัฒนาการตามลําดับ โดยจัดให#มีสภา
จังหวัดข้ึนเปIนครั้งแรกในป� พ.ศ. ๒๔๗๖ ตามความในพระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พ.ศ. 
๒๔๗๖  ฐานะของสภาจังหวัด ขณะนั้น มีลักษณะเปIนองค"กรแทนประชาชน ทําหน#าท่ีให#คําปรึกษา
หารือแนะนําแก�คณะกรรมการจังหวัด ยังมิได#มีฐานะเปIนนิติบุคคลท่ีแยกต�างหากจากราชการบริหาร
ส�วนภูมิภาคหรือเปIนหน�วยงานการปกครองส�วนท#องถ่ินตามกฎหมาย ต�อมาในป� พ.ศ. ๒๔๘๑ ได#มีการ
ตราพระราชบัญญัติสภาจังหวัด พ.ศ. ๒๔๘๑ ข้ึน โดยมีความประสงค"ท่ีจะแยกกฎหมายท่ีเก่ียวกับสภา
จังหวัดไว#โดยเฉพาะสําหรับสาระสําคัญของพระราชบัญญัติฯนั้น ยังมิได#มีการเปลี่ยนแปลงฐานะและ
บทบาทของสภาจังหวัดไปจากเดิม กล�าวคือ สภาจังหวัดยังคงทําหน#าท่ีเปIนสภาท่ีปรึกษาของ
คณะกรรมการจังหวัดเท�านั้น จนกระท่ังได#มีการประกาศใช#พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผ�นดิน พ.ศ. ๒๔๙๕ ซ่ึงกําหนดให#ผู#ว�าราชการจังหวัดเปIนหัวหน#าปกครองบังคับบัญชาข#าราชการ 
และรับผิดชอบบริหารราชการส�วนจังหวัดของกระทรวง ทบวง กรมต�าง ๆ โดยตรงแทนคณะกรรมการ
จังหวัดเดิม โดยผลแห�งพระราชบัญญัติฯ นี้ ทําให#สภาจังหวัดมีฐานะเปIนสภาท่ีปรึกษาของผู#ว�าราชการ
จังหวัด 

 แต�เนื่องจากบทบาทและการดําเนินงานของสภาจังหวัดในฐานะท่ีปรึกษา ซ่ึงคอยให#
คําแนะนําและควบคุมดูแลการปฏิบัติงานของจังหวัด ไม�สู#จะได#ผลสมตามความมุ�งหมายเท�าใดนัก จึง
ทําให#เกิดแนวคิดท่ีจะปรับปรุงบทบาทของสภาจังหวัด ให#มีประสิทธิภาพโดยให#ประชาชนได#เข#ามามี
ส�วนในการปกครองตนเองยิ่งข้ึน ในป� พ.ศ. ๒๔๙๘ อันมีผลให#เกิด องค"การบริหารส�วนจังหวัด ข้ึนตาม
กฎหมายโดยมีฐานะเปIนนิติบุคคล แยกจากจังหวัด ในฐานะท่ีเปIนราชการบริหารราชการส�วนภูมิภาค 
ต�อมาได#มีการประกาศคณะปฏิวัติฉบับท่ี ๒๑๘ ลงวันท่ี ๒๙ กันยายน ๒๕๑๕ ซ่ึงเปIนกฎหมายแม�บท  
ว�าด#วยการจัดระเบียบบริหารราชการแผ�นดิน กําหนดให#องค"การบริหารส�วนจังหวัดมีฐานะเปIนหน�วย
การปกครองส�วนท#องถ่ินรูปแบบหนึ่ง 

                                                           

 
๗๗องค"การบริหารส�วนจังหวัด, [ออนไลน"], แหล�งท่ีมา : http://th.wikipedia.org/wiki, [๑๕ มกราคม 

๒๕๕๗]. 
 
 



๕๘ 

 

 ๑.๑) อํานาจหน#าท่ี 

 องค"การบริหารส�วนจังหวัดมีหน#าท่ีพัฒนาจังหวัด ท้ังด#านเศรษฐกิจ สังคม 
การศึกษา สาธารณสุข การอาชีพ สาธารณูปโภคต�าง ๆ เช�น จัดสร#างระบบสาธารณูปโภคท่ีเทศบาล
และ อบต. ทําไม�ได# เพราะขาดงบประมาณ เช�น สร#างบ�อบําบัดน้ําเสีย จัดทําโครงการท่ีเก่ียวข#องท้ัง
เทศบาลและ อบต. เช�น การก�อสร#างถนนสายหลัก การปRองกันและบรรเทาสาธารณภัย เช�น จัด
รถบรรทุกน้ํา ช�วยเหลือพ้ืนท่ีแห#งแล#ง การใช#ท่ีดินเพ่ือประโยชน"ของท#องถ่ิน เช�น จัดให#มีสถานท่ี
พักผ�อน สวนสาธารณะ และการบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล#อม รวมท้ังจารีตประเพณี
และวัฒนธรรมท#องถ่ิน 
 ๑.๒) สมาชิกองค"การบริหารส�วนจังหวัด 

 สมาชิกสภาองค"การบริหารส�วนจังหวัด หรือ สมาชิกสภา อบจ. หรือ เรียก   
ย�อ ๆ ว�า ส.อบจ. มาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชน มีวาระการทํางานคราวละ ๔ ป� มีหน#าท่ี
ดังนี้ 

- พิจารณาและออกกฎหมายของ อบจ. เรียกว�า “ข#อบัญญัติ อบจ.” เช�น การ
จัดเก็บภาษีน้ํามันและยาสูบ 

- ตรวจสอบควบคุมการบริหาร อบจ. เช�น ตรวจสอบการใช#เงินในโครงการ
ต�าง ๆ ให#ความเห็นชอบแผนพัฒนาจังหวัดโดยรวบรวมจากแผนของท้ังเทศบาลและ อบต. เช�น การ
สร#างถนน 

- ให#ความเห็นชอบงบประมาณรายจ�ายประจําป�ซ่ึงมาจากภาษีของประชาชน 
ท้ังภาษีทางตรงท่ี อบจ. จัดเก็บ เช�น ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน หรือภาษีทางอ#อม เช�น จากการซ้ือสินค#า 
โดยนําส�วนท่ีเปIนภาษีกลับคืนมาพัฒนาท#องถ่ิน 

ผู#บริหารขององค"การบริหารส�วนจังหวัด หรือ ผู#บริหารท#อง ถ่ิน เรา
เรียกว�า นายกองค"การบริหารส�วนจังหวัด ซ่ึงมีท่ีมาจากการเลือกต้ังผู#บริหารท#องถ่ินโดยตรง 
 

  ๒) เทศบาล๗๘ 

 เทศบาล เปIนรูปแบบการปกครองส�วนท#องถ่ินรูปแบบหนึ่งท่ีใช#ในประเทศไทย
ปQจจุบัน การปกครองรูปแบบเทศบาลเปIนการกระจายอํานาจให#แก�ท#องถ่ินดําเนินการปกครองตนเอง
ตามระบอบประชาธิปไตย เกิดข้ึนในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล#าเจ#าอยู�หัว โดยเริ่มจากการ
จัดต้ังสุขาภิบาลกรุงเทพมหานคร ร.ศ.๑๑๖ (พ.ศ. ๒๔๔๐) โดยมีพระราชกําหนดสุขาภิบาล
กรุง เทพมหานคร ร.ศ.  ๑๑๖ ในส�วนภู มิภาค มีการตราพระราชบัญญัติจัดการสุขาภิบาล                
ท�าฉลอม ร.ศ. ๑๒๔ (พ.ศ. ๒๔๔๘) ข้ึนมีวิวัฒนาการเรื่อยมา จนถึงป� พ.ศ. ๒๔๗๕ ได#มีการเปลี่ยนแปลงการ
ปกครอง ได#มีการกระจายอํานาจการปกครองท่ีสมบูรณ"แบบยิ่งข้ึน 

 โดยมีการจัดต้ังเทศบาลข้ึนในป� พ.ศ. ๒๔๗๖ โดยมีการตราพระราชบัญญัติจัด
ระเบียบเทศบาล พ.ศ. ๒๔๗๖ มีการยกฐานะสุขาภิบาลข้ึนเปIนเทศบาลหลายแห�ง ต�อมาได#มีการแก#ไข

                                                           

 ๗๘เทศบาล, [ออนไลน"], แหล�งท่ีมา : http://th.wikipedia.org/wiki, [๑๕ มกราคม ๒๕๕๗]. 
 



๕๙ 

 

เปลี่ยนแปลงยกเลิกกฎหมายเก่ียวกับเทศบาลหลายครั้ง จนในท่ีสุดได#มีการตราพระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ ยกเลิกพระราชบัญญัติเดิม ท้ังหมดขณะนี้ยังมีผลบังคับใช#ซ่ึงมีการแก#ไขครั้ง
สุดท#าย โดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับท่ี ๑๓) พ.ศ. ๒๕๕๒ ในปQจจุบันเทศบาลท่ัวประเทศมี
จํานวนกว�าสองพันแห�ง กระทรวงมหาดไทยได#มีการประกาศ กําหนดให# ๒๔ เมษายน เปIนวันเทศบาล 
การปกครองท#องถ่ินได#เริ่มต#นมาเปIนเวลานานพอสมควรแล#ว แต�การปกครองท#องถ่ินไม�ว�าจะเปIนรูปใด
ก็ยังไม�เข#มแข็งพอแต�พอจะเปIนหลักได#บ#างก็คือการปกครองท#องถ่ินรูปแบบของกรุงเทพมหานครและ
เทศบาลเท�านั้น ซ่ึงรัฐบาลหลายรัฐบาลได#พยายามท่ีจะพัฒนารูปแบบให#เหมาะสมกับประเทศไทยอยู�
หลายครั้ง โดยมีการทดลองรูปแบบเมืองพัทยาแต�ก็ไม�ได#ผลเท�าท่ีควร จึงกลับมาดําเนินการในรูปแบบ
เทศบาล โดยให#เมืองพัทยาบริหารตามรูปแบบของเทศบาลนคร ในปQจจุบันนี้กฎหมายรัฐธรรมนูญได#
บัญญัติให#สามารถรวมการปกครองท#องถ่ินในจังหวัดให#เปIนท#องถ่ินขนาดใหญ�ท้ังจังหวัด มาตรา ๗๘ รัฐ
ต#องกระจายอํานาจให#ท#องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการท#องถ่ินได#เอง พัฒนาเศรษฐกิจท#องถ่ิน
และระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดท้ังโครงสร#างพ้ืนฐานสารสนเทศในท#องถ่ินให#ท่ัวถึง
และเท�าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมีความพร#อมให# เปIนองค"กรปกครองส�วนท#องถ่ิน
ขนาดใหญ�โดยคํานึงถึงเจตนารมณ"ของประชาชนในจังหวัดนั้น 

 ๒.๑) ขนาดเทศบาล 
 เทศบาลในประเทศไทยแบ�งออกเปIน ๓ ประเภทตามจํานวนประชากรและ

รายได#ของเทศบาลนั้น ๆ ในพระราชบัญญัติเทศบาล พุทธศักราช ๒๔๙๖ มาตรา ๙, ๑๐, ๑๑ ได#
กําหนดขนาดเทศบาลดังนี้ 

- มาตรา ๙ เทศบาลตําบล ได#แก� ท#องถ่ินซ่ึงมีการประกาศกระทรวงมหาดไทย
ยกฐานะเปIนเทศบาลตําบล ประกาศกระทรวงมหาดไทยนั้นให#ระบุชื่อและเขตเทศบาลไว#ด#วย 

- มาตรา ๑๐ เทศบาลเมือง ได#แก� ท#องถ่ินอันเปIนท่ีต้ังศาลากลางจังหวัดหรือ
ท#องถ่ินชุมนุมชนท่ีมีราษฎรต้ังแต� ๑๐,๐๐๐ คนข้ึนไป ท้ังมีรายได#พอควรแก�การท่ีจะปฏิบัติหน#าท่ีอัน
ต#องทําตามพระราชบัญญัตินี้ และซ่ึงมีพระราชกฤษฎีกายกฐานะเปIนเทศบาลเมือง พระราชกฤษฎีกา
นั้นให#ระบุชื่อและเขตของเทศบาลไว#ด#วย 

- มาตรา ๑๑ เทศบาลนคร ได#แก� ท#องถ่ินชุมนุมชนท่ีมีราษฎรต้ังแต� ๕๐,๐๐๐ 
คนข้ึนไป ท้ังมีรายได#พอควรแก�การท่ีจะปฏิบัติหน#าท่ีอันต#องทําตามพระราชบัญญัตินี้ และซ่ึงมีพระราช
กฤษฎีกายกฐานะเปIนเทศบาลนคร พระราชกฤษฎีกานั้นให#ระบุชื่อและเขตของเทศบาลไว#ด#วย 
 ๒.๒) สภาเทศบาล 
 - เทศบาลตําบล ประกอบด#วยสมาชิกสภาเทศบาลจํานวน ๑๒ คน 
 - เทศบาลเมือง ประกอบด#วยสมาชิกสภาเทศบาลจํานวน ๑๘ คน 
 - เทศบาลนคร ประกอบด#วยสมาชิกสภาเทศบาลจํานวน ๒๔ คน 
 ท้ังนี้ สภาเทศบาลประกอบไปด#วยประธานสภาเทศบาลหนึ่งคนและรอง
ประธานสภาเทศบาลสองคน ฝKายบริหาร เทศบาลแต�ละแห�งมีนายกเทศมนตรีทําหน#าท่ีเปIนผู#
บริหารงานในท#องท่ีเทศบาลนั้นท้ังหมด ปQจจุบันเทศบาลทุกประเภทมีฝKายบริหารท่ีมาจากการเลือกต้ัง
ผู#บริหารท#องถ่ินโดยตรง 
 



๖๐ 

 

  ๓) องค"การบริหารส�วนตําบล (อบต.)๗๙ 

องค"การบริหารส�วนตําบล มีชื่อย�อเปIนทางการว�า อบต. มีฐานะเปIนนิติบุคคล และ
เปIน ราชการบริหารส�วนท#องถ่ินรูปแบบหนึ่ง ซ่ึงจัดต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค"การ
บริหารส�วนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ และท่ีแก#ไขเพ่ิมเติมจนถึงฉบับท่ี ๖ พ.ศ. ๒๕๕๒ โดยยกฐานะจากสภา
ตําบลท่ีมีรายได#โดยไม�รวมเงินอุดหนุนในป�งบประมาณท่ีล�วงมาติดต�อกันสามป�เฉลี่ยไม�ตํ่ากว�าป�ละหนึ่ง
แสนห#าหม่ืนบาท ปQจจุบัน ณ วันท่ี ๓๐ กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๗ มีองค"การบริหารส�วนตําบลท้ังสิ้น 
๕,๓๓๕ แห�ง 
 ๓.๑) โครงสร#าง อํานาจหน#าท่ี 
   ในปQจจุบัน โครงสร#าง อํานาจหน#าท่ีและรายได#ขององค"การบริหารส�วนตําบล
เปIนไปตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค"การบริหารส�วนตําบล (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยมี
สาระสําคัญดังนี้ 
   - ฝKายการเมือง 
   สภาองค"การบริหารส�วนตําบล ประกอบด#วยสมาชิกสภาองค"การบริหารส�วน
ตําบลจํานวนหมู�บ#านละ ๒ คน ซ่ึงเลือกต้ังโดยราษฎรผู#มีสิทธิเลือกต้ังในแต�ละหมู�บ#านในเขตองค"การ
บริหารส�วนตําบลนั้น แต�ถ#าหากในเขตองค"การบริหารส�วนตําบลใดมีเพียง ๑ หมู�บ#านก็ให#มีสมาชิกสภา
องค"การบริหารส�วนตําบล จํานวน ๖ คน และในกรณีท่ีมีเพียง ๒ หมู�บ#านก็ให#มีสมาชิกสภาองค"การ
บริหารส�วนตําบลจํานวนหมู�บ#านละ ๓ คน อายุของสภาองค"การบริหารส�วนตําบลกําหนด คราวละ ๔ ป�    
นับแต�วันเลือกต้ัง มีอํานาจหน#าท่ีให#ความเห็นชอบแผนพัฒนาตําบลเพ่ือเปIนแนวทางในการบริหาร
กิจการขององค"การบริหารส�วนตําบล พิจารณาและให#ความเห็นชอบข#อบัญญัติตําบลร�างข#อบัญญัติ
งบประมาณรายจ�ายประจําป�และเพ่ิมเติม ควบคุมการปฏิบัติงานของนายกองค"การบริหารส�วนตําบล
เปIนไปตามนโยบายและแผนพัฒนาตําบล กฎหมาย ระเบียบและข#อบังคับของทางราชการ นายก
องค"การบริหารส�วนตําบล ซ่ึงอาจแต�งต้ังรองนายกองค"การบริหารส�วนตําบลได#ไม�เกิน ๒ คน และ
เลขานุการจํานวน ๑ คน โดยมีอํานาจหน#าท่ี คือ บริหารกิจการขององค"การบริหารส�วนตําบลให#เปIนไป
ตามข#อบัญญัติและแผนพัฒนาตําบล และรับผิดชอบ การบริหารกิจการขององค"การบริหารส�วนตําบล
ต�อสภาองค"การบริหารส�วนตําบล จัดทําแผนพัฒนาตําบล งบประมาณรายจ�ายประจําป�หรือเพ่ิมเติม 
เพ่ือเสนอให#สภาองค"การบริหารส�วนตําบลพิจารณาให#ความเห็นชอบแล#วขออนุมัติต�อนายอําเภอ 
รายงานผลการปฏิบัติงานและการใช#จ�ายเงินให#สภาองค"การบริหารส�วนตําบลอย�างน#อยป�ละ ๒ ครั้ง 
และปฏิบัติหน#าท่ีอ่ืนตามท่ีทางราชการมอบหมาย 
   - ฝKายประจํา ซ่ึงมีพนักงานส�วนตําบลมีหน#าท่ีในการปฏิบัติงานตามนโยบาย
ของรัฐบาลหรือคณะผู#บริหารและดูแลให#มีการปฏิบัติงานให#เปIนไปตามระเบียบและข#อกฎหมาย โดย
ในฝKายประจําได#กําหนดให#มีส�วนราชการต�างๆ คือ สํานักงานปลัดองค"การบริหารส�วนตําบล ส�วนการ
คลัง ส�วนโยธา และส�วนราชการท่ีมีความจําเปIน 
 

                                                           

 
๗๙องค"การบริหารส�วนตําบล, [ออนไลน"], แหล�งท่ีมา : http://th.wikipedia.org/wiki, [๑๕ มกราคม 

๒๕๕๗]. 



๖๑ 

 

 
 
   อํานาจหน#าท่ีหลักขององค"การบริหารส�วนตําบล (ฉบับท่ี ๕ พ.ศ.๒๕๔๖) 
มาตรา ๕๙ ระบุไว# ๖ ประการคือ 
    ๑) กําหนดนโยบายโดยไม�ขัดต�อกฎหมายและรับผิดชอบในการบริหาร
ราชการขององค"การบริหารส�วนตําบลให#เปIนไปตามกฎหมาย นโยบาย แผนพัฒนาองค"การบริหาร
องค"กรท#องถ่ินข#อบัญญัติระเบียบและข#อบังคับของทางราชการ 
    ๒) สั่ง อนุญาต และอนุมัติเก่ียวกับราชการขององค"การบริหารส�วนตําบล 
    ๓) แต�งต้ังและถอดถอนรองนายกองค"การบริหารส�วนตําบล และ
เลขานุการนายกองค"การบริหารส�วนตําบล 
    ๔) วางระเบียบเพ่ือให#งานขององค"กรบริหารองค"กรปกครองท#องถ่ิน 
เปIนไปด#วยความเรียบร#อย  
    ๕) รักษาการให#เปIนไปตาม ข#อบัญญัติองค"การบริหารส�วนตําบล 
    ๖) ปฏิบัติหน#าท่ีอ่ืนตามท่ีบัญญัติไว#ในพระราชบัญญัตินี้และกฎหมายอ่ืน 
 

    มาตรา ๖๖ องค"การบริหารส�วนตําบลมีอํานาจหน#าท่ีในการพัฒนาตําบล
ท้ังในด#านเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม 
 

    มาตรา ๖๗ ภายใต#บังคับแห�งกฎหมาย องค"การบริหารส�วนตําบลมีหน#าท่ี
ต#องทําในเขตองค"การบริหารส�วนตําบล ดังต�อไปนี้ 
     ๑) จัดให#มีและบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก 
     ๒) จัดให#มีการรักษาความสะอาด ของถนน ทางน้ํา ทางเดิน และท่ี
สาธารณะรวมท้ัง กําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
     ๓) ปRองกันโรคและระงับโรคติดต�อ 
     ๔) ปRองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
     ๕) ส�งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
     ๖) ส�งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู#สูงอายุและผู#พิการ 
     ๗) คุ#มครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล#อม 
     ๘) บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปQญญาท#องถ่ินและวัฒนธรรม
อันดีของท#องถ่ิน 
     ๙) ปฏิบัติหน#าท่ีอ่ืนตามท่ีทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณ
หรือบุคลากรให#ตามความจําเปIนและสมควร 
    มาตรา ๖๘ ภายใต#บังคับแห�งกฎหมาย องค"การบริหารส�วนตําบลอาจทํา
กิจการในเขตองค"การบริหารส�วนตําบล ดังต�อไปนี้ 
     ๑) ให#มีน้ําเพ่ืออุปโภค บริโภคและการเกษตร 
     ๒) ให#มีและบํารุงการไฟฟRาหรือแสงสว�างโดยวิธีอ่ืน 
     ๓) ให#มีและบํารุงรักษาทางระบายน้ํา 



๖๒ 

 

     ๔) ให#มีและบํารุงสถานท่ีประชุม การกีฬา การพักผ�อนหย�อนใจและ
สวนสาธารณะ 
     ๕) ให#มีและส�งเสริมกลุ�มเกษตรและกิจการสหกรณ" 
     ๖) ส�งเสริมให#มีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
     ๗) บํารุงและส�งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
     ๘) การคุ#มครองดูแล และรักษาทรัพย"สินอันเปIนสาธารณสมบัติของแผ�นดิน 
     ๙) หาผลประโยชน"จากทรัพย"สินขององค"การบริหารส�วนตําบล 
     ๑๐) ให#มีตลาด ท�าเทียบเรือ และท�าข#าม 
     ๑๑) กิจการเก่ียวกับการพาณิชย" 
     ๑๒) การท�องเท่ียว 
     ๑๓) การผังเมือง 
    องค"การบริหารส�วนตําบล ยังมีอํานาจหน#าที่ ตามมาตรา ๑๖ แห�ง
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจให#แก�องค"กรปกครองส�วนท#องถ่ิน พ.ศ. 
๒๕๔๒ ดังนี้ 
     ๑) การจัดทําแผนพัฒนาท#องถ่ินของตนเอง 
     ๒) การจัดให#มีและบํารุงรักษาทางบก ทางน้ําและทางระบายน้ํา 
     ๓) การจัดให#มีและควบคุมตลาด ท�าเทียบเรือ ท�าข#ามและท่ีจอดรถ 
     ๔) การสาธารณูปโภคและการก�อสร#างอ่ืนๆ 
     ๕) การสาธารณูปการ 
     ๖) การส�งเสริม การฝ�ก และประกอบอาชีพ 
     ๗) การพาณิชย"และการส�งเสริมการลงทุน 
     ๘) การส�งเสริมการท�องเท่ียว 
     ๙) การจัดการศึกษา 
     ๑๐) การสังคมสงเคราะห"และการพัฒนาคุณภาพชีวิต เด็ก สตรี คนชรา 
และผู#ด#อยโอกาส  
     ๑๑) การบํารุงรักษาศิลปะ จารีต ประเพณี ภูมิปQญญาท#องถ่ิน และ
วัฒนธรรมอันดีของท#องถ่ิน 
     ๑๒) การปรับปรุงแหล�งชุมชนแออัดและการจัดการเก่ียวกับท่ีอยู�อาศัย 
     ๑๓) การจัดให#มีและบํารุงรักษาสถานท่ีพักผ�อนหย�อนใจ 
     ๑๔) การส�งเสริมกีฬา 
     ๑๕) การส�งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาคและสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
     ๑๖) ส�งเสริมการมีส�วนร�วมของราษฎรในการพัฒนาท#องถ่ิน 
     ๑๗) การรักษาความสะอาด และความเปIนระเบียบเรียบร#อยของบ#านเมือง 
     ๑๘) การกําจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูลและน้ําเสีย 
     ๑๙) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัวและการรักษาพยาบาล 
     ๒๐) การจัดให#มีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 



๖๓ 

 

     ๒๑) การควบคุมการเลี้ยงสัตว" 
     ๒๒) การจัดให#มีและควบคุมการฆ�าสัตว" 
     ๒๓) การรักษาความปลอดภัย ความเปIนระเบียบเรียบร#อย การอนามัย 
โรงมหรสพและสาธารณสถานอ่ืนๆ 
     ๒๔) การจัดการ การบํารุงรักษา และการใช#ประโยชน"จากปKาไม# ท่ีดิน 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล#อม 
     ๒๕) การผังเมือง 
     ๒๖) การขนส�งและการวิศวกรรมจราจร 
     ๒๗) การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ 
     ๒๘) การควบคุมอาคาร 
     ๒๙) การปRองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
     ๓๐) การรักษาความสงบเรียบร#อย การส�งเสริม และสนับสนุนการปRองกัน
และรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย"สิน 
     ๓๑) กิจการใดๆ ท่ีเปIนผลประโยชน"ของประชาชน ในท#องถ่ินตามท่ี
คณะกรรมการประกาศกําหนด๘๐ 
 

 สรุปได�ว0า การบริหารองค"กรปกครองท#องถ่ินจึงมี ๓ บทบาทสําคัญในการจัดการ คือ การ
บริหารงานในโครงสร#างหน#าท่ีขององค"กร การบริการสังคมและประชาชน และการสนับสนุนโครงการ 
กิจกรรม ท่ีมีส�วนเก่ียวข#องกับท้ังภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชน  ซ่ึงองค"การบริหารส�วนตําบล
เปIนองค"การท่ีสะท#อนถึงความพยายามของรัฐบาลท่ีจะกระจายอํานาจสู�หน�วยการบริหารระดับตําบล 
ซ่ึงส�งผลให# ๑) องค"การบริหารส�วนตําบลเปIนจุดเริ่มต#นของการกระจายอํานาจการบริหารการปกครอง
สู�องค"กรพ้ืนฐานในระดับตําบล ๒) ประชาชนได#รับประโยชน"จากองค"การบริหารส�วนตําบลในด#านการ
พัฒนาตําบลซ่ึงตรงกับปQญหา และความต#องการของประชาชนอย�างแท#จริง๘๑ นอกจากนี้ยังเปIนการ
ส�งเสริมแนวคิด และกระแสประชาธิปไตยในสังคมปQจจุบัน เปIนท่ีเชื่อได#ว�า ความเจริญและการพัฒนา
ในทิศทางท่ีดีขององค"การบริหารส�วนตําบล จะส�งผลให#เกิดความเจริญและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ 
การเมือง และสังคมในภาพรวมของประเทศต�อไป 
 

ตารางท่ี ๒.๑๔ รูปแบบองค"กรปกครองส�วนท#องถ่ิน 
 

นักวิชาการ แนวคิดหลัก 
โกวิทย" พวงงาม 
(๒๕๕๒ , หน#า ๓๐-๓๕) 

๑. รูปแบบของการปกครองท#องถ่ิน 
๒. โครงสร#าง อํานาจหน#าท่ี 
๓. เกณฑ"รายได#ท่ีกําหนดข้ึนของ อบต. 

 
                                                           

  ๘๐พระราชบัญญัติสภาตําบลและองค"การบริหารส�วนตําบล (แก#ไขเพ่ิมเติมฉบับท่ี ๕) พ.ศ. ๒๕๔๖ 
  ๘๑ทิพาวดี  เมฆสวรรค" ,  ผู�นํ ากับการบ ริหารการเปลี่ ยนแปลง , [ออนไลน" ], แหล� ง ท่ีมา :  
http://www.opdc.go.th [๒ กันยายน ๒๕๕๗]. 



๖๔ 

 

ตารางท่ี ๒.๑๔ รูปแบบองค"กรปกครองส�วนท#องถ่ิน (ต�อ) 
 

นักวิชาการ แนวคิดหลัก 
ทิพาวดี เมฆสวรรค" 
http://www.opdc.go.th  
[๒ กันยายน ๒๕๕๕] 

๑. จุดเริ่มต#นของการกระจายอํานาจการบริหาร 
๒. ประชาชนได#รับประโยชน"จากองค"การบริหารส�วนตําบล 
๓. การพัฒนาตําบลซ่ึงตรงกับปQญหา และความต#องการ 

อ ง ค" ก า ร บ ริ ห า ร ส� ว น จั ง ห วั ด   
http://th.wikipedia.org/wiki,  
[๑๕ มกราคม ๒๕๕๗]. 
 

องค"การบริหารส�วนจังหวัด (อบจ.) คือ องค"กรปกครองส�วน
ท#องถ่ินท่ีมีขนาดใหญ�ท่ีสุดของประเทศไทย มีจังหวัดละหนึ่ง
แห�ง ยกเว#นกรุงเทพมหานครซ่ึงเปIนการปกครองส�วนท#องถ่ิน
รูปแบบพิเศษ องค"การบริหารส�วนจังหวัด  มี เขต พ้ืน ท่ี
รับผิ ดชอบครอบคลุม ท้ั งจั งหวั ด  จั ด ต้ั ง ข้ึน เ พ่ือบริ การ
สาธารณประโยชน"ในเขตจังหวัด ตลอดท้ังช�วยเหลือพัฒนางาน
ของเทศบาลและ อบต. รวมท้ังการประสานแผนพัฒนาท#องถ่ิน 

เทศบาล 
http://th.wikipedia.org/wiki, 
[๑๕ มกราคม ๒๕๕๗]. 
 

เทศบาล เปIนรูปแบบการปกครองส�วนท#องถ่ินรูปแบบหนึ่งท่ีใช#
ในประเทศไทยปQจจุบัน การปกครองรูปแบบเทศบาลเปIนการ
กระจายอํานาจให#แก�ท#องถ่ินดําเนินการปกครองตนเองตาม
ระบอบประชาธิปไตย เกิดข้ึนในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกล#าเจ#าอยู�หัว โดยเริ่มจากการจัดต้ังสุขาภิบาล
กรุงเทพมหานคร 

อ ง ค" ก า ร บ ริ ห า ร ส� ว น ตํ า บ ล   
http://th.wikipedia.org/wiki,  
[๑๕ มกราคม ๒๕๕๗]. 
 

องค"การบริหารส�วนตําบล มีโครงสร#างโครงสร#าง อํานาจหน#าท่ี
และรายได#ขององค"การบริหารส�วนตําบล ประกอดด#วย ๒ ฝKาย 
คือ  ฝKายการเมือง คือ สภาองค"การบริหารส�วนตําบล 
ประกอบด#วยสมาชิกสภาองค"การบริหารส�วน และฝKายประจํา 
ซ่ึงมีพนักงานส�วนตําบลมีหน#าท่ีในการปฏิบัติงานตามนโยบาย
ของรัฐบาลหรือคณะผู#บริหารและดูแลให#มีการปฏิบัติงานให#
เปIนไปตามระเบียบและข#อกฎหมาย 

 
๒.๖.๗ องค-กรปกครองส0วนท�องถ่ินท่ีมีการปeองกันการทุจริตดีเด0น 

 

 รางวัลองค"กรปกครองส�วนท#องถ่ินดีเด�นด#านการปRองกันการทุจริต มีวัตถุประสงค"เพ่ือ
ส�งเสริมและสนับสนุนให#องค"กรปกครองส�วนท#องถ่ินบริหารราชการด#วยความโปร�งใส ยึดม่ัน           
ในคุณธรรม จริยธรรม และให#ทุกภาคส�วนมีส�วนร�วมในการปRองกันการทุจริต และเพ่ือยกย�องประกาศ
เกียรติคุณองค"กรปกครองส�วนท#องถ่ินท่ีมีการปRองกันการทุจริตดีเด�นให#เปIนท่ีประจักษ"แก�สังคม 
         ๑. ป� พ.ศ. ๒๕๕๓ มีองค"กรปกครองส�วนท#องถ่ิน มีจํานวน ๔ แห�ง ได#แก�  
 ๑) องค"การบริหารส�วนจังหวัดภูเก็ต 
 ๒) เทศบาลเมืองท�าข#าม อําเภอเมืองพุนพิน จังหวัดสุราษฎร"ธานี  



๖๕ 

 

 ๓) เทศบาลตําบลบ#านกลาง อําเภอเมืองลําพูน จังหวัดลําพูน  
 ๔) องค"การบริหารส�วนตําบลดอนแก#ว อําเภอแม�ริม จังหวัดเชียงใหม�     
  ๒. ป� พ.ศ. ๒๕๕๔ มีองค"กรปกครองส�วนท#องถ่ิน มีจํานวน ๗ แห�ง ได#แก�  
 ๑) องค"การบริหารส�วนจังหวัดแม�ฮ�องสอน 
 ๒) เทศบาลเมืองกาฬสินธุ" อําเภอเมืองกาฬสินธุ" จังหวัดกาฬสินธุ" 
 ๓) เทศบาลตําบลบ#านกลาง อําเภอเมืองลําพูน จังหวัดลําพูน 
 ๔) เทศบาลตําบลเวียงพางคํา อําเภอแม�สาย จังหวัดเชียงราย 
 ๕) องค"การบริหารส�วนตําบลคําแคน อําเภอมัญจาคีรี จังหวัดขอนแก�น 
 ๖) องค"การบรหิารส�วนตําบลสมอแข อําเภอเมืองพิษณุโลก จังหวัดพิษณุโลก 
 ๗) องค"การบรหิารส�วนตําบลปากโทก อําเภอเมืองพิษณุโลก จงัหวัดพิษณุโลก 
 ๓. ป� พ.ศ. ๒๕๕๕ มีองค"กรปกครองส�วนท#องถ่ิน มีจํานวน ๖ แห�ง ได#แก�  
 ๑) องค"การบริหารส�วนจังหวัดกระบ่ี 
 ๒) เทศบาลเมืองกาฬสินธุ" อําเภอเมืองกาฬสินธุ" จังหวัดกาฬสินธุ" 
 ๓) เทศบาลตําบลบ#านกลาง อําเภอเมืองลําพูน จังหวัดลําพูน 
 ๔) เทศบาลตําบลหนองบัว อําเภอเมืองกาญจนบุรี จังหวัดกาญจนบุรี 
 ๕) องค"การบริหารส�วนตําบลแม�ลาด อําเภอคลองขลุง จังหวัดกําแพงเพชร 
 ๖) องค"การบรหิารส�วนตําบลสมอแข อําเภอเมืองพิษณุโลก จังหวัดพิษณุโลก 
 

   ๑. องค-การบริหารส0วนจังหวัดกระบ่ี๘๒ 
                          จุดเริ่มต#นท่ีสําคัญของการปลูกจิตสํานึกและตระหนักในการปRองกันการทุจริต
คือ การสร#างความตระหนักร�วมในการจัดทําคําปฏิญาณตนในการประชุมประจําเดือนทุกเดือน เปIนผล
สืบเนื่องมาจากคําแถลงนโยบายของนายกองค"การบริหารส�วนจังหวัดกระบ่ีท่ีได#ถือหลักธรรมาภิบาลมา
เปIนแนวทางในการบริหารงาน โครงการจิตอาสาพัฒนาผู#นําคุณธรรมต#นแบบเพ่ือปRองกันการทุจริตเปIน
การเชื่อมต�อเพ่ือสร#างผู#นําภาคประชาชนโดยเน#นการมีส�วนร�วม การเปIนผู#นําต#นแบบ ความรู#ในการ
ปฏิบัติราชการและการขยายเครือข�ายปRองกันการทุจริตภายใต#คู�มือตรวจสอบกระบวนการทํางานของ
องค"การบริหารส�วนจังหวัดกระบ่ี  ในส�วนเด็กและเยาวชนได#ปลูกจิตสํานึกผ�านโรงเรียนขององค"การ
บริหารส�วนจังหวัดกระบ่ีโดยจัดหลักสูตรโตไปไม�โกงเปIนรายวิชาเพ่ิมเติมและปลูกจิตสํานึกความ
ซ่ือสัตย"สุจริตในเด็กเยาวชนในห#องสัปดาห"ละหนึ่งคาบโดยเน#นภาคปฏิบัติร#อยละ ๘๐ 
                การทําคํารับรองการปฏิบัติงานแก�บุคลากรท้ังฝKายการเมืองและฝKายประจํา 
ตามหลักเกณฑ" การบริหารกิจการบ#านเมืองท่ีดีเปIนจุดเริ่มต#นของการนําระบบการจัดการมาใช#ในการ
ปRองกันการทุจริต เพ่ือพัฒนาระบบงานบริหารงานให#มีประสิทธิภาพเปIนท่ียอมรับของสาธารณชนมาก
ข้ึน ส�วนท่ีเก่ียวข#องกับการเงินเน#นไปท่ีกรรมการเก็บรักษาเงินตามมาตรการเก็บและรักษาเงินท่ี
เก่ียวข#องกับการรับเงินจากผู#ประกอบการ และผู#มีหน#าท่ีรับผิดชอบในการจัดหาทรัพย"สินตาม
มาตรการจัดหาทรัพย"สิน นอกจากนี้แล#วโครงการเชิดชูเกียรติบุคลลากรของ อบจ.กระบ่ี เปIนโครงการ
                                                           

 
๘๒องค"การบริหารส�วนจังหวัดกระบ่ี, [ออนไลน"], แหล�งท่ีมา : ttp://www.krabipao.go.th/home.php , 

[๑๕ มกราคม ๒๕๕๗]. 
  



๖๖ 

 

ท่ีสร#างขวัญและกําลังใจให#แก�ผู#ปฏิบัติงานด#วยความซ่ือสัตย"รับผิดชอบ กระตือรือร#นในการปฏิบัติงาน
ด#วย อบจ.กระบ่ีเห็นความสําคัญการบริหารจัดการโดยยึดหลักกระบวนการมีส�วนร�วมและโปร�งใส โดย
เปIนแบบอย�างในแง�การบริหารจัดการท่ีมีความโปร�งใสและให#ประชาสังคมเข#ามีส�วนร�วมในการบริหาร
จัดการองค"กรเพ่ือแก#ไขปQญหาความเดือดร#อนของประชาชน หัวใจสําคัญอยู�ท่ีสภาประชาคม อบจ. 
กระบ่ีซ่ึงเปIนกลไกหลักของการมีส�วนร�วมในการดําเนินงานของ อบจ.กระบ่ีทุกข้ันตอนท่ีส�งเสริมให#มี
การสร#างแกนนําร�วมเสนอปQญหา ความต#องการ คิดตามสนับสนุนการจัดต้ังเครือข�ายประชาคมเพ่ือ
การมีส�วนร�วม โครงการประชุมชี้แจงรายละเอียดโครงการพัฒนาโครงสร#างพ้ืนฐานของ อบจ.กระบ่ี
เปIนโครงการท่ีเปSดโอกาสให#ประชาชนเข#ามามีส�วนร�วมต้ังแต�ก�อนเริ่มดําเนินโครงการด#วยความสมัคร
ใจและเปSดโอกาสให#แสดงความคิดเห็นสร#างสรรค"ให#เกิดความผูกพัน รับผิดชอบ นอกจากนั้นยัง
ครอบคลุมถึง อปท.อ่ืนในเขตพ้ืนท่ี ตัวแทนฝKายท#องท่ีตัวแทนประชาคมหมู�บ#านและตัวแทนประชาคม
ของ อบจ.กระบ่ี  โครงการ อบจ.กระบ่ีพบประชาชนเปIนโครงการเสริมสร#างความสัมพันธ"ระหว�าง
หน�วยงานและประชาชน รับทราบปQญหาความเดือดร#อน ความต#องการ รับฟQงความคิดเห็น
ข#อเสนอแนะเก่ียวกับการบริหารงาน การแก#ไขปQญหาเบ้ืองต#นแก�ผู#เดือดร#อน การให#บริการเชิงรุกโดย
ไม�เสียค�าใช#จ�าย อบจ.กระบ่ี จัดให#มีการเผยแพร�ข#อมูลข�าวสารให#ประชาชนให#เข#ามามีส�วนร�วมในการ
ตรวจสอบการทํางานได#โดยใช#ช�องทางเผยแพร� ๑๘ ช�องทาง เช�น ศูนย"ข#อมูลข�าวสาร อบจ. เวปไซต" 
วิทยุชุมชน เปIนต#น 
   กลไกตรวจสอบท่ีควรตระหนักคือการแต�งต้ังคณะกรรมการสภาประชาคมและ
สมาชิกสภาประชาคม รวม ๙๗๘ คนสนับสนุนการจัดต้ังศูนย"ข#อมูลเครือข�ายประชาคมเพ่ือการมีส�วน
ร�วม เปIนกลไกตรวจสอบภายนอกท่ี อบจ.กระบ่ีให#ความสําคัญผ�านโครงการสภาประชาคมเพ่ือ
ตรวจสอบการทํางาน โครงการนี้เน#นการให#ความรู#และส�งเสริมให#มีการสร#างแกนนําเข#าร�วมเสนอ
ปQญหา ติดตามตรวจสอบการทํางาน ส�วนกลไกภายในเน#นไปท่ีสภาโดยสมาชิกสภาร�วมกําหนดให#มี
มาตรการในการแต�งต้ังคณะกรรมการสามัญ/วิสามัญประจําสภา เพ่ือทํากิจกรรมหรือสอบสวนเรื่องใด
อันอยู�ในวงงานของสภาอบจ.กระบ่ี แล#วรายงานต�อสภา อบจ.กระบ่ี ตลอดจนการแต�งต้ังสมาชิกสภา
เปIนคณะกรรมการติดตามและประเมินผลเพ่ือติดตามตรวจสอบ ประเมินผลสัมฤทธิ์ ความคุ#มค�า แล#ว
รายงานต�อสภา อบจ.เพ่ือประกาศให#ประชาชนทราบ ศูนย"เรียนรู#ต#นแบบปRองกันการทุจริตได#มีการ
แต�งต้ังคณะทํางานองค"กรปกครองส�วนท#องถ่ินต#นแบบด#านการปRองกันการทุจริตและบรรจุโครงการท่ี
เก่ียวข#องในแผนพัฒนาจังหวัดงบประมาณประจําป� ส�วนเรื่องขยายผลมุ�งเน#นเครือข�ายภายในจังหวัด 
คือ เครือข�ายผู#สูงอายุ เครือข�ายแม�บ#าน เครือข�ายอนุรักษ"ธรรมชาติและสิ่งแวดล#อม เครือข�ายสภา
ประชาคม 
   ๒. เทศบาลเมืองกาฬสินธุ- อําเภอเมือง จังหวัดกาฬสินธุ- ๘๓ 
  เทศบาลเมืองกาฬสินธุ" เปIนภาคส�วนหนึ่งท่ีได#ร�วมขับเคลื่อนยุทธศาสตร"ชาติ     
ว�าด#วยการปRองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๑ – ๒๕๕๕ และได#รับการคัดเลือกให#เปIน
องค"กรปกครองส�วนท#องถ่ินดีเด�น ด#านการปRองกันการทุจริตในป� พ.ศ. ๒๕๕๓ และป� พ.ศ. ๒๕๕๔

                                                           

 ๘๓อําเภอเมือง จังหวัดกาฬสินธุ", [ออนไลน"], แหล�งท่ีมา : http://www.krabipao.go.th/home.php, 
[๑๕ มกราคม ๒๕๕๗]. 
 



๖๗ 

 

เทศบาลเมืองกาฬสินธุ"มีความโดดเด�นในเรื่องการดําเนินงานของสภาเทศบาลท่ีมีบทบาท  ในการ
ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลการปฏิบัติงานของฝKายบริหาร มีคณะกรรมการสามัญประจําสภา
เทศบาล ทําหน#าท่ีตรวจสอบการปฏิบัติงานของแต�ละส�วนงาน สมาชิกสภาเทศบาล ได#รับมอบหมาย
จากสภาเทศบาล ให#คอยติดตามการปฏิบัติงานของเทศบาล ในการประชุมสภาเทศบาลมีการทักท#วง
และให#ความเห็นชอบในโครงการ/กิจกรรมท่ีเปIนประโยชน"ต�อประชาชนคณะผู#บริหารมีการบริหารงาน
อย�างโปร�งใส เน#นให#บริการท่ีดี รวดเร็วและการมีส�วนร�วม ของประชาชน กําหนดข้ันตอนและ
ระยะเวลาการดําเนินงานแต�ละประเภทในการบริการประชาชนไว#ชัดเจนเทศบาลเมืองกาฬสินธุ"ยึด
หลักธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการภายในองค"กร เพ่ือก�อให#เกิดประโยชน"อันสูงสุดแก�ประชาชน ได#
ร�วมกันกําหนดวิสัยทัศน" ว�า“บุคลากรมีวินัย  ใฝKคุณธรรม มุ�งทําความดี เพ่ือศักด์ิศรีเมืองธรรมาภิบาล” 
กําหนดพันธกิจไว# ๔ ข#อ คือ 
 ๑. เสริมสร#างจิตสํานึก และค�านิยมให#กับบุคลากรเทศบาลยึดหลักธรรมาภิบาล  
 ๒. เสริมสร#างเครือข�ายด#านการปRองกันการทุจริต และประพฤติมิชอบ  
 ๓. พัฒนากลไกในการตรวจสอบถ�วงดุลการใช#อํานาจหน#าท่ี 
 ๔. เสริมสร#างจิตสํานึกในการบริการประชาชน เทศบาลเมืองกาฬสินธุ"มีต#น
ทุนเดิม คือ บทบาทของสภาเทศบาลในการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลการปฏิบัติงานของฝKาย
บริหาร จากต#นทุนดังกล�าว ผู#บริหารจึงมีนโยบายหลักด#านการปRองกันการทุจริต และได#กําหนดเปIน
มาตรการการปRองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ"  พ.ศ. ๒๕๕๕–๒๕๕๘ 
ไว# ๔ มาตรการ ดังนี้  
  มาตรการท่ี ๑ มาตรการเสริมสร#างจิตสํานึกและค�านิยมให#กับบุคลากรเทศบาล 
ยึดหลักธรรมาภิบาล  
   ๑. ส�งเสริมให#บุคลากรเทศบาลได#เรียนรู#และปฏิบัติงานตามหน#าท่ีด#วยหลัก
ธรรมาภิบาล ตัวอย�างโครงการ เช�น โครงการฝ�กอบรมบุคลากรเทศบาล โครงการพัฒนาบุคลากรทาง
การศึกษา 
   ๒. ส�งเสริมให#บุคลากรเทศบาลได#ประพฤติปฏิบัติตนตามมาตรฐานทาง
คุณธรรม และจริยธรรมของตน ตัวอย�างโครงการ เช�น โครงการจัดทําประมวลจริยธรรมของ
ข#าราชการ ฝKายการเมือง และฝKายสภาท#องถ่ิน โครงการจัดทําบันทึกข#อตกลงการปฏิบัติราชการ 
โครงการคัดเลือกพนักงานเทศบาลและลูกจ#างดีเด�น โครงการประกาศยกย�องสมาชิกสภาดีเด�น 
   ๓. จัดให#มีการฝ�กอบรมด#านการปRองกันการทุจริตในงานราชการเทศบาล 
ตัวอย�าง โครงการ เช�น โครงการเทศบาลต#านการทุจริต 
   ๔. ควบคุม กํากับ ดูแล การปฏิบัติงานและการประพฤติตนของบุคลากร
เทศบาล ให#เปIนไปตามหลักธรรมาภิบาลและมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรม ตัวอย�างโครงการ 
เช�น โครงการจัดทําคู�มือจริยธรรม ข#อบังคับ และระเบียบท่ีเก่ียวข#อง ประจําตัวบุคลากรทุกคน 
ตลอดจนแต�งต้ังคณะกรรมการสามัญประจําสภาเทศบาลตรวจสอบการปฏิบัติงาน 
 
 
 



๖๘ 

 

  มาตรการท่ี ๒ มาตรการเสริมสร#างเครือข�ายด#านการปRองกันการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ 
  ๑. ส�งเสริมการมีส�วนร�วมของภาคประชาชนในการปRองกันการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ ตัวอย�างโครงการ เช�น โครงการประชุมประจําเดือนคณะกรรมการชุมชน 
  ๒. เสริมสร#างกระบวนการเรียนรู# ให#ภาคประชาชนมีความต่ืนตัวต�อสภาพ
ปQญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบในงานราชการ ตัวอย�างโครงการ เช�น โครงการเทศบาลพบ
ประชาชน โครงการอบรมครอบครัวคุณธรรมนําสังคมสู�ความเข#มแข็ง โครงการพลังครอบครัวร�วมทํา
ความดีเพ่ือสร#างสรรค"สังคม โครงการส�งเสริมกิจกรรมสภาเด็กและเยาวชน 
  ๓. ประสานความร�วมมือทางด#านข#อมูลข�าวสารกับทุกภาคส�วนโดยเฉพาะ
สื่อสารมวลชน ตัวอย�างโครงการ เช�น โครงการเทศบาลพบสื่อมวลชน กิจกรรมการจัดแถลงข�าว 
  ๔. พัฒนาช�องทางในการรับแจ#งข#อมูลหรือเบาะแสในการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ เช�น ตู# ปณ. ๑๑๑ สายด�วน ๑๕๕๙ เว็บไซต"รับเรื่องร#องเรียน 
  ๕. กําหนดแนวทางการสร#างแรงจูงใจให#แก�ผู#แจ#งข#อมูลหรือเบาะแสในการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบให#ได#รับรางวัลตอบแทน โดยประชาชนได#รับเงินรางวัลในการแจ#งเบาะแส 
การทุจริต จํานวน ๕๐,๐๐๐ บาท/เรื่อง 
 

  มาตรการท่ี ๓ มาตรการพัฒนากลไกในการตรวจสอบ ถ�วงดุล การใช#อํานาจ
หน#าท่ี 
  ๑. ส�งเสริมให#มีการรับรู#และการเข#าถึงข#อมูลข�าวสารของเทศบาล เช�น
จัดต้ังศูนย"ข#อมูลข�าวสารเทศบาล จัดทํารายงานกิจการเทศบาลและกิจการสภาเทศบาล 
  ๒. สนับสนุนให#มีการตรวจสอบ ถ�วงดุล การใช#อํานาจหน#าท่ีในแต�ละระดับ 
ตามสายการบังคับบัญชาหรือตามแต�ละตําแหน�งหน#าท่ี เช�น จัดต้ังสภาพนักงานเทศบาล โครงการ
เทศบาลต#านการทุจริต 
  ๓. สร#างกลไกความร�วมมือระหว�างหน�วยงาน ภาคเอกชน ภาคประชาชน 
สื่อสารมวลชนในการตรวจสอบการทํางาน เช�น โครงการเทศบาลพบสื่อมวลชน 
  มาตรการท่ี ๔ มาตรการเสริมสร#างจิตสํานึกในการบริการประชาชน 
  ๑. สร#างเสริมให#บุคลากรเทศบาลมีจิตสํานึกในการปฏิบัติงานท่ีตรงต�อเวลา 
  ๒. กําหนดระยะเวลาและข้ันตอนในงานบริการแต�ละประเภท 
  ๓. ให#บริการด#วยจิตใจท่ีเปIนมิตรพิชิตความล�าช#า 
  ๔. อํานวยความสะดวกในงานบริการทุกประเภทให#ประชาชนมีความพึง
พอใจ เช�น จัดต้ังศูนย"บริการเอนกประสงค" (เคาน"เตอร"เซอร"วิส) ท่ีมีบริการ ๑๑๖ บริการ จัดทําบันทึก
ข#อตกลงร�วมระหว�างภาคราชการและกลุ�มองค"กรชุมชน 
  นอกจากนี้ ผู#บริหารได#ให#ความสําคัญท่ีจะพัฒนาตัวกลไกหลักคือบุคลากรของ
เทศบาลก�อนเพ่ือตอบสนองการทํางานท่ีเน#นในเรื่องการบริหารจัดการท่ีดีเปIนลําดับแรก แบ�งได#          
๔ ระดับ 
  ระดับท่ี ๑ เรียนรู#หลักธรรมาภิบาลตามงานในหน#าท่ี   
  ระดับท่ี ๒ สร#างจิตสํานึกการบริการเน#นความพึงพอใจของประชาชน   



๖๙ 

 

  ระดับท่ี ๓ ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม   
  ระดับท่ี ๔ ควบคุมกํากับดูแลการปฏิบัติงาน และการประพฤติตน  
  นอกจากนี้ผู#บริหารได#พัฒนาตัวกลไกสนับสนุน คือ เครือข�าย แบ�งเปIน ๖ ระดับ  
  ระดับท่ี ๑ สร#างการมีส�วนร�วม  
  ระดับท่ี ๒ ปรับปรุงกระบวนการรับรู#  
  ระดับท่ี ๓ ประสานความร�วมมือ  
  ระดับท่ี ๔ พัฒนาช�องทาง  
  ระดับท่ี ๕ สร#างแรงจูงใจ  
  ระดับท่ี ๖ พัฒนากลไกการตรวจสอบ    
  นายกเทศมนตรีเมืองกาฬสินธุ"ได#บอกเล�าความเปIนมาในการกําหนดรูปแบบการ
ปRองกันการทุจริตไว#อย�างน�าสนใจว�า คุณธรรมพ้ืนฐานท่ีผู#บริหารนํามาใช#เปIนหลักในองค"กร คือ หลัก
ธรรมาภิบาล ส�วนคุณธรรมจริยธรรมท่ีนํามาใช#ในกลุ�มเครือข�ายท่ีเปIนกลุ�มชุมชน จะเน#นท่ีการมีส�วน
ร�วม ส�วนกลุ�มของโรงเรียน เด็ก และเยาวชน จะเน#นเรื่อง ความซ่ือสัตย" สุจริต มีจิตสาธารณะ และ
คุณลักษณะอันพึงประสงค" โดยมีคุณธรรมเรื่องความซ่ือตรงเปIนตัวกระตุ#น ในทุกกลุ�ม เช�นกลุ�ม
บุคลากรของเทศบาลท่ีเน#นเรื่องซ่ือตรงต�อหน#าท่ี และซ่ือตรงต�อเวลา เดิมมีมาตรการปRองกันการทุจริต
และประพฤติมิชอบของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ" พ.ศ. ๒๕๕๔ ไว# ๓ มาตรการ คือ  
  มาตรการท่ี ๑ มาตรการเสริมสร#างจิตสํานึกและค�านิยมให#กับบุคลากรเทศบาล
ยึดหลักธรรมาภิบาล  
  มาตรการท่ี ๒ มาตรการเสริมสร#างเครือข�ายด#านการปRองกันการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ  
  มาตรการท่ี ๓ มาตรการพัฒนากลไกในการตรวจสอบ ถ�วงดุล การใช#อํานาจ
หน#าท่ีในป� ๒๕๕๕ ฝKายบริหารได#เพ่ิมอีก ๑ มาตรการ คือ  
  มาตรการ ทุกมาตรการมีตัวชี้วัด โดยเริ่มต#นจากการประชุมหัวหน#าส�วนราชการ
ทุกสัปดาห" พูดคุยทุกเรื่อง จากการท่ีคุยกันบ�อยๆ ทําให#พนักงานรู#ว�าเรามีวิธีคิดอย�างไร พนักงานจะ
เปIนผู#หาแนวทางท่ีจะปฏิบัติเพ่ือสนองนโยบายผู#บริหารให#เปIนไปในแนวทางท่ีถูกต#อง คุณธรรมท่ี
กําหนด คือ ความซ่ือสัตย" สุจริต ความละอายและความเกรงกลัวต�อบาป ไม�มีใครปSดบังความไม�ดีได#
เพราะไม�มีความลับในโลกเพียงแต�ว�าวันนี้ประชาชนไม�รู# แต�สักวันหนึ่งถ#าประชาชนรู#คุณ คนทุจริตจะ
อยู�ในสังคมนี้อย�างไร  
  ในส�วนภาคประชาชนเทศบาลเมืองกาฬสินธุ"ได#จัดต้ังอาสาสมัครชุมชนร�วม
ตรวจสอบการบริหารงาน (อสต.) ข้ึนเทศบาลจะให#ประชาชนเข#ามามีส�วนร�วมเปIนอาสาสมัครชุมชน
ร�วมตรวจสอบการบริหารงาน อสต.จะเปIนหูเปIนตาให#กับเทศบาลในพ้ืนท่ีเวลาท่ีผู#รับจ#างลงไปทํางาน
ในพ้ืนท่ี เทศบาลเปIนผู#จัดอบรมให#ความรู#กับ อสต. โดยเราเชิญเจ#าหน#าท่ีของ ป.ป.ช. และ ป.ป.ท.     
มาบรรยายอบรมให#ความรู#เรื่องการทุจริตในรูปแบบต�างๆ ซ่ึงในช�วงการอบรมนั้นเจ#าหน#าท่ีของ ป.ป.ช. 
และ ป.ป.ท.ปSดห#องอบรมไม�ให#ผู#บริหารเข#าไป หลังจากการอบรมเสร็จสิ้นแล#วเทศบาลได#แจ#ง ให# อสต.
ทราบว�าเรามีโครงการอะไรบ#าง ทําท่ีไหนบ#าง เพ่ือเปIนข#อมูลให# อสต.ได#ช�วยเรา ในการสอดส�องดูแล
ส�วนใหญ�เทศบาลจะได#รับแจ#งเหตุก�อนงานเสร็จทุกโครงการ ยังไม�ถึงข้ันทุจริตยังไม�ถึงข้ันเกิดความ



๗๐ 

 

เสียหายกับท#องถ่ิน เพราะเทศบาลแก#ไขปQญหาได#ทันในส�วนของเยาวชนเทศบาลสร#างให#เขามีแนวคิด
เก่ียวกับการบริหารงานของเทศบาล การบริหารงบประมาณท่ีไม�ยุ�งเก่ียวกับการทุจริต ค#นหาเยาวชน
ต#นแบบเพ่ือขยายภาคีเครือข�ายเยาวชนต�อต#านการทุจริต ให#คอยสอดส�องดูแลการทุจริต หัวใจสําคัญ
คือการสร#างจิตสํานึกให#ละอายต�อการทุจริตและเกรงกลัวต�อบาปจากท่ีกล�าวมาข#างต#นนั้นคือการขยาย
ความแนวคิดในการปRองกันการทุจริตของนายกเทศมนตรีเมืองกาฬสินธุ" ตามแนวคิดของ อสต.ซ่ึงได#
ช�วยขยายความเพ่ิมเติมอย�างน�าสนใจว�างานของ อสต.เปIนงานช�วยเหลือสังคม ผู#บริหารช�วยสนับสนุน
ให#การบริหารงานของเทศบาลมีความโปร�งใส เอาเวลาว�างมาช�วยเหลือสังคม อสต.สามารถขอเอกสาร 
ขอข#อมูลได# สิ่งไหนท่ีเรา ไม�รู#ขอเทศบาลดูได# ถ#าประชาชนเปIนหูเปIนตาช�วยกันอย�างนี้ เทศบาลเราก็มี
ความโปร�งใส ส�วน อสต.อีกท�านหนึ่งได#ขยายความเพ่ิมเติมว�าเทศบาลมี ๓๖ ชุมชน แบ�งเปIน ๓ เขต   
ถ#าประชาชนช�วยเหลือเปIนหูเปIนตาในแต�ละเขตการบริหารงานงานของภาครัฐจะมีความโปร�งใสมาก
ข้ึน งานโครงการต�างๆ แค�ประชาชนเข#ามาดูว�าเปIนไปตามแบบหรือไม�แค�นี้ก็ไม�มีใครทําผิด เทศบาล
ส�งเสริมให#ประชาชนมีส�วนร�วมอย�างมาก 
  จากคําบอกเล�าข#างต#นสามารถเปIนคํายืนยันได#อย�างดีถึงหลักธรรมาภิบาล       
ท่ีผู#บริหารนํามาใช#เปIนหลักในการบริหารองค"กร โดยเน#นท่ีการมีส�วนร�วมของกลุ�มชุมชนเปIนหลัก    
ส�วนกลุ�มเด็กและเยาวชน เทศบาลจะเน#นคุณธรรมเรื่อง ความซ่ือสัตย" สุจริต จิตสาธารณะ และ
คุณลักษณะอันพึงประสงค"เปIนคุณธรรมพ้ืนฐาน โดยมีคุณธรรมเรื่องความซ่ือตรงเปIนตัวกระตุ#นในทุก
กลุ�ม เช�น ในกลุ�มบุคลากรของเทศบาลจะเน#น ความซ่ือตรงต�อหน#าท่ี ความซ่ือตรงต�อเวลา และเรื่อง
ความละอายในการกระทําผิด 
 

   ๓. เทศบาลตําบลหนองบัว อําเภอเมือง จังหวัดกาญจนบุรี๘๔ 
  เทศบาลตําบลหนองบัว ได#รับรางวัลองค"กรปกครองส�วนท#องถ่ินดีเด�นด#านการ
ปRองกันการทุจริตป� พ.ศ. ๒๕๕๕ เทศบาลตําบลหนองบัว กําหนดวิสัยทัศน"ด#านการปRองกันการทุจริต 
คือ “ใช#งบประมาณคุ#มค�า  โปร�งใส ตรวจสอบได# เน#นการมีส�วนร�วม” ซ่ึงนี้คือตัวอย�างหนึ่งขององค"กร
ปกครองส�วนท#องถ่ินท่ีพัฒนารูปแบบการปRองกันการทุจริตมาอย�างต�อเนื่อง เริ่มแต�การปลูกจิตสํานึก
และสร#างความตระหนักในส�วนภาคประชาชนเทศบาลเน#นไปท่ีครอบครัวผ�านโครงการครอบครัว
อบอุ�นและความเข#มแข็งของสถาบันครอบครัวผ�านการทํากิจกรรม  และปลูกฝQงจิตสํานึกของสมาชิกใน
ครอบครัวให#มีคุณธรรมความซ่ือตรงและอยู�ในวิถีชีวิต ตลอดจนสามารถสร#างครอบครัวคุณธรรม
ต#นแบบในชุมชน อีกส�วนหนึ่งท่ีสําคัญคือผู#สูงอายุ เทศบาลได#จัดกิจกรรมเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู#และ
ถอดองค"ความรู#ด#านคุณธรรมความโปร�งใสในชุมชน โดยให#ผู#สูงอายุและปราชญ"ชุมชนออกมาเล�า
ประสบการณ"การทําความดีในรูปแบบต�างๆให#นักเรียนฟQงและมีการแลกเปลี่ยนให#นักเรียนเล�าเรื่องทํา
ความดีในรูปแบบต�างๆ เปIนรูปแบบการสื่อสาร ๒ วัย นอกจากนี้ยังชมรมจักรยานคุณธรรมท่ีมีสมาชิก
เปIนเด็กและเยาวชน ประชาชนท่ัวไปโดยมารวมกันทุกวันอาทิตย"เพ่ือกําหนดกิจกรรมท่ีหลากหลาย 
เช�นกิจกรรมจิตอาสาพัฒนาชุมชน ปQ�นจักรยานเก็บขยะในชุมชนหมู�บ#าน ๔ หมู�บ#าน ปQ�นจักรยานเยี่ยม

                                                           

 ๘๔เทศบาลตําบลหนองบัว อําเภอเมือง จังหวัดกาญจนบุรี, [ออนไลน"], แหล�งท่ีมา :  http://www.m-
culture.in.th/moc_new/album/122453, [๑๕ มกราคม ๒๕๕๗]. 
 



๗๑ 

 

บ#านผู#สูงอายุหรือผู#ปKวย ปQ�นไปทําความสะอาดวัด กิจกรรมเพ่ิอการเรียนรู# ปQ�นจักรยานไปเรียนรู#จาก
ปราชญ"ชาวบ#าน หมอยาสมุนไพรพ้ืนบ#าน กิจกรรมในวันสําคัญทางศาสนา เปIนต#น 
             เทศบาลให#ความสําคัญในเรื่องการสื่อสารจึงเริ่มต#นจากประชุมพนักงานแต�ละกองทุกวัน
จันทร"โดยหัวหน#ากอง การประชุมทุกวันจันทร" พุธ ศุกร"โดยปลัดเทศบาลและการประชุมพนักงานทุก
คนทุกสิ้นเดือนโดยผู#บริหารหรือการประชุมทุกครั้งท่ีเทศบาลมีการจัดโครงการหรือกิจกรรมต�างๆเพ่ือ
ร�วมกันกําหนดแนวทาง ซักซ#อมการปฏิบัติงานเพ่ือความรวดเร็วถูกต#องและร�วมกันแก#ไขปQญหาหาก
เกิดปQญหาหรือข#อผิดพลาดเปIนเครื่องมือท่ีสําคัญในการสร#างความเข#าใจร�วมกันในองค"กรนี้ สมุด
การบ#านก็เปIนเครื่องมือหนึ่งท่ีนํามาใช#ซ่ึงพนักงานจ#างทุกตําแหน�งต#องเขียนรายงานการปฏิบัติงานทุก
วันและส�งให#ปลัดเทศบาลทุกวันจันทร"เพ่ือลงนามรับทราบการปฏิบัติงานซ่ึงเปIนรูปแบบท่ีได#ดําเนินการ
มาต้ังแต�ป� ๒๕๔๒ เทศบาลได#กําหนดมาตรการสร#างความโปร�งใสในการสรรหาและคัดเลือกบุคลากร
ซ่ึงเปIนจุดเริ่มต#นของการคัดคนเข#าทํางาน กําหนดมาตรการใช#ดุลพินิจในการบริหารงานบุคคลอย�าง
โปร�งใส โดยการจัดข#อมูลให#เพียงพอ กําหนดหลักเกณฑ"หรือแนวทางการพิจารณาอย�างชัดเจนพร#อม
เปSดเผยข#อมูลและสามารถอธิบายผลของการตัดสินใจได# รวมท้ังเชิดชูเกียรติพนักงานเทศบาลท่ีมี
คุณธรรม จริยธรรม ความซ่ือสัตย" สุจริตปฏิบัติงานด#วยความขยันหม่ันเพียรและให#บริการประชาชน
ดีเด�น กําหนดมาตรการสร#างความโปร�งใสในการบริหารงบประมาณ การเงิน การคลังและทรัพย"สินใน
เรื่องการส�งเสริมความซ่ือตรงโปร�งใสในการบริหารงานพัสดุการจัดซ้ือหรือจ#าง เช�น การประทับตรา
หน�วยงานในเอกสารเสนอราคาทุกแผ�นเพ่ือใช#ฉบับจริงในการยื่นเสนอราคา มิให#นําไปถ�ายเอกสาร 
จัดทําบัญชีรายชื่อผู#ซ้ือเอกสารเปIนเฉพาะรายโดยไม�รวมอยู�ในใบเดียวกันเพ่ือปRองกันการเผยแพร�ข#อมูล
ผู#ซ้ือเอกสารและปRองกันการติดต�อสมยอมกันในการยื่นเสนอราคา กําหนดการปรับปรุงกระบวนการ
ทํางานการบริการประชาชนเพ่ือปRองกันการทุจริตโดยกําหนดลดข้ันตอนการปฏิบัติงานให#มี
ประสิทธิภาพ ประชาชนพึงพอใจ สะดวกรวดเร็วโปร�งใส ตรวจสอบได# 
            การส�งเสริมบทบาทการมีส�วนร�วมของภาคประชาชนให#ความรู#และเผยแพร�ข#อมูลข�าวสาร
ของเทศบาล โดยเทศบาลได#แบ�งหน#าท่ีความรับผิดชอบแต�ละกิจกรรมให#แก�เจ#าหน#าท่ีกําหนดช�องทาง
เผยแพร�ข#อมูลข�าวสาร ผ�านช�องทางเสียงตามสาย รถประชาสัมพันธ"เคลื่อนท่ี แจกหนังสือผู#นําหมู�บ#าน
และชุมชน กลุ�มองค"กร หน�วยงานในพ้ืนท่ี ติดปRายประชาสัมพันธ"ตามจุดต�างๆ ในหมู�บ#าน เวปไซต"     
ตู#ข#อมูลข�าวสาร ตู#รับฟQงความคิดเห็น เวทีประชาคมหมู�บ#าน รับฟQงปQญหา ความต#องการของประชาชน 
เพ่ือสร#างกระบวนการมีส�วนร�วมวางแผนพัฒนา โครงการเทศบาลเคลื่อนท่ีเปIนกิจกรรมเชิงรุก เพ่ือเพ่ิม
ช�องทางการมีส�วนร�วมของภาคประชาชน 
            เทศบาลได#จัดทํากลไกตรวจสอบภายในมีโครงการทีมงานหนองบัวหัวใจสุจริตเปIนการสร#าง
ให#ส�วนงานแต�ละกองมีส�วนร�วมในการตรวจสอบการทํางาน เกิดความโปร�งใสซ่ึงกันและกัน ยอมรับ
และเรียนรู# ซ่ึง กันและกันสามารถทํางานแทนกันได#  กลไกตรวจสอบภาคประชาชนจะมีกิจ
กรรมการบริหารกิจการเทศบาลแบบมีส�วนร�วมเพ่ือเพ่ิมช�องทางการมีส�วนร�วมของประชาชน           
ซ่ึงถือเปIนกลไกตรวจสอบหลักในการปฏิบัติงานจากภาคประชาชนอีกทางหนึ่ง ส�วนการจัดหา
กรรมการจัดซ้ือหรือจ#างจากตัวแทนชุมชนก็เพ่ือสนับสนุนให#ภาคประชาชนเข#าตรวจสอบการจัดซ้ือ
หรือจ#างและตรวจสอบการทุจริตท่ีเก่ียวข#องกับงบประมาณเพ่ือความโปร�งใสและมีส�วนร�วมในการ
ตรวจสอบ นอกจากนั้นเทศบาลยังจัดให#มีการประชุมให#ความรู#แก�คณะกรรมการจัดซ้ือ จัดจ#างทุกครั้ง
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เพ่ือให#มีความเข#าใจเก่ียวกับรายละเอียดของงานแต�ละโครงการ การจัดซ้ือหรือจ#างทุกฎีกาตลอด
ป�งบประมาณ จะมีการถ�ายรูปพัสดุท่ีซ้ือหรือจ#างแนบฎีกาทุกครั้งเพ่ือเปIนหลักฐาน ส�วนการส�งเสริม
กลไกการตรวจสอบของเทศบาล เทศบาลสนับสนุนให#สมาชิกมีส�วนร�วมในการทํางานแตรวจสอบการ
ปฏิบัติงานของผู#บริหารโดยให#สมาชิกเสนอปQญหาความเดือดร#อนของประชาชนเพ่ือผู#บริหารสามารถ
ปรับปรุงการปฏิบัติงานและแก#ไขปQญหาความเดือดร#อนให#ประชาชนได#ทัน 
 โครงการเตรียมความพร#อมบุคคลากรในการเปIนองค"กรปกครองส�วนท#องถ่ินต#นแบบด#าน
การปRองกันการทุจริตเปIนโครงการสร#างความรู#ความเข#าใจแก�บุคคลากรและระดมความคิดเห็นในการ
สร#างนวัตกรรมใหม�ในการปRองกันการทุจริตเพ่ือรองรับการเปIนต#นแบบแห�งการเรียนรู#สําหรับท#องถ่ิน
อ่ืนๆ ท่ีจะเข#ามาเรียนรู#กับเทศบาล ผู#บริหาร สมาชิก พนักงานและลูกจ#างจึงได#จัดทําปฏิญญาและ
ประกาศปฏิญญาการต�อต#านการทุจริตร�วมกัน เทศบาลได#จัดห#องนิทรรศการและแหล�งเรียนรู#ด#านการ
ปRองกันการทุจริตเพ่ือรองรับการศึกษาดูงานจากท#องถ่ินหรือหน�วยงานอ่ืน 
 

 นอกจากนี้เทศบาลได#เตรียมความพร#อมด#านแผนพัฒนาท#องถ่ิน ๓ ป� แผนปฏิบัติงาน
ประจําป� และงบประมาณในการเปIนองค"กรปกครองท#องถ่ินต#นแบบ และอปท.อ่ืนท่ีเข#าดูงานเก่ียวกับ
การปRองกันการทุจริตของเทศบาลจะมีการทําบันทึกข#อตกลงว�าด#วยความร�วมมือการบริหารราชการ
ด#วยความโปร�งใสเปIนธรรม และส�งเสริมคุณธรรมความดีระหว�างเทศบาลกับทุก อปท.ท่ีศึกษาดูการ
ของเทศบาลเพ่ือสร#างเครือข�ายด#านปRองกันด#านทุจริตไปยังท#องถ่ินพ้ืนท่ีอ่ืน 
  

   ๔. องค-การบริหารส0วนตําบลดอนแก�ว อําเภอแม0ริม จังหวัดเชียงใหม0๘๕  
  องค"การบริหารส�วนตําบลดอนแก#ว ได#รับรางวัลองค"กรปกครองส�วนท#องถ่ิน
ดีเด�น ด#านการปRองกันการทุจริต ในป� พ.ศ. ๒๕๕๒ จากนโยบายทําสวนกระแส คือ ไม�ทุจริต           
ไม�คอรัปชั่น ทํางานด#วยความโปร�งใส ซ่ือสัตย"สุจริต และทําให#ประชาชนเข#ามามีส�วนร�วมมากท่ีสุด    
ทําให#ทุกฝKายในองค"กร ท้ังฝKายบริหาร ฝKายสภา และข#าราชการประจํา ขององค"การบริหารส�วนตําบล
ดอนแก#ว ได#มีความคิดเห็นสรุปได#ตรงกันว�าควรมาทําปฏิญญาร�วมกันเปIนบันทึกเจตนารมณ"การ
ต�อต#านการทุจริตคอรัปชั่น ต�อกันว�าจะทํางานด#วยความซ่ือสัตย"สุจริต ไม�ทุจริตคอรัปชั่น สร#าง
กระบวนการต�อต#านการทุจริต มีความโปร�งใสและสร#างกระบวนการมีส�วนร�วมทุกระดับ”โดยประกาศ
เจตนารมณ"ร�วมกัน ดังนี้ 
  ๑. ฝKายบริหารองค"การบริหารส�วนตําบลดอนแก#ว จะบริหารราชการให#เปIนไป
โดยถูกต#องชอบธรรมตามระเบียบ กฎหมายท่ีมีโดยยึดหลักธรรมาภิบาลท่ีประกอบด#วย หลักนิติธรรม 
ลักคุณธรรม หลักความโปร�งใส หลักการมีส�วนร�วม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ#มค�า มาเปIน
แนวทางในการบริหารจัดการ และจะไม�อาศัยโอกาสท่ีตนมีอํานาจหน#าท่ีแสวงหาผลประโยชน"ท่ีไม�ควร
ได#โดยชอบ อีกท้ังจะไม�ปล�อยปละละเลยให#มีผู#แสวงหาประโยชน"ท่ีมิควรได#โดยชอบเช�นกัน 
  ๒. ฝKายสภาองค"การบริหารส�วนตําบล จะพิจารณาแผนพัฒนาพัฒนาองค"การ
บริหารส�วนตําบลและข#อบัญญัติงบประมาณและข#อบัญญัติต�าง ๆ  ให#เปIนไปโดยชอบตามระเบียบ

                                                           

 
๘๕องค"การบริหารส�วนตําบลดอนแก#ว อําเภอแม�ริม จังหวัดเชียงใหม�, [ออนไลน"], แหล�งท่ีมา : 

http://award.kpi.ac.th/index.php?option=com_content&view , [๑๕ มกราคม ๒๕๕๗]. 
 



๗๓ 

 

กฎหมาย กฎเกณฑ" และข#อบังคับของทางราชการโดยปราศจากอคติท้ังปวง อีกท้ังจะให#ความร�วมมือ
ในการปฏิบัติราชการของฝKายบริหารและข#าราชการประจําในการไม�ทุจริต  ไม�คอรัปชั่น รวมท้ังให#
ความร�วมมือในกิจกรรมต�าง ๆ  ขององค"การบริหารส�วนตําบลดอนแก#วให#เกิดประโยชน"สูงสุดแก�ตําบล
ดอนแก#ว สืบไป 
  ๓. ฝKายข#าราชการประจํารวมท้ังบุคลากรทุกแผนกขององค"การบริหารส�วน
ตําบลดอนแก#ว จะปฏิบัติหน#าท่ีราชการตามท่ีได#รับมอบหมาย หรือตามกฎระเบียบทางราชการอย�าง
เคร�งครัดเต็มท่ี  เต็มกําลังความสามารถ เพ่ืออํานวยความสะดวกแก�ประชาชนและเพ่ือประโยชน"
ส�วนรวม อีกท้ังจะพัฒนาความรู#ความสามารถและศักยภาพในการปฏิบัติงานอย�างต�อเนื่องอยู�เสมอ 
รวมท้ังจะดํารงไว#ซ่ึงเกียรติภูมิและศักด์ิศรีแห�งข#าราชบริพารและเจ#าหน#าท่ีของรัฐ  ซ่ึงกล#ายืนหยัดในสิ่ง
ท่ีถูกต#อง ซ่ือสัตย"  โปร�งใสตรวจสอบได# ไม�ทุจริต ไม�คอรัปชั่น ไม�เลือกปฏิบัติ ทํางานมุ�งผลสัมฤทธิ์ 
และจะทําตนให#เปIนแบบอย�างท่ีดีแก�ประชาชน ทุกฝKายได#ร�วมกันสร#างตัวชี้วัด ดังนี้ 
 

  ๑. ตัวชี้วัดด#านความโปร�งใส และตรวจสอบได# ประกอบด#วย 
  ๑.๑ การเปSดเผยข#อมูลข�าวสารทุกรูปแบบตาม พ.ร.บ. ข#อมูลข�าวสารทาง
ราชการ พ.ศ. ๒๕๔๑ 
  ๑.๒ ประชาสัมพันธ"ข#อมูลข�าวสารด#านต�าง ๆ ให#ประชาชนได#ทราบ เช�น 
นโยบายของคณะผู#บริหารองค"การบริหารส�วนตําบลดอนแก#ว  แผนยุทธศาสตร" แผนพัฒนาสามป� 
งบประมาณรายจ�ายประจําป� แผนการดําเนินงาน รายงานผลการปฏิบัติงานประจําป� รายงานการ
ประชุมสภา การเชิญเข#าร�วมประชุมสภา ข#อมูลการจัดซ้ือจัดจ#าง 
  ๑.๓ การปฏิบัติตามระเบียบกฎหมาย 
  ๑.๔ มาตรการในการปRองกันการทุจริตในการเสนอราคา เช�น ใช#การ
ประทับตราองค"การบริหารส�วนตําบลดอนแก#วและเจ#าหน#าท่ีพัสดุลงชื่อกํากับไว#  ให#ใช#เครื่องพิมพ"ดีด
พิมพ"รายการเอกสารท่ียื่นเสนอราคา  กําหนดให#ใช#บัญชีให#หรือขายรูปแบบรายการ ๑ แผ�น           
ต�อ ๑ รายการ เพ่ือปRองกันการติดต�อในการสมยอมราคากระบวนการขับเคลื่อนการปRองกันการทุจริต
ขององค"การบริหารส�วนตําบลดอนแก#วนั้นประสบผลสําเร็จได#เกิดจากความร�วมมือ ๔ ฝKาย             
ซ่ึงประกอบไปด#วยฝKายบริหาร ฝKายสภา ข#าราชการประจํา และภาคประชาชน ซ่ึงปลัดองค"การบริหาร
ส�วนตําบลดอนแก#วได#แสดงทรรศนะไว#เสมือนเปIนบทสรุปของความยั่งยืน ดังนี้  
  ๑) ผู#บริหารได#แสดงตนเปIนแบบอย�างท่ีดี และให#ความสําคัญกับการสร#าง
จิตสํานึกในการทํางานด#วยความซ่ือสัตย"สุจริต และโปร�งใส ท้ังในหมู�ข#าราชการประจําและสมาชิกสภา   
  ๒) สมาชิกสภามีการรณรงค"ในเรื่องจิตสํานึกให#มีการทํางานอย�างโปร�งใส  
ต้ังแต�วันแรกท่ีมีการประชุมสมาชิกสภา โดยชี้ให#เห็นถึงภาพพจน"ขององค"การบริหารส�วนตําบลท่ีส�วน
ใหญ�ถูกดูหม่ินเหยียดหยามว�าเปIนแหล�งของการทุจริตคอรัปชั่นในระดับท#องถ่ิน จึงเรียกร#องให#มีการ
ทํางานอย�างโปร�งใส ต�อต#านการทุจริตคอรัปชั่น ไม�รับเงินตามน้ํา  
  ๓) ข#าราชการประจําได#มีการสร#างประเพณีปฏิบัติท่ีถูกต#องและมีศักด์ิศรี 
ในหมู�ข#าราชการประจําและลูกจ#างมีการห#ามไม�ให#รับสินบนหรือค�าตอบแทนอ่ืนจากผู#มารับบริการ     
มีการวางหลักประกันไม�ให#เกิดช�องทางการทุจริตหรือการเรียกร#องค�าตอบแทนอันมิชอบจากผู#มารับ
บริการการสร#างประเพณีการให#บริการโดยไม�หยุดพักเท่ียงเพ่ือเพ่ิมเวลาการปฏิบัติของเจ#าหน#าท่ี     



๗๔ 

 

การสร#างบ#านพักให#เจ#าหน#าท่ีซ่ึงเปIนคนนอกชุมชนพักอาศัยอยู�ในบริเวณเดียวกับสํานักงาน เพ่ือให#
เจ#าหน#าท่ีสามารถทํางานล�วงเวลาในช�วงกลางคืนและวันเสาร"-อาทิตย" หรือในช�วงท่ีมีงานมาก 
  ๔) ประชาชนมีส�วนร�วมในการตรวจสอบการทํางานเพ่ือเปIนหลักประกันให#
เกิดการทํางานอย�างโปร�งใส ประชาชนมาฟQงการประชุมสภาทุกครั้งผ�านทางการกระจายเสียงตามสาย
เพ่ือติดตามการทํางานขององค"การบริหารส�วนตําบล เผยแพร�ข�าวทางสถานีวิทยุท#องถ่ิน และโทรทัศน" 
โดยเฉพาะข�าวการจัดซ้ือจัดจ#างจะส�งไปศูนย"ข#อมูลข�าวสารของทางราชการและบริษัทเอกชนท่ี
เก่ียวข#องรวมท้ังติดประกาศในท่ีเปSดเผยมีการบริการข#อมูลข�าวสารโดยถ�ายสําเนาเรื่องท่ีประชาชน
เขียนคําร#องขอข#อมูลข�าวสาร ให#บริการยืมเอกสารท่ีมีผู#สนใจร#องขอจัดทําบอร"ดประชาสัมพันธ"ประจํา
ทุกหมู�บ#าน และจัดทําตู#รับความคิดเห็นจากประชาชน(สัมภาษณ"ปลัดองค"การบริหารส�วนตําบลดอน
แก#ว) 
  จากการท่ีฝKายบริหาร ฝKายสภา ข#าราชการประจํา และประชาชน มีการทํางานท่ีมี
เปRาหมายเพ่ือพัฒนาตําบลสอดคล#องไปในทิศทางเดียวกันทําให#องค"กรประสบความสําเร็จและมีผลงาน
ดีเด�นอย�างเปIนรูปธรรมและสามารถเผยแพร�ให#องค"กรอ่ืนๆ นําไปเปIนต#นแบบท่ีดีได# รูปแบบ
ความสําเร็จในการต�อต#านการทุจริตคอรัปชั่นโดยนําศักด์ิศรีของความเปIนข#าราชการไม�รับเงินตามน้ํา 
ทํางานอย�างโปร�งใส เปIนองค"กรคุณธรรมแล#ว องค"การบริหารส�วนตําบลดอนแก#ว ได#ขยายกลุ�ม
เครือข�ายไปยังโรงเรียนคุณธรรม และชุมชนคุณธรรม 
 
 ๒.๖.๘ ผลงานด�านปeองกันการทุจริต ในรอบ ๑๒ เดือน  
  

 ผลงานด#านปRองกันการทุจริต ในรอบ ๑๒ เดือน ของสํานักปRองกันการทุจริตภาคการเมือง๘๖ 
ระหว�างวันท่ี ๑ มกราคม ๒๕๕๗ – ๒๑ ธันวาคม ๒๕๕๗ 
   

 ๑. โครงการส0งเสริมท�องถ่ินปลอดทุจริต ประจําปg ๒๕๕๗  

 คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติเห็นชอบให#แต�งต้ังคณะอนุกรรมการบริหารโครงการ
เสริมสร#างความโปร�งใสในองค"กรปกครองส�วนท#องถ่ิน ประจําป� ๒๕๕๗ ตามข#อเสนอของ
คณะอนุกรรมการปRองกันการทุจริตด#านการเมืองการปกครอง (นายประสาท  พงษ"ศิวาภัย กรรมการ 
ป.ป.ช. เปIนประธานอนุกรรมการ) เพ่ือรับผิดชอบดําเนินงานบริหารโครงการฯ โดยมีวัตถุประสงค"เพ่ือ
ส�งเสริมและสนับสนุนให#องค"กรปกครองส�วนท#องถ่ินได#มีความมุ�งม่ันท่ีจะพัฒนา หรือยกระดับความ
น�าเชื่อถือ และเชื่อม่ันในด#านการบริหารราชการ โดยยึดหลักการบริหารกิจการบ#านเมืองท่ีดี คํานึงถึง
ประโยชน"สุขของประชาชนในท#องถ่ิน ยึดถือหลักความมีคุณธรรมจริยธรรม การสนับสนุนให#ประชาชน
มีส�วนร�วมคิด ร�วมพัฒนา และร�วมตรวจสอบการปฏิบัติหน#าท่ีโดยปราศจากผลประโยชน"ทับซ#อน เฝRา
ระวังมิให#มีการละเลยหรือเพิกเฉยต�อการนํากลไกปRองกันการทุจริตท่ีกฎหมาย ระเบียบทางราชการ
กําหนดมาใช# ตลอดจนให#ความสําคัญในการพัฒนาบุคลากรให#มีประสิทธิภาพในการปฏิบัติหน#าท่ี ให#มี
คุณภาพในการให#บริการประชาชน และเพ่ือยกย�องประกาศเกียรติคุณให#เปIนท่ีประจักษ"แก�สังคม 

ประกอบด#วย ๔ กิจกรรม คือ 
                                                           

 ๘๖รายงานประจําป� สถาบันพระปกเกล#า ประจําป� ๒๕๔๗, , [ออนไลน"], แหล�งท่ีมา : http : 
//www.kpi.ac.th ,[๔ ตุลาคม ๒๕๕๗]. 



๗๕ 

 

 ๑.๑) กิจกรรมประชุมเชิงปฏิบัติการองค"กรปกครองส�วนท#องถ่ินต#นแบบ ด#านการ
ปRองกันการทุจริต เรื่อง องค"กรแห�งการเรียนรู#และขยายเครือข�ายด#านการปRองกันการทุจริต 

 กลุ�มเปRาหมายคือองค"กรปกครองส�วนท#องถ่ินต#นแบบ ด#านการปRองกันการทุจริต 
ท่ีได#ร�วมลงนามบันทึกข#อตกลงความร�วมมือ (MOU) จํานวน ๒๘ แห�ง และเครือข�ายท่ีเข#าร�วมโครงการ 
โดยได#ดําเนินการจัดประชุม ระหว�างวันท่ี ๒ – ๔ เมษายน ๒๕๕๗ ณ ห#องริชมอนด" บอลรูม ชั้น ๔ 
โรงแรมริชมอนด" จังหวัดนนทบุรี ผู#เข#าร�วมประชุมประกอบด#วยผู#บริหารท#องถ่ิน รองผู#บริหารท#องถ่ิน 
ประธาน รองประธาน และสมาชิกสภาท#องถ่ิน รวมถึงเจ#าหน#าท่ีองค"กรปกครองส�วนท#องถ่ิน จํานวน
ท้ังหมด ๑๐๗ คน  

 ๑.๒) กิจกรรมส�งเสริมองค"กรแห�งการเรียนรู#และขยายเครือข�ายด#านการปRองกัน
การทุจริต 

โดยมีวัตถุประสงค"เพ่ือให#องค"กรปกครองส�วนท#องถ่ินต#นแบบ ด#านการปRองกันการ
ทุจริต ป� ๒๕๕๗ ได#เชิญชวนองค"กรปกครองส�วนท#องถ่ินอ่ืนๆ ใกล#เคียงหรือแห�งอ่ืนๆ เข#าร�วมการประชุมฯ 
สร#างความเข#าใจและร�วมกันเปIนเครือข�าย อปท. โปร�งใส หัวใจคุณธรรม ซ่ึงจะทําให#เกิดการขยายเครือข�าย
ด#านการปRองกันการทุจริตในระดับพ้ืนท่ีท่ัวประเทศ กลุ�มเปRาหมายประกอบด#วยองค"กรปกครองส�วน
ท#องถ่ินต#นแบบ ด#านการปRองกันการทุจริต ท่ีได#ร�วมลงนามบันทึกข#อตกลงความร�วมมือ (MOU) จํานวน 
๒๗ แห�ง (อีก ๑ แห�ง ไม�สะดวกเข#าร�วมกิจกรรม) 

ซ่ึงได#ดําเนินการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ “เครือข�าย อปท. โปร�งใส หัวใจคุณธรรม” 
จํานวน ๑๔ ครั้ง ในพ้ืนท่ีขององค"กรปกครองส�วนท#องถ่ินต#นแบบ ด#านการปRองกันการทุจริต ป� ๒๕๕๗ ซ่ึง
มีรายละเอียด ดังนี้ 

 

ตารางท่ี ๒.๑๕  การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ เครือข�าย อปท. 
 

คร้ังท่ี อปท.ต�นแบบฯ วัน/เดือน/ปg สถานท่ี 
จํานวน อปท. 

เครือข0าย 
ท่ีเข�าร0วมประชุม 

๑ 

อบต.ปากโทก จ.พิษณุโลก 
อบต.ย�านยาว จ.สุโขทัย 
ทต.ด�านซ#าย จ.เลย 
อบต.แม�ลาด จ.กําแพงเพชร 

๑๙ – ๒๐ 
พ.ค. ๕๗ 

โรงแรมอัมรินทร" ลากูน          
จ.พิษณุโลก 

รวม ๒๕ แห�ง 

๒. อบต.ดอนแก#ว จ.เชียงใหม� 
๒๐ – ๒๑ 
พ.ค. ๕๗ 

โรงแรมอิมพีเรียลแม�ปSง  
รีสอร"ท แอนด" สปอร"ตคลับ     

จ.เชียงใหม� 
รวม ๕ แห�ง 

๓. 

ทต.แม�สาย จ.เชียงราย 
ทต.ริมปSง จ.ลําพูน 
ทต.บ#านกลาง 
ทต.ลานกระบือ จ.กําแพงเพชร 

๒๒ – ๒๒ 
พ.ค. ๕๗ 

โรงแรมปSยะพร พาวิลเลีย่น     
จ.เชียงราย 

รวม ๒๔ แห�ง 

 
 



๗๖ 

 

ตารางท่ี ๒.๑๕  การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ เครือข�าย อปท. (ต�อ) 
 

คร้ังท่ี อปท.ต�นแบบฯ วัน/เดือน/ปg สถานท่ี 
จํานวน อปท. 

เครือข0าย 
ท่ีเข�าร0วมประชุม 

๔. 
อบจ.แพร� 
อบต.วังแดง จ.อุตรดิตถ" 
อบต.ส#าน จ.น�าน 

๒๒ – ๒๒ 
พ.ค. ๕๗ 

โรงแรมนครแพร�ทาวเวอร" 
จ.แพร� 

รวม ๒๙ แห�ง 

๕ 
ทม.สีคิ้ว จ.นครราชสีมา 
อบต.หน#าพระลาน จ.สระบุรี 

๒๖ – ๒๗ 
พ.ค. ๕๗ 

โรงแรมโรแมนติค รสีอร"ท 
แอนด"สปา เขาใหญ� 

รวม ๑๘ แห�ง 

๖. 
ทต.หนองบัว จ.กาญจนบุรี ๒๘ – ๒๙ 

พ.ค. ๕๗ 
ห#องประชุมสํานักงาน 

ทต.หนองบัว จ.กาญจนบุร ี
รวม ๗๑ แห�ง 

๗. 
ทน.ปากเกร็ด จ.นนทบุรี ๒๐ พ.ค. ๕๗ ห#องประชุมช้ัน ๙ สํานักงาน 

ทน.ปากเกร็ด 
รวม ๗ แห�ง 

๘. 
ทน.อุดรธานี จ.อุดรธานี ๒ – ๒ มิ.ย. 

๕๗ 
โรงแรมประจักษ"ตรา ดไีซน" 

โฮเต็ล จ.อุดรธานี 
รวม ๑๑ แห�ง 

๙. 
อบจ.กระบ่ี 
อบต.นิคมพัฒนา จ.สตูล 

๒ – ๒ มิ.ย. 
๕๗ 

โรงแรมพีช ลากูน�า รีสอร"ท 
แอนด" สปา จ.กระบ่ี 

รวม ๒๒ แห�ง 

๑๐. 
อบต.โพนงาม จ.กาฬสินธุ" 
ทม.กาฬสินธุ" จ.กาฬสินธุ" 
อบต.คําแคน จ.ขอนแก�น 

๕ – ๖ มิ.ย. 
๕๗ 

โรงแรมริมปาว จ.กาฬสินธุ" รวม ๒๗ แห�ง 

๑๑. 
อบจ.พัทลุง ๕ – ๖ มิ.ย. 

๕๗ 
โรงแรมชัยคณาธานี  

จ.พัทลุง 
รวม ๑๕ แห�ง 

๑๒. 
ทต.ท�าช#าง จ.อุบลราชธานี 

๙ – ๑๐ มิ.ย. 
๕๗ 

โรงแรมสุนีย"แกรนด" แอนด" 
คอนเวนช่ันเซ็นเตอร" 

จ.อุบลราชธานี 
รวม ๑๕ แห�ง 

๑๒. 
ทต.ท�าข#าม จ.สุราษฎร"ธานี 
ทต.จันดี จ.นครศรีธรรมราช 

๙ – ๑๐ มิ.ย. 
๕๗ 

โรงแรมร#อยเกาะ 
จ.สุราษฎร"ธานี 

รวม ๔๔ แห�ง 

๑๔. 
ทม.ร#อยเอ็ด จ.ร#อยเอ็ด ๑๒ – ๑๒ มิ.ย. 

๕๗ 
โรงแรมเพชรรัชต" การ"เด#น  

จ.ร#อยเอ็ด 
รวม ๑๑ แห�ง 

รวมจํานวน อปท. เครือข0ายท่ีเข�าร0วมประชุมท้ังสิ้น ๒๔๔ แห0ง 
 
 
 
 ๑.๑) กิจกรรมจ#างถอดบทเรียนและผลิตสื่อองค"กรปกครองส�วนท#องถ่ิน

ต#นแบบ ด#านการปRองกันการทุจริต 
 จากการท่ีสํานักงาน ป.ป.ช. ได#ดําเนินโครงการส�งเสริมท#องถ่ินปลอดทุจริต 

ต้ังแต�ป�งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๒ จนถึงปQจจุบัน และได#ดําเนินการคัดเลือกองค"กรปกครองส�วนท#องถ่ิน
ดีเด�นและท่ีดี ด#านการปRองกันการทุจริตท่ีได#รับรางวัล สมัครเข#ารับเลือกให#เปIนองค"กรปกครองส�วน

*หมายเหตุ* อบจ. หมายถึง องค"การบริหารส�วนจังหวัด, ทน. หมายถึง เทศบาลนคร,  
                ทม. หมายถึง เทศบาลเมือง 
 ,ทต. หมายถึง เทศบาลตําบล อบต. หมายถึง องค"การบริหารส�วนตําบล   



๗๗ 

 

ท#องถ่ินต#นแบบ ด#านการปRองกันการทุจริต เพ่ือเปIนองค"กรแห�งการเรียนรู#และขยายผลหรือขยาย
เครือข�ายไปยังองค"กรปกครองส�วนท#องถ่ินอ่ืนๆ ซ่ึงในป�งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ มีองค"กรปกครอง
ส�วนท#องถ่ินท่ีได#รับเลือกให#เปIนองค"กรปกครองส�วนท#องถ่ินต#นแบบ ด#านการปRองกันการทุจริต จํานวน
ท้ังสิ้น ๒๘ แห�ง จึงได#ดําเนินกิจกรรมจ#างถอดบทเรียนและผลิตสื่อองค"กรปกครองส�วนท#องถ่ิน ด#าน
การปRองกันการทุจริต เพ่ือส�งเสริมสนับสนุนให#องค"กรปกครองส�วนท#องถ่ินต#นแบบ ด#านการปRองกัน
การทุจริต ท่ีได#ร�วมลงนามในบันทึกข#อตกลงความร�วมมือ (MOU) ในการเผยแพร�ประชาสัมพันธ"ผล
การดําเนินงานขององค"กรให#เปIนท่ีประจักษ"แก�สังคม โดยมีวัตถุประสงค"เพ่ือถอดองค"ความรู#ขององค"กร
ปกครองส�วนท#องถ่ินต#นแบบ ด#านการปRองกันการทุจริต และจัดทําสารคดีเผยแพร�เรื่องราวขององค"กร
ปกครองส�วนท#องถ่ินต#นแบบ ด#านการปRองกันการทุจริต นําองค"ความรู#ไปรณรงค"เผยแพร� และขยาย
แนวความคิดให#องค"กรปกครองส�วนท#องถ่ินบริหารงานด#วยความโปร�งใส และยกระดับมาตรฐานใน
การปRองกันการทุจริต รวมถึงสร#างความตระหนักถึงปQญหาการทุจริตท่ีส�งผลกระทบต�อประเทศอย�าง
ร#ายแรง และเสริมสร#างทัศนคติค�านิยมในความซ่ือสัตย"สุจริต คุณธรรมจริยธรรม และการมีส�วนร�วมใน
การปRองกันการทุจริตของทุกภาคส�วน 

กลุ�มเปRาหมายประกอบด#วยองค"กรปกครองส�วนท#องถ่ินต#นแบบ ด#านการปRองกัน
การทุจริตท่ีได#ร�วมลงนามบันทึกข#อตกลงความร�วมมือ (MOU) จํานวน ๒๘ แห�ง โดยได#ดําเนินการจ#าง
ถอดบทเรียนและผลิตสื่อองค"กรปกครองส�วนท#องถ่ินต#นแบบ ด#านการปRองกันการทุจริต เพ่ือถอดองค"
ความรู#องค"กรปกครอง ส�วนท#องถ่ินต#นแบบ ด#านการปRองกันการทุจริต และจัดทําสารคดีเผยแพร�
เรื่องราวขององค"กรปกครองส�วนท#องถ่ินต#นแบบ ด#านการปRองกันการทุจริต โดยได#จัดทํารายละเอียด
และข#อกําหนดการว�าจ#าง (TOR) ถอดบทเรียนและผลิตสื่อองค"กรปกครองส�วนท#องถ่ินต#นแบบ ด#าน
การปRองกันการทุจริต และทําสัญญาจ#าง  โดยมีเนื้อหาสาระดังนี้ 

๑. ศึกษาเพ่ือถอดองค"ความรู#จากแผนงาน โครงการ หรือกิจกรรมขององค"กร
ปกครองส�วนท#องถ่ินต#นแบบ ด#านการปRองกันการทุจริต จากบุคคลแวดล#อมท้ังในและนอกหน�วยงานท่ี
เก่ียวข#องครอบคลุมท้ังความคิดเห็น พฤติกรรม ภาระหน#าท่ี และกิจกรรมต�างๆ ในคุณลักษณะของ
องค"กรปกครองส�วนท#องถ่ินต#นแบบ ด#านการปRองกันการทุจริต ๕ มิติ ได#แก� 
 มิติท่ี ๑ การปลุกจิตสํานึกและสร#างความตระหนัก 
 มิติท่ี ๒ การบริหารราชการเพ่ือปRองกันการทุจริต 
 มิติท่ี ๒ การส�งเสริมบทบาทและการมีส�วนร�วมของภาคประชาชน 
 มิติท่ี ๔ การเสริมสร#างและปรับปรุงกลไกในการตรวจสอบองค"กรปกครองส�วน
ท#องถ่ิน 
 มิติท่ี ๕ ความพร#อมในการเปIนต#นแบบ 
 ๒. ค#นหากระบวนการท่ีเก่ียวข#องการนําเอาคุณลักษณะขององค"กรปกครองส�วน
ท#องถ่ินต#นแบบ ด#านการปRองกันการทุจริตใน ๕ มิติ ท่ีนําไปสู�การพัฒนาชุมชนในท#องถ่ินของแต�ละ
องค"กร 
  ๓. นําข#อมูลต#นฉบับท่ีได#จากการศึกษาเพ่ือถอดองค"ความรู#ของ ๘ – ๑๐ องค"กร 
ออกแบบและจัดทําอาร"ตเวิร"ค ๘ – ๑๐ องค"กร (จํานวนเนื้อหาไม�น#อยกว�า ๕๐ หน#า) 



๗๘ 

 

  ๔. รูปแบบการจัดทําต#นฉบับหนังสือถอดองค"ความรู# มีรูปเล�มสําหรับพกพาขนาด    
เอ ๕  (พ็อกเก็ตบุNค) ปกออกแบบสี่สี เนื้อในออกแบบสี่สี รายละเอียดตามท่ีสํานักงาน ป.ป.ช. กําหนด 
  ๕. ผลิตสารคดีสั้นความยาวตอนละ ๒ นาที รวมท้ังสิ้น ๑๐ ตอน โดยมีเนื้อหา
สาระท่ีต#องการให#นําเสนอ ดังนี้  
    (๑) เรื่องราวในการดําเนินงานตามคุณลักษณะขององค"กรปกครอง        
ส�วนท#องถ่ินต#นแบบ ด#านการปRองกันการทุจริตใน ๕ มิติ 
    (๒) เนื้อหาท่ีสํานักงาน ป.ป.ช. ส�งเสริมหรือสนับสนุนเพ่ือประชาสัมพันธ"การ
ดําเนินงานของสํานักงาน ป.ป.ช. กําหนด เช�น เนื้อหาเก่ียวกับแนวคิดในการเข#าร�วมโครงการส�งเสริม
ท#องถ่ินปลอดทุจริต กิจกรรมองค"กรปกครองส�วนท#องถ่ินต#นแบบ ด#านการปRองกันการทุจริต 

    ๑.๒) กิจกรรมคัดเลือกองค"กรปกครองส�วนท#องถ่ินดีเด�น ด#านการปRองกัน   
การทุจริต ประจําป� ๒๕๕๗ โดยมีการปรับปรุงแบบประเมินคุณธรรมและความโปร�งใส (Integrity & 
Transparency Assessment : ITA) 
    สําหรับการดําเนินการคัดเลือกองค"กรปกครองส�วนท#องถ่ินดีเด�น ด#านการ
ปRองกันการทุจริต ประจําป� ๒๕๕๗ ได#มีการปรับปรุงแนวทางการคัดเลือกให#เหมาะสมและสอดคล#อง
กับระบบประเมินคุณธรรม และความโปร�งใสในการดําเนินงานของหน�วยงานภาครัฐ (Integrity & 
Transparency Assessment ITA) ซ่ึงจะเริ่มดําเนินการตรวจประเมินทุกหน�วยงานภาครัฐ รวมท้ัง
องค"กรปกครองส�วนท#องถ่ินทุกประเภทท่ัวประเทศ ต้ังแต�ป�งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ เปIนต#นไป      
จึงเห็นควรให#นําระบบประเมิน ITA มาใช#ในการคัดเลือกองค"กรปกครองส�วนท#องถ่ินดีเด�น ด#านการ
ปRองกันการทุจริต โดยมีวัตถุประสงค"เพ่ือคัดเลือกองค"กรปกครองส�วนท#องถ่ินดีเด�นท่ีผ�านเกณฑ"
ประเมิน ITA ซ่ึงหมายถึงการประเมินองค"กรท่ีมีระดับการมีคุณธรรมและความโปร�งใสในการ
ดําเนินงานสูง ส�งเสริมและสนับสนุนให#องค"กรปกครองส�วนท#องถ่ินให#มีความมุ�งม่ันและยกระดับ
มาตรฐานการดําเนินงานให#มีคุณธรรมและความโปร�งใส รวมถึงเพ่ือยกย�องประกาศเกียรติคุณองค"กร
ปกครองส�วนท#องถ่ินท่ีมีระดับการมีคุณธรรมและความโปร�งใสในการดําเนินงานสูงให#เปIนท่ีประจักษ"
แก�สังคม 
 กลุ�มเปRาหมายประกอบด#วยองค"กรปกครองส�วนท#องถ่ินท่ีสมัครใจเข#าร�วมโครงการ 
(ยกเว#นองค"การบริหารส�วนจังหวัดทุกแห�ง และเทศบาลนครทุกแห�ง) โดยดําเนินการจัดทํา กําหนด
หลักเกณฑ" ตัวชี้วัด แบบประเมิน วิธีการคัดเลือก การให#รางวัลและจํานวนขององค"กรปกครองส�วนท#องถ่ิน
เพ่ือรับรางวัลองค"กรปกครองส�วนท#องถ่ินดีเด�น ด#านการปRองกันการทุจริต ประจําป� ๒๕๕๗ รวมถึง
พิจารณาและจัดทําประกาศสํานักงาน ป.ป.ช. เรื่อง การให#รางวัลองค"กรปกครองส�วนท#องถ่ินดีเด�น ด#าน
การปRองกันการทุจริต ประจําป� ๒๕๕๗ เม่ือวันท่ี ๑๑ มีนาคม ๒๕๕๗ ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 
 การพิจารณาตัดสินให#รางวัล ประกอบด#วย ๒ ข้ันตอน คือ การประเมินจากเอกสาร 
และการประเมินภาคสนาม โดยองค"กรปกครองส�วนท#องถ่ินท่ีจะได#รับการประเมินภาคสนาม         
ต#องผ�านการประเมินจากเอกสารตามเกณฑ"ท่ีคณะกรรมการฯ กําหนดก�อน 
 
 
 



๗๙ 

 

๑. การประเมินจากเอกสาร 
พิจารณาจากผลการปฏิบัติงานขององค"กรปกครองส�วนท#องถ่ินท่ีได#ดําเนินการ

ในช�วงระหว�างวันท่ี ๑ ตุลาคม ๒๕๕๕ ถึงวันท่ีสมัครเข#ารับการคัดเลือก ในหัวข#อต�อไปนี้ 
- การให#และเปSดเผยข#อมูลในการจัดซ้ือจัดจ#าง 
- มาตรฐานการให#บริการและการปรับปรุงกระบวนการทํางาน 
- การมีส�วนร�วมและเฝRาระวังตรวจสอบของผู#มีส�วนได#ส�วนเสีย 
- การเข#าถึงข#อมูลตามภารกิจของหน�วยงาน 
- กลไกดําเนินการเก่ียวกับเรื่องร#องเรียน 
- การปRองกันและปราบปรามการทุจริต 
- การเสริมสร#างทัศนคติและค�านิยมความซ่ือสัตย"สุจริต คุณธรรมจริยธรรม 
หลักเกณฑ"การพิจารณาจากเอกสาร 
พิจารณาจากใบสมัครพร#อมหลักฐานเชิงประจักษ" (Evidence Base) ไม�ว�าจะเปIน

ภาพถ�ายหรือหลักฐานอ่ืนใดท่ีแสดงให#เห็นว�าองค"กรปกครองส�วนท#องถ่ินได#กําหนดให#มีมาตรการ/
แนวทาง/โครงการ/กิจกรรม หรือการดําเนินการอ่ืนใด เพ่ือปRองกันการทุจริตบนพ้ืนฐานท่ีเปIน
ข#อเท็จจริง 

๒. การประเมินภาคสนาม 
โดยประเมินจากการตรวจเยี่ยมและรับฟQงบรรยายสรุปผลการดําเนินงานของ

องค"กรปกครองส�วนท#องถ่ิน และการสอบถามประชาชนหรือผู#เก่ียวข#องในพ้ืนท่ี 
๓. รางวัล แบ�งเปIน ๒ ประเภท ได#แก� 

๓.๑) รางวัลองค"กรปกครองส�วนท#องถ่ินดีเด�น ด#านการปRองกันการทุจริต ประจําป� 
๒๕๕๗ จะได#รับโล�เชิดชูเกียรติของประธานกรรมการ ป.ป.ช. 

๓.๒) รางวัลองค"กรปกครองส�วนท#องถ่ินท่ีดี ด#านการปRองกันการทุจริต ประจําป� 
๒๕๕๗    จะได#รับเกียรติบัตรของสํานักงาน ป.ป.ช. 

ผลการรับสมัคร 
มีองค"กรปกครองส�วนท#องถ่ินส�งใบสมัครเข#าร�วมโครงการ ท้ังสิ้น ๔๘ แห�ง ดังนี้ 
- องค"การบริหารส�วนจังหวัด จํานวน  ๕   แห�ง 
- เทศบาลนคร  จํานวน  ๒   แห�ง 
- เทศบาลเมือง  จํานวน  ๔   แห�ง 
- เทศบาลตําบล  จํานวน  ๒๒ แห�ง 
- องค"การบริหารส�วนตําบล จํานวน  ๑๔ แห�ง 
 

ผลการตรวจประเมิน 
จากการตรวจประเมินจากเอกสารท่ีองค"กรปกครองส�วนท#องถ่ินท่ีสนใจสมัครเข#ามาร�วม

โครงการ มีองค"กรปกครองส�วนท#องถ่ินท่ีผ�านเกณฑ"เข#ารับการประเมินภาคสนาม ซ่ึงจะต#องผ�านเกณฑ"การ
ประเมินจากเอกสารคะแนนไม�ตํ่ากว�าร#อยละ ๕๐ จากคะแนนเต็ม ๑๕๒ คะแนน โดยผลการตรวจประเมิน
ภาคสนาม ซ่ึงคณะกรรมการตรวจประเมินภาคสนาม ได#เดินทางไปตรวจเยี่ยมและประเมินผลการ
ดําเนินงานขององค"กรปกครองส�วนท#องถ่ิน ซ่ึงได#เดินทางระหว�างวันท่ี ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๕๗ ถึงวันท่ี ๒๖ 



๘๐ 

 

สิงหาคม ๒๕๕๗ รวมจํานวน ๒๑ แห�ง โดยผลการคัดเลือกองค"กรปกครองส�วนท#องถ่ินดีเด�น ด#านการ
ปRองกันการทุจริต ประจําป� ๒๕๕๗ มีดังนี้ 

รางวัลองค"กรปกครองส�วนท#องถ่ินดีเด�น ด#านการปRองกันการทุจริต ประจําป� ๒๕๕๗ 
ได#รับโล�เชิดชูเกียรติของประธานกรรมการ ป.ป.ช. จํานวน ๙ แห�ง ได#แก� 

๑. องค"การบริหารส�วนจังหวัดสุพรรณบุรี 
๒. เทศบาลนครพิษณุโลก อ.เมือง จ.พิษณุโลก 
๓. เทศบาลเมืองกระบ่ี อ.เมือง จ.กระบ่ี 
๔. เทศบาลเมืองหนองปรือ อ.บางละมุง จ.ชลบุรี 
๕. เทศบาลตําบลปริก อ.สะเดา จ.สงขลา 
๖. เทศบาลตําบลวังยาง อ.คลองขลุง จ.กําแพงเพชร 
๗. เทศบาลตําบลเหมืองง�า อ.เมือง จ.ลําพูน 
๘. องค"การบริหารส�วนตําบลนาขาม อ.เรณูนคร จ.นครพนม 
๙. องค"การบริหารส�วนตําบลแม�พริก อ.แม�สรวย จ.เชียงราย 
รางวัลองค"กรปกครองส�วนท#องถ่ินท่ีดี ด#านการปRองกันการทุจริต ประจําป� ๒๕๕๗ 

ได#รับเกียรติบัตรของสํานักงาน ป.ป.ช. จํานวน ๙ แห�ง ได#แก� 
๑. องค"การบริหารส�วนจังหวัดลําพูน 
๒. เทศบาลเมืองบ#านสวน อ.เมือง จ.ชลบุรี 
๓. เทศบาลตําบลไทรม#า อ.เมือง จ.นนทบุรี 
๔. เทศบาลตําบลนาตาล�วง อ.เมือง จ.ตรัง 
๕. เทศบาลตําบลบางโขมด อ.บ#านหมอ จ.สระบุรี 
๖. เทศบาลตําบลสามชุก อ.สามชุก จ.สุพรรณบุรี 
๗. องค"การบริหารส�วนตําบลแก�งหางแมว อ.แก�งหางแมว จ.จันทบุรี 
๘. องค"การบริหารส�วนตําบลบ#านยาง อ.คีรีรัฐนิคม จ.สุราษฎร"ธานี 
๙. องค"การบริหารส�วนตําบลเวียงตาล อ.ห#างฉัตร จ.ลําปาง 

และได#จัดทําประกาศสํานักงาน ป.ป.ช. ลงวันท่ี ๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ เรื่องผลการคัดเลือกองค"กร
ปกครองส�วนท#องถ่ินดีเด�น ด#านการปRองกันการทุจริต ประจําป� ๒๕๕๗ ท้ังนี้ได#กําหนดจัดพิธีมอบโล�
เกียรติยศ เกียรติบัตร และเงินรางวัล องค"กรปกครองส�วนท#องถ่ินดีเด�น ด#านการปRองกันการทุจริต 
ประจําป� ๒๕๕๗ ในวันสถาปนาสํานักงาน ป.ป.ช. ครบรอบ ๑๕ ป� วันอังคารท่ี ๑๘ พฤศจิกายน 
๒๕๕๗ ณ สํานักงาน ป.ป.ช. ถนนนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี 
 

 ๒.๓) โครงการเสริมสร#างความโปร�งใสในองค"กรปกครองส�วนท#องถ่ิน 
   ตามมติคณะอนุกรรมการปRองกันการทุจริต ด#านการเมืองการปกครอง ครั้งท่ี           
๕ – ๑/๒๕๕๖ เม่ือวันท่ี ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ เห็นชอบให#สํานักปRองกันการทุจริตภาคการเมือง 
ดําเนินงานโครงการเสริมสร#างความโปร�งใสในองค"กรปกครองส�วนท#องถ่ิน ซ่ึงเปIนโครงการตาม
แผนปฏิบัติการและแผนการใช#งบประมาณรายจ�ายประจําป� พ.ศ. ๒๕๕๗ โดยกําหนดไว# ๒ กิจกรรม 
คือ ๓.๑ กิจกรรมองค"กรปกครองส�วนท#องถ่ินต#นแบบ ด#านการปRองกันการทุจริต ๓.๒ กิจกรรม
ครอบครัว อปท. โปร�งใส ห�างไกลคอร"รัปชัน และเห็นชอบให#คณะกรรมการ ป.ป.ช. แต�งต้ัง



๘๑ 

 

คณะอนุกรรมการบริหารโครงการเสริมสร#างความโปร�งใสในองค"กรปกครองส�วนท#องถ่ิน ประจําป� 
๒๕๕๗ เพ่ือรับผิดชอบดําเนินงานบริหารโครงการดังกล�าว  โดยมีรายละเอียดการดําเนินกิจกรรม ดังนี้ 
  ๑. กิจกรรมองค"กรปกครองส�วนท#องถ่ินต#นแบบ ด#านการปRองกันการทุจริตมี
วัตถุประสงค"การดําเนินกิจกรรมเพ่ือพัฒนาองค"กรปกครองส�วนท#องถ่ินต#นแบบ ด#านการปRองกันการทุจริต 
ให#เปIนองค"กรแห�งการเรียนรู#และขยายผลหรือขยายเครือข�ายไปยังองค"กรปกครองส�วนท#องถ่ินอ่ืน เปIนการ
รณรงค"และขยายแนวคิดให#องค"กรปกครองส�วนท#องถ่ินบริหารงานด#วยความโปร�งใส และมีความเข#มแข็งใน
การบริหารราชการ เพ่ือให#บังเกิดประโยชน"สุขแก�ประชาชน และยกระดับมาตรฐานในการปRองกันการ
ทุจริตขององค"กรตนเอง รวมถึงสร#างความตระหนักถึงปQญหาการทุจริตท่ีส�งผลกระทบต�อประเทศอย�าง
ร#ายแรงให#แก�คณะผู#บริหารหรือข#าราชการ พนักงานองค"กรปกครองส�วนท#องถ่ิน รวมถึงประชาชนใน
ท#องถ่ิน และเสริมสร#างทัศนคติค�านิยมในความซ่ือสัตย"สุจริต คุณธรรมจริยธรรม และการมีส�วนร�วมในการ
ปRองกันการทุจริต 

 กลุ�มเปRาหมายเปIนองค"กรปกครองส�วนท#องถ่ินท่ีได#รับรางวัลองค"กรปกครอง
ส�วนท#องถ่ินดีเด�นหรือท่ีดี ด#านการปRองกันการทุจริต ต้ังแต� ป� พ.ศ. ๒๕๕๒ – ๒๕๕๖ มีจํานวนท้ังสิ้น ๕๒ 
แห�ง และองค"กรปกครองส�วนท#องถ่ินท่ีได#รับการคัดเลือกให#เปIนองค"กรปกครองส�วนท#องถ่ินต#นแบบ ด#าน
การปRองกันการทุจริต ป� พ.ศ. ๒๕๕๖ จํานวน ๒๘ แห�ง รวมถึงองค"กรปกครองส�วนท#องถ่ินท่ีมีความสนใจ
สมัครเข#าร�วมโครงการในป� พ.ศ. ๒๕๕๗ จํานวน ๑๘ แห�ง โดยได#ดําเนินกิจกรรม ดังนี้ 
 ๒. จัดประชุมเชิงปฏิบัติการคณะทํางานองค"กรปกครองส�วนท#องถ่ินต#นแบบ 
ด#านการปRองกันการทุจริต ระหว�างวันท่ี ๑๒ – ๑๔ มีนาคม ๒๕๕๗ ณ ห#องศรีวราบี ชั้น ๒ โรงแรม
ทาวน" อิน ทาวน" กรุงเทพมหานคร โดยมีผู#เข#าร�วมประชุมจากองค"กรปกครองส�วนท#องถ่ินท่ีสมัครเข#า
ร�วมโครงการ จํานวน ๑๘ แห�ง ประกอบด#วยผู#บริหารท#องถ่ิน รองผู#บริหารท#องถ่ิน ประธาน รอง
ประธาน และสมาชิกสภาท#องถ่ิน ข#าราชการและเจ#าหน#าท่ีองค"กรปกครองส�วนท#องถ่ิน รวมจํานวน
ท้ังสิ้น ๑๐๖ คน  
 ๓. การตรวจประเมินองค"กรปกครองส�วนท#องถ่ินต#นแบบ ด#านการปRองกันการ
ทุจริต ประจําป� ๒๕๕๗ โดยคณะอนุกรรมการบริหารโครงการเสริมสร#างความโปร�งใสในองค"กร
ปกครองส�วนท#องถ่ิน ประจําป� ๒๕๕๗ ได#เดินทางไปตรวจประเมินเพ่ือคัดเลือกองค"กรปกครองส�วน
ท#องถ่ินต#นแบบ ด#านการปRองกันการทุจริต ประจําป� ๒๕๕๗ ระหว�างวันท่ี ๒๕ มิถุนายน ๒๕๕๗ ถึง
วันท่ี ๔ กรกฎาคม ๒๕๕๗ โดยรับฟQงและประเมินผลการนําเสนอและแผนปฏิบัติการองค"กรปกครอง
ส�วนท#องถ่ินต#นแบบ ด#านการปRองกันการทุจริต จํานวน ๑๗ แห�ง และในวันท่ี ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๕๗ 
ได#ประชุมพิจารณาเห็นชอบให#เปIนองค"กรปกครองส�วนท#องถ่ินต#นแบบ ด#านการปRองกันการทุจริต 
ประจําป� ๒๕๕๗ จํานวน ๑๖ แห�ง๘๗ ดังนี้ 

๑. องค"การบริหารส�วนจังหวัดฉะเชิงเทรา 
๒. องค"การบริหารส�วนจังหวัดภูเก็ต 
๓. เทศบาลนครหาดใหญ� อ.หาดใหญ� จ.สงขลา 
๔. เทศบาลเมืองพัทลุง อ.เมือง จ.พัทลุง 

                                                           

 ๘๗ องค-กรปกครองส0วนท�องถิ่นต�นแบบด�านการปeองกันการทุจริตภาคการเมือง, สํานักงานปRองกันและ
ทุจริตแห�งชาติ, ๒๕๕๗,หน#า ๒๓ 



๘๒ 

 

๕. เทศบาลตําบลเกาะคา อ.เกาะคา จ.ลําปาง 
๖. เทศบาลตําบลนาด#วง อ.นาด#วง จ.เลย 
๗. เทศบาลตําบลปลายพระยา อ.ปลายพระยา จ.กระบ่ี 
๘. เทศบาลตําบลหงาว อ.เทิง จ.เชียงราย 
๙. เทศบาลตําบลหนองควาย อ.หางดง จ.เชียงใหม� (ขอสละสิทธิและไม�

ร�วมลงนาม MOU) 
๑๐. เทศบาลตําบลเวียงพางคํา อ.แม�สาย จ.เชียงราย 
๑๑. องค"การบริหารส�วนตําบลกองก¥อย อ.สบเมย จ.แม�ฮ�องสอน 
๑๒. องค"การบริหารส�วนตําบลกุดชุม อ.กุดชุม จ.ยโสธร 
๑๓. องค"การบริหารส�วนตําบลปริก อ.สะเดา จ.สงขลา 
๑๔. องค"การบริหารส�วนตําบลรอบเวียง อ.เมือง จ.เชียงราย 
๑๕. องค"การบริหารส�วนตําบลสมอแข อ.เมือง จ.พิษณุโลก 
๑๖. องค"การบริหารส�วนตําบลไสหมาก อ.เชียรใหญ� จ.นครศรีธรรมราช 

 ๒.๔) จัดประชุมเชิงปฏิบัติการเตรียมความพร#อมองค"กรปกครองส�วนท#องถ่ิน
ต#นแบบ ด#านการปRองกันการทุจริต ประจําป� ๒๕๕๗  

โดยมีวัตถุประสงค"เพ่ือเสริมสร#างทักษะ ความรู#ในการวางแผน จัดลําดับ
ความคิด การเตรียมและเทคนิคการใช#สื่อในการนําเสนออย�างมืออาชีพ สําหรับองค"กรปกครองส�วน
ท#องถ่ินต#นแบบ ด#านการปRองกันการทุจริตท่ีได#รับการคัดเลือกในป� พ.ศ. ๒๕๕๗ ซ่ึงดําเนินการจัดการ
ประชุมเชิงปฏิบัติการเตรียมความพร#อมองค"กรปกครองส�วนท#องถ่ินต#นแบบ ด#านการปRองกันการทุจริต 
ประจําป� ๒๕๕๗ ระหว�างวันท่ี ๘ – ๑๐ กันยายน ๒๕๕๗ ณ ห#องดอนเมือง ๒ โรงแรมอมารี ดอนเมือง 
แอร"พอร"ต กรุงเทพมหานคร โดยกลุ�มเปRาหมายประกอบด#วย องค"กรปกครองส�วนท#องถ่ินต#นแบบ ด#าน
การปRองกันการทุจริต จํานวน ๑๕ แห�ง ผู#เข#าร�วมประชุมได#แก� ผู#บริหารคณะทํางานองค"กรปกครอง
ส�วนท#องถ่ินต#นแบบ ด#านการปRองกันการทุจริต และเจ#าหน#าท่ีผู#รับผิดชอบงานประชาสัมพันธ" เผยแพร� 
วิทยากร หรืองานอ่ืนในลักษณะเดียวกัน   

 

๒.๕) กิจกรรมครอบครัว อปท. โปร�งใส ห�างไกลคอร"รัปชัน 
โดยมีวัตถุประสงค"เพ่ือสร#างจิตสํานึกและความตระหนักในการปRองกันการ

ทุจริตแก�ผู#บริหารฝKายการเมืองและครอบครัวของผู#บริหารองค"กรปกครองส�วนท#องถ่ินต#นแบบ ด#าน
การปRองกันการทุจริต เสริมสร#างทัศนคติค�านิยมในความซ่ือสัตย"สุจริต คุณธรรมจริยธรรม และการมี
ส�วนร�วมในการปRองกันการทุจริตให#แก�คณะผู#บริหารฝKายการเมืองและครอบครัว รวมถึงให#ความรู#
เก่ียวกับการขัดกันระหว�างประโยชน"ส�วนบุคคลและประโยชน"ส�วนรวม การแสดงบัญชีรายการ
ทรัพย"สินและหนี้สินของผู#ดํารงตําแหน�งทางการเมืองให#แก�คณะผู#บริหารฝKายการเมืองและครอบครัว 
ซ่ึงได#ดําเนินการจัดกิจกรรมระหว�างวันท่ี ๒๒ – ๒๕ เมษายน ๒๕๕๗ ณ ห#องฟอลคอน ๒ โรงแรมเดอะ 
กรีนเนอรี่ รีสอร"ท เขาใหญ� จังหวัดนครราชสีมา และได#มีการมอบประกาศนียบัตรการประกอบคุณ
ความดี จากสํานักปRองกันการทุจริตภาคการเมือง ให#แก�บุตรของคณะผู#บริหารฝKายการเมืองท่ีเข#าร�วม
โครงการเต็มเวลา ท้ังนี้กลุ�มเปRาหมายประกอบด#วยผู#บริหารฝKายการเมืองและครอบครัวของผู#บริหาร



๘๓ 

 

องค"กรปกครองส�วนท#องถ่ินต#นแบบ ด#านการปRองกันการทุจริตท่ีสมัครเข#าร�วมโครงการ จํานวน ๑๒ 
แห�ง จํานวน ๕๗ คน  
 

 ๒.๖.๙ สภาพปjญหาและอุปสรรคการบริหารงานขององค-กรปกครองส0วนท�องถ่ิน 
 

 เปIนท่ีทราบกันดีว�าการบริหารงานไม�ว�าจะเปIนองค"การหน�วยงานภาครัฐ หรือภาคเอกชน    
ก็ตามย�อมประสบปQญหาอย�างหลากหลายกันไป โดยข้ึนอยู�กับสภาพการณ"หรือสภาพแวดล#อมของ
องค"การนั้น ๆ เปIนสําคัญ ซ่ึงการบริหารงานขององค"การปกครองส�วนท#องถ่ินของประเทศไทย          
ก็ประสบกับปQญหาและอุปสรรคในการบริหารงานเช�นเดียวกัน ซ่ึงศาสตราจารย" ดร.นันทวัฒน"  บรมานันท" 
ได#กล�าวไว# ดังนี้๘๘ 

๑. โครงสร#างขององค"กรปกครองส�วนท#องถ่ินแต�ละองค"กรยังขัดต�อหลักการกระจาย
อํานาจให#แก�องค"กรปกครองส�วนท#องถ่ิน ซ่ึงเปIนหลักการท่ีมุ�งหมายให#ท#องถ่ินมีอิสระในการปกครอง
ตนเองตามเจตนารมณ"ของประชาชนในท#องถ่ิน 

๒. อํานาจหน#าท่ีขององค"กรปกครองส�วนท#องถ่ินต�าง ๆ ในบางเรื่องยังมีลักษณะ     
ไม�ชัดเจนและซํ้าซ#อนกับอํานาจหน#าท่ีขององค"กรปกครองส�วนกลางและองค"กรปกครองส�วนภูมิภาค อันเปIน
การขัดต�อหลักการกระจายอํานาจให#แก�องค"กรปกครองส�วนท#องถ่ินทําให#มักเกิดข#อโต#แย#งและปQญหา
ในทางปฏิบัติ 

๓. บทบัญญัติของกฎหมายจัดต้ังองค"กรปกครองส�วนท#องถ่ินต�าง ๆ เหล�านี้ยังขาด
บทบัญญัติในส�วนท่ีให#ประชาชนมีส�วนร�วมในการควบคุมการดําเนินกิจการต�าง ๆ ขององค"กรปกครอง
ส�วนท#องถ่ิน 

๔. การกํากับดูแลองค"กรปกครองส�วนท#องถ่ินในบางเรื่องยังเกินขนาดความจําเปIน
เพ่ือคุ#มครองประโยชน"ของประชาชนในท#องถ่ินหรือประโยชน"ของประเทศโดยส�วนรวม ทําให#กระทบ
ต�อสาระสําคัญของการปกครองตนเองตามเจตนารมณ"ของคนในท#องถ่ิน 
 การบริหารราชการแผ�นดินของไทย ๖ ประการ ดังนี้ 

๑. การบริหารราชการของประเทศไทยท้ังหมดเปIนการบริหารราชการโดยส�วนกลาง
ท่ีบริหารโดยกระทรวง ทบวง กรมต�าง ๆ เม่ือเทียบกับการบริหารราชการส�วนภูมิภาคและส�วนท#องถ่ิน
แล#ว ก็จะเห็นว�าท#องถ่ินจะมีบุคลากรเพียงร#อยละ ๘ ส�วนภูมิภาคก็ไม�มีอํานาจในการท่ีจะจัดทําขอ
งบประมาณ ท้ังนี้เพราะส�วนกลางเปIนหน�วยควบคุมรวมศูนย"อํานาจบริหารราชการไว#อย�างสิ้นเชิง 

๒. การบริหารราชการส�วนกลางนั้นเองกลับไม�เอ้ืออํานวยต�อการบริหารงานใน
ปQจจุบันและอนาคต เพราะโครงสร#างท่ีมีอยู�ในรูปของกระทรวง ทบวง กรม และสํานักนายกรัฐมนตรี 
หรือส�วนราชการท่ีเรียกชื่ออย�างอ่ืนท่ีมีฐานะเปIนกรมได#ใช#กลไกของระบบงบประมาณแผ�นดิน      
กลไกของการบริหารงานบุคคล กลไกการกําหนดนโยบาย การตัดสินนโยบายภายใต#กรอบของ
กฎหมาย ระเบียบต�าง ๆ ท่ีกระทรวง ทบวง กรมเปIนผู#กําหนดข้ึนมา 

๓. การจัดต้ัง ยุบและเปลี่ยนแปลงส�วนราชการให#มีประสิทธิภาพโดยได#กําหนดไว#ใน
เง่ือนไขว�า ถ#าเปIนการยุบส�วนราชการเทียบเท�ากรมข้ึนไปจะต#องกระทําโดยพระราชบัญญัติ แต�การ
                                                           

๘๘นันทวัฒน" บรมานันท", การปกครองส0วนท�องถิ่น, พิมพ"ครั้งท่ี ๕, (กรุงเทพมหานคร : วิญ�ูชน, 
๒๕๕๒), หน#า ๘๖ – ๘๗.  



๘๔ 

 

แบ�งส�วนราชการภายในกรมให#กระทําเปIนพระราชกฤษฎีกา การต้ัง ยุบ เปลี่ยนแปลงอําเภอก็ทําโดย
พระราชกฤษฎีกา ซ่ึงทําให#โครงสร#างต�าง ๆ นั้นยากท่ีจะปรับปรุงเปลี่ยนแปลงได# 

๔. อํานาจการบริหารราชการยังกระจุกอยู� ท่ีส�วนกลางในระดับบนขาดการมอบ
อํานาจอย�างแท#จริง 

๕. การบริหารราชการส�วนภูมิภาคยังอ�อนแอ แม#ว�ากฎหมายบริหารราชการแผ�นดิน
จะกําหนดให#จังหวัดมีฐานะเปIนนิติบุคคล แต�อําเภอไม�เปIนนิติบุคคล การเปIนนิติบุคคลของจังหวัดก็
เปIนการขัดต�อหลักท่ีจังหวัดเปIนเพียงสาขาของการบริหารราชการส�วนกลาง จังหวัดใช#งบประมาณ
แผ�นดินของส�วนราชการต�าง ๆ จากส�วนกลาง ไม�มีงบประมาณของตนเองสมกับท่ีเปIนนิติบุคคล และ
ไม�มีฐานะท่ีจะมีอํานาจในการบริหารจังหวัดได#เช�นเดียวกับส�วนราชการระดับกรมหรือท#องถ่ินต�างๆ 

๖. การบริหารราชการส�วนท#อง ถ่ินยังขาดประสิทธิภาพ กล�าวคือ ท#อง ถ่ิน
ประกอบด#วย องค"การบริหารส�วนจังหวัด เทศบาล องค"การบริหารส�วนตําบล กรุงเทพมหานคร เมือง
พัทยา ความหลากหลายในรูปแบบเช�นนี้ ประชาชนเกิดความสับสน ไม�สนใจเข#าไปมีส�วนร�วมในการ
ปกครองท#องถ่ิน ประชาชนได#รับบริการกิจการสาธารณะไม�เท�าเทียมกันท้ังมาตรฐานและคุณภาพ            
การประสานงานร�วมมือระหว�างหน�วยการปกครองท#องถ่ินก็ไม�ปรากฏชัดเจน ขาดการประสานงาน  
การทํากิจกรรมร�วมกัน รูปแบบของท#องถ่ินเปSดโอกาสให#ประชาชนเลือกผู#บริหารท#องถ่ินแตกต�างกัน 
และท่ีสําคัญก็คือว�า ท#องถ่ินแต�ละรูปแบบเกิดข้ึนมาต�างวาระต�างสถานการณ"ทางการเมือง เศรษฐกิจ 
สังคม ทําให#รายได#ของแต�ละท#องถ่ินก็แตกต�างกันไปด#วย 
 

ตารางท่ี ๒.๑๖ ปQญหาและอุปสรรคการบริหารงานขององค"กรปกครองส�วนท#องถ่ิน 
 

นักวิชาการ แนวคิดหลัก 
นันทวัฒน" บรมานันท" 
(๒๕๕๒ ,หน#า ๘๖ – ๘๗) 
 

ปQญหาและอุปสรรคการบริหารงานของ อปท. 
๑. โครงสร#างขององค"กรปกครองส�วนท#องถ่ิน 
๒. อํานาจหน#าท่ีขององค"กรปกครองส�วนท#องถ่ิน 
๓. บทบัญญัติของกฎหมายจัดต้ังองค"กรปกครองส�วนท#องถ่ิน 
๔. การกํากับดูแลองค"กรปกครองส�วนท#องถ่ิน 

โกวิทย" พวงงาม  
(๒๕๔๔ หน#า ๒๕๖ – ๒๕๗. 
 

ปQญหาและอุปสรรคการบริหารงานของ อปท. 
๑.การบริหารราชการของประเทศไทยท้ังหมดเปIนการบริหาร
ราชการโดยส�วนกลาง 
๒.การบริหารราชการส�วนกลางนั้นเองกลับไม�เอ้ืออํานวยต�อการ
บริหารงาน 
๓.การจัดต้ัง ยุบและเปลี่ยนแปลงส�วนราชการให#มีประสิทธิภาพ 
๔. การบริหารราชการส�วนภูมิภาคยังอ�อนแอ 
๕. การบริหารราชการส�วนท#องถ่ินยังขาดประสิทธิภาพ 

 



๘๕ 

 

  สรุปได�ว0า สภาพปQญหาและอุปสรรคการบริหารงานขององค"การบริหารส�วนจังหวัด
นั้นเกิดปQญหาและอุปสรรคในด#านการถ�ายโอนภารกิจหน#าท่ีและทรัพยากรทางการบริหารมาสู�องค"การ
บริหารส�วนจังหวัดซ่ึงยังประสบปQญหาในการดําเนินการ อันเนื่องมาจากผู#รับผิดชอบในการถ�ายโอน 
งบประมาณ บุคลากร ยังไม�มีความพร#อมและความเข#าใจในการปฏิบัติ รวมถึงผู#รับโอนก็เช�นเดียวกัน 
และท่ีสําคัญอย�างยิ่งปริมาณภารกิจในการถ�ายโอนยังมีปริมาณมาก ในขณะท่ีรายได# จํานวน
ผู#ปฏิบัติงานหรือบุคลากรยังมีอยู�อย�างจํานวนจํากัด รวมถึงองค"การบริหารส�วนจังหวัดต#องมีการพัฒนา
ระบบการบริหารราชการภายในซ่ึงยังขาดความชัดเจนและเข#าใจในบริบทในการพัฒนาท#องถ่ินของ
ตนเองในทุก ๆ ด#าน โดยเฉพาะอย�างยิ่ง การบริหารท่ัวไป การบริหารการคลัง และการพัฒนาบุคลากร 
เปIนต#น 
 
๒.๗ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกบัรูปแบบ 
 

 ผู#วิจัยได#ศึกษาแนวคิดเก่ียวกับรูปแบบ (Model) ในเรื่องของ ความหมาย ลักษณะและ
องค"ประกอบของรูปแบบ การพัฒนารูปแบบ และการตรวจสอบรูปแบบ ดังนี้ 
 

 ๒.๗.๑ ความหมายรูปแบบ (Model) 
 นักวิชาการได#ให#ความหมายของคําว�ารูปแบบไว#หลายแนวคิดดังนี้ 
 ความหมายของรูปแบบทางศึกษาศาสตร" จะหมายถึงความสัมพันธ"ของตัวแปร เปIนกรอบ
ของความคิดเปIนการแทนความคิดออกมาให#เปIนรูปธรรม๘๙และ หมายถึงโครงสร#างของความเก่ียวข#อง
ระหว�างหน�วยต�าง ๆ หรือ ตัวแปรต�าง ๆ ดังนั้นรูปแบบ น�าจะมีมากกว�า ๑ มิติหลายตัวแปร และตัว
แปรดังกล�าวต�างมีความเก่ียวข#องซ่ึงกันและกัน๙๐ 
 

 สรุปได�ว0า รูปแบบ หมายถึง สิ่งท่ีสร#างหรือพัฒนาข้ึนจากแนวคิด ทฤษฎีท่ีได#ศึกษามาของ
ผู#สร#างเองเพ่ือถ�ายทอดความสัมพันธ"ขององค"ประกอบ โดยใช#สื่อท่ีทําให#เข#าใจได#ง�ายและกระชับ
ถูกต#อง และสามารถตรวจสอบเปรียบเทียบกับปรากฏการณ"ท่ีเกิดข้ึนจริงได# โดยมีคุณลักษณะสําคัญ               
คือ การกําหนดตัวแปรหรือปQจจัยสําคัญต�างๆ ท่ีศึกษา มีการเชื่อมโยงและกําหนดทิศทางความสัมพันธ"
ของตัวแปรเหล�านั้นด#วยหลักเหตุผลอันจะมาซ่ึงการอธิบายถึงความเข#าใจอันชัดเจนและเน#นรูปธรรม
ข้ึน 
 
 
 
 
                                                           

  ๘๙สมหวัง พิธิยานุวัฒน", “การวิจัยเพ่ือหารูปแบบ”, รายงานการบรรยายพิเศษท�องแดนการวิจัย ครั้งท่ี 
๒, (กรุงเทพมหานคร : ฝKารายวิจัยครุศาสตร"ร�วมกับภาควิชาการศึกษานอกโรงเรียน จุฬาลงกรณ"มหาวิทยาลัย, 
๒๕๒๙), หน#า ๓๖ (ถ�ายเอกสารเย็บเล�ม). 
  ๙๐อุทุมพร  จามรมาน, “โมเดล (Model)”, วารสารวิชาการ, ป�ท่ี ๑ ฉบับท่ี ๒๖ (มีนาคม ๒๕๔๑), หน#า 
๒๒. 



๘๖ 

 

ตารางท่ี ๒.๑๗ ความหมายรูปแบบ (Model) 
 

นักวิชาการ แนวคิดหลัก 
สมหวัง พิธิยานุวัฒน"  
(๒๕๒๙, หน#า ๓๖) 

๑. รูปแบบทางศึกษาศาสตร"  
๒. ความสัมพันธ"ของตัวแปร  
๓. การแทนความคิดออกมาให#เปIนรูปธรรม 

อุทุมพร  จามรมาน 
(๒๕๔๑, หน#า ๒๒) 
 

๑. โครงสร#างของความเก่ียวข#องระหว�างหน�วยต�าง ๆ  
๒. ตัวแปรมีความเก่ียวข#องซ่ึงกันและกัน  
๓. การตรวจสอบด#วยข#อมูลเชิงประจักษ"  
๔. การตรวจสอบรูปแบบทางสังคมศาสตร" 
    และพฤติกรรมศาสตร" 

 
 ๒.๗.๒ ลักษณะและองค-ประกอบของรูปแบบ 
 สําหรับลักษณะและองค"ประกอบของรูปแบบ ได#มีนักวิชาการทําการศึกษาไว#แล#ว การแบ�ง
ประเภทของรูปแบบไม�มีหลักเกณฑ"ตายตัวว�า ควรมีรายละเอียดขององค"ประกอบอย�างไรบ#าง รูปแบบ
จึงจะเหมาะสม เนื่องจากรายละเอียด และองค"ประกอบท่ีเหมาะสมของรูปแบบจะข้ึนอยู� กับ
ลักษณะเฉพาะของปรากฏการณ"ท่ีศึกษา และวัตถุประสงค"ในการสร#างรูปแบบนั้น ๆ 
  คุณลักษณะของรูปแบบประเด็นต�างๆ ต�อไปนี้ 
  ๑) แสดงความสัมพันธ"เชิงโครงสร#างและตัวแปร 
  ๒) นําไปสู�การทํางานได#ผลตรงตามท่ีตั้งไว#แล#วโดยความสามารถ 
  ๓) อธิบายถึงโครงสร#างหรือกลไกความสัมพันธ"เชิงเหตุผลของเรื่องท่ีจะศึกษาอย�างชัดเจน 
  ๔) นําไปส�งการสร#างแนวคิดใหม�หรือความสัมพันธ"ใหม� หรือขยายองค"ความรู# 
  ๕) สอดคล#องกับทฤษฎีเรื่องท่ีใช#รูปแบบ๙๑ 
 

 สรุปได�ว0า คุณลักษณะท่ีดีของรูปแบบตามแนวคิดท่ีกล�าวมาข#างต#นนั้นมีลักษณะท่ี
ประกอบด#วยความสัมพันธ"ของตัวแปรแบบมีโครงสร#าง ลักษณะท่ีสามารถใช#เปIนแนวทางในการ
พยากรณ"ผล และสามารถตรวจสอบได#ด#วยข#อมูลเชิงประจักษ" และสามารถนําไปสู�การสร#างแนวคิด
ใหม�หรือความสัมพันธ"ใหม�ของปรากฏการณ"ท่ีทําการวิจัย 
 
 
 
 
 
 

                                                           

  ๙๑พูลสุข หิงศานนท", การพัฒนารูปแบบ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ"วัฒนาพานิช, ๒๕๔๐), หน#า 
๕๓.  



๘๗ 

 

ตารางท่ี ๒.๑๘ ลักษณะและองค"ประกอบของรูปแบบ 
 

นักวิชาการ แนวคิดหลัก 
พูลสุข หิงศานนท" 
( ๒๕๔๐, หน#า ๘๗) 

๑. แสดงความสัมพันธ"เชิงโครงสร#างและตัวแปร 
๒. นําไปสู�การทํางานได#ผลตรงตามท่ีต้ังไว#แล#วโดย 
    ความสามารถ 
๓. โครงสร#างหรือกลไกความสัมพันธ"เชิงเหตุผล  
๔. การสร#างแนวคิดใหม�หรือความสัมพันธ" 
๕. สอดคล#องกับทฤษฎีเรื่องท่ีใช#รูปแบบ 

 
 ๒.๗.๓ การพัฒนารูปแบบ 
 

 แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนารูปแบบ มีผู#ศึกษาไว#แล#วสามารถสรุปได#ว�า 
 การพัฒนารูปแบบ หมายถึง กระบวนการในการสร#างหรือพัฒนาแบบจําลองและนอกจากนี้
เก่ียวกับข้ันตอนการพัฒนารูปแบบยังพบว�า ไม�สามารถท่ีจะกําหนดแน�นอนตายตัวได# แต�ข้ึนอยู�กับ
รายละเอียดของปรากฏการณ" หรือสิ่งท่ีเราจะพัฒนารูปแบบนั้น ๆ ซ่ึงอาจจําแนกออกเปIนกลุ�มได#ดังนี้ 
  กลุ�มแรก คือ กลุ�มท่ีมีความเห็นสอดคล#องกัน โดยเห็นว�า การพัฒนารูปแบบมีข้ันตอน 
ดังนี้คือ ๑) ศึกษาและวิเคราะห"เก่ียวกับหลักการและข#อมูลพ้ืนฐาน และระบุปQญหา และความต#องการ
จําเปIนแล#วนําไปสร#างรูปแบบเบ้ืองต#น ๒) การตรวจสอบหรือทดสอบรูปแบบ โดยประมวลความ
คิดเห็นจากการตรวจสอบ และเปรียบเทียบรูปแบบกับองค"ประกอบและภารกิจจริงหรือทดสอบและ 
๓) ทบทวนและปรับปรุงแก#ไขและพัฒนาให#สมบรูณ" 
  กลุ�มท่ีสอง คือ กลุ�มท่ีมีความคิดเห็นสอดคล#องกันว�ามีเพียง ๒ ข้ันตอนหลัก          
คือ ๑) การพัฒนารูปแบบ โดยดําเนินการพัฒนารูปแบบ ๒) การตรวจสอบรูปแบบหรือทดสอบรูปแบบ 
สําหรับผู#วิจัยนั้น มีความคิดเห็นสอดคล#องกับกลุ�มแรก โดยเห็นว�า การพัฒนารูปแบบนั้นควรจะมี
ข้ันตอนอย�างน#อย ๓ ข้ันตอนดังนี้คือ 
   ข้ันตอนท่ี ๑ ศึกษาและวิเคราะห"หลักการ โดยใช#ข#อมูลพ้ืนฐานจําเปIนแล#ว
นําไปสร#างรูปแบบเบ้ืองต#น 
   ข้ันตอนท่ี ๒ การตรวจสอบหรือทดสอบรูปแบบ โดยประมวลความคิดเห็นจาก
การตรวจสอบข#อมูลท่ีศึกษาและเปรียบเทียบรูปแบบกับองค"ประกอบและภารกิจจริงขององค"กรท่ีทํา
วิจัยหรือทดสอบตามสภาพข#อมูลตามสภาพจริง 
   ข้ันตอนท่ี ๓ ทบทวนและปรับปรุงแก#ไขรูปแบบและพัฒนาให#สมบูรณ"ข้ึน         
จนสามารถนําไปใช#ในการทดลองใช#ต�อไป๙๒ 
 
 
 

                                                           

  ๙๒เรื่องเดียวกัน, หน#า ๘๗.  



๘๘ 

 

ตารางท่ี ๒.๑๙ การพัฒนารูปแบบ 
 

นักวิชาการ แนวคิดหลัก 
พูลสุข หิงศานนท" 
( ๒๕๔๐, หน#า ๘๗) 

๑. ศึกษาและวิเคราะห"เก่ียวกับหลักการและข#อมูลพ้ืนฐาน  
    และระบุปQญหา และความต#องการจําเปIนแล#วนําไปสร#าง 
    รูปแบบเบ้ืองต#น 
๒. การตรวจสอบหรือทดสอบรูปแบบ โดยประมวลความ 
    คิดเห็นจากการตรวจสอบ และเปรียบเทียบรูปแบบกับ 
    องค"ประกอบและภารกิจจริงหรือทดสอบและ  
๓. ทบทวนและปรับปรุงแก#ไขและพัฒนาให#สมบรูณ" 

 
 ๒.๗.๔ การตรวจสอบรูปแบบ 
  

 แนวคิดในการตรวจสอบท่ีจะใช#เปIนแนวทางในการวิจัย ได#ศึกษาแนวคิดจากนักวิชาการดังนี้ 
 การตรวจสอบความเหมาะสม และความเปIนไปได#ในการนํารูปแบบไปใช# โดยแบ�งการ
ตรวจสอบรูปแบบท่ีสําคัญได#เปIน ๒ ลักษณะคือ 
  ๑) การตรวจสอบด#วยมูลเชิงประจักษ" ซ่ึงพอจะใช#ในการทดลองรูปแบบทาง
วิทยาศาสตร" และคณิตศาสตร" 
  ๒) การตรวจสอบรูปแบบทางสังคมศาสตร"และพฤติกรรมศาสตร" ซ่ึงอาจทดสอบโดย
วิธีการทางสถิติ หรือการประเมินโดยผู#ทรงคุณวุฒิก็ได#๙๓ 
 

 สรุปได�ว0า แนวคิดเก่ียวกับรูปแบบและการพัฒนารูปแบบ คือ การชี้ชัดให#ทราบความหมาย
ของรูปแบบ ลักษณะและองค"ประกอบ การพัฒนาและการตรวจสอบรูปแบบ โดยเปIนสิ่งท่ีสร#างหรือ
พัฒนาข้ึนจากแนวคิด ทฤษฎีท่ีได#ศึกษาของผู#สร#างเองเพ่ือถ�ายทอดความสัมพันธ"ขององค"ประกอบ โดย
ใช#สื่อท่ีทําให#เข#าใจได#ง�าย กระชับ และสามารถตรวจสอบเปรียบเทียบกับปรากฏการณ"จริงได# โดยมี
คุณลักษณะสําคัญในการกําหนดตัวแปรหรือปQจจัยสําคัญต�างๆ ท่ีศึกษา โดยการเชื่อมโยงและกําหนด
ทิศทางความสัมพันธ"ของตัวแปรเหล�านั้นด#วยหลักเหตุผล 
 

ตารางท่ี ๒.๒๐ การตรวจสอบรูปแบบ 
  

นักวิชาการ แนวคิดหลัก 
อุทุมพร จามรมาน 
(๒๕๔๕,  หน#า ๒๓) 

๑. การตรวจสอบด#วยมูลเชิงประจักษ"  
๒. การตรวจสอบรูปแบบทางสังคมศาสตร"และพฤติกรรม
ศาสตร" 

 

                                                           

  ๙๓อุทุมพร จามรมาน, ๙  ขั้นตอนการทําประกันคุณภาพการศึกษาท่ีครบวงจร, (กรุงเทพมหานคร :   
โรงพิมพ"ฟQนน่ี, ๒๕๔๕),  หน#า ๒๓.  



๘๙ 

 

๒.๘ งานวิจัยที่เกี่ยวข�อง 
 

  ในการทบทวนงานวิจัยท่ีเก่ียวข#องกับการบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือความโปร�งใสในการ
บริหารจัดการขององค"กร ปกครองส�วนท#องถ่ินนั้น ได#มีผู#สนใจทําวิจัยเก่ียวกับเรื่องนี้เปIนจํานวนมากซ่ึง
แต�ละท�านก็ได#ศึกษาในประเด็นท่ีใกล#เคียงกันอย�าง ซ่ึงผู#ศึกษาวิจัยขอนําเสนอในรายละเอียดดังต�อไปนี้ 

 

 ๒.๗.๑ งานวิจัยท่ีเก่ียวข�องกับหลักพุทธธรรม 
 

 ผู#วิจัยได#ทําการรวบรวมงานวิจัยท่ีเก่ียวข#องกับหลักพุทธธรรม ในการนําไปประยุกต"ใช#ในการ
บริหารองค"กร ท้ังภาครัฐและภาคเอกชน ในการนํามาบริหารคน บริหารตนเอง และบริหารการทํางาน 
ให#อยู�ร�วมกันได#อย�างมีความสุข ดังนี้ 
 

 วรภาส ประสมสุข และคณะ๙๔ ได#ทําวิจัยเก่ียวกับหลักการบริหารการศึกษาตาม
แนวพุทธธรรม โดยมีวัตถุประสงค"เพ่ือวิเคราะห"ความสอดคล#องของหลักพุทธธรรมกับหลักการบริหาร
การศึกษาท่ีครอบคลุมถึง ๓ หลักการครองตน หลักการครองคน หลักการครองงาน และเพ่ือเสนอ
หลักการบริหารการศึกษาตามแนวพุทธธรรม ซ่ึงจากผลการวิจัยพบว�า ได#นําเสนอหลักธรรมท่ี
หลากหลาย ซ่ึงมีจํานวน ๒๑ หลักธรรม ทําให#มีขอบเขตของการศึกษาท่ีกว#างขวาง และอาจทําให#มี
ความยุ�งยากสําหรับผู#บริหารในการเลือกหลักธรรมเพ่ือนําไปใช#เปIนแนวทางการบริหารในทางปฏิบัติ 

 พิพัฒน- ยอดพฤติการณ-๙๕ ได#ทําวิทยานิพนธ"เรื่อง “การใช#การสร#างตัวชี้วัดเพ่ือ
วิเคราะห" เศรษฐกิจพอเพียง โดยเปรียบเทียบกับพุทธเศรษฐศาสตร"” โดยผลการวิเคราะห"เปรียบเทียบ
ได#ข#อสรุปว�า หลักพุทธธรรมท่ีนํามาใช#ในพุทธเศรษฐศาสตร" ได#แก� มัชฌิมาปฏิปทา โยนิโสมนสิการ 
และอัปปมาทธรรม มีความสัมพันธ" กับคุณลักษณะด#านความพอประมาณ ความมีเหตุผล และการมี
ภูมิคุ#มกันในตัวท่ีดี ในปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงโดยมัชฌิมาปฏิปทากับความพอประมาณเปIนวิธีการ
หรือหนทางในการพัฒนาตน โยนิโสมนสิการกับความมีเหตุผลเปIนเครื่องอํานวยสนับสนุนการพัฒนา
ตน และอัปปมาทธรรมกับการมีภูมิคุ#มกันในตัวท่ีดีเปIนเครื่องกํากับการพัฒนาตน ผลการศึกษา พบว�า
เนื้อหาของเศรษฐศาสตร" กระแสหลักมีขอบเขตจํากัดอยู� เพียงพุทธเศรษฐศาสตร" ท่ีมีองค"ธรรมใน
ระดับศีลเปIนประธาน การศึกษาเปรียบเทียบระหว�างพุทธเศรษฐศาสตร"กับเศรษฐศาสตร" กระแสหลัก 
จึงสามารถใช#เฉพาะองค"ธรรมในระดับศีลเปIนเครื่องมือในการศึกษาเปรียบเทียบ โดยองค"ธรรมใน
ระดับศีลท่ีเก่ียวข#องกับ ๔ ทฤษฎีหลักทางเศรษฐศาสตร" ได#แก�ปาริสุทธิศีล ๔ ท่ีประกอบด#วย          
อาชีวปาริสุทธิศีล ในกิจกรรมการผลิตปQจจัยสันนิสิตศีล ในกิจกรรมการบริโภค อินทรีย"สังวรศีล        
ในเรื่องอรรถประโยชน" และปาฏิโมกข"สังวรศีล ในการกระจายผลผลิต จากการวิเคราะห" เนื้อหาเพ่ือ
ค#นหาตัวชี้วัดท่ีสามารถกําหนดระดับของความเปIนเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพุทธเศรษฐศาสตร"พร#อม
ท้ังตัวอย�างและแนวทางในการประยุกต"ใช# ตัวชี้วัดสําหรับใช#เปIนเครื่องมือในการดําเนินชีวิตตามแนว

                                                           

 ๙๔วรภาส ประสมสุข และนิพนธ" กินาวงศ", “หลักการบริหารการศึกษาตามแนวพุทธ”, วารสาร
ศึกษาศาสตร- ๑๘, ๒ (พฤศจิกายน ๒๕๔๙ – มีนาคม ๒๕๕๑), หน#า ๖๓. 
 ๙๕พิพัฒน" ยอดพฤติการ, “การใช#การสร#างตัว ช้ีวัดเพ่ือวิเคราะห" เศรษฐกิจพอเพียงโดยเปรียบเทียบกับ
พุทธเศรษฐศาสตร"”, วิทยานิพนธ-พุทธศาสตร-ดุษฎีบัณฑิต สาขาพุทธศาสนา, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑). 



๙๐ 

 

ปรัชญาเศรษฐกิจ พอเพียง ตามกรอบทฤษฎีการผลิต ทฤษฎีการบริโภค ทฤษฎีอรรถประโยชน" และ
ทฤษฎีการกระจายผลผลิต โดยผลจากการวิเคราะห" นํามาซ่ึงการสร#างตัวชี้วัดเพ่ือกําหนดระดับของ
ความพอเพียงภายใต#คุณลักษณะความพอประมาณ ความมีเหตุผลและการมีภูมิคุ#มกันท่ีดีในตัว จํานวน 
๑๓ ตัวชี้วัดตัวชี้วัดดานความพอประมาณจํานวน ๗ ตัวแบ�งเปIน ตัวชี้วัดความพอประมาณใน
กระบวนการ ๔ ตัว (กลุ�มตัวชี้วัดเชิงเปรียบเทียบ) ประกอบด#วยประสิทธิภาพการผลิต ประสิทธิผลการ
ผลิต ประสิทธิภาพการบริโภค ประสิทธิผลการบริโภค และตัวชี้วัดความพอประมาณระหว�าง
กระบวนการ ๓ ตัว (กลุ�มตัวชี้วัดเชิงสัมพัทธ") ประกอบด#วย ความไม�พอเพียงความพอเพียงข้ันพ้ืนฐาน
ความพอเพียงข้ันก#าวหน#าตัวชี้วัดด#านความมีเหตุผล จํานวน ๔ ตัว (กลุ�มตัวชี้วัดเชิงสมบูรณ") 
ประกอบด#วย คุณค�าของปQจจัยการผลิต คุณค�าการผลิต คุณค�าของปQจจัยการบริโภค คุณค�าการบริโภค 
และ ตัวชี้วัดด#านการมีภูมิคุ#มกันท่ีดีในตัว จํานวน ๒ ตัว (กลุ�มตัวชี้วัดเชิงสัมพัทธ") ประกอบด#วยสัดส�วน
ปQจจัยการผลิต สัดส�วนปQจจัยการบริโภค 
 ตระกูล ชํานาญ๙๖ ได#ทําการศึกษาเรื่อง “ยุทธศาสตร"การพัฒนาทรัพยากรมนุษย"ตาม
แนวพุทธศาสตร"” ผลการวิจัยพบว�า ยุทธศาสตร"การพัฒนา พูดถึงแผนการท่ีจะปฏิบัติ วิธีการ รูปแบบ
พฤติกรรม การกําหนดตําแหน�งท่ีจะปฏิบัติการ และทัศน"วิสัย ในการพัฒนา ซ่ึงในท่ีนี้หมายถึงการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย"ปQจจัยหลัก (Core factor) ของการพัฒนาท้ังปวง กําหนดตําแหน�งสําคัญของ
การพัฒนาไว#ท่ีทรัพยากรมนุษย"ซ่ึงรวมถึงกายกับใจ (Mater& Mind) ตามหลักพุทธศาสตร" สอดคล#อง
กับอภิปรัชญาหมวดญาณวิทยาท่ีว�าถึงโลกทัศน" หรือระบบความเชื่อ ในแง�ของวิธีการ รูปแบบ และ
ศาสตร"การพัฒนา พุทธศาสตร"มีองค"ความรู#ท่ีกําหนดเปIนยุทธศาสตร"ในการพัฒนาได# 
 สุทธิวรรณ ตันติรจนาวงศ- และ ศศิกาญจน- ทวิสุวรรณ๙๗ การวิจัยเรื่องการส�งเสริม
คุณธรรมท่ีมีประสิทธิภาพ : กรณีศึกษากลุ�มเด็กเยาวชนและข#าราชการภาครัฐมีวัตถุประสงค"การวิจัย
ดังนี้ ๑) ศึกษาปQจจัยและเง่ือนไขท่ีส�งผลต�อการส�งเสริมคุณธรรมในกลุ�ม เด็ก เยาวชน และข#าราชการ
ภาครัฐ ๒) ศึกษากระบวนการปลูกฝQงคุณธรรม ในกลุ�มเด็กเยาวชน และข#าราชการ ภาครัฐ ๓) ศึกษา
การส�งเสริมคุณธรรมในกลุ�ม เด็ก เยาวชน และข#าราชการภาครัฐ ๔) ศึกษาการดําเนินงานส�งเสริม
คุณธรรม ในกลุ�มเด็ก เยาวชน และข#าราชการ ภาครัฐ ๕) สร#างและพัฒนารูปแบบการส�งเสริม
คุณธรรมในกลุ�มเด็ก เยาวชนและข#าราชการภาครัฐ พบว�า รูปแบบการส�งเสริมคุณธรรมผู#บริหาร      
ครู นักเรียนโรงเรียนสวนกุหลาบวิทยาลัยนนทบุรี มีดังต�อไปนี้ มีการกําหนดนโยบายแห�งชาติในการ
ส�งเสริมคุณธรรมเยาวชน โดยรัฐบาลจัดประชุมบุคลากรภาครัฐ ภาคเอกชน ประชาชน เยาวชน และ
ทุกฝKายท่ีเก่ียวข#องพิจารณานําหลักธรรมของทุกศาสนา หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง หลักการศึกษา 
มาร�วมกันกําหนดเปIนนโยบายวาระแห�งชาติในการส�งเสริมคุณธรรมของเยาวชน โรงเรียนนํานโยบาย
แห�งชาติมากําหนดเปIนนโยบายการส�งเสริมคุณธรรมในโรงเรียน  มีการกําหนดวิสัยทัศน" พันธกิจและ

                                                           

 ๙๖ตระกูล ชํานาญ, “ยุทธศาสตร"การพัฒนาทรัพยากรมนุษย"ตามแนวพุทธศาสตร"”, รายงานวิจัย, 
(มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย เชียงใหม�, ๒๕๔๓), หน#า ๒. 

๙๗สุทธิวรรณ ตันติรจนาวงศ" และศศิกาญจน" ทวิสุวรรณ, “การส�งเสริมคุณธรรมท่ีมีประสิทธิภาพ : 
กรณีศึกษากลุ�มเด็ก/เยาวชนและข#าราชการภาครัฐ”, รายงานวิจัย, (กรมการศาสนา กระทรวงวัฒนธรรม, ๒๕๕๒),
หน#า ๑. 
 



๙๑ 

 

เปRาประสงค"เก่ียวกับการส�งเสริมคุณธรรมแห�งชาติ โรงเรียนกําหนดมาตรฐานคุณธรรมของผู#บริหาร   
ครู นักเรียนโดยองค"กรหลักท่ีเก่ียวข#องรับผิดชอบมีคณะกรรมการสถานศึกษา ประกอบด#วย 
ผู#ทรงคุณวุฒิ ผู#แทนองค"กรปกครองส�วนท#องถ่ินผู#แทนองค"กรเอกชน ผู#แทนองค"กรศาสนา ผู#แทน
ผู#ปกครอง ผู#แทนชุมชน และผู#บริหาร ครู มี การกําหนดยุทธศาสตร" ในโรงเรียนท่ีเก่ียวข#องกับการ
ส�งเสริมคุณธรรมเยาวชน ดังนี้ยุทธศาสตร"ท่ี ๑ การเปIนแบบอย�างท่ีดี  ยุทธศาสตร"ท่ี ๒ การกําหนด   
กฏ ระเบียบท่ีส�งเสริมคุณธรรม ยุทธศาสตร"ท่ี ๓ การจัดกิจกรรมส�งเสริมคุณธรรม ยุทธศาสตร"ท่ี ๔    
การใช#สื่อปลุกกระแสคุณธรรม และยุทธศาสตร"ท่ี ๕ การสร#างเครือข�ายคุณธรรม 
 ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ผู#วิจัยได#ตระหนักถึงความสําคัญของหลักพุทธธรรมท่ีเก่ียวข#องกับ
กระบวนการพัฒนาท#องถ่ิน และเล็งเห็นว�าสถาบันศาสนาท่ีเปIนแก�นของชุมชนปQจจุบันไม�ได#ทําหน#าท่ี
เปIนศูนย"กลางของชุมชน สถาบันการเมืองการปกครองเดิมปกครองด#วยธรรมและมีธรรมาภิบาล
ปQจจุบันเก่ียวข#องกับผลประโยชน"ไม�สอดคล#องกับการเปลี่ยนแปลงของสังคม สังคมด้ังเดิมมีรูปแบบชิง
สาระท่ีเปIนคุณค�าเก่ียวกับความไว#วางใจ ความสามัคคี การให#และแบ�งปQน การต�างตอบแทน           
การเอ้ืออาทร ค�านิยม การแลกเปลี่ยนและบรรทัดฐานทางสังคม ปQจจุบันเปลี่ยนแปลงไปตามบริบท
ของสังคม ในรูปแบบเชิงโครงสร#างมีกลุ�มและเครือข�ายในการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนและการฟdhนฟู 
 
ตารางท่ี ๒.๒๑ งานวิจัยท่ีเก่ียวข#องกับหลักพุทธธรรม 
 

นักวิจัย ผลการวิจัย 
วรภาส ประสมสุข  
และนิพนธ" กินาวงศ" 
,๒๕๕๑. 

๑. หลักการครองตน  
๒. หลักการครองคน  
๓. หลักการครองงาน  
๔. และเพ่ือเสนอหลักการบริหารการศึกษาตามแนวพุทธธรรม 

พิพัฒน" ยอดพฤติการ,  
๒๕๕๑ 

๑. มัชฌิมาปฏิปทา  
๒. โยนิโสมนสิการ  
๓. อัปปมาทธรรม  

ตระกูล ชํานาญ,  
๒๕๔๓ 
 

๑. การพัฒนาทรัพยากรมนุษย"ปQจจัยหลัก (Core factor) ของ
การพัฒนาท้ังปวง  
๒. กําหนดตําแหน�งสําคัญของการพัฒนาไว#ท่ีทรัพยากรมนุษย"
ซ่ึงรวมถึงกายกับใจ (Mater& Mind) ตามหลักพุทธศาสตร" 

สุทธิวรรณ ตันติรจนาวงศ"  
และศศิกาญจน" ทวิสุวรรณ, ๒๕๕๒ 

๑. การเปIนแบบอย�างท่ีดี   
๒. การกําหนดกฏ ระเบียบท่ีส�งเสริมคุณธรรม  
๓. การจัดกิจกรรมส�งเสริมคุณธรรม  
๔. การใช#สื่อปลุกกระแสคุณธรรม  
๕. การสร#างเครือข�ายคุณธรรม 

 
 



๙๒ 

 

 ๒.๗.๒ งานวิจัยท่ีเก่ียวข�องกับการบริหารองค-กร 
 

 ผู#วิจัยได#รวบรวมงานวิจัยท่ีเก่ียวข#องกับการบริหารองค"กรในด#านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย" 
การพัฒนางาน การพัฒนาองค"กร ท้ังองค"กรท#องถ่ิน และองค"กรภาคเอกชน ท่ีมีความหลากหลายใน
นํามาประยุกต"ใช#ในการบริหารองค"กรปกครองส�วนท#องถ่ิน ดังนี้ 
 เกรียงไกรยศ พันธุ-ไทย๙๘ ได#ศึกษาวิจัยเรื่อง “กลยุทธ"การพัฒนาทรัพยากรมนุษย"เชิง
บูรณาการ : กุญแจสู�ความเปIนเลิศ” ผลจากการศึกษาพบว�า กลยุทธ"การพัฒนาทรัพยากรมนุษย"เปIน
เครื่องมือสําคัญท่ีใช#ในการขับเคลื่อนผลการปฏิบัติงานขององค"การ ซ่ึงความสําเร็จของแต�ละองค"การ
สามารถเกิดได#จากการพัฒนาเรียนรู#อย�างต�อเนื่อง การใช#ความรู#ความสามารถของพนักงานในการ
สร#างกําไรเพ่ิมข้ึน และสร#างคุณค�าเพ่ิมให#กับผลิตภัณฑ"ขององค"การ เพ่ือนําไปสู�ผลการปฏิบัติงานท่ีดี
ข้ึน ซ่ึงกลยุทธ"การพัฒนาทรัพยากรมนุษย"จะเปIนกลไกในการสนับสนุนให#พนักงานขับเคลื่อนผลการ
ปฏิบัติการขององค"การ โดยท่ีการออกแบบกลยุทธ"การพัฒนาทรัพยากรมนุษย"นั้นจะต#องทราบถึงกล
ยุทธ"ขององค"การ ซ่ึงจะทําให#เข#าใจถึงพันธกิจและเปRาหมายขององค"การ ดังนั้นการออกแบบกลยุทธ"
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย"ต#องนํากลยุทธ"การพัฒนาทรัพยากรมนุษย"บูรณาการไปกับกลยุทธ"องค"การ
และเปRาหมายขององค"การ และให#กลยุทธ"การพัฒนาทรัพยากรมนุษย"และกลยุทธ"การบริหารทรัพยากร
มนุษย"สอดคล#องเปIนไปในทางเดียวกัน  เพ่ือให#เกิดการสนับสนุนต�อกลยุทธ"ขององค"การ จึงจะทําให#กล
ยุทธ"การพัฒนาทรัพยากรมนุษย"มีความสัมพันธ"เชิงบวกกับเปRาหมายและผลการปฏิบัติงานขององค"การ 
โดยท่ีกลยุทธ"การพัฒนาทรัพยากรมนุษย"จําเปIนต#องตระหนักว�าพนักงานคือทรัพยากรท่ีสําคัญ 
ตระหนักถึงคุณค�าของมนุษย" และความต#องการท่ีจะเรียนรู#อย�างต�อเนื่องของพนักงานกับเปRาหมาย  
ขององค"การ เพ่ือทําให#กลยุทธ"การพัฒนาทรัพยากรมนุษย"เปIนการสร#างพนักงานให#เปIนทรัพยากร     
ท่ีมีคุณค�า เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงและสามารถสร#างผลผลิตให#กับองค"การ 
 ทรงชัย นกขม้ิน๙๙ ศึกษาวิจัยเรื่อง “การพัฒนาท#องถ่ินตามหลักธรรมาภิบาลขององค"การ
บริหารส�วนตําบล : กรณีศึกษาองค"การบริหารส�วนตําบลในจังหวัดสมุทรปราการ” ผลการศึกษาพบว�า 
ระดับการพัฒนาท#องถ่ินตามหลักธรรมาภิบาลขององค"การบริหารส�วนตําบล ในจังหวัดสมุทรปราการ 
มีระดับความเปIนธรรมาภิบาลในการดําเนินงานพัฒนาท#องถ่ินอยู�ในระดับกลาง เม่ือพิจารณารายด#าน
ของการพัฒนาท#องถ่ินตามหลักธรรมาภิบาล พบว�า มีการพัฒนาอยู�ในระดับมากจํานวน ๒ ด#านคือ    
มีการพัฒนาตามหลักความคุ#มค�า และการพัฒนาตามหลักความรับผิดชอบ และพบว�า มีการพัฒนาอยู�
ในระดับปานกลางจํานวน ๔ ด#าน คือ การพัฒนาตามหลักคุณธรรม การพัฒนาตามหลักนิติธรรม    
การพัฒนาตามหลักความโปร�งใส และการพัฒนาตามหลักการมีส�วนร�วม ตามลําดับ 

                                                           

 ๙๘เกรียงไกรยศ พันธุ"ไทย, “กลยุทธ"การพัฒนาทรัพยากรมนุษย"เชิงบูรณาการ: กุญแจสู�ความเปIนเลิศ”, 
วิทยานิพนธ-รัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (กรุงเทพมหานคร สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร", ๒๕๕๔).  
 ๙๙ทรงชัย นกขมิ้น, การพัฒนาท#องถ่ินตามหลักธรรมาภิบาลขององค"การบริหารส�วนตําบล:กรณีศึกษา
องค"การบริหารส�วนตําบลในจังหวัดสมุทรปราการ, รายงานการวิจัย, (กรุงเทพมหานคร มหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรี, 
๒๕๕๒), หน#า ๑. 



๙๓ 

 

จินตนา บิลมาศ และคณะ๑๐๐  ได#ทําการศึกษาวิจัยเรื่อง “คุณลักษณะของข#าราชการ
พลเรือน” ผลการวิจัยครั้งนี้ ทําให#ทราบว�า กลุ�มข#าราชการพลเรือนท่ีจําเปIนเร�งด�วนจะต#องได#รับการ
พัฒนาก�อนคือ ข#าราชการบรรจุใหม�ท่ัวไป กลุ�มท่ีจําเปIน จะต#องพัฒนาเฉพาะบางจิตลักษณะ ได#แก� 
พัฒนาความเชื่ออํานาจในตน และลักษณะมุ�งอนาคต คือ กลุ�มข#าราชการหญิงระดับกลาง           
ส�วนข#าราชการชายระดับกลางควรพัฒนาเหตุผลเชิงจริยธรรม และผลการวิจัยยังพบว�า  

 ๑) ข#าราชการบรรจุใหม�และข#าราชการระดับกลางมีจิตลักษณะแตกต�างกัน ๔ ประเภท 
ไม�รวมสุขภาพจิต กล�าวคือ ข#าราชการระดับกลางมีความเชื่ออํานาจในตน ทัศนคติต�อการทํางาน
ราชการ ลักษณะมุ�งอนาคตสูงกว�าข#าราชการบรรจุใหม�อย�างมีนัยสําคัญทางสถิติ และสถานภาพ    
การเปIนข#าราชการนี้ส�งผลต�อจิตลักษณะเหตุผลเชิงจริยธรรมมากท่ีสุดในทางตรงกันข#ามกับสมมติฐาน
ท่ีว�า ข#าราชการระดับกลางมีมีจิตลักษณะ ๕ ประเภท สูงกว�าข#าราชการบรรจุใหม� เม่ือพิจารณาตาม
ระดับการศึกษาพบว�าข#าราชการท่ีมีการศึกษาสูงมีจิตลักษณะ ๓ ประเภทสูงกว�าข#าราชการท่ีมี
การศึกษาตํ่าและมีทัศนคติต�อการรับราชการตํ่ากว�าข#าราชการท่ีมีการศึกษาตํ่า และเม่ือพิจารณาตาม
เพศ ปรากฏว�าข#าราชการชายมีจิตลักษณะ ๔ ประเภท ดีกว�าข#าราชการหญิง ยกเว#น ทัศนคติต�อการ
ทํางานราชการซ่ึงไม�แตกต�างกัน นอกจากนี้ยังพบอีกว�า ผู#ท่ีทํางานตรงกับอุปนิสัยมากกว�าจะเปIน      
ผู#มีความเชื่ออํานาจในตน ทัศนคติต�อการทํางานราชการ และลักษณะมุ�งอนาคตสูงกว�าข#าราชการท่ี
ทํางานตรงกับอุปนิสัยน#อยกว�า 

๒) ไม�ปรากฏว�าข#าราชการประเภทท่ีมีอายุมาก ระดับการศึกษาสูงและมีสุขภาพจิตดี     
มีระดับเหตุผลเชิงจริยธรรมสูงกว�าข#าราชการท่ีมีอายุ ระดับการศึกษา และสุขภาพจิตในปริมาณอ่ืน ๆ 
แต�ปรากฎว�าตัวแปรท้ังสามมีความสัมพันธ"กับเหตุผลเชิงจริยธรรมอย�างเปIนเอกเทศจากกันโดยท่ี
ข#าราชการหญิงและข#าราชการท่ีทํางานอยู�ในจังหวัดเจริญมากท่ีมีสุขภาพจิตดีเปIนผู#มีเหตุเชิงจริยธรรม
สูงกว�าข#าราชการท่ีมีสุขภาพจิตไม�ดีอย�างมีนัยสําคัญทางสถิติ และข#าราชการชายท่ีมีระดับการศึกษาสูง
มีเหตุผลเชิงจริยธรรมสูงกว�าข#าราชการชายท่ีมีระดับการศึกษาตํ่า และข#าราชการท่ีมีอายุมากกลับมี
เหตุผลเชิงจริยธรรมตํ่ากว�าข#าราชการอายุปานกลางและตํ่ากว�าข#าราชการอายุน#อยอย�างมีนัยสําคัญ
ทางสถิติ  

นอกจากนี้ผลการวิจัยยังชี้ให#เห็นว�า ข#าราชการใหม�ท่ัวไปท่ีจะทํางานราชการได#อย�างมี
ประสิทธิภาพสูงต�อไป ควรได#รับการพัฒนาลักษณะทางจิต ๓ ประการ คือ  

๑) ลักษณะมุ�งอนาคตและการควบคุมตน หมายถึง การเพ่ิมความตระหนักในความสําคัญ
ของสิ่งท่ีจะเกิดในอนาคตต�อตนเอง ต�อหน�วยงานและต�อประเทศ นอกจากนี้จังต#องรู#จักควบคุมตนเอง 
ให#ทําพฤติกรรมท่ีจะนําไปสู�เปRาหมายท่ีดีงามท่ีวางไว#สําหรับอนาคตให#ได#  

๒) ความเชื่ออํานาจในตนว�า ทําดีได#ดี ถ#าตนพยายามมากในทางท่ีถูกก็จะเกิดผลดีมาก
ตามมาด#วย และเชื่อว�าผลดีและผลเสียท่ีเกิดกับตนนั้น มีสาเหตุจากตนเองเปIนส�วนใหญ� มิได#เกิดจาก
ความบังเอิญหรือโชคเคราะห" จะได#เปIนผู#ท่ีกระตือรือล#นทําความดี ไม�งอมืองอเท#ารอให#บุญหล�นทับ  

                                                           

 ๑๐๐จินตนา บิลมาศและคณะ, “คุณลักษณะของข#าราชการพลเรือน”, รายงานการวิจัยมูลนิธิเอเชีย, 
สถาบันพัฒนาข#าราชการพลเรือน สํานักงาน ก.พ., ๒๕๒๙. หน#า ๑-๒.  



๙๔ 

 

 ๓) ทัศนคติท่ีดีต�อการทํางานราชการ หมายถึง การเห็นประโยชน"ของการทํางานราชการ
ท้ังต�อตนเอง และประเทศชาติ มีความพอใจในงานของตน และพร#อมท่ีจะร�วมมือกับข#าราชการอ่ืน
เพ่ือให#งานราชการเกิดประสิทธิผลให#มากยิ่งข้ึน 

พิพัฒน- นนทนาธรณ- และคณะ๑๐๑ รายงานการศึกษาความเหมาะสมการจัดต้ังด�าน
ศุลกากร ณ บ#านพุน้ําร#อน อําเภอเมือง จังหวัดกาญจนบุรี” สรุปผลการศึกษาความเหมาะสมเบ้ืองต#น
ของการพัฒนาด�านศุลกากรบ#านพุน้ําร#อนใช#แนวคิดในการวิเคราะห"ด#วยการพิจารณาผลกระทบของ
สภาพแวดล#อมภายนอกท่ีมีผลต�อประเทศไทยและกาญจนบุรีของ AEC SEC BISMSTEC ACMECS 
DDC และ BEZ โดยในข้ันแรกจะเปIนการพิจารณาผลกระทบของสภาพแวดล#อมภายนอกท้ัง ๖ ตัวว�ามี
ผลอย�างไรต�อประเทศไทยและเม่ือใด ซ่ึงข้ึนอยู�กับข#อตกลงของประเทศสมาชิกในการร�วมมือกันพัฒนา
เศรษฐกิจระหว�างกันและข้ึนอยู�กับความก#าวหน#าของการด#านเนินงานตามโครงการต�างๆ ข้ันตอน
ต�อไปคือการพิจารณาว�าผลกระทบท่ีมีต�อประเทศไทยนั้นมีสิ่งใดประเด็นใดท่ีส�งผลกระทบท้ังในแง�บวก
และแง�ลบต�อกาญจนบุรีบ#าง โดยจะพิจารณาใน ๓ ประเด็นคือการค#า การลงทุน และการท�องเท่ียว ซ่ึง 
DDC และ BEZ ท่ีมีต�อการค#า การลงทุน และการท�องเท่ียวจะมีผลกระทบในระดับสูงท้ังสามด#าน ส�วน 
AEC จะส�งผลกระทบต�อการค#าและการลงทุนในระดับสูงแต�กระทบต�อการท�องเท่ียวระดับปานกลาง 
ACMECS มีผลกระทบต�อการค#า การลงทุน และการท�องเท่ียวในระดับปานกลาง ส�วน BIMSTEC 
ส�งผลกระทบต�อการค#าและการลงทุน ในระดับปานกลางแต�ส�งผลต�อการท�องเท่ียวในระดับตํ่า สรุปใน
ภาพรวมจะพบว�าสภาพแวดล#อมภายนอกท้ัง ๖ ปQจจัยดังกล�าวนั้นส�งผลกระทบต�อการค#า การลงทุน 
และการท�องเท่ียวในระดับสูง เม่ือวิเคราะห"ผลกระทบท่ีมีต�อกาญจนบุรีแล#วต�อไปก็เปIนการวิเคราะห"
การใช#พ้ืนท่ีด�านศุลกากรบ#านพุน้ําร#อนโดยพิจารณาในด#านแนวคิดการให#บริการสาธารณะและการ
จัดการชายแดน ปริมาณตู#สินค#า รถโดยสารและผู#ใช#บริการ การจัดโครงสร#างภายใน และการศึกษา
ปQญหาท่ีเกิดข้ึนจากด�านศุลกากรอ่ืนด�านอ่ืนๆ คือมีการให#บริการรถไฟ การเปIนประตูต#อนรับเข#าสู�
อาเซียนและจีนตอนใต# นอกจากนั้นเพ่ือหลีกเลี่ยงปQญหาท่ีเกิดข้ึนกับด�านศุลกากรอ่ืนเช�นการจราจร 
การให#บริการ การสร#างเมืองเศรษฐกิจติดกับพ้ืนท่ีศุลกากร ท่ีปรึกษาจึงได#เสนอให#กันพ้ืนท่ีสําหรับด�าน
ศุลกากรบ#านพุน้ําร#อน๔๘๑ ไร�และมีการวางแนวคิดการใช#ท่ีดินและกันสํารองสําหรับการขยายตัวใน
โอกาสหน#า แนวคิดการให#บริการสาธารณะท่ีเน#นการติดต�อเฉพาะด#าน การปฏิบัติโดยเสมอภาคเท�า
เทียมกัน และการวางตนเปIนกลาง และการจัดการชายแดนท่ีเน#นการอํานวยความสะดวกทางการค#า
แต�มีมาตรการด#านการควบคุมด#านความม่ันคงและปฏิบัติการด#านบริหารความเสี่ยง 
 ในส�วนปริมาณตู#สินค#าท่ีผ�านท�าเรือน้ําลึกทวายนั้นจะมาจากส�วนแบ�งตู#สินค#าจากแหลมฉบัง
และ ปาดังเบซาร" นอกจากนั้นก็จะมีมาจากปริมาณการค#าท่ีเพ่ิมข้ึนกับฝQ�งตะวันตกและจากการพัฒนา
เขตเศรษฐกิจชายแดนให#เกิดข้ึนให#ได# ส�วนรถยนต"ส�วนบุคคลและรถโดยสารจะมีปริมาณเพ่ิมข้ึน
เนื่องจากการขยายตัวของการค#าชายแดนและการค#าระหว�างประเทศซ่ึงสืบเนื่องมาจากผลกระทบ  
ของสภาพแวดล#อมภายนอก 

                                                           

 ๑๐๑พิพัฒน" นนทนาธรณ" และคณะ, “รายงานการศึกษาความเหมาะสมการจัดตั้งด�านศุลกากร ณ บ#านพุ
นํ้าร#อน อําเภอเมือง จังหวัดกาญจนบุรี”, รายงานการศึกษาวิจัย, มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร"คณะบริหารธุรกิจ 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร", ๒๕๕๕), หน#า ๑๔๗-๑๔๘. 



๙๕ 

 

การจัดโครงสร#างภายในของกรมศุลกากรท่ีประกาศใช# กับด�านศุลกากรต�างๆ             
ท้ังในแง�ภารกิจ โครงสร#าง และอัตรากําลังเม่ือเปรียบเทียบแล#ว ภารกิจช�องด�านศุลกากรบ#านพุน้ําร#อน
จะมีความแตกต�างจาก 

เปรมชญา ชนะวงศ- และคณะ๑๐๒ ได#ศึกษางานวิจัยเรื่อง “การพัฒนาศักยภาพชุมชนบน
เพ่ือการพ่ึงตนเองบนฐานทุนทางสังคม” ผลการวิจัยพบว�า ชุมชนอําเภอดอนสักพ้ืนท่ีริมฝQ�งทะเลในปKา
ดอนสัก สภาพพ้ืนท่ีเปIนท่ีดอนสลับกับท่ีราบ ในอดีตทรัพยากรธรรมชาติสมบูรณ"ท้ังปKาดินน้ําแร�ทะเลมี
ปKาชายเลนผืนใหญ�ท่ีสุดในอ�าวบ#านดอน ปQจจุบันทรัพยากรธรรมชาติเสื่อมโทรม สังคมวัฒนธรรมชุมชน
มีพระพุทธศาสนาเปIนหลักยึดของชุมชน วัฒนธรรมความเชื่อประเพณีท่ีเปIนทุนทางสังคมท้ังในด#าน
การทํามาหากินและการประกอบอาชีพ ด#านการศึกษามีโรงเรียนระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ๒๗ โรง 
ความสัมพันธ"ชุมชนยังมีระบบเครือญาติ มีภูมิปQญญาในการดําเนินชีวิตท่ียังปรับใช#ได#ตามยุคสมัย 
อาชีพของชุมชนทําประมงชายฝQ�ง การทําเกษตรกรรม ระบบการเมืองการปกครองในอดีตมีผู#นําท่ี
อนุเคราะห"ด#วยธรรมปQจจุบันยึดผลประโยชน" 

สรุปได�ว0า ทุนทางสังคมมีรูปแบบเชิงสาระและโครงสร#าง มีองค"ประกอบ ๔ ด#าน คือ    
ทุนคน ทุนสถาบัน ทุนวัฒนธรรม และทุนองค"ความรู# ทุนคน คนมีคุณภาพในด#านสุขภาพปานกลาง    
มีจิตใจดีโอบอ#อมอารี สติปQญญาเฉลียวฉลาด ทุนวัฒนธรรมมีพ้ืนฐานจากพระพุทธศาสนาท่ีเปIนบ�อเกิด
ความเชื่อและประเพณีเฉพาะถ่ินท่ีสร#างอัตลักษณ"ของตนท่ีเติมเต็มทุนชีวิตให#สมบูรณ" สถาบัน
ครอบครัวท่ีเคยเข#มแข็งอ�อนแอลง สถาบันศาสนาท่ีเปIนแก�นของชุมชนปQจจุบันไม�ได#ทําหน#าท่ี         
เปIนศูนย"กลางของชุมชน สถาบันการเมืองการปกครองเดิมปกครองด#วยธรรมและมีธรรมาภิบาล
ปQจจุบันเก่ียวข#อง กับผลประโยชน"ไม�สอดคล#องกับการเปลี่ยนแปลงของสังคมด้ังเดิมมีรูปแบบเชิงสาระ
ท่ีเปIนคุณค�าเก่ียวกับความไว#วางใจ ความสามัคคี การให#และแบ�งปQน การต�างตอบแทน การเอ้ืออาทร 
ค�านิยมการแลกเปลี่ยนและบรรทัดฐานทางสังคม ปQจจุบันเปลี่ยนแปลงไปตามบริบทของสังคม         
ในรูปแบบเชิงโครงสร#างมีกลุ�มและเครือข�ายในการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนและการฟdhนฟู 

 
ตารางท่ี ๒.๒๒  งานวิจัยท่ีเก่ียวข#องกับการบริหารองค"กร 
 

นักวิจัย ผลการวิจัย 
เกรียงไกรยศ พันธุ"ไทย, 
๒๕๕๔.  

๑. กลยุทธ"การพัฒนาทรัพยากรมนุษย" 
๒. ความสัมพันธ"เชิงบวกกับเปRาหมาย  
๓. ผลการปฏิบัติงานขององค"การ 

ทรงชัย นกขม้ิน, 
๒๕๕๒. 

๑. การพัฒนาตามหลักคุณธรรม  
๒. การพัฒนาตามหลักนิติธรรม  
๓. การพัฒนาตามหลักความโปร�งใส  
๔. การพัฒนาตามหลักการมีส�วนร�วม 

 
                                                           

 ๑๐๒เปรมชญา ชนะวงศ" และคณะ, “การพัฒนาศักยภาพชุมชนบนเพ่ือการพ่ึงตนเองบนฐานทุนทาง
สังคม”, รายงานการวิจัย, (สุราษฎร"ธานี มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎร"ธานี, ๒๕๕๓), หน#า ๒. 



๙๖ 

 

ตารางท่ี ๒.๒๒  งานวิจัยท่ีเก่ียวข#องกับการบริหารองค"กร (ต�อ) 
 

นักวิจัย ผลการวิจัย 
เกรียงไกรยศ พันธุ"ไทย, 
๒๕๕๔.  

๑. กลยุทธ"การพัฒนาทรัพยากรมนุษย" 
๒. ความสัมพันธ"เชิงบวกกับเปRาหมาย  
๓. ผลการปฏิบัติงานขององค"การ 

ทรงชัย นกขม้ิน, 
๒๕๕๒. 

๑. การพัฒนาตามหลักคุณธรรม  
๒. การพัฒนาตามหลักนิติธรรม  
๓. การพัฒนาตามหลักความโปร�งใส  
๔. การพัฒนาตามหลักการมีส�วนร�วม 

จินตนา บิลมาศ และคณะ, ๒๕๒๙.   ๑. ลักษณะมุ�งอนาคตและการควบคุมตน  
๒. ความเชื่ออํานาจในตนว�า ทําดีได#ดี  
๓. ทัศนคติท่ีดีต�อการทํางานราชการ  

พิพัฒน" นนทนาธรณ" และคณะ 
,๒๕๕๕. 
 

๑. แนวคิดการให#บริการสาธารณะ 
๒. ปฏิบัติโดยเสมอภาคเท�าเทียมกัน  
๓. การวางตนเปIนกลาง  
๔. การด#านบริหารความเสี่ยง 

เปรมชญา ชนะวงศ" และคณะ,  
๒๕๕๓. 
 

๑. ทุนคน  
๒. ทุนสถาบัน  
๓. ทุนวัฒนธรรม  
๔. ทุนองค"ความรู# 

 
 ๒.๗.๓ งานวิจัยท่ีเก่ียวข�องกับองค-กรปกครองส0วนท�องถ่ิน 
 

 ผู#วิจัยได#ทํางานรวบรวมงานวิจัยท่ีเก่ียวข#องกับองค"กรปกครองส�วนท#องถ่ิน ในการบริหาร
องค"กรโดยการนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใช#ในการบริหารไม�ว�าจะเปIน องค"การบริหารส�วนจังหวัด 
เทศบาล องค"การบริหารส�วนตําบล ท่ีมีความหลายหลากในการนําหลักการบริหารกิจการบ#านเมืองท่ีดี
ไปปรับใช#อย�างเหมาะสม ดังนี้ 

 

 วีระศักดิ์ เครือเทพ๑๐๓ วิจัยเรื่องการวิเคราะห"ความเข#มแข็งทางการคลังของเทศบาลฉบับ
นี้เปIนการวิเคราะห"ความเข#มแข็งทางการคลังขององค"กรปกครองส�วนท#องถ่ิน ซ่ึงเปIนเครื่องมือสําคัญท่ี
ช�วยตอบคําถามต�างๆ ข#างต#นอย�างเปIนรูปธรรม การวิเคราะห"ความเข#มแข็งทางการคลังขององค"กร
ปกครองส�วนท#องถ่ิน (Local Fiscal Capacity Analysis) เปIนเครื่องมือทางการบริหารประการหนึ่งท่ี
ใช#ในการประเมินถึงศักยภาพในการจัดหารายได# (Revenue-Raising Capacity : RRC) เปรียบเทียบ

                                                           

 ๑๐๓วีระศักดิ์ เครือเทพ, “การวิเคราะห"ความเข#มแข็งทางการคลังของเทศบาล (Measuring Municipal 
Fiscal Health in Thailand)”, รายงานวิจัย, (คณะรัฐศาสตร" จุฬาลงกรณ"มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๑). หน#า ๒. 



๙๗ 

 

กับความจําเปIนในด#านรายจ�าย (expenditure needs : EN) ขององค"กรปกครองส�วนท#องถ่ิน การ
วิเคราะห"ขีดความสามารถทางการคลังจึงสามารถสะท#อนให#เห็นถึงระดับความเพียงพอของทรัพยากร
ทางการคลังของท#องถ่ินเม่ือเปรียบเทียบกับความจําเปIนในด#านรายจ�ายในช�วงเวลาหนึ่งๆ ท้ังนี้ เรา
สามารถนําผลการวิเคราะห"ดังกล�าวไปใช#ในการกําหนดนโยบายการคลังท#องถ่ินหลายประการ 
ตัวอย�างเช�น การบริหารจัดเก็บภาษีอากร การวางแผนพัฒนารายได#การวางแผนการใช#จ�าย/และหรือ
การลงทุน ฯลฯ เปIนต#น สามารถนําไปใช#ในการวางแผนปรับปรุงประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการ
บริหารงานท#องถ่ินเพ่ือให#เกิดความยั่งยืนทางการเงินในการดําเนินงาน และสามารถใช#ในการกําหนด
นโยบายการให#เงินอุดหนุนแก�องค"กรปกครองส�วนท#องถ่ิน (Intergovernmental Fiscal Transfer Policy) 

 คณะสังคมศาสตร-และมนุษยศาสตร- มหาวิทยาลัยมหิดล๑๐๔ วิจัยเรื่องคุณธรรมจริยธรรม
ท่ีมีผลต�อการบริหารจัดการองค"การบริหารส�วนตําบล มี วัตถุประสงค"เพ่ือ สํารวจคุณธรรมจริยธรรม
ของผู#บริหารท่ีมีผลต�อการบริหารจัดการองค"การบริหารส�วนตําบล และศึกษาพฤติกรรมการปฏิบัติงาน
ตามหลักธรรมาภิบาลท่ีอาศัยคุณธรรมจริยธรรมของ บุคลากรองค"การบริหารส�วนตําบล ตลอดจน
กระบวนการในการส�งเสริมและพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมให#แก�บุคลากรขององค"การบริหารส�วนตําบล 
ซ่ึงตามหลักธรรมาภิบาลนั้น คณะผู#วิจัย ศึกษาเฉพาะหลักคุณธรรม หลักความโปร�งใส และหลักความ
รับผิดชอบกลุ�มตัวอย�างท่ีใช#ในการศึกษาครั้งนี้ คือ องค"การบริหารส�วนตําบล  ท่ีได#รับรางวัลท่ี ๑ 
ประเภทองค"กรปกครองท#องถ่ินท่ีมีการบริหารจัดการท่ีดีประจําป� ๒๕๔๗ ในภาคเหนือ ภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือ ภาคกลางและภาคใต# รวมจํานวน ๑๐ แห�ง พบว�า จุดเด�นในการบริหารงานท่ีทําให#องค"การ
บริหารส�วนตําบลท่ีเปIน กลุ�มตัวอย�างได#รับรางวัลท่ี ๑ ประเภทการบริหารจัดการท่ีดี ประจําป� ๒๕๔๗ 
ได#แก� การบริหารจัดการหลักคุณธรรม องค"การบริหารส�วนตําบล (อบต.) ท่ีทําการศึกษาส�วนใหญ�
ปฏิบัติตาม ระเบียบ ข#อบังคับของกฎหมายอย�างเคร�งครัด ไม�เคยมีปQญหาเรื่องผู#มีอิทธิพลหรือ       
การถูกข�มขู�จาก คนในพ้ืนท่ี แต�ท่ีมีบ#างจะเกิดข้ึนจากคนนอกพ้ืนท่ีและเปIนเรื่องของการสูญเสีย
ผลประโยชน" สิ่งยึด เหนี่ยวหรือสิ่งท่ีเตือนใจให#ผู#บริหาร พนักงานปฏิบัติงานด#วยความสุจริตคือ     
ความภูมิใจในตนเองท่ี เปIนข#าราชการ พนักงานองค"การบริหารส�วนตําบล ได#ทํางานให#ประเทศชาติซ่ึง
ถือว�า มีเกียรติ มี ศักด์ิศร หลักความโปร�งใส องค"การบริหารส�วนตําบลทุกแห�ง มีการเผยแพร�ข#อมูล
ข�าวสาร รายงานผลการปฏิบัติงานประจําป� งบประมาณประจําป� ข�าวการจัดซ้ือจัดจ#าง ผลการจัดซ้ือ
จัดจ#าง กําหนดการประชุม อบต. รายงานทางการเงิน ข้ันตอนการรับบริการ เอกสารท่ีต#องใช#และ
ระยะเวลา ท่ีแล#วเสร็จของการให#บริการ ให#ประชาชนและผู#สนใจท่ัวไปได#รับทราบอย�างสมํ่าเสมอ     
ท้ังทาง เว็บไซต" วารสาร แผ�นพับ การติดประกาศ ณ ท่ีทําการ อบต. ร#านค#าในหมู�บ#าน หอกระจาย
ข�าว เสียง ตามสาย เสียงไร#สาย วิทยุชุมชนหลักความรับผิดชอบ ในการจัดทําแผนพัฒนาท#องถ่ิน 
องค"การบริหารส�วนตําบลจะสอบถามความเห็นของประชาชนโดยผ�านประชาคมหมู�บ#านเพ่ือจัดลําดับ
ความสําคัญของโครงการ ในแต�ละหมู�บ#านก�อน แล#วจึงนํามารวมกันเพ่ือจัดลําดับตามความจําเปIน
เร�งด�วนในภาพรวมอีกครั้ง และส�วนหนึ่งของแผนพัฒนาท#องถ่ินจะมีการส�งเสริมและสนับสนุน

                                                           

 ๑๐๔คณะสังคมศาสตร"และมนุษยศาสตร" มหาวิทยาลัยมหิดล,  “คุณธรรมจริยธรรมท่ีมีผลต�อการบริหาร
จัดการขององค"การบริหารส�วนตําบล”, รายงานวิจัย, (ศูนย"ส�งเสริมและพัฒนาพลังแผ�นดินเชิงคุณธรรม สํานักงาน
บริหารและพัฒนาองค"ความรู# (องค"การมหาชน), ๒๕๔๙), หน#า ๑. 
 



๙๘ 

 

งบประมาณ เพ่ือดําเนิน กิจกรรม ด#านการส�งเสริมคุณภาพชีวิต การอนุรักษ"ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล#อม การส�งเสริม เศรษฐกิจและแก#ไขปQญหาความยากจน การจัดระเบียบชุมชน สังคมและ
รักษาความสงบเรียบร#อยด#วย นอกจากนั้น อบต. มีการให#ความรู#แก�ประชาชนท้ังในเรื่องการมีส�วนร�วม
ของประชาชนในการ บริหารจัดการท#องถ่ิน ภาษี กฎหมายเบ้ืองต#นและสาธารณสุข เปIนต#น 

ศรี พัชรา สิทธิ กําจร แก�วพิจิตร๑๐๕ ได# ศึกษาวิจัยเรื่ อง การใช#หลักธรรมาภิบาล                  
ในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พบว�า ๑) การใช#หลักธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนประกอบด#วย 
๘ องค"ประกอบ คือ หลักความรับผิดชอบ หลักนิติธรรมและเสมอภาค หลักความโปร�งใส หลักความ
คุ#มค�า หลักความม่ันคง หลักความมีส�วนร�วม หลักคุณธรรม หลักการใช#อํานาจหน#าท่ี และ ๒) การใช#
หลักธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนโดยการสัมมนาอิงผู#เชี่ยวชาญ (Connoisseurship) 
ประกอบด#วย องค"ประกอบท่ีสําคัญ ๘ องค"ประกอบ มีความเหมาะสม เปIนไปได#และสามารถนําไปใช#
ประโยชน"ได#สอดคล#องกับขอบข�ายการวิจัย  

สุรศักดิ์ โตประสี๑๐๖  ได#ศึกษาวิจัยเรื่อง ธรรมาภิบาลในการบริหารงานคลังขององค"การ
บริหารส�วนตําบล พบว�า  ๑) องค"การบริหารส�วนตําบลมีธรรมาภิบาลในการบริหารงานคลังในระดับ
มาก โดยเรียงจากมากไปหาน#อย ได#แก� หลักนิติธรรม หลักการมีส�วนร�วม หลักความสํานึกรับผิดชอบ 
หลักความโปร�งใส หลักประสิทธิภาพ และหลักการควบคุมการคอร"รัปชั่น ๒) ขนาดและภูมิภาคท่ี
แตกต�างกันส�งผลให#องค"การบริหารส�วนตําบลมีประสิทธิผลในการบริหารงานไม�แตกต�างกันอย�างมี
นัยสําคัญทางสถิติท่ี ๐.๐๕  ๓) ภูมิภาคท่ีแตกต�างกันส�งผลให#องค"การบริหารส�วนตําบลมี ธรรมาภิบาล
ในการบริหารงานคลังแตกต�างกันอย�างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี ๐.๐๕ และ ๔) ตัวแปรอิสระสามารถ
อธิบายตัวแปรตามได#ดีท่ีสุดเรียงลําดับจากมากไปหาน#อยจากปQจจัยด#านประสิทธิภาพการมีส�วนร�วม   
นิติธรรม ความสํานึกรับผิดชอบ ความโปร�งใส และการควบคุมการคอร"รัปชั่น โดยตัวแปรอิสระท้ังหกตัว
สามารถอธิบายการเปลี่ยนแปลงของตัวแปรตามได#ถึงร#อยละ ๖๕.๒  

ประทีป มากมิตร๑๐๗ วิจัยเรื่อง จริยธรรมของผู#บริหารสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พบว�า      
๑) จริยธรรมของผู#บริหารระดับหัวหน#าภาควิชาของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน มีองค"ประกอบ          
๓ องค"ประกอบ ได#แก� องค"ประกอบท่ี ๑ จริยธรรมต�อผู#บังคับบัญชา จริยธรรมต�อองค"กร และ
จริยธรรมต�อสังคม องค"ประกอบท่ี ๒ คือ จริยธรรมต�อนักศึกษา และจริยธรรมต�อผู#ร�วมงาน 
องค"ประกอบท่ี ๓ คือ จริยธรรมต�อส�วนงาน และจริยธรรมส�วนตน ๒) แนวทางในการส�งเสริม
จริยธรรมของผู#บริหารระดับหัวหน#าภาควิชาของสถาบันศึกษาเอกชน มี ๘ แนวทางใหญ� ได#แก�       
๑) การสนับสนุนด#านนโยบาย  ๒) มีการจัดฝ�กอบรมจริยธรรม ๓) จัดทําประมวลจริยธรรม หรือ
จริยธรรมวิชาชีพในองค"กร ๔) การตรวจสอบจริยธรรม ๕) การนําจริยธรรมเข#าเปIนส�วนหนึ่งสําคัญใน

                                                           

๑๐๕ศรีพัชรา  สิทธิกําจร  แก#วพิจิตร, การใช#หลักธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน, ดุษฎีนิพนธ-
ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต, (มหาวิทยาลัยศิลปากร), ๒๕๕๑.  

๑๐๖สุรศักดิ์ โตประสี, ธรรมาภิบาลในการบริหารงานคลังขององค"การบริหารส�วนตําบล, ปรัชญาดุษฎี
บัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร", (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยรามคําแหง), ๒๕๕๓. 

 ๑๐๗ประทีป มากมิตร, “จริยธรรมของผู#บริหารสถาบันอุดมศึกษา” ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศิลปากร, ๒๕๕๐). 



๙๙ 

 

การบริหารทรัพยากรบุคคล ๖) การเปIนแบบอย�างท่ีดีของผู#นํา ๗) มีคณะกรรมการหรือท่ีปรึกษาด#าน
จริยธรรม ๘) การจูงใจ  

บุญแสง ชีระภากร๑๐๘  วิจัยเรื่อง ภาวะผู#นําและการบริหารงานของผู#บริหารองค"กร
ปกครองส�วนท#องถ่ิน ผลการวิจัยพบว�า ๑) ผู#บริหารองค"กรปกครองส�วนท#องถ่ินทุกประเภทมีรูปแบบ
ภาวะผู#นําแบบชี้นํามากท่ีสุด รองลงมา คือ แบบปล�อยวาง แบบมีส�วนร�วม และแบบส�งเสริม 
ตามลําดับ โดยนายกองค"การบริหารส�วนจังหวัดมีภาวะผู#นําแบบชี้นํามากท่ีสุด รองลงมา คือ 
นายกเทศมนตรี และนายกองค"การบริหารส�วนตําบล ๒) ผู#บริหารองค"กรปกครองส�วนท#องถ่ินทุกช�วง
อายุ ท้ังเพศหญิงและเพศชายในทุกระดับการศึกษา อาชีพ และประสบการณ"ทํางานในองค"กรปกครอง
ส�วนท#องถ่ินมีรูปแบบภาวะผู#นําแบบชี้นํามากท่ีสุด รองลงมา คือ แบบปล�อยวาง และแบบมีส�วนร�วม
และยิ่งมีประสบการณ"ทํางานมากข้ึน การตอบสนองต�อความต#องการของประชาชนยิ่งลดลง           
๓) ผู#บริหารองค"กรปกครองส�วนท#องถ่ินส�วนใหญ�บริหารโดยคํานึงถึงมิติประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
ความรับผิดชอบต�อสังคม ซ่ือสัตย" เปIนธรรม โปร�งใส และการให#ประชาชนมีส�วนร�วมในการบริหารงาน 
แต�ในมิติความมีจริยธรรม และเคารพกฎหมาย และการตอบสนองต�อความต#องการของประชาชนใน
ท#องถ่ินนั้น มีผู#บริหารองค"กรปกครองส�วนท#องถ่ินคํานึงน#อยกว�ามิติอ่ืน ๔) เม่ือควบคุมตัวแปร
ระยะเวลาท่ีเคยทํางานในองค"กรปกครองส�วนท#องถ่ินมาก�อน ประเภทผู#บริหารองค"กรปกครองส�วน
ท#องถ่ินมีความสัมพันธ"กับการบริหารงานใน ๓ มิติ คือ ความรับผิดชอบต�อสังคม การสนองตอบต�อ
ความต#องการของประชาชนในท#องถ่ิน และความซ่ือสัตย" เปIนธรรม โปร�งใส ส�วนรูปแบบภาวะผู#นํา
ของผู#บริหารองค"กรปกครองส�วนท#องถ่ินมีความสัมพันธ"กับการบริหารงานใน ๓ มิติ คือการคํานึงถึง
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ความรับผิดชอบต�อสังคม และการสนองตอบต�อความต#องการของ
ประชาชนในท#องถ่ิน แต�ตัวแปรท้ังสองไม�มีอิทธิพลร�วมกันต�อการบริหารงาน 
 

ตารางท่ี ๒.๒๓  งานวิจัยท่ีเก่ียวข#องกับองค"กรปกครองส�วนท#องถ่ิน 
 

นักวิชาการ ผลการวิจัย 
วีระศักด์ิ เครือเทพ, 
๒๕๕๑.  

๑. ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบริหารงานท#องถ่ิน 
๒. ความยั่งยืนทางการเงินในการดําเนินงาน  
๓. การกําหนดนโยบายการให#เงินอุดหนุนแก�องค"กรปกครอง
ส�วนท#องถ่ิน 

พิพัฒน" นนทนาธรณ" และคณะ 
,๒๕๕๕. 
 

๑. แนวคิดการให#บริการสาธารณะ 
๒. ปฏิบัติโดยเสมอภาคเท�าเทียมกัน  
๓. การวางตนเปIนกลาง  
๔. การด#านบริหารความเสี่ยง 

 

 

                                                           

  ๑๐๘บุญแสง ชีระภากร,  “ภาวะผู�นําและการบริหารงานของผู�บริหารองค-กรปกครองส0วนท�องถิ่น”      
. ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต ( รัฐประศาสนศาสตร" ), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๕๒) , หน#า ๔-๕. 



๑๐๐ 

 

ตารางท่ี ๒.๒๓ งานวิจัยท่ีเก่ียวข#องกับองค"กรปกครองส�วนท#องถ่ิน (ต�อ) 
 

นักวิชาการ ผลการวิจัย 
คณะสังคมศาสตร"และมนุษยศาสตร" 
มหาวิทยาลัยมหิดล,๒๕๔๙ 

๑. คุณธรรมจริยธรรมของผู#บริหารท่ีมีผลต�อการบริหารจัดการ
องค"การบริหารส�วนตําบล 
๒. พฤติกรรมการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลท่ีอาศัย
คุณธรรมจริยธรรมของบุคลากรองค"การบริหารส�วนตําบล 
๓. กระบวนการส�งเสริมและพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมแก�
บุคลากรขององค"การบริหารส�วนตําบลตามหลักธรรมาภิบาล 

จินตนา บิลมาศ และคณะ, ๒๕๒๙.   ๑. ลักษณะมุ�งอนาคตและการควบคุมตน  
๒. ความเชื่ออํานาจในตนว�า ทําดีได#ดี  
๓. ทัศนคติท่ีดีต�อการทํางานราชการ  

 

 ๒.๗.๔ งานวิจัยท่ีเก่ียวข�องกับรูปแบบ  
 

 จากงานวิจัยท่ีเก่ียวข#องกับรูปแบบ ในการบริหารจัดการองค"กร ท่ีมีความแตกต�างทางด#าน
โครงสร#างการบริหารไม�ว�าจะเปIนองค"กรภาครัฐ ภาคเอกชน การสร#างรูปแบบการบริหารองค"กรจึงต#อง
มีการศึกษาสภาพแวดล#อม และบริบทต�างๆ ด#วยกระบวนการท่ีชัดเจน ทําให#เกิดการบูรณาการ      
องค"ความรู#ท่ีใช#ในการวิจัยกับระบบการบริหารงานนั้นๆ ก�อให#เกิดรูปแบบการบริหารงานท่ีสมบูรณ" 
และสามารถนําไปประยุกต"ใช#ได#จริงดังตัวอย�างงานวิจัยเหล�านี้ คือ 

 

 ประดิษฐ- ดีวัฒนกูล๑๐๙   ทําการศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหารกรุงเทพมหานคร : ศึกษาการ
พัฒนารูปแบบท่ีเหมาะสม ผลการวิจัยพบว�า  แนวความคิดในการปฎิรูประบบการบริหารกรุงเทพมหานคร 
แบ�งเปIน ๓ กลุ�ม คือ กลุ�มท่ี ๑ มองว�ากรุงเทพมหานครใหญ�โตเกินไปควรท่ีจะแบ�งหน�วยงานย�อยเพ่ือความ
คล�องตัว กลุ�มท่ี ๒ มองว�า ดีอยู�แล#วแต�จะต#องปรับปรุงในส�วนข้ันตอนการบริหารและเพ่ิมอํานาจหน#าท่ี กลุ�ม
ท่ี ๓     มองว�าจะต#องแบ�งอํานาจให#สํานักงานเขตรับผิดชอบมากข้ึนเพ่ือการบริการประชาชน ทางผู#วิจัยได#
เสนอแนะท่ีมีความจําเปIนจะต#องพัฒนารูปแบบอีก ๓ ระยะ คือ ระยะสั้น ใช#รูปแบบเดิมแต�ควรกระจาย
อํานาจให#กับสํานักเขตมากข้ึน ระยะกลาง ควรแบ�งการบริหารเปIน ๓ ระดับ ผู#ว�ากรุงเทพมหานคร
ผู#ทรงคุณวุฒิสภากรุงเทพมหานคร และสภาเอกรูปประจําเขต และระยะยาว จะต#องจัดต้ังสํานักเขตบริหาร
ท#องถ่ิน มีประธานเขตและข#าราชประจําหรือมาจากการเลือกต้ัง  

                                                           

 ๑๐๙ประดิษฐ" ดีวัฒนกูล, การบริหารกรุงเทพมหานคร : ศึกษาการพัฒนารูปแบบท่ีเหมาะสม,                 
รัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฎสวนดุสิต, ๒๕๔๙). 



๑๐๑ 

 

 บรรจง เจริญสุข๑๑๐  ได#ศึกษาวิจัยเรื่อง การพัฒนารูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลัก               
ธรรมาภิบาลในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน เขตจังหวัดภาคใต#ตอนบน  พบว�า สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในเขต
จังหวัดภาคใต#ตอนบนมีสถานภาพการบริหารสถานศึกษาท่ีสะท#อนให#เห็นถึงการขาดหลักธรรมาภิบาล
ในการบริหารงานตามขอบข�ายภารกิจการบริหารสถานศึกษาท้ัง ๔ ด#าน ส�วนรูปแบบการบริหาร
สถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล  ในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในเขตจังหวัดภาคใต#ตอนบน พบว�า 
รูปแบบซ่ึงเปIนวิธีการบริหารศึกษาข้ันพ้ืนฐานมีโครงสร#างซ่ึงประกอบด#วย ภารกิจสถานศึกษา ๔ ด#าน 
ได#แก� ด#านการบริหารวิชาการ ด#านการบริหารงบประมาณ ด#านการบริหารบุคคล และด#านการบริหาร
ท่ัวไป แต�ละด#านประกอบด#วยภารกิจการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล ๖ หลัก ผลการประเมินความ
เหมาะสมของรูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล พบว�า ผู#บริหารสถานศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานในเขตจังหวัดภาคใต#ตอนบนมีความเห็นว�ารูปแบบมีความเหมาะสมและเปIนไปได#ในทางปฏิบัติ
ในระดับมากท่ีสุดทุกด#าน  
 ทรงวิทย- แก�วศรี๑๑๑ ได#ศึกษาวิจัยเรื่อง “การศึกษาวิเคราะห"ยุทธวิธีในการประกาศศาสนา
ของพระพุทธเจ#า” ซ่ึงผลการวิจัยพบว�า  หลักการบริหารสมัยใหม�ตามรูปแบบการบริหารเชิงยุทธวิธีนั้น
สอดคล#องกับวิธีการของพระพุทธเจ#าท่ีทรงใช#มาก�อนแล#วท้ังสิ้น วิธีการของพระองค"เปIนวิธีการปฏิบัติจริง 
เรียบง�าย กระชับรัดกุม ตรงประเด็น สามารถจัดการแก#ปQญหาการบริหารได#ทุกเรื่องอย�างได#ผล                 
มีประสิทธิภาพ ท้ังนี้เพราะทุกกระบวนความคิดของพระองค"เปIนระบบและสมเหตุผล  
 วันชัย สุขตาม๑๑๒ ได#ศึกษาวิจัยเรื่อง “การพัฒนาทุนมนุษย"วิถีพุทธในยุคโลกาภิวัตน"”             
ซ่ึงผลการวิจัยพบว�า  ๑) แนวคิดท่ีสามารถผลักดันให#ทุนมนุษย"ปฏิบัติงานได#อย�างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล หลักพุทธธรรมท่ีสําคัญ ได#แก� ภาวนา ๔ ไตรสิกขา การใช#หลักสัปปุริสธรรม ๗ จริต ๖ รวมถึง
การพิจารณากลุ�มผู#รับเข#าการพัฒนาทุนมนุษย"ด#วยการมองหลักการต�าง ๆ จากบัว ๔ เหล�า อันเปIนการ
พิจารณาคุณสมบัติในการเรียนรู#ของบุคคลทางพุทธศาสนา ๒) นักพัฒนาทุนมนุษย"ในยุคโลกาภิวัตน"จะต#อง
นําการวางแผนพัฒนาทุนมนุษย"ตามวิถีพุทธ การพิจารณาจะแบ�งเปIน ๒ ระดับ คือ การพัฒนาระดับองค"การ 
(Organizational Development) และการพัฒนาในระดับบุคคล (Individual Development) ๓) วิธีการ
การพัฒนาทุนมนุษย"วิถีพุทธในยุคโลกาภิวัฒน" สามารถแบ�งได# ๒ กระบวนทัศน" คือ ๑. กระบวนทัศน"ในการ
จัดการเพ่ือพัฒนาให#อยู�ในระดับ โลกิยธรรม และ ๒. กระบวนทัศน"ในการจัดการเพ่ือพัฒนาให#อยู�ในระดับ
โลกุตรธรรม สําหรับผลการพัฒนาสูงสุดท่ีจะได#คือการสู�ภาวะนิพพาน พุทธธรรมมีหลักการท่ีครอบคลุม    
ท้ังความสัมพันธ"ระหว�างบุคคลในสังคม (การพัฒนาศีล) การพัฒนาจิตใจให#มีสุขภาพจิตท่ีดี มีสมรรถภาพจิต
สูงข้ึน จิตมีคุณภาพมากข้ึน (การพัฒนาสมาธิ) และพัฒนาไปสู�ระดับการเข#าถึงสัจธรรม (การพัฒนาปQญญา) 

                                                           

 ๑๑๐บรรจง  เจริญสุข, “การพัฒนารูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษา 
ข้ันพ้ืนฐาน เขตจังหวัดภาคใต#ตอนบน”, ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต (การบริหารการศึกษา), (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยรามคําแหง), ๒๕๕๒. 

 ๑๑๑ทรงวิทย" แก#วศรี, “การศึกษาวิเคราะห"ยุทธวิธีในการประกาศศาสนาของพระพุทธเจ#า”, วิทยานิพนธ-พุทธ
ศาสตร-ดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๑. 

 ๑๑๒วันชัย สุขตาม, “การพัฒนาทุนมนุษย"วิถีพุทธในยุคโลกาภิวัตน"”, ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต, (คณะรัฐประ
ศาสนาศาสตร" : มหาวิทยาลัยราชภัฎวไลยอลงกรณ" ในพระบรมราชูปถัมภ"), ๒๕๕๕. 



๑๐๒ 

 

 นาคม ธีรสุวรรณจักร๑๑๓  ศึกษาวิจัยเรื่อง รูปแบบการบริหารงานตามหลักการบริหาร
กิจการบ#านเมืองและสังคมท่ีดีขององค"การบริหารส�วนตําบลจังหวัดราชบุรี พบว�า รูปแบบการ
บริหารงานตามหลักการบริหารกิจการบ#านเมืองและสังคมท่ีดี ประกอบด#วย หลักนิติธรรม หลัก
คุณธรรม หลักความโปร�งใส หลักการมีส�วนร�วม หลักความรับผิดชอบและหลักความคุ#มค�า ผลการ
ประเมินการปฏิบัติงานขององค"การบริหารส�วนตําบลจังหวัดราชบุรีพบว�า สมาชิกองค"การบริหารส�วน
ตําบลมีการประเมินผลการปฏิบัติงานตามหลักการบริหารกิจการบ#านเมืองและสังคมท่ีดีโดยรวมอยู�ใน
ระดับมาก และเม่ือพิจารณารายด#านพบว�ามีการปฏิบัติอยู�ในระดับมากทุกด#านตามลําดับ ได#แก� หลัก
นิติธรรม หลักความโปร�งใส หลักคุณธรรม หลักความคุ#มค�า หลักการมีส�วนร�วมและหลักความ
รับผิดชอบ ส�วนผลการพัฒนารูปแบบการบริหารงานตามหลักการบริหารกิจการบ#านเมืองและสังคมท่ีดีของ
องค"การบริหารส�วนตําบลจังหวัดราชบุรีท่ีได#พัฒนาข้ึน ประกอบด#วย หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลัก
ความคุ#มค�า หลักการมีส�วนร�วมและหลักความรับผิดชอบ  
 

สรุปได�ว0า การบูรณาการหลักพุทธธรรมในการบริหารจัดการด#านความโปร�งใสของ
องค"กรปกครองส�วนท#องถ่ิน เปIนการบูรณาการหลักพุทธธรรมในการบริหารจัดการท่ีสําคัญท่ีสุด เพราะ
มนุษย"เปIนตัวขับเคลื่อนท่ีสําคัญและมีบทบาทมากท่ีสุดในการพัฒนาทุกๆ ด#าน และจะทําอย�างไรท่ีจะ
ให#องค"การนั้นมีคุณภาพ นั้นคือ ถ#าองค"การนั้นมีบุคลากรท่ีดีมีคุณภาพแล#วและจะต#องคงรักษา
บุคลากรนั้นให#อยู�กับองค"การให#นานท่ีสุดหรือมีการจัดการฝ�กทักษะให#กับบุคลากรในองค"การก็ได# 
เ พ่ื อ ท่ี จะได# พัฒนาบุคลากรให# มี ความสามารถในการ ทํ างานและ มีการแก#ปQญหา เ ม่ื อ มี 
อุปสรรคได#ทันท�วงที 
 

ตารางท่ี ๒.๒๔  งานวิจัยท่ีเก่ียวข#องกับรูปแบบ  
 

นักวิจัย ผลการวิจัย 
บรรจง เจริญสุข ,๒๕๕๒.  ๑. รูปแบบการบริหารวิชาการ  

๒. รูปแบบการบริหารงบประมาณ  
๓. รูปแบบการบริหารบุคคล  
๔. รูปแบบการบริหารท่ัวไป  

ประดิษฐ" ดีวฒันกูล ,๒๕๔๙ ๑. รูปแบบเดิมเพ่ือกระจายอํานาจให#กับสํานักเขตมากข้ึน  
๒. แบ�งการบริหารเปIน ๓ ระดับ ผู#ว�ากรุงเทพมหานคร
ผู#ทรงคุณวุฒิสภากรุงเทพมหานคร และสภาเอกรูปประจําเขต  
๓. การจัดต้ังสํานักเขตบริหารท#องถ่ิน 

 
 

                                                           

 ๑๑๓นาคม ธีรสุวรรณจักร, รูปแบบการบริหารงานตามหลักการบริหารกิจการบ#านเมืองและสงัคมท่ีดขีององค"การ
บริหารส�วนตําบลจังหวัดราชบุรี, ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการพัฒนาทรัพยากรมนุษย", (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยรามคําแหง), ๒๕๕๔. 



๑๐๓ 

 

ตารางท่ี ๒.๒๔  งานวิจัยท่ีเก่ียวข#องกับรูปแบบ(ต�อ)  
 

นักวิจัย ผลการวิจัย 
วันชัย สุขตาม, ๒๕๕๕. 
 

๑. แนวคิดท่ีสามารถผลักดันให#ทุนมนุษย"ปฏิบัติงานได#อย�างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
๒. การพัฒนาทุนมนุษย"วิถีพุทธในยุคโลกาภิวัฒน" 

นาคม ธีรสุวรรณจักร, ๒๕๕๔. 
 

๑. รูปแบบการบริหารงานตามหลักการบริหารกิจการบ#านเมือง
และสังคมท่ีดี 
๒. ผลการประเมินการปฏิบัติงานขององค"การบริหารส�วน
ตําบล 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๐๔ 

 

๒.๙ กรอบแนวคิดการวิจัย 
 

งานวิจัยเรื่อง การบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือความโปร�งใสในการบริหารจัดการ ขององค"กร
ปกครองส�วนท#องถ่ิน โดยกําหนดกรอบแนวคิดการวิจัย (Conceptual Framework) ประกอบด#วย  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  จากกรอบแนวคิด อธิบายได#ว�า งานวิจัยเรื่อง การบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือความ
โปร�งใสในการบริหารจัดการ ขององค"กรปกครองส�วนท#องถ่ิน จากการวิเคราะห"แนวคิด ทฤษฎี          
ท่ีเก่ียวข#องกับการบริหารจัดการ องค"กรปกครองส�วนท#องถ่ิน โดยการนําหลักธรรมาภิบาล 
ประกอบด#วย ๑. หลักนิติธรรม ๒. หลักการมีส�วนร�วม ๓. หลักความรับผิดชอบ มาบูรณาการกับ 
หลักธรรมในการบริหารจัดการองค"กรปกครองส�วนท#องถ่ิน ท่ีเหมาะสมได#แก� หลักโลกบาลธรรม      
อันประกอบด#วย ๑. หิริ (ความละอายต�อบาป)  ๒. โอตัปปะ (ความกลัวต�อบาป)  อปริหานิยธรรม ๗ 
อันประกอบด#วย ๑. หม่ันประชุมกันเสมอ ๒. พร#อมเพรียงกันประชุม เลิกประชุม พร#อมเพรียงกันทํา
กิจการ  ๓. ปฏิบัติตามขนบธรรมเนียมประเพณีโบราณ ไม�เลิกล#ม ๔. เคารพนับถือผู#ใหญ� ๕. ให#เกียรติ
แก�สตรี ไม�ล�วงละเมิด ๖. เคารพสถานศักด์ิสิทธิ์ของชุมชน และ ๗. ให#ความคุ#มครองปRองกันบรรพชิตผู#
ประพฤติดีปฏิบัติชอบในรัฐของตน มาประยุกต"ใช#ในงานการบริหารจัดการองค"กรปกครองส�วนท#องถ่ิน            
ท้ัง ๓ ด#าน ๑. งานบริหาร ๒. งานบริการ ๓. งานสนับสนุน เพ่ือให#ได#รูปแบบการบูรณาการหลัก    
พุทธธรรมเพ่ือความโปร�งใสในการบริหารจัดการขององค"กรปกครองส�วนท#องถ่ิน 

ความโปร0งใสการบริหารจัดการ 
องค-กรปกครองส0วนท�องถิ่น 

ด�วยหลักธรรมาภิบาล 
๑. หลักนิติธรรม 
๒. หลักการมีส�วนร�วม 
๓. หลักความรับผิดชอบ 

หลักโลกบาลธรรม  
- หิริ (ความละอายต�อบาป)         
- โอตัปปะ (ความกลัวต�อบาป) 

การบูรณาการหลัก
พุทธธรรมเพ่ือ
ความโปร0งใส 
ในการบริหาร

จัดการขององค-กร
ปกครองส0วน

ท�องถ่ิน 

แผนภาพท่ี ๒.๑ แสดงกรอบแนวคิดการวิจัย 

งานการบริหารจัดการ 
องค-กรปกครองส0วนท�องถ่ิน 

๑. งานบริหาร 
๒. งานบริการ 
๓. งานสนับสนุน 

อปริหานิยธรรม ๗ ประการ  
๑. หมั่นประชุมกันเสมอ     
๒. พร#อมเพรียงกันประชุม  
๓. ปฏิบัตติามขนบธรรมเนียม  
๔. เคารพนับถือผู#ใหญ� 
๕. ให#เกียรติแก�สตรี             
๖. เคารพสถานศักดิส์ิทธ์ิของชุมชน 
๗. ให#ความคุ#มครองปRองกัน                               
บรรพชิตผู#ประพฤตดิีปฏิบัติชอบ 



บทท่ี ๓ 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 

 งานวิจัยเรื่อง การบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือความโปร�งใสในการบริหารจัดการ ของ
องค"กรปกครองส�วนท#องถ่ิน ซ่ึงใช#รูปแบบการวิจัยแบบผสม (Mixed Methodology Research) 
ระหว�างการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) และการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative 
Research) โดยใช#ระเบียบวิธีวิจัยและข้ันตอนในการดําเนินการวิจัยดังนี้ 
 

 ๓.๑ รูปแบบการวิจัย 
 ๓.๒ ประชากรและกลุ�มตัวอย�าง 
 ๓.๓ เครื่องมือท่ีใช#ในการวิจัย 
 ๓.๔ การเก็บรวบรวมข#อมูล 
 ๓.๕ การวิเคราะห"ข#อมูลและสถิติท่ีใช#ในการวิจัย 
 

๓.๑  รูปแบบการวิจัย 
 

 การวิจัยใช#รูปแบบการวิจัยแบบผสม (Mixed Methodology Research) ระหว�างการวิจัย
เชิงคุณภาพ (Qualitative Research) และการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ผู#วิจัยได#
กําหนดข้ันตอนการดําเนินการวิจัย ดังนี้ 
 

 ๑. การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)  
 ใช#การศึกษาเอกสารการบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือความโปร�งใสในการบริหารจัดการ 

ขององค"กรปกครองส�วนท#อง ถิ่น  (Documentary Study)  และการสัมภาษณ" เชิ งลึก                    
( In -depth Interv iew)  กับผู# ใ ห#ข#อมูลสําคัญ  (Key In formant )  เพ่ือศึกษาสภาพ
ปZญหา ในการบริหารจัดการขององค"กรปกครองสวนท#องถ่ิน การบริหารจัดการขององค"กรปกครอง
ส�วนท#องถ่ินในด#านความโปร�งใสตามหลักพุทธธรรม และการสร#างรูปแบบการบริหารจัดการของ
องค"กรปกครองส�วนท#องถ่ินในด#านความโปร�งใสตามหลักพุทธธรรม 

 

 ๒. การวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research)  
 ใช#การศึกษาสํารวจ (Quantitative Research) โดยใช#แบบสอบถามกับผู#บริหาร สมาชิก
สภาท#องถ่ิน ข#าราชการ ประชาชนใน องค"กรปกครองส�วนท#องถ่ิน ๔ แห�ง 

 

 

 

 

 



๑๐๖ 
 

๓.๒  ประชากรและกลุ�มตัวอย�าง 

 ประชากรและกลุ�มตัวอย�างท่ีใช#ในการวิจัยครั้งนี้ แบ�งออกเป]น ๒ กลุ�ม ดังนี้  

 

 ๑. ผู$ให$ข$อมูลสําคัญท่ีใช$สําหรับการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยใช#แบบสัมภาษณ"ประชากรท่ี
กําหนดครั้งนี้ 

 ผู#ให#ข#อมูลหลัก (Key Informant) กําหนดผู#เชี่ยวชาญ ท่ีให#ความเห็นเก่ียวกับปZจจัยท่ี
ส�งผลต�อการบริหารจัดการขององค"กรปกครองส�วนท#องถ่ินในด#านความโปร�งใส จากโครงการส�งเสริม
ท#องถ่ินปลอดทุจริต และได#เข#าร�วมโครงการพัฒนาผู#นําคุณธรรม และผู#บริหาร ของสํานักงาน ป.ป.ช. 
ต้ังแต�ป_ (พ.ศ.๒๕๕๒-๒๕๕๕) จํานวน ๔ แห�ง ประกอบด#วยผู#เชี่ยวชาญจํานวน ๑๘ รูป/คน ดังนี้ 

  ๑. ผู#บริหาร ประธานสภา ปลัดองค"การบริหารส�วนจังหวัดกระบ่ี อําเภอเมือง 
จังหวัดกระบ่ี จํานวน ๓ ท�าน 

  ๒. ผู#บริหาร ประธานสภา ปลัดเทศบาลเมืองกาฬสินธุ" อําเภอเมือง จังหวัดกาฬสินธุ"  
จํานวน ๓ ท�าน 

       ๓. ผู#บริหาร ประธานสภา ปลัดเทศบาลตําบลหนองบัว อําเภอเมือง จังหวัด
กาญจนบุรี จํานวน ๓ ท�าน 

  ๔. ผู#บริหาร ประธานสภา ปลัดองค"การบริหารส�วนตําบลดอนแก#ว อําเภอแม�ริม 
จังหวัดเชียงใหม� จํานวน ๓ ท�าน   

  ๕. ผู#เชี่ยวชาญด#านการบริหารองค"กรปกครองส�วนท#องถ่ิน จํานวน ๓ ท�าน 
  ๖. พระภิกษุสงฆ"  จํานวน ๓ รูป 
ผู#วิจัยได#กําหนดกลุ�มผู#ให#ข#อมูลสําคัญ ตามจํานวนผู#เชี่ยวชาญท่ีเหมาะสม คือ จํานวนต้ังแต� 

๑๗ คน ข้ึนไป เพราะอัตราการลดของความคลาดเคลื่อนจะมีน#อยมาก คือ ประมาณ ๐.๐๒๑ ดังนั้น 
จํานวนผู#เชี่ยวชาญท่ีผู#วิจัยกําหนดไว#จํานวน ประมาณ ๑๘ คน เหมาะสมในการเป]นกลุ�มประชากรของ
การวิจัยครั้งนี้ 

 

 ๒. ประชากรและกลุ�มตัวอย�างท่ีใช$สําหรับการวิจัยเชิงปริมาณโดยใช$แบบสอบถาม
ประชากรท่ีกําหนดครั้งนี้ ได#แก� คณะผู#บริหารท#องถ่ิน สมาชิกสภา พนักงานส�วนท#องถ่ิน และ
ประชาชนผู#รับบริการในพ้ืนท่ีขององค"กรปกครองส�วนท#องถ่ินท่ีได#รับรางวัลท#องถ่ินปลอดทุจริตจาก
สํานักงาน ป.ป.ช. ประกอบด#วย คณะผู#บริหารท#องถ่ิน สมาชิกสภา พนักงานส�วนท#องถ่ิน และ
ประชาชนผู#รับบริการขององค"กรปกครองส�วนท#องถ่ิน ๔ แห�ง ดังนี้ 
 
 
 
 

                                                           

  ๑ธานินทร"  ศิลปeจารุ, การวิจัยและวิเคราะห0ข$อมูลทางสถิติด$วย SPSS (ครอบคลุมทุกเวอร0ชั่น), พิมพ"
ครั้งท่ี ๑๐, (กรุงเทพมหานคร : บิสซิเนส อาร"แอนด"ดี), ๒๕๕๒, หน#า ๒๐๕. 
 



๑๐๗ 
 

ตารางท่ี ๓.๑ จํานวนประชากร๒ 
 
ท่ี องค0กรปกครองส�วนท$องถ่ิน จํานวนประชาชน 
๑ องค"การบริหารส�วนจังหวัดกระบ่ี จังหวัดกระบ่ี ๔๐๘,๘๕๘ คน 
๒ เทศบาลเมืองกาฬสินธุ" จังหวัดกาฬสินธุ"   ๓๙,๗๓๙ คน 
๓ เทศบาลตําบลหนองบัว จังหวัดกาญจนบุรี ๑๖๑,๑๔๘ คน 
๔ องค"การบริหารส�วนตําบลดอนแก#ว จังหวัดเชียงใหม� ๑๔,๑๕๒ คน 

รวม ๗๕๐,๘๙๗ คน 
 
  ผู#วิจัยจะทําการสุ�มตัวอย�างแบบหลายข้ันตอน ดังนี้ 
 ๑) แบบแบ�งพ้ืนท่ี (ภาค) คือ องค"การบริหารส�วนจังหวัดกระบ่ี จังหวัดกระบ่ี 
เทศบาลเมืองกาฬสินธุ" จังหวัดกาฬสินธุ"  เทศบาลตําบลหนองบัว จังหวัดกาญจนบุรี และองค"การ
บริหารส�วนตําบลดอนแก#ว จังหวัดเชียงใหม�  
 ๒) แบบแบ�งชั้นภูมิ โดยในแต�ละเขตทําการแบ�งองค"กรปกครองส�วนท#องถ่ินเป]น 
๔ ประเภท คือ องค"การบริหารส�วนจังหวัด เทศบาลเมือง เทศบาลตําบล องค"การบริหารส�วนตําบล 
แล#วทําการสุ�มตัวอย�างมาอย�างละ ๑ ประเภท ได#แก� องค"การบริหารส�วนจังหวัดกระบ่ี อําเภอเมือง 
จังหวัดกระบ่ี เทศบาลเมืองกาฬสินธุ" อําเภอเมือง จังหวัดกาฬสินธุ" เทศบาลตําบลหนองบัว อําเภอ
เมือง จังหวัดกาญจนบุรี องค"การบริหารส�วนตําบลดอนแก#ว อําเภอแม�ริม จังหวัดเชียงใหม� มีประชากร
ท้ังหมด จํานวน ๗๕๐,๘๙๗ คน คํานวณจากสูตร Taro Yamane ได#กลุ�มตัวอย�างจํานวน ๔๐๐ คน  

การกําหนดขนาดตัวอย�างคํานวณจากสูตร Taro Yamane๓ ได#กลุ�มตัวอย�างจํานวน 
๔๐๐ คน ใช#วิธีการสุ�มตัวอย�างแบบง�าย (Simple Random Sampling) โดยคํานวณจากสูตร  

 

n  =   N    

                 1+Ne
2
 

n  =  ขนาดตัวอย�าง  
N =  จํานวนประชากรท่ีจะศึกษา  

  e
2
  =  ค�าเปอร"เซ็นต"ความคลาดเคลื่อนจากการสุ�มตัวอย�าง 

ซ่ึงในงานวิจัยท่ีกําหนดให#มีความคลาดเคลื่อนได#ร#อยละ 5 หรือ 0.05 
  
 
 
                                                           

 ๒ฐานข#อมูลรางวัลพระปกเกล#า, [ออนไลน"], แหล�งท่ีมา :  http://award.kpi.ac.th/index.php? , [๑๒ 
สิงหาคม ๕๗]. 

 ๓กาสัก  เตwะขันหมาก, หลักการวิจัยทางสังคมศาสตร0 : Principle of Social Science Research, 
(กรุงเทพมหานคร : สุวีริยาสาส"น ,๒๕๕๓), หน#า ๙๘. 



๑๐๘ 
 

 ดังนั้น  ขนาดของกลุ�มตัวอย�าง (n) มีรายละเอียดตามตารางต�อไปนี้ 
n  =           750,897 

               1+750,897 (.05
2
) 

  =    399.787  
    ขนาดกลุ�มตัวอย�าง จํานวน ๔๐๐ คน 
 
๓.๓ เคร่ืองมือที่ใช$ในการวิจัย 
 

 เครื่องมือในการวิจัย ผู#วิจัยดําเนินการสร#างเครื่องมือและอธิบาย ลักษณะของเครื่องมือ 
ประกอบด#วยแบบสัมภาษณ" และแบบสอบถาม ดังนี้ 
 

 ๑. การสร$างเครื่องมือท่ีใช$ในการวิจัย 
 ผู#วิจัยได#ดําเนินการสร#างเครื่องมือในการวิจัย โดยศึกษาเอกสารวิชาการและจากงานวิจัย
ต�างๆ ท่ีเก่ียวข#องกับการบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือความโปร�งใสในการบริหารจัดการ ขององค"กร
ปกครองส�วนท#องถ่ิน โดยมีเครื่องมือในการวิจัย ๒ ชนิด ประกอบด#วย ๑) แบบสัมภาษณ"  และ ๒) 
แบบสอบถาม ของเครื่องมือการวิจัย โดยมีข้ันตอน ดังนี้ 

 ๑.๑ แบบสัมภาษณ0เชิงลึก (In-dept Interview) 
 ผู#วิจัยได#วิเคราะห"ประเด็นสําคัญของเนื้อหาการวิจัยและวิเคราะห"สาระสําคัญจาก

นิยามศัพท"เชิงปฏิบัติการแล#วได#ร�างแบบสัมภาษณ"เชิงลึก เพ่ือนําไปให#อาจารย"ท่ีปรึกษาได#ตรวจสอบ
คุณภาพในด#านต�างๆ ดังนี้ 

  ๑. การใช#ถ#อยคําสํานวนภาษาของข#อคําถาม 
  ๒. โครงสร#างของประเด็นเนื้อหาคําถามท่ีครอบคลุมสาระสําคัญ เชิงการบูรณา

การหลักพุทธธรรมเพ่ือความโปร�งใสในการบริหารจัดการ ขององค"กรปกครองส�วนท#องถ่ิน  
       ๓. กรอบประเด็นและข#อคําถามครอบคลุมเนื้อหาสําคัญท่ีต#องการตาม

วัตถุประสงค"การวิจัยท่ีกําหนดไว# 
   ๑.๒ แบบสอบถาม (Questionnaires)  ใช#เป]นเครื่องมือในการศึกษาวิเคราะห"
ระดับความคิดเห็นเก่ียวกับการบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือความโปร�งใสในการบริหารจัดการ      
ขององค"กรปกครองส�วนท#องถ่ิน ดังนี้ 
   ๑. ศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวข#องกับแนวทางการการบูรณาการหลัก    
พุทธธรรมเพ่ือความโปร�งใสในการบริหารจัดการ ขององค"กรปกครองส�วนท#องถ่ิน จากเครือข�าย
อินเทอร"เน็ต บทความ ตํารา คัดสําเนาจากรายงานการวิจัยหรือบทความตามเว็บไซต" 
   ๒.  นําข#อมูลท่ีได#จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวข#องมาสร#างกรอบของ
คําถาม โดยสร#างเครื่องมือ จากกรอบเนื้อหาในคําจํากัดความของศัพท"ท่ีใช#ในการวิจัย 
   ๓.  เสนอร�างเครื่องมือการวิจัยต�ออาจารย"ท่ีปรึกษาและปรับปรุงแก#ไขตามท่ี
อาจารย"ท่ีปรึกษาแนะนํา 



๑๐๙ 
 

   ๔. นําเครื่องมือท่ีปรับปรุงแก#ไขแล#วให#ผู#เชี่ยวชาญจํานวน ๕ ท�านเพ่ือตรวจสอบ
ความเท่ียงตรง (Validity) ท้ังความตรงของเนื้อหา (Content validity) และความตรงตามโครงสร#าง 
(Construct Validity) โดยการหาค�า IOC (Rovinelle & Hambleton)๔ 
   ๕. นําเครื่องมือท่ีตรวจสอบแล#วแล#วไปทดลองใช# (Try Out) กับกลุ�มตัวอย�างท่ี
คณะผู#บริหารท#องถ่ิน สมาชิกสภา พนักงานส�วนท#องถ่ิน และประชาชนผู#รับบริการจํานวน ๓๐ ชุด 
เพ่ือหาความเท่ียง (Reliability) โดยใช#สูตรสัมประสิทธิ์แอลฟา (Alpha Coefficients) ตามวิธีของ 
Cronbach๕

 ได#ค�าสัมประสิทธิ์ของความเท่ียงรายข#อ (ตามภาคผนวก) และสัมประสิทธิ์ของความเท่ียง
ท้ังฉบับเท�ากับ ๐.๘๕ 
  ๖. นําเครื่องมือท่ีแก#ไขปรับปรุงสมบูรณ"แล#ว ไปเก็บข#อมูลกับ คณะผู#บริหาร
ท#องถ่ิน สมาชิกสภา พนักงานส�วนท#องถ่ิน และประชาชนผู#รับบริการในพ้ืนท่ี ๓ ประเภท ขององค"กร
ปกครองส�วนท#องถ่ินท่ีได#รับรางวัลท#องถ่ินปลอดทุจริตจากสํานักงาน ป.ป.ช. โดยกลุ�มตัวอย�างท้ังสิ้น 
๔๐๐๖  คน  ประกอบด#วย องค"การบริหารส�วนจังหวัดกระบ่ี อําเภอเมือง จังหวัดกระบ่ี เทศบาลเมือง
กาฬสินธุ" อําเภอเมือง จังหวัดกาฬสินธุ"  เทศบาลตําบลหนองบัว อําเภอเมือง  จังหวัดกาญจนบุรี และ 
องค"การบริหารส�วนตําบลดอนแก#ว อําเภอแม�ริม จังหวัดเชียงใหม�   มีลักษณะเป]นแบบสอบถาม
ประมาณค�า ๕ ระดับ โดยแต�ละระดับคะแนนมีความหมายดังนี้ 
    คะแนน ๕ หมายถึง  ผู#ตอบมีความคิดเห็นว�า  เหมาะสมมากท่ีสุด 
    คะแนน ๔ หมายถึง  ผู#ตอบมีความคิดเห็นว�า  เหมาะสมมาก 
    คะแนน ๓ หมายถึง  ผู#ตอบมีความคิดเห็นว�า  เหมาะสมปานกลาง 
    คะแนน ๒ หมายถึง  ผู#ตอบมีความคิดเห็นว�า  เหมาะสมน#อย 
    คะแนน ๑ หมายถึง  ผู#ตอบมีความคิดเห็นว�า  เหมาะสมน#อยท่ีสุด 
 
  ๒. ลักษณะของเครื่องมือ 
   เครื่องมือท่ีใช#ในการวิจัยครั้งนี้ โดยมีเครื่องมือในการวิจัย ๒ ชนิด ประกอบด#วย 
๑) แบบสัมภาษณ"  และ ๒) แบบสอบถาม โดยมีลักษณะ ดังนี้ 
   ๑. แบบสัมภาษณ0   
    ผู#วิจัยสร#างประเด็นคําถามในการสนทนากลุ�ม เพ่ือกําหนดรูปแบบการบูรณา
การหลักพุทธธรรมเพ่ือความโปร�งใสในการบริหารจัดการ ขององค"กรปกครองส�วนท#องถ่ิน 
ประกอบด#วย ๕ ประเด็นคําถาม ดังนี้ 

                                                           

 ๔สมจิตร แก#วนาค, การพัฒนาและศึกษาความเป]นไปได#ของระบบการประกันคุณภาพหลักสูตร
ฝ�กอบรมของกองทัพอากาศ, ปริญญานิพนธ0ดุษฎีบัณฑิต(การวิจัยและพัฒนา), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย 
ศรีนครินทรวิโรฒประสานมิตร, ๒๕๔๑). 
 ๕ประยรู อาษานาม, คู�มือวิจัยทางการศึกษา, พิมพ"ครั้งท่ี ๒, (คณะศึกษาศาสตร"มหาวิทยาลัยขอนแก�น 
: มหาวิทยาลัยขอนแก�น, ๒๕๔๑), หน#า ๘๗. 

 ๖กาสัก  เตwะขันหมาก, หลักการวิจัยทางสังคมศาสตร0 : Principle of Social Science Research, 
(กรุงเทพมหานคร : สุวีริยาสาส"น ,๒๕๕๓), หน#า ๙๘. 
 



๑๑๐ 
 

 ประเด็นคําถามท่ี ๑. การบริหารจัดการขององค"กรปกครองส�วนท#องถ่ินท่ีมี
ความโปร�งใสควรมีวิธีปฏิบัติอย�างไร และมีปZญหา อุปสรรคอย�างไร 
    ประเด็นคําถามท่ี ๒. หลักพุทธธรรม : โลกบาลธรรม (หิริ ,โอตัปปะ) สามารถ
นํามาประยุกต"ใช#ในการบริหารองค"กร อย�างไร      
                  ประเด็นคําถามท่ี ๓. หลักพุทธธรรม : อปริหานิยธรรม ๗  สามารถนํามา
ประยุกต"ใช#ในการบริหารองค"กร อย�างไร 

 ประเด็นคําถามท่ี ๔. เพ่ือสร#างความโปร�งใสในการบริหารองค"กรปกครองส�วน
ท#องถ่ิน ท้ังในระดับบุคคลและองค"กร ควรมีการบูรณาการหลักพุทธธรรมกับหลักการบริหารงาน 
อย�างไร 

 ประเด็นคําถามท่ี ๕. ข#อเสนอแนะและข#อคิดเห็นอ่ืนๆ ของท�าน  
   

   ๒. แบบสอบถาม 
    แบบสอบถามท่ีผู#วิจัยได#สร#างข้ึนมา โดยศึกษางานวิจัยท่ีเก่ียวข#อง ปรึกษา
อาจารย"ท่ีปรึกษา และผู#เชี่ยวชาญ แล#วนํามาปรับปรุงแก#ไข ซ่ึงแบ�งแบบสอบถามออกเป]น ๓ ตอนดังนี้ 
    ตอน ท่ี  ๑  แบบสอบถามเ ก่ียว กับสถานภาพส� วน บุคคลของผู# ตอบ
แบบสอบถามมีลักษณะเป]นแบบเลือกตอบ หรือตรวจสอบรายการ โดยถามเก่ียวกับ เพศ อายุ ระดับ
การศึกษาสูงสุด   ตําแหน�ง  โดยใช#แบบสอบถามแบบตรวจสอบรายการ (Checklist) จํานวน ๔ ข#อ 
    ตอนท่ี ๒ แบบสอบถามเก่ียวกับ การบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือความ
โปร�งใสในการบริหารจัดการขององค"กรปกครองส�วนท#องถ่ิน โดยแบบสอบถามมีลักษณะเป]นมาตรา
ส�วนประมาณค�า (Rating Scale) มี ๕ ระดับ ตามหลักการของลิเคิร"ท จํานวน ๒๐ ข#อ โดยกําหนดค�า
ของลําดับคะแนนดังนี้ 
     ๕ หมายถึง มีความสําเร็จในการบริหารอยู�ในระดับมากท่ีสุด 
     ๔ หมายถึง มีความสําเร็จในการบริหารอยู�ในระดับมาก 
     ๓ หมายถึง มีความสําเร็จในการบริหารอยู�ในระดับปานกลาง 
     ๒ หมายถึง มีความสําเร็จในการบริหารอยู�ในระดับน#อย 
     ๑ หมายถึง มีความสําเร็จในการบริหารอยู�ในระดับน#อยท่ีสุด๗ 
 ตอนท่ี ๓ แบบสอบถามเก่ียวกับปZญหา อุปสรรคและข#อเสนอแนะ เก่ียวกับ
การบูรณาการโดยใช#หลักพุทธธรรมเพ่ือความโปร�งใสในการบริหารจัดการขององค"กรปกครองส�วน
ท#องถ่ิน จํานวน ๔  ข#อ 
 
 
 

                                                           

  ๗ธีรยุทธ พ่ึงเทียร, สถิติเบ้ืองต$นและการวิจัย, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ"สูตรไพศาล ๒๕๔๕), 
หน#า ๑๓๐. 
 



๑๑๑ 
 

  ๓. การตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 
  ผู#วิจัยได#นําไปดําเนินการวิเคราะห" และประเมินระดับคุณภาพความตรงของ

เครื่องมือการวิจัย ดังนี้ 
  ๑. การวิเคราะห" Face Validity (ความตรงเชิงพินิจ) ซ่ึงเป]นการตรวจสอบ

ประเมินคุณภาพของเครื่องมือการวิจัย โดยอาจารย"ท่ีปรึกษา ท้ัง ๒ ท�าน ด#วยการตรวจสอบประเมิน
กรอบเนื้อหา ขอบเขตของแบบสอบถามประเด็นสําคัญของการสอบถาม ตลอดจนการใช#ถ#อยคํา
สํานวนภาษาเชิงวิชาการท่ีเหมาะสมและความเป]นเอกนัยในการเก็บข#อมูล 

  ๒. การวิเคราะห"ความตรงเชิงเนื้อหา (Contents Validity) โดยการหาค�า
ดัชนีความสอดคล#องของประเด็นคําถามการวิจัยกับวัตถุประสงค"ของการวิจัยในรูปแบบของเทคนิค
การวิเคราะห" IOC (Index of Congruence)๘ โดยผู#เชี่ยวชาญการตรวจสอบเครื่องมือการวิจัยและ
เนื้อหาวิจัยไม�น#อยกว�า ๕ ท�าน ได#ผลการหาค�า IOC > ๐.๕ ทุกข#อ โดยมีรายชื่อผู#เชี่ยวชาญ ตรวจสอบ 
IOC ดังนี้ 

 

 

  ๓.  การหาค�าความเท่ียง (Reliability) ของแบบสอบถามโดยการนํา
แบบสอบถามท่ีปรับปรุงจากข้ันตอนการหาค�า IOC แล#วไปแจกให#กลุ�มบุคคลท่ีมีลักษณะใกล#เคียงกับ
กลุ�มตัวอย�างของงานวิจัย จํานวน ๓๐ ชุด เพ่ือวิเคราะห"หาค�าสัมประสิทธิ์อัลฟ�า (α) ซ่ึงผลการ
ทดสอบการใช#แบบสอบถาม (Try Out)  

 
 
 
 
 

                                                           

๘ สุวรีย" ศิริโภคารภิรมย", การวิจัยทางการศึกษา, (ลพบุรี : ฝ�ายเอกสารการพิมพ" สถาบันราชภัฎเทพ
สตรี,๒๕๔๖), หน#า ๑๒๙-๑๓๐. 

๑. พระครูสังษรักษ"เกียรติศักด์ิ  กิตฺติปณฺโญ อาจารย"ประจํามหาวิทยาลัย                                            
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

๒. อ.ดร.นภัทร"  แก#วนาค   อาจารย"พิเศษมหาวิทยาลัย  
มหาจุฬาลงกรณมหาจุฬาราชวิทยาลัย 

๓. อ.พล.ท.ดร.วีระ  วงศ"สรรค" อาจารย"พิเศษมหาวิทยาลัย 
มหาจุฬาลงรณราชวิทยาลัย 

๔. อ.ดร.พิเชฐ    ท่ังโต อาจารย"ประจําภาควิชารัฐศาสตร" คณะสังคมศาสตร" 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

๕. อ.ดร.ยุทธนา  ปราณีต       อาจารย"ประจําหลักสูตร พธ.ด. มหาวิทยาลัย  
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 



๑๑๒ 
 

๓.๔  การเก็บรวบรวมข$อมูล 
 

 การเก็บรวบรวมข#อมูล แบ�งออกเป]น ๒ ข้ันตอน ดังนี้ 
 

 ข้ันตอนท่ี ๑ ผู#วิจัยทําการเก็บรวบรวมข#อมูลด#วย ด#วยการสัมภาษณ"เพ่ือกําหนดรูปแบบ
การบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือความโปร�งใสในการบริหารจัดการ ขององค"กรปกครองส�วนท#องถ่ิน 
ดังนี้     
   ๑. ติดต�อประสานงานผู#เชี่ยวชาญ ๑๘ รูป/คน เพ่ือขอความร�วมมือในการสนทนา
กลุ�ม พร#อมชี้แจงรายละเอียด วัตถุประสงค" ข้ันตอน กระบวนการ สถานท่ี และ วัน เวลา ในการ
สัมภาษณ" 
   ๒.ขอหนังสือ ขอความอนุ เคราะห" เป]นผู# เชี่ยวชาญ จากบัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
   ๓. จัดเตรียมประเด็นคําถาม โครงร�าง และเอกสาร ให#เพียงพอกับกลุ�มผู#เชี่ยวชาญ 
   ๔. ประสานงานเพ่ือยืนยัน วัน เวลา สถานท่ี กับผู#เชี่ยวชาญทุกท�าน 
   ๕. จัดเตรียมสถานท่ี  ทีมงาน และดําเนินการสัมภาษณ"ด#วยตนเอง 
   ๖. ทําการวิเคราะห"สังเคราะห"ข#อมูล ในแต�ละประเด็นคําถาม ตามประสบการณ"
ของผู#เชี่ยวชาญ และรายงานผลการวิจัย 
 
 ข้ันตอนท่ี ๒ ผู#วิจัยเก็บข#อมูลโดยใช#แบบสอบถาม เพ่ือศึกษาสภาพปZญหาและอุปสรรค
การบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือความโปร�งใสในการบริหารจัดการ ขององค"กรปกครองส�วนท#องถ่ิน 
ซ่ึงผู#วิจัยจะดําเนินการศึกษาดังนี้ 
 ๑. ขอหนังสือขอความอนุเคราะห"เก็บข#อมูล จากบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เพ่ือขอความร�วมมือองค"การบริหารส�วนจังหวัดกระบ่ี อําเภอเมือง 
จังหวัดกระบ่ี เทศบาลเมืองกาฬสินธุ" อําเภอเมือง จังหวัดกาฬสินธุ"   เทศบาลตําบลหนองบัว อําเภอ
เมือง จังหวัดกาญจนบุรี  และ องค"การบริหารส�วนตําบลดอนแก#ว อําเภอแม�ริม จังหวัดเชียงใหม�  
  ๒. ติดต�อประสานองค"กรปกครองส�วนท#องถ่ินท้ัง ๔ แห�ง เพ่ือนัดหมาย วัน เวลา 
ในการแจกแบบสอบถาม 
  ๓. จัดเตรียมแบบสอบถามให#เพียงพอกับกลุ�มตัวอย�าง 
  ๔. ดําเนินการเก็บรวบรวมข#อมูลด#วยตนเอง และส�งทางไปรษณีย" 
  ๕. ตรวจสอบ และคัดแยกแบบสอบถามท่ีได#รับการตอบไม�สมบูรณ"หรือมีร�องรอย
ระบุถึงการไม�ตั้งใจทําแบบสอบถามโดยพิจารณาตามขอบเขตของกลุ�มตัวอย�างท่ีผู#วิจัยได#กําหนดไว# 
  ๖. ทําการลงรหัสและจัดระบบข#อมูลเพ่ือวิเคราะห"ข#อมูลและรายงานผลการวิจัย 
 
 
 
 
 



๑๑๓ 
 

๓.๕ การวิเคราะห0ข$อมูลและสถิติที่ใช$ 
 

 การวิเคราะห"ข#อมูลและสถิติท่ีใช#วิเคราะห"ข#อมูลผู#วิจัยแบ�งออกเป]น การวิจัยเชิงคุณภาพ 
และการวิเคราะห"ข#อมูลการวิจัยเชิงปริมาณ ดังนี้ 
 

 ๑. การวิเคราะห0ข$อมูลเชิงคุณภาพ (Qualitative  Research)  
 การดําเนินการวิจัยครั้งนี้เป]นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการ

สังเคราะห"เอกสารเก่ียวกับการบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือความโปร�งใสในการบริหารจัดการ ของ
องค"กรปกครองส�วนท#องถ่ิน รวมท้ังการลงเก็บข#อมูลในพ้ืนท่ีด#วยตัวเองตามระเบียบวิธีวิจัย และตาม
ประเด็นโจทย"วิจัย วิธีดําเนินงานวิจัย และการเก็บรวบรวมข#อมูลเชิงคุณภาพโดยการสัมภาษณ"เชิงลึก 
(In Depth Interview : IDI)  โดยผู#เชี่ยวชาญ นําข#อมูลท่ีได#มาวิเคราะห"เนื้อหา (Content Analysis) 
การสังเคราะห"เนื้อหา (Synthesis) และเผยแพร� นําข#อมูลท่ีได#คืนข#อมูลสู�องค"กรปกครองส�วนท#องถ่ิน
ท้ังหมด เพ่ือพัฒนารูปแบบต�อไปซ่ึงดําเนินการ ดังนี้ 

  ๑. ศึกษาเอกสารเก่ียวกับการบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือความโปร�งใสในการ
บริหารจัดการ ขององค"กรปกครองส�วนท#องถ่ิน 

  ๒. เก็บข#อมูลเชิงคุณภาพการโดยการการสัมภาษณ"เชิงลึก (In Depth Interview : 
IDI)  โดยผู#เชี่ยวชาญ  

  ๓. ผู#ให#ข#อมูลหลัก (Key Informant) ผู#ให#ข#อมูลหลักในการศึกษาครั้งนี้ จะเป]น
ผู#เชี่ยวชาญ ท่ีให#ความเห็นเก่ียวกับปZจจัยท่ีส�งผลต�อการบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือความโปร�งใสใน
การบริหารจัดการ ขององค"กรปกครองส�วนท#องถ่ิน จํานวน ๑๘ รูป/คน  
  ๔. นําข#อมูลท่ีได#จากการรวบรวมมาวิเคราะห" และสังเคราะห" สรุปผล และนําเสนอ
เขียนเป]นความเรียง 
  

 ๒. การวิเคราะห0ข$อมูลและสถิติท่ีใช$ในการวิเคราะห0ข$อมูลเชิงปริมาณ 
ผู#วิจัยวิเคราะห"ข#อมูลจากแบบสอบถามโดยใช#โปรแกรมสําเร็จรูปเพ่ือการวิจัยทาง

สังคมศาสตร" โดยใช#สถิติ ดังนี้ 
  ๑.  สถานภาพส�วนบุคคล วิเคราะห"โดยการหาค�าความถ่ี (Frequency) และ ค�าร#อย
ละ (Percentage) 
   ๒.  ระดับความคิดเห็นของผู#บริหาร สมาชิกต�อการบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือ
ความโปร�งใสในการบริหารจัดการ ขององค"กรปกครองส�วนท#องถ่ิน วิเคราะห"โดยการหา ค�าเฉลี่ย 
(Mean)  และส�วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard  Deviation) ตามเกณฑ"การตัดสินระดับความ
คิดเห็นสําหรับการตอบท่ีเป]นมาตราส�วนประมาณค�า ๕ ระดับ๙ เพ่ือนําข#อมูลดังกล�าว ไปกําหนดเป]น
ข#อมูลพ้ืนฐานในการกําหนดเป]นข#อคําถาม วิเคราะห"ข#อมูลท่ีได#จากการตอบแบบสอบถามของ
ผู#บริหาร ผู#ปฏิบัติงาน และประชาชนผู#มาใช#บริการองค"กรปกครองส�วนท#องถ่ิน โดยการวิเคราะห"ทาง
สถิติโดยใช#ค�าร#อยละ ค�าเฉลี่ย ส�วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ตามเกณฑ"การตัดสินระดับความคิดเห็นสําหรับ
                                                           

  ๙สุวิมล ว�องวาณิช, การวิจัยประเมินความต$องการจําเป[น, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ"       
ธรรมดาเพรส), หน#า ๒๓๐. 



๑๑๔ 
 

การตอบท่ีเป]นมาตราส�วนประมาณค�า ๕ ระดับ๑๐ เพ่ือนําข#อมูลดังกล�าว ไปกําหนดเป]นข#อมูลพ้ืนฐาน
ในการกําหนดเป]นข#อคําถาม 
 

   สําหรับเกณฑ"การแปลความหมายค�าเฉลี่ยแบบมาตราส�วนประมาณค�าใช#แนวทาง
ตามนี้ 
    คะแนนเฉลี่ย ๑.๐๐ – ๑.๕๐  กลุ�มตัวอย�างมีความเห็นว�า  เห็นด#วยน#อยท่ีสุด 
    คะแนนเฉลี่ย ๑.๕๑ – ๒.๕๐  กลุ�มตัวอย�างมีความเห็นว�า  เห็นด#วยน#อย 
    คะแนนเฉลี่ย ๒.๕๑ – ๓.๕๐  กลุ�มตัวอย�างมีความเห็นว�า  เห็นด#วยปานกลาง 
    คะแนนเฉลี่ย ๓.๕๑ – ๔.๕๐  กลุ�มตัวอย�างมีความเห็นว�า  เห็นด#วยมาก 
    คะแนนเฉลี่ย ๔.๕๑ – ๕.๐๐  กลุ�มตัวอย�างมีความเห็นว�า  เห็นด#วยมากท่ีสุด 
 

๓. นําข#อมูลท่ีได#จากการรวบรวมมาวิเคราะห" และสังเคราะห" สรุปผล และนําเสนอ
เขียนเป]นความเรียง 
 

 ๓. สถิติท่ีใช$ในการวิจัย แบ�งออกเป]น ๓ สถิติ ดังนี้ 
  ๑. ค�าร#อยละ 
  ๒. ค�าเฉลี่ย 
  ๓. ส�วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
    

                                                           

  ๑๐สุวิมล ว�องวาณิช, การวิจัยประเมินความต$องการจําเป[น, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ"ธรรมดาเพรส), หน#า 
๒๓๐. 



บทท่ี ๔ 
 

ผลการวิจัย 
 

 การวิจัยครั้งนี้เป�นการวิจัยเรื่อง รูปแบบการบูรณาการหลักพุทธธรรมในการบริหารจัดการ
เพ่ือความโปร#งใสขององค&กรปกครองส#วนท'องถ่ิน เป�นการวิจัยโดยใช'รูปแบบ การวิจัยแบบผสม (Mixed 
Method Research) โดยใช'ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) และการวิธีวิจัยเชิง
ปริมาณ (Quantitative Research) มีวัตถุประสงค& เพ่ือศึกษาวิเคราะห&สภาพปEญหา และอุปสรรคใน
การบริหารจัดการขององค&กรปกครองส#วนท'องถ่ินในด'านความโปร#งใส เพ่ือศึกษาวิเคราะห&การบริหาร
จัดการขององค&กรปกครองส#วนท'องถ่ินในด'านความโปร#งใสตามหลักพุทธธรรม และเพ่ือนําเสนอ
การบูรณาการหลักพุทธธรรมในการบริหารจัดการด'านความโปร#งใสขององค&กรปกครองส#วนท'องถ่ิน 
โดยใช'เครื่องมือในการวิจัยประกอบด'วยการสัมภาษณ&แบบเจาะลึก (In – depth Interview)
ผู'เชี่ยวชาญ ๑๘ รูป/คน และแจกแบบสอบถาม (Questionnaire) จํานวนท้ังสิ้น ๔๐๐ ชุดผู'วิจัยได'
เก็บข'อมูลทําการวิเคราะห&และประมวลผลท่ีได'จากแบบสอบถามโดยใช'การวิเคราะห&เชิงพรรณนา
(Descriptive Stat) ซ่ึงผู'วิจัยได'แบ#งการนําเสนอผลการวิเคราะห&ข'อมูลจากการวิจัยออกเป�น ๓ ส#วน
ดังนี้  
 ๔.๑ ผลการวิจัยเชิงคุณภาพ   
 ๔.๒ ผลการวิจัยเชิงปริมาณ  
 ๔.๓ องค&ความรู'ท่ีได'จากการวิจัย  
 

 สัญลักษณ�ต�างๆท่ีใช�ในการวิเคราะห�ข�อมูลเชิงปริมาณดังนี้ 
  n = จํานวนกลุ#มตัวอย#าง 
  X = ค#าเฉลี่ยของกลุ#มตัวอย#าง 
  S.D. = ค#าส#วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๑๖ 
 

๔.๑ ผลการวิจัยเชิงคุณภาพ  (Qualitative Research) 
 

 ๑. สภาพป=ญหาและอุปสรรคการบริหารจัดการขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน ใน
การบูรณาการหลักพุทธธรรมกับหลักธรรมาภิบาลปฏิบัติเพ่ือสร�างความโปร�งใสในการบริหารงาน 
 

  ๑.๑ สภาพป=ญหาและอุปสรรคการบริหารจัดการขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน 
ในด�านการนําหลักนิติธรรมมาปฏิบัติเพ่ือสร�างความโปร�งใสในการบริหารงาน 
     จากการวิเคราะห&ข'อมูล การสัมภาษณ& มี ๓ ประเด็นหลัก ท่ีใช'ในการนํา        
หลักนิติธรรมมาปฏิบัติ คือ ๑) กฎเกณฑ& ๒)ระเบียบ ๓)กฎหมาย มีสาระสําคัญ คือ ในการบริหารงาน
ขององค&กรปกครองส#วนท'องถ่ินการตรากฎหมายกฎข'อบังคับต#างๆ ให'ทันสมัยและเป�นธรรม       
เป�นท่ียอมรับของสังคมและสังคมยินยอมพร'อมใจปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ข'อบังคับเหล#านี้ โดยถือว#า
เป�นการปกครองภายใต'กฎหมายมิใช#ตามอําเภอใจหรืออํานาจของตัวบุคคล ในการประชุมสภา             
มีความสําคัญ ต'องนําโครงการมาพิจารณางบประมาณให'ผู'บริหารและสมาชิกมีส#วนในการกําหนด 
กฎเกณฑ&การประชุมดําเนินตามระเบียบ โดยใช'หลักนิติธรรมท่ีเคยปฏิบัติมีการปรึกษาหารือ ในการ
บริหารงานไม#ว#าจะเป�นการกําหนดนโยบาย การบริหารงานงบประมาณและงานบุคคล เช#น การทํา
ข'อบัญญัติผู'พิการของตําบลเพ่ือผู'พิการจะได'ประโยชน& ไม#ว#าผู'บริหารชุดไหนมาก็จะดูแลผู'พิการ๑   
เพ่ือเป�นแนวทางในการพัฒนาในการพัฒนาองค&กรร#วมกันการนําตัวอย#างคําพิพากษา คําชี้มูล ป.ป.ช.  
คําวินิจฉัยศาลปกครองโดยเฉพาะพัสดุมาถ#ายทอดว#าคนนี้ทําผิดแล'วติดคุกถูกลงโทษ เพ่ือปbองกันการ
ทุจริตในเทศบาลเพ่ือไม#ให'เกิดการละเมิด หรือทําผิดกฎหมาย ทําตรงไปตรงมาสบาย ประเมินราคา
ตามวิชาการไม#ประเมินเผื่อ เวลา สตง.ตรวจเกิดประเมินเกินความจริงมากจะเกิดปEญหาตามมา 
ผู'บริหารจึงต'องมีความเคร#งครัดในการนําหลักนิติธรรม มาใช'ในการบังคับในเรื่องของงบประมาณ   
โดยเฉพาะ มาตรา ๑๐๐ กฎหมาย ป.ป.ช.มาเผยแพร#ถึง การลงโทษของ สตง. ป.ป.ช.เกิดมีประเด็นให'
ชดใช'ส#วนใหญ#พนักงานต'องมีเอกสารอ'างอิง คําสั่ง หนังสือสั่งการ ถึงจะทําให'ถูกกฎหมาย เพ่ือการ
บริหารจัดการองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ินให'มีความโปร#งใส ท้ังการกําหนดนโยบายในการบริหารงาน 
การอนุมัติงบประมาณท่ีมีความสมเหตุ สมผล และมีความโปร#งใส ด'วยการร#วมคิด ร#วมทํางานกันของ
บุคลากรทุกระดับ ให'องค&กรมีประสิทธิภาพในการบริการประชาชน๒ 
 
 
 
 
 

                                                           

๑สัมภาษณ& นายฉัตรมงคล ชัยวงศ&, ประธานสภา องค&การบริหารส#วนตําบลดอนแก'ว อําเภอแม#ริม 
จังหวัดเชียงใหม#, ๒๐  พฤษภาคม ๒๕๕๗. 

๒สัมภาษณ& นายจารุวัฒน& บุญเพ่ิม, นายกเทศมนตรีเมืองกาฬสินธุ& , ๒๓  ธันวาคม ๒๕๕๗. 
 
 



๑๑๗ 
 

  ๑.๒ สภาพป=ญหาและอุปสรรคการบริหารจัดการขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน 
ในด�านการนําการมีส�วนร�วมมาปฏิบัติเพ่ือสร�างความโปร�งใสในการบริหารงาน 
   จากการวิเคราะห&ข'อมูล การสัมภาษณ& มี ๓ ประเด็นหลัก ท่ีใช'ในการนํา
หลักการมีส#วนร#วมมาปฏิบัติ คือ ๑) ร#วมคิด ๒) ร#วมทํา ๓) ร#วมตรวจสอบ  มีสาระสําคัญ คือ การเปhด
โอกาสให'ประชาชนมีส#วนรับรู'การบริหารงาน และเสนอความเห็นต#างๆ ไม#ว#าด'วยการจัดทํา
แผนพัฒนา การเสนอร#างข'อบังคับตําบล การร#วมเป�นกรรมการในการจัดซ้ือจัดจ'างหรืออ่ืนๆ 
โดยเฉพาะ การร#วมกันตรวจสอบการจัดซ้ือต'องปฏิบัติตามระเบียบ มีแผนจัดซ้ือจัดจ'าง มีการเปhดเผย
ข'อมูลทุกข้ันตอนตามระเบียบ ต'องมีราคากลางต'องถูกต'องตามหลักเกณฑ& มีการตรวจรับ ตรวจงาน
การจัดซ้ือ จัดจ'างต'องถูกต'อง การรับเงิน การจ#ายเงินทุกประเภทต'องปฏิบัติตามระเบียบลงบัญชี
ถูกต'อง การขออนุญาต ขออนุมัติดําเนินการต#างๆของผู'ประกอบการและของข'าราชการ ต'องโปร#งใส
และไม#เรียกร'องผลประโยชน&โดยมิชอบ ในด'านการบริหารงานบุคคลของ องค&กรปกครองส#วนท'องถ่ิน 
การสอบแข#งขัน สอบคัดเลือก การแต#งต้ังโยกย'าย เงินรางวัลประจําปi ฯลฯ ต'องโปร#งใส ไม#เรียกร'อง
ประโยชน&หรือช#วยเหลือกันโดยมิชอบ ควรให'ส#วนกลางเป�นผู'จัดสอบ การแต#งต้ังโยกย'ายให'มีคน
ภายนอกให'ความเป�นธรรม ควรให'กรมส#งเสริมการปกครองท'องถ่ิน ตรวจสอบ สามารถไปตรวจสอบ
การเงินการบัญชีกับ องค&กรปกครองส#วนท'องถ่ินได'ทุกแห#งภายใน ๑ ปi๓ ควรปรับปรุงระบบการจัดซ้ือ
จัดจ'างให'ดําเนินการในช#วงเวลาเดียวกัน เช#นภายในไตรมาสแรกของปiงบประมาณ โดยให'มีหน#วยงาน
กลางเป�นคนดําเนินการจัดซ้ือหรือจ'าง และให'มีการประกาศเชิญชวนให'ทราบโดยท่ัวกัน ปEญหาการ
ทุจริตเกิดจากคนมีจิตสํานึกต้ังใจหาประโยชนในทางมิชอบ ถ'าระบบระเบียบไม#รัดกุมก็เป�นช#องทาง
ง#ายข้ึน แก'ท่ีต'นตอต'องแก'ท่ีคน ระบบการลงโทษต'องจริงจัง รวดเร็วให'คนเกรงกลัวไม#กล'า ปEญหา
ปEจจุบันคนกระทําผิดยังไม#ได'รับการลงโทษมีอยู#มากหรือเข'าสู#กระบวนการแล'วแต#ล#าช'าทําให'คนไม#
เกรงกลัว จากสภาพปEญหาท่ีมีงบประมาณจํากัดไม#อาจสนองความต'องการได'ทุกด'าน จึงเกิดความรู'สึก
กระตือรือร'นชัดเจน โดยประชาชนผู'เสียสละให'ความร#วมมือเสียสละท้ังทรัพย&สินและเวลา แม'ว#าไม#ได'
รับค#าตอบแทน อบจ.ก็ไม#ได'ให'อะไร ท้ังเสียเวลา ท่ียังแก'ไม#ได'ท่ีจะให'เห็นความสําคัญเรื่องการมีส#วน
ร#วม๔ ด'วยการประเมินความสะอาดเรียบร'อยของบ'านเมือง ได'รางวัลความเป�นระเบียบเรียบร'อยจาก
รัฐมนตรีปุระชัย ต้ังแต#ต้ังเทศบาลเมืองมาเพ่ิงได'เป�นครั้งแรก การจ'างเหมา คนตรวจ คือ ชาวบ'าน    
ให'ชุมชน บางคนถีบสามล'อไปกวาดต้ังแต#ตีสี่กวาดเสร็จทํางานต#อ แล'วมากวาดอีกครั้ง ใครทําประธาน
ชุมชน คนประเมินคือชาวบ'าน นี่คือการสร'างการมีส#วนร#วมของประชาชน ปi ๒๕๔๖ ลองสํารวจข'อมูล
ท้ังหมด ดูการประกวดผมยื่นประกวดมีคณะกรรมการมาตรวจได'รับคําแนะนําท่ีดี จนเทศบาลได'
รางวัลสองครั้งปi ๒๕๔๖ เอามาทําหอประชุมธรรมาภิบาล ทุกโครงการจึงต'องใช'หลักอิงกฎหมาย     
ทําตามระเบียบ โปร#งใส ไม#คิดอะไรมากให'เปhดเผยข'อมูลข#าวสาร ถ#ายทอดเสียงประชุมสภา            
มีหอกระจายข#าว ส#งข'อมูลให'ประชาชนทราบมากๆ โครงการเทศบาลเคลื่อนท่ี บริการส#งถึงท่ี ปiต#อมา
ได'รางวัลทุกปi ปi ๒๕๔๙ ส#งรางวัลพระปกเกล'าได'รางวัลปi ๒๕๕๐ ได'รางวัลธรรมาภิบาล อีกท้ังงาน
                                                           

๓สัมภาษณ& นางสาวอรนุช หนูแดง, ปลัดองค&การบริหารส#วนจังหวัดกระบ่ี , ๒๐  ธันวาคม ๒๕๕๗. 
๔สัมภาษณ& นายธวัชชัย ฟEกอังกูร ,สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร อดีตอธิบดีกรมส#งเสริมการปกครอง

ท'องถ่ิน  อดีตผู'ตรวจราชการประจํากระทรวงมหาดไทย , ๒๗  ธันวาคม ๒๕๕๗. 
 



๑๑๘ 
 

สังคมสร'างการมีส#วนร#วมภาคประชาชนสร'างนักจัดการสุขภาพชุมชน ต#อต'านยาเสพติด ได'เงินกองทุน
หลักประกันสุขภาพ เรื่องสังคมได'รางวัลครอบครัวและสตรีดีเด#น ๗ ปiซ'อน แนวทาง คือ การพัฒนา
เมืองเป�นเมืองน#าอยู#คู#ธรรมาภิบาล วิสัยทัศน&ผมเขียนสามวงกลม ๑ เง่ือนไข ๓ วงกลมเป�นการพัฒนา
เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล'อม อยู#บนเง่ือนไขธรรมาภิบาล๕ รวมท้ังในการบริหารจัดการขององค&กร
ปกครองส#วนท'องถ่ินให'มีความโปร#งใส  องค&กรปกครองส#วนท'องถ่ินจัดการเลือกต้ังเองการบริหาร
จัดการให'ได'ผู'บริหารและสมาชิกได'รับการเลือกต้ังโดยสุจริต การทําแผนงาน/โครงการของ องค&กร
ปกครองส#วนท'องถ่ินต'องปฏิบัติตามข้ันตอนของระเบียบ ให'ประชาชนมีส#วนร#วม และเกิดประโยชน&
ต#อส#วนรวมและประชาชน โดยการต้ังงบประมาณต'องโปร#งใส โครงการต#างๆต'องเป�นไปตาม
แผนพัฒนา การคํานวณค#าใช'จ#ายต'องถูกต'อง๖ ด'วยการร#วมคิด ร#วมมือการทํา และท่ีสําคัญ ชุมชน
ท'องถ่ินต'องมีการร#วมตรวจสอบ๗ เพ่ือสร'างความโปร#งใสในการบริหาร การพัฒนาและการสนับสนุน
กิจกรรมต#างๆ ในการพัฒนาชุมชน ซ่ึงในปEจจุบันปEญหาอุปสรรค ปEญหาคือ “การมีส#วนร#วม” ยากสุด
คือ เราต'องสร'างวัฒนธรรมจิตสํานึก คนภายในก#อนให'เกิดความโปร#งใสไม#ทุจริต ถ'าเราเอาเรื่องเล็กๆ
ท่ีเราเอาจะกลายเป�นก'อนโตในวันหน'า เช#นการซ้ือวัสดุสํานักงานเล็กน'อยสองสามร'อยบาทเขาให' ๕% 
๑๐% ถ'าเรายังเอาก็ผิดแล'ว  สิ่งเหล#านี้น#ากลัวเวลาประชุมสํานักงานจะพูดตลอดว#าสิ่งนี้อย#าทํา      
ถ'าร'านจะให'ส#วนลดเราเขียนราคาตรงท่ีต#อรองร'านค'ากลัวว#า เวลา สตง.ไปสอบ ราคาไม#ตรงกับ
ท'องถ่ินอ่ืนกลัวขายของไม#ได' เราจึงขอให'แปลงเป�นวัสดุท่ีเราใช'เขียนว#าอะไรบ'างมาใช'ประโยชน&กับ
องค&กรเราพอรับได'จนกลายเป�นวัฒนธรรมองค&กร ถ'าใครคิดทุจริต  ไม#มีใครอยากอยู#ใกล' ทําให'ทุกคน
กลัวตัวชี้วัดนี้เป�น วัฒนธรรมองค&กร เวลาไปซ้ือของเด็กต#อรองไม#รับเงินจากผู'ขาย หรือเวลาก#อสร'าง
ผู'รับเหมาจะลดคุณภาพ วิศวกรไปบอกให'เปลี่ยนถ'าไม#เปลี่ยนจะให'ทุบตอนเสร็จ มีการบอกให'รู'จึงเชื่อ
ได'ว#าเป�นวัฒนธรรมองค&กรไปแล'ว๘ การสร'างการมีส#วนร#วมนั้นต'องมีการสร'างกิจกรรมเพ่ือการเรียนรู'
ร#วมกันของชุมชน โดยเน'นการมีส#วนร#วมภาคเอกชน ประชาชน ข'าราชการให'มีวิธีปฏิบัติร#วมจัดการ   
มีการเรียกประชุม ความร#วมมือบูรณาการโดยใช'กิจกรรม”ข#วงกําก๊ึด” ทุกคนร#วมปรึกษาหารือ      
เอาปEญหามาพูดคุย ใครเสนออะไรเป�นแนวทางให'ประสบความสําเร็จได' ปEญหาอุปสรรค เรื่องการ
รวมตัวของการจะมาข#วงกําก๊ึด  เราใช'กิจกรรมร#วมโดยคนเฒ#าคนแก# หนุ#มสาว เยาวชน มาจับ
ประเด็นเรื่องต#างๆ ในตําบล หมู#บ'านมาเสนอแนวทางแก'ปEญหา อุปสรรคมีเรื่องระยะเวลา ทุกคนต'อง
ทํางานไม#สามารถกําหนดเวลาได' แต#เม่ือมีการจัดกิจกรรม ถ'าว#างก็เข'ามาร#วมใช'โอกาสปรึกษาหารือ 

                                                           

๕สัมภาษณ& นายจารุวัฒน& บุญเพ่ิม, นายกเทศมนตรีเมืองกาฬสินธุ& , ๒๓  ธันวาคม ๒๕๕๗. 
๖สัมภาษณ& นายธวัชชัย ฟEกอังกูร ,สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร อดีตอธิบดีกรมส#งเสริมการปกครอง

ท'องถ่ิน  อดีตผู'ตรวจราชการประจํากระทรวงมหาดไทย , ๒๗  ธันวาคม ๒๕๕๗. 
๗สัมภาษณ& พระราชเขมากร,  เจ'าคณะจังหวัดแพร# รองอธิการบดี มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย, ๑๐ ธันวาคม ๒๕๕๗. 
๘สัมภาษณ& ดร.อุบล  ยะไวทย&ณะวิชัย, ปลัดองค&การบริหารส#วนตําบลดอนแก'ว อําเภอแม#ริม จังหวัด

เชียงใหม#, ๒๐  พฤษภาคม ๒๕๕๗. 
 



๑๑๙ 
 

แสดงกิจกรรมท่ีทํามีปEญหาอะไรจับประเด็นปEญหา แต#ละหมู#บ'านช#วยเสนอความคิด๙ ร#วมกันในการ
พัฒนาด'านต#างๆ ของชุมชนท'องถ่ินของตนเอง 
 

 ๑.๓ สภาพป=ญหาและอุปสรรคการบริหารจัดการขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน
ในด�านการนําความรับผิดชอบมาปฏิบัติเพ่ือสร�างความโปร�งใสในการบริหารงาน  

 จากการวิเคราะห&ข'อมูล การสัมภาษณ& มี ๓ ประเด็นหลัก ท่ีใช'ในการนําหลักการมี
ส#วนร#วมมาปฏิบัติ คือ ๑) ความรับผิดชอบต#อตนเอง ๒) ความรับผิดชอบต#อชุมชนท'องถ่ิน ๓) ความ
รับผิดชอบต#อสังคม มีสาระสําคัญ คือ การตระหนักในสิทธิหน'าท่ี ความสํานึกในความรับผิดชอบ   
ต#อชุมชน การใส#ใจในปEญหาสาธารณะของชุมชนและกระตือรือร'นในการแก'ไขปEญหาในการ
บริหารงานนั้น ต'องปฏิบัติงานเพ่ือประโยชน&สูงสุดของประชาชนอย#างแท'จริง โดยการท่ีชุมชน
ดําเนินการเอง แต#ละชุมชน แต#ละหมู#บ'าน เราให'ชุมชนบริหารจัดการตัวเอง แต#ให'พวกเขาได'มีโอกาส
เสนอแนวคิดกันเอง ส#วน องค&การบริหารส#วนตําบล จะเป�นฝrายสนับสนุน ซ่ึงการดําเนินการเช#นนี้
พวกเขาจะมีความสุข เหตุผลท่ีเราบริหารจัดการเช#นนี้ เพราะในการปฏิบัติหน'าท่ีกับผู'ใหญ#มาก#อน     
ก็เห็นปEญหาในเรื่องการทุจริต การคอร&รัปชัน เห็นสภาพแวดล'อมท่ีไม#ดีมาก#อน ซ่ึงสิ่งเหล#านี้ล'วน
แล'วแต#ไม#มีความยั่งยืน ในขณะท่ีเราถูกสอนมาว#าให'มีความซ่ือตรง ทุกวันนี้ ก็ได'บริหารงาน          
โดยใช'รูปแบบของการปbองกัน เราไม#อาจบอกใครได'ว#าท#านต'องทําอย#างไร แต#ใช'ความพยายามดึง    
ให'คนเข'ามามีส#วนร#วมในการรับผิดชอบท'องถ่ินของตน เพราะนี่ คือลักษณะของการปbองกัน          
เราต'องการคนท่ีมีความรู'เข'ามามีส#วนร#วมในการตรวจสอบในระบบการทํางานทุกวันนี้ จะเห็นได'ว#า
การทุจริต เกิดจากพ#อค'าเป�นกลไกแรก เพราะการแข#งขันสูง ส#วนคนท่ีถือกฎหมายคือข'าราชการ 
องค&การบริหารส#วนตําบล ฉะนั้นการปbองกันการทุจริตก็ต'องปbองกันท่ีข'าราชการ เริ่มจากกํานัน 
ผู'ใหญ#บ'าน ในชุมชน มีเหตุผลหลายประการท่ีต'องปรับเปลี่ยนผู'นํา หากผู'นําไม#ยอมรับการทุจริต     
ทุกอย#างก็จะเป�นไปด'วยดี แต#จะเห็นได'ว# าปEจจุ บันนี้ปEญหาการทุจริตเป�นมาต้ังแต#ผู'นํ า๑๐           
องค&กรปกครองส#วนท'องถ่ิน ต'องวางกฎระเบียบของตนเองให'ชัดเจน รวมถึงเคารพหลักเกณฑ&และ
ระเบียบต#างๆ ท่ีเก่ียวข'อง โดยมีการเผยแพร#ประชาสัมพันธ&ให'สาธารณชนรับรู'ถึงการดําเนินการ    
และพร'อมท่ีจะรับการตรวจสอบและชี้แจงจากภาคส#วนท่ีเก่ียวข'องและรับผิดชอบต#อผลท่ีเกิดข้ึน๑๑ 
สิ่งท่ีสําคัญการปลูกฝEงค#านิยมความรับผิดชอบต#อตนเอง ต#อผู' อ่ืนและต#อส#วนร#วมท่ีพึงประสงค&         
แก#บุคคลากรต้ังแต#เยาวชนมา ดังนั้นต'องพัฒนาทุนมนุษย&ท่ีมีความรับผิดชองต#อประโยชน&ส#วนร#วม
เป�นเรื่องสําคัญ๑๒โดยการนําหลักกฎหมาย  ซ่ึงผู'ปกครองท'องถ่ินต'องมีความรู'กฎหมายการบริหาร

                                                           

๙สัมภาษณ& นายฉัตรมงคล ชัยวงศ&, ประธานสภา องค&การบริหารส#วนตําบลดอนแก'ว อําเภอแม#ริม 
จังหวัดเชียงใหม#, ๒๐  พฤษภาคม ๒๕๕๗. 

๑๐สัมภาษณ& นายนพดล ณ เชียงใหม#,  นายกองค&การบริหารส#วนตําบลดอนแก'ว อําเภอแม#ริม จังหวัด
เชียงใหม#, ๑๗  ธันวาคม ๒๕๕๗. 

๑๑สัมภาษณ& นายรักษ&เกชา แฉ#ฉาย เลขาธิการผู'ตรวจการแผ#นดิน , ๓๐  ธันวาคม ๒๕๕๗. 
๑๒สัมภาษณ& พระราชสิงหวรมุนี, รองอธิการบดี มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย(เชียงใหม#), 

๑๕  ธันวาคม ๒๕๕๗. 
 



๑๒๐ 
 

ราชการท'องถ่ิน เช#น การจัดซ้ือจัดจ'าง การประมูล รู'ระเบียบปฏิบัติการทํางาน จะบริหารราชการโดย
มีกฎหมายก็สามารถดําเนินการได' ปEญหาคือผู'บริหารมักไม#รู'กฎหมาย มักคิดว#า หน#วยการปกครอง
เหมือนร'านค'าจะสั่งปลัดอย#างไรก็ทําได'เลย อยากทําในสิ่งท่ีตัวเองอยากทํา ทําความเดือดร'อนแก#ผู'
ปฏิบัติ บางครั้งปลัดมีปEญหากับผู'บริหาร เวลาเข'าสู#ตําแหน#ง ผู'บริหารต'องมีการอบรมกฎหมายต#างๆ 
แต#ส#วนใหญ#มักให'ผู'ใต'บังคับบัญชาไปอบรม ผลเสียท่ีเกิดจากบริหารงาน ผู'บริการต'องแสดงถึงความ
รับผิดชอบต#อประชาชนและผู'มีส#วนได'เสีย อย#างยุติธรรม๑๓  

   
  ๑.๔ สภาพป=ญหาและอุปสรรคการบริหารจัดการขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน ใน
ด�านการนําหลักหิริ โอตัปปะ กับหลักธรรมาภิบาลมาประยุกต�ใช�ในการปฏิบัติเพ่ือสร�างความ
โปร�งใสในการบริหารงาน  
  จากการวิเคราะห&ข'อมูล การสัมภาษณ& มี ๒ ประเด็นหลัก ท่ีใช'ในการนําหลักการมีนํา
หลักหิริ โอตัปปะ มาประยุกต&ในการปฏิบัติร#วมกับหลักธรรมาภิบาล คือ ๑) ความละอายต#อการ
กระทําสิ่งผิด ๒) ความเกรงกลัวต#อการกระทําผิด มีสาระสําคัญ คือ โลกบาลธรรม (Virtues that 
Protect the World) คือ ธรรมท่ีคุ'มครองใจมนุษย&ไว'ให'อยู#ในความดีมิให'ละเมิดศีลธรรม และให'อยู#
กันด'วยความเรียบร'อยสงบสุข ช#วยให'โลกมีความเป�นระเบียบเรียบร'อย ไม#เดือดร'อนและสับสน
วุ#นวาย๑๔ โดยท่ีการบริหารในการใช'หลักธรรม คนเราถ'าคิดดีทําดี ถ'าคิดชั่วทําชั่วเกิดละอายใจไม#กล'า
ทํา  ถ'ามีโครงการเข'ามาก็จะใช'ความรู' ตามความต'องการของประชาชน สมาชิกไม#สามารถกลั่นแกล'ง 
ต'องรับทราบปEญหาของประชาชนช#วยกันสนับสนุน ถ'ากลั่นแกล'งเหมือนเราทําผิดทําบาป เคยบอกกัน
ว#าคนต'องมีน้ําใจกัน คิดดีทําดี ไม#ต'องเอาสิ่งไม#จําเป�นมาทําเรามีความรับผิดชอบ๑๕ ความละอายความ
ชั่วหรือกลัวบาป ตามหลักศาสนามาใช'จากตนเองในฐานะผู'บริหารมีความละอาย ยึดหลักคุณธรรม 
จริยธรรมไม#ว#าการงานหรือส#วนตัว ท้ังมีความจําเป�นต'องใช'หลักนี้กับผู'ใต'บังคับบัญชา ต'องปลูกฝEง
จิตสํานึกคนในองค&กรหรือนอกองค&กรให'รู'สึกว#าคุณธรรมเกิดประโยชน& ให'รู'จักทําดีได'ดีทําชั่วได'ชั่ว๑๖             
หลักความละอายต#อการทําชั่วนี้ สามารถนํามาประยุกต&ใช'กับการบริหารจัดการของ องค&กรปกครอง
ส#วนท'องถ่ินได'เป�นอย#างดี เพราะการอาสาประชาชนเข'ามาทํางานนั้น ต'องมีการเสียสละ               
ไม#มีผลประโยชน&ทับซ'อน มุ#งท่ีจะทําความดี ดังนั้น หากมีสิ่งยั่วยุหรือผลประโยชน&เข'ามาองค&กร
ปกครองส#วนท'องถ่ิน จะต'องละอายท่ีจะทําความชั่วนั้นๆ ต'องไม#ข'องแวะกับสิ่งท่ีไม#ถูกต'อง ต'องรู'จัก
ละอายและละเว'นท่ีจะไม#ทํา อีกประเด็นหนึ่งท่ีองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ินจะต'องตระหนักและรู'จัก
ละอาย ว#าผลแห#งการกระทําชั่วนั้น จะเป�นบาปต#อตนหรือสร'างผลกระทบต#อตนเองหรือส#วนรวม      

                                                           

๑๓สัมภาษณ& นางสาวอรนุช หนูแดง, ปลัดองค&การบริหารส#วนจังหวัดกระบ่ี , ๒๐  ธันวาคม ๒๕๕๗. 
๑๔สัมภาษณ& นายฉัตรมงคล ชัยวงศ&, ประธานสภา องค&การบริหารส#วนตําบลดอนแก'ว อําเภอแม#ริม 

จังหวัดเชียงใหม#, ๒๐  พฤษภาคม ๒๕๕๗. 
๑๕สัมภาษณ& รศ,ดร.พรชัย เทพปEญญา อาจารย&มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย สมาชิกสภา

กรุงเทพมหานคร , ๒๘  ธันวาคม ๒๕๕๗.  
๑๖สัมภาษณ& นายรักษ&เกชา แฉ#ฉาย เลขาธิการผู'ตรวจการแผ#นดิน , ๓๐  ธันวาคม ๒๕๕๗. 
 



๑๒๑ 
 

ซ่ึงหากองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ิน ไม#ละอายชั่ว จึงไม#กลัวบาปและทําสิ่งเลวก็ร'ายต#อไป ก็จะกระทบ
ต#อความเป�นอยู#ของชาวบ'าน กลายเป�นความเสียหายท่ีมิอาจคาดเดาได' 
 

  ๑.๕ สภาพป=ญหาและอุปสรรคการบริหารจัดการขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน 
ในด�านการนําหลักอปริหานิยธรรม ๗ กับหลักธรรมาภิบาลมาประยุกต�ใช�ในการปฏิบัติเพ่ือสร�าง
ความโปร�งใสในการบริหารงาน คือ ๑) หม่ันประชุมกันเนืองนิตย&  ๒) พร'อมเพรียงกันประชุม พร'อม
เพรียงกันเลิกประชุม พร'อมเพรียงกันทํากิจท่ีพึงทํา ๓) ไม#บัญญัติสิ่งท่ีมิได'บัญญัติไว' ไม#ล'มล'างสิ่งท่ี
บัญญัติไว' ๔) ท#านเหล#าใดเป�นผู'ใหญ#ในชุมชน (ชาววัชชี) เคารพนับถือท#านเหล#านั้น เห็นถ'อยคําของ
ท#านว#าเป�นสิ่งอันควรรับฟEง ๕) บรรดากุลสตรี กุลกุมารีท้ังหลาย ให'อยู#ดีโดยมิถูกข#มเหง หรือฉุดคร#า
ขืนใจ ๖) เคารพสักการบูชาเจดีย& ๗) จัดให'ความอารักขา คุ'มครอง ปbองกัน อันชอบธรรมแก#พระ
อรหันต&ท้ังหลาย๑๗ มีสาระสําคัญ คือ การพบปะประชุมสมํ่าเสมอเกิดความคิดสร'างสรรค&ซ่ึงเป�น
ความสําคัญขององค&กร สภามีการประชุมบ#อยครั้ง แต#ละครั้งจะประชาสัมพันธ&ทางวิทยุ เสียงตามสาย  
เอกสารท่ีปhดไว' ประชาชนสามารถเข'ามาดู รับฟEงการประชุมสภาได' ผู'ใหญ#ท่ีมีประสบการณ& เป�นผู'นํา
ท่ีคนเคารพนับถือ เพราะท#านดําเนินชีวิต ทําสิ่งดี เช#น ข'าราชการเกษียณ เข'ามาช#วยในการส#งเสริม
การพัฒนาองค&กร หลายท#านเป�นปราชญ&ชาวบ'านหลายแขนง มาสอนลูกหลานเป�นประโยชน&มาก      
มีการพบปะเกิดความคิดสร'างสรรค&ตลอดเวลาและมีการต#อยอด สามารถสร'างนวัตกรรมท่ีเกิดจาก
การพูดคุยร#วมกัน เป�นทีมเวิร&ค รู'สึกว#าตนเป�นเจ'าของความคิดด'วย เขาจะมาประชุมบ#อย การร#วมคิด
กันบ#อยๆสร'างรากฐานชุมชนเกิดชุมชนเข'มแข็ง  แม'กระท่ังเจ'าหน'าท่ีในองค&กรถ'าต#างคนต#างทํางาน
ของตนการบูรณาการก็ไม#เกิดข้ึน ถ'ามีการพูดคุยกันข'ามแผนกกันทําให'เกิดการเรียนรู'งาน สร'างองค&กร
แห#งการเรียนรู' ทําให'เกิดการพัฒนานําไป ถอดบทเรียนของคนอ่ืนนํามาปรับใช'ในแต#ละแผนกได'     
นั่น คือ การ Work shop ถ'าต#างคนต#างคิดพูดกันคนละอย#างทําให'ขาดความร#วมมือไม#ประสบ
ความสําเร็จในการทํางาน๑๘ ส#วนของเทศบาลจะมีประชุมหัวหน'าส#วนราชการทุกอาทิตย& เดือนละ     
๒ ครั้งทุกวันจันทร&จะมีการประชุมสภากาแฟนําเรื่องต#างๆของเทศบาลท้ังหมดมาหารือเพ่ือรับรู'
ร#วมกันนําไปสู#การปฏิบัติ เป�นการมอบหมายกิจกรรมท้ังสองครั้ง ประชุมหัวหน'าส#วนและสภากาแฟ          
ในการประชุมเป�นการระดมความคิดและตัดสินใจในการร#วมแก'ปEญหาด'วยกัน๑๙เวลาประชุมมี
ข'อเสนอแนะให' บางคนอาจเขียนเอกสารให'ทําอย#างไรแบบไหนยึดหลักร#วมคิดร#วมทํา ทุกคนเต็มใจ 
ทุกคนเชื่อม่ันนายก อบจ.และผู'บริหาร ท่ีปรึกษา เพราะไม#มีส#วนได'เสียใน อบจ. ถือเป�นหลักใหญ#ของ
การทํางาน  ผู'ประกอบการ ประชาชนเชื่อม่ันในความสุจริตของผู'บริหาร  การเก็บภาษีโรงแรม 
จังหวัดเก็บได'เกือบร'อยเปอร&เซ็นต& เก็บภาษีน้ํามัน ภาษีโรงแรมเกือบยี่สิบล'าน ดังนั้นถ'าผู'นําดี 
ประชาชนไว'วางใจก็จะให'ความร#วมมือดี๒๐มีสภาวัฒนธรรมตําบล และสภาวัฒนธรรมหมู#บ'าน เราให'

                                                           

๑๗สัมภาษณ& พระมหาบุญเลิศ รศ,ดร., รองคณบดีคณะสังคมศาสตร& มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๙ ธันวาคม ๒๕๕๗. 

๑๘สัมภาษณ&นายฉัตรมงคล ชัยวงศ&, ประธานสภา องค&การบริหารส#วนตําบลดอนแก'ว อําเภอแม#ริม 
จังหวัดเชียงใหม#, ๒๐  พฤษภาคม ๒๕๕๗. 

๑๙สัมภาษณ&, นายฉลอง ฆารเลิศ, ปลัดเทศบาลเมืองกาฬสินธุ& ,๒๓  ธันวาคม ๒๕๕๗. 
๒๐สัมภาษณ& นายสมศักดิ์ กิตติธรกุล, นายกองค&การบริหารส#วนจังหวัดกระบ่ี , ๒๐  ธันวาคม ๒๕๕๗. 



๑๒๒ 
 

คนในชุมชนดําเนินการเอง โดยทาง องค&การบริหารส#วนตําบล จะไม#เข'าไปแทรกแซง เราจะไม#ดึงเขา
ออกมาจากชุมชน วัฒนธรรม ประเพณีของเขา แต#ใช'วิธีการสนับสนุนงบประมาณลงสู#ชุมชน หมู#บ'าน 
เพ่ือให'เกิดความยั่งยืนในชุมชน การจะทําอะไรให'มีการความเจริญและพัฒนาข้ึนได'นั้น สิ่งเหล#านี้ต'อง
มีอยู#ในจิตใจของคนก#อน องค&การบริหารส#วนตําบล ดอนแก'ว จะไม#ดําเนินการอะไรท่ีเป�นการหวังผล
คะแนนเสียง๒๑การให'เกียรติ  การคุ'มครองสตรี เราเน'นครอบครัวอบอุ#นชุมชนเข'มแข็ง เราเน'นสถาบัน
ครอบครัวเป�นหลัก เรามีศูนย&พัฒนาครอบครัวประจําตําบลหมู#บ'านต้ังคลังสมองมาช#วย เช#น 
ครอบครัวไหนจะแตกร'าวเราจะไปสร'างความเข'าใจให'เกิดสมานฉันท& หรือผู'นําท่ีมีบารมีทําให'เขาเชื่อ 
เราจะไม#ให'สถาบันครอบครัวล#มสลาย ช#วยให'เป�นครอบครัวเข'มแข็ง ลูกๆของเขานายกองค&การ
บริหารส#วนตําบลดอนแก'วบอกให'เราต'องดูแลต้ังแต#ก#อนเกิดจนตาย  ดูผังเครือญาติ ว#าตระกูลนี้มีโรค
อะไร เพ่ือให'มีชีวิตครอบครัวท่ีสมบูรณ&แบบต้ังแต#ต'น เม่ือเขาแต#งงานแล'วช#วยให'ลูกในท'องไม#พิการ 
โดยสร'างคนในชุมชนช#วยเหลือซ่ึงกันและกัน เราสร'างเด็กต้ังแต#รู'ความพอขวบครึ่งเข'าศูนย&พัฒนาเด็ก
เล็กให'เด็กรู'จักรับผิดชอบตัวเองต้ังแต#กระดุม แต#งตัว ทานข'าว รู'จักการรอ เข'าแถวมีวินัย             
ให'รับผิดชอบข'าวท่ีทานให'พอเหมาะ ให'รู'จักรับผิดชอบเก็บเศษอาหาร ไม#สร'างความฟุrมเฟyอยแก#เด็ก   
รู'ความฝzกรู'จักล'างจาน ชั้นประถมเด็กต'องสะอาด การเข'าแถวต้ังแต#อนุบาล  มีการให'แต'มถ'าไม#ทําผิด
วินัย ให'เด็กรู'จักทําความสะอาด กวาดพ้ืนเป�น ล'างห'องน้ําได'ในเด็กอนุบาลให'ฝzกทําท่ีบ'านด'วยให'รู'จัก
คุณธรรม ความเอ้ือเฟy{อเผื่อแผ# รักธรรมชาติ ปลูกต'นไม'ในกระถาง รดน้ํา ให'เด็กสังเกตการณ&
เจริญเติบโตเป�นการหล#อหลอมให'เป�นคนมีคุณภาพ รู'จักคิดวิเคราะห& รู'จักอภัย ยอมคนอ่ืน           
จะอยู#ร#วมกันอย#างมีความสุข สภาเลือกสตรีเป�นรองประธานสภา เป�นคนมีบทบาทในชุมชนช#วยเหลือ
คน พอได'รับเลือกเป�นสมาชิกยังทําจิตอาสา๒๒ ชวนกันไปดูคนพิการท่ียังไม#ได' ข้ึนทะเบียน            
เราเห็นความสําคัญแม'ในสภาจะมีท้ังฝrายบริหารและฝrายค'านก็ยังทํางานเป�นเนื้อเดียวกัน การมีมีสตรี
อยู#ด'วยทําให'สภามีบรรยากาศดีข้ึน  เกิดความสามัคคีกล#อมเกลาคนแข็งกระด'างให'อ#อนโยน๒๓สตรี
เป�นตัวจักรสําคัญในการนําองค&กรก'าวเดิน สถาบันครอบครัว สตรีช#วยเหลือสามีได' อบจ.ได'ต้ังชมรม
แม#บ'าน อบจ.มาช#วยส#งเสริมวิชาชีพ ภายหลังเข'มแข็งมากข้ึน๒๔ ในการประชุมสตรีเราเปhดโอกาสให'
มาร#วมกิจกรรมกับ องค&การบริหารส#วนตําบลเราให'ทุกกลุ#มมามีส#วนร#วม เช#นกลุ#มแม#บ'านมารวมตัว
กัน ท่ีผ#านมาประเพณีให'ประชาชนเดินข้ึนดอยสุเทพ กลุ#มสตรีมาฝzกฟbอนเล็บร'อยกว#าคนสองสาม
อาทิตย& เพ่ือฟbอนเล็บงานครูบาศรีวิชัย กลุ#มสตรีรวมตัวได'ดี กลุ#มออมทรัพย&จะมีแต#ละหมู#บ'านมีสตรี
เป�นกรรมการบ'างแล'วแต#หมู#บ'าน องค&การบริหารส#วนตําบลดอนแก'วจะช#วยวางระบบการทํางานให'
ถูกต'อง ให'คําแนะนําช#วยเหลือกลุ#มสตรีทําถูกต'อง สิ่งท่ีเคารพบูชาของชาวบ'านเป�นวัดท่ีอยู#ในตําบล 
๖ วัด มีพระพุทธรูปท่ีวัดพระนอนสร'างมานานครูบาศรีวิชัยมาบูรณะ องค&การบริหารส#วนตําบลดอน
แก'วมีกิจกรรมร#วม ๑๐ หมู#บ'านประเพณีเป�นศูนย&รวม งานแห#ต'นเทียนวัดพระนอน และในการทํา

                                                           

๒๑สัมภาษณ& นายนพดล ณ เชียงใหม#,  นายกองค&การบริหารส#วนตําบลดอนแก'ว อําเภอแม#ริม จังหวัด
เชียงใหม#, ๑๗  ธันวาคม ๒๕๕๗. 

๒๒สัมภาษณ& นางสาวสวนา ลีนะกุล ปลัดเทศบาลตําบลหนองบัว จ.กาญจนบุรี, ๒๕  ธันวาคม ๒๕๕๗. 
๒๓สัมภาษณ& นายฉัตรมงคล ชัยวงศ&, ประธานสภา องค&การบริหารส#วนตําบลดอนแก'ว อําเภอแม#ริม 

จังหวัดเชียงใหม#, ๒๐  พฤษภาคม ๒๕๕๗. 
๒๔สัมภาษณ& นายสมศักดิ์ กิตติธรกุล, นายกองค&การบริหารส#วนจังหวัดกระบ่ี , ๒๐  ธันวาคม ๒๕๕๗. 



๑๒๓ 
 

กิจกรรมผู'บําเพ็ญประโยชน& คัดเลือกพ#อตัวอย#าง แม#ตัวอย#างท้ัง ๑๐ หมู#บ'าน ใช'”คนดีศรีดอนแก'ว”
คนท่ีทําประโยชน&ร#วมกับ องค&การบริหารส#วนตําบลดอนแก'ว จะได'รับการยกย#อง แต#ละหมู#บ'านส#งชื่อ
มาให'เราจะให'รางวัลเป�นเกียรติ๒๕ ส#วนการสักการะเจดีย&นั้น กระบ่ีมีวัดดังๆมาก เช#นวัดถํ้าเสือ       
จริงแล'วอนุสาวรีย&พญานาค ในตัวเมืองกระบ่ีเป�นท่ีสักการะเคารพ ใครต#อใครมาขอพร ทําให'ใจคนดี
ข้ึน มีท่ีพ่ึงเป�นเรื่องจิตใจ พญานาค วัดถํ้าเสือ วัดต#างๆ ใช'งบส#วนตัว มีเรื่องเล#าว#าครั้งหนึ่งมีคนมาจัด
งานเลี้ยงต้ังเวทีหันหลังให'ลมกรรโชกเต็นท&พังต'องไปขอลมจึงเงียบสงบ  เรื่องกินเจ จัดทุกปi เราตกลง
กันว#าทุกวันท่ี ๔ ของวันกินเจ ทุกคนรวมตัวท่ีตัวเมืองเพ่ือเสริมชะตาดวงเมืองให'ดีข้ึนมีคนกินเจเป�น
หม่ืน   คนทําบุญทําได'ในวันเดียวทุกโรงเจ  นุ#งขาวห#มขาวกันหมด ผมปรารภทุกครั้งกับคนแก#ให'ชวน
วัยรุ#นเข'าวัด แต#กินเจวัยรุ#นกลับเป�นคนกินเจ๒๖  
 อาจจะสรุปการนําหลักธรรมมาประยุกต&ใช'ได'ว#า ๑) มีการประชุมกันอยู#สมํ่าเสมอเพ่ือ
ปรึกษาหารือ แลกเปลี่ยนเรียนรู' ในส#วนท่ีได'ดําเนินการไปแล'ว ถอดบทเรียน สังเคราะห&ความรู'และ
นําไปใช'ให'เป�นประโยชน&ต#อไป รวมท้ังช#วยกันพิจารณาระดมความเห็นเพ่ือประกอบการตัดสินใจของ 
องค&กรปกครองส#วนท'องถ่ิน ไปในทางท่ีถูกท่ีควร ๒) ความสามัคคีพร'อมเพรียงกันของ องค&กร
ปกครองส#วนท'องถ่ิน จะเป�นการแสดงให'เห็นถึงพลังและศักยภาพในการทํางาน ท้ังในยามท่ีประชุม 
และเลิกประชุม ถ'าหากตรงต#อเวลาก็จะทําให'เกิดการวางแผน ได'แม#นยําและไม#เป�นการสร'างนิสัยท่ี
เอาเปรียบคอร&รัปชั่นเวลา ท่ีอาจจะเป�นทัศนคติเชิงลบ ทําให' องค&กรปกครองส#วนท'องถ่ิน ย#อหย#อน 
ซ่ึงอาจกระทบต#อบริการประชาชนในท่ีสุด เพราะอาจทําให'ล#าช'าโดยคิดเม่ือไหร#ก็ได' นอกจากนี้หาก
ขาดความพร'อมเพรียง หรือแตกแยกสามัคคีก็จะทําให'ต#างคนต#างทํา เกิดความสับสนหลายมาตรฐาน 
และอาจนําไปสู#การเลือกปฏิบัติได' ๓) การอยู#ร#วมกันเป�นหมู#คณะ กฎกติกาถือเป�นสิ่งสําคัญ ดังนั้น 
องค&กรปกครองส#วนท'องถ่ิน จะต'องรักษากติกา ต'องเคารพเหตุผล กฎระเบียบของหมู#คณะไม#ทําอะไร
ท่ีล'มล'างข'อตกลงท่ีเป�นบรรทัดฐาน แนวทางการอยู#ร#วมกันของคนส#วนรวมมีการวางหลักเกณฑ& มีการ
ประกวดคัดเลือก ทําประกาศหลักเกณฑ&ให'ทุกคนทราบ ประกวดคนในองค&กรท่ีทําประโยชน&ส#วนรวม
และเป�นตัวอย#างท่ีดีท้ังระดับประชาชน พนักงาน ผอ.กอง ประชาชนทําดีก็ให'เกียรติบัตรยกย#อง      
๔) การทํางานนั้นแม'ว#าความรู'ในเรื่องต#างๆ ท่ีเก่ียวข'องจะเป�นเรื่องสําคัญก็ตาม แต#ในบางครั้งการใช'
ความรู' หรือความเชี่ยวชาญทฤษฎีเพียงอย#างเดียวอาจจะไม#สามารถแก'ปEญหาได'ท้ังหมด การอาศัย
ประสบการณ&จากผู'ใหญ#มาบูรณาการในการทํางานก็จะช#วยให'เกิดความกลมกลืนและเกิดความ
เรียบร'อย รวมท้ังเป�นท่ียอมรับของสาธารณชน ดังนั้น องค&กรปกครองส#วนท'องถ่ิน ต'องไม#ลืม
ความสําคัญของผู'ใหญ#ท่ีมีประสบการณ& ต'องรู'จักให'เกียรติ และนําองค&ความรู'ท่ีมีมาผสมผสานกับ
ความทันสมัยของการบริหารงานยุคใหม#ก็จะทําให'องค&กรของ องค&กรปกครองส#วนท'องถ่ิน ประสบ
ความสําเร็จได' ๕) ในโลกยุคใหม#นั้น กระแสแห#งความเท#าเทียมกันทางเพศ ค#อนข'างท่ีจะได'รับ      
การยอมรับนับถือมากข้ึน ดังนั้น องค&กรปกครองส#วนท'องถ่ิน ต'องให'โอกาสแก#กุลสตรีท่ีอาจจะเข'ามา
มีส#วนเก่ียวข'อง ในการทํางานหรือผู'รับบริการจาก องค&กรปกครองส#วนท'องถ่ิน ซ่ึงควรต'องมีการ

                                                           

๒๕สัมภาษณ& ดร.อุบล  ยะไวทย&ณะวิชัย, ปลัดองค&การบริหารส#วนตําบลดอนแก'ว อําเภอแม#ริม จังหวัด
เชียงใหม#, ๒๐  พฤษภาคม ๒๕๕๗. 

๒๖สัมภาษณ& นายสมศักดิ์ กิตติธรกุล, นายกองค&การบริหารส#วนจังหวัดกระบ่ี , ๒๐  ธันวาคม ๒๕๕๗. 



๑๒๔ 
 

ปฏิบัติตนด'วยความสุภาพ ไม#ข#มเหงรังแก แต#จะว#าไปแล'วก็ต'องไม#ใช#เฉพาะจะดูแลกุลสตรีอย#างเดียว
หรอก แต#ให'รวมถึงบุรุษหรือทุกคนทุกเพศทุกวัยด'วย๒๗ ๖)  ความสําเร็จหรือความภาคภูมิใจของ
บรรพบุรุษหรือประชาชนในอดีต ท่ีปรากฏออกมาในรูปของสถานท่ีศักด์ิสิทธิ์ หรือปูชนียสถานต#างๆ        
นั้น ไม#ใช#สิ่งท่ีแลกมาด'วยความง#ายหรือโชคช#วย หากแต#ต'องผ#านความอดทน วิริยะอุตสาหะ และการ
ทําความดีมากมาย ดังนั้น ปูชนียสถานต#างๆ หรือสถูปเจดีย&ท่ีเราเห็นอยู# จึงเป�นสิ่งท่ีแสดงถึงตัวอย#าง
อันดีงามในอดีตของผู'ท่ีเก่ียวข'องท่ีเราควรจะเคารพบูชา หากเทียบเคียงกับงานก็คือ เม่ือ องค&กร
ปกครองส#วนท'องถ่ิน ชุดใหม#เข'ามาทํางานก็ใช#ว#าจะทําลายของเก#าท้ิงไปท้ังหมดด'วยเหตุผลเพียงว#า
เพราะเราไม#ได'เป�นคนสร'างไว'เท#านั้น อย#างนี้ก็ไม#ถูก มีการเชิญมาให'ความรู'ด'านวัฒนธรรม ประเพณี 
มาเข'าร#วมให'ข'อคิดเสนอแนะ บางครั้งเชิญคนสําคัญมาให'ความรู'แนวทางการสร'างจริยธรรมแก#เด็ก
เยาวชน๒๘ และ ๗) การทํางานเพ่ือพ่ีน'องประชาชนนั้น บางครั้ง องค&กรปกครองส#วนท'องถ่ิน อาจเกิด
ความเครียดในเรื่องต#างๆ หากไม#รู'จักควบคุมอารมณ& หรือมีสิ่งยึดเหนี่ยวกล#อมเกลาจิตใจ ก็อาจจะทํา
ให'ตัวเองเสียความม่ันใจ ดังนั้น การนําหลักธรรมคําสอนจึงเป�นเรื่องท่ีไม#อาจหลีกเลี่ยงได' เพราะจะ
ช#วยให'ตนเองได'แง#มุมมองการทํางานในมิติต#างๆ ซ่ึงเม่ือเราได'ประโยชน&จากบุคคลเหล#านั้นซ่ึงอาจจะ
เป�นเพศบรรพชิตเราก็ควรจะทํานุบํารุง ดูแลคุ'มครอง ซ่ึงจะเป�นการแสดงถึงความกตัญ|ูกตเวทีอีกมุม
หนึ่ง๒๙ 
 

  ๑.๖ สภาพป=ญหาและอุปสรรคการบริหารจัดการขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน ใน
ด�านการนําหลักพุทธธรรมบูรณาการกับหลักธรรมาภิบาลมาประยุกต�ใช�ในการปฏิบัติเพ่ือสร�าง
ความโปร�งใสในการบริหารงาน มีการนําหลักธรรม อันประกอบไปด�วย หลักโลกบาลธรรมและ
หลักอปริหานิยธรรม ๗ มาประยุกต�ใช�เพ่ือให�เกิดความโปร�งใส มีสาระสําคัญ คือ การนําหลักพุทธ
ศาสนา โดยเฉพาะหลัก หิริ โอตัปปะ มาประยุกต&ใช'ในองค&กร  องค&การบริหารส#วนตําบล ดอนแก'วได'
นําหลักการดังกล#าวมาใช'เป�นวิธีปฏิบัติอย#างไร ใช'หลักการบริหารจัดการอย#างไร และมีการบริหาร
องค&กรอย#างไร  การบริหารงานของ องค&การบริหารส#วนตําบลดอนแก'ว เรายึดพ้ืนท่ีเป�นตัวต้ัง และใช'
ประเพณีวัฒนธรรม เป�นหลัก สําหรับในการทํางานจริงนั้นเรายึดถือวัฒนธรรมไว'ก#อน ตําบล ดอนแก'ว
เป�นสังคมเครือข#าย เราอยู#ร#วมกันอย#างเข'าใจ เอ้ืออาทรต#อกัน และเรื่องของประเพณีนั้นเป�นการบ#ง
บอกถึงการแสดงออก การอยู#ร#วมกัน การช#วยเหลือเก้ือกูลกัน  มีหิริ โอตัปปะ คือ มีการละอายต#อกัน 
นอกจากนี้ ในการบริหารงานของผม ยังได'ใช' พรหมวิหาร ๔ ในการทํางานด'วย เพ่ือใช'ครองใจคน 
(ลูกน'อง) มีการทํางานร#วมกันอย#างเป�นมิตร ประการสําคัญนั้น การทํางานจะขับเคลื่อนได'นั้นทุกคน
ต'องมีองค&ความรู'เป�นเบ้ืองต'น  เราจะไม#นําปEญหามาเป�นตัวต้ังในการทํางาน การทํางานต'องเดินหน'า  
สําหรับแนวทางการบริหารคือ องค&ความรู'สําหรับทีมงาน ทีมงานต'องมีความรู' ต'องเก#ง เพราะ
ชาวบ'านคาดหวังกับ องค&การบริหารส#วนตําบล สูงมาก การขับเคลื่อนการทํางานนั้น ตัวเราต'องพร'อม
ทุกอย#าง เพ่ือสนองความคาดหวังของชาวบ'าน นี่คือสิ่งท่ีผมยึดถือ ฉะนั้นเจ'าหน'าท่ีของ องค&การ

                                                           

๒๗สัมภาษณ& นายจารุวัฒน& บุญเพ่ิม, นายกเทศมนตรีเมืองกาฬสินธุ& , ๒๓  ธันวาคม ๒๕๕๗. 
๒๘สัมภาษณ&, นายปEญญา สัตยกาญจน&, นายกเทศมนตรีตําบลหนองบัว จังหวัดกาญจนบุรี, ๒๕  

ธันวาคม ๒๕๕๗. 
๒๙สัมภาษณ&, นายรักษ&เกชา แฉ#ฉาย เลขาธิการผู'ตรวจการแผ#นดิน , ๓๐  ธันวาคม ๒๕๕๗. 



๑๒๕ 
 

บริหารส#วนตําบล ดอนแก'ว จึงต'องมีความรู' การศึกษา มีการอบรม โดยเฉพาะในเรื่องของความ
ละอายต#อบาป เราได'มีการพูดคุยกับเจ'าหน'าท่ี องค&การบริหารส#วนตําบล ว#า การทํางานของพวกเรา
นั้น เรามาเพ่ืออะไร ทุกคนอาสามาทํางาน จึงต'องย#อมทราบดีเก่ียวกับระเบียบ กฎ กติกา ต#างๆ ซ่ึง
หากเราทําไม#ได' ไม#ปฏิบัติตาม เบ้ืองต'นอาจจะไม#ส#งผลต#อตัวเรา แต#อาจส#งผลกระทบต#อครอบครัว 
ลูกหลานในอนาคต ส#วนเรื่องบาปนั้น ทุกคนทราบดีอยู#แล'ว ทาง องค&การบริหารส#วนตําบลดอนแก'ว 
ได'อาศัยพระสงฆ& มามีส#วนร#วมในพ้ืนท่ีใน ชุมชนด'วย ในส#วนของโรงเรียนนั้น เด็ก เยาวชน ก็ได'มีการ
ปลูกฝEง อบรมสั่งสอน เพ่ือให'เด็กได'มีภูมิคุ'มกันตัวเองเป�นผู'ใหญ#ท่ีดีในอนาคต สําหรับผู'ใหญ# เราใช'วิธี
ปbองกันวางมาตรการเพ่ือไม#ให'เข'ามาตักตวงผลประโยชน&ได' ๓๐ 
 ส#วนการนําหลักอปริหานิยธรรม ๗ มาประยุกต&ใช'นั้น มีการพบปะหารือกันระหว#าง
คนทํางาน ชาวบ'าน โดยเฉพาะเรื่องปbองกันการทุจริต โดยไม#ยึดติดว#าต'องมีการประชุมอย#างเป�น
ทางการ เรามีการประชุมกันทุกวันศุกร& ในระดับหัวหน'าส#วนและผู'บริหารในองค&กร และทุกหนึ่งเดือน
หรือสองเดือนจะมีการอบรมเชิงปฏิบัติการเพ่ือกําชับ ตรวจสอบไปในตัวในส#วนของเรื่องการทุจริต    
ก็จะมีการนําเรื่องราวต#างๆ ท่ีเกิดข้ึน มาคุยกันให'เกิดความเข'าใจซ่ึงกันและกัน เม่ือ องค&การบริหาร
ส#วนตําบล ดอนแก'ว ดําเนินโครงการ/กิจกรรม จะมีการเตรียมตัวล#วงหน'า เพ่ือปbองกันไม#ให'เกิดรอย
รั่ว เกิดปEญหาการทุจริต เพ่ือวางแผนงาน ไม#ให'เกิดปEญหา นอกจากนี้ยังการประชุมภาคีเครือข#ายจาก 
ทุกภาคส#วน หน#วยงานราชการ ชาวบ'าน ท'องถ่ิน ลักษณะจะเป�นการพูดคุยกัน ประชาสัมพันธ&     
เสนอผลงานการทํางานท่ีผ#านมา เพ่ือการรับทราบร#วมกัน และการตรวจสอบซ่ึงกันและกันในส#วนของ
ผู'นํา หากผู'นําปฏิบัติตนเป�นแบบอย#างท่ีดี ลูกน'องท่ีเป�นผู'ตามก็จะปฏิบัติดีตามไปด'วย มีหน'าท่ี
ตรวจสอบเพียงอย#างเดียว และลูกน'องก็จะต'องไม#ยุ#งเก่ียวกับการทุจริตด'วย เรื่องของสตรี สําหรับ 
องค&การบริหารส#วนตําบล ดอนแก'ว นั้น เราพยายามสร'างความเข'าใจว#า สตรีมีบทบาทและ
ความสําคัญ โดยเฉพาะเรื่องการทํางานท่ีมีความละเอียดอ#อน ณ วันนี้ องค&การบริหารส#วนตําบล ดอน
แก'ว ได'สร'างบทบาทของสตรีให'เป�นแม#ศรีเรือน ในเรื่องของสถาบันครอบครัวนั้น  ไม#สามารถบ#งบอก
ว#าใครเป�นผู'นําหลัก ใครเป�นผู'รับผิดชอบครอบครัว แต#ทาง องค&การบริหารส#วนตําบล ดอนแก'ว จัดทํา
เป�น “แม#ศรีเรือน” คือ เราจะให'แม#บ'านเขียนรายละเอียดว#าแต#ละคนทําอะไรบ'าง ซ่ึงจะเห็นได'ว#า 
แม#บ'าน คือผู'ท่ีทําทุกอย#างในครัวเรือน ไม#ว#าจะเป�น  เรื่องการดูแลการศึกษาของบุตร การดูแลเรื่อง
เจ็บไข'ปrวยของสมาชิกในบ'าน ฯลฯ  เราต้ังกลุ#มแม#ศรีเรือน มีการเปhดเพลงแม#ศรีเรือนให'ฟEง แล'วให'
เขียนว#าในเพลงสอนอะไรบ'าง จากนั้นในแต#ละเดือน เราจะตรวจสอบว#า แล'วในแต#ละเดือนแม#ศรี
เรือนทําอะไรบ'าง  ซ่ึงเราสามารถตรวจสอบได' ว#าได'มีการทําอะไรบ'างในการดูแลครอบครัวให'เป�นท่ี
ชื่นชม ในสังคมการช#วยเหลือสังคมอย#างแท'จริง นี้คือเรื่องเบ้ืองต'น จะเห็นว#าสถาบันครอบครัวเป�น
เรื่องสําคัญ และให'ความสําคัญในเรื่องของวันสําคัญทางศาสนา เช#น วันพ#อ วันวิสาขบูชา ทาง 
องค&การบริหารส#วนตําบล ดอนแก'ว ได'มีการดําเนินการอย#างไรมีการยกย#องบุคคลเป�นเรื่องสําคัญยิ่ง
เป�นเรื่องบุพการีด'วยแล'ว ในพ้ืนท่ีของ องค&การบริหารส#วนตําบลดอนแก'ว นั้น จะให'ประชาชนใน

                                                           

๓๐สัมภาษณ& นายนพดล ณ เชียงใหม#,  นายกองค&การบริหารส#วนตําบลดอนแก'ว อําเภอแม#รมิ จังหวัด
เชียงใหม#, ๑๗  ธันวาคม ๒๕๕๗. 
 



๑๒๖ 
 

ชุมชน หมู#บ'าน ดําเนินการคัดเลือกกันเอง ซ่ึงทาง องค&การบริหารส#วนตําบล  ก็จะมีการสกรีนด'วยอีก
ครั้งหนึ่ง ส#วนในเรื่องพระสงฆ& เด็ก เยาวชน นั้น หากเรามีการยกย#องเขาเม่ือประพฤติปฏิบัติดีเป�นท่ี
ประจักษ& ก็จะเป�นการส#งเสริมให'เขาทําดียิ่งข้ึน เป�นการปbองกันการทุจริตอีกทางหนึ่งด'วย และสิ่ง
เหล#านี้ท่ีจะเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ  และท่ีสําคัญเพ่ือสร'างความโปร#งใสในระดับองค&กร ควรมีการบูร
ณาการการมีส#วนร#วม  ยิ่งดึงคนเก#งมาร#วมงานได'มากยิ่งจะเกิดประโยชน& ผู'นําไม#จําเป�นต'องเก#ง       
แต#ต'องซ่ือสัตย&สุจริต มีวิสัยทัศน& หากผู'นําสามารถกํากับ บริหารงานโดยการดึงทุกภาคส#วนมามีส#วน
ร#วม เริ่มจาก ครอบครัว มาอันดับหนึ่งรวมกันเป�นชุมชน หมู#บ'าน การดึงศักยภาพของคนออกมา 
ความโปร#งใส ศักยภาพ  ความรับผิดชอบ ความมีคุณธรรม หากเราดึงคนเหล#านี้ออกมาร#วมคิด มามี
ส#วนร#วมได' ต#อจากนั้นเขาจะมีการคัดเลือกกันเองว#าคนไหนดี คนไหนเก#ง มาร#วมกันพัฒนาชุมชนให'มี
ความเจริญอย#างยั่งยืน บริหารด'วยความโปร#งใส๓๑  
 การบริหารให'เกิดความโปร#งใสนั้นต'องเกิดจาก ธรรม+อภิบาล ธรรมคําสอนของ
พระพุทธเจ'า ๖ ประการผมเริ่มต'นบริหารโดยหลักธรรมาภิบาลถ'าไม#ให'เกิดการทุจริตต'องปลูกฝEง
หลักธรรมพุทธศาสนาให'กับพนักงานโดยเฉพาะผู'เก่ียวข'องกับเงิน ให'เกิดความเกรงกลัวเรื่องกฎแห#ง
กรรม เริ่มต'นจากพนักงานให'ซึมซับเรื่องหลักธรรมพุทธศาสนานุ#งขาวห#มขาวจากคนไม#ใส#ใจ ทําปbาย
ทางข้ึนลงเทศบาลให'รู' ทําให'ได'รู'ว#าวันพระต'องร#วมไหว'พระสวดมนต& ผมไปอบรมท่ีสวนเวฬุ             
ไปวิปEสสนา ผมเคยบวชหนึ่งพรรษาคิดว#าทําอย#างไรให'พนักงานเริ่มต'นไม#บังคับ นําพนักงานไหว'พระ
แล'วพูดหลักธรรมตอนท'ายยกเรื่องกฎแห#งกรรม บทสวดพระเทศบาลีไม#เปลี่ยนมีความหมายอะไร 
กล#าวถึงชุมนุมเทวดา มีนรกสวรรค& ชีวิตเราแสดงว#ามีเทวดา นรกสวรรค&จริง ตายแล'วไปไหน ชีวิตหลัง
ความตายเป�นอย#างไร ใครคิดว#าเราไม#ตาย ทําอย#างไรเพ่ือเตรียมตัวตาย นั้นคือการกลับสู#หนทางทําดี 
เพ่ือสะสมบุญเพ่ือเป�นกองทุนสะสมเตรียมตัวตาย เทียบกับการสอบเนติ ผมเอาทิศทางแบบนี้พา
พนักงานเข'าร#วม เชิญฉือจี้มาอบรมพาไปปฏิบัติธรรมสอนหิริโอตัปปะเพ่ือไม#เกิดอีกหรือเกิดในภพดี 
ถ'าคนไม#กลัวชีวิตหลังความตายเป�นยังไง ย#อมทําอะไรก็ได'ฆ#าคนก็ได' แต#ถ'าคนกลัวว#าตายแล'วชาติหน'า
จะเกิดในภพท่ีดี จากหนังสือ”คนตายไม#ได'อ#าน”เป�นหนังสือเตรียมตัวตายล'วนเป�นการทําดี บุญกิริยา
วัตถุ ๑๐ มาถ#ายทอดกับพนักงาน ในการถือศีล ๕ รู'หน'าท่ี รักสามัคคี หลีกหนีอบาย กายใจสงบ 
อบายมุขคืออะไร คือหนทางแห#งความชั่ว เราได'รางวัลป.ป.ช.แล'ว ต'องสร'างทิศทางใหม#ๆไปชิงรางวัล
ในปiต#อไป โชคดีท่ีผมอยู#อีสานเป�นพุทธศาสนา ถ'าศาสนาอ่ืนผมไม#รู'อาจเป�นความเชื่อ เราเอาธรรมะ
ของพุทธศาสนามาเป�นหลักในการสร'างความร#วมมือให'เกิดหิริโอตัปปะ มียับยั้งชั่งใจ มีมาตรการต#อไป
ว#าพวกเราพร'อมจะไม#ทุจริต๓๒  
 

  สรุปได�ว�า สภาพปEญหา และอุปสรรคในการบริหารจัดการขององค&กรปกครองส#วน
ท'องถ่ินในด'านความโปร#งใส ด'านการนําหลักนิติธรรมมาปฏิบัติเพ่ือสร'างความโปร#งใสในการ
บริหารงานในการนําหลักนิติธรรมมาปฏิบัติ ประกอบด'วย ๓ ประเด็นสําคัญ คือ ๑) กฎเกณฑ&         

                                                           

๓๑สัมภาษณ& นายนพดล ณ เชียงใหม#,  นายกองค&การบริหารส#วนตําบลดอนแก'ว อําเภอแม#ริม จังหวัด
เชียงใหม#, ๑๗  ธันวาคม ๒๕๕๗. 

๓๒สัมภาษณ& นายวีระศักดิ์   น่ิมนวล,  ประธานสภาเทศบาลตําบลหนองบัว จังหวัดกาญจนบุรี, ๒๕  
ธันวาคม ๒๕๕๗. 



๑๒๗ 
 

๒) ระเบียบ ๓) กฎหมาย ในการบริหารงานและการปฏิบัติหน'าท่ีของผู'บริหารงานและบุคลากร        
ด'านการนําการมีส#วนร#วมมาปฏิบัติเพ่ือสร'างความโปร#งใสในการบริหารงาน ในการนําหลักการมีส#วน
ร#วมมาปฏิบัติ ประกอบด'วย ๓ ประเด็นสําคัญ คือ ๑) ร#วมคิด ๒) ร#วมทํา ๓) ร#วมตรวจสอบ           
ในการบริหารงานและการปฏิบัติหน'าท่ีของผู'บริหารและบุคลากร  ด'านการนําความรับผิดชอบมา
ปฏิบัติเพ่ือสร'างความโปร#งใสในการบริหารงาน ในการนําหลักการมีส#วนร#วมมาปฏิบัติ ประกอบด'วย 
๓ ประเด็นสําคัญ คือ ๑) ความรับผิดชอบต#อตนเอง ๒) ความรับผิดชอบต#อชุมชนท'องถ่ิน              
๓) ความรับผิดชอบต#อสังคม ในการบริหารงานและการปฏิบัติหน'าท่ีของผู'บริหารและบุคลากร     
ด'านการนําหลัก หิริ โอตัปปะ กับหลักธรรมาภิบาลมาประยุกต&ใช'ในการปฏิบัติเพ่ือสร'างความโปร#งใส
ในการบริหารงาน ในการนําหลักการมีนําหลัก หิริ โอตัปปะ มาปฏิบัติร#วมกับหลักธรรมาภิบาล คือ      
๑) ความละอายต#อการกระทําสิ่งผิด ๒) ความเกรงกลัวต#อการกระทําผิด ในการนําหลักธรรม        
อปริหานิยธรรม  กับหลักธรรมาภิบาล มาประยุกต&ใช'ในการปฏิบัติเพ่ือสร'างความโปร#งใสในการ
บริหารงาน คือ ๑) หม่ันประชุมกันเนืองนิตย&  ๒) พร'อมเพรียงกันประชุม พร'อมเพรียงกันเลิกประชุม 
พร'อมเพรียงกันทํากิจท่ีพึงทํา ๓) ไม#บัญญัติสิ่งท่ีมิได'บัญญัติไว' ไม#ล'มล'างสิ่งท่ีบัญญัติไว' ๔) ท#านเหล#าใด
เป�นผู'ใหญ#ในชุมชน (ชาววัชชี) เคารพนับถือท#านเหล#านั้น เห็นถ'อยคําของท#านว#าเป�นสิ่งอันควรรับฟEง 
๕) บรรดากุลสตรี กุลกุมารีท้ังหลาย ให'อยู#ดีโดยมิถูกข#มเหง หรือฉุดคร#าขืนใจ ๖) เคารพสักการบูชา
เจดีย& ๗) จัดให'ความอารักขา คุ'มครอง ปbองกัน อันชอบธรรมแก#พระอรหันต&ท้ังหลาย เพ่ือให'เกิด
แนวทางอันดีงาม ในการบริหารงานและการปฏิบัติหน'าท่ีของผู'บริหารและบุคลากร และในด'านการ
นําหลักพุทธธรรมบูรณาการกับหลักธรรมาภิบาลมาประยุกต&ใช'ในการปฏิบัติเพ่ือสร'างความโปร#งใสใน
การบริหารงาน มีการนําหลักธรรม ประกอบไปด'วย หลักโลกบาลธรรม และหลักอปริหานิยธรรม ๗ 
มาประยุกต&ใช'เพ่ือให'เกิดความโปร#งใส มีการนําหลักพุทธศาสนา ประกอบด'วยโลกบาลธรรม และ    
อปริหานิยธรรม ๗  มาบูรณาการกับหลักธรรมาภิบาล ประกอบด'วย หลักนิติธรรม หลักการมีส#วน
ร#วม และหลักความรับผิดชอบ มาประยุกต&ใช'ในการบริหารงานของผู'บริหารและบุคลากร เพ่ือให'มี
จิตสํานึกในการปฏิบัติตน และปฏิบัติหน'าท่ีต#อสังคม ด'วยความดีงามอันก#อให'เกิดความโปร#งใสในการ
บริหารงานขององค&กรปกครองส#วนท'องถ่ิน  
 

  ๒. การบริหารจัดการขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินในด�านความโปร�งใสตามหลัก
พุทธธรรม 

  หลักพุทธธรรมาภิบาลท่ีเหมาะสมสําหรับการบริหารงาน ประกอบด'วย ๒ หลักธรรมท่ี
สําคัญ คือ โลกบาลธรรม และอปริหานิยธรรม ๗  มีรายละเอียดดังนี้ 

  โลกบาลธรรม เป�นหลักธรรมท่ีเหมาะสมในการนํามาประยุกต&ใช'ในการบริหารองค&กร
โดยจะทําการสิ่งใดท่ีเป�นความชั่วร'าย จะมีสติระลึกได' ในคุณธรรม ๒ ประการ คือ รู'สึกผิดชอบชั่วดี 
จะละเว'นบาป อกุศลท้ังปวง๓๓ มีหิริ : ควรละอายบาป ละอายต#อการทําชั่ว ถ'าผู'บริหารและ
บุคลากรมีหิริ ละอายใจท่ีจะกระทําความชั่ว ความไม#ดี ก็คงไม#กล'าทําการทุจริตคอรัปชันแน#นอน      

                                                           

๓๓สัมภาษณ& พระราชสิงหวรมุนี, รองอธิการบดี มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย (วิทยาเขต
เชียงใหม#), ๑๕  ธันวาคม ๒๕๕๗. 



๑๒๘ 
 

มีโอตัปปะ : ความเกรงกลัวต#อบาป ความชั่วท่ีจะตามมา การบริหารงานก็คงบริสุทธิ์โปร#งใส๓๔ 
ในทางปฏิบัตินั้นหลักธรรม หิริ โอตัปปะ เป�นมรรคเป�นผลมากในความละอาย นอกจากสวดมนต&
แล'ว ท่ีทําต#อเนื่องมาตลอดคือ การให'พนักงานร#วมกันเข'าวัดวันอาทิตย& เวียนไปทุกวัดในรอบปi ตัก
บาตรภาคเช'าและมีกิจกรรมวันพุธร#วมกับจังหวัดตักบาตรเช'าเดือนละ ๒ ครั้งทําให'พนักงานมีหลัก
คิดการทํางาน เกิดความละอายต#อเพ่ือไม#กล'าทําผิด สามารถปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของบุคคลากร
ในองค&กร สร'างความโปร#งใส หิริ โอตัปปะถ'าเทศบาลไหนประยุกต&ใช'จะเกิดประโยชน&มากมาย 
โดยเฉพาะประชาชนจะได'ประโยชน& ปEญหาในองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ินทุกวันนี้เกิดจากการจัดซ้ือ
จัดจ'าง องค&กรปกครองส#วนท'องถ่ินร#วมกับผู'ประกอบการในการทุจริต แต#ถ'าละอายไม#เอาประโยชน&
ส#วนรวมเป�นส#วนตนแล'ว จะเป�นประโยชน&องค&กรมาก  พนักงานท่ีทุจริตอย#างหนึ่ ง คือ             
เวลา ถ'าทุกคนทํางานตรงต#อเวลา ประชาชนจะได'ประโยชน& พนักงานก็จะไม#ทุจริต ถ'าคนเราได'
กล#อมเกลาจิตใจก็จะทําให'ความอยากน'อยลงภายใต'เศรษฐกิจพอเพียง  เหล#านี้มาให'ผู'มีส#วน
เก่ียวข'องกับเทศบาลให'ความร#วมมือจนทําให'กิจกรรมสําเร็จลุล#วงจนได'รับรางวัลมากมาย นอกจาก
ความโปร#งใสแล'วความรับผิดชอบเป�นเรื่องสําคัญ ทุกคนท่ีได'รับมอบหมายจะยึดระเบียบ กฎหมาย
เป�นท่ีต้ัง ไม#แสวงหาผลประโยชน&แล'ว ทําให' การทํางานโปร#งใส เป�นประโยชน&แก#ประชาชน      
เรื่องทุจริตต'องปลูกฝEงต้ังแต#เด็กเป�นเรื่องจิตสํานึกเริ่มต'นจากครอบครัว ถ'าปลูกฝEงศีลธรรมต้ังแต#เด็ก
เม่ือโตจะยึดถือ  หลักสูตรเหล#านี้ ทําอย#างไรจะให'เข'าสู#โรงเรียนให'เกิดการเปลี่ยนแปลง ถ'า
เปลี่ยนแปลงตอนโตจะยาก ต'องใช'หลักพุทธศาสนาเข'าไปในครอบครัว โรงเรียน ถ'าทุกคนเป�นคนดี
สังคมก็จะดีตาม๓๕ และในทําการวิจัยเชิงประจักษ& ระหว#างองค&กรท'องถ่ิน ในระดับเทศบาลเมือง 
เทศบาลตําบล เทศบาลนคร  สิ่งหนึ่งท่ีบ#งบอกคือ เรื่องผู'นํา ต'องมองว#า  มีขีดความสามารถ มีความ
เมตตา กรุณา สามารถเอ้ืออาทรต#อคนอ่ืน มีคนเคารพนับถือ เบ้ืองหลังครอบครัว ญาติพ่ีน'องท่ีดี   
ณ วันนี้ หากใครประสงค&จะเป�นผู'นําต'องถามตัวเองว#า อยากมาเป�นผู'นํา เพราะอะไร สาเหตุคือ
อะไร ผมมักจะพบเห็นและถามคําถาม ๔ ข'อตลอดเลยว#า หากต'องการเป�นผู'นํา (๑) คุณมีการ
พูดคุยกับครอบครัวหรือยัง ไม#ว#าจะเป�นเรื่องเงินทอง (๒) การพบปะ เรื่องความชู'สาว เพราะสิ่งท่ี
ตามมาคือ เงิน จึงต'องมองว#าเงินจะได'มาจากทางไหน  (๓) คุณมีเวลาให'ไหม สถานะของคุณเป�น
อะไร และทําอะไรอยู#  หากการเงินไม#ดี จะมีปEญหาการทุจริต และ (๔) เรื่องของความรู' ซ่ึงจะมีส#วน
สําคัญ เบ้ืองต'นคุณต'องมีความรู'พ้ืนฐาน และมาเรียนรู'เพ่ิมเติม นี่คือสิ่งท่ีผมฝากไว' หากคุณสามารถ
ตอบตัวเองในคําถามเหล#านี้ได' วันนี้ท'องถ่ินเป�นสิ่งท่ีเหนือองค&กรอ่ืน เพราะมีการถ#ายเทงานจากทุก
หน#วยงานมาสู#ท'องถ่ิน ถามว#าจะให'เก#งทุกด'านเป�นไปไม#ได' แต#ต'องรู'สิ่งหนึ่งท่ีต'องรู'คือ พ.ร.บ.     
เพราะเราใช' พ.ร.บ. มาบริหาร ขอฝากผู'นําท'องถ่ินว#าต'องมีการศึกษาให'ดี มีมุมมองท่ีชัดเจน   
เพราะท'องถ่ินไม#ง#ายอย#างท่ีคิดในการบริหารจัดการ คนท่ีเป�นผู'บริหารอย#างน'อยต'องมาจากสมาชิก 
ความจริงนายก องค&การบริหารส#วนตําบล หรือผู'บริหาร  ต'องมาจากระดับล#างก#อน ต'องสะสม

                                                           

๓๔สัมภาษณ& พระราชเขมากร,  เจ'าคณะจังหวัดแพร# รองอธิการบดี มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๑๐ ธันวาคม ๒๕๕๗. 

๓๕สัมภาษณ& นายฉลอง ฆารเลิศ, ปลดัเทศบาลเมืองกาฬสินธุ& ,๒๓  ธันวาคม ๒๕๕๗. 



๑๒๙ 
 

ความรู' ประสบการณ& เรียนรู'ลักษณะของการทุจริต รู'เท#าทันแนวโน'มของการบริหารจัดการ          
ท่ีไม#ซ่ือสัตย& ซ่ึงหลายภาคส#วนต'องช#วยกัน ตรวจสอบ๓๖ 

 อปริหานิยธรรม ๗  สามารถนํามาประยุกต&ใช'ในการบริหารองค&กร มีรายละเอียดในการ
นํามาประยุกต&ใช'แต#ละข'อ ของหลักอปริหานิยธรรม ๗ ประการ คือ ๑.จะรักษาความสามัคคีในองค&กร
ไว'ได' ๒. ไม#เกิดความแตกแยก ๓. มีการเคารพนับถือกันและกัน ๔. มีท่ีพ่ึงทางใจ ๕. มีผู'นําทางจิต
วิญญาณ และ ๖. มีศีลธรรม จริยธรรม และในทางปฏิบัติ ควรมี  

 ๑. การประชุมเนืองนิตย& พบปะปรึกษาหารือกิจการงานกันอย#างสมํ่าเสมอ เป�นเรื่อง
การมีส#วนร#วม การปกครองท'องถ่ินจําเป�นต'องมีส#วนร#วมท้ังผู'บริหาร พนักงานและประชาชน ดูความ
ต'องการของท'องถ่ิน การประชุมร#วมกันเป�นการทําความเข'าใจ โดยเฉพาะประชุมกับราชการเพ่ือให'
การทํางานสอดคล'อง แต#ปEจจุบันมักทําเป�นพิธีกรรมไม#มีประโยชน& ผู'บริหารไม#สนใจข'าราชการเลย   
มักไม#มีการประชุมเพ่ือหาแนวทางปฏิบัติมักไม#ค#อยนํามาใช' ถ'าจะนํามาใช'ต'องอบรมสมํ่าเสมอ      
เอาพระมาเทศน& ให'ท'องถ่ินเป�นองค&กรแห#งการเรียนรู'เพ่ือเข'าไปสู#การปฏิบัติได'  

๒. ความพร'อมเพรียงกันประชุม/เลิกประชุมและการทํากิจพึงทําร#วมกัน ความพร'อม
เพรียงในการทํางานร#วมกัน คนมักไม#ค#อยเห็นความสําคัญเพราะไม#ค#อยได'อะไร ดังนั้นควรเป�นการ
ประชุมแบบมีส#วนร#วมกันมากกว#าการรับคําสั่ง ควรเป�นการประชุมแบบรับฟEงความคิดเห็นหาทาง
ออกของปEญหา 

๓.บัญญัติวางข'อกําหนดกฎเกณฑ&ต#างๆโดยไม#ล'มล'างสิ่งท่ีตกลงบัญญัติกันไว'แล'ว   
ถือปฏิบัติม่ันอยู#ในบัญญัติใหญ#ท่ีวางไว'ในรัฐธรรมนูญ การกําหนดกฎเกณฑ&ท่ีวางไว' บางข'อกําหนด
กฎเกณฑ&โดยไม#ล'มล'างในสิ่งท่ีตกลง ส#วนใหญ#มักไม#ค#อยปฏิบัติมักเก็บไว'เฉยๆ เช#น  ถ'ามีรัฐธรรมนูญ
แต#ไม#ค#อยนํามาใช' กฎเกณฑ&ควรนํามาประยุกต&ใช'อย#างจริงจังให'เกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผลในการ
บริหาร เพราะกฎเกณฑ&เหมือนเข็มทิศในการกําหนดแนวทางทํางาน 

๔. ให'เกียรติผู'ใหญ#ท่ีมีประสบการณ& ผู'น'อยต'องให'ความเคารพผู'อาวุโสกว#าเพราะมี
ประสบการณ&มากกว#า โดยให'เกียรติในทุกสถานะและโอกาสผู'ใหญ#ท่ีมีประสบการณ&มีความสําคัญ
เพราะอยู#ท'องถ่ินมานาน รู'ประวัติศาสตร& ความเป�นมาของท'องถ่ิน ควรเอาผู'อาวุโส ผู'มีประสบการณ&
เข'ามามีส#วนช#วยบริหารงาน ทําความเข'าใจกับชาวบ'าน ถ'ามีผู'อาวุโสท่ีคนเชื่อถือ ร#วมมือกันทํางานกับ
ท'องถ่ิน เน'นคุณภาพชีวิต เพราะชาวบ'านนับถือเป�นจํานวนมาก  

๕. ให'เกียรติและคุ'มครองกุลสตรี โดยให'สตรีมีโอกาสเข'ามามีส#วนร#วมในการบริหาร
องค&กรทุกระดับและรับฟEงความเห็นของสตรี เปhดโอกาสให' สตรี เด็ก คนชรา  มีส#วนร#วมในการรับ
ผลประโยชน& ด'วยกันร#วมกันของหลายภาคส#วน การบริหารควรครอบคลุมถึง ควรช#วยพวกด'อย
โอกาส เพราะการเรียกร'องทําได'ยากกว#าคนอ่ืน ถ'านํามาช#วยงานด'านต#างๆ โดยเฉพาะคนพิการ     
เด็กและคนชรา ดึงมาช#วยดูความต'องการ จะเป�นการสร'างรากฐานความม่ันคงในการทํางาน ไม#ใช#
เฉพาะหัวคะแนน น#าจะส#งเสริมทําให'เกียรติยศท'องถ่ินดูดี มีส#วนร#วมมากข้ึน 

                                                           

๓๖สัมภาษณ& นายนพดล ณ เชียงใหม#,  นายกองค&การบริหารส#วนตําบลดอนแก'ว อําเภอแม#รมิ จังหวัด
เชียงใหม#, ๑๗  ธันวาคม ๒๕๕๗. 

 



๑๓๐ 
 

๖. เคารพบูชาสักการะเจดีย& ปูชนียสถาน อนุสาวรีย&สําคัญเพ่ือสร'างนิยม ยกย#องคน
ดี จะต'องได'รับการยอมรับนับถือบูชา ในการเคารพบูชาปูชนียสถานจะทําให'เป�นรวมใจในการทํางาน 
การบริหารราบรื่น เช#น ระดับชาติ มีพระมหากษัตริย& พลังแผ#นดินต'องมีศูนย&รวมใจในการทํางาน ถ'ามี
สิ่งดียึดม่ัน  ทําให'รู'สึกความเป�นพวกเดียวกัน ถ'านับถือศาสนาเดียวกันจะรู'สึกความเป�นพรรคพวก 
เกิดการทํางานได'ง#ายกว#า การนําศาสนสถานเป�นเครื่องมือจะทําให'เกิดความเป�นเอกภาพ เกิดความ
ม่ันคงของสังคมร#วมมือร#วมใจกัน  

๗. มีการจัดการ ให'ความอารักขา บํารุงคุ'มครองอันชอบธรรมแก#บรรพชิต ผู'ทรง
ศีลธรรมบริสุทธิ์ซ่ึงเป�นหลักใจและเป�นตัวอย#างทางศีลธรรมของประชาชน ไม#แตกต#าง การบํารุง 
คุ'มครองผู'ทรงศีล ถ'าท'องถ่ินทําจะทําให'ประชาชนคิดว#าท'องถ่ินนั้นมีธรรมะอยู#ในใจ ไม#คดโกง ทําให'
ท'องถ่ินน#านับถือจากประชาชน๓๗ 

แนวทางในการนําหลักพุทธธรรม อปริหานิยธรรม ๗ กับการประยุกต&การบริหาร
องค&กร มีรายละเอียดท่ีสําคัญหลักๆอีก ๗ ประการ คือ 

๑. การประชุมกันเนืองนิตย&สามารถนํามาใช'ท้ังในแนวราบเพ่ือประสานงานและ
บูรณาการระหว#างฝrาย/กอง/กรม ให'การทํางานเพ่ือเปbาหมายขององค&กรเกิดผลสําเร็จ หรืออาจใช'ใน
แนวด่ิงระหว#างผู'บังคับบัญชากับลูกน'องเพ่ือให'เกิดระบบการสื่อสารสองทาง ทําให'งานราบรื่น มีความ
เข'าใจซ่ึงกันและกัน 
 ๒. ความพร'อมเพรียงกันประชุม/เลิกประชุมเป�นคุณสมบัติท่ีสําคัญของผู'นําต'องเป�น
ผู'เริ่มต'นและเป�นผู'นําท่ีดี 
 ๓. ยอมรับในกฎเกณฑ&ท่ีกําหนดข้ึนไว'โดยไม#ล'มล'างสิ่งท่ีกฎหมายบัญญัติกันไว'แล'ว 
โดยศึกษาแผนงานหรือกฎเกณฑ&ต#างๆให'ชัดเจนและทําต#อเนื่องกันไป ในกรณีท่ีแผนงานโครงการเดิม
ยังเกิดประโยชน& 
 ๔. ให'เกียรติผู'ใหญ#ท่ีมีประสบการณ& ผู'น'อยต'องให'ความเคารพผู'อาวุโสกว#าเพราะมี
ประสบการณ&มากกว#า โดยให'เกียรติในทุกสถานะและโอกาส 
 ๕. ให'เกียรติและคุ'มครองกุลสตรี โดยให'สตรีมีโอกาสเข'ามามีส#วนร#วมในการบริหาร
องค&กรทุกระดับและรับฟEงความเห็นของสตรี 
 ๖. เคารพบูชาสักการะเจดีย& ปูชนียสถาน อนุสาวรีย&สําคัญเพ่ือสร'างนิยม ยกย#องคน
ดี จะต'องได'รับการยอมรับนับถือบูชา 
 ๗. มีวิธีการให'ความอารักขา บํารุงศาสนาอันชอบธรรม โดยต'องทําให'สังคมยอมรับ
คติพจน&ท่ีว#า “คนดีตกน้ําไม#ไหล ตกไฟไม#ไหม'” ถ'าเราเห็นคนดีไม#ได'รับความเป�นธรรมต'องเข'าไปช#วย
คุ'มครอง ตามหลักพุทธธรรมท่ีว#า “ธรรมย#อมรักษาผู'ประพฤติธรรม” 

แนวทางในการบูรณาการหลักพุทธธรรมกับหลักการบริหารงาน มีรายละเอียดท่ี
สําคัญ  ในระดับบุคคลควรเน'นการพัฒนาบุคคล โครงสร'างและปลูกฝEงจิตสํานึกของผู'นําท่ีเห็นแก#
ประโยชน&ส#วนรวม มีจิตอาสา มีความรับผิดชอบ มีวินัย ซ่ือตรงสุจริต มีหิริ โอตัปปะ ควรมีประเมินผล

                                                           

๓๗สัมภาษณ& ดร.อุบล  ยะไวทย&ณะวิชัย, ปลัดองค&การบริหารส#วนตําบลดอนแก'ว อําเภอแม#ริม จังหวัด
เชียงใหม#, ๒๐  พฤษภาคม ๒๕๕๗. 



๑๓๑ 
 

วัดผล นอกจากปริมาณงานคุณภาพ การเป�นผู'ประพฤติปฏิบัติดี ช#วยเหลืออุทิศให'กับส#วนรวมด'วย 
ระบบการแต#งต้ังโยกย'ายต'องยึดถือหลักความเป�นธรรม ส#งเสริมคนดีให'ก'าวหน'า ระบบการให'รางวัล
และการลงโทษ ต'องทําให'คนดีได'ดีคนชั่วได'ชั่ว จะทําให'คนเกิดความเกรงกลัวต#อการกระทําผิด      
ในระดับองค&กรควรสร'างและให'ความสําคัญกับองค&กรท่ีใช'จ#ายงบประมาณองค&กรปกครอง          
ส#วนท'องถ่ินประหยัด คุ'มค#า มีการเบิกจ#ายงบประมาณท่ีโปร#งใส เป�นองค&กรท่ีให'ข'อมูลข#าวสารและให'
ประชาชนเข'ามามีส#วนร#วม ๓๘ และในการสร'างความโปร#งใสเน'นการผลิตสื่อประชาสัมพันธ& ทําองค&กร
เป�นระบบเปhดทุกคนไม#ว#าอยู#จุดไหนของโลกจะดูตัวตนเราได' เรื่อง IT เราจําเป�นต'องมี ประชาชน    
ไม#ว#าอยู#ท่ีไหนสามารถติดต#อสื่อสารกับเราได'แม'อยู#ต#างประเทศอาจมีข'อเสนอแนะ เราเป�นองค&กรเปhด 
ประชาชนสามารถร'องเรียนทางอินเตอร&เน็ต เรามีศูนย&ข'อมูลข#าวสารต'องเปhดเผยให'ประชาชน         
รู'ทุกอย#างจะเป�นเกราะปbองกันการทํางานเราได' เม่ือประชาชนทราบจะอธิบายแทนเราได'เพราะเขารู'
ความจริงในตัวตนของเรา เวลาเข'าใจผิดเขาสามารถตอบแทนเราได'๓๙  ในการสร'างความโปร#งใสใน
องค&กรในการบูรณาการหลักพุทธธรรมกับการบริหารนั้นถ'าผู'นําองค&กรไม#มีส#วนร#วม ไม#มีความเชื่อ   
จะเกิดการละเลยในการนําไปปฏิบัติ ผู'นําฝrายบริหาร ตลอดจนพนักงานเจ'าหน'าท่ีต'องร#วมกัน ถ'าแบบ
ไทยๆ ผู'นําต'องมีผู'ตาม สังคมไทยถ'าผู'นํานําคําสอนหลักธรรมมาใช'ทําให'ถูกมองด'วยสายตาท่ีชื่นชม   
ยกย#อง๔๐ และในการสร'างความโปร#งใจการมีส#วนร#วม ด'วยการนําหลักธรรมกับการบริหาร สิ่งท่ีได'คือ
ความยั่งยืนเพราะทําจากภายในจิตใจไม#ใช#อยากได'รางวัล การสร'างจิตสาธารณะเป�นกุศลให'กล#อม
เกลาคนให'เป�นคนดีมิเสแสร'งเราต'องสร'างให'ยั่งยืน๔๑ 

 

สรุปได�ว�า การบริหารจัดการขององค&กรปกครองส#วนท'องถ่ินในด'านความโปร#งใสตาม
หลักพุทธธรรม มีหลักพุทธธรรมท่ีมีความเหมาะสมและครอบคลุมในการนํามาบริหารท้ังในระดับ
บุคคล ด'วยการนําหลักโลกบาลธรรมอันเป�นหลักธรรมท่ีเป�นเครื่องเตือนตนเองให'คิดดี ปฏิบัติดี และ
การนําหลักอปริหานิยธรรม ๗ อันเป�นการหลักธรรมในการทํางานร#วมกันด'วยความสามัคคีเคารพให'
เกียรติซ่ึงกันและกัน และเม่ือมีการนํามาบูรณาการกับธรรมาภิบาล ในการสร'างความโปร#งใส ด'วย
การนําหลักนิติธรรม หลักการมีส#วนร#วม และหลักความรับผิดชอบมาปรับใช'ในการบริหารจัดการใน
องค&กรปกครองส#วนท'องถ่ินแต#ละรูปแบบจะทําให'เกิดการบริหารงานเชิงบูรณาการในทุกภาคส#วนของ
ท'องถ่ิน เพ่ือให'เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลอย#างยั่งยืน 
 

                                                           

๓๘สัมภาษณ& นายธวัชชัย ฟEกอังกูร ,สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร อดีตอธิบดีกรมส#งเสริมการปกครอง
ท'องถ่ิน  อดีตผู'ตรวจราชการประจํากระทรวงมหาดไทย , ๒๗  ธันวาคม ๒๕๕๗. 

๓๙สัมภาษณ& ดร.อุบล  ยะไวทย&ณะวิชัย, ปลัดองค&การบริหารส#วนตําบลดอนแก'ว อําเภอแม#ริม จังหวัด
เชียงใหม#, ๒๐  พฤษภาคม ๒๕๕๗. 

๔๐สัมภาษณ& พระราชเขมากร,  เจ'าคณะจังหวัดแพร# รองอธิการบดี มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๑๐ ธันวาคม ๒๕๕๗. 

๔๑สัมภาษณ& ดร.อุบล  ยะไวทย&ณะวิชัย, ปลัดองค&การบริหารส#วนตําบลดอนแก'ว อําเภอแม#ริม จังหวัด
เชียงใหม#, ๒๐  พฤษภาคม ๒๕๕๗. 
 



๑๓๒ 
 

  ๓. รูปแบบการบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือความโปร�งใสในงานบริหารองค�กรปกครอง
ส�วนท�องถ่ิน 

   ๓.๑ รูปแบบการบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือความโปร�งใสในงานบริหารองค�กร
ปกครองส�วนท�องถ่ินในด�านนิติธรรม 

  รูปแบบการบูรณาการหลักพุทธธรรมกับหลักนิติธรรมเพ่ือความโปร#งใสในงาน
บริหารองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ิน ด'วยการนําหลักธรรม โลกบาลธรรม อปริหานิยธรรม ๗ บูรณา
การกับหลักนิติธรรมเพ่ือสร'างความโปร#งใสในงานบริหารองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ิน ซ่ึงหลักการ
ดังกล#าวนี้ ผู'วิจัยได'วิเคราะห&ออกมาเป�นหลักคิดท่ีว#าการนําหลักการท่ีได'มาประยุกต&ใช'ในงาน
บริหารงานด'านนโยบาย งบประมาณ และบุคลากร ทําให'เกิดหลักปฏิบัติตามการวิเคราะห&ข'อมูล
เอกสารงานวิจัยต#างๆ และตามท่ีกลุ#มผู'บริหารองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ิน กลุ#มผู'เชี่ยวชาญด'านการ
บริหารองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ิน และพระภิกษุสงฆ& ได'แสดงทรรศนะไว'ว#า ในการกําหนดนโยบาย
ด'วยการนําหลักนิติธรรม และนําหลักธรรมมาเป�นแนวทางในการกําหนดนโยบาย เป�นเรื่องของ
นโยบาย กฎหมาย ข'อบัญญัติต#างๆ ส#วนใหญ#ฝrายบริหารจะกําหนดข้ึนตามความเหมาะสม สมาชิก
ยึดถือและยังมีจริยธรรมฝrายสภาคอยควบคุมฝrายสภาโดยเฉพาะ เป�นไปตามมาตรฐานผู'ตรวจการ
แผ#นดิน จริยธรรมมีความหมายมากกว#ากฎหมาย๔๒ ข'อกําหนด กฎเกณฑ&การประชุมดําเนินตาม
ระเบียบ ใช'หลักนิติธรรมท่ีเคยปฏิบัติ มีการปรึกษาหารือ๔๓ การทุจริตของท'องถ่ินนั้นมีองค&กรจํานวน
มากจึงถูกร'องเรียนมาก ในองค&การบริหารส#วนจังหวัด(อบจ.)มีหน#วยงานคอยตรวจสอบภายในอยู#แล'ว
ตามกฎหมาย การอยู#ร#วมกันเป�นหมู#คณะ กฎกติกาถือเป�นสิ่งสําคัญ ดังนั้น องค&กรปกครองส#วน
ท'องถ่ินจะต'องรักษากติกา ต'องเคารพเหตุผล กฎระเบียบของหมู#คณะ ไม#ทําอะไรท่ีล'มล'างข'อตกลงท่ี
เป�นบรรทัดฐานแนวทางการอยู#ร#วมกันของส#วนรวม มีการบริหารงบประมาณด'วยการนําหลักนิติธรรม
และนําหลักธรรมมาเป�นแนวทาง  ในการแก'ปEญหาขององค&กรปกครองส#วนท'องถ่ินเกิดจากการจัดซ้ือ
จัดจ'าง  องค&กรปกครองส#วนท'องถ่ินร#วมกับผู'ประกอบการในการทุจริต แต#ถ'าละอายไม#เอาประโยชน&
ส#วนรวมเป�นส#วนตนแล'ว จะเป�นประโยชน&องค&กรมาก  ถ'าคนเราได'กล#อมเกลาจิตใจก็จะทําให'ความ
อยากน'อยลงภายใต'เศรษฐกิจพอเพียง ในส#วนของเทศบาลกาฬสินธุ&ทุกโครงการใช'หลักอิงกฎหมาย 
ทําตามระเบียบ โปร#งใส เปhดเผยข#าวสารการจัดซ้ือจัดจ'างมีการกําหนดราคากลาง ไม#มีปEญหา เพราะ
ต'องเปhดเผยอยู#แล'ว แต#บางครั้งหาคนทําไม#ได'แม'ประกาศไปแล'ว ในด'านการบริหารงานบุคคลมีการ
บริหารงานบุคลากรด'วยการนําหลักนําหลักนิติธรรมและนําหลักธรรมมาเป�นแนวทาง อาทิเช#น
พนักงานทุกจริตอย#างหนึ่ง คือ เวลา  ถ'าทุกคนตรงต#อเวลา ประชาชนจะได'ประโยชน& พนักงานก็จะไม#
ทุจริต ชี้ให'เห็นว#าถ'าข'าราชการมีการทุจริตคอรัปชั่นก็จะต'องติดคุกและออกจากราชการ๔๔ 

 

                                                           

๔๒สัมภาษณ& นายฉลอง ฆารเลิศ, ปลดัเทศบาลเมืองกาฬสินธุ& ,๒๓  ธันวาคม ๒๕๕๗. 
๔๓สัมภาษณ& ดร.อุบล  ยะไวทย&ณะวิชัย, ปลัดองค&การบริหารส#วนตําบลดอนแก'ว อําเภอแม#ริม จังหวัด

เชียงใหม#, ๒๐  พฤษภาคม ๒๕๕๗. 
๔๔สัมภาษณ& นายปEญญา สัตยกาญจน&, นายกเทศมนตรีตําบลหนองบัว จังหวัดกาญจนบุรี, ๒๕  ธันวาคม 

๒๕๕๗. 



๑๓๓ 
 

 สรุป จากการวิเคราะห& – สังเคราะห&ข'อมูล ทําให'ได'รูปแบบการบูรณาการหลักพุทธ
ธรรมเพ่ือความโปร#งใสในงานบริหารองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ินในด�านนิติธรรม 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปแบบ 
การบูรณาการหลักพุทธธรรมกับหลักนิติธรรมเพ่ือความโปร#งใสในงานบริหารองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ิน 

หลักการ 
การนําหลักธรรม (โลกบาลธรรม อปริหานิยธรรม ๗) บูรณาการ 

กับหลักนิติธรรมเพ่ือสร'างความโปร#งใสในงานบริหารองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ิน 

๑.นโยบาย 
- การกําหนดนโยบายด'วยการ
นําหลักนิติธรรม และนํา
หลักธรรมมาเป�นแนวทางใน
การกําหนดนโยบาย 
 

หลักคิด 
การนําหลักการท่ีได'มาประยุกต&ใช'ในงานบริหารงานด'านนโยบาย งบประมาณ และบุคลากร 

 

๒.งบประมาณ 
- การบริหารงบประมาณด'วย
การนําหลักนิติธรรมและนํา
หลักธรรมมาเป�นแนวทาง 

๓.บุคลากร 
- การบริหารงานบุคลากรด'วย
การนําหลักนําหลักนิติธรรม
และนําหลักธรรมมาเป�น
แนวทาง 
-ทําความเข'าใจกับหน#วยงาน
อ่ืน ๆ รวมถึงพนักงานเทศบาล  
ผู'นํา  ผู'บริหารและสมาชิกสภา
เทศบาล  โดยสร'างความเข'าใจ
เรื่องการบริหารงานด'วยความ
โปร#งใส 

หลักปฏิบัติ 
 

แผนภาพท่ี ๔.๑ รูปแบบการบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือความโปร#งใสในงานบริหารองค&กรปกครอ 
                        ส#วนท'องถ่ินในด'านนิติธรรม 



๑๓๔ 
 

 จากการจัดกรอบความคิดข'างต'น อธิบายได'ว#า รูปแบบการบูรณาการหลักพุทธธรรมกับ
หลักนิติธรรมเพ่ือความโปร#งใสในงานบริหารองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ิน ทําให'เกิดหลักการข้ึน คือ 
การนําหลักธรรม (โลกบาลธรรม อปริหานิยธรรม ๗) บูรณาการกับหลักนิติธรรมเพ่ือสร'างความ
โปร#งใสในงานบริหารองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ิน ซ่ึงหลักการดังกล#าวนี้ ผู'วิจัยได'วิเคราะห&ออกมาเป�น
หลักคิดท่ีว#าการนําหลักการท่ีได'มาประยุกต&ใช'ในงานบริหารงานด'านนโยบาย งบประมาณ และ
บุคลากร ทําให'เกิดหลักปฏิบัติ ใน ๓ งานหลัก ประกอบด'วย ๑.นโยบาย ต'องมีการกําหนดนโยบาย
ด'วยการนําหลักนิติธรรมไม#ว#าการออกข'อบัญญัติ หลักเกณฑ&การทํางาน การเปhดเผยข'อมูลข#าวสาร 
และนําหลักธรรมมาเป�นแนวทางในการกําหนดนโยบาย ๒.งบประมาณ ต'องมีการบริหารงบประมาณ
ด'วยการนําหลักนิติธรรม เช#น ระเบียบหรือหลักเกณฑ&การควบคุมดูแบ และนําหลักธรรมมาเป�น
แนวทาง และ ๓.บุคลากรต'องมีการบริหารงานบุคลากรด'วยการนําหลักนําหลักนิติธรรมและนํา
หลักธรรมมาเป�นแนวทางเพ่ือทําความเข'าใจกับหน#วยงานอ่ืน ๆ รวมถึงพนักงานเทศบาล            
ผู'นํา  ผู'บริหารและสมาชิกสภาเทศบาล  โดยสร'างความเข'าใจเรื่องการบริหารงานด'วยความโปร#งใส 
ภายใต'ระเบียบหลักเกณฑ&ท่ีชอบธรรม 
 

 ๓.๒ รูปแบบการบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือความโปร�งใสในงานบริหารองค�กร
ปกครองส�วนท�องถ่ินในด�านการมีส�วนร�วม 
 รูปแบบการบูรณาการหลักพุทธธรรมกับหลักการมีส#วนร#วมเพ่ือความโปร#งใสใน
งานบริหารองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ิน ทําให'เกิดหลักการข้ึน คือ การนําหลักธรรม (โลกบาลธรรม    
อปริหานิยธรรม ๗) บูรณาการกับหลักการมีส#วนร#วมเพ่ือสร'างความโปร#งใสในงานบริหารองค&กร
ปกครองส#วนท'องถ่ิน ซ่ึงหลักการดังกล#าวนี้ ผู'วิจัยได'วิเคราะห&ออกมาเป�นหลักคิดท่ีว#าการนําหลักการท่ี
ได'มาประยุกต&ใช'ในงานบริหารงานด'านนโยบาย งบประมาณ และบุคลากร และทําให'เกิดหลักปฏิบัติ
ตามการวิเคราะห&ข'อมูลเอกสารงานวิจัยต#างๆและตามท่ีกลุ#มผู'บริหารองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ิน 
กลุ#มผู'เชี่ยวชาญด'านการบริหารองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ิน และพระภิกษุสงฆ& ได'แสดงทรรศนะไว'ว#า
ในการกําหนดนโยบายเพ่ือส#งเสริมและสนับสนุนให'ประชาชนเข'ามามีส#วนร#วมและมีบทบาทในการ
บริหารองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ินในข้ันตอนต#างๆเพ่ือสร'าง การบูรณาการหลักพุทธธรรมกับหลักการ
มีส#วนร#วมเพ่ือความโปร#งใสในงานบริหารองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ินเข'าด'วยกัน เช#น ข้ันตอนการ
กําหนดนโยบาย และ ข้ันตอนการตรวจสอบ  อาทิเช#น ในเทศบาลประกาศให'ประชาชนมีส#วนรวม
ตรวจสอบ เช#นกรณีโครงการต#างๆ ไม#ว#าถนน ทางระบายน้ํา จะมีการต้ัง อสต. คนนี้จะสามารถดูได'ว#า
งานถูกต'องหรือไม# และมีการแนะนําการตรวจสอบโดยเทศบาล๔๕ และมีการกําหนดการบริหาร
งบประมาณโดยส#งเสริมและสนับสนุนการเข'ามามีส#วนร#วมของประชาชนในพ้ืนท่ีและบุคลากรใน
องค&กรปกครองส#วนท'องถ่ินภายใต'การบูรณาการหลักพุทธธรรมกับหลักการมีส#วนร#วมเพ่ือความ
โปร#งใสในงานบริหารองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ินร#วมกัน อาทิเช#นเทศบาลสนับสนุนกลุ#มผู'สูงอายุ 
ฌาปณกิจสงเคราะห& กลุ#มเยาวชนโดยให'กลุ#มไปคัดโครงการกันเองและเทศบาลอุดหนุนงบประมาณ
ให' และมีกําหนดบทบาทและหน'าท่ีอย#างชัดเจนในการส#งเสริมและสนับสนุนการมีส#วนร#วมให'
บุคลากรทุกคนในองค&กรเพ่ือการบูรณาการหลักพุทธธรรมกับหลักการมีส#วนร#วมเพ่ือความโปร#งใสใน
                                                           

๔๕สัมภาษณ& นายฉลอง ฆารเลิศ, ปลดัเทศบาลเมืองกาฬสินธุ& ,๒๓  ธันวาคม ๒๕๕๗. 



๑๓๕ 
 

งานบริหารองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ินเข'าด'วยกัน  โดยใช'หลักธรรมให'เกิดความโปร#งใสในเทศบาล 
หลักธรรมท้ังสองไปด'วยกันได'เพราะเราเป�นพุทธศาสนิกชนถ'าทุกคนละอายต#อความชั่ว เพ่ิมหลักอปริ
หานิยธรรม พนักงานให'ความร#วมมือในความโปร#งใส มีการชี้หรือยกตัวอย#างให'เขาเห็นตลอด ระหว#าง
ข'อดี กับข'อเสีย รวมถึงเล#าให'ฟEงถึงบุคคลท่ีได'รับผลของการกระทําดีหรือไม#ดีอย#างไร โดยท่ี องค&กร
ปกครองส#วนท'องถ่ินจะต'องมีการประชุมกันอยู#เสมอเพ่ือปรึกษาหารือ แลกเปลี่ยนเรียนรู'ในส#วนท่ีได'
ดําเนินการไปแล'ว ถอดบทเรียน สังเคราะห&ความรู'และนําไปใช'ให'เป�นประโยชน&ต#อไป รวมท้ังช#วยกัน
ระดมความเห็นเพ่ือประกอบการตัดสินใจของ องค&กรปกครองส#วนท'องถ่ินไปในทิศทางท่ีถูกต'อง๔๖ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

๔๖สัมภาษณ& นายนพดล ณ เชียงใหม#,  นายกองค&การบริหารส#วนตําบลดอนแก'ว อําเภอแม#รมิ จังหวัด
เชียงใหม#, ๑๗  ธันวาคม ๒๕๕๗. 

 



๑๓๖ 
 

 สรุป จากการวิเคราะห& – สังเคราะห&ข'อมูล ทําให'ได'รูปแบบการบูรณาการหลักพุทธ
ธรรมเพ่ือความโปร#งใสในงานบริหารองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ินในด�านการมีส�วนร�วม 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปแบบ 
การบูรณาการหลักพุทธธรรมกับหลักการมสี#วนร#วมเพ่ือความโปร#งใสในงานบริหารองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ิน 

หลักการ 
การนําหลักธรรม (โลกบาลธรรมอปริหานิยธรรม ๗)บูรณาการ 

กับหลักการมีส#วนร#วมเพ่ือสร'างความโปร#งใสในงานบรหิารองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ิน 

๑.นโยบาย 
- กําหนดนโยบายเพ่ือส#งเสริม
และสนับสนุนให'ประชาชนเข'า
มามีส#วนร#วมและมีบทบาทใน
การบริหารองค&กรปกครอง
ส#วนท'องถ่ินในข้ันตอนต#างๆ
เพ่ือสร'าง การบูรณาการหลัก
พุทธธรรมกับหลักการมีส#วน
ร#วมเพ่ือความโปร#งใสในงาน
บริหารองค&กรปกครองส#วน
ท'องถ่ินเข'าด'วยกัน  

หลักคิด 
การนําหลักการท่ีได'มาประยุกต&ใช'ในงานบริหารงานด'านนโยบาย งบประมาณ และบุคลากร 

 

๒.งบประมาณ 
- มีการกําหนดการบริหาร
งบประมาณโดยส#งเสริมและ
สนับสนุนการเข'ามามีส#วนร#วม
ของประชาชนในพ้ืนท่ีและ
บุคลากรในองค&กรปกครอง
ส#วนท'องถ่ินภายใต'การบูรณา
ก า ร ห ลั ก พุ ท ธ ธ ร ร ม กั บ
หลักการมีส#วนร#วมเพ่ือความ
โปร#งใสในงานบริหารองค&กร
ปกครองส#วนท'องถ่ินร#วมกัน 
 

๓ .  บุ ค ล า ก ร  
 - กําหนดบทบาทและหน'าท่ี
อย#างชัดเจนในการส#งเสริม
และสนับสนุนการมีส#วนร#วม
ให'บุคลากรทุกคนในองค&กร
เพ่ือการบูรณาการหลักพุทธ
ธรรมกับหลักการมีส#วนร#วม
เ พ่ื อคว าม โปร# ง ใ ส ใน ง าน
บริหารองค&กรปกครองส#วน
ท'องถ่ินเข'าด'วยกัน 

  

หลักปฏิบัติ 
 

แผนภาพท่ี ๔.๒ รูปแบบการบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือความโปร#งใสในงานบริหาร 
                     องค&กรปกครองส#วนท'องถ่ินในด'านการมีส#วนร#วม 



๑๓๗ 
 

 จากการจัดกรอบความคิดข'างต'น อธิบายได'ว#า รูปแบบการบูรณาการหลักพุทธธรรม
กับหลักการมีส#วนร#วมเพ่ือความโปร#งใสในงานบริหารองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ิน ทําให'เกิดหลักการ
ข้ึน คือ การนําหลักธรรม (โลกบาลธรรม อปริหานิยธรรม ๗) บูรณาการกับหลักการมีส#วนร#วมเพ่ือ
สร'างความโปร#งใสในงานบริหารองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ิน ซ่ึงหลักการดังกล#าวนี้ ผู'วิจัยได'วิเคราะห&
ออกมาเป�นหลักคิดท่ีว#าการนําหลักการท่ีได'มาประยุกต&ใช'ในงานบริหารงานด'านนโยบาย งบประมาณ 
และบุคลากร และทําให'เกิดหลักปฏิบัติตามการวิเคราะห&ข'อมูลเอกสารงานวิจัยต#างๆ และตามท่ีกลุ#ม
ผู'บริหารองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ิน ประกอบด'วย ๓ งานหลักคือ ๑.งานบริหารงานด'านนโยบาย 
ต'องมีกําหนดนโยบายเพ่ือส#งเสริมและสนับสนุนให'ประชาชนเข'ามามีส#วนร#วมและมีบทบาทในการ
บริหารองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ินในข้ันตอนต#างๆเพ่ือสร'าง การบูรณาการหลักพุทธธรรมกับหลักการ
มีส#วนร#วมเพ่ือความโปร#งใสในงานบริหารองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ินเข'าด'วยกัน ๒. งบประมาณ   
ต'องมีการกําหนดการบริหารงบประมาณโดยส#งเสริมและสนับสนุนการเข'ามามีส#วนร#วมของประชาชน
ในพ้ืนท่ีและบุคลากรในองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ินภายใต'การบูรณาการหลักพุทธธรรมกับหลักการมี
ส#วนร#วมเพ่ือความโปร#งใสในงานบริหารองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ินร#วมกัน และ ๓. บุคลากรกําหนด
บทบาทและหน'าท่ีอย#างชัดเจนในการส#งเสริมและสนับสนุนการมีส#วนร#วมให'บุคลากรทุกคนในองค&กร
เพ่ือการบูรณาการหลักพุทธธรรมกับหลักการมีส#วนร#วมเพ่ือความโปร#งใสในงานบริหารองค&กร
ปกครองส#วนท'องถ่ินเข'าด'วยกัน 

  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๓๘ 
 

 ๓.๓ รูปแบบการบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือความโปร�งใสในงานบริหารองค�กร
ปกครองส�วนท�องถ่ินในด�านความรับผิดชอบ 
 รูปแบบการบูรณาการหลักพุทธธรรมกับหลักความรับผิดชอบเพ่ือความโปร#งใสใน
งานบริหารองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ิน ทําให'เกิดหลักการข้ึน คือ การนําหลักธรรม(โลกบาลธรรมอปริ
หานิยธรรม ๗) บูรณาการกับหลักความรับผิดชอบเพ่ือสร'างความโปร#งใสในงานบริหารองค&กร
ปกครองส#วนท'องถ่ิน ซ่ึงหลักการดังกล#าวนี้ ผู'วิจัยได'วิเคราะห&ออกมาเป�นหลักคิดท่ีว#าการนําหลักการท่ี
ได'มาประยุกต&ใช'ในงานบริหารงานด'านนโยบาย งบประมาณ และบุคลากร และทําให'เกิดหลักปฏิบัติ
ตามการวิเคราะห&ข'อมูลเอกสารงานวิจัยต#างๆและตามท่ีกลุ#มผู'บริหารองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ิน 
กลุ#มผู'เชี่ยวชาญด'านการบริหารองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ิน และพระภิกษุสงฆ& ได'แสดงทรรศนะ     
ไว'ว#ากําหนดนโยบาย โครงการ ให'เกิดการเสริมสร'างความเข'มแข็งด'านความรับผิดชอบต#อตนเองและ
สังคม ภายใต'การบูรณาการหลักพุทธธรรมกับหลักความรับผิดชอบเพ่ือความโปร#งใสในงานบริหาร
องค&กรปกครองส#วนท'องถ่ินเข'าด'วยกัน ต'องมีนโยบายให'ทุกคนร#วมสวดมนต&ไหว'พระตอนเช'า     
กล#อมเกลาจิตใจให'อยู#ในศีลในธรรม  ให'ปฏิบัติตนเป�นคนดี ๔๗ มีการกําหนดการบริหารงบประมาณ
รายจ#ายในการสนับสนุนนโยบายให'เกิดการเสริมสร'างความเข'มแข็งด'านความรับผิดชอบต#อตนเอง
และสังคมภายใต'การบูรณาการหลักพุทธธรรมกับหลักความรับผิดชอบเพ่ือความโปร#งใสในงานบริหาร
องค&กรปกครองส#วนท'องถ่ินร#วมกัน และในการประชุมพิจารณางบประมาณทุกครั้ง ผู'บริหารทุกคนจะ
อยู#จนครบและอยู#จนเสร็จสิ้นการพิจารณา จะไม#มีการหลบหนีกลับก#อน เพราะการพิจารณา
งบประมาณเป�นสิ่งสําคัญ๔๘ มีการกําหนดบทบาทและหน'าท่ีความรับผิดชอบอย#างชัดเจนในการ
เสริมสร'างความรับผิดชอบให'กับบุคลากรทุกฝrายในหน#วยงานภายใต'การบูรณาการหลักพุทธธรรม  
กับหลักความรับผิดชอบเพ่ือความโปร#งใสในงานบริหารองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ินเข'าด'วยกัน     
อาทิเช#น นายกนําหลักธรรมมาสอนเพ่ือไม#ให'คิดทําผิด เพราะพนักงานบางคนอาจจะยังคิดหา
ประโยชน&ส#วนตน ต'องปฏิบัติตัวให'เป�นแบบอย#างท่ีดี ให'ผู'อ่ืนเห็นความสําคัญขององค&กรในฐานะท่ีเรา
อยู#ในองค&กรเดียวกัน เพ่ือความเจริญขององค&กร มีความสามัคคีพร'อมเพรียงกันของ องค&กรปกครอง
ส#วนท'องถ่ิน จะเป�นการแสดงให'เห็นถึงพลังและศักยภาพในการทํางาน ท้ังในยามท่ีประชุมและ     
เลิกประชุม ถ'าหากตรงต#อเวลาก็จะทําให'เกิดการวางแผนได'แม#นยําและเป�นการสร'างนิสัยท่ีไม#เอา
เปรียบคอรัปชั่นเวลา ท่ีอาจจะเป�นทัศนะคติเชิงลบ ทําให'องค&กรปกครองส#วนท'องถ่ินย#อหย#อน       
ซ่ึงอาจส#งผลกระทบต#อการบริการประชาชนในท่ีสุด เพราะอาจทําให'ล#าช'าโดยคิดเม่ือไหร#ก็ได' 
นอกจากนี้หากขาดความพร'อมเพรียง หรือแตกแยกสามัคคีก็จะทําให'ต#างคนต#างทํา เกิดความสับสน
หลายมาตรฐาน และจะนําไปสู#การเลือกปฏิบัติ๔๙ 
 
 
                                                           

๔๗สัมภาษณ& นายฉลอง ฆารเลิศ, ปลัดเทศบาลเมืองกาฬสินธุ& ,๒๓  ธันวาคม ๒๕๕๗. 
๔๘สัมภาษณ& นายนพดล ณ เชียงใหม#,  นายกองค&การบริหารส#วนตําบลดอนแก'ว อําเภอแม#ริม จังหวัด

เชียงใหม#, ๑๗  ธันวาคม ๒๕๕๗. 
๔๙สัมภาษณ&  นายวีระศักดิ์   น่ิมนวล,  ประธานสภาเทศบาลตําบลหนองบัว จังหวัดกาญจนบุรี, ๒๕  

ธันวาคม ๒๕๕๗. 



๑๓๙ 
 

 สรุป จากการวิเคราะห& – สังเคราะห&ข'อมูล ทําให'ได'รูปแบบการบูรณาการหลักพุทธ
ธรรมเพ่ือความโปร#งใสในงานบริหารองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ินในด�านความรับผิดชอบ 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   
 

รูปแบบ 
การบูรณาการหลักพุทธธรรมกับความรับผดิชอบเพ่ือความโปร#งใสในงานบริหารองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ิน 

หลักการ 
การนําหลักธรรม (โลกบาลธรรม อปริหานิยธรรม ๗) บูรณาการ 

กับความรับผิดชอบเพ่ือสร'างความโปร#งใสในงานบริหารองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ิน 

๑.นโยบาย 
- กําหนดนโยบาย โครงการ ให'
เกิดการเสริมสร'างความเข'มแข็ง
ด'านความรับผิดชอบต#อตนเอง
และสังคม ภายใต'การบูรณาการ
หลักพุทธธรรมกับหลักความ
รับผิดชอบเพ่ือความโปร#งใสใน
งานบริหารองค&กรปกครองส#วน
ท'องถ่ินเข'าด'วยกัน 
 

หลักคิด 
การนําหลักการท่ีได'มาประยุกต&ใช'ในงานบริหารงานด'านนโยบาย งบประมาณ และบุคลากร 

 

๒.งบประมาณ 
- มีการกําหนดการบริหาร
งบประมาณรายจ# ายในการ
สนับสนุนนโยบายให'เกิดการ
เสริมสร'างความเข'มแข็งด'าน
ความรับผิดชอบต#อตนเองและ
สังคมภายใต'การบูรณาการหลัก
พุทธธรรมกับความรับผิดชอบ
เพ่ือความโปร#งใสในงานบริหาร
องค&กรปกครองส#วนท'อง ถ่ิน
ร#วมกัน 
 

๓.บุคลากร                             
- กําหนดบทบาทและหน'าท่ี
ความรับผิดชอบอย#างชัดเจนใน
การเสริมสร'างความรับผิดชอบ
ให' กั บ บุ ค ล า ก ร ทุ ก ฝr า ย ใ น
หน#วยงานภายใต'การบูรณาการ
ห ลั ก พุ ท ธ ธ ร ร ม กั บ ค ว า ม
รับผิดชอบเพ่ือความโปร#งใสใน
งานบริหารองค&กรปกครองส#วน
ท'องถ่ินเข'าด'วยกัน 

 
 

หลักปฏิบัติ 
 

แผนภาพท่ี ๔.๓ รูปแบบการบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือความโปร#งใสในงานบริหาร 
                     องค&กรปกครองส#วนท'องถ่ินในด'านความรับผิดชอบ 



๑๔๐ 
 

  จากการจัดกรอบความคิดข' างต'น  อธิบายได' ว# า รูปแบบการ บูรณาการ            
หลักพุทธธรรมกับหลักความรับผิดชอบเพ่ือความโปร#งใสในงานบริหารองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ิน   
ทําให'เกิดหลักการข้ึน คือ การนําหลักธรรม (โลกบาลธรรม อปริหานิยธรรม ๗) บูรณาการกับหลัก
ความรับผิดชอบเพ่ือสร'างความโปร#งใสในงานบริหารองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ิน ซ่ึงหลักการดังกล#าว
นี้ ผู'วิจัยได'วิเคราะห&ออกมาเป�นหลักคิดท่ีว#าการนําหลักการท่ีได'มาประยุกต&ใช'ในงานบริหารงานด'าน
นโยบาย งบประมาณ และบุคลากร และทําให'เกิดหลักปฏิบัติตามการวิเคราะห&ข'อมูลเอกสารงานวิจัย
ต#างๆและตามท่ีกลุ#มผู'บริหารองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ิน การนําหลักการท่ีได'มาประยุกต&ใช'ในงาน
บริหารงาน ๓ ด'าน ประกอบด'วย ๑.นโยบาย ต'องมีการกําหนดนโยบาย โครงการ ให'เกิดการ
เสริมสร'างความเข'มแข็งด'านความรับผิดชอบต#อตนเองและสังคม ภายใต'การบูรณาการหลักพุทธธรรม
กับหลักความรับผิดชอบเพ่ือความโปร#งใสในงานบริหารองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ินเข'าด'วยกัน        
๒.งบประมาณ ต'องมีการกําหนดการบริหารงบประมาณรายจ#ายในการสนับสนุนนโยบายให'เกิดการ
เสริมสร'างความเข'มแข็งด'านความรับผิดชอบต#อตนเองและสังคมภายใต'การบูรณาการหลักพุทธธรรม
กับความรับผิดชอบเพ่ือความโปร#งใสในงานบริหารองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ินร#วมกัน และ            
๓. บุคลากรต'องมีการกําหนดบทบาทและหน'าท่ีความรับผิดชอบอย#างชัดเจนในการเสริมสร'างความ
รับผิดชอบให'กับบุคลากรทุกฝrายในหน#วยงานภายใต'การบูรณาการหลักพุทธธรรมกับความรับผิดชอบ
เพ่ือความโปร#งใสในงานบริหารองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ินเข'าด'วยกัน 

 
 ๓.๔ รูปแบบการบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือความโปร�งใสในงานบริหารองค�กร
ปกครองส�วนท�องถ่ิน 
 รูปแบบการบูรณาการหลักพุทธธรรมกับหลักธรรมาภิบาลเพ่ือความโปร#งใสในงาน
บริหารองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ิน ทําให'เกิดหลักการข้ึน คือ การนําหลักธรรม(โลกบาลธรรม       
อปริหานิยธรรม ๗) บูรณาการกับหลักธรรมาภิบาลเพ่ือสร'างความโปร#งใสในงานบริหารองค&กร
ปกครองส#วนท'องถ่ิน ซ่ึงหลักการดังกล#าวนี้ ผู'วิจัยได'วิเคราะห&ออกมาเป�นหลักคิดท่ีว#าการนําหลักการท่ี
ได'มาประยุกต&ใช'ในงานบริหารงานด'านนโยบาย งบประมาณ และบุคลากร และทําให'เกิดหลักปฏิบัติ
ตามการวิเคราะห&ข'อมูลเอกสารงานวิจัยต#างๆและตามท่ีกลุ#มผู'บริหารองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ิน 
กลุ#มผู'เชี่ยวชาญด'านการบริหารองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ิน และพระภิกษุสงฆ& ได'แสดงทรรศนะ      
ไว'ว#า ในการกําหนดนโยบายด'วยการมุ#งเน'นการบูรณาการหลักพุทธธรรมกับหลักธรรมาภิบาลมาใช'
ร#วมกันเพ่ือความโปร#งใสในงานบริหารองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ินร#วมกัน เช#น นายกมนตรีมีนโยบาย
ชัดเจน เป�นแบบอย#างท่ีดีในการกําหนดทิศทางการบริหารให'เกิดความโปร#งใส ข'อกําหนดกฎเกณฑ&    
มีการเปลี่ยนแปลงได'เพ่ือบริหาร การสร'างความโปร#งใสได'นํามาหารือกฎเกณฑ&ท่ีต้ังข้ึนโดยสามารถ
ยกเลิกได'  นายกจะให'เกิดการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงให'เหมาะสม อะไรไม#เกิดประโยชน&จะพยายาม
ปรับปรุงให'เกิดการเปลี่ยนแปลงท่ีเป�นประโยชน&ให'มากท่ีสุด๕๐ โดยมีวิธีปฏิบัติ คือ ดึงใจคนเข'ามา
ภายใต'ระเบียบ ข'อบังคับต#างๆ ท่ีกฎหมายกําหนดไว' โดยใช'ทัศนคติในการทํางานแนวทางเดียวกัน   
คือ “ใช'งบประมาณคุ'มค#า,โปร#งใส  ตรวจสอบได'  เน'นการมีส#วนร#วม” ซ่ึงทุกคนต'องปฏิบัติตาม         

                                                           

๕๐สัมภาษณ& นายฉลอง ฆารเลิศ, ปลดัเทศบาลเมืองกาฬสินธุ& ,๒๓  ธันวาคม ๒๕๕๗. 



๑๔๑ 
 

และก#อนท่ีจะทําได'ท้ัง  ๔ องค&ประกอบก็แสดงถึงว#าเขาต'องมีทุกเรื่องพร'อม  ไม#ว#าจะเป�นศีลธรรม,  
จริยธรรม, คุณธรรม และหลักความพอเพียง  ซ่ึงถือว#าต'องเป�นพ้ืนฐานท่ีต'องมีในการทํางานเพ่ือให'เกิด
ประสิทธิภาพ  และความสําเร็จตามทัศนคติท่ีตั้งไว'๕๑ ในการบริหารจัดการเรื่องความโปร#งใส เน'นการ
มีส#วนร#วมภาคเอกชน ประชาชน ข'าราชการให'มีวิธีปฏิบัติร#วมจัดการ  มีการเรียกประชุม ความ
ร#วมมือ บูรณาการโดยใช'กิจกรรม “ข#วงกําก๊ีด” ทุกคนร#วมปรึกษาหารือ เอาปEญหามาพูดคุย ใครเสนอ
อะไรเป�นแนวทางให'ประสบความสําเร็จได' ต'องวางกฎระเบียบของตนเองให'ชัดเจน รวมถึงเคารพ
หลักเกณฑ&และระเบียบต#างๆ ท่ีเก่ียวข'อง โดยมีการเผยแพร#ประชาสัมพันธ&ให'สาธารณชนรับรู'ถึงการ
ดําเนินการ และพร'อมท่ีจะรับการตรวจสอบและชี้แจงจากภาคส#วนท่ีเก่ียวข'องและรับผิดชอบต#อผลท่ี
เกิดข้ึน๕๒ มีการกําหนดการบริหารงบประมาณรายจ#ายในการสนับสนุนงานด'านนโยบายท่ีมุ#งเน'นการ
นําการบูรณาการหลักพุทธธรรมกับหลักธรรมาภิบาลเพ่ือความโปร#งใสในงานบริหารองค&กรปกครอง
ส#วนท'องถ่ินร#วมกัน ภายหลังประกาศนโยบายเทศบาลปbองกันทุจริตและมีรางวัลด'วย  ต้ังตู' ปณ ๑๐๐ 
ใครจับทุจริตได'ให'รางวัล ๕๐,๐๐๐ บาท  พนักงานหรือส#วนของสภาและทุกๆฝrายจะทําความเข'าใจ
กันโดยนําโลกบาลธรรม อปริหานิยธรรมมาพูดทําความเข'าใจกัน ร#วมปฏิบัติกันให'เป�นมรรคเป�นผล 
การนําสิ่งเหล#านี้มาให'ผู'มีส#วนเก่ียวข'องกับเทศบาลให'ความร#วมมือจนทําให'กิจกรรมสําเร็จลุล#วงจน
ได'รับรางวัล ท่ีสําคัญมีการกําหนดบทบาทและหน'าท่ีความรับผิดชอบอย#างชัดเจนในการเสริมสร'าง
ความรับผิดชอบให'กับบุคลากรทุกฝrายในหน#วยงานโดยการยึดหลักการบูรณาการหลักพุทธธรรมกับ
หลักธรรมาภิบาลเพ่ือความโปร#งใสในงานบริหารองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ินเข'าด'วยกัน  นํานโยบาย
ไปปฏิบัติต#อพนักงานให'มีส#วนร#วม รวมท้ังสื่อและประชาชนได'รับรู'เพ่ือช#วยตรวจสอบการทํางานของ
เทศบาล ทุกคนทํางานโดยยึดหลักธรรม๕๓ และท่ีสําคัญต'องชี้ให'เห็นถึงบาปบุญคุณโทษของการทําชั่ว  
และทําชั่วแล'วมีบทลงโทษอย#างไร และนําหลักพุทธธรรม โลกบาลธรรม (ธรรมคุ'มครองโลก)สามารถ
นํามาประยุกต&ใช'ในการบริหารองค&กร คือ หิริ ควรละอายบาป ละอายต#อการทําชั่ว ถ'าผู'บริหารและ
บุคลากรมีหิริละอายใจท่ีจะกระทําความชั่ว ความไม#ดี ก็คงไม#กล'าทําการทุจริตคอรัปชั่นแน#นอน       
มีโอตัปปะ ความเกรงกลัวต#อบาป ความชั่วท่ีจะตามมา การบริหารงานก็คงบริสุทธิ์โปร#งใส๕๔ 

 
 
 
 
 

                                                           

๕๑สัมภาษณ& นายวีระศักดิ์   น่ิมนวล,  ประธานสภาเทศบาลตําบลหนองบัว จังหวัดกาญจนบุรี, ๒๕  
ธันวาคม ๒๕๕๗. 

๕๒สัมภาษณ& นายนพดล ณ เชียงใหม#,  นายกองค&การบริหารส#วนตําบลดอนแก'ว อําเภอแม#ริม จังหวัด
เชียงใหม#, ๑๗  ธันวาคม ๒๕๕๗. 

๕๓สัมภาษณ& นายสมศักดิ์ กิตติธรกุล, นายกองค&การบริหารส#วนจังหวัดกระบ่ี , ๒๐  ธันวาคม ๒๕๕๗. 
๕๔สัมภาษณ& พระมหาบุญเลิศ รศ,ดร., รองคณบดีคณะสังคมศาสตร& มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย, ๙ ธันวาคม ๒๕๕๗. 



๑๔๒ 
 

 สรุป จากการวิเคราะห& – สังเคราะห&ข'อมูล ทําให'ได'รูปแบบการบูรณาการหลักพุทธ
ธรรมเพ่ือความโปร#งใสในงานบริหารองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ิน 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปแบบ 
การบูรณาการหลักพุทธธรรมกับเพ่ือความโปร#งใสในงานบริหารองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ิน 

หลักการ 
การนําหลักธรรม (โลกบาลธรรม อปริหานิยธรรม ๗)บูรณาการ 

กับหลักธรรมาภิบาลเพ่ือสร'างความโปร#งใสในงานบริหารองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ิน 

๑.นโยบาย 
- การกําหนดนโยบายด'วย
การมุ#งเน'นการบูรณาการ
หลักพุทธธรรมกับหลักธรร
มาภิบาลมาใช'ร#วมกันเพ่ือ
ความโปร#งใสในงานบริหาร
อ ง ค& ก ร ป ก ค ร อ ง ส# ว น
ท'องถ่ินร#วมกัน 
 

หลักคิด 
การนําหลักการท่ีได'มาประยุกต&ใช'ในงานบริหารงานด'านนโยบาย งบประมาณ และบุคลากร 

 

๒.งบประมาณ 
- มีการกําหนดการบริหาร
งบประมาณรายจ#ายในการ
สนับสนุนงานด'านนโยบาย
ท่ีมุ#งเน'นการนําการบูรณา
การหลักพุทธธรรมกับหลัก       
ธรรมาภิบาลเ พ่ือความ
โปร# ง ใ ส ใน ง านบริ ห า ร
อ ง ค& ก ร ป ก ค ร อ ง ส# ว น
ท'องถ่ินร#วมกัน 

  

๓.บุคลากร                                  
- กําหนดบทบาทและหน'าท่ี
ความรับผิดชอบอย#างชัดเจน
ใ น ก า ร เ ส ริ ม ส ร' า ง ค ว า ม
รับผิดชอบให'กับบุคลากรทุก
ฝrายในหน#วยงานโดยการยึด
หลักการบูรณาการหลักพุทธ
ธรรมกับหลักธรรมาภิบาล
เ พ่ื อความ โปร# ง ใส ในงาน
บริหารองค&กรปกครองส#วน
ท'องถ่ินเข'าด'วยกัน 

 

หลักปฏิบัติ 
 

แผนภาพท่ี ๔.๔ รูปแบบการบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือความโปร#งใสในงานบริหาร 
                     องค&กรปกครองส#วนท'องถ่ิน 

 



๑๔๓ 
 

 จากการจัดกรอบความคิดข'างต'น อธิบายได'ว#า รูปแบบการบูรณาการหลักพุทธ
ธรรมกับหลักธรรมาภิบาลเพ่ือความโปร#งใสในงานบริหารองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ิน ทําให'เกิด
หลักการข้ึน คือ การนําหลักธรรม (โลกบาลธรรม อปริหานิยธรรม ๗) บูรณาการกับหลักธรรมาภิบาล
เพ่ือสร'างความโปร#งใสในงานบริหารองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ิน ซ่ึงหลักการดังกล#าวนี้ ผู'วิจัยได'
วิเคราะห&ออกมาเป�นหลักคิดโดยการนําหลักการท่ีได'มาประยุกต&ใช'ในงานบริหารงาน ๓ ด'าน 
ประกอบด'วย ๑. ด'านนโยบาย ต'องมีการกําหนดนโยบายด'วยการมุ#งเน'นการบูรณาการหลักพุทธธรรม
กับหลักธรรมาภิบาลมาใช'ร#วมกันเพ่ือความโปร#งใสในงานบริหารองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ินร#วมกัน 
๒. งบประมาณ ต'องมีการกําหนดการบริหารงบประมาณรายจ#ายในการสนับสนุนงานด'านนโยบาย    
ท่ีมุ#งเน'นการนําการบูรณาการหลักพุทธธรรมกับหลักธรรมาภิบาลเพ่ือความโปร#งใสในงานบริหาร
องค&กรปกครองส#วนท'องถ่ินร#วมกัน และ ๓. บุคลากร ต'องมีการกําหนดบทบาทและหน'าท่ีความ
รับผิดชอบอย#างชัดเจนในการเสริมสร'างความรับผิดชอบให'กับบุคลากรทุกฝrายในหน#วยงานโดยการยึด
หลักการบูรณาการหลักพุทธธรรมกับหลักธรรมาภิบาลเพ่ือความโปร#งใสในงานบริหารองค&กรปกครอง
ส#วนท'องถ่ินเข'าด'วยกัน 
 
 ๓.๕ รูปแบบการบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือความโปร�งใสในงานบริการองค�กร
ปกครองส�วนท�องถ่ินในด�านนิติธรรม 
 รูปแบบการบูรณาการหลักพุทธธรรมกับหลักนิติธรรมเพ่ือความโปร#งใสในงาน
บริหารองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ิน ทําให'เกิดหลักการข้ึน คือ การนําหลักธรรม (โลกบาลธรรม      
อปริหานิยธรรม ๗) บูรณาการกับหลักนิติธรรมเพ่ือสร'างความโปร#งใสในงานบริหารองค&กรปกครอง
ส#วนท'องถ่ิน ซ่ึงหลักการดังกล#าวนี้ ผู'วิจัยได'วิเคราะห&ออกมาเป�นหลักคิดท่ีว#าเป�นการนําหลักการ      
ท่ีได'มาประยุกต&ใช'ในงานบริการ ด'านสาธารณูปโภค ด'านราชพัสดุ และการศึกษาทําให'เกิดหลักปฏิบัติ
ตามการวิเคราะห&ข'อมูลเอกสารงานวิจัยต#างๆ และตามท่ีกลุ#มผู'บริหารองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ิน 
กลุ#มผู'เชี่ยวชาญด'านการบริหารองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ิน และพระภิกษุสงฆ& ได'แสดงทรรศนะ     
ไว'ว#า ในการกําหนดบริการสาธารณะเพ่ืออํานวยประโยชน&แก#ประชาชนในสิ่งอุปโภคท่ีจําเป�นต#อการ
ดําเนินชีวิตโดยการบูรณาการหลักพุทธธรรมกับหลักนิติธรรมเพ่ือความโปร#งใสในงานบริการองค&กร
ปกครองส#วนท'องถ่ินเข'าด'วยกัน เช#น มีการกําหนดจ'างเหมา ทําตามระเบียบ โปร#งใส คนตรวจคือ
ชาวบ'าน    ถือเป�นการสร'างการมีส#วนร#วมของประชาชน ให'ท่ีราชพัสดุได'ใช'ประโยชน&ตามท่ีกฎหมาย
กําหนดไว'ตามความเหมาะสมภายใต'หลักนิติธรรมโดยคํานึงถึงหลักพุทธธรรมเป�นท่ีต้ังและเล็งเห็นถึง
ประโยชน&ของประชาชนเพ่ือความโปร#งใสในงานบริการองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ินเข'าด'วยกัน มีการ
ถ#ายทอดเสียงปะชุมสภา  มีหอกระจายข#าว ส#งข'อมูลให'ประชาชนทราบมากๆ โครงการเทศบาล
เคลื่อนท่ี บริการส#งถึงท่ี๕๕ รวมท้ังมีการส#งเสริมและสนับสนุนการศึกษาในลักษณะของการบูรณาการ
หลักพุทธธรรมกับหลักนิติธรรมเพ่ือความโปร#งใสในงานบริการองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ินเข'าด'วยกัน 
ในส#วนของเทศบาลส#งเสริมเรื่องการรณรงค&ปลูกฝEงปEญหาการทุจริตต้ังแต#เด็ก เพราะเป�นเรื่องของ
จิตสํานึกต'องเริ่มต้ังแต#ครอบครัว  ถ'าปลูกฝEง ต้ังแต#เด็กเม่ือโตจะยึดถือหลักสูตรเหล#านี้ทําอย#างไร     

                                                           

๕๕สัมภาษณ& นายฉลอง ฆารเลิศ, ปลดัเทศบาลเมืองกาฬสินธุ& ,๒๓  ธันวาคม ๒๕๕๗. 



๑๔๔ 
 

จะให'เข'าสู#โรงเรียนให'เกิดการเปลี่ยนแปลง ถ'าเปลี่ยนแปลงตอนโตจะยาก ต'องใช'หลักพุทธศาสนาเข'า
ไปในครอบครัว โรงเรียน ถ'าทุกคนเป�นคนดีสังคมก็จะดีตาม๕๖

 
 

 สรุป จากการวิเคราะห& – สังเคราะห&ข'อมูล ทําให'ได'รูปแบบการบูรณาการหลักพุทธ
ธรรมเพ่ือความโปร#งใสในงานบริการองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ินในด�านนิติธรรม 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
                                                           

๕๖สัมภาษณ& นายสมศักดิ์ กิตติธรกุล, นายกองค&การบริหารส#วนจังหวัดกระบ่ี , ๒๐  ธันวาคม ๒๕๕๗. 

รูปแบบ 
การบูรณาการหลักพุทธธรรมกับหลักนิติธรรมเพ่ือความโปร#งใสในงานบริการองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ิน 

หลักการ 
การนําหลักธรรม (โลกบาลธรรม อปริหานิยธรรม ๗) บูรณาการ 

กับหลักนิติธรรมเพ่ือสร'างความโปร#งใสในงานบริการองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ิน 

๑. ด�านสาธารณูปโภค 
-กําหนดบริการสาธารณะเพ่ือ
อํานวยประโยชน&แก#ประชาชนใน
สิ่งอุปโภคท่ีจําเป�นต#อการดําเนิน
ชีวิต ด'วยความเสมอภาค ยึด
ความเป�นธรรม  
 

หลักคิด 
การนําหลักการท่ีได'มาประยุกต&ใช'ในงานบริการ ด'านสาธารณูปโภค ด'านราชพัสดุ และการศึกษา 

 

แผนภาพท่ี ๔.๕ รูปแบบการบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือความโปร#งใสในงานบริการ 
                            องค&กรปกครองส#วนท'องถ่ินในด'านนิติธรรม 

หลักปฏิบัติ 
 

๒. ด�านราชพัสดุ 
-ให' ท่ีราชพัสดุได' ใช'ประโยชน&
ตามท่ีกฎหมายกําหนดไว'ตาม
ความเหมาะสมภายใต'หลักนิติ
ธรรมโดยคํานึงถึงหลักพุทธธรรม
เป�นท่ีตั้งและเล็งเห็นถึงประโยชน&
ของประชาชนเพ่ือความโปร#งใส
ในงานบริการองค&กรปกครอง
ส#วนท'องถ่ินเข'าด'วยกัน 
 

๓. ด�านการศึกษา                
 -ส# ง เ ส ริ ม แ ล ะ ส นั บ ส นุ น
การศึกษาในลักษณะของการ 
บูรณาการหลักพุทธธรรมกับหลัก
นิติธรรมเพ่ือความโปร#งใสในงาน
บริ การองค& กรปกครองส# วน
ท'องถ่ินเข'าด'วยกัน 
 



๑๔๕ 
 

 
 จากการจัดกรอบความคิดข'างต'น อธิบายได'ว#า รูปแบบการบูรณาการหลักพุทธธรรม   
กับหลักนิติธรรมเพ่ือความโปร#งใสในงานบริการองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ิน ทําให'เกิดหลักการข้ึน       
คือ การนําหลักธรรม (โลกบาลธรรม อปริหานิยธรรม ๗) บูรณาการกับหลักนิติธรรมเพ่ือสร'างความ
โปร#งใสในงานบริหารองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ิน ซ่ึงหลักการดังกล#าวนี้ ผู'วิจัยได'วิเคราะห&ออกมาเป�น
หลักคิดท่ีว# า เป�นการนําหลักการท่ีได'มาประยุกต& ใช' ในงานบริการ ๓ ด'าน ประกอบด'วย                 
๑.ด'านสาธารณูปโภค ต'องมีการกําหนดบริการสาธารณะเพ่ืออํานวยประโยชน&แก#ประชาชนในสิ่ง
อุปโภคท่ีจําเป�นต#อการดําเนินชีวิตโดยการบูรณาการหลักพุทธธรรมกับหลักนิติธรรมเพ่ือความโปร#งใส
ในงานบริการองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ินเข'าด'วยกัน ๒. ด'านราชพัสดุ ให'ท่ีราชพัสดุได'ใช'ประโยชน&
ตามท่ีกฎหมายกําหนดไว'ตามความเหมาะสมภายใต'หลักนิติธรรมโดยคํานึงถึงหลักพุทธธรรมเป�นท่ีต้ัง
และเล็งเห็นถึงประโยชน&ของประชาชนเพ่ือความโปร#งใสในงานบริการองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ินเข'า
ด'วยกัน และ ๓. ด'านการศึกษา ควรมีการส#งเสริมและสนับสนุนการศึกษาในลักษณะของการ     
บูรณาการหลักพุทธธรรมกับหลักนิติธรรมเพ่ือความโปร#งใสในงานบริการองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ิน
เข'าด'วยกัน    
 

 ๓.๖ รูปแบบการบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือความโปร�งใสในงานบริการองค�กร
ปกครองส�วนท�องถ่ินในด�านการมีส�วนร�วม 
 รูปแบบการบูรณาการหลักพุทธธรรมกับหลักการมีส#วนร#วมเพ่ือความโปร#งใสในงาน
บริหารองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ิน ทําให'เกิดหลักการข้ึน คือ การนําหลักธรรม (โลกบาลธรรม       
อปริหานิยธรรม ๗) บูรณาการกับหลักการมีส#วนร#วมเพ่ือสร'างความโปร#งใสในงานบริหารองค&กร
ปกครองส#วนท'องถ่ิน ซ่ึงหลักการดังกล#าวนี้ ผู'วิจัยได'วิเคราะห&ออกมาเป�นหลักคิดท่ีว#าเป�นการนํา
หลักการท่ีได'มาประยุกต&ใช'ในงานบริการ ด'านสาธารณูปโภค ด'านราชพัสดุ และการศึกษาทําให'เกิด
หลักปฏิบัติตามการวิเคราะห&ข'อมูลเอกสารงานวิจัยต#างๆ และตามท่ีกลุ#มผู'บริหารองค&กรปกครองส#วน
ท'องถ่ิน กลุ#มผู'เชี่ยวชาญด'านการบริหารองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ิน และพระภิกษุสงฆ& ได'แสดง
ทรรศนะไว'ว#า ในการกําหนดบริการสาธารณะเพ่ืออํานวยประโยชน&แก#ประชาชนในสิ่งอุปโภคท่ีจําเป�น
ต#อการดําเนินชีวิตโดยบูรณาการหลักพุทธธรรมกับหลักการมีส#วนร#วมเพ่ือความโปร#งใสในงานบริการ
องค&กรปกครองส#วนท'องถ่ินเข'าด'วยกัน เช#น มีการเปhดโอกาสให'สตรีเข'ามาร#วมกิจกรรมกับ องค&การ
บริหารส#วนตําบล เช#น กลุ#มแม#บ'านมารวมตัวกัน ท่ีผ#านมามีประเพณีให'ประชาชนเดินข้ึนดอยสุเทพ 
กลุ#มสตรีมาฟbอนเล็บร'อยกว#าคนสองสามอาทิตย&  กลุ#มสตรีจะรวมตัวได'ดี กลุ#มออมทรัพย&แต#ละ
หมู#บ'านจะมีสตรีเป�นกรรมการ องค&การบริหารส#วนตําบลดอนแก'วจะช#วยวางระบบการทํางาน       
ให'คําแนะนําช#วยเหลือกลุ#มสตรี๕๗ เป�นตัวจักรสําคัญในการนําองค&กรก'าวเดิน สถาบันครอบครัว      
สตรีช#วยเหลือสามีได' อบจ.ได'ต้ังชมรมแม#บ'าน อบจ.มาช#วยส#งเสริมวิชาชีพ ภายหลังเข'มแข็งมากข้ึน   
มีการฝzกอบรมแม#บ'าน พาไปดูงานท่ีอ่ืนท่ีเจริญแล'ว ทําให'แม#บ'านหลายกลุ#มมีรายได'มีส#วนแบ#งกันสูง 
                                                           

๕๗สัมภาษณ& นายนพดล ณ เชียงใหม#,  นายกองค&การบริหารส#วนตําบลดอนแก'ว อําเภอแม#รมิ จังหวัด
เชียงใหม#, ๑๗  ธันวาคม ๒๕๕๗. 

 



๑๔๖ 
 

และในโลกยุคใหม#นั้น กระแสแห#งความเท#าเทียมกันทางเพศ ค#อนข'างท่ีจะได'รับการยอมรับนับถือมาก
ข้ึน ดังนั้น องค&กรปกครองส#วนท'องถ่ิน ต'องให'โอกาสแก#กุลสตรีท่ีอาจจะเข'ามามีส#วนเก่ียวข'อง       
ในการทํางานหรือผู'รับบริการจากองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ิน ซ่ึงควรต'องมีหลักปฏิบัติตนด'วยความ
สุภาพ ไม#ข#มเหงรังแก# ต'องดูแลทุกเพศทุกวัย ๕๘ มีการจัดสรรให'ประชาชนเข'ามามีส#วนร#วมในการได'
ใช'ประโยชน&จากท่ีราชพัสดุตามความเหมาะสมโดยบูรณาการหลักพุทธธรรมกับหลักการมีส#วนร#วม    
เพ่ือความโปร#งใสในงานบริการองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ินเข'า ส#งเสริมและสนับสนุนให'ประชาชน   
เข'ามามีส#วนร#วมและได'รับประโยชน&จากบริการด'านการศึกษาโดยการบูรณาการหลักพุทธธรรม     
กับหลักนิติธรรมเพ่ือความโปร#งใสในงานบริการองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ินเข'าด'วยกัน มีการยกย#อง
ให'เป�นปราชญ&ด'านต#างๆ และทําการถ#ายทอดโดยบันทึกเป�นข'อมูล ลายลักษณ&อักษร และนําวิธีต#างๆ         
มาถ#ายทอด ไปสู#ยังรุ#นต#อไป ร#วมท้ังมีการสร'างรุ#นต#อไปเข'ามาแทนท่ีโดยใช'หลักของความดี และความ
กตัญ|ู และประกาศเกียรติคุณยกย#องเข'ามาเป�นหลักการทํางาน๕๙ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 
 
 

                                                           

๕๘สัมภาษณ& นายสมศักดิ์ กิตติธรกุล, นายกองค&การบริหารส#วนจังหวัดกระบ่ี , ๒๐  ธันวาคม ๒๕๕๗. 
๕๙สัมภาษณ& นายวีระศักดิ์   น่ิมนวล,  ประธานสภาเทศบาลตําบลหนองบัว จังหวัดกาญจนบุรี, ๒๕  

ธันวาคม ๒๕๕๗. 



๑๔๗ 
 

 สรุป จากการวิเคราะห& – สังเคราะห&ข'อมูล ทําให'ได'รูปแบบการบูรณาการหลักพุทธ
ธรรมเพ่ือความโปร#งใสในงานบริการองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ินในด�านการมีส�วนร�วม 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปแบบ 
การบูรณาการหลักพุทธธรรมกับหลักการมสี#วนร#วมเพ่ือความโปร#งใสในงานบริการองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ิน 

หลักการ 
การนําหลักธรรม (โลกบาลธรรม อปริหานิยธรรม ๗) บูรณาการ 

กับหลักการมีส#วนร#วมเพ่ือสร'างความโปร#งใสในงานบริการองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ิน 

๑. ด�านสาธารณูปโภค 
-กําหนดบริการสาธารณะเพ่ือ
อํานวยประโยชน&แก#ประชาชน
ในสิ่งอุปโภคท่ีจําเป�นต#อการ
ดําเนินชีวิตโดยบูรณาการหลัก
พุทธธรรมกับหลักการมีส#วน
ร#วมเพ่ือความโปร#งใสในงาน
บริการองค&กรปกครองส#วน
ท'องถ่ินเข'าด'วยกัน  
 

หลักคิด 
การนําหลักการท่ีได'มาประยุกต&ใช'ในงานบริการ ด'านสาธารณูปโภค ด'านราชพัสดุ และการศึกษา 

 

แผนภาพท่ี ๔.๖ รูปแบบการบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือความโปร#งใสในงานบริการ 
                     องค&กรปกครองส#วนท'องถ่ินในด'านการมีส#วนร#วม 

หลักปฏิบัติ 
 

๒. ด�านราชพัสดุ 
-จัดสรรให'ประชาชนเข'ามามี
ส#วนร#วมในการได'ใช'ประโยชน&
จาก ท่ีร าช พัสดุ ตามความ
เหมาะสมโดยบูรณาการหลัก
พุทธธรรมกับหลักการมีส#วน
ร#วมเพ่ือความโปร#งใสในงาน
บริการองค&กรปกครองส#วน
ท'องถ่ินเข'าด'วยกัน 
 

๓. ด�านการศึกษา 
-ส# ง เสริมและสนับสนุนให'
ประชาชนเข'ามามีส#วนร#วม
และ ไ ด' รั บป ร ะ โยชน& จ า ก
บริการด' านการ ศึกษาโดย
การบูรณาการหลักพุทธธรรม
กับหลักนิติธรรมเพ่ือความ
โปร#งใสในงานบริการองค&กร
ปกครองส# วนท' อ ง ถ่ิ น เ ข' า
ด'วยกัน 



๑๔๘ 
 

 จากการจัดกรอบความคิดข'างต'น อธิบายได'ว#า รูปแบบการบูรณาการหลักพุทธธรรม  
กับหลักการมีส#วนร#วมเพ่ือความโปร#งใสในงานบริหารองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ิน ทําให'เกิดหลักการ
ข้ึน คือ การนําหลักธรรม(โลกบาลธรรมอปริหานิยธรรม ๗) บูรณาการกับหลักการมีส#วนร#วมเพ่ือสร'าง
ความโปร#งใสในงานบริหารองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ิน ซ่ึงหลักการดังกล#าวนี้ ผู'วิจัยได'วิเคราะห&
ออกมาเป�นหลักคิดท่ีว#าเป�นการนําหลักการท่ีได'มาประยุกต&ใช'ในงานบริการ ๓ ด'านประกอบด'วย     
๑. ด'านสาธารณูปโภค ต'องมีการกําหนดบริการสาธารณะเพ่ืออํานวยประโยชน&แก#ประชาชนใน       
สิ่งอุปโภคท่ีจําเป�นต#อการดําเนินชีวิตโดยบูรณาการหลักพุทธธรรมกับหลักการมีส#วนร#วมเพ่ือความ
โปร#งใสในงานบริการองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ินเข'าด'วยกัน  ๒. ด'านราชพัสดุ ต'องมีการจัดสรร      
ให'ประชาชนเข'ามามีส#วนร#วมในการได'ใช'ประโยชน&จากท่ีราชพัสดุตามความเหมาะสมโดยบูรณาการ
หลักพุทธธรรมกับหลักการมีส#วนร#วมเพ่ือความโปร#งใสในงานบริการองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ิน     
เข'าด'วยกัน และ ๓. ด'านการศึกษา มีการส#งเสริมและสนับสนุนให'ประชาชนเข'ามามีส#วนร#วม        
และได'รับประโยชน&จากบริการด'านการศึกษาโดยการบูรณาการหลักพุทธธรรมกับหลักนิติธรรมเพ่ือ
ความโปร#งใสในงานบริการองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ินเข'าด'วยกัน 
 
 ๓.๗ รูปแบบการบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือความโปร�งใสในงานบริการองค�กร
ปกครองส�วนท�องถ่ินในด�านความรับผิดชอบ 
 รูปแบบการบูรณาการหลักพุทธธรรมกับหลักความรับผิดชอบเพ่ือความโปร#งใสในงาน
บริหารองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ิน ทําให'เกิดหลักการข้ึน คือ การนําหลักธรรม (โลกบาลธรรม       
อปริหานิยธรรม ๗) บูรณาการกับหลักความรับผิดชอบเพ่ือสร'างความโปร#งใสในงานบริหารองค&กร
ปกครองส#วนท'องถ่ิน ซ่ึงหลักการดังกล#าวนี้ ผู'วิจัยได'วิเคราะห&ออกมาเป�นหลักคิดท่ีว#าเป�นการนํา
หลักการท่ีได'มาประยุกต&ใช'ในงานบริการ ด'านสาธารณูปโภค ด'านราชพัสดุ และการศึกษาทําให'เกิด
หลักปฏิบัติตามการวิเคราะห&ข'อมูลเอกสารงานวิจัยต#างๆและตามท่ีกลุ#มผู'บริหารองค&กรปกครองส#วน
ท'องถ่ิน กลุ#มผู'เชี่ยวชาญด'านการบริหารองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ิน และพระภิกษุสงฆ& ได'แสดง
ทรรศนะไว'ว#า ในการกําหนดบริการสาธารณะเพ่ืออํานวยประโยชน&แก#ประชาชนในสิ่งอุปโภคท่ีจําเป�น
ต#อการดําเนินชีวิตโดยบูรณาการหลักพุทธธรรมกับหลักความรับผิดชอบเพ่ือความโปร#งใสในงาน
บริการองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ินเข'าด'วยกัน มีการทําข'อบัญญัติผู'พิการของตําบล เพ่ือผู'พิการจะได'
ประโยชน& ไม#ว#าผู'บริหารชุดไหนก็จะดูแลตามข'อบัญญัติผู'พิการท่ีมีส#งเสริมให'ทุกฝrายตระหนักถึงคุณค#า
และมีความรับผิดชอบในราชพัสดุร#วมกันโดยบูรณาการหลักพุทธธรรมกับหลักความรับผิดชอบ      
เพ่ือความโปร#งใสในงานบริการองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ิน เช#น เม่ือเทศบาลมีกิจกรรมจะนิมนต&พระ    
มาตักบาตรตอนเช'า  เทศบาลให'ความสําคัญทุกวัด ปกติคนชอบทําบุญใกล'บ'านตัวเอง  เขาเชื่อว#าอยู#
ใกล'วัดไหนทําวัดนั้นด'วยความศรัทธา๖๐  สร'างแรงศรัทธาในการบํารุงวัดต้ังแต#มัธยม ประถม ยังไม#คิด
อะไรมากแต#ละศาสนาจะไปคุยกับผู'ปกครองโดยชี้ให'เห็นความแตกต#างระหว#างพุทธกับอิสลาม      
แม'ศาสนาอิสลามคนจะน'อยกว#าครึ่งของพุทธ แต#ทุกเย็นวันศุกร&เขาจะเข'าสุเหร#าทําละหมาด วันพระ
ของเราคนแก#เข'าวัดท้ังนั้นส#งเสริมและสนับสนุนให'ประชาชนมีความรับผิดชอบ ต#อบริการด'าน

                                                           

๖๐สัมภาษณ&, นายฉลอง ฆารเลิศ, ปลัดเทศบาลเมืองกาฬสินธุ& ,๒๓  ธันวาคม ๒๕๕๗. 



๑๔๙ 
 

การศึกษาร#วมกันโดยการคํานึงถึงประโยชน&ท่ีชุมชนในองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ินจะได'รับเป�นท่ีต้ังให'
เป�นไปในลักษณะของการบูรณาการหลักพุทธธรรมกับหลักนิติธรรมเพ่ือความโปร#งใสในงานบริการ
องค&กรปกครองส#วนท'องถ่ิน มีการส#งเสริมวัฒนธรรมต#างๆ  รวมถึงคุณธรรม  จริยธรรม ให'คงอยู#และ
สืบทอดแก#คนรุ#นหลังต#อไป๖๑ 
 สรุป จากการวิเคราะห& – สังเคราะห&ข'อมูล ทําให'ได'รูปแบบการบูรณาการหลักพุทธ
ธรรมเพ่ือความโปร#งใสในงานบริการองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ินในด�านความรับผิดชอบ 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

                                                           

๖๑สัมภาษณ&, นายวีระศักดิ์   น่ิมนวล,  ประธานสภาเทศบาลตําบลหนองบัว จังหวัดกาญจนบุรี, ๒๕  
ธันวาคม ๒๕๕๗. 

รูปแบบ 
การบูรณาการหลักพุทธธรรมกับหลักความรบัผิดชอบเพ่ือความโปร#งใสในงานบริการองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ิน 

หลักการ 
การนําหลักธรรม (โลกบาลธรรม อปริหานิยธรรม ๗) บูรณาการ 

กับหลักความรับผดิชอบเพ่ือสร'างความโปร#งใสในงานบริการองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ิน 

๑. ด�านสาธารณูปโภค 
-กําหนดบริการสาธารณะ
เ พ่ืออํานวยประโยชน&แก#
ประชาชนในสิ่ ง อุปโภคท่ี
จําเป�นต#อการดําเนินชีวิต
โดยบูรณาการหลัก พุทธ
ธ ร ร ม กั บ ห ลั ก ค ว า ม
รับผิดชอบเพ่ือความโปร#งใส
ใ น ง า น บ ริ ก า ร อ ง ค& ก ร
ปกครองส#วนท'อง ถ่ินเข' า
ด'วยกัน  

หลักคิด 
การนําหลักการท่ีได'มาประยุกต&ใช'ในงานบริการ ด'านสาธารณูปโภค ด'านราชพัสดุ และการศึกษา 

 

แผนภาพท่ี ๔.๗ รูปแบบการบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือความโปร#งใสในงานบริการ 
                    องค&กรปกครองส#วนท'องถ่ินในด'านความรับผิดชอบ 

หลักปฏิบัติ 
 

๒. ด�านราชพัสดุ 
-ส#งเสริมให'ทุกฝrายตระหนัก
ถึ ง คุ ณ ค# า แ ล ะ มี ค ว า ม
รั บ ผิ ด ช อ บ ใ น ร า ช พั ส ดุ
ร#วมกันโดยบูรณาการหลัก
พุทธธรรมกับหลักความ
รับผิดชอบเพ่ือความโปร#งใส
ใ น ง า น บ ริ ก า ร อ ง ค& ก ร
ปกครองส#วนท'อง ถ่ินเข' า
ด'วยกัน 
 

๓. ด�านการศึกษา 
-ส# ง เ ส ริ ม แ ล ะ ส นั บ ส นุ น ใ ห'
ประชาชนมีความรับผิดชอบ ต#อ
บริการด'านการศึกษาร#วมกัน
โดยการคํานึงถึงประโยชน& ท่ี
ชุมชนในองค&กรปกครองส#วน
ท'อง ถ่ินจะได' รับ เป�น ท่ีตั้ ง ให'
เป�นไปในลักษณะของการบูรณา
การหลักพุทธธรรมกับหลักนิติ
ธรรมเพ่ือความโปร#งใสในงาน
บริการองค&กรปกครองส# วน
ท'องถ่ินเข'าด'วยกัน 



๑๕๐ 
 

 

 จากการจัดกรอบความคิดข'างต'น อธิบายได'ว#า รูปแบบการบูรณาการหลักพุทธธรรมกับ
หลักความรับผิดชอบเพ่ือความโปร#งใสในงานบริหารองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ิน ทําให'เกิดหลักการข้ึน 
คือ การนําหลักธรรม (โลกบาลธรรม อปริหานิยธรรม ๗) บูรณาการกับหลักความรับผิดชอบเพ่ือสร'าง
ความโปร#งใสในงานบริหารองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ิน ซ่ึงหลักการดังกล#าวนี้ ผู'วิจัยได'วิเคราะห&
ออกมาเป�นหลักคิดท่ีว#าเป�นการนําหลักการท่ีได'มาประยุกต&ใช'ในงานบริการ ๓ ด'านประกอบด'วย    
๑. ด'านสาธารณูปโภค มีการกําหนดบริการสาธารณะเพ่ืออํานวยประโยชน&แก#ประชาชนในสิ่งอุปโภค
ท่ีจําเป�นต#อการดําเนินชีวิตโดยเฉพาะการบูรณาการสาธารณะข้ันพ้ืนฐานของท'องถ่ิน โดยบูรณาการ
หลักพุทธธรรมกับหลักความรับผิดชอบเพ่ือความโปร#งใสในงานบริการองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ินเข'า
ด'วยกัน ๒. ด'านราชพัสดุ มีการส#งเสริมให'ทุกฝrายท้ังองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ินและผู'มีส#วนได'เสียได'
ตระหนักถึงคุณค#าและมีความรับผิดชอบในราชพัสดุซ่ึงเป�นประโยชน&สาธารณะร#วมกันและ           
๓. ด'านการศึกษา มีการส#งเสริมและสนับสนุนให'ประชาชนมีความรับผิดชอบ ต#อบริการด'าน
การศึกษาร#วมกันโดยการคํานึงถึงประโยชน&ท่ีชุมชนในองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ินจะได'รับเป�นท่ีต้ังให'
เป�นไปในลักษณะของการบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือความโปร#งใสในงานบริการองค&กรปกครอง
ส#วนท'องถ่ินเข'าด'วยกัน 
 
 ๓.๘ รูปแบบรูปแบบการบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือความโปร�งใสในงานบริการ
องค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน 
 

 รูปแบบการบูรณาการหลักพุทธธรรมกับหลักธรรมาภิบาลเพ่ือความโปร#งใสในงาน
บริหารองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ิน ทําให'เกิดหลักการข้ึน คือ การนําหลักธรรม (โลกบาลธรรม      
อปริหานิยธรรม ๗) บูรณาการกับหลักธรรมาภิบาลเพ่ือสร'างความโปร#งใสในงานบริหารองค&กร
ปกครองส#วนท'องถ่ิน ซ่ึงหลักการดังกล#าวนี้ ผู'วิจัยได'วิเคราะห&ออกมาเป�นหลักคิดท่ีว#าเป�นการนํา
หลักการท่ีได'มาประยุกต&ใช'ในงานบริการ ด'านสาธารณูปโภค ด'านราชพัสดุ และการศึกษาทําให'เกิด
หลักปฏิบัติตามการวิเคราะห&ข'อมูลเอกสารงานวิจัยต#างๆและตามท่ีกลุ#มผู'บริหารองค&กรปกครองส#วน
ท'องถ่ิน กลุ#มผู'เชี่ยวชาญด'านการบริหารองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ิน และพระภิกษุสงฆ& ได'แสดง
ทรรศนะไว'ว#า ในการกําหนดบริการสาธารณะเพ่ืออํานวยประโยชน&แก#ประชาชนในสิ่งอุปโภคท่ีจําเป�น
ต#อการดําเนินชีวิตโดยการบูรณาการหลักพุทธธรรมกับหลักธรรมาภิบาลเพ่ือความโปร#งใสในงาน
บริการองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ินเข'าด'วยกัน ต'องมีการนําหลักธรรมทําให'เกิดความละเอียดอ#อน 
รู'จักรับผิดชอบชั่ว ดี อบจ.กระบ่ี ทํากิจกรรมทุกด'าน วันสําคัญทางศาสนาจะมีการเทศนา              
เช#น วันวิสาขบูชา วันมาฆบูชา จัดเทศน&นาชาติ กันทุกปi เพ่ือให'ข'าราชการประชาชนได'มีส#วนร#วม    
ท้ังยังขยายเครือข#ายด'วย๖๒ มีการส#งเสริมให'ประชาชนเข'ามามีส#วนร#วมกับการใช'ประโยชน&จากท่ีราช
พัสดุและให'ทุกฝrายตระหนักถึงคุณค#ารวมท้ังมีความรับผิดชอบในราชพัสดุร#วมกันโดยการบูรณาการ
หลักพุทธธรรมกับหลักธรรมาภิบาลเพ่ือความโปร#งใสในงานบริการองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ิน       
เข'าด'วยกัน เช#นพนักงาน การเมือง ท'องถ่ิน ประชาชน ต'องมีโครงการไปทําร#วมกัน ร#วมพนักงาน

                                                           

๖๒สัมภาษณ& นายสมศักดิ์ กิตติธรกุล, นายกองค&การบริหารส#วนจังหวัดกระบ่ี , ๒๐  ธันวาคม ๒๕๕๗. 



๑๕๑ 
 

องค&กร ของบใช'ในโครงการ โดยการประยุกต&หลักธรรมไปปฏิบัติ เช#นเทศบาลมีการนั่งสมาธิ          
นุ#งขาวห#มขาว ท้ังในวัดในจังหวัดและวัดในเขตเทศบาลเอง ส#งเสริมและสนับสนุนให'ประชาชนเข'ามา
มีส#วนร#วมและมีความรับผิดชอบ ต#อบริการด'านการศึกษาร#วมกันโดยการคํานึงถึงประโยชน&ท่ีชุมชนใน
องค&กรปกครองส#วนท'องถ่ินจะได'รับเป�นท่ีตั้งให'เป�นไปในลักษณะของการบูรณาการหลักพุทธธรรมกับ
หลักธรรมาภิบาลเพ่ือความโปร#งใสในงานบริการองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ินเข'าด'วยกันในการรับฟEง
ของผู'ใหญ#ท่ีมีประสบการณ& สําหรับในองค&กรนี้ทางผู'ใหญ#ได'ให'เกียรติและรับฟEงปEญหาของทุกคนเสมอ 
เพราะว#าในการคิดวิเคราะห& ปEญหาเราจะให'ทุกคนมีส#วนร#วม ในการคิดวิเคราะห& เสนอปEญหาต#างๆ 
สิ่งท่ีออกมา เป�นท่ียอมรับของผู'ใหญ#ในองค&กร สรุปได'ว#าทุกคนมีส#วนร#วมในการกลั่นกรองปEญหา     
ทุกสิ่งทุกอย#าง จึงตกลงกันด'วยดี ไม#มีปEญหาการขัดแย'งภายในองค&กรแต#อย#างใด๖๓ 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

๖๓สัมภาษณ&, นายปEญญา สัตยกาญจน&, นายกเทศมนตรีตําบลหนองบัว จังหวัดกาญจนบุรี, ๒๕  
ธันวาคม ๒๕๕๗. 



๑๕๒ 
 

 สรุป จากการวิเคราะห& – สังเคราะห&ข'อมูล ทําให'ได'รูปแบบการบูรณาการหลักพุทธ
ธรรมเพ่ือความโปร#งใสในงานบริการองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ิน 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปแบบ 
การบูรณาการหลักพุทธธรรมกับเพ่ือความโปร#งใสในงานบริการองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ิน 

หลักการ 
การนําหลักธรรม (โลกบาลธรรมอปริหานิยธรรม ๗)บูรณาการ 

กับธรรมาภิบาลเพ่ือสร'างความโปร#งใสในงานบริการองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ิน 

๑. ด�านสาธารณูปโภค 
-กําหนดบริการสาธารณะ
เพ่ืออํานวยประโยชน&แก#
ประชาชนในสิ่ ง อุปโภคท่ี
จําเป�นต#อการดําเนินชีวิต
โดยการบูรณาการหลักพุทธ
ธรรมกับหลักธรรมาภิบาล
เพ่ือความโปร#งใสในงาน
บริการองค&กรปกครองส#วน
ท'องถ่ิน 
 
 

หลักคิด 
การนําหลักการท่ีได'มาประยุกต&ใช'ในงานบริการงานด'านสาธารณูปโภค ด'านราชพัสดุ การศึกษา 

 

๒. ด�านราชพัสดุ 
-มีการส#งเสริมให'ประชาชน
เข'ามามีส#วนร#วมกับการใช'
ประโยชน&จากท่ีราชพัสดุ
และให'ทุกฝrายตระหนักถึง
คุ ณ ค# า ร ว ม ท้ั ง มี ค ว า ม
รั บ ผิ ด ช อ บ ใน ร าช พั ส ดุ
ร#วมกันโดยการบูรณาการ
หลักพุทธธรรมกับหลักธรร
มาภิบาลเพ่ือความโปร#งใส
ใ น ง า น บ ริ ก า ร อ ง ค& ก ร
ปกครองส#วนท'อง ถ่ินเข'า

๓. การศึกษา 
-ส# ง เส ริ มและส นับส นุน ให'
ประชาชนเข'ามามีส#วนร#วมและ
มีความรับผิดชอบ ต#อบริการ
ด'านการศึกษาร#วมกันโดยการ
คํานึงถึงประโยชน&ท่ีชุมชนใน
องค&กรปกครองส#วนท'องถ่ินจะ
ได'รับเป�น ท่ีตั้ ง ให' เป�นไปใน
ลักษณะของการบูรณาการ
หลักพุทธธรรมกับหลักธรรมา   
ภิบาลเพ่ือความโปร#งใสในงาน
บริการองค&กรปกครองส#วน
ท'องถ่ินเข'าด'วยกัน 
 

หลักปฏิบัติ 
 

แผนภาพท่ี ๔.๘ รูปแบบการบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือความโปร#งใสในงานบริการ 
                    องค&กรปกครองส#วนท'องถ่ิน 

 



๑๕๓ 
 

 จากการจัดกรอบความคิดข'างต'น อธิบายได'ว#า รูปแบบการบูรณาการหลักพุทธธรรมกับ
หลักธรรมาภิบาลเพ่ือความโปร#งใสในงานบริการองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ิน ทําให'เกิดหลักการข้ึน   
คือ การนําหลักธรรม (โลกบาลธรรม อปริหานิยธรรม ๗) บูรณาการกับหลักธรรมาภิบาลเพ่ือสร'าง
ความโปร#งใสในงานบริการองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ิน ซ่ึงหลักการดังกล#าวนี้ ผู'วิจัยได'วิเคราะห&
ออกมาเป�นหลักคิดท่ีว#าเป�นการนําหลักการท่ีได'มาประยุกต&ใช'ในงานบริการ ด'านสาธารณูปโภค    
ด'านราชพัสดุ และการศึกษาทําให'เกิดหลักปฏิบัติตามการวิเคราะห&ข'อมูลเอกสารงานวิจัยต#างๆ    
และตามท่ีกลุ#มผู'บริหารองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ิน กลุ#มผู'เชี่ยวชาญด'านงานบริการขององค&กร
ปกครองส#วนท'องถ่ิน และพระภิกษุสงฆ& ได'แสดงทรรศนะไว'ว#าในการกําหนดบริการสาธารณะเพ่ือ
อํานวยประโยชน&แก#ประชาชนในสิ่งอุปโภคท่ีจําเป�นต#อการดําเนินชีวิตโดยการบูรณาการหลักพุทธ
ธรรมกับหลักธรรมาภิบาลเพ่ือความโปร#งใสในงานบริการองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ินเข'าด'วยกัน    
ด'วยการนําหลักธรรมทําให'เกิดความละเอียดอ#อน รู'จักรับผิดชอบชั่วดี อบจ.กระบ่ีทํากิจกรรมทุกด'าน 
วันสําคัญทางศาสนาจะมีการเทศนา เช#น วันวิสาขบูชา วันมาฆบูชา จัดเทศน&นานาชาติ กันทุกปi 
เพ่ือให'ข'าราชการประชาชนได'มีส#วนร#วม ท้ังยังขยายเครือข#าย๖๔มีการส#งเสริมให'ประชาชนเข'ามามี
ส#วนร#วมกับการใช'ประโยชน&จากท่ีราชพัสดุและให'ทุกฝrายตระหนักถึงคุณค#ารวมท้ังมีความรับผิดชอบ
ในราชพัสดุร#วมกันโดยการบูรณาการหลักพุทธธรรมกับหลักธรรมาภิบาลเพ่ือความโปร#งใสในงาน
บริการองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ินเข'าด'วยกัน เช#น พนักงาน การเมือง ท'องถ่ิน ประชาชน ต'องมี
โครงการไปทําร#วมกัน ร#วมพนักงานองค&กร ของบใช'ในโครงการ โดยการประยุกต&หลักธรรมไปปฏิบัติ 
เช#นเทศบาลมีการนั่งสมาธิ นุ#งขาวห#มขาว ท้ังวัดในจังหวัดและวัดในเขตเทศบาลเอง  เป�นการส#งเสริม
และสนับสนุนให'ประชาชนเข'ามามีส#วนร#วมและมีความรับผิดชอบ ต#อบริการด'านการศึกษาร#วมกัน
โดยการคํานึงถึงประโยชน&ท่ีชุมชนในองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ินจะได'รับเป�นท่ีต้ังให'เป�นไปในลักษณะ
ของการบูรณาการหลักพุทธธรรมกับหลักธรรมาภิบาลเพ่ือความโปร#งใสในงานบริการองค&กรปกครอง
ส#วนท'องถ่ินเข'าด'วยกัน เป�นการรับฟEงของผู'ใหญ#ท่ีมีประสบการณ& สําหรับในองค&กรนี้ทางผู'ใหญ#ได'ให'
เกียรติ และรับฟEงปEญหาของทุกคนเสมอ เพราะว#าในการคิดวิเคราะห& ปEญหาเราจะให'ทุกคนมีส#วนร#วม 
ในการคิดวิเคราะห& เสนอปEญหาต#างๆ สิ่งท่ีออกมา เป�นท่ียอมรับของผู'ใหญ#ในองค&กร สรุปได'ว#าทุกคน
มีส#วนร#วมในการกลั่นกรองปEญหา ทุกสิ่งทุกอย#าง จึงตกลงกันด'วยดี ไม#มีปEญหาการขัดแย'งภายใน
องค&กรแต#อย#างใด๖๕ 

 
 
 
 
 
 
 

                                                           

๖๔สัมภาษณ& นายสมศักดิ์ กิตติธรกุล, นายกองค&การบริหารส#วนจังหวัดกระบ่ี , ๒๐  ธันวาคม ๒๕๕๗. 
๖๕สัมภาษณ& นายวีระศักดิ์   น่ิมนวล,  ประธานสภาเทศบาลตําบลหนองบัว จังหวัดกาญจนบุรี, ๒๕  

ธันวาคม ๒๕๕๗. 



๑๕๔ 
 

 ๓.๙ รูปแบบการบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือความโปร�งใสในงานสนับสนุนองค�กร
ปกครองส�วนท�องถ่ินในด�านนิติธรรม 

 

 รูปแบบการบูรณาการหลักพุทธธรรมกับหลักนิติธรรมเพ่ือความโปร#งใสในงาน
บริหารองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ิน ทําให'เกิดหลักการข้ึน คือ การนําหลักธรรม (โลกบาลธรรม       
อปริหานิยธรรม ๗) บูรณาการกับหลักนิติธรรมเพ่ือสร'างความโปร#งใสในงานสนับสนุนองค&กรปกครอง
ส#วนท'องถ่ิน ซ่ึงหลักการดังกล#าวนี้ ผู'วิจัยได'วิเคราะห&ออกมาเป�นหลักคิดท่ีว#าเป�นการนําหลักการท่ี
ได'มาประยุกต&ใช'ในงานสนับสนุน ด'านการบริหาร ด'านการพัฒนา และด'านการบริการ ทําให'เกิดหลัก
ปฏิบัติตามการวิเคราะห&ข'อมูลเอกสารงานวิจัยต#างๆและตามท่ีกลุ#มผู'บริหารองค&กรปกครองส#วน
ท'องถ่ิน กลุ#มผู'เชี่ยวชาญด'านงานสนับสนุนขององค&กรปกครองส#วนท'องถ่ิน และพระภิกษุสงฆ&         
ได'แสดงทรรศนะไว'  มีรูปแบบการสนับสนุนการให'บริการขององค&กรโดยการคํานึงถึง คน ลักษณะ
งาน เวลา และทรัพยากรท่ีมีอยู#จํากัด ให'เกิดประโยชน&สูงสุดต#อองค&กรและเป�นไปตามหลักการบูรณา
การหลักพุทธธรรมกับหลักนิติธรรมเพ่ือความโปร#งใสในงานสนับสนุนองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ินเข'า
ด'วยกันในหลักพระพุทธศาสนาการกระทําบาป ทําสิ่งท่ีไม#ดีก็เป�นสิ่งท่ีทุกคนน#าจะเกรงกลัว ถ'าเรา
ปฏิบัติตัวตามคําสั่งสอนของพระพุทธศาสนา มีศีลธรรม จริยธรรมอยู#ในใจ ในสิ่งท่ีเราจะกระทํา     
เราก็จะมีความตระหนักอยู#เสมอว#าไม#ควรทํา การเบียดบังผู'อ่ืนทําให'ผู'อ่ืนเดือดร'อน ก็ไม#สมควรกระทํา 
ฉะนั้น เราจึงจําเป�นต'องแสดงออกในเรื่องต#างๆ มีการสร'างรูปแบบการพัฒนาองค&กรข้ึนมาให'เกิดการ
เปลี่ยนแปลงท่ัวท้ังระบบ โดยมุ#งเน'นการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมขององค&กร เพ่ือการเพ่ิมประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลขององค&กรปกครองส#วนท'องถ่ิน๖๖ ภายใต'การบูรณาการหลักพุทธธรรม               
กับหลักนิ ติธรรมเพ่ือความโปร#งใสในงานสนับสนุนองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ินเข'าด'วยกัน              
มีการกําหนดกฎระเบียบในการให'บริการตามกฎหมายท่ีกําหนดไว'และสร'างสํานึกในการสนับสนุนการ
ให'บริการด'วยความจริงใจให'กับบุคลากรท่ีมีส#วนเก่ียวข'องทุกคนภายใต'การบูรณาการหลักพุทธธรรม
กับหลักนิติธรรมเพ่ือความโปร#งใสในงานสนับสนุนองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ินเข'าด'วยกัน๖๗ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

                                                           

๖๖สัมภาษณ& นายธวัชชัย ฟEกอังกูร ,สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร อดีตอธิบดีกรมส#งเสริมการปกครอง
ท'องถ่ิน  อดีตผู'ตรวจราชการประจํากระทรวงมหาดไทย , ๒๗  ธันวาคม ๒๕๕๗. 

๖๗สัมภาษณ& นายฉลอง ฆารเลิศ, ปลดัเทศบาลเมืองกาฬสินธุ& ,๒๓  ธันวาคม ๒๕๕๗. 



๑๕๕ 
 

 สรุป จากการวิเคราะห& – สังเคราะห&ข'อมูล ทําให'ได'รูปแบบการบูรณาการหลักพุทธ
ธรรมเพ่ือความโปร#งใสในงานสนับสนุนองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ินในด�านนิติธรรม 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปแบบ 
การบูรณาการหลักพุทธธรรมกับหลักนิติธรรมเพ่ือความโปร#งใสในงานสนับสนุนองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ิน 

หลักการ 
การนําหลักธรรม (โลกบาลธรรม อปริหานิยธรรม ๗) บูรณาการ 

กับหลักนิติธรรมเพ่ือสร'างความโปร#งใสในงานสนับสนุนองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ิน 

๑.การบริหาร 
-มี รู ป แบบ กา รบริ ห า ร ง า น
องค&กรโดยการคํานึงถึง คน
ลั ก ษ ณ ะ ง า น  เ ว ล า  แ ล ะ
ทรัพยากรท่ีมีอยู#จํากัด ให'เกิด
ประโยชน&สูงสุดต#อองค&กรและ
เป�นไปตามหลักการบูรณาการ
หลักพุทธธรรมกับหลักนิติธรรม
เ พ่ื อ ค ว า ม โ ป ร# ง ใ ส ใ น ง า น
สนับสนุนองค&กรปกครองส#วน
ท'องถ่ินเข'าด'วยกัน 
 

หลักคิด 
การนําหลักการท่ีได'มาประยุกต&ใช'ในงานสนับสนุน ด'านการบริหาร ด'านการพัฒนา และด'านการบริการ 

แผนภาพท่ี ๔.๙ รูปแบบการบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือความโปร#งใสในงานสนับสนุน 
                          องค&กรปกครองส#วนท'องถ่ินในด'านนิติธรรม 

หลักปฏิบัติ 
 

๒.การพัฒนา 
-สร'างรูปแบบการพัฒนาองค&กร
ข้ึนมาให'เกิดการเปลี่ยนแปลง
ท่ัวท้ังระบบ โดยมุ# งเน'นการ
เปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมของ
อ ง ค& ก ร  เ พ่ื อ ก า ร เ พ่ิ ม
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ขององค&กรปกครองส#วนท'องถ่ิน 
ภายใต'การบูรณาการหลักพุทธ
ธรรมกับหลักนิติธรรมเพ่ือความ
โปร#งใสในงานสนับสนุนองค&กร
ปกครองส#วนท'องถ่ินเข'าด'วยกัน 
 

๓.การบริการ 
-กําหนดกฎระ เ บียบในการ
ใ ห' บ ริ ก า ร ต า ม ก ฎ ห ม า ย ท่ี
กําหนดไว'และสร'างสํานึกในการ
ให'บริการด'วยความจริงใจให'กับ
บุคลากรท่ีมีส#วนเก่ียวข'องทุกคน
ภายใต'การบูรณาการหลักพุทธ
ธรรมกับหลักนิติธรรมเพ่ือความ
โปร#งใสในงานสนับสนุนองค&กร
ปกครองส#วนท'องถ่ินเข'าด'วยกัน 
 



๑๕๖ 
 

 จากการจัดกรอบความคิดข'างต'น อธิบายได'ว#า รูปแบบการบูรณาการหลักพุทธธรรมกับ
หลักนิติธรรมเพ่ือความโปร#งใสในงานบริหารองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ิน ทําให'เกิดหลักการข้ึน       
คือ การนําหลักธรรม(โลกบาลธรรม อปริหานิยธรรม ๗) บูรณาการกับหลักนิติธรรมเพ่ือสร'างความ
โปร#งใสในงานบริหารองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ิน ซ่ึงหลักการดังกล#าวนี้ ผู'วิจัยได'วิเคราะห&ออกมาเป�น
หลักคิดท่ีว#าเป�นการนําหลักการท่ีได'มาประยุกต&ใช'ในงานสนับสนุน เพ่ือการบริหาร การพัฒนา      
และการบริการ ทําให'เกิดหลักปฏิบัติตาม ท้ัง ๓ ด'าน ประกอบด'วย  ๑. ด'านการบริหาร ควรมีรูปแบบ
การบริหารงานองค&กรโดยการคํานึงถึง คนลักษณะงาน เวลา และทรัพยากรท่ีมีอยู#จํากัด ให'เกิด
ประโยชน&สูงสุดต#อองค&กรและเป�นไปตามหลักการบูรณาการหลักพุทธธรรมกับหลักนิติธรรมเพ่ือความ
โปร#งใสในงานสนับสนุนองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ินเข'าด'วยกัน ๒. ด'านการพัฒนา ควรมีการสร'าง
รูปแบบการพัฒนาองค&กรข้ึนมาให'เกิดการเปลี่ยนแปลงท่ัวท้ังระบบ โดยมุ#งเน'นการเปลี่ยนแปลง
วัฒนธรรมขององค&กร เพ่ือการเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลขององค&กรปกครองส#วนท'องถ่ิน 
ภายใต'การบูรณาการหลักพุทธธรรมกับหลักนิติธรรมเพ่ือความโปร#งใสในงานสนับสนุนองค&กรปกครอง
ส#วนท'องถ่ินเข'าด'วยกัน และ ๓.ด'านการบริการ ควรมีการกําหนดกฎระเบียบในการให'บริการตาม
กฎหมายท่ีกําหนดไว'และสร'างสํานึกในการให'บริการด'วยความจริงใจให'กับบุคลากรท่ีมีส#วนเก่ียวข'อง
ทุกคนภายใต'การบูรณาการหลักพุทธธรรมกับหลักนิติธรรมเพ่ือความโปร#งใสในงานสนับสนุนองค&กร
ปกครองส#วนท'องถ่ินเข'าด'วยกัน 
 
 ๓.๑๐ รูปแบบการบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือความโปร�งใสในงานสนับสนุนองค�กร
ปกครองส�วนท�องถ่ินในด�านการมีส�วนร�วม 
 

 รูปแบบการบูรณาการหลักพุทธธรรมกับหลักการมีส#วนร#วมเพ่ือความโปร#งใสใน
งานบริหารองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ิน ทําให'เกิดหลักการข้ึน คือ การนําหลักธรรม (โลกบาลธรรม 
อปริหานิยธรรม ๗) บูรณาการกับหลักการมีส#วนร#วมเพ่ือสร'างความโปร#งใสในงานบริหารองค&กร
ปกครองส#วนท'องถ่ิน ซ่ึงหลักการดังกล#าวนี้ ผู'วิจัยได'วิเคราะห&ออกมาเป�นหลักคิดท่ีว#าเป�นการนํา
หลักการท่ีได'มาประยุกต&ใช'ในงานสนับสนุน ด'านการบริหาร ด'านการพัฒนา และด'านการบริการ     
ทําให'เกิดหลักปฏิบัติตามการวิเคราะห&ข'อมูลเอกสารงานวิจัยต#างๆและตามท่ีกลุ#มผู'บริหารองค&กร
ปกครองส#วนท'องถ่ิน กลุ#มผู'เชี่ยวชาญด'านการบริหารองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ิน และพระภิกษุสงฆ& 
ได'แสดงทรรศนะไว'ว#าการส#งเสริมให'ประชาชนเข'ามามีส#วนร#วมในการบริหารงานองค&กรบางข้ันตอน 
เป�นไปตามการบูรณาการหลักพุทธธรรมกับหลักการมีส#วนร#วมเพ่ือความโปร#งใสในงานสนับสนุน
องค&กรปกครองส#วนท'องถ่ินเข'าด'วยกัน และมีการนําผู'ใหญ#ท่ีเกษียณอายุหรือคนท่ีชุมชนนับถือท่ีมี
ความเข็มแข็ง มีการต้ังชมรมต#างๆ เช#น ชมรมผู'สูงอายุ นําความรู' ท่ีนํามาเผยแพร#ให'พนักงาน
เทศบาล๖๘ ด'วยการทํากิจกรรมผู'บําเพ็ญประโยชน& คัดเลือกพ#อตัวอย#าง แม#ตัวอย#างท้ัง ๑๐ หมู#บ'าน 
ใช'”คนดีศรีดอนแก'ว” คนท่ีทําประโยชน&ร#วมกับ องค&การบริหารส#วนตําบล ดอนแก'ว จะได'รับการยก

                                                           

๖๘สัมภาษณ&, นายฉลอง ฆารเลิศ, ปลัดเทศบาลเมืองกาฬสินธุ& ,๒๓  ธันวาคม ๒๕๕๗. 



๑๕๗ 
 

ย#อง แต#ละหมู#บ'านสั่งซ้ือมาให'เราจะได'รางวัลเป�นเกียรติ๖๙ ให'ประชาชนเข'ามามีส#วนร#วมในการสร'าง
รูปแบบการพัฒนาองค&กรภายใต'การบูรณาการหลักพุทธธรรมกับหลักการมีส#วนร#วมเพ่ือความโปร#งใส
ในงานสนับสนุนองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ินเข'าด'วยกัน โดยท่ีสตรีถือเป�นส#วนหนึ่งของเทศบาลช#วย
ขับเคลื่อนบทบาทสตรีท่ีเปลี่ยนแปลงจากเดิมอยู#บ'านมาเป�นผู'นําขับเคลื่อนกิจกรรมต#างๆ แสดงความ
คิดเห็น ไม#ว#าจะเป�น กลุ#ม อสม. ไม#ว#ากลุ#มไหนท่ีจัดต้ังหรือสนับสนุน เทศบาลจะเชิญมาระดมความคิด
เพ่ือให'งานเป�นไปในทางเดียวกัน ในสภาจะมีสตรี และควรยึดถือผู'ใหญ#ท่ีมีประสบการณ& โดยนํามา
เป�นแบบอย#างให'องค&กรปฏิบัติตามแนวทางเพ่ือให'ประสบความสําเร็จ นอกจากนั้นองค&กรมีประชาคม
มีส#วนร#วม โดยเลือกคนท่ีมีจิตอาสามาทํางาน ทุกครั้งท่ีมีโครงการจะมีประชาชนมาร#วมเป�นกรรมการ 
เวลาตรวจงานประชาคมเป�นตัวเชื่อมมาบอกว#าประชาคมจะช#วยงานให'ประชาคม มีปราชญ&ชาวบ'าน
ได'ชักชวนปราชญ&ชาวบ'านมาหลายคน  โดยเฉพาะผู'สูงอายุ ถ'าสัญจรไปอําเภอจะมีคนเก#งมาก 
บ#อยครั้งท่ีเชิญมาร#วมและทุกคนอยากมา เช#น ศิลปhนพ้ืนบ'านไปได'ศิลปhนแห#งชาติช#วยงานเป�น        
ท่ีปรึกษาด'านศิลปวัฒนธรรม เวลาออกพ้ืนท่ีวันผู'สูงอายุ แต#งกลอนให'๗๐ การทํางานนั้นแม'ว#าความรู'   
ในเรื่องต#างๆท่ีเก่ียวข'องจะเป�นเรื่องสําคัญก็ตาม แต#ในบางครั้งการใช'ความรู' หรือความเชี่ยวชาญ
ทฤษฎีเพียงอย#างเดียวอาจจะไม#สามารถแก'ปEญหาได'ท้ังหมด การอาศัยประสบการณ&จากผู'ใหญ#      
มาบูรณาการในการทํางานก็จะช#วยให'เกิดความกลมกลืนและเกิดความเรียบร'อย รวมท้ังเป�นท่ียอมรับ
ของสาธารณชน ดังนั้น องค&กรปกครองส#วนท'องถ่ิน ต'องไม#ลืมความสําคัญของผู'ใหญ#ท่ีมีประสบการณ& 
ต'องรู'จักให'เกียรติ และนําองค&ความรู'ท่ีมีมาผสมผสานกับความทันสมัยของการบริหารงานยุคใหม#      
ก็จะทําให'องค&กรประสบความสําเร็จได' เปhดกว'างให'ประชาชน  บุคลากรทุกฝrายได'เข'าถึงและเข'ามา   
มีส#วนร#วมกับการบริการต#างๆ ภายใต'การ  บูรณาการหลักพุทธธรรมกับหลักนิติธรรมเพ่ือความ
โปร#งใสในงานสนับสนุนองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ินเข'าด'วยกัน ๗๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

๖๙สัมภาษณ& นายฉัตรมงคล ชัยวงศ&, ประธานสภา องค&การบริหารส#วนตําบลดอนแก'ว อําเภอแม#ริม 
จังหวัดเชียงใหม#, ๒๐  พฤษภาคม ๒๕๕๗. 

๗๐สัมภาษณ& นายสมศักดิ์ กิตติธรกุล, นายกองค&การบริหารส#วนจังหวัดกระบ่ี , ๒๐  ธันวาคม ๒๕๕๗. 
๗๑สัมภาษณ& นายธวัชชัย ฟEกอังกูร ,สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร อดีตอธิบดีกรมส#งเสริมการปกครอง

ท'องถ่ิน  อดีตผู'ตรวจราชการประจํากระทรวงมหาดไทย , ๒๗  ธันวาคม ๒๕๕๗. 



๑๕๘ 
 

 สรุป จากการวิเคราะห& – สังเคราะห&ข'อมูล ทําให'ได'รูปแบบการบูรณาการหลักพุทธ
ธรรมเพ่ือความโปร#งใสในงานสนับสนุนองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ินในด�านการมีส�วนร�วม 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 จากการจัดกรอบความคิดข'างต'น อธิบายได'ว#า รูปแบบการบูรณาการหลักพุทธธรรมกับ
หลักการมีส#วนร#วมเพ่ือความโปร#งใสในงานบริหารองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ิน ทําให'เกิดหลักการข้ึน 
คือ การนําหลักธรรม (โลกบาลธรรม อปริหานิยธรรม ๗) บูรณาการกับหลักการมีส#วนร#วมเพ่ือสร'าง
ความโปร#งใสในงานบริหารองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ิน ซ่ึงหลักการดังกล#าวนี้ ผู'วิจัยได'วิเคราะห&
ออกมาเป�นหลักคิดท่ีว#าเป�นการนําหลักการท่ีได'มาประยุกต&ใช'ในงานสนับสนุน ด'านการบริหาร     
ด'านการพัฒนา และด'านการบริการ  ทําให'เกิดหลักปฏิบัติ ในงานสนับสนุน ๓ ด'าน ประกอบด'วย    

รูปแบบ 
การบูรณาการหลักพุทธธรรมกับหลักการมสี#วนร#วมเพ่ือความโปร#งใสในงานสนับสนุนองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ิน 

หลักการ 
การนําหลักธรรม(โลกบาลธรรมอปริหานิยธรรม ๗)บูรณาการ 

กับหลักการมีส#วนร#วมเพ่ือสร'างความโปร#งใสในงานสนับสนุนองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ิน 

๑.การบริหาร 
-ส#งเสริมให'ประชาชนเข'ามามี
ส#วนร#วมในการบริหารงาน
องค&กรบางข้ันตอน เป�นไปตาม
การบูรณาการหลักพุทธธรรม
กับหลักการมีส# วนร# วมเ พ่ือ
ความโปร#งใสในงานสนับสนุน
องค&กรปกครองส#วนท'องถ่ินเข'า
ด'วยกัน 
 

หลักคิด 
การนําหลักการท่ีได'มาประยุกต&ใช'ในงานสนับสนุน ด'านการบริหาร ด'านการพัฒนา และด'านการบริการ 

 

หลักปฏิบัติ 
 

๒.การพัฒนา 
-ให'ประชาชนเข'ามามีส#วนร#วม
ในการสร'างรูปแบบการพัฒนา
องค& กร ข้ึนมา  ภายใต'  การ  
บูรณาการหลักพุทธธรรมกับ
หลักการมีส#วนร#วมเพ่ือความ
โปร#งใสในงานสนับสนุนองค&กร
ป ก ค ร อ ง ส# ว น ท' อ ง ถ่ิ น เ ข' า
ด'วยกัน 
 

๓.การบริการ 
-เ ปh ด ก ว' า ง ใ ห' ป ร ะ ช า ช น  
บุคลากรทุกฝrายได'เข'าถึงและ
เข' าม ามี ส# วน ร# ว ม  กั บก า ร
บริการต#างๆภายใต'การบูรณา
การหลักพุทธธรรมกับหลักนิติ
ธรรมเพ่ือความโปร#งใสในงาน
สนับสนุนองค&กรปกครองส#วน
ท'องถ่ินเข'าด'วยกัน 
 

แผนภาพท่ี ๔.๑๐ รูปแบบการบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือความโปร#งใสในงานสนับสนุน 
                       องค&กรปกครองส#วนท'องถ่ินในด'านการมีส#วนร#วม 



๑๕๙ 
 

๑. การบริหาร มีการส#งเสริมให'ประชาชนเข'ามามีส#วนร#วมในการบริหารงานองค&กรบางข้ันตอน 
เป�นไปตามการบูรณาการหลักพุทธธรรมกับหลักการมีส#วนร#วมเพ่ือความโปร#งใสในงานสนับสนุน
องค&กรปกครองส#วนท'องถ่ินเข'าด'วยกัน ๒.การพัฒนา ต'องให'ประชาชนเข'ามามีส#วนร#วมในการสร'าง
รูปแบบการพัฒนาองค&กรข้ึนมา ภายใต' การบูรณาการหลักพุทธธรรมกับหลักการมีส#วนร#วมเพ่ือความ
โปร#งใสในงานสนับสนุนองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ินเข'าด'วยกัน ๓.การบริการ ต'องเปhดกว'างให'
ประชาชน  บุคลากรทุกฝrายได'เข'าถึงและเข'ามามีส#วนร#วม กับการบริการต#างๆ ภายใต'การบูรณาการ
หลักพุทธธรรมกับหลักนิติธรรมเพ่ือความโปร#งใสในงานสนับสนุนองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ินเข'า
ด'วยกัน 
 

 ๓.๑๑ รูปแบบการบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือความโปร�งใสในงานสนับสนุนองค�กร
ปกครองส�วนท�องถ่ินในด�านความรับผิดชอบ 
 

 รูปแบบการบูรณาการหลักพุทธธรรมกับหลักความรับผิดชอบเพ่ือความโปร#งใสใน
งานบริหารองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ิน ทําให'เกิดหลักการข้ึน คือ การนําหลักธรรม (โลกบาลธรรม 
อปริหานิยธรรม ๗) บูรณาการกับหลักความรับผิดชอบเพ่ือสร'างความโปร#งใสในงานบริหารองค&กร
ปกครองส#วนท'องถ่ิน ซ่ึงหลักการดังกล#าวนี้ ผู'วิจัยได'วิเคราะห&ออกมาเป�นหลักคิดท่ีว#าเป�นการนํา
หลักการท่ีได'มาประยุกต&ใช'ในงานสนับสนุน ด'านการบริหาร ด'านการพัฒนา และด'านการบริการ     
ทําให'เกิดหลักปฏิบัติตามการวิเคราะห&ข'อมูลเอกสารงานวิจัยต#างๆและตามท่ีกลุ#มผู'บริหารองค&กร
ปกครองส#วนท'องถ่ิน กลุ#มผู'เชี่ยวชาญด'านการบริหารองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ิน และพระภิกษุสงฆ& 
ได'แสดงทรรศนะไว'ว#าในการเสริมสร'างความรับผิดชอบในการบริหารให'เกิดข้ึนภายในองค&กรตาม
หลักการบริหารงานองค&กร ภายใต'การคํานึงถึง คน ลักษณะงาน เวลา และทรัพยากรท่ีมีอยู#จํากัด    
ให'เกิดประโยชน&สูงสุดต#อองค&กรและเป�นไปตามการบูรณาการหลักพุทธธรรมกับหลักความรับผิดชอบ
เพ่ือความโปร#งใสในงานสนับสนุนองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ินเข'าด'วยกันนั้นต'องมีการประชุมกัน
ตลอดเวลาเป�นเนืองนิตย& ในการประชุมเป�นสิ่งจําเป�นสําหรับองค&กร เพราะเราสามารถจะรับปEญหา
ต#างๆนํามาวิเคราะห&และนําไปแก'ไขได'ทันท#วงที ฉะนั้น การประชุมจึงเป�นสิ่งจําเป�นสําหรับองค&กร    
มีการตรวจสอบมีการร#วมมือกันโดยท'องถ่ิน กับประชาคมไปตรวจสอบงานต#างๆ ให'ผู'รับเหมาหรือช#าง
ไปแก'ไข๗๒ บูรณาการกับหลักพุทธธรรม อปริหานิยธรรม ๗ ประการ หากปฏิบัติได'ตามนี้ ๑) จะรักษา
ความสามัคคีในองค&กรไว'ได'  ๒) ไม#เกิดความแตกแยก ๓) มีการเคารพนับถือกันและกัน ๔) มีท่ีพึงพา
ทางใจ ๕) มีผู'นําทางจิตวิญญาณ ๖) มีศีลธรรม จริยธรรม๗๓ ในการปฏิบัติหน'าท่ี และมีการปลูกฝEง   
ให'ทุกฝrายตระหนักถึงความรับผิดชอบร#วมกันในการพัฒนาองค&กรและชุมชนท'องถ่ินเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลขององค&การปกครองส#วนท'องถ่ินภายใต'การบูรณาการหลักพุทธธรรม
กับหลักความรับผิดชอบเพ่ือความโปร#งใสในงานสนับสนุนองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ินเข'าด'วยกัน      
ในการประชุมหัวหน'าส#วนราชการทุกครั้ง การประชุมส#วนใหญ# ๙๐ เปอร&เซ็นต& ข้ึนไปมีความพร'อม

                                                           

๗๒สัมภาษณ& นายสมศักดิ์ กิตติธรกุล, นายกองค&การบริหารส#วนจังหวัดกระบ่ี , ๒๐  ธันวาคม ๒๕๕๗. 
๗๓สัมภาษณ& พระมหาบุญเลิศ รศ,ดร., รองคณบดีคณะสังคมศาสตร& มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย, ๙ ธันวาคม ๒๕๕๗. 



๑๖๐ 
 

เพรียง ถ'าใครเข'าไปนายกเป�นคนใฝrรู'ใฝrเรียน จะค'นหาทุกเรื่องมาเล#า อบรมให'พนักงานนําไปปฏิบัติ๗๔ 
มีการละอายต#อบาปท่ีจะต'องตระหนักรู'จักละอายว#าผลแห#งการกระทําชั่วนั้น จะเป�นบาปต#อตนเอง
หรือสร'างผลกระทบให'ตนเองหรือส#วนรวม ซ่ึงถ'า องค&การบริหารส#วนตําบลไม#อายต#อบาป ก็จะส#งผล
กระทบต#อประชาชนอย#างคาดเดาไม#ได'เลย มีการส#งเสริมให'เกิดความรู'สึกรับผิดชอบต#อการให'บริการ
ด'านต#างๆควบคู#กับการยอมรับปEญหาท่ีจะต'องแก'ไขจากความผิดพลาดในการให'บริการต#างๆ        
แก#ส#วนรวมภายใต'การบูรณาการหลักพุทธธรรมกับหลักความรับผิดชอบเพ่ือความโปร#งใสในงาน
สนับสนุนองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ินเข'าด'วยกัน ให'เขาสํานึกในหน'าท่ีและสิ่งตอบแทนท่ีได'รับอยู#จาก
การเป�นข'าราชการ หรือตําแหน#งต#างๆ ท่ีทําอยู#แล'วถามย'อนกลับว#าเขาได'ให'อะไรกับองค&กร         
หรือแผ#นดินบ'าง และเปรียบเทียบกับข'าราชการท่ีลําบากมากกว#า แต#ผลตอบแทนได'น'อยกว#า     
รวมถึงความเสียสละแม'กระท่ังชีวิต เช#น ทหารตามแนวชายแดน ซ่ึงถ'าไม#มีบุคคลท่ียอมเสียสละ
เหล#านี้เราก็จะไม#มีทุกวันนี้๗๕ เป�นต'น 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

                                                           

๗๔สัมภาษณ& นายฉลอง ฆารเลิศ, ปลดัเทศบาลเมืองกาฬสินธุ& ,๒๓  ธันวาคม ๒๕๕๗. 
๗๕สัมภาษณ& นายธวัชชัย ฟEกอังกูร ,สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร อดีตอธิบดีกรมส#งเสริมการปกครอง

ท'องถ่ิน  อดีตผู'ตรวจราชการประจํากระทรวงมหาดไทย , ๒๗  ธันวาคม ๒๕๕๗. 



๑๖๑ 
 

 สรุป จากการวิเคราะห& – สังเคราะห&ข'อมูล ทําให'ได'รูปแบบการบูรณาการหลักพุทธ
ธรรมเพ่ือความโปร#งใสในงานสนับสนุนองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ินในด�านความรับผิดชอบ 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปแบบ 
การบูรณาการหลักพุทธธรรมกับหลักความรบัผิดชอบเพ่ือความโปร#งใสในงานสนับสนุนองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ิน 

หลักการ 
การนําหลักธรรม (โลกบาลธรรม อปริหานิยธรรม ๗) บูรณาการ 

กับหลักความรับผดิชอบเพ่ือสร'างความโปร#งใสในงานสนับสนุนองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ิน 

๑.การบริหาร 
-เสริมสร'างความรับผิดชอบใน
การบริหารให'เกิดข้ึนภายใน
องค&กรตามหลักการบริหารงาน
องค&กร ภายใต'การคํานึงถึง คน
ลั ก ษ ณ ะ ง า น  เ ว ล า  แ ล ะ
ทรัพยากรท่ีมีอยู#จํากัด ให'เกิด
ประโยชน&สูงสุดต#อองค&กรและ
เป�นไปตามการบูรณาการหลัก
พุ ท ธ ธ ร ร ม กั บ ห ลั ก ค ว า ม
รับผิดชอบเพ่ือความโปร#งใสใน
งานสนับสนุนองค&กรปกครอง
ส#วนท'องถ่ินเข'าด'วยกัน 
 

หลักคิด 
การนําหลักการท่ีได'มาประยุกต&ใช'ในงานสนับสนุน ด'านการบริหาร ด'านการพัฒนา และด'านการบริการ 

 

แผนภาพท่ี ๔.๑๑ การบูรณาการหลักพุทธธรรมกับหลักความรับผิดชอบเพ่ือความโปร#งใสในงาน  
                       สนับสนุนองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ินด'านความรับผิดชอบ 
 

���ก�����	� 

 

๒.การพัฒนา 
-ปลูกฝEงให'ทุกฝrายตระหนักถึง
ความรับผิดชอบร#วมกันในการ
พั ฒ น า อ ง ค& ก ร แ ล ะ ชุ ม ช น
ท'องถ่ินเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลขององค&การ
ปกครองส#วนท'องถ่ินภายใต'
การบูรณาการหลักพุทธธรรม
กับหลักความรับผิดชอบเพ่ือ
ความโปร#งใสในงานสนับสนุน
องค&กรปกครองส#วนท'องถ่ินเข'า
ด'วยกัน 
 
 

๓.การบริการ 
-ส# ง เ ส ริ ม ให' เ กิ ดความรู' สึ ก
รับผิดชอบต#อการให'บริการ
ด'านต#างๆควบคู#กับการยอมรับ
ปEญหาท่ีจะต'องแก'ไขจากความ
ผิดพลาดในการให'บริการต#างๆ
แก#ส#วนรวม  ภายใต'การบูรณา
การหลักพุทธธรรมกับหลัก
ความรับผิดชอบเ พ่ือความ
โปร#งใสในงานสนับสนุนองค&กร
ป ก ค ร อ ง ส# ว น ท' อ ง ถ่ิ น เ ข' า
ด'วยกัน 
 
 



๑๖๒ 
 

 จากการจัดกรอบความคิดข'างต'น อธิบายได'ว#า รูปแบบการบูรณาการหลักพุทธธรรม  
กับหลักความรับผิดชอบเพ่ือความโปร#งใสในงานบริหารองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ิน ทําให'เกิดหลักการ
ข้ึน คือ การนําหลักธรรม (โลกบาลธรรม อปริหานิยธรรม ๗) บูรณาการกับหลักความรับผิดชอบเพ่ือ
สร'างความโปร#งใสในงานบริหารองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ิน ซ่ึงหลักการดังกล#าวนี้ ผู'วิจัยได'วิเคราะห&
ออกมาเป�นหลักคิดท่ีว#าเป�นการนําหลักการท่ีได'มาประยุกต&ใช'ในงานสนับสนุน ด'านการบริหาร     
ด'านการพัฒนา และด'านการบริการ  ทําให'เกิดหลักปฏิบัติท้ัง ๓ ด'าน ประกอบด'วย ๑. การบริหาร 
ต'องมีการเสริมสร'างความรับผิดชอบในการบริหารให'เกิดข้ึนภายในองค&กรตามหลักการบริหารงาน
องค&กร ภายใต'การคํานึงถึง คน ลักษณะงาน เวลา และทรัพยากรท่ีมีอยู#จํากัด ให'เกิดประโยชน&สูงสุด
ต#อองค&กรและเป�นไปตามการบูรณาการหลักพุทธธรรมกับหลักความรับผิดชอบเพ่ือความโปร#งใส    
ในงานสนับสนุนองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ินเข'าด'วยกัน ๒.การพัฒนา ต'องปลูกฝEงให'ทุกฝrายตระหนัก
ถึงความรับผิดชอบร#วมกันในการพัฒนาองค&กรและชุมชนท'อง ถ่ินเ พ่ือเ พ่ิมประสิทธิภาพ               
และประสิทธิผลขององค&การปกครองส#วนท'องถ่ินภายใต'การบูรณาการหลักพุทธธรรมกับหลักความ
รับผิดชอบเ พ่ือความโปร# ง ใส ในงานสนับสนุนองค&กรปกครองส# วนท' อง ถ่ิน เข' าด' วย กัน                  
และ ๓. การบริการเพ่ือการส#งเสริมให'เกิดความรู'สึกรับผิดชอบต#อการให'บริการด'านต#างๆ ควบคู#กับ
การยอมรับปEญหาท่ีจะต'องแก'ไขจากความผิดพลาดในการให'บริการต#างๆแก#ส#วนรวม  ภายใต'การบูร
ณาการหลักพุทธธรรมกับหลักความรับผิดชอบเพ่ือความโปร#งใสในงานสนับสนุนองค&กรปกครองส#วน
ท'องถ่ินเข'าด'วยกัน 
  

 ๓.๑๒ รูปแบบการบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือความโปร�งใสในงานสนับสนุนองค�กร
ปกครองส�วนท�องถ่ิน 
 รูปแบบการบูรณาการหลักพุทธธรรมกับหลักธรรมาภิบาลเพ่ือความโปร#งใสในงาน
บริหารองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ิน ทําให'เกิดหลักการข้ึน คือ การนําหลักธรรม (โลกบาลธรรม      
อปริหานิยธรรม ๗) บูรณาการกับหลักธรรมาภิบาล เพ่ือสร'างความโปร#งใสในงานบริหารองค&กร
ปกครองส#วนท'องถ่ิน ซ่ึงหลักการดังกล#าวนี้ ผู'วิจัยได'วิเคราะห&ออกมาเป�นหลักคิดท่ีว#าเป�นการนํา
หลักการท่ีได'มาประยุกต&ใช'ในงานสนับสนุน ด'านการบริหาร ด'านการพัฒนา และด'านการบริการ     
ทําให'เกิดหลักปฏิบัติตามการวิเคราะห&ข'อมูลเอกสารงานวิจัยต#างๆ และตามท่ีกลุ#มผู'บริหารองค&กร
ปกครองส#วนท'องถ่ิน กลุ#มผู'เชี่ยวชาญด'านการบริหารองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ิน และพระภิกษุสงฆ& 
ได'แสดงทรรศนะไว'ว#า การส#งเสริมการบริหารให'เกิดข้ึนภายในองค&กรตามหลักการบริหารงานองค&กร 
ภายใต'การคํานึงถึง คน ลักษณะงาน เวลา และทรัพยากรท่ีมีอยู#จํากัด ให'เกิดประโยชน&สูงสุด        
ต#อองค&กรและเป�นไปตามการบูรณาการหลักพุทธธรรมกับหลักธรรมาภิบาลเพ่ือความโปร#งใสในงาน
สนับสนุนองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ินเข'าด'วยกัน ต'องมีการทําความเข'าใจกับหน#วยงานอ่ืน ๆ รวมถึง
พนักงานเทศบาล  ผู'นํา  ผู'บริหารและสมาชิกสภาเทศบาล  โดยสร'างความเข'าใจเรื่องการบริหารงาน
ด'วยความโปร#งใส๗๖ เช#น เม่ือมีการประชุมทุกครั้ง จะประชาสัมพันธ&ทางวิทยุ  เสียงตามสาย เอกสาร
ท่ีปhดไว'ประชาชนสามารถเข'ามาดู รับฟEงการประชุมได' โปร#งใส ตรวจสอบได' ฝrายบริหารมีการหารือ

                                                           

๗๖สัมภาษณ& นายปEญญา สัตยกาญจน&, นายกเทศมนตรีตําบลหนองบัว จังหวัดกาญจนบุรี, ๒๕  ธันวาคม 
๒๕๕๗. 



๑๖๓ 
 

กันทุกสัปดาห& มีสภากาแฟ ถามแต#ละคนว#ามีปEญหาแก'ไขจะช#วยกันอย#างไร บางครั้งจะเชิญสภามา
ช#วยดู การบริหารจะมีความพร'อมเพรียง มีการพูดคุยกัน มีตัวแทนประชุม เจ'าหน'าท่ีประจําเดือน
พูดคุยปEญหาสรุปกัน และให'แต#ละคนแสดงความรู'สึกเปhดอกพูดคุยกัน บางครั้งองค&กรปกครองส#วน
ท'องถ่ิน อาจเกิดความเครียดในเรื่องต#างๆ หากไม#รู'จักควบคุมอารมณ& หรือมีสิ่งยึดเหนี่ยวกล#อมเกลา
จิตใจ การเข'าหาพระหรือหลักธรรมคําสอนจึงเป�นเรื่องท่ีไม#อาจหลีกเลี่ยงได' ควรจะทํานุบํารุง       
ดูแลคุ'มครอง เป�นการแสดงถึงความกตัญ|ูอีกมุมหนึ่ง๗๗ มีการกําหนดการพัฒนาตามระเบียบท่ี
กําหนดข้ึนด'วยหลักนิติธรรมโดยให'ทุกฝrายเข'ามามีส#วนร#วมและตระหนักถึงความรับผิดชอบร#วมกันใน
การพัฒนาองค&กรและชุมชนท'องถ่ินเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลขององค&การปกครองส#วน
ท'องถ่ินภายใต'การบูรณาการหลักพุทธธรรมกับหลักธรรมาภิบาลเพ่ือความโปร#งใสในงานสนับสนุน
องค&กรปกครองส#วนท'องถ่ินเข'าด'วยกัน และในฐานะท่ีเราเป�นผู'นําเราควรนําหลักพระพุทธศาสนา    
มาใช'ในองค&กร โดยสอนให'ทุกคนกระทําความดี ไม#เบียดเบียนผู'อ่ืน  ในฐานะท่ีเราเป�นผู'นําชุมชนเรา
ต'องระลึกถึงเสมอว#าเราเป�นผู'นําชุมชน เราต'องมีหน'าท่ีปฏิบัติ ในการดูแลองค&กรและประชาชนให'อยู#
ดีมีสุข มีการกําหนดกรอบในการให'บริการร#วมกันเพ่ือให'เกิดความรู'สึกรับผิดชอบต#อการให'บริการ  
ด'านต#างๆควบคู#กับการยอมรับผิดพลาดในการให'บริการต#างๆแก#ส#วนรวม  ภายใต'การบูรณาการ   
หลักพุทธธรรมกับหลักธรรมาภิบาลเพ่ือความโปร#งใสในงานสนับสนุนองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ินเข'า
ด'วยกัน เพ่ือการปกปbองดูแลผู'ใต'บังคับบัญชาให'ทํางานร#วมกันอย#างมีความสุข  โดยรับผิดชอบร#วมกัน
ตามหน'าท่ีของแต#ละบุคคล๗๘ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

                                                           

๗๗สัมภาษณ& นายฉัตรมงคล ชัยวงศ&, ประธานสภา องค&การบริหารส#วนตําบลดอนแก'ว อําเภอแม#ริม 
จังหวัดเชียงใหม#, ๒๐  พฤษภาคม ๒๕๕๗. 

๗๘สัมภาษณ& นายปEญญา สัตยกาญจน&, นายกเทศมนตรีตําบลหนองบัว จังหวัดกาญจนบุรี, ๒๕  ธันวาคม 
๒๕๕๗. 



๑๖๔ 
 

 สรุป จากการวิเคราะห& – สังเคราะห&ข'อมูล ทําให'ได'รูปแบบการบูรณาการหลักพุทธ
ธรรมเพ่ือความโปร#งใสในงานสนับสนุนองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ิน 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

รูปแบบ 
การบูรณาการหลักพุทธธรรมกับเพ่ือความโปร#งใสในงานสนับสนุนองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ิน 

หลักการ 
การนําหลักธรรม (โลกบาลธรรมอปริหานิยธรรม ๗)บูรณาการ 

กับธรรมาภิบาลเพ่ือสร'างความโปร#งใสในงานสนับสนุนองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ิน 

๑. ด�านการบริหาร  
-ส#งเสริมการบริหารให'เกิดข้ึน
ภาย ในองค& ก รตามหลั กการ
บริหารงานองค&กร ภายใต'การ
คํานึงถึง คน ลักษณะงาน เวลา 
และทรัพยากรท่ีมีอยู#จํากัด ให'
เกิดประโยชน&สูงสุดต#อองค&กร
และเป�นไปตามการบูรณาการ
หลักพุทธธรรมกับหลักธรรมา    
ภิบาลเพ่ือความโปร#งใสในงาน
สนับสนุนองค&กรปกครองส#วน
ท'องถ่ินเข'าด'วยกัน 
 
 

หลักคิด 
การนําหลักการท่ีได'มาประยุกต&ใช'ในงานสนับสนุน ด'านการบริหาร ด'านการพัฒนา และด'านการบริการ 

 

๒. ด�านการพัฒนา 
 -กําหนดการพัฒนาตามระเบียบ
ท่ีกําหนดข้ึนด'วยหลักนิติธรรม
โดยให'ทุกฝrายเข'ามามีส#วนร#วม
และตระหนักถึงความรับผิดชอบ
ร#วมกันในการพัฒนาองค&กรและ
ชุ ม ช น ท' อ ง ถ่ิ น เ พ่ื อ เ พ่ิ ม
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ข อ งอ งค& ก า ร ป ก ค ร อ ง ส# ว น
ท'องถ่ินภายใต'การบูรณาการ
หลักพุทธธรรมกับหลักธรรมา   
ภิบาลเพ่ือความโปร#งใสในงาน
สนับสนุนองค&กรปกครองส#วน
ท'องถ่ินเข'าด'วยกัน 

๓. ด�านการบริการ 
-กําหนดกรอบในการให'บริการ
ร#วมกันเพ่ือให'เ กิดความรู'สึก
รับผิดชอบต#อการให'บริการด'าน
ต# า งๆควบคู# กั บการยอมรั บ
ข'อผิดพลาดในการให'บริการ
ต# า งๆแก# ส# วนรวม   ภาย ใต'
การบูรณาการหลักพุทธธรรม
กับหลักธรรมาภิบาลเพ่ือความ
โปร#งใสในงานสนับสนุนองค&กร
ปกครองส#วนท'องถ่ินเข'าด'วยกัน 
 
 
 

หลักปฏิบัติ 
 

แผนภาพท่ี ๔.๑๒ การบูรณาการหลักพุทธธรรมกับหลักธรรมาภิบาลเพ่ือความโปร#งใสในงาน 
                       สนับสนุนองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ิน 
 



๑๖๕ 
 

 จากการจัดกรอบความคิดข'างต'น อธิบายได'ว#า รูปแบบการบูรณาการหลักพุทธธรรมกับ
หลักธรรมาภิบาลเพ่ือความโปร#งใสในงานบริหารองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ิน ทําให'เกิดหลักการข้ึน 
คือ การนําหลักธรรม (โลกบาลธรรม อปริหานิยธรรม ๗) บูรณาการกับหลักธรรมาภิบาลเพ่ือสร'าง
ความโปร#งใสในงานบริหารองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ิน ซ่ึงหลักการดังกล#าวนี้ ผู'วิจัยได'วิเคราะห&
ออกมาเป�นหลักคิดท่ีว#าเป�นการนําหลักการท่ีได'มาประยุกต&ใช'ในงานสนับสนุน ด'านการบริหาร     
ด'านการพัฒนา และด'านการบริการทําให'เกิดหลักปฏิบัติตามในงานสนับสนุน ๓ ด'านประกอบด'วย     
๑. ด'านการบริหาร มีการส#งเสริมการบริหารให'เกิดข้ึนภายในองค&กรตามหลักการบริหารงานองค&กร 
โดยการคํานึงถึง คน ลักษณะงาน เวลา และทรัพยากรท่ีมีอยู#จํากัด ให'เกิดประโยชน&สูงสุดต#อองค&กร
และเป�นไปตามการบูรณาการหลักพุทธธรรมกับหลักธรรมภิบาลเพ่ือความโปร#งใสในงานสนับสนุน
องค&กรปกครองส#วนท'องถ่ินเข'าด'วยกัน ๒. ด'านการพัฒนา มีการกําหนดการพัฒนาตามระเบียบ      
ท่ีกําหนดข้ึนด'วยหลักนิติธรรมโดยให'ทุกฝrายเพ่ิมหลักธรรมาภิบามาประยุกต&ใช'ในการมีส#วนร#วม    
และตระหนักถึงความรับผิดชอบร#วมกันในการพัฒนาองค&กรและชุมชนท'องถ่ินเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลขององค&การปกครองส#วนท'อง ถ่ินภายใต'การบูรณาการหลักพุทธธรรม                 
กับหลักธรรมาภิบาลเพ่ือความโปร#งใสในงานสนับสนุนองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ินเข'าด'วยกัน      
และ ๓. ด'านการบริการมีการกําหนดกรอบในการให'บริการของบุคลากรในองค&กรปกครองส#วน
ท'องถ่ินร#วมกันเพ่ือให'เกิดความรู'สึกรับผิดชอบต#อการให'บริการด'านต#างๆควบคู#กับการยอมรับ
ผิดพลาดในการให'บริการต#างๆ แก#ส#วนรวมภายใต'การบูรณาการหลักพุทธธรรมกับหลักธรรมาภิบาล
เพ่ือความโปร#งใสในงานสนับสนุนองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ินเข'าด'วยกัน 
 
 ๓.๑๓ รูปแบบการบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือความโปร�งใสในการบริหารจัดการ
องค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน 
 รูปแบบการบูรณาการหลักพุทธธรรมกับเพ่ือความโปร#งใสในการบริหารจัดการ
องค&กรปกครองส#วนท'องถ่ิน  ทําให'เกิดหลักการข้ึน คือ การนําหลักธรรม (โลกบาลธรรม อปริหา     
นิยธรรม ๗) บูรณาการกับหลักธรรมาภิบาลเพ่ือสร'างความโปร#งใสในงานบริหารองค&กรปกครองส#วน
ท'องถ่ิน ซ่ึงหลักการดังกล#าวนี้ ผู'วิจัยได'วิเคราะห&ออกมาเป�นหลักคิดท่ีว#าเป�นการนําหลักการท่ีได'มา
ประยุกต&ใช'ในงานสนับสนุน ด'านงานบริหาร ด'านงานบริหาร และงานสนับสนุนทําให'เกิดหลักปฏิบัติ
ตามการวิเคราะห&ข'อมูลเอกสารงานวิจัยต#างๆและตามท่ีกลุ#มผู'บริหารองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ิน 
กลุ#มผู'เชี่ยวชาญด'านการบริหารองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ิน และพระภิกษุสงฆ& ได'แสดงทรรศนะไว'ว#า
ฝrายบริหารมีการกําหนดโครงสร'างขององค&กรอย#างเป�นทางการ กําหนดอํานาจหน'าท่ีของแต#ละส#วน
ออกอย#างชัดเจนเพ่ือการเอ้ือต#อการดําเนินงานในการพัฒนาแนวทางด'านต#างๆ อย#างมีประสิทธิภาพ
และบรรลุวัตถุประสงค&ขององค&กร ภายใต'กรอบการบูรณาการหลักพุทธธรรมกับหลักธรรมาภิบาล   
เพ่ือความโปร#งใสในการบริหารจัดการองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ิน๗๙ และต'องมีการนําหลักธรรมมา
ประยุกต&ใช'ในบริหารงานภายในองค&กร ด'วยการบริหารใช'หลักธรรม คนเราถ'าคิดดีทําดี ถ'าคิดชั่วทํา
ชั่ว เกิดละอายใจไม#กล'าทํา ถ'ามีโครงการเข'ามาก็จะใช'ความรู' ตามความต'องการของประชาชนช#วยกัน

                                                           

๗๙สัมภาษณ& นายฉลอง ฆารเลิศ, ปลดัเทศบาลเมืองกาฬสินธุ& ,๒๓  ธันวาคม ๒๕๕๗. 



๑๖๖ 
 

สนับสนุน ถ'ากลั่นแกล'งเหมือนเราทําผิดทําบาป๘๐ มีการนําหลักพุทธธรรมมาประกอบเป�นส#วนหนึ่ง
ของการบริหารเพ่ือให'เกิดความโปร#งใส เป�นส#วนหนึ่งท่ีนํามาประกอบให'คนมีจิตสํานึก ต'องสร'างวินัย
ถ'าคนมีวินัยจิตสํานึกก็อาจทําให'คนดีข้ึน โดยเฉพาะปรัชญาในหลวง เศรษฐกิจพอเพียง อยู#พอกิน
พอใช'ก็พอแล'ว ซ่ึงหลักธรรมเหล#านี้มีประโยชน&มากในเรื่องการบริหารจัดการ องค&กรปกครองส#วน
ท'องถ่ินจึงควรยึดหลักธรรมต#างเพ่ือช#วยในการบริหารจัดการองค&กร การบริหารขององค&กรปกครอง
ส#วนท'องถ่ินท่ีมีความโปร#งใส ควรมีวิธีปฏิบัติดังนี้ ร#วมคิด-พูด-ทํา และร#วมกันรับผิดชอบ ร#วมกัน
ตรวจสอบ๘๑ ควรจัดรูปแบบการให'บริการให'มีลักษณะการบริการท่ีง#าย สะดวก  บุคลากรตระหนักรู'
ถึงหน'าท่ีความรับผิดชอบต#องานการให'บริการของตนกับประชาชนและส#งเสริมให'ประชาชนเข'ามามี
ส#วนร#วมในการรับบริการสาธารณะต#างๆตามท่ีได'กําหนดไว'ภายใต'กรอบกฎหมายโดยการบูรณาการ
หลักพุทธธรรมกับหลักธรรมาภิบาลเพ่ือความโปร#งใสในการบริหารจัดการองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ิน
เข'าด'วยกัน เช#น เทศบาลมีการจัดประชุมบ#อย ต#อมาทําโครงการเทศบาลพบประชาชน บริการ
ประชาชน เอาสินค'าราคาถูกมาขาย  บริการฉีดยาสุนัข อัปริหานิยธรรม หนทางแห#งความชั่วจะต'อง
เตรียมตัวมาพูดทุกอาทิตย& พนักงานพอใจเพราะนายกไม#ได'สั่งให'ทําผิดกฎหมาย ประเมินราคา      
ตามวิชาการไม#ประเมินเกินความเป�นจริง๘๒ หลักของความจริงใจ ละอายต#อการกระทําความผิด    
การลักทรัพย& คือการคอรัปชั่นถือว#าเป�นการลักทรัพย&ของแผ#นดิน การพูดปด หมายถึงการกระทําการ
ใดๆ ท่ีเป�นเท็จกับทางราชการถือว#าไม#โปร#งใส และจะประยุกต&เข'าใช'อีกคือท้ังหมดมาในด'านของการมี
ส#วนร#วม ความท่ีสามารถตรวจสอบได'  ความคุ'มค#า โดยภาพรวมจะเป�นการบูรณาการร#วมกัน        
ในการนําหลักธรมท้ังด'าน ศีลธรรม จริยธรรม  เศรษฐกิจพอเพียง และหลักกฎหมาย แต#ท่ีสําคัญท่ีสุด 
คือ ศีลธรรม ซ่ึงหมายถึง ถ'าทุกคนมีศีลในใจ ใจก็จะดี ส#งผลให'คิดดีและจะทําให'คนนั้นทําดี สนับสนุน
และกําหนดกรอบกฎหมายต#างๆเพ่ือให'สอดคล'องกับการบริหารจัดการองค&กรโดยคํานึงถึงการเข'ามา
มีส#วนร#วมของประชาชนทุกภาคส#วนและความรู'สึกรับผิดชอบตามหลักธรรมาภิบาลเป�นหัวใจหลัก 
โดยให'อยู#ภายใต'กรอบการบูรณาการหลักพุทธธรรมกับหลักธรรมาภิบาลเพ่ือความโปร#งใสในการ
บริหารจัดการองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ินเข'าด'วยกัน  ถ'าไม#ให'เกิดการทุจริตต'องปลูกฝEงสนับสนุน
หลักพระพุทธศาสนาโดยเฉพาะผู'เก่ียวข'องกับเงิน ให'เกิดความเกรงกลัวเรื่องกฎแห#งกรรม นําพนักงาน
ไปไหว'พระแล'วพูดหลักธรรมตอนท'ายยกเรื่องกฎแห#งกรรม นรก สวรรค&มีจริง ทําอย#างไรให'เตรียมตัว
ตาย นั่นคือการกลับสู#หนทางทําดี เราเริ่มต'นท่ีจะซ่ือสัตย&จากพวกเราก#อนแล'วจึงขยายเครือข#าย๘๓ 
เน'นไปโดยแทรกหลักพุทธธรรมอยู#ในกิจกรรมต#างๆ จนให'เกิดความเคยชินเป�นนิสัยว#า จะต'องทํา
อะไรบ'างในแต#ละวันและให'หัดคิดเองว#าควรจะทําอย#างไรถึงต'องการให'สิ่งท่ีทําออกมาดีโดยใช'หลัก

                                                           

๘๐สัมภาษณ& นายฉัตรมงคล ชัยวงศ&, ประธานสภา องค&การบริหารส#วนตําบลดอนแก'ว อําเภอแม#ริม 
จังหวัดเชียงใหม#, ๒๐  พฤษภาคม ๒๕๕๗. 

๘๑สัมภาษณ& พระมหาบุญเลิศ รศ,ดร., รองคณบดีคณะสังคมศาสตร& มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๙ ธันวาคม ๒๕๕๗. 

๘๒สัมภาษณ& นายนพดล ณ เชียงใหม#,  นายกองค&การบริหารส#วนตําบลดอนแก'ว อําเภอแม#ริม จังหวัด
เชียงใหม#, ๑๗  ธันวาคม ๒๕๕๗. 

๘๓สัมภาษณ& นายปEญญา สัตยกาญจน&, นายกเทศมนตรีตําบลหนองบัว จังหวัดกาญจนบุรี, ๒๕  ธันวาคม 
๒๕๕๗. 



๑๖๗ 
 

ของศีลธรรมประกอบแต#จะไปทําในรูปแบบโดยการเพ่ิมความคิดสร'างสรรค&เข'าไปบูรณาการด'วยกับ
หลักพุทธธรรมอ่ืน การบูรณาการหลักพุทธธรรมกับความโปร#งใสองค&กรสามารถทําได'ด'วยการ ยกย#อง
บุคคลผู'ยึดม่ันในคุณธรรม จริยธรรม จริยธรรมให'เกียรติยศ  ลงโทษผู'กระทําผิดกฎศีลธรรม 
จริยธรรม๘๔ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

๘๔สัมภาษณ& พระราชเขมากร,  เจ'าคณะจังหวัดแพร# รองอธิการบดี มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๑๐ ธันวาคม ๒๕๕๗. 



๑๖๘ 
 

 สรุป จากการวิเคราะห& – สังเคราะห&ข'อมูล ทําให'ได'รูปแบบการบูรณาการหลักพุทธ
ธรรมเพ่ือความโปร#งใสในการบริหารจัดการองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ิน 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

รูปแบบ 
การบูรณาการหลักพุทธธรรมกับเพ่ือความโปร#งใสในการบริหารจัดการองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ิน 

หลักการ 
การนําหลักธรรม (โลกบาลธรรม อปริหานิยธรรม ๗) บูรณาการ 

กับธรรมาภิบาลเพ่ือสร'างความโปร#งใสในการบริหารจัดการองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ิน 

๑. ด�านงานบริหาร  
-ฝr า ยบริ ห า รมี ก า ร กํ าหน ด
โครงสร'างขององค&กรอย#างเป�น
ท า ง ก า ร  กํ า ห น ด บ ท บ า ท 
อํานาจหน'าท่ีของแต#ละส#วน
ออกอย#างชัดเจนเพ่ือเป�นการ
บริหารจัดการในงานต#างๆ ใน
การดํ า เ นิน งานการ พัฒนา
แนวทางด' านต# างๆ อย# างมี
ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ แ ล ะ บ ร ร ลุ
วัตถุประสงค&ขององค&กร ภายใต'
กรอบการบูรณาการหลักพุทธ
ธรรมกับหลักธรรมาภิบาลเพ่ือ
ความโปร#งใสในการบริหาร
จัดการองค&กรปกครองส#วน
ท'องถ่ินเข'าด'วยกัน 

หลักคิด 
การนําหลักการท่ีได'มาประยุกต&ใช'ในงานสนับสนุน ด'านงานบริการ และงานสนับสนุน 

๒. ด�านงานบริการ 
 - จัดรูปแบบการให'บริการให'มี
ลั ก ษณ ะก า ร บริ ก า ร ท่ี ง# า ย 
สะดวก  บุคลากรตระหนักรู'ถึง
หน'าท่ีความรับผิดชอบต#องาน
ก า ร ใ ห' บ ริ ก า ร ข อ ง ต น กั บ
ประชาชนและส# ง เ ส ริ ม ให'
ประชาชนเข'ามามีส#วนร#วมใน
การรับบริการสาธารณะต#างๆ
ตามท่ีได'กําหนดไว'ภายใต'กรอบ
กฎหมายโดยการบูรณาการ
หลักพุทธธรรมกับหลักธรรมาภิ
บาลเพ่ือความโปร#งใสในการ
บริหารจัดการองค&กรปกครอง
ส#วนท'องถ่ินเข'าด'วยกัน 
 

๓. ด�านงานสนับสนุน 
- สนับสนุนและกําหนดกรอบ
กฎหมายต#างๆเพ่ือให'สอดรับ
กับการบริหารจัดการองค&กร
โดยคํานึงถึงการเข'ามามีส#วน
ร#วมของประชาชนทุกภาคส#วน
และความรู'สึกรับผิดชอบตาม
หลักธรรมาภิบาลเป�นหัวใจ
หลัก โดยให'อยู#ภายใต'กรอบ
การบูรณาการหลักพุทธธรรม
กับหลักธรรมาภิบาลเพ่ือความ
โปร#งใสในการบริหารจัดการ
องค&กรปกครองส#วนท'องถ่ิน
เข'าด'วยกัน 
 
 

หลักปฏิบัติ 
 

แผนภาพท่ี ๔.๑๓ การบูรณาการหลักพุทธธรรมกับหลักธรรมาภิบาลเพ่ือความโปร#งใสในการ 
                       บริหารจัดการองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ิน 
 



๑๖๙ 
 

 
 จากการจัดกรอบความคิดข'างต'น อธิบายได'ว#า รูปแบบการบูรณาการหลักพุทธธรรมกับ
เพ่ือความโปร#งใสในการบริหารจัดการองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ิน  ทําให'เกิดหลักการข้ึน คือ การนํา
หลักธรรม(โลกบาลธรรม อปริหานิยธรรม ๗) บูรณาการกับหลักธรรมาภิบาลเพ่ือสร'างความโปร#งใสใน
งานบริหารองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ิน ซ่ึงหลักการดังกล#าวนี้ ผู'วิจัยได'วิเคราะห&ออกมาเป�นหลักคิด
ท่ีว#าเป�นการนําหลักการท่ีได'มาประยุกต&ใช'ในงานสนับสนุน ด'านงานบริหาร และงานสนับสนุนทําให'
เกิดหลักปฏิบัติงาน ท้ัง ๓ ด'าน ประกอบด'วย ๑. ด'านงานบริหาร ฝrายบริหารมีการกําหนดโครงสร'าง
ขององค&กรอย#างเป�นทางการ กําหนดอํานาจหน'าท่ีของแต#ละส#วนออกอย#างชัดเจนเพ่ือเป�นการเอ้ือต#อ
การดําเนินงานในการพัฒนาแนวทางด'านต#างๆ อย#างมีประสิทธิภาพและบรรลุวัตถุประสงค&ของ
องค&กร ภายใต'กรอบการบูรณาการหลักพุทธธรรมกับหลักธรรมาภิบาลเพ่ือความโปร#งใสในการบริหาร
จัดการองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ินเข'าด'วยกัน ๒. ด'านงานบริการ  มีการจัดรูปแบบการให'บริการให'มี
ลักษณะการบริการท่ีง#าย สะดวก  บุคลากรตระหนักรู'ถึงหน'าท่ีความรับผิดชอบต#องานการให'บริการ
ของตนกับประชาชนและส#งเสริมให'ประชาชนเข'ามามีส#วนร#วมในการรับบริการสาธารณะต#างๆตามท่ี
ได'กําหนดไว'ภายใต'กรอบกฎหมายโดยการบูรณาการหลักพุทธธรรมกับหลักธรรมาภิบาลเพ่ือความ
โปร#งใสในการบริหารจัดการองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ินเข'าด'วยกัน และ ๓. ด'านงานสนับสนุน ต'องมี
การสนับสนุนและกําหนดกรอบกฎหมายต#างๆ เพ่ือให'สอดคล'องกับการบริหารจัดการองค&กรโดย
คํานึงถึงการเข'ามามีส#วนร#วมของประชาชนทุกภาคส#วนและความรู'สึกรับผิดชอบตามหลัก            
ธรรมาภิบาลเป�นหัวใจหลัก โดยให'อยู#ภายใต'กรอบการบูรณาการหลักพุทธธรรมกับหลักธรรมาภิบาล
เพ่ือความโปร#งใสในการบริหารจัดการองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ินเข'าด'วยกัน 
 สรุปได�ว�า การบูรณาการหลักพุทธธรรมในการบริหารจัดการด'านความโปร#งใสของ
องค&กรปกครองส#วนท'องถ่ิน ในการนําหลักพุทธรรมบูรณาการร#วมกับหลักธรรมาภิบาลทําให'ได'
รูปแบบในการบริหารงานขององค&กรปกครองส#วนท'องถ่ิน ประกอบด'วย รูปแบบการบูรณาการ     
หลักพุทธธรรมเพ่ือความโปร#งใสในงานบริหารองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ินในด'านนิติธรรม รูปแบบ
การบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือความโปร#งใสในงานบริหารองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ินในด'าน     
การมีส#วนร#วม รูปแบบการบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือความโปร#งใสในงานบริหารองค&กรปกครอง
ส#วนท'องถ่ินในด'านความรับผิดชอบ รูปแบบการบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือความโปร#งใสในงาน
บริการองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ิน  รูปแบบการบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือความโปร#งใสในงาน
บริการองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ินในด'านนิติธรรมรูปแบบการบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือความ
โปร#งใสในงานบริการองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ินในด'านการมีส#วนร#วม รูปแบบการบูรณาการ      
หลักพุทธธรรมเพ่ือความโปร#งใสในงานบริการองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ินในด'านความรับผิดชอบ 
รูปแบบการบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือความโปร#งใสในงานบริการองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ิน 
รูปแบบการบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือความโปร#งใสในงานสนับสนุนองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ินใน
ด'านนิติธรรม รูปแบบการบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือความโปร#งใสในงานสนับสนุนองค&กรปกครอง
ส#วนท'องถ่ินในด'านการมีส#วนร#วม รูปแบบการบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือความโปร#งใสในงาน
สนับสนุนองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ินในด'านความรับผิดชอบ รูปแบบการบูรณาการหลักพุทธธรรม
เพ่ือความโปร#งใสในงานสนับสนุนองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ิน และ รูปแบบการบูรณาการหลักพุทธ
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ธรรมเพ่ือความโปร#งใสในการบริหารจัดการองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ิน รูปแบบการบูรณาการหลัก
พุทธธรรมกับหลักนิติธรรมเพ่ือความโปร#งใสในงานบริหารองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ิน เพ่ือการบูรณา
การท่ีครบถ'วน และมีความเหมาะสมในการนําไปประยุกต&ใช'ในการปฏิบัติหน'าท่ีของผู'บริหาร       
และบุคลากร เพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืนต#อไป 

  
 ข�อเสนอแนะจากการสัมภาษณ� 
 ๑. การสร'างความโปร#งใสในการบริหารงานขององค&กรปกครองส#วนท'องถ่ินด'วยการนํา
พุทธธรรมาภิบาลนั้น ต'องมีการอบรมให'ผู'ปฏิบัติหน'าท่ีในส#วนต#างๆ เข'าใจในหลักการ เพ่ือการนํามา
ปฏิบัติท่ีถูกต'องและเหมาะสม 
 ๒. การสร'างความโปร#งใสนั้นต'องมีการสร'างการยอมรับของผู'นําแต#ละแห#งให'มีความรู' 
ความเข'าใจในประโยชน&ท่ีได'จากการนําหลักพุทธธรรมาภิบาลไปปฏิบัติ โดยเฉพาะผู'นําต'องเป�น
แบบอย#างท่ีดี ถือว#าเป�นสิ่งเร'าสําคัญให'เกิดการปฏิบัติกันอย#างจริงจัง 
 ๓. ควรมีการฝzกอบรมผู'ปฏิบัติหน'าท่ี ประชาชน และเยาวชน ให'มีส#วนร#วมในการแก'ไข
ปEญหาท่ีเกิดข้ึนจากการทุจริตด'วยการนําหลักพุทธธรรมาภิบาลมาใช'ร#วมกัน 
 ๔. ควรมีการสร'างบทลงโทษท่ีชัดเจนในการปฏิบัติทางโลก ถ'าทําผิดต'องลงโทษอย#าง
จริงจัง ให'รับผลจากการกระทําทันที ให'สังคมเกิดธรรมาภิบาล บางครั้งสังคมต'องลงโทษท่ีหนักกว#า
กฎหมายคือการลงโทษทางสังคม เช#น ไม#อยากร#วมกิจกรรม ไม#เป�นท่ีต'องการของสังคมรวมไปถึง
ลูกหลานด'วยทําให'คนนั้นอยู#ร#วมกับคนในสังคมไม#ได'๘๕ 

 ๕. การบริหารจัดการ มีสิ่งสําคัญท่ีต'องบริหารอยู# ๓ สิ่ง คือ คนอ่ืน ตัวเรา เนื้องาน ซ่ึง
อาจจะเรียกได'ว#าเราต'องรู'จักครองตน ครองคน ครองงาน และหลักในทางพุทธธรรม ท่ีจะสนับสนุนใน
เรื่องนี้ได' ก็คือในเรื่องการครองตนนั้น เราก็ต'องพ่ึง ฆราวาสธรรม (สัจจะ ทมะ ขันติ จาคะ)          
การครองคนก็ต'องอาศัยพรหมวิหาร ๔ (เมตตา กรุณา มุทิตา อุเบกขา) ในขณะท่ีการครองงาน       
เราก็ต'องนําหลัก อิทธิบาท ๔ (ฉันทะ วิริยะ จิตตะ วิมังสา) มาช#วย ซ่ึงหลักธรรมเหล#านี้มีประโยชน&
มากในเรื่องการบริหารจัดการ นอกจากนี้ การมี หิริ โอตัปปะ ก็จะช#วยเป�นธรรมะคุ'มครองโลกให'ได'
อีกทางหนึ่งด'วย ช#วยลดและปbองกันปEญหาและสิ่งเลวร'ายท้ังปวง  ดังนั้น องค&กรปกครองส#วนท'องถ่ิน 
จึงควรจะยึดหลักพุทธธรรม  ท่ีกล#าวถึงนี้ (เป�นอย#างน'อย) มาช#วยในการบริหารการงานให'เกิดผล
สัมฤทธิ์ได'๘๖ 

 ๖. สร'างความเชื่อถือศรัทธาต#อพระพุทธศาสนา โดยเฉพาะข'าราชการท่ีสามารถให'คุณ
ให'โทษให'มีธรรมะในหัวใจ ถ'ามีได'อย#างท่ีเราสร'างกันทุกวันนี้เดินด'วยหลักธรรม มีเจตนาเดียวกันสังคม
ก็สงบสุขต'องใช' ธรรมะคุ'มครองโลก๘๗  

                                                           

๘๕สัมภาษณ& นางสาวอรนุช หนูแดง, ปลัดองค&การบริหารส#วนจังหวัดกระบ่ี , ๒๐  ธันวาคม ๒๕๕๗. 
๘๖ สัมภาษณ& นายรักษ&เกชา แฉ#ฉาย เลขาธิการผู'ตรวจการแผ#นดิน , ๓๐  ธันวาคม ๒๕๕๗. 
๘๗สัมภาษณ& นายธวัชชัย ฟEกอังกูร ,สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร อดีตอธิบดีกรมส#งเสริมการปกครอง

ท'องถ่ิน  อดีตผู'ตรวจราชการประจํากระทรวงมหาดไทย , ๒๗  ธันวาคม ๒๕๕๗. 
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 ๗. มีการสร'างค#านิยมแห#งการทําดี โดยหัวหน'าหน#วยงานแต#ละระดับต'องทําตัวเป�น
ตัวอย#างแก#ลูกน'อง แสดงออกซ่ึงความประพฤติ การปฏิบัติในแบบแผนท่ีดี เช#น มีความรับผิดชอบ     
มีความซ่ือสัตย&สุจริต ส#งเสริมและยกย#องคนท่ีทําความดี มีค#านิยม การเห็นประโยชน&ส#วนรวมมากกว#า
ส#วนตัวโดยปฏิบัติหน'าท่ี รักษาผลประโยชน&ของส#วนรวมขององค&กร มีค#านิยมรังเกียจ ไม#ยกย#องคน
เลว คนกระทําชั่ว สภาพแวดล'อมจะเกิดข้ึนได'เม่ือคนในองค&กรต'องประพฤติปฏิบัติดี มีความอดทนต#อ
คุณค#าของการทําความดี ไม#ยอมตกเป�นทาสของความไม#ดีท้ังหลาย 
 
 สรุปการวิเคราะห� สังเคราะห� จากการสัมภาษณ�ผู�ให�ข�อมูลสําคัญ จํานวน ๖ ประเด็น 
ดังนี้ 
  ๑. สภาพปEญหา และอุปสรรคในการบริหารจัดการขององค&กรปกครองส#วนท'องถ่ินใน
ด'านความโปร#งใส ด'านการนําหลักนิติธรรมมาปฏิบัติเพ่ือสร'างความโปร#งใสในการบริหารงานในการ
นําหลักนิติธรรมมาปฏิบัติ ประกอบด'วย ๓ ประเด็นสําคัญ คือ ๑) กฎเกณฑ& ๒) ระเบียบ ๓) กฎหมาย 
ในการบริหารงานและการปฏิบัติหน'าท่ีของผู'บริหารงานและบุคลากร ด'านการนําการมีส#วนร#วมมา
ปฏิบัติเพ่ือสร'างความโปร#งใสในการบริหารงาน ในการนําหลักการมีส#วนร#วมมาปฏิบัติ ประกอบด'วย 
๓ ประเด็นสําคัญ คือ ๑) ร#วมคิด ๒) ร#วมทํา ๓) ร#วมตรวจสอบ  ในการบริหารงานและการปฏิบัติ
หน'าท่ีของผู'บริหารและบุคลากร  ด'านการนําความรับผิดชอบมาปฏิบัติเพ่ือสร'างความโปร#งใสในการ
บริหารงาน ในการนําหลักการมีส#วนร#วมมาปฏิบั ติ ประกอบด'วย ๓ ประเด็นสําคัญ                     
คือ ๑) ความรับผิดชอบต#อตนเอง ๒) ความรับผิดชอบต#อชุมชนท'องถ่ิน ๓) ความรับผิดชอบต#อสังคม 
ในการบริหารงานและการปฏิบัติหน'าท่ีของผู'บริหารและบุคลากร ด'านการนําหลัก หิริ โอตัปปะ     
กับหลักธรรมาภิบาลมาประยุกต&ใช'ในการปฏิบัติเพ่ือสร'างความโปร#งใสในการบริหารงาน ในการนํา
หลักการมีนําหลักหิริ โอตัปปะ มาปฏิบัติร#วมกับหลักธรรมาภิบาล คือ ๑) ความละอายต#อการกระทํา
สิ่งผิด ๒) ความเกรงกลัวต#อการกระทําผิดในการนําหลักธรรม อปริหานิยธรรม ๗ กับหลัก    
ธรรมาภิบาลมาประยุกต&ใช'ในการปฏิบัติเพ่ือสร'างความโปร#งใสในการบริหารงาน คือ ๑) หม่ันประชุม
กันเนืองนิตย&  ๒) พร'อมเพรียงกันประชุม พร'อมเพรียงกันเลิกประชุม พร'อมเพรียงกันทํากิจท่ีพึงทํา 
๓) ไม#บัญญัติสิ่งท่ีมิได'บัญญัติไว' ไม#ล'มล'างสิ่งท่ีบัญญัติไว' ๔) ท#านเหล#าใดเป�นผู'ใหญ#ในชุมชน (ชาววัชชี) 
เคารพนับถือท#านเหล#านั้น เห็นถ'อยคําของท#านว#าเป�นสิ่งอันควรรับฟEง ๕) บรรดากุลสตรี กุลกุมารี
ท้ังหลาย ให'อยู#ดีโดยมิถูกข#มเหง หรือฉุดคร#าขืนใจ ๖) เคารพสักการบูชาเจดีย& ๗) จัดให'ความอารักขา 
คุ'มครอง ปbองกัน อันชอบธรรมแก#พระอรหันต&ท้ังหลาย เพ่ือให'เกิดแนวทางอันดีงาม ในการ
บริหารงานและการปฏิบัติหน'าท่ีของผู'บริหารและบุคลากร และในด'านการนําหลักพุทธธรรมบูรณา
การกับหลักธรรมาภิบาลมาประยุกต&ใช'ในการปฏิบัติเพ่ือสร'างความโปร#งใสในการบริหารงาน มีการนํา
หลักธรรม อันประกอบไปด'วย หลักโลกบาลธรรม และหลักอปริหานิยธรรม ๗ มาประยุกต&ใช'เพ่ือให'
เกิดความโปร#งใส มีการนําหลักพุทธศาสนา ประกอบด'วยโลกบาลธรรม และ อปริหานิยธรรม ๗      
มาบูรณาการกับหลักธรรมาภิบาล ประกอบด'วย หลักนิติธรรม หลักการมีส#วนร#วม และหลักความ
รับผิดชอบ มาประยุกต&ใช'ในการบริหารงานของผู'บริหารและบุคลากร เพ่ือให'มีจิตสํานึกในการปฏิบัติ
ตน และปฏิบัติหน'าท่ีต#อสังคม ด'วยความดีงามอันก#อให'เกิดความโปร#งใสในการบริหารงานของ
ผู'บริหารองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ิน  



๑๗๒ 
 

๒. การบริหารจัดการขององค&กรปกครองส#วนท'องถ่ินในด'านความโปร#งใสตามหลักพุทธ
ธรรม มีหลักพุทธธรรมท่ีมีความเหมาะสมและครอบคลุมในการนํามาบริหารท้ังในระดับบุคคล ด'วย
การนําหลักโลกบาลธรรมอันเป�นหลักธรรมท่ีเป�นเครื่องเตือนตนเองให'คิดดี ปฏิบัติดี และการนําหลัก
อปริหานิยธรรม ๗ อันเป�นการหลักธรรมในการทํางานร#วมกันด'วยความสามัคคีเคารพให'เกียรติซ่ึงกัน
และกัน และเม่ือมีการนํามาบูรณาการกับธรรมาภิบาล ในการสร'างความโปร#งใส ด'วยการนําหลักนิติ
ธรรม หลักการมีส#วนร#วม และหลักความรับผิดชอบ เพ่ือให'เกิดการบริหารงานท่ีมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลและสิ่งสําคัญต'องต'องสนองความต'องการของประชาชนเป�นอย#างดี 
 

 ๓. รูปแบบการบูรณาการหลักพุทธธรรมกับหลักนิติธรรมเพ่ือความโปร#งใสในงานบริหาร
องค&กรปกครองส#วนท'องถ่ิน มีกลักในการนําหลักธรรม (โลกบาลธรรม อปริหานิยธรรม ๗) บูรณาการ
กับหลักนิติธรรม หลักการมีส#วนร#วม และหลักความรับผิดชอบ เพ่ือสร'างความโปร#งใสในงานบริหาร
องค&กรปกครองส#วนท'องถ่ิน ซ่ึงหลักการดังกล#าวนี้ ผู'วิจัยได'วิเคราะห&ออกมาเป�นหลักคิดท่ีว#าเป�นการ
นําหลักการท่ีได'มาประยุกต&ใช'ในงานบริการ ๓ ด'าน ประกอบด'วย ๑.ด'านสาธารณูปโภค ต'องมีการ
กําหนดบริการสาธารณะเพ่ืออํานวยประโยชน&แก#ประชาชนในสิ่งอุปโภคท่ีจําเป�นต#อการดําเนินชีวิต
โดยการบูรณาการหลักพุทธธรรมกับหลักนิติธรรมเพ่ือความโปร#งใสในงานบริการองค&กรปกครองส#วน
ท'องถ่ินเข'าด'วยกัน ๒. ด'านราชพัสดุ ให'ท่ีราชพัสดุหรือทรัพย&สินแผ#นดินได'ใช'ประโยชน&ตามท่ีกฎหมาย
กําหนดไว'ตามความเหมาะสมภายใต'หลักนิติธรรมโดยคํานึงถึงหลักพุทธธรรมเป�นท่ีต้ังและเล็งเห็นถึง
ประโยชน&ของประชาชนเพ่ือความโปร#งใสในงานบริการองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ินเข'าด'วยกัน และ 
๓. ด'านการศึกษา ควรมีการส#งเสริมและสนับสนุนการศึกษาฝzกอบรมของพนักงาน ตลอดจนผู'มีส#วน
ได'เสียในลักษณะของการบูรณาการหลักพุทธธรรมกับหลักนิติธรรมเพ่ือความโปร#งใสในงานบริหาร
องค&กรปกครองส#วนท'องถ่ินเข'าด'วยกัน เพ่ือให'บริการสาธารณะ ท่ีอยู#ในความรับผิดชอบขององค&กร
ปกครองส#วนท'องถ่ินแก#ประชาชนได'เป�นอย#างดี    
 

 ๔. รูปแบบการบูรณาการหลักพุทธธรรมกับหลักธรรมาภิบาลเพ่ือความโปร#งใสในงาน
บริการองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ิน ทําให'เกิดหลักการข้ึน คือ การนําหลักธรรม (โลกบาลธรรม       
อปริหานิยธรรม ๗) บูรณาการกับหลักธรรมาภิบาล ในด'าน ๓ หลัก คือ หลักนิติธรรม หลักการมีส#วน
ร#วม และหลักความรับผิดชอบ เพ่ือสร'างความโปร#งใสในงานบริการองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ิน ซ่ึง
หลักการดังกล#าวนี้ ผู'วิจัยได'วิเคราะห&ออกมาเป�นหลักคิดท่ีว#าเป�นการนําหลักการท่ีได'มาประยุกต&ใช'ใน
งานบริการ ด'านสาธารณูปโภค ด'านราชพัสดุ และการศึกษาทําให'เกิดหลักปฏิบัติตามการวิเคราะห&
ข'อมูลเอกสารงานวิจัยต#างๆ และตามท่ีกลุ#มผู'บริหารองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ิน กลุ#มผู'เชี่ยวชาญด'าน
งานบริการขององค&กรปกครองส#วนท'องถ่ิน และพระภิกษุสงฆ& ได'แสดงทรรศนะไว'ว#าในการกําหนด
บริการสาธารณะเพ่ืออํานวยประโยชน&แก#ประชาชนในสิ่งอุปโภคท่ีจําเป�นต#อการดําเนินชีวิตโดยการบูร
ณาการหลักพุทธธรรมกับหลักธรรมาภิบาลเพ่ือความโปร#งใสในงานบริการองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ิน
เข'าด'วยกัน มีการส#งเสริมให'ประชาชนเข'ามามีส#วนร#วมกับการใช'ประโยชน&จากท่ีราชพัสดุและให'ทุก
ฝrายตระหนักถึงคุณค#ารวมท้ังมีความรับผิดชอบในราชพัสดุร#วมกันโดยการบูรณาการหลักพุทธธรรม
กับหลักธรรมาภิบาลเพ่ือความโปร#งใสในงานบริการองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ินเข'าด'วยกัน           
เช#น พนักงาน การเมือง ท'องถ่ิน ประชาชน ต'องมีโครงการไปทําร#วมกัน ร#วมพนักงานองค&กร ของบใช'
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ในโครงการ โดยการประยุกต&หลักธรรมไปปฏิบัติ เป�นการส#งเสริมและสนับสนุนให'ประชาชนเข'ามามี
ส#วนร#วมและมีความรับผิดชอบ ต#อบริการด'านการศึกษาร#วมกันโดยการคํานึงถึงประโยชน&ท่ีชุมชนใน
องค&กรปกครองส#วนท'องถ่ินจะได'รับเป�นท่ีตั้งให'เป�นไปในลักษณะของการบูรณาการหลักพุทธธรรมกับ
หลักธรรมาภิบาลเพ่ือความโปร#งใสในงานบริการองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ินเข'าด'วยกัน เป�นการรับฟEง
ของผู'ใหญ#ท่ีมีประสบการณ& สําหรับในองค&กรนี้ทางผู'ใหญ#ได'ให'เกียรติ และรับฟEงปEญหาของทุกคน
เสมอ เพราะว#าในการคิดวิเคราะห& ปEญหาเราจะให'ทุกคนมีส#วนร#วม ในการคิดวิเคราะห& เสนอปEญหา
ต#างๆ สิ่งท่ีออกมา เป�นท่ียอมรับของผู'ใหญ#ในองค&กรและนําปฏิบัติได'อย#างถูกต'องตรงกับความ
ต'องการของประชาชน 

 ๕. รูปแบบการบูรณาการหลักพุทธธรรมกับหลักธรรมาภิบาลเพ่ือความโปร#งใสในงานบริหาร
องค&กรปกครองส#วนท'องถ่ิน ทําให'เกิดหลักการข้ึน คือ การนําหลักธรรม (โลกบาลธรรม อปริหานิยธรรม 
๗) บูรณาการกับหลักธรรมาภิบาล ประกอบด'วย หลักนิติธรรม หลักการมีส#วนร#วม และหลักความ
รับผิดชอบ เพ่ือสร'างความโปร#งใสในงานบริหารองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ิน ซ่ึงหลักการดังกล#าวนี้ 
ผู'วิจัยได'วิเคราะห&ออกมาเป�นหลักคิดท่ีว#าเป�นการนําหลักการท่ีได'มาประยุกต&ใช'ในงานสนับสนุน ด'าน
การบริหาร ด'านการพัฒนา และด'านการบริการ  ทําให'เกิดหลักปฏิบัติตามในงานสนับสนุน ๓ ด'าน
ประกอบด'วย ๑. ด'านการบริหาร มีการส#งเสริมการบริหารให'เกิดข้ึนภายในองค&กรตามหลักการ
บริหารงานองค&กร โดยการคํานึงถึง คน ลักษณะงาน เวลา และทรัพยากรท่ีมีอยู#จํากัด ให'เกิด
ประโยชน&สูงสุดต#อองค&กรและเป�นไปตามการบูรณาการหลักพุทธธรรมกับหลักธรรมภิบาลเพ่ือความ
โปร#งใสในงานสนับสนุนองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ินเข'าด'วยกัน ๒. ด'านการพัฒนา มีการกําหนดการ
พัฒนาตามระเบียบท่ีกําหนดข้ึนด'วยหลักนิติธรรมโดยให'ทุกฝrายเพ่ิมหลักธรรมาภิบามาประยุกต&ใช'ใน
การมีส#วนร#วมและตระหนักถึงความรับผิดชอบร#วมกันในการพัฒนาองค&กรและชุมชนท'องถ่ินเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลขององค&การปกครองส#วนท'องถ่ินภายใต'การบูรณาการหลักพุทธธรรม
กับหลักธรรมาภิบาลเพ่ือความโปร#งใสในงานสนับสนุนองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ินเข'าด'วยกัน และ   
๓. ด'านการบริการ มีการกําหนดกรอบในการให'บริการร#วมกันเพ่ือให'เกิดความรู'สึกรับผิดชอบต#อการ
ให'บริการด'านต#างๆควบคู#กับการยอมรับผิดพลาดในการให'บริการต#างๆแก#ส#วนรวม  ภายใต'การบูรณา
การหลักพุทธธรรมกับหลักธรรมาภิบาลเพ่ือความโปร#งใสในงานบริหารองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ินเข'า
ด'วยกัน 

 ๖. การบูรณาการหลักพุทธธรรมในการบริหารจัดการด'านความโปร#งใสขององค&กร
ปกครองส#วนท'องถ่ิน ในการนําหลักพุทธรรมบูรณาการร#วมกับหลักธรรมาภิบาลทําให'ได'รูปแบบใน
การบริหารงานขององค&กรปกครองส#วนท'องถ่ิน ประกอบด'วย รูปแบบการบูรณาการหลักพุทธธรรม
เพ่ือความโปร#งใสในงานบริหารองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ินในด'านนิติธรรม รูปแบบการบูรณาการ
หลักพุทธธรรมเพ่ือความโปร#งใสในงานบริหารองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ินในด'านการมีส#วนร#วม 
รูปแบบการบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือความโปร#งใสในงานบริหารองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ินใน
ด'านความรับผิดชอบ รูปแบบการบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือความโปร#งใสในงานบริการองค&กร
ปกครองส#วนท'องถ่ินในด'านนิติธรรมรูปแบบการบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือความโปร#งใสในงาน
บริการองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ินในด'านการมีส#วนร#วม รูปแบบการบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือ
ความโปร#งใสในงานบริการองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ินในด'านความรับผิดชอบ  รูปแบบการบูรณาการ
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หลักพุทธธรรมเพ่ือความโปร#งใสในงานสนับสนุนองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ินในด'านนิติธรรม รูปแบบ
การบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือความโปร#งใสในงานสนับสนุนองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ินในด'านการ
มีส#วนร#วม รูปแบบการบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือความโปร#งใสในงานสนับสนุนองค&กรปกครองส#วน
ท'องถ่ินในด'านความรับผิดชอบ รูปแบบการบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือความโปร#งใสในงาน
สนับสนุนองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ิน และรูปแบบการบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือความโปร#งใสใน
การบริหารจัดการองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ิน เพ่ือการบูรณาการท่ีครบถ'วน และมีความเหมาะสมใน
การนําไปประยุกต&ใช'ในการปฏิบัติหน'าท่ีของผู'บริหาร และบุคลากร เพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืนต#อไป 
 
๔.๒ ผลการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) 
  การวิเคราะห�ข�อมูลจากการแจกแบบสอบถาม 
  การวิเคราะห&ข'อมูลจากการแจกแบบสอบถาม ประกอบด'วย ข'อมูลท่ัวไปของผู'ตอบ
แบบสอบถาม เพศ อายุ ระดับการศึกษา ตําแหน#ง การบูรณาการหลักพุทธธรรมกับหลักนิติธรรม
เพ่ือความโปร#งใสในการบริหารจัดการของ องค&กรปกครองส#วนท'องถ่ิน การบูรณาการหลักพุทธธรรม
กับหลักการมีส#วนร#วมเพ่ือความโปร#งใสในการบริหารจัดการขององค&กรปกครองส#วนท'องถ่ินการ 
บูรณาการหลักพุทธธรรมกับหลักความรับผิดชอบเพ่ือความโปร#งใสในการบริหารจัดการขององค&กร
ปกครองส#วนท'องถ่ิน  หลักธรรมท่ีสร'างคุณภาพและความสมดุลระหว#างชีวิตกับการทํางานเพ่ือความ
โปร#งใส และภาพรวมการบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือความโปร#งใสในการบริหารจัดการขององค&กร
ปกครองส#วนท'องถ่ิน วิเคราะห&โดยการหาจํานวนและร'อยละในแต#ละข'อนําเสนอข'อมูลในรูปของ
ตารางประกอบคําบรรยายดังต#อไปนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๗๕ 
 

ตารางท่ี ๔.๑ จํานวนและร'อยละข'อมูลท่ัวไปของผู'ตอบแบบสอบถาม 
 

ข�อมูลท่ัวไป จํานวน 
( n=๔๐๐ ) 

ร�อยละ 
(๑๐๐%) 

เพศ   
ชาย ๒๘๐ ๖๙.๘ 
หญิง ๑๒๐ ๒๙.๙ 
อายุ   
๒๐-๓๕ ปi  ๙๐ ๒๒.๔ 
๓๖-๔๕ ปi ๑๘๗ ๔๖.๖ 
๔๖-๖๐ ปi ๙๖ ๒๓.๙ 
๖๑ ปi ๒๗ ๖.๗ 
ระดับการศึกษา   
ตํ่ากว#าปริญญาตรี ๘๗ ๒๑.๗ 
ปริญญาตรีหรือเทียบเท#า ๒๒๒ ๕๕.๔ 
ปริญญาโท ๘๙ ๒๒.๒ 
สูงกว#าปริญญาโท ๒ .๕ 
ตําแหน�ง   
ผู'บริหารท'องถ่ิน    ๕๐ ๑๒.๕ 
สมาชิกสภาท'องถ่ิน ๗๒ ๑๘.๐ 
พนักงานส#วนท'องถ่ิน ๑๙๘ ๔๙.๔ 
ประชาชน ๘๐ ๒๐.๐ 
                                       รวม ๔๐๐ ๑๐๐.๐ 

  
 จากตารางท่ี ๔.๑ข'อมูลท่ัวไปของผู'ตอบแบบสอบถาม 
 ผู'ตอบแบบสอบถาม เป�นเพศชาย จํานวน ๒๘๐ คน คิดเป�นร'อยละ ๖๙.๘ และเพศหญิง 
จํานวน ๑๒๐คน  คิดเป�นร'อยละ ๒๙.๙   
 ช#วงอายุของผู'ตอบแบบสอบถามช#วงอายุ ๒๐-๓๕ ปiจํานวน๙๐คน  คิดเป�นร'อยละ  ๙๐ 
ช#วงอายุ ๓๖-๔๕ ปiจํานวน ๑๘๗คน  คิดเป�นร'อยละ  ๔๖.๖ ช#วงอายุ ๔๖-๖๐ ปiจํานวน  ๙๖ คิดเป�น
ร'อยละ ๒๓.๙  ช#วงอายุ ๖๑ ปi จํานวน ๒๗ คิดเป�นร'อยละ  ๖.๗ 
 ระดับการศึกษาของผู'ตอบแบบสอบถามมีระดับการศึกษาตํ่ากว#าปริญญาตรี  จํานวน   
๘๗ คน คิดเป�นร'อยละ ๒๑.๗ ปริญญาตรีหรือเทียบเท#าจํานวน ๒๒๒ คน คิดเป�นร'อยละ ๕๕.๔ ปริญญาโท
จํานวน ๘๙ คน คิดเป�นร'อยละ ๒๒.๒ และระดับการศึกษาสูงกว#าปริญญาโท จํานวน ๒ คน คิดเป�น      
ร'อยละ ๕  



๑๗๖ 
 

 ตําแหน#งของผู'ตอบแบบสอบถาม ประกอบด'วย ผู'บริหารท'องถ่ิน   จํานวน ๕๐ คน คิดเป�น
ร'อยละ ๑๒.๕ สมาชิกสภาท'องถ่ิน จํานวน ๗๒ คน คิดเป�นร'อยละ ๑๘.๐ พนักงานส#วนท'องถ่ิน ๑๙๘ 
คน คิดเป�นร'อยละ ๔๙.๔ ประชาชน ๘๐ คน คิดเป�นร'อยละ ๒๐.๐ 
 
ตารางท่ี ๔.๒ การบูรณาการหลักพุทธธรรมกับหลักนิติธรรมเพ่ือความโปร#งใสในการบริหารจัดการ

ของ องค&กรปกครองส#วนท'องถ่ิน 
 

ข�อ 
การบูรณาการหลักพุทธธรรมกับหลักนิติธรรมเพ่ือความ
โปร�งใสในการบริหารจัดการของ องค�กรปกครองส�วน

ท�องถ่ิน 
X  SD แปลค�า 

๑. กฎหมายกฎข'อบังคับท่ีทันสมัยและเป�นธรรม จะทําให'เกิด
การบริหารงานท่ีมีความโปร#งใส 

 
๓.๕๓ 

 
.๙๖ 

 
มาก 

๒. กฎข'อบังคับในการทํางานต#างๆ ควรเกิดจากการประชุม
ปรึกษาหารือกันอย#างโปร#งใส 

 
๓.๕๔ 

 
.๙๔ 

 
มาก 

๓. บุคลากร และผู'บริหารงาน องค&กรปกครองส#วนท'องถ่ิน    
ควรแสดงออกถึงการทํางานสาธารณะประโยชน&ด'วยความ
โปร#งใส 

 
 
๓.๕๗ 

 
 
.๙๘ 

 
 

มาก 
๔. 
 
 
๕. 

ผู'บริหารของ องค&กรปกครองส#วนท'องถ่ิน  ควรมีพฤติกรรมท่ี
เป�นสาธารณะ สร'างการยอมรับกับสังคม โดยเฉพาะ
ประชาชน 
องค&กรปกครองส#วนท'องถ่ิน ควรนํากฎระเบียบ ข'อบังคับการ
ทํางานสู#ประชาชน ท่ีบ#งบอกถึงความโปร#งใสในการบริหาร 

 
 
๓.๖๐ 
 
๓.๖๒ 

 
 
.๙๘ 
 
.๙๘ 

 
 

มาก 
 

มาก 

 ภาพรวม ๓.๕๗ .๖๗ มาก 

 
 จากตารางท่ี ๔.๒ การบูรณาการหลักพุทธธรรมกับหลักนิติธรรมเพ่ือความโปร#งใสในการ
บริหารจัดการของ องค&กรปกครองส#วนท'องถ่ินในภาพรวม มีค#าเฉลี่ย ( X  = ๓.๕๗) ซ่ึงอยู#ในระดับ
มาก เม่ือพิจารณาเป�นรายข'อ พบว#า องค&กรปกครองส#วนท'องถ่ิน ควรนํากฎระเบียบ ข'อบังคับการ
ทํางานสู#ประชาชน ท่ีบ#งบอกถึงความโปร#งใสในการบริหารมีค#าเฉลี่ย ( X  = ๓.๖๒) อยู#ในระดับมาก 
รองลงมาคือผู'บริหารของ องค&กรปกครองส#วนท'องถ่ิน  ควรมีพฤติกรรมท่ีเป�นสาธารณะ สร'างการ
ยอมรับกับสังคม โดยเฉพาะประชาชน มีค#าเฉลี่ย ( X  = ๓.๖๐)อยู#ในระดับมาก และกฎหมายกฎ
ข'อบังคับท่ีทันสมัยและเป�นธรรม จะทําให'เกิดการบริหารงานท่ีมีความโปร#งใส มีค#าเฉลี่ยน'อยสุด    
( X  = ๓.๕๓) อยู#ในระดับมาก 
 
 
 
 



๑๗๗ 
 

ตารางท่ี ๔.๓ การบูรณาการหลักพุทธธรรมกับหลักการมีส#วนร#วมเพ่ือความโปร#งใสในการบริหาร
จัดการของ ขององค&กรปกครองส#วนท'องถ่ิน 

 

ข�อ 
การบูรณาการหลักพุทธธรรมกับหลักการมีส�วนร�วมเพ่ือ
ความโปร�งใสในการบริหารจัดการของ องค�กรปกครอง

ส�วนท�องถ่ิน 
X  SD แปลค�า 

๖. บุคลากรทุกฝrายของ องค&กรปกครองส#วนท'องถ่ิน ควร
ปรึกษาหารือกับผู'มีส#วนได'เสีย ในการบริหารงานเพ่ือความ
โปร#งใส 

 
๓.๔๔ 

 
๑.๐๕ ปานกลาง 

๗. บุคลากรทุกฝrายควรมีความตระหนัก ในหน'าท่ีและการ
กระทําต#างๆท่ีมีความโปร#งใส 

๓.๕๐ ๑.๐๒ ปานกลาง 

๘. 
๙. 
 
๑๐. 

ประชาชนควรได'รับเกียรติให'มีส#วนร#วมในการบริหารงาน
ประชาชนควรเห็นคุณค#าและความสําคัญของความโปร#งใส
ในการบริหารงาน องค&กรปกครองส#วนท'องถ่ิน 
องค&กรปกครองส#วนท'องถ่ิน ควรสร'าง ขนบธรรมเนียม 
ประเพณี และวัฒนธรรม ความโปร#งใสในการบริหารงาน 

๓.๕๑ 
 
๓.๔๖ 
 
๓.๒๒ 

๑.๐๕ 
 
๑.๑๐ 
 
.๙๙ 

มาก 
 
ปานกลาง 
 
ปานกลาง 

 ภาพรวม ๓.๔๓ .๘๕ ปานกลาง 

   
  จากตารางท่ี ๔.๓  การบูรณาการหลักพุทธธรรมกับหลักการมีส#วนร#วมเพ่ือความ
โปร#งใสในการบริหารจัดการของ องค&กรปกครองส#วนท'องถ่ินในภาพรวม มีค#าเฉลี่ย ( X  = ๓.๔๓)    
ซ่ึงอยู#ในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาเป�นรายข'อ พบว#า ประชาชนควรได'รับเกียรติให'มีส#วนร#วมใน
การบริหารงาน มีค#าเฉลี่ย ( X  = ๓.๕๑) อยู#ในระดับมาก รองลงมาคือ บุคลากรทุกฝrายควรมีความ
ตระหนัก ในหน'าท่ีและการกระทําต#างๆท่ีมีความโปร#งใส มีค#าเฉลี่ย ( X  = ๓.๕๐) อยู#ในระดับปาน
กลาง และ ประชาชนควรเห็นคุณค#าและความสําคัญของความโปร#งใสในการบริหารงาน องค&กร
ปกครองส#วนท'องถ่ิน มีค#าเฉลี่ยน'อยท่ีสุด ( X  = ๓.๔๖)อยู#ในระดับปานกลาง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๗๘ 
 

ตารางท่ี ๔.๔  การบูรณาการหลักพุทธธรรมกับหลักความรับผิดชอบเพ่ือความโปร#งใสในการบริหาร
จัดการของ ขององค&กรปกครองส#วนท'องถ่ิน 

 

ข�อ 
การบูรณาการหลักพุทธธรรมกับหลักความรับผิดชอบ

เพ่ือความโปร�งใสในการบริหารจัดการขององค�กร
ปกครองส�วนท�องถ่ิน 

X  SD แปลค�า 

๑๑. บุคลกรทุกฝrายของ องค&กรปกครองส#วนท'องถ่ิน ควร
แสดงออกถึงความรับผิดชอบในการบริหารงานด'วยความ
โปร#งใส 

 
๓.๓๐ 

 
๑.๐๓ ปานกลาง 

๑๒. ผู'บริหาร องค&กรปกครองส#วนท'องถ่ิน ควรนําเสนอ 
แผนงาน โครงการบริหาร องค&กรปกครองส#วนท'องถ่ิน      
ท่ีต'องรับผิดชอบต#อสาธารณะอย#างโปร#งใส 

 
๓.๔๒ 

 
.๙๕ ปานกลาง 

๑๓. 
 
๑๔. 
๑๕. 

ผู'บริหารงาน องค&กรปกครองส#วนท'องถ่ิน มีความโปร#งใส 
ในการให'บริหารชุมชน และประชาชนอยู#เสมอ 
ประชาชนให'ความสําคัญและเห็นคุณค#า ความรับผิดชอบ
ผู'บริหารมีความละอายและเกรงกลัวบาป ต#อการบริหารท่ี
ขาดความโปร#งใส 

 
๓.๔๕ 
๓.๔๙ 

 
๓.๕๕ 

 
.๙๘ 
.๙๙ 

 
๑.๐๒ 

 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
 
มาก 

 ค�าเฉล่ียของภาพรวม ๓.๔๗ .๘๒ ปานกลาง 

  จากตารางท่ี ๔.๔  การบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือความโปร#งใสในการบริหาร
จัดการขององค&กรปกครองส#วนท'องถ่ิน ในภาพรวมมีค#าเฉลี่ย ( X  = ๓.๔๗) ซ่ึงอยู#ในระดับปานกลาง  
เม่ือพิจารณาเป�นรายข'อ พบว#า ผู'บริหารมีความละอายและเกรงกลัวบาป ต#อการบริหารท่ีขาดความ
โปร#งใส มีค#าเฉลี่ย ( X  = ๓.๕๕) อยู#ในระดับมาก รองลงมาคือ ประชาชนให'ความสําคัญและเห็น
คุณค#า ความรับผิดชอบ มีค#าเฉลี่ย ( X =๓.๔๙) อยู#ในระดับปานกลาง และ ผู'บริหารงาน องค&กร
ปกครองส#วนท'องถ่ิน มีความโปร#งใส ในการให'บริหารชุมชน และประชาชนอยู#เสมอ มีค#าเฉลี่ย       
( X  = ๓.๔๕) อยู#ในระดับปานกลาง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๗๙ 
 

ตารางท่ี ๔.๕ หลักธรรมท่ีสร'างคุณภาพและความสมดุลระหว#างชีวิตกับการทํางานเพ่ือความ 
                 โปร#งใส 
 
ข�อ หลักธรรมท่ีสร�างคุณภาพและความสมดุล 

ระหว�างชีวิตกับการทํางานเพ่ือความโปร�งใส 
X  SD แปลค�า 

๑๖. 
 
๑๗. 

องค&กรปกครองส#วนท'องถ่ิน ควรมีการบริหารงานท่ีสร'าง
คุณภาพ การบริการชุมชนอย#างสมดุลในด'านต#างๆ 
บุคลากรทุกฝrายของ องค&กรปกครองส#วนท'องถ่ิน มีคุณภาพชีวิต
ท่ีดีเพ่ือความโปร#งใสในการบริหาร 

 
๓.๔๔ 
 
๓.๕๕ 

 
๑.๑๒ 
 
๑.๐๐ 

 
ปานกลาง 

 
มาก 

๑๘. บุคลากรทุกฝrายปฏิบัติงาน เพ่ือความโปร#งใส โดยมี หิริ     
โอตัปปะ เป�นหลักในการทํางาน 

 
๓.๕๘ 

 
๑.๐๕ 

 
มาก 

๑๙. 
 
๒๐. 

คุณภาพงานและคุณภาพชีวิตของบุคลากร องค&กรปกครองส#วน
ท'องถ่ิน มีความสมดุลกันอย#างเหมาะสม  
ผลการทํางานท่ีมีประสิทธิภาพของ องค&กรปกครองส#วนท'องถ่ิน 
คือคุณภาพของงานท่ีมีความโปร#งใส 

 
๓.๕๔ 
 
๓.๔๐ 

 
๑.๐๘ 
 
๑.๐๓ 

 
มาก 

 
ปานกลาง 

 ภาพรวม ๓.๕๒ .๘๖ มาก 

 
 จากตารางท่ี ๔.๕  หลักธรรมท่ีสร'างคุณภาพและความสมดุลระหว#างชีวิตกับการทํางานเพ่ือ
ความโปร#งใสในภาพรวม มีค#าเฉลี่ย ( X  = ๓.๕๒) ซ่ึงอยู#ในระดับมาก เม่ือพิจารณาเป�นรายข'อ พบว#า 
บุคลากรทุกฝrายปฏิบัติงาน เพ่ือความโปร#งใส โดยมี หิริ-โอตัปปะ เป�นหลักในการทํางาน มีค#าเฉลี่ย 
( X  =๓.๕๘) อยู#ในระดับมาก รองลงมาคือ บุคลากรทุกฝrายของ องค&กรปกครองส#วนท'องถ่ิน          
มีคุณภาพชีวิตท่ีดีเพ่ือความโปร#งใสในการบริหาร มีค#าเฉลี่ย ( X  = ๓.๕๕) อยู#ในระดับมาก และ
คุณภาพงานและคุณภาพชีวิตของบุคลากร องค&กรปกครองส#วนท'องถ่ิน มีความสมดุลกันอย#าง
เหมาะสม มีค#าเฉลี่ย ( X  = ๓.๕๔) อยู#ในระดับมาก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๘๐ 
 

ตารางท่ี ๔.๖ การบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือความโปร#งใสในการบริหารจัดการขององค&กรปกครอง 
                 ส#วนท'องถ่ิน 
 

ข�อ 
การบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือความโปร�งใสในการ

บริหารจัดการขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน X  SD แปลค�า 

๑. 
 
๒. 
 

การบูรณาการหลักพุทธธรรมกับหลักนิติธรรมเพ่ือความ
โปร#งใสในการบริหารจัดการของ องค&กรปกครองส#วนท'องถ่ิน 
การบูรณาการหลักพุทธธรรมกับหลักการมีส#วนร#วมเพ่ือความ
โปร#งใสในการบริหารจัดการของ องค&กรปกครองส#วนท'องถ่ิน 

 
๓.๕๗ 
 
๓.๔๓ 

 
.๖๗ 
 
.๘๖ 

 
มาก 

 
ปานกลาง 

๓. 
 
 
๔. 

การบูรณาการหลักพุทธธรรมกับหลักความรับผิดชอบเพ่ือ
ความโปร#งใสในการบริหารจัดการของ องค&กรปกครองส#วน
ท'องถ่ิน 
หลักธรรมท่ีสร'างคุณภาพและความสมดุลระหว#างชีวิตกับการ
ทํางานเพ่ือความโปร#งใส 

 
 
๓.๔๔ 
 
๓.๕๐ 

 
 
.๘๓ 
 
.๘๖ 

 
 
ปานกลาง 

 
มาก 

 ภาพรวม ๓.๔๘ .๖๕ ปานกลาง 

  
  จากตารางท่ี ๔.๖  การบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือความโปร#งใสในการบริหาร
จัดการขององค&กรปกครองส#วนท'องถ่ิน  ในภาพรวม มีค#าเฉลี่ย( X  = ๓.๔๘) ซ่ึงอยู#ในระดับปานกลาง 
เม่ือพิจารณาเป�นรายด'าน พบว#าด'าน การบูรณาการหลักพุทธธรรมกับหลักนิติธรรมเพ่ือความโปร#งใส
ในการบริหารจัดการของ องค&กรปกครองส#วนท'องถ่ิน ( X  = ๓.๕๗) อยู#ในระดับมาก รองลงมา     
คือ หลักธรรมท่ีสร'างคุณภาพและความสมดุลระหว#างชีวิตกับการทํางานเพ่ือความโปร#งใส มีค#าเฉลี่ย   
( X  = ๓.๕๐ ) อยู#ในระดับปานกลาง และ การบูรณาการหลักพุทธธรรมกับหลักความรับผิดชอบเพ่ือ
ความโปร#งใสในการบริหารจัดการของ องค&กรปกครองส#วนท'องถ่ิน มีค#าเฉลี่ย ( X  = ๓.๔๔) อยู#ใน
ระดับปานกลาง  
 

สรุป การวิเคราะห�ข�อมูล 
การบูรณาการหลักพุทธธรรมกับหลักนิติธรรมเพ่ือความโปร#งใสในการบริหารจัดการของ 

องค&กรปกครองส#วนท'องถ่ิน มีระดับการนํามาประยุกต&ในการปฏิบัติหน'าท่ีอยู#ในระดับมาก  การบูรณา
การหลักพุทธธรรมกับหลักการมีส#วนร#วมเพ่ือความโปร#งใสในการบริหารจัดการขององค&กรปกครอง
ส#วนท'องถ่ิน มีการนํามาประยุกต&ในการปฏิบัติหน'าท่ีอยู#ในระดับปานกลาง  การบูรณาการหลักพุทธ
ธรรมกับหลักความรับผิดชอบเพ่ือความโปร#งใสในการบริหารจัดการขององค&กรปกครองส#วนท'องถ่ิน  
มีการนํามาประยุกต&ในการปฏิบัติหน'าท่ีอยู#ในระดับปานกลาง หลักธรรมท่ีสร'างคุณภาพและความ
สมดุลระหว#างชีวิตกับการทํางานเพ่ือความโปร#งใส มีการประยุกต&ในการปฏิบัติหน'าท่ีอยู#ในระดับ   
ปานกลาง  และภาพรวมการบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือความโปร#งใสในการบริหารจัดการของ
องค&กรปกครองส#วนท'องถ่ิน มีการนํามาประยุกต&ในการปฏิบัติหน'าท่ีอยู#ในระดับปานกลาง 
 



๑๘๑ 
 

๔.๓ องค�ความรู�ที่ได�จากการวิจัย 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

แผนภาพท่ี ๔.๑๔ PAS Model 

ระบบการบริหารการจัดการองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน 
 

งานบริหาร 
๑.นโยบาย  
๒.งบประมาณ  
๓.บุคลากร 
 

งานบริการ 
๑.สาธารณูปโภค  
๒.ราชพัสดุ 
๓.การศึกษา 
 

งานสนับสนุน 
๑.การบริหาร  
๒.การพัฒนา  
๓.การบริการ 
 

ความโปร#งใสในการบริหารงานองค&กร
ปกครองส#วนท'องถ่ิน 

 

หลักธรรมาภิบาล 
 

ด'านความรับผิดชอบ
กับความโปร#งใส 

ด'านการมีส#วนร#วม 
กับความโปร#งใส 

ด'านนิติธรรม 
กับความโปร#งใส 

 

หลักพุทธธรรม 
 

ดุลยภาพชีวิตและการทํางาน 
 

โลกบาลธรรม 
-หิริ      -โอตัปปะ 

 
อปริหานิยธรรม ๗ 

+ 

พุทธบูรณาการ พุทธบูรณาการ 



๑๘๒ 
 

 จากแผนภาพองค&ความรู'ใหม#ท่ีได'จาการสังเคราะห&ชุดความรู'ในการบริหารจัดการองค&กร
ปกครองส#วนท'องถ่ิน เพ่ือความโปร#งใสด'วยการบูรณาการหลักพุทธธรรมและธรรมาภิบาลด'าน      
นิติธรรม  การมีส#วนร#วมและหลักความรับผิดชอบ ซ่ึงจะส#งผลให' ๓ งานหลักขององค&กรปกครองส#วน
ท'องถ่ิน ท้ังงานบริหาร งานบริหาร และงานสนับสนุน มีคุณภาพ มีคุณธรรม และมีความโปร#งใส เม่ือ
นําหลักธรรมาภิบาล มาบูรณาการ กับหลักพุทธธรรม ท้ังโลกบาลธรรม ความมีหิริ โอตัปปะ และหลัก
อปริหานิยธรรม ๗  ก็จะเกิดความมีดุลยภาพของชีวิตและการทํางานของบุคลากร ทุกฝrาย ทุกระดับ
ขององค&กรปกครองส#วนท'องถ่ิน  

        องค&ความรู'ข'างต'นมีองค&ประกอบดังนี้ 
 ๑. การบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือความโปร#งใสในงานบริหารองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ิน 
นั้นจะต'องมีการนําหลักพุทธรรม อันประกอบไปด'วย ๒ หลักธรรม สําคัญคือ โลกบาลธรรม คือ       
๑. หิริ (Moral Shame ; Conscience) หมายถึง ความละอายบาป ละอายใจ ต#อการทําความชั่ว              
๒. โอตัปปะ (Moral Dread) หมายถึง ความกลัวบาป เกรงกลัวต#อความชั่วและผลของกรรมชั่ว    
และหลัก อปริหานิยธรรม ๗ คือ ๑. หม่ันประชุมกันเสมอ  ๒. พร'อมเพรียงกันประชุม เลิกประชุม 
พร'อมเพรียงกันทํากิจการ ๓. ปฏิบัติตามขนบธรรมเนียมประเพณีโบราณ ไม#เลิกล'ม  ๔. เคารพนับถือ
ผู'ใหญ# ๕. ให'เกียรติแก#สตรี ไม#ล#วงละเมิด  ๖. เคารพสถานศักด์ิสิทธิ์ของชุมชน และ ๗. ให'ความ
คุ'มครองปbองกันบรรพชิตผู'ประพฤติดีปฏิบัติชอบในรัฐของตน มาบูรณาการร#วมกับการบริหารจัดการ
องค&กรปกครองส#วนท'องถ่ินด'านความโปร#งใส โดยการนํา ๓ หลัก สําคัญ คือ ๑. หลักนิติธรรม      
เป�นการตรากฎหมายกฎข'อบังคับต#างๆ ให'ทันสมัยและเป�นธรรม เป�นท่ียอมรับของสังคมและสังคม
ยินยอมพร'อมใจปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ข'อบังคับเหล#านี้ โดยถือว#าเป�นการปกครองภายใต'กฎหมาย
มิใช#ตามอําเภอใจหรืออํานาจของตัวบุคคล  ๒. หลักการมีส#วนร#วม เป�นการเปhดโอกาสให'ประชาชนมี
ส#วนรับรู'การบริหารงานของ อบต. และเสนอความเห็นต#างๆ ไม#ว#าด'วยการจัดทําแผนพัฒนาของ 
อบต. การเสนอร#างข'อบังคับตําบล การร#วมเป�นกรรมการในการจัด ซ้ือจัดจ'างหรือ อ่ืนๆ               
และ ๓. หลักความรับผิดชอบ  เป�นการตระหนักในสิทธิหน'าท่ี ความสํานึกในความรับผิดชอบ        
ต#อชุมชน การใส#ใจในปEญหาสาธารณะของชุมชนและกระตือรือร'นในการแก'ไขปEญหาในการ
บริหารงานของ อบต. ต'องปฏิบัติงานเพ่ือประโยชน&สูงสุดของประชาชนอย#างแท'จริง เพ่ือให'เกิด
รูปแบบการบริหารจัดการองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ินด'านความโปร#งใส ท่ีมีความเป�นระบบในการ
นําไปปรับใช'ในงานบริหารขององค&กรปกครองส#วนท'องถ่ินใน ๓ ด'าน หลักๆ คือ ๑. ด'านนโยบาย       
๒. ด'านงบประมาณ และ ๓.ด'านบุคลากรขององค&กรปกครองส#วนท'องถ่ินให'เกิดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลต#อไป 

 ๒. การบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือความโปร#งใสในงานบริการองค&กรปกครอง 
 ส#วนท'องถ่ิน นั้นจะต'องมีการนําหลักพุทธธรรม อันประกอบไปด'วย ๒ หลักธรรม สําคัญคือ โลกบาล
ธรรม คือ ๑. หิริ (moral shame; conscience) หมายถึง ความละอายบาป ละอายใจ ต#อการทํา
ความชั่ว ๒. โอตตัปปะ (moral dread) หมายถึง ความกลัวบาป เกรงกลัวต#อความชั่วและผลของ
กรรมชั่ว และหลัก อปริหานิยธรรม๗ คือ ๑. หม่ันประชุมกันเสมอ  ๒. พร'อมเพรียงกันประชุม      
เลิกประชุม พร'อมเพรียงกันทํากิจการ ๓. ปฏิบัติตามขนบธรรมเนียมประเพณีโบราณ ไม#เลิกล'ม           
๔. เคารพนับถือผู'ใหญ# ๕. ให'เกียรติแก#สตรี ไม#ล#วงละเมิด  ๖. เคารพสถานศักด์ิสิทธิ์ของชุมชน และ 



๑๘๓ 
 

๗. ให'ความคุ'มครองปbองกันบรรพชิตผู'ประพฤติดีปฏิบัติชอบในรัฐของตน มาบูรณาการร#วมกับการ
บริหารจัดการองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ินด'านความโปร#งใสโดยการนํา ๓ หลักสําคัญ คือ ๑. หลักนิติธรรม 
เป�นการตรากฎหมายกฎข'อบังคับต#างๆ ให'ทันสมัยและเป�นธรรม เป�นท่ียอมรับของสังคมและสังคม
ยินยอมพร'อมใจปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ข'อบังคับเหล#านี้ โดยถือว#าเป�นการปกครองภายใต'กฎหมาย
มิใช#ตามอําเภอใจหรืออํานาจของตัวบุคคล  ๒. หลักการมีส#วนร#วม เป�นการเปhดโอกาสให'ประชาชนมี
ส#วนรับรู'การบริหารงานของ อบต. และเสนอความเห็นต#างๆ ไม#ว#าด'วยการจัดทําแผนพัฒนาของ 
อบต. การเสนอร#างข'อบังคับตําบล การร#วมเป�นกรรมการในการจัด ซ้ือจัดจ'างหรือ อ่ืนๆ               
และ ๓. หลักความรับผิดชอบ  เป�นการตระหนักในสิทธิหน'าท่ี ความสํานึกในความรับผิดชอบต#อ
ชุมชน การใส#ใจในปEญหาสาธารณะของชุมชนและกระตือรือร'นในการแก'ไขปEญหาในการบริหารงาน
ของ อบต. ต'องปฏิบัติงานเพ่ือประโยชน&สูงสุดของประชาชนอย#างแท'จริง เพ่ือให'เกิดรูปแบบการ
บริหารจัดการองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ินด'านความโปร#งใส ท่ีมีความเป�นระบบในการนําไปปรับใช'ใน
งานบริการขององค&กรปกครองส#วนท'องถ่ินใน ๓ ด'าน คือ ๑. ด'านสาธารณูปโภค ๒. ด'านราชพัสดุ 
และ ๓. การศึกษาขององค&กรปกครองส#วนท'องถ่ินให'เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลต#อไป 

  ๓. การบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือความโปร#งใสในงานบริการองค&กรปกครอง 
 ส#วนท'องถ่ิน ความโปร#งใสในการบริหารงานขององค&กรปกครองส#วนท'องถ่ิน นั้นจะต'องมีการนําหลัก
พุทธธรรม อันประกอบไปด'วย ๒ หลักธรรม สําคัญคือ โลกบาลธรรม คือ ๑. หิริ (Moral Shame ; 
Conscience) หมายถึง ความละอายบาป ละอายใจ ต#อการทําความชั่ว ๒. โอตตัปปะ (Moral 
Dread) หมายถึง ความกลัวบาป เกรงกลัวต#อความชั่ว ผลของกรรมชั่ว และหลักอปริหานิยธรรม ๗ 
คือ ๑. หม่ันประชุมกันเสมอ ๒. พร'อมเพรียงกันประชุม เลิกประชุม พร'อมเพรียงกันทํากิจการ       
๓. ปฏิบัติตามขนบธรรมเนียมประเพณีโบราณ ไม#เลิกล'ม  ๔. เคารพนับถือผู'ใหญ# ๕. ให'เกียรติแก#สตรี 
ไม#ล#วงละเมิด ๖. เคารพสถานศักด์ิสิทธิ์ของชุมชน และ ๗. ให'ความคุ'มครองปbองกันบรรพชิต          
ผู'ประพฤติดีปฏิบัติชอบในรัฐของตน มาบูรณาการร#วมกับการบริหารจัดการองค&กรปกครองส#วน
ท'องถ่ินด'านความโปร#งใส โดยการนํา ๓ หลัก สําคัญ คือ ๑. หลักนิติธรรม เป�นการตรากฎหมายกฎ
ข'อบังคับต#างๆ ให'ทันสมัยและเป�นธรรม เป�นท่ียอมรับของสังคมและสังคมยินยอมพร'อมใจปฏิบัติตาม
กฎหมาย กฎ ข'อบังคับเหล#านี้ โดยถือว#าเป�นการปกครองภายใต'กฎหมายมิใช#ตามอําเภอใจหรือ
อํานาจของตัวบุคคล ๒. หลักการมีส#วนร#วม เป�นการเปhดโอกาสให'ประชาชนมีส#วนรับรู'การบริหารงาน
ของ อบต. และเสนอความเห็นต#างๆ ไม#ว#าด'วยการจัดทําแผนพัฒนาของ อบต. การเสนอร#างข'อบังคับ
ตําบล การร#วมเป�นกรรมการในการจัดซ้ือจัดจ'างหรืออ่ืนๆ และ ๓.หลักความรับผิดชอบ  เป�นการ
ตระหนักในสิทธิหน'าท่ี ความสํานึกในความรับผิดชอบต#อชุมชน การใส#ใจในปEญหาสาธารณะของ
ชุมชนและกระตือรือร'นในการแก'ไขปEญหาในการบริหารงานของ อบต. ต'องปฏิบัติงาน เพ่ือประโยชน&
สูงสุดของประชาชนอย#างแท'จริง เพ่ือให'เกิดรูปแบบการบริหารจัดการองค&กรปกครองส#วนท'องถ่ินด'าน
ความโปร#งใส ท่ีมีความเป�นระบบในการนําไปปรับใช'ในงานสนับสนุน ขององค&กรปกครองส#วนท'องถ่ิน
ใน ๓ ด'าน หลักๆ คือ ๑. ด'านการบริหาร ๒. ด'านการพัฒนา และ ๓.ด'านการบริการ ขององค&กร
ปกครองส#วนท'องถ่ินให'เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลต#อไป 

 สรุปได�ว�า องค&ความรู'ใหม#ท่ีได'จาการสังเคราะห&ชุดความรู'ในการบริหารจัดการองค&กร
ปกครองส#วนท'องถ่ิน เพ่ือความโปร#งใสด'วยการบูรณาการหลักพุทธธรรมและธรรมาภิบาล           



๑๘๔ 
 

ด'านนิติธรรม  การมีส#วนร#วมและหลักความรับผิดชอบ ซ่ึงจะส#งผลให' ๓ งานหลักขององค&กรปกครอง
ส#วนท'องถ่ิน ท้ังงานบริหาร งานบริหาร และงานสนับสนุน มีคุณภาพ มีคุณธรรม และมีความโปร#งใส 
เม่ือนําหลักธรรมาภิบาล มาบูรณาการ กับหลักพุทธธรรม ท้ังโลกบาลธรรม ความมีหิริโอตัปปะ และ
หลักอปริหานิยธรรม ๗ ก็จะเกิดความมีดุลยภาพของชีวิตและการทํางานของบุคลากร ทุกฝrาย      
ทุกระดับท้ังฝrายบริหารและพนักงานขององค&กรปกครองส#วนท'องถ่ิน มีองค&ประกอบท่ีสําคัญ
ประกอบด'วย ๑. ระบบการจัดการงานขององค&กรปกครองส#วนท'องถ่ิน ประกอบด'วย งานบริหาร  
งานบริการ และงานสนับสนุน ๒. จุดมุ#งเน'นของการจัดการ คือ ความโปร#งใสในการบริหารงาน 
องค&กรปกครองส#วนท'องถ่ิน ๓. หลักธรรมาภิบาลการจัดการเพ่ือความโปร#งใส ประกอบด'วย หลักนิติ
ธรรม  หลักการมีส#วนร#วม และหลักความรับผิดชอบ และ ๔. หลักพุทธธรรม เพ่ือการบูรณาการ 
ประกอบด'วย หลักโลกบาลธรรม ( หิริ – โอตัปปะ) และ หลักอปริหานิยธรรม ๗ ส#งผลลัพธ&สุดท'าย 
คือ ดุลยภาพชีวิตและการทํางานของบุคลากรทุกฝrายทุกระดับขององค&กรปกครองส#วนท'องถ่ิน 



 

 

บทท่ี ๕   
 

สรุป  อภิปรายผล และข�อเสนอแนะ 
 

 งานวิจัยเรื่อง การบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือความโปร�งใสในการบริหารจัดการ         
ขององค"กรปกครองส�วนท#องถ่ิน ซ่ึงใช#รูปแบบการวิจัยแบบผสม (Mixed Methodology Research) 
ระหว�างการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) และการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research)  
มีวัตถุประสงค"ของการวิจัย เพ่ือศึกษาวิเคราะห"สภาพปFญหา และอุปสรรคในการบริหารจัดการของ
องค"กรปกครองส�วนท#องถ่ินในด#านความโปร�งใส เพ่ือศึกษาวิเคราะห"การบริหารจัดการขององค"กร
ปกครองส�วนท#องถ่ินในด#านความโปร�งใสตามหลักพุทธธรรม และเพ่ือนําเสนอการบูรณาการหลักพุทธ
ธรรมในการบริหารจัดการด#านความโปร�งใสขององค"กรปกครองส�วนท#องถ่ิน ผู#วิจัยได#แบ�ง ตัวแปรท่ีใช#
ในการวิจัยครั้งนี้แบ�งออกเปKน ๒ กลุ�ม คือ กลุ�มท่ี ๑ ตัวแปรเชิงคุณภาพ ผู#วิจัยนําหลักพุทธธรรม      
๒ หลักธรรม ประกอบด#วย ๒) โลกบาลธรรม (หิริ  โอตัปปะ)  ๒) อปริหานิยธรรม ๗  บูรณาการ      
ร�วมกับหลักธรรมาภิบาล ๓ หลัก ประกอบด#วย ๑) หลักนิ ติธรรม ๒) หลักการมีส�วนร�วม               
๓) หลักความรับผิดชอบ เพ่ือการนําไปใช#ให#เกิดความโปร�งใสในการบริหารงานขององค"กรปกครอง
ส�วนท#องถ่ินในระบบการบริหาร การบริหาร และการสนับสนุน กลุ�มท่ี ๒ ตัวแปรเชิงปริมาณ 
ประกอบด#วย เพศ  อายุ ระดับการศึกษาสูงสุด และตําแหน�ง เพ่ือวิเคราะห"สภาพปFญหา และอุปสรรค
ในการบริหารจัดการขององค"กรปกครองส�วนท#องถ่ินในด#านความโปร�งใสขององค"กรปกครองส�วน
ท#องถ่ิน ประชากรและกลุ�มตัวอย�างท่ีใช#แบ�งออกเปKน ๒ กลุ�ม คือ ๑. ประชากรและกลุ�มตัวอย�าง
สําหรับการวิจัยเชิงคุณภาพ มีกลุ�มตัวอย�างการสัมภาษณ"เจาะลึก  ผู#ให#ข#อมูลสําคัญ จํานวน ๑๘ รูป/คน 
และกลุ�มตัวอย�างสําหรับการวิจัยเชิงปริมาณ จํานวน ๔๐๐ คน เครื่องมือในการวิจัยครั้งนี้ ประกอบด#วย  
๑. แบบสัมภาษณ"เจาะลึก (In – depth Interview) ๒. แบบสอบถาม (Questionnaire) และเม่ือได#รูปแบบ
การบูรณาการหลักพุทธธรรมในการบริหารจัดการด#านความโปร�งใสขององค"กรปกครองส�วนท#องถ่ิน
ผู#วิจัยดําเนินการตรวจสอบความมีคุณภาพ และความเหมาะสมของรูปแบบ ด#วยแบบตรวจสอบความ
เหมาะสมของรูปแบบ จากผู#เชี่ยวชาญจํานวน ๕ คน ขอบเขตด#านสถานท่ีในการวิจัย คือ องค"การ
บริหารส�วนจังหวัดกระบ่ี จังหวัดกระบ่ี เทศบาลเมืองกาฬสินธุ" จังหวัดกาฬสินธุ" เทศบาลตําบลหนอง
บัว อําเภอเมืองกาญจนบุรี จังหวัดกาญจนบุรี องค"การบริหารส�วนตําบลดอนแก#ว อําเภอแม�ริม 
จังหวัดเชียงใหม� และผู#วิจัยได#กําหนดระยะเวลาในการดําเนินการวิจัย ต้ังแต�เดือนตุลาคม ๒๕๕๖    
ถึงเดือน มีนาคม ๒๕๕๘ รวมเปKนระยะเวลา ๑๘ เดือน โดยการดําเนินการวิเคราะห"ข#อมูลและ
ประมวลผลด#วยคอมพิวเตอร" โดยใช#โปรแกรมสําเร็จรูปเพ่ือการวิจัยทางสังคมศาสตร"ซ่ึงผลการวิจัย
ประกอบด#วยข้ันตอนดังนี้ 

๕.๑ สรุปผลการวิจัย 
๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย 
๕.๓ ข#อเสนอแนะ 
 
 



๑๘๖ 
 

 

๕.๑ สรุปผลการวิจัย 
 

     ผู#วิจัยสรุปผลการวิจัย ตามระเบียบวิธีวิจัย ๒ ประเด็น  คือ  ๑. ผลการวิจัยเชิงคุณภาพ      
ในการศึกษาวิเคราะห"สภาพปFญหา และอุปสรรคในการบริหารจัดการขององค"กรปกครองส�วนท#องถ่ิน
ในด#านความโปร�งใส การบริหารจัดการขององค"กรปกครองส�วนท#องถ่ินในด#านความโปร�งใส         
ตามหลักพุทธธรรม และการบูรณาการหลักพุทธธรรมในการบริหารจัดการด#านความโปร�งใสของ
องค"กรปกครองส�วนท#องถ่ิน และ ๒. ผลการวิจัยเชิงปริมาณ ในการศึกษาวิเคราะห"สภาพปFญหา             
และอุปสรรคในการบริหารจัดการขององค"กรปกครองส�วนท#องถ่ินในด#านความโปร�งใส ดังนี้ 
 

 ๕.๑.๑ สรุปผลการวิจัยเชิงคุณภาพ 
 

 ในการศึกษาวิเคราะห"สภาพปFญหา และอุปสรรคในการบริหารจัดการขององค"กรปกครอง
ส�วนท#องถ่ินในด#านความโปร�งใส พบว�า 
  ๑. สภาพป#ญหาและอุปสรรคการบริหารจัดการขององค'กรปกครองส(วนท�องถ่ิน 
ในการบูรณาการหลักพุทธธรรมกับหลักธรรมาภิบาลปฏิบัติเพ่ือสร�างความโปร(งใสในการ
บริหารงาน 
  ๑.๑ ด#านการนําหลักนิติธรรมมาปฏิบัติเพ่ือสร#างความโปร�งใสในการบริหารงาน
ในการนําหลักนิติธรรมมาปฏิบัติ ประกอบด#วย ๓ ประเด็นสําคัญ คือ ๑) กฎเกณฑ"  ๒) ระเบียบ      
๓) กฎหมาย ในการบริหารงานขององค"กรปกครองส�วนท#องถ่ินการตรากฎหมายกฎข#อบังคับต�างๆ   
ให#ทันสมัยและเปKนธรรม เปKนท่ียอมรับของสังคมและสังคมยินยอมพร#อมใจปฏิบัติตามกฎหมาย       
กฎ ข#อบังคับเหล�านี้ โดยถือว�าเปKนการปกครองภายใต#กฎหมายมิใช�ตามอําเภอใจหรืออํานาจของตัว
บุคคล ในการประชุมสภามีความสําคัญ ต#องนําโครงการมาพิจารณางบประมาณให#ผู#บริหารและ
สมาชิกมีส�วนในการกําหนด กฎเกณฑ"การประชุมดําเนินตามระเบียบ โดยใช#หลักนิติธรรมท่ีเคยปฏิบัติ
มีการปรึกษาหารือ ในการบริหารงานไม�ว�าจะเปKนการกําหนดนโยบาย การบริหารงานงบประมาณ
และงานบุคคล เพ่ือการปฏิบัติหน#าท่ีให#เกิดความเปKนธรรมของผู#บริหารงานและบุคลากรตลอดจนผู#มี
ส�วนได#เสีย 
  ๑.๒ ด#านการนําการมีส�วนร�วมมาปฏิบัติเพ่ือสร#างความโปร�งใสในการบริหารงาน 
ในการนําหลักการมีส�วนร�วมมาปฏิบัติ ประกอบด#วย ๓ ประเด็นสําคัญ คือ ๑) ร�วมคิด ๒) ร�วมทํา     
๓) ร�วมตรวจสอบโดยการเปaดโอกาสให#ประชาชนมีส�วนรับรู#การบริหารงาน และเสนอความเห็นต�างๆ 
ไม�ว�าด#วยการจัดทําแผนพัฒนา การเสนอร�างข#อบังคับตําบล การร�วมเปKนกรรมการในการจัดซ้ือจัดจ#าง
หรืออ่ืนๆ โดยเฉพาะ การร�วมกันตรวจสอบการจัดซ้ือต#องปฏิบัติตามระเบียบ มีแผนจัดซ้ือจัดจ#าง มี
การเปaดเผยข#อมูลทุกข้ันตอนตามระเบียบ ต#องมีราคากลางต#องถูกต#องตามหลักเกณฑ" มีการตรวจรับ 
ตรวจงานจ#างต#องถูกต#อง การรับเงิน การจ�ายเงินทุกประเภทต#องปฏิบัติตามระเบียบลงบัญชีถูกต#อง 
การขออนุญาต ขออนุมัติดําเนินการต�างๆของผู#ประกอบการและของข#าราชการ ต#องโปร�งใสและไม�
เรียกร#องผลประโยชน"โดยมิชอบ ในการบริหารงานไม�ว�าจะเปKนการกําหนดนโยบาย การบริหารงาน
งบประมาณและงานบุคคล เพ่ือการปฏิบัติหน#าท่ีให#เกิดการมีส�วนร�วมของผู#บริหารงานบุคลากร และ
ประชาชน 



๑๘๗ 
 

 

  ๑.๓ ด#านการนําหลักความรับผิดชอบมาปฏิบัติเพ่ือสร#างความโปร�งใสในการ
บริหารงานในการนําหลักความรับผิดชอบมาปฏิบัติตามหน#าท่ี ประกอบด#วย ๓ ประเด็นสําคัญ       
คือ ๑) ความรับผิดชอบต�อตนเอง ๒) ความรับผิดชอบต�อชุมชนท#องถ่ิน ๓) ความรับผิดชอบต�อสังคม 
การตระหนักในสิทธิหน#าท่ี ความสํานึกในความรับผิดชอบต�อชุมชน การใส�ใจในปFญหาสาธารณะของ
ชุมชนและกระตือรือร#นในการแก#ไขปFญหาในการบริหารงานนั้น ต#องปฏิบัติงานเพ่ือประโยชน"สูงสุด
ของประชาชนอย�างแท#จริง โดยการท่ีชุมชนดําเนินการเอง ในการบริหารงานไม�ว�าจะเปKนการกําหนด
นโยบาย การบริหารงานงบประมาณและงานบุคคล เพ่ือการปฏิบัติหน#าท่ีให#เกิดการร�วมกันรับผิดชอบ
ของผู#บริหารงานบุคลากร และประชาชน 
  ๑.๔ ด#านการนําหลัก หิริ โอตัปปะ กับการนําหลักธรรมาภิบาลมาประยุกต"ใช#ใน
การปฏิบัติเพ่ือสร#างความโปร�งใสในการบริหารงานในการนําหลักหิริ โอตัปปะ มาปฏิบัติร�วมกับ         
หลักธรรมาภิบาล ประกอบด#วยหลักธรรม คือ ๑) ความละอายต�อการกระทําสิ่งผิด ๒) ความเกรงกลัว
ต�อการกระทําผิด โลกบาลธรรม คือ ธรรมท่ีคุ#มครองใจมนุษย"ไว#ให#อยู�ในความดีมิให#ละเมิดศีลธรรม 
และให#อยู�กันด#วยความเรียบร#อยสงบสุข ช�วยให#โลกมีความเปKนระเบียบเรียบร#อย ไม�เดือดร#อนและ
สับสนวุ�นวาย ในการบริหารในการใช#หลักธรรม คนเราถ#าคิดดีทําดี ถ#าคิดชั่วทําชั่วเกิดละอายใจไม�กล#า
ทํา  ถ#ามีโครงการเข#ามาก็จะใช#ความรู# ตามความต#องการของประชาชน สมาชิกไม�สามารถกลั่นแกล#ง 
ต#องรับทราบปFญหาของประชาชนช�วยกันสนับสนุน ถ#ากลั่นแกล#งเหมือนเราทําผิดทําบาป เคยบอกกัน
ว�าคนต#องมีน้ําใจกัน คิดดีทําดี เพ่ือการปฏิบัติหน#าท่ีให#เกิดการประพฤติปฏิบัติอันดีงามของ ผู#บริหาร
งาน บุคลากร และประชาชน 
  ๑.๕ ด#านการนําหลักธรรม อปริหานิยธรรม ๗ กับหลักธรรมาภิบาลมา
ประยุกต"ใช#ในการปฏิบัติเพ่ือสร#างความโปร�งใสในการบริหารงาน คือ ๑) หม่ันประชุมกันเนืองนิตย"  
๒) พร#อมเพรียงกันประชุม พร#อมเพรียงกันเลิกประชุม พร#อมเพรียงกันทํากิจท่ีพึงทํา ๓) ไม�บัญญัติสิ่ง
ท่ีมิได#บัญญัติไว# ไม�ล#มล#างสิ่งท่ีบัญญัติไว# ๔) ท�านเหล�าใดเปKนผู#ใหญ�ในชุมชน (ชาววัชชี) เคารพนับถือ
ท�านเหล�านั้น เห็นถ#อยคําของท�านว�าเปKนสิ่งอันควรรับฟFง ๕) บรรดากุลสตรี กุลกุมารีท้ังหลาย ให#อยู�ดี
โดยมิถูกข�มเหง หรือฉุดคร�าขืนใจ ๖) เคารพสักการบูชาเจดีย" ๗) จัดให#ความอารักขา คุ#มครอง 
ปfองกัน อันชอบธรรมแก�พระอรหันต"ท้ังหลาย เพ่ือให#เกิดแนวทางอันดีงาม การพบปะประชุม
สมํ่าเสมอเกิดความคิดสร#างสรรค"ซ่ึงเปKนความสําคัญขององค"กร แต�ละครั้งจะประชาสัมพันธ"ทางวิทยุ 
เสียงตามสาย เอกสารท่ีและข#อมูลท่ีปaดไว# ประชาชนสามารถเข#ามาดู รับฟFงการประชุมสภาได#ผู#ใหญ�  
ท่ีมีประสบการณ" เปKนผู#นําท่ีคนเคารพนับถือ เพราะท�านดําเนินชีวิต ทําสิ่งดี เช�น ข#าราชการเกษียณ     
เข#ามาช�วยในการส�งเสริมการพัฒนาองค"กร หลายท�านเปKนปราชญ"ชาวบ#านหลายแขนง มาสอน
ลูกหลานเปKนประโยชน"มาก มีการพบปะเกิดความคิดสร#างสรรค"ตลอดเวลาและมีการต�อยอด สามารถ
สร#างนวัตกรรมท่ีเกิดจากการพูดคุยร�วมกัน เปKนทีม รู#สึกว�าตนเปKนเจ#าของความคิดด#วย เขาจะมา
ประชุมบ�อย การร�วมคิดกันบ�อยๆ สร#างรากฐานชุมชนเกิดชุมชนเข#มแข็ง  แม#กระท่ังเจ#าหน#าท่ีใน
องค"กรถ#าต�างคนต�างทํางานของตนการบูรณาการก็ไม�เกิดข้ึน ถ#ามีการพูดคุยกันข#ามแผนกกันทําให#
เกิดการเรียนรู#งาน สร#างองค"กรแห�งการเรียนรู# ทําให#เกิดการพัฒนานําไป ถอดบทเรียนของคนอ่ืน
นํามาปรับ ในการประชุมเปKนการระดมความคิดและตัดสินใจในการร�วมแก#ปFญหาด#วยกัน ในการ
บริหารงานและการปฏิบัติหน#าท่ีด#วยความสามัคคีของผู#บริหารและบุคลากร  



๑๘๘ 
 

 

  ๑.๖ ด#านการนําหลักพุทธธรรมบูรณาการกับหลักธรรมาภิบาลมาประยุกต"ใช#ใน
การปฏิบัติเพ่ือสร#างความโปร�งใสในการบริหารงานการนําหลักธรรม อันประกอบไปด#วยหลักโลกบาล
ธรรมและหลักอปริหานิยธรรม ๗ มาประยุกต"ใช#เพ่ือให#เกิดความโปร�งใส มีการนําหลักพุทธศาสนา 
ประกอบด#วยโลกบาลธรรม และ อปริหานิยธรรม ๗  มาบูรณาการกับหลักธรรมาภิบาล ประกอบด#วย 
หลักนิติธรรม หลักการมีส�วนร�วม และหลักความรับผิดชอบ มาประยุกต"ใช#ในในการบริหารงานของ
ผู#บริหารและบุคลากร เพ่ือให#มีจิตสํานึกในการปฏิบัติตน และปฏิบัติหน#าท่ีต�อสังคม ด#วยความดีงาม
อันก�อให#เกิดความโปร�งใสในการบริหารงานขององค"กรปกครองส�วนท#องถ่ิน   
  

   ๒. การบริหารจัดการขององค'กรปกครองส(วนท�องถ่ินในด�านความโปร(งใสตาม
หลักพุทธธรรม 

  การบริหารจัดการขององค"กรปกครองส�วนท#องถ่ินในด#านความโปร�งใสตามหลักพุทธธรรม 
มีหลักพุทธธรรมท่ีมีความเหมาะสมและครอบคลุมในการนํามาบริหารท้ังในระดับบุคคล ด#วยการนํา
หลักโลกบาลธรรมอันเปKนหลักธรรมท่ีเปKนเครื่องเตือนตนเองให#คิดดี ปฏิบัติดี และการนําหลัก       
อปริหานิยธรรม ๗ อันเปKนการหลักธรรมในการทํางานร�วมกันด#วยความสามัคคีเคารพให#เกียรติซ่ึงกัน
และกัน และเม่ือมีการนํามาบูรณาการกับธรรมาภิบาล ในการสร#างความโปร�งใส ด#วยการนําหลัก    
นิติธรรม หลักการมีส�วนร�วม และหลักความรับผิดชอบ มีรายละเอียด คือ หลักนิติธรรม มีการตรา
กฎหมายกฎข#อบังคับต�างๆ ให#ทันสมัยและเปKนธรรม เปKนท่ียอมรับของสังคมและสังคมยินยอมพร#อม
ใจปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ข#อบังคับเหล�านี้ โดยถือว�าเปKนการปกครองภายใต#กฎหมายมิใช�ตาม
อําเภอใจหรืออํานาจของตัวบุคคล  หลักการมีส�วนร�วม มีการเปaดโอกาสให#ประชาชนมีส�วนรับรู#การ
บริหารงานขององค"กรปกครองส�วนท#องถ่ิน และเสนอความเห็นต�างๆ ไม�ว�าด#วยการจัดทําแผนพัฒนา
ขององค"กรปกครองส�วนท#องถ่ิน การเสนอร�างข#อบังคับ การร�วมเปKนกรรมการในการจัดซ้ือจัดจ#าง
หรืออ่ืนๆ หลักความรับผิดชอบ มีหลักการตระหนักในสิทธิหน#าท่ี ความสํานึกในความรับผิดชอบ    
ต�อชุมชน การใส�ใจในปFญหาสาธารณะของชุมชนและกระตือรือร#นในการแก#ไขปFญหาในการ
บริหารงานขององค"กรปกครองส�วนท#องถ่ิน ต#องปฏิบัติงานเพ่ือประโยชน"สูงสุดของประชาชนอย�าง
แท#จริง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๘๙ 
 

 

            ๓. รูปแบบการบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือความโปร(งใสขององค'กรปกครอง
ส(วนท�องถ่ิน 
  ๓.๑ รูปแบบการบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือความโปร(งใสในงานบริหาร
องค'กรปกครองส(วนท�องถ่ิน 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปแบบ 
การบูรณาการหลักพุทธธรรมกับเพ่ือความโปร�งใสในงานบริหารองค"กรปกครองส�วนท#องถ่ิน 

หลักการ 
การนําหลักธรรม (โลกบาลธรรม อปริหานิยธรรม ๗) บูรณาการ 

กับหลักธรรมาภิบาลเพ่ือสร#างความโปร�งใสในงานบริหารองค"กรปกครองส�วนท#องถ่ิน 

๑.นโยบาย 
- การกําหนดนโยบายด#วยการ
มุ�งเน#นการบูรณาการหลักพุทธ
ธรรมกับหลักธรรมาภิบาลมา
ใช#ร�วมกันเพ่ือความโปร�งใสใน
งานบริหารองค"กรปกครอง
ส�วนท#องถ่ินร�วมกัน 
 

หลักคิด 
การนําหลักการท่ีได#มาประยุกต"ใช#ในงานบริหารงานด#านนโยบาย งบประมาณ และบุคลากร 

 

๒.งบประมาณ 
- มีการกําหนดการบริหาร
งบประมาณรายจ�ายในการ
สนับสนุนงานด#านนโยบายท่ี
มุ�งเน#นการนําการบูรณาการ
ห ลั ก พุ ท ธ ธ ร ร ม กั บ ห ลั ก       
ธรรมาภิบาลเพ่ือความโปร�งใส
ในงานบริหารองค"กรปกครอง
ส�วนท#องถ่ินร�วมกัน 

  

๓.บุคลากร                                    
- กําหนดบทบาทและหน#าท่ี
ความรับผิดชอบอย�างชัดเจน
ใ น ก า ร เ ส ริ ม ส ร# า ง ค ว า ม
รับผิดชอบให#กับบุคลากรทุก
ฝkายในหน�วยงานโดยการยึด
หลักการบูรณาการหลักพุทธ
ธรรมกับหลักธรรมาภิบาล
เ พ่ื อความ โปร� ง ใส ในงาน
บริหารองค"กรปกครองส�วน
ท#องถ่ินเข#าด#วยกัน 

 

หลักปฏิบัติ 
 

แผนภาพท่ี ๕.๑ การบูรณาการหลักพุทธธรรมกับหลักธรรมาภิบาลเพ่ือความโปร�งใส 
                            ในงานบริหารองค"กรปกครองส�วนท#องถ่ิน 
 



๑๙๐ 
 

 

 รูปแบบการบูรณาการหลักพุทธธรรมกับหลักธรรมาภิบาลเพ่ือความโปร�งใสในงาน
บริหารองค"กรปกครองส�วนท#องถ่ิน ทําให#เกิดหลักการข้ึน คือ การนําหลักธรรม (โลกบาลธรรม      
อปริหานิยธรรม ๗) บูรณาการกับหลักธรรมาภิบาลเพ่ือสร#างความโปร�งใสในงานบริหารองค"กร
ปกครองส�วนท#องถ่ิน ซ่ึงหลักการดังกล�าวนี้ ผู#วิจัยได#วิเคราะห"ออกมาเปKนหลักคิดโดยการนําหลักการ  
ท่ีได#มาประยุกต"ใช#ในงานบริหารงาน ๓ ด#าน ประกอบด#วย ๑. ด#านนโยบาย ต#องมีการกําหนดนโยบาย
ด#วยการมุ�งเน#นการบูรณาการหลักพุทธธรรมกับหลักธรรมาภิบาลมาใช#ร�วมกันเพ่ือความโปร�งใสในงาน
บริหารองค"กรปกครองส�วนท#องถ่ินร�วมกัน ๒. งบประมาณ ต#องมีการกําหนดการบริหารงบประมาณ
รายจ�ายในการสนับสนุนงานด#านนโยบายท่ีมุ�งเน#นการนําการบูรณาการหลักพุทธธรรมกับ           
หลักธรรมาภิบาลเพ่ือความโปร�งใสในงานบริหารองค"กรปกครองส�วนท#องถ่ินร�วมกัน และ ๓. บุคลากร 
ต#องมีการกําหนดบทบาทและหน#าท่ีความรับผิดชอบอย�างชัดเจนในการเสริมสร#างความรับผิดชอบ
ให#กับบุคลากรทุกฝkายในหน�วยงานโดยการยึดหลักการบูรณาการหลักพุทธธรรมกับหลักธรรมาภิบาล
เพ่ือความโปร�งใสในงานบริหารองค"กรปกครองส�วนท#องถ่ินเข#าด#วยกัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๙๑ 
 

 

  ๓.๒ รูปแบบการบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือความโปร(งใสในงานบริการ
องค'กรปกครองส(วนท�องถ่ิน 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปแบบ 
การบูรณาการหลักพุทธธรรมกับเพ่ือความโปร�งใสในงานบริการองค"กรปกครองส�วนท#องถ่ิน 

หลักการ 
การนําหลักธรรม (โลกบาลธรรมอปริหานิยธรรม ๗) บูรณาการ 

กับธรรมาภิบาลเพ่ือสร#างความโปร�งใสในงานบริการองค"กรปกครองส�วนท#องถ่ิน 

๑. ด�านสาธารณูปโภค 
-กําหนดบริการสาธารณะ
เพ่ืออํานวยประโยชน"แก�
ประชาชนในสิ่ ง อุปโภคท่ี
จําเปKนต�อการดําเนินชีวิต
โดยการบูรณาการหลักพุทธ
ธรรมกับหลักธรรมาภิบาล
เพ่ือความโปร�งใสในงาน
บริการองค"กรปกครองส�วน
ท#องถ่ินเข#าด#วยกัน 
 
 

หลักคิด 
การนําหลักการท่ีได#มาประยุกต"ใช#ในงานบริการงานด#านสาธารณูปโภค ด#านราชพัสดุ การศึกษา 

 

๒. ด�านราชพัสด ุ
-มีการส�งเสริมให#ประชาชน
เข#ามามีส�วนร�วมกับการใช#
ประโยชน"จากที่ราชพัสดุและ
ให#ทุกฝkายตระหนักถึงคุณค�า
รวมทั้งมีความรับผิดชอบใน
ราชพัสดุร�วมกันโดยการบูร
ณาการหลักพุทธธรรมกับ
หลักธรรมาภิบาลเพื่อความ
โปร�งใสในงานบริการองค"กร
ปกครองส� วนท# อ ง ถ่ิน เข# า
ด#วยกัน 
 

๓. การศึกษา 
-ส� ง เส ริ มและส นับส นุน ให#
ประชาชนเข#ามามีส�วนร�วมและ
มีความรับผิดชอบ ต�อบริการ
ด#านการศึกษาร�วมกันโดยการ
คํานึงถึงประโยชน"ท่ีชุมชนใน
องค"กรปกครองส�วนท#องถ่ินจะ
ได#รับเปKน ท่ีตั้ ง ให# เปKนไปใน
ลักษณะของการบูรณาการ
หลักพุทธธรรมกับหลักธรรมา   
ภิบาลเพ่ือความโปร�งใสในงาน
บริการองค"กรปกครองส�วน
ท#องถ่ินเข#าด#วยกัน 
 

หลักปฏิบัติ 
 

แผนภาพท่ี ๕.๒ การบูรณาการหลักพุทธธรรมกับหลักธรรมาภิบาลเพ่ือความโปร�งใส 
                            ในงานบริการองค"กรปกครองส�วนท#องถ่ิน 
 



๑๙๒ 
 

 

  รูปแบบการบูรณาการหลักพุทธธรรมกับหลักธรรมาภิบาลเพ่ือความโปร�งใสใน
งานบริหารองค"กรปกครองส�วนท#องถ่ิน ทําให#เกิดหลักการข้ึน คือ การนําหลักธรรม (โลกบาลธรรม       
อปริหานิยธรรม ๗) บูรณาการกับหลักธรรมาภิบาลเพ่ือสร#างความโปร�งใสในงานบริหารองค"กร
ปกครองส�วนท#องถ่ิน ซ่ึงหลักการดังกล�าวนี้ ผู#วิจัยได#วิเคราะห"ออกมาเปKนหลักคิดท่ีว�าเปKนการ         
นําหลักการท่ีได#มาประยุกต"ใช#ในงานบริการ ด#านสาธารณูปโภค ด#านราชพัสดุ และการศึกษาทําให#
เกิดหลักปฏิบัติตามการวิเคราะห"ข#อมูลเอกสารงานวิจัยต�างๆ และตามท่ีกลุ�มผู#บริหารองค"กรปกครอง
ส�วนท#องถ่ิน กลุ�มผู#เชี่ยวชาญด#านการบริหารองค"กรปกครองส�วนท#องถ่ิน และพระภิกษุสงฆ" ได#แสดง
ทรรศนะไว#ว�าในการกําหนดบริการสาธารณะเพ่ืออํานวยประโยชน"แก�ประชาชนในสิ่งอุปโภคท่ีจําเปKน
ต�อการดําเนินชีวิตโดยการบูรณาการหลักพุทธธรรมกับหลักธรรมาภิบาลเพ่ือความโปร�งใสในงาน
บริการองค"กรปกครองส�วนท#องถ่ินเข#าด#วยกัน ด#วยการนําหลักธรรมทําให#เกิดความละเอียดอ�อน     
รู#จักรับผิดชอบชั่ว ดี อบจ.กระบ่ี ทํากิจกรรมทุกด#าน วันสําคัญทางศาสนาจะมีการเทศนา              
เช�น วันวิสาขบูชา วันมาฆบูชา จัดเทศน"นานาชาติ กันทุกปm เพ่ือให#ข#าราชการประชาชนได#มีส�วนร�วม 
ท้ังยังขยายเครือข�าย๘๒มีการส�งเสริมให#ประชาชนเข#ามามีส�วนร�วมกับการใช#ประโยชน" จากท่ีราชพัสดุ
และให#ทุกฝkายตระหนักถึงคุณค�ารวมท้ังมีความรับผิดชอบในราชพัสดุร�วมกันโดยการบูรณาการหลัก
พุทธธรรมกับหลักธรรมาภิบาลเพ่ือความโปร�งใสในงานบริการองค"กรปกครองส�วนท#องถ่ินเข#าด#วยกัน 
เช�น พนักงาน การเมือง ท#องถ่ิน ประชาชน ต#องมีโครงการไปทําร�วมกัน โดยการประยุกต"หลักธรรม  
ไปปฏิบัติ เช�น เทศบาลมีการนั่งสมาธิ นุ�งขาวห�มขาว ท้ังในวัดในจังหวัดและวัดในเขตเทศบาลเอง      
เปKนการส�งเสริมและสนับสนุนให#ประชาชนเข#ามามีส�วนร�วมและมีความรับผิดชอบ ต�อบริการ            
ด#านการศึกษาร�วมกันโดยการคํานึงถึงประโยชน"ท่ีชุมชนในองค"กรปกครองส�วนท#องถ่ินจะได#รับเปKน
ท่ีต้ังให#เปKนไปในลักษณะของการบูรณาการหลักพุทธธรรมกับหลักธรรมาภิบาลเพ่ือความโปร�งใส      
ในงานบริการองค"กรปกครองส�วนท#องถ่ินเข#าด#วยกัน เปKนการรับฟFงของผู#ใหญ�ท่ีมีประสบการณ" 
สําหรับ ในองค"กรนี้ทางผู#ใหญ�ได#ให#เกียรติและรับฟFงปFญหาของทุกคนเสมอ เพราะว�าในการคิด
วิเคราะห" ปFญหาเราจะให#ทุกคนมีส�วนร�วม ในการคิดวิเคราะห" เสนอปFญหาต�างๆ สิ่งท่ีออกมา          
เปKนท่ียอมรับของผู#ใหญ�ในองค"กร สรุปได#ว�าทุกคนมีส�วนร�วมในการกลั่นกรองปFญหาทุกสิ่งทุกอย�าง    
จึงตกลงกันด#วยดีไม�มีปFญหาการขัดแย#งภายในองค"กรแต�อย�างใด๘๓ 
 
 
 
 
 
 

                                                           

๘๒สัมภาษณ" นายสมศักดิ์ กิตติธรกุล, นายกองค"การบริหารส�วนจังหวัดกระบ่ี , ๒๐  ธันวาคม ๒๕๕๗. 
๘๓สัมภาษณ", นายวีระศักดิ์   น่ิมนวล,  ประธานสภาเทศบาลตําบลหนองบัว จังหวัดกาญจนบุรี, ๒๕  

ธันวาคม ๒๕๕๗. 



๑๙๓ 
 

 

   ๓.๓ รูปแบบการบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือความโปร(งใสในงานสนับสนุน
องค'กรปกครองส(วนท�องถ่ิน 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

รูปแบบ 
การบูรณาการหลักพุทธธรรมกับเพ่ือความโปร�งใสในงานสนับสนุนองค"กรปกครองส�วนท#องถ่ิน 

หลักการ 
การนําหลักธรรม (โลกบาลธรรม อปริหานิยธรรม ๗) บูรณาการ 

กับธรรมาภิบาลเพ่ือสร#างความโปร�งใสในงานสนับสนุนองค"กรปกครองส�วนท#องถ่ิน 

๑. ด�านการบริหาร  
-ส�งเสริมการบริหารให#เกิดข้ึน
ภาย ในองค" ก รตามหลั กการ
บริหารงานองค"กร ภายใต#การ
คํานึงถึง คนลักษณะงาน เวลา 
และทรัพยากรท่ีมีอยู�จํากัด ให#
เกิดประโยชน"สูงสุดต�อองค"กร
และเปKนไปตามการบูรณาการ
หลักพุทธธรรมกับหลักธรรมา    
ภิบาลเพ่ือความโปร�งใสในงาน
สนับสนุนองค"กรปกครองส�วน
ท#องถ่ินเข#าด#วยกัน 
 
 

หลักคิด 
การนําหลักการท่ีได#มาประยุกต"ใช#ในงานสนับสนุน ด#านการบริหาร ด#านการพัฒนา และด#านการบริการ 

 

๒. ด�านการพัฒนา 
 -กําหนดการพัฒนาตามระเบียบ
ท่ีกําหนดข้ึนด#วยหลักนิติธรรม
โดยให#ทุกฝkายเข#ามามีส�วนร�วม
และตระหนักถึงความรับผิดชอบ
ร�วมกันในการพัฒนาองค"กรและ
ชุ ม ช น ท# อ ง ถ่ิ น เ พ่ื อ เ พ่ิ ม
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ข อ งอ งค" ก า ร ป ก ค ร อ ง ส� ว น
ท#องถ่ินภายใต#การบูรณาการ
หลักพุทธธรรมกับหลักธรรมา   
ภิบาลเพ่ือความโปร�งใสในงาน
สนับสนุนองค"กรปกครองส�วน
ท#องถ่ินเข#าด#วยกัน 

๓. ด�านการบริการ 
-กําหนดกรอบในการให#บริการ
ร�วมกันเพ่ือให#เ กิดความรู#สึก
รับผิดชอบต�อการให#บริการด#าน
ต� า งๆควบคู� กั บการยอมรั บ
ผิดพลาดในการให#บริการต�างๆ
แก�ส�วนรวม  ภายใต#การบูรณา
การหลักพุทธธรรมกับหลัก    
ธรรมาภิบาลเพ่ือความโปร�งใส
ในงานสนับสนุนองค"กรปกครอง
ส�วนท#องถ่ินเข#าด#วยกัน 
 
 
 

หลักปฏิบัติ 
 

แผนภาพท่ี ๕.๓ การบูรณาการหลักพุทธธรรมกับหลักธรรมาภิบาลเพ่ือความโปร�งใสในงาน          
                    สนับสนุนองค"กรปกครองส�วนท#องถ่ิน 
 



๑๙๔ 
 

 

  จากการจัดกรอบความคิดข#างต#น อธิบายได#ว�า รูปแบบการบูรณาการหลัก      
พุทธธรรมกับหลักธรรมาภิบาลเพ่ือความโปร�งใสในงานบริหารองค"กรปกครองส�วนท#องถ่ิน ทําให#เกิด
หลักการข้ึน คือ การนําหลักธรรม (โลกบาลธรรม อปริหานิยธรรม ๗) บูรณาการกับหลักธรรมาภิบาล
เพ่ือสร#างความโปร�งใสในงานบริหารองค"กรปกครองส�วนท#องถ่ิน ซ่ึงหลักการดังกล�าวนี้ ผู#วิจัยได#
วิเคราะห"ออกมาเปKนหลักคิดท่ีว�าเปKนการนําหลักการท่ีได#มาประยุกต"ใช#ในงานสนับสนุน ด#านการ
บริหาร ด#านการพัฒนา และด#านการบริการ  ทําให#เกิดหลักปฏิบัติตามในงานสนับสนุน ๓ ด#าน
ประกอบด#วย ๑. ด#านการบริหาร มีการส�งเสริมการบริหารให#เกิดข้ึนภายในองค"กรตามหลักการ
บริหารงานองค"กร ภายใต#การคํานึงถึง คน ลักษณะงาน เวลา และทรัพยากรท่ีมีอยู�จํากัด              
ให#เกิดประโยชน"สูงสุดต�อองค"กรและเปKนไปตามการบูรณาการหลักพุทธธรรมกับหลักธรรมภิบาล     
เพ่ือความโปร�งใสในงานสนับสนุนองค"กรปกครองส�วนท#องถ่ินเข#าด#วยกัน ๒. ด#านการพัฒนา                
มีการกําหนดการพัฒนาตามระเบียบท่ีกําหนดข้ึนด#วยหลักนิติธรรมโดยให#ทุกฝkายเข#ามามีส�วนร�วมและ
ตระหนักถึงความรับผิดชอบร�วมกันในการพัฒนาองค"กรและชุมชนท#องถ่ินเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลขององค"การปกครองส�วนท#องถ่ินภายใต#การบูรณาการหลักพุทธธรรมกับหลักธรรมาภิบาล
เพ่ือความโปร�งใสในงานสนับสนุนองค"กรปกครองส�วนท#องถ่ินเข#าด#วยกัน และ ๓. ด#านการบริการ      
มีการกําหนดกรอบในการให#บริการร�วมกันเพ่ือให#เกิดความรู#สึกรับผิดชอบต�อการให#บริการด#านต�างๆ
ควบคู�กับการยอมรับผิดพลาดในการให#บริการต�างๆ แก�ส�วนรวม ภายใต#การบูรณาการหลักพุทธธรรม
กับหลักธรรมาภิบาลเพ่ือความโปร�งใสในงานสนับสนุนองค"กรปกครองส�วนท#องถ่ินเข#าด#วยกัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๙๕ 
 

 

  ๓.๔ รูปแบบการบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือความโปร(งใสในการบริหาร
จัดการองค'กรปกครองส(วนท�องถ่ิน 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

รูปแบบ 
การบูรณาการหลักพุทธธรรมกับเพ่ือความโปร�งใสในการบริหารจัดการองค"กรปกครองส�วนท#องถ่ิน 

หลักการ 
การนําหลักธรรม (โลกบาลธรรม อปริหานิยธรรม ๗) บูรณาการ 

กับธรรมาภิบาลเพ่ือสร#างความโปร�งใสในการบริหารจัดการองค"กรปกครองส�วนท#องถ่ิน 

๑. ด�านงานบริหาร  
-ฝk า ยบริ ห า รมี ก า ร กํ าหน ด
โครงสร#างขององค"กรอย�างเปKน
ทางการ กําหนดอํานาจหน#าท่ี
ของแต�ละส�วนออกอย�างชัดเจน
เ พ่ื อ เ ปK น ก า ร เ อ้ื อ ต� อ ก า ร
ดํ า เ นิ น ง า น ใ น ก า ร พั ฒ น า
แนวทางด# านต� างๆ อย� างมี
ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ แ ล ะ บ ร ร ลุ
วัตถุประสงค"ขององค"กร ภายใต#
กรอบการบูรณาการหลักพุทธ
ธรรมกับหลักธรรมาภิบาลเพ่ือ
ความโปร�งใสในการบริหาร
จัดการองค"กรปกครองส�วน
ท#องถ่ินเข#าด#วยกัน 
 

หลักคิด 
การนําหลักการท่ีได#มาประยุกต"ใช#ในงานสนับสนุน ด#านงานบรหิาร ด#านงานบริการ และงานสนับสนุน 

๒. ด�านงานบริการ 
 - จัดรูปแบบการให#บริการให#มี
ลั ก ษณ ะก า ร บริ ก า ร ท่ี ง� า ย 
สะดวก  บุคลากรตระหนักรู#ถึง
หน#าท่ีความรับผิดชอบต�องาน
ก า ร ใ ห# บ ริ ก า ร ข อ ง ต น กั บ
ประชาชนและส� ง เ ส ริ ม ให#
ประชาชนเข#ามามีส�วนร�วมใน
การรับบริการสาธารณะต�างๆ
ตามท่ีได#กําหนดไว#ภายใต#กรอบ
กฎหมายโดยการบูรณาการ
หลักพุทธธรรมกับหลักธรรมาภิ
บาลเพ่ือความโปร�งใสในการ
บริหารจัดการองค"กรปกครอง
ส�วนท#องถ่ินเข#าด#วยกัน 
 

๓. ด�านงานสนับสนุน 
- สนับสนุนและกําหนดกรอบ
ก ฎ ห ม า ย ต� า ง ๆ เ พ่ื อ ใ ห#
สอดคล# อ ง กับการบริ ห า ร
จัดการองค"กรโดยคํานึงถึงการ
เ ข# า ม า มี ส� ว น ร� ว ม ข อ ง
ประชาชนทุกภาคส�วนและ
ความรู#สึกรับผิดชอบตามหลัก
ธรรมาภิบาลเปKนหัวใจหลัก 
โดยให#อยู�ภายใต#กรอบการบูร
ณาการหลักพุทธธรรมกับหลัก
ธรรมาภิบาลเพ่ือความโปร�งใส
ในการบริหารจัดการองค"กร
ปกค รอ งส� วนท# อ ง ถ่ิ น เ ข# า
ด#วยกัน 
 

หลักปฏิบัติ 
 

แผนภาพท่ี ๕.๔ การบูรณาการหลักพุทธธรรมกับหลักธรรมาภิบาลเพ่ือความโปร�งใสในการ  
                    บริหารจัดการองค"กรปกครองส�วนท#องถ่ิน 
 



๑๙๖ 
 

 

 
  รูปแบบการบูรณาการหลักพุทธธรรมกับเพ่ือความโปร�งใสในการบริหารจัดการ     
องค"กรปกครองส�วนท#อง ถ่ิน ทําให# เ กิดหลักการ ข้ึน คือ การนําหลักธรรม (โลกบาลธรรม               
อปริหานิยธรรม ๗) บูรณาการกับหลักธรรมาภิบาลเพ่ือสร#างความโปร�งใสในงานบริหารองค"กร
ปกครองส�วนท#องถ่ิน ซ่ึงหลักการดังกล�าวนี้ ผู#วิจัยได#วิเคราะห"ออกมาเปKนหลักคิดท่ีว�าเปKนการนํา
หลักการท่ีได#มาประยุกต"ใช#ในงานสนับสนุน ด#านงานบริหาร ด#านงานบริหาร และงานสนับสนุนทําให#
เกิดหลักปฏิบัติงาน ท้ัง ๓ ด#าน ประกอบด#วย ๑. ด#านงานบริหาร ฝkายบริหารมีการกําหนดโครงสร#าง
ขององค"กรอย�างเปKนทางการ กําหนดอํานาจหน#าท่ีของแต�ละส�วนออกอย�างชัดเจนเพ่ือเปKนการเอ้ือต�อ
การดําเนินงานในการพัฒนาแนวทางด#านต�างๆ อย�างมีประสิทธิภาพและบรรลุวัตถุประสงค"ของ
องค"กร ภายใต#กรอบการบูรณาการหลักพุทธธรรมกับหลักธรรมาภิบาลเพ่ือความโปร�งใสในการบริหาร
จัดการองค"กรปกครองส�วนท#องถ่ินเข#าด#วยกัน ๒. ด#านงานบริการ  มีการจัดรูปแบบการให#บริการ   
ให#มีลักษณะการบริการท่ีง�าย สะดวก  บุคลากรตระหนักรู#ถึงหน#าท่ีความรับผิดชอบต�องานการ
ให#บริการของตนกับประชาชนและส�งเสริมให#ประชาชนเข#ามามีส�วนร�วมในการรับบริการสาธารณะ
ต�างๆ ตามท่ีได#กําหนดไว#ภายใต#กรอบกฎหมายโดยการบูรณาการหลักพุทธธรรมกับหลักธรรมาภิบาล
เพ่ือความโปร�งใสในการบริหารจัดการองค"กรปกครองส�วนท#องถ่ินเข#าด#วยกัน และ ๓. ด#านงาน
สนับสนุน ต#องมีการสนับสนุนและกําหนดกรอบกฎหมายต�างๆเพ่ือให#สอดคล#องกับการบริหารจัดการ
องค"กรโดยคํานึงถึงการเข#ามามีส�วนร�วมของประชาชนทุกภาคส�วนและความรู#สึกรับผิดชอบตาม               
หลักธรรมาภิบาลเปKนหัวใจหลัก โดยให#อยู�ภายใต#กรอบการบูรณาการหลักพุทธธรรมกับ             
หลักธรรมาภิบาลเพ่ือความโปร�งใสในการบริหารจัดการองค"กรปกครองส�วนท#องถ่ินเข#าด#วยกัน 
 

 สรุปได�ว(า การบูรณาการหลักพุทธธรรมในการบริหารจัดการด#านความโปร�งใสของ
องค"กรปกครองส�วนท#องถ่ิน ในการนําหลักพุทธรรมบูรณาการร�วมกับหลักธรรมาภิบาลทําให#ได#
รูปแบบในการบริหารงานขององค"กรปกครองส�วนท#องถ่ิน ๓ รูปแบบ คือ ๑. รูปแบบการบูรณาการ
หลักพุทธธรรมเพ่ือความโปร�งใสในงานบริหารองค"กรปกครองส�วนท#องถ่ินในด#านนิติธรรม รูปแบบ
การบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือความโปร�งใสในงานบริหารองค"กรปกครองส�วนท#องถ่ินในด#านการมี
ส�วนร�วม รูปแบบการบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือความโปร�งใสในงานบริหารองค"กรปกครองส�วน
ท#องถ่ินในด#านความรับผิดชอบ รูปแบบการบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือความโปร�งใสในงานบริหาร
องค"กรปกครองส�วนท#องถ่ิน  ๒. รูปแบบการบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือความโปร�งใสในงานบริการ
องค"กรปกครองส�วนท#องถ่ินในด#านนิติธรรม รูปแบบการบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือความโปร�งใสใน
งานบริการองค"กรปกครองส�วนท#องถ่ินในด#านการมีส�วนร�วม รูปแบบการบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือ
ความโปร�งใสในงานบริการองค"กรปกครองส�วนท#องถ่ินในด#านความรับผิดชอบ รูปแบบการบูรณาการ
หลักพุทธธรรมเพ่ือความโปร�งใสในงานบริการองค"กรปกครองส�วนท#องถ่ิน ๓.รูปแบบการบูรณาการ
หลักพุทธธรรมเพ่ือความโปร�งใสในงานสนับสนุนองค"กรปกครองส�วนท#องถ่ินในด#านนิติธรรม รูปแบบ
การบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือความโปร�งใสในงานสนับสนุนองค"กรปกครองส�วนท#องถ่ินในด#านการ
มีส�วนร�วม รูปแบบการบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือความโปร�งใสในงานสนับสนุนองค"กรปกครองส�วน
ท#องถ่ินในด#านความรับผิดชอบ รูปแบบการบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือความโปร�งใสในงาน
สนับสนุนองค"กรปกครองส�วนท#องถ่ิน  ในท#ายท่ีสุดได#ภาพรวมรูปแบบการบูรณาการหลักพุทธธรรม



๑๙๗ 
 

 

เพ่ือความโปร�งใสในการบริหารจัดการองค"กรปกครองส�วนท#องถ่ิน เพ่ือการบูรณาการท่ีครบถ#วนมี
ความเหมาะสมในการนําไปประยุกต"ใช#ในการปฏิบัติหน#าท่ีของผู#บริหาร และบุคลากร เพ่ือการพัฒนา
องค"กรปกครองส�วนท#องถ่ินท่ียั่งยืนต�อไป 
 

 ๕.๑.๒ สรุปข�อมูลเชิงปริมาณ 
 

  ในการศึกษาสภาพปFญหาและอุปสรรคการบริหารงานขององค"กรปกครองส�วน
ท#องถ่ิน พบว�า 
   ๑. การบูรณาการหลักพุทธธรรมกับหลักนิติธรรมเพ่ือความโปร�งใสในการบริหาร
จัดการของ องค"กรปกครองส�วนท#องถ่ินในภาพรวมอยู�ในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปKนรายข#อ พบว�า 
องค"กรปกครองส�วนท#องถ่ิน ควรนํากฎระเบียบ ข#อบังคับการทํางานสู�ประชาชน ท่ีบ�งบอกถึงความ
โปร�งใสในการบริหารมีค�าเฉลี่ยอยู�ในระดับมาก รองลงมาคือผู#บริหารของ องค"กรปกครองส�วนท#องถ่ิน  
ควรมีพฤติกรรมท่ีเปKนสาธารณะ สร#างการยอมรับกับสังคม โดยเฉพาะประชาชนมีค�าเฉลี่ยอยู�ในระดับ
มาก และกฎหมายกฎข#อบังคับท่ีทันสมัยและเปKนธรรม จะทําให#เกิดการบริหารงานท่ีมีความโปร�งใส    
มีค�าเฉลี่ยน#อยสุดอยู�ในระดับมาก 
 ๒. การบูรณาการหลักพุทธธรรมกับหลักการมีส�วนร�วมเพ่ือความโปร�งใสในการ
บริหารจัดการของ องค"กรปกครองส�วนท#องถ่ินในภาพรวม มีค�าเฉลี่ยซ่ึงอยู�ในระดับปานกลาง       
เม่ือพิจารณาเปKนรายข#อ พบว�า ประชาชนควรได#รับเกียรติให#มีส�วนร�วมในการบริหารงาน มีค�าเฉลี่ย
อยู�ในระดับมาก รองลงมาคือ บุคลากรทุกฝkายควรมีความตระหนัก ในหน#าท่ีและการกระทําต�างๆ    
ท่ีมีความโปร�งใส มีค�าเฉลี่ย  อยู�ในระดับปานกลาง และ ประชาชนควรเห็นคุณค�าและความสําคัญของ
ความโปร�งใสในการบริหารงาน องค"กรปกครองส�วนท#องถ่ิน มีค�าเฉลี่ยน#อยท่ีสุดอยู�ในระดับปานกลาง 
 ๓. การบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือความโปร�งใสในการบริหารจัดการขององค"กร
ปกครองส�วนท#องถ่ินในภาพรวมมีค�าเฉลี่ยซ่ึงอยู�ในระดับปานกลาง  เม่ือพิจารณาเปKนรายข#อ      
พบว�า ผู#บริหารมีความละอายและเกรงกลัวบาป ต�อการบริหารท่ีขาดความโปร�งใส มีค�าเฉลี่ย อยู�ใน
ระดับมาก รองลงมาคือ ประชาชนให#ความสําคัญและเห็นคุณค�า ความรับผิดชอบ มีค�าเฉลี่ยอยู�ใน
ระดับปานกลาง และ ผู#บริหารงาน องค"กรปกครองส�วนท#องถ่ิน มีความโปร�งใส ในการให#บริหาร
ชุมชน และประชาชนอยู�เสมอ มีค�าเฉลี่ยอยู�ในระดับปานกลาง 
  ๔. หลักธรรมท่ีสร#างคุณภาพและความสมดุลระหว�างชีวิตกับการทํางานเพ่ือความ
โปร�งใสในภาพรวม มีค�าเฉลี่ยซ่ึงอยู�ในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปKนรายข#อ พบว�า บุคลากรทุกฝkาย
ปฏิบัติงาน เพ่ือความโปร�งใส โดยมี หิริ-โอตัปปะ เปKนหลักในการทํางาน มีค�าเฉลี่ยอยู�ในระดับมาก 
รองลงมาคือ บุคลากรทุกฝkายของ องค"กรปกครองส�วนท#องถ่ิน มีคุณภาพชีวิตท่ีดีเพ่ือความโปร�งใสใน
การบริหาร มีค�าเฉลี่ยอยู�ในระดับมาก และคุณภาพงานและคุณภาพชีวิตของบุคลากร องค"กรปกครอง
ส�วนท#องถ่ิน มีความสมดุลกันอย�างเหมาะสม มีค�าเฉลี่ยอยู�ในระดับมาก 
 ๕. การบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือความโปร�งใสในการบริหารจัดการขององค"กร
ปกครองส�วนท#องถ่ิน  ในภาพรวม มีค�าเฉลี่ยซ่ึงอยู�ในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาเปKนรายด#าน พบว�า
ด#าน การบูรณาการหลักพุทธธรรมกับหลักนิติธรรมเพ่ือความโปร�งใสในการบริหารจัดการของ องค"กร
ปกครองส�วนท#องถ่ิน อยู�ในระดับมาก รองลงมาคือ หลักธรรมท่ีสร#างคุณภาพและความสมดุลระหว�าง



๑๙๘ 
 

 

ชีวิตกับการทํางานเพ่ือความโปร�งใส มีค�าเฉลี่ยอยู�ในระดับปานกลาง และ การบูรณาการหลักพุทธ
ธรรมกับหลักความรับผิดชอบเพ่ือความโปร�งใสในการบริหารจัดการของ องค"กรปกครองส�วนท#องถ่ิน 
มีค�าเฉลี่ยอยู�ในระดับปานกลาง 
 

  สรุปผลการวิเคราะห'ข�อมูล   
 การบูรณาการหลักพุทธธรรมกับหลักนิติธรรมเพ่ือความโปร�งใสในการบริหาร

จัดการของ องค"กรปกครองส�วนท#องถ่ิน มีระดับการนํามาประยุกต"ในการปฏิบัติหน#าท่ีอยู�ในระดับมาก  
การบูรณาการหลักพุทธธรรมกับหลักการมีส�วนร�วมเพ่ือความโปร�งใสในการบริหารจัดการขององค"กร
ปกครองส�วนท#องถ่ิน มีการนํามาประยุกต"ในการปฏิบัติหน#าท่ีอยู�ในระดับปานกลาง  การบูรณาการ
หลักพุทธธรรมกับหลักความรับผิดชอบเพ่ือความโปร�งใสในการบริหารจัดการขององค"กรปกครองส�วน
ท#องถ่ิน  มีการนํามาประยุกต"ในการปฏิบัติหน#าท่ีอยู�ในระดับปานกลาง หลักธรรมท่ีสร#างคุณภาพและ
ความสมดุลระหว�างชีวิตกับการทํางานเพ่ือความโปร�งใส มีการประยุกต"ในการปฏิบัติหน#าท่ีอยู�ในระดับ
ปานกลาง และภาพรวมการบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือความโปร�งใสในการบริหารจัดการของ
องค"กรปกครองส�วนท#องถ่ิน มีการนํามาประยุกต"ในการปฏิบัติหน#าท่ีอยู�ในระดับปานกลาง 
 
๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย  
 

  การบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือความโปร�งใสในการบริหารจัดการขององค"กรปกครองส�วน
ท#องถ่ิน อันเปKนองค"กรท่ีเปKนกลไกสําคัญในการสร#างชุมชนเข#มแข็ง ซ่ึงเกิดจากการกระจายอํานาจการ
บริหารจากส�วนกลางสู�ส�วนท#องถ่ิน เพ่ือการให#บริการประชาชนในท#องถ่ิน ให#มีความสะดวก รวดเร็ว 
และมีคุณภาพ ดังนั้นการบริหารงานขององค"กรปกครองส�วนท#องถ่ิน ต#องมีการสร#างความเข#มแข็งใน
การบริหารงานของตนเอง ให#เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล ท้ังด#านการบริหารและการให#บริการ
ประชาชน การท่ีจะบริหารจัดการองค"การให#ตอบสนองความต#องการของประชาชนในท#องถ่ินได#อย�าง
เต็มท่ีนั้น ต#องมีการบูรณาการโดยการนําหลักพุทธธรรม ท่ีส�งเสริมการปฏิบัติดี ปฏิบัติชอบ และการ
อยู�ร�วมกันด#วยการให#เกียรติกันในองค"กร เพ่ือการบริหารงานขององค"กร ท้ังงานบริหาร งานบริการ 
และงานสนับสนุน เพ่ือให#เกิดความโปร�งใสในการบริหารจัดการองค"กรปกครองส�วนท#องถ่ิน ให#มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลต�อไป ผู#วิจัยมีประเด็นในการนําเสนอการอภิปรายผลตามวัตถุประสงค"
การวิจัย ดังนี้ 

  ๑. เพ่ือศึกษาวิเคราะห"สภาพปFญหา และอุปสรรคในการบริหารจัดการขององค"กรปกครอง
ส�วนท#องถ่ินในด#านความโปร�งใส 

  ๒. เพ่ือศึกษาวิเคราะห"การบริหารจัดการขององค"กรปกครองส�วนท#องถ่ิน ในด#านความ
โปร�งใสตามหลักพุทธธรรม  

 ๓. เพ่ือนําเสนอการบูรณาการหลักพุทธธรรมในการบริหารจัดการด#านความโปร�งใสของ
องค"กรปกครองส�วนท#องถ่ิน  

 
  



๑๙๙ 
 

 

 ๑. สภาพป#ญหาและอุปสรรคการบริหารจัดการขององค'กรปกครองส(วนท�องถ่ิน         
ในการบูรณาการหลักพุทธธรรมกับหลักธรรมาภิบาลปฏิบัติเพ่ือสร�างความโปร(งใสในการ
บริหารงาน 
  ๑.๑ ด#านการนําหลักนิติธรรมมาปฏิบัติเพ่ือสร#างความโปร�งใสในการบริหารงานในการ
นําหลักนิติธรรมมาปฏิบัติ ประกอบด#วย ๓ ประเด็นสําคัญ คือ ๑) กฎเกณฑ" ๒) ระเบียบ ๓) กฎหมาย 
ในการบริหารงานขององค"กรปกครองส�วนท#องถ่ินการตรากฎหมายกฎข#อบังคับต�างๆ ให#ทันสมัยและ
เปKนธรรม เปKนท่ียอมรับของสังคมและสังคมยินยอมพร#อมใจปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ข#อบังคับเหล�านี้ 
โดยถือว�าเปKนการปกครองภายใต#กฎหมายมิใช�ตามอําเภอใจหรืออํานาจของตัวบุคคล ในการประชุม
สภามีความสําคัญ ต#องนําโครงการมาพิจารณางบประมาณให#ผู#บริหารและสมาชิกมีส�วนในการ
กําหนด กฎเกณฑ"การประชุมดําเนินตามระเบียบ โดยใช#หลักนิติธรรมท่ีเคยปฏิบัติมีการปรึกษาหารือ 
สอดคล#องกบงานวิจัยของ ศรีพัชรา สิทธิกําจร แก#วพิจิตร๘๔  ท่ีกล�าวว�า การใช#หลักธรรมาภิบาลใน
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน ในการบริหารงานต#องมีการนําหลักการบริหารท่ีดีมาประยุกต"ใช# มี
องค"ประกอบท่ีสําคัญ คือ หลักความรับผิดชอบ หลักนิติธรรมและเสมอภาค หลักความโปร�งใส หลัก
ความคุ#มค�า หลักความม่ันคง หลักความมีส�วนร�วม หลักคุณธรรม หลักการใช#อํานาจหน#าท่ี มาใช#ใน
การบริหารสถาบันอุดมศึกษาเอกชนอย�างเหมาะสม ในการบริหารงานไม�ว�าจะเปKนการกําหนด
นโยบาย การบริหารงานงบประมาณและงานบุคคล เพ่ือการปฏิบัติหน#าท่ีให#เกิดความเปKนธรรม      
ของผู#บริหารงาน 
  ๑.๒ ด#านการนําการมีส�วนร�วมมาปฏิบัติเพ่ือสร#างความโปร�งใสในการบริหารงาน    
ในการนําหลักการมีส�วนร�วมมาปฏิบัติ ประกอบด#วย ๓ ประเด็นสําคัญ คือ ๑) ร�วมคิด ๒) ร�วมทํา        
๓) ร�วมตรวจสอบ  โดยการเปaดโอกาสให#ประชาชนมีส�วนรับรู#การบริหารงาน สอดคล#องกับงานวิจัย
ของ สุรศักด์ิ โตประสี๘๕ ได#ศึกษาวิจัยเรื่อง ธรรมาภิบาลในการบริหารงานคลังขององค"การบริหารส�วน
ตําบล พบว�า  ๑) องค"การบริหารส�วนตําบลมีธรรมาภิบาลในการบริหารงานคลังในระดับมาก โดยเรียง
จากมากไปหาน#อย ได#แก� หลักนิติธรรม หลักการมีส�วนร�วม หลักความสํานึกรับผิดชอบ หลักความ
โปร�งใส หลักประสิทธิภาพ และหลักการควบคุมการคอร"รัปชั่น และเสนอความเห็นต�างๆ ไม�ว�าด#วย
การจัดทําแผนพัฒนา การเสนอร�างข#อบังคับตําบล การร�วมเปKนกรรมการในการจัดซ้ือจัดจ#างหรืออ่ืนๆ 
ท่ีส�งผลต�อปFจจัยด#านประสิทธิภาพการมีส�วนร�วม   นิติธรรม ความสํานึกรับผิดชอบ ความโปร�งใส และการ
ควบคุมการคอร"รัปชั่น  โดยเฉพาะ การร�วมกันตรวจสอบการจัดซ้ือต#องปฏิบัติตามระเบียบ มีแผน
จัดซ้ือจัดจ#าง มีการเปaดเผยข#อมูลทุกข้ันตอนตามระเบียบ ต#องมีราคากลางต#องถูกต#องตามหลักเกณฑ" 
มีการตรวจรับ ตรวจงานจ#างต#องถูกต#อง การรับเงิน การจ�ายเงินทุกประเภทต#องปฏิบัติตามระเบียบ
ลงบัญชีถูกต#อง การขออนุญาต ขออนุมัติดําเนินการต�างๆ ของผู#ประกอบการและของข#าราชการ   
ต#องโปร�งใสและไม�เรียกร#องผลประโยชน"โดยมิชอบ ในการบริหารงานไม�ว�าจะเปKนการกําหนดนโยบาย 

                                                           

 ๘๔ศรีพัชรา  สิทธิกําจร  แก#วพิจิตร, การใช#หลักธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน, ดุษฎีนิพนธ'
ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต, (มหาวิทยาลัยศิลปากร), ๒๕๕๑.  

 ๘๕สุรศักดิ์ โตประสี, ธรรมาภิบาลในการบริหารงานคลังขององค"การบริหารส�วนตําบล, ปรัชญาดุษฎี
บัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร", (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๕๓). 



๒๐๐ 
 

 

การบริหารงานงบประมาณและงานบุคคล เพ่ือการปฏิบัติหน#าท่ีให#เกิดการมีส�วนร�วมของผู#บริหารงาน
บุคลากร และประชาชน  
  ๑.๓ ด#านการนําความรับผิดชอบมาปฏิบัติเพ่ือสร#างความโปร�งใสในการบริหารงาน 
ในการนําหลักการมีส�วนร�วมมาปฏิบัติ ประกอบด#วย ๓ ประเด็นสําคัญ คือ ๑) ความรับผิดชอบต�อ
ตนเอง ๒) ความรับผิดชอบต�อชุมชนท#องถ่ิน ๓) ความรับผิดชอบต�อสังคม การตระหนักในสิทธิหน#าท่ี 
ความสํานึกในความรับผิดชอบต�อชุมชน สอดคล#องกับงานวิจัยของ บุญแสง ชีระภากร๘๖  วิจัยเรื่อง 
ภาวะผู#นําและการบริหารงานของผู#บริหารองค"กรปกครองส�วนท#องถ่ิน ท่ีกล�าวว�า ผู#บริหารองค"กร
ปกครองส�วนท#องถ่ินส�วนใหญ�บริหารโดยคํานึงถึงมิติประสิทธิภาพและประสิทธิผล ความรับผิดชอบ
ต�อสังคม ซ่ือสัตย" เปKนธรรม โปร�งใส และการให#ประชาชนมีส�วนร�วมในการบริหารงาน แต�ในมิติความ
มีจริยธรรม และเคารพกฎหมาย และการตอบสนองต�อความต#องการของประชาชนในท#องถ่ินนั้น      
มีผู#บริหารองค"กรปกครองส�วนท#องถ่ินคํานึงน#อยกว�ามิติอ่ืน เม่ือควบคุมตัวแปรระยะเวลาท่ีเคยทํางาน
ในองค"กรปกครองส�วนท#องถ่ินมาก�อน ประเภทผู#บริหารองค"กรปกครองส�วนท#องถ่ินมีความสัมพันธ"กับ
การบริหารงานใน ๓ มิติ คือ ความรับผิดชอบต�อสังคม การสนองตอบต�อความต#องการของประชาชน
ในท#องถ่ิน และความซ่ือสัตย" เปKนธรรม โปร�งใส ส�วนรูปแบบภาวะผู#นําของผู#บริหารองค"กรปกครอง
ส�วนท#องถ่ินมีความสัมพันธ"กับการบริหารงานใน ๓ มิติ คือ การคํานึงถึงประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
ความรับผิดชอบต�อสังคม และการสนองตอบต�อความต#องการของประชาชนในท#องถ่ินการใส�ใจใน
ปFญหาสาธารณะของชุมชนและกระตือรือร#นในการแก#ไขปFญหาในการบริหารงานนั้น ต#องปฏิบัติงาน
เพ่ือประโยชน"สูงสุดของประชาชนอย�างแท#จริง โดยการท่ีชุมชนดําเนินการเอง ในการบริหารงานไม�ว�า
จะเปKนการกําหนดนโยบาย การบริหารงานงบประมาณและงานบุคคล เพ่ือการปฏิบัติหน#าท่ีให#เกิด
การร�วมกันรับผิดชอบของผู#บริหารงานบุคลากร และประชาชน 

  ๑.๔ ด#านการนําหลัก หิริ โอตัปปะ กับหลักธรรมาภิบาลมาประยุกต"ใช#ในการปฏิบัติ
เพ่ือสร#างความโปร�งใสในการบริหารงาน ในการนําหลักการมีนําหลักหิริ โอตัปปะ มาปฏิบัติร�วมกับ
หลักธรรมาภิบาล คือ ๑) ความละอายต�อการกระทําสิ่งผิด สอดคล#องกับงานวิจัยของ จินตนา บิลมาศ 
และคณะ๘๗ ท่ีกล�าวว�า ควรส�งเสริมและพัฒนาเหตุผลเชิงจริยธรรมของให#มีสํานึกเกรงกลัวต�อการ
กระทําผิด มีการควบคุมพฤติกรรมตนเอง โดยเฉพาะข#าราชการใหม�ท่ัวไปท่ีจะทํางานราชการได#อย�าง
มีประสิทธิภาพสูงต�อไป ควรได#รับการพัฒนาลักษณะทางจิต ๓ ประการ คือ ๑) ลักษณะมุ�งอนาคต
และการควบคุมตน หมายถึง การเพ่ิมความตระหนักในความสําคัญของสิ่งท่ีจะเกิดในอนาคต        
ต�อตนเอง ต�อหน�วยงานและต�อประเทศ นอกจากนี้จังต#องรู#จักควบคุมตนเอง ให#ทําพฤติกรรมท่ีจะ
นําไป  สู�เปfาหมายท่ีดีงามท่ีวางไว#สําหรับอนาคตให#ได# ๒) ความเชื่ออํานาจในตนว�า ทําดีได#ดี ถ#าตน
พยายามมากในทางท่ีถูกก็จะเกิดผลดีมากตามมาด#วย และเชื่อว�าผลดีและผลเสียท่ีเกิดกับตนนั้น      
มีสาเหตุจากตนเองเปKนส�วนใหญ� มิได#เกิดจากความบังเอิญหรือโชคเคราะห" ผู#ท่ีกระทําความดี ไม�งอ

                                                           

  ๘๖บุญแสง ชีระภากร, “ภาวะผู#นําและการบริหารงานของผู#บริหารองค"กรปกครองส�วนท#องถ่ิน”,ปรัชญา
ดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร" , (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๕๒). 
 ๘๗จินตนา บิลมาศและคณะ, “คุณลักษณะของข#าราชการพลเรือน”, รายงานการวิจัย, มูลนิธิเอเชีย, 
สถาบันพัฒนาข#าราชการพลเรือน สํานักงาน ก.พ., ๒๕๒๙. หน#า ๑-๒.  



๒๐๑ 
 

 

มืองอเท#ารอให#บุญหล�นทับ ๓) ทัศนคติท่ีดีต�อการทํางานราชการ หมายถึง การเห็นประโยชน"ของการ
ทํางานราชการท้ังต�อตนเอง และประเทศชาติ มีความพอใจในงานของตน และพร#อมท่ีจะร�วมมือกับ
ข#าราชการอ่ืนเพ่ือให#งานราชการเกิดประสิทธิผลให#มากยิ่งข้ึน ๒) ความเกรงกลัวต�อการกระทําผิด 
โลกบาลธรรม คือ ธรรมท่ีคุ#มครองใจมนุษย"ไว#ให#อยู�ในความดีมิให#ละเมิดศีลธรรม และให#อยู�กันด#วย
ความเรียบร#อยสงบสุข ช�วยให#โลกมีความเปKนระเบียบเรียบร#อย ไม�เดือดร#อนและสับสนวุ�นวาย ในการ
บริหารในการใช#หลักธรรม คิดดีทําดี ละอายใจไม�กล#าทําความชั่ว   
  ๑.๕ ด#านการนําหลักธรรม อปริหานิยธรรม ๗ กับหลักธรรมาภิบาลมาประยุกต"ใช#  
ในการปฏิบัติเพ่ือสร#างความโปร�งใสในการบริหารงาน คือ ๑) หม่ันประชุมกันเนืองนิตย"  ๒) พร#อม
เพรียงกันประชุม พร#อมเพรียงกันเลิกประชุม พร#อมเพรียงกันทํากิจท่ีพึงทํา ๓) ไม�บัญญัติสิ่งท่ีมิได#
บัญญัติไว# ไม�ล#มล#างสิ่งท่ีบัญญัติไว# ๔) ท�านเหล�าใดเปKนผู#ใหญ�ในชุมชน (ชาววัชชี) เคารพนับถือท�าน
เหล�านั้น เห็นถ#อยคําของท�านว�าเปKนสิ่งอันควรรับฟFง ๕) บรรดากุลสตรี กุลกุมารีท้ังหลาย ให#อยู�ดีโดย
มิถูกข�มเหง หรือฉุดคร�าขืนใจ ๖) เคารพสักการบูชาเจดีย" ๗) จัดให#ความอารักขา คุ#มครอง ปfองกัน 
อันชอบธรรมแก�พระอรหันต"ท้ังหลาย เพ่ือให#เกิดแนวทางอันดีงาม การพบปะประชุมสมํ่าเสมอเกิด
ความคิดสร#างสรรค"ซ่ึงเปKนความสําคัญขององค"กร แต�ละครั้งจะประชาสัมพันธ"ทางวิทยุ เสียงตามสาย  
เอกสารท่ีปaดไว# ประชาชนสามารถเข#ามาดู รับฟFงการประชุมสภาได# ผู#ใหญ�ท่ีมีประสบการณ" เปKนผู#นํา
ท่ีคนเคารพนับถือ เพราะท�านดําเนินชีวิต ทําสิ่งดี เช�น ข#าราชการเกษียณ เข#ามาช�วยในการส�งเสริม
การพัฒนาองค"กร หลายท�านเปKนปราชญ"ชาวบ#านหลายแขนง มาสอนลูกหลานเปKนประโยชน"มาก      
มีการพบปะเกิดความคิดสร#างสรรค"ตลอดเวลาและมีการต�อยอด สามารถสร#างนวัตกรรมท่ีเกิดจาก
การพูดคุยร�วมกัน เปKนทีม รู#สึกว�าตนเปKนเจ#าของความคิดด#วย เขาจะมาประชุมบ�อย การร�วมคิดกัน
บ�อยๆ สร#างรากฐานชุมชนเกิดชุมชนเข#มแข็ง  แม#กระท่ังเจ#าหน#าท่ีในองค"กรถ#าต�างคนต�างทํางานของ
ตนการบูรณาการก็ไม�เกิดข้ึน ถ#ามีการพูดคุยกันข#ามแผนกกันทําให#เกิดการเรียนรู#งาน สร#างองค"กร
แห�งการเรียนรู# ทําให#เกิดการพัฒนานําไป ถอดบทเรียนของคนอ่ืนนํามาปรับ ในการประชุมเปKนการ
ระดมความคิดและตัดสินใจในการร�วมแก#ปFญหาด#วยกัน ในการบริหารงานและการปฏิบัติหน#าท่ีด#วย
ความสามัคคีของผู#บริหารและบุคลากร สอดคล#องกับงานวิจัยของ พิพัฒน" ยอดพฤติการณ"๘๘ ท่ีกล�าวว�า 
การสร#างความพอประมาณ ความมีเหตุผล และการมีภูมิคุ#มกันในตัวท่ีดี ในปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
โดยมัชฌิมาปฏิปทากับความพอประมาณเปKนวิธีการหรือหนทางในการพัฒนาตนคนมีความสุขในการ
ทํางานเม่ือมีการนําหลักธรรมมาปลูกสํานึกท่ีดีให#กับผู#บริหารและผู#ปฏิบัติงานขององค"กรปกครองส�วน
ท#องถ่ินอย�างสมํ่าเสมอ 
  ๑.๖ ด#านการนําหลักพุทธธรรมบูรณาการกับหลักธรรมาภิบาลมาประยุกต"ใช#ในการ
ปฏิบัติเพ่ือสร#างความโปร�งใสในการบริหารงาน มีการนําหลักธรรม อันประกอบไปด#วย หลักโลกบาล
ธรรมและหลักอปริหานิยธรรม ๗ มาประยุกต"ใช#เพ่ือให#เกิดความโปร�งใส มีการนําหลักพุทธศาสนา 
ประกอบด#วยโลกบาลธรรม และ อปริหานิยธรรม ๗  มาบูรณาการกับหลักธรรมาภิบาล ประกอบด#วย 

                                                           

 ๘๘พิพัฒน" ยอดพฤติการ, “การใช#การสร#างตัว ช้ีวัดเพ่ือวิเคราะห" เศรษฐกิจพอเพียงโดยเปรียบเทียบกับ
พุทธเศรษฐศาสตร"”, วิทยานิพนธ'พุทธศาสตร'ดุษฎีบัณฑิต สาขาพุทธศาสนา, (บัณฑิตวิทยาลัยมหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑). 



๒๐๒ 
 

 

หลักนิติธรรม หลักการมีส�วนร�วม และหลักความรับผิดชอบ มาประยุกต"ใช#ในในการบริหารงานของ
ผู#บริหารและบุคลากร เพ่ือให#มีจิตสํานึกในการปฏิบัติตน และปฏิบัติหน#าท่ีต�อสังคม ด#วยความดีงาม
อันก�อให#เกิดความโปร�งใสในการบริหารงานขององค"กรปกครองส�วนท#องถ่ิน การบูรณาการหลัก    
พุทธธรรมกับหลักนิติธรรมเพ่ือความโปร�งใสในการบริหารจัดการของ องค"กรปกครองส�วนท#องถ่ิน    
มีระดับการนํามาประยุกต"ในการปฏิบัติหน#าท่ีอยู�ในระดับมาก  การบูรณาการหลักพุทธธรรมกับ
หลักการมีส�วนร�วมเพ่ือความโปร�งใสในการบริหารจัดการขององค"กรปกครองส�วนท#องถ่ิน มีการนํามา
ประยุกต"ในการปฏิบัติหน#าท่ีอยู�ในระดับปานกลาง  การบูรณาการหลักพุทธธรรมกับหลักความ
รับผิดชอบเพ่ือความโปร�งใสในการบริหารจัดการขององค"กรปกครองส�วนท#องถ่ิน  มีการนํามา
ประยุกต"ในการปฏิบัติหน#าท่ีอยู�ในระดับปานกลางหลักธรรมท่ีสร#างคุณภาพและความสมดุลระหว�าง
ชีวิตกับการทํางานเพ่ือความโปร�งใส มีการประยุกต"ในการปฏิบัติหน#าท่ีอยู�ในระดับปานกลาง        
และภาพรวมการบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือความโปร�งใสในการบริหารจัดการขององค"กรปกครอง
ส�วนท#องถ่ิน มีการนํามาประยุกต"ในการปฏิบัติหน#าท่ีอยู�ในระดับปานกลาง สอดคล#องกับงานวิจัยของ 
ตระกูล ชํานาญ๘๙ ด#ทําการศึกษาเรื่อง “ยุทธศาสตร"การพัฒนาทรัพยากรมนุษย"ตามแนวพุทธศาสตร"” 
กล�าวว�าการกําหนดแผนการท่ีจะปฏิบัติ วิธีการ รูปแบบพฤติกรรม การกําหนดตําแหน�งท่ีจะ
ปฏิบัติการ และวิสัยทัศน" ในการพัฒนา ซ่ึงในท่ีนี้หมายถึงการพัฒนาทรัพยากรมนุษย"ปFจจัยหลัก 
(Core factor) ของการพัฒนาท้ังปวง กําหนดตําแหน�งสําคัญของการพัฒนาไว#ท่ีทรัพยากรมนุษย"ซ่ึง
รวมถึงกายกับใจ (Mater & Mind) ๕) ให#เกียรติและคุ#มครองกุลสตรี มิให#มีการข�มเหงรังแก          
๖) เคารพบูชาสักการเจดีย" ปูชนียสถาน และ ๗) จัดการให#ความอารักขา บํารุง เม่ือมีการนําหลักพุทธ
ธรรมบูรณาการกับหลักธรรมาภิบาลมาประยุกต"ใช#ในการปฏิบัติ เพ่ือสร#างความโปร�งใส ในการ
บริหารงานขององค"กรปกครองส�วนท#องถ่ินนี้เปKนการแสดงให#เห็นถึงการบริหารงานท่ีมีการนําหลักการ
ในวิเคราะห"ตนเองจากภายให#มีความเข#มแข็งด#วยการนําหลักธรรมมาใช#ในการสร#างการยอมรับซ่ึงกัน
และกันจากใจ และนําหลักการบริหารกิจการบ#านเมืองท่ีดีอันเปKนหลักการบริหารท่ีได#รับการยอมรับ
ว�าสามารถควบคุมพฤติกรรมของผู#บริหารและบุคลากรให#มีการปฏิบัติดีปฏิบัติได#สิ่งเหล�านี้จะส�งผลให#
เกิดแนวทางการพัฒนาองค"กรปกครองส�วนท#องถ่ินให#เปKนองค"กรเข#มแข็งต�อไป 
 

 ๒. การบริหารจัดการขององค'กรปกครองส(วนท�องถ่ินในด�านความโปร(งใสตามหลักพุทธธรรม 
 การบริหารจัดการขององค"กรปกครองส�วนท#องถ่ินในด#านความโปร�งใสตามหลักพุทธธรรม 

มีหลักพุทธธรรมท่ีมีความเหมาะสมและครอบคลุมในการนํามาบริหารท้ังในระดับบุคคล ด#วยการนํา
หลักโลกบาลธรรมอันเปKนหลักธรรมท่ีเปKนเครื่องเตือนตนเองให#คิดดี ปฏิบัติดี และการนําหลัก          
อปริหานิยธรรม ๗ อันเปKนการหลักธรรมในการทํางานร�วมกันด#วยความสามัคคีเคารพให#เกียรติซ่ึงกัน
และกัน และเม่ือมีการนํามาบูรณาการกับธรรมาภิบาล ในการสร#างความโปร�งใส ด#วยการนําหลัก       
นิติธรรม หลักการมีส�วนร�วม และหลักความรับผิดชอบ มีรายละเอียด คือ หลักนิติธรรม มีการตรา
กฎหมายกฎข#อบังคับต�างๆ ให#ทันสมัยและเปKนธรรม เปKนท่ียอมรับของสังคมและสังคมยินยอมพร#อม
ใจปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ข#อบังคับเหล�านี้ โดยถือว�าเปKนการปกครองภายใต#กฎหมายมิใช�ตาม
                                                           

 ๘๙ตระกูล ชํานาญ, “ยุทธศาสตร"การพัฒนาทรัพยากรมนุษย"ตามแนวพุทธศาสตร"”, รายงานวิจัย, 
(มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย เชียงใหม�, ๒๕๔๓), หน#า ๒. 



๒๐๓ 
 

 

อําเภอใจหรืออํานาจของตัวบุคคล  หลักการมีส�วนร�วม มีการเปaดโอกาสให#ประชาชนมีส�วนรับรู#การ
บริหารงานขององค"กรปกครองส�วนท#องถ่ิน และเสนอความเห็นต�างๆ ไม�ว�าด#วยการจัดทําแผนพัฒนา
ขององค"กรปกครองส�วนท#องถ่ิน การเสนอร�างข#อบังคับ การร�วมเปKนกรรมการในการจัดซ้ือจัดจ#าง
หรืออ่ืนๆ หลักความรับผิดชอบ มีหลักการตระหนักในสิทธิหน#าท่ี ความสํานึกในความรับผิดชอบต�อ
ชุมชน สอดคล#องกับงานวิจัยของ เปรมชญา ชนะวงศ" และคณะ๙๐ ได#ศึกษางานวิจัยเรื่อง “การพัฒนา
ศักยภาพชุมชนบนเพ่ือการพ่ึงตนเองบนฐานทุนทางสังคม” ได#กล�าวว�า  การสร#างทุนทางสังคมมี
รูปแบบเชิงสาระและโครงสร#าง มีองค"ประกอบ ๔ ด#าน คือ ทุนคน ทุนสถาบัน ทุนวัฒนธรรม และทุน
องค"ความรู# ทุนคน คนมีคุณภาพในด#านสุขภาพปานกลาง มีจิตใจดีโอบอ#อมอารี สติปFญญาเฉลียว
ฉลาด ทุนวัฒนธรรมมีพ้ืนฐานจากพระพุทธศาสนาท่ีเปKนบ�อเกิดความเชื่อและประเพณีเฉพาะถ่ินท่ี
สร#างอัตลักษณ"ของตนท่ีเติมเต็มทุนชีวิตให#สมบูรณ" สถาบันครอบครัวท่ีเคยเข#มแข็งอ�อนแอลง สถาบัน
ศาสนาท่ีเปKนแก�นของชุมชนปFจจุบันไม�ได#ทําหน#าท่ีเปKนศูนย"กลางของชุมชน สถาบันการเมืองการ
ปกครองเดิมปกครองด#วยธรรมและมีธรรมาภิบาลปFจจุบันเก่ียวข#องกับผลประโยชน"ไม�สอดคล#องกับ
การเปลี่ยนแปลงของสังคมด้ังเดิมมีรูปแบบเชิงสาระท่ีเปKนคุณค�าเก่ียวกับความไว#วางใจ ความสามัคคี 
การให#และแบ�งปFน การต�างตอบแทน การเอ้ืออาทร ค�านิยม การแลกเปลี่ยนและบรรทัดฐานทาง
สังคม ปFจจุบันเปลี่ยนแปลงไปตามบริบทของสังคม ในรูปแบบเชิงโครงสร#างมีกลุ�มและเครือข�ายใน
การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนและการฟwxนฟูสังคม รวมถึงการใส�ใจในปFญหาสาธารณะของชุมชนและ
กระตือรือร#นในการแก#ไขปFญหาในการบริหารงานขององค"กรปกครองส�วนท#องถ่ิน ต#องปฏิบัติงานเพ่ือ
ประโยชน"สูงสุดของประชาชนอย�างแท#จริง  

 

 ๓. รูปแบบการบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือความโปร(งใสในงานบริหารองค'กรปกครอง
ส(วนท�องถ่ิน 

 

 ๓.๑ รูปแบบการบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือความโปร(งใสในงานบริหารองค'กร
ปกครองส(วนท�องถ่ิน                                                                                     
 การสร#างความโปร�งใสในการบริหารงานขององค"กรปกครองส�วนท#องถ่ินนั้นจะต#องมี
การนําหลักพุทธรรมไปประยุกต"ให#ในการปฏิบัตหน#าท่ี อันประกอบไปด#วย ๒ หลักธรรม สําคัญคือ 
โลกบาลธรรม คือ ๑. หิริ (Moral Shame ; Conscience) หมายถึง ความละอายบาป ละอายใจ      
ต�อการทําความชั่ว ๒. โอตัปปะ (Moral Dread) หมายถึง ความกลัวบาป เกรงกลัวต�อความชั่วและผล
ของกรรมชั่ว และหลักอปริหานิยธรรม ๗ คือ ๑. หม่ันประชุมกันเสมอ  ๒. พร#อมเพรียงกันประชุม 
เลิกประชุม พร#อมเพรียงกันทํากิจการ ๓. ปฏิบัติตามขนบธรรมเนียมประเพณีโบราณ ไม�เลิกล#ม       
๔. เคารพนับถือผู#ใหญ� ๕. ให#เกียรติแก�สตรี ไม�ล�วงละเมิด  ๖. เคารพสถานศักด์ิสิทธิ์ของชุมชน และ 
๗. ให#ความคุ#มครองปfองกันบรรพชิตผู#ประพฤติดีปฏิบัติชอบในรัฐของตน มาบูรณาการร�วมกับการ
บริหารจัดการองค"กรปกครองส�วนท#องถ่ินด#านความโปร�งใส โดยการนํา ๓ หลัก สําคัญ คือ ๑. หลัก
นิติธรรม เปKนการตรากฎหมายกฎข#อบังคับต�างๆ ให#ทันสมัยและเปKนธรรม เปKนท่ียอมรับของสังคม

                                                           

 ๙๐เปรมชญา ชนะวงศ" และคณะ, “การพัฒนาศักยภาพชุมชนบนเพ่ือการพ่ึงตนเองบนฐานทุนทาง
สังคม”, รายงานการวิจัย, (สุราษฎร"ธานี มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎร"ธานี, ๒๕๕๓), หน#า ๒. 



๒๐๔ 
 

 

และสังคมยินยอมพร#อมใจปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ข#อบังคับเหล�านี้ โดยถือว�าเปKนการปกครองภายใต#
กฎหมายมิใช�ตามอําเภอใจหรืออํานาจของตัวบุคคล  ๒. หลักการมีส�วนร�วม เปKนการเปaดโอกาสให#
ประชาชนมีส�วนรับรู#การบริหารงานของ องค"กรปกครองส�วนท#องถ่ิน และเสนอความเห็นต�างๆ ไม�ว�า
ด#วยการจัดทําแผนพัฒนาของ องค"กรปกครองส�วนท#องถ่ิน การเสนอร�างข#อบังคับตําบล การร�วมเปKน
กรรมการในการจัดซ้ือจัดจ#างหรืออ่ืนๆ และ ๓.หลักความรับผิดชอบ  เปKนการตระหนักในสิทธิหน#าท่ี 
ความสํานึกในความรับผิดชอบต�อชุมชน การใส�ใจในปFญหาสาธารณะของชุมชนและกระตือรือร#นใน
การแก#ไขปFญหาในการบริหารงานของ องค"กรปกครองส�วนท#องถ่ิน ต#องปฏิบัติงานเพ่ือประโยชน"สูงสุด
ของประชาชนอย�างแท#จริงสอดคล#องกับงานวิจัยของ บุญแสง ชีระภากร๙๑ ท่ีกล�าวว�าในมิติความมี
จริยธรรม และเคารพกฎหมาย และการตอบสนองต�อความต#องการของประชาชนในท#องถ่ินนั้น 
ผู#บริหารองค"กรปกครองส�วนท#องถ่ินมีความสัมพันธ"กับการบริหารงานใน ๓ มิติ คือ ความรับผิดชอบ
ต�อสังคม การสนองตอบต�อความต#องการของประชาชนในท#องถ่ิน และความซ่ือสัตย" เปKนธรรม 
โปร�งใส สอดคล#องกับงานวิจัยของ สุทธิวรรณ ตันติรจนาวงศ" และ ศศิกาญจน" ทวิสุวรรณ๙๒ ท่ีกล�าว
ว�า การกําหนดนโยบายแห�งชาติในการส�งเสริมคุณธรรมเยาวชน โดยรัฐบาลจัดประชุมบุคลากรภาครัฐ 
ภาคเอกชน ประชาชน เยาวชน และทุกฝkายท่ีเก่ียวข#องพิจารณานําหลักธรรมของทุกศาสนา        
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง หลักการศึกษา มาร�วมกันกําหนดเปKนนโยบายวาระแห�งชาติในการ
ส�งเสริมคุณธรรมของเยาวชน โรงเรียนนํานโยบายแห�งชาติมากําหนดเปKนนโยบายการส�งเสริม
คุณธรรมในโรงเรียน  มีการกําหนดวิสัยทัศน" พันธกิจและเปfาประสงค"เก่ียวกับการส�งเสริมคุณธรรม
แห�งชาติ โรงเรียนกําหนดมาตรฐานคุณธรรมของผู#บริหาร ครู นักเรียนโดยองค"กรหลักท่ีเก่ียวข#อง
รับผิดชอบมีคณะกรรมการสถานศึกษา ประกอบด#วย ผู#ทรงคุณวุฒิ ผู#แทนองค"กรปกครองส�วนท#องถ่ิน
ผู#แทนองค"กรเอกชน ผู#แทนองค"กรศาสนา ผู#แทนผู#ปกครอง ผู#แทนชุมชน และผู#บริหาร ครู และ       
ในรูปแบบภาวะผู#นําของผู#บริหารองค"กรปกครองส�วนท#องถ่ินมีความสัมพันธ"กับการบริหารงานใน     
๓ มิติ คือการคํานึงถึงประสิทธิภาพและประสิทธิผล ความรับผิดชอบต�อสังคม และการสนองตอบต�อ
ความต#องการของประชาชนในท#องถ่ิน เช�นเดียวกับการสร#างรูปแบบการบริหารจัดการองค"กร
ปกครองส�วนท#องถ่ินด#านความโปร�งใส ท่ีมีความเปKนระบบในการนําไปปรับใช#ในงานบริหารของ
องค"กรปกครองส�วนท#องถ่ินใน ๓ ด#าน หลักๆ คือ ๑. ด#านนโยบาย ๒. ด#านงบประมาณ และ           
๓. ด#านบุคลากรขององค"กรปกครองส�วนท#องถ่ิน สอดคล#องกับแนวคิดของ ประทีป มากมิตร๙๓         
ท่ีกล�าวว�าในการบริหารสถานศึกษา ต#องมีการสร#างจริยธรรมต�อส�วนงาน และจริยธรรมส�วนตน 
เพ่ือให#เกิดระบบการบริหารท่ีประสิทธิภาพ คือ ๑) การสนับสนุนด#านนโยบาย ๒) มีการจัดฝ}กอบรม
จริยธรรม ๓) จัดทําประมวลจริยธรรม หรือจริยธรรมวิชาชีพในองค"กร ๔) การตรวจสอบจริยธรรม   
                                                           

 ๙๑บุญแสง ชีระภากร,  “ภาวะผู#นําและการบริหารงานของผู#บริหารองค"กรปกครองส�วนท#องถ่ิน”. 
ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต  สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร" , (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๕๒). 

๙๒สุทธิวรรณ ตันติรจนาวงศ" และศศิกาญจน" ทวิสุวรรณ, “การส�งเสริมคุณธรรมท่ีมีประสิทธิภาพ : 
กรณีศึกษากลุ�มเด็ก/เยาวชนและข#าราชการภาครัฐ”, รายงานวิจัย, (กรมการศาสนา กระทรวงวัฒนธรรม, ๒๕๕๒),
หน#า ๑. 

๙๓ ประทีป มากมิตร, “จริยธรรมของผู#บริหารสถาบันอุดมศึกษา” ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลยั 
: มหาวิทยาลัยศิลปากร, ๒๕๕๐). 



๒๐๕ 
 

 

๕) การนําจริยธรรมเข#าเปKนส�วนหนึ่งสําคัญในการบริหารทรัพยากรบุคคล ๖) การเปKนแบบอย�างท่ีดี
ของผู#นํา ๗) มีคณะกรรมการหรือท่ีปรึกษาด#านจริยธรรม ๘) การจูงใจ และสอดคล#องกับงานวิจัยของ 
เกรียงไกรยศ พันธุ"ไทย๙๔ ท่ีกล�าวว�า การพัฒนาทรัพยากรมนุษย"ต#องนํากลยุทธ"การพัฒนาทรัพยากร
มนุษย"บูรณาการไปกับกลยุทธ"องค"การและเปfาหมายขององค"การ และให#กลยุทธ"การพัฒนาทรัพยากร
มนุษย"และกลยุทธ"การบริหารทรัพยากรมนุษย"สอดคล#องเปKนไปในทางเดียวกัน เพ่ือให#เกิดการ
สนับสนุนต�อกลยุทธ"ขององค"การ จึงจะทําให#กลยุทธ"การพัฒนาทรัพยากรมนุษย"มีความสัมพันธ"เชิง
บวกกับเปfาหมายและผลการปฏิบัติงานขององค"การ โดยท่ีกลยุทธ"การพัฒนาทรัพยากรมนุษย"
จําเปKนต#องตระหนักว�าพนักงานคือทรัพยากรท่ีสําคัญ ตระหนักถึงคุณค�าของมนุษย" และความต#องการ
ท่ีจะเรียนรู#อย�างต�อเนื่องของพนักงานกับเปfาหมายขององค"การ เพ่ือให#เกิดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลในการบริหารองค"ปกครองส�วนท#องถ่ินท่ีมีความชัดเจนและพัฒนาได#จริงต�อไป 
 
 ๓.๒ รูปแบบการบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือความโปร(งใสในงานบริการองค'กร
ปกครองส(วนท�องถ่ิน                       
  การสร#างความโปร�งใสในการบริหารงานขององค"กรปกครองส�วนท#องถ่ิน นั้นจะต#อง
มีการนําหลักพุทธธรรม อันประกอบไปด#วย ๒ หลักธรรม สําคัญคือ โลกบาลธรรม คือ ๑. หิริ (Moral 
Shame ; Conscience) หมายถึง ความละอายบาป ละอายใจ ต�อการทําความชั่ว ๒. โอตัปปะ 
(Moral Dread) หมายถึง ความกลัวบาป เกรงกลัวต�อความชั่วผลของกรรมชั่ว และหลักอปริหานิยธรรม ๗ 
คือ ๑. หม่ันประชุมกันเสมอ ๒. พร#อมเพรียงกันประชุม เลิกประชุม พร#อมเพรียงกันทํากิจการต�างๆ    
๓. ปฏิบัติตามขนบธรรมเนียมประเพณีโบราณ ไม�เลิกล#ม  ๔. เคารพนับถือผู#ใหญ� ๕. ให#เกียรติแก�สตรี 
ไม�ล�วงละเมิด ๖. เคารพสถานศักด์ิสิทธิ์ของชุมชน และ ๗. ให#ความคุ#มครองปfองกันบรรพชิตผู#
ประพฤติดีปฏิบัติชอบในรัฐของตน มาบูรณาการร�วมกับการบริหารจัดการองค"กรปกครองส�วนท#องถ่ิน
ด#านความโปร�งใส โดยการนํา ๓ หลัก สําคัญ คือ ๑. หลักนิติธรรม เปKนการตรากฎหมายกฎข#อบังคับ
ต�างๆ ให#ทันสมัยและเปKนธรรม เปKนท่ียอมรับของสังคมและสังคมยินยอมพร#อมใจปฏิบัติตามกฎหมาย 
กฎ ข#อบังคับเหล�านี้ โดยถือว�าเปKนการปกครองภายใต#กฎหมายมิใช�ตามอําเภอใจหรืออํานาจของตัว
บุคคล ๒. หลักการมีส�วนร�วม เปKนการเปaดโอกาสให#ประชาชนมีส�วนรับรู#การบริหารงานของ องค"กร
ปกครองส�วนท#องถ่ิน และเสนอความเห็นต�างๆ ไม�ว�าด#วยการจัดทําแผนพัฒนาของ องค"กรปกครอง
ส�วนท#องถ่ิน การเสนอร�างข#อบังคับตําบล การร�วมเปKนกรรมการในการจัดซ้ือจัดจ#างหรืออ่ืนๆ และ    
๓.หลักความรับผิดชอบ  เปKนการตระหนักในสิทธิหน#าท่ี ความสํานึกในความรับผิดชอบต�อชุมชน      
ท่ีสอดคล#องกับงานวิจัยของ ทรงชัย นกขม้ิน๙๕ ท่ีกล�าวว�า การพัฒนาตามหลักความรับผิดชอบ      
การใส�ใจในปFญหาสาธารณะของชุมชนและกระตือรือร#นในการแก#ไขปFญหาในการบริหารงานของ 

                                                           

 ๙๔เกรียงไกรยศ พันธุ"ไทย, “กลยุทธ"การพัฒนาทรัพยากรมนุษย"เชิงบูรณาการ : กุญแจสู�ความเปKนเลิศ”, 
วิทยานิพนธ'รัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (กรุงเทพมหานคร สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร", ๒๕๕๔).  
 ๙๕ทรงชัย นกขมิ้น, การพัฒนาท#องถ่ินตามหลักธรรมาภิบาลขององค"การบริหารส�วนตําบล : กรณีศึกษา
องค"การบริหารส�วนตําบลในจังหวัดสมุทรปราการ, รายงานการวิจัย, (กรุงเทพมหานคร มหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรี, 
๒๕๕๒), หน#า ๑. 



๒๐๖ 
 

 

องค"กรปกครองส�วนท#อง ถ่ิน สอดคล#องกับวิจัยของ คณะสังคมศาสตร"และมนุษยศาสตร" 
มหาวิทยาลัยมหิดล๙๖ สรุปไว#ว�า การปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลท่ีอาศัยคุณธรรมจริยธรรมของ 
บุคลากรองค"การบริหารส�วนตําบล ตลอดจนกระบวนการในการส�งเสริมและพัฒนาคุณธรรม 
จริยธรรมให#แก�บุคลากรขององค"การบริหารส�วนตําบล ซ่ึงตามหลักธรรมาภิบาลนั้น คณะผู#วิจัย ศึกษา
เฉพาะหลักคุณธรรม หลักความโปร�งใส และหลักความรับผิดชอบกลุ�มตัวอย�างท่ีใช#ในการศึกษาครั้งนี้ 
คือ องค"การบริหารส�วนตําบลท่ีได#รับรางวัลท่ี ๑ ประเภทองค"กรปกครองท#องถ่ินท่ีมีการบริหารจัดการ
ท่ีดีประจําปm ๒๕๔๗ ในภาคเหนือ ภาคตะวันออก เฉียงเหนือ ภาคกลางและภาคใต# รวมจํานวน      
๑๐ แห�ง พบว�า จุดเด�นในการบริหารงานท่ีทําให#องค"การบริหารส�วนตําบลท่ีเปKน กลุ�มตัวอย�างได#รับ
รางวัลท่ี ๑ ประเภทการบริหารจัดการท่ีดี ประจําปm ๒๕๔๗ ได#แก� การบริหารจัดการ  หลักคุณธรรม 
องค"การบริหารส�วนตําบล ท่ีทําการศึกษาส�วนใหญ�ปฏิบัติตาม ระเบียบ ข#อบังคับของกฎหมายอย�าง
เคร�งครัด ไม�เคยมีปFญหาเรื่องผู#มีอิทธิพลหรือการถูกข�มขู�จาก คนในพ้ืนท่ี แต�ท่ีมีบ#างจะเกิดข้ึนจากคน
นอกพ้ืนท่ีและเปKนเรื่องของการสูญเสียผลประโยชน" สิ่งยึดหนี่ยวหรือสิ่งท่ีเตือนใจให#ผู#บริหาร พนักงาน
ปฏิบัติงานด#วยความสุจริตคือ ความภูมิใจในตนเองท่ี เปKนข#าราชการ พนักงานองค"การบริหารส�วน
ตําบล ได#ทํางานให#ประเทศชาติซ่ึงถือว�า มีเกียรติ มี ศักด์ิศรี หลักความโปร�งใส องค"การบริหารส�วน
ตําบลทุกแห�ง มีการเผยแพร�ข#อมูลข�าวสาร รายงานผลการปฏิบัติงานประจําปm งบประมาณประจําปm 
ข�าวการจัดซ้ือจัดจ#าง ผลการจัดซ้ือจัดจ#าง กําหนดการประชุม องค"การบริหารส�วนตําบล รายงานทาง
การเงิน ข้ันตอนการรับบริการ เอกสารท่ีต#องใช#และระยะเวลา ท่ีแล#วเสร็จของการให#บริการ ให#
ประชาชนและผู#สนใจท่ัวไปได#รับทราบอย�างสมํ่าเสมอ ท้ังทาง เว็บไซต" วารสาร แผ�นพับ การติด
ประกาศ ณ ท่ีทําการองค"การบริหารส�วนตําบล ร#านค#าในหมู�บ#าน หอกระจายข�าว เสียง ตามสาย 
เสียงไร#สาย วิทยุชุมชน หลักความรับผิดชอบ ในการจัดทําแผนพัฒนาท#องถ่ิน องค"การบริหารส�วน
ตําบลจะสอบถามความเห็นของประชาชนโดยผ�านประชาคมหมู�บ#าน เพ่ือจัดลําดับความสําคัญของ
โครงการ ในแต�ละหมู�บ#านก�อน แล#วจึงนํามารวมกันเพ่ือจัดลําดับตามความจําเปKนเร�งด�วนในภาพรวม
อีกครั้ง และส�วนหนึ่งของแผนพัฒนาท#องถ่ินจะมีการส�งเสริมและสนับสนุนงบประมาณ เพ่ือดําเนิน
กิจกรรมด#านการส�งเสริมคุณภาพชีวิต การอนุรักษ"ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล#อม การส�งเสริม 
เศรษฐกิจและแก#ไขปFญหาความยากจน การจัดระเบียบชุมชน สังคมและรักษาความสงบเรียบร#อย
ด#วย นอกจากนั้น องค"การบริหารส�วนตําบล มีการให#ความรู#แก�ประชาชนท้ังในเรื่องการมีส�วนร�วมของ
ประชาชนในการ บริหารจัดการท#องถ่ิน ภาษี กฎหมายเบ้ืองต#นและสาธารณสุข ต#องปฏิบัติงานเพ่ือ
ประโยชน"สูงสุดของประชาชนอย�างแท#จริง สอดคล#องกับแนวคิดของ ประดิษฐ"  ดีวัฒนกูล๙๗  ท่ีกล�าวว�า
ในการศึกษาการพัฒนารูปแบบท่ีเหมาะสมในการบริหารงานขององค"กรนั้น จะต#องแบ�งอํานาจให#สํานักงาน
เขตรับผิดชอบมากข้ึนเพ่ือการบริการประชาชน ในด#านต�างๆ ให#มีความชัดเจน และมีการวางแผนและ

                                                           

 
๙๖คณะสังคมศาสตร"และมนุษยศาสตร" มหาวิทยาลัยมหิดล,  “คุณธรรมจริยธรรมท่ีมผีลต�อการบริหาร

จัดการขององค"การบริหารส�วนตําบล”, รายงานวิจัย, (ศูนย"ส�งเสริมและพัฒนาพลังแผ�นดินเชิงคุณธรรม สํานักงาน
บริหารและพัฒนาองค"ความรู# (องค"การมหาชน), ๒๕๔๙).  

๙๗ประดิษฐ" ดีวัฒนกูล, การบริหารกรุงเทพมหานคร : ศึกษาการพัฒนารูปแบบท่ีเหมาะสม,รัฐประศาสนศาสตร
ดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฎสวนดุสิต, ๒๕๔๙).  



๒๐๗ 
 

 

ตรวจสอบเปKนระยะๆ เพ่ือให#เกิดความสมํ่าเสมอในการให#บริการประชาชนในด#านต�างๆ เช�นเดียวกับ
รูปแบบการบริหารจัดการองค"กรปกครองส�วนท#องถ่ินด#านความโปร�งใสท่ีมีความเปKนระบบในการ
นําไปปรับใช#ในงานบริการขององค"กรปกครองส�วนท#องถ่ินใน ๓ ด#านคือ ๑. ด#านสาธารณูปโภค      
๒. ด#านราชพัสดุ และ ๓.การศึกษาขององค"กรปกครองส�วนท#องถ่ินให#เกิดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลต�อไป 

 

  ๓.๓ รูปแบบการบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือความโปร(งใสในงานสนับสนุน
องค'กรปกครองส(วนท�องถ่ิน                                                                                     

 การสร#างความโปร�งใสในการบริหารงานขององค"กรปกครองส�วนท#องถ่ิน นั้นจะต#อง
มีการนําหลักพุทธธรรม อันประกอบไปด#วย ๒ หลักธรรม สําคัญคือ โลกบาลธรรม คือ ๑. หิริ (Moral 
Shame ; Conscience) หมายถึง ความละอายบาป ละอายใจ ต�อการทําความชั่ว ๒. โอตัปปะ (Moral 
Dread) หมายถึง ความกลัวบาป เกรงกลัวต�อความชั่วผ ลของกรรมชั่ว และหลักอปริหานิยธรรม ๗ 
คือ ๑. หม่ันประชุมกันเสมอ ๒. พร#อมเพรียงกันประชุม เลิกประชุม พร#อมเพรียงกันทํากิจการ       
๓. ปฏิบัติตามขนบธรรมเนียมประเพณีโบราณ ไม�เลิกล#ม  ๔. เคารพนับถือผู#ใหญ� ๕. ให#เกียรติแก�สตรี
ไม�ล�วงละเมิด ๖. เคารพสถานศักด์ิสิทธิ์ของชุมชน และ ๗. ให#ความคุ#มครองปfองกันบรรพชิตผู#
ประพฤติดีปฏิบัติชอบในรัฐของตน มาบูรณาการร�วมกับการบริหารจัดการองค"กรปกครองส�วนท#องถ่ิน
ด#านความโปร�งใส โดยการนํา ๓ หลัก สําคัญ คือ ๑. หลักนิติธรรม เปKนการตรากฎหมายกฎข#อบังคับ
ต�างๆ ให#ทันสมัยและเปKนธรรม เปKนท่ียอมรับของสังคมและสังคมยินยอมพร#อมใจปฏิบัติตามกฎหมาย      
กฎ ข#อบังคับเหล�านี้ โดยถือว�าเปKนการปกครองภายใต#กฎหมายมิใช�ตามอําเภอใจหรืออํานาจของตัว
บุคคล ๒. หลักการมีส�วนร�วม เปKนการเปaดโอกาสให#ประชาชนมีส�วนรับรู#การบริหารงานของ องค"การ
บริหารส�วนตําบล และเสนอความเห็นต�างๆ ไม�ว�าด#วยการจัดทําแผนพัฒนาของ องค"กรปกครองส�วน
ท#องถ่ิน การเสนอร�างข#อบังคับตําบล การร�วมเปKนกรรมการในการจัดซ้ือจัดจ#างหรืออ่ืนๆ และ        
๓. หลักความรับผิดชอบ  เปKนการตระหนักในสิทธิหน#าท่ี ความสํานึกในความรับผิดชอบต�อชุมชน 
การใส�ใจในปFญหาสาธารณะของชุมชนและกระตือรือร#นในการแก#ไขปFญหาในการบริหารงานของ 
องค"กรปกครองส�วนท#องถ่ิน ต#องปฏิบัติงานเพ่ือประโยชน"สูงสุดของประชาชนอย�างแท#จริง เพ่ือให#เกิด
รูปแบบการบริหารจัดการองค"กรปกครองส�วนท#องถ่ินด#านความโปร�งใส ท่ีมีความเปKนระบบในการ
นําไปปรับใช#ในงานสนับสนุน สอดคล#องกับแนวคิดของ บรรจง เจริญสุข๙๘ท่ีกล�าวว�า ในการพัฒนา
รูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน เขตจังหวัดภาคใต#ตอนบน 
ต#องมีการนําหลักธรรมาภิบาลไปปรับใช#ในการบริหารด#านต�างๆ ท่ีสําคัญคือ ด#านการบริหารวิชาการ 
ด#านการบริหารงบประมาณ ด#านการบริหารบุคคล และด#านการบริหารท่ัวไป เพ่ือให#เกิดความเปKน
รูปธรรมในการนําไปใช#งานเช�นเดียวกับขององค"กรปกครองส�วนท#องถ่ินใน ๓ ด#าน คือ ๑. ด#านการ
บริหาร ๒. ด#านการพัฒนา ๓.ด#านการบริการ ขององค"กรปกครองส�วนท#องถ่ิน สอดคล#องกับแนวคิด

                                                           

 ๙๘บรรจง  เจริญสุข, “การพัฒนารูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษา 
ข้ันพ้ืนฐาน เขตจังหวัดภาคใต#ตอนบน”, ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๕๒). 



๒๐๘ 
 

 

ของ       ทรงวิทย" แก#วศรี๙๙ท่ีกล�าวว�า หลักการบริหารสมัยใหม�ตามรูปแบบการบริหารเชิงยุทธวิธีนั้น
สอดคล#องกับวิธีการของพระพุทธเจ#าท่ีทรงใช#มาก�อนแล#วท้ังสิ้น วิธีการของพระองค"เปKนวิธีการปฏิบัติจริง 
เรียบง�าย กระชับรัดกุม ตรงประเด็น สามารถจัดการแก#ปFญหาการบริหารได#ทุกเรื่องอย�างได#ผลมี
ประสิทธิภาพ ท้ังนี้เพราะทุกกระบวนความคิดของพระองค"เปKนระบบและสมเหตุผล และสอดคล#องกับ
งานวิจัยของ       จินตนา บิลมาศ และคณะ๑๐๐ท่ีกล�าวว�า ความเชื่ออํานาจในตนว�า ทําดีได#ดี ถ#าตน
พยายามมากในทางท่ีถูกก็จะเกิดผลดีมากตามมาด#วย และเชื่อว�าผลดีและผลเสียท่ีเกิดกับตนนั้น      
มีสาเหตุจากตนเองเปKนส�วนใหญ� มิได#เกิดจากความบังเอิญหรือโชคเคราะห" ผู#ท่ีกระทําความดี ไม�งอ
มืองอเท#ารอให#บุญหล�นทับ และทัศนคติท่ีดีต�อการทํางานราชการ หมายถึง การเห็นประโยชน"ของการ
ทํางานราชการท้ังต�อตนเอง และประเทศชาติ มีความพอใจในงานของตน และพร#อมท่ีจะร�วมมือกับ
ข#าราชการอ่ืนเพ่ือให#งานราชการเกิดประสิทธิผลให#มากยิ่งข้ึนในการบริหารองค"กรปกครองส�วน
ท#องถ่ินต�อไป 
 

 ๓.๔ รูปแบบการบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือความโปร(งใสในการบริหารจัดการ
ขององค'กร ปกครองส(วนท�องถ่ิน                                                                              

  องค"ความรู#ใหม�ท่ีได#จากการสังเคราะห"ชุดความรู#ในการบริหารจัดการองค"กร
ปกครองส�วนท#องถ่ิน เพ่ือความโปร�งใสด#วยการบูรณาการหลักพุทธธรรมและธรรมาภิบาล           
ด#านนิติธรรม การมีส�วนร�วมและหลักความรับผิดชอบ สอดคล#องกับงานวิจัยของ บุญแสง ชีระภากร๑๐๑     
ท่ีกล�าวว�า การทํางานในองค"กรปกครองส�วนท#องถ่ินนั้นมีความสัมพันธ"กับการบริหารงานใน ๓ มิติ   
คือ ความรับผิดชอบต�อสังคม การสนองตอบต�อความต#องการของประชาชนในท#องถ่ิน และความ
ซ่ือสัตย" เปKนธรรม โปร�งใส มีความสัมพันธ"กับการบริหารงานใน ๓ มิติ คือการคํานึงถึงประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล ความรับผิดชอบต�อสังคม และการสนองตอบต�อความต#องการของประชาชนใน
ท#องถ่ินซ่ึงจะส�งผลให# ๓ งานหลักขององค"กรปกครองส�วนท#องถ่ิน ท้ังงานบริหาร งานบริการ และงาน
สนับสนุน มีคุณภาพ มีคุณธรรม และมีความโปร�งใสสอดคล#องกับแนวคิดของ นาคม ธีรสุวรรณ
จักร๑๐๒ ท่ีกล�าวว�า รูปแบบการบริหารงานตามหลักการบริหารกิจการบ#านเมืองและสังคมท่ีดี 
ประกอบด#วย หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร�งใส หลักการมีส�วนร�วม หลักความ
รับผิดชอบและหลักความคุ#มค�า เม่ือนํามาใช#ในการประเมินผลการจัดการขององค"การบริหารส�วน
จังหวัดราชบุรีทําให#เกิดการพัฒนาขององค"กรอย�างเห็นได#ชัดเจน เม่ือนําหลักธรรมาภิบาล มาบูรณา

                                                           

 ๙๙ทรงวิทย" แก#วศรี, “การศึกษาวิเคราะห"ยุทธวิธีในการประกาศศาสนาของพระพุทธเจ#า”, วิทยานิพนธ'พุทธ
ศาสตร'ดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑). 
 ๑๐๐จินตนา บิลมาศและคณะ, “คุณลักษณะของข#าราชการพลเรือน”, รายงานการวิจัย, มูลนิธิเอเชีย, 
สถาบันพัฒนาข#าราชการพลเรือน สํานักงาน ก.พ., ๒๕๒๙. หน#า ๑-๒.  
  ๑๐๑บุญแสง ชีระภากร, “ภาวะผู#นําและการบริหารงานของผู#บริหารองค"กรปกครองส�วนท#องถ่ิน”. 
ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร", (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๕๒) , หน#า ๔-๕. 

 ๑๐๒นาคม ธีรสุวรรณจักร, รูปแบบการบริหารงานตามหลักการบริหารกิจการบ#านเมืองและสังคมท่ีดีของ
องค"การบริหารส�วนตําบลจังหวัดราชบุรี, ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการพัฒนาทรัพยากรมนุษย", (บัณฑิตวิทยาลัย 
: มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๕๔). 



๒๐๙ 
 

 

การ กับหลักพุทธธรรม ท้ังโลกบาลธรรม ความมี หิริ โอตัปปะ และหลักอปริหานิยธรรม ๗  ก็จะเกิด
ความมีดุลยภาพของชีวิตและการทํางานของบุคลากร ทุกฝkาย ทุกระดับขององค"กรปกครองส�วน
ท#องถ่ิน  องค"ความรู#ข#างต#นมีองค"ประกอบดังนี้  ๑) ระบบการจัดการงานขององค"กรปกครองส�วน
ท#องถ่ิน ประกอบด#วย งานบริหาร  งานบริการ และงานสนับสนุน  ๒) จุดมุ�งเน#นของการจัดการ      
คือ ความโปร�งใสในการบริหารงาน องค"กรปกครองส�วนท#องถ่ิน ๓) หลักธรรมาภิบาลการจัดการเพ่ือ
ความโปร�งใส ประกอบด#วย หลักนิติธรรม  หลักการมีส�วนร�วม และหลักความรับผิดชอบ              
๔) หลักพุทธธรรมเพ่ือการบูรณาการ ประกอบด#วย หลักโลกบาลธรรม ( หิริ – โอตัปปะ) และการนํา 
หลักอปริหานิยธรรม ๗  ผลลัพธ"สุดท#าย คือ ดุลยภาพชีวิตและการทํางานของบุคลากรทุกฝkาย      
ทุกระดับสอดคล#องกับแนวคิดของ วันชัย สุขตาม๑๐๓ท่ีกล�าวถึงแนวคิดท่ีสามารถผลักดันให#ทุนมนุษย"
ปฏิบัติงานได#อย�างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ตามหลักพุทธธรรม พุทธธรรมมีหลักการท่ีครอบคลุมท้ัง
ความสัมพันธ"ระหว�างบุคคลในสังคม (การพัฒนาศีล) การพัฒนาจิตใจให#มีสุขภาพจิตท่ีดี มีสมรรถภาพจิต
สูงข้ึน จิตมีคุณภาพมากข้ึน    (การพัฒนาสมาธิ) และพัฒนาไปสู�ระดับการเข#าถึงสัจธรรม (การพัฒนา
ปFญญา) และมีความสอดคล#องกับงานวิจัยของ เปรมชญา ชนะวงศ" และคณะ๑๐๔ท่ีกล�าวว�าทุนทาง
สังคมมีรูปแบบเชิงสาระและโครงสร#าง มีองค"ประกอบ ๔ ด#าน คือ ทุนคน ทุนสถาบัน ทุนวัฒนธรรม 
และทุนองค"ความรู# ทุนคน   มีคุณภาพในด#านสุขภาพปานกลาง มีจิตใจดีโอบอ#อมอารี สติปFญญา
เฉลียวฉลาด ทุนวัฒนธรรมมีพ้ืนฐานจากพระพุทธศาสนาท่ีเปKนบ�อเกิดความเชื่อและประเพณี
เฉพาะถ่ินท่ีสร#างอัตลักษณ"ของตนท่ีเติมเต็มทุนชีวิตให#สมบูรณ" สถาบันครอบครัวท่ีเคยเข#มแข็งอ�อนแอ
ลง สถาบันศาสนาท่ีเปKนแก�นของชุมชนปFจจุบันไม�ได#ทําหน#าท่ีเปKนศูนย"กลางของชุมชน สถาบัน
การเมืองการปกครองเดิมปกครองด#วยธรรมและมีธรรมาภิบาลปFจจุบันเก่ียวข#องกับผลประโยชน"ไม�
สอดคล#องกับการเปลี่ยนแปลงของสังคมด้ังเดิมมีรูปแบบเชิงสาระท่ีเปKนคุณค�าเก่ียวกับความไว#วางใจ 
ความสามัคคี การให#และแบ�งปFน การต�างตอบแทน การเอ้ืออาทร ค�านิยม การแลกเปลี่ยนและ
บรรทัดฐานทางสังคม ปFจจุบันเปลี่ยนแปลงไปตามบริบทของสังคม ในรูปแบบเชิงโครงสร#างมีกลุ�มและ
เครือข�ายในการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนและการฟwxนฟูในการอยู�ในสังคมท่ีมีความสุขต�อไป 

 

๕.๓ ข�อเสนอแนะในการวิจัย 
 

 ผู#วิจัยมีข#อเสนอแนะเพ่ือการดําเนินงานการจัดการและการขยายผลการวิจัยสู�การบริหาร
การปฏิบัติหรือการจัดการเชิงวิชาการ ดังนี้ 
 

 ๕.๓.๑ ข�อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 ๑. ควรมีการกําหนดนโยบายการสร#างความโปร�งใสในการบริหารจัดการองค"กร
ปกครองส�วนท#องถ่ิน ท้ังในระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว เพ่ือความต�อเนื่องในการบริหารงาน 

                                                           

 ๑๐๓วันชัย สุขตาม, “การพัฒนาทุนมนุษย"วิถีพุทธในยุคโลกาภิวัตน"”, ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต, (คณะรัฐ
ประศาสนศาสตร" : มหาวิทยาลัยราชภัฎวไลยอลงกรณ" ในพระบรมราชูปถัมภ"), ๒๕๕๕. 
 ๑๐๔เปรมชญา ชนะวงศ" และคณะ, “การพัฒนาศักยภาพชุมชนบนเพ่ือการพ่ึงตนเองบนฐานทุนทาง
สังคม”, รายงานการวิจัย, (สุราษฎร"ธานี มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎร"ธานี, ๒๕๕๓), หน#า ๒. 
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 ๒. ควรมีกระบวนการสร#างและการส�งเสริมการเรียนรู#การบริหารจัดการองค"การ 
ด#วยความโปร�งใสในการนําหลักธรรมาภิบาล และหลักธรรมมาประยุกต"ใช#เพ่ือเกิดการทํางานด#วยใจ 
ให#ทุกคนเห็นถึงคุณค�าการของการร�วมคิด ร�วมแรง ร�วมใจ ในการปฏิบัติหน#าท่ีของตนให#เกิด
ประโยชน"แก�ส�วนรวม 
 ๓. ควรมีแผนงานงบประมาณด#านการพัฒนาผู#บริหาร บุคลากร ประชาชน และ
เยาวชน ในการสร#างความโปร�งใสให#เกิดข้ึนในสังคม ชุมชน ของตนให#เกิดความรู# ความเข#าใจ การ
ยอมรับในความมีคุณธรรม ความดีงาม ของการอยู�ร�วมกัน การทํางานร�วมกัน อย�างสงบสุข 
 ๔. ควรออกกฎหมายเปaดโอกาสให#ภาคประชาชน ภาคประชาสังคมมีส�วนร�วมจัดต้ัง
องค"กรภาคประชาชนในการปfองกันการทุจริตเชิงพุทธธรรมรวมถึงการตรวจสอบการใช#อํานาจรัฐ 
โดยเฉพาะองค"กรปกครองส�วนท#องถ่ินซ่ึงเปKนรากฐานของประชาธิปไตย 
 

 ๕.๓.๒ ข�อเสนอแนะเชิงการปฏิบัติ 
 ๑. ควรเปaดโอกาสภาคประชาชน มีส�วนร�วมในการตรวจสอบการทุจริต การปfองกัน
การทุจริต และกําหนดหลักสูตรอบรมผู#บริหารและบุคลากร ในการนําหลักธรรมาภิบาลและหลักพุทธ
ธรรม มาประยุกต"ใช#ในการปฏิบัติหน#าท่ีในแต�ละลักษณะงานให#มีความเปKนระบบ และมีความต�อเนื่อง
ในแต�ละหลักสูตร 
  ๒. ควรมีการสร#างเครือข�าย การบริหารจัดการขององค"กรปกครองส�วนท#องถ่ินท่ี
ได#รับรางวัลธรรมาภิบาลให#เปKนต#นแบบในการสร#างองค"กรปกครองส�วนท#องถ่ินอ่ืนให#ได#รับรางวัล
เหมือนองค"กรตนเองเพ่ือเปKนการส�งเสริมให#องค"กรปกครองส�วนท#องถ่ินเปKนองค"กรท่ีมีเครือข�ายของ
องค"กรแห�งความดี องค"กรแห�งความโปร�งใส 
   ๓. ควรมีการติดตามตรวจสอบ และประเมินผล การนําหลักธรรมาภิบาลและการ
นําหลักพุทธธรรมไป ประยุกต"ใช#ในการปฏิบัติหน#าท่ีของตนพร#อมท้ังให#รางวัลเปKนการให#เกียรติซ่ึงกัน
และกัน 
  ๔. หน�วยงานหรือองค"กรท่ีดําเนินการจัดประกวดกิจกรรมขององค"กรปกครอง    
ส�วนท#องถ่ิน ควรกําหนดหลักเกณฑ"การให#รางวัลองค"กรปกครองส�วนท#องถ่ิน ในมิติด#านการนํา    
หลักพุทธธรรมาภิบาลกับบูรณาการบริหารจัดการในองค"กรปกครองส�วนท#องถ่ินนั้นๆ ด#วย 
  ๕. การสร#างความโปร�งใสนั้นต#องมีการสร#างการยอมรับของผู#นําแต�ละแห�งให#มี
ความรู# ความเข#าใจในประโยชน"ท่ีได#จากการนําหลักพุทธธรรมาภิบาลไปปฏิบัติ โดยเฉพาะผู#นําต#อง
เปKนแบบอย�างท่ีดี ถือว�าเปKนสิ่งเร#าสําคัญให#เกิดการปฏิบัติกันอย�างจริงจัง 
  ๖.การฝ}กอบรมผู#ปฏิบัติหน#าท่ี ประชาชน และเยาวชน ให#มีส�วนร�วมในการแก#ไข
ปFญหาท่ีเกิดข้ึนจากการทุจริตด#วยการนําหลักพุทธธรรมาภิบาลมาใช#ร�วมกันในองค"กรปกครองส�วน
ท#องถ่ิน 
  ๗. กําหนดบทลงโทษท่ีเปKนรูปธรรมชัดเจนในการปฏิบัติทางโลก ถ#าทําผิดต#องลงโทษ
อย�างจริงจัง ให#รับผลจากการกระทําทันที  
  ๘. เพ่ือให#เกิดความเกรงกลัวและเปaดเผยข#อมูลข�าวสารการลงโทษ ให#ประชาชนได#
ทราบโดยไม�เปKนการละเมิดสิทธิบุคคลเพ่ือให#ผู#ท่ีทุจริตเกิดความละอายต�อสังคม ให#เกิดธรรมาภิบาล
ในสังคม บางครั้งสังคมต#องลงโทษท่ีหนักกว�ากฎหมาย คือ การลงโทษทางสังคม เช�น ไม�อยากร�วม
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กิจกรรม ไม�เปKนท่ีต#องการของสังคมรวมไปถึงลูกหลานด#วยทําให#คนนั้นอยู�ในสังคมไม�ได# เพ่ือเพ่ิมความ
ชัดเจนในการยอมรับการอยู�ร�วมกันในสังคม 
 

 ๕.๓.๓ ข�อเสนอแนะสําหรับการวิจัยครั้งต(อไป 
 ๑. ควรนําหลักการบริหารบ#านเมืองท่ีดีท้ัง ๖ ด#าน มาบูรณาการกับหลักพุทธธรรม

เพ่ือการสร#างความมีประสิทธิภาพ ในการนํามาปฏิบัติงาน 
       ๒. ควรศึกษาองค"ประกอบของหลักธรรมท่ีมีความเหมาะสมในการปฏิบัติงานของ

องค"กรปกครองส�วนท#องถ่ินท่ีไม�ได#นําศึกษาในงานวิจัยนี้เพ่ิมเติม เช�น พรหมวิหาร ๔ หลักไตรสิกขา 
ศีล และอริยสัจ ๔ เพ่ือนํามาเปKนแนวทางในการปฏิบัติงาน 

      ๓. ควรทําการวิจัยในเชิงลึกโดยเพ่ิมการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส�วนร�วม โดยนําเอา
ผลการวิจัยนี้เปKนข#อมูลและแนวทางในการวิจัยต�อไป 
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พุทธธรรมาภิบาลระดับปริญญาตรีและปริญญาโท.  ลําพูน : หสม. ณัฐพลการพิพม� (คณะ
บุคคล), ๒๕๕๖. 

พระธรรมโกศาจารย� (ประยูร ธมฺมจิตโต). พุทธวิธีบริหาร. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ�มหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๔๙. 

พิบูล ทีปะปาล. พฤติกรรมองค.การสมัยใหมB. กรุงเทพมหานคร : อมรการพิมพ�, ๒๕๕๐. 
ราชกิจจานุเบกษา. รัฐธรรมนูญแหBงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐.  เล6มท่ี ๑๒๔. ตอนท่ี ๔๗ ก. (๒๔ 

สิงหาคม, ๒๕๕๐). 
________. พระราชกฤษฎีกาวBาด�วยการบริหารงานจังหวัดและกลุBมจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 

๒๕๕๑. เล6มท่ี ๑๒๕ ตอนท่ี ๑๓๙ ก. (๓๐ ธันวาคม, ๒๕๕๑). 
________. ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวBาด�วยการสร�างระบบบริหารกิจการบ�านเมืองและสังคมท่ีดี 

พ.ศ. ๒๕๔๒. เล6มท่ี ๑๑๖. ตอนท่ี ๖๓. (๑๐ สิงหาคม, ๒๕๔๒).  
________ พระราชกฤษฎีกาวBาด�วยหลักเกณฑ.และวิธีการบริหารกิจการบ�านเมืองท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๖. 

เล6มท่ี ๑๒๐.ตอนท่ี ๑๐๐ ก. (๙ ตุลาคม, ๒๕๔๖).  
________. พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผBนดิน (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕. เล6มท่ี ๑๑๙. ตอน

ท่ี ๙๙ ก. (๒ ตุลาคม, ๒๕๔๕). 
________. กฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติองค.การบริหารสBวน

จังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐, เล6มท่ี ๑๑๕. ตอนท่ี ๖๑ ก. (๑๖ กันยายน, ๒๕๔๑).  
________. พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจให�แกBองค.กรปกครองสBวน

ท�องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒. เล6มท่ี ๑๑๖. ตอนท่ี ๑๑๔ ก. (๑๗ พฤศจิกายน, ๒๕๕๒). 



๒๑๔ 
 

 

_________. ประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจให�แกBองค.กรปกครองสBวนท�องถ่ิน  เรื่อง 
กําหนดอํานาจและหนFาท่ีในการจัดระบบบริการสาธารณะขององค�การบริหารส6วนจังหวัด (ฉบับ
ท่ี ๒) ลงวันท่ี ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๒, เล6มท่ี ๑๒๖, ตอนพิเศษ ๑๘๔ ง, (๒๓ ธันวาคม, 
๒๕๕๒). 

_________. ประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจให�แกBองค.กรปกครองสBวนท�องถ่ิน  เรื่อง 
หลักเกณฑ�การสนับสนุนขององค�การบริหารส6วนจังหวัด เทศบาล องค�การบริหารส6วน
ตําบลในการใหFบริการสาธารณะ ลงวันท่ี ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๒. เล6มท่ี ๑๒๖, ตอนพิเศษ 
๑๘๔ ง. (๒๓ ธันวาคม, ๒๕๕๒). 

_________. พระราชบัญญัติองค.การบริหารสBวนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐, เล6มท่ี ๑๑๔, ตอนท่ี ๖๒ ก, (๓๑ 
ตุลาคม, ๒๕๔๐). 

พระราชบัญญัติสภาตําบลและองค�การบริหารส6วนตําบล (แกFไขเพ่ิมเติมฉบับท่ี ๕) พ.ศ. ๒๕๔๖. 
เรืองวิทย� เกษสุวรรณ. แนวคิดและทฤษฎีการปกครองสBวนท�องถ่ิน, พิมพ�ครั้งท่ี ๑ .กรุงเทพมหานคร : 

บริษัทบพิธการพิมพ� จํากัด, ๒๕๕๕. 
วุฒิสาร ตันไชย. การกระจายอํานาจและการปกครองท�องถ่ิน : ความก�าวหน�าหลังรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 

๒๕๔๐ .กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ�คลังวิชา, ๒๕๔๗. 
วิญ)ู อังคณารักษ�. แนวความคิดในการกระจายอํานาจปกครองท�องถ่ิน. เอกสารประกอบการ

บรรยายฉบับพิมพ�โรเนียว, ๒๕๑๙. 
ศิริพงษ�  ลดาวัลย� ณ อยุธยา, การบริหารคุณภาพ : การบริหารท่ีเปUนสากล. เชียงใหม6 : ธนุชพริ้นต้ิง, 

๒๕๔๒. 
สุรพล สุยะพรหม และคณะ. ทฤษฎีองค.การและการจัดการเชิงพุทธ. พิมพ�ครั้งท่ี ๑. กรุงเทพมหานคร : 

โรงพิมพ�มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕. 
สุรพันธ� ฉันทแดนสุวรรณ. องค.การและการจัดการ. กรุงเทพมหานคร : จุดทอง, ๒๕๕๐. 
สมคิด บางโม. องค.การและการจัดการ. พิมพ�ครั้งท่ี ๓. กรุงเทพมหานคร : วิทยพัฒน�, ๒๕๕๒. 
สํานักงานบริหารยุทธศาสตร�กลุ6มภาคกลางตอนล6าง ๑ (สํานัก OSM), ยุทธศาสตร.การพัฒนากลุBมจังหวัด  

ภาคกลางตอนลBาง ๑ (นครปฐม กาญจนบุรี ราชบุรี สุพรรณบุรี) ประจําปVงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๕๓ – ๒๕๕๖. 

สุรพันธ� ฉันทแดนสุวรรณ. องค.การและการจัดการ. กรุงเทพมหานคร : จุดทอง, ๒๕๕๐. 
สุเมธ แสงนิ่มนวล. ภาวะผู�นํากับธรรมาภิบาลในการบริหารงานองค.กรปกครองสBวนท�องถ่ิน. พิมพ�ครั้งท่ี 

๑. สถาบันพระปกเกลFากรุงเทพมหานคร : ส เจริญ การพิมพ�, ๒๕๕๒. 
สมหวัง พิธิยานุวัฒน�. “การวิจัยเพ่ือหารูปแบบ”. รายงานการบรรยายพิเศษท6องแดนการวิจัย ครั้งท่ี 

๒. กรุงเทพมหานคร : ฝWารายวิจัยครุศาสตร�ร6วมกับภาควิชาการศึกษานอกโรงเรียน 
จุฬาลงกรณ�มหาวิทยาลัย, ๒๕๒๙. 

พิบูล ทีปะปาล. พฤติกรรมองค.การสมัยใหมB. กรุงเทพมหานคร : อมรการพิมพ�, ๒๕๕๐. 
อุทัย หิรัญโต. สารานุกรมการปกครองไทย. กรุงเทพมหานคร : วิทยาลัยการปกครอง, ๒๕๓๑. 
 



๒๑๕ 
 

 

อุทัย  สติม่ัน. พุทธธรรมาภิบาลสําหรับผู�นํายุคโลกาภิวัตน. บทความประชุมวิชาการทาง
พระพุทธศาสนานานาชาติ ครั้งท่ี ๘ เนื่องในวันวิสาขบูชา วันสําคัญสากลของโลก เรื่อง 
พุทธธรรมกับการพัฒนาสังคม และเศรษฐกิจ, มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. 
กรุงเทพมหานคร : บริษัท ๒๑ เซ็นจูรี่ จํากัด, ๒๕๕๔. 

อุทุมพร จามรมาน. ๙  ข้ันตอนการทําประกันคุณภาพการศึกษาท่ีครบวงจร. กรุงเทพมหานคร :  
โรงพิมพ� ฟPนนี่, ๒๕๔๕. 

อุทัย หิรัญโต. การปกครองท�องถ่ินไทย. กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร�, ๒๕๒๓. 
 
(๓) บทความในวารสาร : 
 
ทิพาวดี  เมฆสวรรค�, “สรรพกรสาส�น”, ธรรมาภิบาลกับราชการไทย, ปZท่ี ๔๗ ฉบับท่ี ๙ , (กันยายน 

๒๕๔๓) : ๖๓. 
ประเทือง  เพ็ชรรัตน�. “เทคนิคเดลฟาย(Delphi Techique)”,วารสารการวิจัยเพ่ือพัฒนา, ปZท่ี ๓ 

(มกราคม-ธันวาคม ๒๕๓๐) : ๓๘-๔๙. 
วรภาส ประสมสุข. “หลักการบริหารการศึกษาตามแนวพุทธธรรม” .วารสารศึกษาศาสตร. ปZท่ี ๑๘ 

ฉบับท่ี ๒ (เดือน พฤศจิกายน ๒๕๔๙ - มีนาคม ๒๕๕๐) : ๑๒-๑๔. 
อุทุมพร  จามรมาน. “โมเดล (Model)”. วารสารวิชาการ. ปZท่ี ๑ ฉบับท่ี ๒๖ (มีนาคม ๒๕๔๑) : 

๒๒. 
 
(๔) วิทยานิพนธ. : 
 
กฤษณผล จันทร �พรหม.“การศึกษารูปแบบมหาวิทยาลัย เสมือนจริ ง ท่ี เหมาะสมสําหรับ

สถาบันอุดมศึกษา ในประเทศไทย”. วิทยานิพนธ.การศึกษาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชา
เทคโนโลยีการศึกษา. มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, ๒๕๔๗. 

เกรียงไกรยศ พันธุ�ไทย. “กลยุทธ�การพัฒนาทรัพยากรมนุษย�เชิงบูรณาการ: กุญแจสู6ความเปiนเลิศ”. 
วิทยานิพนธ.รัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต. กรุงเทพมหานคร สถาบันบัณฑิตพัฒน  
บริหารศาสตร�, ๒๕๕๔. 

คณะสังคมศาสตร�และมนุษยศาสตร� มหาวิทยาลัยมหิดล. “คุณธรรมจริยธรรมท่ีมีผลต6อการบริหาร
จัดการขององค�การบริหารส6วนตําบล”. รายงานวิจัย. ศูนย�ส6งเสริมและพัฒนาพลังแผ6นดิน
เชิงคุณธรรม สํานักงานบริหารและพัฒนาองค�ความรูF (องค�การมหาชน), ๒๕๔๙. 

จินตนา บิลมาศและคณะ.“คุณลักษณะของขFาราชการพลเรือน”. รายงานการวิจัยมูลนิธิเอเชีย. 
สถาบันพัฒนาขFาราชการพลเรือน สํานักงาน ก.พ., ๒๕๒๙.   

ชนกนารถ ชื่นเชย. “รูปแบบการจัดการศึกษาต6อเนื่องในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน”. วิทยานิพนธ.
การศึกษาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการศึกษาผูFใหญ. มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, ๒๕๕๐. 

ฌาน ตรรกวิจารณ�. “การพัฒนาทรัพยากรมนุษย�เชิงพุทธ”. วิทยานิพนธ.ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต 
(สาขาวิชารัฐประศาสนศาตร�). บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๕๐. 



๒๑๖ 
 

 

ณษมา สุวรรณานนท�.“การประเมินผลการการฝkกอบรมหลักสูตรการบริหารงานตํารวจชั้นสูง 
สํานักงานตํารวจแห6งชาติ”. ปริญญานิพนธ.ศึกษาศาสตรดุษฎีบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยศรีนครินทร  วิโรฒ, ๒๕๔๙. 

ณรัฐวัฒนพานิช. “การปรับพฤติกรรมมนุษย�ตามหลักสัปปุริสธรรม ๗”. วิทยานิพนธ.ดุษฎีบัณฑิต. 
สาขาวิชาการพัฒนาทรัพยากรมนุษย� : มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๕๑. 

ตระกูล ชํานาญ.“ยุทธศาสตร�การพัฒนาทรัพยากรมนุษย�ตามแนวพุทธศาสตร�”. รายงานวิจัย. 
มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย เชียงใหม6, ๒๕๔๓. 

ทนงค� ลําประไพ และนารีรัตน� พลบจิตต�. “การใชFปPจจเวกขณวิธี ในการดําเนินชีวิตประจําวันของ
ประชาชน” รายงานวิจัย. คณะมนุษย�ศาสตร� : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
, ๒๕๕๒. 

ทรงวิทย� แกFวศรี. “การศึกษาวิเคราะห�ยุทธวิธีในการประกาศศาสนาของพระพุทธเจFา”. วิทยานิพนธ.พุทธ
ศาสตร.ดุษฎีบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑. 

ทรงชัย นกขม้ิน. การพัฒนาทFองถ่ินตามหลักธรรมาภิบาลขององค�การบริหารส6วนตําบล:กรณีศึกษา
องค�การบริหารส6วนตําบลในจังหวัดสมุทรปราการ. รายงานการวิจัย. กรุงเทพมหานคร 
มหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรี, ๒๕๕๒. 

นาคม ธีรสุวรรณจักร. รูปแบบการบริหารงานตามหลักการบริหารกิจการบFานเมืองและสังคมท่ีดีของ
องค�การบริหารส6วนตําบลจังหวัดราชบุรี. ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย�. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๕๔. 

บุญส6ง หาญพานิช.“การพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการความรูFในสถาบันอุดมศึกษาไทย” วิทยา    
นิพนธ.ครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต. สาขาวิชาการอุดมศึกษา.จุฬาลงกรณ�มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๖. 
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๒๕๕๗. 
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________.ประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจให�แกBองค.กรปกครองสBวนท�องถ่ิน เรื่อง 
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กรมส6งเสริมการปกครองทFองถ่ิน, ขFอมูล ณ วันท่ี ๑๔ กันยายน, ๒๕๕๕. 
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ภาคผนวก ก 
เครื่องมือการวิจัย 

๑. แบบสัมภาษณ 
๒. แบบสอบถาม 
๓. แบบตรวจสอบรูปแบบ 
๔. แบบการหาดัชนีความสอดคล!อง(IOC) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข 
หนังสือขอความอนุเคราะห�ในการวิจัย 

๑. ตรวจเครื่องมือการวิจัย 
๒. ทดลองใช!เครื่องมือ 
๓. เก็บข!อมูลด!วยแบบสัมภาษณ 
๔. เก็บข!อมูลด!วยแบบสอบถาม 
๕. ตรวจสอบรูปแบบ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ค 
ผลการวิเคราะห�ข�อมูลการวิจัย 

๑. ผลการหาดัชนีความสอดคล!อง (IOC) 
๒. ค3าความเชื่อมันการทดลองใช!เครื่องมือจํานวน ๓๐ ชุด 
๓. ผลการวิเคราะหข!อมูล 
๔. ผลการตรวจสอบรูปแบบ 
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แบบสัมภาษณ�ผู�ทรงคุณวุฒิ 

 
ผู�วิจัยเก็บข�อมูลเชิงคุณภาพการโดยการสัมภาษณ!เชิงลึก (In Depth Interview : IDI)  โดย

ผู�เชี่ยวชาญแบบลูกโซ6 (Snowball Technique) และเปBนการสัมภาษณ!เชิงลึกแบบมีโครงสร�าง 
(Structured Interview) โดยแนวคําถามในการศึกษาจะมี ๓ ลักษณะ ดังนี้ 

๑. ในการบริหารจัดการขององค!กรปกครองส6วนท�องถ่ินมีการดําเนินการอย6างไรบ�าง
เพ่ือให�เกิดความโปร6งใส 

๓. สภาพปQจจุบันในการดําเนินงานโครงการแผนงานกิจกรรมต6างๆขององค!กรปกครอง
ส6วนท�องถ่ินสามารถบูรณาการโดยใช�หลักพุทธธรรมไปใช�ในการบริหารจัดการเพ่ือให�เกิดความโปร6งใส
ได�หรือไม6 ได�ผลอย6างไร 

๓. จากการบูรณาการโดยใช�หลักพุทธธรรมในการบริหารจัดการขององค!กรปกครองส6วน
ท�องถ่ินเพ่ือความโปร6งใสโดยใช�หลักข�อใด ท6านคิดว6ามีจุดอ6อน จุดแข็ง หรือไม6อย6างไร 

 ๔. ข�อเสนอแนะเพ่ิมเติมท่ีมีในร6างรูปแบบท่ีนําเสนอ 
 ๕. ข�อเสนอแนะเพ่ิมเติมท่ียังไม6มีในรูปแบบท่ีนําเสนอ 

 ๖. ผู�ให�ข�อมูลหลัก (key Informant)  
    ผู�ให�ข�อมูลหลักในการศึกษาครั้งนี้จะเปBนผู�เชี่ยวชาญโดยทําการศึกษาการบริหารจัดการ

องค!กรปกครองส6วนท�องถ่ินโดยการบูรณาการหลักพุทธรรมเพ่ือความโปร6งใสอย6างไร ทําไมต�องใช�
หลักพุทธธรรมดังกล6าว และคาดว6าผลการดําเนินการภายใต�หลักพุทธธรรมเพ่ือความโปร6งใสเปBน
อย6างไรโดยแบ6งกลุ6มผู�ให�ข�อมูลหลักเปBน ๓ ประเภทองค!กรปกครองส6วนท�องถ่ิน ได�แก6 เทศบาลเมือง
กาฬสินธุ! เทศบาลตําบลบ�านกลาง อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน องค!การบริหารส6วนตําบลดอนแก�ว 
อําเภอแม6ริม จังหวัดเชียงใหม6แบ6งเปBนกลุ6มละ ๓ คน ดังนี้ 
 กลุ6มท่ี ๑ เทศบาลเมืองกาฬสินธุ! 

 นายกเทศมนตรี ปลัดเทศบาลเมืองกาฬสินธุ!  ประธานสภา 
 กลุ6มท่ี ๓ เทศบาลตําบลบ�านกลาง อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน 
 นายกเทศมนตรี  ปลัดเทศบาล และประธานสภาเทศบาล  
 กลุ6มท่ี ๓ องค!การบริหารส6วนตําบลดอนแก�ว จังหวัดเชียงใหม6 

 นายกองค!การบริหารส6วนตําบล 
 ปลัดองค!การบริหารส6วนตําบล ประธานสภา อบต. 
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                              แบบสัมภาษณ� 

 
นามผู�ให�สัมภาษณ�    ………… ........................................................................................................... 
ตําแหน�งผู�ให�สัมภาษณ�....................................................................................................................... 
วันท่ีสัมภาษณ� .................................................................................................................................... 
สถานท่ีสัมภาษณ� ............................................................................................................................... 
หมายเหตุ ........................................................................................................................................... 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
 

ตอนท่ี ๑ การบริหารจัดการขององค!กรปกครองส6วนท�องถ่ินมีการดําเนินการอย6างไรบ�าง
เพ่ือให�เกิดความโปร6งใส 

ตอนท่ี ๒ สภาพปQจจุบันในการดําเนินงานโครงการแผนงานกิจกรรมต6างๆขององค!กร
ปกครองส6วนท�องถ่ินสามารถบูรณาการโดยใช�หลักพุทธธรรมเพ่ือความความโปร6งใสไปใช�ในการ
บริหารจัดการได�หรือไม6 เรื่องใด ได�ผลอย6างไร 

ตอนท่ี ๓ จากการบูรณาการโดยใช�หลักพุทธธรรมเพ่ือความโปร6งใสในการบริหารจัดการ
ขององค!กรปกครองส6วนท�องถ่ินท6านคิดว6ามีจุดอ6อน จุดแข็ง หรือไม6อย6างไร 

  ตอนท่ี ๔ ข�อเสนอแนะเพ่ิมเติมท่ีมีในร6างรูปแบบท่ีนําเสนอ 
 ตอนท่ี ๕ ข�อเสนอแนะเพ่ิมเติมท่ียังไม6มีในรูปแบบท่ีนําเสนอ 
 
 
 

                                                                                      ขอขอบคุณเป%นอย�างย่ิง 
 
 

 



๒๒๖ 
 

 
 
 
 

แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 
เรื่อง : การบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือความโปร งใสในการบริหารจัดการ 

ขององค%กรปกครองส วนท&องถ่ิน 
 

*********************************************************** 
คําช้ีแจง 
 
      ๑. แบบสอบถามชุดนี้  จัดทําข้ึนเพ่ือศึกษาการบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือความ
โปร+งใสในการบริหารจัดการขององค/กรปกครองส+วนท0องถ่ิน  ซ่ึงท+านเป2นบุคคลหนึ่งท่ีได0รับการ
คัดเลือกให0เป2นผู0ตอบแบบสอบถาม  โปรดตอบแบบสอบถามตามความคิดเห็นของท+านอย+างแท0จริงให0
ครบถ0วนทุกข0อคําถาม  คําตอบของท+านผู0วิจัยจะรักษาไว0เป2นความลับและจะไม+มีผลกระทบในทางลบ
ต+อการปฏิบัติงานของท+าน  หรือหน+วยงานท่ีท+านรับผิดชอบ  เนื่องจากผู0วิจัยจะนําคําตอบของท+านไป
ใช0วิเคราะห/และนําเสนอผลการวิเคราะห/ในภาพรวมเท+านั้น 

     ๒. แบบสอบถามมีท้ังหมด ๓ ตอน  
      ตอนท่ี  ๑ แบบสอบถามเก่ียวกับข0อมูลส+วนตัวของผู0ตอบแบบสอบถาม 
       ตอนท่ี ๒ แบบสอบถามเก่ียวกับระดับความคิดเห็นเก่ียวกับการบูรณาการหลักพุทธ
ธรรมเพ่ือความโปร+งใสในการบริหารจัดการขององค/กรปกครองส+วนท0องถ่ิน 
        ตอนท่ี ๓   แบบสอบถามเก่ียวกับป<ญหา อุปสรรคและข0อเสนอแนะเก่ียวกับการ
การบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือความโปร+งใสในการบริหารจัดการขององค/กรปกครองส+วนท0องถ่ิน 
 

หวังเป2นอย+างยิ่งว+า จะได0รับความอนุเคราะห/จากท+านในการตอบแบบสอบถามครั้งนี้เป2น
อย+างดี และขอขอบคุณมา ณ โอกาสนี้ 
 

 
 
นายภาส  ภาสสัทธา 

นิสิตหลักสูตรพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต 
              สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร/ บัณฑิตวิทยาลัย                                         
        มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

  
 
 

 



๒๒๗ 
 

ตอนท่ี ๑  แบบสอบถามเก่ียวกับข0อมูลส+วนตัวของผู0ตอบแบบสอบถาม 
คําช้ีแจง  โปรดทําเครื่องหมาย   √  ลงใน    (    ) หน0าข0อความตามความเป2นจริงของท+าน ต+อไปนี้ 
 
๑.  เพศ 
 (   )  ชาย  (   ) หญิง  
๒. อายุ 
 (   ) ตํ่ากว+า  ๒๐  ปF  
 (   )   ๒๐  - ๓๐  ปF  
 (   )  ๓๑ – ๔๐  ปF  
 (   )  ๔๑ – ๕๐  ปF   
 (   )  ๕๑ – ๖๐  ปF     
 (   )  ๖๑  ปFข้ึนไป 
๓. การศึกษา 
 (   )  ตํ่ากว+าปริญญาตรี   
 (   )  ปริญญาตรี 
 (   )  ปริญญาโท    
 (   )  สูงกว+าปริญญาโท 
๔.  ตําแหน+ง 
 (   )  ผู0บริหารท0องถ่ิน      
 (   )  สมาชิกสภาท0องถ่ิน 
 (   )  พนักงานส+วนท0องถ่ิน   
 (   )  ประชาชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๒๘ 
 

ตอนท่ี ๒ แบบสอบถามเก่ียวกับระดับความคิดเห็นเก่ียวกับการการบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือ 
ความโปร+งใสในการบริหารจัดการขององค/กรปกครองส+วนท0องถ่ิน 

 
คําช้ีแจง  โปรดทําเครื่องหมาย � ลงในการช+องท่ีตรงกับระดับความคิดเห็นเก่ียวกับการบูรณาการ 
            หลักพุทธธรรมเพ่ือความโปร+งใสในการบริหารจัดการขององค/กรปกครองส+วนท0องถ่ิน 

  

 
ข&อท่ี 

การบริหารจัดการขององค%กรปกครองส วนท&องถ่ิน 
โดยหลักความโปร งใส 

ระดับความสําเร็จ 

มา
กที่

สุด
 

มา
ก 

ปา
นก

ลา
ง 

น&อ
ย 

น&อ
ยที่

สุด
 

๑.  ความสอดคล&องเชิงบริหารจัดการ 

๑. อปท.มีการวางแผนบริหารพัฒนาบุคคลากรให0ทํางานด0วยความ
โปร+งใส 

     

๒. อปท. มีการบริหารจัดการในการกําหนดระเบียบกฎหมายเพ่ือปMองกัน
การทุจริตในองค/กร 

     

๓.  อปท. มีนโยบาย แผนงาน โครงการและมาตรการด0านการบริหาร
จัดการโดยเปNดโอกาสให0ประชาชนเข0าถึงข0อมูลข+าวสาร 

     

๔. อปท. มีแผนการสร0างและแผนการพัฒนาผู0บริหารและเจ0าหน0าท่ีทุก
ระดับ รวมท้ังมีแผนสร0างความต+อเนื่องในการบริหารราชการด0วย
ความโปร+งใส  

     

๕. ผู0บริหารของ อปท. ปฏิบัติตนเป2นแบบอย+างท่ีดีและสร0างแรงบันดาล
ใจให0กับข0าราชการและผู0ปฏิบัติงานและพฤติกรรมในการทํางานเพ่ือ
ความโปร+งใส 

     

๒.  ประสิทธิภาพของการบริหารจัดการ 

๖. อปท. มีกิจกรรมและกระบวนการบริหารทรัพยากรบุคคลของ อปท. 
เช+น การสรรหาคัดเลือก การบรรจุแต+งต้ัง การพัฒนาการเลื่อนข้ันเลื่อน
ตําแหน+ง การโยกย0าย และกิจกรรมด0านการบริหารทรัพยากรบุคคล
อ่ืนๆ มีความโปร+งใสถูกต0องและเป2นธรรม 

     

๗. อปท.มีการให0ประชาชนตรวจสอบโครงการแผนงานบริการสาธารณะ 
ท่ีมีงบประมาณจํานวนมากได0ทุกข้ันตอน 

     

๘. โครงการแผนงานกิจกรรมท่ี อปท.ได0รับรางวัลจากสํานักงานป.ป.ช.มี
ความโปร+งใส  และสะท0อนผลผลิต ผลลัพธ/องคฺกร 

     

 
 

      



๒๒๙ 
 

 
ข&อท่ี 

การบริหารจัดการขององค%กรปกครองส วนท&องถ่ิน 
โดยหลักความโปร งใส 

ระดับความสําเร็จ 

มา
กที่

สุด
 

มา
ก 

ปา
นก

ลา
ง 

น&อ
ย 

น&อ
ยที่

สุด
 

๙.  อปท. มีระบบฐานข0อมูลด0านการบริหารจัดการท่ีมีความถูกต0อง 
เท่ียงตรง ทันสมัย และนํามาใช0ประกอบการบริหารจัดการได0อย+างมี
ประสิทธิภาพ 
 

     

๑๐.  อปท. มีการติดตามและประเมินผลตลอดจนปรับปรุงการบริหาร
จัดการแผนงาน โครงการ กิจกรรมอย+างต+อเนื่อง  

     

๓.  ประสิทธิผลของการบริหารจัดการ 

๑๑. อปท. มีการรักษาไว0และสร0างแรงจูงใจอย+างพอเพียงแก+พนักงานส+วน
ท0องถ่ินเพ่ือให0ปฎิบัติหน0าท่ีด0วยความโปร+งใสซ่ึงจําเป2นต+อการบรรลุ
เปMาหมายพันธกิจของส+วนราชการ 

     

๑๒. ท+านพอใจต+อการปฏิบัติงาน ต+อนโยบาย แผนงานโครงการ และ
มาตรการด0านการบริหารจัดการของ อปท. 

     

๑๓. อปท. มีการสนับสนุนให0เกิดการเรียนรู0ด0านจริยธรรมคุณธรรมและการ
พัฒนากรเรียนรู0แก+ผู0บริหาร สมาชิก พนักงานอย+างต+อเนื่อง 

     

๑๔. มีการส+งเสริมให0เกิดความโปร+งใสแก+ผู0บริหาร สมาชิก พนักงานในการ
ปฏิบัติหน0าท่ีด0วยความซ่ือสัตย/สุจริตเพ่ือบรรลุภารกิจและเปMาหมาย
ขององค/กร 

     

๑๕. มีระบบการบริหารจัดการโครงการ แผนงานกิจกรรมท่ีสามารถวัด
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ขององค/กรและผู0ปฏิบัติงานตลอดจนผู0มี
ส+วนได0เสีย 

     

๔.  หลักธรรมท่ีสร&างคุณภาพและความสมดุลระหว างชีวิตกับการทํางานเพ่ือความโปร งใส 

๑๖. ผู0บริหาร สมาชิก พนักงานส+วนท0องถ่ินนําหลักธรรมมาปรับใช0สอดรับ
กับสภาพแวดล0อมในการทํางาน ระบบงานและบรรยากาศการทํางาน 
ตลอดจนการมีส+วนร+วมในการบริหารจัดการและการให0บริการแก+
ประชาชน ซ่ึงจะส+งเสริมให0ผู0บริหาร สมาชิกพนักงานส+วนท0องถ่ิน
ปฏิบัติงานด0วยความซ่ือสัตย/สุจริตสามารถใช0ศักยภาพการทํางานอย+าง
เต็มท่ี  โดยไม+สูญเสียรูปแบบการใช0ชีวิตส+วนตัว 

     

๑๗. การอยู+ร+วมกันและร+วมปฏิบัติหน0าท่ีร+วมกันระหว+างการเมืองท0องถ่ิน 
พนักงาน ประชาชนโดยหลักพุทธธรรม 

     

       



๒๓๐ 
 

ข&อท่ี 
การบริหารจัดการขององค%กรปกครองส วนท&องถ่ิน 

โดยหลักความโปร งใส 

ระดับความสําเร็จ 

มา
กที่

สุด
 

มา
ก 

ปา
นก

ลา
ง 

น&อ
ย 

น&อ
ยที่

สุด
 

๑๘. ส+งเสริมให0มีหลักพุทธธรรมในการปฏิบัติหน0าท่ีขององค/กรอย+าง
ต+อเนื่อง 

     

๑๙. สร0างความสัมพันธ/ระหว+างองค/กรและภาคประชาชน ภาคประชา
สังคมบุคลากรและหน+วยงานอ่ืนๆในด0านศาสนา  เช+น การจัดงานวัน
สําคัญทางศาสนา ประเพณีท0องถ่ิน 

     

๒๐. การขยายผลโครงการ แผนงาน กิจกรรมท่ีประสบความสําเร็จในการ
ใช0หลักพุทธธรรมเพ่ือความโปร+งใสเป2นต0นแบบองค/กรปกครองส+วน
ทท0องถ่ินอ่ืน 

     

 
ตอนท่ี ๓ แบบสอบถามเก่ียวกับป<ญหา อุปสรรคและข0อเสนอแนะ เก่ียวกับการบูรณาการโดยใช0หลัก
พุทธธรรมเพ่ือความโปร+งใสในการบริหารจัดการขององค/กรปกครองส+วนท0องถ่ิน 
 
๑.  การเตรียมความพร0อมในการบูรณาการโดยใช0หลักพุทธธรรมเพ่ือความโปร+งใสในการบริหาร
จัดการขององค/กรปกครองส+วนท0องถ่ิน จะต0องมีการเตรียมการ 
 ป<ญหา  อุปสรรค   
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
 ข0อเสนอแนะ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
๒. การปรับปรุงพัฒนาการบริหารจัดการองค/กรปกครองส+วนท0องถ่ินโดยใช0พุทธธรรมหลักความ
โปร+งใส เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการทํางาน 

 ป<ญหาและอุปสรรค   
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
 ข0อเสนอแนะ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 



๒๓๑ 
 

๓. การพัฒนาระบบการเปNดเผยข0อมูลข+าวสารเพ่ือให0ประชาชนเข0าถึงและมีส+วนร+วมเพ่ือให0การบริหาร
จัดการองค/กรโปร+งใสได0สนองตอบต+อประชาชนได0อย+างรวดเร็วและเป2นธรรม 

 ป<ญหาและอุปสรรค   
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
 ข0อเสนอแนะ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
๔.  การพัฒนาจิตสํานึกด0านคุณธรรม  จริยธรรม  และไม+คอรัปชั่น 
 ป<ญหา  อุปสรรค   
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
 ข0อเสนอแนะ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
 

 
“ขอขอบคุณท่ีเมตตาอนุเคราะห%ในการตอบแบบสอบถาม” 

 



๒๒๑ 
 

 
แบบแสดงความคิดเห็นของผู�เช่ียวชาญในการตรวจสอบรูปแบบ 

 
เรื่อง : การบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือความโปร�งใสในการบริหารจัดการขององค#กร ปกครองส�วนท$องถ่ิน 

…………………………………………………………………………………………. 
 

๑. ร$างรูปแบบการบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือความโปร$งใสในงานบริหารองค-กรปกครองส$วนท�องถ่ิน                                                                                    
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพท่ี ๑.๑  รูปแบบการบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือความโปร�งใสในงานบริหารองค#กรปกครอง 
                      ส�วนท$องถ่ิน       
 
 จากแผนภาพ อธิบายได$ว�าความโปร�งใสในการบริหารงานขององค#กรปกครองส�วนท$องถ่ิน นั้นจะต$อง
มีการนําหลักพุทธรรม อันประกอบไปด$วย ๒ หลักธรรม สําคัญคือ โลกบาลธรรม คือ ๑. หิริ (moral shame; 
conscience) หมายถึง ความละอายบาป ละอายใจ ต�อการทําความชั่ว ๒. โอตตัปปะ (moral dread) 

ระบบงานบริหาร 
องค-กรปกครองส$วนท�องถ่ิน 

๑.นโยบาย 
 

๒.งบประมาณ ๓.บุคลากร 

ด$านความรับผิดชอบ 
กับความโปร�งใส 

 

ด$านการมีส�วนร�วม 
กับความโปร�งใส 

ด$านนิติธรรม 
กับความโปร�งใส 

รูปแบบการบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือความโปร$งใสในงานบริหารองค-กรปกครองส$วนท�องถ่ิน 
 

โลกบาล
ธรรม 
๑) หิริ     : 
ละอายต�อบาป  

๒)โอตตัปปะ : 
เกรงกลัวต�อ
บาป 

อปริหานิยธรรม ๗ 

๑) หมั่นประชุมกันเสมอ    
๒) พร$อมเพรยีงกันประชุม 
๓) ปฏิบัตติามนบธรรมเนียม  
๔) เคารพนับถือผู$ใหญ� 
๕) ให$เกียรติแก�สตรี             
๖) เคารพสถานศักดิส์ิทธ์ิ 
๗)คุ$มครองผู$ประพฤติด ี
 

หลักพุทธธรรม ความโปร$งใสในการบริหารงานองค-กร
ปกครองส$วนท�องถ่ิน 

+ 



๒๒๒ 
 

หมายถึง ความกลัวบาป เกรงกลัวต�อความชั่วและผลของกรรมชั่ว และหลัก อปริหานิยธรรม๗ คือ ๑. หม่ัน
ประชุมกันเสมอ  ๒. พร$อมเพรียงกันประชุม เลิกประชุม พร$อมเพรียงกันทํากิจการ ๓. ปฏิบัติตาม
ขนบธรรมเนียมประเพณีโบราณ ไม�เลิกล$ม  ๔. เคารพนับถือผู$ใหญ� ๕. ให$เกียรติแก�สตรี ไม�ล�วงละเมิด  ๖. 
เคารพสถานศักด์ิสิทธิ์ของชุมชน และ ๗. ให$ความคุ$มครองปNองกันบรรพชิตผู$ประพฤติดีปฏิบัติชอบในรัฐของตน 
มาบูรณาการร�วมกับการบริหารจัดการองค#กรปกครองส�วนท$องถ่ินด$านความโปร�งใส โดยการนํา ๓ หลัก 
สําคัญ คือ ๑. หลักนิติธรรม เปPนการตรากฎหมายกฎข$อบังคับต�างๆ ให$ทันสมัยและเปPนธรรม เปPนท่ียอมรับ
ของสังคมและสังคมยินยอมพร$อมใจปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ข$อบังคับเหล�านี้ โดยถือว�าเปPนการปกครอง
ภายใต$กฎหมายมิใช�ตามอําเภอใจหรืออํานาจของตัวบุคคล  ๒. หลักการมีส�วนร�วม เปPนการเปSดโอกาสให$
ประชาชนมีส�วนรับรู$การบริหารงานของ อบต. และเสนอความเห็นต�างๆ ไม�ว�าด$วยการจัดทําแผนพัฒนาของ 
อบต. การเสนอร�างข$อบังคับตําบล การร�วมเปPนกรรมการในการจัดซ้ือจัดจ$างหรืออ่ืนๆ และ ๓. ห ลั ก ค ว า ม
รับผิดชอบ  เปPนการตระหนักในสิทธิหน$าท่ี ความสํานึกในความรับผิดชอบต�อชุมชน การใส�ใจในปWญหา
สาธารณะของชุมชนและกระตือรือร$นในการแก$ไขปWญหาในการบริหารงานของ อบต. ต$องปฏิบัติงานเพ่ือ
ประโยชน#สูงสุดของประชาชนอย�างแท$จริง เพ่ือให$เกิดรูปแบบการบริหารจัดการองค#กรปกครองส�วนท$องถ่ิน
ด$านความโปร�งใส ท่ีมีความเปPนระบบในการนําไปปรับใช$ในงานบริหารขององค#กรปกครองส�วนท$องถ่ินใน ๓ 
ด$าน หลักๆ คือ ๑. ด$านนโยบาย ๒. ด$านงบประมาณ และ ๓.ด$านบุคลากรขององค#กรปกครองส�วนท$องถ่ินให$
เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลต�อไป 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๒๓ 
 

ประเด็นการตรวจสอบรูปแบบ 

คําช้ีแจง    ขอให$ท�านผู$เชี่ยวชาญได$กรุณาแสดงความคิดเห็นของท�าน โดยใส�เครื่องหมาย  ( �)  ลงในช�อง
ความคิดเห็นของท�านพร$อมเขียนข$อเสนอแนะท่ีเปPนประโยชน#ใน การนําไปพิจารณาปรับปรุงรูปแบบต�อไป 

รูปแบบการบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือความโปร$งใสในการบริหารองค-กรปกครองส$วนท�องถ่ิน 

ลําดับ
ท่ี 

ประเด็นการพิจารณา 
ความคิดเห็น 

+๑ 
เหมาะสม 

๐ 
ไม$แน$ใจ 

-๑ 
ไม$เหมาะสม 

 
ข$อเสนอแนะ 

๑. ระบบการจัดการงาน องค#การปกครองส�วนท$องถ่ิน 
๑. ด$านนโยบาย  
๒. ด$านงบประมาณ  
๓.ด$านบุคลากร 

    

๒. จุดมุ�งเน$นของการจัดการ  
- ความโปร�งใสในการบริหารงานองค#การปกครองส�วนท$องถ่ิน 

    

๓. หลักธรรมาภิบาล 
๑. หลักนิติธรรม 
๒.หลักการมีส�วนร�วม 
๓. หลักความรับผิดชอบ 

    

๔. หลักพุทธธรรม 
๑. โลกบาล 
๒. อปริหานิยธรรม ๗ 

    

๕. ผลลัพธ#สุดท$าย คือ รูปแบบการบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือ
ความโปร�งใสในงานบริหารองค#กรปกครองส�วนท$องถ่ิน 

    

๖. ระบบความสัมพันธ#ของแต�ละองค#ประกอบ     
๗. ความครบถ$วนเหมาะสมของรูปแบบ     
๘. ความสามารถในการประยุกต#ใช$องค#ความรู$สู�การปฏิบัติ     

 

ข$อเสนอแนะอ่ืนๆ
..............................................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................................. 



๒๒๔ 
 

๒. ร$างรูปแบบการบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือความโปร$งใสในงานบริการองค-กรปกครองส$วนท�องถ่ิน                                                                                    
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพท่ี ๑.๒  รูปแบบการบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือความโปร�งใสในงานบริการองค#กรปกครอง 
                      ส�วนท$องถ่ิน       
 

 จากแผนภาพ อธิบายได$ว�าความโปร�งใสในการบริหารงานขององค#กรปกครองส�วนท$องถ่ิน นั้น
จะต$องมีการนําหลักพุทธธรรม อันประกอบไปด$วย ๒ หลักธรรม สําคัญคือ โลกบาลธรรม คือ ๑. หิริ (moral 
shame; conscience) หมายถึง ความละอายบาป ละอายใจ ต�อการทําความชั่ว ๒. โอตตัปปะ (moral 
dread) หมายถึง ความกลัวบาป เกรงกลัวต�อความชั่วและผลของกรรมชั่ว และหลัก อปริหานิยธรรม๗ คือ ๑. 
หม่ันประชุมกันเสมอ  ๒. พร$อมเพรียงกันประชุม เลิกประชุม พร$อมเพรียงกันทํากิจการ ๓. ปฏิบัติตาม
ขนบธรรมเนียมประเพณีโบราณ ไม�เลิกล$ม  ๔. เคารพนับถือผู$ใหญ� ๕. ให$เกียรติแก�สตรี ไม�ล�วงละเมิด  ๖. 
เคารพสถานศักด์ิสิทธิ์ของชุมชน และ ๗. ให$ความคุ$มครองปNองกันบรรพชิตผู$ประพฤติดีปฏิบัติชอบในรัฐของตน 

ระบบงานบริการ 
องค-กรปกครองส$วนท�องถ่ิน 

๑.สาธารณูปโภค  
 

๒.ราชพัสดุ 
 

๓.การศึกษา 

 

ด$านความรับผิดชอบ 
กับความโปร�งใส 

 

ด$านการมีส�วนร�วม 
กับความโปร�งใส 

ด$านนิติธรรม 
กับความโปร�งใส 

รูปแบบการบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือความโปร$งใสในงานบริการองค-กรปกครองส$วนท�องถ่ิน 
 

โลกบาล
ธรรม 
๑) หิริ     : 
ละอายต�อบาป  

๒)โอตตัปปะ : 
เกรงกลัวต�อ
บาป 

อปริหานิยธรรม ๗ 

๑) หมั่นประชุมกันเสมอ    
๒) พร$อมเพรยีงกันประชุม 
๓) ปฏิบัตติามนบธรรมเนียม  
๔) เคารพนับถือผู$ใหญ� 
๕) ให$เกียรติแก�สตรี             
๖) เคารพสถานศักดิส์ิทธ์ิ 
๗)คุ$มครองผู$ประพฤติด ี
 

หลักพุทธธรรม 
 

ความโปร$งใสในการบริหารงานองค-กร
ปกครองส$วนท�องถ่ิน 

+ 



๒๒๕ 
 

มาบูรณาการร�วมกับการบริหารจัดการองค#กรปกครองส�วนท$องถ่ินด$านความโปร�งใส โดยการนํา ๓ หลัก 
สําคัญ คือ ๑. หลักนิติธรรม เปPนการตรากฎหมายกฎข$อบังคับต�างๆ ให$ทันสมัยและเปPนธรรม เปPนท่ียอมรับ
ของสังคมและสังคมยินยอมพร$อมใจปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ข$อบังคับเหล�านี้ โดยถือว�าเปPนการปกครอง
ภายใต$กฎหมายมิใช�ตามอําเภอใจหรืออํานาจของตัวบุคคล  ๒. หลักการมีส�วนร�วม เปPนการเปSดโอกาสให$
ประชาชนมีส�วนรับรู$การบริหารงานของ อบต. และเสนอความเห็นต�างๆ ไม�ว�าด$วยการจัดทําแผนพัฒนาของ 
อบต. การเสนอร�างข$อบังคับตําบล การร�วมเปPนกรรมการในการจัดซ้ือจัดจ$างหรืออ่ืนๆ และ ๓. ห ลั ก ค ว า ม
รับผิดชอบ  เปPนการตระหนักในสิทธิหน$าท่ี ความสํานึกในความรับผิดชอบต�อชุมชน การใส�ใจในปWญหา
สาธารณะของชุมชนและกระตือรือร$นในการแก$ไขปWญหาในการบริหารงานของ อบต. ต$องปฏิบัติงานเพ่ือ
ประโยชน#สูงสุดของประชาชนอย�างแท$จริง เพ่ือให$เกิดรูปแบบการบริหารจัดการองค#กรปกครองส�วนท$องถ่ิน
ด$านความโปร�งใส ท่ีมีความเปPนระบบในการนําไปปรับใช$ในงานบริการขององค#กรปกครองส�วนท$องถ่ินใน ๓ 
ด$าน หลักๆ คือ ๑. ด$านสาธารณูปโภค ๒. ด$านราชพัสดุ และ ๓.การศึกษาขององค#กรปกครองส�วนท$องถ่ินให$
เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลต�อไป 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๒๒๖ 
 

ประเด็นการตรวจสอบรูปแบบ 

คําช้ีแจง    ขอให$ท�านผู$เชี่ยวชาญได$กรุณาแสดงความคิดเห็นของท�าน โดยใส�เครื่องหมาย  ( �)  ลงในช�อง
ความคิดเห็นของท�านพร$อมเขียนข$อเสนอแนะท่ีเปPนประโยชน#ใน การนําไปพิจารณาปรับปรุงรูปแบบต�อไป 

รูปแบบการบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือความโปร$งใสในงานบริการองค-กรปกครองส$วนท�องถ่ิน 

ลําดับ
ท่ี 

ประเด็นการพิจารณา 
ความคิดเห็น 

+๑ 
เหมาะสม 

๐ 
ไม$แน$ใจ 

-๑ 
ไม$เหมาะสม 

 
ข$อเสนอแนะ 

๑. ระบบการจัดการงาน องค#การปกครองส�วนท$องถ่ิน 
๑. ด$านสาธารณูปโภค  
๒. ด$านราชพัสดุ  
๓. การศึกษา 

    

๒. จุดมุ�งเน$นของการจัดการ  
- ความโปร�งใสในการบริหารงานองค#การปกครองส�วนท$องถ่ิน 

    

๓. หลักธรรมาภิบาล 
๑. หลักนิติธรรม 
๒.หลักการมีส�วนร�วม 
๓. หลักความรับผิดชอบ 

    

๔. หลักพุทธธรรม 
๑. โลกบาล 
๒. อปริหานิยธรรม ๗ 

    

๕. ผลลัพธ#สุดท$าย คือ รูปแบบการบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือ
ความโปร�งใสในงานบริการองค#กรปกครองส�วนท$องถ่ิน 

    

๖. ระบบความสัมพันธ#ของแต�ละองค#ประกอบ     
๗. ความครบถ$วนเหมาะสมของรูปแบบ     
๘. ความสามารถในการประยุกต#ใช$องค#ความรู$สู�การปฏิบัติ     

 

ข$อเสนอแนะอ่ืนๆ
..............................................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................................. 



๒๒๗ 
 

๓. ร$างรูปแบบการบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือความโปร$งใสในงานสนับสนุนองค-กรปกครองส$วนท�องถ่ิน                                                                                    
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพท่ี ๑.๓  รูปแบบการบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือความโปร�งใสในงานบริการองค#กรปกครอง 
                      ส�วนท$องถ่ิน    
  

 จากแผนภาพ อธิบายได$ว�าความโปร�งใสในการบริหารงานขององค#กรปกครองส�วนท$องถ่ิน นั้น
จะต$องมีการนําหลักพุทธธรรม อันประกอบไปด$วย ๒ หลักธรรม สําคัญคือ โลกบาลธรรม คือ ๑. หิริ (moral 
shame; conscience) หมายถึง ความละอายบาป ละอายใจ ต�อการทําความชั่ว ๒. โอตตัปปะ (moral 
dread) หมายถึง ความกลัวบาป เกรงกลัวต�อความชั่วและผลของกรรมชั่ว และหลัก อปริหานิยธรรม๗ คือ ๑. 
หม่ันประชุมกันเสมอ  ๒. พร$อมเพรียงกันประชุม เลิกประชุม พร$อมเพรียงกันทํากิจการ ๓. ปฏิบัติตาม
ขนบธรรมเนียมประเพณีโบราณ ไม�เลิกล$ม  ๔. เคารพนับถือผู$ใหญ� ๕. ให$เกียรติแก�สตรี ไม�ล�วงละเมิด  ๖. 
เคารพสถานศักด์ิสิทธิ์ของชุมชน และ ๗. ให$ความคุ$มครองปNองกันบรรพชิตผู$ประพฤติดีปฏิบัติชอบในรัฐของตน 
มาบูรณาการร�วมกับการบริหารจัดการองค#กรปกครองส�วนท$องถ่ินด$านความโปร�งใส โดยการนํา ๓ หลัก 

ระบบงานงานสนับสนุน 
องค-กรปกครองส$วนท�องถ่ิน 

๑.การบริหาร 
 

๒.การพัฒนา 
 

๓.การบริการ 

 

ด$านความรับผิดชอบ 
กับความโปร�งใส 

 

ด$านการมีส�วนร�วม 
กับความโปร�งใส 

ด$านนิติธรรม 
กับความโปร�งใส 

รูปแบบการบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือความโปร$งใสในงานสนับสนุนองค-กรปกครองส$วนท�องถ่ิน 
 

โลกบาล
ธรรม 
๑) หิริ     : 
ละอายต�อบาป  

๒)โอตตัปปะ : 
เกรงกลัวต�อ
บาป 

อปริหานิยธรรม ๗ 

๑) หมั่นประชุมกันเสมอ    
๒) พร$อมเพรยีงกันประชุม 
๓) ปฏิบัตติามนบธรรมเนียม  
๔) เคารพนับถือผู$ใหญ� 
๕) ให$เกียรติแก�สตรี             
๖) เคารพสถานศักดิส์ิทธ์ิ 
๗)คุ$มครองผู$ประพฤติด ี
 

หลักพุทธธรรม 
 

ความโปร$งใสในงานสนับสนุน 
องค-กรปกครองส$วนท�องถ่ิน 

+ 



๒๒๘ 
 

สําคัญ คือ ๑. หลักนิติธรรม เปPนการตรากฎหมายกฎข$อบังคับต�างๆ ให$ทันสมัยและเปPนธรรม เปPนท่ียอมรับ
ของสังคมและสังคมยินยอมพร$อมใจปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ข$อบังคับเหล�านี้ โดยถือว�าเปPนการปกครอง
ภายใต$กฎหมายมิใช�ตามอําเภอใจหรืออํานาจของตัวบุคคล  ๒. หลักการมีส�วนร�วม เปPนการเปSดโอกาสให$
ประชาชนมีส�วนรับรู$การบริหารงานของ อบต. และเสนอความเห็นต�างๆ ไม�ว�าด$วยการจัดทําแผนพัฒนาของ 
อบต. การเสนอร�างข$อบังคับตําบล การร�วมเปPนกรรมการในการจัดซ้ือจัดจ$างหรืออ่ืนๆ และ ๓. ห ลั ก ค ว า ม
รับผิดชอบ  เปPนการตระหนักในสิทธิหน$าท่ี ความสํานึกในความรับผิดชอบต�อชุมชน การใส�ใจในปWญหา
สาธารณะของชุมชนและกระตือรือร$นในการแก$ไขปWญหาในการบริหารงานของ อบต. ต$องปฏิบัติงานเพ่ือ
ประโยชน#สูงสุดของประชาชนอย�างแท$จริง เพ่ือให$เกิดรูปแบบการบริหารจัดการองค#กรปกครองส�วนท$องถ่ิน
ด$านความโปร�งใส ท่ีมีความเปPนระบบในการนําไปปรับใช$ในงานสนับสนุน ขององค#กรปกครองส�วนท$องถ่ินใน 
๓ ด$าน หลักๆ คือ ๑. ด$านการบริหาร ๒. ด$านการพัฒนา และ ๓.ด$านการบริการ ขององค#กรปกครองส�วน
ท$องถ่ินให$เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลต�อไป 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๒๒๙ 
 

ประเด็นการตรวจสอบรูปแบบ 

คําช้ีแจง    ขอให$ท�านผู$เชี่ยวชาญได$กรุณาแสดงความคิดเห็นของท�าน โดยใส�เครื่องหมาย  ( �)  ลงในช�อง
ความคิดเห็นของท�านพร$อมเขียนข$อเสนอแนะท่ีเปPนประโยชน#ใน การนําไปพิจารณาปรับปรุงรูปแบบต�อไป 

รูปแบบการบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือความโปร$งใสในงานสนับสนุนองค-กรปกครองส$วนท�องถ่ิน 

ลําดับ
ท่ี 

ประเด็นการพิจารณา 
ความคิดเห็น 

+๑ 
เหมาะสม 

๐ 
ไม$แน$ใจ 

-๑ 
ไม$เหมาะสม 

 
ข$อเสนอแนะ 

๑. ระบบการจัดการงาน องค#การปกครองส�วนท$องถ่ิน 
๑. ด$านสนับสนุนการบริหาร  
๒. ด$านสนับสนุนการพัฒนา  
๓. ด$านสนับสนุนการบริการ 

    

๒. จุดมุ�งเน$นของการจัดการ  
- ความโปร�งใสในการบริหารงานองค#การปกครองส�วนท$องถ่ิน 

    

๓. หลักธรรมาภิบาล 
๑. หลักนิติธรรม 
๒.หลักการมีส�วนร�วม 
๓. หลักความรับผิดชอบ 

    

๔. หลักพุทธธรรม 
๑. โลกบาล 
๒. อปริหานิยธรรม ๗ 

    

๕. ผลลัพธ#สุดท$าย คือ รูปแบบการบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือ
ความโปร�งใสในงานสนับสนุนองค#กรปกครองส�วนท$องถ่ิน 

    

๖. ระบบความสัมพันธ#ของแต�ละองค#ประกอบ     
๗. ความครบถ$วนเหมาะสมของรูปแบบ     
๘. ความสามารถในการประยุกต#ใช$องค#ความรู$สู�การปฏิบัติ     

 

ข$อเสนอแนะอ่ืนๆ
..............................................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................................. 



๒๓๐ 
 

๔. ร$างรูปแบบการบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือความโปร$งใสในการบริหารจัดการขององค-กร ปกครอง
ส$วนท�องถ่ิน                                                                              
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพท่ี ๑.๔  รูปแบบการบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือความโปร�งใสในการบริหารองค#กรปกครอง 
                      ส�วนท$องถ่ิน    

ระบบการบริหารการจัดการองค-กรปกครองส$วนท�องถ่ิน 

งานบริหาร 
๑.นโยบาย  
๒.งบประมาณ  
๓.บุคลากร 

งานบริการ 
๑.สาธารณูปโภค  
๒.ราชพัสดุ 
๓.การศึกษา 

งานสนับสนุน 
๑.การบริหาร  
๒.การพัฒนา  
๓.การบริการ 

ความโปร�งใสในการบริหารงานองค#กร
ปกครองส�วนท$องถ่ิน 

หลักธรรมาภิบาล 

ด$านความรับผิดชอบ
กับความโปร�งใส 

ด$านการมีส�วนร�วม 
กับความโปร�งใส 

ด$านนิติธรรม 
กับความโปร�งใส 

หลักพุทธธรรม 

ดุลยภาพชีวิตและการทํางาน 

 

โลกบาลธรรม 
-หิริ      -โอตตัปปะ 

 
อปริหานิยธรรม ๗ 

+ 

พุทธบูรณาการ พุทธบูรณาการ 



๒๓๑ 
 

 จากแผนภาพองค#ความรู$ใหม�ท่ีได$จาการสังเคราะห#ชุดความรู$ในการบริหารจัดการองค#กรปกครอง
ส�วนท$องถ่ิน เพ่ือความโปร�งใสด$วยการบูรณาการหลักพุทธธรรมและธรรมาภิบาลด$านนิติธรรม  การมีส�วนร�วม
และหลักความรับผิดชอบ ซ่ึงจะส�งผลให$ ๓ งานหลักขององค#กรปกครองส�วนท$องถ่ิน ท้ังงานบริหาร งาน
บริหาร และงานสนับสนุน มีคุณภาพ มีคุณธรรม และมีความโปร�งใส เม่ือนําหลักธรรมาภิบาล มาบูรณาการ 
กับหลักพุทธธรรม ท้ังโลกบาลธรรม ความมีหิริโอตัปปะ และหลักอปริหานิยธรรม ๗  ก็จะเกิดความมีดุลยภาพ
ของชีวิตและการทํางานของบุคลากร ทุกฝ^าย ทุกระดับขององค#กรปกครองส�วนท$องถ่ิน  

       องค#ความรู$ข$างต$นมีองค#ประกอบดังนี้ 
๑. ระบบการจัดการงานขององค#กรปกครองส�วนท$องถ่ิน ประกอบด$วย  งานบริหาร  งานบริหาร และ

งานสนับสนุน 
๒. จุดมุ�งเน$นของการจัดการ คือ ความโปร�งใสในการบริหารงาน องค#กรปกครองส�วนท$องถ่ิน 
๓. หลักธรรมาภิบาลการจัดการเพ่ือความโปร�งใส ประกอบด$วย หลักนิติธรรม  หลักการมีส�วนร�วม 

และหลักความรับผิดชอบ 
๔. หลักพุทธธรรม เพ่ือการบูรณาการ ประกอบด$วย หลักโลกบาลธรรม ( หิริ – โอตตัปปะ) และ หลัก

อปริหานิยธรรม ๗ 
๕. ผลลัพธ#สุดท$าย คือ ดุลยภาพชีวิตและการทํางานของบุคลากรทุกฝ^ายทุกระดับ 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๒๓๒ 
 

ประเด็นการตรวจสอบรูปแบบ 

คําช้ีแจง    ขอให$ท�านผู$เชี่ยวชาญได$กรุณาแสดงความคิดเห็นของท�าน โดยใส�เครื่องหมาย  ( �)  ลงในช�อง
ความคิดเห็นของท�านพร$อมเขียนข$อเสนอแนะท่ีเปPนประโยชน#ใน การนําไปพิจารณาปรับปรุงรูปแบบต�อไป 

รูปแบบการบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือความโปร$งใสในการบริหารองค-กรปกครองส$วนท�องถ่ิน 

ลําดับ
ท่ี 

ประเด็นการพิจารณา 
ความคิดเห็น 

+๑ 
เหมาะสม 

๐ 
ไม$แน$ใจ 

-๑ 
ไม$เหมาะสม 

 
ข$อเสนอแนะ 

๑. ระบบการจัดการงาน องค#การปกครองส�วนท$องถ่ิน 
๑. งานบริหาร 
๒. งานบริการ 
๓. งานสนับสนุน 

    

๒. จุดมุ�งเน$นของการจัดการ  
- ความโปร�งใสในการบริหารงานองค#การปกครองส�วนท$องถ่ิน 

    

๓. หลักธรรมาภิบาล 
๑. หลักนิติธรรม 
๒. หลักการมีส�วนร�วม 
๓. หลักความรับผิดชอบ 

    

๔. หลักพุทธธรรม 
๑. โลกบาล 
๒. อปริหานิยธรรม ๗ 

    

๕. ผลลัพธ#สุดท$าย คือ รูปแบบการบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือ
ความโปร�งใสในการบริหารองค#กรปกครองส�วนท$องถ่ิน 

    

๖. ระบบความสัมพันธ#ของแต�ละองค#ประกอบ     
๗. ความครบถ$วนเหมาะสมของรูปแบบ     
๘. ความสามารถในการประยุกต#ใช$องค#ความรู$สู�การปฏิบัติ     

ข�อเสนอแนะอ่ืนๆ
..............................................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................................   
..............................................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................................   
 กราบขอบพระคุณ 

นายภาส  ภาสสัทธา 

(นิสิตหลักสูตรพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต) 
(มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย) 

ลงช่ือ.............................................................................  
 
(……………………………………………………………………..……) 

ผู�เช่ียวชาญตรวจรูปแบบ 
 



๒๔๔ 
 

แบบแสดงความคิดเห็นของผู�เช่ียวชาญ 

เรื่อง การบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือความโปร&งใสในการบริหารจัดการ 
ขององค)กรปกครองส&วนท�องถ่ิน 

คําช้ีแจง    ขอให�ท
านผู�เชี่ยวชาญได�กรุณาแสดงความคิดเห็นของท
าน โดยใส
เครื่องหมาย  ( �)  ลงในช
อง
ความคิดเห็นของท
านพร�อมเขียนข�อเสนอแนะท่ีเป+นประโยชน,ใน การนําไปพิจารณาปรับปรุงต
อไป 

ข�อ รายการขอความคิดเห็น 

ความคิดเห็น 
 

เหมาะสม
๑ 

ไม&
แน&ใจ 

๐ 

ไม&
เหมาะสม 

-๑ 
ข�อเสนอแนะ 

การบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือความโปร&งใสในการบริหารจัดการขององค)กรปกครองส&วนท�องถ่ิน 

๑. การบูรณาการหลักพุทธธรรมกับหลักนิติธรรมเพ่ือความโปร&งใสในการบริหารจัดการของ อปท. 

๑ กฎหมายกฎข�อบังคับท่ีทันสมัยและเป+นธรรม จะทําให�เกิด
การบริหารงานท่ีมีความโปร
งใส 

    

๒ กฎข�อบังคับในการทํางานต
างๆ ควรเกิดจากการประชุม
ปรึกษาหารือกันอย
างโปร
งใส 

    

๓ บุคลากร และผู�บริหารงาน อปท. ควรแสดงออกถึงการ
ทํางานสาธารณะประโยชน,ด�วยความโปร
งใส 

    

๔. ผู�บริหารของ อปท.  ควรมีพฤติกรรมท่ีเป+นสาธารณะ 
สร�างการยอมรับกับสังคม โดยเฉพาะประชาชน 

    

๕. อปท. ควรนํากฎระเบียบ ข�อบังคับการทํางานสู
ประชาชน 
ท่ีบ
งบอกถึงความโปร
งใสในการบริหาร 

    

๒.  การบูรณาการหลักพุทธธรรมกับหลักการมีส&วนร&วมเพ่ือความโปร&งใสในการบริหารจัดการของ อปท. 

๖. บุคลากรทุกฝ@ายของ อปท. ควรปรึกษาหารือกับผู�มีส
วนได�
เสีย ในการบริหารงานเพ่ือความโปร
งใส 

    

๗. บุคลากรทุกฝ@ายควรมีความตระหนัก ในหน�าท่ีและการ
กระทําต
างๆท่ีมีความโปร
งใส 

    

๘. ประชาชนควรได�รับเกียรติให�มีส
วนร
วมในการบริหารงาน
ของ อปท. 

    

๙. ประชาชนควรเห็นคุณค
าและความสําคัญของความ
โปร
งใสในการบริหารงาน อปท. 

    

๑๐ อปท. ควรสร�าง ขนบธรรมเนียม ประเพณี และวัฒนธรรม 
ควาโปร
งใสในกาบริหารงาน 

    

 

 
 



๒๔๕ 
 

 

ข�อ รายการขอความคิดเห็น 

ความคิดเห็น 

 
เหมาะสม

๑ 

ไม&
แน&ใจ 

0 

ไม&
เหมาะสม 

-๑ 
ข�อเสนอแนะ 

๓.  การบูรณาการหลักพุทธธรรมกับหลักความรับผิดชอบเพ่ือความโปร&งใสในการบริหารจัดการของ อปท. 

๑๑. บุคลกรทุกฝ@ายของ อปท. ควรแสดงออกถึงความ
รับผิดชอบในการบริหารงานด�วยความโปร
งใส 

    

๑๒. ผู�บริหาร อปท. ควรนําเสนอ แผนงาน โครงการบริหาร 
อปท. ท่ีต�องรับผิดชอบต
อสาธารณะอย
างโปร
งใส 

    

๑๓. ผู�บริหารงาน อปท. มีความโปร
งใส ในการให�บริหาร
ชุมชน และประชาชนอยู
เสมอ 

    

๑๔. ประชาชนให�ความสําคัญและเห็นคุณค
า ความ
รับผิดชอบของ อปท. ต
อประชาชนทุกคน 

    

๑๕. ผู�บริหารมีความละอายและเกรงกลัวบาป ต
อการ
บริหารท่ีขาดความโปร
งใส 

    

๔.  หลักธรรมท่ีสร�างคุณภาพและความสมดุลระหว&างชีวิตกับการทํางานเพ่ือความโปร&งใส 

๑๖. อปท. ควรมีการบริหารงานท่ีสร�างคุณภาพ การบริการ
ชุมชนอย
างสมดุลในด�านต
างๆ 

    

๑๗. บุคลากรทุกฝ@ายของ อปท. มีคุณภาพชีวติท่ีดีเพ่ือความ
โปร
งใสในการบริหาร 

    

๑๘. บุคลากรทุกฝ@ายปฏิบัติงาน เพ่ือความโปร
งใส โดยมี หิริ-
โอตตัปปะ เป+นหลักในการทํางาน 

    

๑๙. คุณภาพงานและคุณภาพชีวิตของบุคลากร อปท. มีความ
สมดุลกันอย
างเหมาะสม 

    

๒๐. ผลการทํางานท่ีมีประสิทธิภาพของ อปท. คือคุณภาพ
ของงานท่ีมีความโปร
งใส 

    

 
 
 

 
             กราบขอบพระคุณ       ลงช่ือ
....................................................................                    ................................................................. 

         นายภาส  ภาสศรัทธา     (……………………………………………..) 
(นิสิต ป.เอก มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย)                  ผู�เช่ียวชาญ 
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Reliability 

 

Scale: ALL VARIABLES 

 

Case Processing Summary 

  N % 

Cases Valid 30 100.0 

Excluded
a
 0 .0 

Total 30 100.0 

a. Listwise deletion based on all variables in the 

procedure. 

Reliability Statistics 

Cronbach's 

Alpha 

Cronbach's 

Alpha Based on 

Standardized 

Items N of Items 

.805 .588 24 

 

 

Item-Total Statistics 

 

Scale Mean if 

Item Deleted 

Scale Variance if 

Item Deleted 

Corrected Item-

Total Correlation 

Squared Multiple 

Correlation 

Cronbach's 

Alpha if Item 

Deleted 

��� 74.4000 105.007 -.133 . .811 

���� 74.4000 105.145 -.128 . .813 

ก�	�
ก�� 73.5667 104.254 -.058 . .813 

�� 73.6667 102.989 .017 . .811 

m1 73.3667 87.344 .603 . .782 

m2 73.1000 79.817 .884 . .760 

m3 72.6000 105.145 -.125 . .813 



๒๖๗ 

 

 

m4 73.1000 79.817 .884 . .760 

m5 73.1000 79.817 .884 . .760 

p6 72.1333 109.085 -.417 . .822 

p7 72.0333 102.999 .044 . .808 

p8 73.1000 79.817 .884 . .760 

p9 72.3000 104.010 -.043 . .813 

p10 73.3667 87.344 .603 . .782 

r11 72.1667 101.109 .124 . .807 

r12 72.0667 99.995 .227 . .803 

r13 72.3000 104.079 -.041 . .810 

r14 73.1000 79.817 .884 . .760 

r15 73.3667 87.344 .603 . .782 

q16 72.2333 103.978 -.036 . .811 

q17 73.1000 79.817 .884 . .760 

q18 72.3333 106.299 -.211 . .816 

q19 72.2000 105.545 -.156 . .814 

q20 72.4333 109.564 -.467 . .822 

 

 

Hotelling's T-Squared Test 

Hotelling's T-

Squared F df1 df2 Sig 

.000
a
 . . . . 

a. Hotelling's T-Squared cannot be computed because of a singular 

covariance matrix. 

 

 



๒๗๘ 

 

 

 

Frequencies 

 

Statistics 

  Sex Age Education Position 

N Valid 400 400 400 400 

Missing 1 1 1 1 

Mean 1.3000 2.1500 2.0150 2.7700 

Median 1.0000 2.0000 2.0000 3.0000 

Std. Deviation .45883 .84515 .67892 .91059 

Percentiles 0 . . . . 

 

Sex 

  

Frequency Percent Valid Percent 

Cumulative 

Percent 

Valid )*+ 280 69.8 70.0 70.0 

,-./ 120 29.9 30.0 100.0 

Total 400 99.8 100.0  

Missing System 1 .2   

Total 401 100.0   
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Age 

  

Frequency Percent Valid Percent 

Cumulative 

Percent 

Valid 20-3523 90 22.4 22.5 22.5 

36-4523 187 46.6 46.8 69.2 

46-6023 96 23.9 24.0 93.2 

6123 27 6.7 6.8 100.0 

Total 400 99.8 100.0  

Missing System 1 .2   

Total 401 100.0   

 

 

Education 

  

Frequency Percent Valid Percent 

Cumulative 

Percent 

Valid 456*ก89*2.4:; 87 21.7 21.8 21.8 

2.4:;,:<=>?;+@>?9* 222 55.4 55.5 77.2 

2:.-*A? 89 22.2 22.2 99.5 

BC/ก89*2:.--*A? 2 .5 .5 100.0 

Total 400 99.8 100.0  

Missing System 1 .2   

Total 401 100.0   

 

 

 

 



๒๘๐ 

 

 

Position 

  

Frequency Percent Valid Percent 

Cumulative 

Percent 

Valid DCE@:.,*:?E=/F.5G 50 12.5 12.5 12.5 

BH*).กBI*?E=/F.5G 72 18.0 18.0 30.5 

JGKก/*GB98G

?E=/F.5G 
198 49.4 49.5 80.0 

2:L)*)G 80 20.0 20.0 100.0 

Total 400 99.8 100.0  

Missing System 1 .2   

Total 401 100.0   

 

Descriptives 

Descriptive Statistics 

 N Minimum Maximum Mean Std. Deviation 

a1 400 2.00 5.00 3.5375 .96744 

a2 400 2.00 5.00 3.5325 .94931 

a3 400 1.00 5.00 3.5700 .98363 

a4 400 1.00 5.00 3.6050 .98814 

a5 400 2.00 5.00 3.6200 .98133 

ta 400 1.80 5.00 3.5730 .67618 

Valid N (listwise) 400     

 

 

 

 



๒๘๑ 

 

 

Descriptive Statistics 

 N Minimum Maximum Mean Std. Deviation 

b1 400 1.00 5.00 3.4425 1.05806 

b2 400 2.00 5.00 3.5075 1.02595 

b3 400 1.00 5.00 3.5150 1.05952 

b4 400 1.00 5.00 3.4625 1.10074 

b5 400 1.00 5.00 3.2275 .99912 

tb 400 1.60 5.00 3.4310 .86817 

Valid N (listwise) 400     

 

 

Descriptive Statistics 

 N Minimum Maximum Mean Std. Deviation 

c1 400 1.00 5.00 3.3000 1.03328 

c2 400 1.00 5.00 3.4200 .95177 

c3 400 1.00 5.00 3.4575 .98010 

c4 400 1.00 5.00 3.4900 .99366 

c5 400 1.00 5.00 3.5550 1.02694 

tc 400 1.00 5.00 3.4445 .83514 

Valid N (listwise) 400     

 

 

 

 

 

 

 



๒๘๒ 

 

 

Descriptive Statistics 

 N Minimum Maximum Mean Std. Deviation 

d1 400 2.00 5.00 3.4475 1.12935 

d2 400 2.00 5.00 3.5500 1.00500 

d3 400 2.00 5.00 3.5875 1.05362 

d4 400 2.00 5.00 3.5425 1.08681 

d5 400 2.00 5.00 3.4050 1.03375 

td 400 2.00 5.00 3.5065 .86245 

Valid N (listwise) 400     

 

 

Descriptive Statistics 

 N Minimum Maximum Mean Std. Deviation 

ta 400 1.80 5.00 3.5730 .67618 

tb 400 1.60 5.00 3.4310 .86817 

tc 400 1.00 5.00 3.4445 .83514 

td 400 2.00 5.00 3.5065 .86245 

tt 400 2.00 4.85 3.4888 .66529 

Valid N (listwise) 400     

 

 



๒๘๓ 
 

 
ผลการตรวจสอบรูปแบบการของผู�เช่ียวชาญ 

 
เรื่อง : การบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือความโปร�งใสในการบริหารจัดการขององค$กร ปกครองส�วนท%องถ่ิน 

…………………………………………………………………………………………. 
 

ผลการตรวจสอบรูปแบบการบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือความโปร%งใสในการบริหารองค)กรปกครอง
ส%วนท�องถ่ิน 

ลําดับ
ท่ี 

ประเด็นการพิจารณา 

ความคิดเห็น 

ผู�ท
รง

คุณ
วุฒิ

ท%า
นที่

 ๑
 

ผู�ท
รง

คุณ
วุฒิ

ท%า
นที่

 ๒
 

ผู�ท
รง

คุณ
วุฒิ

ท%า
นที่

 ๓
 

ผู�ท
รง

คุณ
วุฒิ

ท%า
นที่

 ๔
 

 
ผู�ท

รง
คุณ

วุฒิ
ท%า

นที่
 ๕

 

๑. รูปแบบการบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือความโปร�งใส
ในงานบริหารองค$กรปกครองส�วนท%องถ่ิน 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ 

๒. รูปแบบการบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือความโปร�งใส
ในงานบริการองค$กรปกครองส�วนท%องถ่ิน 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ 

๓. รูปแบบการบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือความโปร�งใส
ในงานบริการองค$กรปกครองส�วนท%องถ่ิน 

๑ ๐ ๑ ๑ ๑ 

๔. รูปแบบการบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือความโปร�งใส
ในการบริหารองค$กรปกครองส�วนท%องถ่ิน 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ 

ผลรวม ๑ ๐.๘ ๑ ๑ ๑ 
 

 

 



๒๘๔ 
 

ประวัติผู
วิจัย 
                                                            
 
๑. ชื่อและนามสกุล  นายภาส ภาสสัทธา  
๒. วัน เดือน ป�เกิด  ๒ มีนาคม ๒๔๙๖ 

๓.  อายุ    ๖๒ ป� 

๔.  สถานท่ีเกิด   อําเภอถลาง จังหวัดภูเก็ต 
๕.  ท่ีอยู-ป.จจุบัน    ๕๙/๑๖ ซอยทรงสะอาด ถนนวิภาวดี รังสิต แขวงจอมพล  

                                          เขตจตุจักร กรุงเทพ ๑๐๙๐๐ 

๖.  นับถือศาสนา   พุทธ 
๗.  อาชีพ   ข8าราชการบํานาญ (อดีตรองเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช.) 

ผู8ดํารงตําแหน-งทางการเมือง  

๘.  ตําแหน-ง   สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร 
๙.  ประวัติการศึกษา 
       -  ระดับปริญญาตรี  จุฬาลงกรณBมหาวิทยาลัย 
       -  ระดับปริญญาโท  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรB 
       -  ระดับปริญญาเอก        มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
๑๐.  E-mail   p_passatta@hotmail.com 
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