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บทคัดยอ

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค ๑) เพ่ือศึกษากระบวนการการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรร
มาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค ๒) เพ่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นตอการบริหาร
สถานศึกษา ตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรคโดยจําแนกตามปจจัย
สวนบุคคล ๓) เพ่ือศึกษาปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะในการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล
ของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค โดยศึกษากับกลุมตัวอยาง คือ ผูบริหารและขาราชการ
ครูผูสอนที่อยูในสถานศึกษาเขตอําเภอชุมแสง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเขต ๑
นครสวรรค จํานวน ๑๘๗ คน ใชวิธีการเลือกตัวอยางแบบสุมอยางงาย (Simple Random Sampling)
เครื่องมือที่ใชในการวิจัยเปนแบบสอบถาม วิเคราะหขอมูลโดยหาคาความถ่ี รอยละ คาเฉลี่ย และสวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน  เปรียบเทียบโดยการทดสอบสมมติฐานโดยการทดสอบคาที (t-test) และการ
วิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) เมื่อพบวามีความแตกตางกันจึงทําการ
เปรียบเทียบรายคูโดยมีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด (Least Significant Difference : LSD) และสรุปขอมูล
ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะ โดยวิเคราะหและสังเคราะหขอมูลที่ได

ผลการวิจัยพบวา ความคิดเห็นของผูบริหารและครูผูสอนตอการบริหารสถานศึกษาตามหลัก
ธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญ เปนเพศ
หญิงจํานวน ๑๒๙ คน คิดเปนรอยละ ๖๘.๙๘ มีกลุมอายุ มากกวา ๓๐ ป จํานวน ๙๓ คน คิดเปนรอยละ
๔๙.๗๓ ระดับการศึกษาปริญญาตรี จํานวน ๑๑๙ คน คิดเปนรอยละ ๖๓.๖๔ ตําแหนงปจจุบัน สวนมาก
เปนครูผูสอน จํานวน ๑๔๘ คน คิดเปนรอยละ ๗๙.๑๔ และระยะเวลาดํารงตําแหนง ๑๐ – ๒๐ ป จํานวน
๑๑๐ คน คิดเปนรอยละ ๕๘.๘๒ ผูบริหารและครูผูสอนมีความคิดเห็นตอการบริหารสถานศึกษาตามหลัก
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ธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค ในภาพรวมอยูในระดับมาก ( = ๔.๐๑) เมื่อ
พิจารณารายละเอียดในแตละดาน พบวา ผูบริหารและครูผูสอนมีความคิดเห็นตอการบริหารสถานศึกษา
ตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค อยูในระดับมากทุกดาน ดานหลักความ
โปรงใส ( = ๔.๐๖) ดานหลักความรับผิดชอบ ( = ๔.๐๖) ดานหลักการมีสวนรวม ( = ๔.๐๔)
ดานหลักความคุมคา ( = ๔.๐๔) ดานหลักคุณธรรม ( = ๓.๙๙) ดานหลักนิติธรรม ( = ๓.๘๘)

เมื่อเปรียบเทียบความคิดเห็น ของผูบริหารและครูผูสอนมีความคิดเห็นตอการบริหาร
สถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค จําแนกตามปจจัยสวน
บุคคลแลวพบวา ผูบริหารและครูผูสอนที่มีระดับการศึกษาตางกัน มีความคิดเห็นของผูบริหารและ
ครูผูสอนตอการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาแตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๑ สําหรับในดาน เพศ, อายุ, ตําแหนงปจจุบัน, และระยะเวลาในการดํารง
ตําแหนง มีความคิดเห็นไมแตกตางกัน

ขอเสนอแนะ คือ การสนับสนุนและสงเสริมในการใชหลักธรรมาภิบาลทั้ง ๖ ดาน ที่กลาวมา
นั้นควรใหเกิดข้ึนภายในหนวยงานสถานศึกษาอยางแทจริง ผูบริหารสถานศึกษาตองทําตนใหเปน
แบบอยางที่ดีตอขาราชการครู ที่อยูภายใตการปกครองไดใหเห็นเปนแบบอยาง และคอยกระตุน
ขาราชการครูใหมีการพัฒนาการเรียนการสอนเพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพในสถานศึกษาของตนเอง เมื่อ
ขาราชการครูในสถานศึกษาเกิดความรูและเขาใจในการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษาและบริบท
ตางๆ ก็จะมีความเขาใจที่ดีอันกอใหเกิดการบริหารงานและทํางานรวมกันอยางมีประสิทธิภาพ
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ABSTRACT

The objectives of this study were : 1) to study the process of Educational
Institution Administration According to Good Governance in Educational institution
Administrators in Nakhonsawan Province 2) to compare the opinion towards Educational
Institution Administration According to Good Governance in Educational Institution
Administrators in Nakhonsawan Province by classifying on personal factors 3) to study
the problems, obstacles and suggestions for the application of Educational Institution
Administration According to Good Governance in Educational Institution Administrators in
Nakhonsawan Province. The sample of the study consisted of 187 school administrators
and teachers who have taught in Chumsaeng Primary Education Service Area office 1
Nakhonsawan Province using the Simple Random Sampling. The research instrument
used the questionnaire with the reliability of .9538.

The analysis of data used Statistical Package for Social Science. The statistics
used frequency, percentage, mean, standard deviation, t-test and F-test (One Way
ANOVA) and Least significant Difference : LSD.

The study was summarized the problems and suggestions by analyzing and
synthesizing data.
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The findings showed that the respondents mostly were females for 129
persons which were equivalent to 68.98%. The group of respondents who were more
than 30 years old including 93 persons (49.73%). The respondents who graduated on
bachelor’s degree were 199 persons (63.64%). The most respondents were 148 teachers
(79.14%). The period of official time between 10 – 20 years of government service was
110 persons equivalent to 58.82%. the opinion of Educational Institution Administrators
and teachers according to the good governance in Chumsaeng District Nakhonsawan
Province were in high mean scores level ( = 4.01). When considering to each aspects,
it was found that there were in high mean scores level for all aspects. If this sort of
research were descending order it would be as follows : 1) transparency aspect ( =
4.06), primary responsibility aspect ( = 4.06), participation aspect ( = 4.04), moral
integrity aspect ( = 3.99) and rule of law aspect ( = 3.88). For the comparison of the
opinion of the Educational Institution Administrators and teachers according to good
governance, it was found that the Educational Institution Administrators and teachers
according to good governance, it was found that the Educational Institution
Administrators and teachers who had different educational  level were found significant
difference at 0.5 level. It was also found that the Educational Institution Administrations
and teachers having gender, age, official rank and the period of official time were not
significant difference at.05 level.

The suggestions of this study that the schools should campaign the
Educational Institution Administrators and teachers in Chumsaeng district to apply the
good within the schools seriously and continuously. The Educational Institution
Administrators should behave as good idols of the teachers. Moreover, the Educational
Institution Administrators should be motivated the teachers and subordirates.

The Educational Institution Administrations should be encourage the teachers
in their works. The Educational Institution Administrations should be transparent and
verifiable and created the good atmosphere in schools in order to have good
understanding and working together efficiency.
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กิตติกรรมประกาศ

วิทยานิพนธฉบับนี้เสร็จลุลวงไปดวยดีดวยความเมตตาอนุเคราะหของคณะกรรมการที่ให
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ความชวยเหลือในการปรับปรุงแกไขงานดวยดีตลอดมา

ขอกราบขอบพระคุณ พระมหาสุทิตย อาภากโร, ดร. ประธานสอบปองกันวิทยานิพนธพระ
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คณะกรรมการพิเศษ จนประสบผลสําเร็จลุลวงไปดวยดี

ขอขอบพระคุณอาจารยทั้ง ๕ ทานคือ พระครูศรีสุธรรมนิวิฐ, พระครูศิริภูรินิทัศน, ดร.อดิศัย
กอวัฒนา, ผศ.ดร. วรกฤต  เถ่ือนชาง, และผูอํานวยการ ธนิตย  ออนนิ่ม ที่กรุณาเสียสละเวลาอันมีคา
ชวยเหลือในการตรวจสอบความถูกตอง ทั้งดานภาษา เนื้อหาระเบียบวิธีวิจัย และเครื่องมือที่ใชในการ
ดําเนินการวิจัย ชวยแนะนําแกไข ใหสมบูรณและสําเร็จไดดวยดี

ขอเจริญพรขอบคุณ ผูบริหารและขาราชการครูในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาเขต ๑ ในอําเภอชุมแสงทุกทาน ตลอดถึงผูบริหาร บุคลากรครู และเจาหนาที่ของโรงเรียน
สํานักขุนเณร (หลวงพอเขียนอุทิศ) อําเภอดงเจริญ จังหวัดพิจิตร ที่ใหความรวมมือในการตอบ
แบบสอบถาม (Try-out) เปนอยางดี

ขอเจริญพรขอบคุณ นางสาวอายึ มาเยอะ เจาหนาที่ประจําหลักสูตร และคุณดิเรก ดวงลอย
เจาหนาที่ศูนยบัณฑิตศึกษา ที่ไดชวยประสานงานดานตางๆ ทําใหกระบวนการทําวิจัยนี้ผานพนไปดวยดี

นอกจากนี้ ผูวิจัยขอกราบขอบพระคุณบิดามารดาและญาติพ่ีนองที่สนับสนุนทุนการศึกษา
ตลอดถึงบูรพาจารยและผูมีพระคุณทุกทานตลอดจนเพ่ือนรวมงานเพ่ือนสนิทและเพ่ือนนักศึกษา กศม.รุน ๑
ที่ไดรวมกันสรรคสรางผลงานวิจัยชิ้นนี้ใหแกผูวิจัยจนประสบผลสําเร็จเปนอยางดี

พระสกล ฐานธมฺโม (อินทรคลาย)
........./...................../ ๒๕๕๖



(๖)

สารบัญ

เร่ือง หนา
บทคัดยอภาษาไทย (๑)
บทคัดยอภาษาอังกฤษ (๓)
กิตติกรรมประกาศ (๕)
สารบัญ (๖)
สารบัญตาราง (๘)
สารบัญแผนภาพ (๑๐)
คําอธิบายสัญลักษณและคํายอ (๑๑)

บทท่ี ๑ บทนํา
๑.๑ ความเปนมาและความสําคัญของปญหา ๑
๑.๒ วัตถุประสงคของการวิจัย ๓
๑.๓ ปญหาท่ีตองการทราบ ๓
๑.๔ ขอบเขตของการวิจัย ๓
๑.๕ สมมติฐานการวิจัย ๔
๑.๖ นิยามศัพทเฉพาะท่ีใชในการวิจัย ๔
๑.๗ ประโยชนท่ีไดรับ ๖

บทท่ี ๒ เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ
๒.๑ ความหมายของหลักธรรมาภิบาล ๗
๒.๒ แนวคิดท่ีเก่ียวของกับหลักธรรมาภิบาล ๑๐
๒.๓ ความหมายของการบริหาร ๑๔
๒.๔ แนวคิดท่ีเก่ียวของกับการบริหาร
๒.๕ การบริหารสถานศึกษา (โรงเรียน)
๒.๖ หลักการบริหารสถานศึกษา
๒.๗ บทบาทหนาท่ีของผูบริหารสถานศึกษา
๒.๘ คุณลักษณะของผูบริหารสถานศึกษา
๒.๙ งานวิจัยท่ีเก่ียวของ

๑๘
๓๑
๓๓
๓๗
๔๐
๔๖

๒.๑๐ กรอบแนวคิดการวิจัย (Conceptual Framework) ๕๓
บทท่ี ๓ วิธีการดําเนินการวิจัย

๓.๑ รูปแบบการวิจัย ๕๔
๓.๒ ประชากรและกลุมตัวอยาง ๕๔
๓.๓ เครื่องมือการวิจัย
๓.๔ การเก็บรวบรวมขอมูล

๕๕
๕๘



(๗)

สารบัญ (ตอ)
เร่ือง

๓.๕ การวิเคราะหขอมูลและสถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล
หนา
๕๘

บทท่ี ๔ ผลการวิจัย
๔.๑ ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม ๖๓
๔.๒ ความคิดเห็นของบุคลากรตอการบริหารสถานศึกษาตามหลัก

ธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค ๖๔
๔.๓ การเปรียบเทียบความคิดเห็น ของผูบริหารและครูผูสอนมีความคิดเห็น

ตอการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร
สถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล ๗๑

๔.๔ องคความรูท่ีไดรับจากแนวทางการพัฒนา การใชการบริหารสถานศึกษา
ตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค ๘๐

บทท่ี ๕ สรุป อภิปรายผลและขอเสนอแนะ
๕.๑ สรุปผลการวิจัย ๘๒
๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย ๘๗
๕.๓ ขอเสนอแนะ ๙๓

บรรณานุกรม ๙๔
ภาคผนวก

ภาคผนวก  ก  รายนามผูเชี่ยวชาญท่ีตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือวิจัย ๑๐๒
ภาคผนวก  ข ตารางสรุปคาดัชนีความสอดคลองของแบบสอบถาม (IOC) ๑๐๔
ภาคผนวก  ค ตารางสรุปคาความเชื่อม่ัน (Reliability) ของแบบสอบถาม ๑๐๗
ภาคผนวก  ง  แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย ๑๐๙
ภาคผนวก  จ  แบบหนังสือความอนุเคราะหตางๆ ๑๑๘

ประวัติผูวิจัย ๑๒๕



(๘)

สารบัญตาราง

ตารางที่ หนา
๓.๑ แสดงจํานวนประชากรและกลุมตัวอยาง ในสถานศึกษาเขตอําเภอชุมแสง สังกัดสํานักงาน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาเขต ๑ ประจําปการศึกษา ๒๕๕๕ จําแนกตามขนาด
โรงเรียน ๕๕

๔.๑ แสดงจํานวน  และคารอยละของขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม ๖๓
๔.๒ แสดงคาเฉลี่ย ( ) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของความคิดเห็นของผูบริหารและ

ครูผูสอนตอการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัด
นครสวรรค โดยภาพรวม ๖๔

๔.๓ แสดงคาเฉลี่ย ( ) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ความคิดเห็นของผูบริหารและ
ครูผูสอนมีความคิดเห็นตอการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร
สถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค หลักนิติธรรม ๖๕

๔.๔ แสดงคาเฉลีย่( )และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน(S.D.)ความคิดเห็นของผูบริหารและครูผูสอน
มีความคิดเห็นตอการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาใน
จังหวัดนครสวรรค หลักคุณธรรม ๖๖

๔ . ๕ แ ส ด ง ค า เ ฉ ลี่ ย (  ) แ ล ะ ส ว น เ บี่ ย ง เ บ น ม า ต ร ฐ า น (S.D.) ค ว าม คิ ด เ ห็ น ขอ ง
ผูบริหารและครูผูสอนมีความคิดเห็นตอการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของ

ผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค หลักความโปรงใส ๖๗
๔.๖ แสดงคาเฉลี่ย ( ) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน(S.D.) ความคิดเห็นของผูบริหารและครูผูสอน

มีความคิดเห็นตอการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาใน
จังหวัดนครสวรรค หลักการมีสวนรวม ๖๘

๔.๗ แสดงคาเฉลี่ย ( ) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน(S.D.) ความคิดเห็นของผูบริหารและครูผูสอน
มีความคิดเห็นตอการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาใน
จังหวัดนครสวรรค หลักความรับผิดชอบ ๖๙

๔ . ๘ แ ส ด ง ค า เ ฉ ลี่ ย (  ) แ ล ะ ส ว น เ บี่ ย ง เ บ น ม า ต ร ฐ า น (S.D.) ค ว าม คิ ด เ ห็ น ขอ ง
ผูบริหารและครูผูสอนมีความคิดเห็นตอการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค หลักความคุมคา ๗๐

๔.๙ แสดงการเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของผูบริหารและครูผูสอนท่ีมีเพศตางกัน มีระดับ
ความคิดเห็นตอการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัด
นครสวรรค จําแนกตามเพศ ๗๑

๔.๑๐ แสดงการเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูบริหารและครูผูสอนตอการบริหารสถานศึกษาตาม
หลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค จําแนกตามอายุ ๗๒



(๙)

สารบัญตาราง (ตอ)

๔.๑๑ แสดงการเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูบริหารและครูผูสอนท่ีมีระดับการศึกษาตางกัน มี
ความคิดเห็นตอการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาใน
จังหวัดนครสวรรค จําแนกตามระดับการศึกษา ๗๓

๔.๑๒ แสดงการเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยท่ีสุด( LSD )จําแนก
ตามระดับการศึกษา ดานหลักนิติธรรม ๗๔

๔.๑๓ แสดงการเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยท่ีสุด ( LSD ) จําแนก
ตามระดับการศึกษา ดานหลักคุณธรรม

๔.๑๔ การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของผูบริหารและครูผูสอนตอการบริหารสถานศึกษาตาม
หลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรคจําแนกตามตําแหนงปจจุบัน

๗๕

๗๖
๔.๑๕ การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของผูบริหารและครูผูสอนตอการบรหิารสถานศึกษาตาม

หลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรคจําแนกตามระยะเวลาในการ
ดํารงตําแหนง ๗๗

๔.๑๖ จํานวนปญหา อุปสรรคและแนวทางแกไขตอการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล
ของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค ๗๘

๕.๑ สรุปผลการทดสอบสมมติฐานของการวิจัย ๘๖



(๑๐)

สารบัญแผนภาพ

แผนภาพท่ี หนา
๒.๑ กรอบแนวคิดการวิจัย (Conceptual   Framework) ๕๓
๔.๑ สรุปองคความรูที่ไดจากการวิจัย ๘๐



(๑๑)

คําอธิบายช่ือยอในคัมภีรพระไตรปฏก

การศึกษาครั้งนี้ไดใช “พระไตรปฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย
กรุงเทพมหานคร โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙ ซึ่งมีจํานวน ๔๕ เลม
แยกเปน ๓ ปฎกคือ  เลมท่ี ๑ - ๘ เปนพระวินัยปฎก  เลมท่ี ๙ - ๓๓ เปนพระสุตตันตปฎก  เลมท่ี
๓๔ - ๔๕ เปนพระอภิธรรมปฎก ในการศึกษาไดกลาวถึง  แหลงท่ีมา/เลม/ขอ/หนา  ตามลําดับ
เชน องฺ .ติก .  ( ไทย) ๒๐/๘๗/๓๑๒. หมายถึง พระสุตตันตปฎก อังคุตรนิกาย ติกนิบาต
(ฉบับภาษาไทย) เลมท่ี ๒๐ ขอท่ี ๘๗ หนา ๓๑๒ ไดใชชื่อยอ ดังนี้

พระสุตตันตปฎก

เลมท่ี             คํายอ                                         ช่ือคําภีร
๑๑ ที.ปา.(ไทย) = สุตตันตปฎก ทีฆนิกาย ปาฎิกวรรค (ภาษาไทย)
๒๐ อง.ฺทุก. (ไทย) = สุตตันตปฎก อังคุตตรนิกาย ทุกนิบาต (ภาษาไทย)
๒๓ อง.ฺนวก. (ไทย) = สุตตันตปฎก อังคุตตรนิกาย นวกนิบาต (ภาษาไทย)
๒๓ อง.ฺสตฺตก. (ไทย) = สุตตันตปฎก อังคุตตรนิกาย สัตตกนิบาต (ภาษาไทย)



บทที่ ๑

บทนํา

๑.๑ ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
วิวัฒนาการของโลกยุคโลกาภิวัตน ทําใหสถานการณดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคม การ

บริหารงานภาครัฐและเอกชน  มีการเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว กวางขวาง เพราะความกาวหนา
ทางดานการสื่อสารเทคโนโลยี การถายทอดขอมูลขาวสารอยางรวดเร็วสูประชาชน แตระบบการ
บริหารงานท้ังภาครัฐ และเอกชนเกิดความไมสอดคลอง และทันตอความเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนจึงทํา
ใหสังคมโลกหันกลับมามองถึงสาเหตุปญหาท่ีแทจริง ในการบริหารของแตละประเทศท่ีมีผลกระทบ
ตอดานการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ซึ่งสงผลตอองคการอ่ืน ๆ อยางมากมาย การบริหารเปนเรื่องท่ี
สําคัญยิ่งตอการดําเนินงานขององคการ  เพราะเปนเครื่องมือท่ีชี้ใหเห็นถึงความสําเร็จ และความ
ลมเหลว  ความมีประสิทธิภาพหรือความไรประสิทธิภาพขององคการ การบริหารเปนลักษณะการ
ทํางานรวมกันของกลุมบุคคลในองคการ เพ่ือใหบรรลุตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว โดยนําศาสตรและ
ศิลป พรอมดวยทรัพยากรทางการบริหารมาใชในกระบวนการการบริหารไดอยางเหมาะสม และเกิด
ประสิทธิภาพ๑ อาจกลาวไดวาทรัพยากรทางการบริหารท่ีสําคัญท่ีสุด คือผูบริหาร ผูบริหารเปนหลัก
ชัยของหนวยงาน และเปนดวงประทีปของผูปฏิบัติงาน หรือผูใตบังคับบัญชา ผูบริหารท่ีดีจะตองเปน
ผูมีความรู ความสามารถในการปฏิบัติงาน และพยายามทําตนใหเปนท่ีเลื่อมใสศรัทธาของผูรวมงาน
หรือผูใตบังคับบัญชาอยางแทจริง ในขณะเดียวกัน แนวคิดเรื่องการบริหารท่ีดีจากตางประเทศได
เผยแพรเขาสูสังคมไทย โดยนักคิด นักวิชาการองคกรพัฒนาตางๆ เพ่ือเปนแนวทางการปรับปรุงการ
บริหารกิจการบานเมืองและสังคมใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงเพ่ือกําหนด
หลักเกณฑของสังคมใหม ดังปรากฏในรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน ซึ่งมีสาระสําคัญคือ ความพยายาม
ในการสรางระบบการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี๒ ประสิทธิภาพและการปฏิบัติงานของการ
บริหารงานของผูบริหารยอมข้ึนอยูกับองคประกอบท่ีสําคัญหลายประการ ซึ่งไดแก ความรู ความ
เขาใจในหลักการบริหารงาน รวมท้ังประสบการณและทักษะการบริหารงานของผูบริหาร ในการ
ดําเนินงานของผูบริหารนั้นจําเปนตองมีกระบวนการในการชักนําบุคคลในองคการใหมีความตั้งใจใน
การทํางานใหประสบความสําเร็จ โดยเปดโอกาสใหทุกคนมีสวนรวม ในการแสดงความคิดเห็นรวมกัน

๑รับขวัญ ภาคภูมิ, “ความสัมพันธระหวางการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร
สถานศึกษากับสุขภาพองคกรของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานพ้ืนท่ีการศึกษากําแพงเพชร เขต ๑”, วิทยานิพนธ
ครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฎกําแพงเพชร), ๒๕๔๗.

๒พระมหาลําพึง  ธีรปฺโญ (เพ็ญภู),“การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนนวมินทราชู
ทิศ มัชฌิม จังหวัดนครสวรรค”,วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔), หนา ๑.
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ตัดสินใจ รวมกันปฏิบัติงาน ซึ่งผูบริหารจะตองมีทักษะท่ีจําเปนในการบริหารงาน ๓ ประการ คือ
ทักษะดานการทํางาน ทักษะดานมนุษยสัมพันธ  และทักษะทางดานความคิด นอกจากนี้ผูบริหารตอง
มีหลักในการดําเนินงานท่ีเหมาะสม อันจะสงผลใหผูรวมงานหรือผูใตบังคับบัญชาเกิดความเลื่อมใส
ศรัทธาตั้งใจปฏิบัติงานใหบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมาย ดังนั้น การดําเนินงานจะประสบผลสําเร็จตาม
วัตถุประสงคมากนอยเพียงใด ยอมข้ึนอยูกับความสามารถของผูบริหารในการนําหลักการบริหารมา
ประยุกตใชในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล เปนแนวทางสําคัญในการจัดระเบียบใหสังคมท้ัง
ภาครัฐ ภาคธุรกิจ เอกชน และภาคประชาชน ซึ่งครอบคลุมไปถึงฝายวิชาการ ฝายปฏิบัติการ ฝาย
ราชการ และฝายธุรกิจ เปนการบริหารงานยุคใหมท่ีเนนความโปรงใส สามารถตรวจสอบได ความ
รับผิดชอบ ความประพฤติชอบ การมีสวนรวม และกระบวนการยุติธรรม โดยยึดหลักสําคัญพ้ืนฐาน ๖
ประการ คือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ
และหลักความคุมคา ท้ังนี้เพ่ือใหเกิดความตระหนักถึงสิทธิและหนาท่ี การมีจิตสํานึกรับผิดชอบตอ
สังคม การเอาใจใสในปญหาของบานเมือง มีความกลาหาญท่ีจะรับผิดชอบจากการกระทํา ยึดม่ันในความ
ถูกตองดีงาม ยึดหลักความซื่อสัตยสุจริต ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย เปดโอกาสใหทุกคนมีสวนรวมใน
การตัดสินใจ บริหารจัดการทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํากัดอยางประหยัด คุมคาเกิดประโยชนสูงสุด
เปดเผยขอมูลขาวสารท่ีเปนประโยชนใหประชาชนไดมีสวนรวมในการตรวจสอบความถูกตองในการ
ดําเนินงานสถานศึกษา (โรงเรียน) เปนองคการหนึ่งท่ีมีความสําคัญตอการจัดการการศึกษา มีผูบริหาร
คอยควบคุมดูแล ใหการจัดการการเรียนการสอนเปนไปอยางมีคุณภาพ และการปฏิบัติงานของผูสอน
เปนไปดวยความเรียบรอยตามเปาหมายท่ีวางไวอยางมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ผูบริหาร
สถานศึกษา (โรงเรียน) ซึ่งเปนหัวหนาสถานศึกษาเปนผูมีบทบาทสําคัญอยางยิ่งในการพัฒนาการศึกษา
และการสรางความมีประสิทธิภาพของสถานศึกษา ภาวะผูนําเปนเครื่องชี้ใหเห็นวาผูนํานั้นๆ มีคุณสมบัติ
ความสามารถ และภาวะผูนําท่ีเหมาะสมกับตําแหนงเพียงใด และผูบริหารในฐานะผูนําของหนวยงาน
จะไดรับความรวมมือดวยดีไดนั้น ในการบริหารจําเปนตองแสดงบทบาทภาวะผูนําท่ีเหมาะสมตอ
ผูรวมงาน เพราะภาวะผูนํามีผลตอการปฏิบัติงานของผูรวมงาน และนอกจากการแสดงบทบาทภาวะ
ผูนําท่ีเหมาะสมแลว ผูบริหารยังตองนําหลักธรรมาภิบาลเขามาใชในการบริหารสถานศึกษาใหเกิด
ประสิทธิภาพ อันจะสงผลใหสถานศึกษามีคุณภาพท่ีดียิ่งข้ึน๓

จากท่ีกลาวมา ผูวิจัยมีความสนใจเก่ียวกับการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล
ของผูบริหารและครูในสถานศึกษาเขตอําเภอชุมแสงจังหวัดนครสวรรค โดยมีความสนใจวา ผูบริหาร
ไดนําหลักการในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลมาใชในการบริหารงานสถานศึกษามากนอย
เพียงใด  และบุคลากรครูอาจารยในหนวยงานการศึกษาเขตอําเภอชุมแสง มีทัศนะในการบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในเขตนี้มากนอยเพียงใด

๓สํานักการศึกษา, กองวิชาการกรุงเทพมหานคร, “แนวปฏิบัติในการวัดผลและประเมินผลการเรียน
ตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช ๒๕๔๔”, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพชุมชนสหกรณการเกษตร
แหงประเทศไทย, ๒๕๔๖), หนา ๑๕.
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๑.๒ วัตถุประสงคของการวิจัย
๑.๒.๑ เพ่ือศึกษากระบวนการ การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของ

ผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค
๑.๒.๒ เพ่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูและผูบริหารตอการบริหารสถานศึกษาตาม

หลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรคโดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล
๑.๒.๓ เพ่ือศึกษาปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะในการบริหารสถานศึกษาตามหลัก

ธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค

๑.๓ ปญหาที่ตองการทราบ
๑.๓.๑ ความคิดเห็นของบุคลากรตอกระบวนการการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรร

มาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรคเปนอยางไร?
๑.๓.๒ ความคิดเห็นของครูและผูบริหารตอการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล

ของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรคจําแนกตามปจจัยสวนบุคคลเปนอยางไร?
๑.๓.๓ ปญหาอุปสรรค และขอเสนอแนะในการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล

ของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรคมีอะไรบาง?

๑.๔ ขอบเขตของการวิจัย
การวิจัยครั้งนี้เปนการศึกษาการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร

สถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค เฉพาะผูบริหารและครูผูสอนในสถานศึกษา เขตอําเภอชุมแสง
จังหวัดนครสวรรค

๑.๔.๑ ขอบเขตดานเนื้อหา
เนื้อหาของการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดศึกษาการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิ

บาลของผูบริหารและครูในสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรคท้ัง ๖ ดานหลักนิติธรรม หลักคุณธรรม
หลักความโปรงใส  หลักความมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุมคา

๑.๔.๒ ขอบเขตดานประชากร
ประชากรท่ีใชในการวิจัยประกอบดวย ผูบริหาร และ ครูในสถานศึกษาเขตอําเภอ

ชุมแสง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาเขต ๑ นครสวรรค ประจําปการศึกษา
๒๕๕๕ จํานวน ๓๕๒ คน เปนกลุมศึกษาในงานวิจัยครั้งนี้ โดยการใชสูตรคํานวณของทาโร ยามาเน
(Taro Yamane) ใชวิธีการเลือกตัวอยางแบบสุมอยางงาย (Simple Random Sampling)

กลุมตัวอยาง  ผูบริหาร และ ครูในสถานศึกษาเขตอําเภอชุมแสง สังกัดสํานักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาเขต ๑ ประจําปการศึกษา ๒๕๕๕จํานวน ๑๘๗ คน เปนกลุมศึกษา
ในงานวิจัยครั้งนี้ โดยการใชสูตรคํานวณของทาโร ยามาเน (Taro Yamane) ใชวิธีการการสุมอยาง
งาย (Simple Random Sampling)
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๑.๔.๓ ขอบเขตดานตัวแปร
ตัวแปรตน ไดแก ตัวแปรตน (Independent Variables) ไดแก สถานภาพสวน

บุคคล ประกอบดวย เพศ อายุ ระดับการศึกษา ตําแหนง ระยะเวลาในการดํารงตําแหนง
ตัวแปรตาม ไดแก การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร

สถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรคท้ัง ๖ ดาน หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส  หลัก
ความมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุมคา

๑.๔.๔ ขอบเขตดานพื้นท่ี
สถานท่ีในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ คือ โรงเรียนในเขตอําเภอชุมแสง สังกัดสํานักงาน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาเขต ๑ นครสวรรค จํานวน ๓๙ โรงเรียน
๑.๔.๕ ขอบเขตดานระยะเวลา

ระยะเวลาในการดําเนินการวิจัย ตั้งแต เดือนกันยายน พ.ศ. ๒๕๕๕ ถึงเดือน
มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๖ รวมระยะเวลา ๗ เดือน

๑.๕ สมมติฐานการวิจัย
๑.๕.๑ ผูบริหารและครูผูสอนท่ีมีเพศตางกัน มีระดับความคิดเห็นตอการบริหาร

สถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค แตกตางกัน
๑.๕.๒ ผูบริหารและครูผูสอนท่ีมีอายุตางกัน มีระดับความคิดเห็นตอการบริหาร

สถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค แตกตางกัน
๑.๕.๓ ผูบริหารและครูผูสอนท่ีมีระดับการศึกษา ตางกัน มีระดับความคิดเห็นตอการ

บริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค แตกตางกัน
๑.๕.๔ ผูบริหารและครูผูสอนท่ีมีตําแหนง ตางกัน มีระดับความคิดเห็นตอการบริหาร

สถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค แตกตางกัน
๑.๕.๕ ผูบริหารและครูผูสอนท่ีมีระยะเวลาในการดํารงตําแหนง ตางกัน มีระดับความ

คิดเห็นตอการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค
แตกตางกัน

๑.๖ นิยามศัพทเฉพาะที่ใชในการวิจัย
เพ่ือใหเกิดความเขาใจในความหมายท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ไดตรงกัน  ผูวิจัยกําหนด

ความหมายและขอบเขตของคําตางๆ  ดังนี้
๑.๖.๑ เพศ หมายถึง สถานภาพทางเพศของขาราชการ
๑.๖.๒ อายุ หมายถึง ระยะเวลาตั้งแตเกิดจนถึงปจจุบันของขาราชการ
๑.๖.๓ การศึกษา หมายถึง การศึกษาสูงสุดของขาราชการ
๑.๖.๔ ตําแหนง หมายถึง ระดับตําแหนงของขาราชการตั้งแตตําแหนงครูอัตราจางจนถึง

ผูบริหาร
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๑.๖.๕ ระยะเวลาในการดํารงตําแหนง หมายถึง จํานวนปท่ีปฏิบัติราชการตั้งแตเริ่มรับ
ราชการจนถึงปจจุบัน

๑.๖.๖ การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล หมายถึง การดําเนินการในการ
ทํางานดานตาง ๆ ท้ัง ๖ ดานของสถานศึกษา คือ ๑. งานวิชาการ ๒. งานธุรการ  การเงินและพัสดุ
๓. งานบุคลากร ๔. งานกิจการนักเรียน ๕. งานอาคารสถานท่ี และ ๖. งานความสัมพันธระหวาง
โรงเรียนกับชุมชน  ตลอดจนอํานวยการเพ่ือสงเสริม  และปรับปรุงการดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพ
โดยใช หลักการบริหารจัดการบานเมืองและสังคมท่ีดี (Good Governance) มีความถูกตองเปนธรรม
สุจริตโปรงใส มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล การวิจัยครั้งนี้ถือองคประกอบตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรี วาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมือง  และสังคมท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่ง
ประกอบดวย หลักการสําคัญ ๖ ประการ ไดแก

๑.๖.๖.๑ หลักนิติธรรม หมายถึง ระเบียบและหลักเกณฑท่ีใชเปนขอตกลงของ
หนวยงาน โดยท่ีระเบียบ และหลักเกณฑการบังคับใชนั้นตองเปนธรรม เปนท่ียอมรับจากสมาชิก
ระเบียบและหลักเกณฑเหลานั้นตองนํามาซึ่งความเสมอภาคของสมาชิกในหนวยงาน และผูรับบริการ
รวมท้ังเอ้ืออํานวยตอการควบคุม และพัฒนาผูรับบริการดวยการกําหนด และปฏิบัติตามกฎ กติกาท่ี
ตกลงไวอยางเครงครัด

๑.๖.๖.๒ หลักคุณธรรม หมายถึง หลักปฏิบัติในการทําในสิ่งท่ีถูกตอง ดวยความ
ซื่อสัตย จริงใจ  ยึดม่ันในความถูกตอง ดีงาม บนพ้ืนฐานของศีลธรรม จริยธรรม ภายใตระเบียบ
ขอบังคับของผูรับบริการและยังประโยชนตอสถานศึกษา การยึดม่ันในความถูกตองดีงามของ
หนวยงาน ในการบริหารงานบุคคล  รวมท้ังการรณรงคใหขาราชการยึดหลักนี้ในการปฏิบัติหนาท่ีให
เปนตัวอยางแกสังคม โดยมีความซื่อสัตย จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย

๑.๖.๖.๓ หลักความโปรงใส หมายถึง การสรางความไววางใจซึ่งกันและกันของ
ขาราชการในหนวยงาน โดยปรับปรุงกลไกการทํางานขององคกรใหมีความโปรงใส มีการเปดเผย
ขอมูลขาวสารท่ีเปนประโยชนอยางตรงไปตรงมาดวยภาษาท่ีเขาใจงาย ประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสาร
ไดสะดวกและมีกระบวนการใหประชาชนตรวจสอบความถูกตองชัดเจนได

๑.๖.๖.๔ หลักความรับผิดชอบ หมายถึง การตระหนักในสิทธิหนาท่ี ความสํานึกใน
ความรับผิดชอบตอสังคม การใสใจปญหาตางๆ และกระตือรือรนในการแกปญหา ตลอดจนการ
เคารพในความเห็นท่ีแตกตาง และความกลาท่ีจะยอมรับผลจากการกระทําท้ังท่ีเปนผลดีและผลเสีย
ตลอดจนพรอมแสดงขอเท็จจริงในการประกอบภารกิจ สามารถชี้แจงเหตุผลไดและพรอมตอการ
ตรวจสอบจากสาธารณะ

๑.๖.๖.๕ หลักการมีสวนรวม หมายถึง การเปดโอกาสใหบุคลากรในหนวยงานและ
ผูรับบริการ ซึ่งเปนผูมีสวนเก่ียวของหรือไดรับผลกระทบจากการบริหารงาน หรือการดําเนินการตาง
ๆ ของหนวยงานไดรวมรับรู รวมแสดงความคิดเห็น รวมตัดสินใจ รวมท้ังรวมสนับสนุนติดตามและ
ตรวจสอบการปฏิบัติตามสิ่งท่ีตนเองไดรวมตัดสินใจ
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๑.๖.๖.๖ หลักความคุมคา หมายถึง การบริหารจัดการโดยใชทรัพยากรท่ีมีอยูอยาง
จํากัดดวยความประหยัดเพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดแกสวนรวม โดยรณรงคใหขาราชการมีความ
ประหยัด ใชของอยางคุมคา เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดตอสวนรวม ทําใหงานมีประสิทธิภาพและมี
ประสิทธิผล

๑.๖.๗ การบริหารงาน หมายถึง การดําเนินการในการทํางานดานตาง ๆ ท้ัง ๖ ดาน
ของสถานศึกษา คือ ๑. งานวิชาการ ๒. งานธุรการ การเงินและพัสดุ ๓. งานบุคลากร ๔. งาน
กิจการนักเรียน ๕. งานอาคารสถานท่ี และ ๖. งานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน  ตลอดจน
อํานวยการเพ่ือสงเสริม  และปรับปรุงการดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพ  โดยมีแผนงาน การปฏิบัติการ
การนิเทศ การติดตามตรวจสอบทบทวนการทํางานใหเปนไปตามเปาหมาย รวมท้ังการแกไขปญหา
ตาง ๆ

๑.๖.๘ ผูบริหารสถานศึกษา หมายถึง ผูบริหารสถานศึกษาในเขตอําเภอชุมแสงสังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาจังหวัดนครสวรรค ซึ่งประกอบดวย ผูอํานวยการโรงเรียน
รองผูอํานวยการโรงเรียน ในเขตอําเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค

๑.๖.๙ ครูผูสอน หมายถึง ขาราชการครูท่ีปฏิบัติหนาท่ีสอนในสถานศึกษา เขตอําเภอ
ชุมแสงสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาเขต ๑ จังหวัดนครสวรรค

๑.๖.๑๐ สถานศึกษา หมายถึง โรงเรียนหรือสถานศึกษาท่ีทําการสอนในระดับอนุบาล
จนถึงมัธยมศึกษาปท่ี ๓ ในอําเภอชุมแสงท่ีอยูในการควบคุมดูแลของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาเขต๑จังหวัดนครสวรรค

๑.๖.๑๑ สถานศึกษาในเขตอําเภอชุมแสง หมายถึง โรงเรียนในเขตอําเภอชุมแสงสังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาจังหวัดนครสวรรค ซึ่งมีสถานศึกษาในสังกัดจํานวน ๓๙
โรงเรียน  ซึ่งประกอบดวยโรงเรียนขนาดเล็กและโรงเรียนขนาดกลางเทานั้น

๑.๗ ประโยชนที่ไดรับ
๑.๗.๑ ทําใหไดทราบถึงกระบวนการ การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของ

ผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค
๑.๗.๒ ทําใหไดทราบถึงความคิดเห็นตอการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล

ของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรคโดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล
๑.๗.๓ ทําใหไดทราบถึงปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะในการบริหารสถานศึกษาตาม

หลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค
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เอกสาร และงานวิจัยทีเ่ก่ียวของ

ในการวิจัยครั้งนี้มุงศึกษาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาใน
จังหวัดนครสวรรค ผูวิจัยไดศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของโดยแบงหัวขอเรื่องดังนี้

๒.๑ ความหมายของหลักธรรมาภิบาล
๒.๒ แนวคิดท่ีเก่ียวของกับหลักธรรมาภิบาล
๒.๓ ความหมายของการบริหาร
๒.๔ แนวคิดท่ีเก่ียวของกับการบริหาร
๒.๕ การบริหารสถานศึกษา (โรงเรียน)
๒.๖ หลักการบริหารสถานศึกษา
๒.๗ บทบาทหนาท่ีของผูบริหารสถานศึกษา
๒.๘ คุณลักษณะของผูบริหารสถานศึกษา
๒.๙ งานวิจัยท่ีเก่ียวของ
๒.๑๐ กรอบแนวคิดการวิจัย (Conceptual Framework)

๒.๑ ความหมายของหลักธรรมาภิบาล (Good Governance)
คําวา Good Governance เริ่มนํามาใชกันเม่ือ ชวงตน พ.ศ. ๒๕๒๓ ซึ่งในชวงนั้น

นักวิชาการสวนใหญตางเห็นพองกันวา แนวทางการบริหารภาครัฐท่ีเปนอยูไมสอดคลองกับเศรษฐกิจ
และสังคมโลกท่ีปรับเปลี่ยนไปตลอดเวลา และมีความจําเปนตองมีการปฏิรูป และปรับปรุงรูปแบบ
การปกครองใหม ในชวงเวลาดังกลาวมีองคกรระหวางประเทศท่ีสําคัญ ๆ เชน ธนาคารโลก (World
Bank) และกองทุนนานาชาติไดเขามามีบทบาทในการสนับสนุน และพัฒนาแนวความคิดเก่ียวกับการ
ปกครองท่ีดีท่ีเรียกกันท่ัวไปวา GoodGovernance หรือ ธรรมาภิบาล

ธรรมาภิบาล เปนคําท่ีมาจากภาษาสันสกฤต คือ ธรรม กับ อภิบาล ความหมายตาม
พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๒๕ ใหคํานิยามไวดังนี้

ธรรม : คุณความดี คําสั่งสอนในศาสนา หลักประพฤติปฏิบัติในศาสนา ความจริง ความ
ถูกตอง ความยุติธรรม กฎ กฎเกณฑ กฎหมาย สิ่งท้ังหลาย สิ่งของ

อภิบาล : บํารุงรักษา ปกครอง ปกปอง หรือคุมครอง
ดังนั้น ธรรมาภิบาล จึงมีความหมายตามนัยนี้วา“ วิถีการปกครองท่ีไปสูความดีงามท่ี

ยั่งยืน อันไดแกความรุงเรืองและความผาสุกของปวงชนท้ังปวง”
เนื่องจากมีผูใหคํานิยามและความหมายของคําวา ธรรมาภิบาลไวมากรวมท้ังองคกรตางๆ

ท้ังในประเทศ และระดับโลกไดนําไปใชมากมาย ดังนั้น ผูวิจัยจึงไดรวบรวมคํานิยามท่ีองคกรหลักและ
นักวิชาการท่ีสําคัญ ท่ีมีบทบาทและมีชื่อเสียงในการสงเสริมธรรมาภิบาลไดใหความหมายไว เชน
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โครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ (United Nation Development Program : UNDP) ซึ่งเปน
หนวยงานหนึ่งในองคการสหประชาชาติเกือบ ๒๐ แหง ซึ่งมีโครงการในประเทศไทย รวมเปนทีมงาน
องคการสหประชาชาติในประเทศไทย มีจุดมุงหมายเพ่ือพัฒนาประเทศไทย โดยเสริมสรางแนวคิดเชิง
นโยบายสนับสนุนการดําเนินงานดานตาง ๆ ใหบรรลุตามเปาหมายของการพัฒนา ไดใหนิยาม
ความหมายของ Good Governance หรือ ธรรมาภิบาล วา คือการใชอํานาจทางการเมือง การ
บริหารและเศรษฐกิจในการดําเนินภารกิจ กิจกรรมตาง ๆ ของประเทศในทุกระดับโดยมีกลไก
กระบวนการสถาบันซึ่งประชาชนและกลุมตาง ๆ สามารถแสดงออกถึงความตองการผลประโยชน
การใชสิทธิและหนาท่ีตามกฎหมาย การประสานประนีประนอมความแตกตางโดยผานกลไก
กระบวนการและสถาบันเหลานั้น๑ นอกจากนี้ยังมีหนวยงานหนึ่งซึ่งไดใหความชวยเหลือดานการเงิน
กับประเทศไทย เพ่ือใชในการพัฒนาประเทศ คือ ธนาคารพัฒนาแหงเอเชีย (Asian Development
Bank: ADB) ไดใหคํานิยามไววา Good Governance คือการมุงความสนใจไปท่ีองคประกอบท่ีทําให
เกิดการจัดการอยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือใหแนใจวานโยบายท่ีกําหนดไวไดผล หมายถึง การมีบรรทัด
ฐานเพ่ือใหมีความแนใจวารัฐบาลสามารถ๒ และธนาคารโลก (World Bank) ไดใหความหมายของ
Good Governance วาหมายถึงการกําหนดกลไกอํานาจของภาครัฐ ในการบริหารจัดการทรัพยากร
ท้ังดานเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ เพ่ือใหเกิดการพัฒนา การดําเนินงานการกําหนดนโยบาย ท่ี
ประชาชนสามารถรับทราบและเขาใจได มีลักษณะท่ีเปดเผยและเปนนโยบายท่ีมีประโยชน  เจาหนาท่ี
ของรัฐมีจริยธรรมปฏิบัติหนาท่ีเพ่ือประโยชนแหงสาธารณชน๓

สําหรับองคกรความรวมมือระหวางประเทศของญี่ปุน (JIGA) กลาวถึงธรรมาภิบาลวา
เปนรากฐานของการพัฒนาอยางมีสวนรวม โดยกําหนดใหรัฐมีหนาท่ีสงเสริมการมีสวนรวม และสราง
บรรยากาศใหเกิดกระบวนการมีสวนรวม ซึ่งจะนําไปสูการพัฒนาอยางยั่งยืน พ่ึงพาตนเองได และมี
ความยุติธรรมทางสังคม๔

นอกจากนี้ยังมีองคกร หนวยงาน และนักวิชาการในประเทศไทยท่ีเก่ียวของและสนใจ
เก่ียวกับธรรมาภิบาลไดใหความหมายของธรรมาภิบาลไวดังนี้

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี
พ.ศ. ๒๕๔๒ ไดระบุหลักการของคํานิยามการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี ไววา “การ
บริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี  เปนแนวทางสําคัญในการจัดระเบียบใหสังคมท้ังภาครัฐ ภาค
ธุรกิจเอกชน และภาคประชาชน ซึ่งครอบคลุมถึงฝายวิชาการและธุรกิจ สามารถอยูรวมกันอยางสงบ
สุข มีความรูรักสามัคคี และรวมกันเปนพลังกอใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืนและเปนสวนเสริมความ

๑UN ESCAP : United Nation Economic and Social Commission for Asia and Pacific,
(สํานักงานคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจและสังคมแหงเอเชียและแปซฟิก โครงการสหประชาชาต)ิ.

๒อมรา พงศาพิชญ และนิตยา ภัทรลีรตะพันธ, องคการใหทุนเพ่ือประชาสังคมในประเทศไทย
“รายงานผลการวิจัยเรื่อง องคการใหทุนเพ่ือประชาสังคมในประเทศไทย (องคการใหทุนเพ่ือประชาสังคมในประเทศ
ไทย (กรุงเทพมหานคร : สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๑), หนา ๒๗.

๓บุษบง ชัยเจริญ และบุญมี  ลี้, ตัวชี้วัดธรรมาภิบาล, รายงานการวิจัย สถาบันพระปกเกลา พิมพ
ครั้งท่ี ๒, ๒๕๔๔, หนา ๗.

๔เรื่องเดียวกัน. หนา ๘.



๙

เขมแข็งหรือสรางภูมิคุมกันแกประเทศเพ่ือบรรเทา ปองกัน หรือเยียวยาภาวะวิกฤตภยันตรายท่ีหากจะ
มีมาในอนาคต เพราะสังคมจะรูสึกถึงความยุติธรรม ความโปรงใสการมีสวนรวม อันเปนคุณลักษณะ
สําคัญของศักดิ์ศรีความเปนมนุษย และการปกครองแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุข สอดคลองกับความเปนไทย รัฐธรรมนูญ และกระแสโลกยุคปจจุบัน๕

นอกจากองคกรตาง ๆ แลว ยังมีบุคคลผูทรงคุณวุฒิ ท่ีได ใหความสนใจในหลัก
ธรรมาภิบาลหลายทาน ได ใหอธิบายความหมายของคําว า “ธรรมาภิบาล” ดังเชน ทิพาวดี
เมฆสวรรค  อดีตเลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน หรือ ก.พ. ไดใหความเห็นวา
ธรรมาภิบาล หรือ Good Governance นี้เปนเรื่องท่ีทุกสังคมทุกประเทศไมวาเปนประเทศท่ีกําลัง
พั ฒ น า ห รื อ พั ฒ น า แ ล ว ต อ ง ก า ร ใ ห เ กิ ด ข้ึ น  คํ า ว า "Governance" เ ป น คํ า เ ก า ท่ี มี
มานานแลว หมายถึง กรอบในการบริหารจัดการขององคการตาง ๆ ในการบริหารระบบบริษัทก็จะ
เรียกวา Corporate Good Governance ในราชการก็เรียกวา Public Governance ซึ่งกรอบการ
บริหารจัดการนี้มีท้ังดีและไมดี ท่ีดีเรียกวา Good Governance ท่ีไมดีเรียกวา Bad Governance๖

สําหรับธีรยุทธ บุญมี ซึ่งเปนนักวิชาการทางดานรัฐศาสตร เรียก Good Governance วา ธรรมรัฐ และ
ไดใหความหมายวา คือกระบวนความสัมพันธ (interaction relation) ระหวางภาครัฐ ภาคสังคม
ภาคเอกชน และประชาชนท่ัวไปในการท่ีจะทําใหการบริหารราชการและประชาชนโดยท่ัวไป ในการท่ี
จะทําใหการบริหารราชการแผนดิน ดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ มีคุณภาพ โปรงใส ยุติธรรม และ
ตรวจสอบได การบริหารประเทศท่ีดีควรเปนความรวมมือแบบสื่อสาร ๒ ทาง ระหวางรัฐบาล
ประชาธิปไตยและฝายสังคมเอกชน องคกรท่ีไมใชหนวยงานของรัฐ (NGO) โดยเนนการมีสวนรวม
(Participation) ความโปรงใส และตรวจสอบได การรวมกันกําหนดนโยบาย (Shared policy
making) และการจัดการตนเอง (Self management) ของภาคสังคมเพ่ิมมากข้ึน เพ่ือนําไปสูการ
พัฒนาท่ียั่งยืน และเปนธรรมมากข้ึน๗ สําหรับอานันท ปญยารชุน  ผูมีมีความรู ความสามารถท้ัง
ทางดานวิชาการ เศรษฐกิจ และการเมือง และอดีตนายกรัฐมนตรีของไทยถึง ๒ สมัย  ไดกลาวถึง
ธรรมาภิบาลวา  เปนผลลัพธของการจัดการกิจกรรมซึ่งบุคคล และสถาบันท่ัวไป  ภาครัฐและเอกชนมี
ผลประโยชนรวมกันไดกระทําลงไปในหลายทาง  มีลักษณะเปนขบวนการท่ีเกิดข้ึนอยางตอเนื่อง  ซึ่ง
อาจนําไปสูการผสมผสานผลประโยชนท่ีหลากหลาย และขัดแยงกันได๘ นอกจากนี้ชัยอนันต  สมุทร
วานิช อดีตผูบังคับบัญชาการวชิราวุธวิทยาลัย อดีตตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ และนักวิชาการทางดาน
รัฐศาสตรท่ีมีผลงานตีพิมพมากมาย ไดกลาวถึง ธรรมาภิบาลวา เปนกลไกของรัฐท้ังทางการเมืองและ
การบริหารมีความแข็งแกรง มีประสิทธิภาพ สะอาด โปรงใส และรับผิดชอบ เปนการใหความสําคัญ

๕สุดจิต นิมิตกุล, “กระทรวงมหาดไทยกับการบริหารจัดการท่ีดี” การปกครองท่ีดี Good
Governance, (กรุงเทพมหานคร : บพิธการพิมพ, ๒๕๔๓), หนา ๙.

๖ทิพาวดี  เมฆสวรรค, ธรรมาภิบาลกับราชการไทย, สรรพากรสาสน ปท่ี ๔๗ ฉบับท่ี ๙, (กันยายน
๒๕๔๓), หนา ๖๓.

๗ธีรยุทธ บุญมี, แนวคิดและวาทะกรรมวาดวยธรรมรัฐแหงชาติ, เอกสารประกอบการประชุมทาง
วิชาการเน่ืองในวาระครบรอบ ๕๐ ปคณะรัฐศาสตร, (กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๑), หนา
๑๗.

๘อานันท  ปญยารชุน, มุมมองนายอานันต, (กรุงเทพมหานคร : มติชน, ๒๕๔๒), หนา ๒๕.



๑๐

กับภาครัฐและรัฐบาลเปนดานหลัก๙ และ นฤมล ทับจุมพล ซึ่งเปนนักวิชาการทางรัฐศาสตรของ
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยไดใหความหมายของ Good Governance วาเปนลักษณะและวิถีทางของการใช
อํานาจทางการเมือง เพ่ือจัดการงานของบานเมือง โดยเฉพาะการจัดการทรัพยากรทางเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศ เพ่ือพัฒนาการมีธรรมาภิบาลจะชวยใหมีการฟนฟูทางเศรษฐกิจของประเทศ ท้ังนี้
เพราะรัฐบาลสามารถใหบริการท่ีมีประสิทธิภาพ  มีระบบท่ียุติธรรม  มีกระบวนการทางกฎหมายท่ีมี
อิสระ  ท่ีทําใหการดําเนินการเปนไปตามสัญญา มีระบบราชการ ระบบนิติบัญญัติ และสื่อมวลชนท่ีมี
ความโปรงใส รับผิดชอบ สามารถตรวจสอบได๑๐

จากคํานิยามขององคกรและนักวิชาการตาง ๆ ท่ีไดใหความหมายของธรรมาภิบาล
มาแลวในขางตน จะเห็นไดวามีแนวความคิดท่ีคลายคลึงกันพอสรุปไดวา ธรรมาภิบาลหรือ Good
Governance หมายถึง การบริหารการจัดการทรัพยากรทางเศรษฐกิจ และสังคมเพ่ือการพัฒนา
ประเทศโดยมีการเชื่อมโยงองคประกอบ ๓ สวนของสังคมเขาดวยกัน  คือภาครัฐ ภาคเอกชน และ
ภาคประชาสังคมและใหมีการสนับสนุนซึ่งกันและกันอยางสรางสรรค กอใหเกิดความสัมพันธระหวาง
เศรษฐกิจ สังคม และการเมืองอยางสมดุล ซึ่งจะสงผลใหสังคมดํารงอยูรวมกันอยางสันติ  ตลอดจนมี
การใชอํานาจในการบริหารราชการแผนดินใหมีความแข็งแกรง  มีประสิทธิภาพ มีคุณภาพ มีความ
โปรงใส ยุติธรรม และสามารถตรวจสอบได  ซึ่งจะสงผลใหการพัฒนาประเทศชาติเปนไปอยางม่ันคง
ยั่งยืน และมีเสถียรภาพ

๒.๒ แนวคิดที่เกี่ยวของกับหลักธรรมาภิบาล
สําหรับการปกครองหรือการบริหารจัดการบานเมืองใหเกิดความผาสุก  หรือเรียกตาม

ภาษารวมสมัยวา การบริหารจัดการท่ีดีใหมีประสิทธิภาพใหเกิดประสิทธิผล  หลักการนี้ทางตะวันตก
ใชคําวา Good Governance ซึ่ง UN ESCAP๑๑ กลาวไว ๘ ประการมี ดังนี้

๑. การมีสวนรวม (Participation) ผูรวมงานมีสวนรวมในการตัดสินใจ โดยอิสระและ
เต็มใจ

๒. การปฏิบัติตามกฎหมาย (Rule of law) ปฏิบัติตามกรอบของกฎหมายอยางเสมอ
ภาคและเปนธรรมภายใตกฎหมายเดียวกัน

๓. ความโปรงใส (Transparency) มีการตรวจความถูกตอง มีการเปดเผยขอมูลอยาง
ตรงไปตรงมา

๔. ความรับผิดชอบ (Responsiveness) ทําหนาท่ีของตนใหดีท่ีสุดในการทํางาน กลา
ตัดสินใจ และรับผิดชอบตอผลการตัดสินใจนั้น ๆ

๙ชัยอนันต สมุทรวานิช, Good Governance กับการปฏิรูปการศึกษา – การปฏิรูปการเมือง, (ม.ป.พ.
๒๕๔๑), หนา ๕.

๑๐นฤมล  ทับจุมพล, “แนวคิดและวาทะกรรมวาดวยธรรมรัฐแหงชาติ” ในการจัดการปกครอง
Good Governance, บรรณาธิการ ม.ร.ว. พฤทธิสาณ ชุมพล ๑๕ - ๓๑, (กรุงเทพมหานคร : คณะรัฐศาสตร
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๑), หนา ๕๗.

๑๑UN ESCAP : United Nation Economic and Social Commission for Asia and Pacific,
(สํานักงานคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจและสังคมแหงเอเชียและแปซิฟก โครงการสหประชาชาต)ิ.



๑๑

๕. ความสอดคลอง (Consensus Oriented) กําหนดและสรุปความตองการของบุคคล
ในสังคม โดยพยายามหาจุดสนใจ และความสอดคลองกันของสังคมดวยวิธีการเรียนรูวัฒนธรรมของ
สังคมนั้น เพ่ือเปนการลดความขัดแยง

๖. ความเสมอภาค (Equity and Inclusiveness) ถือเปนสิทธิข้ันพ้ืนฐานท่ีประชาชนพึง
ไดรับจากรัฐ ทางการบริหารดานสวัสดิการ สาธารณูปโภค และดานอ่ืน ๆ

๗. การมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Effectiveness and Efficiency) เปนวิธีการ
จัดการทรัพยากรท่ีมีอยูเพ่ือใหไดผลตอบแทนท่ีคุมคากับการลงทุน การใชทรัพยากรใหไดประโยชน
สูงสุด โดยมีการพัฒนาอยางตอเนื่องและยั่งยืน

๘. การมีเหตุผล (Accountability) ประชาชนทุกคนตองตัดสินใจและรับผิดชอบตอการ
กระทําของตนอยางสมเหตุสมผล ภายใตกรอบกฎหมาย

ชัยอนันต สมุทรวานิช ไดใหความหมายหลักธรรมาภิบาล หรือการจัดการท่ีดี โดยหลัก
สากลจะประกอบดวยคุณสมบัติ ดังนี้

๑. ความรับผิดชอบตอสาธารณะชน  หมายถึงการมีความรับผิดชอบตอสวนรวม
๒. ความโปรงใส หมายถึง สาธารชนสามารถเขาถึงขอมูลตาง ๆ ได
๓. ความม่ันใจ  หมายถึงการมีหลักการท่ีแนนอน เปนธรรมท่ีทําใหสาธารณชนม่ันใจ
๔. การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง ประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินการในดาน

กิจการของรัฐ๑๒

มหาธีร  โมฮัมเหม็ด อางถึงใน ไชยวัฒน คํ้าชู ไดใหความหมายของธรรมาภิบาลวา
หมายถึง การใชอํานาจทางการเมือง เศรษฐกิจ และรัฐประศาสนศาสตร เพ่ือการบริหารกิจกรรม
ตางๆ ของชาติบานเมือง และหมายรวมถึง กระบวนการ ความสัมพันธ และสถาบันตาง ๆ ท่ีเชื่อมโยง
กันอยางซับซอน ซึ่งประชาชนพลเมืองใชเปนเครื่องมือ หรือชองทางในการบริหารจัดการกิจการตาง
ๆ อันเก่ียวของกับชีวิตประเทศ ซึ่งมีองคประกอบรวม ซึ่งเปนพ้ืนฐานของการสรางหลักธรรมาภิบาล
อันไดแก๑๓

๑. การรับผิดชอบ
๒. ความโปรงใส
๓. การปราบปรามทุจริตและการประพฤติมิชอบ
๔. การมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย
๕. กรอบกฎหมาย และกระบวนการยุติธรรม
สําหรับประเทศไทยนั้นเริ่มใชคําวา “ธรรมาภิบาล” หรือท่ีบางทานเรียกวา ธรรมรัฐ กัน

แพรหลายภายหลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับใหม  และหลังจากภาวะ
วิกฤตทางเศรษฐกิจในป พ.ศ. ๒๕๔๐ ท้ังนี้ เนื่องมาจากในหนังสือแสดงเจตจํานงกูเงินจํานวน ๑๗.๒

๑๒ชัยอนันต สมุทรวานิช, ธรรมาภิบาลการมีสวนรวมของประชาชนและกระบวนการทางดาน
สิ่งแวดลอม, (กรุงเทพมหานคร : เดือนตุลาการพิมพ, ๒๕๔๓), หนา ๑๒.

๑๓ไชยวัฒน ค้ําชู, การบริหารการปกครองท่ีโปรงใสดวยจริยธรรม, (กรุงเทพมหานคร : นําฝนการ
พิมพ, ๒๕๔๘), หนา ๒๘.



๑๒

พันลานดอลลารสหรัฐ จากกองทุนการเงินระหวางประเทศ (IMF) รัฐบาลไทยใหคําม่ันวาจะตองสราง
“Good Governance” ข้ึนในการบริหารจัดการภาครัฐ ซึ่งแสดงโดยปริยายวา ท้ังรัฐบาลไทยและ
กองทุนการเงินระหวางประเทศเชื่อวาวิกฤตเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึน เปนผลสวนหนึ่งมาจากการบริหาร
จัดการท่ีไมดี  หรืออธรรมาภิบาล (Bad Governance)๑๔ ตอมาไดมีพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผนดิน (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ มาตรา ๓ (๑) วาดวยการปฏิบัติหนาท่ีของสวนราชการตอง
ใชวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีโดยมีหลักพ้ืนฐานของการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี
ประกอบดวยหลักสําคัญ ๖ ประการ ดังนี้

๑. หลักนิติธรรม (Rule of law) ไดแก การตรากฎหมาย กฎ ขอบังคับตาง ๆ ใหทันสมัย
และเปนธรรม เปนท่ียอมรับของสังคม และสังคมยินยอมพรอมใจปฏิบัติตามกฎหมาย กฎขอบังคับ
เหลานั้น โดยถือวาเปนการปกครองภายใตกฎหมาย มิใชตามอําเภอใจหรืออํานาจของตัวบุคคล

จากขอสรุปดังกลาวขางตน สรุปไดวาหลักนิติธรรม หมายถึง การกําหนดกฎระเบียบ
ขอบังคับตาง ๆ  ของสถานศึกษาอันเปนท่ียอมรับของบุคลากร และบุคลากรทุกคนยอมพรอมใจปฏิบัติ
ตามกฎ ระเบียบ ขอบังคับตาง ๆ เหลานั้น โดยถือวาเปนการปกครองภายใตกฎ ระเบียบ และขอตกลง
ของสถานศึกษา มิใชตามอําเภอใจหรืออํานาจของตัวบุคคล

๒. หลักคุณธรรม (Morality) ไดแก การยึดม่ันในความถูกตองดีงามโดยรณรงคให
เจาหนาท่ีของรัฐยึดถือหลักนี้ในการปฏิบัติหนาท่ีใหเปนตัวอยางแกสังคม และสงเสริมสนับสนุนให
ประชาชนพัฒนาตนเองไปพรอมกัน เพ่ือใหคนไทยมีความซื่อสัตย จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย
ประกอบอาชีพสุจริตจนเปนนิสัยประจําชาติ

จากขอความดังกลาวสรุปไดวา “หลักคุณธรรม” หมายถึง การยึดม่ันในความถูกตองดี
งาม  โดยรณรงคใหบุคลากรในสถานศึกษายึดถือหลักนี้  ในการปฏิบัติหนาท่ีใหเปนตัวอยางแกหมู
คณะ สงเสริมสนับสนุนใหบุคลากรพัฒนาตนเองไปพรอมกัน เพ่ือใหมีความซื่อสัตย จริงใจ ขยัน
อดทน มีระเบียบวินัย

๓. หลักความโปรงใส (Transparency) ไดแก การสรางความไววางใจซึ่งกันและกันของ
คนในชาติ โดยปรับปรุงกลไกการทํางานขององคกรทุกวงการใหมีความโปรงใส มีการเปดเผยขอมูล
ขาวสารท่ีเปนประโยชนอยางตรงไปตรงมาดวยภาษาท่ีเขาใจงาย ประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารได
สะดวก และมีกระบวนการใหประชาชนตรวจสอบความถูกตองชัดเจนได

จากขอความดังกลาวสรุปไดวา “ความโปรงใส” หมายถึง การสรางความไววางใจ ซึ่งกัน
และกัน ปรับปรุงกลไกการทํางานของสถานศึกษาใหมีความโปรงใส มีการเปดเผยขอมูลขาวสารท่ีเปน
ประโยชนอยางตรงไปตรงมา และมีการตรวจสอบไดถูกตองชัดเจน

๔. หลักความมีสวนรวม (Participation) ไดแกการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมรับรู
และเสนอความเห็นในการตัดสินใจปญหาสําคัญของประเทศ ไมวาดวยการแสดงความคิดเห็น การไต
สวนสาธารณะ  การประชาพิจารณ การแสดงประชามติหรืออ่ืน ๆ

๑๔บวรศักดิ์ อุวรรณโณ. การสรางธรรมาภิบาล (Good Governance) ในสังคมไทย,
(กรุงเทพมหานคร : บริษัทสํานักพิมพวิญูชน จํากัด, ๒๕๔๒), หนา ๑๗ - ๑๘.



๑๓

จากขอความขางตนพอสรุปไดวา “การมีสวนรวม” หมายถึง การเปดโอกาสใหบุคลากร
และชุมชนมีสวนรวมรับรูและเสนอความเห็นในการตัดสินใจปญหาสําคัญตาง ๆ ของสถานศึกษา

๕. หลักความรับผิดชอบ (Accountability) ไดแก การตระหนักในสิทธิหนาท่ีความ
สํานึกในความรับผิดชอบตอสังคม การใสใจปญหาสาธารณะของบานเมือง และกระตือรือรนในการ
แกปญหา ตลอดจนการเคารพในความคิดเหน็ท่ีแตกตาง และความกลาท่ีจะยอมรับผลจากการกระทํา
ของตนเอง

จากขอความดังกลาวพอสรุปไดวา  หลักความรับผิดชอบ หมายถึง การตระหนักในสิทธิ
หนาท่ี มีจิตสํานึกในความรับผิดชอบตอสถานศึกษา การใสใจในปญหาและการกระตือรือรนในการ
แกปญหาตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นท่ีแตกตางกันและความกลาท่ีจะยอมรับผล

๖. หลักความคุมคา (Utility) ไดแก การบริหารจัดการและใชทรัพยากรท่ีมีจํากัดเพ่ือให
เกิดประโยชนสูงสุดแกสวนรวม โดยรณรงคใหคนไทยมีความประหยัดใชของอยางคุมคาสรางสรรค
สินคา และบริการท่ีมีคุณภาพสามารถแขงขันไดในเวทีโลก และรักษาพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติให
สมบูรณยั่งยืน”

จากขอความดังกลาวขางตน สรุปไดวา “หลักความคุมคา” หมายถึงการบริหารจัดการ
และการใชทรัพยากรของสถานศึกษาท่ีมีอยูอยางคุมคา และสรางสรรคและมีคุณภาพ รวมถึงรักษา
พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติใหสมบูรณยั่งยืน

การบริหารตามหลักธรรมาภิบาล เปนการบริหารท่ีวาดวยการสรางระบบการบริหาร
กิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี เพ่ือสงเสริมและผลักดันใหภาครัฐ ภาคธุรกิจ ภาคเอกชน และภาค
ประชาชนไดตระหนักถึงบทบาทหนาท่ี ในการบริหารกิจการบานเมือง และสังคมใหมีประสิทธิภาพ
ตามหลักกฎหมาย  การปกครองในระบอบประชาธิปไตย มีสวนรับผิดชอบในระบบการบริหารจัดการ
บานเมืองและสังคม

จากการทบทวนแนวคิด ทฤษฎี ท่ี เกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาลพอสรุปไดดังนี้
หลักธรรมาภิบาล (Good Governance) มาจากคําวา ธรรมะ+อภิบาล หมายความวาหลักการ
บริหารจัดการบานเมืองและสังคมท่ีดี ประกอบดวยหลักพ้ืนฐาน ๖ ประการ ดังนี้

๑. หลักนิติธรรม ไดแกการตรากฎหมาย กฎขอบังคับตางๆใหทันสมัยและเปนธรรมเปนท่ี
ยอมรับท้ังผูออกกฎและผูปฏิบัติตาม ตลอดจนทุกคนในสังคมยินยอมพรอมใจปฏิบัติตามกฎหมาย

๒. หลักคุณธรรม ไดแกการยึดม่ันในความถูกตองดีงาม ซื่อสัตย จริงใจ ขยัน อดทน มี
ระเบียบ ตลอดจนมีความชอบธรรมในการใชอํานาจ

๓. หลักความโปรงใส มีการเปดเผยขอมูลท่ีเปนประโยชนอยางตรงไปตรงมาดวยภาษาท่ี
เขาใจงายประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารไดสะดวก เปดเผยขอมูลท่ีถูกตอง รวดเร็ว ไมบิดเบือนหรือ
ปดบังบางสวน

๔. หลักความมีสวนรวม ไดแกการเปดโอกาสใหทุกคนในสังคมมีสวนรวมในกิจกรรมท่ีเรา
ทําท้ังรวมคิด รวมทํา รวมแกไข และรวมรับผิดชอบ

๕. หลักความรับผิดชอบตรวจสอบได นอกจากจะตองมีความรับผิดชอบแลวยังตองสราง
กระบวนการใหหนวยงานตางๆมาตรวจสอบไดวาการทํางานของเราโปรงใสจริง



๑๔

๖. หลักความคุมคาไดแกการบริหารจัดการและใชทรัพยากรท่ีมีจํากัดใหเกิดประโยชน
สูงสุด คุมเงิน คุมเวลา คุมแรงงาน

จากขอความดังกลาวขางตน ผู วิจัย เห็นวาการศึกษาการบริหารงานตามหลัก
ธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา และครูผูสอนจะชวยใหเกิดการบริหารจัดการท่ีดีตามโครงการ
และกิจกรรมตาง ๆ ตลอดจนชวยในการพัฒนาปรับปรุงงานท่ีกําลังดําเนินการ  หรือวางแผนการ
ดําเนินงานในอนาคต  โดยเนนผลการปรับปรุงการบริหารงาน  ใหสอดคลองกับหลักธรรมาภิบาล
ดังนั้น ผูวิจัยจึงไดนําการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวย
การบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๕ มาใชในการศึกษาวิจัยการบริหารงานใน
สถานศึกษา ท้ัง ๖ ดาน คือ ดานหลักนิติธรรม หลักคุณธรรม  หลักความโปรงใส  หลักการมีสวนรวม
หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุมคา ดังท่ีกลาวมาขางตน

๒.๓ ความหมายของการบริหาร
การบริหาร (Administration) เปนเรื่องท่ีมีความสําคัญอยางยิ่งตอการดําเนินงานของ

องคการ เพราะเปนเครื่องมือสําคัญท่ีจะชี้ใหเห็นความสําเร็จ หรือความลมเหลว  ความมีประสิทธิภาพ
หรือความไรประสิทธิภาพของหนวยงาน  การบริหารเปนเครื่องบงชี้ใหทราบถึงความเจริญกาวหนา
ของสังคม ความกาวหนาของวิทยาการตาง ๆ การบริหารเปนมรรคท่ีสําคัญจะนําไปสูความกาวหนา
การบริหารเปนลักษณะการทํางานรวมกันของกลุมบุคคลในองคการซึ่งมีการวินิจฉัยสั่งการ  นัก
บริหารจะตองคํานึงถึงปจจัยสิ่งแวดลอมตาง ๆ  การวินิจฉัยสั่งการเปนเครื่องแสดงใหทราบถึง
ความสามารถของนักบริหาร และความเจริญเติบโตของการบริหารชีวิตประจําวันของมนุษยไมวาใน
ครอบครัวหรือองคการใดยอมเก่ียวของกับการบริหารอยูเสมอดังนั้น  การบริหารจึงเปนเรื่องท่ี
นาสนใจและจําเปนตอการท่ีจะดํารงชีวิตของมนษุยในสังคม

มีนักบริหาร  นักวิชาการ และนักการศึกษามากมายหลายทานไดใหความหมายของการ
บริหารไวหลายทัศนะ ซึ่งพอสรุปไดดังนี้

พระธรรมโกศาจารย (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต) กลาวถึง การบริหารเปนวิธีการทําใหงาน
สําเร็จโดยอาศัยผูอ่ืน (Getting things done through other people) และกลาววาหนาท่ีของ
ผูบริหารเปนกรอบในการพิจารณาของผูบริหารใหสําเร็จ มี ๕ ประการ ตามคํายอภาษาอังกฤษวา
“POSDC” ดังนี้ คือ

๑. P คือ Planning หมายถึง การวางแผน เปนการกําหนดแนวทางการดําเนินงานเพ่ือ
ความสําเร็จท่ีจะตามมาในอนาคต ผูบริหารทีดีตองมีวิสัยทัศนท่ีกวางไกล เพ่ือกําหนดทิศทางของ
องคกร

๒.O คือ Organizing หมายถึง คือ การจัดองคกร เปนการกําหนดโครงสราง
ความสัมพันธของสมาชิกและสายบังคับบัญชาภายในองคกร  มีการแบงงานกันทําและการกระจาย
อํานาจ

๓. S คือ Staffing หมายถึง งานบุคลากร เปนการสรรหาบุคลากรใหม การพัฒนา
บุคลากรและการใชคนใหเหมาะสมกับงาน



๑๕

๔. D คือ Directing หมายถึง การอํานวยการ เปนการสื่อสารเพ่ือใหเกิดการดําเนินการ
ตามแผน ผูบริหารตองมีมนุษยสัมพันธท่ีดีและตองมีภาวะผูนํา

๕. C คือ Controlling หมายถึง การกํากับดูแล เปนการควบคุมคุณภาพของการ
ปฏิบัติงานภายในองคกร รวมท้ังกระบวนการแกปญหาภายในองคกร๑๕

มัลลิกา  ตนสอน ไดใหความหมายของการบริหาร (Administration) วาหมายถึงการ
กําหนดแนวทาง หรือนโยบาย การสั่งการ การอํานวยการ การสนับสนุน และการตรวจสอบ ใหผู
ปฏิบัติสามารถดําเนินงานใหไดตามเปาหมายท่ีตองการ๑๖

จันทรานี  สงวนนาม ไดสรุปวา การบริหารเปนท้ังศาสตรและศิลป  เปนสาขาวิชาท่ีมี
การจัดระเบียบอยางมีระบบ คือมีหลักการ กฎเกณฑ และทฤษฎี ท่ีพึงเชื่อถือได อันเกิดจากการ
คนควาเชิงวิทยาศาสตร เพ่ือประโยชนในการบริหารงานโดยลักษณะเชนนี้การบริหารจึงเปนศาสตร
(Science) ซึ่งเปนศาสตรทางสังคม ท่ีอยูกลุมเดียวกับวิชาจิตวิทยา สังคมวิทยา และรัฐศาสตร แตถา
พิจารณาการบริหารในลักษณะของการปฏิบัติท่ีตองอาศัยความรู ความสามารถ ประสบการณ และ
ทักษะของผูบริหารแตละคนท่ีจะทํางานใหบรรลุเปาหมาย ซึ่งเปนการประยุกตเอาความรู หลักการ
และทฤษฎีไปปรับใชในการปฏิบัติงานเพ่ือใหเหมาะสมกับสถานการณ และสิ่งแวดลอมแลว การ
บริหารก็จะมีลักษณะเปนศิลป (Arts)๑๗

สุธี  สุทธิสมบูรณ  และสมาน  รังสิโยกฤษฎ ไดใหความหมายของการบริหาร  หมายถึง
การดําเนินงานใหบรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว  โดยอาศัยปจจัยตาง ๆ อันไดแก คน
(Man) เงิน (Money) วัสดุสิ่งของ (Material) และวิธีการปฏิบัติงาน (Method) เปนอุปกรณในการ
ดําเนินงาน๑๘

ธงชัย สันติวงษ ไดใหความหมายของการบริหารวา การบริหาร หมายถึงภาระหนาท่ีของ
ผูนําของกลุม ซึ่งจะตองจัดการใหทรัพยากรท้ังท่ีเปนตัวคน และวัตถุสามารถประสานเขาดวยกัน เพ่ือ
รวมกันทํางานเปนองคกรท่ีมีประสิทธิภาพได และขณะเดียวกันจะตองจัดการนําองคการใหสัมพันธ
กับสภาพแวดลอมภายนอกไดอยางดีท่ีสุด๑๙

๑๕พระธรรมโกศาจารย (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต),พุทธวิธีในการบริหาร, พิมพครั้งท่ี ๔. (กรุงเทพมหานคร
: มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หนา ๓ - ๕.

๑๖มัลลิกา  ตนสอน, การจัดการยุคใหม, (กรุงเทพมหานคร : เอกซเปอรเน็ท จํากัด, ๒๕๔๔), หนา ๑๐.
๑๗จันทรานี  สงวนนาม, เอกสารประกอบการสอนบรรยายหลักสูตรผูบริหารสถานศึกษาระดับสูง,

(ม.ท.ป, ๒๕๓๖ ), หนา ๔.
๑๘สุธี สุทธิสมบูรณ, หลักการบริหารเบื้องตน, (กรุงเทพมหานคร : สวัสดิการสํานักพิมพ ก.พ.

๒๕๓๖), หนา ๑๒.
๑๙ธงชัย  สันติวงษ, องคการและการบริหาร, พิมพครั้งท่ี ๙, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช,

๒๕๓๗), หนา ๒๖.



๑๖

ธณจรส พูนสิทธิ์ ไดอางถึงความหมายของการบริหารในความคิดเห็นของ
George R. Terry ไดกลาววา การบริหาร หมายถึงการดําเนินงานตามลําดับข้ันอันประกอบดวย
การวางแผน (Planning) การจัดองคการ (Organizing) การอํานวยการ (Actuating) และการควบคุม
(Controlling) เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคโดยอาศัยคนและทรัพยากรอ่ืน๒๐

ธีระรัตน  กิจจารักษ ใหความหมายของการบริหารวา การบริหาร  คือ การใชศาสตร
และศิลปนําเอาทรัพยากรการศึกษา (Administration Resource) มาประกอบการตามกระบวนการ
บริหาร (Process of Administration) ใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ๒๑

นอกจากนี้ยังมีนักวิชาการศึกษาตางประเทศอีกมากมายหลายทานไดใหความหมายของ
การบริหารไว ดังนี้

สมยศ  นาวีการ ไดศึกษาความหมายและแนวคิดในการบริหารของนักวิชาการทาง
รัฐศาสตร ลูเธอร  กูลิค (Luther Gulick) อางถึงใน สมยศ  นาวีการ  ไดใหทัศนะวา การบริหารเปน
ศาสตร สาขาวิชาการบริหารยอมจะใหความรูท่ีเชื่อถือไดกับผูบริหารวาตองกระทําอะไรภายใน
สถานการณอยางใดอยางหนึ่งโดยเฉพาะ  และชวยใหพวกเขาคาดคะเนถึงผลลัพธของการกระทําของ
พวกเขาได๒๒

ยอรช (George) อางถึงใน ประดิษฐ  บอดีจีน ไดใหความหมายของการบริหารไววา
กระบวนการท่ีประกอบดวย การวางแผน การจัดองคกร การดําเนินงานและการควบคุม  เพ่ือใชให
กิจกรรมใหบรรลุวัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพโดยอาศัยคนและทรัพยากร๒๓

เฮอรเบิรต เอ. ไซมอน (Herbert A. Simon) อางถึงในเติมศักดิ์ ทองอินทร กลาววา
การบริหารหมายถึง ศิลปะในการทําใหสิ่งตาง ๆ ไดรับการกระทําจนเปนผลสําเร็จ โดยท่ีผูบริหารมัก
ไมไดเปนผูปฏิบัติ แตผูบริหารเปนผูใชศิลปะทําใหผูปฏิบัติไดทํางานจนสําเร็จ ตามจุดมุงหมายท่ี
ผูบริหารตัดสินใจเลือก๒๔

แฮรโรลด คูนตซ (Harold Koontz) ไดใหความหมายวา การบริหาร หมายถึงการ
ดําเนินงานใหบรรลุตามวัตถุประสงคท่ีตั้งไว โดยอาศัยปจจัยตางๆ ไดแก คน เงิน วัสดุสิ่งของ
เปนอุปกรณในการบริหารเพ่ือใหเกิดสัมฤทธิ์ผลตามจุดมุงหมายอยางมีประสิทธิภาพ๒๕

แมรี พาคเกอร โฟลเล็ท (Mary Parker Follett) ไดใหความหมายวา การบริหาร
หมายถึง ศิลปะของการทํางานใหเสร็จโดยใชผูอ่ืน๒๖

๒๐ธนจรส พูนสิทธ์ิ, การจัดการองคการและการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : สหธรรมิก, ๒๕๔๑), หนา ๒๐.
๒๑ธีระ รัตน กิจจารักษ , เอกสารคําสอนวิชาการบริหารการศึกษา, (เพชรบูรณ : คณะ

ครุศาสตรสถาบันราชภัฎ, ๒๕๔๒), หนา ๑๑.
๒๒สมยศ  นาวีการ, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : บรรณกิจ, ๒๕๔๔), หนา ๑๘.
๒๓ประดิษฐ  บอดีจีน, กระบวนการบริหารงานของคณะกรรมการการอาชีวศึกษาจังหวัดกลุม

ภาคเหนือ, วิทยานิพนธการศึกษามหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยนเรศวร, ๒๕๓๘), หนา ๑๓.
๒๔เติมศักดิ์  ทองอินทร, ความรูเบื้องตนทางการบริหารรัฐกิจ, (กรุงเทพมหานคร : มหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗), หนา ๓.
๒๕Koontz, อางในรุจิร ภูสาระและจันทรานี สงวนนาม, การบริหารหลักสูตรในสถานศึกษา

,(กรุงเทพมหานคร : บุคพลอยท, ๒๕๔๕), หนา ๓.



๑๗

ปเตอร เอฟ. ดรัคเกอร (Peter F. Drucker) ไดใหความหมายวา การบริหารหมายถึง
ศิลปะในการทํางานใหบรรลุเปาหมายรวมกับผูอ่ืน การทํางานตาง ๆ ใหลุลวงไปโดยอาศัยคนอ่ืนเปน
ผูทําภายในสภาพองคการท่ีกลาวนั้น ทรัพยากรดานบุคคลจะเปนทรัพยากรหลักขององคการท่ีเขามา
รวมกันทํางานในองคการ ซึ่งคนเหลานี้จะเปนผูใชทรัพยากรดานวัตถุอ่ืน ๆ เครื่องจักร อุปกรณ
วัตถุดิบ เงินทุน รวมท้ังขอมูลสนเทศตาง ๆ เพ่ือผลิตสินคาหรือบริการออกจําหนายและตอบสนอง
ความพอใจใหกับสังคม๒๗

พะยอม วงศสารศรี ไดใหความหมายไววา การบริหาร หมายถึง กระบวนการท่ี
ผูจัดการใชศิลปะและกลยุทธตาง ๆ ดําเนินกิจการตามข้ันตอนตาง ๆ โดยอาศัยความรวมแรงรวมใจ
ของสมาชิกในองคการ การตระหนักถึง ความสามารถ ความถนัด ความตองการและความมุงหวังดาน
ความเจริญกาวหนาในการปฏิบัติงานของสมาชิกในองคการควบคูไปดวยองคการจึงจะสัมฤทธิผลตาม
เปาหมายท่ีกําหนดไว๒๘

ไพบูลย ชางเรียน ใหความหมายการบริหารวา หมายถึง ระบบท่ีประกอบไปดวย
กระบวนการในการนําทรัพยากรทางการบริหาร ท้ังทางวัตถุและคนมาดําเนินการเพ่ือบรรลุ
วัตถุประสงคท่ีกําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล๒๙

จากความหมายและคําจํากัดความท่ีนักวิชาการตาง ๆ ไดกลาวมานี้  พอสรุปไดวา การ
บริหาร หมายถึง การใชศาสตรและศิลปนําเอาทรัพยากรบริหาร มาประกอบเปนกระบวนการบริหาร
ใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ โดยอาศัยปจจัยหลัก คือ เงิน บุคคล วัสดุ
สิ่งของ และวิธีการปฏิบัติงานเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคตามเปาหมาย การบริหารเปนเรื่องท่ีมี
ความสําคัญและจําเปนอยางยิ่งตอการดําเนินงานขององคกร  เพราะเปนเครื่องมืออันสําคัญในอันท่ีจะ
ชี้ใหเห็นถึงความสําเร็จ  หรือลมเหลว ความมีประสิทธิภาพ  หรือความไรประสิทธิภาพของหนวยงาน
การบริหารเปนเครื่องบงชี้ใหทราบถึงความเจริญกาวหนา การบริหารเปนลักษณะการทํางานรวมกัน
ของกลุมบุคคลในองคการ  มีลักษณะการวินิจฉัยสั่งการ นักบริหารจะตองคํานึงถึงปจจัยสิ่งแวดลอม
ตาง ๆ  เพราะการวินิจฉัยสั่งการเปนเครื่องแสดงใหทราบถึงความสามารถของนักบริหารและการ
เจริญเติบโตของการบริหาร ชีวิตประจําวันของมนุษยไมวาในครอบครัวองคการใดยอมเก่ียวของกับ
การบริหารอยูเสมอ  ดังนั้น การบริหารจึงเปนเรื่องท่ีนาสนใจ  และจําเปนตอการท่ีจะดํารงชีวิตของ
บุคคลในสังคม

๒๖Follet, อางใน ปธาน สุวรรณมงคล, การบริหารและการพัฒนาองคการ, (นนทบุรี : สํานักพิมพ
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๕), หนา ๗.

๒๗Peter F. Drucker, อางใน สมพงศ เกษมสิน, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช
,๒๕๒๓), หนา ๖.

๒๘พะยอม วงศสารศร,ี องคการและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : พรานนกการพิมพ, ๒๕๔๒), หนา ๓๖.
๒๙ไพบูลย ชางเรียน, วัฒนธรรมการบริหาร, ( กรุงเทพมหานคร : อักษรเจริญทัศน, ๒๕๓๒), หนา ๑๗.



๑๘

๒.๔ แนวคิดที่เกี่ยวของกับการบริหาร
การบริหารโดยท่ัว ๆ ไป  จะมีลักษณะเปนกระบวนวิธี  หรือเปนการกําหนดข้ันตอนใน

การปฏิบัติงาน หรือเปนลําดับรายการในการบริหาร  ซึ่งในการบริหารนั้น  จะตองมีลําดับรายการ
กอนหลังวาจะตองทําสิ่งใดกอนและตอ ๆ  ไปจะทําอะไร  ซึ่งจัดวาเปนหลักเกณฑวิธีการทาง
วิทยาศาสตร (Scientific Management) กระบวนการบริหารจะกําหนดขอบเขต  และหนาท่ีตาม
ข้ันตอนตาง ๆ ไวอยางชัดเจน

นักวิชาการ และนักบริหารตางประเทศตลอดจนนักการศึกษาไดใหแนวคิดเก่ียวกับ
กระบวนการบริหารไวดังนี้

องคสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจา ทรงเปลี่ยนแนวความคิดเก่ียวกับมนุษยและ
จุดมุงหมายของมนุษยจากแนวเดิม ซึ่งเปนความคิดตามหลักศาสนาพราหมณและลัทธิอ่ืน ๆ พระพุทธ
องคทรงสอนวา การยึดม่ันในตัวตน (อัตตา) ทําใหเกิดความทุกขข้ึนในสังคม ทําใหคนเราคิดถึงตัวเอง
มากกวาสังคม สวนการละตัวตน จะทําใหคนเรามีความสํานึกตอสังคมไดมากข้ึน การละตัวตนจะตอง
อาศัยการจัดระบบสังคมเสียใหม แตการเสนอใหเปลี่ยนแปลงสังคมยอมติดขัดท่ีผูปกครองซึ่งรักษา
อํานาจของตนเนื่องจากตนมีฐานะท่ีดีอยูแลว ดังนั้นจึงไดเสนอหลักการบริหารทางพระพุทธศาสนา
ท่ีถือวาเปนตนแบบของการบริหารท่ีมาตั้งแตสมัยพุทธกาล ดังนี้

๑) ในการบัญญัติพระวินัย มีการบัญญัติพระวินัยเพ่ือใชปกครองสงฆ หรือใชเปน
หลักปฏิบัติของพระภิกษุ แตพระวินัยนั้นเปนพุทธบัญญัติท้ังหมด หาใชสงฆหรือผูแทนสงฆเปนผู
บัญญัติ อยางท่ีรัฐสภาเปนผูบัญญัติกฎหมายในระบอบประชาธิปไตยไม จุดประสงคในการบัญญัติพระ
วินัยก็เพ่ือใหสงฆอยูรวมกันดวยดี พนจากมลทินและกิเลสตาง ๆ ทําใหประชาชนเกิดความเลื่อมใสและ
เปนเครื่องสงเสริมการปฏิบัติธรรม ดังขอความวา

“ดูกรภิกษุท้ังหลาย เพราะเหตุนั้นแล เราจักบัญญัติสิกขาบทแกภิกษุท้ังหลาย อาศัย
อํานาจประโยชน ๑๐ ประการ คือ เพ่ือความดีแหงสงฆ ๑ เพ่ือความสําราญแหงสงฆ ๑ เพ่ือขมผูเกอ
ยาก ๑ เพ่ืออยูสําราญแหงภิกษุผูมีศีลเปนท่ีรัก ๑ เพ่ือปองกันอาสวะอันจักบังเกิดในปจจุบัน ๑ เพ่ือ
กําจัดอาสวะอันจักบังเกิดในอนาคต ๑ เพ่ือความเลื่อมใสของชุมชนท่ียังไมเลื่อมใส ๑ เพ่ือความ
เลื่อมใสยิ่งของชุมชนท่ีเลื่อมใสแลว ๑ เพ่ือความตั้งม่ันแหงพระสัทธรรม ๑ เพ่ือถือตามพระวินัย ๑”๓๐

๒) ในดานการบริหารพระวินัยในสมัย  เม่ือยังมีพระสาวกไมมากนัก พระพุทธองค
ทรงบริหารพระศาสนาดวยพระองคเอง โดยมีพระสาวกท่ีสําคัญ เชน พระสารีบุตร และพระมหาโมคคัล
ลานะ ชวยแบงเบาภาระบางตามความจําเปน ตอมาเม่ือมีพระสาวกเพ่ิมข้ึน และมีผูขอเขาอุปสมบทใน
พุทธศาสนามากข้ึน ก็ไดทรงอนุญาตใหพระสาวกใหอุปสมบทแกผูเขามาขอบวชได โดยใหผูขอบวช
เปลงวาจาถึงพระรัตนตรัยเปนสรณะ ครั้นตอมาเม่ือภิกษุเพ่ิมข้ึนอีก ทรงมอบความเปนใหญใหแกสงฆ
ในการทํากิจกรรมท้ังปวงของพุทธศาสนา เชน การใหบรรพชาอุปสมบท การกรานกฐิน การกําหนดเขต
สีมา การระงับอธิกรณ เปนตน ซึ่งเทากับมอบใหสงฆเปนผูบริหารงานพระศาสนาตามระเบียบท่ีไดทรง
กําหนดไวนั่นเอง สวนการบริหาร  คณะสงฆในรูปองคกร เชน มหาเถรสมาคมนั้นไมบัญญัติในพระวินัย
แตก็ไมไดขัดพระวนิัยเปนตน

๓๐องฺ.ทุก.(ไทย) ๒๐/๔๓๖/๑๑๐.



๑๙

๓) ดานอธิกรณของสงฆ สถาบันตุลาการทางพระพุทธศาสนามีลักษณะบางอยาง
คลายกับสถาบันตุลาการทางอาณาจักร มีกฎหรือระเบียบท่ีสังคมวางไวเปน บรรทัดฐานแหงการกระทํา
ของบุคคลในสังคม ปองกันไมใหมีการกระทําหรือความประพฤติท่ีเปนปฏิปกษตอความสงบสุขของ
สังคม ฝายอาณาจักมีกฎหมายเปนหลักในการปกครอง สวนฝายพุทธจักรมีวินัยเปนหลัก ท้ังฝาย
อาณาจักร และพุทธจักรมีกระบวนการพิจารณาคดีหรืออธิกรณ และมีวิธีลงโทษตามโทษานุโทษ แต
ลักษณะการลงโทษตามพระวินัยกับโทษของกฎหมายบานเมืองมีขอแตกตางกันมาก ความผิดท่ีรายแรง
บางอยางของบรรพชิต เชน ความผิดทางเพศ สําหรับฝายอาณาจักรอาจไมถือวาผิด เปนตน๓๑

คณาจารยภาควิชาบริหารรัฐกิจ  มหาวิทยาลัยรามคําแหง ไดกลาวถึงแนวคิดของ
ฟาโย (Henry Fayol) นักวิชาการเหมืองแรชาวฝรั่งเศส ผูเปนตนกําเนิดในการเสนอองคประกอบมูล
ฐานของการบริหารแบบกระบวนการ ๕ ประการ ท่ีเรียกวา POCCC ไวดังนี้

๑. การวางแผน (Planning) หมายถึง การสรางทางเลือกหรือแนวทางดําเนินการไว
ลวงหนา เพ่ือใชในการตัดสินใจในอนาคต

๒. การจัดองคการ (Organizing) หมายถึง การกําหนดโครงสรางหนวยงานและระบุ
หนาท่ีโดยการผสมผสานระหวางวัตถุ คน และเงิน

๓. การบังคับบัญชา (Commanding) หมายถึง การทําใหเกิดการดําเนินงานตามท่ี
ไดมีการกําหนดไว ซึ่งการบังคับบัญชาท่ีดีนั้นจะตองมีการติดตอสื่อสาร ๒ ทาง กลาวคือ การยอมให
ผูใตบังคับบัญชาสามารถแสดงความคิดเห็นได

๔. การประสานงาน (Coordinating) หมายถึง การรวมความพยายามของผูปฏิบัติงาน
และชวยสนับสนุนใหเกิดการติดตอสื่อสารระหวางกัน เพ่ือใหการทํางานสําเร็จ

๕ . กา รควบ คุม (Controlling) ก ารติ ดตามการดํ า เ นิ น งาน ใหบ รรลุ ต าม
วัตถุประสงค๓๒

นิตย  สัมมาพันธ ไดกลาวถึงคุณธรรมสําหรับผูบริหารไววา นักบริหารทุกประเภทตั้งแต
ระดับนานาชาติ ระดับชาติ ระดับทองถ่ิน ระดับองคการ หนวยงาน ครอบครัว ตลอดจนถึงตนเอง
ควรมีวินัยและควรกอใหเกิดวินัยในหมูคณะท่ีตนรับผิดชอบในฐานะผูนําดวย ในทางพระพุทธศาสนา
วินัยสําหรับฆราวาสก็คือ ศีล ๕ ซึ่งการท่ีจะรักษาศีลใหไดผลดี ควรจะตองมีเบญจธรรมประกอบดวย
ผูบริหารท่ีดีควรจะตองมีวินัยดังกลาว เพ่ือท่ีจะนําหมูคณะไปสูการพัฒนาในระยะยาว ในการปฏิบัติ
นักบริหารนอกจากจะตองรักษาศีล ๕ ใหบริสุทธิ์แลวจะตองมีธรรมอ่ืน ๆ ประกอบอีก เชน ความ
ยุติธรรม ซึ่งหมายถึงความเท่ียงตรง ไมผิดหรือบิดเบือนไปจากความจริง นักบริหารจะตองประพฤติ
ปฏิบัติใหตรงตามนิยมของสังคมอยูเสมอ โดยไมมีอคติเขามาประกอบการตัดสินเปนอันขาด ซึ่งอคติ
นั้นไดแกความลําเอียงมี ๔ ประการ๓๓ คือ

๓๑ปรีชา  ชางขวัญยืน, ความคิดทางการเมืองในพระไตรปฎก, พิมพครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร :
สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๓๘), หนา ๔๒-๔๓.

๓๒คณาจารยภาควิชาบริหารรัฐกิจ, สรุปเนื้อหาวิชาทฤษฎีองคการ, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ
มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๙), หนา ๙ .

๓๓ที.ปา.(ไทย) ๑๑/๑๗๖/๑๖๙.



๒๐

๑) ฉันทาคติ  ลําเอียงเพราะรัก
๒) โมหาคติ  ลําเอียงเพราะชัง
๓) โทสาคติ  ลําเอียงเพราะเขลา
๔) ภยาคติ   ลําเอียงเพราะกลัว

และนอกจากนี้นักบริหารจะตองมีธรรมประจําใจอีกประการหนึ่ง คือ ขันติ ความอดทน
นักบริหารจะตองมีความอดทนตอสภาวการณตาง ๆ ๓ ประการ คือ

๑) อดทนตอความลําบาก
๒) อดทนตอความตรากตรํา
๓) อดทนตอความเจ็บใจ

ธรรมขอนี้ทําใหเกิดความงามทางจรรยา ทําใหไมมีพฤติกรรมอันทุจริตท้ังหลาย ท้ังทาง
กาย ทางวาจา และทางใจ เพราะสามารถอดทนตอ โลภะ โทสะ โมหะ ไดเปนอยางดี๓๔

พงษศักดิ์ ปญจพรผล กลาวถึง กระบวนการการบริหารควรประกอบดวย ๑๐ประการ
คือ

๑) การวางแผน (Planning) หมายถึง การกําหนดงานหรือวิธีการปฏิบัติงานไวเปนการ
ลวงหนา โดยเก่ียวกับการคาดการณ (Forecasting) การกําหนดวัตถุประสงค (SetObjective) การ
พัฒนากลวิธี (Develop strategies) ในการวางแผน ซึ่งตองคํานึงถึงนโยบาย(Policy) เพ่ือใหแผนงาน
ท่ีกําหนดข้ึนไวมีความสอดคลองตองกันในการดําเนินงาน

๒) การจัดการ (Organizing) หมายถึง การพัฒนาระบบการทํางานเพ่ือใหงานตางๆ
สามารถดําเนินไปโดยมีการประสานงานกันอยางดี

๓) การจัดคนเขาทํางาน (Staffing) หมายถึง การจัดหาบุคคลเขาปฏิบัติงานให
เหมาะสมตามตําแหนงหนาท่ีท่ีรับผิดชอบ

๔) การตัดสินใจ (Decision) หมายถึง ความสามารถของผูบริหารในการท่ีจะตัดสินใจ
แยกแยะและวิเคราะหออกมาใหไดวาในการทํางานจะตองมีการตัดสินใจในเรื่องใดบาง

๕) การสั่งการ (Directing) หมายถึง การศึกษาวิธีการวินิจฉัยสั่งการ รวมท้ังการควบคุม
งานและนิเทศงาน ตลอดจนศิลปะในการบริหารงานท่ีจะทําใหการทํางานประจําวันของเจาหนาท่ีทุก
คนเปนไปดวยดี

๖) การควบคุม (Controlling) หมายถึง การรวมมือประสานงาน เพ่ือการดําเนินการ
เปนไปดวยดี และราบรื่น ศึกษาหลักเกณฑและวิธีการท่ีจะทําการประสานงานดีข้ึน และดําเนินการ
แกไขเม่ือเกิดปญหาข้ึน

๗) การรวมมือประสานงาน (Coordinating) หมายถึง การประสานงานใหผูปฏิบัติงาน
ทุกฝายมีความเขาใจในงาน เขามารวมทํางานกันอยางพรอมเพรียงกัน ขอตกลงท่ีสําคัญยิ่งของการ
ประสานงาน คือ ความรวมมือ ซึ่งเปนเรื่องของ “จิตใจ”

๘) การสื่อขอความ (Communicating) หมายถึง การผานขาวสารขอมูลและความ
เขาใจ เพ่ือท่ีจะใหผูใตบังคับบัญชาหรือบุคคลอ่ืนเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมตามท่ีตองการ

๓๔นิตย  สัมมาพันธ, การบริหารเชิงพุทธ, (กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร, ๒๕๒๙), หนา ๔๔-๕๓.
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๙) การรายงานผล (Reporting) หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติของหนวยงานใหแก
ผูบริหารและสมาชิกของหนวยงานไดทราบความเคลื่อนไหวของการดําเนินงาน ตลอดจนการ
ประชาสัมพันธ (Public Relation) แจงใหประชาชนทราบ ซึ่งโดยท่ัวไปการายงานจะหมายถึง วิธีการ
ของสถาบันหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการใหขอมูลแกผูสนใจมาติดตอสอบถามผูบังคับบัญชา/ผูรวมงาน
ความสําคัญของการรายงานนั้นจะตองตั้งอยูบนรากฐานของความเปนจริง

๑๐) การงบประมาณ (Budgeting) หมายถึง การงบประมาณ โดยศึกษาใหทราบถึง
ระบบและกรรมวิธีในการบริหารเก่ียวกับงบประมาณ และการเงินตลอดจนการใชงบประมาณในการ
ควบคุมงาน๓๕

พระธรรมโกศาจารย (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต) ไดกลาวถึง นักบริหารแบบธรรมาธิปไตย
ควรยึดหลักธรรมในการบริหารท่ีเรียกวา พละ ๔ ประการ๓๖ คือ

๑) ปญญาพละ กําลังความรูหรือความฉลาด
๒) วิริยพละ กําลังแหงความเพียร
๓) อนวัชชพละ กําลังการงานท่ีไมมีโทษหรือความสุจริต
๔) สังคหพละ กําลังการสงเคราะห หรือมนุษยสัมพันธ

พละหรือกําลังแหงคุณธรรมท้ัง ๔ ประการนี้ ชวยทําใหนักบริหารปฏิบัติหนาท่ีอยางมี
ประสิทธิภาพ กลาวคือ นักบริหารจะสามารถวางแผน จัดองคการ แตงตั้งบุคลากร อํานวยการ และ
ควบคุมไดดีตองมีความฉลาด ขยัน สุจริต และมนุษยสัมพันธ ยิ่งเขามีคุณธรรมท้ัง ๔ ขอนี้เพ่ิมมากข้ึน
เทาใด ก็ยิ่งทํางานไดมีประสิทธิภาพมากข้ึนเทานั้น ตรงกันขามถาใครคนใดขาดคุณธรรมท้ัง ๔
ประการ แมเพียงบางขอ เขาก็เปนนักบริหารท่ีดีไมได๓๗

พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต) ไดกลาวถึง คุณธรรมท่ีนักบริหารพึงมี คือ อปริ
หานิยธรรม ๗๓๘ ของกษัตริยวัชชี หรือ วัชชีอปริหานิยธรรม ๗ ธรรมอันไมเปนท่ีตั้งแหงความเสื่อม
เปนไปเพ่ือความเจริญฝายเดียว สําหรับหมูชนหรือผูบริหารบานเมือง

๑) หม่ันประชุมกันเนืองนิตย
๒) พรอมเพรียงกันประชุม พรอมเพรียงกันเลิกประชุม พรอมเพรียงกันทํากิจท่ีพึงทํา

ขอนี้แปลอีกอยางหนึ่งวา : พรอมเพรียงกันลุกข้ึนปองกันบานเมือง พรอมเพรียงกันทํากิจท้ังหลาย
๓) ไมบัญญัติสิ่งท่ีมิไดบัญญัติไว (อันขัดตอหลักการเดิม) ไมลมลางสิ่งท่ีบัญญัติไว

(ตามหลักการเดิม) ถือปฏิบัติม่ันตามวัชชีธรรม (หลักการ) ตามท่ีวางไวเดิม
๔) ทานเหลาใดเปนผูใหญในชนชาววัชชี เคารพนับถือทานเหลานั้น เห็นถอยคําของ

ทานวาเปนสิ่งอันควรรับฟง
๕) บรรดากุลสตรีกุลกุมารีท้ังหลาย ใหอยูดีโดยมิถูกขมเหง หรือฉุดคราขืนใจ

๓๕พงษศักดิ์ ปญจพรผล, องคการและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันราชภัฎนครปฐม,
๒๕๔๒), หนา ๖๔-๗๒.

๓๖อง. นวก. (ไทย) ๒๓/๕/๗๙๒.
๓๗พระธรรมโกศาจารย (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬา

ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หนา ๔๔-๔๕.
๓๘อง.สตตก. (ไทย) ๒๓/๑๐/๑๘.
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๖) เคารพสักการะบูชาเจดีย (ปูชนียสถานและปูชนียวัตถุ ตลอดถึงอนุสาวรียตางๆ)
ของวัชชี (ประจําชาติ) ท้ังหลาย ท้ังภายในและภายนอก ไมปลอยใหธรรมิกพลีท่ีเคยใหเคยทําแกเจดีย
เหลานั้นเสื่อมทรามไป

๗) จัดใหความอารักขา คุมครอง ปองกัน อันชอบธรรม แกพระอรหันตท้ังหลาย (ใน
ท่ีนี้กินความกวาง หมายถึงบรรพชิตผูดํารงธรรมเปนหลักใจของประชาชนท่ัวไป) ตั้งใจวา ขอ
พระอรหันตท้ังหลายท่ียังมิไดมา พึงมาสูแวนแควน ท่ีมาแลวพึงอยูในแวนแควนโดยผาสุก

อปริหานิยธรรม ๗ ประการนี้ พระพุทธเจาตรัสแสดงแกเจาวัชชีท้ังหลายผูปกครองรัฐ
โดยระบอบสามัคคีธรรม ซึ่งรัฐคูอริยอมรับวา เม่ือชาววัชชียังปฏิบัติตามหลักธรรมนี้ จะเอาชนะดวย
การรบไมได นอกจากจะใชการเกลี้ยกลอมหรือยุแยกใหแตกสามัคคี๓๙

วิรัช วิรัชนิภาวรรณ กลาววา การบริหารจัดการ (Management Administration)
การบริหารการพัฒนา (Development Administration) แมกระท่ังการบริหาร การบริการ
(Service Administration) แตละคํามีความหมายคลายคลึงหรือใกลเคียงกันท่ีเห็นไดอยางชัดเจนมี
อยางนอย ๓ สวน คือ

สวนท่ีหนึ่ง ลวนเปนแนวทางหรือวิธีการบริหารงานภาครัฐท่ีหนวยงานของรัฐและ/หรือ
เจาหนาท่ีของรัฐนํามาใชในการปฏิบัติราชการ เพ่ือชวยเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารราชการ

สวนท่ีสอง มีกระบวนการบริหารงานท่ีประกอบดวย ๓ ข้ันตอนคือ การคิด (Thinking)
หรือการวางแผน (Planning) การดําเนินงาน (Acting) และการประเมินผล(Evaluating)

สวนท่ีสาม มีจุดหมายปลายทาง คือ การพัฒนาประเทศไปในทิศทางท่ีทําใหประชาชนมี
คุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน รวมท้ังประเทศชาติมีความเจริญกาวหนาและม่ันคงเพ่ิมข้ึน สวนท่ีแตกตางกัน คือ
แตละคํามีจุดเนนตางกัน กลาวคือ การบริหารจัดการเนนเรื่องการนําแนวคิดการจัดการของ
ภาคเอกชน เขามาใชในการบริหารราชการ เชน การมุงหวังผลกําไร การแขงขันความรวดเร็ว
การตลาด การประชาสัมพันธ การจูงใจดวยคาตอบแทน การลดข้ันตอน และการลดพิธีการ เปนตน
ในขณะท่ีการบริหารการพัฒนาใหความสําคัญเรื่องการบริหารรวมท้ังการพัฒนานโยบาย (Policy)
แผน (Plan) แผนงาน (Program) โครงการ (Project) หรือกิจกรรมหนวยงานของรัฐ สวนการบริหาร
การบริการเนนเรื่อง การอํานวยความสะดวกและการใหบริการแกประชาชน๔๐

วิรัช วิรัชนิภาวรรณ กลาววา กระบวนการบริหารเกิดไดหลายแนวคิด เชน โพสดคอรบ
(POSDCORB) เกิดจากแนวคิดของลูเธอร กูลิค (Luther Gulick) และลินดอล เออรวิค
(Lyndall Urwick) ประกอบดวยข้ันตอนการบริหาร ๗ ประการ ไดแก การวางแผน (Planning) การ
จัดองคการ (Organizing) การบริงานบุคคล (Staffing) การอํานวยการ (Directing) การประสานงาน
(Coordinating) การรายงาน (Reporting) และการงบประมาณ (Budgeting) ขณะท่ีกระบวนการ
บริหารตามแนวคิดของเฮ็นรี ฟาโยล (Henry Fayol) ประกอบดวย ๕ ประการ ไดแก การวางแผน

๓๙พระพรหมคุณาภรณ , พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม , พิมพครั้ ง ท่ี ๑๒,
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖), หนา ๒๑๑-๒๑๒.

๔๐วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, การบริหารจัดการและการบริหารการพัฒนาขององคกรตามรัฐธรรมนูญ
และหนวยงานของรัฐ, (กรุงเทพมหานคร : นิติธรรม, ๒๕๔๘), หนา ๕.
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(Planning) การจัดองคการ (Organizing) การบังคับการ (Commanding) การประสานงาน
(Coordinating) และการควบคุมงาน (Controlling) หรือรวมเรียกวา พอคค (POCCC)๔๑

สุพจน  พันธชูเพชร ไดกลาวถึงกระบวนการในการบริหารงานของกูลิค และเออรวิค
(Luther H.Gulick and Lyndall Urwick) ซึ่งไดเสนอกระบวนการบริหารไว ๗ ประการ  ซึ่งเรียกยอ
ๆ วา “POSDCORB” กระบวนการบริหารนี้ไดสรุปไวในหนังสือ “Papers on the Science of
Administration” ในป ค.ศ. 1936 โดยมีกระบวนการบริหาร ดังนี้

๑. การวางแผน (Planning) หมายถึง การวางแผนแนวทางในการปฏิบัติงานตลอดจน
วิธีการปฏิบัติงานไวลวงหนา เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของหนวยงาน

๒. การจัดหนวยงาน (Organizing) หมายถึง การจัดโครงสรางอํานาจหนาท่ี การแบง
สวนงาน การจัดสายงานการจัดตัวบุคคล (Staffing) หมายถึง การบริหารงานดานบุคลากร อันไดแก
การจัดอัตรากําลัง การสรรหา การรักษาสภาพการทํางาน การควบคุมการปฏิบัติงาน

๓. การอํานวยการ (Direction) หมายถึง การดําเนินการในการตัดสินใจ และการสั่งการ
ในกิจการตาง ๆ ใหดําเนินไปอยางมีระเบียบแบบแผน ท้ังในลักษณะท่ัว ๆ ไป  และในลักษณะเฉพาะ
ตลอดจนการใหคําแนะนําและการควบคุมการปฏิบัติงาน

๔. การประสานงาน (Coordinating) หมายถึง การรวมมือในการปฏิบัติงานในสวนตาง
ๆ ใหประสานสอดคลองกันและกลมกลืนกัน

๕. การรายงาน (Reporting) หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติงานของหนวยงานให
ผูบริหารและสมาชิกของหนวยงานไดทราบความเคลื่อนไหว และความกาวหนาของกิจการใน
หนวยงาน

๖. งบประมาณ (Budgeting) หมายถึง การควบคุมการใชจายใหรอบคอบ และรัดกุม
รวมถึงการจัดสรรงบประมาณ การทําบัญชี๔๒

คณาจารยภาควิชาบริหารรัฐกิจ  มหาวิทยาลัยรามคําแหง  ไดกลาวถึงแนวคิดของ ฟาโย
(Henry Fayol) นักวิชาการเหมืองแรชาวฝรั่งเศส ผูเปนตนกําเนิดในการเสนอองคประกอบมูลฐานของ
การบริหารแบบกระบวนการ ๕ ประการ ท่ีเรียกวา POCCC ไวดังนี้๔๓

๑. การวางแผน (Planning) หมายถึง การสรางทางเลือกหรือแนวทางดําเนินการไว
ลวงหนา เพ่ือใชในการตัดสินใจในอนาคต

๒. การจัดองคการ (Organizing) หมายถึง การกําหนดโครงสรางหนวยงานและระบุ
หนาท่ีโดยการผสมผสานระหวางวัตถุ คน และเงิน

๔๑วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, การบริหารเมืองหลวงและการบริหารทองถิ่น : สหรัฐอเมริกา อังกฤษ
ฝร่ังเศส ญี่ปุน และไทย, (กรุงเทพมหานคร : โฟรเพซ, ๒๕๔๕), หนา ๓๙.

๔๒สุพจน พันธชูเพชร, การศึกษากระบวนการบริหารงานของผูอํานวยการสามัญศึกษาจังหวัด,
วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๓๘), หนา ๑๒.

๔๓คณาจารยภาควิชาบริหารรัฐกิจ, สรุปเนือ้หาวิชาทฤษฎีองคการ, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ
มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๙), หนา ๙ .
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๓. การบังคับบัญชา (Commanding) หมายถึง การทําใหเกิดการดําเนินงานตามท่ีไดมี
การกําหนดไว ซึ่งการบังคับบัญชาท่ีดีนั้นจะตองมีการติดตอสื่อสาร ๒ ทาง กลาวคือ การยอมให
ผูใตบังคับบัญชาสามารถแสดงความคิดเห็นได

๔. การประสานงาน (Coordinating) หมายถึง การรวมความพยายามของผูปฏิบัติงานและ
ชวยสนับสนุนใหเกิดการติดตอสื่อสารระหวางกัน เพ่ือใหการทํางานสําเร็จ

๕. การควบคุม (Controlling) การติดตามการดําเนินงานใหบรรลุตามวัตถุประสงค
สมาคมผูบริหารการศึกษาแหงสหรัฐอเมริกา (American Association of School

Administration) อางถึงในธีระรัตน กิจจารักษ เสนอแนวคิดเก่ียวกับกระบวนการบริหารไว ๕
ประการ คือ๔๔

๑. การวางแผน (Planning) หมายถึง การวางแผนหรือโครงการสําหรับการปฏิบัติ
งานในอนาคตใหตรงเปาหมายท่ีตองการ โดยกําหนดงานท่ีจะทําวิธีการ และวัตถุประสงคของงานนั้น
ๆ ไวลวงหนา

๒. การแสวงหา และกําหนดตัวบุคคลและอุปกรณ (Allocation) หมายถึง การแสวงหา
กําหนดตัวบุคคล และวัสดุทุกชนิดท่ีจําเปนในการปฏิบัติงานตามแผน เพ่ือใหงานนั้นสําเร็จลุลวงไปได
ดวยดี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล

๓. การเสริมกําลังบํารุง (Stimulation) หมายถึง การบํารุงขวัญ กระตุน และสงเสริมให
บุคลากรปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือใหผลงานดีท้ังปริมาณและคุณภาพ

๔. การประสานงาน (Co – ordination) หมายถึง การจัดใหผูแทนของหนวยงานยอยทุก
หนวยงานพบปะปรึกษาหารือกันเพ่ือใหมีโอกาสแสดงความคิดเห็นหรือทราบเรื่องการปฏิบัติงานของ
ผูอ่ืน และเพ่ือใหงานสัมพันธไมขัดแยงกัน โดยยึดเปาหมายขององคการเปนหลัก

๕. การประเมินผลงาน (Evaluation) หมายถึง การตรวจสอบการปฏิบัติงานทุกระยะให
ทราบผลการปฏิบัติงาน และปญหาท่ีเกิดข้ึน เพ่ือหาแนวทางแกไขทุกระยะและประเมินผล
ข้ันสุดทายเพ่ือทราบผลการปฏิบัติงาน และปญหาท่ีเกิดข้ึน เพ่ือหาแนวทางแกไขทุกระยะและ
ประเมินผลข้ันสุดทาย เพ่ือเปรียบเทียบผลงานกับผลงานท่ีควรจะไดตามเปาหมายท่ีตั้งไวตั้งแตตนเพ่ือ
วางแผนใหมสําหรับการปฏิบัติงานในอนาคต

สมาคมผูบริหารการศึกษาแหงสหรัฐอเมริกา (American Association of School
Administration) อางถึงในธีระรัตน กิจจารักษ เสนอแนวคิดเก่ียวกับกระบวนการบริหารไว ๕
ประการ คือ

๑. การวางแผน (Planning) หมายถึง การวางแผนหรือโครงการสําหรับการ
ปฏิบัติงานในอนาคตใหตรงเปาหมายท่ีตองการ โดยกําหนดงานท่ีจะทําวิธีการ และวัตถุประสงคของ
งานนั้น ๆ ไวลวงหนา

๔๔ธีระรัตน กิจจารักษ, เอกสารคําสอนวิชาการบริหารการศึกษา, (บัญฑิตวิทยาลัย : คณะ
ครุศาสตร สถาบันราชภัฏเพชรบูรณ, ๒๕๔๒), หนา ๖๗.
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๒. การแสวงหา และกําหนดตัวบุคคลและอุปกรณ (Allocation) หมายถึง การ
แสวงหากําหนดตัวบุคคล และวัสดุทุกชนิดท่ีจําเปนในการปฏิบัติงานตามแผน เพ่ือใหงานนั้นสําเร็จ
ลุลวงไปไดดวยดี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล

๓. การเสริมกําลังบํารุง (Stimulation) หมายถึง การบํารุงขวัญ กระตุน และ
สงเสริมใหบุคลากรปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือใหผลงานดีท้ังปริมาณและคุณภาพ

๔. การประสานงาน (Coordination) หมายถึง การจัดใหผูแทนของหนวยงานยอย
ทุกหนวยงานพบปะปรึกษาหารือกันเพ่ือใหมีโอกาสแสดงความคิดเห็นหรือทราบเรื่องการปฏิบัติงาน
ของผูอ่ืน และเพ่ือใหงานสัมพันธไมขัดแยงกัน โดยยึดเปาหมายขององคการเปนหลัก

๕. การประเมินผลงาน (Evaluation) หมายถึง การตรวจสอบการปฏิบัติงานทุกระยะ
ใหทราบผลการปฏิบัติงาน และปญหาท่ีเกิดข้ึน เพ่ือหาแนวทางแกไขทุกระยะและประเมินผล
ข้ันสุดทายเพ่ือทราบผลการปฏิบัติงาน และปญหาท่ีเกิดข้ึน เพ่ือหาแนวทางแกไขทุกระยะและ
ประเมินผลข้ันสุดทาย เพ่ือเปรียบเทียบผลงานกับผลงานท่ีควรจะไดตามเปาหมายท่ีตั้งไวตั้งแตตนเพ่ือ
วางแผนใหมสําหรับการปฏิบัติงานในอนาคต๔๕

เสนาะ ติเยาว ไดกลาวถึงหลักสําคัญของการบริหาร ๕ ลักษณะ คือ
๑) การบริหารเปนการทํางานกับคนและโดยอาศัยคน หมายความวา การบริหารเปน

กระบวนการทางสังคม คือ อาศัยกลุมคนท่ีรวมกันทํางานเพ่ือบรรลุเปาหมายขององคการผูบริหาร
จะตองรับผิดชอบใหสําเร็จโดยอาศัยความรวมมือของบุคคลอ่ืน มิฉะนั้นจะทํางานไมสําเร็จ
สาระสําคัญของการบริหารในขอนี้แสดงใหเห็นวา ผูบริหารท่ีประสบความสําเร็จจะตองมีสิ่งตาง ๆ
เหลานี้ คือ มีความสัมพันธระหวางบุคคลท่ีดี มีความเปนผูนําและสามารทํางานเปนทีมได มีความ
สามารในการปรับเปลี่ยนใหเขากับสภาพแวดลอมไดหากมีการเปลี่ยนแปลงในสถานการณ และมี
ความสามารถทําใหงานบรรลุเปาหมายได

๒) การบริหารทําใหงานบรรลุเปาหมายขององคการ เปาหมายหรือวัตถุประสงคของ
องคการตองอาศัยความรวมมือกันของคนทุกคนจึงจะทําใหสําเร็จลงได เปาหมายเปนสิ่งท่ีทําให
ผูบริหารจะตองทําใหบรรลุไดนั้นจะตองมีลักษณะสําคัญ ๓ ประการ คือ เปาหมายตองสูงแลวสามารถ
ทําใหสําเร็จ เปาหมายสูงเกินไปก็ทําใหสําเร็จไมได เปาหมายต่ําไปก็ไมทาทายไมมีคุณคา ประการท่ี
สอง การจะไปถึงเปาหมายจะตองมีระบบงานท่ีดีมีแผนงานท่ีมีประสิทธิภาพประการสุดทาย จะตอง
ระบุเวลาท่ีจะทําใหบรรลุเปาหมายนั้น

๓) การบริหารเปนการสมดุลระหวางประสิทธิผลและประสิทธิภาพ คําวาประสิทธิผล
หมายความวา ทํางานบรรลุผลสําเร็จตามท่ีกําหนด สวนคําวา ประสิทธิภาพหมายความวา ทํางานโดย
ใชทรัพยากรอยางประหยัดหรือเสียคาใชจายต่ําสุด การทํางานใหสําเร็จอยางเดียวไมพอแตจะตอง
คํานึงถึงคาใชจายท่ีประหยัดอีกดวย การทําใหไดท้ังสองอยางคือ งานบรรลุผลตามท่ีตองการและการ
ใชทรัพยากรต่ําสุดจึงเปนความสมดุลระหวางประสิทธิผลและประสิทธิภาพ

๔๕วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, การบริหารเมืองหลวงและการบริหารทองถิ่น : สหรัฐอเมริกา อังกฤษ
ฝร่ังเศส ญี่ปุน และไทย, (กรุงเทพมหานคร : โฟรเพซ, ๒๕๔๕), หนา ๓๙.
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๔) การบริหารเปนการใชทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํากัดใหเกิดประโยชนสูงสุด เปนท่ีรูกัน
โดยท่ัวไปวาเราอาศัยในโลกท่ีมีทรัพยากรจํากัดการใชทรัพยากรตาง ๆ จึงตองตระหนัก ๒ขอใหญ ๆ
คือ เม่ือใชทรัพยากรใดไปแลวทรัพยากรนั้นจะหมดสิ้นไปไมสามารถกลับคืนมาใหมได และจะตอง
เลือกใชทรัพยากรใหเหมาะสมอยาใหเกิดสิ้นเปลืองโดยเปลาประโยชน ดังนั้นการบริหารกับ
เศรษฐศาสตรจึงมีความสัมพันธอยางใกลชิด เศรษฐศาสตรเปนการศึกษาถึงการกระจายการใช
ทรัพยากรท่ีมีอยูจํากัดอยางไร สวนผูบริหารในองคการจะตองผลิตสินคาและบริหารใหเกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล

๕) การบริหารจะตองเผชิญกับสภาพแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลงไป ผูบริหารท่ีประสบ
ความสําเร็จจะตองสามารถคาดคะเนเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนอยางถูกตอง และสามารถปรับตัวเองใหเขา
กับการเปลี่ยนแปลงนั้น๔๖

เทเลอร (Frederick W Taylor) บิดาแหงการบริหารท่ีมีหลักเกณฑไดพัฒนาการ
บริหารท่ีมีหลักเกณฑซึ่งมีพ้ืนฐานอยูในหลักการ (Principles) ท่ีสําคัญ ๔ ประการ คือ

๑. ตองมีการคิดคนและกําหนดวิธีท่ีดีท่ีสดุ (One Best Way) สาหรับงานแตละอยางคือ
ตองมีการกําหนดวิธีการทางานท่ีดีท่ีสุดท่ีชวยใหสามารถทางานเสร็จลุลวงไปดวยดีตามวัตถุประสงค
มาตรฐานของงานจะตองมีการจัดวางเอาไว โดยมีหลักเกณฑท่ีไดพิสูจนมาแลววาเปนวิธีท่ีดีท่ีสุดจริง
และในเวลาเดียวกันการจายผลตอบแทนแบบจูงใจตางๆ ก็จายใหตามผลผลิตท้ังหมด

๒. ตองมีคัดเลือกและพัฒนาคนงาน โดยตระหนักถึงความสําคัญและคุณคาของการรูจัก
งานใหเหมาะสมสอดคลองกับคนงาน นอกจากนี้ตองมีการอบรมคนงานใหรูจักวิธีการทํางานท่ีถูกวิธี
ดวย และในการคัดเลือกคนงานจะตองมีการพิจารณาเปนพิเศษท่ีจะใหไดคนท่ีมีคุณสมบัติท่ีดีท่ีสุดตรง
ตามงานท่ีจะใหทํา

๓. ดวยวิธีการพิจารณาอยางรอบคอบเก่ียวกับวิธีการทํางาน ควบคูกับการพิจารณา
คนงานนี้ คนงานจะไมคัดคานตอวิธีทางานใหมท่ีไดกําหนดข้ึน เพราะโดยหลักเหตุผลคนงานทุกคนจะ
เห็นจริงถึงโอกาสท่ีเขาจะไดรับรายไดสูงข้ึนจากการทางานถูกวิธีท่ีจะชวยใหไดผลิตผลสูงข้ึน

๔. การประสานรวมมือกันอยางใกลชิดระหวางผูบริหารและคนงาน ฝายบริหารควรจะ
ไดประสานอยางใกลชิดเปนประจากับคนงานท่ีเปนผูปฏิบัติงาน แตตองไมใชโดยการลงมือปฏิบัติงาน
ท่ีควรจะเปนงานของคนงานเทานัน้

จากหลักการดังกลาว พบวาวิธีการตางๆ ลวนแตเปนวิธีการท่ีมีหลักเกณฑตามหลัก
วิทยาศาสตร ทําใหเกิดทฤษฎีการบริหารข้ึนมาและไดเสนอแนะวา ผูบริหารตองมีบทบาทเปนจุดกลาง
ของปญหาและความสําเร็จของกลุมท่ีจะตองรับผิดชอบนําเอาเรื่องท่ีเก่ียวของกับประสิทธิภาพของ
กลุมมาคิดวิเคราะหและปรับปรุงหาทางออกใหไดเปนผลดีท่ีสุดสําหรับกลุม ใหดีข้ึนและมากข้ึน
เรื่อยๆ๔๗

๔๖เสนาะ ติเยาว, หลักการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๔),
หนา ๑-๒.

๔๗เทเลอร, อางในธงชัย สันติวงษ,องคการและการบริหาร, พิมพครั้งท่ี๑๑, (กรุงเทพมหานคร : ไทย
วัฒนาพานิช, ๒๕๔๓), หนา ๔๗ - ๔๘.



๒๗

ทฤษฎีการบริหารของเฮนรี ฟาโย ไดเสนอทฤษฎีการบริหารโดย มีความเชื่อวา เปนไป
ไดท่ีจะหาทางศึกษาถึงศาสตรท่ีเก่ียวกับการบริหาร (Administrative) ซึ่งสามารถใชไดกับการบริหาร
ทุกชนิด ไมวาจะเปนการบริหารอุตสาหกรรมหรืองานรัฐบาลโดยมีสาระสําคัญเก่ียวกับการบริหาร
( M a n a g e m e n t  F u n c t i o n s ) ซึ่งประกอบดวยหนาท่ีทาง การบริหาร ๕ ประการ คือ

๑. การวางแผน (Planning) หมายถึง ภาระหนาท่ีของผูบริหารท่ีจะตองทํา การ
คาดการณลวงหนาถึงเหตุการณตางๆ ท่ีจะมีผลกระทบตอธุรกิจ และกําหนดข้ึนเปนแผนปฏิบัติงาน
หรือวิถีทางท่ีจะปฏิบัติเอาไวเพ่ือเปนแนวทางของการทางานในอนาคต

๒. การจัดองคการ (Organizing) หมายถึง ภาระหนาท่ีท่ีผูบริหารจําตองจัดใหมีโครง
ของงานตางๆ และอํานาจหนาท่ี ท้ังนี้เพ่ือใหเครื่องจักร สิ่งของ และตัวคน อยูในสวนประกอบท่ี
เหมาะสมในอันท่ีจะชวยใหงานขององคการบรรลุผลสําเร็จได

๓. การบังคับบัญชาสั่งการ (Commanding) หมายถึง หนาท่ีในการสั่งการงานตางๆ
ของผูอยูใตบังคับบัญชา ซึ่งจะกระทาใหผลสําเร็จดวยดี โดยท่ีผูบริหารจะตองกระทําตนเปนตัวอยางท่ี
ดี จะตองเขาใจคนงานของตน จะตองเขาใจถึงขอตกลงในการทํางานของคนงานและองคการท่ีมีอยู
รวมถึงจะตองมีการติดตอสื่อสารกับผูใตบังคับบัญชาอยางใกลชิดท้ังข้ึน และลอง นอกจากนี้ยังตองทา
การประเมินโครงสรางขององคการและผูอยูใตบังคับบัญชาของตนเปนประจําอีกดวย หากโครงสราง
ขององคการท่ีเปนอยูไมเหมาะสมก็จําเปนตองปรับปรุงเชนเดียวกัน ถาผูอยูใตบังคับบัญชาคนใด
หยอนประสิทธิภาพ การไลออกเพ่ือปรับปรุงกําลังคนท่ีมีอยูใหเหมาะสมยิ่งข้ึนก็เปนสิ่งจําเปนตองทํา

๔. การประสานงาน (Coordinating) หมายถึง ภาระหนาท่ีจะตองเชื่อมโยงงานของทุก
คนใหเขากันได และกํากับใหไปสูจุดมุงหมายเดียวกัน

๕. การควบคุม (Controlling) หมายถึง ภาระหนาท่ีในการท่ีจะตองกากับใหสามารถ
ประกันไดวากิจกรรมตางๆ ท่ีทาไปนั้นสามารถเขากันไดกับแผนท่ีไดวางไวแลว๔๘

วิลเลียม โอชิ (William Ouchi) ไดกลาวทฤษฎีของการบริหาร คือ ทฤษฎี Z โดย
หลังจากการศึกษาการบริหารของธุรกิจญี่ปุน และสหรัฐอเมริกา และไดทําการประสมประสานกัน
โดยมีแนวคิดดานการบริหาร ดังนี้

๑) การจางงานระยะยาว
๒) การตัดสินใจเปนเอกฉันท
๓) ความรับผิดชอบเฉพาะบุคคล
๔) การประเมินผลและการเลื่อนตําแหนงแบบคอยเปนคอยไป
๕) การควบคุมในตัวเองไมเปนทางการโดยมีการวัดผลอยางชัดเจนและเปนทางการ
๖) เสนทางอาชีพแบบเชี่ยวชาญเฉพาะดานในระดับปานกลาง
๗) มีความเก่ียวของในลักษณะครอบครัว๔๙

๔๘Price, Alan, Human Resourec Management, In a Business Context, 2 edition,
(London : Thomson Learning, 2004), p. 110.

๔๙William Ouchi, Organization and Management, (Eaglewood Cliffs : Prentice Hill,
1971), p.283.



๒๘

ลูเธอร กูลิค (Luther Gulick) ไดเสนอหลักการบริหารระบบราชการท่ีเรียกวา
POSDCORB Model มีรายละเอียดดังนี้

๑. P - Planning (การวางแผน) เปนการคาดคะเนเหตุการณการตางๆ ท่ีจะเกิดข้ึน
ในอนาคต ซึ่งตองคํานึงถึงทรัพยากรภายในองคการ และสภาพแวดลอมภายนอก เพ่ือใหแผนท่ี
กําหนดข้ึนมีความรอบคอบและสามารถนําไปปฏิบัติได

๒. O - Organizing (การจัดองคการ) เปนการจัดองคการท่ีเปนสวนราชการโดย
จัดแบงตามความชํานาญเฉพาะอยาง ออกเปนกรม ฝาย แผนก จะพิจารณาปริมาณงานคุณภาพงาน
ขนาดของการควบคุม และพิจารณาแบงสายงานหลัก และสายงานท่ีปรึกษา โดยคํานึงถึงอํานาจ
หนาท่ีและความรับผิดชอบควบคูกันไป

๓. S - Staffing (การจัดบุคคลเขาทางาน) เปนการคัดเลือกบุคคลใหเขามาดํารง
ตําแหนงภายในองคการ โดยพิจารณาจากบุคคลท่ีมีความรูความสามารถท่ีเหมาะสมใหไดในปริมาณท่ี
เพียงพอจะทาใหงานสําเร็จได

๔. D - Directing (การสั่งการหรืออานวยการ) เปนการกํากับดูแล สั่งงาน
ผูใตบังคับบัญชา โดยอาศัยลักษณะความเปนผูนา การจูงใจ ศิลปะการปกครองคน และการสราง
มนุษยสัมพันธของผูใตบังคับบัญชา

๕. Co - Coordinating (การประสานงาน) เปนการเชื่อมความสัมพันธท่ีดีกับบุคคล
ท่ีมีสวนเก่ียวของกับการปฏิบัติงานทุกฝาย ท้ังในระดับสูงกวา ต่ํากวา และการสรางมนุษยสัมพันธกับ
ผูบังคับบัญชา

๖. R - Reporting (การรายงานผลการปฏิบัติงาน) เปนการนําเสนอผลสัมฤทธิ์ของ
การปฏิบัติงานจากผูใตบังคับบัญชา หรือผูบริหารระดับตางๆ โดยมีการติดตอสื่อสารแบบเปนลาย
ลักษณอักษร

๗. B - Budgeting (การงบประมาณ) เปนเครื่องมือท่ีนํามาใชในการควบคุมการ
ปฏิบัติงานโดยใชวงจรงบประมาณ ซึ่งมีข้ันตอนดังนี้ การเตรียมขออนุมัติงบประมาณ การเสนอให
ผูบังคับบัญชาใหความเห็นชอบ การดําเนินงานตามงบประมาณ การตรวจสอบ การใชจาย
งบประมาณตามแผนท่ีเสนอขอไว๕๐

ฟาโย (Fayol) ไดกําหนดหลักการในการบริหารจัดการข้ึน ๑๔ ประการเปน
สวนประกอบสําคัญในการเพ่ิมประสิทธิภาพของกระบวนการบริหารจัดการ ดังนี้

๑. การแบงงานกันทํา (Division of Labor) ฟาโย ไดเสนอวา คนงานควรจะไดรับ
การมอบหมายหนาท่ีใหปฏิบัติมากข้ึน หรือไดรับการกระตุนใหมีความรับผิดชอบ ในผลลัพธของงาน
มากข้ึน ซึ่งหลักการนี้จะสามารถนําไปประยุกตใชในองคการยุคปจจุบันได

๒. อํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบ (Authority and Responsibility) แวป
เบอร และฟาโย ไดใหความสําคัญของอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบ อํานาจหนาท่ีแบบเปนทาง
การของแวปเบอรจะไดมาจากตําแหนงหนาท่ีของผูบริหารในสายการบังคับบัญชา สวนอํานาจหนาท่ี

๕๐ลูเธอร กูลิค, อางใน ศิริวรรณ เสรีรัตน และคนอ่ืนๆ, ทฤษฎีองคการ : ฉบับมาตรฐาน,
(กรุงเทพมหานคร : ธรรมสาร, ๒๕๔๕), หนา ๘๖.



๒๙

แบบไมเปนทางการจะไดรับจากความชํานาญงานของบุคคล (Expertise) ความรูทางดานเทคนิค
(Technical Knowledge) ความมีคุณคาทางศีลธรรม (Moral Worth) และความสามารถในการนํา
(Leading) และสรางความผูกพันกับผูใตบังคับบัญชา ตลอดจนเนนวาอํานาจหนาท่ีและความ
รับผิดชอบควรอยูคูกัน

๓. การมีผูบังคับบัญชาคนเดียว (Unity of Command) ฟาโย กลาววาคําสั่งสอง
คําสั่ง (Dual Command) อาจกอใหเกิดปญหาในการทางาน เชน การรายงานจะมีความเก่ียวของ ใน
เม่ือผูควบคุมสองคนไดใหคําสั่งกับผูใตบังคับบัญชาเพียงคนเดียว ทําใหเกิดการสับสนในบาง
สถานการณ คําสั่งสองคําสั่งนี้ทาใหเกิดความยุงยากแกผูบังคับบัญชา และทําใหเกิดการสับสนใน
ลําดับข้ันของอํานาจหนาท่ีแบบเปนทางการ (Formal Hierarchy of Authority) การประเมินอํานาจ
หนาท่ีและความรับผิดชอบของผูบริหารในระบบผูบังคับบัญชาสองคนจะเปนการยาก และผูบริหารจะ
ไมสนใจในความรูสึกของผูใตบังคับบัญชา มักจะโกรธและอาจไมใหความรวมมือในอนาคตถา
ผูใตบังคับบัญชาไมเชื่อฟง

๔. สายการบังคับบัญชาตามอํานาจหนาท่ี (Line of Authority) เปนสายการบังคับ
บัญชาจากผูบริหารในระดับบนสูผูปฏิบัติงานในระดับลางขององคการ ความสัมพันธของการจํากัด
ความยาวของสายการบังคับบัญชา โดยการควบคุมจํานวนของระดับในลาดับข้ันของการบริหาร
จัดการ จํานวนท่ีดีท่ีสุดในลําดับข้ันการบังคับบัญชา (Hierarchy) คือความยาวของการติดตอสื่อสาร
ระหวางผูบริหารระดับสูงและพนักงานระดับลาง รวมถึงความลาชาใน การวางแผน (Planning) และ
การจัดการ (Organizing) ซึ่งการจํากัดจํานวนของระดับข้ัน การบังคับบัญชาใหนอยลงจะทําใหปญหา
ในการติดตอสื่อสารลดลง และองคการจะมีการปฏิบัติงานท่ีรวดเร็วและมีความยืดหยุนมากข้ึน ภายใน
องคการไดมีการแบงแยกแผนกตางๆ ซึ่งแตละแผนกจะมีระดับข้ันการบังคับบัญชาโดยผูบริหารใน
ระดับกลางและระดับตนของสาย การบังคับบัญชาแตละแผนก ตองมีปฏิสัมพันธกับผูจัดการในระดับ
เดียวกันในแผนกอ่ืนๆ ซึ่งปฏิสัมพันธนี้ชวยในการตัดสินใจใหเร็วข้ึน เนื่องจากผูบริหารจะรูจักบุคคล
อ่ืน และรูวิธีการในการแกปญหาเพ่ิมมากข้ึน สําหรับการทางานขามแผนกหรือการทางานขามสายนั้น
เปนการสรางทีมงานขามสาย ซึ่งสามารถควบคุมโดยผูนําของแตละทีม

๕. การรวมอํานาจ (Centralization) เปนการรวมอํานาจของการบังคับบัญชาไวท่ี
ผูบริหารระดับสูงขององคการ ซึ่งอํานาจหนาท่ีจะไมไดรวมไวท่ีผูบริหารระดับสูงของสาย การบังคับ
บัญชา แตเปนการกําหนดวา ควรมีการรวมอํานาจไวท่ีผูบริหารระดับสูงเทาไร อยางไร และมีการ
กระจายอํานาจใหกับผูใตบังคับบัญชาและคนงานในระดับลางอยางไร สิ่งนี้ถือวามีความสําคัญ
เนื่องจากวาจะมีผลกระทบตอพฤติกรรมของพนักงานในทุกระดับขององคการ

๖. การมีเปาหมายเดียวกัน (Unity of Direction) เปนการออกแบบหรือกําหนด
แผนในการปฏิบัติงานของผูบริหารและคนงานท่ีใชทรัพยากรขององคการ องคการใดท่ีไมมี การ
วางแผนจะทําใหขาดประสิทธิภาพและขาดประสิทธิผล ซึ่งจะไมมีการมุงไปสูกิจกรรมของกลุมหรือ
กิจกรรมของบุคคล แตการวางแผนจะเริ่มท่ีผูบริหารระดับสูงทางานเปนทีมรวมกับกลยุทธของ
องคการ ซึ่งจะตองมีการติดตอกับผูบริหารในระดับกลางท่ีมีสวนในการตัดสินใจวา จะใชทรัพยากร
ขององคการอยางไรเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคตามกลยุทธ หลักการในขอนี้ ยึดหลักวา กิจกรรมของแต
ละกลุมตองมีจุดหมายและแผนเดียวกัน



๓๐

๗. หลักความเสมอภาค (Equity) ความเสมอภาคคือ ความเปนธรรม (Justice)
ความยุติธรรม (Impartiality) และความเหมาะสม (Fairness) สาหรับสมาชิกทุกคนภายในองคการซึ่ง
ในปจจุบันพนักงานมีความตองการความเสมอภาคมากข้ึนเปนการจัดการท่ีใชหลักความเทาเทียมกัน

๘. การออกคําสั่ง (Order) วิธีการจัดการซึ่งอยูในตําแหนงนั้นในการจัดหาเพ่ือให
องคการไดรับประโยชนสูงสุด และเปนการจัดหางานใหแกพนักงานโดยใชผังองคการ (Organization
Chart) เพ่ือแสดงใหเห็นถึงตําแหนงและหนาท่ีของพนักงานแตละคน และเปนการชี้วัดวาตําแหนงของ
พนักงานแตละคนอาจจะมีการเลื่อนข้ันไดในอนาคต การวางแผนเก่ียวกับอาชีพไดรับความสนใจมาก
ข้ึนในองคการยุคปจจุบัน เนื่องจากทรัพยากรมนุษยถือวา มีความจําเปนท่ีจะตองใหการฝกอบรม
(Training) และการพัฒนากําลังแรงงาน (Developing) โดยองคการจะกําหนดตําแหนงหนาท่ีสําหรับ
คนทุกคน และทุกคนจะเขาใจตําแหนงหนาท่ี ของตน

๙. ความคิดริเริ่ม (Initiative) เปนความสามารถของบุคคลในการกระทําสิ่ง ตางๆ
โดยปราศจากการสั่งการจากผูบังคับบัญชา ผูบริหารจะตองกระตุนใหพนักงานมีความคิดริเริ่มซึ่ง
ความคิดริเริ่มนี้นับถือวาเปนจุดแข็งขององคการ เนื่องจากจะสามารถสรางนวัตกรรมใหมๆ ได
ผูบริหารมีความตองการทักษะ (Skill) และไหวพริบ (Tact) เพ่ือใหเกิดความสมดุลระหวางองคการ
และความตองการของพนักงาน และความสามารถ (Ability) จะทําใหเกิดความสมดุล ซึ่งเปนสิ่งท่ีชี้วัด
ผูบริหารระดับสูงในการพัฒนาและการบริหารงาน

๑๐. ความมีระเบียบวินัย (Discipline) เปนการมุงใหความสําคัญเก่ียวกับเรื่อง
การเชื่อฟง (Obedience) อํานาจ (Energy) คําขอรอง (Application) และลักษณะของการแสดง
ความนับถือออกมา สําหรับอํานาจของผูบังคับบัญชา ความมีระเบียบวินัยเปนบุคลิกลักษณะ ท่ี
เก่ียวของกับผูบริหารหลายๆ คนท่ีสามารถสรางความนาเชื่อถือใหกับผูปฏิบัติงานท้ังหมด และทํางาน
อยางเขมแข็ง เพ่ือใหบรรลุเปาหมายขององคการ ความมีระเบียบวินัยจะเปนความสัมพันธระหวาง
สมาชิกภายในองคการกับคุณสมบัติของผูนาภายในองคการ และเปนความสามารถของผูบริหารใน
การท่ีจะปฏิบัติตามอยางยุติธรรมอีกดวย

๑๑. คาตอบแทน (Remuneration of Personnel) การใหรางวัลประกอบดวย
โบนัส และแผนการแบงกําไร เปนการชวยกระตุนการทางานของพนักงานได การใหหรือการจาย
คาตอบแทนใหแกพนักงานมีความสําคัญอยางมากตอความสําเร็จขององคการ ระบบรางวัลท่ีมี
ประสิทธิภาพสามารถใหความยุติธรรมท้ังพนักงานและองคการ รวมท้ังสามารถกระตุนผลผลิตเพ่ิม
โดยการใหรางวัล เพ่ือเปนการสนับสนุนใหมีผลผลิตเพ่ิมข้ึน โดยยึดหลักวาการจายคาตอบแทนควร
ยุติธรรมและตอบสนองความพึงพอใจสูงสุดท้ังนายจางและลูกจางเทาท่ีจะทําได

๑๒. ความม่ันคงในงาน (Stability of Tenure of Personnel) ความม่ันคงในงาน
มีความสําคัญตอการจางงานระยะยาว เม่ือพนักงานอยูในองคการซึ่งมีแนวโนมจะทํางานเปนทีมเปน
ระยะเวลานาน โดยพยายามพัฒนาทักษะ และปรับปรุงความสามารถในการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรขององคการ การจางงานระยะยาวเปนปจจัยสําคัญท่ีใชอธิบายการประสบความสําเร็จของ
บริษัทขนาดใหญในญี่ปุน



๓๑

๑๓. ผลประโยชนสวนตัวมีความสําคัญนอยกวาผลประโยชนขององคการ
(Subordination of individual interests to the common interest) ผลประโยชนขององคการ
ถือวาเปนประโยชนของทุกๆ คน หรือของทุกกลุมในองคการ ในขณะท่ีองคการยังดําเนินกิจการอยู
จะตองมีการกําหนดผลประโยชนเพ่ือใหเกิดความยุติธรรมระหวางองคการและสมาชิกภายในองคการ

๑๔. ความสามัคคี (Sprit de corps) เปนความรูสึกรวมกันของสมาชิกภายใน
องคการท่ีชวยสนับสนุนการทางานของสมาชิกในกลุม ในการออกแบบประยุกตของอํานาจหนาท่ี
ตามลําดับข้ันภายในองคการ และสิทธิในการสั่งการ หรือการบริโภค และความรวมมือกัน ถือวาเปน
สวนประกอบสําคัญในการท่ีทาใหองคการบรรลุผลสําเร็จและมีการพัฒนา ความสามัคคีจะสามารถ
บรรลุผลสําเร็จไดหากมีการติดตอกันระหวางผูบริหารและคนงาน โดยการติดตอเพ่ือแกไขปญหาใน
สถานการณท่ีสําคัญ เพราะความสามัคคีคือพลัง เม่ือสมาชิกมีความสามัคคีกันสูงก็จะทําใหองคการมี
ความแข็งแกรง๕๑

สรุปแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการบริหารเปนพฤติกรรมอยางหนึ่ง การบริหาร
หมายถึง ระบบท่ีใชในการดําเนินการนําเอาทรัพยากรท้ังคนและวัตถุสิ่งของ มาใชใหเกิดประโยชน
สูงสุดและบรรลุตามวัตถุประสงคขององคกร การบริหารมีลักษณะเปนกระบวนการ ไดแก
กระบวนการคิด การวางแผน การจัดองคกร การบริหาร งานบุคคล การอํานวยการ การบังคับ
การรายงาน การงบประมาณ การประสานงาน การควบคุมงาน การตัดสินใจ และนโยบายซึ่งเปน
กระบวนการทางสังคมท่ีผูบริหารใชสําหรับตัดสินใจ   เพ่ือเปนแนวทางในการบริหารหนวยงานหรือ
องคกรตาง ๆ ท้ังท่ีเปนองคกรท่ีเปนหนวยงานของรัฐและเอกชน ใหบรรลุตามวัตถุประสงคตาม
เปาหมาย โดยนําทรัพยากรมาใชใหประหยัด ซึ่งการดําเนินการดังกลาวนั้นตองใชท้ังศาสตรและศิลป
เพ่ือใหบุคคลตาง ๆ  เกิดความรวมมือกันในการปฏิบัติงาน  ซึ่งกระบวนการบริหารเปนภารกิจท่ี
ผูบริหารตองปฏิบัติหนาท่ีตามลําดับข้ันตอน  เปนระบบใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุดตอ
องคกร

๒.๕ การบริหารสถานศึกษา (โรงเรียน)
การบริหารสถานศึกษา จะใชเรียกวาการบริหารโรงเรียนตามท่ีเรียกแตกอนก็ได การ

บริหารสถานศึกษานั้น เปนภารกิจท่ีสําคัญยิ่งของผูบริหารสถานศึกษาท่ีจะตองกําหนดแผนงาน
วิธีการ ตลอดจนข้ันตอนตาง ๆ  ในการปฏิบัติงานไวอยางมีระบบ  เพราะถาระบบบริหารภายใน
สถานศึกษาไมดี จะกระทบกระเทือนตอสวนอ่ืนๆ  ของหนวยงานได  ดังนั้นความสําเร็จหรือความ
ลมเหลวในการบริหารสถานศึกษา  จึงข้ึนอยูกับสมรรถภาพของผูบริหารสถานศึกษาเปนสําคัญ
นักวิชาการดานการศึกษาไดใหนิยามหรือความหมายของการบริหารโรงเรียน (การบริหาร
สถานศึกษา) ไวดังนี้

๕๑ฟาโย, อางใน ศิริวรรณ เสรีรัตน และคนอ่ืน ,ๆ ทฤษฎีองคการ : ฉบับมาตรฐาน, (กรุงเทพมหานคร : ธรรม
สาร, ๒๕๔๕), หนา ๖๘ - ๖๙.
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ภิญโญ  สาธร ใหความหมายการบริหารโรงเรียนวา กิจการตาง ๆ ท่ีบุคคลหลายคน
รวมมือกันดําเนินการเพ่ือพัฒนาเด็ก  เยาวชน  ประชาชนหรือสมาชิกในสังคมในทุก ๆ ดาน  เชน
ความสามารถ  ทัศนคติ  พฤติกรรม  คานิยม  คุณธรรม เพ่ือใหบุคคลดังกลาวเปนสมาชิกท่ีดีและมี
ประสิทธิภาพของสังคม โดยกระบวนการตาง ๆ ท้ังท่ีเปนระเบียบแบบแผนท้ังในโรงเรียนและนอก
โรงเรียน๕๒

รุงทิวา  จักรกร ไดใหความหมายของการบริหารโรงเรียนวา  หมายถึง  การดําเนินการ
ของกลุม  สามารถ  ทัศนคติ  พฤติกรรม  คานิยม  คุณธรรมเพ่ือใหบุคคลดังกลาวเปนสมาชิกท่ีดี และ
มีประสิทธิภาพของสังคม โดยกระบวนการตาง ๆ ท้ังท่ีเปนระเบียบแบบแผนท้ังในโรงเรียนและนอก
โรงเรียน๕๓

สมคิด  บางโม กลาววา การบริหารโรงเรียนเปนแหลงพัฒนาประชากรของประเทศท่ี
สําคัญยิ่ง  เปนหนวยงานท่ีใช  คน  เงิน  วัสดุอุปกรณ  จํานวนมากมาย  หากการจัดการบริหารงานใน
โรงเรียนขาดประสิทธิภาพ  ผลผลิตของโรงเรียน คือนักเรียนท่ีสําเร็จออกไปยอมมีประสิทธิภาพต่ํา ซึ่ง
สงผลตอการพัฒนาประเทศยอมลาชาตามไปดวย๕๔

เมธี  ปลันธนานนท มีความเห็นวา การบริหารสถานศึกษา เปนการใชท้ังศาสตรและ
ศิลปในการดําเนินการบริหารหรือการบริการดานการปกครอง การเรียนการสอน  และการปรับปรุง
แกไขเก่ียวกับการศึกษารวมกับผูอ่ืน   เพ่ือใหการเรียนการสอนดําเนินไปดวยดีมีประสิทธิภาพตาม
จุดมุงหมายของการศึกษา๕๕

พนัส  หันนาคินทร ใหทรรศนะเก่ียวกับการบริหารโรงเรียนไววา  เปนภารกิจของ
ผูบริหารเพ่ือใหงานบรรลุตามจุดมุงหมายท่ีตั้งไว  ท้ังยังขอสังเกตวาการบริหารโรงเรียนมุงหวังท่ีจะ
พัฒนาคนใหมีคุณภาพ๕๖

นพพงษ  บุญจิตราดุลย ใหความหมายการบริหารโรงเรียนไววา  หมายถึงกิจกรรมตาง
ๆ ท่ีบุคคลตั้งแตสองคนข้ึนไปรวมมือกันดําเนินการ เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคอยางใดอยางหนึ่ง หรือ
หลายอยางท่ีบุคคลรวมกําหนด โดยใชกระบวนการอยางมีระเบียบ และใชทรัพยากร ตลอดจนเทคนิค
ตาง ๆ ท่ีเหมาะสม  ผูบริหารโรงเรียนมีภารกิจท่ีตองปฏิบัติท้ังในโรงเรียน  และนอกโรงเรียน  ในการ
ดําเนินงาน ๕ ประการ  คือ๕๗

๕๒ภิญโญ  สาธร, หลักการบริหารการศึกษา, พิมพครั้งท่ี ๓, (กรุงเทพมหานคร : วัฒนาพานิช,
๒๕๑๙), หนา ๒.

๕๓รุงทิวา  จักรกร, การบริหารโรงเรียน, (กรุงเทพมหานคร : ๒๕๒๘), หนา ๑๓๘.
๕๔สมคิด  บางโม, การบริหารการศึกษา, พิมพครั้งท่ี ๔, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันราชภัฏพระนคร,

๒๕๔๔), หนา ๑๕๓.
๕๕เมธี  ปลันนานนท, การบริหารการศึกษา, พิมพครั้งท่ี ๕, (กรุงเทพมหานคร : เมธีทิปส, ๒๕๒๕), หนา ๒.
๕๖พนัส หันนาคินทร, หลักการบริหารโรงเรียน, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๒๓),

หนา ๒๕.
๕๗นพพงษ  บุญจิตรดุลย., กาวเขาสูผูบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : บพิธการพิมพ,

๒๕๔๐), หนา ๑๒๘.



๓๓

๑. การใหโอกาสทางการศึกษาหรือปรับปรุงการศึกษาในโรงเรียนหรือบริหารงานวิชาการ
๒. บริหารงานบุคลากรในโรงเรียน
๓. บริหารงานเก่ียวกับชุมชนและการประชาสัมพันธโรงเรียน
๔. บริหารงานเก่ียวกับอาคารสถานท่ี  ธุรการ  การเงิน และการใหบริการ
๕. บริหารงานกิจการนักเรียน
นิพนธ  กินาวงศ กลาววา  การบริหารโรงเรียน คือกระบวนการตาง ๆ  ในการ

ดําเนินงานของกลุมบุคคล  ซึ่งเรียกวา  ผูบริหาร โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหบริการทางการศึกษาแก
สมาชิกในสังคม๕๘

สรุปไดวา  การบริหารโรงเรียนหรือสถานศึกษา เปนกิจกรรมทางการศึกษาท่ีจะตองทํา
เปนกระบวนการ โดยกลุมบุคคลตาง ๆ เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีตั้งไว นั่นก็คือการพัฒนาสมาชิก
หรือผูรับบริการทางการศึกษา ใหเปนผูมีคุณภาพท่ีสังคมตองการ และเปนภารกิจท่ีสําคัญยิ่งของ
ผูบริหารสถานศึกษาท่ีจะตองสามารถนําองคกรใหอยูรอด  ตองกําหนดแผนงาน วิธีการ ตลอดจน
ข้ันตอนตาง ๆ ในการปฏิบัติงานไวอยางมีระบบ  โดยพ่ึงพิงงบประมาณจากรัฐ ท่ีมีไมมากนักดวย
ความประหยัด ใชทรัพยากรใหคุมคา  ท้ังคน เงิน  เวลาและทรัพยสินอยางอ่ืน เพราะถาระบบบริหาร
ภายในสถานศึกษาไมดี จะกระทบกระเทือนตอสวนอ่ืน ๆ ของหนวยงานได ดังนั้นความสําเร็จหรือ
ความลมเหลวในการบริหารสถานศึกษา  จึงข้ึนอยูกับสมรรถภาพของผูบริหารสถานศึกษาเปนสําคัญ

๒.๖ หลักการบริหารการศึกษา
โรงเรียนจะจัดการศึกษาใหเปนไปตามความมุงหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ จะตองมีการ

วิเคราะหภารกิจท่ีรับผิดชอบ และกําหนดขอบขายงานใหครอบคลุมภารกิจนั้น พรอมท้ังใช
กระบวนการและวิธีการจัดการดังกลาวดําเนินงาน เพ่ือใหบรรลุจุดมุงหมายท่ีวางไว ซึ่งโรงเรียนใน
สังกัดกรุงเทพมหานคร มีการจัดโครงสราง และขอบขายงานครอบคลุมภารกิจตาง ๆ เหมือนกับ
โรงเรียนอ่ืน ๆ ในสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาแหงชาติ คือจะแบงงานครอบคลุมภารกิจ ๖ ดาน
ไดแก  ดานวิชาการ งานธุรการ การเงินและพัสดุ งานบุคลากร งานกิจการนักเรียน งานอาคารสถานท่ี
และงานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน๕๙

๑. งานดานวิชาการ
โรงเรียนโดยท่ัวไปมีฝายวิชาการ ทําหนาท่ีรับผิดชอบเปนท่ีปรึกษาผูบริหารโรงเรียนเก่ียวกับ

งานวิชาการ ควบคุมการเรียนการสอน จัดครูเขาสอน จัดใหมีอุปกรณเครื่องมือ วัสดุ  นิเทศการสอน
การวัดผลประเมินผล จัดโปรแกรมการใชเครื่องมือโสตทัศนศึกษา การใชหองสมุด  สงเสริมใหมีการวิจัย

๕๘นิพนธ กินาวงศ, หลักการบริหารการศึกษา, พิมพครั้งท่ี ๒, (พิษณุโลก : ตระกูลไทย, ๒๕๔๓),
หนา ๑๒.

๕๙สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ, มาตรฐานการศึกษาเพ่ือการประเมินคุณภาพ
ภายนอก : ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, พิมพครั้งท่ี ๕, (กรุงเทพมหานคร : สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน
คุณภาพการศึกษา, (สมศ. ๒๕๔๕), หนา ๑๖๒ – ๑๗๔.



๓๔

ในชั้นเรียน จัดโปรแกรมการเรียน ประเมินผลงานดานวิชาการ สรรหาและจัดการใชทรัพยากรท้ังท่ีเปน
บุคคล   และสิ่งของเพ่ือปรับปรุงและพัฒนางานดานวิชาการใหเจริญกาวหนายิ่งข้ึน

สมคิด  บางโม ใหความหมายของการบริหารงานวิชาการไววา  หมายถึงกิจกรรมทุก
อยางภายในโรงเรียนท่ีเก่ียวของกับการปรับปรุง พัฒนาการเรียนการสอนนักเรียนใหไดผลดี และ
กอใหเกิดการเรียนรูท่ีมีประสิทธิภาพท่ีสูงข้ึน๖๐

๒. งานธุรการ  การเงิน  และพัสดุ
งานธุรการ การเงิน และพัสดุ เปนงานท่ีตองปฏิบัติโดยยึดกฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ

ขอบังคับ  เงื่อนไขและตามหนังสือสั่งการ  เปนงานท่ีตองปฏิบัติเปนประจํา  มีการตรวจสอบ การ
ควบคุมกํากับ ติดตามใหเปนไปตามกําหนดเวลา  ซึ่งงานในขอบขายของงานธุรการ การเงิน  และ
พัสดุ  ไดแก  งานสารบัญ  งานทะเบียนและรายงาน  งานรักษาความปลอดภัยสถานท่ีราชการ งาน
ประชาสัมพันธ งานการเงิน ซึ่งไดแกรายรับรายจายของสวนราชการท้ังท่ีเปนเงินงบประมาณ เงินนอก
งบประมาณ และเงินรายไดของแผนดิน งานพัสดุ ซึ่งประกอบดวยงานจัดซื้อจัดจาง  และควบคุมพัสดุ
การตรวจสอบพัสดุประจําป  งานจําหนายพัสดุ

สมคิด  บางโม ใหความหมายของงานการบริหารงานบุคคลไววา  หมายถึงการบริหาร
ในดานท่ีเก่ียวกับตัวบุคคลผูปฏิบัติงานในโรงเรียน  โดยมีวัตถุประสงคท่ีจะใชคนใหเกิดประโยชนเต็มท่ี
เพ่ือรักษากําลังแรงงาน บํารุงสงเสริมสมรรถภาพและกําลังใจผูปฏิบัติงานเพ่ือใหสามารถปฏิบัติงานได
อยางมีประสิทธิภาพ๖๑

๓. งานบุคลากร
งานบุคลากร  หรืองานบริหารงานบุคคล เปนงานท่ีมีความสําคัญอีกอยางหนึ่ง ท่ีจะทําให

งานบริหารการศึกษา ประสบความสําเร็จ  ผูบริหารท่ีสามารถดําเนินการดานนี้ไดอยางมีประสิทธิภาพ
จะสามารถใชบุคลากรเทาท่ีมีอยูใหเปนกําลังสําคัญในการบริหารงานดานอ่ืน ๆ ในสถานศึกษาให
บรรลุเปาหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ

สมคิด บางโม ใหความหมายของงานการบริหารงานบุคคลไววา หมายถึงการบริหารใน
ดานท่ีเก่ียวกับตัวบุคคลผูปฏิบัติงานในโรงเรียน  โดยมีวัตถุประสงคท่ีจะใชคนใหเกิดประโยชนเต็มท่ี
เพ่ือรักษากําลังแรงงาน บํารุงสงเสริมสมรรถภาพและกําลังใจผูปฏิบัติงานเพ่ือใหสามารถปฏิบัติงานได
อยางมีประสิทธิภาพและบรรลุวัตถุประสงค๖๒

กระบวนการในการบริหารงานบุคคลโดยท่ัวไปมี ๗ ข้ันตอน คือการวางแผนกําลังคนและ
กําหนดเงินเดือน การแสวงหา การบํารุงรักษา การประเมินผลการปฏิบัติงาน  การพัฒนาบุคคลและ
การใหพนจากงาน และการจัดสวัสดิการ ซึ่งงานการบริหารงานบุคคลในโรงเรียนโดยท่ัวไปมีดังนี้

๖๐สมคิด  บางโม, การบริหารการศึกษา, พิมพครั้งท่ี ๔, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันราชภัฏพระนคร,
๒๕๔๔), หนา ๑๖๒ - ๑๗๔.

๖๑เรื่องเดียวกัน, หนา ๓๕.
๖๒เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๖๒ – ๑๗๔.



๓๕

๑. การปฐมนิเทศ
๒. การควบคุมการทดลองปฏิบัติราชการ
๓. การโอนยาย
๔. การจัดทําทะเบียนประวัติ
๕. การเลื่อนตําแหนงใหสูงข้ึน
๖. การประเมินผลการปฏิบัติงาน
๗. การพิจารณาความดีความชอบ
๘. การพัฒนาบุคคล
๙. การจัดสวัสดิการ
๑๐. การใหออกจากงาน
กระบวนการบริหารงานบุคคลมีขอบขายงานดังนี้ คือการจัดบุคลากรเขาปฏิบัติงาน การ

พัฒนาและธํารงรักษาบุคลากร  การรักษาระเบียบวินัย  การประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากร
งานบุคลากรหรืองานบริหารงานบุคคล จึงหมายถึงการวางแผนบุคคลและอัตรากําลังในการ

ปฏิบัติงานในโรงเรียน  การพัฒนาบุคลากรเพ่ือใหมีประสิทธิภาพ  และคุณภาพในการจัดการเรียนการ
สอนใหเหมาะสม การประเมินผลการทํางานเพ่ือพัฒนางานการจัดการเรียนการสอนและเพ่ือพิจารณา
ความดีความชอบและเลื่อนตําแหนงใหสูงข้ึน  และรวมถึงการทําโทษทางวินัยตามความเหมาะสม  เพ่ือ
ไมใหเกิดผลเสียในการปฏิบัติงานของบุคลากร

๔. งานกิจการนักเรียน
งานกิจการนักเรียนหรือการบริหารงานกิจการนักเรียน เปนงานท่ีเก่ียวของกับตัวนักเรียน

และกิจกรรมท่ีจัดใหนักเรียนท้ังมวล  ยกเวนกิจกรรมการเรียนการสอนในหองเรียน ซึ่งเปนงานดาน
วิชาการ วัตถุประสงคของงานกิจการนักเรียนเพ่ือชวยสงเสริมการเรียนการสอนในหลักสูตรให
บรรลุผลมากยิ่งข้ึน

สมคิด  บางโม ไดใหความหมายของการบริหารกิจการนักเรียนวา  หมายถึงการดําเนิน
กิจกรรมตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับนักเรียนท่ีไมเก่ียวของกับการจัดการเรียนการสอน  ในหองเรียนไมวา
กิจกรรมนั้นจะทําในโรงเรียนหรือนอกโรงเรียน นับตั้งแตนักเรียนเขาเขามาเรียนในโรงเรียนจนกระท่ัง
ออกจากโรงเรียนไป๖๓

สวนเสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ ไดกําหนดงานกิจการนักเรียนไว ๔ อยาง คือ ภารกิจดาน
สวัสดิการ  ดานการควบคุม  ดานกิจกรรม  ดานการสอน๖๔

งานกิจการนกัเรียนมีขอบขายงาน ๓ ประเภท คือ
๑. งานปกครองและวินัย
๒. งานจัดบริการตาง ๆ ไดแก การแนะแนว ทุนการศึกษา สุขภาพอนามัย อาหาร

กลางวัน ความปลอดภัย นันทนาการ การสื่อสารคมนาคม และสหกรณรานคา

๖๓เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๗๔.
๖๔เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ, การวิจัยการบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัย

สุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๖), หนา ๑๓๗.



๓๖

๓. การจัดกิจกรรมนักเรียน ไดแก บรรดากิจกรรมประกอบหรือเสริมหลักสูตรท้ังหลายท่ี
จัดข้ึนในโรงเรียน โดยนักเรียนสมัครใจเขารวมดําเนินกิจการเอง ท้ังในและนอกโรงเรียน โดยความ
เห็นชอบและสนับสนุนของทางโรงเรียน

งานบริหารกิจการนักเรียนจึง หมายถึง การปกครองนักเรียนใหเปนผู ท่ีมีความรู
ความสามารถ มีคุณธรรม มีระเบียบวินัย การจัดกิจกรรมตาง ๆ ในการแนะแนว ความปลอดภัย การ
นันทนาการ และการใหบริการทางการศึกษาในดานตาง ๆ ท้ังในและนอกโรงเรียนใหแกนักเรียน
รวมถึงการพัฒนาศักยภาพในดานตาง ๆ ของนักเรียน

๕. งานอาคารสถานท่ี
งานอาคารสถานท่ี  เปนการบริการดานการใชสถานท่ีตาง ๆ ภายในโรงเรียน ซึ่งผูบริหาร

จะตองจัดการใชทรัพยากรท่ีมีอยู ดําเนินงานดานอาคารสถานท่ีรวมกับบุคลากรในโรงเรียนใหบรรลุ
เปาหมายตามท่ีกําหนดไว การบริหารสถานท่ี ถาบริหารไดดี สถานท่ีเหมาะสม  การใชอาคารและ
ตกแตงอาคารเอ้ือใหอํานวยตอการเรียนการสอนแลวยอมทําใหการบริหารงานดานอ่ืน ๆ ดีไปดวย

สมคิด บางโม ไดกลาววา สถานท่ีตั้งของอาคารเรียน หองเรียน อาคารประกอบ  การ
ดูแลบํารุงรักษา และการปรับปรุงอาคารสถานท่ี การบริหารอาคารสถานท่ี การวางแผนการใชอาคาร
ให เ กิ ดประโ ยชน สู ง สุ ด    ก า รสร า งและจั ดหาอาคาร เ พ่ิ ม เ ติ ม    เป นคณะกรรมการ
การควบคุมการกอสรางอาคารใหความรูเรื่องการใชอาคารสถานท่ี แตงตั้งเวรยามในการควบคุมดูแล
อาคารสถานท่ี ประดับตกแตงบริเวณโรงเรียนใหดูสะอาด มีบรรยากาศดี ดูแลความสะอาดเรียบรอย
ของอาคารสถานท่ี ประเมินผลการใชอาคารสถานท่ี สรุปปญหาอุปสรรคท่ีเกิดข้ึน และหา
ขอเสนอแนะพรอมแนวทางแกไข๖๕

หนาท่ีของฝายบริหารอาคารสถานท่ี ประกอบดวย
๑. การจัดสรางอาคารสถานท่ี
๒. การใชอาคารสถานท่ี
๓. การบํารุงรักษาอาคารสถานท่ี
๔. การควบคุมดูแลอาคารสถานท่ี
๕. การประเมินผลการใชอาคารสถานท่ี
กลาวไดวาการจัดอาคารสถานท่ี เพ่ือสงเสริมการเรียนการสอนใหบรรลุวัตถุประสงค

ไดแก การพิจารณาสถานท่ีตั้งท่ีเหมาะสมกับอาคารเรียน อาคารประกอบ หองเรียน สอดคลองกับ
สภาพความตองการใช ตลอดจนการดูแลบํารุงรักษา  ปรับปรุงใหสามารถใชงานไดสมํ่าเสมอ รวมท้ัง
การดูแลใหสาธารณูปโภคใชงานไดดีตลอดมา

๖. งานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน
การสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนชุมชน เปนการสรางและรักษาเกียรติประวัติของ

โรงเรียน  การใหบริการทางการศึกษาแกชุมชน เชน กีฬา นันทนาการ วิชาการ สถานท่ี  การสราง
ทัศนคติท่ีดี  และสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับผูปกครอง ศิษยเกา ชุมชนและหนวยงานอ่ืน

๖๕เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๗๗.



๓๗

สมคิด บางโม กลาววา การสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน  จัดวาเปนสิ่ง
สําคัญในการบริหารการศึกษา เพราะโรงเรียนจะตองระดมทรัพยากรจากชุมชนมาชวยในการพัฒนา
โรงเรียน ท้ังอุปกรณ เครื่องมือ  อาคารเรียน  ตลอดจนการสนับสนุนดานการเงิน  การใชแหลง
วิทยากร สถานประกอบการตางๆ ในชุมชนจึงมีความจําเปนในการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียน
กับชุมชนดวยเหตุผลท่ีวาโรงเรียนเปนแหลงพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหแกชุมชน เปนแหลงถายทอด
วัฒนธรรม เปนแหลงรวมของศาสตรตาง ๆ ท่ีจะใหความรู เพ่ือพัฒนาชุมชนเปนศูนยรวมของชุมชนใน
การใหบริการอาคาร บริเวณประกอบพิธีตาง ๆ ของโรงเรียนและชุมชน มีเปาหมายสรางความสันติสุข
รวมกัน คือสรางคนใหเปนคนดีของสังคม๖๖

หลักการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน ตองดําเนินการอยางจริงใจ
บริสุทธิ์ใจ  รอบคอบ  ตรงไปตรงมา  เชื่อถือได  เปนภารกิจท่ีตองกระทําตอเนื่อง  ครอบคลุมทุกดาน
เปนงานสรางสรรคสงเสริมภาพพจนของโรงเรียน ควรติดตอสื่อสารสองทาง โดยคํานึงถึงความ
ตองการและพัฒนาการของชุมชน ดําเนินงานในวิถีทางแหงประชาธิปไตย

การบริหารงานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนจึง หมายถึง การบริหารการ
จัดการใหบริการและสรางความสัมพันธอันดีระหวางโรงเรียนและชุมชน ดวยการสัมพันธสราง
ภาพพจนท่ีดี โดยสงเสริมการจัดตั้งชมรม หรือสมาคม เพ่ือระดมทรัพยากรมาชวยสนับสนุนการ
บริหาร จัดการศึกษาของโรงเรียนใหบรรลุวัตถุประสงค และเปาหมายรวมกันของโรงเรียนกับชุมชน

๒.๗ บทบาทหนาที่ของผูบริหารสถานศึกษา
ผูบริหารสถานศึกษาเปนบุคคลท่ีมีความสําคัญตอการบริหารอยางมาก เพราะ

สถานศึกษาเปนระบบของระบบการศึกษาและระบบสังคม  ผูบริหารสถานศึกษา  หมายถึง ผูท่ีทํา
หนาท่ีเก่ียวกับการบริหารโรงเรียน  ซึ่งจะประกอบดวยผูอํานวยการ  และรองผูอํานวยการ หรือผูชวย
ผูอํานวยการสถานศึกษา เปนท่ียอมรับกันโดยท่ัวไปวาการเปนผูบริหารสถานศึกษาเปนงานท่ี
ยากลําบาก  เปนงานท่ีสําคัญและทาทายความสามารถของบุคคล  ผูท่ีเปนผูบริหารสถานศึกษา จึง
จําเปนตองรู ตองตระหนัก และมีความรูความสามารถอยางดีในบทบาทภาระหนาท่ี และความ
รับผิดชอบของงานในตําแหนงนี้  ยิ่งไปกวานั้นยังตองเขาใจพลังทางสังคมตาง ๆ  ท่ีมีบทบาทหนาท่ี
ความรับผิดชอบของตนอีกดวย  ความพยายามท่ีจะรวบรวมเอาความคิดเห็น ขอเสนอแนะ  และมโน
ทัศนในเรื่องบทบาทหนาท่ีความรับผิดชอบของผูบริหารสถานศึกษา  สรุปไดเปนบทบาทหลัก ๖
ประการ คือ๖๗

๑. เปนผูจัดการของโรงเรียน
๒. เปนผูนําทางการสอน
๓. เปนผูมีวินัยท่ีผูใตบังคับบัญชาและนักเรียนจะถือเอาเปนแบบอยางได
๔. เปนผูอํานวยประโยชนใหเกิดมนุษยสัมพันธอันพึงประสงคในโรงเรียน

๖๖เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๗๙.
๖๗สํานักงานเลขาธิการคุรสุภา, เกณฑมาตรฐานผูบริหารสถานศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ

คุรุสภาลาดพราว, ๒๕๔๐), หนา ๔.



๓๘

๕. เปนผูกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลง
๖. เปนคนกลางไกลเกลี่ยขอขัดแยงตาง ๆ
สํานักงานเลขาธิการคุรุสภา ไดกําหนดมาตรฐานผูบริหารการศึกษาของคุรุสภา พ.ศ.

๒๕๔๐ ซึ่งไดกลาวถึงแนวทางการปฏิบัติงานในหนาท่ีผูบริหารสถานศึกษาไว ๑๒ ประการ คือ๖๘

๑. ปฏิบัติกิจกรรมทางวิชาการเก่ียวกับการพัฒนาวิชาชีพการบริหารการศึกษา
๒. ตัดสินใจปฏิบัติกิจกรรมตาง ๆ โดยคํานึงถึงผลท่ีจะเกิดข้ึนกับการพัฒนาของบุคลากร
ผูเรียน และชุมชน
๓. มุงม่ันพัฒนาผูรวมงานใหสามารถปฏิบัติงานไดเต็มศักยภาพ
๔. พัฒนาแผนงานขององคกรใหสามารถปฏิบัติไดเกิดผลจริง
๕. พัฒนาและใชนวัตกรรมการบริหารจนเกิดผลงานท่ีมีคุณภาพสูงข้ึนเปนลําดับ
๖. ปฏิบัติงานขององคกรโดยเนนผลถาวร
๗. รายงานผลการพัฒนาคุณภาพการศึกษาไดอยางเปนระบบ
๘. ปฏิบัติตนเปนแบบอยางท่ีดี
๙. รวมมือกับชุมชน และหนวยงานอ่ืนอยางสรางสรรค
๑๐. แสวงหา และใชขอมูลขาวสารในการพัฒนา
๑๑. เปนผูนํา และสรางผูนํา
๑๒. สรางโอกาสในการพัฒนาไดทุกสถานการณ
สวน เคนซิวิช (Kenzevich) อางถึงในศิรินารถ นันทวัฒนภิรมย กลาววา ผูบริหาร

สถานศึกษาไดแก  ผูอํานวยการ อาจารยใหญ หรือครูใหญ มีบทบาทสําคัญถึง ๑๗ บทบาท คือ๖๙

๑. เปนผูกําหนดทิศทาง (direction Setting) หมายถึง ผูบริหารตองเปนผูกําหนด
วางแผนนโยบายและทิศทางในการดําเนินงานของสถานศึกษาเพ่ือใหไปสูเปาหมายท่ีวางไว

๒. ความเปนผูนําหรือกระตุนความเปนผูนํา (Leader Catalyst) หมายถึง ผูบริหาร
จะตองเปนผูนําในดานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับการศึกษาและสถานศึกษา และเปนผูโนมนาวใหบุคลากร
ท่ีอยูภายใตบังคับบัญชามีแนวโนมตามได

๓. เปนนักวางแผน (Planner) หมายถึง ผูบริหารตองเปนผูท่ีรูจักการวางแผนท้ังระยะ
สั้นและระยะยาว ซึ่งแลวแตกิจการดานตาง ๆ วาควรจะวางแผนอยางไร และตองรวมมือกับบุคลากร
ทุกฝายภายในสถานศึกษานั้น ๆ ไดเปนอยางดี

๔. เปนผูตัดสินใจ (Decision Maker) ผูบริหารเปนผูกําหนดโครงสรางการบริหาร และ
ตัดสินใจในการทํากิจการงานตาง ๆ ในสถานศึกษา

๕. เปนนักจัดองคการ (Organizer) ผูบริหารจะเปนผูกําหนดโครงสรางการบริหารงาน
ตาง ๆ ในสถานศึกษา

๖๘สํานักงานเลขาธิการคุรุสภา, เกณฑมาตรฐานผูบริหารสถานศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ
คุรุสภาลาดพราว, ๒๕๔๐), หนา ๔.

๖๙เรื่องเดียวกัน, หนา ๔.



๓๙

๖. เปนผูจัดการเปลี่ยนแปลง (Change Manager) ผูบริหารจะตองเปนผูนําและรูจัก
การเปลี่ยนแปลงดานตาง ๆ เก่ียวกับการศึกษา สถานศึกษาใหดีข้ึน และรูจักโนมนาวจิตใจของ
บุคลากรภายในสถานศึกษาใหยอมรับการเปลี่ยนแปลงท่ีดีนั้นดวย

๗. เปนผูประสานงาน (Co - Ordinator) ผูบริหารจะตองเปนผูประสานงานท่ีดีท้ัง
ภายในสถานศึกษาของตนเองและประสานงานตาง ๆ กับสถานศึกษาและองคกรอ่ืน ๆ ดวย

๘. เปนผูสื่อสาร (Communication) ผูบริหารจะตองเปนผูท่ีบุคลากรท้ังภายใน
สถานศึกษา และภายนอกสถานศึกษาสามารถท่ีจะติดตอสื่อสารไดโดยไมแบงระดับหรือชนชั้น

๙. เปนผูแกความขัดแยง (Conflict Manager) ผูบริหารตองเปนผูคอยแกปญหา
เม่ือบุคลากรภายในสถานศึกษาเกิดความขัดแยง หรือตางสถาบันท่ีเกิดความขัดแยงกัน

๑๐. เปนผูแกปญหา (Problem Manager) ผูบริหารจะตองรูจักและคอยแกปญหาตาง ๆ
อยางเปนธรรม   เม่ือเกิดการขัดแยงไมวาท้ังภายในสถานศึกษาของตน  หรือตางสถานศึกษาก็ตาม

๑๑. เปนผูจัดระบบงาน (Systems Manager) ผูบริหารจะตองเปนผูนําในการจัด
ระบบงาน และรูจักพัฒนาสถานศึกษาใหดียิ่งข้ึน

๑๒. เปนผูบริหารการเรียนการสอน (Instructional Manager) ผูบริหารตองเปนผูนํา
ทางดานวิชาการ โดยเฉพาะการเรียนรูเ ก่ียวกับหลักสูตรหรือวิชาชีพตาง ๆ ท่ีจะทําการเรียน
การสอนท่ีทางหนวยงานกําหนดข้ึนมาใหมเปนอยางดี และจะตองเรียนรูการจัดการเรียนการสอน
และบริหารหลักสูตรในสถานศึกษา

๑๓. เปนผูบริหารบุคคล (Personal Manager) ผูบริหารจะตองรูจักเลือก สรรหา
บุคลากรใหเหมาะสมกับงาน  รูจักรักษาและพัฒนาบุคลากรมาใชใหเกิดประโยชน และทําใหเกิด
ประสิทธิภาพอยางสูง  รูจักเทคนิควิธีการใชท่ีดี

๑๔. เปนผูบริหารทรัพยากร (Resource Manager) ผูบริหารตองรูจักนําเอาทรัพยากร
ท้ังทรัพยสินสิ่งของบุคคล มาใชใหเกิดประโยชน และทําใหเกิดประสิทธิภาพอยางสูง  และรูจักใช
เทคนิควธิีการใชท่ีดี

๑๕. เปนผูประเมิน (Appraiser) ผูบริหารตองมีการประเมินผลของการดําเนินงานตาง ๆ
ท่ีไดกระทําไปแลว เพ่ือจะไดรูวาสิ่งท่ีดําเนินไปแลวนั้นดีหรือไม จะไดดําเนินการตอไปถาเกิดผลดี และ
เปลี่ยนแปลงวิธีการถาการดําเนินการนั้นผิดพลาด

๑๖. เปนประธานในพิธี (Ceremonial  Head) ผูบริหารตองเปนผูนําทางดานการจัด
งาน และพิธีตาง ๆ ท้ังในสถานศึกษาของตนเองและนอกสถานศึกษา เม่ือไดรับเชิญมาเปนพิธีกร

๑๗. เปนผูสรางความสัมพันธกับชุมชน (Public Relater) ผูบริหารจะตองเปนผูนําและมี
ความคิดสรางสรรคในการสรางความสัมพันธกับหนวยงานภายนอก รูจักการประชาสัมพันธการติดตอ
ประสานงาน และรูจักการใหบริการแกหนวยงานตาง ๆ ท่ีตองการ

จากบทบาทภาระหนาท่ีของผูบริหารสถานศึกษาดังกลาว ผูบริหารสถานศึกษาตองใช
ความพยายามท่ีจะทําใหตนมีสมรรถนะในแตละบทบาทอยางแทจริง  เพ่ือจะไดปฏิบัติงานในหนาท่ี
ตามบทบาทไดอยางมีผลดีในสถานการณตาง ๆ



๔๐

๒.๘ คุณลักษณะของผูบริหารสถานศึกษา
คุณลักษณะของผูบริหาร หมายถึง ลักษณะหรือคุณสมบัติท่ีดีของผูบริหาร เพ่ือการบรรลุ

เปาหมายท่ีวางไว คุณลักษณะของผูบริหารท่ีสามารถจะปฏิบัติใหไดรับผลสําเร็จและเกิดประสิทธิภาพ
นั้น มีนักวิชาการและนักการศึกษาหลายทานไดศึกษาคนควาและรายงานไวดังนี้

วิจิตร วรุตยางกูร ไดใหความเห็นเก่ียวกับคุณลักษณะท่ีดีของผูบริหารโรงเรียนไดดังนี้๗๐

๑. มีความเปนผูนํา (Leadership) คือ มีอิทธิพลในตนเองสูงกวาอิทธิพลอ่ืน ๆ ของบุคคล
ในกลุม และสามารถชักนําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในหนวยงานได คุณสมบัติดานนี้ประกอบดวย
ลักษณะตาง ๆ คือ มีความราเริงแจมใสและอดทน สามารถตัดสินใจและจูงใจคน มีความรับผิดชอบ
ฉลาดและไหวพริบดี มีความอุตสาหะ วิริยะ มีความเสียสละ มีบุคลิกภาพดี และมีความเปน
ประชาธิปไตย

๒. มีความรูและประสบการณ (Knowledge and Experience) เปนคุณสมบัติท่ี
เก่ียวกับงานในอาชีพของผูบริหารโดยเฉพาะ เชน มีความรูและประสบการณ มีความรูเก่ียวกับ
ธรรมชาติของงานและรูเทาทันเหตุการณ

๓. มีมนุษยสัมพันธดี (Human Relationship) ผูบริหารจะตองทํางานรวมกับบุคคลท้ัง
ภายนอกและภายในโรงเรียน ดังนั้น ผูบริหารจําเปนตองเปนผูมีมนุษยสัมพันธดี ซึ่งประกอบดวยลักษณะ
ท่ีสําคัญ ๆ คือ ยิ้มแยมแจมใส มีความเสมอตนเสมอปลาย ยกยองชมเชย รับฟงความคิดเห็นของผูอ่ืน
มีความยืดหยุน เปดเผยและเปนกันเอง

๔. มีคุณธรรมสูง (Virtue) คุณธรรมเปนเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจของผูบริหารใหประพฤติแต
สิ่งท่ีดีงาม ไดแก ความยุติธรรม มีความซื่อสัตยสุจริต มีความจงรักภักดี และมีศีลธรรม มีสุขภาพดี
(Healthy) คือ มีสุขภาพกาย (Physical health) และสุขภาพจิตดี (Mental health) สุขภาพจะเปน
เครื่องเสริมการปฏิบัติงานใหถูกตองและสมํ่าเสมออยูเสมอ

นพพงษ  บุญจิตราดุล ไดกลาวถึงคุณลักษณะของผูบริหารท่ีดี  และจะปฏิบัติงานได
ประสบผลสําเร็จไว ๒ ประการ  คือ คุณสมบัติเบื้องตน และคุณสมบัติในการปฏิบัติงานได ซึ่งมี
รายละเอียดดังนี้๗๑

๑. คุณสมบัติเบื้องตนของนักบริหาร (Basic qualifications of the executive)
- มีสติปญญาเฉลียวฉลาด (Intelligence)
- มีความสามารถในการวิเคราะห (Analytical  Ability)
- มีความสามารถในการพิจารณาเหตุการณ (Judgement )
- มีความคิดริเริ่มและเปนผูรอบรู (Initiative and Resourcefulness)
- มีจิตใจม่ันคงไมเอาแตอารมณ (Emotional Stability)
- มีบุคลิกลักษณะและความประพฤติสวนตัวด(ีGood Personality)
- มีคุณสมบัติของผูนํา (Leadership Action)

๗๐วิจิตร วรุฒยางกูร  และสุพิชญา  ธีระกุล, การบริหารโรงเรียนและการนิเทศการศึกษาเบื้องตน,
(สมุทรปราการ : ขนิษฐาการพิมพ, ๒๕๓๘), หนา ๒๙.

๗๑อางแลว
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๒. คุณสมบัติการปฏิบัติงาน (Action Characteristics of the Executive)
- ริเริ่มและมีความคิดใหม ๆ อยูเสมอ (Alert : new Idea)
- ใจกวาง (Open Minded)
- รูจังหวะเวลา (Sense of Timing)
- รูวาอะไรรีบดวน ไมรบีดวน (Sense of Urgency)
- รับฟงและรูจักเลือกความเห็นท่ีดี (Free market – ideas)
- หนักเอาเบาสู (Cover a Challenge)
- หนักแนนอดทน (Tough Minded)
- สามารถในการสรางสรรค (Creative)
- สามารถในการปรับปรุงงาน (Innovation)

สถาบันพัฒนาผูบริหารสถานศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ อางถึงใน เฉลิมชัย สมทา
ไดจัดทําหลักสูตร “ผูบริหารมืออาชีพ” โดยกําหนดคุณลักษณะของผูบริหารสถานศึกษามืออาชีพไว ๖
ประการ คือ๗๒

๑. การเปนผูนําท่ีมีคุณธรรม จริยธรรม ในเรื่องคุณธรรมและจริยธรรมสําหรับผูบริหาร
การบริหารงานบุคคลตามแนวคิดของศาสนา และการบริหารจัดการภูมิปญญาไทย เพ่ือการพัฒนา
คุณธรรมและจริยธรรม

๒. การเปนผูนําในการจัดระบบ ในเรื่อง การพัฒนาองคการแหงการเรียนรู  การจัดและ
ใชสารสนเทศและการสื่อสาร  การจัดระบบเครือขายเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา  และการบริหาร
จัดการสิ่งแวดลอมท้ังระบบ

๓. การเปนผูนําในดานวิชาการ  ในเรื่องการพัฒนาหลักสูตรเพ่ือความเปนเลิศ  การ
พัฒนารูปแบบกระบวนการเรียนรู  การพัฒนาครูตามแนวปฏิบัติการศึกษา  การวิจัยเพ่ือพัฒนา
คุณภาพ  และการประเมินผลเพ่ือพัฒนาคุณภาพผูเรียน

๔. การเปนผูนําในดานการบริหารจัดการ  ในเรื่อง การวางแผนกลยุทธ การบริหาร
แบบมีสวนรวม การบริหารความขัดแยง บริหารทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ และมีเทคนิคการ
บริหารจัดการแนวใหม

๕. การเปนผูนําดานสังคมและชุมชน  ในเรื่องการบริหารจัดการโรงเรียนเพ่ือชุมชนและ
สังคม และการบริหารในบริบทท่ีมีอิทธิพลตอการเปลี่ยนแปลงในสังคม

๖. การเปนผูนําการพัฒนาตนเองในเชิงบริหาร ในเรื่องการพัฒนาตนเอง เพ่ือเปน
ผูบริหารมืออาชีพ

จากแนวคิดเก่ียวกับคุณลักษณะของผูบริหาร สรุปไดวา  ผูบริหารสถานศึกษาควรมี
ลักษณะเดนดานความเปนผูนําในดานตาง ๆ  เชน ผูนําดานการจัดระบบ ดานวิชาการ ดานการ
บริหารจัดการ ดานสังคมและชุมชน ดานพัฒนาตนเองผสมผสานกัน  เพ่ือบริหารสถานศึกษาให

๗๒เฉลิมชัย   สมทา, การบริหารโดยใชหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาของครูปฏิบัติการ
สอนในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเลย เขต ๑, วิทยานิพนธปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๔๗), หนา ๙.
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เปนไปตามเปาหมาย มีวิสัยทัศนในการจัดการศึกษา แสวงหาความรูใหม ๆ มาปรับใชไดตลอดเวลา
มีคุณธรรมจริยธรรมเปนท่ียอมรับของสังคม นอกจากนั้นผูบริหารโรงเรียนจะตองมีความสามารถใน
การครองตน ครองคน และครองงาน พัฒนาตน พัฒนาคน พัฒนางาน  ใหทันเหตุการณและทันสมัย
มีอุดมการณ มีความเสียสละ และเปนประชาธิปไตย

นอกจากนี้ยังมีนักวิชาการทางดานการศึกษา ไดกลาวถึง  คุณลักษณะท่ีพึงประสงคของ
ผูบริหารสถานศึกษา ซึ่งรวบรวมเปนเรื่องสําคัญ ๆ ไว ๔ ดานใหญ ๆ ดังนี้

๑. คุณลักษณะดานความเปนผูนํา
ผูบริหารท่ีพึงประสงค ควรมีลักษณะความเปนผูนําสูง ซึ่งลักษณะความเปนผูนํามีความ

แตกตางจากลักษณะของผูบริหารบางประการ นักการศึกษาและผูท่ีเก่ียวของกับการศึกษาไดให
ความหมายและความแตกตางระหวางผูนําและผูบริหารไวดังนี้

ดร. ภิญโญ  สาธร แสดงความแตกตางระหวาง “ผูนํา” กับ หัวหนาหรือผูบริหารวาท้ัง
สองสถานภาพนี้อาจจะมีอยูในคน ๆ เดียวกันได แตก็ไมจําเปนเสมอไป หัวหนาหรือผูบริหารมีอํานาจ
หนาท่ีโดยตําแหนง แตอาจไมใชผูนําท่ีแทจริงของกลุม ผูนําท่ีแทจริงอาจเปนคนอ่ืน ซึ่งไมใชหัวหนา
หรือผูบริหารแตเขามีอํานาจ อิทธิพลและมีความสามารถจูงใจคนใหประพฤติตามความคิดเห็น ความ
ตองการหรือคําสั่งของเขาได ท้ัง ๆ ท่ีเขาไมมีอํานาจหนาท่ีโดยตําแหนงใด ๆ ท้ังสิ้น๗๓

พะยอม  วงศสารศรี กลาววา ผูนํา หมายถึง บุคคลท่ีทําหนาท่ีบังคับบัญชา สั่งการ
รวบรวมความตองการและประสานความคิดของสมาชิกเขาดวยกัน ผูนําจะมีสวนชวยใหองคการ
กําหนดจุดมุงหมายในการทํางานและดําเนินการจนบรรลุเปาหมาย๗๔

จากแนวคิดดังกลาว พอสรุปคุณลักษณะของผูบริหารดานผูนําท่ีดีวา ตองเปนผูท่ีมีความรู
และความคิดริเริ่มในงานใหม เปนนักปรับปรุง เปนผูท่ีใหความชวยเหลือท่ีดี เปนผูประสานงานท่ีดี  มี
ความซื่อสัตยตรงไปตรงมา มีความกลาหาญ และเปนผูท่ีมีศีลธรรมดี

๒. คุณลักษณะดานความรูทางวิชาการ
คุณลักษณะดานวิชาการ เปนคุณลักษณะท่ีสําคัญอยางมาก มีความจําเปนอยางยิ่ง

สําหรับผูบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน เพราะเปนคุณลักษณะท่ีแสดงถึงความรูความสามารถ ทักษะ
กระบวนการ เทคนิค ความเชี่ยวชาญดานหลักสูตรและกระบวนการเรียนการสอน นักบริหารและผูท่ี
เก่ียวของทางการศึกษาไดใหแนวคิด ใหความรูทางวิชาการไวดังนี้

นพพงษ  บุญจิตราดุลย ไดแบงความรูและประสบการณของผูบริหารในการเตรียมตัว
เขาสูวิชาชีพ ๓ ประการ๗๕

๑. ความรูท่ีนําไปสูความคลองตัว และความมีเสนหของนักบริหาร (Technical Skill) ไดแก
ความรูเก่ียวกับงานธุรการ งานสารบรรณ ความรอบคอบในการตรวจตราหนังสือ การจัดสํานักงานให
สวยงาม เปนตน

๗๓ภิญโญ  สาธร, การบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : ศ.ส การพิมพ, ๒๕๒๓), หนา ๓๔๕.
๗๔พะยอม วงศสารศร,ี การบริหารงานบุคคล, (กรุงเทพมหานคร : พรานนกการพิมพ, ๒๕๓๒), หนา ๒๓๑.
๗๕นพพงษ บุญจิตราดุลย, กาวเขาสูการบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : บพิธการพิมพ,

๒๕๔๐), หนา ๑๗ - ๒๐.



๔๓

๒. ความรู ท่ีนําไปสูการเปนนักบริหารโดยวิชาชีพ  ไดแก การศึกษาหาความรูดาน
การเมือง เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม พัฒนาการของมนุษย จิตวิทยา โดยการอานหรือการรวม
อภิปรายสนทนา

๓. ความรูเม่ืออยูกับคน ไดแก การศึกษาพ้ืนเพภูมิหลังของคน ถ่ินกําเนิด นิสัยใจคอ
บุคลิกภาพ ทาทางท่ีแสดงออก อุดมการณ  สภาพเศรษฐกิจ ตลอดจนกลุมท่ีเขารวมอยู

สํานักงานเลขาธิการคุรุสภา ไดสรุปแบบสอบถามของผูบริหาร จากการสัมมนาผูบริหาร
สถานศึกษาจํานวน ๔๒ คน มีความเห็นเก่ียวกับคุณลักษณะดานความรู ความสามารถของผูบริหาร
สถานศึกษาท่ีจําเปนสําหรับการบริหารงาน ดังนี้๗๖

๑. มีความคิดริเริ่มสรางสรรค
๒. มีความกาวหนาทันเหตุการณ
๓. มีประสบการณ ความสามารถ ความรอบคอบ ความรูกวางขวาง
๔. มีความเฉลียวฉลาด และปฏิภาณไหวพริบ
๕. มีความสามารถในการใชเหตุผลแกปญหา
๖. มีความรูในสถานการณตาง ๆ ไดเปนอยางดี มีความรูและทักษะเหนือชาวบาน
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ ไดกําหนดมาตรฐานเฉพาะตําแหนง

เก่ียวกับความรู ความสามารถของผูบริหารโรงเรียน ไวดังนี้๗๗

๑. มีความรูความเขาใจในงานท่ีปฏิบัติ
๒. มีความเขาใจกฎหมาย ขอบังคับ ระเบียบแผนงานท่ีเก่ียวของกับการปฏิบัติงาน
๓. มีความรูท่ัวไปเก่ียวกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม  และมีความรูความเขาใจใน

นโยบายท่ีเก่ียวของกับสถานศึกษา
๔. มีความเขาใจนโยบายและแผนงานของกรม กระทรวงเจาสังกัด
๕. มีความรูความเขาใจนโยบายของรัฐบาล  ปญหาดานการเมือง  เศรษฐกิจและ

สังคมของประเทศ
จากแนวคิดดังกลาว พอสรุปคุณลักษณะของผูบริหารดานความรู  คือ  มีความรูดาน

งานธุรการ งานสารบรรณ สามารถปรับสํานักงานของตนใหนาอยู สะอาด เปนสัดสวน และมีความ
เปนระเบียบ รวมท้ังสามารถเขาใจกฎระเบียบ ขอบังคับและกฎเกณฑตาง ๆ มีความรูความเขาใจใน
นโยบายท้ังของกรมและกระทรวงเจาสังกัด นโยบายของรัฐแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม โดยสรุป
งาย ๆ ผูบริหารตองรูคน รูตน และรูงาน

๗๖สํานักงานเลขาธิการคุรุสภา, เกณฑมาตรฐานผูบริหารสถานศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ
คุรุสภาลาดพราว, ๒๕๔๐), หนา ๔.

๗๗สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ, คูมือคณะกรรมการการประถมศึกษาอําเภอ
(กรุงเทพมหานคร : สํานักงานการประถมศึกษาแหงชาติ กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๔๑), หนา ๖.



๔๔

๓. คุณลักษณะดานบุคลิกภาพ
คุณลักษณะดานบุคลิกภาพ หมายถึง คุณลักษณะของผูบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีพึง

ประสงค ซึ่งเก่ียวกับภาพลักษณสมรรถภาพทางรางกาย อารมณ พฤติกรรมท่ีเปนลักษณะนิสัย
ประจําตัวท่ีนาเลื่อมใส นาเคารพ ศรัทธาและดูดี (Good Personal) เปนคุณลักษณะท่ีสําคัญของ
ผูบริหาร นักวิชาการและผูท่ีเก่ียวของกับการศึกษา ไดใหทัศนะเก่ียวกับคุณลักษณะของผูบริหารท่ีพึง
ประสงคดานบุคลิกภาพ ไวดังนี้

อรุณ  รักธรรม ไดกลาวถึงบุคลิกภาพของผูนําหรือผูบริหารท่ีดีไวดังนี้ เปนผูมีความรู  มี
ความคิดริเริ่มสรางสรรค มีความกลาหาญ มีความเด็ดขาด เปนผูมีความแนบเนียน  มีกิริยาวาจาท่ี
ถูกตองและเหมาะสม  เปนผูมีความยุติธรรม  มีลักษณะทาทางการแสดงออกท่ีดี  มีความอดทน
กระตือรือรนในงานท่ีทํา ไมเห็นแกตัว มีความตื่นตัวอยูเสมอ  มีความพินิจพิจารณาสิ่งตาง ๆ อยางมี
เหตุผล  มีความสงบเสงี่ยม  มีความเห็นอกเห็นใจผูอ่ืน  มีความจงรักภักดี ผูมีมนุษยสัมพันธท่ีดีกับทุก
คน  และเปนผูท่ีสามารถควบคุมอารมณไดดี๗๘

ฉลอง  มาปรีดา ไดกลาวถึงบุคลิกภาพของผูท่ีหวังจะเปนผูบริหารท่ีสมบูรณ ควรมี
ลักษณะดังตอไปนี้  ตองเปนผูท่ียอมรับความจริง  กลารับผิดชอบตอการตัดสินใจของตน เปนผูท่ี
ยอมรับตนเองและยอมรับผูอ่ืน  เปนผูมีความจริงใจ  เปนผูท่ีกลาเผชิญกับปญหา มีอารมณขัน
หัวเราะ หรือมีใบหนายิ้มแยมแจมใสอยูเสมอ เปนผูมีความคิดริเริ่มสรางสรรค ตองประกอบดวยความ
เมตตา มีความสนใจในความเปนอยูของมนุษยชาติ และมีความเห็นอกเห็นใจในความทุกขยากของคน
อ่ืน  เปนผูมีความเปนอยูอยางเรียบงาย เปนผูมีความสัมพันธลึกซึ้งกับผูใกลชิด  ปองกันตนโดยไม
ใฝหาภัยมาใสตัว และพัฒนาตัวเองตั้งอยูในความไมประมาททุกชวงของชีวิตท้ังชีวิตราชการ และชีวิต
สวนตัว๗๙

นพพงษ  บุญจิตรดุลย ไดใหทัศนะเก่ียวกับคุณลักษณะของผูบริหารท่ีพึงประสงคดาน
บุคลิกภาพ  ผูบริหารตองมีหนาตายิ้มแยม  มือไหว  ใจพัฒนา แสวงหาแนวคิดใหม  ตั้งใจและทําจริง
ไมชิงหาแตอามิส ฟงความคิดของผูอ่ืน เริงรื่นกับงานท่ีทํา เปนผูนําองคกร อาจหาญตอกรกับอุปสรรค
และไมถูกชักดวยสอพลอ๘๐

จากคุณลักษณะของผูนําหรือผูบริหาร ดัง ท่ีกลาวมาขางตนจะเห็นวา ผูบริหาร
สถานศึกษาควรมีบุคลิกภาพท่ีดีท้ังทางรางกาย  วาจา  เชน มีสมรรถภาพทางรางกาย ลักษณะทาทาง
ทวงที การแตงกายท่ีดีและเหมาะสม  รูจักวางตนใหเหมาะสมกับกาลเทศะ มีความกระตือรือรนใน
การทํากิจกรรมตาง ๆ มีความเปนประชาธิปไตย มีมนุษยสัมพันธท่ีดี  สามารถบริหารงานหรือทํางาน
รวมกับผูอ่ืนไดดี  สวนทางวาจาตองเปนผูมีกิริยาวาจาไพเราะ สามารถควบคุมอารมณไดดี มีความคง

๗๘อรุณ รักธรรม, หลักมนุษยสัมพันธกับการบริหาร, พิมพครั้งท่ี๓, (กรุงเทพมหานคร :
ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๓๗), หนา ๑๙๘ - ๒๐๒.

๗๙ฉลอง มาปรีดา, คุณธรรมสําหรับผูบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร, ๒๕๓๗), หนา
๗๙ - ๘๓.

๘๐นพพงษ บุญจิตราดุลย, กาวเขาสูผูบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : บพิตรการพิมพ, ๒๕๔๐),
หนา ๔๑



๔๕

เสนคงวา  เพ่ือท่ีจะไดเปนผูนําพาบุคลากรในหนวยงานรวมงานกันไปสูเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล

๔. คุณลักษณะดานความสามารถในการบริหารงาน
คุณลักษณะดานความสามารถในการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษาหรือผูบริหาร

โรงเรียนเปนคุณลักษณะท่ีสําคัญอีกประการหนึ่ง ท่ีจะนําพาใหสถานศึกษาเจริญกาวหนา ผูบริหาร
จําเปนตองมีความสามารถในการใชความรู ความสามารถ ทักษะกระบวนการ และเทคนิควิธีการท่ี
เหมาะสมในการบริหารงานใหบรรลุผล

ไพฑูรย เจริญพันธุวงศ กลาววา คุณลักษณะดานทักษะพิสัยของผูบริหารเปนทักษะใน
การบริหารงานใหประสบความสําเร็จ บรรลุเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพจําเปนตองมีอยางนอย ๓
ทักษะ คือ๘๑

๑. ทักษะดานเทคนิค หมายถึง กระบวนการ วิธีการหรือเทคนิคเฉพาะอยาง อาศัย
ความรู การวิเคราะห การใชวัสดุอุปกรณ เครื่องมือในการปฏิบัติงานดานทักษะนี้เรียนโดยการปฏิบัติ
จนเกิดความชํานาญ เชน  ทักษะดานการพูด  การเขียน  การอาน  การรางหนังสือ การเขียนคําสั่ง
การสั่งการท่ีชัดเจน  เปนตน

๒. ทักษะดานมนุษยสัมพันธ และการบริหารงานทุกดาน ผูนําหรือผูบริหารจําเปนตองมี
ทักษะดานมนุษยสัมพันธเปนอยางดี จึงกอใหเกิดความรวมมือเกิดการประสานงานท่ีดีในการทํางาน
รวมกันเพราะผูบริหารตองทํางานรวมกับบุคคลหลายกลุม ไดแก ผูบังคับบัญชา ผูใตบังคับบัญชา ครู
อาจารย  คนงาน นักการภารโรง ผูปกครองนักเรียน ชุมชน และองคกร  และหนวยงานภายนอก  ท้ัง
ท่ีเปนหนวยงานของทางราชการและหนวยงานเอกชน อ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของกับหนวยงานหรือสถาบัน

๓. ทักษะดานมโนทัศน เปนทักษะท่ีผูบริหาร หรือผูนําตองมีมากท่ีสุด เปนทักษะท่ีตอง
เขาใจหนวยงานของตนในทุกลักษณะ  มองเห็นความสัมพันธของหนวยงานหรือองคการตาง ๆ ท่ี
เก่ียวของอยางชัดเจน ท้ังระบบรวมและระบบยอย และตองมีความรูอยางกวางขวางในดานพฤติกรรม
ศาสตรอันประกอบดวย สังคมวิทยา เศรษฐศาสตร  การเมือง และจิตวิทยา นั่นก็คือผูนําหรือผูบริหาร
จําเปนตองมีความรูอยางกวางขวางในวิชาสามัญท่ัวไป มีท้ังศาสตรและศิลปในการทํางาน ซึ่งจะทําให
สามารถบริหารงานไดอยางมีประสิทธิภาพ

สํานักงานคณะกรรมการประถมศึกษาแหงชาติ ไดกําหนดมาตรฐานการบริหารงาน
โรงเรียนไว ๕ มาตรฐาน ดังนี้๘๒

มาตรฐานท่ี ๑ โรงเรียนใชแผนเปนเครื่องมือในการบริหารอยางมีประสิทธิภาพ  ไดแก เรื่อง
การจัดระบบขอมูลสารสนเทศใหถูกตอง การใชชุมชนใหมีมีสวนรวมในการจัดทําแผน การมอบหมายงาน
ใหบุคลากรทําตามความรูความสามารถ การควบคุมกํากับติดตามและนิเทศงาน

๘๑ไพทูรย  เจริญ พันธุวงศ, พฤติกรรมองคการและการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : โอ เอส พริ้นติ้ง
เฮาส, ๒๕๓๐), หนา ๕๑.

๘๒สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ, คูมือคณะกรรมการการประถมศึกษาอําเภอ,
(กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๓๒), หนา ๑๗ - ๑๙.



๔๖

มาตรฐานท่ี ๒ โรงเรียนสนับสนุนใหบุคลากรเกิดความมุงม่ันในการพัฒนา ไดแก  เรื่อง
การสงเสริมใหบุคลากรพัฒนาตนเอง พัฒนางาน การจัดสวัสดิการ สิ่ งอํานวยความสะดวกและ
ประโยชนตอบแทน

มาตรฐานท่ี ๓ โรงเรียนจัดกิจกรรมท่ีหลากหลาย เพ่ือสนับสนุนการเรียนการสอน ไดแก
เรื่องการจัดกิจกรรมทางวิชาการ การจัดกิจกรรมแนะแนว บริการสุขภาพ การจัดกิจกรรมสงเสริมการ
เรียนรูศิลปวัฒนธรรม การจัดสภาพแวดลอมภายในโรงเรียนใหมีบรรยากาศสงเสริมการเรียนรู

มาตรฐานท่ี ๔ โรงเรียนประสานความรวมมือจากทุกฝายเพ่ือพัฒนาโรงเรียน ไดแก
เรื่องการประสานความรวมมือกับกรรมการโรงเรียน ชุมชน และหนวยงานอ่ืน การประชาสัมพันธ การ
ดําเนินงานของโรงเรียน

มาตรฐานท่ี ๕ โรงเรียนประเมินผลการปฏิบัติงานอยางมีระบบ ไดแก  เรื่องการ
ประเมินผลการปฏิบัติงานอยางตอเนื่อง ใชวิธีการหลากหลายใหทุกฝายมีสวนรวม  นําผลการประเมิน
ไปนิเทศ และพัฒนางานการบริหารเพ่ือใหนักเรียนมีคุณภาพ คือ เปาหมายสําคัญของการบริหาร

การท่ีจะใหบรรลุตามมาตรฐานดังกลาว ผูบริหารโรงเรียนจําเปนตองนําแนวความคิดทฤษฎี
การบริหารหลายอยางมารวมผสมผสานกัน ขณะเดียวกันผูบริหารโรงเรียนยังคงดําเนินงานวิชาการ งาน
บุคคล งานกิจการนักเรียน งานธุรการ งานการเงินและพัสดุ งานอาคารสถานท่ี และงานความสัมพันธ
ระหวางโรงเรียนกับชุมชน ดังนั้น ผูบริหารโรงเรียนจงึจําเปนตองมีความสามารถในการบริหารโรงเรียนให
มีคุณภาพและประสิทธิภาพ  โดยนํากระบวนการและหลักการบริหารมาใชพัฒนาโรงเรียนใหเปนไปตาม
มาตรฐานท่ีทางหนวยงานกําหนด

จะเห็นไดวาคุณลักษณะของผูบริหารท่ีกลาวมาแลวขางตนนี้  ท้ังคุณลักษณะดานความ
เปนผูนํา คุณลักษณะดานความรูดานวิชาการ คุณลักษณะดานบุคลิกภาพ และคุณลักษณะดาน
ความสามารถในการบริหารงาน  เปนคุณลักษณะสําคัญท่ีผูบริหารสถานศึกษาจะตองมี  หรือศึกษา
คนควา อบรม พัฒนาตนเองใหมีคุณลักษณะดังกลาวเพ่ือจะไดนําไปพัฒนาองคกรใหมีประสิทธิภาพ

๒.๙ งานวิจัยที่เกี่ยวของ
งานวิจัยในประเทศ
กฤษณา  คงรัตน และคณะ งานวิจัยเรื่อง “การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน

ของผูบริหารสถานศึกษาสังกัดเทศบาล เขตการศึกษา ๗ ผลการศึกษาพบวา การใชหลักธรรมาภิบาล
ของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดเทศบาลเขตการศึกษา ๗ ในภาพรวมอยูในระดับมากเปรียบเทียบกับ
การใชหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาสังกัดเทศบาลเขตการศึกษา ๗ จําแนกตามวุฒิ
การศึกษาแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ ดานนิติธรรม และดานความโปรงใส การ
เปรียบเทียบการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษาสังกัดเทศบาลเขต
การศึกษา ๗ จําแนกตามประสบการณในการปฏิบัติงานแตกตางกันอยางมีนัยทางสถิติท่ี.๐๕ ดานนิติ
ธรรม หลักคุณธรรม และหลักความคุมคา๘๓

๘๓กฤษณา คงรัตน และคณะ,งานวิจัยเรื่อง “การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของ
ผูบริหารสถานศึกษาสังกัดเทศบาล เขตการศึกษา ๗” , ๒๕๔๗.



๔๗

เจนสรร เจนสัจวรรณ ทําการศึกษาเรื่อง “ธรรมาภิบาลดานการบริหารจัดการ
สิ่งแวดลอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน : กรณีศึกษา องคการบริหารสวนทองถ่ินตําบลหนองไผ
อําเภอดานมะขามเตี้ย จังหวัดกาญจนบุรี” กับประชาชนในพ้ืนท่ีตําบลหนองไผ พบวาองคการบริหาร
สวนทองถ่ินตําบลหนองไผ มีรูปแบบการบริหารจัดการท่ีดีตามหลักธรรมาภิบาลและปจจัยท่ีทําให
พ้ืนท่ีตําบลหนองไผมีทุนทางสังคมอยูในระดับสูง เกิดจากลักษณะเฉพาะของพ้ืนท่ีและรูปแบบ
ความสัมพันธของประชาชนในพ้ืนท่ีซึ่งเอ้ือตอรูปแบบการบริหารจัดการท่ีดี และสามารถสะทอนให
เห็นความเปนจริงและภาพรวม ในประเด็นท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในประเทศไทยโดยเฉพาะอยางยิ่งองคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดเล็กไดอยางเดนชัด๘๔

สุวรรณ  ทองคํา ศึกษาสภาพการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนสังกัด
สํานักงานการประถมศึกษา จังหวัดสิงหบุรี พบวา ผูบริหารโรงเรียนสวนใหญบริหารงานตามหลักธรร
มาภิบาลในระดับมากเกือบทุกหลัก ยกเวนหลักคุณธรรมท่ีบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ในระดับ
มากท่ีสุด ผูบริหารโรงเรียนเกือบทุกลักษณะและสถานภาพ  สวนใหญบริหารงานตามหลักธรรมาภิ
บาลในระดับมาก  ยกเวนผูบริหารโรงเรียนท่ีมีคุณวุฒิการศึกษาสูงกวาปริญญาตรี สวนใหญบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาล ในระดับมากท่ีสุด วัยวุฒิ คุณวุฒิทางการศึกษา  ประสบการณการบริหาร และ
ขนาดของโรงเรียนท่ีผูบริหารดํารงตําแหนงอยูกับสภาพการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมี
ความสัมพันธกันทุกดาน  อยางมีนัยสําคัญท่ีระดับ ๐.๐๕๘๕

เกียรติยศ  เอ่ียมคงเอก ศึกษาการบริหารงานโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผูบริหารสถานศึกษา  ในทรรศนะบุคลากรโรงเรียนโพธินิมิตวิทยาคม  จังหวัดนนทบุรี พบวา  ทัศนะ
บุคลากรตอการบริหารงานโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาล พบวา ทุกดานอยูในระดับมาก  ไดแก

หลักนิติธรรม  พบวา  บุคลากรมีทัศนะวา การบริหารงานทุกดานอยูในระดับมาก การ
บริหารงานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน และการบริหารกิจการนักเรียนเปนไปตามระเบียบ
ของทางราชการมีคาเฉลี่ยสูงสุด

หลักคุณธรรม  พบวา  บุคลากรมีทัศนะวาการบริหารงานทุกดานอยูในระดับมาก การ
บริหารงานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน  และการบริหารกิจการนักเรียนโดยใชหลักธรรม
ในการสรางมนุษยสัมพันธ  มีคาเฉลี่ยสูงสุด

หลักความโปรงใส พบวา บุคลากรมีทัศนะวา การบริหารงานทุกดานอยูในระดับมากการ
บริหารงานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน และการบริหารงานวิชาการดวยความโปรงใส
จริงใจมีคาเฉลี่ยสูงสุด

๘๔เจนสรร เจนสัจวรรณ , ธรรมาภิบาลดานการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน : กรณีศึกษา องคการบริหารสวนทองถ่ินตําบลหนองไผ อําเภอดานมะขามเตี้ย จังหวัดกาญจนบุรี, ภาค
นิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการปกครอง, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,๒๕๕๐),
หนา ๑๖๖-๑๖๗.

๘๕สุวรรณ  ทองคํา, สภาพการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน สังกัดสํานักงาน
ประถมศึกษาจังหวัดลพบุรี, วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : สถาบันราชภัฎเทพสตรี),
๒๕๔๔.



๔๘

หลักความรับผิดชอบ พบวา บุคลากรมีทัศนะวา การบริหารงานทุกดานอยูในระดับมาก
บุคลากรมีความรับผิดชอบในการบริหารงานวิชาการ งานกิจการนักเรียนมีคาเฉลี่ยสูงสุด

หลักการมีสวนรวม พบวา บุคลากรมีทัศนะวา ในดานการบริหารงานวิชาการ  และการ
บริหารงานอาคารสถานท่ี โดยเปดโอกาสใหทุกฝายมีสวนรวม มีคาเฉลี่ยสูงสุด

หลักความคุมคา  พบวา  บุคลากรมีทัศนะวา  ในดานการบริหารงานธุรการ การเงิน
งบประมาณ พัสดุ อาคารสถานท่ี บุคลากร บริหารงานไดอยางคุมคา มีคาเฉลี่ยสูงสุด๘๖

เฉลิมชัย  สมทา ศึกษาการบริหารโดยใชหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาตาม
ความคิดเห็นของครูปฏิบัติการสอนในสังกัดสํานักงานพ้ืนท่ีเขตการศึกษาเลย เขต ๑ พบวาผูตอบ
แบบสอบถามมีความคิดเห็นวา ผูบริหารสถานศึกษาใชหลักธรรมาภิบาลอยูในระดับมาก เรียง
ตามลําดับ  คือ หลักคุณธรรม  หลักความรับผิดชอบ หลักนิติธรรม หลักการมีสวนรวม หลักความ
คุมคา และหลักความโปรงใส๘๗

นภดล สรุนัครนิทร ไดทําการศึกษาเรื่อง  การนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใชในองคการ
บริหารสวนตําบลตามทัศนะของประชาชนจังหวัดเชียงใหม  พบวา  การนําหนักธรรมาภิบาลมาปรับ
ใชในองคการบริหารสวนตําบลตามทัศนะของประชาชนจังหวัดเชียงใหม  ในภาพรวมอยูในเชิงบวก
เม่ือเปรียบเทียบตามปจจัยดานบุคคล พบวา ประชาชนท่ีมีเพศ อายุ ระดับการศึกษา  ตางกัน มี
ทัศนะตอการนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใชใน  อบต. ไมแตกตางกันและเม่ือเปรียบเทียบตามปจจัย
ดานขนาดของ อบต. และการมีสวนรวมในการดําเนินการของ  อบต. แตกตางกัน สวนปจจัยดาน
ความรูความเขาใจใน อบต. ไมแตกตางกัน  สวนปจจัยดานขนาดของ อบต. ไมมีความสัมพันธกับ
ปจจัยดานการมีสวนรวมในการดําเนินการของ อบต.๘๘

มัทนา  เหลืองนาคทองดี ศึกษาเรื่อง  ความรูความเขาใจในการบริหารองคกรตามหลัก
ธรรมาภิบาลของนักธุรกิจไทย  โดยมีกลุมตัวอยางคือ  ผูบริหารจากบริษัทท่ีจดทะเบียนในตลาด
หลักทรัพย  ผลการศึกษาพบวา  อายุ  ระดับการศึกษา  และตําแหนงงานบริหารมีความสัมพันธกับ
ความรูความเขาใจเรื่องธรรมาภิบาลอยางนัยสําคัญทางสถิติ  โดยผูบริหารท่ีมีอายุมากกวา ๔๐ ป
การศึกษาระดับปริญญาโทข้ึนไป  และเปนผูบริหารระดับสูงมีความรูความเขาใจในเรื่องธรรมาภิบาล
มากกวาผูบริหารท่ีมีอายุนอย  การศึกษาระดับปริญญาตรี  และเปนผูบริหารระดับกลาง  นอกจากนั้น
พบวา  ผูบริหารระดับสูงและผูบริหารระดับกลางมีการเปดรับขอมูลขาวสารเก่ียวกับธรรมาภิบาลจาก

๘๖เกียรติยศ  เอ่ียมคงเอก, การบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาใน
ทรรศนะบุคลากรโรงเรียนโพธินิมิตรวิทยาคม จังหวัดนนทบุรี, ภาคนิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต (บัณฑิตวิทยาลัย :
สถาบันราชภัฎพระนคร), ๒๕๔๖.

๘๗เฉลิมชัย สมทา, การบริหารโดยใชหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของ
ครูปฏิบัติการสอนในสังกัดสํานักงานพ้ืนท่ีเขตการศึกษาเลย เขต ๑, รายงานการศึกษาอิสระปริญญาศึกษาศาสตร
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยขอนแกน), ๒๕๔๗ .

๘๘ นายนภดล  สุรนัครินทร, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (สาขาวิชารัฐประศาสน
ศาสตร), ๒๕๔๗.



๔๙

สื่อตางๆ  คอนขางนอยมาก  และยังพบวาผูบริหารระดับสูงและผูบริหารระดับกลางมีทัศนะท่ีดีตอ
การนําหลักธรรมาภิบาลมาใชในการบริหารองคกร๘๙

ศิรินารถ  นันทวัฒนภิรมย ศึกษาการบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ตามหลัก
ธรรมาภิบาลอําเภอเมืองลําพูน  พบวา  การบริหารงานดานวิชาการ ดานการบริหารงานบุคคล และดาน
การบริหารท่ัวไป ในภาพรวมมีการบริหารงานท่ีผานระดับคุณภาพ การมีความตระหนักถึงความสําคัญ
จนถึงระดับคุณภาพการมีความพยายาม  สวนการบริหารงานดานงบประมาณ มีการบริหารท่ีผานระดับ
คุณภาพ  การบรรลุผลตามเกณฑ เม่ือพิจารณาการบริหารงานในแตละดาน พบวา ผูบริหารสถานศึกษา
มีการบริหารงานท่ีผานระดับคุณภาพ การมีความตระหนักถึงความสําคัญและระดับการมีความพยายาม
จนถึงระดับคุณภาพการบรรลุผลตามเกณฑ ในดานวิชาการ  ไดแก การวัดผลและประเมินผลการเรียน
การสอนตามสภาพจริงจากกระบวนการปฏิบัติและผลงานท่ีเกิดข้ึนดานงบประมาณ  ไดแก  การ
มอบหมายใหผูมีความรับผิดชอบในการจัดเก็บควบคุมและเบิกจายพัสดุ  และแตงตั้งคณะกรรมการ
ตรวจสอบพัสดุประจําปอยางสมํ่าเสมอทุกป ดานการบริหารงานบุคคล  ไดแก  การมอบหมายอํานาจ
หนาท่ีความรับผิดชอบใหแกบุคลากรในแตละตําแหนงตามความสามารถ และความเหมาะสมเปนลาย
ลักษณอักษร และดานการบริหารงานท่ัวไป ไดแก การจัดทําสํามะโนและระบบขอมูลสารสนเทศจากการ
ทําสํามะโนทะเบียนผูเรียน เพ่ือใหสามารถนําขอมูลมาใชไดอยางมีประสิทธิภาพ สําหรับปญหาในการ
บริหารงาน  พบวา ดานวิชาการมีปญหาเก่ียวกับหลักสูตร เนื่องจากขาดความรูความเขาใจในการจัดทํา
หลักสูตรอยางชัดเจน ไมสอดคลองกับความตองการของผูเรียน ชุมชน และทองถ่ิน ดานงบประมาณ
ขาดความรูความเขาใจในการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  ดานบริหารงานบุคคล
สถานศึกษาประสบปญหาขาดแคลนบุคลากรท่ีมีความรูความสามารถ ในการรับผิดชอบงานท่ี
นอกเหนือจากงานในดานการเรียนการสอน  และดานการบริหารท่ัวไป สถานศึกษาขาดแคลน
บุคลากรท่ีมีความรูความสามารถดานธุรการและเทคโนโลยี  สวนขอเสนอแนะในการบริหารงาน คือ
ดานวิชาการควรมีการจัดอบรมในการทําหลักสูตร และควรมีการทําหลักสูตรในรูปคณะกรรมการดาน
งบประมาณ  ควรมีการจัดอบรมการบริหารงานงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  ดานการบริหาร
บุคคล  ควรมีการประสานงานกับเขตพ้ืนท่ีการศึกษาในการจัดหาอัตรากําลังท่ีมีอยูอยางคุมคา  และ
ดานการบริหารท่ัวไป ควรมีการประสานงานกับเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ในการจัดหาบุคลากรท่ีมีความ
เชี่ยวชาญเฉพาะดานมาใหความรูแกผูรับผิดชอบ และท่ีสําคัญผูบริหารควรนําหลักธรรมาภิบาลมาเปน
แนวทางในการบริหารงาน  ในสถานศึกษารวมกับหลักการบริหารอ่ืนดวย๙๐

๘๙ มัทนา  เหลืองนาคทองดี, งานวิจัย, หลักสูตรการปองกันราชอาณาจักรภาครัฐรวมเอกชน รุนท่ี
๑๔, ๒๕๔๕, หนา๕.

๙๐ศิรินารถ  นันทวัฒนภิรมย, การบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ตามหลักธรรมาภิบาล อําเภอเมือง
ลําพูนการคนควาแบบอิสระ, ปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย :
มหาวิทยาลัยเชียงใหม), ๒๕๔๖.



๕๐

เฉลิม เท่ียงธรรม ไดศึกษาพฤติกรรมการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร
โรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษากาฬสินธุ เขต ๒ พบวา ขาราชการครูท่ีปฏิบัติงานใน
โรงเรียนมีความคิดเห็นตอพฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียน สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษากาฬสินธุ เขต ๒ อยูในระดับปานกลาง ท้ังโดยรวมและรายดาน๙๑

รับขวัญ  ภาคภูมิ ศึกษาความสัมพันธระหวางการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผูบริหารสถานศึกษากับสุขภาพองคการของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
กําแพงเพชร เขต ๑ พบวา การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษากับสุขภาพ
องคการของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษากําแพงเพชร เขต ๑ ท้ังภาพรวมและราย
ดานอยูในระดับมาก เม่ือจําแนกการบริหารตามขนาดของสถานศึกษา พบวา มีการบริหารงานตามหลัก
ธรรมาภิบาลของผูบริหารแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ.๐๕๙๒

สมปอง ขันนอย ไดศึกษาเรื่อง “ธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาใน
เขตอําเภอชุมพลบุรี จังหวัดสุรินทร” ผลการศึกษา พบวา ระดับความคิดเห็นหลักธรรมาภิบาลใน
โรงเรียนมัธยมศึกษาในเขตอําเภอชุมพลบุรี จังหวัดสุรินทร โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง เม่ือ
เปรียบเทียบตามกลุมประชากรพิจารณาจําแนกตามเพศ พบวา เพศชาย มีหลักธรรมาภิบาลอยูใน
ระดับมาก สวนเพศหญิงมีหลักธรรมาภิบาลในระดับปานกลาง ตามสถานภาพ พบวา สถานภาพโสดมี
หลักธรรมาภิบาลอยูในระดับปานกลาง สวนสถานภาพสมรสมีหลักธรรมาภิบาลอยูในระดับมาก และ
ตามตําแหนง พบวา ตําแหนงครูผูสอนมีความคิดเห็นตอการบริหารงานดวยหลัก ธรรมาภิบาลใน
โรงเรียนมัธยมศึกษาอยูใน ระดับปานกลาง สวนผูบริหารมีความคิดเห็นอยูในระดับมาก แสดงใหเห็น
วาตัวผูบริหารเปนผูนํา หลักธรรมาภิบาลมาปฏิบัติเพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพในการบริหารโรงเรียน สวน
ครูผูสอนเปนผูคอยปฏิบัติตามคําสั่งของผูบริหารจึงไมคอยมีความรู เรื่องหลักธรรมาภิบาล๙๓

จากการทบทวนงานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับหลักธรรมาภิบาล พอสรุปไดดังนี้หลักธรรมาภิ
บาล เปนหลักการบริหารจัดการบานเมืองท่ีดี ถาองคกรหรือหนวยงานใดบริหารจัดการตามหลักธรร
มาภิบาลแลว องคกรหรือหนวยงานนั้นจะเปนองคกรท่ีดีมีแตความบริสุทธิ์ยุติธรรม เปนองคกร ท่ี
ประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงคท่ีตั้งไว

๙๑เฉลิม เท่ียงธรรม, ไดศึกษาพฤติกรรมการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียน
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษากาฬสินธุ เขต ๒, วิทยานิพนธ ครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย :
มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม), ๒๕๔๙.

๙๒รับขวัญ ภาคภูมิ, ศึกษาความสัมพันธระหวางการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร
สถานศึกษากับสุขภาพองคการของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษากําแพงเพชร เขต ๑, วิทยานิพนธ
ครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏกําแพงเพชร), ๒๕๔๗.

๙๓สมปอง ขันนอย, “ธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาในเขตอําเภอชุมพลบุรี จังหวัด
สุรินทร”, วิทยานิพนธปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, มหาวิทยาลัยราชภัฎบุรีรัมย, ๒๕๔๙. หนา ๗๗ –
๗๙.



๕๑

งานวิจัยตางประเทศ
ไพรส (Price) อางถึงใน จงดี ขจรไชยกูล ไดศึกษาความสัมพันธระหวางองคประกอบ

ของการบริหารแบบมีสวนรวมของสุขภาพองคกร เพ่ือดูวาระดับการมีสวนรวมของแตละองคประกอบ
มีความสัมพันธกับบรรยากาศของโรงเรียนหรือไม และเพ่ือวัดความสัมพันธระหวางองคประกอบใน
การตัดสินใจสั่งการของโรงเรียนกับมิติสุขภาพขององคกร ผลการวิจัยพบวา โรงเรียนท่ีมีโครงสรางการ
ตัดสินใจแบบมีสวนรวมมีบรรยากาศขององคกรดีกวาโรงเรียนท่ีไมมีบรรยากาศการบริหารแบบมีสวน
รวม๙๔

มารค เบอรนารดา เมสัน (Mark Bernarda Mason ) อางถึงในเฉลิมชัย  สมทา ได
ศึกษาเรื่องจริยธรรมแหงบูรณาการ: การปองกันหลักการท่ีเปนแกนของการศึกษาในยุคทันสมัยตอน
ปลาย ในระดับปริญญาเอก พบวา  จริยธรรมเชิงบูรณาการมุงเนนใหเอกัตบุคคลนับถือตนเองเห็นวา
ตนเองดีเพียงพอ สงางาม นาเคารพนับถือ เปนการนําเอาจริยธรรมไปใชประโยชนในการปฏิบัติงานได
จริงจัง ซึ่งเปนเรื่องทันสมัยเหมาะกับกาลเทศะสอดแทรกคุณธรรมจริยธรรมในการเรียนการสอน  ชี้ให
นักเรียนถึงประโยชนของการประพฤติตนดีมีคุณธรรมตั้งแตเล็ก จนเติบโตเปนผูใหญ๙๕

เฟรด  เฟลแมน (Fred Frayman) อางถึงในสมลักษณ แสนคําพู  ไดกลาวถึง
จรรยาบรรณในการทํางานวาเปนกฎ กติกา ท่ีสมาชิกในกลุมจะตองปฏิบัติตามจรรยาบรรณ เปนความ
ประพฤติท่ีผูประกอบวิชาชีพตาง ๆ กําหนดข้ึน  เพ่ือรักษาชื่อเสียงและเกียรติคุณของวิชาชีพนั้นโดย
บัญญัติไวเปนลายลักษณอักษร จึงเปนกฎเกณฑท่ีพึงปฏิบัติเปนกฎท่ีทุกคนตองปฏิบัติตาม หากฝาฝน
จะตองไดรับโทษหรือถูกรังเกียจตอตาน ฉะนั้น ผูประกอบอาชีพจึงตองรักษาจรรยาบรรณและกฎกติกาท่ี
กําหนดไว๙๖

แมกนูสัน (Magnuson) อางถึงในภาวินี ชินคํา ไดวิจัยเรื่องคุณลักษณะของผูบริหาร
โรงเรียนท่ีประสบความสําเร็จในการบริหารโรงเรียน พบวา ควรมีคุณลักษณะทางดานสวนตัว คือ
ควรมีความยุติธรรม มีความซื่อสัตย มีอารมณม่ันคง  มีความรอบรู มีความเปนกันเอง มีอารมณขัน
เปดเผย เขาใจงาย มีความเยือกเย็นและรูจักเห็นใจผูอ่ืน  และคุณลักษณะดานวิชาชีพ เชน มีความ
สามรถติดตอกับผูอ่ืนไดดี มีความรูในการบริหารดี รูจักการมอบหมายงาน สามารถทํางานรวมกับผูอ่ืน
ไดดี มีความสามารถในการตัดสินใจท่ีดี  มีความสามารถตอการรับฟงความคิดเห็นของผูอ่ืนไดดี มีการ
วางแผนงานและการจัดหนวยงานท่ีดี ใหความสําคัญตอผูรวมงาน รูจักใชอํานาจอยางเหมาะสม๙๗

๙๔สมลักษณ แสนคําพู, การศึกษาบทบาทของชุมชนในการจัดการศึกษาในโรงเรียนมัธยมศึกษา จังหวัด
ขอนแกน, วิทยานิพนธมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๔๐), หนา ๕๑.

๙๕เฉลิมชัย สมทา, การบริหารโดยใชหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของ
ครูปฏิบัติการสอนในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเลย เขต ๑, วิทยานิพนธ ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต,
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๔๗), หนา ๔๐.

๙๖สมลักษณ  แสนคําพู, การศึกษาบทบาทของชุมชนในการจัดการศึกษาในดรงเรียนมัธยมศึกษา จังหวัด
ขอนแกน, วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๔๐), หนา ๕๑.

๙๗ภาวินี ชินคํา, รูปแบบการบริหารงานดวยหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน เขตพ้ืนท่ีการศึกษานครสวรรค เขต ๑, วิทยานิพนธ
ครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฎนครสวรรค, ๒๕๔๘), หนา ๕๒.
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จากเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ ท่ีกลาวมาท้ังหมด  สรุปใหเห็นวา วิธีการและ
รูปแบบของการบริหารตาง ๆ อีกท้ังคุณลักษณะท่ีพึงประสงคและทักษะการบริหารงานโรงเรียนท่ี
เก่ียวของกับการบริหารงานในแนวทางตามหลักธรรมาภิบาลท้ัง ๖ ดาน ไดแก หลักนิติธรรม  หลัก
คุณธรรม หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุมคา ทําใหการ
บริหารโรงเรียนใหมีประสิทธิภาพยั่งยืน พอสรุปไดดังนี้

๑. หลักนิติธรรม ผูบริหารโรงเรียนและครูผูสอนควรเปนผูท่ีมีความสามารถเผยแพรความรู
สรางจิตสํานึก ทบทวนปรับปรุงเรื่องกฎระเบียบ และกระบวนการการดําเนินการใหเปนธรรมและทันกับ
สถานการณท่ีเปลี่ยนแปลงของโรงเรียน  ครูอาจารย นักเรียน และผูปกครอง และเปนผูท่ีสามารถ
พิจารณาสั่งการมอบหมายงาน  และการลงโทษทางวินัยแกครูอาจารยท่ีปฏิบัติตามกฎระเบียบไมถูกตอง
ดวยความเปนธรรม

๒. หลักคุณธรรม ผูบริหารโรงเรียนและครูผูสอนควรเปนผูท่ียึดม่ันในความถูกตองดีงาม
สนับสนุนใหครู อาจารย นักเรียน และผูท่ีมีสวนเก่ียวของกับสถานศึกษาพัฒนาตนเองใหมีความ
ซื่อสัตย จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย ประกอบอาชีพดวยความสุจริต จนเปนนิสัยประจําตน

๓. หลักความโปรงใส  ผูบริหารควรและครูผูสอนเปนผูท่ีมีความสามารถกําหนดข้ันตอน
และระยะเวลาการปฏิบัติราชการเพ่ือภายในโรงเรียน จะตองมีความโปรงใสในการตัดสินใจในการ
บริหารงาน เงิน และคน มีการสื่อสารท่ีดีภายในตัว เชน มีการเผยแพรขอมูล กิจกรรมตาง ๆ ของ
โรงเรียนใหครู อาจารย นักเรียน และผูปกครอง และชุมชน ไดทราบความเคลื่อนไหวและกิจกรรมตาง
ๆ ของโรงเรียน

๔. หลักการมีสวนรวม ผูบริหารและครูผูสอนควรเปนผูท่ีเปดโอกาสใหครู  อาจารย
นักเรียน ผูปกครองและชุมชน  มีสวนรับรูและเสนอความคิดเห็นในการตัดสินใจปญหาสําคัญของ
โรงเรียน ไมวาดวยการแจงความคิดเห็น  การไตสวนสาธารณะ หรือการแสดงประชามติ

๕. หลักความรับผิดชอบ ผูบริหารควรและครูผูสอนเปนผูท่ีตระหนักในสิทธิหนาท่ี ความ
สํานึกในความรับผิดชอบตอสังคม การใสใจปญหาของโรงเรียนและบานเมือง กระตือรือรนในการ
แกปญหา ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นท่ีแตกตาง และกลาท่ีจะยอมรับผลดี ผลเสียจากการ
กระทําของตนเอง

๖. หลักความคุมคา  ผูบริหารและครูผูสอนควรมีความสามารถในการบริหารจัดการและ
ใชทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํากัดเพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดแกสวนรวม  โดยรณรงคใหนักเรียน ผูปกครอง
และชุมชน มีความประหยัด ใชของอยางคุมคา สรางสรรคสินคาและบริการท่ีมีคุณภาพและรักษาพัฒนา
ทรัพยากรใหสมบูรณยั่งยืน

ผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอน นับวาเปนบุคลากรท่ีมีความสําคัญท่ีมีบทบาทท่ีสุดใน
โรงเรียน คุณภาพของการศึกษา และความเจริญกาวหนาของโรงเรียน ยอมข้ึนอยูกับสมรรถภาพในการ
บริหารงานของผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอนเปนสําคัญ ซึ่งถาหากสามารถบริหารงานดวยหลักธรร
มาภิบาลครบถวนท้ัง ๖ ดาน ก็จะทําใหการปฏิบัติภารกิจตาง ๆ ของโรงเรียนเปนไปดวยความราบรื่น
และประสบความสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพ
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๒.๑๐ กรอบแนวคิดการวิจัย
ในการศึกษาวิจัยเรื่องการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาใน

จังหวัดนครสวรรค ผูวิจัยไดดําเนินการศึกษาเอกสาร ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเก่ียวของและนําใชเปน
แนวทางในการกําหนดเปนกรอบแนวคิดในการวิจัยโดยสอดคลองกับวัตถุประสงคการวิจัย ดังนี้

ตัวแปรตน ตัวแปรตาม
(Inpendent Variables) (Dependent Variables)

แผนภาพท่ี ๒.๑ กรอบแนวคิดการวิจัย (Conceptual Framework)

สถานภาพสวนบุคคล ไดแก
- เพศ
- อายุ
- ระดับการศึกษา
- ตําแหนง
- ระยะเวลาในการดํารงตําแหนง

การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิ
บาลของผูบริหารสถานศึกษาแบงออกเปน
๖ ดานคือ

๑) หลักนิติธรรม
๒) หลักคุณธรรม
๓) หลักความโปรงใส
๔) หลักความมีสวนรวม
๕) หลักความรับผิดชอบ
๖) หลักความคุมคา
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บทที่ ๓

วิธีดําเนินการวิจัย

การวิจัยเรื่องการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาใน
จังหวัดนครสวรรค มีลําดับข้ันตอนการวิจัยดังตอไปนี้

๓.๑. รูปแบบการวิจัย
๓.๒. ประชากรและกลุมตัวอยาง
๓.๓. เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย
๓.๔. วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล
๓.๕ การวิเคราะหขอมูลและสถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล

๓.๑. รูปแบบการวิจัย
การวิจัยครั้งนี้ใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงปริมาณ เพ่ือใหการวิจัยเรื่องการบริหารสถานศึกษา

ตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค มีสาระครอบคลุมครบถวน
เหมาะสําหรับนําไปพัฒนาตอไป

๓.๒. ประชากรและกลุมตัวอยาง
๓.๒.๑ ประชากร
ประชากรท่ีใชในครั้งนีป้ระกอบดวย ผูบริหาร และ ครูในสถานศึกษาเขตอําเภอชุมแสง

สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาเขต ๑ ประจําปการศึกษา ๒๕๕๕ จํานวน ๓๕๒ คน
เปนกลุมศึกษาในงานวิจัยครั้งนี้ โดยการใชสูตรคํานวณของทาโร ยามาเน (Taro Yamane) ใชวิธีการ
เลือกตัวอยางแบบสุมอยางงาย (Simple Random Sampling)

๓.๒.๒ กลุมตัวอยาง
กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัย ผูวิจัยไดทําการสุมมาจากประชากร โดยหาขนาดของกลุม

ตัวอยางจากการใชสูตรของ ทาโร ยามาเน (Taro Yamane) ท่ีระดับคลาดเคลื่อน๐.๐๕ หรือความ
เชื่อม่ัน รอยละ ๙๕

การใชสูตรคํานวณของทาโร ยามาเน (Taro Yamane) โดยมีประชากรเปนขาราชการครู
และพนักงานราชการ จํานวน ๓๕๒ คน จึงไดขนาดของกลุมตัวอยางจํานวน ๑๘๗ คน และทําการสุม
ตัวอยางดวยวิธีการสุมแบบแบงชั้น (Stratified Sampling) โดยแบงประชากรออกเปน ๒ กลุม ตาม
ขนาดโรงเรียน แลวจึงแบงจํานวนขนาดของกลุมตัวอยางท่ีกําหนดไว ๑๘๗ คน ออกเปน ๒กลุม โดย
แบงตามสัดสวนของครูในแตละขนาดของโรงเรียน เพ่ือมิใหการสุมตกไปอยูกับกลุมใดกลุมหนึ่ง
หรือไมกระจายใหเปนไปตามสัดสวนของประชากรท่ีควรเปน จากนั้นจึงใชวิธีการเลือกตัวอยางแบบ
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สุมอยางงาย (Simple Random Sampling) เพ่ือสุมตัวอยางจากครูผูสอนแตละขนาดของโรงเรียน
ตามขนาดของกลุมตัวอยางท่ีไดจากการคํานวณ รายละเอียดดังแสดงในตารางท่ี ๑.๑

ตารางท่ี ๓.๑ แสดงจํานวนประชากรและกลุมตัวอยาง ในสถานศึกษาเขตอําเภอชุมแสง
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาเขต ๑ ประจําปการศึกษา ๒๕๕๕ จําแนกตาม
ขนาดโรงเรียน

ขนาดโรงเรียน จํานวน
โรงเรียน

ครูผูสอน
ประชากร กลุมตัวอยาง

ขนาดเล็ก (< ๑๒๐ คน) ๒๘ ๑๖๓ ๘๗
ขนาดกลาง (๑๒๑-๖๐๐ คน) ๑๑ ๑๘๙ ๑๐๐

รวม ๓๙ ๓๕๒ ๑๘๗

กลุมตัวอยางในการวิจัยครั้งนี้เปน ผูบริหาร และ ครูในสถานศึกษาเขตอําเภอชุมแสง
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาเขต ๑ ประจําปการศึกษา ๒๕๕๕ จํานวน ๑๘๗ คน
เปนกลุมศึกษาในงานวิจัยครั้งนี้ โดยการใชสูตรคํานวณของทาโร ยามาเน (Taro Yamane) ใชวิธีการ
เลือกตัวอยางแบบสุมอยางงาย (Simple Random Sampling)

กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัย ผูวิจัยไดทําการสุมมาจากประชากร โดยหาขนาดของกลุม
ตัวอยางจากการใชสูตรของ ทาโร ยามาเน (Taro Yamane) ท่ีระดับคลาดเคลื่อน๐.๐๕ หรือความ
เชื่อม่ัน รอยละ ๙๕

-โรงเรียนขนาดเล็ก   จํานวน ๘๗ คน
-โรงเรียนขนาดกลาง จํานวน ๑๐๐คน
รวมท้ังหมด ๑๘๗ คน

๓.๓. เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย
เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยในครั้งนี้  ผูวิจัยไดใชเปนการศึกษาการบริหารสถานศึกษา

ตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรคท้ัง ๖ ดานหลักนิติธรรม  หลัก
คุณธรรม  หลักความโปรงใส  หลักความมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุมคาสังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาจังหวัดนครสวรรคเปนแบบสอบถามแบบมาตราสวน
ประมาณคา (Rating Scale) ชนิด ๕ ตัวเลือก และแบบสอบถามปลายเปดท่ีผูวิจัยสรางข้ึน แบง
ประเด็นคําถามเปน๖ดานคือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม  หลักความโปรงใส หลักความรับผิดชอบ
หลักการมีสวนรวม และหลักความคุมคา โดยใชคําถามปลายเปด ซึ่งมีท้ังหมด ๓ ตอน

๓.๓.๑. แบบสอบถาม
แบบสอบถามเพ่ือการวิจัยในครั้งนี้ ผูวิจัยไดพัฒนาข้ึนตามกรอบงานของการศึกษาการบริหาร
สถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรคเพ่ือใชเก็บขอมูล ใน
การวิจัย มี ๓ ตอน ดังนี้
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ตอนท่ี ๑ เปนแบบสอบถามเก่ียวกับสถานภาพสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม ไดแก
เพศ อายุ สถานภาพสมรส ระดับการศึกษา เงินเดือน ประสบการณทํางาน ขนาดของสถานศึกษา ซึ่ง
เปนแบบสอบถามแบบเลือกตอบ (Check List)

ตอนท่ี ๒ เปนแบบสอบถามเก่ียวกับความคิดเห็นเก่ียวกับการบริหารงานตามหลักธรร
มาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอนตามหลักธรรมาภิบาล ตอการจัดการศึกษาตาม
ขอบขายการบริหารงานของโรงเรียน คือ งานดานวิชาการ งานธุรการ การเงิน และพัสดุ  งาน
บุคลากร งานกิจการนักเรียน งานอาคารสถานท่ี และงานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน
โดยแบบสอบถามมีลักษณะเปนมาตราสวนประมาณคา (Rating Scale) มี ๕ ระดับ ตามหลักการของ
ลิเคิรท โดยกําหนดคาของลําดับคะแนนดังนี้

๕ หมายถึง มีการปฏิบัติของผูบริหารสถานศึกษาในระดับมากท่ีสุด
๔ หมายถึง มีการปฏิบัติของผูบริหารสถานศึกษาในระดับมาก
๓ หมายถึง มีการปฏิบัติของผูบริหารสถานศึกษาในระดับปานกลาง
๒ หมายถึง มีการปฏิบัติของผูบริหารสถานศึกษานอย
๑ หมายถึง มีการปฏิบัติของผูบริหารสถานศึกษานอยท่ีสุด๑

โดยศึกษาสภาพการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษา และครูผูสอน ตามหลักธรรมาภิ
บาลท้ัง ๖ ดาน คือ ไดแก

๑) หลักนิติธรรม
๒) หลักคุณธรรม
๓) หลักความโปรงใส
๔) หลักความรับผิดชอบ
๕) หลักการมีสวนรวม
๖) หลักความคุมคา
ตอนท่ี ๓ เปนแบบสอบถามความคิดเห็น และขอเสนอแนะเก่ียวกับการบริหารงาน

สถานศึกษาของผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอนตามหลักธรรมาภิบาลท้ัง๖ดานคือ หลักนิติธรรม
หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักความรับผิดชอบ หลักการมีสวนรวม และหลักความคุมคา โดย
ใชคําถามปลายเปด

๓.๓.๒ ข้ันตอนการสรางเครือ่งมือ
ในการสรางเครื่องมือการวิจัยในครั้งนี้ ผูวิจัยไดดําเนินการตามข้ันตอนดังนี้
๑) ศึกษา หลักการ ทฤษฎีการการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลจากเอกสาร

และผลงานการวิจัยท่ีเคยมีผูดําเนินการวิจัยเอาไว
๒) กําหนดกรอบ แนวคิด  ในการสรางเครื่องมือการวิจัย
๓) กําหนดวัตถุประสงค ในการสรางเครื่องมือการวิจัย โดยขอคําปรึกษาจากอาจารยท่ี

ปรึกษาวิทยานิพนธ

๑ธีรยุทธ  พ่ึงเทียร, สถิติเบื้องตนและการวิจัย, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพมิพ์สูตรไพศาล,
๒๕๔๕), หน้า ๑๓๐.
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๔) สรางเครื่องมือ
๕) เสนอรางเครื่องมือการวิจัยกับอาจารยท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ และผูเชี่ยวชาญเพ่ือ

ตรวจสอบและปรับปรุงแกไข
๖) นําเครื่องมือการวิจัยไปทดลองใชกับประชากรท่ีมีลักษณะคลายกับกลุมตัวอยาง

ประชากรท่ีจะดําเนินการวิจัยเพ่ือหาสัมประสิทธิ์ความเท่ียงของเครื่องมือ
๗) ปรับปรุงแกไข
๘) จัดพิมพเครื่องมือฉบับสมบูรณ
๓.๓.๓. การตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ
ในการตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ ผูวิจัยไดดําเนินการตามข้ันตอนดังนี้
๑. ขอคําแนะนําจากอาจารยท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ ตรวจสอบเครื่องมือท่ีสรางไว
๒. หาความเท่ียงตรง (validity) โดยนําแบบสอบถามและแบบสัมภาษณท่ีสรางเสร็จ

เสนอประธานและกรรมการที่ปรึกษาวิทยานิพนธ เพื่อขอความเห็นชอบและเสนอตอผูเชี่ยวชาญ
จํานวน ๕ ทาน ประกอบดวย

๑. พระครูศรีสุธรรมนิวิฐ อาจารยประจําวิทยาลัยสงฆนครสวรรค
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย
รองผูอํานวยการฝายวิชาการท่ัวไป

๒. พระครูสิริภูรินิทัศน รักษาการแทนหัวหนาสาขาวิชาหลักสูตรและการสอน
วิทยาลัยสงฆนครสวรรค
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

๓. ดร.อดิศัย กอวัฒนา อาจารยพิเศษวิทยาลัยสงฆนครสวรรค
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

๔. ผศ.ดร.วรกฤต  เถ่ือนชาง อาจารยประจําสาขาวิชาพระพุทธศาสนา
วิทยาลัยสงฆนครสวรรคมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

๕. นายธนิตย  ออนนิ่ม ผูอํานวยการสถานศึกษาชํานาญการพิเศษ (คศ.๓)
ผูอํานวยการโรงเรียนวัดพันลาน
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เพ่ือพิจารณาท้ังในดานเนื้อหาสาระ และโครงสรางของคําถาม รูปแบบของแบบสอบถาม
ตลอดจนภาษาท่ีใชและตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ โดยหาคาดัชนีความสอดคลอง (IOC)๒เม่ือมีบางขอ
ท่ีไดคาดัชนีความสอดคลองต่ํากวา ๐.๕ ผูวิจัยไดปรับปรุงแกไข ตามคําแนะนําของผูเชี่ยวชาญ จนไดคา
ดัชนีความสอดคลอง ตามวัตถุประสงคของแตละขอ (Index of Item Objective Congruence : IOC)

๓. หาความเชื่อม่ันของเครื่องมือ (Reliability) โดยนําแบบสอบถามท่ีแกไขแลว
ไปทดลองใช (Try-out) กับครูในสถานศึกษาเขตอําเภอชุมแสง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาเขต ๑ ท่ีไมใชกลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัย จํานวน ๓๐ คน เพ่ือหาความเชื่อม่ันดวย
วิธีการหาคาสัมประสิทธิ์แอลฟา (Alpha  coefficient) ของครอนบาค Cronbach ๓ ไดคาความ
เชื่อม่ันของแบบสอบถามท้ังฉบับคือ Alpha = .๙๕๓๘

๔. นําแบบสอบถามท่ีผานการทดลองใชแลว เสนอตออาจารยท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ เพ่ือ
ขอความเห็นชอบและจัดพิมพแบบสอบถามเปนฉบับสมบูรณ เพ่ือใชในการเก็บขอมูลตอไป

๓.๔. การเก็บรวบรวมขอมูล
ผูวิจัยดําเนินการเก็บขอมูลตามข้ันตอน ดังนี้
๑. ผูวิจัยขอหนังสืออนุญาตเก็บรวบรวมขอมูลจากศูนยบัณฑิตวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆ

นครสวรรค มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ถึงผูบริหาร และ ครูในสถานศึกษาเขตอําเภอ
ชุมแสง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาเขต ๑ เพ่ือขอความอนุเคราะหในการตอบ
แบบสอบถาม

๒. ผูวิจัยนําหนังสือจากศูนยบัณฑิตวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆนครสวรรค มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ผูบริหาร และ ครูในสถานศึกษาเขตอําเภอชุมแสง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาเขต ๑ ท่ีเปนกลุมตัวอยาง เพ่ือขอความอนุเคราะหใหกลุมตัวอยางตอบ
แบบสอบถาม

๓. ประสานงานกับโรงเรียนท่ีเปนกลุมตัวอยาง เพ่ือขอความอนุเคราะหในการตอบ
แบบสอบถาม และผูวิจัยไดเดินทางไปเก็บรวบรวมขอมูลดวยตัวเอง  ท้ังการแจกแบบสอบถาม

๔. ไดรับแบบสอบถามคืน

๓.๕. การวิเคราะหขอมูลและสถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล
๓.๕.๑ การวิเคราะหขอมูล
ผูวิจัยวิเคราะหขอมูลตามลําดับ ดังนี้
๑) นําแบบสอบถามท้ังหมดมาตรวจสอบความสมบูรณความถูกตอง ในการตอบ

แบบสอบถามแลวนํามาคัดเลือกฉบับท่ีสมบูรณเพ่ือนํามาวิเคราะหขอมูล โดยการบันทึกคะแนนแตละ
ขอของแตละคนลงในแบบลงรหัส (Coding Form)

๒พิสณุ  ฟองศร,ี วิจัยทางการศึกษา, พิมพครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพเทียมฝาการ
พิมพ, ๒๕๔๙), หนา ๑๓๘-๑๓๙

๓Cronbach, Lee J. Essentials of psychological testing (4 th ed.). New York : Harper &
Row, 1971.:P. 160.
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๒) วิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปเพ่ือการวิเคราะหทางสังคมศาสตร
๓) การวิเคราะหขอมูล

๓.๑) วิเคราะหขอมูลท่ัวไปของกลุมตัวอยาง  โดยใชสถิติเชิงพรรณนา (Descriptive
statistics) ไดแก  คาความถ่ี (frequency) คารอยละ (percentage)

๓.๒) วิเคราะหขอมูลเก่ียวกับการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผูบริหารและครูในสถานศึกษาในดานหลักธรรมาภิบาล โดยใชสถิติเชิงพรรณนา  ไดแก  คาเฉลี่ย
(mean) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (standard  deviation)

๓.๓) แปลความหมายของคาเฉลี่ยโดยยึดเกณฑ ดังนี้๔

คาเฉลี่ย ๔.๕๐ – ๕.๐๐ กําหนดใหอยูในเกณฑ มากท่ีสุด
คาเฉลี่ย ๓.๕๐ – ๔.๔๙ กําหนดใหอยูในเกณฑ มาก
คาเฉลี่ย ๒.๕๐ – ๓.๔๙ กําหนดใหอยูในเกณฑ ปานกลาง
คาเฉลี่ย ๑.๕๐ – ๒.๔๙ กําหนดใหอยูในเกณฑ นอย
คาเฉลี่ย ๑.๐๐ – ๑.๔๙ กําหนดใหอยูในเกณฑ นอยท่ีสุด

๓.๔) ทดสอบสมมติฐาน  การเปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลากรตอการการ
บริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารและครูในสถานศึกษา โดยใชสถิติตามลักษณะ
ของตัวแปร คือ การทดสอบที (t-test)ในกรณีตัวแปรตนสองตัว และการทดสอบเอฟ โดยการ
วิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว(F-test / One way ANOVA)ในกรณีตัวแปรตนตั้งแตสามตัวข้ึนไป
และเม่ือพบวามีความแตกตางจึงทําการเปรียบเทียบรายคูโดยมีผลตางนัยสําคัญนอยท่ีสุด (Least
Significant Difference : LSD )

๓.๕.๒ สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล
ผูวิจัยใชสถิติในการวิเคราะหขอมูล ดังนี้

๑) สถิติท่ีใชในการหาคุณภาพของเครื่องมือ
- ตรวจสอบความสอดคลองของแบบสอบถาม ใชสูตรดังนี้

N

R
IOC 

เม่ือ IOC คือ คาความสอดคลองของเนื้อหาตรงกับขอบขายของเนื้อหา
R คือ ผลรวมความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ

N คือ จํานวนผูเชี่ยวชาญ
โดยท่ี

R = +๑ เม่ือผูเชี่ยวชาญใหความเห็นวาแนใจวาเนื้อหาตรงกับขอบขายของเนื้อหามี
ความเหมาะสม

๔ สิน พันธุพินิจ, เทคนิคการวิจัยทางสังคมศาสตร, (กรุงเทพมหานคร : บริษัทจูนพับลิชช่ิง จํากัด
,๒๕๔๗), หนา ๑๐๒.



๖๐

R = ๐ เม่ือผูเชี่ยวชาญใหความเห็นวาไมแนใจวาเนื้อหาตรงกับขอบขายของเนื้อหามี
ความเหมาะสม

R = -๑ เม่ือผูเชี่ยวชาญใหความเห็นวาแนใจวาเนื้อหาตรงกับขอบขายของเนื้อหาไมมี
ความเหมาะสม

- ตรวจสอบความเชื่อม่ันดวยวิธีหาสัมประสิทธิ์แอลฟาของครอนบาค (Cronbach
alpha  coefficient) ใชสูตรดังนี้

เม่ือ α = คาความเชื่อม่ันของแบบสอบถาม
k = จํานวนขอของแบบสอบถาม

= ผลรวมคาความแปรปรวนของแบบสอบถามแตละขอ

= ความแปรปรวนของคะแนนแบบสอบถามท้ังฉบับ
๒) สถิติพรรณนา ใชสูตรดังนี้

100
N

f
P 




X

1)N(N

Χ)(ΧN
.S.D

22




  

เม่ือ P คือ รอยละ
X คือ คาเฉลี่ย

S.D. คือ ความเบี่ยงเบนมาตรฐาน
N คือ ประชากรท้ังหมด

๓) สถิติท่ีใชในการทดสอบสมมติฐาน ใชสูตรดังนี้
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2
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เม่ือ 21, คือ คาเฉลี่ยของกลุมประชากรท่ี ๑ และ ๒
2

1S 2
2S คือ ความแปรปรวนของกลุมประชากรท่ี ๑ และ ๒

1n 2n คือ จํานวนประชากรท่ี ๑ และ ๒
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เม่ือ F คือ
คาสถิติในการแจกแจงแบบเอฟ (F-

Distribution)
MSB คือ    คาความแปรปรวนระหวางกลุม
MSW คือ    คาความแปรปรวนภายในกลุม



บทที่ ๔

ผลการวิจัย

การวิจัยครั้งนี้ มุงศึกษาถึงความคิดเห็นของผูบริหารและครูผูสอนตอการบริหาร
สถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค เปนการวิจัยเชิง
สํารวจ (Survey Research) ผูวิจัยนําแบบสอบถาม ท่ีรวบรวมไดจากกลุมตัวอยางจํานวน ๑๘๗ คน
มาวิเคราะหโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปการวิเคราะหขอมูลทางสังคมศาสตร ผลการวิเคราะหขอมูล โดย
แบงออกเปน ๔ ตอน มีรายละเอียดดังตอไปนี้

ตอนท่ี ๑ ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม
ตอนท่ี ๒ ความคิดเห็นของผูบริหารและครูผูสอนตอการบริหารสถานศึกษาตามหลัก

ธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค
ตอนท่ี ๓ เปรียบเทียบความคิดเห็นของผูบริหารและครูผูสอนตอการบริหารสถานศึกษา

ตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล
ตอนท่ี ๔ ขอมูลปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะ เก่ียวกับการใชการบริหารสถานศึกษา

ตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค
ตอนที ๕ องคความรูท่ีไดรับจากแนวทางการพัฒนา การใชการบริหารสถานศึกษาตาม

หลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค
สําหรับผลของการวิจัย ในแตละสวน มีสาระสําคัญและเนื้อหาสามารถประมวลท้ังในรูป

ของตารางและการวิเคราะหบรรยาย ดังตอไปนี้



๖๓

๔.๑ ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม
การวิจัยครั้งนี้  ผูวิจัยไดศึกษากับครูผูสอนท่ีเปนกลุมตัวอยางของผูตอบแบบสอบถาม

จําแนกตามเพศ อายุ ระดับศึกษา ตําแหนง และระยะเวลาในการดํารงตําแหนง รายละเอียด
ดังตอไปนี้
ตารางท่ี ๔.๑ แสดงจํานวน  และคารอยละของขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม

(n = ๑๘๗)
ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม จํานวน(คน) รอยละ

๑. เพศ ชาย ๕๘ ๓๑.๐๒

หญิง ๑๒๙ ๖๘.๙๘

รวม ๑๘๗ ๑๐๐.๐๐

๒. อายุ ต่ํากวา ๒๐ ป ๙ ๔.๘๑

๒๐ – ๓๐ ป ๘๕ ๔๕.๔๕

มากกวา ๓๐ ป ๙๓ ๔๙.๗๓

รวม ๑๘๗ ๑๐๐.๐๐
๓.ระดับการศึกษา ต่ํากวาปริญญาตรี ๓ ๑.๖๐

ปริญญาตรี ๑๑๙ ๖๓.๖๔

ปริญญาโท ๖๕ ๓๔.๗๖

ปริญญาเอก - -

รวม ๑๘๗ ๑๐๐.๐๐

๔.ตําแหนง ผูบริหารสถานศึกษา ๓๙ ๒๐.๘๖

ครูผูสอน ๑๔๘ ๗๙.๑๔

รวม ๑๘๗ ๑๐๐.๐๐

๕.ระยะเวลาดํารงตําแหนง ต่ํากวา ๑๐ ป ๒๐ ๑๐.๗๐

๑๐ – ๒๐ ป ๑๑๐ ๕๘.๘๒

มากกวา ๒๐ ป ๕๗ ๓๐.๔๘

รวม ๑๘๗ ๑๐๐.๐๐



๖๔

จากตารางท่ี ๔.๑ พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญ เปนเพศหญิงจํานวน ๑๒๙ คน
คิดเปนรอยละ ๖๘.๙๘ มีกลุมอายุ มากกวา ๓๐ ป จํานวน ๙๓ คน คิดเปนรอยละ ๔๙.๗๓
ระดับการศึกษาปริญญาตรี จํานวน ๑๑๙ คน คิดเปนรอยละ ๖๓.๖๔ ตําแหนงปจจุบัน สวนมากเปน
ครูผูสอน จํานวน ๑๔๘ คน คิดเปนรอยละ ๗๙.๑๔ และระยะเวลาดํารงตําแหนง ๑๐ – ๒๐ ป
จํานวน ๑๑๐ คน คิดเปนรอยละ ๕๘.๘๒

๔.๒ ความคิดเห็นของบุคลากรตอการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค

ผูวิจัยไดสรุปความคิดเห็นของผูบริหารและครูผูสอนตอการบริหารสถานศึกษาตามหลัก
ธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค ดังตอไปนี้
ตารางท่ี ๔.๒ แสดงคาเฉลี่ย ( ) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของความคิดเห็นของผูบริหาร
และครูผูสอนตอการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัด
นครสวรรค โดยภาพรวม

(n = ๑๘๗)

หลักธรรมาภิบาล ระดับความคิดเห็น
 S.D. แปลผล

๑.หลักนิติธรรม ๓.๘๘ ๐.๖๙ มาก
๒.หลักคุณธรรม ๓.๙๙ ๐.๗๑ มาก
๓.หลักความโปรงใส ๔.๐๖ ๐.๗๐ มาก
๔.หลักการมีสวนรวม ๔.๐๔ ๐.๖๙ มาก
๕.หลักความรับผิดชอบ ๔.๐๖ ๐.๗๐ มาก
๖.หลักความคุมคา ๔.๐๔ ๐.๖๙ มาก

รวมท้ังหมด ๔.๐๑ ๐.๖๕ มาก

จากตารางท่ี ๔.๒ พบวา ผูบริหารและครูผูสอนมีความคิดเห็นตอการบริหารสถานศึกษา
ตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค ในภาพรวมอยูในระดับมาก
( = ๔.๐๑) เม่ือพิจารณารายละเอียดในแตละดาน พบวา ผูบริหารและครูผูสอนมีความคิดเห็นตอ
การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค อยูใน
ระดับมากทุกดาน

ดานหลักความโปรงใส ( = ๔.๐๖) ดานหลักความรับผิดชอบ ( = ๔.๐๖) ดาน
หลักการมีสวนรวม ( = ๔.๐๔) ดานหลักความคุมคา ( = ๔.๐๔) ดานหลักคุณธรรม ( =
๓.๙๙) ดานหลักนิติธรรม ( = ๓.๘๘)



๖๕

ตารางท่ี ๔.๓ แสดงคาเฉลี่ย (  ) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ความคิดเห็นของ
ผูบริหารและครูผูสอนมีความคิดเห็นตอการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร
สถานศึกษาในจงัหวัดนครสวรรค หลักนิติธรรม

(n = ๑๘๗)

หลักนิติธรรม
ระดับความคิดเห็น

 S.D. แปลผล

๑.บริหารวิชาการดวยความเปนธรรมตามระเบียบของทาง
ราชการเพ่ือปลูกฝงใหนักเรียนเคารพกฎระเบียบและกฎหมาย ๓.๘๗ ๐.๘๑ มาก
๒. การบริหารงานธุรการ การเงิน งบประมาณ พัสดุ เปนไปตาม
ระเบียบของทางราชการ ๓.๙๓ ๐.๘๑ มาก
๓. กําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบ โดยมอบหมายงานใหบุคลากรได
ทํางานตามความรู ความสามารถท่ีเหมาะสม เปนไปตามระเบียบ
ของทางราชการ และตามเกณฑการประเมินผลการปฏิบัติงาน ๓.๙๕ ๐.๗๒ มาก
๔. บริหารกิจการนักเรียนเปนไปตามระเบียบของหนวยงาน โดยการ
ปกครองนักเรียนมีการกําหนดมาตรฐานการปฏิบัติอยางเครงครัด ๓.๙๙ ๐.๗๖ มาก
๕. เปดโอกาสใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการวางแผนการพัฒนา
คุณภาพการศึกษา โดยจัดตั้งคณะกรรมการสถานศึกษา มีการ
ประชุมคณะอยางสมํ่าเสมอ ๓.๖๘ ๐.๙๔ มาก

รวมท้ังหมด ๓.๘๘ ๐.๖๙ มาก

จากตารางท่ี ๔.๓ พบวา ผูบริหารและครูผูสอนมีความคิดเห็นตอการบริหาร
สถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค ดานหลักนิติธรรม
ในภาพรวมอยูในระดับมาก ( = ๓.๘๘) เม่ือพิจารณารายละเอียดในแตละขอของดานหลักนิติ
ธรรมพบวา ผูบริหารและครูผูสอนมีความคิดเห็นตอการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค อยูในระดับมากทุกขอ

ดานบริหารกิจการนักเรียนเปนไปตามระเบียบของหนวยงาน โดยการปกครองนักเรียนมีการ
กําหนดมาตรฐานการปฏิบัติอยางเครงครัด ( = ๓.๙๙) ดานกําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบ โดย
มอบหมายงานใหบุคลากรไดทํางานตามความรู ความสามารถท่ีเหมาะสม เปนไปตามระเบียบของทาง
ราชการ และตามเกณฑการประเมินผลการปฏิบัติงาน ( = ๓.๙๕) ดานกําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบ
โดยมอบหมายงานใหบุคลากรไดทํางานตามความรู ความสามารถท่ีเหมาะสมเปนไปตามระเบียบของทาง
ราชการ และตามเกณฑการประเมินผลการปฏิบัติงาน ( = ๓.๙๓) ดานบริหารวิชาการดวยความเปน
ธรรมตามระเบียบของทางราชการเพ่ือปลูกฝงใหนักเรียนเคารพกฎระเบียบและกฎหมาย ( = ๓.๘๗)
ดานเปดโอกาสใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการวางแผนการพัฒนาคุณภาพการศึกษา โดยจัดตั้ง
คณะกรรมการสถานศึกษา มีการประชุมคณะอยางสมํ่าเสมอ ( = ๓.๖๘)



๖๖

ตารางท่ี ๔.๔ แสดงคาเฉลี่ย (  ) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ความคิดเห็นของ
ผูบริหารและครูผูสอนมีความคิดเห็นตอการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร
สถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค หลักคุณธรรม

(n = ๑๘๗)

หลักคุณธรรม ระดับความคิดเห็น
 S.D. แปลผล

๑.บริหารวิชาการโดยยึดหลักคุณธรรม มีภาวะความเปนผูนํา
ปฏิบัติตนเปนแบบอยางท่ีดีแกผูอยูใตบังคับบัญชา ๔.๐๖ ๐.๗๔ มาก
๒. การบริหารงานธุรการ การเงิน งบประมาณ อยางตรงไปตรงมา
มีความชัดเจน มีคณะกรรมการกํากับ และตรวจสอบไดในทุกระดับ ๓.๙๖ ๐.๘๐ มาก
๓.บริหารงานบุคลากรโดยยึดหลักคุณธรรม มีความซื่อสัตยสุจริต
เท่ียงธรรม ใหการสนับสนุนบุคลากรอยางท่ัวถึง ๓.๙๖ ๐.๘๑ มาก
๔. บริหารงานกิจการนักเรียน โดยการรณรงค จัดกิจกรรม
สงเสริมความมีคุณธรรม และคุณลักษณะท่ีพึงประสงคแก
นักเรียน ตามนโยบายของหนวยงาน ๔.๐๓ ๐.๘๔ มาก
๕. บริหารงานความสัมพันธชุมชนโดยใชหลักในการสรางมนุษยสัมพันธ ๓.๙๖ ๐.๘๘ มาก

รวมท้ังหมด ๓.๙๙ ๐.๗๑ มาก

จากตารางท่ี ๔.๔ พบวา ผูบริหารและครูผูสอนมีความคิดเห็นตอการบริหารสถานศึกษา
ตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค หลักคุณธรรม โดยภาพรวมอยูใน
ระดับมาก ( = ๓.๙๙) เม่ือพิจารณารายละเอียดในแตละขอของดานหลักคุณธรรม พบวา
ผูบริหารและครูผูสอนมีความคิดเห็นตอการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร
สถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค อยูในระดับมากทุกขอ

ดานบริหารวิชาการโดยยึดหลักคุณธรรม มีภาวะความเปนผูนํา ปฏิบัติตนเปนแบบอยางท่ีดี
แกผูอยูใตบังคับบัญชา ( = ๔.๐๖) ดานบริหารงานกิจการนักเรียน โดยการรณรงค จัดกิจกรรม
สงเสริมความมีคุณธรรม และคุณลักษณะท่ีพึงประสงคแกนักเรียน ตามนโยบายของหนวยงาน ( =
๔.๐๓) ดานการบริหารงานธุรการ การเงิน งบประมาณ อยางตรงไปตรงมา มีความชัดเจน มีคณะกรรมการ
กํากับ และตรวจสอบไดในทุกระดับ ( = ๓.๙๖) ดานบริหารงานบุคลากรโดยยึดหลักคุณธรรม มีความ
ซื่อสัตยสุจริต เท่ียงธรรม ใหการสนับสนุนบุคลากรอยางท่ัวถึง ( = ๓.๙๖) ดานบริหารงาน
ความสัมพันธชุมชนโดยใชหลักในการสรางมนุษยสัมพันธ ( = ๓.๙๖)



๖๗

ตารางท่ี ๔.๕ แสดงคาเฉลี่ย (  ) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ความคิดเห็นของ
ผูบริหารและครูผูสอนมีความคิดเห็นตอการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร
สถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค หลักความโปรงใส

(n = ๑๘๗)

หลักความโปรงใส ระดับความคิดเห็น
 S.D. แปลผล

๑.บริหารวิชาการเปนไปดวยความชัดเจน โปรงใส เปนไปตาม
หลักสูตรและระเบียบการวัดผลการเรียนรู ๔.๐๖ ๐.๗๙ มาก
๒.การบริหารงานจัดซื้อจัดจาง และการงบประมาณเปนไปตาม
แผนท่ีกําหนด อยางเปนระบบ สามารถตรวจสอบได ๔.๐๗ ๐.๘๐ มาก
๓.บริหารงานบุคลากรดวยความโปรงใส แสดงหลักเกณฑและ
วิธีการประเมินผลงานของบุคลากรชัดเจน ๔.๐๗ ๐.๗๖ มาก
๔.บริหารกิจการนักเรียนดวยความโปรงใส สามารถแกปญหาของ
นักเรียนไดอยางเปดเผย ๔.๐๕ ๐.๘๔ มาก
๕.บริหารงานโดยมีการเผยแพรประชาสัมพันธการดําเนินงานให
ผูปกครอง และชุมชนทราบอยางตอเนื่อง ๔.๐๓ ๐.๗๗ มาก

รวมท้ังหมด ๔.๐๖ ๐.๗๐ มาก

จากตารางท่ี ๔.๕ พบวา ความคิดเห็นของผูบริหารและครูผูสอนมีความคิดเห็นตอการ
บริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค หลักความ
โปรงใส โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( = ๔.๐๖) เม่ือพิจารณารายละเอียดในแตละขอของดาน
หลักความโปรงใส พบวา ผูบริหารและครูผูสอนมีความคิดเห็นตอการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรร
มาภบิาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค อยู ในระดับมากทุกขอ

ดานการบริหารงานจัดซื้อจัดจาง และการงบประมาณเปนไปตามแผนท่ีกําหนด อยางเปน
ระบบ สามารถตรวจสอบได ( = ๔.๐๗) ดานบริหารงานบุคลากรดวยความโปรงใส แสดงหลักเกณฑ
และวิธีการประเมินผลงานของบุคลากรชัดเจน ( = ๔.๐๗) ดานบริหารวิชาการเปนไปดวยความ
ชัดเจน โปรงใส เปนไปตามหลักสูตรและระเบียบการวัดผลการเรียนรู ( = ๔.๐๖) ดานบริหารกิจการ
นักเรียนดวยความโปรงใส สามารถแกปญหาของนักเรียนไดอยางเปดเผย ( = ๔.๐๕) ดานบริหารงาน
โดยมีการเผยแพรประชาสัมพันธการดําเนินงานใหผูปกครอง และชุมชนทราบอยางตอเนื่อง ( = ๔.๐๓)



๖๘

ตาราง ท่ี ๔.๖แสดงค า เฉลี่ ย (  ) และสวนเบี่ ยง เบนมาตรฐาน (S.D.) ความคิดเห็นของ
ผูบริหารและครูผูสอนมีความคิดเห็นตอการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร
สถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค หลักการมีสวนรวม

(n = ๑๘๗)

หลักการมีสวนรวม ระดับความคิดเห็น
 S.D. แปลผล

๑.บริหารงานวิชาการโดยเปดโอกาสใหบุคลากรมีสวนรวมในการ
วางแผน และกําหนดนโยบายตางๆ ของโรงเรียน ๓.๙๙ ๐.๗๘ มาก
๒.การบริหารงานธุรการ การเงิน งบประมาณ พัสดุ โดยเปดโอกาส
ใหบุ คลากรทุกฝ ายมีส วนร วมในการวางแผน และการใช
งบประมาณตาง ๆ ของโรงเรียน ๔.๑๖ ๐.๗๘ มาก
๓.บริหารงานบุคลากร โดยการมีสวนรวมในการกําหนดเกณฑการ
ประเมินผลตาง ๆ ๔.๐๕ ๐.๗๕ มาก
๔.บริหารงานกิจการนักเรียน โดยมีสวนรวมของบุคลากรทุกฝาย
ท้ังครู  ผูปกครองและชุมชน ๓.๙๓ ๐.๘๑ มาก
๕.บริหารงานโดยใหทุกฝายมีสวนรวมสรางความรวมมือระหวาง
โรงเรียนกับชุมชนในการพัฒนาโรงเรียนในทุกดาน ๔.๐๕ ๐.๗๙ มาก

รวมท้ังหมด ๔.๐๔ ๐.๖๙ มาก

จากตารางท่ี ๔.๖ พบวา ความคิดเห็นของผูบริหารและครูผูสอนมีความคิดเห็นตอการ
บริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค หลักการมีสวน
รวม โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( = ๔.๐๔) เม่ือพิจารณารายละเอียดในแตละขอของหลักการมี
สวนรวม พบวา ผูบริหารและครูผูสอนมีความคิดเห็นตอการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล
ของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค อยูในระดับมากทุกขอ

ดานการบริหารงานธุรการ การเงิน งบประมาณ พัสดุ โดยเปดโอกาสใหบุคลากรทุกฝายมี
สวนรวมในการวางแผน และการใชงบประมาณตาง ๆ ของโรงเรียน ( = ๔.๑๖) ดานบริหารงาน
บุคลากร โดยการมีสวนรวมในการกําหนดเกณฑการประเมินผลตางๆ ( = ๔.๐๕) ดานบริหารงานโดย
ใหทุกฝายมีสวนรวมสรางความรวมมือระหวางโรงเรียนกับชุมชนในการพัฒนาโรงเรียนในทุกดาน ( = ๔.๐๕)
ดานบริหารงานวิชาการโดยเปดโอกาสใหบุคลากรมีสวนรวมในการวางแผน และกําหนดนโยบายตางๆ
ของโรงเรียน ( = ๓.๙๙) ดานบริหารงานกิจการนักเรียน โดยมีสวนรวมของบุคลากรทุกฝายท้ังครู
ผูปกครองและชุมชน ( = ๓.๙๓)



๖๙

ตารางท่ี ๔.๗ แสดงคาเฉลี่ย (  ) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ความคิดเห็นของ
ผูบริหารและครูผูสอนมีความคิดเห็นตอการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร
สถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค หลักความรับผิดชอบ

(n = ๑๘๗)

หลักความรับผิดชอบ ระดับความคิดเห็น
 S.D. แปลผล

๑.บริหารงานหลักสูตรการจัดการเรียนการสอน การประเมินผลการ
เรียน การนิเทศกํากับและติดตามการปฏิบัติงานดวยความรับผดิชอบ ๔.๐๖ ๐.๗๙ มาก
๒.การบริหารงานธุรการ การเงิน งบประมาณ พัสดุ โดยให
บุคลากรรับผิดชอบรวมกัน และผูบริหารติดตามการปฏิบัติงาน
ดวยความรับผิดชอบ ๔.๐๗ ๐.๘๐ มาก
๓.บริหารงานบุคลากรดวยความรับผิดชอบ  ใหทุกฝายมีขวัญ
กําลังใจในการทํางาน ๔.๐๗ ๐.๗๖ มาก
๔.บริหารงานกิจการนักเรียนดวยความรับผิดชอบ และเกิด
ผลประโยชนท่ีดี ตามนโยบายของทางราชการ ๔.๐๕ ๐.๘๔ มาก
๕.มีการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล และรายงานผลการพัฒนา
การศึกษา แกผูปกครอง ชุมชน และคณะกรรมการสถานศึกษาดวยความ
รับผิดชอบ ๔.๐๓ ๐.๗๗ มาก

รวมท้ังหมด ๔.๐๖ ๐.๗๐ มาก

จากตารางท่ี ๔.๗ พบวา ความคิดเห็นของผูบริหารและครูผูสอนมีความคิดเห็นตอการ
บริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค หลักความ
รับผิดชอบ โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( = ๔.๐๖) เม่ือพิจารณารายละเอียดในแตละขอของหลัก
ความรับผิดชอบ พบวา ผูบริหารและครูผูสอนมีความคิดเห็นตอการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรร
มาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค อยูในระดับมากทุกขอ

ดานการบริหารงานธุรการ การเงิน งบประมาณ พัสดุ โดยใหบุคลากรรับผิดชอบรวมกัน
และผูบริหารติดตามการปฏิบัติงานดวยความรับผิดชอบ ( = ๔.๐๗) ดานบริหารงานบุคลากรดวย
ความรับผิดชอบ  ใหทุกฝายมีขวัญกําลังใจในการทํางาน ( = ๔.๐๗) ดานบริหารงานหลักสูตรการ
จัดการเรียนการสอน การประเมินผลการเรียน การนิเทศกํากับและติดตามการปฏิบัติงานดวยความ
รับผิดชอบ ( = ๔.๐๖) ดานบริหารงานกิจการนักเรียนดวยความรับผิดชอบ และเกิดผลประโยชนท่ีดี
ตามนโยบายของทางราชการ ( = ๔.๐๕) ดานมีการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล และรายงานผลการ
พัฒนาการศึกษา แกผูปกครอง ชุมชน และคณะกรรมการสถานศึกษาดวยความรับผิดชอบ( = ๔.๐๓)



๗๐

ตาราง ท่ี ๔.๘ แสดงค า เฉลี่ ย (  ) และสวนเบี่ ยง เบนมาตรฐาน(S.D.) ความคิดเห็นของ
ผูบริหารและครูผูสอนมีความคิดเห็นตอการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร
สถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค หลักความคุมคา

(n = ๑๘๗)

หลักความคุมคา ระดับความคิดเห็น
 S.D. แปลผล

๑.บริหารงานวิชาการในการจัดการเรียนการสอน และการใชจาย
ดวยความคุมคา ไดประโยชนสูงสุด ๓.๙๙ ๐.๗๘ มาก
๒.การบริหารงานธุรการ การเงิน งบประมาณ พัสดุ การจัด
สวัสดิการดวยความประหยัด คุมคาไดประโยชนแกสวนรวม ๔.๑๖ ๐.๗๘ มาก
๓.บริหารงานบุคลากรอยางเหมาะสมกับงาน  คุมคา และได
ประโยชนสูงสุด ๔.๐๕ ๐.๗๕ มาก
๔.บริหารงานกิจการนักเรียน โดยใชทรัพยากรท่ีมีอยูใหเกิด
ประโยชนสูงสุดตอการพัฒนาการเรียนการสอน ๓.๙๓ ๐.๘๑ มาก
๕.บริหารงานโดยการระดมทรัพยากรจากแหลงตาง ๆ ของชุมชน
มาสนับสนุน และใชอยางประหยัด คุมคา ๔.๐๕ ๐.๗๙ มาก

รวมท้ังหมด ๔.๐๔ ๐.๖๙ มาก

จากตารางท่ี ๔.๘ พบวา ความคิดเห็นของผูบริหารและครูผูสอนมีความคิดเห็นตอการ
บริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค หลักความ
คุมคา โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( = ๔.๐๔) เม่ือพิจารณารายละเอียดในแตละขอของหลัก
ความคุมคา พบวา ผูบริหารและครูผูสอนมีความคิดเห็นตอการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิ
บาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค อยูในระดับมากทุกขอ

ดานการบริหารงานธุรการ การเงิน งบประมาณ พัสดุ การจัดสวัสดิการดวยความ
ประหยัด คุมคาไดประโยชนแกสวนรวม ( = ๔.๑๖) ดานบริหารงานบุคลากรอยางเหมาะสมกับ
งาน  คุมคา และไดประโยชนสูงสุด ( = ๔.๐๕) ดานบริหารงานโดยการระดมทรัพยากรจากแหลง
ตาง ๆ ของชุมชนมาสนับสนุน และใชอยางประหยัด คุมคา ( = ๔.๐๕) ดานบริหารงานวิชาการใน
การจัดการเรียนการสอน และการใชจายดวยความคุมคา ไดประโยชนสูงสุด ( = ๓.๙๙) ดาน
บริหารงานกิจการนักเรียน โดยใชทรัพยากรท่ีมีอยูใหเกิดประโยชนสูงสุดตอการพัฒนาการเรียนการ
สอน ( = ๓.๙๓)
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๔.๓ การเปรียบเทียบความคิดเห็น ของผูบริหารและครูผูสอนมีความคิดเห็นตอการ
บริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค
จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล

ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็น ของผูบริหารและครูผูสอนมีความคิดเห็นตอการบริหาร
สถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค เปนการทดสอบ
สมมติฐาน โดยการวิเคราะหความแตกตางระหวางตัวแปรยอยของตัวแปรตน ไดแก การจําแนกตาม
เพศ, อายุ, ระดับการศึกษา, ตําแหนงปจจุบัน, และระยะเวลาในการดํารงตําแหนง ตามสมมติฐาน ดังนี้

สมมติฐานท่ี ๑. ผูบริหารและครูผูสอนท่ีมีเพศตางกัน มีระดับความคิดเห็นตอการบริหาร
สถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค แตกตางกัน
ตารางท่ี ๔.๙ แสดงการเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของผูบริหารและครูผูสอนท่ีมีเพศตางกัน มี
ระดับความคิดเห็นตอการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัด
นครสวรรค จําแนกตามเพศ

(n=๑๘๗)
หลักธรรมาภิบาล เพศ n  S.D. t Sig.

๑.หลักนิติธรรม ชาย ๕๘ ๓.๙๔ ๐.๗๐ ๐.๗๗๑ .๔๔๒
หญิง ๑๒๙ ๓.๘๖ ๐.๖๙

๒.หลักคุณธรรม ชาย ๕๘ ๔.๐๘ ๐.๖๓ ๑.๐๕๐ .๒๙๕
หญิง ๑๒๙ ๓.๙๖ ๐.๗๔

๓.หลักความโปรงใส ชาย ๕๘ ๔.๐๖ ๐.๖๔ ๐.๐๒๕ .๙๘๐
หญิง ๑๒๙ ๔.๐๖ ๐.๗๓

๔.หลักการมีสวนรวม ชาย ๕๘ ๔.๑๔ ๐.๖๓ ๑.๓๕๒ .๑๗๘
หญิง ๑๒๙ ๓.๙๙ .๗๑

๕.หลักความรับผิดชอบ ชาย ๕๘ ๔.๐๖ ๐.๖๔ ๐.๐๒๕ .๙๘๐
หญิง ๑๒๙ ๔.๐๖ ๐.๗๓

๖.หลักความคุมคา ชาย ๕๘ ๔.๑๔ ๐.๖๓ ๑.๓๕๒ .๑๗๘
หญิง ๑๒๙ ๓.๙๙ ๐.๗๑

รวมหมด ชาย ๕๘ ๔.๐๗ ๐.๖๐ ๐.๘๐๙ .๔๑๙
หญิง ๑๒๙ ๓.๙๘ ๐.๖๘

* มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕

จากตารางท่ี ๔.๙ พบวา ผูบริหารและครูผูสอนท่ีมีเพศตางกัน มีระดับความคิดเห็นตอ
การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค โดยภาพรวม
ไมแตกตางกัน ( t = ๐.๘๐๙ , Sig = .๔๑๙) ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว เม่ือพิจารณาเปนราย
ดานพบวา ผูบริหารและครูผูสอนท่ีมีเพศตางกัน มีความคิดเห็นเก่ียวกับการบริหารสถานศึกษาตาม
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หลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค ไมแตกตางกันทุกดาน ท่ีมีระดับ
นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕

สมมติฐานท่ี ๒. ผูบริหารและครูผูสอนท่ีมีอายุตางกัน มีระดับความคิดเห็นตอการ
บริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค แตกตางกัน
ตารางท่ี ๔.๑๐ แสดงการเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูบริหารและครูผูสอนตอการบริหาร
สถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค จําแนกตามอายุ

(n=๑๘๗)

หลักธรรมาภิบาล
แหลงความ
แปรปรวน SS df MS F Sig

๑.หลักนิติธรรม Between Groups ๐.๑๗๙ ๒ ๐.๐๙ ๐.๑๙ .๘๒๙
Within Groups ๘๗.๙๖๐ ๑๘๔ ๐.๔๘

Total ๘๘.๑๓๙ ๑๘๖
๒.หลักคุณธรรม Between Groups ๐.๕๕๘ ๒ ๐.๒๘ ๐.๕๕ .๕๗๖

Within Groups ๙๒.๙๙๖ ๑๘๔ ๐.๕๑
Total ๙๓.๕๕๕ ๑๘๖

๓.หลักความโปรงใส Between Groups ๐.๑๗๗ ๒ ๐.๐๙ ๐.๑๘ .๘๓๘
Within Groups ๙๑.๙๐๓ ๑๘๔ ๐.๕๐

Total ๙๒.๐๗๙ ๑๘๖
๔.หลักการมีสวนรวม Between Groups ๐.๑๒๘ ๒ ๐.๐๖ ๐.๑๓ .๘๗๕

Within Groups ๘๘.๕๘๔ ๑๘๔ ๐.๔๘
Total ๘๘.๗๑๓ ๑๘๖

๕.หลักความรับผิดชอบ Between Groups ๐.๑๗๗ ๒ ๐.๐๙ ๐.๑๘ .๘๓๘
Within Groups ๙๑.๙๐๓ ๑๘๔ ๐.๕๐

Total ๙๒.๐๗๙ ๑๘๖
๖.หลักความคุมคา Between Groups ๐.๑๒๘ ๒ ๐.๐๖ ๐.๑๓ .๘๗๕

Within Groups ๘๘.๕๘๔ ๑๘๔ ๐.๔๘
Total ๘๘.๗๑๓ ๑๘๖

รวมท้ังหมด
Between Groups ๐.๕๕๘ ๒ ๐.๒๘ ๐.๕๕ .๕๗๖
Within Groups ๙๒.๙๙๖ ๑๘๔ ๐.๕๑

Total ๙๓.๕๕๕ ๑๘๖
* มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕

จากตารางท่ี ๔.๑๐ พบวา ผูบริหารและครูผูสอนท่ีมีอายุตางกัน มีระดับความคิดเห็นตอการ
บริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค โดยภาพรวมไม
แตกตางกัน ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว เม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวา ผูบริหารและครูผูสอนท่ีมี
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อายุตางกัน มีความคิดเห็นเก่ียวกับการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา
ในจังหวัดนครสวรรคไมแตกตางกันทุกดาน ท่ีมีระดับนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕

สมมติฐานท่ี ๓. ผูบริหารและครูผูสอนท่ีมีระดับการศึกษาตางกัน มีความคิดเห็นตอการ
บริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค แตกตางกัน
ตารางท่ี ๔.๑๑ แสดงการเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูบริหารและครูผูสอนท่ีมีระดับการศึกษา
ตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาใน
จังหวัดนครสวรรค จําแนกตามระดับการศึกษา

(n=๑๘๗)

หลักธรรมาภิบาล แหลงความแปรปรวน SS df MS F Sig

๑.หลักนิติธรรม Between Groups ๔.๒๑๕ ๒ ๒.๑๑ ๔.๖๒* .๐๑๑
Within Groups ๘๓.๙๒๔ ๑๘๔ ๐.๔๖

Total ๘๘.๑๓๙ ๑๘๖
๒.หลักคุณธรรม Between Groups ๗.๐๔๘ ๒ ๓.๕๒ ๗.๕๐** .๐๐๑

Within Groups ๘๖.๕๐๗ ๑๘๔ .๔๗
Total ๙๓.๕๕๕ ๑๘๖

๓.หลักความโปรงใส Between Groups ๒.๕๙๒ ๒ ๑.๓๐ ๒.๖๖ .๐๗๒
Within Groups ๘๙.๔๘๗ ๑๘๔ .๔๙

Total ๙๒.๐๗๙ ๑๘๖
๔.หลักการมีสวน
รวม

Between Groups ๒.๖๙๘ ๒ ๑.๓๕ ๒.๘๙ .๐๕๘
Within Groups ๘๖.๐๑๕ ๑๘๔ .๔๗

Total ๘๘.๗๑๓ ๑๘๖
๕.หลักความ
รับผิดชอบ

Between Groups ๒.๕๙๒ ๒ ๑.๓๐ ๒.๖๖ .๐๗๒
Within Groups ๘๙.๔๘๗ ๑๘๔ .๔๙

Total ๙๒.๐๗๙ ๑๘๖
๖.หลักความคุมคา Between Groups ๒.๖๙๘ ๒ ๑.๓๕ ๒.๘๙ .๐๕๘

Within Groups ๘๖.๐๑๕ ๑๘๔ .๔๗
Total ๘๘.๗๑๓ ๑๘๖

รวมหมด Between Groups ๓.๔๘๖ ๒ ๑.๗๔ ๔.๒๓* .๐๑๖
Within Groups ๗๕.๘๒๒ ๑๘๔ .๔๑

Total ๗๙.๓๐๗ ๑๘๖
* มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕
** มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๑
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จากตารางท่ี ๔.๑๑ พบวา ผูบริหารและครูผูสอนท่ีมีระดับการศึกษาตางกัน มีระดับความ
คิดเห็นตอการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค
โดยภาพรวมแตกตางกันโดยมีระดับนัยสําคัญทางสถิติท่ี .๐๕ ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว เม่ือ
พิจารณาเปนรายดานพบวา ผูบริหารและครูผูสอนท่ีมีระดับการศึกษาตางกัน มีความคิดเห็นเก่ียวกับ
การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรคแตกตางกัน
ดานหลักนิติธรรม ท่ีมีระดับนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ และ ดานหลักคุณธรรม ท่ีมีระดับนัยสําคัญ
ทางสถิติท่ีระดับ .๐๑ ซึ่งเปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว

ดังนั้นจึงไดทําการเปรียบเทียบ ความแตกตางของคาเฉลี่ยเปนคูในดานหลักนิติธรรม และ
ดานหลักคุณธรรม จําแนกตามระดับการศึกษา ดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยท่ีสุด (Least Significant
Difference : LSD) รายละเอียดดังแสดงในตารางท่ี ๔.๑๒ – ๔.๑๓
ตารางท่ี ๔.๑๒ แสดงการเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยท่ีสุด ( LSD )
จําแนกตามระดับการศึกษา ดานหลักนิติธรรม

(n=๑๘๗)

ระดับการศึกษา 

ระดับการศึกษา
ต่ํากวาปริญญาตรี ปริญญาตรี ปริญญาโท

๔.๒๗ ๓.๗๗ ๔.๐๗
ต่ํากวาปริญญาตรี ๔.๒๗ - .๔๙๕ .๑๙๖

ปริญญาตรี ๓.๗๗ - - -.๒๙๙**

ปริญญาโท ๔.๐๗ - - -

** มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๑

จากตารางท่ี ๔.๑๒ พบวา ผูบริหารและครูผูสอนท่ีมีการศึกษาระดับปริญญาตรี มีความ
คิดเห็นตอการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค
โดยภาพรวมนอยกวาครูผูสอนท่ีมีการศึกษาระดับปริญญาโท อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๑
สวนคูอ่ืนๆ ผูบริหารและครูผูสอนมีความคิดเห็นตอการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลไม
แตกตางกัน



๗๕

ตารางท่ี ๔.๑๓ แสดงการเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยท่ีสุด ( LSD )
จําแนกตามระดับการศึกษา ดานหลักคุณธรรม

(n=๑๘๗)

ระดับการศึกษา 

ระดับการศึกษา
ต่ํากวาปริญญาตรี ปริญญาตรี ปริญญาโท

๔.๖๐ ๓.๘๕ ๔.๒๓
ต่ํากวาปริญญาตรี ๔.๖๐ - .๗๔๘ .๓๗๒

ปริญญาตรี ๓.๘๕ - - -.๓๗๖**

ปริญญาโท ๔.๒๓ - - -

** มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๑

จากตารางท่ี ๔.๑๓ พบวา ผูบริหารและครูผูสอนท่ีมีการศึกษาระดับปริญญาตรี มีความ
คิดเห็นตอการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค โดย
ภาพรวมนอยกวาครูผูสอนท่ีมีการศึกษาระดับปริญญาโท อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๑ สวนคู
อ่ืนๆ ผูบริหารและครูผูสอนมีความคิดเห็นตอการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลไมแตกตางกัน

สมมติฐานท่ี ๔ ผูบริหารและครูผูสอนท่ีมีตําแหนงตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหาร
สถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค แตกตางกัน



๗๖

ตารางท่ี ๔.๑๔ การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของผูบริหารและครูผูสอนตอการบริหาร
สถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค
จําแนกตามตําแหนงปจจุบัน

(n=๑๘๗)

หลักธรรมาภิบาล ตําแหนงปจจุบัน N Mean
Std.

Deviation
t Sig.

๑.หลักนิติธรรม ผูบริหารสถานศึกษา ๓๙ ๔.๐๓ ๐.๕๗ ๐.๗๗๑ .๔๔๒
ครูผูสอน ๑๔๘ ๓.๘๕ ๐.๗๑

๒.หลักคุณธรรม ผูบริหารสถานศึกษา ๓๙ ๔.๑๖ ๐.๕๕ ๑.๐๕๐ .๒๙๕
ครูผูสอน ๑๔๘ ๓.๙๕ ๐.๗๔

๓.หลักความโปรงใส ผูบริหารสถานศึกษา ๓๙ ๔.๒๓ ๐.๖๒ ๐.๐๒๕ .๙๘๐
ครูผูสอน ๑๔๘ ๔.๐๑ ๐.๗๒

๔.หลักการมีสวนรวม ผูบริหารสถานศึกษา ๓๙ ๔.๑๓ ๐.๕๗ ๑.๓๕๒ .๑๗๘
ครูผูสอน ๑๔๘ ๔.๐๑ ๐.๗๒

๕.หลักความรับผิดชอบ ผูบริหารสถานศึกษา ๓๙ ๔.๒๓ ๐.๖๒ ๐.๐๒๕ .๙๘๐
ครูผูสอน ๑๔๘ ๔.๐๑ ๐.๗๒

๖.หลักความคุมคา ผูบริหารสถานศึกษา ๓๙ ๔.๑๓ ๐.๕๗ ๑.๓๕๒ .๑๗๘
ครูผูสอน ๑๔๘ ๔.๐๑ ๐.๗๒

รวมหมด ผูบริหารสถานศึกษา ๓๙ ๔.๑๕ ๐.๕๒ ๐.๘๐๙ .๔๑๙
ครูผูสอน ๑๔๘ ๓.๙๗ ๐.๖๘

* มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕

จากตารางท่ี ๔.๑๔ พบวา ผูบริหารและครูผูสอนท่ีมีตําแหนงตางกัน มีระดับความ
คิดเห็นตอการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค
โดยภาพรวมไมแตกตางกัน ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว เม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวา
ผูบริหารและครูผูสอนท่ีมีตําแหนงตางกัน มีความคิดเห็นเก่ียวกับการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรร
มาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรคไมแตกตางกันทุกดาน ท่ีมีระดับนัยสําคัญทางสถิติ
ท่ีระดับ .๐๕

สมมติฐานท่ี ๕ ผูบริหารและครูผูสอนท่ีมีระยะเวลาในการดํารงตําแหนงตางกัน มีความ
คิดเห็นตอการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค
แตกตางกัน



๗๗

ตารางท่ี ๔.๑๕ การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของผูบริหารและครูผูสอนตอการบริหาร
สถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค
จําแนกตามระยะเวลาในการดํารงตําแหนง

(n=๑๘๗)

หลักธรรมาภิบาล แหลงความแปรปรวน SS df MS F Sig

๑.หลักนิติธรรม Between Groups ๐.๗๔ ๒ ๐.๓๗ ๐.๗๘ .๔๕๘
Within Groups ๘๗.๓๙ ๑๘๔ ๐.๔๗

Total ๘๘.๑๔ ๑๘๖
๒.หลักคุณธรรม Between Groups ๐.๗๙ ๒ ๐.๓๙ ๐.๗๘ .๔๕๙

Within Groups ๙๒.๗๗ ๑๘๔ ๐.๕๐
Total ๙๓.๕๕ ๑๘๖

๓.หลักความโปรงใส Between Groups ๑.๐๙ ๒ ๐.๕๔ ๑.๑๐ .๓๓๕
Within Groups ๙๐.๙๙ ๑๘๔ ๐.๔๙

Total ๙๒.๐๘ ๑๘๖
๔.หลักการมีสวนรวม Between Groups ๑.๐๗ ๒ ๐.๕๔ ๑.๑๓ .๓๒๖

Within Groups ๘๗.๖๔ ๑๘๔ ๐.๔๘
Total ๘๘.๗๑ ๑๘๖

๕.หลักความรับผิดชอบ Between Groups ๑.๐๙ ๒ ๐.๕๔ ๑.๑๐ .๓๓๕
Within Groups ๙๐.๙๙ ๑๘๔ ๐.๔๙

Total ๙๒.๐๘ ๑๘๖
๖.หลักความคุมคา Between Groups ๑.๐๗ ๒ ๐.๕๔ ๑.๑๓ .๓๒๖

Within Groups ๘๗.๖๔ ๑๘๔ ๐.๔๘
Total ๘๘.๗๑ ๑๘๖

รวมหมด Between Groups ๐.๘๒ ๒ ๐.๔๑ ๐.๙๖ .๓๘๕
Within Groups ๗๘.๔๙ ๑๘๔ ๐.๔๓

Total ๗๙.๓๑ ๑๘๖
* มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕

จากตารางท่ี ๔.๑๕ พบวา ผูบริหารและครูผูสอนท่ีมีระยะเวลาในการดํารงตําแหนง
ตางกัน มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาใน
จังหวัดนครสวรรค โดยภาพรวมไมแตกตางกัน ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว เม่ือพิจารณาเปนราย
ดานพบวา ผูบริหารและครูผูสอนท่ีมีระยะเวลาในการดํารงตําแหนงตางกัน มีความคิดเห็นเก่ียวกับการ
บริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรคไมแตกตางกันทุก
ดาน ท่ีมีระดับนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕



๗๘

ตารางท่ี ๔.๑๖ จํานวนปญหา อุปสรรคและแนวทางแกไขตอการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรร
มาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค

(n=๑๘๗)
ปญหา อุปสรรคและแนวทางแกไข จํานวน /

ความถี่
๑. หลักนิติธรรม
- ผูบริหารกําหนดหนาท่ีงานบางครั้งไมตรงกับหนาท่ี ๓
- ผูบริหารมีการประชุมคณะกรรมการสถานศึกษานอยไป ๓
๒. หลักคุณธรรม
- การบริหารงานดาน งบประมาณ บางครั้งขาด คณะกรรมการกํากับ ๕
- ผูบริหารบริหารงานกิจการนักเรียน เก่ียวกับการจัดกิจกรรมสงเสริมคุณธรรมนอยไป ๕
๓. หลักความโปรงใส
- การบริหารงานจัดซื้อจัดจาง และการงบประมาณบางครั้งไมเปนไปตามแผนท่ีกําหนด ๕
- ดานการเผยแพรประชาสัมพันธการดําเนินงานใหผูปกครอง และชุมชนทราบขาดความตอเนื่อง ๔
๔. หลักการมีสวนรวม
- การบริหารงานดาน การเงิน งบประมาณ พัสดุ บางครั้งขาดการมีสวนรวมของบุคลากรฝายอ่ืน ๕
- การบริหารงานโดยใหทุกฝายมีสวนรวมสรางความรวมมือระหวางโรงเรียนกับชุมชนในการ
พัฒนาโรงเรียนในไมครบทุกดาน ๒
๕. หลักความรับผิดชอบ
- การบริหารงานธุรการ การเงิน งบประมาณ พัสดุ ผูบริหารขาดการติดตามการปฏิบัติงาน ๔
- การรายงานผลการพัฒนาการศึกษา แกผูปกครอง ชุมชน และคณะกรรมการสถานศึกษาบางครั้งไมมี ๓
๖. หลักความคุมคา
- บริหารงานบุคลากรอยางบางครั้งไมเหมาะสมกับงานทําใหไดไดประโยชนนอยเกินไป ๔
- ขาดการระดมทรัพยากรจากแหลงตาง ๆ ของชุมชนมาสนับสนุน ๕

จากตารางท่ี ๔.๑๖ พบวา ผูบริหารและครูท่ีอยูในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษา อําเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค มีปญหา อุปสรรคและแนวทางแกไขกับการใชหลัก
ธรรมาภิบาลในการการบริหารสถานศึกษาของผูบริหารสถานศึกษาในแตละดาน ดังนี้

หลักนิติธรรม ครูผูสอนตองการใหผู บริหารสถานศึกษากําหนดหนาที่การงานดาน
ตางๆใหตรงกับหนาที ่ที ่ทําอยู  จํานวน ๓ คนตองการใหผู บริหารสถานศึกษามีการประชุม
คณะกรรมการสถานศึกษามากข้ึน จํานวน ๓ คน



๗๙

หลักคุณธรรม ค ร ูผู ส อน ม ีค ว าม ต อ ง ก า ร ใ ห ผู บ ร ิห า ร สถ า นศ ึกษ า มีการตั้ ง
คณะกรรมการกํากับควบคุมกํากับดานงบประมาณทุกครั้ง จํานวน ๕ คน ตองการใหผูบริหาร
สถานศึกษาจัดกิจกรรมสงเสริมคุณธรรมใหกับกิจการนักเรียนมากข้ึน จํานวน ๕ คน
หลักความโปรงใส ครูผูสอนมีความตองการใหผูบริหารสถานศึกษามีจัดซื้อจัดจาง และงบประมาณ
ใหเปนไปตามแผนท่ีกําหนดไว จํานวน ๕ คน และตองการใหผู บริหารสถานศึกษา เผยแพร
ประชาสัมพันธการดําเนินงานใหผูปกครอง และชุมชนทราบอยางตอเนื่อง จํานวน ๔ คน

หลักความโปรงใส ครูผูสอนมีความตองการใหผูบริหารสถานศึกษามีการจัดซื้อจัดจาง
และการจัดงบประมาณตางๆใหเปนไปเปนไปตามแผนท่ีกําหนด จํานวน ๕ คน และ ครูผูสอนมีความ
ตองการใหผูบริหารสถานศึกษาเผยแพรประชาสัมพันธเก่ียวกับการดําเนินงานใหผูปกครอง และชุมชน
ทราบ จํานวน ๔ คน

หลักการมีสวนรวม ครูผูสอนมีความตองการใหผูบริหารสถานศึกษาใหบุคลากรฝาย
อ่ืนมีสวนรวมกับการบริหารงานดาน การเงิน งบประมาณ พัสดุ จํานวน ๕ คน และครูผูสอนมีความ
ตองการใหผูบริหารสถานศึกษา ใหทุกฝายมีสวนรวมสรางความรวมมือระหวางโรงเรียนกับชุมชนใน
การพัฒนาโรงเรียนในครบทุกดาน จํานวน ๒ คน

หลักความรับผิดชอบ ครูผูสอนมีความตองการใหผูบริหารสถานศึกษาติดตามติดตาม
การปฏิบัติงานดานงานธุรการ การเงิน งบประมาณ พัสดอุยางตอเนื่อง จํานวน ๔ คน และตองการให
ผู บริหารสถานศึกษาการรายงานผลการพัฒนาการศึกษา แกผูปกครอง ชุมชน และคณะกรรมการ
สถานศึกษาอยางตอเนื่อง จํานวน ๓ คน

หลักความคุมคา ครูผูสอนมีความตองการใหผูบริหารสถานศึกษาบริหารงานบุคลากร
อยางบางครั้งไมเหมาะสมกับงานทําใหไดไดประโยชนนอยเกินไป จํานวน ๔ คน และตองการให
ผูบริหารสถานศึกษาระดมทรัพยากรจากแหลงตาง ๆ ของชุมชนมาสนับสนุนในกิจการการบริหาร
จํานวน ๕ คน

จากปญหา อุปสรรคและแนวทางแกไขการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร
สถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรคควรคํานึงถึงหลักธรรมธรรมาภิบาล ๖ ดาน ไดแก หลักนิติธรรมหลัก
คุณธรรม หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ หลักความคุมคา นํามา
ประยุกตใชเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารงานของหนวยงานสถานศึกษาของตนเอง ซึ่งถือเปนสิ่งท่ี
มีความสําคัญเปนอยางมาก ท้ังนี้เนื่องจากผูบริหารขาราชการครูทุกคนท่ีอยูองคการของทานลวนมี
ความแตกตางกัน ท้ังดานคุณวุฒิ และวัยวุฒิ รวมไปถึงการทํางานท่ีแตกตางกัน แตสิ่งหนึ่งท่ีผูบริหาร
และขาราชการครูทุกคนตางคาดหวังไวก็คือ การไดบริหารงานในองคการท่ีดีและมีหลักในการบริหาร
รวมกันเปนแบบอยางผูนําในสถานศึกษา ซึ่งสิ่งนี้มิอาจเกิดข้ึนไดหากผูบริหารสถานศึกษา ขาดการนํา
หลักธรรมาภิบาลไปบูรณาการใชจริงในการบริหารงาน

ดังนั้น สิ่งท่ีเหมาะสมท่ีสุดก็คือ การสนับสนุนและสงเสริมในการใชหลักธรรมาภิบาล
ทั้ง ๖ ดาน ที่กลาวมานั ้นควรใหเกิดขึ้นภายในหนวยงานสถานศึกษาอยางแทจริง ผู บริหาร
สถานศึกษาตองทําตนใหเปนแบบอยางที่ดีตอขาราชการครู ที่อยูภายใตการปกครองไดใหเห็น
เปนแบบอยาง และคอยกระตุ นขาราชการครูใหมีการพัฒนาการเรียนการสอนเพื่อใหเกิด
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บูรณาการหลักธรรมาภิ
บาลในการบริหาร

สถานศึกษา

การบริหาร

หลักคุณธรรม

ประสิทธิภาพในสถานศึกษาของตนเอง เม่ือขาราชการครูในสถานศึกษาเกิดความรูและเขาใจใน
การบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษาและบริบทตางๆ ก็จะมีความเขาใจที่ดีอันกอใหเกิดการ
บริหารงานและทํางานรวมกันอยางมีประสิทธิภาพ
๔.๔ องคความรูจากการวิจัย

องคความรู ท่ีไดรับจากแนวทางการพัฒนา จากการศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหาร
สถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค

หลักนิติธรรม

หลักความโปรงใส

หลักความรับผิดชอบ

หลักการมีสวนรวม

หลักความคุมคา

ผูบริหารมีการบริหารดวยความเปนธรรมตามระเบียบ
ของทางราชการ เ พ่ือปลูกฝ ง ใหนั ก เ รี ยน เคารพ
กฎระเบียบและกฎหมายมีการกําหนดมาตรฐานการ
ปฏิบัติอยางเครงครัด

ผูบริหารบริหารงานโดยยึดหลักคุณธรรม มีความ
ซื่ อ สั ต ย สุ จ ริ ต  เ ที่ ย ง ธ ร ร ม  มี ค ว า ม ชั ด เ จ น  มี
คณะกรรมการกํากับ และตรวจสอบไดในทุกระดับ

ผูบริหารบริหารงานบุคลากรดวยความโปรงใส  แสดง
หลักเกณฑและวิธีการประเมินผลงานของบุคลากร
ชัดเจนโปรงใส

มีการบริหารงานวิชาการโดยเปดโอกาสใหบุคลากรมี
สวนรวมในการวางแผนและกําหนดนโยบายตางๆ ของ
โรงเรียน

บริหารงานหลักสูตรการจัดการเรียนการสอน การ
ประเมินผลการเรียน การนิเทศกํากับและติดตามการ
ปฏิบัติงานดวยความรับผิดชอบ

ผูบริหารบริหารงานโดยการระดมทรัพยากรจากแหลง
ตาง ๆ ของชุมชนมาสนับสนุน และใชอยางประหยัด
คุมคา

องคความรูที่ ไดรับ
จา กแ นวทา งก า ร
พัฒนาการบริหาร
สถานศึกษาตามหลัก
ธ ร รมาภิ บ าลของ
ผูบริหารสถานศึกษา
ในจังหวัดนครสวรรค

การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร
สถานศึกษา

ในจังหวัดนครสวรรค

การบริหารงานท่ี
มีประสิทธิภาพ

ของผูบริหารและ
ครูในการบริหาร
สถานศึกษาใน

จังหวัด
นครสวรรค
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แผนภาพท่ี ๔.๑ สรุปแผนงานการนําหลักธรรมาภิบาล มาประยุกตใชในการบริหารงาน
เพ่ือยกระดับการบริหารงานท่ีดีของผูบริหารและครูตอการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล
ของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค

จากแผนภาพท่ี ๔.๑ พบวา การท่ีไดนําธรรมาภิบาล มาประยุกตใชในการการบริหารงาน
ของผูบริหารสถานศึกษา เพ่ือเพ่ิมระดับการใชการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค ใหไดรูวิธีการนําไปใชและเขาใจหลักธรรมาภิบาลมากข้ึน
แสดงใหเห็นถึงจุดยืนท่ีชัดเจนในหลักการบริหารท่ีมี และผูรวมงานทุกคน หากผูบริหารสถานศึกษา
ในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาศึกษา เขต ๑ อําเภอชุมแสงจังหวัดนครสวรรค
สามารถยึดถือไดวา การแนะนําความรูความเขาใจในงานดานตางๆ ไปใชในหนวยงาน คือ กิจธุระ
อันดับหนึ่ง ผลท่ีตามมานั้นยอมบรรลุผลตามท่ีไดวางแผนไว เพ่ือท่ีจะไดนําไปสูการกําหนดยุทธศาสตร
ในการบริหารงาน ซึ่งจะเปนการปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม โดยผูบริหารสถานศึกษา ในสังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาศึกษา เขต ๑ อําเภอชุมแสงจังหวัดนครสวรรคไดถือปฏิบัติ
คือ เสนอแนะความรูแนวทางและวิทยา การใหมๆ ใหทานไดรับทราบ มีความเปนธรรม มีสวนรวมใน
กิจกรรมตางๆ ท่ีทางโรงเรียนจัดข้ึน มีความความซื่อสัตยสุจริต เท่ียงธรรม มีความชัดเจนปฏิบัติงาน
ดวยความรับผิดชอบ ทําใหมีการใชทรัพยากรตางๆอยางคุมคาและสนับสนุนใหมีการนําหลักธรรมาภิ
บาลมาใชในหนวยงานอยางแทจริง การนําหลักธรรมาภิบาลมาเปนสิ่งนําทางในการบริหารงาน ท้ังนี้
ผูบริหารสถานศึกษา ในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาศึกษา เขต ๑ อําเภอชุมแสง
จังหวัดนครสวรรค ไดยึดเอาหลักธรรมาภิบาล ในการบริหารงานตามหลักหลักธรรมาภิบาลท้ัง ๖ ดาน
อันประกอบดวย ดานหลักนิติธรรม ดานหลักคุณธรรม ดานหลักความโปรงใส ดานความมีสวนรวม
ดานหลักความรับผิดชอบ และดาน หลักความคุมคา ของผูบริหารและครู โดยมีเปาหมายท่ีสําคัญ
อันดับหนึ่ง คือ การแนะนําความรูความเขาใจในดานตางๆ ใหกับทุกฝาย คือ กิจธุระอันดับหนึ่ง ของ
ผูบริหารท่ีตองทํา เพ่ือชี้นําหนวยงานสถานศึกษาใหการมุงไปสูความสําเร็จ
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บทที่ ๕

สรุปผล  อภิปรายผลและขอเสนอแนะ

จากการวิจัยเรื่อง การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา
ในจังหวัดนครสวรรค เปนการศึกษาผูบริหารและครูผูสอนในสถานศึกษา เขตอําเภอชุมแสง สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาเขต ๑ นครสวรรค โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือเพ่ือศึกษาการ
บริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค เพ่ือศึกษาเพ่ือ
เปรียบเทียบความคิดเห็นตอการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาใน
จังหวัดนครสวรรคโดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล และเพ่ือศึกษาปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะใน
การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค โดย
กําหนดขนาดของกลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัย คือ ผูบริหารและครูผูสอนในสถานศึกษา เขตอําเภอ
ชุมแสง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาเขต ๑ นครสวรรค ใชวิธีวิจัยเชิงสํารวจ
รวบรวมขอมูลโดยใชแบบสอบถาม (Questionnaire) กับประชากรกลุมตัวอยาง จํานวน ๑๘๗ คน ใช
วิธีการเลือกตัวอยางแบบสุมอยางงาย (Simple Random Sampling) และนํามาวิเคราะหขอมูลโดย
ใชโปรแกรมสําเร็จรูปเพ่ือการวิจัยทางสังคมศาสตร เพ่ือใหมีความเหมาะสมสอดคลองกับขอมูล ท่ีได
รวบรวมมา สถิติท่ีใชวิเคราะหขอมูล ไดแก ความถ่ี รอยละ (Percentage) สําหรับวิเคราะหขอมูล
ท่ัวไปคาเฉลี่ยเลขคณิต (Mean) สําหรับหาคาระดับความคิดเห็นตอการบริหารสถานศึกษาตามหลัก
ธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard
Deviation) สําหรับวัดการกระจายของขอมูลใชการทดสอบ คาที (t–test), Independent Groups,
One – Way ANOVA ในการวิเคราะหความแปรปรวนสําหรับเปรียบเทียบความคิดเห็นตอการบริหาร
สถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค จําแนกตามปจจัย
สวนบุคคล และเปรียบเทียบความแตกตางรายคูโดยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยท่ีสุด (Least Significant
Difference LSD) จากผลการวิจัยสามารถสรุปผลการวิจัย การอภิปรายผลและขอเสนอแนะ ดังนี้

๕.๑ สรุปผลการวิจัย
การสรุปผลการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยจะกลาวถึงประเด็นท่ีสําคัญ ในการบริหารสถานศึกษา

ตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค เปนการศึกษาผูบริหารและ
ครูผูสอนในสถานศึกษา เขตอําเภอชุมแสง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาเขต ๑
นครสวรรค โดยจะสรุปตามลําดับ ดังนี้
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๕.๑.๑ ขอมูลท่ัวไป ของผูตอบแบบสอบถาม
ผลการวิจัย พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญ เปนเพศหญิงจํานวน ๑๒๙ คน

คิดเปนรอยละ ๖๘.๙๘ มีกลุมอายุ มากกวา ๓๐ ป จํานวน ๙๓ คน คิดเปนรอยละ ๔๙.๗๓
ระดับการศึกษาปริญญาตรี จํานวน ๑๑๙ คน คิดเปนรอยละ ๖๓.๖๔ ตําแหนงปจจุบัน สวนมากเปน
ครูผูสอน จํานวน ๑๔๘ คน คิดเปนรอยละ ๗๙.๑๔ และระยะเวลาดํารงตําแหนง ๑๐ – ๒๐ ป
จํานวน ๑๑๐ คน คิดเปนรอยละ ๕๘.๘๒

๕.๑.๒ ความคิดเห็นของบุคลากรตอการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค

ผลการวิจัย พบวา ผูบริหารและครูผูสอนมีความคิดเห็นตอการบริหารสถานศึกษาตาม
หลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค ในภาพรวมอยูในระดับมาก
( = ๔.๐๑) เม่ือพิจารณารายละเอียดในแตละดาน พบวา ผูบริหารและครูผูสอนมีความคิดเห็นตอ
การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค อยูใน
ระดับมากทุกดาน ซึ่งสรุปเปนรายดานดังนี้

๑) ดานหลักนิติธรรม ผูบริหารและครูผูสอนมีความคิดเห็นตอการบริหารสถานศึกษา
ตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค ดานหลักนิติธรรม ในภาพรวม
อยูในระดับมาก ( = ๓.๘๘) เม่ือพิจารณารายละเอียดในแตละขอของดานหลักนิติธรรมพบวา
ผูบริหารและครูผูสอนมีความคิดเห็นตอการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร
สถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค อยูในระดับมากทุกขอ

๒) ดานหลักคุณธรรม พบวา ผูบริหารและครูผูสอนมีความคิดเห็นตอการบริหาร
สถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค หลักคุณธรรม โดย
ภาพรวมอยูในระดับมาก ( = ๓.๙๙) เม่ือพิจารณารายละเอียดในแตละขอของดานหลักคุณธรรม
พบวา ผูบริหารและครูผูสอนมีความคิดเห็นตอการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค อยูในระดับมากทุกขอ

๓) ดานหลักความโปรงใส พบวา ความคิดเห็นของผูบริหารและครูผูสอนมีความคิดเห็น
ตอการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค หลัก
ความโปรงใส โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( = ๔.๐๖) เม่ือพิจารณารายละเอียดในแตละขอของ
ดานหลักความโปรงใส พบวา ผูบริหารและครูผูสอนมีความคิดเห็นตอการบริหารสถานศึกษาตามหลัก
ธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค อยูในระดับมากทุกขอ

๔) ดานหลักการมีสวนรวม พบวา ความคิดเห็นของผูบริหารและครูผูสอนมีความคิดเห็น
ตอการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค หลักการ
มีสวนรวม โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( = ๔.๐๔) เม่ือพิจารณารายละเอียดในแตละขอของ
หลักการมีสวนรวม พบวา ผูบริหารและครูผูสอนมีความคิดเห็นตอการบริหารสถานศึกษาตามหลัก
ธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค อยูในระดับมากทุกขอ
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๕) ดานหลักความรับผิดชอบ พบวา ความคิดเห็นของผูบริหารและครูผูสอนมีความ
คิดเห็นตอการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค
หลักความรับผิดชอบ โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( = ๔.๐๖) เม่ือพิจารณารายละเอียดในแตละ
ขอของหลักความรับผิดชอบ พบวา ผูบริหารและครูผูสอนมีความคิดเห็นตอการบริหารสถานศึกษา
ตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค อยูในระดับมากทุกขอ

๖) ดานหลักความคุมคา พบวา ความคิดเห็นของผูบริหารและครูผูสอนมีความคิดเห็นตอ
การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจงัหวัดนครสวรรค หลักความ
คุมคา โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( = ๔.๐๔) เม่ือพิจารณารายละเอียดในแตละขอของหลัก
ความคุมคา พบวา ผูบริหารและครูผูสอนมีความคิดเห็นตอการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิ
บาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค อยูในระดับมากทุกขอ

๕.๑.๓ การเปรียบเทียบความคิดเห็น ของผูบริหารและครูผูสอนมีความคิดเห็นตอการ
บริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค จําแนก
ตามปจจัยสวนบุคคล

ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็น ของผูบริหารและครูผูสอนมีความคิดเห็นตอการบริหาร
สถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค เปนการทดสอบ
สมมติฐาน โดยการวิเคราะหความแตกตางระหวางตัวแปรยอยของตัวแปรตน ไดแก การจําแนกตาม
เพศ, อายุ, ระดับการศึกษา, ตําแหนงปจจุบัน, และระยะเวลาในการดํารงตําแหนง ตามสมมตฐิาน ดังนี้

เพศ จากการศึกษาความคิดเห็นของผูบริหารและครูผูสอน มีความคิดเห็นตอการบริหาร
สถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค ในภาพรวม พบวา
ผูบริหารและครูผูสอนท่ีมีเพศตางกัน มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล
ของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค โดยภาพรวมไมแตกตางกัน (t = ๐.๘๐๙, Sig = .๔๑๙) ซึ่งไม
เปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว เม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวา ผูบริหารและครูผูสอนท่ีมีเพศตางกัน มีความ
คิดเห็นเก่ียวกับการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค
ไมแตกตางกันทุกดาน ท่ีมีระดับนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕

อายุ จากการศึกษาความคิดเห็นของผูบริหารและครูผูสอนมีความคิดเห็นตอการบริหาร
สถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค ในภาพรวม พบวา
ผูบริหารและครูผูสอนท่ีมีอายุตางกัน มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิ
บาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค โดยภาพรวมไมแตกตางกัน ซึ่งไมเปนไปตาม
สมมติฐานท่ีตั้งไว เม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวา ผูบริหารและครูผูสอนท่ีมีอายุตางกัน มีความคิดเห็น
เก่ียวกับการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรคไม
แตกตางกันทุกดาน ท่ีมีระดับนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕

ระดับการศึกษา จากการศึกษาความคิดเห็นของผูบริหารและครูผูสอนมีความคิดเห็นตอ
การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค ในภาพรวม
พบวา ผูบริหารและครูผูสอนท่ีมีระดับการศึกษาตางกัน มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารสถานศึกษา
ตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค โดยภาพรวมแตกตางกัน ซึ่งไม
เปนไปตามสมมติฐานท่ีตัง้ไว เม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวา ผูบริหารและครูผูสอนท่ีมีระดับการศึกษา
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ตางกัน มีความคิดเห็นเก่ียวกับการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาใน
จังหวัดนครสวรรคแตกตางกันดานหลักนิติธรรม ท่ีมีระดับนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ และ ดานหลัก
คุณธรรม ท่ีมีระดับนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๑ ซึ่งเปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว

ดังนั้นจึงไดทําการเปรียบเทียบ ความแตกตางของคาเฉลี่ยเปนคูในดานหลักนิติธรรม และ
ดานหลักคุณธรรม จําแนกตามระดับการศึกษา ดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยท่ีสุด (Least Significant
Difference : LSD) ดังนี้

ดานหลักนิติธรรม พบวา ผูบริหารและครูผูสอนท่ีมีการศึกษาระดับปริญญาตรี มีความ
คิดเห็นตอการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค
โดยภาพรวมนอยกวาครูผูสอนท่ีมีการศึกษาระดับปริญญาโท อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๑
สวนคูอ่ืนๆ ผูบริหารและครูผูสอนมีความคิดเห็นตอการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลไม
แตกตางกัน

ดานหลักคุณธรรม พบวา ผูบริหารและครูผูสอนท่ีมีการศึกษาระดับปริญญาตรี มีความ
คิดเห็นตอการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค โดย
ภาพรวมนอยกวาครูผูสอนท่ีมีการศึกษาระดับปริญญาโท อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๑ สวนคู
อ่ืนๆ ผูบริหารและครูผูสอนมีความคิดเห็นตอการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลไมแตกตางกัน

ตําแหนง จากการศึกษาความคิดเห็นของผูบริหารและครูผูสอนมีความคิดเห็นตอการ
บริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค ในภาพรวม
พบวา ผูบริหารและครูผูสอนท่ีมีตําแหนงตางกัน มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารสถานศึกษาตาม
หลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค โดยภาพรวมไมแตกตางกัน ซึ่งไม
เปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว เม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวา ผูบริหารและครูผูสอนท่ีมีตําแหนงตางกัน
มีความคิดเห็นเก่ียวกับการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัด
นครสวรรคไมแตกตางกันทุกดาน ท่ีมีระดับนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕

ระยะเวลาในการดํารงตําแหนง จากการศึกษาความคิดเห็นของผูบริหารและครูผูสอนมี
ความคิดเห็นตอการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัด
นครสวรรค ในภาพรวม พบวา ผูบริหารและครูผูสอนท่ีมีระยะเวลาในการดํารงตําแหนงตางกัน มี
ระดับความคิดเห็นตอการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัด
นครสวรรค โดยภาพรวมไมแตกตางกัน ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว เม่ือพิจารณาเปนรายดาน
พบวา ผูบริหารและครูผูสอนท่ีมีระยะเวลาในการดํารงตําแหนงตางกัน มีความคิดเห็นเก่ียวกับการ
บริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรคไมแตกตางกันทุก
ดาน ท่ีมีระดับนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕

ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของกลุมตัวอยางตอการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรร
มาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล ไดแก เพศ, อายุ,
ระดับการศึกษา, ตําแหนงปจจุบัน, และระยะเวลาในการดํารงตําแหนง การทดสอบสมมติฐานโดยตาม
ตารางดังตอไปนี้
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ตารางท่ี ๕.๑ สรุปผลการทดสอบสมมติฐานของการวิจัย

ตัวแปรตน
ผลการทดสอบ

การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร
สถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค

ปจจัยสวนบุคคล ยอมรับสมมติฐาน ปฏิเสธสมมติฐาน
๑. เพศ
๒. อายุ
๓. ระดับการศึกษา
๔. ตําแหนงปจจุบัน
๕. ระยะเวลาการดํารงตําแหนง

-
-

-
-



-



๕.๑.๔ ปญหา อุปสรรค และแนวทางแกไขตอการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรร
มาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค ในดาน หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม
หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุมคา

ผลการวิจัย พบว า ผู บร ิหารและคร ูที ่อยู ในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษา อําเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค มีปญหา อุปสรรคและแนวทางแกไขกับการใชหลัก
ธรรมาภิบาลในการการบริหารสถานศึกษาของผูบริหารสถานศึกษาในแตละดาน ดังนี้

หลักนิติธรรม ครูผูสอนตองการใหผู บริหารสถานศึกษากําหนดหนาที่การงานดาน
ตางๆใหตรงกับหนาที ่ที ่ทําอยู  จํานวน ๓ คนตองการใหผู บริหารสถานศึกษามีการประชุม
คณะกรรมการสถานศึกษามากข้ึน จํานวน ๓ คน

หลักคุณธรรม ค ร ูผู ส อน ม ีค ว าม ต อ ง ก า ร ใ ห ผู บ ร ิห า ร สถ า นศ ึกษ า มีการตั้ ง
คณะกรรมการกํากับควบคุมกํากับดานงบประมาณทุกครั้ง จํานวน ๕ คน ตองการใหผูบริหาร
สถานศึกษาจัดกิจกรรมสงเสริมคุณธรรมใหกับกิจการนักเรียนมากข้ึน จํานวน ๕ คน
หลักความโปรงใส ครูผูสอนมีความตองการใหผูบริหารสถานศึกษามีจัดซื้อจัดจาง และงบประมาณ
ใหเปนไปตามแผนท่ีกําหนดไว จํานวน ๕ คน และตองการใหผู บริหารสถานศึกษา เผยแพร
ประชาสัมพันธการดําเนินงานใหผูปกครอง และชุมชนทราบอยางตอเนื่อง จํานวน ๔ คน

หลักความโปรงใส ครูผูสอนมีความตองการใหผูบริหารสถานศึกษามีการจัดซื้อจัดจาง
และการจัดงบประมาณตางๆใหเปนไปเปนไปตามแผนท่ีกําหนด จํานวน ๕ คน และ ครูผูสอนมีความ
ตองการใหผูบริหารสถานศึกษาเผยแพรประชาสัมพันธเก่ียวกับการดําเนินงานใหผูปกครอง และชุมชน
ทราบ จํานวน ๔ คน

หลักการมีสวนรวม ครูผูสอนมีความตองการใหผูบริหารสถานศึกษาใหบุคลากรฝาย
อ่ืนมีสวนรวมกับการบริหารงานดาน การเงิน งบประมาณ พัสดุ จํานวน ๕ คน และครูผูสอนมีความ
ตองการใหผูบริหารสถานศึกษา ใหทุกฝายมีสวนรวมสรางความรวมมือระหวางโรงเรียนกับชุมชนใน
การพัฒนาโรงเรียนในครบทุกดาน จํานวน ๒ คน
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หลักความรับผิดชอบ ครูผูสอนมีความตองการใหผูบริหารสถานศึกษาติดตามติดตาม
การปฏิบัติงานดานงานธุรการ การเงิน งบประมาณ พัสดอุยางตอเนื่อง จํานวน ๔ คน และตองการให
ผู บริหารสถานศึกษาการรายงานผลการพัฒนาการศึกษา แกผูปกครอง ชุมชน และคณะกรรมการ
สถานศึกษาอยางตอเนื่อง จํานวน ๓ คน

หลักความคุมคา ครูผูสอนมีความตองการใหผูบริหารสถานศึกษาบริหารงานบุคลากร
อยางบางครั้งไมเหมาะสมกับงานทําใหไดประโยชนนอยเกินไป จํานวน ๔ คน และตองการให
ผูบริหารสถานศึกษาระดมทรัพยากรจากแหลงตาง ๆ ของชุมชนมาสนับสนุนในกิจการการบริหาร
จํานวน ๕ คน

จากปญหา อุปสรรคและแนวทางแกไขการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร
สถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรคควรคํานึงถึงหลักธรรมธรรมาภิบาล ๖ ดาน ไดแก หลักนิติธรรมหลัก
คุณธรรม หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ หลักความคุมคา นํามา
ประยุกตใชเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารงานของหนวยงานสถานศึกษาของตนเอง ซึ่งถือเปนสิ่งท่ี
มีความสําคัญเปนอยางมาก ท้ังนี้เนื่องจากผูบริหารขาราชการครูทุกคนท่ีอยูองคการของทานลวนมี
ความแตกตางกัน ท้ังดานคุณวุฒิ และวัยวุฒิ รวมไปถึงการทํางานท่ีแตกตางกัน แตสิ่งหนึ่งท่ีผูบริหาร
และขาราชการครูทุกคนตางคาดหวังไวก็คือ การไดบริหารงานในองคการท่ีดีและมีหลักในการบริหาร
รวมกันเปนแบบอยางผูนําในสถานศึกษา ซึ่งสิ่งนี้มิอาจเกิดข้ึนไดหากผูบริหารสถานศึกษา ขาดการนํา
หลักธรรมาภิบาลไปบูรณาการใชจริงในการบริหารงาน

ดังนั้น สิ่งท่ีเหมาะสมท่ีสุดก็คือ การสนับสนุนและสงเสริมในการใชหลักธรรมาภิบาล
ทั้ง ๖ ดาน ที่กลาวมานั ้นควรใหเกิดขึ้นภายในหนวยงานสถานศึกษาอยางแทจริง ผู บริหาร
สถานศึกษาตองทําตนใหเปนแบบอยางที่ดีตอขาราชการครู ที่อยูภายใตการปกครองไดใหเห็น
เปนแบบอยาง และคอยกระตุ นขาราชการครูใหมีการพัฒนาการเรียนการสอนเพื่อใหเกิด
ประสิทธิภาพในสถานศึกษาของตนเอง เม่ือขาราชการครูในสถานศึกษาเกิดความรูและเขาใจใน
การบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษาและบริบทตางๆ ก็จะมีความเขาใจที่ดีอันกอใหเกิดการ
บริหารงานและทํางานรวมกันอยางมีประสิทธิภาพ

๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย
การอภิปรายผลการวิจัยครั้งนี้ จะกลาวถึงความคิดเห็นผูบริหารและครูผูสอนตอการ

บริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค โดยผูวิจัยจะ
กลาวถึงประเด็นท่ีสําคัญและนาสนใจและนํามาอภิปรายผล ดังนี้

๕.๒.๑ ความคิดเห็นของผูบริหารและครูผูสอนตอการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรร
มาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค

จากผลการวิจัย พบวา ความคิดเห็นของผูบริหารและครูผูสอนตอการบริหารสถานศึกษา
ตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค ในภาพรวมอยูในระดับมากทุก
ดาน อันเนื่องมาจากผูบริหารและครูผูสอนมีความเขาใจในหลักธรรมาภิบาล ในการบริหารงานและ
การทํางานในหนวยงาน ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยท่ีเก่ียวของของ กฤษณา  คงรัตน และคณะ ท่ีไดทํา
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การวิจัยเรื่อง “การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษาสังกัดเทศบาล เขต
การศึกษา ๗” การใชหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดเทศบาลเขตการศึกษา ๗ ใน
ภาพรวมอยูในระดับมาก และยังสอดคลองกับการวิจัยของ เกียรติยศ  เอ่ียมคงเอกท่ีไดทําการวิจัย
เรื่อง “การบริหารงานโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา  ในทรรศนะบุคลากร
โรงเรียนโพธินิมิตวิทยาคม  จังหวัดนนทบุรี” ในภาพรวมอยูในระดับมากทุกดาน และยังสอดคลองกับ
การวิจัยของ รับขวัญ  ภาคภูมิ ไดทําการวิจัยเรื่อง “ความสัมพันธระหวางการบริหารงานตามหลัก
ธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษากับสุขภาพองคการของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษากําแพงเพชร เขต ๑” พบวา การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา
กับสุขภาพองคการของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษากําแพงเพชร เขต ๑ ท้ัง
ภาพรวมและรายดานอยูในระดับมาก ซึ่งแสดงใหเห็นถึงการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล
ท่ีดี ของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค อยูในระดับมากและเม่ือพิจารณารายดานมี
ประเด็นท่ีจะนํามาอภิปราย ดังนี้

๑) ดานหลักนิติธรรม จากการศึกษาพบวา ความคิดเห็นของผูบริหารและครูผูสอนตอ
การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค ดานหลัก
นิติธรรม โดยรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาในแตละรายการพบวาอยูในระดับมากทุกขอ
ขอคนพบดังกลาวแสดงใหเห็นวาผูบริหารและครูผูสอนในสถานศึกษาเขตอําเภอชุมแสง สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาเขต ๑ นครสวรรค ผูบริหารและครูผูสอนมีความเขาใจตอ
การบริหารสถานศึกษาตามหลักนิติธรรม บริหารวิชาการดวยความเปนธรรมตามระเบียบของทาง
ราชการเพ่ือปลูกฝงใหนักเรียนเคารพกฎระเบียบและกฎหมาย จึงมีความคิดเห็นไมแตกตางกัน ซึ่ง
สอดคลองกับผลการวิจัยของ กฤษณา  คงรัตน และคณะ ท่ีไดทําการวิจัยเรื่อง “การใชหลักธรรมาภิ
บาลในการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษาสังกัดเทศบาล เขตการศึกษา ๗” การใชหลักธรรมาภิ
บาลของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดเทศบาลเขตการศึกษา ๗ ในภาพรวมอยูในระดับมาก และยัง
สอดคลองกับการวิจัยของ เกียรติยศ  เอ่ียมคงเอกท่ีไดทําการวิจัยเรื่อง “การบริหารงานโรงเรียนตาม
หลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา  ในทรรศนะบุคลากรโรงเรียนโพธินิมิตวิทยาคม จังหวัด
นนทบุรี” ในภาพรวมอยูในระดับมากทุกดาน และยังสอดคลองกับการวิจัยของ รับขวัญ ภาคภูมิ ได
ทําการวิจัยเรื่อง “ความสัมพันธระหวางการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา
กับสุขภาพองคการของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษากําแพงเพชร เขต ๑” พบวา
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษากับสุขภาพองคการของสถานศึกษา
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษากําแพงเพชร เขต ๑ ท้ังภาพรวมและรายดานอยูในระดับมาก

๒) ดานหลักคุณธรรม จากการศึกษาพบวา ความคิดเห็นของผูบริหารและครูผูสอนตอ
การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค ดาน
หลักณธรรม โดยรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาในแตละรายการพบวาอยูในระดับมากทุกขอ ขอ
คนพบดังกลาวแสดงใหเห็นวาผูบริหารและครูผูสอนในสถานศึกษาเขตอําเภอชุมแสง สังกัดสํานักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาเขต ๑ นครสวรรค ผูบริหารและครูผูสอนมีความเขาใจตอการบริหาร
สถานศึกษาตามหลักนิติธรรม บริหารวิชาการดวยความเปนธรรมตามระเบียบของทางราชการเพ่ือ
ปลูกฝงใหนักเรียนเคารพกฎระเบียบและกฎหมาย จึงมีความคิดเห็นไมแตกตางกัน ซึ่งสอดคลองกับ
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ผลการวิจัยของ กฤษณา  คงรัตน และคณะ ท่ีไดทําการวิจัยเรื่อง “การใชหลักธรรมาภิบาลในการ
บริหารงานของผูบริหารสถานศึกษาสังกัดเทศบาล เขตการศึกษา ๗” การใชหลักธรรมาภิบาลของ
ผูบริหารสถานศึกษา สังกัดเทศบาลเขตการศึกษา ๗ ในภาพรวมอยูในระดับมาก และยังสอดคลองกับ
การวิจัยของ เกียรติยศ  เอ่ียมคงเอก ท่ีไดทําการวิจัยเรื่อง “การบริหารงานโรงเรียนตามหลักธรรมาภิ
บาลของผูบริหารสถานศึกษา  ในทรรศนะบุคลากรโรงเรียนโพธินิมิตวิทยาคม จังหวัดนนทบุรี” ใน
ภาพรวมอยูในระดับมากทุกดาน และยังสอดคลองกับการวิจัยของ รับขวัญ ภาคภูมิ ไดทําการวิจัย
เรื่อง “ความสัมพันธระหวางการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษากับสุขภาพ
องคการของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษากําแพงเพชร เขต ๑” พบวา การ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษากับสุขภาพองคการของสถานศึกษา สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษากําแพงเพชร เขต ๑ ท้ังภาพรวมและรายดานอยูในระดับมาก

๓) ดานหลักความโปรงใส จากการศึกษาพบวา ความคิดเห็นของผูบริหารและครูผูสอน
ตอการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค ดาน
หลักความโปรงใส โดยรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาในแตละรายการพบวาอยูในระดับมากทุกขอ
ขอคนพบดังกลาวแสดงใหเห็นวาผูบริหารและครูผูสอนในสถานศึกษาเขตอําเภอชุมแสง สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาเขต ๑ นครสวรรค ผูบริหารและครูผูสอนมีความเขาใจตอ
บริหารวิชาการเปนไปดวยความชัดเจน โปรงใส เปนไปตามหลักสูตรและระเบียบการวัดผลการเรียนรู
จึงมีความคิดเห็นไมแตกตางกัน ซึ่งสอดคลองกับผลการวิจัยของ กฤษณา  คงรัตน และคณะ ท่ีไดทํา
การวิจัยเรื่อง “การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษาสังกัดเทศบาล เขต
การศึกษา ๗” การใชหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดเทศบาลเขตการศึกษา ๗ ใน
ภาพรวมอยูในระดับมาก และยังสอดคลองกับการวิจัยของ เกียรติยศ  เอ่ียมคงเอก ท่ีไดทําการวิจัย
เรื่อง “การบริหารงานโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา  ในทรรศนะบุคลากร
โรงเรียนโพธินิมิตวิทยาคม จังหวัดนนทบุรี” ในภาพรวมอยูในระดับมากทุกดาน และยังสอดคลองกับ
การวิจัยของ รับขวัญ ภาคภูมิ ไดทําการวิจัยเรื่อง “ความสัมพันธระหวางการบริหารงานตามหลักธรร
มาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษากับสุขภาพองคการของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษากําแพงเพชร เขต ๑” พบวา การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา
กับสุขภาพองคการของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษากําแพงเพชร เขต ๑ ท้ัง
ภาพรวมและรายดานอยูในระดับมาก

๔) ดานหลักความมีสวนรวม จากการศึกษาพบวา ความคิดเห็นของผูบริหารและ
ครูผูสอนตอการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัด
นครสวรรค ดานหลักความมีสวนรวม โดยรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาในแตละรายการพบวาอยู
ในระดับมากทุกขอ ขอคนพบดังกลาวแสดงใหเห็นวาผูบริหารและครูผูสอนในสถานศึกษาเขตอําเภอ
ชุมแสง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาเขต ๑ นครสวรรค ผูบริหารและครูผูสอนมี
การบริหารงานวิชาการโดยเปดโอกาสใหบุคลากรมีสวนรวมในการวางแผน และกําหนดนโยบายตางๆ
ของโรงเรียน จึงมีความคิดเห็นไมแตกตางกัน ซึ่งสอดคลองกับผลการวิจัยของ กฤษณา  คงรัตน และ
คณะ ท่ีไดทําการวิจัยเรื่อง “การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษาสังกัด
เทศบาล เขตการศึกษา ๗” การใชหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดเทศบาลเขต
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การศึกษา ๗ ในภาพรวมอยูในระดับมาก และยังสอดคลองกับการวจิัยของ เกียรติยศ  เอ่ียมคงเอก ท่ี
ไดทําการวิจัยเรื่อง “การบริหารงานโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา  ใน
ทรรศนะบุคลากรโรงเรียนโพธินิมิตวิทยาคม จังหวัดนนทบุรี” ในภาพรวมอยูในระดับมากทุกดาน
และยังสอดคลองกับการวิจัยของ รับขวัญ ภาคภูมิ ไดทําการวิจัยเรื่อง “ความสัมพันธระหวางการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษากับสุขภาพองคการของสถานศึกษา สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษากําแพงเพชร เขต ๑” พบวา การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผูบริหารสถานศึกษากับสุขภาพองคการของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
กําแพงเพชร เขต ๑ ท้ังภาพรวมและรายดานอยูในระดับมาก

๕) ดานหลักความรับผิดชอบ จากการศึกษาพบวา ความคิดเห็นของผูบริหารและ
ครูผูสอนตอการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัด
นครสวรรค ดานหลักความรับผิดชอบ โดยรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาในแตละรายการพบวาอยู
ในระดับมากทุกขอ ขอคนพบดังกลาวแสดงใหเห็นวาผูบริหารและครูผูสอนในสถานศึกษาเขตอําเภอ
ชุมแสง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาเขต ๑ นครสวรรค ผูบริหารและครูผูสอนมี
การบริหารงานหลักสูตรการจัดการเรียนการสอน การประเมินผลการเรียน การนิเทศกํากับและ
ติดตามการปฏิบัติงานดวยความรับผิดชอบ จึงมีความคิดเห็นไมแตกตางกัน ซึ่งสอดคลองกับ
ผลการวิจัยของ กฤษณา  คงรัตน และคณะ ท่ีไดทําการวิจัยเรื่อง “การใชหลักธรรมาภิบาลในการ
บริหารงานของผูบริหารสถานศึกษาสังกัดเทศบาล เขตการศึกษา ๗” การใชหลักธรรมาภิบาลของ
ผูบริหารสถานศึกษา สังกัดเทศบาลเขตการศึกษา ๗ ในภาพรวมอยูในระดับมาก และยังสอดคลองกับ
การวิจัยของ เกียรติยศ  เอ่ียมคงเอก ท่ีไดทําการวิจัยเรื่อง “การบริหารงานโรงเรียนตามหลักธรรมาภิ
บาลของผูบริหารสถานศึกษา  ในทรรศนะบุคลากรโรงเรียนโพธินิมิตวิทยาคม จังหวัดนนทบุรี” ใน
ภาพรวมอยูในระดับมากทุกดาน และยังสอดคลองกับการวิจัยของ รับขวัญ ภาคภูมิ ไดทําการวิจัย
เรื่อง “ความสัมพันธระหวางการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษากับสุขภาพ
องคการของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษากําแพงเพชร เขต ๑” พบวา การ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษากับสุขภาพองคการของสถานศึกษา สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษากําแพงเพชร เขต ๑ ท้ังภาพรวมและรายดานอยูในระดับมาก

๖) ดานหลักความคุมคา จากการศึกษาพบวา ความคิดเห็นของผูบริหารและครูผูสอนตอ
การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค ดานหลัก
ความคุมคา โดยรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาในแตละรายการพบวาอยูในระดับมากทุกขอ ขอ
คนพบดังกลาวแสดงใหเห็นวาผูบริหารและครูผูสอนในสถานศึกษาเขตอําเภอชุมแสง สังกัดสํานักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาเขต ๑ นครสวรรค ผูบริหารและครูผูสอนมีบริหารงานวิชาการในการ
จัดการเรียนการสอน และการใชจายดวยความคุมคา ไดประโยชนสูงสุด จึงมีความคิดเห็นไมแตกตาง
กัน ซึ่งสอดคลองกับผลการวิจัยของ กฤษณา  คงรัตน และคณะ ท่ีไดทําการวิจัยเรื่อง “การใชหลัก
ธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษาสังกัดเทศบาล เขตการศึกษา ๗” การใชหลัก
ธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดเทศบาลเขตการศึกษา ๗ ในภาพรวมอยูในระดับมาก
และยังสอดคลองกับการวิจัยของ เกียรติยศ  เอ่ียมคงเอก ท่ีไดทําการวิจัยเรื่อง “การบริหารงาน
โรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา  ในทรรศนะบุคลากรโรงเรียนโพธินิมิต
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วิทยาคม จังหวัดนนทบุรี” ในภาพรวมอยูในระดับมากทุกดาน และยังสอดคลองกับการวิจัยของ
รับขวัญ ภาคภูมิ ไดทําการวิจัยเรื่อง “ความสัมพันธระหวางการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผูบริหารสถานศึกษากับสุขภาพองคการของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
กําแพงเพชร เขต ๑” พบวา การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษากับสุขภาพ
องคการของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษากําแพงเพชร เขต ๑ ท้ังภาพรวมและราย
ดานอยูในระดับมาก

๕.๒.๒ การเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูบริหารและครูผูสอนมีความคิดเห็นตอการ
บริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค จําแนก
ตามปจจัยสวนบุคคล

การเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูบริหารและครูผูสอนมีความคิดเห็นตอการบริหาร
สถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค จําแนกตามปจจัย
สวนบุคคล ไดแก เพศ, อายุ, ระดับการศึกษา, ตําแหนง, และระยะเวลาในการดํารงตําแหนง พบวา
ผูบริหารและครูผูสอนท่ีมีเพศ, อายุ, ตําแหนงปจจุบัน และระยะเวลาในการดํารงตําแหนงตางกัน มี
ความคิดเห็นของผูบริหารและครูผูสอนตอการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร
สถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค โดยภาพรวมไมแตกตางกัน ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว สวน
ดานระดับการศึกษา พบวา ผูบริหารและครูผูสอนท่ีมีระดับการศึกษาตางกัน มีความคิดเห็นตอการ
บริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค โดยภาพรวม
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี .๐๕ ซึ่งเปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว เม่ือพิจารณาเปนรายดาน
พบวา ความคิดเห็นของผูบริหารและครูผูสอนมีความคิดเห็นตอการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรร
มาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค แตกตางกันในดานหลักนิติธรรม และดานหลัก
คุณธรรม อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี .๐๑ จึงยอมรับสมมติฐานท่ีตั้งไว เม่ือพิจารณาแตละสวน
อภิปรายดังนี้

เพศ ท่ีแตกตางกันมีความคิดเห็นของผูบริหารและครูผูสอนมีความคิดเห็นตอการบริหาร
สถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค ไมแตกตางกัน
เนื่องจากการถามความคิดเห็นของผูบริหารและครูผูสอนมีความคิดเห็นตอการบริหารสถานศึกษาตาม
หลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค ไมไดแบงแยกชาย-หญิง จึงทําให
ความคิดเห็นของผูบริหารและครูผูสอนไมแตกตางกัน ซึ่งสอดคลองกับผลงานวิจัยของ นภดล สรุนัคริ
นทร ไดทําการวิจัยเรื่อง “การนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใชในองคการบริหารสวนตําบลตามทัศนะ
ของประชาชนจังหวัดเชียงใหม” ผลการวิจัยพบวา พบวา ประชาชนท่ีมีเพศ อายุ ระดับการศึกษา
ตางกัน มีทัศนะตอการนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใชใน อบต. ไมแตกตางกัน

อายุ ท่ีแตกตางกันมีความคิดเห็นของผูบริหารและครูผูสอนมีความคิดเห็นตอการบริหาร
สถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค ไมแตกตางกัน
เนื่องจากการถามความคิดเห็นของผูบริหารและครูผูสอนมีความคิดเห็นตอการบริหารสถานศึกษาตาม
หลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค ไมไดเจาะจงชวงอายุของแตละคน จึง
ทําใหความคิดเห็นของผูบริหารและครูผูสอน ไมแตกตางกัน ซึ่งสอดคลองกับผลงานวิจัยของ นภดล
สรุนัครินทร ไดทําการวิจัยเรื่อง “การนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใชในองคการบริหารสวนตําบลตาม
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ทัศนะของประชาชนจังหวัดเชียงใหม” ผลการวิจัยพบวา พบวา ประชาชนท่ีมีเพศ อายุ ระดับ
การศึกษา ตางกัน มีทัศนะตอการนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใชใน อบต. ไมแตกตางกัน และ
สอดคลองกับผลงานวิจัยของ มัทนา เหลืองนาคทองดี ไดทําการวิจัยเรื่อง “ความรูความเขาใจในการ
บริหารองคกรตามหลักธรรมาภิบาลของนักธุรกิจไทย” ผลการวิจัยพบวา พบวา ไมแตกตางกัน

ระดับการศึกษา ท่ีแตกตางกันมีความคิดเห็นของผูบริหารและครูผูสอนมีความคิดเห็นตอ
การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค แตกตาง
กัน เนื่องจากการถามความคิดเห็นของผูบริหารและครูผูสอนมีความคิดเห็นตอการบริหารสถานศึกษา
ตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค ท่ีแตกตางกัน จึงทําใหความ
คิดเห็นของผูบริหารและครูผูสอน มีความคิดเห็นท่ีแตกตางกัน ซึ่งสอดคลองกับผลงานวิจัยของ
กฤษณา  คงรัตน และคณะ ไดทําการวิจัยเรื่อง “การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของ
ผูบริหารสถานศึกษาสังกัดเทศบาล เขตการศึกษา ๗” ผลการวิจัยพบวา พบวา การใชหลักธรรมาภิ
บาลของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดเทศบาลเขตการศึกษา ๗ ในภาพรวมอยูในระดับมากเปรียบเทียบ
กับการใชหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาสังกัดเทศบาลเขตการศึกษา ๗ จําแนกตามวุฒิ
การศึกษาแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ ดานนิติธรรม และดานความโปรงใส การ
เปรียบเทียบการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษาสังกัดเทศบาลเขต
การศึกษา ๗ จําแนกตามประสบการณในการปฏิบัติงานแตกตางกันอยางมีนัยทางสถิติท่ี.๐๕

ตําแหนง ท่ีแตกตางกันมีความคิดเห็นของผูบริหารและครูผูสอนมีความคิดเห็นตอการ
บริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค ไมแตกตางกัน
เนื่องจากการถามความคิดเห็นของผูบริหารและครูผูสอนมีความคิดเห็นตอการบริหารสถานศึกษาตาม
หลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค สวนมากเปนครูผูสอน จึงทําใหความ
คิดเห็นไมแตกตางกัน ซึ่งสอดคลองกับผลงานวิจัยของ มัทนา เหลืองนาคทองดี ไดทําการวิจัยเรื่อง
“ความรูความเขาใจในการบริหารองคกรตามหลักธรรมาภิบาลของนักธุรกิจไทย” ผลการวิจัยพบวา
พบวา ตําแหนงงานบริหารมีความสัมพันธกับความรูความเขาใจ ไมแตกตางกัน และสอดคลองกับ
ผลงานวิจัยของ สมปอง ขันนอย ไดทําการวิจัยเรื่อง “ธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา
ในเขตอําเภอชุมพลบุรี จังหวัดสุรินทร” ผลการศึกษา พบวา ระดับความคิดเห็นหลักธรรมาภิบาลใน
โรงเรียนมัธยมศึกษาในเขตอําเภอชุมพลบุรี จังหวัดสุรินทร” ผลการวิจัยพบวา ตําแหนงครูผูสอนมี
ความคิดเห็นตอการบริหารงานดวยหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษา ไมแตกตางกัน

ระยะเวลาการดํารงตําแหนง ท่ีแตกตางกันมีความคิดเห็นของผูบริหารและครูผูสอนมี
ความคิดเห็นตอการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัด
นครสวรรค ไมแตกตางกัน เนื่องจากการถามความคิดเห็นของผูบริหารและครูผูสอนมีความคิดเห็นตอ
การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค สวนมาก
ผูบริหารและครูผูสอน ระยะเวลาการทํางานท่ีไมแตกตางกันจึงทําใหความคิดเห็นในหลักธรรมาภิบาล
ไมแตกตางกัน ซึ่งไมสอดคลองกับผลงานวิจัยของ กฤษณา คงรัตน และคณะ ไดทําการวิจัยเรื่อง “การ
ใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษาสังกัดเทศบาล เขตการศึกษา ๗”
ผลการวิจัยพบวา พบวา การเปรียบเทียบการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผูบริหาร
สถานศึกษาสังกัดเทศบาลเขตการศึกษา ๗ จําแนกตามประสบการณในการปฏิบัติงานแตกตางกันอยาง
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มีนัยทางสถิติท่ี.๐๕ และไมสอดคลองกับผลงานวิจัยของ สุวรรณ  ทองคํา ไดทําการวิจัยเรื่อง “ธรร
มาภิบาลของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาในเขตอําเภอชุมพลบุรี จังหวัดสุรินทร” ผลการศึกษา พบวา
ประสบการณการบริหาร และขนาดของโรงเรียนท่ีผูบริหารดํารงตําแหนงอยูกับสภาพการบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมีความสัมพันธกันทุกดาน  อยางมีนัยสําคัญท่ีระดับ .๐๕

๕.๓ ขอเสนอแนะ

๕.๓.๑ ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย
๑. การบริหารหนวยงานและสถานศึกษา โดยนําหลักธรรมาภิบาลมาใชนั้นผูบริหาร

สถานศึกษาควรจะตองมีการสงเสริมการเรียนรูและการทํางานโดยใชหลักธรรมาภิบาลท้ัง ๖ ดานใน
สถานศึกษาอยางเครงครัด  เปนแบบอยางใหกับครูผูสอน บุคลากรทุกคนในสถานศึกษา  ตลอดจน
ชุมชนท่ีตั้งของสถานศึกษา

๒. ควรเปดโอกาสใหบุคลากรในสถานศึกษาและบุคลากรผูทรงคุณวุฒิไดมีสวนรวมในการ
ทํางานรวมกัน การดําเนินงานตาง ๆ  มีความโปรงใสตรวจสอบได มีการพัฒนาบุคลากรใหสามารถใช
ทรัพยากรตางๆท่ีมีอยูอยางคุมคา มีประสิทธิภาพมากท่ีสุด

๓. ผูบริหารควรควรใหการสนับสนุนใหชุมชนหรือบุคลากรในทองถ่ินมีสวนรวมในการ
พัฒนากิจกรรมการเรียนการสอนเขามามีบทบาทในสถานศึกษามากข้ึน

๕.๓.๒ ขอเสนอแนะสําหรับนําผลการวิจัยไปใชในเชิงปฏิบัติ
๑. ควรนําผลการศึกษาในครั้งนี้เปนขอมูลเพ่ือใชในการวางแผนปฏิบัติงานพัฒนาบริหาร

สถานศึกษาใหมีคุณภาพและประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน
๒. ควรนําผลการศึกษาเปนขอมูลสารสนเทศแกผูมีสวนเก่ียวของกับสถานศึกษาไมวาจะ

เปนผูบริหารสถานศึกษา ครูผูสอน ผูปกครอง ผูนําชุมชน และบุคลากรอ่ืนท่ีเก่ียวของในสถานศึกษา
เพ่ือเปนแนวทางในการวางแผนใหสอดคลองรับกับแนวคิดการบริหารสถานศึกษา

๓. ควรรายงานผลใหหนวยงานท่ีรับผิดชอบในระดับท่ีสูงข้ึน ไดทราบปญหาตาง ๆ ของ
สถานศึกษา และใหการสนับสนุนสถานศึกษาท่ียังขาดความพรอมในดานปจจัยตาง ๆ ตอการพัฒนา
สถาน ศึกษา และอํานวยความสะดวก ในดานการประสานงานขอความชวยเหลือจากเครือขายผู
อุปถัมภตาง ๆ ใหมากข้ึน

๕.๓.๓ ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยครั้งตอไป
๑. ควรศึกษาจากกลุมประชากร หรือกลุมตัวอยางโดยรวมของโรงเรียนสังกัดสํานักงาน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาเขต ๑ ของจังหวัดนครสวรรคท้ังหมด เพ่ือศึกษาขอมูลวามีการใช
หลักธรรมาภิบาลมีความเหมือน หรือความแตกตางจากการวิจัยครั้งนี้

๒. ศึกษาปจจัยท่ีสงผลกระทบตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร เพ่ือ
ใชเปนแนวทางในการพัฒนาประสิทธิภาพของผูบริหาร

๓. ศึกษาความมีประสิทธิภาพของการใชรูปแบบการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลกับ
สถานศึกษา
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บรรณานุกรม

๑. ภาษาไทย – บาลี
ก. ขอมูลปฐมภูมิ (Primary Sources)

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. พระไตรปฎกภาษาไทย  ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย.
กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙.

มหามกุฏราชวิทยาลัย. พระไตรปฎกฉบับประชาชน. พิมพครั้งท่ี ๑๖. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ
มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙.

ข. ขอมูลช้ันทุติยภูมิ (Secondary Sources)
(๑) หนังสือ :
กีรติ บุญเจือ. ชุดพื้นฐานปรัชญาจริยศาสตรสําหรับผูเริ่มเรียน. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพไทยวัฒนา

พานิชจํากัด, ๒๕๓๒.
แกว ชิดตะขบ. รวมวิชาธรรมศึกษาช้ันตรี ตามหลักสูตรของสนามหลวงแผนกธรรม พ.ศ. ๒๕๔๖.

กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพกรมศาสนา, ๒๕๔๗.
คณาจารยภาควิชาบริหารรัฐกิจ. สรุปเนื้อหาวิชาทฤษฎีองคการ. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ

มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๙.
เติมศักดิ์  ทองอินทร. ความรูเบ้ืองตนทางการบริหารรัฐกิจ. กรุงเทพมหานคร : มหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย, ๒๕๔๗.
บุญชม ศรีสะอาด. การวิจัยเบ้ืองตน. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพสุวีวิยาสาสน, ๒๕๔๓.
บุญมี แทนแกว. จริยธรรมกับชีวิต. กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร, ๒๕๔๑.
เทเลอร. อางในธงชัย สันติวงษ. องคการและการบริหาร. พิมพครั้งท่ี๑๑. กรุงเทพมหานคร : ไทย

วัฒนาพานิช, ๒๕๔๓.
เมธี  ปลันนานนท. การบริหารการศึกษา. พิมพครั้งท่ี ๕. กรุงเทพมหานคร : เมธีทิปส, ๒๕๒๕.
พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต). พุทธวิธีบริหาร. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙.
พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต). พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖.
พระธรรมวิสุทธิมงคล. (บัว ญาณสัมปนโน). พระพุทธศาสนารักษาชาติไทย. กรุงเทพมหานคร : ศิล

สยามบรรจุภัณฑและการพิมพ, ๒๕๔๖.
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พระภาวนาวิริยคุณ. คัมภีรปฏิรูปมนุษย ๒. พิมพครั้งท่ี ๒. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพเซอรีกราฟฟค,
๒๕๔๗.

พระราชวรมุนี (ประยุทธ ปยุตโต). พจนานุกรมพุทธศาสตร. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๒๘.

ภิญโญ สาธร. การบริการการศึกษา. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพไทยวัฒนาพานิชจํากัด, ๒๕๒๓.
ราชบัณฑิตยสถาน. พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพอักษรเจริญทัศน,

๒๕๒๕.
ลูเธอร กูลิค. อางใน ศิริวรรณ เสรีรัตน และคนอ่ืนๆ. ทฤษฎีองคการ : ฉบับมาตรฐาน.

กรุงเทพมหานคร : ธรรมสาร, ๒๕๔๕.
วิรัช วิรัชนิภาวรรณ. การบริหารเมืองหลวงและการบริหารทองถิ่น. สหรัฐอเมริกา อังกฤษ ฝรั่งเศส

ญี่ปุน และไทย. กรุงเทพมหานคร : โฟรเพซ, ๒๕๔๕
สวัสดิ์ ทองมีเพชร. การพัฒนาคุณธรรม. กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๑.
เสนาะ ติเยาว. หลักการบริหาร. กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๔.
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ. ชุดฝกอบรมผูบริหารสถานศึกษาระดับสูงเลมท่ี

๘ พฤติกรรมศาสตร. กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แหงชาต,ิ ๒๕๔๑.

สํานักงานคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน. คูมือการปฏิบัติงานคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน
พื้นฐาน. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๗.

สุทธิพร บุญสง. คุณธรรมจริยธรรมกับการพัฒนาคุณภาพชีวิต. กรุงเทพมหานคร : ทริปเพ้ิล กรุป,
๒๕๔๙.

สุรัตน ศิลปอนันต. ผูนํา-ผูบริหาร. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพไทยวัฒนาพานิชจํากัด, ๒๕๒๓.
สุวรีย  ศิริโภคาภิรมย. การวิจัยทางการศึกษา. ลพบุรี : ฝายเอกสารการพิมพสถาบันราชภัฏเทพสตรี,

๒๕๔๖.
สุเมธ เดียวอิศเรศ. พฤติกรรมผูนําทางการศึกษา. กรุงเทพมหานคร : ศิลปาบรรณาคาร, ๒๕๒๗.
เสนาะ ติเยาว. หลักการบริหาร. กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๔.
ไสว มาลาทอง. คูมือการศึกษาจริยธรรม. กรุงเทพมหานคร : กรมการศาสนา, ๒๕๔๒.
ไชยวัฒน  คํ้าชู. การบริหารการปกครองท่ีโปรงใสดวยจริยธรรม. กรุงเทพมหานคร : นําฝนการพิมพ,

๒๕๔๘.
ไพทูรย  เจริญ พันธุวงศ. พฤติกรรมองคการและการบริหาร. กรุงเทพมหานคร : โอ เอส พริ้นติ้ง

เฮาส, ๒๕๓๐.
ไพบูลย ชางเรียน. วัฒนธรรมการบริหาร. กรุงเทพมหานคร : อักษรเจริญทัศน, ๒๕๓๒.
คณาจารยภาควิชาบริหารรัฐกิจ. สรุปเนื้อหาวิชาทฤษฎีองคการ. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ

มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๙.
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คณาจารยภาควิชาบริหารรัฐกิจ. สรุปเนื้อหาวิชาทฤษฎีองคการ. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ
มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๙.

ฉลอง มาปรีดา, คุณธรรมสําหรับผูบริหาร. กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร, ๒๕๓๗.
ชัยอนันต สมุทรวานิช. Good Governance กับการปฏิรูปการศึกษา – การปฏิรูปการเมือง.ม.ป.พ.

๒๕๔๑.
ชัยอนันต สมุทรวานิช. ธรรมาภิบาลการมีสวนรวมของประชาชนและกระบวนการทางดาน

สิ่งแวดลอม. กรุงเทพมหานคร : เดือนตุลาการพิมพ, ๒๕๔๓.
ทิพาวดี  เมฆสวรรค. ธรรมาภิบาลกับราชการไทย. สรรพากรสาสน ปท่ี ๔๗ ฉบับท่ี ๙. กันยายน

๒๕๔๓.
ธงชัย  สันติวงษ. องคการและการบริหาร. พิมพครั้งท่ี ๙.กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช,

๒๕๓๗.
ธนจรส พูนสิทธิ.์ การจัดการองคการและการบริหาร. กรุงเทพมหานคร : สหธรรมิก, ๒๕๔๑.
(๒) บทความในอินเทอรเน็ต :
ฟาฏินา วงศเลขา. (๑๐ มิ.ย. ๕๒). “การพัฒนาคุณธรรมจริยธรรม ปญหาท่ีทาทายของครูไทย”.

เดลินิวส. [ออนไลน]. ๑๐ ยอหนา. แหลงท่ีมา : http://social.obec.go.th/node/78.
[๕ กันยายน ๒๕๕๔].

วทินา จั นทร นวล . คุณธรรม จริ ยธรรม ภู มิ คุ มกั นวิกฤตไทย . [ออนไลน ]. แหล ง ท่ี มา :
http://www.tsu.ac.th/esd/km/files/moral.doc [๑๕ ก.ย. ๕๔].

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร เขต ๒. ขอมูลพื้นฐาน ๒๕๕๔(๑๐ มิ.ย. ๕๔).
[ออนไลน ]. แหลงท่ีมา : http://www.kpp2.go.th/index.php?name=page&file=
page&op=data3 [๒๒ กันยายน ๒๕๕๔].

อนุชาติ บุนนาค. หลักคุณธรรมและจริยธรรมของผูนําตามแนวทางพุทธศาสนา. [ออนไลน].
แหลงท่ีมา : www.anuchart.net [๑๕ ก.ย. ๕๔].

(๓) วิทยานิพนธ :
กฤษณา คงรัตน และคณะ. งานวิจัยเรื่อง “การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผูบริหาร

สถานศึกษาสังกัดเทศบาล เขตการศึกษา ๗”, ๒๕๔๗.
เกียรติยศ  เอ่ียมคงเอก. การบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาใน

ทรรศนะบุคลากรโรงเรียนโพธินิมิตรวิทยาคม จังหวัดนนทบุรี. ภาคนิพนธครุศาสตรมหา
บัณฑิต บัณฑิตวิทยาลัย : สถาบันราชภัฎพระนคร, ๒๕๔๖.

กวาง เสียงล้ํา. “พฤติกรรมดานคุณธรรมของผูบริหารสถานศึกษา ตามทัศนะของครูผูสอนและ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาหนองคาย เขต
๓”. วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏ
มหาสารคาม, ๒๕๔๙.
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ตารางสรุปคาดัชนีความสอดคลองของแบบสอบถาม (IOC)

คาดัชนีความสอดคลอง (IOC) เพ่ือการวิจัย

เร่ืองการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค

ขอท่ี

ความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ

IOC แปลผล
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ขอ ๑ ๑ ๑ ๑ ๐ ๑ ๐.๘๐ ใชได

ขอ ๒ ๑ ๑ ๑ ๐ ๑ ๐.๘๐ ใชได

ขอ ๓ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใชได

ขอ ๔ ๑ ๑ ๑ ๐ ๐ ๐.๖๐ ใชได

ขอ ๕ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใชได

ขอ ๖ ๑ ๑ ๑ ๐ ๑ ๐.๘๐ ใชได

ขอ ๘ ๑ ๑ ๑ ๐ ๐ ๐.๖๐ ใชได

ขอ ๘ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใชได

ขอ ๙ ๑ ๑ ๑ ๐ ๑ ๐.๘๐ ใชได

ขอ ๑๐ ๑ ๐ ๑ ๐ ๑ ๐.๖๐ ใชได

ขอ ๑๑ ๑ ๑ ๑ ๐ ๑ ๐.๘๐ ใชได

ขอ ๑๒ ๑ ๑ ๑ ๐ ๑ ๐.๘๐ ใชได

ขอ ๑๓ ๑ ๑ ๑ ๐ ๑ ๐.๘๐ ใชได

ขอ ๑๔ ๑ ๑ ๑ ๐ ๑ ๐.๘๐ ใชได

ขอ ๑๕ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใชได



๑๐๕

ขอท่ี

ความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ

IOC แปลผล
ผูเช

ี่ยว
ชา

ญค
นที่

๑

ผูเช
ี่ยว

ชา
ญค

นที่
๒

ผูเช
ี่ยว

ชา
ญค

นที่
๓

ผูเช
ี่ยว

ชา
ญค

นที่
๔

ผูเช
ี่ยว

ชา
ญค

นที่
๕

ขอ ๑๖ ๑ ๑ ๑ ๐ ๑ ๐.๘๐ ใชได

ขอ ๑๘ ๑ ๑ ๑ ๐ ๑ ๐.๘๐ ใชได

ขอ ๑๘ ๑ ๑ ๑ ๐ ๐ ๐.๖๐ ใชได

ขอ ๑๙ ๑ ๑ ๑ ๐ ๑ ๐.๘๐ ใชได

ขอ ๒๐ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใชได

ขอ ๒๑ ๑ ๑ ๑ -๑ ๑ ๐.๖๐ ใชได

ขอ ๒๒ ๑ ๑ ๑ -๑ ๑ ๐.๖๐ ใชได

ขอ ๒๓ ๑ ๑ ๑ ๐ ๑ ๐.๘๐ ใชได

ขอ ๒๔ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใชได

ขอ ๒๕ ๑ ๑ ๑ ๐ ๑ ๐.๘๐ ใชได

ขอ ๒๖ ๑ ๑ ๑ ๐ ๑ ๐.๘๐ ใชได

ขอ ๒๗ ๑ ๑ ๑ ๐ ๑ ๐.๘๐ ใชได

ขอ ๒๘ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใชได

ขอ ๒๙ ๑ ๑ ๑ ๐ ๐ ๐.๖๐ ใชได

ขอ ๓๐ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใชได

พระสกล ฐานธมฺโม (อนิทรคลาย)
สาขาวิชาการบริหารการศึกษา รุน ๑

รหัส ๕๔๒๓๔๐๕๘๖๙



๑๐๖

ภาคผนวก ค
ตารางสรุปคาความเชื่อมั่น (Reliability) ของแบบสอบถาม



๑๐๗

ตารางสรุปคาความเชื่อมั่น (Reliability) ของแบบสอบถาม
ขอ Mean Std. Deviation Cases

๑ a๑ ๓.๔๖๖๗ .๗๗๖๑ ๓๐
๒ a๒ ๓.๓๖๖๗ .๗๖๔๙ ๓๐
๓ a๓ ๓.๗๐๐๐ ๑.๑๔๙๒ ๓๐
๔ a๔ ๓.๓๐๐๐ .๗๙๔๔ ๓๐
๕ a๕ ๓.๔๖๖๗ .๘๑๙๓ ๓๐
๖ b๖ ๓.๑๓๓๓ .๗๓๐๓ ๓๐
๗ b๗ ๓.๕๓๓๓ .๗๓๐๓ ๓๐
๘ b๘ ๓.๔๖๖๗ .๗๗๖๑ ๓๐
๙ b๙ ๓.๓๖๖๗ .๗๖๔๙ ๓๐

๑๐ b๑๐ ๓.๗๐๐๐ ๑.๑๔๙๒ ๓๐
๑๑ c๑๑ ๓.๔๐๐๐ ๑.๑๐๑๗ ๓๐
๑๒ c๑๒ ๓.๒๖๖๗ .๖๓๙๗ ๓๐
๑๓ c๑๓ ๓.๕๓๓๓ ๑.๐๔๑๗ ๓๐
๑๔ c๑๔ ๓.๗๖๖๗ .๙๓๕๓ ๓๐
๑๕ c๑๕ ๓.๖๓๓๓ .๖๖๘๗ ๓๐
๑๖ d๑๖ ๓.๕๐๐๐ .๗๗๖๘ ๓๐
๑๗ d๑๗ ๓.๕๐๐๐ .๗๓๑๑ ๓๐
๑๘ d๑๘ ๓.๔๖๖๗ .๗๗๖๑ ๓๐
๑๙ d๑๙ ๓.๓๖๖๗ .๗๖๔๙ ๓๐
๒๐ d๒๐ ๓.๗๐๐๐ ๑.๑๔๙๒ ๓๐
๒๑ e๒๑ ๓.๕๐๐๐ .๗๗๖๘ ๓๐
๒๒ e๒๒ ๓.๕๐๐๐ .๗๓๑๑ ๓๐
๒๓ e๒๓ ๓.๔๖๖๗ .๗๗๖๑ ๓๐
๒๔ e๒๔ ๓.๓๖๖๗ .๗๖๔๙ ๓๐
๒๕ e๒๕ ๓.๗๐๐๐ ๑.๑๔๙๒ ๓๐
๒๖ f๒๖ ๓.๔๖๖๗ .๗๗๖๑ ๓๐
๒๗ f๒๗ ๓.๔๐๐๐ ๑.๑๐๑๗ ๓๐
๒๘ f๒๘ ๓.๒๖๖๗ .๖๓๙๗ ๓๐
๒๙ f๒๙ ๓.๕๓๓๓ ๑.๐๔๑๗ ๓๐
๓๐ f๓๐ ๓.๗๖๖๗ .๙๓๕๓ ๓๐

Reliability Coefficients
N of Cases = ๓๐.๐ N of Items = ๓๐
Alpha =    .๙๕๓๘



๑๐๘

ภาคผนวก ง
แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย



๑๐๙

แบบสอบถามเพื่อการวิจัย

แบบสอบถามเพื่อการวิจัย
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

เรื่อง การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค
----------------------------------------------------

คําชี้แจง : แบบสอบถามนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือใหไดขอมูลความรูความเขาใจเก่ียวกับเรื่องการบริหาร
สถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรคโดยแบงออกเปน ๓ ตอน
ดังนี้

ตอนที่ ๑ แบบสอบถามเก่ียวกับขอมูลสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม
ตอนที่ ๒ แบบสอบถามเก่ียวกับเรื่องการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร

สถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค
ตอนที่ ๓ แบบสอบถามเก่ียวกับปญหา อุปสรรคและขอเสนอแนะเก่ียวกับเรื่องการบริหาร

สถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรคผูวิจัยขอขอบพระคุณ
ผูตอบแบบสอบถามทุกทาน ซึ่งผลจากขอมูลจากการตอบแบบสอบถามในครั้งนี้ จะใชในการคนควาวิจัย
ตามหลักสูตรปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย จึงใครขอความรวมมือจากผูบริหารโรงเรียนและครูผูสอนในการตอบแบบสอบถามนี้ทุก
ขอตามความเปนจริง ทั้งนี้คําตอบของทานจะถูกเก็บเปนความลับและการวิ เคราะหขอมูลจะเปน
การศึกษาภาพรวมไมไดศึกษาเปนรายเฉพาะบุคคล

พระสกล ฐานธมฺโม (อินทรคลาย)
นิสิตปริญญาโท หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต

สาขาวิชาการบริหารการศึกษา
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย



๑๑๐

ตอนท่ี ๑ แบบสอบถามเกี่ยวกับขอมูลท่ัวไปของโรงเรียน

คําชี้แจง โปรดทําเครื่องหมาย ลงในชอง หนาขอความที่เปนจริงหรือเติมคําในชองวางใหตรง
ตามความเปนจริงในปจจุบันของทักษะการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร
สถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค

๑ ขอมูลสวนบุคคล

(๑) เพศ

 ชาย
 หญิง

(๒) อายุ

 ต่ํากวา ๒๐ ป
 ๒๐ – ๓๐ ป
 มากกวา ๓๐ ป

(๓) ระดับการศึกษา
 ต่ํากวาปริญญาตรี
 ปริญญาตรี
 ปริญญาโท
 ปริญญาเอก

(๔) ตาํแหน่ง
 ผูบริหารสถานศึกษา
 ครูผูสอน

(๕) ระยะเวลาในการดาํรงตาํแหน่งในขอ้ ๔
 ต่ํากวา ๑๐ ป
 ๑๐ - ๒๐ ป
 มากกวา ๒๐ ป



๑๑๑

ตอนท่ี ๒ : การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค
......................................................................................................

คําชี้แจง : โปรดทําเครื่องหมาย ลงในชองวางตามระดับการพิจารณา ดังนี้

ขอท่ี เร่ืองวิเคราะหการบริหารโดยใชหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร
สถานศึกษาและครูผูสอน

ระดับความคิดเห็น

มา
กท

ี่สุด

มา
ก

ปา
นก

ลา
ง

นอ
ย

นอ
ยท

ี่สุด

๕ ๔ ๓ ๒ ๑
หลักนิติธรรม

๑
บริหารวิชาการดวยความเปนธรรมตามระเบียบของทาง
ราชการเพ่ือปลูกฝงใหนักเรียนเคารพกฎระเบียบและ
กฎหมาย

๒ การบริหารงานธุรการ การเงิน งบประมาณ พัสดุ เปนไป
ตามระเบียบของทางราชการ

๓

กําหนดหนาที่ความรับผิดชอบ โดยมอบหมายงานให
บุคลากรไดทํางานตามความรู ความสามารถที่เหมาะสม
เปนไปตามระเบียบของทางราชการ และตามเกณฑการ
ประเมินผลการปฏิบัติงาน

๔
บริหารกิจการนักเรียนเปนไปตามระเบียบของหนวยงาน
โดยการปกครองนักเรียนมีการกําหนดมาตรฐานการ
ปฏิบัติอยางเครงครัด

๕
เปดโอกาสใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการวางแผนการ
พัฒนาคุณภาพการศึกษา โดยจัดตั้ งคณะกรรมการ
สถานศึกษา มีการประชุมคณะอยางสม่ําเสมอ

หลักคุณธรรม

๑ บริหารวิชาการโดยยึดหลักคุณธรรม มีภาวะความเปนผูนํา
ปฏิบัติตนเปนแบบอยางที่ดีแกผูอยูใตบังคับบัญชา

๒
การบริหารงานธุรการ การเงิน งบประมาณ อยาง
ตรงไปตรงมา มีความชัดเจน มีคณะกรรมการกํากับ และ
ตรวจสอบไดในทุกระดับ

๓ บริหารงานบุคลากรโดยยึดหลักคุณธรรม มีความซื่อสัตย
สุจริต เที่ยงธรรม ใหการสนับสนุนบุคลากรอยางทั่วถึง



๑๑๒

ขอท่ี เร่ืองวิเคราะหการบริหารโดยใชหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร
สถานศึกษาและครูผูสอน

ระดับความคิดเห็น

มา
กท

ี่สุด

มา
ก

ปา
นก

ลา
ง

นอ
ย

นอ
ยท

ี่สุด

๕ ๔ ๓ ๒ ๑

๔
บริหารงานกิจการนักเรียน โดยการรณรงค จัดกิจกรรม
สงเสริมความมีคุณธรรม และคุณลักษณะที่พึงประสงคแก
นักเรียน ตามนโยบายของหนวยงาน

๕ บริหารงานความสัมพันธชุมชน  โดยใชหลักในการสรางมนุษย
สัมพันธ

หลักความโปรงใส
๑ บริหารวิชาการเปนไปดวยความชัดเจน โปรงใส เปนไปตาม

หลักสูตรและระเบียบการวัดผล การเรียนรู

๒ การบริหารงานจัดซื้อจัดจาง และการงบประมาณเปนไป
ตามแผนที่กําหนด อยางเปนระบบ สามารถตรวจสอบได

๓ บริหารงานบุคลากรดวยความโปรงใส  แสดงหลักเกณฑ
และวิธีการประเมินผลงานของบุคลากรชัดเจน

๔ บริหารกิจการนักเรียนดวยความโปรงใส สามารถแกปญหา
ของนักเรียนไดอยางเปดเผย

๕ บริหารงานโดยมีการเผยแพรประชาสัมพันธการดําเนินงาน
ใหผูปกครอง และชุมชนทราบอยางตอเนื่อง

หลักการมีสวนรวม
๑ บริหารงานวิชาการโดยเปดโอกาสใหบุคลากรมีสวนรวมใน

การวางแผน และกําหนดนโยบายตางๆ ของโรงเรียน
๒ การบริหารงานธุรการ การเงิน งบประมาณ พัสดุ โดยเปด

โอกาสใหบุคลากรทุกฝายมีสวนรวมในการวางแผน และการ
ใชงบประมาณตาง ๆ ของโรงเรียน

๓ บริหารงานบุคลากร โดยการมีสวนรวมในการกําหนดเกณฑ
การประเมินผลตาง ๆ

๔ บริหารงานกิจการนักเรียน โดยมีสวนรวมของบุคลากรทุก
ฝายทั้งครู  ผูปกครองและชุมชน

๕ บริหารงานโดยใหทุกฝายมีสวนรวมสรางความรวมมือ
ระหวางโรงเรียนกับชุมชนในการพัฒนาโรงเรียนในทุกดาน



๑๑๓

ขอท่ี เร่ืองวิเคราะหการบริหารโดยใชหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร
สถานศึกษาและครูผูสอน

ระดับความคิดเห็น

มา
กท

ี่สุด

มา
ก

ปา
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ลา
ง

นอ
ย

นอ
ยท

ี่สุด

๕ ๔ ๓ ๒ ๑

หลักความรับผิดชอบ
๑ บริหารงานหลักสูตรการจัดการเรียนการสอน การ

ประเมินผลการเรียน การนิเทศกํากับและติดตามการ
ปฏิบัติงานดวยความรับผิดชอบ

๒ การบริหารงานธุรการ การเงิน งบประมาณ พัสดุ โดยให
บุคลากรรับผิดชอบรวมกัน และผูบริหารติดตามการ
ปฏิบัติงานดวยความรับผิดชอบ

๓ บริหารงานบุคลากรดวยความรับผิดชอบ  ใหทุกฝายมีขวัญ
กําลังใจในการทํางาน

๔ บริหารงานกิจการนักเรียนดวยความรับผิดชอบ และเกิด
ผลประโยชนที่ดี ตามนโยบายของทางราชการ

๕ มีการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล และรายงานผลการ
พัฒนาการศึกษา แกผูปกครอง ชุมชน และคณะกรรมการ
สถานศึกษาดวยความรับผิดชอบ

หลักความคุมคา
๑ บริหารงานวิชาการในการจัดการเรียนการสอน และการใช

จายดวยความคุมคา ไดประโยชนสูงสุด
๒ การบริหารงานธุรการ การเงิน งบประมาณ พัสดุ การจัด

สวัสดิการดวยความประหยัด คุมคาไดประโยชนแกสวนรวม
๓ บริหารงานบุคลากรอยางเหมาะสมกับงาน  คุมคา และได

ประโยชนสูงสุด
๔ บริหารงานกิจการนักเรียน โดยใชทรัพยากรที่มีอยูใหเกิด

ประโยชนสูงสุดตอการพัฒนาการเรียนการสอน
๕ บริหารงานโดยการระดมทรัพยากรจากแหลงตาง ๆ ของ

ชุมชนมาสนับสนุน และใชอยางประหยัด คุมคา



๑๑๔

ตอนท่ี ๓ : แบบสอบถามเกี่ยวกับขอเสนอแนะปญหาอุปสรรคและขอคิดเห็นอ่ืนๆ

เพ่ือศึกษาแนวทางการการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัด
นครสวรรคในดานตางๆ ดังนี้.
คําชี้แจง : โปรดกรอกขอความตามความคิดเห็นของทานซึ่งจะไมมีผลเสียตอผูตอบแบบสอบถามนี้ ทั้งใน
หนาที่และการปฏิบัติงานแตอยางใด

๑. ปญหา อุปสรรค ทานมีความคิดเห็นเก่ียวกับเรื่องการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค
หลักนิติธรรม
......................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................
ขอเสนอแนะ
......................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................

๒. ปญหา อุปสรรค ทานมีความคิดเห็นเก่ียวกับเรื่องการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค
หลักคุณธรรม
......................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................
ขอเสนอแนะ
......................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................



๑๑๕

๓. ปญหา อุปสรรค ทานมีความคิดเห็นเก่ียวกับเรื่องการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค
หลักความโปรงใส
......................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................
ขอเสนอแนะ
......................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................

๔. ปญหา อุปสรรค ทานมีความคิดเห็นเก่ียวกับเรื่องการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค
หลักความรับผิดชอบ
......................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................
ขอเสนอแนะ
......................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................

๕. ปญหา อุปสรรค ทานมีความคิดเห็นเก่ียวกับเรื่องการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค
หลักการมีสวนรวม
......................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................
ขอเสนอแนะ
......................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................................



๑๑๖

๕. ปญหา อุปสรรค ทานมีความคิดเห็นเก่ียวกับเรื่องการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค
หลักความคุมคา
......................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................
ขอเสนอแนะ
......................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................

**** ขอเจริญพรและขอบคุณท่ีใหความรวมมือในการตอบแบบสอบถาม****



๑๑๗

ภาคผนวก จ
หนังสือความอนุเคราะหตาง ๆ
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๑๒๕

ประวัติผูวิจัย

ชื่อ : พระสกล ฉายา  ฐานธมฺโม (อินทรคลาย)
เกิด : วันพุธที่ ๒๒ เดือน มีนาคม พุทธศักราช ๒๕๒๑
สถานท่ีเกิด : ณ บานเลขที่ ๓๖ หมูที่ ๒ ตําบลพันลาน อําเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค
การศึกษา : พุทธศักราช ๒๕๕๓ สําเร็จการศึกษาในระดับปริญญาตรีพุทธศาสตรบัณฑิต (พธ.บ)

คณะครุศาสตรสาขาเอกสังคมศึกษาจากมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย
วิทยาลัยสงฆนครสวรรค
พุทธศักราช ๒๕๕๔ สําเร็จการศึกษาประกาศนียบัตรวิชาชีพครูจากมหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆนครสวรรค

ประสบการณการทํางาน : ไดรับการแตงตั้งเปนพระสอนศีลธรรมประจําโรงเรียนวัดพันลาน อําเภอ
ชุมแสง จังหวัดนครสวรรค ในป พ.ศ. ๒๕๔๙
เปนกรรมการสถานศึกษา  โรงเรียนวัดพันลาน ในป พ.ศ. ๒๕๕๓
เปนรักษาการเจาอาวาสวัดพันลาน ในป พ.ศ. ๒๕๕๐
เปนเจาอาวาสวัดพันลาน ในป พ.ศ. ๒๕๕๕

อุปสมบท : วันที่ ๑ มีนาคม พ.ศ.๒๕๔๔ ณ วัดทาไม ตําบลทาไม อําเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค
สังกัด : วัดพันลาน ตําบลพันลาน อําเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค
ตําแหนงหนาท่ี : เจาอาวาสวัดพันลาน ตําบลพันลาน อําเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค

พระสอนศีลธรรมโรงเรียนวัดพันลาน ตําบลพันลาน อําเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค
กรรมการสถานศึกษาโรงเรียนวัดพันลาน ตําบลพันลาน อําเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค

ปท่ีเขาศึกษา : พ.ศ.๒๕๕๔
ปท่ีสําเร็จการศึกษา : พ.ศ.๒๕๕๖
ท่ีอยูปจจุบัน : วัดพันลาน ตําบลพันลาน อําเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค ๖๐๒๕๐
E-mail : nulekkub@hotmail.com
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