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บทคัดย&อ 
 

การศึกษาวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค� 3 ประการ คือ 1) เพ่ือศึกษาความคิดเห็นต�อการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู%บริหารในวิทยาลัยครูสะหวันนะเขต ประเทศสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว 2) เพ่ือเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของอาจารย�ต�อการบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาลของผู%บริหารในวิทยาลัยครูสะหวันนะเขต ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว 3) เพ่ือศึกษาปGญหา อุปสรรค และข%อเสนอแนะในการบริหารงานตามหลัก           
ธรรมาภิบาลของผู%บริหารในวิทยาลัยครูสะหวันนะเขต ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน
ลาว ตัวแปรต%น ได%แก� เพศ อายุ วุฒิการศึกษา ประสบการณ�สอน และตําแหน�ง/หน%าท่ีในการ
ปฏิบัติงาน กลุ�มตัวอย�างท่ีใช%ในการศึกษาครั้งนี้ จํานวน 127 คน เครื่องมือท่ีใช% ได%แก� แบบสอบถามท่ี
ผู%วิจัยได%สร%างข้ึน และมีค�าความเชื่อม่ันท่ีระดับ .95 สถิติท่ีใช%ในการวิเคราะห�ข%อมูล ได%แก� ค�าความถ่ี 
(Frequency) ค�าร%อยละ (Percent)  ค�า เฉลี่ย  (Mean) ส�วนเบี่ยง เบนมาตรฐาน (Standard 
Deviation) การทดสอบค�าที (t - test) การวิเคราะห�ความแปรปรวนทางเดียว (One – way 
ANOVA) และการทดสอบเปcนรายคู�โดยวิธีการของเชฟเฟe (Scheffe’ post hoc comparison)  
 

 ผลการวิจัยพบว&า 
 1. ระดับความคิดเห็นของอาจารย�ท่ีมีต�อการบริหารงานของผู%บริหารวิทยาลัยครูสะหวันนะ
เขตประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ท้ัง 6 ด%าน โดยภาพรวมอยู�ในระดับมาก เม่ือ
พิจารณารายด%าน พบว�า คะแนนเฉลี่ยอยู�ในระดับมากทุกด%าน โดยเรียงลําดับคะแนนเฉลี่ยจากมากไป
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หาน%อย ได%แก� ด%านหลักนิติธรรม ด%านหลักการมีส�วนร�วม ด%านความรับผิดชอบ ด%านหลักคุณธรรม 
ด%านหลักความคุ%มค�า และด%านหลักความโปร�งใส 
 2. ผลการทดสอบสมมติฐาน พบว�า อาจารย�ท่ีมี เพศ อายุ ประสบการณ�สอน และ
ตําแหน�ง/หน%าท่ีในการปฏิบัติงานต�างกัน มีความคิดเห็นต�อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผู%บริหารแตกต�างกัน อย�างไม�มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 ซ่ึงไม�ตรงตามสมมติฐานท่ีว�า อาจารย�ท่ีมี
เพศ อายุ ประสบการณ�สอน และตําแหน�ง/หน%าท่ีในการปฏิบัติงานต�างกัน มีความคิดเห็นต�อการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู%บริหารแตกต�างกัน  ส�วนอาจารย� ท่ีมีวุฒิการศึกษาต�างกัน     
มีความคิดเห็นต�อการบริหารงานของผูบริหาร แตกต�างกันอย�างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 ซ่ึง
ตรงตามสมมติฐานท่ีว�า อาจารย�ท่ีมีวุฒิการศึกษาต�างกัน มีความคิดเห็นต�อการบริหารงานตามหลัก          
ธรรมาภิบาล แตกต�างกัน  
 3. อุปสรรค และข%อเสนอแนะ ผู%อํานวยการควรยึดหลักธรรมาภิบาลในการวางแผน
โครงการท่ีเก่ียวข%องกับการบริหารงานการศึกษาตามหลักของผู%บริหาร มุ�งเน%นไปในการนํา
ข%อเสนอแนะของอาจารย� มาร�วมพิจารณาหาผลดี ผลเสียในการบริหารงาน ควรมีการส�งเสริมและให%
ความรู% ความเข%าใจเรื่องการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล และควรนําผลการศึกษานี้     
เปcนข%อมูลเพ่ือประกอบการวางแผนการปฏิบัติงานพัฒนาการบริหารการศึกษาให%มีคุณภาพและ
ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน  
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ABSTRACT 

 

 The purposes of this research are 1) to study the teachers’ opinion levels 

to the administration based on good-governance in Savannakhet Teacher Training 

College of Laos 2) to compare the teachers’ opinion levels to the administration 

based on good-governance in Savannakhet Teacher Training College of Laos 3) to 

study the problems, obstacles and suggestion in administration based on good-

governance in Savannakhet Teacher Training College of Laos. The independent 

variables were gender, age, qualification, work experience and position. There were a 

total of 127 samples chosen. The research instruments were questionnaires form 

prepared by the researcher with 0.95 reliability gained. The statistics used for the 

data analysis were frequency, percentage, mean, standard deviation, t-test 

(Independent sample), One-way ANOVA, and Scheffe’ post hoc comparison method. 

Every data analysis was calculated by the readily complete window programs. 

 

 The research findings were as follow: 

 1. The teachers’ opinion levels to the good-governance based 

administration in 6 categories were high in aspects. When it’s considered in each 

aspect, it’s found that the average scores were highest in every area. It’s ordered 
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from high to low as follow the rule of law, participation, responsibility, morality, 

utility and transparency. 

 2. The results of hypothesis testing found that the teachers with differences 

in gender, age, work experience and position have different opinions on good-

governance based administration with not statistically significant .05 levels. This does 

not testify the hypothesis to be true. However the teachers with different 

qualifications have different opinions on good-governance based administration with 

statistically important .01 levels which meets the assumptions that the teachers with 

different qualifications have the opinions differently. 

 3. Problems and Suggestion are the college director should follow the good 

governance principles in project planning, and take an importance of the teachers’ 

comments and suggestions to consider the positive and negative points. At the same 

time he should also use the good governance in their occupation complying with the 

government policy, give the support, knowledge, and understanding of the 

administration based on good governance principles and take this research output to 

be a reference for action-plan setting to further develop the education in 

modernization, quality, and efficiency.  
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ของคณะกรรมการควบคุม
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 อันประกอบด�วย พระครูปลัดมารุต วรมงฺคโล., ผศ.ดร.   ผู�ช�วยศาสตราจารย
 ดร.สมชัย     
ศรีนอก ที่ได�กรุณาให�คําปรึกษา แนะนํา ดูแลเอาใจใส�ให�ความช�วยเหลือในการปรับปรุงแก�ไขงานด�วยดี
ตลอดมา 
             ขอขอบคุณ ดร.ศุลีพร  เศวตพงษ
  ผู�ช�วยศาสตราจารย
 บุญเลิศ จีรภัทร
  ผู�ช�วยศาสตราจารย
 
สมหมาย  ดูยอดรัมย
  ผู�ช�วยศาสตราจารย
 ดร.อินถา ศิริวรรณ และ ดร.นิเวศน
 วงศ
สุวรรณ  ที่กรุณา
เสียสละเวลาอันมีค�า เป8นผู�เช่ียวชาญตรวจสอบความถูกต�องท้ังด�านภาษา เน้ือหาระเบียบวิธี และ
เครื่องมือท่ีใช�ในการดําเนินการวิจัย ช�วยแนะนําแก�ไขให�สมบูรณ
และสําเร็จได�ด�วยดี ขอขอบพระคุณ   
พระเจริญพงษ
  ธมฺมทีโป (วิชัย) หรือ พี่โหน�ง ที่ช�วยแนะนําเก่ียวกับสถิติการวิจัย ที่ผู�วิจัยมีข�อติดขัด     
ให�กระจ�างจนสามารถทํางานบรรลุเป;าหมาย 
 ขอขอบคุณท�านผู�อํานวยการ(ผู�บริหาร)วิทะยาลัยครูสะหวันนะเขต ประเทศสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว ท่ีให�โอกาสผู�วิจัยได�ศึกษาระดับความคิดเห็นของอาจารย
ที่ มีต�อการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู�บริหารวิทยาลัยครูสะหวันนะเขต ท่ีเป8นกลุ�มตัวอย�างในการวิจัย
และขอขอบพระคุณคณาจารย
ในวิทยาลัยแห�งน้ีท่ีได�ให�ความร�วมมือเป8นอย�างดีในการตอบแบบสอบถาม 
และเก็บรวบรวมข�อมูลส�งคืนผู�วิจัย ขอขอบคุณเพื่อนๆ นิสิตสาขาวิชาการบริหารการศึกษา รุ�นท่ี 7      
ทุกท�าน ที่ให�ความช�วยเหลือและเป8นกําลังใจอย�างดีเสมอมา 
 กราบขอบคุณ คุณแม�สมบุญ ปานถะลัด และ คุณพ�อ กิ เขียนสีนนท
 พี่ๆ น�องๆ และ         
คุณแม� หมาย โกโต และคุณพ�อ โกโต ท่ีได�เป8นกําลังใจให�ผู�วิจัยเป8นอย�างดีย่ิงเสมอมา 
 สุดท�ายน้ี ผู�วิจัยขอขอบพระคุณพระอาจารย
ทุกรูป และคณาจารย
คณะครุศาสตร
ทุกท�าน 
ตลอดจนเจ�าหน�าที่ทุกท�านที่ได�ให�ความรู� ประสิทธ์ิประสาทวิทยาการ และประสบการณ
 รวมถึงให�ความ
เมตตาเอ้ือเฟABอ ถ�ายทอดความรู� ความเข�าใจ และเป8นกําลังใจให�แก�ผู�วิจัยมาตลอด คุณค�าและประโยชน
 
ใด ๆ อันจะพึงมีจากวิทยานิพนธ
ฉบับน้ี ผู�วิจัยขอมอบบูชาเป8นกตเวทิตาคุณแด�มารดา บิดา ที่เป8นกําลังใจ
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สร�างงานวิจัยช้ินน้ี
ให�แก�ผู�วิจัยจนเป8นผลสําเร็จด�วยดีย่ิง 

พระคําแส�ว ธมฺมปาโล (ปานถะลัด) 
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บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1  ความเป�นมาและความสําคัญของป�ญหา  
     ในอนาคตข	างหน	า เราต	องพัฒนาทรัพย�ยากรมนุษย�ให	สอดคล	องกับยุทธศาสตร�ของการ
พัฒนาและโครงร!างประกอบเศรษฐกิจของประเทศและเชื่อมโยงเข	ากับสากลได	ตามความเรียกร	อง
ต	องการ เม่ือเป,นเช!นนั้น ประเทศลาวก็ต	องเพ่ิมความสามารถด	านการก!อสร	างอยู!ภายในประเทศ  
โดยมุ!งเน	นใส!การลงทุนเข	าในการขยายโรงเรียนอาชีวศึกษาไปท่ัวทุกจังหวัด (แขวง) และตัวเมือง
จํานวนหนึ่งเพ่ือฝ7กอบรมระดับฝ8มือของกรรมกร นักวิชาการ นักบริหาร นายช!าง ผู	จัดการและอ่ืนๆ 
พร	อมกันนั้นก็ส!งไปศึกษา ดูงาน และบํารุงยกระดับอยู!ต!างประเทศ  โดยเฉพาะได	รับทุนช!วยหรือจาก
ประเทศเพ่ือนบ	าน ดังนั้นรัฐบาลลาวจึงสืบต!อเอางานการศึกษาเป,นงานจุดรวม ใจกลางของการพัฒนา
ทรัพย�ยากรมนุษย�และจะต	องเพ่ิมการลงทุนของรัฐพร	อมท้ังมีนโยบายและการปลุกระดมการประกอบ
ส!วนของสังคมเข	าในการศึกษานับวันมากข้ึน เร!งรีบในดําเนินการปฏิรูปการศึกษาแห!งชาติให	มี
คุณภาพและมาตรฐานสูงข้ึน จัดต้ังปฏิบัติแผนงานขยายโอกาสด	านการศึกษาแผนงานการปรับปรุง
คุณภาพและความสอดคล	องกับแผนงานการบริหารและคุ	มครองการศึกษาท้ังสายสามัญศึกษา 
อาชีวศึกษาและภาคเอกชนให	กรมเก่ียวกันเพ่ือปฏิบัติแผนงานการศึกษาเพ่ือหมดทุกคน เพ่ือทําให	
การศึกษาภาคบังคับประสบผลสําเร็จพร	อมกันนั้นก็พัฒนาความรู	ความสามารถด	านการศึกษาค	นคว	า 
วิทยาศาสตร� ด	วยการสร	างต้ังสถาบันค	นคว	าวิทยาศาสตร�ธรรมชาติและสังคม นําใช	ผลสําเร็จท่ีได	
ค	นคว	ามาไปพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการศึกษาภายในประเทศให	ได	รับผลมากข้ึน1 

    กฎหมายว!าด	วยการศึกษาแห!งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ฉบับปรับปรุง 
2008 ภาคท่ี 6ว!าด	วย อาจารย� บุคคลากรและการปกครอง การบริหารการศึกษา หมวดท่ี 1 มาตรา 
46-48 กล!าวว!า รัฐ องค�การคุ	มครองแขนงการศึกษาทุกข้ันตอนต	องสร	างเง่ือนไขให	อาจารย�ได	รับการ
บํารุง ยกระดับอยู!บ!อยๆพร	อมกันนั้นการจัดต้ัง สังคม ชุมชนและภาคส!วนท่ีเก่ียวข	องอ่ืนๆก็มีหน	าท่ี
ผลักดัน ส!งเสริม ช!วยเหลืออาจารย�ให	ได	รับการบํารุงและยกระดับอย!างต!อเนื่อง รัฐมีหน	าท่ีวาง
นโยบายเพ่ือสร	างเง่ือนไขต!างๆในการปฏิบัติหน	าท่ี การยกระดับวิชาเฉพาะ ยกระดับวิชาการ ความ
เป,นอยู!และสถานะสังคมของอาจารย�โดยเฉพาะต!อผู	ท่ีมีผลงานดีเด!น ผู	มีหัวคิดประดิษฐ�สร	าง ผู	ไป
ปฏิบัติหน	าท่ีท่ีอยู!เขตภูดอย ชนบทห!างไกล ทุรกันดาน ผู	สอนห	องควบ ผู	สอนห	องคนพิการ อาจารย�
บํานาญพร	อมกันนั้นรัฐก็ส!งเสริมให	บุคคล การจัดต้ังและสังคมรวมท้ังเอกชนท้ังภายในและ

                                                           

         1 สรคํา แสนคําตา.“ความพึงพอใจในการปฏิบัติเวียกงานบุคคลากรการศึกษาในมหาวิทยาลัยแห!งชาติ 
วิทยาเขตดงโดก.”, วิทยานิพนธ ปริญญาโทศึกษาศาสตร  ( สาขาวิชาการบริหารการศึกษา, 2010), หน	า 1-2.  
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ต!างประเทศให	การช!วยเหลือและอํานวยความสะดวกในการปฏิบัติหน	าท่ีของอาจารย� บุคคลากร
การศึกษาหมายถึงผู	ท่ีทําหน	าท่ีปกครอง บริหาร ตรวจสอบและอํานวยความสะดวกให	แก!การเรียน
การสอน อยู!ในโรงเรียน ศูนย� สถาบันการศึกษาท้ังภาครัฐและเอกชนและอยู!ภายใต	การปกครอง 
บริหารการศึกษาข้ันต!างๆ2  
    กระทรวงศึกษาธิการได	วางยุทธศาสตร� ของการศึกษาคือให	การศึกษาภาคบังคับในอนาคต
ก	าวหน	า นอกจากนั้นยังได	มีการปรับปรุงความสะดวกในการใช	ทุนการศึกษาคุ	มครองการศึกษา 
จุดประสงค�เพ่ือการพัฒนาทรัพยากรมนุษย�ให	สอดคล	องกับความต	องการในการพัฒนาเศรษฐกิจของ
ชาติและท่ีสําคัญสามารถพัฒนาการนําพาประเทศลาวให	หลุดพ	นออกจากความด	อยพัฒนาในป8 
25533  
 วิทยาลัยครูสะหวันนะเขตแห!งนี้เป,นหนึ่งในจํานวนวิทยาลัยครูในท่ัวประเทศท่ีมุ!งเน	นผลิต
หรือสร	างบุคลากรครูเพ่ือตอบสนองความเรียกร	องต	องการในการพัฒนาการศึกษาสมัยใหม! และ 
เพ่ือให	ทุกคนได	เข	าถึงการศึกษา การบริหารงานของวิทยาลัยเป,นไปอย!างมีระบบ (Systematical 
administration) เพราะวิทยาลัยมีโครงร!างการบริหารงานท่ีระเอียดและชัดเจน ทําให	งานในด	าน
ต!างๆบรรลุตามแผนพัฒนาของวิทยาลัย พร	อมนี้วิทยาลัยแห!งนี้ยังอยู!ภายใต	การควบคุมดูแลของ
กระทรวงศึกษาธิการและกีฬาโดยตรง และเนื่องด	วยทุกสิ่งทุกอย!างย!อมมีการเปลี่ยนแปลงและได	รับ
การปรับปรุงให	สอดคล!องกับยุคโลกาภิวัตร ระบบการศึกษาในวิทยาลัยก็ได	รับการปรับปรุงยกระดับ
เพ่ือให	ดีข้ึนและเป,นท่ีน!าพอใน เพ่ือให	เหมาะสมกับแผนพัฒนาการศึกษาและกฎหมายการศึกษา
แห!งชาติ ในขณะเดียวกันก็ไม!อาจหลีกเลี่ยงข	อขาดตกบกพร!องได	ท่ีเห็นได	ชัดเจน เพราะสภาพป\ญหา
ทางเศรษฐกิจภายในประเทศท่ีไม!ค!อยดีเท!าท่ีควร และค!าครองชีพท่ีเพ่ิมสูงข้ึน เป,นผลให	พนักงาน 
อาจารย�บางส!วนคิดท	อถอยในบางระยะ ทําให	ขาดความเอาใจใส!ในการปฏิบั ติหน	าท่ี ทําให	
ประสิทธิภาพในการสอน การเรียนไม!ได	ดีเท!าท่ีควร พร	อมกันนี้สภาพแวดล	อมและสิ่งอํานวยความ
สะดวกบางประการยังไม!ค!อยเอ้ือเท!าท่ีควร เช!น ห	องเรียน หอพักนักศึกษายังไม!เพียงพอ และด	านงบ
ประมานยังล!าช	า โดยเฉพาะเบี้ยเลี้ยงของนักศึกษา 
 ในการปฏิบัติงานของอาจารย�จํานวนหนึ่งก็ยังมีข	อบกพร!องต!อหน	าท่ีรู	ได	จากการข้ึนห	อง
สอนสาย ไม!พัฒนาตัวเอง ขาดความกระตือรือร	น ขาดความรับผิดชอบต!ออาคารสถานท่ี และ

                                                           

              2 กฎหมายว*าด,วยการศึกษาแห*งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ฉบับปรับปรุง 2008 ภาค
ท่ี 6 ว*าด,วย (ครู บุคคลกรและการปกครอง การบริหารการศึกษา หมวดท่ี 1 มาตรา 48. 2008),หน	า 29. 
             3 โครงการค	นคว	าท่ีปรึกษาสําหลับแผนการศึกษา, (เวียงจันทน� สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว, 
2546), หน	า, 13.อ	างใน พระสุริศักดิ์ จิตฺตธมฺโม (จันทร�คํามณี). “การพัฒนาบุคคลของมหาวิทยาลัยจําปาสัก เมือง
ปากเซ แขวงจําปาสัก 2553”, หน	า 1-2. 
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สภาพแวดล	อม นอกจากนี้ยังพบว!านักเรียนบางกลุ!มไม!ค!อยปฏิบัติตามกฎระเบียบของวิทยาลัยทําให	
ถูกปรับระเบียบแล	วส!งผลต!อการเรียนอีกด	วย4 
 จากสภาพแนวคิดดังกล!าวมาข	างต	นนั้นผู	วิจัยจึงสนใจศึกษาระดับความคิดเห็นของอาจารย�
ท่ีมีต!อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู	บริหารในวิทยาลัยครูสะหวันนะเขต ประเทศ
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวเพ่ือท่ีจะได	  ทราบถึงการบริหารงานของผู	บริหารการศึกษาท่ี
แท	จริงและจะได	ดําเนินการแก	ไข พัฒนา ปรับปรุง และยกระดับความคิดเห็นเก่ียวกับการบริหารงาน
บุคคลให	มีประสิทธิภาพและคุณภาพ  

1.2  วัตถุประสงค ของการวิจัย  
1.2.1  เพ่ือศึกษาความคิดเห็นต!อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู	บริหารใน

วิทยาลัยครูสะหวันนะเขต ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
1.2.2  เพ่ือเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของอาจารย�ต!อการบริหารงานตามหลัก         

ธรรมาภิบาลของผู	บริหารในวิทยาลัยครูสะหวันนะเขต ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน
ลาว   

1.2.3  เพ่ือศึกษาป\ญหา อุปสรรค และข	อเสนอแนะในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิ
บาลของผู	บริหารในวิทยาลัยครูสะหวันนะเขต ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  

1.3  ป�ญหาที่ต,องการทราบ  
1.3.1  ระดับความคิดเห็นของอาจารย�ท่ีมีต!อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ

ผู	บริหารในวิทยาลัยครูสะหวันนะเขต ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เป,นอย!างไร 
1.3.2  ป\ญหา อุปสรรคและข	อเสนอแนะในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ

ผู	บริหารในวิทยาลัยครูสะหวันนะเขต ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เป,นอย!างไร 

1.4  ขอบเขตการวิจัย  
 การวิจัยครั้งนี้  ผู	วิจัยได	กําหนดขอบเขตของการวิจัยไว	ดังนี้ 
 1.4.1  ขอบเขตด,านเนื้อหา  

                 1.4.1.1 ตัวแปรต,น ได	แก! ป\จจัยส!วนบุคคลของผู	ตอบแบบสอบถาม ซ่ึงประกอบด	วย 
เพศ อายุ วุฒิการศึกษา ประสบการณ�สอน ตําแหน!ง/หน	าท่ีในการปฏิบัติงาน  
       1.4.1.2 ตัวแปรตาม ได	แก! การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู	บริหาร รวม 6 
ด	าน  

                                                           

   4 บทสรุป การปฏิบัติแผนพัฒนาวิทยาลัยครูสะหวันนะเขต ประจําป8การศึกษา 2011-2012, หน	า 5-6. 
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1.   หลักนิติธรรม   (Rule of Law) 
2.  หลักคุณธรรม   (Moral principle) 
3.   หลักความโปร!งใส   (Transparency) 
4.   หลักการมีส!วนร!วม   (Participation) 
5.   หลักความรับผิดชอบ   (Responsibility) 
6.   หลักความคุ	มค!า   (Utility) 

1.4.2  ขอบเขตด,านประชากร  
ประชากรท่ีศึกษา ได	แก!  รองผู	 อํานวยการ คณาอาจารย� และบุคลากรท่ีทํางาน         

หรือสอนในวิทยาลัยครูสะหวันนะเขต ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว                            
ป8การศึกษา  2555 - 2556 รวมครูท้ังหมด จํานวน 189 คน 

1.4.3  ขอบเขตด,านกลุ*มตัวอย*าง  
  กลุ!มตัวอย!างท่ีใช	ในการวิจัยครั้งนี้ได	แก! รองผู	 อํานวยการ คณาอาจารย� และ
บุคลากร จํานวน 127 คนโดยได	จากการเปรียบเทียบจากตารางกําหนดขนาดกลุ!มตัวอย!างสําเร็จรูป
ของ Krejcie & Morgan5 

1.4.4  ขอบเขตด,านพ้ืนท่ี    
  เป,นการศึกษาเฉพาะ  ในวิทยาลัยครูสะหวันนะเขต ประเทศสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว  

1.4.5  ขอบเขตด,านระยะเวลา  
ดําเนินการวิจัยต้ังแต!เดือน  กันยายน พ.ศ. 2555 ถึงเดือน กุมภาพันธ� พ.ศ. 2556   รวม

เป,นระยะเวลา 6 เดือน 

1.5  สมมติฐานการวิจัย  
1.5.1  อาจารย�เพศต!างกันมีความคิดเห็นต!อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ

ผู	บริหารในวิทยาลัยครูสะหวันนะเขต ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว แตกต!างกัน 
1.5.2  อาจารย�อายุต!างกันมีความคิดเห็นต!อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ

ผู	บริหารในวิทยาลัยครูสะหวันนะเขต ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว แตกต!างกัน 

                                                           

               5 ส!งศรี ชมพูวงศ�, ความรู,พ้ืนฐานเกี่ยวกับการวิจัย,  (นครศรีธรรมราช : ฝsายเอกสารตํารา สํานัก
ส!งเสริมวิชาการ สถาบันราชภัฎนครศรีธรรมราช, 2538), หน	า 142. 
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1.5.3  อาจารย�มีวุฒิการศึกษาต!างกันมีความคิดเห็นต!อการบริหารงานตามหลัก        
ธรรมาภิบาลของผู	บริหารในวิทยาลัยครูสะหวันนะเขต ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน
ลาว แตกต!างกัน 

1.5.4  อาจารย�มีประสบการณ�สอนต!างกันมีความคิดเห็นต!อการบริหารงานตามหลัก  
ธรรมาภิบาลของผู	บริหารในวิทยาลัยครูสะหวันนะเขต ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน
ลาว แตกต!างกัน 

1.5.5  อาจารย�ท่ีมีหน	าท่ี/ตําแหน!งในการปฏิบัติงานต!างกันมีความคิดเห็นต!อการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู	บริหารในวิทยาลัยครูสะหวันนะเขต ประเทศสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว แตกต!างกัน 

1.6  นิยามศัพท เฉพาะที่ใช,ในการวิจัย  
1.6.1 เพศ  หมายถึง  เพศของครู อาจารย�ผู	ตอบแบบสอบถาม โดยแบ!งเป,น 2 กลุ!ม 

ได	แก!  เพศชาย และเพศหญิง 
1.6.2 อายุ  หมายถึง  อายุของครู อาจารย�ผู	ตอบแบบสอบถาม โดยนับอายุเต็มปฏิทิน

จนถึงป8ท่ีตอบแบบสอบถาม 
1.6.3 ความคิดเห็น  หมายถึง  ความคิดเห็นของบุคลากรทางการศึกษาท่ีมีต!อการ

บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู	บริหารในวิทยาลัยครูสะหวันนะเขต อําเภอไกสรพรหมวิหาร 
จังหวัดสะหวันนะเขตประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  

1.6.4 อาจารย   หมายถึง  อาจารย�ท่ีทําหน	าท่ีสอนหรือทํางานในวิทยาลัยครูสะหวันนะ
เขต อําเภอไกสรพรหมวิหาร จังหวัดสะหวันนะเขตประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  

1.6.5 วุฒิการศึกษา  หมายถึง  ระดับการศึกษาสูงสุดของอาจารย�ผู	ตอบแบบสอบถาม    
ซ่ึงจําแนกเป,น 4 ระดับ คือ อนุปริญญา (ตํ่ากว!าปริญญาตรี) ปริญญาตรี ปริญญาโท และ ปริญญาเอก 

1.6.6 ประสบการณ สอน  หมายถึง  ประสบการณ�ในการทํางานของอาจารย� แบ!ง
ออกเป,น 4 ระดับคือ ประสบการณ�สอนน	อยกว!า 5 ป8 ประสบการณ�สอน 6 – 10 ป8 และ
ประสบการณ�สอน  
11 – 15 ป8 และมากกว!า 16 ป8ข้ึนไป 

1.6.7 ตําแหน*ง/หน,าท่ีในกานปฏิบัติงาน หมายถึง บุคลากรท่ีปฏิบัติงานด	านการศึกษา
ในวิทยาลัยครูสะหวันนะเขตแห!งนี้ ซ่ึงได	แก! รองผู	อํานวยการฝsายกิจการนักศึกษา รองผู	อํานวยการ
ฝsายวิชาการ รองผู	อํานวยการฝsายวัดประเมินผลและพัฒนาครู และ บุคลากร/อาจารย�ผู	สอนท่ัวไป 

1.6.8 การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู,บริหาร  หมายถึง  การดําเนินงาน
ต!างๆท่ีเป,นภารกิจของวิทยาลัยครูสะหวันนะเขตท้ัง 4 ด	าน ได	แก! การบริหารงานวิชาการ การบริหาร
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งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารท่ัวไป ของวิทยาลัยครูสะหวันนะเขต อําเภอไกสร 
จังหวัด สะหวันนะเขต ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยยึดหลักคุณธรรมท้ัง 6 
ด	าน ดังนี้ 

1  หลักนิติธรรม หมายถึง ระเบียบกฎหมายและข	อบังคับต!างๆ ซ่ึงเป,นท่ียอมรับของ
บุคลากรและสังคม และส!งเสริมให	บุคลากรทุกคนปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ� ข	อบังคับ
ท่ีตกลงกันไว	อย!างเคร!งครัด ในการบริหารงานของมหาวิทยาลัย ด	านวิชาการ ด	านงบประมาณ ด	าน
การบริหารงานบุคคล และด	านการบริหารท่ัวไป ให	ทันสมัยและเป,นธรรม 

2.  หลักคุณธรรม หมายถึง การยึดหลักและเชื่อม่ันในความถูกต	อง ชอบธรรม และดี
งาม เพ่ือให	ผู	ปฏิบัติงานหรือสมาชิกในวิทยาลัยยึดถือปฏิบัติ ได	แก!  ความซ่ือสัตย�  สุจริต  ความ
เสียสละ  ความอดทน  ขยันหม่ันเพียร  และความมีระเบียบวินัย ในการบริหารกิจการของวิทยาลัย  
ด	านวิชาการ  ด	านงบประมาณ  ด	านการบริหารงานบุคคล  และด	านการบริหารท่ัวไป 

3.  หลักความโปร!งใส หมายถึง การปรับปรุงกลไกการทํางานของทุกฝsายให	มีความ
โปร!งใส การเปvดเผยข	อมูลข!าวสารท่ีเป,นประโยชน�อย!างตรงไปตรงมา เพ่ือสร	างความไว	วางใจซ่ึงกัน
และกัน ทําให	ประชาชนสามารถเข	าถึงข	อมูลข!าวสารได	อย!างสะดวก อีกท้ังมีกระบวนการตรวจสอบท่ี
ถูกต	อง และชัดเจนในการบริหารกิจการของวิทยาลัย ด	านวิชาการ ด	านงบประมาณ ด	านการ
บริหารงานบุคคล และด	านการบริหารท่ัวไป 

4.  หลักการมีส!วนร!วม หมายถึง การเปvดโอกาสให	ผู	ท่ีเก่ียวข	องมีส!วนร!วมรับรู	 และ
ร!วมแสดงความคิดเห็นในการตัดสินใจ เพ่ือให	เกิดพลังและความเสมอภาคในการดําเนีนงาน โดยเปvด
โอกาสได	อย!างเสรี ในการบริหารกิจการของวิทยาลัย ด	านวิชาการ ด	านงบประมาณ ด	านการ
บริหารงานบุคคล และด	านการบริหารท่ัวไป 

5.  หลักความรับผิดชอบ หมายถึง การมีความสํานึกรับผิดชอบต!อส!วนรวม มีจิตใจท่ี
เสียสละ  มีความกระตือรือร	นในการทํางาน การแก	ป\ญหาของวิทยาลัย และการเคารพในความ
คิดเห็นท่ีแตกต!าง  ในการบริหารกิจการมหาวิทยาลัย  ด	านวิชาการ ด	านงบประมาณ ด	านการ
บริหารงานบุคคล และด	านการบริหารท่ัวไป 

6.  หลักความคุ	มค!า หมายถึง การท่ีผู	บริหารตระหนักว!ามีทรัพยากรค!อนข	างจํากัด 
โดยยึดหลักความคุ	มค!า ความพอเพียง เพ่ือให	เกิดประโยชน�สูงสุดตามจุดมุ!งหมายในการบริหารกิจการ
ของวิทยาลัย   ด	านวิชาการ ด	านงบประมาณ ด	านการบริหารงานบุคคล และด	านการบริหารท่ัวไป 

1.6.9 วิทยาลัยครูสะหวันนะเขต หมายถึง สถาบันทางการศึกษาหรือวิทยาลัยท่ีจัด
การศึกษาในระดับอาชีวศึกษาโดยมุ!งเน	นผลิตบุคลากรทางการศึกษา (ผลิตครู-อาจารย�) เพ่ือรับใช	
ภารกิจการศึกษาในท่ัวประเทศ มี ระบบครูชั้นต	น ชั้นกลาง ชั้นสูงหรือ อนุปริญญา และ ระบบ
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ปริญญาตรี ซ่ึงต้ังอยู!ถนนเลข9 (km 7) บ	านอุดมวิไล อําเภอไกสรพรหมวิหาร จังหวัด สะหวันนะเขต
ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว     

1.7  ประโยชน ที่ได,รับ  
1.7.1 ทําให	ทราบความคิดเห็นของอาจารย�ท่ีมีต!อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล

ของผู	บริหารในวิทยาลัยครูสะหวันนะเขต อําเภอไกสรพรหมวิหาร จังหวัดสะหวันนะเขตประเทศ
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

1.7.2 ทําให	ทราบการเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของอาจารย�ท่ีมีต!อการบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาลของผู	บริหารในวิทยาลัยครูสะหวันนะเขต อําเภอไกสรพรหมวิหาร จังหวัด
สะหวันนะเขตประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

1.7.3 ทําให	ทราบ ป\ญหา อุปสรรคและข	อเสนอแนะ ในการบริหารงานตามหลัก 
ธรรมาภิบาลของผู	บริหารในวิทยาลัยครูสะหวันนะเขต อําเภอไกสรพรหมวิหาร จังหวัดสะหวันนะเขต
ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
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บทที่ 2 
เอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวข�อง 

การวิจัยเรื่อง“ความคิดเห็นของอาจารย�ท่ีมีต�อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ

ผู!บริหารในวิทยาลัยครูสะหวันนะเขต อําเภอไกสรพรหมวิหาร จังหวัดสะหวันนะเขตประเทศ

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว” ผู!วิจัยได!ศึกษาค!นคว!าแนวคิดทฤษฎีจากตํารา หนังสือ 

เอกสาร บทความ  นโยบาย แผนงาน และคู�มือรวมท้ังผลงานวิจัยท่ีเก่ียวข!องต�างๆ เพ่ือนํามาใช!เป7น

กรอบแนวความคิดในการวิจัย ซ่ึงประกอบด!วยหัวข!อท่ีสําคัญ ดังต�อไปนี้  

2.1   แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับการบริหารการศึกษา 
 2.1.1   ความหมายของการบริหาร 
 2.1.2   ป=จจัยทางการบริหาร 
 2.1.3   ความหมายของการบริหารการศึกษา 
 2.1.4   กระบวนการบริหารการศึกษา 

2.2  แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับการบริหารสถานศึกษา   
 2.2.1   ความหมายของการบริหารสถานศึกษา 
 2.2.2  กระบวนการบริหารสถานศึกษา 
 2.2.3  คุณลักษณะของผู!บริหารสถานศึกษา 
 2.2.4  ขอบข�ายของการบริหารสถานศึกษา 

2.3   แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับหลักธรรมาภิบาล 
 2.3.1   ความหมายของธรรมาภิบาล 
 2.3.2  ความสําคัญของธรรมาภิบาล 
 2.3.3  องค�ประกอบของธรรมาภิบาล 
2.3.4  หลักนิติธรรม 

 2.3.5  หลักคุณธรรม 
 2.3.6  หลักความโปร�งใส 
 2.3.7  หลักการมีส�วนร�วม 
 2.3.8  หลักความรับผิดชอบ 
 2.3.9  หลักความคุ!มค�า 
2.3.10  การนําหลักธรรมาภิบาลมาใช!ในการบริหารสถานศึกษา 
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2.4   งานวิจัยท่ีเก่ียวข!อง 
 2.4.1   งานวิจัยในประเทศ 
 2.4.2    งานวิจัยต�างประเทศ 

2.5  กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

2.1  แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารการศึกษา 
             จากการท่ีผู!วิจัยได!ศึกษาแนวคิดเก่ียวกับการบริหารท่ีเก่ียวข!องตําราทางวิชาการของ
นักวิชาการหลากหลายท�านจึงได!ประมวลแนวคิดเก่ียวการบริหารมีรายระเอียดดังต�อไปนี้ 
    เนตร$พัณณา  ยาวิราช  เขียนในหนังสือเรื่อง การจัดการสมัยใหม�ว�า แนวคิดทางการ
บริหารของเฮนรี่  ฟาโยล ผู! เป7นบิดาของทฤษฎีการจัดการการปฏิบั ติการ (Operational 
management theory) หรือบางท�านก็ถือกันว�าเป7นบิดาของการบริหารจัดการสมัยใหม� เชื่อว�า การ
บริหารนั้นเป7นเรื่องของทักษะ และสนใจศึกษาองค�การโดยรวมและมุ�งเน!นท่ีกิจกรรมการจัดการ
(Organizing) ซ่ึงประกอบด!วยกิจกรรมห!าอย�างคือ การวางแผน(Planning), การจัดองค�การ
(Organizing), การบังคับบัญชา(Commanding), การประสานงาน(Coordinating), และการควบคุม
(Controlling) หรือ POCCC พบว�าพนักงานมีผลผลิตเพ่ิมข้ึนเนื่องมาจากการมีความสัมพันธ�อันดีต�อ
กัน การตระหนักในมิตรภาพและการทํางานร�วมกันเป7นกลุ�มเป7นวิถีทางท่ีทําให!ประสบความสําเร็จใน
องค�การ1 

   สุปรีชา  กมลาศน$   อธิบายว�า  แนวคิดการบริหารได!รับการพัฒนาข้ึนมาตามแบบวิธีการ
ทางวิทยาศาสตร�   จนเกิดเป7นทฤษฎีการบริหารท่ีมุ�งจะวิเคราะห�ศึกษาถึงการบริหารอย�างเป7นระบบ 
โดยเฮนรี่ ฟาโย  นักบริหารชาวฝรั่งเศส  ซ่ึงได!วางรากฐานสําคัญของทฤษฎีการบริหารท่ัวไปอันเป7นท่ี
ยอมรับกันอย�างกว!างขวาง ทฤษฎีอันหนึ่งท่ีว�าด!วยหน!าท่ีในการบริหาร 5 ประการ คือ       การ
วางแผน  การจัดองค�การ  การบังคับบัญชา  การประสานงาน  และการควบคุม  ต�อมาได!พัฒนาและ
ปรับปรุงจนกลายเป7นตาราการบริหาร  เช�น  ทฤษฎีของลูเธอร� กูลิค  ศาสตราจารย�การบริหารรัฐกิจ
ชาวอเมริกัน ท่ีได!ขยายแนวคิดของฟาโยล กําหนดหน!าท่ีในการบริหารท่ีเรียกกันว�า POSDCoRB : 
Planning (การวางแผน) Organizing (การจัดองค�การ) Staffing (การจัดบุคคลเข!าทํางาน) Directing 
(การสั่งการหรืออํานวยการ) Coordinating (การประสานงาน) Reporting  (การรายงานผลการ
ปฏิบัติงาน)  Budgeting (การงบประมาณ)2 

                                                           

             1 เนตร�พัณณา  ยาวิราช, การจัดการสมัยใหม,, (กรุงเทพมหานคร : เซ็นทรัลเอ็กซ�เพรส, 2546), หน!า 8. 
   2 สุปรีชา  กมลาศน�, พลอากาศโท, หม�อมหลวง, กลยุทธ$การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัย

ธุรกิจบัณฑิต, 2545), หน!า 2. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



10 

 

   สมยศ  นาวีการ  ได!กล�าวถึงแนวคิดการบริหารไว!ว�า การบริหารงานไม�ว�าจะเป7นรูปแบบ
ผู!นําโครงสร!างระบบราชการและหน!าท่ีของผู!บริหารในองค�การแห�งหนึ่งสามารถนํามาประยุกต�ไปใช!
กับองค�การ เรียกว�า  วิธีดีท่ีสุด (One Best Way) อย�างไรก็ตามผู!บริหารในแต�ละองค�การจะเผชิญกับ
สถานการณ�เฉพาะท่ีมีเอกลักษณ�ของตัวเอง ไม�มีหลักสากลใดท่ีสามารถใช!ได!กับทุกป=ญหาผู!บริหารต!อง
ศึกษาการบริหาร โดยมีประสบการณ�จากกรณีศึกษา (Case Study) จํานวนมาก และวิเคราะห�ว�า
วิธีการใดท่ีสามารถใช!ในสถานการณ�ใหม�ๆ3  

  ประพันธ$  สุริหาร ได!กล�าวไว!ว�า  การบริหาร  เป7นท้ังศาสตร�และศิลปะในการทํางานให!
สําเร็จโดยใช!คนอ่ืน เป7นความถนัดหรือทักษะส�วนบุคคลอันได!แก� การวางแผน การจัดองค�กร      การ
สั่งการและการควบคุม รวมถึงการใช!ทรัพยากรอ่ืนๆ เพ่ือความสําเร็จขององค�กรท่ีกําหนดไว! ส�วนการ
บริหารนั้นเป7นแนวทางหรือวิธีการท่ีผู!บริหารใช!ในการปฏิบัติหน!าท่ีให!องค�กรบรรลุวัตถุประสงค�  และ
เปnาหมายขององค�กรท่ีกําหนดไว! ตามข้ันตอนและหลักเกณฑ�ทางวิทยาศาสตร�อย�างมีระบบ และได!
ขยายความเก่ียวกับกระบวนการบริหารตามเป7นแนวคิดของ Gulick  ว�ากระบวนการบริหาร  
ประกอบด!วย  7  กิจกรรมหรือเรียกว�า  POSDCoRB4 

  จากความหมายของแนวคิดทฤษฎีดังกล�าวมาท้ังหมดแล!วนี้  สรุปได!ว�า แนวคิดเก่ียวกับการ
บริหาร เป7นแนวคิดท่ีเก่ียวกับการใช!ศาสตร� และศิลปqหรือทักษะการบริหารจัดการ ท่ีผู!บริหารจะใช!ใน
การตัดสินใจ เพ่ือค!นหาวิธีท่ีดีท่ีสุดในการดําเนินกิจกรรมและนําพาองค�กรไปสู�เปnาหมายอย�างมี
ประสิทธิภาพ การบริหารจัดการมีองค�ประกอบและหลักการการดําเนินงานมากมาย ซ่ึงเป7นหน!าท่ี
สําคัญท่ีผู!บริหารจําเป7นต!องทราบและนํามาใช!ประกอบในการตัดสินใจการดําเนินงานในองค�กรของ
ตน เพ่ือให!เกิดความเหมาะสมและประโยชน�สูงสุดกับทรัพยากรท่ีมีอยู� 

     2.1.1  ความหมายของการบริหาร 
     คําว�า “บริหาร” มาจากคําว�า Administration มีความหมายเหมือนกับคําว�า 

Management ฉะนั้น จึงมีการใช!ท้ังสองคํานี้ในลักษณะเดียวกัน แต�คําว�า Management มักจะใช!ใน
การบริหารองค�การหรือหน�วยงานท่ีมุ�งในด!านผลกําไร แต�การบริหารงานในวงการศึกษาหรือการ
บริหารงานโครงการสุขภาพในสถานศึกษานั้น มิได! มุ� งหวังผลกําไรหรือขาดทุนจึงใช! คําว�า 
Administration จึงจะเหมาะสมท่ีสุด การบริหาร (Administration) เป7นเรื่องท่ีมีความสําคัญอย�าง
ยิ่งต�อการดําเนินงานขององค�การ เพราะเป7นเครื่องมือสําคัญท่ีจะชี้ให!เห็นความสําเร็จ หรือความ
ล!มเหลว ความมีประสิทธิภาพหรือความไร!ประสิทธิภาพของหน�วยงาน การบริหารเป7นเครื่องบ�งชี้ให!

                                                           

               3 สมยศ  นาวีการ,  การบริหารตามสถานการณ$, (กรุงเทพมหานคร  :  บรรณกิจ, 2545),  หน!า 49. 
4 ประพันธ� สุริหาร, ศัพท$เทคนิคทางการบริหาร, (ขอนแก�น : ภาควิชาบริหารการศึกษา               

คณะศึกษาศาสตร�  มหาวิทยาลัยขอนแก�น, 2547), หน!า 18. 
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ทราบถึงความเจริญก!าวหน!าของสังคม ความก!าวหน!าของวิทยาการต�างๆ การบริหารงานท่ีสําคัญจะ
นําไปสู�ความก!าวหน!า การบริหารเป7นลักษณะการทํางานร�วมกันของกลุ�มบุคคล ในองค�การซ่ึงมีการ
วินิจฉัยสั่งการ นักบริหารจะต!องคํานึงถึงป=จจัยสิ่งแวดล!อมต�างๆ การวินิจฉัยสั่งการเป7นเครื่องแสดงให!
ทราบถึงความสามารถของนักบริหาร และความเจริญเติบโตของ การบริหารชีวิตประจําวันของมนุษย�
ไม�ว�าในครอบครัวหรือองค�การใด ย�อมเก่ียวข!องกับการบริหารอยู�เสมอ ดังนั้น การบริหารจึงเป7นเรื่อง
ท่ีน�าสนใจและจําเป7นต�อการท่ีจะดํารงชีวิต  ของมนุษย�ในสังคม มีนักบริหาร นักวิชาการ และนักการ
ศึกษามากมายหลายท�านได!ให!ความหมายของการบริหารไว!หลายทัศนะ ซ่ึงพอสรุปได!ดังนี้ 

    พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน  พุทธศักราช 2542  ได!ให!ความหมายไว!ว�า  การ
บริหาร หมายถึง การปกครอง  เช�น การบริหารส�วนท!องถ่ิน  ดําเนินการจัดการ เช�น บริหารธุรกิจ5 
     พระธรรมโกศาจารย$  (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต)  ได!ให!ความหมายไว!ว�า  การบริหาร   
หมายถึง   การทํางานให!สําเร็จโดยอาศัยคนอ่ืน (Getting thing done through other people) 
เม่ือว�าตามคํานิยามนี้การบริหารในพระพุทธศาสนาเริ่มมีข้ึนเป7นรูปธรรมสองเดือนนับจากวันท่ี
พระพุทธเจ!าตรัสรู! นั่นคือในวันอาสาฬหบูชา เม่ือพระพุทธเจ!าทรงแสดงพระธรรมเทศนาเป7นครั้งแรก
แก�พระป=ญจวัคคีย�   ซ่ึงทําให!เกิดพระสังฆรัตนะเป7นสมาชิกใหม�เกิดข้ึนในพระพุทธศาสนาอย�างนี้ 
พระพุทธเจ!าก็ต!องบริหารคณะสงฆ�6 

    โฮล (Holt)  กล�าวว�า  การบริหาร  เป7นศิลปะของการทํางานให!บรรลุเปnาหมาย ซ่ึง
พร!อมด!วยกระบวนการวางแผน การจัดองค�กร การเป7นผู!นําและการควบคุม7 

   วิโรจน$  สารรัตนะ  กล�าวว�า  การบริหาร  เป7นกระบวนการดําเนินงานเพ่ือให!บรรลุ
จุดมุ�งหมายขององค�การ โดยอาศัยหน!าท่ีทางการบริหารท่ีสําคัญ คือ การวางแผน (Planning) การจัด
องค�การ (Organizing) การนํา (Leading) และการควบคุม (Controling)8 

   ธีระรัตน$   กิจจารักษ$  ได!ให!ความหมายของการบริหารว�า  การบริหาร  คือการใช!ศาสตร�
และศิลปq นําเอาทรัพยากรการศึกษา (Administration Resource)  มาประกอบการตาม

                                                           

              5 ราชบัณฑิตสถาน,  พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน  พุทธศักราช  2542,(กรุงเทพมหานคร : 
นานมีบุwคส�พับลิชเคช่ันส�, 2546), หน!า  609. 
               6 พระธรรมโกศาจารย�  (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต  ป.ธ.9, Ph.D.), พุทธวิธีบริหาร, (กรุงเทพมหานคร :   
โรงพิมพ�มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 2549), หน!า  1. 

 7 Holt,D.H. Management printciples and practices, (New Jersey: Prentice – Hall, 
1993), p. 3, อ!างถึงใน, พระสุธิศักดิ์ สุภกิจฺโจ (เขียวหวาน), “การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลโรงเรียน
ขยายโอกาสทางการศึกษา  อําเภอเลาขวัญ  จังหวัดกาญจนบุรี”, พุทธศาสตรมหาบัณฑิต (การบริหารการศึกษา), 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 2555). 

8 วิโรจน�  สารรัตนะ, การบริหารหลักการทฤษฎีและประเด็นการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร :       
ทิพยวิสุทธ์ิ, 2545),  หน!า 3. 
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กระบวนการบริหาร (Process of Administration)  ให!บรรลุวัตถุประสงค�ท่ีกําหนดไว!อย�างมี
ประสิทธิภาพ9 

    ภาวิดา  ธาราศรีสุทธิ และวิบูลย$  โตวณะบุตร  กล�าวว�า  การบริหาร  หมายถึง  การ
จัดการ หรือการควบคุมกิจการต�างๆของรัฐ เช�น การบริหารการเงินของมูลนิธิ การบริหารกิจการภาษี 
การบริหารกิจการแพทย� การบริหารท่ีดินรกร!างว�างเปล�า การบริหารการก�อสร!าง การบริหารกิจการ
อุตสาหกรรม และอ่ืน ๆ ท่ีเป7นงานท่ีเรียกกันว�า รัฐประศาสนศาสตร� (Public Administration)10 

    สุธี  สุทธิสมบูรณ$ และสมาน  รังสิโยกฤษฎ$  กล�าวว�า  การบริหารงาน  เป7นการ
ดําเนินงานให!บรรลุเปnาหมายหรือวัตถุประสงค�ท่ีกําหนดไว! โดยอาศัยป=จจัยต�าง ๆ อันได!แก� คน (Man) 
เงิน (Money) วัสดุสิ่งของ (Material) และวิธีการปฏิบั ติงาน (Method) เป7นอุปกรณ�ในการ
ดําเนินงาน11 

 ไซมอน (Simon)  ให!ความหมายไว!ว�า การบริหาร  คือ  กิจกรรมต้ังแต� 2 คนข้ันไป
ร�วมมือกันดําเนินการให!บรรลุวัตถุประสงค�อย�างใดอย�างหนึ่ง หรือหลายอย�างร�วมกัน12 

  บรรจบ เนียมมณี  ให!ความหมายว�า   การบริหารคือกิจกรรมต�างๆท่ีบุคคลต้ังแต�สองคน
ข้ึนไปมาทํางานร�วมมือกันดําเนินการให!บรรลุเปnาหมายอย�างใดอย�างหนึ่งหรือ หลายๆอย�างร�วมกัน 
โดยประกอบไปด!วยส�วนต�างๆ ดังนี้13 

1. บุคคลต้ังแต� 2 คนข้ึนไป 
2. ต!องมีการกระทําอย�างใดอย�างหนึ่งร�วมกัน 
3. ต!องมีเปnาหมายหรือวัตถุประสงค�ในการกระทําร�วมกันเด�นชัด 
4. วัตถุประสงค�นั้นๆต!องตรงกันในหมู�บุคคลผู!ร�วมกระทําการ 
เสนาะ ติเยาว$  กล�าวว�า  การบริหาร  หมายถึง  กระบวนการทํางานกับคนและโดยอาศัย

คน เพ่ือบรรลุวัตถุประสงค�ขององค�การภายใต!สภาพแวดล!อมท่ีเปลี่ยนแปลง14 

                                                           
9 ธีระรัตน�   กิจจารักษ�,  คุณธรรมสําหรับผู�บริหาร, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร�, 

2542), หน!า 11. 
10 ภาวิดา  ธาราศรีสุทธิและวิบูลย�   โตวณะบุตร, หลักและทฤษฎีการบริหารการศึกษา , 

(กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2542), หน!า 1. 
11 สุธี  สุทธิสมบูรณ�  และสมาน  รังสิโยกฤษฎ�, หลักการบริหารเบ้ืองต�น, (กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพ� ก.พ., 2536), หน!า 12.  
   12 Simon, Herbert. Public Administration, (New York : Alfreod A Kuopf, 1996), p 3,   

อ!างถึงใน พระสุธิศักดิ์ สุภกิจฺโจ (เขียวหวาน), อ!างแล!ว.  
13 บรรจบ  เนียมมณี, หลักการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : คณะสังคมศาสตร� มหาวิทยาลัยศรีนครินท

รวิโรฒ, 2523), หน!า 261. 
14 เสนาะ  ติเยาว�, หลักการบริหาร,  (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร�,  2543),  หน!า  3.  
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 ชาญชัย อาจิณสมาจาร ได!ให!ความหมายของการบริหารตามแบบของ โมลแมน 
(Moehlman)  ไว!ว�า  การบริหาร  หมายถึง  การกระทําหรือกระบวนการทุกอย�างท่ีต!องการทําให!
นโยบายและวิธีการมีประสิทธิผล15 

เฮลล$ริเกล (Hellriegel)  กล�าวว�า “Management” หมายถึง  ศิลปะในการทํางานให!
บรรลุเปnาหมายร�วมกับผู!อ่ืน16 

เชพแมน (Chapman)  กล�าวว�า  การบริหารหมายถึง  การขับเคลื่อนงานภายในองค�กร
ให!เดินไปข!างหน!าโดยอาศัยผู!อ่ืนด!วยการเป7นผู!นํา (Leadership) การแนะแนว (Guiding) และการ
กระตุ!น (Motivative) ความเพียรของผู!อ่ืนเพ่ือสู�เปnาหมายขององค�กร และยังรวมไปถึงการให!กําลังใจ 
( Inspiring)  ก า ร สื่ อ ส า ร  ( Communicating)  ก า ร ว า ง แ ผ น  ( Planning)  แ ล ะ ก า ร จั ด ก า ร 
(Management)17 

คูนส$และไวฮ$ริช (Koontz & Weihrich) กล�าวว�า การบริหาร หมายถึง กระบวนการ
ออกแบบและการดํารงรักษาไว!ซ่ึงสภาพแวดล!อมของผู!ร�วมงาน กลุ�มบุคคล ท่ีจะร�วมมือกัน ทําให!
บรรลุวัตถุประสงค�ท่ีต้ังไว! ให!ประสบความสําเร็จอย�างมีประสิทธิภาพ ข้ึนอยู�กับข!อจํากัดพ้ืนฐานท่ี
ต!องการพอขยายความได! ดังนี้18 

1. ผู!บริหารทําตัวเป7นผู!จัดการใน การวางแผน การจัดการองค�กร การบริหารงานบุคคล 
การควบคุมดูแล 
2. การจัดการทุกชนิดในองค�กร 
3. ผู!จัดการนั้นจะต!องบริหารทุกระดับชั้น 
4. ผู!จัดการทุกคนต!องมีจุดมุ�งหมายเดียวกัน พยายามสร!างสิ่งต�างๆ ให!สูงกว�ามาตรฐาน 
5. การจัดการนั้นเก่ียวข!องกับผลผลิต ทําให!ได!ผลผลิตข้ึนมาอย�างมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล 
  จากความหมายของการบริหารดังกล�าวมาท้ังหมดแล!วนี้  สรุปได!ว�า  การบริหาร  หมายถึง    

กระบวนการในการทํางานร�วมกันระหว�างผู!บริหาร  และสมาชิกในองค�การ  โดยใช!ความเป7นศาตร�

                                                           
15 ชาญชัย  อาจิณสมาจาร,  การบริหารการศึกษา,  (กรุงเทพมหานคร  :  กรมการศาสนา,  2527),  หน!า  7. 

   16 Don Hellriegel, Management (third edition, Addison : Wesley Publishing Company 
.lmc., 1982), p. 6, อ!างถึงใน พระสุธิศักดิ์ สุภกิจฺโจ (เขียวหวาน), อ!างแล!ว.  

   17 E.N. Chapman, Supervisor Survival Kit, (second edition, California : Science Research 
Associates lnc.,1995), p.3, อ!างถึงใน พระสุธิศักดิ์ สุภกิจฺโจ (เขียวหวาน), อ!างแล!ว.  

  18 Harold Koontz & Heinz Weihrich, Ninth Edition Management, (New York : McGrew 
Hillbook, 1991), p. 4, อ!างถึงใน พระสุธิศักดิ์ สุภกิจฺโจ (เขียวหวาน), อ!างแล!ว.  
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และศิลปq รวมท้ังทรัพยากรท่ีมีอยู�อย�างจํากัด   เพ่ือให!บรรลุวัตถุประสงค�ท่ีกําหนดไว! อย�างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

2.1.2  ปiจจัยทางการบริหาร 
    การบริหารงานในทุกองค�การ ไม�ว�าจะขนาดเล็ก ปานกลาง หรือขนาดใหญ� จําเป7นจะต!อง

มีป=จจัยข้ันพ้ืนฐาน  หรือองค�ประกอบ  หรือทรัพยากรทางการบริหาร โดยท่ัวไปถือว�าป=จจัยท่ีสําคัญ
ของการบริหารมีอยู� 4 ประการ ซ่ึงรู!จักกันในนามของ 4 M’s ได!แก�19 

1.  คน (Man)   ได!แก�   บุคคลหรือกลุ�มบุคคลในองค�การท่ีร�วมกันทํางาน 
2.  เงิน (Money)   ได!แก�   งบประมาณท่ีใช!ในการบริหารทุกๆ ส�วนขององค�การ 
3.  วัสดุสิ่งของ (Materials)   ได!แก�   วัสดุอุปกรณ�   เครื่องมือเครื่องใช!ต�างๆ 
4.  การจัดการ (Management)   ได!แก�   การบริหารงานองค�การของผู!บริหาร   

ป=จจัยข้ันพ้ืนฐานในการบริหารงาน เป7นสิ่งท่ีจําเป7นท่ีต!องนํามาเข!าสู�กระบวนการของการ
บริหารในแต�ละองค�การ เพ่ือให!บรรลุตามเปnาประสงค�ท่ีกําหนดไว! จะขาดอย�างใดอย�างหนึ่งไม�ได!คือ
ท้ัง  4 ประการจะต!องเก้ือหนุนหรือสนับสนุนซ่ึงกันและกัน  แต�ถ!าจะพิจารณาในแต�ละประการแล!ว 
คน (Man)  นับได!ว�าเป7นป=จจัยข้ันพ้ืนฐานท่ีสําคัญท่ีสุด เพราะคนเป7นผู!ใช!หรือบริหารเงิน วัสดุ สิ่งของ
และการดําเนินงานทุกอย�างในองค�การ ดังท่ีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ ฉบับท่ี 8 ได!
กล�าวไว!ว�า “คน” เป7นศูนย�กลางของการพัฒนาทุกชนิด 

2.1.3  ความหมายของการบริหารการศึกษา 
   ความหมายของการบริหารการศึกษา มีนักวิชาการได!เสนอความหมายไว!ต�างๆ  ดังนี้ 
   แคมปjเบล (Campbell)  กล�าวว�า การบริหารการศึกษา หมายถึง การจัดแผน

ยุทธศาสตร�ทางการศึกษา เพ่ือให!การศึกษาบรรลุเปnาหมายอย�างแท!จริง20 
     ธรณิศวร$   จิตขวัญ  ได!กล�าวไว!ว�า  การบริหารการศึกษา  คือ  การดําเนินงานท่ี

เก่ียวข!องกับการศึกษาทุกด!านเพ่ือพัฒนาการเรียนของนักเรียนให!เป7นไปอย�างมีประสิทธิภาพ  เป7น
การพัฒนาสมาชิกของสังคมให!มีความเจริญงอกงามในด!านต�างๆ และให!เป7นสมาชิกท่ีดีของสังคม21 

                                                           

               19 จันทรานี   สงวนนาม, ทฤษฎีและแนวปฏิบัติในการบริหารสถานศึกษา, (กรุงเทพมหานคร :      
บุwคพอยท�, ๒๕๔๕), หน!า 11. 
       20 Campbell, Ronald F. et al, Introduction to Education Administration 5th ed. 
Boston (1980),  p. 22, อ!างถึงใน พระสุธิศักดิ์ สุภกิจฺโจ (เขียวหวาน), อ!างแล!ว.  
              21 ธรณิศวร�  จิตขวัญ,  “ความคิดเห็นของผู!ปกครองต�อการบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัด
สํา นักงานประถมศึกษาจั งหวัดนนทบุรี” ,  ปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต ,  (การบริหารการ ศึกษา)                    
(คณะศึกษาศาสตร� : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร�, 2542). 
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     พิสุทธิ์   จันทรเนตร  กล�าวว�า  การบริหารการศึกษา  คือ การดําเนินงานของกลุ�มท่ี
มุ�งม่ันพัฒนาสมาชิกของสังคมให!เจริญงอกงามโดยการนําเอาทฤษฎีและหลักการบริหารท่ัวไปมา
ประยุกต�ใช!ร�วมกับหลักการและวิธีการจัดการศึกษาดําเนินการให!การศึกษามีประสิทธิภาพ22 
     กูnด (Good)  ให!ความหมายว�า การบริหารการศึกษา หมายถึง การควบคุมและการ
จัดการด!านการบริหารโรงเรียน  ซ่ึงเก่ียวกับกระบวนการเรียนการสอน งานธุรการ งานท่ีเก่ียวกับตัว
ครูและนักเรียนตลอดจนบุคลากรอ่ืนๆ23  

ชุมพล  รัตน$เลิศลบ  ได!กล�าวว�า  การบริหารการศึกษา  หมายถึง  กิจกรรมต�างๆ                    
ท่ีบุคคลหลายคนร�วมมือกันดําเนินการเพ่ือพัฒนาเด็ก เยาวชน ประชาชน หรือสมาชิกของสังคมใน
ทุกๆ ด!าน เช�น ความสามารถ เจตคติพฤติกรรม ค�านิยมหรือคุณธรรมร�วมท้ังในด!านสังคม การเมือง
และเศรษฐกิจ เพ่ือให!บุคลดังกล�าวเป7นสมาชิกท่ีดีและมีประสิทธิภาพของสังคมโดยกระบวนการต�างๆ 
ท้ังท่ีเป7นระเบียบแบบแผนและไม�เป7นระเบียบแบบแผนท้ังในโรงเรียนและนอกโรงเรียน24 

ณัฐวัชร  จันทโรธรณ$  ได!ให!ความหมายของการบริหารการศึกษาว�า  หมายถึง  การท่ี
บุคคลร�วมกันดําเนินกิจกรรมทางการศึกษา เพ่ือพัฒนาสมาชิกของสังคมให!พัฒนาในทุกด!าน  โดย
ดําเนินการให!บรรลุตามวัตถุประสงค�ท่ีกําหนดไว!25 

กัลยา  วิลาวรรณ  ได!ให!ความหมายว�า  การบริหารการศึกษาหมายถึง  ความพยายามท่ี
จะดําเนินเก่ียวกับเรื่องของการศึกษา อันได!แก� โรงเรียน หลักสูตร ครู นักเรียน วัสดุอุปกรณ� ตํารา
เรียน และอาคารสถานท่ี เป7นต!นให!เป7นไปอย�างมีประสิทธิภาพหรือกล�าวอีกนัยหนึ่งก็คือ ผู!เรียนท่ีมี
คุณภาพในท่ีสุด26 

                                                           

              22 พิสุทธ์ิ  จันทรเนตร, “การศึกษาเปรียบเทียบการบริหารงานวิชาการในโรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัด
กรมสามัญศึกษาจังหวัดสกลนครจําแนกตามขนาดโรงเรียน”, ปริญญาศึกษามหาบัณฑิต,(การบริหารการศึกษา)
(คณะศึกษาศาสตร�: มหาวิทยาลัยขอนแก�น, 2547). 
              23 Good, Center V, Dictionary of Education, (New York : McGraw – Hill. 1973), p. 14, 
อ!างถึงใน พระสุธิศักดิ์ สุภกิจฺโจ (เขียวหวาน), อ!างแล!ว. 

 24 ชุมพล  รัตน�เลิศลบ, “การศึกษาความพร�อมในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 12 ปt ของจังหวัด
แพร,”, (ม.ป.ท. 2543), หน!า 15.   

25 ณัฐวัชร  จันทโรธรณ�, “ความคาดหวังของผู!บริหารและอาจารย�ท่ีมีต�อการบริหารงานวิชาการใน
โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดกรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธ$ ศศ.ม., (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัย
รามคําแหง, 2542).  

26 กัลยา  วิลาวรรณ, “การปฏิบัติงานของผู!ช�วยผู!บริหารฝ�ายธุรการ โรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรม
สามัญศึกษา”, ปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต. (บริหารการศึกษา) (บัณฑิตวิทยาลัย :จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
2539). 
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  วรุณยุพา  วิโนทพรรษ$  ได!กล�าวสรุปไว!ว�า  การบริหารการศึกษา  หมายถึง  ความ
พยายามท่ีผู!บริหารการศึกษาหรือผู!ท่ีเก่ียวข!องกับการศึกษาร�วมกันกระทํา เพ่ือพัฒนาบุคคลให!เป7น
สมาชิกท่ีดีของสังคมในทุก ๆ ด!านโดยมีการใช!ทรัพยากรบริหาร คือ คน เงิน วัสดุและวิธีการให!เกิด
ประโยชน�สูงสุด27 

จากความหมายของนักวิชาการดังกล�าวข!างต!นสามารถสรุปได!ว�า  การบริหารการศึกษา   
หมายถึง  กิจกรรมของการศึกษาท่ีเกิดจากบุคลากรหลายๆ คนร�วมมือกันดําเนินงานท่ีเก่ียวข!องกับ
การจัดการศึกษาทุกด!าน  โดยอาศัยวิธีการจัดองค�การ  การสั่งการ การอํานวยความสะดวกและ
ปรับปรุง เพ่ือพัฒนาสมาชิกในสังคมให!มีความรู!ความสามารถและมีคุณภาพตามเปnาหมายท่ีกําหนดไว! 

2.1.4  กระบวนการบริหารการศึกษา 
   ในการบริหารการศึกษาผู!บริหารสถานศึกษาควรต!องเลือกใช!กระบวนการบริหารท้ังในเชิง
วิทยาศาสตร�และเชิงศิลปq เพ่ือให!การบริหารในหน�วยงานบรรลุตามวัตถุประสงค�ท่ีวางไว!อย�างมี
ประสิทธิภาพ ซ่ึงได!มีนักวิชาการๆ ให!แนวคิดเก่ียวกับกระบวนการบริหารการศึกษาไว!ดังนี้ 
   ธรณิศวร$   จิตขวัญ  กล�าวว�า  กระบวนการบริหารการศึกษา  จะนําไปสู�ความสําเร็จนั้น
คือ จะต!องเก่ียวข!องกับเรื่องการวางแผน การจัดคนเข!าทํางาน การสั่งการ การประสานงาน และการ
ควบคุมงานให!มีระบบเป7นไปตามแผนและมีประสิทธิภาพ  ผู!บริหารจึงสามารถจัดการศึกษาใน
โรงเรียนให!บรรลุเปnาหมายและมาตรฐานทางการศึกษาสามารถปรับปรุง และพัฒนาการดําเนินการจัด
การศึกษาของโรงเรียนให!มีความเหมาะสมกับสถานท่ีพัฒนาคนให!เจริญก!าวหน!าทันวิทยาการอย�าง
แท!จริง28 
    กัลปjยกร  ม่ันถาวรวงศ$  กล�าวว�า  กระบวนการบริหารการศึกษาประกอบด!วย
องค�ประกอบใหญ�ๆ คล!ายคลึงกัน ผู!บริหารสถานศึกษาส�วนใหญ�จึงจําเป7นต!องเลือกใช!ความจําเป7น
และความเหมาะสมของสถานการณ�เพ่ือนําไปสู�การพัฒนาการศึกษาในโรงเรียนให!เกิดประสิทธิภาพ
อย�างแท!จริง29 

                                                           
27 วรุณยุพา  วิโนทพรรษ�, “ศึกษาการบริหารจัดการโดยใช!โรงเรียนเป7นฐานของผู!บริหารสถานศึกษา               

สังกัดกรมสามัญศึกษาจังหวัดสุราษฎร�ธานี”, ปริญญาการศึกษามหาบัณฑิต. (การบริหารการศึกษา)                
(คณะศึกษาศาสตร� : มหาวิทยาลัยทักษิณ, 2546). 
             28 ธรณิศวร�  จิตขวัญ, “ความคิดเห็นของผู!ปกครองต�อการบริหารโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัด
สํา นักงานประถมศึกษาจั งหวัดนนทบุรี” ,  ปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต ,  (การบริหารการ ศึกษา)                    
(คณะศึกษาศาสตร� : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร�, 2542). 
              29 กัลปqยกร  มั่นถาวรวงศ�,  “บทบาทของผู!บริหารสถานศึกษาต�อการส�งเสริมการวิจัยในช้ันเรียนระดับ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานในกรุงเทพมหานคร”,  ปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต, (การบริหารการศึกษา) (คณะครุ 
ศาสตร� : สถาบันราชภัฏสวนสุนันทา, 2545). 
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    ปราชญา  กล�าผจญ และสมศักดิ์  คงเท่ียง  กล�าวถึง  กระบวนการบริหารการศึกษาท่ี
สําคัญไว! 5 ประการ ดังนี้30 การวางแผน การจัดองค�การ การอํานวยการ การควบคุม และการจัด
บุคลากรลงสู�หน�วยงาน 

    ปรียาพร  วงศ$อนุตรโรจน$  สรุปว�า  กระบวนการบริหารการศึกษา ได!กําหนดไว! 5 
ข้ันตอนคือ การวางแผน (Planning) การจักสรรทรัพยากร (Allocating Resources) การกระตุ!น 
(Stimulating) การประสานงาน (Coordinating) และการประเมินผล (Evaluating)31 

    ดังนั้น   จึงสรุปได!ว�า กระบวนการบริหารการศึกษาของโรงเรียนประกอบด!วยการ
ตัดสินใจ  การวางแผน การนําแผนสู�การปฏิบัติ  การจัดองค�การ  การจัดคนเข!าทํางาน การ
อํานวยการ การจัดสรรทรัพยากร  การติดต�อสื่อสาร  การประสานงาน  การควบคุมงาน การ
ประเมินผลงานและการปรับปรุงรวมท้ังการกระตุ!นหรือการจูงใจ  กระบวนการบริหารการศึกษา จึง
เป7นเครื่องมือสําคัญของผู!บริหารทุกระดับซ่ึงรวมถึงผู!บริหารการศึกษาด!วย การบริหารท่ีดีจะช�วยให!
งานบริหารดําเนินไปอย�างราบรื่น   มีระบบไม�สับสนและบรรลุเปnาหมายท่ีกําหนดอย�างมีประสิทธิภาพ 
ผู!บริหารท่ีดีจะต!องมีทักษะในการใช!กระบวนการบริหารทุกข้ันตอน โดยเฉพาะอย�างยิ่งในข้ันตอนการ
ตัดสินใจนั้นมีความสําคัญมาก หากผู!บริหารตัดสินใจไม�ถูกต!อง  การดําเนินการในข้ันต�อๆ  ไปจะเกิด
ป=ญหาและอุปสรรคตามมา  ผู!บริหารควรเป7นผู!มีวิสัยทัศน�กว!างไกลมีแนวคิดและข!อมูลครบถ!วนใน
การตัดสินใจและอาศัยกระบวนการการบริหารเป7นหลักในการบริหารงาน 

2.2  แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษา 

    2.2.1  ความหมายของการบริหารสถานศึกษา 
    คําว�า  “การบริหารสถานศึกษา” มีนักวิชาการท้ังของต�างชาติและชาวไทยเป7นจํานวน

มากได!ให!ความหมายไว!ในลักษณะท่ีคล!ายคลึงกัน  ดังนี้ 
    ฮอยและเชอร$ชิว (Hoy and Cecil)  อธิบายว�า  การบริหารโรงเรียนเป7นการบริหาร

บุคลากรทางการศึกษา ครู นักเรียน เพ่ือให!ความร�วมมือร�วมแรงร�วมใจในการปฏิบัติงานในโรงเรียนให! 
 
 
 

                                                           

 30 ปราชญา  กล!าผจญ และสมศักดิ์  คงเท่ียง, หลักและทฤษฎีการบริหารการศึกษา. พิมพ�ครั้งท่ี 2. 
(กรุงเทพมหานคร : บพิธการพิมพ�, 2545) หน!า 16-17. 

31 ปรียาพร  วงศ�อนุตรโรจน�,  การบริหารงานวิชาการ, (กรุงเทพมหานคร : ศูนย�สื่อเสริมกรุงเทพ, 
2546), หน!า 18. 
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บุคคลท้ัง 3 กลุ�มเห็นด!วยและดําเนินตามข!อตกลงท่ีวางไว!และพึงยึดปฏิบัติโดยเคร�งครัด32 
     กานต$  กุณาศล   กล�าวว�า  การบริหารสถานศึกษา  หมายถึง  การจัดการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานท่ีสําคัญและจําเป7นสําหรับทุกคน  เพ่ือปลูกฝ=งให!ผู!เรียนเป7นพลเมืองท่ีดี มีคุณธรรม มีความรู!  
และมีความสามารถ ดํารงชีวิตอยู�ในสังคมได!อย�างมีความสุขสมควรแก�สภาพของตน33 
       อมรชัย  ตันติเมธ  กล�าวไว!ว�า  การบริหารสถานศึกษา  หมายถึง  การร�วมมือกันดําเนิน
กิจกรรมต�าง ๆ ท้ังด!านบุคลิกภาพ ความรู!ความสามารถ พฤติกรรม และคุณธรรม ตลอดจนค�านิยมให!
ตรงกับความต!องการของสังคม สามารถเป7นสมาชิกท่ีดี และมีประสิทธิภาพของสังคม โดยใช!
กระบวนการและทรัพยากรต�าง ๆ ท้ังท่ีเป7นระเบียบและไม�เป7นระเบียบ34 
       กิติมา  ปรีดีดิลก  ได!กล�าวว�า  การบริหารสถานศึกษา  หมายถึง  การดําเนินการทุกอย�าง
ในสถานศึกษา ต้ังแต�การบริหารงานวิชาการ การบริหารงานบุคคล การบริหารงานอาคารสถานท่ี    
การบริหารงานธุรการและการเงิน การบริหารงานกิจการนักเรียน นักศึกษา และงานด!าน
ความสัมพันธ�กับชุมชน35 

   จากคําจํากัดความต�างๆ  ดังกล�าวมาแล!ว สามารถสรุปได!ว�า การบริหารสถานศึกษา 
หมายถึง   กระบวนการบริหารการศึกษาของสถานศึกษา หรือโรงเรียนท่ีผู!บริหารดําเนินกิจกรรม 
หรือใช!กระบวนการต�างๆ  โดยความร�วมมือของผู!บริหาร และผู!ท่ีเก่ียวข!องกับการศึกษา  โดยเริ่มจาก
การวางแผน  การวินิจฉัยสั่งการ  การอํานวยการ  การควบคุมและการจัดการต�างๆ เช�น การ
ดําเนินการทุกอย�างในสถานศึกษา ต้ังแต�การบริหารงานวิชาการ การบริหารงานบุคคล การ
บริหารงานอาคารสถานท่ี    การบริหารงานธุรการและการเงิน การบริหารงานกิจการนักเรียน 
นักศึกษา และงานด!านความสัมพันธ�กับชุมชน เพ่ือให!ผู!เรียนมีความรู!  ความสามารถ  มีคุณภาพ  และ
มีคุณลักษณะท่ีพึงประสงค�ตามเจตนารมณ�ของการศึกษา  สําหรับการมีชีวิตอยู�ร�วมกันอย�างสันติสุขใน
สังคม  

 
 

                                                           

             32 Hoy, Wayne K. & Cecil, Miskel G.  Educational Administration Theory, Rescarch, 
and Practice. (New York : McGraw – Hill Inc, 1996), p. 170, อ!างถึงใน พระสุธิศักดิ์ สุภกิจฺโจ (เขียวหวาน) 
อ!างแล!ว.  
              33 กานต�  กุณาศล,  การประถมศึกษา, (กาญจนบุรี : สถาบันราชภัฎกาญจนบุรี, 2542), หน!า 3. 

34 อมรชัย  ตันติเมธ, การบริหารสถานศึกษาปฐมวัย, (นนทบุรี : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 
2542), หน!า 10. 

35 กิติมา  ปรีดีดิลก,  การบริหารและการนิเทศการศึกษาเบ้ืองต�น, (กรุงเทพมหานคร : อักษรพิพัฒน�, 
2542), หน!า 13. 
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 2.2.2  กระบวนการบริหารสถานศึกษา 
    ผู!บริหารสถานศึกษาทุกท�านจําเป7นท่ีจะต!องนําขอบข�ายของการบริหารสถานศึกษาท่ี

รับผิดชอบอยู�ท้ัง  4  ด!าน มากําหนดเป7นกลยุทธ� วิธีการ แผนงาน เทคนิค และข้ันตอนในการบริหาร
และปฏิบัติงานไว!อย�างเป7นระบบ และสุขุมรอบคอบอย�างเป7นรูปธรรมเพราะถ!าระบบการบริหารงาน
ไม�ดีแล!วก็อาจมีผลกระทบกระเทือนส�วนอ่ืนๆ ได!  ดังนั้นผู!บริหารสถานศึกษา ต!องยึดม่ันใน
กระบวนการบริหาร  ซ่ึงมีอยู�หลายแนวทาง หลายทฤษฎี หลายเทคนิค และหลายแนวทางในการ
ปฏิบัติท่ีผู!บริหารต!องใช!สติป=ญญา  พิจารณาตามความเหมาะสม  ซ่ึงมีอย�างย�อๆ  ดังต�อไปนี้ 

   ปราชญา  กล�าผจญ  และสมศักดิ์  คงเท่ียง  ได!กล�าวว�า  กระบวนการบริหารการศึกษา
ท่ีสําคัญไว!  5  ประการ  ดังนี้  การวางแผน  การจัดองค�การ  การอํานวยการ การควบคุม การจัด
บุคลากรสู�หน�วยงาน36 

   สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแห,งชาติ  ได!กล�าวว�า  กระบวนการบริหาร
สถานศึกษา  เป7นระบบครบวงจร (PDCA)  ซ่ึงประกอบไปด!วย ร�วมกันวางแผน (Plan) ร�วมกันปฏิบัติ
ตามแผน (Do) ร�วมกันตรวจสอบ (Check) และรวมกันปรับปรุง (Action) โดยจะต!องมีการควบคุม
คุณภาพและตรวจสอบคุณภาพด!วย37 

   รุ,ง  แก�วแดง  ได!กล�าวว�า  กระบวนการบริหารของ Gulick  มีข้ันตอนการบริหารท่ีเป7นท่ี
รู!จักกันโดยท่ัวไปท่ีเรียกกันว�า  “กระบวนการ  POSDCoRB”  ได!แก�  การวางแผน  การจัดองค�การ
การบริหารบุคคล  การอํานวยการ การติดต�อประสานงาน  การรายงานผล  และการดําเนินงานด!าน
การเงินและงบประมาณ38 

   จากคําจํากัดความต�างๆ  ดังกล�าวมานี้  สามารถสรุปได!ว�า  กระบวนการบริหาร
สถานศึกษา  หมายถึง  การท่ีผู!บริหารสถานศึกษาหรือโรงเรียน  นําหลักการและกระบวนการทางการ
บริหารมาประยุกต�ใช!  โดยเริ่มจากการวางแผน  การจัดองค�การในสถานศึกษา  การบริหารงานบุคคล  
การอํานวยการ  การติดต�อประสานงาน  การติดสินใจ  การรายงานผลการดําเนินงาน  การเงินและ
งบประมาณ  รวมท้ังงานอ่ืนๆ  ท่ีเก่ียวกับสถานศึกษา  ซ่ึงมีระบบและเปnาหมายท่ีแน�นอน  เป7น
รูปธรรมเพ่ือให!การดําเนินงานมีประสิทธิภาพ  และประสบผลสําเร็จอย�างสูงสุดตามเจตนารมณ�ของ
การศึกษาท่ีกําหนดไว! 

 
 

                                                           

               36 ปราชญา  กล!าผจญ และสมศักดิ์  คงเท่ียง,  หลักและทฤษฎีการบริหารการศึกษา, หน!า 16. 
               37 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแห�งชาติ,  แนวทางการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา :  
เพ่ือพร�อมรับการประเมินภายนอก, (กรุงเทพมหานคร : พิมพ�ดี, 2544), หน!า 10. 

38 รุ�ง  แก!วแดง, ปฏิวัติการศึกษาไทย, (กรุงเทพมหานคร : มติชน, 2543), หน!า 14 – 18. 
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   2.2.3  ขอบข,ายของการบริหารสถานศึกษา 

การบริหารสถานศึกษา   เป7นบริบทท่ีเก่ียวกับการบริหาร   และจัดการด!านการศึกษาเล�า
เรียนให!แก�เด็กและเยาวชน   ซ่ึงเป7นการจัดกิจกรรมท่ีต!องดําเนินการอย�างต�อเนื่อง  และได!รับการ
สนับสนุน   ส�งเสริมจากทุกฝ�ายท่ีเก่ียวข!อง  เพราะขอบข�ายของการบริหารสถานศึกษาหรือโรงเรียน
นั้น   จะต!องกระทําอย�างเป7นระบบและได!มาตรฐาน  ดังนั้นจึงมีหน�วยงานและนักวิชาการหลายท�าน
ได!ให!แนวคิดเก่ียวกับขอบข�ายของการบริหารงานสถานศึกษา   หรือโรงเรียนไว!   ดังต�อไปนี้ 

กระทรวงศึกษาธิการ  ได! กําหนดขอบข�ายของการบริหารงานในสถานศึกษาไว!            
4  กลุ�ม  ดังนี้39 

1.   การบริหารงานวิชาการ  ประกอบด!วย 

 1)    การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 

 2)   การพัฒนากระบวนการเรียนรู! 
 3)    การวัดผล   การประเมินผล   และเทียบโอนผลการเรียน 

 4)    การวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

 5)    การพัฒนาสื่อ   นวัตกรรม   และเทคโนโลยีทางการศึกษา 

 6)    การพัฒนาแหล�งการเรียนรู! 
 7)    การนิเทศการศึกษา 

 8)    การแนะแนวการศึกษา 

 9)    การพัฒนาระบบกระประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 

 10)  การส�งเสริมความรู!ด!านวิชาการแก�ชุมชน 

 11)  การประสานความร�วมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอ่ืน 

 12) การส�งเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแก�บุคคล  ครอบครัว   องค�กร   
หน�วยงาน   และสถานบันอ่ืนท่ีจัดการศึกษา 

2.   การบริหารงบประมาณ   ประกอบด!วย 

 1)    การจัดทําและเสนอของบประมาณ 

 2)   การจัดสรรงบประมาณ 

 3)   การตรวจสอบ   การติดตาม  ประเมินผลและรายงานผลการใช!เงิน 

 4)    การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา 

 5)   การบริหารเงิน 

                                                           

39 กระทรวงศึกษาธิการ, พระราชบัญญัติการศึกษาแห,งชาติ  พ.ศ. 2542 และแก�ไขเพ่ิมเติม    
(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ�องค�การรับส�งสินค!าและพัสดุภัณฑ�, 2546), หน!า 33 – 38. 
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 6)    การบริหารบัญชี 
 7)    การบริหารพัสดุและทรัพย�สิน 

3.   การบริหารงานบุคคล   ประกอบด!วย 

 1)    การวางแผนอัตรากําลังและกําหนดตําแหน�ง 

 2)   การสรรหาและการบรรจุแต�งต้ัง 

 3)   การเสริมสร!างประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 

 4)    วินัยและการรักษาวินัย 

 5)    การออกจากราชการ 

4.   การบริหารท่ัวไป   ประกอบด!วย 

 1)    การดําเนินงานธุรการ 

 2)   งานเลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

 3)    งานพัฒนาระบบเครือข�ายข!อมูลสารสนเทศ 

 4)    การประสานและการพัฒนาเครือข�ายการศึกษา 

 5)    การจัดระบบการบริหารและการพัฒนาองค�การ 

 6)    งานเทคโนโลยีสารสนเทศ 

 7)    การส�งเสริมสนับสนุนด!านวิชาการ  งบประมาณ   บุคลากรและบริหารท่ัวไป 

 8)    การดูแลอาคารสถานท่ีและสภาพแวดล!อม 

 9)    การจัดทําสํามโนนักเรียน 

 10)  การรับนักเรียน 

 11)  การส�งเสริมและการประสานงานการศึกษาในระบบ  นอกระบบและตาม
อัธยาศัย 

 12)  การส�งเสริมงานกิจกรรมนักเรียน 

 13)  การประชาสัมพันธ�งานการศึกษา 

 14)  การส�งเสริมสนับสนุนแลประสานงานการศึกษาของบุคคล  ชุมชน  องค�กร   
หน�วยงานและสถานบัน  สังคมอ่ืนท่ีจัดการศึกษา 

 15)  การจัดระบบการควบคุมในหน�วยงาน 

 16)   งานบริการสาธารณะ 
 17)  งานท่ีไม�ได!ระบุไว!ในงานอ่ืน 

ดังท่ีกล�าวมานี้   ย�อมแสดงให!เห็นอย�างเด�นชัดว�า   ขอบข�ายของการบริหารงานใน
สถานศึกษามีอย�างกว!างขวาง   เพ่ือให!ผู!บริหารสถานศึกษาต!องทําความเข!าใจท้ัง  4  กลุ�มงาน    แล!ว
นํามาเข!าสู�กระบวนการของการบริหารสถานศึกษา  ตามเจตนารมณ�ของกระทรวงศึกษาธิการได!
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กําหนดไว!คือ   ด!านวิชาการ   ด!านงบประมาณ   ด!านการบริหารงานบุคคล  และด!านการบริหาร
ท่ัวไป 

   2.2.4  คุณลักษณะของผู�บริหารสถานศึกษา 

   คุณลักษณะของผู!บริหารสถานศึกษานั้น  มีนักปราชญ�นักการศึกษาและนักวิชาการได!
แสดงทรรศนะ  หรือความคิดเห็นไว!  ดังต�อไปนี้ 

   พระธรรมโกศาจารย$ (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต)  ได!กล�าวไว!ว�า  นักบริหารจะทําหน!าท่ีสําเร็จ
ลุล�วงได!ด!วยดี  ถ!ามีคุณลักษณะ  3 ประการ  ดังท่ีพระพุทธเจ!าตรัสไว!ใน  ทุติยปาปณิกสูตร  ดังนี้40 

1.  จักขุมา  หมายถึง  มีป=ญญามองการณ�ไกล  เช�น  ถ!าเป7นพ�อค!าหรือนักบริหารธุรกิจ 
ต!องรู!ว�าสิ้นค!าไหนได!ราคาถูก แล!วนําไปขายท่ีไหนจึงจะได!ราคาแพง ในสมัยนี้ต!องรู!ว�าหุ!นจะข้ึนหรือจะ
ตก ถ!าเป7นนักบริหารท่ัวไปต!องสามารถวางแผนและฉลาดในการใช!คนคุณลักษณะข!อแรกนี้ตรงกับ
ภาษาอังกฤษว�า  Conceptual Skill หรือ ความชํานาญในการใช!ความคิด 

2.  วิธูโร  หมายถึง  การจัดธุระได!ดี  มีความเชี่ยวชาญเฉพาะด!าน  เช�น  พ�อค!าเพชรต!อง
ดูออกว�าเป7นเพชรแท! หรือเพชรเทียม แพทย�หัวหน!าคณะผ�าตัดต!องเชี่ยวชาญการผ�าตัดคุณลักษณะท่ี
สองนี้ตรงกับคําว�า  Technical Skill  คือ ความชํานาญด!านเทคนิค 

3.   นิสสยสัมป=นโน  หมายถึง  พ่ึงพาอาศัยคนอ่ืนได! เพราะเป7นคนมีมนุษยสัมพันธ�ดี  เช�น  
พ�อค!าเดินทางไปค!าขายต�างเมืองก็มีเพ่ือนพ�อค!าในเมืองนั้นๆ ให!ท่ีพักอาศัยหรือให!กู!ยืมเงิน เพราะมี
เครดิตดี  นักบริหารท่ีดีต!องผูกใจคนไว!ได!  คุณลักษณะท่ีสามนี้สําคัญมาก “นกไม�มีขน  คนไม�มีเพ่ือน  
ข้ึนสู�ท่ีสูงไม�ได!”  ข!อนี้ตรงกับคําว�า  Human Relation Skill คือ ความชํานาญด!านมนุษยสัมพันธ� 

   เฉลิมชัย   สมท,า  ได!ให!ความเห็นเก่ียวกับคุณลักษณะท่ีดีของผู!บริหารสถานศึกษา  ไว!
ดังนี้41 

1.  ความเป7นผู!นํา (Leadership) คือ มีอิทธิพลในตนเองสูงกว�าอิทธิพลอ่ืนๆ ของบุคคล
ในกลุ�ม  และสามารถชักนําให!เกิดการเปลี่ยนแปลงในหน�วยงานได!  คุณสมบัติด!านนี้ประกอบด!วย
ลักษณะต�างๆ  คือ  มีความร�าเริงแจ�มใสและอดทน สามารถตัดสินใจและชักจูงใจคน มีความ
รับผิดชอบ  ฉลาดและไหวพริบดี   มีความอุตสาหะ วิริยะ  มีความเสียสละ มีบุคลิกภาพและมีความ
เป7นประชาธิปไตย 

                                                           

               40 พระธรรมโกศาจารย� (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต ป.ธ.9, Ph.D.), พุทธวิธีบริหาร, หน!า 38 – 39. 
41 เฉลิมชัย  สมท�า, “การบริหารโดยใช!หลักธรรมาภิบาลของผู!บริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็น

ของครูปฏิบัติการสอนในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเลย เขต 1”,  วิทยานิพนธ$ศึกษาศาสตรหมาบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยขอนแก�น, 2547). 
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2.  มีความรู!และประสบการณ� (Knowledge and experience) เป7นคุณสมบัติท่ี
เก่ียวกับงานในอาชีพของผู!บริหารโดยเฉพาะเช�นมีความรู!  และประสบการณ�  มีความรู!เก่ียวกับ
ธรรมชาติของงาน   และรู!เท�าทันเหตุการณ� 

3.  มีมนุษย�สัมพันธ�ท่ีดี (Human relationship)  ผู!บริหารจะต!องทํางานร�วมกับบุคคลท้ัง
นองและในสถานศึกษา   ดังนั้น   ผู!บริหารจําเป7นต!องเป7นผู!มีมนุษย�สัมพันธ�ดี  ซ่ึงประกอบด!วย  
ลักษณะท่ีสําคัญๆ  คือ  ยิ้มแย!มแจ�มใส  มีความเสมอต!นเสมอปลาย  ยกย�องชมเชย  รับฟ=งความ
คิดเห็นของผู!อ่ืน  มีความยืดหยุ�น  เป�ดเผยและเป7นกันเอง 

4.  มีคุณธรรมสูง (Virtue) คุณธรรมเป7นเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจของผู!บริหารให!ประพฤติแต�
สิ่งท่ีดีงาม  ได!แก�  มีความยุติธรรม  มีความซ่ือสัตย�สุจริต  มีความจงรักภักดี และมีศีลธรรม            
มีสุขภาพดี (Healthy) คือมีสุขภาพกาย (Physical health) และมีสุขภาพจิตดี (Mental health) 
สุขภาพจะเป7นเครื่องเสริมการปฏิบัติงานให!ถูกต!องและสมํ่าเสมอ   
 สมบัติ  บุญประเคน  ได!แสดงทรรศนะเก่ียวกับคุณสมบัติของผู!บริหารในยุคปฏิรูป
การศึกษาไว!ว�า ต!องมีท้ัง 6 ป สรุปได!ดังนี้42 

1.  ปฏิรูป การทํางานของผู!บริหารแบบนี้จะเป7นนักคิด นักพัฒนา ปรับเปลี่ยนหน�วยงาน 
และพัฒนางานตลอดเวลา การดําเนินงานต!องทันต�อการเปลี่ยนแปลงของโลก 

2.  ประชาธิปไตย  เป7นการบริหารงานท่ีผู!ใต!บังคับบัญชาและผู!บังคับบัญชาจะต!องพบกัน
ครึ่งทาง หาแนวทางท่ีพึงประสงค�ให!ได! ผู!บริหารจะต!องตัดสินป=ญหาท่ีไม�มีทางออกให!ได! ผู!บริหาร
จะต!องมีบุคลิกภาพ และการทํางานเป7นประชาธิปไตย 

3.  ประสานเป7นลักษณะของผู!บริหารท่ีมีประสิทธิภาพมาก ทําตนเป7นแบบอย�างท่ีดี    
การทํางานจะคํานึงถึงผลสําเร็จของงานเป7นสําคัญ รู!จักใช!ความสามารถ ของผู!ใต!บังคับบัญชา        
ให!เป7นประโยชน�มากท่ีสุด ให!เกียรติและยกย�องอย�างสมศักด์ิศรี 

4.  ประนีประนอม  บุคลิกลักษณะของผู!บริหารแบบนี้ พยายามไม�ให!ผู!ใต!บังคับบัญชาเกิด
ความขัดแย!ง สิ่งใดท่ีพอยอมได!ก็จะยอม 

5.  ประชาสัมพันธ�  ผู!บริหารลักษณะนี้จะมีบุคลิกท่ีว�าจะทําอะไร จะพูดท่ีไหนจะเป7นเรื่อง
สําคัญทุกเรื่อง มีความสามารถในการโน!มน!าวจูงใจสูง มีมนุษย�สัมพันธ�ท่ีดี 

6.  ประชาสงเคราะห�  ผู!บริหารลักษณะนี้จะให!ความช�วยเหลือผู!ร�วมงานทุกเรื่อง        
เป7นห�วงเป7นใยตลอดเวลา จะประสานงานกับหน�วยงานอ่ืนเพ่ือขอความช�วยเหลือ เป7นกัลยาณมิตรกับ
ทุกคน 

                                                           
42 สมบัติ  บุญประเคน,"ผู!บริหารยุคปฏิรูปการศึกษาตามลักษณะ 6 ป", วารสารครูขอนแก,น.  ปtท่ี 44  

ฉบับท่ี 2 (สิงหาคม 2544) : หน!า 20–21. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



24 

 

สํานักงานปฏิรูปการศึกษา  ได!อธิบาย  บทบาทของผู!บริหารสถานศึกษา ตามมาตรา 39 
ในพระราชบัญญัติการศึกษาแห�งชาติ พ.ศ. 2542 ท่ีให!กระทรวงกระจายอํานาจการบริหารจัดการไป
ยังคณะกรรมการ และสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาโดยตรงใน 4 ด!าน คือ ด!านวิชาการ    การบริหาร
งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารท่ัวไป สรุปพอสังเขปได! ดังนี้43 

1. ด!านวิชาการ 
 1)  มีความรู! และเป7นผู!นําด!านวิชาการ 
 2)  มีความรู! มีทักษะ มีประสบการณ�ด!านการบริหารงาน 
  3)  สามารถใช!ความรู! และประสบการณ�แก!ป=ญหาเฉพาะหน!าได!ทันท�วงที 
  4)  มีวิสัยทัศน� 
  5)  มีความคิดริเริ่มสร!างสรรค� 
  6)  ใฝ�เรียน ใฝ�รู! มุ�งพัฒนาตนเองอยู�เสมอ 
  7)  รอบรู!ทางด!านการศึกษา 
  8)  ความรับผิดชอบ 
  9)  แสวงหาข!อมูลข�าวสาร 
  10) รายงานผลการปฏิบัติงานอย�างเป7นระบบ 
  11)  ใช!นวัตกรรมทางการบริหาร 
  12) คํานึงถึงมาตรฐานวิชาการ 

2. การบริหารงบประมาณ 
 1)  เข!าใจนโยบาย อํานาจหน!าท่ี และกิจการในหน�วยงาน 
 2)  มีความรู!ระบบงบประมาณ 
 3)  เข!าใจระเบียบคลัง วัสดุ การเงิน 
 4)  มีความซ่ือสัตย� สุจริต 
 5)  มีความระเอียดรอบคอบ 
 6)  มีความสามารถในการตัดสินใจอย�างมีเหตุผล 
 7)  หม่ันตรวจสอบการใช!งบประมาณอยู�เสมอ 
 8)  รายงานการเงินอย�างเป7นระบบ 

3. การบริหารงานบุคคล 
 1)  มีความรู! ทักษะ ประสบการณ�ในการบริหารงานบุคคล 

                                                           

43 สํานักงานปฏิรูปการศึกษา, “การบริหารตามแนวทางปฏิรูปการศึกษา”, วารสารวิชาการ. ป�ท่ี 45  
ฉบับท่ี 2 (พฤษภาคม 2545) : หน!า 23–30. 
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 2)  เป7นแบบอย�างท่ีดี 
 3)  มีมนุษย�สัมพันธ� 
 4)  มีอารมณ�ขัน 
 5)  เป7นนักประชาธิปไตย 
 6)  ประนีประนอม 
 7) อดทน อดกลั้น 
 8)  เป7นนักพูดท่ีดี 
 9)  มีความสามารถในการประสานงาน 
 10) มีความสามารถจูงใจให!คนร�วมกันทํางาน 
 11) กล!าตัดสินใจ 
 12) มุ�งม่ันพัฒนาองค�กร 

4. การบริหารท่ัวไป 
 1)  เป7นนักวางแผน และกําหนดนโยบายท่ีดี 
 2)  เป7นผู!ท่ีตัดสินใจ และวินิจฉัยสั่งการท่ีดี 
 3)  มีความรู! และบริหารโดยใช!ระบบสารสนเทศท่ีทันสมัย 
 4)  เป7นผู!ท่ีมีความสามารถในการติดต�อสื่อสาร 
 5)  รู!จักมอบอํานาจ และความรับผิดชอบแก�ผู!ท่ีเหมาะสม 
 6)  มีความคล�องแคล�ว ว�องไว และต่ืนตัวอยู�เสอม 
 7)  มีความรับผิดชอบงานสูง ไม�ย�อท!อต�อป=ญหาอุปสรรค 
 8)  กํากับ ติดตาม และประเมินผล 

สุพล  วังสินธ$  ได!สรุปคุณลักษณะท่ีสําคัญของผู!บริหารสถานศึกษาอย�างมืออาชีพในยุค
ปฏิรูปการศึกษาไว!ว�า44 

1.  มีวิสัยทัศน�กว!างไกล 
2.  มีบุคลิกภาพประชาธิปไตย ใช!หลักเหตุผลในการบริหารงาน 
3.  มีจิตสํานึกในความมุ�งม่ัน 
4.  ใจกว!างเป�ดโอกาสให!ครูมีเสรีภาพในการคิด 
5.  ปฏิบัติการเปลี่ยนแปลงการจัดการเรียนรู!ให!เกิดตามเปnาหมายของการจัดการศึกษา 

                                                           

44 สุพล  วังสินธ�, “การบริหารโรงเรียนตามแนวทางปฏิรูปการศึกษา”, วารสารวิชาการ.  ปtท่ี 43    
ฉบับท่ี 2 (มิถุนายน 2543) : หน!า 29–30. 
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6.  มีศักยภาพในการจัดการระบบบริหารโรงเรียน โดยการนําระบบคุณธรรมมาใช!ใน
โรงเรียน 

7.  สร!างขวัญกําลังใจให!ครู มีกําลังใจท่ีจะเป7นครูดี ครูเก�ง ครูท่ีปรึกษา (Mentor) 
บทบาทของผู!บริหารโรงเรียนในการปฏิรูปกระบวนการเรียนรู! โดยยึดผู!เรียนเป7นสําคัญ 

พอสรุปได!ดังนี้ 
1.  เป7นผู!นําในการพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม และค�านิยมท่ีพึงประสงค�ของครูและ

นักเรียน 
2.  เป7นผู!นําในการบริหาร โดยยึดแนวทางการบริหารโดยใช!โรงเรียนเป7นฐาน 
3.  เป7นผู!นําด!านการนํานวัตกรรม และเทคโนโลยี มาใช!ในการพัฒนาการเรียนรู! 
4.  เป7นผู!นําในการพัฒนาวิชาการ 
5.  เป7นผู!ประสานความร�วมมือกับชุมชน 
6.  เป7นผู!นําในการบริหารงานแบบประชาธิปไตย โดยร�วมกันทํางานเป7นทีม และส�งเสริม

ให!ทุกคนมีส�วนร�วมอย�างแข็งขัน 
7.  เป7นผู!นําในการจัดการศึกษา และเป7นเอกลักษณ�ขององค�กรในทางสร!างสรรค� 
8.  เป7นผู!นําในการบริหารคุณภาพ โดยให!ทุกคนมีส�วนร�วมคิด ร�วมตัดสินใจ ลงมือทําและ

รับผิดชอบร�วมกัน เพ่ือมุ�งพัฒนาคุณภาพของผู!เรียนเป7นสําคัญ 
9.  เป7นผู!สร!างขวัญ และกําลังใจแก�บุคลากรเพ่ือให!เกิดการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมในการ

เรียนรู! และแลกเปลี่ยนเรียนรู!ร�วมกัน 
10. เป7นผู!นําในการจัดหางบประมาณ เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
  คุณลักษณะของผู!บริหารสถานศึกษา ดังท่ีกล�าวมาท้ังหมดนี้ ย�อมแสดงให!เห็นว�า ผู!ท่ี

เป7นผู!บริหารสถานศึกษาท่ีดี เป7นท่ียอมรับ มีคุณธรรม จริยธรรม เป7นผู!นําท่ีดี และมีความม่ันใจในการ
เป7นผู!นําแล!ว ย�อมเป7นแรงผลักดันให!เป7นผู!บริหารสถานศึกษาท่ีสง�างาม และจะนําพาองค�การคือ
สถานศึกษาไปสู�ความสําเร็จอย�างมีประสิทธิภาพต�อไป 

2.3.  แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาล 

แนวคิดเรื่อง “Governance” ได!ปรากฏมาต้ังแต�อารยะธรรมการปกครองของกรีกสมัย
โบราณ มาจากศัพท�ของคาว�า“Kubernan” ท่ีบัญญัติโดยปราชญ�ท่ีชื่อPlato ซ่ึงก็คือระบบการ
ปกครอง (System of Governing) คาว�า Gubernare ซ่ึงหมายถึง “Rule making of Steering”
การกําหนดหรือถือหางเสือในการปกครอง แต�เดิมในภาษาอังกฤษคานี้หมายถึงรัฐบาล 
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(Government) ในเชิงนามธรรม (Act of Governing หรือ Manner of Governing) ซ่ึงก็คือการ
จัดการปกครอง45 

    แนวความคิด “Governance” ได!มีการศึกษากว!างขวางข้ึน และคานี้ถูกนามาใช!กันอย�าง
แพร�หลายในวงการ และองค�การเครือข�ายของธนาคารโลก โดยในระยะแรก ๆ ธนาคารโลกกาหนด
ความหมายตามกรอบความคิดของการดาเนินงานท่ีเก่ียวกับขอบเขตของธนาคารโลกว�าด!วย 
Governance and Development ดังนั้น คาว�า Governance จึงเป7นท่ีเข!าใจกันว�าหมายถึง “การ
กาหนดกลไกอานาจของภาครัฐในการบริหารทรัพยากรท้ังด!านเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเพ่ือให!
เกิดการพัฒนา” ในระยะเริ่มแรกนั้นธนาคารโลกได!พยายามอธิบายความหมายของ Governance ว�า
ครอบคลุมถึงความหมาย 3 ลักษณะ46 คือ 

   1. โครงสร!างและรูปแบบของระบอบการเมือง (Political Regime) 
   2. กระบวนการ และข้ันตอนท่ีผู!มีอานาจในการเมืองใช!ในการบริหารทรัพยากรทาง

เศรษฐกิจและสังคมเพ่ือพัฒนาประเทศ 
   3. ขีดความสามารถของรัฐบาลในการกาหนดนโยบายและการดาเนินการตามนโยบาย

อย�างมีประสิทธิผล 
การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว�าด!วย

ระบบการบริหารกิจการบ!านเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542  ซ่ึงกําหนดหลักพ้ืนฐานการบริหารตาม
หลักธรรมาภิบาล  6 ประการ47 คือ 

1.    หลักนิติธรรม    
2.   หลักคุณธรรม    
3.   หลักความโปร�งใส    
4.   หลักการมีส�วนร�วม    
5.   หลักความรับผิดชอบ    
6.   หลักความคุ!มค�า 

                                                           

    45Agere,Sam, Primeting Good Governance : Princi ; Praxtices, and 
Perspective.(London : Commonewalth Sescretariat 2000), p.34. อ!างถึงใน, พิศสมัย หมกทอง, “การ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของสานักงานเขตบางกอกน!อย กรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธ$พุทธศาสตรมหา
บันฑิต, (รัฐประศาสนศาสตร�) (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 2554), หน!า 29. 

     
46

 เอเจอร� แซม, ธรรมาภิบาลการปกครองท่ีโปร,งใสด�วยจริยธรรม, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ�น!าฝน
,2545), หน!า 31. อ�างแล�วใน, พิศสมัย หมกทอง, เรื่องเดียวกัน, หน!า 29-30. 
             47 สํานักนายกรัฐมนตรี, ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี  ว,าด�วยการสร�างระบบการบริหารกิจการ
บ�านเมืองและสังคมมีท่ีดี  พ.ศ. 2542,  เล�ม  116  ตอนท่ี  63 ง  ราชกิจจานุเบกษา  10 สิงหาคม  2542,  
หน!า 3 – 4. 
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     คําว�า  “ธรรมาภิบาล” เป7นแนวทางการบริหารท่ีมีความโดดเด�นมากท่ีสุดในวงการ
วิชาการป=จจุบันท่ีได!รับการยอมรับว�าเป7นหลักการท่ีเก้ือหนุนสังคมประชาธิปไตย คําว�า ธรรมาภิบาล  
สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย48 ได!อธิบายว�า  ธรรมาภิบาลเป7นศัพท�ท่ีสร!างข้ึนมาจากคําว�า 
“ธรรม” ซ่ึงแปลว�า ความดี หรือกฎเกณฑ� ส�วนคําว�า “อภิบาล” แปลว�า บํารุงรักษา ปกครอง เม่ือ
รวมกันก็เป7น “ธรรมาภิบาล” ซ่ึงมีความหมายเดียวกับคําว�า Good Governance   และยังมีคําศัพท�
ต�างๆ ท่ีสื่อความหมายในลักษณะเดียวกับธรรมาภิบาล เช�น ธรรมรัฐ สุประศาสนการ ประชารัฐ การ
ปกครองท่ีดี การบริหารจัดการบ!านเมืองท่ีดี ธรรมราษฎร� การกํากับดูแลท่ีดี  รัฐาภิบาล  การบริหาร
กิจการบ!านเมืองและสังคมท่ีดี บรรษัทภิบาล รวมท้ังศัพท�อ่ืนๆ เอกชนนิยมใช! “หลักการบริหาร
จัดการท่ีดี”   

ธรรมาภิบาล เป7นแนวคิดท่ีใช!ในสาขารัฐศาสตร�  และรัฐประศาสนศาสตร� โดยเป7นคําท่ีอยู�
รวมกับกลุ�มคําประชาธิปไตย ประชาสังคม การมีส�วนร�วมของประชาชน สิทธิมนุษยชน และการ
พัฒนาท่ียั่งยืน ในช�วงศตวรรษท่ีผ�านมา กลุ�มคําดังกล�าวนี้มีความสัมพันธ�ท่ีเก่ียวข!องกับการปฏิรูป
องค�กรของรัฐ นักรัฐประศาสนศาสตร�ส�วนหนึ่งมองว�า ธรรมาภิบาลเป7นมิติใหม�ท่ีเน!นบทบาทของ
ผู!บริหารในการท่ีจะปฏิบัติงานให!มีประสิทธิภาพ มีการตรวจสอบ สามารถประเมินผลงานได!อย�าง
ชัดเจน และมีการแข�งขันเพ่ือการจัดการการบริการท่ีดีข้ึน49 

   พระราชญาณวิสิฐ   (เสริมชัย   ชยมงฺคโล)  กล�าวว�า  หลักธรรมาภิบาลนี้สงเคราะห�เข!า
ในหลักปฏิบัติท่ีดี ท่ีชอบ คือท่ีถูกต!อง ท่ีเหมาะสม ท่ีบริสุทธิ์ และท่ียุติธรรม สําหรับหัวหน!าฝ�าย
ปกครองหรือบริหารทุกระดับ50 

“ถูกต!อง” หมายถึง  เป7นหลักปฏิบัติท่ีถูกต!องตามหลักการ  ตามทํานองคลองธรรม     
ไม�ผิดศีลผิดธรรม ไม�ผิดกฎหมายบ!านเมืองและระเบียบข!อบังคับโดยชอบ 

“เหมาะสม”  หมายถึง  รู!จักพิจารณาให!เหมาะกับสถานการณ�   รู!จักปฏิบัติให!เหมาะสม
กับบุคคล กับกาลเวลา และให!เหมาะสมกับสถานท่ี 

“บริสุทธิ์” หมายถึง  การปฏิบัติงานตามอํานาจหน!าท่ีความรับผิดชอบ  ด!วยเจตนา
ความคิดอ�านด!วยจิตใจท่ีบริสุทธิ์จากกิเลสเครื่องเศร!าหมองอันหนาแน�น 

                                                           

              48 สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย,  “ธรรมาภิบาลกับการกู!วิกฤตเศรษฐกิจชาติ”,  ประชาชาติ
ธุรกิจ, (3-6  ธันวาคม  2541) , หน!า 2. 

49 สถาบันพระปกเกล!า,  ตัวชี้วัดธรรมาภิบาล, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันพระปกเกล!า, 2544),  
หน!า 6. 
               50 พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย   ชยมงฺคโล), หลักธรรมาภิบาล, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ�กองพุทธ
ศาสนศึกษา  สํานักงานพระพุทธศาสนาแห�งชาติ, 2549), หน!า   8 – 9. 
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“ยุติธรรม” หมายถึง  การปฏิบัติต�อผู!อ่ืน โดยปราศจากอคติ คือความลําเอียง  4 อย�าง  
ได!แก�  1) ฉันทาคติ  ลําเอียงเพราะรัก  หรือมีอามิสสิ่งจูงใจ 2) โทสาคติ  ลําเอียงเพราะโกรธพยาบาท
หรือเกลียดชัง  3) โมหาคติ  ลําเอียงเพราะไม�รู!จริงหรือหูเบา  4) ภยาคติ ลําเอียงเพราะความเกรง
กลัวอํานาจหรืออิทธิพลต�างๆ 

บวรศักดิ์  อุวรรณโณ  ได!กล�าวว�าลักษณะของธรรมาภิบาลตามแนวความคิดสากล   
เปnาหมาย โครงสร!าง กระบวนการและสาระของธรรมาภิบาล  ความสัมพันธ�ระหว�างประชาธิปไตย   
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม การปฏิรูปการเมืองเพ่ือสร!างธรรมาภิบาลในสังคมไทย รากฐานของ
ธรรมาภิบาล ได!แก�  ธรรมาภิบาลเชิงโครงสร!าง เช�น การปรับโครงสร!างองค�กรนิติบัญญัติ การปรับ
โครงสร!างระบบราชการ การปรับโครงสร!างองค�กรอิสระ และธรรมาภิบาลเชิงกระบวนการ ได!แก�   
การร�วมรับรู!ในการจัดการ สิทธิในการร�วมให!ข!อมูลและความคิดเห็น สิทธิในการร�วมตัดสินใจร�วมทํา
และร�วมรับรู! สิทธิในการร�วมตรวจสอบความขัดแย!งระหว�างธรรมาภิบาลสากลกับวัฒนธรรมการ
เมืองไทย ซ่ึงกล�าวถึงการพัฒนาของวัฒนธรรมกับธรรมาภิบาลเดิมและความพยายามสร!าง          
ธรรมาภิบาลพุทธ เพ่ือผสมผสานกับธรรมาภิบาลไทยเดิม51 

จากแนวคิดเก่ียวกับหลักธรรมาภิบาลดังกล�าว สรุปได!ว�า  แนวคิดหลักธรรมาภิบาลเป7น
ท้ังหลักการข้ันพ้ืนฐานและยุทธศาสตร�ท่ีสังคมต!องการให!เกิดข้ึนและหามาใช!เพ่ือ  ลด บรรเทา  และ
แก!ไขป=ญหาต�างๆ เพ่ือช�วยสร!างคุณค�าและจิตสํานึกทางป=ญญา  วัฒนธรรม  จริยธรรม ท้ังทางด!าน
เศรษฐกิจและการเมือง  ให!มีความเป7นธรรมในสังคม  มีความโปร�งใสได!รับการยอมรับและเชื่อถือมี
ประสิทธิภาพ คุณภาพมาตรฐานสูงข้ึน  มีการพัฒนาท่ียั่งยืนเป7นภูมิคุ!มกันให!มีความเข็มแข็งมี
เสถียรภาพ  มีความม่ันคงปลอดภัยทุกภาคส�วน สังคมอยู�ร�วมกันอย�างสันติสุขและมีคุณภาพชีวิตท่ีดี 

   2.3.1  ความหมายของธรรมาภิบาล 
   มีหน�วยงานและนักวิชาการเป7นจํานวนมาก ได!ให!ความหมายหรือคําจํากัดความไว!ท้ังท่ี

คล!ายคลึงกันและแตกต�างกันออกไปบ!าง ซ่ึงมีดังต�อไปนี้ 
   สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศ  อธิบายว�า  ธรรมาภิบาล หมายถึง การจัดการ

บริหารประเทศท่ีดีในทุกๆ ด!านและทุกๆ ระดับ  ซ่ึงรวมถึงการจัดการระบบองค�กรและกลไกของ
คณะรัฐมนตรี   ส�วนราชการองค�กรของรัฐและรัฐบาลท่ีไม�ใช�ส�วนราชการ  การบริหารราชการส�วน
ภูมิภาคและท!องถ่ิน   องค�การท่ีไม�ใช�รัฐบาล  (Private Sector Organizations) องค�กรของเอกชน 

                                                           

51 บวรศักดิ์  อุวรรณโณ, การสร�างธรรมาภิบาลในสังคมไทย, (กรุงเทพมหานคร : วิญ�ูชน, 2542), 
หน!า 30. 
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ชมรมและสมาคมเพ่ือกิจกรรมต�างๆ นิติบุคคลเอกชนและภาคประชาสังคม (Civil Society)   และ
การกําหนดความสัมพันธ�ระหว�างส�วนต�างๆ ดังกล�าวข!างต!น52 

   โรเดส (R.A.W. Rhodes, n.d., unpaged  ได!รวบรวมความหมายของ “Governance” 
หรือธรรมรัฐ ว�ามีความหมายหลายอย�างใช!ในเรื่องต�างๆ ตามหน�วยท่ีศึกษา (unit of analysis) ดังนี้53 

1.  ธรรมรัฐในฐานะของอํานาจรัฐ ในการตัดสินใจดําเนินการบริหารท่ีลดน!อยลงและ
ประชาชนจะเป7นผู!เรียกร!องตรวจสอบการปฏิบัติงานของรัฐ (Minimal state) 

2.  บริษัทท่ีบริหารอย�างมีประสิทธิภาพและเป7นธรรม (Corporate Governance)       
ซ่ึงหมายถึง การดําเนินธุรกิจท่ีมีทิศทางและควบคุมตรวจสอบการบริหารงานของผู!บริหารองค�กรธุรกิจ
ท่ีมีความรับผิดชอบชัดแจ!ง ท้ังงานของบริษัทพร!อมกับต!องรับผิดชอบต�อสิ่งแวดล!อมและสังคมอีกด!วย 
การบริหารบริษัทนี้จะถือว�าผู!บริหารและผู!ถือหุ!นไม�ใช�บุคคลคนเดียวกันต!องเป7นผู!บริหารอาชีพจะต!อง
มีการตรวจสอบจากองค�กรตรวจสอบภายนอก ท้ังนี้มิใช�แต�เพ่ือผลกําไรอย�างเดียวแต�จะต!องเป�ดเผย
โปร�งใส และสามารถกําหนดตัวผู!รับผิดชอบท่ีแท!จริง 

3.  การบริหารจัดการสาธารณะท่ีรัฐบาลจะต!องมีความสามารถในการริเริ่มเพ่ือแข�งขัน
ตอบสนองประชาชนเสมือนเป7นลูกค!ามากกว�าเป7นผู!ถูกปกครอง ผู!บริหารงานของรัฐมีบทบาท
เช�นเดียวกับผู!ประกอบการผลักดันการทํางานจากระบบราชการไปสู�ชุมชน ให!เป7นผู!ดําเนินการบริหาร
จัดการเองการวัดความสามารถของข!าราชการของรัฐวัดจากประสิทธิผลในการทํางานข!าราชการของ
รัฐจะถือว�าการบริการคือพันธกิจของตน นอกจากนั้นจะเป7นตัวเชื่อมประสานทุกส�วนของสังคม 
กล�าวคือ ส�วนสาธารณะ ส�วนเอกชน และส�วนประชาชน เข!ามาทํางานร�วมกันเพ่ือประชาคม ซ่ึงเรียก
การบริหารเป7นการบริหารงานสาธารณะแบบใหม� (New Public Management, NPM) 

4.  ธรรมรัฐในฐานะท่ีเป7นการปฏิรูปการปกครอง (Good Governance) ซ่ึงเป7นการใช!กัน
อย�างกว!างขวางสําหรับการพัฒนารัฐท่ีกําลังพัฒนาธรรมรัฐในท่ีนี้ หมายถึง การใช!อํานาจทางการเมือง
ท่ีจะบริหารกิจการของชาติ โดยพัฒนาประสิทธิภาพของบริการสาธารณะระบบตุลาการและกฎหมาย
ท่ีเป7นอิสระมีความรับผิดชอบอย�างชัดแจ!งในการจัดการทางการเงินมีการตรวจสอบสาธารณะเป7น
อิสระเป7นรัฐท่ีมีโครงสร!างสถาบันหลากหลายและต!องยอมรับความเป7นอิสระของสื่อมวลชน ซ่ึงทําให!

                                                           

               52 สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย,  “ธรรมาภิบาลกับการกู�วิกฤตเศรษฐกิจชาติ” เรื่อง
เดียวกัน, หน!า 4.  

     53 โรเดส  (R.A.W. Rhodes, n.d., Unpaged), อ!างถึงใน นฤมล ทับจุมพล, “แนวคิดและวาทะกรรม
ว,าด�วยธรรมรัฐแห,งชาติ” ในการจัดการปกครอง Good Governance, (กรุงเทพมหานคร : คณะรัฐศาสตร�
จุฬาลงกรณ�มหาวิทยาลัย, 2541 ), หน!า 57. 
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อํานาจรัฐได!รับการยอมรับและมีความชอบธรรมตามระบอบประชาธิปไตย ธรรมรัฐแบบนี้จะเป7นการ
ผสมผสานระหว�างการบริหารสาธารณะกับประชาธิปไตยอย�างกว!างขวาง 

5.  ธรรมรัฐในแง�ของระบบสังคมท่ีมีปฏิสัมพันธ�ระหว�างส�วนต�างของระบบท่ีท้ังตอบสนอง
ความต!องการของส�วนย�อย (Socio-cybernetic System) การมีปฏิสัมพันธ�จะเกิดจากการยอมรับใน
ความต�างพ่ึงพิงของทุกหน�วยในระบบจะไม�มีหน�วยใดหน�วยหนึ่งจะสามารถมีปฏิกิริยาหรือแก!ป=ญหา
อย�างเป7นเอกเทศ เป7นระบบท่ีพลวัตของระบบทําให!สามารถแก!ไขป=ญหาหรือตอบสนองความต!องการ
ของส�วนต�างๆ อย�างยั่งยืนโดยท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน จะสามารถสร!างแบบของปฏิสัมพันธ�ซ่ึงกันและ
กันในการแก!ป=ญหาของชาติดังนั้นระบบนี้จะไม�มีจุดศูนย�กลางของสังคมแต�จะเกิดศูนย�ต�างๆ ในสังคม 
ภารกิจของรัฐบาลก็คือความสามารถในการมีปฏิสัมพันธ�ซ่ึงกันและกันในการแก!ป=ญหารวมกันท้ังเป7น
การกระตุ!นการมีส�วนร�วม โดยสรุปก็คือเป7นการบริหารจัดการท่ีแต�ละหน�วยของภาครัฐและเอกชน
ร�วมกันและถือว�าต�างฝ�ายต�างเป7นหุ!นส�วน โดยเน!นการดําเนินการแบบร�วมริเริ่มรับผิดชอบการมี
ปฏิสัมพันธ�แบบนี้มิใช�จะใช�แต�ในระดับชาติแต�ยังเป7นธรรมรัฐในระดับนานาชาติในระดับภูมิภาคและ
โลก 

6.  ธรรมรัฐในแง�การจัดระบบองค�กรเครือข�ายจากภาคสาธารณะและภาคเอกชน (Self-
Organizing Network) ในกรณีนี้เกิดความเก่ียวพันระหว�างองค�กรต�างๆ ท่ีสามารถรวบรวมทรัพยากร
มาเพ่ือจะได!บริการต�อสาธารณะ ดังนั้น องค�กรเครือข�ายจะสามารถนําเอาข�าวสารข!อมูลและเงินรวม
เทคโนโลยีมาร�วมกันในการทํางานซ่ึงอาจจะเห็นได! เช�น ในโครงการร�วมระหว�างองค�กรท่ีสําคัญ เม่ือไร
มีระบบพันธกิจมิตรเกิดข้ึนจะมีทรัพยากรมากข้ึนด!วยยังทําให!มีอิสระและมีอํานาจในการต�อรอง เกิด
รัฐบาลกลางจะเข!าก!าวก�ายสั่งการได!อย�างไม�มีข!อจํากัด  

 ไชยวัฒน$  ค้ําชู  ได!ให!ความหมายของคําว�า “ธรรมาภิบาล” ไว!ว�าเป7นลักษณะ
ความสัมพันธ� วิธีการ และเครื่องมือซ่ึงจะก�อให!เกิดความสําพันธ�ระหว�างรัฐกับประชาชนท้ังในส�วนท่ี
เป7นการดําเนินการ ในฐานะของป=จเจกบุคคล และท่ีเป7นการดําเนินการในลักษณะท่ีเป7นสถาบัน
รวมถึงคุณภาพ และประสิทธิภาพของการจัดการปกครอง และการบริหารมีความสําคัญอย�างยิ่งต�อ
การพัฒนา และความเจริญของชาติ54 

 วรภัทร  โตธนะเกษม  อธิบายว�า  Good Governance  หมายถึง  การกํากับดูแลท่ีดี
หรือหมายถึง การใช!สิทธิของความเป7นเจ!าของท่ีจะปกปnองดูแลผลประโยชน�ของตนเอง โดยผ�านกลไก
ท่ีเก่ียวข!องในการบริหาร โดยหัวใจสําคัญของ Good Governance คือ ความโปร�งใส 

                                                           
54 ไชยวัฒน� คํ้าชู, “ธรรมาภิบาลในองค�กร”, วารสารวงการครู ปtท่ี 42 ฉบับท่ี 2, (ตุลาคม  2542), 

หน!า 10. 
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(Transparency)  ความยุ ติธรรม (Fairness)  และความรับผิดชอบในผลของการตัดสินใจ 
(Accountability)55  

 ชัยสิทธิ์ เฉลิมมีประเสริฐ  ได!ให!ความหมายว�า   ธรรมรัฐ (Good governance) คือใช!
หลักนิติธรรม ใช!หลักกฎหมาย ใช!หลักคุณธรรมโดยไม�เลือกปฏิบัติ ซ่ึงถ!าใช!กฎหมายอย�างเท�าเทียมกัน
คนพิการก็จะขาดโอกาสจึงต!องมีหลักคุณธรรม56 

 จากความหมายของธรรมาภิบาลดังกล�าว สรุปได!ว�า ธรรมาภิบาล หมายถึง หลักการ หรือ
แนวทางการบริหารจัดการกิจการบ!านเมือง และสังคมท่ีดี ด!วยการดูแลผลประโยชน�ของส�วนรวม 
และการรักษาผลประโยชน�ของกันและกัน ระหว�างภาครัฐ ภาคสังคม ภาคเอกชน และภาคประชาชน
ท่ัวไป ท่ีก�อให!เกิดระบบและการใช!กฎหมายท่ียุติธรรม มีความถูกต!อง มีความรับผิดชอบ ให!ประชาชน
เข!ามามีส�วนร�วม สุจริต โปร�งใส สามารถตรวจสอบได! ใช!แนวทางประชาธิปไตยและเคารพสิทธิ
มนุษยชน ซ่ึงเม่ือนําไปใช!แล!วจะช�วยให!สังคมมีความเข!มแข็ง และมีการพัฒนาท่ียั่งยืน ทําให!อยู�ร�วมกัน
อย�างมีความสุข 

 2.3.2  ความสําคัญของธรรมาภิบาล 
 หลักธรรมาภิบาล เป7นระบบการบริหารท่ีเน!นเพ่ิมประสิทธิภาพ และประสิทธิผลของ

องค�กรภาครัฐและเอกชน จึงมีความสําคัญ มีคุณค�าและเป7นประโยชน�อย�างมากต�อองค�กร ชุมชน 
สังคม เศรษฐกิจ และประเทศชาติ รวมท้ังการเมืองในทุกระดับด!วย หน�วยงานและนักวิชาการต�างๆ 
ได!กล�าวถึงประโยชน�และความสําคัญของธรรมาภิบาล ไว!ดังต�อไปนี้ 

 บุษบง  ชัยเจริญวรรณะ และบุญมี  ล้ี  ได!กล�าวว�า  องค�การสหประชาชาติ (United 
Nations หรือ UN) ให!ความสําคัญกับ (good governance) เพราะเป7นหลักการพ้ืนฐานในการสร!าง 
ความเป7นอยู�ของคนในสังคมทุกประเทศให!มีการพัฒนาท่ีเท�าเทียมกันและมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนการ
ดําเนินการนี้ต!องเกิดจากความร�วมมือระหว�างภาครัฐและภาคเอกชนเพ่ือกระจายอํานาจให!เกิด 
ความโปร�งใส ธรรมาภิบาล คือการมีส�วนร�วมของประชาชนและสังคมอย�างเท�าเทียมกันและมีคําตอบ
พร!อมเหตุผลท่ีสามารถชี้แจงกันได!57 

                                                           
55 วรภัทร  โตธนะเกษม, "การสร!าง Good Governance ในองค�กร", วารสาร กสท. ปtท่ี 47          

ฉบับท่ี 2, (สิงหาคม 2547) : หน!า 7. 
56 ชัยสิทธ์ิ เฉลิมมีประเสริฐ,จตุรงค� บุณยรัตน�สุนทร,พระมหาจรูญโรจน� ภวิวํโส, เศรษฐกิจพอเพียง

และประชาสังคม ผลการเสวนาสหสาขาวิชาระหว,างสถาบันแห,งชาติ, ครั้งท่ี 1, (เล�มท่ี 3), (กรุงเทพมหานคร :       
ฟnาอภัย จํากัด, 2545), หน!า 76. 

 57 บุษบง  ชัย เจริญ วัฒนะ และบุญมี   ลี้  ,รายงานการวิจั ย เ ร่ืองตัวชี้ วัดธรรมาภิบาล . 
(กรุงเทพมหานคร: คุรุสภาลาดพร!าว, 2544), หน!า 8. 
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พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย  ชยมงฺคโล)  กล�าวว�า   “หลักธรรมาภิบาล”  เป7น
หลักธรรม  คือ  หลักปฏิบัติใช!ประกอบการบริหารแบบบูรณาการทุกประเภทและทุกระดับของ
หัวหน!าฝ�ายบริหารท่ีชื่อว�า Chief Executive Officer (CEO) ให!ได!ผลดี  มีประสิทธิภาพสูง  คือให!ได!
ประสิทธิผลของงานและให!ได!รับความพึงพอใจของประชาชนทุกฝ�าย58     

 สํานักงานคณะกรรมการการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห,งชาติ  ได!กล�าวถึง   
ความสําคัญของธรรมาภิบาลไว!ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ ฉบับท่ี 9 ว�า รัฐบาลได!
กําหนดให!ใช!หลักธรรมาภิบาลเป7นยุทธศาสตร� 1 ใน 3 กลุ�มยุทธศาสตร�ท่ีใช!ในการพัฒนาประเทศและ
ถือว�าหลักธรรมาภิบาลเป7นยุทธศาสตร�ท่ีสําคัญท่ีสุดท่ีจะขับเคลื่อนยุทธศาสตร�อ่ืนไปสู�เปnาหมายโดย
กําหนดให!สร!างธรรมาภิบาลให!เกิดข้ึนในทุกภาคส�วนของสังคม59 

บวรศักดิ์  อุวรรณโณ  กล�าวว�า  การสร!างธรรมาภิบาลให!เกิดข้ึนในทุกระดับจะทําให!เกิด
การพัฒนาท่ียั่งยืน   โดยมีคนเป7นศูนย�กลางท่ีแท!จริง   ทําให!สังคมไทยเป7นสังคมเสถียรภาพ60 

ประพัฒน$  โพธิวรคุณ  กล�าวว�า  ป=จจุบันแนวคิดธรรมาภิบาลเป7นท่ียอมรับและ
แพร�หลายมากข้ึน ประเทศต�าง ๆ โดยเฉพาะประเทศกําลังพัฒนาหรือแม!แต�ประเทศท่ีพัฒนาแล!วก็
ตาม ต�างมีความต!องการธรรมาภิบาลเพ่ิมมากข้ึน จึงทําให!หลักธรรมาภิบาลกลายเป7นมาตรฐานสากล
ท่ีบ�งชี้ถึงระดับการพัฒนาของประเทศ ท้ังด!านเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองหากสร!างธรรมาภิบาลให!
เกิดข้ึนได!ย�อมหมายถึงการได!รับการยอมรับ และเชื่อถือระหว�างประเทศมากยิ่งข้ึน61 

   จากท่ีได!กล�าวมาย�อมแสดงให!เป7นอย�างชัดเจนว�า ธรรมาภิบาล มีความสําคัญ มีความ
จําเป7นและเป7นประโยชน�มากในการบริหารจัดการในทุกองค�กร ให!ประสบผลสําเร็จตามท่ีมุ�งหวัง ท่ี
เป�ดโอกาสให!ทุกภาคส�วนของประชาชนท่ีเก่ียวข!องเข!าตรวจสอบได! เป7นวิธีการปnองกันไว!ก�อนด!วย 
นอกจากนี้ยังมีส�วนช�วยให!การบริหารเป7นท่ียอมรับของประชาชน และเป7นการลดการทุจริต ความ
ขัดแย!ง และลดหรือแก!ป=ญหาท่ีเรื้อรังขององค�กร หรือหน�วยงานต�าง ๆ ได!เป7นอย�างดี 

 

                                                           

    58 พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย  ชยมงฺคโล), หลักธรรมาภิบาล, เร�องเดียวกัน, หน!า 36. 
59 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ, แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แห,งชาติ  ฉบับท่ี 9  พ.ศ. 2545 – 2549, (กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห�งชาติ, 2544), หน!า 18.  

60 บวรศักดิ์  อุวรรณโณ, การสร�างธรรมาภิบาลในสังคมไทย, (กรุงเทพมหานคร : วิญ�ูชน, 2542), 
หน!า 30. 

 61 ประพัฒน�  โพธิวรคุณ, หลักในการบริหารกิจการบ�านเมืองและสังคมท่ีดี ส,งเสริมการปฏิรูป
การศึกษา, (นครปฐม : สถาบันผู!บริหารสถานศึกษา, 2544), หน!า 1–5. 
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  2.3.3  องค$ประกอบของธรรมาภิบาล 
ธรรมาภิบาล  เป7นหลักการบริหารจัดการท่ีดีมีประโยชน�ต�อองค�กร  ชุมชนสังคม   และ

ประเทศเป7นอย�างมาก  หน�วยงานและนักวิชาการต�างๆ ได!กล�าวถึงองค�ประกอบของ  ธรรมาภิบาลไว!
แตกต�างกัน  ดังต�อไปนี้ 

ไชยวัฒน$  ค้ําชู  กล�าวว�า  องค�ประกอบของหลักธรรมาภิบาลมี  5  ประการ  คือ 
1.  ภาระรับผิดชอบ  เป7นความรับผิดชอบต�อสาธารณะในเรื่องท่ีกระทําไว!นั้น 
2.  ความโปร�งใส  เป7นการเป�ดโอกาสให!สาธารณชนได!รับรู!นโยบายและตรวจสอบได! 
3.  การปราบปรามการทุจริต  และการประพฤติมิชอบ เป7นการใช!อํานาจท่ีเอ้ือประโยชน�

ให!แก�ตน  และพรรคพวก 
4.  การจัดวิธีการปกครองแบบมีส�วนร�วม  เป7นกระบวนการเป�ดโอกาสให!ผู!มีส�วนได!ส�วน

เสีย  มีบทบาท  และส�วนในการควบคุมการบริหารและการปกครองได!อย�างแท!จริง 
5.  การสร!างกรอบทางกฎหมาย  และกระบวนการยุติธรรมท่ีเข!มแข็งเป7นการออก

กฎหมายท่ีมีความชัดเจนเป7นเอกภาพ  และมีระบบยุติธรรมท่ีดีงาม  ส�งเสริมการพัฒนา  การจัดการ
บริหาร  และการปกครองท่ีดี62 

ปtดิเทพ  อยู,ยืนยง  กล�าวว�า  หลักธรรมาภิบาล  อาจแยกองค�ประกอบท่ีสําคัญ ได!ดังนี้63 
1.  หลักความโปร�งใส  (Transparency)  กล�าวคือ ไม�ว�าจะทําการใด ๆ ในการบริหาร

จัดการองค�กรก็ต!องมีเหตุผลโปร�งใสในวิธีการ และสามารถตรวจสอบได!และมีองค�กรหรือหน�วยงาน
เพ่ือตรวจสอบการทํางาน โดยพร!อมถูกตรวจสอบไม�ว�าจะเป7นจากองค�กรภายในหรือองค�กรภายนอก      

2.  หลักนิติธรรม  (Rule of Law)  หมายถึง  การใช!กฎหมายต�างๆ อย�างเท่ียงตรง
ยุติธรรม สามารถบังคับใช!กฎหมายกับทุกคนได!เสมอกัน โดยไม�เลือกปฏิบัติ 

3.  หลักความรับผิดชอบ  (Responsibility)  กล�าวคือ  ต!องมีการรับผิดชอบในการ
กระทําของตน ในฐานะเป7นส�วนหนึ่งในการขับเตลื่อนของงาน หรือองค�กรและต!องปฏิบัติตามหน!าท่ี
ของตนอย�างเคร�งครัด เพ่ือบรรลุผลของงานและองค�กร 

4.  หลักความเสมอภาค  (Equity)  หมายถึง  การได!รับการป=นส�วนในประโยชน�ต�างๆ 
อย�างเท�าเทียมกัน เพ่ือจะได!ไม�เกิดความขัดแย�งกันแห�งผลประโยชน� 

5.  หลักคุณธรรม  (Moral)  กล�าวคือ  คนในองค�กรต!องมีความรู!จักผิดชอบชั่วดี และ
สํานึกในความดีงามท่ีจะทํางานโดยถูกต!องและสุจริต 

                                                           

                62 ไชยวัฒน�  คํ้าชู, ธรรมาภิบาล, เร่ืองเดียวกัน, หน!า 45 – 49. 
                63 ป�ดิเทพ  อยู�ยืนยง,  ธรรมาภิบาล (Good Governance) ในสังคม, (กรุงเทพมหานคร :      
บพิธการพิมพ�, 2546), หน!า 13. 
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6.  หลักความคุ!มค�า  (Utility)  โดยต!องถือประโยชน�สูงสุดแห�งองค�กรเป7นท่ีต้ังในการ
บริหารและขับเคลื่อนองค�กรไปให!สู�ความสําเร็จ 

7. หลักการมีส�วนร�วม  (Participation)  กล�าวคือ  ประชาชนและบุคลากรในองค�กร
จะต!องมีส�วนร�วมในการทํางาน  โดยมุ�งผลแห�งการประสบความสําเร็จร�วมกัน 

เกรียงศักดิ์  เจริญวงศักดิ์  กล�าวว�า  องค�ประกอบของธรรมาภิบาลท่ีเสนอโดย  United  
Nations  Development  Programme (UNDP)  มี  9  องค�ประกอบ  ได!แก�64 

1.  การมีส�วนร�วมของประชาชน  (Public Participation)  ประชาชนท้ังชายและหญิงมี
ส�วนร�วมในกระบวนการตัดสินใจอย�างเท�าเทียมกัน  ไม�ว�าจะเป7นการมีส�วนร�วมโดยตรงหรือทางอ!อม
โดยผ�านสถาบันต�างๆ ท่ีมีอํานาจอันชอบธรรม  (Legitimate  Intermediate  Institution)   

2.  กฎหมายท่ียุติธรรม  (Rule of Law)  การปกครองประเทศจะใช!กฎหมายเป7นบรรทัด
ฐานและทุกคนเคารพกฎหมาย  โดยท่ีกรอบของกฎหมายท่ีใช!ในประเทศต!องมีความยุติธรรม  และถูก
บังคับใช!กับคนกลุ�มต�างๆ อย�างเสมอภาคเท�าเทียมกัน 

3.  ความเป�ดเผยโปร�งใส  (Transparency)  กระบวนการทํางานกฎเกณฑ�กติกาต�างๆ    
มีความเป�ดเผยตรงไปตรงมาข!อมูลข�าวสารต�างๆ ในสังคมสามารถถ�ายโอนได!อย�างอิสระ                 
(Free Flow of Information)  ประชาชนสามารถเข!าถึงและรับทราบข!อมูลหรือข�าวสารสาธารณะ
ของทางราชการได!ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

4.  การมีฉันทานุมัติร�วมในสังคม (Consensus Orientation) การตัดสินใจดําเนิน
นโยบายใดๆ ของภาครัฐต!องมีการประสานความต!องการหรือผลประโยชน�ท่ีแตกต�างของกลุ�มคนใน
สังคมให!เกิดเป7นความเห็นร�วมกัน (Broad Consensus) บนพ้ืนฐานของสิ่งท่ีเป7นประโยชน�สูงสุดแก�
สังคมโดยรวม 

5.  กลไกการเมืองท่ีชอบธรรม  (Political Legitimacy)  กระบวนการเข!าสู�อํานาจทาง
การเมืองมีความชอบธรรมและเป7นท่ียอมรับของคนในสังคม เช�น การได!มาซ่ึงสมาชิกสภาผู!แทน
ราษฎรท่ีมีคุณภาพการมีคณะรัฐมนตรีท่ีปฏิบัติงานเพ่ือประโยชน�แก�ส�วนรวม การมีระบบราชการท่ี
สุจริตโปร�งใสตรวจสอบได! การมีกระบวนการเป�ดเผยทรัพย�สินและหนี้สินของนักการเมือง การมี
คณะกรรมการการปnองกันและปราบปรามการทุจริตแห�งชาติ ทําหน!าท่ีไต�สวนและวินิจฉัยเจ!าหน!าท่ีรัฐ
ท่ีร่ํารวยผิดปกติ 

6.  ความเสมอภาค  (Equity)  ประชาชนทุกคนมีความสามรถอย�างเท�าเทียมกันในการ
เข!าถึงโอกาสต�างๆ ในสังคม เช�น โอกาสพัฒนาหรือมีความเป7นอยู� ท่ี ดี โดยรัฐเป7นผู!จัดสรร
สาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐานเพ่ือให!ประชาชนสามารถเข!าถึงบริการโดยเท�าเทียมกัน 

                                                           
64 เกรียงศักดิ์  เจริญวงศ�ศักดิ์, “การพัฒนาประชาคมเมืองเพ่ือความเป7นเมืองน�าอยู�” , รัฐสภาสาร.   

ป�ท่ี 41  ฉบับท่ี 2 (กันยายน 2541) : หน!า 17 – 19.  
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7.  ประสิทธิภาพและประสิทธิผล  (Effectiveness and Efficiency)  กระบวนการและ
สถาบันต�างๆ เช�น รัฐสามารถจัดสรรใช!ทรัพยากรต�างๆ ได!อย�างคุ!มค�าและเหมาะสมเพ่ือตอบสนอง
ความต!องการของคนในสังคม โดยรวมถึงการทํางานท่ีรวดเร็วและมีคุณภาพ ซ่ึงก�อให!เกิดประโยชน�
สูงสุด 

8.  พันธะความรับผิดชอบต�อสังคม  (Accountability)  การตัดสินใจต�างๆของภาครัฐ
ภาคเอกชนและภาคประชาชนต!องกระทําโดยมีพันธะความรับผิดชอบในสิ่งท่ีตนกระทําต�อสาธารณชน
หรือผู!มีส�วนได!ส�วนเสียกับหน�วยงานนั้น โดยคํานึงถึงประโยชน�ท่ีจะเกิดข้ึนแก�ส�วนรวมเป7นหลัก และมี
จิตใจเสียสละเห็นคุณค�าท่ีตนเองสังกัดอยู� 

9.  การมีวิสัยทัศน�เชิงกลยุทธ�  (Strategic Vision)  การท่ีผู!นําและประชาชนในประเทศมี
วิสัยทัศน�ในการสร!างธรรมาภิบาล และการพัฒนาอย�างยั่งยืน 

สุดจิต นิมิตกุล  เห็นว�าองค�ประกอบของธรรมาภิบาลท่ีเสนอโดยกระทรวงมหาดไทยเน!น
ไปทางด!านการบริหารการปกครองการพัฒนาและการกระจายอํานาจซ่ึงมี 11 องค�ประกอบคือ65 

1.  การมีส�วนร�วม  (Participation)  เป7นการมีส�วนร�วมของท้ังประชาชนและเจ!าหน!าท่ีรัฐ
ในการบริหารงานเพ่ือให!เกิดความคิดริเริ่มและพลังการทํางานท่ีสอดประสานกันเพ่ือบรรลุเปnาหมาย
ในการให!บริการประชาชน 

2.  ความยั่งยืน  (Sustainability)  มีการบริหารงานท่ีอยู�บนหลักการของความสมดุลท้ังใน
เมืองและชนบทระบบนิเวศและทรัพยากรธรรมชาติ 

3.  ประชาชนมีความรู!สึกว�าเป7นสิ่งท่ีชอบธรรม (Legitimacy) และให!การยอมรับ 
(Acceptance) การดําเนินงานของแต�ละหน�วยงานสอดคล!องกับความต!องการของประชาชน
ประชาชนพร!อมท่ีจะยอมสูญเสียประโยชน�ส�วนตนไปเพ่ือประโยชน�ส�วนรวมท่ีต!องรับผิดชอบร�วมกัน 

4.  มีความโปร�งใส (Transparency) ข!อมูลต�างๆต!องตรงกับข!อเท็จจริงของดําเนินการ
และสามารถตรวจสอบได!มีการดําเนินการท่ีเป�ดเผยชัดเจนและเป7นไปตามท่ีกําหนดไว! 

5.  ส�งเสริมความเป7นธรรม (Equity) และความเสมอภาค (Equality) มีการกระจายการ
พัฒนาอย�างท่ัวถึงเท�าเทียมกันไม�เลือกปฏิบัติและมีระบบการรับเรื่องราวร!องทุกข�ท่ีชัดเจน 

6.  มีความสามารถท่ีจะพัฒนาทรัพยากรและวิธีการบริหารกิจการบ!านเมืองและสังคมท่ีดี
เจ!าหน!าท่ีของทุกหน�วยงานจะต!องได!รับการพัฒนาความรู!และทักษะเพ่ือให!สามารถนําไปปรับใช!กับ
การทํางานได!และมีการกําหนดข้ันตอนการดําเนินงานท่ีชัดเจนเพ่ือให!ทุกหน�วยงานยึดถือเป7นแนว
ปฏิบัติร�วมกัน 

                                                           

65 สุดจิต  นิมิตกุล, กระทรวงมหาดไทยกับการบริหารจัดการท่ีดี, (กรุงเทพมหานคร: บพิธการพิมพ�, 
2543), หน!า 13-24. 
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7.  ส�งเสริมความเสมอภาคทางเพศ (Promoting Gender Balance) เป�ดโอกาสให!สตรี
ท้ังในเมืองและชนบทเข!ามามีส�วนร�วมในการพัฒนาชุมชนและสังคมในทุกๆด!านโดยเฉพาะอย�างยิ่งให!
เข!ามามีส�วนร�วมในการปกครองท!องถ่ินมากข้ึน 

8.  การอดทนอดกลั้น (Tolerance) และการยอมรับ (Acceptance) ต�อทัศนะท่ี
หลากหลาย (Diverse Perspectives) รวมท้ังต!องยุติข!อขัดแย!งด!วยเหตุผลหาจุดร�วมท่ีทุกฝ�ายยอมรับ
ร�วมกันได! 

9.  การดําเนินการตามหลักนิติธรรม (Operating by Rule of Law) พัฒนาปรับปรุง
แก!ไขและเพ่ิมเติมกฎหมายให!มีความทันสมัยและเป7นธรรม 

10.  ความรับผิดชอบ (Accountability) เจ!าหน!าท่ีจะต!องมีความรับผิดชอบต�อประชาชน
ความพึงพอใจของประชาชนต�อการปฏิบัติงานจะเป7นตัวชี้วัดสําคัญในการประเมินความสําเร็จของ
หน�วยงานและเจ!าหน!าท่ี 

11.  การเป7นผู!กํากับดูแล (Regulator) แทนการควบคุมโอนงานบางอย�างไปให!องค�กร
ท!องถ่ินซ่ึงใกล!ชิดกับประชาชนท่ีสุดหรืองานบางอย�างก็ต!องแปรรูปให!เอกชนดําเนินการแทน 

หลักธรรมาภิบาลท่ีหน�วยงานราชการ  องค�การ  หรือบุคคลต�างๆ เสนอดังกล�าวมา
ข!างต!นถึงแม!จะมีปางประเด็นแตกต�างกันไปบ!าง  แต�โดยภาพรวมมีความคล!ายกันเป7นส�วนใหญ�และ
อยู�ในกรอบของธรรมาภิบาล  ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว�าด!วยการสร!างระบบบริหารกิจการ
บ!านเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ.2542  อันประกอบด!วยหลัก 6 ประการ  ดังนี้ 

  2.3.4  หลักนิติธรรม 
หลักนิติธรรมซ่ึงเป7นหลักการสําคัญในหลักธรรมาภิบาลหรือระบบการบริหารกิจการ

บ!านเมืองและสังคมท่ีดีได!มีนักวิชาการให!ทัศนะไว!ต�างๆกัน ดังนี้ 
  สุดจิต  นิมิตกุล  กล�าวถึง  ความหมายของหลักนิติธรรมว�า  พัฒนาปรับปรุงแก!ไขและ

เพ่ิมเติมกฎหมายให!มีความทันสมัย  และเป7นธรรมแก�ทุกฝ�าย66 
  สํานักงานคณะกรรมการข�าราชการครู  กล�าวว�า  หลักนิติธรรม  คือ  การพิจารณาตามตัว

บทกฎหมายโดยดูว�ามีบทกฎหมายกําหนดไว!หรือไม�67 
  คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  กล�าวว�า  การบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตาม

หลักการบริหารกิจการบ!านเมืองและสังคมท่ีดี  ในหลักนิติธรรมว�า  เป7นการใช!กฎหมายเป7นเครื่องมือ

                                                           

             66 สุดจิต  นิมิตกุล,  กระทรวงมหาดไทยกับการบริหารจัดการท่ีดี, (กรุงเทพมหานคร : บพิธการพิมพ�, 
2543), หน!า 35. 
             67 สํานักงานคณะกรรมการข!าราชการครู , แนวการพิจารณาโทษข�าราชการครูทําผิดวินัย , 
(กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการข!าราชการครู, 2543), หน!า 10. 
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ในการปฏิบัติงานอย�างเป7นธรรมกับผู!เก่ียวข!องทุกฝ�าย  โดยคํานึงถึงผลท่ีเกิดข้ึนต�อนักเรียน  และ
ประชาชนเป7นสําคัญ68 
       ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี  ได!กําหนดหลักนิติธรรมไว!ว�าการมีเกณฑ�ยุติธรรมและ
ชัดเจน ได!แก� การตรากฎหมายและกฎข!อบังคับ ให!ทันสมัยและเป7นธรรมเป7นท่ียอมรับของสังคมอัน
จะทําให!สังคมยินยอมพร!อมใจปฏิบัติตามกฎหมาย  และกฎข!อบังคับเหล�านั้น โดยถือว�าเป7นการ
ปกครองภายใต!กฎหมายมิใช�อําเภอใจหรืออํานาจของบุคคล69 

 เกรียงไกร  เจริญวงศ$ศักดิ์  กล�าวถึง  หลักนิติธรรมว�า การปกครองประเทศจะใช!
กฎหมายเป7นบรรทัดฐานและทุกคนเคารพกฎหมาย โดยท่ีกรอบของกฎหมายท่ีใช!ในประเทศต!องมี
ความยุติธรรม และถูกบังคับใช!กับคนกลุ�มต�าง ๆ อย�างเสมอภาคเท�าเทียมกัน70 

   วนิดา  แสงสารพันธ$  กล�าวว�า  การบริหารจัดการแบบธรรมาภิบาลต!องมีกฎเกณฑ�เป7น
ตัวกําหนดความสัมพันธ�ของทุกภาคส�วนในสังคม  ซ่ึงกฎเกณฑ�นี้อาจหมายถึงรัฐธรรมนูญ  กฎหมาย  
ระเบียบ  ข!อบังคับ  รวมถึงกฎเกณฑ�ท่ีมิได!เป7นลายลักษณ�อักษร  เช�น  กฎเกณฑ�ทางธรรมเนียม
ประเพณี  ศาสนา  และศีลธรรมด!วย71 

   สรุปได!ว�า  หลักนิติธรรม  เป7นหลักการในการใช!กฎเกณฑ�เป7นบรรทัดฐานในการปกครอง  
กฎเกณฑ�นี้อาจหมายถึงตัวบทกฎหาย  ระเบียบ  วินัย  ข!อบังคับ  กติกา  หรือข!อตกลงในระดับต�างๆ 
รวมถึงกฎเกณฑ�ท่ีมิได!เป7นลายลักษณ�อักษร  เช�น  ธรรมเนียมประเพณี  ศาสนาและศีลธรรม  โดยการ
ใช!กฎเกณฑ�ดังกล�าวต!องมีความยุติธรรม  ชัดเจน  ความเสมอภาค  ความเป7นธรรม  และมีความชอบ
ธรรม  ได!รับการยอมรับและปฏิบัติตาม   ด!วยกระบวนการยุติธรรม  โปร�งใสและตรวจสอบได!  
เพ่ือให!เกิดความสงบเรียบร!อยสันติสุขในหมู�คณะ  ซ่ึงจะส�งผลให!งานมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล
สูงสุด  

  

 

                                                           

              68 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน,  คู,มือการปฏิบัติงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ�การศาสนา, 2547), หน!า 3. 

 69 สํานักนายกรัฐมนตรี, ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว,าด�วยการสร�างระบบบริหารกิจการบ�านเมือง
และสังคมท่ีดี พ.ศ.2542, หน!า 3. 

70 เกรียงไกร  เจริญวงศ�ศักดิ์, “ธรรมรัฐภาคการเมือง : บทบาทภาคีเมือง”, รัฐสภาสาร ปtท่ี 46      
ฉบับท่ี 5, (กันยายน 2541), หน!า 20. 

   71 วนิดา  แสงสารพันธ�, “การบริหารจัดการแบบธรรมาภิบาล” , วารสารนักบริหาร. ป�ท่ี 44      ฉบับ
ท่ี 2 (กันยายน 2544) : หน!า 39 – 43. 
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 2.3.5  หลักคุณธรรม 
      หลักคุณธรรมซ่ึงเป7นหลักสําคัญในหลักธรรมาภิบาลหรือระบบการบริหารกิจการบ!านเมือง
และสังคมท่ีดีมีนักวิชาการให!ทัศนะไว!ต�างๆกันดังนี้ 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  กล�าวว�า  การบริหารสถานศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานตามหลักการบริหารกิจการบ!านเมืองและสังคมท่ีดี ในหลักคุณธรรมว�าจะต!องยึดม่ันในความ
ถูกต!องดีงามในการปฏิบัติหน!าท่ีเป7นตัวอย�างสังคม มีความซ่ือสัตย�สุจริต จริงใจ ขยัน อดทน  มี
ระเบียบวินัย และประกอบอาชีพท่ีสุจริต72 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี  กล�าวถึงหลักคุณธรรมว�า  หมายถึง  ความชอบธรรมในการ
ใช!อํานาจได!แก�การยึดม่ันในความถูกต!องดีงามโดยรณรงค�ให!ระเบียบสํานักนายกเจ!าหน!าท่ีของรัฐ
ยึดถือหลักนี้ในการปฏิบัติหน!าท่ีรัฐมนตรีเพ่ือเป7นตัวอย�างแก�สังคมและส�งเสริมสนับสนุนให!ประชาชน
พัฒนาตนเองไปพร!อมกันเพ่ือให!คนไทยมีความซ่ือสัตย�จริงใจขยันอดทนมีระเบียบวินัยประกอบอาชีพ
สุจริตจนเป7นนิสัยประจําชาติ73 

    พระธรรมป}ฎก  ( ป.อ. ปยุตฺโต )  กล�าวว�า  คุณธรรม  คือ  คุณสมบัติท่ีเสริมสร!างจิตใจ
ให!ดีงาม  ให!เป7นจิตใจท่ีสูง  ประณีตและประเสริฐ  เช�น  ความรัก  ความเมตตา  ความสงสารอยาก
ผู!อ่ืนพ!นทุกข�  ความยินดี  ความวางตัวเป7นกลาง  ความมีน้ําใจ  เสียสละ  ความกตัญ�ูกตเวที  ความ
ละอายและกลัวบาป  ความเคารพนบนอบ  และความสุภาพอ�อนโยน74 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

                                                           
72 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน, คู,มือการปฏิบัติงานคณะกรรมการการศึกษา       

ขั้นพ้ืนฐาน, หน!า 6  
73 สํานักนายกรัฐมนตรี, ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว,าด�วยการสร�างระบบบริหารกิจการบ�านเมือง

และสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542, หน!า 3. 
             74 พระธรรมป�ฎก (ป. อ. ปยุตฺโต), พระพุทธศาสนาพัฒนาคนและสังคม, (กรุงเทพมหานคร :    
กรมการศาสนา, 2542), หน!า 18. 
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พระธรรมโกศาจารย$ ( ประยูร  ธมฺมจิตฺโต )  ได!แสดงกรอบความคิดคุณธรรมสําหรับนัก
บริหาร  ไว!ดังนี้75 
 
 

คุณธรรมสําหรับนักบริหาร 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
      สุตมยป=ญญา           รู!ตน                   สสังขาริกะ                 ละอบายมุข        เมตตา                     ทาน 
     จิตตามยป=ญญา         รู!คน                   อสังขาริกะ                 มีศีล 5              กรุณา                     ป�ยวาจา 
     ภาวนามยป=ญญา         รู!งาน                                                                      มุทิตา                    อัตถจริยา 
                                                                                                             อุเบกขา                  สมานัตตา 
 
 

แผนภาพท่ี 2.1  แสดงกรอบแนวคิดคุณธรรมสําหรับนักบริหาร 
      จากแผนภาพ แสดงให!เห็นว�า การเป7นนักบริหารมิใช�ว�าทุกคนสามารถเป7นได!หมด การท่ี
จะเป7นนักบริหารท่ีดีต!องยึดหลักคุณธรรมเป7นข!อปฏิบัติ ต!องเป7นผู!ประกอบด!วยหลักอธิปไตยสูตร คือ 
อัตตาธิปไตย หมายถึง การถือตนเป7นใหญ� โลกาธิปไตย หมายถึง การถือคนอ่ืนเป7นใหญ� และ 
ธรรมาธิปไตย หมายถึง การถือธรรมหรือหลักการเป7นสําคัญ พร!อมเดียวกันนี้ก็มีคุณธรรมท่ีเป7นกําลัง
หรือพลังในการประกอบอาชีพ ท่ีเรียกว�า พละ 4 ได!แก�  

                                                           

   75 พระธรรมโกศาจารย� (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต ป.ธ.9, Ph.D.), พุทธวิธีบริหาร, เรื่องเดียวกัน, หน!า 53. 

กรอบแนวคิด 

อธิปไตย 

อัตตาธิปไตย ธรรมาธิปไตย โลกธิปไตย 

พละ 4 

ปiญญาพละ วิริยะพละ อนวัชชะพละ สังคหพละ 

เรื่องความรู! พรหมวิหาร สังคหวัตถุ 
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1) ป=ญญาพละ หมายถึง กําลังความรู!หรือความฉลาด ซ่ึงสามารถเกิดข้ึนได!อยู� 3 ทาง คือ              
สุตมยป=ญญา หมายถึง ความรอบรู!ท่ีเกิดจากสุตะ จินตามยป=ญญา หมายถึง ความรอบรู!ท่ีเกิดจากการ
คิดวิเคราะห�ข!อมูลท่ีได!รับ และ ภาวนามยป=ญญา หมายถึง ความรอบรู!ท่ีเกิดโดยประสบการณ�จาก
ภาคปฏิบัติหรือการลงมือทําจริงๆ 2) วิริยะพละ หมายถึง กําลังแห�งความเพียร มี 2 ประเภท คือ  
สสังขาริกะวิริยะ หมายถึง ความขยันท่ีต!องมีคนอ่ืนปลุกใจหรือมีสถานการณ�บีบบังคับ และ อสังขาริ
กะวิริยะ หมายถึง ความขยันท่ีเกิดจาการปลุกใจตัวเอง แม!คนอ่ืนจหมดกําลังใจ 3) อนวัชชะพละ 
หมายถึง กําลังการงานท่ีไม�มีโทษหรือสุจริต ประกอบด!วย การละอบายมุข และ มีศีล 5 และ 4) 
สังคหพละ หมายถึง กําลังการสงเคราะห�หรือมนุษยสัมพันธ� คือเป7นผู!ประกอบด!วยสังคหวัตถุ 4 คือ 
ทาน หมายถึง การให! (โอบอ!อมอารี) ป�ยวาจา หมายถึง การพูดถ!อยคําไพเราะอ�อนหวาน (วจีไพเราะ) 
อัตถจริยา หมายถึง การทําตัวให!เป7นประโยชน�แก�ผู!อ่ืน (การสงเคราะห�ประชาชน) และ สมานัตตา 
หมายถึง การวางตัวสมํ่าเสมอ (วางตนพอดี) 
     สํานักงานคณะกรรมการข�าราชการพลเรือน  กล�าวถึงหลักคุณธรรมว�า  หมายถึงการ
ร!องเรียนหรือร!องทุกข�ในการดําเนินการในเรื่องต�างๆท้ังในและนอกองค�กรลดลงคุณภาพชีวิตของคน
ในสังคมดีข้ึนมีการบริหารจัดการและใช!ทรัพยากรในชาติอย�างเกิดประโยชน�สูงสุดสังคมมีเสถียรภาพ
อยู�รวมกันอย�างสงบสุขด!วยความมีระเบียบวินัย76 

สรุปได!ว�า หลักคุณธรรมเป7นการใช!อํานาจท่ีชอบธรรม ถูกต!อง ดีงาม เพ่ือส�งเสริมและ
สนับสนุนให!สมาชิกและประชาชนมีคุณภาพ ซ่ือสัตย� จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัยในการ
ประกอบอาชีพท่ีสุจริต รู!จักจักพ่ึงพาอาศัยกัน สุภาพอ�อนโยน และอยู�ร�วมกันอย�างสันติสุข 

 2.3.6  หลักความโปร,งใส  
 หลักความโปรงใสซ่ึงเป7นหลักสําคัญในหลักธรรมาภิบาลหรือระบบการบริหารกิจการ

บ!านเมืองและสังคมท่ีดีมีนักวิชาการให!ทัศนะไว!ต�างๆกันดังนี้ 
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห,งชาติ  ได!กล�าวว�า  ความโปร�งใส  

หมายถึง  การเป�ดเผยข!อมูลข�าวสารท่ีเป7นประโยชน�ให!ประชาชนเข!าถึงได!สะดวก  และมีส�วนร�วม
ตรวจสอบความถูกต!องในการดําเนินงาน77 

   สุดจิต  นิมิตกุล  ได!กล�าวว�า  ความโปร�งใสตามหลักธรรมาภิบาลของกระทรวง  
มหาดไทย  หมายถึง  ข!อมูลต�างๆ ต!องตรงกับข!อเท็จจริงและสามารถตรวจสอบได!  มีการดําเนินการ 

 
                                                           

   76 สํานักงานคณะกรรมการข!าราชการพลเรือน, การบริหารกิจการบ�านเมืองและสังคมท่ีดี          
(Good Governance), หน!า 14. 
                77 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ, แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห,งชาติ ฉบับท่ี 9 พ.ศ. 2545 – 2549, หน!า 26. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



42 

 

ท่ีเป�ดเผย  ชัดเจน  และเป7นไปตามท่ีกําหนดไว!78 
   วุฒิพงษ$  เพรียบจริยวัฒน$  ได!กล�าวว�า  การทุจริตเป7นเสมือนปฏิกูลกองใหญ�ของ

สังคมไทย  สาเหตุหลักท่ีทําให!การฉ!อราษฎร�บังหลวงในประเทศไทยเป7นไปอย�างกว!างขวางและ
สะดวกง�ายดาย  มาจากโครงสร!างทางการเมืองท่ีบิดเบี้ยว  เพราะให!อํานาจกับรัฐบาลและ
นักการเมืองมากเกินไป  โดยปราศจากการตรวจสอบจากภายนอก  โดยเฉพาะอย�างยิ่งจากภาค
ประชาชน79 

    สมาน  รังสิโยกฤษฎ$  ได!กล�าวว�า  ความสุจริตและโปร�งใส  การบริหารราชการท่ีมีความ
สุจริตและโปร�งใส  รวมถึงการมีระเบียบและการดําเนินงานท่ีเป�ดเผย  ตรงไปตรงมา  ประชาชน
สามารถเข!าถึงและได!รับข!อมูลข�าวสารอย�างเสรี  เป7นธรรม  ถูกต!องและมีประสิทธิภาพ  ซ่ึงหมายถึง  
การท่ีผู!เก่ียวข!องท้ังหมดไม�ว�าจะเป7นหน�วยงานท่ีมีหน!าท่ีกํากับดูแล  หรือประชาชนสามารถเข!า
ตรวจสอบ   และติดตามผลได!80 

เกษม  วัฒนชัย  กล�าวถึง  หลักความโปร�งใส  ในการออกแบบระบบและกระบวนการ
บริหารทุกข้ันตอนจะต!องยึดหลักความโปร�งใส  อธิบายได!ด!วยเหตุผล  และมีหลักฐานกํากับ81 

โสมนัส  ณ  บางช�าง  กล�าวว�า  ผู!บริหารต!องมีความโปร�งใสในการบริหาร  ไม�ซ�อนเร!น
หรือป�ดบัง  รวบท้ังต!องเต็มใจและอํานวยความสะดวกให!มีกลไกในการตรวจสอบการปฏิบัติงานของ
ทุกส�วน82 

สรุปได!ว�า  หลักความโปร�งใส  เป7นกระบวนการทํางานท่ีมีกฎเกณฑ�และกติกาต�างๆท่ีตรง
กับข!อเท็จจริง และตรวจสอบได! เพ่ือสร!างความไว!วางใจซ่ึงกันและกัน  โดยการเป�ดเผยข!อมูลข�าวสาร
อย�างตรงไปตรงมาของบุคคลในองค�กร  และมีความโปร�งใสให!สมาชิกในสังคมเข!าถึงได!โดยไม�ป�ดบังอํา
พรางและมีส�วนร�วมในการตรวจสอบความถูกต!อง 

     

 

                                                           

                78 สุดจิต  นิมิตกุล,  กระทรวงมหาดไทยกับการบริหารจัดการท่ีดี. เรื่องเดียวกัน, หน!า 13 – 24. 
                79 วุฒิพงษ�  เพรียบจริยวัฒน�,  คู,มือกู�ชาติทางออกวิกฤติ, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันสหัสวรรษ, 
2544), หน!า 45. 

     80 สมาน  รังสิโยกฤษฎ�,  การบริหารราชการไทย : อดีต  ปiจจุบัน  และอนาคต, (กรุงเทพมหานคร : 
บรรณกิจ, 2543), หน!า 10.  

81 เกษม  วัฒนชัย, “สถาบันท่ีเข็มแข็งมั่นคง” , วารสาร  มฉก. วิชาการ. ป�ท่ี 43  ฉบับท่ี 4 
(กรกฎาคม – ธันวาคม 243) : หน!า 4.   

82 โสมนัส ณ บางช!าง, “Good Governance : การกํากับดูแลท่ีดี” , วารสารนักบริหาร. ป�ท่ี 44  
ฉบับท่ี 3 (กรกฎาคม – กันยายน 2544) : หน!า 48 – 50. 
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            2.3.7  หลักการมีส,วนร,วม 
  หลักการมีส�วนร�วมซ่ึงเป7นหลักสําคัญในหลักธรรมาภิบาลหรือระบบการบริหารกิจการ

บ!านเมืองและสังคมท่ีดีมีนักวิชาการให!ทัศนะไว!ต�างๆกันดังนี้ 
วันชัย  วัฒนศัพท$  ได!กล�าวว�า  กระบวนการมีส�วนร�วมของประชาชนเป7นกระบวนการ

สื่อสารสองทางท่ีมีเปnาหมายโดยรวม  เพ่ือท่ีจะได!เกิดการตัดสินใจท่ีดีข้ึน  และได!รับการสนับสนุนจาก
สาธารณชน  ซ่ึงเปnาหมายของกระบวนการการมีส�วนร�วมของประชาชนก็คือ  การให!ข!อมูลต�อ
สาธารณชน  และให!สาธารณชนแสดงความคิดเห็นต�อโครงการท่ีนําเสนอหรือนโยบายรัฐและมีส�วน
ร�วมในการแก!ป=ญหาเพ่ีอหาทางออกท่ีดีท่ีสุดสําหรับทุก ๆ คน83 

    เฉลิม  เกิดโมลี  ได!กล�าวว�า  หลักการมีส�วนร�วม  หมายถึง  การท่ีประชาชนได!ใช!
คุณสมบัติส�วนตัวในด!านความรู!  ความสามารถ  และทรัพยากรท่ีมีอยู�เข!าไปร�วมคิดตัดสินใจข้ันตอน
ต�างๆ ของกิจกรรมหนึ่งๆ ด!วยตนเองหรือองค�กรท่ีประชาชนจัดต้ังข้ึนอย�างมีเสรีภาพและเสมอภาค84 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  ได!กล�าวว�า  การบริหารสถานศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานตามหลักการบริหารกิจการบ!านเมืองและสังคมท่ีดี ในหลักการมีส�วนร�วมว�า จะต!องเป�ดโอกาส
ให!ประชาชนและผู!เก่ียวข!องทุกฝ�ายเข!ามามีส�วนร�วม และเสนอความคิดเห็นในการตัดสินป=ญหาสําคัญ
ในการบริหารและจัดการศึกษา85 

วีระ  ไชยธรรม  ได!กล�าวว�า  หลักการมีส�วนร�วม  ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว�าด!วย
การบริหารบ!านเมืองและสังคมท่ีดี  พ.ศ. 2542  เป7นการเป�ดโอกาสให!ประชาชนมีส�วนร�วมรับรู!และ
เสนอความเห็นในการตัดสินใจในป=ญหาสําคัญของประเทศ ไม�ว�าด!วยการแจ!งความเห็น การไต�
สวนสาธารณะ การประชาพิจารณ� หรือการแสดงประชามติ86 

บุษบง  ชัยเจริญวัฒนะ  ได!กล�าวว�า  หลักการมีส�วนร�วม  เป7นหลักการหรือวิธีการทําให!
สังคมไทยเป7นสังคมท่ีประชาชนมีส�วนร�วมรับรู! และเสนอความเห็นในการตัดสินใจในเรื่องท่ีมี
ความสําคัญของสังคม โดยประชาชนมีความสามัคคีร�วมมือในการทํางานในเรื่องท่ีสําคัญตลอดจนไม�มี
การผูกขาดท้ังโดยภาครัฐหรือภาคเอกชน87 

                                                           

              83 วันชัย  วัฒนศัพท�, คู,มือการมีส,วนร,วมของประชาชนในการตัดสินใจของชุมชน, (กรุงเทพมหานคร 
: ศูนย�สันติวิธีเพ่ือพัฒนาประชาธิปไตย, 2543), หน!า 28. 
              84 เฉลิม  เกิดโมลี, “แนวทางการมีส�วนร�วมในกระบวนการนโยบาย” , เอกสารประกอบการเสวนา
วิพากษ$ตัวแบบการมีส,วนร,วมของประชาชน. (17 พฤศจิกายน 2543) : หน!า 3. 

85 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน, คู,มือการปฏิบัติงานคณะกรรมการการศึกษา      
ขั้นพ้ืนฐาน, เรื่องเดียวกัน, หน!า 19. 

86 วีระ  ไชยธรรม, หลักการบริหารกิจการบ�านเมืองและสังคมท่ีดี, เรื่องเดียวกัน, หน!า 11.  
87 บุษบง  ชัยเจริญวัฒนะ, ตัวชี้วัดธรรมาภิบาล, เรื่องเดียวกัน, หน!า 38. 
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สรุปได!ว�า  หลักการมีส�วนร�วม  เป7นเป7นกระบวนการเรียนรู!ของกันและกัน  เป7นการเป�ด
โอกาสให!ผู!มีส�วนเก่ียวข!องไม�ว�าจะเป7นประชาชน  หรือบุคลากรในหน�วยงานได!ร�วมรับรู!  ร�วมแสดง
ความคิดเห็น  ร�วมปฏิบัติหรือตัดสินใจตลอดจนร�วมสนับสนุน  ติดตาม  และตรวจสอบการปฏิบัติสิ่งท่ี
ตนร�วมตัดสินใจ  เพ่ือให!เกิดพลังและความเสมอภาคในการดําเนินงานไปสู�วัตถุประสงค�เปnาหมาย
อย�างมีคุณภาพ 

    2.3.8  หลักความรับผิดชอบ 

   หลักความรับผิดชอบซ่ึงเป7นหลักสําคัญในหลักธรรมาภิบาลหรือระบบการบริหารกิจการ
บ!านเมืองและสังคมท่ีดีมีนักวิชาการให!ทัศนะไว!ต�างๆกันดังนี้  

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี  กล�าวว�า  หลักความรับผิดชอบว�าหมายถึงความพร!อมรับ
การตรวจสอบได!แก�ตระหนักในสิทธิหน!าท่ีความสํานึกในความรับผิดชอบต�อสังคมการใส�ใจในป=ญหา
สาธารณะของบ!านเมืองและกระตือรือร!นในการแก!ป=ญหาตลอดจนการเคารพในการแสดงความ
คิดเห็นท่ีแตกต�างและความกล!าท่ีจะยอมรับผลจากการกระทําของตน88 

   วีระ  ไชยธรรม  กล�าวไว!ว�า  หลักความรับผิดชอบ  ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว�า
ด!วยการบริหารกิจการบ!านเมืองและสังคมท่ีดี  พ.ศ.  2542  หมายถึง  การตระหนักในสิทธิหน!าท่ี
ความสํานึกในความรับผิดชอบต�อสังคม  การใส�ใจป=ญหาสาธารณะของบ!านเมือง และกระตือรือร!นใน
การแก!ป=ญหา  ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นท่ีแตกต�าง  ความกล!าท่ีจะยอมรับผลดีและผลเสีย
จากการกระทําของตน89 

   สํานักคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  กล�าวว�า  การบริหารสถานศึกษาตาม
หลักการบริหารกิจการบ!านเมืองและสังคมท่ีดี  ในหลักความรับผิดชอบว�าจะต!องมีความตระหนักใน
สิทธิหน!าท่ีของตนและผู! อ่ืน  สํานึกและรับผิดชอบในการตัดสินใจท่ีส�งผลต�อการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของสถานศึกษาใส�ใจ  และกระตือรือร!นในการแก!ไขป=ญหาท่ีเก่ียวข!องเคารพในความคิดเห็น
ท่ีแตกต�าง  และมีความกล!าท่ีจะยอมรับผลจากการกระทําของตนเองตามบทบาทหน!าท่ีของ
สถานศึกษา  และคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน90 

                                                           

  88 สํานักนายกรัฐมนตรี, ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว,าด�วยการสร�างระบบบริหารกิจการ
บ�านเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542, เรื่องเดียวกัน, หน!า 10. 
               89 วีระ  ไชยธรรม, หลักการบริหารกิจการบ�านเมืองและสังคมท่ีดี, (นนทบุรี : สํานักงาน
คณะกรรมการข!าราชการพลเรือน, 2542), หน!า 10. 
               90 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน, คู,มือปฏิบัติงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน, เรื่องเดียวกัน, หน!า 15. 
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   สถาบันอุดมศึกษา  ได!กล�าวไว!ว�า  หลักความรับผิดชอบหมายถึง  การทําให!สังคมไทยเป7น
สังคมท่ีทุกฝ�ายมีความรับผิดชอบต�อบทบาทหน!าท่ีของตน  เคารพในความคิดเห็นท่ีแตกต�าง  โดย
พยายามหาทางออกท่ีทุกฝ�ายยอมรับร�วมกันได!  กล!ารับผลการกระทําของตน91 

  สรุปได!ว�า  หลักความรับผิดชอบ  หมายถึง  ความรับผิดชอบต�อหน!าท่ี  การใส�ใจในป=ญหา
และกระตือรือร!นในการแก!ป=ญหา  มีจิตใจท่ีเสียสละเพ่ือส�วนรวมและมีความรับผิดชอบต�อการ
ตัดสินใจ  การกระทํา  และผลงานของตนเองท่ีปรากฏรับผิดชอบต�อสมาชิกผู!มีส�วนได!ส�วนเสียองค�กร
และสังคมส�วนรวมด!วย 

   2.3.9  หลักความคุ�มค,า 

 อานันท$  ปiนยารชุน  ได!แสดงทัศนะเก่ียวกับความเคยชินในระบบราชการท่ีจะรีบใช!
งบประมาณท่ีเหลือตอนสิ้นป�ให!หมดไปว�า เป7นการไม�รู!คุณค�าของเงินงบประมาณท่ีเป7นภาษีของ
ประชาชนซ่ึงควรจะเก็บไว!ในป�ต�อไป ถ!าไม�เปลี่ยนแปลงความคิดดังกล�าวจะเป7นผลเสีย การบริหารยุค
ใหม�ต!องคํานึงถึงรายรับและต!นทุน(Cost effectiveness) และความคุ!มค�าของโครงการ เลือกนํา
เทคโนโลยีสมัยใหม�มาใช! และพัฒนาความสามารถของเจ!าหน!าท่ีของรัฐอย�างเป7นระบบและต�อเนื่อง 
เพ่ือให!บริการท่ีดีแก�ประชาชน92 

   เกษม  วัฒนชัย  เสนอหลักความคุ!มครองดังนี้  1)  การทํากิจกรรมใด  ต!องสร!างระบบ
คุณภาพมาตรฐานควบคู�กันไป  ให!มีการกําหนดระดับมาตรฐานท่ีจะไปถึง  กําหนดวิธีปฏิบัติและสร!าง
คู�มือปฏิบัติแล!ววัดผลประเมินผลเป7นระยะ  2)  การบริหารจัดการทุกด!าน  ต!องยึดหลักประหยัดและ
ประสิทธิภาพ  ท้ังนี้เพ่ือให!เกิดการใช!ทรัพยากรขององค�กรอย�างมีค�าท่ีสุด93 

   สมาน  รังสิโยกฤษฎ$  ได!กล�าวว�า  หลักธรรมาภิบาลท่ีเก่ียวกับความมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลว� เป7นการบริหารท่ีมีประสิทธิภาพในการดําเนินงาน ไม�ว�าจะเป7นด!านการจัด              
กระบวนการทํางาน  การจัดองค�กร  การจัดสรรบุคคล  และมีการใช!ทรัพยากรสาธารณะอย�างคุ!มค�า 
และเหมาะสม  มีการดําเนินการและการใช!บริหารประชาชนท่ีให!ผลลัพธ�เป7นท่ีน�าพอใจ และกระตุ!น
การพัฒนาของสังคมทุกด!านไม�ว�าจะเป7นด!านการเมือง  สังคม  วัฒนธรรม  และเศรษฐกิจ94 

สํานักงานคณะกรรมการข�าราชการพลเรือน  กล�าวถึงหลักความโปร�งใสว�า หมายถึง
ความโปร�งใสข้ึนอยู�กับความพึงพอใจของผู!มาใช!บริหารของรัฐและเจ!าหน!าท่ีของส�วนราชการจํานวน

                                                           
91 บุษบง  ชัยเจริญวัฒนะ,  ตัวชี้วัดธรรมาภิบาล, เรื่องเดียวกัน, หน!า 13. 

              92 อานันท�  ป=นยารชุน, ธรรมาภิบาลในการบริหารมหาวิทยาลัยในนานาทัศนะว,าด�วยการบริหาร
กิจการบ�านเมืองท่ีดี, (นนทบุรี: สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน, 2542), หน!า 31–42. 
            93 เกษม  วัฒนชัย, “สถาบันท่ีเข็มแข็งมั่นคง”, วารสาร มฉก.  วิชาการ. หน!า 6. 
            94 สมาน  รังสิโยกฤษฎ�, การบริหารราชการไทย : อดีต  ปiจจุบัน  และอนาคต, หน!า 21. 
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เรื่องกล�าวหาร!องเรียนหรือสอบสวนเจ!าหน!าท่ีของรัฐเกณฑ�ในการใช!ดุลพินิจของส�วนราชการท่ีมีความ
ชัดเจนเป7นท่ียอมรับส�วนราชการมีตัวชี้วัดผลการปฏิบัติงานท่ีเป7นรูปธรรมและเป�ดเผยต�อสาธารณ95 

สุดจิต นิมิตกุล  ได!กล�าวว�า  ความโปร�งใส  ตามหลักธรรมาภิบาลของกระทรวงมหาดไทย 
หมายถึง ข!อมูลต�าง ๆ ต!องตรงกับข!อเท็จจริงและสามารถตรวจสอบได! มีการดําเนินการท่ีเป�ดเผย
ชัดเจน และเป7นไปตามท่ีกําหนดไว!96 

สรุปได!ว�า  หลักความคุ!มค�า  หมายถึง  การบริหารจัดการโดยใช!ทรัพยากรท่ีมีอยู�อย�าง
จํากัด  ด!วยความประหยัดเพ่ือให!เกิดประโยชน�สูงสุดต�อองค�กรและส�วนรวม  ทําให!เกิดการดําเนินงาน
มีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล จากท่ีกล�าวมาย�อมแสดงให!เห็นอย�างชัดเจน หลักธรรมาภิบาลท่ี
นํามาใช!ในการบริหารงานท่ีจะก�อให!เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุดนั้นต!องประกอบด!วย  
หลักหลักธรรมาภิบาล  6 ประการ คือ  หลักนิติธรรม  หลักคุณธรรม หลักความโปร�งใส  หลักความ
รับผิดชอบ  หลักการมีส�วนร�วม  และหลักความคุ!มค�า 

2.3.10  การนําหลักธรรมาภิบาลมาใช�ในการบริหารสถานศึกษา  
 เกษม  วัฒนชัย ได!กล�าวถึง  การบริหารแบบธรรมาภิบาลในสถานศึกษาไว!ว�า97

         
การบริหารการศึกษาต!องสอดคล!องและตอบสนองต�อนโยบายและความต!องการของระบบการศึกษา
ไทย  กระบวนการบริหารต!องมีประสิทธิภาพและได!ประสิทธิผล ทุกข้ันตอนต!องโปร�งใสและมีเหตุผล 
เรื่อง “ความมีเหตุผล” มาจากปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจ!าอยู�หัว ซ่ึงมี 3 
เรื่องใหญ� ๆ คือ 1) ทางสายกลาง หรือมัชฌิมาปฏิปทา (moderation) 2) หลักเหตุผล 
(Reasonableness) 3) มีภูมิคุ!มกัน (Self immunity) ต!องมีระบบรับผิดชอบต�อผลการบริหาร
การศึกษา ต!องสร!างระบบให!มีคนรับผิดชอบ ครูใหญ� หัวหน!าหมวด ผู!อํานวยการเขตของแห�งต�างๆ 
ต!องรับผิดชอบ ถ!าสร!างตรงนี้ได!เชื่อว�าระบบจะมีธรรมมาภิบาลและสามารถเคลื่อนไปข!างหน!าได!อย�าง
รวดเร็ว 

 ธีระ  รุญเจริญ  ได!กล�าวว�า การนําธรรมาภิบาลมาใช!เป7นแนวทางในการบริหารจัดการ
เป7นสิ่งจําเป7นและมีความสําคัญต�อความสําเร็จขององค�กรทุกประเภท ทุกระดับ ไม�ว�าจะเป7นองค�กร
ธุรกิจ องค�กรทางการศึกษา หรือองค�กรทางสังคมต�าง ๆ ท้ังนี้เพราะธรรมาภิบาลเป7นการบริหาร
จัดการท่ีดีเป7นการบริหารจัดการท่ีสร!างประโยชน� และความเป7นธรรมต�อทุกฝ�ายท่ีเก่ียวข!อง และ

                                                           

               95 สํานักงานคณะกรรมการข!าราชการพลเรือน, การบริหารกิจการบ�านเมืองและสังคมท่ีดี          
(Good Governance), หน!า 14. 
               96 สุดจิต  นิมิตกุล, กระทรวงมหาดไทยกับการบริหารจัดการท่ีดี, เรื่องเดียวกัน, หน!า 13–24. 

97 เกษม วัฒนชัย, ธรรมาภิบาลกับคอรัปชั่นในสังคมไทย, (กรุงเทพมหานคร : อัมรินทร�ปริ๊นติ้งแอนด�
พับลิสช่ิง, 2546), หน!า 21. 
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วิชาการ                                  งบประมาณ 
 

 

 

                                                                                
 

 บริหาร                                                           บริหาร 

 ทั	วไป                                             งานบุคคล                                                      

ผู�เรียนเป�น 
คนด ีเก,ง  
มีความสุข 

นําไปสู�ความเจริญรุ�งเรืองท้ังมวล เนื่องจากภาวะเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองในป=จจุบัน
เปลี่ยนแปลงไปมากและรวดเร็ว วัฒนธรรมประชาธิปไตย อุปถัมภ� ทุนนิยม และอภิสิทธิ์ จึงยังคงอยู�
และรุนแรงข้ึน อีกท้ังเพราะขาดมาตรการทางจริยธรรม ความจําเป7นต!องมียุทธศาสตร� และกลยุทธ�ท่ี
เหมาะสมหลายประการ จึงหลีกเลี่ยงไม�ได!ในระดับสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน มีความจําเป7นต!องนําธรร
มาภิบาลมาใช!ในการบริหารจัดการการศึกษา98  

หลักธรรมาภิบาลสามารถบูรณาการเข!ากับการดําเนินงานการบริหารการศึกษาใน
สถานศึกษาได! ดังแผนภาพแสดงความสัมพันธ� ดังนี้99 

 
หลักนิติธรรม 

 

 
หลัก                                                                                                                    หลัก                                         

ความคุ!มค�า                                                                                                           คุณธรรม 

 

 

 

 
หลัก                                                                                                                      หลัก 

ความรับผิดชอบ                                                                                                   ความโปร�งใส        

 

 

                                                                            
                                                                หลักการมีส�วนร�วม 

 

แผนภาพท่ี 2.2  แสดงการประยุกต�ใช!หลักธรรมาภิบาลกับการบริหารการศึกษา 

                                                           
98 ธีระ  รุญเจริญ,“ประสิทธิภาพการนําธรรมาภิบาลมาใช!ในการบริหารจัดการศึกษาในโรงเรียน”, 

วารสารวิชาการมหาวิทยาลัยวงษ$ชวลิตกุล. ป�ท่ี 47  ฉบับท่ี 2 (มีนาคม 2547) : หน!า 37-39.  
99 กระทรวงศึกษาธิการ, เอกสารเพ่ิมเติมประกอบชุดการเรียนรู�ด�วยตนเองหลักสูตรการบริหารงาน : 

การบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม, เพ่ือเตรียมความพร�อมบุคลากรทางการศึกษาเข�าสู,โครงการใหม,ของ
กระทรวงศึกษาธิการ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ�องค�การรับส�งสินค!าและพัสดุภัณฑ�, 2546), หน!า 17. 
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การบริหารจัดการของสถานศึกษาซ่ึงมีหน!าท่ีให!บริการการศึกษาแก�ประชาชน และเป7น

สถานศึกษาของรัฐ จึงต!องนําหลักการว�าด!วยการบริหารกิจการบ!านเมืองและสังคมท่ีดี ซ่ึงเรียกกัน
โดยท่ัวไปว�า “ธรรมาภิบาล” มาบูรณาการในการบริหารและจัดการศึกษาเพ่ือเสริมสร!างความเข!มแข็ง
ให!กับโรงเรียนในฐานะท่ีเป7นนิติบุคคลด!วย หลักการดังกล�าว ได!แก� หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลัก
ความโปร�งใส หลักการมีส�วนร�วม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ!มค�าหลักธรรมาภิบาลอาจ
บูรณาการเข!ากับการดําเนินงานด!านต�างๆ ของสถานศึกษาซ่ึง ได!แก� การดําเนินงานด!านวิชาการ 
งบประมาณ บริหารงานบุคคล และบริหารท่ัวไป และเปnาหมายในการจัดการศึกษาคือทําให!ผู!เรียน
เป7นคนดี เก�ง และมีความสุข ดังมีรายละเอียดแนวคิดของธรรมาภิบาลในแต�ละด!านดังนี้100 

1.  การบริหารงานด!านวิชาการ งานวิชาการเป7นงานหลัก หรือเป7นภารกิจหลักของ
สถานศึกษาท่ีพระราชบัญญัติการศึกษาแห�งชาติ พ.ศ. 2542 และแก!ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2)     พ.ศ. 
2545 มุ�งให!กระจายอํานาจในการบริหารจัดการไปให!สถานศึกษาให!มากท่ีสุด ด!วยเจตนารมณ�ท่ีจะให!
สถานศึกษาดําเนินการได!โดยอิสระ คล�องตัว รวดเร็วสอดคล!องกับความต!องการของผู!เรียน 
สถานศึกษา ชุมชน ท!องถ่ิน และการมีส�วนร�วมจากผู!มีส�วนได!ส�วนเสียทุกฝ�าย ซ่ึงจะเป7นป=จจัยสําคัญ
ทําให!สถานศึกษามีความเข!มแข็งในการบริหารและจัดการ สามารถพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการ
เรียนรู!ตลอดจนการวัดผล ประเมินผล รวมท้ังการวัดป=จจัยเก้ือหนุนการพัฒนาคุณภาพนักเรียน ชุมชน 
ท!องถ่ิน ได!อย�างมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ 

2.  การบริหารงบประมาณ การบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษามุ�งเน!นความเป7น
อิสระ ในการบริหารจัดการมีความคล�องตัว โปร�งใส ตรวจสอบได! ยึดหลักการบริหารมุ�งเน!น
ผลสัมฤทธิ์และบริหารงบประมาณแบบมุ�งเน!นผลงาน ให!มีการจัดหาผลประโยชน�จากทรัพย�สินของ
สถานศึกษา รวมท้ังจัดหารายได!จากบริการมาใช!บริหารจัดการเพ่ือประโยชน�ทางการศึกษา ส�งผลให!
เกิดคุณภาพท่ีดีข้ึนต�อผู!เรียน 

3.  การบริหารงานบุคคล การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา เป7นภารกิจสําคัญท่ีมุ�ง
ส�งเสริมให!สถานศึกษาสามารถปฏิบัติงานเพ่ือตอบสนองภารกิจของสถานศึกษา เพ่ือดําเนินการด!าน
การบริหารงานบุคคลให!เกิดความคล�องตัว อิสระภายใต!กฎหมาย ระเบียบ เป7นไปตามหลัก         
ธรรมาภิบาลข!าราชการครู และบุคลากรทางการศึกษาได!รับการพัฒนามีความรู! ความสามารถมีขวัญ
กําลังใจ ได!รับการยกย�องเชิดชูเกียรติมีความม่ันคงและก!าวหน!าในวิชาชีพ ซ่ึงจะส�งผลต�อการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาของผู!เรียนเป7นสําคัญ 
                                                           

100 กระทรวงศึกษาธิการ, คู,มือการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานท่ีเป�นนิติบุคคล, (กรุงเทพมหานคร: 
กระทรวงศึกษาธิการ, 2546), หน!า 30-64. 
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4.  การบริหารงานท่ัวไป การบริหารงานท่ัวไปท่ีเก่ียวข!องกับการจัดระบบ บริหารองค�กร
ให!บริการบริหารงานอ่ืนๆบรรลุผลตามมาตรฐาน คุณภาพและเปnาหมายท่ีกําหนดไว!  โดยมีบทบาท
หลักในการประสานส�งเสริมสนับสนุนและอํานวยความสะดวกต�างๆ ในการให!บริการการศึกษาทุก
รูปแบบ มุ�งพัฒนาสถานศึกษาให!ใช!นวัตกรรมและเทคโนโลยีอย�างเหมาะสม ส�งเสริมในการบริหาร
และการจัดการศึกษาของสถานศึกษา ตามหลักการบริหารงานท่ีมุ�งเน!นผลสัมฤทธิ์ของงานเป7นหลัก
โดยเน!นความโปร�งใส ความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบได! ตลอดจนการมีส�วนร�วมของบุคคล ชุมชนและ
องค�กรท่ีเก่ียวข!อง เพ่ือให!การจัดการศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

สรุปได!ว�า  การจัดการศึกษามีหลักการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลเข!าไปเก่ียวข!องกับการ
บริหารสถานศึกษาในทุกข�ายงาน อาทิเช�น การบริหารงานวิชาการต!องใช!หลักการมีส�วนร�วม    หลัก
ความรับผิดชอบ โดยเน!นการทํางานเป7นอิสระคล�องตัว การบริหารงบประมาณใช!หลักความโปร�งใส
ตรวจสอบได! และความคุ!มค�าในการบริหารเพ่ือประสิทธิภาพ ประสิทธิผล  การบริหารงานบุคคล เป7น
หลักนิติธรรม  การมีส�วนร�วมและความรับผิดชอบสุดท!าย การบริหารงานท่ัวไปเน!นความโปร�งใส 
รับผิดชอบร�วมกันตรวจสอบ และการมีส�วนร�วมของทุกคนทุกฝ�าย 

2.4.  งานวิจัยที่เกี่ยวข�อง 

   2.4.1  งานวิจัยในประเทศ 
ศิรินารถ  นันทวัฒนภิรมณ$   ได!ทําการวิจัยเรื่อง “การบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตาม

หลักธรรมาภิบาลอําเภอเมืองลําพูน”  ผลการวิจัยพบว�า  การบริหารงานด!านวิชาการ ด!านบริหารงาน
บุคคลและด!านการบริหารท่ัวไปในภาพรวมมีการบริหารท่ีผ�านระดับคุณภาพการมีความตระหนักถึง
ความสําคัญจนถึงระดับคุณภาพการมีความพยายาม ส�วนบริหารงานด!านงบประมาณ มีการ
บริหารงานท่ีผ�านระดับคุณภาพมีความตระหนักถึงความสําคัญระดับคุณภาพมีความพยายามจนถึง
ระดับคุณภาพการบรรลุผลตามเกณฑ�เม่ือพิจารณาการบริหารงานในแต�ละด!านพบว�าผู!บริหาร
สถานศึกษามีการบริหารงานท่ีผ�านระดับคุณภาพการมีความตระหนักถึงความสําคัญและระดับการมี
ความพยายามจนถึงระดับคุณภาพการบรรลุผลตามกฎเกณฑ�ใน ด!านวิชาการได!แก�การ วัดผลและ
ประเมินผลการเรียนการสอนตามสภาพจริงจากกระบวนการปฏิบัติและผลงานท่ีเกิดข้ึนด!าน
งบประมาณได!แก�การมอบหมายให!มีผู!รับผิดชอบในการจัดเก็บควบคุมและเบิกจ�ายพัสดุและแต�งต้ัง
คณะกรรมการตรวจสอบพัสดุประจําป�อย�างสมํ่าเสมอทุกป� ด!านการบริหารงานบุคคลได!แก�การ
มอบหมายอํานาจหน!าท่ีความรับผิดชอบให!แก�บุคคลในแต�ละตําแหน�งตามความสามารถและความ
เหมาะสมเป7นลายลักษณ�อักษรและด!านบริหารท่ัวไปได!แก�การจัดทําสํามะโนและระบบข!อมูล
สารสนเทศจากการทําสํามะโนผู!เรียนเพ่ือให!สามารถนําข!อมูลมาใช!ได!อย�างมีประสิทธิภาพ  สําหรับ
ป=ญหาในการบริหารงานพบว�าด!านวิชาการมีป=ญหาเก่ียวกับหลักสูตรเนื่องจากขาดความรู!ความเข!าใจ
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ในการจัดทําหลักสูตรอย�างชัดเจนไม�สอดคล!องกับความต!องการของผู!เรียนชุมชนและท!องถ่ินด!าน
งบประมาณขาดความรู!ความเข!าใจท่ีชัดเจนในการบริหารงบประมาณแบบมุ�งเน!นผลงานด!าน
บริหารงานบุคคลสถานศึกษาประสบป=ญหาการขาดแคลนบุคลากรท่ีมีความรู!ความสามารถในการ
รับผิดชอบงานท่ีนอกเหนือจากงานในด!านการเรียนการสอนและด!านบริหารงานท่ัวไปสถานศึกษาขาด
แคลนบุคลากรท่ีมีความรู!ความสามารถด!านธุรการและเทคโนโลยีส�วนข!อเสนอแนะในการบริหารงาน
คือ ด!านวิชาการควรมีการจัดอบรมในการจัดทําหลักสูตรและควรมีการจัดทําหลักสูตรในรูป
คณะกรรมการด!านงบประมาณควรมีการจัดอบรมการบริหารงบประมาณแบบมุ�งเน!นผลงานด!านการ
บริหารบุคคลควรมีการประสานงานกับเขตพ้ืนท่ีการศึกษาในการจัดหาอัตรากําลังเพ่ิมเติมและการวาง
แผนการใช!อัตรากําลังท่ีมีอยู�อย�างคุ!มค�าและด!านการบริหารท่ัวไป ควรมีการประสานงานกับเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาในการจัดหาบุคลากรท่ีมีความเชี่ยวชาญเฉพาะด!านมาให!ความรู!แก�ผู!รับผิดชอบและท่ีสําคัญ
ควรนําหลักธรรมาภิบาลมาเป7นแนวทางการบริหารงานในสถานศึกษาร�วมกับหลักการบริหารอย�างอ่ืน
ด!วย101 

สุจิตรา  มีจํารัส  ได!ทําการวิจัยเรื่อง  “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผู!บริหารสถานศึกษา”  ผลการวิจัยพบว�า 1.  การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู!บริหาร
สถานศึกษา  พบว�า  โดยรวมและรายด!านอยู�ในระดับมาก  โดยเรียงค�าเฉลี่ยจากมากไปน!อย  ดังนี้  
หลักความรับผิดชอบ หลักคุณธรรม  หลักความโปร�งใส  หลักการมีส�วนร�วม  หลักความคุ!มค�า  และ
หลักนิติธรรม  2.  แนวทางการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู!บริหารสถานศึกษา  
พบว�า  หลักนิติธรรม  ผู!บริหาร  คณะกรรมการสถานศึกษา  ครู  และชุมชน  ระดมความคิดเห็น  
และร�วมกันวางกรอบแนวปฏิบัติ  ข!อบังคับ  ข!อตกลงต�างๆ  ให!เป7นท่ียอมรับของทุกฝ�าย  ควรจัดทํา
เป7นคู�มือการปฏิบัติราชการของโรงเรียน  ให!คณะครูได!ศึกษา  เพ่ือใช!เป7นแนวทางในการปฏิบัติ
ราชการ  ควรมีการพัฒนาบุคลากรโดยการอบรมให!ความรู!ด!านกฎหมาย  ระเบียบ  ข!อบังคับต�างๆ  
อย�างสมํ่าเสมอ  ควรมีมาตรการลงโทษ  ผู!ท่ีกระทําผิดอย�างจริงจัง  และปูนบําเหน็จความดีความชอบ
แก�ผู!ท่ีกระทําความดี  ผู!บริหารควรบริหารงานตามกฎระเบียบ  อย�างเป7นธรรม  และสังคมยอมรับ  
หลักคุณธรรม  ผู!บริหารควรเป7นแบบอย�างด!านการมีคุณธรรม  โดยมีความซ่ือสัตย�  จริงใจ  ขยัน  
อดทน  มีระเบียบเป7นท่ียอมรับของผู!ใต!บังคับบัญชาและชุมชน  ผู!บริหารควรมีความเป7นธรรม  
ปฏิบัติตนต�อคณะครู  ด!วยความเสมอภาคเท�าเทียมกัน  เพ่ือเป7นขวัญและกําลังใจแก�ผู!ปฏิบัติงาน  
หลักความโปร�งใส  ผู!บริหารควรมีความซ่ือสัตย�  สุจริต  ทํางานด!วยความโปร�งใส  พร!อมรับการ
ตรวจสอบจากคณะกรรมการผู!ปกครอง  ครู  และชุมชนผู!บริหารควรเป�ดโอกาสให!คณะกรรมการ

                                                           

101 ศิรินารถ  นันทวัฒนภิรมย�, “การบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามหลักธรรมาภิบาลอําเภอเมือง
ลําพูน”, วิทยานิพนธ$ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม�, 2547). 
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สถานศึกษา  ผู!ปกครอง  ครู  และชุมชน  เข!ามาร�วมวางแผน  ควรมีการเผยแพร�ข!อมูลข�าวสารการ
ปฏิบัติงานของโรงเรียนแก�ชุมชนอย�างสมํ่าเสมอ  หลักความรับผิดชอบ  ผู!บริหารควรกล!ารับผิดชอบ
ต�อการกระทําของตนเอง  มีความสํานึกในการปฏิบัติหน!าท่ีด!วยความรับผิดชอบ  ผู!บริหารควรพัฒนา
ตนเองอยู�เสมอเพ่ือเพ่ิมประสิทธิ์ภาพในการทํางาน  หลักการมีส�วนร�วม  ผู!บริหารควรเป�ดโอกาสให!ทุก
ภาคส�วนมีส�วนร�วมในการบริหารโรงเรียนโดยมีเปnาหมายท่ีชัดเจน  มีส�วนร�วมในการแสดงความ
คิดเห็น  และตัดสินใจ  หลักความคุมค�า  ผู!บริหารควรมีการระดมทรัพยากรทางการศึกษา  นํามาใช!
อย�างประหยัดและเกิดประโยชน�สูงสุด  ร�วมกันวางแผนใช!วัสดุอุปกรณ�ต�างๆ  อย�างคุ!มค�า  รณรงค�ให!
ครูและนักเรียนประหยัดพลังงาน  ร�วมกันอนุรักษ�ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล!อม102 

พระไวพจน$  สีลเตโช  ได!ทําการวิจัยเรื่อง “การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู!บริหาร
โรงเรียนมัธยมศึกษา เขตพระนคร กรุงเทพมหานคร” ผลการวิจัยพบว�า ครูผู!สอนมีความคิดเห็นต�อ
การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู!บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาในภาพรวมและรายข!ออยู�ในระดับ
มาก 3 ด!าน คือ ด!านหลักการมีส�วนร�วม ด!านหลักความรับผิดชอบ และด!านหลักคุณธรรม ส�วนใน
ด!านหลักความโปร�งใส ด!านหลักนิติธรรม และด!านหลักความคุ!มค�า มีความคิดเห็นในภาพรวมอยู�ใน
ระดับมาก แต�ในรายข!อมีบางข!อมีอยู�ในระดับปานกลาง  ผลการทดสอบสมมติฐานการวิจัยพบว�า 
ป=จจัยส�วนบุคคลของครูผู!สอน ได!แก� เพศ อายุ วุฒิการศึกษา ประสบการณ�สอน และระดับชั้นท่ีสอน 
ไม�มีความสัมพันธ�ระดับความคิดเห็นต�อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู!บริหารโรงเรียน
มัธยมศึกษา ซ่ึงไม�เป7นไปตามสมมติฐานการวิจัยท่ีตั้งไว! 

นอกจากนี้ครูผู!สอนมีข!อเนอแนะให!พิจารณาความดี ความชอบ โดยยึดผลงานการสอน
มากกว�าทํางานนอกโรงเรียน และควรแต�งต้ังคณะกรรมการในด!านจัดซ้ือ จัดจ!าง รวมท้ังมุ�งเน!นพัฒนา
คุณภาพของครูมากกว�าอาคารสถานท่ีด!วย103 

สุวรรณ ทองคํา  ศึกษาเก่ียวกับสภาพการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน 
สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา จังหวัดสิงห�บุรี พบว�า 1) ผู!บริหารโรงเรียนส�วนใหญ�บริหารงานตาม
หลักธรรมาภิบาลในระดับมาก เม่ือพิจารณาเป7นรายหลักส�วนใหญ�บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลใน
ระดับมากเกือบทุกหลัก ยกเว!นหลักคุณธรรมการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในระดับมากท่ีสุด 
2) ผู!บริหารโรงเรียนเกือบทุกคุณลักษณะและสถานภาพส�วนใหญ� บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลใน
ระดับมาก ยกเว!นผู!บริหารโรงเรียนท่ีมีคุณวุฒิทางการศึกษาสูง กว�าระดับปริญญาตรีส�วนใหญ�

                                                           

102 สุจิตรา  มีจํารัส, “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู!บริหารสถานศึกษา”, วิทยานิพนธ$
ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศิลปากร, 2550). 

 103 พระไวพจน�  สีลเตโช, “การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู!บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา      
เขตพระนคร กรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธ$พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (การบริหารการศึกษา) (บัณฑิตวิทยาลัย :      
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 2551). 
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บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในระดับมากท่ีสุด 3) ผู!บริหาร โรงเรียนท่ีมีวัยวุฒิไม�เกิน 50 ป�ส�วน
ใหญ�บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลมากกว�าผู!บริหารโรงเรียน  ท่ีมีวัยวุฒิมากกว�า 50 ป�ข้ึนไป 
ผู!บริหารโรงเรียนท่ีมีคุณวุฒิทางการศึกษาสูงกว�าระดับปริญญาตรี ส�วนใหญ�บริหารงานตาม        
หลักธรรมาภิบาล มากกว�าผู!บริหารโรงเรียนท่ีมีคุณวุฒิท่ีมีคุณวุฒิทาง การศึกษาระดับปริญญาตรีหรือ
เทียบเท�าลงมา ผู!บริหารโรงเรียนท่ีมีประสบการณ�การบริหารไม�เกิน 10 ป� ส�วนใหญ�บริหารงานตาม
หลักธรรมาภิบาลมากท่ีสุด รองลงมาเป7นผู!บริหารโรงเรียนท่ีมี ประสบการณ�การบริหาร 11-20 ป� 
มากกว�า 20 ป� ตามลําดับ และผู!บริหารโรงเรียนท่ีดํารงตําแหน�ง ในโรงเรียนขนาดกลางส�วนใหญ�
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลมากท่ีสด รองลงมาเป7นผู!บริหาร โรงเรียนท่ีดํารงตําแหน�งในโรงเรียน
ขนาดใหญ�และขนาดเล็ก ตามลําดับ104 

อภิญญา แก�วช่ืน ได!ทําการวิจัยเรื่อง รูปแบบการบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามหลัก
ธรรมาภิบาลและการพัฒนาท่ียั่งยืน ผลการวิจัยพบว�า รูปแบบการบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตาม
หลักธรรมาภิบาลและการพัฒนาท่ียั่งยืน มีการบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานผ�านภาระงาน 4 งาน คือ 
งานวิชาการ งบประมาณ บุคลากร บริหารท่ัวไป โดยใช!หลักธรรมาภิบาล 6 ประการ ได!แก� นิติธรรม 
คุณธรรม ความรับผิดชอบ ความโปร�งใส การมีส�วนร�วม ความคุ!มค�า และให!หลักการพัฒนาท่ียั่งยืน 4 
ประการ ได!แก� การสร!างยุทธศาสตร�เพ่ือการพัฒนาอย�างรอบด!าน การสร!างเครือข�ายความร�วมมือ 
การสร!างความรู!อย�างต�อเนื่อง และการมีวัฒนธรรมองค�กรเพ่ือการพัฒนา105 
 พรหมเมศว$ คําผาบ ได!ทําการศึกษาวิจัยเรื่อง การใช!หลักธรรมาภิบาลในการบริหารของ
โรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาขอนแก�น เขต 1 พบว�า ข!าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา มีความคิดเห็นเก่ียวกับการใช!หลักธรรมาภิบาลในการบริหารของโรงเรียน โดยภาพรวมมีความ
คิดเห็นอยู�ในระดับมาก โดยด!านท่ีมีค�าเฉลี่ยสูงสุดคือหลักความคุ!มค�า รองลงมา คือหลักความโปร�งใส 
ส�วนท่ีมีค�าเฉลี่ยน!อยท่ีสุดคือหลักนิติธรรม106  
 
 

                                                           

104 สุวรรณ ทองคํา, สภาพการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนสังกัดสํานักงานการ
ประถมศึกษา จังหวัดสิงห�บุรี, วิทยานิพนธ$ปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราภัฎ
เทพสตรี, 2545). 
 105 อภิญญา แก!วช่ืน, “รูปแบบการบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามหลักธรรมาภิบาลและการพัฒนา
ท่ียั่งยืน”, วิทยานิพนธ$ปริญญาดุษฎีบัณฑิต,  (พิษณุโลก : มหาวิทยาลัยนเรศวร,  2550). 
 106 พรหมเมศว� คําผาบ, “การใช!หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาขอนแก�น เขต 1”, วิทยานิพนธ$ครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏเลย, 
2550). 
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  2.4.2  งานวิจัยต,างประเทศ 
     โยเดอร$ และ แนนซ่ีแอน  (Yoder, Nancy Ann)  ได!ทําการสํารวจความเห็นถึง
ความสําคัญของการบริหารการศึกษา พบว�า ในรอบ 10 ป� ท่ีผ�านมาผู!นําทางการศึกษา ได!เปลี่ยน
ภาพลักษณ�ของผู!นําเป7นผู!เชี่ยวชาญด!านกลยุทธ คุณลักษณะของผู!นําทางการศึกษา ต!องมีพรสวรรค� มี
คุณธรรมจริยธรรม มีจรรยาบรรณ มีความเห็นอกเห็นใจผู!อ่ืน จากการศึกษาความเชื่อของผู!บริหาร
สถานศึกษาและได!รวบรวมข!อมูลเพ่ือกําหนดเป7นทฤษฎีพ้ืนฐานท่ีผู!นําสามารถนําไปพัฒนาบุคลากร
และเป7นเครื่องมือท่ีสําคัญในการบริหารการศึกษาของผู!บริหาร สรุปเป7นหลักการคือ การนับถือซ่ึงกัน
และกัน ความมีมนุษยธรรม ความเคารพนบนอบ ความมีสัมพันธไมตรี ความซ่ือสัตย� ความเสมอภาค 
รู!จักการรับฟ=ง รู!จักเป7นผู!ตาม ความมีน้ําใจ มีความตระหนักในหน!าท่ี รู!จักการเปลี่ยนแปลงและสร!าง
สิ่งใหม�ๆ รู!จักการกระจายอํานาจ มีความรับผิดชอบ107

 

 คราค  (Clarke)  ได!ทําการวิจัยเรื่อง การใช!หลักธรรมาภิบาลในการกระจายอํานาจการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยในประเทศกาน�า พบว�า ในประเทศท่ีด!อยพัฒนาการปกครองตาม
ระบอบประชาธิปไตยได!มีการกระจายอํานาจจากส�วนกลางไปสู!ท!องถ่ิน โดยประชาชนมีส�วนร�วมมาก
ข้ึนทําให!เกิดกลยุทธการพัฒนาท่ีเป7นจริงเป7นจัง มีการปรับตัวในการปฏิบัติต�าง ๆ ของท!องถ่ินโดยใช!
หลักธรรมาภิบาลให!เหมาะสมกับท!องถ่ินจนถือเป7นกุญแจสําคัญการใช!หลักธรรมาภิบาล ทําให!เกิดการ
เปลี่ยนแปลงไปในทางท่ีดีข้ึน แต�ก็ยังคงมีป=ญหาอยู�จากการท่ียังคงมีการถือพรรคถือพวกพ!อง108 

  ดังนั้นจึงกล�าวสรุปได!ว�า ธรรมาภิบาลหมายถึง การบริหารจัดการท่ีดีมีประสิทธิภาพเน!นการ
เชื่อมโยงส�วนต�างๆ ของสังคมให!มีการสนับสนุนซ่ึงกันและกัน มีความเป7นธรรมท้ังในความคิดและการ
ปฏิบัติ มีจุดหมายเดียวกันมีความเสมอภาค รับผิดชอบโปร�งใส คํานึงถึงประโยชน�ส�วนร�วมเป7นหลักอัน
จะเป7นพลังขับเคลื่อนองค�การไปสู�ความสําเร็จอย�างม่ันคงและมีการพัฒนาท่ียั่งยืนต�อไปจากแนวคิด 
ผลการศึกษาและงานวิจัยท่ีเก่ียวข!องท้ังหมด สรุปได!ว�าในการบริหารจัด การศึกษาโดยผู!บริหารศึกษา
ในฐานะท่ีสถานศึกษาเป7นนิติบุคคลตามกฎหมาย ผู!บริหารควรนํา หลักการบริหารจัดการบ!านเมือง
และสังคมท่ีดี หรือธรรมาภิบาลมาบูรณาการในการบริหารและจัด การศึกษาเพ่ือสร!างความเข!มแข็ง
ในการปฏิบัติงานให!เกิดประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผล เกิดความคุ!มค�า ประสบผลสําเร็จและบรรลุ

                                                           

  107 โยเดอร�และแนนซี่แอน (Yoder, Nancy Ann, 1998 : 324), อ!างถึงใน, จํานง นาหนองตูม,  “ได!
ศึกษาการนําหลักธรรมาภิบาลไปใช!ในการบริหารของผู!อํานวยการสถานศึกษาตามความคิดเห็นของข!าราชการครูใน
สถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาของแก�น เขต 4”, ปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยราชภัฏเลย, 2550). 
     108 คราค (Clarke. 2001 : 35), อ!างถึงใน, สมคิด มาวงศ�“การศึกษาการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล
ของผู!บริหารโรงเรียนตามความคิดเห็นของครู สังกัดโรงเรียนเทศบาลในจังหวัดระยอง จันทบุรี และตราด”.  
วิทยานิพนธ$ครุศาตรมหาบัณฑิต : (มหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี, 2554). 
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เปnาหมายและตอบสนองความต!องการของผู!เรียน ชุมชนและท!องถ่ิน ผู!วิจัยจึงสนใจท่ีจะศึกษาการ
บริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู!บริหารโรงเรียนขยายโอกาส อําเภอเมือง จังหวัดชุมพร 
เพ่ือเป7นข!อมูลสารสนเทศในการวางแผน ปรับปรุง พัฒนา และแก!ไขป=ญหาท่ีอาจเกิดข้ึน ซ่ึงจะเกิด
ประโยชน�ต�อผู!บริหารโรงเรียน ครูผู!สอน และบุคลากรทางการศึกษา ตลอดจนหน�วยงานและผู!ท่ี
เก่ียวข!องกับการศึกษา และ เพ่ือให!บรรลุวัตถุประสงค�ในการพัฒนาคนให! เป7นมนุษย�ท้ังร�างกาย จิตใจ 
สติป=ญญา ความรู!และคุณธรรม จริยธรรมและวัฒนธรรมในการ ดํารงชีวิต สามารถอยู�ร�วมกับผู!อ่ืนได!
อย�างมีความสุข 

2.5 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

           ตัวแปรต�น    ตัวแปรตาม 

(Dependent  Variables)         (Independent Variables)  
         
 
 
 
 
 
 
    
 ชัญ 
 
 
 
 
แผนภาพท่ี 2.3  แสดงกรอบแนวคิดในการวิจัย 

 
ปiจจัยส,วนบุคคลของผู�ตอบ

แบบสอบถาม 
  1.    เพศ 
 2. อายุ 
 3. วุฒิการศึกษา 
 4. ประสบการณ�สอน 
 5. ตําแหน�ง/หน!าท่ีในการ 
  ปฏิบัติงาน 
 

 

การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 

 1.  หลักนิติธรรม 
 2. หลักคุณธรรม 
 3.  หลักความโปร�งใส   
 4.  หลักการมีส�วนร�วม 
 5. หลักความรับผิดชอบ 
 6. หลักความคุ!มค�า 
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บทที่ 3 
วิธีดําเนินการวิจัย 

การวิจัยเรื่อง “ศึกษาระดับความคิดเห็นของอาจารย�ท่ีมีต อการบริหารงานตามหลัก    
ธรรมาภิบาลของผู&บริหารในวิทยาลัยครูสะหวันนะเขต อําเภอไกสรพรหมวิหาร จังหวัดสะหวันนะเขต
ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว” เป1นการศึกษาโดยใช&ระเบียบวิธีวิจัยเชิงปริมาณ 
(Quantitative Research) โดยใช&วิธีการศึกษาวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) เพ่ือมุ งศึกษาการ
บริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู&บริหารในวิทยาลัยครูสะหวันนะเขต  ซ่ึงผู&วิจัยได&นําเสนอ
ข้ันตอนการดําเนินการวิจัยดังต อไปนี้ 

3.1  ประชากรท่ีศึกษา 
3.2   เครื่องมือท่ีใช&ในการวิจัย 
3.3   การเก็บรวบรวมข&อมูล 
3.4   การวิเคราะห�ข&อมูล 
3.5   สถิติท่ีใช&ในการวิเคราะห�ข&อมูล 

3.1  ประชากรและกลุ�มตัวอย�างที่ศึกษา 
    1. ประชากร 

ประชากรท่ีใช&ในการศึกษาครั้งนี้ ได&แก  รองผู&อํานวยการ คณาอาจารย�ท่ีทําการสอนหรือ
บุคคลากรในวิทยาลัยครูสะหวันนะเขต ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ในปO
การศึกษา  2555-2556 ท้ังหมด จํานวน 189 คน  
    2. กลุ�มตัวอย�าง  

   กลุ มตัวอย างท่ีใช&ในการศึกษาวิจัย ได&แก  รองผู&อํานวยการ คณาอาจารย�ท่ีทําการสอนหรือ
บุคคลากรในวิทยาลัยครูสะหวันนะเขต ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ในปO
การศึกษา  2555-2556 โดยใช&วิธีการคํานวณหาขนาดของกลุ มตัวอย าง    จากตารางสําเร็จรูปของ 
Krejcie & Morgan1  ได&ขนาดของกลุ มตัวอย าง จํานวน 127 ตัวอย าง  

 
 
 

                                                           
1 ธานินทร� ศิลป[จารุ, การวิจัยและวิเคราะห'ข)อมูลทางสถิติด)วย SPSS, พิมพ�ครั้งท่ี 10, 

(กรุงเทพมหานคร : บิสซิเนสอาร�แอนด�ดี, 2552), หน&า 49. 
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3.2 เคร่ืองมือที่ใช)ในการวิจัย  
 เครื่องมือท่ีใช& ในการศึกษาวิจัยเป1นแบบสอบถามท่ีผู&วิจัยสร&าง ข้ึนด&วยตนเอง เป1น
แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย เรื่อง ศึกษาระดับความคิดเห็นของอาจารย�ท่ีมีต อการบริหารงานตามหลัก    
ธรรมาภิบาลของผู&บริหารในวิทยาลัยครูสะหวันนะเขต อําเภอไกสรพรหมวิหาร จังหวัดสะหวันนะเขต
ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  

1. ข้ันตอนการสร)างเครื่องมือในการวิจัย 

1)  ศึกษาการบริหารศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล 
2)  ศึกษาหลัก แนวคิดและทฤษฎี จากเอกสาร งานวิจัยท่ีเก่ียวข&อง 
3)  ศึกษาแบบสอบถามจากงานวิจัยท่ีเก่ียวข&อง 

    4)  ข&อมูลท่ีได&จากการศึกษาค&นคว&านํามาสร&างเป1นแบบสอบถามเสนคณะกรรมการท่ี
ปรึกษาวิทยานิพนธ� และนําเสนอต อผู&เชี่ยวชาญตรวจสอบ ปรับปรุงแก&ไขแล&วนําเสนออีกครั้งเพ่ือ
ตรวจสอบความตรงด&านเนื้อหา (Content Validity)  
        2.  ลักษณะของเครื่องมือ  

 เครื่องมือท่ีใช&ในการวิจัยเป1นแบบสอบถาม มี 3  ตอน ดังนี้ 
ตอนท่ี 1  แบบสอบถามเก่ียวกับปfจจัยพ้ืนฐานส วนบุคคลของผู&ตอบแบบสอบถาม เป1น

แบบตรวจสอบรายการ (Check List) ประกอบด&วย เพศ อายุ ระดับการศึกษา ประสบการณ�สอน 
และ ตําแหน ง/หน&าท่ีในการปฏิบัติงาน  

ตอนท่ี 2  แบบสํารวจความคิดเห็นของอาจารย�ท่ีมีต อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิ
บาลของผู&บริหารในวิทยาลัยครูสะหวันนะเขต อําเภอไกสรพรหมวิหาร จังหวัดสะหวันนะเขตประเทศ
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  ใน 6 ด&าน คือ 1) ด&านหลักนิติธรรม  2) ด&านหลักคุณธรรม  
3) ด&านหลักความโปร งใส  4) ด&านหลักการมีส วนร วม 5) ด&านหลักความรับผิดชอบ  6) ด&านหลัก
ความคุ&มค า ซ่ึงเป1นคําถามแบบให&คะแนนหรือประมาณค า (Rating Scale) โดยใช&เกณฑ�การ
กําหนดค าน้ําหนักของการประเมินเป1น 5 ระดับตามวิธีของลิเคิร�ท (Likert) ได&แก  มากท่ีสุด มาก ปาน
กลาง น&อย และน&อยท่ีสุด 

   ตอนท่ี 3  แบบสอบถามแบบปลายเปlด (Open - Ended) เพ่ือให&ผู&ตอบแบบสอบถาม
เสนอปfญหาอุปสรรคและข&อเสนอแนะในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู&บริหารในวิทยาลัย
ครูสะหวันนะเขต อําเภอไกสรพรหมวิหาร จังหวัดสะหวันนะเขตประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว ใน 6 ด&าน คือ 1) ด&านหลักนิติธรรม 2) ด&านหลักคุณธรรม 3) ด&านหลักความโปร งใส 
4) ด&านหลักการมีส วนร วม 5) ด&านหลักความรับผิดชอบ 6) ด&านหลักความคุ&มค า  

   3.  การตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ  
ในการหาคุณภาพของเครื่องมือ ผู&วิจัยได&ดําเนินการตามข้ันตอน ดังนี้ 
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1)  ขอคําแนะนําจากอาจารย�ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ�และผู&เชี่ยวชาญ ตรวจสอบ
เครื่องมือท่ีสร&างไว& 

2)  หาความเท่ียงตรง (Validity) โดยการนําแบบสอบถามท่ีสร&างเสร็จแล&ว เสนอ
ประธานและกรรมการท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ� เพ่ือขอความเห็นชอบและนําเสนอต อผู&เชี่ยวชาญแล&ว
นํามาปรับปรุงแก&ไขให&เหมาะสม จํานวน 5 ท าน ประกอบด&วย 

(1)  ดร .  ศุ ลี พร   เศวตพงษ�    อาจารย�  สถาบั น เทค โน โลยี ป ทุมวั น 
กรุงเทพมหานคร 

(2) ผู&ช วยศาสตราจารย�  บุญเลิศ  จิรภัทร�   อาจารย�ประจําคณะครุศาสตร� 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  

(3) ผู&ช วยศาสตราจารย� สมหมาย  ดูยอดรัมย�   อาจารย�ประจําคณะครุศาสตร� 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  

(4) ผู&ช วยศาสตราจารย� ดร. อินถา  ศิริวรรณ  อาจารย�ประจําคณะครุศาสตร� 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

(5) ดร.นิเวศน� วงศ�สุวรรณ ผู&อํานวยการสํานักสามัญศึกษา วิทยาลัยเทคโนโลยี
สยาม กรุงเทพมหานคร 

ท้ังนี้ เ พ่ือพิจารณาท้ังในด&านเนื้อหาสาระและโครงสร&างของคําถาม รูปแบบของ
แบบสอบถาม ตลอดจนภาษาท่ีใช&และตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ โดยหาค าดัชนีความสอดคล&อง 
(IOC)2 ได&ระหว าง 0.60 - 1.00  

3)  หาค าความเชื่อม่ันของเครื่องมือ (Reliability) โดยนําแบบสอบถามท่ีปรับปรุง
แก&ไขแล&ว ไปทดลองใช& (Try–Out) กับอาจารย�ผู&สอนและบุคลากรในวิทยาลัยสงฆ�องค�ต้ือ นครหลวง
เวียงจันท� ประเทศลาว ซ่ึงมีคุณสมบัติใกล&เคียงกับกลุ มตัวอย างท่ีทําการศึกษา จํานวน 30 คน เพ่ือหา
ค าความเชื่อม่ัน ด&วยวิธีการหาค าสัมประสิทธิ์แอลฟา (Alpha Coefficient) ของครอนบาค 
(Cronbach)3 ซ่ึงได&ค าความเชื่อม่ันของแบบสอบถามท้ังฉบับท่ีระดับ 0.95 

4)  นําแบบสอบถามท่ีได&ทําการปรับปรุงแล&วเสนอต อคณะกรรมการควบคุม
วิทยานิพนธ� เพ่ือขอความเห็นชอบและจัดพิมพ�แบบสอบถามฉบับสมบูรณ� เพ่ือใช&ในการวิจัยต อไป 

 

                                                           

2 สุวรีย�ศิริ  โภคารภิรมย�, การวิจัยทางการศึกษา, (ลพบุรี : ฝ|ายเอกสารการพิมพ� สถาบันราชภัฎเทพ
สตรี, 2546), หน&า 243-244. 

3 Cronbach, Lee J, Essentials of psychological testing, 4ed., (New York: Harper & Row, 
1971),  P. 67. 
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3.3  การเก็บรวบรวมข)อมูล  
 เม่ือได&แบบสอบถามท่ีมีความเชื่อถือแล&ว และสามารถใช&เป1นเครื่องมือในการเก็บรวบรวม

ข&อมูลได&ตรงประเด็นท่ีศึกษาแล&ว ผู&วิจัยได&ดําเนินการตามข้ันตอนต อไปนี้ 
 1. ผู&วิจัยได&ยื่นคําร&องต อผู&อํานวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการ
บริหารการศึกษา คณะครุศาสตร�  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เพ่ือออกหนังสือเชิญ
ผู&เชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือวิจัย 
 2. ผู&วิจัยได&ยื่นคําร&องต อผู&อํานวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการ
บริหารการศึกษา คณะครุศาสตร�  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เพ่ือออกหนังสือถึง
ผู&อํานวยการวิทยาลัยสงฆ�องค�ตื้อ นครหลวงเวียงจันท� ประเทศลาว  ขออนุญาตแจกแบบสอบถามเพ่ือ
ทดสอบเครื่องมือวิจัย (Try out) 
 3. ผู&วิจัยได&ยื่นคําร&องต อผู&อํานวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการ
บริหารการศึกษา คณะครุศาสตร�  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เพ่ือออกหนังสือถึง
ผู&อํานวยการวิทยาลัยครูสะหวันนะเขต อําเภอไกสรพรหมวิหาร จังหวัดสะหวันนะเขตประเทศ
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  เพ่ือขออนุญาตแจกแบบสอบถามเก็บข&อมูลวิจัย 
 4. ผู&วิจัยดําเนินการเก็บรวบรวมข&อมูลจากกลุ มตัวอย าง 
 5. รวบรวมข&อมูลตรวจนับแบบสอบถามด&วยตนเอง ได&แบบสอบถามท่ีสมบูรณ�ท้ังสิ้น 124
ฉบับ คิดเป1นร&อยละ 97.63 จากวิทยาลัยครูสะหวันนะเขตท่ีเป1นกลุ มตัวอย างในการวิจัยโดยใช&
ระยะเวลาในการเก็บรวบรวมข&อมูล ระหว างเดือนกันยายน - ตุลาคม  2556  
 6. เม่ือเก็บรวบรวมข&อมูลเสร็จแล&ว ผู&วิจัยนําข&อมูลท่ีได&ไปวิเคราะห�ข&อมูลต อไป 

3.4  การวิเคราะห'ข)อมูล 
 ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ผู&วิจัยได&นําข&อมูลท่ีได& มาดําเนินตามข้ันตอน ดังนี้ 
1. นําแบบสอบถามท่ีสมบูรณ�ท้ังหมดมาให&คะแนน ตามแนวทางการประเมินความคิดเห็น

แบบมาตราส วนประเมินค า แบบลิเคิร�ท (Likert’ Scales) 
 5 คะแนน   หมายถึง   ระดับความคิดเห็นมากท่ีสุด 
  4 คะแนน   หมายถึง   ระดับความคิดเห็นมาก 
  3 คะแนน   หมายถึง   ระดับความคิดเห็นปานกลาง 
  2 คะแนน   หมายถึง   ระดับความคิดเห็นน&อย 
  1 คะแนน   หมายถึง   ระดับความคิดเห็นน&อยท่ีสุด 

2. การแปลผลความหมายของคะแนน ผู&วิจัยกําหนดเกณฑ�ความหมายค าเฉลี่ยของคะแนน 
แล&วแปลความหมายท่ีกําหนดดังนี้ 
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 1) แปลผลการวิเคราะห�ข&อมูลท่ัวไปของผู&ตอบแบบสอบถาม  โดยหาค าความถ่ี 
(Frequency) และค าร&อยละ (Percentage) 

 2) แปลผลการวิเคราะห�ข&อมูลโดยการหาค าเฉลี่ย ( ) และค าเบี่ยงเบนมาตรฐาน
(S.D.) เป1นรายข&อ รายด&านและโดยภาพรวม วิเคราะห�ข&อมูลจากแบบสอบถามท่ีเป1นแบบมาตราส วน
ประมาณค า โดยหาค าเฉลี่ยของช วงระดับคะแนน (Class interval) 5 ระดับ ดังนี้4 
 คะแนนเฉลี่ย   4.51 – 5.00    หมายถึง   มีการปฏิบัติอยู ในระดับมากท่ีสุด 
 คะแนนเฉลี่ย   3.51 – 4.50    หมายถึง   มีการปฏิบัติอยู ในระดับมาก 
 คะแนนเฉลี่ย   2.51 – 3.50    หมายถึง   มีการปฏิบัติอยู ในระดับปานกลาง 
 คะแนนเฉลี่ย   1.51 – 2.50    หมายถึง   มีการปฏิบัติอยู ในระดับน&อย 
 คะแนนเฉลี่ย   1.00 – 1.50     หมายถึง  มีการปฏิบัติอยู ในระดับน&อยท่ีสุด 

3) แปลผลการวิเคราะห�เปรียบเทียบการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผู&บริหารวิทยาลัยครูสะหวันนะเขต จําแนกตามปfจจัยพ้ืนฐานของผู&ตอบแบบสอบถาม โดยการทดสอบ
ค าที (t–test) และการวิเคราะห�ความแปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) และการเปรียบเทียบ
ความแตกต างรายคู โดยวิธีการของเชฟเฟ| (Scheffe’s method)  

3.5  สถิติที่ใช)ในการวิเคราะห'ข)อมูล 
 การวิ เคราะห�ข&อมูลสําหรับการวิจัยในครั้ งนี้  ผู& วิจัยทําการวิ เคราะห�ข&อมูลจาก
แบบสอบถามโดยใช&โปรแกรมสําเร็จรูปเพ่ือการวิจัย ในการวิเคราะห�หาค าสถิติ ดังนี้ 
 1. สถิติท่ีใช&ในการวิเคราะห�ข&อมูล ข&อมูลท่ัวไปของผู&ตอบแบบสอบถามใช&การหาค าร&อยละ 
(Percentage) 
 2. สถิติท่ีใช&ในการวิเคราะห�ความคิดเห็นเก่ียวกับการบริหารการศึกษาตามหลัก          
ธรรมาภิบาลของผู&บริหารในวิทยาลัยครูสะหวันนะเขต อําเภอไกสรพรหมวิหาร จังหวัดสะหวันนะเขต

ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยหาค าเฉลี่ย ( ) และค าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 
เป1นรายด&านและรายข&อ 
 3. สถิติท่ีใช&ในการวิเคราะห�เปรียบเทียบการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผู&บริหารในวิทยาลัยครูสะหวันนะเขต อําเภอไกสรพรหมวิหาร จังหวัดสะหวันนะเขตประเทศ
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว จําแนกตามปfจจัยพ้ืนฐานของครูโดยใช&สถิติการทดสอบค าที 

                                                           

4 ประกอบ  กรรณสูตร, สถิติเพ่ือการวิจัยทางพฤติกรรมศาสตร', พิมพ'คร้ังท่ี 3, (กรุงเทพมหานคร : 
ด านสุทธาการพิมพ�, 2542), หน&า 108. 
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(t–test) การวิเคราะห�ความแปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA)5  โดยกําหนดค านัยสําคัญทาง
สถิติท่ี   P. = 0.05 และการเปรียบเทียบความแตกต างรายคู โดยวิธีการของเชฟเฟ| (Scheffe) 

 
 

                                                           

         5 ธานินทร�  ศิลป[จารุ, การวิจัยและวิเคราะห'ข)อมูลทางสถิติ, (กรุงเทพมหานคร: บิสซิเสนอาร�แอนด�ดี, 
2552), หน&า 172. 
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บทที่ 4 
ผลการวิจัย 

 
  การวิจัยระดับความคิดเห็นของอาจารย�ท่ีมีต�อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผู!บริหารในวิทยาลัยครูสะหวันนะเขต อําเภอไกสรพรหมวิหาร จังหวัดสะหวันนะเขตประเทศ
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มีวัตถุประสงค� 3 ข!อ คือ 1)  เพ่ือศึกษาความคิดเห็นต�อการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู!บริหารในวิทยาลัยครูสะหวันนะเขต ประเทศสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว 2) เพ่ือเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของอาจารย�ต�อการบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาลของผู!บริหารในวิทยาลัยครูสะหวันนะเขต ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว 3) เพ่ือศึกษาป5ญหา อุปสรรค และข!อเสนอแนะในการบริหารงานตามหลัก           
ธรรมาภิบาลของผู!บริหารในวิทยาลัยครูสะหวันนะเขต ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน
ลาว โดยจําแนกตามป5จจัยพ้ืนฐานของอาจารย� ซ่ึงในการเก็บกําข!อมูลผู!วิจัยเองได!แจกแบบสอบถาม
ตามกลุ�มตัวอย�าง จํานวน 127 ฉบับ ได!รับกลับคืนสมบูรณ� จํานวน 124  ฉบับ คิดเป>นร!อยละ 97.63  
ผู!วิจัยได!นําข!อมูลจากการตอบแบบสอบถามมาวิเคราะห� โดยใช!โปรแกรมสําเร็จรูปสําหรับวินโดว� เพ่ือ
วิเคราะห�หาค�าความถ่ี ค�าร!อยละ ค�าเฉลี่ย ส�วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการวิเคราะห�ความแปรปรวน
ในการนําเสนอผลการวิเคราะห�ข!อมูล ผู!วิจัยได!นําเสนอโดยเรียงลําดับ ดังนี้ 
 ตอนท่ี 1  การวิเคราะห�ข!อมูลเก่ียวกับตัวแปรต!น ใช!วิเคราะห�ข!อมูลโดยการหาค�าความถ่ี
และค�าร!อยละ และการแปลความหมายจากค�าร!อยละ 
 ตอนท่ี 2  การวิเคราะห�ข!อมูลเก่ียวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู!บริหาร 
ใช!การวิเคราะห�โดยหาค�าเฉลี่ย  (Mean) ค�าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) และแปลเป>น
ความหมายตามเกณฑ�ท่ีกําหนดไว!  
 ตอนท่ี 3  การทดสอบสมมติฐาน ท่ีว�า  

1.  อาจารย�เพศต�างกันมีความคิดเห็นต�อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผู!บริหารในวิทยาลัยครูสะหวันนะเขต ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว แตกต�างกัน 

2.  อาจารย�อายุต�างกันมีความคิดเห็นต�อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผู!บริหารในวิทยาลัยครูสะหวันนะเขต ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว แตกต�างกัน 

3.  อาจารย�มีวุฒิการศึกษาต�างกันมีความคิดเห็นต�อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของผู!บริหารในวิทยาลัยครูสะหวันนะเขต ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว แตกต�าง
กัน 
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4.  อาจารย�มีประสบการณ�สอนต�างกันมีความคิดเห็นต�อการบริหารงานตามหลัก      
ธรรมาภิบาลของผู!บริหารในวิทยาลัยครูสะหวันนะเขต ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน
ลาว แตกต�างกัน 

5.  อาจารย�ท่ีมีหน!าท่ี/ตําแหน�งในการปฏิบัติงานต�างกันมีความคิดเห็นต�อการบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาลของผู!บริหารในวิทยาลัยครูสะหวันนะเขต ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว แตกต�างกัน 
 การเปรียบเทียบระหว�างตัวแปร 2 ตัว ใช!การทดสอบค�าที (t - test) ส�วนการเปรียบเทียบ
ระหว�างตัวแปร 3 ตัวข้ึนไปใช!การวิเคราะห�ความแปรปรวนทางเดียว (One – way ANOVA) และถ!า
พบว�า มีความแตกต�างกันอย�างมีนัยสําคัญ จะทําการทดสอบเป>นรายคู�โดยวิธีการของ (Scheffe’ 
post hoc comparison) 
 ตอนท่ี 4  การวิเคราะห�ข!อมูลเก่ียวกับ ป5ญหา อุปสรรค และข!อเสนอแนะในการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู!บริหารในวิทยาลัยครูสะหวันนะเขต ประเทศสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว  
 

4.1 ผลการวิเคราะห�ข�อมูล 
 
   ตอนท่ี 1 การวิเคราะห�ข�อมูลเก่ียวกับตัวแปรต�น ใช�วิเคราะห�ข�อมูลโดยการหา
ค%าความถ่ีและค%าร�อยละ และการแปลความหมายจากค%าร�อยละ ได!ผลการวิเคราะห�ดังนี้ 
 
ตารางท่ี 4.1  จํานวนความถ่ี และค�าร!อยละเก่ียวกับป5จจัยพ้ืนฐานส�วนบุคคลของผู!ตอบแบบสอบถาม  
 

ป(จจัยพ้ืนฐานส%วนบุคคล จํานวน (คน) ร�อยละ (%) 
1.  เพศ 
 ชาย 
 หญิง  

 
   73  

51 

 
  58.9  

41.1 

2.  อายุ 
             ตํ่ากว�า  25  ปd 
             26 – 35  ปd 
             36 – 45  ปd  

             46  ปdข้ึนไป 

 

49 
41 
16 
18 

 
39.5 
33.1 
12.9 
14.5 
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ป(จจัยพ้ืนฐานส%วนบุคคล (ต%อ) จํานวน (คน) ร�อยละ (%) 
3.  วุฒิการศึกษา 
 ตํ่ากว�าปริญญาตรี 
 ปริญญาตรี 
 ปริญญาโท 
             ปริญญาเอก 

 
20 
90 
14 
_ 

 
16.1 
72.6 
11.3 

_ 
4.  ประสบการณ�สอน  
    น!อยกว�า  5  ปd                                                                    
             6 - 10  ปd 
            11 -   15  ปd  
            16  ปdข้ึนไป 

 
63 
20 
16 
25 

 
50.8 
16.1 
12.9 
20.2 

5. ตําแหน�ง/หน!าท่ีในการปฏิบัติงาน 
    รองผู!อํานวยการฝhายกิจการนักศึกษา 

             รองผู!อํานวยการฝhายวิชาการ 

             รองผู!อํานวยการฝhายวัดประเมินผลและพัฒนาครู 
             บุคลากร/อาจารย�สอนท่ัวไป 

 
_ 
2 
5 

117 

 
_ 

1.6 
4.0 
94.4 

รวม 124 100 

 
              จากตารางท่ี 4.1 ข!อมูลเก่ียวกับป5จจัยพ้ืนฐานส�วนบุคคลของผู!ตอบแบบสอบถาม พบว�า
เพศส�วนใหญ�เป>น เพศชาย จํานวน 73 คน คิดเป>นร!อยละ 58.9 และเป>นเพศหญิง จํานวน 51 คน คิด
เป>นร!อยละ 41.1  อายุ ส�วนใหญ�มีอายุตํ่ากว�า 25 ปd จํานวน 49 คน คิดเป>นร!อยละ 39.5 รองลงมา มี
อายุต้ังแต� 26 - 35 ปd จํานวน 41 คน คิดเป>นร!อยละ 33.1  มีอายุ 46 ปd ข้ึนไป จํานวน 18 คน คิด
เป>นร!อยละ 14.5 และมีอายุ 36 – 45 ปd จํานวน 16 คน คิดเป>นร!อยละ 12.9  วุฒิการศึกษา       
ส�วนใหญ�มีวุฒิการศึกษาปริญญาตรี  จํานวน 90 คน คิดเป>นร!อยละ 72.6 รองลงมามีวุฒิการศึกษาตํ่า
กว�าปริญญาตรี จํานวน 20 คน คิดเป>นร!อยละ 16.1  และมีวุฒิการศึกษาปริญญาโท จํานวน 14 คน 
คิดเป>นร!อยละ 11.3 ส�วนวุฒิการศึกษาปริญญาเอกไม�มี  ประสบการณ�การสอน ส�วนใหญ�มี
ประสบการณ�สอนน!อยกว�า 5 ปd  จํานวน 63 คน คิดเป>นร!อยละ 50.8 รองลงมามีประสบการณ�สอน
ต้ังแต� 16  ปdข้ึนไป จํานวน 25 คน คิดเป>นร!อยละ 20.2  มีประสบการณ�สอน 6 - 10  ปd จํานวน 20 
คน คิดเป>นร!อยละ 16.1 และมีประสบการณ�สอน 11 - 15  ปd จํานวน 16 คน คิดเป>นร!อยละ 12.9   
ตําแหน�ง/หน!าท่ีในการปฏิบัติงาน ส�วนใหญ�เป>นบุคลากร/อาจารย�สอนท่ัวไป จํานวน 117 คน คิดเป>น
ร!อยละ 94.4 รองลงมาเป>นรองผู!อํานวยการฝhายวัดประเมินผลและพัฒนาครู จํานวน 5 คน คิดเป>น
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ร!อยละ 4.0 รองผู!อํานวยการฝhายวิชาการ จํานวน 2 คน คิดเป>นร!อยละ 1.6 ส�วน รองผู!อํานวยการ
ฝhายกิจการนักศึกษา ไม�มี ความคิดเห็น 
 

     ตอนท่ี 2  การวิเคราะห�ข�อมูลเก่ียวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผู�บริหาร ใช�การวิเคราะห�โดยหาค%าเฉล่ีย (Mean) ค%าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard 
Deviation) และแปลเปDนความหมายตามเกณฑ�ท่ีกําหนดไว� ได!ผลการวิเคราะห� ดังนี้ 

 
ตารางท่ี 4.2  ค�าเฉลี่ย ส�วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ

ผู!บริหารในวิทยาลัยครูสะหวันนะเขตประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  
จําแนกเป>นรายด!านและภาพรวม 

 

การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู�บริหาร x  S.D. ระดับ 

ด!านหลักนิติธรรม 
ด!านหลักคุณธรรม 
ด!านหลักความโปร�งใส 
ด!านหลักความมีส�วนร�วม 
ด!านความรับผิดชอบ 
ด!านหลักความคุ!มค�า 

4.17 

4.01 

3.90 

4.02 

4.02 

4.01 

0.52 
0.55 
0.58 
0.58 
0.57 
0.55 

มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 

รวม 4.02 0.50 มาก 

   จากตารางท่ี 4.2 พบว�า อาจารย�มีระดับความคิดเห็นต�อการบริหารงานตามหลัก        

ธรรมาภิบาลของผู!บริหาร โดยภาพรวมอยู�ในระดับมาก ซ่ึงมีค�าเฉลี่ยเท�ากับ 4.02 เม่ือพิจารณาราย

ด!าน พบว�า อาจารย�มีระดับความคิดเห็นต�อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู!บริหารในด!าน

หลักนิติธรรมมากท่ีสุด ซ่ึงมีค�าเฉลี่ยเท�ากับ 4.17 อยู�ในระดับมาก  ส�วนอาจารย�มีระดับความคิดเห็น

ต�อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู!บริหารในด!านหลักความโปร�งใสน!อยท่ีสุด ค�าเฉลี่ย

เท�ากับ 3.90 อยู�ในระดับมาก 
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ตารางท่ี 4.3  ค�าเฉลี่ย ส�วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ

     ผู!บริหารใน วิทยาลัยครูสะหวันนะเขตประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  

     จําแนกตามเพศ 

 

เพศ 
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู�บริหาร 

x  S.D. ความหมาย 

1. ชาย 
2. หญิง 

3.97 
4.09 

0.52 
0.49 

มาก 
มาก 

รวม 4.02 0.50 มาก 

 
   จากตารางท่ี 4.3 พบว�า อาจารย� เพศต�างกันมีความคิดเห็นต�อการบริหารการศึกษาตาม

หลักธรรมาภิบาลของผู!บริหาร โดยภาพรวมอยู�ในระดับมาก ค�าเฉลี่ยเท�ากับ 4.02 เม่ือพิจารณาแยก
ตามเพศ พบว�า อาจารย�ท่ีเป>นเพศหญิง มีความคิดเห็นต�อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผู!บริหาร มากกว�า อาจารย�ท่ีเป>นเพศชาย ค�าเฉลี่ยเท�ากับ 4.09 : 3.97 
ตารางท่ี 4.4  ค�าเฉลี่ย ส�วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
        ผู!บริหารในวิทยาลัยครูสะหวันนะเขตประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว   
        จําแนกตามอายุ 

 

อายุ 
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู�บริหาร  

x  S.D. ความหมาย 

1.  ตํ่ากว�า   25   ปd 
2.  26 – 35   ปd 
3.  36 – 45   ปd 
4.  46   ปdข้ึนไป 

3.99 
4.05 
4.05 
4.00 

0.43 
0.52 
0.65 
0.55 

มาก 
มาก 
มาก 
มาก 

รวม 4.02 0.50 มาก 

 
    จากตารางท่ี 4.4  พบว�า อาจารย�ท่ีมีอายุต�างกันมีความคิดเห็นต�อการบริหารงานตาม
หลักธรรมาภิบาลของผู!บริหาร โดยภาพรวมอยู�ในระดับมาก ค�าเฉลี่ยเท�ากับ 4.02 เม่ือพิจารณาแยก
ตามอายุ พบว�า อาจารย�ท่ีมีอายุ 36 – 45 ปd และ 26 – 35 ปd มีความคิดเห็นต�อการบริหารงานตาม
หลักธรรมาภิบาลของผู!บริหาร มากท่ีสุด ค�าเฉลี่ยเท�ากับ 4.05 รองลงมา อาจารย�ท่ีมีอายุต้ังแต� 46  ปd
ข้ึนไป มีความคิดเห็นต�อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู!บริหาร  ค�าเฉลี่ยเท�ากับ 4.00 
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ตามลําดับ ส�วนอาจารย�ท่ีมีอายุ ตํ่ากว�า  25  ปdลงมา มีความคิดเห็นต�อการบริหารงานหลัก          
ธรรมาภิบาลของผู!บริหาร น!อยท่ีสุด ค�าเฉลี่ยเท�ากับ 3.99 
ตารางท่ี 4.5  ค�าเฉลี่ย ส�วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
        ผู!บริหารในวิทยาลัยครูสะหวันนะเขตประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  
        จําแนกตามวุฒิการศึกษา  

วุฒิการศึกษา 
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู�บริหาร  

x  S.D. ความหมาย 
1.  ตํ่ากว�าปริญญาตรี  
2.  ปริญญาตรี 
3.  ปริญญาโท 
4.  ปริญญาเอก 

4.35 
4.03 
3.52 

- 

0.33 
0.44 
0.69 

- 

มาก 
มาก 
มาก 
- 

รวม 4.02 0.50 มาก 

 
    จากตารางท่ี 4.5 พบว�า อาจารย�ท่ีมีวุฒิการศึกษาต�างกันมีความคิดเห็นต�อการบริหารงาน

ตามหลักธรรมาภิบาลของผู!บริหาร โดยภาพรวมอยู�ในระดับมาก ค�าเฉลี่ยเท�ากับ 4.02 เม่ือพิจารณา
แยกตามวุฒิการศึกษา พบว�า อาจารย�ท่ีวุฒิการศึกษาตํ่ากว�าปริญญาตรีมีความคิดเห็นต�อการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู!บริหาร มากท่ีสุด ค�าเฉลี่ยเท�ากับ 4.35 รองลงมา อาจารย�ท่ีมี
วุฒิการศึกษาปริญญาตรี ค�าเฉลี่ยเท�ากับ 4.03 ตามลําดับ ส�วนอาจารย�ท่ีมีวุฒิการศึกษาปริญญาโท มี
ความคิดเห็นต�อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู!บริหาร น!อยท่ีสุด ค�าเฉลี่ยเท�ากับ 3.52 

ตารางท่ี 4.6  ค�าเฉลี่ย ส�วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
        ผู!บริหารในวิทยาลัยครูสะหวันนะเขตประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  
        จําแนกตามประสบการณ�สอน  

 

ประสบการณ�สอน 
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู�บริหาร  

x  S.D. ความหมาย 

1.  น!อยกว�า  5  ปd 
2.  6 - 10  ปd 
3.  11 -  15  ปd    
4.  16  ปdข้ึนไป 

4.07 
4.13 
3.93 
3.88 

0.42 
0.43 
0.50 
0.72 

มาก 
มาก 
มาก 
มาก 

รวม 4.02 0.50 มาก 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



67 

 

     จากตารางท่ี 4.6 พบว�า อาจารย�มีประสบการณ�สอนต�างกันมีความคิดเห็นต�อการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู!บริหาร โดยภาพรวมอยู�ในระดับมาก ค�าเฉลี่ยเท�ากับ 4.02 เม่ือ
พิจารณาแยกตามประสบการณ�สอน พบว�า อาจารย�ท่ีมีประสบการณ�สอนระหว�าง 6 – 10 ปd มีความ
คิดเห็นต�อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู!บริหาร มากท่ีสุด ค�าเฉลี่ยเท�ากับ 4.13 รองลงมา 
อาจารย�ท่ีมีประสบการณ�สอนน!อยกว�า 5 ปdลงมา ค�าเฉลี่ยเท�ากับ 4.07 อาจารย�ท่ีมีประสบการณ�สอน
ระหว�าง 11 – 15 ปd ค�าเฉลี่ยเท�ากับ 3.93 ตามลําดับ ส�วนอาจารย�ท่ีมีประสบการณ�สอนต้ังแต� 16 ปd
ข้ึนไป มีความคิดเห็นต�อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู!บริหาร น!อยท่ีสุด ค�าเฉลี่ยเท�ากับ 
3.88 อยู�ในระดับมาก  
 
ตารางท่ี 4.7  ค�าเฉลี่ย ส�วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
        ผู!บริหารในวิทยาลัยครูสะหวันนะเขตประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  
        จําแนกตามตําแหน�ง/หน!าท่ีในการปฏิบัติงาน 
 

 

ตําแหน%ง/หน�าท่ีในการปฏิบัติงาน 
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู�บริหาร 

x  S.D. ความหมาย 

1. รองผู! อํานวยการฝhายกิจการ
นักศึกษา 

2.  รองผู!อํานวยการฝhายวิชาการ 

3 .  ร อ ง ผู! อํ า น ว ย ก า ร ฝh า ย วั ด
ประเมินผลและพัฒนาครู  
4. บุคลากร/อาจารย�สอนท่ัวไป 

 
- 

3.40 
 

3.87 
4.04 

 
- 

0.57 
 

0.81 
0.49 

 
- 

มาก 
 

มาก 
มาก 

รวม 4.02 0.50 มาก 

 
   จากตารางท่ี 4.7 พบว�า อาจารย�ท่ีมีตําแหน�ง/หน!าท่ีในการปฏิบัติงานต�างกันมีความ

คิดเห็นต�อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู!บริหาร โดยภาพรวมอยู�ในระดับมาก ค�าเฉลี่ย
เท�ากับ 4.02 เม่ือพิจารณาแยกตามตําแหน�ง/หน!าท่ีในการปฏิบัติงาน พบว�า บุคลากร/อาจารย�สอน
ท่ัวไปมีความคิดเห็นต�อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู!บริหาร มากท่ีสุด  ค�าเฉลี่ยเท�ากับ 
4.04 รองลงมา รองผู!อํานวยการฝhายวิชาการมีความคิดเห็นต�อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของผู!บริหาร ค�าเฉลี่ยเท�ากับ 3.40 และ รองผู!อํานวยการฝhายวัดประเมินผลและพัฒนาครู ค�าเฉลี่ย
เท�ากับ 3.87 ตามลําดับ ส�วนรองผู!อํานวยการฝhายกิจการนักศึกษา ไม�มี ความคิดเห็น 
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ตารางท่ี 4.8  ค�าเฉลี่ย ส�วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผู!บริหารในวิทยาลัยครูสะหวันนะเขตประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
ด!านหลักนิติธรรม จําแนกเป>นรายข!อ 

 

ด�านหลักนิติธรรม x  S.D. ระดับ 

1. ผู!บริหารปฏิบัติตามกฎระเบียบข!อบังคับของวิทยาลัยท่ีวางไว!อย�าง
เคร�งครัดและมีเหตุผล  

 
4.24 

 
0.65 

 
มาก 

2 ผู!บริหารได!ออกกฎ ระเบียบ ข!อบังคับและปรับปรุงให!เหมาะสมกับ
สถานการณ�อยู�เสมอ  

 
4.15 

 
0.72 

 
มาก 

3. ระเบียบปฏิบัติของวิทาลัยสามารถนําไปปฏิบัติได!จริง  4.22 0.73 มาก 
4 ผู!บริหารมีความรู!และความเข!าใจกฎหมายการศึกษาแห�งชาติเป>น
อย�างดี  

 
4.21 

 
0.75 

 
มาก 

5. ผู!บริหารตัดสินใจตามมติท่ีประชุมเป>นหลัก 4.12 0.75 มาก 
6. ผู!บริหารใช!กฎหมายเป>นเครื่องมือในการปฏิบัติงานเพ่ือความเป>น
ธรรมกับทุกฝhาย  

 
4.13 

 
0.66 

 
มาก 

7. ผู!บริหารวางกฎระเบียบ ข!อบังคับในการปฏิบัติไว!อย�างชัดเจน  4.18 0.68 มาก 
8. ผู!บริหารดําเนินการให!บุคลากรทุกคนปฏิบัติตามกฎระเบียบ    
ข!อบังคับอย�างเคร�งครัด  

 
4.15 

 
0.65 

 
มาก 

รวม 4.17 0.52 มาก 

 
  จากตารางท่ี 4.8  พบว�า อาจารย�มีความคิดเห็นต�อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ของผู!บริหาร ด!านหลักนิติธรรม โดยภาพรวมอยู�ในระดับมาก ค�าเฉลี่ยเท�ากับ 4.17 เม่ือพิจารณาเป>น
รายข!อพบว�า อาจารย�มีความคิดเห็นต�อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู!บริหาร ด!านหลัก
นิติธรรมอยู�ในระดับมากทุกข!อ ซ่ึงพบว�ามากท่ีสุด คือ ข!อท่ี 1 ในประเด็นท่ีว�า ผู!บริหารปฏิบัติตาม
กฎระเบียบข!อบังคับของวิทยาลัยท่ีวางไว!อย�างเคร�งครัดและมีเหตุผล ค�าเฉลี่ยเท�ากับ 4.24 อยู�ใน
ระดับมาก ส�วนประเด็นท่ีน!อยท่ีสุด คือ ข!อท่ี 5 ในประเด็นท่ีว�า ผู!บริหารตัดสินใจตามมติท่ีประชุมเป>น
หลัก ค�าเฉลี่ยเท�ากับ 4.12 อยู�ในระดับมาก 
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ตารางท่ี 4.9  ค�าเฉลี่ย ส�วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
        ผู!บริหารในวิทยาลัยครูสะหวันนะเขตประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
        ด!านหลักคุณธรรม จําแนกเป>นรายข!อ 
 

ด�านหลักคุณธรรม x  S.D. ระดับ 

1. ผู!บริหารมีค�านิยมท่ีดีงามในการปฏิบัติงาน 4.06 0.72 มาก 
2 ผู!บริหารเสียสละและอุทิศตนเพ่ือโรงเรียน 4.02 0.71 มาก 
3. ผู!บริหารให!ความเสมอภาคและมีความยุติธรรมกับบุคลากรทุกคน  3.90 0.72 มาก 
4 ผู!บริหารมีมนุษย�สัมพันธ�และเป>นกัลยาณมิตรท่ีดี 4.05 0.73 มาก 
5. ผู!บริหารปฏิบัติหน!าท่ีด!วยความซ่ือสัตย� สุจริต และโปร�งใส  3.94 0.68 มาก 
6. ผู!บริหารยึดหลักความถูกต!องตามระเบียบวินัยในการบริหารงาน 4.07 0.71 มาก 
7. ผู!บริหารส�งเสริมให!บุคลากรและนักเรียนมีกิจกรรมส�งเสริม
คุณธรรมและจริยธรรม 

 
4.07 

 
0.77 

 
มาก 

8. ผู!บริหารให!วาจาสุภาพเหมาะสมและให!เกียรติบุคลากรทุกคน 4.01 0.64 มาก 

รวม 4.01 0.55 มาก 

 
    จากตารางท่ี 4.9  พบว�า อาจารย�มีความคิดเห็นต�อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 

ของผู!บริหาร ด!านหลักคุณธรรม โดยภาพรวมอยู�ในระดับมาก ค�าเฉลี่ยเท�ากับ 4.01  เม่ือพิจารณาเป>น
รายข!อพบว�า อาจารย�มีความคิดเห็นต�อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู!บริหาร ด!านหลัก
คุณธรรมอยู�ในระดับมากทุกข!อ ซ่ึงพบว�ามากท่ีสุด คือ ข!อท่ี 7 ในประเด็นท่ีว�า ผู!บริหารส�งเสริมให!
บุคลากรและนักเรียนมีกิจกรรมส�งเสริมคุณธรรมและจริยธรรม และข!อท่ี 6 ในประเด็นท่ีว�า  ผู!บริหาร
ยึดหลักความถูกต!องตามระเบียบวินัยในการบริหารงาน ค�าเฉลี่ยเท�ากับ 4.07 : 4.07 อยู�ในระดับมาก 
ส�วนความคิดเห็นต�อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู!บริหาร ด!านหลักคุณธรรม น!อยท่ีสุด 
คือ ข!อท่ี 3 ในประเด็นท่ีว�า ผู!บริหารให!ความเสมอภาคและมีความยุติธรรมกับบุคลากรทุกคน ค�าเฉลี่ย
เท�ากับ 3.90 อยู�ในระดับมาก 
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ตารางท่ี 4.10  ค�าเฉลี่ย ส�วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
         ผู!บริหารในวิทยาลัยครูสะหวันนะเขต ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
         ด!านหลักความโปร�งใส  จําแนกเป>นรายข!อ 
 

ด�านหลักความโปร%งใส x  S.D. ระดับ 

1. ผู!บริหารจัดการบริหารงานด!วยความโปร�งใสและตรวจสอบได! 3.96 0.69 มาก 
2 ผู!บริหารประชุมวางแผนการใช!จ�ายเงินงบประมาณอย�างเป>นระบบ
ชัดเจน โปร�งใสตรวจสอบได! 

 
3.77 

 
0.77 

 
มาก 

3. ผู!บริหารจัดให!มีการเผยแพร�การดําเนินงานของผู!บริหาร 3.94 0.70 มาก 
4 ผู!บริหารเปkดเผยข!อมูลอย�างตรงไปตรงมา 3.79 0.73 มาก 
5. ผู!บริหารได!นําผลการประเมินการบริหารงานของผู!ใต!บังคับบัญชา
มาปรับปรุงเสมอ 

 
3.97 

 
0.70 

 
มาก 

6. ผู!บริหารมีการจัดประชุมชี้แจงการดําเนินงานด!านต�างๆ อย�าง
เปkดเผยแก�บุคลากรในวิทยาลัยให!ทุกคนทราบ 

 
4.06 

 
0.72 

 
มาก 

7. ผู!บริหารเปkดโอกาสให!ประชาชนสามารถตรวจสอบข!อมูลได!สะดวก 3.79 0.79 มาก 

8 ผู!บริหารจัดให!มีการประเมินผลการบริหารงานในด!านต�างๆอย�าง
ยุติธรรมและโปร�งใส 

 
3.95 

 
0.74 

 
มาก 

รวม 3.90 0.58 มาก 

 
  จากตารางท่ี 4.10  พบว�า อาจารย�มีความคิดเห็นต�อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ของผู!บริหาร ด!านหลักความโปร�งใส โดยภาพรวมอยู�ในระดับมาก ค�าเฉลี่ยเท�ากับ 3.90 เม่ือพิจารณา
เป>นรายข!อพบว�า อาจารย�มีความคิดเห็นต�อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ของผู!บริหาร ด!าน
หลักความโปร�งใส อยู�ในระดับมากทุกข!อ และอาจารย�มีความคิดเห็นต�อการบริหารงานตามหลัก    
ธรรมาภิบาล ของผู!บริหาร ด!านหลักความโปร�งใสมากท่ีสุด คือ ข!อท่ี 6 ในประเด็นท่ีว�า ผู!บริหารมีการ
จัดประชุมชี้แจงการดําเนินงานด!านต�างๆ อย�างเปkดเผยแก�บุคลากรในวิทยาลัยให!ทุกคนทราบ ค�าเฉลี่ย
เท�ากับ 4.06 อยู�ในระดับมาก ส�วนความคิดเห็นต�อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู!บริหาร 
ด!านหลักความโปร�งใส น!อยท่ีสุด คือข!อท่ี 2 ในประเด็นท่ีว�า  ผู!บริหารประชุมวางแผนการใช!จ�ายเงิน
งบประมาณอย�างเป>นระบบชัดเจน โปร�งใสตรวจสอบได! ค�าเฉลี่ยเท�ากับ 3.77 อยู�ในระดับมาก 
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ตารางท่ี 4.11  ค�าเฉลี่ย ส�วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
         ผู!บริหารในวิทยาลัยครูสะหวันนะเขต ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
         ด!านหลักการมีส�วนร�วม  จําแนกเป>นรายข!อ 
 

ด�านหลักการมีส%วนร%วม x  S.D. ระดับ 

1. ผู!บริหารเปkดโอกาสให!ครู อาจารย�มีส�วนร�วมในการพัฒนาวิทยาลัย 4.27 0.77 มาก 
2 ผู!บริหารรับฟ5งความคิดเห็นของครู อาจารย�และผู!เก่ียวข!อง 4.02 0.69 มาก 
3. ผู!บริหารให!ครูมีส�วนร�วมในการประเมินผลงานของวิทยาลัย 4.12 0.68 มาก 
4 ผู!บริหารสร!างความร�วมมือระหว�างวิทยาลัย   วัดและชุมชน 3.85 0.79 มาก 
5. ผู!บริหารเปkดโอกาสให!สมาคมผู!ปกครองมีส�วนร�วมในการพัฒนา
วิทยาลัย 

 
4.05 

 
0.82 

 
มาก 

6. ผู!บริหารเปkดโอกาสให!บุคลากรมีส�วนร�วมในการกํากับ ติดตาม 
ตรวจสอบ ตัดสินใจ วัดผลและประเมินผลการปฏิบัติงาน 

 
4.00 

 
0.76 

 
มาก 

7. ผู!บริหารมีความตระหนักและเห็นความสําคัญของการมีส�วนร�วม
ของบุคลากรและชุมชน 

 
3.99 

 
0.70 

 
มาก 

8 ผู!บริหารเปkดโอกาสให!บุคลากรและชุมชนมีส�วนร�วมในการเสนอ
ข!อมูลเพ่ือตัดสินใจ 

 
3.91 

 
0.72 

 
มาก 

รวม 4.02 0.58 มาก 

 
  จากตารางท่ี 4.11  พบว�า อาจารย�มีความคิดเห็นต�อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ของผู!บริหาร ด!านหลักความมีส�วนร�วม โดยภาพรวมอยู�ในระดับมาก ค�าเฉลี่ยเท�ากับ 4.02 เม่ือ
พิจารณาเป>นรายข!อพบว�า อาจารย�มีความคิดเห็นต�อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผู!บริหาร ด!านหลักความมีส�วนร�วม อยู�ในระดับมากทุกข!อ และอาจารย�มีความคิดเห็นต�อการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู!บริหาร ด!านหลักความมีส�วนร�วม มากท่ีสุด คือ ข!อท่ี 1 ใน
ประเด็นท่ีว�า ผู!บริหารเปkดโอกาสให!ครู อาจารย�มีส�วนร�วมในการพัฒนาวิทยาลัย ค�าเฉลี่ยเท�ากับ 4.27
อยู�ในระดับมาก ส�วนความคิดเห็นท่ีมีต�อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู!บริหาร ด!านหลัก
ความมีส�วนร�วม น!อยท่ีสุด    คือ ข!อท่ี 4 ในประเด็นท่ีว�า  ผู!บริหารสร!างความร�วมมือระหว�างวิทยาลัย 
วัดและชุมชน ค�าเฉลี่ยเท�ากับ 3.85 อยู�ในระดับมาก 
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ตารางท่ี 4.12  ค�าเฉลี่ย ส�วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
         ผู!บริหารในวิทยาลัยครูสะหวันนะเขตประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
         ด!านหลักความรับผิดชอบ  จําแนกเป>นรายข!อ 
 

ด�านหลักความรับผิดชอบ x  S.D. ระดับ 

1. ผู!บริหารสามารถแก!ไขข!อบกพร�องท่ีเกิดข้ึนได!โดยไม�มีผลกระทบต�อ
การงาน 

 
4.02 

 
0.72 

 
มาก 

2 ผู!บริหารจัดโครงสร!างการบริหารงาน วัตถุประสงค� ระบุภารกิจของ
บุคลากรให!รู!และเข!าใจหน!าท่ีชัดเจน 

 
4.04 

 
0.64 

 
มาก 

3. ผู!บริหารมีความกระตือรือร!นท่ีจะช�วยเหลือครู อาจารย� ท่ีประสบ
ป5ญหาต�างๆ 

 
4.04 

 
0.84 

 
มาก 

4 ผู!บริหารเอาใจใส�ต�อหน!าท่ีและผู!ใต!บังคับ บัญชาอย�างท่ัวถึง 3.92 0.68 มาก 
5. ผู!บริหารพร!อมรับฟ5งความคิดเห็นเพ่ือนํามาปรับปรุงงานอยู�เสมอ 3.96 0.78 มาก 
6. ผู!บริหารสนับสนุนการปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติงานประจําปd
การศึกษาอย�างจริงจัง 

4.06 0.71  
มาก 

7. ผู!บริหารติดตามการทํางานของครู อาจารย� และทําหน!าทีอย�าง
สมํ่าเสมอ 

 
4.08 

 
0.69 

 
มาก 

8 ผู!บริหารปฏิบัติหน!าท่ีเป>นไปตามกฎระเบียบท่ีวางไว!อย�างยุติธรรม 4.06 0.70 มาก 

รวม 4.02 0.57 มาก 

 
  จากตารางท่ี 4.12  พบว�า อาจารย�มีความคิดเห็นต�อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ของผู!บริหาร ด!านหลักความรับผิดชอบ โดยภาพรวมอยู�ในระดับมาก ค�าเฉลี่ยเท�ากับ 4.02 เม่ือ
พิจารณาเป>นรายข!อพบว�า อาจารย�มีความคิดเห็นต�อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ของ
ผู!บริหาร ด!านหลักความรับผิดชอบ อยู�ในระดับมากทุกข!อ และอาจารย�มีความคิดเห็นต�อการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ของผู!บริหาร ด!านหลักความรับผิดชอบ มากท่ีสุด คือ ข!อท่ี 7 ใน
ประเด็นท่ีว�า ผู!บริหารติดตามการทํางานของครู อาจารย� และทําหน!าทีอย�างสมํ่าเสมอ ค�าเฉลี่ยเท�ากับ 
4.08 อยู�ในระดับมาก ส�วนความคิดเห็นต�อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู!บริหาร ด!าน
หลักความรับผิดชอบ น!อยท่ีสุด คือ ข!อท่ี 4 ในประเด็นท่ีว�า ผู!บริหารเอาใจใส�ต�อหน!าท่ีและผู!ใต!บังคับ 
บัญชาอย�างท่ัวถึง ค�าเฉลี่ยเท�ากับ 3.92 อยู�ในระดับมาก  
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ตารางท่ี 4.13  ค�าเฉลี่ย ส�วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
         ผู!บริหารในวิทยาลัยครูสะหวันนะเขตประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
         ด!านหลักความคุ!มค�า  จําแนกเป>นรายข!อ 
 

ด�านหลักความคุ�มค%า x  S.D. ระดับ 

1. ผู!บริหารมีการนิเทศ ติดตามและประเมินผลเปรียบเทียบกับ
เปnาหมายท่ีกําหนดอย�างต�อเนื่อง 

 
3.89 

 
0.73 

 
มาก 

2 ผู!บริหารใช!งบประมาณอย�างคุ!มค�าต�อภาระงานท่ีมอบหมาย 3.86 0.77 มาก 
3.  ผู! บ ริ ห ารมอบหมายภาระหน! า ท่ีต� อบุ คลากรตามความรู!
ความสามารถ 

 
3.96 

 
0.71 

 
มาก 

4 ผู!บริหารใช!วัสดุ   อุปกรณ�   ของโรงเรียนอย�างคุ!มค�า 3.87 0.78 มาก 
5. ผู!บริหารกํากับ ควบคุม ส�งเสริมให!บุคลากรใช!ทรัพยากรอย�าง
ประหยัด 

 
4.02 

 
0.75 

 
มาก 

6. ผู!บริหารต้ังคณะกรรมการตรวจสอบการใช!ทรัพยากรของวิทยาลัย
อย�างคุ!มค�า 

 
4.00 

 
0.77 

 
มาก 

7. ผู!บริหารควบคุม ดูแล บํารุงรักษา ตกแต�งและซ�อมแซมอาคาร
สถานท่ีให!อยู�ในสภาพท่ีใช!งานได!อย�างสมํ่าเสมอ 

 
4.11 

 
0.65 

 
มาก 

8 ผู!บริหารมีการรณรงค�ให!บุคลากรครู นักเรียนและชุมชนร�วมกัน
อนุรักษ�สิ่งแวดล!อมและธรรมชาติ 

 
4.40 

 
0.64 

 
มาก 

รวม 4.01 0.55 มาก 

 
 จากตารางท่ี 4.13  พบว�า อาจารย�มีความคิดเห็นต�อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของผู!บริหาร ด!านหลักความคุ!มค�า โดยภาพรวมอยู�ในระดับมาก ค�าเฉลี่ยเท�ากับ 4.01 เม่ือพิจารณา
เป>นรายข!อพบว�า อาจารย�มีความคิดเห็นต�อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู!บริหาร ด!าน
หลักความคุ!มค�า อยู�ในระดับมากทุกข!อ และอาจารย�มีความคิดเห็นต�อการบริหารงานตามหลัก     
ธรรมาภิบาล ของผู!บริหาร ด!านหลักความคุ!มค�า มากท่ีสุด คือ ข!อท่ี 8 ในประเด็นท่ึว�า  ผู!บริหารมีการ
รณรงค�ให!บุคลากรครู นักเรียนและชุมชนร�วมกันอนุรักษ�สิ่งแวดล!อมและธรรมชาติ ค�าเฉลี่ยเท�ากับ 
4.40 อยู�ในระดับมาก ส�วนความคิดเห็นท่ีมีต�อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู!บริหาร ด!าน
หลักความคุ!มค�า   น!อยท่ีสุด ข!อท่ี 2 ในประเด็นท่ีว�า  ผู!บริหารใช!งบประมาณอย�างคุ!มค�าต�อภาระงาน
ท่ีมอบหมาย ค�าเฉลี่ยเท�ากับ 3.86 อยู�ในระดับมาก 
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 ตอนท่ี 3  การทดสอบสมมติฐาน  

    การเปรียบเทียบระหว�างตัวแปร 2 ตัว ใช!การทดสอบค�าที (t - test) ส�วนการเปรียบเทียบ
ระหว�างตัวแปร 3 ตัวข้ึนไปใช!การวิเคราะห�ความแปรปรวนทางเดียว (One – way ANOVA) และถ!า
พบว�า มีความแตกต�างกันอย�างมีนัยสําคัญ จะทําการทดสอบเป>นรายคู�โดยวิธีการของ (Seheffe’ 
post hoc comparison) ได!ผลวิเคราะห�ดังต�อไปนี้ 
 
ตารางท่ี 4.14 การทดสอบสมมติฐานท่ีว�า อาจารย�เพศต�างกันมีความคิดเห็นต�อการบริหารงาน

ตามหลักธรรมาภิบาลของผู!บริหารในวิทยาลัยครูสะหวันนะเขต ประเทศ
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว แตกต�างกัน  

 

เพศ N x  S.D. t 
1. ชาย 
2. หญิง 

73 
51 

3.97 
4.09 

0.52 
0.49 

-1.25 
- 

 
    จากตารางท่ี 4.14  พบว�า อาจารย� เพศต�างกัน มีความคิดเห็นต�อการบริหารงานตามหลัก
ธรรมาภิบาลของผู!บริหารแตกต�างกันอย�างไม�มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 ซ่ึงไม�ตรงตามสมมติฐาน
ท่ีว�า อาจารย� เพศต�างกัน มีความคิดเห็นต�อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู!บริหาร 
แตกต�างกัน 
 
ตารางท่ี 4.15 การทดสอบสมมติฐานท่ีว�า อาจารย�อายุต�างกันมีความคิดเห็นต�อการบริหารงาน

ตามหลักธรรมาภิบาลของผู!บริหารในวิทยาลัยครูสะหวันนะเขต ประเทศ
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว แตกต�างกัน 

 

อายุ N x  S.D. F p - value 

1.  ตํ่ากว�า   25   ปd 
2.  26 – 35   ปd 
3.  36 – 45   ปd 
4.  46   ปdข้ึนไป 

49 
41 
16 
18 

3.99 
4.05 
4.05 
4.00 

0.43 
0.52 
0.65 
0.55 

0.12 
- 
- 
- 

0.94 
- 
- 
- 

รวม 124 4.02 0.50 - - 
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   จากตารางท่ี 4.15  พบว�า อาจารย� อายุต�างกัน มีความคิดเห็นต�อการบริหารงานตามหลัก
ธรรมาภิบาลของผู!บริหารแตกต�างกันอย�างไม�มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 ซ่ึงไม�ตรงตามสมมติฐาน
ท่ีว�า อาจารย� อายุต�างกัน มีความคิดเห็นต�อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู!บริหาร
แตกต�างกัน 
 
ตารางท่ี 4.16 การทดสอบสมมติฐานท่ีว�า อาจารย�มีวุฒิการศึกษาต�างกันมีความคิดเห็นต�อการ

บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู!บริหารในวิทยาลัยครูสะหวันนะเขต 
ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว แตกต�างกัน 

 

วุฒิการศึกษา N x  S.D. F p - value 

1.  ตํ่ากว�าปริญญาตรี  
2.  ปริญญาตรี 
3.  ปริญญาโท 
4.  ปริญญาเอก 

20 
90 
14 
- 

4.35 
4.03 
3.52 

- 

0.33 
0.44 
0.69 

- 

13.21 
- 
- 
- 

0.00** 
- 
- 
- 

รวม 124 4.02 0.50 - - 

**P < .01 (มีนัยสําคัญทางสถิติระดับ) 
 

     จากตารางท่ี 4.16 พบว�า อาจารย� วุฒิการศึกษาต�างกัน มีความคิดเห็นต�อการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู!บริหารแตกต�างกันอย�างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 ซ่ึงตรง
ตามสมมติฐานท่ีว�า อาจารย� วุฒิการศึกษาต�างกัน มีความคิดเห็นต�อการบริหารงานตามหลัก        
ธรรมาภิบาลของผู!บริหาร แตกต�างกัน 
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ตารางท่ี 4.17 เปรียบเทียบความแตกต�างเป>นรายคู�เก่ียวกับความคิดเห็นของอาจารย�ท่ีมีต�อการ
บริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู!บริหาร จําแนกตามวุฒิการศึกษา 

 

ระดับการศึกษา 
 

x  

ระดับการศึกษา 

ต่ํากว%าปริญญาตรี ปริญญาตรี ปริญญาโท 
ต่ํากว%าปริญญาตรี 

ปริญญาตรี 
ปริญญาโท 

4.35 
4.03 
3.52 

- 
- 
- 

0.02* 
- 
- 

0.00** 
0.00** 

- 

**P < .01, *P < .05 (มีนัยสําคัญทางสถิติระดับ) 
 

  จากตารางท่ี 4.17  พบว�า อาจารย�ท่ีมีวุฒิการศึกษาระดับตํ่ากว�าปริญญาตรี และ ปริญญา
ตรี มีความคิดเห็นต�อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู!บริหาร แตกต�างกัน อย�างมีนัยสําคัญ
ทางสถติท่ีระดับ .05  และยังพบว�า อาจารย�ท่ีมีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาโท มีความคิดเห็นต�อการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู!บริหาร แตกต�างกับ อาจารย�ท่ีมีการศึกษาระดับตํ่ากว�าปริญญา
ตรี และปริญญาตรี อย�างมีนัยสําคัญทางสถติท่ีระดับ .01 
 
ตารางท่ี 4.18 การทดสอบสมมติฐานท่ีว�า อาจารย�มีประสบการณ�สอนต�างกันมีความคิดเห็นต�อ

การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู!บริหารในวิทยาลัยครูสะหวันนะเขต 
ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว แตกต�างกัน 

 

ประสบการณ�สอน N x  S.D. F p - value 

1.  น!อยกว�า  5  ปd 
2.  6 - 10  ปd 
3.  11 -  15  ปd    
4.  16  ปdข้ึนไป 

63 
20 
16 
25 

4.07 
4.13 
3.93 
3.88 

0.42 
0.43 
0.50 
0.72 

1.30 
- 
- 
- 

0.27 
- 
- 
- 

รวม 124 4.02 0.50 - - 
    
จากตารางท่ี 4.18  พบว�า อาจารย� ประสบการณ�สอนต�างกัน มีความคิดเห็นต�อการบริหาร

การศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู!บริหารแตกต�างกันอย�างไม�มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 ซ่ึงไม�
ตรงตามสมมติฐาน ท่ีว�า อาจารย� ประสบการณ�การทํางานต�างกัน มีความคิดเห็นต�อการบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาลของผู!บริหาร แตกต�างกัน 
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ตารางท่ี 4.19 การทดสอบสมมติฐานท่ีว�า อาจารย�สอนท่ีมีหน!าท่ี/ตําแหน�งในการปฏิบัติงาน
ต�างกันมีความคิดเห็นต�อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู!บริหารใน
วิทยาลัยครูสะหวันนะเขต ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
แตกต�างกัน 

 

หน!าท่ี/ตําแหน�งในการ
ปฏิบัติงาน 

N x  S.D. F p - value 

1. รองผู!อํานวยการฝhายกิจการ
นักศึกษา 

2.  รองผู!อํานวยการฝhายวิชาการ 

3 .  รองผู! อํ านวยการฝh ายวั ด
ประเมินผล และพัฒนาครู  
4. บุคลากร/อาจารย�สอนท่ัวไป 

 
- 
2 
 
5 

117 

 
- 

3.40 
 

3.87 
4.04 

 
- 

0.57 
 

0.81 
0.49 

 
1.78 

- 
- 
- 
- 

 
0.17 

- 
- 
- 
- 

รวม 124 4.02 0.50 - - 

 
    จากตารางท่ี 4.19  พบว�า อาจารย� ตําแหน�งต�างกัน มีความคิดเห็นต�อการบริหาร

การศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู!บริหารแตกต�างกันอย�างไม�มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 ซ่ึงไม�
ตรงตามสมมติฐานท่ีว�า อาจารย� ตําแหน�งต�างกัน มีความคิดเห็นต�อการบริหารงานตามหลัก         
ธรรมาภิบาลของผู!บริหาร แตกต�างกัน 
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      ตอนท่ี 4 การวิเคราะห�ข�อมูลเก่ียวกับป(ญหา อุปสรรค และข�อเสนอแนะในการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู�บริหาร ได!ผลการวิเคราะห�ดังนี้  

(n = 40) 
ตารางท่ี 4.20 ป5ญหา อุปสรรค ในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู!บริหาร 

 
 

ป(ญหา อุปสรรค 
จํานวน 
(คน) 

ค%าร�อยละ 
(%) 

1. ขาดการร�วมกันปฏิบัติตามข!อตกลง ร�วมกับคณะครู-อาจารย�  2 5 
2. การร�วมกันต้ังกฎ ข!อปฏิบัติ ร�วมกับครู-อาจารย� ยังมีน!อย  2 5 
3. มีการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลน!อย  4 10 
4. นักศึกษา ชุมชน ผู!ปกครอง มีส�วนร�วมน!อย ไม�กล!าเสนอแนวคิด 
แนวทางในการบริหาร ส�วนใหญ�ให!ความเห็นชอบตามสถานศึกษา  

 
3 

 
7.5 

5. ขาดความยุติธรรม/คุณธรรมในการดําเนินงาน 4 10 
6. ป5ญหาด!านความเมตตา และขวัญกําลังใจ 2 5 
7. มอบหมายงานให!บุคลากรไม�ตรงกับความถนัด 3 7.5 
8. เปnาหมายในการทํางาน ยังเน!นความสําเร็จเฉพาะตน โดยไม�วางอยู�บน
พ้ืนด!านพัฒนาการของผู!เรียน 

 
2 

 
5 

9. การสร!างความเข!าใจให!แก�บุคลากรในองค�กรมีน!อย 4 10 
10. นโยบายบางด!านในการบริหารไม�ชัดเจน 2 5 
11. การประสานงานภายในของวิทยาลัยบางอย�างยังล�าช!า 3 3.5 
12. การบริหารแบบพ่ีปกครองน!อง 1 2.5 
13. ผู!บริหารไม�สามารถควบคุมดูแล ปล�อยให!มีการแทรกแซงจากองค�กร
ภายนอก 

 
1 

 
2.5 

14. การบริหารบางอย�างผู!ปกครอง ชุมชน ไม�ค�อยเข!าใจ ไม�มีความรู!
เพียงพอสําหรับงานการบริหาร 

 
2 

 
5 

15.  การบริหารงบประมาณในบางโครงการยังขาดการตรวจสอบ 3 7.5 
16. การบริหารงานยังไม�ได!เป>นไปในทิศทางเดียวกัน 2 5 

รวม 40 100 
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   จากตารางท่ี 4.20  พบว�า ป5ญหา อุปสรรค ในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผู!บริหาร มากท่ีสุดในประเด็น ขาดความยุติธรรม/คุณธรรมในการดําเนินงาน, การสร!างความเข!าใจ
ให!แก�บุคลากรในองค�กรมีน!อย และมีการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลน!อย จํานวน 4 คน คิดเป>นร!อย
ละ 10 รองลงมาในประเด็น นักศึกษา ชุมชน ผู!ปกครอง มีส�วนร�วมน!อย ไม�กล!าเสนอแนวคิด แนวทาง
ในการบริหาร ส�วนใหญ�ให!ความเห็นชอบตามสถานศึกษา, มอบหมายงานให!บุคลากรไม�ตรงกับความ
ถนัด,  การประสานงานภายในของวิทยาลัยบางอย�างยังล�าช!า และ การบริหารงบประมาณในบาง
โครงการยังขาดการตรวจสอบ จํานวน 3 คน คิดเป>นร!อยละ 7.5 และประเด็น ขาดการร�วมกันปฏิบัติ
ตามข!อตกลง ร�วมกับคณะครู-อาจารย�, การร�วมกันต้ังกฎ ข!อปฏิบัติ ร�วมกับครู-อาจารย� ยังมีน!อย, 
ป5ญหาด!านความเมตตา และขวัญกําลังใจ, เปnาหมายในการทํางาน ยังเน!นความสําเร็จเฉพาะตน โดย
ไม�วางอยู�บนพ้ืนด!านพัฒนาการของผู!เรียน, นโยบายบางด!านในการบริหารไม�ชัดเจน, การบริหาร
บางอย�างผู!ปกครอง ชุมชน ไม�ค�อยเข!าใจ ไม�มีความรู!เพียงพอสําหรับงานการบริหาร และการ
บริหารงานยังไม�ได!เป>นไปในทิศทางเดียวกัน จํานวน 2 คน คิดเป>นร!อยละ 5 ส�วนประเด็น การบริหาร
แบบพ่ีปกครองน!อง และผู!บริหารไม�สามารถควบคุมดูแล ปล�อยให!มีการแทรกแซงจากองค�กร
ภายนอก จํานวน 1 คน คิดเป>นร!อยละ 2.5 ตามลําดับ 
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ตารางท่ี 4.21 ข!อเสนอแนะในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู!บริหาร 

(n = 38) 
 

ข�อเสนอแนะ 
จํานวน 
(คน) 

ค%าร�อยละ 
(%) 

1. ควรนําข!อเสนอแนะของครู-อาจารย� มาร�วมพิจารณาหาผลดี ผลเสีย
ในการดําเนินงาน 

 
2 

 
5.26 

2. ควรสังเกตพฤติกรรมของบุคลากรด!วยตนเองมากกว�าฟ5งจากคําบอก
เล�า 

 
1 

 
2.63 

3. ควรเพ่ิมการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลให!มาก/การให!
ความรู!เรื่องหลักธรรมาภิบาล ตลอดถึงแนวคิดการเมือง 

 
4 

 
10.52 

4. ต!องให!ชุมชนกล!าแสดงออกในการเสนอแนะแนวทางการบริหาร 
ควรรณรงค�การรักถ่ินสถานศึกษาเดิมของคนในชุมชน  

 
2 

 
5.26 

5.  ผู! บริหารควรมีความยุ ติธรรมต�อการปฏิบั ติงาน ควรมีการ
ประเมินผลงานอย�างโปร�งใส และมีคุณธรรม  

 
4 

 
10.52 

6. ให!กําลังใจ และยกย�องผู!ใต!บังคับบัญชา 3 7.89 
7. ต!องสํารวจความถนัดของบุคลากร แล!วจึงมอบหมายงาน 1 2.63 
8. ควรใช!ผลผลิต และผลลัพธ�ในอัตราส�วนท่ีมาจากกระบวนการ
ทํางานเป>นกลุ�ม ให!มากกว�าผลการทํางานเฉพาะบุคคล  

 
1 

 
2.63 

9. ใช!ระยะเวลาในการสร!างความเข!าใจ กําหนดกฎ ระเบียบตาม
กฎหมายกําหนด ตรวจสอบ นิเทศ กํากับ ติดตาม ประเมินผลด!วย
ความเป>นธรรม โปร�งใส 

 
 
3 

 
 

7.89 
10. ควรมีแนวทางการบริหารท่ีชัดเจนกว�านี้ 4 10.52 
11. หากผู!บริหารทุกท�านได!บริหารตามหลักธรรมาภิบาล วิทยาลัย จะ
เจริญยิ่งๆข้ึนไป 

 
3 

 
7.89 

12. ควรยึดถือกฎ และปฏิบัติตามอย�างเคร�งครัด 2 5.26 
13. ควรยึดหลักการรักษาสมดุล สร!างรากฐานท่ีม่ันคง 3 7.89 
14. เพ่ิมความรู!ความเข!าใจกับผู!ปกครอง ชุมชน เก่ียวกับงานการ
บริหารงาน 

 
2 

 
5.26 

15. ควรมีการติดตาม ตรวจสอบ ทุกด!าน โดยเฉพาะ ด!านงบประมาณ  2 5.26 
16. ควรให!มีการบริหารงานท่ีเป>นไปในทิศทางเดียวกัน 1 2.63 

รวม 38 100 
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    จากตารางท่ี 4.21  พบว�า ข!อเสนอแนะในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผู!บริหาร มากท่ีสุดในประเด็น ควรเพ่ิมการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลให!มาก/การให!
ความรู!เรื่องหลักธรรมาภิบาล ตลอดถึงแนวคิดการเมือง, ผู!บริหารควรมีความยุติธรรมต�อการ
ปฏิบัติงาน ควรมีการประเมินผลงานอย�างโปร�งใส และมีคุณธรรม และควรมีแนวทางการบริหารท่ี
ชัดเจนกว�านี้  จํานวน 4 คน คิดเป>นร!อยละ 10.52 รองลงมาในประเด็น ให!กําลังใจ และยกย�อง
ผู!ใต!บังคับบัญชา, ใช!ระยะเวลาในการสร!างความเข!าใจ กําหนดกฎ ระเบียบตามกฎหมายกําหนด 
ตรวจสอบ นิเทศ กํากับ ติดตาม ประเมินผลด!วยความเป>นธรรม โปร�งใส, หากผู!บริหารทุกท�านได!
บริหารตามหลักธรรมาภิบาล วิทยาลัย จะเจริญยิ่งๆข้ึนไป และควรยึดหลักการรักษาสมดุล สร!าง
รากฐานท่ีม่ันคง จํานวน 3 คน คิดเป>นร!อยละ 7.89 และประเด็น ควรนําข!อเสนอแนะของครู-อาจารย� 
มาร�วมพิจารณาหาผลดี ผลเสียในการดําเนินงาน, ต!องให!ชุมชนกล!าแสดงออกในการเสนอแนะแนว
ทางการบริหาร ควรรณรงค�การรักถ่ินสถานศึกษาเดิมของคนในชุมชน, ควรยึดถือกฎ และปฏิบัติตาม
อย�างเคร�งครัด, เพ่ิมความรู!ความเข!าใจกับผู!ปกครอง ชุมชน เก่ียวกับงานการบริหารงาน และควรมี
การติดตาม ตรวจสอบ ทุกด!าน โดยเฉพาะ ด!านงบประมาณ จํานวน 2 คน คิดเป>นร!อยละ 5.26   
ส�วนประเด็น ควรสังเกตพฤติกรรมของบุคลากรด!วยตนเองมากกว�าฟ5งจากคําบอกเล�า, ต!องสํารวจ
ความถนัดของบุคลากร แล!วจึงมอบหมายงาน, ควรใช!ผลผลิต และผลลัพธ�ในอัตราส�วนท่ีมาจาก
กระบวนการทํางานเป>นกลุ�ม ให!มากกว�าผลการทํางานเฉพาะบุคคล และควรให!มีการบริหารงานท่ี
เป>นไปในทิศทางเดียวกัน จํานวน 1 คน คิดเป>นร!อยละ 2.63 ตามลําดับ 
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บทที่ 5 
สรุป อภิปรายผล และข�อเสนอแนะ 

     ในการวิจัยครั้งนี้มุ�งศึกษาระดับความคิดเห็นของอาจารย�ท่ีมีต�อการบริหารงานตามหลัก     
ธรรมาภิบาลของผู'บริหารในวิทยาลัยครูสะหวันนะเขต อําเภอไกสรพรหมวิหาร จังหวัดสะหวันนะเขต
ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว รวม 6 ด'าน ได'แก� ด'านหลักนิติธรรม ด'านหลัก
คุณธรรม ด'านหลักความโปร�งใส ด'านหลักการมีส�วนร�วม  ด'านหลักความรับผิดชอบ และด'านหลัก
ความคุ'มค�า โดยมีตัวแปรต'น ได'แก� เพศ อายุ วุฒิการศึกษา ประสบการณ�สอน และตําแหน�ง/หน'าท่ี
ในการปฏิบัติงาน และผู'วิจัยได'สรุปผลการวิจัย อภิปรายผลและข'อเสนอแนะต�าง ๆ ดังรายละเอียด
ต�อไปนี้  

5.1 สรุปผลการวิจัย 

   จากการวิเคราะห�ข'อมูลระดับความคิดเห็นของอาจารย�ท่ีมีต�อการบริหารงานตามหลัก     

ธรรมาภิบาลของผู'บริหารในวิทยาลัยครูสะหวันนะเขต อําเภอไกสรพรหมวิหาร จังหวัดสะหวันนะเขต

ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ได'ผลการวิจัยดังนี้ 

     5.1.1  ข'อมูลเก่ียวกับป:จจัยพ้ืนฐานส�วนบุคคลของผู'ตอบแบบสอบถาม จําแนกตาม เพศ 
อายุ วุฒิการศึกษา ประสบการณ�สอน และตําแหน�ง/หน'าท่ีในการปฏิบัติงาน ได'ดังนี้ 
   เพศ พบว�า เป=นเพศชาย จํานวน 73 คน คิดเป=นร'อยละ 58.9 มากกว�า เพศหญิง จํานวน 
51 คน คิดเป=นร'อยละ 41.1 อายุ มีอายุตํ่ากว�า 25 ปE จํานวน 49 คน คิดเป=นร'อยละ 39.5 รองลงมา 
มีอายุตั้งแต� 26 - 35 ปE จํานวน 41 คน คิดเป=นร'อยละ 33.1  มีอายุ 46 ปE ข้ึนไป จํานวน 18 คน คิด
เป=นร'อยละ 14.5 และมีอายุ 36 – 45 ปE จํานวน 16 คน คิดเป=นร'อยละ 12.9 วุฒิการศึกษา มีวุฒิ
การศึกษาปริญญาตรี  จํานวน 90 คน คิดเป=นร'อยละ 72.6 รองลงมามีวุฒิการศึกษาตํ่ากว�าปริญญา
ตรี จํานวน 20 คน คิดเป=นร'อยละ 16.1  และมีวุฒิการศึกษาปริญญาโท จํานวน 14 คน คิดเป=นร'อย
ละ 11.3 ส�วนวุฒิการศึกษาปริญญาเอกไม�มี ประสบการณ�การสอน มีประสบการณ�สอนน'อยกว�า 5 ปE  
จํานวน 63 คน คิดเป=นร'อยละ 50.8 รองลงมามีประสบการณ�สอนต้ังแต� 16  ปEข้ึนไป จํานวน 25 คน 
คิดเป=นร'อยละ 20.2  มีประสบการณ�สอน 6 - 10  ปE จํานวน 20 คน คิดเป=นร'อยละ 16.1 และมี
ประสบการณ�สอน 11 - 15  ปE จํานวน 16 คน คิดเป=นร'อยละ 12.9  ตําแหน�ง/หน'าท่ีในการ
ปฏิบัติงาน เป=นบุคลากร/อาจารย�สอนท่ัวไป จํานวน 117 คน คิดเป=นร'อยละ 94.4 รองลงมาเป=นรอง
ผู'อํานวยการฝJายวัดประเมินผลและพัฒนาครู จํานวน 5 คน คิดเป=นร'อยละ 4.0 รองผู'อํานวยการฝJาย
วิชาการ จํานวน 2 คน คิดเป=นร'อยละ 1.6 ส�วน รองผู'อํานวยการฝJายกิจการนักศึกษา ไม�มี 
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     5.1.2  ข'อมูลระดับความคิดเห็นของอาจารย�ท่ีมีต�อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของผู'บริหารในวิทยาลัยครูสะหวันนะเขต ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ท้ัง 6 ด'าน 
โดยภาพรวมอยู�ในระดับมาก เม่ือพิจารณารายด'าน พบว�า คะแนนเฉลี่ยอยู�ในระดับมากทุกด'าน โดย
เรียงลําดับคะแนนเฉลี่ยจากมากไปหาน'อย ได'แก� ด'านหลักนิติธรรม ด'านหลักการมีส�วนร�วม  ด'าน
ความรับผิดชอบ ด'านหลักคุณธรรม ด'านหลักความคุ'มค�า และด'านหลักความโปร�งใส ดังรายละเอียด
จําแนกตามป:จจัยพ้ืนฐานส�วนบุคคลและจําแนกเป=นรายด'านต�อไปนี้ 
    อาจารย� เพศต�างกันมีความคิดเห็นต�อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู'บริหาร 
โดยภาพรวมอยู�ในระดับมาก เม่ือพิจารณาแยกตามเพศ อาจารย�ท่ีเป=นเพศหญิง มีความคิดเห็นต�อการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู'บริหาร มากกว�า อาจารย�ท่ีเป=นเพศชาย อาจารย�ท่ีมีอายุต�างกัน
มีความคิดเห็นต�อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู'บริหาร โดยภาพรวมอยู�ในระดับมาก เม่ือ
พิจารณาแยกตามช�วงอายุ อาจารย�ท่ีมีอายุ 36 – 45 ปE กับอายุ 26 – 35 ปE มีความคิดเห็นต�อการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู'บริหาร มากท่ีสุด รองลงมา อาจารย�ท่ีมีอายุต้ังแต� 46 ปEข้ึนไป 
มีความคิดเห็นต�อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู'บริหาร  ตามลําดับ ส�วนอาจารย�ท่ีมีอายุ
ตํ่ากว�า  25 ปEลงมา มีการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล น'อยท่ีสุด  อาจารย�ท่ีมีวุฒิการศึกษา
ต�างกันมีความคิดเห็นต�อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู'บริหาร โดยภาพรวมอยู�ในระดับ
มาก เม่ือพิจารณาแยกตามวุฒิการศึกษา อาจารย�ท่ีมีวุฒิการศึกษาตํ่ากว�าปริญญาตรีมีความคิดเห็นต�อ
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู'บริหาร มากท่ีสุด รองลงมา อาจารย�ท่ีมีวุฒิการศึกษา
ปริญญาตรี  ตามลําดับ ส�วนอาจารย�ท่ีมีวุฒิการศึกษาปริญญาโท มีความคิดเห็นต�อการบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาลของผู'บริหาร น'อยท่ีสุด และปริญญาเอก ไม�มี อาจารย�ท่ีมีประสบการณ�สอน
ต�างกันมีความคิดเห็นต�อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู'บริหาร โดยภาพรวมอยู�ในระดับ
มาก เม่ือพิจารณาแยกตามประสบการณ�สอน อาจารย�ท่ีมีประสบการณ�สอนระหว�าง 6 – 10 ปEมี
ความคิดเห็นต�อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู'บริหาร มากท่ีสุด รองลงมา อาจารย�ท่ีมี
ประสบการณ�สอนน'อยกว�า 5 ปEลงมา และ อาจารย�ท่ีมีประสบการณ�สอนระหว�าง 11 – 15 ปE  
ตามลําดับ ส�วนอาจารย�ท่ีมีประสบการณ�สอนต้ังแต� 16 ปE ข้ึนไปมีความคิดเห็นต�อการบริหารงานตาม
หลักธรรมาภิบาลของผู'บริหาร น'อยท่ีสุด  อาจารย�ท่ีมีตําแหน�ง/หน'าท่ีในการปฏิบัติงานต�างกันมีความ
คิดเห็นต�อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู'บริหาร โดยภาพรวมอยู�ในระดับมาก เม่ือ
พิจารณาแยกตามตําแหน�ง พบว�า บุคลากร/อาจารย�สอนท่ัวไป มีความคิดเห็นต�อการบริหารงานตาม
หลักธรรมาภิบาลของผู'บริหาร มากท่ีสุด  รองลงมา รองผู'อํานวยการฝJายวิชาการมีความคิดเห็นต�อ
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู'บริหาร และรองผู'อํานวยการฝJายวัดประเมินผลและพัฒนา
ครู  ส�วนรองผู'อํานวยการฝJายกิจการนักศึกษา ไม�มี 
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     ด'านหลักนิติธรรม อยู�ในระดับมากทุกข'อ เม่ือพิจารณาเป=นรายข'อ มากท่ีสุดมี 1 ข'อ คือ 
ประเด็นท่ีว�า ผู'บริหารปฏิบัติตามกฎระเบียบข'อบังคับของวิทยาลัยท่ีวางไว'อย�างเคร�งครัดและมีเหตุผล  
ส�วนประเด็นท่ีน'อยท่ีสุด คือ ประเด็นท่ีว�า ผู'บริหารตัดสินใจตามมติท่ีประชุมเป=นหลัก ด'านหลักการมี
ส�วนร�วม  อยู�ในระดับมากทุกข'อ เม่ือพิจารณาเป=นรายข'อ มากท่ีสุดมี 1 ข'อ คือ ประเด็นท่ีว�า ผู'บริหาร
เปMดโอกาสให'ครู อาจารย�มีส�วนร�วมในการพัฒนาวิทยาลัย ส�วนประเด็นน'อยท่ีสุด คือ ประเด็นท่ีว�า  
ผู'บริหารสร'างความร�วมมือระหว�างวิทยาลัย วัดและชุมชน ด'านความรับผิดชอบ อยู�ในระดับมากทุก
ข'อ เม่ือพิจารณาเป=นรายข'อ มากท่ีสุดมี 1 ข'อ คือ ประเด็นท่ีว�า ผู'บริหารติดตามการทํางานของครู 
อาจารย� และทําหน'าทีอย�างสมํ่าเสมอ ส�วนประเด็นท่ีน'อยท่ีสุด คือ ประเด็นท่ีว�า ผู'บริหารเอาใจใส�ต�อ
หน'าท่ีและผู'ใต'บังคับ บัญชาอย�างท่ัวถึง  ด'านความรับผิดชอบ อยู�ในระดับมากทุกข'อ เม่ือพิจารณา
เป=นรายข'อ มากท่ีสุดมี 2 ข'อ คือ ประเด็นท่ีว�า ผู'บริหารส�งเสริมให'บุคลากรและนักเรียนมีกิจกรรม
ส�งเสริมคุณธรรมและจริยธรรม และ ผู'บริหารยึดหลักความถูกต'องตามระเบียบวินัยในการบริหารงาน  
ส�วนประเด็นท่ีน'อยท่ีสุด คือ ประเด็นท่ีว�า ผู'บริหารให'ความเสมอภาคและมีความยุติธรรมกับบุคลากร
ทุกคน ด'านความรับผิดชอบ อยู�ในระดับมากทุกข'อ เม่ือพิจารณาเป=นรายข'อ มากท่ีสุดมี 1 ข'อ คือ 
ประเด็นท่ีว�า ผู'บริหารมีการรณรงค�ให'บุคลากรครู นักเรียนและชุมชนร�วมกันอนุรักษ�สิ่งแวดล'อมและ
ธรรมชาติ ส�วนประเด็นท่ีน'อยท่ีสุด คือ ประเด็นท่ีว�า ผู'บริหารใช'งบประมาณอย�างคุ'มค�าต�อภาระงานท่ี
มอบหมาย  ด'านความรับผิดชอบ อยู�ในระดับมากทุกข'อ เม่ือพิจารณาเป=นรายข'อ มากท่ีสุดมี 1 ข'อ 
คือ ประเด็นท่ีว�า ผู'บริหารมีการจัดประชุมชี้แจงการดําเนินงานด'านต�างๆ อย�างเปMดเผยแก�บุคลากรใน
วิทยาลัยให'ทุกคนทราบ ส�วนประเด็นท่ีน'อยท่ีสุด คือ ประเด็นท่ีว�า ผู'บริหารประชุมวางแผนการใช'
จ�ายเงินงบประมาณอย�างเป=นระบบชัดเจน โปร�งใสตรวจสอบได' 

   5.1.3  ผลการทดสอบสมมติฐาน พบว�า อาจารย�ท่ีมีวุฒิการศึกษาต�างกัน มีความคิดเห็น
ต�อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู'บริหารแตกต�างกันอย�างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 
ซ่ึงตรงตามสมมติฐานท่ีว�า อาจารย� วุฒิการศึกษาต�างกัน มีความคิดเห็นต�อการบริหารงานตามหลัก        
ธรรมาภิบาล แตกต�างกัน 

   5.3.4  ป:ญหา อุปสรรค และข'อเสนอแนะในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผู'บริหารในวิทยาลัยครูสะหวันนะเขต ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

          1.  ป:ญหา อุปสรรค ในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู'บริหาร มากท่ีสุด
ในประเด็น ขาดความยุติธรรม/คุณธรรมในการดําเนินงาน, การสร'างความเข'าใจให'แก�บุคลากรใน
องค�กรมีน'อย และมีการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลน'อย จํานวน 4 คน คิดเป=นร'อยละ 10  และน'อย
ท่ีสุดในประเด็น การบริหารแบบพ่ีปกครองน'อง และผู'บริหารไม�สามารถควบคุมดูแล ปล�อยให'มีการ
แทรกแซงจากองค�กรภายนอก จํานวน 1 คน คิดเป=นร'อยละ 2.5 ตามลําดับ  
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          2.  ข'อเสนอแนะในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู'บริหาร มากท่ีสุดใน
ประเด็น ควรเพ่ิมการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลให'มาก/การให'ความรู'เรื่องหลักธรรมาภิ
บาล ตลอดถึงแนวคิดการเมือง, ผู'บริหารควรมีความยุติธรรมต�อการปฏิบัติงาน ควรมีการประเมินผล
งานอย�างโปร�งใส และมีคุณธรรม และควรมีแนวทางการบริหารท่ีชัดเจนกว�านี้  จํานวน 4 คน คิดเป=น
ร'อยละ 10.52 และน'อยท่ีสุดในประเด็น ควรสังเกตพฤติกรรมของบุคลากรด'วยตนเองมากกว�าฟ:งจาก
คําบอกเล�า, ต'องสํารวจความถนัดของบุคลากร แล'วจึงมอบหมายงาน, ควรใช'ผลผลิต และผลลัพธ�ใน
อัตราส�วนท่ีมาจากกระบวนการทํางานเป=นกลุ�ม ให'มากกว�าผลการทํางานเฉพาะบุคคล และควรให'มี
การบริหารงานท่ีเป=นไปในทิศทางเดียวกัน จํานวน 1 คน คิดเป=นร'อยละ 2.63 ตามลําดับ  

5.2  อภิปรายผล 
   จากผลการศึกษาระดับความคิดเห็นของอาจารย�ท่ีมีต�อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิ
บาลของผู'บริหารในวิทยาลัยครูสะหวันนะเขต อําเภอไกสรพรหมวิหาร จังหวัดสะหวันนะเขตประเทศ
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มีประเด็นท่ีน�าสนใจ สามารถอภิปรายได'ตามวัตถุประสงค�
และสมมติฐาน ได'ดังนี้ 
 5.2.1 การศึกษาระดับความคิดเห็นของอาจารย�ท่ีมีต�อการบริหารงานตามหลัก           
ธรรมาภิบาลของผู'บริหารในวิทยาลัยครูสะหวันนะเขต ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน
ลาว ท้ัง 6 ด'าน โดยภาพรวมอยู�ในระดับมาก เม่ือพิจารณารายด'าน คะแนนเฉลี่ยอยู�ในระดับมากทุก
ด'าน โดยเรียงลําดับคะแนนเฉลี่ยจากมากไปหาน'อย ได'แก� ด'านหลักนิติธรรม ด'านหลักการมีส�วนร�วม  
ด'านความรับผิดชอบ ด'านหลักคุณธรรม ด'านหลักความคุ'มค�า และด'านหลักความโปร�งใส จะเห็นได'ว�า
ผู'บริหารในวิทยาลัยครูสะหวันนะเขต อําเภอไกสรพรหมวิหาร จังหวัดสะหวันนะเขต ได'มีการ
บริหารงาน(การศึกษา) ให'เป=นไปตามพระราชกฤษฎีกาว�าด'วยหลักเกณฑ�และวิธีการบริหารกิจการ
บ'านเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2546 และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว�าด'วยการสร'างระบบบริหาร
กิจการบ'านเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 ซ่ึงต�อมาได'ออกพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 25476 และพระราชบัญญัติข'าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 
2547 ซ่ึงมีผลให'การบริหารการศึกษามีอิสระมากข้ึน ดังนั้นผู'บริหารโรงเรียนจึงปรับเปลี่ยนการบริหาร
การศึกษาให'สอดคล'องกับนโยบายและหน�วยงานอ่ืน โดยเฉพาะอย�างยิ่งวิทยาลัยครูสะหวันนะเขต 
อําเภอไกสรพรหมวิหาร จังหวัดสะหวันนะเขต ได'กําหนดตัวชี้วัดความสําเร็จของวิทยาลัยท่ีสําคัญ
ประการหนึ่ง คือ การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล ผู'บริหารวิทยาลัยได'มีส�วนผลักดัน
นโยบาย จึงทําให'การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู'บริหารวิทยาลัยครูสะหวันนะเขต 
อําเภอไกสรพรหมวิหาร จังหวัดสะหวันนะเขต อยู�ในระดับมากทุกด'าน ซ่ึงมีความสอดคล'องกับ
งานวิจัยของ 
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  สุจิตรา  มีจํารัส  ได'ศึกษาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู'บริหารสถานศึกษา 
พบว�า การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู'บริหารสถานศึกษา โดยภาพรวมมีความคิดเห็นอยู�
ในระดับมาก โดยด'านท่ีมีค�าเฉลี่ยสูงสุด คือ หลักความรับผิดชอบ รองลงมา คือ หลักคุณธรรม ส�วน
ด'านท่ีมีค�าเฉลี่ยน'อยท่ีสุด คือหลักนิติธรรม  สอดคล'องกับงานวิจัยของ พรหมเมศว% คําผาบ ได'ศึกษา
การใช'หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาขอนแก�น 
เขต 1 พบว�า ข'าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา มีความคิดเห็นเก่ียวกับการใช'หลักธรรมาภิ
บาลในการบริหารงานของโรงเรียน โดยภาพรวมมีความคิดเห็นอยู�ในระดับมาก โดยด'านท่ีมีค�าเฉลี่ย
สูงสุด คือหลักความคุ'มค�า รองลงมา คือหลักความโปร�งใส ส�วนด'านท่ีมีค�าเฉลี่ยน'อยท่ีสุด คือหลักนิติ
ธรรม สอดคล'องกับงานวิจัยของ สมคิด มาวงค%  ได'ศึกษาเรื่องการศึกษาการบริหารงานตามหลักธรร
มาภิบาลของผู'บริหารโรงเรียนตามความคิดเห็นของครู สังกัดโรงเรียนเทศบาลในจังหวัดระยอง 
จันทบุรี และตราด พบว�า ผลการวิเคราะห�การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู'บริหารโรงเรียน 
ตามความคิดเห็นของครู สังกัดโรงเรียนเทศบาล ในจังหวัดระยอง จันทบุรี และตราด โดยรวมอยู�ใน
ระดับมาก เม่ือพิจารณาเป=นรายด'าน พบว�า ทุกด'านอยู�ในระดับมาก โดยเรียงลําดับค�าเฉลี่ยจากมาก
ไปหาน'อยสามลําดับแรก ดังนี้ ด'านหลักความคุ'มค�า ด'านหลักความรับผิดชอบ และด'านหลักความ
โปร�งใส 
  5.2.2  ผลการทดสอบสมมติฐาน ซ่ึงเป=นการเปรียบเทียบการบริหารงนตามหลัก       
ธรรมาภิบาลของผู'บริหารในวิทยาลัยครูสะหวันนะเขต อําเภอไกสรพรหมวิหาร จังหวัดสะหวันนะเขต
ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว อาจารย�ท่ีมีความแตกต�างด'านเพศ อายุ วุฒิ
การศึกษา ประสบการณ�สอน และตําแหน�ง/หน'าท่ีในการปฏิบัติงาน มีความคิดเห็นต�อการบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาลของผู'บริหารแตกต�างกันอย�างไม�มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 ซ่ึงไม�ตรงตาม
สมมติฐานท่ีว�า อาจารย� เพศ อายุ ประสบการณ�สอน และตําแหน�ง/หน'าท่ีในการปฏิบัติงานต�างกัน มี
ความคิดเห็นต�อการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลแตกต�างกัน ส�วนอาจารย� ท่ีมีวุฒิการศึกษา
ต�างกัน มีความคิดเห็นต�อการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลแตกต�างกันอย�างมีนัยสําคัญทาง
สถิติท่ีระดับ .01 ซ่ึงตรงตามสมมติฐานท่ีว�า อาจารย� วุฒิการศึกษาต�างกัน มีความคิดเห็นต�อการ
บริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลแตกต�างกัน ซ่ึงสอดคล'องกับงานวิจัยของ  
  ทักษิณา เหลืองทวีผล ได' ศึกษาการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู'บริหาร
สถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษานครสวรรค� เขต 3 พบว�า การเปรียบเทียบการบริหาร
ตามหลักธรรมาภิบาลของผู'บริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษานครสวรรค� เขต 3 
จําแนกตามเพศ พบว�า เพศชายและเพศหญิงมีความเห็นเก่ียวกับการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผู'บริหารสถานศึกษาแตกต�างกัน อย�างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 และเม่ือเปรียบเทียบแยกราย
ด'าน พบว�า เพศชายและหญิงมีความคิดเห็นแตกต�างกันอย�างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 ในทุก
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ด'าน จําแนกตามตําแหน�ง พบว�า ผู'บริหารสถานศึกษาและครูมีความเห็นเก่ียวกับการบริหารตามหลัก
ธรรมาภิบาลของผู'บริหารสถานศึกษาแตกต�างกัน อย�างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 และเม่ือ
เปรียบเทียบแยกรายด'าน พบว�า ผู'บริหารสถานศึกษาและครูมีความคิดเห็นแตกต�างกันอย�างมี
นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 ในทุกด'าน จําแนกตามอายุ พบว�า ผู'ท่ีมีอายุต�างกัน มีความคิดเห็น
เก่ียวกับการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู'บริหารสถานศึกษา แตกต�างกัน อย�างมีนัยสําคัญทาง
สถิติท่ีระดับ .01 เม่ือพิจารณาเป=นรายด'าน พบว�า ผู'ท่ีมีอายุต�างกัน มีความเห็นแตกต�างกันอย�างมี
นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01   ในทุกด'าน จําแนกตามวุฒิการศึกษา พบว�า ผู'ท่ีมีวุฒิการศึกษาต�างกัน 
มีความคิดเห็นเก่ียวกับการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู'บริหารสถานศึกษาแตกต�างกันอย�างมี
นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 เม่ือพิจารณาเป=นรายด'าน พบว�า ผู'ท่ีมีวุฒิการศึกษาต�างกัน มีความ
คิดเห็นแตกต�างกันอย�างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 ในหลักนิติธรรมและหลักคุณธรรม ส�วนใน
หลักการมีส�วนร�วม ผู'ท่ีมีวุฒิการศึกษาต�างกัน มีความคิดเห็นแตกต�างกันอย�างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี
ระดับ .05 ส�วนในหลักความโปร�งใส หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ'มค�า ผู'ท่ีมีวุฒิการศึกษา
ต�างกัน มีความคิดเห็นไม�แตกต�างกัน จําแนกตามประสบการณ�ในการทํางาน พบว�า ผู' ท่ี มี
ประสบการณ�ในการทํางานต�างกัน มีความคิดเห็นแตกต�างกันอย�างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 ใน
หลักนิติธรรมและหลักคุณธรรม ส�วนในหลักความโปร�งใส และหลักความรับผิดชอบ ผู' ท่ี มี
ประสบการณ�ในการทํางานต�างกัน มีความคิดเห็นแตกต�างกันอย�างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 
ส�วนในหลักการมีส�วนร�วมและหลักความคุ'มค�า ผู'ท่ีมีประการณ�ในการทํางานต�างกัน มีความคิดเห็นไม�
แตกต�างกัน  สอดคล'องกับงานวิจัยของ  
   สมคิด มาวงค% ได'ศึกษาเรื่องการศึกษาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู'บริหาร
โรงเรียนตามความคิดเห็นของครู สังกัดโรงเรียนเทศบาลในจังหวัดระยอง จันทบุรี และตราด พบว�า 
ผลการเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู'บริหารโรงเรียนตามความคิดเห็นของ
ครู สังกัดโรงเรียนเทศบาล ในจังหวัดระยอง จันทบุรี และตราด จําแนกตามประสบการณ� พบว�า 
โดยรวมและรายด'าน ทุกด'านแตกต�างกันอย�างไม�มีนัยสําคัญทางสถิติ 
 

5.3  ข�อเสนอแนะ 
  5.1.1 ข�อเสนอแนะในการนําไปใช� 
  1.  ผู'บริหารควรมีความยุติธรรมต�อการปฏิบัติงาน ควรมีการประเมินผลงานอย�างโปร�งใส 
และมีคุณธรรม  
  2.  ควรเพ่ิมการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลให'มาก/การให'ความรู'เรื่องหลัก
ธรรมาภิบาล ตลอดถึงแนวคิดการเมือง 
  3.  ควรให'มีการบริหารงานท่ีเป=นไปในทิศทางเดียวกัน 
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 5.2.2  ข�อเสนอแนะเพ่ือการวิจัยในครั้งต1อไป 
    1. ควรศึกษาป:จจัยท่ีส�งผลต�อการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล 
    2. ควรศึกษาความสัมพันธ�ระหว�างหลักธรรมาภิบาลและประสิทธิผลการบริหาร
การศึกษา 
    3. ควรศึกษาป:จจัยเอ้ือ เช�น การมีส�วนร�วมของชุมชน 
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สถาบันพระปกเกลา. ตัวช้ีวัดธรรมาภิบาล. กรุงเทพมหานคร : สถาบันพระปกเกลา, 2544. 
สมยศ  นาวีการ.  การบริหารตามสถานการณD. กรุงเทพมหานคร  :  บรรณกิจ, 2545. 
สมาน  รังสิโยกฤษฎ2. การบริหารราชการไทย : อดีต ปUจจุบัน และอนาคต. กรุงเทพมหานคร :  
     บรรณกิจ, 2543.  
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน. คู#มือการปฏิบัติงานคณะกรรมการการศึกษาข้ัน   
     พ้ืนฐาน. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ2การศาสนา, 2547. 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแห�งชาติ. แนวทางการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา :      
     เพ่ือพร%อมรับการประเมินภายนอก. กรุงเทพมหานคร : พิมพ2ดี, 2544. 
สํานักงานคณะกรรมการขาราชการครู. แนวการพิจารณาโทษข%าราชการครูทําผิดวินัย.   
     กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการขาราชการครู, 2543. 
สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน. การบริหารกิจการบ%านเมืองและสังคมท่ีดี            

(Good Governance). กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือ, 
2543.  

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
    แห#งชาติ  ฉบับท่ี 9  พ.ศ. 2545 – 2549. กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการ
    พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ, 2544. 
สํานักนายกรัฐมนตรี. ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี  ว#าด%วยการสร%างระบบการบริหารกิจการ   
    บ%านเมืองและสังคมมีท่ีดี  พ.ศ. 2542. กรุงเทพมหานคร : กองสํานักงาน ก.พ., 2542. 
สุดจิต  นิมิตกุล. กระทรวงมหาดไทยกับการบริหารจัดการท่ีดี. กรุงเทพมหานคร : บพิธการพิมพ2, 
    2543. 
สุธี  สุทธิสมบูรณ2 และสมาน  รังสิโยกฤษฎ2. หลักการบริหารเบ้ืองต%น. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ2 
    ก.พ., 2539.  
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สุปรีชา  กมลาศน2, พลอากาศโท, หม�อมหลวง. กลยุทธDการบริหาร. กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัธุร
กิจบัณฑิต, 2545. 

เสนาะ ติเยาว2. หลักการบริหาร. กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร2, 2543. 
สุวรีย2ศิริ  โภคารภิรมย2. การวิจัยทางการศึกษา. ลพบุรี : ฝUายเอกสารการพิมพ2 สถาบันราชภัฎเทพ
     สตรี, 2546, หนา 243-244. 
อมรชัย  ตันติเมธ. การบริหารสถานศึกษาปฐมวัย. นนทบุรี : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,     
     2542.  
อานันท2  ปWนยารชุน. ธรรมาภิบาลในการบริหารมหาวิทยาลัยในนานาทัศนะว#าด%วยการบริหาร   
     กิจการบ%านเมืองท่ีดี. นนทบุรี : สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน, 2542. 
เอเจอร2 แซม. ธรรมาภิบาลการปกครองท่ีโปร#งใสด%วยจริยธรรม. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ2น้ําฝน, 

2545. 
 

 (2)  บทความและวารสาร : 
 
เกรียงไกร  เจริญวงศ2ศักด์ิ. “ธรรมรัฐภาคการเมือง : บทบาทภาคีเมือง”, รัฐสภาสาร. ปNท่ี 46  

 ฉบับท่ี 5. (กันยายน 2541) : 20. 
เกรียงศักด์ิ   เจริญวงศ2ศักด์ิ. “การพัฒนาประชาคมเมืองเพ่ือความเป[นเมืองน�าอยู�”, รัฐสภาสาร.     
      ปNท่ี 41  ฉบับท่ี 2 (กันยายน 2541) : 17 – 19.  
เกษม  วัฒนชัย. “สถาบันท่ีเข็มแข็งม่ันคง”,  วารสาร มฉก. วิชาการ. ปNท่ี 43  ฉบับท่ี 4      
     (กรกฎาคม – ธันวาคม 243) : 4.   
เฉลิม  เกิดโมลี. “แนวทางการมีส�วนร�วมในกระบวนการนโยบาย”, เอกสารประกอบการเสวนา   
     วิพากษDตัวแบบการมีส#วนร#วมของประชาชน. (17 พฤศจิกายน 2543) : 3. 
ธีระ รุญเจริญ. “ประสิทธิภาพการนําธรรมาภิบาลมาใชในการบริหารจัดการศึกษาในโรงเรียน”, 

วารสารวิชาการมหาวิทยาลัยวงษDชวลิตกุล. ปNท่ี 41 ฉบับท่ี 2 (กันยายน 2541) :   
              36-47. 
บทสรุป การปฏิบัติแผนพัฒนาวิทยาลัยครูสะหวันนะเขต (ประจําปNการศึกษา 2011-2012), หนา 5-6. 
รุ�ง  แกวแดง. “ปฏิวัติการศึกษาไทย”, มติชน. (กุมภาพันธ2 2543) : 14 – 18. 
วนิดา  แสงสารพันธ2. “การบริหารจัดการแบบธรรมาภิบาล”, วารสารนักบริหาร. ปNท่ี 44 ฉบับท่ี 2. 

(กันยายน 2544) : 39–43. 
สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย. “ธรรมาภิบาลกับการกูวิกฤตเศรษฐกิจชาติ”, ประชาชาติ
     ธุรกิจ. (3-6  ธันวาคม  2541) : 2. 
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สมบัติ  บุญประเคน. “ผูบริหารยุคปฏิรูปการศึกษาตามลักษณะ 6 ป”, วารสารครูขอนแก#น. ปNท่ี 44 
     ฉบับท่ี 2. (สิงหาคม 2544) : 20–21. 
สํานักงานปฏิรูปการศึกษา. “การบริหารตามแนวทางปฏิรูปการศึกษา”, วารสารวิชาการ. ปNท่ี 45  

ฉบับท่ี 2. (พฤษภาคม 2545) : 23–30. 
สุพล  วังสินธ2. “การบริหารโรงเรียนตามแนวทางปฏิรูปการศึกษา”, วารสารวิชาการ. ปNท่ี 43     

ฉบับท่ี 2. (มิถุนายน 2543) : 29–30. 
โสมนัส ณ บางชาง. “Good Governance : การกํากับดูแลท่ีดี”, วารสารนักบริหาร. ปNท่ี 44         

ฉบับท่ี 3. (กรกฎาคม – กันยายน 2544) : หนา 48–50. 

 (3)  วิทยานิพนธD    
 
กัลปEยกร  ม่ันถาวรวงศ2. “บทบาทของผูบริหารสถานศึกษาต�อการส�งเสริมการวิจัยในชั้นเรียนระดับ
     การศึกษาข้ันพ้ืนฐานในกรุงเทพมหานคร”. ปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต. (การบริหาร
     การศึกษา) คณะครุศาสตร2 : สถาบันราชภัฏสวนสุนันทา, 2545. 
กัลยา  วิลาวรรณ. “การปฏิบัติงานของผูช�วยผูบริหารฝUายธุรการ โรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรม

สามัญศึกษา”.  ปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต. (บริหารการศึกษา). บัณฑิตวิทยาลัย :  
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2539. 

โครงการคนควาท่ีปรึกษาสําหลับแผนการศึกษา,(เวียงจันทน2 สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว, 
    2546), หนา, 13.อางใน พระสุริศักด์ิ จิตฺตธมฺโม (จันทร2คํามณี). “การพัฒนาบุคคลของ
    มหาวิทยาลัยจําปาสัก เมืองปากเซ แขวงจําปาสัก 2553” 
จํานง นาหนองตูม. “ไดศึกษาการนําหลักธรรมาภิบาลไปใชในการบริหารของผูอํานวยการ   
    สถานศึกษาตามความคิดเห็นของขาราชการครูในสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
    การศึกษาของแก�น เขต 4”.  ปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต.  บัณฑิตวิทยาลัย :    
    มหาวิทยาลัยราชภัฏเลย, 2550. 
เฉลิมชัย  สมท�า. “การบริหารโดยใชหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของ
    ครูปฏิบัติการสอนในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเลย เขต 1”.  วิทยานิพนธDศึกษา
    ศาสตรหมาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยขอนแก�น, 2547. 
ณัฐวัชร  จันทโรธรณ2. “ความคาดหวังของผูบริหารและอาจารย2ท่ีมีต�อการบริหารงานวิชาการใน  
    โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดกรุงเทพมหานคร”. วิทยานิพนธD ศศ.ม..   
    กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2542.  
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ทักษิณา เหลืองทวีผล.  “การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงาน
 เขตพ้ืนท่ีการศึกษานครสวรรค2 เขต 3”.   วิทยานิพนธDครุศาสตรมหาบัณฑิต.  ลพบุรี : 
 มหาวิทยาลัยราชภัฏเทพสตรี,  2551. 
ธรณิศวร2  จิตขวัญ. “ความคิดเห็นของผูปกครองต�อการบริหารโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัด  
    สํานักงานประถมศึกษาจังหวัดนนทบุรี”. ปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต. (การบริหาร
    การศึกษา) คณะศึกษาศาสตร2 : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร2, 2542. 
พรหมเมศว2 คําผาบ.  “การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขต
 พ้ืนท่ีการศึกษาขอนแก�น เขต 1”.   วิทยานิพนธDครุศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : 
 มหาวิทยาลัยราชภัฏเลย, 2550. 
พระไวพจน2  สีลเตโช. “การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา เขตพระ
    นคร กรุงเทพมหานค”.วิทยานิพนธDพุทธศาสตรมหาบัณฑิต. (การบริหารการศึกษา). 
    บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 2551. 
พิสุทธิ์  จันทรเนตร. “การศึกษาเปรียบเทียบการบริหารงานวิชาการในโรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัดกรม
    สามัญศึกษาจังหวัดสกลนครจําแนกตามขนาดโรงเรียน”. ปริญญาศึกษามหาบัณฑิต.(การ
    บริหารการศึกษา) คณะศึกษาศาสตร2 : มหาวิทยาลัยขอนแก�น, 2547. 
วรุณยุพา  วิโนทพรรษ2. “ศึกษาการบริหารจัดการโดยใชโรงเรียนเป[นฐานของผูบริหารสถานศึกษา
    สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดสุราษฎร2ธานี”. ปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต. 
    (การบริหารการศึกษา). คณะศึกษาศาสตร2 : มหาวิทยาลัยทักษิณ, 2546. 
ศิรินารถ  นันทวัฒนภิรมย2.  “การบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามหลักธรรมาภิบาลอําเภอเมือง
    ลําพูน”. วิทยานิพนธDศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม�,  
    2547. 
สรคํา แสนคําตา.“ความพึงพอใจในการปฏิบัติเวียกงานบุคคลากรการศึกษาในมหาวิทยาลัยแห�งชาติ 
    วิทยาเขตดงโดก.”, วิทยานิพนธDปริญญาโทศึกษาศาสตรD : สาขาวิชาการบริหาร   
    การศึกษา 2010.  
สุจิตรา  มีจํารัส. “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา”. วิทยานิพนธD  
    ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศิลปากร, 2550. 
สุวรรณ ทองคํา, สภาพการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนสังกัดสํานักงานการประถมศึกษา 
    จังหวัดสิงห2บุรี, วิทยานิพนธDปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต, บัณฑิตวิทยาลัย :   
    มหาวิทยาลัยราภัฎเทพสตรี, 2545. 
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สมคิด มาวงศ2.  “การศึกษาการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียนตามความคิดเห็น
     ของครู สังกัดโรงเรียนเทศบาลในจังหวัดระยอง จันทบุรี และตราด”.  วิทยานิพนธDครุ 
     ศาตรมหาบัณฑิต : มหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี, 2554. 
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แบบสอบถาม 

เรื่อง 

ศึกษาระดับความคิดเห็นของอาจารย�ท่ีมีต�อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู$บริหารใน
วิทยาลัยครูสะหวันนะเขต อําเภอไกสรพรหมวิหาร จังหวัดสะหวันนะเขตประเทศสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว  

คําช้ีแจง 
แบบสอบถามฉบับนี้ เป2นส�วนหนึ่งของการศึกษาวิจัยในหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต  

สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  โดยมีวัตถุประสงค� เพ่ือศึกษาความคิดเห็นของอาจารย�ท่ีมีต�อการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู$บริหารในวิทยาลัยครูสะหวันนะเขต อําเภอไกสรพรหมวิหาร 
จังหวัดสะหวันนะเขตประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ซ่ึงแบ�งแบบสอบถาม
ประกอบด$วย  3  ตอน  ดังนี้ 

ตอนท่ี    1    ป:จจัยพ้ืนฐานส�วนบุคคลของผู$ตอบแบบสอบถาม 

ตอนท่ี    2   ความคิดเห็นของอาจารย� ท่ี มีต�อการบริหารงานตามหลัก         
ธรรมาภิบาลของผู$บริหารในวิทยาลัยครูสะหวันนะเขต อําเภอไกสรพรหมวิหาร จังหวัดสะหวันนะเขต
ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว   

ตอนท่ี    3    ป:ญหาอุปสรรคและข$อเสนอแนะในการบริหารงานตามหลัก    
ธรรมาภิบาลของผู$บริหารในวิทยาลัยครูสะหวันนะเขต อําเภอไกสรพรหมวิหาร จังหวัดสะหวันนะเขต
ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  

ขอความกรุณาท�านตอบแบบสอบถามนี้ตามความเป2นจริงทุกข$อ ซ่ึงข$อมูลท่ีได$รับจะไม�มี
ผลกระทบต�อผู$ตอบแบบสอบถามแต�ประการใด   ผู$วิจัยจะนํามาวิเคราะห�ทางวิชาการในภาพรวม
เท�านั้น  เพ่ือนําผลการวิจัยไปใช$ในการปรับปรุงการบริหารงานของผู$บริหารการศึกษาตามหลัก     
ธรรมาภิบาลให$เกิดประโยชน�ต�อวิทยาลัย และนิสิตต�อไป 

ผู$วิจัยขอขอบคุณท�านในความร�วมมือตอบแบบสอบถามมา   ณ  โอกาสนี้ 
 
 
 
 
 

             พระคําแส�ว     ธมฺมปาโล (ปานถะลัด) 
         นิสิตปริญญาโท หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

              สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 
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ตอนท่ี   1   ป!จจัยพ้ืนฐานส#วนบุคคลของผู(ตอบแบบสอบถาม 

คําช้ีแจง   โปรดทําเครื่องหมาย  � ลงใน   (    )   ท่ีตรงกับข$อมูลจริงของท�าน 
 
                                                      
1.  เพศ (     )    1.   ชาย 
 (     )    2.   หญิง       

 

2.  อายุ (     )    1.   ตํ่ากว�า   25   ปB 
 (     )    2.   26 – 35   ปB 
 (     )    3.   36 – 45   ปB      
 (     )    4.   46   ปBข้ึนไป                                                             
 
3.  วุฒิการศึกษา (     ) 1.   ตํ่ากว�าปริญญาตรี  
 (     )    2.   ปริญญาตรี 
 (     )    3.  ปริญญาโท                                                                                                     
 (     )   4.   ปริญญาเอก 
 
4.  ประสบการณ�สอน (     )    1.   น$อยกว�า   5   ปB 
 (     )    2.   6 - 10   ปB                                                     
 (     )    3.   11 – 15  ปB 
   (     )   4.   16 ปBข้ึนไป 
5.  ตําแหน�ง/หน$าท่ีในการปฏิบัติงาน  
 (     )    1.   รองผู$อํานวยการฝLายกิจการนักศึกษา 
 (     )    2.   รองผู$อํานวยการฝLายวิชาการ                                                 
 (     )    3.   รองผู$อํานวยการฝLายวัดประเมินผลและพัฒนาครู 
 (     )    4.    บุคลากร/อาจารย�สอนท่ัวไป 
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ตอนท่ี   2   ความคิดเห็นของอาจารย-ท่ีมีต#อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู(บริหารใน
     วิทยาลัยครูสะหวันนะเขต  
คําช้ีแจง    ข$อคําถามเป2นแบบมาตราส�วนประมาณค�า  5  ระดับ  เก่ียวกับการบริหารงานของ
ผู$บริหารตามหลักธรรมาภิบาล ในวิทยาลัยครูสะหวันนะเขต  แบ�งออกเป2น  6 ประการ  คือ   ตาม
หลักนิติธรรม  หลักคุณธรรม   หลักความโปร#งใส   หลักการมีส#วนร#วม   หลักความรับผิดชอบ 
และหลักความคุ(มค#า 

 โปรดทําเครื่องหมาย   �   ลงในช�องว�างตามความคิดเห็น หรือความรู$สึกท่ีมีต�อการ
บริหารงานของผู$บริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลท้ัง  6 ประการ ของผู$บริหารโรงเรียนของท�าน 
ดังข$อความต�อไปนี้   ว�ามีมาก – น$อยเพียงใด 

 

 
ข(อท่ี 

 
การบริหารงานของผู(บริหารการศึกษาตาม

หลักธรรมาภิบาล 
 

ระดับความคิดเห็น 
5 4 3 2 1 

มาก
ท่ีสุด 

มาก ปาน
กลาง 

น(อย น(อย
มาก 

 
1 

1. ด(านหลักนิติธรรม 
ผู$บริหารปฏิบัติตามกฎระเบียบข$อบังคับของ
วิทยาลัยท่ีวางไว$อย�างเคร�งครัดและมีเหตุผล 

     

2 ผู$บริหารได$ออกกฎ ระเบียบ ข$อบังคับและ
ปรับปรุงให$เหมาะสมกับสถานการณ�อยู�เสมอ  

     

3 ระเบียบปฏิบั ติของวิทาลัยสามารถนําไป
ปฏิบัติได$จริง 

     

4 ผู$บริหารมีความรู$และความเข$าใจกฎหมาย
การศึกษาแห�งชาติเป2นอย�างดี  

     

5 ผู$บริหารตัดสินใจตามมติท่ีประชุมเป2นหลัก       
6 ผู$บริหารใช$กฎหมายเป2นเครื่องมือในการ

ปฏิบัติงานเพ่ือความเป2นธรรมกับทุกฝLาย 
     

7 ผู$บริหารวางกฎระเบียบ ข$อบังคับในการ
ปฏิบัติไว$อย�างชัดเจน  

     

8 ผู$บริหารดําเนินการให$บุคลากรทุกคนปฏิบัติ
ตามกฎระเบียบข$อบังคับอย�างเคร�งครัด 
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ข(อท่ี 

 
การบริหารงานของผู(บริหารการศึกษาตาม

หลักธรรมาภิบาล 
 

ระดับความคิดเห็น 
5 4 3 2 1 

มาก
ท่ีสุด 

มาก ปาน
กลาง 

น(อย น(อย
มาก 

 
9 

2. ด(านหลักคุณธรรม 
ผู$บริหารมีค�านิยมท่ีดีงามในการปฏิบัติงาน  

     

10 ผู$บริหารเสียสละและอุทิศตนเพ่ือโรงเรียน       
11 ผู$ บริหาร ให$ความเสมอภาคและมีความ

ยุติธรรมกับบุคลากรทุกคน  
     

12 ผู$บริหารมีมนุษย�สัมพันธ�และเป2นกัลยาณมิตร
ท่ีดี  

     

13 ผู$บริหารปฏิบัติหน$าท่ีด$วยความซ่ือสัตย� สุจริต 
และโปร�งใส  

     

14 ผู$บริหารยึดหลักความถูกต$องตามระเบียบวินัย
ในการบริหารงาน  

     

15 ผู$บริหารส�งเสริมให$บุคลากรและนักเรียนมี
กิจกรรมส�งเสริมคุณธรรมและจริยธรรม  

     

16 ผู$บริหารให$วาจาสุภาพเหมาะสมและให$เกียรติ
บุคลากรทุกคน  
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ข(อท่ี 

 
การบริหารงานของผู(บริหารการศึกษาตาม

หลักธรรมาภิบาล 
 

ระดับความคิดเห็น 
5 4 3 2 1 

มาก
ท่ีสุด 

มาก ปาน
กลาง 

น(อย น(อย
มาก 

 
17 

3. ด(านหลักความโปร#งใส 
ผู$บริหารจัดการบริหารงานด$วยความโปร�งใส
และตรวจสอบได$  

     

18 ผู$บริหารประชุมวางแผนการใช$จ� าย เ งิน
งบประมาณอย�างเป2นระบบชัดเจน โปร�งใส
ตรวจสอบได$  

     

19 ผู$บริหารจัดให$มีการเผยแพร�การดําเนินงาน
ของผู$บริหาร  

     

20 ผู$บริหารเปQดเผยข$อมูลอย�างตรงไปตรงมา       
21 ผู$บริหารได$นําผลการประเมินการบริหารงาน

ของผู$ใต$บังคับบัญชามาปรับปรุงเสมอ  
     

22 ผู$บริหารมีการจัดประชุมชี้แจงการดําเนินงาน
ด$านต�างๆ อย�างเปQดเผยแก�บุคลากรใน
วิทยาลัยให$ทุกคนทราบ  

     

23 ผู$บริหารเปQดโอกาสให$ประชาชนสามารถ
ตรวจสอบข$อมูลได$สะดวก  

     

24 ผู$บริหารจัดให$มีการประเมินผลการบริหารงาน
ในด$านต�างๆอย�างยุติธรรมและโปร�งใส  

     

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



103 

 

 
ข(อท่ี 

 
การบริหารงานของผู(บริหารการศึกษาตาม

หลักธรรมาภิบาล 
 

ระดับความคิดเห็น 
5 4 3 2 1 

มาก
ท่ีสุด 

มาก ปาน
กลาง 

น(อย น(อย
มาก 

 
25 

4. ด(านหลักการมีส#วนร#วม  
ผู$บริหารเปQดโอกาสให$ครู อาจารย�มีส�วนร�วมใน
การพัฒนาวิทยาลัย  

     

26 ผู$บริหารรับฟ:งความคิดเห็นของครู อาจารย�
และผู$เก่ียวข$อง  

     

27 ผู$บริหารให$ครูมีส�วนร�วมในการประเมินผลงาน
ของวิทยาลัย  

     

28 ผู$บริหารสร$างความร�วมมือระหว�างวิทยาลัย   
วัดและชุมชน  

     

29 ผู$บริหารเปQดโอกาสให$สมาคมผู$ปกครองมีส�วน
ร�วมในการพัฒนาวิทยาลัย  

     

30 ผู$บริหารเปQดโอกาสให$บุคลากรมีส�วนร�วมใน
การกํากับ ติดตาม ตรวจสอบ ตัดสินใจ วัดผล
และประเมินผลการปฏิบัติงาน  

     

31 ผู$บริหารมีความตระหนักและเห็นความสําคัญ
ของการมีส�วนร�วมของบุคลากรและชุมชน  

     

32 ผู$บริหารเปQดโอกาสให$บุคลากรและชุมชนมี
ส�วนร�วมในการเสนอข$อมูลเพ่ือตัดสินใจ  
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ข(อท่ี 

 
การบริหารงานของผู(บริหารการศึกษาตาม

หลักธรรมาภิบาล 
 

ระดับความคิดเห็น 
5 4 3 2 1 

มาก
ท่ีสุด 

มาก ปาน
กลาง 

น(อย น(อย
มาก 

 
33 

5. ด(านหลักความรับผิดชอบ  
ผู$บริหารสามารถแก$ไขข$อบกพร�องท่ีเกิดข้ึนได$
โดยไม�มีผลกระทบต�อการงาน  

     

34 ผู$ บ ริ ห า รจั ด โ คร งส ร$ า งกา รบริ ห า ร ง าน 
วัตถุประสงค� ระบุภารกิจของบุคลากรให$รู$และ
เข$าใจหน$าท่ีชัดเจน  

     

35 ผู$บริหารมีความกระตือรือร$นท่ีจะช�วยเหลือครู 
อาจารย� ท่ีประสบป:ญหาต�างๆ  

     

36 ผู$บริหารเอาใจใส�ต�อหน$าท่ีและผู$ใต$บังคับ 
บัญชาอย�างท่ัวถึง  

     

37 ผู$บริหารพร$อมรับฟ:งความคิดเห็นเพ่ือนํามา
ปรับปรุงงานอยู�เสมอ  

     

38 ผู$ บ ริ ห า รส นั บ สนุ นกา รปฏิ บั ติ ง านตาม
แผนปฏิบัติงานประจําปBการศึกษาอย�างจริงจัง  

     

39 ผู$บริหารติดตามการทํางานของครู อาจารย� 
และทําหน$าทีอย�างสมํ่าเสมอ  

     

40 ผู$บริหารปฏิบัติหน$าท่ีเป2นไปตามกฎระเบียบท่ี
วางไว$อย�างยุติธรรม  
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ข(อท่ี 

 
การบริหารงานของผู(บริหารการศึกษาตาม

หลักธรรมาภิบาล 
 

ระดับความคิดเห็น 
5 4 3 2 1 

มาก
ท่ีสุด 

มาก ปาน
กลาง 

น(อย น(อย
มาก 

 
41 

6. ด(านหลักความคุ(มค#า  
ผู$บริหารมีการนิเทศ ติดตามและประเมินผล
เปรียบเทียบกับเปTาหมายท่ีกําหนดอย�าง
ต�อเนื่อง  

     

42 ผู$บริหารใช$งบประมาณอย�างคุ$มค�าต�อภาระ
งานท่ีมอบหมาย  

     

43 ผู$บริหารมอบหมายภาระหน$าท่ีต�อบุคลากร
ตามความรู$ความสามารถ  

     

44 ผู$บริหารใช$วัสดุ   อุปกรณ�   ของโรงเรียนอย�าง
คุ$มค�า  

     

45 ผู$บริหารกํากับ ควบคุม ส�งเสริมให$บุคลากรใช$
ทรัพยากรอย�างประหยัด 

     

46 ผู$บริหารต้ังคณะกรรมการตรวจสอบการใช$
ทรัพยากรของวิทยาลัยอย�างคุ$มค�า  

     

47 ผู$บริหารควบคุม ดูแล บํารุงรักษา ตกแต�งและ
ซ�อมแซมอาคารสถานท่ีให$อยู�ในสภาพท่ีใช$งาน
ได$อย�างสมํ่าเสมอ  

     

48 ผู$บริหารมีการรณรงค�ให$บุคลากรครู นักเรียน
และชุมชนร�วมกันอนุรักษ�สิ่งแวดล$อมและ
ธรรมชาติ 
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ตอนท่ี   3   ป!ญหาอุปสรรคและข(อเสนอแนะแนวทางในการบริหารการศึกษา 

      ตามหลักธรรมาภิบาล 

คําช้ีแจง   โปรดกรอกข$อความตามความคิดเห็นหรือข$อเสนอแนะของท�าน 

 
 

ป!ญหา  อุปสรรค  ข(อเสนอแนะ  

1. ด(านหลักนิติธรรม 

........................................... 

........................................... 

........................................... 

........................................... 

........................................... 

........................................... 

 

........................................... 

........................................... 

........................................... 

........................................... 

........................................... 

........................................... 

 

................................ 

................................ 

................................ 

................................ 

................................ 

................................ 

2. ด(านหลักคุณธรรม 

........................................... 

........................................... 

........................................... 

........................................... 

........................................... 

........................................... 

 

........................................... 

........................................... 

........................................... 

........................................... 

........................................... 

........................................... 

 

................................ 

................................ 

................................ 

................................ 

................................ 

................................ 

3. ด(านหลักความโปร#งใส 
........................................... 

........................................... 

........................................... 

........................................... 

........................................... 

........................................... 

 

........................................... 

........................................... 

........................................... 

........................................... 

........................................... 

........................................... 

 

................................ 

................................ 

................................ 

................................ 

................................ 

................................ 

4. ด(านหลักการมีส#วนร#วม  
........................................... 

........................................... 

........................................... 

........................................... 

 

........................................... 

........................................... 

........................................... 

........................................... 

 

................................ 

................................ 

................................ 

................................ 
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........................................... 

........................................... 

........................................... 

........................................... 

........................................... 

........................................... 

........................................... 

...........................................  

................................ 

................................ 

................................ 

................................  

5. ด(านหลักความรับผิดชอบ  
........................................... 

........................................... 

........................................... 

........................................... 

........................................... 

........................................... 

........................................... 

........................................... 

 

........................................... 

........................................... 

........................................... 

........................................... 

........................................... 

........................................... 

........................................... 

........................................... 

 

................................ 

................................ 

................................ 

................................ 

................................ 

................................ 

................................ 

................................ 

6. ด(านหลักความคุ(มค#า  

........................................... 

........................................... 

........................................... 

........................................... 

........................................... 

........................................... 

........................................... 

...........................................  

 

........................................... 

........................................... 

........................................... 

........................................... 

........................................... 

........................................... 

........................................... 

........................................... 

 

................................ 

................................ 

................................ 

................................ 

................................ 

................................ 

................................ 

................................ 

 
 

ขอขอบคุณทุกท�านท่ีตอบแบบสอบถามในครั้งนี้ 
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แบบสอบถามสําหรับผู�เช่ียวชาญตรวจสอบเคร่ืองมือวิจัย 
เร่ือง 

ศึกษาระดับความคิดเห็นของอาจารย&ที่มีต(อการบริหารงานตามหลัก 
ธรรมาภิบาลของผู�บริหารในวิทยาลัยครูสะหวันนะเขตประเทสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว 
------------------------------ 

คําช้ีแจง    แบบสอบถาม 
1. แบบสอบถามนี้จัดทําข้ึนเพ่ือใช�ประกอบการศึกษาวิจัย เรื่อง ศึกษาระดับความ
คิดเห็นของอาจารย*ท่ีมีต,อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู�บริหารใน
วิทยาลัยครูสะหวันนะเขตประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

  2. แบบสอบถามแบ,งออกเป6น ๓ ตอน 
ตอนท่ี   1   ป8จจัยพ้ืนฐานส,วนบุคคลของผู�ตอบแบบสอบถาม 

ตอนท่ี   2  ความคิดเห็นของอาจารย*ท่ีมีต,อการบริหารงานตาม
หลักธรรมาภิบาลของผู�บริหารในวิทยาลัยครูสะหวันนะเขต อําเภอไกสรพรหมวิหาร 
จังหวัดสะหวันนะเขตประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว   

ตอนท่ี   3   ป8ญหาอุปสรรค และ ข�อเสนอแนะในการบริหารงาน
ด�วยหลักธรรมาภิบาล 

 ให�อาจารย*ตอบทุกข�อคําถามและคําตอบของอาจารย*ท้ังหมดจะถูกเก็บเป6นความลับจะ
ไม,มีผลเสียหายต,อตัวอาจารย*และโรงเรียนแต,อย,างใด และเม่ือตอบแบบสอบถามเสร็จแล�ว กรุณา
ตรวจสอบอีกครั้งว,า อาจารย*ได�ตอบครบทุกข�อแล�วหรือไม, แบบสอบถามท่ีตอบครบทุกข�อเท,านั้น จะ
เป6นแบบสอบถามท่ีสมบูรณ* และ นําไปใช�ในการวิจัยครั้งนี้ 

ผู�วิจัยหวังว,าคงจะได�รับความร,วมมือในการตอบแบบสอบถามด�วยดีและขอบใจในความ
ร,วมมือจากอาจารย*  ทุกๆท,าน 

 

พระ คําแส,ว ธมฺมปาโล (ปานถะลัด ) 
นิสิตปริญญาโท สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 

บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
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ตอนท่ี   1   ป8จจัยพ้ืนฐานส,วนบุคคลของผู�ตอบแบบสอบถาม 

คําช้ีแจง   โปรดทําเครื่องหมาย  � ลงใน   (    )   ท่ีตรงกับข�อมูลจริงของท,าน                                      
           

1.  เพศ    (    )    1.   ชาย 

    (    )    2.  หญิง    

2.  อายุ    (    )    1.  ตํ่ากว,า   25   ปD 

    (    )    2.  26 – 35   ปD 

    (    )    3.  36 – 45   ปD   
    (    )    4.  46   ปDข้ึนไป                                                            

3.  วุฒิการศึกษา   (    ) 1.   ตํ่ากว,าปริญญาตรี  

    (    )    2.  ปริญญาตรี 

        (    )   3.   ปริญญาโท                                                                                                     

    (    )   4.   ปริญญาเอก 

4.  ประสบการณ*สอน  (    )   1.   น�อยกว,า   5   ปD 

    (    )   2.    6  -  10  ปD                                                  

    (     )    3.   11 -   15 

    (     )   4.   16 ปDข้ึนไป 

5.  ตําแหน,ง/หน�าท่ีในการปฏิบัติงาน  

 (    )    1.   รองผู�อํานวยการฝMายกิจการนักศึกษา 

 (    )    2.   รองผู�อํานวยการฝMายวิชาการ                                                 

 (    )    3.   รองผู�อํานวยการฝMายวัดประเมินผลและพัฒนาครู 

 (    )    4.    บุคลากร/อาจารย*สอนท่ัวไป 
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การหาค(า (IOC) แบบสอบถาม 
ตอนท่ี  2 แบบสอบถามเก่ียวกับความคิดเห็นของอาจารย*ท่ีมีต,อการบริหารงานตามหลัก 
  ธรรมาภิบาลของผู�บริหารในวิทยาลัยครูสะหวันนะเขตประเทศสาธารณรัฐ 
  ประชาธิปไตยประชาชนลาว 
คําช้ีแจง   กรุณาพิจารณาหาความสอดคล�องระหว,างคําถามกับตัวแปรความคิดเห็นของ 
  อาจารย*ท่ีมีต,อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู�บริหารในวิทยาลัยครู 
  สะหวันนะเขตเพ่ือประเมินความเท่ียงตรงความสอดคล�อง โดยมีเกณฑ*การให� 
  คะแนนเพ่ือหาค,า  IOC ของผู�เชี่ยวชาญกําหนดเป6น 3 ระดับ ได�แก,  
 
         + 1  หมายถึง  เหมาะสมว,าแบบสอบถามวัดตรงตามวัตถุประสงค*หรือตรงตามเนื้อหา 

   0  หมายถึง   ไม,แน,ใจว,าแบบสอบถามวัดตรงตามวัตถุประสงค*หรือตรงตามเนื้อหา 
        - 1  หมายถึง  ไม,เหมาะสม ว,าแบบสอบถามไม,ได�วัดตรงตามวัตถุประสงค*หรือตรง
   ตามเนื้อหา  

 
ข�อท่ี 

 
การบริหารงานของผู�บริหารการศึกษาตามหลัก

ธรรมาภิบาล 

 
ผู�เช่ียวชาญ (IOC) 

+1 0  -
1  

หมายเหตุ 

 1. ด�านหลักนิติธรรม     

1 ผู�บริหารปฏิบัติตามกฎระเบียบของโรงเรียนท่ีวางไว�
อย,างเคร,งครัด 

    

2 ระเบียบต,างๆท่ีผู�บริหารออกให�มีความทันสมัย      

3 ระเบียบปฏิบัติของโรงเรียนนําไปปฏิบัติได�จริง      

4 ผู�บริหารมีความรู�และความเข�าใจกฎหมาย
การศึกษาแห,งชาติเป6นอย,างดี  

    

5 ผู�บริหารตัดสินใจตามมติท่ีประชุมเป6นหลัก      

6 ผู�บริหารปฏิบัติงานโดยไม,ยึดพวกพ�อง      
7 ผู�บริหารพิจารณาความดี ความชอบตามระเบียบท่ี

วางไว� 
    

8 ผู�บริหารบริหารงานเป6นท่ียอมรับของบุคคลท่ัวไป      
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ข�อท่ี 

 
การบริหารงานของผู�บริหารการศึกษาตาม 

หลักธรรมาภิบาล 

 
ผู�เช่ียวชาญ (IOC) 

+1 0  -1  หมายเหตุ 
 2. ด�านหลักคุณธรรม     
9 ผู�บริหารมีค,านิยมท่ีดีงามในการปฏิบัติงาน     
10 ผู�บริหารเสียสละและอุทิศตนเพ่ือโรงเรียน      

11 ผู�บริหารควบคุมอารมณ*โกรธได�      

12 ผู�บริหารเป6นกัลยาณมิตรท่ีดี      

13 ผู�บริหารยิ้มแย�มแจ,มใสเสมอ      

14 ผู�บริหารยึดถือความถูกต�องตามระเบียบวินัยในการ
บริหารงาน  

    

15 ผู�บริหารส,งเสริมให�บุคลากรและนักเรียนมีหลักธรรม
ประจําใจ  

    

16 ผู�บริหารรับฟ8งความคิดเห็นของผู�อ่ืน      

 3. ด�านหลักความโปร(งใส     

17 ผู�บริหารปฏิบัติตนเป6นผู�ท่ีน,าเชื่อถือ     

18 ผู�บริหารยอมรับผลการประเมินตนเอง      

19 ผู�บริหารจัดให�มีการเผยแพร,การดําเนินงานของผู�บริหาร      

20 ผู�บริหารจัดซ้ือ  จัดจ�างอย,างโปร,งใส     

21 ผู�บริหารได�นําผลการประเมินการบริหารงานของ
ผู�ใต�บังคับบัญชามาปรับปรุงเสมอ  

    

22 ผู�บริหารมีระบบและแบบแผนการทําหน�าท่ีเปXดเผย      

23 ผู�บริหารเปXดโอกาสให�ประชาชนสามารถ
ตรวจสอบข�อมูลได�สะดวก  

    

24 ผู�บริหารจัดให�มีการประเมินผลการบริหารบุคลากร
อย,างยุติธรรมและโปร,งใส  
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ข�อท่ี 

 
การบริหารงานของผู�บริหารการศึกษาตาม 

หลักธรรมาภิบาล 

 
ผู�เช่ียวชาญ (IOC) 

+1 0  -1  หมายเหตุ 

 4. ด�านหลักการมีส(วนร(วม     
25 ผู�บริหารเปXดโอกาสให�ครูมีส,วนร,วมในการพัฒนา

โรงเรียน 
    

26 ผู�บริหารรับฟ8งความคิดเห็นของครู อาจารย*และ
ผู�เก่ียวข�อง  

    

27 ผู�บริหารให�ครูมีส,วนร,วมในการประเมินผลงานของ
โรงเรียน  

    

28 ผู�บริหารสร�างความร,วมมือระหว,างโรงเรียน   วัดและ
ชุมชน  

    

29 ผู�บริหารเปXดโอกาสให�สมาคมผู�ปกครองมีส,วนร,วมใน
การพัฒนาโรงเรียน  

    

30 ผู�บริหารส,งเสริมการทํางานเป6นทีม      

31 ผู�บริหารสร�างบรรยากาศแห,งการมีส,วนร,วมใน
สถานศึกษา  

    

32 ผู�บริหารส,งเสริมและสนับสนุนการปกครองแบบ
ประชาธิปไตย  

    

 5. ด�านหลักความรับผิดชอบ      

33 ผู�บริหารสามารถแก�ไขข�อบกพร,องท่ีเกิดข้ึนได�
โดยไม,มีผลกระทบต,อการงาน 

    

34 ผู�บริหารปฏิบัติงานท่ีรับผิดชอบอย,างเสมอต�นเสมอ
ปลาย  

    

35 ผู�บริหารมีความกระตือรือร�นท่ีจะช,วยเหลือครู อาจารย* 
ท่ีประสบป8ญหาต,างๆ  

    

36 ผู�บริหารเอาใจใส,ต,อหน�าท่ีและผู�ใต�บังคับ บัญชาอย,าง
ท่ัวถึง  

    

37 ผู�บริหารพร�อมรับฟ8งความคิดเห็นเพ่ือนํามาปรับปรุง
งานอยู,เสมอ  
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ข�อท่ี 

 
การบริหารงานของผู�บริหารการศึกษาตาม 

หลักธรรมาภิบาล 

 
ผู�เช่ียวชาญ (IOC) 

+1 0  -1  หมายเหตุ 

 ด�านหลักความรับผิดชอบ (ต(อ)     

38 ผู�บริหารสนับสนุนการปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติงาน
ประจําปDการศึกษาอย,างจริงจัง  

    

39 ผู�บริหารติดตามการทํางานของครู อาจารย* และ
ทําหน�าทีอย,างสมํ่าเสมอ  

    

40 ผู�บริหารปฏิบัติหน�าท่ีเป6นไปตามกฎระเบียบท่ีวางไว�
อย,างยุติธรรม  

    

 6. ด�านหลักความคุ�มค(า      

41 ผู�บริหารน�อมนําหลักเศรษฐกิจพอเพียงมา
ประยุกต* ใช�ในการจัดการศึกษาในโรงเรียน 

    

42 ผู�บริหารใช�งบประมาณอย,างคุ�มค,าต,อภาระงานท่ี
มอบหมาย  

    

43 ผู�บริหารมอบหมายภาระหน�าท่ีต,อบุคลากรตามความรู�
ความสามารถ  

    

44 ผู�บริหารใช�วัสดุ   อุปกรณ*   ของโรงเรียนอย,างคุ�มค,า      

45 ผู�บริหารนําวัสดุท่ีใช�แล�วกลับมาใช�ใหม,ให�เกิดประโยชน*      

46 ผู�บริหารต้ังคณะกรรมการตรวจสอบการใช�ทรัพยากร
ของโรงเรียนอย,างคุ�มค,า  

    

47 ผู�บริหารดูแลทรัพย*สมบัติของโรงเรียนเป6นอย,าดี      

48 ผู�บริหารเป6นตัวอย,างท่ีดีในเรื่องของการประหยัด      
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ตอนท่ี   3   ป@ญหาอุปสรรคและข�อเสนอแนะแนวทางในการบริหารการศึกษา 

      ตามหลักธรรมาภิบาล 

คําช้ีแจง   โปรดกรอกข�อความตามความคิดเห็นหรือข�อเสนอแนะของท,าน 

1. .................................................................................................................................................. 
.................................................................................................................................................. 
.................................................................................................................................................. 
.................................................................................................................................................. 
..................................................................................................................................................  

2. ..................................................................................................................................................
..................................................................................................................................................
..................................................................................................................................................
..................................................................................................................................................
..................................................................................................................................................   

3. ..................................................................................................................................................
..................................................................................................................................................
..................................................................................................................................................
..................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................. 

4. ..................................................................................................................................................
..................................................................................................................................................
..................................................................................................................................................
..................................................................................................................................................
................................................................................................................................................. 

5. ..................................................................................................................................................
..................................................................................................................................................
..................................................................................................................................................
..................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................. 
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6. ..................................................................................................................................................
..................................................................................................................................................
..................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................. 
..................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................. 
..................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................. 
..................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................. 
..................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................. 
..................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................. 
..................................................................................................................................................
..................................................................................................................................................
  

 

 

ขอขอบคุณทุกท,านท่ีตอบแบบสอบถามในครั้งนี้ 

 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



126 

 

ผลการหาดัชนีความสอดคล�อง (IOC) 
 

   ผลการตรวจสอบความเท่ียงตรงของเนื้อหา (Content Validity) เก่ียวกับแบบสอบถาม    
การวิจัยเรื่อง “ศึกษาระดับความคิดเห็นของอาจารย2ท่ีมีต3อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผู7บริหารในวิทยาลัยครูสะหวันนะเขต ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว” โดย
ผู7เชี่ยวชาญด7านเนื้อหา 
การให7คะแนนแบบสอบถามมีเกณฑ2ดังนี้ 

+ 1 รู7สึกแน3ใจว3าแบบสอบถามข7อนั้นสามารถวัดได7ตรงตามจุดประสงค2 
   0  รู7สึกไม3แน3ใจว3าแบบสอบถามข7อนั้นสามารถวัดได7ตรงตามจุดประสงค2 
- 1 รู7สึกแน3ใจว3าแบบสอบถามข7อนั้นไม3สามารถวัดตรงตามจุดประสงค2 
ผลการพิจารณาของผู7เชี่ยวชาญในแต3ละข7อไปหาค3าดัชนีความเท่ียงตรงตามเนื้อหาและค3า

ดัชนีความสอดคล7อง (IOC) ระหว3างแบบสอบถามกับจุดประสงค2 โดยมีสูตรคํานวณดังนี้ 
 

สูตร            IOC   =   
N

RΣ  

 
   เม่ือ   IOC      แทน       ดัชนีความสอดคล7องระหว3างแบบสอบถามกับ
จุดประสงค2 
     RΣ        แทน    ผลรวมคะแนนความคิดเห็นของผู7เชี่ยวชาญ 

  Ν    แทน     จํานวนผู7เชี่ยวชาญ 
 

โดยการแปลความคือ ถ7า IOC >= 0.5 แสดงว3าแบบสอบถามข7อนั้นวัดวัตถุประสงค2ข7อนั้นจริง 
   ถ7า IOC <   0.5 แสดงว3าแบบสอบถามข7อนั้นไม3วัดวัตถุประสงค2ข7อนั้น 
 
ช่ือผู�เช่ียวชาญ  
จํานวน  5 ท3าน ประกอบด7วย  

1  ดร. ศุลีพร  เศวตพงษ2  
   2  ผู7ช3วยศาสตราจารย2  บุญเลิศ  จิรภัทร2 

3  ผู7ช3วยศาสตราจารย2 สมหมาย  ดูยอดรัมย2 
4  ผู7ช3วยศาสตราจารย2 ดร. อินถา  ศิริวรรณ 

5  ดร.นิเวศน2 วงศ2สุวรรณ   
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ผลปรากฏดังแสดงตามตารางต#อไปนี้ 
 

 
 

ข�อท่ี 

ความเห็นของผู�เช่ียวชาญ  
 

รวม 

RΣ  

 
 

ค#า IOC 

 
 

แปลผล 
ผู7เ

ชี่ย
วช

าญ
คน

ที่ 
1 

ผู7เ
ชี่ย

วช
าญ

คน
ที่ 

2 

ผู7เ
ชี่ย

วช
าญ

คน
ที่ 

3 

ผู7เ
ชี่ย

วช
าญ

คน
ที่ 

4 

ผู7เ
ชี่ย

วช
าญ

คน
ที่ 

5 

1 1 1 1 1 1 5 1.00 ใช7ได7 
2 1 1 1 1 1 5 1.00 ใช7ได7 
3 0 1 1 1 0 3 0.60 ใช7ได7 
4 0 1 1 1 1 4 0.80 ใช7ได7 
5 0 1 0 1 1 3 0.60 ใช7ได7 
6 1 1 0 1 0 3 0.60 ใช7ได7 
7 1 1 1 1 1 5 1.00 ใช7ได7 
8 -1 1 1 1 1 3 0.60 ใช7ได7 
9 1 1 0 1 1 4 0.80 ใช7ได7 
10 1 1 1 1 1 5 1.00 ใช7ได7 
11 1 1 0 1 1 4 0.80 ใช7ได7 
12 1 1 1 1 1 5 1.00 ใช7ได7 
13 1 1 0 1 0 3 0.60 ใช7ได7 
14 0 1 1 1 1 4 0.80 ใช7ได7 
15 1 1 1 1 1 5 1.00 ใช7ได7 
16 1 1 -1 1 1 3 0.60 ใช7ได7 
17 -1 1 1 1 1 3 0.60 ใช7ได7 
18 -1 1 1 1 1 3 0.60 ใช7ได7 
19 1 1 1 1 1 5 1.00 ใช7ได7 
20 1 1 1 1 1 5 1.00 ใช7ได7 
21 0 1 1 1 1 4 0.80 ใช7ได7 
22 1 1 1 1 1 5 1.00 ใช7ได7 
23 1 1 1 1 1 5 1.00 ใช7ได7 
24 1 1 1 1 1 5 1.00 ใช7ได7 

 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



128 

 

 

 
 

ข�อท่ี 

ความเห็นของผู�เช่ียวชาญ  
 

รวม 

RΣ  

 
 

ค#า IOC 

 
 

แปลผล 
ผู7เ

ชี่ย
วช

าญ
คน

ที่ 
1 

ผู7เ
ชี่ย

วช
าญ

คน
ที่ 

2 

ผู7เ
ชี่ย

วช
าญ

คน
ที่ 

3 

ผู7เ
ชี่ย

วช
าญ

คน
ที่ 

4 

ผู7เ
ชี่ย

วช
าญ

คน
ที่ 

5 

25 1 1 1 1 1 5 1.00 ใช7ได7 
26 1 1 1 1 1 5 1.00 ใช7ได7 
27 1 1 1 1 1 5 1.00 ใช7ได7 
28 1 1 1 1 1 5 1.00 ใช7ได7 
29 1 1 1 1 0 4 0.80 ใช7ได7 
30 0 1 1 1 1 4 0.80 ใช7ได7 
31 0 1 1 1 1 4 0.80 ใช7ได7 
32 1 1 1 1 1 5 1.00 ใช7ได7 
33 1 1 1 1 1 5 1.00 ใช7ได7 
34 1 1 0 1 1 4 0.80 ใช7ได7 
35 1 1 1 1 1 5 1.00 ใช7ได7 
36 1 1 1 1 1 5 1.00 ใช7ได7 
37 1 1 1 1 1 5 1.00 ใช7ได7 
38 1 1 1 1 1 5 1.00 ใช7ได7 
39 1 1 1 1 1 5 1.00 ใช7ได7 
40 1 1 1 1 1 5 1.00 ใช7ได7 
41 1 1 1 1 1 5 1.00 ใช7ได7 
42 1 1 1 1 1 5 1.00 ใช7ได7 
43 1 1 1 1 1 5 1.00 ใช7ได7 
44 1 1 1 1 1 5 1.00 ใช7ได7 
45 1 1 1 1 1 5 1.00 ใช7ได7 
46 1 1 1 1 1 5 1.00 ใช7ได7 
47 1 1 1 1 1 5 1.00 ใช7ได7 
48 1 1 0 1 1 4 0.80 ใช7ได7 

 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



129 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ภาคผนวก  ข  

รายช่ือผู�เช่ียวชาญตรวจสอบเครื่องมิวิจัย 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



135 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก  ค  

หนังสือติดต�อหน�วยงานราชการเพ่ือขอความอนุญาตแจกแบบสอบถาม 
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